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                 กรณีศึกษา บาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสงัคมและกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ 
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บทคดัย่อ 

          การวิจยัเร่ือง การวิพากษแ์นวคิดวามเป็นธรรมในกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการชราภาพ : 
กรณีศึกษา บาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสงัคมและกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ฉบบัน้ีมี 
วตัถุประสงค ์3 ประการ คือ 

1. เพื่อคน้หาแนวคิดและพฒันาการในบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบักองทุนบาํเหน็จ
บาํนาญขา้ราชการ และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ของกองทุน
ประกนัสงัคม  

2. เพื่อทาํการวิเคราะห์และวพิากษว์ิจารณ์บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ
บาํเหน็จบาํนาญชราภาพของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และบทบญัญติัของกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ของกองทุนประกนัสงัคม 

3. เพื่อเป็นแหล่งขอ้มูลใหห้น่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขหรือสร้างกฎหมายให้
มีการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ ในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกฎหมาย
เก่ียวกบัประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ในกองทุนประกนัสงัคม ใหเ้กิดความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 



(ข) 

โดยวิธีวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เชิงพรรณนาหรือเชิงบรรยาย (Descriptive 
Research) โดยมีขอบเขตอยู่ท่ีการวิเคราะห์บทบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสิทธิ หน้าท่ีและจาํนวนเงิน
บาํนาญชราภาพ ในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมถึงฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม
ต่างๆ ดว้ย) พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (รวมถึงฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม
ต่างๆ ดว้ย) และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 (รวมถึงฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ ดว้ย)  

จากการศึกษาพบวา่ 
1. แนวคิดและพัฒนาการของแนวคิดท่ีแฝงอยู่เ บ้ืองหลังบทบัญญัติทั้ งหลายของ

พระราชบัญญติับาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ พ.ศ.2494 พระราชบัญญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญ

ข้าราชการ พ.ศ.2539 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 (รวมถึงฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

ทั้งหมดของทั้งสามฉบบัน้ีดว้ย) นั้น มีความแตกต่างกนัทั้งดา้นสิทธิ หนา้ท่ี และจาํนวนเงินบาํนาญ

ชราภาพ กล่าวคือ ตามมาตรา 6 ถึงมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.

2494 รวมไปถึงมาตรา 5 มาตรา 42 มาตรา 43 และมาตรา 45 ถึงมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติั

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 แมต่้อมาจะมีมาตรา 39 ประกอบดว้ยมาตรา 6 มาตรา 

35 และมาตรา 36 กาํหนดให้ขา้ราชการผูมี้สิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพ ตอ้งมีหนา้ท่ีส่งเงินสะสมเขา้

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการดว้ย ก็เป็นเพียงการส่งเงินสะสมเขา้กองทุนท่ีเป็นการออมทรัพย์

หรือเพื่อรับประโยชน์อ่ืนเพิ่มเติมจากกองทุนเท่านั้น จึงจดัเป็นแนวคิดแบบสิทธินาํหนา้ท่ีหรือสิทธิ

คู่กบัหนา้ท่ีท่ีเป็นอิทธิพลบา้งส่วนของแนวคิดแบบระบบอุปถมัภ ์(ท่ีอคติแทรกไดง่้าย) และแนวคิด

แบบจารีตประเพณีในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (บ้างส่วนคล้ายแนวคิดแบบ  Legal 

Historicism) ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดความเป็นธรรมยุคแรกหรือยุคโบราณท่ีเน้นคุณสมมติในตวั

บุคคลแต่ละคน  ท่ีเนน้ตอ้งมีความชอบจากหนา้ท่ีการงาน สาํหรับสิทธิในบาํนาญชราภาพ ในขณะท่ี

มาตรา 42  มาตรา 46 และมาตรา 54 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 (รวมถึง

บทบญัญติัในฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) กลบัไปผูกโยงสิทธิให้เป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ี ตามมาตรา 77 

และมาตรา 77 ทวิ วรรคแรก คือถา้ทาํหนา้ท่ีครบเง่ือนไขตามมาตรา 76 ถึงจะมีสิทธิไดรั้บบาํนาญ

ชราภาพ เพราะกองทุนประกนัสังคมนั้นรายไดห้ลกัมาจากผูป้ระกนัตน (ทั้งมาตรา 33 มาตรา 39 

และมาตรา 40) จึงจัดเป็นแนวคิดแบบหน้าท่ีนําสิทธิ หรือสิทธิผูกโยงจากหน้าท่ี เป็นอิทธิพล

บางส่วนของแนวคิดในระบบคุณธรรม ท่ีเน้นหลักการเฉล่ียทุกข์เฉล่ียสุขอย่างเท่าเทียมกัน 

(บางส่วนคลา้ยแนวคิดแบบ Legal Naturalism, Legal Positivism และ Legal Realism) ท่ีสอดคลอ้ง



(ค) 

กบัแนวคิดความเป็นธรรมเชิงระบบในยคุสมยัใหม่ (ข้ึนอยูท่ี่แต่ละประเทศจะเลือกระบบใด คือ เสรี

นิยมประชาธิปไตย สังคมนิยม หรือระบบผสม เป็นตน้ ท่ีทาํให้ความเป็นธรรมแตกต่างกนัไป) ใน

ภาพรวมเป็นแนวคิดแบบใหพ้ึ่งพาตนเองไดต้ามความสามารถ    

                 โดยแนวคิดสิทธิและหนา้ท่ีท่ีต่างกนัน้ี ประกอบเขา้กบัเกณฑค์าํนวณในมาตรา 31 มาตรา 

32 และมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ พ.ศ. 2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) และ

ในมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชากร พ.ศ. 2539 (รวมฉบบัแกไ้ข

ต่างๆ ดว้ย) ท่ีเนน้หลกัการเงินเดือนสุดทา้ยเป็นเกณฑใ์นการคาํนวณ และหลกัการคาํนวณท่ีใชอ้ตัรา

เงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทา้ยคูณดว้ยเวลาราชการ หารดว้ยห้าสิบ เป็นเกณฑ์นั้น แฝงไวด้ว้ย

แนวคิดแบบสัจธรรมแห่งชีวิต (แก่นหรือสาระท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิต : เกิด แก่ เจ็บ ตาย) ท่ีจาํเป็นตอ้งมี

ปัจจยัส่ีท่ีเหมาะสม (ทั้งขณะส่งเงินสะสมและขณะจ่ายบาํนาญชราภาพ) ในขณะท่ีในมาตรา 77 

(ประโยชน์ทดแทน กรณีชราภาพ ของกองทุนประกนัสังคม) แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 

พ.ศ. 2533 ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วิธีการ อตัราการจ่ายประโยชน์

ทดแทนในกรณีชราภาพ ไม่ไดเ้น้นเกณฑ์เงินเดือนเดือนสุดทา้ย และการใชอ้ตัราระยะเวลา และ

เงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทา้ย (คือคิดจากฐานเงินเดือนท่ีใชค้าํนวณในการเก็บเงินสมทบเขา้

กองทุน มิใช่เงินเดือนเดือนสุดทา้ยท่ีผูป้ระกนัตนไดรั้บจริงๆ จากนายจา้ง) ส่วนในมาตรา 39 วรรค

สอง ท่ีแกไ้ขโดยมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 ก็เป็นการเนน้

จาํนวนเงินท่ีใช้เป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนตอ้งส่งเขา้กองทุนตามมาตรา 46 

วรรคสอง ท่ีใหเ้ป็นไปตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงโดยใหค้าํนึงถึงความเหมาะสมกบัสภาวะ

ทางเศรษฐกิจในขณะนั้นๆ (ซ่ึงเป็นคนละประเด็นกบัการจ่ายบาํนาญชราภาพท่ีเหมาะสมต่อสภาวะ

ทางเศรษฐกิจ) เม่ือพิจารณาต่อไปถึงพระราชบัญญติัประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 และ

พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 โดยตลอดแลว้ก็ยงัไม่พบ หลกัการท่ีเน้นการ

จ่ายบาํนาญชราภาพนั้นตอ้งเหมาะสมแต่สภาวะทางเศรษฐกิจในขณะนั้นๆ หรือตอ้งเหมาะสมต่อค่า

ครองชีพในแต่ละยคุสมยั 

2. สภาพปัญหาของบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญ

ชราภาพของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัประโยชน์



 
(ง) 

 

 

ทดแทนกรณีชราภาพของกองทุนประกนัสังคมท่ีมาเป็นอยูอ่ยา่งในปัจจุบนัน้ี ส่วนหน่ึงเป็นผลจาก

แนวคิด ทฤษฎีจากอดีต (ตามท่ีกล่าวไวใ้นวตัถุประสงคป์ระการแรกขา้งตน้) ยงัแฝงไวด้ว้ยแนวคิด

ความไม่เป็นธรรม ทั้งดา้นสิทธิ หนา้ท่ี และจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพอยูม่าก เม่ือใชเ้กณฑต์ดัสิน

ความเป็นธรรมของสรรพส่ิงแบบเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั หรือแมจ้ะใช้เกณฑ์ตดัสินแบบ

ความแตกต่างอยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นความสามารถ ดา้นความจาํเป็น ดา้นสิทธิหนา้ท่ี 

และดา้นความตอ้งการหรือความปรารถนา เป็นตน้ ยงัมองไม่ลึกซ้ึงถึง “แก่น” หรือ “สาระ” ท่ี

แทจ้ริงแห่งชีวิต (ในกรณีน้ี คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ท่ีเป็นกฎสากล มนุษยทุ์กคนมีอยูอ่ยา่งเท่าเทียมกนั 

ตอ้งการปัจจยัส่ีเหมือนกนั) การมองต้ืนๆ เพียงแค่ความจริงท่ีประเภทอาชีพ หรือแค่ความสามารถ

ของงบประมาณแลว้ใช้แนวคิด ทฤษฎีในการบญัญติักฎหมายด้านน้ี ส่วนใหญ่จึงยงัพบว่า การ

แสวงหาเหตุผลเพ่ือมาอธิบายใหย้อมรับร่วมกนัต่อความเป็นธรรมไดย้าก 

                 3. (วตัถุประสงค์ประการสุดทา้ยหรือแนวทางแกไ้ข) ถา้จะให้เกิดความเป็นธรรมมาก

ยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัเห็นควรคาํนึงถึงแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมเชิงระบบให้มากข้ึน เช่น แนวคิดความ

ยุติธรรมทางสังคมของจอห์น รอลส์ (ท่ีอาจถือว่าเกิดมาเพื่อแก้ไขความเป็นธรรมในระบบ 

Liberalism และ Socialism ไดดี้ในระดบัหน่ึงในขณะน้ี)  หลกัการขอ้ 1 ตอ้งเท่าเทียมกนัหรือเสมอ

ภาคกนัในสิทธิเสรีภาพพื้นฐานอยา่งกวา้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมีได ้(สิทธิในชีวิต เช่น ในการสืบเน่ือง

แห่งชีวิต จึงน่าจะเป็นสิทธิพื้นฐานอยา่งกวา้งดงักรณีน้ี) และหลกัการขอ้ 2  แต่ถา้จาํเป็นตอ้งไม่เท่า

เทียมกนั ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผูท่ี้เสียเปรียบมากท่ีสุดในสังคม (ในยามชราทั้งผูป้ระกนัตน

และขา้ราชการต่างก็ตอ้งการปัจจนัส่ีเหมือนกนั) หรือตามแนวคิดความเป็นธรรมทางสังคมแบบ

พุทธปรัชญาเถรวาท (ท่ีอาจจดัเป็นไดท้ั้ง Liberalism และ Socialism ข้ึนอยูก่บัทศันะของแต่ละคน) 

ความถูกตอ้งชอบธรรมของสรรพส่ิง  หรือ “แก่น” หรือ “สาระ” สําคญัท่ีแทจ้ริงของสรรพส่ิงอาจ

แตกต่างกนัไปในแต่ละกรณี แต่สาํหรับกรณีการจ่ายบาํนาญชราภาพน้ี ประเภทอาชีพในอดีต หรือ

เงินงบประมาณของแผ่นดิน เป็นสาระสําคญัเบ้ืองตน้เท่านั้น แต่ “แก่น” หรือ “สาระ” สําคญัท่ี

แทจ้ริงแห่งชีวิต คือ เกิด แก่ เจบ็ ตาย ท่ีมีอยูอ่ยา่งเท่าเทียมกนั (ความเป็นธรรมตามธรรมชาติ) จึงควร

ใชแ้นวคิดแบบทางสายกลาง ปราศจากอคติ และหลกัธรรมาธิปไตย เป็นตน้ ซ่ึงเช่ือวา่แนวคิดเหล่าน้ี 

พอจะประยุกต์ใช้กบักฎหมายเก่ียวกบักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชาการ และกฎหมายกองทุน

ประกนัสังคม ในเร่ืองบาํนาญชราภาพให้มีความเป็นธรรมยิ่งข้ึน คือ ขั้นตํ่าสุดทุกคนควรมีบาํนาญ
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Abstract 

This Research “The Critical of the Concept of Justice in the Law on Old-Age Welfare: 
A Case Study Old-Age Pensions in the Social Security Fund and The Government Pension Fund” 
has three objectives. The first one is to search for concepts and developments in the provisions of 
the law relating to the Government Pension Fund. And the law relating to Old-Age Compensation 
benefits of the Social Security Fund. The second one is to analyze and Critical the provisions of the 
law relating to the provision of Old-Age pension benefits in the Government Pension Fund and the 
provisions of the law relating to Old-Age Compensation benefits in the Social Security Fund. The 
third one is to be a source of information for government agencies to use in improving, amending 
or creating a law for the provision of Old-Age pension benefits in the Government Pension Fund 
and the law on Old-Age Compensation benefits in the social security fund to be Justices. By 
Documentary research method. 

From the study, it is found that: 
1. The concept and development of the concept underlying the provisions of the

Government Pension Act B.E. 2494, the Government Pension Fund Act, B.E. 2539 and the Social 
Security Act B.E. 2533 (including all amendments to These three issues as well) are different in 
terms of rights, duties and the amount of the old age pension. According to Section 6 to Section 18 
of the Government Pension Act B.E. 2494, including Section 5, Section 42, Section 43 and Section 
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45 to Section 61 of the Government Pension Fund Act B.E. 2539. They must have a duty to send 
contributions to the Government Pension Fund as well, it is only to send contributions to savings 
funds or to receive other benefits from the fund only. Therefore, it is classified as a concept of 
prerogative rights or rights with duties. They are the influence some of the concepts of the patronage 
system (that the bias is easily inserted). That’s the emphasizes that there must be a preference from 
the job. For the right to old age pension. While, It’s the Section 42, Section 46 and Section 54 (6) 
of the Social Security Act B.E. 2533 (including provisions in various amendments) back to bind 
rights as part of duties under Section 77 and Section 77 bis. The first paragraph is that if the duty 
fulfills the conditions under section 76 to be entitled to receive the old age pension. Because the 
social security fund's main income comes from the insured (both section 33, section 39 and section 
40). It is the classified as a concept that brings rights or rights linked from duties. It is a partial 
influence of the concept of the moral system. which emphasizes the principle of equal distribution 
of suffering in both socialism and democracy. It is a self-reliant concept based on your abilities. 

There are three different of concepts: The Concept of Rights, Duties and the Calculation 
criteria in Section 31, Section 32 and Section 33 of the Pension Act B.E. 2494 (including any 
amendments) and in Section 63 of the Government Pension Fund Act B.E. 2539 various). 
Emphasizing the final salary principle as the calculation basis. And the calculation principle used 
the average salary rate for the last sixty months multiplied by the working time. Divided by fifty is 
that criterion hidden by the Concept of Truth of life (The Truth or Essence of Life: Birth, Old-Age, 
Sickness and Death) that requires the four factors to be appropriate. (Both while sending 
contributions and while paying Old-Age pension). While they are in Section 77 (Old-Age 
Compensation benefits of the Social Security Fund) of the Social Security Act B.E. 2533, together 
with various ministerial regulations Regarding the rules, methods, rates of compensation benefits 
in old age did not focus on the last month's salary criteria and the use of period rates and average 
salary for the last sixty months (It is calculated from the salary base used to calculate the 
contribution to the fund. Not the last month's salary that the insured actually receives from the 
employer). As for the second paragraph of Section 39, amended by Section 12 of the Social Security 
Act (No. 2), B.E. 2537 Calculate the contributions that the insurer must remit to the fund under 
Section 46, paragraph two, which shall be in accordance with the rates prescribed in the Ministerial 
Regulations, taking into account the appropriateness of the economic situation at that time (Which 



(ซ) 

is a different issue with paying old age pension that is suitable for economic conditions). When we 
are considering the Social Security Act (No. 3) B.E. 2542 and the Social Security Act (No. 4) B.E. 
2558 by all the time still not found Principles that emphasize the payment of Old-Age pension must 
be appropriate to the economic situation at that time. or must be suitable for the cost of living in 
each era. 

2. The Provisions of the law relating to the provision of Old-Age pension benefits of
the Government Pension Fund and the provisions of the law relating to Old-Age benefits of the 
Social Security Fund (As mentioned in the first objective above) are also concealed by the Concept 
of unfairness. Both in terms of rights, duties and the amount of the old age pension are very high. 
When we are using the criteria to judge the Justice of things as equal or equal or even using different 
judging criteria appropriately in various areas, such as: ability Necessity rights and duties and needs 
or desires, etc. Most of them still find that It's difficult to find a reason to explain the mutual 
acceptance of justice. 

3. (Last objective or Solutions) If we want to be more fairness. We should to the concept
of systemic justice is important, such as the Concept of Social Justice by John Rawls (First: each 
person is to have an equal right to the most extensive scheme of equal basic liberties compatible 
with a similar scheme of liberties for others. Second: social and economic inequalities are to be 
arranged so that they are both (a) reasonably expected to be to everyone’s advantage, and (b) 
attached to positions and offices open to all). Or according to the concept of social justice in 
Theravada Buddhist philosophy, they are the overview emphasizes the righteousness of things (The 
Truth or Essence of Life: Birth, Old-Age, Sickness and Death), including the middle way without 
prejudice and the principles of Dharma, etc., Which we are believe that these concepts Enough to 
apply to the law on the government pension fund and the Social Security Fund Act In regards to 
the Old-Age pension to be more fair. At the very least everyone should have an Old-Age pension 
suitable for economic conditions. As for the advanced level, it depends on the needs and abilities 
of different parties in each society. 
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รับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

มงคล  เทียนประเทืองชยั 
ธนัวาคม  2565 



(ญ) 

สารบัญ 
เร่ือง                หน้า           
บทคดัย่อภาษาไทย (ก)  
บทคดัย่อภาษาอังกฤษ (ฉ) 
กิตติกรรมประกาศ (ฌ) 
สารบัญ             (ญ) 
สารบัญแผนภูมิ (ฑ) 
สารบัญตาราง   (ฒ) 
บทท่ี  1  บทนํา     1 
               1.1 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 1  
               1.2 วตัถุประสงคข์องการวิจยั 7 
               1.3 ขอบเขตของการวิจยั 8     
               1.4 ปัญหาท่ีตอ้งการทราบ 8 
               1.5 คาํจาํกดัความท่ีใชใ้นการวิจยั 8               
               1.6 ทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 10 
               1.7 วิธีดาํเนินการวจิยั 27                   
               1.8 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 27 

บทท่ี  2  แนวคดิ ทฤษฎ  ีเก่ียวกับบํานาญชราภาพท่ีเป็นธรรม 28
               2.1   แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพ 28 
                       2.1.1 แนวคิดขวาใหม่ 28 

2.1.2 แนวคิดทางสายกลาง 29 
2.1.3 แนวคิดสงัคมนิยมประชาธิปไตย 29 
2.1.4 แนวคิดมาร์กซิสม์ 30 
2.1.2 แนวคิดสตรีนิยม 30 
2.1.3 แนวคิดกรีนนิสต์ 31    

              2.2   แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นธรรม 38 
                       2.2.1 แนวคิดความเป็นธรรมโดยทัว่ๆ ไป 38 

2.2.2 แนวคิดความเป็นธรรมโดยเฉพาะ (ความเป็นธรรมทางสงัคม) 47 



(ฎ) 

บทท่ี   3  กฎหมายเก่ียวกับการจัดสวสัดกิารชราภาพ : กรณศีึกษา บํานาญชราภาพในกองทุน 

               บําเหน็จบํานาญข้าราชการ และในกองทุนประกันสังคม 63 

               3.1 กฎหมายเก่ียวกบับาํนาญชราภาพของขา้ราชการ 64 
                     3.1.1 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 

(รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญ 
ขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการ 
รับบาํนาญชราภาพของขา้ราชการ                                                                     65 

                     3.1.2 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 
(รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญ 
ขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรือ 
ภาระความรับผดิชอบในการจ่ายเงินเขา้กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ      86 

                     3.1.3 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 
(รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ท่ีเก่ียวกบัจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ี 
ไดรั้บจากกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 88 

               3.2 กฎหมายเก่ียวกบับาํนาญชราภาพของผูป้ระกนัตน (กองทุนประกนัสงัคม)               94 
                     3.2.1 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติั 

ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 ท่ีเก่ียวกบั 
การมีสิทธิในการรับบาํนาญชราภาพของผูป้ระกนัตน                                      95 

                     3.2.2 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติั 
ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 ท่ีเก่ียวกบั 
ในหนา้ท่ีหรือภาระความรับผดิชอบในการจ่ายเงินเขา้กองทุนประกนัสงัคม    101 

                     3.2.3 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติั 
ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 ท่ีเก่ียวกบั 
จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีไดรั้บจากกองทุนประกนัสงัคม                          105  



(ฏ) 

บทท่ี   4   วเิคราะห์แนวคดิเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับการจัดสวสัดกิารชราภาพ : 
                 กรณศีึกษา บํานาญชราภาพในกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ และ 
                 ในกองทุนประกันสังคม                                                                                                113

4.1 วิเคราะห์แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 
       และในกฎหมายกองทุนประกนัสงัคม ในดา้นการมีสิทธิรับบาํนาญชราภาพ         113 
       4.1.1 สาเหตุเร่ิมแรกของการก่อใหเ้กิดสิทธิในบาํนาญชราภาพ 114 
       4.1.2 ผลหรือประสิทธิภาพของการทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ี ต่อสิทธิ 
               ในบาํนาญชราภาพ 124 
       4.1.3 ระยะเวลาหรือความยาวนานในการประกอบอาชีพ ต่อสิทธิ 
               ในบาํนาญชราภาพ 128
4.2 วิเคราะห์แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 
       และในกฎหมายกองทุนประกนัสงัคม ในดา้นหนา้ท่ีหรือภาระในการจ่ายเงินเขา้ 
       กองทุน                                                                                                                    135 
       4.2.1 หนา้ท่ีหรือภาระความรับผดิชอบตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ 
                ขา้ราชการ พ.ศ.2494 และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญ 
                ขา้ราชการ พ.ศ.2539                                                                                      135  

    4.2.2 หนา้ท่ีหรือภาระความรับผดิชอบตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 

            2533 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติั 

            ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม 

             (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 138 

    4.2.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบหนา้ท่ีหรือภาระความรับผดิชอบในการส่งเงินเขา้ 

             กองทุนท่ีแตกต่างกนั เพื่อสิทธิในบาํเหน็จบาํนาญระหวา่งบุคคลท่ีเป็น 

              ขา้ราชการกบัเป็นลูกจา้งในภาคเอกชนท่ีเป็นผูป้ระกนัตน 141            

4.3 วิเคราะห์แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 
       และในกฎหมายกองทุนประกนัสงัคม  ในดา้นจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีไดรั้บ 
       จากกองทุน                                                                                                             143 

                       4.3.1 วิเคราะห์จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีจ่ายใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีเกษียณอาย ุ      143 



(ฐ) 

                       4.3.2 วิเคราะห์จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูป้ระกนัตนท่ีเกษียณอาย ุ   148 
                       4.3.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพระหวา่งกองทุน 

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกบักองทุนประกนัสงัคม ต่อความเหมาะสม 
ต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ 150

บทท่ี   5   สรุปและเสนอแนะ 156                    
5.1 สรุปผลการวิจยั 156   
5.2 ขอ้เสนอแนะ 168  

            บรรณานุกรม 172 
            ประวตัิผู้วจิัย 184     



 
(ฑ) 

 

 

สารบัญแผนภูมิ 
เร่ือง                                                                                                                              หน้า           
แผนภูมิท่ี 1                                                                                                                       26 
แผนภูมิท่ี 2                                                                                                                       37 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
(ฒ) 

 

 

สารบัญตาราง 
เร่ือง                                                                                                                              หน้า           
ตารางท่ี 1                                                                                                                        83 
ตารางท่ี 2                                                                                                                       108 
ตารางท่ี 3                                                                                                                       109 
ตารางท่ี 4                                                                                                                111-112 



1 

บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

          ความเป็นธรรมหรือความยติุธรรม เป็นส่ิงท่ีมนุษยเ์ราเรียกหากนัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เพราะมนุษย์

ส่วนใหญ่เช่ือวา่มีอยูจ่ริง โดยเฉพาะความเป็นธรรมหรือความยติุธรรมทางสงัคมท่ีปรากฏในสงัคมต่างๆ ท่ีอาศยั

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างและควบคุม เช่น ความยติุธรรมแบบแบ่งสรรปันส่วนผลประโยชน์ (ทั้งทาง

เศรษฐกิจและทางคุณค่า) ในสงัคม ท่ีใชเ้กณฑค์วามเท่าเทียมกนัหรือความเสมอภาคกนั เป็นเกณฑต์ดัสิน (อาจ

ถือวา่เป็นกระแสหลกั) และท่ีใชเ้กณฑค์วามแตกต่างอยา่งมีเหตุผลทางศีลธรรม หรือความเหมาะสมในดา้นต่างๆ 

เช่น ดา้นความสามารถ ดา้นสิทธิหนา้ท่ี ดา้นความจาํเป็นและดา้นตอ้งการหรือความปรารถนา เป็นเกณฑต์ดัสิน 

(อาจถือวา่เป็นกระแสรอง) ประกอบกบัมีแนวคิดจาํนวนไม่นอ้ยท่ีเช่ือวา่มนุษยเ์ราทุกคนมีสิทธิในชีวิตและ

ร่างกายอยา่งเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะดา้นการเกิด แก่ เจบ็ ตาย เป็นตน้ 

          เม่ือการเกิด แก่ เจบ็ ตายของมนุษยมี์อยูอ่ยา่งเท่าเทียมกนั การจดัสวสัดิการของรัฐในดา้นเหล่าน้ีกค็วรจะ

จดัอยา่งเท่าเทียมกนั แมใ้นรายละเอียดของแต่ละดา้นอาจจะมีความแตกต่างกนัไปบา้ง เช่น เกิดมาแลว้ร่างกาย 

และจิตใจ (ขนัธ์หา้) ของแต่ละคนท่ีไม่มีใครเหมือนกนัไดร้้อยเปอร์เซ็นต ์หรือการเจบ็ป่วยหรือบาดเจบ็กอ็าจไม่

เท่ากนั และท่ีสาํคญัท่ีจะกล่าวในท่ีน้ี คือ แก่หรือชราภาพ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาแห่งชีวิตท่ีอาจยาวนานไม่เท่ากนัก่อนท่ี

จะตาย (ส่วนตายเช่ือวา่เท่ากนั) กล่าวคือบางคนกต็ายก่อนถึงวยัชราภาพ แต่หลายคนกอ็ยูจ่นถึงวยัชราอยา่ง

ยาวนาน ซ่ึงในช่วงเวลาแห่งชีวิตนั้น คนท่ีรวยก่อนชราต่างมีรายไดพ้อเล้ียงตวัเองทาํใหพ้ึ่งพาตนเองได ้ แต่คนท่ี

จนแลว้ชราภาพหลายคนไม่มีรายไดท่ี้จะเล้ียงตนเอง ตอ้งพ่ึงครอบครัวหรือพ่ึงลูกหลาน ในเม่ือโดยธรรมชาติ

หรือตามกฎธรรมชาติทุกคนอาจถึงวยัชราภาพไดพ้อๆ กนั และเม่ือถึงวยัชราภาพแลว้ความตอ้งการในปัจจยัท่ี

จาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตกมี็เหมือนๆ กนั ดงันั้น จึงควรไดรั้บการรักษาดูแลจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั ถา้จะแตกต่าง

กค็วรจะมีเหตุผลทางศีลธรรม หรือเหตุผลท่ีเหมาะสมมาอธิบายจนเป็นท่ียอมรับไดข้องทุกฝ่าย จึงจะถือวา่เป็น

ธรรมหรือยติุธรรม ซ่ึงหลกัความยติุธรรมน้ีถือวา่เป็นเป้าหมายสาํคญัของกฎหมาย กล่าวคือกฎหมายพยายามจะ

สร้างความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนในแต่ละสงัคม โดยเร่ิมตั้งแต่กฎหมายสูงสุดของประเทศและรวมตลอดไปถึง

กฎหมายลาํดบัรองฉบบัต่างๆ  
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          กฎหมายจึงถือวา่เป็นเคร่ืองมือสาํคญัของรัฐประการหน่ึงในการสร้างสงัคมใหเ้กิดความเป็นธรรม หรือ

ความยติุธรรม ในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะในดา้นการจดัสวสัดิการสงัคมกรณีชราภาพ ในเม่ือการชราภาพท่ีเป็นกฎ

ธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนท่ีอาจจะตอ้งพบเจอ ดงันั้นรัฐจึงไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการใหมี้การ

ช่วยเหลือ โดยมีการจดัตั้งกองทุนเพ่ือใหค้วามคุม้ครองช่วยเหลือแก่ประชาชนทุกคนในกรณีชราภาพ ทั้งแบบให้

เปล่าและแบบท่ีผูมี้สิทธิตอ้งมีส่วนร่วม เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 (มาตรา 48 

วรรคสอง “บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ และบุคคลผูย้ากไร้ ยอ่มมีสิทธิสิทธิ

ไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั”) พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ พ.ศ.2546 (มาตรา 11 

“… (11) การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม”...” พระราชบญัญติัการประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 

(หมวด 7 ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ) พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (มาตรา 6 

“เม่ือขา้ราชการผูใ้ดออกจากราชการ ใหจ่้ายบาํเหน็จหรือบาํนาญใหต้ามเกณฑซ่ึ์งกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี

...”) พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (หมวด 3 สมาชิกและสิทธิประโยชน์ของ

สมาชิก) พ.ร.บ.กองทุนสาํรองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 และ พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 ใหมี้กองทุน

สาํหรับเพื่อการชราภาพ เป็นตน้ (ในอนาคตอนัใกลน้ี้อาจจะมีพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญแห่งชาติ 

พ.ศ. ...หรือ กบช. เพ่ิมอีกหน่ึงฉบบั) แต่ปัญหาท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั คือกองทุนในกฎหมายเหล่าน้ี มีการให้

ความคุม้ครองท่ีแตกต่างกนัหลายประการ เช่น สิทธิ หนา้ท่ี และจาํนวนเงินบาํเหน็จบาํนาญ เป็นตน้ เกิดความไม่

เท่าเทียมกนัหรือไม่เสมอภาคกนั ในเม่ือความชราภาพนั้นทุกคนอาจมีโอกาสประสบพบเจอไดเ้ท่าๆ กนั ถา้

กฎหมายเห็นวา่ ความเป็นธรรมหรือความยติุธรรม ตอ้งเป็นไปตามเกณฑ ์ความเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั จะ

เกิดคาํถามวา่ กฎหมายเหล่าน้ีเป็นธรรมหรือยติุธรรมอยา่งไร ในเม่ือความชราภาพของคนมีเหมือนกนั แต่ไดรั้บ

สวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญท่ีไม่เหมือนกนั เน่ืองจากฐานะหรือการประกอบอาชีพท่ีผา่นมาแตกต่างกนั น่ีอาจถือ

วา่เป็นปัญหาโครงสร้างระบบบาํเหน็จบาํนาญ และปัญหาความเหล่ือมลํ้าของสังคม 

               ปัญหาโครงสร้างระบบบาํเหน็จบาํนาญของไทย และปัญหาความเหล่ือมลํ้าน้ี พบไดเ้ม่ือพิจารณา

กฎหมายโดยภาพรวม กล่าวคือ มีกฎหมายหลายฉบบั บญัญติัใหห้ลายหน่วยงานจดัสวสัดิการสงัคมกรณีชรา

ภาพ (หลกัประกนัรายไดย้ามชราภาพหรือบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ) ใหแ้ก่ประชาชนหลายกลุ่ม เช่น   

               1. พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขทั้งหมดดว้ย) ท่ีมี “กองทุน

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ” แบบใหเ้ปล่าแก่ขา้ราชการ ในลกัษณะเพื่อเป็นตอบแทนความดี ความเสียสละท่ีมา
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ทาํหนา้ท่ีเพื่อสาธารณะ เนน้การใหสิ้ทธิมากกวา่หนา้ท่ี แต่ต่อมาพอมีพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขทั้งหมดดว้ย) เป็นการเนน้ทั้งการใหสิ้ทธิและหนา้ท่ีไปพร้อมๆ กนั เพียงแต่

ยงัคงสิทธิในบาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการท่ีมีสิทธิอยูก่่อนฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ใหสิ้ทธิขา้ราชการสมคัรใจเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ (กบข.) หรือไม่กไ็ดไ้ม่ใช่หนา้ท่ี ถา้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกอาจจะทาํใหไ้ด้

ประโยชน์ทดแทนเพิ่มมากข้ึน (แต่กต็อ้งแลกกบัการมีหนา้ท่ีในการส่งเงินสมทบบางส่วน) โดยกฎหมายทั้ง 2 

ฉบบัน้ี ไดบ้ญัญติัให ้ กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั เป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลในการจดัสวสัดิการบาํเหน็จ

บาํนาญ  แหล่งเงินส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผ่นดนิ วิธีจ่ายบาํเหน็จบาํนาญเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

               นอกจากนั้น ยงัมีกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลในการจดัสวสัดิการ กระทรวงตน้สงักดั คือกระทรวงมหาดไทย 

แหล่งเงินส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผ่นดนิ วิธีจ่ายบาํเหน็จบาํนาญชราภาพเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

และกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีไดบ้ญัญติัใหก้องบาํเหน็จบาํนาญสาํนกัการ

คลงั กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลในการจดัสวสัดิการ กระทรวงตนัสงักดัคือกระทรวงมหาดไทย 

แหล่งเงินส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผ่นดนิ วิธีจ่ายบาํเหน็จบาํนาญชราภาพเป็นไปตามกฎหมายกาํหนด 

               ในประเดน็ตามขอ้ 1 น้ี ในภาพรวมจะเห็นวา่ แหล่งเงินส่วนใหญ่จะมาจากงบประมาณแผน่ดิน 

               2. พระราชบญัญติัการประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 (รวมฉบบัแกไ้ขทั้งหมดดว้ย) ท่ีกาํหนดใหมี้ “กองทุน

ประกนัสงัคม” ท่ีบญัญติัใหมี้ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ไวใ้นหมวด 7 ซ่ึงกฎหมายน้ี ไดบ้ญัญติัให้

สาํนกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงานกาํกบัดูแลในการจดัสวสัดิการภาคบงัคบั แหล่งเงินส่วนใหญ่มาจาก

ฝ่ายลูกจา้ง ฝ่ายนายจา้ง และรัฐ วิธีการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญเป็นไปตามท่ีกฎหมายน้ีกาํหนด 

               3. พระราชบญัญติักองทุนสาํรองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 กาํหนดใหมี้ “กองทุนสาํรองเล้ียงชีพ” ได ้โดยท่ีทั้ง

ลูกจา้งและนายจา้ง มีสิทธิและหนา้ท่ี แหล่งเงินมาจากลูกจา้งและนายจา้งร่วมกนัจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุน อยูใ่น

กาํกบัของกระทรวงแรงงาน วิธีจ่ายเป็นไปตามท่ีกฎหมายน้ีกาํหนด 

               4.  พระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 กาํหนดใหมี้ “กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.)” 

เป็นกองทุนท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์มีหนา้ท่ีตอ้งส่งเงินออมเขา้กองทุนดว้ย กล่าวคือ แหล่งเงินมาจากสมาชิก
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ส่วนหน่ึงและรัฐอีกส่วนหน่ึง วิธีการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญเป็นตามกฎหมาน้ีกาํหนด ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัใหอ้ยู่

ในการกาํกบัดูแลของกระทรวงการคลงั 

               5. พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ พ.ศ.2546 กาํหนดใหมี้ “กองทุนผูสู้งอาย”ุ เพื่อจ่ายเบ้ียยงัชีพใหแ้ก่คนชรา 

เป็นลกัษณะแบบใหเ้ปล่าหรือช่วยเหลือแบบสงเคราะห์ แหล่งเงินส่วนใหญ่มาจากรัฐ (มาตรา 14) วธีิการจ่ายเบ้ีย

ยงัชีพแก่คนชรา เป็นไปตามกฎหมายน้ีกาํหนด อยูใ่นกาํกบัดูแลของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย ์และกระทรวงการคลงั 

               จากท่ีกล่าวมาน้ี ทาํใหเ้ห็นมิติความเหล่ือมลํ้าในระบบบาํเหน็จบาํนาญชราภาพของไทย พอแยกได ้ 3 

ปัญหาดว้ยกนั คือ 1. ปัญหาดา้นสิทธิ  2. ปัญหาดา้นหนา้ท่ีหรือภาระ (ส่งเงินสมทบ) 3. ปัญหาจาํนวนของตวัเงิน

ของรายไดย้ามชราหรือบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ ท่ีไม่เท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั จึงเกิดคาํถามของความเป็น

ธรรมหรือความยติุธรรมข้ึน (ในอนาคตคาดวา่อาจจะมีพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญแห่งชาติมาช่วยแกปั้ญหา

น้ีไดบ้างส่วน) ในท่ีน้ีจะขอกล่าว เฉพาะปัญหาความเป็นธรรมหรือความยติุธรรมในการจดัสวสัดิการบาํนาญชรา

ภาพใน “กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ” ตามพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 

(รวมฉบบัแกไ้ขดว้ย) และพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขดว้ย) และ

ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพใน “กองทุนประกันสังคม” ตามพระราชบญัญติัการประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

(รวมฉบบัแกไ้ขดว้ย) เท่านั้น โดยเนน้ใน 3 ประเดน็ ต่อไปน้ี 

              ประเดน็ท่ี 1  ปัญหาความเหล่ือมลํ้าดา้นสิทธิของบุคคลผูช้ราภาพ ในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

และกองทุนประกนัสงัคมเฉพาะประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ (หรืออาจจะเรียกวา่ ปัญหาเร่ืองหลกัประกนั

รายไดย้ามชราภาพ) นั้น เท่าท่ีผา่นมาจะเห็นวา่มีความแตกต่างหลากหลายกนัมาก โดยเม่ือพิจารณาจาก

บทบญัญติัของกฎหมายแลว้ จะพบปัญหาในดา้นต่างๆ ดงัน้ี คือ 

             1. ปัญหาดา้นการมีสิทธิรับบาํเหน็จบาํนาญของบุคคลท่ีตกเป็นผูช้ราภาพ ท่ีข้ึนอยูก่บัประเภทของอาชีพ 

กล่าวคือ กฎหมายเก่ียวกบักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ วางหลกัไวว้า่ บุคคลนั้นตอ้งเคยเคยประกอบอาชีพ

เป็นขา้ราชการมาก่อนระยะหน่ึงก่อนท่ีจะเกษียณเพราะอายมุากหรือท่ีเรียกวา่ชราภาพ ถึงจะมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จ

หรือบาํนาญ เช่น พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “เม่ือขา้ราชการผูใ้ด

ออกจากราชการใหจ่้ายบาํเหน็จหรือบาํนาญใหต้ามเกณฑซ่ึ์งกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี...” และ
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พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญ พ.ศ.2539 มาตรา 35 (1) บญัญติัวา่ “ผูซ่ึ้งเขา้รับราชการตั้งแต่วนัท่ี

บทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั” เป็นตน้ โดยสิทธินั้นเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และอาจจะแตกต่าง

กนับา้งบางประการในระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัเอง 

             ส่วนกฎหมายเก่ียวกบักองทุนประกนัสงัคมนั้น วางหลกัไวว้า่ บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน

กรณีชราภาพนั้น หลกัทัว่ไปตอ้งเป็นแรงงานในระบบ คือเคยประกอบอาชีพเป็นลูกจา้งในภาคเอกชนท่ีเป็น

ผูป้ระกนัตน ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 มาก่อนระยะหน่ึง ก่อนท่ีจะออกจาก

งานเพราะอายมุากหรือท่ีเรียกวา่ชราภาพ ถึงจะมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญ ยกเวน้ แรงงานนอกระบบ คือผู ้

ประกกอบอาชีพอิสระภาคเอกชน ตามมาตรา 39 และมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 ก็

อาจมีสิทธิได ้แต่ทั้งหมดตอ้งข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของการส่งเงินสมทบ  

            2.  ปัญหาระยะเวลาการมีสิทธิของผูรั้บบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการนั้น

ใหสิ้ทธิ แก่ขา้ราชการแบบไม่ตอ้งส่งเงินสมทบกมี็สิทธิ (พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494) 

ยกเวน้กรณีเป็นสมาชิก กบข. ท่ีอาจจะตอ้งส่งเงินสมทบ แต่ก็ไดสิ้ทธิเพ่ิมข้ึน และแบบท่ีตอ้งส่งเงินสมทบถึงจะมี

สิทธิ (พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539) 

            ส่วนกฎหมายเก่ียวกบักองทุนประกนัสงัคมนั้น มีเง่ือนไขวา่ ตอ้งส่งเงินสมทบกรณีชราภาพตามเง่ือนไข

ถึงจะมีสิทธิ (พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 76 ถึงมาตรา 77 เบญจ)   

            ประเดน็ท่ี 2 ปัญหาความเหล่ือมลํ้าดา้นหนา้ท่ีหรือภาระของผูมี้สิทธิรับบาํเหน็จบาํนาญ กล่าวคือ 

กฎหมายเก่ียวกบักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการนั้น อาจแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

            1. ตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 นั้น ไม่ไดบ้งัคบัใหข้า้ราชการมีหนา้ท่ีหรือ

ภาระส่งเงินสมทบเขา้กองทุนก่อนถึงจะมีสิทธิ ขอเพียงแต่มีอายงุานและเป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมายกมี็

สิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ นอกจากนั้นถา้สมคัรใจเป็นสมาชิกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.) ถึงจะมี

หนา้ท่ีหรือภาระในการส่งเงินสมทบ แต่กจ็ะไดผ้ลประโยชน์เพิ่มข้ึน เป็นการเนน้สิทธิมากกวา่หนา้ท่ี 
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            2. ตามพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 ไดบ้ญัญติัแบบบงัคบัใหข้า้ราชการมี

หนา้ท่ีหรือภาระตอ้งส่งเงินสมทบเขา้กองทุนก่อน พร้อมทั้งตอ้งมีอายงุานและเป็นไปตามเง่ือนไขแห่งกฎหมาย

นั้น ถึงจะมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ (แมเ้ป็นขา้ราชการเหมือนกนัแต่กมี็ความแตกต่างบางประการ)    

           ส่วนกฎหมายเก่ียวกบักองทุนประกนัสงัคมนั้น การท่ีจะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ

นั้น กฎหมายวางหลกัไวว้า่ บุคคลนั้นตอ้งมีหนา้ท่ีส่งเงินสมทบก่อนตามเง่ือนไขถึงจะมีสิทธิ เป็นการเนน้หนา้ท่ี

นาํสิทธิ (พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 76 ถึงมาตรา 77 เบญจ)   กล่าวอีกนยัหน่ึงอาจถือวา่เป็น

ปัญหาความเหล่ือมลํ้าของภาระค่าใชจ่้ายเบ้ียประกนัหรือเงินสมทบ 

           เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายแต่ละฉบบัแลว้จะพบวา่มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ กองทุน

ประกนัสงัคมผูป้ระกนัตนตอ้งจ่ายเบ้ียประกนัส่วนหน่ึงเขา้กองทุน (ท่ีเรียกวา่เงินสมทบ) นายจา้ง และรัฐจ่ายอีก

คนละส่วนเขา้กองทุน แต่กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ เดิมผูมี้สิทธิไม่มีภาระตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุน 

ยกเวน้ สมคัรใจเป็นสมาชิกกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ (กบข.) แต่ต่อมาผูมี้สิทธิมีภาระตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้

กองทุน  

            ประเดน็ท่ี 3 ปัญหาความเหล่ือมลํ้าดา้นหลกัประกนัรายไดย้ามชราภาพ หรือจาํนวนเงินบาํเหน็จบาํนาญ 

กล่าวคือ กฎหมายเก่ียวกบักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการนั้น วางหลกัไวค่้อนขา้งดี คือการคาํนวณบาํเหน็จ

หรือบาํนาญไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัเบ้ียประกนัหรือเงินสมทบ แต่ยดึหลกัการประกนัรายไดย้ามชราภาพ ใหจ้าํนวนเงิน

บาํเหน็จบาํนาญนั้น เหมาะสมหรือเพียงพอต่อการเล้ียงชีพจนกวา่จะตาย (พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ พ.ศ.2494 หมวด 3 วิธีคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ และฉบบัแกไ้ขทั้งหมด รวมไปถึงพระราชกฤษฎีกา

ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการดว้ย) 

            ในขณะท่ีกฎหมายเก่ียวกบักองทุนประกนัสงัคมนั้น กลบัเนน้ การจ่ายบาํเหน็จบาํนาญท่ีสัมพนัธ์กบั

เง่ือนไขของการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเป็นหลกั ทาํใหจ้าํนวนเงินบาํเหน็จบาํนาญนอ้ยไม่ค่อยเหมาะสมกบัค่า

ครองชีพหรือความเป็นอยูเ่ท่าท่ีควร จึงเกิดขอ้สงสยัวา่ เป็นธรรมหรือยติุธรรมหรือไม่ อยา่งไร (ตามเกณฑใ์ด) 

            ปัญหาใน 3 ประเดน็ท่ีกล่าวมาน้ีถา้ไม่ทาํใหก้ระจ่าง อาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย 

โดยเฉพาะปัญหาแนวคิดเร่ืองความไม่เป็นธรรมหรือไม่ยติุธรรมของการจดัสวสัดิการกรณีชราภาพ ทั้งในดา้น

สิทธิประโยชน์ ดา้นหนา้ท่ีหรือภาระ (การจ่ายเบ้ียประกนัหรือเงินสมทบ) และดา้นความเหลือมลํ้าของจาํนวน
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เงินบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ (จะเนน้ความเหมาะสมต่อการครองชีพหรือจะเนน้การตอบแทน) และอาจจะ

ลุกลามไปสู่ปัญหาดา้นปฏิบติัในอนาคต 

             ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงเห็นความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งศึกษาคน้ควา้ และวิเคราะห์แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรม

ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการกรณีชราภาพในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกองทุน

ประกนัสงัคม (ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ) ใน 3 ประเดน็ คือ 1) สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ  2) หนา้ท่ี

หรือภาระ (ค่าเบ้ียประกนัหรือเงินสมทบ) และ 3) จาํนวนเงินบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ เพื่อใหเ้ห็นถึงแนวคิดของ

ความเป็นธรรมในการจดัสวสัดิการกรณีชราภาพ ในกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกฎหมาย

กองทุนประกนัสังคม เพราะเช่ือวา่คนเราส่วนใหญ่อยูด่ว้ยแนวคิดนาํชีวิตสู่การกระทาํ หรือมีปรัชญาในการ

ดาํเนินชีวิต คือ ถา้คิดไม่ดีหรือคิดร้ายกจ็ะเกิดการไม่ไวใ้จกนั ทาํร้าย ทาํลายกนั แต่ถา้ทุกคนหรือคนส่วนใหญ่คิด

ดีกจ็ะทาํในส่ิงท่ีดี มีการแบ่งปัน สร้างสรรคส์งัคมส่วนร่วมใหเ้ป็นสุข 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

          1.2.1 เพ่ือคน้หาแนวคิดและพฒันาการในบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบักองทุนบาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการ และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ของกองทุนประกนัสงัคม  

          1.2.2 เพ่ือทาํการวิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ ของ
กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ของ
กองทุนประกนัสังคม 

          1.2.3 เพ่ือเป็นแหล่งขอ้มูลใหห้น่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขหรือสร้างกฎหมายใหมี้การจดั
สวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ ในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกฎหมายเก่ียวกบัประโยชน์
ทดแทนกรณีชราภาพ ในกองทุนประกนัสังคม ใหเ้กิดความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 
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1.3  ขอบเขตการวจิัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ในเชิงปรัชญา โดยมีขอบเขตเพื่อศึกษา

แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมทางสังคมในกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ(กรณีชรา

ภาพ) และกฎหมายประกนัสังคม ในเร่ืองประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ วิจยัน้ีเป็นทั้ง แบบ Analytical Study 

และ Critical Study และช่วงสุดท้าย (บทท่ี 5) จะเป็นการสรุปผลการวิจัย ซ่ึงสามารถสรุปแนวคิดโดยรวม 

(Holistic) ของการทาํวิจยัคร้ังน้ีไดด้งัแผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) (ดูในหนา้ 26) 

 

1.4 ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

1.4.1 แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ในกรณี

ท่ีเก่ียวกบัการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ 

1.4.2 แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมตามกฎหมายประกนัสงัคม ในกรณีท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ทดแทน

กรณีชราภาพ 

 

1.5  นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวจิัย 

1.5.1 แนวคิด (Concept) หมายถึง ความคิด (ส่ิงท่ีนึกรู้ข้ึนในใจ; ก่อใหเ้กิดการแสวงหาความรู้ต่อไป; 

สติปัญญาท่ีจะทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงอย่างถูกตอ้งและสมควร) ของคนหรือมนุษยท่ี์มีแนวทางปฏิบัติเก่ียวขอ้งกับ

เหตุผล หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ มโนทศัน์ หรือมโนทรรศน์ ท่ีหมายถึง ความเห็น หรือการเห็นท่ีเกิดจากภายใน

ใจ (จากสมอง) อาจจะตรงหรือไม่ตรงกบัความจริงท่ีมนุษยย์ดึถือปฏิบติัหรือสจัธรรมกไ็ด ้

1.5.2  ความเป็นธรรม หมายถึง ความยติุธรรมทางสังคม  (Social Justice) กล่าวคือ เป็นความเห็นท่ีมี

เหตุผลทางศีลธรรมท่ีก่อให้เกิดความพึงพอใจทั้งส่วนบุคคลและส่วนรวมอย่างสมดุลกนัของสังคมมนุษย ์จาก

การแบ่งสรรปันส่วนผลจากสรรพส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ (ทั้งดา้นการให้รางวลัและดา้นการลงโทษ) ทั้งสรรพส่ิงท่ี

เป็นประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจ (เช่น การถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น เป็นตน้) และสรรพส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ใน
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ด้านคุณค่า (เช่น โอกาส สิทธิ เสรีภาพ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ความดี ปัญญา และความสุข เป็นต้น) แล้ว

เปรียบเทียบกนัในดา้นความเท่าเทียมกนัหรือความเสมอภาคกนัท่ีเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม หรือความแตกต่าง

อย่างมีเหตุผลทางศีลธรรม (ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัตามความเหมาะสมในดา้นต่างๆ)  เพื่อจบปัญหา

หรือขอ้พิพาทขดัแยง้ต่างๆ ระหว่างมนุษยด์ว้ยกนั เพื่อให้การดาํเนินชีวิตของตนและส่วนรวมอยู่ร่วมกนัใน

สงัคมอยา่งสันติสุข 

1.5.3 การแบ่งสรรปันส่วน หมายถึง การแบ่งใหห้รือยนิยอมใหเ้ลือกเอาเองท่ีพินิจพจิารณาไตร่ตรอง

อยา่งรอบคอบถึงความเหมาะสมในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ดา้นคุณสมบติัของผูใ้หแ้ละผูรั้บ ดา้นส่ิงท่ีใหห้รือ

รับ และวิธีการใหห้รือรับ วา่ถูกตอ้งชอบธรรมอยา่งไรหรือไม่ เป็นตน้ 

1.5.4 ความเท่าเทียมกัน หมายถึง เม่ือนําสรรพส่ิงตั้งแต่สองส่ิงข้ึนไปมาเปรียบเทียบกันในด้าน

ปริมาณ หรือคุณภาพ หรือทั้งสองดา้น ตามเกณฑก์ารตดัสินของมนุษยอ์นัเป็นท่ียอมรับร่วมกนัแลว้ เกิดความพึง

พอใจร่วมกนัว่า เหมือนกนัแบบตวัเลข เช่น 1 = 1 หรือ 2 = 2 หรือคนตวัใหญ่และคนตวัเล็กไดรั้บแจกขา้วให้

รับประทานหน่ึงจานท่ีมีปริมาณหนกัหน่ึงกิโลกรัมเท่ากนั เป็นตน้ 

1.5.5 ความเสมอภาคกัน หมายถึง เม่ือนําสรรพส่ิงตั้งแต่สองส่ิงข้ึนไปมาเปรียบเทียบกันในด้าน

ปริมาณ หรือคุณภาพ หรือทั้งสองดา้น ตามเกณฑก์ารตดัสินของมนุษยอ์นัเป็นท่ียอมรับรวมกนัแลว้ เกิดความพึง

พอใจว่า เสมอกนัแบบเท่าเทียมกนัหรือแบบสัดส่วน เช่น ทุกคนไดรั้บแจกขา้วให้รับประทานคนละหน่ึงอ่ิม

เหมือนกนั แต่ปริมาณอาจไม่เท่ากนั กล่าวคือคนตวัใหญ่ไดห้น่ึงจานท่ีมีปริมาณหนกัหน่ึงกิโลกรัม คนตวัเล็กก็

ไดห้น่ึงจานเหมือนกนัแต่ปริมาณหนกัเพียงคร่ึงกิโลกรัม เป็นตน้ 

1.5.6 บํานาญชราภาพ  หมายถึง จํานวนเงินรายได้ท่ีได้มาเป็นช่วงๆ  ตลอดเวลาจากภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชนหลงัจากบุคคลนั้นเกษียณหรือออกจากงานเพราะอายมุาก เพ่ือใชเ้ล้ียงชีวิตจนกวา่จะ

ตาย 
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1.6 ทบทวนเอกสารและรายงานการวจิัยท่ีเก่ียวข้อง 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัในคร้ังน้ีมีมากพอสมควร จึงขอแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ 

1.6.1 แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรม และ 1.6.2 แนวคิดเร่ืองการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมาย กรณีบาํนาญชรา

ภาพ โดยจะนาํมากล่าวโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

1.6.1 แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรม 

1. เพลโต (Plato) จากเรือง สาธารณรฐั (The Republic) ฉบับแปลโดย อัลลนั บลูม (Allan Bloom) 

(Allan Bloom, 1968) ฉบับแปลโดย  ฟรานซิส  แมคโดแนลด์ คอนฟอร์ด  (Francis Macdonald Cornford) 

(Cornford, 1961) ฉบับแปลโดย นิโคลัส แพ็พพาส (Nikolas Pappas) (Pappas, 1995) และฉบับแปลโดย พอล  

ชอร ี(Paul Shorey) (Shorey, 1956) โดยสรุปสาระสาํคญัไดด้งันี 

เพลโตไดใ้ชต้ัวละครสนทนาโตแ้ยง้กันในเรืองความยุติธรรม เช่น บทสนทนาระหว่าง  โสกราตีส 

(Socrates) กับซีฟาลุส (Cephalus) และธราไซมาคุส (Thrasymachus) เป็นต้น ทําให้เห็นแนวคิดเรืองความ

ยติุธรรมของเพลโต เป็นทงัส่วนของเอกบุคคล และของรฐั มีความหมาย ไม่เพียงแต่หมายถึง ความเทียงธรรม

เท่านัน ยังไดห้มายถึงสิงทีเป็นสามัญสาํนึกร่วมกันในความดี (Common Good) อันทีจะช่วยบันดาล ใหเ้กิด

ความสขุแก่คนและรฐั ความยุติธรรม หมายถึง ความสมดุลภายในใจของบุคคลผูมี้วิญญาณทงัสามส่วน ทาํ

หนา้ทีของตนเอง และประสานงานกนัอย่างเหมาะสม ความยติุธรรมเป็นการรวมผลงานของคณุธรรม กลา่วคือ 

ผลของการแบง่ชนชนัและแบง่หนา้ที ซงึเป็นพนัธนาการสงัคมใหค้งไว ้ทาํใหเ้กิดความกลมกลืน ใหก้ารรวมกลุม่

กันอยู่ของมนุษยใ์นสังคม โดยแต่ละคนไดป้ฏิบัติภารกิจใหส้อดคลอ้งกับความสามารถตามธรรมชาติของ

ตนเองหรือสิงทีไดร้บัการอบรมมา ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมสาธารณะ (General Virtue) ของเอกบุคคล 

(Individual) เนืองจาก เป็นสิงทีดีทีสุดของรฐั และเอกบุคคล ไม่มีสภาวะใดดีไปกว่าสภาวะทีแต่ละคนรูจ้ัก

ความสามารถของตนเอง และเลือกปฏิบติัหนา้ทีใหเ้หมาะสมกับความรูค้วามสามารถของตน เพลโตไดแ้บ่ง

ความยุติธรรมเป็นของบุคคล (ชนชันปกครอง ชนชันเจา้หนา้ที และชนชันผูผ้ลิต) และเป็นของรฐั (ปัญญา 

ความกล้าหาญ ความพอดีหรือความพอประมาณ ความรอบรู ้ความเฉลียวฉลาด โดยเน้นศิลปะในการ

ปกครองหรือตวัผูป้กครองจะตอ้งเป็นนักปรชัญาหรือราชาปราชญ์ (Philosopher King) เพราะเป็นบุคคลไม่มี
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สมบติั ไม่มีครอบครวั เป็นคนดี เพือจะไดพ้ารฐัไปสู่สิงทีดีเหมือนผูป้กครอง) ซึงผูว้ิจยัเห็นว่านีคือแนวคิดเรือง

ความยติุธรรมทางสงัคมของเพลโต 

2. อาริสโตเติล (Aristotle) จากเรือง จริยศาสตร ์(Nicomachean Ethics) ฉบบัแปลโดย เดวิด รอสส ์

(David Ross) (Ross, 1980) และฉบับแปลโดย  เท เรนซ์  เออ วิน  (Terence Irwin) (Irwin, 1985) โดยสรุป

สาระสาํคญัไดด้งันี 

อารสิโตเติล มองความยติุธรรมตา่งจากเพลโต โดยถือวา่ความยติุธรรมเป็นคณุธรรมพิเศษเรืองหนึง

ในบรรดาคณุธรรมทางสงัคมทงัหลาย อารสิโตเติลจาํแนกความยติุธรรม หรือความเป็นธรรมออกเป็นสองระดบั 

คือ ความเป็นธรรมโดยธรรมชาติ (Natural Justice) หมายถึง หลกัความเป็นธรรมสากลทีใชไ้ดก้บัมนษุยท์ุกคน 

ไม่มีขอบเขตจาํกดั และอาจคน้พบไดด้ว้ยเหตผุลบริสทุธิของมนุษย ์(ซึงประเด็นนีคลา้ยกับพทุธปรชัญา) และ

ความยุติธรรมตามแบบแผน (Conventional Justice) หมายถึง ความเป็นธรรมทีเป็นไปตามตวับทกฎหมายของ

บา้นเมือง หรือวฒันธรรมประเพณีทีไดป้ฏิบติักนัมาในสงัคม ชมุชนซงึอาจแตกต่างกนั และอาจเปลียนแปลงไป

ตามยคุสมยั ตามความเหมาะสม  

แนวคิดของอาริสโตเติลทีมีอิทธิพลมาจนถึงสมัยปัจจุบัน ตามทีปรากฏในหนังสือ Nicomachean 

Ethics นัน ได้แบ่งความเป็นธรรมออกเป็น 2 ชนิด คือ ความเป็นธรรมในการแบ่งสันปันส่วน (Distributive 

Justice) กับความเป็นธรรมในการชดเชยหรือความเป็นธรรมในการแลกเปลียนและทดแทน (Rectificatory 

Justice) ซึงปัจจุบันแบ่งความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมเป็น  2 ประการ คือ ความเป็นธรรมในการ

แบ่งสนัปันสว่น (Distributive Justice) กบัความเป็นธรรมทางอาชญา (Criminal Justice) หรอื ความเป็นธรรมใน

การกระจายผลประโยชน ์(Distributive Justice/ ความยุติธรรมในการแบ่งสนัปันส่วน) กับความเป็นธรรมหรือ

ความยติุธรรมในการลงโทษ (Retributive Justice) โดยความเป็นธรรมในการแบ่งสนัปันสว่นของอาริสโตเติลนนั 

มีแนวคิดหลักอยู่ ทีความเสมอภาคตามสัดส่วน  (Proportionate equality) กล่าวคือ  บุคคลควรจะได้รับ

ผลประโยชนต์ามความสามารถของเขา โลกทียติุธรรม คือโลกทีคนทีทาํประโยชนไ์ดม้ากทีสดุไดร้บัสิงทีดีทีสดุ 

คนทีทาํไดน้อ้ยทีสดุก็ไดร้บัสว่นทีนอ้ยทีสดุ ซงึแนวคิดนี โรเบิรต์ โนซิค (Robert  Nozick) ก็เห็นดว้ย ผูว้ิจยัจึงเห็น

วา่ แนวคิดนี เป็นแนวคิดเรืองความยติุธรรมทางสงัคมอีกแนวคิดหนงึ 
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3. จอหน์ รอลส ์(John Rawls) (Rawls, 1971) จากเรือง ทฤษฎีความยุติธรรมของรอลส ์(Theory of 

Justices) โดยสรุปสาระสาํคญัไดด้งันี 

หลกัการของความยุติธรรมในโครงสรา้งพืนฐานของสงัคม เป็นจุดมุ่งหมายหลกัของการตกลงกัน

ตงัแต่เรมิแรก หลกัการเหลา่นี เป็นหลกัการทีบคุคลทีเสรีและมีเหตผุล มาทาํการตกลงถึงผลประโยชนข์องพวก

เขา เป็นหลกัการทีไดร้บัการยอมรบัรว่มกนัตงัแต่แรกในสภาวะของความเท่าเทียมกนัของทกุคน ในการทีพวก

เขาจะเขา้ไปอยู่รว่มกนั หลกัการเหลา่นีจะเป็นหลกัการทีมาควบคมุลกัษณะและรูปแบบของการรว่มมือกนัทาง

สงัคมทีพวกเขาจะเขา้ไปอยู่รว่มกนั และวิธีการทีจะพิจารณาถึงหลกัการของความยติุธรรมทีเกิดจากขอ้ตกลง

ดังกล่าว รอลสเ์รียกว่า ความยุติธรรมในรูปแบบของความเทียงธรรม (Justice as fairness) เป็นแนวคิดทีว่า 

หลกัการของความยุติธรรมจะถกูตกลงภายใตส้ถานการณเ์รมิแรกทีเทียงธรรม ซึงเราจะไดเ้ห็นกนัในภายหลงั

ว่าเงือนไขของสถานการณข์องการตกลงรว่มกนัของบคุคลนนั จะตอ้งตกอยู่ภายใตค้วามเทียงธรรมสาํหรบัทกุ

คนทีจะเขา้มาทาํการตกลง โดยรอลสเ์ชือวา่ บคุคลทงัหลายจะตกลงยอมรบัและเลือกหลกัความยติุธรรม ๒ ขอ้ 

ซงึถือวา่เป็นหลกัการเกียวกบัโครงสรา้งพืนฐานทางสงัคมทียติุธรรม คือ  

1)  บุคคลแต่ละคนมีสิทธิทีเท่าเทียมกนั ตามระบบทงัหมดของเสรีภาพขนัพืนฐานทีเท่าเทียมกนัที
กวา้งขวางมากทีสดุ ทีเขา้กนัไดก้บัระบบของเสรีภาพทีคลา้ยคลงึกนัสาํหรบัทกุคน 
2)  ความไม่เทา่เทียมกนัทางเศรษฐกิจ และสงัคมจะถกูจดัทาํขนึไดต้อ่เมือ  

ก. เป็นไปเพือผลประโยชนที์มากทีสดุของคนทีเสียเปรยีบมากทีสดุ (The least advantaged) 
ข. การไดห้รือการเขา้สู่ตาํแหน่งหนา้ทีเปิดใหก้ับทุกคนภายใต ้เงือนใขของความเท่าเทียมที

เทียงธรรมของโอกาส (Fair equality of opportunity) 
 

4.  ไมเคิล เจ. ซานเดล (Michael J. Sandel) (สฤณี อาซวานนัทกุล, 2554) ไดพ้ยายามอธิบายไว ้ซึง

พอสรุปไดว้่า ความยุติธรรมนันถึงทีสดุแลว้เป็นเรืองของการใหคุ้ณค่า กับสิงต่างๆ และดว้ยเหตุนี ทงัเหตุผล 

และศีลธรรม โดยเนน้วิถีทางไปสูค่วามยติุธรรมทางสงัคมใน 3 แนวคิด คือ สวสัดิการ เสรีภาพ และคณุธรรม ซงึ

เป็นแนวคิดทีมีความสาํคญัอย่างยิง  
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5.  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั แมไ้ม่ไดก้ล่าวถึงความยติุธรรมทาง
สงัคมไวโ้ดยตรง แต่เม่ือพิจารณาโดยการตีความจากหลกัคาํสอนต่างๆ  เช่น ในสงัคีติสูตร (ที.ปา. (ไทย) 
11/56/270) และในอาธิปเตยสูตร (องฺ.ติก. (ไทย) 20/40/201) ท่ีกล่าวถึง ความเป็นใหญ่ 3 ประการ คือ 
อตัตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) โลกาธิปไตย (ความมีโลกเป็นใหญ่) และธมัมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็น
ใหญ่)  โดยเนน้ความถูกตอ้งชอบธรรม จะพบไดใ้นหลกัธรรมท่ีเก่ียวกบัการปกครอง และตวัผูป้กครอง เช่น 
หลกัทศพิธราชธรรม (ข.ุชา.อสีติ. (ไทย) 28/174-176/111-112) อปริหานิยธรรม (ที.ม. (ไทย) 10/134/78-80) และ
อคติ 4 ประการ (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 13/17/29) เป็นตน้ ซ่ึงประกอบไปดว้ยประเดน็ความเสมอภาคหรือเท่าเทียม
กนั เช่น ในอคัคญัญสูตร (ที.ปา. (ไทย) 11/114/84-85) มีขอ้ความบางส่วนโตแ้ยง้ทศันะเร่ืองชนชั้นของพราหมณ์ 
ท่ีเป็นแนวคิดกระแสหลกัของสงัคมอินเดียโบราณ ส่วนประเดน็เร่ืองความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม กมี็
หลกัธรรม เช่น กฎแห่งกรรม (ม.อุ. (ไทย) 14/289/350) อริยสจัส่ี (ข.ุอป.อ. (ไทย) -/7/107) และอคติ 4 ประการ 
(ปราศจากความลาํเอียง) (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 13/17/29) รวมไปถึงกฎไตรลกัษณ์ (อภิ.ก. (ไทย) 37/547/593) และ
กฎปฎิจจสมุปบาท (ส.ํนิ. (ไทย) 16/2/4) ท่ีสอนใหบุ้คคลรู้ยิง่ และเห็นจริงในสจัธรรมท่ีถูกตอ้งตามหลกั
ธรรมชาติ หรือความยติุธรรมตามธรรมชาติหรือความยติุธรรมทางศีลธรรม อนัถือวา่เป็นส่ิงสากล ท่ีเป็นพื้นฐาน
ของความยติุธรรมทางสงัคม 

6. พุทธทาสภิกขุ (2548) ไดแ้สดงแนวคิดไว ้ซ่ึงพอสรุปรวมความไดว้่า พุทธทาสภิกขุไดน้าํเสนอ

แนวความคิดจากรากฐานสําคญัในคาํสอนของพระพุทธศาสนา คือ “ปฏิจจสมุปบาท”  ว่า มนุษยจ์าํเป็นตอ้งอยู่

ร่วมกนัในสังคม เพราะธรรมชาติบริสุทธ์ิเป็นเร่ืองของสังคมนิยมท่ีตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนัเพื่อการมีชีวิตท่ีดีงาม 

โดยอาศยัหลกัคิดอนัสาํคญัน้ีท่านพุทธทาสภิกขจึุงไดน้าํเสนอแบบแผนแห่งการปกครองท่ีเป็นธรรมคือ “ธมัมิก

สังคมนิยม” ขอ้เสนอของท่านพุทธทาสภิกขุดงักล่าวน้ีถูกปรีชา ชา้งขวญัยืน (๒๕๓๔) ไดว้ิจารณ์ว่าไม่ตรงกบั

ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก แต่แนวคิดสําคญัท่ีเป็นรากฐานธรรมมิกสังคมนิยมไดรั้บการขยายความ 

และพฒันาใหเ้ด่นชดัข้ึนในขอ้เสนอทางปรัชญาสังคมการเมืองของสมภาร พรมทา (๒๕๔๒) โดยไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ 

“เจตนารมณ์เชิงสหกรณ์” ท่ีท่านพุทธทาสภิกขุเสนอไวน้ั้ นสอดคล้องกับทัศนะเก่ียวกับโลกและชีวิตของ

พระพุทธศาสนาตามท่ีตีความไดจ้ากหลกัอิทปัปัจจยตาหรือปฏิจจสมุปบาท แนวคิดท่ีสร้างข้ึนบนฐานคิดน้ีไม่

เพียงแต่จะสามารถตีความให้ครอบคลุมมโนทัศน์เร่ือง “สิทธิ” เท่านั้น หากยงัเป็นฐานสําคญัในการพฒันา

แนวคิดทางการเมืองท่ีสามารถรวมเอา “ความเมตตา” เป็นองค์ประกอบสําคญัในโครงสร้างสังคมการเมือง

ดงักล่าวดว้ย สันติกโรภิกขุ (๒๕๔๒) ช้ีให้เห็นว่า ขอ้เสนอใน “ธัมมิกสังคมนิยม” ของท่านพุทธทาสภิกขุมี

เหตุผล ถา้พิจารณามโนทศัน์ของคาํวา่ “ทุกข”์ ในอริยสัจ ๔ ใหม่ใหค้รอบคลุมระดบัสังคมมากกวา่จะเห็นวา่คาํนี
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ชีถึงทกุขข์องบคุคลเท่านนั ท่านสนัติกโรภิกขมุองวา่ “ปัญหาสงัคม” นนัไม่สามารถแยกออกจากสิงทีเราเรยีกว่า 

“ทกุขส์่วนบคุคล” อนัเป็นทกุขที์แสดงตวัอยู่ในตวัเราในฐานะปัจเจกชน ซงึจะส่งเสรมิและรว่มกนัก่อปัญหาต่อ

สงัคมส่วนรวมทีเราสงักัดอยู่ ในทางกลบักัน โครงสรา้งทางสงัคมทีแสดงตัวอยู่ในปัญหาของส่วนรวมนีก็ได้

ส่งผลกระทบต่อเราในหลายๆ ทาง ดังนันมันจึงส่งเสริมใหเ้กิดความทุกขภ์ายในตัวบุคคล ธัมมิกสงัคมนิยม

ตามทีท่านพทุธทาสภิกขเุสนอไวน้นั เป็นสงัคมทีไม่อยู่บนฐานแห่งความเห็นแก่ตวัอีกตอ่ไป แตมี่รากฐานสาํคญั

คือ ความใสใ่จรูเ้ท่าทนัและความเขา้ใจในการพงึพิงอาศยัซงึกนัและกนั ความจาํเป็นในการทาํงานรว่มกนั การ

ดแูล เอืออาทร การเสียสละ การปล่อยวางตวัตน การยกเลิกผลประโยชนส์่วนตวัเพือความดีงามแห่งสงัคม ธัม

มิกสังคมนิยมต้องประกอบด้วยโครงสรา้งทีบูชาคุณค่าแห่งความเมตตา ความกรุณา ความสงสารและ

ความเห็นอกเห็นใจต่อกนั การพิจารณาความทุกขจ์ากมมุมองใหม่จะช่วยใหเ้ขา้ใจถึงความจาํเป็นทีตอ้งมีธัม

มิกสังคมนิยม ซึงการถกเถียงเรืองความยุติธรรมทางสังคมขาดไม่ได้ในบริบทหรือสิงแวดล้อม ทีมีความ

เกียวขอ้งเชือมโยง เป็นเหตปัุจจยัตอ่กนั 

7. พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2546) ในหนังสือพุทธธรรม ไดเ้สนอแนะให้ตระหนักถึงความ

แตกต่างระหว่างกฎธรรมชาติทีเกียวขอ้งกบัการกระทาํของมนษุย ์ไดแ้ก่ กฎแห่งกรรม (กรรมนิยาม) และกฎที

มนุษย์บัญญัติขึนด้วยความเห็นชอบร่วมกันของสังคม นับถือปฏิบัติสืบทอดกันมา เช่น ขนบธรรมเนียม

ประเพณี กฎระเบียบต่างๆ และกฎหมาย เป็นตน้ ทีเรยีกกฎนีว่า “สงัคมนิยมน”์ กรรมนิยามเกียวขอ้งกบัมนษุย์

โดยตรง เป็นวิสยัของธรรมชาติทีจะดาํเนินไปตามเหตปัุจจยั หรือเหตแุละผลทีควรจะเป็น ในแง่นีมนษุยก์ระทาํ

กรรม ไม่ว่าจะตระหนกัว่าเป็นกรรมดีหรือกรรมชวัหรือไม่ก็ตาม กฎแห่งกรรมนิยามก็จะดาํเนินไปตามปกติ คือ

ให้บังเกิดผลตามสมควรแก่เหตุปัจจัยเบืองหลังการกระทาํนันๆ ส่วนสังคมนิยมน์เป็นวิสัยของมนุษยที์จะ

สรา้งสรรค ์บญัญัติ ปรบัปรุง เปลียนแปลงกฎระเบียบต่างๆ ทีมนษุยส์รา้งขึนและยอมรบัปฏิบติัรว่มกนั การให้

รางวัลหรือการลงโทษการกระทาํทีดาํเนินหรือละเมิดกฎเกณฑท์างสงัคม เป็นเรืองของสังคม ชุมชน แต่ก็มี

จดุเชือมต่อกบักฎแห่งกรรมในแง่ทีว่าการทาํตามกฎหรือละเมิดกฎสงัคมนิยมน ์มนษุยมี์เจตนา มีการรบัรูเ้ป็น

ตวันาํทาง กฎแห่งกรรมจะมีผลในแง่ทีการกระทาํนันบงัเกิดดว้ยเจตนา และมีสถานะเป็นกรรมตามคาํนิยาม

ของพระพุทธศาสนา กระนนัการใหผ้ลของกรรมก็อาจจะไม่ปรากฏผลอย่างเต็มที หรืออาจขดัแยง้กับกฎของ

สงัคมนิยมน ์ดงันนั เมือจะพิจารณาผลของกรรมจึงตอ้งแยกกรรมนิยามออกจากสงัคมนิยมนใ์หไ้ดก้่อนเพือจะ

ไดไ้ม่สบัสนในการพิจารณาเรอืงกรรมและการใหผ้ลของกรรม 
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พระธรรมปิฏก ไดจ้าํแนกการให้ผลของกรรมเป็น ๔ ระดับดว้ยกันคือ (๑) ระดับภายในใจ  (๒) 

ระดบับคุลิกภาพ  (๓) ระดบัวิถีชีวิตของชมุชน  (๔) ระดบัสงัคม และชีวา่ ในทศันะของ 

พระพทุธศาสนา การใหผ้ลของกรรมทีสาํคญัทีสดุ ไดแ้ก่ ระดบัที ๑ และ ๒ เพราะเป็นจดุเรมิตน้ของการกระทาํ

ทงัมวลของมนุษย ์เรียกว่า การใหผ้ลภายใน การใหผ้ลภายในของกรรมไม่ใช่สิงเดียวทีปรากฏในคาํสอนของ

พระพทุธศาสนา  แตย่งัมีการใหผ้ลของกรรมในระดบัสงัคม และความรบัผิดชอบตอ่ผลกรรมในระดบัสงัคมดว้ย 

การใหผ้ลในระดบัสงัคมนี พระธรรมปิฎกมิไดน้าํมาแสดงไวใ้น “พทุธธรรม” อย่างกระจ่างแจง้ชดัเจนนกั แตก่าร

ชีใหเ้ห็นความแตกต่างระหว่างกฎแห่งกรรม (กรรมนิยาม) กับกฎทางสังคม (สงัคมนิยมน)์ และชีใหเ้ห็นจุด

เชือมต่อระหว่างกฎสองประการนี ก็ไดช่้วยใหพ้บแนวทางในการวิเคราะหเ์รืองกรรมของสงัคม ทีอาจใชเ้ป็น

หลกัในการพิจารณาเรือง “ความเป็นธรรมทางสงัคม” ไดดี้ขนึ  

พระธรรมปิฎกไดก้ล่าวถึง “กรรมรว่ม” หรือ “กรรมของสงัคม” ค่อนขา้งชดัเจนในหนงัสือชือ Good, 

Evil and Beyond ของท่าน (P.A. Payutto ๑๙๙๙) โดยชีใหเ้ห็นอิทธิพลของกิเลส ๓ ประการไดแ้ก่ ตณัหา มานะ 

ทิฏฐิ ทีมีส่วนสาํคัญในการกาํหนดท่าที เจตจาํนงและการกระทาํบุคคลพรอ้มทังชีใหเ้ห็นบทบาทสาํคญัของ

ตัณหา (ความอยาก) มานะ (ความถือตัว) ทิฏฐิ (ความเห็น/ความเชือ)  ทีแสดงผลปรากฏในระดับสังคม 

แนวคิดสาํคญัในเรืองนีก็คือ การยอมรบัว่าความคิดและการกระทาํของบุคคลมีอิทธิพลต่อสงัคม ความเชือที

ยอมรบักนัในทางสงัคมก็มีอิทธิพลต่อบคุคลอย่างหลีกเลียงไม่ไดเ้ช่นกนั บคุคลกบัสงัคมไม่อาจแยกจากกนัได้

โดยเด็ดขาด เมือเป็นเช่นนนั เขาก็ตอ้งมีสว่นรบัผิดชอบต่อการกระทาํของผูอื้นดว้ย นอกจากนนัพระธรรมปิฎก 

(๒๕๔๑) ยงัชีว่า ตามทศันะของพระพทุธศาสนา หลกัการใดๆ ก็ตามจะเกิดประโยชนอ์ย่างแทจ้รงิ เมือมีธรรม

เป็นพืนฐาน  

กล่าวอีกนยัหนึง คือสอดคลอ้งกบัหลกัสจัธรรม ซึงในทีนีรวมเอาธรรมชาติของมนุษยไ์วด้ว้ย ท่านชี

ว่า คาํว่า “ธรรม” กบั “วินยั” เป็นคาํทีพระพทุธศานาใหค้วามสาํคญัมาก ใชก้นัอย่างปัจจบุนั วินยัเป็นระบบ

ระเบียบอนัเกียวเนืองกบัความสมัพนัธข์องมนษุย ์ซงึตอ้งมีรากฐานมาจากธรรมชาติอนัเป็นสจัธรรมอนับรสิทุธิ 

(ธรรม) โดยอาศยัความสอดคลอ้งตามธรรมชาติเท่านนั ระบบระเบียบทีวางไวจ้ึงมีความชอบธรรม การจดัวาง

ระเบียบตามพระวินยันนัมีความสาํคญัไม่เพียงแตเ่ป็นการธาํรงรกัษาชมุชนสงัคม (สงัฆะ) เท่านนั การจดัระบบ

ระเบียบตามพระวินยัคือการถือเอาประโยชนจ์ากกฎเกณฑธ์รรมชาติ เพราะในแง่หนงึพระวินยัก็คือการทีมนษุย์
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นาํเอาปัญญาและเจตจาํนงอนัเป็นคณุสมบติัพิเศษทีตนมีอยู่ มาเพิมเขา้ไปเป็นปัจจยัพิเศษในกระบวนการแห่ง

เหตปัุจจยัของธรรมชาติ เพือใหก้ระบวนการแห่งเหตปัุจจยันนัดาํเนินไปในทางทีจะก่อใหเ้กิดผลดีแก่ชีวิตและ

สงัคมของตน โดยสอดคลอ้งกบัปัญญาและเจตจาํนงของมนษุยน์นัเอง ในแง่นีพระธรรมวินยั จึงเป็นกรอบคิด

สาํคญัในการพิจารณาเรืองความเป็นธรรม ระเบียบแบบแผนขอ้ปฏิบติัต่างๆ ทีมนุษยส์รา้งขึน (พระธรรมปิฎก 

(ป.อ.ปยุตโต),  2538) ซึงกรรมเป็นประเด็นสาํคญัในการถกเถียงเรืองความยุติธรรมทงัทางศีลธรรม และทาง

สงัคม เป็นเกณฑต์ดัสินประการหนงึทีขาดไม่ได ้

8. ปรีดี  เกษมทรพัย์ (2551) ได้อธิบายถึงลักษณะของความยุติธรรมว่า คาํสอนว่าด้วยความ

ยติุธรรมทีนบัถือกนัว่าเป็นคาํอธิบายทีดี เป็นทียอมรบักนัทวัไปนนัก็คือ คาํสอนของ   อาริสโตเติล ทีไดอ้ธิบาย

วา่ความยติุธรรมอาจแบง่ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1) ความยติุธรรมในการแบง่สนัปันสว่น (Justitia Distributiva) 

2) ความยติุธรรมในการแลกเปลีนและทดแทน (Justitia Commutativa) 

ความยุติธรรมในการทดแทนนนัขึนอยู่กบัความยติุธรรมในการแบ่งสนัปันส่วน กล่าวคือ เขาตอ้งรู ้

เสียก่อนว่าอนัไหนเป็นส่วนของใคร เมือรูเ้ช่นนีแลว้ ใครไปล่วงเกินเบียดเบียนสว่นของเขา ไปทาํลายหรือทาํให้

ส่วนของเขาเสียไป ก็ไดชื้อว่าทาํผิด และเพือใหเ้กิดความยุติธรรมก็จะตอ้งทดแทนส่วนทีเสียไปของเขาให้

กลบัคืนดงัเดิม ความยุติธรรมในการทดแทนจึงมีขึนเพือสนบัสนุนรกัษาความยุติธรรมในการแบ่งสรรปันส่วน 

ซงึถือวา่เป็นหลกัการของความยติุธรรมทางสงัคม 

9. ไชย ณ พล (Chai Na Pol Akarasupaset) (ม.ป.ป.) ไดศ้ึกษาความเป็นธรรมสากล พอสรุปรวม

ความไดด้ังนี คือ พบว่า ปัญหาความไม่เป็นธรรม ทังระหว่างบุคคล ระหว่างองคก์ร ระหว่างวงการ ระหว่าง

ระบบ ระหว่างวิทยาการ และระหว่างประเทศ ในขณะทีคนสว่นใหญ่พยายามสรา้งความเป็นธรรมในสารบบที

ตนรบัผิดชอบอยู่ ซึงสาํเรจ็บา้ง ลม้เหลวบา้ง และทีดเูหมือนว่าจะเป็นธรรมดีแลว้ในขณะนี ต่อไปในอนาคตก็

อาจไม่เป็นธรรมก็ได ้ความเป็นธรรมเป็นเรืองละเอียดอ่อนลึกซึง จนหลายคนทีเขา้ไม่ถึงแก่นความเป็นธรรม

ถึงกับโยนไปใหก้รรมถ่ายเดียว หรือบางพวกก็โยนใหเ้ป็นหนา้ทีของพระผูเ้ป็นเจา้ไป และบางพวกก็ยอมรบั

ความไม่เป็นธรรมไปเสียเลยโดยสรุปวา่ความเป็นธรรมไม่มีในโลกนี 
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ความเป็นธรรม คือหลกัสาํคญัแห่งความดี ใครทีไม่มีความเป็นธรรมไม่อาจรกัษาตนอยู่ในเขตความ

ดีไดเ้ลย ความเป็นธรรมเป็นมาตรปฏิสมัพันธ์ระหว่างมนุษยใ์นสารบบต่างๆ (ระหว่างบุคคล ระหว่างองคก์ร 

ระหว่างวงการ ระหว่างระบบ ระหว่างวิทยาการ และระหว่างประเทศ) ซงึเป็นหนา้ทีของมนษุย ์งทีตอ้งช่วยกนั

สถาปนาใหเ้กิดขึนระหว่างกนัใหไ้ด ้เพราะความเป็นธรรมนนั เป็นสายรอ้ยทกุคนเขา้ไวด้ว้ยกนัได ้และสานพลงั

กันไปสู่ความสาํเร็จร่วมกันได ้จึงเป็นหนา้ทีของทุกคนทีตอ้งตงัตนอยู่ในความเป็นธรรม และดาํรงอยู่ร่วมกัน

อย่างเป็นธรรม นีคือคณุสมบติัของอารยชนแห่งสงัคมอารยธรรม 

ส่วนใครทีปฏิบติัคณุธรรมทีเหนือความเป็นธรรม นนัเป็นความดีความชอบพิเศษ            พรอ้มทงั

ไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขว่า ตอ้งมีการบรหิารความเป็นธรรม คือ การสถาปนาความเป็นธรรม การธาํรงความ

เป็นธรรม การพฒันาความเป็นธรรม และการปอ้งกนัความไม่เป็นธรรม 

10. จรญั  โฆษณานันท ์(2550) ไดอ้ธิบายถึง ความยุติธรรม (Justice) : มิติแห่งอุดมคติและความ

เป็นจริง ไวพ้อสรุปรวมความไดว้่า ความยุติธรรมทางสงัคมนันก็มีบางส่วนปะปนอยู่กับความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติ เพียงแต่ความยุติธรรมทางสงัคมนนัเกียวขอ้งโดยตรงกบัวิถีทางจาํแนกหรือแบ่งปันสิงซึงถือว่าเป็น

ทรพัยห์รือสิงอันมีค่าในสังคม (Social Goods) ใหแ้ก่สมาชิกของสงัคมอย่างถูกตอ้งเหมาะสม หรืออย่างเป็น

ธรรมนนัเอง กล่าวอีกนยัหนึง ก็คือเป็นเรืองเกียวขอ้งกบัการแบ่งสนัปันส่วนผลประโยชน ์(ทงัสิงทีมีคณุค่าทาง

วตัถุ เช่น ความมงัคงั ทรพัยสิ์นหรือรายได ้และผลประโยชนที์เป็นนามธรรม เช่น ความสขุ การไดร้บัความพึง

พอใจในสิงทีตอ้งการ และการไดร้บัการศึกษา เป็นตน้) และภาระหนา้ที (Burdens) ของสมาชิกทวัทงัสงัคม ซึง

เป็นผลลพัธ ์จากสถาบนัทางสงัคมอนัสาํคัญ (Major Social Institutions) อาทิ ระบบทรพัยสิ์น หรือเศรษฐกิจ 

หรือการจัดองค์การสาธารณะ (Public Organization) เป็นต้น ทังนี โดยมีจุดมุ่งหมายสาํคัญทีสุดในการ

สรา้งสรรค ์และคงไวซ้งึความสมานฉนัทก์ลมกลืนของสงัคมโดยทงัหมด 

11. ประชา  หุตานุวตัร (2533) ไดอ้ธิบายถึงขอ้เสนอเกียวกบั “ความยุติธรรม” และ “ความเสมอ

ภาค” ในพระพุทธศาสนาว่า คาํสอนของพระพุทธเจา้ประกอบดว้ยสองส่วนคือ ธรรมกับวินัย ธรรมเป็นกฎ

ธรรมชาติเป็น “อกาลิโก” ไม่ขึนกบัยุคสมยั ส่วนวินัยคือการนาํหลกัการนนัมาประยุกตใ์นการจดัองคก์รทาง

สงัคม หรืออีกอย่างหนงึ วินยัคือการแปลหลกัคิดเกียวกบัธรรมชาติของมนษุยแ์ละจกัรวาลมาเป็นขอ้ปฏิบติัทาง
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สงัคม มีหลกัธรรมพืนฐานทีสดุทีจะสามารถใชเ้ป็นรากฐาน ในการกาํหนดความสมัพนัธข์องสงัคมก็คือหลกั

ความเสมอภาคระหวา่งมนษุย ์   

พระพุทธเจา้ทรงปฏิเสธระบบวรรณะ ๔ และทรงประกาศศักดิศรีอันเป็นพืนฐานสาํคัญระหว่าง

มนุษยว์่า ทุกคนอยู่ภายใตก้ฎธรรมชาติต่างๆ เสมอกนั ประชาตงัขอ้สงัเกตว่า “การพูดถึงความยุติธรรมทาง

สงัคม” ย่อมมีความหมายต่างจากความยุติธรรมตามกฎหมาย ซึงหมายถึงการตีความกฎหมายและการใช้

กฎหมายอย่างปราศจากความลาํเอียง ในสงัคมทีมีความยุติธรรมทางกฎหมาย คือขา้ราชการทีเกียวขอ้งใช้

กฎหมายอย่างสจุริต ก็มิไดห้มายความว่าสงัคมนันจะมีความยุติธรรมทางสงัคมเสมอไป ความยุติธรรมทาง

สงัคมย่อมหมายถึงการตงัคาํถามต่อการจดัระบบโครงสรา้งพืนฐานของสงัคมทงัระบบว่าสถาบนัสาํคญัๆ ใน

สงัคมนันกาํหนดสิทธิและหนา้ทีในการจัดสรรผลประโยชนร่วมกันทางสงัคมอย่างไร จากแง่มุมของพรพุทธ

ศาสนา สิทธิและหนา้ทีพืนฐานทางสงัคมอนัเป็นสากลทีพระพทุธเจา้ทรงวางไวก็้คือหลกัเบญจศีลนนัเอง งาน

ของประชาดงักลา่วนีใหน้ยัสาํคญัในการศกึษาประเด็นเรอืงความยติุธรรมทางสงัคมตามทศันะของพทุธศาสนา 

แตไ่ม่ไดเ้จาะลกึลงไปในรายละเอียดเรอืงนีนกัเนืองจากขอ้จาํกดัของรูปแบบการนาํเสนอ (ปาฐกถาพิเศษ)   

12. สมภาร  พรมทา (2538) ไดอ้ธิบายว่า ความยติุธรรมหรือความไม่ยติุธรรมจะมีไดก็้ต่อเมือมีคน

มารวมกนัอยู่เป็นสงัคมเท่านนั  ความยติุธรรมเป็นเรอืงของความสมัพนัธร์ะหวา่งปัจเจกบคุคลกบัปัจเจกบคุคล 

และปัจเจกบคุคลกบัรฐับาล  

แนวคิดเรืองความยติุธรรมนี นกัปรชัญาไดถ้กเถียงกนัมาตงัแตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั สามารถแยกได ้3 

กลุม่หลกั คือ  

1) กลุม่ทีมีทศันะวา่ ปัญหาเรืองความยติุธรรมเกียวโยงไปถึงเรอืงสิทธิและเสรภีาพสว่นบคุคล 

ความยติุธรรมคือการทีปัจเจกบคุคลไดร้บัการคุม้ครองสทิธิและเสรภีาพอย่างเท่าเทียมกนั 

2)  กลุ่มทีมีทศันะว่า ปัญหาเรืองความยุติธรรมเป็นปัญหาหลกั ส่วนปัญหาเรืองสิทธิและเสรีภาพ

เป็นปัญหารอง ความยุติธรรมสามารถมีไดแ้มจ้ะมีการละเมิดสิทธิ และเสรีภาพส่วนบุคคล ความยุติธรรมใน

ทัศนะของนักปรชัญากลุ่มนีไม่ใช่การทีปัจเจกบุคคลไดร้บัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน 

หากแต่คือการทีปัจเจกบคุคลแต่ละคนไดร้บัการปฎิบติัจากรฐับาลตามความเหมาะสม โดยทีความเหมาะสมนี
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คนแต่ละคนอาจมีไม่เหมือนกัน เมือไม่เหมือนกัน คนสองคนทีมีความเหมาะสมต่างกันย่อมไดร้บัการปฏิบติั

ตา่งกนั การไดร้บัการปฏิบติัตา่งกนันีคือ ความยติุธรรม 

3)  กลุ่มทีสาม เป็นกลุ่มทีมีทศันะว่า สองกลุ่มขา้งตน้ต่างมีความเห็นสดุขวัดว้ยกนัทงัคู่ กลุ่มนีจึง

พยายามประสานสองแนวความคิดขา้งตน้เขา้ดว้ยกนั กลา่วคือ ยอมรบัว่าปัจเจกบคุคลตอ้งไดร้บัการคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนั แต่ในขณะเดียวกนัก็ยอมรบัวา่ รฐับาลสามารถทีจะปฎิบติัต่อปัจเจกบคุคล

ทีมีความเหมาะสมต่างกนันนัอย่างแตกต่างกนัได ้ความยติุธรรมในทศันะของนกัปรชัญากลุม่นี คือ การกระทาํ

ทีสอดคลอ้งกบัหลกัการสองประการทีกลา่วมาแลว้นนั 

13. ชาญณรงค ์ บญุหนนุ (2550) ไดศ้กึษาเรือง ความเป็นธรรมในพระไตรปิฎก ผลการศกึษาพบว่า 

พระพุทธศาสนายอมรบัความเป็นธรรม ๒ นัย คือ  ๑)  ความเป็นธรรมระดับสากล ๒)  ความเป็นธรรมทาง

สังคม นัยแรกอิงหลักคาํสอนเรืองกรรมทีเชือว่า มีกฎศีลธรรมควบคุมอาํนวยผลตอบแทนอย่างสอดคลอ้ง

เหมาะสมกับการกระทาํนันๆ กฎนีทาํงานอย่างเป็นกลไก เป็นเหตุผล อยู่เหนือความเขา้ใจของมนุษย  ์แต่

เนืองจากเป็นมโนทศันเ์ชิงบรรยายทีมีความซบัซอ้นในเชิงทฤษฎี จึงนาํไปอธิบายหรือประเมินค่าความสมัพนัธ์

ทางสงัคมไดย้าก นยัทีสองอิงหลกัคาํสอนทางสงัคมการเมืองซึงใหค้วามสาํคญัต่อสถานการณใ์นชีวิตปัจจบุนั 

โดยถือวา่มีความเกียวเนืองสมัพนัธก์นัระหวา่งปัจเจกบคุคลกบัสงัคม พลเมืองกบัโครงสรา้งอาํนาจรฐั และดว้ย

แนวคิดทีว่า “มนษุยท์กุคนตอ้งการชีวิตทีดีงาม และชีวิตทีดีเกิดขึนไดภ้ายในสงัคมทีเป็นธรรม” พทุธศาสนาจึง

ถือวา่ ลกัษณะพืนฐานของความเป็นมนษุยเ์ป็นเกณฑส์าํคญัในการพิจารณาเพือจดัวางระบบตอบแทนความดี 

(การจดัสรรผลประโยชนท์างสงัคม) หรือความชวั (การลงโทษผูก้ระทาํผิด) พรอ้มกนันนัชาญณรงค ์บุญหนุน 

ยงัไดเ้สนอเพิมเติมไวด้ว้ยวา่ ความเป็นธรรมทีอิงอยู่กบับรบิททางสงัคมการเมือง น่าจะปรบัใชก้บัสงัคมทวัไปได้

ดีกวา่ความเป็นธรรมทีอิงอยู่กบัมโนทศันเ์รอืงกฎแห่งกรรม 

14.  วันวร  จะนู (2541) ไดศ้ึกษาเรือง “มโนทัศนเ์รืองความยุติธรรมในพุทธปรชัญาเถรวาท” ผล

การศึกษาพบว่า พทุธปรชัญาเถรวาทมีมโนทศันเ์รืองความยุติธรรม โดยอิงอยู่บนฐานของการมีมโนทศันเ์รือง

ความเปลียนแปลงและการเชือมโยงระหว่างกันของบุคคลต่างๆ ในสังคม และทาํใหใ้หม้โนทัศนเ์รืองความ

ยุติธรรมมีอยู่สองหลกั นันคือ หลักการไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลอย่างเสมอภาคกันและ
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หลกัการปฏิบติัต่อปัจเจกบุคคลในสงัคม ใหไ้ดร้บัโอกาสในการพัฒนาตวัเอง ทังสองหลกัดังกล่าวไดน้าํไปสู่

เกณฑใ์นการกระจายทรพัยสิ์นในสงัคม เรอืงความเสมอภาคและความตอ้งการ 

จากทงัหมดทีกล่าวมานี พอสรุปภาพรวมของแนวคิดเรือความเป็นธรรม ซึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 

ยุค คือ  ยุคแรกหรือยุคโบราณ และยุคทีสองหรือยุคสมัยใหม่ กล่าวคือในยุคแรกหรือยุคโบราณนัน เนน้ที

คุณสมบัติทีมีอยู่ในตัวบุคคลแต่ละคน ตอ้งเป็นคนดีมีความซือสัตย  ์สุจริต มีศีลธรรม คุณธรรม มีปัญญา 

ความสามารถ เช่น แนวคิดเรือง “ราชาปราชญ ์(Philosopher King)” ในแนวคิดของเพลโต (Plato) แนวคิดเรือง

ทางสายกลางและการแบ่งสนัปันส่วนประโยชนใ์นสงัคม (Distribution Justice) ของอริสโตเติล (Aristotle) และ

แนวคิดเรืองทางสายกลาง (มัฌชิมาปฏิปทา) ปราศจากอคติสี และทฤษฎีทุกข  ์(เกิด แก่ เจ็บ ตาย) ของ

พระพทุธเจา้ เป็นตน้ ครนัต่อมาในยคุทีสองหรือยคุสมยัใหม่ เกิดปัญหาว่า “คนดีมีศีลธรรมคณุธรรม” แลว้ไม่ดี

จริงหรือดีไม่ตลอด พอครองอาํนาจนานๆ อาจจะกลบักลายเป็นคนไม่ดี (ทุจริต หลงในอาํนาจ เล่นพรรคเล่น

พวก) มีมากขึน จึงเปลียนมาเนน้ทีระบบ (System Justice) แมจ้ะหาคนดีมาเป็นผูป้กครองไม่ได ้แต่เชือว่า ถา้

ระบบดี จะเป็นกรอบบงัคบัคนไม่ดีใหมี้ความเป็นธรรม โดยระบบนนั อาจแบ่งไดเ้ป็น 4 ระบบ คือ ในระบบทุน

นิยมหรือสาํนกัเสรีนิยม (Liberalism) มีแนวคิดเรืองความเป็นธรรมปรากฏอยู่ในแนวคิดบางสว่นของอดมั สมิธ 

(Adam Smith) และแนวคิดของโรเบิรต์ โนซิค (Robert Nozick) เป็นตน้ ในระบบสงัคมนิยมหรือสาํนกัสงัคมนิยม 

(Socialism) มีแนวคิดเรอืงความเป็นธรรมปรากฏอยู่ในแนวคิดของคารล์ มารก์ซ ์(Karl Marx) และท่านพทุธทาส 

เป็นตน้ ในระบบแบบอนาธิปไตย (Anarchism) มีแนวคิดเรืองความเป็นธรรม ปรากฏอยู่ในแนวคิดของบาคนิูน 

(Bakunin) และโนม ชอมสกี (Noam Chomsky) เป็นตน้ และในระบบทนุนิยมผสมกบัสงัคมนิยม แนวคิดแบบนี 

สามารถพบไดใ้นประเทศยุโรปตะวนัตก และในแถบสแกนดิเนเวียบางประเทศ เช่น เยอรมนี และเนเธอแลนด ์

เป็นตน้ นอกจากนัน อาจจัดแนวคิดแบบ Legal Realism (บางส่วน)และแนวคิดเรืองความเป็นธรรมในพุทธ

ปรชัญาเถรวาท (บางส่วน) รวมถึงแนวคิดของจอหน์ รอลส ์(John Ralws) อยู่ในแนวนี เป็นตน้ (จะกล่าวใน

รายละเอียดตอ่ไปในบทที 2)  

1.6.2  แนวคิดเรืองการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมาย กรณีบาํนาญชราภาพ โดยขอนาํบาง

สว่นมากลา่ว ดงัตอ่ไปนี  
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1.  ศกัดิศรี บรบิาลบรรพตเขตต ์(2535) ไดอ้ธิบายเกียวกบัเรืองแนวคิดพืนฐานและวิวฒันาการของ

ระบบความมันคงทางสังคม พอจะนาํบางส่วนทีสาํคัญมากล่าวไดด้ังนี “ความพยายามของมนุษยใ์นการ

แสวงหาสิงจาํเป็นในชีวิต เพือตนเองและครอบครวั ตลอดจนความพยายามในการแสวงหาสิงทีดีทีสุดเพือ

ความมนัคงในการดาํรงชีวิต จึงทาํใหเ้กิดการศึกษาและพฒันาแนวคิดทีเกียวขอ้งอนัเป็นพืนฐานสาํคญัในการ

สรา้งและพัฒนาระบบความมันคงทางสงัคม แนวคิดดังกล่าวประกอบดว้ย แนวคิดทางการเมืองและสงัคม 

มนุษยก์บัการเสียงภยั ความยากจน สิทธิและความรบัผิดชอบร่วมกันทางสงัคม และแนวคิดเหล่านีนาํมาซึง

วิวฒันาการของระบบความมนัคงทางสงัคม”  

2. กันตพงศ ์รงัษีสว่าง (2550) ไดก้ล่าวไวว้่า “แนวคิดในการจัดสวัสดิการสังคม ไดมี้การจาํแนก

แนวคิดพืนฐานขอบงการจัดสวสัดิการสงัคมไวว้่า แนวคิดพืนฐานดา้นการจัดสวสัดิการสงัคมมีอย่างนอ้ย 7 

แนวคิด กล่าวคือ (1) แนวคิดขวาใหม่  (2) แนวคิดทางสายกลาง  (3) แนวคิดสงัคมนิยมประชาธิปไตย  (4) 

แนวคิดมารก์ซิสม ์ (5) แนวคิดสตรนิียม  (6) แนวคิดกรนีนิสม ์ และ (7) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” 

3. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ (2549) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ทิศทางและ

รูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคมของประเทศไทย แลว้พบวา่ รูปแบบการจดัสวสัดิการสงัคมไทยมีรากฐานจาก

การพฒันาเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สงัคม ศาสนา วฒันธรรม รวมทั้งอิทธิพลจากแนวคิดตะวนัตก 

กระแสโลกาภิวตัน์ รูปแบบสวสัดิการสังคมเป็นการบูรณาการ ผสมผสานความหลากหลายเขา้ดว้ยกนัทั้งแนวคิด 

วิธีการ หลกัการ รูปแบบในการจดัสวสัดิการสังคมท่ีคน้พบมี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1) สวสัดิการสงัคมกระแสหลกั ไดแ้ก่ รูปแบบสวสัดิการสังคมเชิงสถาบนั ซ่ึงรัฐเป็นศูนยก์ลางใน

การใหบ้ริการแก่ประชาชน โดยความร่วมมือของภาคเอกชน องคก์ารสาธารณกศุล ภาคธุรกิจเอกชน และองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นสวสัดิการท่ีจดัใหต้ามสิทธิท่ีประชาชนพึงไดรั้บเป็นสวสัดิการขั้นพื้นฐานครอบคลุม

การสร้างหลกัประกนั การบริหารทางสงัคม การบริการทางสงัคม 

2) สวสัดิการสงัคมกระแสรองหรือกระแสทางเลือก ในท่ีน้ีหมายถึง รูปแบบสวสัดิการแบบพหุ

ลกัษณ์ (Pluralism Model) ท่ีคาํนึงถึงความหลากหลาย ความตอ้งการของมนุษย ์ หลากหลายแนวคิด วิธีการท่ี

ตอ้งผสมผสานกนัจากหลายวิชาชีพ หลายหน่วยงาน องคก์ร ภาคีทุกภาคส่วน ร่วมกนัคิดแกไ้ขปัญหาบนฐาน

ความสาํคญัท่ีเสมอภาคแบบหุน้ส่วน และการมีส่วนร่วมในฐานะ “เจา้ภาพร่วม” เช่น รูปแบบสวสัดิการชุมชนท่ี
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พบใน 4 ภาค กลุ่มสจัจะออมทรัพยใ์นภาคเหนือ สวสัดิการภาคประชาชน (ออมวนัละบาท) ของครูชบ ยอดแกว้ 

เป็นตน้ สวสัดิการสงัคมในลกัษณะน้ี ถือเป็นการให ้ การรับอยา่งมีคุณค่า และเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็น

มนุษย ์

3) สวสัดิการสงัคมทอ้งถ่ิน เป็นการผสมผสานระหวา่งสวสัดิการสงัคมกระแสหลกัและกระแสรอง 

เป็นผลจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 4. เดือนเด่น นิคมบริรักษแ์ละคณะ (2556) ไดศึ้กษาวิจยัแลว้พบวา่ การมีกองทุนสุขภาพหลาย

กองทุนไม่ไดเ้ป็นประเดน็ปัญหา หากกองทุนเหล่านั้นอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของหน่วยงานเดียวกนั คือ กระทรวงท่ี

รับผดิชอบดา้นสาธารณสุขเช่นในประเทศท่ีศึกษาหลายประเทศท่ีมีระบบประกนัสุขภาพท่ีอิงกบัระบบ

ประกนัสงัคมซ่ึงมีกองทุนประกนัสังคมมากกวา่ 1 กองทุนตามลกัษณะอาชีพ การท่ีประเทศไทยมีระบบประกนั

สุขภาพ 3 ระบบซ่ึงอยูภ่ายใตห้น่วยงานในสงักดักระทรวงท่ีต่างกนั 3 กระทรวงไดแ้ก่ กระทรวงการคลงั 

กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงแรงงาน ทาํใหเ้กิดปัญหาความซํ้ าซอ้นในการบริหารจดัการ ความลกัลัน่

ของสิทธิประโยชน์ และภาระเบ้ียประกนั รวมถึงความแตกต่างของรูปแบบการบริการจดัการดา้นการคลงั ซ่ึง

ระบบประกนัสังคมเป็นระบบเดียวท่ีมีการบริหารจดัการในลกัษณะกองทุน ในขณะท่ีอีก 2 ระบบใชเ้งินจาก

งบประมาณของประเทศโดยตรง 

ในเชิงความเท่าเทียมกนั (equity) ของบริการรักษาพยาบาลนั้น จากการท่ีกองทุนสุขภาพในประเทศ

ไทยทั้ง 3 กองทุนมีรูปแบบท่ีต่างกนัและภายใตก้ารดูแลของกระทรวงท่ีต่างกนั ทาํใหเ้กิดความ “เหล่ือมลํ้า” ของ

สิทธิประโยชน์และคุณภาพในการรักษาพยาบาลระหวา่งกองทุนในหลายมิติ เช่น  

1) ภาระค่าเบ้ียประกนัท่ีต่างกนั ระบบประกนัสงัคมเป็นระบบเดียวท่ีผูป้ระกนัตนมีภาระค่าใชจ่้าย 

โดยร่วมจ่ายกบันายจา้งและรัฐ ในขณะท่ีขา้ราชการและระบบประกนัสุขภาพแห่งชาติไม่มีภาระค่าใชจ่้าย 

2) สิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลท่ีไดใ้นแต่ละกลุ่มกย็งัคงแตกต่างกนั เช่น การเขา้ถึงการรักษา 

ในระบบสวสัดิการขา้ราชการสามารถใชส้ถานพยาบาลของรัฐไดทุ้กแห่งเน่ืองจากเป็นระบบการจ่ายตามจริง 

ในขณะท่ีอีก 2 ระบบนั้น ตอ้งข้ึนทะเบียนกบัสถานพยาบาลท่ีกาํหนดไวล้ว่งหนา้ เพราะเป็นระบบการเหมาจ่าย

รายหวั เป็นตน้ 
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3) คุณภาพในการรักษาพยาบาลแตกต่างกนั เน่ืองจากแต่ละกองทุนมีอตัราการเบิกจ่ายในการ

รักษาพยาบาลท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะระหวา่งระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการท่ีมีการเบิกจ่ายตามจริง 

กบัระบบประกนัสงัคมและประกนัสุขภาพแห่งชาติท่ีเป็นการเหมาจ่ายรายหวัและแมแ้ต่ในกรณีของผูป่้วยในท่ีมี

การจ่ายตามโรค อตัราการเบิกจ่ายกย็งัคงต่างกนั ทาํใหส้ถานพยาบาลมีการปฏิบติัต่อผูป่้วยของแต่ละกองทุนท่ี

แตกต่างกนั 

ในเชิงประสิทธิภาพ (efficiency) การมีระบบประกนัสุขภาพหลายระบบท่ีมีการบริหารจดัการแบบ

แยกส่วนทาํใหเ้กิดตน้ทุนท่ีสูงสาํหรับผูใ้หบ้ริการ (provider) และผูจ่้าย (payer) ในมิติของผูใ้หบ้ริการ การมี

ระบบประกนัทั้ง 3 ระบบทาํใหก้ารเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลเป็นปัญหา เน่ืองจากแต่ละกองทุนมีวิธีการ และ

เอกสารท่ีตอ้งใชท่ี้แตกต่างกนั เช่น การเกบ็ขอ้มูลในการรักษาพยาบาลนั้น ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติใช้

โปรแกรม NHSO สาํนกังานประกนัสงัคมใชโ้ปรแกรม SSdata และกรมบญัชีกลางใชโ้ปรแกรม CSMBS ทาํให้

ฐานขอ้มูลไม่สอดคลอ้งกนั เป็นตน้ ในมิติของผูจ่้ายหรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลซ่ึงหมายถึงภาครัฐนั้น การ

มีระบบประกนัสุขภาพท่ีมีการบริหารจดัการแบบแยกส่วนทาํใหเ้กิดตน้ทุนซํ้ าซอ้นในการกาํกบัควบคุม เช่น การ

ตรวจสอบทางดา้นการเงิน (Financial audit) และคุณภาพในการรักษาพยาบาล (Clinical audit) เป็นตน้ 

จากผลการศึกษาในดา้นสวสัดิการการรักษาพยาบาลของกองทุนทั้งสองน้ี เม่ือนาํมาใชเ้ป็นกรอบ

พิจารณาสวสัดิการดา้นบาํนาญชราภาพกจ็ะเห็นวา่ มีความคลา้ยกนัหลายประการ เช่น ในดา้นหนา้ท่ีหรือภาระ

ในการจ่ายเบ้ียประกนัหรือการส่งเงินสมทบเขา้กองทุนท่ีแตกต่างกนั ในดา้นการมีสิทธิรับนาํนาญท่ีแตกต่างกนั 

และดา้นจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีไดรั้บกแ็ตกต่างกนั  

5. วรเวศม ์ สุวรรณระดา และวรวรรณ ชาญดว้ยวิทย ์(2553)ไดศึ้กษาวจิยั (ในส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการและกองทุนประกนัสงัคม) แลว้พบวา่ 

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ซ่ึงดูแลดา้นการลงทุนเงินออมเพื่อการชราภาพของขา้ราชการ กองทุนทั้งสอง

อยูภ่ายใตก้ฎหมายคนละฉบบั จากการเปรียบเทียบแลว้เห็นวา่ กฎหมายของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ

นั้นมีความเขม็แขง็กวา่ และมีกลไกการลงทุนและการตรวจสอบท่ีค่อนขา้งชดัเจน เช่น คณะกรรมการของ

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการเป็นประธานบริหารองหน่วยงานของรัฐท่ีดูแลดา้นการเงินการคลงัของ

ประเทศ ในขณะท่ีคณะกรรมการของกองทุนประกนัสงัคมเป็นเพียงผูแ้ทนของบางกระทรวงเท่านั้น ซ่ึงผูแ้ทน
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เหล่าน้ีอาจจะม่ีความรู้ความสามารถในการลงทุน แต่กลบัไดรั้บมอบหมายใหดู้แลเร่ืองระเบียบการลงทุนดว้ย 

การตรวจสอบของกองทุนประกนัสงัคมกไ็ม่เขม้งวดและล่าชา้กวา่กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

จากเอกสารและงานวิจยัทียกมากลา่วขา้งตน้ทงั 2  สว่นนี จะเหน็ไดว้่า แนวคิดเรอืงบาํนาญชรา

ภาพนนั เป็นสว่นหนงึของแนวคิดการจดัสวสัดิการสงัคมทีมีอยู่มากมายหลายแนวคิด หลายทฤษฎี และ

หลกัการหรอืวิธีการทีแตกตา่งกนัไป ดงันนัการจะจดัสวสัดิการสงัคม ดา้นบาํนาญชราภาพใหเ้ป็นธรรมหรือ

ยติุธรรมนนั จงึตอ้งอาศยัการศกึษาแนวคิดเรอืงการจดัสวสัดิการสงัคมและการศกึษาแนวคิดเรอืงความเป็น

ธรรม ซงึทงัสองแนวคิดนีเป็นเรอืงใหญ่ทีสาํคญัอีกเรอืงหนงึของมนษุย ์ ทีมีการถกเถียงกนัในเนือหา รูปแบบ 

และหลกัเกณฑก์ารตดัสิน (ขอ้อา้ง ขอ้โตแ้ยง้ ขอ้สนบัสนนุ และขอ้สรุป) กลา่วคือ เรอืงเป็นธรรมนนั มีเกณฑ์

การตดัสินวา่อย่างไรเป็นธรรมหรอืไม่เป็นธรรมนนั มีมากมายเหลายเกณฑ ์จนยากทีจะเห็นตรงกนั เช่น เกณฑ์

ความเสมอภาค เกณฑเ์ท่าเทียมกนั เกณฑค์วามเทียงตรง เกณฑเ์ทียงธรรม เกณฑค์วามถกูตอ้ง เกณฑช์อบ

ธรรม เกณฑค์วามเหมาะสม เกณฑค์วามเป็นประโยชน ์ เกณฑค์วามจาํเป็น เกณฑค์วามสามารถ เกณฑสิ์ทธิ 

(รวมเสรภีาพ และอิสรภาพดว้ย) เกณฑห์นา้ทีและความรบัผิด (โทษ) เกณฑค์วามตอ้งการ (ความปรารถนา) 

เกณฑค์วามดี และเกณฑค์วามสขุ เป็นตน้ ซงึในงานวิจยันีขอสรุปรวมเป็น 2 เกณฑ ์ดงันี คือ  

1. เกณฑค์วามเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั ทงัดา้นปรมิาณ หรือดา้นคณุภาพ หรือทงัสองดา้น 

ทีเทียงตรงหรอืเทียงธรรมตามกฎธรรมชาติหรอืกฎของสงัคม หรอืทงัสองกฎ อนัเกิดจากการเปรยีบเทียบกนัของ

การกระทาํในการแบ่งสรรปันส่วน (ทังโดยตรง และโดยปริยาย) ผลประโยชนจ์ากสภาวะของสรรพสิง (ทัง

ทางดา้นเศรษฐกิจ และดา้นคณุคา่) ในสงัคมระหวา่งมนษุยด์ว้ยกนั 

2. เกณฑค์วามแตกต่างกนั หรือความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนัตามความเหมาะสมในดา้น

ต่างๆ เช่น เหมาะสมตามความจาํเป็น ตามความสามารถ ตามสิทธิหนา้ทีและความรบัผิดหรือโทษ และตาม

ความตอ้งการหรือปรารถนา เป็นตน้ ทงัดา้นปริมาณ หรือคณุภาพ หรือทงัสองดา้น ทีชอบธรรม (มีเหตผุลทาง

ศีลธรรม) ตามกฎของสงัคม อนัเกิดจากการเปรียบเทียบกนัของการกระทาํในการแบ่งสรรปันสว่น (ทงัโดยตรง 

และโดยปรยิาย) ผลประโยชนจ์ากสภาวะของสรรพสิง (ทงัทางดา้นเศรษฐกิจ และดา้นคณุคา่) ในสงัคมระหวา่ง

มนษุยด์ว้ยกนั  
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โดยสองเกณฑห์ลกัสองประการนี อยู่ภายใตเ้กณฑใ์หญ่ คือ เกณฑค์วามถกูตอ้งชอบธรรม ตามกฎ

ธรรมชาติหรือกฎของสงัคม หรือทงัสองกฎ ทีสมดลุหรือเป็นกลาง ก่อใหเ้กิดความพึงพอใจทงัส่วนบุคคลและ

ส่วนรวมอย่างสมดลุ ประกอบดว้ยการมีเหตผุลทางศีลธรรม (คุณธรรม จริยธรรม) เห็นร่วมกนัว่า ดี ว่าสขุ ว่า

ถกูตอ้งชอบธรรม 

ส่วน ดี-ชัว สุข-ทุกข ์และถูกตอ้งชอบธรรมอย่างไรนัน ยังประกอบไปดว้ยเกณฑ์ตัดสินย่อยอีก

มากมายหลายแนวคิด ซึงจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดต่อไปในบทต่างๆ ของงานวิจยันี แต่ในทีนีขอสรุปเพือให้

เห็นภาพรวมของแนวคิดในการทาํวิจยัในครงันีก่อน โดยสามารถแสดงไดด้งัแผนภมิูตอ่ไปนี (แผนภมูิที 1)  
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แผนภูมิท่ี 1 

กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 

                                               สรรพส่ิง                        เกณฑ์ตัดสิน                                     ผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิด    

เร ืองความ

เป็นธรรม 

- ตามธรรมชาติ 

-ทางสงัคม 

ความถูกต้อง  ชอบธรรม 

(ตามกฎธรรมชาติหรอืกฎของ

สงัคมหรอืทงัสองกฎ ทีสมดลุ

หรอืเป็นกลาง) ทีก่อใหเ้กิด

ความพงึพอใจ (ทงัส่วน

บุคคลและส่วนร ่วม) อย่าง

สมดุล ประกอบดว้ยการมี

เหตผุลทางศีลธรรม 

(คณุธรรม จรยิธรรม) เห็น

รว่มกนัวา่ ดี สขุ ถกูตอ้ง ชอบ

ธรรม โดยอาศยัการ

แบ่งสรรปันส่วนและการ

เปร ียบเทยีบกันในดา้น     

๑. ความเทา่เทยีมหร ือ

เสมอภาค (ทีเทียงตรงหรอื

เทียงธรรม)                        

๒. ความแตกต่างอย่างมี

เหตุผลทางศีลธรรม หร ือ

ความเทา่เทยีมหร ือเสมอ

ภาคกันตามความ

เหมาะสมในด้านต่างๆ  

(เช่น ดา้นความจาํเป็น ดา้น

ความสามารถ ดา้นสิทธิ

หนา้ทีและความรบัผิดชอบ) 

การจัดสวัสดกิาร

บาํเหน็จบาํนาญ ชรา

ภาพ   ของกองทนุบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการ และ

กองทนุประกนัสงัคม  

การแบ่งสันปันส่วน       

- ดา้นสิทธิ                         

- ดา้นหนา้ที หรือภาระ          

- ดา้นจาํนวนเงินทีจ่ายเป็น

บาํเหน็จบาํนาญ  

 มีความดี 

มีความสขุ  

อย่างถกูตอ้ง 

ชอบธรรม 

ทงัตอ่สว่นตวั

และสว่นรวม

อย่างสมดลุ  

นนัคือ เป็น

ธรรม หร ือ

ความ

ยุตธิรรม

ทางสังคม  
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1.7   วธีิดาํเนินการวจิัย 

 งานวิจยัน้ี มีลกัษณะเป็นการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีต่างๆ ของการจดัสวสัดิการเก่ียวกบับาํเหน็จ

บํานาญชราภาพอย่างเป็นธรรม โดยทําการศึกษาวิจัยแบบวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นหลัก 

หมายถึง การศึกษาคน้ควา้จากขอ้มูลปฐมภูมิ เช่น กฎหมายเก่ียวกับกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และ

กฎหมายประกนัสังคม และจากขอ้มูลทุติยภูมิ เช่น ตาํรา เอกสาร งานวิจยั งานเขียนท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ

บาํเหน็จบาํนาญชราภาพ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ (ภาษาองักฤษ) โดยผูว้ิจยัจะไดร้วบรวมขอ้มูล

ดงักล่าว แลว้นาํมาวิเคราะห์ทาํความเขา้ใจแนวคิดพื้นฐานของการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ จากนั้น

จึงประมวลแนวคิดเร่ืองการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชราภาพอย่างเป็นธรรม วิเคราะห์การให้เหตุผลใน

ขอ้อา้ง ขอ้โตแ้ยง้ และขอ้สรุปต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งวิพากษแ์นวคิดดงักล่าวไปพร้อมกนัดว้ย โดยผูว้ิจยัจะ

คาํนึงถึงบริบททางสังคม วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชรา

ภาพของประเทศไทยเป็นหลกัสาํคญั 

 

1.8  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

          ๑.  ทราบแนวคิดและพฒันาการในบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชรา
ภาพของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกองทุนประกนัสงัคม ท่ีถือวา่ยติุธรรม 

          ๒. ทราบเจตนารมณ์ของบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชราภาพของ
กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกองทุนประกนัสงัคม ท่ีสร้างความเป็นธรรม 

          ๓. เป็นแหล่งขอ้มูลใหห้น่วยงานของรัฐและหน่ายงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขหรือสร้าง
กฎหมายใหมี้การจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และในกองทุน
ประกนัสงัคม ใหเ้กิดความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึนต่อไปในอนาคต 
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บทท่ี 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเก่ียวกับบํานาญชราภาพที่เป็นธรรม 

          การดาํเนินงานดา้นบาํนาญชราภาพท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของงานสวสัดิการสงัคมในปัจจุบนันั้น เช่ือกนัวา่มี

มานานแลว้ โดยเร่ิมจากสวสัดิการสงัคมแบบพ้ืนบา้นหรือช่วยเหลือกนัเองในระหวา่งประชาชน ต่อมากพ็ฒันา

มาเป็นหนา้ท่ีของรัฐ บางส่วนสามารถพบไดใ้นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ แนวคิดในการจดัสวสัดิการบาํนาญ

ชราภาพนั้น อาจเป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม หลกัศาสนา วฒันธรรม และความเช่ือถือของประชาชนในแต่ละ

ประเทศ ต่อมาเม่ือแต่ละประเทศมีประชากรมากข้ึนและมีปัญหาต่างๆ มากข้ึน เช่น ปัญหาการเมือง ปัญหา

เศรษฐกิจ และปัญหาสงัคม เป็นตน้ จึงทาํใหก้ารจดัสวสัดิการสงัคมเก่ียวกบับาํนาญชราภาพมีความแตกต่าง

หลากหลายไปตามแนวคิดท่ีตนยดึถือ และปัจจยัต่างๆ จนเกิดปัญหาใหญ่ข้ึนมาอีกประการหน่ึง นัน่คือ ปัญหา

ความเป็นธรรมหรือปัญหาความไม่เป็นธรรมเก่ียวกบับาํนาญชราภาพ ซ่ึงปัญหาน้ีมีความหลากหลายทั้งใน

แนวคิดและทฤษฎี ในท่ีน้ีจึงขอนาํแนวคิด/ทฤษฎี ท่ีเห็นวา่สาํคญัมากล่าว โดยแบ่งเป็น 2 แนวคิดใหญ่ ดงัต่อไปน้ี  

2.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีเก่ียวกับการจัดสวสัดกิารบํานาญชราภาพ  

          แนวคิดเร่ืองการจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพโดยทัว่ไปนั้น มีหลายแนวคิด มีหลายหลกัเกณฑใ์นการ

จาํแนก ในท่ีน้ีจึงขอนาํเอาการจาํแนกแนวคิดสวสัดิการสงัคมของนกัวิชาการบางท่านมากล่าว ซ่ึงท่านไดจ้าํแนก

ไวเ้ป็น 6 แนวคิด ดงัน้ี (กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย,์ 2544) 

          2.1.1 แนวคิดขวาใหม่ 

          โดยพื้นฐานแนวคิดขวาใหม่เช่ือเร่ืองระบบกลไกตลาดเสรี คือ รัฐไม่ควรเขา้มาแทรกแซงระบบตลาด 

ปล่อยใหก้ลไกตลาดและราคาสินคา้เป็นไปโดยธรรมชาติของกลไกของระบบเอง โดยเช่ือวา่ปัญหาสงัคมเป็น

เร่ืองปกติท่ีเกิดข้ึนในทุกสงัคม และผูท่ี้สร้างปัญหาสังคมเป็นเพียงกลุ่มเลก็ๆ หรือบางวฒันธรรมยอ่ยไม่สามารถ

ปรับตวัใหเ้ขา้กบัระบบตลาดเสรี ใครทาํงานกค็วรไดรั้บผลตอบแทน ผูใ้ดไม่ทาํงานกค็วรไดรั้บการลงโทษ

หรือไม่ไดรั้บค่าตอบแทน รัฐจึงไม่ควรใหส้วสัดิการสังคมแก่คนเหล่าน้ี เพราะเป็นการแทรกแซงกลไกตลาด 

และเป็นการทาํใหค้นเคยตวั หวงัพึ่งพิงรัฐ ไม่เห็นความจาํเป็นท่ีตอ้งทุ่มเททาํงานการผลิตทางเศรษฐกิจ 
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          รัฐควรทาํหนา้ท่ีเพียงจดับริการเพียงแค่ระดบับรรเทาทุกขก์เ็พยีงพอแลว้ เพ่ือใหค้นไม่หวงัพ่ึงพาบริการรัฐ

และทาํงานในระบบเศรษฐกิจการตลาด ใหร้ะบบเศรษฐกิจตลาดเสรีเติบโต ผลดีจากการพฒันาการเติบโตทาง

เศรษฐกิจกจ็ะส่งผลถึงทุกคนในสงัคมโดยอตัโนมติัหรือท่ีเรียกวา่ “Trickle-down effect” ความเป็นธรรมทาง

สงัคมในความหมายของพวกขวาใหม่ คือ การปล่อยใหเ้กิดระบบแข่งขนัตามธรรมชาติ เช่นคติของ Social 

Darwinism นั้นจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมท่ีสุดแลว้ 

          2.1.2 แนวคิดทางสายกลาง 

          แนวคิดทางสายกลางแบบท่ียอมรับวา่ระบบตลาดเสรีและระบบทุนนิยมทาํใหเ้ศรษฐกิจเติบโตดี และเป็น

ส่ิงจาํเป็นสาํหรับประชาชนในสงัคม ขณะเดียวกนัระบบดงักล่าวกส็ร้างความไม่เป็นธรรม เป็นระบบท่ี “มือใคร

ยาวสาวไดส้าวเอา” ดงันั้นรัฐพึงมีบทบาทอยา่งสาํคญัในการจดัใหมี้สวสัดิการสงัคมท่ีตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชน แนวคิดทางสายกลางเช่ือในลทัธิปฏิบติันิยม (Pragmatism) ท่ีไม่ไดมี้หลกัการจดัสวสัดิการท่ี

สลบัซบัซอ้น แต่เนน้ความเป็นไปไดจ้ริง หยบิยกขอ้บกพร่องของระบบตลาดเสรีมาแกไ้ขเป็นจุดๆ ไป 

          จุดท่ีเป็นปัญหากจ็ะนาํมาพิจารณาวางกรอบการแกไ้ข พยายามแกไ้ขปัญหาไปท่ีละจุด แต่ไม่ไดใ้ห้

ความสาํคญัของนโยบายสวสัดิการสงัคมวา่เป็นเพยีงการอุดปะช่องโหวรู่ร่ัวของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี 

นโยบายสวสัดิการสงัคมมีความสาํคญัและเรียกร้องใหภ้าคเศรษฐกิจเขา้มาชดใชด้ว้ยเงินงบประมาณและ

ทรัพยากรท่ีเพิม่พนูข้ึน ดงันั้นนโยบายสวสัดิการสังคมจึงมีธรรมชาติท่ีเป็นฝ่ายเรียกร้องตอ้งการนโยบาย

เศรษฐกิจท่ีเขม้แขง็ดว้ยเช่นกนั แนวคิดทางสายกลางถือวา่ไม่จาํเป็นท่ีเสรีภาพจะตอ้งขดัแยง้กบัสวสัดิการสงัคม

ท่ีเขม้แขง็ ภายใตรั้บท่ีมีระบบสวสัดิการสงัคมเขม้แขง็กมี็เสรีภาพได ้และรัฐท่ีมีสวสัดิการสงัคมท่ีดีเยีย่มกไ็ม่

จาํเป็นตอ้งเป็นสงัคมนิยมเสมอไป แนวคิดทางสายกลางตอ้งการจดัการใหท้ั้งนโยบายสงัคมและนโยบาย

เศรษฐกิจสมดุลและมีความสาํคญัทดัเทียมกนั 

          2.1.3 แนวคิดสงัคมนิยมประชาธิปไตย 

          แนวคิดสงัคมนิยมประชาธิปไตยเป็นพฒันาการในลาํดบัท่ีสูงข้ึนของลทัธิทุนนิยม รัฐสวสัดิการตาม

แนวคิดน้ีเป็นการเปล่ียนผา่นจากทุนนิยมเสรีเตม็ขั้นไปสู่สงัคมนิยม แมว้า่แนวคิดสงัคมนิยมประชาธิปไตย

ตระหนกัถึงความลม้เหลวของลทัธิทุนนิยม แต่กย็งัยอมรับวา่ทุนนิยมเป็นยา่งกา้วหน่ึงท่ีมีความสาํคญัต่อการ

เปล่ียนแปลงไปสู่สงัคมนิยมท่ีเป็นประชาธิปไตย แนวคิดน้ีเช่ือและยอมรับการเปล่ียนแปลงอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 



30 

ปฏิเสธรูปแบบการเปล่ียนแปลงอยา่งอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดใ้ชก้ระบวนการทางรัฐสภาและนโยบายสวสัดิการสงัคมเป็น

กลไกท่ีสาํคญัต่อการเปล่ียนแปลงอยา่งค่อยเป็นค่อยไป แนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตยเนน้บทบาทของรัฐ

มากกวา่แนวคิดทางสายกลาง ทั้งยงัควบคุมระบบตลาดอยา่งใกลชิ้ดยิง่กวา่แนวคิดทางสายกลาง       

          2.1.4 แนวคิดมาร์กซิสม ์

          โดยในดา้นเน้ือหาทางทฤษฎี แนวคิดมาร์กซิสมไ์ม่สนบัสนุนการจดัสวสัดิการสงัคมหรือรัฐสวสัดิการ 

เพราะถือวา่รัฐสวสัดิการหรือสวสัดิการสังคมทาํใหร้ะบบทุนนิยมดาํรงอยูไ่ด ้ไม่ทาํใหส้งัคมตอ้งเป็นคอม

มิวนิสมเ์ท่านั้นประชาชนจึงจะไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ในดา้นการหนา้ท่ี 

แนวคิดมาร์กซิสมเ์ห็นวา่สวสัดิการสงัคมหรือรัฐสวสัดิการมีธรรมชาติท่ีขดัแยง้ในตวัเอง ทวา่ในอีกดา้นหน่ึงก็

ใหป้ระโยชนท์ดแทนแก่ผูใ้ชแ้รงงานจาํนวนมาก ตลอดจนระบบรัฐสวสัดิการท่ีเขม็แขง็ลว้นเป็นผลมาจากการ

ต่อสู้ทางชนชั้นดว้ยเช่นกนั 

          ปัจจุบนัแนวคิดมาร์กซิสมอ่์อนแรงลงไปมาก เพราะการวิเคราะห์ความขดัแยง้ทางชนชั้นแบบมาร์กซิสม์

ไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในสังคมท่ีมีความหลากหลายมากกวา่สมยัของมาร์กซ์อยา่งยิง่ คู่ของความขดัแยง้

เปล่ียนแปลงไปและมีหลากหลาย คุณูปการของแนวคิดมาร์กซิสมท่ี์จะพอมีอยูบ่า้งไดแ้ก่การประยกุตว์ิธี

วิเคราะห์มาใชใ้นการทาํงานพิทกัษสิ์ทธิประโยชน์ของประชาชน ส่วนวธีิการปฏิวติัอยา่งรุนแรงไม่ไดรั้บการ

ยอมรับอีกต่อไป ยิง่ไปกวา่นั้น ระบบทุนนิยมกไ็ม่ไดมี้ลกัษณะสุดขั้วอีกต่อไป ดูเหมือนวา่ระบบทุนนิยมใน

ประเทศส่วนใหญ่ไดป้รับตวัไปทางสงัคมนิยมมากวา่ท่ีมาร์กซิสมจ์ะปรับเขา้หาทุนนิยมหลายเท่า นโยบาย

สวสัดิการตามแนวคิดมาร์กซิสมจึ์งไม่เป็นท่ีนิยมอีกต่อไป 

          2.1.5 แนวคิดสตรีนิยม 

          แนวคิดสตรีนิยมมีลกัษณะพิเศษและโดดเด่นอยา่งมากในยคุน้ี แนวคิดสตรีนิยมเป็นทั้งทฤษฎีและเป็นทั้ง

การเคล่ือนไหว เป็นการกระทาํท่ีมีรูปธรรมเกิดข้ึนไดทุ้กระดบั ตั้งแต่ในครอบครัว ในสถานศึกษา ในท่ีทาํงาน 

ในตึกระฟ้า ในโรงงาน ในสาํนกังาน ในธนาคาร ในเวทีการเมือง ในศาล ในวดั ในโบสถ ์ในลทัธิศาสนาต่างๆ 

ในส่ือสารมวลชน ในศิลปะ วงการบนัเทิง บทกวี  เพลง แมแ้ต่ขาํขนั สตรีนิยมไม่ไดเ้ป็นเพียงทฤษฎีทางสงัคม

วิทยา หรือยากท่ีจะทึกทกัวา่เป็นทฤษฎีทางสงัคมวิทยาเพราะวา่งานเขียน บทเพลง บทละคร บทวิจารณ์มีอยูไ่ด้
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ในทุกสาขาอาชีพ นกักฎหมาย กวี นกัหนงัสือพิมพ ์หรือแมแ้ต่กรรมกรโรงงานกมี็ส่วนผลิตและสร้างสรรค์

ทฤษฎี แนวคิดสตรีนิยมทั้งส้ิน ยิง่ไปกวา่นั้น ผูช้ายกมี็บทบาทเป็นผูน้าํความคิดดา้นสตรีนิยมไดเ้ช่นกนั 

          ในดา้นนโยบายสวสัดิการสงัคม แนวคิดสตรีนิยมซ่ึงมีจาํแนกยอ่ยออกเป็นแนวคิดยอ่ยๆ อีกมากมาย “ต่าง

เรียกร้องความเสมอภาคทางเพศ ลดการเลือกปฏิบติั ตระหนกัในความแตกต่างระหวา่งความเป็นชายเป็นหญิง 

(Gender relation)” ใหโ้อกาสในทางเลือก โอกาสในการทาํงาน การศึกษา การเมืองการปกครอง การศาสนาและ

อ่ืนๆ แก่สตรีอยา่งทดัเทียมชาย นโยบายสวสัดิการสงัคมตอ้งไม่เป็นรองหรือสาํคญันอ้ยกวา่นโยบายเศรษฐกิจ 

แต่จะตอ้งผสมผสานนโยบายสวสัดิการสงัคมกบันโยบายเศรษฐกิจโดยพื้นฐานความสาํคญัท่ีเท่าเทียมกนั 

นโยบายเศรษฐกิจท่ีไม่ใหค้วามสาํคญักบัสวสัดิการสังคมมกัก่อผลกระทบทางลบน้ีอยูเ่สมอ 

          2.1.6 แนวคิดกรีนนิสม ์

          แนวคิดกรีนนิสมเ์ป็นแนวคิดท่ีคาํนึงการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจาํแนกไดเ้ป็นสองขั้วใหญ่ 

คือ แนวคิดกรีนนิสตท่ี์เป็นแนวลึกและแนวคิดกรีนนิสตแ์นวต้ืน โดยทัว่ไปแนวคิดกรีนนิสมเ์ห็นวา่ “รัฐ

สวสัดิการหรือสวสัดิการสงัคมท่ีเป็นอยูไ่ม่ไดช่้วยแกไ้ขปัญหาสงัคมอยา่งแทจ้ริง เพยีงแตกเป็นการบรรเทา

อาการของปัญหาเท่านั้น” ปัญหาสงัคมทุกเร่ือง ไม่วา่จะเป็นการปล่อยปละละเลยเดก็ การทารุณกรรมเดก็ เดก็

กาํพร้า เดก็เร่รอน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความรุนแรง ปัญหาการคา้ประเวณี ฯลฯ ลว้นเกิดจากรากเหงา้ คือ

การเป็นสังคมอุตสาหกรรม ทางออกของปัญหาท่ีแทจ้ริงคือการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสงัคมใหม่อยา่งถึง

รากเหงา้ แนวคิดกรีนนิสมต่์อตา้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ต่อตา้นการบริโภคนิยม รวมทั้งต่อตา้นการ

บริการสวสัดิการสงัคมดว้ย เพราะสวสัดิการสงัคมเป็นเคร่ืองช่วยใหร้ะบบเศรษฐกิจเติบโต เม่ือเศรษฐกิจเติบโต

ไดเ้ร่ือยๆ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะถูกทาํลายไปเร่ือยๆ สวสัดิการสงัคมเป็นการสูญเปล่า เพราะใช้

ไปเพื่อแกอ้าการของปัญหาสงัคม แต่ไม่ไดแ้กไ้ขปัญหาสงัคมอยา่งแทจ้ริงและตรงจุด 

          อยา่งไรกต็าม อุดมการณ์ของแนวคิดกรีนนิสมป์ระสบกบัปัญหาการยอมรับจากสาธารณชน และความ

สอดคลองและความเป็นไปไดท้างการเมือง ปัจจุบนันโยบายของประเทศต่างๆ กล่าวไดว้า่ยอมรับเอาแนวคิด

กรีนนิสมม์าใชน้โยบายของประเทศดา้นต่างๆ กแ็ต่เพยีงแนวต้ืนๆ เท่านั้น แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื แนวคิด

การพึงตนเอง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ เหล่าน้ีเป็นการประยกุตก์รีนนิสมเ์ฉพาะแนวต้ืนเท่านั้น กล่าวอีก
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อยา่งหน่ึง กรีนนิสมแ์นวต้ืนมีความสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงอยา่งค่อนเป็นค่อยไปและความเป็นจริงของ

สงัคมมากกวา่กรีนนิสมแ์นวลึก 

          นอกจากนั้นแนวคิดเหล่าน้ีกข้ึ็นอยูก่บัระบอบการปกครองและรัฐบาลของแต่ละประเทศดว้ยวา่จะเลือก

แนวคิดแบบใด  ในการจดัสวสัดิการของประเทศตน ซ่ึงแต่ละแนวคิดต่างกมี็พื้นฐานในการจดัสวสัดิการสงัคม

ประเภทต่างๆ และสาระสาํคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ท่ีแต่ละแนวคิด ทฤษฎีใหน้ํ้าหนกัความสาํคญัและอธิบายไป

ในทิศทางท่ีแตกต่างกนั สาระสาํคญัเหล่านั้นไดแ้ก่ (1) การอธิบายธรรมชาติของมนุษย ์(2) การอธิบายปัญหา

สงัคม  (3) การอธิบายระบบเศรษฐกิจ ตลาดเสรีและบทบาทของรัฐ  (4) การอธิบายความเป็นธรรมทางสงัคม  

(5) รัฐสวสัดิการ และ (6) สวสัดิการสงัคมและสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงทั้ง 6 ประการน้ี ผูว้จิยัขอรวมความแลว้นาํมา

กล่าวเสียใหม่เป็น 3 ประเดน็ คือ ประเดน็แรก แนวคิดความตอ้งการของมนุษย ์ประเดน็ท่ีสอง แนวคิดการจดั

สวสัดิการของรัฐ และ ประเดน็ท่ีสาม แนวคิดความเป็นธรรมทางสงัคม 

          ประเดน็แรก แนวคิด ทฤษฎี ความตอ้งการของมนุษย ์

          ในปรัชญาทางการเมืองและเศรษฐกิจนบัเป็นความคิดพื้นฐานท่ีเพียรพยามทาํความเขา้ใจกบัความตอ้งการ

ของมนุษย ์ปรัชญาดงักล่าวน้ีสามารถจาํแนกออกเป็น 4 สาํนกั คือ (C.M Macplerson, 1977 p.27)  1) แนวคิดของ

รุสโซ  2) แนวคิดปัจเจกแบบเสรี  3) แนวคิดเสรีนิยมแบบมีจริยธรรม และ 4) แนวคิดของมาร์ก (Mark) 

          1) แนวคิดของรุสโซ 

          รุสโซเช่ือวา่ความตอ้งการของมนุษยส์ามารถแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ความตอ้งการตามสภาพธรรมชาติ

ซ่ึงรุสโซถือวา่เป็นความตอ้งการท่ีดี และความตอ้งการท่ีมนุษยป์รุงแต่งข้ึนซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีไม่ดี ความตอ้งการตาม

สภาพธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นสังคมดั้งเดิม แต่ต่อมามนุษยก์็เร่ิมแสวงหาความสะดวกสบาย และในท่ีสุดกเ็ร่ิม

เคยชินกบัความตอ้งการท่ีปรุงแต่งข้ึนจนเหมือนกบัวา่ ความตอ้งการของประเภทน้ีคือ ความตอ้งการอนัแทจ้ริง 

นอกจากนั้นรุสโซยงัเช่ือดว้ยวา่ความตอ้งการท่ีปรุงแต่งหรือความทะยานอยากน้ีเป็นส่ิงท่ีควบคู่กบัเทคนิคใหม่ๆ 

          2) แนวคิดปัจเจกชนนิยมแบบเสรี (Liberal Individualism) 

          โดยหลกัการของแนวคิดของสาํนกัปัจเจกชนนิยมแบบเสรีน้ี ถือวา่ตามธรรมชาติแลว้ความทะยานอยาก

ของมนุษยเ์ป็นส่ิงหน่ึงท่ีทาํใหม้นุษยอ์ยูเ่หนือสตัวอ่ื์นๆ อยา่งไรกต็าม มนุษยไ์ม่มีความสามารถท่ีจะตอบสนอง
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ความทะยานอยากน้ีดว้ยลาํพงัคนเดียว หากแต่ตอ้งอาศยัการลงแรงงานร่วมกนัในสงัคมเท่านั้น ขณะท่ีความ

ทะยานอยากทวีข้ึนเร่ือยๆ นั้นความสามารถท่ีด้ินรนจะตอบสนองความรู้สึกดงักล่าวจะเพ่ิมข้ึนเร็วกวา่ ดงันั้น 

ความทะยานอยากจึงถือเป็นส่ิงท่ีสร้างความเจริญกา้วหนา้ใหส้งัคม 

3) แนวคิดเสรีนิยมแบบมีจริยธรรม (Ethical Liberalism)

          แนวคิดเสรีนิยมแบบมีจริยธรรมน้ีไดสื้บเน่ืองมาจากพวกปัจเจกชนนิยมแบบเสรี แต่ไดมี้การปรับปรุง

ความคิดโดยการแทรกจริยธรรมเขา้ไปในแนวความคิดแบบดั้งเดิม แนวความคิดน้ีปฏิเสธหลกัการของพวก

ปัจเจกชนนิยมแบบเสรีท่ีกล่าววา่ ความทะยานอยากทุกประเภทเป็นส่ิงท่ีดีเสมอกนัทั้งส้ินแต่สาํนกัน้ีถือ 

“คุณภาพ” ของความทะยานอยากเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัอยา่งเท่าเทียมกบั “ปริมาณ” ของความทะยานอยากดว้ย

เช่นกนั ซ่ึงหมายความวา่มนุษยมิ์ใช่เพียงแต่มีความทะยานอยากอนัไม่จาํกดัเพียงอยา่งเดียว หากจาํเป็นจะตอ้งมี

การพฒันารูปแบบของความตอ้งการ ดว้ยการพฒันากคื็อการยกระดบัคุณภาพความทะยานอยากจากความ

ปรารถนาทางดา้นวตัถุและความปรารถนาจะมีใหม้ากกวา่ผูอ่ื้น ไปสู่ความปรารถนาทางดา้นจริยธรรมสติปัญญา

และความประณีตงดงาม และสาํนกัน้ียงัปฏิเสธความคิดของรุสโซท่ีจะตีค่ามนุษยใ์นสภาวะธรรมชาติไวดี้หรือ

เหนือมนุษย ์ซ่ึงอยูร่่วมกนัเป็นสงัคมในทางตรงกนัขา้มกลบัช้ีใหเ้ห็นวา่คุณค่ามนุษยน์ั้นไดม้าจากการปรุงแต่ง หา

ใช่ส่ิงท่ีบงัเกิดข้ึนโดยธรรมชาติไม่ การปรุงแต่งความทะยานอยากจึงถือเป็นส่ิงท่ีดีกวา่ความตอ้งการของมนุษย์

ในสภาวะธรรมชาติ 

4) แนวคิดของมาร์ก (Mark)

          สาํหรับมาร์กมีแนวความคิดตรงขา้มกบัความเช่ือของรุสโซและเสรีนิยม โดยถือวา่มนุษยต์ามสภาพ

ธรรมชาติของรุสโซเป็นมนุษยท่ี์ผดิธรรมชาติ เพราะมนุษยต์ามธรรมชาตินั้นมิใช่จะมีเพียงความตอ้งการเพียง

สองสามประกานเท่านั้น แต่กมิ็ใช่วา่ความตอ้งการของมนุษยจ์ะมีลกัษณะท่ีปราศจากของขอบเขตเช่นดงัความ

เช่ือของพวกเสรีนิยม กล่าวคือ เขารังเกียจสงัคมท่ีใหค้วามสาํคญักบัเงินและการใชเ้คร่ืองจกัรกลขนาดใหญ่ 

สภาพการณ์เช่นน้ีมาร์กเห็นวา่จะปิดกั้นมิใหแ้ก่นแทท้างดา้นความตอ้งการของมนุษยป์รากฏออกมาได ้เงินจะทาํ

ใหม้นุษยห์าทางท่ีเอารัดเอาเปรียบ ขณะเดียวกนัระบบการทาํงานโดยเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่กมิ็ไดช่้วยใหม้นุษย์

ไดใ้ชพ้นงังานความสามาระท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซํ้ายงัใหค้วามตอ้งการของมนุษยข์าดความ

ประณีต และกระตุน้ความทะยานอยากอยา่งไม่มีท่ีจบส้ิน ส่ิงท่ีคาดหวงักคื็อสังคมท่ีดีซ่ึงเตม็ไปดว้ยเสรีภาพ ซ่ึง
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จะเอ้ืออาํนายใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาความตอ้งการไดต้ามใจปรารถนาหรือจะกล่าวไดอี้กแง่หน่ึงกคื็อส่ิงท่ีมาร์ก

ถือวา่เป็นความตอ้งการของมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริงไดแ้ก่ การท่ีมนุษยมุ่์งท่ีจะเปล่ียนแปลงในเชิงสร้างสรรค์

สมัพนัธภาพอนัดีในหมู่มนุษยช์าติดว้ย ซ่ึงมาศโลว ์(Maslow) กมี็แนวความคิดทาํนองเดียวกบัมาร์ก (Mark) 

         แมท้ั้ง 4 แนวคิดน้ี จะมีความแตกต่างกนัหลายประการ แต่กพ็อจะหาจุดร่วมกนัไดท่ี้ผูว้ิจยัเห็นคือ ต่างก็

ยอมรับวา่ ความตอ้งการของมนุษย ์แบ่งเป็น 2 ดา้น คือ ทางดา้นร่างกาย และทางดา้นจิตใจ 

          จากแนวคิดความตอ้งการของมนุษยท่ี์กล่าวมาแลว้น้ี A.H. Maslow ยงัไดส้รุปลาํดบัความตอ้งการของ

มนุษยจ์ากลาํดบัความตอ้งการเบ้ืองตน้ไปจนถึงความตอ้งการลาํดบัสูงข้ึนไปไวเ้ป็น 5 ลาํดบัชั้น ดงัน้ี (ไพลิน 

ผอ่งใส, 2522 น. 76 – 80) 

          1. ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Physiological needs) เช่น ปัจจยัส่ี เป็นตน้ 

          2. ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Security of Safety needs) 

          3. ความตอ้งการท่ีจะอยูร่่วมในสงัคมและเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม (Social or Belongingness needs) 

          4. ความตอ้งการใหผู้อ่ื้นยกยอ่งนบัถือ (Esteem or Status needs)  

          5. ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความสาํเร็จตามความมุ่งหมายของชีวติ (Self-actualization or Self-realization) 

          จากแนวคิดความตอ้งการของมนุษยท่ี์มีหลายประเภทหลายดา้นและหลายลาํดบั ประกอบกบัความไม่พอดี

ของสงัคม ทาํใหม้นุษยจ์าํตอ้งด้ินรนเพ่ือความตอ้งการเหล่านั้น ดงัเช่น ชนชั้นผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงถือวา่เป็นกลุ่มพลงั

ท่ีมีความสาํคญัยิง่และโดยส่วนใหญ่ชนกลุ่มน้ีจะมีฐานะความเป็นอยูไ่ม่ค่อยดีนกั จึงทาํใหเ้ขาเหล่านั้นตอ้งด้ินรน

เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งการ โดยการขายแรงงานเพื่อแลกกบัเงินท่ีจาํนาํมาซ่ึงความตอ้งการและในการทาํงานนั้น

นอกจากค่าจา้งและเงินเดือนซ่ึงเป็นส่ิงจูงใจในการทาํงานของพนกังานโดยตรงแลว้ ประเภทงาน สภาพการ

ทาํงาน ส่ิงแวดลอ้ม และประโยชน์เก้ือกลูหรือสวสัดิการต่างๆ ยงัเป็นปัจจยัสาํคญัในการจูงใจพนกังาน ซ่ึง

ก่อใหเ้กิดความร่วมมือในการท่ีจะทาํงานใหแ้ก่องคก์รดว้ยความเตม็ใจ มีขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานท่ีมี

ความรู้สึกมัน่คงปลอดภยั สวสัดิการจึงนบัเป็นปัจจยัท่ีมีความสาํคญัสาํหรับพนกังานอยา่งหน่ึง เป็นแนวทางหน่ึง

ท่ีจะช่วยใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจจากพนกังานในองคก์ร ซ่ึงจะเป็นผลในการดาํเนินงานขององคก์ารหรือ
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หน่วยงานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวโ้ดยราบร่ืน ฉะนั้นจึงควรท่ีจะไดมี้การวางแผนการดาํเนินงานนโยบาย 

และโครงการสวสัดิการไวอ้ยา่งสุขมุรอบคอบ โดยคาํนึงถึงหลกัความตอ้งการมูลฐานของคนเราหรือส่ิงตอบ

แทนท่ีพนกังานพึงไดรั้บตลอดจนคาํนึงถึงคุณค่าของมนุษย ์เพ่ือท่ีงานสวสัดิการจะไดเ้ป็นส่วนช่วยเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพสมรรถภาพของผูป้ฏิบติังาน และประสิทธิภาพขององคก์ารหรือหน่วยงานใหดี้ท่ีสุด 

          ในดา้นเหตุผลและความจาํเป็นท่ีตอ้งมีสวสัดิการ เม่ือพิจารณาจากแรงงานเป็นหลกัเราพอจะกล่าวไดว้า่

จากหลกัความตอ้งการโดยทัว่ไปของมนุษยทุ์กคนยอ่มมีความปรารถนาท่ีจะไดรั้บความสุขปราศจากทุกข์

เช่นเดียวกบัมนุษยผ์ูน้าํแรงงานมาขาย กเ็พือ่แลกกบัค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงินสาํหรับจะนาํไปใชใ้นการเล้ียงชีพ 

บรรเทาความทุกขย์ากเดือดร้อนและสร้างความสุขใหแ้ก่ตนเองและครอบครัว ฉะนั้นเราจึงเห็นไดว้า่การท่ีมนุษย์

จะทาํอะไรข้ึนนั้นกด็ว้ยความสมคัรใจซ่ึงอาจจะมาจากส่ิงจูงใจบนัดาลใหก้รทาํส่ิงนั้นๆ แต่กระนั้นกมิ็ได้

หมายความวา่มนุษยน์าํแรงงานมาขายนั้น ตอ้งการเพียงตวัเงินเป็นค่าตอบแทนแต่อยา่งเดียว เขายอ่มตอ้งการส่ิง

อ่ืนๆ ประกอบดว้ย เช่น อาหาร ท่ีพกัอาศยั และการใหก้ารรักษาพยาบาล (อาจรวมไปถึงผลประโยชน์หลงัตอ้ง

ออกจากงาน เช่น นาํเหน็จบาํนาญชราภาพ เป็นตน้) ซ่ึงเรียกวา่เป็นสวสัดิการอนัท่ีจริงสวสัดิการนั้นเป็นเร่ืองของ

มนุษยธรรม ท่ีนายจา้งจะไดรั้บผลทางออ้มและโดยท่ีสวสัดิการมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อระบบการจา้งงานใน

ปัจจุบนั จาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัใหมี้ข้ึน ทั้งน้ีอาจแยกพิจารณาไดจ้ากเหตุผลและความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัสวสัดิการ

ข้ึนจากสามฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง (สุดาศิริ วศวงศ,์ 2537 น.179) ดงัน้ี 

          1. ฝ่ายลูกจา้ง เป็นการช่วยเหลือลูกจา้งนอกเหนือจากค่าจา้ง และเพื่อพฒันาแรงงานอนัจะก่อประโยชนแ์ก่

ลูกจา้งและนายจา้งดว้ย เช่น เจบ็ป่วย และประสบอุบติัเหตุ (อาจรวมไปถึงบาํเหน็จบาํนาญหลงัจากเกษียณอายุ

ดว้ย) เป็นตน้   

          2. ฝ่ายนายจา้ง การท่ีนายจา้งใหส้วสัดิการแก่ลูกจา้ง นอกจากสาเหตุจูงใจในดา้นมนุษยธรรม โดยไม่หวงั

ผลตอบแทนแลว้ นายจา้งยงัจาํเป็นตอ้งใหเ้พราะสาเหตุต่อไปน้ี คือ 1) นายจา้งประสงคส่ิ์งตอบแทนในรูปของ

การเพิ่มผลผลิต   2) เป็นเพราะความจาํเป็นบงัคบั เช่น มีกฎหมายของรัฐบงัคบั เป็นตน้   3) นายจา้งตอ้งปฏิบติั

ตามขอ้ตกลง ซ่ึงเกิดจากการเจรจาต่อรองในระบบสหภาพแรงงาน 

          3. ฝ่ายรัฐบาล เพราะรัฐบาลมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนทุกคนในประเทศ ลูกจา้งกเ็ป็นกลุ่ม

หน่ึงในสงัคมและเป็นประชาชนส่วนหน่ึงของประเทศยอ่มตอ้งอยใูนข่ายไดรั้บความคุม้ครองดว้ย ประกอบกบั
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งานวิจยัน้ี เป็นการเนน้การใหก้ารช่วยเหลือจากรัฐในดา้นบาํนาญชราภาพแก่ประชาชนทุกคน ดงันั้น จึงขอ

กล่าวถึงหนา้ท่ีของรัฐเป็นประเดน็ต่อไป 

          ประเดน็ท่ีสอง แนวคิดการจดัสวสัดิการของรัฐ 

         เม่ือพิจารณาจากความหมาย ลกัษณะ ท่ีมาหรือบ่อเกิด ววิฒันาการ และประเภทของรัฐ โดยทัว่ไป (มงคล 

เทียนประเทืองชยั, 2555 น.20 -36) แลว้พอจะกล่าวไดว้า่ รัฐมีหนา้ท่ีต่อสงัคมมากมายหลายประการ ซ่ึงแต่ละ

แนวคิด ทฤษฎี กใ็หเ้หตุผลท่ีแตกต่างกนัไป แต่ส่วนใหญ่กจ็ะมีสาระท่ีถือวา่เห็นพอ้งตอ้งกนัไดด้งัน้ี คือ 

          1) รัฐมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงภายในรัฐ 

          2) รัฐมีหนา้ท่ีในการใหบ้ริการ และสวสัดิการทางสงัคม 

          3) รัฐมีหนา้ท่ีในการพฒันา 

          4) รัฐมีหนา้ท่ีป้องกนัการรุกรานจากภายนอกรัฐ 

         โดยเช่ือวา่รัฐใดท่ีทาํหนา้ท่ีเหล่าน้ีไดดี้เพียงใดกจ็ะทาํใหรั้ฐนั้นๆ เกิดความเจริญมัน่คงไดดี้ยิง่ข้ึนไป ซ่ึงใน

ท่ีน้ีขอเนน้ไปท่ีการจดัสวสัดิการสงัคม เพือ่ขจดัทุกขส์ร้างสุขในดา้นความเป็นอยูย่ามชราภาพ โดยเฉพาะ

สวสัดิการบาํนาญชราภาพใหแ้ก่ประชาชนทุกคนของรัฐ ซ่ึงส่วนใหญ่รัฐทุกรัฐหรือทุกประเทศจะมี แต่อาจจะ

รูปแบบท่ีแตกต่างกนัไปบา้ง เช่น รูปแบบการสงเคราะห์ รูปแบบการประกนัสงัคม และรูปแบบการบริการสงัคม

หรือหรือบริการสาธารณะ เป็นตน้ ทั้งหมดน้ีกจ็ะรวมอยูใ่นนโยบายสวสัดิการสังคม อนัจะมุ่งไปสู่ความมัน่คง

ทางสงัคมท่ีเป็นเป้าหมายสูงสุด เพ่ือใหเ้ขา้ใจง่ายข้ึนผูว้ิจยัขอสรุปเป็นแผนภูมิดงัต่อไปน้ี (แผนภูมิท่ี 1) 
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                                                          แผนภูมิท่ี 2 โครงสร้างสวสัดิการสังคม 

 

  

          

 

 

 

 

 

  

 

          ประเดน็ท่ีสาม แนวคิดความเป็นธรรมทางสงัคม 

          แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรม ทั้งความเป็นธรรมตามธรรมชาติ และความเป็นธรรมทางสงัคม ท่ีจะนาํมาใช้

เก่ียวกบัการจดับาํนาญชราภาพตามกฎหมายของงานวิจยัน้ีนั้น เป็นปัญหาใหญ่ของมนุษยต์ั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั และนบัวนัยิง่เพ่ิมประเดน็และทวีความรุนแรงมากข้ึน ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงขอยกประเดน็น้ีเป็นหวัขอ้ท่ี 2. 

ใหญ่ในบทน้ี และจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป 

 

 

 

ความมนัคงทางสงัคม 

(Social Security) 

รกัษาความสงบ และ

ความมนัคงของรฐั 

การใหบ้รกิารสงัคม และ

สวสัดิการสงัคม 

การพฒันา  การปอ้งกนัการรุกราน

จากภายนอกรฐั 

นโยบายสวสัดิการสงัคม (Social Welfare Policy) 

การสงเคราะหป์ระชาชน 

(Social or Public 

Assistance) 

การประกนัสงัคม 

(Social Insurance) 

การบรกิารสงัคมหรอืบรกิารสาธารณะ 

(Social or Public Service) 
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2.2  แนวคดิ ทฤษฎ  ีความเป็นธรรม 

          ความเป็นธรรมนั้นอาจกล่าวไดว้า่เป็นส่ิงสาํคญัต่อการดาํเนินชีวติของมนุษยม์าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั

และมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงและมีความสาํคญัมากข้ึนเร่ือยๆ ในอนาคต โดยเฉพาะความเป็นธรรมทาง

สงัคม กล่าวคือเม่ือมนุษยเ์รามาอยูร่วมกนัแลว้ไดรั้บการปฏิบติัจากเพื่อนสมาชิกในสงัคมท่ีตนเห็นวา่ไม่เป็น

ธรรม ต่างกจ็ะเรียกร้องหาความเป็นธรรมจากเพื่อนสมาชิกโดยรวมในสงัคมนั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่มนุษยส่์วน

ใหญ่ในโลกน้ีเช่ือวา่ ความเป็นธรรมทางสงัคมมีอยูจ่ริง ส่วนจะจริงแบบใดนั้น (แบบปรมถัสจัจะ หรือแบบ

สมมติสัจจะ) กข้ึ็นอยูก่บัเกณฑก์ารตดัสินในแต่ละแนวคิด ซ่ึงในท่ีน้ีขอเนน้แบบสมมติสัจจะในแนวคิดเร่ือง

ความเป็นธรรมในปรัชญาตะวนัตก โดยเนน้ทฤษฎีความยติุธรรมทางสงัคมของจอห์น รอส์ล (A Theory of 

Justice’s John Ralws) และแนวคิดความเป็นธรรมในปรัชญาตะวนัออก โดยเนน้แนวคิดในพระไตรปิฎกของ

พทุธปรัชญาเถรวาท มากล่าว โดยใชเ้กณฑต์ดัสินการมีอยูข่องความเป็นธรรม 2 เกณฑ ์คือ เกณฑค์วามเท่าเทียม

กนัหรือเสมอภาคกนั และเกณฑค์วามแตกต่างอยา่งมีเหตุผล (เหตุผลทางศีลธรรมและเหตุผลท่ีเหมาะสมในดา้น

ต่างๆ เช่น ดา้นความสามารถ ดา้นสิทธิหนา้ท่ี ดา้นความจาํเป็น และดา้นความตอ้งการหรือความปรารถนา เป็น

ตน้) 

                2.2.1 แนวคิดความเป็นธรรมโดยทัว่ไป  

ความเป็นธรรมทางสังคมนั้น มนุษยส่์วนใหญ่ในโลกน้ีต่างเช่ือว่า มีอยูจ่ริง แบบอิงอาศยัอยูก่บัการมี
อยูข่องมนุษย ์(ถา้ไม่มีมนุษยอ์ยูร่วมกนัเป็นสังคม ความเป็นธรรมทางสังคมก็ไม่มี) เพราะมีหลายคนต่างเรียกหา
ความเป็นธรรมกนัอยูเ่น่ืองๆ และบา้งคร้ังก็ประจกัษร่์วมกนัไดว้า่เป็นธรรม แสดงใหเ้ห็นวา่พวกเขามีแนวคิดใน
เร่ืองความเป็นธรรมทางสังคมอยู่ในสมองแลว้ ทั้งปรัชญาตะวนัออกและปรัชญาตะวนัตก เช่น ในแนวคิดของ
เพลโต ในแนวคิดของอาริสโตเติล และในแนวคิดของจอห์น รอลส์ เป็นตน้ รวมทั้งผูท่ี้สืบต่อแนวคิดเหล่าน้ีและ
แนวคิดท่ีโตแ้ยง้วา่ไม่มีความเป็นธรรมทางสงัคมดว้ย ส่วนความเป็นธรรมทางสงัคมท่ีแทจ้ริง แบบไม่อาศยัอิงอยู่
กบัการมีมนุษย ์จะมีอยู่ ตรงกบัแนวคิดของมนุษยห์รือไม่ อย่างไร และเหมือนหรือแตกต่างกบัความเป็นธรรม
ตามธรรมชาติหรือไม่อยา่งไรนั้น คงยงัถกเถียงกนัต่อไป ซ่ึงเป็นปัญหาดา้นอภิปรัชญา มิใช่ประเด็นโดยตรงใน
งานวิจนัน้ี ประเด็นหลกัของงานวิจยัน้ีคือ การศึกษาวิเคราะห์แนวคิดความเป็นธรรมในกฎหมายเก่ียวกบัการจดั
สวสัดิการชราภาพ กรณีศึกษาบาํนาญชราภาพในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกองทุนประกนัสังคม 
โดยช้ีให้เห็นการมีอยู่ และลกัษณะโดยรวมของความเป็นธรรมทางสังคมในแต่ละกองทุน เช่น การเกิดของ
แนวคิดความเป็นธรรม (ท่ีบางส่วนเห็นว่าเกิดจากปัญหาความขาดแคลนปานกลาง) ลกัษณะของแนวคิดความ
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เป็นธรรม (เช่น การแบ่งสันปันส่วนผลประโยชน์ในสังคม (David Ross, 1980) ทั้งทางคุณค่า เช่น สิทธิเสรีภาพ 
โอกาส  ความดีงาม  และความสุข  เป็นต้น  และทางเศรษฐกิจ  เช่น  การถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน  ทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยสิ์นท่ีมนุษยส์ร้างหรือผลิตข้ึน) และแนวคิดเร่ืองเกณฑ์ตดัสิน (เช่น เกณฑ์ความ
เท่าเทียมกนัหรือความเสมอภาคกนัท่ีเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม และเกณฑค์วามแตกต่างกนัอยา่งมีเหตุผลยอมรับ
ร่วมกนัได ้หรือความเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัตามความเหมาะสมในดา้นต่างๆ) เก่ียวกบัความเป็นธรรม
ทางสงัคม เป็นตน้ ท่ีปรากฏในขอ้ถกเถียงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เช่น ท่ีปรากฏในแนวคิด ทฤษฎีความยติุธรรม
ทางสังคม แบบสวสัดิการ (ประโยชน์นิยม) แบบเสรีภาพ (เสรีนิยม ท่ียดึหลกัสิทธิ เสรีภาพ และอิสรภาพ) และ
แบบคุณธรรม (Michael J. Sandel (เขียน), สฤณี  อาซวานันทกุล (แปล), 2554) (ท่ียึดหลกัศีลธรรม, ความดี-
ความชัว่) ของสังคมตะวนัตกท่ีมีการกล่าวเนน้ไปท่ีความสาํคญัของสิทธิมากกว่าหนา้ท่ี จนอาจกล่าวไดว้่า เป็น
สงัคมท่ีเนน้วฒันธรรมฐานสิทธิ ทั้งสิทธิตามธรรมชาติ และสิทธิทางสงัคม  

ดงันั้น ความเป็นธรรมในปรัชญาตะวนัตก จึงนิยมแบ่งเป็น ๒ ลกัษณะ คือ ความเป็นธรรมตาม
ธรรมชาติ และความเป็นธรรมทางสงัคม ซ่ึงทั้งสองลกัษณะน้ีมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กบัสรรพส่ิงต่างๆ ทั้งใน
แง่จิตนิยม สสารนิยม และธรรมชาตินิยม โดยแนวคิดส่วนใหญ่เห็นวา่ สรรพส่ิงทั้งหลายยอ่มเปล่ียนแปลง และ
ธรรมชาติของมนุษยน์ั้นเป็นสตัวท่ี์มีความคิด มีเหตุผล (Man is the rational animal) (เดือน  คาํดี, 2530) และเป็น
สตัวส์งัคม  

มนุษย์ประกอบด้วย ร่างกาย และวิญญาณ  (พระราชวรมุนี (ประยูร  ธมฺมจิตโต), 2540) โดยมี
วิญญาณเป็นใหญ่ จุดหมายสูงสุดของมนุษย ์คือ ความดี ความถูกตอ้ง ชอบธรรม และความสุข (Aristotle, 1988) 
(รวมปัญญาด้วย) แต่การดาํเนินชีวิตเพ่ือไปสู่เป้าหมายแห่งชีวิตนั้นต้องอาศยัสรรพส่ิงเป็นปัจจยั ทั้ งปัจจัย
ทางด้านคุณค่า (เช่น สิทธิ เสรีภาพ และโอกาส) และปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ (เช่น การถือกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์น) จึงตอ้งอาศยัวิธีการแบ่งสรรปันส่วนผลจากสรรพส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ (ทั้งดา้นการให้รางวลัและการ
ลงโทษ) ในสังคม โดยอาศยัหลกัเกณฑก์วา้งๆ ในการตดัสิน เช่น ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคท่ีเท่ียงตรง
หรือเท่ียงธรรม และความแตกต่างกนัอยา่งมีเหตุผล หรือความเท่าเทียมหรือเสมอภาคกนัตามความเหมาะสมใน
ดา้นต่างๆ (เช่น เหมาะสมดา้นความจาํเป็น เหมาะสมดา้นความสามารถ เหมาะสมดา้นสิทธิหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ และเหมาะสมดา้นความตอ้งการ เป็นตน้) ซ่ึงเกณฑ์ทั้งสองน้ีก็ยงัประกอบไปดว้ยเกณฑ์ย่อยๆ อีก
มากมาย เช่น เกณฑท์างจริยธรรม (เช่น ดี-ชัว่, ถูกตอ้ง ชอบธรรม เป็นตน้) ดงัจะพบเห็นไดใ้นขอ้อา้ง ขอ้โตแ้ยง้ 
และการให้เหตุผล (บางส่วน) เก่ียวกบัความเป็นธรรมทางสังคม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตามท่ีกล่าวไวใ้นการ
ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (ขอ้ 1.6 ของบทท่ี 1) โดยจะนาํมาอธิบายขยายความในท่ีน้ีพอ
สังเขป คือ เร่ืองขอ้อา้ง ขอ้โตแ้ยง้ และการให้เหตุผลเก่ียวกบัความยุติธรรมทางสังคม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
หรืออีกนยัหน่ึงคือ ภาพโดยรวมของความเป็นธรรมนั้น อาจแบ่งเป็น 2 ยคุ คือ ยุคแรกหรือยคุโบราณ และยคุท่ี
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สองหรือยุคสมัยใหม่ เหตุท่ีมีการแบ่งเป็น 2 ยุคน้ี คาดว่า เดิมทีเน้นท่ีคุณสมบัติท่ีอยู่ในตัวบุคคลแต่ละคน 
กล่าวคือ สาเหตุสําคญัประการหน่ึง อาจจะเกิดจากปัญหาว่า “คนดี มีศีลธรรมคุณธรรม” แลว้ไม่ดีจริงหรือดีไม่
ตลอด พอครองอาํนายนานๆ อาจจะกลบักลายเป็นคนไม่ดี (ทุจริต หลงอาํนาจ เล่นพรรคเล่นพวก) พอมาถึงยคุท่ี
สองหรือยคุสมยัใหม่ จึงเปล่ียนมาเนน้ท่ีระบบ แมจ้ะหาคนดีมาเป็นผูป้กครองไม่ได ้แต่เช่ือวา่ ถา้มีระบบท่ีดี จะ
เป็นกรอบบงัคบัคนไม่ดีใหมี้ความเป็นธรรมได ้ดงัจะไดย้กสาระสาํคญัมากล่าวดงัต่อไปน้ี 

1) ยคุแรก หรือยคุโบราณ 

ความเป็นธรรมในยคุแรกน้ี เนน้คุณสมบติัในตวัคน กล่าวคือ คนท่ีมีความเป็นธรรมนั้น ตอ้งเป็นคน

ดี (เช่น ซ่ือสัตย ์สุจริต มีศีลธรรม มีคุณธรรม มีปัญญา มีความสามารถ มีความเป็นกลาง ปราศจากอคติ เป็นตน้) 

ดงันั้น คนท่ีเป็นธรรม จึงไม่จาํเป็นตอ้งเหมือนกนัทุกคน เช่น ในยคุกรีกโบราณ และในยคุอินเดียโบราณ เป็นตน้ 

เม่ือกล่าวถึงแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมทางสังคมในปรัชญาตะวนัตก ส่วนใหญ่เขา้ใจตรงกนัวา่ เป็น
การกล่าวถึงความยุติธรรมทางสังคมในปรัชญากรีก ปรัชญาในทวีปยุโรป และปรัชญาในทวีปอเมริกา ในดา้น
เน้ือหาปรัชญาประยกุต ์(ปรัชญาสังคมหรือปรัชญาการเมือง) ซ่ึงมีขอ้อา้ง ขอ้โตแ้ยง้ และขอ้สรุป ตลอดช่วงเวลา
อนัยาวนานของประวติัศาสตร์การถกเถียงเร่ืองความเป็นธรรม ทั้งความเป็นธรรมตามธรรมชาติ และความเป็น
ธรรมทางสังคม นักปรัชญาไดอ้ธิบายความหมายและลกัษณะของความเป็นธรรมไวต้ามแนวคิดหรือทรรศนะ
ของตน ท่ีพอมีหลกัฐานสามารถนาํแนวคิดหรือทรรศนะบางส่วนท่ีสําคญัมากล่าวได ้เช่น แนวคิดของโฮเมอร์ 
(Homer) ท่ีกล่าวถึง ความเป็นธรรมในเชิงบุคลาธิษฐาน ในรูปเทพนิยาย (Mythology) วา่มีเทพเจา้เดมิส (Themis) 
เป็นท่ีปรึกษาของเทพซีอุส (Zeus) และไดค ์(Dike) เทพธิดาแห่งการตดัสินพิพากษา (Goddess of Judgements) 
รวมทั้งความสัมพนัธ์ของสองเทพธิดาดงักล่าวกบัเทพอ่ืนๆ กล่าวคือ ความเป็นธรรมเป็นท่ีปรึกษาของอาํนาจ 
ความเป็นธรรมมีอยู่คู่กบัการตดัสินพิพากษา ความเป็นธรรมเป็นน้องของสันติภาพ น้องของความมัน่คงเป็น
ระเบียบ  และน้องความผนัแปรซ่อนเร้น ความเป็นธรรมเป็นศรัตรูกบัความเลยเถิดและบิดเบือน ความขดัแยง้ 
ความไม่เป็นระเบียบ ความหลงลืมและปกปิดซ่อนเร้น และความผิดพลาดและคาํพูดคลุมเครือ แต่ความเป็น
ธรรมกมี็ผูช่้วย คือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือการลงโทษผูฝ่้าฝืน ซ่ึงทั้งหมดน้ีแสดงนยัเชิงอุปมาถึงความคิดเร่ือง
ความเป็นธรรมของกรีกโบราณ (จรัญ  โฆษณานนัท,์  2550) (เป็นแนวคิดแบบเทวนิยม) แต่แนวคิดน้ีในช่วงเวลา
ต่อมาอาจถือว่าถูกโต้แย ้งโดยแนวคิดของ ธาเลส  (Thales) อนาซิแมนเดอร์ (Anaximander) อนาซิมินิส 
(Anaximenes) เฮราคลิตุส  (Heraclitus)  และเอมพิโดคลิส  (Empedocles) ท่ีกล่าวถึงปฐมธาตุของโลกและ
จกัรวาล (พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู  ธมฺมจิตฺโต), ๒๕๕๐) ถึงแมพ้วกเขาจะไม่ไดโ้ตแ้ยง้โดยตรงในประเด็น
เร่ืองความเป็นธรรม แต่การท่ีพวกเขามีความเช่ือในกฎธรรมชาติ ไม่เช่ือในกฎของเทพเจา้ จึงถือว่าเป็นการดึง
ความเป็นธรรมจากเทพเจา้มาอยูท่ี่ธรรมชาติ (เป็นแนวคิดแบบธรรมชาตินิยม) แต่ทั้งแนวคิดแบบเทวนิยม และ
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แนวคิดแบบธรรมชาตินิยมก็มีความเช่ือเหมือนกนัว่าความเป็นธรรมมีอยู่ เพียงแต่เป็นการถกเถียงในดา้นการ
นิยาม 

ต่อมาพิธากอรัส (Pythagoras : 580-800 B.C.) เป็นผูเ้ร่ิมตน้อธิบายแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในแง่

ของ “ความเสมอภาค” โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองความเป็นธรรมในการลงโทษ แนวคิดสายน้ีเช่ือมต่อปรัชญา

กบัคณิตศาสตร์เขา้ดว้ยกนั โดยอธิบายว่า ความเป็นธรรมนั้นเปรียบไดก้บัตวัเลขยกกาํลงัสอง (Square Number) 

กล่าวคือ มนัให้ความเท่ากนัคืนแก่ส่ิงท่ีเท่ากนั และดังนั้นจึงมีลกัษณะเป็นตวัคูณสองตวัท่ีเหมือนกัน ความ

ยติุธรรมจึงบงัคบัใหต้อบแทนหรือใหร้างวลั กรรมดีในระดบัหรือปริมาณเดียวกบักรรมดีนั้น หรือในแง่ตรงขา้ม 

หมายถึงการลงโทษบุคคลให้สาสมเท่าเทียมกบัความผิดท่ีก่อข้ึน (จรญั  โฆษณานันท ,์  2550) ซ่ึงจะเห็นได้

ว่าพิธากอรัส มีความเช่ือว่าความเป็นธรรมมีอยู่ แต่โตแ้ยง้แนวคิดของโฮเมอร์ ธาเลส อานาซิแมนเดอร์ อานาซิ

มินิส เฮราคลิตุส และเอมพิโดคลิส โดยดึงความเป็นธรรมลงมาจากเทพเจา้ และจากธรรมชาติ มาอยู่ท่ีมนุษย ์

(เป็นแนวคิดแบบมนุษยนิยม) โดยโตแ้ยง้นิยาม และเพ่ิมลกัษณะของความเป็นธรรม 

ในช่วงเวลาใกลเ้คียงหรือในเวลาเดียวกันน้ี ไดเ้กิดแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมอีกมากมายหลาย
แนวคิด เช่น ในแนวคิดของพวกโสฟิสต ์(Sophists)  โดยเฉพาะแนวคิดของ          โปรแทกอรัส (Protagoras) ท่ี
กล่าวไวว้่า “มนุษยเ์ป็นเคร่ืองวดัสรรพส่ิง” (พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู  ธมฺมจิตฺโต),  2550) ทาํให้เห็นความ
หลากหลายไม่เป็นเอกภาพของแนวคิด (โดยเฉพาะดา้นความเป็นธรรม) ท่ีข้ึนอยู่กบัแนวคิดของแต่ละคน ซ่ึง
โสกราตีส (Socretes : 470 – 399 B.C.) ไดโ้ตแ้ยง้ว่า ความเป็นธรรมไดแ้ก่ การแสวงความจริงและกล่าวถึงความ
จริง การให้แต่ละคนรับส่ิงท่ีเป็นสิทธิของตน และการปฏิบติัตามกฎและคาํสั่งของผูมี้อาํนาจปกครองท่ีเป็น
กฎหมาย ((พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู  ธมฺมจิตฺโต),  2550) อาจพอตีความไดว้า่ โสกราตีสเห็นดว้ยกบัโฮเมอร์
และพิธากอรัสท่ีว่าความเป็นธรรมมีอยู่ แต่ในดา้นการนิยามถือว่าปฏิเสธโฮเมอร์ แต่เห็นดว้ยกบั             พิธา
กอรัส นอกจากนั้นยงัได้เพิ่มลกัษณะของความเป็นธรรม อนัถือว่าเป็นวตัถุประสงค์โดยตรงท่ีโสกราตีสมุ่ง
โตแ้ยง้พวกโสฟิสต ์ท่ีมีแนวคิดว่ามนุษยแ์ต่ละคนเป็นเคร่ืองวดัสรรพส่ิง ความเป็นธรรมข้ึนอยูก่บัแต่ละคน ซ่ึง
โสกราติสไม่เห็นดว้ย เขาเห็นว่าทุกส่ิงยอ่มมีหลกัเกณฑส์ากลเป็นเคร่ืองตดัสิน โดยมี   เพลโต (Plato : 427-347 
B.C.) อา้งเหตุผลสนบัสนุน ซ่ึงพบไดใ้ห้คาํนิยาม ความเป็นธรรม (Dikaiosyne) โดยเฉพาะความเป็นธรรมทาง
สังคม ว่าหมายถึง การทาํกรรมดี (Doing well is Justice) หรือการทาํส่ิงท่ีถูกต้อง (Right Conduct, Rectitude) 
(จรัญ  โฆษณานันท,์ นิติปรัชญา,  2532) หรือองคร์วมของเหล่าคุณธรรม ซ่ึงเพลโตให้นํ้ าหนักไปในทางความ
เป็นธรรมของสังคมท่ีจะทาํใหส้ังคมเจริญและเขม้แขง็ โดยถือวา่ ความเป็นธรรม ไดแ้ก่ การท่ีคนประเภทหน่ึงๆ 
ของสังคมจะตอ้งทาํหน้าท่ีของตน ราษฎรธรรมดา รวมทั้งเกษตรกรและพ่อคา้พาณิชยจ์ะตอ้งทาํงานเพื่อสร้าง
เศรษฐทรัพย ์ทหารจะตอ้งเป็นนกัรบท่ีกลา้หาญ เขม็แขง็ และเสียสละ ประมุขควรจะเป็นปราชญท่ี์ใชเ้หตุผลและ
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ปัญญา ซ่ึงอาริสโตเติลก็เห็นดว้ยหลายประการ แต่มีรายละเอียดบางอยา่งท่ีเห็นแตกต่างกนัไปบา้ง กล่าวคือ ใน
ภาพรวมของความเป็นธรรมในแนวคิดของอาริสโตเติล (Aristotle : 384-322 B.C.) โดยเฉพาะความเป็นธรรม
ตามแบบแผนหรือความเป็นธรรมทางสังคมนั้น แนวคิดของอาริสโตเติลไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากแนวคิดเพลโต
บางส่วน ขณะท่ีเพลโตมองว่า ความเป็นธรรมเป็นเสมือนองคร์วมของเหล่าคุณธรรมทั้งหมด (The Whole/the 
sum of the Virtue) ซ่ึงเป็นการตีค่าคุณธรรมเร่ืองความเป็นธรรมอยา่งยิง่ใหญ่สูงสุดในลกัษณะครอบจกัรวาล แต่
อาริสโตเติลกลบัมองความเป็นธรรมว่าเป็นคุณธรรมเฉพาะเร่ือง (Particular Virtue) หรือคุณธรรมพิเศษเร่ือง
หน่ึงในท่ามกลางคุณธรรมหลายหลากในสังคม ความเป็นธรรม คือคุณธรรมทางสังคม (Social Virtue) ประการ
หน่ึง ซ่ึงเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และคุณธรรมเร่ืองความเป็นธรรมน้ีจะใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพต่อเม่ือมนุษยไ์ดป้ลดปล่อยตวัเขาเองจากแรงผลกัดนัของความเห็นแก่ตวัอย่างยิ่ง ซ่ึงเขาไดแ้บ่ง
ความเป็นธรรมออกเป็น 2 แง่ คือ (จรัญ  โฆษณานนัท,์ นิติปรัชญา,  2532)  

 1) ความเป็นธรรมทางกระจายส่วน (Distributive) ซ่ึงยอมรับความไม่เสมอภาค ในการจดัสรรสิทธิ

ของแต่ละคนตามส่วนสดั ตามความสามารถ คุณภาพและสติปัญญา 

2) ความเป็นธรรมทางตอบแทน (Commutative Justice) ซ่ึงใหก้ารกระทาํของคนไดรั้บการตอบแทน 

ลกัษณะทาํดีไดดี้ ทาํชัว่ตอ้งไดรั้บโทษ 

แต่ทั้งเพลโตและอาริสโตเติลต่างกมี็แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในทางสนบัสนุนแนวคิดของ     

โสกราติส เพียงแต่แตกต่างกนัในลกัษณะของรายละเอียดของความยติุธรรมท่ีเพ่ิมเติมเขา้มา 

ส่วนความเป็นธรรมในปรัชญาตะวนัออกในยคุแรกหรือยคุโบราณน้ี สาํหรับในยคุอินเดียโบราณ มี

แนวคิดท่ีสาํคญั เช่น แนวคิดความเป็นธรรมในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ และแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมของ

พระพทุธเจา้ เป็นตน้ สาํหรับในท่ีน้ีขอนาํเอาสาระสาํคญับางประการของแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมของ

พระพทุธเจา้ ท่ีผูว้ิจยัคิดวา่ตรงประเดน็กบังานวิจยัน้ีมากล่าวโดยสรุปดงัน้ี  

แนวคิดเก่ียวกบัความเป็นธรรม (ทางสงัคม) ของพระพทุธเจา้นั้น นอกจากทางสายกลาง (มฌัชิมา

ปฏิปทา) แลว้ พระองคท์รงเห็นวา่ ถา้ใครมีอคติส่ี (ฉนัทาคติ โทสาคติ โมหคติ ภยาคติ) จะเป็นคนล่วงธรรม 

ดงันั้น คนท่ีเป็นธรรม กคื็อคนท่ีมีคุณธรรมอยูใ่นตวัหรือปราศจากอคติส่ี ส่วนแนวคิดเก่ียวกบัความเป็นธรรม 

(ตามธรรมชาติ) เช่น แนวคิดเร่ืองกรรม และทฤษฎีทุกข ์ (เกิด แก่ เจบ็ ตาย) เป็นตน้ เม่ือวิเคราะห์ลึกลงไปใน

ทฤษฎีทุกข ์ (เกิด แก่ เจบ็ ตาย) จะพบวา่ โดยหลกัการ ทุกคนไม่ไดร้้างโลก ทุกคนเกิดมาอาศยัอยูใ่นโลกน้ีชัว่
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ระยะเวลาหน่ึงแลว้กต็ายจากไป (ทุกคนมีโอกาสอยูบ่นโลกน้ีเท่าๆ กนั ดงันั้นการท่ีเราตายได ้กท็าํใหค้นอ่ืนมาอยู่

ในโลกน้ีได)้ ถา้มองดา้นทรัพยสิ์นยอ่มมีความแตกต่างกนัได ้การมีทรัพยสิ์นมากหรือนอ้ย (รวย-จน) ต่างกนันั้น 

ไม่ใช่แก่นหรือสาระแห่งชีวติ เพราะไม่วา่จะเป็นเศรษฐีหรือคนจนต่างกกิ็นอยูใ่นโลกน้ีเท่าๆ กนั (มีกระเพาะและ

พื้นท่ีของร่างกายเท่าๆ กนั) แต่สาระสาํคญัแห่งชีวิต คือ เกิด แก่ เจบ็ ตาย (โครงสร้างของร่างกาย) ดงันั้น การจดั

สวสัดิการสังคม กรณีบาํนาญชราภาพ ผูป้กครองควรคาํนึงถึงส่ิงน้ีเป็นหลกัการสาํคญัในการบญัญติักฎหมาย 

เพ่ือก่อใหเ้กิดระบบความเป็นธรรม 

2)  ยคุท่ีสองหรือยคุสมยัใหม่  

หลังจากยุคนักปรัชญากรีกยุคต้น และยุครุ่งเรืองแล้ว ในยุคเส่ือมก็ได้มีสํานักแนวคิดต่างๆ เช่น 

สาํนกัเอปิคิวเรียน สํานกัสโตอิก วิมตินิยมและสังคมนิยม และลทัธิเพลโตใหม่ ไดถ้กเถียงเก่ียวกบัแนวคิดเร่ือง

ความเป็นธรรมกันเร่ือยมา โดยมีทั้ งสนับสนุน และโตแ้ยง้ จนถึงปัจจุบันก็ยงัมีนักปรัชญา รัฐบุรุษ และนัก

นิติศาสตร์มากมายหลายท่านไดบ้รรยาย นิยาม วิเคราะห์ วิจารณ์ และอธิบายความหมายและขอบเขตของ “ความ

เป็นธรรม” เพิ่มเติมต่อๆ มา ทั้งน้ีโดยมีมุมมองทั้งท่ีคลา้ยคลึงกนัและท่ีต่างกนัหรือแยง้กนัมากบา้งนอ้ยบา้ง เช่น 

มาเคียวเวลล่ี (Nicolo Machiavelli : 1469-1527) เห็นว่าคนส่วนใหญ่ของสังคมถูกครอบงาํดว้ยกิเลส ความเห็น

แก่ตวั ความละโมบ อาํนาจ ความหวาดเกรงอนัตราย และความเกลียดชงั ดงันั้นจึงแทบจะเป็นการเสียเปล่าท่ีจะ

ยึดถือความเป็นธรรม เวน้แต่จะปรากฏผูน้ําซ่ึงมีความเฉลียวฉลาดนําทางโดยการออกกฎหมายควบคุมและ

ปกครองสังคมนั้นๆ ซ่ึงทอมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes : 1588-1679) ก็มีความเห็นสอดคลอ้งกบั Machiavelli 

เวน้แต่เขามุ่งความสาํคญัไปท่ีการใหก้ารศึกษาเพื่อใหป้ระชาชนรู้ถึงผลดีผลเสียของการไม่เคารพเช่ือฟังกฎหมาย 

ส่วนรุสโซ (Jean Jacques Rousseau : 1712-1778) ได้มีความคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองความยุติธรรมว่าเป็นส่ิงท่ี

สอดคลอ้งกบัสภาวะธรรมชาติ โดยเขามีมุมมองต่อมนุษยใ์นทางบวก และเห็นว่าเหตุผลนั้นเป็นเร่ืองรอง ส่ิงท่ี

สาํคญัเม่ือพิจารณาถึงความเป็นธรรมคือเร่ืองของความรู้สึก 

สําห รับเจเรมี  เบนแธม  (Jeremy Bentham : 1748-1832) ผู ้ก่อตั้ งลัท ธิอรรถประโยชน์นิยม 
(Utilitarianism) ถึงจะไม่ไดก้ล่าวถึงความเป็นธรรมทางสังคมไวโ้ดยตรง แต่ก็พอตีความไดว้่า ความเป็นธรรม 
หมายถึงหลกัการสูงสุดของศีลธรรม คือการสร้างความสุขให้ไดม้ากท่ีสุด (ความสุขสูงสุดต่อคนจาํนวนมาก
ท่ีสุด) ความสุขหมายถึงสมดุลสุทธิระหว่างความเพลิดเพลินกบัความเจ็บปวด (Michael J. Sandel (เขียน), สฤณี  
อาซวานันทกุล (แปล), 2554) ซ่ึงแนวคิดน้ี จอห์น สจ๊วต มิลล์ (Jonh Stuart Mill : 1806-1873) ก็เห็นด้วย แต่
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แนวคิดน้ีก็ถูกโตแ้ยง้จากแนวคิดอ่ืนๆ มากพอสมควร เช่น แนวคิดของจอห์น ล็อก และแนวคิดของอิมมานูเอล 
คานต ์เป็นตน้ ซ่ึงจอห์น ลอ็ก (John Locke : 1632-1704) มีแนวคิดวา่ มนุษยไ์ม่ควรถูกใชใ้นฐานะเคร่ืองมือสร้าง
สวสัดิการสาํหรับคนอ่ืนเท่านั้น เพราะการทาํอยา่งนั้นละเมิดสิทธิพื้นฐานของการเป็นเจา้ของตวัเอง (Michael J. 
Sandel (เขียน ), สฤณี   อาซวานันทกุล  (แปล), 2554) ซ่ึงอาจถือว่าเป็นแนวคิดสิทธิมนุษยชน  ท่ีโต้แย ้ง
อรรถประโยชน์นิยม โดยแนวคิดน้ีคา้นตก์เ็ห็นดว้ย กล่าวคืออิมมานูเอล  คานต ์(Immauel Kant : 1724-1804) ได้
เสนอทางเลือกในการมองหน้าท่ีและสิทธิ โดยปฏิเสธแนวคิดของพวกอรรถประโยชน์นิยมท่ีนิยามความเป็น
ธรรม เพราะการมุ่งไปสู่ความเป็นธรรมทางสังคมนั้น มีหลายวิถีทาง ซ่ึงพอจะยกมากล่าวสัก ๓ วิถีทาง คือวิถี
แบบสวสัดิการ วิถีแบบเสรีภาพ และวิถีแบบคุณธรรม (Michael J. Sandel (เขียน), สฤณี  อาซวานนัทกุล (แปล), 
2554) โดยวิถีแรก คือการสร้างสวสัดิการ (ประโยชน์) สูงสุด และวิถีท่ีสาม คือความเป็นธรรมหมายถึงการมอบ
ส่ิงท่ีคู่ควรทางศีลธรรม (ส่งเสริมคุณธรรม) เพราะคา้นทม์องวา่ทั้งสองวิถีไม่เคารพในเสรีภาพมนุษย ์(Michael J. 
Sandel (เขียน), สฤณี  อาซวานนัทกุล (แปล), 2554) แต่เห็นวา่ ควรให้ความเป็นธรรมนั้นมุ่งไปยงัจริยธรรมและ
คุณธรรม ซ่ึงมิใช่จากเพียงตวัของกฎหมายเอง หากแต่หมายถึงความสอดคลอ้งกบัหลกัการสากลซ่ึงเป็นคาํสั่ง
เด็ดขาด ส่ิงน้ีคานตเ์รียกว่า Categorical Imperrative โดยคานตเ์ห็นว่าเป็นความสาํนึกในหน้าท่ีอนัเกิดจากการท่ี
เหตุผลปฏิบติัเขา้สัมผสักบัความเป็นจริงทางศีลธรรม และศาสนา ซ่ึงแนวคิดน้ีอาจถือว่าถูกโตแ้ยง้โดยเดวิด ฮูม 
(David Hume : 1711-1776) โดยฮูมไดว้ิเคราะห์ไวว้า่ ความเป็นธรรมเป็นคุณธรรมอยา่งหน่ึงท่ีมิไดป้รากฏข้ึนเอง
โดยธรรมชาติ แต่เป็นคุณธรรมท่ีเกิดจากการคิดสร้างสรรค์ของมนุษย ์(Artificial Virtue) (Michael J. Sandel 
(เขียน), สฤณี  อาซวานันทกุล (แปล), 2554) ทรรศนะน้ีนับว่าขดัแยง้กบัความคิดในโบราณสมยัท่ีเคยเช่ือว่า 
ความเป็นธรรมเป็นหลกัธรรมชาติ (Natural Justice) หรือเป็นหลกัความถูกตอ้งท่ีใช้ไดค้รอบจกัรวาลในเชิง
อภิปรัชญา  

การท่ีแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในยคุท่ีสองหรือยคุสมยัใหม่ เปล่ียนมาเนน้ท่ีระบบ ใหค้วามสาํคญั

กบัระบบมากกว่าตวับุคคล อาจเป็นเพราะการเมืองท่ีการเลือกตั้งแต่ละคร้ังนั้น เราอาจจะไม่ไดค้นดีเขา้มาเป็น

ผูน้าํหรือผูป้กครอง แต่ถา้มีระบบท่ีดี เช่ือว่าระบบนั้น จะเป็นตวัควบคุม (บงัคบัหรือจดัการ๗ คนท่ีเขา้มาใน

ระบบนั้น จะเป็นคนดีหรือไม่ดีไม่สําคญั (ท่ีถูกเลือกเขา้มาหรือเขา้มาดว้ยอาํนาจ) ระบบจะเป็นตวัจดัการคน

เหล่านั้น (ถา้ตอ้งการอยู่ในอาํนาจ) ก็ตอ้งปฏิบติัตามระบบ เช่น ในแนวคิดของจอห์น รอลส์ (John Ralws) โร

เบิร์ต โนซิค (Robert Nozick) และคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) เป็นตน้ในท่ีน้ีขอยกมากล่าวสัก 4 ระบบ หรือ 4 

สาํนกัคิด คือ 

1) ระบบความเป็นธรรมในแบบทุนนิยม หรือสาํนกัเสรีนิยม 
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แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในแบบทุนนิยมหรือเสรีนิยมน้ี ยอมรับวา่ คนเก่ง คนมีคามสามารถ ควร

จะไดม้ากกว่าคนท่ีไม่เก่งหรือม่ีความสามารถหรือมีความสามารถน้อย คนแข็งแรงตอ้งไดม้ากกว่าคนอ่อนแอ 

(เม่ือนําไปใช้ในการจดัสวสัดิการสังคมก็อาจจะเรียกว่า แนวคิดแบบขวาใหม่) ท่ีสามารถพบได้ในแนวคิด

บางส่วนของอดมั สมิธ (Adam Smith) และโรเบิร์ต โนซิค (Robert Nozick)  

โรเบิร์ต  โนซิค (Robert Nozick : 1938 - 2002) ไดก้ล่าวถึงความเป็นธรรมไวใ้น ทฤษฎีสิทธิของเขา 
ซ่ึงประกอบดว้ย 3 หลกัการใหญ่ๆ คือ (จรัญ  โฆษณานนัท,์  2550) 

1. หลกัการของความเป็นธรรมในการไดม้า เป็นหลกัการเก่ียวกบัการควบรวมหลกัการเร่ิมตน้ของผู ้

ถือครอง มนัเป็นวิธีการบญัชีของคนแรกมาเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นร่วมกนัประเภทของส่ิงท่ีสามารถจะจดัข้ึนและ

อ่ืนๆ 

2. หลกัการของความเป็นธรรมในการโอน หลกัการน้ีจะอธิบายวิธีการหน่ึง คนสามารถซ้ือหุน้จากผู ้

ถือครองท่ีอ่ืนรวมทั้งการแลกเปล่ียนความสมคัรใจและของขวญั 

3. หลกัการของการทาํให้ถูกตอ้งของความเป็นธรรม วิธีการจดัการกบัผูถื้อครองท่ีมีการซ้ือหรือรับ

โอนมาปฏิบติัอยา่งอยติุธรรมไม่วา่จะเป็นเหยือ่และวิธีการทั้งหลายสามารถชดเชย วิธีการจดัการกบัการละเมิดท่ี

ผา่นมานานหรือความอยติุธรรมโดยรัฐบาลและอ่ืนๆ ซ่ึงแนวคิดน้ีถือวา่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ จอห์น รอลส์ 

(John Rawls : 1921 - 2002) ท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นทฤษฎีความยติุธรรมของเขาวา่ จากสถานการณ์ของความยติุธรรม 

และสภาพการเร่ิมแรกท่ีบุคคลตกลงอยูภ่ายใตม่้านของความไม่รู้ ซ่ึงบุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกกฎแมก็ซิมิน  

โดยรอลส์เช่ือวา่บุคคลทั้งหลายจะตกลงยอมรับและเลือกหลกัความยติุธรรม 2 ขอ้ ซ่ึงถือวา่เป็น

หลกัการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมท่ียติุธรรม คือ 

หลกัการขอ้แรก บุคคลแต่ละคนมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัตามระบบทั้งหมดของเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีเท่า

เทียมกนัท่ีกวา้งขวางมากท่ีสุด ท่ีเขา้กนัไดก้บัระบบของเสรีภาพท่ีคลา้ยคลึงกนัสาํหรับทุกคน 

หลกัการขอ้ท่ีสอง ความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจและสงัคมจะถูกจดัทาํข้ึนไดต่้อเม่ือ 

ก. เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ท่ีมากท่ีสุดของคนท่ีเสียเปรียบมากท่ีสุด (The Least Advantaged) และ 
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ข. การไดห้รือการเขา้สู่ตาํแหน่งหนา้ท่ีเปิดให้กบัทุกคนภายใตเ้ง่ือนของความเท่าเทียมท่ีเท่ียงธรรม
ของโอกาส (Fair Equality of Oppoetunity) (John Rawls,  1971) 

แนวคิดบนฐานสิทธิของโนซิค และรอลส์น้ี ถือเป็นแนวคิดท่ีโตแ้ยง้กบัแนวคิดประโยชน์นิยม เช่น 

แนวคิดของเจรามี เบนแธม เป็นตน้ นอกจากนั้น แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมของรอลส์น้ีมีแนวคิดแบบสังคม

นิยมเจือปนอยูบ่า้งส่วน แต่ไม่ถึงกบัเป็นแนวคิดแบบสงัคมนิยมแบบมาร์กซ์ 

2) ระบบความเป็นธรรมแบบสงัคมนิยมหรือสาํนกัสงัคมนิยม 

แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมแบบสังคมนิยมหรือสํานักสังคมนิยมนั้น เน้น “แก่น” หรือ “สาระ” 

(Essence) ของมนุษย ์เช่น แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมของมาร์กซ์ และแนวคิดธมัมิกะสังคมของท่านพุทธทาส 

เป็นตน้ 

มาร์กซ์ (Marx) เห็นว่า “แก่น” หรือ “สาระ” (Essence) ท่ีแทจ้ริงของมนุษย ์คือ การมีกิน มีอยู่ เพื่อ

ความอยูร่อด ทั้งคนรวยและคนจนต่างก็กินเท่ากนั อยูเ่ท่ากนั ตอ้งการปัจจยัส่ีเหมือนๆ กนั เขาเห็นว่า แก่นหรือ

สาระท่ีแทจ้ริงในดา้นความเป็นธรรม คือ ทุกคนอยากให้ลูกหลานอยู่ดีกินดีมีสุขเหมือนๆ กนั ดงันั้น รัฐตอ้ง

เขา้ใจแก่นหรือสาระท่ีแทจ้ริงของคน เพื่อจะไดท้าํหนา้ท่ี คือจุดประกายแสวงหาส่ิงดีมีความเป็นธรรม เพราะรัฐ

มีหนา้ท่ีบริการจดัการใหเ้กิดความเป็นธรรม โดยการโอนผลประโยชน์ท่ีเก็บมากลบัคืนไปให้แก่ผูน้ั้นใหดู้ความ

จาํเป็น (ความเหมาะสม) กล่าวคือ รัฐตอ้งจดัสันผลประโยชน์ (Distributive Justice) ให้ดี (ระบบสาํคญักวา่คนท่ี

เป็นผูป้กครอง) แต่บางส่วนของแนวคิดน้ี เห็นว่า ไม่จาํเป็นต้องมีรัฐมาจดัสรรความเป็นธรรมให้ก็ได้ เช่น 

แนวคิดแบบอนาธิปไตย เป็นตน้ 

3) ระบบความเป็นธรรมแบบอนาธิปไตยหรือสาํนกัอนากิสซ่ึม (anarchism) 

แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมแบบอนาธิปไตย ส่วนใหญ่ไม่เน้นมีผูป้กครองหรือรัฐ แต่เน้นการอยู่

ร่วมกนัเป็นสังคมหรือส่วนรวมแลว้จดัสรรคค์วามเป็นธรรมกนัเอง เช่น แนวคิดของบาคูนิน (Bakunin) และโนม 

โชมสก้ี (Noam Chomsky) มีแนวคิดคลา้ยๆ มาร์กซ์ผสมกบัแบบเสรีนิยม แต่ก็ไม่เหมือนแนวคิดแบบทุนนิยม

หรือเสรีนิยมผสมกบัสงัคมนิยมในแบบบางประเทศในยโุรปตะวนัตกหรือสแกนดิเนเวียบางประเทศ 

4) ระบบความเป็นธรรมแบบทุนนิยมเสรีผสมกบัสงัคมนิยม 
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แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมแบบน้ี  สามารถพบได้ในประเทศยุโรปตะวันตก  และในแถบ

สแกนดิเนเวียบางประเทศ เช่น ประเทศสาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศเนเธอแลนด์ เป็นตน้ ท่ีอาจถือว่า เป็น

แบบท่ีคิดแกไ้ขขอ้บกพร่องของระบบทุนนิยมหรือเสรีนิยม (ในขอ้แรก) มีลกัษณะเป็นรัฐสวสัดิการ จึงไม่ค่อยมี

ปัญหาความเหล่ือมลํ้าในทางเศรษฐกิจและสงัคมมากนกั อาจมีบางส่วนมีคลา้ยแนวคิดความเป็นธรรมของรอลส์ 

(John Ralws) และอาจมีบางส่วนคลา้ยๆ แนวคิดเก่ียวกบัความเป็นธรรมของพุทธปรัชญาเถรวาท แต่เน่ืองจาก

แนวคิดทั้งสองแบบหลงัน้ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นของตน จึงขอกล่าวแยกเป็นอีกหัวขอ้ต่างหาก คือ แนวคิดความ

เป็นธรรมโดยเฉพาะ 

 

2.2.2 แนวคิดความเป็นธรรมโดยเฉพาะ 

แนวคิดความเป็นธรรมโดยเฉพาะ ท่ีมีอตัลกัษณ์เป็นของตนเองน้ี ขอนํามากล่าวสัก 2 แนว คือ 

แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมของรอลส์ และแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมแบบพทุธปรัชญาเถรวาท ดงัต่อไปน้ี 

                1) แนวคดิความเป็นธรรมในทฤษฎคีวามยุติธรรมของจอห์น รอส์ล 

แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมทางสังคมในปรัชญาตะวนัตกนั้น มีหลายแนวคิด หลายทฤษฎี (เช่น 
แนวคิดแบบเสรีนิยม แนวคิดแบบประโยชน์นิยม แนวคิดแบบเสมอภาคนิยมหรือสังคมนิยม และแนวคิดการ
แบ่งปันอยา่งเท่ียงธรรม เป็นตน้) ท่ีแตกต่างกนัไป แต่สาํหรับในท่ีน้ีเห็นวา่ แนวคิดเร่ืองความยติุธรรมทางสังคม
ในทฤษฎีความยติุธรรมของจอห์น รอลส์ นั้น เป็นแนวคิดร่วมสมยั ไดก้ล่าวถึงประเด็นต่างๆ ท่ีปรัชญาตะวนัตก
ถกเถียงกนัเร่ือยมาไวค่้อนขา้งชดัเจนและค่อนขา้งจะครอบคลุมเกือบทุกแนวคิด ดงัจะพบไดใ้นขอ้อา้งและการ
ให้เหตุผลของเขา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแนวคิดเก่ียวกบัการแบ่งสรรปันส่วนในดา้นสิทธิเสรีภาพ  โอกาส รายได ้
และทรัพยสิ์นอยา่งเท่าเทียมกนั ถือว่าเป็นสาระสาํคญัของความยติุธรรมทางสังคม ในทฤษฎีความยติุธรรมของ
จอห์น รอลส์ ซ่ึงทฤษฎีความยติุธรรมของจอห์น รอลส์ ประกอบดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่าง ๓ เร่ืองไดแ้ก่ ความ
ยติุธรรม เสรีภาพ และความเท่าเทียมกนั ยกเวน้แนวคิดเร่ืองการลงโทษ โดยแนวคิดเหล่าน้ี ถือไดว้า่ เป็นประเดน็
หลักของการถกเถียงเร่ืองความเป็นธรรมทางสังคม ซ่ึงจอห์น  รอลส์ก็ได้กล่าวถึงการแบ่งสรรปันส่วน
ผลประโยชน์ไว ้(Distributtive Share) (John Rawls,   1971) ในปัจจยัพ้ืนฐานทางสงัคมทั้งหมด เช่น เสรีภาพและ
โอกาส รายไดแ้ละทรัพยสิ์น และพ้ืนฐานของการนบัถือตนเอง จะถูกแบ่งปันอยา่งเท่าเทียมกนั นอกเสียจากว่า
การแบ่งปันท่ีไม่เท่าเทียมกนับางส่วน หรือทั้งหมด ในปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็นผลประโยชน์ต่อคนท่ีเสียเปรียบ
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ท่ีสุด” (John Rawls,   1971) ในประเด็นความเป็นธรรมทางสังคมท่ีตอ้งมีการแบ่งสรรปันส่วนผลจากสรรพส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์ในสังคมน้ี รอลส์มีแนวคิดบางส่วนเหมือนกบักบันักปรัชญาคนอ่ืนๆ เช่น เพลโต อาริสโตเติล 
มากซ์ และโนซิค เป็นตน้ ท่ีกล่าวถึงการแบ่งสรรปันส่วนผลจากสรรพส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ทั้งดา้นการให้รางวลั 
และการลงโทษในสังคม ในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นการแบ่งงาน ดา้นการแบ่งสิทธิ หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ และ
ดา้นการแบ่งทรัพยสิ์นเป็นตน้  แต่รอลส์อาจจะแตกต่างกบัคนอ่ืนในบางประการ กล่าวคือ รอลส์ไม่เนน้แนวคิด
การลงโทษอย่างเท่าเทียมกนั เช่น ตามแนวคิดแบบเวรกรรมยติุธรรม (Retributive Justice)  และไม่เนน้การเท่า
เทียมกนัตามกฎธรรมชาติ แต่รอลส์เนน้วา่ “บุคคลแต่ละคนมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัตามระบบทั้งหมดของเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานท่ีเท่าเทียมกนั ท่ีกวา้งขวางมากท่ีสุด ท่ีเขา้กนัไดก้บัระบบของเสรีภาพท่ีคลา้ยคลึงกนัสําหรับทุกคน 
(หลกัการขอ้แรก) และความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจและสงัคมจะถูกจดัทาํข้ึนไดต่้อเม่ือ 

ก.   เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ท่ีมากท่ีสุดของคนท่ีเสียเปรียบมากท่ีสุด  

ข. การไดห้รือการเขา้สู่ตาํแหน่งหนา้ท่ี ท่ีเปิดใหก้บัทุกคนภายใตเ้ง่ือนของความเท่าเทียมท่ีเท่ียงธรรม

ของโอกาส (หลกัการขอ้ท่ีสอง)” (John Rawls,   1971)  

จากขอ้อา้งดงักล่าว จะเห็นไดว้่า หลกัความยติุธรรมทางสังคมประการแรกของรอลส์ คือ ความเท่า

เทียมกนัจากการแบ่งสรรปันส่วนผลของสภาวะจากสรรพส่ิง ท่ีเป็นประโยชน์ โดยเนน้ดา้นการใหร้างวลั ไม่เนน้

การลงโทษในสังคม ซ่ึงตอ้งแบ่งอยา่งเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะสิทธิ  โอกาส รายได ้ทรัพยสิ์น และดา้นพื้นฐาน

การนบัถือตนเองนั้นตอ้งเท่าเทียมกนัในระบบเสรีภาพท่ีกวา้งขวางท่ีสุด แต่เน่ืองจากรายไดแ้ละทรัพยสิ์น และ

การนบัถือตนเองนั้นเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิ และโอกาสท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัไดอ้ยา่งเด็ดขาด หรืออาจถือว่า

เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ และโอกาสก็ว่าได ้เพราะสิทธิและโอกาสเป็นท่ีมาแห่งความเท่าเทียมกนัในรายไดแ้ละ

ทรัพยสิ์น จึงอาจกล่าวเสียใหม่ว่า บุคคลต้องเท่าเทียมกันด้านสิทธิในการเคารพนับถือตัวเอง รายได้และ

ทรัพยสิ์น   และบุคคลตอ้งเท่าเทียมกนัดา้นโอกาส ในการเคารพนบัถือตนเอง ในรายไดแ้ละทรัพยสิ์น 

ส่วนประการท่ีสอง ท่ีมีความสําคญัรองจากหลกัการขอ้แรกนั้น ถา้ไม่สามารถแบ่งสรรปันส่วนใน

สรรพส่ิงดงักล่าวไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั ค่อยใชห้ลกัความไม่เท่าเทียมกนั (หลกัความแตกต่าง) ซ่ึงรอลส์ยอมรับให้

มีได ้แต่ตอ้งจดัทาํเพื่อผลประโยชน์ท่ีมากท่ีสุดของคนท่ีเสียเปรียบมากท่ีสุด ส่วนจะเท่าเทียมกนั หรือแตกต่างกนั

อยา่งไรนั้น  
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จากประเด็นการแบ่งสรรปันส่วนผลจากสรรพส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ทั้งดา้นการให้รางวลัและการ

ลงโทษ จะเห็นไดว้่ารอลส์เนน้ความเท่าเทียมเป็นอนัดบัแรก (หลกัการขอ้แรก) โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพ และยงั

รวมไปถึงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นดว้ย เพียงแต่ถา้จาํเป็นท่ีจะตอ้งไม่เท่าเทียมกนัทางรายไดแ้ละทรัพยสิ์นนั้นตอ้ง

เป็นไปเพื่อประโยชน์ผูท่ี้เสียเปรียบมากท่ีสุด (หลกัการข้อสองส่วนแรก) ส่วนหลกัการข้อสองส่วนท่ีสอง

กล่าวถึงในความไม่เท่าเทียมกนันั้นก็ยงัมีความเท่าเทียมกนัในโอกาส ท่ีตอ้งเท่าเทียมกนัท่ีเท่ียงธรรม เพ่ือใหเ้ห็น

การใหเ้หตุผลของจอห์น รอลส์ อยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน จึงขอแบ่งเป็น ๓ หวัขอ้ยอ่ยดงัน้ี คือ  

ก. การให้เหตุผลในข้ออ้าง ตามหลักความเท่าเทียมกันด้านสิทธิในเสรีภาพของจอห์น รอลส์   
สิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพ มนุษยส่์วนใหญ่ถือว่าเป็นปัจจยัพ้ืนฐานท่ีสําคญัประการแรกท่ีจะนาํไปสู่

ปัจจยัอ่ืนๆ ต่อไป มนุษยจึ์งสมควรมีความชอบธรรมท่ีจะใช้สิทธิเพื่อพฒันาหรือนําพาชีวิตไปของตนไปสู่
เป้าหมายท่ีตอ้งการ ดงันั้นแนวคิดส่วนใหญ่จึงให้ความสาํคญั (พงศศิ์ริ  ศรีวรรธน (ผูเ้รียบเรียง), 2554) โดยเห็น
ว่าสิทธินั้นควรจะมีอยา่งเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะสิทธิตามธรรมชาติ หรือไดรั้บอย่างเท่าเทียมกนั เช่น สิทธิทาง
สงัคม ซ่ึงรอลส์เป็นผูห้น่ึงท่ีใหค้วามสาํคญัต่อเร่ืองสิทธิ ดงัจะพบไดอ้ยา่งชดัเจนในหลกัความยติุธรรมทางสังคม
ของเขา  ในหลกัการขอ้แรก คือบุคคลแต่ละคนมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัตามระบบทั้งหมดของเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ี
เท่าเทียมกนัท่ีกวา้งขวางมากท่ีสุด ท่ีเขา้กนัไดก้บัระบบของเสรีภาพท่ีคลา้ยคลึงกนัสําหรับทุกคน (พงศศิ์ริ  ศรี
วรรธน (ผูเ้รียบเรียง), 2554)  

โดยรอลส์เร่ิมแนวคิดความยุติธรรมทางสังคมของเขา จากการประสบพบกบัความ อยุติธรรมทาง
สังคมหลายประการ เช่น ความตายของเพ่ือนร่วมชาติ และความเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตวัของนักการเมือง 
เป็นตน้ (เกษดา  ทองเทพไพโรจน์, 2553) และขอ้ถกเถียงของเขาก็เร่ิมตน้ท่ีเสรีภาพ เพราะเขาเช่ือวา่สังคมระบบ
เสรีนิยมท่ีมีความยุติธรรม จะแกปั้ญหาได ้โดยสถาบนัพ้ืนฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในระบอบ
ประชาธิปไตยควรสร้างเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยา่งเท่าเทียมกนัสําหรับแต่ละบุคคล  และความยติุธรรมทางสังคม
ควรเป็นความยติุธรรมท่ีมีเหตุผล โดยรอลส์อา้งถึงอาํนาจทางจริยธรรม ๒ ประการ คือ การสาํนึกในเหตุผล และ
ความมีเหตุผล ซ่ึงถือเป็นตวัแทนของความเท่าเทียมกนัทางจริยธรรมของมนุษย ์คือ การท่ีบุคคลมีแนวคิดส่ิงท่ีดี
และมีสาํนึกในความยติุธรรม (เกษดา  ทองเทพไพโรจน์, 2553) มีการร่วมมือกนัทางสงัคมมุ่งหมายท่ีจะขจดัการ
ความไม่เท่าเทียมกนั เป็นแนวคิดจากทฤษีสัญญาประชาคมท่ีรอลส์นาํมาประยกุตใ์ชอ้ยา่งนามธรรม ในการให้
เหตุผลในทฤษฎีความยุติธรรมของเขา ในลกัษณะเป็นเหตุการณ์สมมติ เป็นสถานการณ์เร่ิมแรก คือม่านแห่ง
ความไม่รู้ ของกลุ่มบุคคลท่ีไม่เอาเปรียบกนั หลกัความยติุธรรมของรอลส์เกิดจากขอ้ตกลงทางสังคม เพื่อใหก้าร
กระจายผลประโยชน์และภาระหนา้ท่ีของความร่วมมือทางสังคมเป็นไปอยา่งเหมาะสม เพราะสมาชิกในสังคม
ต่างมีแนวคิดในความเช่ือแตกต่างกันทําให้มีความคิดเร่ืองส่ิงท่ีดีแตกต่างกัน เม่ืออยู่ร่วมกันในสังคมท่ี
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ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่จาํกดั ไม่พอเพียงต่อความตอ้งการของทุกคน อาจจะเกิดการเอารัดเอาเปรียบกนัได ้
รอลส์จึงไดแ้บ่งสถานการณ์ของความยติุธรรมออกเป็น ๒ ประเภท คือ สถานการณ์ท่ีเป็นภาวะวิสัย คือภาวะท่ี
ความร่วมมือของมนุษยเ์กิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขของความขาดแคลนปานกลาง และสถานการณ์ท่ีเป็นอตัวิสัย คือ
สถานการณ์ท่ีสมาชิกในสังคมมีเป้าหมายและความสนใจแตกต่างกนั จึงเกิดขอ้เรียกร้องของบุคคลในเร่ืองการ
แบ่งปันผลประโยชน์ในสังคม (เกษดา  ทองเทพไพโรจน์, 2553) แต่แบ่งอย่างไรถึงจะถือว่ายุติธรรม เม่ือ
พิจารณาจากขอ้อา้งในหลกัการความยติุธรรมทางสังคมของรอลส์ในหลกัการขอ้แรก จะพบไดว้า่ ตอ้งเท่าเทียม
กันหรือเสมอภาคกัน โดยเฉพาะสิทธิในเสรีภาพท่ีกวา้งขวางมากท่ีสุด ท่ีเขา้กันได้กับระบบของเสรีภาพท่ี
คลา้ยคลึงกนัสาํหรับทุกคน   

จากหลกัการในขอ้แรกน้ีจะเห็นไดว้า่ รอลส์มิไดเ้นน้วา่มนุษยต์อ้งเท่าเทียมกนัทุกส่ิงทุกอยา่ง แต่ส่ิงท่ี
ต้องเท่าเทียมกันหรือเสมอภาคกันนั้นคือสิทธิในระบบเสรีภาพท่ีกวา้งขวางท่ีสุดท่ีเข้ากันได้กับระบบของ

เสรีภาพท่ีคลา้ยคลึงกนันั้นตอ้งเท่าเทียมกนั ปัญหาจึงมีว่า สิทธิในดา้นใดบา้งท่ีตอ้งเท่าเทียมกนั เช่น สิทธิตาม
ธรรมชาติ และสิทธิทางการเมือง (สิทธิทางสังคม) (พระมหามหรรถพงศ ์ กวิวโํส (ศรีสุเมธิตานนท)์, 2548) ตอ้ง
เท่าเทียมกนัทั้งหมดหรือไม่  และระบบเสรีภาพในแนวคิดของรอลส์กวา้งขนาดไหน เหมือนกบัคนอ่ืนๆ หรือไม่
อย่างไร เพราะในแต่ละแนวคิดหรือแต่ละทศันะก็แตกต่างกนัไป เช่น เสรีภาพหรือความเป็นอิสระตามทศันะ
ของสสารนิยม มองว่ามนุษยก์็เหมือนกบัเคร่ืองจกัรเป็นไปตามกลไกของเคร่ืองจกัรไม่มีอิสระ ในทศันะของจิต
นิยมมองว่า มนุษยเ์ป็นตวัของตวัเอง มีจิตเป็นอิสระจิตมีสิทธิท่ีจะเลือกทาํ และในทศันะของธรรมชาตินิยม 
มนุษยมี์ทั้งเป็นอิสระและไม่อิสระ กล่าวคือมนุษยไ์ม่เป็นอิสระในระดบัหน่ึง เพราะมีเหตุธรรมชาติทาํให้เป็น
อย่างนั้ น แต่ก็เป็นเพียงระดับหน่ึงเท่านั้ น ในท่ีสุดก็สามารถเป็นอิสระได้เพราะมนุษย์สามารถจัดแจงกับ
ธรรมชาติได ้(วิทย ์ วิศทเวทย,์ 2530) มนุษยแ์ต่ละคนประกอบดว้ยสสาร และอสสาร (จิต) โลกมนุษยจึ์งมีสอง
หนา้สองพลงั ในดา้นจิตใจมนุษยมีวิญญาณท่ีมีลกัษณะเหมือนพระเจา้ ในฐานะท่ีมนุษยเ์ป็นบุคคลจึงมีเสรีภาพ
และเป็นอมตะเพราะเหตุน้ีมนุษยจึ์งมีความสามารถท่ีจะศึกษาและพฒันาตวัเองได ้กล่าวคือมีเสรีภาพในการ
พฒันาตวัเอง คนแต่ละคนจะตอ้งรับผิดชอบต่อชะตาชีวิตของตวัเอง (กีรติ  บุญเจือ, 2528) เสรีภาพหมายถึง
สภาพท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่างคนต่อคน หรือหมายถึงเง่ือนไขของชีวิตในสังคม ทั้งน้ีเพราะเสรีภาพ 
หมายถึงสภาพการดาํเนินชีวิตท่ีปราศจากอาํนาจ หรือแรงบงัคบัจากผูอ่ื้น คนๆ หน่ึงจะพูดไดว้่ามีเสรีภาพ ก็
ต่อเม่ือเขาสามารถเลือกจุดหมายของเขาเองได ้ตวัเองสามารถเป็นสาเหตุของเง่ือนไขชีวิตตวัเอง  เขาสามารถ
เลือกส่ิงท่ีเขาพอใจและไม่เลือกส่ิงท่ีเขาไม่อยากทาํ แต่เม่ือเขาเลือกท่ีจะทาํก็สามารถเลือกไดไ้ม่ถูกบงัคบัโดย
เจตจาํนงของบุคคลอ่ืน ของรัฐหรือของอาํนาจช้ีขาดอนัใด เป็นการใชเ้สรีภาพท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกไม่มีอาํนาจ
ใดมาบงัคบั (P. H. Partridge, 1967)  
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ดงันั้น สิทธิในระบบเสรีภาพกวา้งขวางท่ีสุดท่ีเขา้กนัไดก้บัระบบของเสรีภาพ ท่ีคลา้ยคลึงกนัสาํหรับ
ทุกคน จึงน่าจะหมายถึง สิทธิตามธรรมชาติ เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นตน้ และสิทธิทางสงัคมท่ีเก่ียวกบั
การทาํใหชี้วิตและร่างกายดาํรงสืบต่อไปได ้เช่น สิทธิในปัจจยัส่ี เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือกลบัไปพิจารณาจากขอ้อา้งของ
รอลส์ กจ็ะพบวา่ มีส่ิงเหล่าน้ีอยู ่ดงัจะเห็นจากการใหเ้หตุผลสนบัสนุนขอ้อา้งของเขาท่ีวา่ ปัจจยัพื้นฐานทาง
สงัคมทั้งหมด เช่น เสรีภาพและโอกาส รายไดแ้ละทรัพยสิ์น และพื้นฐานของการนบัถือตนเอง จะถูกแบ่งปัน
อยา่งเท่าเทียมกนั นอกเสียจากวา่การแบ่งปันท่ีไม่เท่าเทียมกนับางส่วน หรือทั้งหมด ในปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีจะ
เป็นผลประโยชน์ต่อคนท่ีเสียเปรียบท่ีสุด (John   Rawls,  1971) 

จากขอ้ความน้ี จึงตีความไดว้า่ ไม่ใช่เท่าเทียมกนัทุกส่ิงทุกอยา่ง แต่ส่ิงท่ีรอลส์เนน้วา่ตอ้งเท่าเทียมกนั 

กคื็อ สิทธิ ในระบบเสรีภาพ และโอกาส เช่น ในการศึกษา ในการเลือกอาชีพ และในการถือครองทรัพยสิ์น เป็น

ตน้ แต่ปัญหาคือความเท่าเทียมกนั อยา่งไรท่ีถือวา่ ยติุธรรมทางสังคม ตอ้งเท่าเทียมกนัทางดา้นปริมาณ หรือเท่า

เทียมกนัทางดา้นคุณาภาพ หรือทั้งสองดา้น หรือตอ้งเท่าเทียมกนัตามความเหมาะสม เช่น เหมาะสมทางดา้น

ความจาํเป็น เหมาะสมดา้นความสามารถ เหมาะสมดา้นสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (รวมโทษดว้ย) และ

เหมาะสมดา้นความตอ้งการ (ความปรารถนา) หรือหลายดา้นประกอบกนั หรือทุกดา้น นอกจากนั้น ยงัมีปัญหา

ต่อไปอีกวา่ ความเท่าเทียมกนั กบัความเสมอภาค ความเท่ียงตรง และความเท่ียงธรรมเหมือนกนัหรือไม่อยา่งไร 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นหัวขอ้ ๒.๑.๓.๑ ยงัเป็นเป็นประเด็นขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัความยุติธรรมทางสังคมในปรัชญา

ตะวนัตกเร่ือยมา ส่วนในแนวคิดของรอลส์นั้นดูเหมือนวา่ รอลส์จะยอมรับแนวคิดเหล่าน้ี เม่ือพิจารณาจากการ

ให้เหตุผลสนับสนุนขอ้อา้งของเขา จากแนวคิดความเท่าเทียมกนั ยกเวน้เร่ืองเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคตาม

ความสามารถท่ีรอลส์ไม่เห็นดว้ย และความเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัในสิทธินั้น รอลส์อาจจะต่างกบัอาริส

โตเติลตรงท่ีรอลส์เร่ิมตน้ขอ้ถกเถียงของเขาท่ีเสรีภาพ (สิทธิ) ในขณะท่ีอาริสโตเติลเร่ิมตน้ท่ีคุณธรรม (ศีลธรรม, 

ความดี-ชั่ว) แต่ลักษณะของความยุติธรรมทางสังคมคล้ายกัน กล่าวคือ ต้องปฎิบัติอย่างเท่าเทียมกันหรือ

เหมือนกนั สาํหรับคนท่ีเท่าเทียมกนัหรือเหมือนกนั และปฎิบติัอยา่งแตกต่างกนัสาํหรับคนท่ีแตกต่างกนัหรือไม่

เหมือนกนัซ่ึงจากขอ้ถกเถียงในทางปรัชญาส่วนใหญ่ ต่างยอมรับว่า ความยติุธรรมทางสงัคม คือตอ้งเท่าเทียมกนั 

แต่ปัญหาก็คือว่า เท่าเทียมกนัอยา่งไร (รวมถึงความเสมอภาค ความเท่ียงตรง และเท่ียงธรรมดว้ย) ซ่ึงยงัมีหลาย

แนวคิด และหลายหลกัเกณฑใ์นการตดัสิน ในทฤษฎีความยุติธรรมของจอห์น รอลส์ นั้นจะเห็นว่าประกอบไป

ดว้ยเน้ือหา ๒ ส่วน คือ ความเท่าเทียมกนั และความไม่เท่าเทียมกนั กล่าวคือรอลส์มองปัญหาความเท่าเทียมกนั

คร้ังแรกในสภาพการเร◌ิ◌่มแรก โดยนาํเอาแนวคิดของคานตม์าอธิบายถึงความเท่าเทียมกนัของบุคคลในสภาพการ

เร่ิมแรกวา่ มีความเท่าเทียมกนัในแง่ท่ีเป็นบุคคลท่ีมีเหตผลทางศีลธรรม และสามารถท่ีจะคิดถึงจุดหมายในชีวิต
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ตนเองได ้และท่ีสําคญัคือมีความเคารพในตนเอง ซ่ึงทฤษฎีความยติุธรรมของรอลส์เนน้ถึงความสาํคญัในเร่ือง

ความเท่าเทียมกนัเป็นสาระสาํคญั หากการแบ่งสรรปันส่วนผลประโยชน์ในสังคมนั้น ทาํใหค้นบางคนหรือบาง

กลุ่มต้องส้ินหวงัและขาดความเคารพในตนเอง สังคมท่ีมีการแบ่งสรรปันส่วนเช่นนั้ นย่อมเป็นสังคมท่ีไม่

ยติุธรรม โดยเฉพาะสงัคมท่ีตั้งอยูบ่นวฒันธรรมฐานสิทธิอยา่งสงัคมตะวนัตก   

รอลส์มีแนวคิดว่า สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลมีความเท่าเทียมกนั โดยมีเป้าหมายของ

อุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีประชาชนมีสถานะอย่างเท่าเทียมกนัในการใช้อาํนาจทาง

การเมือง ซ่ึงแนวคิดส่วนน้ีของรอลส์อาจจะถือวา่ไปสนบัสนุนแนวคิดเร่ืองความเท่าเทียมกนัของรุสโซ ท่ีเห็นวา่

ความเท่าเทียมกนัของประชาชนในเร่ืองความยติุธรรมและอรรถประโยชน์เป็นสาระสาํคญั รอลส์เห็นวา่ความมี

อิสระ การปกครองตนเอง การพฒันาความสามารถของมนุษย ์และการแสวงหาชีวิตท่ีดี เป็นส่ิงสําคญั ซ่ึงเป็น

แนวคิดของบุคคลในอุดมคติแบบเสรีนิยม ท่ีมีอิสรภาพ ในทาํนองเดียวกบัแนวคิดของคานต ์ 

แนวคิดเร่ืองสิทธินั้นมีมานานแลว้ และยงัคงฝังรากลึกอยูใ่นวฒันธรรมของสังคมมนุษย ์โดยเฉพาะ
สงัคมท่ีมีวฒันาธรรมยดึหลกัเร่ืองสิทธิหรือวฒันธรรมฐานสิทธิ ทั้งสิทธิตามธรรมชาติ และสิทธิทางสังคม อยา่ง
สงัคมตะวนัตก ท่ีมีแนวคิดวา่มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาไม่วา่เพศใด ผวิสีอะไร เช่ือชาติไหน ยอ่มทีสิทธิประจาํตวั คือ
สิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด เช่น สิทธิในชีวิต เป็นตน้ และสิทธิท่ีไดม้าเน่ืองจากการเกิดเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิท่ีทาํ
ใหร่้างกายดาํรงอยู ่เป็นตน้ ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิตามธรรมชาติและเกิดข้ึนจากสภาวะแห่งการเป็นมนุษย ์ท่ีทุก
คนมีเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะในแนวคิดแบบเสรีนิยม แนวคิดเร่ืองบุคคลในอุดมคติแบบเสรีนิยมท่ีมีความสุข เห็น
วา่ ความยติุธรรมเป็นเพียงเคร่ืองมือ เพื่อนาํบุคคลไปสู่จุดหมายหรือเพ่ือบรรลุเป้าหมาย คือความสุขส่วนปัจเจก
ชน  แต่รอลส์เห็นวา่ ความเป็นอิสระและอิสรภาพต่างหากท่ีเป็นจุดหมายอนัดบัแรกของความยติุธรรม ซ่ึงอยูใ่น
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ในทฤษฎีความยุติธรรมของรอลส์ มีการนาํเอาแนวคิดแบบเสรีนิยมในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคลมาผสมผสานกบัแนวคิดแบบเสมอภาคนิยม ท่ีจะแบ่งปันผลประโยชน์ในสินทรัพยแ์ละอาํนาจใหเ้ท่า
เทียมกนัมากยิ่งข้ึน ซ่ึงในหลกัการทั้งสองขอ้ของรอลส์ไดแ้สดงให้เห็นความสําคญัของเสรีภาพส่วนบุคคลท่ี
จะตอ้งคาํนึงถึงก่อนส่ิงอ่ืน แต่ในขณะเดียวกนัก็เน้นขอ้จาํกดัของบุคคลต่อสิทธิในเสรีภาพ เพ่ือปกป้องการ
แบ่งปันผลประโยชน์ทางสังคมให้เท่ียงธรรม ทาํให้ถูกโตแ้ยง้จากแนวคิดเสรีนิยมฝ่ายขวา เช่น โรเบิร์ต โนซิค 
เป็นตน้ (Alan  H. Goldman, 1980) ว่าหลกัการในการแบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของรอลส์นั้นเน้น
คุณค่าของความเท่าเทียมกนัมากจนเกินไป จนไปกระทบถึงคุณค่าอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองเก่ียวกบัเสรีภาพ
ทางเศรษฐกิจและสิทธิในทรัพยสิ์น เพราะโดยทัว่ไปเสรีภาพกบัความเท่าเทียมกนัเป็นส่ิงท่ีไปดว้ยกนัไม่ได ้ 
เน่ืองจากในความเท่าเทียมกนัเป็นเร่ืองท่ีบอกว่าจะปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งไรให้เท่าเทียมกนั ส่วนเสรีภาพเป็น
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เร่ืองท่ีบอกว่ามนุษยเ์ราสามารถเลือกท่ีจะทาํอะไรก็ไดโ้ดยอิสระ โดยไม่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความเท่าเทียมกนั 
สาํหรับบุคคลท่ีคาํนึงถึงเสรีภาพในการท่ีเขาจะเลือกการกระทาํของเขาเอง เขาสามารถท่ีจะกระทาํไดโ้ดยไม่ตอ้ง
คาํนึงถึงวา่ เขาจะตอ้งปฎิบติัต่อบุคคลอ่ืนในกรณีท่ีเหมือนกนัอยา่งเหมือนกนั เพราะถา้เขามีเสรีภาพ หมายความ
ว่าเขามีสิทธิท่ีจะตดัสินใจกระทาํอะไรบางอย่างท่ีเขาไดรั้บสิทธิในเสรีภาพนั้นตามใจเขา ถึงแมว้่ามนัจะไม่มี
เหตุผลท่ีจะทาํอะไรอยา่งนั้นก็ตาม เช่น การเลือกคู่แต่งงาน และการเลือกช่วยเหลือคนจนบางคน เป็นตน้ ซ่ึงผูท่ี้
เลือกนั้นก็ไม่จาํเป็นตอ้งแสดงเหตุผลก็ได ้หรือจะตอบวา่ ไม่มีเหตุผลก็ได ้ดงันั้น เสรีภาพจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ยติุธรรม
โดยนัยหน่ึงอยู่แลว้ (J. R. Lucas, 1971) แต่ถา้เป็นสถาบนัทางสังคมกระทาํ เช่น การนาํเงินรายไดจ้ากการเก็บ
ภาษีไปช่วยเหลือคนยากจนในสังคม อยา่งท่ีแนวคิดเสรีนิยมโตแ้ยง้ไว ้จาํเป็นตอ้งเท่าเทียมกนัหรือไม่ รอลส์ได้
ให้เหตุผลไวว้่า เป็นหลกัการท่ีใช้ควบคุมสถาบนัพื้นฐานทางสังคมเท่านั้น และตอ้งการให้บุคคลแต่ละคนใน
สังคมไดรั้บปัจจยัพื้นฐานอยา่งเท่าเทียมกนั นอกเหนือจากพวกเขาสามารถท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์แต่ละคน
ได ้ภายใตห้ลกัความแตกต่างท่ีแต่ละคนตกลงร่วมกนั ซ่ึงเร่ืองน้ี โนซิค โตแ้ยง้ไวว้า่ รอลส์ไม่ไดอ้ธิบายเหตุผลวา่ 
ทาํไม่คนท่ีได้เปรียบในสังคมจะยอมตกลงร่วมมือกับหลักความแตกต่าง ทุกคนสามารถท่ีจะมีรายได้และ
ทรัพยสิ์นท่ีแตกต่างกนัได ้แต่โดยภาพรวมทั้งหมดแลว้ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือ ผลประโยชน์ต่างๆ 
ของสังคมท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดนั้นทาํให้คนท่ีเสียเปรียบท่ีสุดในสังคมได้รับผลประโยชน์ด้วย ปัญหาสําคญัคือ
สถาบันทางสังคมมีสิทธิหรือไม่ท่ีจะมาควบคุมบุคคลให้ใช้ความสามารถและความพยายามของตน เพื่อ
ช่วยเหลือคนท่ีไม่มีความสามารถซ่ึงทาํการผลิตไดน้้อยในสังคม กรณีน้ีอาจตอ้งยอ้นกลบัไปพิจารณาแนวคิด

ของรอลส์ท่ีได้อธิบายมนุษยใ์นสภาพเร่ิมแรก  ว่า บุคคลในสังคมคิดจะแบ่งทุกอย่างอย่างเท่าเทียมกัน ดัง
ขอ้ความท่ีวา่ 

ดว้ยเหตุน้ี, คณะบุคคลจึงเร่ิมตน้ดว้ยหลกัการท่ีกาํหนดถึงเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนัสาํหรับทุกคน 
รวมทั้งความเท่าเทียมกนัของโอกาส ดีพอกนักบัการกระจายผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนัในรายไดแ้ละ
ทรัพยสิ์น แต่ไม่มีเหตุผลวา่ทาํไมควรรับรองคุณค่าสุดทา้ยไวแ้ค่นั้น ถา้หากมีความไม่เท่าเทียมกนัในโครงสร้าง
พื้นฐาน ซ่ึงทาํใหทุ้กคนดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัจุดมุ่งหมายของความเท่าเทียมกนัในตอนเร่ิมแรก ทาํไมถึงจะไม่
ยอมรับความไม่เท่าเทียมกนัทั้งหลายเหล่านั้น (John   Rawls,   1971) 

แต่กระนั้นรอลส์กไ็ม่ไดใ้หเ้หตุผลวา่ ทาํไมจุดเร่ิมตนของการแบ่งสรรปันส่วนผลประโยชน์ในสงัคม 
ท่ีจะถือวา่เป็นความยติุธรรม ตอ้งแบ่งอยา่งเท่ากนัหรือเสมอภาคกนั แลว้จึงมาคาํนึงถึงการแบ่งอยา่งไม่เท่าเทียม
กนั นอกจากกล่าววา่ บุคคลในสภาพการเร่ิมแรกจะตกลงแบ่งอยา่งเท่าเทียมกนั แต่จากแนวคิดโดยทัว่ไปอาจจะ
พอสรุปได ้๒ ประการ คือ (สุชาย  อสัวพนัธ์ุธนกลุ, 2533) 

ประการแรก จากแนวความคิดท่ีว่ามนุษยทุ์กคนในสภาพการเร่ิมแรกมีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั

ในฐานะท่ีเป็นมนุษยท่ี์มีความคิด มีเหตุผล เช่น ในแนวคิดของอาริสโตเติล และแนวคิดของอิมมานูเอล คานต ์
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ประการท่ีสอง คุณสมบติัตามธรรมชาติท่ีมนุษยแ์ต่ละคนไดรั้บมาตั้งแต่เกิดนั้นเป็นไปอยา่งไร้เหตุผล 

ดงันั้น การแบ่งสรรปันส่วนผลประโยชน์ในสังคม จึงไม่ควรจะข้ึนอยูก่บัคุณสมบติัตามธรรมชาติของมนุษย ์

โดยรอลส์เห็นวา่ คุณสมบติัของมนุษยห์รือความสามารถของมนุษยท่ี์ไดม้าตามธรรมชาติไม่ใช่
ขอ้อา้งท่ีจะทาํใหป้ฏิบติัต่อมนุษยอ์ยา่งไม่เท่าเทียมกนั กล่าวคือ  ความแตกต่างระหวา่งมนุษยเป็นความแตกต่างท่ี
ไม่มีเหตุผลในแนวคิดทางศีลธรรม และถา้ไม่มีขอ้ถกเถียงหรือเหตุผลทางศีลธรรมอนัอ่ืนมาโตแ้ยง้ หรือมา
อธิบายถึงความแตกต่างระหวา่งมนุษยแ์ลว้ การแบ่งสรรปันส่วนผลประโยชน์ในสงัคม จึงไม่ควรจะแบ่งไปตาม
ความแตกต่างตามธรรมชาติของมนุษย ์  ซ่ึงเป็นไปอยา่งไม่มีเหตุผลทางศีลธรรม และโดยเหตุผลทางศีลธรรมจึง
ควรท่ีจะแบ่งทุกอยา่งอยา่งเท่าเทียมกนั กระนั้นรอลส์กมิ็ไดเ้ห็นวา่ตอ้งแบ่งอยา่งเท่าเทียมกนัในทุกส่ิงทุกอยา่ง
ของสรรพส่ิงท่ีมีอยูใ่นโลกน้ีแก่มนุษยทุ์กคน   แต่รอลส์เนน้ไปท่ีสิทธิ และเป็นสิทธิพื้นฐาน เช่น สิทธิในเสรีภาพ
ดา้นมโนธรรม และอิสรภาพทางความคิด อิสรภาพในการรวมตวักนั เสรีภาพทางการเมืองท่ีเท่าเทียมกนั สิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะปกป้องและยดึมัน่ในหลกัการ และอิสรภาพของบุคคล (เช่น เสรีภาพในการเลือกอาชีพ และ
สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนตวั เป็นตน้) และสิทธิและเสรีภาพภายใตห้ลกันิติธรรม (John   Rawls,  1971) เป็นตน้ จะ
เห็นไดว้า่แนวคิดของรอลส์มีความเป็นประชาธิปไตย ใหเ้สรีภาพอิสรภาพในทางความคิดท่ีเป็นของตวัเองถึงแม้
จะแตกต่างกนั สามารถปฏิเสธไม่จาํเป็นตอ้งเช่ือหรือถูกครอบงาํดว้ยความเช่ือใดๆ ประชาชนทุกคนมีสิทธิใน
การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั บุคคลมีสิทธิเสรีภาพและไดรั้บการคุม้ครองในสิทธิส่วนตวั 
การเลือกอาชีพ การถือครองและใชท้รัพยสิ์น ซ่ึงปรากฏอยูใ่นหลกัการขอ้หน่ึง  

จึงพอตีความไดว้่ารอลส์ก็ยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์ท่ีตอ้งเท่าเทียมกนั ทั้งสิทธิในชีวิต 

ร่างกาย และการสืบต่อของชีวิตและร่างกาย แมแ้นวคิดของรอลส์ เร่ืองสิทธิของมนุษยใ์นสังคมนั้นจะแตกต่าง

จากสิทธิของแนวคิดเสรีนิยมฝ่ายขวา เพราะรอลส์เห็นวา่ สิทธิของมนุษยท่ี์จะไดรั้บนั้นจะถูกกาํหนดจากสถาบนั

ทางสงัคม ซ่ึงถูกควบคุมดว้ยขอ้ตกลงร่วมกนัในสภาพการเร่ิมแรก แต่สาํหรับแนวคิดเสรีนิยมฝ่ายขวานั้น สิทธิท่ี

มนุษยไ์ดรั้บในส่ิงท่ีเขาทาํนั้นเป็นสิทธิท่ีติดตวัมากบัมนุษย ์เป็นลกัษณะของสิทธิตามธรรมชาติ แต่ก็ดูเหมือนจะ

มีจุดร่วมคือมีความนยัทางศีลธรรม ตามท่ีรอลส์ใชเ้ป็นขอ้ถกเถียงในการตกลงท่ีจะหาหลกัการร่วมกนัในสภาพ

การเร่ิมแรก 

ดงันั้น สิทธิในเสรีภาพท่ีกวา้งขวางท่ีสุด ท่ีเขา้กนัไดก้บัระบบของเสรีภาพท่ีคลา้ยคลึงกนัสาํหรับทุก

คน สําหรับดา้นคุณค่า (การท่ีมนุษยร่์วมกนัให้คุณค่า) ก็คือ ชีวิต ร่างกาย ความคิด เพราะเป็นส่ิงเขา้กนัไดก้บั

ระบบเสรีภาพท่ีคลา้ยคลึงกนัสําหรับทุกคน มนุษยทุ์กคนควรจะไดรั้บการปฏิบติัต่อชีวิต ร่างกาย และความคิด

อยา่งเท่าเทียมกนั รวมไปถึงส่ิงท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการมีชีวิต ร่างกาย และความคิดดว้ย เช่น การสืบต่อของชีวิตและ
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ร่างกาย  (การดาํรงชีวิต) ในดา้นปัจจยัส่ี ก็ควรจะไดรั้บความเคารพอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะความเป็นมนุษย ์

หลกัขอ้น้ีถึงจะไม่ใช่หลกัท่ีกาํหนดถึงขอบเขตของเสรีภาพทางเศรษฐกิจ แต่ก็เก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงรอลส์ไดก้าํหนด

ขอบเขตน้ีไวใ้นหลกัความแตกต่างซ่ึงอยู่ในหลกัขอ้ท่ีสอง ความเท่าเทียมกนัในลกัษณะดงักล่าวน้ีทาํให้รอลส์

อธิบายไดว้่า การจะแบ่งสรรปันส่วนปัจจยัทางสังคมให้กบับุคคลในสังคมไดอ้ยา่งไร โดยแยกปัจจยัทางสังคม

ออกเป็น ๒ ประเภท คือ ปัจจยัพื้นฐาน และปัจจยัท่ีเหลือ กล่าวคือ ปัจจยัพ้ืนฐาน หมายถึงปัจจยัท่ีบุคคลท่ีมี

เหตุผลตอ้งการไม่วา่พวกเขาจะมีจุดมุ่งหมายในชีวิตอยา่งใดกต็าม และเม่ือบุคคลท่ีมีเหตุผลเป็นบุคคลท่ีเท่าเทียม

กนั พวกเขาจึงควรท่ีจะไดรั้บปัจจยัพื้นฐานเหล่านั้นอย่างเท่าเทียมกนั และควรจะไดรั้บการปกป้อง หากมีการ

ปฏิบติัต่อบุคคลเหล่านั้นอยา่งไม่เท่าเทียมกนัโดยไม่มีเหตุผล ถือวา่ไม่ยติุธรรม ดงัเหตุผลท่ีรอลส์ใชใ้นหลกัการ

ขอ้แรกท่ียนืยนัถึงความเท่าเทียมกนัของบุคคล ในการท่ีจะไดรั้บสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอยา่งเท่าเทียมกนั  

สําหรับรอลส์ไม่มีเหตุผลอะไรท่ีจะปฏิบติัต่อบุคคลเหล่านั้น ให้ไดรั้บความไม่เท่าเทียมกนัในสิทธิ

ขั้นพื้นฐาน ถึงแมว้่าจะเป็นเร่ืองท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวมก็ตาม และรอลส์ถือว่าความ

แตกต่างของบุคคลตามธรรมชาติท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด และความแตกต่างของบุคคลท่ีเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอน

ทางสงัคม เช่น การไดรั้บอุบติัเหตุ หรือการเกิดมาในชนชั้นท่ีมีรายไดต้ํ่า ไม่ไดเ้ป็นเหตุผลท่ีชอบธรรมท่ีจะทาํให้

พวกเขาไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั และนาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีรอลส์นาํมาเป็นแนวคิดทัว่ไปวา่ ทุกคนควรจะไดรั้บ

การแบ่งอย่างเท่าเทียมกนัในทุกๆ อย่าง ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองความเท่าเทียมกนัในสภาพการเร่ิมแรกของ

รอลส์พอสมควร  

ส่วนการท่ีบุคคลท่ีเหมือนกันหรือเท่าเทียมกันได้รับการปฏิบัติท่ีแตกต่าง โดยไม่มีเหตุผลทาง

ศีลธรรมมาอธิบายไดน้ั้น รอลส์เห็นวา่ ความแตกต่างทางธรรมชาติท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดหรือความแตกต่างท่ีเกิด

จากความไม่แน่นอนทางสังคม ไม่ไดเ้ป็นเหตุผลท่ีทาํให้พวกเขาสมควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากคนอ่ืน 

สาํหรับบุคคลในสภาพการเร่ิมแรกจะมองเห็นวา่ ความสามารถของบุคคลแต่ละคนนั้นเป็นสมบติัส่วนรวมของ

คนทั้งสังคม เพราะภายใตม่้านแห่งความไม่รู้ เขาไม่อาจจรู้ไดว้่าใครจะเป็นคนท่ีมีความสามารถ ดงันั้นเขายอ่ม

ปรารถนาท่ีจะให้คนท่ีมีความสามารถนั้นทาํประโยชน์ให้กบัคนทุกคนในสังคม การท่ียอมให้เกิดความไม่เท่า

เทียมกนัก็เพียงเพื่อจะเป็นแรงจูงใจให้คนท่ีมีควาสามารถ ใชค้วามสามารถนั้นสร้างผลประโยชนให้กบัคนทั้ง

สังคม โดยเฉพาะคนท่ีไดผ้ลประโยชน์นอ้ยท่ีสุด ไม่มีเหตุผลอะไรท่ีคนในสภาพการเร่ิมแรก จะยอมให้คนท่ีมี

ความสามารถแสวงหาผลประโยชน์จากการร่วมมือกนัทางสังคม แลว้ทาํให้คนในสังคมส่วนอ่ืนๆ ตอ้งเสีย
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ประโยชน์ เพราะเขายอ่มไม่รู้วา่เขาจะเป็นคนเสียผลประโยชน์จากการไดผ้ลประโยชน์ของคนท่ีมีความสามารถ

นั้นหรือไม่ มิใช่วา่เพราะมีความสามารถ  

เน่ืองจากรอลส์ปฏิเสธการแบ่งปันผลประโยชน์ตามความสามารถ (ความเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาค
ตามความเหมาะสม ดา้นความสามารถ) อยา่งแนวคิดของเพลโต อาริสโตเติล และ  โนซิค ท่ียอมรับวา่ผูมี้
ความสามารถมากไดม้าก ผูมี้ความสามารถนอ้ยได ้สาํหรับรอลส์คุณสมบติัทางธรรมชาติในระหวา่งมนุษย ์
ไม่ใช่เป็นเร่ืองยติุธรรมหรือไม่ยติุธรรม การท่ีคนบางคนเกิดมาในสงัคมแลว้ฉลาดกวา่คนบางคนหรืออยูใ่น
ครอบครัวท่ีมีฐานะท่ีดีกวา่คนบางคน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงความเป็นไปทางธรรมชาติท่ีบงัเอิญคนเกิดมาแตกต่าง
กนั และส่ิงท่ีเรียกวา่ความยติุธรรมหรือไม่ยติุธรรม คือการท่ีสถาบนัทางสงัคมจะจดัการกบัความเป็นไปทาง
ธรรมชาติเหล่าน้ีอยา่งไร (John   Rawls,  1971) ซ่ึงขอ้อา้งเร่ืองความเท่าเทียมกนัของสิทธิในเสรีภาพน้ี กถู็กโตแ้ยง้
จากแนวคิดท่ีเนน้คุณค่าของความเท่าเทียมกนั โดยกล่าววา่รอลส์ละเลยผลกระทบของการมีทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 
ท่ีมีต่อความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลในสงัคม และยงัก่อใหเ้กิดชนชั้นทางเศรษฐกิจอยู ่และถูกโตแ้ยง้จากแนวคิดท่ี
เนน้คุณค่าของสิทธิส่วนบุคคล เช่น ขอ้โตแ้ยง้ของโรเบิร์ต โนซิค (Robert Nozick) และพวกแนวคิดประโยชน์
นิยม กล่าวคือ หลกัการของรอลส์ไดล้ะเมิดสิทธิในเสรีภาพของคนท่ีไดเ้ปรียบในสังคมท่ีจะเพิ่มพนูทรัพยสิ์น
ของเขา เพื่อผลประโยชนของคนท่ีเสียเปรียบ เป็นท่ียอมรักกนัทัว่ไปสาํหรับนกัเสรีนิยมวา่ สิทธินั้นจะถูกจาํกดั
ลงไดมี้ 2 กรณี คือ 

1.  สิทธิถูกจาํกดัดว้ยตวัของสิทธิเอง คือเม่ือมีสิทธิ 2 ขดัแยง้กนั เช่น สิทธิในการพูดและการใชเ้สียง 

กบัสิทธิท่ีจะไดรั้บความสงบเงียบในยามคํ่าคืน  

2. สิทธินั้นเป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน สิทธิจะถูกจาํกดัลง ถา้เสรีภาพท่ีมีนั้นอาจเป็นอนัตรายต่อบุคคล

อ่ืน  

หลกัการทั้ งสองน้ีถือได้ว่า รอลส์ยอมรับ เพราะจากหลกัไพร์ออริต้ีของเขาท่ีให้ความสําคญัต่อ

เสรีภาพก่อนส่ิงอ่ืน แต่ปรากฏว่ารอลส์ไดน้าํเอาเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกนัมาละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์น

ของบุคคล คนรํ่ ารวยท่ีไดเ้ปรียบในสังคมไดถู้กละเมิดในทรัพยสิ์นของตนเอง และถูกบงัคบัให้นาํผลประโยชน์

ท่ีควรจะเป็นของเขาไปให้กับบุคคลอ่ืน คือคนท่ีเสียเปรียบในสังคม เพ่ือผลประโยชน์ท่ีสูงท่ีสุดของคนท่ี

เสียเปรียบท่ีสุดในสังคม ซ่ึงประเด็นน้ีรอลส์ไม่ได้ตอบแนวคิดเสรีนิยมฝ่ายขวาอย่างชัดเจนในทฤษฎีความ

ยติุธรรมของเขา แต่ถา้รอลส์จะโตแ้ยง้กอ็าจโตแ้ยง้ได ้เช่น โดยใชส้ถานการณ์ในสภาพการเร่ิมแรกมาอธิบายโดย

ไม่ตอ้งคาํนึงเร่ืองสิทธิ หรือแสดงให้เห็นว่าหลกัความแตกต่างไม่ไดล้ะเมิดในเสรีภาพท่ีจะครอบครองทรัพยสิ
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นของบุคคล เม่ือนาํเอาแนวคิดเร่ืองเท่าเทียมกนัมาใช ้แต่เป็นการจาํกดัสิทธิในเสรีภาพดว้ยตวัของสิทธิเอง เป็น

ตน้ 

สาํหรับรอลส์  สิทธิในเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจน้ี รอลส์เห็นวา่ สิทธิในการครอบครอง

ทรัพยสิ์นจะตอ้งเท่าเทียมกนั โดยรอลส์แยกความแตกต่างระหวา่งเสรีภาพกบัคุณค่าหรือค่าของเสรีภาพ กล่าวคือ 

เสรีภาพเป็นส่ิงท่ีถูกกาํหนดข้ึนโดยระบบโครงสร้างในสถาบนัทางสังคมท่ีเกิดจากการตกลงของสมาชิกใน

สังคม ท่ีมีเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนัในสภาพการเร่ิมแรก ในขณะท่ีคุณค่าของเสรีภาพต่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคล

จะเป็นไปตามสัดส่วนความสามารถของพวกเขาท่ีจะพฒันาจุดมุ่งหมายของพวกเขาภายในโครงสร้างของระบบ

ท่ีกาํหนดไว ้เสรีภาพในฐานะท่ีเป็นเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนัเป็นส่ิงท่ีทุกคนมีเหมือนๆ กนั ปัญหาเก่ียวกบัการ

ชดเชยให้กบัผูท่ี้มีเสรีภาพน้อยกว่าท่ีคนอ่ืนๆ มีอย่างเท่าเทียมกนัไม่อาจเกิดข้ึนได ้แต่คุณค่าของเสรีภาพไม่ได้

เป็นส่ิงท่ีทุกคนมีเหมือนๆ กนั คนบางคนมีอาํนาจและความมัง่คัง่อยา่งมากมาย และทาํให้มีหนทางท่ีจะประสบ

ความสาํเร็จในจุดมุ่งหมายของพวกเขามากกวา่ อยา่งไรก็ตามคนท่ีมีคุณค่าของเสรีภาพท่ีนอ้ยกวา่ควรท่ีจะไดรั้บ

การชดเชย ดงันั้นความสามารถของคนท่ีเสียเปรียบในสังคมท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายในชีวิตของพวกเขาจะลด

นอ้ยลง ถา้พวกเขาไม่ยอมรับความไม่เท่าเทียมกนัท่ีเป็นไปตามหลกัความแตกต่าง และเม่ือนาํเอาหลกัการทั้ง ๒ 

ขอ้ของรอลส์มาใช้ โครงสร้างพื้นฐานจะถูกจดัเพ่ือทาํให้เกิดคุณค่าของเสรีภาพต่อคนท่ีเสียเปรียบมากท่ีสุด 

ภายในระบบของเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนัท่ีมีร่วมกนัของทุกคนในสังคมและส่ิงน้ีคือจุดมุ่งหมายของความยติุธรรม

ทางสงัคม  

จึงเห็นได้ว่า ถึงแมจ้ะมีสิทธิในเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนัในด้านคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์คือเป็น

เจา้ของชีวิต ร่างกาย และความคิดอย่างเท่าเทียมกนัแลว้ ขาดไม่ไดคื้อปัจจยัท่ีจะทาํให้ชีวิต ร่างกาย ดาํเนินสืบ

ต่อไป (ปัจจยัส่ี) หรือปัจจยัทาํให้ชีวิตพฒันามุ่งไปสู่เป้าหมาย (ปัจจยัท่ีเหลือ) ท่ีมนุษยต์อ้งมาทาํความตกลง

ร่วมกนัให้มีสิทธิในทรัพยสิ์น ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยสิ์นท่ีมนุษยส์ร้างหรือผลิตข้ึนมา โดยมีสิทธิใน

ลกัษณะกรรมสิทธ์ิ และสิทธิครอบครอง เพ่ือใชอุ้ปโภคและบริโภค ทั้งโดยตรง เช่น การแบ่งปันแลว้มอบใหแ้ก่

กนั เป็นตน้ และโดยปริยาย เช่น ยนิยอมใหเ้ขา้ถือเอาในทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยท่ี์ผูอ่ื้นสร้างหรือผลิตข้ึน 

อย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงสภาพการเร่ิมแรกอาจจะดูว่าเท่าเทียมกนั แต่ปัญหาคือจะเร่ิมอยา่งไรในสภาพการเร่ิมแรก 

ในม่านแห่งความไม่รู้ และแม้สภาพการเร่ิมแรกจะเร่ิมได้ แต่เม่ือดาํเนินต่อไปสักระยะผูท่ี้มีความสามารถ

มากกวา่กอ็าจจะมีมากกวา่ อนัจะก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัข้ึนมาอีก  
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ดงันั้น รอลส์จึงไดเ้สนอแนวคิด คือทาํให้มนุษยทุ์กคนมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกนัดว้ย ดงัปรากฏใน

หลกัการขอ้ท่ีสอง ดงัจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป 

 

ข. การให้เหตุผลในข้ออ้าง ตามหลักความเท่าเทียมกันท่ีเท่ียงธรรมในโอกาสของจอห์น รอลส์   
โอกาสเป็นช่องทางสําคญั ช่องทางหน่ึงท่ีสามารถนาํไปสู่การมีสิทธิในคุณค่า และมีสิทธิทรัพยสิ์น

อยา่งเท่าเทียมกนั สาํหรับคนท่ีมีความสามารถเหมือนๆ กนั เพราะถา้ขาดโอกาส หรือไดรั้บโอกาสท่ีไม่เท่าเทียม

กนั หรือเท่าเทียมกนัแต่ไม่เท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม ต่อให้มีความสามารถเหมือนๆ กนั ก็ย่อมนาํมาซ่ึงความไม่

เท่าเทียมกนัในสิทธิ และในทรัพยสิ์นไดใ้นท่ีสุด จึงมีการถกเถียงกนัในแนวคิดเร่ืองความเท่าเทียมกนัในโอกาส

มากพอสมควร เช่น  ในขอ้อา้งของรอลส์ท่ีว่า ความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ และสังคมจะถูกจดัทาํข้ึนได้

ต่อเม่ือ 

1)  เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ท่ีมากท่ีสุดของคนท่ีเสียเปรียบมากท่ีสุด  

2) การไดห้รือการเขา้สู่ตาํแหน่งหนา้ท่ี ท่ีเปิดใหก้บัทุกคนภายใตเ้ง่ือนของความเท่าเทียมท่ีเท่ียงธรรม
ของโอกาส (John   Rawls,   1971) (ตามหลกัการขอ้ท่ีสอง) นั้น 

  

                2) ส่วนแนวคดิความเป็นธรรมในพุทธปรัชญาเถรวาท 

แมพุ้ทธปรัชญาเถรวาท ไม่ไดก้ล่าวถึงความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมของสรรพส่ิง โดยเฉพาะ

สังคมมนุษย์ ไวโ้ดยตรงอย่างปรัชญาตะวนัตก แต่เม่ือพิจารณาจากหลักคาํสอนของพระพุทธศาสนาใน

พระไตรปิฎกจะพบว่ามีหลกัธรรมสําคญัต่างๆ อนัแฝงไวด้ว้ยปรัชญา (พุทธปรัชญา) ส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบั

สังคมเกือบทั้งนั้น ถา้ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม จึงอาจกล่าวไดว้่าพุทธปรัชญาเถรวาทเป็นปรัชญาสังคมดว้ย ดงันั้น 

เม่ือปรัชญาสังคมส่วนใหญ่ถือว่าความเป็นธรรมเป็นส่ิงสําคญัหรือส่ิงจาํเป็นของสังคมมนุษย ์กล่าวคือ เป็น

เคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีใชร้ะงบัขอ้พิพาทขดัแยง้ระหว่างกนั เพื่อมุ่งไปสู่จุดหมายหรือเป้าหมายสูงสุดแห่งชีวิตของ

มนุษย ์คือความสุข (ทั้งสุขดว้ยวตัถุและสุขดว้ยปัญญา) ในสังคมตามกรอบแนวคิดปรัชญาตะวนัตก ซ่ึงจากโครง

ร่างหรือบริบทพ้ืนฐานโดยรวมของพุทธปรัชญาเถรวาทท่ีเกิดมาท่ามกลางปัญหาต่างๆ ของสังคมอินเดีย เพื่อ

แกไ้ขปัญหา โดยใชส่ิ้งท่ีสังคมตะวนัตกเรียกว่า ความเป็นธรรมเป็นเคร่ืองมือ เพ่ือให้มนุษยบ์รรลุจุดหมายหรือ
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เป้าหมายสูงสุดแห่งชีวิตของมนุษย ์คือ ความสุข (ทั้งสุขกายสุขใจ) จนถึงความหลุดพน้ (ความวา่งหรือนิพพาน) 

นั้น จึงเช่ือไดว้า่ตอ้งมีแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมอยูอ่ยา่งแน่นอน โดยเฉพาะความเป็นธรรมทางสังคม เพียงแต่

จะมีอยู่แบบใดหรือลกัษณะใด เหมือนหรือต่างกบัแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมทางสังคมในปรัชญาตะวนัตก

อยา่งไรเท่านั้น เพราะจากการพิจารณาตามกรอบแนวคิดปรัชญาตะวนัตกโดยภาพรวมแลว้  จะพบว่า ไม่ว่าจะ

เป็นแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมตามธรรมชาติ หรือความเป็นธรรมทางสังคม ส่วนใหญ่มีจุดปลายทางเหมือนกนั 

คือ การอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุขของมนุษย ์ทั้งน้ีโดยตีความจากส่ิงตรงขา้มกนั คือ มนุษยใ์นสังคมใดมีปัญหาขอ้

พิพาทขดัแยง้ระหวา่งกนั เกิดการไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบกนั ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความไม่เสมอภาคกนัหรือความ

ไม่เท่าเทียมกนั หรือความไม่เท่ียงตรงหรือความไม่เท่ียงธรรม หรือทั้งสองอยา่ง มนุษยม์กัจะคิดวา่มีความไม่เป็น

ธรรมหรือมีความไม่ยติุธรรมอยู ่จึงมีแนวคิดเรียกร้องหาความเป็นธรรมหรือความยติุธรรม แต่ถา้เม่ือใดท่ีมนุษย์

ส่วนใหญ่อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข มนุษยเ์ราก็มกัจะคิดวา่มีความเป็นธรรมหรือมีความยติุธรรมอยู ่เช่น ความเป็น

ธรรมตามความเหมาะสมของหนา้ท่ีในแนวคิดของเพลโต ความเป็นธรรมในแนวคิดแบบอรรถประโยชน์นิยม

อยา่งเบนแธม ความยติุธรรมแบบแบ่งสรรปันส่วนประโยชน์ในสงัคมแบบอาริสโตเติล และความเป็นธรรมแบบ

เท่ียงธรรมอย่างแนวคิดของจอห์น  รอลล์ เป็นตน้ ทาํให้เห็นจุดร่วมของแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมว่า คือ 

ความสุขของมนุษย ์(รวมไปถึงปัญญา และความหลุดพน้ หรือนิพานดว้ย) 

จากจุดร่วมน้ีทาํให้เห็นกรอบแนวคิดเร่ืองความยติุธรรมทางสังคม ในปรัชญาตะวนัตก คือความสุข 
(กาย และใจ) อนัเป็นจุดหมายหรือเป้าหมายสูงสุดของมนุษย ์(บางแนวคิดอาจจะเน้นเร่ืองปัญญาด้วย เช่น 
แนวคิดของเพลโต) ดงันั้น การหาคาํตอบเร่ืองความเป็นธรรมทางสังคมในพุทธปรัชญาเถรวาท จึงขอเร่ิมจาก
กรอบแนวคิดเร่ืองความสุข และเร่ืองปัญญาน้ี  เม่ือไดศึ้กษาหลกัธรรมคาํสอนของพระพุทธศาสนาแลว้นาํไป
ตีความในทางปรัชญาแลว้ เห็นไดว้า่พุทธปรัชญาเถรวาทกมี็เร่ืองความสุข และเร่ืองปัญญาเป็นอุดมคติอยูด่ว้ย ดงั
จะเห็นไดใ้นหลกัคาํสอนเร่ืองอริยสัจ 4 (ส.ํม. (ไทย)  19/1073/584, ข.ุอป.อ. (ไทย) 2/7/107) หรือเร่ืองความหลุด
พน้จากความทุกข ์กล่าวคือเม่ือหมดทุกขก์็มีความสุข หรือเม่ือทุกขน์อ้ยก็บญัญติัวา่ สุข (กายและใจ) (องฺ.จตุกฺก.อ. 

(ไทย) 2/10/288) เพียงแต่พุทธปรัชญาเถรวาทมีจุดหมายสูงสุดมากไปกวา่นั้นอีกข้ึนหน่ึง คือ บรมสุขหรือความวา่ง 
(นิพพาน) (อภิ.ป. (ไทย) 41/47/340) โดยมีโอวาปาติโมกข์ต่างๆ เป็นนโยบาย มีหลกัธรรมคาํสอนต่างๆ เป็น
หลกัการ (ท่ีเน้นความดี หรือกุศลกรรมบถ) (ที.ปา. (ไทย) 11/360284) และมีแนวปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตาม
หลกัการนั้นๆ เช่น ศีล สมาธิ ปัญญา (ความเป็นประโยชน์) (ที.ปา.อ. (ไทย) 189/105) คือเนน้ทางสายกลาง หรือ
ปัญญาอนัรู้เท่าทนัความเป็นไปของโลก ส่วนคาํสอนท่ีเก่ียวกบัความเป็นธรรมนั้น จากหลกัธรรมท่ีกล่าวมา
ทั้งหมดนั้นอาจตีความโดยสรุปรวมไดว้่าพุทธปรัชญาเถรวาทยอมรับความเป็นธรรมหรือความยติุธรรมเป็น ๒ 
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นัย (ชาญณรงค ์ บุญหนุน, 2550) คือ (๑) ความเป็นธรรมระดบัสากล (ความยุติธรรมตามธรรมชาติ) และ (๒) 
ความเป็นธรรมทางสงัคม ซ่ึงสามารถแยกคาํสอนออกเป็น 2 ชุด คือ  

คาํสอนชุดแรกท่ีเนน้กฎแห่งกรรมและการเกิดใหม่ (กศุลกรรม และอกศุลกรรม) (ที.ปา. (ไทย) 
11/360/284) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ฎปฏิจจสมุปบาท (ส.ํนิ. (ไทย) 16/2/4) ชุดน้ีจะใหแ้นวคิดในเร่ืองความเป็นธรรมหรือ
ความยติุธรรมในระดบัสากล (Universal Justice) หรือความยติุธรรมทางศีลธรรม (Moral Justice) หรือความเป็น
ธรรมตามธรรมชาติ (Justice in accordance with natural law) (ชาญณรงค ์บุญหนุน, 2550)  

ส่วนคาํสอนอีกชุดหน่ึงท่ีเนน้เก่ียวกบัสงัคม รัฐ และผูป้กครอง (ชาญณรงค ์บุญหนุน, 2550) ซ่ึงอาจ
เรียกวา่ความเป็นธรรมหรือความยติุธรรมทางสงัคม (Social Justice) หรือความเท่ียงธรรม (Fairness) เช่น คาํ
สอนเร่ือง อธิปไตย (ที.ปา. (ไทย) 11/56/270) อคติ 4 (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 13/17//29) ทิศหก (ที.ปา. (ไทย) 11/266-
275/212-219) ศีล (ที.สี. (ไทย) 9/7-10/3-4) (เบญจศีล-เบญจธรรม) (ที.สี. (ไทย) 9/194-208/65-71) พรหมวหิาร
ธรรม (องฺ.ติก.อ. (ไทย) 2/31/111-112) สงัคหวตัถุธรรม (ที.ปา. (ไทย) 11/210/170) ราชสังคหวตัถุ (องฺ.อฎฐก.อ. 
(ไทย) 3/1/213) ทศพิธราชธรรม (ข.ุชา.อสีติ. (ไทย) 28/175/112) จกักวตัติสูตร (ที.ปา. (ไทย) 11/84/62) พระวินยั 
และอ่ืนๆ เป็นตน้ ซ่ึงคาํสอนเหล่าน้ีไดมี้ประเด็นท่ีครอบคลุมในทางสงัคม การเมือง และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
พระสูตรสาํคญัท่ีนกัวิชาการทัว่ไปใชพ้จิารณาศึกษา เช่น อคัคญัญสูตร (ที.ปา. (ไทย) 11/130-131/96-97) และ
จกักวตัติสูตร (ที.ปา. (ไทย) 11/84/62) เป็นตน้  

เม่ือพิจารณาจากคาํสอนทั้งสองชุดน้ี อาจกล่าวไดว้า่ แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในพุทธปรัชญาเถร

วาทนั้น มีแนวคิดอิงอยู่บนฐานของเร่ืองความเปล่ียนแปลงและการเช่ือมโยงระหว่างกนัของบุคคลต่างๆ ใน

สังคม และสรรพส่ิงทั้งหลาย อนัทาํให้ไดแ้นวคิดเร่ืองความยุติธรรมเป็นสองหลกั คือ หลกัการไม่ละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของปัจเจกบุคคลอย่างเสมอภาคกนั (หลกัสิทธิ) และหลกัการปฏิบติัต่อปัจเจกบุคคลในสังคม ให้

ไดรั้บโอกาสในการพฒันาตวัเอง (หลกัหนา้ท่ี) ซ่ึงทั้งสองหลกัดงักล่าวนาํไปสู่เกณฑใ์นการกระจายประโยชน์ใน

สังคม (วนัวร  จะนู, 2553) ทั้งประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (ทรัพยสิ์น) และประโยชน์ทางคุณค่า (เช่น โอกาส สิทธิ

เสรีภาพ อิสรภาพ หน้าท่ี ความดี และความสุข เป็นตน้) ให้ถูกตอ้งชอบธรรม (ตามหลกัเกณฑ์ความเสมอภาค

หรือความเท่าเทียมกนั และหลกัเกณฑค์วามเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม) ระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนั (ใหไ้ดรั้บประโยชน์ 

ความดี และความสุข) ส่วนจะถูกตอ้งชอบธรรมแบบเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัดา้นปริมาณ หรือดา้นคุณภาพ 

หรือทั้งสองดา้น หรือถูกตอ้งชอบธรรมแบบแตกต่างกนั หรือเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัตามความเหมาะสมใน

ดา้นความจาํเป็น ดา้นความสามารถ ดา้นสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ (รวมโทษดว้ย) หรือดา้นความตอ้งการ 

(ความปรารถนา)    
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จากสภาพเร่ิมแรกของขอ้ถกเถียงของปัญหาแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรม ในขอ้อา้ง ขอ้โตแ้ยง้ และ
การใหเ้หตุผลท่ีกล่าวมาน้ี เร่ิมแรกดูเหมือนจะถกเถียงกนัในปัญหาแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมตามธรรมชาติ วา่
มีอยูจ่ริงหรือไม่อยา่งไร แต่สุดทา้ยก็ขยายมาเป็นปัญหาแนวคิดความเป็นธรรมทางสงัคม จึงทาํใหเ้ห็นวา่แนวคิด
ความเป็นธรรมทางสังคมนั้นตอ้งอาศยั หรือตอ้งมีพ้ืนฐานของแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมตามธรรมชาติ โดย
เร่ิมตน้ท่ีหลกัปฎิบติัหรือการกระทาํต่อกนัระหว่างมนุษยท่ี์อยูใ่นสังคมเดียวกนั ท่ีมาจากสภาวะขาดแคลนปาน
กลาง และมีการแบ่งสรรปันส่วน ทั้งโดยตรง คือหยิบยนืให้แก่กนั และโดยปริยาย คือยอมใหถื้อครองเอาเองได ้
ผลจากสรรพส่ิง ทั้งท่ีมีชีวิต และไม่มีชีวิต ทั้งท่ีเป็นรูปธรรม และนามธรรม ในสังคม เพ่ือนาํมาเป็นประโยชน์ 
ทั้งดา้นการให้คุณ และการลงโทษ  อยา่งเป็นท่ีพึงพอใจ ทั้งส่วนบุคคล และส่วนร่วมอย่างสมดุล โดยอาศยัการ
เปรียบเทียบกนั ทางดา้นปริมาณ หรือดา้นคุณภาพ หรือทั้งสองดา้นเป็นเกณฑ์ตดัสินว่า เท่าเทียมกนัหรือเสมอ
ภาคกนัท่ีเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมหรือไม่อยา่งไร หรือแตกต่างกนัอยา่งมีเหตุผลอยา่งไร ซ่ึงมีหลากหลายแนวคิด 
หลายหลกัเกณฑใ์นการตดัสิน จนทาํใหดู้เหมือนวา่ ทุกแนวคิด ทุกหลกัเกณฑน์ั้นสามารถเป็นไปได ้อนันาํมาซ่ึง
ปัญหาของการถกเถียงกนั เพ่ือหาจุดร่วมหรือหลกัเกณฑส์ากล อนันาํไปสู่อีกปัญหาหน่ึง คือความเป็นธรรมทาง
สังคมจาํเป็นตอ้งเหมือนกนัหรือไม่ (คือตอ้งมีหน่ึงเดียวเป็นสากล) ถา้พิจารณาจากแนวคิดของพวกโสฟิสตก์็ไม่
จาํเป็น ซ่ึงโวลฟ์กงั      ฟิเคนตเ์ชอ (Wolfqang Fikentscher : 1928) ให้เหตุผลสนบัสนุน โดยเขาเห็นวา่ความเป็น
ธรรมนั้นมิไดมี้หน่ึงเดียวในโลก หากแต่ความเป็นธรรมนั้นแทจ้ริงคือ ความเป็นธรรมท่ีเป็นไปตามวฒันธรรม 
(Cultural Justice) (Wikipedia// (ออนไลน์), 2013) แต่ถา้พิจารณาในแนวคิดของโสกราตีส และเพลโตจะเห็นว่า
จาํเป็น ซ่ึงมีแนวคิดสนับสนุนอยูห่ลายแนวคิด เช่น แนวคิดของอาริสโตเติล จอห์น รอลส์ และไมเคิล เจ. แซน
เดล โดยต่างฝ่ายต่างให้เหตุผลสนบัสนุนขอ้อา้งของฝ่ายตน และโตแ้ยง้ฝ่ายตรงขา้ม แต่ไม่วา่จะเช่ือแบบใด เม่ือ
ถกเถียงกนัเก่ียวกบัแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมทางสังคม ส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบั ๓ ประการน้ี คือ ๑) ขอบเขต
ของปัญหาเร่ืองความเป็นธรรมทางสังคม  ๒) รูปแบบของความเป็นธรรมทางสังคม และ ๓) เน้ือหาของความ
เป็นธรรมทางสังคม  
          ส่วนในปรัชญาตะวนัออกกมี็แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมอยูม่ากมาย ทั้งท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนั และท่ี

แตกต่างกนั เช่น เร่ืองวรรณะในสังคมอินเดียท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัเร่ืองชนชั้นของเพลโต และแนวคิดเร่ืองความ

ยติุธรรมของรอส์ลกบัแนวคิดความเป็นธรรมในพทุธปรัชญาเถรวาท เป็นตน้ แต่อยา่งไรกต็ามพอจะสรุปรวม

แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมทั้งในปรัชญาตะวนัตกและปรัชญาตะวนัออกได ้ ๕ กรอบแนวคิด คือ แนวคิดแบบ

ยติุธรรมขั้นตอน แนวคิดยติุธรรมชดเชย แนวคิดแบบเวรกรรมยติุธรรม แนวคิดแบบยติุธรรมบูรณะ และแนวคิด

แบบกระจายยติุธรรม ซ่ึงแนวคิดความเป็นธรรมทั้งหา้น้ี จะพบไดม้ากในทฤษฎีความยติุธรรมของจอห์น รอส์ล 

และแนวคิดของพทุธปรัชญาเถรวาท  
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             สรุป จากแนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกบัความเป็นธรรมในเชิงปรัชญา (อภิปรัชญาและญาณวิทยา) ท่ีกล่าวมา

ทั้งหมดน้ี เม่ือนาํไปใชใ้นทางสงัคมการเมืองและกฎหมาย เม่ือมองทางดา้นจริยศาสตร์หรือเกณฑต์ดัสินสรรพ

ส่ิง วา่ส่ิงใดมีความเป็นธรรมหรือไม่มีความเป็นธรรม อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 เกณฑใ์หญ่ คือ 

1. ความเป็นธรรมท่ีใชเ้กณฑต์ดัสินแบบเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั ซ่ึงมีแนวคิด/ทฤษฎีต่างๆ มากมาย

เช่น แนวคิดแบบพิธากอรัสในเร่ืองเลขยกกาํลงัสอง แนวคิดแบบเพลโตในเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีไปปรากฏในระบบ

สงัคมนิยมแบบคอมมิวนิสต ์ แนวคิดแบบอาริสโตเติลในเร่ืองการแบ่งสนัปันส่วน ความเป็นธรรแบบชดเชย

ทดแทน (ลงโทษท่ีเหมาะสม) แนวคิดแบบพระพทุธเจา้ในเร่ืองความเป็นธรรมตามธรรมชาติ กรณี การเกิด แก่ 

เจบ็ ตาย แนวคิดความเป็นธรรมทางสงัคมของจอห์น รอลส์ ตามหลกัการขอ้ 1 คือตอ้งเท่าเทียมกนัในเสรีภาพ

พื้นฐานอยา่งกวา้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถมีได ้ และแนวคิดแบบพทุธปรัชญาเถรวามในเร่ืองอคัคญัญสูตร ทาง

สายกลาง และปราศจกาอคติ เป็นตน้ 

2. ความเป็นธรรมท่ีแตกต่างกนั โดยใชเ้กณฑต์ดัสินแบบความเหมาะสมในดา้นต่างๆ เช่น เหมาะสมใน

ดา้นความสามารถ เหมาะสมในดา้นความจาํเป็น เหมาะสมในดา้นสิทธิหนา้ท่ี และเหมาะสมในดา้นความ

ตอ้งการหรือความปรารถนา เป็นตน้ ซ่ึงมีแนวคิด/ทฤษฎีต่างๆ มากมาย เช่น ในแนวคิดของเพลโตเร่ืองวิญญาณ

ในชนสามชั้น (ผูป้กครองหรือราชาปราชญ ์ ผูพ้ิทกัษ ์ และสามญัชน) ตอ้งทาํหนา้ท่ีของตนอยา่งเหมาะสม ใน

แนวคิดของอาริสโตเติลเร่ืองการแบ่งสนัปันส่วนตามความสามารถ ความเป็นธรรมชดเชยตอบแทน และทาง

สายกลาง ในแนวคิดของโนซิคในเร่ืองคนท่ีมีความสามารถมากยอ่มมีความชอบธรรมท่ีจะไดม้าก ส่วนคนมี

ความสามารถนอ้ยกย็อ่มไดน้อ้ย แนวคิดความยติุธรรมทางสังคมของรอลส์ ตามหลกัการขอ้ 2 คือถา้จาํเป็นตอ้ง

แตกต่างกต็อ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของคนท่ีเสียเปรียบในสงัคมมากท่ีสุด และในแนวคิดแบบพทุธปรัชญาเถร

วาท ในเร่ืองความถูกตอ้งชอบธรรมท่ีไม่จาํเป็นตอ้งเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนักไ็ด ้เป็นตน้ 

          โดยทั้งหมดน้ีจะนาํไปเป็นกรอบในการวิเคราะห์แนวคิด/ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสงัคม (ตามท่ี

กล่าวไวใ้นขอ้ 2.1 ทั้งแนวคิด/ทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย ์ และแนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ

บาํนาญชราภาพ) ท่ีไปแฝงอยูเ่บ้ืองหลงัของบทบญัญติัต่างๆ ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ

และกฎหมายประกนัสงัคมในส่วนประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ (ดงัรายละเอียดในบทท่ี 3) แลว้อาจทาํให้

กฎหมายนั้นมีความเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรมได ้โดยจะวิเคราะห์ใหเ้ห็นในบทท่ี 4      
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บทท่ี 3 

กฎหมายเก่ียวกับการจัดสวสัดกิารชราภาพ : กรณศีึกษา บํานาญชราภาพในกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ และในกองทุนประกันสังคม 

          ปัจจุบนัประเทศไทยมีประชากรถึง 66,171,439 คน (ประกาศสาํนกัทะเบียนกลาง : 2564) และเป็นช่วงท่ี

กา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายอุยา่งเตม็ตวั กล่าวคือประชากรวยัสูงอายชุ่วงอาย ุ 60 ปีข้ึนไปมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งเห็น

ไดช้ดั เม่ือพิจารณาร้อยละผูสู้งอายตู่อประชากรรวมตั้งแต่ปี 2553 เป็นตน้มาท่ีมีค่าเท่ากบัร้อยละ 11.90 และคาด

วา่เม่ือถึงปี 2573 จะมีผูสู้งอายปุระมาณ 1 ใน 4 ของประชากรรวม หรือคิดเป็นร้อยละ 25.12 (วรเวศม ์ สุวรรณ

ระดา : 2553) ท่ีเคยประกอบอาชีพต่างๆ อยูใ่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จนทาํใหรั้ฐตอ้งมีการสวสัดิการบาํนาญ

ชราภาพของประเทศในปัจจุบนัใหมี้ความหลากหลายมากข้ึน มีทั้งท่ีกฎหมายบงัคบัและนอกเหนือจากกฎหมาย

บงัคบั ในส่วนสวสัดิการบาํนาญชราภาพท่ีกฎหมายบงัคบันั้น เน่ืองดว้ยประเทศไทยเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ

เรียบร้อยแลว้ และรัฐเห็นวา่บาํนาญนั้นมีความสาํคญัต่อความเป็นอยูข่องประชาชนทุกคน (คือเป็นหลกัประกนั

รายไดเ้พื่อนาํมาเล้ียงชีพยามชราภาพ) จึงทาํใหมี้กฎหมายเพิ่มข้ึนหลายฉบบั แต่ในท่ีน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่ สวสัดิการ

บาํนาญชราภาพท่ีมีอยูแ่ลว้ในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขทุกฉบบัดว้ย) 

ประกอบกบัสวสัดิการบาํนาญชราภาพในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ตามพระราชบญัญติักองทุน

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขทุกฉบบัดว้ย) ท่ีใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการประมาณสองลา้น

กวา่คน และสวสัดิการบาํนาญชราภาพ (ประโยชนท์ดแทนกรณีชราภาพ) ในกองทุนประกนัสงัคม ตาม

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 (รวมทั้งฉบบัแกไ้ขทุกฉบบัดว้ย) ท่ีใชบ้งัคบัแก่ผูป้ระกนัตนประมาณสิบ

เกา้ลา้นกวา่คนนั้น ยงัมีความไม่เหมาะสมต่อการดาํรงชีวิตหลายประการ จึงขอนาํสาระสาํคญัมากล่าว โดย

แบ่งเป็น 3 ประเดน็ใหญ่ คือ ประเดน็แรก สิทธิในการรับบํานาญชราภาพตามกฎหมาย ประเดน็ท่ีสอง หน้าท่ี

หรือภาระของผู้มีสิทธิรับบํานาญชราภาพ และประเดน็ท่ีสาม จํานวนเงนิบํานาญชราภาพ ท่ีผู้มีสิทธิได้รับ วา่ทั้ง 

2 กองทุน หรือทั้ง 2 แนวคิดของกฎหมาย (คือ 3.1 กฎหมายเก่ียวกบับาํนาญชราภาพของขา้ราชการ และ 3.2 

กฎหมายเก่ียวกบับาํนาญชราภาพของผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสงัคม) น้ีมีความเป็นธรรมหรือไม่ 

อยา่งไร ดงัต่อไปน้ี  
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3.1 กฎหมายเก่ียวกับบํานาญชราภาพของข้าราชการ  

         สวสัดิการบาํนาญชราภาพของขา้ราชการนั้น ถือว่า เป็นสวสัดิการสังคมอย่างหน่ึง สําหรับประเทศไทย 

เช่ือว่ามีมานานแลว้ แต่ท่ีเห็นชดัเจนจากกฎหมาย คือ จากพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 

รวมทั้งพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและหนงัสือเวียนต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญดว้ย ทาํให้เห็นถึงสวสัดิการบาํนาญขา้ราชการ ท่ีมีอยู่ใน

ลกัษณะเป็นกองทุน กองหน่ึงเพ่ือกลุ่มขา้ราชการ แมต้อนแรกกฎหมายน้ีจะมิไดบ้ญัญติัใหจ้ดัตั้งเป็นกองทุนแต่ก็

มีลกัษณะเป็นกองทุน กล่าวคือ มาตรา 6 บญัญติัว่า “เม่ือขา้ราชการผูใ้ดออกจากราชการ ให้จ่ายบาํเหน็จหรือ

บาํนาญให้ตามเกณฑ์ซ่ึงกาํหนดไวใ้นพระราชบัญญติัน้ี...” อาจจะเป็นการกนัเงินส่วนหน่ึงจากงบประมาณ

แผ่นดินของกระทรวงการคลงัไวเ้พ่ือจ่ายบาํเหน็จบาํนาญแก่ขา้ราชการท่ีเกษียณอายุราชการ เป็นตน้ แต่ต่อมา

พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 ไดร้ะบุไวช้ดัเจนข้ึน ดงัในมาตรา 5 ท่ีบญัญติัว่า 

“ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกวา่ “กองทุนบาํเหน็จบาํนาญจา้ราชการ” เรียกโดยยอ่วา่ “กบข.” ใหก้องทุน

เป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี (1) เพ่ือเป็นหลกัประกนัการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญและให้ประโยชน์ตอบ

แทนการรับราชการแก่ขา้ราชการเม่ือออกจากราชการ (2) เพื่อส่งเสริมการออมทรัพยข์องสมาชิก (3) เพ่ือจดั

สวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนให้แก่สมาชิก” ตลอดเวลาท่ีผ่านมากองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการน้ี จดั

สวสัดิการบาํนาญชราภาพไดค่้อนขา้งดีกว่าสวสัดิการของเอกชนโดยทัว่ๆ ไป  ทาํให้ประชาชนจาํนวนไม่นอ้ย

อยากเขา้รับราชการ เพราะนอกจากสวสัดิการต่างๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล เป็นตน้ เพื่อตวัขา้ราชการเองในขณะท่ี

ยงัทาํงานอยูแ่ลว้ ในยามเกษียณก็ยงัมีสวสัดิการบาํนาญชราภาพท่ีดีให้ดว้ย นอกจากนั้นสวสัดิการอีกหลายอยา่ง

ยงัคุม้ครองไปถึงบุคคลในครอบครัวดว้ย เช่น ค่ารักษาพยาบาลและบาํเหน็จตกทอด เป็นตน้ โดยในท่ีน้ีผูว้ิจยัจะ

ขอกล่าวเน้นไปท่ีสวสัดิการบาํนาญชราภาพเป็นหลกั ส่วนบาํเหน็จนั้นจะกล่าวเท่าท่ีจาํเป็นหรือเฉพาะส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบับาํนาญ  และกล่าวเป็น 3 ประเดน็ใหญ่ ดงัน้ี 

          3.1.1 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) 

และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ท่ีเก่ียวกบัสิทธิใน

การรับบาํนาญชราภาพของขา้ราชการ   
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          3.1.2 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) 

และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

หนา้ท่ีหรือภาระความรับผดิชอบในการจ่ายเงินเขา้กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และ  

          3.1.3 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) 

และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บจากกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ท่ีถือวา่เป็นรายได ้(รายเดือน) 

ยามชราภาพ เพ่ือเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพไปจนกวา่จะส้ินชีวิต 

          ทั้งน้ีกเ็พ่ือทราบถึงสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู ่โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

          3.1.1 บทบัญญัติต่าง  ๆในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบับแก้ไขต่าง  ๆด้วย) 

และพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบับแก้ไขต่าง  ๆด้วย) ท่ีเก่ียวกับสิทธิใน

การรับบํานาญชราภาพของข้าราชการ   

          สิทธิในการรับบาํนาญชราภาพของขา้ราชการนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัต่างๆ ของพระราชบญัญติั

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขทั้งหมดดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขทั้งหมดดว้ย) ทาํใหเ้ห็นภาพรวมท่ีสาํคญั 4 ประการ คือ  

          ประการแรก บุคคลนั้นตอ้งเป็นขา้ราชการตามกฎหมาย 

          ประการท่ีสอง ตอ้งไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายประเภทบุคลากร 

          ประการท่ีสาม ตอ้งเขา้เหตุใดเหตุหน่ึงใน 4 เหตุ (สาํหรับบาํนาญปกติ คือ เหตุทดแทน (มาตรา 11), เหตุ

ทุพพลภาพ (มาตรา 12), เหตุสูงอาย ุ(มาตรา 13) และเหตุรับราชการนาน (มาตรา 14) ส่วนกรณีบาํเหน็จก็

เหมือนกนั) 

          ประการท่ีส่ี ตอ้งไม่เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหมี้สิทธิ 
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          โดยในประการแรกกบัประการท่ีสองนั้น อาจจดัเป็นช่วงระยะเวลาก่อกาํเนิดสิทธิ คือมีสิทธิแต่ยงัใชไ้ม่ได ้

ตอ้งประกอบดว้ยประการท่ีสามและประการท่ีส่ีในเวลาต่อมาถึงจะใชสิ้ทธิไดส้มบูรณ์ ดว้ยเหตุน้ี จึงอาจแบ่ง

อธิบายไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ 1) สภาวะเร่ิมแรกของการมีสิทธิ (ระยะเวลาก่อกาํเนิดสิทธิ) และ 2) ผลหรือ

ประสิทธิภาพของการทาํงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีจะทาํใหสิ้ทธิสมบูรณ์ (ความดีความชอบและเวลาราชการ) 

และ 3) ช่วงใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ในกฎหมายเก่ียวกบับาํนาญขา้ราชการ (โดยช่วงใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งสมบูรณ์ใน

ขอ้ 3) จะขอนาํไปกล่าวรวมในเร่ืองจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพ) ในท่ีน้ีจึงของกล่าวเฉพาะช่วง 1 และช่วง 2 

ดงัต่อไปน้ี 

          1) สภาวะเร่ิมแรกของการมีสิทธิ (ระยะเวลาก่อกําเนิดสิทธิ) 

          สภาวะเร่ิมแรกของการมีสิทธิรับบาํนาญชราภาพนั้น อาจจะแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเวลาก่อกาํเนิดสิทธิ 

และระยะเวลาก่อนการก่อกาํเนิดสิทธิ เม่ือพิจารณาจากกฎหมายเก่ียวกบับาํนาญชราภาพของขา้ราชการ   

          ก. ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2494 พบไดใ้นบทบญัญติัต่างๆ ดงัน้ี 

          มาตรา 6  บญัญติัไวว้า่ “เม่ือขา้ราชการผูใ้ดออกจากราชการ ใหจ่้ายบาํเหน็จหรือบาํนาญใหต้ามเกณฑซ่ึ์ง

กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

          สิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญเป็นสิทธิเฉพาะตวัจะโอนไม่ได”้  

          จากบทบญัญติัดงักล่าวน้ี จึงตีความไดว้า่ บุคคลท่ีจะมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพตามกฎหมายน้ี ตอ้งเป็น

ขา้ราชการมาก่อน และจะใชสิ้ทธิไดจ้ริงๆ กต่็อเม่ือออกจากราชการแลว้ 

          ส่วนจะเป็นขา้ราชการประเภทใดบา้ง สามารถพบไดใ้น มาตรา 4 บญัญติัไวว้า่ “ในพระราชบญัญติัน้ี 

          ขา้ราชการ หมายความวา่ ทหารและขา้ราชการพลเรือน ทหาร หมายความวา่ นายทหารสญัญาบตัร 

นายทหารประทวนตลอดจนวา่ท่ียศนั้นๆ และพลทหารประจาํการ 

          ขา้ราชการพลเรือน หมายความวา่ ขา้ราชการพลเรียนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

          ขา้ราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมาย หมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
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         ขา้ราชการฝ่ายอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

         ขา้ราชการพลเรือนในหมาวิทยาลยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั 

          ขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 

          ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 

          ขา้ราชการตาํรวจตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการตาํรวจ ขา้ราชการครู  

          ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครู และขาราชการกลาโหมพลเรือน  

          ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการทหาร 

          เวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ หมายความวา่ เวลาราชการท่ีขา้ราชการรับราชการมาตั้งแต่

ตน้จนถึงวนัสุดทา้ยีไ่ดรั้บเงินเดือนตามเกณฑแ์ละวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชาบญัญติัน้ี 

          เงินเดือนเดือนสุดทา้ย หมายความวา่ เงินเดือนท่ีไดรั้บจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนเดือนสุดทา้ยท่ี

ออกจากราชการ รมทั้งเงินเพิ่มพิเศษรายเดือนสาํหรับค่าวิชาและหรือเงินเพ่ืมการเล่ือนฐานะและหรือสาํหรับ

ประจาํตาํแหน่งท้ีองฝ่าอนัตรายเป็นปกติ และหรือสาํหรับการสู้รบ และหรือสาํหรับการปราบปรามผูก้ระทาํ

ความผดิ แต่ไม่รวมถึงเงินเพิม่อยา่งอ่ืนๆ ส่วนขา้ราชการตาํรวจซ่ึงกรมตาํรวจซ่ึงกรมตาํรวจสัง่แต่งตั้งใหไ้ป

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตาํรวจโดยไดรั้บเงินเดือนจากผูว้า่จา้ง เงินเดือนเดือนสุดทา้ย หมายความวา่ เงินเดือนท่ีผู ้

วา่จา้งจ่ายตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาตามอตัราเงินเดือนในบญัชีต่อทา้ยกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

ตาํรวจเดือนสุดทา้ยท่ีออกจากราชการ รวมทั้งเงินเพิ่มพิเศษรายเดือน สาํหรับค่าวิชา และหรือเงินเพิม่การเล่ือน

ฐานะ และหรือสาํหรับประจาํตาํแหน่งท่ีตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ และหรือสาํหรับการสู้รบ และหรือสาํหรับการ

ปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ แต่ไม่รวมเงินเพิ่มอยา่งอ่ืนๆ 

          เงินเดือนเดิม หมายความวา่ เงินเดือนเดือนสุดทา้ยท่ีเคยไดรั้บสูงสุดในคร้ังใดก่อนออกจากราชการ แต่ใน

กรณีท่ีมีการปรับอตัราเงินเดือนขา้ราชการ เงินเดือนเดิมใหห้มายความถึงเงินเดือนเดือนสุดทา้ยท่ีเคยไดรั้บสูงสุด

ในคร้ังก่อนออกจากราชการและไดป้รับตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการนั้นแลว้ 

          บาํเหน็จ หมายความวา่ เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายคร้ังเดียว 
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          บาํนาญ หมายความวา่ เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายเป็นรายเดือน 

          แพทยท่ี์ทางราชการรับรอง หมายความวา่ ผูท่ี้ไดรั้บข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรค

ศิลปะตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ หรือแพทยท่ี์มีสิทธิประกอบโรคศิลปะใน

ต่างประเทศซ่ึงประกอบโรคศิลปะอยูใ่นต่างประเทศนั้น และกระทรวงการคลงัไดรั้บรองใหท้าํการตรวจและ

แสดงความเห็นตามความในพระราชบญัญติัน้ีได ้

          ทายาทผูมี้สิทธิ หมายความวา่ 

          (1) บุตร และใหห้มายความรวมถึงบุตรซ่ึงไดมี้คาํพิพากษาของศาลวา่เป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมายของผูต้าย

ซ่ึงไดมี้การฟ้องคดีขอใหรั้บเดก็เป็นบุตรก่อนหรือภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีบิดาตายหรือนบัแต่วนัท่ีไดรู้้หรือควร

ไดรู้้ถึงความตายของบิดา 

          (2) สามีหรือภริยา 

          (3) บิดาและมารดา 

          ผูอุ้ปการะ หมายความวา่ 

          (1) ผูท่ี้ไดอุ้ปการะเล้ียงดูใหก้ารศึกษาผูต้ายมาแต่เยาวฉ์นัทบิ์ดา มารดากบับุตร หรือ 

          (2) ผูท่ี้ไดอุ้ปการะขา้ราชการปรําหรือขา้ราชการบาํนาญ ผูมี้รายไดไ้ม่เพยีงพอแก่อตัภาพ หรือไดอุ้ปการะ

ขา้ราชการบาํนาญผูซ่ึ้งป่วยเจบ็ทุพพลภาพ หรือวิกลจริตไม่สามารถท่ีจะช่วยตวัเองได ้ผูอุ้ปการะตามขอ้น้ีตอ้ง

เป็นผูห้อุ้ปการะประจาํเป็นส่วนใหญ่ 

          ผูอ้ยูใ่นอุปการะ หมายความวา่ ผูท่ี้ไดอ้ยูใ่นความอปุการะของผูต้ายตลอดมา โดยจาํเป็นตอ้งมีผูอุ้ปการะ

และความตายของผูน้ั้นทาํใหไ้ดรั้บความเดือนร้อยเพราะขาดความอุปการะ” 

          จากบทบญัญติัของมาตรา 4 ช่วงตน้ จะเห็นวา่ ครอบคลุมขา้ราชการเกือบทุกประเภทเกือบทุกระดบั ท่ีเขา้

มาเป็นขา้ราชการไดแ้ลว้ต่างกก่็อตั้งสิทธิในบาํนาญไวโ้ดยผลของกฎหมาย ส่วนจะใชสิ้ทธิไดจ้ริงๆ และเป็น

ประเภทบาํเหน็จหรือบาํนาญ กข้ึ็นอยูก่บัเง่ือนไขในกฎหมาย ดงัเช่น  
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          มาตรา 9 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญปกติดว้ยเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

          (1) เหตุทดแทน 

          (2) เหตุทุพพลภาพ 

          (3) เหตุสูงอาย ุ

          (4) เหตุรับราชการนาน” 

          มาตรา 10 บญัญติัไวว้า่ “สิทธิในการขอบาํเหน็จบาํนาญปกติตามพระราชบญัญติัน้ีใหมี้อายคุวามสามปี” 

          มาตรา 11 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนนั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการซ่ึงออกจากประจาํการเพราะเลิก 

หรือยบุตาํแหน่งหรือซ่ึงมีคาํสัง่ใหอ้อกโดยไม่มีความผดิ หรือซ่ึงออกตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย หรือทหารซ่ึงออกจากกองหนุนเบ้ียหวดั” 

          มาตรา 12 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุทุพพลภาพนั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการผูป่้วยเจบ็ทุพพลภาพ ซ่ึง

แพทยท่ี์ทางราชการรับรองไดต้รวจและแสดงความเนวา่ไม่สามารถท่ีจะรับราชการในตาํแหน่งหนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติั

อยูน่ั้นต่อไป” 

          มาตรา 13 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายนุั้น ใหแ้ก่ขา้รราชการผูมี้อายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้ 

          ถา้ขา้ราชการผูใ้ดมีอายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้ ประสงคจ์ะลาออกจากราชการกใ็หผู้มี้อาํนาจสัง่อนุญาต

ใหล้าออกจากราชการเพ่ือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายไุด”้ 

          มาตรา 14 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุรับราชการนานนั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการ ซ่ึงมีเวลาราชการ

สาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญครบสามสิบปีบริบูรณ์แลว้ 

          ถา้ขา้ราชการผูใ้ดมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญครบยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์แลว้ ประสงคจ์ะ

ลาออกจากราชการ กใ็หผู้มี้อาํนาจสัง่อนุญาตใหล้าออกจากราชการเพื่อรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุรับราชการนาน

ได”้ 
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          มาตรา 15 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการผูซ่ึ้งมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จ บาํนาญไม่ถึงสิบปีบริบูรณ์ 

มีสิทธิไดบ้าํเหน็จขา้ราชการผูซ่ึ้งมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป มีสิทธิ

ไดบ้าํนาญ” 

          มาตรา 16 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการผูมี้สิทธิไดบ้าํนาญจะยืน่คาํขอรับบาํเหน็จตามเกณฑใ์นมาตรา 32 แทน

บาํนาญกไ็ด”้ 

         มาตรา 17 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการผูใ้ดมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญครบสิบปีบริบูรณ์

แลว้ ออกจากราชการ เพราะลาออกและไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญปกติตามความในมาตรา 9 กใ็ห้

ไดรั้บบาํเหน็จตามเกณฑใ์นมาตรา 32” 

          มาตรา 18 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการการเมืองตาํแหน่งรัฐมนตรีซ่ึงไดรั้บราชการในตาํแหน่งขา้ราชการ

การเมืองมาแลว้และมีเวลาราชการในตาํแหน่งขา้ราชการการเมืองรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ส่ีปีบริบูรณ์ เม่ือออกจาก

ตาํแหน่งและไม่ประสงคจ์ะรับบาํเหน็จบาํนาญตามความในบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีโดยประการอ่ืน กใ็หมี้

สิทธิรับบาํนาญเดือนละสองพนับาท 

          แต่ถา้ขา้ราชการผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บหรือเคยไดรั้บบาํนาญปกติอยูก่่อนแลว้ เม่ือขา้ราชการผูน้ั้นไดใ้ชสิ้ทธิ

ตามความในวรรคก่อน สิทธิรับบาํนาญท่ีมีอยูแ่ลว้นั้นเป็นอนัส้ินไป 

          การคาํนวณเวลาราชการตราความในมาตราน้ี ไม่ใหร้วมเวลาราชการท่ีผูน้ั้นไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญไปแลว้

ถา้มีเขา้ดว้ย” 

          จากบทบญัญติัต่างๆ น้ีจะขอนาํไปตีความรวมกบัพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.

2539 ท่ีจะไดก้ล่าวในรายละเอียด ในขอ้ ข. ดงัต่อไปน้ี 
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          ข. ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2539 ถา้พิจารณาในประเดน็สภาวะ

เร่ิมแรกของการมีสิทธิ สามารถพบไดใ้นบทบญัญติัต่างๆ ดงัน้ี  

          มาตรา 5 บญัญติัไวว้า่ “ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกวา่ “กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ” เรียก

โดยยอ่วา่ “กบข.” 

          ใหก้องทุนเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

          (1) เพ่ือเป็นหลกัประกนัการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญและใหป้ระโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ขา้ราชการ

เม่ือออกจากราชการ 

          (2) เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพยข์องสมาชิก 

          (3) เพ่ือจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนใหแ้ก่สมาชิก” 

          จากมาตราน้ี จะเห็นไดว้า่ บุคคลใดจะมีสิทธิในบาํนาญชราภาพตามกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นขา้ราชการมาก่อน 

เป็นการก่อตั้งสิทธิไวโ้ดยผลของกฎหมาย ส่วนจะใชสิ้ทธิไดจ้ริงๆ ตอ้งรอใหอ้อกจากราชการแลว้ ทั้งหมดน้ีจะ

เห็นวา่เหมือนกบัสิทธิในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 

          ส่วนประเภทของขา้ราชการและความหมายของขา้ราชการนั้น เป็นไปตามมาตรา 3 

          มาตรา 3 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการ หมายความวา่ ขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชฝ่ายอยัการ

ตามกฎหมายา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั ขา้ราชการครูตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครู ขา้ราชการรัฐสภา

สามญัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ขา้ราชการตาํรวจตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

ตาํรวจ ขา้ราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการททหาร ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญตาม

กฎหมายวา่ดว้ยสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ และขา้ราชการซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นขา้ราชการตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
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          “ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังาน หรือผูป้ฏิบติังานซ่ึงเรียกช่ือยา่งอ่ืนของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน 

          “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังาน บุคลากร หรือผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงเรียกช่ืออยา่งอ่ืนของ

มหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษานั้นๆ 

แต่ไม่หมายความถึงลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัว่คราว 

          “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน 

          “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

          “สมาชิก” หมายความวา่ สมาชิกกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

          “เงินเดือน” หมายความวา่ เงินเดือนท่ีไดรั้บตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการนั้นๆ รวมทั้งเงินเพิ่ม

พิเศษรายเดือนสาํหรับค่าวชิา สาํหรับประจาํตาํแหน่งท่ีตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ สาํกรับการสู้รบ หรือสาํหรับ

การปราบปรามผูก้ระทาํความผิดแต่ไม่รวมถึงเงินเพ่ิมอยา่งอ่ืน 

          “เงินสะสม” หมายความวา่ เงินท่ีสมาชิกสะสมเขา้กองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี 

          “เงินสมทบ” หมายความวา่ เงินท่ีรัฐบาบจ่ายสมทบเงินสะสมตามพระราชบญัญติัน้ี 

          “เงินประเดิม” หมายความวา่ เงินท่ีรัฐบาลนาํส่งเขา้กองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงเป็นขา้ราชการอยู่

ก่อนวนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวด ๓ ใชบ้งัคบัและเลือกรับบาํนาญ 

          “เงินชดเชย” หมายความวา่ เงินท่ีรัฐบาลนาํส่งเขา้กองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงรับบาํนาญ 

          “บาํนาญ” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิกเป็นรายเดือนเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง 

          “บาํเหน็จ” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิก โดยจ่ายใหค้ร้ังเดียวเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง 
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          “บาํเหน็จดาํรงชีพ” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บบาํนาญเพ่ือช่วยเหลือการดาํรงชีพโดยจ่ายใหค้ร้ัง

เดียว 

          “บาํเหน็จตกทอด” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ทายามโดยจ่ายใหค้ร้ังเดียวในกรณีท่ีสมาชิกหรือผูรั้บ

บาํนาญถึงแก่ความตาย 

          “เวลาราชการ” หมายความวา่ เวลาตั้งแตต่วนัท่ีสมาชิกเร่ิมรับราชการจนถึงวนัสุดทา้ยท่ีไดรั้บเงินเดือนตาม

หลกัเกณฑแ์ลละวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และใหห้มายความรวมถึงการนบัเวลาราชการเป็น

ทวีคูณตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการดว้ย 

          “นิติบุคคล” หมายความวา่ นิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศ 

          “คณะกรรมการ” หมายคามวา่ คณะกรรมการกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

          “กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

          “เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

          “พนกังาน” หมายความวา่ พนกังานของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

          “ลูกจา้ง” หมายความวา่ ลูกจา้งของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

          “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

         “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี” 

          มาตรา 35 บญัญติัไวว้า่ “ใหบุ้คคลต่อไปน้ี เป็นสมาชิก 

          (1) ผูซ่ึ้งเขา้รับราชการตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั 

          (2) ผูซ่ึ้งโอนมาเป็นขา้ราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั 

          มาตรา 36 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลต่อไปน้ีจะสมคัรเป็นสมาชิกกไ็ด ้

          (1) ขา้ราชการซ่ึงรับราชการอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั 
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          (2) ขา้ราชการซ่ึงออกจากราชการเพ่ือไปปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารสัง่

ใหข้า้ราชการไปทาํการซ่ึงใหน้บัเวลาระหวา่งนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการก่อนวนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใช้

บงัคบัและกลบัเขา้รับราชการตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชง้งัคบั 

          การสมคัรเป็นสมาชิกใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา” 

         กล่าวคือ จาํนวนขา้ราชการไทยในปัจจุบันมีจาํนวนกว่า 2.3 ล้านคน และมีแนวโ น้มเพ่ิมขึน้เฉลีย่ร้อยละ 

1.04 ต่อปี ซ่ึงในปีงบประมาณ 2564 รัฐบาลจัดสรรงบสาํหรับบคุคลกรภาครัฐวงเงินสูงถึง 1.1 ล้านล้านบาท จาก

งบท้ังหมด 3.3 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35 ของงบประมาณท้ังหมด เท่ากับว่า 1 ใน 3 ของงบประมาณ

แผ่นดิน ถกูนาํไปหล่อเลีย้งข้าราชการจาํนวนมาก ซ่ึงแน่นอนว่า ในจาํนวนนีมี้ท้ัง  “ข้าราชการท่ีด”ี  และ

ข้าราชการแบบ  “เช้าชามเยน็ชาม”(ผูจ้ดัการสุดสปัดาห์ : 2563) ส่วนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ หรือ 

กบข. นั้น ในปัจจุบนั (ตุลาคม 2565) มีทั้งหมดประมาณ 1,186,281 ราย แยกเป็นขา้ราชการประเภทต่างๆ ดงัน้ี  

          1. ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 380,569 ราย 
         2. ขา้ราชการพลเรือน 380,108 ราย 
         3. ขา้ราชการทหาร 194,838 ราย 
         4. ขา้ราชการตาํรวจ 166,555 ราย 
         5. ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 13,976 ราย 
         6. ขา้ราชการในพระองค ์13,497 ราย 
         7. ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา และ พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัของรัฐ 9,953 ราย 
         8. ขา้ราชการฝ่ายอยัการ 9,016 ราย 
         9. ขา้ราชการซ่ึงโอนไปเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 6,789 ราย 
         10. ขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 2,973 ราย 
         11. ขา้ราชการรัฐสภาสามญั 2,901 ราย 
         12. ขา้ราชการสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 2,516 ราย 
         13. ขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง 2,431 ราย 
         14. ขา้ราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 159 ราย 
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          ท่ีมา: กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ขอ้มูลออนไลน์) จาก 
https://www.gpf.or.th/thai2019/About/main.php?page=chart&menu=statistic&lang=th เขา้ถึงเม่ือ 05/11/2565 

         โดยบุคคลท่ีเขา้มาเป็นขา้ราชการทั้งหมดน้ีต่างมีสิทธิในบาํนาญ กล่าวคือ บุคคลท่ีเขา้มาเป็นขา้ราชการ
หลงัจากท่ีพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มีผลบงัคบัใชแ้ลว้นั้นจะถูกบงัคบัโดย
มาตรา 35 ใหต้อ้งเขา้เป็นสมาชิก กบข. ส่วนบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการอยูก่่อน มาตรา 36(1) ใหสิ้ทธิจะเขา้หรือไม่
เขา้เป็นสมาชิกกไ็ด ้แต่กย็งัคงมีสิทธิในบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการจากงบประมาณแผน่ดินเหมือนเดิมตาม
พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 ดงันั้น รัฐจึงตอ้งจดัสรรงบประมาณเพ่ือสิทธิเหล่าน้ีไว้
ค่อนขา้งสูง เช่น ในการจัดสรรงบกลางปีงบประมาณ 2564 สาํหรับเป็นค่าใ ช้จ่ายต่างๆ  สาํหรับข้าราชการ ลกูจ้าง
และพนักงานของรัฐ เป็นวงเงิน 465,290.6 ล้านบาท ได้แก่ 

           1. ค่าใ ช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลกูจ้าง และพนักงานของรัฐ 74,000 ล้านบาท เทียบกับ
ปีงบประมาณ 2563 วงเงิน 71,200 ล้านบาท 

           2. เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลกูจ้าง และพนักงานของรัฐ 5,008 ล้านบาท เทียบกับปีงบประมาณ 2563 
วงเงิน 4,940 ล้านบาท 

           3. เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 300,435.5 ล้านบาท เทียบกบัปีงบประมาณ 2563 วงเงิน 265,716.3 ล้าน

บาท  

          4. เงินเล่ือนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ 15,500 ล้านบาท เทียบกับปีงบประมาณ 2563 วงเงิน 
10,464.6 ล้านบาท 5. เงินสมทบของลกูจ้างประจาํ 640 ล้านบาท เทียบกบัปีงบประมาณ 2563 วงเงิน 670 ล้าน
บาท แล ะ6.เงินสาํรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 69,707.1 ล้านบาท เทียบกับปีงบประมาณ 2563 
วงเงิน 62,780 ล้านบาท (ผูจ้ดัการสุดสัปดาห์: 2563)   

          จากการท่ีประเทศไทยมีขา้ราชการจาํนวนมากน้ีจะเห็นวา่กระทบไปถึงจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพดว้ย ดงั

จะเห็นปัญหาบางส่วนจากบทความเร่ือง  “สังคมข้าราชการสูงอายุเต็มวยั : ประเทศไทยในมือข้าราชการแก่

มาก ”ๆ  เผยแพร่ผา่นทาง www.mgronline.com โดย  ผศ.ดร.อานนท์ ศักดิ์วรวชิญ์  ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรปรัชญา

ดุษฎีบณัฑิตและวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการวเิคราะห์ธุรกิจและวิทยาการขอ้มูล คณะสถิติประยกุต ์

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ในตอนหน่ึงระบุถึงสถานการณ์ระบบราชการไทยเตม็ไปดว้ยคนสูงวยั ตั้ง

คาํถามวา่ “การท่ีระบบราชการไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุเตม็วัยมากขนาดนีจ้ะส่งผลกระทบและผลเสียอะไรบ้าง” 
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โดยวิเคราะห์ไว้ความว่า “ประการแรก พอข้าราชการเกษยีณมีมากๆ  เข้ากจ็ะเกิดภาระต้องจ่ายบาํนาญมาก

เหลือเกิน แม้ว่าจะมีกองทุนบาํเหนจ็ข้าราชการแต่กช่็วยอะไรไม่ได้มากนัก จาํนวนข้าราชการเกษยีณท่ีจะเป็น

ภาระบาํนาญของรัฐน้ันมากเหลือเกิน ประการสอง สวัสดิการรักษาพยาบาลราชการ จะมีค่าใ ช้จ่ายเพ่ิมขึน้มาก

มหาศาล จนอาจจะเป็นภาระทางการคลงั” (สาํหรับประเดน็น้ีขอขา้มไปก่อน)  ในท่ีน้ีขอกลบัมาพจิารณาถึงสิทธิ

ในบาํนาญชราภาพต่อ  เช่น  

          มาตรา 37 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญ บาํเหน็จดาํรงชีพ และบาํเหน็จตกทอด ใหจ่้ายจากเงิน

งบประมาณ สาํหรับเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าวใหจ่้าย

จากกองทุน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี”  

          เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัต่างๆ ท่ีกล่าวมาน้ี ทาํใหเ้ห็นสภาพท่ีเป็นอยู ่คือการท่ีบุคคลใดจะมีสิทธิไดรั้บ

บาํนาญชราภาพตามกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวนั้น สภาวะเร่ิมแรกของการมีสิทธิ คือ ระยะก่อตั้งสิทธิไว ้

ประการแรก ตอ้งเป็นขา้ราชการตามกฎหมาย ประกอบกบั ประการท่ีสอง ตอ้งไดรั้บเงินเดือนจากเงิน

งบประมาณรายจ่ายประเภทบุคลากร แมข้า้ราชการจะมีหลายประเภท (ดงัเช่นในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 และมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.

2539) ท่ีอาจทาํใหมี้ผลกระทบไปถึงสิทธิในจาํนวนเงินบาํนาญท่ีแตกต่างกนัตามท่ีกฎหมายกาํหนดได ้แต่ใน

ดา้นมีสิทธิ คือระยะการก่อตั้งสิทธิไวน้ั้น กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่าเทียมกนั กล่าวคือ เม่ือไดเ้ขา้มาเป็นขา้ราชการ

แลว้ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการประเภทใด ระดบัใด กฎหมายใหมี้สิทธิในบาํนาญเหมือนกนั (ท่ีไม่เหมือนกนัคือ

ตอนใชสิ้ทธิจริงๆ เพราะมนัเก่ียวกบัเวลาราชการท่ีอาจจะเป็นประเภทของบาํเหน็จหรือบาํนาญและจาํนวนเงิน

บาํเหน็จบาํนาญท่ีไดรั้บซ่ึงเป็นประเดน็อ่ืน) ขา้ราชการทุกคนต่างไดรั้บสิทธิตามกฎหมายเหมือนกนั ส่วนจะเป็น

สิทธิตามกฎหมายในแนวคิดแบบใด (เช่น แนวคิดแบบ Legal Positivism หรือแนวคิดแบบ Legal Naturalism) 

ขอตั้งเป็นประเดน็ไว ้เพ่ือจะนาํไปวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป)  

           แต่ปัญหาท่ีน่าคิดซ่ึงไม่พบในบทบญัญติัต่างๆ ของกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ี คือระยะเวลาก่อนท่ีจะมีสิทธิ

หรือก่อตั้งสิทธิ กล่าวคือ วิธีการเขา้ไปเป็นขา้ราชการของบุคคลท่ีอยากเขา้รับราชการ เพ่ือสิทธิในบาํนาญนั้น 

เน่ืองจากระบบราชการท่ีมีตาํแหน่งและอตัรารวมไปถึงงบประมาณท่ีจาํกดั (ดงัปัญหาท่ีกล่าวไวพ้อสงัเขป

ขา้งบนน้ี) แมบุ้คคลท่ีมีคุณสมบติัครบเหมือนกนักย็งัมีประเดน็เร่ืองโอกาส (ท่ีเท่ียงธรรม) อาจแตกต่างกนั ถึงแม้

จะไม่ใชปั้ญหาในตวับทโดยตรง แต่เป็นปัญหาส่วนหน่ึงของสภาวะเร่ิมแรกก่อนท่ีจะเขา้ไปเป็นขา้ราชการ 
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(ก่อนท่ีจะก่อกาํเนิดสิทธิไว)้ ซ่ึงกระทบต่อสิทธิในบาํนาญชราภาพพอสมควร (แมจ้ะยงัไม่กล่าวถึงประเดน็ การ

มีคติในระบบการคดัเลือกหรือคดัสรรกต็าม)  จึงขอตั้งเป็นประเดน็ไวเ้พื่อจะนาํไปวเิคราะห์เพ่ือหาความเป็น

ธรรมหรือไม่ อยา่งไร ในบทท่ี 4 ต่อไป 

          ส่วนการจะมีสิทธิสมบูรณ์ในการรับบาํนาญนั้น ประการท่ีสาม ตอ้งเขา้เหตุใดเหตุหน่ึงใน 4 เหตุ สาํหรับ

บาํนาญปกติ คือ เหตุทดแทน (มาตรา 11), เหตุทุพพลภาพ (มาตรา 12), เหตุสูงอาย ุ(มาตรา 13) และเหตุรับ

ราชการนาน (มาตรา 14) นอกจากนั้นตอ้งประกอบดว้ย ประการท่ีส่ี คือตอ้งไม่เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหมี้สิทธิ 

แต่ก่อนท่ีจะไปถึงทั้งสองประการน้ี ในระหวา่งท่ีเป็นขา้ราชการ ตั้งแต่วนัแรกจนถึงวนัส้ินสุดของการเป็น

ขา้ราชการนั้น ตอ้งเร่ิมทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีใหมี้ความดีความชอบ อยูส่กัระยะเวลาหน่ึง ขณะเดียวกนักต็อ้ง

ไม่กระทาํความผดิจนถูกจบัไดแ้ละไล่ออกจากราชการ (อนัจะทาํใหส้ิ้นสิทธิในบาํนาญ) จนมีเวลาราชการครบ

เกณฑห์น่ึงเกณฑใ์ดใน 4 เหตุ (ตามมาตรา 9 และตามมาตรา 11 ถึงมาตรา 14) ถึงจะมีสิทธิสมบูรณ์ในการไดรั้บ

บาํนาญ แต่ปัญหาการทาํงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหมี้ความดีความชอบนั้น ตอ้งทาํอยา่งไร ระดบัไหน 

ถึงจะถือวา่มีความดีความชอบในอนัจะมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพ จะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป                     

          2) ผลหรือประสิทธิภาพของการทํางานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีจะทําให้สิทธิสมบูรณ์ (ความดคีวามชอบ

และเวลาราชการ)   

          สิทธิในบาํนาญท่ีไดก่้อตั้งไวโ้ดยผลของกฎหมายตามขอ้ 1) นั้น จะมีผลสมบูรณ์และใชไ้ดต้อ้งประกอบไป

ดว้ย ตอ้งมีอายรุาชการหรือเวลาราชการตามท่ีกฎหมายกาํหนด (ท่ีมีผลต่อประเภทของบาํเหน็จหรือบาํนาญ) 

และท่ีสาํคญัในระหวา่งเวลาราชการนั้นตอ้งทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีผลหรือประสิทธิภาพ คือ มีความดี

ความชอบ (เช่น เสียสละ อุทิศตนเพื่อส่วนร่วมหรืองานสาธารณะ) และตอ้งไม่ทาํความผดิร้ายแรงท่ีทาํใหส้ิ้น

สิทธิรับบาํเหน็จบาํนาญ ดงัจะพบไดใ้นบทบญัญติัต่างๆ ของพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.

2494 (รวมฉบบัแกไ้ขดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ข

ดว้ย) ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

         ก. ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2494  

          สาํหรับการพิจารณา ในเร่ือง เวลาราชการเก่ียวกบับาํนาญชราภาพ และเร่ืองความผดิท่ีทาํใหส้ิ้นสิทธิใน

บาํนาญชราภาพ 
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          กรณ ีเวลาราชการเก่ียวกับบํานาญชราภาพ ตอ้งครบเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดจึงจะมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จ

บาํนาญประเภทต่างๆ (เช่น บาํเหน็จบาํนาญปกติ บาํเหน็จบาํนาญพิเศษ เป็นตน้) 

          มาตรา 9 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญปกติดว้ยเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

          (1) เหตุทดแทน 

         (2) เหตุทุพพลภาพ 

         (3) เหตุสูงอาย ุ

         (4) เหตุรับราชการนาน” 

         มาตรา 10 บญัญติัไวว้า่ “สิทธิในการขอบาํเหน็จบาํนาญปกติตามพระราชบญัญติัน้ีใหมี้อายคุวามสามปี” 

         มาตรา 11 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนนั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการซ่ึงออกจากประจาํการเพราะเลิก 

หรือยบุตาํแหน่งหรือซ่ึงมีคาํสัง่ใหอ้อกโดยไม่มีความผดิ หรือซ่ึงออกตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย หรือทหารซ่ึงออกจากกองหนุนเบ้ียหวดั” 

          มาตรา 12 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุทุพพลภาพนั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการผูป่้วยเจบ็ทุพพลภาพ ซ่ึง

แพทยท่ี์ทางราชการรับรองไดต้รวจและแสดงความเห็นวา่ไม่สามารถท่ีจะรับราชการในตาํแหน่งหนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติั

อยูน่ั้นต่อไป” 

          มาตรา 13 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายนุั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการผูมี้อายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้ 

          ถา้ขา้ราชการผูใ้ดมีอายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้ ประสงคจ์ะลาออกจากราชการกใ็หผู้มี้อาํนาจสัง่อนุญาต

ใหล้าออกจากราชการเพ่ือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายไุด”้ 

          มาตรา 14 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุรับราชการนานนั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการ ซ่ึงมีเวลาราชการ

สาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญครบสามสิบปีบริบูรณ์แลว้ 
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          ถา้ขา้ราชการผูใ้ดมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญครบยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์แลว้ ประสงคจ์ะ

ลาออกจากราชการ กใ็หผู้มี้อาํนาจสัง่อนุญาตใหล้าออกจากราชการเพื่อรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุรับราชการนาน

ได”้ 

          มาตรา 15 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการผูซ่ึ้งมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จ บาํนาญไม่ถึงสิบปีบริบูรณ์ 

มีสิทธิไดบ้าํเหน็จขา้ราชการผูซ่ึ้งมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป มีสิทธิ

ไดบ้าํนาญ” 

          มาตรา 16 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการผูมี้สิทธิไดบ้าํนาญจะยืน่คาํขอรับบาํเหน็จตามเกณฑใ์นมาตรา 32 แทน

บาํนาญกไ็ด”้ 

         มาตรา 17 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการผูใ้ดมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญครบสิบปีบริบูรณ์

แลว้ ออกจากราชการ เพราะลาออกและไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญปกติตามความในมาตรา 9 กใ็ห้

ไดรั้บบาํเหน็จตามเกณฑใ์นมาตรา 32” 

          มาตรา 18 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการการเมืองตาํแหน่งรัฐมนตรีซ่ึงไดรั้บราชการในตาํแหน่งขา้ราชการ

การเมืองมาแลว้และมีเวลาราชการในตาํแหน่งขา้ราชการการเมืองรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ส่ีปีบริบูรณ์ เม่ือออกจาก

ตาํแหน่งและไม่ประสงคจ์ะรับบาํเหน็จบาํนาญตามความในบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีโดยประการอ่ืน กใ็หมี้

สิทธิรับบาํนาญเดือนละสองพนับาท 

          แต่ถา้ขา้ราชการผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บหรือเคยไดรั้บบาํนาญปกติอยูก่่อนแลว้ เม่ือขา้ราชการผูน้ั้นไดใ้ชสิ้ทธิ

ตามความในวรรคก่อน สิทธิรับบาํนาญท่ีมีอยูแ่ลว้นั้นเป็นอนัส้ินไป 

          การคาํนวณเวลาราชการตราความในมาตราน้ี ไม่ใหร้วมเวลาราชการท่ีผูน้ั้นไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญไปแลว้

ถา้มีเขา้ดว้ย” 

          จากมาตรา 11 ถึงมาตรา 18 อาจพอสรุปใหเ้ห็นเป็นภาพรวมไดด้งัน้ี คือ 

          บาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทน ตามมาตรา 11 และบาํเหน็จบาํนาญเหตุทุพพลภาพ ตามมาตรา 12 นั้น ไม่พบ

การเคร่งครัดในเร่ืองการกาํหนดอายตุวัและอายรุาชการหรือเวลาราชการ แต่บาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอาย ุตาม
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มาตรา 13 และบาํเหน็จบาํนาญเหตุรับราชการมานานนั้น มีการกาํหนดอายตุวัและอายรุาชการหรือเวลาราชการ

ไวช้ดัเจน ในท่ีน้ีจะเนน้ไปท่ีบาํนาญชราภาพเป็นสาํคญั จึงขอสรุปไวด้งัน้ี  

          เหตุสูงอายุ (ตามมาตรา 13) นั้น อาจแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

         กรณีท่ี 1  ขา้ราชการท่ีมีอายตุวั 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป (ครบเกณฑเ์กษียณ) ถา้มีอายรุาชการหรือเวลาราชการ

ไม่ถึง 10 ปี จะไดรั้บเป็นประเภทบาํเหน็จ (เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายคร้ังเดียว) แต่ถา้เกิน 

10 ปีข้ึนไปถึงจะไดรั้บบาํนาญ (มาตรา 15) คือ เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายเป็นรายเดือน 

(หลกัประกนัรายไดร้ายเดือนเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพยามชราภาพ) หรืออาจจะเรียกวา่ “บาํนาญชราภาพ” 

         กรณีท่ี 2  ขา้ราชการท่ีมีอายตุวั 50 ปีบริบูรณ์และลาออกจากราชการ ถา้มีอายรุาชการหรือเวลาราชการไม่

ถึง 10 ปี จะไดรั้บเป็นประเภทบาํเหน็จ (เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายคร้ังเดียว)  แต่ถา้เกิน 10 

ปีข้ึนไปถึงจะไดรั้บบาํนาญ (มาตรา 15) คือ เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายเป็นรายเดือน 

(หลกัประกนัรายไดร้ายเดือนเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพยามชราภาพ) หรืออาจจะเรียกวา่ “บาํนาญชราภาพ” เช่นเดียวกนั 

          ส่วนเหตุรับราชการมานาน (ตามมาตรา 14) นั้น ไม่พบการกาํหนดเร่ืองอายตุวั แต่น่าจะยงัไม่ครบเกณฑ์

เกษียณ  เพียงแต่ขณะลาออกจากราชการตอ้งมีอายรุาชการหรือเวลาราชการ (สาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ) 

ตั้งแต่ 25 หรือ 30 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป จึงจะมีสิทธิไดรั้บเป็นประเภทบาํนาญ 

          เม่ืออายตุวัและอายรุาชการหรือเวลาราชการครบเกณฑใ์นการมีสิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญแลว้ ตอ้ง

ระวงั เร่ืองการกระทาํท่ีจดัเป็นความผดิ ท่ีอาจทาํใหส้ิ้นสิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญขา้ราชการได ้ 

          กรณ ีความผดิท่ีทําให้ส้ินสิทธิในบํานาญชราภาพ 

         มาตรา 8 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลท่ีระบุไวต่้อไปน้ี ไม่มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญปกติตามพระราชบญัญติัน้ี 

         (1) ผูถู้กไล่ออกหรือปลดออกจากราชการเพราะมีความผดิ 

         (2) ขา้ราชการวิสามญัหรือลูกจา้ง เวน้แต่ในกรณีท่ีมีขอ้กาํหนดใหบ้าํเหน็จหรือบาํนาญไวใ้นหนงัสือสัญญา

จา้งตามความตอ้งการของรัฐบาล 

          (3) ผูซ่ึ้งรัฐบาลกาํหนดเงินอยา่งอ่ืนไวใ้หแ้ทนบาํเหน็จหรือบาํนาญแลว้ 
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         (4) ผูซ่ึ้งมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญไม่ครบหน่ึงปีบริบูรณ์ 

         (5) ผูซ่ึ้งไม่เคยรับราชการมาก่อน แต่ไดเ้ป็นทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร เม่ือปลดเป็น

กองหนุนแลว้และไดเ้ขา้รับราชการอีกโดยเวลารับราชการจะติดต่อกบัเวลารับราชการกองประจาํการหรือไม่ก็

ตามยงัไม่ครบหน่ึงปีบริบูรณ์” 

          ตามมาตราดงักล่าวน้ี อาจตีความได ้2 นยั คือ 1) มีสิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญแลว้ เม่ือไม่กระทาํความผดิ

จึงทาํใหสิ้ทธิท่ีมีอยูก่่อนนั้นส้ินไป หรือไม่มีสิทธิตั้งแต่แรกหรือในระยะเวลาใด ขอตั้งไวเ้ป็นประเดน็เพื่อนาํไป

วิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 

          ข. ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2539 

          กรณ ีเวลาราชการเก่ียวกับบํานาญชราภาพ 

          มาตรา 3 วรรคสิบหก บญัญติัไวว้า่ “เวลาราชการ หมายความวา่ เวลาตั้งแต่วนัท่ีสมาชิกเร่ิมรับราชการ

จนถึงวนัสุดทา้ยท่ีไดรั้บเงินเดือนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และใหห้มายความ

รวมถึงการนบัเวลาราชการเป็นทวีคูณตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการดว้ย” 

          มาตรา 44 บญัญติัไวว้า่ “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดสงเม่ือผูน้ั้นออกจากราชการ เวน้แต่เป็นการส่ังให้

ออกจากราชการไวก่้อนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการนั้นๆ หรือการออกจากราชการของผูไ้ป

ปฏิบติังานตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารส่ังใหข้า้ราชการไปทาํการซ่ึงใหน้บัเวลา

ระหวา่งนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ” 

          มาตรา 45 บญัญติัไวว้า่ “สมาชิกมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย 

และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าวตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี เม่ือสมาชิกภาพส้ินสุด

ลง” 

          มาตรา 47 บญัญติัไวว้า่ “สมาชิกซ่ึงมีเวลาราชการตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป แต่ไม่ถึงยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ ให้

มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จ” 
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          มาตรา 48 บญัญติัไวว้า่ “สมาชิกตามมาตรา 35 ซ่ึงมีเวลาราชการตั้งแต่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ข้ึนไปใหมี้สิทธิ

ไดรั้บบาํนาญ เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าว เวน้แต่จะเลือกรับบาํเหน็จแทน 

          สาํหรับสมาชิกตามมาตรา 36 (1) หรือ (2) ซ่ึงมีเวลาราชการตั้งแต่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ข้ึนไปใหมี้สิทธิไดรั้บ

บาํนาญ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าว เวน้แต่จะเลือกรับบาํเหน็จแทน” 

          มาตรา 49 บญัญติัไวว้า่ “นอกจากกรณีท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 47 และมาตรา 48 สมาชิกมีสิทธิไดรั้บ

บาํเหน็จบาํนาญดว้ยเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

          (1) เหตุทุพพลภาพ 

          (2) เหตุทดแทน 

          (3) เหตุสูงอาย”ุ 

          มาตรา 50 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุทุพพลภาพใหจ่้ายใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงออกจากราชการเพราะ

ป่วยเจบ็ทุพพลภาพ ซ่ึงแพทยท่ี์ทางราชการรับรองไดต้รวจและแสดงความเห็นวา่ ไม่สามารถท่ีจะรับราชการใน

ตาํแหน่งหนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัอยูน่ั้นต่อไปได”้ 

          มาตรา 51 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนใหจ่้ายใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงออกจากราชการ เพราะทาง

ราชการเลิกหรือยบุตาํแหน่งหรือมีคาํสัง่ใหอ้อกโดยไม่มีความผดิหรือทหารซ่ึงออกจากกองหนุนเบ้ียหวดั” 

          มาตรา 52 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายใุหจ่้ายใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงออกจากราชการเม่ือมีอายคุรบ

หกสิบปีบริบูรณ์แลว้ หรือลาออกเม่ือมีอายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้” 

          มาตรา 53 บญัญติัไวว้า่ “สมาชิกซ่ึงมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญดว้ยเหตุทุพพลภาพ เหตุทดแทน หรือเหตุ

สูงอาย ุจะไดรั้บเงินตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

          (1) ถา้มีเวลาราชการตั้งแต่หน่ึงปีบริบูรณ์ข้ึนไปแต่ไม่ถึงสิบปีบริบูรณ์มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จ 

          (2) ถา้มีเวลาราชการตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป 

          (ก) สมาชิกตามมาตรา 35 ใหมี้สิทธิตามมาตรา 48 วรรคหน่ึง 
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          (ข) สมาชิกตามมาตรา 36 (1) หรือ (2) ใหมี้สิทธิตามมาตรา 48 วรรคสอง” 

          มาตรา 57 บญัญติัไวว้า่ “ใหผู้รั้บบาํนาญตามพระราชบญัญติัน้ีมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการและเงินช่วยเหลือ

ต่างๆ เช่นเดียวกบัผูรั้บบาํนาญตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ” 

          จากบทบญัญติัดงักล่าว ขอสรุปเป็นตารางใหเ้ห็นชดัเจนดงัน้ี 

ตารางท่ี 1 สิทธิรับบาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการ 

 

ท่ีมา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสุขภาพจิต 

 

อายรุาชการ

(เวลาราชการ) 

สิทธิรับ

บาํเหน็จ

บาํนาญ 

กรณีมิไดเ้ป็นสมาชิก กบข. กรณีเป็นสมาชิก กบข.จะไดรั้บ 2 ส่วน 

กระทรวงการคลงั กบข. กระทรวงการคลงั 

ไม่ถึง 1 ปี - - สะสม+สมทบ+

ผลประโยชน์ 

- 

10 ปีข้ึนไป แต่

ไม่ถึง 25 ปี 

บาํเหน็จ บาํเหน็จ สะสม+สมทบ+

ผลประโยชน์ 

บาํเหน็จ 

25 ปีข้ึนไป เลือก

บาํนาญ 

บาํนาญ ประเดิม(ถา้มี)+

ชดเชย+สะสม+

สมทบ+

ผลประโยชน์ 

บาํนาญ 

เลือก

บาํเหน็จ 

บาํเหน็จ สะสม+สมทบ+

ผลประโยชน์ 

บาํเหน็จ 
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          กรณ ีการกระทําความผดิร้ายแรงท่ีทําให้ส้ินสิทธิในบํานาญชราภาพ 

          มาตรา 38 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการซ่ึงออกจากราชการ ถา้กลบัเขา้รับราชการใหม่ตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติั

แห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั ใหน้บัเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญตอนก่อนออกจากราชการต่อเน่ืองกบั

การรับราชการในตอนหลงัได ้เว้นแต่ข้าราชการผู้น้ันถูกปลดออก หรือไล่ออกจากราชการเน่ืองจากกระทํา

ความผดิวนัิยอย่างร้ายแรงและไม่มีสิทธิได้รับเบีย้หวดั บําเหน็จบํานาญจากการรับราชการตอนก่อนออกจาก

ราชการ...” 

          มาตรา 54 บญัญติัไวว้า่ “สมาชิกซ่ึงถูกไล่ออกจากราชการ หรือถึงแก่ความตาย เน่ืองจากการประพฤติชัว่

อยา่งร้ายแรงของตนเอง ผูน้ั้นหรือทายามไม่มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ เงินประเดิม เงินชดเชย และ

ผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าว” 

          มาตรา 55 บญัญติัไวว้า่ “สิทธิในการรับบาํนาญใหเ้ร่ิมมีตั้งแต่เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงจนกระ

ทั้งผูน้ั้นถึงแก่ความตาย” 

          มาตรา 56 บญัญติัไวว้า่ “ผูรั้บบาํนาญผูใ้ด 

(1) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือ 

(2) เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย

          ผูน้ั้นหมดสิทธิรับบาํนาญตั้งแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด” 

          จากบทบญัญติัเหล่าน้ี กค็ลา้ยๆ กบับทบญัญติัในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 

กล่าวคือ สิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญขา้ราชการนั้น มีอยูก่่อนแลว้พอไปกระทาํความผดิจึงทาํใหส้ิ้นไป หรือไม่

มีสิทธิตั้งแต่แรก ซ่ึงขอตั้งเป็นประเดน็ไวเ้พ่ือนาํไปวเิคราะห์รวมกนัในบทท่ี 4 ต่อไป  

          นอกจากนั้น บทบญัญติัของทั้งสองพระราชบญัญติัท่ีกล่าวมาน้ี ทาํใหเ้ห็นวา่ การจ่ายบาํเหน็จบาํนาญแก่

บุคคลท่ีเคยรับราชการมาก่อนแลว้ออกจากราชการโดยไม่มีความผดินั้น เนน้เพ่ือตอบแทนความดีความชอบท่ี

เคยรับราชการ ดงัจะเห็นไดบ้างส่วนของคาํนิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ พ.ศ.2494 ท่ี
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บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จ หมายความวา่ เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายคร้ังเดียว” ส่วน “บาํนาญ 

หมายความวา่ เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายเป็นรายเดือน” ถึงแมใ้นพระราชบญัญติักองทุน

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มาตรา 3 ท่ีใหค้าํยามแตกต่างไปบา้ง คือ 

          “บาํนาญ” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิกเป็นรายเดือนเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง 

          “บาํเหน็จ” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิก โดยจ่ายใหค้ร้ังเดียวเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง 

          “บาํเหน็จดาํรงชีพ” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บบาํนาญเพ่ือช่วยเหลือการดาํรงชีพโดยจ่ายใหค้ร้ัง

เดียว 

          “บาํเหน็จตกทอด” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ทายามโดยจ่ายใหค้ร้ังเดียวในกรณีท่ีสมาชิกหรือผูรั้บ

บาํนาญถึงแก่ความตาย 

          แต่มิไดเ้ปล่ียนหลกัการไปเนน้หลกัการแบบประกนัสงัคม หรือหลกัการแบบสงเคราะห์ หรือหลกัการ

แบบช่วยเหลือ (ในส่วนน้ีน่าจะเป็นแบบผลประโยชน์ตอบแทนของการออม) ซ่ึงประเดน็สาํคญัเหล่าน้ีจะได้

นาํไปวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป  

          จากบทบญัญติัของทั้ง 2 พระราชบญัญติัน้ี จะเห็นไดว้า่ ระยะเวลาการมีสิทธิรับบาํนาญนั้น จะเร่ิมตั้งแต่

สิบปีเป็นตน้ไป (ถา้นอ้ยกวา่สิบปีกจ็ะเป็นประเภทบาํเหน็จ) โดยรับเป็นรายเดือนไปจนกวา่จะถึงแก่ความตาย 

และมีสิทธิเลือกรับเป็นบาํเหน็จกไ็ดด้ว้ย เม่ือมองโดยภาพรวมเฉพาะแค่ประเดน็เร่ืองสิทธิในบาํเหน็จบาํนาญชรา

ภาพของขา้ราชการในกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการน้ี ทาํใหเ้ห็นความแตกต่างกนัหลายประการ

กบักฎหมายกองทุนประกนัสงัคม จึงขอสรุปกรณีผูมี้สิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการไวเ้ป็นประเดน็ เพ่ือ

นาํไปวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป ดงัน้ี คือ 1) ตอ้งเป็นขา้ราชการตามกฎหมาย (ส่วนประเภทของขา้ราชการ ก็

น่าจะเป็นไปตามมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 และ มาตรา 3 แห่ง พ.ร.บ.กองทุน

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 รวมถึงฉบบัแกไ้ขดว้ย) 2) ตอ้งรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่าย

ประเภทงบบุคลากร 3) ตอ้งเขา้เหตุใดเหตุหน่ึงใน 4 เหตุ (คือ เหตุทดแทน ตามมาตรา 11 เหตุทุพพลภาพ ตาม

มาตรา 12 เหตุสูงอาย ุตามมาตรา 13 และเหตุรับราชการนาน ตามมาตรา 14) และ 4) ตอ้งไม่เป็นบุคคลตอ้งหา้ม

มิใหมี้สิทธินั้น มีความเป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร ตามแนวคิด ทฤษฎีใด แต่ตอนน้ีขอกล่าวถึงบทบญัญติัต่างๆ ใน
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พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขดว้ย) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีหรือภาระในการจ่ายเงินเขา้กองทุน

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการก่อนดงัต่อไปน้ี  

 

          3.1.2 บทบัญญัติต่าง  ๆในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบับแก้ไขต่าง  ๆด้วย) 

และพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบับแก้ไขต่าง  ๆด้วย) ท่ีเก่ียวข้องกับ

หน้าท่ีหรือภาระความรับผดิชอบในการจ่ายเงินเข้ากองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 

          ตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 รวมไปถึงฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย ก่อนปี 2539 ไม่

พบวา่ มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดใหข้า้ราชการผูท่ี้มีสิทธิจะไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญนั้น ตอ้งมีหนา้ท่ีหรือภาระในการ

ส่งเงินเขา้กองทุนแต่อยา่งใด กล่าวคือ ไม่มีหนา้ท่ีหรือภาระตามกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งส่งเงินเขา้กองทุน ไม่วา่

จะเรียกเงินนั้นวา่อยา่งไร เช่น เงินสะสม เงินสมทบ หรือเบ้ียประกนั เป็นตน้ เพียงแต่ต่อมาเม่ือมีพระราชบญัญติั

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 ข้ึนจึงมีบญัญติัใหสิ้ทธิแก่ขา้ราชการท่ีเป็นอยูก่่อนพระราชบญัญติัน้ี

เขา้เป็นสมาชิกของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการตามกฎหมายน้ีได ้แต่เป็นลกัษณะของความสมคัรใจ 

(ไม่ไดบ้งัคบั) กล่าวคือ ถา้สมคัรใจเป็นสมาชิกของกองทุน ถึงจะมีหนา้ท่ีหรือภาระในการส่งเงินสะสมเขา้

กองทุน ดงัปรากฏอยูใ่นมาตรา 36 วรรคแรกท่ีบญัญติัไวว้า่ “บุคคลต่อไปน้ีจะสมคัรเป็นสมาชิกกไ็ด ้(1) 

ขา้ราชการซ่ึงรับราชการอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั (2) ขา้ราชการซ่ึงออกจากราชการ

เพ่ือไปปฏิบติังานตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารสัง่ใหข้า้ราชการไปทาํการซ่ึงใหน้บั

เวลาระหวา่งนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการก่อนวนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบัและกลบัเขา้รับราชการตั้งแต่

วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั” และวรรคสอง บญัญติัไวว้า่ “การสมคัรเป็นสมาชิกใหป้ฏิบติัตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ถา้สมคัรใจเขา้เป็นสมาชิก

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.) กจ็ะไดรั้บประโยชน์เพิม่ข้ึน (อีกส่วนหน่ึง เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนเดิม

ไดแ้ก่บาํเหน็จบาํนาญตามกฎหมาย ส่วนท่ี 2 ไดแ้ก่ผลประโยชนจ์ากกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ) แมจ้ะ

ไม่สมคัรเขา้เป็นสมาชิกกไ็ม่เสียสิทธิการรับบาํเหน็จบาํนาญแต่อยา่งใด เพียงแต่ไม่ไดป้ระโยชน์เพิม่ข้ึนเท่านั้น 

(ดูตารางท่ี 1 สิทธิรับบาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการ ในขอ้ท่ี 3.1.1  หนา้ 89 ประกอบ)   



87 
 

 

          แมต่้อมาจะมีกฎหมายบงัคบัใหบุ้คคลท่ีเขา้ไปเป็นขา้ราชการหลงัจากพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ จาํตอ้งเป็นสมาชิกของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการก็ตาม 

ดงัปรากฏในมาตรา 35 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “ใหบุ้คคลต่อไปน้ี เป็นสมาชิก 

          (1) ผูซ่ึ้งเขา้รับราชการตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั 

          (2) ผูซ่ึ้งโอนมาเป็นขา้ราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั” 

          ประกอบดว้ย มาตรา 39 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “ใหส้มาชิกส่งเงินสะสมเขา้กองทุนตามอตัราท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง เวน้แต่สมาชิกซ่ึงรับราชการอยูก่่อนวนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั จะส่งเงินสะสมเขา้กอง

กองทุนหรือไม่กไ็ด ้

          ในกรณีท่ีสมาชิกผูใ้ดประสงคท่ี์จะส่งเงินสะสมเขา้กองทุนเกิดกวา่อตัราตามวรรคหน่ึงใหด้าํเนินการตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการกาํหนด แต่ทั้งน้ี การส่งเงินสะสมตามมาตราน้ีรวมกนัแลว้จะตอ้งไม่เกิน

ร้อยละสิบหา้ของเงินเดือน 

          ถา้สมาชิกไม่มีสิทธิไดรั้บเงินเดือนหรือไดรั้บเงินเดือนไม่เตม็จาํนวนสาํหรับระยะเวลาใดใหส่้งเงินสะสม

ตามส่วนแห่งเงินเดือนท่ีสมาชิกผูน้ั้นไดรั้บ 

          การส่งเงินสะสมตามมาตราน้ี ใหส่้วนราชการหกัจากเงินเดือนท่ีสมาชิกผูน้ั้นไดรั้บและส่งเขา้กองทุนใน

วนัท่ีมีการจ่ายเงินเดือน 

          ใหส่้วนราชการส่งเงินสมทบเขา้กองทุนใหส้มาชิกในจาํนวนท่ีเท่ากบัอตัราเงินสะสมตามท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวงพร้อมการส่งเงินสะสมนั้น แต่ถา้สมาชิกไม่ไดรั้บเงินเดือนหรือไดรั้บเงินเดือนไม่เตม็จาํนวน ใหส่้ง

เงินสมทบตามอตัราส่วนแห่งเงินเดือนท่ีสมาชิกผูน้ั้นไดรั้บ 

          เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี เงินเดือนไม่รวมถึงเงินเพิ่มพิเศษรายเดือนสาํหรับค่าวิชา สาํหรับประจาํ

ตาํแหน่งท่ีตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ สาํหรับการสู้รบ สาํหรับการปราบปราม ผูก้ระทาํความผดิหรือเงินเพ่ิมอยา่ง

อ่ืน” 
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          จากบทบญัญติัเหล่าน้ี จะเห็นวา่ ไม่ไดก้ระทบจนถึงกบัทาํให้เสียสิทธิในบาํเหน็จบาํนาญแต่อยา่งใด เพียง

ตอ้งการเพ่ิมผลประโยชน์ให้มากข้ึนเท่านั้น กล่าวคือ เดิมท่ีขา้ราชการผูมี้สิทธิรับบาํเหน็จบาํนาญนั้นไม่มีหนา้ท่ี

หรือภาระในการส่งเงิน (ไม่ว่าจะเรียกว่า เงินสะสม หรือเงินสมทบ หรือเบ้ียประกัน) เขา้กองทุน แต่ต่อมา

กฎหมายกาํหนดใหมี้หนา้ท่ีตอ้งส่งเงินสะสมเขา้กองทุนกเ็พ่ือจะไดรั้บประโยชน์เพ่ิมข้ึนอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงเป็นการ

ช่วยเหลือความเป็นอยู่ของขา้ราชการให้ดีข้ึน เช่น เร่ืองการออมทรัพยข์องขา้ราชการ เป็นตน้ ไม่ได้เปล่ียน

หลกัการท่ีเนน้สิทธิมากกวา่หนา้ท่ีแต่อยา่งใด แมจ้ะอา้งวา่เป็นการตอบแทนความดีความชอบหรือการช่วยเหลือ

ความเป็นอยู่ของขา้ราชการให้ดีข้ึน จากสภาพปัญหาท่ีพบท่ีเป็นอยู่ของสิทธิตามกฎหมายในพระราชบญัญติั

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญ

ข้าราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉลับแก้ไขต่างๆ ด้วย) ท่ีแตกต่างไปจากสิทธิตามกฎหมายในพระราชบัญญัติ

ประกนัสังคม พ.ศ.2533 (รวมฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมทั้งหมดดว้ย) อาจมีคาํถามถึง ความเป็นธรรมของสิทธิตาม

กฎหมายทั้งสองแนวน้ี วา่เป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎีใด จึงขอตั้งไวเ้ป็นประเด็นเพ่ือจะนาํไปวิเคราะห์ในบทท่ี 4 

ต่อไป แต่ต่อไปน้ีขอกล่าวถึงบทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบั

แกไ้ขดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขดว้ย) ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บจากกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ท่ีถือว่าเป็นรายได ้(ราย

เดือน) ยามชราภาพ เพื่อเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพไปจนกวา่จะส้ินชีวิตก่อนดงัน้ี 

          3.1.3 บทบัญญัติต่าง  ๆในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบับแก้ไขต่าง  ๆด้วย) 

และพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ .ศ.2539 (รวมฉบับแก้ไขต่าง  ๆด้วย) ท่ีเก่ียวข้องกับ

จํานวนเงินบํานาญชราภาพท่ีผู้มีสิทธิได้รับจากกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ท่ีถือว่าเป็นรายได ้(ราย

เดือน) ยามชราภาพ เพื่อเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพไปจนกวา่จะส้ินชีวิต) 

          ในเร่ืองจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพนั้น อาจถือวา่ เป็นหวัใจหลกัและสาํคญัยิง่ของงานวิจยัน้ีกว็า่ได ้เพราะ

จากการกล่าวถึงสิทธิในบาํเหน็จบาํนาญ และหนา้ท่ีหรือภาระของผูมี้สิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญนั้น ต่างกเ็พื่อ

นาํไปสู่จาํนวนเงินบาํเหน็จหรือบาํนาญแก่ผูมี้สิทธิจะไดรั้บทั้งส้ิน ในท่ีน้ีขอกล่าวเป็น 2 กรณี คือ 
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          1) ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2494 ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ หมวด 2 เร่ืองเวลา

ราชการและการนบัเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ ท่ีบญัญติัไวต้ั้งแต่มาตรา 19 ถึงมาตรา 30 ทวิ 

และหมวด 3 เร่ือง วิธีคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ ตั้งแต่มาตรา 31 ถึงมาตรา 35 ทวิ ในท่ีน้ีจะยกมากล่าวบางมาตรา

เท่าท่ีจะตั้งเป็นประเดน็เพ่ือนาํไปวิเคราะห์ใหเ้ห็นถึงจาํนวนเงินบาํนาญวา่เหมาะสมต่อการครองชีพหรือไม่

อยา่งไร 

         เร่ือง เวลาราชการและการนบัเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ เช่น    

          มาตรา 19 (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ.2551) วรรค
แรก บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการซ่ึงมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้ เป็นอนัพน้จากราชการ เมือสินปีงบประมาณท่ี
ขา้ราชการนั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์” ส่วนวรรคท่ีสอง บญัญติัไวว้า่ “ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่
ขา้ราชการพลเรือนในพระองคส์มุหราชองครักษ ์รองสมุหราชองครักษ ์และขา้ราชการการเมือง” และวรรคสาม 
บญัญติัไวว้า่ “การพน้จากราชการของขา้ราชการพลเรือนในพระองคส์มุหราชองครักษ ์และรองสมุหราชองค
รักษ ์ใหเ้ป็นไปตามพระราชอธัยาศยั” 
           สาํหรับวรรคส่ี (ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 27) พ.ศ.2554) ได้
บญัญติัไวว้า่ “ใหน้าํความในวรรคสองและวรรคสามมาใชบ้งัคบักบัทหารผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการหน่วย
บญัชาการถวายความปลอดภยัรักษาพระองคด์ว้ยโดยอนุโลม” 
 
          มาตรา 19 สตัต (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 28) พ.ศ. 2554) 
 บญัญติัไวว้า่ “ขา้ราชการพลเรือนสามญั หรือขา้ราชการรัฐสภาสามญัตาํแหน่งประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญ
หรือระดบัทรงคุณวฒิุ หรือตาํแหน่งประเภททัว่ไประดบัอาวโุสหรือระดบัทกัษะพิเศษ และจะตอ้งพน้จาก
ราชการตามมาตรา ๑๙ อาจรับราชการต่อไปไดต้ามท่ีกาํหนดในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ” 
          มาตรา 20 บญัญติัไวว้า่ “ใหค้ณะกรรรมการขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพล

เรือน เป็นเจา้หนา้ท่ีควบคุมเกษียณอายขุองขา้ราชการ เวน้แต่ 

          (1) ขา้ราชการสงักดักระทรวงกลาโหม ใหก้ระทรวงกลาโหมเป็นเจา้หนา้ท่ี 

         (2) ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ใหก้ระทรวงยติุธรรมเป็นเจา้หนา้ท่ี 

         (3) ขา้ราชการครู ใหก้ระทรวงศึกษาธิการเป็นเจา้หนา้ท่ี 
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          เร่ือง วิธีการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ เช่น 

          มาตรา 31 บญัญติัไวว้า่ “ในการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญนั้น ใหต้ั้งเงินเดือนสุดทา้ยเป็นเกณฑค์าํนวณ แต่

ถา้เป็นการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการซ่ึงพน้จากราชการเพราะเกษียณอายตุามมาตรา 19 เงินเดือน

เดือนสุดทา้ยใหห้มายความรวมถึงเงินเดือนท่ีไดเ้ล่ือนในวนัสุดทา้ยของปีงบประมาณนั้นดว้ย 

          การเล่ือนเงินเดือนในวนัสุดทา้ยของปีงบประมาณนั้นไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิรับเงินเดือนท่ีไดเ้ล่ือน แต่เงินเดือน

ท่ีไดเ้ล่ือนนั้นใหถื้อเสมือนวา่เป็นเงินเดือนเดิม 

          ขา้ราชการผูใ้ดไดเ้คยดาํรงตาํแหน่งในขณะเดียวกนัหลายตาํแหน่ง แลว้พน้จากตาํแหน่งท่ีมีเงินเดือนสูง

ก่อนพน้จากราชการ ใหถื้อเงินเดือนเดือนสุดทา้ยของตาํแหน่งท่ีมีเงินเดือนสูงจากเงินงบประมาณประเภท

เงินเดือนท่ีเคยไดรั้บอยูน่ั้น เป็นเงินเดือนสุดทา้ยสาํหรับตั้งเป็นเกณฑค์าํนวณ ในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือขอ้บงัคบั

ปรับอตัราเงินเดือนของตาํแหน่งท่ีมีเงินเดือนสูงก่อนชา้ราชการผูน้ั้นพน้จากราชการ ใหถื้อเงินเดือนของ

ตาํแหน่งท่ีมีเงินเดือนสูงท่ีปรับตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบันั้นแลว้ เป็นเงินเดือนเดือนสุดทา้ยสาํหรับตั้งเป็น

เกณฑค์าํนวณ” 

          มาตรา 32 บญัญติัไวว้า่ “วิธีคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ ใหก้ระทาํดงัน้ี 

          (1) สาํหรับบาํเหน็จ ใหต้ั้งเงินเดือนเดือนสุดทา้ยคูณดว้ยจาํนวนปีเวลาราชการ 

         (2) สาํหรับบาํนาญ ใหต้ั้งเงินเดือนเดือนสุดทา้ยหารดว้ยหา้สิบคูณดว้ยจาํนวนปีเวลาราชการ” 

         ส่วนความหมายของเงินเดือนเดือนสุดทา้ย เป็นไปตามคาํนิยามของมาตรา 4 วรรคสิบ คือ 

          “เงินเดือนเดือนสุดทา้ย” หมายความวา่ เงินเดือนท่ีไดรั้บจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนเดือน

สุดทา้ยท่ีออกจากราชการ รวมทั้งเงินเพิ่มพิเศษรายเดือนสาํหรับค่าวชิาและหรือเงินเพิ่มการเล่ือนฐานะและหรือ

สาํหรับประจาํตาํแหน่งท่ีตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ และหรือสาํหรับการสู้รบ และหรือสาํหรับการปราบปราม

ผูก้ระทาํความผดิ แต่ไม่รวมถึงเงินเพิ่มอยา่งอ่ืนๆ ส่วนขา้ราชการตาํรวจซ่ึงกรมตาํรวจส่ังแต่งตั้งใหไ้ปปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการตาํรวยโดยไดรั้บเงินเดือนจากผูว้า่จา้ง เงินเดือนเดือนสุดทา้ย หมายความวา่ เงินเดือนท่ีผูว้า่จา้งจ่าย

ตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาตามอตัราเงินเดือนในบญัชีต่อทา้ยกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการตาํรวจเดือนสุด
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ทา้นท่ีออกจากราชการ รวมทั้งเงินเพิ่มพเิศษรายเดือน สาํหรับค่าวิชา และหรือเงินเพ่ิมการเล่ือนฐานะ และหรือ

สาํหรับประจาํตาํแหน่งท่ีตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ และหรือสาํหรับการสู้รบ และหรือสาํหรับ การปราบปราม

ผูก้ระทาํความผดิ แต่ไม่รวมเงินเพิ่มอยา่งอ่ืนๆ  

          วิธีคาํนวณเงินบาํเหน็จบาํนาญ แบ่งเป็น 2 กรณี คือ  

          กรณี ไม่เป็นสมาชิก กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.) ถา้เลือกรับบาํเหน็จ จะใชสู้ตร คือ 
เงินเดือนเดือนสุดท้าย คูณด้วย จาํนวน (ปี) เวลาราชการ (ตัวอย่าง 69,040X40 ปี =2,761,600)  แต่ถ้าเลือกรับ
บาํนาญ จะใ ช้สูตร คือ เงินเดือนเดือนสุดท้าย คูณด้วย จาํนวน (ปี) เวลาราชการ หารด้วย 50 (ตัวอย่าง 69,040 X 
40 ปี /50 =55,232)(ท่ีมา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสุขภาพจิต (PowerPoint Presentation) จาก

http://www.hr.dmh.go.th/files/knowledge/attachment/20210120_10432876.pdf เรียกใชเ้ม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2565)  ซ่ึงจะ

เห็นไดว้า่กรณีน้ี จาํนวนเงินบาํเหน็จบาํนาญจะเหมาะสมต่อการครองชีพในปัจจุบนั 
          กรณีท่ีเป็นสมาชิก กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.) ซ่ึงกรณีน้ีขอนาํไปกล่าวในรวมกบักรณีท่ี 2 

ตามพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 

          2) ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2539  

          มาตรา 37 บญัญติัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญ บาํเหน็จดาํรงชีพ และบาํเหน็จตาํทอด ใหจ่้ายจากเงิน

งบประมาณ สาํหรับเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าวใหจ่้าย

จากกองทุน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี” 

         ส่วนความหมายของบาํเหน็จบาํนาญนั้น  

         มาตรา 3 วรรคสิบสอง ใหค้าํนิยามไวว้า่ “บาํนาญ หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิกเป็นรายเดือนเม่ือ

สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง” 

          มาตรา 3 วรรคสิบสาม ใหค้าํนิยามไวว้า่ “บาํเหน็จ หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิก โดยจ่ายใหค้ร้ัง

เดียวเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง” 

          มาตรา 57/1 บญัญติัไวว้า่ “ผูรั้บบาํนาญมีสิทธิขอรับบาํเหน็จดาํรงชีพตามอตัราและวิธีการท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่เกินสิบหา้เท่าของบาํนาญรายเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บ...” 
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          มาตรา 63 บญัญติัไวว้า่ “การคาํนวณบาํนาญใหค้าํนวณจากอตัราเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทา้ยคูณดว้ย

เวลาราชการ หารดว้ยหา้สิบ แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละเจด็สิบของอตัราเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทา้ย” 

          วิธีคาํนวณเงินบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการท่ีเกษียณอายรุาชการ อาจแยกเป็น 2 กรณี คือ  

          1) บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการอยูก่่อนท่ีพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 จะมีผล

บงัคบัใช ้(คือพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 ท่ีไม่สมคัรใจเป็นสมาชิก กบข. ตามมาตรา 

36 แห่ง พ.ร.บ. กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539) กย็งัคงเป็นไปตาม กรณีท่ี 1 ดงักล่าวมาขา้งตน้ 

          2) บุคคลท่ีเขา้มาเป็นขา้ราชการหลงัจากพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มีผล

บงัคบัใชแ้ลว้ (ตามมาตรา 35) และบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการอยูก่่อน แต่ไดส้มคัรใจเขา้เป็นสมาชิกกองทุนบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการ หรือ กบข. (ตามมาตรา 36) เม่ือเกษียณอายรุาชการ สมาชิก กบข. จะไดรั้บเงินจาก 2 ทาง คือ 

บาํเหน็จหรือบาํนาญ บวกดว้ย เงินออม กบข. 

          ถา้เลือกบาํเหน็จ จะใชสู้ตรคาํนวณบาํเหน็จ คือ เงินเดือนเดือนสุดทา้ย คูณดว้ยเวลาราชการ (รวมวนั

ทวีคูณ) บวกดว้ย เงินออมรับจาก 1) เงินสะสม+ดอกผล 2) เงินออมเพิ่ม+ดอกผล (ถา้มี) และ 3) เงินสมทบ+ดอก

ผล   

          ตัวอย่าง การคาํนวณเงินเดือนเฉลีย่ 60 เดือนสุดท้าย 

          ปี 2564 =(74,320X6)+(76,510X6) =904,980 

          ปี 2563 = (69,890X6) +  (72,130X6) =852,120 

          ปี 2562 = (65,110X6) +  (67,500X6) =795,660 

          ปี 2561 = (60,740X6) +  (62,720X6) =740,760 

          ปี 2560 = (57,030X6) +  (58,560X6) =693,540 

         รวม 60 เดือน =  3,987,060 บาท 

          เฉลีย่ 60 เดือน =  3,987,060/60 =66,451 บาท 
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          ท่ีมา : กองกองบรหิารทรพัยากรบคุคล กรมสขุภาพจิต (PowerPoint Presentation) จาก

http://www.hr.dmh.go.th/files/knowledge/attachment/20210120_10432876.pdf เรยีกใชเ้มือวนัที 20 กรกฎาคม 2565 

          ถา้เลือกรับบาํนาญ จะใชสู้ตรคาํนวณบาํนาญ คือ เงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ย คูณดว้ย เวลาราชการ 

(รวมวนัทวีคูณ) หารดว้ย 50 (ไม่เกิน 70% ของเงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ย) บวกดว้ย เงินออมรับจาก 1) เงิน

สะสม+ดอกผล 2) เงินออกเพิ่ม+ดอกผล (ถา้มี) 3) สมทบ+ดอกผบ 4) เงินประเดิม+ดอกผล (จ่ายใหผู้เ้ลือกเป็น

สมาชิก่อน 27 มี.ค.2540) และ 5) เงินชดเชย+ดอกผล (จ่ายใหส้มาชิกท่ีเลือกรับบาํนาญ) 

          ตัวอย่าง วิธีคาํนวณเงินบาํนาญ กบข. (กรณีเลือกรับบาํนาญ) 

           

          

 

 

          ท่ีมา : กองกองบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสุขภาพจิต (PowerPoint Presentation) จาก
http://www.hr.dmh.go.th/files/knowledge/attachment/20210120_10432876.pdf เรียกใชเ้ม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2565 

 

          จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี เพื่อจะช้ีใหเ้ห็นขอ้แตกต่างบางประการของการใชสู้ตรคาํนวณ ทั้งบาํเหน็จ และ

บาํนาญ จากฐานอาชีพ เช่น ประเดน็การนบัระยะเวลางาน ประเดน็เงินเดือนเดือนสุดทา้ย และประเดน็เงินเดือน

เฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ย เป็นตน้ ท่ีนาํไปใชเ้ป็นสูตรคาํนวณท่ีไม่เหมือนกนั เป็นประเดน็ใหญ่และสาํคญัยิง่ท่ีทาํให ้

จาํนวนเงินบาํเหน็จและบาํนาญของขา้ราชการ ตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวม

ฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ 

ดว้ย) แตกต่างกบับาํนาญชราภาพ (ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพในกองทุนประกนัสงัคม) ตาม

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 น้ีคือสภาพปัญหาท่ี

เป็นอยูเ่ท่าท่ีพบ และนาํไปสู่ปัญหาความเป็นธรรมในประเดน็จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพและความเหมาะสมต่อ

66,451 X 38.69 = 51,419.78 

                                         50                                            
แต่ต้องไม่เกิน 70% ของ อัตราเงินเดือนเฉลีย 60 เดือนสุด้าย 

66,451 X 70 =46,515.70 

                                         100 



94 
 

 

สภาวะทางเศรษฐกิจ วา่เป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎีใด จึงขอตั้งไวเ้ป็นประเดน็ใหญ่และสาํคญัยิง่เพื่อนาํไป

วิเคราะห์ (ในบทท่ี 4) เปรียบเทียมกบับาํนาญชราภาพ (ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพในกองทุนประกนัสงัคม) 

ตามกฎหมายเก่ียวกบับาํนาญชราภาพของผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสังคม 

 

3.2 กฎหมายเก่ียวกับบํานาญชราภาพของผู้ประกันตน (กองทุนประกันสังคม) 

“บาํนาญชราภาพ” ในกองทุนประกนัสงัคมนั้น ถือวา่เป็นส่ิงสาํคญัยิง่ต่อการดาํรงชีพประการหน่ึง 

ดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 วา่ “ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 

ไดแ้ก่ (1) เงินเล้ียงชีพรายเดือน เรียกวา่ เงินบาํนาญชราภาพ หรือ (2) เงินบาํเหน็จท่ีจ่ายใหค้ร้ังเดียว เรียกวา่ เงิน

บาํเหน็จชราภาพ แต่ทาํอยา่งไรถึงจะไดม้าอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมและเป็นธรรม ในหลกัการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข

ของพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 รวมทั้งฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมทุกฉบบัดว้ย คือ พระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 และ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 

2558 ไดว้างหลกัไว ้ วา่การรับประโยชนท์ดแทนนั้นตอ้งสมัพนัธ์กบัเงินสมทบ กล่าวคือ ผูป้ระกนัตนจะตอ้ง

จ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดจึงจะไดรั้บความคุม้ครอง และเพื่อก่อสิทธิแก่ผูป้ระกนัตนใน

การขอรับประโยชน์ทดแทน (ผูป้ระกนัตนมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินเขา้กองทุนประกนัสงัคม และปฏิบติัถูกตอ้งตาม

เง่ือนไขแห่งการใหค้วามคุม้ครองถึงจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนแต่ละกรณีนั้นๆ) ซ่ึงประโยชนท์ดแทนทั้ง 7 

กรณีนั้น ผูป้ระกนัตนทั้ง 3 ประเภท (มาตรา 33 มาตรา 39 และมาตรา 40) อาจไดรั้บแตกต่างกนั สาํหรับในท่ีน้ี

จะกล่าวเนน้ไปท่ีประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพเป็นหลกั (โดยเฉพาะบาํนาญชราภาพ) ส่วนกรณีอ่ืนๆ จะ

กล่าวถึงบา้งเท่าท่ีจาํเป็นเฉพาะเก่ียวเน่ืองกบักรณีชราภาพ และจะเนน้ใน 3 ประเดน็หลกัท่ีจะนาํไปวิเคราะห์ถึง

ความเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม ไดแ้ก่  

          3.2.1 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ.2558 ท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการรับบาํนาญชราภาพของผูป้ระกนัตน   
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          3.2.2 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ.2558 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีหรือภาระในการจ่ายเงินเขา้กองทุนประกนัสงัคมของผูป้ระกนัตน และ  

          3.2.3 บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ.2558 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บจากกองทุนประกนัสังคม ท่ีถือวา่เป็นรายได ้

(รายเดือน) ยามชราภาพ เพ่ือเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพไปจนกวา่จะส้ินชีวิต 

          ทั้งน้ีกเ็พ่ือทราบสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู ่โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

          3.2.1 บทบัญญัติต่าง  ๆในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) 

พ.ศ.2558 ท่ีเก่ียวกับสิทธิในการรับบํานาญชราภาพของผู้ประกันตน             

          สิทธิในการรับบาํนาญชราภาพของผูป้ระกนัตน เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัต่างๆ ของพระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบั

ท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 ทาํใหเ้ห็นภาพรวมท่ีสาํคญั 4 ประการ 

คือ  

          ประการแรก บุคคลนั้นตอ้งเป็นผูป้ระกนัตนตามกฎหมาย (มาตรา 33  มาตรา 39 และมาตรา 40  ประกอบ

กบัตอ้งไม่เป็นบุคคลตามมาตรา 4) 

          ประการท่ีสอง ตอ้งส่งเงินสมทบเขา้กองทุนครบตามเง่ือนไข (มาตรา 46 มาตรา 54 มาตรา 76 มาตรา 77 

และมาตรา 77ทวิ) 

          ประการท่ีสาม ตอ้งเขา้เหตุดงัน้ี 1) อายคุรบหา้สิบหา้ปีและออกจากงาน ถา้ส่งเงินสมทบเขา้กองทุน

ตั้งแต่180 เดือนข้ึนไปจะติดต่อกนัหรือไม่กต็ามมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพ แต่ถา้ตํ่ากวา่ 180 เดือนมีสิทธิไดรั้บ
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ประเภทบาํเหน็จ 2) ถา้อายเุกินหา้สิบหา้ปีแลว้ยงัไม่ออกจากงานและมีการส่งเงินสมทบเกิน 180 เดือน เม่ือเวลา

ออกจากงานกจ็ะไดรั้บบาํนาญชราภาพเพ่ิมมากข้ึน)   

          ถา้อาศยักฎหมายท่ีเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการมาเป็นกรอบในการพจิารณา ประการแรกกบั

ประการท่ีสองนั้น อาจจดัเป็นช่วงระยะเวลาก่อกาํเนิดสิทธิ คือมีสิทธิแต่ยงัใชไ้ม่ได ้ตอ้งประกอบดว้ยประการท่ี

สามในเวลาต่อมาถึงจะใชสิ้ทธิไดส้มบูรณ์ ดว้ยเหตุน้ี จึงอาจแบ่งอธิบายไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ 1) สภาวะเร่ิมแรกของ

การมีสิทธิของผูป้ระกนัตน (ระยะเวลาก่อกาํเนิดสิทธิ) และ 2) ผลหรือประสิทธิภาพของการทาํงานหรือการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีจะทาํใหสิ้ทธิสมบูรณ์ (ระยะเวลา)  และ 3) ช่วงใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ในกฎหมายเก่ียวกบั

บาํนาญชราภาพ (ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ) ในกองทุนประกนัสังคม  (โดยช่วงใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งสมบูรณ์

ในขอ้ 3) จะขอนาํไปกล่าวรวมในเร่ืองจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพ) ในท่ีน้ีจึงของกล่าวเฉพาะช่วง 1 และช่วง 2 

ดงัต่อไปน้ี 

          1) สภาวะเร่ิมแรกของการมีสิทธิ (ระยะเวลาก่อกําเนิดสิทธิ) 

          สภาวะเร่ิมแรกของการมีสิทธิรับบาํนาญชราภาพนั้น เม่ือพิจารณาจากกฎหมายเก่ียวกบับาํนาญชราภาพ

ของผูป้ระกนัตน อาจแบ่งได ้2 ระยะคือ ระยะเวลาการก่อกาํเนิดสิทธิไว ้และระยะเวลาทาํสิทธิใหส้มบูรณ์(ส่วน

การใชสิ้ทธิไดจ้ริงๆ ขอนาํไปกล่าวในประเดน็จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพ) แทนท่ีจะเป็นระยะก่อนการมีสิทธิ

เหมือนในเร่ืองสิทธิในบาํนาญชราภาพของขา้ราชการ กล่าวคือ เม่ือใชก้รอบในการพิจารณาทาํนองเดียวกนักบั

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ อาจแยกยอ่ยเป็น 3 ประการ คือ สภาวะเร่ิมแรกของการก่อกาํเนิดสิทธิ (คุณสมบติั

เฉพาะตวั, ประเภทของอาชีพ และประเภทของผูป้ระกนัตน) ผลหรือประสิทธิภาพจากการทาํงาน (ในแง่ของ

กฎหมายไม่ไดเ้นน้ความดีความชอบ) และ ระยะเวลาของการทาํงานท่ีก่อใหเ้กิดสิทธิ ท่ีจะมีสิทธิไดรั้บบาํนาญ

ชราภาพในกองทุนประกนัสงัคม ตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม  พ.ศ.2533  จะพบไดใ้น 

          มาตรา 33 (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537) ไดว้าง

หลกัไวว้า่ “ใหลู้กจา้งซ่ึงมีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบหา้ปีบริบูรณ์เป็นผูป้ระกนัตน 

          ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนอยูแ่ลว้ตามวรรคหน่ึงเม่ือมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ และยงัเป็นลูกจา้งของ

นายจา้งซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ีใหถื้อวา่ลูกจา้งนั้นเป็นผูป้ระกนัตนต่อไป” 
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          การเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตราน้ี ถูกบงัคบัโดยกฎหมาย ยกเวน้ จะเขา้มาตรา 4 ถึงจะไม่ถูกบงัคบัใหเ้ป็น

ผูป้ระกนัตน 

         มาตรา 4 บญัญติัวา่ “พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่ 

         (1) ขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํ ลูกจา้งชัว่คราวรายวนั และลูกจา้งชัว่คราวรายชัว่โมงของราชการ ส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ยกเวน้ลูกจา้งชัว่คราวรายเดือน (วงเลบ็น้ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 
3 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537) 
          (2) ลูกจา้งของรัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 

          (3) ลูกจา้งของนายจา้งท่ีมีสาํนกังานในประเทศ และไปประจาํทาํงานในต่างประเทศ 

          (4) ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชน 

          (5) นกัเรียน นกัเรียนพยาบาล นิสิตหรือนกัศึกษาหรือแพทยฝึ์กหดัซ่ึงเป็นลูกจา้งของโรงเรียน 

มหาวิทยาลยั หรือโรงพยาบาล 

          (6) กิจการหรือลูกจา้งอ่ืนตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา” 

          มาตรา 46  บญัญติัไวว้า่ “ใหรั้ฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเขา้กองทุนเพื่อ

การจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีคลอดบุตร ฝ่าย

ละเท่ากนัตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่เกินอตัราเงินสมทบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

          ใหรั้ฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเขา้กองทุนเพื่อการจ่ายประโยชน์

ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร และกรณีชราภาพ และกรณีวา่งงานตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้ง

ไม่เกินอตัราเงินสมทบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี...” 

          มาตรา 39 (ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537) ไดว้างหลกัไว้
วา่ “ผูใ้ดเคยเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 โดยจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบสองเดือนและต่อมาความ
เป็นผูป้ระกนัตนไดส้ิ้นสุดลงตามมาตรา 38(2) ถา้ผูน้ั้นประสงคจ์ะเป็นผูป้ระกนัตนต่อไป ใหแ้สดงความจาํนงต่อ
สาํนกังานตามระเบียบท่ีเลขาธิการกาํหนด ภายในหกเดือนนบัแต่วนัส้ินสุดความเป็นผูป้ระกนัตน 
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          จาํนวนเงินท่ีใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนตามวรรคหน่ึงตอ้งส่งเขา้กองทุนตาม

มาตรา 46 วรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี โดยใหค้าํนึงถึงความเหมาะสมกบั

สภาพทางเศรษฐกิจในขณะนั้นดว้ย 

          ใหผู้ป้ระกนัตนตามวรรคหน่ึงนาํส่งเงินสมทบเขา้กองทุนเดือนละคร้ังภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนถดัไป 

          ผูป้ระกนัตนตามวรรคหน่ึงซ่ึงไม่ส่งเงินสมทบ หรือส่งไม่ครบจาํนวนภายในเวลาท่ีกาํหนดตามวรรคสาม 

ตอ้งจ่ายเงินเพ่ิมในอตัราร้อยละสองต่อเดือนของจาํนวนเงินสมทบท่ียงัมิไดน้าํส่ง หรือของจาํนวนเงินสมทบท่ียงั

ขาดอยูน่บัต่อวนัถดัจากวนัท่ีตอ้งนาํส่งเงินสมทบ สาํหรับเศษของเดือนถา้ถึงสิบหา้วนัหรือกวา่นั้นใหน้บัเป็น

หน่ึงเดือนถา้นอ้ยกวา่นั้นใหปั้ดท้ิง” 

          มาตรา 46 วรรคสาม บญัญติัไวว้า่ “สาํหรับการประกนัตนตามมาตรา 39 ใหรั้ฐบาลและผูป้ระกนัตนออก

เงินสมทบเขา้กองทุนโดยรัฐบาลออกหน่ึงเท่า และผูป้ระกนัตนออกสองเท่าของอตัราเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ายตอ้ง

ออกตามท่ีกาํหนดในวรรคหน่ึงและวรรคสอง...”  

          มาตรา 40 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลูกจา้งตามมาตรา 33 จะสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนตาม

พระราชบญัญติัน้ีกไ็ด ้โดยใหแ้สดงความจาํนงต่อสาํนกังาน 

          หลกัเกณฑ ์และอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนท์ดแทนท่ีจะไดรั้บตามมาตรา 54 ตลอดจน

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 

          จาํนวนประชากรของประเทศไทยท่ีมีอยูป่ระมาณ 65-70 ลา้นคนนั้น จากรายงานข่าวจากสาํงานสถิติ

แห่งชาติ (สสช.) เปิดเผยว่า สสช.ได้เปิดเผยรายงานเร่ืองผลการสาํรวจภาวการณ์ทาํงานของประชาชนไทยใน

เดือน ก.ค.2565 พบว่าประชากรไทยท่ีอยู่ในวัยแรงงาน มีจาํนวนท้ังสิ้น 40.1 ล้านคน เป็นผู้ท่ีมีงานทาํ 39.48 

ล้านคน ผู้ว่างงาน 5.14 แสนคน และผู้ว่างงานท่ีรอฤดูกาล 0.21 แสนคน (กรุงเทพธุรกิจ: 2565) และในส่วน

ของผู้มีงานทาํใน 39.48 ล้านคนน้ัน ปัจจุบัน (กรกฎาคม 2564) เป็นผู้ประกันตนของกองทุนประกนัสังคม 

ประมาณ 19,220,024 คน แยกเป็น 

          ก. ผู้ประกันตน ตามมาตรา 33                                 จาํนวน 11,127,233 คน 

          ข. ผู้ประกันตน ตามมาตรา 39                                 จาํนวน 1,919,994 คน 
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          ค. ผู้ประกันตน ตามมาตรา 40 (ท้ังทางเลือกท่ี 1-3) จาํนวน 6,127,797 คน 

          โดยในแต่ละปีกมี็ผู้ใ ช้บริการด้านกรณีชราภาพ เช่น ในปี 2564 มีจาํนวน 714,620 ราย เม่ือรวมสะสมแต่

ละปีกไ็ม่น่าจะเกิน 50% ของจาํนวนผู้ประกันตนท้ังหมด (ท่ีมา : สาํนกังานประกนัสงัคม) 

           จากมาตราเหล่าน้ีจะเห็นวา่ สภาวะเร่ิมแรกของการก่อกาํเนิดสิทธิในบาํนาญชราภาพนั้น ตอ้งเป็น

ผูป้ระกนัตน ส่วนการจะเขา้ไปเป็นผูป้ระกนัตนตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งไรกฎหมายไม่ไดเ้คร่งครัด ขอเพียงแต่ตอ้ง

ไม่เป็นบุคคลตามมาตรา 4 กพ็อ ดงันั้นในประเดน็ ความเป็นธรรมในโอกาสของสภาวะก่อนจะมีสิทธิจึงแตกต่าง

กบัการเขา้ไปเป็นขา้ราชการ แมสิ้ทธินั้นจะเป็นผลจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือเป็นสิทธิตามกฎหมาย

เช่นเดียวกบัสิทธิบาํนาญชราภาพของขา้ราชการ แต่เป็นสิทธิท่ีโยงอยูก่บัหนา้ท่ีเป็นสาํคญั ดงันั้น แนวคิดท่ีแฝง

อยูเ่บ้ืองหลงับทบญัญติัเหล่านั้น เป็นแนวคิดแบบใด จึงขอตั้งไวเ้ป็นประเดน็เพ่ือจะนาํไปวิเคราะห์เปรียบเทียม

กบัสิทธิตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบับาํนาญชราภาพของขา้ราชการในบทท่ี 4 ต่อไป ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงผลหรือ

ประสิทธิภาพของการทาํงานเพ่ือจะทาํใหสิ้ทธิสมบูรณ์ข้ึนดงัในหวัขอ้ต่อไนน้ีก่อน 

          2) ระยะเวลาของการทําให้สิทธิในบํานาญชราภาพสมบูรณ์ (ระยะเวลาการทาํงาน, ผลหรือประสิทธิภาพ

ของงาน และการส้ินสิทธิในบาํนาญชราภาพ) 

          ในเร่ืองระยะเวลาของการทาํใหสิ้ทธิในบาํนาญชราภาพท่ีก่อกาํเนิดข้ึนตามขอ้ 1) แลว้นั้น ใหมี้ผลสมบูรณ์ 

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ไม่พบ

การกาํหนดไวช้ดัเจน แต่พอจะตีความไดจ้ากบางมาตรา เช่น 

          มาตรา 54 วางหลกัไวว้า่ “ผูป้ระกนัตนหรือบุคคลตามมาตรา 73 มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจาก

กองทุน ดงัต่อไปน้ี 

          (1)… 

          (2)… 

          (3)… 

          (4)… 
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          (5)… 

          (6) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 

          (7)… 

          มาตรา 76 (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542) ท่ีวาง
หลกัไวว้า่ “ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพต่อเม่ือผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบ
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่วา่ระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกนัหรือไม่กต็าม  
          มาตรา 77 ทวิ (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542) ท่ี
วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ใหมี้สิทธิไดรั้บเงิน
บาํนาญชราภาพตั้งแต่เดือนถดัจากเดือนท่ีอายคุรบหา้สิบหา้ปีบริบูรณ์ เวน้แต่เม่ือมีอายคุรบหา้สิบหา้ปีลริบูรณ์
และความเป็นผูป้ระกนัตนัยงัไม่ส้ินสุดลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บตั้งแต่เดือนถดัจาก
เดือนท่ีความเป็นผูป้ระกนัส้ินสุดลง 
          ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบไม่ครบหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนและความเป็นผูป้ระกนัตนไดส้ิ้นสุดลง

ตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บเงินบาํเหน็จชราภาพ 

          จากบทบญัญติัทั้งสองมาตราน้ี จึงพอตีความไดว้า่ระยะเวลาของการทาํงานท่ีก่อใหเ้กิดสิทธิ ท่ีจะมีสิทธิ

ไดรั้บบาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสงัคมนั้น ตอ้ง 180 เดือนข้ึนไป (15 ปี) จะติดต่อกนัหรือไม่ก็ได ้ถึงจะ

ไดรั้บบาํนาญชราภาพ (เงินเล้ียงชีพรายเดือน เรียกวา่ เงินบาํนาญชราภาพ) ถา้นอ้ยกวา่ 180 เดือนหรือนอ้ยกวา่ 15 

ปี กจ็ะไดรั้บเป็นบาํเหน็จชราภาพ (เงินบาํเหน็จท่ีจ่ายใหค้ร้ังเดียว เรียกวา่ เงินบาํเหน็จชราภาพ)  

          ส่วนในเร่ืองผลหรือประสิทธิภาพจากการทาํงานนั้น ไม่ไดเ้นน้วา่ตอ้งมีความดีความชอบเหมือนสิทธิใน

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ขอเพียงส่งเงินสมทบเขา้กองทุนตามเง่ือนไขกพ็อ เช่น 

          มาตรา 77 ทวิ (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542) ท่ี
วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ใหมี้สิทธิไดรั้บเงิน
บาํนาญชราภาพตั้งแต่เดือนถดัจากเดือนท่ีอายคุรบหา้สิบหา้ปีบริบูรณ์ เวน้แต่เม่ือมีอายคุรบหา้สิบหา้ปีลริบูรณ์
และความเป็นผูป้ระกนัตนัยงัไม่ส้ินสุดลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บตั้งแต่เดือนถดัจาก
เดือนท่ีความเป็นผูป้ระกนัส้ินสุดลง 
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          ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบไม่ครบหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนและความเป็นผูป้ระกนัตนไดส้ิ้นสุดลง

ตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บเงินบาํเหน็จชราภาพ 

          จากมาตราเหล่าน้ี จะเห็นไดว้า่ บุคคลท่ีจะมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสังคม

นั้น สภาวะเร่ิมแรกตอ้งมีงานทาํ (และไม่ใช่งานตามมาตรา 4) หรือประกอบอาชีพ (อิสระ) สร้างรายได ้(ให้

ตนเอง ครอบครัว สงัคม และประเทศชาติ) และเป็นผูป้ระกนัตน (แบบบงัคบัหรือสมคัรใจ) พร้อมทั้งตอ้งส่งเงิน

สมทบเขา้กองทุนตามเง่ือนไขในการรับประโยชน์ทดแทนในแต่ละกรณี (ซ่ึงมีทั้งหมด 7 กรณี  แต่ในท่ีน้ีขอ

กล่าวเฉพาะกรณีชราภาพ) ท่ีตอ้งมีระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 180 เดือนหรือ 15 ปี ถึงจะมีสิทธิในบาํนาญชราภาพ ถา้

นอ้ยกวา่นั้นกจ็ะเป็นประเภทบาํเหน็จ และสิทธิท่ีก่อกาํเนิดโดยผลแห่งกฎหมายน้ี (เป็นสิทธิท่ีผกูโยงอยูก่บั

หนา้ท่ีเป็นสาํคญั ท่ีแตกต่างกบัสิทธิตามกฎหมายในกฎหมายท่ีเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ) จะใชไ้ดจ้ริง

นอกจากส่งเงินสมทบครบเกณฑแ์ลว้ ตอ้งรอเวลาท่ีผูป้ระกนัตนมีอาย ุ55 ปีและออกจากงานก่อนถึงจะใชสิ้ทธิ

ได ้ถา้ยงัไม่ออกและมีการส่งเงินสมทบต่อไป เม่ือถึงเวลาท่ีตอ้งออกจากงานกจ็ะไดรั้บบาํนาญเพิ่มมากข้ึน และท่ี

สาํคญัคือไม่พบบทบญัญติัตดัสิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนกระทาํความผดิหรือกระทาํ

ความผดิร้ายแรงจนถูกไล่ออกจากงาน จากสภาพปัญหาท่ีพบเหล่าน้ี จึงขอตั้งไวเ้ป็นประเด็นไวเ้พ่ือจะนาํไป

วิเคราะห์ (ในบทท่ี 4) เพ่ือเปรียบเทียบกบัสิทธิตามกฎหมายในกฎหมายท่ีเก่ียวกบับาํนาญชราภาพของขา้ราชการ

ต่อไป ในท่ีน้ีจึงขอขา้มไปกล่าวถึงประเดน็บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และ

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีหรือภาระในการจ่ายเงินเขา้กองทุน

ประกนัสงัคมของผูป้ระกนัตนก่อนดงัน้ี  

 

          3.2.2 บทบัญญัติต่าง  ๆในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) 

พ.ศ.2558 ท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ีหรือภาระในการจ่ายเงินเข้ากองทุนประกันสังคมของผู้ประกันตน 

พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 22 (แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537) บญัญติัวา่ “กองทุนประกอบดว้ย  
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(1) เงินสมทบจากรัฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 และมาตรา 46 

(2) ……………… 

……………………. 

(9)……” 

                  มาตรา 40 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลูกจา้งตามมาตรา 33 จะสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนตาม

พระราชบญัญติัน้ีกไ็ด ้โดยใหแ้สดงความจาํนงต่อสาํนกังาน 

                  หลกัเกณฑ ์และอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บตามมาตรา 54 

ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 

มาตรา 46 บญัญติัวา่ “ใหรั้ฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเขา้กองทุน

เพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีคลอด

บุตร ฝ่ายละเท่ากนั ตามอตัราท่ีกาํหนในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่เกินอตัราเงินสมทบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

ใหรั้ฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเขา้กองทุนเพื่อการจ่ายประโยชน์

ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีวา่งงานตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่

เกินอตัราเงินสมทบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี” 

จะเห็นวา่หลกัการคุม้ครองของกองทุนประกนัสงัคม ตอ้งเป็นผูป้ระกนัตน ซ่ึงมี 3 ประเภท คือ 

ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 และผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 โดยผูป้ระกนัตนทั้ง 3 

ประเภท มีภาระหรือหนา้ท่ีท่ีตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุน ตามเง่ือนไขก่อนจึงจะไดรั้บการคุม้ครองใน

ประโยชน์ทดแทนในแต่ละกรณี กล่าวคือ  

1) ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33  

มาตรา 46 วรรคหน่ึง กาํหนดให ้ รัฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 จ่ายเงินสมทบเพ่ือ

การจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีคลอดบุตร กรณี

สงเคราะห์บุตร และกรณีชราภาพตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบนักฎกระทรวงกาํหนดอตัราเงิน
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สมทบกองทุนประกนัสังคม พ.ศ. 2543 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบั

กฤษฎีกา เล่ม 117 ตอนท่ี 120 ก. วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2543 กาํหนดอตัราเงินสมทบสาํหรับผูป้ระกนัตนตามมาตรา 

33 ไวด้งัน้ี 

(1) อตัราเงินสมทบเพ่ือการจ่ายประโยชนท์ดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย กรณีทุพพล

ภาพ กรณีตาย กรณีคลอดบุตร 

ก. ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2544 ถึง วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 ใหรั้ฐบาล นายจา้ง และ

ผูป้ระกนัตน ออกเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย กรณีทุพพลภาพ 

กรณีตาย และกรณีคลอดบุตร ฝ่ายละเท่ากนัในอตัราฝ่ายละร้อยละ 1 ของค่าจา้ง ของผูป้ระกนัตน 

ข. ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2546 เป็นตน้ไป รัฐบาล นายจา้ง ผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบฝ่ายละ

เท่ากนัในอตัราฝ่ายละร้อยละ 1.5 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

(2) อตัราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพ 

ก. ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2544 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 รัฐบาลออกเงินสมทบในอตัรา

ร้อยละ 1 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน นายจา้งและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบในอตัราฝ่ายละร้อยละ 2 ของ

ค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

ข. ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2546 เป็นตน้ไป รัฐบาลออกเงินสมทบในอตัราร้อยละ 1 ของค่าจา้ง

ของผูป้ระกนั นายจา้งและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบในอตัราฝ่ายละร้อยละ 3 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

2) ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39  

มาตรา 46 วรรคสาม ใหรั้ฐบาลและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบเขา้กองทุน โดยรัฐบาลออก 1 เท่า

และผูป้ระกนัตนออก 2 เท่าของอตัราเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งออกในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย กรณี

ทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร และกรณีชราภาพ ดงัน้ี 

(1) เงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 ตอ้งออกสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมตามมาตรา 39 

ประจาํเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 จนถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงจะตอ้งนาํส่งใหแ้ก่สาํนกังานประกนัสงัคม
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ภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป ใหผู้ป้ระกนัตนนาํส่งเงินสมทบเดือนละ 288 บาท โดยใหใ้ชอ้ตัราเงินสมทบร้อย

ละ 6 ของจาํนวนเงินท่ีใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 จาํนวนเดือนละ 4,800 

บาท (2 เท่าของอตัราเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ตอ้งออกสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคม) 

(2) เงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 ตอ้งออกสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมประจาํเดือน

มกราคม พ.ศ. 2546 เป็นตน้ไป ใหน้าํส่งเดือนละ 432 บาท โดยใหใ้ชอ้ตัราเงินสมทบร้อยละ 9 ของจาํนวนเงินท่ี

ใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 เดือนละ 4,800 บาท 

3) ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 

พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนท์ดแทน

ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง พ.ศ. 2537 

กาํหนดอตัราเงินสมทบของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 เพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร กรณี

ทุพพลภาพ และกรณีตายไวว้า่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้ไป ใหผู้ป้ระกนัตนตามมาตรา 40 จ่ายเงินสมทบ ปีละ 

3,360 บาท 

เม่ือมีหนา้ท่ีจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนดงักล่าวน้ีแลว้ ยงัตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขการใหค้วามคุม้ครอง

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้ว้ย เช่น ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 เป็นตน้ คือ 

1. ผูป้ระกนัตนจะตอ้งจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดจึงไดรั้บความคุม้ครอง 

2. ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บความคุม้ครองเม่ือจ่ายเงินสมทบครบตามเง่ือนเวลาอนัก่อใหเ้กิดสิทธิ ดงัน้ี 

2.1 กรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน ภายใน 15 เดือน

ก่อนประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย 

2.2 กรณีทุพพลภาพ ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน ภายใน 15 เดือน ก่อนทุพพลภาพ 

2.3 กรณีตาย ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน ภายใน 6 เดือน ก่อนตาย 

2.4 กรณีคลอดบุตร ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 7 เดือน ภายใน 15 เดือน ก่อนคลอดบุตร 
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2.5 กรณีสงเคราะห์บุตร ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 12 เดือน ภายในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 

36 เดือน ก่อนเดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน 

2.6 กรณชีราภาพ หากจ่ายเงินสมทบตั้งแต่ 180 เดือนขึน้ไป มีสิทธิได้รับเงินบํานาญชราภาพราย

เดือนตลอดชีวติ แต่ถ้าจ่ายเงนิสมทบไม่ถึง 180 เดือน มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จชราภาพ 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดในในประเดน็น้ี จะพบสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู ่คือ สิทธิตามกฎหมายกาํหนดนั้น 

ตอ้งประกอบหรือเช่ือมโยงกบัหนา้ท่ีตามกฎหมายบางประการหรือหลายประการ ถึงจะมีสิทธิจริงๆ หรือเป็น

สิทธิท่ีสมบูรณ์ กล่าวคือ การจะมีสิทธิในบาํนาญชราภาพของผูป้ระกนัตนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่ง

สมบูรณ์นั้น ผูมี้สิทธิตอ้งเป็นผูป้ระกนัตนและส่งเงินสมทบใหค้รบเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวก่้อน ถึงจะ

มีสิทธิท่ีแทจ้ริง เป็นลกัษณะหนา้ท่ีนาํสิทธิ (ฝ่ายท่ีมีสิทธิมีหนา้ท่ีควบรวมอยูด่ว้ยกนั) ไม่ใช่สิทธิคู่กบัหนา้ท่ี (คือ

ฝ่ายหน่ึงมีสิทธิอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งมีหนา้ท่ี อยา่งในกฎหมายท่ีเก่ียวกบับาํนาญชราภาพของขา้ราชการ)  จึงขอตั้งไว้

เป็นประเด็นเพื่อจะนาํไปวิเคราะห์หาแนวคิดท่ีแฝงอยูเ่บ้ืองหลงับทบญัญติัเหล่าน้ีต่อไปในบทท่ี 4 วา่แนวคิดใน

การจดัสวสัดิการของรัฐในรูปแบบประกนัสังคมท่ีเป็นสวสัดิการช่วยเหลือแบบบริการเพื่อใหแ้รงงานหรือ

ผูป้ระกนัตนช่วยตนเอง ดงัเราจะจะพบวา่เม่ือจ่ายเงินสมทบถูกตอ้งตามเง่ือนไขแลว้ กจ็ะไดรั้บความคุม้ครองใน

สิทธิประโยชน์ในกรณีต่างๆ เช่น บาํนาญชราภาพ เป็นตน้ ท่ีแตกต่างกบัการจดัสวสัดิการของรัฐแบบตอบแทน

ความดีความชอบในกรณีชราภาพ ท่ีฝ่ายขา้ราชการมีสิทธิ ฝ่ายรัฐมีหนา้ท่ี ท่ีส่งผลกระทบต่อจาํนวนเงินบาํนาญ

ชราภาพท่ีแตกต่างกนันั้น มีความเป็นธรรมหรือไม่ ตามแนวคิด ทฤษฎีใด  

 

          3.2.3 บทบัญญัติต่าง  ๆในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) 

พ.ศ.2558 ท่ีเก่ียวข้องกับจํานวนเงินบํานาญชราภาพท่ีผู้มสิีทธิได้รับจากกองทุนประกันสังคม (ท่ีถือวา่เป็น

รายได ้(รายเดือน) ยามชราภาพ เพื่อเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพไปจนกวา่จะส้ินชีวิต) 

                ปัญหาจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีแตกต่างกนันั้น สาเหตุสาํคญัประการหน่ึงมาจากสิทธิและหนา้ท่ี

ตามกฎหมาย 
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                  มาตรา 77 (ซ่ึงแกไ้ขโดยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2842) ท่ีวางหลกั

ไวว้า่ “ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ไดแ้ก่ 
                  (1) เงินเล้ียงชีพรายเดือน เรียกวา่ เงินบาํนาญชราภาพ หรือ 

                  (2) เงินบาํเหน็จท่ีจ่ายใหค้ร้ังเดียว เรียกวา่ เงินบาํเหน็จชราภาพ 

                 หลกัเกณฑ ์วิธีการ ระยะเวลา และอตัราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพตามวรรคหน่ึงให้

เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง”            

                กฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการระยะเวลา และอตัราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชรา

ภาพ พ.ศ.2550 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124/ตอนท่ี 56 ก/หนา้ 18/19 กนัยายน 2550) 

              ขอ้ ๒  การจ่ายเงินบาํนาญชราภาพใหจ่้ายเป็นรายเดือนในอตัราร้อยละยีสิ่บของค่าจา้งเฉล่ียหกสิบเดือน
สุดทา้ยท่ีใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบก่อนความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 

              ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบเกินหน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ใหป้รับเพิม่อตัราเงินบาํนาญชราภาพ
ตามวรรคหน่ึงข้ึนอีกในอตัราร้อยละหน่ึงจุดหา้ต่อระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบครบทุกสิบสองเดือน 

              ในกรณีท่ีผูรั้บเงินบาํนาญชราภาพถึงแก่ความตาย ใหง้ดการจ่ายเงินบาํนาญชราภาพตั้งแต่เดือนถดัจาก

เดือนท่ีผูรั้บเงินบาํนาญชราภาพถึงแก่ความตาย 

              ขอ้ ๓  การจ่ายเงินบาํนาญชราภาพใหแ้ก่บุคคลซ่ึงถูกงดการจ่ายเงินบาํนาญชราภาพและในภายหลงัได้
กลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตนใหม่ตามมาตรา ๗๗ ตรี ใหจ่้ายตามจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพเดิมท่ีไดรั้บก่อนกลบัเขา้
เป็นผูป้ระกนัตน และใหจ่้ายเพิ่มอีกร้อยละหน่ึงจุดหา้ของค่าจา้งท่ีใชใ้นการคาํนวณเงินบาํนาญชราภาพเดิมก่อน
กลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตนต่อระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบครบทุกสิบสองเดือนในช่วงระยะเวลาท่ีกลบัเขา้เป็น

ผูป้ระกนัตนในคร้ังหลงั 

              ใหง้ดการจ่ายเงินบาํนาญชราภาพแก่บุคคลตามวรรคหน่ึงตั้งแต่เดือนท่ีกลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตน 

              ขอ้ ๔  เงินบาํนาญชราภาพตามขอ้ ๒ หรือขอ้ ๓ จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพขั้นตํ่า
ตามท่ีสาํนกังานประกาศกาํหนด  ทั้งน้ี ใหค้าํนึงถึงความเหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจในขณะนั้นดว้ย 

  
              ขอ้ ๕  เพ่ือใหก้ารจ่ายเงินบาํนาญชราภาพเป็นไปโดยถูกตอ้ง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการตรวจสอบ
การมีชีวิตอยูข่องผูรั้บเงินบาํนาญชราภาพตามระเบียบท่ีสาํนกังานประกาศกาํหนด 

              ในกรณีท่ีไม่สามารถตรวจสอบตามวรรคหน่ึงได ้ หรือมีเหตุอนัควรสงสยัการมีชีวิตอยูข่องผูรั้บเงิน

บาํนาญชราภาพ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ผูรั้บเงินบาํนาญชราภาพใหม้าแสดงตนหรือยืน่หลกัฐานการมีชีวิตอยู ่
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ไดแ้ก่ สาํเนาทะเบียนบา้น หรือเอกสารท่ีทางราชการออกให ้ หรือหนงัสือรับรองของเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือขา้ราชการตั้งแต่ระดบั ๓ หรือเทียบเท่าข้ึนไป ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
 
              ขอ้ ๖  การจ่ายเงินบาํเหน็จชราภาพ ใหเ้ป็นไปตามอตัรา ดงัต่อไปน้ี 

              (๑) กรณีท่ีมีการจ่ายเงินสมทบตํ่ากวา่สิบสองเดือน ใหจ่้ายเงินบาํเหน็จชราภาพเท่ากบัจาํนวนเงินสมทบ
ท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพ 

              (๒) กรณีท่ีมีการจ่ายเงินสมทบตั้งแต่สิบสองเดือนข้ึนไป ใหจ่้ายเงินบาํเหน็จชราภาพเท่ากบัจาํนวนเงิน
สมทบท่ีผูป้ระกนัตนและนายจา้งจ่ายสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีชรา

ภาพพร้อมผลประโยชน์ตอบแทนตามท่ีสาํนกังานประกาศกาํหนด 
              ขอ้ ๗  การจ่ายเงินบาํเหน็จชราภาพตามขอ้ ๖ สาํหรับผูป้ระกนัตนท่ีจ่ายเงินสมทบไม่ครบหน่ึงร้อยแปด
สิบเดือน และความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

              (๑) กรณีความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงดว้ยเหตุอ่ืนนอกจากถึงแก่ความตายก่อนอายคุรบหา้สิบหา้ปี

บริบูรณ์ ใหจ่้ายเงินบาํเหน็จชราภาพเม่ือมีอายคุรบหา้สิบหา้ปีบริบูรณ์ 

              (๒) กรณีความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงดว้ยเหตุอ่ืนนอกจากถึงแก่ความตายเม่ือมีอายคุรบหา้สิบหา้ปี

บริบูรณ์ข้ึนไป ใหจ่้ายเงินบาํเหน็จชราภาพเม่ือความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 

              (๓) กรณีความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงดว้ยเหตุถึงแก่ความตาย หรือถึงแก่ความตายภายหลงัจากความ
เป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงไปแลว้ ใหจ่้ายเงินบาํเหน็จชราภาพใหแ้ก่ทายาทผูมี้สิทธิตามมาตรา ๗๗ จตัวา 

              (๔) กรณีเป็นผูทุ้พพลภาพ ใหจ่้ายเงินบาํเหน็จชราภาพเม่ือมีคาํวินิจฉยัใหเ้ป็นผูทุ้พพลภาพ 
              ขอ้ ๘  กรณีผูรั้บเงินบาํนาญชราภาพถึงแก่ความตายภายในหกสิบเดือนนบัแต่เดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บเงิน
บาํนาญชราภาพ ใหจ่้ายเงินบาํเหน็จชราภาพเป็นจาํนวนสิบเท่าของเงินบาํนาญชราภาพรายเดือนท่ีไดรั้บคราว

สุดทา้ยก่อนถึงแก่ความตาย  
              ขอ้ ๙  กรณีผูมี้สิทธิรับเงินบาํนาญชราภาพถึงแก่ความตายก่อนไดรั้บเงินบาํนาญชราภาพใหจ่้ายเงิน
บาํเหน็จชราภาพตามอตัราท่ีกาํหนดในขอ้ ๖ (๒)  
              ขอ้ ๑๐  ใหจ่้ายเงินบาํเหน็จชราภาพตามอตัราท่ีกาํหนดในขอ้ ๖ (๒) ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บ
เงินทดแทนการขาดรายไดก้รณีทุพพลภาพ และเงินบาํนาญชราภาพในเวลาเดียวกนัตามมาตรา ๗๗ เบญจ 
 
              ขอ้ ๑๑  กรณีบุคคลซ่ึงถูกงดการจ่ายเงินบาํนาญชราภาพเน่ืองจากกลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตนและต่อมา
ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงดว้ยเหตุถึงแก่ความตาย หากบุคคลนั้นไดรั้บเงินบาํนาญชราภาพมาแลว้ไม่เกิน

หกสิบเดือน ใหจ่้ายเงินบาํเหน็จชราภาพเป็นจาํนวนสิบเท่าของเงินบาํนาญชราภาพรายเดือนคราวสุดทา้ยก่อน
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กลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตน และเงินบาํเหน็จชราภาพตามขอ้ ๖ (๑) หรือ (๒) แลว้แต่กรณี สาํหรับการจ่ายเงิน
สมทบในช่วงระยะเวลาท่ีกลบัเขา้เป็นผูป้ระกนัตนคร้ังหลงั 
             จากบทบญัญติัต่างๆ ของหลกัเกณฑใ์นกฎกระทรวงดงักล่าวมาน้ี เม่ือนาํมาใชใ้นการคาํนวณสิทธิใน

ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ (บาํเหน็จ-บาํนาญ) ของกองทุนประกนัสงัคม เพ่ือหาจาํนวนเงินบาํเหน็จชรา

ภาพ และเงินบาํนาญชราภาพ (ตามมาตรา 77) อาจแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
             1. ประโยชน์ทดแทนกรณีบาํเหน็จชราภาพ (สาํหรับผูป้ระกนัตนท่ีจ่ายเงินสมทบกรณีชราภาพไม่ถึง 180 
เดือน) 
             1) กรณีท่ีจ่ายเงินสมทบกรณีชราภาพไม่ถึง 12 เดือน จะไดรั้บเงินบาํเหน็จชราภาพมีจาํนวนเท่ากบั

จาํนวนเงินสมทบ ท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายสมทบ ผูป้ระกนัตนอาย ุ55 ปีบริบูรณ์ ส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง ขณะส่งเงิน
สมทบได ้10 เดือน ประโยชน์ทดแทน 
             2) กรณีบาํเหน็จชราภาพจะไดรั้บ 300 X 10 = 3,000 บาท 
             3) กรณีท่ีจ่ายเงินสมทบกรณีชราภาพ ตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป จะไดรั้บเงินบาํเหน็จชราภาพมีจาํนวน

เท่ากบัจาํนวนเงินสมทบ ท่ีผูป้ระกนัตน้และนายจา้งนาํส่งพร้อมผลประโยชน์ตอบแทน ตามท่ีสาํนกังาน

ประกนัสงัคมประกาศกาํหนด 
             ตวัองยา่ง (ท่ีมา : สาํนกังานประกนัสงัคม) ผูป้ระกนัตนอาย ุ 55 ปีบริบูรณ์ ส้ินสุดสภาพการเป็นลูกจา้ง 
วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2547 ยืน่คาํขอรับประโยชน์ทดแทน ในวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2547 เจา้หนา้ท่ีวินิจฉยัในวนั
เดียวกนั โดยมีรายการนาํส่งเงินสมทบกรณีชราภาพของผูป้ระกนัตน ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 2 จาํนวนเงินสมทบ 
ปี จาํนวนเงินสมทบ 

นายจา้ง ผูป้ระกนัตน รวม 
2542 850 850 1,700 
2543 1,550 1,550 3,100 
2544 2,300 2,300 4,600 
2545 3,200 3,200 6,400 
2546 4,100 4,100 8,200 
2547 2,800 2,800 5,600 
รวม 14,800 14,800 29,600 

                            ท่ีมา : สาํนกังานประกนัสงัคม 



109 
 

 

               จากตารางการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมดงักล่าว สามารถนาํไปสู่วิธีคาํนวณผลประโยชน์
ตอนแทน ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 3 วิธีคาํนวณคาํนวณผลประโยชน์ตอบแทน 

 
ปี เงินสมทบ เงินสมทบ X อตัรา ผลประโยชน์

ตอบแทน 
2542 1,700 1,700 X 2.4% = 40.80 

2543 3,100 (1,700 + 3,100 = 4,800) X 3.7% = 177.60 
2544 4,600 (4,800 + 4,600 = 9,400) X 4.2% = 394.80 
2545 6,400 (9,400 + 6,400 = 15,800) X 4.3% = 679.40 
2546 8,200 (15,800 + 8,200 =24,000) X 6.5% = 1,560.00 
2547 5,600 (24,00 + 5,600 = 29,600) X 2.00%X11/12 = 542.67 

รวม 3,395.27 
 
            หมายเหตุ  11/12 หมายถึง ผูป้ระกนัตนนาํส่งเงินสมทบมาแค่ 11 เดือน ภายใน 1 ปี เงินบาํเหน็จชราภาพ
และผลประโยชน์ตอบแทนท่ีผูป้ระกนัตนจะไดรั้บ คือ 29,600 + 3,395.27 = 32,995.27 บาท 
 
           2. ประโยชน์ทดแทนกรณีบาํนาญชราภาพ (สาํหรับผูป้ระกนัตนท่ีจ่ายเงินสมทบกรณีชราภาพมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่ 180 เดือน ครบอาย ุ55 ปี และความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงจะไดรั้บเงินบาํนาญชราภาพ ในอตัราร้อย
ละ 20 ของค่าจา้งเฉล่ีย 60 เดือนสุดท้าย) 
           ตวัอยา่งท่ี 1 (ท่ีมา : สาํนกังานประกนัสงัคม)  ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บเงินบาํนาญชราภาพเดือนละ 2,600 
บาท ไปจนตลอดชีวิต โดยมีวิธีการคาํนวณหาจาํนวนเงินชราภาพ ดงัน้ี 
 
           20%ของค่าจา้งเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ย =                                = 2,600 
 
 
            
 

20 X 13,000 

100 
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          การหาค่าเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ย คือ นาํค่าจา้ง 60 เดือนสุดทา้ย รมกนัแลว้หารดว้ย 60 

           ค่าจา้งเฉล่ีย = 

          กรณีท่ีจ่ายเงินสมทบเกิน 180 เดือน ใหป้รับเพิม่อตัราเงินบาํนาญชราภาพข้ึนอีกในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อ
ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบครบทุก 12 เดือน สาํหรับระยะเวลาท่ีจ่ายเงินสมทบเกิน 180 เดือน เช่น จ่ายเงิน
สมทบมาได ้193 เดือน จะไดรั้บเงินบาํนาญชราภาพในอตัรา 21.5% ของค่าจา้งเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ยเป็นตน้ 

          ตวัอยา่งท่ี 2 (ท่ีมา : สาํนกังานประกนัสังคม) ผูป้ระกนัตนทาํงานไดรั้บเงินค่าจา้งเดือนละ 15,000 บาท มา
ตลอด และส่งเงินสมทบมาแลว้ 20 ปี อายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์ และความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง จะไดรั้บเงิน
บาํนาญชราภาพเดือนละเท่าใด และหากเสียชีวิตภายใน 5 ปี จะไร้รับเงินหรือไม่อยา่งไร 

1) ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บเงินบาํนาญ
= 15 ปี (แรก) ไดอ้ตัราเงินบาํนาญ 20%
= 5 ปี (หลงั) ไดอ้ตัราเงินบาํนาญ (1.5%(ปรับเพ่ิม) X 5 ปี) = 7.5%

          รวมอตัราเงินบาํนาญ 20 ปี = 20% + 7.5% = 27.5 

          ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บเงินบาํนาญรายเดือน = 27.5% ของ 15,000 บาท 
                    = 4,125 บาท/เดือนจนตลอดชีวิต 

2) กรณีผูป้ระกนัตนท่ีไดรั้บเงินบาํนาญชราภาพเสียชีวิตภายใน 5 ปี ทายาทผูมี้สิทธิ จะไดรั้บเงินบาํเหน็จ
ชราภาพจาํนวน 10 เท่า ของเงินบาํนาญรายเดือน 
              = 4,125 บาท X 10 เท่า 
              = 41,250 บาท 

          จากตวัอยา่งทั้ง 2 ของสาํนกัประกนัสังคมน้ี จะเห็นไดว้า่ วิธีการคาํนวณจาํนวนเงินบาํเหน็จชราภาพ และ
จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพ ของกองทุนประกนัสงัคมท่ี กฎหมายกาํหนด (กฎกระทรวง) วา่ ใชค่้าเฉล่ีย 60 เดือน
ของเงินเดือนเดือนสุดทา้ยนั้น เป็นการใชฐ้านการคาํนวณท่ีสมัพนัธ์กบัการคาํนวณเงินสมทบเขา้กองทุน ถึงจะ

เนน้ความเหมาะสมต่อค่าครองชีพและเศรษฐกิจตอนเกบ็เงินสมทบกจ็ริง แต่ผลต่อเน่ืองจะกระทบต่อจาํนวนเงิน
บาํเหน็จชราภาพ และเงินบาํนาญชราภาพท่ีอาจจะไม่เหมาะสมต่อค่าครองชีพหรือเศรษฐกิจในตอนท่ีใชสิ้ทธิรับ

ผลรวมของค่าจา้ง 60 เดือน 

จาํนวนเดือน (60 เดือน) 
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บาํเหน็จหรือบาํนาญแลว้แต่กรณี ซ่ึงจะเห็นวา่ แตกต่างกบัค่าเฉล่ีย 60 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทา้ยของ

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชากร ท่ีดูเหมือนจะใช ้ 60 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทา้ยท่ีไดรั้บจากเงิน

งบประมาณแผน่ดิน จึงทาํใหก้ารรับเงินบาํเหน็จหรือเงินบาํนาญของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการนั้น มี

ความเหมาะสมต่อค่าครองชีพและเศรษฐกิจนั้นขณะนั้นๆ มากกวา่ จึงอาจถือวา่เป็นประเดน็ใหญ่และสาํคญัยิง่

ต่อความเป็นธรรมของกฎหมาย ซ่ึงจะนาํไปวิเคราะห์ต่อไปในบทท่ี 4 

          สรุป จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี ทาํใหเ้ห็นแนวคิดท่ีแฝงอยูใ่นบทบญัญติัต่างๆ ของกฎหมายทั้ง 2 แนวน้ี คือ 
แนวแรกไดแ้ก่พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (รวมฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมของทั้งสองฉบบัน้ีดว้ย) และแนวท่ีสองไดแ้ก่

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 (รวมฉบบัแกไ้ขเพิม่เติมทั้งหมดดว้ย) ท่ีมีความแตกต่างกนัอยูห่ลาย
ประการ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเดน็ใหญ่ เพื่อนาํไปวิเคราะห์หาความเป็นธรรมต่อไปในบทท่ี 4 คือ ประเดน็
เร่ืองสิทธิในบาํเหน็จบาํนาญ ประเดน็เร่ืองหนา้ท่ีหรือภาระความรับผดิชอบ และประเดน็เร่ืองจาํนวนเงิน

บาํเหน็จบาํนาญท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูมี้สิทธิในบาํนาญ ซ่ึงแฝงไวด้ว้ยแนวคิดแตกต่างหลากหลายท่ีเป็นคนละแนวกนั ใน
ท่ีน้ีขอสรุปเป็นตารางเปรียบเทียมกนั ดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 4 
เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งแนวคิดท่ีแฝงอยูใ่นบทบญัญติัต่างๆ ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการกบักฎหมายประกนัสงัคมในเร่ืองประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 

แนวคิดท่ีแฝงอยูใ่นกฎหมาย

เก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ 

แนวคิดท่ีแฝงอยูใ่นกฎหมาย

ประกนัสงัคม (ประโยชน์
ทดแทนกรณีชราภาพ 

ดา้น 
สิทธิ 

ระยะเวลาก่อนการ

มีสิทธิ 
พรรคพวก+อคติ (สูง) ตอบแทนแลกเปล่ียน+อคติ (ตํ่า) 

สภาวะเร่ิมแรกของ

การก่อกาํเนิดสิทธิ 
แบบอุปถมัภ ์
สิทธินาํหนา้ท่ี 

แบบบริการ 
สิทธิผกูโยงตามหนา้ท่ี 

ระยะเวลาท่ีทาํให้

สิทธิสมบูรณ์ 
ระยะเวลา+ความชอบ+ตอ้ง
ไม่ทาํความผดิจนส้ินสิทธิ 

ระยะเวลา+ส่งเงินสมทบ (ไม่
เนน้ผลงานและความผดิ) 



112 

ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งแนวคิดท่ีแฝงอยูใ่นบทบญัญติัต่างๆ ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการกบักฎหมายประกนัสงัคมในเร่ืองประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
แนวคิดท่ีแฝงอยูใ่นกฎหมาย

เก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ 

แนวคิดท่ีแฝงอยูใ่นกฎหมาย

ประกนัสงัคม (ประโยชน์ทดแทน
กรณีชราภาพ 

ดา้นหนา้ท่ี

หรือภาระ

ความ

รับผดิชอบ 

ส่งเงิน (สะสม, 
สมทบ) เขา้
กองทุน 

-ไม่ตอ้งส่งเงินสะสม (ใน
กรณีส่งกเ็พ่ือประโยชน์

เพิ่มเติม) 

-ตอ้งส่งเงินสมทบ (มิฉะนั้นอาจส้ิน
สิทธิได)้ 

ผลหรือ

ประสิทธิภาพ

ของงาน 

-ตอ้งมีความดีความชอบและ
ไม่ทาํความผดิ (สิทธิอาจส้ิน

ได)้ 

-ไม่เนน้ตอ้งมีความดีความชอบ แม้
ทาํความผิดร้ายแรงจนถูกไล่ออก

จากงานกไ็ม่ส้ินสิทธิ 

ดา้น

จาํนวน

เงิน

บาํนาญ

ชราภาพ 

สูตรท่ีใชใ้น

การคาํนวณ 

-เกณฑเ์งินเดือน เดือนสุดทา้ย

และเกณฑเ์งินเดือนเฉล่ียหก

สิบเดือนสุดทา้ย ท่ีรับจริงๆ

-เกณฑเ์งินเดือน เดือนสุดทา้ย และ

เกณฑเ์งินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือน

สุดทา้ย ตามเกณฑก์ารคาํนวณเงิน

สมทบ (ไม่ใชท่ี้รับจริงๆ)

ความ

เหมาะสมต่อ

สภาวะทาง

เศรษฐกิจ 

-เนน้ขณะจ่ายบาํนาญชราภาพ -ไม่เนน้ตอนจ่ายบาํนาญชราภาพ

แต่กลบัไปเนน้ตอนเกบ็เงินสมทบ

เขา้กองทุน

          โดยทั้งหมดน้ีจะนาํไปวิเคราะห์ในรายละเอียด เพื่อหาวา่ กฎหมายเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการและ
กฎหมายประกนัสงัคมในเร่ืองประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพนั้น มีความเป็นธรรมหรือไม่ มากนอ้ยอยา่งไร

เป็นเพราะแนวคิดแบบใด ในบทท่ี 4 ต่อไป  
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บทท่ี 4 

วเิคราะห์แนวคดิเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดสวสัดกิารชราภาพ : กรณศีึกษา 

บํานาญชราภาพในกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการและในกองทุนประกันสังคม 

             การวิเคราะห์แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการชราภาพ : กรณีศึกษา

บาํนาญชราภาพในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการและในกองทุนประกนัสังคมน้ี อาศยัขอ้เทจ็จริงตามท่ีกล่าว

ไวใ้นบทท่ี 3 เป็นหลกัฐาน และใชแ้นวคิด ทฤษฎีต่างๆ ตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 2 เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

ปัญหาวา่ สรรพส่ิง (เช่น บทบญัญติัต่างๆ แห่งกฎหมาย เป็นตน้) ส่ิงใด เป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม (หรือปัญหา

ความเหล่ือลํ้า) นั้น มีแนวคิดแบบใดแฝงอยู ่(เบ้ืองหลงัตวับทบญัญติันั้นๆ) โดยแบ่งวิเคราะห์เป็น 3 ประเดน็ใหญ่ 

คือ 

             4.1 วิเคราะห์แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และในกฎหมาย

กองทุนประกนัสังคม ในดา้นการมีสิทธิรับบาํนาญชราภาพ 

             4.2 วิเคราะห์แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และในกฎหมาย

กองทุนประกนัสังคม ในดา้นการมีหนา้ท่ีหรือภาระตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน และ 

             4.3 วิเคราะห์แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และในกฎหมาย

กองทุนประกนัสังคม ในดา้นจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีไดรั้บจากกองทุน 

             โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.1 วเิคราะห์แนวคดิเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ และในกฎหมายกองทุน

ประกันสังคม ในด้านการมีสิทธิรับบํานาญชราภาพ 

            ปัญหาความเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม (หรือปัญหาความเหล่ือลํ้า)  ในดา้นตวับุคคลท่ีจะมีสิทธิไดรั้บ

บาํเหน็จหรือบาํนาญ (แลว้แต่ละกรณี) จากกองทุน ระหวา่งกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกบักองทุน

ประกนัสงัคมนั้น เม่ือพิจารณาจากขอ้เทจ็จริง เช่น บทบญัญติัต่างๆ แห่งกฎหมายท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 3  คือ ขอ้ 
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3.1.1 (การมีสิทธิในการรับบาํนาญชราภาพของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ) และขอ้ 3.2.1 (การมีสิทธิใน

การรับบาํนาญชราภาพของกองทุนประกนัสงัคม) เม่ือวิเคราะห์โดยใชแ้นวคิด/ทฤษฎีการจดัสวสัดิการสงัคม ท่ี

ผูว้ิจยัไดจ้ดัหมวดหมู่ไวใ้หม่เป็น 3 ประเดน็ คือ แนวคิดความตอ้งการของมนุษย ์แนวคิดการจดัสวสัดิการของรัฐ 

และแนวคิดความเป็นธรรมทางสงัคม ตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 2  ทาํใหเ้ห็นประเดน็ใหญ่สาํคญัยิง่ประการแรก คือ

ปัญหาการท่ีบุคคลจะมีสิทธิรับบาํนาญชราภาพในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการและกองทุนประกนัสงัคม

นั้น มีเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีบญัญติัเร่ือง “สิทธิ” ไวแ้ตกต่างกนัหลายประการ ในท่ีน้ีขอยกมาวเิคราะห์เพยีง 3 

ประเดน็ยอ่ยตามท่ีตั้งไวใ้นบทท่ี 3  คือ  

            4.1.1 สาเหตุเร่ิมแรกของการก่อให้เกิดสิทธิในบํานาญชราภาพ ซ่ึงขอแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

1) กรณ ีตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขทั้งหมดของทั้งสองฉบบัน้ีดว้ย)  

            บุคคลท่ีจะมีสิทธิไดรั้บบาํนาญขา้ราชการตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวม

ฉบบัแกไ้ขท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขท่ี

เก่ียวขอ้งดว้ย) ท่ีสรุปไวเ้ป็นประเดน็ในบทท่ี 3 นั้น  คือ 1) ต้องเป็นข้าราชการตามกฎหมาย (และเป็นขา้ราชการ

ทุกประเภท ตามมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 และ มาตรา 3 แห่ง พ.ร.บ.กองทุน

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 รวมถึงฉบบัแกไ้ขดว้ย) 2) ตอ้งรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่าย

ประเภทงบบุคลากร 3) ตอ้งเขา้เหตุใดเหตุหน่ึงใน 4 เหตุ (คือ เหตุทดแทน ตามมาตรา 11 เหตุทุพพลภาพ ตาม

มาตรา 12 เหตุสูงอายุ ตามมาตรา 13 และเหตุรับราชการนาน ตามมาตรา 14) ท่ีทาํใหต้อ้งออกจากราชการ และ 

4) ตอ้งไม่เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหมี้สิทธิ โดยในท่ีน้ีจะเนน้วิเคราะห์ บํานาญเหตุสูงอายุ (ส่วนบาํเหน็จจะกล่าว

เท่าท่ีจาํเป็น) ตามมาตรา 13  ท่ีวางหลกัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายนุั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการผูมี้อายคุรบหกสิบ

ปีบริบูรณ์แลว้” และวรรคสองท่ีวางหลกัไวว้า่ “ถา้ขา้ราชการผูใ้ดมีอายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้ ประสงคจ์ะ

ลาออกจากราชการกใ็หผู้มี้อาํนาจสัง่อนุญาตใหล้าออกจากราชการเพ่ือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายไุด”้ เพราะ

บุคคลเหล่าน้ี ในทางกายภาพนั้นมีความเส่ือมถอยในทางสติปัญญาและเรียวแรง (คือแก่หรือชราภาพ) ดงันั้น

โอกาสท่ีจะใชแ้รง (สติปัญญาและแรงกาย) ในการทาํงานกน็อ้ยลง ทาํใหข้าดรายไดท่ี้จะนาํมาเล้ียงชีพในยามชรา

ไปจนกวา่จะถึงวนัส้ินชีวิต
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            ในภาพรวมเพื่อใหเ้กิดความมัน่คงทางสงัคม รัฐจึงไดอ้อกกฎหมายบงัคบัใหมี้การจดัสวสัดิการสังคม ใน

กรณี บาํนาญชราภาพข้ึน ซ่ึงในส่วนของกฎหมายเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการนั้น ไดก้าํหนดใหบุ้คคลท่ี

จะมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพตามกฎหมายน้ีไดน้ั้น ต้องเป็นข้าราชการตามกฎหมาย ดงัจะเห็นไดใ้น มาตรา 6 

มาตรา 9  มาตรา 11  มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14  แห่ง พ.ร.บ.บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494  และ

มาตรา 5 (1) แห่ง พ.ร.บ.กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 เป็นตน้ และเป็นขา้ราชการทุกประเภทท่ีมี

สิทธิไดรั้บบาํนาญ ดงัจะพบไดใ้นมาตรา 4 วรรคแรกถึงวรรคเกา้ แห่ง พ.ร.บ.บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.

2494 และมาตรา 3 วรรคแรก ถึงวรรคส่ี แห่ง พ.ร.บ.กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 เม่ือวิเคราะห์

ลึกลงไปเบ้ืองหลงับทบญัญติัของมาตราเหล่าน้ี อาจตีความไดว้า่ ถา้มองเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการ ถือวา่

มีแนวคิดท่ีคาํนึงถึงความจริงของสรรพส่ิงท่ีเป็นกฎธรรมชาติหรือกฎสากลแฝงอยู ่คือ แนวคิดท่ีเห็นวา่ “ความ

แก่” หรือ “ชราภาพ” นั้น เป็น “แก่น” หรือ “สาระ” สาํคญัท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิตของมนุษยทุ์กคน ท่ีมีอยูอ่ยา่งเท่า

เทียมกนั และความตอ้งการในปัจจยัส่ี (อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค) ของมนุษยทุ์กคนกมี็

เหมือนกนั ดงันั้น ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการระดบัใด ประเภทใด ต่างกเ็ป็นมนุษยเ์หมือนกนัมีความตอ้งการปัจจยัส่ี

เหมือนกนั การท่ีกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ กาํหนดใหสิ้ทธิแก่บุคคลท่ีเคยรับราชการมาก่อนมี

สิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพ เน่ืองจากเหตุสูงอาย ุตามมาตรา 13 น้ี จึงถือวา่ มีความเป็นธรรม   ตามเกณฑค์วาม

เท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั รวมไปถึงหลกัการขอ้แรกของทฤษฎีความยติุธรรมทางสงัคมของรอลส์ ท่ีวาง

หลกัไวว้า่ บุคคลตอ้งเท่าเทียมกนัในเสรีภาพพื้นฐานอยา่งกวา้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมีได ้จึงเห็นไดว้า่ การมีสิทธิใน

บาํนาญชราภาพของบุคคลท่ีไดเ้ป็นขา้ราชการแลว้ไม่ใช่ปัญหาทางกฎหมาย (ส่วนปัญหาจาํนวนเงินบาํนาญชรา

ภาพท่ีขา้ราชการไดรั้บไม่เท่ากนันั้นเป็นอีกประเดน็หน่ึง) แต่สภาพปัญหาท่ีพบคือ น่าจะอยูท่ี่แนวคิด (รวมทั้ง

การปฏิบติั) ในสภาวะเร่ิมแรกของบุคคลท่ีมีคุณสมบติัครบตามตาํแหน่งงานเหมือนๆ กนั ทาํอยา่งไรจะมีโอกาส 

(ไดรั้บการคดัเลือกหรือคดัสรร) อยา่งเป็นธรรมในการเขา้ไปเป็นขา้ราชการประเภทต่างๆ ไดต่้างหาก (ซ่ึงเป็น

ปัญหานอกตวับทบญัญติั) หรือสภาพปัญหาความเป็นธรรมเม่ือนาํไปเปรียบเทียมกบักลุ่มอาชีพอ่ืนใน

ภาคเอกชน (เช่น บาํนาญชราภาพในกฎหมายประกนัสงัคม ท่ีจะกล่าวต่อไปในขอ้ 2) เป็นตน้) 

          ประเดน็ สภาวะเร่ิมแรกของบุคคลท่ีมีคุณสมบติัครบตามตาํแหน่งงานเหมือนๆ กนั ทาํอยา่งไรถึงจะมี

โอกาส (ไดรั้บการคดัเลือกหรือคดัสรร) อยา่งเป็นธรรมในการเขา้ไปเป็นขา้ราชการประเภทต่างๆ นั้น แมจ้ะเป็น

สภาพปัญหานอกตวับทท่ีพบ แต่เห็นวา่มีผลกระทบถึงกนัอยา่งมาก จึงขอกล่าวไวบ้า้งส่วนดงัน้ี เน่ืองจาก
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ตาํแหน่งงานภาครัฐมีอยูอ่ยา่งจาํกดั (ทั้งงานตามหนา้ท่ีและงบประมาณ) ประกอบกบัแนวคิดท่ีตอ้งการคนเก่งคน

ดีมีความสามารถเขา้มาทาํงานใหภ้าครัฐ รัฐจึงมีแนวคิดในการจดัสวสัดิการต่างๆ (แบบแข่งขนักบัภาคเอกชน 

เช่น สวสัดิการบาํนาญชราภาพท่ีส่วนใหญ่รัฐสามารถทาํไดดี้กวา่ภาคเอกชน เป็นตน้) เป็นแรงจูงใจดึงดูดบุคคล

ท่ีมีความรู้ความสามารถดีเขา้มาสู่อาชีพขา้ราชการ แต่ดว้ยเหตุขา้งตน้จึงตอ้งมีการคดัเลือก (สอบแข่งขนั) หรือ

คดัสรร ท่ีอาจถือวา่ เป็นสภาวะเร่ิมแรกของการท่ีจะไดเ้ขา้มาเป็นขา้ราชการเพื่อท่ีจะมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพ 

ตามท่ีกฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการท่ีบญัญติัไว ้แต่อาจจะดว้ยแนวคิดหรือการปฏิบติัท่ีแฝงอยูใ่น

ระบบการคดัเลือกหรือคดัสรรท่ีไม่เป็นธรรม จึงทาํใหบุ้คคลผูมี้คุณสมบติัเฉพาะตวัครบตามตาํแหน่งท่ีเปิดรับ

เหมือนกนั แต่อาจไดรั้บโอกาสไม่เหมือนกนั (แมจ้ะยงัไม่กล่าวถึงประเดน็การมีอคติ คือ รัก โลภ โกรธ หลง ก็

ตาม) กล่าวคือ ไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหแ้ก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัอยา่งแทจ้ริง (ตามหลกั

ความยติุธรรมทางสงัคมของรอลส์ หลกัท่ี 1 คือ บุคคลทุกคนตอ้งเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัในเสรีภาพ

พื้นฐานอยา่งกวา้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถมีได)้ หรือถา้จาํเป็นตอ้งไม่เท่าเทียมกนัหรือไม่เสมอภาคกนั กต็อ้ง

เป็นไปเพื่อประโยชน์ของผูท่ี้เสียเปรียบมากทีสุดในสังคม (ตามหลกัความยติุธรรมทางสงัคมของรอลส์ หลกัท่ี 2 

คือ ถา้จาํเป็นตอ้งแตกต่างกนักต็อ้งเป็นไปเพื่อประโยชนข์องคนท่ีเสียเปรียบในสงัคมมากท่ีสุด) เช่น การรับ

สมคัร และการสอบแข่งขนั ตอ้งเปิดโอกาสใหแ้ก่ทุกคนอยา่งมีความเท่าเทียมในโอกาส (อยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่แค่

เป็นพิธีเพ่ือสร้างความชอบธรรม) ไม่วา่จะยากดีมีจน  หรือตอ้งถูกตอ้งชอบธรรม คือมีความเป็นกลาง ปราศจาก

อคติ เป็นไปตามหลกัสจัธรรมหรือกฎธรรมชาติ  (ตามแนวคิดความยติุธรรมในพทุธปรัชญาเถรวาท) เป็นตน้ 

ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสใหแ้ก่บุคคลทุกคนไม่วา่จะมีอาชีพอะไร เช่น ผูมี้อาชีพอิสระ หรือผูท่ี้เป็นลูกจา้งใน

ภาคเอกชนท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสังคม เป็นตน้ ไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัในการคดัเลือก

หรือคดัสรร ตามหลกัความเท่าเทียมหรือเสมอภาคในโอกาส 

2) กรณ ีตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.

2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 

              บุคคลผูมี้สิทธิในประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ (เงินบาํนาญชราภาพ) ตามพระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 (รวมฉบบัแกไ้ขดว้ย) ตามท่ีกล่าวเป็นประเดน็ไวใ้นบทท่ี 3 นั้น  คือ 1) ตอ้งเป็นลูกจา้ง

และเป็นผูป้ระกนัตน (ตามมาตรา 33) หรือเป็นผูป้ระกอบอาชีพอิสระและเป็นผูป้ระกนัตน (ตามมาตรา 39)  2) 

ผูป้ระกนัตนท่ีจะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพก็ต่อเม่ือผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่
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นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่วา่ระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกนัหรือไม่กต็าม (ตามมาตรา 76 

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542) 3) ผูป้ระกนัตนนั้นตอ้งมี

อายคุรบหา้สิบหา้ปีบริบูรณ์และออกจากงานหรือความเป็นผูป้ระกนัตน้ส้ินสุดลง (ตามมาตรา 77 ทวิ) ทาํใหเ้ห็น

วา่การเป็นผูป้ระกนัตนและสภาวะเร่ิมแรกของการจะไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนคือตอ้งเป็นลูกจา้งนั้น ไม่ใช่ปัญหาใหญ่ 

แต่สภาพปัญหาท่ีพบ คือการจะมีสิทธิในบาํนาญชราภาพท่ีผกูอยูก่บัเง่ือนไขของการส่งเงินสมทบเขา้กองทุน

และจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพต่างหากท่ีถือวา่เป็นปัญหาใหญ่ 

            ประเดน็ สภาวะเร่ิมแรกก่อนท่ีจะไดรั้บการคดัเลือกหรือคดัสรรเขา้มาเป็นลูกจา้ง (ซ่ึงเป็นสภาพปัญหา

นอกตวับทบญัญติัของกฎหมาย) เพ่ือท่ีจะมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพนั้น ข้ึนอยูก่บัระบบความพึงพอใจระหวา่ง

นายจา้งกบัลูกจา้ง เป็นหลกัสัญญาทางแพง่ คือเป็นไปตามกฎหมายแรงงาน เม่ือนาํไปเปรียบเทียบสภาวะเร่ิมแรก

ของการท่ีจะไดรั้บการคดัเลือกหรือคิดสรรเขา้ไปเป็นขา้ราชการ  จึงแตกต่างกนัอยา่งมากทั้งทางกฎหมายและ

ทางแนวความคิด กล่าวคือ การเขา้ไปเป็นขา้ราชการนั้น เป็นหลกัการของกฎหมายมหาชน ท่ีมีแนวคิดเนน้การ

ช่วยเหลือตอบแทนบุคคลท่ีทาํประโยชน์ใหรั้ฐหรือบุคคลท่ีเสียสละมาทาํประโยชน์เพือ่ส่วนรวม ถึงแมก้ฎหมาย

จะเปิดโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัใหบุ้คคลหลายคนท่ีอยากเป็นขา้ราชการเพราะตอ้งการจะไดสิ้ทธิในสวสัดิการ

บาํนาญชราภาพท่ีดี แต่ดว้ยระบบการคดัเลือกหรือระบบการคดัสรร (ไม่วา่จะเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม) ส่งผล

กระทบทาํใหเ้ขาจาํตอ้งมีอาชีพในภาคเอกชน (สภาพปัญหาท่ีพบ) ซ่ึงอาชีพในภาคเอกชนนั้น หลายๆ อาชีพก็

สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ มีความดีความชอบไม่แพอ้าชีพขา้ราชการ แต่อาจจะดว้ยแนวคิดท่ีมองวา่ ในลาํดบั

แรกนั้น อาชีพในภาคเอกชนส่วนใหญ่มุ่งประโยชน์ของปัจเจกบุคคลเป็นหลกั ส่วนการเป็นประโยชน์ต่อรัฐหรือ

ต่อส่วนรวมนั้นเป็นเพยีงผลพวงในลาํดบัรอง ซ่ึงแตกต่างกนัแนวคิดท่ีมองวา่ อาชีพขา้ราชการนั้นทาํเพื่อ

ประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเป็นลาํดบัแรก ส่วนการเป็นประโยชน์ส่วนตนนั้นเป็นผลพวงใน

ลาํดบัรอง และอาจจะดว้ยแนวคิดท่ีแตกต่างกนัทั้งสองน้ีกเ็ป็นไดท่ี้มีอิทธิพลต่อการบญัญติักฎหมายใหสิ้ทธิต่อ

บุคคลท่ีจะไดรั้บบาํนาญชราภาพไวแ้ตกต่างกนั  

           ดว้ยเหตุน้ี จึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาลงไปในเบ้ืองลึกของแนวคิดเหล่านั้น ต่อทศันะของความแก่หรือความ

ชราและความตอ้งการในปัจจยัส่ีของมนุษย ์ท่ีอาจกล่าวไดว้า่เป็น “แก่น” หรือ “สาระ” สาํคญัท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิต

ของมนุษยทุ์กคนท่ีมีอยูเ่หมือนๆ กนั คลา้ยสจัธรรมหรือกฎธรรมชาติท่ีเป็นสากล แต่กฎหมายกลบับญัญติัให้

สิทธิท่ีจะไดรั้บบาํนาญชราภาพไม่เหมือนกนั ทั้งท่ีบาํนาญชราภาพนั้นถือวา่เป็นรายไดห้ลกัยามชราท่ีจาํเป็นต่อ
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การเล้ียงชีพของทุกคนไปจนกวา่จะส้ินชีวิต ไม่วา่บุคคลคนนั้นจะเคยมีอาชีพอะไรมาก่อน เม่ือตกอยูใ่นยามแก่

หรือชราทุกคนกย็งัจาํเป็นตอ้งการปัจจยัส่ีเหมือนกนั แต่ทาํไมกฎหมายเก่ียวกบับาํนาญชราภาพจึงบญัญติัในเร่ือง

สิทธิน้ีไวแ้ตกต่างกนั เป็นเพราะแนวคิดเหล่าน้ีท่ีแฝงอยูใ่นกฎหมายหรือไม่ ถา้ใช่ แนวคิดเหล่าน้ีมีความเป็น

ธรรมหรือไม่ อยา่งไร คงตอ้งเร่ิมตน้พิจารณาถึงความตอ้งการพ้ืนฐานของมนุษย ์

            เม่ือกล่าวถึงความตอ้งการของมนุษย ์ซ่ึงมีหลายแนวคิด เช่น แนวคิดของรุสโซ  แนวคิดปัจเจกแบบเสรี  

แนวคิดเสรีนิยมแบบมีจริยธรรม และแนวคิดของมาร์ก (Mark) เป็นตน้ พร้อมทั้งระดบัขั้นของความตอ้งการของ

มนุษยด์งัท่ี A.H. Maslow กล่าวไวน้ั้น คือ  จากลาํดบัความตอ้งการเบ้ืองตน้ไปจนถึงความตอ้งการลาํดบัสูงข้ึน

ไปไวเ้ป็น 5 ลาํดบัชั้น คือ  

1. ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Physiological needs) เช่น ปัจจยัส่ี เป็นตน้

2. ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Security of Safety needs)

3. ความตอ้งการท่ีจะอยูร่่วมในสงัคมและเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม (Social or Belongingness needs)

4. ความตอ้งการใหผู้อ่ื้นยกยอ่งนบัถือ (Esteem or Status needs)

5. ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความสาํเร็จตามความมุ่งหมายของชีวติ (Self-actualization or Self-realization)

          ในดา้นความตอ้งการของบุคคลท่ีเขา้มาเป็นขา้ราชการนั้น อาจกล่าวไดว้า่ครอบคลุมทั้ง 5 ลาํดบัชั้น แต่ส่ิง

ท่ีสาํคญัยิง่ท่ีเหมือนกบัอาชีพอ่ืนๆ คือ ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย เช่น ปัจจยัส่ี (อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่

อาศยั และยารักษาโรค) ท่ีตอ้งอาศยัเงิน (บาํนาญชราภาพ) ซ้ือหามาเพื่อใชเ้ล้ียงชีวิตไปจนกวา่จะถึงวนัตาย แต่

การจดัสวสัดิการของรัฐท่ีใชน้โยบายแข่งขนักบัภาคเอกชนเพื่อจูงใจหรือดึงดูดคนดีมีความสามารถเขา้ไปเป็น

ขา้ราชการ โดยมีสวสัดิการท่ีดีส่วนหน่ึง คือบาํนาญชราภาพนั้น ทาํใหเ้ห็นถึงการทาํหนา้ท่ีของรัฐ การใชอ้าํนาจ

ของรัฐท่ีผา่นบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น เป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร เพราะการท่ีบุคคลใดจะมีสิทธิในการรับ

บาํเหน็จหรือบาํนาญในอนาคตจากกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการนั้น ก่อนอ่ืนใดบุคคลนั้นตอ้งก่อใหเ้กิด

สิทธิไวแ้ต่แรก คือตอ้งเป็นขา้ราชการ และในอนาคตเม่ือออกจากราชการตามเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาจึงจะไดรั้บ

บาํเหน็จหรือบาํนาญจริงๆ ตามท่ีพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ พ.ศ.2494  มาตรา 6 วรรคแรก วางหลกัไวว้า่ 

“เม่ือข้าราชการผู้ใดออกจากราชการ ให้จ่ายบําเหน็จหรือบํานาญให้ตามเกณฑ์ซึ่งกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี”้ 
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และวรรคสอง วางหลกัไวว้า่ “สิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญเป็นสิทธิเฉพาะตวัจะโอนไม่ได”้ และพระราชบญัญติั

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มาตรา 5 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกวา่ 

“กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ” เรียกโดยยอ่วา่ “กบข.” ใหก้องทุนเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

คือ (1) เพื่อเป็นหลกัประกนัการจ่ายบําเหน็จบํานาญและใหป้ระโยชนต์อบแทนการรับราชการแก่ข้าราชการเม่ือ

ออกจากราชการ (2) เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพยข์องสมาชิก (3) เพื่อจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนใหแ้ก่

สมาชิก 

           แต่ส่ิงท่ีสาํคญัยิง่อีกประการหน่ึงท่ีรัฐควรคาํนึงถึง คือโอกาสของบุคคลท่ีตอ้งการเขา้ไปเป็นขา้ราชการ 

ในแต่ละประเภท (ท่ีอาจมีสวสัดิการแตกต่างกนั) ท่ีมีอตัราหรือตาํแหน่งอยา่งจาํกดั จนตอ้งมีการคดัเลือกหรือคดั

สรร ปัญหาคือระบบการคดัเลือกหรือระบบการคดัสรรบุคคลเขา้ไปเป็นขา้ราชการนั้น มีความเป็นธรรมหรือไม่ 

อยา่งไร (ทั้งในแง่ ความเป็นธรรมตามแนวคิด ทฤษฎีในยคุแรก ท่ีเนน้คุณสมบติัในตวัปัจเจกบุคคล และความ

เป็นธรรมในยคุท่ีสองหรือสมยัใหม่ ท่ีมีแนวคิด ทฤษฎี เนน้ไปท่ีระบบเป็นหลกัการสาํคญั) เพราะบางแนวคิด

เห็นวา่ ต่อใหเ้ปิดโอกาสใหบุ้คคลทุกคนท่ีมีคุณสมบติัตามตาํแหน่งท่ีตอ้งการมีสิทธิสมคัรเขา้รับราชการอยา่งเท่า

เทียมกนัหรือเสมอภาคกนั (ไม่มีการฝากหรือช่วยเหลือกนัโดยมีอคติ) กอ็าจไม่เป็นธรรม เช่น แนวคิดของจอห์น 

รอลส์ และแนวคิดพทุธปรัชญาเถรวาท เป็นตน้ กล่าวคือ เม่ือรัฐตอ้งการบุคคลเขา้ไปทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ี

แห่งรัฐท่ีเรียกวา่ขา้ราชการ รัฐอาจจะใชร้ะบบการคดัเลือก หรือระบบการคดัสรรกไ็ด ้ซ่ึงระบบทั้งสองน้ี มีความ

เป็นธรรมแค่ไหน อยา่งไร (ในดา้นตวัผูค้ดัเลือกหรือคดัสรร มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเป็นกลาง หรือ

ปราศจากอคติหรือไม่อยา่งไร ส่วนในดา้นตวัผูถู้กคดัเลือกหรือผูถู้กคดัสรร มีความเท่าเทียมหรือเสมอภาคใน

โอกาส อยา่งไร)   

           ตวัอยา่ง การเปิดรับสมคัรบุคคลทัว่ไปเพ่ือเขา้เป็นขา้ราชการ ท่ีประกอบดว้ยวิธีการเปิดรับสมคัร และ

วิธีการสอบแข่งขนั  ในหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ต่อใหเ้ปิดโอกาสใหบุ้คคลไม่วา่จะรวยหรือจน ร่างกายสมบูรณ์

หรือพิการ ถา้มีคุณสมบติัครบตามตาํแหน่งท่ีเปิดรับสมคัร ทุกคนสามารถมาสมคัรสอบแข่งขนัไดอ้ยา่งเท่าเทียม

กนั แมจ้ะไม่มีปัญหาเงินค่าสมคัร แต่ปัญหาใหญ่ คือถา้ก่อนสอบคนรวยมีโอกาสไปติววิชาความรู้ แต่คนจนไม่มี

โอกาสไปติววชิาความรู้ เพราะไม่มีเงินไปเสียค่าติว เม่ือมาสอบจึงสู้คนรวยไม่ได ้(ไม่รวมถึงกรณีทุจริตในดา้น

ต่างๆ หรือการมีอคติ) ในแนวคิดทัว่ไปอาจจะเห็นวา่ เป็นธรรมแลว้  
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           แต่สาํหรับจอห์น รอลส์ ตามทฤษฎีความยติุธรรมทางสงัคม หลกัขอ้ 1 ความยติุธรรมทางสังคมนั้น ตอ้ง

เท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัในเสรีภาพพื้นฐานอยา่งกวา้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมีได ้ส่วนหลกัขอ้ 2 ความยติุธรรม

ทางสงัคมนั้น ถา้จาํเป็นตอ้งไม่เท่าเทียมกนัหรือไม่เสมอภาคกนัในผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (หรือหลกัความ

แตกต่างอยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ) กต็อ้งเพ่ือประโยชน์แก่ผูท่ี้เสียเปรียบในสังคมอยา่งมากท่ีสุด (เป็นการมอง

ความเป็นธรรมในแง่ระบบ) ในกรณีน้ี เขาเห็นวา่ ยงัไม่เป็นธรรม เน่ืองจากคนจนท่ีไม่มีเงินไปติวนั้นขาดโอกาส 

ตามหลกัความเป็นธรรมตามขอ้ท่ี 2 คือความเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัในโอกาส แมเ้หตุไม่เป็นธรรมน้ีจะ

เป็นสภาวะเร่ิมแรกก่อนท่ีจะเขา้ไปเป็นขา้ราชการกต็าม แต่กถื็อวา่ส่งผลกระทบมาถึงแนวคิดเก่ียวกบับาํนาญชรา

ภาพของขา้ราชการ 

           ส่วนแนวคิดแบบพทุธปรัชญาเถรวาทนั้น อาจตีความไดว้า่ ความเป็นธรรม กคื็อความถูกตอ้งชอบธรรม 

ซ่ึงสามารถมองไดห้ลายมิติ ในมิติของความเป็นธรรมตามธรรมชาติ (เกิด แก่ เจบ็ ตาย เป็นความเป็นธรรมตาม

ธรรมชาติท่ีทุกคนมีเหมือนๆ กนั) มนุษยต่์างกมี็ขนัธ์หา้เหมือนกนั แต่คุณสมบติัของขั้นหา้แต่ละคนอาจไม่

เหมือนกนั อาจจะเน่ืองจากมนุษยมี์กรรมเป็นของตนเองมีกรรมเป็นเผา่พนัธุ์ ดงันั้น ถา้มองในแง่ความเป็นธรรม

ท่ีเนน้คุณสมบติัท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล ถา้มองในดา้นตวัผูถู้กคดัเลือกหรือผูถู้กคดัสรรในกรณีน้ีถือวา่มีความเป็น

ธรรมในระดบัหน่ึง เพราะเขามีการพฒันาชีวิตมาดี แต่ถา้มองในดา้นตวัผูรั้บสมคัรหรือผูค้ดัเลือก ท่ีอาจจดัเป็น

มติของความเป็นธรรมทางสังคม (ท่ีมองความเป็นธรรมในแง่ระบบ) กอ็าจตอบไดว้า่ ยงัไม่เป็นธรรม เพราะรัฐมี

หนา้ท่ีบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขต่อประชาชนทุกคน แต่รัฐกลบัปราศจากความเป็นกลางหรือมีอคติต่อคนบางกลุ่ม ใน

เร่ืองอาชีพท่ีเคยทาํมาก่อนเกษียณ แมแ้นวคิดน้ีจะเป็นส่วนของสภาวะเร่ิมแรกก่อนท่ีจะไดเ้ป็นขา้ราชการ แต่

แนวคิดแบบน้ี อาจส่งผลกระทบไปถึงแนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพได ้    

            จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ทาํใหเ้ห็นถึงแนวคิดการจดัสวสัดิการชราภาพของรัฐ วา่

การมีสิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญนั้น แรกเร่ิมบุคคลนั้นตอ้งเขา้ไปเป็นขา้ราชการก่อนถึงจะก่อใหเ้กิดสิทธิ และ

จะมีสิทธิรับบาํเหน็จหรือบาํนาญจริงๆ กต่็อเม่ือออกจากราชการแลว้ ตามเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาแห่งกฎหมาย 

ส่วนจะมีสิทธิไดรั้บเป็นประเภทบาํเหน็จ หรือบาํนาญนั้นกเ็ป็นอีกเร่ืองหน่ึง ท่ีมีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาแห่ง

กฎหมายกาํหนดเอาไวแ้ตกต่างกนั เช่น ตามมาตรา 9 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ

ปกติดว้ยเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี คือ (1) เหตุทดแทน   (2) เหตุทุพพลภาพ  (3) เหตุสูงอาย ุและ (4) เหตุ

รับราชการนาน  
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            เม่ือพิจารณายอ้นไปสู่เบ้ืองหลงัของบทบญัญติัเหล่าน้ี จะเห็นวา่ยคุแรกนั้น แฝงไวด้ว้ยแนวคิดแบบตอบ

แทนความดีความชอบ ความเสียสละของบุคคล ท่ีอุทิศตนมาทาํงานเพื่อประโยชนส่์วนรวมหรือประโยชน์

สาธารณะ โดยเฉพาะงานของรัฐ  กล่าวคือ หลงัจากแนวคิดการกาํเนิดรัฐไดรั้บความนิยมและถือวา่รัฐมี

ความสาํคญัยิง่กวา่ปัจเจกบุคคล เพราะการอยูร่วมกนัเป็นรัฐจะนาํมาซ่ึงความปลอดภยั ความมัน่คง ความเจริญ

และความผาสุกของสมาชิกทุกคนในรัฐ ดงันั้น สมาชิกทุกคนในรัฐตอ้งมีความเสียสละเพื่อรัฐเพื่อส่วนรวม และ

ท่ีสาํคญัยิง่คือรัฐแต่ละรัฐมีการจดัองคก์รในการบริหารจดัการ จาํเป็นตอ้งมีคนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีต่างๆ ในองคก์ร

ของรัฐ ท่ีเรียกวา่ “ขา้ราชการ” เช่น ตาํรวจ ทหาร ขา้ราชการพลเรือนประเภทต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงคนเหล่าน้ี ถือวา่ 

เป็นผูมี้จิตอาสามีความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม จึงควรไดรั้บการตอบแทนความดีความชอบ ทั้งในยามท่ี

ทาํหนา้ท่ีอยูแ่ละยามเกษียณไปแลว้กต็าม ประกอบกบัเม่ือพิจารณาลึกลงไปถึงก่อนการกาํเนิดรัฐกย็งัมีแนวคิด

แบบอุปถมัภท่ี์สืบเน่ืองมาถึงปัจจุบนั เช่น ในระบบอุปถมัภผ์สมระบบคุณธรรม (คือตอ้งเป็นขา้ราชการท่ีดี มี

คุณธรรม จริยธรรม ถา้กระทาํความผดิร้ายแรงหรือถูกไล่ออกจากราชการกจ็ะไม่มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการส่วนน้ี) 

แมต่้อมาจะมีคาํกล่าวทาํนอง เพื่อช่วยเหลือความเป็นอยูข่องขา้ราชการเขา้ไปปะปนอยูใ่นหลายส่วนกอ็าจตีความ

ไดว้า่ การช่วยเหลือนั้นเป็นส่วนหน่ึงของระบบอุปถมัภ ์คือเป็นการช่วยเหลือขา้ราชการท่ีทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัความ

มัน่คงทางสังคม (คือรักษาความสงบและความมัน่คงของรัฐ การใหบ้ริการสงัคมและสวสัดิการสงัคม การพฒันา 

และการป้องกนัการรุกรานจากภายนอกรัฐ) ระหวา่งผูป้กครองกบัผูช่้วยปกครอง คือเป็นขั้นก่อนท่ีจะกาํหนด

เป็นนโยบายความมัน่คงทางสงัคม ไม่ใช่แนวคิดในการช่วยเหลือแบบบริการในหลกัประกนัสงัคม ท่ีเกิด

หลงัจากมีนโยบายความมัน่คงทางสงัคมแลว้ ท่ีเนน้ใหผู้ใ้ตป้กครองท่ีอยูใ่นสงัคมเดียวกนัช่วยเหลือเอ้ืออาทรกนั 

ตามหลกัเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข   หรือถา้จะจดัวา่เป็นแบบบริการกเ็ป็นคนละกลุ่มหรือคนละแนวคิดกบัการ

ประกนัสงัคม คือเป็นการบริการสงัคมหรือบริการสาธารณะ (ดูแผนภูมิท่ี 2 โครงสร้างสวสัดิการสงัคม ในบทท่ี 

2 หนา้ 39 ประกอบ) และเป็นคนละแนวคิดกบัแนวคิดแบบสงเคราะห์ ท่ีส่วนใหญ่เนน้หลกัคุณธรรม จริยธรรม 

หรือหลกัสิทธิมนุษยธรรม  เช่น การจ่ายเบ้ียยงัชีพชราภาพเพื่อเป็นการสงเคราะห์ผูย้ากไร้  เป็นตน้)  

            นอกจากนั้น ถา้มองภาพรวมของบาํนาญชราภาพทั้งประเทศ อาจตีความไปไดว้า่ ไม่ใช่แนวคิดท่ีเนน้ถึง

สจัธรรมแห่งชีวิต (เกิด แก่ เจบ็ ตาย) ท่ีมีอยูอ่ยา่งเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั เพราะการท่ีเจาะจงเฉพาะกลุ่ม

บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการเท่านั้นท่ีมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพท่ีเหมาะสมต่อค่าครองชีพสามารถอยูใ่นสงัคมได้

อยา่งมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยน์ั้น ตอ้งไม่ลืมวา่ โอกาสในการเขา้ไปเป็นขา้ราชการของคนเราไม่เท่ากนั และ
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จาํนวนคนของระบบราชการกอ็าจรับไดไ้ม่มาก (นอกจากนั้น ระบบการคดัเลือกเขา้เป็นขา้ราชการเป็นธรรมมาก

นอ้ยเพยีงใด) และท่ีสาํคญัอาชีพหลายๆ อาชีพ ต่างกช่็วยพฒันาเศรษฐกิจ ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติได้

เหมือนๆ กนั ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นอาชีพขา้ราชการอยา่งเดียว ท่ีมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพแบบแนวคิดตอบแทน

ความดีความชอบ 

            ดงันั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัแนวคิดการใหสิ้ทธิรับบาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสงัคม จึง

เห็นความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน เช่น  

           กรณี การก่อสิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญชราภาพ ตอ้งเป็นผูป้ระกนัตน (ตามมาตรา 33 มาตรา 39 หรือ

มาตรา 40) และตอ้งส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคม (ตามมาตรา 46  หรือตามท่ีกฎหมายกาํหนดสาํหรับ

ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 และมาตรา 40) ก่อน นอกจากนั้นตอ้งเป็นไปตามตามเง่ือนไขในมาตรา 76 และ

มาตรา 77  จึงจะก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญชราภาพจากกองทุนประกนัสงัคม ส่วนการมีสิทธิ

ไดรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญจริงๆ นั้น เป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมายกาํหนด กล่าวคือ ถา้ส่งเงินสมทบเขา้

กองทุนไม่ครบ 180 เดือน กมี็สิทธิรับเป็นบาํเหน็จ ถา้ส่งเงินสมทบเกิน 180 เดือน มีสิทธิเลือกเป็นบาํนาญได ้แต่

ตอ้งมีอาย ุ55 ปีบริบูรณ์และออกจากงาน สาํหรับผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 (ส่วนผูป้ระกนัตนมาตรา 39 และ

มาตรา 40 เน่ืองจากเป็นผูป้ระกอบอาชีพอิสระไม่ไดเ้นน้ตอ้งออกจากงาน แต่จะเก่ียวกบัอายแุละการส่งเงิน

สมทบเขา้กองทุน ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดถึงจะมีสิทธิ) จากเน้ือหาของมาตราเหล่าน้ี เม่ือวิเคราะห์ลึก

ลงไปจะพบวา่ แนวคิดเร่ืองสิทธิท่ีแฝงอยูเ่บ้ืองหลงับทบญัญติัเหล่านั้น มีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีฝ่ายมีสิทธิตอ้งมี

หนา้ท่ีตามเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงถึงจะมีสิทธิจริงๆ มิใช่สิทธิตามกฎหมายปกติ (ทั้งกฎหมายเอกชนและ

กฎหมายมหาชน) ท่ีเม่ือฝ่ายหน่ึงมีสิทธิอีกฝ่ายหน่ึงกต็อ้งมีหนา้ท่ี เช่น กฎหมายกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ ท่ีฝ่ายขา้ราชการมีสิทธิในการรับบาํเหน็จหรือบาํนาญ ฝ่ายรัฐกมี็หนา้ท่ีในการจ่ายบาํเหน็จหรือ

บาํนาญ เป็นตน้  

             นอกจากนั้น ยงัพบวา่ แนวคิดการจดัสวสัดิการสงัคม กรณีบาํนาญชราภาพนั้น เป็นแบบรัฐใหบ้ริการ

หรือช่วยเหลือหรือใหค้วามสะดวกในการดาํเนินประกนัสงัคม (อาจจะเน่ืองจากรัฐไม่มีงบประมาณเพียงพอต่อ

การจ่ายบาํเหน็จบาํนาญชราภาพอยา่งขา้ราชการ) โดยรัฐบงัคบัใหค้นบางกลุ่มท่ีมีรายไดค้วรจะมีการช่วยเหลือ

กนัเองในสังคม ตามหลกัเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข เพื่อความมัน่คงทางสงัคม ไม่ใช่แนวคิดการจดัสวสัดิการสงัคม 
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แบบตอบแทนความดีความชอบในอาชีพหรือแบบอุปถมัภอ์ยา่งขา้ราชการ และไม่ใช่แนวคิดแบบสงเคราะห์จาก

รัฐ การจดัสวสัดิการสงัคมแบบการประกนัสงัคมนั้น อาจกล่าวไดว้า่ ไม่ไดเ้นน้แนวคิดแบบความเท่าเทียมกนั

หรือความเสมอภาคกนัในสจัธรรมแห่งชีวติ (เกิด แก่ เจบ็ ตาย) ดงันั้น การจะมีสิทธิหรือไดรั้บสิทธิในบาํเหน็จ

หรือบาํนาญกเ็ป็นไปตามความสมคัรหรือตามท่ีรัฐบงัคบั อนัทาํใหบ้าํเหน็จหรือบาํนาญจึงไม่ไดเ้นน้ใหพ้อเพียง

พอการครองชีพเท่าท่ีควร คร้ันจะเปล่ียนอาชีพไปเป็นขา้ราชการ ดว้ยหวงัสวสัดิการต่างๆ ท่ีดีกวา่ เช่น สวสัดิการ

รักษาพยาบาล และสวสัดิการบาํนาญชราภาพ เป็นตน้ แต่ระบบราชการกรั็บบุคคลเขา้เป็นขา้ราชการมีจาํนวน

จาํกดั (อาจเก่ียวกบัตาํแหน่งงานหรืองบประมาณ) จึงเกิดปัญหาใหญ่และสาํคญัยิง่ในปัจจุบนั คือโอกาสท่ีเป็น

ธรรมของการเขา้ไปเป็นขา้ราชการ เพื่อก่อใหเ้กิดสิทธิในบาํนาญในอนาคต กล่าวคือ บุคคลแมจ้ะมีคุณสมบติั

ครบเหมือนกนั แต่โอกาสอาจไม่เหมือนกนั (แมจ้ะยงัไม่กล่าวถึงระบบอุปถมัภท่ี์ขาดคุณธรรมหรือมีอคติกต็าม)  

             ในอดีตบางยคุคนดีมีความสามารถจาํนวนไม่นอ้ยไม่อยากเป็นขา้ราชการเพราะไดรั้บค่าตอบนอ้ยกวา่

ภาคเอกชนมาก จนทาํใหรั้ฐตอ้งใชน้โยบายเร่ืองการสวสัดิการเขา้ช่วยเพ่ือจูงใจหรือดึงดูดใหค้นดีมีความรู้ 

ความสามารถสูงเขา้เป็นขา้ราชการ โดยมีการเพ่ิมค่าตอบแทนเพิ่มสวสัดิการต่างๆ เช่น สวสัดิการรักษาพยาบาล 

และสวสัดิการบาํนาญชราภาพ เป็นตน้ เพ่ือสู้กบัภาคเอกชน ดงัจะพบหลกัฐานบางส่วนในกฎหมายต่างๆ เช่น 

กฎหมายบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ เป็นตน้ ต่อมาสังคมมีความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว จนทาํใหก้ฎหมาย

เหล่าน้ีตอ้งปรับเปล่ียนตามเป็นระยะๆ แต่ดูเหมือนจะยงัปรับเปล่ียนไม่ทนั จึงทาํใหเ้ห็นความแตกต่างเก่ียวกบั

สวสัดิการบาํนาญชราภาพของภาครัฐและภาคเอกชนเพิ่มมากเร่ือยๆ (จนอาจกล่าวไดว้า่เป็นปัญหาความเหล่ือม

ลํ้าทางสวสัดิการสงัคม) แมรั้ฐจะมีความพยายามออกกฎหมายช่วยเหลือในการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญใน

ภาคเอกชน แต่ส่ิงสาํคญัท่ีดูเหมือนรัฐจะยงัไม่ไดป้รับเปล่ียนหรือปรับเปล่ียนท่ียงัไม่เหมาะสมหรือยงัไม่

สอดคลอ้งกบัยคุสมยั คือแนวคิดของการจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพอยา่งเป็นธรรม (ท่ีเหมาะสมต่อความ

เป็นอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีของมนุษย)์ แก่บุคคลทุกสาขาอาชีพท่ีก่อใหเ้กิดผลหรือประสิทธิภาพของการทาํงานหรือ

ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีความดีความชอบก่อใหเ้กิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจส่วนรวมของสงัคมและประเทศชาติ 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งกฎหมายในปัจจุบนั    
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            4.1.2 ผลหรือประสิทธิภาพของการทํางานหรือปฏิบัติหน้าท่ี ต่อสิทธิในบํานาญชราภาพ 

            เม่ือเขา้มาเป็นขา้ราชการไดแ้ลว้ถึงจะก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํนาญชราภาพ แต่ในระหวา่งท่ีเป็น

ขา้ราชการอยูน่ั้น 1) ตอ้งทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 2) มีความดีความชอบ 3) ตอ้งไม่กระทาํความผดิ

ร้ายแรง และในกรณีบาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายนุั้นตอ้งทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการมาระยะหน่ึงแลว้มีอายุ

ครบหกสิบปีบริบูรณ์หรืออายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้ลาออกจากราชการ จึงจะไดรั้บบาํนาญชราภาพจริงๆ ตาม

สิทธิท่ีกฎหมายกาํหนดไวน้ั้น ดงันั้น ปัญหาแรก คือช่วงก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะมีสิทธิในบาํนาญชราภาพ ตอ้งทาํงาน

หรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหมี้ความดีความชอบนั้น ตอ้งทาํอยา่งไร ระดบัไหน เพยีงใด ถึงจะเรียกวา่มี “ความดี

ความชอบ” อนัจะก่อใหเ้กิดสิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญ (ตามมาตรา 4 ) หรือแค่ตอ้งไม่กระทาํความผดิร้ายแรง

(ใหถู้กจบัไดแ้ละถูกไล่ออกจากราชการ) กถื็อวา่มี “ความชอบ” แลว้ เม่ืออยูจ่นครบเกณฑเ์กษียณจึงมีสิทธิไดรั้บ

บาํนาญชราภาพ  เพ่ือใหเ้ห็นชดัเจนข้ึนจึงขอแบ่งเป็น 4 กรณี ก่อนนาํไปสู่การวิเคราะห์ คือ 

           กรณีท่ี 1. ตอ้งทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามปกติและมีความดีความชอบ เช่น ไดรั้บการประเมินท่ี

ดี หรือไดรั้บรางวลัในการทาํงาน หรือมีผลงานท่ีโดดเด่นกวา่คนอ่ืน หรือสร้างช่ือเสียง หรือสร้างคุณประโยชน์

ต่อสงัคมและประเทศชาติ เป็นตน้ พร้อมทั้ง ตอ้งไม่กระทาํความผดิร้ายแรง (ใหถู้กจบัไดแ้ละไล่ออกจาก

ราชการ) กถื็อวา่มี “ความดี” หรือ “ความชอบ” แลว้ เม่ืออยูจ่นครบเกณฑเ์กษียณ จึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํนาญชรา

ภาพ ตอบแทนในยามเกษียณ  

           กรณีท่ี 2. ตอ้งทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามปกติ โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีความดีความชอบแบบท่ีกล่าว

ไวใ้นกรณีท่ี 1  ขอเพียงแค่ทาํงานในหนา้ท่ีใหลุ้ล่วงไปตามขั้นตอนหรือระเบียบทางราชการกพ็อแลว้ และตอ้ง

ไม่ทาํความผดิร้ายแรง (ใหถู้กจบัไดแ้ละไล่ออกจากราชการ) เม่ืออยูจ่นครบเกณฑเ์กษียณ กถื็อวา่มี “ความชอบ” 

แลว้ (เพราะอยา่งนอ้ยกถื็อวา่ไดเ้สียสละเวลาหรือประโยชน์ส่วนตนเขา้มาเป็นขา้ราชการ) จึงมีสิทธิไดรั้บบาํนาญ

ชราภาพ ตอบแทนในยามเกษียณ 

           กรณีท่ี 3. ตอ้งทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามปกติ แมจ้ะบกพร่องไปบา้ง แต่กไ็ม่ถึงกบัเจตนาทาํ

ความผดิอยา่งร้ายแรง (แมจ้ะกระทาํความผดิอยา่งร้ายแรง ถา้ไม่ถูกจบัไดแ้ละไล่ออกจากราชการ) กย็งัถือวา่มี 

“ความชอบ” (เพราะอยา่งนอ้ยกถื็อวา่ไดเ้สียสละเวลาหรือประโยชน์ส่วนตนเขา้มาเป็นขา้ราชการ) เม่ืออยูค่รบ

เกณฑเ์กษียณ จึงมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพ ตอบแทนในยามเกษียณ 
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           กรณีท่ี 4. ตอ้งทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ แมไ้ม่เป็นไปตามปกติ (เช่น มีความบกพร่อง หรือทุจริต 

หรือกระทาํความผดิร้ายแรง อยูบ่า้ง ตราบใดท่ียงัไม่ถูกจบัไดแ้ละไล่ออกจากราชการ) กย็งัถือวา่มี “ความชอบ” 

อยู ่(เพราะอยา่งนอ้ยกถื็อวา่ไดเ้สียสละเวลาหรือประโยชน์ส่วนตนเขา้มาเป็นขา้ราชการ) เม่ืออยูค่รบเกณฑ์

เกษียน จึงมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพ ตอบแทนในยามเกษียณ 

           จากทั้ง  4 กรณีท่ีกล่าวมาโดยสงัเขปน้ี เม่ือนาํไปวิเคราะห์ หาเกณฑต์ดัสินของการทาํงานหรือปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ ท่ีถือวา่มี “ความดี” หรือ “ความชอบ” ท่ีมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพตามกฎหมาย คือ

พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494  เช่น มาตรา 4  มาตรา 6 และมาตรา 8 เป็นตน้  

           กล่าวคือ มาตรา 6 วางหลกัไวว้า่ “เม่ือขา้ราชการผูใ้ดออกจากราชการ ใหจ่้ายบาํเหน็จหรือบาํนาญใหต้าม

เกณฑซ่ึ์งกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี” (ส่วนจะเป็นประเภทบาํเหน็จหรือบาํนาญกเ็ป็นไปเง่ือนไขแห่ง

กฎหมาย)  จากบทบญัญติัในมาตราน้ี ทาํใหเ้ห็นถึง แนวคิดการใหสิ้ทธิแก่บุคคลธรรมดา โดยเฉพาะบุคคลท่ีเคย

ประกอบอาชีพเป็นขา้ราชการมาก่อน เม่ือแก่หรือชราภาพในระดบัหน่ึงกฎหมายกก็าํหนดใหเ้กษียณและใหสิ้ทธิ

ไดรั้บบาํนาญเพื่อเป็นรายไดเ้ล้ียงชีพในยามชราจนกวา่จะส้ินชีวิต ส่วนเหตุผลของการใหสิ้ทธินั้นพบไดบ้างส่วน

ในมาตรา 4  คือจากคาํนิยามท่ีวา่ “บาํเหน็จ หมายความวา่ เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายคร้ัง

เดียว” ส่วน “บาํนาญ หมายความวา่ เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายเป็นรายเดือน” จึงกล่าวได้

วา่ สิทธิท่ีไดรั้บบาํนาญนั้น มาจากแนวคิดแบบ “การตอบแทนความชอบ” แต่ปัญหาคือ “ความชอบ” ท่ีอยู่

เบ้ืองหลงับทบญัญติัเหล่าน้ี เป็นไปตาม “ความชอบ” ในกรณีใดใน 4 กรณีท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ และท่ีสาํคญั 

“ความชอบ” ท่ีก่อใหเ้กิดสิทธิในบาํนาญนั้น ตอ้งพิจารณารวมหรือสามารถแยกพจิารณาจากการกระทาํความผดิ 

เน่ืองจากตามมาตรา 8 (1) ไดว้างหลกัไวว้า่ “บุคคลท่ีระบุไวต่้อไปน้ี ไม่มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญปกติตาม

พระราชบญัญติัน้ี คือ ผูถู้กไล่ออกหรือปลดออกจากราชการเพราะมีความผดิ” ทาํใหส้ามารถตีความไดส้องทางท่ี

มีผลอาจต่างกนั กล่าวคือ ถา้พิจารณารวม ความชอบอาจขยายความไปถึงความดี คุณธรรม จริยธรรมได ้แต่ถา้

พิจารณาแยก อาจไดค้วามวา่ สิทธิท่ีไดรั้บบาํนาญนั้นมีอยูก่่อนแลว้ตั้งแต่วนัท่ีเขา้ไปเป็นขา้ราชการ (เป็นการ

ก่อตั้งสิทธิไวแ้ลว้) แต่ยงัไม่สามารถใชสิ้ทธิน้ีได ้จะใชไ้ดจ้ริงๆ กต่็อเม่ือครบเกณฑเ์กษียณเท่านั้น แต่ถา้ก่อนจะ

เกษียณไปกระทาํความผดิ (น่าจะเป็นความผดิร้ายแรง) สิทธิท่ีก่อตั้งไวน้ั้นกส้ิ็นไปได ้เพื่อใหป้ระเดน็เหล่าน้ี

ชดัเจนข้ึน จึงขอนาํเน้ือหาบางส่วนในพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มาประกอบ

ในการวิเคราะห์ ดงัน้ี  
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           พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มาตรา 5 (1)  เพือ่เป็นหลกัประกนัการจ่าย

บาํเหน็จบาํนาญและใหป้ระโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ขา้ราชการเม่ือออกจากราชการ” ประกอบกบั

มาตรา 3 วรรคสิบสองและวรรคสิบสาม ท่ีวางหลกัไวว้า่ “บาํเหน็จ” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิก โดย

จ่ายคร้ังเดียวเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง” และ “บาํนาญ” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิกเป็นราย

เดือนเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง” ถา้พิจารณาเพียงแค่น้ี อาจตีความไดว้า่ แนวคิดในกฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การจ่ายบาํเหน็จและบาํนาญชราภาพใหแ้ก่ขา้ราชการนั้น มีการพฒันาแนวคิดจากแบบตอบแทนความชอบท่ีมีอยู่

เดิมโดยเพ่ิมเติมดว้ยแนวคิดแบบช่วยเหลือในลกัษณะเพ่ิมผลประโยชน์ใหข้า้ราชการท่ีมีอยูแ่ลว้ใหดี้ข้ึนหรือมาก

ข้ึนดงัจะพบไดจ้ากมาตรา 3 วรรคสิบสองและวรรคสิบสาม และมาตรา 5 (1) ถึง (3) และท่ีสาํคญัยงัมีแนวคิดเดิม

อยู ่คือแนวคิดเร่ือง การส้ินสิทธิในบาํนาญ ถา้กระทาํความผดิ เช่น และมาตรา 38 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ขา้ราชการซ่ึง

ออกจากราชการ ถา้กลบัเขา้รับราชการใหม่ตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั ใหน้บัเวลาราชการ

สาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญตอนก่อนออกจากราชการต่อเน่ืองกบัการรับราชการในตอนหลงัได ้เว้นแต่

ข้าราชการผู้น้ันถูกปลดออก หรือไล่ออกจากราชการเน่ืองจากกระทําความผดิวนัิยอย่างร้ายแรงและไม่มีสิทธิ

ได้รับเบีย้หวดั บําเหน็จบํานาญจากการรับราชการตอนก่อนออกจากราชการ...” และมาตรา 54 ท่ีวางหลกัไวว้า่ 

“สมาชิกซ่ึงถูกไล่ออกจากราชการ หรือถึงแก่ความตาย เน่ืองจากการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงของตนเอง ผูน้ั้น

หรือทายาทไม่มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าว” รวม

ไปถึงมาตรา 56 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ผูรั้บบาํนาญผูใ้ด (1) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่

เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือ (2) เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริตตาม

กฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย ผูน้ั้นหมดสิทธิรับบาํนาญตั้งแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด” 

          เม่ือวิเคราะห์จากบทบญัญติัต่างๆ ของพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบั

แกไ้ขดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขดว้ย) ในเร่ืองการ

ทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ เพ่ือใหมี้สิทธิในบาํนาญชราภาพนั้น มีแนวคิดแบบตอบแทนความดีความชอบ 

แฝงอยู ่และส่วนใหญ่น่าจะตรงกบัความชอบในกรณีท่ี 2 เป็นหลกั ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นกรณีท่ี 1 กไ็ด ้ส่วนจะไป

เขา้กรณีท่ี 3 และกรณีท่ี 4 กย็งัถือวา่ มีความดีความชอบอยู ่(แค่เสียสละเขา้มาเป็นขา้ราชการกคื็อวา่มีความดี

ความชอบแลว้) เพราะเม่ือวิเคราะห์ลึกลงไปยงัเบ้ืองหลงัตวับทหรือตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อาจ

กล่าวไดว้า่ มีแนวคิดแบบตอ้งการตอบแทนบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติโดยไม่มีความผดิ
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ร้ายแรง ประกอบกนัแนวคิดเดิมๆ เช่น แนวคิดในระบบอุปถมัภ ์ท่ีรวมแนวคิดเร่ืองความซ่ือสตัย ์และความ

จงรักภกัดีต่อหวัหนา้ผูป้กครองไวด้ว้ย เป็นตน้ ซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดในกฎหมายกองทุนประกนัสงัคม ท่ีเป็น

ระบบบริการสงัคมในหลกัเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข และแตกต่างกบัแนวคิดแบบสงเคราะห์หรือช่วยเหลือโดยทัว่ๆ ไป 

          กล่าวคือ เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 (รวมฉบบัแกไ้ขทั้งหมดดว้ย) นั้น ไม่พบ

บทบญัญติั ท่ีกาํหนดใหสิ้ทธิในการรับบาํนาญชราภาพนั้นตอ้งเก่ียวขอ้งหรือเช่ือมโยงกบัผลของการทาํงานหรือ

ปฏิบติัหนา้ท่ีแบบตอ้งมีความดีความชอบเหมือนกบักฎหมายเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการท่ีระบุวา่

ขา้ราชการตอ้งทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหมี้ความดีความชอบ (ตามท่ีกล่าวไวต้อนตน้) ขอเพียงส่งเงิน

สมทบเขา้กองทุนตามเง่ือนไขกพ็อ ดงัจะพบไดใ้น มาตรา 54 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ผูป้ระกนัตนหรือบุคคลตาม

มาตรา 73 มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจากกองทุน ดงัต่อไปน้ี (1)…(5)… (6) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรา

ภาพ (7)… และมาตรา 76 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพต่อเม่ือ

ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่วา่ระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนจะ

ติดต่อกนัหรือไม่กต็าม 

          ดงันั้น จึงตีความไดว้า่ การทาํงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในอาชีพนั้น แมจ้ะไม่มีความดีความชอบหรือได้

กระทาํความผดิร้ายแรงกย็งัมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพอยู ่ขอใหเ้ป็นงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และไม่ใช่งาน

ตามมาตรา 4  พร้อมทั้งเป็นงานท่ีกฎหมายประกนัสงัคมรับรองใหเ้ป็นผูป้ระกนัตนได ้ในกรณีเป็นลูกจา้งตาม

มาตรา 33 ส่วนผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 ท่ีพน้จากการเป็นลูกจา้งแลว้ แต่สมคัรใจเขา้เป็นผูป้ระกนัตนต่อหรือผู ้

ประกอบอาชีพอิสระนั้น ดูเหมือนกฎหมายไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อผลหรือประสิทธิภาพของการทาํงานหรือการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีในงานนั้นๆ วา่ตอ้งไดผ้ลดีมีประสิทธิภาพเพียงใด (เป็นเร่ืองส่วนตวัขององคก์รนั้นๆ ไม่กระทบต่อ

สิทธิในบาํนาญชราภาพ) ขอเพียงแต่มีเงินมาส่งเป็นเงินสมทบเขา้กองทุนกพ็อ ทาํใหเ้ห็นวา่ แนวคิดท่ีแฝงอยู่

เบ้ืองหลงัมาตราเหล่าน้ี แม้ในเบ้ืองต้นจะเป็นสิทธิตามกฎหมายเหมือนกัน แต่ในส่วนลึกลงไปกลับแฝงไว้ด้วย

แนวคดิคนละแนวคดิ กล่าวคือ กฎหมายเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ในการบญัญติัสิทธิตามกฎหมายนั้น 

ตั้งอยูบ่นฐานแนวคิด การตอบแทนความดีความชอบของบุคคล (ท่ีเสียสละเขา้มาทาํงานเพื่อส่วนรวมหรือทาํงาน

ใหรั้ฐ) อาจจะไดรั้บอิทธิพลแนวคิดบางส่วนมาจากแนวคิดแบบธรรมชาตินิยมทางกฎหมาย (Legal Naturalism) 

ท่ีเห็นวา่สิทธิตามสัญญาประชาคมนั้นอา้งอิงมาจากสิทธิตามธรรมชาติได ้ในขณะท่ีกฎหมายประกนัสงัคม ใน

การบญัญติัสิทธิตามกฎหมายนั้น น่าจะไดรั้บอิทธิพลแนวคิดบางส่วนจากแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย 
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(Legal Positivism) ท่ีเห็นวา่สิทธิตามสัญญาประชาคมนั้นอา้งอิงจากหลกัอรรถประโยชน์นิยมเป็นสาํคญั หรือ 

รัฐเห็นวา่อะไรดีมีประโยชน์กส็ามารถออกกฎหมายมาบงัคบัไดเ้ป็นแนวคิดแบบรัฐตอ้งการใหค้วามช่วยเหลือ

เพ่ือก่อใหเ้กิดความมัน่คงทางสงัคม (เป็นบริการใหค้วามช่วยเหลือจากรัฐ) และลึกไปกวา่นั้น ไม่ไดเ้นน้แนวคิด

แบบตอ้งมีความซ่ือสัตย ์หรือมีความจงรักภกัดีต่อหวัหนา้ผูป้กครองแห่งรัฐในลกัษณะอุปถมัภ ์ดงัจะเห็นไดว้า่ 

แมจ้ะกระทาํความผดิร้ายแรงจนถูกไล่ออกจากงานนั้นๆ กไ็ม่มีผลกระทบต่อสิทธิการรับบาํเหน็จหรือบาํนาญ

ชราภาพในกองทุนประกนัสงัคม เพราะการจะมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญชราภาพนั้นข้ึนอยูก่บักาส่งเงิน

สมทบเขา้กองทุนตามเง่ือนไขในการรับประโยชน์ทดแทนในแต่ละกรณี (ซ่ึงมีทั้งหมด 7 กรณี) จึงอาจกล่าวไดว้า่ 

เป็นแนวคดิแบบท่ีเน้นหน้าท่ีเป็นหลักสําคญักว่าสิทธิ ส่วนการจะมีสิทธิไดรั้บเป็นบาํเหน็จหรือบาํนาญนั้น 

ข้ึนอยูก่บัระยะเวลาหรือความยาวนานของการส่งเงินสมทบเขา้กองทุน หรือระยะเวลาของการทาํงาน 

 

            4.1.3 ระยะเวลาหรือความยาวนานของการประกอบอาชีพ ต่อสิทธิในบํานาญชราภาพ 

           ระยะเวลาหรือความยาวนานของการประกอบอาชีพ ตอ้งครบเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดจึงจะมีสิทธิไดรั้บ

บาํเหน็จบาํนาญ (ทั้งประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ: เงินบาํเหน็จชราภาพ และเงินบาํนาญชราภาพ และ 

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ: บาํเหน็จบาํนาญปกติ บาํเหน็จบาํนาญพิเศษ และบาํเหน็จตกทอด หรือบาํเหน็จ

บาํนาญ บาํเหน็จดาํรงชีพ และบาํเหน็จตกทอด) สามารถแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

          กรณ ีบํานาญชราภาพของข้าราชการ 

          บุคคลท่ีเขา้ไปเป็นขา้ราชการไดแ้ลว้จนก่อใหเ้กิดสิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญชราภาพนั้น นอกจากตอ้ง

ทาํงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยมีความดีความชอบ (ดูในขอ้ 4.1.2) และตอ้งไม่กระทาํผดิ (ร้ายแรง) ท่ีทาํให้

เสียสิทธิแลว้ ยงัตอ้งประกอบไปดว้ยตอ้งมีระยะเวลาหรือความยาวนานของการทาํงาน (อายรุาชการ) ครบเกณฑ์

ท่ีกฎหมายกาํหนดใหมี้สิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญประเภทต่างๆ (บําเหน็จบํานาญปกติ บาํเหน็จบาํนาญพิเศษ 

และบาํเหน็จตกทอด ตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494  และบําเหน็จบํานาญ บาํเหน็จ

ดาํรงชีพ และบาํเหน็จตกทอด ตามพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539) ในท่ีน้ีจะขอ

กล่าวเนน้ไปท่ีบําเหน็จบํานาญปกติ ในลกัษณะ 1 หมวด 1 ถึงหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ พ.ศ.2494 ในเหตุสูงอายุ ตามมาตรา 9  (3) ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บบําเหน็จบํานาญ
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ปกติดว้ยเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี คือ  (1) เหตุทดแทน  (2) เหตุทุพพลภาพ (3) เหตุสูงอาย ุและ(4) เหตุ

รับราชการนาน”  และบําเหน็จบํานาญ ในพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 ในเหตุ

สูงอายุ ตามมาตรา 49 (3) ท่ีวางหลกัไวว้า่ “นอกจากกรณีท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 47 และมาตรา 48 สมาชิกมีสิทธิ

ไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญดว้ยเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี (1) เหตุทุพพลภาพ  (2) เหตุทดแทน และ (3) เหตุ

สูงอาย ุส่วนอ่ืนๆ จะกล่าวเท่าท่ีจาํเป็น 

          เน่ืองดว้ย เหตุสูงอายนุั้น มีกฎหมายหลายฉบบับงัคบัใหบุ้คคลท่ีมีงานทาํอยูท่ั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

ตอ้งเกษียณหรือตอ้งออกจากงานประจาํท่ีทาํอยู ่ประกอบกบัทางกายภาพ คือร่างกายสติปัญญาเร่ิมแก่หรือชรา

ภาพลงไปอยา่งมากทาํใหค้วามสามารถหรือโอกาสท่ีจะหารายไดม้าเล้ียงชีวิตใหพ้อเพียงต่อการครองชีพไป

จนกวา่จะส้ินชีวิตนั้นกล็ดนอ้ยลงเร่ือยๆ ในขณะท่ีความตอ้งการในปัจจยัส่ียงัมีอยูม่ากพอสมควร ถึงจะมี

กฎหมายใหสิ้ทธิในเร่ืองบาํเหน็จบาํนาญ แต่ปัญหาคือสิทธิในบาํนาญนั้นตอ้งสมัพนัธ์กบัระยะเวลาของการ

ทาํงาน (อายรุาชการ) หรือเวลาราชการ (ตามมาตรา 3 วรรคสิบหก แห่ง พ.ร.บ.กองทุนฯ) ดว้ย ดงัจะพบไดใ้น   

พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 มาตรา 13 วรรคแรก ท่ีวางหลกัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุ

สูงอายนุั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการผูมี้อายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้” และวรรคสอง ไดว้างหลกัไวว้า่ “ถา้ขา้ราชการผูใ้ด

มีอายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้ ประสงคจ์ะลาออกจากราชการกใ็หผู้มี้อาํนาจสัง่อนุญาตใหล้าออกจากราชการ

เพ่ือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายไุด”้  และมาตรา 15 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ขา้ราชการผูซ่ึ้งมีเวลาราชการสาํหรับ

คาํนวณบาํเหน็จ บาํนาญไม่ถึงสิบปีบริบูรณ์ มีสิทธิไดบ้าํเหน็จ ขา้ราชการผูซ่ึ้งมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณ

บาํเหน็จบาํนาญตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป มีสิทธิไดบ้าํนาญ”  

          ส่วนพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มาตรา 52 ไดว้างหลกัไวว้า่ “บาํเหน็จ

บาํนาญเหตุสูงอายใุหจ่้ายใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงออกจากราชการเม่ือมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ หรือลาออกเม่ือมีอายุ

ครบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้” และมาตรา 53 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “สมาชิกซ่ึงมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญดว้ยเหตุ

ทุพพลภาพ เหตุทดแทน หรือเหตุสูงอายุ จะไดรั้บเงินตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี คือ (1) ถา้มีเวลาราชการตั้งแต่

หน่ึงปีบริบูรณ์ข้ึนไปแต่ไม่ถึงสิบปีบริบูรณ์มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จ  (2) ถา้มีเวลาราชการตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป   

(ก) สมาชิกตามมาตรา 35 ใหมี้สิทธิตามมาตรา 48 วรรคหน่ึง  (ข) สมาชิกตามมาตรา 36 (1) หรือ (2) ใหมี้สิทธิ

ตามมาตรา 48 วรรคสอง” 
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          เม่ือวิเคราะห์จากบทบญัญติัเหล่าน้ี จะพบวา่ เหตุสูงอาย ุท่ีตอ้งออกจากราชการน้ี แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

          ก. บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการและมีอาย ุ60 ปีบริบูรณ์ ท่ีครบเกณฑต์อ้งเกษียณ   

          ข. บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการและมีอายตุั้งแต่ 50 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปขอลาออก 

          การออกจากราชการใน 2 กรณีน้ี (ท่ีไม่มีความผดิร้ายแรง) ท่ีมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญแลว้แต่กรณี

นั้น ยงัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัอายรุาชการหรือเวลาราชการดว้ย คือ 

          ถา้มีเวลาราชการตั้งแต่ 1 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป แต่ไม่ถึง 10 ปีบริบูรณ์ มีสิทธิรับบาํเหน็จ  

          ถา้มีเวลาราชการตั้งแต่ 10 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป มีสิทธิรับ บาํนาญ 

         อายรุาชการหรือเวลาราชการกเ็ป็นไปตามนิยามในมาตรา 3 วรรคสิบหก ท่ีวางหลกัไวว้า่ “เวลาราชการ 

หมายความวา่ เวลาตั้งแต่วนัท่ีสมาชิกเร่ิมรับราชการจนถึงวนัสุดทา้ยท่ีไดรั้บเงินเดือนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ

ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และใหห้มายความรวมถึงการนบัเวลาราชการเป็นทวีคูณตามกฎหมายวา่ดว้ย

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการดว้ย” 

          นอกจากสิทธิในบาํเหน็จหรือบาํนาญแลว้แต่กรณี ท่ีกระทรวงการคลงัเป็นผูรั้บผดิชอบ ในส่วนท่ี 1 แลว้ 

ถา้ขา้ราชการท่านใดท่ีเป็นสมาชิกของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.) กจ็ะไดรั้บผลประโยชน์ ใน

ส่วนท่ี 2 อีกส่วนหน่ึงจากกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.)  เช่น เงินสะสม+ เงินสมทบ+ ผลประโยชน์ 

หรือ เงินประเดิม(ถา้มี)+เงินชดเชย+เงินสะสม+เงินสมทบ+ผลประโยชน์ เป็นตน้ 

           ส่วนเหตุทุพพลภาพ เหตุทดแทน หรือเหตุรับราชการมานาน ท่ีอาจจะเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัเหตุสูงอายไุด ้

เช่น มีการยบุหรือยกเลิกตาํแหน่ง หรือมีการเจบ็ป่วยทุพพลภาพตอนท่ีขา้ราชการในตาํแหน่งนั้นมีอายมุากแลว้ก็

อาจเป็นได ้แต่เร่ืองอายรุาชการหรือเวลาราชการในการมีสิทธิบาํเหน็จบาํนาญกเ็หมือนกบัเหตุสูงอาย ุในส่วนท่ี

แตกต่างออกไปบา้งกคื็อ เหตุรับราชการนาน ในกรณีน้ี ตอ้งมีเวลาราชการตั้งแต่ 25 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป และขอ

ลาออก (มาตรา 14 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุรับราชการนานนั้น ใหแ้ก่ขา้ราชการ ซ่ึงมี

เวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญครบสามสิบปีบริบูรณ์แลว้” ส่วนวรรคสอง ไดว้างหลกัไวว้า่ “ถา้
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ขา้ราชการผูใ้ดมีเวลาราชการสาํหรับคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญครบยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์แลว้ ประสงคจ์ะลาออกจาก

ราชการ กใ็หผู้มี้อาํนาจสัง่อนุญาตใหล้าออกจากราชการเพื่อรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุรับราชการนานได”้) 

          ในเร่ืองระยะเวลาหรือความยาวนานของการทาํงาน (หรืออายรุาชการหรือเวลาราชการ) นั้น สภาพปัญหา

ท่ีพบ ในเบ้ืองตน้ เป็นเหตุท่ีก่อใหเ้กิดสิทธิในประเภทบาํเหน็จหรือประเภทบาํนาญ ส่วนในเบ้ืองปลายนั้น

เก่ียวขอ้งกบัจาํนวนเงินของบาํเหน็จบาํนาญท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บดว้ย แต่การจะมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญ

จริงๆ นั้น ตอ้งเร่ิมตั้งแต่ออกจากราชการ โดยไม่มีความผดิ (ร้ายแรง) จนถูกไล่ออก จากเหตุใดเหตุหน่ึง คือเหตุ

ทุพพลภาพ เหตุทดแทน เหตุสูงอาย ุและเหตุรับราชการมานาน และมีอยูต่ลอดไปจนกวา่จะตาย ดงัจะเห็นไดบ้า้ง

ส่วนใน มาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “สิทธิใน

การรับบาํนาญใหเ้ร่ิมมีตั้งแต่เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงจนกระทั้งผูน้ั้นถึงแก่ความตาย” และมาตรา 44 

ท่ีวางหลกัไวว้า่ “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงเม่ือผูน้ั้นออกจากราชการ เวน้แต่เป็นการส่ังใหอ้อกจาก

ราชการไวก่้อนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการนั้นๆ หรือการออกจากราชการของผูไ้ปปฏิบติังานตาม

พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารสัง่ใหข้า้ราชการไปทาํการซ่ึงใหน้บัเวลาระหวา่งนั้นเหมือน

เตม็เวลาราชการ” พร้อมทั้งมาตรา 45 วางหลกัไวว้า่ “สมาชิกมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ เงินสะสม เงินสมทบ 

เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าวตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

เม่ือสมาชิกภาพส้ินสุดลง”  แต่ถา้ระหวา่งท่ีรับบาํนาญชราภาพอยูน่ั้น หากไปกระทาํความผดิร้ายแรงกอ็าจส้ิน

สิทธิในบาํนาญได ้

          ส่วนกรณีท่ีจะไดรั้บเป็นประเภทบาํเหน็จหรือบาํนาญนั้น เป็นไปตามกฎหมาย เช่น มาตรา 47 วางหลกัไว้

วา่ “สมาชิกซ่ึงมีเวลาราชการตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป แต่ไม่ถึงยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ ใหมี้สิทธิไดรั้บบาํเหน็จ” และ          

มาตรา 48 วรรคแรก วางหลกัไวว้า่ “สมาชิกตามมาตรา 35 ซ่ึงมีเวลาราชการตั้งแต่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ข้ึนไปใหมี้

สิทธิไดรั้บบาํนาญ เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าว เวน้แต่จะเลือกรับบาํเหน็จแทน” ส่วน

วรรคสอง วางหลกัไวว้า่ “สาํหรับสมาชิกตามมาตรา 36 (1) หรือ (2) ซ่ึงมีเวลาราชการตั้งแต่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ข้ึน

ไปใหมี้สิทธิไดรั้บบาํนาญ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดงักล่าว เวน้แต่จะเลือกรับ

บาํเหน็จแทน” พร้อมกนันั้น มาตรา 49 วางหลกัไวว้า่ “นอกจากกรณีท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 47 และมาตรา 48 

สมาชิกมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญดว้ยเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี คือ  (1) เหตุทุพพลภาพ  (2) เหตุ

ทดแทน และ (3) เหตุสูงอาย”ุ ส่วนเหตุทุพพลภาพกเ็ป็นไปตาม มาตรา 50 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุ
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ทุพพลภาพใหจ่้ายใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงออกจากราชการเพราะป่วยเจบ็ทุพพลภาพ ซ่ึงแพทยท่ี์ทางราชการรับรองได้

ตรวจและแสดงความเห็นวา่ ไม่สามารถท่ีจะรับราชการในตาํแหน่งหนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัอยูน่ั้นต่อไปได”้ เหตุทดแทน

กเ็ป็นไปตามมาตรา 51 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนใหจ่้ายใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงออกจากราชการ 

เพราะทางราชการเลิกหรือยบุตาํแหน่งหรือมีคาํสัง่ใหอ้อกโดยไม่มีความผดิหรือทหารซ่ึงออกจากกองหนุนเบ้ีย

หวดั” และเหตุสูงอาย ุกเ็ป็นไปตามมาตรา 52 วางหลกัไวว้า่ “บาํเหน็จบาํนาญเหตุสูงอายใุหจ่้ายใหแ้ก่สมาชิกซ่ึง

ออกจากราชการเม่ือมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์แลว้ หรือลาออกเม่ือมีอายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้” 

          จากบทบญัญติัต่างๆ ของทั้ง 2 พระราชบญัญติัท่ีกล่าวมาน้ี (รวมทั้งฉบบัแกไ้ขทั้งหมดดว้ย) ทาํใหเ้ห็นถึง

แนวคิดเร่ืองสิทธิตามกฎหมายท่ีแฝงอยูเ่บ้ืองหลงัของบทบญัญติัต่างในพระราชบญัญติัทั้งสอง ในกรณีการมี

สิทธิในบาํเหน็จบาํนาญนั้น อาจจะไดรั้บอิทธิพลของแนวคิดแบบธรรมชาตินิยมทางกฎหมาย (Legal 

Naturalism) มา แต่นอ้ยมาก (ส่วนแรกการใหสิ้ทธิ, ส่วนหลงัการตดัสิทธิเพราะมีความผดิ) เพราะแนวคิดน้ีส่วน

ใหญ่จะมีอิทธิพลดลบนัดาลใหเ้กิดแนวคิดหรือทฤษฎีวา่ดว้ยสิทธิของมนุษย ์จากการมองสภาพของมนุษยว์า่เม่ือ

เกิดข้ึนแลว้ควรมีคุณค่าท่ีติดตวัมาแต่เกิด ไม่ข้ึนอยูก่บัสถานะทางสงัคมและจะล่วงละเมิดมิได ้คุณค่าตามเง่ือนไข

น้ีเรียกวา่ “สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) และแนวความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติน้ีกน็าํไปสู่แนวความคิด

เร่ือง “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ซ่ึงสิทธิมนุษยชนนั้น หมายถึง อาํนาจหรือประโยชน์อนัพึงไดแ้ก่บุคคล 

มีลกัษณะเป็นสากลและเป็นส่ิงท่ีมีข้ึนพร้อมกบัสภาพบุคคล ไม่ข้ึนอยูก่บัสถานะในสังคม และล่วงละเมิดมิได ้

สิทธิดงักล่าวมีพื้นฐานมาจากความตอ้งการของมนุษยชาติ เพื่อท่ีจะใหทุ้กคนไดมี้ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีเยีย่งอารย

ชน แต่น่าจะเป็นอิทธิพลของแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism) หรือแนวคิดเร่ืองสิทธิท่ี

เกิดมาเน่ืองจากสิทธิตามธรรมชาติ อาจจะเรียกวา่ “สิทธิทางสงัคม” (Social Rights) ท่ีเห็นวา่ กฎหมายคือคาํ

บญัชาของอธิปัตย ์กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีรัฐบญัญติัข้ึน จากเจตจาํนงของรัฏฐาธิปัตย ์แฝงอยูม่าก เหตุผล

สนบัสนุนขอ้อา้งน้ี เช่น การมีแนวคิดแบบใหก้ารช่วยเหลือในลกัษณะระบบอุปถมัภแ์ฝงอยู ่เป็นตน้ ซ่ึงในระบบ

น้ี นยัหน่ึงรัฐอาจมองวา่ขา้ราชการนั้นไม่มีนายจา้งคอยดูแลช่วยเหลือ รัฐซ่ึงเปรียบเสมือนนายจา้งจึงตอ้งเขา้มา

ดูแลใหค้วามช่วยเหลือ ส่วนนยัท่ีสอง รัฐอาจตอ้งการใหเ้กิดความซ่ือสตัย ์จงรักภกัดีต่อองคก์ร จึงมีการใหสิ้ทธิ

ในบาํเหน็จและบาํนาญชราภาพแบบช่วยเหลือตอบแทนความดีความชอบ ท่ีเป็นความเป็นธรรมแบบหน่ึงท่ี

แตกต่างกบัสิทธิตามกฎหมายของพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 (รวมฉบบัแกไ้ขทั้งหมดดว้ย)  
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         กล่าวคือ ในยคุแรกอาจหาคนเก่งคนดีมีความสามารถเขา้มาทาํงานราชการไดน้อ้ย ทาํใหค้นเหล่านั้นตอ้ง

ทุมเทกาํลงักายกาํลงัสติปัญญาทาํงานอยา่งหนกั ตอ้งเสียสละประโยชน์ส่วนตนมาทาํงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

แมใ้นยคุต่อมาจะหาคนเก่งคนดีมีความสามารถไดม้ากข้ึน แต่คนเหล่านั้นจาํนวนไม่นอ้ยไม่มีใครอยากเขา้รับ

ราชการเพราะค่าตอบแทนและสวสัดิการนอ้ยกวา่ภาคเอกชน ในขณะท่ีงานหรือความรับผดิชอบมีมากกวา่ 

ดงันั้น เพ่ือเป็นการตอบแทนหรือชกัจูงคนเก่งคนดีมีความสามารถ ท่ียอมเสียสละหรืออุทิศตนเขา้มาเป็น

ขา้ราชการ คือเป็นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีช่วยผูป้กครองแห่งรัฐในการทาํหนา้ท่ีทางปกครองในดา้นต่างๆ เพ่ือใหรั้ฐดาํรง

อยูแ่ละมีความมัน่คง เม่ือคนเหล่าน้ีทาํความดีความชอบ เช่น ทาํประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์เพื่อส่วนรวม 

เป็นตน้ ผูน้าํหรือผูป้กครองแห่งรัฐกค็วรจะใหค้วามช่วยเหลือ (ตามระบบอุปถมัภ)์ ใหค้นเหล่าน้ีมีความเป็นอยูท่ี่

ดีตลอดเวลาดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานนั้น (เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีมีกาํลงักายกาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง

ซ่ือสตัย ์เท่ียงธรรม และก่อใหเ้กิดความจงรักภกัดีต่อองคก์ร) และเพื่อเป็นการจูงใจหรือดึงดูดคนเก่งคนดีมี

ความสามารถเขา้มารับราชการ จึงดาํเนินนโยบายการจดัสวสัดิการต่างๆ ของรัฐ ทั้งขณะช่วงท่ีเป็นขา้ราชการอยู่

และยามเกษียณ (เพื่อเป็นการตอบแทนความดีความชอบท่ีเคยทาํมา) ทั้งหมดน้ี อาจตีความไดว้า่ เป็นแนวคิด

แบบตอบแทนความดีความชอบ หรือแนวคิดท่ีเนน้สิทธิมากกวา่หนา้ที ท่ีไปปรากฏอยูใ่นกฎหมายบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการ เม่ือวิเคราะห์ดว้ยกรอบแนวคิดความเป็นธรรม ท่ีใชเ้กณฑค์วามเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั 

แบบเลขยกกาํลงัสองหรือแบบคณิตศาสตร์ ท่ี 1=1 หรือ 2=2 เป็นเกณฑต์ดัสิน กจ็ะพบวา่ บาํนาญชราภาพของ

ขา้ราชการนั้นยงัไม่เป็นธรรม เพราะขา้ราชการแต่ละประเภทหรือแมเ้ป็นขา้ราชการประเภทเดียวกนักย็งัไดรั้บ

บาํนาญท่ีไม่เท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั แต่ถา้ใชเ้กณฑค์วามแตกต่างอยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ เช่น ดา้น

ความจาํเป็น ดา้นสิทธิหนา้ท่ี ดา้นความสามรถ อาจพบไดว้า่ มีความเป็นธรรม เพราะเหตุท่ีไม่เท่าเทียมกนันั้น 

สามารถอธิบายดว้ยเหตุผลทางศีลธรรม (เช่น มีความดีความชอบไม่เท่ากนั) หรือสามารถอธิบายดว้ยเหตุผล

ทางดา้นอ่ืนๆ ท่ียอมรับร่วมกนัไดเ้ป็นท่ียติุ (เช่น อายรุาชการหรือเวลาราชการมากนอ้ยต่างกนั) เป็นตน้ ซ่ึงมี

ความเป็นธรรมแบบหน่ึงท่ีแตกต่างกบัความเป็นธรรมในกฎหมายเก่ียวกบักองทุนประกนัสังคม ท่ีเป็นแนวคิด

แบบรัฐใหบ้ริการทางสังคมตามหลกัเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข ท่ีเน้นหน้าท่ีมากกว่าสิทธิ ดงัจะวิเคราะห์ต่อไปน้ี 

          กรณ ีบํานาญชราภาพของผู้ประกันตน 

          ตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 (รวมฉบบัแกไ้ขทั้งหมดดว้ย) ระยะเวลาหรือความยาวนาน

ของการทาํงาน ท่ีมีสิทธิในบาํนาญชราภาพนั้น มีความแตกต่างกบับาํนาญชราภาพของขา้ราชการ     
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          กล่าวคือ ตามมาตรา 76 (ซ่ึงแกไ้ขโดยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 ท่ี

วางหลกัไวว้า่ “ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพต่อเม่ือผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่วา่ระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกนัหรือไม่กต็าม” และมาตรา 

77 ทวิ (ซ่ึงแกไ้ขโดยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542) วรรคแรก วางหลกัไวว้า่ 

“ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ใหมี้สิทธิไดรั้บเงินบาํนาญชรา

ภาพตั้งแต่เดือนถดัจากเดือนท่ีอายคุรบหา้สิบหา้ปีบริบูรณ์ เวน้แต่เม่ือมีอายคุรบหา้สิบหา้ปีบริบูรณ์และความเป็น

ผูป้ระกนัตนัยงัไม่ส้ินสุดลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บตั้งแต่เดือนถดัจากเดือนท่ีความ

เป็นผูป้ระกนัส้ินสุดลง” ส่วนวรรคสอง วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบไม่ครบหน่ึงร้อย

แปดสิบเดือนและความเป็นผูป้ระกนัตนไดส้ิ้นสุดลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บเงิน

บาํเหน็จชราภาพ”  

          จากบทบญัญติัเหล่าน้ี ทาํใหเ้ห็นวา่ บุคคลท่ีเป็นผูป้ระกนัตนท่ีจะใชสิ้ทธิในบาํนาญชราภาพไดน้ั้น ตอ้ง

ทาํงานมารวมกนัแลว้ไม่นอ้ยวา่ 180 เดือน หรือ 15 ปี และตอ้งมีอายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป พร้อมทั้งตอ้งออก

จากงานแลว้ จึงจะใชสิ้ทธิขอรับเงินบาํนาญชราภาพจากกองทุนประกนัสงัคมได ้ถา้ยงัไม่ออกจากงานกย็งัใช้

สิทธิไม่ได ้ออกเม่ือไรถึงจะใชสิ้ทธิไดแ้ต่ถา้เกิน 15 ปีกจ็ะไดรั้บสิทธิ (จาํนวนเงินชราภาพ) เพ่ิมข้ึน  แต่ถา้ทาํงาน

มารวมกนัแลว้นอ้ยกวา่ 180 เดือนหรือนอ้ยกวา่ 15 ปี เม่ืออายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์กจ็ะไดรั้บเป็นประเภทบาํเหน็จ

ชราภาพ (ท่ีสมัพนัธ์กบัเงินสมทบท่ีส่งเขา้กองทุน) เม่ือนาํไปเปรียบเทียบกบับาํนาญชราภาพของขา้ราชการจะ

เห็นวา่มีระยะเวลาหรือความยาวนานของการทาํงานอาจจะแตกต่างกนัไม่มาก แต่ส่ิงท่ีสาํคญัสภาพปัญหาท่ีพบ 

คือสิทธิในการรับบาํนาญชราภาพท่ีทาํงานมาไม่นอ้ยกวา่ 15 ปีบริบูรณ์ ประกอบกบัมีอาย ุ55 ปีบริบูรณ์และตอ้ง

ออกจากงานดงักล่าวนั้น ตอ้งส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมใหค้รบตามเง่ือนไขดว้ย เม่ือวเิคราะห์ลึกลง

ไปเบ้ืองหลงัตวับทดงักล่าว อาจตีความไดว้า่ มีแนวคิดเร่ืองสิทธิท่ีตั้งอยูบ่นฐานหนา้ท่ีของผูมี้สิทธิ (หนา้ท่ีนาํ

สิทธิ คือหลกัช่วยเหลือหรือพึ่งตนเอง) ซ่ึงแตกต่างจากสิทธิในบาํนาญชราภาพของขา้ราชการท่ีตั้งอยูบ่นแนวคิด

เร่ืองสิทธิท่ีเป็นไปตามหลกักฎหมายเอกชนและหลกักฎหมายมหาชนโดยทัว่ๆ ไป คือ เม่ือฝ่ายหน่ึงมีสิทธิอีกฝ่าย

หน่ึงกมี็หนา้ท่ี เป็นตน้ (ส่วนเร่ืองความเป็นธรรมหรือไม่อยา่งไร ขอนาํไปวิเคราะห์รวมในหวัขอ้ถดัไป) 
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4.2 วเิคราะห์แนวคดิเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ และในกฎหมายกองทุน

ประกันสังคม ในด้านการมีหน้าท่ีหรือภาระส่งเงินเข้ากองทุน 

หนา้ท่ีหรือภาระผูกพนัท่ีตอ้งปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้น มกัจะพบอยู่คู่สิทธิ เปรียบเสมือนเหรียญ

หน่ึงอนัท่ีมีสองดา้นคือดา้นหัวและดา้นกอ้ย เพียงแต่เวลาท่ีกล่าวจะเน้นหนักไปทางใดเท่านั้น โดยเฉพาะใน

กฎหมายเม่ือกล่าวถึงฝ่ายหน่ึงมีสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึง ก็หมายถึงอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัอยา่งนั้นๆ 

เพ่ือรับรองสิทธิ คู่ๆ กนัไป ทั้งกฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชน ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงหน้าท่ีของบุคคลใน

การส่งเงิน  (สะสม) เข้ากองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เพื่อสิทธิในบําเหน็จบํานาญชราภาพ  ตาม

พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

พ.ศ.2539 กบัหนา้ท่ีของบุคคลในการส่งเงิน (สมทบ) เขา้กองทุนประกนัสังคม เพ่ือสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ 

ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติั

ประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2558 ว่าเหมือนหรือ

แตกต่างกนัอยา่งไร โดยแยกวิเคราะห์เป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

4.2.1 หน้ าท่ีห รือภ าระต ามพ ระราชบัญญั ติ บํ าเห น็ จ บํ าน าญ ข้ าราชการ  พ .ศ .2494 และ

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.2539 

เม่ือพิจารณาเน้ือหาของพระราชบัญญัติบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 ตลอดทั้งฉบบั (58 

มาตรา) ไม่พบว่ามีมาตราใดบัญญัติให้ข้าราชการผูท่ี้มีสิทธิรับบาํเหน็จหรือบาํนาญ (เช่น หมวด 1 สิทธิใน

บาํเหน็จบาํนาญปกติ เป็นตน้) ตอ้งมีหนา้ท่ีหรือภาระในการส่งเงิน (เช่น เงินสะสมหรือเงินสมทบ เป็นตน้) เขา้

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการเพ่ือก่อใหเ้กิดสิทธิของตนเม่ือถึงวยัเกษียณ และส่ิงท่ีพบมากไปกวา่นั้น คือไม่

พบว่ามีมาตราใดบญัญติัให้นาํเงินหรือทรัพยสิ์นมาจดัตั้งเป็นกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการไวโ้ดยตรง แต่

เป็นการจ่ายเงินจากงบประมาณแผ่นดิน กระทรวงการคลงั เพื่อตอบแทนความดีความชอบให้แก่บุคคลท่ีเคยทาํ

หนา้ท่ีต่างๆ แห่งรัฐ (ทาํงานราชการ คือ เป็น “ขา้ราชการ” ประเภทต่างๆ ดูในมาตรา 4) เม่ือยามเกษียณ ท่ีเรียกวา่ 

“บาํเหน็จ” (เงินตอบแทบแทนความชอบท่ีได้รับราชการมาซ่ึงจ่ายคร้ังเดียว) และ “บาํนาญ” (เงินตอบแทน

ความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายเป็นรายเดือน) ส่วนจะเป็นประเภทบาํเหน็จหรือบาํนาญก็ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขท่ี

กฎหมายกาํหนด หลกัฐานส่วนหน่ึงท่ีพบ คือ มาตรา 51 วรรคแรก ท่ีวางหลกัไวว้่า “เม่ือกระทรวง ทบวง กรม 
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หรือส่วนราชการเจา้สังกดัซ่ึงมีฐานะไม่ตํ่ากว่ากรม หรือจงัหวดั แลว้แต่กรณี ไดรั้บเร่ืองราวขอรับบาํเหน็จหรือ

บํานาญแล้วให้รีบตรวจสอบ และนําส่งให้ถึงกระทรวงการคลังภายในสามสิบวนั นับแต่วนัรับ และให้

กระทรวงการคลงัรีบพิจารณาสัง่ภายในยีสิ่บเอด็วนันบัแต่วนัรับ ทั้งน้ี เวน้แต่ความล่าชา้เป็นเพราะความผดิของผู ้

ขอหรือส่วนราชการเจา้สังกดัแลว้แต่กรณี” และมาตรา 51 วรรคสอง ท่ีวางหลกัไวว้า่ “การขอใหส้ั่งจ่ายและการ

สัง่จ่ายบาํเหน็จหรือบาํนาญ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด” 

แมต่้อมา มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 จะไดมี้การ

บญัญติัให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึนมาโดยตรง คือ กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ หรือ กบข. ท่ีสาระสาํคญั คือ 

การจ่าย “บาํเหน็จ” (เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่สมาชิก โดยจ่ายใหค้ร้ังเดียวเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุด) และการจ่าย 

“บาํนาญ” (เงินท่ีจ่ายให้แก่สมาชิกเป็นรายเดือนเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง) แมจ้ากคาํนิยามของ 

“บาํเหน็จ” และ “บาํนาญ” ท่ีเปล่ียนไป คือไม่มีคาํวา่ “เงินตอบแทนความชอบ” แต่ในภาพโดยรวมยงัคงเห็นการ

สืบเน่ืองของแนวคิดเดิม  ส่วนหน่ึงท่ีเห็นได ้คือไม่ไดบ้งัคบัเร่ืองหน้าท่ีหรือภาระของขา้ราชการท่ีมีสิทธิไดใ้น

บาํเหน็จหรือบาํนาญ ว่าตอ้งการส่งเงิน (สะสม) เขา้กองทุน กลบัไปเน้นเร่ือง 1) เพ่ือเป็นหลกัประกนัการจ่าย

บาํเหน็จบาํนาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการเม่ือออกจากราชการ 2) เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์

ของสมาชิก และ 3) เพื่อจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนใหแ้ก่สมาชิก และอีกส่ิงหน่ึงคือมาตรา 37 ส่วนแรก

(ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2546) ไดว้างหลกัไวว้่า 

“บาํเหน็จบาํนาญ บาํเหน็จดาํรงชีพ และบาํเหน็จตกทอด ใหจ่้ายจากเงินงบประมาณ...” ทาํให้เห็นถึงแนวคิดเดิม

ชดัเจน ถึงมาตรา 6 จะวางหลกัไวว้า่ “กองทุนประกอบไปดว้ยทรัพยสิ์น คือ 1) เงินสะสม (เงินท่ีสมาชิกสะสมเขา้

กองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี) เงินสมทบ (เงินท่ีรัฐบาลจ่ายสมทบเงินสะสมตามพระราชบญัญติัน้ี) เงินประเดิม 

(เงินท่ีรัฐบาลนาํส่งเขา้กองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มใหแ้ก่สมาชิกซ่ึงเป็นขา้ราชการอยูก่่อนวนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวด 3 ใช้

บังคบัและเลือกรับบาํนาญ) และเงินชดเชย (เงินท่ีรัฐบาลนําส่งเข้ากองทุนเพื่อจ่ายเพิ่มให้แก่สมาชิกซ่ึงรับ

บาํนาญ)  2) เงินท่ีไดรั้บจดัสรรตามมาตรา 72  3) ทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้  4) เงินท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ตามความ

จาํเป็นเพื่อดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ของกองทุน  5) รายไดอ่ื้น และ 6) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นของ

กองทุน” ก็ไม่ใช่ลกัษณะบังคบัยอ้นหลงัไปให้บุคคลท่ีเป็นข้าราชการอยู่ก่อนมีกองทุนต้องมีหน้าท่ีส่งเงิน 

(สะสม) เขา้กองทุน  แต่เป็นเร่ืองความสมคัรใจและเพ่ิมโอกาสให้ขา้ราชการได้มีช่องทางเตรียมตวัก่อนวยั

เกษียณไดดี้ข้ึนโดยรัฐจะให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เช่น การวางแผนให้มีรายไดย้ามชราภาพ (บาํนาญชรา
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ภาพ) ท่ีเหมาะสมต่อการเล้ียงชีวิตจนกวา่จะถึงวนัตาย เป็นตน้ ซ่ึงอาจจดัเป็นแนวคิดแบบใหค้วามช่วยเหลือความ

เป็นอยูข่องขา้ราชการหลงัวยัเกษียณ  

โดยท่ีมาตรา 36 แห่ง พ.ร.บ.กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 วรรคแรก ไดว้างหลกัไวว้า่ 

“บุคคลต่อไปน้ีจะสมคัรเป็นสมาชิกก็ได ้1) ขา้ราชการซ่ึงรับราชการอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ี

ใช้บังคบั และ 2) ข้าราชการซ่ึงออกจากราชการเพ่ือไปปฏิบัติงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการกาํหนด

หลกัเกณฑก์ารสั่งให้ชา้ราชการไปทาํการซ่ึงให้นบัเวลาระหวา่งนั้นเหมือนเติมเวลาราชการก่อนวนัท่ีบทบญัญติั

แห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบัและกลบัเขา้รับราชการตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั” และวรรคสอง ไดว้าง

หลกัไวว้่า “การสมคัรเป็นสมาชิกให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา” จึงเห็นไดว้่า ขา้ราชการผูมี้สิทธิไดรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญตามพระราชบญัญติับาํเหน็จ

บาํนาญ พ.ศ.2494 นั้น กฎหมายไม่ไดเ้น้นเร่ืองหน้าท่ีในการส่งเงิน (สะสม) เขา้กองทุน เพียงแต่ถา้สมคัรใจ

สมคัรเป็นสมาชิกของกองทุนก็ตอ้งมีหนา้ท่ีส่งเงิน (สะสม) ตามเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด (โดยหกัจากเงินเดือน)

ส่งเขา้กองทุน เพ่ือไปรวมกบัเงินสมทบซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐ (และเงินอ่ืนๆ เช่น เงินประเดิม เงินชดเชย และ

ผลประโยชน์) อนัก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์ในส่วนของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ หรือ กบข. ตามมาตรา 

37 ส่วนทา้ย ท่ีวางหลกัไวว้่า “สาํหรับเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทน

เงินดงักล่าวให้จ่ายจากกองทุน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี” แต่ถา้ไม่ส่งก็ไม่เสียสิทธิ

ในบาํเหน็จหรือบาํนาญชราภาพ เพราะกรณีท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิก กบข.ก็ยงัมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญจากเงิน

งบประมาณ กระทรวงการคลงัอยู่เช่นเดิม เพียงแต่อาจจะไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมในส่วนของกองทุน

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ หรือ กบข. เท่านั้น (เน่ืองจากถา้เป็นสมาชิก กบข.จะไดรั้บ 2 ส่วน คือ ส่วนจาก กบข. 

และส่วนจากกระทรวงการคลงั) 

แต่ก็มีขา้ราชการบางส่วนท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีหน้าท่ีหรือภาระท่ีตอ้งส่งเงินสะสม (ท่ีหักจาก

เงินเดือน) ส่งเขา้กองทุน ก่อนท่ีจะมีสิทธิได้รับบาํเหน็จหรือบาํนาญ ได้แก่ บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการหลงัจาก

พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ ตามมาตรา 35 วรรคแรก ท่ีวาง

หลกัไวว้่า “ให้บุคคลต่อไปน้ี เป็นสมาชิก คือ 1) ผูซ่ึ้งเขา้รับราชการตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั 

และ 2) ผูซ่ึ้งโอนมาเป็นขา้ราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัท่ีบทบญัญติัแห่งหมวดน้ีใชบ้งัคบั” อนัทาํให้

เห็นถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการดว้ยกนัเอง แมเ้ป็นขา้ราชการประเภทเดียวกนัก็อาจมีความ
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แตกต่างกนัในหน้าท่ีของการส่งเงินสะสมเขา้กองทุน เพ่ือสิทธิการรับบาํเหน็จบาํนาญได ้(นอกเหนือไปจาก

ประเด็นความแตกต่างของบาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการแต่ละประเภท เช่น ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการพล

เรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการการเมือง 

ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ขา้ราชการตาํรวจ และขา้ราชการครู เป็นตน้) กล่าวคือ แมเ้ป็นขา้ราชการเหมือนกนั แต่

กฎหมายก็ยงับงัคบัให้มีหนา้ท่ี ท่ีก่อให้เกิดสิทธิในบาํเหน็จและบาํนาญไม่เหมือนกนัได ้โดยเฉพาะเงินบาํนาญ

ชราภาพท่ีถือเป็นรายไดย้ามชราท่ีเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีวิตไปจนกว่าจะถึงวนัตาย (เกิด แก่ เจ็บ ตาย อนัเป็นแก่นหรือ

สาระสาํคญัแห่งชีวิต ท่ีถือวา่เป็นสัจธรรมหรือกฎสากล) ของบุคคลทุกคนท่ีเคยรับราชการมาก่อนนั้น แต่การจดั

สวสัดิการดา้นบาํนาญชราภาพของรัฐเท่าท่ีพบมกัจะคาํนึงความเหมาะทางเศรษฐกิจ ค่าครองชีพของยุคสมยั 

ประกอบกบัรัฐมีเงินงบประมาณแผน่ดินเพียงพอ (คือส่วนท่ี 1 บาํนาญชราภาพท่ีจ่ายจากงบประมาณแผน่ดินไม่

ค่อยเป็นปัญหา แต่ท่ีต้องกาํหนดให้ข้าราชการมีหน้าท่ีต้องส่งเงินสะสมเข้ากองทุนนั้ นก็เพื่อช่วยเหลือให้

ขา้ราชการไดรั้บผลประโยชน์เพิ่มมากข้ึนเป็นส่วนท่ี 2 คือ ผลประโยชน์จาก กบข.) ดงันั้น ปัญหาเร่ืองความเป็น

ธรรม ไม่ว่าจะใชเ้กณฑ์ตดัสินแบบใด เช่น เกณฑ์เท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั และเกณฑ์ความแตกต่างอยา่ง

เหมาะสมในดา้นต่างๆ (เช่น ดา้นความจาํเป็น ดา้นความดี และดา้นความสามารถ เป็นตน้) จึงไม่ค่อยมี ถึงแมจ้ะ

มีบา้ง ระบบราชการนั้นก็มกัจะมีคาํอธิบายในเร่ืองหน้าท่ีหรือการทาํงานรับใชช้าติมาโดยมีความดีความชอบ

หลากหลายท่ีคนส่วนใหญ่ยอมรับไดง่้าย บาํนาญชราภาพจึงเป็นสิทธิท่ีควรไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งโยงกบัหนา้ท่ี 

ซ่ึงแตกต่างกบัการจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพในระบบประกนักนัสังคมท่ีเนน้สิทธิตอ้งเช่ือมโยงหรือสัมพนัธ์

อยูก่บัหนา้ท่ี 

4.2.2 หน้าท่ีหรือภาระตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติประกันสังคม 

(ฉบับท่ี 2) พ .ศ.2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ .ศ.2542 และพระราชบัญญัติประกันสังคม 

(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2558  

จากเน้ือหาในพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.

2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 

ต่างกาํหนดไวช้ดัเจนวา่ การท่ีจะมีสิทธิในประโยชน์ทดแทนทั้ง 7 กรณี ตามมาตรา 54 นั้น ตอ้งเป็นผูป้ระกนัตน

ก่อนหรือเป็นบุคคลตามมาตรา 73 ถึงจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน และท่ีสําคัญการเป็น

ผูป้ระกนัตนนั้น กฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีตอ้งส่งเงินสมทบเขา้กองทุน ตามมาตรา 46  เม่ือส่งเงินเขา้กองทุนแลว้
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จะได้หรือไม่ได้ มากหรือน้อยอย่างไร ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขแห่งกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ ด้วย (ลกัษณะ 3 

ประโยชน์ทดแทน หมวด 1 ถึงหมวด 8) ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวเฉพาะหมวด 7 ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ  

การท่ีมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 ให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึนมาหน่ึงกอง

ในสํานักงานประกนัสังคม ท่ีเรียกว่า กองทุนประกนัสังคม เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายให้ผูป้ระกนัตนไดรั้บประโยชน์

ทดแทน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นลกัษณะ 3 และเป็นค่าใชจ่้ายตามมาตรา 24 วรรคสอง และมาตรา 22 ยงัไดก้าํหนดให้

กองทุนประกอบไปดว้ย 1) เงินสมทบจากรัฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 และมาตรา 46  2) เงิน

เพ่ิมตามมาตรา 39 มาตรา 49 และมาตรา 53  3) ผลประโยชน์ของกองทุนตามมาตรา 26  4) เงินค่าธรรมเนียม

ตามมาตรา 45  5) เงินท่ีไดรั้บจากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน  6) เงินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 47 มาตรา 

47 ทวิ มาตรา 50 มาตรา 53 และมาตรา 56  7) เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการท่ีรัฐบาลจ่ายตามมาตรา 24 

วรรคสาม 8) เงินค่าปรับตามท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบตามมาตรา 102 และ 9) รายไดอ่ื้น (ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดย 

พ.ร.บ.ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) 2537) จะเห็นไดว้า่ เงินท่ีนาํมาจ่ายให้แก่ผูมี้สิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ

นั้น ไม่ใช่มาจากเงินงบประมาณแผน่ดิน กระทรวงการคลงัเหมือนของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ แต่มา

จากเงินของกองทุนเอง ดังท่ีพบได้ในมาตรา 23 ท่ีวางหลักไวว้่า “เงินกองทุนตามมาตรา 22 ให้เป็นของ

สํานกังานและไม่ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน” และเงินสมทบ ตามมาตรา 22 (1) น่าจะเป็น

รายรับหลกั เม่ือพิจารณามาตรา 46 ประกอบ กล่าวคือ มาตรา 46 วรรคสอง วางหลกัไวว้่า “ให้รัฐบาล นายจา้ง 

และผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเขา้กองทุนเพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนใน...กรณีชราภาพ...ตาม

อตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่เกินอตัราเงินสมทบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี” และมาตรา 76 ท่ีวางหลกั

ไวว้่า “ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพต่อเม่ือผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ไม่วา่ระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกนัหรือไม่ก็ตาม” ส่วนมาตรา 

77 ทวิ วรรคแรก วางหลกัไวว้่า “ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบเดือน 

ใหมี้สิทธิไดรั้บเงินบาํนาญชราภาพ...” วรรคสอง วางหลกัไวว้า่ ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบไม่ครบหน่ึง

ร้อยแปดสิบเดือนและความเป็นผูป้ระกนัตนไดส้ิ้นสุดลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บเงิน

บาํเหน็จชราภาพ” 

เม่ือตีความจากมาตราเหล่าน้ี อาจกล่าวไดว้่า เป็นแนวคิดท่ีเน้นหน้าท่ีมาก่อนสิทธิหรือหน้าท่ีเป็น

หลกั แตกต่างจากกรณีบาํนาญชราภาพของขา้ราชการท่ีตั้งอยูบ่นแนวคิดสิทธิเป็นหลกั และหนา้ท่ีในบาํนาญชรา
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ภาพตามกฎหมายประกนัสงัคมน้ี กเ็ป็นหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีไม่เหมือนกนั กล่าวคือ หนา้ท่ีของรัฐในกรณีน้ีเป็น

หนา้ท่ีในลกัษณะอาํนวยความสะดวกหรือให้บริการสาธารณะอยา่งหน่ึงเท่านั้น (คือหนา้ท่ีออกกฎหมายบงัคบั

หรือสนบัสนุน และหนา้ท่ีช่วยจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนแบบหุ้นลม ส่วนจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพจะพอเพียง

ต่อการครองชีพหรือไม่ ไม่ตอ้งรับผิดชอบ) ส่วนหนา้ท่ีของนายจา้งเป็นลกัษณะของผูท่ี้เคยไดรั้บประโยชน์จาก

แรงงานจึงตอ้งถูกบงัคบัให้ร่วมดูแลแรงงานในยามชราภาพดว้ย) แต่หนา้ท่ีท่ีสําคญัท่ีสุด คือตวัผูป้ระกนั ท่ีตอ้ง

รับผิดชอบต่อตนเอง (แบบอตฺัตาหิ อตฺัตโน นาโถ หรือตนเป็นท่ีพึ่ งแห่งตน) ถา้อยากมีเงินบาํนาญชราภาพ 

(รายไดย้ามชรา) เทียบเท่าบาํนาญขา้ราชการ หรือแมแ้ต่ให้เพียงพอต่อการครองชีพ หรือเหมาะสมต่อภาวะ

เศรษฐกิจ ก็มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมให้มากข้ึน โดยรัฐจะแกไ้ขกฎหมายและเก็บเงิน

สมทบเพ่ิมมากข้ึนให ้เพราะรัฐจะไม่สามารถเอาเงินงบประมาณแผน่ดินมาจ่ายใหเ้ป็นบาํนาญชราภาพในกรณีน้ี

ได ้อนัอาจจะเน่ืองมาจากรัฐไม่ไดอ้ยู่ในฐานะเป็นนายจา้งท่ีตอ้งรับผิดชอบดูแลเหมือนขา้ราชการ หรือถา้รัฐมี

หนา้ท่ีดูแลทุกขสุ์ขของประชาขนทุกคนก็อาจติดปัญหา คือผูช้ราภาพมีจาํนวนมาก แต่เงินงบประมาณแผน่ดินมี

อยูอ่ยา่งจาํกดั ประกอบกบัปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้สู่สังคมผูสู้งอายเุรียบร้อยแลว้ กล่าวคือปี 2553 มีประมาณ

ร้อยละ 11.90 และคาดว่าเม่ือถึงปี 2573 จะมีผูสู้งอายุประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรรวม หรือคิดเป็นร้อยละ 

25.12 (วรเวศม์  สุวรรณระดา: 2553 น.33) ทาํให้รัฐพยายามเร่งเร่ืองการจดัสวสัดิการชราภาพในรูปแบบต่างๆ 

เช่น บาํนาญชราภาพแห่งชาติ หรือการจ่ายเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอาย ุเป็นตน้) ทาํใหเ้งินงบประมาณไม่พอ ส่วนเหตุท่ี

นาํเงินงบประมาณแผน่ดินไปจ่ายเป็นบาํนาญชราภาพใหแ้ก่ขา้ราชการไดอ้ยา่งเหมาะสมนั้น อาจจะเพราะในแต่

ละปีมีขา้ราชการท่ีเกษียณจาํนวนไม่มากเท่ากบัลูกจา้งในภาคเอกชน (แมไ้ม่ไดใ้ชห้ลกัเร่ืองประเภทของอาชีพ 

เพราะถือทุกอาชีพต่างก็สร้างเศรษฐกิจรายไดใ้ห้แก่ชาติไดอ้ย่างพอๆ กนั)  ดงันั้น รัฐจึงมีหน้าท่ีหลกัคือออก

กฎหมายบงัคบัใหภ้าคเอกชนช่วยเหลือกนัเอง เพื่อแบ่งเบาภาระงบประมาณของรัฐ โดยรัฐยงัมีหนา้ท่ีช่วยจ่ายเงิน

สมทบใหบ้างส่วนเขา้กองทุน (แมรั้ฐไม่ไดเ้ป็นนายจา้งของเขาเหล่านั้นก็ตาม แต่รัฐก็มีหนา้ท่ีดูแลประชาชนทุก

คน) รัฐจึงพยายามช่วยผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสังคมให้ช่วยตนเองได ้และอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิมีศรีแห่ง

ความเป็นมนุษยใ์นยามชราก็ควรจะมีบาํนาญชราภาพ (รายไดย้ามชรา) ท่ีเหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจและค่า

ครองชีพ ไม่ดอ้ยไปกว่าบาํนาญขา้ราชการ  ถึงแมจ้ะตั้งอยู่บนหลกัการต่างกนั คือ กฎหมายกองทุนบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการนั้น อาจกล่าวไดว้่า เน้นสิทธิเหนือหน้าท่ี ส่วนกฎหมายกองทุนประกนัสังคมนั้น เน้นหน้า

เหนือสิทธิ  
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4.2.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบหน้าท่ีหรือภาระในการส่งเงินเข้ากองทุนท่ีแตกต่างกัน เพื่อสิทธิใน

บําเหน็จบํานาญระหว่างบุคคลท่ีเป็นข้าราชการกับลูกจ้างในภาคเอกชนท่ีเป็นผู้ประกันตน 

จากสภาพปัญหาท่ีพบ คือความแตกต่างกนัในเร่ืองหนา้ท่ีของการส่งเงิน (สะสม หรือเงินสมทบ) เขา้

กองทุน เพื่อสิทธิในบาํนาญชราภาพ แมจ้ากการตีความแนวคิดเบ้ืองหลงัของบทบญัญติัต่างๆ จะแฝงไวด้ว้ย

แนวคิดของสิทธิตามกฎหมายท่ีตั้งอยู่บนฐานรากแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism)

เหมือนกนั แต่ในความเหมือนกมี็ความแตกต่าง (คลา้ยเร่ืองขนัธ์หา้ในแนวคิดพทุธปรัชญาเถรวาท)  

กล่าวคือ สิทธิในบาํนาญชราภาพของขา้ราชการท่ีอา้งอิงจากสญัญาประชาคมในแนวคิดแบบปฏิฐาน

นิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism) นั้น เป็นการมองสิทธิแยกจากหน้าท่ี ตามหลกัการทั่วๆ ไป ของหลัก

กฎหมายเอกชนและหลกักฎหมายมหาชน ท่ีได้รับอิทธิพลแนวคิดแบบธรรมชาตินิยมทางกฎหมาย (Legal 

Naturalism) ท่ีสืบยอ้ยไปถึงสิทธิตามธรรมชาติได ้และเม่ือฝ่ายหน่ึงมีสิทธิ (เรียกร้องเอาได)้ อีกฝ่ายหน่ึงตอ้งมี

หนา้ท่ี (ปฏิบติัใหเ้ป็นไป) ตามสิทธินั้น 

 แต่สิทธิในบาํนาญชราภาพของผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสังคม แมจ้ะอา้งอิงจากสัญญา

ประชาคมในแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism) ไดเ้หมือนกนันั้น กลบัมองสิทธิเช่ือมโยง

อยู่กบัหนา้ท่ี กล่าวคือ ผูมี้สิทธิจาํเป็นตอ้งมีหนา้ท่ีตามเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยจึงจะไดรั้บสิทธิ (เรียกร้อง

เอาได)้ ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงเป็นเพียงผูมี้หน้าท่ีแบบให้บริการหรืออาํนวยความสะดวก ยงัคงเป็นแนวคิดแบบปฏิ

ฐานนิยมทางกฎหมายอยูเ่ช่นเดิม   

ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์ตามแนวคิด ทฤษฎีความเป็นธรรม ท่ีใชเ้กณฑค์วามเท่าเทียมกนัหรือความเสมอ

ภาคกนั ทั้งดา้นปริมาณและดา้นคุณภาพ แบบคณิตศาสตร์ คือ 1=1 หรือ 2=2 อยา่งเช่นแนวคิดของพิธากอรัสนั้น 

เป็นเกณฑต์ดัสิน หรือตามทฤษฎีความยติุธรรมทางสังคมของรอลส์ ในหลกัการขอ้ 1 ท่ีว่า “ตอ้งเท่าเทียมกนัใน

หลกัการพ้ืนฐานของเสรีภาพอย่างกวา้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมีไดใ้นสังคม” อาจตอบไดว้่า กรณีน้ียงัไม่เป็นธรรม 

เน่ืองจากพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 ไม่ไดก้าํหนดหนา้ท่ีบงัคบัไว ้และพระราชบญัญติั

กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 กไ็ดก้าํหนดหนา้ท่ีของขา้ราชการในการส่งเงิน (สะสม) เขา้กองทุน

ไวไ้ม่เท่าเทียมกนั (นอ้ยกวา่) กบัพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) 
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พ.ศ.2558 ท่ีกาํหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกนัตนไวอ้ยา่งชดัเจน ว่าตอ้งส่งเงิน (สมทบ) เขา้กองทุนประกนัสังคมเป็น

หลกัการสาํคญัถึงจะมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญชราภาพ  

แต่ถา้วิเคราะห์ตามแนวคิด ทฤษฎีความเป็นธรรม ท่ีใช้เกณฑ์ไม่จาํเป็นตอ้งเท่าเทียมกนัหรือเสมอ

ภาคกนั หรืออีกนัยหน่ึง อาจจะเรียกว่า เกณฑ์ความแตกต่างอย่างเหมาะสมในดา้นต่างๆ ท่ีสามารถอธิบายดว้ย

เหตุผลทางศีลธรรมหรือเหตุผลทางสังคมให้ยอมรับร่วมกนัอนัเป็นท่ียุติได ้เช่น ดา้นความจาํเป็น ดา้นความดี 

ดา้นความสามารถ หรือดา้นความปรารถนา เป็นตน้ ก็อาจจะมองว่า กรณีน้ีเป็นธรรมแลว้ เพราะเหตุท่ีกฎหมาย

เก่ียวกับบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ มิได้กาํหนดหน้าท่ีหรือกาํหนดหน้าท่ีของขา้ราชการในเร่ืองการส่งเงิน 

(สะสม)เขา้กองทุนบาํเหน็จบาํนาญแตกต่างไปจากกฎหมายประกนัสังคมท่ีกาํหนดให้ผูป้ระกนัตนตอ้งมีหนา้ท่ี

ส่งเงิน (สมทบ) เขา้กองทุนประกนัสังคมนั้น เน่ืองจากความจาํเป็น กล่าวคือ ขา้ราชการไม่มีนายจา้งอยา่งลูกจา้ง

ภาคเอกชน ดงันั้นจึงถือวา่รัฐเป็นนายจา้งท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งดูแล หรือเน่ืองจากบุคคลท่ีเขา้มาเป็นขา้ราชการนั้น ถือวา่ 

เป็นผูมี้ความเสียสละเขา้มาทาํหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (เขา้มาทาํงานของรัฐใน

ดา้นต่างๆ) ซ่ึงถือว่ามีความดีความชอบอยูใ่นตวั (ยงัไม่มองประเด็นความไม่เป็นธรรมในดา้นโอกาสเขา้มาเป็น

ข้าราชการ) จริงอยู่งานในทุกอาชีพต่างก็สามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมให้แก่

ประเทศชาติไดเ้หมือนๆ กนั แต่อาจมองวา่อาชีพในภาพเอกชนนั้น ลาํดบัแรกเนน้ประโยชน์ปัจเจกบุคคลมาก่อน 

ในขณะท่ีงานในภาครัฐนั้น เนน้ประโยชน์ส่วนร่วมหรือประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั ดงันั้น ถา้มองมิติน้ี แม้

หนา้ท่ีในการส่งเงินเขา้กองทุนจะแตกต่างกนั แต่ต่างก็ตั้งอยูบ่นคนละแนวคิดของการจดัสวสัดิการสังคมท่ีเป็น

ธรรม จึงไม่ใช่ปัญหาใหญ่ แต่ปัญหาใหญ่ท่ีสําคญั น่าจะเป็นบาํนาญชราภาพนั้น เหมาะสมต่อสภาวะทาง

เศรษฐกิจหรือไม่ คือ จาํนวนเงินท่ีจ่ายเป็นบาํนาญชราภาพท่ีถือว่าเป็นรายไดย้ามชราภาพเพ่ือเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพ

จนกวา่จะส้ินชีวิตนั้น เป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร ดงัจะวิเคราะห์ใหเ้ห็นในหวัขอ้ต่อไป 
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4.3 วเิคราะห์แนวคดิเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ และในกฎหมายกองทุน

ประกันสังคม ในด้านจํานวนเงินบํานาญชราภาพท่ีได้รับจากกองทุน 

            สิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีกาํหนดไวแ้ตกต่างกนัเป็นผลกระทบสาํคญัประการหน่ึง นอกเหนือจาก

มาตราเฉพาะท่ีทาํใหเ้กิดความแตกต่างกนั (หรือความเหล่ือมลํ้า) ของจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพ (รวมถึงเงิน
บาํเหน็จชราภาพดว้ย) ในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกบัเงินบาํนาญชราภาพ (รวมถึงบาํเหน็จชราภาพ
ดว้ย) ในกองทุนประกนัสงัคม แต่ท่ีสาํคญัยิง่เม่ือพิจารณาลึกลงไปในความแตกต่างของจาํนวนเงินบาํนาญชรา

ภาพของทั้งสองกองทุนน้ี คือจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพนั้นเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจหรือพอเพียงต่อ

การครองชีพของผูมี้สิทธิรับบาํนาญในแต่ละยคุสมยัหรือไม่ เน่ืองจากตามกฎธรรมชาติหรือกฎสากลท่ีเห็นได้

เป็นสจัธรรมนั้น ตอ้งยอมรับอยา่งหน่ึงวา่ มนุษยทุ์กคนไม่วา่จะเคยประกอบอาชีพอะไร ร่ํารวยหรือยากจน ต่างก็
ตอ้งการปัจจยัส่ี (อาหาร ท่ีอยู ่ เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค) เหมือนๆ กนั ไม่มีใครตอ้งการปัจจยัจาํเป็นน้ีมาก
ไปกวา่กนั ถา้วา่กนัในแง่ “แก่น” หรือ “สาระ” (Essences) แห่งชีวิตท่ีแทจ้ริง คือ เกิด แก่ เจบ็ ตาย ท่ีทุกคนมีอยู่
อยา่งเท่าเทียมกนั (เช่น ในแนวคิดความเป็นธรรมตามธรรมชาติในแนวพุทธปรัชญาเถรวาท) เม่ือทุกคนอาจมี
ชีวิตอยูถึ่งช่วงวยัชรา (แก่) ไดเ้หมือนๆ กนั แลว้ทาํไมบาํนาญชราภาพท่ีถือเป็นรายไดย้ามชราท่ีจะนาํมาใชเ้ล้ียง
ชีวิตไปจนกวา่จะถึงวนัตายจึงตอ้งแตกต่างกนั ดงัจะเห็นไดส่้วนหน่ึงของจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีไดรั้บ

ระหวา่งกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกบักองทุนประกนัสงัคมในปัจจุบนั ในเบ้ืองตน้เราอาจจะกล่าวไดว้า่ 
ท่ีเป็นเช่นนั้น เพราะบทบญัญติัของกฎหมาย คือ พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 และ
พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 ฝ่ายหน่ึง กบัพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.
2533 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558  อีกฝ่ายหน่ึง ท่ีกาํหนดใหมี้การคาํนวณเงินบาํเหน็จและ
บาํนาญท่ีจะจ่ายใหแ้ก่บุคคลท่ีมีสิทธิไวแ้ตกต่างกนั และในเบ้ืองลึกลงไปมากวา่นั้น คือจาํนวนบาํนาญชราภาพ
จากกองทุนทั้งสองน้ีเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในแต่ละยคุสมยัหรือไม่อยา่งไร สุดทา้ยแลว้เป็นผลมาจาก
แนวคิดความเป็นธรรมแบบใด ในการบญัญติักฎหมายเหล่าน้ี ขอแบ่งวิเคราะห์เป็น 2 ตอน ดงัน้ี คือ 
            4.3.1 วเิคราะห์จํานวนเงินบํานาญชราภาพท่ีจ่ายให้แก่ข้าราชการท่ีเกษียณอายุ เพ่ือเป็นรายไดย้ามชรา

เอาไวใ้ชเ้ล้ียงตวัเองไปจนกวา่จะส้ินชีวิต (รวมถึงเม่ือส้ินชีวิตแลว้บางส่วนอาจกลายเป็นบาํเหน็จตกทอดไดด้ว้ย)   
            จาํนวนเงิน “บาํนาญ” หรือเงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายเป็นรายเดือน ท่ีจ่ายใหแ้ก่
ขา้ราชการท่ีเกษียณ จะมากหรือนอ้ยนั้น เป็นไปตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 หมวด 
3 เร่ือง วิธีคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ ตั้งแต่มาตรา 31 ถึงมาตรา 35 ทว ิ ในท่ีน้ีขอเนน้ไปท่ีจาํนวนเงินบาํนาญชรา
ภาพเป็นหลกั ส่วนกรณีใดจะกลายเป็นเงินบาํเหน็จ (เงินตอบแทนความชอบท่ีไดรั้บราชการมาซ่ึงจ่ายคร้ังเดียว)



144 
 

 

ดว้ยหรือไม่กข้ึ็นอยูก่บัเง่ือนไขในกฎหมาย จะกล่าวถึงเท่าท่ีจาํเป็นหรือเท่าท่ีเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กบับาํนาญชรา

ภาพเท่านั้น 
              จากเน้ือหาในมาตรา 31 วรรคแรก ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ในการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญนั้น ให้ตั้งเงนิเดือน

สุดท้ายเป็นเกณฑ์คาํนวณ แต่ถา้เป็นการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการซ่ึงพน้จากราชการเพราะ

เกษียณอายตุามมาตรา 19 เงินเดือนเดือนสุดทา้ยใหห้มายความรวมถึงเงินเดือนท่ีไดเ้ล่ือนในวนัสุดทา้ยของ

ปีงบประมาณนั้นดว้ย” และวรรคสอง วางหลกัไวว้า่ “การเล่ือนเงินเดือนในวนัสุดทา้ยของปีงบประมาณนั้นไม่

ก่อใหเ้กิดสิทธิรับเงินเดือนท่ีไดเ้ล่ือน แต่เงินเดือนท่ีไดเ้ล่ือนนั้นใหถื้อเสมือนวา่เป็นเงินเดือนเดิม” ส่วนในวรรค

สาม วางหลกัไวว้า่ “ขา้ราชการผูใ้ดไดเ้คยดาํรงตาํแหน่งในขณะเดียวกนัหลายตาํแหน่ง แลว้พน้จากตาํแหน่งท่ีมี

เงินเดือนสูงก่อนพน้จากราชการ ใหถื้อเงินเดือนเดือนสุดทา้ยของตาํแหน่งท่ีมีเงินเดือนสูงจากเงินงบประมาณ

ประเภทเงินเดือนท่ีเคยไดรั้บอยูน่ั้น เป็นเงินเดือนสุดทา้ยสาํหรับตั้งเป็นเกณฑค์าํนวณ ในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือ

ขอ้บงัคบัปรับอตัราเงินเดือนของตาํแหน่งท่ีมีเงินเดือนสูงก่อนขา้ราชการผูน้ั้นพน้จากราชการ ใหถื้อเงินเดือน

ของตาํแหน่งท่ีมีเงินเดือนสูงท่ีปรับตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบันั้นแลว้ เป็นเงินเดือนเดือนสุดทา้ยสาํหรับตั้งเป็น

เกณฑค์าํนวณ” ประกอบกบัมาตรา 32 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “วธีิคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญ ใหก้ระทาํดงัน้ี คือ 1) สาํหรับ

บาํเหน็จ ใหต้ั้งเงินเดือนเดือนสุดทา้ยคูณดว้ยจาํนวนปีเวลาราชการ และ 2) สาํหรับบาํนาญ ใหต้ั้งเงินเดือนเดือน

สุดทา้ยหารดว้ยหา้สิบคูณดว้ยจาํนวนปีเวลาราชการ” ทาํใหเ้ห็นแนวคิดในกฎหมายน้ีท่ีตอ้งการใหข้า้ราชการท่ี

เกษียณนั้น ยงัคงมีรายไดเ้อาไวใ้ชเ้ล้ียงตวัเองในยามชราภาพไดต่้อไปจนกวา่จะส้ินชีวิต โดยระยะแรกน่าจะ

เหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจหรือค่าครองชีพในยคุนั้นๆ เพราะใชเ้กณฑเ์งินเดือน เดือนสุดทา้ยท่ีไดรั้บจาก

งบประมาณ (แผน่ดิน) 

              ส่วนความหมายของ “เงินเดือน เดือนสุดท้าย” กเ็ป็นไปตามคาํนิยามของมาตรา 4 วรรคสิบ คือ 

เงินเดือนท่ีได้รับจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนเดือนสุดท้ายท่ีออกจากราชการ รวมทั้งเงินเพิ่มพิเศษราย

เดือนสาํหรับค่าวิชาและหรือเงินเพิ่มการเล่ือนฐานะและหรือสาํหรับประจาํตาํแหน่งท่ีตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ 

และหรือสาํหรับการสู้รบ และหรือสาํหรับการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ แต่ไม่รวมถึงเงินเพิ่มอยา่งอ่ืนๆ ส่วน

ขา้ราชการตาํรวจซ่ึงกรมตาํรวจสัง่แต่งตั้งใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตาํรวจโดยไดรั้บเงินเดือนจากผูว้า่จา้ง 

เงินเดือนเดือนสุดทา้ย หมายความวา่ เงินเดือนท่ีผูว้า่จา้งจ่ายตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาตามอตัราเงินเดือนใน

บญัชีต่อทา้ยกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการตาํรวจเดือนสุดทา้ยท่ีออกจากราชการ รวมทั้งเงินเพ่ิมพิเศษราย
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เดือน สาํหรับค่าวิชา และหรือเงินเพ่ิมการเล่ือนฐานะ และหรือสาํหรับประจาํตาํแหน่งท่ีตอ้งฝ่าอนัตรายเป็นปกติ 

และหรือสาํหรับการสู้รบ และหรือสาํหรับ การปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ แต่ไม่รวมเงินเพิ่มอยา่งอ่ืนๆ  

           เม่ือตีความจากบทบญัญติัเหล่าน้ี จะพบวา่ ขา้ราชการท่ีเกษียณตามเกณฑอ์าย ุ(มาตรา 9 (3) เหตุสูงอาย)ุ  

ส่วนใหญ่จะไดรั้บ เงินบาํนาญชราภาพเท่ากบัเงินเดือน เดือนสุดทา้ยก่อนเกษียณอายรุาชการ เช่น นาย ก. ไดรั้บ

เงินเดือนจากงบประมาณ (น่าจะเป็นเงินงบประมาณแผน่ดิน) เดือนสุดทา้ย 30,000 บาท พออายคุรบ 60 ปี

บริบูรณ์แลว้เกษียณก็จะไดรั้บ จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพเท่ากบั 30,000 บาท หรือ นาย ข. ไดรั้บเงินเดือนจาก

งบประมาณ เดือนสุดทา้ย 40,000 บาท พออายคุรบเกษียณกจ็ะไดรั้บ จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพเท่ากบั 40,000 

บาท ไปทุกเดือนจนกวา่จะเสียชีวิต เป็นตน้ ตามมาตรา 13 วรรคแรก (ส่วนจะอาจกลายเป็นบาํเหน็จตกทอดได้

ดว้ย ในกรณีท่ีผูรั้บบาํนาญตายกข้ึ็นอยูก่บัเง่ือนไขในกฎหมายในแต่ละกรณี) หรือกรณีเกษียณอายกุ่อนกาํหนด 

เช่น รับราชการมานานจนอายคุรบหา้สิบปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 13 วรรคสองกเ็ช่นเดียวกนั ดงันั้น จึงตีความไดว้า่

แนวคิดในเร่ืองการจดัสวสัดิการท่ีเป็นธรรมในระยะแรกๆ ท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ

นั้น คาํนึงถึงจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีเหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจอยูด่ว้ยในตวั เพราะเงินเดือน เดือน

สุดทา้ยนั้นมกัจะปรับไปตามสภาวะเศรษฐกิจและค่าครองชีพในแต่ละยคุสมยัในเวลานั้น 

            แมใ้นพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มาตรา 63 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “การ
คาํนวณบํานาญให้คาํนวณจากอัตราเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดท้ายคูณด้วยเวลาราชการ หารด้วยห้าสิบ แต่

ต้องไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบของอัตราเงนิเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดท้าย”  
               จากมาตราน้ี อาจตีความไดว้า่ วิธีคาํนวณเงินบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการท่ีเกษียณอายรุาชการ อาจแยก
เป็น 2 กรณี คือ  

1) บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการอยูก่่อนท่ีพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 จะมีผล

บงัคบัใช ้(คือพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 ท่ีไม่สมคัรใจเป็นสมาชิก กบข. ตามมาตรา 

36 แห่ง พ.ร.บ. กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539) กย็งัคงเป็นไปตาม กรณีท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 

2) บุคคลท่ีเขา้มาเป็นขา้ราชการหลงัจากพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 มี

ผลบงัคบัใชแ้ลว้ (ตามมาตรา 35) และบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการอยูก่่อน แต่ไดส้มคัรใจเขา้เป็นสมาชิกกองทุน

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ หรือ กบข. (ตามมาตรา 36) เม่ือเกษียณอายรุาชการ สมาชิก กบข. จะไดรั้บเงินจาก 2 

ทาง คือ บาํเหน็จหรือบาํนาญ บวกดว้ย เงินออม กบข. 
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           กล่าวคือ ถา้เลือกบาํเหน็จ จะใชสู้ตรคาํนวณบาํเหน็จ คือ เงินเดือนเดือนสุดทา้ย คูณดว้ยเวลาราชการ (รวม

วนัทวีคูณ) บวกดว้ย เงินออมรับจาก 1) เงินสะสม+ดอกผล 2) เงินออมเพิ่ม+ดอกผล (ถา้มี) และ 3) เงินสมทบ+

ดอกผล  (สามารถดูตวัอยา่งการคาํนวณไดบ้างส่วนในบทท่ี 3 ประกอบ) แต่ถา้เลือกรับบาํนาญ กจ็ะใชสู้ตร

คาํนวณบาํนาญ คือ เงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ย คูณดว้ย เวลาราชการ (รวมวนัทวีคูณ) หารดว้ย 50 (ไม่เกิน 

70% ของเงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ย) บวกดว้ย เงินออมรับจาก 1) เงินสะสม+ดอกผล 2) เงินออกเพ่ิม+ดอก

ผล (ถา้มี) 3) สมทบ+ดอกผล 4) เงินประเดิม+ดอกผล (จ่ายใหผู้เ้ลือกเป็นสมาชิก่อน 27 มี.ค.2540) และ 5) เงิน

ชดเชย+ดอกผล (จ่ายใหส้มาชิกท่ีเลือกรับบาํนาญ) (สามารถดูตวัอยา่งการคาํนวณบางส่วนในบทท่ี 3 ประกอบ) 

กย็งัพบวา่ จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีผูเ้กษียณไดรั้บ ส่วนใหญ่ยงัคงใกลเ้คียงกบัจาํนวนเงินเดือน เดือนสุดทา้ย

ก่อนเกษียณ จึงยงัเหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจหรือค่าครองชีพในยคุนั้นๆ 

             นอกจากนั้น ยงัพบขอ้ความของกฎหมายเก่ียวกบับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ อีกหลายแห่งท่ีพอตีความ

ไดว้า่ ในกรณี จ่ายเงินบาํนาญชราภาพนั้น คาํนึงถึงจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีเหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจ

หรือค่าครองชีพเป็นสาํคญั เช่น ในหมายเหตุทา้ยพระราชบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2499 ขอ้ 3 ท่ีกล่าวไว้

วา่ “เพ่ือเหมาะสมแก่ความเป็นอยูแ่ละความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการซ่ึงไดรั้บราชการมานาน จึงสมควรใหสิ้ทธิใน

การคาํนวณบาํนาญตามกฎหมายโดยไม่มีขอ้จาํกดัขั้นสูงไวส้าํหรับบาํนาญท่ีจะพึงไดรั้บ” พระราชบญัญติั

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2502 มาตรา 4 มาตรา 9 มาตรา 13 มาตรา 14 ในหมายเหตุทา้ย

พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2509 ในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติับาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ.2512 ในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 10) 

พ.ศ. 2517 ท่ีกล่าวไวว้า่ “เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง

อตัราเบ้ียหวดัและบาํนาญเพือ่ใหเ้หมาะสมแก่ค่าครองชีพในปัจจุบนั...” ในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติั

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2518 ในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2520  ในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ.2530 และ

ในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ.2539 เป็นตน้ 

           แมใ้นพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 เมือพิจารณาโดยรวมกอ็าจกล่าวไดว้า่ 

ในการจ่ายบาํนาญชราภาพใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีเกษียณนั้นกมี็การคาํนึงถึงความเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ 

และท่ีเห็นชดัเจน คือในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2546 ท่ี
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กล่าวไวว้า่ “...โดยท่ีสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจไดเ้ปล่ียนแปลงไปเป็นอนัมาก อนัมีผลกระทบต่อการดาํรงชีพของ

ขา้ราชการบาํนาญซ่ึงไดรั้บบาํนาญเป็นรายเดือนในจาํนวนท่ีคงท่ี ดงันั้นเพื่อเป็นการช่วยเหลือผูรั้บบาํนาญให้

สามารถดาํรงชีพอยา่งเหมาะสมและพอเพียงกบัเศรษฐกิจในปัจจุบนั...” รวมไปถึงในหมายเหตุทา้ย

พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญจา้ราชการ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2550 ดว้ย เป็นตน้  

              จากท่ีวิเคราะห์มาทั้งหมดน้ี ทําให้เห็นถึงสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่ คือจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีจ่าย

ใหแ้ก่บุคคลท่ีเคยมีอาชีพรับราชการมาก่อนท่ีจะเกษียณอายนุั้น ส่วนใหญ่จะไดรั้บไม่ตํ่ากวา่ 10,000 บาทต่อ

เดือนต่อคน ถา้ตํ่ากวา่กจ็ะมีการพิจารณาปรับเป็นช่วงๆ ไป เพ่ือใหเ้หมาะสมแก่สภาพเศรษฐกิจ เช่น ในบญัชี

อตัราเบ้ียหวดับาํนาญ ทา้ยพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ.2517 เป็นตน้ แต่เท่าท่ีพบ

ไม่วา่จะใชว้ิธีคาํนวณดว้ยฐานเงินเดือน เดือนสุดทา้ย หรือวิธีคาํนวณดว้ยฐานเงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนก่อน

เกษียณ ส่วนใหญ่จะไดรั้บบาํนาญชราภาพเท่ากบัเงินเดือนหรือใกลเ้คียงกบัเงินเดือน เดือนสุดทา้ยก่อนเกษียณ 

เช่น เงินเดือน เดือนสุดทา้ย 30,000 บาท หรือ 40,000 บาท กจ็ะไดรั้บ 30,000 บาท หรือ 40,000 บาท ไปทุกเดือน 

เป็นตน้ ท่ีเป็นเช่นน้ี ในเบ้ืองตน้พบวา่ เป็นเพราะพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมไป

ถึงฉบบัแกไ้ขดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนเงินบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมไปถึงฉบบัแกไ้ข

ดว้ย) บญัญติัวธีิการคาํนวณไวแ้ตกต่างกนักบัพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 และในเบ้ืองลึกอยากจะช้ีให้เห็นข้อแตกต่างบางประการของแนวคดิท่ีแฝงอยู่

ในกฎหมายเหล่านี ้ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการใชสู้ตรคาํนวณบาํนาญชราภาพ (รวมถึงบาํเหน็จดว้ยในกรณีตอ้งจ่าย

เป็นบาํเหน็จหรือกลายมาเป็นบาํเหน็จตกทอด) ระหวา่งกฎหมายบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกบักฎหมายกองทุน

ประกนัสงัคม วา่ถา้มีและใชแ้นวคิดเร่ิมตน้ท่ีแตกต่างกนั เช่น แนวคิดเร่ืองประเภทของอาชีพท่ีก่อใหเ้กิดสิทธิ

และหนา้ท่ีในบาํนาญชราภาพ (ท่ีไม่เป็นกลางหรือมีอคติ) อาจส่งผลไปถึงวิธีการคาํนวณ เช่น การนบัระยะเวลา

งาน เงินเดือนเดือนสุดทา้ย และเงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ย  เป็นตน้ ท่ีนาํไปใชเ้ป็นสูตรในการคาํนวณท่ีไม่

เหมือนกนั ผลท่ีไดจ้ะทาํใหจ้าํนวนเงินบาํนาญแตกต่างกนัอยา่งมาก 

              ดงันั้น ถา้ใชเ้กณฑต์ดัสินความเป็นธรรมของสรรพส่ิง คือเกณฑค์วามเท่าเทียมกนัหรือความเสมอภาค

กนั (ในกรณีท่ีแปลคาํสองคาํน้ีเหมือนกนั คือเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัทั้งปริมาณและคุณภาพแบบเลขยก

กาํลงัหรือแบบคณิตศาสตร์) กต็อบไดว้า่ บาํนาญชราภาพในหมู่บุคคลท่ีเคยมีอาชีพเป็นขา้ราชการดว้ยกนักมี็
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ความไม่เป็นธรรมอยูใ่นตวั กล่าวคือ บุคคลท่ีเคยเป็นขา้ราชการแต่ละประเภทเวลาเกษียณต่างกไ็ดรั้บบาํนาญชรา

ภาพเป็นไปตามกฎหมายท่ีกาํหนดในแต่ละประเภทของขา้ราชการ หรือแมแ้ต่ขา้ราชการประเภทเดียวกนักย็งัมี

ลาํดบัขั้นของบาํนาญท่ีแตกต่างกนั แต่ถา้แปลคาํวา่ “เสมอภาคกนั” ไม่จาํเป็นตอ้งเท่าเทียมกนัทั้งปริมาณและ

คุณภาพแบบคณิตศาสตร์ กอ็าจมองไดว้า่ มีความเป็นธรรม เพราะทุกคนต่างกไ็ดรั้บบาํนาญชราภาพเป็นไปตาม

สดัส่วนท่ีเหมาะสมของแต่ละประเภทแต่ละตาํแหน่ง ประกอบกบัเม่ือพิจารณาลึกลงไปอีกขั้นหน่ึง คือความไม่

เท่าเทียมกนันั้น มีความเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจหรือไม่อยา่งไร อาจกล่าวไดว้า่ แมจ้าํนวนเงินบาํนาญ

ชราภาพของขา้ราชการแต่ละประเภทหรือแต่ละคนโดยปกติกไ็ม่เท่าเทียมกนั แต่ถา้ใชเ้กณฑค์วามเสมอภาคกนั 

ในความหมายท่ีแตกต่างกบัความเท่าเทียมกนั กพ็อตอบไดว้า่ เป็นธรรม เพราะทุกคนต่างไดรั้บบาํนาญชราภาพ 

(รายไดย้ามชรา) ท่ีเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพจนกวา่จะส้ินชีวิต เหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจและค่าครองชีพเหมือนๆ 

กนั หรือแมจ้ะใชเ้กณฑต์ดัสินความเป็นธรรมของสรรพส่ิง คือความแตกต่างอยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ เช่น 

ดา้นความจาํเป็น ดา้นความสามารถ หรือดา้นความดี เป็นตน้ กย็งัเห็นวา่ มีความเป็นธรรมอยูใ่นระดบัหน่ึงในหมู่

บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ถึงแมข้า้ราชการทุกประเภททุกคน

จะมีความดีความชอบไม่เท่าเทียมกนั (รวมไปถึงขา้ราชการท่ีกระทาํผดิแลว้ไม่ถูกจบัไดอ้ยูจ่นถึงวยัเกษียณดว้ย)

แต่ถา้เปรียบเทียบกบับาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสงัคม ท่ีมีความแตกต่างกนัอยา่งมากนั้น ตอ้งพิจารณาอีก

ประเดน็หน่ึง ดงัจะไดว้ิเคราะห์ใหเ้ห็นในหวัขอ้ต่อไป    

            4.3.2 วเิคราะห์จํานวนเงินบํานาญชราภาพท่ีจ่ายให้แก่ผู้ประกันตนท่ีเกษียณอาย ุ
            ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม 2533  มาตรา 77 วรรคแรก ท่ีวางหลกัไวว้า่ “ประโยชน์ทดแทนในกรณี
ชราภาพ ไดแ้ก่ (1) เงินเลีย้งชีพรายเดือน เรียกว่า เงินบํานาญชราภาพ หรือ (2) เงินบาํเหน็จท่ีจ่ายใหค้ร้ังเดียว 
เรียกวา่ เงินบาํเหน็จชราภาพ” ส่วนมาตรา 77 วรรคสอง ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั
ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 ท่ีวางหลกัไวว้า่ “หลกัเกณฑ ์วิธีการ ระยะเวลา และอตัราการจ่ายประโยชน์
ทดแทนในกรณีชราภาพตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” และท่ีสาํคญักฎกระทรวง ขอ้ ๒ 
วางหลกัไวว้า่ “การจ่ายเงินบํานาญชราภาพให้จ่ายเป็นรายเดือนในอัตราร้อยละยีสิ่บของค่าจ้างเฉล่ียหกสิบเดือน
สุดท้ายท่ีใช้เป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบก่อนความเป็นผู้ประกันตนส้ินสุดลง” ส่วนวรรคสอง วางหลกัไวว้า่ 
“ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบเกินหน่ึงร้อยแปดสิบเดือน ใหป้รับเพิม่อตัราเงินบาํนาญชราภาพตาม

วรรคหน่ึงข้ึนอีกในอตัราร้อยละหน่ึงจุดหา้ต่อระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบครบทุกสิบสองเดือน” และวรรคสาม 
วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีท่ีผูรั้บเงินบาํนาญชราภาพถึงแก่ความตาย ใหง้ดการจ่ายเงินบาํนาญชราภาพตั้งแต่เดือน

ถดัจากเดือนท่ีผูรั้บเงินบาํนาญชราภาพถึงแก่ความตาย”  
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               การคาํนวณหาจาํนวนเงินไม่วา่จะเป็นบาํเหน็จหรือบาํนาญท่ีจะจ่ายใหแ้ก่บุคคลท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตาม
มาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ประกอบกบักฎกระทรวง 
นั้น มิไดคิ้ดจากเงินเดือน เดือนสุดทา้ยท่ีไดรั้บจากนายจา้งจริงๆ หรือถัว่เฉล่ียหกสิบเดือนสุดทา้ยท่ีไดรั้บจากนาย
จากจริงๆ แต่คิดเพียงแค่เท่าเงินท่ีใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณการส่งเงินสมทบเขา้กองทุน คือ 15,000 บาทเท่านั้น 
(ถา้รับเงินค่าจา้งนอ้ยกวา่เดือนละ 15,000 บาท อาจใชไ้ด ้แต่ถา้ไดรั้บค่าจา้งมากกวา่เดือนละ 15,000 บาท กคิ็ด
เพียงแค่ 15,000 บาท ท่ีใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบ เน่ืองจากวา่ประโยชน์ทดแทนตอ้งสมัพนัธ์หรือ
ข้ึนอยูก่บัการส่งเงินสมทบเขา้กองทุน) ดงันั้น ต่อใหลู้กจา้งท่ีขณะเกษียณจะมีเงินเดือนมากเท่าไร เช่น ลูกจา้ง
ก่อนเกษียณหกสิบเดือนสุดทา้ยมีเงินเดือนอยูท่ี่ (สมมติ ปี 2564 ไดรั้บค่าจา้งท่ีจ่ายจริงเดือนละ 40,000 บาท ปี 
2563 เดือนละ 35,000 บาท ปี 2562 เดือนละ 30,000 บาท ปี 2561 เดือนละ 15000 บาท และปี 2560 เดือนละ 
13,000 บาท รวมทั้งหมด 60 เดือน) ปีท่ีนอ้ยกวา่คิดตามความเป็นจริง แต่ปีท่ีมากกวา่จะคิดแค่ 15,000 บาท เพ่ือ
ใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเท่านั้น จึงทาํใหจ้าํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีคาํนวณได ้ เพื่อจ่ายใหแ้ก่ผูป้ระกนัตน 
ส่วนใหญ่จะตํ่า  
                 กล่าวคือ บาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสงัคม เท่าท่ีพบเห็นในปัจจุบนั ผูป้ระกนัตนท่ีเกษียณอายุ
จะไดรั้บขั้นตํ่าประมาณ 3,000 บาท/เดือน/คน และขั้นสูงประมาณ 6,000 บาท/เดือน/คน ดงันั้น ปัญหาวา่ สรรพ
ส่ิงใดมีความเป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร ถา้ใชเ้กณฑต์ดัสินความเป็นธรรม คือความเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั 
(ในกรณีท่ีแปลคาํทั้งสองน้ีเหมือนกนั คือเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัทั้งปริมาณและคุณภาพแบบคณิตศาสตร์) 
สาํหรับบาํนาญชราภาพในระบบประกนัสังคมดว้ยกนั จะพบวา่ มีความเป็นธรรมอยูใ่นระดบัหน่ึง คือบุคคลทุก
คนท่ีมีสิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพจากกองทุนประกนัสงัคมจะไดรั้บเท่าๆ กนั แต่ถา้นาํไปเปรียบเทียบกบับาํนาญ
ชราภาพของขา้ราชการ ตามท่ีวิเคราะห์ไวใ้น 4.3.1 อาจมีปัญหาวา่ จะมองความเป็นธรรมในมิติใด และลึกลงไป
มากกวา่นั้น คือ จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจหรือไม่ อยา่งไร ถึงแมจ้ะแตกต่าง
กบับาํนาญชราภาพของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ถา้จะใชเ้กณฑต์ดัสินความเป็นธรรม คือเกณฑค์วาม
ไม่เท่าเทียมกนัหรือไม่เสมอภาคกนั หรืออาจจะเรียกวา่ เกณฑค์วามแตกต่างอยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ เช่น 
ดา้นความจาํเป็น ดา้นความสามารถ หรือดา้นความดี เป็นตน้ อาจจะเป็นธรรมได ้แต่ปัญหา คือความเป็นธรรม
แบบใด ใชเ้กณฑใ์ดตดัสิน ในเม่ือความแก่หรือชราภาพของมนุษยทุ์กคนเหมือนกนัแต่บาํนาญชราภาพท่ีเป็น

รายไดเ้พื่อนาํมาเล้ียงชีพไปจนกวา่จะตายท่ีไดรั้บไม่เหมือนกนั กล่าวคือ บาํนาญชราภาพจากกองทุนบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการนั้นพอเพียงต่อการครองชีพ แต่บาํนาญชราภาพจากกองทุนประกนัสงัคมกลบัไม่พอเพียงต่อ

การครองชีพ ซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ต่อไป 
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4.3.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบจํานวนเงินบํานาญชราภาพระหว่างกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

กับกองทุนประกันสังคม ต่อความเหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจ 

จากการวิเคราะห์ตามหัวขอ้ท่ี 4.3.1 และ 4.3.2 สภาพปัญหาท่ีพบ คือการท่ีจาํนวนเงินบาํนาญชรา

ภาพระหว่างกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกบักองทุนประกนัสังคมท่ีจ่ายเป็นบาํนาญชราภาพ (รายไดย้าม

ชรา) ใหแ้ก่ผูมี้สิทธิไดรั้บบาํนาญเอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพไปจนกวา่จะส้ินชีวิต มีจาํนวนไม่เท่ากนั กล่าวคือ บาํนาญชรา

ภาพจากกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการท่ีจ่ายใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีเกษียณอาย ุส่วนใหญ่ไม่ตํ่ากวา่หน่ึงหม่ืนบาท 

หรือส่วนใหญ่มกัจะเท่ากบัหรือใกลเ้คียงกบัเงินเดือน เดือนสุดทา้ยก่อนเกษียณอายุ ตามท่ีวิเคราะห์ไวใ้นขอ้ 

4.3.1 แต่บาํนาญชราภาพจากกองทุนประกนัสังคมท่ีจ่ายให้แก่ผูป้ระกนัตนท่ีเกษียณอายุ ส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง

สามพนับาทถึงหกพนับาท ตามท่ีวิเคราะห์ไวใ้นขอ้ 4.3.2 นั้น เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบโดยใชเ้กณฑต์ดัสินสรรพ

ส่ิง ว่าส่ิงใดเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม โดยใชเ้กณฑ์ความเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั ในกรณีท่ีแปลคาํทั้ง

สองน้ีเหมือนกนั คือเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัแบบทั้งปริมาณและคุณภาพหรือแบบคณิตศาสตร์ คือ 1=1 

หรือ 2=2  จะพบว่า กรณีน้ี ไม่มีความเป็นธรรม เพราะจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีไดรั้บจากกองทุนบาํเหน็จ

บาํนาญขา้ราชการนั้นมากกว่าจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสังคม อยูม่ากพอสมควร แมแ้ต่ใน

ระหว่างขา้ราชการดว้ยกันท่ีเป็นขา้ราชการต่างประเภทกัน หรือเป็นขา้ราชการประเภทเดียวกันก็อาจไดรั้บ

บาํนาญชราภาพไม่เท่ากนั ไม่วา่จะใชก้รอบแนวคิด ทฤษฎีความเป็นธรรมท่ีเนน้เชิงระบบ หรือความเป็นธรรมท่ี

เน้นคุณสมบติับางอย่างท่ีมีอยู่ในตวับุคคล เขา้มาพิจารณาปัญหาน้ี เพียงแต่ในระบบขา้ราชการนั้น อาจจะมี

เหตุผลอ่ืนๆ มาอธิบายให้เป็นท่ียอมรับร่วมกนัได ้ไม่วา่จะเป็นเหตุผลทางศีลธรรม หรือเหตุผลท่ียอมรับร่วมกนั

ได้อนัเป็นขอ้ยุติ เช่น ข้ึนอยู่กับกฎหมายบาํนาญชราภาพของขา้ราชการแต่ละประเภท หรือข้ึนอยู่กับแต่ละ

ระดบัชั้นของเงินเดือนก่อนเกษียณ เป็นตน้ ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าส่ิงเหล่าน้ียงัคงอยูไ่ดต้ราบใดท่ียงัไม่กระทบต่อ

ปัญหาความเป็นอยู่ คือ “แก่น” หรือ “สาระ” สําคญัแห่งชีวิต คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย มากจนเกินไป จนเกิดความ

เดือนร้อนในการดาํรงชีวิตยามชราของคนจาํนวนมาก หรือความไม่เหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ  

ส่วนปัญหาความเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจนั้น มีเหตุปัจจยัหลายประกัน เช่น ช่วงเวลา 

สภาวะแวดลอ้ม และสภาวะเศรษฐกิจ ค่าครองชีพในแต่ละพื้นท่ี เป็นตน้ ดงันั้น การหาแนวคิดความเป็นธรรม

ในกฎหมาย ในกรณีน้ี อาจจะตอ้งใช ้เกณฑต์ดัสินสรรพส่ิง ว่าส่ิงใดเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม คือเกณฑค์วาม

ไม่เท่าเทียมกนัหรือความไม่เสมอภาคกนั หรืออาจจะเรียกวา่ “เกณฑ์ความแตกต่างอย่างเหมาะสมในด้านต่าง ”ๆ 
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เช่น ดา้นความจาํเป็น ดา้นความสามมารถ ดา้นความดี หรือดา้นความตอ้งการหรือความปรารถนา เป็นตน้ เขา้มา

เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เช่น ความแตกต่างอย่างเหมาะสมในด้านความจาํเป็น และความแตกต่างอย่าง

เหมาะสมในดา้นความสามารถ เป็นตน้ 

โดยปกติทัว่ไปมนุษยทุ์กคนยอ่มมีการ เกิด แก่ เจบ็ ตาย อนัอาจถือเป็น “แก่น” หรือ “สาระ” สาํคญัท่ี

แทจ้ริงแห่งชีวิต (แมบ้างคนอาจไม่มีโอกาสอยูถึ่งแก่ เพราะตายตั้งแต่ยงัเดก็หรือยงัหนุ่มสาว ส่วนการเจ็บนั้นเช่ือ

วา่มีทุกคนเพียงแต่อาจมากนอ้ยต่างกนัไป) ซ่ึงเป็นไปตามกฎธรรมชาติหรือกฎสากล และในกรณีท่ีมีชีวิตยนืยาว

อยู่ถึงยามแก่หรือชราภาพ ความตอ้งการปัจจยัส่ี (อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรค) ก็ยงัมีอยู่

เหมือนๆ กนั เพียงแต่ปัญหาคือทาํงานไม่ค่อยไหวจึงไม่มีรายไดไ้ปแลกปัจจยัส่ี ท่ีจาํเป็นตอ้งกินตอ้งใช ้ดงันั้น 

บาํนาญชราภาพจึงเป็นส่ิงสําคญัต่อพวกเขาเหล่านั้น ส่วนจะไดม้าทางใด อยา่งไร ในปัจจุบนัถือเป็นหนา้ท่ีของ

รัฐประการหน่ึง ท่ีตอ้งดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนทุกคน ดงันั้น รัฐจึงพยายามจดัสวสัดิการสังคมในดา้นบาํนาญ

ชราภาพให้ครอบคลุม เช่น การจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการและการจดั

สวสัดิการบาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสังคม เป็นตน้ แต่ปัญหาท่ีสาํคญัคือ กองทุนทั้งสองท่ีมีมานายแลว้น้ี

เหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจและเป็นธรรมหรือไม่อยา่งไร จะไดว้ิเคราะห์ใหเ้ห็นต่อไป     

ตวัอยา่ง ในสังคมไทยในปัจจุบนัค่าใชจ่้าย (คิดคาํนวณโดยประมาณแบบขั้นตํ่าสุด) ต่อคนในแต่ละ

วนัหรือแต่ละเดือน ถา้เป็นวนัก็น่าจะประมาณ 200 บาท/วนั หรือถา้เป็นเดือนก็น่าจะประมาณ 7,400 บาท/เดือน 

โดยอาจแจกแจงพอประมาณไดด้งัน้ี  คือค่าอาหารเฉล่ียประมาณวนัละ 150 บาทหรือเดือนละ 4,500 บาท ค่าท่ีอยู ่

(รวมค่านํ้ า ค่าไฟฟ้า) เฉล่ียประมาณเดือนละ 2,500 บาท ค่าเคร่ืองนุ่งห่มเฉล่ียเดือนละ 200 บาท และค่ายารักษา

โรค (คนแก่หรือคนชรา) เฉล่ียประมาณเดือนละ 200 บาท รวม 7,400 บาท แต่ในความเป็นจริงตอ้งบวกค่าเงิน

เฟ้อในแต่ละปีเขา้ไปดว้ย  

จากตัวอย่างข้างต้น เม่ือนําไปเปรียบเทียบกับจาํนวนเงินบํานาญชราภาพท่ีจ่ายจริงในกองทุน

ประกนัสังคมแลว้ ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ยงัไม่เหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ เพราะค่าใชจ่้ายของคนชราโดยเฉล่ีย

ไม่น่าจะตํ่ากว่าเดือนละ 10,000 บาท ถึงจะถือว่าเหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั แต่สาํหรับจาํนวนเงิน

บาํนาญชราภาพท่ีจ่ายจริงใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีเกษียณตามกฎหมาย คือ พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

พ.ศ.2494 และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 นั้น ไม่น่าจะมีปัญหาในเร่ืองความ
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เหมาะสมต่อสภาวะเศรษฐกิจ ต่อให้มีเงินเฟ้อในแต่ละปี จาํนวนเงินบาํนาญก็มีการปรับตวัให้เหมาะสมเป็น

ระยะๆ เพราะการจ่ายบาํนาญชราภาพให้แก่ขา้ราชการนั้น มีแนวคิดแบบคํานึงถึงความเหมาะสมต่อสภาวะทาง

เศรษฐกิจหรือเหมาะสมต่อค่าครองชีพอยู่แล้ว ดงัจะพบไดใ้นกฎหมายฉบบัต่างๆ ดงัท่ีกล่าวไวใ้นช่วงทา้ยของ

ขอ้ 4.3.1  ดงันั้น ปัญหาความเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจหรือเหมาะสมต่อค่าครองชีพ จึงตกมาอยูก่บัการ

จ่ายบาํนาญชราภาพของกองทุนประกนัสังคม ท่ีปัจจุบนัจ่ายขั้นสูงสุดเท่าท่ีพบไม่เกินประมาณเดือนละ 6,000 

บาท/เดือน/คน ดงัท่ีกล่าวไวบ้างส่วนในบทท่ี 3 และตามท่ีวิเคราะห์ไวใ้นหวัขอ้ 4.3.2 ของบทท่ี 4 น้ี  

กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ต่อปัญหาความ

เหมาะสมต่อภาวะเศรษฐกิจหรือค่าครองชีพนั้น ส่ิงท่ีเห็นชัดเจนคือรัฐเน้นเฉพาะในช่วงเก็บเงินสมทบเข้า

กองทุนนั้น ต้องเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในขณะน้ัน เช่น ในพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2537 มาตรา 39 วรรคสอง ท่ีวางหลกัไวว้า่ “จาํนวนเงินท่ีใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตน

ตามวรรคหน่ึง ตอ้งส่งเขา้กองทุนตามมาตรา 46 วรรคสอง ให้เป็นไปอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี โดย

ให้คํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในขณะน้ันด้วย”  แต่ช่วงตอนจ่ายเงินบาํเหน็จชราภาพ หรือ

บาํนาญชราภาพให้แก่ผูป้ระกันตน กลบัไม่พบขอ้ความดงักล่าวในมาตราใด ว่าการจ่ายเงินบาํนาญชราภาพ 

(รายไดย้ามชรา) ให้แก่ผูป้ระกนัตนไวใ้ชเ้ล้ียงชีวิตไปจนกว่าจะถึงวนัตายนั้น ตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมกบั

สภาวะทางเศรษฐกิจ มีแต่ขอ้ความทาํนองว่า “จาํนวนบาํนาญท่ีจะได้รับนั้น ตอ้งข้ึนอยู่กับเง่ือนไขของการ

จ่ายเงินสมทบ” ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นไปไดว้า่ส่วนหน่ึงคือไม่ตอ้งการใหก้ระทบต่อรายไดข้องแรงงานมากเกินไป

จนเกิดความเดือนร้อนต่อการครองชีพ หรืออีกนยัหน่ึงอาจจะกลวัวา่กระทบต่อคะแนนเสียงของรัฐบาล ถา้ออก

กฎหมายให้มีการเก็บเงินสมทบเพิ่มเพื่อจาํนวนบาํนาญชราภาพท่ีมากข้ึน ดงันั้น ในระยะแรกจนถึงปัจจุบนัน้ี ท่ี

วิเคราะห์จากตวับทกฎหมายประกนัสังคม อาจกล่าวไดว้่ารัฐยงัทาํตามแนวคิดเดิมๆ คือให้ผูป้ระกนัตนช่วย

ตนเอง ส่วนในระยะยาวรัฐอาจจะมีแนวคิดท่ีจะปรับปรุงใหจ้าํนวนเงินบาํนาญชราภาพของกองทุนประกนัสงัคม

น้ีเพิ่มมากข้ึน ใหเ้หมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจเหมือนกบับาํนาญขา้ราชการ คือมีจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพ 

(รายได้ยามชรา) ให้แก่ผูป้ระกันตนเอาไวใ้ช้เล้ียงชีพไปจนกว่าจะส้ินชีวิต  แต่ก็ไม่น่าจะเป็นแนวคิดการจดั

สวสัดิการชราภาพแบบตอบแทนความดีความชอบอยา่งในกฎหมายบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ   

               จากปัญหาความแตกต่างหรืออาจจะเรียกวา่ปัญหาความเหล่ือมลํ้าของสิทธิ หนา้ท่ี และจาํนวนเงิน

บาํนาญชราภาพระหวา่งกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการกบักองทุนประกนัสงัคม ดงัรายละเอียดในบทท่ี 3 
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นั้น เบ้ืองตน้เช่ือวา่เป็นผลมาจากบทบญัญติัของกฎหมายในมาตราต่างๆ ของกฎหมายทั้ง 6 ฉบบัดงักล่าว ท่ีมี

ความแตกต่างหลากหลายกนั แต่ในเบ้ืองลึกลงไปเม่ือวิเคราะห์แลว้พบวา่ มาตราต่างๆ ของกฎหมายหมายเหล่าน้ี

มีท่ีมาจากแนวคิด ทฤษฎีท่ีแตกต่างกนั ดงัไดว้ิเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4 น้ี พอจะแยกกล่าวได ้3 แนวคิด คือ (แนวคิด

การจดัสวสัดิการแบบอุปถมัภ ์ (คือตอบแทนความดีความชอบสาํหรับคนท่ีทาํงานใหรั้ฐ) แนวคิดจดัสวสัดิการ

แบบกองทุนท่ีใหช่้วยเหลือตนเอง (พึ่งพาตนเอง) และแนวคิดความเป็นธรรม ตามเกณฑค์วามแตกต่างอยา่ง

เหมาะสมในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นความจาํเป็น ดา้นความดี และดา้นความสามารถ เป็นตน้ 

แนวคิดในกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดสวสัดิการบํานาญชราภาพของกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขา้ราชการนั้น อาจสืบเน่ืองมาจากแนวคิดแบบอุปถมัภ ์ท่ีผูป้กครองตอ้งช่วยเหลือดูแลขา้ราชการท่ีตนใชง้านแลว้

แมย้ามเกษียณก็ไม่ท้ิง ในลกัษณะตอบแทนความดีความชอบท่ีเคยทาํมา เพื่อเป็นขวญัและกาํลงัใจแก่ขา้ราชการ

ในปัจจุบนัและยงัทาํให้เกิดความจงรักภกัดี ท่ีจะไม่ถูกทอดท้ิงยามชรา และแนวคิดแบบสิทธินาํหน้าท่ี ซ่ึงเป็น

การแข่งขนักนัในเร่ืองการจดัสวสัดิการระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน เพื่อดึงตวัคนเก่งคนดีมีความสามารถเขา้

ไปรับราชการ โดยการให้สิทธิต่างๆ เช่น สิทธิในบาํนาญชราภาพ เป็นตน้ แมต่้อมาในโลกยุคใหม่ท่ีสรรพส่ิง

เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว รัฐก็ไดพ้ยายามปรับเปล่ียนแนวคิดในจดัสวสัดิการชราภาพใหดี้ข้ึน แต่ดูเหมือนวา่

เร่ืองน้ีจะยงัไม่ทนัการณ์ คือ ยงัมองแก่นหรือสาระสาํคญัท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิต (เกิด แก่ เจ็บ ตาย) ของมนุษยเ์ราไป

อิงอยูก่บัอาชีพท่ีเคยทาํมาก่อนเกษียณ คือตอ้งเป็นขา้ราชการ โดยอาจลืมไปวา่อาชีพอ่ืนๆ ท่ีสร้างเศรษฐกิจความ

เจริญให้แก่ประเทศนั้นก็เป็นบุคคลท่ีมี “แก่น” หรือ “สาระ” สําคญัท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิตเหมือนกนั เช่น ความแก่

หรือชราภาพ ซ่ึงเป็นกฎสากลท่ีไม่จาํเป็นตอ้งอิงอยู่กบัอาชีพ แต่ควรอิงอยูก่บัความเป็นธรรมตามกฎธรรมชาติ 

ในขณะท่ีในกฎหมายเก่ียวกบัการการจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพของกองทุนประกนัสังคม ท่ีอาจกล่าวไดว้่า 

เป็นแนวคิดการจดัสวสัดิการสมยัใหม่ ท่ีเนน้ทุกคนมีสิทธิหนา้ท่ีเท่าเทียมกนั มนุษยจ์าํเป็นตอ้งอยูร่่วมกนั ดงันั้น 

เพ่ือให้สังคมมนุษยเ์กิดความมัน่คง จึงแสวงหาหลกัการช่วยเหลือเอ้ืออาทรกนัของผูค้นในสังคมให้อยู่ร่วมกนั

อยา่งมัน่คงหรือหลกัเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข เพราะเห็นวา่ ความแก่หรือชราภาพนั้น เป็น “แก่น” หรือ “สาระ” สาํคญั

ท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิตประการหน่ึง (ใน 4 ประการ คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย) ท่ีมนุษยทุ์กคนยอ่มมีโอกาสพบไดเ้หมือนๆ 

กนั เป็นเหมือนสัจธรรมหรือกฎสากล จึงไม่น่าจะมีเหตุผลใดในการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ

ของรัฐในเร่ืองบาํนาญชราภาพ ทั้งในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกองทุนประกนัสังคม ทั้งในเร่ือง

สิทธิ หนา้ท่ี และจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพ ใหแ้ตกต่างกนั 
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 การท่ีระบบบาํนาญชราภาพในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ มีแนวคิดช่วยเหลือตอบแทน

ความดีของระบบอุปถมัภ ์ใหบุ้คคลท่ีถึงแมจ้ะเกษียณไปแลว้กย็งัคงมีรายไดพ้อเล้ียงตวัเองอยา่งเหมาะสม โดยนาํ

เงินงบประมาณแผ่นดินมาจ่ายให้ ในขณะท่ีบาํนาญชราภาพในระบบประกนัสังคมกลบัมีแนวคิดแบบตอ้ง

พึ่งตนเอง ตามหลกัเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุขร่วมกนัของกคนในสังคม โดยจาํนวนบาํนาญชราภาพนั้นข้ึนอยูก่บัการส่ง

เงินเขา้กองทุนเพื่อเป็นประโยชน์ในยามชรานั้น เม่ือใชเ้กณฑต์ดัสินเร่ืองความเป็นธรรมของสรรพส่ิง (บาํนาญ

ชราภาพ) คือเกณฑ์ความเท่าเทียมกันหรือเสมอภาคกนั (ในกรณีท่ีแปลคาํทั้งสองน้ีเหมือนกนั คือเท่ากันทั้ ง

ปริมาณและคุณภาพแบบคณิตศาสตร์) หรือเกณฑค์วามเท่าเทียมกนัในเสรีภาพพื้นฐานอยา่งกวา้งมากท่ีสุดเท่าท่ี

จะสามารถมีไดใ้นแนวคิดของรอลส์ จะพบวา่ ไม่เป็นธรรม 

กล่าวคือ การท่ีกฎหมายแต่ละฉบบับญัญติัไวแ้ตกต่างกนัในเร่ืองการคาํนวณเงินบาํนาญชราภาพ 

ดงัท่ีกล่าวมาในบทท่ี 3 นั้น ทาํให้เกิดความเล่ือมลํ้าของคุณภาพชีวิต กล่าวคือ พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ

ข้าราชการ พ.ศ.2494 และพระราชบัญญัติกองทุนบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ พ.ศ.2539 กาํหนดให้คาํนวณ

บาํเหน็จบาํนาญจากฐานเงินเดือนท่ีไดรั้บจริงๆ ก่อนจะเกษียณ ท่ีไดรั้บจากงบประมาณแผน่ดิน จึงทาํใหก้ารจ่าย

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการมีความมัน่คงดีกวา่ บาํนาญชราภาพในพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 (รวม

ฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) เพราะบาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสังคม จ่ายจากเงินสมทบจาก 3 ฝ่าย (คือลูกจา้ง 

นายจา้ง และรัฐ) แมใ้นส่วนของรัฐอาจจะเป็นเงินจากงบประมาณบางส่วนก็ได ้แต่ปัญหาคือการท่ีรัฐนาํเงิน

งบประมาณแผ่นดินมาช่วยเหลือประชาชนให้มีรายได ้(บาํนาญชราภาพ) ยามชราอยา่งไม่เท่าเทียมกนั ทั้งๆ ท่ี

ความชรานั้น ถือวา่ เป็นแก่นหรือสาระแห่งชีวิตของมนุษยเ์ราทุกคนเหมือนๆ กนั ไม่วา่จะเคยประกอบอาชีพใด

มาก่อนท่ีจะเกษียณ  แต่กฎหมายกองทุนทั้ง 2 น้ี กลบับญัญติัให้สิทธิ หนา้ท่ี และจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพไว้

อย่างไม่เท่าเทียมกนั เม่ือนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกนัเพ่ือหาความเป็นธรรม ระหว่างกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการกบักองทุนประกนัสังคม ไม่ว่าจะใชห้ลกัเกณฑก์ารตดัสิน ความเป็นธรรม แบบเกณฑค์วามเท่าเทียม

กนัหรือเสมอภาคกนั หรือเกณฑค์วามแตกต่างอยา่งมีเหตุผลทางศีลธรรมหรือความแตกต่างตามความเหมาะสม

ในด้านต่างๆ เช่น ด้านความสามารถ ด้านความจาํเป็น ด้านสิทธิ หน้าท่ี และด้านความต้องการหรือความ

ปรารถนา เป็นตน้ ไม่วา่จะใหเ้หตุผลท่ีจาํเป็นหรือเหตุผลท่ีพอเพียงในดา้นใด ผูว้ิจยักย็งัเห็นวา่ มีแนวคิดความไม่

เป็นธรรมแฝงอยู่เบ้ืองหลงัตวับทบญัญติัต่างๆ แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวม

ฉบับแก้ไขด้วย) พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ .ศ .2539 (รวมฉบับแก้ไขด้วย) 
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พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติั

ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 (รวมฉบบัแกไ้ข

ดว้ย)   

 



บทท่ี  5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

               การศึกษาวจิยัเร่ือง การวิเคราะห์แนวคิดวามเป็นธรรมในกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ
ชราภาพ : กรณีศึกษา บาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสงัคมและกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการน้ี 
ไดพ้บสาระสาํคญัหลายประการดงัไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 4 สาํหรับบทน้ีจะขอสรุปผลของการ
วิจยั และขอ้เสนอแนะท่ีเห็นควรแกไ้ขปรับปรุงเท่านั้น ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี  

5.1  สรุปผลการวจิัย 
จากการศึกษาวิเคราะห์เร่ือง “การวิเคราะห์แนวคิดวามเป็นธรรมในกฎหมายเก่ียวกบัการจดั

สวสัดิการชราภาพ : กรณีศึกษา บาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสังคมและกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการ”  ตามวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ 

1. เพื่อคน้หาแนวคิดและพฒันาการในบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบักองทุนบาํเหน็จ
บาํนาญขา้ราชการ และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ของกองทุนประกนัสงัคม  

2. เพื่อทาํการวิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชรา
ภาพ ของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ทดแทน
กรณีชราภาพ ของกองทุนประกนัสงัคม 

3. เพื่อเป็นแหล่งขอ้มูลใหห้น่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้นการปรับปรุงแกไ้ขหรือสร้างกฎหมายใหมี้
การจดัสวสัดิการบาํเหน็จบาํนาญชราภาพ ในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกฎหมายเก่ียวกบั
ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ในกองทุนประกนัสงัคม ใหเ้กิดความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 
             พอสรุปผลการวิจยัท่ีพบไดด้งัน้ี คือ 
             ตามวตัถุประสงค์ประการแรก พบแนวคิดและพัฒนาการของแนวคิดท่ีแฝงอยู่เบ้ืองหลัง

บทบญัญติัต่างๆ ของพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 และพระราชบญัญติักองทุน
บาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ พ.ศ.2539 กับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม  (ฉบับ ท่ี  2) พ .ศ .2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม  (ฉบับ ท่ี  3) พ .ศ .2542 และ
พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 นั้น มีความแตกต่างกนัใน 3 ดา้น คือ 

1. ในดา้นแนวคิดท่ีแฝงอยู่เบ้ืองหลงัของบทบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการให้สิทธิแก่บุคคลใน
บาํนาญชราภาพ และพฒันาการของแนวคิดเหล่านั้น พบวา่ มีความแตกต่างกนัหลายประการ 
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             กล่าวคือ สิทธิตามกฎหมาย ท่ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 6 ถึงมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จ
บาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (สภาวะเร่ิมแรกของการก่อกาํเนิดสิทธิ ตอ้งเป็นขา้ราชการท่ีทาํให้มีปัญหา
ต่อสภาวะเวลาก่อนการมีสิทธิอย่างมาก)นั้น เป็นแนวคิดของสิทธิในลกัษณะท่ีฝ่ายหน่ึงมีสิทธิอีกฝ่าย
หน่ึงมีหน้าท่ี ซ่ึงสามารถแยกจากกนัได ้เพียงแต่ตอ้งอยู่คู่กนั เปรียบเสมือนเหรียญหน่ึงอนัท่ีมีดา้นหัว
และดา้นกอ้ยอยูคู่่กนั ดงัพบเห็นไดใ้นกฎหมายโดยทัว่ๆ ไป แมต่้อมาจะไปปรากฏอยู ่ในมาตรา 5 มาตรา 
42 มาตรา 43 และมาตรา 45 ถึงมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.
2539 (สภาวะเร่ิมแรกของการก่อกาํเนิดสิทธิ ตอ้งเป็นขา้ราชการท่ีทาํให้มีปัญหาต่อสภาวะเวลาก่อนการ
มีสิทธิอยา่งมาก) แนวคิดน้ีก็ยงัคงเดิม รวมไปถึงท่ีปรากฏอยูใ่นฉบบัแกไ้ขต่างๆ ของพระราชบญัญติัทั้ง
สองน้ีด้วย เป็นแนวคิดท่ีมีรากเหง้ามาจากสิทธิตามธรรมชาติ ในแนวคิดแบบธรรมชาตินิยมทาง
กฎหมาย (Legal Naturalism) คือสิทธิในชีวิตและร่างกาย (เกิด แก่ เจ็บ ตาย) นั้นเป็นส่ิงสากลท่ีเป็นไป
ตามกฎธรรมชาติ (จึงจาํเป็นต้องมีการจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพเพ่ือให้มีรายได้พอใช้เล้ียงชีวิต
เหมือนๆ กนั) แต่การพฒันาการของแนวคิดเร่ืองสิทธิในกรณีน้ี ไดพ้ฒันาการไปสู่แนวคิดแบบปฏิฐาน
นิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism) ในเวลาต่อมาและส่งผลต่อไปยงัสัญญาประชาคม  (Social 
Contracts) ในการบัญญัติกฎหมายมาตราต่างๆ นั้น ทาํให้แนวคิด/ทฤษฎีแบบอรรถประโยชน์นิยม 
(ความสุขมากท่ีสุดของคนจาํนวนมากท่ีสุด) ลดความสําคญัลง แต่ไปเนน้ความจาํเป็น (ท่ีตอ้งมีรัฐและ
ความมัน่คงของรัฐ) มากข้ึน โดยรัฐมีหนา้ท่ีบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุข จึงจาํเป็นตอ้งมีผูเ้สียสละเขา้มาทาํงานให้
รัฐ (เป็นช่วงระยะเวลาหรือความยาวนานของการประกอบอาชีพ และผลหรือประสิทธิภาพของการ
ทาํงาน อนัจะทาํให้สิทธิสมบูรณ์ข้ึน) ดงันั้น รัฐหรือฝ่ายผูใ้ห้สิทธิ เห็นว่าอะไรดีอะไรชอบและเป็น
ส่ิงจาํเป็นกจ็ดัสวสัดิการสังคม (จึงออกกฎหมายใหสิ้ทธิและระงบัสิทธิ) ไปตามนั้น (โดยรัฐอาจไม่ไดใ้ห้
ความสําคญักบัระยะเวลาก่อนการมีสิทธิท่ีอย่างเป็นธรรม) พร้อมทั้งมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัหรือผูกพนัให้
เป็นไปตามสิทธิและเง่ือนไขแห่งการส้ินสิทธินั้นดว้ย โดยมีแนวคิดแบบตอบแทนความดีความชอบ 
(หรือแนวคิดแบบระบบอุปถมัภ์) เพิ่มเติมเข้ามา เม่ือมีบุคคลใดท่ีเสียสละเข้ามาทาํงานของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม และไม่กระทาํความผิดจนถูกไล่ออกจากราชการ (ก็ถือว่ามีความชอบแลว้) จึง
สมควรมีสิทธิได้รับสวสัดิการสังคมต่างๆ จากรัฐ แมย้ามเกษียณก็ยงัสมควรมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ

สงัคมท่ีสาํคญั คือบาํนาญชราภาพ โดยท่ีฝ่ายผูมี้สิทธินั้นไม่ตอ้งมีหนา้ท่ีหรือภาระความรับผดิชอบส่งเงิน
สะสมเขา้กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.)  
             ในขณะท่ี สิทธิตามกฎหมาย  ท่ีปรากฏในมาตรา 42 และมาตร 54 (6) แห่งพระราชบัญญัติ

ประกนัสังคม พ.ศ.2533 (รวมถึงบทบญัญติัในฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ท่ีจดัอยูใ่นช่วงสภาวะเร่ิมแรกของ
การก่อกาํหนดสิทธิ (ส่วนช่วงระยะเวลาก่อนการมีสิทธิไม่ค่อยเป็นปัญหา) นั้น แมจ้ะเป็นแนวคิดของ
สิทธิในลกัษณะท่ีฝ่ายหน่ึงมีสิทธิอีกฝ่ายหน่ึงมีหนา้ท่ีเหมือนกนั แต่มีบางส่วนท่ีสิทธิและหนา้ท่ีตอ้งผูก
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โยงอยูด่ว้ยกนั (มาตรา 76 ถึงมาตรา 77 เบญจ) ไม่สามารถแยกจากกนัได ้แมจ้ะมีรากเหงา้มาจากแนวคิด
ของสิทธิตามธรรมชาติ (บางส่วน) ตามแนวคิดแบบธรรมชาตินิยมทางกฎหมาย (Legal Naturalism) คือ
สิทธิในชีวิตและร่างกาย (เกิด แก่ เจ็บ ตาย) เป็นท่ีส่ิงสากลท่ีเป็นไปตามกฎธรรมชาติ (จึงจาํเป็นตอ้งมี
บาํนาญชราภาพไวใ้ชเ้ล้ียงชีวิตเหมือนๆ กนั) แต่พฒันาการของแนวคิดท่ีไปสู่แนวคิดแบบปฏิฐานนิยม
ทางกฎหมาย (Legal Positivism) และส่งต่อไปยงัสัญญาประชาคม (Social Contracts) ให้มีการบญัญติั
กฎหมายมาตราต่างๆ  นั้ น ยงัเน้นหลักอรรถประโยชน์นิยมอยู่มากกว่า  คือไม่ได้เน้นเฉพาะกลุ่ม
ขา้ราชการท่ีมีอยู่ประมาณสองล้านกว่าคนเท่านั้น แต่เน้นไปยงักลุ่มแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ 
เพียงแต่ปัจจุบนัอาจจะครอบคลุมไดเ้พียงประมาณสิบเกา้ลา้นกวา่ราย แต่ก็พยายามขยายใหค้รบคลุมคน
จาํนวนมากท่ีสุดเพื่อใหมี้ความสุขมากท่ีสุด เป็นแนวคิดแบบเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุขหรือความจาํเป็นของการ
อยูร่่วมกนัในสังคม ท่ีทุกคนตอ้งมีหนา้ท่ีหรือภาระความรับผดิชอบร่วมกนั (ไม่วา่จะเป็นฝ่ายลูกจา้ง ฝ่าย
นายจ้าง และฝ่ายรัฐ) เพื่อสร้างความมั่นคงทางสังคมแบบยัง่ยืน เม่ือมีสิทธิแล้วแม้จะมีการกระทาํ
ความผิด สิทธิก็ไม่ส้ินไปง่ายๆ (ในช่วงระยะเวลาหรือความยาวนานของการประกอบอาชีพใกลเ้คียงกบั
ภาครัฐ แต่ความสมบูรณ์ของสิทธิข้ึนอยู่กบัการส่งเงินเขา้กองทุนไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัผลหรือประสิทธิภาพ
ของการทาํงาน) น้ีคือแนวคิดท่ีส่งผลให้ ผูป้ระกนัตนแมจ้ะเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิในบาํนาญชราภาพก็ยงั
ตอ้งมีหนา้ท่ีหรือภาระความรับผดิชอบในส่งเงินเขา้กองทุนประกนัสงัคม และผลหรือประสิทธิภาพของ
การทาํงานจะมีความดีความชอบหรือไม่ หรือแมจ้ะถูกไล่ออกจากงานก็ไม่กระทบต่อสิทธิในบาํนาญ
ชราภาพน้ี 
             2. ในดา้นแนวคิดท่ีแฝงอยู่เบ้ืองหลงัของบทบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดหน้าท่ีของผูมี้
สิทธิในบาํนาญชราภาพท่ีตอ้งมีหน้าท่ีหรือภาระความรับผิดชอบในจ่ายเงินเขา้กองทุน พบว่า มีความ
แตกต่างกนั คือ หน้าท่ีตามกฎหมาย จากการพิจารณาพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.
2494 ตลอดทั้ง 58 มาตรา (รวมทั้งฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ไม่พบการบงัคบัให้ขา้ราชการผูมี้สิทธิไดรั้บ
บาํนาญชราภาพตอ้งมีหนา้ท่ีในการส่งเงิน (เช่น เงินสมทบ, เงินสะสม) เขา้กองทุน เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงสิทธิ
ในบาํนาญชราภาพนั้น แมต่้อมาจะมีมาตรา 39 (ประกอบดว้ยมาตรา 6 มาตรา 35 และมาตรา 36) แห่ง
พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) กาํหนดให้
ขา้ราชการผูมี้สิทธิไดรั้บบาํนาญชราภาพ ตอ้งมีหนา้ท่ีส่งเงินสะสมเขา้กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ
ดว้ย ก็เป็นเพียงการส่งเงินสะสมเขา้กองทุนท่ีเป็นการออมทรัพยห์รือเพื่อรับประโยชน์อ่ืนๆ เพ่ิมเติมจาก
กองทุนเท่านั้ น  แต่ในส่วนของบํานาญชราภาพนั้ นอย่างไรก็ มี สิทธิได้รับอยู่ เหมือนเดิมจาก

กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั เพียงแต่ตอ้งมีหนา้ท่ีในดา้นผลหรือประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน
ให้มีความชอบและไม่กระทาํความผิดจนถูกไล่ออกจากงานอนัจะทาํให้ส้ินสิทธิในบาํนาญได ้ซ่ึงเป็น
อิทธิพลของแนวคิดแบบตอบแทนความดีความชอบหรือการช่วยเหลือในแนวคิดของระบบอุปถมัภ ์  
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             ส่วนหน้าท่ีตามกฎหมาย ท่ีพบในมาตรา 46 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 
2533 (รวมทั้งฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) นั้น กลบัไปผูกโยงกบัสิทธิหรือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการรับ
บาํเหน็จบาํนาญชราภาพตามมาตรา 77 และมาตรา 77 ทวิ วรรคแรก กล่าวคือถา้ทาํหน้าท่ีครบเง่ือนไข
ตามมาตรา 76 ก็มีสิทธิได้รับบาํนาญชราภาพ แต่ถ้าทาํหน้าท่ีไม่ครบเง่ือนไขดังกล่าวก็มีสิทธิเพียง
บาํเหน็จตาม มาตรา 77 ทวิ วรรคสอง เน่ืองจากกองทุนประกนัสงัคม (ตามมาตรา 22) นั้น รายไดห้ลกัมา
จากผูป้ระกนัตน (ทั้งมาตรา 33 มาตรา 39 และมาตรา 40) แนวคิดท่ีอยู่เบ้ืองหลงัมาตราเหล่าน้ี จึงเป็น
แนวคิดแบบหนา้ท่ีนาํสิทธิ (ก่อนจะมีสิทธิตอ้งทาํหน้าท่ีให้ครบถว้นมาก่อนหรือทาํกรรมใดก็จะไดผ้ล
ของกรรมนั้น) หรือแนวคิดแบบพึ่งตนเอง คือรัฐเห็นว่า คนทาํงานในภาคเอกชนนั้นมีความสามารถใน
การพ่ึงตนเองไดแ้ต่อาจขาดการวางแผนท่ีดีทาํให้ขาดแคลนในยามชรา ดงันั้น ถา้รัฐจะตอ้งช่วยก็ควร
เป็นการช่วยคนให้พึ่งพาตนเองได ้คลา้ยๆ กบัหลกัการในกฎหมายประกนัชีวิตและประกนัภยั  ต่างกนั
ตรงท่ีรัฐนอกจากใหค้วามช่วยเหลือแบบใหบ้ริการและควบคุมแลว้ ยงัเพิ่มการช่วยเหลือแบบสงเคราะห์
แฝงอยูด่ว้ยอีกส่วนหน่ึง (คือ ออกเงินสมทบใหบ้า้งส่วน) เป็นแนวคิดของการจดัสวสัดิการสงัคม เพื่อให้
เกิดความมัน่คงทางสังคม (จึงไม่ได้เน้นหน้าท่ีในการทาํงานว่าต้องมีผลหรือประสิทธิภาพของการ
ทาํงานท่ีดีท่ีชอบหรือถูกไล่ออกจากงานจะส้ินสิทธิ) โดยท่ีทุกคนหรือทุกฝ่ายท่ีอยูใ่นสังคมเดียวกนัต่าง
ตอ้งมีหนา้ท่ีร่วมกนัทาํใหทุ้กคนอยูไ่ดใ้นสงัคมอยา่งมัน่คง แมย้ามเกษียณอายจุากอาชีพท่ีเคยทาํไปแลว้ก็
ตาม ก็ควรจะมีรายได ้(ท่ีเป็นหลกัประกนัยามชราภาพ) เอาไวใ้ชเ้ล้ียงชีพไปจนกวา่จะถึงวนัส้ินชีวิต (ให้
เขาเหล่านั้นพึ่งพาตนเองไดไ้ม่เป็นภาระผูอ่ื้น) เป็นแนวคิดแบบช่วยเหลือแบ่งปันกนัหรือหลกัเฉล่ียทุกข์
เฉล่ียสุข คือมีนอ้ยก็แบ่งปันกนันอ้ย มีมากก็แบ่งปันกนัมาก (เร่ิมแรกอาจไม่ไดเ้นน้ความเหมาะสมของ
การครองชีพเพียงอยู่รอกก็พอ แต่คาดหวงัว่าในอนาคตจะค่อยๆ ดีข้ึนจนเหมาะสมต่อสภาวะทาง
เศรษฐกิจไดบ้า้ง) จึงทาํใหมี้ความแตกต่างกนัในเร่ืองจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพระหวา่งผูป้ระกนัตนกบั
ขา้ราชการ  
          3. ในดา้นแนวคิดท่ีแฝงอยูเ่บ้ืองหลงัของบทบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ี
ตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูมี้สิทธิในบาํนาญชราภาพ พบวา่ มีความแตกต่างกนั  
          กล่าวคือ วิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญ ในมาตรา 31 มาตรา 32 และมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติั
บาํเหน็จบาํนาญ พ.ศ. 2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) และในมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติักองทุน
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชากร พ.ศ. 2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ท่ีเน้นหลกัการเงินเดือนสุดทา้ยเป็น
เกณฑ์ในการคาํนวณ และหลกัการคาํนวณท่ีใช้อตัราเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทา้ยคูณดว้ยเวลา

ราชการ หารด้วยห้าสิบ เป็นเกณฑ์นั้น แฝงไวด้้วยแนวคิดแบบสัจธรรมแห่งชีวิต (แก่นหรือสาระท่ี
แทจ้ริงแห่งชีวิต : เกิด แก่ เจ็บ ตาย) ท่ีจาํเป็นตอ้งมีปัจจยัส่ีท่ีเหมาะสม (ทั้งขณะส่งเงินสะสมและขณะ
จ่ายบาํนาญชราภาพ) สอดคลอ้งกบักฎสากลหรือกฎธรรมชาติ แนวคิดแบบน้ีก็พฒันาการดีข้ึนเร่ือยๆ 
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และยงัคงแฝงอยูใ่นบทบญัญติัเหล่าน้ีตลอดมา ส่วนท่ีพบไดเ้ด่นชดั คือในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติั
ท่ีแก้ไขแต่ละฉบับ  เช่น  พระราชบัญญั ติบําเห น็จบํานาญข้าราชการ  (ฉบับ ท่ี  10) พ .ศ . 2517 
พระราชบัญญัติบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติบาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2530  พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2539 
พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติักองทุน
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2550 เป็นตน้ ท่ีเน้นถึงจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีจ่าย
ให้แก่ขา้ราชการผูมี้สิทธินั้นตอ้งเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในขณะนั้นๆ หรือเหมาะสมต่อการ
ครองชีพในแต่ละยคุสมยั 
          ในขณะท่ี วธีิการคํานวณบําเหน็จบํานาญชราภาพ ในมาตรา 77 (ประโยชน์ทดแทน กรณีชราภาพ 
ของกองทุนประกนัสังคม) แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบั
ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ อตัราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรรีชราภาพ ไม่ไดเ้น้นเกณฑ์

เงินเดือนเดือนสุดทา้ย และการใชอ้ตัราระยะเวลา และเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทา้ย (ก็คิดจากฐาน
เงินเดือนท่ีใชค้าํนวณในการเก็บเงินสมทบเขา้กองทุน มิใช่เงินเดือนเดือนสุดทา้ยท่ีผูป้ระกนัตนไดรั้บ
จริงๆ  จากนายจ้าง) ส่วนในมาตรา 39 วรรคสอง  ท่ีแก้ไขโดยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 ก็เป็นการเน้นจาํนวนเงินท่ีใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบท่ี
ผูป้ระกนัตนตอ้งส่งเขา้กองทุนตามมาตรา 46 วรรคสอง ท่ีใหเ้ป็นไปตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง
โดยใหค้าํนึงถึงความเหมาะสมกับสภาพวะทางเศรษฐกิจในขณะน้ัน  ๆ(ซ่ึงเป็นคนละประเด็นกบัการจ่าย
บาํนาญชราภาพท่ีเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ) เม่ือพิจารณาต่อไปถึงพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 โดยตลอดแลว้กย็งัไม่พบ 
หลกัการท่ีเนน้การจ่ายบาํนาญชราภาพนั้นตอ้งเหมาะสมแต่สภาวะทางเศรษฐกิจในขณะนั้นๆ หรือตอ้ง
เหมาะสมต่อค่าครองชีพในแต่ละยคุสมยั 
           จากส่ิงท่ีพบ (คือสภาพปัญหาของแนวคิดและพฒันาการของแนวคิดในกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการและกฎหมายท่ีในเก่ียวกบับาํนาญชราภาพในกองทุนประกนัสังคม) ทั้งสาม
ประเด็นย่อยตามวตัถุประสงค์ประการแรกน้ี เห็นว่า บางส่วนสอดคล้องกับการศึกษาของศกัด์ิศรี 
บริบาลบรรพตเขตต ์ท่ีไดอ้ธิบายเก่ียวกบัเร่ืองแนวคิดพื้นฐานและวิวฒันาการของระบบความมัน่คงทาง
สังคม ว่ามีบางส่วนท่ีสําคญั คือ “ความพยายามของมนุษยใ์นการแสวงหาส่ิงจาํเป็นในชีวิต เพื่อตนเอง
และครอบครัว ตลอดจนความพยายามในการแสวงหาส่ิงท่ีดีท่ีสุดเพื่อความมัน่คงในการดาํรงชีวิต จึงทาํ
ให้เกิดการศึกษาและพฒันาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นพื้นฐานสาํคญัในการสร้างและพฒันาระบบความ

มัน่คงทางสังคม แนวคิดดงักล่าวประกอบดว้ย แนวคิดทางการเมืองและสังคม มนุษยก์บัการเส่ียงภยั 
ความยากจน สิทธิและความรับผิดชอบร่วมกนัทางสังคม และแนวคิดเหล่าน้ีนาํมาซ่ึงวิวฒันาการของ
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ระบบความมัน่คงทางสงัคม” ประกอบกบัการศึกษาของกนัตพงศ ์รังสีสวา่ง ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ “แนวคิดใน
การจดัสวสัดิการสังคม ไดมี้การจาํแนกแนวคิดพื้นฐานของการจดัสวสัดิการสังคมไวว้า่ แนวคิดพื้นฐาน
ดา้นการจดัสวสัดิการสังคมมีอย่างน้อย 7 แนวคิด กล่าวคือ (1) แนวคิดขวาใหม่  (2) แนวคิดทางสาย
กลาง  (3) แนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย  (4) แนวคิดมาร์กซิสม์  (5) แนวคิดสตรีนิยม  (6) แนวคิด
กรีนนิสม ์ และ (7) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” และการศึกษาของกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย  ์ในเร่ือง ทิศทางและรูปแบบการจัดสวสัดิการสังคมของประเทศไทย แล้วพบว่า 
รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมไทยมีรากฐานจากการพฒันาเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม 
ศาสนา วฒันธรรม รวมทั้งอิทธิพลจากแนวคิดตะวนัตก กระแสโลกาภิวตัน์ รูปแบบสวสัดิการสงัคมเป็น
การบูรณาการ ผสมผสานความหลากหลายเขา้ดว้ยกนัทั้งแนวคิด วิธีการ หลกัการ รูปแบบในการจดั
สวสัดิการสังคมท่ีคน้พบมี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ สวสัดิการสังคมกระแสหลกั สวสัดิการสังคมกระแสรอง
หรือกระแสทางเลือก และสวสัดิการสังคมท้องถ่ิน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีทาํให้สิทธิ หน้าท่ี และจาํนวนเงิน
บาํนาญชราภาพแตกต่างกัน เน่ืองจากการจดัสวสัดิการสังคมในกรณีบาํนาญชราภาพของกองทุน

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ และกองทุนประกนัสงัคมนั้น เกิดจากแนวคิดคนละแนว  
           กล่าวคือ การมีกองทุนหลายกองไม่ใช่ปัญหาแต่ปัญหาคือรัฐใช้แนวคิดท่ีแตกต่างกันในการ
บริหารจดัการ ซ่ึงสอดคลองกบัการศึกษาวิจยัของ เดือนเด่น นิคมบริรักษแ์ละคณะ พบวา่ การมีกองทุน
สุขภาพหลายกองทุนไม่ไดเ้ป็นประเด็นปัญหา หากกองทุนเหล่านั้นอยู่ภายใตก้ารกาํกบัของหน่วยงาน
เดียวกัน คือ กระทรวงท่ีรับผิดชอบด้านสาธารณสุขเช่นในประเทศท่ีศึกษาหลายประเทศท่ีมีระบบ

ประกนัสุขภาพท่ีอิงกบัระบบประกนัสังคมซ่ึงมีกองทุนประกนัสังคมมากกว่า 1 กองทุนตามลกัษณะ
อาชีพ การท่ีประเทศไทยมีระบบประกนัสุขภาพ 3 ระบบซ่ึงอยู่ภายใตห้น่วยงานในสังกดักระทรวงท่ี
ต่างกนั 3 กระทรวงไดแ้ก่ กระทรวงการคลงั กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงแรงงาน ทาํให้เกิด
ปัญหาความซํ้ าซ้อนในการบริหารจดัการ ความลกัลัน่ของสิทธิประโยชน์ และภาระเบ้ียประกนั รวมถึง
ความแตกต่างของรูปแบบการบริการจดัการดา้นการคลงั ซ่ึงระบบประกนัสังคมเป็นระบบเดียวท่ีมีการ
บริหารจดัการในลกัษณะกองทุน ในขณะท่ีอีก 2 ระบบใชเ้งินจากงบประมาณของประเทศโดยตรง และ
ท่ีสาํคญัคือสอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยัของ วรเวศม ์ สุวรรณระดา และวรวรรณ ชาญดว้ยวิทย ์(ในส่วน
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการบาํนาญชราภาพของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการและกองทุน

ประกนัสังคม) พบว่า “กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ซ่ึงดูแลดา้นการลงทุนเงินออมเพื่อการชรา
ภาพของข้าราชการ กองทุนทั้ งสองอยู่ภายใต้กฎหมายคนละฉบับ จากการเปรียบเทียบแล้วเห็นว่า 
กฎหมายของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการนั้นมีความเข็มแข็งกว่า และมีกลไกการลงทุนและการ
ตรวจสอบท่ีค่อนขา้งชดัเจน เช่น คณะกรรมการของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการเป็นประธาน

บริหารของหน่วยงานของรัฐท่ีดูแลด้านการเงินการคลงัของประเทศ ในขณะท่ีคณะกรรมการของ
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กองทุนประกันสังคมเป็นเพียงผูแ้ทนของบางกระทรวงเท่านั้ น ซ่ึงผูแ้ทนเหล่าน้ีอาจจะม่ีความรู้
ความสามารถในการลงทุน แต่กลบัไดรั้บมอบหมายให้ดูแลเร่ืองระเบียบการลงทุนดว้ย การตรวจสอบ
ของกองทุนประกนัสังคมก็ไม่เขม้งวดและล่าชา้กว่ากองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ” จดัเป็นปัญหา
รายไดห้รืองบประมาณการเงินท่ีจะนาํมาจ่ายเป็นบาํนาญชราภาพ  
           ส่วนวตัถุประสงค์ประการท่ีสอง คือแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมในกฎหมายเก่ียวกับการจดั
สวสัดิการชราภาพของกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการและในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ทดแทน

กรณีชราภาพของกองทุนประกันสังคม  (ท่ี สืบเน่ืองมาจากความแตกต่างของแนวคิดท่ีพบใน
วตัถุประสงคป์ระการแรก และผ่านการวิเคราะห์ดว้ยแนวคิด/ทฤษฎีต่างๆ) ทั้งในดา้นสิทธิ หนา้ท่ี และ
จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพนั้น ถา้เปรียบเทียบกนัภายในของแต่ละฉบบันั้นมีความเป็นธรรมอยูใ่นระดบั
หน่ึง แต่ถ้านํามาเปรียบเทียบกันระหว่างบาํนาญชราภาพในกองทุนบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการกับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพในกองทุนประกนัสงัคม โดยใชเ้กณฑ์ความเท่าเทียมกันหรือความเสมอ
ภาคกันเป็นเกณฑ์การตัดสิน พบว่า มิได้ยึดแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมท่ีใช้เกณฑ์ตัดสินว่า สรรพส่ิง
ท้ังหลายจะถือว่าเป็นธรรม  ส่ิงเหล่าน้ันต้องมีความเท่าเทียมกันท้ังปริมาณและคุณภาพ  อย่าง
คณิตศาสตร์ คือมีปริมาณเท่ากนัแบบ 1=1 หรือ 2=2 และคุณภาพเท่าเทียมกนัแบบดีมาก=ดีมาก หรือ ดี
ปานกลาง=ดีปลานกลาง หรือเป็นความเท่าเทียมกนัในทุกดา้น (ซ่ึงขดัแยง้กบัการศึกษาของปรีดี เกษม
ทรัพย ์และจรัญ โฆษณานันท ์ในส่วนท่ีกล่าวถึง แนวคิดของพิธากอรัสในเร่ืองความเท่าเทียมกนัแบบ
เลขยกกาํลงัสอง) หรืออีกนยัหน่ึงคือความเสมอภาคกนั (เท่าเทียมกนัแบบสัดส่วน เช่น การใหอ้าหารคน
เพื่อรับประทานคนละหน่ึงอ่ิม ท่ีคนตวัเลก็ไดจ้านเลก็ คนตวัใหญ่ไดจ้านใหญ่ แต่ทุกคนคนก็ไดห้น่ึงอ่ิม
เหมือนกนั) ซ่ึงขดัแยง้กบับางส่วนของการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองความเป็นธรรมในทางพระพุทธศาสนา 
ของประชา หุตานุวตัร หรือของสมภาร พรมทา หรือของชาญณรงค์ บุญหนุน ท่ีเห็นว่า มีหลกัธรรม
จาํนวนหน่ึงในพระไตรปิฎกกล่าวถึงความเป็นธรรมแบบเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั (ท่ีไม่จาํเป็นตอ้ง
เท่าเทียมกนัทุกดา้น เพราะไม่มีสรรพส่ิง ส่ิงใดจะเท่ากนัไดร้้อยเปอร์เซ็นต)์ เช่น ขนัธ์ห้า อคัคญัญสูตร 
และความเป็นธรรมตามธรรมชาติ: เกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นตน้ หรือการท่ีทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกน้ีตอ้งกิน 
ตอ้งอยู่ ตอ้งใชท้รัพยากรอย่างเท่าเทียมกนั แมว้่ากฎหมายส่วนใหญ่จะยึดแนวคิดน้ีเป็นหลกัทัว่ไปหรือ
กระแสหลกัก็ตาม กล่าวคือ ความเป็นธรรมตามกฎหมาย คือเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั โดยเฉพาะ
ด้านสิทธิและหน้าท่ีพื้นฐานตามธรรมชาติโดยทั่วไปของบุคคล เช่น  สิทธิในชีวิต ร่างกาย และ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น (ท่ีบางส่วนสามารถพบไดใ้นแนวคิดของอริสโตเติล) หรือตอ้งเท่าเทียมกนัใน
เสรีภาพพื้นฐานอยา่งกวา้งท่ีสุดเท่าท่ีจะมีได ้(ทั้งสิทธิในดา้นเป็นคุณและเป็นโทษ ต่อชีวิตและร่างกาย) 
ตามแนวคิดของจอห์น รอลส์ (John Rawls) ซ่ึงแนวคิดแบบน้ี มกัจะปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติั
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รับรองให้บุคคลทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย (เช่น มาตรา 27 และมาตรา 48 วรรค
สอง แห่งรัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2560 เป็นตน้)  
           แต่จากการศึกษาพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม
ต่างๆ ด้วย) ปรากฏว่า กฎหมายน้ี เน้นเร่ืองสิทธิในการรับบําเหน็จบํานาญเป็นสําคัญ  โดยไม่มีการ
บัญญัติให้ผูมี้สิทธิรับบาํนาญชราภาพต้องมีหน้าท่ีจ่ายเงินเขา้กองทุน แม้ต่อมาจะมี มาตรา 39 แห่ง
พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 ให้ขา้ราชการท่ีเป็นสมาชิกของกองทุน
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (กบข.) ต้องมีหน้าท่ีจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน ก็เป็นไปเพื่อช่วยเหลือในการ
ออมทรัพย ์และเพ่ือให้ไดรั้บประโยชน์เพ่ิมเติมจากกองทุนอีกส่วนหน่ึง (เป็นส่วนท่ี 2) เท่านั้น โดยท่ี
ส่วน ท่ี  1 คือบําเห น็จบํานาญ  ท่ี มี สิท ธิได้ รับจากกรมบัญ ชีกลาง  กระทรวงการคลังนั้ น ไม่
กระทบกระเทือน แต่เม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กลบัมีมาตรา 46 
บญัญติัไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีของผูป้ระกนัตนตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนในอตัราร้อยละ 3 สาํหรับเพื่อจ่าย
สิทธิประโยชน์ทดแทนสงเคราะห์บุตรและชราภาพ จึงเห็นความแตกต่างระหวา่ง 2 กองทุนน้ี มีความไม่
เท่าเทียมกนัหรือไม่เสมอภาคกนัในเร่ืองหนา้ท่ีการจ่ายเงิน (เงินสะสม, เงินสมทบ) เขา้กองทุน รวมไป
ถึงมาตรา 76 และมาตรา 77 ทวิ ท่ีบญัญติั ให้สิทธิผูกโยงอยู่กบัหน้าท่ีในการส่งเงินสมทบเขา้กองทุน 
ในขณะท่ีมาตรา 6 ถึงมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 แยกกนัอยู ่แม้
ในมาตรา 5 มาตรา 42 มาตรา 43 และมาตรา 45 ถึงมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบาํเหน็จ

บํานาญข้าราชการ พ.ศ.2539 แนวคิดน้ีก็ยงัคงเดิม และท่ีสําคัญคือมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ประกอบดว้ยกฎกระทรวงเร่ืองวิธีการคาํนวณเงินบาํเหน็จบาํนาญชราภาพท่ี
ไม่ไดใ้ชเ้กณฑเ์งินเดือนเดือนสุดทา้ย และเงินเดือนเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทา้ย เหมือนในมาตรา 31 มาตรา 
32 และมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ พ.ศ. 2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) และใน
มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชากร พ.ศ. 2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) 
จึงทาํใหจ้าํนวนเงินบาํนาญชราภาพท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูมี้สิทธิในบาํนาญชราภาพนั้น แตกต่างกนัอยา่งมาก (คือ
มีทั้งเหมาะสมและไม่เหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ) ทั้งหมดน้ี อนัเน่ืองมาจากแนวคิดของการ
บญัญติักฎหมายทั้ง 2 กองทุนน้ี มาจากคนละแนวคิด  
           กล่าวคือ พระราชบัญญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแก้ไขเพิ่มเติมต่างๆ 
ดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (รวมฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ 
ดว้ย) มาจากแนวคิดช่วยเหลือแบบตอบแทน (คุณงามความดีท่ีเสียสละมาทาํงานให้รัฐเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม) และแนวคิดแบบระบบอุปถมัภ ์(ประพฤติตวัดีต่อหนา้ท่ีการงาน ไม่ทาํความผดิจนถูกไล่ออก) 
แต่พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 (รวมฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ ดว้ย) มาจากแนวคิดช่วยเหลือ
แบบบริการและการประกนัสังคม เพื่อใหแ้รงงานพึ่งพาตนเองได ้(แนวคิดพึ่งพาตนเอง) เป็นโครงการท่ี
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รัฐเป็นผูจ้ดัและดาํเนินการเพื่อคุม้ครองป้องกนัไม่ให้ประชาชนท่ีมีรายไดป้ระจาํไดรั้บความเดือดร้อน

ในการดํารงชีพ เน่ืองจากประสบปัญหาทําให้ไม่มารถทํางานเล้ียงชีพได้ตามปกติ ดังนั้ น เม่ือใช้
หลกัเกณฑค์วามเท่าเทียมกนัหรือความเสมอภาคกนัจึงเห็นวา่ไม่เป็นธรรม  
          ความไม่เป็นธรรมในประเด็นเร่ืองสิทธิในบาํนาญชราภาพของขา้ราชการ ตามพระราชบญัญติั
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 (รวมฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ ดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุน
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (รวมฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ ดว้ย) นั้น เร่ิมตั้งแต่วนัแรกของการ
ไดเ้ป็นขา้ราชการ (สภาวะเร่ิมแรกของการก่อสิทธิ) แมไ้ม่ใช่ปัญหาโดยตรง แต่ก่อให้เกิดปัญหาต่อช่วง
ระยะเวลาก่อนการมีสิทธิ (คือเร่ืองความเป็นธรรมในโอกาสของการเขา้เป็นขา้ราชการ) เม่ือได้เป็น
ขา้ราชการท่ีมีสิทธิแลว้ (ขั้นก่อสิทธิท่ียงัใชจ้ริงๆ ไม่ได)้ เพื่อทาํให้สิทธินั้นสมบูรณ์ มีหนา้ท่ีตอ้งทาํงาน
ใหมี้เวลาราชการนานพอสมควร (ช่วงระยะเวลาหรือความยาวนานของการประกอบอาชีพ) พร้อมทั้งใน
ตลอดเวลาราชการนั้นมีหนา้ท่ีทาํงานให้มีความดีความชอบ และไม่กระทาํความผิดจนส้ินสิทธิ (ช่วงผล
หรือประสิทธิภาพของการทาํงาน)  เม่ือผ่านขั้นตอนเหล่าน้ีแลว้พอถึงวยัเกษียณ คือ อายตุวัถึงหกสิบปี
บริบูรณ์ หรือหา้สิบปีบริบูรณ์แลว้ลาออกถึงจะใชสิ้ทธิในบาํนาญไดอ้ยา่งสมบูรณ์  
          ส่วนพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 (รวมฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมต่างๆ ดว้ย) นั้น เร่ิมแรก
ตอ้งเป็นผูป้ระกนัตนก่อน (สภาวะเร่ิมแรกของการก่อสิทธิ) กรณี ท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 เร่ิม
ตั้งแต่วนัแรกของการเป็นลูกจา้งในภาคเอกชน (ยกเวน้งานตามมาตรา 4) แต่ปัญหาคือช่วงระยะเวลา
ทดลองงานนั้น นายจา้งอาจจะยงัไม่นาํเงินสมทบเขา้กองทุน จึงอาจกระทบต่อวนัมีสิทธิได ้แมว้า่จะเป็น
เพียงก่อกาํเนิดสิทธิท่ียงัไม่สามารถใชไ้ดจ้ริงๆ ก็ตาม (ส่วนปัญหาความเป็นธรรมในโอกาสของการเขา้
เป็นลูกจา้งอาจไม่รุนแรงเท่าการเขา้เป็นขา้ราชการ) ท่ีตอ้งประกอบไปดว้ยขั้นตอนของการทาํให้สิทธิ
สมบูรณ์ คือตอ้งทาํงานให้มีระยะเวลาหรือความยาวนานของการประกอบอาชีพมานานพอสมควรท่ี
เก่ียวโยงกบัหนา้ท่ีการส่งเงินสมทบตามมาตรา 46  ท่ีเป็นหนา้ท่ีสาํคญั (ช่วงระยะเวลาหรือความยาวนาน
ของการประกอบอาชีพ) ดงัจะเห็นไดช้ดัในผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 และมาตรา 40 (อาชีพอิสระ) ท่ี
เป็นการยืนยนัวา่ระยะเวลาก่อนการก่อตั้งสิทธินั้นไม่ใช่ปัญหาท่ีสาํคญั ส่ิงท่ีสาํคญัคือการทาํให้สิทธินั้น
สมบูรณ์ดว้ยการส่งเงินสมทบเขา้กองทุน (ส่วนผลหรือประสิทธิภาพของการทาํงานและการกระทาํ
ความผิดไม่ใช่ส่ิงสาํคญัต่อบาํนาญชราภาพ) และจะไดรั้บเป็นประเภทบาํนาญชราภาพก็ตอ้งเขา้เง่ือนไข
ตามมาตรา 76 ถา้ไม่ครบก็อาจเป็นประเภทบาํเหน็จตามมาตรา 77 ทวิ วรรคสอง และจะสามารถใชสิ้ทธิ
ไดจ้ริงๆ ตอ้งอายหุา้สิบหา้ปีและออกจากงาน (ถา้ยงัไม่ออกและมีการส่งเงินเพิ่ม ก็มีสิทธิไดบ้าํนาญชรา
ภาพเพิ่มมากข้ึน) น้ีคือส่ิงท่ีแตกต่างอยา่งมากอีกประการหน่ึง 
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           ส่วนในดา้นเกณฑ์ความแตกต่างอย่างมีเหตุผลทางศีลธรรม หรือเกณฑ์ความแตกต่างตามความ
เหมาะสมในด้านต่าง  ๆเช่น ดา้นความสามารถ ดา้นความจาํเป็น ดา้นสิทธิหนา้ท่ี และดา้นความตอ้งการ
หรือความปรารถนา เป็นตน้ (ท่ีมีเหตุผลอธิบายให้ยอมรับร่วมกนัไดอ้นัเป็นท่ียติุ) ท่ีอาจเรียกว่า “ความ
เป็นธรรมตามความเหมาะสมในด้านต่าง  ๆท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดความเป็นธรรมทางสังคมของจอห์น 
รอลส์ ในหลักการข้อ 2 คือ ถ้าจําเป็นต้องไม่เท่าเทียมกันก็ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผู้ท่ีเสียเปรียบใน
สังคมมากท่ีสุด หรือความเป็นธรรมทางสังคมแบบพุทธปรัชญาเถรวาท (ความถูกต้องชอบธรรม) เช่น 
ดา้นความสามารถ ดา้นความจาํเป็น ดา้นสิทธิหน้าท่ี และดา้นความตอ้งการหรือความปรารถนา เป็น
ตน้” ในภาพรวมอาจอธิบายวา่ เป็นเร่ืองของบุญกรรม หรือบุญวาสนาท่ีทาํมาไม่เท่ากนัในชาติก่อนหรือ
แมแ้ต่ชาติน้ี ว่าคนท่ีเป็นขา้ราชการอาจจะทาํบุญกุศลมาดี (สิบพ่อคา้ไม่เท่าหน่ึงพระยาเล้ียง) หรือคนท่ี
เกิดมาไร้ญาติขาดทรัพยรั์ฐก็ตอ้งช่วยดูแล (สงเคราะห์ประชาชนผูย้ากไร้) หรือเพราะผูป้ระกนัตนตาม
กฎหมายประกันสังคมมีจํานวนมากเกินกว่างบประมาณของรัฐจะรับผิดชอบไหว และท่ีสําคัญ
ผูป้ระกนัตนมีความสามารถในเร่ืองการหารายไดแ้ละสามารถช่วยรัฐจ่ายเขา้กองทุนได้รวมไปถึงมี

นายจา้งช่วยจ่ายดว้ย ส่วนขา้ราชการตามพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 (รวม
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ ดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (รวม
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ ดว้ย) แมส่้วนใหญ่มีความสามารถในเร่ืองรายไดแ้ละมีความสามารถจ่ายเงิน 
(สะสม) เขา้กองทุนไดเ้หมือนกนั แต่ไม่มีนายจา้ง รัฐจึงเปรียบเสมือนนายจา้ง (ของผูท่ี้เสียสละเขา้มา
ทาํงานของรัฐเพื่อทาํประโยชน์ส่วนร่วม) ประกอบกบัมีจาํนวนขา้ราชการทั้งหมดยงัพอท่ีงบประมาณจะ
จ่ายได ้รัฐจึงตกลงรับผิดชอบเองเป็นส่วนใหญ่ (คือไม่ไดเ้น้นให้ผูรั้บสิทธิตอ้งมีหน้าท่ีจ่ายเงินสะสม 
หรือกรณีท่ีกาํหนดให้มีหน้าท่ีจ่ายเงินสะสมเขา้กองทุนก็เพื่อช่วยเหลือในการออมทรัพยแ์ละเพ่ือรับ

ประโยชน์อ่ืนๆ เพิ่มเติม) กเ็ป็นเหตุผลท่ีพอรับฟังได ้แต่อาจมีนํ้าหนกัต่อความเช่ือนอ้ย เพราะทั้งท่ีรัฐก็มี
งบประมาณรายไดจ้ากภาษีอนัจาํกดั ท่ีตอ้งนาํมาแบ่งจ่ายดา้นการบาํนาญชราภาพให้เปล่าน้ี ถา้จะอา้ง
ความจําเป็นว่ารัฐต้องช่วยข้าราชการท่ีเกษียณอายุหรือต้องช่วยเหลือประชาชนผู ้สูงอายุทุกคน 
ผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสังคมก็เป็นประชาชนท่ีช่วยเหลือทางเศรษฐกิจใหรั้ฐเหมือนกนั ถา้จะ
อา้งดา้นสิทธิหนา้ท่ี ทุกคนก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเสมอภาคกนั และทุกคนก็มีหนา้ท่ี
เสียภาษีทุกคน ไม่วา่จะเป็นเป็นขา้ราชการ ผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสงัคม หรือแมแ้ต่ดา้นความ
ตอ้งการหรือความปรารถนา เม่ือถึงวยัชราภาพไม่ว่าจะเคยประกอบอาชีพอะไรมาก่อนเกษียณ ต่างก็
ตอ้งการความช่วยเหลือใหพ้น้ทุกขจ์ากสภาวะขาดรายไดท่ี้จะนาํมาใชเ้ล้ียงชีพจนกวา่จะถึงวนัตาย อยา่ง
เหมาะสม (ซ่ึงบาํนาญชราภาพของขา้ราชการนั้นส่วนใหญ่เหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ แต่บาํนาญ
ชราภาพของผูป้ระกนัตนส่วนใหญ่ยงัไม่พอเพียงต่อการครองชีพ) จึงเห็นวา่ การใชเ้กณฑค์วามแตกต่าง
อยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ ดงักล่าวมาน้ี ไม่วา่จะเป็นแนวคิดแบบใด เช่น ขวาใหม่ ทางสายกลาง สงัคม
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นิยมประชาธิปไตย มาร์กซิสม์ สตรีนิยม และกรีนนิสม์ เป็นตน้ เป็นการให้เหตุผลท่ีมีนํ้ าหนักน้อยต่อ
ความเป็นธรรม 
          กล่าวคือ การใชเ้กณฑ์ความแตกต่างอย่างมีเหตุผลทางศีลธรรมนั้น อาจอธิบายไดว้่า หลกัความ
เมตตานั้นไม่จาํเป็นตอ้งเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั แต่อยูท่ี่บริบทของการระลึกดีระลึกชัว่แตกต่างกนั
อยา่งไร ซ่ึงในเร่ืองกองทุนทั้งสองท่ีแตกต่างกนัน้ี อะไรท่ีก่อให้เกิดความดี ความงาม และความสุข ให้
พน้ทุกขจ์ากการขาดแคลนรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการครองชีพหรือไม่เหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ 
ส่ิงนั้นรัฐควรทาํ หรือความแตกต่างตามความเหมาะสมในดา้นต่างๆ เช่น  
          ดา้นความสามารถ ในดา้นตวัผูมี้สิทธิรับบาํนาญชราภาพ ทางหน่ึงอาจอธิบายดว้ยเหตุผลตาม
แนวคิดของอาริสโตเติล  (ในด้านท่ี เขามองความเป็นธรรมเชิงปัจเจกบุคคล) คือในเร่ืองการ
แบ่งสันปันส่วนอยา่งเหมาะสม (ใครทาํมากไดม้าก ทาํนอ้ยก็ยอ่มไดน้อ้ย) อาจมองว่าขา้ราชการทาํงาน
หนักและสําคญัต่อความเป็นอยู่ของรัฐ ทาํเพ่ือส่วนรวมเป็นลาํดบัแรก ส่วนผูป้ระกนัตนแมจ้ะทาํงาน
อย่างหนักและก่อผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจต่อสังคมและประเทศชาติ แต่ลําดับแรกทําเพื่อ
ประโยชน์แห่งตน หรือในแนวคิดของโรเบิร์ต โนซิค (ท่ีมองความเป็นธรรมทางสังคมเชิงระบบ) คือ
ระบบควรจะส่งเสริมให้คนเก่งคนท่ีมีความสามารถมากไดม้าก ส่วนคนมีความสามารถน้อยก็ย่อมได้
นอ้ย ซ่ึงเป็นความยติุธรรมทางสงัคมแบบหน่ึง (แบบมือใครยาวสาวไดส้าวเอา) หรือแนวคิดแบบแข่งขนั
อยา่งเสรี (เช่น แนวคิดแบบอดมั สมิธ) ในบางทศันะท่ีมองวา่ เวลารับบุคคลเขา้ไปเป็นขา้ราชการ ตอ้งใช้
วิธีการรับสมคัรและสอบคดัเลือกหรือคดัสรรเพื่อหาคนเก่งคนดีมีความสามารถมาก และสันนิษฐานว่า
คนท่ีสอบเขา้ไปเป็นขา้ราชการไดน้ั้นมีความสามารถมากกวา่ผูท่ี้สอบไม่ได ้(ท่ียงัไม่รวมประเดน็การรับ
สมคัรหรือวิธีการสอบคดัเลือกหรือคดัสรรท่ีมีอคติ หรือแนวคิดความเป็นธรรมในโอกาส) เม่ือเขา้ไป
ทาํงานแลว้มีเวลาราชการก่อนเกษียณนั้นกไ็ดรั้บอิทธิพลของแนวคิดแบบอุปถมัภ ์(ทาํความดีความชอบ) 
จึงสมควรไดรั้บการช่วยเหลือเป็นการตอบแทนแมใ้นยามเกษียณแลว้ก็ตาม เพราะเม่ือมองทางดา้นรัฐ
หรือตัวผูจ่้ายบํานาญชราภาพก็มีความสามารถ (คือมีรายได้และงบประมาณ) พอจ่ายได้ ส่วนผูมี้
ความสามารถนอ้ยท่ีทาํงานในภาคเอกชนเม่ือขดัสนรัฐจะช่วยเท่าท่ีเท่าท่ีจาํเป็นต่อการยงัชีพ ตามแนวคิด
แบบสงเคราะห์ 
           ในอีกทศันะหน่ึงรัฐมองวา่ ผูป้ระกนัตนนั้น มีความสามารถมากพอในการหารายไดท่ี้พอเพียงต่อ
การเล้ียงตนเอง เพียงแต่ขาดการวางแผนท่ีดีในยามชราภาพ ดงันั้น รัฐควรเขา้มาช่วยเหลือแบบบริการ
หรือประกนัสังคม เพ่ือให้พวกเขา้เหล่านั้นช่วยเหลือตนเองไดก้็พอ เพราะรัฐไม่มีความสามารถดา้น
งบประมาณ ท่ีจะนาํมาจ่ายบาํนาญชราภาพ จึงจาํเป็นตอ้งจดัสวสัดิการชราภาพท่ีแตกต่างกนัตามความ
เหมาะสมในดา้นความสามารถ  
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            ในดา้นความจาํเป็น ดา้นสิทธิหน้าท่ี และความตอ้งการหรือความปรารถนา ในดา้นตวัผูมี้สิทธิ
รับบาํนาญชราภาพ ทุกชีวิตจาํเป็นตอ้งการปัจจยัส่ี (อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรค) 
เพียงพอต่อการครองชีพ ทางหน่ึงอาจอธิบายดว้ยเหตุผลตามแนวคิดของเพลโต ท่ีเห็นวา่ จาํเป็นตอ้งมีรัฐ
และกาํหนดสิทธิ หน้าท่ีแห่งรัฐ ไวแ้ตกต่างกบัภาคเอกชน เพราะรัฐเป็นแหล่งท่ีมาซ่ึงการบาํบดัทุกข์
บาํรุงสุข ซ่ึงจาํเห็นตอ้งมีผูมี้จิตอาสาเสียสละมาทาํงานแห่งรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เขาจึงแบ่งชน
ออกเป็น 3 ชั้น (ผูป้กครองหรือราชาปราชญ์ ผูพ้ิทกัษ์ และพลเมือง) โดยทุกคนตอ้งทาํหน้าท่ีของตน
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ความเป็นระบบระเบียบหรือความเป็นธรรมก็จะเกิดข้ึนเอง (โดยไม่จาํเป็นตอ้ง
เท่าเทียมกนั แต่ใหเ้หมาะสมตามสิทธิและหนา้ท่ี) ดงันั้น การจดัสวสัดิการชราภาพ กรณีบาํนาญชราภาพ
ให้แก่ขา้ราชการและผูป้ระกนัตนก็ไม่จาํเป็นตอ้งเท่าเทียมกนั แต่ขั้นตํ่าตอ้งเหมาะสมต่อการครองชีพ
ของทุกคนส่วนขั้นสูงไม่จาํกดัแลว้แต่ความตอ้งการหรือความปรารถนา หรือแนวคิดความเป็นธรรมทาง
สังคมของจอห์น รอลส์ ในหลกัการท่ีสอง คือ ถา้จาํเป็นตอ้งไม่เท่าเทียมกนัก็ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของผูท่ี้เสียเปรียบในสังคมมากท่ีสุด หรือแนวคิดความเป็นธรรมทางสังคมแบบพุทธปรัชญาเถรวาท คือ
ตอ้งถูกตอ้งชอบธรรมท่ีทาํให้ชีวิตสืบเน่ืองพฒันาต่อไปได ้หรือแนวคิดอ่ืนๆ ท่ี เห็นวา่ การชราภาพนั้น
ยอ่มเกิดไดก้บัทุกคนเท่าเทียมกนั แต่การมีรายไดเ้พื่อการเล้ียงชีพในยามชราภาพนั้นอาจแตกต่างกนัได ้
เม่ือรัฐมีหนา้ท่ีบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุข รัฐจึงจาํเป็นตอ้งให้ความช่วยเหลือ แต่เน่ืองดว้ยรัฐก็มีขอ้จาํกดัหลาย
ประการ ดงันั้น การจดัสวสัดิการชราภาพอาจแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสม ในแต่ละกองทุนอาจใช้
แนวคิดช่วยเหลือแบบตอบแทน หรือแนวคิดช่วยเหลือแบบบริการประกนัสังคม หรือแนวคิดช่วยเหลือ
แบบสงเคราะห์ โดยพิจารณาจากความสามารถ ความจาํเป็น สิทธิหนา้ท่ี และความตอ้งการหรือความป
รารถของรัฐและผูมี้สิทธิรับบาํนาญชราภาพ ท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีอาจพอฟังไดว้า่ มีความเป็นธรรมระดบั
หน่ึง ในเกณฑแ์บบแตกต่างอยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ  
           แต่สําหรับ ผูป้ระกนัตนในกองทุนประกนัสังคมท่ีมีความสามารถในการช่วยเหลือตนเองได ้รัฐ
จึงให้ความช่วยเหลือเพียงแบบบริการประกันสังคม โดยกาํหนดให้มีสิทธิในบาํนาญชราภาพเพียง 
ประมาณส่ีพนัถึงหกพนับาทต่อเดือน (ไม่ไดเ้นน้ความเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในยคุนั้นๆ)กบั
สิทธิในบาํนาญชราภาพของข้าราชการท่ีมีความสามารถในการช่วยตนเองได้เหมือนกัน แต่รัฐจัด
สวสัดิการชราภาพ ซ่ึงส่วนใหญ่รับบาํนาญชราภาพไม่ตํ่ากวา่เงินเดือนเดือนสุดทา้ย (เนน้ความเหมาะสม
ต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในแต่ละยุคสมยัเป็นสําคญั) ทําให้เกิดความเหล่ือมลํ้ากันอย่างมาก ท่ีถือว่ามี
ความไม่เป็นธรรม แมจ้ะใชเ้กณฑต์ดัสินความเป็นธรรมแบบความแตกต่างอยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ 
เช่น ในดา้นความสามารถ ในดา้นความจาํเป็น ในดา้นสิทธิหนา้ที และในดา้นความตอ้งการหรือความ
ปรารถนา เป็นตน้ กต็าม 
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          สําหรับวตัถุประสงคป์ระการสุดทา้ย ขอนาํไปกล่าวไวใ้นขอ้เสนอแนะในท่ีน้ีขอกล่าวโดยสรุป 
คือแนวทางแกไ้ข ถา้จะให้เกิดความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึนควรจะคาํนึงถึงแนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมเชิง
ระบบเป็นสําคญั เช่น แนวคิดความยติุธรรมทางสังคมของจอห์น รอลส์ คือ ตอ้งเท่าเทียมกนัหรือเสมอ
ภาคกนัในสิทธิเสรีภาพพื้นฐานอย่างกวา้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมีได ้แต่ถา้จาํเป็นตอ้งไม่เท่าเทียมกนั ตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของผูท่ี้เสียเปรียบมากท่ีสุดในสังคม หรือตามแนวคิดความเป็นธรรมทางสังคม
แบบพุทธปรัชญาเถรวาท ซ่ึงภาพรวมเน้น ความถูกต้องชอบธรรมของสรรพส่ิง (ท่ีเน้นแก่นหรือ
สาระสาํคญัท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิต: เกิด แก่ เจ็บ ตาย) รวมไปถึงกฎแห่งกรรมหรือกฎศีลธรรม ทางสายกลาง 
ปราศจากอคติ และหลกัธรรมาธิปไตย เป็นตน้ ซ่ึงเช่ือว่าแนวคิดเหล่าน้ี พอจะประยุกตใ์ชก้บักฎหมาย
เก่ียวกบักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชาการ และกฎหมายกองทุนประกนัสงัคม ในเร่ืองบาํนาญชราภาพ
ใหมี้ความเป็นธรรมยิง่ข้ึนต่อไป 
   
5.2  ข้อเสนอแนะ 

การแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในเร่ืองบาํนาญชราภาพตามพระราชบัญญัติบาํเหน็จ

บาํนาญข้าราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบับแก้ไขต่างๆ ด้วย) พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ  พ .ศ .2539 (รวมฉบับแก้ไขต่างๆ  ด้วย ) พระราชบัญญั ติประกันสั งคม  พ .ศ .2533 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 นั้น สามาทาํไดห้ลายทางและหลายวิธี แต่ลาํดบั
แรกสุด ควรปรับเปล่ียนแนวคิดของฝ่ายต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎหมายเหล่าน้ีก่อน เพราะความคิด
นาํการกระทาํ โดยเนน้ท่ีแนวคิดใดดีกค็งไว ้แนวคิดไหนไม่ก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมหรือก่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมนอ้ยกส็มควรปรับเปล่ียน ต่อจากนั้นค่อยหาวา่เราจะใชค้วามเป็นธรรมตามเกณฑใ์ด    

1. ถา้ใชเ้กณฑต์ดัสินแนวคิดความเป็นธรรมแบบเท่าเทียมกนั (ท่ีเนน้เท่าเทียมกนัทุกดา้นทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ หรือแบบเลขยกกาํลงัสองทางคณิตศาสตร์) หรือแบบเสมอภาคกนั (คือเท่าเทียมกนั
ตามสดัส่วนท่ีพอใจกนัทุกฝ่าย เช่น ใหอ้าหารรับประทานคนละหน่ึงอ่ิม เป็นตน้) กอ็าจทาํได ้3 ทาง ดงัน้ี 

1.1 ควรแกไ้ขบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการตดัสิทธิหรือทาํใหสิ้ทธิในการรับบาํนาญชราภาพของ
ขา้ราชการส้ินไป เช่น มาตรา 8 (1) แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 และมาตรา  
45 มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 (รวมถึงบทบญัญติัต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในฉบบัเหล่าน้ีและในฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ ของทั้งสองฉบบัน้ีดว้ย) โดยลดแนวคิด
แบบลงโทษเพื่อแกแ้คน้ลง และเพ่ิมแนวคิดแบบท่ีเนน้ถึงแก่นหรือสาระสาํคญัท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิต คือ เกิด 
แก่ เจ็บ ตาย ซ่ึงเป็นสัจธรรมหรือเป็นกฎธรรมชาติให้มากข้ึน เพราะไม่ว่าจะเป็นคนดีหรือไม่ดีการดาํรง
ชีพต่างก็ตอ้งการปัจจยัส่ีเหมือนกนั (เพื่อส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม ควรจะให้มีสิทธิในบาํนาญชรา
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ภาพเพียงเท่าท่ีจาํเป็นต่อการยงัชีพ) ส่วนบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิ หน้าท่ี และจาํนวนเงินบาํนาญชรา
ภาพให้คงไวเ้หมือนเดิมเน่ืองจากเป็นแบบอย่างท่ีดีอยู่แลว้ในปัจจุบัน (หรือถา้จะเปล่ียนแปลงก็ควร
พฒันาให้ดียิ่งข้ึนไป) ในขณะเดียวกนัควรจะไปแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิ หน้าท่ี และ
จาํนวนเงินบาํนาญชราภาพของพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม 
(ฉบับท่ี  2) พ .ศ .2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม  (ฉบับท่ี  3) พ .ศ .2542 และพระราชบัญญัติ

ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 ให้ดีข้ึนไปเหมือนหรือใกลเ้คียงกบัพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการ พ.ศ.2494 และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 โดยปรับเปล่ียน
แนวคิดท่ีแฝงอยู่เบ้ืองหลงัหรือท่ีส่งอิทธิพลต่อบทบญัญติัเหล่านั้นให้สอดคลอ้งกบัเกณฑ์ตดัสินความ

เป็นธรรมแบบเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัในเร่ืองบาํนาญชราภาพ เน่ืองจากบาํนาญชราภาพนั้น ถือวา่
เป็นหลกัประกนัรายไดย้ามชราเพื่อนาํไปใชเ้ล้ียงชีพจนกว่าจะถึงวนัส้ินชีวิต เม่ือแก่นหรือสาระสําคญั
แห่งชีวิตท่ีแทจ้ริงคือการเกิด แก่ เจ็บ ตาย ของมนุษยน์ั้น มีอยูเ่ท่าเทียมกนัตามกฎธรรมชาติ เพื่อส่งเสริม
การจดัสวสัดิการสงัคม ในดา้นบาํนาญชราภาพท่ีดีท่ีก่อใหเ้กิดความมัน่คงทางสงัคม 

1.2 แก้ไขบทบัญญัติ ท่ี เก่ี ยวกับ สิทธิ  หน้าท่ี  และจํานวน เงินบํานาญชราภาพ  ของ
พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) พระราชบญัญติักองทุน
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.
2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.
2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 ให้เหมือกนัหรือมีความใกลเ้คียงกนัมาก
ท่ีสุด โดยปรับเปล่ียนแนวคิดท่ีแตกต่างกนั ทั้งดา้นการให้สิทธิ ดา้นการกาํหนดหน้าท่ีหรือภาระความ
รับผิดชอบ และดา้นจาํนวนเงินให้เหมือนหรือใกลเ้คียงกนั ส่วนในทางปฏิบติัอาจจะลดงบประมาณท่ี
จ่ายบาํนาญชราภาพแก่ขา้ราชการ มาเพิ่มในส่วนของบาํนาญชราภาพแก่ผูป้ระกนัตน โดยเน้นแนวคิด
การจดัสวสัดิการสังคม ในบาํนาญชราภาพ ท่ีคาํนึงถึงแก่นหรือสาระสาํคญัท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิติ คือ เกิด แก่ 
เจบ็ ตาย และใหมี้การปรับเปล่ียนทนัต่อเหตุการณ์หรือเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในแต่ละยคุสมยั  
เพื่อก่อใหเ้กิดความมัน่คงทางสงัคม   

1.3 แกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบับ
แกไ้ขต่างๆ ดว้ย) พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ 
ด้วย) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2537 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.
2558 ให้ เร่ืองบํานาญชราภาพนั้ น  ให้ไปรวมอยู่ในกฎหมายอ่ืน  เป็นฉบับเดียวกัน  อาจจะเป็น
พระราชบญัญติักองทุนบาํนาญชราภาพแห่งชาติก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อให้เท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั ทั้งดา้น
สิทธิในบาํนาญชราภาพ (ทั้งระยะก่อตั้งสิทธิ และระยะเวลาทาํใหสิ้ทธิสมบูรณ์ รวมไปถึงระยะเวลาก่อน
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การมีสิทธิดว้ย)  ในดา้นหนา้ท่ีหรือภาระความรับผิดชอบ (ส่งเงินเขา้กองทุน ความดีความชอบของการ
ทาํงาน และการไม่กระทาํความผิด) และในดา้นจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพ (สูตรหรือวิธีการคาํนวณ 
และความเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ) โดยอาศยัแนวคิดท่ีเน้นแก่นหรือสาระสําคญัแห่งชีวิตท่ี
แทจ้ริง คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ท่ีทุกคนมีอยา่งเท่าเทียมกนั จึงควรจดัสวสัดิการสังคม ในกรณีบาํนาญชรา
ภาพ ขั้นตํ่าสุดคือให้ทุกคนมีปัจจยัส่ีพอเล้ียงชีพอยา่งเหมาะสมต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในแต่ละยคุสมยั 
เพื่อสนบัสนุนความมัน่คงทางสงัคม ส่วนขั้นสูงกแ็ลว้แต่ความสามารถหรือความตอ้งการของทุกฝ่าย  

 
2. ถา้ใชเ้กณฑต์ดัสินความเป็นธรรมแบบความแตกต่างอยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ เช่น ดา้น

ความสามารถ ดา้นสิทธิหนา้ท่ี และดา้นความจาํเป็น เป็นตน้ (ท่ีสามารถอธิบายดว้ยเหตุผลทางศีลธรรม
หรือเหตุผลท่ียอมรับรวมกนัไดอ้นัเป็นท่ียติุวา่เป็นธรรม) 

2.1 คงบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิ หนา้ท่ี และจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพของพระราชบญัญติั
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) และพระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จ
บาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) ไวเ้หมือนเดิมเน่ืองจากเป็นแบบอยา่งท่ีดีอยูแ่ลว้
ในปัจจุบัน (หรือถ้าจะเปล่ียนแปลงก็ควรพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนต่อๆ ไป) แต่ควรจะไปปรับปรุงแก้ไข
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิ หนา้ท่ี และจาํนวนเงินบาํนาญชราภาพของพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.
2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.
2542 และพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 ใหดี้ข้ึน ใหมี้ความเหมาะสมต่อสภาวะทาง
เศรษฐกิจก็พอ โดยปรับเปล่ียนแนวคิดท่ีแฝงอยู่เบ้ืองหลงัหรือท่ีส่งอิทธิพลต่อบทบญัญติัเหล่านั้นให้
สอดคลอ้งกบัเกณฑต์ดัสินความเป็นธรรมแบบแตกต่างอยา่งเหมาะสมในดา้นต่างๆ เช่น 

ดา้นความสามารถ ท่ีทางหน่ึงอาจใชเ้หตุผลตามแนวคิดของโรเบิร์ต โนซิก ท่ีมองความเป็น
ธรรมเชิงระบบ ว่าคนท่ีมีความสามารถมากก็ย่อมทีความชอบธรรมมากกว่าคนท่ีมีความสามารถน้อย 
ส่งผ่านเขา้ไปในบทบญัญติัใหม่นั้น หรือในดา้นตวัผูใ้ห้สิทธิอาจใชแ้นวคิดดา้นความสามารถในการหา
รายไดห้รืองบประมาณ จึงทาํให้บาํนาญชราภาพ ไม่จาํเป็นตอ้งเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนั แต่ก็ไม่
ควรขดักบัแนวคิดท่ีเนน้แก่นหรือสาระสาํคญัท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิต คือ เกิด แก่ เจบ็ ตาย  

ดา้นสิทธิหน้าท่ี ทางหน่ึงอาจใชเ้หตุผลทางศีลธรรม เช่น ความดีความชอบ (การมีจิตอาสา 
ความเสียสละเขา้ทาํงานให้รัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเป็นตน้)  หรือแนวคิดแบบเพลโต (Plato) ในเร่ือง
ความเป็นธรรมตามหนา้ท่ีของคนแต่ละชนชั้น หรือแนวคิดแบบพุทธปรัชญาเถรวาท ในเร่ืองหนา้ท่ีหรือ
ทิศหก ส่งผา่นเขา้ไปในบทบญัญติัใหม่นั้น ดงันั้น การจดัสวสัดิการสังคม ในดา้นบาํนาญชราภาพ จึงไม่
จาํเป็นตอ้งเท่าเทียมหรือเสมอภาคกนัเสมอไป แต่ก็ไม่ควรขดักบัแนวคิดท่ีเน้นแก่นหรือสาระสําคญัท่ี
แทจ้ริงแห่งชีวิต คือ เกิด แก่ เจบ็ ตาย 
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ส่วนในดา้นความจาํเป็น อาจใชเ้หตุผลความจาํเป็นทางร่างกายมาอธิบาย เช่น มนุษยทุ์กคน
ไม่วา่จะเคยมีอาชีพอะไรมาก่อน (เป็นขา้ราชการหรือเป็นผูท้าํงานในภาคเอกชน) แมเ้ขา้สู่วยัเกษียณแลว้
กต็าม ต่างกย็งัตอ้งการปัจจยัส่ีเพื่อการอยูร่อด เม่ือมาอยูร่่วมกนัเป็นรัฐและตกลงใหรั้ฐมีหนา้ท่ีบาํบดัทุกข์
บาํรุงสุข ดงันั้น รัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งดูแล ซ่ึงการดูแลของรัฐนั้นก็ไดพ้ยายามจดัสวสัดิการสังคมให้
ครอบคลุมทุกดา้นและทุกคน แต่มีความจาํเป็นในเร่ืองงบประมาณ จึงทาํให้การจดัสวสัดิการสังคม ใน
ด้านบํานาญชราภาพของรัฐ จําเป็นต้องแตกต่างกันไป แต่ก็ไม่ควรขัดกับแนวคิดท่ีเน้นแก่นหรือ
สาระสาํคญัท่ีแทจ้ริงแห่งชีวิต คือ เกิด แก่ เจบ็ ตาย   

 2.2 แก้ไขบทบัญญัติ ท่ี เก่ียวกับสิทธิ  หน้าท่ี  และจํานวนเงินบํานาญชราภาพ  ของ
พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) พระราชบญัญติักองทุน
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบบัแกไ้ขต่างๆ ดว้ย) พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.
2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.
2542 และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2558 ให้มีความเหมาะสมต่อสภาวะทาง
เศรษฐกิจก็พอ โดยไม่จาํเป็นตอ้งเหมือนกัน แต่ก็ไม่ควรขดักับแนวคิดท่ีเน้นแก่นหรือสาระสําคญัท่ี
แทจ้ริงแห่งชีวิต คือ เกิด แก่ เจบ็ ตาย  

3. ควรทาํวิจยัในประเด็นอ่ืนๆ ของพระราชบัญญัติบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494
(รวมฉบบัแก้ไขต่างๆ ด้วย) พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 (รวมฉบับ
แกไ้ขต่างๆ ดว้ย) พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.
2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ.2558 ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2526” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 100 ตอนท่ี 

170 วนัท่ี  24  ตุลาคม  2526. 

“พระราชบญัญัติบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2530” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 104 ตอนท่ี 

119 วนัท่ี  24  มิถุนายน  2530. 

“พระราชบญัญัติบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2539” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 113 ตอนท่ี 

42 ก. วนัท่ี 27  กนัยายน  2539. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2542” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 116 ตอนท่ี 

72 ก. วนัท่ี 20  สิงหาคม  2542. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 18) พ.ศ. 2543” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 117 ตอนท่ี 

11 ก. วนัท่ี 25  กุมภาพนัธ์  2543. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2543” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 117 ตอนท่ี 

29 ก. วนัท่ี 1  เมษายน  2543. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2543” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 117 ตอนท่ี 

92 ก. วนัท่ี 11  ตุลาคม  2543. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2546” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 120 ตอนท่ี 

113 ก. หนา้ 1/10 พฤศจิกายน  2546. 
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“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 121 ตอน

พิเศษ 77 ก./หนา้ 29/20  ธนัวาคม  2547. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 23) พ.ศ. 2551” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125 ตอนท่ี 

22 ก./หนา้ 52/25  มกราคม  2551. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2551” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125 ตอนท่ี 

25 ก./หนา้ 10/31 มกราคม  2551. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2551” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125 ตอนท่ี 

33 ก./หนา้ 1/13  กุมภาพนัธ์  2551. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2553” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 127 ตอนท่ี 

28 ก./หนา้ 1/30  เมษายน  2553. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 27) พ.ศ. 2554” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 128 ตอนท่ี 

20 ก./หนา้ 1/28  มีนาคม  2554. 

“พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 28) พ.ศ. 2554” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 128 ตอนท่ี 

34 ก./หนา้ 44/11  พฤษภาคม  2554. 

“พระราชบญัญติักองทนุบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539” ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 113 ตอน

ท่ี 42 ก หนา้ 1/27 กนัยายน 2539. 

“พระราชบญัญติักองทนุบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542 ” ราชกิจจา

นุเบกษา, เล่ม 116 ตอนท่ี 25 ก หนา้ 8/8  เมษายน  2542. 

“พระราชบญัญติักองทนุบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ” ราชกิจจา

นุเบกษา, เล่ม 120 ตอนท่ี 113 ก หนา้ 4/10  พฤศจิกายน  2546. 
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“พระราชบญัญติักองทนุบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2549 ” ราชกิจจา

นุเบกษา, เล่ม 123 ตอนท่ี 4 ก หนา้ 8/17  มกราคม  2549. 

“พระราชบญัญติักองทนุบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2550 ” ราชกิจจา

นุเบกษา, เล่ม 125 ตอนท่ี 5 ก หนา้ 1/9  มกราคม  2551. 

“พระราชบญัญติักองทนุบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2551 ” ราชกิจจา

นุเบกษา, เล่ม 125 ตอนท่ี 33 ก หนา้ 6/13  กุมภาพนัธ์  2551. 

“พระราชบญัญติักองทนุบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติักองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2553 ” ราชกิจจา

นุเบกษา, เล่ม 127 ตอนท่ี 79 ก หนา้ 1/22  ธนัวาคม  2553. 

“ประกาศสาํนกัทะเบียนกลาง เร่ือง จาํนวนราษฎรทัว่ราชอาณาจกัร ตามหลกัฐานการทะเบียนรา

ษฏร ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2565” ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 139 ตอนพิเศษ 32 ง หนา้ 10 -

12 วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2564. 

3. บทความ

กิติพัฒน์   นนทปัทมะดุลย์.  (2537).  บทวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสวสัดิการแรงงาน

และสวสัดิการสังคม.  วารสารสังคมสงเคราะห์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ฉบับท่ี 

มกราคม – มิถุนายน. 

เกษมสันต ์ วิลาวรรณ.  (2533).  “กฎหมายประกนัสังคม  บทวิเคราะห์และการบงัคบัใช”้. 

สมาคมสิทธิ เสรีภาพของประชาชน  (สสส). 

จาํลอง  ศรีประศาธน์. (2531). “แนวคิดและหลกัการประกนัสังคม.” วารสารสังคมสงเคราะห์- 

ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม.  (2536).  “กองทุนประกนัสังคม  กองทนุเงินทดแทน  กองทุนสาํรอง 

   เล้ียงชีพกองทุนไหนดีท่ีสุด”.  รพีสาร วารสารของสมาคมนิติศาสตร์ 

   มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ปีท่ี ๑ ฉบบัท่ี ๒, สิงหาคม. 



181 

ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ. (2542). “โครงข่ายความปลอดภยัทางสังคม (Social Safety Net) ความหมาย 

แนวคิด ทฤษฎี บทบาทและความสาํคญัต่อสังคม”. คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั. 

เดชา  สังขวรรณ.  (2535).  “แนวคิด  นโยบาย  และสวสัดิการสังคมในประเทศกาํลงัพฒันา”.

วารสารสังคมสงเคราะห์ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  ปีท่ี  ๗ ฉบับท่ี ๑ – ๒ , 

มกราคม –มิถุนายน. 

พงศศิ์ริ  ศรีวรรธน (ผูเ้รียบเรียง). (2554). สิทธ ิ (ออนไลน์), แหล่งท่ีมา : 

                   www.Philospedia.net/rights.html. (16/04/54). 

4. วิทยานิพนธ์

กนัตพงศ ์ รังสีสวา่ง. (2550). วิเคราะห์ปัญหาในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการ-

                  จดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต บณัฑิตวิทยาลยั 

                  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 

เกษดา  ทองเทพไพโรจน์. (2553). “การวิเคราะห์เปรียบเทียบมโนทศัน์เร่ืองความยติุธรรมของจอห์น 

                  รอลส์กบัพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, คณะศิลปศาสตร์ : 

                  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

ชลธิชา  พรรณสมยั. (2556). มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานนอกระบบในเร่ืองบาํนาญ 

                  เพื่อการชราภาพ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจ- 

                  บณัฑิตย.์ 

ชาญณรงค ์ บุญหนุน. (2550). ความเป็นธรรมในพระไตรปิฎก. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์. 

                 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.).  

เดือนเด่น  นิคมบริรักษ ์และคณะ. (2556).  “โครงการการพฒันาแนวทางอภิบาลระบบหลกัประกนั

                 สุขภาพ” รายงานฉบบัสมบูรณ์ สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย.  

เตือนใจ  เมธินาพิทกัษ.์ (2548).  การขยายความคุ้มครองการประกนัสังคมไปสู่แรงงาน 

                   นอกระบบ ศึกษาเฉพาะกลุ่มผู้ขับข่ีรถแท็กซ่ี ในเขตกรุงเทพมหานคร. สังคม 

สงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต(การบริหารและนโยบายสวสัดิการสังคม)  คณะสังคม

สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

http://www.philospedia.net/rights.html


182 

นภาพร  สีใส. (2547). “ความตอ้งการเขา้สู่ระบบประกนัสังคมของผูป้ระกอบอาชีพขบั

รถจกัรยานยนตรั์บจา้ง ศึกษาเฉพาะกรณี บริเวณวดัเวฬุวนาราม แขวงสีกนั  

เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์- 

ศาสตร์ สาขาพฒันาแรงงานและสวสัดิการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

ประภาส ป่ินตบแต่ง, นภาพร อติวานิชยพงศ,์ จตุรงค ์บุณยรัตนสุนทร, กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย ์

                  และศิริพร ยอดกมลศาสตร์. “สวสัดิการพื้นฐาน (Social Safety Net): รากฐานความเป็น- 

                  ธรรมทางรายได”้ รายงานฉบับสมบูรณ์, สาํนกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม- 

                  แห่งชาติ. 

ปิยฤดี  ไชยพร. (2544). “ทฤษฎีความเสมอภาคของโรนลัด ์ ดอวค์ิน”. วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตร- 

                   มหาบัณฑิต, (ภาควิชาปรัชญา สาขาปรัชญา คณะอกัษรศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  

 พระมหามหรรถพงศ ์ กวิวโํส (ศรีสุเมธิตานนท)์. (2548). “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเร่ืองสิทธิ 

                   ของจอห์น ลอ็ค กบัพุทธปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บณัฑิต 

                   วิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. 

พรทิพา  บรรทมสินธุ์. (2523). “การวิเคราะห์ความคิดเร่ืองความยติุธรรมในอุตมรัฐของเพลโต”.  

                   วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต,  ภาควิชาปรัชญา  บณัฑิตวิทยาลยั

                   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

พรพิไล  ถมงัรักษส์ัตว.์ (2528). “ การวิเคราะห์เชิงปรัชญาเร่ืองปัญหาความเสมอภาคของสตรี”. 

                   วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต.  ภาควิชาปรัชญา  บณัฑิตวิทยาลยั

                   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

วรเวศม ์ สุวรรณระดา และวรวรรณ  ชาญดว้ยวิทย.์ (2553). “สวสัดิการยามชรา บาํนาญแห่งชาติ” 

                  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส). 

สถาบนัวิจยัเพื่อพฒันาประเทศไทย. (2556). โครงการพฒันาแนวทางอภิบาลระบบหลกัประกนั- 

                  สุขภาพ รายงานฉบับสมบูรณ์. 

สลิต  แกว้ละมุล. (2549).  ความต้องการการคุ้มครองตามโครงการขยายความคุ้มครอง 

   ประกนัสังคมสู่แรงงานนอกระบบกรณีศึกษากลุ่มผู้ประกอบอาชีพอสิระ ขับข่ี 

   รถจักรยานยนต์รับจ้างในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี.  สังคมสงเคราะห์  ศาสตร 

มหาบณัฑิต(การบริหารและนโยบาย สวสัดิการสังคม) 

   คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 



183 

สุชาย  อศัวพนัธะนกุล. (2533). “ ความคิดเร่ืองความเท่าเทียมกนัในทฤษฎีความยติุธรรมของ 

                   จอห์น  รอลล”์.  วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต. ภาควิชาปรัชญา บณัฑิต-วิทยาลยั

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

เสกสรร  สังขวิสุทธ๋ิ. (2547).  การศึกษาความต้องการของแรงงานนอกระบบต่อการเข้าสู่ 

    การประกันสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนหน่ึงตําบล  หน่ึง

ผลติภัณฑ์ จังหวัดอุทัยธานี. สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต คณะสังคม 

   สงเคราะห์ศาสต ์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

วรเวศม ์ สุวรรณระดา และวรวรรณ  ชาญดว้ยวิทย.์ (2553) . สวสัดิการยามชราบาํนาญแห่งชาติ. 

                  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส). 

                  มูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย (มส.ผส.). 

วนัวร  จะนู. (2541). “ มโนทศัน์เร่ืองความยติุธรรมในพุทธปรัชญาเถรวาท”.  วิทยานิพนธ์อกัษร- 

                   ศาสตรมหาบัณฑิต.  สาขาปรัชญา บณัฑิตวิทยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 



ประวตัิผู้วจิัย 

ช่ือ        : รองศาสตราจารย ์ดร.มงคล เทียนประเทืองชยั 
Assoc. Professor Dr.Mongkol  Thianprathuangchai 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน : บา้นเลขท่ี 116/1 ซอยพหลโยธิน 54/1 แยก 6-2-6  
ถนนพหลโยธิน  แขวงคลองถนน  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  
รหสัไปรษณีย ์10220 โทรศพัท ์085-576-xxxx 

ท่ีทํางาน       : คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
ตาํบลหลกัหก อาํเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี  
รหสัไปรษณีย ์12000  โทรศพัท ์02-997-2200-30 
E-mail Address: Mongthian@yahoo.co.th or Mongkol.t@rsu.ac.th

การศึกษา : นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  
  ศึกษาศาสตรบณัฑิต (บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
  นิติศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมายธุรกิจ)  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
  พฒันาแรงงานและสวสัดิการมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
                   พทุธศาสตรดุษฎีบณัฑิต (ปรัชญา) มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
                   ประกาศนียบตัรวิชาชีพการวา่ความ แห่งสภาทนายความ 
                   Certificate in Bioethics, Jury, Contract Law Harvard University 
                   Certificate in From Poverty to Prosperity University of Oxford 
                   Certificate in Game Theory, Global Health Policy University of Tokyo 
                   Certificate in Artificial Intelligence National Taiwan University 
                   Certificate in Wiretaps to Big Data Cornell University 
                   Certificate in Philosophy, Science and Religion                      University of Edinburgh  
                 Certificate in English Common Law University of London 
                   Certificate in Introduction to American Law University of Pennsylvania 
                   Certificate in Game Theory Stanford University 



185 
 

 

                   Certificate in The Science of Happiness                 University of California, Berkeley 
                   Certificate in International Cyber Conflicts                   State University of New York  
                 Certificate in International Law in Action                                       Universiteit Leiden 
                   Certificate in Introduction aux droits de l’homme                       Universite de Geneve 
                   Cert:  Leading Healthcare Quality and Safety              George Washington University 
                   Cert: Chinese Characters for beginner                                                Peking University 
                   Cert: Exploring the world of English Language Teaching CELA, Cambr idge University   
                   Certificate: English for Specific Careers (Law), (Teacher), STOU. 
                   Certificate: Political Philosophy, Basic Chinese for Communication I-II, English for Food 
                    Business, Introduction to Tourism Industry, Thai Tourism Resources, STOU. 
 
ประสบการณ์ :  2532 – 2533   พนกังานพิจารณาสินไหมทดแทนการประกนัชีวิต  
                                                บมจ. เมืองไทยประกนัชีวติ 
    2534 – 2543   เจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่างประเทศ นิติกรและทนายความ   
       บมจ.  ธนาคารศรีนคร 
       2544 – 2549   เลขานุการ และผูช่้วยคณบดีคณะนิติศาสตร์ วิทยาลยัเซาธ์อีสทบ์างกอก 
                         2550 – ปัจจุบนั หวัหนา้หลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต (การศึกษาทางไกลทาง- 
                                                   อินเทอร์เน็ต) (2550 – 2551) รองคณบดีฝ่ายบริหาร (2553) และ 
                                                   อาจารยป์ระจาํคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
ผลงานวจิัยท่ีตีพมิพ์ในวารสารภายในประเทศ 
                       :  สิทธิการเขา้ถึงสวสัดิการของแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกนัสงัคม 
                           ตีพิมพใ์นวารสาร คุณภาพชีวิตกบักฎหมาย   
                       :  ความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสงัคมของไทย  
                           ตีพิมพใ์นวารสาร คุณภาพชีวิตกบักฎหมาย 
                       :  แนวคิดเร่ืองความเป็นธรรมตามกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการการรักษาพยาบาลใน 
                          กองทุนสวสัดิการการรักษาพยาบาลขา้ราชการ กองทุนประกนัสงัคม แบะกองทุน 
                          หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
                       : หลกัการตีความกฎหมาย : กรณีศึกษาผูป้ระกอบกิจการในมาตรา 38 และมาตรา 54 แห่ง 
                         พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  



186 
 

 

บทความทางวชิาการท่ีตีพมิพ์ในวารสาร 
                       : ทฤษฎีอรรถปริวรรตศาสตร์กบัการตีความกฎหมาย 
                         ตีพิมพใ์นวารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
                       : กฎเกณฑก์ารควบคุมมนุษย ์
                         ตีพิมพใ์นวารสารคุณภาพชีวิตกบักฎหมาย 
                       : การบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓ (๑)  
                         ตีพิมพใ์นวารสารคุณภาพชีวิตกบักฎหมาย 
                       : กฎหมายคุมครองสิทธิและใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูค้ ํ้าประกนั 
                         ตีพิมพใ์นวารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
                       : ข่าวปลอม ข่าวเทจ็ในยคุดิจิทลักบัแนวคิดความจริงของสรรพส่ิงทางปรัชญาในบาง 
                         ทศันะ 
                       : วิเคราะห์การคิดของปัญญาประดิษฐ ์(AI) กบัปัญหามนุษยด์ว้ยแนวคิดแบบพทุธปรัชญา 
                          เถรวาท 
 
สาขาวชิาท่ีนักวจิัยเช่ียวชาญ  
                       : ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป กฎหมายธุรกิจ กฎหมายแรงงานและ 
                         ประกนัสงัคม นิติปรัชญา ปรัชญา และพทุธปรัชญาเถรวาท 


	Titlepage
	Abstract
	Acknowledgements
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Profile

