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Abstract    

 The objectives of this research were 1) to investigate the management practices of the 

village fund in Suphan Buri Province and 2) to formulate management guidelines tailored to the 

village fund in the same province. This qualitative study utilized the PDCA (Plan-Do-Check-Act) 

cycle as a conceptual framework and employed in-depth interviews with key informants, including 

village leaders and 15 members of the village fund committee, as the primary research tool. The 

data analysis involved content analysis, and the findings were presented in a descriptive format. The 

in-depth interviews yielded insights into the major operational problems of the village fund. These 

included six key issues:1) members lacked comprehensive information about the fund; 2) there were 

errors in accounting and documentation; 3) both members and committee members were frequently 

absent from meetings; 4) the committee exhibited gaps in knowledge and understanding regarding 

fund implementation; 5) members of the committee often held additional positions within the 

village; and 6) committee members faced pressure from relatives to obtain greater loan privileges 

than general members.  

The recommendations for fund management in Suphan Buri Province include several key 

strategies. (1) The committee should make proactive use of social media platforms to effectively 

share crucial information. (2) The committee members should receive training, particularly in areas 

such as accounting and computer skills, provided by the provincial authorities. (3) Prioritizing 

attendance at meetings is crucial for enhancing the committee's understanding and synchronization 

with the fund's operations. Moreover, (4) the committee should actively work towards fostering 

improved communication among its members. (5) For those committee members who hold 

additional positions within the village, a crucial focus should be on adjusting their schedules to 

ensure efficient operation of the fund. Lastly, (6) the committee should treat all members of the fund 

with fairness and equality.  

                                                                    (Total 80 pages) 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง คือ แหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพฒันา

อาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดแ้ละบรรเทาเหตุจาํเป็นเร่งด่วนของชุมชนเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจในระดบั

รากหญา้ และเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนทัว่ประเทศ ส่งผลต่อสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม ไดแ้ก่ ดา้นสังคม เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนในหมู่บา้น 

และชุมชนเมืองสร้างแหล่งเงินของตนเอง จากการคิดเอง ตดัสินใจเอง และทาํเอง เพื่อพึ่งพาตนเอง

ในอนาคต ดา้นเศรษฐกิจ มีการกระจายเงินทุนในทอ้งถ่ิน ทาํใหเ้กิดการสร้างงานในธุรกิจของชุมชน

ซ่ึงเป็นรากฐานท่ีเขม้แข็งและยัง่ยนื ดา้นการเมือง ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพื่อ

นาํมาใชใ้นชุมชนของตนเองดา้นวฒันธรรม ทาํใหเ้กิดความสามคัคี ความเอ้ืออาทร และการกระจาย

ความเสมอภาคในชุมชน ซ่ึงกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองถือว่าเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีเอ้ือ

ประโยชน์ให้แก่ประชาชนในระดับรากหญ้าอย่างแทจ้ริง ทาํให้ชุมชนมีความเขม้แข็งขึ้น และ

สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหน่ึง ส่งผลให้การกินดีอยู่ดีของประชาชนทั้งประเทศดีขึ้น 

นโยบายกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง  เร่ิมตน้โดยการจดัแบ่งเป็นกองทุนละ 1 ลา้นบาท  เพื่อเป็น

เงินทุนหมุนเวียน และเสริมสร้างการพึ่งพาตนเองดว้ยภูมิปัญญาของตนเองจากนั้นรัฐบาลจึงไดส่้ง

เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปฝึกอบรมความรู้ในดา้นต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนในหมู่บา้น โดยเรียกตวัเองวา่ประชา

รัฐ  เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจการบริหารการจดัการกบักองทุนท่ีไดรั้บมาน้ีอยา่งถ่องแทย้ิ่งขึ้น  ซ่ึงการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนน้ีถือว่าเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการ

กองทุนต่อไป  ทั้งน้ีผลสําเร็จของการกระทาํตอ้งเกิดจากความช่วยเหลือเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัแก่

กองทุนสมาชิก  โดยอาศยัการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัตามวิถีชุมชน และวฒันธรรมระหว่างกนั  

เพื่อให้เกิดการยกระดับของกองทุนให้มีความเท่าเทียมกัน จากการอยู่รอด สู่การกินดีและอยู่ดี 

(สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอเมืองสุพรรณบุรี, 2564) 

 

แผนการพฒันาในอดีตเป็นการพฒันาท่ีเน้นความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจเป็นส่วน

ใหญ่ จึงทาํให้เกิดความละเลยต่อการพฒันาส่วนของประชาชนตามไปดว้ย และยงัเป็นการพฒันาท่ี
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ไม่เสมอภาคระหว่างเมืองกบัชนบท ดังนั้นจึงเกิดความเหล่ือมลํ้ าในความเจริญระหว่างเมืองกบั

ชนบท ซ่ึงเมืองเติบโตขึ้น ในขณะท่ีชนบทยงัพบกบัความขาดแคลน และยากจน ซ่ึงการบริหารเป็น

กระบวนการของการบรรลุเป้าหมายขององคก์ารใดองคก์ารหน่ึง จาํเป็นตอ้งอาศยัการปฏิบติัท่ีมีการ

ประสานงานกนัของการจดัการซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผน การจดัการการสั่งการและการควบคุม 

โดยการจดัการนับว่ามีความสําคญัท่ีจะนาํพากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปสู่ความสําเร็จตาม

วัตถุประสงค์ ทั้ งน้ีคณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจะต้องมี

กระบวนการดาํเนินงาน และบริหารจดัการท่ีดี มีการจดัองคก์ารให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของ

หมู่บา้นและชุมชน มีการกระจายอาํนาจในการบริหารเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ในการกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบั มีการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการกาํหนด แนวทางใน

การจดัการกองทุน นอกจากน้ีตอ้งมีการติดต่อส่ือสาร การกาํหนดรูปแบบของการผลิต และการ

จดัหาตลาด เพื่อรองรับผลผลิตท่ีไดจ้ากหมู่บา้นและชุมชน ถือไดว้่าการจดัการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองเป็นการพฒันาการเรียนรู้ใหม่สําหรับประชาชน และประชาชนจะเป็นผูก้าํหนดอนาคต

ของตนเอง (วิชุดา สร้อยสุด, 2565) 

 

นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นนโยบายกระจายอาํนาจท่ีเป็น

รูปธรรมนโยบายหน่ึงของเกือบทุกรัฐบาล เพื่อต่อสู้กบัปัญหาความยากจนของประชาชนส่วนใหญ่

ท่ีกาํลงัเผชิญอยู่ และมีบทบาทอิทธิพลอย่างสูงต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน ซ่ึงในหลายพื้นท่ียงั

พบว่ายงัมีปัญหาในการดาํเนินงานอยูจึ่งทาํให้กองทุนไม่ประสบผลสาํเร็จ ไม่ว่าจะเป็นการขาดการ

มีส่วนร่วมของสมาชิก การไม่มีวินยัในการชาํระเงินใหต้รงตามเวลาและนาํเงินไปใชป้ระกอบอาชีพ

ไม่ตรงตามท่ีไดแ้จง้ไว ้ทาํใหเ้กิดปัญหาในการชาํระเงินคืนในภายหลงั ขาดการส่ือสาร ประชุมช้ีแจง

กับสมาชิกทาํให้สมาชิกยงัไม่ค่อยรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของเงินทุน สมาชิกเขา้ใจว่าเป็นเงินของ

รัฐบาลหากไม่มีเงินจ่ายก็ให้จ่ายเฉพาะดอกเบ้ียก่อนหรือหากเงินหมดทางรัฐจะเอามาให้ใหม่อีกซ่ึง

เป็นความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้ง (ชนะพงษ ์กลา้กสิกิจ, 2562) 

 

จึงทําให้ผูวิ้จัยวิจัยเกิดความสนใจในเร่ือง “แนวทางการจัดการกองทุนหมู่บ้านของ

ประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี” ซ่ึงจะศึกษาเก่ียวกบัการจดัการของกองทุนหมู่บา้นอย่างไร มีการ

วางร่วมกนัในการแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างไร มีการร่วมมือการปฏิบติังานตามแผนอย่างไร มีการ

ตรวจสอบการดาํเนินงานร่วมกันอย่างไร การร่วมพฒันาปรับปรุงกองทุนอย่างไรและมากน้อย

เพียงใด เพื่อจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ทั้งน้ีผลการศึกษาท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ในการนาํไป

แกไ้ข ปรับปรุงกระบวนการจดัการกองทุนหมู่บา้นและความสําคญัท่ีแทจ้ริงของกองทุนหมู่บา้น
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และชุมชน เมืองมากยิง่ขึ้น ส่งผลใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีการพฒันาในทางท่ีถกูท่ีเหมาะสม เพื่อความ

ผาสุกของประชาชน และความเจริญในการดาํเนินชีวิตของหมู่บา้นต่อไป 

 

1.2 วตัถุประสงค์การวิจัย 

 

1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมู่บ้านของประชาชนใน

จงัหวดัสุพรรณบุรี 

1.2.2 เพือ่กาํหนดแนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

 

1.3 คําถามการวจิัย  

 

1.3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมู่บ้านของประชาชนในจังหวัด

สุพรรณบุรี คืออะไรบา้ง 

1.3.2  แนวทางในการจัดการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจังหวดัสุพรรณบุรีเป็น

อยา่งไรบา้ง 

 

1.4 ข้ันตอนในการวิจัย 

 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี มี

ขั้นตอนการวิจยั ดงัน้ี  

1.4.1 รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ นโยบายกองทุนหมู่บา้น แนวคิดเก่ียวกับ

กองทุนหมู่บา้น วงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA)  ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เขา้ใจถึงกลุ่ม

ตวัอยา่งและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารศึกษาอยา่งชดัเจน  

1.4.2 สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั ไดแ้ก่ ผูน้าํหมู่บา้น และกรรมการกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 

15 คน  ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอย่าง ทาํการสัมภาษณ์ถอดเทป และรวบรวมขอ้มูลจากการถอดเทปประกอบ

กับการจดบนัทึก อ่านขอ้มูลทั้งหมดซํ้ าหลาย ๆ คร้ัง เพื่อสร้างความคุน้เคยอย่างลึกซ้ึงกับขอ้มูล

ทั้งหมด (Intimate Familiarity)  

1.4.3 นาํขอ้มูลท่ีไดม้าจดัระบบให้เป็นหมวดหมู่ (Typology and Taxonomy) ตามประเด็น

หลัก (Themes) โดยแยกตามวตัถุประสงค์ของงานวิจัย ได้แก่ การจัดการกองทุนหมู่บ้าน และ

แนวทางการจดัการกองทนุหมู่บา้น 
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1.4.4 นาํขอ้มูลตามประเด็นหลกัมาจดัหมวดหมู่เป็นประเด็นย่อย บนัทึกประเด็นย่อยท่ีพบ

ซํ้ากนัหลาย ๆ คร้ัง เพื่อหาขอ้สรุปตามวตัถุประสงค ์ 

1.4.5 เขียนบรรยายส่ิงท่ีพบพร้อมทั้งยกตวัอย่างบทสัมภาษณ์ประกอบในแต่ละประเด็น 

พร้อมทั้งสรุปผล 

 

โดยสามารถสรุปเป็นขั้นตอนการวิจยัดงัน้ี (รูปท่ี1.1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 1.1 ขั้นตอนการดาํเนินการวิจยั 

 

 

 

 

 

ศึกษา 

ขอ้มูล 

เอกสาร 

ศึกษาสํารวจข้อมูล  โดยการวิ เค รา ะ ห์  

สังเคราะห์จากรายงานการวิจัย เอกสาร

งานวิจยั และฐานขอ้มูลออนไลน์ท่ีเก่ียวขอ้ง

กับแนวคิดทฤษฎีท่ีทางด้านแนวทางการ

พฒันากองทนุหมู่บา้น 

(ร่าง)  

กรอบแนวคิดใน

การทาํวิจยั 

การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และแบบไม่เป็นทางการ  

ในการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียแบบปลายเปิด 
 

วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา และสังเคราะห์ผลการศึกษา 

เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชน 

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

กาํหนดแนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
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1.5 ขอบเขตการวิจัย 

 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการจดัการกองทนุหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี เป็น

การศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ผูวิ้จยัไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี 

 

1.5.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งเน้นการศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA)  และ

แนวทางการจดัการกองทนุหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี  

 

 1.5.2 ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

 ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั คือ ผูน้าํหมู่บา้น และกรรมการกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 15 คน   

 

1.5.3 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 

 พื้นท่ีท่ีศึกษาคือจงัหวดัสุพรรณบุรี 

 

 1.5.4 ขอบเขตดา้นเวลา  

 ระยะเวลาท่ีศึกษาตั้งแต่คิดประเด็นปัญหา/หัวขอ้วิจยั เขียนโครงร่างการวิจยั ออกแบบแบบ

สัมภาษณ์การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์เน้ือหา เขียนรายงานฉบบัสมบูรณ์ พร้อมนาํเสนอ ตั้งแต่เดือน

มกราคม พ.ศ. 2566 ถึงเดือนพฤษภาคม 2566 

 

1.6 นยิามศัพท์ 

 

วงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA) หมายถึง เคร่ืองมือท่ีสามารถใชใ้นการจดัการแกไ้ขปัญหา

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสร้างใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ผา่น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การวางแผน 

การปฏิบติั การตรวจสอบ และการปรับปรุงแก้ไข ซ่ึงสามารถทาํซํ้ าใหม่ได้เร่ือย ๆ โดยสามารถ

ประยกุตใ์ชก้บัองคก์รทุกประเภท ธุรกิจทุกรูปแบบ แมก้ระทัง่ชีวิตประจาํวนั ประยกุตใ์ชไ้ดห้ลายแง่มุม 

เช่น การวางแผนพฒันาความรู้ การพฒันาทกัษะทางเทคนิค ไปจนถึงการสร้างวฒันธรรมองคก์ร 
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 การวางแผน หมายถึง การเร่ิมตน้การวางแผนจะตอ้งมีเป้าหมายท่ีชดัเจนเสียก่อน โดยขั้น

ตอนน้ีตอ้งกาํหนดให้ครอบคลุมทั้งกระบวนการตั้งแต่เร่ิมไปจนถึงสุดส้ินสุดว่า มีปัญหาอะไรท่ี

จะตอ้งแกไ้ข ใครเป็นผูรั้บผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้ง กระบวนการคน้หาขอ้มูลคืออะไร กระบวนการแกไ้ข

คืออะไร โดยเฉพาะระบุตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน แลว้ทาํออกมาเป็นแผนการดาํเนินงาน (Action Plan) ซ่ึง

สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสม 

 

 การปฏิบัติ  หมายถึง กระบวนการหลงัจากกาํหนดแผนแลว้ก็ถึงเวลาท่ีจะลงมือทาํ โดย

จะตอ้งนาํแผนงานมาใชจ้ริง ดาํเนินการจริง เพื่อให้เห็นผลลพัธ์จริง ในขั้นตอนน้ีตอ้งระลึกไวเ้สมอ

วา่ การดาํเนินการจะเกิดปัญหาอ่ืนตามมาเสมอ  

 

 การตรวจสอบ หมายถึง การตรวจสอบว่าแผนดังกล่าวมีผลลัพธ์เป็นไปตามตัวช้ีว ัดท่ี

ตอ้งการหรือไม่ ถา้ประสบความสําเร็จตามตวัช้ีวดั ก็สามารถดาํเนินการไปสู่ขั้นตอนสุดทา้ยไดเ้ลย 

แต่ถา้ไม่ประสบความสําเร็จ ก็ควรนาํขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา แลว้ดาํเนินการ

ขั้นตอนท่ี1 – 3 ใหม่จนกวา่จะประสบความสาํเร็จหรือผา่นตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดไว ้

 

 การปรับปรุงแก้ไข หมายถึง ถา้การปฏิบติัแผนดงักล่าวประสบความสําเร็จเป็นอย่างดี โดย

การนําแผนนั้นมาประยุกต์ใช้กับทุกคนองค์กร ผ่านการประกาศ ประชุม อีเมล หรือการจดัการ

อบรมภายในหน่วยงานเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงจนเกิดตามมาตรฐานใหม ่

 

กองทุนหมู่บ้าน หมายถึง แหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้าง

งาน สร้างรายไดแ้ละบรรเทาเหตุจาํเป็นเร่งด่วนของชุมชนเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ 

และเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนทั่วประเทศ ส่งผลต่อสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม 

 

1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

1.7.1 ดา้นวิชาการ 

ผลการวิจยัคร้ังน้ีสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางให้กบัผูท่ี้ตอ้งการศึกษาเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั

หารบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ท่ีจะนาํไปสู่การสร้างแนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของ
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ประชาชน โดยใช้เป็นขอ้มูลประกอบ หรืออา้งอิงในงานวิจยั และใช้ประโยชน์ในการสนับสนุน

การศึกษาต่อไป 

 

1.7.2 ดา้นการบริหาร 

ผูบ้ริหารโครงการกองทุนหมู่บา้น สามารถใชข้อ้มูลทางการวิจยัเพื่อนาํไปพฒันา และปรับ

แนวทางการจดัการกองทนุหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรีไดดี้ยิง่ขึ้น  



 
 

 

บทที่ 2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดย

ผูวิ้จยัไดศึ้กษาทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั โดยการทบทวนเอกสาร บทความวิชาการ

วารสาร ตาํรา และงานวิจยัต่าง ๆ โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA)   

2.1.1 แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน 

2.1.2 แนวคิดเก่ียวกบัการดาํเนินการ       

2.1.3 แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบ       

2.1.4 แนวคิดเก่ียวกบัการสรุปผลและวางแผนใหม ่

2.2 แนวคิดเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

2.3 ขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น จงัหวดัสุพรรณบุรี 

2.4 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.5 กรอบแนวคิดงานวิจยั 

 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบัวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA)   

 

แนวคิดหลกัการและทฤษฎีวงจรบริหารงานคุณภาพเป็นแนวความคิดหรือความเช่ือท่ีเกิดขึ้น 

อย่างมีหลกัเกณฑ ์มีการทดสอบและการสังเกตจนเป็นท่ีแน่ใจมีเหตุผลและสามารถนาํไปประยุกต์

และ ปฏิบติัไดเ้พื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานในองค์การให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ต่อ หน่วยงานในองคก์ารนั้นๆ  

 

Deming (1995) ได้พัฒนาวงจรบริหารงานคุณภาพ ขึ้ นมาจากแนวคิดของ Shewhart นัก

ควบคุมกระบวนการเชิงสถิติท่ี JBell Laboratories ในสหรัฐอเมริกาท่ีได้นําเสนอในหนังสือ 

Statistical Method from the Viewpoint of Quality Control ในระยะแรก รู้จกัวงจรบริหารงานคุณภาพ 

(PDCA)  ในนาม Shewhart Cycle จากนั้น Dr. William Edwards Deming ไดน้าํไปพฒันาปรับใช้ใน

การควบคุมคุณภาพในวงการอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่ น จึงมีช่ือเรียกว่า Deming Cycle เร่ิมแรกวงจร
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บริหารงานคุณภาพ (PDCA)  เน้นถึงความสัมพนัธ์ของ 4 ฝ่ายในการดาํเนินธุรกิจเพื่อให้ได้มาซ่ึง

คุณภาพและความพึงพอใจของลูกค้า ได้แก่ ฝ่ายออกแบบ ฝ่ายผลิต ฝ่ายขาย และฝ่ายวิจัย

ความสัมพนัธ์ทั้ง 4 ฝ่าย จะตอ้งดาํเนินต่อไปอย่างต่อเน่ืองเพื่อยกระดับคุณภาพสินค้าตามความ

ตอ้งการของลูกคา้ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาโดยให้ถือว่าคุณภาพตอ้งมาก่อนส่ิงใด ต่อมาแนวคิด

เก่ียวกบั Deming Cycle ไดถู้กดดัแปลงใหเ้ขา้กบัวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ไดแ้ก่ 

 

2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการวางแผน 

 

Tosawa (2001) กล่าวว่า การวางแผน คือ การตั้งเป้าหมาย วางวตัถุประสงค์ เพราะการ

ควบคุมดูแล คือ กระบวนการท่ีจาํเป็น เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย ดงันั้น หากไม่มีวตัถุประสงค์เสีย

แลว้ ไม่ว่าจะป่าวร้องว่าตอ้งควบคุมวงจรคุณภาพ ก็ไม่รู้ว่าทาํไปเพื่ออะไร หรือจะเร่ิมอย่างไร เม่ือ

ตั้งเป้าหมายเสร็จแลว้ ก็ตอ้งมากาํหนดแผนการวา่อะไรจะตอ้งทาํเม่ือไร เป็นตารางเทียบระหวา่ง งาน

กับเวลาท่ีหลายคนนึกภาพกันออก แต่จริงๆ แล้วการวางแผนไม่ใช่จบแค่นั้น การวางแผนต้อง

ครอบคลุม ว่า ใครจะทาํ ทาํอะไร ตอ้งให้เสร็จเม่ือไร จะทาํอย่างไร อะไรต่าง ๆ ท่ีครอบคลุมถึงการ

แบ่งหนา้ท่ี วิธีการ และอ่ืน ๆ ใหค้รบถว้นดว้ย 

 

วิฑูรย์ สิมะโชคดี (2545) กล่าวถึง การวางแผน (Plan) ว่าในบรรดาองค์ประกอบทั้ง 4 

ประการของวงจรคุณภาพนั้น ตอ้งถือวา่การวางแผนเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีสุด การวางแผนจะเป็นเร่ืองท่ี

ทาํให้กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีตามมาสามารถทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิผล เพราะถา้แผนการไม่เหมาะสม

แลว้ จะมีผลทาํใหกิ้จกรรมอ่ืนไร้ประสิทธิผลตามไปดว้ย แต่ถา้มีการเร่ิมตน้ วางแผนท่ีดี จะทาํให้มี

การแกไ้ขนอ้ย และกิจกรรมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

Deming (1995) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน (Planning) ว่ามีความสําคญัต่อการ

บริหารทุกประการถา้ขาดการวางแผนกิจกรรมนั้นจะไม่สามารถดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

หน้าท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดหมาย และการตัดสินใจเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะให้บรรลุ

จุดหมายนั้น การกาํหนดงานหรือวิธีการปฏิบติังานไว ้เป็นการล่วงหน้าโดยเก่ียวกบัการคาดการณ์ 

(Forecasting) การกาํหนดวตัถุประสงค์ (Set Objective) การพฒันากลวิธี (Develop Strategies) ใน

การวางแผน ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงนโยบายเพื่อใหแ้ผนงานท่ีกาํหนดขึ้นไวมี้ความสอดคลอ้งตอ้งกนัในการ

ดาํเนินงานการวางแผน หมายถึง ความพยายามอย่างจริงจงัของรัฐบาลท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลในการ

กาํหนดทิศทาง และควบคุมการเปล่ียนแปลงของปัจจยัทางเศรษฐกิจของประเทศภายในระยะเวลาท่ี
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กาํหนดเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการการวางแผนพฒันาเป็นความพยายามของรัฐบาลในการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัการตดัสินใจเลือกวตัถุประสงค์ต่างๆท่ีเก่ียวกบัส่วนรวม การกาํหนดเป้าหมาย 

เฉพาะอยา่งและการจดัเตรียมเคา้โครงสาํหรับการนาํออกปฏิบติัการประสานงานการควบคุมติดตาม 

และการประเมินผลการดาํเนินการพฒันา การวางแนวทางปฏิบติัในอนาคตอย่างมีหลกัเกณฑแ์ละ

การใชค้วามพยายามท่ีต่อเน่ืองเพื่อเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวก้าร

วาง แนวทางปฏิบติัในอนาคตอย่างมีหลกัเกณฑ์ และมีการใช้ความพยายามท่ีต่อเน่ือง เพื่อเลือก

แนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุเป้าหมาย การเตรียมการเพื่อการกระทาํและเป็นวิธีการเพื่อ

นาํไปสู่เป้าหมายสุดทา้ย ทั้งเป็นกระบวนการบริหารงานการกาํหนดวตัถุประสงค์การตดัสินใจใน

เร่ืองการเงิน การจดัองคก์ารความตอ้งการทางดา้นกาํลงัคนกระบวนการของการทาํงานและเคร่ืองใช้

ต่างๆการวางแผนเป็นกระบวนการทางดา้นบริการท่ีใชท้ั้งโดยรัฐบาลและเอกชน การวางแผนอย่างมี

หลกัการและถูกต้องตามหลกัวิชาการจะทาํให้ได้แผนงานท่ีมีความ สมบูรณ์และสามารถนําไป

ปฏิบัติงานได้อย่างสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงหลักการพื้นฐานของการวางแผนท่ีดีและมีประสิทธิผลเพื่อ

บรรลุผลสําเร็จของการวางแผน ซ่ึงนักวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวไวด้งัน้ีหลกัการพื้นฐานของการ

วางแผนมีองคป์ระกอบท่ีสําคญั 3 ประการคือ จุดมุ่งหมายเคร่ืองมือหรือการกระทาํ และคน้หา โดย

คนจะเป็นผูก้ ําหนดจุดมุ่งหมายและเคร่ืองมือหรือวิธีการเพื่อให้สามารถดําเนินงานให้บรรลุ

จุดมุ่งหมายไดก้ารตดัสินใจของคนจึงตอ้งเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยก่อนท่ีจะตดัสินใจตอ้งมีการ

พิจารณาทางเลือกต่าง ๆ เท่าท่ีมีเสียก่อนแลว้จึงเลือกทางเลือกท่ีมีความเป็นไปไดภ้ายใตส้ภาพการณ์ 

และจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการในการน้ีจะตอ้งมีการพิจารณาเปรียบเทียบถึงผลดีผลเสียของแต่ละหนทาง 

เสียก่อนแลว้จึงเลือกหนทางเลือกท่ีดีท่ีสุดดว้ยเหตุน้ีการวางแผนจึงมีลกัษณะท่ีสาํคญัดงัน้ี  

1) การวางแผนเก่ียวขอ้งกับการประยุกต์ใช้ความรู้เทคนิควิชาการเพื่อคน้หาปัญหา 

เคร่ืองมือและคาดคะเนถึงผลท่ีเกิดขึ้น จากการใชเ้คร่ืองมือเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการวางแผน

จึง เป็นรากฐานทางวิชาการใหก้บัผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีทางดา้นการตดัสินใจไดเ้ป็นอยา่งดี  

2) การวางแผนมีลกัษณะของความสมบูรณ์แบบในตวักล่าวคือนกัวางแผนจะพิจารณา 

หนทางเลือกต่างๆเท่าท่ีมี และผลท่ีจะเกิดขึ้นตามแต่ละหนทางเลือกกล่าวอีกนัยหน่ึงนักวางแผน 

จะตอ้งพจิารณาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งจุดมุ่งหมายกบัหนทาง และผลท่ีเกิดขึ้นของแต่ละหนทาง  

3) การวางแผนมีลกัษณะเป็นเคร่ืองมือเพื่อการจดัการทรัพยากรคือเป็นเคร่ืองมือเพื่อ

ช่วย ใหก้ารจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด  

 

นอกจากน้ี Deming (1995) ได้ระบุว่าการวางแผนยงัเป็นการรวบรวม กาํหนดเป้าหมาย 

วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงาน วิธีการและขั้นตอนท่ีจาํเป็นเพื่อใหก้ารดาํเนินงานบรรลุเป้าหมาย ใน
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การวางแผนจาํตอ้งทาํความเขา้ใจกบัเป้าหมายท่ีกาํหนดตอ้งเป็นไปตามนโยบาย วิสัยทศัน์ และพนัธ

กิจขององคก์ร การวางแผนจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรฐาน ตวัช้ีวดัเพื่อเป็นเกณฑใ์นการตรวจสอบว่า

เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผนหรือไม่ ดงันั้นการวางแผนผลการปฏิบติังานท่ีชดัเจน (Performance 

Planning) รู้เป้าหมายว่าในแต่ละวนัตอ้งทาํอะไรบา้ง และเพื่อทาํให้ได้เป้าหมายท่ีตอ้งการจะตอ้ง

แสดงออกหรือมีพฤติกรรม เช่นไรนั้น จะช่วยทาํใหเ้กิดความคิดท่ีเป็นระบบ ทาํงานเป็นขั้นเป็นตอน

มากขึ้น และเม่ืองานท่ีได้รับ มอบหมายบรรลุผลสําเร็จ ย่อมเป็นเหตุหน่ึงท่ีทาํให้คนทาํงานเกิด

ความรู้สึกโล่งอก โล่งใจ ซ่ึงความรู้สึก เช่นน้ีมักจะเป็นแรงผลกัดันให้เกิดความคิดส่ิงใหม่ ๆ ท่ี

สามารถนาํมาใช้เพื่อการปรับปรุงงานให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งน้ีการวางแผนงานท่ีชัดเจน

จาํเป็นจะตอ้งมีการจดบนัทึกว่าในแต่ละวนังานท่ีตอ้งทาํให้สําเร็จมีอะไรบา้ง เพราะแผนงานท่ีถูก

เขียนขึ้นมาอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรจึงเป็นเสมือน เข็มทิศหรือเคร่ืองนาํทางให้สามารถทาํงานแต่

ละช้ินอย่างเป็นระบบและเป็นขั้นเป็นตอน ดงันั้นแลว้ ทุกการวางแผนลว้นแต่ตอ้งเร่ิมมาจากฉันทะ 

ความพอใจรักใคร่ในส่ิงนั้น พอใจทาํ (ฉนัทะ) ก็จะสามารถทาํงานไดบ้รรลุผลสาํเร็จ การสร้างใหเ้กิด

ฉันทะนั้นพระพุทธองคเ์คยสอนไวว้่า มนุษยเ์ราตอ้งเลือกท่ีจะศรัทธาบางอย่างและหมัน่ตรวจสอบ

ศรัทธาของตวัเองวา่ดีต่อตวัเองและดีต่อผูอ่ื้นอนัรวมถึงสังคมโดยรวมหรือไม่ เม่ือดีทั้งสองอย่างก็จง

มุ่งมั่นท่ีจะทําด้วยความตั้ งใจ และหากไม่ดีก็จงเปล่ียนแปลงศรัทธาเสียใหม่ ซ่ึงเราต้องเลือก 

ไม่เช่นนั้นเราจะกลายเป็นคนท่ีสับสนไม่มีแก่นสารและเป็นคนไร้รากในท่ีสุด เม่ือเป็นคนไม่มีแก่น

สารก็จะถูกชกัชวนไปในทางท่ีไม่ดีไดง้่ายนัน่เอง หากจะฝึกฝนตนเอง อาจเร่ิมจากการตั้งคาํถามกบั

ตวัเองว่าเราศรัทธาอะไรอยู่ เพราะคนเราเม่ือศรัทธาอะไรก็ จะไดพ้บกบัส่ิงนั้นเขา้ถึงส่ิงนั้น ศรัทธา

ในเทคโนโลยีเราก็จะเขา้ถึงเทคโนโลยี ศรัทธาต่อชาวบา้นเราก็จะเขา้ถึงชาวบา้นศรัทธาต่อวตัถุก็จะ

เขา้ถึงวตัถุ ศรัทธาต่อลาภยศสรรเสริญก็จะเขา้ถึงลาภถึงยศ เขา้ถึงตาํแหน่ง ศรัทธาต่อความรู้ก็จะ

เขา้ถึงความรู้ หรือศรัทธาต่อหลกัธรรมก็จะเขา้ถึงธรรม หรือไม่ ศรัทธาอะไรเลยก็ไม่เขา้ถึงก็ไม่

เขา้ถึงอะไรเลย เพราะความศรัทธานาํมาซ่ึงมุ่งมัน่ทุ่มเทเพื่อทาํทุกอย่าง ให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีเราศรัทธา

นั่นเอง ขณะเดียวกันก็ลองตรวจสอบตวัเองดูว่าส่ิงท่ีเราศรัทธากับส่ิงท่ีองค์กร ของเราศรัทธานั้น

ตรงกนัหรือไม่ หากตรงกนัก็เรียนรู้ท่ีจะเปล่ียนแปลงตนหรือหากไม่ตรงกนัก็เรียนรู้ท่ีจะให้โอกาส

ตวัเองไปสู่แห่งท่ีท่ีเหมาะสมกวา่ ฉนัทะ เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นในจิตภายใตห้ลกัธรรม คอื โยนิโส มนสิการ

คือ การรู้จกัคิด วิเคราะห์ หรือคิดในทางท่ีถูก และเหมาะสมเพื่อให้เกิดความสําเร็จตามจุดมุ่งหมาย

ท่ีตั้งไวภ้ายใตส้ภาวะแห่งเหตุ และผล ดงันั้นเม่ือเกิดฉันทะ คือ ความพอใจหรือยินดีในส่ิง นั้นแลว้ 

ย่อมทาํให้เป็นผูท่ี้รู้จกัใช้โยนิโสมนสิการคือ การคิดวิเคราะห์หาแนวทางท่ีจะดาํเนินต่อไป ซ่ึงจะ

นาํมาสู่การเกิดวิริยะ คือ ความเพียรในแนวทางนั้นต่อไป กล่าวไดว้่า การเช่ือมัน่ต่อส่ิงท่ีทาํ หมายถึง 

การทาํงานด้วยเช่ือมั่น เต็มใจท่ีจะทํางานนั้ น ให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าประสงค์โดยสมัครใจ 



 

 

12 

ประกอบดว้ย การปฏิบติังานดว้ยความสมคัรใจและ มุ่งหวงัในผลสําเร็จของงาน ความเต็มใจในการ

ช่วยเหลือเพื่อนร่วมงานสมคัรใจท่ีจะปฏิบัติงานอย่าง สุดความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานอย่างสุด

ความสามารถแมง้านนั้นจะเหนือความสามารถยินดีรับฟัง ความคิดเห็นเพื่อนาํไปสู่การพฒันาให้ดี

ขึ้น และรักและพอใจท่ีจะปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ีโดยไม่หวงัผลตอบแทน  

 

2.1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการดําเนินการ 

 

Tosawa (2001) ไดก้ล่าวถึง การดาํเนินการ คือ ก่อนจะลงมือทาํไดน้ั้น แทจ้ริงแลว้ตอ้งเตรียม

วตัถุดิบ เตรียมขั้นตอนต่าง ๆ เสียก่อน หากจะลงมือทาํเร่ืองใหม่ๆ ก็ตอ้งเตรียมไปรับการฝึกหรือ

อบรมเสียก่อน ขั้นตอนการเตรียมเหล่าน้ีรวมอยู่ใน การลองทาํน้ีด้วย ซ่ึงต้องมีการตระเตรียม

เสียก่อนใหพ้ร้อม จึงจะสามารถลองทาํตามแผนได ้

 

วิฑูรย ์สิมะโชคดี (2545) กล่าวว่า เพื่อให้มัน่ใจว่ามีการนาํแผนการไปปฏิบติัอย่างถูกตอ้ง

นั้ น เราจะต้องสร้างความมั่นใจว่าฝ่ายท่ี รับผิดชอบในการนําแผนไปปฏิบัติได้รับทราบถึง

ความสําคญัและความจาํเป็นในแผนการนั้น ๆ มีการ ติดต่อส่ือสารไปยงัฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ีในการปฏิบติั

อย่างเหมาะสม มีการจดัให้มีการศึกษาและการอบรม ท่ีตอ้งการเพื่อการนาํแผนการนั้น ๆ มาปฏิบติั 

และมีการจดัหาทรัพยากรท่ีจาํเป็นในเวลาท่ีจาํเป็นดว้ย 

 

Deming (1995) ไดร้ะบุว่าการดาํเนินการ คือ การปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไวซ่ึ้ง

ก่อนท่ีจะปฏิบติังานใด ๆ จาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาขอ้มูลเง่ือนไขต่าง ๆ ของสภาพท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็น

งานประจาํท่ีเคยปฏิบติัจริง การปฏิบติัจะตอ้งเป็นไปตามแผนวิธีการและขั้นตอนท่ีไดก้าํหนดไวโ้ดย

จะตอ้งเก็บรวบรวม และบนัทึกขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานไวด้ว้ยเพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการ

ดาํเนินงานขั้นต่อไป สมาชิกกลุ่มตอ้งมีความเขา้ใจถึงความสําคญัและความจาํเป็นความสําเร็จของ

การนาํแผนมาปฏิบติัตอ้งอาศยัการทาํงานดว้ยความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากสมาชิกขณะท่ีลงมือปฏิบติั

จะมีการตรวจสอบไปด้วยการปฏิบติังานมีความเขา้ใจ และทาํตามแผนงานท่ีวางไว ้ลงมือปฏิบติั

อยา่งต่อเน่ือง หรือเรียกวา่ตอ้งมี วิริยะ คือ ความพากเพียร ความมุ่งมัน่ทุ่มเท เป็นความมุ่งมัน่ทุม่เททั้ง

กายและใจ ท่ีจะเรียนรู้และทาํให้ เขา้ถึงแก่นแทข้องส่ิงนั้น วิริยะน้ีมาคู่กบัความอดทนอดกลั้น เป็น

ความรู้สึกไม่ย่อทอ้ต่อปัญหาและมี ความหวงัท่ีจะเอาชนะอุปสรรคทั้งปวง โดยมีศรัทธาเป็นเคร่ือง

ยึดเหน่ียวจิตใจ นาํใจ และเตือนใจ ความอดทนเป็นเคร่ืองมือสําหรับคนใจเยน็และใจงามดว้ย ไม่ใช่

มุทะลุดุดนัรบเร้าและรุ่มร้อน เพราะ มนัจะทาํใหมี้โอกาสผิดพลาดไดง้่าย หรือสูญเสียความอดทนใน
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ท่ีสุด ดงันั้นความวิริยะอุตสาหะ จึงเป็น วิถีทางของบุคคลท่ีหาญกลา้และทา้ทายต่ออุปสรรคใด ๆ 

การฝึกฝนเร่ืองความวิริยะแลว้คงตอ้งเร่ิม จากความคิดท่ีว่าตอ้งหมัน่ฝึกฝนตนเองบ่อย ๆ หมัน่ทาํ

หมัน่คิดหมัน่เขียนหมัน่นําเสนอและอย่าขี้ เกียจ อย่ากลวัความผิดพลาดและจงกลา้แสดงออกซ่ึง

ความรับผิดชอบต่อความลม้เหลวของตวัเอง อย่าทอ้ต่องานหนกั และงานมากให้คิดว่าทาํมากรู้มาก

เก่งมากขึ้น อย่าบ่นว่าไม่มีเวลาเพราะเวลามีเท่าเดิม ฯลฯ ดว้ยเหตุน้ีวิริยะจึงเป็นหลกัท่ีมีความสําคญั

อนัจะนาํไปสู่การประพฤติปฏิบติัในการงานหรือ การกระทาํต่อส่ิงใด ๆ ภายใตพ้ื้นฐานของหลกัการ

เหตุ และผลท่ีเกิดจากโยนิโสมนสิการเพื่อมุ่งใหส่ิ้ง นั้น ๆ ดาํเนินไปสู่จุดหมาย และสาํเร็จตามท่ีไดต้ั้ง

ไว ้กล่าวไดว้่า การมีความเพียร ความมุ่งมัน่ทุ่มเท หมายถึง การทาํงานดว้ยความมุ่งมัน่ ทุ่มเท และมี

ความเพียรท่ีจะทาํงานนั้นให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าประสงค์ ประกอบดว้ย การปฏิบติังานท่ีไดรั้บ

มอบหมายไดต่้อเน่ืองยาวนานไม่เบ่ือหน่าย ปฏิบติังานดว้ยความสมํ่าเสมอ ปฏิบติังานทนัทีท่ีไดรั้บ

มอบหมาย ไม่ย่อทอ้ต่ออุปสรรคและไม่ละทิ้งงาน ยึดหลกัความสําเร็จของงาน เป็นท่ีตั้ง และอดทน

และตั้งใจฝึกฝน เพื่อพฒันาทกัษะฝีมือใหเ้กิดความชาํนาญ  

 

2.1.3 แนวคิดเกีย่วกบัการตรวจสอบ  

 

Tosawa (2001) ได้กล่าวว่า การตรวจสอบ คือ การพิจารณาว่า ผลจากการลองทํานั้ น 

ก่อใหเ้กิดส่ิงท่ีวางแผนวา่จะไดรั้บ หรือไม่ ดงันั้น หากการวางแผนไม่มีการกาํหนดวา่จะตอ้งไดอ้ะไร

เม่ือไร ตวัเลขของอะไรท่ีควรจะยึดเป็น เป้าหมายไวเ้สียตั้งแต่ตน้ก็จะไม่มีอะไรมาเป็นตวัเทียบไดว้า่

ผลจากการลองทาํนั้นไดต้ามจริง ตามแผนหรือไม่ จะไดก้็เพียงแต่ว่ามนัก็เป็นไปตามแผนหรือไม่

ค่อยจะไดผ้ลสักเท่าไร 

 

วิฑูรย ์สิมะโชคดี (2545) กล่าวว่าการตรวจสอบและประเมินผลลพัธ์ของการปฏิบัติตาม

แผน ควรจะตอ้งมีการประเมินใน 2 ประการ คือ มีการปฏิบติัตามแผนหรือไม่ หรือตวัแผนการเองมี

ความเหมาะสมหรือไม่ การท่ีไม่ประสบความสําเร็จตามท่ีตั้งเป้าหมายไวเ้ป็นเพราะไม่ปฏิบติัตาม

แผนการหรือความไม่ เหมาะสมของแผนการ หรือจากทั้งสองประการรวมกนั เราจาํเป็นตอ้งหาว่า

สาเหตุมาจากประการไหน ทั้งน้ี เน่ืองจากการนาํไปปฏิบติัการปรับปรุงแกไ้ขจะแตกต่างกนัอย่าง

ส้ินเชิง ถา้ความลม้เหลวมาจากแผนการท่ีจดัทาํขึ้นไม่เหมาะสม อาจเป็นผลมาจากสาเหตุดงัต่อไปน้ี  

1) ความผิดพลาดในการทาํความเขา้ใจกบัสถานการณ์ท่ีเป็นอยู ่

2) เลือกเทคนิคท่ีใช้ผิดเน่ืองจากมีขอ้มูลข่าวสารไม่เพียงพอและมีความรู้ในขั้นตอน การ

วางแผนไม่เพียงพอ  
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3) ประเมินผลกระทบจากการปฏิบติัตามแผนผิดพลาด  

4) ประเมินความสามารถของบุคลากรท่ีตอ้งนาํแผนมาใชผ้ิดพลาด ถา้ความลม้เหลวมาจาก

การไม่ปฏิบติัตามแผน  

 

ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากสาเหตุต่อไปน้ี  

1) ขาดความตระหนกัถึงความจาํเป็นในการปรับปรุง  

2) การติดต่อส่ือสารท่ีไม่เหมาะสมและมีความเขา้ใจในแผนไม่เพียงพอ  

3) การใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรมไม่เพียงพอ  

4) ปัญหาเก่ียวกบัตวัผูน้าํและการประสานงานระหวา่งการปฏิบติั  

5) ประเมินทรัพยากรท่ีตอ้งใชน้อ้ยเกินไป 

 

 Deming (1995) ไดร้ะบุว่า การตรวจสอบมีการติดตามผลและความกา้วหน้าของงานเก็บ

สถิติเพื่อ เป็นขอ้มูลในการประเมิน และเปรียบเทียบกบัแผนงานท่ีวางไว ้หรือ จิตตะ อนัหมายถึง 

ความไม่ทอดทิ้งส่ิงนั้นไปจากความรู้สึกของตวั ดงันั้นจึงตอ้งมีการประเมินผลงานท่ีทาํขึ้นมาว่าผูรั้บ

หรือลูกคา้มี ความพึงพอใจกบัผลงานแต่ละช้ินมากนอ้ยแค่ไหน การประเมินผลงาน (Performance 

Appraisal) จึงเป็นขั้นตอนสาํคญัท่ีผลกัดนัใหป้รับปรุงผลงานอยู่เสมอ ดว้ยการวางแผนงานใหม่ หาก

งานท่ีทาํไปแลว้ แมท้าํงานได้สําเร็จตามแผนท่ีกาํหนดขึ้น แต่ผูรั้บไม่ชอบ ไม่พอใจจะตอ้งมีการ

ปรับเปล่ียน แผนงานใหม่ เพื่อสร้างผลงานใหลู้กคา้หรือผูรั้บเกิดความพึงพอใจทั้งในแง่ของคุณภาพ

และปริมาณ งานท่ีส่งมอบ แผนงานท่ีดีย่อมมีการปฏิบติั การตรวจสอบ การติดตามผลงานท่ีทาํไป

แลว้ว่าสําเร็จ หรือไม่สําเร็จบา้ง ดว้ยการให้ขอ้มูลป้อนกลบักบัตนเอง (Performance Feedback) ใน

การประเมินผลงาน หรือการตรวจสอบนั้นจาํเป็นตอ้งทาํดว้ยความตั้งใจ (จิตตะ) เพื่อให้เกิดความ

มุ่งมัน่ใน การทาํงาน ทั้งน้ีเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพของงาน ใจท่ีจดจ่อและรับผิดชอบ 

เม่ือมีใจท่ีจดจ่อแลว้ก็จะเกิดความรอบคอบตาม คาํน้ียิ่งใหญ่มากปัจจุบนัสังคมซับซ้อนมีส่ิงใหม่ ๆ 

เกิดขึ้นมากมาย แต่ละคนมีภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํมากมาย ไมรู้่จะทาํอะไรก่อน แต่ถา้เรามีใจท่ีจดจ่อต่อ

ส่ิงท่ีเราคิดเราทาํและรับผิดชอบแลว้ ไม่วา่จะเป็นการเรียนหรือการงานก็ตามทุกอยา่งก็จะดีขึ้นไปเอง 

เราก็จะมีความรอบรู้มากขึ้นเร่ือย ๆ ดว้ยใจท่ีจดจ่อตั้งมัน่ และใฝ่เรียนรู้ของเรา เม่ือมีความรอบรู้มาก

ขึ้น ก็จะเกิดความรอบคอบตามมา เม่ือมีความรอบคอบแล้วการตดัสินใจทาํอะไรก็จะเกิดความ

ผิดพลาดนอ้ยตามไปดว้ย ความรอบคอบนอกจากจะดาํรงอยูคู่่กบัความรอบรู้แลว้ ยงัตอ้งอาศยัความ

ดีงามเป็นเคร่ืองเตือนสติดว้ย ถึงจะสามารถใชจิ้ตของเราพินิจพิจารณาและตรึกตรองในเน้ือแทข้อง

ส่ิงต่าง ๆ นั้น ไดอ้ย่างเหมาะสม เพราะความดีงามตามแบบอย่างของคุณธรรมตามหลกัศาสนาและ
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จริยธรรมของสังคมนั้นเป็นส่ิงเดียวท่ีจะทาํให้มนุษยอ์ยู่ร่วมกนัอย่างปรกติสุข จิตตะมีความสัมพนัธ์

กบัสมาธิ คือ หมายถึง จิตเป็นเคร่ืองผลกัดนั และควบคุมการเกิดของสมาธิ โดยสภาวะจิตท่ีมีความ

แน่วแน่ และจดจ่อต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด ภาวะท่ีเกิดขึ้นกับจิตน้ีจึงเรียกว่า สมาธิ ซ่ึงเป็นเคร่ืองเสริม

ประสิทธิภาพในการจะกระทาํส่ิงใด ๆ ใหป้ระสบความสาํเร็จ เพราะจิตท่ีเป็นสมาธิแน่วแน่อยู่กบัส่ิง

ท่ีกาํลงัทาํอยู่ โดยไม่เกิดความฟุ้งซ่าน ย่อมทาํให้งานประสบความสําเร็จได้ดี ไม่ผิดพลาด และมี

ประสิทธิภาพตามเป้าหมายท่ีวางไวด้ว้ยความสนใจในส่ิงท่ีจะทาํนั้นอย่างจริงจงั เอาใจใส่ในขณะท่ี

กระทาํส่ิงนั้น ๆ มีใจท่ีเป็นสมาธิ ในขณะท่ีกระทาํส่ิงนั้น ๆ และมีจิตใจมุ่งมัน่ และแน่วแน่ในขณะท่ี

กระทาํเพื่อมุ่งใหส่ิ้งนั้น ๆ ดาํเนินไปสู่จุดหมาย และสาํเร็จตามท่ีไดต้ั้งไว ้กล่าวไดว้า่ การมีใจท่ีจดจ่อ 

และรับผิดชอบ หมายถึง การทาํงานนั้นให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าประสงค์ด้วยใจท่ีจดจ่อและ

รับผิดชอบ ประกอบดว้ย การมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังานให้ประสบ ความสําเร็จตามเป้าหมาย แน่วแน่

มัน่คงต่องาน หรือภารกิจไม่คิดเร่ืองอ่ืนจนกว่างานจะสําเร็จ ใส่ใจ ใฝ่รู้ ในส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบังานอยู่

เป็นนิตยท์ั้งใน-นอกเวลางาน เอาใจใส่ในงานและเพื่อนร่วมงาน เม่ือ พบปัญหาก็พร้อมท่ีจะแกไ้ข

สนใจรับรู้ และรับผิดชอบในงานอย่างเต็มท่ีแม้งานจะมีอุปสรรค นอกจากน้ี ยงักล่าวถึง การ

ประเมินผล (Evaluation) ว่า เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะอย่างต่อเน่ือง  เพื่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย การรายงานผลการปฏิบติังานของ

หน่วยงานให้แก่ผูบ้ริหารและสมาชิกของหน่วยงานไดท้ราบความเคล่ือนไหวของการดาํเนินงาน 

ตลอดจนการประชาสัมพนัธ์ (Public Relation) แจง้ให้ประชาชนทราบซ่ึงโดยทัว่ไปการรายงานจาก 

หมายถึง วิธีการของสถาบนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กับการให้ขอ้มูลแก่ผูส้นใจมาติดต่อสอบถาม 

ผูบ้งัคบับญัชาผูร่้วมงาน ความสําคญัของการรายงานนั้นจะตอ้งตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารมีองค์ประกอบท่ีสําคญั 3 ประการได้แก่ การวางแผน การ

ปฏิบติัตามแผน และการประเมินผล หากมีการนาํไปปฏิบติัหรือดาํเนินการแลว้ย่อมจะเป็นปัจจยัให้

การบริหารงานบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ 

 

2.1.4 แนวคิดเกีย่วกบัการสรุปผลและวางแผนใหม่ 

 

Tosawa (2001) ไดก้ล่าวว่า จากผลของการตรวจสอบ ก็ไม่ควรวางใจในทนัทีหากผลท่ีได้

เป็นไปตามแผน เพราะอาจบงัเอิญ ดีคร้ังน้ีเพียงคร้ังเดียว พอทาํคร้ังต่อ ๆ ไปอาจใชไ้ม่ไดก้็ได ้หาก

ไม่มีการนาํกระบวนการท่ีไดล้องทาํไปมา กาํหนดให้เป็นรูปแบบใหม่ของการทาํงานปัจจุบนั หาก

ผลของการตรวจสอบพบว่าส่ิงท่ีลองทาํไป ไม่ก่อให้เกิดผลท่ีตั้ งไวต้ามแผน ก็ต้องปรับเปล่ียน

กระบวนการท่ีคิดไว ้แลว้ลองทาํใหม่ 
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วิฑูรย ์สิมะโชคดี (2545) กล่าวว่า ถา้ความลม้เหลวมาจากการวางแผนท่ีไม่เหมาะสม การ

ทบทวนแผนการเท่านั้นไม่เพียงพอ ต่อการแกปั้ญหา ตอ้งมีการปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการ

วางแผนโดยการหาปัจจัยท่ีไม่เหมาะสม สาเหตุของการวางแผน และทําการปฏิบัติการแก้ไข 

ความกา้วหน้าของการปรับปรุงจะเกิดขึ้น ได ้โดยการกาํจดัสาเหตุ และขั้นตอนท่ีสําคญั ก็คือ การ

ทบทวนแผนการท่ีตอ้งมีการช้ีบ่งถึงสาเหตุแห่งความลม้เหลว อย่างถูกตอ้งและมีการเปล่ียนแปลง

แผนเพื่อใหส้ามารถดาํเนินกิจกรรมไปไดอ้ย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น ควรมีการวางแผนการปรับปรุง

คุณภาพเป็นรายปี และมีการทบทวนทุกปีเพื่อให้มัน่ใจว่าแผนการดังกล่าว มีความเช่ือถือไดแ้ละ

เหมาะสม การนาํวงจรคุณภาพไปปฏิบติัอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองในทุกระดบั ขององคก์ร จะทาํให้

เราสามารถปรับปรุงและเพิ่มคุณภาพงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นผลลพัธ์ ท่ีชัดเจน เม่ือ

ปัญหาเดิมหมดไปเราก็สามารถแกปั้ญหาใหม่ ๆ ไดด้ว้ยวงจรคุณภาพต่อไป 

 

Deming (1995) ไดร้ะบุว่า การสรุปผลและวางแผนใหม่ คือ การปรับปรุงเป็นกิจกรรมท่ีมี

ขึ้นเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากท่ีไดท้าํการตรวจสอบไปแลว้ หรือการคน้หาสาเหตุท่ีแทจ้ริง

ของปัญหาเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซํ้ ารอยเดิม การปรับปรุงอาจนําไปสู่การกาํหนดมาตรฐาน

ของวิธีการทาํงานต่างไปจากเดิม เม่ือมีการดาํเนินงาน ตามวงจร PDCA ในรอบใหม่ ขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การปรับปรุงจะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์และมีคุณภาพเพิ่มขึ้นดว้ย การดาํเนินการนําผล

ของการปฏิบติังาน พร้อมขอ้มูลทางสถิติมาประเมิน หรือ วิมงัสา หมายถึง ความสอดส่องในเหตุและ

ผลแห่งความสาํเร็จเก่ียวกบัเร่ืองนั้น ๆ ให้ลึกซ้ึงยิง่ ๆ ขึ้นไปตลอดเวลา การปรับเปล่ียนกระบวนการ

และวิธีการทาํงานเพื่อท่ีจะหาวิธีการทาํในการตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ การสํารวจและ

จดบนัทึกวา่มีแนวทางไหนบา้งในการปรับเปล่ียนและพฒันากระบวนการทาํงานให้ดีขึ้น การพฒันา

ผลงาน (Performance Development) จะทาํให้เกิดการปรับปรุง และการปรับเปล่ียนตนเองอยู่เสมอ

ไม่ซํ้าซากจาํเจกบัวิธีการทาํงานแบบเดิม ๆ บนพื้นฐานของชัง่ใจ (วิมงัสา) ในการตดัสินใจดาํเนินการ

ทั้งน้ีปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการทาํส่ิงใด ๆ ย่อมเกิดจากปัจจยัจากขอ้น้ีเป็นส่ิงสําคญั 

เพราะการใชวิ้มงัสา คือ การคิด วิเคราะห์ อย่างมีเหตุและผล ย่อมทาํให้เขา้ใจต่อกระบวนการวิธีการ

และแนวทางในการดาํเนินงานท่ีถูกตอ้งเหมาะสม รวมถึงยอ่มรู้จกัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีอาจ

เกิดขึ้นได้ดี แต่หากไม่มีการใช้ปัญญาก่อนทาํหรือขณะทาํส่ิงใด ๆ แลว้ย่อมนํามาซ่ึงปัญหา และ

อุปสรรคในส่ิงนั้ น ๆ ส่งผลต่อการท้อแท้ การทําส่ิงนั้ นไม่สําเร็จ หรือหากสําเร็จก็จะไม่เกิด

ประสิทธิผลอย่างเต็มท่ีกล่าวได้ว่า การทบทวนในส่ิงท่ีไดค้ิดได้ทาํมา หมายถึง การทาํงานนั้นให้

บรรลุผลสาํเร็จตามเป้าประสงคโ์ดยมีการทบทวนในส่ิงท่ีไดค้ิดไดท้าํมา ประกอบดว้ย ไตร่ตรอง หา

ข้อดี ข้อด้อยในการปฏิบัติงานทุกคร้ังเพื่อเป็นแนวทางคร้ังต่อไป ไตร่ตรองคิดค้นแนวทางการ
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ปรับปรุงงาน และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นดว้ยเหตุและผล ตรวจสอบขอ้บกพร่องของการปฏิบติังานอยู่

ตลอดเวลา พิจารณาแผนการปฏิบติังาน เพื่อสร้างระบบและขั้นตอนท่ีชดัเจน คน้ควา้ และวิเคราะห์

ขอ้มูลเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบติังาน พระพุทธศาสนาอธิบายความสัมพนัธ์ของการ

จดัการเก่ียวขอ้งกบัคนและส่ิงแวดลอ้ม โดยคาํนึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณค่าพบไดใ้นสังคม

มนุษย ์หรือปัจจยัแห่งสังคม ในกระบวนการอาศยัซ่ึงกนัและกนั การพิจารณาดว้ยเหตุดว้ยผล รู้จกั

โลก รู้จกัธรรมชาติ เพราะมนุษย ์เท่านั้นท่ีจะเป็นผูท่ี้บริหารจดัการองคก์ารท่ีดีไดส้าํหรับในส่วนของ

หลกัการบริหารสมยัใหม่จะเน้น เทคนิคและวิธีการโดยแสวงหากาํไร และการแข่งขนัให้องค์กร

บรรลุสู่เป้าหมายตามแบบของทนุนิยม แต่หากผูบ้ริหารจะนาํหลกัการบริหารเชิงพทุธเขา้มาประกอบ 

หรือบูรณาการให้เขา้กบัการบริหารงาน ในปัจจุบนัก็ถือว่าเป็นแนวทางใหม่ หรือเขา้สู่มิติของการ

บริหารงานท่ีย ัง่ยนื มีความมัน่คง และสร้างความเป็นธรรมต่อบุคคล หรือสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร

อย่างชาญฉลาด รวมทั้งสร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผลต่อการบริหารงานอย่างย ัง่ยืนและมัน่คง 

รวมทั้งจะเป็นหลกัการของนักบริหารในการบริหารจดัการองค์กรของตนอย่างมีระบบ โดยท่ียงัมี

คุณธรรมมาประกอบในการพิจารณาบริหารจดัการดว้ยอีกโสตหน่ึงดว้ย  

 

กล่าวโดยสรุปวา่ การจดัการ คือ การทาํใหค้ณะกรรมการประชาชน และผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียกบั

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเขา้มาทาํงานร่วมกัน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกันของกองทุน 

ประกอบดว้ย การเช่ือมัน่ต่อส่ิงท่ีทาํ ความเพียร ความมุ่งมัน่ทุ่มเท มีใจท่ีจดจ่อ รับผิดชอบ และทาํการ

ทบทวนในส่ิงท่ีไดค้ิดไดท้าํมา 

 

2.2 แนวคิดเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้าน 

 

2.2.1 ความหมายของกองทุนหมู่บ้าน  

 

กองทุนหมู่บา้นคือ กองทุนท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เม่ือเร่ิมก่อตั้งจะได้รับเงิน

อุดหนุนจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บา้นหรือชุมชนละ 1 ลา้นบาท เพื่อเป็น

แหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชน โดยเงินดงักล่าวประชาชนในหมู่บา้นและชุมชน เมืองจะเป็น

ผูบ้ริหารจดัการกนัเองโดยการแบ่งกองทุนออกเป็น 2 ระดบักองทุนคือ (สํานกังานกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

1) กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นกองทุนรวมระดบัชาติเพื่อจดัสรรให้

กองทุนหมู่บา้นตามหลกัเกณฑค์ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกาํหนด  
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2) กองทุนหมู่บา้นเป็นกองทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นเม่ือเร่ิมก่อตั้งได้รับการอุดหนุน

จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บ้านและชุมชนเมืองละ 1 ล้านบาท เพื่อให้

ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองบริหารจดัการกนัเองโดยการกูเ้งินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์

และอตัราดอกเบ้ียตํ่าวตัถุประสงคข์องการตั้งกองทุนหมู่บา้นเพื่อให้ประชาชนในชนบท และชุมชน

เมืองไดเ้ขา้ใจนโยบาย แนวทาง และขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ (สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

 

นโยบายกองทุนหมู่บา้นนโยบายกองทุนหมู่บา้น“โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลา้นบาท” นั้น วตัถุประสงคก์ารจดัตั้งกองทุน 1 ลา้นบาทก็เพื่อเป็นแหล่ง

เงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นสาํหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงานสร้างรายไดห้รือเพิ่มรายได้

การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจาํเป็นเร่งด่วน และสําหรับการนาํไปสู่การสร้างกองทุน

สวสัดิการท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีขีด

ความสามารถในการจดัระบบการจดัการเงินทุนของตนเองเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของ

หมู่บา้นในด้านการเรียนรู้การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้าง

ศกัยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นและชุมชนเมืองกระตุน้ เศรษฐกิจในระดบัฐาน

รากของประเทศรวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคตและ

เสริมสร้างศกัยภาพ และความเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ในหมู่บา้น โดย

สรุปไดด้งัน้ี  (สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

1) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อจดัสรรให้กองทุนหมู่บา้นสําหรับการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ 

สร้างงาน สร้างรายไดเ้พิ่มรายไดแ้ละลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้าง

สวสัดิภาพ สวสัดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น 

2) เป็นผูจ้ดัหาแหลง่เงินทุนและประสานงานในการกูย้มืเงินระหวา่งกองทุนหมู่บา้น  

3) ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจดัระบบ 

และบริหารจดัการกองทุนหมูบ่า้นของตนเอง  

4) สนับสนุนการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตวัเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองทั้ง 

ในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อการแกไ้ขปัญหา และเสริมสร้างศกัยภาพ

และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง  

5) สนับสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม

ใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง  
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2.2.2 หลกัการสําคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ

 

นโยบายท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นจะประสบความสําเร็จได้ต้องประกอบด้วยหลักสําคัญ 

ดงัต่อไปน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

1) ความพร้อมของหมู่บา้นทั้งความพร้อมของคนและครัวเรือน การควบคุมดูแลกนัเอง

ในหมู่บา้นประสบการณ์ในการจดัการกองทุน สังคมของหมู่บา้นและชุมชนเมืองเอง เช่น กลุ่มออม

ทรัพย ์ธนาคารหมู่บา้นกองทุนอาชีพกองทุนสวสัดิการฯลฯ  

2) การจดัการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมู่บา้น ทั้งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกบักองทุนทางสังคมของชุมชน และกองทุนท่ีหน่วยงานราชการ

จดัตั้งขึ้น เพื่อใหก้องทุนดงักล่าวมีการจดัการใหส้อดรับและเก้ือกูลกนั  

3) การปฏิรูประบบราชการแผ่นดิน ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐโดยให้หมู่บา้น 

หรือชุมชนเมืองเป็นศูนยก์ลางในการเรียนรู้การพฒันา โดยส่วนราชการเป็นผูส้นับสนุนในดา้น

วิชาการและเป็นท่ีปรึกษาจดัการกองทุน  

4) การติดตามและประเมินผล โดยมีตัวช้ีวดัประสิทธิภาพของกองทุน ทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและการพึ่งพาตนเอง เพื่อความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได ้

 

2.2.3 คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  

 

โครงสร้างของคณะกรรมการมีกรรมการไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ประกอบดว้ย

กรรมการทั้งชายและหญิงในสัดส่วนท่ีเท่าเทียมกนั และให้คณะกรรมการเลือก คณะกรรมการดว้ย

กนัเองเป็นประธานกรรมการรองประธานกรรมการเหรัญญิก และเลขานุการกองทุน (สํานักงาน

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

ท่ีมาของคณะกรรมการมาจากการคดัเลือกกนัเองของสมาชิก (เวน้แต่การเลือกในคร้ังแรก) 

ซ่ึงจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามกาํหนดไวใ้นระเบียบว่าด้วยการจัดตั้ง และ

บริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกนั้นให้

เป็นไปตามขอ้บงัคบักองทุนซ่ึงออกตามมติของท่ีประชุมสมาชิก (เวน้แต่การเลือกตั้งในคร้ังแรก) 

(สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

 

 

 



 

 

20 

2.2.4 คุณลกัษณะของคณะกรรมการ 

 

คณะกรรมการตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความรับผิดชอบท่ี

จะบริหารกองทุน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของประชาชนในหมู่บา้น (สํานักงานคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551) คุณสมบติัและลกัษณะของคณะกรรมการกองทุนตามท่ี

กาํหนดไวใ้นระเบียบว่าด้วย การจดัตั้งและการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 

2544 ท่ีสําคญัคือตอ้งมีช่ือในทะเบียนบา้นและอาศยัอยู่ในบา้นติดต่อกนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี 

ก่อนวนัท่ีไดรั้บเลือก มีอายุ 20 ปี บริบูรณ์ ไม่ติดการพนนั ไม่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ไม่มีประวติัเสีย

ทางด้านการเงินไม่เป็นผูเ้สียสิทธิเลือกตั้ งเน่ืองจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2540 (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 

2551)  

 

2.2.5 วาระการดํารงตาํแหน่ง  

 

กรรมการกองทุนอยู่ในวาระคราวละ 2 ปี และจะดาํรงตาํแหน่งเกินกว่าวาระไม่ไดอ้าํนาจ

หน้าท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีหน้าท่ีในการจัดการกองทุน ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการบริหารกองทุนโดยไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก รับ

สมัครสมาชิก และทําทะเบียนสมาชิก สํารวจและจัดทําข้อมูล เ ก่ียวกับการประกอบอาชีพ

อุตสาหกรรมครัวเรือน และวิสาหกิจชุมชนในเขตหมู่บา้นและของกองทุน อ่ืนๆ ท่ีมีอยู่แล้วใน

หมู่บา้น พิจารณาให้เงินกูต้ามระเบียบ หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกองทุนกาํหนด ทาํนิติกรรมสัญญา

กองทุน จดัเรียกประชุมสมาชิก จดัทาํบญัชีและส่งมอบเงินต่าง ๆ ท่ีเกิดจากเงินท่ีได้รับจากการ

จัดสรรมาคืนกองทุน และปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านละชุมชนเมือง แห่งชาติ

กาํหนด (สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)   

สมาชิกกองทุนหมู่บา้นสมาชิกกองทุน ประกอบดว้ย บุคคลและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม

ขอ้บงัคบัของ กองทุน การรับสมคัรสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 

เง่ือนไขและวิธีการท่ีกองทุนหมู่บา้นกาํหนด โดยคาํนึงถึงความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในหมู่บา้นเป็นหลกั (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 

2551)  

การถือหุ้นในกองทุน คณะกรรมการกองทุนสามารถกาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการส่งเสริม

สนับสนุนให้สมาชิกถือหุ้นของกองทุน หรือมีเงินฝากสัจจะไวท่ี้กองทุน โดยการชาํระค่าหุ้น นั้น
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สมาชิกอาจชําระเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือแรงงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกองทุนกําหนด 

(สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

การประชุมสมาชิกกองทุนให้มีการประชุมใหญ่สามญัประจาํปีผูถื้อหุ้นอย่างน้อยปีละ 1 

คร้ัง ภายใน 15 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีกรรมการกองทุนพน้จากตาํแหน่งตามวาระ เม่ือมีเหตุท่ีตอ้ง ขอมติ

หรือความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก หรือเม่ือสมาชิกเขา้ช่ือกนัไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 5 ของ จาํนวน

สมาชิกทั้งหมด เขา้ช่ือกนัร้องขออาจมีการประชุมวิสามญัไดก้ารประชุมสมาชิกตอ้งมีสมาชิก มา

ประชุมไม่น้อยกว่า ก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้ งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม (สํานักงาน 

คณะกรรมการกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

 

2.2.6 การให้กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน 

 

เพื่อให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  และชุมชนเมืองสามารถให้เงินกู้ยืมและการ

ดาํเนินงานหลงัการให้กูเ้งิน เป็นไปตามนโยบายให้เงินกูย้ืม ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ(สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

1) ผูกู้ต้อ้งจดัทาํคาํขอกู ้โดยระบุวตัถุประสงคใ์นการกูเ้งินอย่างชดัเจนต่อคณะกองทุน

ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกองทุนกาํหนดการท่ีตอ้งให้ผูกู้ ้ระบุวตัถุประสงค์ในการกู้เงินอย่าง

ชดัเจน เพื่อจะไดท้ราบวา่เงินท่ีขอกูจ้ากโครงการท่ีจะนาํเงินไปลงทุนมีความเหมาะสมหรือไม่ เช่น กู ้

30,000 บาท แต่จะไปเปิดร้านขายขา้วแกงตอ้งใชเ้งิน ลงทุนในค่าตกแต่งร้าน ค่าโต๊ะ เกา้อ้ี พดัลม เตา

แก๊ส ถว้ยชาม หรือหมอ้ไฟฟ้า หมอ้แกงรวมกนั 12,000 บาท ค่าหมุนเวียนซ้ืออาหารสดวนัละ 2,000 

บาท รวม 14,000 บาท อยา่งน้ีก็ไม่จาํเป็นตอ้งใหกู้ย้มืถึง 30,000 บาท เพราะเป็นการกูเ้กินความจาํเป็น 

อาจทาํให้เกิดการใช้เงินอย่างอ่ืนผิดประเภท และมีภาระค่าใช้จ่ายดอกเบ้ียและเงินผ่อนชาํระอีก

ต่างหาก และการจะอนุมติัให้กูเ้งินเท่าไร จะตอ้งพิจารณาถึงความสามารถในการผ่อนชาํระหน้ีอีก

ดว้ย  

2) วงเงินกู้ยืม คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีอาํนาจอนุมัติเงินกู้รายหน่ึงไม่เกิน 

20,000 บาท หากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเห็นควรอนุมติัเงินกู้เกินกว่า 20,000 บาท ให้เรียก

ประชุมสมาชิกเพื่อวินิจฉยัช้ีขาด แต่ตอ้งไม่เกิน 75,000 บาท  

3) การทาํสัญญากูย้ืมให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุน 

หมู่บา้นอย่างนอ้ย 2 คน เป็นผูแ้ทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในการทาํสัญญากูย้ืมเงินกบัผูข้อกู้

ท่ีไดรั้บการอนุมติั  
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4) การรับเงินกู้ผูข้อกู้ท่ีได้รับการอนุมติัตอ้งเปิดบญัชีออมทรัพยก์ับธนาคาร (ตามท่ี

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกาํหนด) และแจ้งหมายเลขให้คณะกรรมการกองทุนทราบโดย

ธนาคาร เป็นผูโ้อนเงินเขา้บญัชีผูกู้ ้ 

5) การกําหนดระยะเวลาคืนเงินกู้ ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความ

เหมาะสมของสัญญาเงินกู้แต่ละราย แต่ตอ้งไม่เกิน 1 ปี นับตั้งแต่การทาํสัญญาหมายความว่าการ

กาํหนดระยะเวลาคืนสัญญาเงินกู ้จะตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสมตามวตัถุประสงค์ท่ีขอกู ้ถา้กู ้

ไปลงทุนปลูกพืช หรือเล้ียงสัตว ์ก็จะพิจารณาว่า ผูกู้จ้ะเก็บเก่ียวผลผลิตได้เม่ือไรและเป็นจาํนวน

เท่าใด ก็ให้ผูกู้ผ้่อนตามระยะเวลา และจาํนวนเงินท่ีไดรั้บจากผลิตผลนั้น ถา้ตอ้งใชเ้วลาเก็บพืชผล 6 

เดือน แต่กาํหนดให้ผ่อนชาํระรายเดือนก็เป็นไปไม่ไดค้วรกาํหนดให้ผ่อนชาํระตามท่ีผูกู้ ้มีรายได้

สุทธิเหลืออยู ่คือ รายไดห้ลงัการหกัค่าใชจ่้ายแลว้  

6) กรณีท่ีผูกู้มิ้ไดเ้ร่ิมดาํเนินการตามวตัถุประสงคใ์นการขอกูย้ืมเงิน หรือนาํเงินไปใช้

นอกกรอบวตัถุประสงคป์ราศจากเหตุผลอนัสมควร คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีอาํนาจบอกเลิก

สัญญาและเรียกเงินคืนและดอกเบ้ียเต็มจาํนวนไดท้นัที และให้พน้สภาพภายใน 30 วนั หลงัจากวนั

ยกเลิกสัญญา รวมทั้งห้ามมิให้สมคัรเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นเป็นระยะ เวลา 2 ปี กรณีน้ีมุ่ง

ประสงคใ์ห้ผูกู้ต้อ้งมีวินยัทางการเงิน การใชเ้งินผิดประเภท ไม่นาํเงินท่ีขอกูไ้ปใชต้ามวตัถุประสงค์

ท่ีขอกูเ้ป็นเหตุให้เกิดปัญหาในเร่ืองความสามารถในการผ่อนชาํระหน้ี ผูกู้ไ้ม่สามารถชาํระหน้ีได้

ตามขอ้ตกลง เช่น กูเ้งินไปเพื่อคา้ขาย ซ่ึงถา้ทาํไปตามนั้น ก็จะมีรายไดก้ลบัคืนมาชาํระหน้ีแต่กลบัไป

ช้ือมอเตอร์ไซค ์ทาํใหไ้ม่มีรายไดม้าผอ่นชาํระหน้ี เช่นน้ี เป็นตน้ จึงตอ้งถูกลงโทษดงักล่าว  

7) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การ

มหาชน) พ.ศ. 2551 มาตรา 22 ในกรณีท่ีผู ้อ ํานวยการเห็นว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

ดาํเนินการจดัการกองทุนหมู่บา้นในลกัษณะท่ีอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อกองทุนหมู่บา้น 

หรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่งของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร

หรือตามสัญญา ให้ผูอ้ ํานวยการเป็นผู ้พิจารณาสั่งระงับการจ่ายเงินกองทุนหมู่บ้าน และให้

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นชดใช้หรือให้ส่งคืนเงินท่ีเบิกจ่ายไปแลว้ ตามความเหมาะสมแลว้แต่

กรณีแนวทางในการพิจารณาใหเ้งินกูย้มื  

 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณามี 5 ประการด้วยกัน คือ (สํานักงานคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  
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1) ประวติัและอุปนิสัย เป็นคนช่ือสัตย ์รักษาคาํพูด ขยนัหมัน่เพียร ตั้งใจทาํมาหากิน 

อดทน ไม่เคยโกงเงินคนอ่ืน ไม่เสเพล ไม่เล่นการพนันไม่เคยมีประวติัเสียหายทางด้านการเงินมี

ความรู้ และมีประสบการณ์ในธุรกิจท่ีทาํ  

2) หลกัประกนั บุคคลท่ีจะคํ้าประกนัควรมีฐานการเงินดีพอสามารถชาํระหน้ีแทนได้

หรือตอ้งเป็นคนท่ีรับผิดชอบ น่าเช่ือถือ หรือถา้เป็นหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนัก็ตอ้งมีสภาพคลอ้งสูงคือ 

สามารถขายได้ง่ายและรวดเร็ว และควรกําหนดว่าจะให้กู ้ได้ก่ี เปอร์เซ็นต์ของราคาประเมิน

หลักทรัพย์ เพื่อให้มีส่วนต่างสําหรับดอกเบ้ียท่ีจะเกิดขึ้ นหากต้องมีการบังคับเอาทรัพย์ท่ีเป็น

หลกัประกนัเพื่อชาํระหน้ี เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาท่ีว่ากวา่จะบงัคบัเอาเงินจากทรัพยท่ี์เป็นประกนัภาระ

หน้ีก็เกินมูลค่าหลกัประกนัแลว้  

3) ความสามารถในการชาํระหน้ี  

3.1) ความสามารถในการชาํระหน้ี พิจารณาจากรายไดก้ารกูเ้งินไปลงทุนควรมี 

ประมาณการรายไดร้ายจ่าย แต่ละเดือนจะเหลือเท่าใด และพอเพียงท่ีจะชาํระหน้ีไดไ้หม หากไม่พอ

ก็ตอ้งลดจาํนวนเงินให้กูล้ง แต่ก็มีขอ้พึงระวงั คือ หากอนุมติัเงินกูใ้ห้แลว้ผูข้อกูไ้ดเ้งินไม่พอเพียง

และตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบมาใช ้หรือกูเ้งินจากท่ีอ่ืนมาใช้ ก็อาจจะชาํระหน้ีกองทุนหมู่บา้นไม่ได้

เช่นกนั กรณีเช่นน้ี การปฏิเสธการใหกู้ก้็อาจเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่  

3.2) ภาวะตลาดสําหรับการคา้ท่ีจะทาํ ตอ้งพิจารณาดูว่าสินคา้หรือธุรกิจท่ีจะทาํ 

นั้ นมีตลาดรองรับหรือไม่ คือสามารถขายได้ไหมและผูข้อกู้จะขายอย่างไรหรือราคาขายเม่ือ 

เปรียบเทียบกบัคนอ่ืนแลว้เป็นอยา่งไร  

3.3) มีปัญหาในการหาวตัถุดิบมาผลิตหรือไม ่ 

3.4) ทาํเลท่ีตั้งของกิจการเป็นอย่างไร มีปัญหาเร่ืองสภาพแวดลอ้ม หรืออยู่ใกล ้

แหล่งวตัถุดิบ หรือใกลแ้หล่งสินคา้ท่ีจะขาย หรือสะดวกต่อผูซ้ื้อหรือไม ่ 

4) เงินทุนของผูข้อกู ้ผูข้อกูค้วรมีเงินลงทุนของตนเองจาํนวนหน่ึงท่ีเตรียมสะสมไว ้

สําหรับประกอบธุรกิจ ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัจาํนวนเงินลงทุนทั้งหมดท่ีตอ้งใชใ้นการทาํธุรกิจ 

เพราะหากใชเ้งินทุนของตนเองนอ้ยแต่ขอกูม้ากผูข้อกูต้อ้งมีภาระในการผ่อนชาํระหน้ีสูง ทาํให้เกิด

หน้ี มีปัญหาขึ้นไดภ้ายหลงั นอกจากน้ีการท่ีผูข้อกูใ้ช้เงินลงทุนของตนเองมากย่อมเป็นการแสดง

ความมัน่ใจในธุรกิจของตนเองอยา่งหน่ึง และมีความตั้งใจจริงท่ีจะประกอบธุรกิจของตนให้ประสบ

ความสาํเร็จ   

5)  เหตุการณ์ท่ีไม่อาจควบคุมไดค้วามเปล่ียนแปลงของเหตุการณ์ในปัจจุบนัมีปัจจยั

หลายอย่างท่ีผูป้ระกอบการไม่อาจควบคุมไดเ้ช่น ปัญหาวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตมีราคาสูงขึ้น เพราะ

ขาดแคลน ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าท่ีทาํให้กาํลงัซ้ือลดลง ปัญหาสินคา้ลน้ตลาดเพราะมีผูผ้ลิต



 

 

24 

มากเกินไป ปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศท่ีมีผลกระทบต่อผลผลิตของเกษตรกร ในกรณีท่ีเห็นว่าอาจมี

บางปัจจยัก่อให้เกิดผลกระทบต่อธุรกิจหรือการคา้ของผูข้อกู ้และอาจส่งผลต่อการชาํระหน้ีก็ตอ้ง

พิจารณาวา่จะใหกู้ห้รือไม ่ 

 

นอกจากน้ีการกาํหนดเง่ือนในการชาํระหน้ี (สํานกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551)  

1) ตอ้งพิจารณาจากรายไดสุ้ทธิคงเหลือว่ามีเพียงพอชาํระหน้ีไดแ้ละกาํหนดระยะเวลา

ชาํระคืน  

2) การใหกู้เ้งินไปลงทุนทาํ กิจการในช่วงแรกของการผลิตอาจตอ้งมีการปลอดเงิน ตน้

ตามท่ีจาํเป็นคือชาํระแต่ดอกเบ้ียในช่วงแรกของการดาํเนินธุรกิจ และจะนานเท่าใดขึ้นอยู่กบัรายได้

สุทธิคงเหลือ  

3) การให้กูเ้งินสําหรับธุรกิจท่ีมีรายได้จากผลผลิตเป็นช่วงเวลา ควรกาํหนดเง่ือนไข 

การชาํระหน้ีให้สอดคลอ้งกบัรายไดจ้ะไดด้ว้ยการประเมินความพร้อมของผูกู้จ้ากการไดศึ้กษาถึง 

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอนุมติัเงินให้กูย้ืมแลว้ ก็สามารถท่ีจะทาํความเขา้ใจในประเด็นแต่ละขอ้ 

อาทิเช่น สมาชิกผูย้ื่นคาํขอกูฯ้ มีความชดัเจน ถูกตอ้งในแต่ละประเด็นมากน้อยเพียงใด การรักษา

วินยัทางการเงิน การรักษาวินยัทางการเงินเป็นส่ิงท่ีสาํคญัยิ่ง เพราะการไม่มีวินยัทางการเงินจะทาํให ้

มีผลกระทบต่อการทาํธุรกิจ บางคร้ังถึงกบัทาํให้ธุรกิจล่มสลาย พวกเราจึงตอ้งรักษาวินยัทางการเงิน 

โดยเคร่งครัด 

  

สํานกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ( 2551) ไดก้ล่าวถึงขอ้มูล

เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นไวด้งัน้ี 

1) ในกรณีท่ีผูกู้มิ้ไดเ้ร่ิมดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ในการขอกูย้ืมเงิน หรือนาํเงินไป 

ใช้นอกกรอบวตัถุประสงค์โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร คณะกรรมการกองทุนมีอาํนาจยกเลิก

สัญญาและเรียกคืนเงินกู้พร้อมดอกเบ้ียคืนเต็มจํานวนได้ทันที และให้พ้นจากสมาชิกภาพใน

ระยะเวลา 30 วนั หลงัจากวนัยกเลิกสัญญา รวมทั้งห้ามมิให้สมคัรเขา้เป็นสมาชิกของกองทุนเป็น

ระยะเวลา 2 ปี กรณีน้ีมุ่งประสงคใ์หผู้กู้ต้อ้งมีวินยัทางการเงิน การใชเ้งินผิดประเภท ไม่นาํเงินท่ีขอกู้

ไปใช้ตามวตัถุประสงค์ท่ีขอกู้ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาไม่สามารถชาํระหน้ีได ้เช่น ขอกู้เงินเพื่อไป

คา้ขาย ซ่ึงถา้ทาํไปตามนั้นก็จะมีรายไดก้ลบัคืนมาชาํระหน้ีไดแ้ต่กลบันาํไปดาวน์รถมอเตอร์ไซด ์ทาํ

ให้ไม่มีรายไดม้าผ่อนชาํระหน้ี จึงตอ้งถูกลงโทษโดยการเรียกหน้ีคืนทนัที และให้พน้สมาชิกภาพ 
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และหา้มสมคัรเป็น สมาชิกกองทุนเป็นระยะเวลา 2 ปี จะมีผลทาํให้ไม่มีโอกาสท่ีจะกูเ้งินกองทุนใน

ระยะเวลา 2 ปี  

2) เม่ือกู้เงินไปแลว้ ผูกู้ ้จะตอ้งมีความรับผิดชอบผ่อนชาํระหน้ีตามข้อตกลงจะต้อง

รักษาคาํพูด  

3) เงินของกองทุนหมู่บ้านเป็นเงินทุนหมุนเวียนขอพวกเราทุกคน จึงเป็นหน้าท่ีท่ี

จะตอ้งช่วยกนัรักษาเพื่อให้กองทุนน้ีอยู่ไปถึงชั่วลูกชัว่หลาน ทาํให้เจริญงอกงามยิ่งขึ้น การรักษา

วินัยทางการเงิน หมายถึง การทาํตนเองให้มีความซ่ือสัตย ์มีความรับผิดชอบ เป็นการสร้างเครดิต

หรือความน่าเช่ือถือให้เกิดขึ้นแก่บุคคลอ่ืน อนัจะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเป็นผูป้ระกอบการท่ีดีใน

อนาคต  

 

กล่าวโดยสรุปได้ว่ากองทุนหมู่บา้นคือ กองทุนท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทกัษิณ ชินวตัร ซ่ึงจะมีการจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมืองตามนโยบายรัฐบาล เพื่อ

เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนใน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองบริหารจดัการกันเองโดยการกูเ้งินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และอตัรา

ดอกเบ้ียตํ่าเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในการเรียนรู้ การสร้าง

และการพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อแกปั้ญหาและเสริมสร้างศกัยภาพ เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจของ

ประเทศ มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น หรือคณะกรรมกองทุนชุมชนเมืองขึ้นเพื่อทาํ 

หน้าท่ีในการจดัการกองทุน ออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการบริหาร

กองทุน ดูแลเงินกองทุนท่ีไดรั้บใหเ้กิดประโยชน์ทัว่ถึง มีความโปร่งใส่ และยติุธรรม  

 

2.3 ข้อมูลเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้าน จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐ ตามรัฐ

ธรรม แห่งราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และเพื่อให้

วตัถุประสงค์ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุน

หมู่บ้าน และชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติ พ.ศ. 2551 กองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี ได้จดัทาํโครงการสวสัดิการเพื่อสมาชิก

กองทุนหมู่บา้น โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้น ไดอ้อมเงินไวใ้ชจ่้ายในอนาคต 

และเพื่อสร้างความมั่นคง ในดา้นเศรษฐกิจของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น และเป็นกิจกรรมท่ีเป็น

สวสัดิการท่ีกองทุนหมู่บา้นจดัใหแ้ก่สมาชิก อน่ึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี ปัจจุบนั
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มีเครือข่าย จาํนวน 170,000 คน จัดประชุมสมาชิกกองทุนหมู่บ้านสมัยวิสามัญจัดทําโครงการ

สวสัดิการเพื่อสมาชิกกองทุนหมู่บา้น โดยมีหัวขอ้ท่ีสําคญั ไดแ้ก่ กรณีท่ีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นมี

สิทธิ สมคัรการออมกบั กอช. คณะกรรมการกองทุน จะประเดิมสมคัรให้คนละอย่างนอ้ย 50 บาท 

กรณีท่ีสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ไม่มีสิทธิสมคัรการออมกบั กอช. คณะกรรมการกองทุนจะโอนเงิน

สวสัดิการเข้าบัญชีสมาชิกอย่างน้อยคนละ 50 บาท กองทุนหมู่บ้านจะสํารองจ่ายเงินตามเงิน

โครงการสวสัดิการเพื่อสมาชิกกองทุนหมู่บา้น แลว้จะนาํกาํไรจากการดาํเนินงานในปีถดัไป 

 

จงัหวดัสุพรรณบุรี แบ่งการปกครองออกเป็น 10 อาํเภอ มีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

ทั้งส้ิน 1,034 กองทุน แยกเป็นกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 1,007 กองทุน และกองทนุชุมชนเมือง จาํนวน 

27 แห่ง ในปี 2563 รัฐบาลไดส้นบัสนุนงบประมาณให้กบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยผ่าน

โครงการเสริมสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก เพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โครงการละ 

200,000 บาท โดยจงัหวดัสุพรรณบุรี มีกองทุนหมู่บา้น ยืน่ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณแลว้ 979 

กองทุน จากเป้าหมายทั้งส้ิน 1,014 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 96 รวมเป็นเงินท่ียื่นขอรับการสนบัสนุน

งบประมาณแลว้ จาํนวน 174,000,000 บาท (สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอเมืองสุพรรณบุรี, 2564) 

 

2.4 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 

พิศณุพงศ์ กลา้กสิกิจ (2562) ไดท้าํการศึกษาถึงตน้แบบการพฒันาประสิทธิผลการจดัการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการ

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร เพื่อศึกษาปัจจยัการจดัการกองทุน ท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร และเพื่อนําเสนอ

ตน้แบบการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีประสิทธิผลในการจดัการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร ผลการวิจยัพบว่า ประสิทธิผลการจดัการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองในจังหวดักําแพงเพชรด้านการเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุน ด้าน

ส่งเสริมและพฒันาให้มีขีดความสามารถ ด้านการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตวัเอง ด้านการ

กระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานราก ดา้นเกิดศกัยภาพความเขม้แข็งของประชาชนในหมู่บา้น พบว่า 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก นอกจากน้ีการบริหารงาน ด้านการปฏิบติังาน การตรวจสอบ และการ

ปรับปรุงงาน มีผลต่อประสิทธิผลในการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดั

กาํแพงเพชร  
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วิชา อินทร์จนัทร์ (2564) ไดศึ้กษาเร่ืองยุทธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพการจดัการกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพปัญหา

ปัจจุบันของการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ใน

กองทุนหมู่บา้นท่ีมีศกัยภาพและประสิทธิภาพการดาํเนินงานอยู่ในระดบัตํ่า เกิดจากสาเหตุดงัน้ี (1) 

คณะกรรมการขาดการเรียนรู้อย่างจริงจงัจากเอกสารคู่มือปฏิบติังานท่ีสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง แห่งชาติกาํหนดไว ้(2) กรรมการท่ีไดรั้บการอบรมจากหน่วยราชการและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง

ไม่ไดรั้บความรู้จริง และขาดทกัษะการถ่ายทอดต่อ (3) กรรมการขาดแรงจูงใจในการเรียนรู้ และ (4) 

กรรมการไม่เห็นความสําคัญของระบบงานทะเบียน และการจัดเก็บเอกสาร 2) การออกแบบ

ยทุธศาสตร์การพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มี แนวทาง

สร้างรูปแบบประกอบดว้ยหน่วยระบบทาํงานหรือหน่วยการเรียนรู้ ทั้งหมด 5 หน่วยระบบ คือ (1) 

การศึกษาดูงานกองทุนหมู่บา้นท่ีประสบความสําเร็จ (2) ให้ความรู้เก่ียวกับกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง (3) ใหค้วามรู้หลกัวิชาวา่ดว้ยการจดัการกองทนุหมู่บา้นและชุมชนเมือง (4) กระบวนการ

หลังจากการศึกษา ดูงานและเรียนรู้หลักวิชา และ 5) การวดัและประเมินผล 3) การทดลองใช้

ยทุธศาสตร์การพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น พบวา่ ผูเ้ขา้

รับการอบรมตามหน่วยระบบของยุทธศาสตร์ฯ มีความรู้ความเขา้ใจของตนเองหลงัอบรม สูงกว่า

ก่อนเขา้รับอบรมอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 และผูเ้ขา้รับการอบรมมีความพึงพอใจต่อ

ยุทธศาสตร์ฯ  และคู่ มือการพัฒนาศักยภาพการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ในภาพรวมอยู่ในระดับมากและ 4) การประเมินผลและปรับปรุง

ยุทธศาสตร์การพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น พบว่า 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีมีศกัยภาพและประสิทธิภาพการดาํเนินงานอยู่ในระดบัตํ่า คือ ปาน

กลาง (C) และควรปรับปรุง (D) เม่ือไดรั้บการพฒันาตามวิธีการในหน่วยระบบ 5 หน่วย และอนุ

ระบบ 14 หน่วย สามารถนาํความรู้ความเขา้ใจ ความพึงพอใจท่ีไดรั้บจากการอบรมตามยุทธศาสตร์

ไปใช้ ทาํให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดการมากขึ้นสามารถปฏิบัติได้ดีและยกระดับผลการ

ประเมินศกัยภาพ การจดัการกองทุนหมู่บา้นขึ้นจากระดบัปานกลาง (C) เป็นระดบัดีมาก (A) จาํนวน 

1 กองทุน กองทุนหมู่บา้นจากระดบัควรปรับปรุง (D) เป็นระดบัดี (B) จาํนวน 2 กองทุน จึงสรุปว่า

ยทุธศาสตร์น้ีสามารถแกปั้ญหาท่ีพบไดจ้ริงจึงไม่ตอ้งปรับปรุงยทุธศาสตร์ 

ศิริขวญั วิเชียรเพลิศ (2558) ท่ีกล่าวไวใ้นงานวิจยัเร่ืองรายงานการศึกษากองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ ซ่ึงผลการวิจยั พบว่า คณะกรรมการมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาความรู้

เก่ียวกบัการจดัการนั้น สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ทองดี ม่ิงขวญั (2551) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง ผลของ
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การจดัการกองทุน หมู่บา้นดาํบลกระทุ่มลม้ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม พบว่า ปัญหาในการ

จดัการกองทุนหมู่บา้น ตาํบลกระทุม้ลม้ คือ คณะกรรมการขาดความรู้ในการดาํเนินงาน  

 

กวิน มุสิกา, สุชนนี เมธิโยธิน, และบรรพต วิรุณราช (2562) ได้ศึกษาเร่ืองแนวทางการ

บริหารหน้ีสินเกษตรกรไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเพื่อหาแนวทางการบริหารหน้ีสิน

เกษตรกร ไทยท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับภาวะหน้ีสินเกษตรกรไทยในปัจจุบัน โดยใช้

รูปแบบการวิจยัเชิง คุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจยัพบว่า แนวทางการบริหารหน้ีสิน

เกษตรกรไทยท่ีมีประสิทธิภาพสามารถทาํไดด้งัน้ี ภาคเกษตรกร 1) การจดัทาํบญัชีครัวเรือน 2) การ

ชาํระหน้ีตามกาํหนด 3) การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและกู้เงินในระบบ หลีกเล่ียงการกูเ้งินนอกระบบ     

4) การปลูก พืชไร่สวนผสม 5) มุ่งเนน้คุณภาพผลผลิตและความตอ้งการของตลาด 6) สร้างเครือข่าย

และ รวมกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง และ 7) น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใ์ชใ้นการดาํเนินชีวิต ภาครัฐ 1) ประกนัราคาผลผลิตและหาตลาดเพื่อรองรับและช่วยเหลือ

เยียวยา เกษตรกรท่ีได้รับความเดือดร้อนจากภยัธรรมชาติ 2) ให้ความรู้การปลูกพืชให้เหมาะสม

สภาพอากาศ 3) ลดอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ขยายวงเงินกู้และเพิ่มช่องทางการเข้าถึง 4) สนับสนุน

เทคโนโลยีการวิจัย และพฒันาผลิตภัณฑ์และการพฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตร 5) การลด

ตน้ทุนการผลิต โดยการสนบัสนุนปัจจยัพื้นฐาน เช่น ปุ๋ ย ยา เมล็ดพนัธ์ และปัจจยัอ่ืน ๆ ในการผลิต

และการต่อยอดไปสู่การแปรรูปผลิตภณัฑท่ี์มีความหลากหลายออกสู่ตลาด 6) ส่งเสริมการสร้างวินยั

ทางการเงินและให้ความรู้ ดา้นการจดัทาํบญัชีครัวเรือน 7) ให้คาํปรึกษาโครงการและปัญหาต่าง ๆ 

และการจดัการความเส่ียงแก่เกษตรกรและ 8) ให้ความรู้ในการจดัการระบบการเงินและการจดัการ

หน้ีอยา่งเป็นระบบ 

 

ยวุดี ไชยเศรษฐ (2556) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมือง กรณีศึกษา : กองทุนหมู่บา้นสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นทอ้งคุง้ หมู่ท่ี4 ตาํบลปากจัน่ 

อาํเภอนครหลวง จังหวดัพระนครศรีอยุธยา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดการได้แก่ 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุนไม่มาก ส่วนสมาชิก

ขาดความรู้เก่ียวกบักฎระเบียบต่าง ๆ ในการกูเ้งินและชาํระคืน 

 

พงศธร ชิณวงค ์(2563) ไดศึ้กษาแนวทางการปฏิบติัท่ีดีของศูนยจ์ดัการกองทุนชุมชนสู่การ

แกปั้ญหาหน้ีสินภาคครัวเรือน หมู่บา้นหนองยายนุ่น อาํเภอกาํแพงแสน จงัหวดันครปฐม : การศึกษา

ดว้ยการสร้างทฤษฎีฐานราก ผลการศึกษาพบวา่ศนูยจ์ดัการกองทุนชุมชนบา้นหนองยายนุ่น ประสบ
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ความสําเร็จในการใช้กระบวนการศูนยจ์ัดการกองทุนชุมชนแก้ปัญหาหน้ีสินภาคครัวเรือนผ่าน

กองทุนชุมชนซ่ึงเป็นสมาชิก 4 กองทุน การดาํเนินงาน 3 ปีสมาชิกจาํนวน 49 ราย สามารถปลดหน้ี

ไดส้ําเร็จจาํนวน 3 ราย ส่วนอีก 46 รายท่ีเหลือลดหน้ีไดต้ามกาํหนดเวลาในสัญญาเงินกู้ฉบบัใหม่ 

ส่วนแนวทางปฏิบติัท่ีดี ในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินคือ 1) การร่วมกนัสร้างชุมชนให้เขม้แขง็ จดัตั้ง

สวสัดิการชุมชน 2) คดัเลือกคณะกรรมการและลูกหน้ีท่ีมีคุณภาพมารวมกลุ่มขึ้นใหม่ 3) ปลูกฝัง

แนวคิดการดาํเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงและการออมเงิน 4) การวางแผนการปลดหน้ีใหก้บั

สมาชิก และ 5) การสร้างบรรทดัฐานท่ีดีเช่น การเอ้ือเฟ้ือ การมีปณิธานท่ีดีในการปลดหน้ีให้เกิดใน

สังคมของชุมชนและในกลุ่มสมาชิกกองทุนชุมชน 

 

ยินดี ชาญณรงค,์ วราภรณ์ เทพสมฤัทธ์ิพร, และสมบูรณ์ สุขสําราญ (2561) ไดศึ้กษาเร่ือง 

แนวทางพฒันาการบริหารจดัการสินเช่ือของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนั 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพการจดัการสินเช่ือของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูจงัหวดัภาคใตฝ่ั้ง

ทะเลอนัดามนัในปัจจุบนั 2) วิเคราะห์ปัจจยัอุปสรรคและปัจจยัสนบัสนุนในการจดัการสินเช่ือของ

สหกรณ์ฯ 3) แสวงหาแนวทางพฒันาการจดัการสินเช่ือของสหกรณ์ฯ โดยใชวิ้ธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษาพบว่า 1) การจดัการสินเช่ือของสหกรณ์ฯ ปัจจุบนัโดยหลกัทัว่ไปมีคณะกรรมการ

ดาํเนินการเป็นผูมี้บทบาทสําคัญในการกาํหนด ระเบียบและเง่ือนไข การกู้และมีอาํนาจบริหาร

จดัการไดอ้ย่างเต็มท่ีและสามารถกาํหนด นโยบายการจดัการสินเช่ือ ให้เป็นไปไดทุ้กทิศทาง การ

จดัการสินเช่ือจะมีระบบหรือไม่ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการดาํเนินการโดยยึดหลกัการจดัการแบบ 

Good Governance 2) ปัญหาในการจดัการเงินของ สหกรณ์ฯ คือ การบริหารแบบประชานิยม ขาด

ระเบียบ หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ปัญหาเงินเดือนเหลือ ไม่พอหัก ณ ท่ีจ่าย วงเงินให้กู ้แก่สมาชิกสูง

เกินไป ขาดการบริหารความเส่ียง สมาชิกขาดวินัย ทางการเงิน ขาดระบบการเรียนรู้ในการพฒันา 

ขีดความสามารถของบุคลากรในการจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์สู่มาตรฐานสากล ท่ีสําคัญคือ

ผลกระทบจากนโยบายรัฐท่ีก่อให้เกิดการแข่งขนั ดา้นการให้สินเช่ือจนส่งผล กระทบต่อวินัยทาง

การเงินของสมาชิกและการมีหน้ีหลายทางส่งผล โดยตรงต่อสภาพคล่องในการจดัการสินเช่ือของ

สหกรณ์ฯ 3) แนวทางพฒันาการจดัการสหกรณ์ฯ ควรเร่ิมตั้งแต่ ตน้นํ้ า คือ ตน้ทางของกระบวนการ

พิจารณา ในการรวบรวมข้อมูล ของสมาชิก ขั้นตอนการตรวจสอบก่อนการอนุมัติสินเช่ือของ

คณะกรรมการปล่อยสินเช่ือ การตดัสินใจ อนุมติัสินเช่ือโดยคณะกรรมการสินเช่ือ การพิจารณาเพื่อ

การอนุมติัสินเช่ือและการเพิ่มประสิทธิภาพ การจดัการปล่อยสินเช่ือ ของสหกรณ์ฯ กลางนํ้ า คือ 

กระบวนการบริหารสินเช่ือหลงัจากการอนุมัติ สินเช่ือการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายเงินตาม

วตัถุประสงคข์องการกู ้การวางกลยุทธ์การติดตามหน้ีคา้งชาํระหน้ีสงสัยจะสูญของสหกรณ์ฯ และ
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แกไ้ขปัญหาสมาชิกสหกรณ์ฯ ยา้ยออกนอก แดนไม่มีตวัตนและปฏิเสธหน้ี ปลายนํ้ า เป็นขั้นตอน 

การบริหารเงินท่ีตอ้งส่งคืนสหกรณ์ฯ ของสมาชิก การแกปั้ญหาสมาชิกสหกรณ์ฯ เป็นหน้ีหลายทาง 

การแกปั้ญหาไม่สามารถบงัคบัชาํระหน้ีได้ตาม กฎหมาย (สมาชิกเสียชีวิต หน้ีขาดอายุความตาม

กฎหมาย) และการบงัคบัคดีลูกหน้ีตามคาํพิพากษา คณะกรรมการดาํเนินการตอ้งยึดหลกักฎหมาย

อย่างเคร่งครัด ลดการใชร้ะบบประชานิยมเปล่ียน ทศันคติ ใหม่ในการดาํเนินการกรรมการจะตอ้ง

ศึกษาหาความรู้ในขอ้กฎหมายเพื่อไดพ้ฒันาสหกรณ์ 35 ตอ้งตรวจสอบขอ้มูลก่อนปล่อยกูอ้ย่างเข็ม

งวด ตอ้งมีการวิเคราะห์การปล่อยสินเช่ืออย่าง รอบคอบ และตอ้งจดัอบรมให้ความรู้ กบัสมาชิกใน

การใหกู้ ้เพื่อปลกูฝังใหส้มาชิกมีวินยัทางการเงิน  

 

กนัยก์ญัญา ใจการวงคส์กุล และเทพ วงศสุ์ภา (2560) ไดศึ้กษาเร่ืองสถานการณ์ปัญหาทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาหน้ีสินครัวเรือนของประชาชน ตาํบลบา้นมาง อาํเภอเชียงมว่น จงัหวดั

พะเยา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงสถานการณ์เก่ียวกบัสภาพลกัษณะรูปแบบปริมาณของปัญหา

ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาหน้ีสินครัวเรือนของประชาชนในพื้นท่ีและศึกษาถึงรูปแบบ

ช่องทาง วิธีการในการเขา้ถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินครัวเรือนของประชาชน รวมทั้ง

ให้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดังกล่าว ผลการวิจยัน้ีพบว่าในพื้นท่ีตาํบลบา้นมาง 

อาํเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา มีสภาพภูมิศาสตร์ลอ้มรอบดว้ยป่าและภูเขา ประชาชนประกอบอาชีพ

และ มีรายได้มาจากการทาํเกษตรกรรมเป็นหลกั ครัวเรือนส่วนใหญ่มีภาระหน้ีสินจาํนวนมาก 

รูปแบบการก่อหน้ีและมีปัญหาทางกฎหมายส่วนใหญ่เกิดขึ้นมาจากการกูย้ืมเงิน การจาํนอง การคํ้า

ประกนั มีการก่อหน้ีทั้งในระบบและนอกระบบ ประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงก่อหน้ีมีแนวโน้มผิดนัดไม่

ชาํระหน้ีมากขึ้น เน่ืองจากมีปัญหาเก่ียวกบัการจดัการภาระหน้ีสินท่ีมีอยู ่และไม่มีความรู้ท่ีถูกตอ้งถึง

ผลกระทบในทางกฎหมายจากภาระหน้ีท่ีไดก่้อขึ้น จากการละเลยไม่ชาํระหน้ีมีแนวโนม้เกิดปัญหา

ความเส่ียงท่ีจะถูก ดาํเนินการบงัคบัคดีมีมากขึ้น ทั้งน้ีพบว่ากรณีเกิดปัญหาขึ้นประชาชนในพื้นท่ีจะ

เขา้ถึงผูน้าํชุมชนท่ีใกลต้วัในพื้นท่ีเป็นหลกั รูปแบบวิธีการท่ีง่ายและสะดวกท่ีใช้ในการเขา้ถึงผูท่ี้

เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินครัวเรือนคือการไปพูดคุยและบอกเล่าเหตุการณ์ถึงสภาพปัญหา

ท่ีเกิดขึ้น ช่องทางการเขา้ถึงยงัไม่มีระบบท่ีชดัเจน และพบว่าประชาชนบางส่วนไม่เขา้ถึงบุคคลใด

หรือไม่ทราบว่าควรจะเขา้พบ ผูใ้ดเม่ือเกิดปัญหา ประชาชนมีความรู้สึกอายท่ีนาํเร่ืองปัญหาหน้ีสิน

ให้คนอ่ืนทราบ ส่งผลให้มีการละเลยไม่ดาํเนินการใด ๆ เม่ือเกิดปัญหาขึ้น รวมทั้งผูมี้ความรู้ทาง

กฎหมายในพื้นท่ีมีน้อยมาก และ ผูน้ําชุมชนไม่มีความรู้ทางกฎหมายจึงไม่อาจท่ีจะให้คาํปรึกษา

เก่ียวกับปัญหาทางกฎหมาย อนัเก่ียวกับปัญหาหน้ีสินครัวเรือนท่ีเกิดขึ้นนั้นได้ขอ้เสนอแนะควร

สร้างผูน้าํชุมชนท่ีเขา้ถึงความรู้ กฎหมายเพิ่มขึ้น และก่อนการก่อหน้ีของประชาชนนั้นกาํหนดให้
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แหล่งทุนในระบบควรมีมาตรการจดั ให้มีการพฒันาให้ความรู้ทางกฎหมายท่ีสําคญัขึ้นเพื่อเกิด

ประโยชน์ในการจดัการปัญหาหน้ีสิน ครัวเรือนของประชาชนได ้

 

รัชฎาภรณ์ บุตรคาํโชติ (2560) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัความสําเร็จของโครงการจดัการหน้ีไปสู่ 

1 ครัวเรือน 1 สัญญา ศูนยจ์ดัการกองทุนชุมชนกรมการพฒันาชุมชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษา

กระบวนการจดัการหน้ีไปสู่ 1ครัวเรือน 1สัญญาของศูนยจ์ดัการกองทุนชุมชน กรมการพฒันาชุมชน

และวิเคราะห์ปัจจยัความสาํเร็จของการจดัการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ของศูนยจ์ดัการกองทุน

ชุมชน กรมการพฒันาชุมชน ใชวิ้ธีวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการ36 สนทนากลุ่มและ

การสังเกตการณ์จากศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจานวน 4 แห่ง ท่ีมีผลการบริหาร จัดการหน้ี 1 

ครัวเรือน 1 สัญญา ในปี พ.ศ.2560 จาํนวน 4 แห่ง ได้แก่ ศูนยจ์ดัการกองทุนชุมชนบา้น ชากไทย

จงัหวดัจนัทบุรี ศูนยจ์ดัการกองทุนชุมชนบา้นกุดแข ้จงัหวดัร้อยเอ็ด ศูนยจ์ดัการกองทุน ชุมชนบา้น

โป่ง จงัหวดัเชียงราย และศูนยจ์ดัการกองทุนชุมชนบา้นลิพงั จงัหวดัตรัง ผลการศึกษาวิจยั พบว่า 

กระบวนการจดัการหน้ีและปัจจยัความสําเร็จท่ีทาํให้ศูนยจ์ดัการกองทุนทั้ง 4 แห่ง สามารถบริหาร

จดัการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาเกินกว่าเป้าหมายท่ีกาํหนดนั้น มีกระบวนการดงัน้ี 1) การสร้าง

ความรู้ความเขา้ใจ 2) การสาํรวจและจดัทาํฐานขอ้มูล 3) การวิเคราะห์ขอ้มูล 4) การจดัการหน้ี 5) การ

สนบัสนุนอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมายและการติดตามรายงานผล สําหรับปัจจยัความสําเร็จท่ีสําคญั

ของโครงการตามแนวคิดปัจจยัความสาํเร็จของ Pinto และ slevin ไดแ้ก่ 1) การกาํหนดนโยบายและ

การวางแผนแนวทางการดาํเนินโครงการท่ีชดัเจน 2) การสร้างความรู้ความ เขา้ใจในวตัถุประสงค์

และแนวทางปฏิบติั และ 3) การสนับสนุนจากผูบ้ริหาร นอกจากน้ียงัพบปัจจยั ความสําเร็จท่ีเกิด

เฉพาะโครงการน้ีคือปัจจยัความร่วมมือระหว่างกองทุนซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการรวมสัญญาหน้ี

ให้เป็น 1 ครัวเรือน1 สัญญา ท่ีสําคญัประกอบดว้ย 1) ความสามารถในการบริหาร กองทุนภายใต้

หลกัคุณธรรม 5 ประการไดแ้ก่ ซ่ือสัตย ์เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ และความไวใ้จ ส่งผลให้

คนในชุมชนเกิดความรักสามัคคีกัน เ อ้ืออาทรกัน ร่วมมือกันพัฒนาชุมชนของตัว เอง  2) 

ความสัมพนัธ์ในรูปแบบเครือข่ายคณะกรรมการส่งผลต่อการเจรจาต่อรองหรือการหามติร่วม และ 

3) ความโปร่งใสและเปิดเผยข้อมูลแก่สมาชิกเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้คนในชุมชนท่ีเข้าร่วม

โครงการบริหารจดัการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  

 

วรรณภา วงคส์วรรค ์(2559) ไดศึ้กษาเร่ืองแนวทางการแกไ้ขปัญหาภาระหน้ีสินสะสม ของ

เกษตรกรลูกคา้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตาํบลไทยชนะศึก อาํเภอทุ่งเสล่ียม 

จงัหวดัสุโขทยั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สาเหตุการเกิดภาระหน้ีสะสมของเกษตรกรลูกคา้ 
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ธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณ์การเกษตร 2) ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการเกิดภาระหน้ีสะสมใน 

ครัวเรือนของเกษตรกรลูกคา้ธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณ์การเกษตรและ 3) แนวทางการ

แกไ้ขปัญหาภาระหน้ีสะสมของเกษตรกรลูกคา้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ต.

ไทยชนะศึก อ.ทุ่งเสล่ียม จ.สุโขทยั โดยใชแ้บบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด และการจดัสนทนา

กลุ่มและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่มีอตัราหน้ี

สะสมในครัวเรือนเฉล่ีย 300,001-500,000 บาท โดยมากมีสัญญาการกู้ยืม 4 สัญญากู้ต่อครัวเรือน 

และเป็นการกูย้ืมเพื่อลงทุนทางการเกษตร พฤติกรรมการกูย้ืมโดยมากส่งตรงตามกาํหนดแลว้ขอกู้

กลบั 10,000-50,000 บาท ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดภาระหน้ีสินสะสม ในครัวเรือนมากท่ีสุด คือ ปัจจยั

ทางด้านสังคม และนโยบายของรัฐ สถาบนัการเงินเป็นท่ียอมรับเง่ือนไขการกู้ท่ีจูงใจ และความ

สะดวกในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนรองลงมาคือ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจการลงทุนดา้นการเกษตรกร การ

ซ้ือปุ๋ ย ซ้ืออุปกรณ์ จากการสนทนากลุ่มเกษตรกรมีขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภาระ 

หน้ีสินสะสม ร่วมกนัว่าเกษตรกรขาดความรู้ใน เร่ืองการทาํเกษตรอย่างถ่องแทค้วรไดรั้บความรู้ใน 

ดา้นน้ีเพิ่มเติม ควรมีการจดัทาํบญัชีเพื่อรับรู้กระแสเงินสดในครัวเรือนวาง แผนการใชจ่้ายไดถู้กตอ้ง 

  

กนกวรรณ สุขเสาร์ (2558) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสามารถในการชาํระหน้ี 

ของลูกคา้ท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัชาํระหน้ีของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จงัหวดั

เชียงใหม่ ศึกษาเพื่อทราบพฤติกรรมทางการเงิน และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการชาํระหน้ี

ของลูกคา้ท่ีเขา้ร่วมโครงการพกัชาํระหน้ี ผลการศึกษาพบวา่ การท่ีเกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งจะสามารถ

ชาํระหน้ีได้นั้น ตอ้งใส่ใจและเขา้พบปะเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลอยู่เสมอ เพื่อติดตามสถานะหน้ีสินของ

ตนเอง รวมถึงการลดพฤติกรรมการด่ืมสุราการเล่นการพนนั ให้นอ้ยลง และควรมีการวางแผนทาง

การเงิน และปฏิบติัตามแผนอย่างเคร่งครัด นอกจากน้ี เกษตรกรยงัควรตอ้งจดัทาํบญัชีครัวเรือนอยู่

เสมอเพื่อควบคุมรายรับรายจ่ายในครัวเรือนและฝึกความมีวินยัทางการเงิน 

 

อดิศกัด์ิ วงศ์อา้ยตาล (2564) ไดศึ้กษาการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชน ตาํบลเขา

แก้วศรีสมบูรณ์ อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทัย พบว่าผลการวิจยัพบว่า ผูท่ี้ตอบแบบสอบถาม

ทั้งหมดจาํนวน 180 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 51-60 ปี สถานภาพสมรส การศึกษา

ระดบัตํ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนตน้ ประกอบอาชีพรับจ้างทัว่ไปและเกษตรกร รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน

น้อยกว่า 5000 บาท/เดือนมีจุดมุ่งหมายในการเป็นสมาชิกกองทุนคือเพื่อใช้เป็นแหล่งกูเ้งินในยาม

ฉุกเฉินโดยการจดัการกองทนุหมู่บา้นของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นในหมู่ท่ี4 ตาํบลเขาแกว้ศรีสมบูรณ์ 

อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั โดยรวมแลว้มีความเห็นอยู่ในระดบัมากท่ีสุด คือ ดา้นการวางแผน
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งาน และมีความเห็นอยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้นการพฒันาปรับปรุง, ดา้นการตรวจสอบการปฏิบติังาน

และดา้นการปฏิบติังานตามแผน ตามลาํดบั   

 

สุวลงัก ์วงศสุ์รวฒัน์, ศิริรัตน์ ชุณหคลา้ย, และวฤษสพร ณฐัรุจิโรจน์ (2562) ศึกษาเร่ือง การ

บริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดับดีมาก:กรณีศึกษาจงัหวดันครปฐม กล่าวว่า กองทุน 

หมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นกองทุนท่ีสามารถสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ชุมชนนั้นๆ ไดห้ากไดมี้

การนําเอา หลักการจัดการกองทุน ท่ีดีมาใช้ รวมไปถึงการท่ีกองทุนมีผูน้ําท่ีเหมาะสมมีความรู้

ความสามารถ และ การไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกและชุมชน ส่ิงทั้งหมดน้ีจะเป็นปัจจยัสําคญัท่ี

จะช่วยให้การดาํเนินงาน บริหารจดัการของโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองสามารถบรรลุ

เป้าหมายและจุประสงคท่ี์วางเอาไว ้ไดแ้ละจากการศึกษาวิจยั ทาํใหไ้ดม้าซ่ึงแนวทางการจดัการใน 4

กระบวนการไดแ้ก่ แนวทางการบริหารจดัการดา้นผูน้าํ, แนวทางการจดัการดา้นการมีส่วนร่วม, แนว

ทางการจัดการด้านการจัดสรรผลประโยชน์ และแนวทางการจัดการด้านการเข้าถึงและการ

ตรวจสอบขอ้มูลกองทุน แนวคิดท่ีไดจ้ากการศึกษาน้ีจะสามารถช่วยสร้างแนวทางในการบริหารท่ี

ประสบความสาํเร็จไดต่้อไปในอนาคต  

 

แจ่มจนัทร์ ศรีจนัทร์ และปิยกนิฏฐ์ โชติวนิช (2560) ศึกษาวิจยัเร่ือง การการดาํเนินงาน

กองทุนหมู่บา้นตาํบลโพธ์ิไทร อาํเภอโพธ์ิไทร จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ โดยรวมมีการดาํเนินงาน

ในระดับมาก โดยสามารถพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามลาํดับจากมากไปหาน้อยคือ ด้านการ

ดาํเนินงาน ดา้นการจดัการและดา้นการมีส่วนร่วม แยกตามดา้นการดาํเนินงาน พบวา่การดาํเนินงาน

กองทุนหมู่บา้นภาพรวมอยู่ ในระดบัดีกรรมการและสมาชิกกองทุนมีความรู้ความเขา้ใจต่อนโยบาย

กองทุนหมู่บา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นการจดัการมีการจดัการอยูใ่นระดบัมาก และการดาํเนินงานดา้น

การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  

 

บุญคลอง เรืองแสน และคะนอง พิลุน (2559) ศึกษาเร่ือง การจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขต

อาํเภอคาํม่วง จังหวดักาฬสินธุ์ กล่าวว่า สมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีความเห็นเก่ียวกับการจัดการ

กองทุนหมู่บ้านในเขตอาํเภอคาํม่วง จังหวดักาฬสินธุ์ ด้านการวางแผน พบว่า นโยบายกองทุน

หมู่บา้นเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลท่ีตอ้งการช่วยเหลือประชาชนผูย้ากจนอยา่งแทจ้ริง และคิดว่าสามารถ

กระตุน้เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ไดบุ้คลากรท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินงาน จะเป็นกรรมการกองทุน

หมู่บา้นซ่ึงชุมชนเลือกกนัเอง และดา้นการจดัองคก์ร พบวา่ การพิจารณารับสมาชิก การพิจารณาการ

กูย้ืม การชาํระเงินคืน การทาํบญัชีและการตรวจสอบเงินกองทุน รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ เห็นว่า
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กรรมการกองทุน ทราบกระบวนการดาํเนินการเป็นอย่างดีแลว้ ส่วนด้านการอาํนวยการพบว่า 

กองทุนหมู่บา้น เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายไดใ้หแ้ก่ ชุมชน

นั้น มีความเห็นวา่ขณะน้ีชาวบา้นมกัจะใชเ้งินผิดประเภท ไม่เป็นไปตามวตัถปุระสงคท่ี์ขอกูเ้งิน ดา้น

การควบคุม พบว่า การพิจารณารับสมาชิก เป็นไปตามขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้น ผูส้มคัรเป็นสมาชิก

ตอ้งมีภูมิลาเนาอยู่ในชุมชนครบ 1 ปีแต่ถา้เป็นสมาชิกแลว้ลาออก จะมาสมคัรสมาชิกใหม่อีกตอ้ง

ลาออกไปแลว้ครบ 2 ปี  

 

สุภาชนก เหล็กกลา้ และปราโมทย ์ประจนปัจจนึก (2556) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ตาํบลลาดสวาย อาํเภอลาํลูกกา จงัหวดั 

ปทุมธานี พบว่ามีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยรวมอยู่ใน 

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็นรายดา้น ดา้นการตดัสินใจ พบว่า การมีส่วนไดเ้ขา้ร่วม

ประชุมใหญ่ สามญัประจาํปีและประชุมวิสามญัประจาํปีอย่างสมํ่าเสมอ ตั้งแต่เร่ิมตน้ เน่ืองจากพื้นท่ี

ท่ีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมนั้นเป็นศูนยก์ลางของชุมชนสามารถเดินทางได้สะดวก ด้านการดาํเนิน

กิจกรรม การมีส่วนนาํเงินมาคืนตามกาํหนดทุกคร้ัง เน่ืองจากคณะกรรมการมีการปลูกจิตสํานึกแก่

สมาชิกกองทุนในการสร้างวินยัในการออมเงิน มีการกาํหนดขอ้ตกลงระหว่างกนัในการส่งเงินตาม

กาํหนด ด้านการรับผลประโยชน์ พบว่า การมีส่วนรับผลประโยชน์จากเงินปันผลจากกองทุน

สมํ่าเสมอ เน่ืองจากการท่ีสมาชิกส่งเงินตามกาํหนดจึงสามารถ นาํเงินของสมาชิกไปหาผลประโยชน์

โดยนําออกให้สมาชิกท่ีมีวินัยทางการเงินท่ีดีแต่ต้องการกู้ยืมและนําเงิน บ้างส่วนท่ีเหลือไปหา

ประโยชน์โดยการนาํฝากธนาคารโครงการพิเศษต่าง ๆ ของธนาคาร ตามความเหมาะสม จึงไดก้าํไร 

และในส่วนด้านการประเมินผลพบว่า การมีส่วนในการประเมินผล การบริหารกองทุนหมู่บ้าน 

เน่ืองจากกองทุนหมู่บ้านแห่งน้ีมีการดาํเนินการต่าง ๆ ท่ีเป็นท่ียอมรับในแบบรูปธรรม โดยใช้

หลกัการดาํเนินงานแบบประชาธิปไตยให้สิทธิในการออกเสียงแสดงความคิดเห็นและรับฟังความ

คิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  

 

ณัฐิกานต์ วรสง่าศิลป์ และรัญชนา พงศาปาน (2550) การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง กบัความยัง่ยนืในอนาคต เป็นหน่ึงในโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนของรัฐบาล โดย

เน้นให้ชุมชนพึ่งพาตนเองในการจัดการเงินทุนท่ีภาครัฐเป็นผูจ้ ัดสรรให้ในเบ้ืองต้น เน่ืองจาก

โครงการน้ีเป็นโครงการท่ีใช ้เงินงบประมาณเป็นจาํนวนมากและส่งผลกระทบต่อประชาชนในวง

กวา้ง การประเมินผลการดาํเนินงานของ โครงการจึงเป็นส่ิงจาํเป็น เพื่อการปรับปรุงและพฒันา

โครงการให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค ์ยิ่งขึ้นงานศึกษาน้ี นอกจากจะช่วยสร้างเสริม
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ความเขา้ใจเก่ียวกบัการดาํเนินการของโครงการรวมทั้งการจดัสรรงบประมาณแลว้ ยงัมีจุดประสงค์

ในการรวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูล ทั้งในภาพรวมและจากการลง สํารวจพื้นท่ีเพื่อให้เขา้ถึงปัจจยั

ความสําเร็จและประเด็นปัญหาของการดาํเนินงานในระดบัชุมชนซ่ึงจะนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะด้าน

นโยบายเพื่อการปรับปรุงและพฒันาต่อไปรายงานการศึกษาน้ี แบ่งเป็นหัวข้อหลกั ๆ คือ ความ

เป็นมา โดยจะกล่าวถึงมาตรการแกไ้ขปัญหาความยากจนของรัฐบาลก่อนโครงการกองทุนหมู่บา้น 

และการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงจะรวมถึงการจดัสรรงบประมาณและแหล่งท่ีมาของ

เงินทุน จากนั้นจะมีการประเมินผลการดาํเนินการในภาพรวมจากขอ้มูลทางสถิติต่าง ๆ และการ

วิเคราะห์ปัจจยัความสําเร็จและอุปสรรคจากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการลงสํารวจพื้นท่ีในภาคต่าง ๆ เพื่อ

นาํผลการวิเคราะห์มาเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อไป 

 

กญัญาภคั มาตรา (2556) ศึกษางานวิจยัเร่ือง การจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขตอาํเภอห้วย

เม็ก จงัหวดักาฬสินธุ์ กล่าวว่าการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยภาพรวม ผูท้าํ

การศึกษาเห็นว่า การจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตอาํเภอห้วยเม็ก จังหวดักาฬสินธุ์ ประสบ

ความสําเร็จอย่างมาก เป็นท่ีน่าพึงพอใจอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงมีการวางแผนบริหารจดัการดา้นการเงิน

ท่ีดี สามารถนําเงินทุนมาหมุนเวียน อย่างต่อเน่ือง จึงเป็นผลทาํให้โครงการประสบความสําเร็จ

สามารถพฒันาแหล่งเงินทุนในชุมชนให้ประชาชน มีแหล่งเงินกูใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม และ

พฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดี้ขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 

 

Folefack, Sandrine, and Teguia (2017) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชาํระหน้ีโดยการ

ชาํระเงินตามสัญญาในสถาบนัการเงินระดบัจุลภาค ทางตอนเหนือของประเทศแคเมอรูน จากการ

เก็บขอ้มูลแบบสอบถามกบัลูกหน้ี โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาหน้ีเสียของ

สถาบนัการเงินระดบัจุลภาค ผลการศึกษาพบหกปัจจยั คือ จาํนวนคนในครัวเรือนนอ้ย รายไดสู้ง มี

การลดค่าใชจ่้าย มีการจดัการสินเช่ือ เป็นคนโสด และคนกูเ้งินไปทาํฟาร์ม มีแนวโนม้ชาํระเงินกูต้าม

เวลา  

 

Norhaziah, Nawai, Noor, and Shariff (2013) ได้ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ

การชําระหน้ีในสถาบันการเงินระดับจุลภาคของประเทศมาเลเซีย เพื่อระบุปัจจัยท่ีมีผลต่อ

ประสิทธิภาพการชาํระหน้ีในสถาบนัการเงินระดบัจุลภาคโดยวิธี Multinomial Logistic Regression 

(MLR) คือมีตวัแปรตามท่ีเป็นการชาํระเงินของลูกหน้ีหลายตวัแปร โดยเก็บขอ้มูลจาก ลูกคา้ของ 

TEKUN Nasional ผลการศึกษาพบว่าการไม่ติดตามหน้ีของสถาบนัการเงินจะทาํใหลู้กหน้ี ชาํระหน้ี
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นอ้ยลง ช้ีใหเ้ห็นวา่การปล่อยกูค้วรมีการพิจารณาใหผู้กู้ท่ี้ดี มีการติดตามหน้ีใหช้าํระตามกาํหนดเวลา 

และจดัตั้งสถาบนัการเงินเฉพาะทางเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนมาเลเซีย 

 

ตารางท่ี 2.1  ตารางสรุปผลการวิจยัจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาและอุปสรรคของ

การจดัการกองทุนหมู่บา้น 

 

ช่ือผูวิ้จยั ช่ือเร่ือง ปัญหา และอุปสรรค 

วิชา อินทร์จนัทร์ 

(2564) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ

การจัดการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองของคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น 

กรรมการขาดการเรียนรู้อย่าง

จริงจงัจากเอกสารคู่มือ ไม่ไดรั้บ

ความรู้จริง และขาดทกัษะ ขาด

แรงจูงใจในการเรียนรู้ ไม่เห็น

ค ว า ม สํ า คัญ ข อ ง ร ะ บ บ ง า น

ทะเบียน และการจดัเก็บเอกสาร 

ยวุดี ไชยเศรษฐ (2556) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

กรณี ศึกษา  :  กองทุนหมู่บ้าน

สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน

บา้นทอ้งคุง้ หมู่ท่ี 4 ตาํบลปากจัน่ 

อํ า เ ภ อ น ค ร ห ล ว ง  จั ง ห วั ด

พระนครศรีอยธุยา 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

การบริหารกองทุนไม่มาก ส่วน

ส ม า ชิ ก ข า ด ค ว า ม รู้ เ ก่ี ย ว กั บ

กฎระเบียบต่าง ๆ ในการกู้เงิน

และชาํระคืน 

พิศณุพงศ ์กลา้กสิกิจ 

(2562) 

ต้นแบบการพัฒนาประสิทธิผล

การจัดการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุ ม ช น เ มื อ ง ใ น จั ง ห วั ด

กาํแพงเพชร 

ก า ร บ ริ ห า ร ง า น  ด้ า น ก า ร

ปฏิบัติงาน การตรวจสอบ และ

ก า ร ป รั บ ป รุ ง ง า น  มี ผ ล ต่ อ

ประสิทธิผลในการดําเนินงาน

ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองในจงัหวดักาํแพงเพชร 
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ตารางท่ี 2.1  ตารางสรุปผลการวิจยัจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาและอุปสรรคของ

การจดัการกองทุนหมู่บา้น (ต่อ) 

 

ช่ือผูวิ้จยั ช่ือเร่ือง ปัญหา และอุปสรรค 

ศิริขวญั วิเชียรเพลิศ 

(2558) 

รายงานการศึกษากองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองแห่งชาติ 

คณะกรรมการได้รับการพัฒนา

ความรู้เ ก่ียวกับการจัดการไม่

เพียงพอ 

ทองดี ม่ิงขวญั (2551) ผ ล ข อ ง ก า ร จั ด ก า ร ก อ ง ทุ น 

หมู่บา้นดาํบลกระทุ่มลม้ อาํเภอ

สามพราน จงัหวดันครปฐม 

ปั ญหา ใ นก า รจัดก า รก องทุน

หมู่บ้าน ตําบลกระทุ้มล้ม  คือ 

คณะกรรมการขาดความรู้ในการ

ดาํเนินงาน 

กวิน มุสิกา และคณะ 

(2562) 

แ น ว ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร ห น้ี สิ น

เกษตรกรไทย 

เกษตรกรไทยขาดการจดัทาํบญัชี

ครัวเรือน ขาดการชําระหน้ีตาม

กาํหนด ไม่สามารถเขา้ถึงแหล่ง

เงินทุนและกูเ้งินในระบบ และมี

การกูเ้งินนอกระบบ 

ยนิดี ชาญณรงค ์และ

คณะ (2561) 

แนวทางพฒันาการบริหารจดัการ

สินเช่ือของสหกรณ์ออมทรัพย์

ครูจังหวดัภาคใต้ฝ่ังทะเลอันดา

มนั 

การบริหารแบบประชานิยม ขาด

ระเบียบ หลัก เกณฑ์ เ ง่ือนไข 

ปัญหาเงินเดือนเหลือ ไม่พอหัก 

ณ ท่ีจ่ายวงเงินให้กูแ้ก่สมาชิกสูง

เกินไป ขาดการบริหารความเส่ียง 

สมาชิกขาดวินัยทางการเงิน ขาด

ระบบการเรียนรู้ในการพฒันา  

วรรณภา วงคส์วรรค ์

และคณะ (2559) 

แนวทางการแก้ไขปัญหาภาระ

หน้ีสินสะสมของเกษตรกรลูกคา้

ธ นา ค า ร เพื่ อก า ร เก ษ ต ร แ ล ะ

สหกรณ์การเกษตร ตําบลไทย

ชนะศึก อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดั

สุโขทยั 

เกษตรกรขาดความรู้ใน เร่ืองการ

ทาํเกษตรอย่างถ่องแทค้วรได้รับ

ความรู้ใน ด้านน้ีเพิ่มเติม ควรมี

การจัดทําบัญชีเพื่อรับรู้กระแส

เงินสดในครัวเรือนวาง แผนการ

ใชจ่้ายไดถู้กตอ้ง 

   



 
 

ตารางท่ี 2.1  ตารางสรุปผลการวิจยัจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาและอุปสรรคของ

การจดัการกองทุนหมู่บา้น (ต่อ) 

 

ช่ือผูวิ้จยั ช่ือเร่ือง ปัญหา และอุปสรรค 

บุญคลอง เรืองแสน 

และคะนอง พิลุน 

(2559) 

การจดัการกองทุนหมู่บา้นในเขต

อาํเภอคาํม่วง จงัหวดักาฬสินธุ ์

ชุมชนนั้น มีความเห็นว่าขณะน้ี

ชาวบา้นมกัจะใช้เงินผิดประเภท 

ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีขอ

กูเ้งิน ดา้นการควบคุม พบว่า การ

พิจารณารับสมาชิก เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบักองทุนหมู่บา้น ผูส้มคัร

เป็นสมาชิกตอ้งมีภูมิลาเนาอยู่ใน

ชุมชนครบ 1 ปีแต่ถา้เป็นสมาชิก

แล้วลาออก จะมาสมัครสมาชิก

ใหม่อีกตอ้งลาออกไปแลว้ครบ 2 

ปี 

ท่ีมา : สรุปโดยผูวิ้จยั 
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บทที่ 3 

 

วิธีดําเนินงานวิจัย 

 

การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาแนวทางการจัดการกองทุนหมู่บ้านของประชาชนในจังหวัด

สุพรรณบุรี โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตรงตามประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาครอบคลุม

ตามวตัถุประสงคใ์นการวิจยัคร้ังน้ี ซ่ึงมีวิธีการดาํเนินการดงัน้ี 

3.1 ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 

3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.4 การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั คือ ผูน้าํหมู่บา้น และกรรมการกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 15 คน โดยผูใ้ห้

ขอ้มูลตอ้งเป็นผูน้าํหมู่บา้น และกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีส่วนไดส่้วนเสียกบักองทุนหมู่บา้นของ

จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยผูวิ้จยัแนะนาํตวัแก่ผูใ้ห้ขอ้มูล ช้ีแจงวตัถุประสงคข์องงานวิจยั สิทธิของผูใ้ห้

ขอ้มูลท่ีจะเขา้ร่วมในการเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลในงานวิจยัน้ีและแจง้ว่าประเด็นท่ีสัมภาษณ์เป็นเร่ืองส่วนตวั 

ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลเลือกท่ีจะไม่ตอบคาํถามไดถ้า้รู้สึกว่าไม่สะดวกท่ีจะตอบหรือถา้ผูใ้ห้ขอ้มูลสงสัยใน

เน้ือหาของการสัมภาษณ์ ผูวิ้จยัแสดงกรอบคาํถามในการสัมภาษณ์ใหผู้ใ้ห้ขอ้มูลอ่านดว้ยตวัเอง เพื่อ

ทาํให้ผูใ้ห้ขอ้มูลไม่อึดอดัใจในการให้สัมภาษณ์ จากนั้นจึงขอความร่วมมือในการเขา้ร่วมงานวิจยั 

เม่ือผูใ้ห้ข้อมูลให้ความร่วมมือและลงนามยินยอม จึงจะนัดหมาย สถานท่ีพบ เวลาท่ีสะดวก 

หมายเลขโทรศพัท์ ช่องทางการสัมภาษณ์ และท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้เพื่อนัดหมายสัมภาษณ์ขอ้มูลตาม

วตัถปุระสงค ์โดยใชวิ้ธีการสุ่มแบบเจาะจง 
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3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 

3.2.1 เคร่ืองมือท่ีใช้สําหรับการวิจัย 

 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้าง (Semi-

Structure)โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัการกองทุนหมู่บา้น ประกอบไปดว้ย 1) ตาํแหน่งใน

กองทุนหมู่บา้น 2) หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบมีอะไรบา้ง 3) ความถ่ีในการประชุมวางแผนงาน (เฉล่ียต่อ

เดือน) 4) การให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านของท่านใช้ช่องทางใดบ้าง 5) ข้อดีของ

กองทุนหมู่บา้นคืออะไรบา้ง และ 6) ขอ้เสียของกองทุนหมู่บา้นคืออะไรบา้ง 

ส่วนท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการกองทุนหมู่บา้น ประกอบด้วย 1) ปัญหาและ

อุปสรรคในขั้นตอนการประชุมและวางแผนงานกองทุนหมู่บา้น 2) ปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอน

การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น 3) ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของความรับผิดชอบของกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น และ 4) ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการสรุปผลการดาํเนินการกองทุนหมู่บา้น 

ส่วนท่ี  3  วิธีการแก้ไขปัญหาและรับมือกับอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

ประกอบด้วย 1) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนการประชุมและวางแผนงานกองทุน

หมู่บา้น 2) การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น 3) การแกไ้ข

ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของความรับผิดชอบของกรรมการกองทุนหมู่บา้น และ 4) การแกไ้ข

ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการสรุปผลการดาํเนินการกองทุนหมู่บา้น 

   ส่วนท่ี 4 ปัญหาสาํคญัท่ีกองทุนหมู่บา้นตอ้งจดัการเพิ่มเติม เป็นขอ้คาํถามท่ีเปิดกวา้งให้ผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญัใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติมในการจดัการกองทุนหมู่บา้น 

 

3.2.2 การทดสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  

 

ผูวิ้จยัเลือกวิธีการตรวจสอบโดยการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Data Triangulation) คือ 

การตรวจสอบขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลจาํนวน 3 แหล่ง คือ  1) แหล่งเวลา 2) แหล่งสถานท่ี และ 3) 

แหล่งบุคคล โดยใชป้ระเด็นเดียวกนัว่าขอ้มูลท่ีไดมี้ความขดัแยง้ สอดคลอ้ง หรือแตกต่างกนัอย่างไร

บา้ง รวมถึงการตรวจสอบขอ้มูลจากเอกสารท่ีไดเ้ก็บรวบรวมไดใ้นระหว่างการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี

และการตรวจสอบดา้นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล (Methodological Triangulation) ซ่ึงจะเก็บขอ้มูลจาก

แหล่งท่ีมาต่าง ๆ จากวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้าง (In – Depth Interview) และวิธีการสืบคน้จาก
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เอกสาร (Documentary) จากกรณีศึกษาโดยนาํขอ้มูลมาตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงทาํให้เช่ือมัน่ใน

ขอ้มูลท่ีไดมี้จะความน่าเช่ือถือ และมีความครอบคลุมต่อบริบทในการศึกษา  

 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดใ้ชวิ้ธีวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาขอ้มูลบริบทของพื้นท่ีให้ไดม้าซ่ึง

ข้อมูลท่ีครอบคลุมวตุัประสงค์ของงานวิจัยอย่างสมบูรณ์ โดยใช้เทคนิคการศึกษาจากหลาย ๆ

แหล่งข้อมูลใช้วิธีการสังเกต และสอบถามหรือสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ทราบถึงข้อเท็จจริงจาก

ปรากฏการณ์ในชุมชน วิธีการเกบ็ขอ้มูลมีดงัน้ี  

1) ผูวิ้จยัขอหนงัสือรับรองการเก็บขอ้มูลจากมหาวิทยาลยั เพื่อส่งถึงหน่วยงานท่ีขอเขา้

ไปเก็บขอ้มูลหรือตวัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

2) แนะนาํตนเอง พร้อมทั้งสร้างบรรยากาศการพูดคุยให้รู้สึกเป็นกนัเอง จากนั้นบอก

วตัถุประสงค์ในการมาสัมภาษณ์ หากตอ้งมีการจดบนัทึกหรือบนัทึกเสียงผูวิ้จยัจะทาํการแจง้ผูใ้ห้

ขอ้มูล              

3) ใช้แนวคําถามเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ ประกอบกับป้อนคําถามให้

เหมาะสมกบัเวลา ระหว่างการสัมภาษณ์ผูวิ้จยัจะทาํการสังเกตจากอากปักิริยาของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 

จากการแสดงออกทางสีหนา้ ท่าทาง อนัแสดงออกถึงอารมณ์ร่วมของผูส้ัมภาษณ์ควบคู่ไปดว้ย เพื่อ

ระวงัไม่ใหเ้ป็นการสร้างความไม่สบายใจแก่ผูใ้หข้อ้มูลท่ีจะตอบในบางประเด็นของคาํถาม 

4) เม่ือทาํการสัมภาษณ์เสร็จในแต่ละวนั ผูวิ้จยัจะกลบัมาเขียนบนัทึกอย่างละเอียด

พร้อมกบัจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลท่ีไดส้ัมภาษณ์มา พร้อมทั้งวิเคราะห์ขอ้มูลไปดว้ย เพื่อจะไดท้ราบว่า

มีขอ้มูลส่วนใดบา้งท่ีจาํเป็นจะตอ้งสัมภาษณ์เพิ่มเติมจนกวา่ขอ้มูลจะอ่ิมตวั 

5) ผูวิ้จยัจะทาํการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดด้ว้ยการถอดเทป เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง

และความน่าเช่ือถือของขอ้มูล รวมถึงเพื่อตรวจดูความพอเพียงครบถว้นของขอ้มูลเพื่อจะไดท้ราบว่า

ประเด็นใดท่ียงัตกหล่นหรือต้องการเพิ่มเติม โดยจะตรวจสอบตั้ งแต่อยู่ในพื้นท่ีและหลังจาก

รวบรวมขอ้มูลในแต่ละวนั  
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

             ในการวิเคราะห์ขอ้มูลนั้น เน่ืองจากงานวิจยัน้ีไดท้าํการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์

จากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดด้งัน้ี 

1) ขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลจากเน้ือหาในเอกสาร 

(Content Analysis) และนาํเสนอขอ้มูลท่ีผา่นการวิเคราะห์ออกมาในรูปแบบการพรรณนา  

2) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์โดยนําขอ้มูลมาเรียบ

เรียงและจาํแนกอยา่งเป็นระบบ เช่ือมโยงความสัมพนัธ์และสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีรวบรวม

มาไดห้ากมีประเด็นใดท่ีวิเคราะห์แลว้ไม่มีความชดัเจนก็จะตอ้งตามไปเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมในประเด็น

ต่างๆเหล่านั้น เพื่อใหส้ามารถตอบคาํถามหลกัตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัไดอ้ยา่งสมบูรณ์  

3) การตรวจสอบและการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูวิ้จยัตรวจสอบขอ้มูลใหเ้พียงพอต่อการตอบ

ปัญหาของการวิจยั หากพบว่าไดข้อ้มูลท่ีไม่ตรงกนัผูวิ้จยัจะตรวจสอบว่าขอ้มูลท่ีแทจ้ริงเป็นอยา่งไร 

โดยการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดงัต่อไปน้ี  

3.1)  การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล  (Data Triangulation) คือ เ ป็นการ

ตรวจสอบโดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานท่ีและแหล่งบุคคลท่ีแตกต่างกนั ประโยชน์ของการ

ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า คือ เพื่อเป็นลดหรือจดัการกบัอคติ (Bias) ท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดขึ้นใน

งานศึกษาวิจยัไดไ้ม่ว่าจะเป็นอคติจากการวดัค่า (Measurement Bias) อคติจากการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 

(Sampling Bias) หรืออคติจากกระบวนการศึกษาวิจัย จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการวิจัยเชิง

คุณภาพ (บุญมี พนัธุ์ไทย, 2565) แหล่งของขอ้มูล แหล่งท่ีมาท่ีจะพิจารณาในการตรวจสอบ ไดแ้ก่ 

(1) แหล่งเวลา หมายถึง ขอ้มูลต่างเวลากนัจะเหมือนกนัหรือไม่ (2) แหล่งสถานท่ี หมายถึง ขอ้มูล

ต่างสถานท่ีกนัจะเหมือนกนัหรือไม่ และ (3) แหล่งบุคคล หมายถึง บุคคลให้ขอ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูล

จะเหมือนเดิมหรือไม่ (สุภางค์ จันทวานิช, 2554) กล่าวคือ ในแต่ละวนั ข้อมูลท่ีได้มาผูวิ้จัยจะ

ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลหลาย ๆ คร้ัง โดยดาํเนินการควบคู่ไปกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ทั้งการตรวจสอบจากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั การถามคาํถามเดิมในเวลาท่ีต่างกนัสถานท่ีแตกต่าง

กนั การปรับคาํถามในการสัมภาษณ์ใหม่ รวมถึงการตรวจสอบบนัทึก             

3.2) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู ้วิจัย (Investigator Triangulation) คือ การ

ตรวจสอบวา่ขอ้มูลท่ีผูวิ้จยัลงไปเก็บแต่ละคร้ังจะแตกต่างกนัอยา่งไร  

3.3)  ก า รตรวจส อบ ส า ม เส้ า ด้า นท ฤ ษ ฎี  (Theory Triangulation) คื อ  ก า ร

ตรวจสอบวา่ถา้ใชแ้นวคิดทฤษฎีท่ีแตกต่างไปจากเดิมจะทาํใหก้ารตีความขอ้มูลแตกต่างกนัมากนอ้ย

เพียงใด  
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3.4) การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการนําข้อมูลท่ีผ่านการ

วิเคราะห์จากเน้ือหา มาหาความสัมพนัธ์เช่ือมโยงขอ้มูลต่างๆจากแนวคิด ทฤษฎีงานวิจยัต่างๆทาง

วิชาการมาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกบัขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดโ้ดยใชเ้ทคนิคการพรรณนาเพื่อนาํไปสู่ขอ้สรุป

ท่ีเป็นรูปธรรมและตรงต่อขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางหรือขอ้เสนอแนะท่ีสู่การพฒันา

ต่อไป 

4) การหาขอ้สรุป (Conclusion) การตีความ (Interpretation) และการตรวจสอบความถูกตอ้ง

ตรงประเด็นของผลการวิจัย (Verification) เพื่อหาข้อสรุปและตีความหมายของข้อค้นพบของ

ปรากฏการณ์ท่ีได้จากการแสดงข้อมูลโดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ต่าง ๆ 

(Phenomenon Relationship) ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงแนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชน

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี รวมถึงการตรวจสอบว่าขอ้สรุปนั้นมีความถูกตอ้งตรงประเด็นและน่าเช่ือถือ

หรือไม่ เพียงใด โดยขอ้สรุปและการตีความจะอธิบายเช่ือมโยงกบักรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีใช้ใน

การวิเคราะห์ปรากฏการณ์แนวทางการจดัการกองทนุหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี  



 
 

 

บทที่ 4 

 

ผลการศึกษา 

 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการจัดการกองทุนหมู่บ้านของประชาชนในจังหวัดสุพรรณบุรี มี

วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดั

สุพรรณบุรี และเพื่อกาํหนดแนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี

โดยงานวิจยัฉบบัน้ีไดใ้ช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) ในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้าง (In-depth Interview) กับผูน้ําหมู่บา้น และ

กรรมการกองทุนหมู่บา้น จาํนวน 15 คน โดยแบ่งการนาํเสนอผลการวิจยัออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  

4.1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการกองทุนหมู่บา้น 

4.3 วิธีการแกไ้ขปัญหาและรับมือกบัอุปสรรคในการจดัการกองทุนหมู่บา้น 

4.4 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

 

4.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 

4.1.1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั พบว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

กองทุนหมู่บา้น ประกอบไปดว้ย ประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้น  3 คน รองประธานกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น 2 คน เหรัญญิกกองทุนหมู่บา้น 2 คน เลขานุการกองทุนหมู่บา้น 2 คน และกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น 6 คน 

4.1.2 หนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญของกองทุนหมู่บ้านมีภาระหน้าท่ีในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

รวมทั้งตรวจสอบ กาํกับ ดูแล และจดัสรรอตัราดอกเบ้ีย และเงินปันผลท่ีเกิดจากการดาํเนินของ

กองทุนหมู่บา้น จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนโดยพิจารณาเงินกูย้ืมให้แก่สมาชิก หรือกองทุนหมู่บา้น

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกาํหนด จดัทาํหนังสือสัญญาของกองทุนหมู่บา้น จดัทาํบญัชีของ

กองทุนหมู่บา้น นอกจากน้ียงัทาํการสาํรวจขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพของสมาชิกในเขตพื้นท่ี

หมู่บา้น เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของสมาชิกและหมู่บา้นให้สอดคลอ้งกบักองทุนและเง่ือนไขต่างๆ
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ของกองทุน อีกทั้งจาํเป็นตอ้งติดตาม และประเมินผลการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้น รายงานผล

การดาํเนินการปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของกองทุนหมู่บา้นให้คณะกรรมการทราบ

อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ตลอดจนรายงานรายละเอียดการดาํเนินการใหส้มาชิกกองทุนทราบอีกดว้ย  

4.1.3 ความถ่ีในการประชุมวางแผนงาน (เฉล่ียต่อเดือน) 

จากประเด็นเร่ืองความถ่ีของการประชุมเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1) การประชุมเฉพาะกรรมการของกองทุนหมู่บา้น พบว่า มีการประชุมของคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นอยูเ่ฉล่ีย 5-6 คร้ัง และจะมีการประชุมบ่อยในช่วงท่ีจะทาํการปล่อยเงินกูใ้นรอบใหม่ และ 2) 

การประชุมร่วมกบัสมาชิกของกองทุนหมู่บา้น พบวา่ มีการจดัประชุมอยา่งนอ้ย เดือนละ 1 คร้ัง  

4.1.4 ขอ้ดีของกองทนุหมู่บา้น 

จากประเด็นเร่ืองขอ้ดีของกองทุนหมู่บา้นพบว่า กองทุนหมู่บา้นช่วยให้สมาชิกมีเงินไปใชใ้น

การประกอบอาชีพ เช่น เกษตรกรรม คา้ขาย เป็นตน้ ซ่ึงมีอตัราดอกเบ้ียตํ่า เพียงร้อยละ 5-10 บาทต่อ

ปี อีกทั้งเป็นกองทุนท่ีคนในหมู่บา้นเป็นผูจ้ดัการดูแล เป็นแหล่งเงินทุนท่ีแข่งขนักบัแหล่งเงินกูน้อก

ระบบได ้ทาํใหป้ระชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้ 

4.1.5 ขอ้เสียของกองทุนหมู่บา้น 

จากประเด็นเร่ืองขอ้เสียของกองทุนหมู่บา้นพบวา่ ในปัจจุบนัสมาชิกท่ีมากูย้ืมเงินจากกองทุน

หมู่บา้นมกันาํเงินไปใช้ผิดวตัถุประสงค์ และสร้างลกัษณะนิสัยการใช้จ่ายเงินในทางท่ีผิด เช่น ติด

การกู้ยืมเงินจากหลายแหล่งเงินกู้ เพื่อหมุนเวียน ตลอดจนใช้จ่ายเงินอย่างฟุ่ มเฟือยในบางราย 

นอกจากน้ียงัพบว่าการท่ีสมาชิกเป็นญาติพี่น้องของคณะกรรมการ ส่งผลให้คณะกรรมการอาจ

ดาํเนินการดว้ยความลาํบากใจ เช่น จาํนวนเงินท่ีปล่อยกูใ้ห้สมาชิกแต่ละคน รวมถึงความกดดนัทาง

ญาติพี่นอ้งใหเ้อ้ือเฟ้ือต่อกนั 
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4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

 

4.2.1 การประชุมและวางแผนงานกองทุนหมู่บ้าน 

 

1) ปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผนการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุน

หมู่บา้น 

 

“เวลาประชุม กรรมการหลายคนมาบา้งไม่มาบา้ง ทาํให้ไม่ทนัคนอ่ืนว่าเขาคุยอะไรกนั ถึงจะ

มีสรุปประชุมก็ไม่อ่าน” (กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 

4 กนัยายน 2566) 

 

“ส่วนใหญ่ก็เป็นผูใ้หญ่บา้นประชาสัมพนัธ์ในช่วงเชา้มืด หรือช่วงเยน็ ผา่นเสียงตามสาย เรียก

ให้มาสมาชิกมาประชุม แต่สมาชิกมาครบบ้าง ไม่ครบบ้าง อาจจะเพราะติดภารกิจกัน” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2566) 

 

“กรรมการไม่ค่อยเข้าร่วมประชุม ทาํให้ไม่ทราบถึงการวางแผน หรือกาํหนดการต่างๆ

เท่าไหร่” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 

2566) 

 

“กรรมการมีตาํแหน่งอย่างอ่ืน ทาํให้ไม่ค่อยว่างมาประชุม หรือวางแผน” (กรรมการกองทุน

หมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผนการ

ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับกองทุนหมู่บ้าน สรุปได้ว่า การเรียกสมาชิกประชุมสมาชิกของกองทุน

หมู่บา้นมีปัญหา 2 ลกัษณะ คือ 1) ความไม่ทัว่ถึงของการประชาสัมพนัธ์ และ 2) เม่ือจาํเป็นตอ้งมีการ

วางแผนการดาํเนินงานของสมาชิก คณะกรรมการบางคนมีตาํแหน่งหรือภาระหน้าท่ีส่วนอ่ืนๆ 

ตลอดจนมีอาชีพอ่ืนๆท่ีทาํให้ไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมได ้ทาํให้อาจไม่สามารถเขา้ถึงการประชุม 

และรับรู้การวางแผนงานได ้
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2) ปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผนการให้อบรมความรู้เก่ียวกบัระเบียบ

ขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั  

 

“น่าจะพวกกรรมการไม่ค่อยเขา้ใจเง่ือนไข ตอ้งอ่านไปทาํความเขา้ใจกนัไป กว่าจะมาอธิบาย

ให้สมาชิกเขา้ใจ ก็จะคลาดเคล่ือนสับสน” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 12 กนัยายน 2566) 

 

“สมาชิกหลายๆคน เขาก็จะไม่ค่อยเขา้ใจรายละเอียด รอฟังแค่ให้เซ็นสัญญาวนัไหน กู้ได้

เท่าไหร่ แค่นั้นเอง” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 

กนัยายน 2566) 

 

“การประชุมมกัจะกระโดดประเด็น ไม่ก็ใช้เวลานานเกินไป” (กรรมการกองทุนหมู่บ้าน

จงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กนัยายน 2566) 

 

“ไม่มีการเตรียมเอกสารระเบียบท่ีอ่านง่ายเขา้ใจง่าย เพราะแจกขอ้บงัคบัท่ีปร้ินจากหนังสือ 

หน้ามนัเยอะ คนไม่อ่าน” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วน

บุคคล, 3 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผนการให้อบรม

ความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั สรุปไดว้่า ความรู้ความ

เขา้ใจของคณะกรรมการบางรายยงัไม่มากพอ ทาํให้การอธิบาย หรือนาํเสนอขอ้มูลไปยงัสมาชิก

เป็นไปอย่างคลาดเคล่ือน การจดัเตรียมเอกสารและการจดัเตรียมการประชุมไม่เป็นระบบระเบียบ 

ทาํให้สมาชิกไม่เขา้ใจ และเลือกท่ีจะรอเขา้ร่วมในบางขั้นตอนของการดาํเนินการเท่านั้น เช่น การ

จดัทาํสัญญา การรับเงิน การส่งเงินคืน เป็นตน้ 
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3) ปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผนการจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของ

กองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล 

 

“การวางแผนรวบรวมเงินของกองทุนจะเป็นเร่ืองยากมาก เพราะสมาชิกคนท่ีกูไ้ป ไม่ค่อยใส่

ใจท่ีจะนาํเงินมาคืนตามกาํหนด ก็ทาํให้แผนไม่เป็นไปตามท่ีวางไวเ้ลย” (กรรมการกองทุน

หมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2566) 

 

“การวางแผนเพื่อพฒันาการคดักรองสมาชิกไม่มีประสิทธิภาพ พูดง่ายๆก็เหมือนว่า ใครๆก็

เข้าเป็นสมาชิกได้ กู ้ได้หมด อนุมัติง่าย ประมาณน้ี” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวดั

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2566) 

 

“ถา้เร่ืองวางแผน ปัญหาก็คือ วางแผนไวว้่าจะปล่อยกูว้นัท่ีเท่าน้ี ให้สมาชิกมาชาํระวนัท่ีเท่าน้ี 

แต่พอสมาชิกชาํระล่าช้า ทาํให้แผนงานก็ล่าช้าไปด้วย” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดั

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 กนัยายน 2566) 

 

“การวางแผนเพื่อพฒันาการคดักรองสมาชิกไม่มีประสิทธิภาพ เพราะใครเป็นญาติกรรมการก็

มกัมากดดนักรรมการวา่ควรใหพ้วกเขากูเ้ยอะกวา่คนอ่ืนๆ” (กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดั

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผนการจดัทาํ

บญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล สรุปไดว้่า ปัญหาส่วนใหญ่

เกิดจากความล่าช้าของการชําระเงินคืนของสมาชิกเม่ือถึงกําหนด จึงทําให้การวางแผนการ

ดาํเนินการเป็นไปอย่างอย่างล่าช้าตามไปดว้ย เน่ืองจากตอ้งการจนกว่าจะไดรั้บเงินคืนครบถว้น จึง

จะสามารถดาํเนินการจ่ายเงินปันผลสมาชิก และเปิดรอบการปล่อยเงินใหส้มาชิกกูใ้นรอบใหม่ได ้
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4.2.2 การดําเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 

 

   1) ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

 

“ขาดการใชอ้อนไลน์ในการประชาสัมพนัธ์ ” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, 

การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2566) 

 

“พอเป็นการประกาศผ่านเคร่ืองเสียงของหมู่บา้น มนัก็มีตกหล่น ไดย้ินบา้ง ไม่ไดย้ินบา้ง ชดั

บ้าง ไม่ชัดบ้าง” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 

กนัยายน 2566) 

 

“กรรมการมีการถามสมาชิกเม่ือมาประชุมวา่ เวลาประกาศออกไปแลว้ไดย้นิครบถว้นหรือไม่ 

แต่สมาชิกก็จะแจ้งว่าไม่ได้ยินประกาศ แต่เพื่อนบา้นท่ีเจอกันคอยเตือนเอง” (กรรมการ

กองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 กนัยายน 2566) 

 

“น่าจะเป็นเร่ืองการใช้ภาษาราชการประชุมมากไปจนชาวบา้นไม่สามารเขา้ถึงความหมาย

จริงๆได”้ (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 

2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการประชาสัมพนัธ์

เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น สรุปไดว้า่ ปัญหาจากการประชาสมัพนัธ์เรียกสมาชิกประชุมนั้นแบ่งออกได้

เป็น 3 ประเด็น ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์มีความตกหล่นเสมอ การขาดการใช้ส่ือออนไลน์ในการ

ประชาสัมพนัธ์ และการใชภ้าษาราชการ ซ่ึงเป็นภาษาท่ีสมาชิกเขา้ใจไดย้าก และอาจทาํให้เขา้ใจผิด

อยุเ่สมอ 

 

2) ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการให้อบรมความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบั

การเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

 

“กรรมการขาดการเขา้ประชุมบ่อย จนสับสนเร่ืองระเบียบ เกณฑ ์เง่ือนไข หลกัการต่างๆไป” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2566) 
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“กรรมการก็เลือกจากคนท่ีรู้จกักนัมา ทาํให้ไม่ใส่ใจท่ีจะเขา้ใจพวกระเบียบ เง่ือนไข บางคน

ยงัจาํไม่ไดเ้ลยวา่เรามีกาํหนดการประชุมรายเดือนกบัสมาชิกวนัท่ีเท่าไหร่” (กรรมการกองทุน

หมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2566) 

 

“สมาชิกท่ีเป็นผูค้ ํ้าไม่ค่อยเขา้ใจวา่การคํ้าประกนัมีความเส่ียงมาก พอถึงเวลาก็โวยวายมากเลย 

เช่น ฉันไม่ได้กู ้ ทําไมฉันต้องมาจ่ายแทน หรือรับผิดชอบแทน จะมาแนวน้ีเสมอเลย” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 กนัยายน 2566) 

 

“กรรมการเขา้ใจไม่ค่อยตรงกนั เพราะบางทีทาํเง่ือนไขแลว้ไม่ไดบ้นัทึกให้ครบถว้น เลยตก

หล่นแลว้สับสนทีหลงั” (กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 

7 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการให้อบรมความรู้

เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั สรุปไดว้่า คณะกรรมการส่วน

ใหญ่ขาดความใส่ใจในการเขา้ประชุม ตลอดจนการทาํความเขา้ใจเง่ือนไข กฎระเบียบ ตลอดจน

รายละเอียดต่างๆท่ีร่วมกันกาํหนดไวใ้นการประชุม จึงทาํให้การอธิบายเง่ือนไขต่างๆเก่ียวกับ

กองทุนหมู่บ้านให้กับสมาชิกเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และสมาชิกมีความเข้าใจเก่ียวกับ

กองทุนหมู่บา้นไม่มากพอ เช่น ความเส่ียงในการกูเ้งิน และการคํ้าประกนัเงินกู ้เป็นตน้  

 

3) ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน 

การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล 

 

“อุปกรณ์พวกคอมพิวเตอร์ไม่มีเพียงพอ ทาํให้วางแผนว่าจะใช้อะไรในการจดบนัทึก และมี

เร่ืองเอกสารหายในบางคร้ัง เช่น สมาชิกบางคนมาเขียนคาํขอ้กู ้แต่หาเอกสารชุดนั้นไม่เจอ ก็

ช้าไปอีก” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 กนัยายน 

2566) 
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 “การทาํบญัชีไม่มีคุณภาพ เอกสารผิดบ่อย” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, 

การส่ือสารส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2566) 

 

“ปัญหาของการทาํบัญชี รายงานงบการเงิน การคาํนวณเงินปัญผล คือ ผิดพลาดบ่อยมาก 

กรอกเอกสารผิด ทาํตวัเลขผิด อาจจะเพราะว่าไม่มีทกัษะทางบญัชีดว้ย” (กรรมการกองทุน

หมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2566) 

 

“พวกบญัชีก็จะมีปัญหาเล็กน้อย คือ บางทีไม่รอบคอบ ก็ทาํให้เขียนเลขผิดบา้ง เขียนช่ือผิด

บ้าง” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กันยายน 

2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการจดัทาํบญัชี การ

รวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล สรุปไดว้่า ปัญหาในการดาํเนินการคือ 

ปัญหาการจดัทาํบญัชี ท่ีพบว่า เน่ืองจากเหรัญญิกท่ีรับผิดชอบการจดัทาํบญัชีนั้นมีทกัษะในการ

จดัทาํงบการเงิน ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินไม่เพียงพอ ทาํใหเ้กิดความผิดพลาดอยู่เสมอ 

นอกจากน้ีระบบการจดัการเอกสารท่ีไม่มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและเป็นระบบมากพอ ทาํให้เกิด

ปัญหาการสูญหายของเอกสาร และเอกสารตกหล่นอยูบ่่อยคร้ัง 

 

4.2.3 การตรวจสอบของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

 

1) ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

 

“ไม่ได้ตรวจสอบอะไร” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วน    

บุคคล, 4 กนัยายน 2566) 

 

“ไม่มีการประชาสัมพนัธ์อะไรมาก กรรมการก็ใชวิ้ธีแจง้ข่าวเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นในการ

ประชุมรายเดือนของหมู่บา้นอยู่แล้ว” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 7 กนัยายน 2566) 
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จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการประชาสัมพนัธ์

เ ก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านสรุปได้ว่า คณะกรรมการไม่มีการตรวจสอบ หรือติดตามผลการ

ประชาสัมพนัธใ์ดๆ แต่หากจะใชก้ารแจง้ข่าวสารใหส้มาชิกทราบจากการประชุมแต่ละคร้ัง หรืออาจ

เป็นการฝากบอกต่อๆกนัไปยงัสมาชิกทา่นอ่ืนๆ  

 

2) ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการให้อบรมความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบั

การเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

 

“กรรมการไม่ได้ทําการตรวจสอบถึงเง่ือนไขบางอย่างท่ีต้องรู้เก่ียวกับกองทุนหมู่บ้าน” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 กนัยายน 2566) 

 

“ไม่มีการทดสอบว่าก่อนและหลงัอบรม สมาชิกมีความเขา้ใจมากน้อยแค่ไหน” (กรรมการ

กองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2566) 

 

“เป็นเร่ืองยากมากท่ีจะตรวจสอบว่าสมาชิกเขา้ใจ หลกัการของกองทุนเง่ือนไขการกู้ยืม” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 กนัยายน 2566) 

 

“กรรมการมีการตรวจสอบคุณสมบติัและอนุมติัอยูแ่ลว้ แต่ปัญหาคือ การเป็นเพื่อนบา้นกนัทาํ

ให้ทาํงานหรือตรวจสอบยากขึ้นมาก” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจงัหวดัสุพรรณบุรี, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการให้อบรมความรู้

เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั สรุปไดว้่า การตรวจสอบเร่ือง

ของความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุนของสมาชิกเป็นเร่ืองยากลําบาก เน่ืองจากไม่ได้มีการ

ตรวจสอบใดๆ และหากตอ้งการตรวจสอบก็มกัถูกกดดันจากสมาชิกซ่ึงเป็นคนในชุมชนเดียวกัน 

คุน้เคยกนั จึงตอ้งปล่อยผา่นเสมอ 

 

 3) ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน 

การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล 
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“มีจาํนวนกรรมการท่ีตรวจสอบเอกสารนอ้ย เลยทาํให้เกิดความผิดพลาดของเอกสารบ่อยๆ” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 14 กนัยายน 2566) 

 

“ประธานตอ้งตรวจสอบเก่ียวกบัเร่ืองเงินดว้ย แต่ไม่ค่อยว่างตรวจสอบ มนัมีความเส่ียงมาก 

คนทาํบญัชีอาจหละหลวม หรือประมาทเกินไปได ้เช่น รอรวบรวมเงินไปเขา้ธนาคารทีเดียว 

แลว้เกิดพลาดถูกขโมย หรือทาํหาย ก็จะเกิดปัญหาได้” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดั

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 กนัยายน 2566) 

 

“คนจดัทาํเอกสารไม่มีความรู้ ทาํให้เอกสารปะปนกันมัว่ หายาก เวลาจะส่งเร่ือง ก็ไม่ครบ 

ตอ้งเสียเวลามานั่งจดัทาํเพิ่มอีก” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสาร

ส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2566) 

 

“บญัชีตรวจสอบไม่ค่อยได ้เพราะกรรมการมีความรู้ไม่พอเร่ืองบญัชี ก็จะปล่อยผ่านเลยไป

ง่าย เร่ืองการชาํระหน้ีมีการทวงถามกบัสมาชิกท่ีหายหนา้ไปบา้งวา่เพราะอะไรถึงไม่นาํเงินมา

จ่ายคืนกองทุน แต่ไม่ไดโ้หดนะคะ ก็แค่ติดตามเฉยๆ ส่วนเร่ืองอ่ืนไม่มีปัญหา” (กรรมการ

กองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการจดัทาํบญัชี การ

รวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล สรุปไดว้่า อุปสรรคในการจดัทาํบญัชี

เกิดจากการขาดความรู้ดา้นบญัชี ทาํให้การตรวจสอบนั้นทาํไดย้ากลาํบาก และอาจก่อให้เกิดความ

เส่ียงต่างๆตามมาได ้นอกจาน้ีปัญหาอีกดา้นคือประเด็นการตรวจสอบและติดตามเงินคืนกองทุน

หมู่บา้น เน่ืองจากในบางคร้ังสมาชิกไม่สามารถนําเงินมาจ่ายคืนในระยะเวลาท่ีกาํหนดได้ ทาํให้

กรรมการติดต่อทวงถามถึงสาเหตุของความล่าชา้นั้นๆ และทาํการต่อรองกนัอีกคร้ังถึงการชาํระเงิน

คืนกองทุน 

 

 4.2.4 การสรุปและวางแผนใหม่ของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

 

1) ปัญหาและอุปสรรคในการสรุปและวางแผนใหม่ของการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับ

กองทุนหมู่บา้น 
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“ไม่ได้มีการสรุปวางแผนอะไร มีแค่การพูดคุยกันในหมู่กรรมการ” (กรรมการกองทุน

หมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2566) 

 

“ไม่ไดมี้การสรุปผลหรือวางแผนใหม่เลย” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 13 กนัยายน 2566) 

 

“ไม่มีการวางแผนใหม”่ (กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 

8 กนัยายน 2566) 

 

“ไม่มีการประชุมสรุปอย่างเป็นรูปธรรม เลยไม่ได้แก้ปัญหาความไม่ทั่วถึงของการ

ประชาสัมพนัธส์ักที” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 

กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการสรุปและวางแผนใหม่ของการ

ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับกองทุนหมู่บ้าน สรุปได้ว่า ไม่มีการสรุปผล และวางแผนใหม่ของการ

ประชาสัมพนัธ์อยา่งเป็นรูปธรรม แต่มกัจะปรึกษาหารือกนัในคณะกรรมการในการประชาสัมพนัธ์

ให้ทัว่ถึง เช่น การประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือออนไลน์ ตลอดจนการสร้างกลุ่มสนทนาออนไลน์ เพื่อให้

สมาชิกเขา้ร่วม และไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นท่ีครอบคลุมมากยิง่ขึ้น 

 

2) ปัญหาและอุปสรรคในการสรุปและวางแผนใหม่ของการให้อบรมความรู้เก่ียวกบั

ระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

 

“หลกัๆก็สมาชิก ไม่เขา้ร่วมประชุม หรือไม่อ่าน ไม่ทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัเง่ือนไขเลย แต่รอ

ฟังแค่เม่ือไหร่จะไดท้าํสัญญากู ้เม่ือไหร่เงินจะได ้แค่น้ีเลย พอเกิดปัญหาทีหลงั เช่น มีอตัรา

ดอกเบ้ียก็มกัจะพูดว่า เอา้!!!  ไหนว่าดอก (เบ้ีย) 5 บาทต่อปี ทาํไมปีน้ี 7 บาท ประมาณน้ี” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 กนัยายน 2566) 

 

“ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากการส่ือสารกันน้อยของกรรมการ ทาํให้ลืมเง่ือนไข หรือเกณฑ์

บางอย่างบ้าง” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 

กนัยายน 2566) 
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“มีปัญหาคือ กรรมการจะปล่อยเลยตามเลย ไม่มีการสรุปผลหรือวางแผนใหม่ เพราะ

ภาระหน้าท่ีของกรรมการมีหลากหลาย ไม่ไดเ้ป็นแค่กรรมการกองทุนอย่างเดียว บางคนยงั

เป็นผูใ้หญ่บา้น เป็นอบต. เป็นอสม. เป็น อปภร. ทาํให้ไม่มีเวลามากนัก” (กรรมการกองทุน

หมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการสรุปและวางแผนใหม่ของการให้

อบรมความรู้เก่ียวกับระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู้ และการคํ้าประกัน สรุปได้ว่า การ

ปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการยงัไม่มีประสิทธิภาพนกั เน่ืองจากคณะกรรมการบางรายมีตาํแหน่งใน

ชุมชนมากกว่า 1 ตาํแหน่ง จึงทาํให้ตอ้งแบ่งเวลาไปปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนๆ และขาดการเอาใจใส่กับ

กองทุนหมู่บา้นอย่างเต็มท่ี ตลอดจนทาํให้ส่ือสารไปยงัสมาชิกไดผ้ิดพลาด และเกิดปัญหาบางอย่าง

ในภายหลงั เช่น ปัญหาเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกท่ีคลาดเคล่ือนเก่ียวกบักองทุน เป็นตน้ 

 

3) ปัญหาและอุปสรรคในการสรุปและวางแผนใหม่ของการจดัทาํบญัชี การรวบรวม

เงินของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล 

 

“เวลาสรุปผลเพื่อร่วมกันวางแผนใหม่ ประธานไม่มีความสามารถในการควบคุมอารมณ์

เท่าท่ีควร ทาํให้บางทีก็ใชอ้ารมณ์กนับา้ง เก่ียงกนัทาํงานบา้ง โยนหนา้ท่ีให้คนอ่ืนดูแลบา้ง” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2566) 

 

“สรุปไม่ค่อยไดห้รอก เพราะปัญหาเร่ืองบญัชี บางทีก็เตือนไม่ไดห้รอก เพราะเคา้ก็มีตาํแหน่ง

อ่ืนๆในหมู่บา้นดว้ย” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี,การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 

กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการสรุปและวางแผนใหม่ของการ

จดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล สรุปไดว้่า ปัญหาใน

การสรุปและวางแผนการทาํงานใหม่นั้นเกิดขึ้นไดอ้ยา่งยากลาํบาก เน่ืองจากคณะกรรมการส่วนใหญ่ 

เป็นบุคคลท่ีมีตาํแหน่งอ่ืนในชุมชน มีอาํนาจ นอกจากน้ีปัญหาในการสรุปผลคือการไม่ยอมรับและ

ทาํความเขา้ใจถึงตน้เหตุของปัญหา ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ และมีปากเสียงกนัได ้
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4.3  วิธีการแก้ไขปัญหาและรับมือกบัอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

 

4.3.1 การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในข้ันตอนการประชุมและวางแผนงานกองทุนหมู่บ้าน 

 

1)  การแก้ไขปั ญหา และ อุปส ร รคใ นก า รป ระชุ มและวาง แผ นงา นข อง ก า ร

ประชาสัมพนัธเ์ก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

 

“ตอ้งพยายามกระตุน้ให้สมาชิก และคณะกรรมการทุกคนเขา้ประชุมเพื่อคุยงาน วางแผน ไม่

งั้นจะตามไม่ทนั” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี,การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 

กนัยายน 2566) 

 

“ก็พยายามเตือนกนัวา่ใหม้าประชุมใหค้รบ เพราะตอ้งคุยงานกนัให้เขา้ใจทุกเร่ือง” (กรรมการ

กองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 14 กนัยายน 2566) 

 

“การประชาสัมพนัธ์ผ่านออนไลน์นั้นพยายามวางแผนใหส้มาชิกตอบกลบัมาวา่รับทราบ เพื่อ

ดูว่าใครรับทราบการประชาสัมพันธ์แต่ละคร้ังบ้าง” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวดั

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กนัยายน 2566) 

 

“การประชาสัมพนัธ์พยายามเชิญชวนให้สมาชิกเขา้ร่วมแชทกลุ่มไลน์นะคะ เพราะจะได้

ทั่วถึงหน่อย” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวัดสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 

กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผน

งานกองทุนหมู่บา้นของการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น สรุปไดว้า่ การเขา้ร่วมประชุม

ในทุกคร้ังของทั้ งคณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะทําให้การ

ประชาสัมพันธ์ทราบถึงข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีคระกรรมการมีความพยายามท่ีจะใชห้้องสนทนาออนไลน์เขา้มาใชใ้นการ

แจง้ข่าวสารเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น เพือ่ใหเ้กิดความทัว่ถึงในการประชาสัมพนัธ์มากขึ้น 
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2) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผนงานของการให้อบรม

ความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

 

“กรรมการพยายามเปล่ียนประเด็นการประชุม เน่ืองจากมกัประชุมประเด็นเร่ือง  เดิม ๆ จน

สมาชิกหลายๆคนก็ไม่มา จะมาเฉพาะช่วงท่ีจะทาํสัญญาเงินกู้ หรือส่งเงินคืนอ่ะแหละ” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 กนัยายน 2566) 

 

“พยายามอธิบายคุยกนัวา่ใหก้รรมการทุกคน พยายามอธิบายดว้ยคาํง่ายๆ แลว้กต็อ้งมาประชุม

เพื่อให้เขา้ใจระเบียบจริงๆจงัๆ” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสาร

ส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2566) 

 

“พยายามเตือนให้กรรมการทุกคนไม่ให้สิทธิประโยชน์สมาชิกคนใดคนหน่ึงเฉพาะเจาะจง 

เพราะจะเกิดปัญหาได”้ (กรรมการกองทุนหมูบ่า้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 

14 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผน

งานของการใหอ้บรมความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั สรุป

ไดว้่า คณะกรรมการมกัหารือกนัเก่ียวกบัการใหค้วามรู้เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น โดยอาจลดทอนบาง

ประเด็นท่ีมีความจาํเจออกไป และเนน้ย ํ้าในบางประเด็นท่ีจาํเป็นตอ้งทราบ ตลอดจนลดความบ่อย

ของการประชุมลง นอกจากน้ีคณะกรรมการมีการลงความเห็นและทําข้อตกลงร่วมกันถึงการ

พิจารณาการปล่อยกู ้โดยท่ีจะไม่ให้สิทธิพิเศษกบัเครือญาติ หรือคนสนิทของคณะกรรมการทุกคน 

เช่น จาํนวนเงินท่ีปล่อยกูต้อ้งปฏิบติัต่อสมาชิกทุกคนอยา่งเสมอภาค 

 

3) การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผนงานของการจดัทาํบญัชี 

การรวบรวมเงินของกองทนุ การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล 

 

“ต้องวางแผนให้มันครอบคลุมถึงความการให้ความสําคัญกับการเข้าร่วมประชุมทั้ งกับ

กรรมการ และสมาชิก เพื่อให้การดาํเนินการตามแผนไดง้่ายขึ้น” (กรรมการกองทุนหมู่บา้น

จงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2566) 
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“ทุกวนัน้ีประชุมรวมกบัเร่ืองอ่ืนๆของหมู่บา้น สมาชิกกองทุนควรมีการประชุมแยกกนักบั

เร่ืองอ่ืนๆ เน่ืองจากวตัถุประสงค์ท่ีประชุมไม่ตรงกัน” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจังหวดั

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 กนัยายน 2566) 

 

“คณะกรรมการจะมีแผนการตรวจสอบเอกสาร รายงานต่างๆ เพราะสําคญัมาก ถา้ผิด ก็จะ

เสียเวลาแกไ้ขกันนานเลย” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วน

บุคคล, 13 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการประชุมและวางแผน

งานของการจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล สรุปไดว้า่ 

คณะกรรมการมีการประชุมวางแผนในเร่ืองของการป้องกันความผิดพลาดของเอกสาร บัญชี 

ตลอดจนการคาํนวณการจ่ายเงินปัญหา นอกจากน้ียงัมีการเตรียมการกาํหนดเง่ือนไขบางอย่าง

สําหรับสมาชิกผูส่้งคืนเงินอย่างลา้ช้า เช่น ปรับลดจาํนวนเงินกูใ้นรอบการปล่อยกูใ้หม่ เพื่อให้ผูกู้ ้

ตระหนกัถึงความสําคญัของการคืนเงินในระยะเวลาท่ีกาํหนด และไม่ส่งผลกระทบไปยงัส่วนรวม

ของกองทุนหมู่บา้นอีกดว้ย 

 

4.3.2  การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในข้ันตอนการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 

 

1) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับ

กองทุนหมู่บา้น 

 

“การประชุมอาจลดจาํนวนคร้ังลง จากทุกเดือน เป็น 3 เดือนคร้ัง เน่ืองจากสมาชิกมีหนา้ท่ีการ

งานท่ีบางคร้ังก็ไม่มีเวลาว่างมาประชุมบ่อยๆ” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, 

การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 กนัยายน 2566) 

 

“ภาษาท่ีเราใช้ตอ้งเป็นภาษาชาวบา้นถึงจะดี” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, 

การส่ือสารส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2566) 
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“อาจจะออกหนังสือนัดประชุม และกาํหนดการดาํเนินการของกองทุนเป็นรายปีไปเลย” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของการ

ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น สรุปไดว้่า การจดัประชุมสมาชิกควรมีการลดความถ่ีในการ

ประชุม อาจกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นเป็นกาํหนดการท่ีชดัเจน รวมถึงออก

หนงัสือเก่ียวกบัเง่ือนไขหรือเกณฑต่์างๆเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นใหเ้ป็นเอกสารคู่มือ และปรับการใช้

ภาษาในการประชุม อบรม ให้ความรู้เก่ียวกับกองทุนหมู่บา้นให้เป็นภาษาท่ีเขา้ใจง่าย เน่ืองจาก

สมาชิกเป็นชาวบา้น ซ่ึงบางรายไม่ไดรั้บการศึกษา ไดรั้บการศึกษาในระดบัประถมศึกษา รวมถึง

มธัยมศึกษา ซ่ึงอาจมีความสามารถในความเขา้ใจภาษาราชการไดน้อ้ย 

 

2) การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของการให้ความรู้เก่ียวกบัระเบียบ

ขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

 

“ผมว่ากรรมการทุกคนตอ้งมานัง่คุยกนัให้ชดัเจนก่อนให้ความรู้สมาชิกของกองทุนหมู่บา้น” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2566) 

 

“ตอ้งมีการจดัอบรมจากส่วนจงัหวดั หรืออาํเภอให้กบัคณะกรรมการอย่างเขา้ใจง่าย เพื่อให้

กรรมการมีความรู้ความเขา้ใจมากขึ้น และดาํเนินการไดอ้ย่างดี” (กรรมการกองทุนหมู่บา้น

จงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 กนัยายน 2566) 

 

“ถา้กรรมการได้รับการอบรมเก่ียวกับการเขียนขอ้ระเบียบบงัคบัต่างๆจากทางอาํเภอ และ

จังหวดัและมีการทดสอบความรู้ของกรรมการทุกคน ก็จะทาํให้กรรมการมีคุณภาพขึ้น” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของการให้

ความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั สรุปไดว้่า ความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัการกาํหนดเง่ือนไขของกองทุนหมู่บา้น การไดรั้บการอบรมให้กบัคณะกรรมการของ
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กองทุนหมู่บา้น เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะช่วยทาํใหก้ารดาํเนินการกองทุนหมู่บา้นมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

และจะทาํใหส้ามารถถ่ายทอดความรู้ไปยงัสมาชิกไดดี้ขึ้นอีกดว้ย 

 

3) การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของการจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงิน

ของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล 

 

“เหรัญญิกจะพยายามโทรสอบถามทางอาํเภอหรือหมู่บา้นอ่ืนๆถึงวิธีการเขียนงบดุล บญัชี

การเงินต่างๆเพื่อเป็นการตรวจสอบว่าเราทาํถูกหรือไม่” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดั

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2566) 

 

 “ตอ้งใช้คอมพิวเตอร์ในการจัดทาํข้อมูล พวกช่ือ เอกสาร สัญญา หรือการทาํบญัชีต่าง ๆ 

เพราะจะทาํให้เกิดความผิดพลาดนอ้ยลง” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 8 กนัยายน 2566) 

 

“ต้องจัดเก็บเอกสาร แฟ้มข้อมูลให้เป็นสัดส่วน”  (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวัด

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของการ

จดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล สรุปไดว้่า การจดัการ

งานเอกสาร และการนาํทกัษะคอมพิวเตอร์เขา้มาใช้ในการจดัทาํเอกสาร และการบญัชีจะช่วยให้

ความผิดพลาดลดลงได ้นอกจากน้ีคณะกรรมการสมารถติดต่อสอบถามในในประเด็นท่ีมีทกัษะไม่

มากพอ เพื่อใหเ้กิดความผิดพลาดลดลง 

 

4.3.3 การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการตรวจสอบของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

 

1) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการตรวจสอบของการประชาสัมพนัธ์

เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 
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“ประธานกองทุน หรือ รองประธานกองทุน น่าจะตอ้งเขา้มาช่วยเลขานุการในการตรวจสอบ

การประชาสัมพนัธ์ร่วมด้วย จะได้ลดภาระงานของเลขานุการลงบา้ง” (กรรมการกองทุน

หมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2566) 

 

“ตอ้งวางแผนการไปประชาสมัพนัธ์ข่าวสารทางช่องทางอ่ืนดีกวา่” (กรรมการกองทนุหมู่บา้น

จงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 6 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบของการ

ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับกองทุนหมู่บ้าน สรุปได้ว่า คณะกรรมทุกคนควรมีบทบาทในการร่วม

ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัข่าวสารของกองทุน เพื่อให้ไม่ให้ภาระงานไปอยูก่บัตาํแหน่งใดตาํแหน่งอ่ืน

เท่านั้น นอกจากน้ียงัร่วมกนัวางแผนไปถึงการใช้ส่ือสังคมออนไลน์เขา้มาช่วยในการแจง้ข่าวสาร

ใหก้บัสมาชิกของกองทุนหมู่บา้น เพื่อทาํใหก้ารประชาสัมพนัธ์ครอบคลุมไปยงัสมาชิกมากขึ้น  

 

2) การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการตรวจสอบของการให้ความรู้เก่ียวกบั

ระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

 

“คณะกรรมการทุกคนตอ้งช่วยกนัตรวจสอบว่าภาษาท่ีใช้เป็นภาษาท่ีสมาชิกเขา้ใจหรือไม่” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2566) 

 

“กรรมการควรติดตามว่าสมาชิกท่ีกูเ้งินไป เอาใช้ตามวตัถุประสงค์หรือไม่ รวมถึงพยายาม

กาํหนดระยะเวลาคืนเงินให้ตรงเวลา เพราะจะง่ายต่อการรวบรวม การทาํบญัชี ตลอดจนการ

จ่ายปันผลเลย” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 

กนัยายน 2566) 

 

“ถา้เรามีแบบทดสอบก่อนหรือหลงัจะดีนะคะ จะไดรู้้เลยว่าสมาชิกเขา้ใจก่อนประชุมและ

หลังประชุมมากน้อยต่างกันหรือไม่” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวดัสุพรรณบุรี, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 14 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบของการให้

ความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั สรุปไดว้่า คณะกรรมการ
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ของกองทุนควรให้ความสําคญักับการคดักรองคุณสมบติัผูกู้ ้ตลอดจนติดตามการนาํเงินไปใช้ว่า

เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่อย่างไร ตลอดจนควรมีการทดสอบความเขา้ใจเก่ียวกับกองทุน

หมู่บา้น เพื่อทาํใหส้มาชิกตระหนกัถึงการทาํความเขา้ใจการกูเ้งิน การคํ้าประกนั ตลอดจนความเส่ียง

ต่างๆท่ีจะเกิดขึ้นในกองทุนมากขึ้น 

 

3) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการตรวจสอบของการจดัทาํบญัชี การ

รวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล 

 

“เหรัญญิกจะตอ้งพยายามศึกษาถึงวิธีการจดัทาํงบต่างๆ ให้คล่องแคล่ว จะไดเ้กิดขอ้ผิดพลาด

ให้น้อยท่ีสุด” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวัดสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 

กนัยายน 2566) 

 

“ประธานต้องตรวจสอบเอกสารต่างๆก่อนนําส่ง” (กรรมการกองทุนหมู่บ้านจังหวัด

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2566) 

 

“กรรมการตรวจช่วยกนัตรวจสอบ เช่น ตรวจคุณสมบติัผูข้อกู ้และผูค้ ํ้า” (กรรมการกองทุน

หมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2566) 

 

“ประธาน และรองฯจะช่วยตรวจสอบการดูแลบญัชี และเงินของเหรัญญิก เพราะถา้เหรัญญิก

ไม่ซ่ือสัตยก์็อาจเกิดความเส่ียงท่ีจะนาํเงินไปใช้ส่วนตวัก่อนได”้ (กรรมการกองทุนหมู่บา้น

จงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบของการ

จัดทําบัญชี การรวบรวมเงินของกองทุน  การชําระหน้ี  และการจ่ายเงินปันผล สรุปได้ว่า 

คณะกรรมการ โดยเฉพาะเหรัญญิกควรมีทกัษะท่ีจาํเป็นเก่ียวกบัการจดัทาํบญัชี งบการเงินต่างๆ เพื่อ

ลดขอ้ผิดพลาด นอกจากน้ียงัควรไดรั้บการตรวจสอบอย่างละเอียดจากคณะกรรมการ เพื่อให้เกิด

ความโปร่งใสของการดาํเนินงานทางการเงิน 
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4.3.4 การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการสรุปและวางแผนใหม่ของกรรมการ

กองทุนหมู่บ้าน  

 

1) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเ ร่ืองการสรุปและวางแผนใหม่ของการ

ประชาสัมพนัธเ์ก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น  

 

“เวลาแจง้ข่าวสารไปแลว้ จะทาํการสรุปผลวา่ สมาชิกรับทราบหรือไม่ อยา่งไร และทาํการหา

วิธีอ่ืนๆท่ีดีกว่าน้ี” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 

กนัยายน 2566) 

 

“สรุปกนัแค่ว่าอยากหาวิธีอ่ืนๆในการประชาสัมพนัธ์กองทุน แบบทาํให้หลายช่องทางมาก

ขึ้น” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการสรุปและวางแผน

ใหม่ของการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น สรุปไดว้่า คณะกรรมการควรติดตามการรับรู้

ของสมาชิกเก่ียวกบัการแจง้ข่าวสารของกองทุนหมู่บา้น และพิจารณาหาช่องทางการประชาสัมพนัธ์

ข่าวสารท่ีจะทาํใหก้ารประชาสัมพนัธ์นั้นๆครอบคลุมไปยงัสมาชิกมากขึ้นอีกดว้ย 

 

2) การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการสรุปและวางแผนใหม่ของการให้ความรู้

เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั  

 

“กรรมการตอ้งจดปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น แลว้วางแผนหรือปรับระเบียบให้เป็นปัจจุบนั และ

สอดคลอ้งกบัสมาชิกของกองทุนมากท่ีสุด” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, 

การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กนัยายน 2566) 

 

“ตอ้งมีการปรับเง่ือนไขกนัใหม่ อาจจะตอ้งบงัคบัให้สมาชิกเขา้ร่วมประชุม เช่น ตอ้งเขา้ร่วม

มากกว่า 7 คร้ัง ต่อปี ถึงจะมีสิทธ์ิกูเ้งิน หรือเป็นสมาชิก “ (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดั

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2566) 
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“กรรมการจะประชุมกนับา้งว่าต่อไปตอ้งเปล่ียนวิธีอบรม เช่น ตอ้งให้สมาชิกเขา้ประชุมกนั

ครบๆ จะไดพู้ดคุยสอบถามกนัทุกเร่ือง” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 9 กนัยายน 2566) 

 

“คณะกรรมการทุกคนจะพยายามรวบรวมปัญหาท่ีเกิดขึ้น แลว้ลงความเห็นกันว่าจะต้อง

ปรับเปล่ียนระเบียบ หรือเกณฑ์บางอย่างให้ครอบคลุมมากขึ้น” (กรรมการกองทุนหมู่บา้น

จงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2566) 

 

จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการสรุปและวางแผน

ใหม่ของการให้ความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั สรุปไดว้่า 

การกาํหนดระเบียบกฎ ข้อบังคับต่างๆ ควรทาํให้เป็นปัจจุบนัมากขึ้น เน่ืองจากพฤติกรรมของ

สมาชิกล้วนปรับเปล่ียนไปอยู่ เสมอ นอกจากน้ีคระกรรมการควรมีวิธีการให้การอบรมท่ีมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่ายขึ้น 

 

4.3.5 การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการสรุปและวางแผนใหม่ของการจัดทําบัญชี การ

รวบรวมเงินของกองทุน การชําระหนี ้และการจ่ายเงินปันผล 

 

“ประธานและรองจะติดตามผลการดาํเนินการ ทุกส่วน ว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่ ถา้ไม่

เป็นไปตามแผน ตอ้งปรับปรุงอย่างไร” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การ

ส่ือสารส่วนบคุคล, 2 กนัยายน 2566) 

 

“เหรัญญิกต้องพยายามลดข้อผิดพลาดของตนเองให้มากท่ีสุด เพราะได้รับหน้าท่ีท่ีต้อง

ละเอียดและแม่นยาํท่ีสุด” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วน

บุคคล, 6 กนัยายน 2566) 

 

“ในทุกการดาํเนินการเก่ียวกับการเงิน กรรมการทุกคนจะช่วยกันสรุปปัญหา หรือรอยร่ัว

บางอย่างท่ีเกิดขึ้น เพื่อเก็บไวว้างแผนงานต่อในอนาคต” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดั

สุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 กนัยายน 2566) 
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จากการสัมภาษณ์ประเด็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการสรุปและวางแผนใหม่

ของการจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี และการจ่ายเงินปันผล สรุปได้ว่า 

ขั้นตอนท่ีสาํคญัมากในการดาํเนินการกองทุนหมู่บา้น ดงันั้นควรมีการวางแผนเพื่อลดความผิดพลาด 

และไดรั้บการตรวจสอบโดยประธานของกองทุนหมู่บา้น เพื่อจะสามารถสรุปผลและทาํการวางแผน

ในการดาํเนินการของกองทุนต่อไปในอนาคต 

 

4.4 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

 

“อยากให้ทางกองทุนหมู่บา้นระดับอาํเภอ หรือจงัหวดั จดัอบรมเพิ่มทกัษะให้กรรมการ” 

(กรรมการกองทนุหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 กนัยายน 2566) 

 

“กองทุนหมู่บา้นน่าจะมีการคดัคุณสมบติัของผูกู้ม้ากกว่าน้ี เพราะตอนน้ีกลายเป็นระบบเครือ

ญาติ คนรู้จกัมากดดนัมาก” (กรรมการกองทุนหมู่บา้นจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วน

บุคคล, 13 กนัยายน 2566) 
 

   จากการสัมภาษณ์ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมพบว่า กรรมการมีความประสงคใ์หก้องทุนหมู่บา้นใน

ระดับจังหวดัให้การฝึกอบรมการจัดทําเอกสาร รายงาน การบัญชี การเงิน ตลอดจนการใช้

คอมพิวเตอร์ และกรรมการไดรั้บความกดดนัจากความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดจากสมาชิก เช่น ญาติ พี่ นอ้ง 

ทาํใหก้ารปฏิเสธใหสิ้ทธิพิเศษเป็นเร่ืองยาก 



 
 

 

บทที่ 5 

 

สรุปผลการศึกษา 

 

การศึกษาถึงแนวทางการจัดการกองทุนหมู่บ้านของประชาชนในจังหวัดสุพรรณบุรี มี

วตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดั

สุพรรณบุรี  

2) เพือ่กาํหนดแนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

 

โดยงานวิจยัฉบบัน้ีได้ใช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) ใน

การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบัผูน้าํหมู่บา้น และกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น จาํนวน 15 คน และสรุปผลการวิจยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

5.1 สรุปผลการวิจยั 

5.2 อภิปรายผลการวิจยั 

5.3 ขอ้เสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 

5.1.1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั พบว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

กองทุนหมู่บา้น ประกอบไปดว้ย ประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้น  3 คน รองประธานกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น 2 คน เหรัญญิกกองทุนหมู่บา้น 2 คน เลขานุการกองทุนหมู่บา้น 2 คน และกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น 6 คน 

5.1.2 ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัของกองทุนหมู่บา้นมีภาระหนา้ท่ีในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 

รวมทั้งตรวจสอบ กาํกับ ดูแล และจดัสรรอตัราดอกเบ้ีย และเงินปันผลท่ีเกิดจากการดาํเนินของ

กองทุนหมู่บา้น จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนโดยพิจารณาเงินกูย้ืมให้แก่สมาชิก หรือกองทุนหมู่บา้น

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกาํหนด จดัทาํหนังสือสัญญาของกองทุนหมู่บา้น จดัทาํบญัชีของ

กองทุนหมู่บา้น นอกจากน้ียงัทาํการสาํรวจขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพของสมาชิกในเขตพื้นท่ี

หมู่บา้น เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของสมาชิกและหมู่บา้นให้สอดคลอ้งกบักองทุนและเง่ือนไขต่างๆ



 

 

67 

ของกองทุน อีกทั้งจาํเป็นตอ้งติดตาม และประเมินผลการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้น รายงานผล

การดาํเนินการปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของกองทุนหมู่บา้นให้คณะกรรมการทราบ

อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ตลอดจนรายงานรายละเอียดการดาํเนินการใหส้มาชิกกองทุนทราบอีกดว้ย  

5.1.3 ความถ่ีของการประชุมเก่ียวกับกองทุนหมู่บา้น แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 1) การ

ประชุมเฉพาะกรรมการของกองทุนหมู่บา้น พบว่า มีการประชุมของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น

อยู่เฉล่ีย 5-6 คร้ัง และจะมีการประชุมบ่อยในช่วงท่ีจะทาํการปล่อยเงินกูใ้นรอบใหม่ และ 2) การ

ประชุมร่วมกบัสมาชิกของกองทุนหมู่บา้น พบวา่ มีการจดัประชุมอยา่งนอ้ย เดือนละ 1 คร้ัง  

5.1.4 ข้อดีของกองทุนหมู่บ้านพบว่า กองทุนหมู่บ้านช่วยให้สมาชิกมีเงินไปใช้ในการ

ประกอบอาชีพ เช่น เกษตรกรรม คา้ขาย เป็นตน้ ซ่ึงมีอตัราดอกเบ้ียตํ่า เพียงร้อยละ 5-10 บาทต่อปี 

อีกทั้งเป็นกองทุนท่ีคนในหมู่บา้นเป็นผูจ้ดัการดูแล เป็นแหล่งเงินทุนท่ีแข่งขนักบัแหล่งเงินกูน้อก

ระบบได ้ทาํใหป้ระชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้ 

5.1.5 ขอ้เสียของกองทุนหมู่บา้นพบวา่ ในปัจจุบนัสมาชิกท่ีมากูย้มืเงินจากกองทุนหมู่บา้นมกั

นาํเงินไปใชผ้ิดวตัถุประสงค ์และสร้างลกัษณะนิสัยการใชจ่้ายเงินในทางท่ีผิด เช่น ติดการกูย้ืมเงิน

จากหลายแหล่งเงินกู ้เพื่อหมุนเวียน ตลอดจนใชจ่้ายเงินอยา่งฟุ่ มเฟือยในบางราย นอกจากน้ียงัพบว่า

การท่ีสมาชิกเป็นญาติพี่น้องของคณะกรรมการ ส่งผลให้คณะกรรมการอาจดาํเนินการด้วยความ

ลาํบากใจ เช่น จาํนวนเงินท่ีปล่อยกูใ้หส้มาชิกแต่ละคน รวมถึงความกดดนัทางญาติพี่นอ้งให้เอ้ือเฟ้ือ

ต่อกนั 

5.1.6 การศึกษาถึงแนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี พบ

ปัญหาสําคญั 6 ประเด็น คือ 1) สมาชิกของกองทุนไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานของกองทุน

หมู่บา้นไม่ทัว่ถึง 2) การจดัทาํบญัชี และเอกสารเกิดความผิดพลาด และตกหล่น 3) สมาชิกและ

คณะกรรมการขาดการเขา้ร่วมประชุม จึงทาํให้ไม่ทราบถึงเง่ือนไขขอ้ระเบียบของกองทุนอย่าง

ชัดเจน 4) คณะกรรมการขาดความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับการดํา เ นินการกองทุนหมู่บ้าน                           

5) คณะกรรมการของกองทุนมักเป็นบุคคลท่ีได้รับตําแหน่งอ่ืนๆของหมู่บ้าน จึงทําให้ขาด

ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น และ 6) คณะกรรมการไดรั้บความกดดนัจากสมาชิก

ผูเ้ป็นเครือญาติ และคนสนิทในชุมชนในการขอรับสิทธิพิเศษในการกูม้ากกวา่สมาชิกทัว่ไป  

5.1.7 การแกไ้ขปัญหาท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัให้สัมภาษณ์นั้นสรุปไดว้่า 1) คณะกรรมการควร

คน้หาวิธีอ่ืนๆในการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น เช่น ส่ือสังคมออนไลน์ และ

ห้องสนทนาออนไลน์ เป็นตน้ 2) คณะกรรมการควรไดรั้บการอบรมจากกองทุนหมู่บา้นของระดบั

จงัหวดั โดยเฉพาะเหรัญญิก ซ่ึงรับหนา้ท่ีในการจดัทาํบญัชี และงบการเงินต่างๆ จึงจาํเป็นตอ้งอาศยั

ทกัษะท่ีจาํเป็นมากยิ่งขึ้น และคณะกรรมการควรมีทกัษะคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจดัการเอกสาร 
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เพื่อลดการสูญหายตกหล่น 3) คณะกรรมการควรพยายามเขา้ร่วมการประชุม และทาํความเขา้ใจ

เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นให้ตรงกนั เพื่อช่วยเพิ่มการถ่ายทอดไปยงัสมาชิกอย่างมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น 4) คณะกรรมการควรส่ือสารกนัมากยิง่ขึ้น เพื่อทาํใหเ้ขา้ใจถึงระเบียบต่างๆของกองทุนท่ีตรงกนั      

5) คณะกรรมการท่ีมีตําแหน่งอ่ืนๆในชุมชน ควรให้ความสําคัญกับการแบ่งเวลาให้สามารถ

ดาํเนินการกองทุนหมู่บา้นไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพมากยิ่งขึ้น และคณะกรรมการควรปฏิบติัต่อสมาชิก

ของกองทุนหมู่บา้นอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั  

5.1.8 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม สรุปไดว้่า กรรมการมีความประสงคใ์ห้กองทุนหมู่บา้นในระดบั

จงัหวดัให้การฝึกอบรมการจดัทาํเอกสาร รายงาน การบญัชี การเงิน ตลอดจนการใช้คอมพิวเตอร์ 

และกรรมการไดรั้บความกดดนัจากความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดจากสมาชิก เช่น ญาติ พี่ น้อง ทาํให้การ

ปฏิเสธใหสิ้ทธิพิเศษเป็นเร่ืองยาก 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 

การศึกษาเร่ืองแนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผูวิ้จยั

สามารถอภิปรายผลการวิจยัตามวตัถุประสงคไ์ดด้งัน้ี 

5.2.1 ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาในการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี พบปัญหา

สาํคญั 6 ประเด็น คือ 1) สมาชิกของกองทนุไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้น

ไม่ทั่วถึง 2) การจัดทําบัญชี และเอกสารเกิดความผิดพลาด และตกหล่น 3) สมาชิกและ

คณะกรรมการขาดการเขา้ร่วมประชุม จึงทาํให้ไม่ทราบถึงเง่ือนไขขอ้ระเบียบของกองทุนอย่าง

ชัดเจน 4) คณะกรรมการขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการดําเนินการกองทุนหมู่บ้าน 5) 

คณะกรรมการของกองทุนมักเป็นบุคคลท่ีได้รับตําแหน่งอ่ืนๆของหมู่บ้าน จึงทําให้ขาด

ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น และ 6) คณะกรรมการไดรั้บความกดดนัจากสมาชิก

ผูเ้ป็นเครือญาติ และคนสนิทในชุมชนในการขอรับสิทธิพิเศษในการกูม้ากกว่าสมาชิกทัว่ไป ทั้งน้ี

อาจเป็นเพราะสมาชิกของกองทุน และกรรมการทุกคนในชุมชนจาํเป็นตอ้งประกอบอาชีพต่างๆ 

เช่น เกษตรกรรม คา้ขาย เป็นตน้ จึงทาํใหทุ้กคนใหค้วามใส่ใจในการเขา้ร่วมประชุม และติดตามการ

ดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นค่อนขา้งนอ้ย อีกทั้งคณะกรรมการและสมาชิกนั้นเป็นชาวบา้นทัว่ไป 

จึงทาํใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพมากนกั เพราะตอ้งอาศยัความเป็นคนในชุมชน

เดียวกนั เป็นพี่นอ้ง และเครือญาติ จึงทาํใหก้ารปฏิบติังานของคระกรรมการเกิดความยากลาํบากตาม

ไปดว้ย โดยสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของวิชา อินทร์จนัทร์ (2564) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองยุทธศาสตร์การ
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พฒันาศกัยภาพการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ผล

การศึกษาพบว่า 1) สภาพปัญหาปัจจุบันของการจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ในกองทุนหมู่บา้นท่ีมีศกัยภาพและประสิทธิภาพการดาํเนินงานอยู่

ในระดับตํ่า เกิดจากสาเหตุดังน้ี (1) คณะกรรมการขาดการเรียนรู้อย่างจริงจังจากเอกสารคู่มือ

ปฏิบติังานท่ีสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง แห่งชาติกาํหนดไว ้(2) กรรมการท่ีไดรั้บการ

อบรมจากหน่วยราชการและภาคีท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดรั้บความรู้จริง และขาดทกัษะการถ่ายทอดต่อ (3) 

กรรมการขาดแรงจูงใจในการเรียนรู้ และ (4) กรรมการไม่เห็นความสําคญัของระบบงานทะเบียน 

และการจดัเก็บเอกสาร สอดคลอ้งกับผลการศึกษาของศิริขวญั วิเชียรเพลิศ (2558) ท่ีกล่าวไวใ้น

งานวิจัยเร่ืองรายงานการศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แห่งชาติซ่ึงผลการวิจัย พบว่า 

คณะกรรมการมีความจาํเป็นต้องได้รับการพฒันาความรู้เก่ียวกับการจัดการนั้ น สอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ ทองดี ม่ิงขวญั (2551) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง ผลของการจัดการกองทุนหมู่บ้านตาํบล

กระทุ่มลม้ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม พบว่า ปัญหาในการจดัการกองทุนหมู่บา้น ตาํบลกระ

ทุม้ลม้ คือ คณะกรรมการขาดความรู้ในการดาํเนินงาน และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของยุวดี ไชย

เศรษฐ (2556) ท่ีไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง กรณีศึกษา 

: กองทุนหมู่บา้นสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นทอ้งคุง้ หมู่ท่ี4 ตาํบลปากจัน่ อาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคดา้นการจดัการไดแ้ก่ คณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารกองทุนไม่มาก ส่วนสมาชิกขาดความรู้เก่ียวกบั

กฎระเบียบต่าง ๆ ในการกูเ้งินและชาํระคืน  

5.2.2 การกาํหนดแนวทางการจดัการกองทุนหมู่บา้นของประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผล

การศึกษาทาํให้สามารถสรุปแนวทางในการจดัการกองทุนหมู่บา้น คือ 1) คณะกรรมการควรคน้หา

วิธีอ่ืนๆในการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเก่ียวกับกองทุนหมู่บา้น เช่น ส่ือสังคมออนไลน์ และห้อง

สนทนาออนไลน์ เป็นต้น 2) คณะกรรมการควรได้รับการอบรมจากกองทุนหมู่บ้านของระดับ

จงัหวดั โดยเฉพาะเหรัญญิก ซ่ึงรับหนา้ท่ีในการจดัทาํบญัชี และงบการเงินต่างๆ จึงจาํเป็นตอ้งอาศยั

ทกัษะท่ีจาํเป็นมากยิ่งขึ้น และคณะกรรมการควรมีทกัษะคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจดัการเอกสาร 

เพื่อลดการสูญหายตกหล่น 3) คณะกรรมการควรพยายามเขา้ร่วมการประชุม และทาํความเขา้ใจ

เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นให้ตรงกนั เพื่อช่วยเพิ่มการถ่ายทอดไปยงัสมาชิกอย่างมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น 4) คณะกรรมการควรส่ือสารกนัมากยิง่ขึ้น เพื่อทาํใหเ้ขา้ใจถึงระเบียบต่างๆของกองทุนท่ีตรงกนั 

5) คณะกรรมการท่ีมีตําแหน่งอ่ืนๆในชุมชน ควรให้ความสําคัญกับการแบ่งเวลาให้สามารถ

ดาํเนินการกองทุนหมู่บา้นไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพมากยิ่งขึ้น และคณะกรรมการควรปฏิบติัต่อสมาชิก

ของกองทุนหมู่บา้นอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกองทุนหมู่บา้น
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ของสาํนกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2551) ท่ีเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อ

จดัสรรให้กองทุนหมู่บา้นสําหรับการลงทุน เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดเ้พิ่มรายไดแ้ละ

ลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือประโยชน์

ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บา้น เป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงินทุนและประสานงานในการกูย้ืมเงิน

ระหว่างกองทุนหมู่บา้น ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการ

จดัระบบ และบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของตนเอง สนบัสนุนการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพา

ตวัเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองทั้ง ในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อการ

แก้ไขปัญหา และเสริมสร้างศกัยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

รวมถึงสนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่

ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของยินดี ชาญณรงค ์วราภรณ์ 

เทพสมฤัทธ์ิพร และสมบูรณ์ สุขสําราญ (2561) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารจดัการ

สินเช่ือของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนั พบว่า แนวทางพฒันาการจดัการ

สหกรณ์ฯ ควรเร่ิมตั้งแต่ ตน้นํ้ า คือ ตน้ทางของกระบวนการพิจารณาในการรวบรวมขอ้มูลของ

สมาชิก ขั้นตอนการตรวจสอบก่อนการอนุมติัสินเช่ือของคณะกรรมการปล่อยสินเช่ือ การตดัสินใจ

อนุมติัสินเช่ือโดยคณะกรรมการสินเช่ือ การพิจารณาเพื่อการอนุมติัสินเช่ือและการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การจดัการปล่อยสินเช่ือ ของสหกรณ์ฯ กลางนํ้ า คือ กระบวนการบริหารสินเช่ือหลงัจากการอนุมติั

สินเช่ือการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายเงินตามวตัถุประสงคข์องการกู ้การวางกลยุทธ์การติดตาม

หน้ีคา้งชาํระหน้ีสงสัยจะสูญของสหกรณ์ฯ และแกไ้ขปัญหาสมาชิกสหกรณ์ฯ ยา้ยออกนอกแดนไม่

มีตวัตนและปฏิเสธหน้ี ปลายนํ้ า เป็นขั้นตอนการบริหารเงินท่ีตอ้งส่งคืนสหกรณ์ฯ ของสมาชิก การ

แก้ปัญหาสมาชิกสหกรณ์ฯ เป็นหน้ีหลายทาง การแก้ปัญหาไม่สามารถบังคับชําระหน้ีได้ตาม

กฎหมาย (สมาชิกเสียชีวิต หน้ีขาดอายุความตามกฎหมาย) และการบงัคบัคดีลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 

คณะกรรมการดาํเนินการตอ้งยึดหลกักฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดการใช้ระบบประชานิยมเปล่ียน

ทศันคติใหม่ในการดาํเนินการกรรมการจะตอ้งศึกษาหาความรู้ในขอ้กฎหมายเพื่อไดพ้ฒันาสหกรณ์

ตอ้งตรวจสอบขอ้มูลก่อนปล่อยกูอ้ย่างเข็มงวด ตอ้งมีการวิเคราะห์การปล่อยสินเช่ืออย่างรอบคอบ 

และตอ้งจดัอบรมใหค้วามรู้ กบัสมาชิกในการใหกู้ ้เพื่อปลูกฝังใหส้มาชิกมีวินยัทางการเงิน 

 

5.3 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  

5.3.1 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นควรคน้หาวิธีอ่ืนๆในการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเก่ียวกบั

กองทุนหมู่บา้น เช่น ส่ือสังคมออนไลน์ และหอ้งสนทนาออนไลน์ เป็นตน้  
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5.3.2 คณะกรรมการกองทุนหมูบ่า้นควรไดรั้บการอบรมจากกองทุนหมู่บา้นของระดบัจงัหวดั 

โดยเฉพาะเหรัญญิก ซ่ึงรับหนา้ท่ีในการจดัทาํบญัชี และงบการเงินต่างๆ จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัทกัษะท่ี

จาํเป็นมากยิง่ขึ้น และคณะกรรมการควรมีทกัษะคอมพิวเตอร์มาใชใ้นการจดัการเอกสาร เพื่อลดการ

สูญหายตกหล่น  

5.3.3 คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านควรพยายามเข้าร่วมการประชุม และทาํความเขา้ใจ

เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นให้ตรงกนั เพื่อช่วยเพิ่มการถ่ายทอดไปยงัสมาชิกอย่างมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น  

5.3.4 คณะกรรมการกองทุนหมูบ่า้นควรส่ือสารกนัมากยิง่ขึ้น เพื่อทาํใหเ้ขา้ใจถึงระเบียบต่างๆ

ของกองทุนท่ีตรงกนั  

5.3.5 คณะกรรมการกองทุนหมูบ่า้นควรมีเจา้หนา้ท่ีจากสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นระดบัอาํเภอ

เขา้มาตรวจสอบการอนุมติัการปล่อยกู้ เน่ืองจากคณะกรรมการมกัจะได้รับความกดดันจากญาติ 

เพื่อนบา้น พี่นอ้ง ท่ีอาจเกิดการทุจริตไดใ้นอนาคต 

5.3.6 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านควรให้การพิจารณาเง่ือนไขการจัดตั้ ง

คณะกรรมการของกองทุน โดยกรรมการผูท่ี้จะเข้ามาเป็นกรรมการไม่ควรมีตาํแหน่งอ่ืนๆ ใน

หมู่บา้น เน่ืองจากทาํใหป้ระสิทธิภาพในการทาํงานของกองทุนหมู่บา้นไมเ่ตม็ศกัยภาพ 

5.3.7 สํานกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นควรให้การพิจารณาเง่ือนไขถึงคุณสมบติัของ

กรรมการมากขึ้น เช่น ตอ้งมีคุณวุฒิระดบัอนุปริญญา หรือปริญญาตรีขึ้นไป เพื่อให้การทาํงาน การ

ประสานงาน การใช้ภาษา การใช้อุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีมีความคล่องแคล่วมากขึ้ น 

เน่ืองจากจากผลการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัพบว่า กรรมการให้การเสนอแนะว่า ไม่มีความรู้

เก่ียวกบัการใชค้อมพิวเตอร์ และบางคนมีเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น  

 

5.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังถัดไป 

 

5.4.1 ควรมีการศึกษาเร่ืองเดียวกนัน้ีในมิติอ่ืน ๆ เช่น ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานกองทุน

หมู่บา้น และความพึงพอใจของสมาชิกท่ีมีต่อการจดัการกองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ 

5.4.2 ผูวิ้จยัควรศึกษาเชิงปริมาณร่วมดว้ย เน่ืองจากมุมมองของสมาชิกของกองทุนหมู่บา้น

อาจมีความสําคญัต่อการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้น และสามารถนาํผลการศึกษาไปใช้ในการ

พฒันาการจดัการกองทุนหมู่บา้นไดอ้ยา่งมีคณุภาพมากยิง่ขึ้น 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกึง่โครงสร้าง 

 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลพื้นฐานเกีย่วกบัการจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

 

 1.1 ตาํแหน่งในกองทุนหมูบ่า้น 

 1.2 หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบมีอะไรบา้ง 

 1.3 ความถ่ีในการประชุมวางแผนงาน (เฉล่ียต่อเดือน) 

 1.4 การใหข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นของท่านใชช่้องทางใดบา้ง  

 1.5 ขอ้ดีของกองทุนหมู่บา้นคอือะไรบา้ง 

 1.6 ขอ้เสียของกองทุนหมู่บา้นคืออะไรบา้ง 

 

ส่วนท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

 

2.1  ปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนการประชุมและวางแผนงานกองทุนหมู่บา้น 

-การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

-การใหอ้บรมความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

-การจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทนุ การชาํระหน้ี 

-การจ่ายเงินปันผล 

2.2  ปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น  

-การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

-การใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

-การจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี 

-การจ่ายเงินปันผล  
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2.3 ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของความรับผิดชอบของกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

-การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

-การใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

-การจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี 

-การจ่ายเงินปันผล  

2.4 ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการสรุปผลการดาํเนินการกองทุนหมู่บา้น 

-การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

-การใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

-การจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี 

-การจ่ายเงินปันผล  

 

ส่วนท่ี 3 วิธีการแก้ไขปัญหาและรับมือกบัอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

 

3.1 การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนการประชุมและวางแผนงานกองทุนหมู่บา้น 

-การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

-การใหอ้บรมความรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

-การจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทนุ การชาํระหน้ี 

-การจ่ายเงินปันผล 

3.2 การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น  

-การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

-การใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

-การจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี 

-การจ่ายเงินปันผล  

3.3 การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของความรับผิดชอบของกรรมการกองทุน

หมู่บา้น 

-การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

-การใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

-การจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี 
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-การจ่ายเงินปันผล  

3.4  การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการสรุปผลการดาํเนินการกองทุนหมู่บา้น 

-การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น 

-การใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัการเป็นสมาชิก การกู ้และการคํ้าประกนั 

-การจดัทาํบญัชี การรวบรวมเงินของกองทุน การชาํระหน้ี 

-การจ่ายเงินปันผล  

 

ส่วนท่ี 4 ปัญหาสําคัญท่ีกองทุนหมู่บ้านต้องจัดการเพิม่เติมคืออะไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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