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บทคัดย่อ 
ปัจจุบนัผลิตภณัฑเ์สริมอาหารเป็นที่นิยมอย่างมาก มีช่องทางการขายที่หลากหลาย เช่น 
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Abstract 

Currently, dietary supplements are very prevalent. There are numerous sales 
channels available, including online advertising. The Food Act, BE 2522, Section 40, 
specifies the criteria for this advertisement's placards: "No person shall advertise the 
benefits, qualities, or properties of food that are false or deceptive to cause unreasonable 
misunderstanding." Any violation of these provisions is punishable by imprisonment for a 
term not exceeding three years or a fine not exceeding thirty thousand baht, or both, under 
Section 70. 

However, Section 40 or the control of food supplement advertising, needs to be 
more stringent to regulate the conduct of business operators who conceal hazardous food 
supplements to deceive advertisements for sale to consumers, including failing to provide 
safety protection. This action exposes consumers to numerous risks associated with 
consuming these dietary supplements. The more significant issue is how the economy and 
financial situation have altered the penalties. The provisions of section 70 determined that 
the fine was unable to induce recklessness or fear of the law in the offender. 

This thesis proposes that Thailand amend Section 40 to be more comprehensive 
and explicit and increase Section 70's fines to be more severe. The revision is that those 
who advertise food violating Section 40 shall be liable to a fine of not more than 250,000 
baht for the first offense and 500,000 baht for the subsequent offense y making the criteria 
for determining punishments in nations like the United States, Japan, and Canada 
consistent with the offender's type of business and income. 

             (Total 116 pages) 
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บทที ่1 

 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ปัจจุบนัการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 แมว้่า  
ผูป้ระกอบธุรกิจจะสามารถโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารได ้(กระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา, 2562) ภายใตก้รอบของกฎหมายที่ไดก้ าหนดไว ้คือ หา้มมิใหผู้ใ้ด
โฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหาร อนัเป็นเท็จหรือเป็น การหลอกลวงใหเ้กิด
ความหลงเชื่อโดยไม่สมควรก็ตาม(กระทรวงสาธารณสขุ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 
2562) แต่การควบคมุดงักล่าวเป็นการควบคมุเฉพาะการโฆษณากล่าวอา้งสรรพคณุเกินจริง ซึ่งมี
อัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับเท่านั้น(กระทรวง
สาธารณสุข ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2562)โดยมิไดห้มายรวมถึงการหา้มมิใหน้ า
ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่มีส่วนผสมปลอมปนของสารเคมีอันตรายมาโฆษณาขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค
ดว้ย จึงส่งผลใหผู้บ้ริโภคกลายเป็นผูเ้สียหายและไดร้บัอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารที่ไม่ปลอดภัยเป็นจ านวนมาก ยกตัวอย่างเช่น กรณีสาวอ่างทอง (ไทยรฐัออนไลน์, 2562) 
และนักธุรกิจที่จังหวัดปทุมธานี(สถานีโทรทัศนไ์ทยทีวีสีช่อง 3, 2564) ที่เสียชีวิตจากการสั่งซือ้
ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารลดน า้หนักจากสื่อสงัคมออนไลนม์ากินเอง เป็นตน้ ดังนัน้จะเห็นว่าปัญหา
ส าคัญในการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารมิใช่เป็นเพียงการควบคุมการหา้มมิใหผู้ ้
ประกอบธุรกิจโฆษณาอวดอา้งสรรพคุณเกินจริงใหผู้บ้ริโภคเกิดความหลงเชื่อเพื่อมุ่งหวังผลก าไร
จากการประกอบธุรกิจเพียงอย่างเดียวเท่านัน้ แต่ปัญหาที่ส  าคัญยิ่งกว่านัน้คือ การน าผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารดอ้ยคุณภาพ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่ไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐานหรือยังไม่ไดร้บั
การรับรองจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือ อย. รวมถึงการน าผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารที่มีการปลอมปนดว้ยสารเคมีอันตรายมาโฆษณาขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค ซึ่งในปัจจุบันยังไม่
สามารถควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารในลักษณะดังกล่าวเพื่อจ ากัดการรับรูข้อง
ผูบ้รโิภคได ้ 
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จากปัญหาดังกล่าวเมื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรฐัอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศ
ญ่ีปุ่ น พบว่าทัง้ 3 ประเทศใหค้วามส าคัญกับการควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัดา้นอาหาร
เป็นอย่างมาก รวมทัง้มีแนวทางปฏิบติัที่ชดัเจนในการควบคมุการโฆษณา การจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
เสริมอาหาร เพื่อป้องกันมิให้น าผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่ไม่ปลอดภัยเข้ามาสู่ห่วงโซ่อาหาร
ภายในประเทศของตนเอง ซึ่ งหลักการปฏิบัติดังกล่าว ในประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม
พระราชบัญญัติเสริมสร้างสุขภาพและการศึกษา ปี 1994 (Dietary Supplement Health and 
Education Act of 1994: DSHEA) ไดก้ าหนดหา้มมิใหผู้ผ้ลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร
ท าการตลาดผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่ปลอมปน หรือมียี่หอ้ผิด หากกระท าการฝ่าฝืน บริษัทตอ้ง
รับผิดชอบตามข้อก าหนดทั้งหมดของ DSHEA และกฎข้อบังคับของ FDA (U.S. Food & Drug 
Administration, 2021). การโฆษณาโดยไม่ไดร้บัอนุญาตหรือการโฆษณาสรรพคณุ คณุประโยชน์
ของผลิตภณัฑเ์สริมอาหารอนัเป็นเท็จตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 250,000 ดอลลารส์หรฐั ส าหรบั
การละเมิดครัง้แรก และไม่เกิน 500,000 ดอลลารส์หรฐั ส าหรบัการละเมิดครัง้ต่อไป (Smith, 2018) 

 
สว่นประเทศแคนาดา ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่ดอ้ยคณุภาพหรือเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค

จะไม่ไดร้บัอนุญาตใหน้ ามาโฆษณาขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคอย่างเด็ดขาด ตามพระราชบญัญัติอาหาร
และยา (Food and Drugs Act, 1985) มาตรา 3(1) ถึง (3) ที่บญัญัติหา้มไม่ใหบุ้คคลใดโฆษณา
ขายหรือขายสินคา้อาหาร ยา เครื่องส าอาง หรืออุปกรณ์ทางการแพทยท์ี่มีการระบุฉลาก หรือมี
ลกัษณะที่เป็นการบ าบดัรกัษาหรือเพื่อป้องกันการเกิดโรค ความพิการหรือความผิดปกติใดๆ ต่อ
ร่างกายใหก้ับสาธารณะ (ภัทรภ์ณ ภู่เพ็ชร ์, ม.ป.ป.) ผูก้ระท าการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 
50,000 ดอลลาร ์หรือจ าคกุไม่เกิน 6 เดือน หรือทัง้จ าทัง้ปรบั หรือหากมีความผิดตามฟ้อง ปรบัไม่
เกิน 250,000 ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรบั (Government of Canada, n.d.) 
นอกจากนัน้การกระท าการโฆษณาที่ขัดต่อกฎหมายความปลอดภัยอาหารของประเทศแคนาดา 
(Safe Food for Canadians Act : SFCA) เก่ียวกับการประชาสัมพันธ์สื่อสารข้อมูลในลักษณะที่
เป็นขอ้มลูเท็จหรือท าใหเ้ขา้ใจผิดหรือท าใหเ้กิดความเชื่อที่ไม่ถูกตอ้งว่ามีการกระท าใดๆ กบัสินคา้
อาหารในลักษณะที่ท าใหเ้ชื่อไดว้่าจะก่อใหเ้กิดอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์(Government of 
Canada, n.d.)  ผูก้ระท าการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 5,000,000 ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่
เกิน 2 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรบั (Government of Canada, n.d.) หากจงใจโฆษณาหรือกระท าการโดย
ประมาทเลินเล่อเป็นเหตใุหผู้อ่ื้นไดร้บัอนัตรายต่อสขุภาพ ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกิน 5 ปี หรือทัง้
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จ าทัง้ปรบั หรือในการตัดสินคดีครัง้แรกปรบัไม่เกิน 500,000 ดอลลาร ์หรือจ าคกุไม่เกิน 18 เดือน 
หรือทัง้จ าทัง้ปรบั หากกระท าความผิดซ า้อีก ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 1 ,000,000 ดอลลาร ์หรือ
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรบั (Government of Canada, n.d.)ในขณะที่ประเทศญ่ีปุ่ นการ
โฆษณาขายสินคา้ในลกัษณะที่เป็นการเอารดัเอาเปรียบผูบ้ริโภคอนัเกิดจากการแข่งขนัทางการคา้
อย่างไม่เป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาดว้ยขอ้ความอันเป็นเท็จ การโฆษณาดว้ยขอ้ความที่
ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับสินคา้หรือบริการ การลงโทษผูก้ระท าความผิดให้
สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูป้ระกอบธุรกิจรายนัน้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดและตอ้งไดร้บัการ
ลงโทษสงูสดุ คือจ าคกุไม่เกิน 3 ปี หรือปรบัไม่เกิน 200,000 เยน (Unfair Competition Prevention 
Law, 1934 อา้งถึงใน วิชช ์จีระแพทย์, 2523) เป็นตน้ ดังนั้นจะเห็นว่าการควบคุมการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารเป็นสิ่งที่รฐัจะตอ้งใหค้วามส าคญัในการออกกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างเขม้งวดเพื่อป้องกันยับยัง้มิใหผู้ป้ระกอบธุรกิจน าผลิตภัณฑเ์สริมอาหารดอ้ยคุณภาพ หรือ
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่มีสารเจือปนอนัตรายมาหลอกลวงโฆษณาขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค ซึ่งการบงัคบั
ใชก้ฎหมายในการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 ยังขาดความชัดเจน และไม่เพียงพอที่สามารถสรา้งความเชื่อมั่นดา้นความปลอดภัยใหแ้ก่
ผูบ้รโิภคได ้ดงันัน้จึงควรท าการศกึษาเพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 
 

1.2.1 ศึกษาวิเคราะหแ์นวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคมุการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร 

 
 1.2.2 ศึกษาวิเคราะหปั์ญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารของประเทศไทย 
 
 1.2.3 ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์
เสรมิอาหารของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 
 1.2.4 เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริม
อาหารเถ่ือนใหม้ีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 
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1.3 สมมติฐำนกำรวิจัย 
 

 ในปัจจุบันมีการกระท าความผิดเก่ียวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารอย่าง
แพร่หลายในรูปแบบของสื่ออิเล็กทรอนิกสท์างคอมพิวเตอร ์หรือโทรศัพทม์ือถือหรือช่องทางอ่ืนๆ
เป็นจ านวนมาก แต่การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาตาม
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ยงัไม่ครอบคลมุถึงการโฆษณาในรูปแบบนีเ้ท่าที่ควร ประกอบ
กับการก าหนดโทษปรบัที่บญัญัติไวใ้นมาตรา 70 มีอัตราโทษปรบัไม่เหมาะสมกับสภาวการณใ์น
ปัจจุบนัที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลใหก้ารบงัคับใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารในประเทศไทยยงัเป็นปัญหาซึ่งตอ้งปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักลา่วนี ้
 
1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
 

วิทยานิพนธฉ์บบันีมุ้่งศกึษาเฉพาะการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคมุการ
โฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เปรียบเทียบกับกฎหมาย
ของประเทศแคนาดา สหรฐัอเมรกิา และญ่ีปุ่ น 

 
1.5 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนีเ้ป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา
คน้ควา้รวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ วารสาร บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์   
สารนิพนธ ์และเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง ทัง้ที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมถึงขอ้มลูทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data) ในเว็บไซต์ต่างๆ เพื่อน าข้อมูลที่ ได้มาวิ เคราะห์ตาม
วตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไว ้
 
1.6 นิยำมศัพท ์
 
 กำรโฆษณำ หมายถึง การพรรณนาถึงสรรพคุณของผลิตภัณฑเ์สริมอาหารเพื่อบอก
กล่าวใหผู้บ้ริโภคไดร้บัรู ้หรือไดท้ราบขอ้มูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกซือ้ผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารมารบัประทาน 
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ฉลำกอำหำร หมายถึง เอกสารโดยย่อที่ระบถุึงสว่นประกอบ สรรพคณุ วิธีใช ้วนั เดือน ปี        
ที่ผลิต และวนัหมดอาย ุเพื่อแจง้ใหผู้บ้รโิภครบัทราบเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารนัน้ๆ 

 
โทษทำงกฎหมำย  หมายถึง ระดับความหนัก เบาของอัตราโทษที่น ามาใช้ในการ

ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
 
ผลิตภัณฑ์เสริมอำหำร  หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของสมุนไพร หรือ

สารอาหารที่เป็นประโยชนต่์อสุขภาพ ซึ่งไดผ้่านกระบวนการแปรรูปใหอ้ยู่ในรูปแบบของแคปซูล 
ชนิดน า้ และชนิดผง เพื่อใหส้ะดวกต่อการน ามารบัประทาน 

 
ผลิตภัณฑ์เสริมอำหำรเถ่ือน หมายถึง ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารดอ้ยคุณภาพ ซึ่งเป็น

ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานหรือยังไม่ได้รับการรับรองจากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาหรือ อย. 

 
สำรปลอมปน หมายถึง สารเคมีอนัตรายซึ่งถือเป็นสารตอ้งหา้มที่หา้มมิใหม้ีการน ามาใช้

เป็นสว่นผสมในผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร 
 
1.7 ประโยชนท์ีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.7.1 ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับการควบคุมการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร 

 
 1.7.2 ท าใหท้ราบถึงปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารของประเทศไทย 
 1.7.3 ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 
 1.7.4 ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารเถ่ือนใหม้ีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 



 
บทที ่2 

 
ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง  

หลักกฎหมายและค าพพิากษาศาลฎีกา 
 

การศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง เป็นการศกึษาเพื่อรวบรวมสาระส าคญั
เก่ียวกับประวัติความเป็นมาของผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร อนัประกอบดว้ย ความหมายของการโฆษณา องคป์ระกอบของการโฆษณา 
ลกัษณะของการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร การก ากบัดแูลการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร 
แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการสื่อสาร แนวคิดเก่ียวกับการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค แนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าความผิด หลักการก าหนดโทษปรับใหไ้ด้สัดส่วน งานวิจัยที่
เก่ียวขอ้ง ตลอดจนขอ้กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร และค า
พิพากษาศาลฎีกา ซึ่งมีรายละเอียดตามล าดบัหวัขอ้ดงัต่อไปนี ้
 
2.1 ประวัติความเป็นมาของผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร 
 
 ผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร มีจุดก าเนิดมาจากอาหารการกินและอาหารสุขภาพที่มีประวัติ
ความเป็นมายาวนาน โดยอาหารสขุภาพในยุคแรกเริ่มคือ ในช่วงกลางของทศวรรษ 1970 ที่เริ่มมี
การรณรงคถ์ึงประโยชนข์องโยเกิรต์ ขนมปังโฮลวีต ผลไม ้และผกัอย่างกวา้งขวาง ต่อมาในยุคที่ 2 
ช่วงทศวรรษ 1980 เกิดจากความกงัวลของผูบ้ริโภคต่อสารอาหารที่เป็นโทษต่อร่างกาย เช่น ไขมนั 
เกลือ น า้ตาล จนท าให้เกิดความนิยมในสินค้าจ าพวก Law and Light คือ ไขมันต ่าปราศจาก
น า้ตาล ในขณะที่ยุคที่ 3 คือ ปัจจุบนั ไดแ้ก่ อาหารเสริมสขุภาพ (Functional Foods) เป็นการมอง
ภาพลบของอาหารที่ไม่ดีต่อสุขภาพไปเป็นภาพบวกของอาหารในแง่ของการเสริมอาหารที่เป็น
ประโยชน์ต่อร่างกายหรืออีกนัยหนึ่งคือเสริมสิ่งดีๆ เข้าไปในอาหารจะช่วยท าให้สุขภาพดีขึน้
(สวุรรณดี ไชยวรุตม,์ 2544 อา้งถึงใน วรรณศิร ิสิทธินิสยัสขุ, 2559)  ด้วยเหตุนี ้จึงส่งผลให้มีการ
ศึกษาวิจยัผลิตภณัฑเ์สริมอาหารมากมายเพื่อช่วยลดภาวะเสี่ยงจากการเจ็บป่วยในโรคต่างๆ อาทิ
เช่น ไลโคปีน (Lycopene) ในมะเขือเทศ และฟักขา้วที่ช่วยลดความเสี่ยงในการเป็นมะเร็งต่อม
ลกูหมาก เคอรค์มูินอยด ์(Curcuminoids) ในขมิน้ชนัช่วยลดความเสี่ยงของการเกิดมะเร็ง เซซามิน 
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(Saesarnine) ในงามีฤทธิ์ต้านอนุมูลอิสระ ช่วยในกระบวนการก าจัดสารพิษ ฯลฯ (ผกากรอง    
ขวญัขา้ว, 2558 อา้งถึงใน ภาณุโชติ ทองยงั, 2558) จนน าไปสู่การผลิตในเชิงอตุสาหกรรมปรมิาณ
มาก และไดร้บัความนิยมแพรห่ลายไปทั่วโลกมากกว่า 10 ปี (ดารณี หมู่ขจรพนัธ,์ 2551) อาทิเช่น  
 
 2.1.1 ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารเพื่อสขุภาพ ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารประเภทนี ้เป็นที่นิยมใน
กลุ่มคนทั่วไป การรบัประทานผลิตภณัฑเ์สริมอาหารชนิดนีผู้บ้ริโภคตอ้งการใหร้่างกายแข็งแรงขึน้ 
สามารถเผชิญภาวะเครียด ลดความเหนื่อยล้าที่เกิดจากการท างานได ้ผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร
เหล่านีม้ักจะประกอบไปดว้ยวิตามิน แร่ธาตุที่จ  าเป็นต่างๆ ของร่างกาย รวมถึงมีสารตา้นอนุมูล
อิสระต่างๆ โดยอา้งว่าช่วยในเรื่องเก่ียวกบัปัญหาสขุภาพ เช่น ผูท้ี่มีโรคประจ าตวั 
 
 2.1.2 ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารเพื่อบ ารุงผิวพรรณ คนไทยมีค่านิยมในการชื่นชอบคนที่มีผิว
ขาว ท าใหค้นที่ผิวไม่ขาวใสตอ้งการที่จะมีผิวขาวใสเพื่อใหส้ังคมยอมรบั ผูผ้ลิตผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารจึงไดผ้ลิตคิดคน้ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่ช่วยใหผ้ิวขาวมากขึน้ ซึ่งเป็นที่นิยมอยู่ตอนนีก้็คงจะ
หนีไม่พน้กลตูา้ไธโอน สารสกดัจากเมล็ดองุ่น คอลลาเจน เป็นตน้ 
 
 2.1.3 ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารเพื่อลดน า้หนัก สามารถแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ 3 ประเภท คือ 
กลุ่มที่ช่วยลดการดูดซึมไขมัน กลุ่มที่ช่วยเปลี่ยนแป้งหรือคารโ์บไฮเดรตมาเป็นพลังงานและกลุ่ม
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่มีไขมนัต ่า  

กลุ่มที่ 1 ลดการดูดซึมไขมัน ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารกลุ่มนี ้ส่วนประกอบของ
สารอาหารที่ช่วยใหไ้ขมนัที่รบัประทานเขา้ไปไม่ถูกดดูซึม โดยจะไปดกัจบัไขมนัและขบัถ่ายออกมา 
เช่น ไคโตซาน แต่การรบัประทานผลิตภณัฑเ์สริมอาหารกลุ่มนีต้อ้งระวังเรื่องภาวะวิตามินและแร่
ธาตุในร่างกายไม่สมดุลเพราะสารอาหารบางอย่างในร่างกายก็ต้องการไขมันมาช่วยดูดซึม 
โดยเฉพาะวิตามิน A D E K ที่เป็นวิตามินที่ตอ้งใชไ้ขมนัช่วยในการละลายเพื่อดูดซึมเขา้สู่ร่างกาย
และท าใหล้  าไสแ้ปรปรวนได ้ 

กลุ่มที่ 2 ช่วยเปลี่ยนแป้งหรือคารโ์บไฮเดรตใหเ้ปลี่ยนเป็นพลงังานแทนที่จะเป็น
ไขมัน ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารลดน า้หนกัประเภทนี ้เป็นวิธีการลดความอว้นที่ปลอดภยัวิธีหนึ่ง ยิ่ง
ออกก าลงักายประสิทธิภาพการเผาผลาญไขมันเป็นพลงังานยิ่งเพิ่มขึน้ ท าใหร้่างกายมีพละก าลงั
และมีแรงมากขึน้ เพราะร่างกายสามารถน าพลงังานมาใชไ้ดอ้ย่างเพียงพอ ผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร
กลุม่นีม้กัผลิตจากสารสกดัจากผลสม้แขก สาหรา่ยเคลป์ 
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 กลุม่ที่ 3 ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารไขมนั มกัจะแนะน าใหร้บัประทานแทนอาหารบาง
มือ้ ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารกลุ่มนีม้ีไขมันต ่าจึงเหมาะสมแก่การลดน า้หนัก แต่ขอ้ควรระวังของ
ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารกลุ่มนี ้คือ ท าใหร้่างกายไดร้บัสารอาหารไม่เพียงพอหรือเหมาะสมต่อความ
ตอ้งการของรา่งกาย สง่ผลใหเ้กิดผลเสียต่อรา่งกาย 

 
 2.1.4 ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเพื่อบ ารุงสมอง ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารชนิดนีเ้หมาะกับ
นักเรียนและนักศึกษาที่เรียนหนัก หรือคนวัยท างานที่ตอ้งใชค้วามคิด มีเวลาพักผ่อนนอ้ย และมี
ความเครียดสะสม ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารเหลา่นี ้เช่น น า้มนัปลา สารสกดัจากใบแปะก๊วย วิตามิน
บี เป็นตน้ ขอ้ควรระวังในการเลือกซือ้ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารกลุ่มนี ้ คือ ควรซือ้ผลิตภัณฑ์เสริม
อาหารที่ไดร้บัการพิสูจนท์างวิทยาศาสตรแ์ละมีงานวิจัยรบัรองแลว้ว่าไดผ้ลจริง เพราะส่วนใหญ่
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารประเภทนีม้ีราคาสงู (กนัตก์นก ชยัผดงุ, 2560) 
 
 ดังนั้นจะเห็นว่าผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเป็นการน าเอาวิถีการด าเนินชีวิตของคนแบบ
ดัง้เดิมมาต่อยอดโดยใชง้านวิจัยมาสนับสนุนเพื่อใหก้ารรบัรูแ้ละการยอมรบัของคนในสงัคม แต่
อย่างไรก็ดีการเลือกซือ้ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารผูซ้ือ้ตอ้งระวงัในเรื่องของคณุภาพของสินคา้ที่ตรงกบั
ความเป็นจริง โดยไม่ใชส้ารที่ก่อใหเ้กิดภูมิแพแ้ละเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของผูบ้ริโภค รวมทัง้ตอ้ง
ตรวจสอบฉลากบรรจุภณัฑว์่าระบุรายละเอียดครบถว้นตามที่ส  านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยา (อย.) ก าหนดไวห้รือไม่ เช่น เลข อย. 13 หลกั ประเทศผูผ้ลิต วนั เดือน ปีที่ผลิต หรือวนัหมดอายุ 
เป็นตน้ 
 
2.2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
 
 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร 
มีดงันี ้ 
 
 2.2.1 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร 
 
 การโฆษณา ถือเป็นส่วนหนึ่งของการท ากิจกรรมทางการตลาด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ประชาสมัพันธ์ หรือแจง้ข่าวสารใหผู้บ้ริโภคไดร้บัรูถ้ึงรายละเอียดเก่ียวกับผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร 
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และสามารถแพร่กระจายผลิตภัณฑเ์สริมอาหารนัน้ใหไ้ปถึงมือผูบ้ริโภคไดอ้ย่างทันท่วงที ซึ่งจะ
สง่ผลดต่ีอการเพิ่มยอดขาย และสรา้งผลก าไรในทางธุรกิจไดเ้รว็ยิ่งขึน้ 
 
 2.2.1.1 ความหมายของการโฆษณา 
 การโฆษณา ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Advertising มีรากศัพทม์าจากภาษาลาติน
ว่า Advertere หมายถึง “การหนัเหจิตใจไปสู่” หรือ “To Turn the Mind Toward” พิจารณาในทาง
ตลาดมีความหมายกวา้งๆ ว่าหมายถึง การเชิญชวน โนม้นา้วจิตใจผูซ้ือ้ใหห้นัเหความสนใจมาซือ้
ผลิตภณัฑท์ี่เสนอขาย (กาลญั วรพิทยตุ, 2562) 
 การโฆษณา เป็นการสื่อสารไปยังลูกคา้เป้าหมายที่ไม่ใช่ระดับบุคคล แต่อาศัย
สื่อมวลชนแขนงต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วิทย ุโทรทศัน ์รวมทัง้สื่อโฆษณาย่อยที่สื่อสารกบั
ผูบ้ริโภคโดยตรง เช่น จดหมาย โปสการด์ หรืออีเมลใ์นการโฆษณานัน้ ซึ่งเจา้ของผลิตภณัฑเ์ป็นผู้
เสียค่าใชจ้่ายในการด าเนินการ (สิทธิ์ ธีรสรณ,์ 2551)      
 การโฆษณา เป็นการชีน้  า หรือชีช้วนใหผู้ท้ี่ไดฟั้ง ไดอ่้าน ไดพ้บเห็น กระท าในสิ่งที่ผู ้
ประกาศโฆษณาตอ้งการ (อเนก นาวิกมลู, 2533) 
 การโฆษณา คือ การสื่อสารโดยผ่านสื่อที่มิใช่ตัวบุคคลเพื่อน าเสนอและส่งเสริม
ความคิด ผลิตภัณฑ์ หรือสถาบันตามวัตถุประสงค์ของผู้ท าการโฆษณา โดยผู้ท าการโฆษณา
สามารถควบคมุรูปแบบ เนือ้หาและการเลือกสื่อได ้ทัง้นีจ้ะมีการระบผุูท้  าการโฆษณาอย่างเปิดเผย 
(กฤษฎารตัน ์วฒันสวุรรณ, 2556)      
 การโฆษณา คือ รูปแบบของการส่งเสริมการขายอย่างหนึ่ง โดยเป็นการประกาศ
ขายสินคา้หรือบริการใหป้ระชาชนทั่วไปทราบ เป็นการสื่อสารโนม้นา้วใจจากผูข้ายไปยังผูซ้ือ้โดย
ไม่ไดเ้ป็นไปในรูปแบบส่วนตวั เป็นการน าเอาแนวคิดและการน าเอาสินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบ
ธุรกิจมาน าเสนอแก่ผูบ้ริโภค โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อชักจูงใจใหผู้บ้ริโภคเกิดการตัดสินใจบริโภค
สินคา้หรือบริการนั้น การเผยแพร่การโฆษณาสามารถกระท าไดห้ลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นการ
โฆษณาผ่านบุคคลหรือสื่อต่างๆ โดยทั่วไปการโฆษณาจะเนน้ถึงคุณสมบติัและคุณค่าอย่างอ่ืนที่
ผูบ้ริโภคจะไดร้บัซึ่งเหนือกว่าสิ่งที่แตกต่างจากสินคา้หรือผลิตภณัฑข์องคู่แข่ง (น า้ฝน โพธิ์ปลอด, 
รุง่แสง กฤตยพงษ ์และขนิษฐา สขุสวสัดิ,์ 2562)       
 การโฆษณา คือ ขอ้ความที่เผยแพร่ผ่านสื่อมวลชนที่มีการช าระเงิน รวมถึงมีการ
ระบตุวัผูโ้ฆษณาไวด้ว้ย (Russell & Lane,1990) 
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 ส่วนความหมายของค าว่า “การโฆษณาอาหาร” ตามประกาศส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลกัเกณฑก์ารโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 หมายความรวมถึง
การกระท าดว้ยวิธีการใดๆ ใหป้ระชาชนเห็นหรือทราบขอ้ความเก่ียวกับอาหาร ส่วนประกอบของ
อาหารเพื่อประโยชนใ์นทางการคา้ และก าหนด “ขอ้ความ” หมายความรวมถึง ขอ้ความ ขอ้ความ
เสียง เสียง ภาพ รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เครื่องหมายสัญลักษณ์ หรือการกระท าอ่ืนใดที่โดยได้
ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการโฆษณาอาหารไว ้(ธเรศ กรษันยัรวิวงค,์ 2562) 
 ดังนัน้จึงสรุปว่า การโฆษณา หมายถึง การกระท าไม่ว่าดว้ยวิธีการใดๆ ก็ตามให้
ประชาชนทั่วไปเห็น ไดย้ิน หรือรบัทราบขอ้ความหรือรายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการนัน้ เพื่อ
มุ่งหวงัผลประโยชนท์างการคา้ ซึ่งหมายรวมถึงการสื่อสารทางการตลาดดว้ย 
      2.2.1.2 วตัถปุระสงคข์องการโฆษณา 
  การโฆษณา เป็นการติดต่อสื่อสารไปยงัลกูคา้หรือผูบ้รโิภค โดยมีวตัถปุระสงคด์งันี ้
(Bovee, 1995) 
   (1) เพื่อบอกความแตกต่างในผลิตภัณฑท์ี่เสนอขายต่างจากผลิตภัณฑ์คู่
แข่งขัน การโฆษณาจะท าหน้าที่แจง้บอกใหลู้กคา้ไดท้ราบถึงความแตกต่างจากผลิตภัณฑ์ของ
คู่แข่งอย่างไร ซึ่งโดยทั่วไปมกัมุ่งเนน้ในดา้นคณุภาพ รสชาติ และคณุค่าอย่างอ่ืนที่ผูซ้ือ้จะไดร้บั ซึ่ง
แตกต่างจากของคู่แข่งขนั 
  (2) เพื่อติดต่อสื่อสาร เพื่อให้ลูกค้าได้ทราบเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ เช่น 
ประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ที่ลูกค้าคาดหวัง วิธีใช้ รวมทั้งความสะดวกสบายที่จะได้รับเมื่อซื ้อ
ผลิตภณัฑน์ัน้ไปใช ้เป็นตน้ 
   (3) เพื่อกระตุน้เร่งเรา้ใหซ้ือ้ผลิตภณัฑไ์ปใช ้การโฆษณาจะท าหนา้ที่กระตุน้
เรง่เรา้ และเชิญชวนใหล้กูคา้ทดลองซือ้ไปใช ้อาจใชเ้ครื่องมือสง่เสรมิการขายเขา้ช่วยดว้ย เช่น บตัร
คปูองการใหข้องแถม ของแจก เป็นตน้ เมื่อลกูคา้ซือ้ผลิตภณัฑไ์ปใชค้รัง้หนึ่งแลว้ การโฆษณาจะท า
หนา้ที่เตือนความทรงจ า และเชิญชวนใหเ้กิดการซือ้ซ  า้อีก 
   (4) เพื่อช่วยใหก้ารจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑเ์พิ่มขึน้ การโฆษณาจะท าหนา้ที่
ส  าคัญอย่างยิ่งต่อการสรา้งอุปสงคใ์หเ้กิดขึน้กับผูบ้ริโภค เพื่อใหผู้บ้ริโภคไปถามหาซือ้ผลิตภัณฑ์
จากรา้นคา้ หรือเรียกรอ้งใหร้า้นคา้น าผลิตภณัฑน์ัน้ไปจ าหน่าย ยิ่งการโฆษณากระตุน้ลกูคา้ใหเ้กิด
ความตอ้งการในผลิตภัณฑม์ากขึน้เท่าใด ก็จะเป็นแรงผลักดันให้รา้นคา้น าสินคา้ไปสต๊อกเพื่อ
จ าหน่ายเพิ่มขึน้เท่านัน้ และนอกจากนีก้ารโฆษณาทางการคา้ยงัท าหนา้ที่กระตุน้เชิญชวนใหผู้ค้า้
ปลีก และผูค้า้สง่น าสินคา้ไปจ าหน่ายเพิ่มขึน้โดยตรงอีกดว้ย 
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   (5) เพื่อเพิ่มความชอบและความภักดีในตราสินคา้มากขึน้ การโฆษณาจะ
ท าหนา้ที่แจง้บอกจุดเด่นหรือจุดต่างของผลิตภณัฑเ์หนือคู่แข่ง เป็นการใหเ้หตผุลแก่ลกูคา้ เพื่อให้
ลกูคา้เพิ่มความชอบ และความจงรกัภกัดีในตราสินคา้ 
   (6) เพื่อช่วยลดตน้ทุนอันเป็นส่วนรวมดา้นการขายใหน้อ้ยลง การโฆษณา
ท าหน้าที่ช่วยลดต้นทุนด้านการขายได้อย่างมาก การโฆษณาผ่านทางวิทยุ  นิตยสาร หรือ
หนังสือพิมพ ์แมว้่าจะเสียค่าโฆษณาสูง แต่การเขา้ถึงผูร้บัมีมาก ตน้ทุนรายหัวจึงต ่า ซึ่งหากใช้
พนกังานขายตามบา้น จะใชเ้งินทนุเพื่อการขายมากมายมหาศาลมากกว่าการใชโ้ฆษณามาก 
   (7) เพื่อเตือนความทรงจ าและช่วยเสริมแรง การโฆษณาจะท าหนา้ที่เตือน
ความทรงจ าแก่ลกูคา้ในปัจจุบนัที่หลงลืมเหตผุลที่เขาไดต้ดัสินใจซือ้ผลิตภณัฑบ์างตราไปใชอ้ย่าง
สม ่าเสมอ เพื่อใหเ้กิดการระลึกและจดจ าได ้เช่น ชื่อตรา ประโยชนแ์ละคุณค่าผลิตภัณฑ ์เป็นตน้ 
ข่าวสารการโฆษณาดงักลา่วนีช้่วยเสรมิแรงการตดัสินใจซือ้ของลกูคา้ในโอกาสต่อไป 
  ดงันัน้จึงสรุปว่าวตัถปุระสงคข์องการโฆษณานัน้มีอยู่หลายประการดว้ยกนั คือ (1) 
เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างผลิตภัณฑข์องตนเองกับคู่แข่ง (2) เพื่อติดต่อสื่อสารให้
ลูกคา้ทราบถึงผลิตภัณฑ ์(3) เพื่อกระตุน้ใหลู้กคา้อยากทดลองซือ้ไปใช ้(4) เพื่อเพิ่มยอดขาย (5) 
เพื่อเพิ่มความชอบและความภักดีในตราสินคา้ (6) เพื่อลดตน้ทุน และ (7) เพื่อเตือนความทรงจ า
ของลกูคา้ 
 2.2.1.3 องคป์ระกอบของการโฆษณา 
 การพิจารณาองค์ประกอบของการโฆษณา ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 มาตรา 41 ที่ก าหนดใหผู้ใ้ดประสงคจ์ะโฆษณา คุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณของ
อาหาร ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ์ทางฉายภาพ ภาพยนตร ์หรือทางหนังสือพิมพ ์หรือ
สิ่งพิมพ์อ่ืน หรือด้วยวิธีอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ในทางการค้า ต้องน าเสียง ภาพ ภาพยนตร ์หรือ
ขอ้ความที่จะโฆษณาดังกล่าวนั้นใหผู้ ้อนุญาตตรวจพิจารณาก่อน เมื่อไดร้บัอนุญาตแลว้จึงจะ
โฆษณาได ้จากสาระส าคัญตามความในมาตรา 41 ดังกล่าว ท าใหส้ามารถจ าแนกองคป์ระกอบ
ของการโฆษณาได ้7 ประการ คือ (กรชิเพชร ผรณจินดา, 2545) 
   (1) ผูใ้ดหรือผูโ้ฆษณา 
   ผู้ใดหรือผู้โฆษณา หมายถึง ผู้เ ก่ียวข้องในการโฆษณาอาหาร การ
ด าเนินการตรวจสอบติดตามก ากับดูแลการโฆษณานั้น หากกล่าวถึงผูเ้ก่ียวขอ้งในการโฆษณา
อาหาร จะหมายถึง บุคคล หรือนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งเป็นเจา้ของผลิตภัณฑ ์ผูท้  าโฆษณา 
เจา้ของสื่อโฆษณา ผูซ้ือ้รายการ (ทางสื่อโฆษณา) ผูจ้ดัรายการ 
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   (1.1) เจา้ของผลิตภัณฑ ์หมายถึง เจา้ของผลิตภัณฑอ์าหารที่ไดร้ับ
ประโยชนท์างการคา้อันเนื่องมาจากการโฆษณาอาหาร เจา้ของผลิตภัณฑอ์าหารมีมากกว่า 1 
รายไดข้ึน้กบัหลกัฐานที่ท าการตรวจสอบได ้และเจา้ของผลิตภณัฑส์ามารถเป็นเจา้ของผลิตภัณฑ์
อาหารไดม้ากกว่า 1 ประเภท ซึ่งอาหารแต่ละประเภทก็จะมีหลกัเกณฑก์ารอนุญาตโฆษณาต่างกนั 
ดังนัน้เจา้ของผลิตภัณฑจ์ึงจ าเป็นตอ้งทราบเมื่อมีความประสงคจ์ะโฆษณาอาหารตอ้งปฏิบัติให้
ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย ตวัอย่างเจา้ของผลิตภัณฑ ์เช่น ผูผ้ลิตอาหาร ผู้น าเขา้อาหาร ผูส้่งออก
อาหาร ผูจ้ดัจ าหน่ายอาหาร ตวัแทนจ าหน่ายอาหาร สมาชิกขายตรง เป็นตน้ 
   (1.2) ผูท้  าโฆษณา หมายถึง ผูด้  าเนินการ ตัวแทน ตัวกลางในการ
จัดหา จัดท าหรือจัดจา้ง ท าใหเ้กิดการโฆษณาขึน้ โดยเมื่อท าการโฆษณาอาหารขึน้แล้วจึงน า
โฆษณานั้นมาเผยแพร่ ตัวอย่างผู้ท าโฆษณา เช่น บริษัทตัวแทนโฆษณา (Agency) เจ้าของ
ผลิตภณัฑผ์ูจ้ดัท าโฆษณาขึน้เอง เป็นตน้ 
   (1.3) เจา้ของสื่อโฆษณา หมายถึง ผูด้  าเนินการผลิตและเผยแพร่ซึ่ง
สื่อต่างๆ ซึ่งภายในสื่อประกอบดว้ยโฆษณา ตวัอย่างเจา้ของสื่อ เช่น บรษิัทผูผ้ลิตสื่อโทรทศัน ์ส านกั
นิตยสาร ส านกัหนงัสือพิมพ ์เจา้ของเว็บไซต ์นายสถานี วิทย ุเป็นตน้ 
   (1.4) ผูซ้ือ้รายการ (ทางสื่อโฆษณา) หมายถึง ผูจ้ัดซือ้กรรมสิทธิ์ ซึ่ง
เนือ้ที่ ช่วงเวลา สื่อสิ่งของที่ใชใ้นการโฆษณาจากเจา้ของสื่อโฆษณา ตัวอย่างผูซ้ือ้รายการ เช่น 
เจา้ของรายการต่างๆ ทางสื่อโทรทศัน ์เจา้ของรายการวิทย ุผูเ้ช่าซือ้เนือ้ที่เว็บไซต ์เป็นตน้ 
   (1.5) ผู้จัดรายการ หมายถึง ผู้ด  าเนินการจัดท ารายการในสื่อซึ่ง
ประกอบดว้ย การโฆษณาอาหาร ตัวอย่างเช่น พิธีกรในรายการทางโทรทัศน ์โฆษกรายการวิทยุ 
เป็นตน้ โดยสว่นใหญ่ผูจ้ดัรายการมกัปรากฏความผิดในลกัษณะการโฆษณาพดูสด โดยจะจ าเพียง
หลกัๆ ที่ไดร้บัอนุญาตแลว้พูดเสริมเติมต่อซึ่งไม่ตรงกับขอ้ความที่ไดร้บัอนุญาตทัง้หมด ถือว่าผิด
กฎหมาย เพราะเป็นขอ้ความที่ไม่ผ่านการพิจารณาอนุญาต นอกจากนัน้การพูดสดดงักล่าวถือได้
ว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกรมประชาสมัพนัธอี์กดว้ย  
 (2) การโฆษณา วิธีการโฆษณา 
   ในการพิจารณาการกระท าความผิดตามกฎหมาย หากพบสื่อโฆษณาควร
พิจารณาใหแ้น่ใจว่ามีการโฆษณาสื่อโฆษณานัน้หรือไม่ หรือมีกรรมวิธีใดๆ ในการโฆษณาเผยแพร่
สื่อโฆษณาใหผู้บ้รโิภครบัทราบ บางครัง้การตรวจพบสื่อโฆษณาจึงมิไดห้มายถึงว่าจะมีการโฆษณา
เสมอไป เช่น สื่อโฆษณาแผ่นพบัที่จดัเก็บในกล่องโดยมิไดน้ าออกมาแจกจ่าย เผยแพร่ ถือไดว้่ายงั
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ไม่ไดท้ าการโฆษณา เป็นตน้ ดังนั้นในการตรวจสอบโฆษณาควรพิจารณาดว้ยว่ามีการโฆษณา
เผยแพรใ่หผู้บ้รโิภครบัทราบหรือไม่ และมีกรรมวิธีในการโฆษณาอย่างไร ตวัอย่างเช่น 
   (2.1) โฆษณาทางสื่อแผ่นพบั กรรมวิธีในการโฆษณา มีการแจกจ่าย
หรือจ าหน่ายรว่มกบัผลิตภณัฑใ์หก้บัผูบ้ริโภค 
   (2.2) โฆษณาทางสื่อนิตยสาร กรรมวิธีในการโฆษณา มีการจ าหน่าย
สื่อนิตยสารใหก้บัผูบ้รโิภคอ่านขอ้ความในสื่อ 
   (2.3) โฆษณาทางสื่อโทรทัศน ์กรรมวิธีในการโฆษณา มีการส่งคลื่น
เผยแพรส่ื่อ ภาพ และเสียงใหก้บัเครื่องรบัโทรทศันข์องผูบ้ริโภค 
   (2.4) โฆษณาทางวิทยุ กรรมวิธีในการโฆษณา มีการส่งคลื่นเผยแพร่
เสียงใหก้บัเครื่องรบัวิทยขุองผูบ้รโิภค 
   (2.5) โฆษณาทางสื่อแผ่นปา้ย กรรมวิธีในการโฆษณา มีการจดัตัง้ใน
ที่ๆ ผูบ้รโิภคสญัจรผ่านไปมาและเห็นขอ้ความ รูปภาพในแผ่นปา้ยไดช้ดัเจน 
   ทัง้นีใ้นการตรวจสอบวิธีการโฆษณา ควรชีถ้ึงรายละเอียดของกรรมวิธีการ
โฆษณาดว้ย เช่น วันเวลาที่ท าการโฆษณา ต าแหน่งที่ท าการโฆษณา วิธีการที่เขา้ถึงการโฆษณา 
เช่น การเขา้ถึงโฆษณาในอินเทอรเ์น็ต (Internet) โดยระบุเว็บไซต ์(Website) กรรมวิธีการใชส้ื่อ
โฆษณา ขอบเขตและพืน้ที่ที่การโฆษณากระท าได ้เป็นตน้ 
  (3) ขอ้ความที่ระบถุึงคณุประโยชน ์คณุภาพ สรรพคณุของอาหาร 
  การโฆษณาประโยชน์ คุณภาพ สรรพคุณของอาหาร เป็นสิ่ งที่ สื่อ
ความหมาย ความเขา้ใจจากการที่ผูบ้ริโภคไดอ่้านขอ้ความ ดแูผ่นภาพ หรือฟังเสียงที่เกิดจากการ
โฆษณาอาหาร และเกิดความเข้าใจในคุณประโยชน์ คุณภาพ สรรพคุณของอาหาร การสื่อ
ความหมายอาจเกิดจาก 

 (3.1) การไดอ่้านขอ้ความโดยตรง  
 (3.2) การอ่านขอ้ความและดภูาพประกอบ  
 (3.3) การอ่านขอ้ความ ดภูาพ และฟังเสียงประกอบ 
 (3.4) ดสูื่อเป็นเรื่องราวและจบัมาประกอบจนตีความหมายได ้
 (3.5) ดสูื่อเป็นเรื่องราวและจบัมาตีความหมายไดห้ลายความหมาย 
 (3.6) ดูสื่อหนึ่งเป็นเรื่องราวและมาดูอีกสื่อหนึ่ง สามารถตีความ

รวมกนัเป็นความหมายเดียวกนัได ้
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  ตัวอย่างการโฆษณาคุณภาพ คุณประโยชน์ สรรพคุณของอาหาร เช่น 
ขอ้ความโฆษณา “ชาตราใบกา้น ช่วยลดอาการทอ้งผูก” สื่อถึงสรรพคุณของชา หรือการโฆษณา
ทางสื่อโทรทศัน ์มีภาพการด่ืมรงันก เมื่อเวลาผ่านไปหลายปีแสดงภาพผูด่ื้มไม่มีลกัษณะที่ชราภาพ 
ซึ่งสื่อถึงคณุประโยชนข์องรงันกเมื่อด่ืมแลว้ไม่ชราภาพ เป็นตน้ ทัง้นีใ้นการพิจารณาตอ้งแยกแยะให้
ไดว้่าขอ้ความใด ช่วงของสื่อใด สื่อถึงความหมายใด โดยใชห้ลกัการในเบือ้งตน้ว่าหากกลา่วถึงการ
บ าบดัรกัษา หมายถึง สรรพคณุ หากกลา่วถึงประโยชนท์ี่ไดจ้ากอาหาร หมายถึง คณุประโยชนข์อง
อาหาร หากกลา่วถึงลกัษณะที่แสดงถึงคณุค่าของอาหาร หมายถึง คณุภาพของอาหาร 
   (4) อาหารท่ีท าการโฆษณา 
  การพิจารณาตรวจสอบผลิตภัณฑใ์นโฆษณา ควรพิจารณาชีช้ัดไดว้่าเป็น
ผลิตภณัฑอ์าหารตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 จึงจะสรุปไดว้่าเป็นการโฆษณา
อาหาร โดยสามารถตรวจสอบขัน้ตน้ได ้ดงันี ้

 (4.1) พิจารณาตรวจสอบเทียบกับผลิตภัณฑอ์าหารที่ไดข้ออนุญาต
ไว ้

 (4.2) ตรวจสอบยืนยนัจากเจา้ของผลิตภณัฑว์่าเป็นผลิตภณัฑอ์าหาร 
 (4.3) พิจารณาจากผลิตภณัฑป์ระเภทเดียวกนัว่าเป็นอาหารหรือไม่ 
 (4.4) พิจารณาจากลกัษณะการจ าหน่าย ลกัษณะการบริโภคว่าเป็น

อาหารตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 และไม่เป็นยาตามพระราชบญัญัติยา พ.ศ. 
2510 หรือไม่ 
   อาหารที่ท าการโฆษณาควรตรวจสอบได้ว่า เป็นอาหารที่ผลิต น าเข้า 
ส่งออก หรือจดัเก็บไวเ้พื่อผลประโยชนท์างการคา้ หากมิไดก้ระท าการเพื่อผลประโยชนท์างการคา้
ใหพ้ิจารณาว่าไม่เขา้ข่ายการโฆษณาอาหารที่ตอ้งขออนุญาตตามมาตรา 41 ตัวอย่างเช่น การ
แสดงสตูรอาหาร เมนอูาหาร เคล็ดลบัในการท าอาหาร โดยใชช้ื่ออาหารทั่วไป มิไดร้ะบถุึงตรา ยี่หอ้
ของอาหารเพื่อการจ าหน่าย หรือการแสดงบทความ ขอ้ความ รายการโทรทศัน ์ซึ่งระบุถึงคณุภาพ 
คุณประโยชน ์หรือสรรพคุณของอาหาร โดยกล่าวถึงชื่ออาหารโดยทั่วไปมิไดร้ะบุถึงตรา ยี่หอ้ของ
อาหารเพื่อการจ าหนา่ย เป็นตน้ 
  (5) สื่อโฆษณา 
  ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 41 ก าหนดสื่อที่ใชใ้นการ
โฆษณา คือ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ์การฉายภาพ ภาพยนตร ์หรือทางหนังสือพิมพ ์หรือ
สิ่งพิมพอ่ื์น หรือดว้ยวิธีอ่ืนใด จึงท าใหส้ามารถพิจารณาสื่อได้ทุกสื่อ สิ่งส  าคัญที่เจา้หน้าที่ผู ้ท า
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หนา้ที่ตรวจสอบติดตาม ก ากบัดแูลการโฆษณาตอ้งทราบ คือ สื่อโฆษณาประเภทใดบา้งที่ใชใ้นการ
ด าเนินการโฆษณาอาหาร และขอ้จ ากดัหรือรายละเอียดของการใชส้ื่อโฆษณาซึ่งตอ้งตรงกบัที่ไดร้บั
อนญุาต 
  สื่อโฆษณา แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

 (5.1) สื่อประเภทสิ่งพิมพ์หรือที่น าเสนอเฉพาะข้อความและภาพ 
ไดแ้ก่ หนังสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร หนังสือ ใบปลิว เอกสารใบแทรกในหนังสือต่างๆ แผ่นป้าย
ต่างๆ รวมทัง้ที่ติดขา้งรถ ทา้ยรถทกุชนิด โปสเตอร ์แผ่นพบั ปา้ยแขวน ขอ้ความเป็นตูโ้ชว ์แผ่นภาพ 
อินเทอรเ์น็ต (Internet) ใบแทรกสินคา้ เป็นตน้ 

 (5.2) สื่อประเภทน าเสนอเฉพาะทางเสียง ไดแ้ก่ วิทย ุเทปบนัทกึเสียง  
 (5.3) สื่อประเภทที่น าเสนอทัง้ภาพและเสียง ไดแ้ก่ โทรทศัน ์วีดิทศัน ์

หรือแผ่นซีดี วิดีโอเทป ภาพยนตร ์เป็นตน้ 
 (5.4) สื่อที่น าเสนอวิธีการอ่ืนใด เช่น การโฆษณาโดยสื่อจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส ์(Email) การโฆษณาระบบปาก สื่อโฆษณาที่เป็นสิ่งของที่น าไปใชป้ระโยชนอ่ื์นๆ ได ้
และขอ้ความโฆษณาอยู่บนสิ่งของนัน้ ไดแ้ก่ ปากกา ดินสอ ที่บงัแดด ที่เขี่ยบหุรี่ เป็นตน้ 
  ในการตรวจสอบสื่อโฆษณา ควรจัดหา น ามา ซึ่งหลกัฐานสื่อโฆษณาเพื่อ
เป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาคดีและยืนยันว่ามีการโฆษณาเกิดขึน้จริง ตัวอย่างหลกัฐานสื่อ
โฆษณาที่ใชเ้ป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาคดี เช่น 
  สื่อสิ่งพิมพ ์จัดหาสื่อสิ่งพิมพฉ์บบัจริง เช่น หนังสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร 
แผ่นพับฉบับที่มีการโฆษณาจริง ซึ่งจะใชฉ้บับอ่ืนที่ใกลเ้คียงหรือส าเนาไม่ได ้ยกเวน้ผูโ้ฆษณา
ยินยอมรบัรองส าเนา และรบัรองว่ามีการโฆษณาจรงิ 
  สื่อโทรทัศน ์จัดหาโดยบนัทึกภาพและเสียงลงมว้นวิดีโอ โดยจัดหาพยาน
ยืนยนัว่าหลกัฐานท าการส าเนามาจากการโฆษณาจรงิ 
  สื่อวิทยุ จัดหาโดยบันทึกเสียงลงเทปวิทยุ  และจดบันทึกเป็นเอกสาร
ขอ้ความโดยหาพยานยืนยนัว่าหลกัฐานส าเนามาจากการโฆษณาจรงิ 
  สื่ออินเทอรเ์น็ต (Internet) จดัหาโดยพิมพแ์ผ่นภาพเป็นเอกสารและส าเนา
ลงแผ่นดีสเกตหรือแผ่นซีดี (ในกรณีมีทัง้ภาพหรือภาพยนตร ์และเสียง) โดยจัดหาพยานยืนยันว่า
หลกัฐานส าเนามาจากการโฆษณาจรงิ 
  สื่อแผ่นป้าย จัดหาโดยการน าแผ่นป้ายมาเป็นหลกัฐาน หากเป็นแผ่นป้าย
ขนาดใหญ่ไม่สามารถเคลื่อนยา้ยได ้ใหท้ าการบนัทกึภาพแผ่นป้าย ภาพสถานที่ตัง้แผ่นป้าย จดัท า
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บันทึกเพื่อยืนยันว่า มีการโฆษณาโดยใช้แผ่นป้ายจริง ณ ช่วงเวลาที่จัดบันทึก หรือช่วงเวลาที่
กระท าการตรวจสอบได ้
   (6) ประโยชนใ์นทางการคา้ 
  การโฆษณาอาหารเพื่อผลประโยชน์ทางการค้า ควรตรวจสอบว่าเกิด
ประโยชน์ทางการค้าเช่นไร หรือมีผลเชื่อมโยงอย่างไร จนท าให้เกิดประโยชน์ทางการค้า เช่น 
โฆษณาเพื่อจ าหน่ายอาหาร โฆษณาเพื่ออบรมสมาชิกขายตรงซึ่งจ าหน่ายอาหาร เป็นตน้  
   (7) การไดร้บัอนญุาต 
  การโฆษณาอาหารตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ก าหนดไวว้่าผู้
โฆษณาตอ้งน าเสียง ภาพ ภาพยนตร ์หรือขอ้ความที่จะโฆษณาใหผู้อ้นุญาตตรวจพิจารณาก่อน 
เมื่อไดร้บัอนุญาตแลว้จึงจะโฆษณาได ้โดยทางผูโ้ฆษณาตอ้งยื่นค าขอโฆษณากบัทางผูอ้นุญาต ผู้
อนุญาตจึงท าการตรวจพิจารณาตามหลกัการพิจารณาค าขอโฆษณาอาหาร เมื่อพิจารณาแลว้ผล
การอนญุาตจ าแนกได ้คือ 

 (7.1) ไม่อนญุาตใหโ้ฆษณาอาหาร 
 (7.2) อนญุาตใหโ้ฆษณาอาหาร 
 (7.3) พิจารณาแลว้ไม่เขา้ข่ายที่ตอ้งขออนญุาต 

   เมื่อไดร้บัอนุญาตแลว้ผูโ้ฆษณาจะไดร้บัเลขที่โฆษณาอาหาร ซึ่งตอ้งระบุ
เลขที่โฆษณาอาหารทุกครัง้ที่โฆษณา ส่วนโฆษณาที่พิจารณาแลว้ไม่เขา้ข่ายที่ตอ้งขออนุญาต ไม่
ตอ้งระบเุลขที่โฆษณาอาหารก็สามารถที่จะโฆษณาได ้การโฆษณาอาหารที่ผ่านการพิจารณาจากผู้
อนุญาตแลว้ควรตรงตามที่ผูอ้นุญาตไดพ้ิจารณาไว ้หากมีขอ้ความเกินกว่าที่ไดร้บัอนุญาตไวห้รือ
พิจารณาไว ้และเป็นขอ้ความที่ไม่อนญุาตใหโ้ฆษณาถือว่าโฆษณานัน้เป็นโฆษณาที่ท าการโฆษณา
โดยมิไดร้บัอนญุาต 
   2.2.1.4 ลกัษณะของการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร 
  ในปัจจบุนัการประกอบธุรกิจผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารใหป้ระสบความส าเรจ็ไม่ไดอ้ยู่
ที่คณุภาพของสินคา้เพียงอย่างเดียว เพราะของดีไม่เป็นที่รูจ้กัโอกาสที่จะขายดีย่อมเป็นไปไม่ได ้ตวั
ช่วยที่ท าใหธุ้รกิจผลิตภณัฑเ์สริมอาหารกา้วไปสู่ความส าเร็จจึงหนีไม่พน้การท าการตลาดออนไลน์
เพื่อใช้ในการโปรโมทแบรนด์ และช่วยเพิ่มโอกาสให้ผู้บริโภคเห็นสินค้าหรือแบรนด์ได้ง่ายขึน้  
(สถาบนัพฒันาและสนบัสนนุผูป้ระกอบการ SME, 2564) โดยสื่อสงัคมออนไลน ์(Social Media) ที่
ไดเ้ขา้มามีบทบาทในดา้นการตลาดและการประชาสมัพันธ์ขายสินคา้ ไดแ้ก่ เฟซบุ๊ก (Facebook) 
อินสตารแ์กรม (Instagram) ไลน ์(Line) ยทูบู (Youtube) และอื่นๆ (กรมพฒันาธุรกิจการคา้, 2557)     
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โดยเฉพาะการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารในรูปแบบป๊อบอพั (Pop up) และแบนเนอร ์(Banner) 
บนเว็บไซตท์ี่มกัสรา้งหัวขอ้ดึงดูดความสนใจ เมื่อกดเขา้ไปดูโฆษณาจะเชื่อมไปยงัเว็บไซตส์  าหรบั
สั่งซือ้สินค้า ซึ่งไม่มีวางจ าหน่ายอยู่ทั่วไป ปรากฏเนื ้อหาเรื่องราวเก่ียวกับความเป็นมาของ
ผลิตภณัฑ ์เพิ่มความน่าเชื่อถือโดยอา้งผลงานวิชาการ อา้งชื่อหน่วยงาน น าภาพหรือชื่อของบุคคล
ที่มีชื่อเสียงมาใหก้ารรบัรองผลิตภณัฑ ์ตามดว้ยรีวิวสินคา้ผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ ์วิธีการสั่งซือ้จะตอ้งกรอก
ขอ้มลูและเบอรโ์ทรศพัทติ์ดต่อกลบั จากนัน้จะมีการติดต่อกลบัจากผูข้ายซึ่งเป็นเบอรท์ี่ไม่สามารถ
โทรกลบัได ้และส่งสินคา้โดยเก็บเงินปลายทาง (ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา , 2564) ซึ่ง
จากการศกึษารวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัลกัษณะของการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร มีดงันี ้(มลูนิธิ
เพื่อผูบ้รโิภค, 2559) 

 (1) โฆษณาอาหารเป็นยาอวดอา้งสรรพคณุในการรกัษาป้องกนั บรรเทาโรค 
เช่น 
   (1.1) โฆษณาว่าช่วยซ่อมแซมและขจัดสารพิษของร่างกาย ช่วยให้
รา่งกายแข็งแรง สามารถตา้นทานโรคภยัไขเ้จ็บไดดี้ขึน้ มีภมูิคุม้กนัโรคที่ดีขึน้ 
        ตวัอย่างค าโฆษณา 
  คลอโรฟิลล ์คือ เลือดของพืชมีแร่ธาตธุรรมชาติมากมาย ประกอบไป

ดว้ยสารต่อตา้นอนุมูลอิสระวิตามินและแร่ธาตุ คลอโรฟิลลจ์ะช่วย
ลา้งระบบเลือด บ ารุงเลือด ลา้งพิษ ท าลายอนุมลูอิสระ ช่วยลา้งพิษ
โดยตรง โดยกระเพาะอาหาร ล าไสเ้ล็ก...รกัษาแผลต่างๆ ที่หายยาก 
เช่น ผู้ป่วยในโรคเบาหวาน แอสต้าแซนทิน (Astaxanthin) ของ 
astarex และคลอโรฟิลล ์ของกรีนเมจิค รบัประทานผลิตภณัฑ ์2 ชนิด 
พรอ้มกันจะไดผ้ลดียิ่งขึน้ เปลี่ยนชีวิตคุณดว้ยอาหารเสริมสารสกัด
จากธรรมชาติ เบอรโ์ทร 086-0611-xxxx หรือ 089-171-xxxx 

    (1.2) โฆษณาว่าลดสารพิษที่มาจากอาหารและมลพิษทางอากาศ 
ช่วยปอ้งกนัไม่ใหเ้ซลลใ์นรา่งกายเปลี่ยนแปลงเป็นมะเรง็ 
         ตวัอย่างค าโฆษณา 
  สมนุไพรเบญจไท มีส่วนผสมของถงัเช่า, Zine, โสม และเห็ดหลินจือ 

สรรพคุณช่วยต่อต้านเซลล์มะเร็ง และลดการกระจายตัวของ
เซลลม์ะเร็งได ้ความดนัโลหิต อาการใจสั่น หวัใจเตน้เร็ว ลดน า้ตาล
ในเลือด ช่วยลดระดบัคอเลสเตอรอลในเลือด ลดการตายของเซลล ์
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กระตุน้ระบบไหลเวียนของเลือดใหค้ล่องตัว ขยายหลอดเลือด และ
เพิ่มปริมาณของเลือดใหเ้ขา้ไปหล่อเลีย้งปอด และหัวใจ เพิ่มระดบั
ออกซิเจน และระบบไหลเวียนของโลหิต สมุนไพรเบญจไทบรรเทา
อาการขาดออกซิเจน ช่วยบ ารุงและเพิ่มประสิทธิภาพของตบั และไต 
สมุนไพรช่วยผู้ป่วยที่ เ ป็นโรคไตวายเรื ้อรัง  สมุนไพรเบญจไท
คุณภาพสูง มาตรฐาน GMP และ HACCP ปลอดภัย ไรอ้ันตราย 
สมนุไพรเบญจไท อย.เลขที่ 11-1-11754-1-0176 สมนุไพรเบญจไท
ห่วงใยใสใ่จคณุ โทร 098-146-xxxx 

   (1.3) โฆษณาว่าช่วยในการเจริญเติบโตของร่างกาย เช่น ช่วยเพิ่ม
ความสงู เป็นตน้ 
   (1.4) อา้ง อย. รบัรองว่ารกัษาโรคได ้
   ตวัอย่างค าโฆษณา  
        ในอดีตสมุนไพรนั้นเป็นยาชนิดแรกที่มนุษยน์ั้นใชเ้ป็นยารกัษาโรค 

สมยัโบราณ “ตงัถั่งเช่า” จะเป็นยาบ ารุงรา่งกายชัน้ดีของเหลา่ฮ่องเต ้
และเหล่าเชือ้พระวงศ ์คนธรรมดาไม่มีสิทธิไดใ้ช ้และปัจจุบนันี ้“ตัง
ถั่งเช่า” หรือ “ถั่งเช่า” มาอยู่ในสมุนไพรเบญจไทสูตรสมุนไพรชั้น
ยอด เบญจไทมีสว่นผสมของตงัถั่งเช่า โสม เห็ดหลินจือ ในสดัสว่นที่
เป็นสตูรเขม้ขน้ของอาหารเสรมิสรา้งเซลล ์อวยัวะภายในที่เสื่อมจาก
กาลเวลา เสื่อมเพราะโรครา้ยแรง ไม่ว่าจะเป็น ปอด ตับ ไต หัวใจ 
มา้ม ล าไส ้กระเพาะอาหาร สมนุไพรเบณจไท เหมาะส าหรบัผูป่้วย
เรือ้รงั ไม่มีเรี่ยวแรง สมุนไพรเบญจไทฟ้ืนฟูความเสื่อมของอวัยวะ
ภายในอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบประสาท และความจ า ช่วยลด
คอเลสเตอรอล เบญจไทไร้สารสเตียรอยด์แบบ 100% ไม่มีสาร
ตกค้างในร่างกาย เบญจไทคืนอิสระจากโรคร้ายแรง ผลิตจาก
โรงงานมาตรา GMP เครื่องหมายฮาลาลสากล พรอ้ม อย.เลขที่ 11-
1-11754-1-0176 ส  าหรบัผูป่้วยโรคเบาหวาน โรคหวัใจ โรคไวรสัตบั
ต่างๆ โรคไตเรือ้รงัหรือเปลี่ยนถ่ายไต ส าหรบัผูป่้วยมะเรง็ที่รกัษาโดย
เคมีบ าบดัจนร่างกายอ่อนแอ เบญจไทช่วยยับยัง้เซลลม์ะเร็ง และ
เหมาะส าหรับผู้ป่วยที่มีภูมิคุ้มกันบกพร่อง นอนไม่หลับ สภาพ
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รา่งกายอ่อนแอ กลา้มเนือ้หมดแรง มีโรคแทรกซอ้น เบญจไทส าหรบั
ผูป่้วยท่ีมีปัญหาทางระบบประสาท ความจ าเสื่อม เสน้เลือดในสมอง
ตีบ เบญจไทชะลอความชรา และส าหรบัผูท้ี่เสื่อมสมรรถภาพทาง
เพศและไรก้ าลัง เบญจไทย้อนวัยให้ทุกท่าน ช่วยต้านสารอนุมูล
อิสระ สุขภาพดีมีสุข อิสระจากโรคภายด้วยเบญจไทย สอบถาม
รายละเอียด และสั่งซือ้หรือขอเป็นตวัแทนจ าหน่ายติดต่อ 098-146-
xxxx 

  (1.5) โฆษณาว่าบ ารุงรา่งกาย เช่น บ ารุงสมอง หวัใจ สายตา เป็นตน้ 
  ตวัอย่างค าโฆษณา 
  สายตามีค่าควรถนอม อายแครซ์อฟเจล ผลงานผลิตจากอเมริกา 

อายแครซ์อฟเจล ป้องกนัดแูลบ าบดัโรคตาทุกชนิด ภาวะเบาหวาน
ขึน้ตา มีประสิทธิภาพพิเศษ ช่วยดแูลบ าบดัริว้รอยรอบดวงตา ระบบ
ประสาท สมอง ปลอดภัยไรผ้ลขา้งเคียง เห็นผลลพัธ์รวดเร็ว สนใจ
สั่งซือ้ไดท้ี่ คณุวาสนา 092 258-xxxx 

   (1.6) โฆษณาว่าช่วยระงบักลิ่นกาย กลิ่นปาก ท าใหฟั้นขาว 
  (1.7) โฆษณาว่ายับยั้งการเจริญเติบโตของเชือ้โรค สรา้งภูมิคุม้กัน
ใหก้บัรา่งกาย 
   (1.8) โฆษณาว่าช่วยแก้ปัญหาวัยทอง เช่น ลดอาการรอ้นวูบวาบ 
ปอ้งกนัโรคกระดกูพรุน เป็นตน้ 
   (1.9) อวดอ้างสรรพคุณต่างๆ โดยยืนยันว่ามีผลการศึกษาทาง
วิทยาศาสตร ์แต่ไม่ไดร้ะบเุอกสารอา้งอิงใดๆ หรือมีเอกสารวิจยัที่จา้งท าขึน้ 
  ตวัอย่างค าโฆษณา 
  อาหารเสรมิบ ารุงสายตา เป็นนวตักรรมใหม่ลา่สดุเป็นการใชส้ตูรทาง

วิทยาศาสตร ์ที่ไดร้บัการรบัรองดว้ยการน าเอาสารซานโทฟิว และ
ไกลท๊อกซาทินมารวมกัน พรอ้มสารอาหารอีกหลายชนิดสูตรนีจ้ะ
เป็นสารอาหารที่ช่วยร่วมกับสารอาหารอ่ืนๆ เป็นอย่างดี จัดว่าเป็น
ทางเลือกที่ดีเยี่ยมกบัดวงตา ช่วยถนอมดวงตา ส่งเสริมการมองเห็น 
ปอ้งกนัจอตา ลดการเกิดตอ้กระจก ช่วยรกัษาการรบัสีของตา... 
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   (1.10) บอกแต่ประโยชนแ์ต่ไม่บอกโทษหากรบัประทานมากเกินไป 
และระบวุ่าไม่ก่อใหเ้กิดอาการขา้งเคียงใดๆ 
  ตวัอย่างเช่น 
   อยากได้ผลิตภัณฑ์ที่ปลอดภัย ไม่มีผลข้างเคียง บ ารุง ฟ้ืนฟู เพิ่ม

ความมั่นใจ สุดยอดของผลิตภัณฑเ์สริมอาหารขาย Play ดว้ยสาร
สกดัตงัถั่งเช่าถึง 400 มิลลิกรมั จากธรรมชาติ 100% ไดร้บัมาตรฐาน
จาก อย. หาซือ้ไดท้ี่รา้นวัตสนัทุกสาขา health club วฒุิศกัดิ์ ที่รา้น
ขายยาชัน้น า หรือโทร 02-305-xxxx พรอ้มจดัสง่ทั่วประเทศ 

  (1.11) แสดงบทสัมภาษณ์ผู้ป่วยที่ใชผ้ลิตภัณฑ์อาหาร ใชแ้ลว้โรค 
อาการของโรคต่างๆ หายหรือดีขึน้ 
  ตวัอย่างเช่น 
  การสมัภาษณผ์ูป่้วยมะเรง็โพรงจมกูระยะที่ 3 
  ช่วงที่คุณปูเปรีย้วต้องรักษาตัวอยู่ที่บ้านนั้น ท าให้มีโอกาสได้รูจ้ัก

ศาสตรข์องเอนไซมบ์ าบดั และยงัไดห้าเครื่องด่ืมพืชผกัผลไมผ้สมมา
ดูแลร่างกายตนเองเพิ่มเติม จุดประสงค์ของคุณปูเปรีย้วหวังว่า
รา่งกายดีขึน้เล็กนอ้ย แต่ดเูหมือนว่าจะมีสิ่งตอบแทนที่มากกว่านัน้ค่ะ 

  ปเูปรีย้ว - หวงัแค่เดินได ้ประมาณสองอาทิตยก์็เดินได ้ไม่เวียนหวั ขา
ที่ว่าชาเหมือนจะเป็นอนัพาตก็ไม่เป็น ลกุขึน้ได ้ไม่ถึงเดือนแผลที่คอก็ยบุ คอรูส้กึกลืนขา้วได ้รูส้กึหิว
ขา้ว แผลมนัแหง้ มนัเป็นความมหศัจรรยม์าก มีน า้มีนวลขึน้ เนือ้ที่โดนเคมีเหี่ยวแลว้หอ้ยก็เต่งตึงขึน้
มาแลว้ก็ดเูหมือนคนอวบๆ ขึน้มา หนา้ก็ขาว แลว้ก็แผลหาย ปากก็ไม่มีแผล” 

 (2) โฆษณาสรรพคุณในทางลดน า้หนัก ท าใหผ้อม ท าใหข้าว เสริมความ
งาม โดยมีลกัษณะและเนือ้หาโฆษณา เช่น 
       (2.1) โฆษณาว่าผิวขาว เนียน ผิวพรรณเปลง่ปลั่ง สดใส ลดรอยเหี่ยว
ย่น ลดสิว กระ จดุด่างด า 
       ตวัอย่างค าโฆษณา 
       Vita B ผลิตภณัฑต์วันีเ้หมาะสมกบัท่านผูห้ญิงทกุคน ผลิตภณัฑเ์สรมิ

อาหาร เป็นตัวช่วยขยายหลอดเลือด ท าใหเ้ลือดสูบฉีดไปเลีย้งส่วน
ต่างๆ ของร่างกายได้ดี เช่น บ ารุงรับบประสาทส่วนกลาง ท าให้
ผิวพรรณเปรง่ปลั่ง ขาวขึน้ โทรสั่งไดท้ี่ 087-005-xxxx /087-001-xxxx 
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       (2.2) โฆษณาว่าท าใหผ้มมีน า้หนกั เงางาม ปอ้งกนัผมรว่ง ผมขาว 
       (2.3) โฆษณาว่า ลดน า้หนักส่วนเกินได้รวดเร็วและปลอดภัยด้วย
อาหารลดน า้หนกั เช่น โฆษณาว่า สามารถลดน า้หนกัไดอ้าทิตยล์ะอย่างต ่า 5 กิโลกรมั โดยรา่งกาย
ไม่อ่อนเพลีย หรือแสดงภาพก่อนและหลงั (Before and After) ของผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ ์ซึ่งสื่อใหเ้ขา้ใจว่า
เมื่อรบัประทานผลิตภณัฑแ์ลว้ท าใหไ้ดผ้ลดีขึน้ เช่น น า้หนกัลดลง โรคหรืออาการของโรคดีขึน้ เป็น
ตน้ 
        ตวัอย่างค าโฆษณา 
        ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารรีราลา่ ช่วยยบัยัง้การดดูซึม เร่งการเผาผลาญ

ของไขมนั น า้ตาล เพิ่มใยอาหาร ขบัของเสีย ปลอดภยัไรผ้ลขา้งเคียง 
หุ่นดีไม่ตอ้งรอหมด ดว้ยรีราลา่ 

 (3) โฆษณาสรรพคุณทางเพศ เสริมสรรถภาพและความน่าดึงดูดทางเพศ 
โดยมีลกัษณะและเนือ้หาการโฆษณา เช่น เพิ่มขนาดอวยัวะเพศ เพิ่มน า้หนกั เพิ่มความอดึ 
   ดังนั้นจะเห็นว่าการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารในปัจจุบันนี ้มี
จุดมุ่งหมายเพื่อตอ้งการสรา้งรายได ้ เพิ่มยอดขายอย่างชัดเจน ดังจะสังเกตไดจ้ากการใช้ภาพ 
ขอ้ความ สญัลกัษณ ์หรือบุคคลที่มีชื่อเสียงมาเป็นพรีเซ็นเตอรใ์หก้ับผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร อนัจะ
ส่งผลใหผู้บ้ริโภคที่พบเห็นเกิดการจดจ า ความนิยมชมชอบ และตดัสินใจเลือกซือ้ผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารย่ีหอ้นัน้ๆ ไปรบัประทานในที่สดุ 

 2.2.1.5 การก ากับดูแลการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร (นภาพร ก าภูพงษ์ , 
2547) 

   การโฆษณา เป็นส่วนหนึ่งของการให้ข้อมูลผู้บริโภคเพื่อการเลือกซือ้ ข้อมูล
เหล่านัน้ตอ้งถูกตอ้งทัง้ขอ้เท็จจริงและวิชาการ จึงจะเกิดประโยชนต่์อผูบ้ริโภคอย่างแทจ้ริง ในการ
โฆษณาอาหารมีการกระท าในหลายรูปแบบและใช้สื่อหลากหลาย โดยเฉพาะการโฆษณา
ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารในรูปแบบของบทความทางวิชาการ โดยมีนักวิชาการหรือผูป้ระกอบการมี
อาชีพทางการแพทยห์รือสาธารณสุขเป็นผูเ้ขียน หรือการโฆษณาโดยอาศยัคอลมันว์ิชาการที่มีอยู่
แลว้ และท าการโฆษณาผลิตภณัฑท์ี่สอดคลอ้งกบัเนือ้หาวิชาการภายใตค้อลมันน์ัน้ๆ อย่างไรก็ดีใน
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 41 ก าหนดใหผู้ป้ระสงคจ์ะโฆษณาอาหารจะตอ้งไดร้บั
อนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก่อน ดังนั้นผู้ท าการโฆษณาต้องยื่นค าขอ
อนุญาตและเมื่อไดร้บัการพิจารณาอนุญาตตามแนวทางการพิจารณาค าขอโฆษณาผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารแลว้ จึงจะอนุญาตใหโ้ฆษณาได ้ซึ่งก็เป็นขั้นตอนการตรวจพิจารณาก่อนขอ้มูลการ
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โฆษณาชิน้นัน้ๆ จะออกสูท่อ้งตลาด และมีขัน้ตอนการตรวจเฝา้ระวังการโฆษณานัน้ๆ ภายหลงัออก
สูท่อ้งตลาดแลว้เช่นกนั ทัง้นีก้ารก ากบัดแูลการโฆษณาอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
   (1) การควบคมุก่อนการโฆษณา 
   ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ห้ามมิให้ผู ้ใด
โฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพหรือสรรพคณุของอาหาร อนัเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิด
ความหลงเชื่อโดยไม่สมควร แต่หากจะท าการโฆษณาตามมาตรา 41 ก็ได้มีการก าหนดให้ผู้
ประสงคจ์ะโฆษณาคุณประโยชน ์คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน ์ทางฉายภาพ ภาพยนตร ์หรือทางหนังสือพิมพ ์หรือสิ่งพิมพอ่ื์น หรือดว้ยวิธีอ่ืนใดเพื่อ
ประโยชนใ์นทางการคา้ ตอ้งน าเสียง ภาพ ภาพยนตร ์หรือขอ้ความที่จะโฆษณาดังกล่าวนั้นใหผู้ ้
อนญุาตตรวจสอบพิจารณาก่อน เมื่อไดร้บัอนญุาตแลว้จึงจะโฆษณาได ้
   ดังนั้นเพื่อให้การขออนุญาตโฆษณาและการโฆษณาอาหารเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ก าหนดหลักเกณฑว์ิธีการ
เงื่อนไขและแนวทางในการโฆษณาอาหารไวด้งัต่อไปนี ้
   (1.1) อาหารที่กฎหมายก าหนดใหข้ออนุญาตผลิต น าเขา้ และอ่ืนๆ 
ตอ้งไดร้บัอนญุาตตามกฎหมายว่าดว้ยอาหารตามแต่ละกรณีนัน้ๆ 
   (1.2) การโฆษณาคุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร
ตอ้งไม่เป็นเท็จหรือเกินความจริง ไม่ท าใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผิดในสาระส าคัญของอาหาร และเกิด
ความหลงเชื่อโดยไม่สมควร รวมถึงใหโ้ฆษณาสรรพคณุเฉพาะที่ไดร้บัอนุญาตในฉลากหรือเป็นไป
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง ฉลากโภชนาการ ทั้งนี ้หากมีการโฆษณา
นอกเหนือจากที่ไดร้บัอนุญาตในฉลากดงักล่าวขา้งตน้ ตอ้งน าผลการศึกษาวิจัยผลิตภณัฑอ์าหาร 
บทความรู ้หรือขอ้มูลทางวิชาการมาประกอบการขออนุญาตโฆษณาอาหาร ซึ่งตอ้งเป็นขอ้มูลที่
ถูกตอ้ง เป็นจริง และเป็นปัจจุบนั อยู่บนพืน้ฐานทางวิทยาศาสตรท์ี่เชื่อถือได ้และตีพิมพใ์นวารสาร
ทางการแพทยห์รือทางวิชาการที่เชื่อถือได ้โดยจะตอ้งแนบเอกสารที่ไดร้บัการตีพิมพฉ์บบัเต็มมา
ประกอบการพิจารณาดว้ย 
   (1.3) การโฆษณาที่ได้รับอนุญาต จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ผู ้
อนญุาตก าหนด ไดแ้ก่ (ราชกิจจานเุบกษา, 2561) 
   ก. ใหจ้ัดท าสื่อโฆษณาตรงตามที่ไดร้บัอนุญาตตามที่ปรากฏ
ในเอกสารแนบทา้ยค าขออนุญาตโฆษณา โดยใหต้ัดขอ้ความที่มีการขีดฆ่าหรือเพิ่มเติมขอ้ความ
ตามก าหนด (อนญุาตเฉพาะขอ้ความและภาพที่ไม่ไดข้ีดฆ่า) 
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   ข. ขอ้ความที่โฆษณาตอ้งมีขอ้ความครบถ้วนตรงตามที่ไดร้บั
อนุญาต ถ้าโฆษณาแตกต่างหรือไม่ครบถ้วนหรือมีบางส่วนขาดหายไปจากที่อนุญาต ถือว่า
ขอ้ความโฆษณาทัง้หมดไม่ไดร้บัอนญุาต 
   ค. ให้แสดงข้อความเลขที่ใบอนุญาตโฆษณาในสื่อที่ได้รับ
อนญุาต ยกเวน้ทางสื่อวิทยกุระจายเสียง ไม่ตอ้งแสดงเลขที่ใบอนญุาตโฆษณา 
   ง. ระยะเวลาการอนุญาตโฆษณาใหใ้ชไ้ดไ้ม่เกิน 5 ปี นบัจาก
วนัที่อนญุาต 
   จ. เงื่อนไขอ่ืนๆ ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารแนบท้ายค าขอ
อนญุาตโฆษณา (ถา้มี)  
   (2) การควบคมุหลงัการขาย 
   เมื่อผู้โฆษณาได้รับอนุญาตให้โฆษณาอาหารแล้วจะต้องด าเนินการให้
ถูกตอ้งตามกฎหมายที่ก าหนดไว ้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องขอ้ความโฆษณา การเผยแพร่ตามสื่อต่างๆ สู่
สาธารณะจะตอ้งตรงตามที่ไดร้บัอนญุาตไว ้
 
 2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการสื่อสาร  
 
 สิทธิในการสื่อสาร เป็นสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐานซึ่งรองรบัสิทธิมนุษยชนในดา้นอ่ืนๆ สิทธิ
ในการสื่อสารเป็นสิทธิที่ต้องไดร้ับอนุรกัษ์พรอ้มๆ กับการขยายขอบเขตออกไปภายใตข้องการ
สื่อสารและเทคโนโลยีการสื่อสารซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว (อบุลรตัน ์ศิริยุวศกัดิ์, 2544) โดย
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2560 ไดร้บัรองสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารไว้ใน 
“มาตรา 36 บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกนัไม่ว่าในทางใดๆ 
 
 การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยขอ้มูลที่บุคคลสื่อสารถึงกัน รวมทั้งการกระท าดว้ย
ประการใดๆ เพื่อใหล้่วงรูห้รือไดม้าซึ่งขอ้มลูที่บุคคลสื่อสารถึงกนัจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือ
หมายของศาล หรือมีเหตอุย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญัติ” ซึ่งสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ที่ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน 48 ประเทศ
แรกที่ลงคะแนนเสียงร่วมรบัรองปฏิญญาฉบบันีใ้นการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ 
สมยัที่ 3 ซึ่งจดัขึน้ ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เมื่อวนัที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ใน 
“ขอ้ 19 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก ทัง้นีส้ิทธินีร้วมถึงอิสรภาพที่จะ
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ถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง และที่จะแสวงหา รบั และส่งขอ้มลูข่าวสารและขอ้คิด
ผ่านสื่อใด และโดยไม่ค านึงถึงพรมแดน” (สมชยั เลิศสทุธิวงศ,์ 2565)  
 
  ในสมยัโบราณมนษุยส์ื่อสารขอ้มลูดว้ยวิธีการ เช่น ปากเปลา่ มา้เรว็ และนกพิราบสื่อสาร 
ต่อมาไดม้ีการปรบัเปลี่ยนการสื่อสารขอ้มลูเป็นจดหมาย โทรเลข โทรศพัท ์วิทย ุจากนัน้เมื่อเขา้สูยุ่ค
ที่มีเครือข่ายคอมพิวเตอรแ์ละอินเทอรเ์น็ตเข้ามาเก่ียวข้อง การสื่อสารข้อมูลของมนุษย์มีการ
ปรบัเปลี่ยนเป็นสื่อที่เก่ียวขอ้งกับอิเล็กทรอนิกสม์ากขึน้ เช่น โปรแกรมพูดคุย (Chat Programs) 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Mail หรือ E-Mail) จวบจนถึงปัจจุบนัมนุษยเ์ริ่มมีการสื่อสาร
ขอ้มลูในชีวิตประจ าวนัถึงกนัและกนัดว้ยการใชส้ื่อสงัคมออนไลน ์เช่น Twitter Facebook Youtube 
เป็นตน้ ทัง้นีเ้ทคโนโลยีการสื่อสารดงักลา่วไดน้ าผูค้นมารวมตวัของกลุม่คนแบบตวัต่อตวัมากยิ่งขึน้ 
พรอ้มๆ กนั ในเครือข่ายเดียวกนั ท าใหเ้กิดการสรา้งปฏิสมัพนัธแ์ลกเปลี่ยนขอ้มลูหรือน าเสนอความ
คิดเห็นกันบนพื ้นที่ใหม่อย่างพื ้นที่สาธารณะในสังคมออนไลน์ เพื่อใช้สรา้งกระแสสังคม เพื่อ
กล่าวหาผู้อ่ืน หรือเพื่อหลอกลวง (นนท์กิตตน์ พรรณทรัพย์ , 2565) ดังเช่นกรณีการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารอวดอา้งสรรพคณุครอบจกัรวาล เขา้ข่ายโฆษณาเกินจรงิ เช่น สามารถรกัษา
มะเร็งระยะที่ 3 ได ้รกัษาโควิด-19 ได ้ช่วยเพิ่มตาสองชัน้ จมูกเขา้รูป กระชับใบหนา้ เหนียงหาย 
ฯลฯ (กรุงเทพธุรกิจออนไลน,์ 2565) 
  
 2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองผู้บริโภค จากการศึกษาแนวคิด
เกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองผู้บริโภค มีดังนี ้ 
 
 2.2.3.1 แนวคิดและความเป็นมาของการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
    ในระบบการคา้แบบเสรี (Laissez Faire) ก่อใหเ้กิดการแข่งขนัในทางการคา้ ผูผ้ลิต
ต่างพยายามหาวิธีการผลิตที่สามารถแข่งขันกับผู้ผลิตรายอ่ืน โดยการใชเ้ทคโนโลยีการผลิตที่
สลับซับซ้อน ใช้วัตถุดิบที่มีราคาต ่าและผลิตได้ในปริมาณมากๆ เพื่อลดต้นทุนการผลิตและ
พยายามกระจายสินคา้ใหส้ามารถจ าหน่ายไดม้ากที่สดุ จนบางครัง้ท าใหค้ณุภาพของสินคา้ลดลง
ส่งผลให้ผู้บริโภคที่ซื ้อสินค้าไปบริโภคได้รับอันตรายจากสินค้าที่ไม่มีคุณภาพ การเรียกร้อง
ค่าชดเชยจากค่าเสียหายดงักลา่ว ผูบ้ริโภคสามารถท าไดโ้ดยหลกักฎหมายเรื่องสญัญาหรือละเมิด 
ซึ่งเป็นเรื่องยากเพราะกระบวนการผลิตสินคา้ที่ใชเ้ทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีความสลับซับซอ้น ไม่
สามารถท าใหผู้บ้ริโภคใชค้วามรูค้วามเขา้ใจว่าสินคา้นัน้มีความบกพร่องในการผลิตในช่วงใด หรือ
ความบกพร่องเกิดจากสาเหตใุด จากปรากฏการณด์งักล่าวท าใหน้ักนิติศาสตรห์ันมาพิจารณาถึง
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แนวความคิดที่เป็นที่ยอมรบักันว่า ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันเป็นสาเหตุที่ท าใหเ้กิดการเอาเปรียบ
จากผู้ผลิตดังกล่าว จะยังมีความเหมาะสมอยู่หรือไม่ รัฐควรมีมาตรการอย่างไรเพื่อให้ความ
คุ้มครองป้องกันและชดเชยความเสียหายให้แก่ผูบ้ริโภคที่ถูกเอารดัเอาเปรียบและได้รับความ
เสียหายจากสินคา้ที่ไม่มีคณุภาพหรือไม่ เนื่องจากไดเ้ล็งเห็นว่าแมจ้ะยอมรบักนัในทางทฤษฎีว่าทุก
คนมีสิทธิเท่าเทียมกัน และถือว่า “ผูซ้ือ้ตอ้งระวัง” ในการซือ้สินคา้ แต่โดยสภาพของสังคมแล้ว
ประชาชนผูบ้ริโภคย่อมมีอ านาจในการต่อรองนอ้ยกว่าผูป้ระกอบธุรกิจ ฉะนัน้จึงมีความจ าเป็นที่รฐั
จะตอ้งหามาตรการเขา้ไปดแูลช่วยเหลือประชาชนผูบ้ริโภคมากขึน้กว่าเดิม ประเทศต่างๆ ในทวีป
ยุโรป อเมริกา และออสเตรเลียได้หันมาพิจารณาถึงสิทธิของผู้บริโภคที่ควรให้ความคุ้มครอง      
(อไุรรตัน ์นอ้ยสวุรรณ, 2552)  
  นอกเหนือจากสิทธิที่จะไดร้บัค่าเสียหายตามสญัญา หรือสิทธิเรียกรอ้งค่าเสียหาย
ในทางละเมิดตามกฎหมายเดิม โดยเปลี่ยนหลกักฎหมายเดิมใหเ้ป็นประโยชนต่์อการชดใชค้วาม
เสียหายที่เกิดจากการบริโภคสินคา้มากขึน้ แต่ระบบกฎหมายยงัคงเหมือนเดิมไม่ไดเ้ปลี่ยนแปลงไป
จากสมยัเดิม ดงันัน้ผูบ้รโิภคจึงประสบความยากล าบากในการเรียกรอ้งเยียวยาความเสียหาย หรือ
หากสามารถท าได ้ค่าเสียหายที่ไดร้บัอาจจะไม่คุม้ค่ากับค่าใชจ้่ายที่เกิดขึน้ เช่น ค่าใชจ้่ายของ
พยาน ผูเ้ชี่ยวชาญในการหาขอ้มลูของสินคา้ หรือค่าทนายความ นอกจากนีใ้นระบบการคา้ปัจจุบนั
ที่สินคา้มีการขา้มพรมแดนของรฐัต่างๆ และรฐัต่างๆ ไดเ้ริ่มใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคในรฐัของ
ตนเองมากขึน้แลว้ ผูผ้ลิตสินคา้ที่ไม่ปลอดภัยย่อมส่งสินคา้ที่ไม่ปลอดภัยเขา้มาในรฐัที่ใหค้วาม
คุม้ครองแก่ผูบ้ริโภคนอ้ย อนัส่งผลใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในทางการคา้ ดงันัน้รฐัจึงควรน ามา
ดแูลและแกไ้ขกฎหมายเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงไป (อไุรรตัน ์นอ้ยสวุรรณ, 
2552)จากค าประกาศสิทธิขัน้พืน้ฐานของผูบ้ริโภค (Consumer Bill of Right) โดยประธานาธิบดี
สหรฐัอเมริกา จอหน์ เอฟ เคเนดี ้(John F. Kennedy) ในปี 1962 ซึ่งถือว่าเป็นการเริ่มตน้อย่างเป็น
ทางการของการคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศสหรัฐอเมริกาและได้กลายเป็นพืน้ฐานของธุรกิ จ 
ตลอดจนองคก์รต่างๆของรฐัน ามาใชใ้นการก าหนดนโยบาย สิทธิพืน้ฐานของผูบ้ริโภคดงักล่าวเป็น
การคุม้ครองผูบ้รโิภค 4 ประการ คือ (ทศันีย ์วีระกนัต,์ 2541) 
  (1) สิทธิที่จะไดร้บัความปลอดภยั (The Right to Safety) เป็นสิทธิประการ
ส าคัญที่สืบเนื่องมาจากสิทธิขัน้พืน้ฐานของมนุษยใ์นฐานะที่ผูบ้ริโภคเป็นมนุษยค์นหนึ่ง กล่าวคือ 
ผูบ้ริโภคมีสิทธิที่จะไดร้บัความปลอดภัยร่างกาย ชีวิต และทรพัยส์ินที่บุคคลอ่ืนจะมาล่วงละเมิด
หรือท าให้เสียหายมิได้ ดังนั้นสินค้าหรือบริการควรจะมีความปลอดภัยและมีมาตรฐานและ
เหมาะสมแก่ผูบ้ริโภค ที่จะไม่ก่อใหเ้กิดอันตรายแก่ร่างกาย ชีวิต และทรพัยส์ินของผูบ้ริโภค และ
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สิทธิที่ผูบ้ริโภคไดร้บัการคุม้ครองนีค้รอบคลุมถึงอันตรายทัง้หมดที่เกิดจากการบริโภคสินคา้หรือ
บรกิารโดยตรงหรือทางออ้ม 
  (2) สิทธิที่จะไดร้บัข่าวสาร (The Right to be Informed) สิทธิขอ้นีก้ล่าวถึง
หลกัการที่ว่าผูบ้รโิภคตอ้งมีสิทธิที่เพียงพอในการรบัทราบข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้และบรกิารเพื่อเป็น
ขอ้มูลในการตัดสินใจซือ้สินคา้หรือบริการนั้นๆ โดยมิใหผู้ป้ระกอบกิจการหลอกลวงผูบ้ริโภค ทัง้
ผูบ้รโิภคจะไดส้ินคา้หรือบริการที่ถูกตอ้งตรงตามความตอ้งการ ซึ่งสิทธิประเภทนีจ้ะมีผลกระทบต่อ
สิทธิที่จะไดร้บัความปลอดภยัดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย กล่าวคือในกรณีที่เจา้ของสินคา้ที่จะขายสินคา้
ใหแ้ก่ผูบ้ริโภคไม่ไดใ้หข้่าวสารค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกตอ้ง และพอเพียงเก่ียวกับสินคา้นั้นแลว้ 
ผู้บริโภคซึ่งได้ซือ้สินค้านั้นมาอาจได้รับอันตรายต่อร่างกาย ชีวิต หรือทรัพย์ได้ ฉะนั้นสิทธิของ
ผูบ้รโิภคที่จะไดร้บัข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้นัน้ จึงเป็นสิทธิที่ส  าคญัประการหนึ่งของผูบ้รโิภค 
  (3) สิทธิที่จะเลือกสินคา้หรือบรกิาร (The Right to Choose) ซึ่งสิทธิประเภท
นีมุ้่งคุม้ครองความเป็นอิสระในการแสดงเจตนาที่จะซือ้สินคา้หรือไดร้บับริการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
สิทธิขัน้พืน้ฐานของมนุษยท์ี่จะมีสิทธิเสรีภาพในการตัดสินใจกระท าการสิ่งใดที่ผูอ่ื้นจะมาควบคุม 
บงัคบั ข่มขู่ หรือชกัจงูโดยไม่เป็นธรรมไม่ไดเ้พื่อปอ้งกนัการเอารดัเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจ 
   (4) สิทธิที่จะไดร้บัการรบัฟัง (The Right to be Heard) สิทธิขอ้นีก้ล่าวถึง
การที่ผูบ้ริโภคที่ถูกละเมิดดังกล่าวมาแลว้ข้างตน้ สามารถเรียกรอ้งสิทธิของตนรวมทั้งการให้ผู ้
ประกอบธุรกิจชดเชยความเสียหายจากการบรโิภคสินคา้หรือบรกิาร 
  สืบเนื่องจากค าปราศรัยดังกล่าวประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศได้ออก
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Protection Law) เพื่อรบัรองสิทธิของผูบ้ริโภค 
ในหลายๆประเทศไดร้วมตัวกันจัดตัง้สหพันธ์คุม้ครองผูบ้ริโภคสากล (Consumer International) 
หรือชื่อเดิมที่ เป็นที่ รู ้จักกันในนาม International Organization of Consumer Unions (IOCU)) 
สหพันธ์ไดผ้ลักดันสิทธิของผูบ้ริโภคสากลจนกลายเป็นที่ยอมรบักันทั่วไป ขอบเขตของสิทธิของ
ผูบ้รโิภคสากลของ IOCU มีสาระส าคญัดงันี ้(ทศันีย ์วีระกนัต,์ 2541)  
  (1) สิทธิที่จะได้รับสินค้าและบริการที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต อันได้แก่ 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่พกัอาศยั การดแูลสขุภาพ การศกึษา และสขุาภิบาล 
   (2) สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากการโฆษณาสินค้าหรือบริการที่เป็น
อนัตรายต่อสขุภาพ และชีวิต 
   (3) สิทธิที่จะไดร้บัทราบขอ้เท็จจรงิและขอ้มลูที่จ  าเป็นต่อการตดัสินใจอย่าง
ชาญฉลาด  
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   (4) สิทธิที่จะเลือกสินค้าและบริการที่พอใจในราคาที่แข่งขันและมีการ
ประกนัคณุภาพ 
   (5) สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นในฐานะตัวแทนผู้บริโภคเพื่ อได้รับ
ผลประโยชนท์ี่พงึได ้ในการตัง้เกณฑแ์ละการบรกิารจดัการตามนโยบายของรฐั 
   (6) สิทธิที่จะไดร้บัค่าชดเชยในกรณีที่ถกูหลอกลวงใหไ้ดร้บัสินคา้หรือบริการ
ที่ไม่มีคณุภาพ 
   (7) สิทธิที่ไดม้าซึ่งความรูแ้ละไหวพรบิอนัจ าเป็นต่อการเป็นผูบ้รโิภคที่รอบรู ้
   (8) สิทธิที่จะด ารงชีวิตและด าเนินกิจกรรมอยู่ในสิ่งแวดลอ้มที่ดีและสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ไดป้ลอดภยั 
  2.2.3.2 สิทธิของผูบ้รโิภคในการรบัรูข้อ้มลูข่าวสาร 
  ขอ้มลูข่าวสาร คือ สิ่งที่สื่อความหมายใหท้ราบถึงเรื่องราวหรือขอ้เท็จจริงเรื่องหนึ่ง
เรื่องใด โดยในความหมายนีเ้น้นที่การสื่อความหมายเป็นหลัก (ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ, 2549)  ไดแ้ก่ ค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกับสินคา้หรือ
บริการ(พารณ ธรรมาพิทกัษ์กุล, 2563) โดยการใหข้อ้มลูดา้นฉลากเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค
ดา้นฉลากซึ่งเป็นเรื่องของขอ้เท็จจริงที่ติดอยู่กับตัวสินคา้ ภาชนะบรรจุ หีบห่อบรรจุสินคา้ หรือใน
เอกสารคู่มือส าหรบัใชป้ระกอบกบัสินคา้ (ราชกิจจานเุบกษา, 2541) เพื่อผูบ้รโิภคสามารถพิจารณา
ท าความเขา้ใจก่อนการบริโภค โดยมีเนือ้หาเก่ียวกับสาระส าคัญของสินคา้ แหล่งผลิตหรือน าเขา้
สินคา้ ราคา ปริมาณ วิธีใช ้ขอ้แนะน า ค าเตือน หรือขอ้ความใดๆ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค(อนุพงศ ์    
รุง่นอ้ย, 2562) ใหผู้บ้รโิภคสามารถรบัรูข้อ้มลูที่เป็นประโยชนต่์อการเลือกซือ้ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร
มารบัประทานไดอ้ย่างถกูตอ้งและตรงกบัความตอ้งการของตนเองมากท่ีสดุ 
  2.2.3.3 กฎหมายคุม้ครองผูบ้รโิภคที่เก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาเกินจรงิ 
  แมก้ารโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารจะถือเป็นเสรีภาพประการหนึ่งที่รฐัธรรมนูญ
รบัรอง ภายใตบ้ทบญัญัติในมาตรา 34 (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) ซึ่งบญัญัติว่า 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการ
สื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เฉพาะเพื่อรกัษาความมั่นคงของรฐั เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน
สุขภาพของประชาชน” แต่ก็ต้องอยู่ภายใต้ข้อกฎหมายที่รัฐตราขึน้เพื่อป้องกันสุขภาพของ
ประชาชน เนื่องจากผูบ้ริโภคที่รบัสารจากโฆษณาไม่อยู่ในฐานะที่จะตรวจสอบความน่าเชื่อถือของ
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ขอ้ความโฆษณาไดว้่ามีความถูกตอ้งมากน้อยเพียงใดก่อนที่จะตัดสินใจซือ้และอาจเกิดความ
เสียหายแก่สขุภาพอนามยัของผูบ้รโิภคไดห้ากขอ้มลูของสินคา้นัน้เป็นเท็จ รฐัจึงตอ้งมีหนา้ที่เขา้มา
ใชก้ลไกทางกฎหมายก ากับดแูลการโฆษณาและกลยุทธ์ทางการตลาดต่างๆ เพื่อป้องกนัคุม้ครอง
และเยียวยาผูบ้ริโภคจากความเสียหายที่เกิดขึน้จากการถูกเอาเปรียบโดยอาศยัสภาวะเสียเปรียบ
ทางข้อมูล รวมทั้งสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ ้นในสังคมเศรษฐกิจทุนนิยม (ประพฤติ                  
ฉัตรประภาชัย, 2563)  โดยกฎหมายหลกัที่ก าหนดมาตรการก ากับดูแลการโฆษณาเพื่อให้ความ
คุม้ครองแก่ผูบ้รโิภค มีดงันี ้
    (1) พระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 (พารณ ธรรมาพิทกัษ์กุล, 
2563) 
   พระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22 ก าหนดให ้“การ
โฆษณาจะตอ้งไม่ใชข้อ้ความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใชข้้อความที่อาจก่อให้เกิด
ผลเสียต่อสงัคมเป็นส่วนรวม ทัง้นีไ้ม่ว่าขอ้ความดงักล่าวนัน้จะเป็นขอ้ความที่เก่ียวกบัแหล่งก าเนิด 
สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้
สินคา้หรือบรกิาร” ซึ่งขอ้ความที่ไม่เป็นธรรมต่อผูบ้รโิภคนัน้ไดม้ีการระบรุายละเอียดไวด้งันี  ้
   (1.1) ขอ้ความที่เป็นเท็จหรือเกินความจรงิ 
   (1.2) ขอ้ความที่จะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับ
สินคา้หรือบริการไม่ว่าจะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอนัไม่
เป็นความจรงิหรือเกินความจรงิหรือไม่ก็ตาม 
   (1.3) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการ
กระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมหรือน าไปสู่ความเสื่อมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
   (1.4) ข้อความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความ
สามคัคีในหมู่ประชาชน 
   (1.5) ขอ้ความอย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  โดยที่ข้อความที่ใช้ในการโฆษณาที่บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจได้ว่าไม่
สามารถที่จะเป็นความจริงได ้ไม่ถือว่าขอ้ความนัน้เป็นขอ้ความที่ตอ้งหา้มส าหรบัการโฆษณาตาม
ขอ้ (1) ที่ไดก้ลา่วไว ้
  นอกจากมาตรา 22 ที่คุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นของการได้รบัข้อความสื่อ
โฆษณา กฎหมายยงัไดคุ้ม้ครองผูบ้ริโภคในการไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากการโฆษณาอนัไดร้ะบุ
ไว้ในมาตรา 23 ว่า “การโฆษณาจะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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ร่างกาย หรือจิตใจหรืออันอาจก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้บริโภค ทั้งนี ้ตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” ซึ่งเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคที่อาจไดร้บัขอ้ความโฆษณาสินคา้บางอย่างที่มีขอ้ความ
รุนแรง เหยียดหยาม หรือกระทบต่อจิตใจของผูบ้ริโภคที่ไดร้บัขอ้ความหรือค าโฆษณาเหล่านั้น ซึ่ง
ในสว่นนีก้ฎหมายไดม้ีการใหค้วามคุม้ครองผูบ้รโิภคในสว่นนีด้ว้ยเช่นกนั 
  ในกรณีที่คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาเห็นว่าสินคา้ใดอาจเป็นอนัตราย
แก่ผู้บริโภคและคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้ก าหนดให้สินค้านั้นเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก 
คณะกรรมการว่าดว้ยโฆษณามีอ านาจออกค าสั่งดงัต่อไปนี ้
   (1) ก าหนดใหก้ารโฆษณานัน้ตอ้งกระท าไปพรอ้มกับค าแนะน าหรือ
ค าเตือนเก่ียวกับวิธีใชห้รืออันตราย ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาก าหนด ทัง้นี ้
โดยคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาจะก าหนดเงื่อนไขใหแ้ตกต่างกนัส าหรบัการโฆษณาที่ใชส้ื่อ
โฆษณาต่างกนัก็ได ้
   (2) จ ากดัการใชส้ื่อโฆษณาส าหรบัสินคา้นัน้ 
   (3) หา้มการโฆษณาสินคา้นัน้ 
  ส าหรับการใช้มาตรการในข้อ (2) และข้อ (3) คือ การจ ากัดการใช้สื่อ
โฆษณา และหา้มการโฆษณาสินคา้ชิน้นัน้เมื่อคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาเห็นว่าการโฆษณา
สินคา้นัน้ขดัต่อนโยบายทางสงัคม ศีลธรรมและวฒันธรรมของชาติ 
  กรณีที่คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาเห็นว่าขอ้ความในการโฆษณาโดย
ทางสื่อโฆษณาใดสมควรแจง้ใหผู้บ้ริโภคทราบว่าขอ้ความนัน้เป็นขอ้ความที่มีความมุ่งหมายเพื่อ
การโฆษณา เพื่อป้องกันผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดในสาระส าคัญ คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณามี
อ านาจก าหนดใหก้ารโฆษณาโดยทางสื่อโฆษณานัน้ตอ้งมีถอ้ยค าชีแ้จงก ากบัใหป้ระชาชนทราบว่า
ขอ้ความดงักลา่วเป็นการโฆษณาเพื่อใหคุ้ม้ครองผูบ้ริโภคในการเขา้ใจเนือ้หาของการโฆษณาผิดไป
จากสาระส าคญั 
  คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอ านาจในการแก้ไขข้อความหรือค า
โฆษณา หา้มการใชข้อ้ความบางอย่างที่ปรากฏในโฆษณา หา้มการโฆษณาหรือใชว้ิธีดังกล่าวใน
การโฆษณา และใหโ้ฆษณาเพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภค ถา้พบเห็นว่าผูป้ระกอบการหรือ
ผูก้ระท าการโฆษณาฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22 
23 24 และ 25 
  มาตรา 28 ก าหนดว่าถา้คณะกรรมการพบเห็นว่าโฆษณาใดมีเหตุอันควร
สงสยัว่าเป็นการโฆษณาอนัเป็นเท็จหรือเกินความจริงตามมาตรา 22 ของพระราชบญัญัติคุม้ครอง
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ผูบ้รโิภค พ.ศ. 2522 แลว้นัน้ คณะกรรมการมีอ านาจในการบงัคบัใหผู้ก้ระท าการโฆษณานัน้พิสจูน์
เพื่อแสดงความจรงิได ้ส าหรบัในกรณีเรง่ด่วนถา้พบว่าโฆษณาที่อาจเป็นเท็จหรือเกินความจริงนีจ้ะ
ส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคทางคณะกรรมการสามารถออกค าสั่งระงับการโฆษณาเป็นการชั่วคราว
จนกว่าการพิสูจนจ์ะทราบผลข้อเท็จจริงได้ ถ้าในกรณีที่ทางผู้ประกอบการโฆษณาไม่สามารถ
พิสูจนไ์ดว้่าขอ้ความหรือสรรพคุณที่กล่าวอา้งมานัน้เป็นความจริงดว้ยหลกัฐานหรืองานวิจัยทาง
วิทยาศาสตรท์ี่น่าเชื่อถือ จะถือว่าผูป้ระกอบการนัน้รูว้่าสินคา้ของตนเองนัน้ไม่มีคุณสมบติัตามที่
กลา่วอา้งจรงิๆ และมีเจตนาที่ไม่ซื่อสตัยต่์อลกูคา้ 
  บทก าหนดโทษของพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้รโิภค พ.ศ. 2522 
  ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการโฆษณาที่ฝ่าฝืนขอ้หา้มในพระราชบญัญัติคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 นัน้ กรณีที่เป็นโทษปรบัหรือโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี กฎหมายไดใ้หอ้  านาจแก่
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคในการเปรียบเทียบความผิดได ้รวมถึงเพื่อความรวดเร็วในการ
ด าเนินการคณะกรรมการสามารถมอบอ านาจใหก้ับคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ 
พนกังานสอบสวน พนกังานเจา้หนา้ที่ หรือเจา้พนกังานทอ้งถิ่น ในการด าเนินการเปรียบเทียบปรบั
ไดเ้ช่นกนั ซึ่งเมื่อผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าการช าระค่าปรบัตามจ านวนที่เปรียบเทียบปรบัแลว้ ให้
ถือว่าคดีเลิกแลว้ต่อกนั ตามบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   ส าหรบัในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบปรบั หรือ
ยินยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรบัภายในระยะเวลาที่ก าหนด ใหส้่งเรื่องด าเนินคดีต่อไป โดยใหอ้ายุ
ความเริ่มนบัตัง้แต่วนัครบก าหนดช าระค่าปรบัตามค าสั่งของผูม้ีอ  านาจเปรียบเทียบปรบั 
  บทก าหนดโทษส าหรบัผูท้ี่กระท าการโฆษณาตามพระราชบญัญัติคุม้ครอง
ผูบ้รโิภค พ.ศ. 2522 สามารถอธิบายไดด้งันี ้
  มาตรา 47 ก าหนดว่า ผูใ้ดเจตนาก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในแหล่งก าเนิด 
สภาพ คุณภาพ ปริมาณ หรือสาระส าคัญประการอ่ืนเก่ียวกับสินคา้หรือบริการ ไม่ว่าจะเป็นของ
ตนเองหรือผูอ่ื้น โฆษณาหรือใชฉ้ลากอนัเป็นเท็จหรือขอ้ความที่รูห้รือควรรูอ้ยู่แลว้ว่าอาจก่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจผิด ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรบัไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 
  มาตรา 48 ก าหนดว่า ผูใ้ดโฆษณาโดยใชข้อ้ความในมาตรา 22 วรรคที่สาม 
คือการใชค้ าโฆษณาโดยตรงหรือโดยออ้มใหม้ีการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรม หรือน าไปสู่
ความเสื่อมเสียของวัฒนธรรมของชาติ และวรรคที่ 4 คือ ขอ้ความที่ก่อใหเ้กิดความแตกแยกหรือ
เสื่อมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน นอกจากนีย้งัรวมถึงการโฆษณาที่ก่อใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อสขุภาพ ร่างกายหรือจิตใจของประชาชน ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินสามเดือน หรือปรบัไม่เกิน
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สามหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั แต่ปัจจุบนันัน้พระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2560 นัน้ได้
มีการเพิ่มค่าปรบัในส่วนของมาตรา 48 จากเดิมตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินสามเดือน หรือปรบัไม่
เกินสามหมื่นบาท เป็นตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินสามเดือนหรือปรบัไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทัง้จ า
ทัง้ปรบั 
  มาตรา 49 ก าหนดว่าผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการดา้นการ
โฆษณาตามมาตรา 27 ที่ไดม้ีการสั่งใหผู้ป้ระกอบการโฆษณาหา้มเปลี่ยนแปลง ระงบั หรือแกค้วาม
เข้าใจผิดผู้บริโภคด้วยการโฆษณา รวมถึงมาตรา 28 ในการโฆษณาที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
ขอ้ความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง แลว้ผูป้ระกอบการโฆษณาไม่สามารถพิสูจนไ์ด ้ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรบัไม่เกินหา้หมื่นบาท หรือทั้งจ าทัง้ปรบั โดยในพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูบ้รโิภค พ.ศ. 2560 ไดม้ีการเพิ่มโทษในสว่นนีจ้ากเดิมตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินหกเดือน 
หรือปรบัไม่เกินหา้หมื่นบาท เป็นตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรบัไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 
  มาตรา 51 ก าหนดว่า ถ้าการกระท าความผิด เป็นการกระท าความผิด
แบบต่อเนื่อง ในมาตรา 47 48 49 และ 50 ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรบัวนัละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
หรือไม่เกินสองเท่าของค่าใช้จ่ายในการโฆษณา ตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 จะเป็นกฎหมายที่เนน้การคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการ
โฆษณาสินคา้และบริการทุกประเภทที่มีการโฆษณาที่เป็นเท็จหรือโออ้วดสรรพคุณของสินคา้เกิน
ความจริง อันเป็นเหตุให้ผูบ้ริโภคหลงเชื่อและซือ้สินคา้หรือบริการเหล่านัน้ โดยตัวกฎหมายไม่ได้
ระบุค าโฆษณาที่หา้มใชไ้วเ้ฉพาะเจาะจง โดยหา้มเพียงการใชข้อ้ความหรือค าโฆษณาที่เป็นเท็จ
หรือโออ้วดเกินจริงเท่านัน้ ซึ่งตัวกฎหมายไดม้ีการระบุบทลงโทษของผูท้ี่ฝ่าฝืนโฆษณาสินคา้หรือ
บริการที่ไม่เป็นความจรงิและไม่สามารถที่จะพิสจูนค์  าโฆษณากล่าวอา้งดงักล่าวได ้โดยบทลงโทษ
มีทัง้โทษปรบัและโทษจ าคกุทัง้ผูป้ระกอบการสินคา้และผูท้ี่กระท าการโฆษณาดงักลา่วดว้ย 
  (2) พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522  
  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า 
“อาหาร” ว่าหมายถึงของกินหรือเครื่องค า้จนุชีวิตซึ่งไดแ้ก่วตัถุทุกชนิดที่คนกิน ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่
ร่างกายไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ และรวมถึงส่วนผสมในการผลิตอาหาร เช่น สีผสมอาหาร วัตถุแต่งกลิ่น
และรส และประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที่ 293) พ.ศ. 2548 เรื่อง ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร ขอ้ 
2 ไดใ้หน้ิยามทางกฎหมายของ “ผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร” ว่าหมายถึง “ผลิตภัณฑท์ี่ใชร้บัประทาน
นอกเหนือจากการรบัประทานอาหารตามปกติ ซึ่งมีสารอาหารหรือสารอ่ืนเป็นองคป์ระกอบ อยู่ใน
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รูปเม็ด แคปซูล ผง เกล็ด ของเหลวหรือลกัษณะอ่ืน ซึ่งมิใช่รูปแบบอาหารตามปกติ (Conventional 
Food) ส าหรบัผูบ้ริโภคที่คาดหวงัประโยชนท์างดา้นส่งเสริมสขุภาพ” ในขณะที่ “ยา” ตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญัติยา พ.ศ. 2510 หมายถึง วตัถทุี่มุ่งหมายส าหรบัใชใ้นการวินิจฉยั บรรเทา บ าบดั 
รักษาหรือป้องกันโรค หรือความเจ็บป่วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าข้อแตกต่างที่ส  าคัญประการหนึ่ง
ระหว่างผลิตภัณฑเ์สริมอาหารและยาคือผลิตภัณฑเ์สริมอาหารไม่สามารถบรรเทา บ าบดั รกัษา
หรือป้องกันโรคหรือความเจ็บป่วยได้ ด้วยเหตุนีต้ามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 จึงได้
ก าหนดขอ้หา้มและบทลงโทษส าหรบัผูท้ี่กระท าการโฆษณาอาหารอันเป็นเท็จ หรือเกินความเป็น
จรงิไวด้งันี ้
  มาตรา 40 ก าหนดห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือ
สรรพคณุของอาหาร อนัเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร 
  มาตรา 41 ผูใ้ดประสงคจ์ะโฆษณา คุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณ
ของอาหาร ทางวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน ์ทางฉายภาพ ภาพยนตร ์หรือทางหนงัสือพิมพ ์หรือ
สิ่งพิมพ์อ่ืน หรือด้วยวิธีอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ในทางการค้า ต้องน าเสียง ภาพ ภาพยนตร ์หรือ
ขอ้ความที่จะโฆษณาดังกล่าวนั้นใหผู้ ้อนุญาตตรวจพิจารณาก่อน เมื่อไดร้บัอนุญาตแลว้จึงจะ
โฆษณาได ้
  มาตรา 70 ผูใ้ดโฆษณาอาหารโดยฝ่าฝืนมาตรา 40 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามปี หรือปรบัไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 
  มาตรา 71 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 41 ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกินหา้พนับาท 
  (3) พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 (ประพฤติ                 
ฉตัรประภาชยั, 2563) 
  นอกจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแล้ว  ส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. 
ก็เป็นองคก์รหนึ่งที่มีอ  านาจหนา้ที่ในการก ากบัดแูลการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารเช่นกนั ซึ่งมี
ขอบเขตความรบัผิดชอบคือโฆษณาที่ออกอากาศผ่านสื่อวิทยุกระจายเสียงและโทรทศันท์ัง้หมดไม่
ว่าจะเป็นวิทยุคลื่นเอเอ็ม เอฟเอ็มและวิทยชุมุชน รวมทัง้โทรทศันร์ะบบดิจิทลัภาคพืน้ดิน ดาวเทียม
และเคเบิลทีวี โดยมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติองคก์รจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากบั
การประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ใหอ้  านาจ 
กสทช. ในการระงบัโฆษณาที่เขา้ข่ายเอาเปรียบผู้บริโภค โดยหากฝ่าฝืนไม่ระงบัโฆษณาตามค าสั่ง 
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กสทช. มีอ านาจปรับทางปกครองไม่เกินห้าล้านบาท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
ตลอดเวลาที่ยงัมิไดป้ฏิบติัตามค าสั่ง โดยมีกฎหมายล าดบัรองคือ ประกาศ กสทช. เรื่องการกระท า
ที่เป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์พ.ศ. 2555 ซึ่งไดก้ าหนด
รายละเอียดไวใ้นขอ้ 5 ว่าการด าเนินการในลกัษณะดงัต่อไปนี ้(ขอกล่าวเฉพาะลกัษณะที่เก่ียวขอ้ง
กบัผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่โฆษณาเกินจรงิเท่านัน้) ถือเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยอาศยัการใช้
เครือข่ายหรือการโฆษณาอันมีลักษณะเป็นการคา้ก าไรเกินควร หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน
ร  าคาญ 
   (1) การออกอากาศรายการหรือการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพที่
เจา้หนา้ที่ผูม้ีอ  านาจตามกฎหมายเก่ียวกบัผลิตภณัฑส์ขุภาพนัน้ๆ มีค าสั่งหรือค าวินิจฉัยว่าเป็นการ
ด าเนินการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กลา่วคือ หากผูป้ระกอบการน าโฆษณาที่คณะกรรมการ อย. มี
ค าสั่งหรือวินิจฉัยแลว้ว่าไม่ถูกตอ้ง มาออกอากาศอีก จะเขา้ข่ายเป็นโฆษณาที่เอาเปรียบผูบ้ริโภค
ทนัที และ 
   (2) การออกอากาศรายการหรือการโฆษณาที่มีเนื ้อหาสาระใน
ลกัษณะเป็นการจูงใจใหผู้บ้ริโภคเลือกใชบ้ริการหรือสินคา้ โดยหลอกลวงหรือกระท าใหเ้กิดความ
เข้าใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับบริการหรือสินค้านั้น หรือโดยการใช้หรืออ้างอิงรายงานทาง
วิชาการ สถิติ หรือขอ้มูลอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริง ซึ่งสอดคลอ้งกับมาตรา 40 ของ
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 แต่ กสทช. มีอ  านาจวินิจฉยัไดเ้อง 
  (4) พระราชบัญญัติว่าดว้ยการกระท าการผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 
2550  (ประพฤต ิฉตัรประภาชยั, 2563) 
   โฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารจ านวนไม่น้อยที่ถูกเผยแพร่ผ่านช่องทาง
ออนไลนโ์ดยเฉพาะแพลตฟอรม์โซเชียลมีเดียไม่ว่าจะเป็นไลน ์เฟซบุ๊ก หรือยูทูบ ซึ่งถือเป็นการน า
ขอ้มลูคอมพิวเตอรเ์ขา้สู่ระบบคอมพิวเตอรต์ามที่มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติว่าดว้ยการกระท า
ผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2550 (แก้ไขล่าสุด ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560) ให้นิยามไว้ว่า “ระบบ
คอมพิวเตอร”์ หมายถึง อปุกรณห์รือชุดอปุกรณข์องคอมพิวเตอรท์ี่เชื่อมการท างานเขา้ดว้ยกนั โดย
ไดม้ีการก าหนดค าสั่ง ชุดค าสั่ง หรือสิ่งอ่ืนใด และแนวทางปฏิบติังานใหอ้ปุกรณห์รือชุดอปุกรณท์ า
หนา้ที่ประมวลผลขอ้มลูโดยอตัโนมติั สว่น “ขอ้มลูคอมพิวเตอร”์ หมายถึง ขอ้มลู ขอ้ความ ชดุค าสั่ง 
หรือสิ่งอ่ืนใดบรรดาที่อยู่ในระบบคอมพิวเตอรใ์นสภาพที่ระบบคอมพิวเตอรอ์าจประมวลผลได ้
  มาตรา 14 (1) แห่งพระราชบัญญั ติว่าด้วยการกระท าผิดเ ก่ียวกับ
คอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2550 ก าหนดว่า ผูใ้ดโดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์



34 

ซึ่งขอ้มูลคอมพิวเตอรท์ี่บิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทัง้หมดหรือบางส่วน หรือขอ้มูลคอมพิวเตอรอ์ัน
เป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน อนัมิใช่การกระท าความผิดฐานหมิ่น
ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา จะตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินหา้ปีหรือปรบัไม่เกินหนึ่งแสน
บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั กลา่วคือ หากผูใ้ดไดน้ าโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารบ ารุงสายตาที่โออ้วด
สรรพคุณเกินจริง เช่น สามารถรกัษาโรคตาต่างๆ ใหห้ายหรือท าใหด้วงตาดีขึน้ไดอ้ันถือเป็นการ
โฆษณาเกินจรงิหรือเป็นเท็จโพสตล์งโซเชียลมีเดียไม่ว่าจะเป็นเฟซบุ๊ก ไลน ์อินสตาแกรม ยทูบู หรือ
ฝังตามพืน้ที่โฆษณาของเว็บไซดต่์างๆ ถือว่ามีความผิดตามบทบญัญัตินี ้นอกจากนีเ้มื่อพบว่ามี
คลิปวิดีโอ รูปภาพ โพสตข์อ้ความหรือเว็บไซดใ์ดที่เขา้ข่ายมีความผิดตามกฎหมายนี ้พนักงาน
เจา้หนา้ที่สามารถยื่นค ารอ้งพรอ้มแสดงพยานหลกัฐานต่อศาลขอใหม้ีการบล็อกหรือลบขอ้มูลนัน้
ออกจากระบบคอมพิวเตอรไ์ดต้ามมาตรา 20 
  (5) ประมวลกฎหมายอาญา 
   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 วางหลกัว่าผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวง
ผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความจริงซึ่ งควรบอกใหแ้จง้ และโดยการ
หลอกลวงดงัว่านัน้ไดไ้ปซึ่งทรพัยส์ินจากผูถ้กูหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม...ผูน้ัน้กระท าความผิดฐาน
ฉ้อโกง กล่าวคือ ผูผ้ลิตผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่โฆษณาเกินความจริงว่าผลิตภัณฑส์ามารถบ ารุง
ดวงตาที่เสื่อมใหดี้ขึน้หรือรกัษาโรคตาต่างๆ ใหห้ายได ้หรือปกปิดขอ้ความจริงที่ว่าหากมีปัญหา
ดวงตาควรพบจกัษุแพทย ์ฯลฯ แลว้ส่งผลใหผู้ท้ี่รบัรูโ้ฆษณานัน้หลงเชื่อแลว้ซือ้ผลิตภณัฑ ์ถือไดว้่า
ผูผ้ลิตหรือผูโ้ฆษณานัน้กระท าความผิดฐานฉ้อโกง นอกจากนีก้ารโฆษณาไปยงัสื่อต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นสิ่งพิมพ ์วิทยุ โทรทัศน ์หรือโซเชียลมีเดีย ซึ่งเป็นการแสดงขอ้ความอันเป็นเท็จต่อประชาชน 
หรือดว้ยการปกปิดความจรงิซึ่งควรบอกใหแ้จง้แก่ประชาชน ที่เขา้ลกัษณะของการฉอ้โกงประชาชน
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 ซึ่งผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรบัไม่
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั ทัง้นีก้ารกระท าความผิดตามมาตรา 343 เป็นความผิดส าเร็จ
ทันทีที่ผู ้บริโภคได้จ่ายเงินซือ้ผลิตภัณฑ์ โดยไม่ต้องรอให้เกิดความเสียหายต่อร่างกายหรือ
สขุอนามยั และไม่ตอ้งอาศยัค ารอ้งทุกขข์องผูบ้ริโภคที่เป็นผูเ้สียหายเนื่องจากเป็นความผิดอาญา
แผ่นดินที่ยอมความไม่ได ้กล่าวคือ ใครก็ไดท้ี่ไม่ใช่ผูเ้สียหายสามารถไปกล่าวหาต่อเจา้หนา้ที่ ว่ามี
การกระท าความผิดเกิดขึน้ ไม่ว่าจะรูต้วัคนท าผิดหรือไม่ก็ตาม (หยดุ แสงอทุยั, 2544) 
  นอกจากนีแ้มก้ารกระท าของผูผ้ลิตที่โฆษณาเกินจริงไม่เขา้ข่ายฉ้อโกง เช่น 
ยงัไม่มีผูบ้รโิภคซือ้สินคา้ จึงท าใหย้งัไม่ครบองคป์ระกอบความผิดตามมาตรา 341 และมาตรา 343 
ผูผ้ลิตหรือผูโ้ฆษณาก็ยงัมีความผิดตามมาตรา 271 ซึ่งบญัญัติว่า “ผูใ้ดขายของโดยหลอกลวงดว้ย



35 

ประการใดๆ ใหผู้ซ้ือ้หลงเชื่อในแหลง่ก าเนิด สภาพ คณุภาพ หรือปรมิาณแห่งของนัน้อนัเป็นเท็จ ถา้
การกระท านั้นไม่เป็นความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรบัไม่เกินหก
หมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั” (ประพฤติ ฉตัรประภาชยั, 2563)         
  (6) ประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา เรื่อง แนวทางการพิสจูนเ์พื่อ
แสดงความจริ ง เ ก่ียวกับข้อความโฆษณา ลงวันที่  27 กรกฎาคม พ .ศ.  2535 (พารณ                            
ธรรมาพิทกัษก์ลุ, 2563)   
  การโฆษณาสินค้าหรือบริการที่ผ่านมา โดยเฉพาะในหมวดหมู่ของ
ผลิตภณัฑอ์าหารหรือผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร ได้มีทางผูป้ระกอบการบางรายไดม้ีการยกอา้งตวัเลข
ทางสถิติ หรือรายงานทางวิชาการ ตลอดจนรางวลัจากสถาบนัหรือเวทีต่างๆ ซึ่งคณะกรรมการว่า
ดว้ยการโฆษณาไดเ้ล็งเห็นว่าการกระท าดงักล่าวฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 
2522 โดยมีการเรียกใหผู้ป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตส่งเอกสารหรือรายงานทางวิชาการที่พิสูจนห์รือ
แสดงความจริงเก่ียวกับตัวเลข สถิติ หรือว่ารางวัลจากสถาบันต่างๆ ใหก้ับทางคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และเพื่อป้องกันการล่าชา้และผลกระทบต่อผูบ้ริโภคระหว่างที่รอเอกสารส าหรบัยืนยัน
ขอ้เท็จจริง ทางคณะกรรมการจึงไดม้ีการก าหนดแนวทางในการพิสูจนข์อ้เท็จจริงและพิจารณา
โฆษณาใหม้ีความรวดเร็วและสามารถระงับโฆษณาที่ฝ่าฝืนขอ้กฎหมายไดท้ันต่อเหตุการณ์มาก
ยิ่งขึน้ โดยมีรายละเอียดดงันี ้(ส  านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค, 2535) 
   (1.1) ผู้กระท าการโฆษณาหรือผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการ
พิสจูนข์อ้เท็จจริงภายใน 30 วนั นบัจากวนัที่ไดร้บัหนงัสือแจง้จากทางคณะกรรมการ เวน้แต่มีเหตุ
สดุวิสยั โดยคณะกรรมการสามารถพิจารณาเลื่อนหรือขยายระยะเวลาพิสจูนไ์ดต้ามเห็นสมควร 
   (1.2) ขอ้ความโฆษณาที่มีการอา้งอิงเก่ียวกบัตวัเลข สถิติ หรือรางวลั
จากสถาบนัต่างๆ ตอ้งมีพรอ้มส าหรบัการตรวจสอบหรือพิสจูนค์วามจรงิ เมื่อไดร้บัหนงัสือจากทาง
คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาภายในเวลาที่ก าหนด โดยไม่สามารถที่จะใชข้อ้กล่าวอา้งในการ
แสวงหาหรือรวบรวมข้อมูลมาเพื่อขยายระยะเวลาในการพิสูจนข์้อเท็จจริงได ้ เพราะถือว่าเป็น
หน้าที่ของผูท้ี่กระท าการโฆษณาหรือกล่าวอ้างข้อมูลเหล่านีใ้นการที่ต้องมีข้อมูลหรือหลักฐาน
พรอ้มก่อนท่ีจะโฆษณาหรือกลา่วอา้งขอ้มลูทางตวัเลข หรือสถิติต่อผูบ้รโิภค 
    (1.3) ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา 
ทางคณะกรรมการสามารถใชอ้ านาจตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 
2522 ในการใหผู้ก้ระท าการโฆษณานัน้แกไ้ขขอ้ความดา้นโฆษณา หา้มใชข้อ้ความบางอย่างใน
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โฆษณา หา้มการโฆษณานัน้ๆ และใหโ้ฆษณาเพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผิดกบัผูบ้ริโภคได ้เพื่อป้องกัน
ไม่ใหผู้บ้รโิภคไดร้บัผลกระทบระหว่างพิจารณาขอ้เท็จจรงิจากการโฆษณาที่ไม่เป็นธรรม 
   ประกาศของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณานี ้ เป็นการขยายความ
เพิ่มเติมจากพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค ในประเด็นของการน าเสนอเนือ้หาที่มีการกล่าวอา้ง
ถึงตัวเลข สถิติหรืองานวิจัยจากสถาบนัต่างๆ ว่าถา้มีการกล่าวอา้งดังกล่าวเกิดขึน้ในสินค้าหรือ
บริการใดๆ ก็ตามเมื่อทางคณะกรรมการขอดเูอกสารอา้งอิงดงักล่าวแลว้ ทางผูผ้ลิตตอ้งมีเอกสาร
ดังกล่าวเตรียมพรอ้มส่งมอบใหก้ับทางคณะกรรมการไม่เกิน 30 วัน เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการ
ตรวจสอบและระงับสินค้าหรือบริการที่ไม่ได้มีสรรพคุณดังกล่าวอ้างทางตัวเลขหรืองานวิจัยที่
แทจ้รงิ ก่อนที่สินคา้หรือบรกิารดงักลา่วจะสง่ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคได ้
  (6) ประกาศส านักคณะกรรมการการคุม้ครองผูบ้ริโภค เรื่องแนวทางการ
โฆษณาสินคา้หรือบริการ ตามพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 
พ.ศ. 2548 (พารณ ธรรมาพิทกัษก์ลุ, 2563) 
   แมว้่ากฎหมายควบคุมเก่ียวกับการโฆษณาตามพระราชบญัญัติคุม้ครอง
ผูบ้รโิภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22 ไดก้ าหนดรายละเอียดเนือ้หาที่ตอ้งมีในการโฆษณาเพื่อปอ้งกนัการ
เอาเปรียบผูบ้ริโภค แต่อย่างไรก็ตามผูป้ระกอบการโฆษณาก็ไดอ้าศยัช่องโหว่ของกฎหมายในการ
โฆษณาเอาเปรียบผูบ้ริโภคอยู่ โดยเฉพาะในสื่อสิ่งพิมพ ์หรือสื่อโทรทัศน ์วิทยุ ที่เน้นเนือ้หาของ
สินคา้หรือรายละเอียดของสินคา้เพียงบางส่วน แต่ในส่วนของรายละเอียดเนือ้หาที่เป็นประโยชน์
ต่อผูบ้ริโภคหรือผู้บริโภคจ าเป็นต้องรับรูเ้พื่อประกอบการตัดสินใจกลับแสดงรายละเอียดเพียง
เล็กนอ้ย หรือในลกัษณะแอบแฝง เช่น ตัวอักษรมีขนาดเล็กเกินกว่าที่ผูบ้ริโภคจะสามารถอ่านได ้
การพูดเนือ้หาที่ส  าคัญเร็วเกินไปกว่าที่ผู ้บริโภคจะสามารถรับฟังและจับใจความได ้หรือแสดง
รายละเอียดดว้ยสีของตวัอกัษรที่ใกลเ้คียงหรือกลืนไปกับพืน้หลงัของตวัอกัษรท าใหย้ากแก่การอ่าน 
ซึ่งท าใหผู้บ้ริโภคไม่สนใจที่จะอ่านหรือรบัฟังขอ้ความเหล่านั้น ทางคณะกรรมการจึงเห็นว่าการ
กระท าเหล่านีข้องผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการโฆษณานัน้ไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค เนื่องจากอาศยัช่อง
โหว่ของกฎหมายที่ไม่ไดบ้ญัญัติไวช้ัดเจนในส่วนของรายละเอียดที่จ  าเป็นตอ้งแจง้แก่ผูบ้ริโภคใน
การโฆษณา ดงันัน้ทางคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงไดม้ีการก าหนดแนวทางในการโฆษณา
สินคา้หรือบริการตามพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มีรายละเอียดดงันี ้(ส  านกังาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค, 2548) 
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    (1.1) ขอ้ความที่ใชเ้ป็นหลกัในการโฆษณาทางสื่อต่างๆ จะตอ้งแสดง
ใหเ้ห็น อ่าน ฟังไดอ้ย่างครบถว้น ชดัเจน และไม่ท าใหผู้บ้รโิภคหลงผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้
หรือบรกิาร 
   (1.2) ขอ้ความที่ใชส้  าหรบัแสดงรายละเอียดของสินคา้หรือบริการ
เพิ่มเติมเพื่อใหผู้บ้รโิภคเขา้ใจความหมายของการโฆษณา ตอ้งปฏิบติัดงันี ้
   ก. กรณีสื่อสิ่งพิมพห์รือหนังสือพิมพ ์ตอ้งใชต้ัวหนังสือที่เห็น
และอ่านไดช้ดัเจนโดยมีขนาดไม่นอ้ยกว่าหนึ่งในสี่ของขอ้ความที่เป็นสาระส าคญั และตอ้งมีขนาด
ใหญ่กว่า 2 มิลลิเมตร และตอ้งอยู่ใกลก้บัขอ้ความที่เป็นสาระส าคญัดว้ย 
   ข. กรณีป้ายโฆษณา ใหใ้ชต้ัวอักษรที่เห็นและอ่านไดช้ัดเจน
โดยสีของตวัอกัษรจะตอ้งตดักบัสีพืน้และมีขนาดไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของขนาดตวัอกัษรสงูสดุ 
   ค. กรณีวิทยุกระจายเสียง ใหฟั้งไดช้ัดเจนโดยใชข้อ้ความเร็ว
และจงัหวะการพดูแบบเดียวกบัขอ้ความที่เป็นสาระส าคญั 
   ง. กรณีวิทยุโทรทัศน์ ให้แสดงเป็นอักษรลอย (super) เป็น
เวลาไม่น้อยกว่า 5 วินาที โดยที่ตัวอักษรต้องสามารถเห็นได้ชัดและตัดกับสีพื ้น และมีขนาด
ตวัอกัษรไม่นอ้ยกว่าหน่ึงสว่น ยี่สิบหา้สว่นของขนาดความสงูของจอภาพ 
   (1.3) ในกรณีที่มีการอา้งอิงขอ้มูลทางสถิติ งานวิจัย หรือผลทดลอง
ในสภาวะที่จ  ากดั เช่น อณุหภมูิ สถานที่ จ าเป็นจะตอ้งแสดงเป็นตวัอกัษรระบุไวใ้นขอ้ความโฆษณา
ดว้ยว่าเป็นผลการทดลองหรือทดสอบขององคก์ร หรือสถาบนัใด ที่ไหน และเมื่อไร หากไม่ระบุไว้
จ าเป็นจะตอ้งมีขอ้มูลดังกล่าวไวพ้รอ้มเมื่อทางคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณามีการเรียกขอ
ขอ้มลูทางวิชาการเพื่อพิสจูนข์อ้เท็จจรงิตามที่ไดก้ลา่วอา้ง 
   (1.4) การโฆษณาว่ารบัประกนัสินคา้ จ าเป็นจะตอ้งระบุรายละเอียด 
เงื่อนไข ขอบเขตการรบัประกันใหช้ัดเจน พรอ้มทัง้ระบุตัวรบัประกนั ระยะเวลาของการรบัประกัน 
ขัน้ตอนการปฏิบติัตาม สญัญาประกนั เพราะการโฆษณารบัประกนัโดยไม่ชดัเจนย่อมสง่ผลเสียต่อ
ผูบ้รโิภคได ้
   (1.5) การโฆษณาสินคา้หรือบริการจะตอ้งยึดหลกัว่าผูบ้ริโภคเขา้ใจ
ความหมายของขอ้ความที่ตอ้งการสื่อหรือไม่ โดยมองในมุมมองของผูบ้ริโภค ไม่ใช่มุมมองของ
ผูผ้ลิตหรือผูก้ระท าการโฆษณาเช่นโฆษณาว่าใหบ้ริการฟรี ในมมุมองผูบ้ริโภคคือใหบ้ริการฟรีโดย
ไม่มีเงื่อนไขหรือค่าใชจ้่ายใดๆ แต่ถา้การใหบ้ริการฟรีนัน้ อยู่ภายใตเ้งื่อนไขใดๆ ก็ตาม ผูผ้ลิตหรือ
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ผูก้ระท าการโฆษณาจะตอ้งระบุเงื่อนไขหรือรายละเอียดดงักล่าวใหค้รบถว้น เพื่อใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจ
เจตนาที่ถกูตอ้งเก่ียวกบัสินคา้หรือบรกิารดงักลา่ว 
   ประกาศส านักคณะกรรมการผู้บริโภคฉบับนี ้ มี เนื ้อหาเพิ่ มเติมจาก
พระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 โดยควบคุมใหผู้ผ้ลิตหรือผูก้ระท าการโฆษณานัน้มี
การใหข้อ้มลูที่จ  าเป็นแก่ผูบ้ริโภคอย่างครบถว้น และชดัเจน ทัง้ในดา้นของตวัอกัษรที่ตอ้งมีขนาดที่
เหมาะสม ผู้บริโภคสามารถที่จะเห็นและอ่านได้ง่าย ข้อมูลทางเสียงต้องมีความชัดเจนไม่เร็ว
จนเกินไป เพื่อใหผู้บ้ริโภคสามารถที่จะรบัฟังแลว้เขา้ใจเนือ้หาที่จ  าเป็นของสินคา้นัน้ได ้จุดประสงค์
เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคจากผูป้ระกอบการที่อาศยัช่องโหว่ของพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 
2522 ในการท าตามขอ้ก าหนดของกฎหมายแต่ไม่เกิดประโยชนห์รือใหข้อ้มลูที่จ  าเป็นแก่ผูบ้ริโภค
อย่างเพียงพอ 
   (7) ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่องหลักเกณฑก์าร
โฆษณาอาหาร ลงวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2564 (พารณ ธรรมาพิทกัษก์ลุ, 2563) 
   เพื่อให้การคุ้มครองผู้บริโภคจากการโฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารหรือ
ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารในปัจจุบนัมีความทันสมัยและรดักุมมากยิ่งขึน้ ทางคณะกรรมการอาหาร
และยาจึงไดม้ีการออกประกาศหลกัเกณฑก์ารโฆษณาอาหาร เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณข์อง
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 40 ที่หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพ หรือ
สรรพคุณของอาหารอันเป็นเท็จหรือหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร และมาตรา 41 
ก าหนดว่าผูใ้ดประสงคจ์ะโฆษณาคณุภาพหรือสรรพคณุของอาหารไม่ว่าทางสื่อหรือสิ่งพิมพใ์ดๆ ก็
ตาม หรือดว้ยวิธีการอ่ืนที่เป็นประโยชนใ์นทางการคา้ ตอ้งน าภาพ เสียง ขอ้ความ ภาพยนตรท์ี่จะใช้
ในการโฆษณาดังกล่าวมาใหผู้ม้ีอ  านาจตรวจพิจารณาก่อน เมื่อไดร้บัอนุญาตแลว้ จึงกระท าการ
โฆษณาได ้โดยรายละเอียดของประกาศมีเนือ้หาใจความที่ส  าคญัดงันี ้
  ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ขอ้ที่ 3 ว่าดว้ยเรื่องการ
โฆษณาตอ้งไม่ใชข้อ้ความที่ไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือข้อความที่อาจส่งผลเสียต่อสังคมหรือ
สว่นรวมดงัต่อไปนี ้ (ราชกิจจานเุบกษา, 2564) 
   (1) ขอ้ความที่ท าใหเ้ขา้ใจว่ามีวัตถุหรือส่วนประกอบใดๆ ก็ตามใน
อาหาร ทัง้ที่ความจรงิแลว้ไม่มี หรือมีแต่ไม่เท่ากบัที่ไดท้ าการโฆษณาไว ้
   (2) ขอ้ความที่ท าใหเ้ขา้ใจผิดในลกัษณะ วิธีการใชห้รือบรโิภค 
    (3) ข้อความที่อาจท าให้เกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความ
สามคัคีในหมู่ประชาชน 
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    (4) ขอ้ความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มใหก้ระท าผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมหรือน าไปสูค่วามเสื่อมเสียในประเพณีหรือวฒันธรรมอนัดีของประเทศชาติ 
    (5) ข้อความที่อาจก่อให้เกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบอันน ามาซึ่ง
อนัตรายหรือความรุนแรง 
    (6) ข้อความที่ เป็นการแนะน า รับรองหรือยกย่องคุณประโยชน์ 
คณุภาพหรือสรรพคณุของผลิตภณัฑโ์ดยบุคลากรทางการแพทย ์หรือบุคคลที่แสดงตนใหเ้ขา้ใจว่า
เป็นบคุลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุ 
    (7) ขอ้ความที่เป็นการเปรียบเทียบหรือทบัถมผลิตภณัฑข์องผูอ่ื้น 
   ประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ขอ้ที่ 4 (ราชกิจจานเุบกษา, 
2564) ซึ่งมีเนือ้หาสอดคล้องกับมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เพื่อให้การ
คุม้ครองผูบ้ริโภคจากการโฆษณาผลิตภัณฑอ์าหารมีความรดักุมเพิ่มมากขึน้ ซึ่งว่าดว้ยเรื่องการ
โฆษณาคุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณอาหารตอ้งไม่มีลกัษณะที่เป็นเท็จหรือหลอกลวงให้
เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร โดยผู้ที่กระท าการโฆษณาอาจเข้าข่ายผิดมาตรา 40 ของ
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ไดถ้า้มีการโฆษณาคุณประโยชนข์องผลิตภัณฑต์ามประเด็น
ดงัต่อไปนี ้
   (1) ขอ้ความที่เป็นเท็จหรือไม่เป็นความจรงิ 
    (2) ขอ้ความที่สื่อหรือแสดงใหเ้ขา้ใจว่าสามารถบ าบดั บรรเทา รกัษา
หรือปอ้งกนัโรค ความเจ็บป่วย หรืออาการของโรคได ้
   (3) ข้อความที่สื่อหรือแสดงให้เข้าใจว่ามีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
โครงสรา้งของรา่งกาย หนา้ที่การท างานของอวยัวะหรือระบบการท างานของรา่งกายได ้
    (4) ขอ้ความที่สื่อหรือแสดงใหเ้ขา้ใจว่าสามารถบ ารุงกาม บ ารุงเพศ 
หรือการมีเพศสมัพนัธไ์ด ้
    (5) ขอ้ความที่สื่อหรือแสดงใหเ้ขา้ใจว่าเพื่อบ ารุงผิวพรรณ หรือความ
งาม 
    (6) ขอ้ความที่สื่อหรือแสดงใหเ้ขา้ใจว่ามีผลต่อการลดน า้หนกัหรือว่า
ลดความอ้วน ยกเว้นอาหารบางประเภทส าหรบัผู้ป่วยควบคุมน า้หนักที่ได้รบัการอนุญาตจาก
คณะกรรมการอาหารและยา 
    (7) ขอ้ความที่สื่อหรือแสดงใหเ้ขา้ใจว่ามีผลต่อการลดสัดส่วน ดกัจบั
ไขมนั 
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    (8) การโฆษณาที่อาศัยข้อมูลทางสถิติ ตัวเลข หรือรายงานทาง
วิชาการที่ยงัไม่ผ่านการประเมินจากทางส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
   ทัง้นีใ้นส่วนของหนังสือแนบทา้ยประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยายังมีระบุในส่วนของค าโฆษณาหรือตัวอย่างค าโฆษณาที่หา้มใชด้ว้ย ตัวอย่างเช่น ป้องกัน
หรือต่อตา้นเชือ้ Covid-19 ลดคอเลสเตอรอล ป้องกันโรคมะเร็ง กรอบหนา้ชัด แกม้เขา้รูป ชะลอ
ความแก่ เป็นตน้ (ราชกิจจานเุบกษา, 2564) จดุประสงคเ์พื่อปอ้งกนัขอ้ความในการโฆษณาที่จะท า
ใหผู้บ้รโิภคไดร้บัผลกระทบจากการโฆษณาดงักล่าว 
   ในส่วนของการโฆษณาคุณประโยชน์ของผลิตภัณฑ์อาหาร ในประกาศ
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดม้ีการระบุไวใ้นขอ้ที่ 6 (ราชกิจจานุเบกษา, 2564) ว่าการ
โฆษณาถึงคณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหารนัน้ตอ้งมีการยื่นค าขออนุญาตโฆษณา
อาหารใหก้ับทางคณะกรรมการพิจารณาก่อน ซึ่งเมื่อไดร้บัอนุญาตแลว้จึงจะสามารถด าเนินการ
โฆษณาได ้โดยมีรายละเอียดของการโฆษณาที่ตอ้งน ามารบัการขออนุญาตจากทางส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยามีดงัต่อไปนี ้
   (1) การโฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหารตอ้ง
ได้รับการอนุมัติจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก่อน ในกรณีที่มีการกล่าวอ้างถึง
คณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุอ่ืนใดนอกเหนือจากที่ไดร้บัอนุมติั ตอ้งไดร้บัการประเมินหรือ
อนมุติัฉลากก่อน 
   (2) การกล่าวอา้งดา้นโภชนาการ หรือคุณค่าของสารอาหารต่างๆ 
เพื่อสง่เสรมิการขายตอ้งเป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. 2541 เรื่องฉลากโภชนาการ 
   (3) การกลา่วอา้งดา้นสขุภาพ (Health Claim) 
   (4) การโฆษณาที่ ไม่ได้หวังผลประโยชน์ทางการค้า การเสนอ
ภาพลักษณ์ของบริษัท หรือการโฆษณาที่เก่ียวกับข้อเท็จจริงเก่ียวกับอาหาร แต่มีการแสดง
คณุประโยชน ์คณุภาพหรือสรรพคณุของอาหาร ถือเป็นโฆษณาที่ตอ้งน ามาขออนญุาต 
   (5) การโฆษณาที่หวังผลทางการคา้ ไม่ไดเ้จตนาเสนอภาพลักษณ์
ของบริษัทหรือโฆษณาที่ไม่ได้เก่ียวข้องกับข้อเท็จจริงของอาหาร แต่มีการแสดงคุณประ โยชน์ 
คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหารก็ตอ้งน ามาขออนญุาตดว้ยเช่นกนั 
   จะเห็นว่าเนือ้หารายละเอียดของประกาศคณะกรรมการอาหารและยานัน้มี
เนือ้หาที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 โดยมีการระบุรายละเอียดบางอย่าง
เพิ่มเติมเพื่อใหก้ารใชก้ฎหมายควบคมุการโฆษณาผลิตภณัฑอ์าหารมีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ เช่น
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ในส่วนของหนังสือแนบทา้ยประกาศมีการลงรายละเอียดของค า หรือขอ้ความที่หา้มใช้ในการ
โฆษณา รวมถึงการก าหนดค าที่ตอ้งใชส้  าหรบัผลิตภัณฑท์ี่มีสารหรือส่วนประกอบบางอย่าง โดย
จุดประสงคห์ลกัของประกาศที่ออกมานัน้เพื่อควบคมุการโฆษณาผลิตภณัฑอ์าหารใหม้ากขึน้และ
ปอ้งกนัผูบ้รโิภคจากการไดร้บัผลกระทบของโฆษณาผลิตภณัฑอ์าหาร 
  
 2.2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท าความผิด 

 
 การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าความผิด ถือเป็นส่วนที่มี
ความส าคัญยิ่งต่อการวิจัยในครัง้นี ้เพราะนอกจากจะท าใหท้ราบถึงวัตถุประสงคใ์นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดตามหลกัของทฤษฎีแลว้ ยังเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงแง่คิดเก่ียวกับการใชห้ลัก
เหตผุลของศาลในการตดัสินลงโทษผูก้ระท าความผิดไดอี้กทางหนึ่งดว้ย  
 ส าหรับวัตถุประสงค์ในการลงโทษผู้กระท าความผิด นักปรัชญาอาชญาวิทยาได้ให้
แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษที่ส  าคญัไว ้4 ทฤษฎี คือ (อทุิศ สภุาพ, 2560) 
 
  2.2.4.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน(Retributive Theory) มีวตัถุประสงคใ์นการ
ลงโทษเพื่อใหเ้กิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและต่อสงัคม ซึ่งถา้หากไม่ค านึงถึงความยุติธรรมแลว้
อาจส่งผลท าใหผู้เ้สียหายไปแกแ้คน้กันเองขึน้ได ้อันมีผลกระทบท าใหก้ระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาขาดความศกัดิส์ิทธิ์ และมีผลใหไ้ม่เคารพศรทัธาต่อกฎหมายได ้เพราะความยติุธรรมเป็นสิ่งที่
ทุกคนต้องการแสวงหาเสมือนเป็นสัญชาตญาณซึ่งมีอยู่ในจิตใจของทุกๆ คน ดังเช่นกรณีการ
ลงโทษแบบตาต่อตาฟันต่อฟัน ซึ่งหมายถึง การมีปฏิกิริยาโตต้อบกับสิ่งที่มากระท าในลักษณะ
เช่นเดียวกนั ดงันัน้การลงโทษเพื่อใหเ้กิดความยุติธรรมนัน้ โทษที่จะลงควรจะตอ้งใหไ้ดส้ดัส่วนกับ
การกระท าความผิดดว้ย 
    2.2.4.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนั (Prevention Theory) มีวตัถปุระสงคใ์นการ
ลงโทษเพื่อใหเ้กิดการข่มขู่ยบัยัง้ ท าใหผู้ก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ เกรงกลวัต่อโทษ ไม่กล้ากระท า
ความผิดซ า้ขึน้อีกและในขณะเดียวกนัก็ข่มขู่ยบัยัง้ท าใหบุ้คคลอ่ืนเกรงกลวัไม่เอาเป็นเยี่ยงอย่างอีก
ดว้ย ดงันัน้โทษที่จะลงตอ้งมากกว่าประโยชนท์ี่จะไดร้บั จึงจะท าใหเ้กิดการข่มขู่ ยบัยัง้ เกรงกลวัขึน้
ได ้
    2.2.4.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) มี
วัตถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อใหโ้อกาสผูก้ระท าความผิดปรบัปรุงแกไ้ข กลบัตัวเป็นคนดีไม่หวน
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กลบัไปกระท าความผิดซ า้ขึน้อีก ดงันัน้การลงโทษจึงใชว้ิธีรอการลงโทษและการควบคุมประพฤติ
เพื่อใหผู้ก้ระท าผิดปรบัปรุงตวัเขา้กบัสงัคมได ้
    2.2.4.4 ทฤษฎีการลง โทษเพื่ อป้องกันสังคม  ( Social Defense Theory) มี
วตัถปุระสงคใ์นการลงโทษเพื่อใหส้งัคมมีความปลอดภยัจากอาชญากร ดงันัน้การลงโทษจึงตอ้งตดั
ขาดโดยแยกตัวผู้กระท าความผิดออกไปจากสังคม เช่น การใช้วิธีกักกัน หรือการห้ามเข้าเขต
ก าหนด เป็นตน้ 
 
 จากทฤษฎีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นว่าการลงโทษมีจุดมุ่งหมาย
ที่ส  าคญั 4 ประการ คือ (1) การลงโทษเพื่อทดแทน เป็นการลงโทษเพื่อทดแทนสิ่งที่สญูเสียไป เช่น 
ค่ารกัษาพยาบาล ค่าอปุการะเลีย้งดบูิดามารดา หรือบตุรโดยชอบดว้ยกฎหมายในกรณีที่ผูเ้สียหาย
ไดร้บัอนัตรายจนถึงแก่ความตาย (2) การลงโทษเพื่อป้องกนั เป็นการลงโทษเพื่อป้องกนั หรือยบัยัง้
มิใหเ้กิดการกระท าความผิดแบบเดิมซ า้อีก (3) การลงโทษเพื่อปรบัปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟู เป็นการลงโทษ
เพื่อแกไ้ขปรบัปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดใหรู้จ้ักผิดชอบชั่วดีและกลบัตัวเป็นพลเมืองที่ดี
ของสังคม และ (4) การลงโทษเพื่อป้องกันสังคม เป็นการลงโทษเพื่อจ ากัดอิสรภาพผู้กระท า
ความผิดไม่ใหม้ีโอกาสสรา้งความเดือดรอ้นแก่ผูอ่ื้น ไดแ้ก่ การกกัขงั การจ าคกุ เป็นตน้ 
 
 2.2.5 หลักการก าหนดโทษปรับให้ได้สัดส่วน 
 
 โทษปรบั ถือเป็นโทษที่บงัคับเอากับทรพัยส์ิน โดยในมาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา บญัญัติว่า “ผูใ้ดตอ้งโทษปรบั ผูน้ัน้ตอ้งช าระเงินตามจ านวนที่ก าหนดไวใ้นค าพิพากษาของ
ศาล” (หยุด แสงอุทัย, 2544) ซึ่งรูปแบบการลงโทษปรับที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน มีดังนี ้ (โกเมน       
ภทัรภิรมย,์ 2534) 
 
      2.2.5.1 การปรับตามก าหนดอัตราต ่าสุดและสูงสุด (Low - High Rate) เป็น
รูปแบบที่ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญัติที่มีโทษทางอาญาโดยทั่วไป ตัว
บทกฎหมายจะก าหนดอตัราโทษไวต้ายตวั โดยก าหนดอตัราขัน้ต ่าและขัน้สงูไว ้แลว้ใหเ้ป็นดลุพินิจ
ศาลก าหนดโทษในระวางโทษดังกล่าว โดยศาลจะไม่สามารถก าหนดอัตราโทษใหต้ ่ากว่าหรือสูง
กว่าที่กฎหมายบญัญัติไวใ้นมาตรานัน้ได ้แต่อาจใชดุ้ลพินิจในการลงโทษหรือเพิ่มโทษได ้แต่ตอ้ง
อยู่ในหลกัเกณฑท์ี่กฎหมายบญัญัติไว ้
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   การก าหนดอัตราโทษประเภทนีก้็มีปัญหาอยู่ไม่น้อย ปัญหาที่พบคือ ขนาดของ
โทษมีมูลค่าน้อยกว่าที่จะท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกิดความเข็ดหลาบอยู่มาก จนไม่มีผลเป็นการ
ยับยั้งผูก้ระท าความผิดไดเ้ลย อีกทั้งอัตราโทษยังไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไป ฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิด และผลประโยชนท์ี่ไดจ้ากการกระท า
ความผิดโดยเฉพาะในความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งอตัราโทษดงักล่าวส่วนมาก
ยงัคงใชถ้ึงปัจจบุนั เมื่อเทียบกบัค่าของเงินซึ่งก็เปลี่ยนแปลงไปมาก แต่อตัราโทษปรบักลบัไม่มีการ
แกเ้ปลี่ยนแปลง การก าหนดโทษปรบัจึงแทบไม่มีผลต่อการปรบัปรุงพฤติกรรมหรือการยับยั้งแต่
อย่างใด 
   2.2.5.2 การปรับปรุงตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ที่ได้รับจากการกระท า
ความผิด (Criminal Benefit Fine) เป็นการปรบัตามจ านวนเท่าของผลประโยชนท์ี่ไดร้บัจากการ
กระท าความผิดนั้น มีวัตถุประสงคเ์พื่อเป็นการลงโทษปรบัในความผิดทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 
เพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดไดร้บัความเสียหายทางเศรษฐกิจทวีคณู ซึ่งมกัก าหนดในกฎหมายเฉพาะ
บางเรื่อง เช่น พระราชบญัญัติหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นตน้ 
   2.2.5.3 การปรบัตลอดระยะเวลาที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย (Continous Fine) 
การปรบัตลอดระยะเวลาที่ยงัฝ่าฝืนกฎหมาย เป็นการลงโทษปรบัที่ใชก้ับผูก้ระท าความผิดที่ไดท้ า
การฝ่าฝืนกฎหมายตลอดเวลาในความผิดที่เป็นความผิดต่อเนื่อง การลงโทษปรบัตลอดเวลาที่
กระท าความผิดมีวัตถุประสงค์เพื่อเร่งให้ผูก้ระท าความผิดต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย
โดยเร็ว โดยมักน ามาใช้กับความผิดทางกฎหมายมหาชน เช่น ความผิดเก่ียวกับอุตสาหกรรม 
ความผิดเก่ียวกับผู้บริโภค ความผิดเก่ียวกับสาธารณสุข ความผิดเก่ียวกับโฆษณา รวมไปถึง
ความผิดตามพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 ดว้ย โดยก าหนดค่าปรบัเป็นรายวนั และ
ปรบัตลอดระยะเวลาจนกว่าจะกระท าการใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
 
 ปัจจุบันประเทศไทยใช้บังคับเป็นโทษปรับตามก าหนดอัตราต ่าสุดและสูงสุด (Low - 
High Rate) เป็นรูปแบบที่ปรากฏในกฎหมายมากที่สุด รวมถึงได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 ด้วย ซึ่งมีแนวทางในการลงโทษปรับโดยผู้กระท าความผิดทุกคนที่กระท า
ความผิดเดียวกนัจะตอ้งถูกปรบัในอตัราที่เท่ากนัเพราะจ านวนค่าปรบัจะขึน้อยู่กบัความรุนแรงของ
การกระท าความผิด โดยไม่ค านึงถึงฐานะหรือรายไดข้องผูก้ระท าความผิด โทษปรบัตามจ านวนที่
กฎหมายก าหนดมกัจะก าหนดอตัราเพดานขัน้ต ่าสดุหรือสงูสดุของจ านวนเงินค่าปรบัเอาไว ้ดงันัน้
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ในการลงโทษปรบั ศาลจะตอ้งเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรบั โดยตอ้งปรบัไม่ต ่ากว่าหรือ
เกินกว่าอตัราที่กฎหมายก าหนด จึงมกัเกิดปัญหาในการใชด้ลุพินิจของศาลว่าจ านวนค่าปรบัเท่าไร
ถึงเหมาะสมกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้และจ านวนเงินค่าปรบัเท่าไรที่ผูก้ระท าความผิดแต่
ละรายจะสามารถช าระค่าปรบัได ้เพราะหากผูก้ระท าความผิดไม่สามารถช าระค่าปรบัก็จะเป็นการ
เกินขอบเขตในการป้องปรามการกระท าความผิดในทางกลับกันหากค่าปรบัมีอัตราน้อยเกินไป
ส าหรบัผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะดีค่าปรบัจะไม่สามารถป้องปรามการกระท าความผิดได ้ผูก้ระท า
ความผิดเหลา่นีอ้าจกลบัมากระท าความผิดซ า้ (ธเรศ กรษันยัรวิวงค,์ 2562) 
 
 โทษปรบัระบบ DayFine มีแนวคิดที่ส  าคัญว่าโดยปกติกฎหมายอาญาจะประกอบดว้ย
ระดับของอาชญากรหรือผู้กระท าความผิดที่มีความรา้ยแรงต่างกัน และระดับความอันตรายที่
แตกต่างกัน ในท านองเดียวกันสงัคมประกอบดว้ยผูก้ระท าความผิดที่มีรายไดแ้ละความรา้ยแรง
ของการกระท าความผิดที่แตกต่างกนั ดงันัน้เพื่อความเสมอภาคในการลงโทษปรบัเพื่อใหผู้ก้ระท า
ความผิดไดร้บัผลกระทบที่เท่าเทียมกันจากการลงโทษ การลงโทษปรบัจึงตอ้งค านึงถึงรายได้ของ
ผูก้ระท าความผิดแต่ละราย โทษปรบัระบบ Day Fine มีขอ้ดีในการก าหนดค่าปรบัมีการน าความ
รุนแรงของการกระท าความผิดและสถานะทางการเงินของผูก้ระท าความผิดมาใชพ้ิจารณา ซึ่งทัง้
สองปัจจัยนีท้  าใหค่้าปรบัมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานะทางการเงินของผูต้อ้งโทษปรบัอัตรา
ค่าปรบัของผูต้อ้งหาปรบัแต่ละรายจึงมีอัตราสูงเพียงพอที่จะยับยัง้การกระท าความผิดอาญาได ้ 
(กฤตยา อารีรกัษ,์ 2560) 
 
 พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดบทลงโทษ กรณีฝ่าฝืนหลกัเกณฑเ์รื่องการ
โฆษณาสรรพคณุหรือประโยชนข์องอาหารไวด้งันี ้ (ส  านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 2558) 
  มาตรา 40 หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหาร 
อนัเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร 
  มาตรา 41 ผู้ใดประสงค์จะโฆษณา คุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของ
อาหาร ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ์ทางฉายภาพ ภาพยนตร ์หรือทางหนังสือพิมพ ์หรือ
สิ่งพิมพ์อ่ืน หรือด้วยวิธีอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ในทางการค้า ต้องน าเสียง ภาพ ภาพยนตร ์หรือ
ขอ้ความที่จะโฆษณาดังกล่าวนั้นใหผู้ ้อนุญาตตรวจพิจารณาก่อน เมื่อไดร้บัอนุญาตแลว้จึงจะ
โฆษณาได ้
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  มาตรา 70 ผูใ้ดโฆษณาอาหารโดยฝ่าฝืนมาตรา 40 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรบัไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 
  มาตรา 71 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 41 ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกินหา้พนับาท 
ดงันัน้จะเห็นว่าบทลงโทษของผูโ้ฆษณาอาหารโดยไม่ไดร้บัอนญุาตตามมาตรา 41 มีโทษปรบัสถาน
เดียว คือปรบัไม่เกิน 5,000 บาท แต่กรณีที่โฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหาร
เป็นเท็จหรือหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร ตามมาตรา 40 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรบัไม่เกิน 30,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั  
 
 จากการวิเคราะหส์ภาพปัญหาทัง้หลายดงักลา่วขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นว่าอตัราโทษการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการโฆษณาผลิตภณัฑอ์าหาร ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 70 
และมาตรา 71 เป็นการก าหนดอตัราโทษตามก าหนดอตัราต ่าสดุและสูงสดุ (Low - High Rate) ซึ่ง
เป็นรูปแบบที่ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาทั่วไป เมื่อเทียบกับสถานการณใ์นปัจจุบันถือว่า
เป็นอตัราโทษที่ค่อนต ่าเมื่อเทียบกับการกระท าความผิดและประโยชนท์ี่ผูก้ระท าความผิดจะไดร้บั 
หรือถ้าผูก้ระท าความผิดเป็นผูม้ีสถานะทางการเงินดี ท าใหบ้างครั้งผูก้ระท าความผิดสามารถ
ค านวณผลเสียและประโยชนท์ี่จะไดร้บัว่าอย่างใดคุม้กว่ากัน หากพิจารณาว่าถา้กระท าความผิด
เพียงเล็กน้อย แต่ไดร้บัผลประโยชนม์ากกว่าก็จะท าใหก้ารลงโทษปรบัไม่มีผลเป็นการข่มขู่หรือ
ยับยั้งผู้กระท าความผิดหรือท าให้ผู ้กระท าความผิดรู ้สึกเข็ดหลาบได้แต่ อย่างใด (ธเรศ                  
กรษันยัรวิวงค,์ 2562) 
 
 ดงันัน้จะเห็นไดว้่าการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 นัน้มีผล
บงัคบัใชเ้ป็นการทั่วไปมิไดมุ้่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็น
การเจาะจง และมิไดก้ าหนดใหล้งโทษบุคคลหนกักว่าโทษที่ก าหนดไวใ้นขณะกระท าความผิดหรือ
ใชบ้งัคบัโทษทางอาญายอ้นหลงัแต่อย่างใด จึงถือเป็นขอ้จ ากดัทางกฎหมายที่ศาลตอ้งใชดุ้ลพินิจ
ในการพิจารณาคดีอย่างรอบคอบ เพื่อปอ้งกนัมิใหเ้กิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาภายหลงั 
 
 2.2.6 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มีดงันี ้
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 ณัฐธีรยา วิชกิจ และอนันต ์ช่วยนึก (2557) ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑเ์พื่อสุขภาพและความงามบนอินเทอรเ์น็ต พบว่าแมท้ี่
ผ่านมาจะมีการจบักุมด าเนินคดีผูก้ระท าความผิดที่อวดอา้งสรรพคณุเกินจริงไม่ไดม้าตรฐาน และ
ไม่ไดข้อรบัอนญุาตใหท้ าการโฆษณาจากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เป็นจ านวน
มาก แต่การโฆษณาในลกัษณะดังกล่าวกลับมีจ านวนเพิ่มมากขึน้ เนื่องจากความไม่ชัดเจนของ
กฎหมาย และอตัราโทษโดยเฉพาะโทษปรบัยงัคงมีอตัราต ่า ไม่ทนัต่อความเปลี่ยนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจ จึงเสนอใหร้ฐัควรก าหนดโทษของผูท้ี่ฝ่าฝืนการโฆษณาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหม้ี
อัตราโทษสูงขึน้ตามลกัษณะความรา้ยแรงของการกระท าความผิด โดยมีอัตราโทษขัน้ต ่า จ าคุก
ตัง้แต่ 6 เดือน ถึง 4 ปี หรือปรบัตัง้แต่ 100,000 บาทถึง 800,000 บาท และควรน ามาตรา 271 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญามาบงัคับใชก้ับกรณีการโฆษณาผลิตภัณฑเ์พื่อสุขภาพและความงามบน
อินเทอรเ์น็ตโดยการอา้งสรรพคณุเกินจรงิต่อไปดว้ย 
 
 ผลินนาถ ชื่นอารมย ์(2557) ไดศ้ึกษาวิจยัเรื่อง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคมุการ
ก ากับการโฆษณาอาหารเสริมสุขภาพ ยา และเครื่องส าอาง ผ่านวิทยุชุมชนและเคเบิล้ทีวี พบว่า
การก ากบัดแูลสินคา้ที่โฆษณาประเภทอาหารเสริมสุขภาพนัน้ พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
ก าหนดใหข้ึน้ทะเบียนก่อนจึงสามารถโฆษณาได ้ซึ่งจากการตรวจสอบสอบพบว่าอาหารเสริม
สุขภาพบางชนิดไดร้บัอนุญาต แต่น าเสนอขอ้มูลการโฆษณามีลักษณะการแพร่ภาพซ า้ๆ และมี
วิธีการน าเสนอหลายรูปแบบ อาจส่งผลให้ผู้บริโภคขาดความตระหนักในการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของขอ้มูลที่น าเสนอ นอกจากนีอ้าหารเสริมบางชนิดไม่มีหลกัฐานทางวิชาการที่น่าเชื่อถือ
รองรบั อนัเป็นการส่งผลอนัตรายต่อผูบ้ริโภค จึงเสนอใหก้ารขอขึน้ทะเบียนอาหารตอ้งแนบเนือ้หา
ของการโฆษณาเก่ียวกบัอาหารเสริมมาพรอ้มกบัการขึน้ทะเบียนอาหารเฉพาะตามมาตรา 31 และ
เห็นควรใหห้น่วยงานที่มีหนา้ที่ควบคมุ เช่น ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ส านกังาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.) จดัการอบรมเจา้หนา้ที่ที่อยู่ในชมุชนใหส้ามารถดแูลปัญหา
ดงักลา่วไดท้ั่วถึง 
 
 ฐิตินันท ์วรรณเวช (2558) ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
โฆษณาแฝงในผลิตภัณฑ์อาหารเสริม พบว่าการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑอ์าหารเสริมใน
ประเทศไทยจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการควบคุมการโฆษณาในผลิตภัณฑ์อาหารเสริมให้
ครอบคลมุถึงโฆษณาแฝง รวมไปถึงรูปแบบต่างๆ โดยหา้มไม่ใหเ้ผยแพร่ การท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
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ผิด หลงผิด หรือกระจายเสียงโฆษณาซึ่งผูช้มหรือผูฟั้งไม่อาจรบัรูไ้ดว้่าเป็นการโฆษณาแฝง โดยมี
ลักษณะที่กระตุน้พฤติกรรมผู้บริโภคที่ส่งผลรา้ยต่อสุขภาพ เพื่อใหค้วามคุม้ครองผู้บริโภคด้าน
โฆษณาที่เป็นโฆษณาแฝงไดอ้ย่างเหมาะสม 
 
 หัสยา วีระสมวงศ ์(2560) ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
โฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารลดน า้หนักผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย พบว่าการบงัคับใชก้ฎหมายต่างๆ 
ยงัไม่สามารถมีมาตรการควบคมุและลงโทษแก่ผูเ้อารดัเอาเปรียบผูบ้ริโภคไดอ้ย่างแทจ้รงิ ดงันัน้จึง
ควรมีการบญัญัติกฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาและการบงัคบัใชก้ฎหมายในเรื่องความรบัผิดของผู้
ประกอบธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ทนัสมยั และเกิดประโยชนแ์ก่ผูบ้รโิภคไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 
 ศภุณัฏฐ์ โสตถิพนัธุ์(2557) ไดศ้ึกษาวิจยัเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พบว่า
มาตรการลงโทษทางกฎหมายที่มีอยู่ไม่เด็ดขาดหรือไม่ไดส้ัดส่วนกับมูลเหตุจูงใจในการกระท า
ความผิดย่อมก่อใหเ้กิดการละเมิดกฎหมายอย่างตัง้ใจ และผูก้ระท าความผิดก็ยินยอมไดร้บัโทษ
ตามกฎหมายเพื่อแลกกบัผลประโยชนท์ี่ตนจะไดร้บัซึ่งมากกว่าอตัราโทษ ดงันัน้ในการก าหนดอตัรา
โทษปรบัแบบที่ใชอ้ยู่ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 จึงไม่ควรมีอตัราโทษขัน้ต ่า เพื่อใหศ้าล
สามารถใชด้ลุพินิจในการก าหนดอตัราโทษใหเ้หมาะสมตามแต่ละคดีไดอ้ย่างกวา้งขวาง แต่ควรมี
การก าหนดอตัราโทษปรบัขัน้สงูโดยค านึงถึงมลูค่าผลตอบแทนที่ผูก้ระท าความผิดไดร้บัไว ้หรือพึง
จะไดร้บัไวจ้ากการกระท าความผิดนัน้ เพื่อท าใหเ้กิดความยืดหยุ่นสามารถบงัคบัใช้อย่างไดส้ดัส่วน
กับทุกคดีโดยไม่ตอ้งกังวลว่าอัตราโทษปรับขั้นสูงจะไม่สูงพอที่จะลดมูลเหตุจูงใจในการกระท า
ความผิดลงได ้รวมทัง้ไม่ตอ้งกงัวลในประเด็นว่าภาวะเงินเฟ้อจะท าใหม้ลูค่าอัตราค่าปรบัต ่าลงใน
อนาคต 
 
 อัยรินชร ์วังค าแหง(2561) ไดศ้ึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาบางประการเก่ียวกับการบังคับใช้
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พบว่าการก าหนดโทษปรบัตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 เป็นการก าหนดโทษปรบัขัน้ต ่าและขัน้สงูเอาไว ้คือ มีการก าหนดโทษปรบัขัน้ต ่าตัง้แต่ 1,000 
บาท และตัง้แต่ 5,000 บาท ก าหนดอตัราโทษปรบัขัน้สงูเอาไวไ้ม่เกิน 100,000 บาท อตัราโทษปรบั
รายวนัทัง้ในรูปแบบของอตัราคงที่และอตัราที่ก าหนดไวแ้บบมีขัน้ต ่าขัน้สงู ซึ่งการก าหนดอตัราโทษ
ดังกล่าวส่งผลให้ศาลหรือผู้บังคับใช้กฎหมายไม่อาจก าหนดโทษปรับต ่ากว่าหรือสูงไปกว่าที่
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กฎหมายก าหนดไวไ้ด ้ดังนัน้จึงเห็นควรใหม้ีการแกไ้ขบทบัญญัติเก่ียวกับการก าหนดโทษปรับที่
ปรากฏอยู่ในพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ใหเ้ป็นไปในลกัษณะที่ไม่มีอัตราโทษขั้นต ่าและ
ปรบัขัน้สงูไม่เกินหา้ลา้นบาท ตลอดจนควรเพิ่มรูปแบบการปรบัเป็นเท่าตามมลูค่าของกลาง โดยให้
ปรบัเป็นเงินไม่เกินสามเท่าของมลูค่าของกลางแลว้แต่จ านวนใดจะมากกว่า เพื่อแกไ้ขปัญหาความ
เหมาะสมในการก าหนดโทษปรบัส าหรบัผูก้ระท าความผิดซึ่งเป็นผูป้ระกอบธุรกิจรายใหม่และราย
ย่อยได ้เนื่องจากอตัราโทษสงูกว่าผลประโยชนท์ี่จะไดร้บัจากการกระท าความผิด 
 
 ธเรศ กรษันยัรวิวงค ์(2562) ไดศ้ึกษาเรื่อง การก าหนดมาตรฐานการควบคมุการโฆษณา
เก่ียวกบัผลิตภณัฑอ์าหาร ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พบว่าการก าหนดอตัราโทษ ตาม
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 70 และมาตรา 71 เป็นการก าหนดอัตราโทษปรบัตาม
ก าหนดอัตราต ่าสุดและสูงสุด (Low - High Rate) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ปรากฏในประมวลกฎหมาย
อาญาทั่วไป และการก าหนดอัตราโทษตามมาตรา 72 เป็นการก าหนดอัตราการปรับตลอด
ระยะเวลาที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย (Continous Fine) การปรับตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืน
กฎหมาย เป็นการลงโทษปรบัที่ใชก้ับผูก้ระท าความผิดที่ไดท้ าการฝ่าฝืนกฎหมายตลอดเวลาใน
ความผิดที่เป็นความผิดต่อเนื่อง สภาวการณใ์นปัจจุบนัถือว่าเป็นอัตราโทษปรบัที่ค่อนขา้งต ่า เมื่อ
เทียบกบัการกระท าความผิดและประโยชนท์ี่ผูก้ระท าความผิดจะไดร้บัหรือถา้ผูก้ระท าความผิดเป็น
ผูม้ีสถานะทางการเงินดี หากพิจารณาว่าถา้กระท าความผิดเพียงเล็กน้อย แต่ไดร้บัผลประโยชน์
มากกว่าก็จะท าให้การลงโทษปรับไม่มีผลเป็นการข่มขู่หรือยับยั้งผู้กระท าความผิด หรือท าให้
ผูก้ระท าความผิดรูส้กึเข็ดหลาบไดแ้ต่อย่างใด จึงเห็นควรเพิ่มเติมโทษปรบัส าหรบับทลงโทษกรณีที่
มีโฆษณาคุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารเป็นเท็จหรือหลอกลวงใหเ้กิดความ
หลงเชื่อโดยไม่สมควร ตามมาตรา 40 กรณีผูโ้ฆษณาอาหารโดยไม่ไดร้บัอนุญาตตามมาตรา 41 
และกรณีการฝ่าฝืนค าสั่งระงบัการโฆษณาของผูอ้นุญาตตามมาตรา 42 และเพิ่มเติมขอ้ความโดย
น าการปรับในระบบ Day Fine มาพิจารณาความรุนแรงของการกระท าความผิดและสถานะ
ทางการเงินของผูก้ระท าความผิด โดยในการก าหนดโทษปรบัใหผู้ม้ีอ  านาจสามารถก าหนดเงิน
ค่าปรบัตามควรแก่พฤติการณ ์สถานะทางการเงินของผูก้ระท าความผิด และความรา้ยแรงแห่งคดี
ได ้ 
 
 ดังนั้นจะเห็นการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ถือว่าเป็น
อตัราโทษที่เบามากเมื่อเทียบกบัมลูค่าทางเศรษฐกิจ และความเสียหายที่เกิดขึน้ จึงเห็นสมควรใหม้ี
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การพิจารณาปรบัปรุงแกไ้ขบทลงโทษใหม้ีความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัยคุสมยัในปัจจุบนัมาก
ยิ่งขึน้ 
 
2.3 หลักกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร 
 
 เนื่องจากผลิตภณัฑเ์สริมอาการนัน้มีแนวโนม้การผลิตและการจ าหน่ายสงูขึน้ วตัถุดิบที่
ใชผ้ลิตและผลิตภณัฑม์ีความหลากหลาย และอาจมีปัญหาดา้นความปลอดภยัได ้ดงันัน้ส  านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา จึงไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 293) พ.ศ. 2548 
เรื่องผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร ก าหนดขอบเขตผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่มี
สารอาหารหรือสารอ่ืนเป็นองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ วิตามิน กรดอะมิโน กรดไขมนั แร่ธาต ุและผลิตผล
จากพืชหรือสตัว ์ซึ่งรวมถึงสารเขม้ขน้ สารเมตาโบไลท ์ส่วนประกอบหรือสารสกัด สารสงัเคราะห์
เลียนแบบ รวมทัง้การน าสารอาหารหรือสารอ่ืนดังกล่าวมาผสมกัน อยู่ในรูปแบบเม็ด แคปซูล ผง 
เกล็ด ของเหลว หรือลักษณะอ่ืนซึ่งผูบ้ริโภคที่มีสุขภาพปกติ (มิใช่ผูป่้วย) ใชร้บัประทานโดยตรง 
นอกเหนือจากการรบัประทานอาหารหลกัตามปกติ โดยคาดหวงัทางดา้นสง่เสรมิสขุภาพ” แต่มิไดม้ี
สรรพคุณในการบ าบดัรกัษาโรค หรืออาการเจ็บป่วย ตลอดจนไม่สามารถเปลี่ยนแปลงระบบการ
ท างานภายในร่างกายหรือช่วยเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของร่างกายได ้(นันธมน เดชประภัสสร , 
2558) ดงันัน้การโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร จึงมีขอ้หา้มโฆษณาหรือแสดงสรรพคณุโออ้วดเกิน
จริง และการโฆษณาอาหารดว้ยขอ้ความ เสียง ภาพที่สื่อถึงคณุประโยชน ์คณุภาพ และสรรพคุณ
ของอาหารทุกช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน ์วิทยุ สื่ออินเทอรเ์น็ต แผ่นพับ ใบปลิว ป้าย พาหนะ 
รวมถึงการไลฟ์สดตอ้งไดร้บัอนญุาตจากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาก่อนท าการโฆษณา
ทุกกรณี (ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 2564) ตามที่พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
ไดม้ีบทบญัญัติเก่ียวกบัการโฆษณาไว ้3 มาตรา ดังนี ้(ยุพยง แห่งเชาวนิช และปารีณา ศรีวนิชย์, 
2550) 
 
  2.3.1 มาตรา 40 บัญญัติไว้ว่า “ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือ
สรรพคุณของอาหาร อันเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร” โดย
ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรบัไม่เกิน 30,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั ซึ่งตาม
บญัชีหมายเลข 1 แนบทา้ยประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่องหลกัเกณฑก์าร
โฆษณาอาหาร พ.ศ. 2561 ไดร้ะบถุึงค า และขอ้ความที่ไม่อนญุาตใหใ้ชใ้นการโฆษณาไวด้งันี ้
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   2.3.1.1 ค าที่ไม่อนุญาตในการโฆษณาคุณภาพ คณุประโยชน ์หรือสรรพคุณของ
อาหาร เช่น ศกัดิ์สิทธิ์ มหศัจรรย ์ปาฏิหาริย ์วิเศษ เลิศที่สดุ ดีเลิศ ชนะเลิศ ชัน้เลิศ เลิศเลอ ล า้เลิศ 
เลิศล า้ ยอด ยอดเยี่ยม ยอดไปเลย สุดยอด ที่หนึ่ง หนึ่งเดียว ที่หนึ่ง เลย ที่สุด ดีที่สุด ดีเด็ด สูงสดุ 
เด็ดขาด หายห่วง หายขาด หมดกงัวล สดุเหวี่ยง ไม่มีผลขา้งเคียง ไรผ้ลขา้งเคียง 
   2.3.1.2 ขอ้ความที่ไม่อนุญาตในการโฆษณาอาหาร รวมถึงการใชภ้าพที่สื่อให้
เขา้ใจไดใ้นความหมายเดียวกนั 
   ก. ขอ้ความที่แสดงสรรพคณุอนัท าใหเ้ขา้ใจว่าสามารถบ าบดั บรรเทา รกัษา 
ป้องกนัโรค หรืออาการของโรค เช่น ลดโคเลสเตอรอล ลดความดนัโลหิต ลดไขมนัในเสน้เลือด ลด
ระดบัน า้ตาลในเลือด ป้องกนัโรคหวัใจ โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน หลอดเลือดแข็งตวั ภูมิแพ ้หอบหืด 
บรรเทาอาการปวดหัว ไมเกรน อาการชา บวมและเส้นเลือดขอด แก้ปัญหาปวดประจ าเดือน 
ประจ าเดือนมาไม่ปกติ ยบัยัง้การเจรญิเติบโตของแบคทีเรีย ช่วยดบักลิ่นตวั กลิ่นปาก เพิ่มความจ า 
แกอ้าการหลงลืม 
   ข. ขอ้ความที่สื่อแสดงใหเ้ขา้ใจว่ามีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของ
ร่างกาย หนา้ที่อวยัวะ หรือระบบการท างานของร่างกาย เช่น ปรบัสมดลุใหร้่างกาย ฟ้ืนฟูร่างกาย
หรืออวัยวะ เพิ่มน า้นม กระตุน้น า้นม เพิ่มการไหลเวียนของเลือด บ ารุงสมอง บ ารุงประสาทหรือ
บ ารุงอวัยวะของร่างกาย เสริมสรา้งหรือกระตุน้ระบบภูมิคุม้กันร่างกาย เพิ่มภูมิคุม้กัน เพิ่มภูมิ
ตา้นทาน Detox/ลา้งสารพิษ 
   ค. ข้อความที่สื่อแสดงให้เข้าใจว่าสรรพคุณบ ารุงกาม บ ารุงเพศ หรือ
เก่ียวกบัการมีเพศสมัพันธ ์เช่น ช่วยบ ารุงและเสริมสรา้งสมรรถภาพทางเพศ เพิ่มสมรรถภาพท่าน
ชาย/หญิง อาหารเสริมส าหรบัชาย/หญิง เพิ่มขนาดอวัยวะเพศ เพิ่มขนาดหนา้อก อพัไซส ์กระชับ
ช่องคลอด 
   ง. ขอ้ความที่สื่อแสดงใหเ้ขา้ใจว่ามีสรรพคุณเพื่อบ ารุงผิวพรรณและความ
สวยงาม เช่น ลดริว้รอยเหี่ยวย่น ลดสิว ฝ้า กระ จุดด่างด า ขาวใสเดง้ เปล่งปลั่ง กระชับรูขุมขน/ 
ฟ้ืนฟผูิว ลดริว้รอย/ ลดความมนับนใบหนา้ ชะลอความแก่ ผิวกระจ่างใส แกผ้มรว่ง กนัแดด ทา้แดด 
   จ. ขอ้ความที่สื่อแสดงใหเ้ขา้ใจว่ามีสรรพคุณในการลดน า้หนัก ลดความ
อว้นหรือขอ้ความอ่ืนใดในท านองเดียวกนั เช่น ลดความอว้น ช่วยใหร้ะบายทอ้ง สลายไขมนัที่สะสม
ในร่างกาย ดักจับไขมัน ลดน ้าหนัก Block/ Burn/ Build/ Break การใช้ภาพสายวัด/ เครื่องชั่ ง
น ้าหนัก กางเกง Over Size ภาพ Before/ After Weight Loss เพรียว สลิม Slim Slen ไม่โยโย่ 
กระชบัสดัสว่น หุ่นดี ผอม ลดยาก/ ดือ้ยา/ ลดความอยากอาหาร 
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 2.3.2 มาตรา 41 บัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดประสงค์จะโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือ
สรรพคุณของอาหาร ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ทางฉายภาพ ภาพยนตร ์หรือทาง
หนังสือพิมพ ์หรือสิ่งพิมพอ่ื์น หรือดว้ยวิธีอ่ืนใด เพื่อประโยชนใ์นทางการคา้ ตอ้งน าเสียง ภาพ 
ภาพยนตร ์หรือขอ้ความที่จะโฆษณาดังกล่าวนัน้ใหผู้อ้นุญาตตรวจสอบพิจารณาก่อน เมื่อไดร้บั
อนุญาตแลว้จึงจะโฆษณาได”้ ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 5,000 บาท (ซึ่งเป็นฐานความผิด
ที่สามารถเปรียบเทียบปรบัได)้ 
 
 2.3.3 มาตรา 42 ก าหนดใหอ้ านาจเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาในการที่จะ
พิทักษ์ประโยชนแ์ละความปลอดภัยของผูบ้ริโภค สามารถสั่งเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่ง ให้
ผูผ้ลิต ผูน้  าเขา้หรือผูจ้  าหน่ายอาหาร หรือผูท้  าการโฆษณาระงบัการโฆษณาอาหารที่เห็นว่าเป็นการ
โฆษณาโดยฝ่าฝืนมาตรา 41 หรือให้ระงับการผลิต น าเข้า จ าหน่ายหรือโฆษณาอาหารที่
คณะกรรมการเห็นว่าอาหารดังกล่าวไม่มีคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณตามที่โฆษณา 
ผูฝ่้าฝืนตอ้งค าสั่งระวางโทษจ าคกุไม่เกิน 2 ปี หรือปรบัไม่เกิน 20,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั และ
ใหป้รบัเป็นรายวนัอีกวนัละไม่นอ้ยกว่า 500 บาท แต่ไม่เกิน 1,000 บาท ตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งดงักลา่ว 
 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่มีการกล่าวอ้างสรรพคุณ 
คณุประโยชนน์อกเหนือจากอาหารปกติโดยทั่วไปนัน้ไม่สามารถกระท าได ้แต่หากมีความจ าเป็นที่
ตอ้งโฆษณาคุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณของผลิตภัณฑเ์สริมอาหารใหผู้บ้ริโภคไดร้บัรู ้
เก่ียวกับผลิตภัณฑอ์าหารนั้นก็ตอ้งผ่านการพิจารณาและอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาก่อน จึงจะสามารถน ามาโฆษณาได ้หากมิไดด้  าเนินการขออนุญาตย่อมถือว่าเป็น
ความผิด และตอ้งไดร้บัการลงโทษตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ที่ไดก้ าหนดไว ้
 
2.4 หลักกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินคดีละเมิดสิทธิของผู้บริโภค 
 
 ความเสียหายที่เกิดจากการบริโภคสินค้าหรือบริการ มีผลกระทบต่อประชาชนเป็น
จ านวนมาก ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่มีฐานะในระดับปานกลาง และค่อนขา้งยากจน ความไม่เท่าเทียม
กนัทางเศรษฐกิจ ท าใหก้ารใชส้ิทธิเรียกรอ้งค่าเสียหายของผูบ้ริโภคไม่อยู่ในฐานะที่จะด าเนินการได้
มากนกั เพราะการด าเนินคดีจะตอ้งเสียค่าใชจ้่ายและเสียเวลาค่อนขา้งมาก ประกอบกบักฎหมาย
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ที่ใชใ้นการด าเนินคดียังคงยึดหลักทฤษฎี ความศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนา (Freedom of Will) 
และทฤษฎีความรบัผิดเฉพาะคู่สญัญา (Privity of Contract) เป็นหลกัซึ่งนบัเป็นอปุสรรคส าคญัใน
การด าเนินคดีของผูบ้ริโภคเป็นอย่างยิ่ง ฉะนัน้เพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภครฐัจึงตอ้งเข้ามา
แทรกแซงโดยการออกกฎหมาย ตัง้องคก์รพิเศษของรฐับาลหรือองคก์รพิเศษของเอกชนใหท้ าหนา้ที่
เป็นตัวแทนรกัษาผลประโยชนข์องประชาชนผู้บริโภค มีอ านาจด าเนินคดีเรียกค่าเสียหายเพื่อ
ผู้บริโภค นอกเหนือจากสิทธิของผู้บริโภคแต่ละคน ซึ่งมีสิทธิด าเนินคดีได้ด้วยตนเองในฐานะ
ผูเ้สียหาย โดยการด าเนินคดีขององคก์รพิเศษดังกล่าวตอ้งมีลกัษณะที่รวดเร็ว ประหยัดและเป็น
ธรรม มุ่งรกัษาผลประโยชนข์องสาธารณชนเป็นส าคญั (อไุรรตัน ์นอ้ยสวุรรณ, 2552) 
 
 เมื่อผูบ้ริโภคไดร้บัความเสียหายจากการใชส้ินคา้หรือบริการ การด าเนินคดีเพื่อเรียกรอ้ง
ค่าเสียหายจากผูป้ระกอบธุรกิจซึ่งเป็นผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายสินคา้หรือผูใ้ชบ้ริการ มีการอาศยัหลกั
กฎหมายเก่ียวกับความรบัผิดตามสญัญา โดยอาศัยทฤษฎีกฎหมายต่างๆ ดังนี ้(สุษม ศุภนิตย์ , 
2540) 
 
 2.4.1 หลักความรับผิดทางละเมิด (Tortuous Liability) 
 
 หลกัความรบัผิดในทางละเมิดเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยคุม้ครองผูบ้ริโภคที่มิใช่คู่สญัญา
กับผู้ประกอบการนั้นๆ แต่ในทางด าเนินคดีดังกล่าว โดยทั่วไปผู้ประกอบธุรกิจ ผู้ผลิต หรือผู้
จ  าหน่ายสินคา้หรือใหบ้ริการจะตอ้งรบัผิดชอบในความเสียหายก็ต่อเมื่อไดก้ระท าการด้วยความ
ประมาทเลินเลอ่ ไม่ใชค้วามระมดัระวงัในการผลิตหรือจ าหน่ายสินคา้ตามสมควรที่จะพงึกระท าจน
เป็นเหตุเกิดความช ารุดบกพร่องในตัวสินคา้หรือบริการนั้นๆ ซึ่งเป็นการไม่เพียงพอที่จะใหค้วาม
คุม้ครองแก่ผูบ้รโิภคได ้ฉะนัน้จึงมีการพฒันาทฤษฎีทางกฎหมายในทางละเมิดมาเป็นล าดับดงันี ้
   2.4.1.1 ทฤษฎีรบัภัย (Theory of Risk) ทฤษฎีนีเ้ป็นแนวคิดเก่ียวกับความรับผิด
ในทางละเมิดตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) ที่มุ่งคุม้ครองความปลอดภัยและ
ชดเชยความเสียหายที่เกิดขึน้แก่ชีวิตและทรพัยส์ินของผูเ้สียหาย โดยไม่ไดมุ้่งค านึงองคป์ระกอบ
ภายในดา้นจิตใจของผูก้่อใหเ้กิดความเสียหายว่าไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ 
แต่ได้ค านึงโดยยึดถือหลักว่า เมื่อมีผู ้เสียหายต้องมีผู้ชดใช้ความเสียหาย หรือ “ผู้ใดก่อความ
เสียหาย ผูน้ัน้ตอ้งจ่าย” (The Who Breaks Must Pay) ทฤษฎีนีต่้อมาไดพ้ฒันาเป็นทฤษฎีความรบั
ผิดเด็ดขาด (Strict Liability) 
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   2.4.1.2 ทฤษฎีความผิด (Fault Theory) ทฤษฎีความผิดได้รับการพัฒนาต่อ
เนื่องมาจากทฤษฎีรบัภัย แนวคิดทฤษฎีความรบัผิดถือหลักว่าผูป้ระกอบการตอ้งรบัผิดในความ
เสียหาย อนัเกิดขึน้จากการบรโิภคสินคา้หรือบรกิารต่อเมื่อมีส่วนผิดในการผลิต หรือจ าหน่ายสินคา้
หรือบริการโดยจงใจกระท าหรือกระท าโดยประมาทเลินเล่อ (Liability Based on Fult) และถือว่า
ผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้องระมัดระวัง (Duty to Take Care) ในการผลิตจ าหน่ายสินค้าและ
ใหบ้รกิารท าไดม้าตรฐาน รวมทัง้ในบางกรณีที่เป็นสินคา้ที่ก่อใหเ้กิดอนัตราย ผูป้ระกอบการยงัตอ้ง
มีหน้าที่ใหค้  าแนะน าในการใช้สินค้า ตลอดจนมีค าเตือนใหผู้ ้บริโภคได้ทราบถึงอันตรายที่อาจ
เกิดขึน้จากการใช้สินค้าหรือบริการนั้นๆ การเปิดโอกาสให้มีการพิสูจน์ความผิดท าให้ทฤษฎี
ความผิด (Fault Theory) ไดร้บัการยอมรบัและถือเป็นทฤษฎีพืน้ฐานของกฎหมายลกัษณะละเมิด
มาจนถึงปัจจบุนั 
   2.4.1.3 ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability Theory) เนื่องจากทฤษฏี
ความผิดไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภคไดอ้ย่างเต็มที่ ท าใหน้กันิติศาสตรพ์ยายามสรา้ง
หลกัเกณฑท์างกฎหมายเพื่อน ามาใชใ้หเ้หมาะสมและเกิดความยุติธรรมแก่ผูเ้สียหายมากยิ่งขึน้ 
ประเทศสหรฐัอเมริกาเป็นตน้แบบแนวความคิดในเรื่องนี ้โดยสรา้งหลกัเกณฑข์ึน้มาว่า “ผูผ้ลิตหรือ
ผูจ้  าหน่ายต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากสินคา้ที่ช  ารุดบกพร่องและเป็นอันตรายโดยไม่
ค านึงถึงความบกพร่องในส่วนของผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่าย และไม่ค านึงถึงนิติสมัพนัธร์ะหว่างผูผ้ลิต
หรือผูจ้  าหน่ายกับผูบ้ริโภคแต่อย่างใด” และเป็นที่ยอมรบักันว่าบุคคลใดก็ตามที่ก่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน บุคคลนัน้ตอ้งรบัผิด (The Who Breaks Must Pay) หลกัการนีไ้ดร้บัอิทธิพล
จากแนวความคิดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ซึ่งมีหลักการให้รัฐด าเนินการปกครอง
ประเทศโดยเนน้ผลประโยชนข์องประชาชนเป็นส าคญั โดยการสนบัสนุนใหม้ีการออกกฎหมายเพื่อ
ส่งเสริมความสุขของคนส่วนใหญ่ในสังคม และมีความมุ่งหมายที่จะควบคุมผลประโยชน์ส่วน
บุคคลเพื่อผลประโยชนข์องส่วนรวม อนัเป็นการวางหลกักฎหมายที่ก าหนดความรบัผิดทางละเมิด
เพื่อคุม้ครองประโยชนส์าธารณะแมจ้ะเป็นการตัดสิทธิเสรีภาพของเอกชนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท า
ละเมิดในบางกรณี ในลกัษณะที่เป็นการปิดปากมิใหใ้หป้ฏิเสธความรบัผิด ซึ่งต่อมาเป็นที่รูจ้กัและ
ยอมรบักนัในหลกัความรบัผิดเด็ดขาด (Strict Liability) 
 
 2.4.2 ความรับผิดในทางสัญญา (Contractual Liability)  
 

ความรบัผิดในทางสญัญาตัง้อยู่บนพืน้ฐานของหลกักฎหมาย 2 ประการ คือ หลกัความ
รบัผิดในค ารบัประกนั (Warranty) และหลกันิติสมัพนัธท์างสญัญา (Privity of Contract) 
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   2.4.2.1 หลกัความรบัผิดในค ารบัประกนั (Warranty)  
กฎหมายสญัญาต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายค าว่า Warranty หมายถึง ขอ้ความใดๆ ซึ่งแสดงถึง
การรบัรองขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสินคา้ว่าเป็นไปตามขอ้ความที่ระบุไว ้และยืนยนัว่าตนยินยอมจะรบั
ผิดหากมิไดเ้ป็นไปตามนัน้ ฉะนัน้ Warranty จึงเป็นขอ้สญัญาว่าจะรบัผิดหรือรบัประกนั ซึ่งอาจเป็น
การรบัประกนัโดยชดัแจง้ (Express Warranty) หรือการรบัประกนัโดยปรยิาย (Implied Warranty) 
   ก. การรบัประกนัโดยชดัแจง้ (Express Warranty)  
   การรบัประกนัโดยชดัแจง้ หมายถึง ค ารบัรองที่ผูผ้ลิตหรือขายแสดงออกโดย
ชัดแจง้ว่าไม่ว่าด้วยวิธีการใดๆ ว่าหากสินค้ามิได้เป็นไปตามค ารับรองจนเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูซ้ือ้สินคา้นัน้ ผูซ้ือ้ย่อมมีสิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหายไดโ้ดยตรงจากผูท้ี่ใหค้  ารบัรองหรือ
รบัประกนันัน้ 
   ข. การรบัประกนัโดยปรยิาย (Implied Warranty) 
   การรับประกันโดยปริยายเป็นผลของกฎหมายที่ ถือว่าผู้ขายได้ให้ค า
รบัประกนัไวเ้ช่นนัน้ แมว้่าตามความเป็นจริงแลว้ผูข้ายอาจมิไดม้ีการใหก้ารรบัรองหรือรบัประกันไว้
เลยก็ตาม เช่น การรบัประกนัเรื่องกรรมสิทธ์ิ (Warranty of Title)การรบัประกนัเรื่องภาระติดพนั 
   การรบัประกนัการใชส้อยสินคา้ที่เหมาะสมตามเจตนาที่ซือ้ขาย (Warranty 
of Merchantability) ซึ่งถือว่าผูข้ายรบัรองต่อผูซ้ือ้ว่า สามารถน าสินคา้ที่ซือ้ไปใชใ้หส้มประโยชน์
ตามสภาพของสินคา้ได ้
   แมผู้บ้ริโภคจะไดร้ับประโยชน์จากหลักกฎหมาย Warranty แต่เนื่องจาก
ระบบเศรษฐกิจที่ผูป้ระกอบธุรกิจมีอ านาจต่อรองเหนือกว่าผูบ้รโิภค ท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจทัง้หลาย
อาศัยอ านาจต่อรองที่เหนือกว่าดังกล่าว ก าหนดเงื่อนไขหรือขอ้ยกเวน้ความรบัผิด (Exemption 
Clause) ตามหลักกฎหมายนีไ้วใ้นสัญญาที่ท าต่อกันเสียจึงท าใหผู้บ้ริโภคซึ่งไม่อยู่ในฐานะที่จะ
ต่อรองขอ้สญัญาใดๆ ไม่ไดร้บัประโยชนจ์ากหลกักฎหมายนี ้
   2.4.2.2 หลกัความสมัพนัธท์างสญัญา (Privity of Contract) 
   คู่กรณีที่มีความสมัพันธ์ทางสญัญาต่อกันเท่านัน้ที่จะมีสิทธิเรียกรอ้งใหร้บัผิดต่อ
กนัได ้ซึ่งถือเป็นหลกัเกณฑอ์ันส าคญัของหลกัความรบัผิดในทางสญัญา บุคคลที่มิใช่คู่สญัญาไม่
อาจใชส้ิทธิเรียกรอ้งใหร้บัผิดโดยอาศยัมลูเหตุแห่งสญัญาได ้แต่ในสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั
ผูบ้ริโภคมักไม่ใช่คู่สัญญากับผูป้ระกอบธุรกิจโดยตรง เมื่อเกิดความเสียหายจึงตกอยู่ในฐานะที่
เสียเปรียบ 
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   หลกัความสมัพันธ์ทางสญัญา (Privity of Contract) นับเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท า
ใหผู้บ้ริโภคไม่สามารถเรียกรอ้งความเสียหายจากผูป้ระกอบธุรกิจได ้เนื่องจากมิใช่คู่สญัญา แต่
หลกัดงักล่าวไดม้ีการผ่อนคลายลง โดยยอมใหบุ้คคลที่อยู่ในครวัเรือนหรือแขกบุคคลที่คาดหมาย
จะใช้หรือได้รับผลจากสินค้านั้นใหส้ามารถเรียกรอ้งค่าเสียหายจากผูป้ระกอบธุรกิจได้ แต่ก็มี
ขอ้จ ากดัเฉพาะความเสียหายที่มีผลต่อรา่งกายเท่านัน้ 
 
 ดังนั้นจึงสรุปไดว้่าการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นการใหห้ลักประกันต่อผูบ้ริโภคเพื่อใหเ้กิด
ความเชื่อมั่นว่าผูบ้ริโภคจะไดร้บัความคุม้ครองหากไดร้บัความเสียหายจากการบริโภคสินคา้ที่ไม่
ปลอดภยั รวมทัง้การไดร้บัค่าชดเชยความเสียหายตามที่กฎหมายก าหนด 
 
2.5 ค าพพิากษาศาลฎีกา  
 
 จากการศึกษาค าพิพากษาศาลฎีกาที่เก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร มี
ดงันี ้
 
 2.5.1 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1788/2531 ฉลากอาหารกระป๋องที่จ  าเลยผลิตไม่ถูกตอ้ง
เฉพาะเลขทะเบียน ซึ่งระบทุี่ฉลากโดยเลขทะเบียนที่ระบทุี่ฉลากอาหาร 2 รายการแรกเป็นของผูอ่ื้น 
สว่นเลขทะเบียนที่ระบทุี่ฉลากอาหาร 3 รายการหลงัเป็นของจ าเลย แต่เป็นเลขทะเบียนอาหารชนิด
อ่ืนที่จ  าเลยไดร้บัอนุญาตใหข้ึน้ทะเบียนต ารบัอาหารแลว้ ดงันีจ้  าเลยหามีเจตนาลวงผูซ้ือ้ใหเ้ขา้ใจ
ผิดในเรื่องคณุภาพ ปรมิาณ ประโยชน ์หรือลกัษณะพิเศษอย่างอื่น หรือในเรื่องสถานที่และประเทศ
ที่ผลิตไม่ เพราะไม่อาจท าใหผู้ซ้ือ้เขา้ใจผิดในเรื่องดงักล่าวได ้อาหารที่มีฉลากดงักล่าว จึงมิใช่เพื่อ
ลวง หรือพยายามลวงผูซ้ือ้ใหเ้ขา้ใจผิดในเรื่องดังกล่าว จ าเลยไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 25(2), 59 ความผิดฐานผลิตอาหารควบคมุเฉพาะโดยไม่ไดร้ับอนุญาต
กับผลิตอาหารควบคุมเฉพาะไม่ตรงตามที่ได้ขึน้ทะเบียนต ารับอาหารไว้ตามพระราชบัญญัติ
บัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 31 วรรคหนึ่ง, 64 กับมาตรา 34, 66 เป็นการกระท าผิดกรรม
เดียวทัง้การที่จะลงโทษตามบทมาตราดงักล่าวได ้โจทกจ์ะตอ้งบรรยายฟ้องว่าเป็นอาหารควบคุม
เฉพาะซึ่งตอ้งมีฉลาก และฉลากนัน้ตอ้งมีเลขทะเบียนต ารบัอาหาร 
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 2.5.2 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4103/2533 แมว้่าเครื่องดื่มของกลางจะมีสว่นผสมของกรด
เบนโซอิค ซึ่งเป็นวตัถกุนัเสียกบัแคฟเฟอีนซึ่งเป็นสารกระตุน้ประสาทที่ไม่มีคณุค่าทางอาหารก็ตาม 
แต่เมื่อเครื่องด่ืมของกลางเป็นวัตถุส  าหรับคนด่ืมย่อมถือได้ว่าเป็นอาหารตามความหมายแห่ง
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 โดยไม่จ าตอ้งค านึงว่ามีสว่นผสมที่มีคณุค่าทางอาหาร
รวมอยู่ดว้ยหรือไม่ 
 
 2.5.3 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7055/2539 โจทกไ์ดบ้รรยายสรรพคุณเก่ียวกับยาโคบาล
เคคินว่าเป็นยาบ ารุงรา่งกาย สว่นยาโคบาลบีดบับลิวว่าเป็นยาช่วยกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลาง
และระบบการหายใจกับมีภาพโคบาลขี่มา้คึกคะนองติดอยู่ที่แผงยาดว้ย และโจทกป์ระสงคจ์ะใช้
ภาพโคบาลขี่มา้คึกคะนองเป็นเครื่องหมายการคา้ของโจทกด์ว้ยก็ตาม การที่จ  าเลยใชข้อ้ความว่า 
“เป็นยาปลุกคึกนอ้งใหม่” กบัยาของโจทกด์งักล่าวย่อมเป็นที่เขา้ใจไดว้่า หากบริโภคยาของโจทก์
แลว้ร่างกายแข็งแรงกระปรีก้ระเปร่า คึกคะนองยงัไม่มีความหมายชดัเจนพอใหผู้อ่้านเขา้ใจว่าเป็น
ยาปลุกก าหนัดทางเพศ ส าหรบัขอ้ความที่ว่า “ยังถูกเพ่งเล็งว่ายาของโจทกเ์ป็นยามา้เทียม” เมื่อ
จ าเลยที่ 3 ไดก้ล่าวเป็นท านองยกขึน้เปรียบเทียบและมิไดเ้ป็นการกล่าวยืนยันว่ายาของโจทกเ์ป็น
ยามา้แต่อย่างใด ดงันั้นขอ้ความที่จ  าเลยที่ 3 ลงพิมพไ์ปนัน้ไม่เป็นขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความเป็น
จรงิ จึงไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก ์
 
 2.5.4 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3585/2546 การท่ีจ าเลยที่ 2 มีอาหารปลอมไวเ้พื่อจ าหน่าย
และจ าหน่าย โดยที่อาหารดังกล่าวนั้นมีเครื่องหมายการค้าปลอมอยู่ด้วยก็ดว้ยเจตนาเดียวว่า
ประสงคจ์ าหน่ายและมีไวเ้พื่อจ าหน่ายซึ่งอาหารปลอม เมื่ออาหารปลอมนัน้มีเครื่องหมายการคา้
ปลอมอยู่ดว้ย และกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว ้จึงเป็นความผิดกรรมเดียวผิดต่อกฎหมาย
หลายบท 
 
 2.5.5 ค าพิพากษาศาลฎีกา 7007/2562 โจทก์บรรยายฟ้องในข้อ 2.1 จ าเลยทั้งสอง
ร่วมกันผลิตเครื่องด่ืมบรรจุในขวดพลาสติกและมีฉลากปรากฏเครื่องหมายรบัรองฮาลาลที่โจทก์
เคยอนุญาตใหจ้ าเลยที่ 1 ใช ้อนัเป็นการร่วมกนัปลอมเครื่องหมายรบัรองฮาลาลของโจทก ์เพื่อให้
ประชาชนหลงเชื่อว่าผลิตภณัฑข์องจ าเลยทัง้สองดงักล่าวไดร้บัอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องหมายรบัรองฮา
ลาลจากโจทก์ และบรรยายฟ้องในข้อ 2.2 แต่เพียงว่า ภายหลังจ าเลยทั้งสองร่วมกันกระท า
ความผิดดังกล่าวจ าเลยทั้งสองร่วมกันจ าหน่ายหรือมีไว้เพื่อจ าหน่ายซึ่งสินค้าที่มีเครื่องหมาย
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รบัรองฮาลาลปลอมตามฟ้องขอ้ 2.1 โดยโจทก์ไม่ไดบ้รรยายฟ้องระบุใหช้ัดเจนว่า เครื่องหมาย
รบัรองที่จ  าเลยทัง้สองร่วมกนัปลอม และสินคา้ที่มีเครื่องหมายรบัรองปลอมที่จ  าเลยทัง้สองร่วมกนั
จ าหน่ายหรือมีไวเ้พื่อจ าหน่ายมีจ านวนเท่าใด กรณีจึงตอ้งฟังขอ้เท็จจรงิเป็นคณุแก่จ าเลยทัง้สองว่า 
การที่จ  าเลยทัง้สองรว่มกนัปลอมเครื่องหมายรบัรองและจ าหน่ายหรือมีไวเ้พื่อจ าหน่ายซึ่งสินคา้ที่มี
เครื่องหมายรบัรองปลอมดังกล่าวเป็นการกระท าโดยมีจ านวนเครื่องหมายรบัรองที่จ  าเลยทัง้สอง
ร่วมกนัปลอมขึน้กับจ านวนเครื่องหมายรบัรองปลอมที่ปรากฏอยู่บนสินคา้ที่จ  าเลยทัง้สองร่วมกัน
น าออกจ าหน่ายหรือมีไวเ้พื่อจ าหน่ายเป็นจ านวนเดียวกันประกอบกับตามฟ้องของโจทกร์ะบุว่า
จ าเลยทัง้สองร่วมกนัปลอมเครื่องหมายรบัรองและน าออกจ าหน่ายหรือมีไวเ้พื่อจ าหน่ายซึ่งสินคา้ที่
มีเครื่องหมายรบัรองปลอมในช่วงเวลาเดียวกัน คือ ระหว่างวันที่ 9 ตุลาคม 2550 เวลากลางวัน 
จนถึงวันที่ 21 สิงหาคม 2557 เวลากลางวันต่อเนื่องกัน การกระท าของจ าเลยทั้งสองที่ร่วมกัน
ปลอมเครื่องหมายรบัรองและร่วมกันน าสินคา้ที่มีเครื่องหมายรบัรองปลอมดังกล่าวออกจ าหน่าย
หรือมีไวเ้พื่อจ าหน่ายจึงเป็นการกระท าโดยมีเจตนเดียวกนั เป็นการกระท ากรรมเดียวเป็นความผิด
ต่อกฎหมายหลายบท ซึ่งตอ้งใชก้ฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สดุลงโทษจ าเลยทั้งสอง ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 90 
 
 จากผลค าพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่าแมพ้ระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 มาตรา 40 จะบญัญัติหา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหาร
อนัเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควรแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัมิไดถื้อเป็น
หลักประกันในการใหค้วามคุม้ครองดา้นความปลอดภัยของผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจใชก้ลอุบายในการหลอกลวงผูบ้ริโภคใหห้ลงเชื่อ หรือเขา้ใจผิดเก่ียวกับสรรพคุณ คุณภาพ 
หรือคุณประโยชน์ของผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเท่าที่ควร โดยอย่างยิ่งการโฆษณาสรรพคุณของ
สว่นผสมต่างๆ ในผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่ไม่สามารถพิสจูนไ์ดว้่าเป็นความจรงิตามที่มีการโฆษณา
กลา่วอา้งหรือไม่ 



 
บทที ่3 

 
เปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา 

ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 

ปัจจุบนัสินคา้อาหารไดถู้กพฒันาดดัแปลงขึน้ในหลายรูปแบบ ซึ่งสินคา้อาหารบางอย่าง
ไดจ้ัดท ามาในรูปแบบของผลิตภัณฑเ์สริมอาหารไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบ เม็ด แคปซูล  ซึ่งเป็น
อาหารจากธรรมชาติที่ตอ้งทานเสรมิเป็นพิเศษจากอาหาร 3 มือ้ ซึ่งมีวตัถปุระสงคเ์พื่อดแูลสขุภาพ 
บ ารุงร่างกาย เพิ่มพลงั และช่วยรกัษาโรคต่างๆ เพื่อใหร้่างกายสมบูรณแ์ข็งแรง  ผลิตภณัฑเ์สริม
อาหารเป็นสินคา้บริโภคอย่างหนึ่งที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคไดท้ัง้ทางตรงและ
ทางอ้อม เมื่อเป็นเช่นนีใ้นหลายประเทศจึงได้ตระหนักถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้จากการ
บริโภคสินคา้ที่ไม่ปลอดภยั จึงไดแ้สวงหามาตรการในการควบคุมผลิตภัณฑส์ินคา้อาหารที่ดอ้ย
คณุภาพไรม้าตรฐานการผลิตมิใหแ้พร่กระจายออกสู่ทอ้งตลาด และรวมไปถึงการโฆษณาที่เป็น
การหลอกลวงผู้บริโภคจนน าไปสู่ความไม่ปลอดภัยอันตรายต่อผู้บ ริโภค จึงได้มีข้อก าหนด
มาตรการหลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองผูบ้ริโภค ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการติดฉลากบนผลิตภณัฑ์
เสริมอาหาร การขออนุญาตในการจัดจ าหน่าย การโฆษณาว่าต้องได้รับอนุญาตก่อนถึงจะ
โฆษณาไดแ้ละการโฆษณานัน้ตอ้งไม่อวดอา้งสรรพคณุเกินจรงิ และถา้หากมีการกระท าความผิด
เกิดขึน้ตอ้งมีบทลงโทษและเมื่อเกิดการกระท าความผิดซ า้จะตอ้งไดร้บัโทษที่เพิ่มขึน้ ดงันัน้จึงไดม้ี
การศึกษาหลักการควบคุมผลิตภัณฑ์เสริมอาหารของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศแคนาดา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่ น พบว่ามีการก าหนดขอบเขตเก่ียวกับการควบคุม
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารไว ้ดงันี ้
 
3.1 แคนาดา 
 

ในปัจจบุนัสินคา้อาหารต่างๆ ที่มีวางขายอยู่ตามทอ้งตลาดของประเทศแคนาดามีความ
หลากหลายขึน้กว่าในอดีตมาก ประกอบกับผูผ้ลิตแต่ละรายต่างพยายามแข่งขนักันท าโฆษณา
เพื่อ โปรโมทสินคา้ของตนใหเ้ป็นที่สนใจเหนือกว่าคู่แข่งจนบางครัง้ผูบ้ริโภคยากจะแยกแยะไดว้่า
ควรบรโิภคหรือควรหลีกเลี่ยงอาหารประเภทใดบา้ง ท าใหส้ขุภาพของประชากรทั่วไปมีความเสี่ยง
มากขึน้ สิ่งเหล่านีส้่งผลใหร้ฐับาลและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งของแคนาดาไดพ้ยายามริเริ่มคิดคน้
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นโยบายและมาตรการที่หลากหลายเพื่อบรรเทาปัญหาสุขภาพของประชาชนชาวแคนาดาโดย
การออกกฎระเบียบต่างๆ เพื่อส่งเสริมการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ และลดอาหารที่ไม่ดีต่อ
สขุภาพ (ข่าวเด่นรายสปัดาห,์ 2560) ซึ่งในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคมุผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร
ของประเทศแคนาดา มีสาระส าคญัดงันี ้

 
 3.1.1 ความหมายของผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร กระทรวงสาธารณสุขแคนาดา (Health 
Canada) ไดใ้หค้  าจ ากัดความของ “ผลิตภัณฑเ์พื่อสุขภาพจากธรรมชาติ” ไวว้่า  ผลิตภัณฑเ์พื่อ
สุขภาพจากธรรมชาติ (Natural Health Products) หมายรวมถึงสารจากธรรมชาติทัง้หลาย ทัง้
จากพืช สตัว ์รา สาหร่าย และจุลชีพที่มีคณุสมบติัในการบ าบดัและป้องกนัโรค หรือเหมาะสมใน
การใชร้กัษาสุขภาพ และยังรวมถึงสารที่ใชใ้นการตรวจวิเคราะหอี์กดว้ย ผลิตภัณฑเ์พื่อสุขภาพ
จากธรรมชาตินี ้จึงหมายรวมถึงสารจากธรรมชาติที่มีคุณสมบติัทางการแพทยอ์ย่างกวา้งขวาง 
ไดแ้ก่ วิตามิน เกลือแร่ ยาแผนโบราณทอ้งถิ่นต่างๆ สมุนไพร สารที่ใชใ้นการรกัษาตามแนวทาง
การแพทย์ทางเลือกและสารชีวโมเลกุล เช่น อินซูลิน สารในใบยาสูบ และกัญชา เป็นต้น 
(มณฑารพ ยมาภัย , 2563) ดังนั้นผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร จึงจัดเป็นผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในกลุ่ม
ผลิตภณัฑเ์พื่อสขุภาพจากธรรมชาติตามที่กระทรวงสาธารณสขุแคนาดาระบไุวด้ว้ย 
 
 3.1.2 การติดฉลากผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร การติดฉลากอาหารในประเทศแคนาดานัน้ 
ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการรับรู ้เ ก่ียวกับผลิตภัณฑ์ของผู้บริโภค ดังนั้นกระทรวง
สาธารณสขุแคนาดา (Health Canada) จึงไดป้ระกาศปรบัเปลี่ยนรูปแบบของฉลากส าหรบัสินคา้
อาหาร เรื่องการแสดงขอ้มูลโภชนาการใน 2 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ (1) ขอ้มูลโภชนาการ และ (2) 
รายการสว่นประกอบอาหาร เพื่อใหผู้บ้รโิภคมีความสะดวกในการเปรียบเทียบผลิตภณัฑก์่อนการ
ตัดสินใจเลือกบริโภค ซึ่งสอดคลอ้งกับหลกัโภชนาการที่ดีของแคนาดา (วันชัย วราวิทย,์ 2563)
ดงันี ้
  3.1.2.1 ขอ้มลูโภชนาการ (Nutrition Facts Table) ประกอบดว้ย (1) ปรบัขนาด
ตัวอักษรหน่วยบริโภคใน 1 มือ้ เพื่อสะดวกต่อผูบ้ริโภคในการเปรียบเทียบผลิตภัณฑ ์(2) ปรบั
ขนาดตวัอกัษรและขีดเสน้ใตป้ริมาณแคลลอรี่ เพื่อใหผู้บ้ริโภคเห็นไดช้ัดเจน (3) ปรบัรอ้ยละของ
ปรมิาณสารอาหารที่แนะน าใหบ้ริโภคต่อวนัใหส้อดคลอ้งกบัขอ้มลูทางวิทยาศาสตรท์ี่ปรบัใหม่ (4) 
ระบุรอ้ยละของปริมาณน า้ตาลทั้งหมดที่ร่างกายได้รับจากผลิตภัณฑน์ั้นเพื่อเปรียบเทียบกับ
ผลิตภัณฑอ่ื์น (5) แสดงขอ้มูลปริมาณโพแทสเซียมแทนขอ้มูลปริมาณวิตามินเอ และวิตามินซี 
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เนื่องจากชาวแคนาดาส่วนใหญ่ยงัขาดปริมาณของโพแทสเซียมที่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
รา่งกาย และ(6) เพิ่มขอ้มลูเชิงอรรถปรมิาณรอ้ยละของสารอาหารที่ควรไดร้บัต่อวนั เพื่อใชใ้นการ
แนะน าผูบ้รโิภค 
  3.1.2.2 รายการส่วนประกอบอาหาร (Ingredients Listing) ประกอบดว้ย (1) 
ปรบัขอ้มลูวตัถุดิบและส่วนผสมที่เป็นน า้ตาลในวงเล็บใหแ้สดงรวมกนั เนื่องจากน า้ตาลบางชนิด
มีชื่อเฉพาะที่ไม่บ่งบอกสถานะว่าเป็นน า้ตาล (2) ระบชุื่อเฉพาะของสีผสมอาหารแทนค าว่าสีผสม
อาหารเท่านัน้ และ (3) ระบุขอ้มลูส่วนประกอบที่อยู่ในอาหารที่อาจท าใหผู้บ้ริโภคเกิดอาการแพ ้
ดงัเช่น กลเูตน (Gluten) และซลัไฟต ์(Sulphites) เป็นตน้ 
 
 ดังนัน้จะเห็นว่าการแสดงขอ้มูลโภชนาการ และส่วนประกอบหลกับนฉลากผลิตภณัฑ์
เสริมอาหารนัน้ นอกจากจะเป็นการใหข้อ้มูลที่เป็นประโยชนต่์อผูบ้ริโภคดา้นโภชนาการในการ
ดูแลรักษาสุขภาพแล้ว ยังป้องกันมิให้ผู ้บริโภคที่มีอาการแพ้สารอาหารบางชนิดได้ใช้ความ
ระมดัระวงัในการเลือกซือ้ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารชนิดนัน้ๆ มารบัประทานไดอี้กดว้ย 
 
 3.1.3 การขออนุญาตจ าหน่ายผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร  การจ าหน่ายผลิตภัณฑส์ุขภาพ
จากธรรมชาติทั้งหมดในประเทศแคนาดา  (Government of Canada, 2563) ผูป้ระกอบกิจการ
จะตอ้งมีใบอนุญาตก่อนจึงจะสามารถน าผลิตภณัฑอ์อกมาวางจ าหน่ายตามทอ้งตลาดได ้โดยใน
การขอใบอนุญาตผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งใหข้อ้มูลโดยละเอียดเก่ียวกับผลิตภัณฑแ์ก่กระทรวง
สาธารณสขุแคนาดา ทัง้ในเรื่องส่วนผสมของสมนุไพร แหล่งที่มา ปริมาณความแรงของสว่นผสม
ที่ไม่ใช่ยา และวิธีการน าไปใช้ที่แนะน า เพื่อให้กระทรวงสาธารณสุขแคนาดาประ เมินและ
พิจารณาเห็นชอบว่าผลิตภณัฑด์งักล่าวมีความปลอดภัย มีประสิทธิภาพหรือคณุภาพจริงตามที่
กล่าวอา้ง หรือไม่หากพิจารณาแลว้เห็นชอบกระทรวง สาธารณสุขแคนาดาก็จะออกใบอนุญาต
ผลิตภัณฑ ์พรอ้มเลขหมายผลิตภัณฑธ์รรมชาติแปดหลัก (NPN) ใหก้ับผูป้ระกอบกิจการเพื่อ
ยืนยันว่าผลิตภัณฑ์นั้นได้ผ่านการตรวจสอบและรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขแคนาดา
เรียบรอ้ยแลว้  
 
 3.1.4 การควบคุมผลิตภัณฑเ์สริมอาหารหลังออกสู่ตลาด  ประเทศแคนาดามีความ
เขม้แข็งในการคุม้ครองความปลอดภยัใหแ้ก่ผูบ้ริโภคและมีมาตรการทางกฎหมายที่จะใชบ้งัคับ
ในการเรียกคืนผลิตภณัฑเ์สริมอาหารออกจากทอ้งตลาดการจัดการกับผลิตภณัฑเ์สริมอาหารที่
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ถูกเรียกคืน และการประกาศแจง้เตือนผูบ้ริโภคเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่มีการเรียกคืน ซึ่ง
จะมีการเผยแพร่ผลการเรียกคืนผลิตภณัฑเ์สริมอาหารผ่านทางเว็บไซดอ์ย่างสม ่าเสมอ ทัง้นีก้าร
เรียกคืนผลิตภัณฑเ์สริมอาหารของประเทศแคนาดา จึงเป็นกระบวนการในการรอ้งขอใหส้่งคืน
ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารหลงัจากคน้พบปัญหาดา้นความปลอดภยั ไม่เหมาะสมต่อการบริโภคหรือ
พบขอ้บกพร่องที่อาจเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค ดงันัน้การเรียกคืนผลิตภณัฑเ์สริมอาหารจะเกิดขึน้
เมื่อมีเหตุผลที่เชื่อไดว้่าผลิตภัณฑเ์สริมอาหารท าใหผู้บ้ริโภคเกิดความเจ็บป่วย ผูผ้ลิต ผูน้  าเขา้
หรือภาครฐัจะท าการเรียกคืนผลิตภณัฑเ์สริมอาหารเพื่อน ากลบัมาด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เช่น ท าลาย การตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ หรือสง่กลบัประเทศตน้ทาง และที่ส  าคญัจะตอ้งสามารถน า
ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่พบปัญหาออกจากทอ้งตลาดไดอ้ย่างรวดเร็ว เพื่อป้องกันสุขภาพและ
ความปลอดภัยของผูบ้ริโภค ดังนัน้การเรียกคืนผลิตภัณฑเ์สริมอาหารจึงเป็นมาตรการหนึ่งที่มี
ความส าคัญมาก (ไพบูลย ์เอ่ียมข า, นงลักษณ์ สิทธิเจริญชัย, ชนิดา สรรพโส, ภณวัส นิลด า,      
วีรยา แกว้กลม, และกญัญารตัน ์กรรณสตู, 2562) ยกตวัอย่างเช่น กรณี Health Canada ประเทศ
แคนาดา ไดแ้จง้เตือนผูบ้ริโภคใหร้ะมัดระวังและแจง้บริษัทผูผ้ลิตใหห้ยุดการผลิตและการขาย 
รวมทัง้เรียกคืนผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารทุกชนิดของบริษัท Professional Botanicals จ ากดั จ านวน 
36 รายการ เนื่องจากบริษัทดงักล่าวไม่ผ่านมาตรฐานกระบวนการผลิตและสถานที่ผลิต โดยขาด
มาตรการควบคุมคุณภาพในการผลิตและมาตรการการจัดการควบคุมศัตรูพืช ซึ่งอาจท าให้
ผลิตภัณฑ์ไม่ได้คุณภาพและความปลอดภัย ท าให้ผู ้บริโภคเกิดเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ได้ 
ผลิตภณัฑด์งักลา่วถูกขายในทอ้งตลาดโดยอา้งสรรพคณุต่างๆ เช่น เพื่อใชบ้  ารุงรา่งกายขณะออก
ก าลังกาย ช่วยลดน า้หนัก เพิ่มสมรรถภาพทางเพศ บ ารุงระบบหลอดเลือดและหัวใจ บรรเทา
อาการปวดขอ้ เป็นตน้ และอาจมีการซือ้ขายผ่านทางอินเทอรเ์น็ต  (กระทรวงสาธารณสขุ, 2561) 
รวมถึงกรณีที่หน่วยงาน Health Canada ประเทศแคนาดา ไดแ้จง้ขอ้มลูการยดึผลิตภณัฑส์ขุภาพ 
“21st Century DHEA” ผลิตภณัฑถ์กูยดึมาจาก Alternate Root Organics (16 Athabasca Street 
West) ใน  Moose Jaw รัฐ ซัสแคต เชวัน  เ นื่ อ ง จากฉลากแจ้ง ว่ ามี ส่ วนประกอบของ 
Dehydroepiandrosterone (DHEA) ซึ่งเป็นสารควบคุมที่อาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพที่รา้ยแรง 
ผลิตภณัฑด์งักล่าวไม่ไดร้บัอนุญาตใหใ้ชเ้พื่อเสริมภูมิคุม้กัน ท าใหอ้ารมณดี์และมีพลงังาน ทัง้นี ้
ผูบ้รโิภคควรหยดุใชผ้ลิตภณัฑ ์หากกงัวลควรปรกึษาแพทย ์เนื่องจาก DHEA เป็นสารควบคมุที่ท า
ให้ฮอรโ์มนเพศหญิงและเพศชายสูงกว่าระดับปกติ และอาจเพิ่มความ เสี่ยงต่อมะเร็งต่อม
ลูกหมาก มะเร็งเตา้นม มะเร็งรงัไข่ และมะเร็งอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งกับฮอรโ์มน ผลขา้งเคียงที่อาจ
เกิดขึน้ ไดแ้ก่ โรคหวัใจและหลอดเลือดรุนแรง เปลี่ยนแปลงปรมิาณสเปิรม์ ดงันัน้จึงควรหลีกเลี่ยง
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การใช ้DHEA ในผูท้ี่มีประวติัการเตน้ของหวัใจผิดจงัหวะ มีความผิดปกติของการแข็งตวัของเลือด 
โรคตบั และสตรีตัง้ครรภห์รือใหน้มบตุร ฯลฯ (กระทรวงสาธารณสขุ, 2561) 
 
 3.1.5 การห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร  ประเทศแคนาดา เป็นประเทศที่ให้
ความส าคัญกับการใหค้วามคุม้ครองดา้นความปลอดภัยในการบริโภคอาหารของผูบ้ริโภคเป็น
อย่างมาก ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่มีการน ามาโฆษณาขายในประเทศแคนาดา นอกจากจะอยู่
ภายใตก้ารควบคุมตามพระราชบญัญัติอาหารและยา (Food and Drugs Act, 1985) มาตรา 3 
(1) ถึง (3) ที่ก าหนดหา้มไม่ใหบุ้คคลใดโฆษณาขายหรือขายสินคา้อาหาร ยา เครื่องส าอาง หรือ
อปุกรณท์างการแพทยท์ี่มีการระบุฉลาก หรือมีลกัษณะที่เป็นการบ าบดัรกัษาหรือเพื่อป้องกันการ
เกิดโรค ความพิการหรือความผิดปกติใดๆ ต่อรา่งกายใหก้บัสาธารณะแลว้ การควบคมุมาตรฐาน
และความปลอดภยัดา้นอาหารตามกฎหมายความปลอดภัยอาหารของประเทศแคนาดา (Safe 
Food for Canadians Act : SFCA) ก็เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่มีการน ามาใช้ในการควบคุมการ
โฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเพื่อป้องกันมิให้ผู ้บริโภคได้รับอันตรายจากการบริโภคสินค้า
ดังกล่าว โดยเน้นการใหข้้อมูลที่เป็นความจริงต่อผู้บริโภคในรูปแบบของบรรจุภัณฑ ์และการ
ประชาสมัพนัธข์อ้มลูข่าวสารแบบครบวงจร ดงันี ้ (ภทัรภ์ณ ภู่เพ็ชร,์ 2565) 
 
 มาตรา 6 (1) หา้มไม่ใหบุ้คคลท าการผลิต เตรียมวตัถุดิบ เพื่อการผลิต บรรจุ ติดฉลาก 
ซือ้ขาย น าเขา้ หรือโฆษณาขายสินคา้อาหารในลักษณะที่เป็นการใหข้อ้มูลเท็จ ท าใหเ้ขา้ใจผิด 
หลอกลวง หรือจงใจท าใหเ้กิดความเชื่อถือที่ไม่ถูกตอ้งในส่วนที่เก่ียวขอ้งกับคุณลกัษณะ มูลค่า 
ปริมาณ องคป์ระกอบ ขอ้ดี ความปลอดภัย แหล่งก าเนิด หรือวิธีการผลิต หรือการเตรียมสินคา้
อาหาร 
 
 สินคา้อาหารที่มีการติดฉลาก บรรจุ หรือมีการโฆษณาขายในลกัษณะที่เป็นการฝ่าฝืน
กฎระเบียบใดๆ ซึ่งด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องมาตรานี ้ใหถื้อว่าเป็นสินคา้ที่มีการติดฉลาก 
บรรจ ุหรือมีการโฆษณาขาย อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามมาตรา 6 (1) 
 
 มาตรา 7 หา้มไม่ใหบุ้คคลใดเจตนากระท าการกับสินคา้อาหาร หรือฉลากหรือบรรจุ
ภัณฑข์องสินคา้อาหารในลักษณะท าให้สินค้าอาหารเกิดอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์หรือ
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กระท าการอ่ืนใดกบัสินคา้อาหารในลกัษณะที่ท าใหเ้ชื่อไดว้่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสขุภาพของ
มนษุย ์
 
 มาตรา 9 หา้มไม่ใหบ้คุคลใดประชาสมัพนัธส์ื่อสารขอ้มลูในลกัษณะที่เป็นขอ้มลูเท็จหรือ
ท าใหเ้ขา้ใจผิดหรือท าใหเ้กิดความเชื่อที่ไม่ถูกตอ้งว่ามีการกระท าการใดๆ กับสินคา้อาหารใน
ลกัษณะที่ท าใหเ้ชื่อไดว้่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสขุภาพของมนษุย ์
 
 มาตรา 11 หา้มไม่ใหบ้คุคลใดซือ้ขาย โฆษณา หรือมีสินคา้อาหารไวใ้นครอบครอง กรณี
ที่สินค้าอาหารนั้นมีการส่งมอบหรือขนส่งที่ ฝ่าฝืนข้อบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี ้หรือ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง ทั้งจากมณฑลหนึ่งไปอีกมณฑลหนึ่ง หรือเพื่อเป็นการน าเข้า ส่งออก
ระหว่างประเทศ 
 
 มาตรา 12 ห้ามไม่ให้บุคคลใดมีสินค้าอาหารตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายไว้ใน
ครอบครองเพื่อวัตถุประสงคใ์นการส่งมอบหรือขนส่งทัง้จากมณฑลหนึ่งไปอีกมณฑลหนึ่ง หรือ
เพื่อเป็นการน าเขา้ส่งออกระหว่างประเทศ ยกเวน้จะเป็นการครอบครองในลกัษณะที่ก าหนดตาม
กฎระเบียบที่เก่ียวขอ้ง 
 
 มาตรา 13 (1) และ (2) หา้มไม่ใหบุ้คคลใดด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับสินคา้
อาหารซึ่งมีการน าเขา้ตามที่ก าหนดไวใ้นกฎหมาย หรือสินคา้อาหารที่มีการส่งออก ส่งมอบ หรือ
ขนสง่จากมณฑลหนึ่งไปอีกมณฑลหนึ่ง ยกเวน้จะเป็นการด าเนินการที่สอดคลอ้งตามกฎระเบียบ
ที่เก่ียวขอ้งหรือเป็นบุคคลที่ไดร้บัอนญุาตใหด้ าเนินการซึ่งไดร้บัการขึน้ทะเบียนตามมาตรา 20 (1) 
วรรค (b) หรือไดร้บัใบอนุญาตตามขอ้บงัคบัในวรรคดงักล่าว หรือเป็นทัง้ผูท้ี่ไดร้บัการขึน้ทะเบียน
และไดร้บัอนญุาต ทัง้นีต้อ้งเป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวขอ้ง 
 
 มาตรา 14 (1) ยกเวน้ผูท้ี่ไดร้บัอนุญาตตามกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้ง หา้มไม่ใหบุ้คคลใด
กระท าการดงันี ้
  (a) ดัดแปลงหรือน าเครื่องหมายรบัรองคุณภาพสินคา้ (Inspection Mark) หรือ
ถอ้ยค ารบัรองมาตรฐานสินคา้ (Grade Name) ไปใชง้าน 
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  (b) โฆษณาหรือขายสิ่งใดๆ ที่มีเครื่องหมายรบัรองคุณภาพสินคา้ (Inspection 
Mark) หรือถอ้ยค ารบัรองมาตรฐานสินคา้ (Grade Name) 
 
 มาตรา 14 (2) หา้มไม่ใหบ้คุคลใดกระท าการดงันี ้
  (a) น าเครื่องหมายรบัรองคณุภาพสินคา้(Inspection Mark) หรือถอ้ยค ารบัรอง
มาตรฐานสินคา้ (Grade Name) ไปดดัแปลงหรือท าขึน้ใหม่ใหค้ลา้ยคลงึกบัของเดิมอนัอาจท าให้
เกิดความเขา้ใจผิด 
  (b) โฆษณาหรือขายสิ่งใดๆ ที่มีลกัษณะตามมาตรา 14 (2) วรรค (a) 

มาตรา 14 (3) ระบุว่าบุคคลใดที่ครอบครองสิ่งต่างๆ ตามที่ไดอ้า้งถึงในมาตรา 
14 (1) วรรค (b) และ 14 (2) วรรค (b) รวมทัง้ไม่มีหลกัฐานวัตถุพยานใดๆในการโตแ้ยง้ใหถื้อว่า
บุคคลนัน้มีการครอบครองสิ่งของเพื่อประโยชนใ์นการโฆษณาหรือขายตามมาตรา 14 วรรค (1) 
วรรค (b) และ 14 (2) วรรค (b) 
 
 จากบทบญัญัติดังกล่าวขา้งตน้จะเห็นว่าผูป้ระกอบธุรกิจผลิตภัณฑเ์สริมอาหารจะไม่
สามารถน าผลิตภัณฑเ์สริมอาหารดอ้ยคุณภาพ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่ไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานหรือยงัไม่ไดร้บัการรบัรองจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือ อย. รวมถึง
ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่มีการปลอมปนดว้ยสารเคมีอันตรายมาโฆษณาขาย หรือส่งมอบใหแ้ก่
ผูบ้รโิภคไดเ้ลย 
 
 3.1.6 บทลงโทษเก่ียวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารประเทศแคนาดา ตาม
พระราชบญัญัติอาหารและยา (Food and Drugs Act, 1985) มาตรา 3 (1) ถึง (3) ที่บญัญัติหา้ม
ไม่ใหบุ้คคลใดโฆษณาขายหรือขายสินคา้อาหาร ยา เครื่องส าอาง หรืออปุกรณท์างการแพทยท์ี่มี
การระบุฉลาก หรือมีลกัษณะที่เป็นการบ าบดัรกัษาหรือเพื่อป้องกันการเกิดโรค ความพิการหรือ
ความผิดปกติใดๆ ต่อร่างกายใหก้ับสาธารณะ (ภัทรภ์ณ ภู่เพ็ชร,์ 2565) ผูก้ระท าการฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษปรบัไม่เกิน 50,000 ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทัง้จ าทัง้ปรบั หรือหากมี
ความผิดตามฟ้อง ปรับไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(Government of Canada, n.d.) 
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 การกระท าการโฆษณาที่ขัดต่อกฎหมายความปลอดภัยอาหารของประเทศแคนาดา 
(Safe Food for Canadians Act : SFCA) เก่ียวกบัการประชาสมัพันธ์สื่อสารขอ้มูลในลกัษณะที่
เป็นขอ้มลูเท็จหรือท าใหเ้ขา้ใจผิดหรือท าใหเ้กิดความเชื่อที่ไม่ถูกตอ้งว่ามีการกระท าใดๆ กบัสินคา้
อาหารในลกัษณะที่ท าใหเ้ชื่อไดว้่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสขุภาพของมนุษย ์ (Government of 
Canada, n.d.)ผูก้ระท าการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 5,000,000 ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่
เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรบั (Government of Canada, n.d.) หากจงใจโฆษณาหรือกระท าการ
โดยประมาทเลินเล่อเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดร้บัอันตรายต่อสุขภาพ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือทัง้จ าทัง้ปรบั หรือในการตดัสินคดีครัง้แรกปรบัไม่เกิน 500,000 ดอลลาร ์หรือจ าคกุไม่เกิน 18 
เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ หากกระท าความผิดซ ้าอีก ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 
ดอลลาร ์หรือจ าคกุไม่เกิน 2 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรบั (Government of Canada, n.d.) 
 
 ตวัอย่างเช่น ในกรณีการแสดงฉลากผลิตภณัฑอ์าหารโดยมีเจตนาใหผู้อ่ื้นเขา้ใจผิดและ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ศาลอาจใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษปรบัจ านวนหนึ่งตามค าฟ้องหรือ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรบั หรือในการตัดสินคดีครัง้แรกปรบัไม่เกิน 500,000 ดอลลาร ์
หรือจ าคุกไม่เกิน 18 เดือน หรือทัง้จ าทัง้ปรบั และปรบัไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่
เกิน 2 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรบั ส าหรบัความผิดในครัง้ต่อไป (Justice Laws Website, 2012) 
  
 การด าเนินคดีในความผิดตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้สามารถด าเนินคดีเพื่อเอาผิดกับ
บุคคลที่มีส่วนเก่ียวขอ้งไดใ้นทุกกรณี แมจ้ะไม่ไดร้ะบุตวัลกูจา้ง หรือตวัแทน หรือผูบ้งัคบับญัชาก็
ตาม เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ามิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดนั้น (Government of 
Canada, n.d.) 
  
3.2 สหรัฐอเมริกา 
 

ประเทศสหรฐัอเมริกา จดักลุ่มผลิตภณัฑเ์สริมอาหารอยู่ในกลุ่มอาหาร และมีกฎหมาย
ดูแลโดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติอาหารเสริมสุขภาพและการศึกษา พ.ศ. 2537 (DSHEA : 
Dietary Supplements Health and Education Act of 1994)  (ชนิพรรณ บุตรยี่  และพัชนี         
อินทรลักษณ์, 2552) โดยคณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา (USFDA) ได้ออก
บทบัญญัติอาหารเสริมสุขภาพและการศึกษา พ.ศ. 2537 (The Dietary Supplements Health 
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and Education Act of 1994 : DSHEA) และแกไ้ขเพิ่มเติมปี 2548 ใชเ้ป็นกฎหมายส าคญัในการ
ควบคุมการผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑเ์สริมอาหารของสหรฐัอเมริกาเพื่อใหผู้บ้ริโภคมั่นใจว่า
ผลิตภัณฑด์ังกล่าวมีความปลอดภัย แสดงฉลากถูกตอ้ง และไม่ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในตัว
ผลิตภณัฑ ์ ดงันี ้(สถาบนัอาหาร, 2548) 

 
3.2.1 ความหมายของผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา

แห่งสหรฐัอเมรกิา (FDA : U.S. Food and Drug Administration) ไดใ้หค้วามหมายของผลิตภณัฑ์
เสรมิอาหารว่าเป็นสว่นหนึ่งของอาหารเสรมิสขุภาพ และพระราชบญัญัติอาหารเสรมิสขุภาพและ 
การ ศึกษา พ.ศ. 2537 (DSHEA : Dietary Supplements Health and Education Act of 1994) 
ไดใ้หน้ิยามผลิตภณัฑเ์สริมอาหารว่าเป็นผลิตภณัฑใ์ดๆ ที่คนน าเขา้สู่ร่างกายโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อเสริมอาหารผลิตภัณฑเ์หล่านีจ้ะรวมถึงวิตามิน เกลือแร่ สมุนไพร และพืช กรดอะมิโน สาร
สกัดเข้มข้นและสารอ่ืนๆ เช่น สารเร่งปฏิกิริยา สารสร้างเนื ้อเยื่อและสารเพิ่มพลัง เป็นต้น 
ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารอาจผลิตขึน้โดยการกลั่นกรองหรือท าใหเ้ขม้ขน้ และสามารถอยู่ในรูปแบบ
ของเม็ด แคปซูล ของเหลว หรือผง เป็นตน้ นอกจากนีผ้ลิตภณัฑเ์สริมอาหารยงัสามารถอยู่ในรูป
อ่ืนๆ ได ้เช่น แบบแท่ง และไม่ว่าผลิตภณัฑเ์สริมอาหารจะอยู่ในรูปแบบใดก็ตามบนฉลากสินคา้
ห้ามระบุว่าสามารถท าหน้าที่เป็นอาหารปกติทั่วไปที่ใช้ในการบริโภคเป็นอาหารหลักได้ ซึ่ง
พระราชบญัญัติอาหารเสรมิสขุภาพและการศกึษาไดจ้ดัใหผ้ลิตภณัฑเ์สริมอาหารอยู่ในหมวดของ 
“อาหาร” โดยไม่ถือว่าผลิตภัณฑเ์สริมอาหารนั้นเป็นยา และก าหนดใหทุ้กผลิตภัณฑต์้องระบุ
ขอ้ความว่าเป็นผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารไวบ้นฉลากดว้ย (ขนิษฐา กลุประจวบ, 2556) 
 

3.2.2 การติดฉลากผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร องคก์ารอาหารและยาแห่งสหรฐัอเมริกา 
(USFDA) (The International Food Information Council (IFIC) Foundation, 2011 อ้างถึ งใน  
กมล เลิศรตัน,์ อารนัต ์พฒัโนทยั, และสนั่น จอกลอย, 2561) อนญุาตใหใ้ชฉ้ลากหรือค ากลา่วอา้ง
เ ก่ียวกับสุขภาพส าหรับอาหารและผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร หรืออาหารเสริม (Dietary 
Supplements) ได ้5 ประเภท ดงันี ้

3.2.2.1 Health Claims เป็นการกล่าวอา้งดา้นสุขภาพที่ยืนยันถึงความสมัพนัธ์
ระหว่างส่วนประกอบในอาหารและความเสี่ยงต่อการเป็นโรคหรือภาวะสุขภาพตามที่ไดร้บัการ
อนุมัติจากองคก์ารอาหารและยา โดยมีขอ้มูลทางวิทยาศาสตรส์นับสนุนอย่างมีนยัส าคัญอย่าง
ชดัเจน 
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3.2.2.2 Qualified Health Claims เป็นการกล่าวอ้างที่ แสดงถึงการพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบในอาหารและความเสี่ยงต่อการเป็นโรคหรือภาวะสุขภาพ
ตามที่ได้รับการตรวจสอบจากองค์การอาหารและยา และมีหลักฐานสนับสนุนด้วยข้อมูล
วิทยาศาสตรท์ี่มีอยู่ ซึ่งมีน า้หนกัและน่าเชื่อถือได ้

3.2.2.3 Dietary Guidance Claims เป็นการอธิบายบอกถึงประโยชนข์องอาหาร
อย่างกวา้งๆ ที่มีต่อสขุภาพ ซึ่งระบไุวใ้นฉลากอาหารโดยตอ้งเป็นความจรงิและไม่ท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจผิด ซึ่งการกล่าวอา้งนีม้ีความแตกต่างจากการกล่าวอา้งดา้นสุขภาพ เนื่องจากไม่ไดอ้ยู่
ภายใตอ้ านาจและการตรวจสอบของ FDA 

3.2.2.4 Nutrient Content Claims เป็นการกล่าวอา้งระบุถึงปริมาณสารอาหาร
เฉพาะชนิดว่ามีปรมิาณอยู่ระดบัหน่ึงในอาหาร 

3.2.2.5 Structure and Function Claims เป็นการกล่าวอ้างถึงบทบาทหน้าที่
ของสารอาหารหรือส่วนประกอบอาหารที่มีผลต่อโครงสรา้งหรือการท างานตามปกติของมนุษย ์
เช่น “แคลเซียมช่วยสรา้งกระดกูที่แข็งแรง” นอกจากนีย้งัสามารถอธิบายถึงวิธีการที่ส่วนประกอบ
ของอาหารหรือสารอาหารท าเพื่อรกัษาโครงสรา้งหรือหนา้ที่ดงักล่าว เช่น “ไฟเบอรช์่วยท าใหก้าร
ท างานภายในล าไสม้ีความสม ่าเสมอ” ผูผ้ลิตมีหนา้ที่รบัผิดชอบในการตรวจสอบความถูกต้อง 
ความเป็นจริง และไม่ท าใหเ้ขา้ใจผิดในขอ้กล่าวอา้ง โดยขอ้กล่าวอา้งที่ยงัไม่ไดร้บัการอนุมติัจาก 
FDA ในฉลากของผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร จะตอ้งระบุว่าองคก์ารอาหารและยายงัไม่ไดป้ระเมินค า
กลา่วอา้ง 

 
โดยหลกัการทั่วไปเก่ียวกับการติดฉลากผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร และขอ้มูลเรื่องคุณค่า

อาหารของประเทศสหรฐัอเมริกา ผูผ้ลิตตอ้งแสดงขอ้มูลบนฉลากใหช้ัดเจน และเป็นขอ้ความที่
ผูบ้ริโภคอ่านแลว้เขา้ใจง่าย ซึ่งตามบทบญัญัติการบรรจุหีบห่อและการแสดงฉลากที่เป็นธรรม   
(Fair Packaging and Labeling Act) ก าหนดให้การแสดงฉลากเป็นภาษาอังกฤษ แต่ถ้าเป็น
ภาษาต่างประเทศตอ้งมีภาษาองักฤษก ากบัไวด้ว้ย ทัง้นีข้อ้มลูทั่วไปที่ตอ้งแสดงบนฉลาก (สถาบนั
อาหาร, 2548) ไดแ้ก่  

1) ชื่อสามญัของอาหาร 
2) ที่อยู่ของผูผ้ลิต ผูบ้รรจ ุหรือผูก้ระจายสินคา้ 
3) ปรมิาณสทุธิของอาหาร 
4) รายการส่วนประกอบตามล าดบัปรมิาณมากนอ้ย 
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5) แหลง่ก าเนิดสินคา้ ตามบทบญัญัติภาษีน าเขา้ (Import Tariff Act) 
6) แสดงข้อมูลโภชนาการหากมีการกล่าวอ้างปริมาณสารอาหาร เช่น ไม่มี

โซเดียม และการกล่าวอา้งสขุภาพ เช่น ใยอาหารลดความเสี่ยงของโรคมะเร็ง จะตอ้งเป็นไปตาม
หลักเกณฑข์องบทบัญญัติการแสดงฉลากโภชนาการและการศึกษา (The Nutrition Labeling 
and Education Act) 

7) แสดงขอ้ความ “Dietary Supplement” ส าหรบัฉลากผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร
พรอ้มระบุชื่อและปริมาณส่วนประกอบแต่ละชนิดที่เสริมเขา้ไป หรือส่วนประกอบที่ไดจ้ากสาร
หลายชนิดผสมเขา้ดว้ยกนั หากมีเพียงชนิดเดียวใหร้ะบุผลิตภณัฑว์่าเป็นผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร
ดว้ย เช่น “Vitamin C dietary supplement” หากผลิตภัณฑท์ี่มีส่วนผสมของพืชสมุนไพรใหร้ะบุ
ส่วนที่น ามา ใชด้ว้ย เช่น ราก ล าตน้ ใบ ทัง้นีไ้ม่สามารถน าชื่อของสมุนไพรดงักล่าวมาใชเ้ป็นชื่อ
ยี่หอ้ไดโ้ดยสามารถตรวจสอบไดจ้าก U.S. Pharmacopeia, the Homeopathic Pharmacopeia 
of the United States หรือ National Formulary 

 
นอกจากขอ้มลูทั่วไปที่ตอ้งแสดงบนฉลากผลิตภณัฑแ์ลว้ ฉลากผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร

ตอ้งมีรายละเอียดปริมาณสารอาหารที่แนะน าใหบ้รโิภคต่อวนั หากเป็นสารอาหารนอกเหนือจาก
นัน้ไม่จ าเป็นตอ้งระบุในฉลากโภชนาการ ทัง้นีต้อ้งระบุปริมาณการบริโภคต่อครัง้ และแหล่งที่มา
ของส่วนผสม (เช่น แคลเซียม จาก Calcium Gluconate) หากส่วนผสมใดๆ อยู่ในรายการฉลาก
คุณค่าทางโภชนาการแลว้ไม่จ าเป็นตอ้งระบุในรายการส่วนประกอบซ า้ และภายใตก้ฎระเบียบ
ดา้นการติดฉลากโภชนาการที่ไดป้รบัปรุงใหม่ (Food Labeling : Revision of the Nutrition and 
Supplement Facts Labels) ผูป้ระกอบกิจการต้องระบุสารอาหารรายการใหม่ไวใ้นฉลาก ซึ่ง
สารอาหารรายการใหม่ประกอบดว้ย (ศนูยข์อ้มลูเพื่อธุรกิจไทยในสหรฐัฯ, 2563) 

น า้ตาลที่เติม (Added Sugars) ฉลากตอ้งระบนุ า้ตาลที่เติมแยกออกจากน า้ตาล
ทัง้หมด ซึ่งน า้ตาลที่เติมมีนิยามครอบคลุมถึงปริมาณน า้ตาลที่เติมเขา้ไประหว่างกระบวนการ
ผลิตหรือบรรจุ รวมถึงน า้ตาลหรือน า้ผึง้ที่เติมลงไปเพิ่มเติมจากปรมิาณความหวานของธรรมชาติ
ขอน า้ผกัและผลไมป้รกติ 

วิตามินดี เป็นสารอาหารที่มีความส าคัญต่อสุขภาพ และจ าเป็นต้องมีข้อมูล
แสดงบนฉลาก ระเบียบใหม่ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรฐัอเมริกาบงัคับ
ใหแ้สดงขอ้มลูไวบ้นฉลากทัง้ปริมาณกรมัและรอ้ยละของปริมาณที่แนะน าต่อวนั ก่อนการแสดง
ปรมิาณแคลเซียม 
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โพแทสเซียมเช่นเดียวกับวิตามินดี ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแห่ง
สหรฐัอเมริกา ไดจ้ดัใหโ้พแทสเซียมเป็นสารอาหารที่มีความส าคัญต่อสุขภาพ และจ าเป็นตอ้งมี
ขอ้มลูแสดงบนฉลาก ทัง้ปรมิาณกรมัและรอ้ยละของปรมิาณที่แนะน าต่อวนั 

 
ดังนัน้จะเห็นว่าการกล่าวอา้งสรรพคุณของผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อ

สขุภาพของผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบกิจการสามารถกระท าไดแ้ต่ตอ้งอยู่บนพืน้ฐานของความถูกตอ้ง
ตามหลักฐานทางวิทยาศาสตรท์ี่น่าเชื่อถือได้ รวมถึงความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ
โดยตรงต่อการใหร้ายละเอียดต่างๆ ที่แสดงบนฉลากผลิตภัณฑเ์สริมอาหารตอ้งตรงตามความ
เป็นจริงโดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนประกอบของผลิตภณัฑเ์สริมอาหารจะตอ้งมีอยู่จริงในผลิตภัณฑ์
เสรมิอาหารยี่หอ้นัน้ๆ ดว้ย 
 

3.2.3 การขออนญุาตจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร  ประเทศสหรฐัอเมริกาอนญุาตให้
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจากสมุนไพร ได้แก่ สมุนไพรลดน า้หนัก สมุนไพรแก้ไข้ และ
สมนุไพรคลายเครียดได ้โดยผูผ้ลิตผลิตภณัฑเ์สริมอาหารจากสมุนไพรไม่จ าเป็นตอ้งขออนุญาต
จากคณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา (USFDA) ก่อนจ าหน่าย แต่เนื่องจาก
ผลิตภัณฑใ์นตลาดหลายชนิดไม่ปลอดภัยต่อผูบ้ริโภค ท าให ้USFDA ตอ้งออกประกาศใหม่ว่า
ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารจากสมุนไพรจะตอ้งไดร้บัการรบัรองความปลอดภัย และในปี ค.ศ. 2007 
USFDA ได้ประกาศให้โรงงานที่ผลิตผลิตภัณฑเ์สริมอาหารจากสมุนไพรต้องได้รับมาตรฐาน
อุตสาหกรรมการผลิตที่ดี (Good Manufacturing Practice : GMP) รวมทัง้ตอ้งมีคุณภาพ คือ มี
เอกลกัษณท์างยาหรือเสริมอาหาร มีลกัษณะเหมือนกนัทัง้กล่อง ไม่มีสิ่งเจือปน คงทนไม่แตกหัก
และสามารถแจกแจงองคป์ระกอบได ้(สายนัต ์ตนัพานิช, 2555) 

 
ในกรณีที่มีการจ าหน่ายผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่มีส่วนประกอบใหม่ๆ (ส่วนผสมที่ไม่

เคยถกูวางตลาดในสหรฐัอเมรกิาก่อนวนัที่ 15 ตลุาคม 1994 (พ.ศ. 2537) ก่อนวางจ าหน่ายสินคา้ 
ผูผ้ลิตจะตอ้งแจง้ต่อส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรฐัอเมริกา (Food and Drug 
Administration : FDA) อย่างนอ้ย 75 วนัก่อนการวางตลาด โดยโรงงานผลิตหรือผูก้ระจายสินคา้
ตอ้งแจง้ขอ้มูลที่จะท าใหเ้ชื่อไดว้่าส่วนผสมนั้นปลอดภัย ส่วนการระบุสรรพคุณของสินคา้และ
สว่นผสมต่างๆ ในอาหารเสรมิและอาหารที่จะสง่ผลต่อปฏิบติัการทางรา่งกายของผูบ้ริโภค ผูผ้ลิต
จะต้องแจ้งต่อส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา อย่างน้อย 30 วัน 
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ภายหลงัการวางตลาดสินคา้นัน้ๆ เป็นครัง้แรก โดยตอ้งระบุสรรพคุณต่างๆ และขอ้มูลประกอบ
อย่างชดัเจน เช่น ชื่อและที่อยู่ของผูแ้จง้ นอกจากนีก้ารระบุสรรพคณุทัง้หลายตอ้งเขียนชดัเจนว่า
ไม่ไดร้บัการรบัรองจาก FDA และไม่ไดม้ีเปา้หมายเพื่อการวิเคราะห ์บ าบดั รกัษา หรือปอ้งกนัโรค  
(กระทรวงพาณิชย,์ 2563) 
 

ดงันัน้จึงสรุปว่าผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่น ามาวางจ าหน่ายในประเทศสหรฐัอเมริกาตอ้ง
ไดก้ารรบัการรบัรองความปลอดภยั และมาตรฐานอตุสาหกรรมการผลิตที่ดี (GMP) เพื่อป้องกัน
การจ าหน่ายสินคา้ที่ด้อยคุณภาพ ไรม้าตรฐาน และเป็นอันตรายต่อสุขภาพของพลเมืองชาว
อเมริกัน อีกทัง้มีการควบคุมการจ าหน่ายผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่มีส่วนประกอบเป็นส่วนผสม
ใหม่ๆ ที่ไม่เคยจ าหน่ายในสหรฐัอเมริกามาก่อนใหผู้ผ้ลิตตอ้งแจง้ต่อองคก์ารอาหารและยาแห่ง
สหรฐัอเมริกา (USFDA) ก่อนน าออกมาวางจ าหน่ายอย่างนอ้ย 75 วนั และตอ้งแจง้ชื่อและที่อยู่
ติดต่อกลับไปยังองคก์ารอาหารและยาอย่างน้อย 30 วัน ภายหลังการวางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เสรมิอาหารยี่หอ้นัน้ๆ เป็นครัง้แรก 

 
3.2.4 การควบคุมผลิตภัณฑเ์สริมอาหารหลงัออกสู่ตลาด  ประเทศสหรฐัอเมริกา เป็น

ประเทศที่มีระบบความปลอดภัยอาหารที่มีพืน้ฐานที่แข็งแกร่งแต่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ใช้
ขอ้มลูทางวิทยาศาสตร ์กฎหมายของแต่ละรฐัความรบัผิดชอบตามกฎหมายของผูผ้ลิต และความ
รว่มมือกนัระหว่างหลายๆ หน่วยงาน ไดแ้ก่ รฐับาลกลาง รฐัและเจา้หนา้ที่ทอ้งถิ่นประกอบกับการ
ปฏิบติัตามแผนแม่บทและระบบความปลอดภัยอาหารอย่างต่อเนื่อง ท าใหม้ีประสิทธิภาพและ
บรรลภุารกิจดา้นความปลอดภยัของอาหาร อีกทัง้ยงัท าใหป้ระชาชนมีความเชื่อมั่นเป็นอย่างสูง
ในระบบความปลอดภัยอาหารของประเทศสหรฐัอเมริกา โดยมีหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับความ
ปลอดภยัของอาหาร จะท าหนา้ที่อย่างเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายและมีบทลงโทษที่รุนแรง
ต่อสถานประกอบการที่ผลิตสินคา้ไม่ไดม้าตรฐานหรือไม่ปลอดภยั โดยคณะกรรมการอาหารและ
ยาแห่งสหรฐัอเมรกิา (Food and Drug Administration : FDA) จะท าการตรวจสอบผลิตภณัฑท์ัง้
การสุม่ตรวจจากทอ้งตลาด และการตรวจโรงงานผูผ้ลิตเป็นประจ าทกุปี หรือท าการตรวจสอบเมื่อ
มีการรอ้งเรียนและเมื่อมีการตรวจพบการผลิตสินคา้ไม่ไดม้าตรฐานหรือไม่ปลอดภยั ในเบือ้งตน้
จะเรียกรอ้งใหม้ีการเรียกคืนสินคา้ส่งจดหมายเตือน หรือกกักนัสินคา้ และถา้ผูป้ระกอบกิจการไม่
ปฏิบติัตามก็จะด าเนินการตามกฎหมายและฟ้องรอ้งในชั้นศาล ส่วนการน าเขา้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยบริการศลุกากรในการตรวจสอบการน าเขา้ ซึ่งจะอยู่ในการก ากบัของคณะกรรมการอาหาร
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และยาแห่งสหรัฐอเมริกาที่เป็นผู้ตัดสินใจในการอนุญาตหรือปฏิเสธการน าเข้า รวมถึงการ
อนุญาตใหส้ินคา้ที่ละเมิดบทบัญญัติปรบัเปลี่ยนสภาพใหเ้ป็นไปตามบทบัญญัติ การสั่งใหส้่ง
สินคา้กลบัหรือท าลาย  (ประภาพร ขอไพบูลย,์ และคณะ, 2551) ยกตวัอย่างเช่น องคก์ารอาหาร
และยาของสหรฐัอเมริกา (USFDA) ไดม้ีการเรียกคืนและท าลายผลิตภัณฑเ์สริมอาหารสมุนไพร
จีนที่ผลิตโดยบริษัท Muscl Masster, LLC ภายใตต้ราหรือเครื่องหมายการคา้ The Green Herb 
ซึ่งมีการจัดวางจ าหน่ายในรฐัไวโอมิง รฐัเซาทแ์คโรไลนา และรฐัวอชิงตัน เนื่องจากตรวจสอบ
พบว่าผลิตภณัฑด์งักลา่วมีสว่นผสมของพืชสมนุไพรอีเฟรตรา (Ephedra) หรือมาฮวงที่ไดถ้กูระงบั
การใชไ้ปแลว้ เนื่องจากสมนุไพรดงักล่าวมีสารเอฟิดรีน (Ephedrine) ที่จดัเป็นวตัถุที่ออกฤทธิ์ต่อ
จิตและประสาท (ไพบูลย์ เอ่ียมข า, นงลักษณ์ สิทธิเจริญชัย, วีรยา แก้วกลม, กัญญารัตน์       
กรรณสตู, และศศิตา พงศาวลี, 2561) 

ส าหรบัหน่วยงานต่างๆ ที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบเก่ียวกบัการตรวจสอบการผลิต และการจดั
จ าหน่ายผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารของประเทศสหรฐัอเมริกา มีดงันี ้(รณชยั โตสมภาค, 2561) 

3.2.4.1 องคก์ารอาหารและยาแห่งสหรฐัอเมริกา มีหน้าที่ควบคุมดูแลวัตถุดิบ
และผลิตภัณฑเ์สริมอาหารทุกชนิดที่ออกวางขายในตลาด และมีอ านาจเรียกคืนอาหารเสริมที่
ส  ารวจพบผลขา้งเคียงและตรวจพบสารปนเป้ือน รวมถึงสินคา้ที่มีการโฆษณาเกินจริงและไม่
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีเหมาะสมในการผลิต (Good Manufacturing Practices) ดงันี ้

(1) การส ารวจผลขา้งเคียงของอาหารเสริมในระยะที่ 4 (Phase 4 Post-
Marketing Surveillance) เพื่อยับยัง้การขายสินคา้อันตราย โดยองคก์ารอาหารและยามีหน้าที่
รายงานเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ (Adverse Event Reports) การทดลองผลิตภัณฑ์ (Product 
sampling) และเผยแพร่ข้อมูลในบทความด้านวิทยาศาสตร์ (Information in the Scientific 
Literature) เพื่อน ามาเป็นเหตุผลในการแจ้งเตือนความปลอดภัยหรือการเรียกเก็บสินค้าใน
ทอ้งตลาด 

(2) การส ารวจสารเจือปนในอาหารเสริม (Adulteration) เพื่อตรวจหาสาร
แอบแฝงที่น ามาผสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของผลิตภณัฑ ์หรือสบัเปลี่ยนกบัส่วนผสมหลกัเพื่อลด
ตน้ทุนในการผลิต โดยสารเจือปนที่พบในอาหารเสริมมีทัง้หมด 3 ประเภท คือ ยาอนัตราย ซึ่งพบ
มากในอาหารเสริมจ าพวกลดน า้หนักและเพิ่มประสิทธิภาพทางเพศ ส่วนผสมใหม่ที่ยังไม่ไดร้บั
การรับรองโดยองค์การอาหารและยา และสารสังเคราะห์จากปฏิกิริยาทางเคมีเพื่อน ามาใช้
ทดแทนสารจากธรรมชาติที่อาจมีไม่เพียงพอในอาหารเสรมิ 
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(3) การส ารวจสารเคมีและเชือ้จลุินทรียป์นเป้ือนในอาหารเสริม ซึ่งเกิดขึน้
จากความผิดพลาดและการปล่อยปละละเลยในขั้นตอนการผลิต โ ดยการปนเป้ือนของ
เชื ้อจุลินทรีย์ไม่ว่าจะเป็นเชื ้อรา เชื ้อไวรัส หรือเชื ้อแบคทีเรีย และการปนเป้ือนของสารเคมี
การเกษตรในพืชสมนุไพร ซึ่งเป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตอาหารเสริม รวมถึงการใชเ้ครื่องมือผลิต
ยารว่มกบัการผลิตอาหารเสรมิ ท าใหต้วัยาบางชนิดปนเป้ือนไปกบัผลิตภณัฑ ์ลว้นเป็นปัจจยัหลกั
ที่ท าใหผ้ลิตภณัฑห์ลายชนิดปนเป้ือนและเป็นอนัตรายต่อผูบ้รโิภค 

(4) การส ารวจผลิตภณัฑท์ี่ระบสุ่วนประกอบที่คลาดเคลื่อน ซึ่งมีสาเหตมุา
จากการแปลชื่อสมนุไพรต่างประเทศอย่างไม่ถูกตอ้ง การสบัเปลี่ยนสมนุไพรคนละชนิดในตระกูล
เดียวกันเพื่อทดแทนปริมาณที่ไม่เพียงพอต่อการผลิต และการน าส่วนประกอบส่วนที่มีสารพิษ
ของพืชบางชนิดมาสกดัเป็นอาหารเสรมิรวมกบัส่วนอ่ืนที่มีคณุประโยชน ์

(5) การส ารวจผลิตภณัฑท์ี่มีการอวดอา้งสรรพคณุและโฆษณาเกินจรงิซึ่ง
นอกเหนือจากการตลาดที่โฆษณาหลอกลวงผูบ้ริโภคแลว้ การกล่าวอา้งคุณสมบัติของอาหาร
เสริมที่เขา้ข่ายว่าเป็นสินคา้อินทรีย ์(Organic Product) ปราศจากสิ่งสงัเคราะห ์ถือว่าเป็นการ
อวดอา้งสรรพคุณอย่างหนึ่งเช่นกนั โดยองคก์ารอาหารและยา จดัใหผ้ลิตภณัฑท์ี่น าสมุนไพรมา
สงัเคราะหเ์ป็นสารเคมี และน าไปผสมในอาหารเสรมิเป็นสินคา้ที่ไม่ปลอดภยัและสามารถเรียกคืน
ได ้ทั้งนีเ้พราะการสกัดสารเคมี ซึ่งใหป้ริมาณที่เขม้ขน้กว่าการบริโภคสมุนไพรแบบธรรมชาติ                      
มีความคลา้ยคลึงกับผลิตภัณฑย์า เนื่องจากเป็นการสกัดเอาสารเคมีจากสมุนไพรมาปรุงเพื่อ
บรโิภคเช่นเดียวกนั 

(6) การส ารวจผลิตภัณฑ์ที่ ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิ ธีการที่
เหมาะสมในการผลิต ซึ่งการผลิตอาหารเสริมทุกชนิดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑเ์ช่นเดียวกับ
ผลิตภณัฑอ่ื์นๆ 

ดงันัน้ผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารจะตอ้งประเมินความปลอดภยั
และต้องติดฉลากผลิตภัณฑ์เสริมอาหารก่อนท าการตลาดเพื่อเป็นการปฏิบัติให้ตรงตาม
ข้อก าหนดทั้งหมดของ DSHEA และข้อบังคับของ FDA โดยองค์การอาหารและยาแห่ง
สหรฐัอเมริกาจะมีหนา้ที่รบัผิดชอบในการด าเนินการกบัผลิตภณัฑเ์สริมอาหารปลอมปนหลงัจาก
ที่ไปถึงตลาดแล้ว (U.S. Food & Drug  Administration, 2021) เพื่อป้องกันมิให้ผู ้บริโภคได้รับ
อนัตรายจากการบรโิภคผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารชนิดดงักลา่ว 

3.2.4.2 คณะกรรมการการคา้แห่งสหรฐัอเมริกา มีหนา้ที่จดัการกับผูผ้ลิตและผู้
จ  าหน่ายอาหารเสริมที่โฆษณาบิดเบือนความจริง ซึ่งบริษัทผูผ้ลิตแต่ละรายตอ้งจัดเตรียมขอ้มูล
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ทางวิทยาศาสตรท์ี่น่าเชื่อถือ เพื่อสนบัสนุนการกล่าวอา้งสรรพคณุต่างๆ ของผลิตภณัฑ ์มิเช่นนัน้
คณะกรรมการการคา้สามารถเรียกค่าปรบัจากผูผ้ลิตคืนเงินแก่ผูบ้ริโภค คืนก าไรทัง้หมดที่ไดม้า
จากการขายผลิตภณัฑใ์หแ้ก่รฐั รวมทัง้หา้มด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าดว้ย               
การโฆษณา และการลงโทษทางอาญาโดยการสง่เรื่องไปยงักระทรวงยติุธรรม 

3.2.4.3 ส  านกังานอยัการสงูสดุของมลรฐัต่างๆ และกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรฐั 
อเมริกามีหน้าที่ติดตามและสอบสวนการผลิตและการโฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารเสริมที่ผิด
กฎหมาย 

3.2.4.4 ศูนยค์วบคุมและป้องกันโรคแห่งสหรฐัอเมริกา มีหนา้ที่ในการสอดส่อง
ดูแลผูไ้ดร้บัผลกระทบทางสุขภาพจากการบริโภคอาหารเสริม รวมถึงระบุสถานการณ์ต่างๆ ที่
เกิดขึน้ในรายงานเหตกุารณไ์ม่พึงประสงค ์เพื่อใชส้นบัสนุนการท างานของคณะกรรมการอาหาร
และยาในระยะที่ 4 

 
อย่างไรก็ตามแมว้่าจะมีการควบคุมและป้องกันหลังการขายที่มีประสิทธิภาพ              

แต่การบริหารจัดการผลิตภัณฑก์่อนการขายกลบัถูกละเลย เนื่องจากผลิตภณัฑอ์าหารเสริมนัน้
เป็นสินคา้ประเภทอาหารเลยไม่จ าเป็นตอ้งมีการตรวจสอบองคป์ระกอบทางเคมีก่อนการวางขาย
สินคา้ ดังเช่นผลิตภัณฑย์า จึงเป็นช่องทางใหผู้ป้ระกอบกิจการที่ขาดจรรยาบรรณสามารถวาง
จ าหน่ายสินคา้อันตรายสู่ทอ้งตลาดได ้ดังนัน้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งเสริมมาตรการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑก์่อนวางขายในตลาด เพื่อป้องกันไม่ใหอ้าหารเสริมอันตรายที่ผลิตขึน้ในประเทศหรือ
น าเขา้จากต่างประเทศตกไปถึงมือผูบ้ริโภค 

 
3.2.5 การหา้มโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร  ของสหรฐัอเมริกา ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์

ในการควบคุมการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารภายใตพ้ระราชบญัญัติเสริมสรา้งสุขภาพและ
การศึกษา (Dietary Supplement Health and Education Act 1994) ซึ่งก าหนดหา้มมิใหผู้ผ้ลิต
และจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารท าการตลาดผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่ปลอมปน หรือมียี่หอ้ผิด  
(U.S. Food & Drug  Administration, 2021) และห้ามมิให้ท าการโฆษณาที่ท าให้สาธารณชน
เขา้ใจผิดเก่ียวกับส่วนผสมที่ยงัไม่ผ่านการทดสอบที่ผสมลงไปในผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร อนัเป็น
การหลอกลวงประชาชนใหซ้ือ้ผลิตภัณฑท์ี่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานของ FDA (Department of 
Justice Office of Public Affairs, 2021) โดยคณะกรรมาธิการว่าด้วยการค้าแห่งสหพันธรัฐ 
(FTC) จะควบคมุดแูลการกล่าวอา้งในการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารที่ไม่กล่าวถึงระดับของ
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อนัตรายที่อาจไดร้บัและการโฆษณาหลอกลวง (นิรตัน ์เตียสวุรรณ, 2542)  ทางสื่อโฆษณาต่างๆ 
ในลกัษณะที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ ์อินโฟเมอรเ์ชียล แค็ตตาล็อก การสื่อสารตลาดทางตรง และการท า
การตลาดบนอินเทอรเ์น็ต (Consumer Healthcare Products Association, n.d.) 

 
3.2.6 บทลงโทษเก่ียวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารได้ก าหนดความรับผิด

ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจผลิตภัณฑ์เสริมอาหารไว้ตามพระราชบัญญัติเสริมสรา้งสุขภาพและ
การศึกษา ปี 1994 (Dietary Supplement Health and Education Act of 1994 : DSHEA) ว่า
ห้ามมิให้ผู ้ผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เสริมอาหารท าการตลาดผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่
ปลอมปน หรือมียี่หอ้ผิด หากกระท าการฝ่าฝืน บริษัทตอ้งรบัผิดชอบตามขอ้ก าหนดทัง้หมดของ 
DSHEA และกฎข้อบังคับของ FDA (U.S. Food & Drug  Administration, 2021) การโฆษณา
โดยไม่ไดร้บัอนุญาตหรือการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชนข์องผลิตภัณฑเ์สริมอาหารอันเป็น
เท็จตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 250,000 ดอลลารส์หรฐั ส าหรบัการละเมิดครัง้แรก และไม่เกิน 
500,000 ดอลลารส์หรฐั ส าหรบัการละเมิดครัง้ต่อไป (Reed Smith LLP, 2018) 

 
นอกจากนัน้การโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารที่ถือเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคอันเกิด

จากการแข่งขันทางการคา้อย่างไม่เป็นธรรม ตามกฎหมาย Federal Trade Commission Act 
1914 (วิชช ์จีระแพทย,์ 2523) ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมาธิการว่าดว้ยการคา้แห่งสหพนัธรฐั (FTC) 
มีอ านาจในการตรวจสอบการโฆษณาที่มีเหตอุันควรสงสยัว่าขอ้ความใดที่ใชใ้นการโฆษณาเป็น
เท็จ หรือเกินความจรงิ คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งใหผู้โ้ฆษณาพิสจูนเ์พื่อแสดงความจริงได ้
และในกรณีที่ผูก้ระท าการโฆษณาอา้งรายงานทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติ การรบัรองของ
สถาบนัหรือบุคคลใดๆ หรือยืนยนัขอ้เท็จจรงิอนัหนึ่งอนัใดในการโฆษณา ถา้ผูก้ระท าการโฆษณา
ไม่สามารถพิสจูนไ์ดว้่าขอ้ความที่ใชใ้นการโฆษณาเป็นความจริงตามที่กล่าวอา้ง คณะกรรมการ
ย่อมมีอ านาจสั่งการใหด้ าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งดงัต่อไปนี ้ 

(1) แกไ้ขขอ้ความหรือวิธีการในการโฆษณา  
(2) หา้มการใชข้อ้ความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา            
(3) หา้มการโฆษณา หรือหา้มใชว้ิธีการนัน้ในการโฆษณา  
(4) ให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้บริโภคที่เกิดขึน้แล้วหรือที่อาจ

เกิดขึน้  
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ทัง้นีเ้มื่อ FTC มีค าสั่งในเรื่องใดแลว้ผูท้ี่ไดร้บัค าสั่งฝ่าฝืนค าสั่งของ FTC มีโทษปรบัไม่
เกิน 10,000 ดอลลารต่์อครัง้ต่อวัน ตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนการโฆษณาที่เป็นเท็จหรือเกิน
ความจริง หากเป็นการกระท าโดยเจตนาหลอกลวงหรือน่าก่อใหเ้กิดการหลอกลวงผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษปรบัไม่เกิน 10,000 ดอลลาร ์หรือจ าคกุไม่เกิน 6 เดือน และถา้กระท าความผิดอีกเป็น
ครัง้ที่สองจะมีโทษเป็น 2 เท่า ส าหรบัสื่อโฆษณา เช่น วิทย ุโทรทศัน ์ก็ตอ้งรบัโทษเช่นเดียวกนั เวน้
แต่ผูน้ัน้จะยอมเปิดเผยชื่อผูโ้ฆษณาตามค ารอ้งของ FTC  

 
นอกจากนั้นเมื่อใดก็ตามที่คณะกรรมาธิการว่าด้วยการค้าแห่งสหพันธรัฐ (FTC) มี

เหตุผลเชื่อว่า บุคคล หา้งหุน้ส่วน หรือบริษัท ด าเนินธุรกิจโดยมีการเผยแพร่โฆษณาปลอมหรือ
ก าลังจะเผยแพร่โฆษณาที่เป็นการโฆษณาปลอม หรือโฆษณาที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการค้าแห่งสหพันธรัฐ (FTC) มีอ านาจที่จะสั่งระงับหรือยกเลิกการ
โฆษณานัน้ชั่วคราว หากคณะกรรมาธิการว่าดว้ยการคา้แห่งสหพันธรฐั (FTC) มีเหตุผลอันควร
เชื่อไดว้่าบุคคล หุน้ส่วนหรือบริษัทกระท าการในกรณีที่มีการโฆษณาอันเป็นเท็จเก่ียวกับสินคา้
หรือผลิตภัณฑ์ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งเป็นผลจากการใช้สินค้า หากพบว่าอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพเนื่องจากการใชง้านภายใตเ้งื่อนไขที่ก าหนดไวใ้นโฆษณา โดยเป็นการใช้
สินค้าตามปกติ หรือหากการละเมิดดังกล่าวเกิดขึน้จากเจตนาที่ฉ้อโกงหรือหลอกลวงก็จะมี
ความผิดทางอาญา ระวางโทษปรบัไม่เกิน 5,000 เหรียญสหรฐั หรือจ าคกุไม่เกิน 6 เดือน หรือทัง้
จ าทัง้ปรบั 

 
3.3 ญี่ปุ่ น 
 

เนื่องจากความหลากหลายของอาหารและโภชนาการที่มีความเสี่ยงต่อสุขภาวะของ
ประชาชนในประเทศญ่ีปุ่ น เช่น การไม่ทานอาหารเชา้ โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรช่วงอายุ 20 ปี 
และ 30 ปี ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาต่างๆ ตามมา การขาดความระมัดระวังในการบริโภค
อาหาร การเพิ่มขึน้ของความไม่สมดุลของสารอาหารที่ได้รับในแต่ละมื ้ออาหาร โรคอ้วน 
โดยเฉพาะในเพศชายที่มีอายุระหว่าง 30-60 ปี ความตอ้งการรูปร่างผอมเพรียวในกลุ่มสตรีวยัรุน่
ที่ไดร้บัอิทธิพลจากสื่อโทรทศันแ์ละนิตยสาร และโรคต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
การปะทุของเหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยของอาหาร การพึ่งพาอาหารน าเข้าจาก
ต่างประเทศที่มากเกินไป และการสูญเสียวัฒนธรรมการบริโภคอาหารดัง้เดิมท่ามกลางกระแส
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โลกาภิวตันด์ังนัน้ดว้ยวิกฤตสถานการณอ์าหารของประเทศญ่ีปุ่ น จึงส่งผลใหป้ระเทศญ่ีปุ่ นตอ้ง
บังคับใชก้ฎหมายเพื่อดูแลสุขภาพของประชาชนชาวญ่ีปุ่ น  (ประภาพร ขอไพบูลย์, และคณะ, 
2551)  ซึ่งในสว่นที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคมุผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารของประเทศญ่ีปุ่ น มีดงันี ้ 

 
3.3.1 ความหมายของผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร  ในประเทศญ่ีปุ่ น มิไดม้ีการก าหนดค า

จ ากัดความของ “ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร” ไว้อย่างชัดเจน แต่จากการศึกษาพบว่ากระทรวง
สาธารณสขุ แรงงาน และสวสัดิการของประเทศญ่ีปุ่ น (Ministry of Health, Labour and Welfare) 
ไดใ้หค้  าจ ากดัความของ “อาหารเพื่อสขุภาพ” หมายถึง ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีการเติมสว่นประกอบ
ที่มีคุณประโยชนร์่างกายเพิ่มเติม เพื่อใหม้ีคุณสมบติัที่ดีต่อสุขภาพหรือเพื่อใหร้่างกายสามารถ
ควบคมุสภาวะบางอย่างที่ผิดปกติไดโ้ดยมุ่งเนน้ผลในการป้องกนัมิใช่การรกัษาโรค ผลิตภณัฑท์ี่
ส  าคัญ เช่น ผลิตภัณฑเ์พื่อควบคุมระดับน า้ตาล ความดันโลหิต และคลอเรสเตอรอลในเลือด 
ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี ้จะต้องได้รับการประเมินความปลอดภัยของสารต่างๆ ที่ เติมลงไปถึง
คุณสมบติัและหนา้ที่ในการป้องกันโรคตามที่ไดอ้า้งไว ้จากกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และ
สวสัดิการ และสามารถแสดงสญัลกัษณบ์นฉลากได ้(สถาบนัอาหาร, 2550) 

  
จากค าจ ากัดความของ “อาหารเพื่อสุขภาพ (Food with Health Claims : FHC)” จึงมี

การก าหนดสินคา้อาหารออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ (ส านกังานส่งเสริมการคา้ไทยในต่างประเทศ 
ณ นครโอซากา, 2558)  

3.3.1.1 Food for Specific Health Uses (FOSHU) เป็นสินคา้ที่มีส่วนประกอบ
ซึ่งมีประโยชนต่์อสุขภาพโดยใหผ้ลดีอย่างใดอย่างหนึ่ง และมีหลกัฐานยืนยันทางวิทยาศาสตร์
รับรอง ทั้งนี ้การที่จะระบุสรรพคุณบนฉลากเช่น ช่วยเผาผลาญไขมัน ช่วยยับยั้งการดูดซึม       
คอเลสตอรอล ได ้จะตอ้งยื่นขอและผ่านการอนญุาตจากหน่วยงานคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer 
Affairs Agency : CAA) ซึ่งมีขัน้ตอนการพิจารณาที่เขม้งวด เสียเวลาและค่าใชจ้่ายเป็นจ านวน
มาก 

3.3.1.2 Food with Nutrient Function Claims ได้แก่  อาหารที่ประกอบด้วย
สารอาหารที่ส่งผลดีต่อร่างกาย โดยต้องเป็นสินค้าที่มีส่วนผสมตามจ านวนที่ก าหนดของ
สารอาหารอย่างใดอย่างหนึ่ง 17 ชนิด ไดแ้ก่ วิตามิน 12 ชนิด คือ Niacin, Pantothenic acid, 
Biotin, Vitamin A, Vitamin B, Vitamin B2, Vitamin B6, Vitamin B12, Vitamin C, Vitamin D, 
Vitamin E และ Folic Acid และแรธ่าต ุ(Mineral) 5 ชนิด คือ Zinc, Calcium, Iron, Copper และ 
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Magnesium ซึ่งก าหนดโดยCAA เช่น วิตามินหรือแคลเซียม และจะสามารถระบุสรรพคุณของ
สารอาหารบนฉลากได ้อาทิ เช่นการระบุว่า “แคลเซียมเป็นสารที่จ  าเป็นต่อการสรา้งกระดูกและ
ฟัน”ส าหรบัอาหารอ่ืนๆ ทั่วไปที่ไม่ไดอ้ยู่ใน 2 ประเภทนี ้แมอ้าจจะเรียกว่าเป็นอาหารเพื่อสขุภาพ 
(Health Food) แต่จะไม่สามารถระบุบนฉลากเก่ียวกับสรรพคุณ หรือประโยชนข์องอาหารนั้นๆ 
ซึ่งมีผลต่อสขุภาพได ้นอกจากนัน้ยงัมีระเบียบว่าดว้ย Food for Special Dietary Uses (FOSDU) 
หรืออาหารที่มีวตัถุประสงคใ์นการบริโภคเฉพาะทาง กล่าวคือ เป็นสินคา้อาหารที่มีผลในการช่วย
ป้องกนัหรือรกัษาโรค หรือมีผลดีอย่างใดอย่างหนึ่งต่อสขุภาพ ประกอบดว้ยอาหาร 5 จ าพวก คือ 
อาหารทางการแพทย ์อาหารส าหรบัสตรีมีครรภแ์ละใหน้มบุตร อาหารทารก อาหารผูส้งูอาย ุและ
รวมถึง Food for Specific Health Uses (FOSHU) อีกดว้ย 

 
ดงันัน้จึงสรุปว่าผลิตภณัฑเ์สริมอาหารหมายถึงผลิตภณัฑท์ี่มีส่วนผสมของสารอาหารที่

มีคณุประโยชนต่์อสขุภาพ ช่วยท าใหร้่างกายแข็งแรง มีสขุภาพดี และไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ของผูบ้รโิภค 

 
3.3.2 สารปรุงแต่งอาหารในผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร สารปรุงแต่งอาหาร (ขอ้ก าหนดและ

มาตรฐานภายใตก้ฎหมายสุขอนามัยอาหาร, ม.ป.ป.)  มีความหมายตามกฎหมายสุขอนามัย
อาหาร (Food Sanitation Law) หมายถึง “สารที่ใช้ในกระบวนการผลิต การแปรรูป หรือเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการถนอมอาหาร ผสม แช่ หรือวิธีอ่ืนๆ ในอาหารนั้น ” มีระเบียบข้อบังคับ 
ดงัต่อไปนี ้

3.3.2.1 การระบุสารปรุงแต่งอาหาร กฎหมายสุขอนามัยอาหาร  (Food 
Sanitation Law) ไดร้ะบุสารปรุงแต่งอาหารที่ไม่ก่ออันตรายต่อสุขภาพ โดยค านึงถึงวัฒนธรรม
การกินอยู่ของชาวญ่ีปุ่ น ดงันัน้สารปรุงแต่งอาหารที่ไม่อยู่ในรายการ จึงไม่ไดร้บัอนญุาตใหใ้ช ้และ
ไม่สามารถน าเขา้อาหารที่มีสารดงักล่าวเจือปนอยู่ได ้แต่เดิมสารปรุงแต่งอาหารที่อยู่ในข่ายจะมี
เฉพาะสารที่สังเคราะหท์างเคมีเท่านั้น ส่วนสารที่ไดจ้ากธรรมชาติ จะหา้มน าเขา้เฉพาะสารที่
พบว่าเป็นพิษ เป็นชนิดๆ ไป แต่หลงัจากการแกไ้ขกฎหมายสขุอนามัยอาหาร (Food Sanitation 
Law) ในปี 2538 ไดม้ีประกาศอนุญาตใหใ้ชส้ารที่ไดจ้ากธรรมชาติ ซึ่งมีการใช้มาแต่ดัง้เดิม และ
พิสจูนแ์ลว้ว่าปลอดภยั จ านวนทัง้สิน้ 489 รายการ ดงันัน้ตัง้แต่วนัที่ 24 พฤษภาคม 2539 สารปรุง
แต่งอาหารที่ไม่อยู่ในรายการนี ้หรืออาหารท่ีมีสารดงักล่าวเจือปนจะไม่สามารถน าเขา้ญ่ีปุ่ นได ้ใน
การน าเขา้สารปรุงแต่งที่ไม่อยู่ในรายการหรืออาหารที่มีสารนีเ้ป็นองคป์ระกอบจะตอ้งยื่นค ารอ้ง
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ต่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการสงัคมเพื่อขออนุญาตน าเขา้ โดย
กรณีนีจ้ะยกเวน้ส าหรบัสารใช้กลิ่นตามธรรมชาติ ซึ่งไม่ตอ้งถูกบญัญัติเป็นกรณีพิเศษ สามารถ
น ามาใชเ้ป็นสารปรุงแต่งอาหารได ้ทัง้นีช้นิดของสารปรุงแต่งอาหารที่ยอมรบัใหใ้ชไ้ดใ้นประเทศ
ญ่ีปุ่ น มีดงันี ้

(1) สารปรุงแต่งอาหารที่ต้องได้รับการระบุ 338 รายการ เป็นสารที่
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ แรงงานและสวสัดิการสงัคม อนุญาตใหใ้ชภ้ายใตม้าตรา 6 
แห่งกฎหมายสขุอนามยัอาหาร (Food Sanitation Law) และรวบรวมไวใ้นตารางที่ 2 ของประมวล
ขอ้บงัคบัภายใตก้ฎหมายสขุอนามยัอาหาร (Food Sanitation Law) 

(2) สารปรุงแต่งอาหารที่มีการใชม้าแต่เดิม 489 รายการ จากการแก้ไข
กฎหมายสขุอนามยัอาหาร (Food Sanitation Law) ในปี 2538 ท าใหข้อบข่ายของสารที่ไดร้บัการ
ระบุกวา้งมากขึน้ โดยจากเดิมจะครอบคลุมเฉพาะสารที่ไดจ้ากการสังเคราะหท์างเคมีมาเป็น
ครอบคลมุสาร ทุกชนิด ที่รวมทัง้สารจากธรรมชาติ สารปรุงแต่งอาหารที่มีการใชง้านมายาวนาน 
เป็นที่แพร่หลายอยู่แต่เดิมจึงเข้าข่ายไม่ต้องได้รับการระบุเป็นกรณีพิเศษตามมาตรา 6 และ
สามารถน ามาใชห้รือจ าหน่ายไดอ้ย่างปลอดภยั สารเหลา่นีถ้กูรวบรวมไวใ้น “ระเบียบสารปรุงแต่ง
ที่มีมาแต่เดิม” 

(3) สารที่ใหก้ลิ่นตามธรรมชาติ ประมาณ 600 รายการ เป็นสารธรรมชาติ
ที่ไดจ้ากพืชหรือสตัวโ์ดยใชเ้พื่อการแต่งเติมกลิ่นของอาหาร ปกติจะใชใ้นปริมาณเล็กนอ้ย เช่น 
สารใหก้ลิ่นวนิลา กลิ่นป ูเป็นตน้ 

(4) สารปรุงแต่งอาหารและเครื่องด่ืมโดยทั่วไป ประมาณ 100 รายการ 
เป็นสารปรุงแต่งที่ใชเ้ติมในอาหารและเครื่องด่ืมทั่วๆ ไป เช่น น า้สตรอเบอรี่ ชาเขียว เป็นตน้ 

3.3.2.2 คณุลกัษณะและมาตรฐานการใชส้ารปรุงแต่งอาหาร สารปรุงแต่งอาหาร
มีหลายชนิดที่มีการก าหนด “คณุลกัษณะ” อนัไดแ้ก่ ความบรสิทุธิ์ หรือองคป์ระกอบของสาร หรือ
มาตรฐานการใชง้าน ไดแ้ก่ ชนิดของอาหารที่สามารถใชไ้ด ้ปริมาณการใชสู้งสุดที่ก าหนด การ
จ ากดัวตัถปุระสงคก์ารใช ้ฯลฯ สินคา้อาหารท่ีมีคณุลกัษณะหรือมาตรฐานการใชง้านไม่ตรงตามที่
ก าหนด เช่น ปรมิาณที่เติมเกินพิกดั จึงไม่สามารถน าเขา้ประเทศญ่ีปุ่ นได ้

สารปรุงแต่งอาหารที่ถูกตอ้งตามกฎหมายของประเทศผูส้่งออก อาจไม่ไดร้บั
อนุญาตใหใ้ชใ้นญ่ีปุ่ น เนื่องจากความแตกต่างทางดา้นวัฒนธรรมการกินอยู่ นอกจากนีส้ารปรุง
แต่งอาหารที่ใชช้ื่อเรียกเช่นเดียวกับในญ่ีปุ่ นอาจมีคุณลกัษณะที่แตกต่างกันก็ได ้อาหารที่มีสาร
ปรุงแต่งที่ไม่ไดร้บัอนุญาตผสมอยู่จะถูกส่งกลบัหรือถูกทิง้ ดงัจึงควรตรวจสอบก่อนน าเขา้ว่าสาร
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ดงักลา่วถกูตอ้งตามคณุลกัษณะและมาตรฐานของกฎหมายสขุอนามยัอาหาร (Food Sanitation 
Law) หรือไม่ 

3.3.2.3 ฉลากส าหรับสารปรุงแต่งอาหาร สารปรุงแต่งอาหารทั้งหมดที่ใช้ใน
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร จะตอ้งมีการระบฉุลากที่ชดัเจน มีการระบชุื่อทางเคมีที่ใชเ้ป็นสารปรุงแต่ง
อาหารทุกชนิด รวมทัง้ตอ้งระบุวิธีการน าไปใชข้องสารปรุงแต่งในหวัขอ้ “การน าไปใช”้  ดว้ย ส่วน
การระบุชื่อทางเคมี หากเป็นสารปรุงแต่งอาหารที่ต้องระบุให้ยึดถือตามการบังคับใช้ภายใต้
กฎหมายสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Law) ซึ่งอาจมีชื่อเรียกอย่างอ่ืนได้ เช่น แอล - 
แอสคอรบ์ิค แอซิด มีชื่อเรียกอ่ืนว่า วิตามินซี เป็นตน้  แต่หากเป็นสารปรุงแต่งอาหารที่อยู่ใน
รายการสารที่มีมาแต่ดัง้เดิมก็ใหใ้ชช้ื่อตามที่ปรากฏอยู่ในรายการนัน้ เช่น คาเฟอีน เป็นตน้  (การ
ติดฉลาก, ม.ป.ป.) 

 
ดังนัน้จึงสรุปว่าสารปรุงแต่งอาหารที่เหมาะสมส าหรบัการน ามาใชใ้นผลิตภัณฑเ์สริม

อาหารที่น ามาจ าหน่ายในประเทศญ่ีปุ่ นจะต้องเป็นสารปรุงแต่งอาหารที่ได้มาจากธรรมชาติ
เท่านัน้ เนื่องจากเป็นสารปรุงแต่งอาหารที่มีความปลอดภยั และสามารถน ามาใชป้รุงแต่งอาหาร
ไดใ้นทนัที โดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่หากเป็นสารปรุงแต่งอาหารสงัเคราะห ์ซึ่งอาจมีสารเคมีเจือ
ปนอยู่จะถกูสง่กลบัหรือท าลายทนัที 

 
3.3.3 การติดฉลากผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร การติดฉลากของประเทศญ่ีปุ่ น (ญ่ีปุ่ น:  

กฎระเบียบการติดฉลากอาหารฉบบัใหม่, 2559) มีกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 3 
ฉบับ คือ (1) Food Sanitation Act (2) Japanese Agricultural Food Standards Law และ (3) 
Health Promotion Act โดยหลักการแสดงฉลากจะต้องแสดงชื่อผลิตภัณฑ์ รายละเอียด 
ส่วนประกอบ น า้หนกั วนัหมดอายุ ชื่อตวัแทนจ าหน่าย วิธีการเก็บรกัษา และขอ้มลูโภชนาการที่
เป็นส่วนประกอบหลกั โดยการระบุค ากล่าวอา้งทางโภชนาการ และอาหารเพื่อสขุภาพ เป็นการ
ติดฉลากโดยสมคัรใจ และมีขอ้ก าหนดในการปฏิบติั ดงันี ้

3.3.3.1 การระบขุอ้มลูทางโภชนาการ 
(1) สิ่งที่ตอ้งแสดงบนฉลาก คือ พลงังาน โปรตีน ไขมนั คารโ์บไฮเดรต และ

โซเดียม 
(2) สิ่งที่แสดงไดต้ามความสมคัรใจ คือ วิตามิน 13 ชนิด (ไนอะซิน ไบโอ

ติน   กรดแพนโททีนิก วิตามินเอ วิตามินบี 1 วิตามินบี 2 วิตามินบี 6 วิตามินบี 12 วิตามินซี 
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วิตามินดี วิตามินอี วิตามินเค และกรดโฟลิก) และแร่ธาตุ 12 ชนิด (สังกะสี โพแทสเซียม 
แคลเซียม โครเมียม ซีลีเนียม เหล็ก ทองแดง โซเดียม แมกนีเซียม แมงกานีส ไอโอดีน และ
ฟอสฟอรสั) น า้ตาล (โมโนแซกคาไรด ์และไดแซกคาไรด)์ กาแลกโตสโอลิโกแซกคาไรด ์กรดไขมนั
อ่ิมตวั คอเลสเตอรอล คอลลาเจน และสารกลุ่มโพลีฟีนอล โดยไม่มีขอ้ก าหนดปริมาณขัน้ต ่า แต่
จะตอ้งมีขอ้มลูทางวิทยาศาสตรอ์า้งอิงในการระบฉุลาก 

3.3.3.2 การกล่าวอา้งทางโภชนาการ โดยจะตอ้งแสดงปริมาณของสารตรงกบัที่
มีอยู่ในผลิตภณัฑ ์เช่น น า้ตาล 0% เป็นตน้ 

3.3.3.3 การกล่าวอา้งคุณสมบัติทางโภชนาการ สามารถแสดงคุณสมบัติทาง
โภชนาการของวิตามิน และแรธ่าตรุวม 17 ชนิด ไดแ้ก่ ไนอะซิน กรดแพนโททีนิก ไบโอติน วิตามิน
เอ วิตามินบี 1 วิตามินบี 2 วิตามินบี 6 วิตามินบี 12 วิตามินซี วิตามินดี วิตามินอี กรดโฟลิก 
สงักะสี เหล็ก แคลเซียม ทองแดง และแมกนีเซียม 

ตวัอย่างเช่น ค ากล่าวอา้งที่ไดร้บัการอนุญาตอา้งผลในการลดความเสี่ยงในการ
เกิดโรคบางชนิดจากสารอาหารที่มีอยู่ในอาหารนัน้ (สถาบนัอาหาร, 2550) เช่น แคลเซียมกบัโรค
กระดกูพรุน (Calcium and Osteoporosis) เช่น อา้งว่า “หญิงวยัรุน่ที่ไดร้บัแคลเซียมในปริมาณที่
เหมาะสมจากอาหารและออกก าลงักายเพียงพอจะช่วยใหก้ระดกูแข็งแรงและลดความเสี่ยงจาก
โรคกระดกูพรุนเมื่ออายุมากขึน้ได้” กรดโฟลิกกบัความผิดปกติของท่อระบบประสาท (Folic acid 
and Neural Tube Defect) เช่น อา้งว่า “หญิงตัง้ครรภท์ี่ไดร้บักรดโฟลิกจากอาหารอย่างเพียงพอ
จะช่วยใหท้ารกในครรภล์ดความเสี่ยงในการเกิดความผิดปกติของท่อระบบประสาท เช่น เกิดโรค
สมองฝ่อ ขณะเป็นตวัอ่อนได”้  

 
ดังนัน้จึงสรุปว่าการติดฉลากผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร เป็นส่วนที่มีความส าคัญที่ท าให้

ผูบ้ริโภคไดร้บัรูถ้ึงส่วนประกอบหลกัที่น ามาใชใ้นการผลิตผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร รวมถึงคุณค่า
ทางโภชนาการที่จะได้รับการบริโภคผลิตภัณฑ์เสริมอาหารยี่ห้อนั้นๆ ซึ่งผู้ผลิตต้องมีความ
รบัผิดชอบในการใหข้อ้มลูทางดา้นโภชนาการที่ตรงกบัความจรงิ หากมีการกล่าวอา้งถึงสรรพคณุ
ใดๆ ก็ตามตอ้งมีหลกัฐานทางวิทยาศาสตรท์ี่ชดัเจน เพื่อรบัรองการกลา่วอา้งนัน้ดว้ย 

 
3.3.4 การขออนญุาตจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร การด าเนินการของผูผ้ลิตเพื่อการ

จ าหน่ายสินคา้อาหารเพื่อสขุภาพที่เป็น Food with Function Claims ก่อนที่จะวางจ าหน่ายสินคา้ 
ในการเตรียมการเพื่อยื่นแจง้ต่อหน่วยงานคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Affairs Agency: CAA) 
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ของประเทศญ่ีปุ่ น ผูผ้ลิตจะตอ้งท าการประเมินดว้ยตนเอง โดยเตรียมการใน 4 ดา้น (ส านกังาน
สง่เสรมิการคา้ไทยในต่างประเทศ ณ นครโอซากา, 2558) ดงันี ้ 

3.3.4.1 การประเมินความปลอดภยั โดยตรวจสอบว่าที่ผ่านมาสินคา้ดงักล่าวได้
มีการบริโภคกันมาก่อนหน้านีแ้ลว้หรือยัง หรือในปัจจุบันมีขอ้มูลเก่ียวกับความปลอดภัยของ
อาหารนัน้หรือเคยมีการท าการทดลองกบัสตัวห์รือมนุษยเ์พื่อทดสอบความปลอดภยั รวมไปถึงดู
ว่ามีปฏิกิรยิากบัยาชนิดใดชนิดหนึ่งหรือไม่ 

3.3.4.2 การประเมินคุณสมบติัหรือหนา้ที่ของสินคา้อาหารนัน้ๆ โดยจะตอ้งท า 
Clinical Test ส าหรบัสินคา้นั้น ซึ่งหากใชว้ิธีนี ้บนฉลากจะใชก้ารระบุดว้ยถ้อยค าว่า “สินคา้มี
คณุสมบติัหรือหนา้ที่ในดา้น xxx. หรือท าการส ารวจบทความที่เก่ียวขอ้งกับหนา้ที่หรือประโยชน์
ของสินคา้นัน้ๆ หรือส่วนผสมที่มีก่อใหเ้กิดประโยชนห์รือท าหน้าที่นัน้ๆ ซึ่งหากใชว้ิธีนีบ้นฉลาก
จะตอ้งระบดุว้ยถอ้ยค าว่า “มีรายงานว่าสินคา้นีม้ีคณุสมบติัหรือหนา้ที่ในดา้น xxx.” 

3.3.4.3 การควบคุมการผลิตและคุณภาพ โดยในกรณีสินค้าอาหารแปรรูป 
จะต้องมีระบบควบคุมสุขอนามัยของสถานที่และผู้ปฏิบัติงานตลอดจนมีระบบระงับการส่ง
สินค้าออกจ าหน่าย ส าหรับสินค้าที่ ไม่เป็นไปตามมาตรฐานข้อก าหนด รวมถึงวิเคราะห์
สว่นประกอบที่เก่ียวขอ้งกบัประโยชนห์รือหนา้ที่นัน้ๆ 

3.3.4.4 เตรียมวางระบบรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัผลกระทบต่อสขุภาพ โดยจะตอ้ง
ระบสุถานที่ติดต่อ และหมายเลขโทรศพัทข์องผูผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้ ผูก้ระจายสินคา้บนฉลากเพื่อให้
ผูบ้รโิภค แพทยส์ามารถติดต่อกลบัได ้

 
ดงันัน้จึงสรุปว่าการขออนุญาตจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์สริมอาหารในประเทศญ่ีปุ่ น ผูผ้ลิต 

ผูน้  าเขา้จะตอ้งท าการประเมินดา้นความปลอดภัย สรรพคุณ และคุณภาพการผลิตผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารก่อน แล้วจึงด าเนินการขออนุญาตจ าหน่ายผลิตภัณฑเ์สริมอาหารต่อหน่วยงาน
คุม้ครองผูบ้รโิภค (Consumer Affairs Agency : CAA) ทัง้นีเ้พื่อปอ้งกนัผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้
ในภายหลงั 

 
3.3.5 การควบคุมผลิตภัณฑ์เสริมอาหารหลังออกสู่ตลาด ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่

จ  าหน่ายในประเทศญ่ีปุ่ น จะไดร้บัการปฏิบติัภายใตก้ฎหมายสขุอนามยัอาหาร (Food Sanitation 
Law) เช่นเดียวกบัอาหารทั่วไป การควบคมุขัน้ตอนและการตรวจสอบในการผลิต หรือการน าเขา้
จึงเหมือนกบัอาหารชนิดอ่ืน โดยผูผ้ลิตหรือผูน้  าเขา้จะตอ้งระมดัระวงัใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของ
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กฎหมาย (การน าเขา้สินคา้อาหารอนุญาตเฉพาะและการติดฉลาก, ม.ป.ป.)  เก่ียวกับคุณภาพ
อาหารถือเป็นสิ่งส าคญัที่โรงงานผูผ้ลิตอาหารตอ้งการ เนื่องจากอาหารส าหรบัผูบ้รโิภคนัน้จะตอ้ง
ไม่มีการปนเป้ือนในระหว่างกระบวนการผลิต ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ตอ้งการที่จะรูว้่ากระบวนการ
ผลิตใช้มาตรฐานอะไรมีส่วนผสมใดบ้าง มีคุณค่าทางโภชนาการอย่างไร มีคุณสมบัติในการ
ป้องกันรกัษาอะไร มีสารก่อภูมิแพห้รือไม่ หรือกินแลว้จะเป็นเบาหวานหรือไม่ ในทางกลับกัน
คุณภาพของส่วนผสมอาหารจะต้องมีสุขอนามัยที่ดี มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และต้อง
ตรวจสอบยอ้นกลบัไดว้่าส่วนผสมมีอะไรบา้ง ใครเป็นผูบ้รรจุ ผูข้าย ซึ่งจะสามารถเรียกคืนสินคา้
ในกรณีที่มีปัญหาได ้(Nakamura, 2560 อา้งถึงใน กลุพิพิทย ์จนัทรบ์วย, 2560) 

 
ส าหรับการตรวจสอบย้อนกลับนั้น ประเทศญ่ีปุ่ น ถือเป็นตัวอย่างของประเทศที่ให้

ความส าคญักบัการใชร้ะบบตรวจสอบยอ้นกลบัอย่างเด่นชัด เนื่องจากชาวญ่ีปุ่ นมีความใส่ใจต่อ
คุณภาพและความปลอดภัยของอาหารเป็นอย่างมาก ในปี 2004 ญ่ีปุ่ นไดเ้ปลี่ยนการใชฉ้ลาก
ข้อมูลแบบบารโ์ค้ดส าหรับตรวจสอบแหล่งที่มาของสินค้ามาเป็นระบบตรวจสอบย้อนกลับที่
ท างานด้วยระบบป้ายฉลากอิเล็กทรอนิกส์ RFID (Radio Frequency Identification) ซึ่งเป็น
เทคโนโลยีที่สามารถบนัทึกแสดงขอ้มลูของสินคา้ชิน้หนึ่งๆ ในทุกขัน้ตอนการผลิตไดอ้ย่างรวดเรว็
และแม่นย ามากกว่าระบบบารโ์คด้แบบดั้งเดิม ทัง้นีป้ระเทศญ่ีปุ่ นใชร้ะบบตรวจสอบยอ้นกลับ
แบบดังกล่าวกับผลิตภัณฑ์อาหารเกือบทุกชนิด เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บข้อมูลอย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าการเก็บแบบกระดาษเอกสารแบบดั้งเดิม (ปริวัฒน ์เบญจวานิช, 2558)  
โดยยึดหลกักระบวนการที่ส  าคญั 2 กระบวนการ คือ กระบวนการติดตาม (Trace forward) และ
กระบวนการสืบคน้ยอ้นกลบั (Trace back) ดงันี ้(Niiyama and Yoko, n.d. อา้งถึงใน กุลพิพิทย ์    
จนัทรบ์วย, 2560)  

3.3.5.1 ระบบการติดตาม คือ ระบบที่จะสามารถติดตามไดว้่าสิ่งนัน้ไปอยู่ ณ ที่
ใด เช่น ผูผ้ลิตอาหารพบว่าวัตถุดิบในการผลิตอาหารล็อตหนึ่งมีปัญหา แต่สินคา้ได้ถูกส่งไป
จ าหน่ายเรียบรอ้ยแลว้ ทางผูผ้ลิตจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการเรียกคืนสินคา้ที่ผลิตจากวตัถุดิบล็อต
ที่มีปัญหาคืนมาทัง้หมด ผูผ้ลิตตอ้งติดตามเสน้ทางการผลิต และการจดัจ าหน่าย เพื่อจะไดท้ราบ
ว่าสินคา้ที่มีปัญหามีการวางจ าหน่ายอยู่ที่ใดบา้ง และสามารถเรียกคืนสินคา้ไดอ้ย่างถกูตอ้ง 

3.3.5.2 ระบบการสืบคน้ยอ้นกลับ คือ ความสามารถสืบไดว้่าสินคา้ที่มีปัญหา
ผลิตขึน้เมื่อใด จากสายการผลิตไหน และรับวัตถุดิบมาจากแหล่งไหน เพื่อค้นหาว่าจุดใดที่
ก่อให้เกิดปัญหา และจุดที่ก่อให้เกิดปัญหาได้ผลิตสินค้าไปมากน้อยเพียงใด และมีข้อมูล
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รายละเอียดในขั้นตอนกรรมวิธีการผลิตอย่างไร เพื่อท าการติดตามสินค้าคืนได้อย่างถูกตอ้ง 
รวมทัง้ระบบสืบคน้ยอ้นกลับ จะช่วยลดความสูญเสียในการเรียกคืนสินคา้ของบริษัทผูผ้ลิตให้
เรียกคืนไดอ้ย่างถกูตอ้ง แม่นย า และรวดเรว็ในปรมิาณที่ควรจะเป็น 

 
ดงันัน้จึงสรุปว่าการจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารในประเทศญ่ีปุ่ นมีระบบติดตามและ

ตรวจสอบยอ้นกลบั เพื่อติดตามตรวจสอบแหล่งผูผ้ลิต ซึ่งเป็นสาเหตุที่อาจท าใหผู้ ้บริโภคไดร้บั
อนัตรายจากสารพิษที่เจือปนอยู่ในผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารโดยเจตนา หรือเกิดจากความผิดพลาด
ในกระบวนการผลิตที่ไม่ไดม้าตรฐาน รวมทัง้การเรียกคืนผลิตภณัฑเ์สริมอาหารที่ไม่ไดคุ้ณภาพ
ออกจากการวางจ าหน่ายตามท้องตลาดได้อย่างรวดเร็วที่สุด เพื่อลดปัญหาที่อาจจะเกิดขึ ้น
ตามมาภายหลงั 

 
3.3.6 การห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร  ญ่ีปุ่ นแม้ว่ากระทรวงสาธารณสุข 

แรงงาน และสวสัดิการของประเทศญ่ีปุ่ น (Ministry of Health, Labour and Welfare) จะไดใ้หค้ า
นิยามของอาหาร เพื่ อสุขภาพ หรือ  Food for Specified Health Use (FOSHU) หมายถึ ง 
ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีการเติมสว่นประกอบที่มีคณุประโยชนต่์อรา่งกายเพิ่มเติม เพื่อใหม้ีคณุสมบติั
ที่ดีต่อสุขภาพหรือเพื่อใหร้่างกายสามารถควบคุมสภาวะบางอย่างที่ผิดปกติไดก้็ตาม (สถาบัน
อาหาร, 2550) แต่ก็ยงัหา้มมิใหม้ีการประชาสมัพนัธข์อ้มลูซึ่งขดักบัขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัชื่อ สารก่อ
ภมูิแพ ้การเก็บรกัษา วนัหมดอาย ุสว่นผสม วตัถเุจือปน คณุค่าทางโภชนาการหรือค่าแคลอรี หรือ
ประเทศตน้ก าเนิดบนฉลากอาหารที่ต้องแสดงต่อบุคคลจ านวนมาก (การน าเขา้สินคา้อาหาร
อนุญาตเฉพาะและการติดฉลาก, ม.ป.ป.).เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค โดยมี
กฎหมายที่ใชบ้งัคับเป็นบทบญัญัติที่ใชใ้นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคควบคู่กันไปดว้ย ไดแ้ก่ 
(หสัยา วีระสมวงศ,์ 2560) 

1) Law for Prevention Unjustifiable lagniappes and Misleading 
Representation 1972 มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องสิทธิของผู้บริโภคจากการกระท าที่เป็นการ
ผูกขาดทางการค้าและป้องกันการเอารัดเอาเปรียบในทางเศรษฐกิจ โดยผู้บริโภคต้องเสีย
ประโยชนใ์นทางทรพัยส์ิน เช่น อาจซือ้สิ่งของอปุโภคบริโภคในราคาที่ไม่ยุติธรรม อาจแพงกว่าที่
ควรจะเป็นหรือราคาของสินคา้นั้นไม่เหมาะสมกับราคา เป็นตน้ นอกจากนีย้ังเป็นการป้องกัน
ความเสียหายอันเนื่องมาจากการถูกเอารดัเอาเปรียบในประโยชนท์างทรพัยส์ินที่สามารถคิด
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ค านวณเป็นจ านวนเงินได ้ซึ่งคณะกรรมการ Fair Trade Commission จะเป็นผูท้  าหนา้ที่ในการ
คุม้ครอง รวมทัง้เป็นองคก์รควบคมุการโฆษณา โดยมาตรการในการควบคมุ ดงันี ้

(1) ก าหนดราคาขัน้ต ่าของสินคา้หรือบรกิารที่จ  าเป็น 
(2) การโฆษณาตอ้งไม่ใชข้อ้ความที่เกินความจริงหรือเป็นเท็จ ขอ้ความที่

จะก่อใหเ้กิดการเขา้ใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับสินคา้หรือบริการไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรือ
อ้างอิงรายงานวิชาการหรือสิ่งหนึ่งสิ่ งใดที่ ไม่ เป็นความจริงหรือเกินความเป็นจริง และ
คณะกรรมการ Fair Trade Commission ยงัมีอ านาจในการเยียวยาแกไ้ขความเสียหายที่เกิดขึน้
จากการโฆษณาไดโ้ดยสั่งใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวิธีโฆษณา หา้มการใชข้อ้ความบางอย่างที่ปรากฏ
ในการโฆษณา ห้ามการโฆษณาหรือใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา และให้โฆษณาเพื่อแก้ไข
ขอ้ความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภคที่อาจเกิดขึน้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด
และในการออกค าสั่งใหค้ณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการโดยค านึงถึงประโยชนข์อง
ผูบ้รโิภค ประกอบกบัความสจุรติใจในการกระท าของผูโ้ฆษณา 

2) Unfair Competition Prevention Law 1934 และไดม้ีการปรบัปรุงแกไ้ขในปี 
1995 เป็นบทบญัญัติที่ใชใ้นการคุม้ครองเก่ียวกบัสิทธิของผูบ้ริโภคก าหนดขอบเขตการกระท าที่มี
การแข่งขนักนัอย่างไม่เป็นธรรมในทางธุรกิจโดยในส่วนของการโฆษณาที่ถือว่าเป็นความผิด อนั
ไดแ้ก่ 

(1) การโฆษณาดว้ยขอ้ความที่เป็นเท็จหรือโฆษณาเกินความเป็นจรงิ 
(2) การโฆษณาดว้ยขอ้ความที่ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคัญ

เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไม่ว่าจะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ที่ไม่เป็นความจรงิหรือเกินความจรงิ 

(3) โฆษณาโดยก่อให้เกิดความเข้าใจในแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ 
ปรมิาณ หรือสาระส าคญัประการอ่ืนอนัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไม่ว่าจะเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น 
โฆษณาหรือใชฉ้ลากที่มีขอ้ความอันเป็นเท็จหรือเกินความเป็นจริง หรือขอ้ความที่รูอ้ยู่แลว้ว่า
ก่อใหเ้กิดการเขา้ใจผิดเช่นว่านัน้ 

(4) ขอ้ความที่เป็นการสนบัสนุนโดยทางตรงหรือทางออ้ม ใหม้ีการกระท า
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรม หรือความเสื่อมเสียในวฒันธรรมของชาติ 

(5) ขอ้ความที่ท าใหเ้กิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีในหมู่
ประชาชน 
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(6) ขอ้ความที่ท าใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจผิดในฐานะ การเงิน กิจการ เอกสาร 
การบญัชี สิทธิในชื่อเสียงทางธุรกิจโดยเป็นเท็จหรือเกินความเป็นจรงิ 

(7) ข้อความที่เป็นเท็จเพื่อให้เสียความเชื่อถือในสถานที่การค้าสินค้า
อตุสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมของผูห้นึ่งผูใ้ด โดยมุ่งประโยชนแ์ก่การคา้ของตน 

3) The Pharmaceutical Law 1963 and 1996 เป็นกฎหมายที่ควบคุมกิจการ
เภสัชกรรมที่ควบคุม ยา เครื่องส าอาง และเวชภัณฑ์ต่างๆ โดยค าว่า “ยา” ตามกฎหมายนี ้ 
หมายถึง ยาแท้ๆ  ที่ใชร้กัษาโรคภัยไขเ้จ็บต่างๆ รวมทัง้ยาที่ไม่ไดร้กัษาโรค เช่น ยาฆ่าแมลง ยา
ปลูกผม ยาลดความอ้วน ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารต่างๆ เป็นต้น อีกทั้งมาตรา 66 ได้ห้ามการ
โฆษณาหลอกลวงหรือโฆษณาเกินความจริงเก่ียวกับชื่อกระบวนการผลิต คุณภาพ  หรือ
ประสิทธิภาพของยา เวชภณัฑแ์ละเครื่องส าอาง หา้มโฆษณาที่ท าใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผิดไปว่าไดม้ี
แพทยห์รือบคุคลใดๆ รบัรองผล หรือรบัรองประสิทธิภาพของยา เวชภณัฑ ์หรือเครื่องส าอาง หา้ม
มิให้ใช้ข้อความหรือภาพแนะน าการท าแท้ง หรือภาพลามกอนาจารใดๆ ในการโฆษณายา 
เวชภณัฑ ์หรือเครื่องส าอาง  

 
3.3.7 บทลงโทษเก่ียวกับการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารเพื่อรกัษาความปลอดภยั

ดา้นสขุภาพพลานามยัของประชาชน กฎหมาย Food Sanitation Law จึงไดก้ าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ด
ติดฉลากหรือโฆษณาอาหารที่เป็นเท็จหรือเกินจริง ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนเก่ียวกบัอาหาร วตัถเุจือปน เครื่องมือภาชนะหรือบรรจภุณัฑไ์ด ้หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามจะต้องถูกระวางโทษปรับไม่ เกิน  100,000,000 เยน (Japan External Trade 
Organization, 1947) 

 
ส าหรบัการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูบ้ริโภค ตาม

กฎหมาย Unfair Competition Prevention Law, 1934 (น า้ฝน โพธิ์ปลอด, รุ่งแสง กฤตยพงษ์, 
และขนิษฐา สุขสวัสดิ์, 2562) ไดก้ าหนดขอบเขตของการกระท าที่ถือว่าเป็นการแข่งขันอย่างไม่
เป็นธรรมในทางธุรกิจ ซึ่งถือว่าเป็นความผิด ไดแ้ก่ การโฆษณาดว้ยขอ้ความอันเป็นเท็จหรือเกิน
ความจริง การโฆษณาดว้ยขอ้ความที่ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกับสินคา้หรือ
บริการ การโฆษณาโดยก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในแหล่งก าเนิด คุณภาพ สภาพ ปริมาณ หรือ
สาระส าคัญประการอ่ืนเก่ียวกับสินคา้หรือบริการ การโฆษณาหรือการใชฉ้ลากที่มีขอ้ความอัน
เป็นเท็จหรือเกินความจริง หรือขอ้ความที่รูอ้ยู่แลว้ว่าก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิด ขอ้ความที่เป็นการ
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สนับสนุนโดยตรงหรือทางอ้อมให้มีการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรม หรือเสื่อมเสียใน
วฒันธรรมของชาติ ขอ้ความที่ท าใหเ้กิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน 
ขอ้ความที่ท าใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจผิดในฐานะการเงิน กิจการ เอกสารการบญัชี ชื่อเสียงทางธุรกิจ
โดยเป็นเท็จหรือเกินความจริง ทัง้นีก้ารโฆษณาดังกล่าวจะมีหน่วยงานที่ส  าคัญในการควบคุม
กิจการโฆษณา คือ คณะกรรมการเพื่อความเป็นธรรมทางการคา้ (Fair Trade Commission) มี
อ านาจตรวจสอบ ติดตามเก่ียวกบัความผิดทางการคา้และการโฆษณา มีอ านาจในการจดัการกับ
การโฆษณาที่เป็นการหลอกลวงและโฆษณาที่ผิดกฎหมาย โดยสามารถสั่งหา้มการโฆษณาได้
ในทันทีและแจง้ใหก้รมอัยการด าเนินคดีกับผูโ้ฆษณาซึ่งละเมิดกฎหมายได ้คณะกรรมการเพื่อ
ความเป็นธรรมทางการคา้ (Fair Trade Commission) มีอ านาจดงัต่อไปนี ้

1) สั่งใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวิธีการในการโฆษณา 
2) หา้มใชข้อ้ความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา 
3) หา้มการโฆษณาหรือหา้มใชว้ิธีการนัน้ในการโฆษณา 
4) ใหโ้ฆษณาเพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภคที่อาจเกิดขึน้ตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีคณะกรรมการเพื่อความเป็นธรรมทางการคา้ (Fair Trade Commission) ก าหนด 
 

นอกจากนีค้ณะกรรมการเพื่อความเป็นธรรมทางการคา้ (Fair Trade Commission) ยงั
สามารถออกค าสั่งให้ปิดกิจการชั่ วคราว รวมทั้งการสั่งให้มีการริบสินค้าที่จัดจ าหน่ายและ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือท าใหผู้บ้รโิภคไดร้บัอนัตรายไดท้นัที ทัง้นีค้ณะกรรมการเพื่อความเป็น
ธรรมทางการคา้ (Fair Trade Commission) สามารถมีค าสั่งใหร้ะงบัการโฆษณาจนกว่าจะมีการ
ตรวจสอบความปลอดภยัเก่ียวกบัสินคา้ที่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายไดจ้นกว่าจะมีการแกไ้ขหรือ
ได้รับการชีแ้จงจากผู้ประกอบธุรกิจ (หัสยา วีระสมวงศ์, 2560) ตลอดจนบังคับให้นิติบุคคล 
กรรมการหรือผูจ้ัดการหรือผูร้บัผิดในการด าเนินการของนิติบุคคลซึ่งเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกับการ
โฆษณานั้นต้องร่วมกันรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึน้จากการโฆษณาที่เป็นการละเมิดต่อ
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงสุด คือ จ าคุกได้ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
200,000 เยน  ดว้ย (วิชช ์จีระแพทย,์ 2523) 
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3.4 สรุป 
 

จากการศึกษาสาระส าคญัเก่ียวกบัการหา้มโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารของประเทศ
ไทยกับต่างประเทศ สามารถสรุปได้ดังนี ้คือ ในประเทศไทย การควบคุมการห้ามโฆษณา
ผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 40 จะมุ่งเน้นควบคุม
เฉพาะเนื ้อหาที่ใช้ในการโฆษณาเป็นหลัก โดยก าหนดห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาคุณประโยชน์ 
คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหาร อนัเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่
สมควร และการโฆษณาผูก้ระท าการโฆษณาตอ้งขออนุญาตก่อนแลว้จึงกระท าการโฆษณาได้
เท่านัน้ จึงท าใหไ้ม่สามารถสรา้งเชื่อมั่นใหแ้ก่ผูบ้ริโภคได ้เมื่อเทียบกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศ
สหรฐัอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศญ่ีปุ่ น ทั้ง 3 ประเทศไดใ้หส้  าคัญกับการใหค้วาม
คุม้ครองดา้นความปลอดภยัในการบริโภคอาหารใหแ้ก่ผูบ้รโิภคเป็นอนัดบัแรก โดยการก าหนดให้
ผลิตภณัฑอ์าหารทกุประเภทตอ้งผ่านการประเมินดา้นความปลอดภยัก่อนน าออกมาวางจ าหน่าย
ตามทอ้งตลาด ตลอดจนมีมาตรการในการควบคมุ ตรวจสอบการโฆษณา การประชาสมัพนัธห์รือ
การใหข้อ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคในทุกรูปแบบ เพื่อป้องกันมิใหผู้บ้ริโภคได้รับ
อนัตรายจากการบริโภคผลิตภณัฑเ์สริมอาหารที่ไม่ปลอดภัย กล่าวคือ ในประเทศสหรฐัอเมริกา 
พระราชบญัญัติเสริมสรา้งสขุภาพและการศึกษา (Dietary Supplement Health and Education 
Act 1994) ไดก้ าหนดหา้มมิใหผู้ผ้ลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์สริมอาหารท าการตลาดผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารที่ปลอมปน หรือมียี่หอ้ผิด และหา้มมิใหท้ าการโฆษณาที่ท าใหส้าธารณชนเขา้ใจผิด
เก่ียวกับส่วนผสมที่ยังไม่ผ่านการทดสอบที่ผสมลงไปในผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร อันเป็นการ
หลอกลวงประชาชนใหซ้ือ้ผลิตภณัฑท์ี่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานของ FDA  

 
ส่วนประเทศแคนาดา นอกจากจะมีการหา้มไม่ใหบุ้คคลใดโฆษณาขายหรือขายสินคา้

อาหาร ยา เครื่องส าอาง หรืออุปกรณท์างการแพทยท์ี่มีการระบุฉลาก หรือมีลกัษณะที่เป็นการ
บ าบัดรกัษาหรือเพื่อป้องกันการเกิดโรค ความพิการหรือความผิดปกติใดๆ ต่อร่างกายให้กับ
สาธารณะ ตามพระราชบญัญัติอาหารและยา (Food and Drugs Act, 1985) มาตรา 3 (1) ถึง 
(3) แลว้ การสรา้งความเชื่อมั่นใหแ้ก่ผูบ้รโิภคในการเลือกซือ้ผลิตภัณฑเ์สรมิอาหารอย่างปลอดภยั 
ตามกฎหมายความปลอดภัยอาหารของประเทศแคนาดา (Safe Food for Canadians Act : 
SFCA) มาตรา 6 (1) ยงัไดก้ าหนดหา้มไม่ใหบุ้คคลโฆษณาขายสินคา้อาหารในลกัษณะที่เป็นการ
ใหข้อ้มูลเท็จ ท าใหเ้ขา้ใจผิด หลอกลวง หรือจงใจท าใหเ้กิดความเชื่อถือที่ไม่ถูกต้อง และหา้ม
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ไม่ใหบุ้คคลใดประชาสมัพนัธส์ื่อสารขอ้มลูในลกัษณะที่เป็นขอ้มลูเท็จหรือท าใหเ้ขา้ใจผิด หรือท า
ใหเ้กิดความเชื่อถือที่ไม่ถกูตอ้ง อนัจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสขุภาพของมนษุย ์ตามมาตรา 9 ดว้ย  

 
ในขณะที่ประเทศญ่ีปุ่ น การประกอบธุรกิจที่เกิดจากการแข่งขนัทางการค้าอย่างไม่เป็น

ธรรม ซึ่งเขา้ข่ายเป็นการเอารดัเอาเปรียบผูบ้ริโภค ตามกฎหมาย Unfair Competition Prevention 
Law 1934 ไดก้ าหนดหา้มมิใหก้ระท าการโฆษณาที่อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 
ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาดว้ยข้อความอันเป็นเท็จ การโฆษณาดว้ยข้อความที่ก่อให้ เกิดความ
เขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือบรกิาร เป็นตน้ 

 
ดังนั้นจะเห็นว่าการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร มีส่วนประกอบที่ส  าคัญหลาย

ประการในการที่จะสื่อสารหรือท าความเข้าใจเพื่อใหผู้ ้บริโภคได้รับทราบถึงรายละเอียดของ
ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารชนิดนั้นๆ ไดอ้ย่างถูกตอ้ง และเมื่อซือ้ไปกินแลว้ตอ้งไม่เป็นอันตรายต่อ
สขุภาพพลานามยัของผูบ้รโิภค  
 
ตารางที่  3.1 เปรียบเทียบโทษปรับ ตามกฎหมายของประเทศไทยกับประเทศแคนาดา 

สหรฐัอเมรกิา และญ่ีปุ่ น 

ลกัษณะการ
กระท าความผิด 

โทษปรบั 
ไทย แคนาดา สหรฐัอเมรกิา ญ่ีปุ่ น 

1. โฆษณา
คณุประโยชน ์
คณุภาพ หรือ
สรรพคณุของ
อาหาร โดยไม่ได้
รบัอนญุาต 

ปรบัไม่เกิน 
5,000 บาท 

- การกระท าความผิด            
ครัง้แรก ปรบัไม่เกิน 
250,000 ดอลลาร์
สหรฐั (8,357,500 
บาท) และถา้กระท า
ความผิดครัง้ต่อไป 
ปรบัไม่เกิน 500,000 
ดอลลารส์หรฐั 
(16,715,000 บาท) 

ปรบัไม่เกิน 
1,000,000 
เยน 
(300,000 
บาท) 
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ตารางที่  3.1 เปรียบเทียบโทษปรับ ตามกฎหมายของประเทศไทยกับประเทศแคนาดา 
สหรฐัอเมรกิา และญ่ีปุ่ น (ต่อ) 

ลกัษณะการ
กระท าความผิด 

โทษปรบั 
ไทย แคนาดา สหรฐัอเมรกิา ญ่ีปุ่ น 

2. โฆษณา
คณุประโยชน ์
คณุภาพ หรือ
สรรพคณุของ
อาหารอนัเป็นเท็จ
หรือเป็นการ
หลอกลวงใหเ้กิด
ความหลงเชื่อโดย
ไม่สมควร 

ปรบัไม่เกิน 
30,000 
บาท 

ปรบัไม่เกิน 
50,000 ดอลลาร ์
(1,331,000 
บาท) หรือหากมี
ความผิดตาม
ฟ้อง ปรบัไม่เกิน 
250,000
ดอลลาร ์
(6,655,000 
บาท) 
 

การกระท าความผิด            
ครัง้แรก ปรบัไม่เกิน 
250,000 ดอลลาร์
สหรฐั (8,357,500 
บาท) และถา้กระท า
ความผิดครัง้ต่อไป 
ปรบัไม่เกิน 500,000 
ดอลลารส์หรฐั 
(16,715,000 บาท) 

ปรบัไม่เกิน 
100,000,000 
เยน 
(30,000,000 
บาท) 

3. การฝ่าฝืนค าสั่ง
ระงบัการโฆษณา 

ปรบัไม่เกิน 
20,000 
บาท และ
ใหป้รบัเป็น
รายวนัอีก
วนัละไม่
นอ้ยกว่า 
500 บาท 
แต่ไม่เกิน 
1,000 บาท 

- ปรบัไม่เกิน 10,000 
ดอลลาร(์334,300 
บาท)  
ต่อวนั ตลอด
ระยะเวลาที่ยงัฝ่าฝืน 

ปรบัไม่เกิน 
200,000 เยน 
(60,000 
บาท) 

ที่มา: ผูว้ิจยั, 2566  
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ตารางที่  3.2 เปรียบเทียบโทษจ าคุก ตามกฎหมายของประเทศไทยกับประเทศแคนาดา  
                      สหรฐัอเมรกิา และญ่ีปุ่ น 

ลกัษณะการกระท า
ความผิด 

โทษจ าคกุ 
ไทย แคนาดา สหรฐัอเมรกิา ญ่ีปุ่ น 

1. โฆษณา
คณุประโยชน ์
คณุภาพ หรือ
สรรพคณุของอาหาร 
โดยไม่ไดร้บัอนญุาต 

- - - - 

2. โฆษณา
คณุประโยชน ์
คณุภาพ หรือ
สรรพคณุของอาหาร
อนัเป็นเท็จหรือเป็น
การหลอกลวงใหเ้กิด
ความหลงเชื่อโดยไม่
สมควร 

จ าคกุไม่เกิน  
3 ปี 

จ าคกุไม่เกิน 6 ปี  
หากมีความผิดตาม
ฟ้องจ าคกุไม่เกิน 3 ปี 

- - 

3. การฝ่าฝืนค าสั่ง
ระงบัการโฆษณา 

จ าคกุไม่เกิน  
2 ปี 

- จ าคกุไม่เกิน  
6 เดือน 

จ าคกุไม่
เกิน  3 ปี 

ที่มา: ผูว้ิจยั, 2566  
 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร มิใช่เป็นการควบคมุมิใหผู้ป้ระกอบธุรกิจโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่มี
คุณประโยชน ์คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารเกินจริงเพียงอย่างเดียวเท่านัน้ เพราะอาหารที่
ผ่านการแปรรูปในกระบวนการอุตสาหกรรมอย่างผลิตภัณฑเ์สริมอาหารควรมีมาตรการในการ
ควบคุมการโฆษณาที่หา้มมิใหม้ีการน าผลิตภัณฑเ์สริมอาหารดอ้ยคุณภาพ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารที่ไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐานหรือยังไม่ไดร้บัการรบัรองจากส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาหรือ อย. รวมถึงผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่มีส่วนผสมเจือปนดว้ยสารเคมีอันตราย 
ตอ้งหา้มมิใหน้ ามาโฆษณาขายใหแ้ก่ผูบ้รโิภคอย่างเด็ดขาดดว้ย 



 
บทที ่4 

 
วิเคราะหปั์ญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม 

การโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารของประเทศไทย 
 

 ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหาร นบัเป็นสินคา้ประเภทอาหารชนิดหนึ่งที่นอกจากจะตอ้งอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรืออย.แลว้ ยังตอ้งหา้มมิให้มีการ
โฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหารอนัเป็นเท็จ หรือท าใหผู้อ่ื้นเขา้ใจผิด ตาม
มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งจากสถานการณ์เก่ียวกับการโฆษณา
ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารผ่านสื่อกระแสหลกั หรือสื่อสงัคมออนไลนต่์างๆ ที่ผ่านมา ท าใหเ้ห็นว่าการ
บงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคมุการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารของประเทศไทย 
ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ยงัคงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั และสมควรน ามาพิจารณา
เพื่อแกไ้ขปัญหาต่อไปใน 2 ประเด็นดว้ยกนั คือ (1) ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริม
อาหาร ตามมาตรา 40 ซึ่งควรปรบัปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในสว่นของบทบญัญัติเนื่องจากบทบญัญัติเดิม
ยงัไม่มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ในปัจจุบนั และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
พระราชบญัญัติที่อยู่ภายใตก้ารควบคมุ ก ากบั ดแูลของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาโดย
ใชเ้กณฑเ์ช่นเดียวกนักบัการควบคมุการโฆษณาสินคา้ประเภทอตุสาหกรรมอาหาร และ (2) ปัญหา
เก่ียวกบับทลงโทษตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 70 ซึ่ง ณ ปัจจุบนันีส้ถานภาพ
ทางเศรษฐกิจหรือสถานะทางการเงินมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จากมาตราดงักล่าวพบว่าโทษ
ปรบัยงัไม่สามารถที่จะท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกิดความเข็ดหลาบ หรือเกรงกลวัต่อกฎหมาย และมี
การกระท าความผิดเพิ่มมากขึน้ เนื่องมาจากอตัราโทษปรบัไม่ไดส้ดัส่วนกบัผลตอบแทนที่ผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งไดร้บัจากการกระท าความผิด กล่าวคือ ค่าปรบัที่ผูก้ระท า ความผิดตอ้งช าระนั้น 
ไม่ไดส้ง่ผลกระทบทางการเงินต่อผูก้ระท าความผิด ซึ่งเมื่อเทียบกบัผลประโยชนท์ี่ผูก้ระท าความผิด
ไดร้บัแลว้ก็อาจมีมากกว่าค่าปรบัที่ตอ้งช าระอยู่มาก ดงันัน้จึงจะตอ้งมีการเพิ่มบทลงโทษเพื่อเป็น
การขม่ขู่ ยบัยัง้ไม่ใหก้ระท าความผิด ซึ่งมีสาระส าคญัดงันี ้
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4.1 ปัญหาเก่ียวกับการห้ามโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร ตามมาตรา 40 
 

ผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร เป็นผลิตภณัฑอ์าหารชนิดหนึ่งที่ส  านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา หรือ อย.ไดม้ีการอนุญาตใหผู้ป้ระกอบธุรกิจสามารถด าเนินกระบวนการผลิต น าเขา้หรือ
จ าหน่ายภายในประเทศไทยได ้แต่ตอ้งมีการขึน้ทะเบียนหรือผ่านตรวจพิจารณาและไดร้บัอนุญาต
จากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาก่อนจึงจะสามารถกระท าการดงักล่าวได ้นอกจากนัน้
ในส่วนของผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร หากพิจารณาในข้อเท็จจริงย่อมท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นเพียง
ผลิตภณัฑท์ี่ไวม้ีเพื่อการบริโภคไม่แตกต่างจากอาหารปกติทั่วไป คือกินเพื่อค า้จนุชีวิตเท่านัน้  (ราช
กิจจานุเบกษา, 2548) ท าใหก้ารโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารมีขอ้จ ากัดในการหา้มโฆษณาเกิน
จริงหรือท าใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผิด ตามบทบัญญัติในมาตรา 40 (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) แห่ง
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งบญัญัติว่า “หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพหรือ
สรรพคุณของอาหาร อันเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร” จาก
บทบญัญัติดงักล่าว แมก้ฎหมายจะหา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคุณของ
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารอนัมีลกัษณะที่เป็นเท็จหรือหลอกลวงผูบ้รโิภคใหห้ลงเชื่อไวอ้ย่างชดัเจน แต่ผู้
ประกอบธุรกิจในกลุ่มผลิตภัณฑเ์สริมอาหารก็ยังคงมีการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารอย่างผิด
กฎหมายในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ คอมพิวเตอร ์โทรศัพท์มือถือ เฟซบุ๊ก 
(Facebook) อินสตาแกรม (Instagram) ไลน ์(Line) ยูทูบ (Youtube) เป็นตน้ จึงท าใหย้ากต่อการ
ตรวจสอบและจับกุมผู้กระท าความผิด แม้จะเป็นการกระท าซึ่งอาจเข้าข่ายเป็นความผิดตาม
มาตรา 40  ก็ตาม 

 
นอกจากนีเ้มื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในการน าพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

มาบงัคบัใชใ้นการควบคมุการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารในปัจจุบนัแลว้ พบว่าพระราชบญัญัติ
ฉบับดังกล่าวมิได้ให้ค านิยามที่ เก่ียวข้องกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ประโยชนท์างการคา้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) เหมือนกบัพระราชบญัญัติฉบบัอ่ืนๆ ที่อยู่ภายใต้
การควบคุม ก ากับ ดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเช่นเดียวกัน ดังเช่น 
พระราชบญัญัติควบคมุเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ที่ไดใ้หค้  านิยามที่เก่ียวขอ้งกับ
การโฆษณาไวอ้ย่างครอบคลมุและชดัเจน ดงันี ้
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“โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ใหป้ระชาชนเห็น ไดย้ินหรือทราบ
ขอ้ความเพื่อประโยชนใ์นทางการคา้ และใหห้มายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด“การสื่อสาร
การตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่างๆ โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อขายสินคา้ 
บริการหรือภาพลกัษณ ์การประชาสมัพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดง
สินคา้ การจดัหรือสนบัสนนุใหม้ีการจดักิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง 

 
“ขอ้ความ” หมายความรวมถึง การกระท าใหป้รากฏดว้ยตวัอักษร ภาพ ภาพยนตร ์แสง 

เสียง เครื่องหมายหรือการกระท าอย่างใดๆ ที่ท าใหบ้คุคลทั่วไปสามารถเขา้ใจความหมายได ้
 
“ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ กระดาษหรือสิ่งอ่ืนใดๆที่ท าใหป้รากฏขอ้ความ

เก่ียวกบัสินคา้ซึ่งแสดงไวท้ี่สินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจสุินคา้ หรือสอดแทรก หรือรวมไว้
กบัสินคา้หรือภาชนะบรรจหุรือหีบห่อบรรจสุินคา้และหมายความรวมถึงเอกสาร หรือคู่มือส าหรบัใช้
ประกอบกบัสินคา้ ปา้ยท่ีติดตัง้หรือแสดงไวท้ี่สินคา้หรือภาชนะบรรจหุรือหีบห่อบรรจสุินคา้นัน้ 

 
รวมถึงได้บัญญัติข้อห้ามในการโฆษณาเพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดการมอมเมา

ประชาชนไว้ในมาตรา 32 วรรคหนึ่ง ซึ่งมีใจความส าคัญว่า “ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลห์รือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ
หรือชกัจงูใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม” ดว้ย 

 
ดังนัน้เพื่อเป็นการลดปัญหาที่เกิดขึน้จากการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่เป็นการ

มอมเมาประชาชนโดยการใชค้ าหรือขอ้ความซึ่งเป็นการหลอกลวงใหผู้บ้รโิภคหลงเชื่อโดยไม่สมควร 
ดังเช่น กรณีการโฆษณาขายอาหารเสริมสารสกัดถั่ งเช่า ผสมยูซีทูผ่านทางโทรทัศน์ว่ามี
คณุประโยชน ์สรรพคณุเสมือนยา สามารถรกัษาอาการปวดกระดกู หรือขอ้เข่าของผูส้งูอายไุด ้ (คม 
ชัด ลึก, 2564) หรือกรณีการรับรีวิวผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่ไม่ผ่านการรับรองจากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา หรือ อย. ของศิลปิน ดารา นักแสดง เน็ตไอดอล ซึ่งนอกจากจะเป็น
การกระท าที่ผิดกฎหมายแล้ว การโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารดงักล่าวยงัสรา้งความเดือดรอ้น
ร  าคาญใหแ้ก่สงัคมส่วนรวมอีกดว้ย ดงันัน้เพื่อเป็นการควบคมุการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร
ใหอ้ยู่ภายใตก้รอบของกฎหมายที่ไดก้ าหนดไว ้ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาควรใชเ้กณฑ์
ในการควบคุมการโฆษณาสินคา้ประเภทกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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โดยเสนอใหค้วรมีการปรบัปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญัติในมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 ใหม่ จากเดิมที่บญัญัติว่า “หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพหรือสรรพคุณ
ของอาหาร อันเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร” เป็น “หา้มมิให้
ผูใ้ดโฆษณาหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของอาหาร อันเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชักจูงให้
ผูอ่ื้นด่ืมหรือกินโดยตรงหรือโดยออ้ม” ทัง้นีเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมการโฆษณาขาย
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารในทกุรูปแบบมากย่ิงขึน้ 
 
4.2 ปัญหาเก่ียวกับบทลงโทษตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 70 
 

การก าหนดบทลงโทษตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นการก าหนดบทลงโทษ
แก่ผูก้ระท าความผิด ซึ่งถือเป็นความผิดในคดีอาญา โดยในส่วนของการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารนัน้ไดม้ีการก าหนดบทลงโทษไวใ้น 3 กรณี คือ 1) กรณีหา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาคุณประโยชน ์
คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร อันเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิดความหลงเชื่อโดยไม่
สมควร ตามมาตรา 40 ซึ่งผูก้ระท าการฝ่าฝืนตอ้งไดร้บัการลงโทษตามมาตรา 70 คือระวางโทษ
จ าคกุไม่เกิน 3 ปี หรือปรบัไม่เกิน 30,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 2) กรณีผูใ้ดประสงคจ์ะโฆษณา
คณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน ์ทางฉายภาพ 
ภาพยนตร ์หรือทางหนงัสือพิมพ ์หรือสิ่งพิมพอ่ื์น หรือดว้ยวิธีอ่ืนใดเพื่อประโยชนใ์นทางการคา้ตอ้ง
น าเสียง ภาพ ภาพยนตร ์หรือขอ้ความที่จะโฆษณาดงักลา่วนัน้ใหผู้อ้นญุาตพิจารณาก่อน เมื่อไดร้บั
อนญุาตแลว้จึงจะโฆษณาได ้ตามมาตรา 41 ซึ่งผูก้ระท าการฝ่าฝืนตอ้งไดร้บัการลงโทษตามมาตรา 
71 คือระวางโทษปรบัไม่เกิน 5,000 บาท และ 3) กรณีการโฆษณาที่เป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา 42 
เพื่อประโยชนแ์ละความปลอดภยัของผูบ้ริโภค ใหผู้อ้นุญาตมีอ านาจส่งเป็นหนังสืออย่างใดอย่าง
หนึ่ง ดงันี ้

(1) ให้ผู ้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จ  าหน่ายอาหาร หรือผู้ท าการโฆษณาระงับการ
โฆษณาอาหารท่ีเห็นว่าเป็นการโฆษณา โดยฝ่าฝืนมาตรา 41 

(2) ใหผู้ผ้ลิต ผูน้  าเขา้ หรือผูจ้  าหน่ายอาหาร หรือผูท้  าการโฆษณาอาหารระงบัการ
ผลิต การน าเขา้ การจ าหน่าย หรือการโฆษณาอาหารที่คณะกรรมการเห็นว่าอาหารดังกล่าวไม่มี
คณุประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุตามที่โฆษณา 
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ผูก้ระท าการฝ่าฝืนค าสั่งของผูอ้นุญาตซึ่งสั่งตามมาตรา 42 ตอ้งได้รบัการลงโทษตาม
มาตรา 72 คือระวางโทษจ าคกุไม่เกิน 2 ปี หรือปรบัไม่เกิน 20,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั และให้
ปรบัรายวนัอีกวนัละไม่นอ้ยกว่า 500 บาท แต่ไม่เกิน 1,000 บาท ตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ดงักลา่ว 

 
จากที่กล่าวมาทัง้หมดขา้งตน้ จะเห็นว่าแมพ้ระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 จะมีการ

ก าหนดขอบเขตใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งกับการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารตอ้งรบัผิดในทางคดีอาญา 
หากมีการโฆษณาคุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอันเป็นเท็จ หรือหลอกลวงให้
เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร และร่วมกันโฆษณาคุณประโยชน ์คุณภาพหรือสรรพคุณของ
อาหารโดยไม่ไดร้บัอนญุาตก็ตาม แต่การก าหนดบทลงโทษดงักล่าวยงัไม่ครอบคลมุถึงผลกระทบที่
เกิดขึน้ในปัจจุบัน เพราะการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารนอกจากจะเป็นการกระท าที่มุ่งหวัง
ผลประโยชนท์างการคา้ โดยการสื่อสารเพื่อโน้มน้าวหรือชักจูงใจใหผู้บ้ริโภคซือ้ผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารยี่หอ้นัน้ไปกินหรือด่ืมแลว้ การรบัรูข้อ้มลูที่ผิดพลาดจากค าโฆษณาหรือขอ้ความอนัเป็นเท็จ
จากการโฆษณาย่อมท าใหผู้บ้ริโภคไดร้บัอนัตรายต่อสขุภาพ รา่งกาย หรือถึงแก่ชีวิตได ้ดงัที่ปรากฏ
เป็นข่าว กรณีนักธุรกิจที่จงัหวดัปทุมธานีซือ้ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารลดน า้หนักยี่หอ้หนึ่งมากินแลว้
เสียชีวิต  เป็นตน้ (สถานีโทรทศันไ์ทยทีวีสีช่อง 3, 2564)  

 
ดงันัน้จะเห็นว่าการบงัคับใชก้ฎหมายในการควบคมุการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหาร 

ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 จะมุ่งบงัคับใชก้ฎหมายเพื่อลงโทษผูก้ระท าการโฆษณา 
หรือพรีเซ็นเตอร ์ผูว้่าจา้งโฆษณา หรือเจา้ของผลิตภณัฑ ์ซึ่งอาจหมายรวมถึงผูผ้ลิตสื่อโฆษณาทาง
สถานีโทรทัศน ์วิทยุ หรือสื่อโฆษณาต่างๆ ที่ไดร้บัการว่าจา้งใหโ้ฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารนัน้
เฉพาะในกรณีที่ไดม้ีการโฆษณาคุณประโยชน ์คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหารอันเป็นเท็จ หรือ
หลอกลวงให้เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร และร่วมกันโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพหรือ
สรรพคณุของอาหารโดยไม่ไดร้บัอนญุาตเพียงเท่านัน้ไม่ได ้เนื่องจากการแจง้ขอ้กลา่วหาแก่บุคคลที่
เก่ียวข้องในความผิดกรณีดังกล่าวอาจส่งผลท าให้ผู ้บริโภคที่ได้รับความเสียหายโดยตรงเกิด
ความรูส้กึว่าไม่ไดร้บัความคุม้ครองดา้นความปลอดภยัเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารนัน้เท่าที่ควร  

 
แต่อย่างไรก็ตาม แมว้่าที่ผ่านมาจะเคยมีการวินิจฉัยคดีของศาลว่าการกระท าความผิดใน

กรณีการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเป็นการร่วมกันกระท าความผิดระหว่างผู้กระท าการ
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โฆษณาหรือพรีเซ็นเตอรก์บับริษัทผูผ้ลิตสื่อโฆษณา แต่การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลก็ยงัคงใช้
บทลงโทษตามฐานความผิดที่พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 70 และมาตรา 71 ก าหนด
ไว ้ดังค าพิพากษาคดีของศาลแขวงนนทบุรี คดีหมายเลขด าที่ 308/2564 และคดีหมายเลขแดงที่ 
207/2564 วินิจฉัยว่าการที่จ  าเลยไดโ้ฆษณาคุณประโยชน ์สรรพคุณอาหารเสริมสารสกัดถั่งเช่า 
ผสมยูซีทูผ่านทางโทรทัศนว์่า “ผูสู้งอายุที่มีปัญหากระดูกและเข่า เวลาลุกขึน้ก็ปวด หลงัจากทาน
แลว้ 3 เดือนพบว่าอาการปวดไม่มีเลย อยากจะบอกต่อใหผู้สู้งอายุที่มีปัญหาขอ้เข่า” ซึ่งเป็นการ
โฆษณามุ่งหมายว่าผลิตภณัฑอ์าหารดงักลา่วท าหนา้ที่เหมือน “ยา” และไดร้ว่มกบับรษิัทที่ประกอบ
กิจการท าสื่อโฆษณาประชาสมัพนัธ ์ไดโ้ฆษณาคณุประโยชน ์คณุภาพ สารสกดัถั่งเช่าดงักลา่ว เพื่อ
ประโยชน์ทางการค้า โดยไม่ผ่านการตรวจพิจารณาและไม่ได้รับอนุญาตจากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) จึงพิพากษาใหล้งโทษจ าเลยทุกกรรมเป็นกระทงความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ฐานร่วมกันโฆษณาคุณประโยชน์อาหารเป็นเท็จ จ าคุก 2 
กระทง กระทงละ 1 ปี และปรบั 2 กระทง กระทงละ 20,000 บาท รวมเป็นจ าคุก 2 ปี และปรบั 
40,000 บาท ฐานรว่มกนัโฆษณาคณุประโยชนอ์าหารโดยไม่ไดร้บัอนญุาตปรบั 2 กระทง กระทงละ 
5,000 บาท รวมเป็นเงิน 10,000 บาท เมื่อรวมจ าคุกทัง้สิน้ 2 ปี และปรบั 50,000 บาท จ าเลยให้
การรบัสารภาพจึงลดโทษใหก้ึ่งหนึ่ง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 คงเหลือจ าคกุจ าเลย 1 
ปี และปรบั 25,000 บาท โดยโทษจ าคกุใหร้อการลงอาญามีก าหนด 1 ปี (คม ชดั ลกึ, 2564) 

 
จากค าพิพากษาคดีดงักล่าวจะเห็นว่าการก าหนดบทลงโทษตามพระราชบญัญัติอาหาร 

พ.ศ. 2522 ยงัเป็นปัญหาในการควบคมุการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารในสถานการณปั์จจุบนั 
เนื่องจากการกระท าความผิดเก่ียวกับการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่ท าใหเ้กิดปัญหาใน
ขณะนีไ้ม่ไดเ้กิดจากการโฆษณาคณุประโยชนห์รือสรรพคณุของผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารเกินจรงิเพียง
อย่างเดียว แต่ยังหมายรวมถึงการน าผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่ดอ้ยคุณภาพมาโฆษณาหลอกลวง
ขายใหก้บัผูบ้ริโภคผ่านเว็บไซดต่์างๆ จนเป็นเหตใุหเ้กิดความสญูเสียทัง้ทางดา้นรา่งกาย ชีวิต และ
ทรพัยส์ินเป็นจ านวนมาก ซึ่งจากการศกึษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่าประเทศแคนาดา มีการ
บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารโดยตรงอยู่  2 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติอาหารและยา (Food and Drugs, 1985) ตามมาตรา 3 (1) ที่ก าหนด “หา้มมิให้
ผูใ้ดโฆษณาอาหาร ยา เครื่องส าอาง หรือเครื่องมือใดๆ ต่อประชาชนทั่วไป เพื่อเป็นการรักษา 
ป้องกนั หรือรกัษาโรค ความผิดปกติ หรือสภาพร่างกายที่ผิดปกติใดๆ” หากกระท าการฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษปรบัไม่เกิน 50,000 ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรบั หรือหากมี
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ความผิดตามฟ้อง ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 250,000 ดอลลาร ์หรือจ าคกุไม่เกิน 3 ปี หรือทัง้จ าทัง้
ปรบั และกฎหมายความปลอดภยัอาหารของประเทศแคนาดา (Safe Food for Canadians Act : 
SFCA) มาตรา 39 (1) ที่ก าหนดใหผู้ก้ระท าการฝ่าฝืนโดยมีเจตนาสื่อสารขอ้มลูอนัเป็นเท็จหรือท า
ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจผิด ตามมาตรา 9 หากกระท าความผิดตามค าฟ้อง ศาลย่อมมีอ านาจในการก าหนด
โทษปรบัไม่เกิน 5,000,000 ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรบัหรือก าหนดใหก้าร
กระท าความผิดครัง้แรก ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 250,000 ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือทั้งจ าทั้งปรบั หากกระท าความผิดซ า้อีก ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 500,000 ดอลลาร ์หรือ
จ าคกุไม่เกิน 18 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 

 
ส่วนในประเทศสหรฐัอเมริกา ไดก้ าหนดใหก้ารโฆษณาที่ไม่ไดร้บัอนุญาตถือเป็นสิ่งที่ผิด

กฎหมาย โดยพระราชบญัญัติอาหารและยาและเครื่องส าอางของรฐับาลกลาง (Food and Drug 
Administration Amendments Act of 2007) ไดก้ าหนดใหก้ารโฆษณาหรือการติดฉลากโดยไม่ได้
รบัอนญุาตเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ในกรณีกระท าความผิดครัง้แรก ตอ้งถกูระวางโทษปรบัไม่
เกิน 250,000 ดอลลารส์หรฐั แต่หากมีการกระท าความผิดซ า้อีกในครัง้ต่อไป ตอ้งถูกระวางโทษ
ปรบัไม่เกิน 500,000 ดอลลารส์หรฐั  

 
ในขณะที่ประเทศญ่ีปุ่ นได้มีการบังคับใช้กฎหมายป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 

(Unfair Competition Prevention Law) ในการควบคมุการคา้ที่ใชว้ิธีการโฆษณาที่ไม่เป็นธรรมต่อ
ผูบ้ริโภค ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาดว้ยขอ้ความอันเป็นเท็จ การโฆษณาดว้ยขอ้ความที่ ก่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับสินคา้หรือบริการไม่ว่าจะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงาน
ทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ไม่เป็นความจรงิ หรือเกินความจรงิ การโฆษณาดว้ยขอ้ความที่
ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในแหล่งก าเนิด สภาพ คณุภาพ ปริมาณ หรือสาระส าคญัประการอ่ืนอัน
เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไม่ว่าจะเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น  ใหส้นันิษฐานไวก้่อนว่าผูป้ระกอบธุรกิจ
รายนัน้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดและตอ้งไดร้บัการลงโทษสงูสุด คือจ าคกุไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรบัไม่เกิน 200,000 เยน โดยไม่ก าหนดอัตราโทษขั้นต ่าเอาไว ้ (Unfair Competition Prevention 
Law, 1934 อา้งถึงใน วิชช ์จีระแพทย,์ 2523) 

 
ดังนัน้เพื่อใหก้ารบงัคับใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์

เสริมอาหารมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ จึงเสนอใหค้วรน าพระราชบญัญัติอาหารและยา (Food and 
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Drugs, 1985) ของประเทศแคนาดามาประยุกต์ใช้ เนื่องจากมีจุดมุ่งหมายในการควบคุมการ
โฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหารเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
ของไทย คือ การหา้มมิใหม้ีการโฆษณาในท านองว่าสามารถบ าบดั รกัษาอาการความเจ็บป่วย หรือ
อาการความผิดปกติของรา่งกายไดอ้ย่างเด็ดขาด 

 
โดยเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขอัตราโทษปรบัในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

มาตรา 70 ใหม่ จากเดิมที่บัญญัติว่า “ผูใ้ดโฆษณาอาหารโดยฝ่าฝืนมาตรา 40 ตอ้งระวางโทษ
จ าคกุไม่เกินสามปี หรือปรบัไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั” เป็น “ผูใ้ดโฆษณาอาหารโดย
ฝ่าฝืนมาตรา 40 ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินสามปี หรือปรบัไม่เกินสองแสนหา้หมื่นบาท หรือทัง้จ า
ทัง้ปรบั” ทัง้นีเ้พื่อใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยัของสงัคมไทยมากย่ิงขึน้ 

 
 



 
บทที ่5 

 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร 

ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มีบทสรุป และขอ้เสนอแนะ ดงันี ้
 
5.1 บทสรุป 
 
 ผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่ทราบกันโดยทั่วไปคือเป็นผลิตภัณฑท์ี่ใชร้บัประทานนอกเหนือ
อาหารหลกัที่ทานตามปกติในแต่ละมือ้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสารสกดัที่มาจากพืช ส่วนประกอบของ
สตัวต่์าง ๆ หรือ เอนไซมส์งัเคราะห ์บางชนิดที่ร่างกายมนุษยไ์ม่สามารถสรา้งขึน้เองได ้ ซึ่งถือว่า
ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารเป็นสินคา้ประเภทอาหารชนิดหนึ่งที่ไดร้บัความนิยมในสงัคมไทยเป็นอย่าง
มากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ที่มีความสนใจในเรื่องของการดูแลรักษาสุขภาพต่างมีความ
เชื่อมั่นในตัวผลิตภัณฑซ์ึ่งผ่านเทคโนโลยีกระบวนการผลิตที่ทันสมัย ไดร้บัการรบัรองมาตรฐาน
สินคา้ GMP(Good Manufacturing Practice)จึงสง่ผลท าใหผ้ลิตภณัฑเ์สรมิอาหารมีราคาจ าหน่าย
ตามทอ้งตลาดแพงกว่าสินค้าปกติทั่วไปจนเป็นเหตุใหน้ักธุรกิจหน้าใหม่โดยเฉพาะอย่างอย่าง
ศิลปิน ดารา นกัรอ้ง นกัแสดงหนัมาประกอบธุรกิจผลิตภณัฑเ์สริมอาหารเป็นจ านวนมากและไดม้ี
การโฆษณาเผยแพร่คุณประโยชน์หรือสรรพคุณของผลิตภัณฑ์เสริมอาหารผ่านทางสื่อสังคม
ออนไลน์ต่างๆ ได้แก่ เฟซบุ๊ก (Facebook) อินสตาแกรม ( Instagram) ไลน์ (Line)และยูทูบ 
(Youtube) ซึ่งสามารถกระจายขอ้มลูข่าวสารไปถึงกลุม่ผูบ้รโิภคไดอ้ย่างกวา้งขวางครอบคลมุถึงทุก
เพศ ทุกวยั โดยไม่มีขอ้จ ากดั และดว้ยสภาวะกลไกทางการตลาดที่มีการแข่งขันกันค่อนขา้งสูงท า
ใหก้ารโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารไม่ไดมุ้่งเนน้สาระส าคญัที่เป็นประโยชนต่์อผูบ้รโิภคเท่าที่ควร 
ซึ่งอาจหมายรวมถึงส่วนประกอบของอาหารที่อาจน ามาโฆษณาเพื่อสื่อให้ผู ้บริโภคเข้าใจผิด
เก่ียวกับคุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณของผลิตภัณฑเ์สริมอาหารนั้นอีกดว้ยเนื่องจากใน
ประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลกัเกณฑก์ารโฆษณาอาหารพ.ศ. 2561 ขอ้ 
2 ไดก้ าหนดใหก้ารโฆษณาอาหาร หมายความรวมถึง การกระท าดว้ยวิธีการใดๆใหป้ระชาชนเห็น
หรือทราบขอ้ความเก่ียวกบัอาหาร สว่นประกอบของอาหารเพื่อประโยชนใ์นทางการคา้ดว้ย แต่การ
โฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมอาหารทางสื่อต่างๆกลับไม่ได้ให้ความส าคัญตามแนวทางปฏิบัติที่
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กฎหมายไดก้ าหนดไว ้ดว้ยเหตนุีเ้องจึงเป็นปัญหาที่ท าใหผู้บ้ริโภคบางรายเกิดความหลงเชื่อในค า
หรือขอ้ความที่ใชใ้นการโฆษณาเกินจริง จนน ามาซึ่งความสูญเสียต่อร่างกาย ชีวิต และทรพัยส์ิน 
ดังเช่นกรณีสาวหลังคลอดสั่งซือ้ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารลดน ้าหนักจากเพจเฟซบุ๊กมากินแล้ว
เสียชีวิต  เป็นตน้   
 
 การหา้มโฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารตามมาตรา 40 
 

ถึงแม้ว่าผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเป็นสินค้าประเภทอาหารชนิดหนึ่งซึ่งอยู่ภ ายใต้การ
ควบคมุตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522  มาตรา 40 ที่ก าหนดหา้มมิใหโ้ฆษณาคณุประโยชน ์
คณุภาพ หรือสรรพคณุของอาหารเกินจริง ท าใหผู้บ้ริโภคเกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร จนอาจ
ก่อใหเ้กิดความสบัสนหรือเขา้ใจผิดเก่ียวกับคุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณของผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารชนิดนั้นได ้แต่อย่างไรก็ตามการควบคุมการโฆษณาดังกล่าวมิอาจน าไปใชใ้นการ
ควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อมุ่งหวังผลประโยชนท์างการค้าได้
อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูป้ระกอบธุรกิจมกัมีการใชก้ลยุทธท์างการตลาดที่
มีความหลากหลาย มีการลด แลก แจก แถม รวมทัง้มีการใชพ้รีเซ็นเตอรซ์ึ่งเป็นศิลปิน ดารา นกัรอ้ง 
นกัแสดง หรือบุคคลผูม้ีชื่อเสียงทางสงัคมมาโปรโมทสินคา้เพื่อเพิ่มยอดขาย สรา้งความเชื่อถือให้
ผูบ้ริโภคเกิดแรงจูงใจหรือเกิดความตอ้งการที่จะเลือกซือ้สินคา้นัน้เพิ่มมากขึน้ดว้ย  ดงันัน้การหา้ม
โฆษณาผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่มุ่งเนน้เฉพาะการควบคมุการกล่าวอา้งสรรพคณุเกินจรงิเหมือนกบั
ผลิตภัณฑ์อาหารทั่วไป ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 40 นั้น จึงไม่มีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ในปัจจุบนั กล่าวคือ บทบญัญัติมาตรา 40 จะมี
ผลบงัคับใชก้็ต่อเมื่อผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูม้ีส่วนไดเ้สียมีการโฆษณาเกินจริง ท าใหผู้บ้ริโภคเกิด
ความสบัสนหรือหลงเชื่อโดยไม่สมควรเท่านัน้ จึงถือว่าการบงัคับใชพ้ระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 ในการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารยังขาดความรดักุมที่จะน ามาใช้ในการ
ควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจที่มีการลกัลอบน าผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่เป็นอันตรายมา
โฆษณาหลอกลวงขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองความ
ปลอดภยัในการบริโภคอาหารของผูบ้ริโภคอย่างเพียงพอ จึงท าใหผู้บ้ริโภคไดร้บัอันตรายจากการ
บรโิภคผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารดงักลา่วเป็นจ านวนมาก 
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บทลงโทษตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 70  
 

 เมื่อพิจารณาถึงบทลงโทษที่บญัญัติไวใ้นมาตรา 70 ที่ก าหนดใหผู้ใ้ดโฆษณาอาหารโดย
ฝ่าฝืนมาตรา 40 ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกิน 3 ปีหรือปรบัไม่เกิน 30,000 บาทหรือทัง้จ าทัง้ปรบันัน้ 
แม้จะเป็นการลงโทษซึ่งถือเป็นความผิดอาญาก็ถือว่าเป็นบทลงโทษที่เบามาก จึงไม่สามารถ
ควบคมุพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดมิใหห้วนกลบัมากระท าความผิดซ า้อีกได ้ปัญหาที่ตามมา 
คือ ผูบ้ริโภคไม่ไดร้บัความคุม้ครองความปลอดภยัในการบริโภคอาหารเท่าที่ ควร เกิดความเสี่ยงที่
จะไดร้บัอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑเ์สริมอาหารดอ้ยคุณภาพ ไรม้าตรฐาน หรือผลิตภณัฑ์
เสริมอาหารปลอม ซึ่งผลิตภัณฑเ์สริมอาหารดังกล่าวในประเทศสหรฐัอเมริกา ประเทศแคนาดา 
และประเทศญ่ีปุ่ น จะมีการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคมุการโฆษณาอย่างเขม้งวด 
โดยการหา้มมิใหผู้ป้ระกอบธุรกิจน าผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่ไม่ไดร้บัการรบัรองตามกฎหมายมา
โฆษณาขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคอย่างเด็ดขาด หากกระท าการฝ่าฝืนตอ้งไดร้บัการลงโทษอย่างหนกั เพื่อ
ป้องกันมิให้ผู ้บริโภคซึ่งเป็นพลเมืองภายในประเทศของตนเองได้รับอันตรายจากการบริโภค
ผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่ไม่ปลอดภยั ตลอดจนผลกระทบอนัเกิดจากการแข่งขนัทางการคา้อย่างไม่
เป็นธรรม เพื่อปอ้งกนัมิใหป้ระชาชนถกูเอารดัเอาเปรียบ ทัง้ในดา้นปรมิาณ ราคา และคณุภาพของ
สินคา้ โดยมีการก าหนดบทลงโทษส าหรบัผูโ้ฆษณาที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายไวอ้ย่างชัดเจน 
กลา่วคือ ในประเทศสหรฐัอเมรกิา ไดก้ าหนดใหผ้ลิตภณัฑเ์สรมิอาหารเป็นสินคา้ควบคมุภายใตก้าร
ก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา และพระราชบัญญัติ
เสริมสร้างสุขภาพและการศึกษา (Dietary Supplement Health and Education Act 1994) ที่
ก าหนดหา้มมิใหผู้ผ้ลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑเ์สริมอาหารท าการตลาดผลิตภัณฑเ์สริมอาหารที่
ปลอมปน หรือมียี่หอ้ผิด หากกระท าการฝ่าฝืน บริษัทตอ้งรบัผิดชอบตามขอ้ก าหนดทัง้หมดของ 
DSHEA และกฎขอ้บงัคบัของ FDA ซึ่งมีอตัราโทษปรบัไม่เกิน 250,000 ดอลลารส์หรฐั ส าหรบัการ
ละเมิดครัง้แรก และไม่เกิน 500,000 ดอลลารส์หรฐั ส าหรบัการละเมิดครัง้ต่อไป สว่นการโฆษณาที่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนอันเกิดจากการแข่งขันทางการคา้อย่างไม่เป็นธรรม ตาม
กฎหมาย Federal Trade Commission Act 1914 ก าหนดใหค้ณะกรรมาธิการว่าดว้ยการคา้แห่ง
สหพันธรฐั (FTC) มีอ านาจในการตรวจสอบหรือออกค าสั่งใหแ้กไ้ขการกล่าวอา้งในการโฆษณาที่
เขา้ข่ายเป็นการหลอกลวงทางสื่อโฆษณาต่างๆ หากไม่ด าเนินการหรือฝ่าฝืนค าสั่ง ผูไ้ดร้บัค าสั่งมี
โทษปรบัไม่เกิน 10,000 ดอลลารต่์อครัง้ต่อวัน ตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนการโฆษณาที่เป็นเท็จ
หรือเกินความจรงิ หากเป็นการกระท าโดยเจตนาหลอกลวงหรือน่าก่อใหเ้กิดการหลอกลวงผูก้ระท า
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ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 10,000 ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน และถา้กระท าความผิดอีก
เป็นครัง้ที่สองจะมีโทษเป็น 2 เท่า ส าหรบัสื่อโฆษณา เช่น วิทยุ โทรทศัน ์ก็ตอ้งรบัโทษเช่นเดียวกัน 
นอกจากนัน้หากการโฆษณาสินคา้หรือผลิตภณัฑด์งักล่าวก่อใหเ้กิดอันตรายต่อสุขภาพเนื่องจาก
การใชส้ินคา้ตามปกติ หรือมีเจตนาฉอ้โกงหรือหลอกลวงถือเป็นความผิดทางอาญา ตอ้งระวางโทษ
ปรบัไม่เกิน 5,000 เหรียญสหรฐั หรือจ าคกุไม่เกิน 6 เดือน หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 
 

สว่นประเทศแคนาดา ไดก้ าหนดการหา้มโฆษณาอาหารไวใ้นพระราชบญัญัติอาหารและ
ยา (Food and Drugs Act, 1985) มาตรา 3 (1) ถึง (3) ว่าหา้มไม่ใหบ้คุคลใดโฆษณาขาย หรือขาย
สินคา้อาหาร ยา เครื่องส าอางหรืออปุกรณท์างการแพทยท์ี่มีการระบฉุลาก หรือมีลกัษณะที่เป็นการ
บ าบัดรักษาหรือเพื่อป้องกันการเกิดโรค ความพิการหรือความผิดปกติใดๆ ต่อร่างกายให้กับ
สาธารณะ ผูก้ระท าการฝ่าฝืนตอ้งไดร้บัโทษตามมาตรา 31.1 (1) คือระวางโทษปรบัไม่เกิน 50,000 
ดอลลาร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือหากมีความผิดตามฟ้อง ปรบัไม่เกิน 
250,000 ดอลลาร ์หรือจ าคกุไม่เกิน 3 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรบั นอกจากนัน้แลว้ผลิตภณัฑอ์าหารที่เป็น
อนัตรายต่อผูบ้รโิภคจะถกูหา้มมิใหม้ีการผลิต น าเขา้ จ าหน่าย หรือโฆษณาขายใหแ้ก่ผูบ้รโิภคอย่าง
เด็ดขาด ภายใตก้ารควบคมุความปลอดภยัอาหารของประเทศแคนาดา Safe Food for Canadians 
Act (SFCA) มาตรา 9 ที่ก าหนดว่าหา้มไม่ใหบุ้คคลใดประชาสมัพนัธส์ื่อสารขอ้มลูในลกัษณะที่เป็น
ขอ้มลูเท็จหรือท าใหเ้ขา้ใจผิดเก่ียวกบัสินคา้อาหารในลกัษณะที่ท าใหเ้ชื่อไดว้่าจะก่อใหเ้กิดอนัตราย
ต่อสุขภาพของมนุษย ์หากกระท าการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 5,000,000 ดอลลาร ์หรือ
จ าคกุไม่เกิน 2 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรบั และกรณีจงใจโฆษณาหรือกระท าการโดยประมาทเลินเลอ่เป็น
เหตใุหผู้อ่ื้นไดร้บัอนัตรายต่อสขุภาพ ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกิน 5 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรบั หรือในการ
ตดัสินคดีครัง้แรกปรบัไม่เกิน 500,000 ดอลลาร ์หรือจ าคกุไม่เกิน 18 เดือน หรือทัง้จ าทัง้ปรบั หาก
กระท าความผิดซ า้อีก ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร ์หรือจ าคกุไม่เกิน 2 ปี หรือทัง้
จ าทัง้ปรบั ทัง้นีก้ารด าเนินคดีในฐานความผิดดังกล่าว เจา้หนา้ที่ของรฐัหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
สามารถแจง้ความเพื่อด าเนินคดีเอาผิดกบับุคคลที่มีส่วนเก่ียวขอ้งไดใ้นทุกกรณี แมจ้ะไม่ไดร้ะบตุวั
ลูกจา้ง หรือตัวแทน หรือผูบ้ังคับบัญชาก็ตาม เวน้แต่จะพิสูจนไ์ดว้่ามิไดม้ีส่วนเก่ียวขอ้งกับการ
กระท าความผิดนัน้ 

 
ในขณะที่ประเทศญ่ีปุ่ น ไดม้ีมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัดา้นสขุภาพพลานามยัของ

ประชาชน โดยการก าหนดใหผ้ลิตภณัฑอ์าหารที่จ  าหน่ายภายในประเทศของตนเอง ตอ้งหา้มมิให้
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ติดฉลากหรอืโฆษณาอาหารอนัเป็นเท็จหรือเกินจรงิ ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสขุภาพของผูบ้รโิภค หาก
กระท าการฝ่าฝืนตอ้งไดร้บัการลงโทษตามกฎหมาย Food Sanitation Law ซึ่งมีอัตราโทษปรบัไม่
เกิน 100,000,000 เยน นอกจากนัน้การโฆษณาสินคา้ใดก็ตามที่เขา้ข่ายเป็นการหลอกลวงผูบ้ริโภค
ซึ่งขดัต่อกฎหมาย Unfair Competition Prevention Law 1934 คณะกรรมการเพื่อความเป็นธรรม
ทางการคา้ (Fair Trade Commission) สามารถด าเนินการออกค าสั่งหา้มการโฆษณา ปิดกิจการ
ชั่วคราว ริบสินคา้ รวมทั้งสามารถบังคับใหน้ิติบุคคล กรรมการหรือผูจ้ัดการหรือผูร้บัผิดในการ
ด าเนินการของนิติบุคคลซึ่งเป็นผูม้ีสว่นไดเ้สียกบัการโฆษณานัน้ตอ้งรว่มกนัรบัผิดต่อความเสียหาย
ที่เกิดขึน้จากการโฆษณาที่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญัติแห่งกฎหมายไดใ้นทนัที 

 
จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าการบงัคับใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา

ผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 40 ของไทย มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อหา้มมิใหโ้ฆษณาคุณประโยชน ์คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอันเป็นเท็จ ท าใหผู้บ้ริโภค
เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร ซึ่งในหลักการดังกล่าวมีความส าคัญคือ การควบคุมมิให้ผู ้
ประกอบธุรกิจผลิตภัณฑเ์สริมอาหารโฆษณาหรือเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นเท็จใหผู้บ้ริโภครบัทราบ
อย่างไม่เป็นธรรม โดยมิไดค้  านึงถึงการใหค้วามคุม้ครองความปลอดภัยในการบริโภคผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารอย่างเพียงพอ และอาจท าใหผู้บ้ริโภคไดร้บัอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑเ์สริม
อาหารท่ีเป็นอนัตรายจนเป็นเหตใุหส้ญูเสียชีวิตได ้ดงันัน้เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงและป้องกันมิให้
ผู ้บริโภคได้รับอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑ์เสริมอาหารดังกล่าว ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะ
แนวทางเพื่อน าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึน้ ดงันี ้
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผลิตภัณฑ์เสริม
อาหาร ของประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหา ดงันี ้
 
 5.2.1 ควรมีการก าหนดมาตรการควบคุมการหา้มโฆษณาผลิตภัณฑเ์สริมอาหารให้มี
ความชดัเจนคือ การหา้มโฆษณาขายผลิตภณัฑเ์สริมอาหารผิดยี่หอ้ ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑข์อง
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ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) หรือการหา้มน าผลิตภณัฑเ์สรมิอาหารที่เป็นอนัตราย
มาโฆษณาขายใหแ้ก่ผูบ้รโิภคอย่างเด็ดขาด 
 
 5.2.2 ควรมีการเพิ่มโทษปรบัส าหรบัผูก้ระท าการโฆษณาโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ในกรณีการ
โฆษณาขายผลิตภัณฑเ์สริมอาหารผิดยี่หอ้ หรือไม่ไดร้บัการรบัรองจาก อย. ตามมาตรา 40 แห่ง
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ใหห้นกัขึน้ จากเดิมที่ก าหนดโทษปรบัตามมาตรา 70 ไวว้่าให้
ผูก้ระท าการโฆษณาอาหารโดยฝ่าฝืนมาตรา 40 “ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 30,000 บาท” ควร
ปรบัปรุงแกไ้ขใหม่เป็นใหผู้ก้ระท าการโฆษณาอาหารโดยฝ่าฝืนมาตรา 40 “ตอ้งระวางโทษปรบัไม่
เกิน 250,000 บาท ส าหรบัความผิดครัง้แรก และ 500,000 บาท ส าหรบัการกระท าผิดครัง้ต่อไป” 
โดยน าหลกัเกณฑก์ารก าหนดบทลงโทษของประเทศสหรฐัอเมริกามาปรบัใช ้เพื่อใหส้อดคลอ้งกับ
ประเภทธุรกิจและรายไดข้องผูก้ระท าความผิดมากยิ่งขึน้ 
 
 5.2.3 เสนอใหม้ีการเพิ่มเติมบทลงโทษในมาตรา 71 จากเดิมที่ก าหนดใหผู้ก้ระท าการฝ่า
ฝืนมาตรา 41 โฆษณาโดยไม่ไดร้บัอนุญาตตอ้งระวางโทษปรบัสถานเดียวเป็นเงินไม่เกิน 5 ,000 
บาท ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญัติใหม่เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 41 ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 5,000 
บาท และใหพ้กัใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตในการโฆษณา” ทัง้นีเ้พื่อเป็นการยบัยัง้มิใหเ้กิด
การกระท าความผิดซ า้อีก 
 
 5.2.4 ควรมีการน าบทลงโทษตามกฎหมายอ่ืนมาใชป้ระกอบการพิจารณา นอกเหนือจาก
การก าหนดบทลงโทษในมาตรา 70 และ71 เพื่อเพิ่มบทลงโทษใหห้นกัขึน้ เช่น ความผิดฐานการน า
ขอ้มลูอนัเป็นเท็จเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร ์ตามพระราชบญัญัติคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2560 มาตรา 14 
มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรบัไม่เกิน 100 ,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรบั ความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341-343 ซึ่งมีอตัราโทษจ าคกุไม่เกิน 5 ปี หรือปรบั
ไม่เกิน 10,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั เป็นตน้ 
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