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Abstract 
 The objectives of the study were: 1) to investigate the concept and theory regarding the 
disclosure of assets and liabilities; 2) to investigate the legal measures regarding the disclosure of 
assets and liabilities locally and internationally; 3) to analyze problems and compare the legal 
measures regarding the disclosure of assets and liabilities locally and internationally; and 4) to 
offer solutions to legal problems pertaining to the disclosure of assets and liabilities. Document-
based qualitative research employs qualitative research methodologies. Legal documents, 
textbooks, journals, academic articles, and internet media in Thai and foreign languages were 
analyzed using content analysis and logical analysis techniques. 
 The findings revealed that the disclosure of assets and liabilities is an important tool for 
preventing corruption and as a mechanism for examining the exercise of state power by 
government officials. According to Section 130 of the Organic Act on Anti-Corruption B.E. 2513, 
all state officials must submit accounts of their assets and liabilities to the head of their respective 
agencies.  Currently, the Royal Decree on rules, periods, filing methods, and asset and liability 
accounting is not in effect. Consequently, it is regarded appropriate to include the following 
provisions in the Royal Decree: mandating that government officials at all levels submit accounts 
of assets and liabilities to the chief of their respective agencies as a matter of government secrecy. 
If they willfully fail to submit accounts of assets and liabilities, they are subject to disciplinary 
offenses and must submit accounts of assets and liabilities, including a random audit of accounts 
of assets and liabilities through electronic systems, to comply with the intent of the law.  
              (Total 114 pages) 
Keywords: Legal measures, Disclosure of assets and liabilities, Organic Act, Anti-corruption 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ที่มำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 การทุจริตคอรัปชั่นเป็นปัญหาท่ีอยู่คู่สังคมไทยมาอย่างช้านานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
ซ่ึ งเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีแก้ไขยากและยังมี เร่ืองทุจริตเพิ่มขึ้ นจ านวนมาก โดยการทุจริตนั้ น 
มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นมากเร่ือย ๆ ตามระยะเวลาและเทคโนโลยี สาเหตุหลักมาจากปัจจยัด้าน
โครงสร้างของสังคม ซ่ึงพื้นฐานสังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์ยึดติดกับการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 
ตอบแทนกันและกันโดยผลประโยชน์จากผูมี้สถานะทางสังคมท่ีสูงกว่า เป็นผูอุ้ปถมัภ์บุคคลท่ีมี
สถานะทางสังคมต ่ากว่า ก่อให้เกิดยกย่องบุคคลท่ีมีเงินและมีอ านาจ และสร้างเครือข่ายอุปถมัภ์
ขึ้นมา อีกทั้ง คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตเป็นเร่ืองปกติท่ียอมรับได ้ซ่ึงเป็นปัญหาฝังลึกของ
สังคมไทยมาตั้งแต่อดีต จนกลายเป็นค่านิยมและวฒันธรรมไทยไปแลว้ ในการทุจริตของประเทศ
ไทยนั้น โดยเฉพาะการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีใช้อ านาจ
หนา้ท่ีของตนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง การท่ีขา้ราชการมีผลประโยชน์ส่วน
ตนขดักบัผลประโยชน์ส่วนรวมยงัเป็นเร่ืองท่ีผิดต่อจริยธรรมและหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง 
ท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสาธารณประโยชน์ในวงกวา้ง มีผลโดยตรงต่อ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การพฒันาประเทศ นอกจากน้ี การทุจริตยงัสามารถ
พบไดใ้นนานาประเทศ และการทุจริตท่ีได้มานั้นจะมีการน ามาแปลงเป็นทรัพยสิ์น โดยในแต่ละ
ประเทศไดห้าวิธีการท่ีจะป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ และวิธีการท่ีนานาประเทศน ามาปรับใชเ้พื่อ
ป้องกนัการทุจริตท่ีจะเกิดขึ้น คือ การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงแต่ละประเทศได้มี
กฎหมายก าหนดผูมี้หนา้ท่ียื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน อาทิเช่น ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูง เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจและอาศัยโอกาสท่ีตนมีแสวงหา
ผลประโยชน์ โดยแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกันไป เช่น รูปแบบรายการยื่นทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการยื่นทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (คู่สมรส บุตร หรือผูอ้ยูค่วามปกครองดูแล) 
รวมถึงบทก าหนดโทษในการจงใจไม่ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ
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ในการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงรัฐบาลต่างก็หาทางแกไ้ขปัญหาการทุจริตดงักล่าวมาตลอด 
ส าหรับประเทศไทยไดน้ าแนวคิดการยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมาใชเ้ป็นเวลานานกว่า 
40 ปี ซ่ึงไดมี้การบญัญติัคร้ังแรก ในรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ในปี พ.ศ. 2517 ประกอบพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบในวงราชการ พ.ศ. 25181 ก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในราชการ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ป.) การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พร้อมเอกสารประกอบ เม่ือเขา้สู่ต าแหน่งและ 
พน้จากต าแหน่ง และระหว่างด ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการ
ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทย (Anti-Corruption) เป็นกลไกการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ อย่างไรก็ดี คณะกรรมการ ป.ป.ป. ซ่ึงอยู่ภายใต้ฝ่ายบริหาร 
โดยสังกดัส านักนายกรัฐมนตรี ท าให้มีความเป็นกลางและไม่มีอิสระในการด าเนินการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือการด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นนั้นไม่มีประสิทธิภาพ และไม่บรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย 
 
 ต่อมาได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นท่ีกล่าวกันว่า 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน ไดก้ าหนดให้มีองค์กรอิสระจ านวน 8 องค์กร และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการป้องกนัการทุจริต โดยให้มีการตรวจสอบท่ีรัดกุมมากยิ่งขึ้น เพื่อแกไ้ขปัญหา
การทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยหน่ึงในนั้นไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือเรียกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. (National Counter-Corruption 
Commission) มีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Office of the 
National Counter-Corruption Commission) เป็นหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
ได้บัญญัติไว้ในหมวดท่ี  10 ในส่วนท่ี  22 และในวันท่ี17 พฤศจิกายน 2542 ได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25423  

 

 1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 23  

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญัติน้ีให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐแสดงสินทรัพย์และ
หน้ีสิน ตามรายการ วิธีการและเวลาตามก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 2 จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. (2540, 11 ตุลาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 114  

ตอนท่ี 155 ก, หนา้ 76-78.  
 3 จาก ประวัติความเป็นมา, โดย ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2560, 
 สืบคน้จาก https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc4. 
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ได้ก าหนดให้ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ
การเมืองอ่ืน ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน นอกจากน้ี ยงัให้รวมถึงการแสดงบัญชี
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลเหล่านั้นดว้ย  
ซ่ึงยงัเป็นการก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง ยืน่แสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ในขณะเดียวกันการทุจริตยงัไม่ลดลง และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ เร่ือยมา จนกระทัง่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 25604 ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ก าหนดคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีไต่สวน
และวินิจฉัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติรวมทั้งตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงและ
ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
มีอ านาจและหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ รวมถึงการก าหนดให้
แสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส รวมถึงผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภริยาโดยมิได้
จดทะเบียนสมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ เม่ือเขา้ด ารงต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง อีกทั้ง 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบความถูกตอ้งและการมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมถึง
ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการเปิดเผยขอ้มูลให้ประชาชนรับทราบ โดยได้
ก าหนดต าแหน่ง ดงัต่อไปน้ี อาทิเช่น ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ และ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ให้ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
เม่ือเขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง และก าหนดให้ขา้ราชการตุลาการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่
อธิบดีผูพ้ิพากษาขึ้นไป ขา้ราชการตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครอง
ชั้นตน้ขึ้นไป ขา้ราชการอยัการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการขึ้นไป ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง5 
ให้ยื่นเม่ือเขา้รับต าแหน่งและเม่ือพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ และทุกสามปีตลอดระยะเวลาท่ี

 

 4 จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2560, 6 เมษายน), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 134 ตอน

ท่ี 40 ก หนา้ 68-70.  

 5 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 “ผูด้  ารง

ต าแหน่งระดบัสูง หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็น
นิติบุคคลซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส าหรับขา้ราชการพลเรือน และปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  
ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัส าหรับขา้ราชการทหาร และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดั
กรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หวัหนา้หน่วยงานขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ...” 
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ด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ6 ซ่ึงผูท่ี้ก  าหนดให้ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่างเป็น
บุคคลท่ีมีต าแหน่งท่ีสูงและมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก  
 
 การก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินบางต าแหน่งเท่านั้น 
ยงัเป็นขอ้บกพร่องระบบของการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน อีกทั้ง ในการพฒันาประเทศและ
ยงัไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากยงัมีเจ้าหน้าท่ี  
ของรัฐอีกหลาย ๆ ต าแหน่ง ท่ีไม่ได้ก าหนดให้ต้องยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน  
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มน้ีมีโอกาสในการกระท าการทุจริตไดทุ้กเม่ือ เช่น การอาศยัโอกาสในหนา้ท่ี
ท่ีตนมี การอาศยัช่องว่างของกฎหมาย หรือสภาพแวดลอ้มหรือเหตุปัจจยัอ่ืนท่ีท าให้มีส่วนร่วมใน
การกระท าทุจริต และหากมีการได้มาของทรัพย์สิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่อาจทราบได้ว่า
ระหว่างด ารงต าแหน่งนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นมีการเปล่ียนแปลงทางทรัพยสิ์นอย่างไรก่อให้เกิด
ช่องว่างของกฎหมายและเป็นช่วงก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชนัขึ้นส าหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐ และ
ยากต่อการตรวจสอบในภายหลัง ดังนั้ น การก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกต าแหน่งยื่นแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ส่งผลให้การป้องกนัการทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อ
เป็นฐานขอ้มูลส าหรับการตรวจสอบการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงจะเป็นมาตรการ
ในการส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกนัการทุจริตให้ระบบการเมืองและราชการ ท้งัเป็นการส่งเสริม
การมีคุณธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้เกิดขึ้ น และป้องกันการทุจริตและคัดกรองบุคคลเม่ือเข้าสู่
ต าแหน่งไม่ให้ผูไ้ม่สุจริตมีโอกาสใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีในการกระท าความผิด รวมทั้ ง 
เป็นการสร้างวฒันธรรมในองค์กรท่ีดี มีความโปร่งใส ตรวจสอบไดต้ั้งเต่เขา้ด ารงต าแหน่ง ซ่ึงเป็น
กลไกในการป้องกันการทุจริตหากเจา้หน้าท่ีของรัฐบุคคลใดไม่ด าเนินการแจง้บญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินต่อผูบ้ังคับบัญชา ตามท่ีก าหนดไวข้้างต้น ถือว่าเป็นความผิดทางวินัย นอกจากน้ียงัเป็น
ฐานขอ้มูลในการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบด้วยกฎหมายอนัก่อให้เกิดการขดักัน 
แห่งผลประโยชน์ อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกต าแหน่งยื่นแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อหัวหน้าส่วนราชการท่ีตนสังกัด ไวใ้นหมวดท่ี 7 ว่าด้วยการส่งเสริมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในมาตรา 130 ว่า “เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ไดย้ืน่บญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินตามมาตรา 42 มาตรา 102 และมาตรา 103 และมาตรา 158 ยื่นแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ต่อหัวหนา้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดัหรือไดป้ฏิบติังานอยู ่

 

 6 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 105(1) และ (2) 
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และไดก้ าหนดใหก้ารก าหนดระยะเวลาการยืน่ แบบรายการ หลกัเกณฑ ์วิธีการยื่นและการเก็บรักษา
บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” ซ่ึงหลังจากมีการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 ผ่านมาเป็นระยะเวลา 5 ปีแลว้ ยงัไม่มีการออกก าหนดพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาใช้บังคับ  การมีเพียงบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย ท่ียงัมิได้น ามาปรับใช้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั ท าให้ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และยงัมีการทุจริตต่อเน่ืองเร่ือยมา ซ่ึงเห็นได้จากสถิติการช้ีมูล
ความผิดอาญาในเร่ืองทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต่ปี 2560 – 2564 มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น
ในทุก ๆ ปี7 และมีการช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีก าหนดให้ยื่นบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มีทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มมากขึ้นหรือร ่ ารวยผิดปกติ โดยในปีงบประมาณ 2562 – 2564  
มีการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินรวมเป็นเงินประมาณ 1 พนักว่าลา้นบาท8 ซ่ึงส่วนใหญ่
จากการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นพบว่า เป็นรายไดท่ี้ไม่มีมูลเหตุอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมาย กล่าวคือ 
การมีทรัพย์สินมาจากการทุจริตจากการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ ประกอบกับ ปี พ.ศ. 2565 
ประเทศไทยมีค่าคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) 36 คะแนน 
จดัอยู่ในอนัดับท่ี 101 จาก 180 ประเทศของโลก โดยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน ไทยอยู่อนัดับท่ี 4 จาก 11 ประเทศ ขณะประเทศท่ีได้คะแนนสูงสุดคือประเทศ
สิงคโปร์ ได้ 83 คะแนน จดัอยู่ในอนัดับท่ี 4 ของโลก ส่วนอนัดับท่ี 2 และ 3 คือประเทศมาเลเซีย 
และประเทศเวียดนาม โดยไดค้ะแนน 47 และ 42 ตามล าดบั9 ซ่ึงพบว่าปัญหาการทุจริตของประเทศ
ไทยยงัไม่ลดลงจนเป็นท่ีน่าพอใจ  
 
 ดังนั้ น วิทยานิพนธ์น้ี จึงมุ่งศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รูปแบบ วิธีการ เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ วิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสีย 
เพื่อให้การตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 7 จาก รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (น. 115), โดย คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ, 2564, นนทบุรี: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 

 8 จาก คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 7, (น.175) 

 9 จาก CPI เผยดัชนีการรับรู้การทุจริตประจ าปี 2565 พบไทยคะแนนดีขึน้ 1 คะแนน ร้ังอันดับ 101 ของโลกแต่

สถานการณ์ทุจริตในประเทศยังน่ากังวล, โดย ศูนยว์ิจยัและสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน, 2565, สืบคน้จาก 
https://www.sdgmove.com/2023/02/02/cpi-corruption-perceptions-index-2022/ 
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และบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จึงเห็นควรก าหนด
มาตรการทางกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกต าแหน่ง ยกเวน้ เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่มีเงินเดือนและ
ต าแหน่งประจ า ลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราว รวมถึงพนักงานราชการ มีหน้าท่ีในการแจ้ง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการตรวจสอบการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น 
และเป็นมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ เพื่อน ามาเป็นแนวทางและ
สร้างมาตรการทางกฎหมายต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 
       1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
   1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการยื่นบัญชีทรัพยแ์ละหน้ีสินของใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
   1.2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการยื่นบญัชีทรัพย์
และหน้ีสินของในประเทศไทยและต่างประเทศ 
          1.2.4 เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน  
 

1.3 สมมุติฐำนของกำรวิจัย 
 
          การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นท่ีส าคัญ เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจากการทุจริตมกัจะแปลงมาเป็นทรัพยสิ์นไม่ทางใดก็ทางหน่ึง ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ชก้ลไกน้ี
มาอย่างช้านานหน่วยงานท่ีมีอ านาจทางกฎหมายในการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน คือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต พ.ศ.  2561 ซ่ึงมีปัญหาทางกฎหมายท่ีผูว้ิจยัสนใจน ามาศึกษา และเห็นควรให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีไม่ไดย้ื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 42 มาตรา 102 และมาตรา 103 และมาตรา 
158 แห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 ยื่นแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน 
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ของรัฐท่ีตนสังกัดหรือได้ปฏิบติังานอยู่ หากเจา้หน้าท่ีของรัฐรายใดไม่ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ใหมี้ความรับผิดทางวินยั 
 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
        ผูว้ิจัยได้ศึกษาวิจยัแนวคิด ทฤษฎี วิธีการ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการยื่นบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และท าการศึกษาเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักบักฎหมายต่างประเทศ ทั้งน้ี 
เพื่อให้ไดผ้ลการวิจยัและขอ้เสนอแนะในการพฒันาและปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 

1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 
         การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใช้วิธีการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารทางกฎหมาย ต ารา วารสาร บทความ
วิชาการ หนังสือพิมพ์ ส่ืออินเตอร์เน็ต ทั้งจากภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยใช้วิเคราะห์ 
เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และวิธีวิเคราะห์เชิงตรรกวิทยา (Logical Analysis) 
 

1.6 ประโยชน์ที่คำดกว่ำจะได้รับ 

 
         1.6.1 ไดฐ้านขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
          1.6.2 ไดผ้ลการวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพย์
และหน้ีสินของในประเทศไทยและต่างประเทศ 
          1.6.3 ได้ผลการวิเคราะห์ เปรียบเทียบเก่ียวกับการยื่นบัญชีทรัพย์และหน้ีสินของใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
          1.6.4 ไดท้ราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัการยื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
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บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎแีละวรรณกรรมเกีย่วกบักำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 
  ในการวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดท้ าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อสร้างองคค์วามรู้และกรอบแนวคิด เพื่อน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศในบทท่ี 3 และวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดั
ในทางกฎหมายของประเทศไทยในบทท่ี 4 ทั้ งน้ี เพื่อให้ได้แนวทางในการสร้างมาตรการ 
ท่ีเหมาะสมในการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในประเทศไทยในบทท่ี 5 
ต่อไป  
 
  การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัจึงจะไดท้ าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  
  2.2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการทุจริต 
  2.3. แนวคิดเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  2.4 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบักำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ  
   
  การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ระดับสูง เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญมากในการป้องกันและควบคุมมิให้ผูมี้อ  านาจในการบริหาร  
ใช้อ านาจของรัฐไปในทางโดยมิชอบ เน่ืองจากผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ  
ในแหน่งระดับสูง ใช้อ านาจโดยมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนและพวกพอ้ง ซ่ึงแต่ละ
ประเทศไดก้ าหนดวิธีการในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐแตกต่างกันออกไป โดยประเทศไทย  
ได้ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ให้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐนั้นโดยองค์กรอิสระ กล่าวคือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีและอ านาจในการก าหนดให้ผู ้ด ารงต าแหน่งทางเมือง อาทิ
คณะรัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงในองค์กรอิสระและ
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
รวมทั้งตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งการเปิดเผยผลการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ซ่ึงหลกันิติรัฐ (Leal State) หลกันิติธรรม (Rule 
of Law) และการมีส่วนร่วมของประชาชน อนัเป็นส่วนหน่ึงของการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  

 
 2.1.1 หลกันิติรัฐ 
 
 ค าว่า “นิติรัฐ” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมันว่า “Rechtsstaat” ค าว่า “Rechtsstaat” 
ประกอบขึ้นมาจากค าสองค า คือ ค าวา่ Recht ท่ีแปลวา่กฎหมาย และค าว่า Staat ท่ีแปลวา่ รัฐ แต่เม่ือ
ค าสองค าน้ีมารวมกันกลายเป็นค าศพัท์ในทางนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายของเยอรมนั10 ซ่ึงเป็น
การปกครองโดยกฎหมาย มิใช่การปกครองตามอ าเภอใจของผูป้กครอง ส าหรับประเทศท่ีเป็นนิติรัฐ 
จะมีกฎหมายเป็นหลกัในการปกครองประเทศ ผูป้กครองประเทศจะกระท าการใด ๆ ตามอ าเภอใจ
ไม่ไดก้ารด าเนินการของผูป้กครองประเทศจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ11  
 
  นิติรัฐเป็นหลกัการทางกฎหมายมหาชน ซ่ึงเรียกร้องใหรั้ฐยอมตนอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑห์รือ
กฎหมาย เป็นการจ ากัดการใช้อ านาจรัฐให้อยู่ภายใต้กฎหมายซ่ึงจะต้องตราขึ้นโดยประชาชน  
เพื่อการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐ มิให้ตกอยู่ภายใต้การใช้อ านาจรัฐโดย
อ าเภอใจจากผูป้กครอง12 หลกันิติรัฐเร่ิมปรากฏขึ้นหลงัจากการต่อตา้นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ในประเทศเยอรมนี ช่วงศตวรรษท่ี 17 ภายใตแ้นวคิดท่ีอนัเป็นรากฐานว่าการปกครองรัฐท่ีดีนั้น
จะตอ้งปกครองโดยกฎหมายมิใช่โดยมนุษย ์ในช่วงศตวรรษท่ี 18 ยโุรปเร่ิมมีการพฒันาหลกันิติรัฐ
ขึ้นอย่างชดัเจนมาก ซ่ึงเป็นช่วงเปล่ียนผ่านของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แมว้่ากษตัริยจ์ะคงมี
อ านาจอย่างเด็ดขาด แต่เน่ืองมีแนวคิดเก่ียวกบัการจ ากดัอ านาจรัฐนั้น ท าให้ประชาชนเรียกร้องให้
กษตัริยใ์ชอ้  านาจอย่างมีเหตุผลมากขึ้น และอยู่ภายใตก้ฎหมาย ซ่ึงอาจเป็นปัจจยัส าคญัต่อการก่อตวั
ของหลกันิติรัฐ  สืบเน่ืองมาจากการกลบัมาอยู่ในความสนใจของทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเช่ือ

 

 10 จาก หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม, โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, จุลนิติ, 9(1), น. 49-68 

 11 จาก กฎหมายมหาชน:แนวประยกุต์ (น. 148), โดย ดิเรก ควรสมาคม, พิมพค์ร้ังท่ี 4 แกไ้ขเพ่ิมเติม, 2560, 

กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ิญญูชน.  

 12 จาก หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 108), โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, พิมพค์ร้ังท่ี 2, 2556,  

กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ิญญูชน.  
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ในเร่ืองของเหตุและผล โดย Christian Wolff และ Samuel Pufendorf เป็นผูริ้เร่ิมพยายามร้ือฟ้ืน
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติให้รวมเขา้กบัสิทธิตามธรรมชาติเขา้ดว้ยกนั แมจ้ะไม่ปรากฏแน่ชดัวา่ผูท่ี้ให้
ความหมายและคิดหลักนิติรัฐขึ้ นเป็นคนแรกคือใคร แต่นิติรัฐเป็นท่ีรู้จักกันอย่างแพร่หลาย 
ในศตวรรษท่ี  19 โดยในปี  ค.ศ. 1848 Robert von Mohl, Carl Welcker และ Johann Christoph 
Frisherr von Aretin ไดก้ล่าวถึงนิติรัฐอย่างจริงจงัโดยสรุปว่า นิติรัฐหมายถึง รัฐแห่งความมีเหตุผล 
รัฐจึงจะตอ้งปกครองตามหลกัแห่งเหตุผล เพื่อใหก้ารอยูร่่วมกนัของมนุษยเ์ป็นไปอยา่งสงบสุข13 
 
 นิติรัฐจึงเป็นรัฐท่ีอยู่ภายใต้การบังคบัของกฎหมาย เพื่อตรวจสอบควบคุมการกระท า  
ของรัฐ โดยไม่ให้ใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผูป้กครอง การใช้อ านาจของรัฐตอ้งอยู่ภายใตก้รอบ
ของกฎหมาย ซ่ึงองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญของไทยนั้น มีอ านาจตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ไดแ้ก่ ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน องค์กรอิสระจึงนับไดว้่าเป็นองค์กรท่ีมีความเป็น
กลาง โดยสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีอิสระ ปราศจากการแทรกแซงของหน่วยงานของรัฐ ไม่อยู่
ภายใตข้ององค์กรใดองค์กรหน่ึง และสามารถควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไดอ้ย่างโปร่งใส
เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนและประโยชน์ของแผน่ดิน  
 
 2.1.2 หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 3 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัว่า  
การปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของ
รัฐตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม 
 
  หลักนิติธรรม มาจากภาษาอังกฤษท่ีตรงกับค าว่า “Rule of Law” โดยหากพิจารณาว่า  
นิติธรรมนั้นคือหลกัการปกครองโดยกฎหมาย ก็จะตอ้งยอ้นกลบัไปพิจารณาถึงแนวคิดท่ีมีมาช้า
นานตั้ งแต่สมัยกรีกโบราณ (300-400 ปีก่อนคริสตกาล) จากการค้นหาของเพลโต้ นักปราชญ์ 
ชาวกรีก พบว่า หลกัการปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ์ (Philosopher King) 
หรือเป็นพระราชาท่ีมีความรู้ ความสามารถในการปกครอง จะตอ้งเป็นทั้งคนเก่งและมีคุณธรรม 

 

 13 จาก หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 21), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, พิมพค์ร้ังท่ี 4, 
2555, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ิญญูชน.  
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ในการปกครอง อย่างไรก็ดี เพลโต ้ไม่สามารถหาราชานักปราชญ์ท่ีสมบูรณ์แบบได้ จึงไดห้ันมา
ศึกษาและให้ความส าคญักบั “กฎหมาย” โดยเสนอว่า กฎหมายเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดในการปกครอง 
ซ่ึงจะตอ้งปกครองโดยด าเนินการตามกฎหมาย โดยสร้างระบบกฎหมายท่ีดีและเป็นธรรมขึ้นมา 
ในสังคมนั้นให้คนปฏิบติัตามได ้สังคมนั้นย่อมเป็นไปอย่าสงบสุข ต่อมาอริสโตเติลลูกศิษยข์องเพลโต ้
ก็ได้น าแนวความคิดน้ีมาขยายต่อ โดยกล่าว่า การปกครองโดยกฎหมายย่อมส าคัญมากกว่า 
การปกครองโดยมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นผูใ้ดก็ตาม14 
 
  อย่างไรก็ตาม สาระส าคญัของหลกันิติธรรม ท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด ท่ีปรากฏอยู่
ในปัจจุบนั เร่ิมขึ้นในประเทศองักฤษช่วงศตวรรษท่ี 13 โดยมีเหตุการณ์ส าคญัคือ พระเจ้าจอห์น
กษตัริยข์ององักฤษในขณะนั้นถูกบงัคบัให้ลงนามในกฎบตัรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) อนัเป็น
เอกสารส าคญัซ่ึงก าหนดขึ้นระหว่างกษตัริยก์ับขุนนางของกษตัริย ์ในปี ค.ศ. 1215 เพื่อเป็นการ
จ ากัดอ านาจของพระองค์ลง โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัเก็บภาษีของประชาชน จะตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากขนุนางก่อน จึงจะสามารถเรียกเก็บภาษีเพิ่มขึ้นจากเดิมได ้15 
 
  การก่อตวัขึ้นของหลกันิติธรรมจึงมาจากสกุลกฎหมายแองโกลแซกซอน (Anglo saxon)  
ท่ีมีวิวฒันาการและด ารงอยูใ่นเกาะองักฤษ และต่อมาไดพ้ฒันามาเป็นระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) โดยท่ีผูพ้ิพากษาซ่ึงแต่เดิมเป็นผูแ้ทนของกษตัริยน์ั้นไดเ้ร่ิมพฒันา Common Law 
มาตั้งแต่ราวศตวรรษท่ี 12 ทั้งน้ีเพื่อให้อ านาจของกษตัริยท่ี์ส่วนกลางมัน่คงเขม้แข็ง กฎหมายท่ีศาล
ใช้ในการพิจารณาตดัสินคดีมีลกัษณะทัว่ไป กล่าวคือ เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัจารีต
ประเพณีท่ีปฏิบติักนัมาในราชอาณาจกัร กฎหมายระบบกฎหมายขององักฤษ ในปัจจุบนัจึงไม่ไดมี้
เพียงกฎหมายท่ีไดรั้บการตราขึ้นโดยรัฐสภาท่ีเรียกว่า “Statute Law” เท่านั้น16 แต่ยงัรวมเอาผลของ
ค าพิพากษาของศาลซ่ึงสร้างบรรทดัฐานขึ้นมาโดยผูพ้ิพากษา เกิดเป็นหลกักฎหมายท่ีศาลไดส้ร้าง
ขึ้นเพื่อใช้ตดัสินคดีและตกทอดต่อมาเป็นล าดบั กลายเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ใน
ปัจจุบนั 
 

 

 14 จาก หลกันิติธรรม (Rule of Law), โดย ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2554, วารสารยติุธรรม, 6(9), น. 1-2. 

 15 จาก  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 38), โดย บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, พิมพ์คร้ังท่ี 5, 2553, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

 16 จาก ผลของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมและความแตกต่างระหว่างหลักการท้ังสอง , โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 

2553, สืบคน้จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431 
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  เม่ือพิจารณาถึงความแตกต่างในแง่ของตน้ก าเนิดระหว่างหลกัการทั้งสอง จะเห็นไดว้่า 
หลกันิติรัฐนั้นเป็นมุมมองท่ีมีจุดเร่ิมตน้จาก “รัฐ” โดยนกักฎหมายในภาคพื้นยโุรปจะใชรั้ฐเป็นวตัถุ
แห่งการศึกษา (Top Down) ส่วนด้านของหลักนิติธรรมนั้ นมีต้นก าเนิดจากความหวั่นเกรง 
ในอ านาจของกษตัริยแ์ละอ านาจรัฐโดยขุนนางเป็นท่ีตั้ง หลกันิติธรรมจึงมีตน้ทางมาจากแนวคิด 
ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนมากกว่า จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า หากพิจารณา  
ในแง่ท่ีมาของหลกัการ หลกันิติรัฐเป็นการจ ากดัอ านาจโดยมุมมองของรัฐลงมาสู่ปัจเจกชน แต่ดา้น
นิติธรรมเป็นการจ ากดัอ านาจรัฐโดยการเรียกร้องของปัจเจกชนขึ้นไปสู่รัฐ (Bottom Up) 
 
  สรุปได้ว่าหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมนั้นแมจ้ะมีความมุ่งหมายเดียวกนั เพื่อการจ ากัด
อ านาจรัฐเช่นเดียวกันแต่ในทางทฤษฎีแล้วก็มิอาจกล่าวได้ว่าเป็นส่ิงเดียวกัน อย่างน้อยก็ในแง่ 
ของรายละเอียดระหว่างหลกัการทั้งสองซ่ึงมีความแตกต่างกนัหลายประการดังท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
หลกันิติรัฐจึงด ารงอยู่คู่กบัระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร เช่นเดียวกบัหลกันิติธรรมท่ีย่อมด ารงอยู่
ในระบบกฎหมายจารีตประเพณี อย่างไรก็ตาม อาจพบเห็นได้ว่าองค์ประกอบของหลักนิติรัฐ 
บางประการอาจถูกน าไปใช้ในระบบกฎหมายจารีตประเพณีแล้วสามารถเจริญงอกงามสมดัง
เจตนารมณ์เพื่อการจ ากดัอ านาจรัฐได ้เช่น ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใชร้ะบบกฎหมาย
จารีตประเพณีท่ีไดรั้บอิทธิพลจากองักฤษ แต่มิไดย้ึดถือหลักความสูงสุดของรัฐสภาตามแบบฉบบั
ขององักฤษดั้งเดิม แต่ยึดถือหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ อนัเป็นองค์ประกอบ
ประการหน่ึงท่ีพบไดใ้นหลกันิติรัฐ นอกจากน้ียงัมีการแบ่งแยกอ านาจ  
 
  2.1.3 กำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย 
 
  การแบ่งแยกอ านาจ17 เป็นอีกแนวคิดหน่ึงซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานเจตนารมณ์เพื่อการจ ากัด
อ านาจรัฐ โดยแนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจรัฐน้ีเป็นของมงเตสกิเออ นกัปราชญช์าวฝร่ังเศส โดยมี
สาระส าคญัอยู่ท่ีความพยายามท่ีจะแยกอ านาจในการปกครองสูงสุด กล่าวคือ อ านาจอธิปไตย ออก
จากกนั เพื่อมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด มีอ านาจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเพียงผูเ้ดียว การแบ่งแยก
อ านาจน้ีเป็นหลกัการอนัเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะขาดเสียมิได ้เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพโดยการแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ทางได้แก่ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และ

 

 17 หลกัการแบ่งแยกอ านาจของสหรัฐอเมริกาปรากฏในรัฐธรรมนูญอย่างชดัเจนในมาตรา 3 ซ่ึงก าหนดให้อ านาจ 

นิติบญัญติัมอบให้รัฐสภาเป็นผูใ้ช ้(มาตรา 1) อ านาจบริหารมอบให้ประธานาธิบดีเป็นผูใ้ช ้(มาตรา 2) และอ านาจตุลาการ มอบให้
ศาลเป็นผูใ้ช ้(มาตรา 3)  
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อ านาจตุลาการ แต่การแยกอ านาจในลกัษณะดงักล่าวน้ีเป็นการแยกอ านาจแบบไม่เด็ดขาดดงัเช่นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการแยกอ านาจทั้ง 3 ออกจากกนัค่อนขา้งเด็ดขาด กล่าวคือ ในการแยก
อ านาจตามแนวทางของยุโรปนั้น เป็นการแยกการใช้อ านาจทั้ง 3 เพื่อความเป็นอิสระในการใช้
อ านาจ มิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมีอ านาจมากเกินไป แต่อ านาจทั้ง 3 น้ีก็ยงัจะตอ้งตรวจสอบ
ถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัหรือคงไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์กนับางประการอยู่ 
 
  กล่าวโดยสรุปจะเห็นไดว้่าทั้ง 3 หลกันั้น กล่าวคือ หลกันิติรัฐ (Legal State) หลกันิติธรรม 
(Rule of Law) และหลกัแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) ตอ้งมีการควบคุมและการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ เพื่อจ ากัดให้ผูใ้ช้อ  านาจรัฐ ใช้อ านาจเป็นไปตามกฎหมายหรือเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และความตอ้งการของประชาชน เพื่อเป็นการปกป้องและคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพ และ
ผลประโยชน์ของประชาชน ไม่ให้ใชอ้  านาจบิดเบือนหรือเกินขอบเขตของกฎหมาย หรือผิดไปจาก
เจตนารมณ์ ในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบดว้ยกฎหมายใหแ้ก่ตนเองหรือพวกพอ้ง  
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบักำรทุจริต 
 
 2.2.1 ควำมหมำยกำรทุจริต 
 
 การทุจริต หรือ การฉ้อราษฎร์บงัหลวง หมายความว่า การผูกขาดอ านาจ หรือการรวม
อ านาจรวมถึงการใช้ดุลพินิจในการตดัสินใจ ไวก้บัผูอ้  านาจเพียงคนเดียว ดงันั้น หากท่ีใดมีมูลค่า
รวมของการผูกขาดและการเปิดโอกาสให้ใช้ดุลพินิจมากกว่าความรับผิดชอบ หรือการตรวจสอบ
ไดแ้ลว้ มีโอกาสท่ีจะเกิดการฉอ้ราษฎรบงัหลวงท่ีมากขึ้นกวา่ปกติ18 
 
 การทุจริต หมายถึง การใช้อ านาจท่ีได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินท่ีมีอยู่ในทางมิชอบ   
เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผูอ่ื้น  โดยเกิดจากการติด
สินบนเจา้พนักงานดว้ยการชกัชวนการเสนอการให้หรือการรับสินบน  ทั้งท่ีเป็นเงินและส่ิงของ  

 

 18 จาก การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศ (น. 3), โดย บุญเฉลิม วิภาส, 
เอกสารวิจยัคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2544, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น  การฉอ้ฉล  การฟอกเงิน  การยกัยอกการปกปิดขอ้เท็จจริง  การขดัขวาง
กระบวนการยติุธรรม19 
 
 คอร์รัปชนั (Corruption) หมายถึง การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การกระท าชัว่และ
ฉ้อโกง มีเจตนาหลีกเล่ียงกฎหมาย รวมถึงการกระท าท่ีขดัต่อต าแหน่งหน้าท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น 
นอกจากน้ีหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงประชาชนไวว้างใจกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
โดยการรับหรือยอรับประโยชน์ส าหรับตนหรือผูอ่ื้น20 
 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า “ทุจริต” 
หมายถึง ความประพฤติชัว่ การฉอ้โกง ฉอ้ราษฎร์บงัหลวง21 
 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) ได้ให้ความหมายของค าว่า ทุจริต หมายถึง  
เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  
 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า ทุจริตต่อหน้าท่ี หมายถึง ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
อย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้
ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่ง
หรือหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือกระท าการ
อนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
  
 พระราชบญัญติัว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของค าว่า ทุจริตต่อหน้าท่ี หมายถึง ปฏิบัติหรือละเว้น  

 

 19 จาก การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน, โดย บริษทั เอแอลที เทเลคอม จ ากดั (มหาชน), 2560, สืบคน้จาก 

https://alt.co.th/csr/the-quality-of-the-csr-report/ 

 20 จาก คอร์รัปช่ัน (การทุจริตท่ีต้องห้าม), โดย นิพล แสงศรี, 2565, สืบคน้จาก 

https://www.islammore.com/view/3434  

 21 จาก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, โดย ส านกังานราชบณัฑิตยสภา, 2554, สืบคน้จาก 
https://dictionary.orst.go.th/ 
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การปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ีทั้ งท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้ น หรือใช้อ านาจ 
ในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้ งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ
ยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 
 ดงันั้นสรุปไดว้่า ไม่ไดมี้นิยามการทุจริตท่ีชดัเจน อย่างไรก็ดีสามารถอนุมานไดว้่า เป็น
การประพฤติปฏิบัติท่ีละเมิดต่อบทบญัญัติของกฎหมาย มีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมาย การฉ้อ
ราษฎร์บงัหลวง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ส าหรับตนเองหรือพรรคพวก รวมถึงการปฏิบติัท่ีมิชอบ
ทางการเมือง การปกครอง การกระท าท่ีขดัต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ การรับหรือการใหสิ้นบน  
 
 2.2.2 แนวคิดเกีย่วกบักำรทุจริต 
 
  2.2.2.1 ทฤษฎีอุปถมัภ ์
  
  ระบบอุปถมัภ ์เป็นลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นสากลในบุคแรก ๆ 
ของการปกครองทุกระบอบ ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ เชิงอุปถัมภ์  (Patron-client Relationship)  
โดยพฒันามาจากระบบฟิวดลั (Feudal) หรือระบบศกัดินา ในช่วงปลายสมยัโรมนั ซ่ึงเกิดจากความ
เหล่ือมล ้าของสภาพสังคมในยุคนั้น ส่งผลท าให้เกิดการแลกเปล่ียนของผลประโยชน์อนัก่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์ต่างฝ่ายต่างไดรั้บประโยชน์จากกนัและกนั และเจมส์ ซี สกอตต ์ก็ไดใ้ห้
ความหมายระบบอุปถมัภใ์นเชิงคลาสสิค วา่เป็นกลไกของความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีสถานภาพ
แตกต่างกนั ซ่ึงผูท่ี้มีสถานภาพทางสังคมหรือเศรษฐกิจท่ีสูงกวา่จะเป็นผูอุ้ปถมัภผ์ูท่ี้มีสถานภาพทาง
สังคมและเศรษฐกิจท่ีต ่ากว่า โดยกล่าวคือ ผูท่ี้สถานภาพท่ีด้อยกว่าจะให้การสนับสนุนหรือ
ใหบ้ริการแก่ผูท่ี้อุปถมัภเ์ป็นการตอบแทนนั้น22 
 
  ระบบอุปถมัภ์ หมายความว่า ความสัมพนัธ์ของบุคคลสองฝ่าย ท่ีมีสถานภาพ
ทางสังคมไม่เท่ากัน แต่อยู่ด้วยกันได้เน่ืองจากทั้ งสองฝ่ายต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน ซ่ึงใน
สังคมไทยมีความสัมพนัธ์ลกัษณะในการช่วยเหลือเก้ือกูลและตอบแทนกนั หรือท่ีเรียกว่า “บุญคุณ” 

 

 22 จาก วิวัฒนาการรัฐอังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษกิจโลก จากระบบฟิลดัลถึงการปฏิวัติ (น. 3-26), โดย กุลดา 

เกษบุญชู-มิ้ด, พิมพค์ร้ังท่ี 2, 2561, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพฟ้์าเดียวกนั.  
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โดยแนวคิดระบบอุปถมัภน้ี์ มีลกัษณะท่ีผูท่ี้ดอ้ยกว่าพึ่งพาอาศยัผูท่ี้มีโอกาสสูงกว่า เป็นความสัมพนัธ์ 
ของผูมี้อ านาจ หรือทรัพยสิ์นเงินทองท่ีมากกว่าท่ีอยู่ในฐานะเป็นผูใ้ห้การอุปถมัภ์  แก่ผูด้อ้ยกว่าซ่ึง
เป็นผูรั้บการอุปถมัภ ์ซ่ึงในความสัมพนัธ์น้ีจะมีความยัง่ยืนมากนอ้ยเพียงใดขึ้นอยู่กบับุคคลทั้งสอง
ฝ่ายน้ีวา่มีความภกัดีมากแค่ไหน23 อนัเป็นคุณธรรมเร่ืองการถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนัและกนั 
 
  ส่วนระบบอุปถมัภ์ ในทางรัฐศาสตร์ อธิบายได้ว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลในการเมืองและการบริหารราชการ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าระบบอุปถัมภ์ได้แทรกซึมหรือ
แพร่กระจายอยูใ่นระบบการเมืองการปกครองของไทยมาอย่างเน่ินนาน ไม่ว่าจะเป็นระหวา่งชนชั้น
ทางการเมืองด้วยกัน นักการเมืองกับผูมี้อิทธิพลทางเศรษฐกิจ นักการเมืองกับผูน้ าชมชน หรือ
ระหวา่งนกัการเมืองกบัประชาชน24 
 
  ระบบอุปถัมภ์เป็นวฒันธรรมของทุกชาติ แต่ความแตกต่างนั้ นคือในชาติ
ตะวนัตกซ่ึงเป็นตน้แบบของประชาธิปไตย โดยท่ีคุน้เคยกับระบบอุปถมัภ์มาอย่างยาวนนานนับ  
พนัปี สามารถท าให้ตนเองหลุดพน้จากระบบความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์ได้ เน่ืองจากพื้นฐาน
แนวความคิดเสรีนิยม และแนวคิดของนกัปรัชญาการเมือง ท่ีตอ้งการจดัระเบียบสังคมการเมืองและ
อ านาจของผูป้กครอง โดยให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพ ความชอบธรรมของรัฐต้องได้รับ  
ความยนิยอมของประชาชน ในขณะเดียวกนัประเทศไทยนั้น รวมทั้งประเทศเพื่อนบา้นยงัอยูภ่ายใต้
ระบบอุปถมัภ์ ย่อมสะทอ้นให้เห็นถึงระบบความคิด วฒันธรรมทางการเมือง เป็นความสัมพนัธ์  
ท่ีเรียบง่าย แต่มีอ านาจใจการควบคุมต่อรองของผูอุ้ปถมัภ ์ซ่ีงระบบอุปถมัภเ์ป็นตวัเช่ือมในการสร้าง
เครือข่ายท่ีแพร่กระจายออกไปตามทอ้งถ่ิน ระหว่างผูน้ าชุมชนและประชาชนในทอ้งท่ี25 ก่อให้เกิด
กระบวนการทุจริตได้โดยง่ายโดยผลของผูท่ี้มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสูงกว่า ระบบ
อุปถมัภไ์ดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั โดยจากมีความสัมพนัธ์แนวด่ิงของบุคคลสองฝ่ายท่ีมี
สถานภาพทางสังคมไม่เท่ากัน มาเป็นความสัมพันธ์แนวนอน คือ มีลักษณะการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ซ่ึงกันและกันมากขึ้น ซ่ึงการจะเปล่ียนแนวคิดของคนในสังคมตอ้งใช้เวลาในการ

 

 23 จาก ระบบอุปถัมภ์ (น. 1-22), โดย อมรา พงศาพิชญ ์และปรีชา คุวินทร์พนัธ์, พิมพค์ร้ังท่ี 1, 2539, กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  

 24 จาก ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย, โดย อ าพนัธ์ ถนอมงาน, 2566, สืบคน้จาก amphuntha.blogspot.com 

 25 จาก แนวคิดวิเคราะห์โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินในประเทศไทย, โดย ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2559,วารสาร
ศาสตร์การเมืองบูรพา, 3(2), น.12–15. 
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ปรับเปล่ียนระยะเวลาท่ียาวนาน โดยอาศัยปัจจัยสภาพแวดล้อมตามสถานการณ์มาวิเคราะห์  
เพื่อปรับปรุงระบบอุปถมัภ ์
  ระบบอุปถมัภ์ของประเทศไทยมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ นับตั้งแต่ประเทศไทย
เป็นรัฐราชาธิราช มาสู่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราช จนกระทัง่สู่ระบอบประชาธิปไตยอนัมีประมหา
กษตัริทรงเป็นประมุข ผูป้กครองประเทศต่างก็ไม่ไดน้ าทรัพยากรท่ีมีมาใช้ออย่างเท่ียงธรรม โดย
การกระท าส่วนมากแลว้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของตนหรือพวกพอ้ง ตั้งแต่การออกนโยบายของรัฐ 
ท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับนักธุรกิจรายใหญ่ ซ่ึงนักธุรกิจนั้นตอบแทนโดยการสนับสนุนให้กับพรรค
การเมือง26 
 
  ระบบอุปถัมภ์ เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลสองคน ซ่ึงบุคคลหน่ึงซ่ึงมี
สถานภาพสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา่จะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์โดยจะปกป้องหรือใหผ้ลประโยชน์กบับุคคล
ผูท่ี้ดอ้ยกว่า หรือสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีต ่ากว่าก่อให้เกิดการควบคุมอ านาจทางสังคม 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการจดัสรรแบ่งประโยชน์ ทางต าแหน่งหน้าท่ีในการใช้อ านาจ เน่ืองจาก
บุคคลผูรั้บอุปถัมภ์จะก่อให้เกิดประโยชน์ หรือสนับสนุนการใช้อ านาจของนักการเมือง หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง ซ่ึงเป็นลกัษณะของการต่างตอบแทนกนั 
  
  ดงันั้น สรุปไดว้่าระบบอุปถมัภ์ คือ การเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือและให้ผลประโยชน์
แก่พวกพ้องของตัวเอง โดยไม่สนใจว่าจะเป็นการกระท าท่ีถูกหรือผิด เป็นการสร้างเครือข่าย
อุปถมัภ์ขึ้นมา ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ย่อมไม่มีบุคคลใดรักษากฏหมายหรือผลประโยชน์ของ
ประเทศ ส่งผลต่อการพฒันาประเทศ จึงก่อใหเ้กิดการทุจริตคอร์รัปชนั  
 
  2.2.2.2 ทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต27 
 
   1) ความกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ผูท้  าการทุจริต 
มีความกดดนัหรือแรงจูงใจในการทุจริต ซ่ึงอาจเกิดจาก 2 ประการหลกั ๆ กล่าวคือ ประการแรก 

 

 26 จาก ระบบอุปถมัภใ์นการเมืองไทย, โดย นิธิ เอี่ยวศรีวงศ,์ 2560, มติชนสุดสัปดาห์, 23(6), สืบคน้จาก 
https://www.matichonweekly.com. 

 27 จาก รายงานการวิจัยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองโครงการเฝ้าระวัง
และป้องกันการทุจริตจากนโยบายและโครงการของรัฐ 2565 (น.12-13), โดย จุมพล ช่ืนจิตตศ์ิริ, 2565, นนทบุรี: ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 
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ความกดดันในการปฏิบัติหน้าท่ี จะเป็นส่ิงกระตุ้นให้ผูซ่ึ้งจะกระท าความผิด เช่น งบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานท่ีจ านวนมาก ซ่ึงเป็นส่ิงล่อตาล่อใจ ใหผู้น้ั้นกระท าความผิดได ้ประการท่ีสอง 
ความกดดนัหรือแรงจูงใจส่วนตวั อาจจะเกิดจากผลกระทบจากการใชชี้วิต อุปนิสัยส่วนตวั เช่น ติด
การเท่ียวเตร่ ติดการพนัน ติดสารเสพติด หรือปัญหาค่าใช้จ่ายในการดูแลครอบครัวไม่เพียงพอ ค่า
เล่าเรียน ค่ารักษาพยาบาล หน้ีสินท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ท าให้เกิดแรงจูงใจท่ีจะท าการทุจริต โดย
ไม่สามารถคิดไดอ้ยา่งมีเหตุผล  
   2) โอกาส (Opportunity) ผูก้ระท าการทุจริตมกัจะอาศยัโอกาสท่ีตนมี
ในต าแหน่งหนา้ท่ี โดยอาศยัโอกาสของช่องว่างหรือขอ้บกพร่องของกฎหมายตลอดจนระเบียบของ
ทางราชการ ซ่ึงเปิดโอกาสในบางกรณีให้สามารถใช้ดุลยพินิจไดม้าก บ่งบอกถึงการขาดคุณธรรม
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงข้อบกพร่องของระบบการควบคุมหรือมาตรการป้องกันการทุจริต เช่น 
ผูบ้ริหารไม่ไดแ้บ่งแยกหน้าท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อองคก์ร  ขาดการควบคุมการเขา้ถึงขอ้มูล ทรัพยสิ์น 
และระบบสารสนเทศท่ีสามารถควบคุมการทุจริตได ้เช่น ไม่สามารถติดตามและตรวจสบร่องรอย 
ท่ีไดก้ระท าหรือระบบตรวจพบไดย้าก ไม่มีระบบการควบคุมแบบอตัโนมติัการคน้พบการกระท า
ผิดได้ในระยะเวลาท่ีเกิดขึ้นจริง ไม่มีการตรวจนับทรัพยสิ์น และตรวจสอบบญัชีอย่างสม ่าเสมอ 
เป็นตน้  
   3) การใช้เหตุผล หรือการมีข้ออ้าง (Rationalization) ผู ้จะท าการ
ทุจริต โดยหลกัจะหาเหตุผลมาสนบัสนุน เพื่อให้ตวัเองรู้สึกดีขึ้น ว่าการกระท าดงักล่าวสามารถท า
ได ้เช่น มีความจ าเป็น ความเดือดร้อนส่วนตวัท่ีจะกระท าได ้การอา้งบุคคลท าไดจ้นเป็นธรรมเนียม
ประพณี หรือการอ้างว่าส่ิงตนได้กระท านั้ นไม่เป็นความผิด การอ้างว่าท าไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ได้แก่ การด าเนินการจดัท าโครงกา รแต่ผลงานตามโครงการนั้นตอ้งไดเ้งินทอน หรือ 
มีก าไร โดยไม่ไดค้  านึงถึงคุณภาพหรือประโยชน์ส่วนรวมท่ีแทจ้ริง เป็นตน้ 
 
 2.2.3 รูปแบบกำรทุจริต 
 
 รูปแบบของการทุจริตในการให้บริการตามนโยบายสาธารณะของหน่วยงานภาครัฐ  
ซ่ึงเป็นการสกัดข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญภาคประชาชน บุคลากรภาครัฐ  
นกัธุรกิจ และ ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม พบวา่มีรูปแบบท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี28  

 

 28 จาก รายงานการวิจัยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง การส ารวจการ
รับรู้การทุจริตในประเทศไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (น. ฎ-ฐ), โดย ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ, 2565, นนทบุรี: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  
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  1) การเรียกรับเงินเพื่อแลกกบัการใหบ้ริการท่ีรวดเร็วขึ้น ส่วนใหญ่เป็นการเรียก
รับ เงินในการให้บริการสาธารณะท่ีมีขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อนและมีระยะเวลาการด าเนินการ
ค่อนขา้งนาน ซ่ึงส่วนมากเป็นการด าเนินการผา่นนายหนา้โดยใชว้ิธีการให้แนบเงินไปพร้อมกบัการ
ยื่นเอกสาร ทางช่องบริการพิเศษ (โต๊ะว่างซ่ึงไม่ใช่ช่องบริการทัว่ไป) การเรียกรับเงินเพื่อแลกกับ
การไม่เรียกเอกสาร เพิ่มเติมหรือให้ความช่วยเหลือในการแกไ้ขเอกสาร การประวิงเวลาด าเนินการ
โดยอา้งเหตุผลทางระเบียบ ประกอบพร้อมเสนอแนวทางการลดัขั้นตอนหากมีการจ่ายเงินพิเศษ 
เป็นตน้ 
  2) การเอ้ือประโยชน์ให้บางกลุ่ม เห็นได้อย่างชัดเจนในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
มีความสัมพนัธ์ ส่วนตวักบัผูรั้บบริการ โดยมีการอ านวยความสะดวกให้ในกรณีพิเศษ เช่น การไม่
กดบัตรคิว การใช้ดุลยพินิจ ในการเก็บค่าบริการท่ีต่าํกว่าความเป็นจริง การใช้ดุลยพินิจเพื่อลัด
ขั้นตอนการใหบ้ริการ เป็นตน้  
  3) การใช้ระบบอุปถัมภ์ โดยมีบุคลากรของรัฐบางกลุ่มแอบอ้างว่าสามารถ
ช่วยเหลือ ให้เขา้ท างานในหน่วยงานต่าง ๆ หรือเขา้ศึกษาต่อในสถาบนัการศึกษาท่ีตอ้งการได ้จึงมี
การเรียกรับเงิน เพื่อเป็นค่าด าเนินการโดยแลกกับการไม่ตอ้งสอบแข่งขนัหรือสอบเพียงเป็นพิธี
เท่านั้ น  ซ่ึงมีผู ้คนท่ีหลงเช่ือ และยอมจ่ายเงินเป็นจ านวนมากเพื่อแลกกับการได้เข้าท างาน 
ในหน่วยงานท่ีตนเองตอ้งการ ทั้งน้ี ไดมี้ทั้ง ผูท่ี้ไดรั้บการช่วยเหลือจริงและผูท่ี้ถูกหลอกลวง  
  4) การเรียกรับเงินเพื่อปิดบงัหรือบิดเบือนขอ้มูลของผูก้ระท าผิด เป็นการทุจริต 
ท่ีประชาชนหรือผูใ้ช้บริการมีส่วนเก่ียวข้องในการยื่นข้อเสนอให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าผิดหรือ 
ยืน่ผลประโยชน์ให้กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ หากเจา้หนา้ท่ีรัฐช่วยด าเนินการให้ผูใ้ชบ้ริการประสบความส าเร็จ 
ในส่ิงท่ีมุ่งหวงั ก็จะไม่ถูกด าเนินคดีหรือไดรั้บการบริการท่ีดีแมจ้ะกระท าผิดก็ตาม  
  5) การเก็บค่ าธรรมเนียมโดยไม่ ออกเอกสารส าคัญ รับเงิน เป็นการเก็ บ
ค่าธรรมเนียม การบริการพิเศษท่ีนอกเหนือจากขั้นตอนท่ีหน่วยงานก าหนด เช่น ค่าเส่ียงภยั ค่าลง
พื้นท่ี ค่าอาหารและ เคร่ืองด่ืม หรือการเก็บค่าปรับในอตัราท่ีต่าํกว่ากฎหมายก าหนด ณ จุดกระท า
ผิดโดยไม่มีเอกสาร การรับเงิน เป็นตน้  
  6) การทุจริตในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงมีการฮั้ว การมีส่วนไดส่้วนเสีย หรือ  
มีส่วนรู้เห็นในการก าหนดตวับุคคลใดจะไดรั้บเลือก โดยหากมีนักธุรกิจหรือผูป้ระกอบการอ่ืน ๆ 
ขอยื่นเสนอราคาก็จะถูกบุคคลแปลกหน้าน าเงินมาให้เพื่อแลกเปล่ียนกับการไม่เสนอราคา  
ในโครงการดังกล่าว หากไม่ยินยอมก็จะถูกข่มขู่ท าร้ายร่างกายหรือท าความเสียหายแก่กิจการหรือ
สถานประกอบการนั้น ๆ 
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  7) การกลัน่แกลง้เพื่อกีดกนัการเสนอราคา เป็นการรู้เห็นร่วมกนัของเจา้หน้าท่ี
กบั ผูรั้บเหมาหรือผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ซ่ึงก่อให้เกิดการผูกขาดการสัมปทานในโครงการต่าง ๆ  
ทั้งทางตรงและทางออ้ม กล่าวคือ ทางตรงจะเป็นการเสนอผลประโยชน์จากผูรั้บเหมารายเดิม ๆ 
โดยตรงให้แก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อให้ไดง้านในโครงการจา้งของหน่วยงาน ส่วนทางออ้มจะเป็นการกีดกนั
ไม่ให้ มีการเสนองานของผูรั้บเหมารายอ่ืน ๆ หรือหากมีผูรั้บเหมาจากพื้นท่ีอ่ืนชนะการเสนอราคา 
ก็จะมี การกลัน่แกลง้ไม่ให้สามารถด าเนินงานได ้เช่น การไม่ขายวสัดุอุปกรณ์หรือวตัถุดิบในพื้นท่ี
ให ้การแกลง้ ร้องเรียนวา่ไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญหรือความเสียหายจากการก่อสร้าง เป็นตน้  
  8) การทุจริตในโครงการของรัฐ โดยเฉพาะในโครงการท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้าง
หรือการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคทั้งโครงการขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ซ่ึงมีการทุจริตใน 3 
ขั้นตอน หลกั ไดแ้ก่ 1) การทุจริตในขั้นตอนการประกวดราคา โดยมีการเจรจาต่อรองเร่ืองการหัก
หวัคิวกบัผูท่ี้จะเสนอ ราคาโดยตรง และเปิดเผยขอ้มูลของผูเ้สนอราคารายอ่ืน ๆ ให้ทราบ หากตกลง
ผลประโยชน์กนัได ้ก็พยายามเขียนคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาให้สอดคลอ้งกบัผูเ้สนอราคาท่ีเลือกไว ้
2) การขอส่วนแบ่ง ๆ ในเสนอราคา จากผู ้ชนะการเสนอราคา ซ่ึงเป็นลักษณะของเงินทอน  
ตามสัดส่วนท่ีตกลงกันไวก่้อนยื่นเ และ 3) การหักเงินประกันการด าเนินโครงการส่วนหน่ึงไว ้ 
ซ่ึงคล้ายกับกระบวนการขอเงินทอน จากผูช้นะการเสนอราคาแต่มีปริมาณท่ีมากกว่า ส่งผลให้  
ผูรั้บจา้งตอ้งลดคุณภาพของวสัดุอุปกรณ์ เพื่อลดตน้ทุนการด าเนินงาน  
  9) การทุจริตในการเลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือไดว้่าเป็น 
การทุจริตท่ีสร้างความเสียหายเป็นจ านวนมหาศาล เน่ืองจากผูก้ระท าการทุจริตมีจุดประสงค์ท่ี
จะตอ้ง มีการเรียกคืนผลตอบแทนให้สมกบัท่ีไดมี้การลงทุนไป โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการซ้ือเสียง
เพื่อให้ชนะ การเลือกตั้ ง เม่ือเข้าไปในหน่วยงานแล้วจึงแสวงหาช่องทางต่าง ๆ ในการได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทน กลบัคืนมาใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
 
 การทุจริตไม่มีรูปแบบเป็นการเฉพาะ แต่มีหลายรูปแบบตามสภาพแวดล้อมหรือ
สถานการณ์ จ านวนเงิน กลวิธี หรือวฒันธรรม ซ่ึงสภาพสังคมท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น การทุจริตของ
บุคคลแต่ละกลุ่มย่อมแตกต่างกันไป และการทุจริตนั้นได้มีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยัและ 
มีความซบัซอ้นมากขึ้นเร่ือย ๆ 
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 การทุจริตคอร์รัปชัน่ สามารถจ าแนกไดห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี29 
  1) การยกัยอก การเบียดบงัเอาทรัพยสิ์นหรืองบประมาณของรัฐไปเป็นของตน 
  2) การร้องขอหรือเรียกร้องให้ เอกชนซ่ึงจะเป็นคู่สัญญาให้ สินบน หรือ
ผลประโยชน ์แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการประกอบการตดัสินใจ หรือขอส่วนแบ่งจากเงินในโครงการ
ท่ีไดเ้ป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 
  3) การจา้งหรือแต่งตั้งญาติหรือพรรคพวกของตนเขา้มาร่วมในการท างานในองคก์ร 
  4) การท าสัญญาจา้งหรือให้สิทธิสัมปทานส าหรับบุคคลท่ีเป็นผูส้นบัสนุนหรือ
พรรคพวกของตนเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 
  5) การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐเอ้ือประโยชน์ให้บริษทัของตน
หรือญาติ หรือพรรคพวกของตนท่ีตนมีประโยชน์ทบัซอ้น 
  6) การเอ้ือประโยชน์ การท่ีบริษทัให้สัญญาจะให้ผลประโยชน์แก่เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐเป็นการส่วนตวั เพื่อแลกกบัการท่ีหน่วยงานของรัฐเอ้ือประโยชน์ใหก้บับริษทัธุรกิจ 
 
 นอกจากน้ี คณะกรรมการวิสามญัพิจารณาสอบสวนและศึกษาเร่ืองเก่ียวกบัการทุจริตของ
วุฒิสภา ไดมี้การแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชัน่ออกเป็น ประเภท30 ไดแ้ก่  
  1) การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริต ท่ีอาศยัรูปแบบของ
กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหา
ผลประโยชน์ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจผิดว่าเป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งชอบธรรม กล่าวคือ  
การก าหนดนโยบายในการท าโครงการ โดยรัฐบาลได้อา้งประโยชน์ของประเทศชาติหรือของ
ประชาชนเป็นหลกั  
  2) การทุจริตต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ เป็นการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีซ่ึงในความ
รับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือบุคคลหน่ึง 
คนใด และมกัเกิดจากความร่วมมือกนัระหว่างนกัการเมือง พ่อคา้และขา้ราชการ อนัมีลกัษณะเป็น
ธุรกิจทางการเมือง 

 

 29 จาก โครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตประเทศไทย An Assessment of  the Corruption Situation in 

Thailand (น. 78), โดย เสาวนีย ์ไทยรุ่งโรจน์, อมรรัตน์ กุลสุจริต, กวินา กิจก าแหง, บรรเจิด สิงคะเนติ, กนัธร สมุทวณิชและ
อรศิริ รังรักษศ์ิริวร, 2553, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 

 30 จาก ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชัน : การทุจริตของวุฒิสภา (น.5), โดย วิชา มหาคุณ, 2550, สืบคน้จาก 

https://www.ldd.go.th/Anticorruption/PDF/Article_01.pdf 
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  3) การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นการทุจริตในรูปแบบของการสมยอมราคา 
โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการออกแบบ การก าหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะของงาน การก าหนด
เง่ือนไข การก าหนดราคากลาง การออกประกาศประกวดราคา การขายแบบ การรับและเปิดซอง 
การประกาศผล การอนุมติั การท าสัญญา ซ่ึงทุกขั้นตอนของกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งลว้นมีช่องวา่ง
ใหมี้การทุจริตกนัได ้ 
  4) การทุจริตในการให้สัมปทาน เป็นการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบ
จากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซ่ึงรัฐไดอ้นุญาตหรือมอบให้เอกชนด าเนินการแทนให้ลกัษณะ
สัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหน่ึง เช่น การท าสัญญาสัมปทานโรงงานสุรา การท าสัญญา
สัมปทานโทรคมนาคม เป็นตน้ 
  5) การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เป็นการพยายาม
ด าเนินการให้ได้บุคคลซ่ึงมีสายสัมพนัธ์กับผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในอันท่ีจะเข้าไปด ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เช่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) เป็นตน้ ท าใหอ้งคก์รกลุ่มน้ีไม่สามารถตรวจสอบการใหอ้ านาจรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 2.2.4 กำรทุจริตเชิงระบบ (Systematic Corruption) 
 
 คอร์รัปชนัเชิงระบบ (Systemic Corruption) หมายถึง การใชอ้ านาจหรืออิทธิพลไปแกไ้ข 
เพิ่มเติมกฎหมาย หรือสร้างเง่ือนไขตามกฎหมายขึ้นใหม่ ให้สอดคลอ้งกบัแผนท่ีวางไว ้เป็นการใช้
ประโยชน์จากช่องวา่งของกฎหมาย โดยอาศยัทรัพยากรของรัฐ กฎหมาย อ านาจหนา้ท่ี อิทธิพลของ
เคร่ืองแบบ เป็นเคร่ืองมือในการทุจริตและปกปิดความผิด โดยร่วมกนัท างานเป็นทีมมีการวางแผน 
แบ่งงานกนัท า โดยส่วนใหญ่จะคนในหน่วยงานเดียวกนั หลายหน่วยงานหรือร่วมมือกบัคนนอก
องคก์ร และมีการแบ่งปันผลประโยชน์และเก้ือกูลกนัใน เครือข่ายอุปถมัภ ์(Patronage Networking 
for Corruption) ของเจ้าหน้าท่ี รัฐบางคน โดยตั้ งแต่ระดับสูงจนถึงระดับปฏิบัติการ รวมถึง 
การร่วมมือของลูกจ้าง นายทุน ผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี โดยหลักหากเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่หรือ 
ให้ผลประโยชน์มากก็จะมีนักการเมืองเก่ียวขอ้งด้วย ซ่ึงอุปสรรคใหญ่ท่ีกีดขวางการปราบปราม 
คอร์รัปชันของสังคมไทย คือ เจ้าหน้าท่ีรัฐทุกระดับร่วมมือกันเป็นเครือข่ายคอร์รัปชัน โดยใช้
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ช่องว่างของระบบราชการเป็นเคร่ืองมือ ใชห้น่วยราชการเป็นแหล่งโกงกินทุจริตอย่างต่อเน่ืองและ
เป็นระบบ ขณะท่ีผูมี้อ านาจยอ่มไม่รับผิดชอบ เน่ืองจากมีผลประโยชน์แอบแฝงร่วมกนั31 
 
 คอร์รัปชนัเชิงระบบ เป็นการคอร์รัปชนัท่ีมีการวางแผนตระเตรียมโดยอาศยัอ านาจทาง
การเมืองในการก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจ ให้น าไปสู่การออกกฎหมายกฎ ระเบียบหรือนโยบายใด  ๆ 
เพื่อให้เกิดเง่ือนไขท่ีเป็นประโยชน์แก่นกัการเมืองและพวกพอ้งในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิ
ชอบ เช่น การสร้างความไดเ้ปรียบเหนือธุรกิจคู่แข่งขนัโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการสร้างหรือเพิ่มหรือ
ขยายขนาดของค่าเช่าทางเศรษฐกิจในตลาดก่ึงผกูขาด หรือการสร้างผลประโยชน์ทางการเมือง 
 
 คอร์รัปชนัเชิงระบบ32 (Systemic Corruption)การคอร์รัปชนัเป็นหน่ึงในปัญหาท่ีทา้ทาย
ท่ีสุดของประเทศไทย ซ่ึงเป็นปัญหาเชิงระบบท่ีเกิดจากหลาย ๆ ปัจจยัมาประกอบกันทั้งระบบ
อุปถัมภ์ท่ีฝังลึกอยู่ในสังคมไทย การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ ระบบธรรมาภิบาล  
ท่ีอ่อนแอในภาครัฐและการท่ีคนทัว่ไปยอมรับว่าการคอร์รัปชนัเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตแบบไทย ๆ 
การจะขจดัคอร์รัปชนัให้หมดไปจากประเทศไทยไม่สามารถอาศยักลไกภาครัฐเพียงดา้นเดียวได ้  
แต่ตอ้งมีการประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมถึงภาคธุรกิจเอกชน การคอร์รัปชนั
เป็นพฤติกรรมท่ีบุคลมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตวัเองหรือครอบครัว วงศาคณาญาติพวกพอ้ง
และคนใกลชิ้ด โดยอาศยัต าแหน่งหน้าท่ี กฎหมาย อ านาจหรือหน้าท่ี การมีอิทธิพลทางการเมือง
ความสัมพนัธ์ส่วนตัว หรือการใช้ข้อมูลส่วนตวั หรือการใช้ข่าวสารขอ้มูลภายในเป็นเคร่ืองมือ  
ไม่ว่าการกระท าดังกล่าวจะผิดกฎหมายหรืออาจไม่ผิดกฎหมาย การกระท าดังกล่าวเป็นการใช้
บทบาทโดยอาศยัอ านาจท่ีตนมีหรือทรัพยากรสาธารณะ เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัหรือมีการใช้ 
ดุลยพินิจในการวินิจฉัยกฎหมายโดยมีเจตนาท่ีจะเลือกปฎิบติั หรือเป็นแบบสองมาตรฐาน (Double 
Standard) หรือเป็นการกระท าท่ีขดักับหลกัคุณธรรมและจริยธรรมของการเป็นบุคคลสาธารณะ  
ซ่ึงขดักับมาตรฐานความคาดหวงัของสาธารณะชนท่ีมีต่อบุคคลสาธารณะขัดกับผลประโยชน์  
ของประชาชนจ านวนมากและขดักับหลกัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน ย่อมถือเป็นการคอร์รัปชัน
ทั้งส้ิน” 
 

 

 31 จาก จะทนอยู่กับการโกงกินทุกหย่อมหญ้าหรือร้ือสร้างใหม่, โดย มานะ นิมิตรมงคล, 2565, สืบคน้จาก 
https://www.isranews.org/article/isranews-article/116091-mana-32.html 
 32 จาก คอร์รัปชันแบบเบด็เสร็จ (น. 16-18), โดย สังศิต พิริยะรังสรรค,์ 2549, กรุงเทพฯ: ร่วมดว้ยช่วยกนั.   
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2.3 แนวคิดเกีย่วกบักำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นในประเทศไทย 
 
 2.3.1 ควำมเป็นมำเกีย่วกบักำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นกลไกหน่ึงในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงต้องการควบคุมการใช้อ านาจของ  
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เน่ืองจากการฉ้อฉลทุจริตส่วนใหญ่มาจากแวดวง
ของขา้ราชการ ประเทศไทยไดพ้ยายามหาวิธีการแกไ้ขการทุจริตระบบราชการ ซ่ึงการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นน าไปสู่การร ่ ารวยผิดปกติของนักการเมืองและขา้ราชการระดับสูง โดยเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์ใหย้ืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี33  
  1) เพื่อสร้างความโปร่งใสให้ระบบการเมืองและราชการ ท้งัเป็นการส่งเสริม
การมีคุณธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  2) เพื่อป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ต าแหน่ง ไม่ให้ผูไ้ม่สุจริต 
มาตั้ งแต่ต้น มีโอกาสในการใช้อ านาจหน้าท่ีในต าแหน่งเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ และกระท า  
การทุจริต 
  3) เป็นมาตรการเสริมสร้างการปราบปรามการทุจริต ให้บรรลุวตัถุประสงค์ 
 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) ปี พ.ศ. 2530 ไดมี้การจดัตั้งของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) เพื่อป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในวงราชการ และไดจ้ดัตั้งส านักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ หรือ ส านกังาน ป.ป.ป. เพื่อเป็นหน่วยธุรการในการปฏิบติัให้เป็นไปตามมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐแสดงสินทรัพย์
และหน้ีสิน34 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไดแ้ก่ พระราช
กฤษฎีกาว่าดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หน้าของท่ีรัฐ พ.ศ. 2524 กฎกระทรวง พ.ศ. 

 

 33 จาก คณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นแบบภาพน่ิง (NACC and End - of Period Asset 

Investigation), โดย วรวิทย ์สุขบุญ, 2558, วารสารวิชาการ ป.ป.ช., 8(1), 24-28. 
 34 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  

 มาตรา 23 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐแสดง
สินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ตามรายการ วิธีการและเวลาตามก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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2524 และกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2529 ออกตามความในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การแสดง
รายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 253835 ประกอบ
พระราชบญัญัติว่าด้วยการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทน 
พ.ศ. 253936 ไดบ้ญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี ตอ้งยืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ในกรณีฝ่าฝืนไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจ
ยื่นแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินด้วยความท่ีเป็นเท็จ จะต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 หรือ 
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามกฎหมายการป้องกนัการทุจริตท่ีกล่าวมานั้น ไม่ไดมี้
การบญัญติัเร่ืองของการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสาธารณะ อีกทั้งไม่มีการตรวจสอบพิสูจน์
ความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน นอกจากน้ี คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในวงราชการ (ป.ป.ป.) อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของขา้ราชการการเมือง ท าให้
กลไกการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินพบขอ้บกพร่องหลายประการ  
 
 ต่อมาได้มีการปฏิรูปทางการเมือง ได้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยให้
ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ท าให้เกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ขึ้นมา ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน โดยได้บญัญัติเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
ซ่ึงมีองค์ประกอบอยู่ 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 การแสดงรายการบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มาตรา 
291 – 296 ส่วนท่ี 2 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มาตรา 297 – 302 

 

 35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538  

 มาตรา 95 สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานแห่ง
สภาท่ีตนเป็นสมาชิกตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 170 วรรคสอง รัฐมนตรีตอ้งยื่นแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 36 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทน พ.ศ. 2539  

 มาตรา 3 ให้สมาชิกวุฒิสภายื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานวุฒิสภาตามแบบแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีประธานวุฒิสภาประกาศก าหนด และให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินและหน้ีสินต่อ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ตามแบแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรประกาศก าหนด  
 การยื่นแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงให้ยื่นภายในหกสิบวนั นับแต่วนัท่ีเขา้รับหนา้ท่ีหรือภายใน
ระยะเวลาท่ีประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้แต่กรณี ขยายให้ แต่ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั 
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ส่วนท่ี 3 การถอดถอนจากต าแหน่ง มาตรา 303 – 307 ส่วนท่ี 4 การด าเนินคดีอาญากับผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง มาตรา 308 – 311 ตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึ้น โดยให้มีส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นหน่วยธุรการ ซ่ึงมีสถานะเป็นองค์กรอิสระ มีอิสระในการ
บริหารบุคคล งบประมาณและการด าเนินการอ่ืน   
 
 โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้ก าหนดให้ผูต้  าแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีของตน รวมถึงการแสดรายการทรัพยสิ์นของคู่สมรส บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไดแ้ก่37   
  1) นายกรัฐมนตรี 
  2) รัฐมนตรี 
  3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  4) สมาชิกวุฒิสภา 
  5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืน 
  6) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 
 และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้ยื่นทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมิไดอ้ยู่ในความครอบครองของผูย้ื่น  
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ นอกจากน้ี ยงัไดก้ าหนดเร่ืองการแสดงรายการภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาในรอบปีท่ีผา่น และจะตอ้งยืน่แสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยยื่นแสดงบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเขา้รับต าแหน่ง ภายใน 30 วนั นับแต่เข้ารับ
ต าแหน่ง และเม่ือพน้จากต าแหน่ง ภายใน 30 วนั นบัแต่พน้จากต าแหน่ง และก าหนดให้มีการยื่นใน
กรณีพน้จากต าแหน่งแลว้ 1 ปี ภายใน 30 วนั นบัแต่พน้จากต าแหน่งมาแลว้ 1 ปี อีกทั้งตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัน้ียงัไดก้ าหนดให้มีการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่อ
สาธารณะ และให้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้ง
การเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และก าหนดกระบวนการ
ตรวจสอบและการด าเนินคดี โดยแยกเป็นความรับผิดทางอาญาและความรับผิดทางการเมือง ดงัน้ี 
 

 

 37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 291  
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  1) กรณีร ่ ารวยผิดปกติ ภายหลงัจากการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่
จริง รวมถึงการเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หากพบวา่ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองผู ้ใด มีทรัพย์สินมากขึ้ นผิดปกติ หรือหน้ีสินลดลงผิดปกติ ประธาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งเอกสารพร้อมรายงานตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินการฟ้อง
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อให้ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มขึ้นนั้นตกเป็น
ของแผน่ดิน น าไปสู่การยดึทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง38 
  2) กรณีจงใจไม่ยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือยืน่ดว้ยความอนัเป็น
เท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีก าหนดให้มีหน้าท่ียื่น
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินผูใ้ด จงใจไม่ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือยื่นดว้ย
ขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการ
ไต่สวนและเสนอเร่ืองไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยช้ีขาด หากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้
เห็นว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจงใจไม่ยื่นหรือยื่นแสดงดว้ยความอนัเป็น
เท็จ ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสั่งให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งและห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ใด ๆ เป็นระยะเวลา 5 ปี นับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง39 และมีโทษทางอาญา จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 จะเห็นได้ว่าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบ
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ถือเป็นการปฏิรูปเก่ียวกบั
การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินคร้ังใหญ่ โดยได้เปล่ียนแปลงโครงสร้าง ปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่อง และรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกับการด าเนินการและขั้นตอนการยื่นแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 
 ในส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ยงัคงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ไดมี้การปรับเปล่ียนสาระส าคญัเพียงบางกรณี อนัไดแ้ก่ 
 
 

 

 38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 294 วรรคสอง 

 39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 295 
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  1) บุคคลท่ีมีหนา้ท่ียืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  เดิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืน และผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรสและ
บุตรยงัไม่บรรลุนิติภาวะ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้รวมถึง
ทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม40 
  2) กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการด าเนินคดี 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัคงก าหนดกระบวนการ
ตรวจสอบตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งการเปล่ียนแปลง 
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เหมือนเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
แต่ไดเ้ปล่ียนแปลงการด าเนินคดีในกรณีร ่ ารวยผิดปกติหรือจงใจไม่ยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสิน หรือจงใจแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็นเท็จ ให้อยู่ในอ านาจของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จากเดิมศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉยัช้ีขาด41 
 
 2.3.2 กฎหมำยเกีย่วกบักำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นในปัจจุบัน 
 
  2.3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   
  ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัท่ีบงัคบัใช้
ในปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไวใ้นหมวดท่ี 12 องคก์รอิสระ 
ส่วนท่ี 4 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มาตรา 232 – 237 โดยมี
รายละเอียดเน้ือหาเก่ียวกับท่ีมา โครงสร้าง วาระการด ารงต าแหน่งและอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึงกระบวนการไต่สวนอันน าไปสู่การด าเนินคดีในศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2561 

 

 40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 259  

 41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 263 
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ไดก้ าหนดต าแหน่งผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรมและบุตร 
ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัต่อไปน้ี42 
  1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง43  
    1.1) นายกรัฐมนตรี 
    1.2) รัฐมนตรี 
    1.3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
    1.4) สมาชิกวุฒิสภา 
    1.5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืน  
    1.6) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง  
  2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
   3) ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ44  
   4) ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพ้ิพากษาขึ้นไป 
   5) ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ขึ้นไป 
   6) ขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการซ่ึงด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการขึ้นไป 
   7) ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง45 
   8) ต าแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนดให้มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน 

 

 42 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102 

 43 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 “ผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมือง” 

 44 ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัยกเวน้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้หมายความรวมถึงผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินดว้ย ยกเวน้กรณีตามมาตรา 11(1) 

 45 ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง กรมหรือ
ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส าหรับขา้ราชการพลเรือนและปลดักระทรวงกลาโหม 
ผูบ้งัคบับญัชาทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัส าหรับขา้ราชการทหาร และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความ
รวมถึงผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานขององคก์ร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่รวมถึงผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ ผูด้  ารง
ต าแหน่งอื่นตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
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   9) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด46 
   9.1) กรุงเทพมหานคร  
     (1) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
     (2) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
     (3) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา เลขานุการ และ
ผูช่้วยเลขานุการ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
     (4) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
   9.2) เมืองพทัยา 
     (1) นายกเมืองพทัยา 
     (2) รองนายกเมืองพทัยา 
     (3) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเมือง
พทัยา 
      (4) สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
    9.3) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     (1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     (2) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     (3) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     (4) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    9.4) เทศบาลนคร 
     (1) นายกเทศมนตรี 
     (2) รองนายกเทศมนตรี 
     (3) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
     (4) สมาชิกสภาเทศบาล 
   9.5) เทศบาลเมือง 
     (1) นายกเทศมนตรี 
     (2) รองนายกเทศมนตรี 

 

 46 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินตามมาตรา 102 (9) พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 
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     (3) สมาชิกสภาเทศบาล 
    9.6) เทศบาลต าบล 
     (1) นายกเทศมนตรี 
     (2) รองนายกเทศมนตรี 
    9.7) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     (1) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     (2) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  
  2.3.2.2 รูปแบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
   
  แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินในปัจจุบัน  ตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน พ.ศ. 2563 ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 10547 ได้ก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินแสดงข้อมูลส่วนบุคคล ของผูย้ื่น คู่สมรส บุตรและความเป็นพี่น้อง และแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัต่อไปน้ี 
  1) ขอ้มูลรายไดป้ระจ าปี 
   1.1) รายได้ประจ า ได้แก่ เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน เบ้ียประชุม 
หรือโบนสั  
    1.2) รายไดจ้ากทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ค่าเช่า หรือการขายทรัพยสิ์น 
    1.3) รายไดจ้ากการรับให ้ไดแ้ก่ การรับใหท้รัพยสิ์น หรือการรับมรดก 
    1.4) รายได้จากการท าเกษตรกรรม ได้แก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน
ผลไม ้หรือการเล้ียงสัตว ์
    1.5) รายไดอ่ื้น ๆ ไดแ้ก่ รายไดน้อกเหนือจาก (1) – (4) 
   2) ขอ้มูลรายจ่ายประจ าปี 
    2.1) รายจ่ายประจ า ได้แก่ ค่าอุปโภคบริโภค ค่าผ่อนท่ีอยู่อาศัย ค่า
ผอ่นรถยนตห์รือเบ้ียประกนั 

 

 47 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 105 วรรคสอง 

 “... หลกัเกณฑ ์ระยะเวลา การขยายระยะเวลา วิธีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและหลกัฐานประกอบตามวรรค
หน่ึงให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด...” 
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    2.2) รายจ่ายอ่ืน ๆ  
   3) ขอ้มูลการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีท่ีผา่นมา 
   4) ขอ้มูลรายการทรัพยสิ์นและหน้ี ซ่ึงจะแบ่งออกเป็นทรัพยสิ์น 9 ประเภท และ
หน้ีสินอีก 4 ประเภท ดงัน้ี 
    4.1) รายการทรัพยสิ์น จ านวน 9 รายการ 
     (1) เงินสด หมายถึง เงินสดในมือรวมกันตั้งแต่สามแสน
บาทขึ้นไปทั้งในรูปของธนบตัร เหรียญกษาปณ์ หรือรายการท่ีเทียบเท่าเงินสด เช่น แคชเชียร์เช็ค 
ตัว๋แลกเงิน ธนาณติั เป็นตน้  
     (2) เงินฝาก หมายถึง เงินฝากในสถาบันการเงิน รวมถึง
สลากออมทรัพยบ์ตัรเงินฝากในสถาบนัการเงิน 
     (3) เงินลงทุน  หมายถึง เงินลงทุนในหลักทรัพย์รัฐบาล
และท่ีรัฐบาลค ้าประกนั หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต หลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอ่ืน 
     (4) เงินใหกู้ย้มื หมายถึง เงินท่ีใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลกูย้มื 
     (5) ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือมี
สิทธิครอบครองตามกฎหมาย 
     (6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง หมายถึง บ้านท่ีพักอาศัย
และส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น บา้นเด่ียว บา้นแฝด ทาวน์เฮาส์ ห้องชุด ตึกแถว ห้องแถว เรือนแถว โกดงั
เก็บของ เรือนแพแถว แพหรือเรือซ่ึงจอดเป็นประจ าและใชเ้ป็นท่ีอยูป่ระจ า เป็นตน้ 
     (7) ยานพาหนะ หมายถึง ยานพาหนะต่าง ๆ เช่น รถยนต์
รถจกัรยานยนต ์รถบรรทุก รถเพื่อใชง้านทางการเกษตร เรือยนต ์เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ 
     (8) สิทธิและสัมปทาน สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา และ
การท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนจดัท าประโยชน์เก่ียวกบับริการสาธารณะ หรือทรัพยากรธรรมช าติ จนถึง
สิทธิท่ีรัฐ หรือเอกชนรับรอง และสามารถค านวณเป็นตวัเงินได ้เช่น สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ 
ลิขสิทธ์ิในงานวรรณกรรม ศิลปกรรม สิทธิตามสัญญาสัมปทานต่าง ๆ สิทธิการเช่าท่ีดิน สิทธิ
ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงไม่มีเอกสาร สิทธิของทางราชการ สิทธิสมาชิกสนามกอล์ฟ 
ประกนัชีวิต กองทุนบ าเหน็จ บ านาญขา้ราชการ (กบข.) กองทุนส ารองเล้ียงชีพ การจา้งปลูกสร้าง
โรงเรือน สัญญาจองซ้ือบา้นหรือหอ้งชุด เป็นตน้ 
     (9) ทรัพยสิ์นอ่ืน หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนของผูย้ื่น คู่สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะแต่ละรา ย นอกจากทรัพย์สินท่ีระบุในรายการท่ี 1-8 โดยแยก
ประเภท ดงัน้ี 
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     (1) อญัมณี เคร่ืองประดบั มูลค่ารวมกนั 200,000 บาทขึ้นไป 
     (2) ทองค ามูลค่ารวมกนัตั้งแต่ 200,000 บาทขึ้นไป 
      (3) อาวุธปืน มูลค่ารวมกนัตั้งแต่ 200,000 บาทขึ้นไป 
     (4) นาฬิกา มูลค่ารวมกนัตั้งแต่ 200,000 บาทขึ้นไป 
     (5) งานศิลปะ โบราณวตัถุ พระเคร่ือง พระบูชา หรือวตัถุ
มงคลมูลค่ารวมกนัตั้งแต่ 200,000 บาทขึ้นไป 
      (6) ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากประเภททรัพยสิ์น (1) – (5) ท่ีมี
มูลค่าต่อช้ินตั้งแต่ 200,000 บาทขึ้นไป  
    4.2) รายการหน้ีสิน จ านวน 4 รายการ 
     (1 )  เงิน เบิ ก เกิ นบัญ ชี  ห ม าย ถึ ง  เงิน เบิ ก เกิ นบัญ ชี 
จากธนาคาร และหน้ีคา้งช าระทุกประเภทรวมกนัตั้งแต่ 50,000 บาทขึ้นไป 
     (2) เงินกู้จากธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน หมายถึง 
เงินกูทุ้กประเภทจากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีคา้งช าระ สถาบนัการเงินอ่ืน เช่น สหกรณ์
ออมทรัพย ์บริษทัประกนัภยั และบริษทัประกนัชีวิต บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ โรงรับจ าน า เป็นตน้ 
     (3) หน้ีท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกู้
ท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทั 
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั กองทุนหมู่บา้นเป็นตน้ รวมถึงหน้ีสินจากการเช่าซ้ือยานพาหนะดว้ย 
     (4) หน้ีสินอ่ืน หมายถึง หน้ีสินอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุใน
รายการท่ี 1 - 3 เช่น หน้ีสินรากการกูย้มืโดยมิไดท้ าสัญญา หน้ีสินตามค าพิพากษา เป็นตน้ 
 
  ในปัจจุบนัตามบทบญัญัติของกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ได้มีการเปล่ียนแปลงในสาระส าคัญเก่ียวกับการยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ดงัต่อไปน้ี  
   1) บุคคลท่ียืน่จะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
   กฎหมายไดก้ าหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะตอ้งยื่นบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ เดิมค าว่า “คู่สมรส” จะตอ้งจด
ทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ในปัจจุบนั ค าว่า “คู่สมรส” ให้หมายความรวมไปถึง บุคคลซ่ึงอยู่
กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส โดยได้ท าพิธีมงคลสมรสตามประเพณี ซ่ึงคน  
ในครอบครัวและบุคคลภายนอกรับรู้ว่าอยู่กินกนัฉันสามีภริยา อีกทั้งให้รวมถึงการไดจ้ดทะเบียน
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สมรสกนัแลว้ไดมี้การหย่าขาดจากกนัตามกฎหมาย แต่เป็นท่ีรับรู้ของบุคคลทัว่ไปว่าอยู่กินกนัฉัน
สามีภริยา48  
   2) ระยะเวลาการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
   เดิมกฎหมายไดบ้ญัญติัให้ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
จะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินจ านวน 3 คร้ัง ไดแ้ก่ กรณีเขา้รับต าแหน่ง กรณีพน้จากต าแหน่ง 
และพน้จากต าแหน่งแลว้ 1 ปี แต่ในปัจจุบนัไดมี้การปรับเปล่ียนการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินเป็นจ านวน 2 คร้ัง อันได้แก่  กรณี เข้ารับต าแหน่ง และพ้นจากต าแหน่ง และ 
ยงัไดก้ าหนดระยะเวลาในการยื่นจากเดิม 30 วนั นบัแต่เขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง ให้เป็น
ยืน่ภายใน 60 นบั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง 
   3) การเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
   เดิมกฎหมายบญัญติัให้มีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
เฉพาะในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา แต่ในปัจจุบนั
น้ีกฎหมายไดก้ าหนดให้มีการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด49 
   4) กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการด าเนินคดี 
   ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จงใจไม่ยื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด
ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ50 
ซ่ึงก าหนดระวางโทษเท่าเดิม แต่ปัจจุบนัไดมี้การเพิ่มโทษทางการเมือง กล่าวคือ ผูน้ั้นจะตอ้งพน้
จากต าแหน่ง และถูกเพิกถอนสิทธิรับสมคัรเลือกตั้ง และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลา 
ไม่เกิน 10 ปี ดว้ยหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงหากถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไม่วา่กรณีใด ผูน้ั้นไม่มีสิทธิ
รับสมคัรเลือกตั้งหรือสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

 

 48 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์ของผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามี

ภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถอืว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561 ขอ้ 3 

 49 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 106 

 50 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 167 
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หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดไปและไม่มีสิทธิด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ51 ซ่ึงการด าเนินคดีของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองเพื่อวินิจฉัย ส่วนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ให้เสนอเร่ืองต่อศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ
เพื่อวินิจฉยั52  
 
   จากบทบญัญติัของกฎหมายในปัจจุบนัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ประกอบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ถือเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
คร้ังใหญ่ โดยมีการปรับปรุงแก้ไขหลกัเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ซ่ึงเป็นวิวฒันาการกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีมากกว่า 40 ปี   
ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงัน้ี 
   1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 
   2) ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนักงานรัฐและการด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกับการยื่นบญัชี 
พ.ศ. 2561  
   3) ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 
   4) ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
เจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 
   5) ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์ของผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามี
ภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561 
   6) ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการเปิดเผย
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2561 

 

 51 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 81 

 52 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 114 
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   7) ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 พ.ศ. 2561 
   8) ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
รองผู ้บริหารท้องถ่ิน ผู ้ช่วยผู ้บริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามมาตรา 102 (9) พ.ศ. 2561 
   9) ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้พนักงานของ
รัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 103 พ.ศ. 2561 
 
 2.3.3 องค์กรท่ีมีอ ำนำจตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
 ตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  หรือเรียกว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึ้น เพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยมี
หน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ทั้งน้ี 
เพื่อให้ด าเนินการเป็นไปตามวตัถุประสงค์ จึงให้มีส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นหน่วยธุรการซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ ท่ีมีอิสระในการบริหารบุคคล งบประมาณและ  
การด าเนินการอ่ืน ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 
  2.3.3.1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 
  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีจ านวน 9 คน ซ่ึง
พระมหา กษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาซ่ึงไดรั้บสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา มี
วาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว  รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการสรรหาเช่นเดียวกัน กับคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยใช้
กระบวนการสรรหาเช่นเดียวกนั ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดว้ย 
    1) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 
    2) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
เป็นกรรมการ 
    3) ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ 
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    4) บุคคลซ่ึงองค์กรอิสระแต่งตั้งจากผูมี้คุณสมบัติตามมาตรา 201 
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 202 และไม่เคยปฏิบติัหน้าท่ีใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องคก์รอิสระ องคก์รละหน่ึงคนเป็นกรรมการ 
 
   ผูไ้ด้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเพื่อแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภาดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา53 
 
   2.3.3.2 คุณสมบติักรรมการ ป.ป.ช. 
 
   กรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม54 ดงัน้ี 
  1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  2) มีอายไุม่ต ่ากวา่ 45 ปี แต่ไม่เกิน 70 ปี 
  3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
  4) มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
  5) มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
   ทั้งน้ี กรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ 
และประสบการณ์ดา้นกฎหมาย บญัชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการอ่ืนใดอนั
เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และต้องมีคุณสมบัติอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี55  
     1) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ ากว่าอธิบดีผู ้
พิพากษา อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนา้ศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอยัการ
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
    2) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือ
หวัหนา้ส่วนราชการท่ีเทียบเท่ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

 

 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 203 - 206 

 54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 202 

 55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 232 
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    3) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
    4) ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารยข์องมหาวิทยาลยั 
ในประเทศไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และยงัมีผลงานทางวิชาการเป็นท่ีประจกัษ์ 
    5) เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบ 
วิชาชีพโดยประกอบวิชาชีพอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 20 ปีนับถึงวนัท่ี
ไดรั้บการเสนอช่ือ และไดรั้บการรับรองการประกอบวิชาชีพจากองคก์รวิชาชีพนั้น 
     6) เป็นผูมี้ความรู้ความช านาญและประสบการณ์ทางดา้นการบริหาร 
การเงิน การคลงัการบญัชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดบัไม่ต ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงของ
บริษทัมหาชนจ ากดัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 
    7) เคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) รวมกนัไม่นอ้ย
กวา่ 10 ปี 
 
   2.3.3.3 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
   คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี56 
    1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงิน
แผน่ดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้ านาจขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง เพื่อด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมเพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

 

 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 
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และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 
   นอกจากน้ี กรรมการ ป.ป.ช. ยงัมีหน้าท่ีในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยู่ใน
ความครอบครอบหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ต่อประธานวุฒิสภา และ
หากพบวา่กรรมการ ป.ป.ช. บุคคลใดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบและมีพฤติการณ์อนัควร
เช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงทรัพย์สินและหน้ีสิน ประธานวุฒิสภาจะส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุด
ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง อีกทั้ง สมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีของทั้งสองสภา หรือประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน 
มีสิทธิกล่าวหากรรมการบุคคลใด ในกรณีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี ห รือจงใจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรฐานจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ต่อประธานรัฐสภา57 
 
   ประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบัการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 จึงไดก้ าหนดกลไกเพื่อป้องกนัให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง
แสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบจากการปฏิบัติหน้าท่ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ มีหน้าท่ียื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรสและบุตรท่ียงั 
ไม่บรรลุนิติภาวะ ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด พร้อมเอกสารประกอบ นบัแต่วนัท่ีเขา้
รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง ซ่ึงการตรวจสอบและการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน การใชอ้  านาจรัฐโดยกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

 57 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
มาตรา 42 - 45  
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นั้น เป็นกลไกท่ีส าคญัในการป้องกนัการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีของ
รัฐระดบัสูง  
 
   2.3.3.4 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
 
   ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 141 และ 142 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรียกโดยย่อวา่ “ส านกังาน ป.ป.ช.” เป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็น
นิติบุคคล โดยมีเลขาธิการ58 เป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของส านักงาน ป.ป.ช. 
รับผิดชอบการปฏิบติังานของส านักงาน ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีหนา้ท่ีและอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี59 
         1) รับผิดชอบงานธุรการ และด าเนินการเพื่อใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
บรรลุภารกิจและหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีและ
กฎหมายอ่ืน 
    2) อ านวยความสะดวก ประสานงาน ให้ความร่วมมือ ส่งเสริม และ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ 
         3) ประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
         4) ด าเนินการหรือจัดให้มีการรวบรวม วิเคราะห์ ศึกษาวิจัย และ
เผยแพร่ขอ้มูลและความรู้เก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบและอนัตรายของการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
         5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมใน
การรณรงคใ์หค้วามรู้ ต่อตา้นหรือช้ีเบาะแส ตามกลไกท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดตามมาตรา 33 
         6) เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแก่หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้พนกังานของรัฐ หรือภาคเอกชนเก่ียวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต 

 

 58 เลขาธิการ หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 59 จาก อ านาจหน้าท่ีส านักงาน ป.ป.ช., โดย ส านกังานงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, 2562, 

สืบคน้จาก https://www.nacc.go.th/categorydetail/20191124165113148/20191124165833? 
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         7) จดัท าระบบสารสนเทศของข้อมูลเก่ียวกับเร่ืองท่ีอยู่ในระหว่าง  
การด าเนินการของคณะกรรมการป.ป.ช. ซ่ึงอย่างน้อยต้องระบุผูรั้บผิดชอบและความคืบหน้า 
ของการด าเนินการของแต่ละเร่ือง เพื่อกรรมการจะไดต้รวจสอบไดต้ลอดเวลา 
         8) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และตามท่ี
กฎหมายบญัญติัและไดมี้ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง การแบ่งส่วนราชการและหน้าท่ีและ
อ านาจของส่วนราชการในสังกดัส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 
 

2.4 คดีตัวอย่ำงกำรทุจริตเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ที่ไม่ได้ย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
  2.4.1 ค ำพพิำกษำคดีหมำยเลขด ำท่ี อท 46/2564 คดีหมำยเลขแดงที่ อท 9/2565  
  กรณีกล่าวหา นาง อ. เจา้หนา้ท่ีบริหารการเงินและบญัชี (ระดบั 4-5) ปฏิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้
ส่วนการคลงั องค์การบริหารส่วนต าบล ว่ากระท าการทุจริตในภาครัฐ โดยอาศัยโอกาสท่ีตนมี
หน้าท่ีเก่ียวกบัการรับเงิน เบิกจ่ายเงิน ฝากเงิน เก็บรักษาเงิน และน าส่งเงิน ไดรั้บเงินค่าธรรมเนียม
เก็บขยะมูลฝอย ค่าภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ค่าภาษีป้าย ค่าภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ค่าขายแบบแปลน ค่าหัก
ภาษี ณ ท่ีจ่าย เงินประกันสัญญา ค่าสมคัรสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารและค่าธรรมเนียมตรวจแบบแปลน ค่าธณรมเนียมการพนนัเพิ่ม รับคืนเงิน
ยืมโครงการเศรษฐกิจชุมชน รับคืนเงินยืมสะสม - เงินส่งเสริมอาชีพปลูกขา้วโพด ซ่ึงเป็นรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล แล้วไม่น าส่ง หรือเก็บรักษาไวใ้นตู้นิรภัย หรือน าฝากธนาคาร  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และแกไ้ขเพิ่มเติม แต่กลบัเบียดบงัเงินดงักล่าวไปเป็นของตนหรือเป็นของ
ผูอ่ื้นโดยทุจริต ศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 ได้มีค  าพิพากษาให้จ าเลยมีความผิด  
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 147 การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน  
ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 จ าเลยกระท า
ความผิด 66 กระทง รวมจ าคุก 132 ปี 396 เดือน แต่เม่ือรวมโทษจ าคุกทุกกระทง ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 91 (3) แลว้ ให้คงจ าคุกจ าเลยมีก าหนด 50 ปี และใหจ้ าเลยคืนหรือชดใชเ้งินท่ี
ยมืไม่คืน จ านวน 1,389,252.50 บาท แก่ผูเ้สียหาย 
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  2.4.2 ค ำพพิำกษำคดีหมำยเลขด ำท่ี อท 50/2565 คดีหมำยเลขแดงที่ อท 149/2565  
  กรณีกล่าวหา นาย ง. ด ารงต าแหน่งนักวิชาการจดัเก็บรายไดช้ านาญการ มีหน้าท่ีจดัเก็บ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าน และรายไดอ่ื้น รวมทั้งมีหนา้ท่ีออกใบเสร็จรับเงิน  
โดยประทบัตราเทศบาล ม มอบให้แก่ผูช้  าระเงิน แต่อาศยัโอกาสท่ีตนมีอ านาจหน้าท่ี เบียดบงัเอา
เงินท่ีตนเองมีหนา้ท่ีจดัการหรือรักษาเงินดงักล่าว ไปเป็นประโยชน์ส่วนตวัโดยทุจริตถึง 7 คร้ัง รวม
เป็นเงิน 213,035 บาท เป็นการกระท าท่ีขาดจิตส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบของการเป็น
ขา้ราชการ พิพากษาให้ลงโทษจ าคุก ให้จ าเลยมีความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 147 
การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนั ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 จ าเลยกระท าความผิด7 กระทง รวมจ าคุก 14 ปี 42 เดือน  
ไม่รอการลงโทษ และใหจ้ าเลยคืนเงินจ านวน 213,035 บาท ใหแ้ก่เทศบาล ม 
 
  2.4.3 ค ำพพิำกษำคดีหมำยเลขด ำท่ี อท 115/2564 คดีหมำยเลขแดงที่ อท 154/2564  
  กรณีกล่าวหา นาย ส. ต าแหน่งปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล บ จ าเลยท่ี 1 มีหน้าท่ีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานส่วนต าบลรองจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและรับผิดชอบดูแล
ข้าราชการประจ า ให้เป็นไปตามนโยบายและตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ี นายก อบต.
มอบหมาย และในฐานะผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีนายก อบต. บ มีอ านาจหนา้ท่ีสั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบั
ราชการของ อบต. บ รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีสั่งซ้ือหรือสั่งจ้างและให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัพสัดุ  
มีอ านาจการรับเงิน การจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ อบต. บ นาย ส. 
ปลดั อบต. บ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ในการจดัซ้ือกระจกนูน 
พร้อมติดตั้ง จ าเลยท่ี 2 เป็นเจา้ของร้าน จ ประกอบพาณิชยกิจ ขายวสัดุทางการศึกษา อุปกรณ์จราจร 
และสินคา้อ่ืน ๆ รวมทั้งกระจกนูนส าหรับใชติ้ดตั้งตรงทางแยกท่ีมีส่ิงกีดขวางการมองเห็นของผูใ้ช้
รถใชถ้นนหรือทางคดเคี้ยว เป็นครุภณัฑท่ี์ทาง อบต. บ ไดจ้ดัซ้ือในคร้ังน้ี  
 
  2.4.4 ค ำพิพำกษำคดีหมำยเลขแดงท่ี อท 37/2563 กรณีกล่าวหา นาง ร. ลูกจา้งชั่วคราว 
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานประกันสังคม สังกัด ฝ่ายการเงิน กองคลงั ส านักงายประกันสังคม อาศัย
โอกาสท่ีตนมีหน้าท่ีในการตรวจสอบและรวบรวมเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการ
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาล ท าการปลอมเอกสารประกอบการเบิกจ่ายพยาบาลของขา้ราชการท่ีมาใช้
สิทธิเบิกจ่ายเงินสวสัดิการ และไดเ้บียดบงัเงินรักษาค่าพยาบาลในส่วนท่ีตนไดป้ลอมเอกสารขึ้นไป
โดยทุจริตโดยไดก้ระท าความผิดต่างกรรมต่างวาระ จ านวน 19 กรรม รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 486,000 
บาท  ศาลพิพากษาว่า จ าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายอาญา จ าเลยรับสารภาพ ลดโทษให้
กระทงละกึ่งนึง รวมลงโทษจ าคุก 13 ปี 6 เดือน และชดใชเ้งินจ านวน 486,000 บาท 
 

2.5 งำนวิจัยที่เกีย่วข้องกบักำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
   การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราบการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้มีระบบการแสดง
บญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว ้แต่อย่างไรก็ดี ปัจจุบนัพบว่ายงัมีบุคคลท่ีจงใจไม่ยื่นหรือจงใจ
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสอนอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 
รวมทั้งระบบการตรวจสอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติปรากฏ
บัญชีค้างตรวจอยู่จ  านวนมาก ส่งให้กระบวนการตรวจสอบขาดประสิทธิภาพและไม่บรรลุ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนั้น บทความวิจยัจึงได้น าเสนอผลการศึกษาระบบตรวจสอบบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 
  ผลการศึกษาพบว่า เพื่อให้การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีประสิทธิภาพ ควร
ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกประเภทมีหน้าท่ีในการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและใช้ระบบ
ตรวจสอบเม่ือมีขอ้สงสัยและในกรณีต าแหน่งท่ีมีความเส่ียงสูง โดยใชร้ะบบฐานขอ้มูลสารสนเทศ
มาช่วยในกระบวนการยืน่และกระบวนการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและมีการเช่ือมโยง
ขอ้มูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน การเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทุกระดับและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้า
ตรวจสอบได ้เพื่อน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ60 
 

 

 60 จาก การพัฒนารูปแบบและวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น, 

โดย พชัรวรรณ นุชประยรู และอมรรัตน์ กุลสุจริต, 2561,วารสารนิติศาสตร์, 47(3), น. 647-648.  
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  การตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 61 การตรวจสอบการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงอ านาจหน้าท่ีและความเป็นอิสระของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นพิเศษ หากถูก
ตรวจสอบไดง้่ายเกินไปย่อมถูกลัน่แกลง้ไดง้่ายและท าให้องค์กรสั่นคลอน หากถูกตรวจสอบยาก
เกินไปย่อมไม่สอดคล้องกับหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ และหลักธรรมภิบาลว่าด้วย 
การโปร่งใสและตรวจสอบไดข้องผูใ้ชอ้  านาจรัฐ 
 
  การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเป็นองค์กรพิเศษ
นั้นย่อมสมควรถูกตรวจสอบโดยองคก์รท่ีมีความเป็นกลางและน่าเช่ือถือมากกว่าหรือเท่าเทียมกนั  
แม้วุฒิสภาจะถือเป็นสภาสูง แต่ถือว่าเป็นผูใ้ช้อ  านาจทางการเมืองจึงจ าเป็นต้องวางระบบการ
ตรวจสอบท่ีเป็นกลาง เพื่อถ่วงดุลกนัและกนัให้มากขึ้น อีกทั้ง ยงั ตอ้งระมดัระวงัเร่ืองการเปิดเผย
บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะด้วย เน่ืองจากอาจส่งผล
กระทบต่อหลกัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้ 
 
  การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต: ศึกษากรณีทรัพยสิ์นจากการยืม62 จากการศึกษาพบว่า หลกัการตีความ
ขึ้นกับประสิทธิภาพของการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งค านึงถึงนโยบายการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เง่ือนไขทางสังคมและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ การก าหนดการยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อการตรวจสอบใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้หลกักฎหมายท่ีกล่าว
ว่าสังหาริมทรัพยเ์ป็นส่ิงซ่ึงไม่มีสิทธิติดไปกบัตวัทรัพย ์ท าให้ผูค้รอบครองอาจใชสิ้ทธิไดเ้ทียบผูมี้
กรรมสิทธ์ิผูย้ืมแมจ้ะไม่มีกรรมสิทธ์ิ แต่สามารถสันนิษฐานวา่เป็นเจา้ของไดต้ามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1367 จึงถือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการยืมเป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นไดท้าง
หน่ึง บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน รายการทรัพย์สินอ่ืนและหน้ีสินอ่ืน ขาดลักษณะบทกวาด 

 

 61 จาก การตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (วทิยานิพนธ์), โดย สกุลกานต ์หนองหาร, 2561, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2561 
โดย สกุลกานต ์หนองหาร. 

 62 จาก การย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต: ศึกษากรณีทรัพย์สินจากการยืม (วทิยานิพนธ์), โดย ไผก่รุง เทียนค า, 2564, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2564  
โดย ไผก่รุง เทียนค า. 
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(Sweeping Clause) ท าให้หน้ีสินท่ีไดจ้ากการยืมไม่สามารถระบุไวใ้นบญัชีได ้รวมทั้ง ความลกัลัน่
การจ ากดัการตรวจสอบท่ีควรแกไ้ขกฎหมายใหเ้สมอกนั 
 
  ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 256163 จากการศึกษาใน
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดเห็นไดว้่าการก าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ
สมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน  
เพื่อป้องกนัการทุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริหารราชการ และไดก้ าหนดให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบของการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็นการร่วมตรวจสอบ
เจา้หน้าท่ีของรัฐระหว่างประชาชนกับรัฐ แต่ในต าแหน่งรองนายกองค์การปบริหารส่วนจงัหวดั 
รองนายกเทศมนตรี รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัรองมาจาก
ต าแหน่งนายก มีบทบาทส าคญัในการก ากับดูแลการบริหารงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
ภารกิจและอ านาจหน้าท่ี แต่การก าหนดต าแหน่งท่ีตอ้งเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่ได้
ก าหนดต าแหน่งรองนายกฯ ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน เพื่อให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้ ประเด็นท่ีสอง การก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้ยื่นบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินในกรณีเขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง เพื่อเป็นการป้องกันหรือกร่ัน
กรองบุคคลในการเขา้มาบริหารราชการแผ่นดินอนัเป็นการป้องกนัการทุจริต ซ่ึงการก าหนดให้ยื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเขา้ด ารงต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง ไม่อาจทราบได้ว่าระหว่าง
ด ารงต าแหน่งบุคคลผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นไดอ้ะไรมาบา้ง จากบุคคลใด ยงัไม่สามารถป้องกนั
การทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นท่ีสามเก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูมี้
หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นแสดง
รายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดว้ยความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงอนัควรแจง้ให้ทราบ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ยงัพบวา่มีการจงใจ
ไม่ยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน หรือยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินด้วยความ

 

 63 จาก การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 (สารนิพนธ์), โดย พรทิพย ์ชูศรี, 2561, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. ลิขสิทธ์ิ 2561 โดย พรทิพย ์ชูศรี. 
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อนัเป็จเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ แสดงให้เห็นว่าโทษท่ีก าหนดไวไ้ม่สามารถท า
ใหผู้มี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเกรงกลวัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย 
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.1 กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย 
ท่ีมา: ผูแ้ต่ง, 2566      

กระบวนกำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 

ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นฯ ยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พร้อมเอกสารประกอบ และ
รายการการเสียภาษีบุคคลธรรมดาในรอบปีท่ีผา่นมา 

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ีไม่บรรลุ
นิติภาวะ ทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและท่ีบุคคลอ่ืนครอบครอง 

ยืน่ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง/พน้จากต าแหน่ง/ทุก 3 ปี  
สามารถขอขยายระยะเวลาไดโ้ดยระบุเหตุและความจ าเป็น แต่ไม่เกิน 30 วนั 

ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลและเอกสารประกอบหากไม่ครบถว้นแจง้
ผูย้ืน่ใหย้ืน่ใหค้รบถว้น /หากครบถว้นแลว้ด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้ง

และมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อไป 

หากจงใจไม่ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นฯ หรือยืน่ดว้ยความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิด
ขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และโทษทางการเมือง 1) พน้จากต าแหน่ง 

2) หา้มด ารงต าแหน่งเป็นเวลา 5 ปี 3) ถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
4) ถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งไม่เกิน 10 ปี 
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บทที่ 3 

 
กำรเปรียบเทียบมำตรกำรกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของกฎหมำยต่ำงประเทศ 

 
  การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย ถือเป็นอีกหน่ึงกลไกซ่ึงถูกสร้างขึ้นมา
เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในการวิจัยเร่ืองการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 130 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูยว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ผูว้ิจยัมุ่งเน้นศึกษาถึงกลไกการส่งเสริมการป้องกนัการทุจริตของ
ประเทศไทย ซ่ึงอาศยัความร่วมมือหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ดงันั้นในการศึกษาเปรียบเทียบกลไก
การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัต่างประเทศนั้น ผูวิ้จยัจึงไดท้ าการศึกษา
เปรียบเทียบผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รูปแบบรายการ กรอบระยะเวลา สภาพบงัคบั 
รวมถึงองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีรวบรวมและตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ี มีความแตกต่างกนั
ไปขึ้นอยู่กบัวตัถุประสงคแ์ละความจ าเป็นของแต่ละประเทศ อาทิเช่น สภาพแวดลอ้ม สถานการณ์
เศรษฐกิจ สังคมและปัจจยัทางการเมือง โดยจะท าการเปรียบเทียบศึกษากฎหมายของต่างประเทศ 
ดงัน้ี 
  3.1 ประเทศจอร์เจีย 
  3.2 ประเทศสิงคโปร์ 
  3.3 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

3.1 กำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศจอร์เจีย 
 
  3.1.1 ท่ีมำเกีย่วกบักำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
  ในปี พ.ศ. 2546 หลงัเกิดเหตุการณ์การปฏิวติัดอกกุหลาบ (Rose Revolution)64 ผูน้ าฝ่าย
ค้านและประชาชนชาวจอร์เจียนับหม่ืนคน ได้มีการประท้วงและเข้ากดดันให้ประธานาธิบดี 

 

 64 จาก บทเรียนการสร้างชาติจอร์เจีย : มือปราบคอร์รัปชันท่ีเก่งท่ีสุดในโลก, โดย เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2562, 

สืบคน้จาก https://www.facebook.com/162047453807939/photos/a.170241796321838/2498914976787830/?type=3/ 
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Eduard Shevardnadze ลาออกจากต าแหน่ง เพื่อให้มีการเลือกตั้ งคร้ังใหม่ เน่ืองจากในสมัยนั้ น
สาธารณรัฐจอร์เจียเกิดการทุจริต ซ่ึงขึ้นช่ือว่าเป็นประเทศหน่ึงในทวีปยุโรปฝ่ังทางตะวนัออกท่ีมี
การทุจริตสูงสุด หลังจากมีการเลือกตั้ งใหม่  และ Mikhail Saakashvili ได้ชนะการเลือกตั้ ง 
ในต าแหน่งประธานาธิบดี โดยไดป้ฏิญาณตน และแถลงนโยบาย ซ่ึงนโยบายหลกัของรัฐบาล คือ  
การเร่งรีบแกไ้ขปัญหาการทุจริต รวมถึงการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ โดยการหามาตรการทางกฎหมาย 
และได้ออกกฎหมายเพื่อก าหนดกรอบและแผนการปฏิบติั รวมถึงการเพิ่มอ านาจองค์กรท่ีเขา้มา
ดูแลและตรวจสอบปัญหาดา้นทุจริต อีกทั้งไดมี้การตรากฎหมายว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์
และการทุจริตของหน่วยงานรัฐ65 โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการทุจริต 
และยงัก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและครอบครัว โดยเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐระดับสูงของภาครัฐ เปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์นในระหว่างด ารงต าแหน่ง เพื่อความ
โปร่งใส 
 
  อยา่งไรก็ดี ในระยะแรกในการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์และ
การทุจริตของหน่วยงานรัฐ ยงัไม่มีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ เน่ืองจากประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐ ไม่สามารถเขา้ถึงการเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์นได ้รวมระบบการจดัเก็บขอ้มูลบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้การตรวจสอบทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ยงัมีความ
บกพร่อง และยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตได้66 
 
  ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2543 ส านักงานขา้ราชพลเรือนของสาธารณรัฐจอร์เจีย ไดน้ าวิธีการ
ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผ่านระบบออนไลน์มาใช้เป็นคร้ังแรก ท าให้ประชาขนเขา้ถึงขอ้มูล
รายการทรัพยสิ์นและน าขอ้มูลรายการทรัพยสิ์นท่ีเปิดเผยสู่สาธารณไปตรวจสอบได้ด้วยตนเอง 
ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตและไดรั้บความโปร่งใสจากการปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
 

 

 65 จาก รายงานการวิจัยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง การพัฒนารูปแบบ
และวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น  (น. 37), โดย พชัรวรรณ นุชประยูร, 
อมรรัตน์ กุลสุจริต, กวินา กิจก าแหง, บรรเจิด สิงคะเนติ, กนัธร สมุทวณิชและอรศิริ รังรักษ์ศิริวร, 2561, นนทบุรี: ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 
 66 จาก พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 65, (น.38) 
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  สาธารณรัฐจอร์เจียได้ออกกฎหมายท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
นกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง ไดแ้ก่67 
   1) กฎหมายแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียว่าดว้ยการรับราชการ (Law of Georgia on 
Civil Service) ซ่ึงสรุปสาระส าคญั ไดด้งัน้ี เป็นกฎหมายเก่ียวกบัวิธีการและแนวทางปฏิบติัของการ
ใหบ้ริการของหน่วยงานภาครัฐ และการก าหนดหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในการปฏิบติัหรือวิธีปฏิบติั
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ในการแสดงรายได้ การมีทรัพย์สินและน้ีสิน รวมถึง ประเภทของทรัพย์สิน 
ท่ีจะตอ้งยื่นรายงาน รวมทั้งก าหนดบทบาทของส านักงานขา้ราชการพลเมืองในการรวบรวมและ
ควบคุมดูแลการยืน่แบบแสดงทรัพยสิ์น 
   2) กฎหมายแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์และ 
การทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ (Law of Georgia on Conflict of Interest and Corruption in Public 
Service) โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัดงักล่าวมี 2 ประการ ไดแ้ก่ 
    2.1) การก าหนดหลกัการเบ้ืองตน้ในการป้องกนัและการขจดัปัญหา
เก่ียวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการทุจริตของหน่วยงานรัฐ รวมถึงการก าหนดบทลงโทษ
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐผูท้  าการทุจริต 
    2.2) ก าหนดเง่ือนไข หลักเกณฑ์และวิธีการการยื่นทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลรายการทรัพยสิ์นของนักการเมือง ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ระดบัสูง โดยไดก้ าหนดรายละเอียดการเปิดเผยขอ้มูลของบุคคลผูมี้หนา้ท่ียื่นทรัพยสิ์น ระยะเวลาใน
การยื่นทรัพยสิ์น การก าหนดทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งเปิดเผย และบทลงโทษในกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่แสดง
รายการทรัพยสิ์นฝ่าฝืนและเปิดเผยทรัพยสิ์นไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัดงักล่าว 
 
  ส านกังานขา้ราชการพลเรือน (Civil service Bureau) ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ มีหนา้ท่ีใน
การก ากบัดูแลการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูง โดยส านักงาน
ขา้ราชการพลเรือน มีบทบาทท่ีส าคญัอยูส่องประการ  
   1) ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูประบบราชการของสาธารณรัฐจอร์เจีย และ  
   2) ดูแลเก่ียวกบัการยื่นแสดงทรัพยสิ์นและการตรวจสอบขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์น
ของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูง68 ซ่ึงกฎหมายแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียว่าดว้ยการรับ

 

 67 จาก พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 65, (น.40–41) 
 68 จาก พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 65, (น.43) 
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ราชการ และกฎหมายแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียวา่ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของ
หน่วยงานภาครัฐ ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ี ของส านกังานขา้ราชการพลเรือนไวอ้ยา่งชดัเจน69 
 
  ต่อมาปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลสาธารณรัฐจอร์เจีย ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแห่ง
สาธารณรัฐจอร์เจียว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ (Law of 
Georgia on Conflict of Interest and Corruption in Public Service) ซ่ึ งได้ เพิ่ ม เติมให้ส านักงาน
ขา้ราชการพลเรือนมีอ านาจในการตรวจสอบความครบถว้นถูกตอ้งของขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ของนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์น และไดก้ าหนดขอบเขตในการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูง โดยให้มีการการสุ่มตรวจบญัชี
ทรัพยสิ์นท่ีมีการยื่นผ่านระบบอินเตอร์เน็ต โดยส านกังานขา้ราชการพลเรือน จะคดัเลือกจากบญัชี
ทรัพยสิ์นของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงท่ีในทุกปี ซ่ึงจะพิจารณาจากเหตุปัจจยั
พิเศษ ไดแ้ก่ ความเส่ียงของการทุจริต การท่ีรับผลประโยชน์ของรัฐเป็นจ านวนมาก หรือบุคคลท่ีมี
การฝ่าฝืนเก่ียวกับการยื่นบญัชีทรัพยสิ์น ในทุกตน้ปีปฏิทิน ส านักงานข้าราชการพลเรือนจะสุ่ม
ตรวจสอบบัญชีทรัพยสิ์นจากบัญชีทั้งหมด ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งน้ี จ านวนท่ีถูกคดัเลือก
ตรวจสอบจากเหตุพิเศษจะไม่เกิน 5% ของบญัชีทรัพยสิ์นทั้งหมดของแต่ละกรณี โดยผลการสุ่ม
ตรวจสอบจะตอ้งเป็นความลบัของราชการ และจะประกาศให้ประชาชนทราบโดยทัว่ไปในทุกส้ิน
ปีปฏิทิน70 
 
  3.1.2 หลกัเกณฑ์เกีย่วกบักำรย่ืนแสดงบัญชีทรัพย์สิน  
 
  กฎหมายว่าดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์และการทุจริตหน่วยงานของรัฐ ไดก้ าหนด
บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์น71 ดงัน้ี 
   1) ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐจอร์เจีย 
   2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
   3) สมาชิกผูแ้ทนสูงสุดแห่งสาธารณรัฐอบัฮาเซียและสาธารณรัฐซ่ึงปกครอง
ตนเองของอดัจารา  

 

 69 จาก พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 65, (น.44) 

 70 จาก พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 65, (น.45) 

 71 Law of Georgia on The Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 2.  
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   4) ผูน้ ารัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอบัฮาเซีย และสาธารณรัฐปกครองตนเองของอดัจารา 
   5) นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี 
   6) รัฐมนตรีและรัฐมนตรีช่วยวา่การประจ ากระทรวงต่าง ๆ  
   7) รัฐมนตรีช่วยวา่การแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียและรองรัฐมนตรี 
    8) รัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐอาฮบัเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเองของอดัจารา 
   9) ผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการประจ าส านกังานเลขาธิการแห่งสาธารณรัฐจอร์เจีย 
   10) ผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการประจ าส านักงานเลขาธิการประธานาธิบดีและ
ต าแหน่งผูช่้วย 
   11) ผูด้  ารงต าแหน่งผูช่้วยประธานาธิบดีแห่งรัฐดา้นความมัน่คงแห่งชาติ 
   12) ผูด้  ารงต าแหน่งผูช่้วยนายกรัฐมนตรี ดา้นความมัน่คงแห่งรัฐ รวมถึงผูด้  ารง
ต าแหนางในสภาความมัน่คง 
   13) ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะท างานชั้นสูงประจ ากระทรวงและต าแหน่ง
เทียบเท่า 
   14) ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหนา้คณะท างานชั้นสูงประจ ากระทรวงต่างประเทศและ
ต าแหน่งเทียบเท่า 
   15) ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะท างานชั้นสูงประจ าส านักเลขาธิการแห่ง
รัฐบาล 
   16) ผูต้รวจการแผน่ดินและต าแหน่งเทียบเท่า 
   17) ผู ้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะชั้ นสูงประจ าส านักงานเลขาธิการแห่ง
ประธานาธิบดี 
   18) ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะชั้นสูงประจ ารัฐสภาและผูอ้  านวยการ รวมถึง
ต าแหน่งเทียบเท่า 
   19) ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะชั้นสูงประจ าสภาความมั่นคงแห่งชาติและ
ต าแหน่งเทียบเท่า 
   20) ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะชั้นสูงประจ าสภาความมั่นคงแห่งรัฐและ
ต าแหน่งเทียบเท่า 
   21) ผูด้  ารงต าแหน่งหวัหนา้หน่วยงานยอ่ยแห่งรัฐบาลและต าแหน่งเทียบเท่า 
   22) ผู ้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานย่อยแห่งสาธารณรัฐอาฮับเซียและ
สาธารณรัฐปกครองตนเองของอดัจารา 
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   23) ผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดขององค์กรมหาชน ท่ีมีการแต่งตั้ งตามกฎหมาย
มหาชน ยกเวน้องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร์ งานวิจยั กีฬาและกิจกรรม
ทางศาสนา รวมถึงพรรคการเมือง 
   24) ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะท างาน ผูอ้  านวยการประจ ากระทรวงและ  
กรม หัวหน้าส านักงานเลขาธิการประจ ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสภาความมัน่คงแห่งชาติ และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
   25) ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะท างานด้านความมั่นคง และต าแหน่งรอง 
ต าแหน่งหวัหนา้คณะท างานยอ่ยในหน่อยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงแห่งรัฐ  
   26) ผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดของเจา้หนา้ท่ี ดา้นภาษีของหน่วยงานรัฐ ท่ีจดัตั้งขึ้น
ตามกฎหมายมหาชน 
   27) หัวหน้าคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงสมาชิกสภาผูต้รวจสอบ
แห่งชาติ อธิบดีกรม ต าแหน่งท่ีเทียบเท่าผูว้่าราชการจังหวดั นายกเทศมนตรี รวมถึงหัวหน้า
คณะท างานแห่งรัฐบาลสาธารณรัฐอาฮบัเซียและสาธารณรัฐปกครองตนเองของอดัจารา 
   28) ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการธนาคารแห่งชาติ 
   29) สมาชิกประจ าคณะท่ีปรึกษาประธานาธิบดี 
   30) สมาชิกสภาชั้นสูงของรัฐดา้นยติุธรรม 
   31) สมาชิกสภานิติบญัญติั 
   32) ประธานกรรมการการเลือกตั้ง รวมถึงรองประธานกรรมการและผูช่้วย 
กรรมการการเลือกตั้ง 
   33) ต าแหน่งผู ้จัดการด้านทรัพย์สินแห่งชาติ รวมถึงต าแหน่งผูว้่าการและ 
รองผูว้า่การ 
   34) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ต าแหน่งเทียบเท่านายกเทศมนตรีในทอ้งถ่ิน 
   35) ผูพ้ิพากษา 
   36) อยัการ รวมถึงอยัการแห่งสาธารณรัฐอาฮับเซียและสาธารณรัฐปกครอง
ตนเองของอดัจารา 
   37) บุคคลท่ีถูกแต่งตั้งคดัเลือก และรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
จอร์เจีย 
   38) ผูอ้  านวยการองคก์รท่ีปรึกษากฎหมาย 
   39) ผูต้รวจสอบการคุม้ครองขอ้มูลส่วนตวัและต าแหน่งรองผูต้รวจสอบ 
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   40) ต าแหน่งสูงสุดขององคก์รภายใตก้ฎหมายมหาชน และรองต าแหน่งสูงสุด
ขององคก์ร 
   41) ผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดขององค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไร ซ่ึงถูกจัดตั้ งขึ้ น 
โดยรัฐบาล รวมถึงต าแหน่งรองสูงสุดขององคด์ว้ย 
   42) ต าแหน่งสูงสุดของกิจการซ่ึงรัฐถือครองหุน้ ในสัดส่วนหน่ึงร้อยเปอร์เซ็นต ์
และใหร้วมถึงบริษทัในเครือดว้ย 
 
  3.1.3 รูปแบบในกำรแสดงรำยกำรทรัพย์สิน 
 
  ผูมี้หน้าท่ียื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ต้องแสดงรายละเอียดข้อมูลตามท่ี
กฎหมายก าหนด ดงัน้ี72 
   1) รายละเอียดเก่ียวกับข้อมูลส่วนตวั ได้แก่ ช่ือ-นามสกุล เลขบตัรประจ าตัว
ประชาชน ท่ีอยูอ่นัเป็นการถาวร หมายเลขโทรศพัทแ์ละอีเมลลท่ี์ติดต่อได ้
   2) รายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ีท างาน ต าแหน่งท่ีปฏิบติังาน รวมถึงท่ีอยู่และ
เบอร์โทรศพัทข์องสถานท่ีท างาน 
   3) รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้มูลของสมาชิกในครอบครัว ไดแ้ก่ ช่ือ-นามสกุล เลข
บตัรประจ าตวัประชาชน สถานท่ีเกิด และความสัมพนัธ์ 
   4) รายละเอียดเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยแ์ละโฉนดท่ีดิน  พร้อมทั้งระบุขนาด
พื้นท่ีและต าแหน่งของท่ีอยู ่
   5) รายละเอียดเก่ียวกับการซ้ือสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคาเกิน 10,000 GEL (จอร์เจีย 
ลารี)73 หรือประมาณ 126,071 บาท ต่อช้ิน (ยกเวน้ หลักทรัพย์และกองทุนท่ีถือครอง) ท่ีอยู่ความ
ครอบครองของผูมี้หน้าท่ียื่นแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และของบุคคลในครอบครัว โดยให้
รายงานวนัท่ีซ้ือสังหาริมทรัพย ์รูปแบบการซ้ือขายและราคา 
   6) รายละเอียดเก่ียวกับข้อมูลหลักทรัพย์ โดยของผูย้ื่นบัญชีทรัพย์สิน หรือ
สมาชิกในครอบครัว โดยให้ระบุชนิดของหลกัทรัพย ์ราคาท่ีช าระแลว้ มูลค่าและจ านวนท่ีถือครอง
หลกัทรัพย ์

 

 72 Law of Georgia on The Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 15.  

 73 1 GEL (จอร์เจียลารี) = 12.60 บาท 
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   7) รายละเอียดเก่ียวกบัเงินฝากและบญัชีเงินฝากท่ีเปิดไวก้บัธนาคารทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมถึงบญัชีเงินฝากของสมาชิกในครอบครัว โดยให้ระบุหมายเลขบญัชีและจ านวน
เงินในธนาคาร 
   8) รายละเอียดเก่ียวกับเงินสด จ านวนมากกว่า 4,000 GEL (จอร์เจียลารี) หรือ
ประมาณ 50,445 บาท โดยใหน้บัรวมกบัสมาชิกในครอบครัวดว้ย 
   9) รายงานความเก่ียวขอ้งกบักิจการของผูย้ื่นบญัชีทรัพยสิ์นและของสมาชิกใน
ครอบครัว ทั้งในและต่างประเทศ โดยให้ระบุรูปแบบของกิจการ ช่ือและท่ีอยู่ในการจดทะเบียน 
วนัท่ีจดทะเบียนและรายไดจ้ากกิจการ 
   10) รายไดอ่ื้น ๆ ท่ีได้จากการท างานนอกเหนืองานประจ า ในบริษทัของผูย้ื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและสมาชิกในครอบครัว โดยระบุแหล่งเงินได้ ต าแหน่งหน้า ท่ี รายละเอียดและ
สถานท่ีของงาน 
   11) สัญญาทางกฎหมายท่ีผูย้ื่นบัญชีทรัพย์สินและสมาชิกในครอบครัวได้
ผูกพนัท่ีท าขึ้นทั้งในและต่างประเทศ มีมูลค่าเกิน 3,000 GEL (จอร์เจียลารี) หรือประมาณ 37,812 
บาท 
   12) การรับของขวญัท่ีมีมูลค่า เกินกว่า 500 GEL (จอร์เจียลารี) หรือประมาณ 
6,300 บาท ท่ีผูย้ื่นบัญชีทรัพยสิ์นและสมาชิกในครอบครัวได้รับระหว่างในระยะเวลาท่ีก าหนด
แสดงรายการทรัพยสิ์น โดยใหร้ะบุช่ือผูใ้ห ้ความสัมพนัธ์ ชนิดของขวญัและราคา 
   13) รายไดอ่ื้นนอกจากท่ีระบุมาขา้งตน้ ท่ีมีมูลค่ามากกวา่ 15,000 GEL (จอร์เจียลารี) 
หรือประมาณ 189,183 บาท 
 
  ผูมี้หนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์น ตอ้งแสดงทรัพยสิ์นตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัน้ี74 
   1) กรณีเขา้รับราชการหรือรับต าแหน่งใหม่ 
   ก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ียื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยื่นแสดงทรัพยสิ์น
ภายในเวลา 2 เดือน นับแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง หรือรับราชการ ทั้งน้ี หากไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นการชัว่คราวเน่ืองจากต าแหน่งเดิมว่างลง และอยู่ในระหว่างการจดัสรร หากด ารง
ต าแหน่งแทนนั้นไม่เกิน 2 เดือน บุคคลดงักล่าวไม่ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์น 
    
 

 

 74 Law of Georgia on The Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 14.  
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   2) กรณีสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสภาแห่งรัฐ 
   บุคคลท่ีจะสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสภา ตอ้งยื่นบญัชีแสดงทรัพยสิ์นภายในหน่ึง
สัปดาห์นบัแต่วนัสมคัรแข่งขนัในต าแหน่งนั้น 
   3) กรณีในระหวา่งด ารงต าแหน่งหรือรับราชการ 
   นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูง จะต้องยื่นแสดงบัญชีทรัพยสิ์น
ตามท่ีกฎหมายก าหนดทุกปี โดยใหย้ืน่ภายในเดือนเดียวกนักบัท่ียืน่คร้ังก่อน 
   4) กรณีพน้จากต าแหน่ง 
   เม่ือนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงพน้จากต าแน่ง จะตอ้งยื่นแสดง
บญัชีทรัพยสิ์นภายใน 1 ปีนับจากวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง หากภายในปีเดียวกันถูกแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์น บุคคลนั้นตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินอีก 
 
  3.1.4 สภำพบังคับ75 
  
  ตามกฎหมายแห่งสาธารณรัฐจอร์เจียว่าด้วยการขดักันแห่งผลประโยชน์และการทุจริต
ของหน่วยงานภาครัฐ  ได้ก าหนดบทลงโทษนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูง  
ท่ีฝ่าฝืนไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์น ภายในระยะเวลา 2 เดือน ตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้มีโทษปรับ 1,000 
GEL หรือประมาณ 12,600 บาท โดยผูฝ่้าฝืนจะต้องช าระค่าปรับภายในสองอาทิตย ์นับแต่วนัท่ี
ส านักงานข้าราชการพลเรือนมีค าสั่งถึงท่ีสุดให้ช าระค่าปรับ และต้องยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์น หากฝ่าฝืนไม่ช าระค่าปรับตามท่ีส านกังานขา้ราชการพลเรือนแจง้ บุคคลนั้นจะถูกด าเนิน
คดีอาญา และหากมีการช าระค่าปรับแลว้บุคคลดงักล่าว มีหน้าท่ีจะตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์นด้วย 
   

3.2 กำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศสิงคโปร์ 
 
  3.2.1 ท่ีมำเกีย่วกบักำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
         ประเทศสิงคโปร์ ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐสภา โดยสภาเดียว  
มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ  และนายกรัฐมนตรี  
เป็นหวัหนา้ฝ่ายรัฐบาล แบ่งองคก์รผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่าย ดงัน้ี76 

 

 75 Law of Georgia on The Conflict of Interests and Corruption in Public Service, Article 19. 



56 
 

 
 

           1) ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีในการ
บริหารประเทศ  
           2) รัฐสภา ซ่ึงเป็นแบบสภาเด่ียว สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง และมีวาระในการ
ด ารงต าแหน่ง 5 ปี  
   3) ฝ่ายตุลาการ ประกอบด้วย ศาลชั้ นต้น และศาลฎีกา77 อยู่ภายใต้ระบบ
สาธารณรัฐ ซ่ึงมีอ านาจอิสระ ปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหาร มีรัฐบาลท่ีมาจากพรรคเดียว
และเป็นรัฐบาลเสียงขา้งมาก ต่อเน่ืองทางการเมือง โดยมีรัฐบาลภายใตก้ารน าของพรรค People’s 
Action Party (PAP)    
 
  ก่อนปี พ.ศ. 2502 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอรัปชัน่ของนกัการเมือง
และขา้ราชการเป็นจ านวนมาก เหมือนกบัประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย แต่ภายหลงัจากท่ีพรรค People’s 
Action Party (PAP) โดยนาย ลี กวน ยู ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี การบริหารประเทศของ
รัฐบาล ลี กวน ยู ไดเ้ปล่ียนไปอยา่งมาก เน่ืองจากเป็นผูน้ าท่ีมีแนวความคิดให้ประเทศปราศจากการ
ทุจริตและให้มีความอยู่รอดได้ ตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นแบบเด็ดขาด และได้มี
การปฏิรูประบบการต่อตา้นการทุจริต โดยมีวตัถุประสงค์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ใหห้มดไป โดยไดก้ าหนประเด็นในการปฏิรูป ดงัน้ี  
   1) การปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกับสภาพปัจจุบนั และมีความยืดหยุ่น  
ในการน ามาปรับใชไ้ดต้ามยคุสมยัท่ีเปล่ียนไป 
    2) การลงโทษผูก้ระท าการทุจริต โดยเพียงพิสูจน์ว่ามีเจตนาส่อไปในทางทุจริต 
ไม่จ าตอ้งมีพยานหลกัฐานจ านวนมากมาประกอบการพิจารณา 
    3) ในการทุจริต ให้มีการลงโทษขั้นสูงสุดของกฎหมาย และต้องชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนกบัเงินท่ีมีการทุจริตคอร์รัปชนั   
 
  มาตรการท่ีให้มีการปฏิรูปนั้น ท าให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในรัฐบาลของ ลี กวน ย ู 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อีกทั้ ง ได้มีการเพิ่มค่าตอบแทนจ านวนมากให้กับ
ขา้ราชการ เพื่อเป็นการจูงใจในการปฏิบติังาน และเพียงพอต่อการเล้ียงชีพ เพื่อมิให้ราชการกระท า

 

 76 จาก การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐสิงคโปร์, โดย บุญเรือน เนียมปาน, วารสารคณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต, 2562, 1(1), น. 23-25. 

 77 จาก สาธารณรัฐสิงคโปร์, โดย กระทรวงการตา่งประเทศ, 2555, สืบคน้จาก 
https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1c15e39c3060009fce 
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การทุจริต เป็นคดักรองบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาท างาน ซ่ึงเป็นมาตรการการป้องกนัการ
ทุจริตอีกทางนึง และต่อมาท าให้ข้าราชการของประเทศสิงคโปร์ ได้เงินเดือนสู งขึ้ น  โดยใช้
ระยะเวลายาวนานกว่า 30 ปี ในการปฏิรูปเก่ียวการทุจริตคอรัปชั่น เพื่อให้ประชาชนมัน่ใจในตวั
ของรัฐบาล และในการเลือกตั้งงการต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัน่เป็นประเด็นหลกัท่ีท าใหรั้ฐบาลชนะ
การเลือกตั้ง จึงท าให้ประเทศสิงคโปร์แทบจะไม่มีเร่ืองการทุจริต ซ่ึงปรากฏจากผลการส ารวจดชันี 
ช้ีวดัภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของประเทศสิงคโปร์ (ค่า CPI) ปี ค.ศ. 2022 ประเทศสิงคโปร์มีค่า 
การคอรัปชันน้อยท่ีสุดเป็นอันดับ 1 ของอาเซียน และอยู่ล  าดับ 5 ของโลก แสดงให้เห็นถึง
ความสามารถในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหารการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพในหลาย ๆ ดา้น78 
 
  ประเทศสิงคโปร์มีหน่วยงานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ หน่วยงาน
สืบสวนการประพฤติทุจริต79 (The Corruption Practices Investigation Bureau หรือ CPIB) ก่อตั้ ง
ขึ้นในปี ค.ศ. 1952  มีฐานะเป็นหน่วยงานอิสระท่ีขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และอยู่ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านวยการ เป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุด ซ่ึงประเทศสิงคโปร์ 
มีส านักงาน CPIB เพียงแห่งเดียว ท าหนา้ท่ีเฉพาะการต่อตา้นทุจริตเท่านั้น และมีฐานะเป็นองค์กร
อิสระ มีอ านาจหนา้ท่ีตาม The Prevention of Corruption Act80 ดงัน้ี 
   1) การรับเร่ืองร้องเรียนและสืบสวนการร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริต 
   2) การสืบสวนการการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
   3) การตรวจสอบกระบวนการทุจริตในภาครัฐ เพื่อป้องกันการทุจริต และมี
อ านาจในการสอบสวนสืบสวนตามกฎหมายการป้องกันการทุจริต ตามมาตรา 24181 เน่ืองจาก
ในช่วงปี ค.ศ. 1940-1950 ประเทศสิงคโปร์ไดป้ระสบปัญหาของต ารวจ ซ่ึงขณะนั้นการปราบปราม
การทุจริตขึ้ นตรงต่อหน่วยงานต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption Branch หรือ ACB) ซ่ึงเป็น
หน่วยงานขนาดเล็กและมีกองก าลังไม่มากพอในการป้องกันการทุจริต  จึงได้ยืมก าลังพล 

 

 78 จาก ส ารวจสถานการณ์คอร์รัปชันในอาเซียนจากค่า CPI 2022 กับสถานการณ์ Treading Water on Anti-

Corruption (น.1-2), โดย ไทยพบัลิกา้, 2566, สืบคน้จาก https://thaipublica.org/2023/02/hesse004-116-cpi2022/ 

 79 จาก การแก้ไขปัญหาการทุจริตผ่านบทเรียนของสิงคโปร์ (น. 3), โดย ฐากูร จุลินทร, 2557, สืบคน้จาก  
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=28236 

 80 จาก กฎหมายการป้องกันและปราบปรามเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์  The Prevention of 

Corruption Act 1988, สืบคน้จาก https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/1558/1/A1988-49.pdf 

 81 Prevention of Corruption Act 1988. Chapter 241 
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จากหน่วยงานต ารวจมาท างาน แต่ต ารวจนั้นไดก้ระท าทุจริต ประเทศสิงคโปร์จึงมีความจ าเป็นใน
การท่ีหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการทุจริต 
 
  ส าหรับมาตรการในการป้องกันการทุจริต ท่ีหน่วยงาน CPIB ได้วางมาตรการไวห้ลาย
ดา้นในการป้องกนัการทุจริตโดยเฉพาะในหน่วยงานของภาครัฐ ไดแ้ก่82 
   1) ปรับปรุงแกไ้ขวิธีการท างานและกระบวนการท างานท่ีซับซ้อน เพื่อหลีกเล่ียง 
ความล่าช้าในการท างาน เช่น ในการออกใบอนุญาตต่าง ๆ ให้บุคคล เพื่อป้องกนัไม่ให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากกระบวนการท างาน โดยเร่งด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
การเรียกรัยสินบนกบัผูใ้หสิ้นบน 
   2) เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐตอ้งแจง้การมีหน้ีสินปีละคร้ัง 
   3) เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดบัตอ้งแจง้ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  รวมทั้ง การลงทุน 
ในบริษทัเอกชน รวมถึง ทรัพยสิ์นและการลงทุนต่าง ๆ ของคู่สมรสและบุตร โดยตอ้งแจง้เม่ือเขา้
รับต าแหน่งคร้ังแรก และต่อเน่ืองมาทุก ๆ ปี หากปรากฏว่าเจา้หน้าท่ีรายใดมีทรัพยสิ์นมากผิดปกติ 
นอกเหนือจากการได้รับเงินเดือน ตอ้งช้ีแจงท่ีมาของรายได้นั้นทั้งหมด และหากผูน้ั้นมีหุ้นอยู่ใน
บริษัทเอกชน ต้องขอให้สละความเป็นเจ้าของ เพื่อป้องกันความขัดแยง้ระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) 
   4) การไม่รับของขวญั จากประชาชนผูม้าติดต่อราชการ ทั้งในรูปของเงิน และ
ส่ิงของ และหากมีการรับมอบของท่ีระลึกในการเขา้เยี่ยมหวัหนา้หน่วยงาน ของท่ีระลึกนั้นจะตอ้งมี
การตีราคาก่อนกบั Accountant-General 
 
  3.2.2 หลกัเกณฑ์เกีย่วกบักำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น  
 
  ประเทศสิงคโปร์ ได้ก าหนดการแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินไว้ในประมวล
จริยธรรมส าหรับรัฐมนตรี Code Conduct for Ministers ซ่ึงมีผลใช้บังคบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 1954 และ 
ไดมี้การแกไ้ขเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและการจดัการ
เร่ืองส่วนตัวของรัฐมนตรี รวมถึงเกณฑ์ในการรับของขวญั โดยมีเหตุผลว่า ต าแหน่งรัฐมนตรี
ผูด้  าเนินการตามนโยบายในการบริหารประเทศนั้น ตอ้งไดรั้บความเช่ือมัน่และมัน่ใจจากประชาชน 

 

 82 จาก รายงานการวิจัย เร่ือง การฉ้อราษฎร์บังหลวงและมาตรการในการต่อต้านองค์กร อาชญากรรมข้ามชาติ   
(น. 32), โดย ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, 2548, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.). 
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ในการประพฤติตนในการท่ีเป็นแบบอย่าง ตอ้งไม่ท าให้เกิดความเส่ือมเสียต่อต าแหน่งหนา้ท่ี หรือ
รัฐบาล ดงันั้น รัฐมนตรีทุกคนจึงถูกคาดหวงัวา่จะประพฤติปฏิบติัหนา้ท่ีของตนท่ีดีอยูต่ลอด มีความ
รับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์ซ่ือตรง และปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยหลกัคุณธรรม ท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์
มากท่ีสุด และให้เป็นไปตามมาตรฐานในประมวลจริยธรรม หากฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ข้อบังคับ 
รัฐมนตรีจะตอ้งไดรั้บบทลงโทษ คือ ให้พน้จากต าแหน่ง ซ่ึงการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของประเทศสิงคโปร์ไม่ได้มีการก าหนดรูปแบบ กรอบระยะเวลา รวมถึงสภาพความรับผิด  
เม่ือรัฐมนตรีนั้นพน้จากต าแหน่ง ประมวลจริยธรรมน้ียงัระบุว่าหลกัเกณฑ์ตามประมวลจริยธรรม 
ไม่มีสภาพบังคบัตามกฎหมาย ดังนั้ น หากรัฐมนตรีฝ่าฝืนไม่ยื่นทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ประมวล
กฎหมายไม่ไดก้ าหนดใหมี้โทษสภาพบงัคบั อย่างไรก็ดี การรับของขวญั มีการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์
เขม้งวด ท่ีห้ามรัฐมนตรีรับของขวญัจากผูใ้ด และยงัก าหนดให้รัฐมนตรีมีหน้าท่ีตรวจสอบเพื่อให้
แน่ว่า คู่สมรส บุตร และผูท่ี้อยู่ในการดูแลของรัฐมนตรี และอยู่ภายใต้ขอ้ผูกมดัท่ีขดัแยง้ต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีสาธารณะ เป็นการวางหลกัเกณฑ์เพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตจากการให้สินบนหรือ
ผลประโยชน์ท่ีมาในรูปแบบของขวญั อย่างไรก็ตามการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของประมวล
จริยธรรมน้ีไม่มีสภาพบงัคบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย แต่ในทางกลบักนัการฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์
ดังกล่าววอาจท าให้รัฐมนตรีนั้นพ้นจากการด ารงต าแหน่งได้ แสดงให้เห็นว่าประเทศสิงคโปร์ 
มีความแคร่งครัดกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของรัฐมนตรีเป็นอยา่งมาก 
 
  ตามพระราชบญัญติัการทุจริต (การยดึผลประโยชน์) พ.ศ. 2532 Corruption (Confiscation 
Of Benefits) Act 198983 มาตรา 5 การประเมินเอ้ือประโยชน์ทุจริต 
   1) ภายใตบ้งัคบัมาตรา 23 เพื่อวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี  
    (ก) ผลประโยชน์ท่ีบุคคลใดไดรั้บจากการทุจริต ดงัน้ี  
     (1) ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ใด ๆ ในนั้นท่ีบุคคลถือ
ครองอยู่ ณ เวลาใด ๆ ไม่ว่าจะก่อนหรือหลงัการเร่ิมใช้พระราชบญัญัติน้ี โดยเป็นทรัพยสิ์นหรือ
ผลประโยชน์ท่ีไม่สมส่วนกบัแหล่งรายไดท่ี้ทราบและการถือครองซ่ึงไม่สามารถอธิบายให้เป็นท่ี
พอใจของ ศาลนอ้ยลง 
     (2) ทรัพยสิ์นหรือดอกเบ้ียใด ๆ ดังกล่าว ซ่ึงศาลจะน ามา
พิจารณาในการก าหนดจ านวนเงินท่ีจะไดรั้บคืนภายใตค้  าสั่งตามมาตรา 13 ของพระราชบญัญติัการ
ป้องกนัการทุจริต (มาตรา 241) ท่ีสั่งฟ้องบุคคลนั้น และ 

 

 83 Corruption (Confiscation of Benefits) Act 1989. Section 23 
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    (ข) มูลค่าของผลประโยชน์ท่ีเขาไดรั้บจากการทุจริตจะตอ้งเป็นมูลค่า
รวมของทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ท่ีกล่าวถึงในวรรค (ก) 
   2) เพื่อประโยชน์ในการประเมินมูลค่าผลประโยชน์ท่ีจ าเลยไดรั้บจากการทุจริต
ในคดีท่ีเคยสั่งยึดทรัพยห์รือค าสั่งตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทุจริต ให้ศาล ละ
เวน้จากบญัชีผลประโยชน์ใด ๆ ของการทุจริตท่ีแสดงต่อศาลเพื่อพิจารณาในการก าหนดจ านวนเงิน
ท่ีจะไดรั้บคืนภายใตค้  าสั่งนั้น 
 
  3.2.3 รูปแบบในกำรแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี ้
 
  ตามประมวลจริยธรรมส าหรับรัฐมนตรี ไดก้ าหนดให้รัฐมนตรี แสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ต่อประธานาธิบดี ผา่นนายกรัฐมนตรี84 ดงัน้ี 
 
   1) ท่ีมาของรายได ้ท่ีไดรั้บนอกจากเงินเดือนในต าแหน่งรัฐมนตรีและสมาชิก
รัฐสภา 
   2) ทรัพย์สิน รวมถึงทรัพย์สินทางการเงินทั้ งหมด ผลประโยชน์ของการ
ปฏิบติังานในวิชาชีพอ่ืน อสังริมทรัพย ์
   3) หน้ีสินทางการเงินทั้งหมด รวมทั้งการจ านองและกูย้มื 
   4) การรับของขวญั 
  ประมวลจริยธรรมส าหรับรัฐมนตรี ได้ก าหนดให้รัฐมนตรี คู่สมรส บุตร และผูท่ี้อยู่ใน
ความปกครองของรัฐมนตรี หา้มมิรับของก านลั ท่ีเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีในต าแหน่งรัฐมนตรี รวมถึง
ผลประโยชน์ท่ีสามารถตีเป็นราคาได ้เช่น การอ านวยความสะดวก การเล้ียงรับรอง สัมปทาน หรือ
บริการในลกัษณะพิเศษ อยา่งไรก็ตาม รัฐมนตรีและสมาชิกในครอบครัวสามารถรับของขวญั ตามท่ี
ระบุไวใ้นขอ้ 6.4 ของประมวลจริยธรรม ดงัน้ี 
   1) ของขวญัจากครอบครัวหรือเพื่อนในระดบัของวญัญูชน 
   2) ของขวญัซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งรัฐมนตรี 
   3) ของขวญัท่ีไม่มีผลต่อการตดัสินใจในใจต่อการท างานในต าแหน่งรัฐมนตรี 
เช่น ปฏิทินไดอาร่ีของหน่วยงานหรือการตอ้นรับ ดูแล ตามธรรมเนียมประเพณีโดยปกติ85 

 

 84 Code Conduct for Ministers, (1) Disclosure of Private Interest. 

 85 Code of Conduct for Ministers, (6) Acceptance of Gifts and Services. 
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  ทั้ งน้ี  รัฐมนตรีและสมาชิกในครอบครัวต้องไม่รับของขวัญท่ีมีผลต่อการท างาน 
ในต าแหน่งหนา้ท่ี หากรับของขวญันั้นแลว้ ใหรี้บส่งคืนให้กบับุคลท่ีใหข้องของขวญันั้นมา โดยไม่
ชกัชา้ หากการคืนของขวญัขวญันั้นเป็นการยาก ใหส่้งของขวญันั้น แก่ปลดักระทรวงของกระทรวง
ซ่ึงรัฐมนตรีผูน้ั้นสังกดัอยู่ เวน้แต่ หากผูรั้บตอ้งการท่ีจะเก็บของขวญันั้นไวก้็ให้ซ้ือต่อจากรัฐบาล 
ในราคาซ่ึงทางการจะเป็นผูป้ระเมินราคา ทั้งน้ี หากมีมูลค่าต ่ากว่า 50 ดอลลาร์สิงคโปร์ ในกรณี
ปลดักระทรวงเห็นวา่ของก านลันั้น เป็นประโยชน์ในการท างานของรัฐมนตรี เป็นประโยชน์ในทาง
ราชการ รัฐมนตรีสามารถเก็บไวโ้ดยไม่ต้องมีการประเมินราคา อย่างไรก็ตาม การแลกเปล่ียน
ของขวญัระหว่างเยี่ยมเยือน หรือจากรัฐบาลต่างประเทศ ถือเป็นธรรมเนียมการปฏิบติัท่ียอมรับได ้
แต่ไม่ควรรับของขวญัจากบุคคลซ่ึงอาจท าให้รัฐมนตรีตกอยู่ภายใตข้อ้ผูกพนัท่ีขดัแยง้กบัต าแหน่ง
หน้าท่ี ดังนั้น ของขวญัท่ีได้รับในระหว่างการเยี่ยมเยือนดังกล่าว ควรส่งมอบให้ปลดักระทรวง 
ของรัฐมนตรี และหากประสงค์จะเก็บไว้ให้ต้องซ้ือจากรัฐบาล โดยต้องมีการประเมินราคา 
โดยทางการ86 
 
  3.2.4 สภำพบังคับ  
 
  ประมวลจริยธรรมส าหรับรัฐมนตรีก าหนดไว้ในส่วนท้ายของประมวลอย่างชัดเจน  
ว่าประมวลจริยธรรมน้ีไม่มีบทบังคับตามกฎหมาย ดังนั้ น ประเด็นปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติ 
ตามหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์อ้บงัคบัดงักล่าว ไม่อยูภ่ายใตก้ารพิจารณาของศาล87 
 
  การก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าผิดตาม The Prevention of Corruption Act หากผูใ้ดเสนอ 
ยอมรับ หรือรับสินบน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และกรณีผูใ้ดยอมรับ หรือรับสินบนเพื่อผูอ่ื้น จะมีความผิดเช่นเดียวกนั โดยถือว่า
ผูน้ั้นไดย้อมรับสินบนเพื่อตวัเอง และตอ้งไดรั้บโทษเหมือนกบัผูท่ี้ตนรับสินบนแทน  และหากการ
กระท าความผิดนั้ น เกิดจาการท าสัญญาของหน่วยงานรัฐหรือสมาชิกสภา หรือสมาชิกของ
หน่วยงานภาครัฐ กระท าการทุจริต ตอ้งรับโทษจ าคุกจะสูงถึง 7 ปี และนอกจากน้ีแลว้ ศาลจะมี

 

 86 Code of Conduct for Ministers, ANNEX, notes on Acceptance of Gifts and Services. 

 87 “This Code not have the force of law and therefore any issue concerning the compliance or non-compliance 

with it is not subject to review by any court or tribunal”, Last paragraph of the Code of Conduct for Ministers. 



62 
 

 
 

ค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งคืนเงินสินบนดังกล่าว รวมทั้ง ริบทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีได้มาจากการ
กระท าความผิด โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐจะไดรั้บโทษ ดงัน้ี 
   1) การปรับหรือการถูกกล่าวหาต าหนิ 
   2) การเล่ือนขั้นเงินเดือน 
   3) การถูกลดขั้นหรือต าแหน่ง 
   4) การใหพ้น้จากต าแหน่งท่ีปฏิบติังานอยู ่  
   5) การใหอ้อกจากราชการ 
   6) การถูกกีดกนัไม่ใหไ้ดรั้บแต่งตั้งในการท างานสาธารณะ88 
 

3.3 เขตบริหำรพเิศษฮ่องกงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
 
  3.3.1 ที่มำเกีย่วกบักำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น  
 
  ในช่วงระหวา่ง ปี ค.ศ. 1960 – 1970 ฮ่องกงอยูใ่นช่วงระยะเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
มากและรวดเร็ว ไม่วา่จะเร่ืองประชากรท่ีมีจ านวนเพิ่มขึ้น รวมถึงการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงรัฐบาลในขณะนั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงของสังคมหรือ
ขยายตวัของอุตสาหกรรม จึงท าให้เกิดการทุจริตเป็นวงกวา้ง และเป็นการทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐ 
โดยการให้สินบนขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ กรณีดังกล่าว ท าให้เกิดประชาชนจ านวนมาก
รวมตวักนัเพื่อประทว้ง และเรียกร้องใหรั้ฐบาลด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีท าการทุจริต รัฐบาลฮ่องกง
จึงหาทางป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่อยา่งจริงจงั  
 
  ใน ค.ศ. 1972 องค์กรต ารวจ เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีปราบปรามการทุจริต แต่ปรากฏว่า
การทุจริตไม่ลดลง เน่ืองจากต ารวจเองท่ีท าให้เกิดเร่ืองการทุจริตขึ้ นเสียเอง โดยอาศัยโอกาส 
ในต าแหน่งหนา้ท่ี ต่อมารัฐบาลฮ่องกงจึงไดจ้ดัตั้งส านกังานปราบปรามการทุจริตในหนา้ท่ีราชการ 
(Anti-Corruption Office หรือ ACO) โดยมีกรณี Peter Godber นายต ารวจระดบัสูง โดยก่อนเกษียณ
ในปี ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ไดมี้เงินสะสมอยา่งนอ้ย 4.3 ลา้นดอลลาร์ฮ่องกง89 ประมาณ 19,103,127 บาท 
ในบญัชีธนาคารในต่างประเทศ ส านกังานต่อตา้นการทุจริตของต ารวจตรวจสอบทรัพยสิ์น พบว่า

 

 88 จาก ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 82, (น.29) 
 89 1 ดอลลาร์ฮ่องกง = 4.44 บาท 
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นายปีเตอร์มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ จึงสั่งให้ ช้ีแจงแหล่งท่ีมาของรายได้ โดยก็อดเบอร์ 
ไดด้ าเนินการให้ภรรยาของเขาออกจากอาณานิคมทนัที จากนั้นไดห้ลบหนีไปต่างประเทศ ซ่ึงการ
หลบหนีของนายปีเตอร์นั้ น ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ท าให้เกิดเสียงโห่ร้องต่อ
สาธารณชนจ านวนมากเก่ียวกบัความซ่ือสัตยแ์ละคุณภาพของการสืบสวนดว้ยตนเองของต ารวจ 
และเรียกร้องให้มีการปฏิรูปความพยายามในการต่อตา้นการทุจริตของรัฐบาล หลงัจากนั้นปีเตอร์  
ก็อดเบอร์ ถูกจบัไดแ้ละส่งตวักลบัฮ่องกง เพื่อเขา้รับการพิจารณาคดีและลงโทษในการทุจริต90 
  
  โดยในช่วงปี ค.ศ. 1974 มีการจดัตั้ งองค์กรเพื่อปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น ได้แก่ 
คณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต (The Independent Commission Against Corruption หรือ 
ICAC) ตามรัฐธรรมนูญแห่งฮ่องกง (The Basic Law) มาตรา 57 ท่ีก าหนดให้ควรมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการต่อตา้นการทุจริตท่ีท างานอย่างอิสระ และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยคณะกรรมการ
อิสระต่อต้านการทุจริต (The Independent Commission Against Corruption Ordinance) ท่ีก าหนด
ว่าคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต หรือ ICAC เป็นองค์กรอิสระโดยไม่ขึ้นต่อหน่วยงานของ
รัฐอ่ืน แต่ขึ้นตรงต่อผูบ้ริหารสูงสุดเขตปกครองพิเศษฮ่องกง91 นอกจากน้ี ยงัมีการออกกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและข้าราชการ การป้องกัน  
การทุจริต การติดสินบน ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนจ านวนหลายฉบบั92 โดยเฉพาะระบบการแจง้
ทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีรัฐของฮ่องกง ซ่ึงแบ่งออกเป็นสองช่วง กล่าวคือ ช่วงเร่ิมแรกเป็นการ
ตรวจสอบเก่ียวกบัการร ่ ารวยผิดปกติและพฤติกรรมร ่ ารวยของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ต่อมาช่วงท่ีสอง 
ได้ มีการพฒันาเป็นการตรวจสอบทรัพยสิ์นเฉพาะกรณี การขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of 
Interest) ซ่ึงระบบน้ีเป็นการดูขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งท่ีมา ของรายได ้การมีสมาชิกภาพในคณะกรรมการ 
การมีกรรมสิทธ์ิในหุ้นและผลประโยชน์ทางการเงินอ่ืน โดยมีวตัถุประสงคใ์นการจ าแนกแยกแยะ
สถานการณ์ท่ีมีจะก่อใหเ้กิดความเส่ียงจากกรณีการขดักนัของผลประโยชน์93 

 

 90 From Independent Commission Against Corruption (Hong Kong), 2560, Retrieved from 

https://en.wikipedia.org/wiki/Independent_Commission_Against_Corruption_(Hong_Kong) 

 91 จาก ICAC กับการพัฒนาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในฮ่องกง (น.3), โดย กองป้องกนัและ

ตรวจสอบการทุจริตโดยมิชอบ, 2560, สืบคน้จาก http://www.icac.org.hk/en/about_icac/bh/index.html 

 92
 จาก สรุปผลการวิจัย โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการเสริมสร้างมาตรการเพ่ือสัมฤทธิผลในกระบวนการบังคับใช้

กฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (น.78-79), โดย วีระพงษ ์บุญโญภาส, 2550, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 

 93 จาก พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 65, (น.67) 

https://en.wikipedia.org/wiki/Independent_Commission_Against_Corruption_(Hong_Kong)%20ปี
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  ระบบการแจง้ทรัพยสิ์น (Asset Declaration System) ของฮ่องกงเป็นหนา้ท่ีของส านกังาน
ราชการพลเรือนในกรณีของขา้ราชการพลเรือน และหน่วยงานภายในดา้นจริยธรรมขององคก์รนั้น ๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดในการเป็นหน่วยงานรับแจง้ ซ่ึงระบบน้ีจะเนน้การตรวจสอบ ไปท่ีเร่ืองการ
ขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ซ่ึงถือว่าเป็นการทุจริตรูปแบบใหม่ เพราะมีลกัษณะ
แตกต่างไปจากการทุจริตคอรัปชั่นในรูปแบบเดิม ซ่ึงมักจะไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมเหมือนกรณี
ทุจริตคอรัปชัน่ทัว่ไป โดยการขดักนัของผลประโยชน์นั้นเป็นความผิดท่ี อาจเป็นพื้นฐานของการ
ทุจริตคอรัปชั่นในระดับสูงได้ นอกจากนั้ น การท่ีข้าราชการมีผลประโยชน์ส่วนตนขัดกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมยงัเป็นเร่ืองท่ีผิดต่อจริยธรรมและหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good 
Governance) อีกดว้ย ดงันั้น ฮ่องกงจึงให้ความส าคญักบัระบบการแจง้ทรัพยสิ์นในลกัษณะดงักล่าว 
โดยเน้นท่ีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานมากกว่าท่ีตวัข้าราชการส าหรับการตรวจสอบเร่ือง
พฤติกรรมร ่ ารวยโดยมิชอบหรือร ่ ารวยผิดปกตินั้น เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการ
ทุจริต (The Independent Commission Against Corruption หรือ ICAC) เม่ือ ICAC ได้รับแจ้งหรือ
ไดรั้บรายงานขอ้ร้องเรียนว่าราชการระดบัสูงหรือนักการเมืองคนใดคนหน่ึงมีพฤติการณ์ดงักล่าว 
หรือไม่แจง้ขอ้มูลทรัพยสิ์นของตน ซ่ึงการไม่แจง้นั้นมีความสัมพนัธ์กบัการกระท าทุจริตคอรัปชัน่ 
หรือเก่ียวกับการกระท าหรืองดเวน้การกระท าในต าแหน่งของตน ICAC จะเร่ิมกระบวนการ
สอบสวน (Investigation) โดยมีการตรวจสอบทรัพยสิ์น และบญัชีต่าง ๆ อยา่งละเอียดในขั้นตอนน้ี
เพื่อดูว่ามีการเปล่ียนแปลงลกัษณะ “Change in Wealth” ในลกัษณะผิดปกติหรือไม่ หากตรวจสอบ
แลว้ไดค้วามตามนั้นก็จะน าคดีขึ้นสู่ศาล เพื่อด าเนินการทางอาญากบัผูก้ระท าความผิดต่อไป 
 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของฮ่องกกงนั้น มีหลาย
ฉบบั อาทิ รัฐธรรมนูญ (Basic Law) ประมวลกฎหมายส าหรับขา้ราชการพลเรือน (Civil Service 
Code) ประมวลกฎหมายส าหรับเจา้หนา้ท่ีภายใตร้ะบบการแต่งตั้งทางการเมือง (Code for Officials 
under the Political Appointment System) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย คณะกรรมการอิสระต่อต้าน 
การทุ จริต  (The Independent Commission Against Corruption ordinance หรือ ICAC) พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการป้องกันการติดสินบน (The Prevention Of Bribery Ordinance-POBO) และ
ประกาศส าหรับราชการพลเรือนเร่ืองการอนุญาตให้รับประโยชน์โดย ผูว้่าการฮ่องกง ค.ศ. 2010 
(The Acceptance of Advantages (Chief Executive's Permission) 
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  ส่วนองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของฮ่องกง ไดแ้ก่ศาล
ฎีกา94 (Court of Final Appeal) โดยรัฐธรรมนูญก าหนดใหศ้าลฎีกามีอ านาจตรวจสอบทรัพยสิ์นของ
ผู ้ว่าการฮ่องกง โดยผู ้ว่าการฮ่องกงมีหน้าท่ีต้องแจ้งข้อมูลทรัพย์สินและหน้ีสินของตนเอง 
ต่อประธานศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) หากประธานศาลสูงสุดไดรั้บอนุญาตจากสภานิติบญัญติัก็สามารถ
ตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อสอบสวนผูว้่าฮ่องกง ในกรณีพบว่ามีการกระท าผิดกฎหมายอย่างร้ายแรง 
(Serious Breach of Law) หรือมีการละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี (Dereliction of Duty) 
 
  3.3.2 หลกัเกณฑ์เกีย่วกบักำรย่ืนแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
   3.3.2.1 ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น 
 
   ส าหรับเจา้หน้าท่ีระดับสูงซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน กฎหมายก าหนดให้แจ้งข้อมูลผลประโยชน์ (Interests) หรือการเข้าไปลงทุนหรือ 
มีส่วนร่วม (Investments) มี 5 ประเภท95 กล่าวคือ แบ่งเป็นสองประเภท 
   1) ขา้ราชการพลเรือน 
    1.1) ข้าราชการพลเรือนตามประมวลกฎหมายส าหรับข้าราชการ 
พลเรือน โดยประเภทท่ีหน่ึง ปลดักระทรวง 19 ต าแหน่งใน 12 กระทรวง 
     (1) ปลดักระทรวงขา้ราชการพลเรือน 
     (2) ปลัดกระทรวงพาณิชยแ์ละการพฒันาเศรษฐกิจ ด้าน
การคา้อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมสร้างสรรคส่ิ์งแวดลอ้ม 
     (3) ปลัดกระทรวงพาณิชยแ์ละการพฒันาเศรษฐกิจ ด้าน
การส่ือสาร 
     (4) ปลดักระทรวงรัฐธรรมนูญและกิจการแผน่ดินใหญ่ 
     (5) ปลดักระทรวงการพฒันา ดา้นผงัเมืองและท่ีดิน 
     (6) ปลดักระทรวงพฒันา ดา้นโยธาธิการ 

 

 94 From The Court of Appeal under the Basic Law, by Hong Kong Court of Final Appeal, Retrieved from 

https://www.hkcfa.hk/en/about/overview/basic_law  

 95 จาก พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 65, (น.77-80) 
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     (7) ปลดักระทรวงการศึกษา 
     (8) ปลัดกระทรวงส่ิ งแวดล้อมและผู ้อ  านวยการด้าน 
การป้องกนั 
     (9) ปลดักระทรวงการคลงั ดา้นบริการทางการเงิน  
     (10) ปลดักระทรวงการคลงั ดา้นธนารักษ ์
     (11) ปลดักระทรวงอาหารและสุขภาพ ดา้นอาหาร  
     (12) ปลดักระทรวงอาหารและสุขภาพ ดา้นสุขภาพ  
     (13) ปลดักระทรวงกิจการภายใน 
     (14) ปลดักระทรวงนวตักรรมและเทคโนโลยี 
     (15) ปลดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการ  
     (16) ปลดักระทรวงความมัน่คง 
     (17) ปลดักระทรวงคมนาคมและท่ีอยูอ่าศยัดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
     (18) ปลดักระทรวงคมนาคมและท่ีอยูอ่าศยั ผูอ้  านวยการ 
     (19) ปลดัส านกังานผูว้า่การฮ่องกง 
    1.2) ข้าราชการระดับสูง (Principal Officials) ของรัฐบาลประเภท 
Tier I posts จ านวน 6 ต าแหน่ง ไดแ้ก่ 
     (1) เลขาธิการ ผูบ้ญัชาการคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการ
ทุจริต  
     (2) ผูบ้ญัชาการต ารวจฮ่องกง 
     (3) ผูอ้  านวยการตรวจสอบและตรวจเงินแผน่ดิน 
     (4) เลขาธิการ ผูบ้ญัชาการศุลกากรและสรรพสามิต  
     (5) ผูอ้  านวยการตรวจคนเขา้เมือง 
     (6) หวัหนา้หน่วยนโยบายกลาง 
   2) ขา้ราชการทางการเมือง (Politically officials- PAO) ซ่ึงเป็นไปตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายส าหรับเจา้หนา้ท่ีภายใตร้ะบบการแต่งตั้งทางการเมือง 
   3) ผูว้่าการฮ่องกง (Chief Executive) ในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุด และใน
ฐานะท่ีเป็นประธานคณะบริหาร 
   4) คณะผูบ้ริหาร (EXCO) ซ่ึงประกอบดว้ย สมาชิกประเภทถาวรจ านวน 14 คน 
และประเภทไม่ถาวรจ านวน 15 คน รวมเป็น 29 คน 
   5) สมาชิกสภานิติบญัญติั (LegCo) ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 70 คน 
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  3.3.3 รูปแบบในกำรแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 
  เจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงทั้ ง 5 ประเภท ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน (Civil servants) 
ขา้ราชการทางการเมือง  (Politically Appointed Officials-PAO) ผูว้่าการฮ่องกง (Chief Executive) คณะ
ผู ้บริหาร (ExCo) และสมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) มีหน้าท่ีต้องแจ้งข้อมูลผลประโยชน์ 
(Interests) และการเขา้ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วม (Investments) ดงัน้ี96 
  1) ขา้ราชการพลเรือน (Civil servants)  
   1.1) ขา้ราชการพลเรือนประเภท Tier I posts (ขา้ราชการระดบัสูงของรัฐบาล) 
    (1) การแจง้ขอ้มูลผลประโยชน์ และการเขา้ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วม
ในลกัษณะปกติ 
    ข้าราชการพลเรือน ต้องแสดงการมีส่วนร่วมหรือการลงทุนใด  ๆ 
ตามท่ีก าหนดในกฎขา้ราชการพลเรือน รวมถึงหลกัทรัพย ์การซ้ือขายล่วงหนา้ และตวัเลือก รวมถึง
ส่วนท่ีเป็นของขา้ราชการท่ีผูอ่ื้นถือแทน โดยขา้ราชการพลเรือนตอ้งแจง้รายละเอียด ดงัน้ี 
     (1) สัดส่วนการถือหุ้น หรือผลประโยชน์ทางตรงหรือ
ทางออ้มในบริษทัใด ๆ 
     (2) การเป็นคณะกรรมการ การเป็นเจา้ของหรือหุ้นส่วนของ
บริษทัใด ๆ ทั้งท่ีไดรั้บและไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
     (3) ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างท่ีตนครอบครอง 
     (4) รายละเอียดท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัริษทัเอกชน  ถา้มี 
    ทั้งน้ี ให้คู่สมรสแจง้เก่ียวกบัอาชีพ ลกัษณะของงานท่ีท า และช่ือและ
นามสกุลของผูจ้า้งงาน 
    (2) การแจง้ขอ้มูลในกรณีพิเศษ 
    ขา้ราชการพลเรือน มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ผูบ้งัคบับญัชาในเร่ืองผลประโยชน์ 
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทบัซอ้นกบัต าแหน่งหนา้ท่ีของตน 
    (3) การรับของก านลั ของขวญั สิทธิประโยชน์  
    ขา้ราชการพลเรือน มีหนา้ท่ีตอ้งขออนุญาตในการรับประโยชน์ โดย
ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งในการเป็นส่วนตวั หรือเก่ียวกบัต าแหน่งหนา้ท่ี  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัประกาศส าหรับ

 

 96 Police General Orders, Chapter 51. 
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ขา้ราชการพลเรือน เร่ือง การอนุญาตให้รับประโยชน์โดยผูว้่าฮ่องกง ปี ค.ศ. 2010 และกฎของ
รัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะมีการบนัทึกไวโ้ดยไม่เปิดเผยต่อสาธารณชน 
   1.2) ขา้ราชการพลเรือนประเภท Tier I posts จะตอ้งแจง้การเขา้ไปมีส่วนร่วม
และการลงทุนอสังหาริมทรัพยใ์นฮ่องกง เป็นประจ าในทุก ๆ ปี และข้าราชการพลเรือนประเภท 
Tier II posts จะตอ้งแจง้การเขา้ไปมีส่วนร่วมและการลงทุนอสังหาริมทรัพยใ์นฮ่องกง เป็นประจ า
ในทุก 2 ปี ทุก อีกทั้ง ในช่วงระหว่างนั้น หากมีการท าธุรกรรมใด ๆ ท่ีมีมูลค่าเท่ากบัหรือมากกว่า
สองแสนดอลลาร์ฮ่องกง97 หรือประมาณ 9 แสนบาท ขา้ราชการทั้ง 2 ประเภท จะตอ้งแจง้การท า
ธุรกรรมนั้นต่อส านักงานขา้ราชการพลเรือน ( Civil Service Bureau : CSB ) ภายใน 7 วนั98 ทั้ งน้ี 
ขา้ราชการพลเรือนมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ขอ้มูลใด ๆ เพิ่มเติมตามหลกัเกณฑ์ตามท่ีหน่วยงานท่ีตนสังกดั
อยูก่  าหนด 
   2) ขา้ราชการทางการเมือง  (Politically appointed officials-PAO) การแจ้งขอ้มูลผลประโยชน์ 
หรือการเขา้ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วม เป็นไปตามประมวลกฎหมายส าหรับเจา้หนา้ท่ีตามระบบการ
แต่งตั้งทางการเมือง (Code for Officials Under The Political Appointment System) 
   2.1) การแจ้งข้อมูลผลประโยชน์ และการเข้าไปลงทุนหรือมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะปกติ 
    (1) สัดส่วนการถือหุ้น หรือผลประโยชน์ทางตรวหรือทางออ้มใน
บริษทัใด ๆ 
    (2) การเป็นคณะกรรมการ การเป็นเจา้ของหรือหุ้นส่วนของบริษทัใด ๆ 
ทั้งท่ีไดรั้บค่าตอบแทนและไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
    (3) ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างท่ีตนครอบครอง 
    (4) รายละเอียดท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัริษทัเอกชน  ถา้มี 
  รวมไปถึงการแจ้งข้อมูลเก่ียวกับอาชีพ ลักษณะงานและสาขาของงานท่ีท า และช่ือ -
นามสกุลของผูจ้า้งงานของคู่สมรส ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีภายใตร้ะบบการแต่งตั้งทางการเมือง จะตอ้งแจง้
ขอ้มูลการเขา้ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วมกรณีท าธุรกรรมเงินตรา จ านวนเท่ากบัหรือมากกวา่สองแสน
ดอลลาร์ฮ่องกง หรือประมาณ 860,000 บาท  
   2.2) การแจง้ขอ้มูลในกรณีพิเศษ  

 

 97 1 ดอลลาร์ฮ่องกง เท่ากบั 4.32 บาท 
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   เจา้หนา้ท่ีภายใตร้ะบบการแต่งตั้งทางการเมือง ตอ้งแจง้ให้ผูว้า่การฮ่องกงทราบ
เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงใด ๆ ท่ีตนพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นผลปะโยชน์ของตนเอง หรือคู่สมรส หรือของ
บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ บุตรผูเ้ยาว ์หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ 
ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม เก่ียวกบัต าแหน่งหนา้ท่ีในราชการ 
   2.3) การรับของก านลั ของขวญั สิทธิประโยชน์  
   เจา้หนา้ท่ีภายใตร้ะบบการแต่งตั้งทางการเมือง เรือน มีหนา้ท่ีตอ้งขออนุญาตใน
การรับประโยชน์ โดยทั้ งท่ีเก่ียวข้องในการเป็นส่วนตัว หรือเก่ียวกับต าแหน่งหน้าท่ี  เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัประกาศส าหรับขา้ราชการพลเรือน เร่ือง การอนุญาตให้รับประโยชน์โดยผูว้่าฮ่องกง 
ปี ค.ศ. 2010 และประมวลกฎหมายกฎหมายส าหรับเจา้หน้าท่ีตามระบบการแต่งตั้งทางการเมือง 
(Code for Officials Under The Political Appointment System) นอกจากน้ี ต้องเก็บหลักฐานของ
ก านัล ของขวญั ผลประโยชน์ การจ่ายเงิน การให้การสนับสนุน และผลประโยชน์ทางวตัถุ ท่ีตน
หรือคู่สมรส ไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหส้าธารณชนตรวจสอบได ้
  3) ผูว้่าการฮ่องกง (Chief Executive) ผูว้่าการฮ่องกง ในฐานะผูบ้ริหารสูงสุด ต้องแจ้ง
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายหลงัจากการไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูว้า่การฮ่องกง ต่อประธานศาลสูงสุด 
(ศาลฎีกา) ตามรัฐธรรมนูญฮ่องกง มาตรา 47 ซ่ึงก าหนดใหย้ืน่บญัชีทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
   3.1) การแจง้ขอ้มูลผลประโยชน์ 
   3.2) การแจง้ขอ้มูลเป็นกรณีพิเศษ 
   3.3) การรับของก านัล ของขวญั สิทธิประโยชน์ โดยผูว้่าการฮ่องกงตอ้งเก็บ
หลกัฐานของก านัล หรือของขวญัท่ีมีมูลค่ามากกว่า 400 ดอลลาร์ฮ่องกง หรือประมาณ 1,727 บาท 
ท่ีตนเองหรือคู่สมรสไดม้าจากต าแหน่งหนา้ท่ี เพื่อใหส้าธารณชนตรวจสอบได ้
  นอกจากน้ี ผูว้่าการฮ่องกง จะตอ้งแจง้รายการทรัพยสิ์นในการประชุมคร้ังแรกและแจ้ง
เป็นประจ าในทุก ๆ ปี เก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีตอ้งจดทะเบียน เช่นเดียวกบัท่ีน าไปใชก้บัสมาชิกของ
คณะผูบ้ริหาร ExCo โดยการแจง้ขอ้มูลจะน าไปขึ้นเวบ็ไซตใ์หป้ระชาชนตรวจสอบได ้และตอ้งแจง้
ผลประโยชน์ท่ีเป็นเงินประจ าทุกปี โดยเสมียนของคณะผูบ้ริหารเป็นผูเ้ก็ บรักษาไว ้โดยข้อมูล
ดงักล่าวเป็นความลบั99 
  4) คณะผูบ้ริหาร (ExCo) คณะผูบ้ริหาร จ านวน 29 คน โดยแบ่งเป็นสมาชิกประเภทถาวร
จ านวน 14 คน และสมาชิกประเภทไม่ถาวรจ านวน 15 คน ตอ้งเจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัผลประโยชน์ และ

 

 99 จาก พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 65, (น.81) 
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การมีส่วนร่วมในการลงทุนใด ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎขา้ราชการพลเรือน รวมถึงหลกัทรัพย ์การ
ซ้ือขายล่วงหนา้ และตวัเลือก โดยรวมถึงส่วนท่ีเป็นของคณะผูบ้ริหารท่ีผูอ่ื้นถือแทน ดงัน้ี 
   4.1) สัดส่วนการถือหุน้ หรือผลประโยชน์ทางตรวหรือทางออ้มในบริษทัใด ๆ 
   4.2) การเป็นคณะกรรมการ การเป็นเจ้าของหรือหุ้นส่วนของบริษทัใด ๆ ทั้งท่ี
ไดรั้บค่าตอบแทนและไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
   4.3) ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างท่ีตนครอบครอง 
   4.4) รายละเอียดท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัริษทัเอกชน  ถา้มี 
   4.5) สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ และตวัเลือก 
   4.6) การท าธุรกรรมเงินตรา จ านวนมากกวา่สองแสนดอลลาร์ฮ่องกง  
  ข้อมูลดังกล่าวมีทั้ งสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ และไม่สามารถเปิดเผยต่อ
สาธารณชนได ้ซ่ึงไดก้ าหนดรายการท่ีจะตอ้งแจง้ ไดแ้ก่ 
   1) การแจง้ขอ้มูลผลประโยชน์ และการเขา้ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วมในลกัษณะปกติ 
    1.1) การถือหุ้นตั้ งแต่ร้อยละ 1 ในบริษัทใด ๆ โดยไม่ค  านึงถึงขนาด 
ของบริษทั 
    1.2) การเป็นคณะกรรมการท่ีไดรั้บการตอบแทน 
    1.3) การจา้งงาน การประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บค่าตอบแทน 
    1.4) ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ยกเวน้ ท่ีพกัอาศยั 
    1.5) การบริจาคให้พรรคการเมือง การสนบัสนุนทางการเงิน การเดินทาง 
การจ่ายเงินหรือผลก าไรทางวตัถุ   
  ขอ้มูลทรัพยสิ์น ท่ีไม่เปิดเผยต่อสาธารณชนใหท้ราบได ้(Confidential declaration) ไดแ้ก่ 
    1) สัดส่วนการถือหุ้นในบริษทัจดทะเบียนท่ีจ ากดัอยู่ภายในประเทศ หรือท่ีจด
ทะเบียนภายในประเทศท่ีเป็นบริษืต่างประเทศ หุ้นของบริษทัท่ีมีการซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพย์
ฮ่องกง หรือตลาดหลกัทรัพยต์่างประเทศ 
   2) Blind Trust กล่าวคือ การดูแลจัดการทรัพย์สินโดยบุคคคลอ่ืนท่ีมีการ
ตดัสินใจวา่จะน าทรัพยสิ์นไปใชใ้นเร่ืองใด   
   3) การเป็นคณะกรรมการ เจา้ของ การเป็นหุ้นส่วนของบริษทัใด ๆ ทั้งท่ี ไดรั้บ
และไม่ไดรั้บค่าตอบแทน  
   4) การแจง้ขอ้มูลในกรณีพิเศษ สมาชิกคณะผูบ้ริหาร มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ผลประโยชน์ 
ท่ีมีการตั้งขอ้สังเกตหรือกล่าวถึงในท่ีประชุมสมาชิกคณะผูบ้ริหาร 
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   5) การรับของก านัล ของขวญั สิทธิประโยชน์ สมาชิกคณะผูบ้ริหาร มีหน้าท่ี
ตอ้งแจง้เก่ียวกบัการไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงิน การสนบัสนุนการเดินทางไปต่างประเทศ หรือ
ของก านลั หรือของขวญั ท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 2,000 ดอลลาร์ฮ่องกง หรือประมาณ 8,700 บาท  
  5) สมาชิกสภานิติบญัญติั (LegCo) 
   5.1) การแจง้ขอ้มูลผลประโยชน์ และการเขา้ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วมในลกัษณะ
ปกติ  
    (1) การถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 1 ในบริษทัใด ๆ โดยไม่ค  านึงถึงขนาด
ของบริษทั 
    (2) การเป็นคณะกรรมการท่ีไดรั้บการตอบแทน 
    (3) การจา้งงาน การประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บค่าตอบแทน 
    (4) ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ยกเวน้ ท่ีพกัอาศยัอยู ่
    (5) การบริจาคให้พรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงิน การ
เดินทาง การจ่ายเงินหรือผลก าไรทางวตัถุ      
   5.2) การแจง้ขอ้มูลในกรณีพิเศษ สมาชิกสภานิติบญัญติั ตอ้งไม่แกไ้ขหรือพูด
ในเร่ืองท่ีตนมีประโยชน์โดยตรงและโดยออ้ม เวน้แต่ เป็นไปเพื่อเผยธรรมชาติหรือลกัษณะของ
ผลประโยชน์นั้น 
   5.3) การรับของก านัล ของขวญั สิทธิประโยชน์  รายการดังกล่าวรวมอยู่ใน
รายการของส่ิงท่ีจะตอ้งแจง้ขา้งตน้ ประชาชนทัว่ไปสามารถตรวจสอบได ้
 
  3.3.4 สภำพบังคับ 
 
  หากขา้ราชการพลเรือน ไม่ปฏิบติัตามประกาศส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เร่ืองการอนุญาต
ให้รับประโยชน์โดยผูว้่าการฮ่องกง ค.ศ. 2010 มีความผิดฐานละเมิด หมวดท่ี 3 ของรัฐกฤษฎีกาว่า
ดว้ยการป้องกนัการติดสินบน (Prevention of Bribery Ordinance) และมีการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ จะตอ้งถูกด าเนินคดีตามหมวด 4 ของรัฐกฤษฎีกาดงักล่าว หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่า
ฝืนกฎระเบียบท่ีก าหนดไวเ้ก่ียวกบัการป้องกนัและการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน การแจง้ขอ้มูล  
การลงทุนหรือการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ใด ๆ ใหถื้อเป็นความผิดทางวินยั ซ่ึงขา้ราชการ
อาจจะถูกยกเลิกหรือลดเงินบ านาญ และในบางกรณีอาจถูกด าเนินคดีอาญา  
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  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หากพบวา่มีผลประโยชน์ทบัซอ้นระหวา่งผลประโยชน์ และ
การเขา้ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ีตามระบบการแต่งตั้งทางการเมือง หรือขา้ราชการทาง
การเมืองกบัต าแหน่งหนา้ท่ีผูว้า่การฮ่องกง ใหเ้จา้หนา้ท่ีนั้นด าเนินการ ดงัน้ี 
   1) ใหเ้จา้หนา้ท่ีออกจากการเขา้ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วม หรือผลประโยชน์นั้น  
  2) ใหเ้จา้หนา้ท่ีละเวน้จากการหามาหรือการมีอยูข่องทุน ส่วนร่วม หรือผลประโยชน์  
  3) ใหเ้จา้หนา้ท่ีหยดุการท าธุรกรรมเก่ียวกบัการลงทุนใด ๆ ตามระยะเวลาท่ีก าหนด  
  4) ใหน้ าการลงทุนหรือผลประโยชน์นั้นไปอยูใ่นความดูแลของ Blind trust  
  5) ใหเ้จา้หนา้ท่ีละเวน้การจดัการกรณีท่ีเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนขึ้น  
  6) ด าเนินการตามท่ีผูว้า่การฮ่องกงก าหนด 
 
  ส าหรับผูว้่าการฮ่องกงนั้น หากไม่แจ้งขอ้มูลท่ีควรแจ้ง และต่อมาถูกตรวจสอบพบใน
ภายหลงั จะถูกด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรม100 จะตอ้งขึ้นศาลสูง (ศาลฎีกา) เช่น ในกรณีของ
ผูว้า่การฮ่องกง Mr. Donald Tsang Yam-kuen  
 
 
 
 
 
 

 

 100 จาก พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 65, (น.79-80) 
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ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่างประเทศ  
ประเด็น จอร์เจีย สิงคโปร์ ฮ่องกง 
บุคคลผูมี้หนา้ยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

➢ นกัการเมือง 
➢ เจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง 

➢ นกัการเมือง 
➢ เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกต าแหน่ง 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 5 ประเภท 
➢ ขา้ราชการพลเรือน 
➢ เจา้หน้าท่ีตามระบบการแต่งตั้งทาง

การเมือง (ขา้ราชการทางการเมือง) 
➢ ผูว้า่การฮ่องกง 
➢ คณะผูบ้ริหาร 
➢ สมาชิกสภานิติบญัญติั 

รายการท่ีตอ้งแสดง ขอ้มูลส่วนตวั/สถานท่ีท างานขอ้มูล
บุคคลในครอบครัว/อสังหาริมทรัพย์
และโฉดท่ีดิน/ขอ้มูลสังหาริมทรัพย์
ท่ีมีมูลค่ามากกว่า 10,000 GELต่อ
ช้ิน/ขอ้มูลหลกัทรัพยท่ี์ถือครอง/เงิน
ฝาก/เงินสดท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 4,000 
GEL /รายงานความ เก่ี ยวข้องกับ
กิจการของสมาชิกในครอบครัวทั้ ง
ในและต่างประเทศ 

➢ ท่ีมาของรายได้นอกเหนือจาก
เงินเดือน 

➢ ทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ เงิน สังหาริมทรัพย ์
อสังหาริมทรัพย ์ผลประโยชน์อ่ืน 
➢ หน้ีสิน 
➢ การรับของขวญั 

➢ แจง้ขอ้มูลผลประโยชน์และการเขา้
ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วม 
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ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่างประเทศ (ต่อ) 

 

ประเด็น จอร์เจีย สิงคโปร์ ฮ่องกง 
ระยะเวลาในการยืน่บญัชีฯ ➢ สมคัรแข่งขนัต าแหน่งสมาชิก

รัฐสภา ภายใน 1 สัปดาห์ก่อน
เขา้ชิงต าแหน่ง 

➢ เขา้ด ารงต าแหน่ง ภายใน 2 เดือน 
➢ ยืน่แสดงบญัชีฯ ทุกปี  
➢ พน้จากการด ารงต าแหน่ง 

ภายใน 1 ปี 

➢ เขา้รับต าแหน่ง/เขา้รับราชการ 
➢ ยืน่แสดงบญัชีฯ ทุกปี 

1. ขา้ราชการพลเรือน 
Tier l แจ้งการไปมีส่วนร่วมการลงทุน
ใดๆ ในท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ทุกปี 
Tier ll แจ้งการไปมีส่วนร่วมการลงทุน
ใดๆ ในท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ทุกปี 
2. เจา้หน้าท่ีภายใตร้ะบบการแต่งตั้งทาง
การเมือง ธุรกรรมท่ี มีมูลค่ามากกว่า 
HK$200,000 หรือ 877,876 บาท  
3. ผูว้่าการฮ่องกง แจ้งในการประชุมคร้ัง
แรกและแจง้ประจ าทุกปี 
4. คณะผูบ้ริหาร แจ้งการสนับสนุนทาง
การเงิน การเดินทางไปต่างประเทศ ของ
ก านัลหรือของขวญั ท่ีมีมูลค่ามากกว่า 
HK$2,000 หรือประมาณ 8,778 บาท   
5. สมาชิกสภานิติบัญญัติ ยื่นเม่ือเขา้รับ
ต าแหน่ง 
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ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่างประเทศ (ต่อ) 

 

ประเด็น จอร์เจีย สิงคโปร์ ฮ่องกง 
สภาพบงัคบั ➢ โทษปรับ จ านวน 1,000 GEL  

หรือประมาณ 13,560 บาท จ่าย
ภายใน 2 สัปดาห์ นบัแต่ส านกังาน
ขา้ราชการพลเรือนมีค าสั่งถึงท่ีสุด 
และตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน 
➢ บุคคลท่ีเคยไดรั้บโทษทาง
กฎหมายกระท าความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการขดัแห่ง
ผลประโยชน์และการทุจริตของ
ภาครัฐ อีกคร้ังภายใน 3 ปี ตอ้งออก
จากราชการ 

➢ ไม่มีบทบงัคบัตามกฎหมาย  
➢ กรณีทุจริต เช่น การใหห้รือการรับ 
สินบน โดยเป็นการลงโทษทั้งผูใ้หแ้ละ
ผูรั้บส าหรับการใหสิ้นบนต่อสมาชิก
รัฐสภา ใหมี้โทษปรับเป็นเงินไม่เกิน 
100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (2,552,737 
บาท) หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี 
➢ เจา้หนา้ท่ีรัฐถูกตดัสินว่ามีความผิด

จะไดรั้บโทษ ดงัน้ี 
1) การปรับหรือการถูกกล่าวหาต าหนิ 
2) การเล่ือนขั้นเงินเดือน 
3) การถูกลดขั้นหรือต าแหน่ง 
4) การใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ี 
5) การใหอ้อกจากราชการ 
6) การถูกกีดกันไม่ให้ได้รับแต่งตั้ ง
ใการท างานสาธารณะ 

➢ ขา้ราชการพลเรือน รับผิดทางวินยั 
➢ เจา้หนา้ท่ีภายใตร้ะบบการแต่งตั้ง

ทางการเมือง ด าเนินการกบัการ
ลงทุนนั้นๆ เช่น ออกไป/ละเวน้/
หยดุท าธุรกรรม/น าทุนไปอยู่ใน
ความดูแลของ blind trust 

➢ ผูว้า่การฮ่องกง ด าเนินคดีตาม
กระบวการยติุธรรม 
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ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่างประเทศ (ต่อ) 

 

ประเด็น จอร์เจีย สิงคโปร์ ฮ่องกง 
รูปแบบการตรวจสอบ ไม่ตรวจสอบทุกบญัชี 

➢ สุ่มตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น 
➢ ตรวจสอบตามท่ีมีการร้องขอ 
➢ คดัเลือกจากเหตุปัจจยัพิเศษ 

ไม่ตรวจสอบทุกบญัชี 
➢ ตรวจสอบบญัชีฯ เม่ือพบการทุจริต

คอร์รัปชัน่/ผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ไม่ตรวจสอบทุกบญัชี 
➢ ตรวจสอบบญัชีฯ เม่ือมีขอ้สงสัย 
➢ ทุจริตคอร์รัปชัน่/ผลประโยชน์ 

ทบัซอ้น 
องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ ➢ ส านกังานขา้ราชการพลเรือน 

(Civil Service Bureau of 
Georgia  

➢ ประชาชน องคก์รอิสระ 
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลทรัพยสิ์นฯ 
ทางระบบออนไลน์ได ้ 

➢ หน่วยงานสืบสวนการประพฤติ
ทุ จ ริต  (The Corruption Practices 
Investigation Bureau หรือ CPIB) 

 

➢ การรับ ยืน่ และก ากบัดูแลขอ้มูล
ทรัพยสิ์น 

1. ประธานศาลฎีกา กรณีผูว้า่การฮ่องกง 
2. ส านกังานขา้ราชการพลเรือน
นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง 
ขา้ราชการพลเรือนอ่ืนท่ีตอ้งยืน่บญัชีฯ 
ตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
กรณีทุจริตคอรัปชนัหรือผลประโยชน์
ทบัซอ้น ไดแ้ก่คณะกรรมการอิสระเพื่อ
การต่อตา้นการทุจริต (ICA) และ
คณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการป้องกนั
และจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น (IRC) 
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ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่างประเทศ (ต่อ) 

 
ท่ีมา: พชัรวรรณ นุชประยรู และคณะ, 2560, น.77-80 
 
 
 

ประเด็น จอร์เจีย สิงคโปร์ ฮ่องกง 
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบั ➢ กฎหมายแห่งสาธารณรัฐ

จอร์เจียวา่ดว้ยการรับราชการ 
(Law of Georgia  on Civil  
Service ) 

➢ กฎหมายแห่งสาธารณรัฐ
จอร์เจียวา่ดว้ยการขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์และการทุจริต
ของหน่วยงานรัฐ  

(Law of Georgia  on Conflict of 
Interest  and Corruption  in Public 
Service) 

➢ ประมวลจริยธรรมส าหรับรัฐมนตรี 
Code Conduct for Ministers 1954 

➢ ตามพระราชบญัญติัการทุจริต  
(การยดึผลประโยชน์) พ.ศ. 2532 
Corruption (Confiscation Of 
Benefits) Act 1989 

➢ รัฐธรรมนูญฮ่องกง (Basic Law) 
➢ ประมวลกฎหมายส าหรับขา้ราชการ

พลเรือน (Civil Service Code) 
➢ ประมวลกฎหมายส าหรับเจา้หนา้ท่ี

ภายใตร้ะบบการแต่งตั้งทางการเมือง 
➢ พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการป้องกนั

การติดสินบน (The Prevention  of 
Bribery Ordinance) 

➢ พระราชกฤษฎีกาต่อตา้นการทุจริต 
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บทที่ 4 

 
วิเครำะห์ปัญหำเกีย่วกบักำรย่ืนบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 
  กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน เป็นกลไกท่ีส าคัญในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงแต่ละประเทศจะมีการก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือรูปแบบท่ีแตกต่างกนัออกไป ตามบริบทและปัจจยัของ
ประเทศนั้น ๆ ในบทน้ีผูว้ิจยัจึงวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน เพื่อน ามาใช้บงัคบัในประเทศไทย กรณีให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกต าแหน่ง ท่ีมีเงินเดือนหรือ
ต าแหน่งประจ า ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุริต พ.ศ. 2561 มาตรา 130 ตลอดจนแนวคิดเก่ียวกับยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในบทท่ี 2 รวมถึงการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ ประเทศจอร์เจีย ประเทศสิงคโปร์ และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เพื่อก าหนดกลไกหรือแนวทางพฒันาระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป  
 

4.1 วิเครำะห์ประวัติควำมเป็นมำและสภำพปัญหำเกี่ยวกับกำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและ
หนีสิ้น ตั้งแต่อดีตจนถึงก่อนปัจจุบัน   
 
           4.1.1 สภำพปัญหำกำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2517 ประกอบพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงรำชกำร พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2530 
 
  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัอยู่ควบคู่กบัสังคมไทยมาอย่างชา้นาน ตั้งแต่ในอดีตท่ีผ่านมา 
ส่งผลต่อการพฒันาประเทศชาติ โดยช่วงปี พ.ศ. 2516 ได้มีข่าวการทุจริตท่ีโด่งดัง กรณีทุ่งใหญ่
นเรศวร ซ่ึงมีนายทหารและต ารวจ นั่งเฮลิคอปเตอร์ของกองทัพบก ขนอาวุธยุทโธปกรณ์ไปตั้ง
แคมป์ล่าสัตวป่์าในเขตอนุรักษพ์นัธุ์สัตวป่์าทุ่งใหญ่นเรศวร แต่ผลในทางคดีนั้น มีคนตอ้งรับผิดทาง
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กฎหมายเพียงผู ้เดียวคือ ผู ้ท่ี เป็นนายพราน101 โดยสภาพการทุจริตในช่วงนั้ นจะเป็นเร่ืองของ
งบประมาณ โดยการสั่งอนุมติัเพื่อใช้ประโยชน์ส่วนตวั และการเขา้ไปด ารงแหน่งท่ีมีความส าคญั
ของหน่วยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 102 ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้นเป็น
จุดเร่ิมตน้การเรียกร้องประชาธิปไตย และขอให้มีรัฐธรรมนูญเพื่อบญัญติัให้มีการตรวจสอบการใช้
อ านาจของรัฐ  
 
  ต่อมาก็ไดมี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 โดยไดว้างกรอบแนวคิดการ
ป้องกันการทุจริต จึงได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน และได้มีการ
ก าหนดต าแหน่งท่ีชดัเจนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรและสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงกฎหมายการป้องกันการทุจริตและ
รัฐธรรมนูญขณะนั้น ไม่ไดบ้ญัญติัให้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน รวมทั้งไม่ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลการยื่นต่อสาธารณะ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท่ีมีหน้าท่ี
ปราบปรามการทุจริตขณะนั้น อยู่ภายใต้การควบคุมของฝ่ายบริหาร ซ่ึงเป็นการก ากับดูแลของ
นกัการเมือง กล่าวคือ สังกดัในส านกันายกรัฐมนตรี พบวา่ การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของ คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่ปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงหรือนักการเมืองคนใดมี
พฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ อยา่งไรก็ดี หน่วยงานตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยการให้
แสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่อ านาจนั้นกลบัอยู่
ภายใตฝ่้ายบริหารซ่ึงไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลได้ ย่อมท าให้เกิดการทุจริตได ้ทั้ง การตรวจสอบ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่มีความเป็นกลางและไม่มีความเป็นอิสระ ท าให้ระบบการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทยไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จนก่อให้เกิดแนวคิดว่าควรมี
องคก์รอิสระ เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจป้องกนัและปราบปรามการทุจริต จึงไดมี้การตรารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ขึ้น เพื่อใหเ้ป็นไปตามสภาพบริบทของสังคมไทยมากขึ้น 
 
           อย่างไรก็ดี ประเทศสิงคโปร์ ก็มีหน่วยงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คือ 
หน่วยงานสืบสวนการประพฤติทุจริต (The Corruption Practices Investigation Bureau หรือ CPIB) 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระท่ีขึ้ นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านัก

 

 101 จาก ทุ่งใหญ่นเรศวรปี 16-61 ประวัติศาสตร์ไม่ซ ้ารอย, โดย นพ นรนารถ, 2561, สืบคน้จาก 

https://mgronline.com/daily/detail/9610000014178 

 102
 จาก วิวัฒนาการคอร์รัปชันในไทย, โดย องคก์รต่อตา้นคอร์รัปชนัประเทศไทย, 2560, สืบคน้จาก 

http://www.anticorruption.in.th/2016/th/detail 
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นายกรัฐมนตรี มีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดภายในหน่วยงาน คือ ผูอ้  านวยการ ท าหนา้ท่ีเฉพาะการต่อตา้น
ทุจริตเท่านั้น แมป้ระเทศสิงคโปร์จะอยู่ภายใตส้ านักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร แต่มีความ
อิสระในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และการป้องกนัการทุจริตของประเทศสิงคโ์ปร์กลบั
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยพิจารณาจากข้อมูลดัชนีหลกันิติธรรม 
(Rule of Law Index) ประจ าปี 2565 ซ่ึงจดัท าโดยกลุ่มนักวิจยั The World Justice Project แสดงผล
การส ารวจดัชนีหลักนิติธรรมจาก 140 ประเทศ โดยประเทศสิงคโปร์ อยู่อันดับท่ี 17 ของโลก 
ส าหรับประเทศไทยนั้นอยู่ล  าดับท่ี 80 ของโลก103 โดยกรอบในการจดัท าดชันีดังกล่าว ตั้งอยู่บน  
4 หลกัการ ไดแ้ก่ การตรวจสอบได ้กฎหมายท่ีเป็นธรรม รัฐบาลท่ีโปร่งใส และ กระบวนการจดัการ
ความขดัแยง้การเขา้ถึงไดแ้ละความเป็นกลาง  
  
     4.1.2 สภำพปัญหำกำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2540 ประกอบพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2542 
 
  หลกัในการตรวจสอบอ านาจรัฐ โดยพื้นฐานปกติแลว้อ านาจอธิปไตย แบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย 
ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ทั้ง 3 ฝ่าย มีความเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงการแบ่งแยก
อ านาจเป็นหลักการพื้นฐานเก่ียวกับการจัดสรรอ านาจอธิปไตยของรัฐ ซ่ึงอ านาจทั้ ง 3 ฝ่าย  
ต่างองคก์รกนัและต่างเป็นอิสระจากกนั และคอยตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั เพื่ อไม่ให้องคก์ร
ใดองคก์รหน่ึงผกูขาดการใชอ้ านาจเพียงองคก์รเดียว 
 
  การทุจริตของประเทศไทยยงัมีต่อเน่ืองเร่ือยมาทุกยุคทุกสมยั และมีความทวีคูณเพิ่มขึ้นมา
เร่ือย ๆ โดยช่วงก่อนมีการปฏิรูประบบการเมืองใหม่นั้ น ยงัมีข่าวการทุจริตท่ีอ้ือฉาว อาทิเช่น  
การเรียกรับสินบนจากการก่อสร้างรถไฟฟ้า การให้สัมปทานโทรศพัท ์3 ลา้นเลขหมาย การจดัสรร
ท่ีท ากินแก่เกษตรกร สปก. 4-01 การจดัซ้ือท่ีดินเพื่อสร้างโรงพิมพธ์นบตัรของธนาคารแห่งประเทศ
ไทย104  เม่ือปัญหาการทุจริตของนักการเมืองส่งผลให้ประเทศชาติเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  

 

 103 จาก ‘หลักนิติธรรมไทย’ ร้ังอันดับ 80 ของโลก – กระบวนการยติุธรรมทางอาญาคะแนนถดถอย ‘สังคมสงบ

สุขและยติุธรรม’ จึงยงัเกินเอือ้มถึง ชวนส ารวจผ่านดัชนี WJP Rule of Law 2022, โดย อติรุจ ดือเระ, 2565, สืบคน้จาก 
https://www.isranews.org/article/isranews-article/116091-mana-32.html.  
 104 จาก องค์กรอิสระกับการสร้างความสมดุลในระบบการเมืองนิยม (น. 23), โดย นิยม รัฐอมฤต และอุดม รัฐอมฤต, 

2562, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
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จึงได้พยายามออกแบบกลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตของ
นกัการเมืองและขา้ราชการ จึงไดมี้แนวคิดจดัตั้งองคก์รอิสระขึ้นในประเทศไทย โดยวตัถุประสงค์
ของการจดัตั้งองค์กรอิสระนั้น เพื่อตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั
และฝ่ายตุลาการ เพื่อมิให้ใช้อ านาจไปในทางท่ีมิชอบ ซ่ึงเป็นการปฏิรูประบบการเมืองใหม่  
เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตและระบบการเมือง รวมทั้ งให้ประชาชนซ่ึงเป็นเจ้าของอ านาจ
ประชาธิปไตยมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริต 
 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นั้น ไดมี้การบญัญติัให้มีการจดัตั้งองค์
อิสระขึ้นเป็นคร้ังแรก โดยมีทั้งหมด 8 องค์กร เพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้ครบ 
ทุกมิติ หน่ึงในองค์กรอิสระนั้ น คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงให้มีอ านาจในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารงานของรัฐ โดยตรวจสอบการทุจริตของ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีความเป็นอิสระไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา
ของฝ่ายใด ปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหารจากท่ีผ่านมา จึงได้มีการยุบคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. ไป เน่ืองจากความไม่มีอิสระในการบริหารจดัการและความไม่น่า เช่ือถือขององค์กรท่ีอยู่
ภายใตส้ังกดัส านกันายกรัฐมนตรี มีการบริหารหรือถูกควบคุมก ากบัของฝ่ายบริหาร จึงเป็นเหตุให้มี
การปฏิรูประบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินขึ้นใหม่ ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไวใ้นหมวดการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ และได้เพิ่มต าแหน่งของบุคคลท่ีจะต้องมีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินให้
ครอบคลุมทั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้ง
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ของตนเอง คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ และยงัก าหนดให้
ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและทรัพยสิ์นท่ีมิไดอ้ยู่ในความครอบครองของผูย้ื่น  
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงการแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปี
ท่ีผ่านมา โดยจะตอ้งยื่นเม่ือเขา้ด ารงต าแหน่ง พน้จากต าแหน่งและพน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี รวมถึง
การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้การตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากจงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นหรือ
หน้ีสิน หรือปกปิดขอ้ความจริง บุคคลนั้นมีความรับผิดทางอาญาและความรับผิดทางการเมือง หาก
ตรวจสอบและพบว่ามีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ก็จะด าเนินการร้องขอทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน
ต่อไป 
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          อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการขยายต าแหน่งผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินให้
ครอบคลุม และก าหนดให้ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุ
นิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของบัญชี
ทรัพย์สินและหน้ีสิน ของบุคคลท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงมีตั้ งแต่ต าแหน่ง
นกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงนั้น ก็ไม่ท าใหก้ารทุจริตของประเทศไทยลดนอ้ยลง ยงัพบวา่การ
ทุจริตยงัมีอยู่อย่างต่อเน่ืองคู่สังคมไทยมาตลอด โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนท่ีไม่ไดก้ าหนดให้มีหน้าท่ี
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น มีโอกาสในการทุจริตไดทุ้กคน และยอ่มอาศยัโอกาสท่ีตนมี อาศยั
ช่องวา่งของกฎหมาย ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้การกระท าทุจริตจะไม่กระท าเพียงบุคคลเดียว จะร่วมกนั
เป็นกระบวนการตั้งแต่ต้น ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีย่อมมีผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวคิดการทุจริตเชิงระบบ ซ่ึงเป็นการคอร์รัปชนัท่ีมีการวางแผนตระเตรียมโดยอาศยัอ านาจทาง
การเมืองในการก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจ ให้น าไปสู่การออกกฎหมายกฎ ระเบียบหรือนโยบายใด ๆ 
เพื่อให้เกิดเง่ือนไขท่ีเป็นประโยชน์แก่นกัการเมืองและพวกพอ้งในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิ
ชอบ เช่น การสร้างความไดเ้ปรียบเหนือธุรกิจคู่แข่งขนัโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการสร้างหรือเพิ่มหรือ
ขยายขนาดของค่าเช่าทางเศรษฐกิจในตลาดก่ึงผูกขาด หรือการสร้างผลประโยชน์ทางการเมืองท า
ให้กลไกการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน ยงัไม่มีประสิทธิภาพและเป็นไปเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย  
 
  การมีองค์กรอิสระ อยู่บนพื้นฐานการแบ่งแยกอ านาจ หลกัในการปกครอง ซ่ึงหลกัการ
การท่ีส าคญัของการแบ่งแยกอ านาจนั้น มี 3 อ านาจ อนัไดแ้ก่ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และ
อ านาจตุลาการ เพื่อตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั ไม่ให้มีการใช้อ านาจเพียงฝ่ายเดียวโดยในอดีต
ได้ก าหนดให้ คณะกรรมการ ป.ป.ป. ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารตรวจสอบกันเองในการทุจริต จึงท าใหห้
การทุจริตของประเทศไทยไม่ลดลง ส่วนฝ่ายนิติบญัญติัตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหาร แต่ในการยื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการป้องกันการทุจริต เป็นเร่ืองของฝ่ายบริหาร 
ท่ีจะตอ้งตรวจสอบกนัเอง ตามสภาพแลว้นั้นฝ่ายบริหารจะตอ้งเป็นฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ีในการปราบปราม
การทุจริต เช่น องค์กรต ารวจ มีหน้าท่ีปราบปรามการทุจริต แต่อยู่ภายใต้ฝ่ายบริหาร ดังนั้ น  
การตรวจสอบถ่วงดุลจึงเกิดขึ้นไม่ได ้เน่ืองจากฝ่ายตุลาการ ท่ีมีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดการกระท านั้น  
มีลกัษณะเป็นการกล่าวหา โดยมีค าร้อง ค าฟ้อง ซ่ึงฝ่ายบริหารมีอ านาจฟ้อง โดยหากฝ่ายบริหาร  
ไม่ด าเนินการฟ้องไปคดีท่ีศาล ศาลก็จะตรวจสอบการกระท าดงักล่าวไม่ได ้ท าให้หลกัการถ่วงดุล
อ านาจระหวา่งกนัจึงไม่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพในประเทศไทย  
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เห็นว่าเป็นองค์กรอิสระ เป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีอ านาจตรวจสอบการท างานของฝ่ายการเมือง เช่น คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
หน้าท่ีในการตรวจสอบการทุจริต ทั้ งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีอ านาจและหน้าท่ี
ตรวจสอบการทุจริตโดยเฉพาะ และเป็นองคก์รอิสระตามหลกัคิด ดงันั้น จึงไม่อยู่ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั เป็นหลกัคิดใหม่ในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ  
  

4.2 วิเครำะห์สภำพปัญหำกำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นในปัจจุบัน 
 
  สภาพปัญหาการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ประกอบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561  
 
  ปัญหาการทุจริตของประเทศไทยยงัมีมาอยา่งต่อเน่ือง และมีความซบัซอ้นมากขึ้นตามยุค
สมยั กระทัง่ปี พ.ศ 2540 ไดมี้แนวคิดการจดัตั้งองค์กรอิสระขึ้นมา เพื่อให้ตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐ จึงได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึ้นมาเพื่อเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการป้องปรามการ
ทุจริต แต่สภาพความเป็นจริงนั้นไม่เพียงพอ เน่ืองจากเดิมปัญหาการทุจริตของการทุจริต และ
พยายามแก้ไขปัญหา โดยมองปัญหาเร่ืองโครงสร้าง เร่ืองอ านาจการตรวจสอบถ่วงดุลเป็นหลัก 
ไม่ได้มองปัญหาในสภาพความเป็นจริงของปัญหาการทุจริตโดยแท ้ซ่ึงการทุจริตไม่ได้เกิดจาก
นักการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงเท่านั้น ในทุกกระบวนการทุจริตนั้น จะมีขา้ราชการ
ประจ าเก่ียวขอ้งดว้ยเสมอ ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จึงไดอ้อกแบบการ
ป้องกนัการทุจริต โดยการแกไ้ขโครงสร้างอนัเป็นรากฐานของปัญหาจริง ๆ เพิ่มจากการมีองค์กร
อิสระเพิ่มขึ้นมา โดยการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคน ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อเป็น
การส่งเสริมการป้องกนัการทุจริต ซ่ึงสอดคลอ้งตรงกนั หรือใกลเ้คียงกบัแนวคิดการป้องกันการ
ทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ของประเทศสิงคโ์ปร์ และเขตปกครองพิเศษฮ่อง ซ่ึงมีหลกัการในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไปในทางเดียวกัน สรุปไดด้ังน้ี ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุก
ระดับ ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีเม่ือเขา้ด ารงต าแหน่ง และในทุก ๆ ปี  ส าหรับสภาพบังคบันั้น  
เขตปกครองพิเศษฮ่องกงหากไม่ด าเนินการยื่นบญัชีต่อหน่วยงานตน้สังกดั จะตอ้งไดรั้บโทษทาง
วินยั ส่วนประเทศสิงคโปร์ ไม่ไดมี้กฎหมายก าหนดโทษไวใ้นการไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
แต่จะมีการบทก าหนดโทษอยา่งหนกั หากพบวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการทุจริต  
  



84 
 

 
 

  การยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินในประเทศไทย ก าหนดให้นักการเมือง ข้าราชการ
ระดบัสูง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ียื่นแสดงรายการบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรสและ
บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศหรือท่ีอยูใ่นความครอบครอง
ดูแลของบุคคลอ่ืน รวมทั้งแนบเอกสารประกอบการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อพิสูจน์ความ
ถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินดงักล่าว นับตั้งแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่งและ
ทุก 3 ปี ตลอดการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประกอบพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102 ก าหนดต าแหน่ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหมี้หนา้ท่ียืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ี ไดแ้ก่  
  1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการเมืองอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ข้าราชการ
รัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา  
  2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง  
  3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยบริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  4) ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการอยัการ ไดแ้ก่ ขา้ราชการตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงด ารง
ต าแหน่งอธิบดีผูพ้ิพากษาขึ้นไป ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงด ารงต าแหน่งอธิบดีศาล
ปกครองชั้นตน้ขึ้นไป ขา้ราชการอยัการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการขึ้นไป 
  5) ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง ได้แก่ ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง 
ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ส าหรับ
ข้าราชการพลเรือน และปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการเหล่าทัพ
ส าหรับขา้ราชการทหาร และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึง ผูว้่าราชการ
จงัหวดั ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนา้หน่วยงานของ
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่รวมถึงผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน  
 
  การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกบญัชี ท า
ให้เกิดความล่าชา้ ในการตรวจสอบบญัชี หากมีการเลือกตรวจสอบ เฉพาะกลุ่มท่ีมีต าแหน่งส าคญั
หรือความเส่ียงสูง จะท าให้บญัชีนั้นไม่ตกคา้ง หรือพฒันาระบบให้สามารถวิเคราะห์เปรียบไดโ้ดย
อตัโนมติัของฐานขอ้มูล เพื่อท าการตการสุ่มตรวจสอบ ซ่ึงประเทศจอร์เจียไดน้ าวิธีการสุ่มตรวจสอบ 
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บญัชีท่ีมีการยืน่ผา่นระบบอินเตอร์เน็ต โดยส านกังานขา้ราชการพลเรือนคดัเลือกจากบญัชีทรัพยสิ์น
ของนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงท่ีจะตอ้งตรวจสอบรายปี ซ่ึงจะพิจารณาจากเหตุปัจจยั
พิเศษ ไดแ้ก่ ความเส่ียงในการทุจริต ความเก่ียวขอ้งจากผลประโยชน์ของรัฐเป็นจ านวนมาก หรือ
บุคคลท่ีมีการฝ่าฝืนเก่ียวกับการยื่นบญัชีทรัพยสิ์น ในทุกตน้ปีปฏิทิน โดยจะสุ่มตรวจสอบบัญชี
ทรัพยสิ์นจากบญัชีทั้งหมดดว้ยระบบ ไม่เกิน 5% ของบญัชีทรัพยสิ์นทั้งหมดของแต่ละกรณี และ 
ผลการตรวจสอบจะต้องเป็นความลับและจะประกาศให้ประชาชนทราบโดยทั่วไปในทุกส้ินปี
ปฏิทิน แต่ส าหรับบริบทของประเทศไทยนั้นในการสุ่มตรวจ การให้อ านาจของหัวหน้างานส่วน
ราชการในการสุ่มตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไม่เป็นวิธีการท่ีดีและ
เหมาะสม เน่ืองจากวฒันธรรมไทยมกัจะมีการใชอ้  านาจกลัน่แกลง้ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชา เพื่อเรียก
รับประโยชน์ หรือเป็นเคร่ืองมือบงัคับ หรือต่อรองต่าง ๆ หัวหนา้ส่วนราชการจึงไม่ควรจะมีอ านาจ
ในการให้คุณให้โทษผูบ้ังคับบัญชาในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน ควร มีการพัฒนาระบบ
ออนไลน์ในการสุ่มตรวจสอบจากบญัชีตน้สังกดั สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
และส่งไปยงัฐานขอ้มูลของ ส านักงาน ป.ป.ช. โดยกลุ่มงานตรวจสอบทรัพยสิ์น เป็นผูมี้อ านาจ
ตรวจสอบอีกอีกชั้นหน่ึง 
 
  ในอดีตท่ีผ่านมา เก่ียวกบัการก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง อาทิ นายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัหัวหนา้องคก์ร 
และผูบ้ริหารท้องถ่ิน ให้ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยทั่วไปแล้วจะพิจารณาจาก
โอกาสในการกระท าทุจริต ซ่ึงขา้ราชการทางการเมืองเป็นกลุ่มเป้าหมายแรกท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ตรวจสอบอย่างเขม้ขน้ เน่ืองจากเป็นการด ารงต าแหน่งระดบัสูง ซ่ึงใชอ้  านาจในการบริหารราชการ
แผ่นดิน หรืออยู่ในฐานะท่ีจะใช้อ านาจแสวงหาประโยชน์ไดโ้ดยง่ายหรือมีเหตุปัจจยัแวดลอ้ม การ
ใช้อ านาจให้คุณให้โทษกับผูท่ี้อยู่ภายใตอ้  านาจได้อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต และโดยสภาพของ
สังคมไทยแลว้ยงัยดึติดกบัระบบอุปถมัภ ์ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ต่างตอบแทนกนัในผลประโยชน์ และ
ยงัมีประชาชนส่วนใหญ่มองวา่การทุจริตเป็นเร่ืองปกติ 
 
  จากแนวความคิดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัหัวหน้าองค์กร 
และผูบ้ริหารท้องถ่ิน ให้ยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินนั้ น ยงัไม่เพียงพอในการเป็น
มาตรการในการป้องกันการทุจริต ผูเ้ขียนเห็นว่า การก าหนดบุคคลผูมี้หน้าท่ียื่นแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงนั้น ยงัมี
ปัญหาในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเขา้สู่ต าแหน่ง
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ดังกล่าว เน่ืองจากไม่ทราบข้อเท็จจริงการถือครองของทรัพย์สินต่าง ๆ ในขณะเดียวกันผูด้  ารง
ต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัอ่ืน ๆ ท่ีมิไดก้ าหนดให้ยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ต่างก็มีโอกาสในการกระท าการทุจริตหรือร่วมกระท าการทุจริตไดโ้ดยอาศยัอ านาจหน้าท่ีในการ
ปฏิบติังานได ้จึงควรมีการก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเช่นกนั 
 
  ปัจจุบันได้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ให้ผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน
ครอบคลุมเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกภาคส่วน ซ่ึงปรากฏตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้บญัญัติเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ไวใ้นหมวดการส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มาตรา 130  
  “ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ตอ้งยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 42 มาตรา 103 
และมาตรา 158 ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐท่ีตนสังกดัหรือปฏิบติังานอยู ่ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  บทบญัญติัตามวรรคหน่ึงไม่ใช้บงัคบักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมิไดมี้เงินเดือนและต าแหน่ง
ประจ าในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามวรรคหน่ึงด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่ง ใหย้ืน่บญัชีทรัพยสิ์น 
ส าหรับต าแหน่งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ าเพียงต าแหน่งเดียว 
  บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินท่ียื่นตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาไว้ท่ีหน่วยงานของรัฐท่ี
เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกัดอยู่ และให้ถือเป็นความลบัในราชการท่ีจะเปิดเผยมิได้ เวน้แต่ จะส่ง
มอบให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ร้องขอ หรือเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 103 หรือเม่ือมีกรณีท่ี
จะตอ้งด าเนินการสอบสวนทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 
  ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐยา้ยไปสังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใหม่ ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีผู ้
นั้นสังกดัอยู่เดิมส่งมอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้นให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐผูน้ั้นไปสังกดัใหม่ ทั้งน้ี ภายในสามเดือนนบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นพน้จากหน่วยงานของรัฐนั้น 
  ระยะเวลาการยืน่ แบบรายการ หลกัเกณฑ ์วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตอ้งค านึงถึงการตรวจสอบได ้
ความสะดวกและไม่สร้างภาระจนเกินจ าเป็น ในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวจะยกเวน้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐท่ีจ้างมาเป็นการชั่วคราวหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางประเภท ให้ไม่ตอ้งยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หน้ีสินตามวรรคหน่ึงก็ได ้
  ใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงและวรรคหก” 
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  การก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัใหมี้หนา้ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น 
สอดคล้องกับการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์ และเขต
บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยในประเทศดงักล่าวไดก้ าหนดให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินประจ าทุกปี เพื่อเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
การแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ และเป็นมาตรการในการป้องปราม รวมถึงลดโอกาสในการ
ทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐตั้ งแต่เร่ิมเข้ามาปฏิบัติงาน อีกทั้ ง เป็นการแสดงถึงความโปร่งใสของ
หน่วยงานของรัฐ  
  
  ผูว้ิจยัเห็นว่า แมป้ระเทศไทยไดก้ฎหมายหรือมาตรการในการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ทุกต าแหน่ง ท่ีมีเงินเดือนและต าแหน่งประจ า มีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดัหรือปฏิบติังานอยู่  ผ่านมาเป็น
ระยะเวลา 5 ปีแลว้ ยงัไม่มีการออกพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐมาใช้บงัคบั การมีเพียงบทบญัญติัของกฎหมาย ท่ียงัมิไดน้ ามาปรับใช้
กบัสถานการณ์ปัจจุบนั ท าให้ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทยยงัไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
และยงัมีการทุจริตต่อเน่ืองเร่ือยมา ซ่ึงเห็นได้จากสถิติการช้ีมูลความผิดอาญาในเร่ืองทุจริตของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต่ปี 2560 – 2564 มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในทุก ๆ ปี105  และมีการช้ีมูลของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีก าหนดให้ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มีทรัพยสิ์น 
ท่ีเพิ่มมากขึ้นหรือร ่ ารวยผิดปกติ โดยในปีงบประมาณ 2562 – 2564 มีการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตก
เป็นของแผ่นดินรวมเป็นเงินประมาณ 1 พนักว่าลา้นบาท106 ซ่ึงส่วนใหญ่จากการตรวจสอบบญัชี
ทรัพยสิ์นพบว่า เป็นรายไดท่ี้ไม่มีมูลเหตุอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมาย กล่าวคือ การมีทรัพยสิ์นมาจาก
การทุจริตจากการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ ประกอบกบัปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีค่าคะแนน
ดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) 36 คะแนน จดัอยู่ในอนัดบัท่ี 101 จาก 
180 ประเทศของโลก โดยเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ไทยอยูอ่นัดบัท่ี 
4 จาก 11 ประเทศ ขณะประเทศท่ีได้คะแนนสูงสุดคือประเทศสิงคโปร์ ได้ 83 คะแนน จดัอยู่ใน
อันดับท่ี 4 ของโลก ส่วนอันดับท่ี 2 และ 3 คือประเทศมาเลเซีย และประเทศเวียดนาม โดยได้

 

 105 จาก รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (น.115), โดย คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ, 2564, นนทบุรี: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 

 106 จาก คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 105, (น.175) 
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คะแนน 47 และ 42 ตามล าดับ107 ซ่ึงพบว่าปัญหาการทุจริตของประเทศไทยยงัไม่ลดลงจนเป็นท่ี 
น่าพอใจ  
 
  อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะมีการปรับแก้ไขข้อบกพร่องในการป้องกันการทุจริต
เร่ือยมาเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน แต่ยงัมีส่ิงหน่ึงท่ีเป็นปัจจยัต่อการทุจริตของ
ประเทศไทยมาทุกยุคสมยั นัน่คือ ระบบอุปถมัภ์108 ท่ีหยัง่รากลึกในสังคมไทยท่ียงัไม่ถูกแกไ้ข และ
มีความพยายามท่ีจะเล็ดรอดในกฎหมาย ซ่ึงระบบอุปถมัภเ์ป็นการสร้างเครือข่ายขึ้นมา ไม่ว่าจะใน
ฐานะญาติ พี่นอ้ง เพื่อนร่วมงานหรือเคยร่วมงานตามโอกาสต่าง ๆ การใชอ้ านาจหรือดุลยพินิจเพื่อ
พรรคพวกในทางมิชอบ เม่ือต่างฝ่ายตอบแทนกันด้วยผลประโยชน์  และหากทุกฝ่ายได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั ยอ่มไม่มีบุคคลใดรักษากฏหมายหรือผลประโยชน์ของประเทศ ส่งผลต่อการ
พฒันาประเทศ และเป็นบ่อนท าลายระบบราชการ ซ่ึงท าให้บุคลากรท่ีเขา้สู่ระบบของราชการนั้น 
ขาดคนท่ีมีความรู้ความสามารถ เน่ืองจากการสร้างเครือข่ายอุปถมัภข์ึ้นมา ย่อมท าให้บุคคลซ่ึงเป็น
พรรคพวก รวมถึงเครือญาติของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์เขา้มาท างานในองคก์รนั้น ๆ ส่งผลใหค้นท่ี
มีความรู้ความสามารถ เบ่ือหน่ายกบัระบบราชการ เน่ืองจากเห็นว่าไม่สามารถเติบโตในสายงานได้
และเร่ิมทยอยลาออกจากระบบราชการ จึงสมควรมีการศึกษาวิจยั เพื่อท่ีจะสร้างระบบกฎหมายหรือ 
การตรวจสอบถ่วงดุลท่ีสามารถขจดัหรือลดทอนระบบอุถมัภใ์นสังคมไทยใหล้ดลงไปได ้กฎหมาย
จึงจะแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสมดงัเจตนารมณ์  
 

4.3 วิเครำะห์ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ กำรย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
ตำมมำตรำ 130 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 
  

 

 107 จาก CPI เผยดัชนีการรับรู้การทุจริตประจ าปี 2565 พบไทยคะแนนดีขึน้ 1 คะแนน ร้ังอันดับ 101 ของโลก  

แต่สถานการณ์ทุจริตในประเทศยังน่ากังวล, โดย ศูนยว์ิจยัและสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน, 2566, สืบคน้จาก 
https://www.sdgmove.com/2023/02/02/cpi-corruption-perceptions-index-2022/ 

 108
 ระบบอุปถมัภ ์คือ การเอื้อเฟ้ือผลประโยชน์ให้แก่พวกพอ้งของตวัเอง ช่วยเหลือพวกพอ้งของตนเอง ไม่สนใจ

ว่าจะถูกหรือผิด 

https://www.sdgmove.com/2023/02/02/cpi-
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  4.3.1 วิเครำะห์ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐย่ืนบัญชีทรัพย์สินและ
หนีสิ้นตำมมำตรำ 130 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำม
กำรทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. ... 
 
  ร่างพระราชกฤษฎีกาน้ีก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคนมีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์และ
หน้ีสิน ยกเว้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมิได้มีเงินเดือนและต าแหน่งประจ า จ้างมาเป็นการชั่วคราว 
พนกังานราชการ ลูกจา้งประจ า 
  โดยไดจ้ดัประเภทและระดบัท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 
  1) ระยะแรก ปีงบประมาณ 2565  
  ไดก้ าหนดเป็นประเภทวิชาการ ระดบัเช่ียวชาญ - ทรงคุณวุฒิ ขา้ราชการทหารยศ พนัตรี - 
พนัเอก ขา้ราชการต ารวจยศ พนัต ารวจตรี - พนัต ารวจเอก ฝ่ายปฏิบัติท่ีต าแหน่งต ่ากว่าผูบ้ริหาร  
1 ระดบัของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ดงัน้ี 
   1.1) ว ันท่ี  1 พฤศจิกายน 2564 ได้แก่  กลุ่มจัดเก็บภาษี  ได้แก่ สรรพากร 
สรรพสามิต ศุลกากร/ส านกังาน ป.ป.ช./ส านกังาน ป.ป.ท.  
   1.2) วนัท่ี 1 มกราคม 2565 ไดแ้ก่ กลุ่มกระบวนการยติุธรรมและองคก์รอิสระ 
   1.3) วนัท่ี 1 มีนาคม 2565 ไดแ้ก่ กลุ่มทหาร 
   1.4) วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2565 ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีนอกเหนือจาก 
(1)(2)และ (3) ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
  2) ระยะท่ี 2 ปีงบประมาณ 2566 
  ไดก้ าหนดป็นประเภทวิชาการ ระดบัช านาญการ - ช านาญการพิเศษ ขา้ราชการทหารยศ 
ร้อยโท -ร้อยเอก ขา้ราชการต ารวจยศ ร้อยต ารวจโท -ร้อยต ารวจเอก ฝ่ายปฏิบติัท่ีต าแหน่งต ่ากว่า
ผูบ้ริหาร 2 ระดบัของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ดงัน้ี 
   2.1) วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2565 ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือนสามญั/รัฐสภาสามญั 
   2.2) วนัท่ี 1 มกราคม 2566 ไดแ้ก่ ต ารวจ/ทหาร องคก์รอิสระ ศาล อยัการ  
   2.3) วนัท่ี 1 มีนาคม 2566 ไดแ้ก่ ขา้ราชการครู/อุดมศึกษา (ขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนั อุดมศึกษา รวมถึงพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา กล่าวคือ บุคคลท่ีไดรั้บการจ้างตาม
สัญญาจ้างให้ท างานในสถาบนัอุดมศึกษา โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณ
แผน่ดินหรือเงินรายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษา   
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  3) ระยะท่ี 3 ปีงบประมาณ 2567   
  ได้ก าหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐนอกเหนือจากระยะท่ีหน่ึงและสอง มีหน้าท่ียื่นบัญชีและ
หน้ีสิน ตั้งแต่วนัท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   3.1) วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2566 ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือนสามญั/รัฐสภาสามญั 
   3.2) วนัท่ี 1 มกราคม 2567 ได้แก่ ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการ ข้าราชการ
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
   3.3) วนัท่ี 1 มีนาคม 2567 ไดแ้ก่ ขา้ราชการครู/อุดมศึกษา (ขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนั อุดมศึกษา รวมถึงพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา กล่าวคือ บุคคลท่ีไดรั้บการจ้างตาม
สัญญาจ้างให้ท างานในสถาบนัอุดมศึกษา โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณ
แผน่ดินหรือเงินรายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษา 
   3.4) วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2566 ได้แก่ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานองค์การ
มหาชนพนกังานกองทุน 
   3.5) วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2566 ไดแ้ก่ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
   
  จะเห็นไดว้่าร่างพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าว ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาการ
และได้มีการก าหนดต าแหน่งหรือบุคคลท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีรัฐ 
และไดแ้บ่งหว้งระยะเวลาในการเร่ิมตน้การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นฯ โดยมีความพยายามท่ีจะประกาศใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 จนถึงปัจจุบนัน้ี ร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยงัไม่มีการ
ประกาศใชบ้งัคบั ซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
มีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั เห็นควรผลกัดนัใหมี้การน ามาใชบ้งัคบัในล าดบัต่อไป 
 
  4.3.2 วิเครำะห์ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำรย่ืนและกำรเก็บรักษำบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้ สินของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐตำมมำตรำ 130 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. ... 
 
  เจตนารมณ์ของการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามร่างพระราช
กฤษฎีกาดงักล่าว มิได้มุ่งเน้นในการลงโทษ แต่เป็นมาตรการการป้องกนัการทุจริตของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ และเพื่อแสดงโปร่งใสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตั้งแต่เข้ารับต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ 
รวมถึงเพื่อให้ทราบความเป็นไปเป็นมาของทรัพยสิ์น อีกทั้ง เพื่อเป็นฐานขอ้มูลท่ีสามารถในการ
น าไปใชต้รวจสอบไดใ้นอนาคต 
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  การก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกประเภท มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินเม่ือเร่ิมเขา้รับต าแหน่ง เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการตรวจสอบการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน หรือการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตลอดทุก 3 ปี ตลอดการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
เพื่อเป็นมาตรการและวฒันธรรมองค์กรท่ีดี ในการส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต  
ในภาครัฐ นอกจากน้ียงัเป็นฐานขอ้มูลในการตรวจสอบการใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 
  ร่างพระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 130 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. ...  ได้บญัญัติไว ้5 หมวดด้วยกัน ซ่ึงประกอบ 
ไปดว้ย 
  หมวดท่ี 1 บททัว่ไป  
  หมวดท่ี 2 หลกัเกณฑ ์วิธีการ และระยะเวลาในการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  หมวดท่ี 3 ระบบยืน่บญัชีอิเลก็ทรอนิกส์  
  หมวดท่ี 4 การร้องขอ การส่งมอบ และการเขา้ถึงขอ้มูลบญัชี 
  หมวดท่ี 5 หนา้ท่ีและอ านาจของหน่วยงานตน้สังกดั   
 
  ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์แลว้ สามารถสรุปหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดด้งัน้ี 
 
  1) บุคคลผูมี้หนา้ท่ียืน่แสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
      ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ซ่ึงไม่ได้มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินต่อ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้ครอบคลุมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกต าแหน่ง มีหน้ายื่นบญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตน คู่สมรส หมายความรวมถึงบุคคลท่ีอยู่กินกนัฉนัสามีภริยาและบุตรท่ียงัไม่บรรลุ
นิติภาวะ รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ และทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลอ่ืน ต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกัดหรือ
ปฏิบัติงานอยู่  ทั้งน้ี ไม่รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ได้มีเงินเดือนและต าแหน่งประจ า อาทิเช่น 
ลูกจา้งชัว่คราว อนุกรรมการ คณะท างาน บุคคลหรือนิติบุคคลตามสัญญจา้ง และยกเวน้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐบางประเภทเพิ่มเติม กล่าวคือ พนกังานราชการ และลูกจา้งประจ า 
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  โดยผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่ง ให้มีหน้าท่ียื่น
เพียงต าแหน่งเดียวท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ า  
 
  2) กรอบระยะเวลาการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อหัวหน้าหน่วยงานตน้สังกดั ให้ยื่น
ภายในก าหนดระยะเวลา ดงัน้ี 
   2.1) ยืน่เม่ือเขา้รับต าแหน่ง ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัเขา้รับต าแหน่ง 
   2.2) ยืน่เม่ือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัถดัจากพน้ 
การเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
   2.3) ในกรณีทุก 5 ปี ตลอดเวลาท่ียงัด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ภายใน 
60 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัด ารงต าแหน่งครบทุก 5 ปี 
 
  ซ่ึงจากการศึกษาการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ของต่างประเทศ
ไม่วา่จะเป็นประเทศจอร์เจีย ประเทศสิงคโปร์ และเขตปกครองพิเศษฮ่องกง กฎหมายไดก้ าหนดให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในทุก ๆ ปี ตลอดการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
แต่อย่างไรก็ดี ส าหรับประเทศไทยนั้น เม่ือพิจารณาแล้วเห็นควรให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ในทุก ๆ 3 ปี ตลอดการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เน่ืองจากเป็นระยะเวลาท่ี
เหมาะสมและไม่เป็นการสร้างภาระให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐมากเกินไป อีกทั้ง เห็นควรให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ในกรณีมีการเปล่ียนแปลงของทรัพย์สิน ท่ีมีมูลค่าเกิน 
300,000 บาท ภายใน 60 วนั นับแต่มีการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น เพื่อเป็นการแจง้หรือแสดง
ความโปร่งใส ระหวา่งการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 
  หากมีความจ าเป็นท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไม่สามารถยื่นบญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ภายในก าหนดระยะเวลา 60 วนัได้ ผูย้ื่นบญัชีสามารถมีค าร้องขอขยายระยะเวลายื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ต่อหัวหนา้หน่วยงานตน้สังกดั ไดอี้กไม่เกิน 30 วนั นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐผูท่ี้มีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน อาจมีค าขอยื่นแกไ้ขและบญัชีเพิ่มเติมได ้โดยระบุ
เหตุผลและความจ าเป็นต่อหัวหน้าหน่วนงานตน้สังกดั และให้ด าเนินการภายใน 30 วนั หลงัจาก
หวัหนา้หน่วยงานตน้สังกดัอนุญาต 
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  กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 130 ไปด ารงต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือว่าพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐตามร่างพระราชกฤษฎีกาน้ี 
แต่ไม่ตอ้งยื่นบญัชีกรณีพน้จากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อหัวหน้าส่วนราชการท่ีตนสังกัดหรือ
ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ สามารถไปยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับต าแหน่งต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได ้โดยให้หัวหนา้ส่วนราชการส่งมอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 
ไปยงัส านกังาน ป.ป.ช. ภายใน 30 วนั นบัแต่ผูน้ั้นไปด ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 
  3) วิธีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ของรัฐ ตามมาตรา 130 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ให้ยื่นผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือเป็นการรับรองว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ถูกตอ้งเป็นจริงทุกประการ ห้ามมิ
ใหป้ฏิเสธความผูกพนัทางกฎหมาย หลกัแนวคิดมาจากการยื่นภาษีของกรมสรรพากร ท่ีสามารถยื่น
ไดทุ้กท่ี ทุกเวลา ท าไดโ้ดยง่ายและรวดเร็ว สะดวกในการยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
 
  การยื่นด้วยระบบออนไลน์ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูมี้
หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ช่วยส่งเสริมการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการด าเนินการ
ตามรัฐสมยัใหม่ ยุค 4.0 และเป็นการบูรณาการให้หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานเข้าด้วยกัน 
เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธภาพและไม่เป็นการสร้างภาระใหก้บัผูมี้หนา้ท่ีรายงาน
ทรัพยสิ์นและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นทรัพยสิ์นและหน้ีสิน อีกทั้ง เป็นการลดการใชก้ระดาษ
เพื่อเป็นการประหยดัทรัพยากรของรัฐและเป็นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 
  ในกรณีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามมาตรา 130 มีเหตุอนัสมควรท าให้ไม่
อาจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้สามารถท าค าร้องขอต่อหัวหน้า
หน่วยงานตน้สังกดั เพื่อขออนุญาตยื่นทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยวิธีการทางเอกสาร ตามแบบบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยใหน้ าบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใส่ซองปิดผนึกและลงลายมือช่ือก ากบัไว ้ 
 
  แบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ควรประกอบไปด้วยรายละเอียดของรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี  
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        1) ขอ้มูลส่วนบุคคล ประกอบดว้ย ช่ือ - สกุล เลขบตัรประจ าตวัประชาชน วนัเดือนปีเกิด 
สถานภาพ ท่ีอยู่ท่ีสามารถติต่อได้ การประกอบอาชีพในปัจจุบัน และ 5 ปีท่ีผ่านมา ข้อมูลบิดา 
มารดา ขอ้มูลคู่สมรส ขอ้มูลบุตร ขอ้มูลพี่นอ้ง 
  2) ขอ้มูลรายไดต้่อปี และรายจ่ายต่อปี ของผูย้ื่น คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
ประกอบดว้ย  
   2.1) ขอ้มูลรายไดต้่อปี 
    (1) รายได้ประจ า ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เบ้ียประชุม 
หรือโบนสั  
             (2) รายไดจ้ากทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ค่าเช่า หรือก าไรขายทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
             (3) รายไดจ้ากการรับให้ไดแ้ก่ การรับให้ทรัพยสิ์น หรือการรับมรดก 
เป็นตน้ 
            (4) รายไดจ้ากการท าเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ก ารท านา การท าไร่ การท า
สวนผลไม ้หรือการเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ 
             (5) รายได้อ่ืน ๆ ได้แก่ รายได้ท่ีนอกเหนือจากท่ีกล่าวมา เช่น ค่า
นายหนา้ เป็นตน้ 
     2.2) ขอ้มูลรายจ่ายต่อปี 
             (1) รายจ่ายประจ า ไดแ้ก่ ค่าบริโภค ค่าผอ่นท่ีอยูอ่  าศยั ค่าผ่อนรถยนต ์
หรือเบ้ียประกนั เป็นตน้ 
             (2) รายจ่ายอ่ืน ๆ ได้แก่ค่าเล่าเรียน ค่าอุปการะบิดามารดา ค่ า
ท่องเท่ียว หรือเงินบริจาค เป็นตน้ 
  3) ขอ้มูลการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 
  4) ขอ้มูลรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
          4.1) ขอ้มูลรายการทรัพยสิ์น 
      (1) เงินสด เฉพาะเงินสดตั้งแต่สามแสนบาทขี้นไป 
    (2) เงินฝาก เงินฝากในสถาบนัการเงิน รวมถึงสลากออมทรัพยบ์ตัร
เงินฝากในสถาบนัการเงิน) 
    (3) เงินลงทุน เงินลงทุนในหลกัทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาลค ้าประกนั 
หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต หลกัทรัพยแ์ละ เงินลงทุนอ่ืน   
    (4) เงินใหกู้ย้มื เงินท่ีใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลกูย้มื 
    (5) ท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครอง 
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    (6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง  
    (7) ยานพาหนะ  
    (8) สิทธิและสัมปทาน  
    (9) ทรัพยสิ์นอ่ืน ทรัพย์สินอ่ืนของผูย้ื่น คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ นอกจ ากทรัพยสิ์นท่ีระบุในรายการท่ี 1 - 8 โดยแยกประเภททรัพยสิ์นอ่ืน ดงัน้ี 
      (1) อญัมณี เคร่ืองประดบั มูลค่ารวมกนัตั้งแต่สองแสนบาท 
      (2) ทองค า มูลค่ารวมกนัตั้งแต่สองแสนบาทขึ้นไป 
     (3) อาวุธปืน มูลค่ารวมกนัตั้งแต่สองแสนบาทขึ้นไป 
      (4) นาฬิกา มูลค่ารวมกนัตั้งแต่สองแสนบาทขึ้นไป 
      (5) งานศิลปะ โบราณวตัถุ พระเคร่ือง พระบูชา หรือวตัถุ
มงคล มูลค่ารวมกนัตั้งแต่สองแสนบาทขึ้นไป 
      (6) ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากประเภททรัพยสิ์น (1) – (5)  ท่ีมี
มูลค่าต่อช้ินตั้งแต่สองแสนบาทขึ้นไป 
   4.2) ขอ้มูลหน้ีสิน 
    (1) เงินเบิกเกินบญัชี เช่น เงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคาร หน้ีคา้งช าระ 
บตัรเครดิตทุกประเภทรวมกนัตั้งแต่หา้หม่ืนบาทขึ้นไป 
    (2) เงินกูจ้ากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน  
     (3) หน้ีสินท่ีมีหลักฐานเป็นหนังสือ หน้ีสินหรือเงินกู้ท่ีมีหลกัฐาน
เป็นหนังสือจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ี มิใช่ธนาคารและสถาบันการเงิน อ่ืน  เช่น  บริษัท  
หา้งหุน้ส่วนจ า กดั กองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ รวมถึงหน้ีสินจากการเช่าซ้ือยานพาหนะดว้ย  
    (4) หน้ีสินอ่ืน 
            
  4) วิธีการส่งมอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ียื่นต่อหัวหน้าส่วน
ราชการท่ีตนสังกดั เป็นความลบัของราชการห้ามมิให้เปิดเผย อย่างไรก็ดี หัวหน้าส่วนราชการมี
อ านาจเปิดเผยขอ้มูลการยืน่บญัชีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี  
   4.1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ร้องขอ ให้หน่วยงานตน้สังกัดด าเนินการส่งมอบ
ภายใน 30 วนั นับแต่มีวนัร้องขอ เน่ือวด้วยความปรากฏหรือมีการร้องเรียนเร่ืองการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบไปยงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการขอขอ้มูลการยื่น
บญัชีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รายท่ีถูกกล่าวหาได ้ 
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     4.2) การด าเนินวินัยของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้อ านาจของหัวหน้าหน่วยงานตน้
สังกดัในการเขา้ถึงขอ้มูลของบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูเ้ขียนเห็นว่า การด าเนินการทางวินัยของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นตอ้งมีเหตุมาจากการทุจริต เช่น เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบหรือ
โดยทุจริตภายในหน่วยงาน เพื่อประกอบการพิจารณาการสอบสวนทางวินยัต่อไป   
   4.3) การท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐย้ายไปสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใหม่  ให้
หน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู่เดิม ส่งมอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น
ให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นไปสังกัดใหม่ ทั้ งน้ี ภายในสามเดือนนับแต่วนัท่ี
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นพน้จากหน่วยงานของรัฐท่ีสังกดัเดิม 
 
  5) อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานตน้สังกดั 
  หน่วยงานตน้สังกดั โดยหัวหนา้ส่วนราชการ ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ทุกประเภทนั้น เพื่อการด าเนินการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายเก่ียวกบัการยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
        5.1) ตรวจสอบรายช่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผูมี้หน้ายื่นแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสิน 
         5.2) ก ากบัดูแล และแจง้เตือนในกรณีใกลค้รบก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
         5.3) รายงานผลการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่น ให้หัวหน้า
ส่วนหน่วยงานตน้สังกดัให้ทราบ เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารป้องกนัการทุจริต ผูเ้ขียนเห็น
ว่าควรมีการก าหนดให้หน่วยงานตน้สังกัด รายงานผลการยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไปผ่าน
ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ไปยงัส านกังาน ป.ป.ช. ภายในระยะเวลา 3 เดือน นบัแต่ครบระยะเวลาส้ินสุด 
 
  หน่วยงานตน้สังกดั มีหนา้ท่ีในการเก็บรักษาขอ้มูลการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในสังกัด ไว้ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือเป็นความลับของราชการ  
โดยหน่วยงานตน้สังกดัแต่งตั้งให้มีผูดู้แลระบบ (Admin) ในการจดัเก็บขอ้มูลของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ในสังกดัของตน ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐในสังกดั ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามแบบบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยเอกสาร ให้หัวหน้าหน่วยงานตน้สังกัดตรวจสอบความถูกตอ้งและลง
ลายมือช่ือก ากบัไว ้และเก็บไวเ้ป็นความลบั     
 
  จากการศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการยื่นและการเก็บ
รักษาบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 130 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
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รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. ...  เห็นว่าไม่ไดก้ าหนด
เร่ืองของบทลงโทษหรือสภาพบังคับ และก าหนดให้ยื่นเก็บไว้โดยไม่มีการตรวจสอบบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อให้การยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการป้องกันการทุจริต เห็นควรเพิ่มเติมการก าหนดโทษของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผูมี้
หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน และก าหนดโทษของหัวหน้าหน่วยงานต้นสังกัด อีกทั้ ง  
การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 
      1) เจ้าหน้าท่ีของรัฐรายใดไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน  
ต่อหัวหน้าหน่วยงานตน้สังกัด ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐรายนั้นมีความผิดทางวินัย นอกจากน้ีจะตอ้ง
ด าเนินการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวดว้ย ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีต่างประเทศน ามาใช ้อาทิเช่น 
ประเทศจอร์เจีย และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  ได้มีการก าหนดให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ด าเนินการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ต่อหน่วยงานตน้สังกดันั้น จะตอ้งมี
ความผิดและได้รับโทษทางวินัย นอกจากการมีความผิดทางวินัยแล้ว ประเทศจอร์เจียยงัได้
ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐรายนั้น มีโทษปรับและจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากไม่
ช าระค่าปรับตามท่ีส านักงานขา้ราชการพลเรือนแจ้งจะด าเนินการทางอาญาต่อไป และประเทศ
สิงคโปร์นั้นจะไม่ก าหนดโทษเร่ืองของการไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แต่ไดมี้การก าหนด
โทษทางอาญาท่ีรุนแรง ในการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีการทุจริต 
   2) หัวหน้าหน่วยงานต้นสังกัด มีหน้าท่ีในการก ากับดูแลผูอ้ยู่ภายใต้บังคับ
บญัชา ในการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งการเก็บรักษาขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว้
เป็นความลบั หากมีการเปิดเผยขอ้มูลโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หัวหน้าหน่วยงานตน้สังกดัในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชา จึงควรมีความผิดทางวินยั และโทษทางอาญา โดยปรับไม่เกิน 10,000 บาท  
   3) การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะไม่มีประสิทธิภาพ
และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย หากมีการยื่นไวเ้ป็นฐานขอ้มูลโดยไม่มีการตรวจสอบ
ขององค์กรหรือหน่วยงานใด ไม่ก่อให้เกิดการป้องกันการทุจริตท่ีเป็นรูปธรรม หากมีเพียงการ
ก าหนดให้ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น เพื่อเป็นฐานขอ้มูล หรือเป็นการแสดงความโปร่งใส 
และเสริมสร้างวฒันธรรมในองค์กร ดังนั้ น เพื่อไม่ให้เป็นภาระของส านักงาน ป.ป.ช. หรือ
หน่วยงานของรัฐตน้สังกดั ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรน าระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) 
มาประยุกตใ์ชใ้นการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เช่น การวิเคราะห์เปรียบเทียบทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน การสุ่มตรวจบญัชีจากการวิเคราะห์ขอ้มูล เลือกตรวจสอบบญัชีเฉพาะท่ีมีกลุ่มเส่ียงหรือ
ส าคญัของเจา้หน้าท่ีรัฐ กระจายการตรวจสอบไปทุกหน่วยงานตน้สังกดั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทาง
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ของประเทศจอร์เจีย ท่ีได้น าวิธีการสุ่มตรวจสอบบัญชีท่ีมีการยื่นผ่านระบบอิน เตอร์เน็ต โดย
ส านักงานขา้ราชการพลเรือนคัดเลือกจากบัญชีทรัพยสิ์นของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ระดบัสูงท่ีจะตอ้งตรวจสอบรายปี ซ่ึงจะพิจารณาจากเหตุปัจจยัพิเศษ ไดแ้ก่ ความเส่ียงในการทุจริต 
ความเก่ียวขอ้งจากผลประโยชน์ของรัฐเป็นจ านวนมาก หรือบุคคลท่ีมีการฝ่าฝืน เก่ียวกับการยื่น
บญัชีทรัพยสิ์น ในทุกตน้ปีปฏิทิน โดยจะสุ่มตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นจากบญัชีทั้งหมดดว้ยระบบ 
ไม่เกิน 5% ของบญัชีทรัพยสิ์นทั้งหมดของแต่ละกรณี และผลการตรวจสอบจะตอ้งเป็นความลบั
และจะประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่ไปในทุกส้ินปีปฏิทิน  
 
  ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีมุ่งการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ผา่นกลไกต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมทั้ ง 
การเปิดเผย บญัชีทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงในการท่ีประชาชนผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  
มีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งน้ี การให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดับ ท่ีมีเงินเดือนและต าแหน่งประจ า
ยืน่บญัชทัรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นเคร่ืองมือและกลไกส าคญัในการป้องกนัการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐทุกภาคส่วน 
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บทที่ 5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
และเพื่อขจดัการกระท าท่ีเป็นการขดักันแห่งผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงในการแกไ้ขปัญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งและเจา้หน้าท่ีของรัฐ เน่ืองจากการฉ้อฉลทุจริต
ส่วนใหญ่มาจากแวดวงของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูง โดยแต่ละ
ประเทศมีระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐแตกต่างกันออกไปใน
รายละเอียด เช่น การก าหนดต าแหน่งของผูมี้หน้าท่ียื่นแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รูปแบบ
การแจ้งบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน รายการบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินรวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวข้อง  
กรอบระยะเวลาในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ความรับผิดและโทษของการฝ่าฝืน และ 
การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ โดยประเทศไทยไดพ้ยายามหาวิธีการแกไ้ขการทุจริตระบบราชการ 
ซ่ึงการตรวจสอบทรัพยสิ์นน าไปสู่การร ่ ารวยผิดปกติของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูง  
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์ใหย้ืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี   
  1) เพื่อสร้างความโปร่งใสให้ระบบการเมืองและราชการ ท้งัเป็นการส่งเสริม
การมีคุณธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  2) เพื่อป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ต าแหน่ง ไม่ให้ผูไ้ม่สุจริตมา
ตั้งแต่ตน้ มีโอกาสในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในต าแหน่งเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ และกระท าการทุจริต 
            3) เป็นมาตรการเสริมสร้างการปราบปรามการทุจริต ใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ 
 

5.1 บทสรุป 
 
 จากการศึกษาค้นควา้การยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท าให้เขา้ใจถึงความเป็นมาและแนวคิดในการยื่นแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบทรัพยสิ์นของประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงน ามาวิเคราะห์ 
เพื่อน ามาปรับใช้กับการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกต าแหน่ง เพื่อเป็น
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การป้องกนัการทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะอาศยัโอกาสท่ีตนมีกระท าการทุจริต หรือช่องว่าง  
ของกฎหมาย เพื่อแสวงหาผลประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดชอบดว้ยกฎหมาย  
 
 กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นกลไกส าคญัในการป้องกนัและปราบ
ปราบการทุจริต โดยได้มีการก าหนดต าแหน่งให้มีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน เพื่อเป็น 
การตรวจสอบความถูกต้องและความมีจริงของทรัพย์สินและหน้ีสิน อันน าไปสู่การตรวจสอบ 
ความร ่ารวยผิดปกติ และร้องขอให้ทรัพยต์กเป็นของแผน่ดิน ซ่ึงตั้งแต่อดีตท่ีมีการก าหนดในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัแรก พ.ศ. 2517 ก าหนดให้นักการเมืองแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โ 
ดยมีคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการทุจริตโดยตรง ซ่ึงรวมไปถึงการมรอ านาจในการ
ตรวจสอบ แต่กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเป็นการป้องปรามยงัไม่ประสบความส าเร็จ 
เน่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ป. อยู่ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารอยู่ภายใต้
นักการเมือง ท าให้ไม่มีความเป็นกลางและความอิสระในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
จนกระทั่ง มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงประเทศไทยได้มีความพยายาม 
ในการแก้ไขปัญหาดว้ยการปฏิรูปการเมืองใหม่ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง   
มีหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึงการสร้างองค์กรการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ขึ้นในรูปขององคก์รอิสระ จึงมีการจดัตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนัเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระ
และมีความเป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายบริหารหรือบุคคลผูมี้อ านาจทางการเมือง 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
รวมถึงการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงในการก าหนดต าแหน่งของบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งแสดง
บัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินนั้ น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
ไดก้ าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีจะตอ้งยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยก าหนด
แยกออกเป็น 2 กลุ่ม อนัไดแ้ก่ 
 
 1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืน ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพ 
มหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลนคร ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 2) เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง อยัการสูงสุด กรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของ
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รัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธาน  
ศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าส านักตุลาการทหาร ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด รองอยัการสูงสุด ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง เป็นตน้ 
 
 โดยการก าหนดผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น เป็นการ
ก าหนดบุคคลเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีระดับสู งเท่านั้น น ามาสู่ปัญหา 
ในการตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นเม่ือเขา้สู่ด าแหน่งท่ีก าหนดให้ยื่นบญัชี
ดงักล่าว ท าให้ไม่สามารถทราบขอ้เท็จจริงในการถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพน์สินต่าง ๆ ในขณะ
ด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีระดบัอ่ืน ๆ ซ่ึงในขณะเดียวกนัย่อมมีโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชัน่ได้
เช่นเดียวกนั ซ่ึงการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มีการ
น ามาใช้ในเขตปกครองพิเศษฮ่องกง และประเทศสิงคโปร์ เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต และ  
เป็นมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งลดโอกาสในการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้ยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินในบาง
ต าแหน่งนั้น ไม่ไดท้ าให้การทุจริตของประเทศไทยลดลง ยงัพบว่ามีการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ต่อเน่ืองเร่ือยมา จนกระทั่งมีการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้ผู ้ด  ารงต าแหน่งดังต่อไปน้ี ยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน  
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแ้ก่  
 
  1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา 
ผูแ้ทราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการเมืองอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการการเมือง 
ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา  
  2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูด้  ารงต าแหน่ง
ระดบัสูง  
  3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยบริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  4) ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการอยัการไดแ้ก่ ขา้ราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
ซ่ึงด ารงต าแหน่งอธิบดีผูพ้ิพากษาขึ้นไป ขา้ราชการตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงด ารงต าแหน่งอธิบดี
ศาลปกครองชั้นตน้ขึ้นไป ขา้ราชการอยัการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการขึ้นไป 
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  5) ผูด้  ารงต าแหน่งระดับสูง ได้แก่ ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัส าหรับข้าราชการทหาร และผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติ และ  
ให้หมายความรวมถึง ผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่รวมถึงผูว้่าการตรวจเงิน
แผน่ดิน 
 
 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ในหมวดท่ี 7 ได้บัญญัติเร่ืองของการส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรา 130 ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 42 มาตรา 
103 และมาตรา 158 ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่  และไม่ใช้บังคับกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมิได้มี
เงินเดือนและต าแหน่งประจ า ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่ง ให้ยื่นบญัชี
ทรัพยสิ์นส าหรับต าแหน่งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ าเพียงต าแหน่งเดียว  
 
 บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียืน่ ใหเ้ก็บรักษาไวท่ี้หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น
สังกัดอยู่ และให้ถือเป็นความลบัในราชการท่ีจะเปิดเผยมิได้ เวน้แต่จะส่งมอบให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ร้องขอ หรือเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งนั้นตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 103 หรือเม่ือมีกรณีท่ีจะตอ้งด าเนินการ
สอบสวนทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐยา้ยไปสังกดัหน่วยงานของรัฐ
แห่งใหม่ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้น สังกดัอยู่เดิมส่งมอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้นใหแ้ก่
หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นไปสังกดัใหม่ ทั้งน้ี ภายในสามเดือนนบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีผู ้
นั้นพน้จากหน่วยงานของรัฐนั้น ในส่วนระยะเวลาการยื่น แบบรายการ หลกัเกณฑ์ วิธีการยื่นและ
การเก็บรักษาบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา   
 
  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจบนัยงัประเทศไทย ได้เรียนรู้พฒันาการของกฎหมาย และยงัคงมี
หลกัการเดิม คือ การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการ
ป้องกนัการทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงกฎหมายเร่ือยมาเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
บริบทและสภาพท่ีเปล่ียนแปลงไปของสังคมไทย ซ่ึงในต่างประเทศไดมี้การก าหนดให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐทุกคนมีหน้าท่ีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินนั้ น อาทิเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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ประเทศสิงคโปร์ และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยในประเทศดงักล่าว
ไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินประจ าทุกปี เพื่อเป็นมาตรการในการ
ป้องปรามและลดโอกาสในการทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐตั้งแต่เร่ิมเขา้มาปฏิบติังาน อีกทั้ง เป็นการ
แสดงถึงความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ  
 
 อย่างไรก็ดี ประเทศไทยได้มีการก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกต าแหน่ง ท่ีไม่ต้องยื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158  
มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของตนต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดัหรือปฏิบติังานอยู่ ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 130 ซ่ึงระยะเวลาผ่านมา 5 ปีแลว้ นบัตั้งแต่
วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561 วนัท่ีมีการประกาศใช้บังคับ ยงัไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับหลักเกณ์และวิธีการ การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ท าให้กฎหมายยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
  
 การก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เป็นเพียงบทบญัญติั
ของกฎหมายเท่านั้น ยงัไม่มีการตราและประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัหลกัเกณ์และวิธีการ 
การยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ และบรรลุวตัถุประสงค์ ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  ดังนั้ น ผูศึ้กษาจึงได้ขอเสนอแนะแนวทางเพื่อสร้างมาตรการทางกฎหมายในพระราช
กฤษฎีกาเก่ียวกบัหลกัเกณ์และวิธีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไวด้งัน้ี 
 
 1) บุคคลผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกต าแหน่ง ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส 
(รวมถึงบุคคลท่ีอยูกิ่นกนัฉันสามีภริยา) และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ในต่างประเทศ และทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน ต่อหวัหนา้หน่วยงาน
ท่ีตนสังกัดหรือปฏิบติัหน้าท่ีอยู่  ทั้งน้ี ไม่รวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่ได้มีเงินเดือนและต าแหน่ง



104 
 

 
 

ประจ า อาทิเช่น ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว รวมถึงพนักงานราชการ หากผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่ง ให้มีหน้าท่ียื่นเพียงต าแหน่งเดียวท่ีปฏิบติัหน้าท่ี
เป็นประจ า 
 
 2) รายการบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  2.1) ขอ้มูลส่วนบุคคล ประกอบด้วย ช่ือ - สกุล เลขบัตรประจ าตวัประชาชน  
วนัเดือนปีเกิด สถานภาพ ท่ีอยู่ท่ีสามารถติต่อได้ การประกอบอาชีพ ขอ้มูลบิดา มาดาร ขอ้มูลคู่
สมรส ขอ้มูลบุตร ขอ้มูลพี่นอ้ง 
           2.2) ขอ้มูลรายไดต้่อปี และรายจ่ายต่อปี ของผูย้ื่น คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุ
นิติภาวะ  
           2.3) ขอ้มูลการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 
          2.4) ขอ้มูลรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 
 3) ระยะเวลาในการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
           3.1) ยืน่เม่ือเขา้รับต าแหน่ง ภายใน 60 วนั  
           3.2) ยืน่เม่ือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ภายใน 60 วนั  
          3.3) ยืน่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น ท่ีมีมูลค่าเกิน 300,000 บาท   
         3.4) ยื่นเม่ือครบก าหนดทุก ๆ 3 ปี ตลอดเวลาท่ียงัด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ใหย้ืน่ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัด ารงแหน่งครบทุก 3 ปี  
 
          หากมีความจ าเป็นท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไม่สามารถยื่นบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นบญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ต่อหัวหนา้หน่วยงานตน้สังกดั ไดอี้กไม่เกิน 30 วนั นอกจากน้ี อาจมีค าขอยืน่แกไ้ขและ
ยื่นบัญชีเพิ่มเติมได้ โดยระบุเหตุผลและความจ าเป็นต่อหัวหน้าหน่วนงานต้นสังกัด และให้
ด าเนินการภายใน 30 วนั นบัแตห่วัหนา้หน่วยงานตน้สังกดัอนุญาต 
 
         กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไปด ารงต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือว่าพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามพระราชกฤษฎีกา ไม่ตอ้งยื่นบญัชี
กรณีพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้ไปยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับต าแหน่งต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ และให้หัวหน้าส่วนราชการส่งมอบบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของ
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น ไปยงัส านกังาน ป.ป.ช. ภายใน 30 วนั นบัแต่ผูน้ั้นไปด ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ี
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 
 4) สภาพบงัคบั 
 ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบั มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเร่ิม
เขา้รับต าแหน่ง และตลอดการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุก ๆ 3 ปี หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐรายใดไม่ยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ต่อหัวหน้าส่วนราชการท่ีตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู ่
เจ้าหน้าท่ีของรัฐรายนั้ นมีความผิดทางวินัย และต้องด าเนินการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน
ดงักล่าวดว้ย  
 
 5) วิธีการยืน่และการเก็บรักษาขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
            5.1) วิธีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
             (1) ยื่นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกระดับ ยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือเป็นการรับรองว่า
ขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ถูกตอ้งเป็นจริงทุกประการ หา้มมิใหป้ฏิเสธความผกูพนัทางกฎหมาย 
           (2) ยื่นโดยเอกสาร ในกรณีผูมี้หน้ายื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน  
มีเหตุอนัสมควรท าให้ไม่อาจยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินผา่นทางระบบอิเลก็ทรอนิกส์ได ้สามารถ 
ท าค าร้องขอต่อหัวหนา้หน่วยงานตน้สังกดัหรือท่ีตนปฏิบติังานอยู่ เพื่อขออนุญาตยื่นทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินโดยวิธีการทางเอกสาร ตามแบบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีก าหนดไว ้และลงช่ือก ากบัไว้
ทุกแผน่ และใหน้ าบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใส่ซองปิดผนึกและลงลายมือช่ือก ากบัไว ้ 
 
           5.2) การเก็บรักษาขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
          ให้หน่วยงานตน้สังกดัเก็บรักษาขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในสังกดั ไวใ้นระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือเป็นความลบัของราชการ โดยหน่วยงานตน้
สังกดัแต่งตั้งให้มีผูดู้แลระบบ (Admin) ในการจดัเก็บขอ้มูลของเจา้หน้าท่ีของรัฐในสังกดัของตน 
ในส่วนกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐในสังกดั ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยเอกสารตามแบบบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้หัวหนา้หน่วยงานตน้สังกดัตรวจสอบความถูกตอ้งและลงลายมือช่ือก ากบั
ไว ้และเก็บไวเ้ป็นความลบั    
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 6) วิธีการตรวจสอบและวิธีส่งมอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
           6.1) วิธีการตรวจสอบ ให้ส านักงาน ป.ป.ช. มีอ านาจในการสุ่มตรวจบัญชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จ านวน 10% ของบญัชีทั้งหมดของแต่ละกลุ่มงาน หรือเลือกจากเหตุปัจจยั
เส่ียงต่อการทุจริต ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หากพบวา่มีการร ่ารวยผิดปกติ ให้หัวหนา้ส่วนราชการ
ส่งบญัชีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น ไปยงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการไต่สวน และร้อง
ขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป 
 
          6.2) วิธีส่งมอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
                 (1) เมื ่อคณะกรรมการ ป .ป .ช. ร้องขอ ห รือความปรากฏแก่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐรายใด ถูกร้องเรียนเร่ืองการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ให้หน่วยงานต้นสังกัดด าเนินการส่งมอบบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าวไปยงั 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะท่ีก าหนด โดยไม่เกิน 30 วนั นบัจากวนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ร้องขอ 
   (2) เม่ือมีการด าเนินวินัยของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หากเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริตภายในหน่วยงาน ต่อมามีการตั้ งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจริง และน าไปสู่การสอบสวนทางวินัย หัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจในการเปิดเผยขอ้มูล  
การยื่นแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐรายดังกล่าวได้ เพื่อประกอบการ
พิจารณาการสอบสวนทางวินยัต่อไป   
            (3) เม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐยา้ยไปสังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใหม่ ให้
หน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู่เดิม ส่งมอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น
ให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูน้ั้ นไปสังกัดใหม่ ทั้ งน้ี ภายในสามเดือนนับแต่วนัท่ี
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นพน้จากหน่วยงานของรัฐท่ีสังกดัเดิม 
 
 7) อ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของหวัหนา้ส่วนราชการ 
        7.1) อ านาจและหนา้ท่ีของหวัหนา้ส่วนราชการ 
                 (1) ตรวจสอบรายช่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีมิใช่ลูกจ้างประจ า ลูกจ้าง
ชัว่คราว พนกังานจา้ง หรือพนกังานราชการ ใหย้ืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามระยะเวลา
ท่ีก าหนด 
   (2) ก ากับดูแล และแจ้งเตือนในกรณีใกล้ครบก าหนดระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด 
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           (3) รายงานการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียื่น ไปยงั
ฐานขอ้มูลของส านกังาน ป.ป.ช. ภายในระยะเวลา 3 เดือน นบัแต่ครบระยะเวลาส้ินสุด 
                 (4) หากเจา้หน้าของรัฐบุคคลใด จงใจไม่ยื่นแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน หัวหน้าส่วนราชการีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงและลงโทษทาง
วินยัต่อไป 
 
          7.2) ความรับผิดชอบของหวัหนา้ส่วนราชการ 
               ในกรณีมีการเปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของเจ้าหน้าของรัฐ 
ในสังกดั ซ่ึงเป็นขอ้มูลอนัเป็นความลบั และมีความเสียหายเกิดขึ้น หัวหน้าส่วนราชการในฐานะ 
ผูก้  ากับดูแล จะต้องได้รับโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท และรวมถึงการสอบสวนข้อเท็จจริง  
เพื่อลงโทษทางวินยั 
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