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Abstract 
The objectives of this research were 1) to study the meaning, background, concept, and 

theory related to labour protection of prisoners from employment, 2) to analyze legal measures related 
to labour protection of prisoners from employment: a comparative of foreign laws, 3) to study and 
analyze the problems and obstacles to labour protection of prisoners from employment, and 4) to 
propose guidelines and appropriate measures for labour protection of prisoners from employment. This 
qualitative research is conducted through documentary research, which studies the concept, theory, 
foreign laws, and Thai laws. 

According to the results, it was found that putting prisoners to work, and vocational training 
are important. Most of them use prison labour to work in a manner that does not produce professional 
knowledge. in which the prisoners must work according to the order of the officers; it was not caused 
by the voluntary participation of the prisoners themselves. because the job description for prisoners to 
do is at the discretion of the prison officers only. In addition, prisoners are not entitled to wages for the 
work they have done. Whether they will get paid or not depends on the work that has been done. The 
protection of prisoners' rights is very different from the protection of their employment rights. Therefore, 
the recommendations of this study propose to revise legal measures related which gives prisoners the 
opportunity to choose jobs according to their interests, aptitudes. There should be an enhancement of 
prisoner's work or employment outside the prison to be close to the employment under the labor law as 
much as possible. There should be a minimum wage requirement. 

(Total 107 pages) 
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ส าคญัในการควบคุมดูแลพฒันาพฤตินิสัยนกัโทษเด็ดขาดที่ศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้ไดร้ับโทษจ าคุก และ
ควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดี ผูต้อ้งกกัขงัและผูต้อ้งกกักกั โดยมุ่งเนน้การ
ควบคุมและป้องกันมิให้ผู ้ต้องขังหลบหนีออกไปสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้กับสังคมและ
ประชาชนผูสุ้จริต ตลอดทั้งการพฒันาจิตใจของผูต้อ้งขงัให้กลบัเป็นคนดีหลงัจากท่ีไดร้ับการปล่อยตวั
ออกจากเรือนจ า1 ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใชแ้รงงานนกัโทษตามกฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑ์ 
โดยรัฐธรรมนูญต่างประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบั
การใชแ้รงงานนกัโทษที่มีลกัษณะเหมือนกนั เช่น หลกัสิทธิมนุษยชน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(การ
ใช้แรงงานนักโทษ เพ่ือเพ่ิมความรู้ ทักษะอาชีพ) และหลักการใช้แรงงานนักโทษโดยทัว่ไป การใช้
แรงงานนักโทษในลักษณะของการเกณฑ์แรงงาน หรือบังคับใช้แรงงานได้ ซ่ึงเป็นบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่มีลกัษณะเหมือนกนัทุกประเทศ2 

 

 
1 จาก วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น.13), โดย ธานี วรภทัร์, 2554, กรุงเทพฯ: วิญญู

ชน. ลิขสิทธ์ิ 2554 โดย ธานี วรภทัร์. 
2 จาก การฝึกทักษะวิชาชีพและการจ้างงานผู้ต้องขัง (น. 24), โดย พงษศ์กัดิ์  ปัตถา, 2562, กรุงเทพฯ: ส านกังาน

เลขาสภาผูแ้ทนราษฎร. ลิขสิทธ์ิ 2562 โดย พงษศ์กัดิ์  ปัตถา. 
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ในอดีตการใช้แรงงานนักโทษ ถือเป็นโทษอย่างหน่ึง 3 ต่อมามีการปฏิรูปแรงงานให้เป็น
ประโยชน์แก่ราชการแผ่นดิน จึงมีการใช้แรงงานนักโทษเพื่อประโยชน์แก่ตวันักโทษเองและเพื่อน า
รายไดส่้งเขา้รัฐ การฝึกวิชาชีพในปัจจุบนัจึงเป็นการฝึกวิชาชีพแบบกวา้งๆ มิไดแ้ยกว่าผูก้ระท าผิดในคดี
ไดจ้ะตอ้งฝึกวิชาชีพประเภทใด นอกจากน้ีการฝึกวิชาชีพยงัมีแนวคิดที่เนน้เพื่อให้นกัโทษไดใ้ชเ้วลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์ ไม่ให้นักโทษคิดหลบหนี โดยมิได้หวงัให้ออกไปประกอบอาชีพ จากการมีแนวคิด
เช่นน้ีท าให้ปัญหาในทางกฎหมายหลายประการไดแ้ก่ การขดัต่อหลกัสิทธิเสรีภาพดว้ยความเสมอภาค
เท่าเทียมกนั โดยเป็นการยอมรับสิทธ์ิไม่มีการแบ่งแยก แต่การฝึกวิชาชีพในปัจจุบนัมิไดแ้ยกว่าผูก้ระท า
ผิดในคดีใดจะต้องฝึกวิชาชีพประเภทใด โดยมิได้ดูจากความต้องการของผู ้ต้องขังอย่างแท้จริง 
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 บงัคบัว่านกัโทษจะตอ้งท างานไม่มีสิทธ์ิที่จะเลือกว่าท างานหรือไม่ 
รวมถึงไม่มีสิทธิที่จะเลือกประเภทของงานที่ตอ้งท า ซ่ึงการฝึกวิชาชีพให้กบันกัโทษในปัจจุบนัแบ่งเป็น
การฝึกวิชาชีพตามความรู้ของนักโทษ การฝึกวิชาชีพเพื่อประกอบอาชีพ และการฝึกวิชาชีพแบบ
อุตสาหกรรม เมื่อผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพแลว้จะไดร้ับค่าตอบแทนจากการท างาน และกันส่วนหน่ึงไวใ้ห้กับ
เรือนจ าและทณัฑสถาน เพื่อเป็นทุนในการฝึกวิชาชีพต่อไป4 เรือนจ าขนาดใหญ่ของไทยจะมีโรงงานฝึก
วิชาชีพมากประเภท แต่เรือนจ าทั่วไปมักจะเป็นโรงงานฝึกวิชาชีพประเภทช่างไม้ ช่างจักสาน การ
แกะสลกั เกษตรกรรม หรืองานหัตถกรรมอ่ืนๆ การจดัให้ผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพนั้น จะตอ้งพิจารณาหลาย
ปัจจยั เช่น พ้ืนฐานความรู้ความสามารถของนักโทษ ความพร้อมทั้งด้านสุขภาพกาย และสุขภาพจิต 
ความถนัดคดีที่ตอ้งโทษ และโทษที่ตอ้งรับหนักเบาเพียงใด ตลอดถึงความพร้อมของเรือนจ าในเร่ือง
สถานที่ อุปกรณ์ และผูฝึ้กสอนในกรณีของการฝึกวิชาชีพ 

 
การใชแ้รงงานของ “นกัโทษ” ท างานนอกเรือนจ าหรือที่เรียกว่า “ผูต้อ้งขงั” ตามกฎหมายว่าดว้ย

ราชทณัฑข์องไทยท างานเพื่อประโยชน์ของรัฐเป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษส าหรับผูต้อ้งโทษจ าคุกและ
ถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ าหรือทณัฑสถานภายใต้การควบคุมดูแลของกรมราชทณัฑ์ตามกฎหมายว่าด้วย
ราชทณัฑ ์ไมว่า่จะเป็นการใชแ้รงงานนกัโทษท างานให้แก่หน่วยงานต่างๆ ของรัฐหรือเอกชนก็ตาม ใน
การมอบหมายให้นักโทษท างานนั้น นักโทษไม่สามารถอา้งสิทธิใดๆ ได้อย่างคนงานแรงงานทั่วไป 

 
3 จาก สารานุกรมราชทัณฑ์นานาชาติ (น. 33),โดย กรมราชทัณฑ์, 2552, นนทบุรี: กรมราชทัณฑ์. ลิขสิทธ์ิ 

2552 โดย กรมราชทณัฑ์. 
4 จาก คู่มือการปฏิบัติงานด้านการพัฒนา พฤตินิสัยของผู้ขัง (น. 5), โดย กรมราชทณัฑ์, 2560, กรุงเทพฯ: กรม

ราชทณัฑ์. ลิขสิทธ์ิ 2560 โดย กรมราชทณัฑ์. 
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โดยทัว่ไปเรือนจ าและทณัฑสถานจะให้นักโทษท างานที่เกี่ยวกับการดูแลสุขลกัษณะของตนเองและ
กิจการภายในเรือนจ า ไดแ้ก่ การท าความสะอาด การซักฟอกเส้ือผา้ การหุงตม้อาหาร ซ่อมแซม เรือนจ า 
และแรงงานของนกัโทษยงัถูกน าไปใชเ้พื่อประโยชน์และรายไดข้องเรือนจ าและทณัฑสถานดว้ย5  

 
กฎหมายแรงงานผูต้อ้งขงัสมยัใหม่ หรือสมยัทฤษฎีผสมมีลกัษณะเป็นการใช้แรงงานผูต้อ้งขงั

ตามทฤษฎีการลงโทษแบบผสมระหว่างทฤษฎีการลงโทษ 4 ทฤษฎี คือทฤษฎีแก้แคน้ทดแทน ทฤษฎี
อรรถประโยชน์ ทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูและทฤษฎีปกป้องคุม้ครองสังคม เป็นกฎหมายท่ีบญัญตัิขึ้นโดย
น าแนวคิดทฤษฎีการลงโทษ มาใชเ้ป็นหลกัในการจดัท ากฎหมายแรงงานผูต้อ้งขงั โดยเนน้หนกัที่การแก้
ฟ้ืนฟูตามทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟู6 ในปัจจุบนัหลายประเทศยงัคงมีการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัตามรูปแบบของ
ทฤษฎีการลงโทษแบบผสม โดยเนน้แนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟูดงักล่าว ต่างประสบปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกนั 
กล่าวคือ ปัญหาต้องใช้งบประมาณในการเล้ียงดูและแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้้องขังซ่ึงมาจากภาษีอากรของ
ประชาชนจ านวนมาก แต่ยงัไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้เป็นบุคคลท่ีเคารพกฎหมายและช่วยเหลือ
ตนเองไดภ้ายหลงัพน้โทษ ปัญหาการกระท าความผิดซ ้า หรือปัญหาสังคมไม่ปลอดภยัจากอาชญากรรม7 
เมื่อเปรียบเทียบกบัเรือนจ าต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหพนัธรัฐ
ออสเตรเลีย มีการพฒันามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานนักโทษภายใตแ้นวคิดทฤษฎี 
ซ่อมแซมชดใช้ในเรือนจ า ด้วยวิธีการให้นักโทษท างาน โดยมีค่าจ้างและน าค่าจ้างที่ได้รับมาเป็น
ค่าใช้จ่ายในการคุมขัง รวม ตลอดถึงค่าเก็บไว้เป็นทุนไว้ประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ เป็นการ
ด าเนินงานภายใต้มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานผูต้ ้องขงัในลักษณะของทฤษฎีการ
ลงโทษแบบผสม 5 ทฤษฎี เป็นแนวคิดรองรับ โดยเนน้การแก้ไขฟ้ืนฟูดว้ยการซ่อมแซมชดใชต้ามทฤษฎี
ซ่อมแซมชดใช ้ท าให้สามารถช่วยลดค่าใชจ้่ายของเรือนจ า และช่วยลดการกระท าความผิดซ ้าได้8 

 
5 จาก “ข่าวราชทัณฑ์ 360 องศา Australia.” โดย ภทัริยา โชติภทัรสุมล, 2553, วารสารราชทัณฑ์, 58(1), 17-

100. ลิขสิทธ์ิ 2553 โดย ภทัริยา โชติภทัรสุมล. 
6 จาก ทฤษฎีการลงโทษและทฤษฎีวิธีการเพ่ือความปลอดภัย  (น. 21),โดย สุพจน์ สุโรจน์ และลาวลัย ์หอ

นพรัตน์, 2557, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดย สุพจน์ สุโรจน์ และลาวลัย ์หอนพรัตน์. 
7 From Philosophy of Punishment in Criminology: A Historical Review. by K. Nurjahan, 2013, Copyright 

2013 by K. Nurjahan. Retrieved from https://www.researchgate.net/ publication/330113779_Philosophy. 
8 จาก “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานผู ้ต้องขังตามกฎหมายว่า ด้วยราชทัณฑ์. ” โดย วินัย        

เจริญเฉลิมศกัดิ์ , 2563, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 7(11), 281-297. ลิขสิทธ์ิ 2563 โดย วินยั เจริญเฉลิมศกัดิ์ . 
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จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญในเร่ืองเกี่ยวกับการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของนักโทษ พบว่า มีบทบญัญตัิว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชาวอเมริกันที่
ไดร้ับการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้นั้น เราจะพบว่ามีการก าหนดสิทธิและเสรีภาพไวข้า้งครอบคลุม
เกือบทุกด้าน9 ส่วนประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จากรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) สามารถสรุปหลกัการส าคญั ได้แก่ 1) หลกัสิทธิมนุษยชน สิทธิ สรีภาพ และ
ความเสมอภาค หลกัศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์หลกัการทรมาน (มาตรา 1, 2, 3, และ 19) 2) การใชแ้รงงาน
ผูต้อ้งขงัเพื่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ที่เรือนจ าสามารถแรงงานการเกณฑแ์รงงาน 
หรือบงัคบัใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัได้10 และสหพนัธรัฐออสเตรเลีย มีรัฐธรรมนูญแห่งประเทศออสเตรีย ซ่ึง
ไดน้ ามาใชใ้นการปกครองประเทศสหพนัธรัฐ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1901 ไดก้ าหนดการลงโทษให้เหมาะสมแก่
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการควบคุมแรงงานนกัโทษไดต้ามบทบญัญตัิของกฎหมาย เพื่อเป็นไปตามทฤษฎี
ก าหนดโทษเหมาะสมแก่ตัวผูก้ระท าประกอบกับนโยบายทางวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยามา
ประยุกต์ประยุกต์ผสมผสานกันเพื่อให้แก่ผูก้ระท าความผิดประกอบใช้วิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ส าหรับ
เรือนจ า โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัของแผนและนกัโทษเป็นส าคญั11 

 
 ทั้ งน้ีตามหลักสิทธิมนุษยชนของผูต้้องขังและตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น 

ผูต้อ้งขงัเป็นปัจเจกชนซ่ึงตอ้งไดร้ับการปฏิบตัิเช่นเดียวกบับุคคลทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกนั การที่
ผูต้อ้งขงัตอ้งถูกแยกตวัออกไปจากสังคมก็เพียงเพื่อจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหวร่างกาย ด้วย
เหตุผลบางประการอนัเน่ืองมาจากการกระท าผิด แต่ย่อมไม่สูญส้ินไปซ่ึงสิทธิในความเป็นมนุษย ์และ
ชอบท่ีจะได้รับการปฏิบตัิเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปในสังคม ดังนั้นการให้นักโทษท างานในลกัษณะท่ี
เป็นอยู่ในเรือนจ าในปัจจุบนั ผูว้ิจยัเห็นว่าการท างานของผูต้อ้งขงัของไทยยงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของการบงัคบัโทษทางอาญาและยงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบตัิ

 
9 จาก สารานุกรมการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังหญิงนานาชาติ  (น. 501-502),โดย สุพจน์ สุโรจน์ และลาวัลย์               

หอนพรัตน์, 2557, กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม.  ลิขสิทธ์ิ 2557 โดย สุพจน์ สุโรจน์ และลาวัลย์               
หอนพรัตน์. 

10 จาก แรงงานคุกและเวลาว่างจากการท างานของนักโทษในเยอรมัน , โดย วินัย เจริญเฉลิมศกัด์ิ , 2563, 
ลิขสิทธ์ิ 2563 โดย วินยั เจริญเฉลิมศกัดิ์ . สืบคน้จาก https://www.gotoknow.org/posts/605101  

11 จาก การบังคับโทษจ าคุกศึกษาการใช้แรงงานนักโทษในเรือนจ าเกษตรกรรม  (วิทยานิพนธ์), โดย             
กานต์พิชชา เลิศเรืองฤทธ์ิ, 2558, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ ลิขสิทธ์ิ 2558 โดย กานต์พิชชา เลิศเรืองฤทธ์ิ. 
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ต่อนกัโทษ อีกทั้งนกัโทษเองก็ไม่มีสิทธ์ิเรียกร้องใดๆ ให้ไดร้ับความเป็นธรรมเน่ืองจากการท างานของ
นักโทษกรณีดังกล่าวไม่อยู่ภายใตก้ฎหมายแรงงานแต่เป็นเพียงการท างานที่เกิดจากการบงัคบัใช้ตาม
นโยบายของรัฐไม่ใช่เกิดจากสัญญาจ้างแรงงาน12 และการให้นักโทษท างานและการฝึกวิชาชีพ ส่วน
ใหญ่เป็นการใช้แรงงานนักโทษให้ท างานในลกัษณะงานที่ไม่เกิดความรู้และทกัษะในการประกอบ
วิชาชีพต่อตวัผูต้อ้งขงัเท่าที่ควร และในการท างานภายนอกเรือนจ าของนักโทษถูกก าหนดให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ว่านกัโทษนั้นตอ้งท างานตามค าส่ังของ
เจา้หนา้ท่ี โดยมิไดเ้กิดจากความสมคัรใจเขา้ร่วมท างานของนกัโทษเอง เจา้หนา้ท่ีอาจใชอ้ านาจส่ังการได้
โดยนักโทษอาจไม่สมคัรใจท างานนั้นก็เป็นได ้รวมทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการท างานของผูต้อ้งขงัไดม้ี
การใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานโดยมิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้เขา้กบัสังคมปัจจุบนั ดงันั้นเพ่ือให้ผูต้อ้งขงั
สามารถน าความรู้ที่ไดร้ับจากการท างานและฝึกวิชาชีพในระหว่างถูกคุมขงัไปประกอบอาชีพภายหลงั
พน้โทษได้ จึงจ าเป็นตอ้งมีเรือนจ าไวส้ าหรับฝึกอาชีพโดยเฉพาะ และตอ้งด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายในเร่ืองการท างานของนักโทษให้สอดคลอ้งกับขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบตัิต่อ
นกัโทษ รวมทั้งให้ทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ 

 
การคุม้ครองแรงงานนั้นจึงมุ่งคุม้ครองประโยชน์ของนายจ้างและลูกจา้งให้เกิดความเป็นธรรม 

ไมเ่กิดการเอารัดเอาเปรียบกนัระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง รวมถึงคุม้ครองลูกจา้งท่ีไมม่ีอ านาจต่อรองทาง
เศรษฐกิจเมื่อเทียบกับนายจ้างที่มีอ านาจเหนือกว่า การตอบแทนการท างานของคนใช้แรงงานไม่ว่า
ค่าตอบแทนนั้นจะมีช่ือเรียกว่าอะไรก็ตาม ย่อมมีความส าคญัต่อนักโทษแม้การท างานจะอยู่ภายใต้
เงื่อนไขการจ ากัดสิทธิการท างาน ขาดอิสรภาพและท าตามค าส่ังของเจ้าพนักงานก็ตาม แต่ทว่าหลัก
กฎหมายในส่วนของการท างานและค่าตอบแทนการท างานของนักโทษของไทยนั้นไม่สอดคลอ้งและ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และลกัษณะการท างานของนกัโทษในปัจจุบนั การแบ่งส่วนก าไร
เพื่อตอบแทนการท างานนอ้ยเกินไป ซ่ึงไม่เหมาะสมและเป็นธรรม อีกทั้งนักโทษยงัตอ้งท างานรับจา้ง
ให้แก่บุคคลภายนอกเรือนจ าในเชิงธุรกิจ เพราะภาครัฐและกรมราชทณัฑ์ส่งเสริมให้มีการใช้แรงงาน
นักโทษท างานรับจ้างให้แก่หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงผูป้ระกอบธุรกิจการค้า มีการ
จดัตั้งโรงงานขึ้นภายในเรือนจ าเพื่อรองรับการผลิตเชิงอุตสาหกรรม โดยมีแรงงานของนกัโทษเป็นก าลงั
การผลิต แรงงานนักโทษท างานต่างๆ นั้น รัฐไม่ถือว่าเป็นการจ้างแรงงานทัว่ไปจึงไม่ตอ้งจ่ายค่าจ้าง

 
12 ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานที่ 2241/2525 
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ให้แก่นกัโทษอย่างแรงงานทัว่ไปตามหลกักฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑก์ารใชแ้รงงานนกัโทษส่วนหน่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อรัฐและสังคมส่วนรวมอย่างมาก ท าให้แรงงานนกัโทษที่อยู่ภายในเรือนจ าไมสู่ญเปล่า แต่
เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก13 

 
จากขอ้มูลขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการคุม้ครองแรงงานของนกัโทษจากการจ้าง

งาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรค และ
มาตรการทางกฎหมายของการคุม้ครองแรงงานของนักโทษ เพื่อหาแนวทาง และมาตรการที่ความ
เหมาะสมในการคุม้ครองแรงงานของนักโทษที่ท างานนอกเรือนจ า อนัจะยงัเป็นประโยชน์ต่อสังคม
โดยรวม และยงัจะเป็นประโยชน์ต่อวงการวิชาการในการเช่ือมต่อกฎหมายการคุม้ครองแรงงานกับ
กฎหมายดา้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกดว้ย 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงาน
ของนกัโทษจากการจา้งงาน  

1.2.2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองแรงงานของนกัโทษจาก
การจา้งงาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองแรงงานของนกัโทษจากการ
จา้งงาน  

1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทาง และมาตรการที่ความเหมาะสมในการคุ ้มครองแรงงานของ
นกัโทษจากการจา้งงาน  
 
 
 

 
13 จาก รายงานผลการศึกษาแนวโน้มความต้องการแรงงานในช่วงปี 2553 – 2557 (น. 6 – 5), โดย กระทรวง

แรงงาน กองวิจยัตลาดแรงงาน กรมการจดัหางาน, 2552, ลิขสิทธ์ิ 2552 โดย กระทรวงแรงงาน กองวิจยัตลาดแรงงาน 
กรมการจดัหางาน. สืบคน้จาก http://nlrc.mol.go.th/research/MBQJOD2/13MBQJOD2.pdf 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 

การให้นักโทษท างานและการฝึกวิชาชีพ ส่วนใหญ่เป็นการใช้แรงงานนักโทษให้ท างานใน
ลกัษณะงานที่ไม่เกิดความรู้และทกัษะในการประกอบวิชาชีพต่อตวัผูต้อ้งขงัเท่าที่ควร และในการท างาน
ภายนอกเรือนจ าของนกัโทษถูกก าหนดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
มาตรา 49 ว่านักโทษนั้นตอ้งท างานตามค าส่ังของเจ้าหน้าที่ โดยมิได้เกิดจากความสมัครใจเขา้ร่วม
ท างานของนกัโทษเอง เจา้หนา้ท่ีอาจใช้อ านาจส่ังการไดโ้ดยนกัโทษอาจไม่สมคัรใจท างานนั้นก็เป็นได้ 
รวมทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการท างานของผูต้ ้องขงัได้มีการใช้บังคับมาเป็นเวลานานโดยมิได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้เขา้กบัสังคมปัจจุบนั ดังนั้นเพ่ือให้ผูต้อ้งขงัสามารถน าความรู้ท่ีไดร้ับจากการท างาน
และฝึกวิชาชีพในระหว่างถูกคุมขังไปประกอบอาชีพภายหลังพน้โทษได้ จึงจ า เป็นตอ้งมีเรือนจ าไว้
ส าหรับฝึกอาชีพโดยเฉพาะ และตอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในเร่ืองการท างานของนกัโทษ
ให้สอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบัติต่อนักโทษ รวมทั้งให้ทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศ  
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบักฎหมายการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัและกฎหมายว่าดว้ย
ราชทณัฑ์ โดยศึกษาจากแนวคิด และทฤษฎี หนังสือ ต ารา งานวิจยั บทความในวารสาร กฎหมายของ
ต่างประเทศและประเทศไทย ประกอบด้วย การคุ ้มครองแรงงานนักโทษที่ท างานนอกเรือนจ า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงาน 
ผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั 
การคุม้ครองแรงงานของนกัโทษที่ท างานนอกเรือนจ า รัฐธรรมนูญของต่างประเทศ กฎกติการะหว่าง
ประเทศ มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยแรงงานผูต้อ้งขงัในส่วนของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหพนัธรัฐออสเตรเลีย 
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1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 
 

การศึกษาครั้ งน้ีเป็นการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยค้นคว้าขอ้มูลจากบทบญัญตัิของกฎหมายในประเทศและต่างประเทศ 
เอกสารที่เกี่ยวขอ้ง บทความ และตวับทกฎหมายทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เพื่อน ามา
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองแรงงานของนักโทษที่ท างานนอกเรือนจ า วิเคราะห์
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองแรงงานของนกัโทษจากการจา้งงาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายต่างประเทศ และเพื่อเสนอแนะแนวทางและมาตรการที่ความเหมาะสมในการคุม้ครองแรงงาน
ของนกัโทษที่ท างานนอกเรือนจ า 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกับการคุม้ครอง
แรงงานของนกัโทษจากการจา้งงาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองแรงงานของนกัโทษจากการจา้งงาน  
1.6.3 ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองแรงงานของนักโทษจากการ

จา้งงาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
1.6.4 ท าให้ทราบถึงแนวทาง และมาตรการที่ความเหมาะสมในการคุ ้มครองแรงงานของ

นกัโทษจากการจา้งงาน  

 
 

 



 

 

 
บทที่ 2 

 
แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ 

การคุ้มครองแรงงานของนักโทษจากการจ้างงาน  
 

การศึกษาการคุม้ครองแรงงานของนักโทษจากการจ้างงาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ต่างประเทศ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกับการ
คุม้ครองแรงงานของนกัโทษจากการจา้งงาน เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครอง
แรงงานของนักโทษจากการจ้างงาน เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุม้ครอง
แรงงานของนักโทษจากการจ้างงาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ  และเพื่อเสนอแนะ
แนวทาง และมาตรการที่ความเหมาะสมในการคุม้ครองแรงงานของนักโทษจากการจ้างงาน ผูว้ิจยัได้
ทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง มีดงัน้ี 

2.1 แนวคิดและหลกัทัว่ไปเกี่ยวกบัการใชแ้รงงานของนกัโทษ 
2.2 แนวคิดและหลกัทัว่ไปเกี่ยวกบัการคุม้ครองแรงงานของนกัโทษ 
2.3 แนวความคิดในการปฏิบตัิต่อนกัโทษตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
2.4 หลกักฎหมายที่เกี่ยวกบัการท างานของนกัโทษในประเทศไทย 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกบัท่ีท างานนอกเรือนจ า 

 
2.1 แนวคิดและหลักทั่วไปเกี่ยวกับการใช้แรงงานของนักโทษ 
 

2.1.1 ความหมายเกี่ยวกับนักโทษ 
 นกัโทษ หมายถึง ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ภายในทณัฑสถาน หรือค าทัว่ไปท่ีใชเ้รียกผูก้ระท าความผิด

ทางกฎหมายอาญาและศาลได้มีค  าพิพากษาลงโทษจ าคุกบุคคลคนนั้น นักโทษจึงเป็นบุคคลที่ตอ้งถูก
บงัคบัโทษจ าคุก ซ่ึงเป็นการลงโทษที่มีการก าหนดโทษผูก้ระท าผิดให้ตอ้งโทษจ าคุกในเรือนจ า โดย
กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัจ าคุกหรือกฎหมายว่าด้วยราชทณัฑ์ของไทย คือ พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ 
พ.ศ. 2479 และกฎหมายล าดับรอง ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจพระราชบญัญตัิดงักล่าว ดังนั้น การกล่าวถึง
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นกัโทษในท่ีน้ีจึงเป็นการกล่าวถึง “ผูต้อ้งขงั” ตามค าจ ากดัความตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
โดยการเปล่ียนช่ือค าเรียกของนักโทษจากเดิมที่เรียกว่า “นักโทษ” (Prisoner) แต่ต่อมาถูกเปล่ียนเป็น 
“ผูต้อ้งขงั” (Inmate) นั้น เน่ืองจากการเปล่ียนแนวคิดเร่ืองการลงโทษที่มีการเปล่ียนจากการลงโทษเพื่อ
ลงโทษมาเป็นเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู 

 
 ค าว่า “นักโทษ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายว่า 

หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกลงโทษจ าคุก และส าหรับค าว่า “นักโทษ” จะตรงกับศัพท์ภาษาอังกฤษว่า 
“Prisoner” ซ่ึงตามพจนานุกรมกฎหมายแบล็ค (Black’s Law Dictionary) ได้ให้ความหมายค าว่า 
“Prisoner” ไวว้า่ 1) บุคคลที่ใชเ้วลาอยู่ภายในเรือนจ า 2) บุคคลซ่ึงถูกจบักุมโดยเจา้พนกังานตามกฎหมาย
และตอ้งขงัไม่วา่บุคคลนั้นจะอยู่ภายในเรือนจ าหรือไมก่็ตาม 

 
 ส าหรับกฎหมายไทยมีค  าที่ใช้เรียกผูก้ระท าความผิดที่ตอ้งรับโทษหลายค า ได้แก่ ค  าว่า ผู ้

ตอ้งโทษ ซ่ึงเป็นค าที่กฎหมายมิได้ให้ค  าจ ากัดความไวโ้ดยเฉพาะ แต่เป็นค าที่ใช้เรียกบุคคลที่กระท า
ความผิดอาญาและศาลมีค  าพิพากษาให้รับโทษทางอาญาอย่างใดอย่างหน่ึงของโทษที่ก าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 เช่น ผูต้อ้งโทษประหารชีวิต ผูต้อ้งโทษจ าคุก ผูต้อ้งโทษกกัขงั หรือผู ้
ตอ้งโทษปรับ นอกจากนั้นในประมวลกฎหมายอาญายงัใช้ค  าว่า ผูถู้กคุมขงั ซ่ึงหมายรวมถึงบุคคลที่ถูก
คุมตวั ควบคุมตวัขงั กกัขงั หรือถูกจ าคุก14  

 
2.1.2 ความหมายเกี่ยวกับแรงงาน 
 แรงงาน (Labour) ในแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตร์แรงงาน ค าว่า แรงงาน เป็นค ารวม 

หมายถึง ความพยายามของมนุษย์หรือการออกแรงในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าและบริการเพื่อ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผูท้ี่ด าเนินการจะได้รับค่าตอบแทน จากแนวคิดดังกล่าวก็จะเห็นได้ว่า 
แรงงานมีส่วนประกอบ 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการกระท าของมนุษย ์และส่วนที่ 2 จากผลของการ
กระท าก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจในรูปของค่าตอบแทนหรือรายได้ ดังนั้น การท่ีมนุษยอ์อกแรงหรือ
กระท าการเพื่อตวัเองและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เป็นเงินเป็นทองจึงไม่อยู่ในความหมายของ “แรงงาน” 

 
14 จาก สิทธิของผู้ ต้องขังในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์ หน่วยที่ 9 – 15 (น. 61), 

โดย กุมพล พลวนั และรัชนีกร โชติชยัสถิต, 2548, นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. ลิขสิทธ์ิ 2548 
โดย กุมพล พลวนั และรัชนีกร โชติชยัสถิต. 
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โดยท่ีกระบวนการผลิตมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ฉะนั้น ค  าว่า การออกแรงไม่ได้หมายความแต่
เพียง “การออกแรงกาย” การใช ้“สมอง” และ “สติปัญญา” ก็อยู่ในความหมายของ “แรงงาน” ยิ่งกว่านั้น
แมก้ารท างานในโรงงาน คนงานมีหน้าที่แต่เพียงกดปุ่ มให้เคร่ืองจกัรท างานเท่ านั้น ไม่ได้ใช้การออก
แรงงานอย่างสมยัก่อน 

 
 ในทางสังคมศาสตร์ “แรงงาน” หมายถึง แรงกายและแรงความคิดของมนุษย์ที่ใช้ในการ

ประกอบกิจกรรมต่างๆ ที่เรียกว่า “งาน” เพื่อการด ารงอยู่ของชีวิตมนุษย ์ไม่ว่างานนั้นจะเป็นงานที่ง่าย
หรืองานที่สลบัซับซ้อนเพียงใดก็ตาม ถือว่าเป็นความหมายตามตวัอกัษร และความหมายมีนยัทางสังคม
ของ “แรงงาน” อาจหมายถึง งานหนักหรืองานที่ต้องใช้แรงกายที่ผูท้  าจะตอ้งใช้แรงกาย ผูท้ี่ท างาน
ประเภทน้ีจึงถูกเรียกว่า กรรมกร คือ ผูใ้ช้แรงกายท างานหนัก ตามความหมายมีนัยทางสังคมอาจเกิน
ความเลยไปถึงชนชั้นหน่ึงในสังคมท่ีมีความเป็นอยู่โดยการใชแ้รงกายเขา้แลก ท างานหนกั สกปรก และ
มีรายไดต้ ่า เป็นชนชั้นท่ีขาดโอกาสและเสียเปรียบในสังคม15 

 
 ตามพจนานุกรมของราชบณัฑิตยสถานนิยามค าว่า แรงงานไวว้่า “แรงงาน น. ประชากรใน

วยัท างาน ไม่รวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นักเรียน นักศึกษา แม่บา้น นักบวช ทหาร ผูต้อ้งขงัและผู ้
ประกอบกิจการเพื่อหาก าไร ความสามารถในการท างานเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ กิจการที่คนงาน
ท าในการผลิตเศรษฐทรัพย ์ผูใ้ชแ้รงงาน” ตามค านิยามของราชบณัฑิตยสถานครอบคลุมความหมายของ
เศรษฐศาสตร์แรงงาน โดยรวมบุคคลที่ก าลงัท างานและหางานท าแต่ไม่รวมผูท้ี่อยู่ในสภาพที่ท างาน
ไม่ได้ เพราะร่างกายและจิตใจไม่สมประกอบหรือผูอ้ยู่ในสถาบนัการศึกษาและอ่ืนๆ เช่น ผูต้อ้งขงั 
อย่างไรก็ดี หากนบัรวมแม่บา้นและผูอ้ยู่ในสถาบนัการศึกษา เขา้ดว้ยจะเรียกว่า “ก าลงัคน” (Man Power) 
หมายถึง ผูท้ี่ก  าลงัท างาน ก าลงัหางานท า และบุคคลที่ ยงัไม่ไดท้ างาน แต่บางเวลาบางครั้ งจะออกหางาน 
เช่น แม่บา้น นักเรียน ออกหางานท าเพื่อหารายไดเ้พ่ิมเติม ตามค านิยามของราชบณัฑิตยสถานดงักล่าว
ตรงกบัค าว่า “ก าลงัแรงงาน” (Labour Force) ซ่ึงใชใ้นการท าส ามะโนประชากรหรือการส ารวจแรงงาน 
“ก าลังแรงงาน” โดยปรกติขึ้ นอยู่ กับค า นิยามของส านักสถิติ แห่ งชาติ ซ่ึ งใช้แบบเดี ยวกับ
ราชบณัฑิตยสถาน เพียงแต่ค  าวา่ ผูห้างานให้หมายเฉพาะผูท้ี่ออกหางานท าเท่านั้นไม่รวมผูท้ี่อยู่บา้นและ
คอยงาน 

 
15 จาก เศรษฐศาสตร์แรงงาน (น. 1), โดย แมน สารรัตน์, 2527, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์. ลิขสิทธ์ิ 

2527 โดย แมน สารรัตน์. 



 

 

12 

2.1.3 ระบบการใช้แรงงานนักโทษ 
 การใชแ้รงงานนกัโทษ สามารถจ าแนกเป็นระบบใหญ่ๆ ดงัต่อไปน้ี16  
  (1) ระบบสัญญาจ้าง (The Contract System) คือ วิธีการที่เรือนจ ารับจ้างเอกชนให้

นกัโทษท างานให้แก่เอกชน โดยฝ่ายนายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าแรงงานให้ตามอตัราท่ีก าหนด มีลกัษณะเป็น
สัญญาจ้างเหมาแรงงาน ในการใช้แรงงานระบบน้ี เรือนจ าจะน านกัโทษออกไปท างานนอกเรือนจ า ณ 
สถานที่ของนายจา้งเอกชนจะเป็นผูร้ับผิดชอบเกี่ยวกบัการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ และแนะน าวิธีการท างาน
ให้แก่นักโทษ โดยเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าเพียงแต่ท าการควบคุมมิให้นักโทษหลบหนีเท่านั้น การใช้
แรงงานในระบบน้ีได้ถือปฏิบตัิกันอย่างกวา้งขวางในระหว่างปี ค.ศ. 1790 - 1865 แต่ระบบน้ีได้ถูก
ยกเลิกแลว้ เน่ืองจากเอกชนผูท้ าสัญญาจ้างเหมาแรงงานเอารัดเอาเปรียบและแสวงหาผลประโยชน์ จาก
การใช้แรงงานนักโทษมากเกินไป ระบบน้ีจึงได้รับการต าหนิอย่างมากเพราะเป็นการหารายไดใ้ห้แก่
เรือนจ ามากกว่าการค านึงถึงในดา้นการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจนกัโทษ เน่ืองจากว่าผูจ้า้งจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงาน
นักโทษอย่างเต็มที่เพื่อที่จะให้ได้ผลผลิตมากที่สุด โดยผลผลิตที่ได้นั้นเป็นของตนเองทั้งหมด และ
เพื่อให้คุม้กบัค่าจา้งท่ีเสียให้แก่รัฐ17 

 
  (2) ระบบรับจ้างท างานเป็นรายช้ิน (The Piece – Price System) คือ วิธีการให้นักโทษ

ท างานเป็นรายช้ิน โดยฝ่ายผูว้า่จา้งไดจ้ดัหาอุปกรณ์และเคร่ืองมือที่ใช้ในการผลิตให้แก่เรือนจ า ระบบน้ี
ต่างจากระบบแรกในลกัษณะที่ว่าเป็นการใช้แรงงานนักโทษภายในเรือนจ า และก าหนดให้เจ้าหน้าที่
เรือนจ าเป็นผูท้ าการอบรมฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานนกัโทษผลิตส่ิงของท่ีรับจา้งนั้น เม่ือผลิตเสร็จ
แลว้จึงส่งมอบให้ผูว้า่จา้งในอตัราค่าจา้งเป็นรายช้ินตามท่ีไดท้ าสัญญาตกลงไว้18  

 

 
16 จาก หลักทัณฑวิทยา (น. 483 – 495), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ: บริษทั บพิธการพิมพ ์จ ากดั. 

ลิขสิทธ์ิ 2523 โดย ประเสริฐ เมฆมณี. 
17 จาก ในโครงการอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม คณะสังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล , 

ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม (น. 272), โดย โสภา ชูพิกุลชยัและคณะ, 2525, นครปฐม: คณะ
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล. ลิขสิทธ์ิ 2525 โดย โสภา ชูพิกุลชยั และคณะ. 

18 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  (น . 281 – 283),  โดย ชาย เสวิกุล,  2517,  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2517 โดย ชาย เสวิกุล. 
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   (3) ระบบเช่าแรงงาน (The Lease System) คือ ระบบท่ีรัฐให้เอกชนผูเ้ป็นนายจา้งเช่าตวั
นกัโทษออกท างานภายนอกเรือนจ า โดยผูเ้ชา่จ่ายค่าเชา่นกัโทษท างานเป็นรายบุคคล รวมทั้งเอกชนเป็น
ผูจ้ดัหาวสัดุในการผลิต จดัการควบคุมก าหนดระเบียบวินัยและการท างานของนักโทษ ตลอดจนจัด 
อาหารเล้ียงนกัโทษท่ีอยู่ในระหว่างท างานรับจา้ง รวมถึงควบคุมนกัโทษมิให้หลบหนี นายจา้งมีอ านาจที่
จะลงโทษเมื่อนกัโทษกระท าผิดหรือเกียจคร้าน การใชแ้รงงานนกัโทษระบบน้ีเป็นระบบที่เลวร้ายที่สุด
เปรียบเสมือนการขายคนไปเป็นทาสชัว่คราว นกัโทษย่อมไม่ไดส้วสัดิการเท่าท่ีควร19 

 
  (4) ระบบใช้แรงงานนักโทษผลิตผลิตภณัฑ์ราชทณัฑ์หรือระบบรายได้เขา้รัฐ (The 

Public or State Account System) คือ การใช้แรงงานนักโทษภายใต้การควบคุมดูแลรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่เรือนจ า โดยเฉพาะเอกชน ไม่มีส่วนควบคุมการผลิตสินคา้ วิวฒันาการของการใช้แรงงาน
ระบบน้ีก าเนิดจากการราชทณัฑแ์ห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หลงัการใชแ้รงงานนกัโทษระบบน้ีเป็นการ
มอบหมายให้เรือนจ าจัดหาวัสดุ อุปกรณ์การผลิต ก าหนดรูปแบบการผลิตและน าสินค้าที่ผ ลิต
ออกจ าหน่ายในทอ้งตลาดเพื่อหารายได ้และฝึกวิชาชีพนกัโทษในเรือนจ าและทณัฑสถาน โดยเรือนจ า
ไดแ้บ่งเงินรางวลัปันผลให้แก่นกัโทษใชแ้รงงานผลิตสินคา้นั้นๆ ตามคุณค่าแห่งการท างาน จึงนบัว่าเป็น
ระบบการฝึกอาชีพและใช้แรงงานนกัโทษท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าว่าดว้ยการปฏิบตัิ
ต่อผูต้อ้งขงักบัขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเกี่ยวขอ้งกบัองคก์ารสหประชาชาติ ขอ้ 72(2) และขอ้ 73(1) การใช้
แรงงานนักโทษระบบน้ีจึงเป็นระบบท่ีใช้อย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ตามระบบน้ีได้รับการต่อตา้นจาก
ผูผ้ลิตภายนอกเรือนจ า ถูกกล่าวหาว่ารัฐใช้เงินภาษีอากรของประชาชนไปลงทุนผลิตสินคา้แข่งกับ
เอกชน และรัฐยงัไดเ้ปรียบในเร่ืองการจ่ายค่าแรงให้แก่นกัโทษอีกดว้ย20 

 
  (5) ระบบการใช้แรงงานนักโทษแบบรัฐเกื้อกูลหรือรัฐใช้เอง (The State Use System)  

คือ หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการต่างๆ เป็นผูว้่าจ้างหรือจดัซ้ือผลิตภณัฑ์ราชทณัฑ์จากฝีมือของ
นักโทษโดยตรง เป็นรูปแบบของการใช้แรงงานที่นิยมปฏิบตัิอย่างกวา้งขวางที่สุดในระบบราชทณัฑ์
ของราชทัณฑ์ทั่วไปในปัจจุบนั นักอาชญาวิทยาในปัจจุบันได้สนับสนุนและมีความเห็นว่า การใช้
แรงงานนกัโทษแบบรัฐเกื้อกูลหรือรัฐใชเ้องน่ีเป็นรูปแบบการใชแ้รงงานที่เหมาะสมและสร้างความหวงั
ในการใช้แรงงานของนักโทษเป็นท่ีสุด เพราะช่วยประหยดัเงินงบประมาณของรัฐ โดยการซ้ือสินคา้

 
19 จาก โสภา ชูพิกุลชยั และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 17, (น. 271) 
20 จาก โสภา ชูพิกุลชยั และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 17, (น. 272) 
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ราคาถูกกว่าทอ้งตลาดและก่อให้เกิดผลประโยชน์ในการพฒันาส่งเสริมการฝึกวิชาชีพนักโทษโดยตรง
อีกดว้ย 

 
  (6) ระบบใชแ้รงงานนกัโทษท างานโยธาและกิจการสาธารณะ (The Public Works and 

Ways System) มีจุดมุ่งหมายส าคญัเพ่ือใช้แรงงานนกัโทษท่ีมีอยู่มากมายนั้นไปท าประโยชน์ในกิจการ
สาธารณะหรืองานโยธา เช่น การร่วมมือระหว่างเรือนจ ากบัส่วนราชการต่างๆ ใชแ้รงงานนกัโทษในการ
ก่อสร้างซ่อมแซมถนนหนทาง สะพาน การขุดคลองระบายน ้ า เป็นตน้ การใช้แรงงานนักโทษระบบน้ี
เป็นการท างานให้แก่รัฐโดยตรง รวมถึงการให้นกัโทษไปท างานพิเศษ เช่น การดูแลรักษาป่าไม ้หรือการ
ดบัไฟป่า เป็นตน้21 

 
  (7) ระบบใชแ้รงงานนกัโทษท างานเอกชนก่อนการปลดปล่อย (The Prerelease System 

and Work Release System) คือ การให้นักโทษรับจ้างท างานภายนอกเรือนจ า ด้วยเกิดขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นครั้ งแรกเม่ือปี ค.ศ. 1913 ส่วนการใชแ้รงงานนกัโทษก่อนการปลดไดเ้ร่ิมมีขึ้นภายหลงั
สงครามโลกครั้ งท่ี 2 จากการริเร่ิมของประเทศในภาคพ้ืนยุโรป รวม 6 ประเทศ คือ ฝรั่งเศส เดนมาร์ก 
นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ สวีเดน และอังกฤษ  หลักการใช้แรงงานนักโทษระบบน้ี ประกอบด้วย การ
คัดเลือกนักโทษที่เหลือโทษจ าคุกเกือบครบก าหนดปล่อยอีกไม่เกิน  6 เดือน และนักโทษมีความ
ประพฤติดี มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพสูงหรือผ่านการฝึกฝนจากเจ้าหน้าที่เรือนจ าเป็นอย่างดี
มาแลว้ ให้ออกไปท างานกบัเอกชนภายนอกเรือนจ าได ้โดยไดร้ับค่าจา้งแรงงานและมีสภาพเงื่อนไขการ
ท างานเกือบใกลเ้คียงกับผูป้ระกอบอาชีพอิสระทัว่ไป เพ่ือทดสอบนิสัยการท างาน และเปิดโอกาสให้
นกัโทษที่ใกลจ้ะครบการปลดปล่อยพฒันาการใชชี้วิตภายนอกก่อนครบก าหนดโทษ ทั้งน้ีเรือนจ าจะจดั
ที่อยู่อาศยัให้นักโทษเหล่าน้ี ณ บริเวณภายนอกเรือนจ าหรือทณัฑสถานในรูปแบบกึ่งวิถี ซ่ึงตั้งอยู่ย่าน
กลางเมืองและการคมนาคมสะดวก โดยรัฐหรือหน่วยงานสังคมสงเคราะห์ไดจ้ดับริการช่วยเหลือ หรือ
ให้ท่ีพกัพิงชั่วคราวแก่นกัโทษภายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีอย่างมีระเบียบวินยั และเจ้าหน้าท่ีจะคิด
ค่าบริการเร่ืองอาหารและที่พกัจากนกัโทษในอตัราต ่า 

 
 

 
21 จาก โสภา ชูพิกุลชยัและคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 17, (น. 273) 
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2.1.4 ข้อค านึงของการใช้แรงงานของนักโทษ 
  การใชแ้รงงานนกัโทษควรค านึงถึงหลกัเกณฑ์ ดงัต่อไปน้ี22  
  2.1.4.1 ก าหนดโทษ ในกรณีที่นกัโทษที่มีก าหนดโทษจ าคุกระยะส้ัน ไม่สมควรน ามาฝาก

วิชาชีพในทางช่างฝีมือที่ตอ้งใช้การฝึกเป็นระยะเวลานาน หากนักโทษมีก าหนดโทษเบา  ควรใช้ให้
ท างานเบ็ดเตล็ด เช่น หุงตม้อาหาร ท าความสะอาดตามสถานที่ราชการ หากนักโทษมีก าหนดโทษมาก
ควรใช้ให้ท างานที่เกี่ยวแก่การหาผลประโยชน์ และถา้ตอ้งโทษมานานแลว้คงเหลือโทษที่จะตอ้งจ าคุก
ต่อไปเพียงเล็กนอ้ยควรจะจดัส่งไปอยู่เรือนจ าชัว่คราว 

 2.1.4.2 ความแข็งแรงของร่างกาย ในกรณีที่เป็นงานหนกัควรให้นกัโทษที่ร่างกายแข็งแรง
ท า เชน่ ขุดดิ น เล่ือยไม ้ยกหิน เป็นตน้ หากนกัโทษทุพพลภาพหรืออ่อนแอยงัไม่สามารถท างานหนกัได้
ควรให้ท างานเบาๆ ไปก่อนแล้วจึงเพ่ิมงานขึ้นทีละเล็กละน้อยจนกว่าร่างกายจะแข็งแรง หากเป็น
นกัโทษหญิงควรใชง้านซ่ึงอยู่ในความสามารถของหญิง เช่น หุงตม้อาหาร หรือการเยบ็ผา้ เป็นตน้ หาก
นกัโทษเป็นเด็กควรให้ท างานที่หนกัไปในทางให้การศึกษาอบรม 

  2.1.4.3 สติปัญญา ในกรณีที่นักโทษบางคนมีสติปัญญาเฉลียวฉลาดควรจะได้ใช้งานใน
ส่วนท่ีเกี่ยวกบัความคิดริเร่ิม เช่น งานพิมพ ์ออกแบบหนงัสือ เป็นตน้ 

  2.1.4.4 ฝีมือและความรู้ความช านาญ ในกรณีที่นกัโทษเคยท างานภายนอกเรือนจ าในด้าน
ใดมาก่อนควรให้นกัโทษท างานในดา้นนั้นต่อไป เพื่อประหยดัเวลาในการฝึกหัด 

 
2.1.5 ค่าตอบแทนการท างานของนักโทษ 
 ส าหรับการใช้แรงงานของนักโทษตามพระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ก าหนดว่า 

นกัโทษไม่มีสิทธิจะไดค้่าจา้ง แต่อาจไดร้ับค่าตอบแทนการท างานจากการแบ่งรายไดอ้นัเกิดจากการงาน
ของนกัโทษ โดยมีหลกัเกณฑว์า่ รายไดท้ี่ไดร้ับนั้นจะตอ้งหักค่าใชจ้่ายออกเสียก่อนจึงจะแบ่งเป็นรางวลั
แก่นักโทษและเจ้าพนักงานเรือนจ าตามที่เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงตาม มาตรา 2523 แห่ง

 
22 จาก เทคนิคและวิธีการอบรมแก้ไขผู้ ต้องขัง ในเอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด 

หน่วยที่ 1 – 7  (น. 393), โดย นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, 2540, นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 
ลิขสิทธ์ิ 2540 โดย นวลจนัทร์ ทศันชยักุล. 

23 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ. 2479 มาตรา 25 บญัญติัว่า ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิจะได้ค่าจา้ง แต่กฎกระทรวงที่
กล่าวไวใ้นมาตราก่อนอาจก าหนดให้แบ่งรายไดอ้นัเกิดจากการงานของผูต้อ้งขงัโดยหักค่าใชจ้่ายออกเสียก่อนให้เป็น
รางวลัแก่ผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานเรือนจ า.  
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พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ตามหลกักฎหมายน้ีแมว้่าการท างานนั้นก่อให้เกิดรายได้และมี
คา่ตอบแทนต่างๆ นกัโทษจะไม่มีสิทธิไดร้ับค่าจา้งจากการท างานในทุกประเภท ตามความในบทบญัญตัิ
ของมาตรา 25 ดงักล่าว อย่างไรก็ตามในการท างานของนกัโทษอาจค านวณ เป็นเงินตามท่ีกฎกระทรวง
ก าหนดก็ได้ หากกรมราชทณัฑ์พิจารณาว่า การงานที่ท านั้นมีผลประโยชน์ตอบแทนจะจ่ายเงินรางวลั
ให้แก่นกัโทษแทนตามมาตรา 2424 แห่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ได ้

 
 ในการน้ี เงินค่าจ่างมีความแตกต่างจากเงินรางวลั เน่ืองจากถ้ามีรายได้เกิดขึ้น เรือนจ า

จะต้องหักเป็นค่าใช้จ่ายก่อน และเมื่อมีก าไรจึงจะน ามาเงินส่วนท่ีเหลือนั้นมาจ่ายให้เป็นรางวลัแก่
นกัโทษ แต่ในกรณีเงินค่าจา้งจะตอ้งจ่ายแกผู่ร้ับจา้งท่ีท างานให้โดยที่ไม่เกีย่วกบัว่าจะมีก าไรหรือขาดทุน 

  
 การใช้แรงงานนักโทษท างานตามที่กล่าวไว้ข้างต้นนั้ น หมายถึง งานประเภทหา

ผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ตอบแทนอาจเป็นงานทัว่ ๆ ไปท่ีจดัให้นกัโทษท าแลว้จ าหน่ายมีรายได้ 
งานรับจ้างหรืองานสาธารณะประเภทที่มีผลประโยชน์ตอบแทนก็ได ้โดยกรมราชทณัฑจ์ะจดัแบ่งเป็น
รางวลัให้แก่นกัโทษและเจ้าพนกังานเรือนจ าที่ท างานนั้นๆ โดยงานทัว่ไปมีรางวลัท่ีจ่ายให้ผูต้อ้งขงัจ่าย
ได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของก าไรทั้งหมด และจ่ายเจ้าพนักงานได้ไม่เกินร้อยละ 15 ของก าไรทั้งหมด อีก
ร้อยละ 35 เป็นรายได้ของเรือนจ า ส่วนงานสาธารณะนั้นหากมีผลประโยชน์ตอบแทนให้หักค่าใชจ้่าย
เหลือเทา่ใดจะแบ่งเป็นรางวลัแก่นกัโทษร้อยละ 80 เจา้พนกังานร้อยละ 10 และอีกร้อยละ 10 เป็นรายได้
ของเรือนจ า ซ่ึงตามหลกักฎหมายหากงานที่ท าไปนั้นไม่มีก าไรก็จะไม่มีการแบง่เงินรางวลัให้แก่นกัโทษ 
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกฎกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที่ 21 เมษายน 2480 นักโทษจะได้รับเงิน
ตอบแทนโดยมีเงื่อนไขในการแบ่งเงินตอบแทนให้ตามลักษณะของการงานที่จะรับเงินรางวลัและ
วิธีการแบ่งเงินรางวลัไว ้กล่าวคือ ในผลประดิษฐ์กรรมและประโยชน์ที่เกิดจากการใช้แรงงานนกัโทษ
เป็นทรัพยสิ์นของรัฐบาลทั้งหมดตามขอ้ 56 แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที่ 21 เมษายน 2480 การ
ใช้แรงงานนักโทษที่มีรายได้จะค านวณราคาของงานเป็นทุน แรงงาน และก าไร ตามข้อ 57 แห่ง
กฎกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที่ 21 เมษายน 2480 ซ่ึงเมื่อมีก าไรจึงจะแบ่งให้แก่นกัโทษและเจา้พนกังาน
เรือนจ าตามขอ้ 59 กฎกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที่ 21 เมษายน 2480 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2521) โดยมีเงื่อนไขในการจ่ายค่าตอบแทนการท างาน ดงัต่อไปน้ี 

 
24 พระราชบญัญติัราชทัณฑ์  พ.ศ. 2479 มาตรา 24 บญัญติัว่า การงานท่ีผูต้อ้งขงัได้ท าไปแลว้นั้นอาจค านวณ

เป็นราคาเงินตามที่ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง  
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  (1) ผูต้อ้งขงัที่มีส่วนร่วมท างาน แต่ส าหรับผูต้อ้งขงัให้จ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของ
ก าไรทั้งหมด โดยพิจารณาจากแรงงานที่ผูต้อ้งขงัมีส่วนร่วมมือ ความมธัยสัถใ์นการใชว้สัดุความประณีต
เรียบร้อยของงาน ความรวดเร็วในการท างาน ความอุตสาหะ การถนอม และรักษาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
และคุณค่าของงานประกอบกบัล าดบัชั้นและประเภทของผูต้อ้งขงั25 

 
  (2) เจ้าพนักงานเรือนจ าที่ท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมผูต้ ้องขงัที่ท างาน โดยเจ้า

พนักงานเรือนจ าที่จะได้รับรางวลัน้ี ให้พิจารณาให้ได้รับรางวลัจนถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งในระดบัเดียวกนั และส าหรับเจา้พนกังานเรือนจ าให้จ่ายไดไ้มเ่กินร้อยละ 15 ของก าไร ทั้งหมด 
โดยให้พิจารณาถึงความส าคญัของหนา้ท่ีและความมีส่วนรับผิดชอบ26 

 
 ในเร่ืองของราคางานที่ต้องค านวณจาก ทุน แรงงาน และก าไรนั้น ในส่วนของ แรงงาน 

ย่อมหมายถึง ก าลังงานของนักโทษซ่ึงมีส่วนในการท างานนั้น แต่ปรากฏว่า ตามหลักกฎหมายของ
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที่ 21 เมษายน 2480 ไม่ไดก้ าหนด
ส่วนที่นอกเหนือจากเงินรางวัลที่นักโทษจะได้รับ และไม่ได้ก าหนดว่านักโทษมีสิทธิ ได้รับเงิน
ค่าแรงงานในการงานที่ท าไวด้้วยแต่อย่างใด ดังนั้น โดยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทน การท างาน
ของนกัโทษจึงตอ้งมาจากก าไรท่ีเกิดขึ้นจากการท างาน กล่าวคือ เงินรายไดหั้กค่าใชจ้า่ยเหลือเงินเท่าไรก็
จะแบง่ให้นกัโทษไมเ่กินร้อยละ 50 ของเงินไดท้ี่เหลืออยู่นั้นเอง 

 
 ส าหรับการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของนักโทษเด็ดขาดในงานสาธารณะนั้ น มี

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี 
  (1) งานใดที่ไม่ตอ้งใช้ฝีมือแรงงานในการประกอบการ ให้นักโทษเด็ดขาดได้รับส่วน

แบง่ต่อวนัคนละเท่าๆ กนั 
 

 
25 กฎกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 21 เมษายน 2480 ขอ้ 61 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 

2504) 
26 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479. เล่มที่ 54 

หน้า 221 ประกาศใช ้26 เมษายน 2480. 
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  (2) งานใดที่ตอ้งใชฝี้มือแรงงานในการประกอบการ ให้นกัโทษเด็ดขาดผูมี้ฝีมือแรงงาน
ได้รับรางวลัปันผลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้ก าหนดไวใ้นขอ้บังคับกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการ
จา่ยเงินผลประโยชน์เป็นรางวลัที่ใชบ้งัคบัอยู่ 

 
  (3) งานใดที่จ าเป็นตอ้งใชน้กัโทษเด็ดขาดทั้งท่ีมีฝีมือแรงงานและไม่มีฝีมือแรงงาน ใน

การประกอบกนัให้นกัโทษเด็ดขาดดังกล่าวไดร้ับรางวลัปันผลตาม (1) หรือ (2) แลว้แต่กรณี รางวลัปัน
ผลที่จ่ายให้แก่นักโทษเด็ดขาดตามขอ้ (1)(2) และ (3) ให้จ่ายแก่นักโทษเด็ดขาดเพื่อจบัจ่าย ใช้สอยใน
เรือนจ าคร่ึงหน่ึง อีกคร่ึงหน่ึงให้เรือนจ าเก็บรักษาไวใ้นฐานะรับฝากและให้จา่ยคืนในวนัปล่อยตวั เวน้
แต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งก็ให้อยู่ในดุลยพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าท่ีจะพิจารณาส่ังจ่ายให้เป็น
กรณีๆ ไป ตามขอ้ 19 แห่งระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการส่งนกัโทษเด็ดขาด ออกไปท างานสาธารณะ
นอกเรือนจ า พ.ศ. 2523 

 
 ในปัจจุบนัน้ีเรือนจ าและทณัฑสถานใชแ้รงงานนกัโทษรับจา้งท างานให้แก่ บุคคลภายนอก

เพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งเอกชน แต่ไมม่ีบทบญัญตัิแห่งกฎหมายบญัญตัิ หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขใน
การจา้งแรงงานนกัโทษไวเ้ป็นการเฉพาะ กรมราชทณัฑจ์ึงตอ้งก าหนดแนวทางเร่ืองราคาคา่จา้งและราคา
สินค้าอันเกิดจากแรงงานผู ้ตอ้งขงั โดยให้ผูบ้ัญชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทัณฑสถานหรือผูมี้
ต าแหน่งเทียบเทา่เป็นผูก้  าหนดโดยให้ค านึงถึงราคาทุน ซ่ึงประกอบดว้ยค่าวตัถุดิบ ค่าขนส่ง ค่าสึกหรอ
ของเคร่ืองมือ ค่าแรงงาน ค่าเงินปันผลของผูต้อ้งขงั ประกอบด้วยก าไรพอสมควร และในกรณีมีความ
จ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงราคาไม่วา่จะดว้ยเหตุใดก็ตามผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถาน
หรือผูม้ีต าแหน่งเทียบเท่าจะเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้เปล่ียนแปลงได้27 โดยที่กรมราชทณัฑ์ได้ออก
หนังสือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบตัิเกี่ยวกับการรับจ้างแรงงานผูต้อ้งขงัเพื่อให้การด าเนินงานของเรือนจ า
หรือทณัฑสถานเป็นไปในแนวทางเดียวกนั28 

 

 
27 ขอ้บงัคบัท่ี 4/2500 ว่าดว้ยรายไดเ้กี่ยวกบัการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัของทณัฑสถานต่างๆ ขอ้ 21  
28 หนงัสือกรมราชทณัฑ์ที่ยธ. 0704/1099 เร่ืองแนวทางปฏิบติัเกี่ยวกบัการรับจา้งแรงงานผูต้อ้งขงั วนัที่ 19 

พฤษภาคม 2554 
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 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 5029 ระบุว่า ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดร้ับค่าจา้งจาก
การงานท่ีท า แต่อาจได้รับเงินรางวลัตอบแทนจากการงานนั้นได้ เน่ืองจากการท างานของนักโทษ
เด็ดขาดภายใตภ้ารกิจของกรมราชทณัฑ์ถือเป็นการพฒันาพฤตินิสัยในรูปแบบของการท างาน ซ่ึงการ
ท างานย่อมได้รับการตอบแทนเหมือนกับประชาชนทั่วไป ในมิติด้านเงินรางวลัตอบแทน ตาม
กฎกระทรวงการค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลัให้แก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงการงานท่ีไดท้ านั้น
ก่อให้เกิดรายได ้ค  านวณเป็นราคาเงินได ้พ.ศ. 2563 ระบุให้จ่ายเงินรางวลัในสัดส่วนร้อยละ 70 ของก าไร
ทั้งหมดแก่นกัโทษเด็ดขาด ส าหรับส่วนที่เหลือก าหนดให้น าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน ส าหรับมิติดา้น
การบริหารโทษ นักโทษเด็ดขาดที่ออกท างานสาธารณะหรืองานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ
นอกเรือนจ าจะไดร้ับวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจากการท างานนั้น เช่น นักโทษเด็ดขาดออกท างาน 5 วนั 
จะไดร้ับวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกลดลงจากก าหนดโทษ 5 วนั เป็นตน้  

  
 นักโทษเด็ดขาดท่ีออกท างานขุดลอกท่อระบายน ้า นอกจากจะได้รับเงินรางวลัตอบแทน

แลว้ ยงัได้รับวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีท าให้พน้โทษได้รวดเร็วขึ้น ถือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่
นักโทษเด็ดขาด และมีนักโทษเด็ดขาดจ านวนมากที่มีความเต็มใจและประสงค์ออกท างานสาธารณะ
ดังกล่าว นอกจากน้ีกรมราชทณัฑ์ยงัมีกลไกการสร้างสวสัดิภาพจากการท างานของนักโทษเด็ดขาด
ภายใตก้ฎกระทรวงการรับเงินท าขวญัของผูต้อ้งขงั ซ่ึงได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เน่ืองจากการ
ท างาน พ.ศ. 2563 ซ่ึงนักโทษเด็ดขาดท่ีประสบเหตุจากการท างานจะไดร้ับเงินค่าท าขวญัตั้งแต่ 10,000 
ถึง 120,000 บาท เป็นการแสดงให้เห็นว่า กรมราชทณัฑม์ีความใส่ใจต่อการท างานของนกัโทษเด็ดขาด
ในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดมาตรการความปลอดภยัในการท างาน ระบบเงินรางวลัท่ีเหมาะสมต่อ
การท างานไปจนถึงสวสัดิภาพจากการท างานท่ีสอดคลอ้งกบัการจา้งแรงงานทัว่ไป30  

 
 ทั้งน้ีระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถาน

ประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 
  หมวด 4 การจ่ายเงินรางวลัปันผลในการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก

เรือนจ า ดงัน้ี 
 

29 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 50 
30  จาก นักโทษลอกช่วยงานสาธารณะ ไม่ถือเป็นค่าจ้างแต่เป็นรางวลัตอบแทน รวมถึงได้ลดวันต้องโทษ, 

โดย นายธวชัชยั ชยัวฒัน์, 2565, ลิขสิทธ์ิ 2565 โดย ธวชัชยั ชยัวฒัน์. สืบคน้จาก https://workpointtoday.com/doc1 
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   ข้อ 25  การจ่ายค่าตอบแทนในการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ  ให้
เป็นไปตามขอ้ตกลงที่ได้จดัท าขอ้ตกลงกับสถานประกอบการเพื่อเรือนจ า น าไปจ่ายเป็นรางวลัให้แก่
ผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการท างาน 

   ขอ้ 26 การจ่ายเงินรางวลัปันผลในการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจ าแก่นักโทษเด็ดขาดที่ท างานและเจ้าพนักงานเรือนจ า ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบกรม
ราชทณัฑ์ว่าด้วยเงินผลพลอยได้จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั และขอ้บงัคบักรมราชทณัฑว์่า
ดว้ยการจ่ายเงินผลพลอยไดจ้ากการด าเนินการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัเป็นรางวลั 

   ข้อ 27 หากการท าฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าที่จดัให้นักโทษ
เด็ดขาดออกไปท านั่นก่อให้เกิดรายได้ ซ่ึงค  านวณเป็นราคาเงินได้ให้เรียนจ าน าไปจ่ายเป็นรางวลัตอบ
แทนให้แก่นกัโทษเด็ดขาดและเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งในการท างาน 

 
  หมวด 5 การรายงานผล 
   ขอ้ 28 ให้เรือนจ ารายงานผลการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถาน

ประกอบการนอกเรือนจ า และจ่ายเงินรางวลัปันผลให้กรมราชทณัฑ ์ทราบทุกวนัที่ 25 ของเดือน 
   ข้อ  29 เมื่อด าเนินการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถาน

ประกอบการนอกเรือนจ าเสร็จส้ินแต่ละโครงการ ให้เรือนจ าท าบญัชีแสดงช่ือสถานประกอบการสถาน
ท่ีตั้ง ประเภทกิจการ ลกัษณะงาน บญัชีแสดงจ านวนวนัที่นกัโทษเด็ดขาดแต่ละคนออกท างานฝึกวชิาชีพ 
และบัญชีเงินรางวัลที่นักโทษเด็ดขาดแต่ละคนพึงได้รับ แล้วรายงานให้กรมราชทัณฑ์ทราบ  
 

2.2 แนวคิดและหลักทั่วไปเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน 
 

2.2.1 ความหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน 
 การคุ ้มครองแรงงาน หมายถึง การก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า (Minimum Standards) ที่

นายจา้งพึงปฏิบตัิต่อลูกจา้ง เพ่ือรับรองสิทธิประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานท่ีลูกจา้งควรไดร้ับ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ี
จะคุม้ครองแรงงานที่ท างานในสถานประกอบการกิจการให้ไดร้ับความเป็นธรรมในเร่ืองของสภาพการ
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จ้าง สภาพการท างาน มีหลักประกันท่ีมั่นคงตามกฎหมาย มีความปลอดภัยในการท างาน และมี
สภาพแวดลอ้มในการท างานที่ดี31 

 
 การคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายการคุม้ครองแรงงาน คือ การที่กฎหมายบญัญตัิถึงสิทธิ

และหน้าที่ของนายจ้างและลูกจ้าง โดยก าหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานขั้นต ่าให้นายจ้างปฏิบัติตาม
เกี่ยวกับการใช้แรงงานทั่วไป ค่าตอบแทนในการท างาน ค่าชดเชย ตลอดจนสวสัดิการและความ
ปลอดภยัในการท างาน ทั้งน้ีเพ่ือมิให้ลูกจา้งเสียเปรียบนายจ้างมากเกินไป และเพื่อความเป็นธรรมและ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม ดังนั้นขอ้ตกลงหรือนิติกรรมใดๆ ท่ีท าขึ้นโดยขดัต่อกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานย่อมตกเป็นโมฆะ คือ ไม่มีผลใชบ้งัคบัต่อกนั รัฐจึงไดว้างมาตรการ “การตรวจแรงงาน” โดยการ
ก าหนดให้ “พนกังานตรวจแรงงาน” มีอ านาจเขา้ไปในสถานประกอบการเพื่อตรวจสอบควบคุม แนะน า 
ช้ีแจงให้นายจา้งปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน รวมทั้งความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบตัิตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงานแก่นายจา้งและลูกจา้ง อนัจะเป็นผลให้ลูกจา้งไดร้ับการปฏิบตัิจากนายจา้งตาม
มาตรฐานขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้32 

 
 การคุม้ครองแรงงาน เป็นสิทธิพ้ืนฐานท่ีกระทรวงแรงงานระบุไวเ้พ่ือช่วยเหลือลูกจ้างตาม

กฎหมาย หากนายจา้งท าละเมิดสัญญาจ้างงานหรือขดักบักฎหมาย รัฐสามารถแทรกแซงเอกชนเพื่อให้
ความเป็นธรรมแก่ลูกจา้งได ้ ซ่ึงเป็นการก าหนดอตัราการจ้างงานขั้นต ่า ซ่ึงในแต่ละพ้ืนท่ีนั้นมีอตัราการ
จ้างงานขั้นต ่าท่ีแตกต่างกันไป ส่ิงท่ีนายจ้างตอ้งทราบคือ นายจ้างไม่สามารถจ่ายค่าจ้างน้อยกว่าอตัรา
ค่าจ้างขั้นต ่าท่ีก าหนดไวไ้ดโ้ดยเด็ดขาด ยกเวน้ลูกจา้งอยู่ในช่วงทดลองงาน แต่ตอ้งแจง้ให้ลูกจา้งทราบ
ถึงอตัราค่าจ้างในระหว่างทดลองน้ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรด้วย และกฎหมายคุม้ครองแรงงาน (Labour 
Protection Law) เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิ และหน้าที่ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าในการว่าจา้ง การใชแ้รงงาน และการจดัสวสัดิการท่ีจ าเป็นในการท างาน เพ่ือให้ผูท้ างาน

 
31 จาก การเพ่ิมคุณภาพชีวิต (น. 121), โดย กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม, 2543, กรุงเทพฯ: กระทรวง

แรงงานและสวสัดิการสังคม. ลิขสิทธ์ิ 2543 โดย กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม. 
32 จาก ปัญหาการคุ้มครองแรงงานในกิจการอุดมศึกษาเอกชน (น. 29), โดย รุ่งทิวา ศรีสุวรรณ, 2550, 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัศรีปทุม. ลิขสิทธ์ิ 2550 โดย รุ่งทิวา ศรีสุวรรณ. 
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มีสุขภาพอนามยัอนัดีและไดร้ับค่าตอบแทนตามสมควร นายจ้างมีแรงงานในการผลิตหรือบริการที่คง
สภาพในระยะยาว ประเทศมีความเจริญทางเศรษฐกิจและมีความสงบมัน่คงทางสังคม33 

  
2.2.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
 พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ประกาศราชกิจจา

นุเบกษา 5 เมษายน 2562 มีผลใช้บงัคบัเมื่อพน้ 30 วนันับแต่วนัประกาศฯ (มีผล 5 พฤษภาคม 2562) มี
ประเด็นหลกัๆ ดงัน้ี34  

  2.2.2.1 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 แกไ้ขมาตรา 9 วรรคหน่ึง นายจา้ง
ไม่คืนเงินประกนั ไม่จ่ายเงินให้แก่ลูกจา้ง ให้นายจา้งเสียดอกเบ้ียผิดนดัร้อยละ 15 ต่อปี  

  2.2.2.2 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 แกไ้ขมาตรา 13 การเปล่ียนแปลง
ตวันายจ้างตอ้งไดร้ับความยินยอมจากลูกจา้งก่อน และรับรองให้สิทธิ-หนา้ของลูกจา้งนบัต่อเน่ืองจาก
นายจา้งเดิม  

  2.2.2.3 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 เพ่ิมมาตรา 17/1 สินจ้างแทนการ
บอกกล่าวล่วงหนา้ ให้จ่ายในวนัที่ให้ลูกจา้งออกจากงาน  

  2.2.2.4 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 แกไ้ขมาตรา 34 ให้สิทธิลูกจ้างลา
เพื่อกิจธุระไดไ้ม่นอ้ยกว่า 3 วนัต่อปี  

  2.2.2.5 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 แกไ้ขมาตรา 41 ให้ความคุม้ครอง
ลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ ลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน 98 วนั ต่อครรภ์ และวนัลารวมถึงการลาเพื่อตรวจ
ครรภก์่อนคลอดดว้ย  

  2.2.2.6 พรบ.คุ ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.  2562  แก้ไขมาตรา 53 ให้นายจ้าง
ก าหนดค่าจา้งต่างๆ ให้แก่ลูกจา้งชาย-หญิง ในลกัษณะคุณภาพ ปริมาณเดียวกนั เท่าเทียมกนั  

  2.2.2.7 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 เพ่ิมมาตรา 57/1 ให้นายจ่ายค่าจ้าง
ให้ลูกจา้งส าหรับการลาเพื่อกิจธุระจ าเป็น ไม่เกินปีละ 3 วนั (แกใ้ห้สอดคลอ้งกบัมาตรา 34)  

  2.2.2.8 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 แกม้าตรา 59 ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง
ให้ลูกจา้งท่ีเป็นหญิงส าหรับการลาคลอดบุตร (ให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 41)  

 
33 จาก ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน (น.19), โดย เกษมสันต์ วิลาวรรณ, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธ์ิ 

2555 โดย เกษมสันต์ วิลาวรรณ. 
34 พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
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  2.2.2.9 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 แกไ้ขมาตรา 70 ก าหนดหลกัเกณฑ์
เกี่ยวกบัการจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ค่าล่วงเวลาในวนัหยุด และเงินที่นายจา้งตอ้งจ่าย
ให้ลูกจา้ง ให้ชดัเจนขึ้น  

  2.2.2.10 พรบ.คุ ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.  2562 แก้ไขมาตรา 75 วรรคหน่ึง 
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินให้ลูกจา้งกรณีนายจา้งหยุดประกอบกิจการชัว่คราวให้ชดัเจนขึ้น  

  2.2.2.11 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 แก้ไขมาตรา 93 (5) เพ่ิมอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการสงสัดิการแรงงานให้มีอ านาจในการออกค าส่ังให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยพิเศษ
แทนการบอกกล่าวล่วงหนา้และค่าชดเชยพิเศษ ตามมาตรา 120/1  

  2.2.2.12 พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 แก้ไขมาตรา 118 (5) และเพ่ิม
มาตรา118 (6) ก าหนดให้ลูกจา้งท่ีท างาน 10 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 20 ปี ไดค้่าชดเชย 300 วนั แต่ถา้ท างาน
เกินกว่า 20 ปีขึ้นไป ไดค้่าชดเชย 400 วนั  

  2.2.2.13 พรบ.คุ ้มครองแรงงาน (ฉบับที่  7) พ.ศ.  2562 แก้ไขมาตรา 120 ก าหนด
หลกัเกณฑแ์ก่นายจา้งเกี่ยวกบัการยา้ยสถานประกอบการ 

 
 มาตรา 24 บญัญตัิว่า “ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัท างานเวน้แต่ได้รับ

ความยินยอมจากลูกจา้งก่อนเป็นคราว ๆ ไปในกรณีที่ลกัษณะหรือสภาพของงานตอ้งท าติดต่อกนัไปถา้
หยุดจะเสียหายแก่งานหรือเป็นงานฉุกเฉินหรือเป็นงานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง นายจา้งอาจให้
ลูกจา้งท างานล่วงเวลาไดเ้ท่าทีจ่  าเป็น” 

 
 มาตรา 31 บญัญตัิว่า “ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยุดใน

งานทั้งอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้งตามมาตรา 23 วรรคหน่ึง” 
 จาก 2 มาตราขา้งตน้จะเห็นไดว้่า หลกัการส าคญัของการท างาน ล่วงเวลา คือ 
  (1) ล่วงเวลามี 2 ประเภท คือ ล่วงเวลาในวนัธรรมดากบัล่วงเวลาในวนัหยุด 
  (2) “ห้ามมิให้นายจ้างบงัคบัให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลา” เวน้แต่จะ ได้รับความยินยอม

จากลูกจ้าง โดยความยินยอมนั้นต้องเป็นความยินยอมเป็น “คราว ๆ ” ไปโดยท าเป็น “ข้อตกลงเร่ือง
ก าหนดช่วงระยะการเร่ิมตน้และการส้ินสุดของการท างานล่วงเวลา” แลว้ค่อยออกค าส่ังให้ลูกจา้งท างาน
ล่วงเวลาเป็นครั้ งๆ ก็ได ้ซ่ึงความยินยอมอาจท าเป็นหนงัสือโดยชดัแจง้ หรือยินยอมผ่านทางอีเมลล ์หรือ
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ความยินยอมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของนายจ้างก็ได้35 เว้นแต่งานดังต่อไปน้ีไม่ต้องได้รับความ
ยินยอม ก) งานที่ต้องท าติดต่อกันไปถ้าหยุดจะเสียหายแก่งาน ข) งานฉุกเฉิน ค) งานที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 

 การท างานล่วงเวลา คือ การท างานนอกเหนือหรือเกินจากเวลาท างานปกติ (มาตรา 5) ซ่ึง
ค่าตอบแทนในส่วนการท างานล่วงเวลา เรียกว่า “ค่าล่วงเวลา คือ การจ่ายค่าตอบแทนส าหรับการท างาน
ล่วงเวลา หรือการท างานช่วงเวลานอกจากเวลา ท างานปกติ 8 ชัว่โมงท่ีนายจา้งประกาศ 

 
 การท างานล่วงเวลามี 2 กรณี คือ ล่วงเวลาวนัท างาน กับล่วงเวลาในวนัหยุด กล่าวคือ ค่า

ล่วงเวลาวนัธรรมดาได ้1.5 เท่า ค่าล่วงเวลาวนัหยุดได ้3 เท่า ของค่าจ้างรายชัว่โมง นายจ้างอาจก าหนด
จ่ายให้มากกว่าน้ีก็ได ้แต่จะจ่ายนอ้ยกว่าน้ี ไม่ไดแ้มลู้กจา้งตกลงดว้ยก็มีผลเป็นโมฆะ 

 
 การท างานล่วงเวลานายจ้างจะบังคบัให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาไม่ได้ ตอ้งเกิดจากความ

ยินยอมจากฝ่ายลูกจ้าง นายจ้างบงัคบัท างานล่วงเวลาไม่ได้ ตอ้งได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง ความ
ยินยอมจะตอ้งยอมเป็นคราว ๆ  จะให้ความยินยอมแบบตลอดไปไม่ได ้ส่วนจะยอมเป็นหนงัสือ ผ่านไลน์ 
ผ่านอีเมลหรือระบบปฏิบตัิการของฝ่ายบุคคลก็สามารถท าไดต้ามมาตรา 24 

 
 

 
35 การให้ลูกจา้งเขา้ระบบในคอมพิวเตอร์โดยใช้บญัชี ผูใ้ช ้(Username) และรหัสผ่าน (Password) ของตนเอง

แล้วท าการกรอกข้อมูลในระบบเพื่อเร่ิมต้นและเวลาส้ินสุดในการท างานล่วงเวลาเป็นคราวๆ ไป จากนั้นระบบจะส่ง
ขอ้มูลให้นายจา้งทราบและท าการอนุมติั การท างานล่วงเวลาของลูกจา้งต่อไป จะเห็นไดว้่ามาตรา 24 “ห้ามมิให้นายจา้ง
ให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลาในวนัท างาน เวน้แต่ได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก่อนเป็นคราว ๆ ไป” มาตรา 24 ไม่ได้
ก าหนดวิธีการให้ความยินยอมของลูกจา้งไว ้ การให้ความยินยอมจึงสามารถกระท าไดด้ว้ยวาจา หรือเป็นหนงัสือ หรือ
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถท าได้ ไม่ขดัต่อมาตรา 24 แต่อย่างใด ข้อสังเกต 1) แม้นายจ้างจะไม่ได้เขียน
ระบบหรือโปรแกรมข้ึนมาการใชอ้ีเมลลต์อบโตห้รือการส่งไลน์ เพื่อขอความยินยอมก็สามารถท าได ้2) การไดร้ับความ
ยินยอม ไม่จ าเป็นตอ้งเขียนว่า "ลูกจา้งยินยอม" เสมอไป การที่ลูกจา้งเขียนความจ านงว่าประสงคจ์ะท างานล่วงเวลา ก็
ย่อมมีความยินยอมอยู่ในตัวอยู่แล้ว ก็ย่อมใช้ได้เช่นกัน อ้างถึงในข้อหารือกองนิติการ ที่ รง 0502/4930 ลงวนัที่ 27 
กนัยายน 2560. 
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2.3 แนวความคิดในการปฏิบัติต่อนักโทษตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ถือว่าเป็นหลักพ้ืนฐานที่ส าคญัของหลกันิติรัฐ ทั้งน้ีเพราะถือว่า
ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นการคุม้ครองท่ีรัฐธรรมนูญบญัญตัิไวน้อกเหนือจากการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
โดยที่ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนที่รัฐให้การรับรองคุ ้มครอง โดยทัว่ไป
มาตรการคุม้ครองของรัฐอยู่ในลกัษณะของการตรากฎหมายมาบงัคบัใช้ ดังนั้นแนวความคิดเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนนั้ นอาจกล่าวได้ว่า เป็นส่ิงท่ีส าคัญที่สุดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยหาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศใดหรือที่ใดก็ตามท่ีปราศจากการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว้ ย่อมไม่อาจเรียกไดว้่าเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะเป็นได้
ก็แค่เพียงกระบวนการด าเนินคดีทางอาญาหรือกระบวนการลงโทษทางอาญาเท่านั้น36 

 
เน่ืองจากศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าท่ีติดตวัมากบัความเป็นมนุษยใ์นฐานะที่เกิดมาเป็น

มนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีขึ้นอยู่เฉพาะกับความเป็นมนุษยเ์ท่านั้นโดยไม่เกี่ยวขอ้งกบัเงื่อนไขอ่ืนใด เป็น 
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เผ่าพนัธ์ุ ภาษา ความเช่ือ ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ หรือสถานะอ่ืน จึงถือว่า “ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์” เป็นคุณค่าในตวัของตวัมนุษยเ์องท่ีไม่
สามารถล่วงละเมิดไดเ้พื่อให้มนุษยส์ามารถพฒันาศกัยภาพของตนไดโ้ดยอิสระ37 อนัเป็นส่ิงท่ีทัว่โลกให้
ความส าคญั รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัก็ไดมี้การบญัญตัิรับรองสิทธิเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐานของมนุษยไ์วม้ากมาย โดยมีสาระส าคญัมุง่ไปที่ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์ ซ่ึงเป็นคุณค่าท่ีติดตวัมา
กับความเป็นมนุษยใ์นฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษยแ์ละเป็นคุณคา่ท่ีขึ้นอยู่เฉพาะกบัความเป็นมนุษยเ์ทา่นั้น 
โดยไม่เกี่ยวขอ้งกบัเงื่อนไขอ่ืนใด เช่น เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เผ่าพนัธ์ุ ภาษา ความเช่ือความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนฐานะทางเศรษฐกิจหรือสถานะอ่ืนจึงถือว่ าศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์
เป็นคุณค่าในตวัของตวัมนุษยเ์องที่ผูใ้ดก็ไม่สามารถล่วงละเมิดได้ ทั้งน้ีเพ่ือให้มนุษยส์ามารถพัฒนา

 
36 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (น. 1), โดย ชาติชยั เดชสุริยะ, 2549, กรุงเทพฯ: 

เดือนตุลา. ลิขสิทธ์ิ 2549 โดย ชาติชยั เดชสุริยะ. 
37 จาก สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากลระหว่าง

ประเทศด้านสิทธิมนุษยชน (น. 95), โดย ศูนยศ์ึกษาและพฒันาสันติวิธีมหาวิทยาลยัมหิดล เสนอกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, 2549, ลิขสิทธ์ิ 2549 โดย ศูนยศ์ึกษาและพฒันาสันติวิธีมหาวิทยาลยัมหิดล เสนอกรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. สืบคน้จาก https://ihrp.mahidol.ac.th 
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ศกัยภาพของตนไดโ้ดยอิสระอนัเป็นเจตนารมณ์ของรัฐที่จะถือเอาศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นเป้าหมาย 
สูงสุดในการก าหนดการใชอ้ านาจรัฐทั้งปวง ต่อประชาชนและการก าหนดหลกัทัว่ไปดงักล่าว ก่อให้เกิด
ผลในแงข่องการตีความสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งหลาย ซ่ึงจะตอ้งตีความว่าสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งหลายลว้นแต่มี
ผลมาจากศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยท์ั้งส้ิน ดังนั้นจะตอ้งถือว่าเน้ือหาของศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยจ์ะตอ้ง
น ามาใช้ประกอบการตีความ สิทธิขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ ด้วยคือการจะท าให้ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยบ์รรลุ
ความมุ่งหมายอย่างแทจ้ริงได้นั้น รัฐจะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการส าหรับความพร้อมในการใช้เสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลในขณะเดียวกนัศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยก์็เป็นสิทธิเสรีภาพประเภทหน่ึงอีกดว้ย 

 
หลกัความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบตัิเป็นพ้ืนฐานส าคญัของสิทธิเสรีภาพ เพราะเป็นการ

ยืนยนัถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ที่ไม่แตกต่างกันของมนุษยท์ุกคน และเป็นหลักประกันให้ทุกคนได้
เขา้ถึงหรือได้รับสิทธิเสรีภาพอย่างเป็นจริงได้ ดังนั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัการที่ท าให้มีการ
ปฏิบตัิต่อบุคคลท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบตัิ (Nondiscrimination) ทั้งน้ี
การปฏิบตัิตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบตัิต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั
และจะตอ้งปฏิบตัิต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไป ตามลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท า
ให้เกิดความยุติธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคขึ้นได้38 

 
สิทธิของนักโทษถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนที่ส าคญัตามปฏิญญาสากลว่าด้วย สิทธิมนุษยชน 

ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติส าหรับปฏิบัติต่อนักโทษหรือข้อก าหนดแมนเดลา 
ขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบตัิต่อนกัโทษในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การคุมขงัส าหรับ
ผูก้ระท าผิด หรือขอ้ก าหนดกรุงเทพ กล่าวคือ นกัโทษที่ไดร้ับโทษจะตอ้งไดร้ับโทษตามที่ก าหนดแต่การ
ลงโทษนั้น จะตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั แต่จะตอ้งไม่เป็นการขดัหรือแยง้กับ
สาระส าคญัในการบงัคบัโทษ เช่น ผูคุ้มไม่มีสิทธิท าร้ายร่างกายนักโทษ ซ่ึงถือเป็นการกระท าที่ละเมิด
สิทธิผูต้อ้งขงัถึงแมน้กัโทษจะเป็นผูก้ระท าความผิดที่ร้ายแรงมาก็ตาม เป็นตน้ 

 
อีกทั้งมนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธิที่ไดจ้ะไดร้ับความยุติธรรมเท่าเทียมกนัทุกคน ไม่ว่าจะมีเพศ อายุ 

ศาสนา เช้ือชาติ สีผิว หรือฐานะท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงความยุติธรรมตามความหมายของพจนานุกรมแปลไทย
 

38 จาก ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธีมหาวิทยาลยัมหิดล เสนอกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 37, (น. 96) 
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เป็นไทยราชบณัฑิตยสถาน หมายความว่า “ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม ความชอบด้วยเหตุผล”39 
โดยความยุติธรรมน้ีจะตอ้งใชก้บับุคคลทุกคนโดยไม่มีการแบ่งแยกว่า ผูใ้ดมีสิทธิหรือผูใ้ดไม่มีสิทธิท่ีจะ
ไดร้ับความยุติธรรม ความยุติธรรมน้ีโดยส่วนใหญ่จะถูกน ามาใช้ประกอบกบัตวับทกฎหมาย เม่ือความ
ไม่ยุติธรรมได้เกิดขึ้นอาจมีการเรียกร้องให้ตนเองได้มาซ่ึงความยุติธรรม โดยวิธีการฟ้องร้องต่อศาล 
หรือวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล เป็นตน้ 

 
สิทธิและหน้าที่ของผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ผูต้ ้องขังจะได้รับการ 

ปฏิบตัิตามหลกัมาตรฐานสากลมากขึ้น เช่น การคุม้ครองกรณีถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเจา้พนกังานของ
เรือนจ าและการไดร้ับค าแนะน าและความช่วยเหลือ ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือให้นมบุตรจะ
ไดร้ับค าแนะน าดา้นสุขภาพและโภชนาการ การไดร้ับประโยชน์ เช่น การพกัการลงโทษ มีหลกัเกณฑท์ี่
เคร่งครัดและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียงัไดร้ับประโยชน์เร่ืองการออกไปฝึกวิชาชีพ/ศึกษาอบรม
นอกเรือนจ า 

 
นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งท่ีได้รับรองสิทธิมนุษยชนไว ้เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 ท าหนา้ท่ีตรวจสอบ รายงานขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งเกี่ยวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางในการส่งเสริมการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจดัท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศ ช้ีแจงพร้อมทั้ งรายงานเกี่ยวกับข้อเท็จจริงอย่างถูกต้องโดยเร็วในกรณีท่ีมีการรายงาน
สถานการณ์เกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นธรรมก็จะถูกทัว่โลกโจมตี
ได้ แมก้ระทัง่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขในหลายๆ ประเด็น 
เช่น มาตรา 57 การให้ศาลเป็นผูม้ีอ  านาจออกหมายจบัแทนต ารวจ มาตรา 106-108 การให้สิทธิแก่
ผูต้ ้องหาและจ าเลยมากขึ้น เช่น มีสิทธิในการปล่อยตัวชั่วคราวท่ีเพ่ิมมากขึ้น มาตรา 165/1 การตั้ง
ทนายความให้จ าเลยในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง มาตรา 92 การคน้ในท่ีรโหฐานตอ้งมีหมายคน้ของศาล เมื่อ
พิจารณาเกี่ยวกบัหลกัการเบ้ืองหลงัสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน พบว่ามี

 
39 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
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หลกัการส าคญัเป็นตน้ว่าหลกัความเสมอภาค หลกัการมีศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์หลกัการสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิตร่างกาย40 

 
จึงกล่าวไดว้่าการท่ีนกัโทษตอ้งถูกตอ้งโทษจ าคุกนั้น เน่ืองจากการกระท าความผิดต่อกฎหมาย 

รัฐจึงตอ้งการแยกตวันกัโทษออกจากสังคมเพื่อความสงบสุขและปลอดภยั และการน านกัโทษไปคุมขงั
จึงเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เข็ดหลาบและเตือนให้บุคคลอ่ืนกระท าผิดเป็นเยี่ยงอย่างใน
ปัจจุบนั การลงโทษนักโทษมีแนวคิดท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษด้วย เน่ืองจากนักโทษยงัตอ้งกลบัไปใช้
ชีวิตในสังคมอีกครั้ ง อีกทั้งนักโทษท่ีกระท าความผิด คือ แรงงานทางเศรษฐศาสตร์ เป็นคนงานที่ใช้
ก าลงัร่างกายได้ และได้รับค่าตอบแทนการท างาน ถึงแมว้่าจะถูกจ ากัดอิสรภาพอยู่ภายในเรือนจ าก็ตาม 
ในระหว่างท่ีตอ้งโทษจ าคุกนั้นนกัโทษสามารถท่ีจะใชแ้รงงานของตนเองในการท างานดีกว่าให้แรงงาน
น้ีสูญเปล่าไม่ก่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจแต่อย่างใด จึงเกิดระบบการใชแ้รงงานนกัโทษในรูปแบบต่างๆ 
ซ่ึงระบบการใชแ้รงงานของนกัโทษมีรูปแบบการท างานและความมุ่งหมายในการใช้แรงงานที่แตกต่าง
กนัออกไป แมน้กัโทษจะตอ้งท างานใชแ้รงงานของนกัโทษเพื่อการลงโทษ แต่นกัโทษเป็นมนุษยม์ีสิทธิ
เสรีภาพและศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยท่ี์รัฐจะตอ้งให้การปกป้องดูแลเช่นเดียวกบัคนทัว่ไป ดังนั้นจึงตอ้ง
ยอมรับว่านกัโทษมีสิทธิทางกฎหมายที่ควรไดร้ับการคุม้ครองเช่นกนั 

 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับที่ท างานนอกเรือนจ า 
 
 2.4.1 การใช้แรงงานนักโทษภายนอกเรือนจ า 

 การใชแ้รงงานนกัโทษท ากิจการภายนอกบริเวณเรือนจ านั้น ไดมี้กฎเสนาบดีกระทรวงนคร
บาลว่าด้วยการใช้แรงงานนักโทษ พ.ศ. 2460 บังคับไว้ว่า นักโทษที่ได้จ่ายออกไปท างานโยธานอก
เรือนจ านั้น ถา้ผูบ้ญัชาการสามารถจะคิดค่าจ้างให้แก่เรือนจ าได ้ ให้คิดค่าจา้งแรงหน่ึงวนัละไม่นอ้ยกว่า 
20 สตางค ์แต่ห้ามมิให้รับท าการโยธาของเอกชน งานโยธาในท่ีน้ีมุ่งหมายถึงงานหนกัต่างๆ อาทิเช่น ท า
ถนนเพ่ือสาธารณชน หรือซ่อมแซมสถานท่ีราชการของรัฐบาล เป็นต้น ต่อไปน้ีมีปัญหาท่ีจะต้อง
พิจารณาว่าอย่างไรจึงจะเรียกว่าผูบ้ญัชาการเรือนจ าสามารถที่จะคิดค่าจา้งให้แก่เรือนจ าได ้ในขอ้น้ีเห็น

 
40 จาก “สิทธิมนุษยชน: ศึกษาเปรียบเทียบในทางพระพุทธศาสนา.” (น.138), โดย ดิเรก ควรสมาคม, 2563, 

วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์, 4(2), 133-160. ลิขสิทธ์ิ 2563 โดย ดิเรก ควรสมาคม. 
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ว่าถา้กิจการใด มีเงินงบประมาณรายจ่ายตั้งไว ้ก็ย่อมจะคิดค่าจา้งแรงงานจากงานนั้นไดแ้รงหน่ึงวนัละไม่
น้อยกว่า 25 สตางค์ ซ่ึงเป็นมาตรฐานอย่างต ่า ส่วนอตัราอย่างสูงไม่ได้ก าหนดไว ้ จึงตอ้งถือเอาอัตรา
ค่าจ้างแรงงานกรรมกรในทอ้งถ่ินเป็นมาตรฐานอย่างสูง ส าหรับคิดค่าจ้างแรงงานนักโทษและอัตรา 
ค่าจา้งแรงงานกรรมกรในทอ้งถ่ินดังกล่าวแลว้นั้น ก็ยงัมีกฎหมายก าหนดไว ้อตัราค่าจา้งแรงงาน จึงอาจ
สูงๆ ต ่าๆ ไม่คงท่ีแน่นอน ฉะนั้น ควรถือเอาอตัราท่ีเป็นอยู่ในขณะท่ีคิดค่าจ้างแรงงานของนกัโทษนั้น 
เป็นมาตรฐานอย่างสูงในการเรียกร้องค่าจ้างแรงงานให้แก่เรือนจ า แต่ทั้งน้ีอาจมีการผ่อนผนัเป็นการ
เฉพาะราย หรือเป็นการชัว่คราวอยู่บา้งเพราะเหตุว่าถึงในกิจการนั้นไดมี้เงินรายจ่ายอยู่ก็ดี แต่มีนอ้ยยงัไม่
สามารถคิดค่าแรงในอตัรานั้นต ่าให้ได ้อาทิเช่น เทศบาลต่างๆ อาจคิดค่าแรงให้ไดเ้พียงในหน่ึง วนัละ 15 
สตางค ์ดงัน้ีทางการจึงผ่อนผนัให้ชัว่คราวจนกว่าเทศบาลจะมีรายไดสู้งขึ้น จึงเรียกค่าแรงเพ่ิมขึ้นให้เขา้
อยู่ในมาตรฐานขั้นต ่าและสูงขึ้น เป็นล าดับไป41 ส่วนกิจการรายได้ที่ไม่มีงบประมาณรายจ่าย หรือเงิน
รายได้ที่จะจ่ายให้ได้ก็ท าให้โดยไม่ต้องเรียกค่าจ้างแรงงาน เพื่อเป็นการช่วยเหลือราชการของ
ประเทศชาติ แต่ทั้งน้ีตอ้งระมดัระวงัอย่าให้เป็นเหตุกระทบกระเทือนถึงเงินผลประโยชน์ของเรือนจ า 
ตอ้งตกต ่าไปกว่างบประมาณรายได้ของเรือนจ า เพราะว่าเมื่องบประมาณรายได้ของเรือนจ าตกต ่าไป
แลว้ก็ตอ้งกระทบกระเทือนรายไดข้องแผ่นดินตอ้งตกต ่าไปดว้ย 

 
 การท างานภายนอกเ รือนจ าของนักโทษถูกก าหนดให้ เ ป็นไปตามที่ ก าหนดใน

พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ว่านักโทษนั้นตอ้งท างานตามค าส่ังของเจ้าหนา้ที่ โดย
มิได้เกิดจากความสมคัรใจเขา้ร่วมท างานของนักโทษเอง เจ้าหน้าท่ีอาจใช้อ านาจส่ังการไดโ้ดยนกัโทษ
อาจไม่สมคัรใจท างานนั้นก็เป็นได ้ซ่ึงหากเป็นกรณีการท างานสาธารณะภายนอกเรือนจ า จะท าให้เกิด
ความอบัอายแก่ตวันักโทษได้ อนัเป็นการลดศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยท์ี่จะตอ้งได้รับการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ การอนุญาตให้นกัโทษออกไปภายนอกเรือนจ าเพื่อฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรมนอกเรือนจ า โดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมตามที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 52(8) มีวตัถุประสงค์
เพื่อ “การฝึกวิชาชีพ” มิใช่เพื่อการรับจ้างงาน42 แบบรับค่าจ้าง หรือการจ้างกับเอกชน ที่มีลักษณะ
ใกลเ้คียงกับกฎหมายแรงงานที่ใช้บงัคบัแก่บุคคลทัว่ไป ซ่ึงขดัต่อหลกัตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ 
ในเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เพราะส าหรับนกัโทษที่ไดร้ับสิทธิประโยชน์ให้ออกไปภายนอก

 
41 จาก ประวัติการฝึกวิชาชีพและนิทรรศการผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์, โดย กองพฒันาพฤตินิสัย, 2555, ลิขสิทธ์ิ 

2555 โดย กองพฒันาพฤตินิสัย. สืบคน้จาก http://br.correct.go.th/br_wp/?p=694 
42 หนงัสือกรมราชทณัฑ์ ที่ ยธ 0704.5/32951 ลงวนัที่ 9 พฤศจิกายน 2559 
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เรือนจ าเพื่อฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า โดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมนั้น รัฐควรมีการ
ส่งเสริมให้มีการท างานที่คล้ายกับสังคมภายนอกมากที่สุดไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการจ้างงาน การจ่าย
ค่าจา้ง สวสัดิการ ค่าชดเชยค่าตอบแทน จ านวนชัว่โมงการท างาน วนัหยุด ฯลฯ เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
ซ่ึงตามขอ้ก าหนดแมนเดลา ไดว้างหลกัเกี่ยวกบัการท างานของผูต้อ้งขงัไวว้่า ระบบและวิธีการท างานใน
เรือนจ าตอ้งเหมือนอย่างใกลเ้คียงที่สุดเท่าที่เป็นไปไดก้บังาน ซ่ึงอยู่ภายนอกเรือนจ า เพื่อเตรียมผูต้อ้งขงั
ให้อยู่ในสภาพชีวิตการท างานปกติ และตอ้งมีระบบค่าตอบแทนที่ เที่ยงธรรมส าหรับงานของผูต้อ้งขงั 
ส าหรับการพิจารณาให้นักโทษออกท างานนอกเรือนจ าตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ที่ บงัคบัใช้อยู่ใน
ปัจจุบนั ก าหนดให้นกัโทษในความผิดบางคดีไม่มีสิทธิไดร้ับการพิจารณาให้ออกไปท างานนอกเรือนจ า
นั้น น่าจะขดัต่อเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ ดา้นความเสมอภาคของบุคคล เพราะถา้หากมีการพิจารณา
คดัเลือกนกัโทษที่เหมาะสมแลว้ ประเด็นในส่วนของความผิดที่นกัโทษไดเ้คยกระท าและไดถู้กพิพากษา
ไปแลว้ก็ไม่ควรที่จะน ามาพิจารณาอีก 

 
 การออกนอกเรือนจ าเพื่อท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

การออกนอกเรือนจ าเพื่อฝึกอาชีพในสถานประกอบการภายนอก และการลาตามความจ าเป็นดว้ยกิจธุระ
ส าคญัหรือกิจการในครอบครัว รวมถึงการออกไปนอกเรือนจ าเพื่อรับการรักษาพยาบาล เป็นมาตรการที่
รัฐจัดให้มีแก่ นักโทษเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษตามหลักการใกล้เคียงของชีวิตภายใน
เรือนจ าและภายนอกเรือนจ า และเพื่อสนับสนุนการรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างนกัโทษกบัครอบครัว
และสังคม อย่างไรก็ตามพบว่าในบางมาตรการนั้นมีการบญัญตัิกฎหมายท่ีมีลกัษณะขดัแยง้กับหลกัการ
คุม้ครองศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงความเสมอภาคของ
บุคคล เช่น การก าหนดให้นักโทษต้องออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดนอกเรือนจ าเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการ นอกเรือนจ าตามค าส่ังของเจ้าหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ซ่ึงอาจสร้างความเสียหายต่อช่ือเสียงและสร้างความอบัอายแก่นกัโทษ 
อนัถือเป็นการลิดรอนศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษที่เกินควร รวมถึงรูปแบบและวิธีการพิจารณา
อนุญาตให้นกัโทษลาตามความจ าเป็นดว้ย กิจธุระส าคญัหรือกิจการในครอบครัว ตามมาตรา 52(4) แห่ง
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 โดยกฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิประโยชน์เฉพาะนักโทษบาง
ล าดับชั้น ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์เพียงเท่านั้นท่ีจะได้รับการพิจารณา อันถือเป็นการบัญญัติ
กฎหมายท่ีใช้บงัคบัต่อบุคคลเฉพาะกลุ่มโดยไม่เท่าเทียมเสมอกัน อีกทั้งบทบญัญตัิตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบในการอนุญาตให้นกัโทษออกนอกเรือนจ านั้น ไม่มีความครอบคลุมและชดัเจน และมีรูปแบบที่
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ไม่หลากหลาย และมีการก าหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นขอ้จ ากัดอย่างมาก เน่ืองจากความกังวลว่านักโทษจะ
หลบหนีเมื่อมีโอกาสไดอ้อกนอกเรือนจ า ดงันั้น เพ่ือให้การด าเนินมาตรการอนุญาตให้นกัโทษออกนอก
เรือนจ าเพื่อท ากิจกรรมต่างๆ สอดคลอ้งกับหลกัการคุม้ครองศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ และสอดคลอ้งตามขอ้ก าหนดมาตรฐานสากลว่าดว้ยการ
ปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัในเร่ืองดังกล่าว และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษ จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎหมายบทบญัญตัิตามกฎหมายในเร่ืองดงักล่าว และสนบัสนุนให้มี
มาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษ 

 
 2.4.2 แนวทางการปฏิบัติในการท างานของนักโทษภายนอกเรือนจ า 

 แนวทางการด าเนินการตามนโยบายการฝึกอบรมวิชาชีพและส่งเสริมทกัษะการท างาน
ผูต้อ้งขงัออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า  เพื่อให้การด าเนินงานจ่ายนักโทษ
เด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าเนน้ไปดว้ยความเรียบร้อยและบรรลุผล
ตามนโยบายของกระทรวงยุติธรรมกรมราชทณัฑจ์ึงให้เรือนจ า/ทณัฑสถานทัว่ประเทศ ถือเป็นแนวทาง
ปฏิบตัิที่ถูกตอ้งต่อไป ดงัน้ี43 

  1) การด าเนินงานดงักล่าวเป็นลกัษณะการจดัท าโครงการการฝึกอบรมวิชาชีพและ
ส่งเสริมทกัษะการท างานผูต้อ้งขงั โดยมีวตัฤประสงคเ์พื่อการฝึกฝนเรียนรู้การงานเพื่อน าไปใช้ในการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงมีใช่การรับจา้งแรงานหรือการท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการ 

  2) ไม่อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพในสถานที่ของครอบครัวเครือญาติ ตามระเบียบ
กรมราชทณัฑว์่าดว้ยการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 

  3) การคดัเลือกและจ่ายผูต้อ้งขงัออกท างานสถานประกอบการภายนอกเรือนจ าให้
เรือนจ าตั้งคณะท างานขึ้นคณะหน่ึง ประกอบด้วย ผูบ้ญัชาการเรือนจ า เป็นประธาน และเจ้าพนักงาน

 
43 จาก แนวทางการด าเนินการตามนโยบายการฝึกอบรมวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานผู้ ต้องขังออก

ท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า, โดย กลุ่มงานส่งเสริมทกัษะการการท างาน กองพฒันาพฤตินิสัย , 
2565, ลิ ข สิ ท ธ์ิ  2565 โดย  กลุ่ ม ง าน ส่ ง เ ส ริ มทักษ ะก ารก ารท า ง าน  กอ งพัฒน าพฤ ติ นิ สั ย . สื บค้น จาก 
http://lad.correct.go.th/main/wp-content/uploads/2022/08/แนวทางการด าเนินการตามนโยบายการฝึกอบรมวิชาชีพ
และส่งเสริมทกัษะการ.pdf 
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เรือนจ าจ านวนไม่นอ้ยกว่าสามคน เป็นคณะท างาน (เป็นอ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ า ไม่ตอ้งขออนุญาต
มายงักรมราชทัณฑ์ ยกเว้นกรณีที่เป็นหญิง หรือเหลือโทษจ าคุกต่อไปเกิน 5 ปี ตามระเบียบกรม
ราชทณัฑว์่าดว้ยการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า) 

  4) ห้ามมิให้จ่ายนักโทษเด็ดขาดท่ีไดร้ับการคดัเลือกตามระเบียบน้ีไปท างานอ่ืนใด 
นอกจากการฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการเท่านั้น 

  5) คุณสมบตัิของผูต้อ้งขงัที่คดัเลือกให้ออกไปฝึกวิชาชีพ ตอ้งเป็นไปตามระเบียบ
กรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 
และเป็นผูต้อ้งขงัที่มีความประสงค์และยินยอมเขา้รับการฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทกัษะการท างานใน
สถานประกอบการ 

  6) อตัราส่วนการควบคุม จะจดัให้มีเจา้หนา้ท่ี 1 คน ต่อนกัโทษเด็ดขาดไดไ้ม่เกิน 60 
คนหรือให้จดัให้มีผูค้วบคุมในอตัราส่วนตามความเหมาะสม โดยพิจารณาแลว้เห็นว่าจ าเป็น และน่าจะ
ไม่มีการหลบหนีหรือก่อการร้ายขึ้น ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออก
ท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 

  7) เน่ืองจากโครงการน้ีมีวตัถุประสงค์ดังท่ีกล่าวมา จึงให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
คดัเลือกผูว้่าจ้าง/สถานประกอบการที่เหมาะสม และจดัท า "บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ การส่งเสริม
สนับสนุนผูต้อ้งขงั ซ่ึงอยู่ในระหว่างตอ้งโทษ เขา้ท างานในสถานประกอบภายนอก ระหว่างเรือนจ า.. 
กบัผูว้่าจา้ง/สถานประกอบการ..."  

  8) ส าหรับการจ่ายค่าตอบแทนในการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ ให้
เป็นไปตามขอ้ตกลงที่ไดจ้ดัท าขอ้ตกลงกบัสถานประกอบการ และหากการท างานฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ าท่ีจดัให้นกัโทษเด็ดขาดออกไปท านั้น ก่อให้เกิดรายไดซ่ึ้งค านวณเป็นราคาเงิน
ได้ให้เรือนจ าน าไปจ่าย เป็นรางวลัตอบแทนให้แก่นักโทษเด็ดขาดและเจ้าพนักงานเรือนจ าที่มีส่วน
เกี่ยวขอ้งในการท างาน (โดยมีการจดัท าสัญญาจา้งงานแนบทา้ย) เพื่อเรือนจ า น าไปจ่ายเป็นรางวลัให้แก่
ผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการท างาน 

  9) ให้เรือนจ า/ทณัฑสถานรายงานผลการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพ
ในสถานประกอบการนอกเรือนจ า และการจ่ายเงินรางวลัปันผล ให้กรมราชทณัฑท์ราบทุกวนัที่ 25 ของ
เดือนตามแบบรายงาน กท.01 ท่ีแนบทา้ยน้ี หากเรือนจ า/ทณัฑสถานใด ไม่มีการด าเนินการให้รายงานว่า 
"ไม่มีการด าเนินการ" 
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  10) มีการจดัท าแบบประเมินความพึงพอใจของผูว้่าจ้างสถานประกอบ ในการจ่าย
นักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า เป็นประจ าทุกไตรมาส หรือ
เม่ือเสร็จส้ินงานตามสัญญา ตามแบบประเมินความพึงพอใจของผูว้่าจา้งสถานประกอบ แนบทา้ย 

  11. ผูว้่าจ้าง/สถานประกอบการ สามารจดัท าใบผ่านงาน/ใบประมินผลงานให้กับ
นกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 

 
2.4.3 การฝึกวิชาชีพนอกเรือนจ าและการจ้างงานผู้ต้องขัง 
 1) โครงการประชารัฐ ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผูต้อ้งขงั 
  การฝึกวิชาชีพนอกเรือนจ าและการจ้างงานผูต้อ้งขงั การลงนามในบันทึกขอ้ตกลง

ความร่วมมือโครงการ “ประชารัฐ ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผูต้อ้งขงั” เป็นการท างานในรูปแบบประชา
รัฐ โดยความร่วมมือระหว่างกรมการจดัหางาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กรมราชทณัฑ ์สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยและสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตที่
ดีให้แก่ผูต้อ้งขงั เตรียมความพร้อมในดา้นทกัษะฝีมือ จริยธรรม มีรายไดเ้ป็นเงินทุนเพื่อน าไปประกอบ
อาชีพหลังพ้นโทษ และไม่ให้กระท าผิดซ ้ า ซ่ึงเป็นการส่งเสริมคนดีสู่สังคม โดยผ่านกระบวนการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ จริยธรรม ให้โอกาสกับผูท้ี่ เคยกระท าผิดปรับปรุงตนเอง และแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ ทั้งยงัเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ก าลงัแรงงาน โดยการแนะแนว
อาชีพ เพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถ เตรียมความพร้อมด้านจรรยาบรรณในวิชาชีพ เพื่อเข้าสู่
กระบวนการท างาน ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือสามารถ
ประกอบอาชีพอิสระได้ ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ที่ต้องการ
ยกระดบัศกัยภาพ ทกัษะสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 ในการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม44 

 
  ส าหรับแนวทางความร่วมมือ กล่าวคือ กรมการจดัหางานด าเนินการประสานงาน และ

ให้ค าแนะน าแก่สถานประกอบการ หรือนายจ้างในการส่งเสริมการมีงานท าให้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
 

44 จาก บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษ และความต้องการจ้างงานของนายจ้าง กรณีศึกษา:
เรือนจ ากลางล าปาง (น. 7), โดย ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคเหนือ,  2562, กรุงเทพฯ: กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน. ลิขสิทธ์ิ 2562 โดย ศูนยบ์ริหารขอ้มูลตลาดแรงงานภาคเหนือ. 
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และรับผูต้อ้งขงัชั้นดีใกลพ้น้โทษ เขา้ฝึกทกัษะในสถานประกอบการ รับลงทะเบียนและบริการจดัหา
งานให้แก่ผูพ้น้โทษที่ประสงคจ์ะหางานท า ตลอดจนสาธิตอาชีพ ฝึกทกัษะอาชีพระยะส้ันแก่ ผูต้อ้งขงั
ก่อนปล่อย แนะแนวอาชีพ ให้ขอ้มูลข่าวสารตลาดแรงงาน ให้ค าปรึกษาแนะน าการประกอบอาชีพอิสระ 
ส่วนกรมพฒันาฝีมือแรงงาน ท าหนา้ท่ีฝึกอาชีพในหลกัสูตรการฝึกฝีมือแรงงานในสาขา อาชีพตามความ
ตอ้งการของผูต้อ้งขงั เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ รวมทั้งประกอบช้ินงานเพ่ือจดัจ าหน่าย และสร้างรายได้แก่
ผูต้อ้งขงั รวมทั้งทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้แก่ผูต้อ้งขงัในสาขาอาชีพตามความตอ้งการ และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

 
  โครงการน้ีได้น าผู ้ต้องขังชั้ นดีไปฝึกทักษะฝีมือนอกเรือนจ าก่อนพ้นโทษ ซ่ึง

ผูป้ระกอบการหรือนายจา้งผูค้วบคุมการฝึกจะเห็นความสามารถในการท างานของผูต้อ้งขงัหลายสถาน
ประกอบการ มีการรับผูพ้้นโทษเหล่าน้ีเขา้ท างาน เช่น บริษัท เอ็ดดี้ โกล์ด จ ากัด (ท าทอง) โรงงาน
อุตสาหกรรมกระเบ้ืองดินเผาเด่นจนัทร์ บริษทั เกรทวอลล (1988) จ ากัด เป็นตน้ รวมทั้งส้ิน 42 แห่ง 
นอกจากน้ี กระทรวงแรงงาน มีการส่งเสริมการรับงานไปท าที่บา้น โดยผูพ้น้โทษที่สนใจจะประกอบ
อาชีพอิสระ สามารถจดทะเบียนเป็นผูร้ับงานไปท าที่บา้น หรือกูเ้งินจากกองทุนเพื่อผูร้ับงานไปท าที่บา้น 
ส าหรับซ้ือวตัถุดิบและอุปกรณ์การผลิต หรือขยายการผลิตเพ่ือสร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กบัผูร้ับ
งานไปท าที่บ้านด้วย โดยมีวงเงินปล่อยกู้ตั้ งแต่ 50,000 – 200,000 บาท ในอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 3 
ระยะเวลาผ่อนช าระ 2 – 5 ปี โดยระหว่างการฝึกทกัษะฝีมือแรงงาน กรมราชทณัฑ์ ได้จดัผูค้วบคุมจาก
เรือนจ าคอยก ากบัดูแล จดัเตรียมรถรับ - ส่งจากเรือนจ า อาหาร และอุปกรณ์ป้องกนัความปลอดภยัใน
การท างาน 

 
  กรมราชทณัฑ์มีภารกิจที่ส าคญัในการเสริมสร้างสังคมที่ดีมีคุณภาพ จึงไม่ใช่เพียงแต่

การควบคุมดูแลบุคคลที่กระท าผิดเท่านั้น หากแต่มีภารกิจในการปรับและยกระดับคุณภาพของ
ทรัพยากรบุคคลของสังคม ไม่ให้สร้างปัญหาและเป็นภาระของสังคม ดังนั้น กรมราชทณัฑ์จึงไม่ได้
ควบคุมบุคคลผูซ่ึ้งกระท าความผิดแต่อย่างเดียว ยงัตอ้งแก้ไขพฒันาพฤตินิสัยโดยให้ได้รับโอกาสใน
การศึกษาอบรมฝึกฝนทกัษะวิชาชีพ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิ และจดัหางานจากหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน ที่ตลาดปัจจุบันตอ้งการเขา้มาให้ผูต้ ้องขงัได้ฝึกฝนจนเกิดความช านาญ เช่น ตัดเย็บ
เส้ือผา้ งานประกอบตวัถงัรถบสั งานประกอบ รถจกัรยาน ลา้งอดัฉีดรถยนต ์ผลิตเฟอร์นิเจอร์ แผ่นยาง
รมควนั นวดแผนไทย เกษตรอินทรีย ์ปักมุก ดอกไม ้ประดิษฐ์ ถกัแห–อวน ผลิตวุน้เส้น เป็นตน้ 
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 2) นโยบาย 7 ห้าม 3 
  กรมราชทณัฑ์ ได้มีนโยบาย “7 ห้าม 3 ให้สร้างความปลอดภยั ห่วงใยการท างาน” ให้

เป็นนโยบายดา้นการท างานนอกเรือนจ าของกรมราชทณัฑท์ุกประเภทการท างาน ซ่ึงไดแ้ก่ การจ่ายออก
ท างานนอกเรือนจ า, การออกท างานสาธารณะ, การน าผูต้อ้งขงัออกท างานบ าเพ็ญประโยชน์ , การน า
ผูต้อ้งขงัออกแสดงทกัษะหรือความสามารถพิเศษทุกประเภทกรมราชทณัฑ ์จึงไดก้ าหนดขอ้ควรปฏิบตัิ
ส าหรับประชาชน ในการท างานสาธารณะและงานนอกเรือนจ าของผูต้อ้งขงั ดว้ยหลกั 7 ห้าม 3 ดงัน้ี45 

“7 อย่างตอ้งห้าม” 
   1) ห้ามให้สุราหรือของมึนเมา  
   2) ห้ามให้ยาเสพติด  
   3) ห้ามให้เงินตรา  
   4) ห้ามให้ใชเ้คร่ืองมือส่ือสาร 
    5) ห้ามให้อาวุธหรือส่ิงของท่ีสามารถก่อเหตุร้าย  
   6) ห้ามใชย้านพาหนะ  
   7) ห้ามพูดคุยในลักษณะแจ้งข่าวร้ายหรือสร้างความป่ันป่วนในการท างาน 

และ 
   “3 อย่างท่ีพี่นอ้งประชาชนจะสามารถให้ได”้ คือ  
   1) ให้ก าลงัใจ  
   2) ให้โอกาส  
   3) ให้การยอมรับ 
  การที่กรมราชทัณฑ์ได้น าผูต้ ้องขงัออกท างานสาธารณะ และงานนอกเรือนจ าเพื่อ

ประโยชน์ของสังคม โดยปฏิบตัิตามมาตรฐานการควบคุม และตามมาตรฐานความปลอดภัยในการ
ท างานท่ีเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนนั้น เป็นการให้โอกาสสร้างความเช่ือมัน่ทั้งผูต้อ้งขงั และสังคม 
รวมถึงการให้การยอมรับ และเป็นการเตรียมความพร้อมในการคืนคนดีสู่สังคมต่อไป 

  
 
 

 
45 จาก ก าหนด "7 ห้าม 3 ให้" หลักปฏิบัติผู้ ต้องขังท างานนอกเรือนจ า , โดย อายุตม์ สินธพพันธ์ุ, 2565, 

ลิขสิทธ์ิ 2565 โดย อายุตม์ สินธพพนัธ์ุ. สืบคน้จาก https://mgronline.com/crime/detail/9650000120496 
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 3) โครงการก าลงัใจ  
  โครงการก าลงัใจ ถือเป็นโครงการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยา

ภาฯ ทรงด าริให้จดัตั้งโครงการก าลงัใจ เพ่ือประทานความช่วยเหลือแก่ผูท่ี้ตอ้งการโอกาสในสังคมไทย 
เน่ืองดว้ยทรงด าริว่า ทุกคนในสังคมจะอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุขก็ต่อเมื่อรู้จกัรักษาสิทธิของตน โดยไม่
สร้างความเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้น กระบวนการยุติธรรมเป็นส่วนหน่ึงที่จะช่วยให้ทุกคนเคารพสิทธิของผูอ่ื้น 
ซ่ึงเมื่อกระบวนการยุติธรรมด าเนินไปจนถึงที่สุดแลว้ ผูท้ี่ไดร้ับผลทุกฝ่ายในสังคมก็น่าที่จะไดม้ีโอกาส
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขอีกครั้ งหน่ึง แต่กระนั้นในบางครั้ ง กลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมเหล่าน้ี ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผูต้อ้งขงั กลุ่มผูถู้กคุมประพฤติ หรือผูท่ี้เป็นจ าเลย กลบัมิไดร้ับโอกาส
เท่าท่ีควร ในการท่ีจะกลบัมาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมส่วนรวม ส่งผลให้บุคคลเหล่าน้ีขาดโอกาสท่ีจะ
ด าเนินชีวิตดงัท่ีควร ทรงด าริว่าผลงานจากโครงการก าลงัใจ จะช่วยให้กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีตระหนกัว่ายงัมี
ผูท้ี่เต็มใจจะให้โอกาส และเอาใจช่วยให้พวกเขาสามารถเอาชนะปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ได ้และเมื่อ
ทุกคนได้รับโอกาสที่สมควรแล้วจะตอ้งรู้จักในการเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ซ่ึงนอกจากจะช่วยลดการ
กระท าผิดซ ้ าซ้อน และเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่าน้ีกลบัมาเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพแลว้ ยงัมีส่วนท่ีจะ
ช่วยให้สังคมส่วนรวมกลบัมาอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุขอีกดว้ย 

 
  โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูต้ ้องขังโดยด าเนินการให้เป็นไปตาม

มาตรฐานของขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ รวมทั้งด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือและเป็นก าลังใจให้กับกลุ่มผู ้ที่ก้าวพลาดท าให้ชีวิตต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมและผูข้าดโอกาสกลุ่มอ่ืน ๆ  ให้สามารถมีโอกาสกลบัมาด ารงชีวิตเป็นคนดีของสังคมได้อย่าง
ปกติสุข เพื่อให้ผู ้มีจิตกุศลและมีจิตศรัทธา ได้รับทราบและสามารถมีส่วนร่วมให้การช่วยเหลือ 
สนับสนุนแก่กลุ่มผูต้อ้งการก าลงัใจและผูข้าดโอกาสเหล่าน้ี ดังพระด าริของพระเจ้าหลานเธอฯ เพ่ือ
ส่งเสริมให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีพร้อมจะเป็นก าลงัใจและให้โอกาสแก่ผูท้ี่แมชี้วิตจะเคยกา้วพลาดแต่ก็
พร้อมท่ีจะเร่ิมชีวิตใหม่เป็นคนดีของสังคม และเพื่อเผยแพร่พระด าริเกี่ยวกบัการประทานก าลงัใจให้แก่
กลุ่มผูต้อ้งการก าลงัใจและโอกาสเหล่าน้ีต่อสาธารณชน46 และมีเป้าหมายที่จะด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นการ
เสริมและไม่ซ ้าซ้อนกบัส่ิงท่ีทางราชการไดด้ าเนินการอยู่แลว้ โดยจะเลือกกลุ่มเป้าหมาย และกิจกรรมท่ี

 
46 จาก โครงการก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา, โดย มูลนิธิมัน่พฒันา, 2553, 

ลิขสิทธ์ิ  2553 โดย  มูลนิ ธิมั่นพัฒนา . สืบค้นจาก http://www.tsdf.nida.ac.th/th/royally-initiated-projects/10846-
โครงการก าลงัใจ-พศ-2549/ 



 

 

37 

น่าจะเป็นประโยชน์สูงสุด และช่วยส่งเสริมและพัฒนาส่ิงท่ีทางราชการไม่สามารถด าเนินการได้ 
เน่ืองจากขาดแคลนปัจจยัต่าง ๆ  โดยมีกลุ่มเป้าหมายได้แก่ กลุ่มผูต้อ้งขงัสตรี กลุ่มเด็กติดผูต้อ้งขงั กลุ่ม
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและกลุ่มผูข้าดโอกาสอ่ืน ๆ  ในกระบวนการยุติธรรม นอกจากการให้ก าลงัใจ
และให้โอกาสแก่กลุ่มเป้าหมายดงักล่าวแลว้ โครงการฯ ยงัมีเป้าหมายส าคญัในการรณรงคใ์ห้สังคมไทย 
เป็นสังคมท่ีพร้อมจะเป็นก าลงัใจ และให้โอกาสแก่บุคคลท่ีแมจ้ะกา้วพลาดแต่ก็ไดเ้รียนรู้ท่ีจะเร่ิมชีวิต
ใหม่เป็นคนดีของสังคม 

 
   ในโครงการก าลงัใจมีรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การฝึกวิชาชีพ การพฒันาด้าน

จิตใจ การพฒันาสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมกับความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงั โดยด าเนินการในเรือนจ าทัว่
ประเทศและเรือนจ าตามเป้าหมาย ในการน้ีเพ่ือให้เกิดการพฒันาและต่อยอดในเรือนจ าในโครงการ
ก าลงัใจพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้สามารถอยู่ร่วมกบัสังคมภายนอกไดห้ลงัพน้โทษและลดการกระท า
ผิดซ ้ า กองพฒันานวตักรรมการยุติธรรมจึงเห็นควรด าเนินงานโครงการฝึกอบรมวิชาชีพผูต้อ้งขังใน
โครงการก าลงัใจเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับความรู้และพฒันาความรู้ดา้นอาชีพเพื่อด ารงชีพภายหลงัพน้โทษ 
และเพื่อต่อยอดองค์ความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพ ที่เป็นที่ตอ้งการในปัจจุบนัต่อไป มุ่งเน้นการสร้างโอกาส 
สร้างอาชีพให้กบัผูต้อ้งขงั รวมทั้งการเสริมสร้างสมรรถนะของผูต้อ้งขงัในการท่ีจะตอ้งรู้เท่าทนัโลกใน
ยุคปัจจุบนั สังคมที่มีความพลวตัรหรือความเปล่ียนแปลง เมื่อมีความเขา้ใจทางสังคมแลว้ยอ้นกลบัมา
มองท่ีคุณค่าของตนเอง การสร้างคุณค่าให้ตนเอง การมีสัมพนัธภาพกบัผูอ่ื้น จะเป็นแนวทางท่ีท าให้การ
พฒันาทกัษะชีวิต ทกัษะจิตใจ และทกัษะสังคม 
 

 4) โครงการนิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ ์
  กระทรวงยุติธรรมส่งเสริมการจ้างงานผู ้ต้องขัง ด้วยโครงการนิคมอุตสาหกรรม

ราชทณัฑ ์ เพื่อใช้เป็นสถานที่รองรับผูพ้น้โทษและผูอ้ยู่ระหว่างพกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษไดม้ี
งานท า และเพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีงานท าและมีอาชีพหลงัพน้โทษ หากท างานไดด้ีก็จะได้รับการจา้งงานต่อ
ทนัทีท่ีพน้โทษ โดยเร่ิมน าร่องท่ี จ.สมุทรสาคร ในโครงการนิคมอุตสาหกรรมทรัพยส์าคร และขณะน้ีมี
การศึกษาแนวทางจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 4 ภาค 5 แห่ง ได้แก่ จังหวัดล าพูน จังหวดั
นครราชสีมา จังหวดัสมุทรสาคร จังหวดัสมุทรปราการ และจังหวดัสงขลา ซ่ึงนิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑ์ 1 แห่ง สามารถรองรับแรงงานได ้20,000 คน และยงัท าให้เกิดการจา้งงานคนในพ้ืนท่ีท าให้
นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ ์5 แห่ง จะเกิดการจา้งงานผูต้อ้งขงั 100,000 คน ช่วยท าให้รัฐบาล ไม่ตอ้งเสีย
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งบประมาณในการสร้างเรือนจ าเพ่ิม โดยปกติเรือนจ า 1 แห่งรองรับผูต้อ้งขงัได ้4,000 คน ใชง้บประมาณ
สร้างแห่งละ 1,600 ล้านบาท หากสร้างนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 5 แห่ง จะช่วยให้ไม่ต้องสร้าง
เรือนจ าเพ่ิมถึง 25 แห่ง ประหยดังบประมาณไดถึ้ง 40,000 ลา้นบาท เพราะการสร้างนิคมอุตสาหกรรมจะ
เป็นการร่วมลงทุนของเอกชน  

 
  ซ่ึงโครงการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ ์แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี47  
  1) นิคมอุตสาหกรรมภายนอกเรือนจ าโดยร่วมกับ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย หรือ กนอ. (ท่ีราชพสัดุของหน่วยงานอ่ืน) คือ กระทรวงยุติธรรม หาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม อาจ
เช่าท่ีราชพสัดุ พฒันาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เปิดพ้ืนท่ีให้สถานประกอบการเช่าใชป้ระกอบการหรือเปิด
เชิญชวนเอกชนท่ีสนใจ อาจมีสิทธิประโยชน์เพ่ือจูงใจนกัลงทุนเขา้มาลงทุน  และจดัพ้ืนท่ีบริเวณท่ีพกั
อาศยัรองรับผูก้ระท าผิด 

  2) นิคมภายในพ้ืนท่ีเรือนจ า (ท่ีราชพสัดุของกรมราชทณัฑ์) กระทรวงยุติธรรมจะ
เป็นผูเ้ช่าที่ราชพสัดุจากกรมราชทณัฑ์ในราคาถูกแลว้เชิญชวนเอกชนมาร่วมทุน รัฐเป็นผูล้งทุนก่อสร้าง
อาคารและพ้ืนท่ีอาศยัผูก้ระท าผิด เอกชนลงทุนเคร่ืองจกัร วิธีการผลิตและแหล่งรับซ้ือผลิตภณัฑ ์อาจมี
การร่วมลงทุนรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเกษตรหรือนิคมอุตสาหกรรมเชิงท่องเที่ยว
และสุขภาพ 

  3) การใช้พ้ืนท่ีเอกชนเป็นนิคมอุตสาหกรรม โดยเชิญชวนผูป้รกอบการที่ เป็น
นกัพฒันาอสังหาริมทรัพยท์ี่มีความเช่ียวชาญในการพฒันานิคมอุตสาหกรรมเป็นผูจ้ดัหาท่ีดินของเอกชน
และพฒันาเป็นนิคม โดยมีสิทธิประโยชน์จูงใจพิเศษในกรณีที่เป็นนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสดงักล่าว 

 
 นอกจากน้ี กรมราชทณัฑ์ไดป้ระชาสัมพนัธ์เผยแพร่การรับจ้างแรงงานผูต้อ้งขงัให้สังคม 

ภายนอกไดร้ับรู้ถึงศกัยภาพในการรับงานของผูต้อ้งขงั เรือนจ า/ทณัฑสถานใดที่มีผูพ้น้โทษช านาญงาน
จะได้ติดต่อและรับเขา้ท างานในสถานประกอบการได ้เป็นการสนับสนุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตผูต้อ้งขงัให้มีงานท า มีความรู้ความช านาญ ฝึกความเพียรให้มีความมานะอดทน รักการท างาน ส่งผล

 
47 จาก ที่มา "นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์" โมเดลแก้ปัญหาผู้ต้องขังล้นคุกของไทย, โดย ฐานเศรษฐกิจ 

มลัติมีเดีย, (2565), ลิขสิทธ์ิ 2565 โดย ฐานเศรษฐกิจ มลัติมีเดีย. สืบคน้จาก 
https://www.thansettakij.com/politics/546489 
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ทางด้านจิตใจให้รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า และรายได้ส่วนหน่ึงผูต้อ้งขงัจะได้รับรางวลัปันผลไว้ใช้จ่าย
ระหว่างตอ้งโทษ นอกจากเป็นการส่งเสริมการมีงานท าของผูต้อ้งขงัในระหว่างที่ถูกตอ้งโทษแลว้ ยงั
เป็นการเตรียมความพร้อมในการท างานของผูต้อ้งขงัก่อนกลบัสู่สังคมภายนอก เมื่อพน้โทษออกไปแลว้ 
ผูต้อ้งขงัได้รับความรู้และมีทกัษะสามารถหางานท าในสถานประกอบการได ้มีรายได้ในการประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวภายหลงัพน้โทษ 

 
 5) การจา้งงานผูต้อ้งขงัระหว่างอยู่ในเรือนจ า 
  การจา้งงานผูต้อ้งขงัเหมาะกบัธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมที่ตอ้งใชแ้รงงานจ านวนมาก 

เช่น อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมอาหาร หรือ call center เป็นตน้ ซ่ึงผูป้ระกอบการสามารถจา้ง
งานผูต้อ้งขงัออกไปท างานที่โรงงานของตนเองได ้อย่างไรก็ตามระเบียบของกรมราชทณัฑ์ก าหนดว่า
ผูป้ระกอบการควรจา้งงานผูต้อ้งขงัอย่างนอ้ย 10 คน เน่ืองจากผูคุ้มที่ดูแลผูต้อ้งขงัขณะที่ออกไปท างาน
นอกเรือนจ าจะดูแลผูต้อ้งขงัในอตัราส่วน 1 ต่อ 10 คน โดยกรมราชทณัฑจ์ะสนับสนุนจดัหาผูต้อ้งขงัท่ี
สนใจเขา้ท างานกบัองคก์รตามจ านวนที่ตอ้งการตามระยะเวลาท่ีไดต้กลงร่วมกนั48 

 
  ขั้นตอนการจา้งงานผูต้อ้งขงัสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.1 ขั้นตอนการจา้งงานผูต้อ้งขงั 

ที่มา: สถาบนัเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, 2564 
 

 
48 จาก คู่มือส าหรับการจ้างงานผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และผู้พ้นโทษเพ่ือการกลับคืนสู่สังคม (น. 6), โดย สถาบนั

เพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, 2564, กรุงเทพฯ: สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน).  
ลิขสิทธ์ิ 2564 โดย สถาบนัเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย. 

ระเบียบขอ้บงัคบั 
ในการจา้งงานผูต้อ้งขงั 
เพื่อท างานนอกเรือนจ า 

 

การรับสมคัรและ
ประเมินผูส้มคัรงาน 

การจา้งงานและการจดั
สถานที่ท างาน 
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  ระเบียบข้อบังคับในการจ้างงานผู ้ต้องขังเพื่อท างานนอกเรือนจ า  ในเบ้ืองต้น 
ผูป้ระกอบการควรศึกษาเกี่ยวกบัระเบียบของกรมราชทณัฑ์ในการน าผูต้อ้งขงัออกนอกเรือนจ าเพื่อไป
ท างานในสถานประกอบการของตนเอง โดยระเบียบที่ส าคญั ไดแ้ก่ 

   1) ผูต้อ้งขงัไดร้ับอนุญาตให้ออกนอกเรือนจ าไดร้ะหว่าง 7:00 - 18:00 น. ภายใตก้าร
ดูแลของผูคุ้ม โดยจะตอ้งกลบัถึงเรือนจ าภายใน 19:00 น. 

   2) เรือนจ าจะเป็นฝ่ายก าหนดชั่วโมงการท างานของผูต้อ้งขงั อตัราส่วนของผูคุ้มใน
การดูแลผูต้ ้องขงันอกเรือนจ า คือ 1 ต่อ 10 ผูต้ ้องขังจ าเป็นจะตอ้งท างานอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกัน เพื่อให้
สะดวกต่อการดูแลของผูคุ้ม 

   3) ผูต้อ้งขงัไม่สามารถใชเ้คร่ืองมือส่ือสารใด ๆ 
 
  การรับสมคัรและประเมินผูส้มคัรงาน ผูต้อ้งขงัท่ีสนใจสมคัรเขา้ท างานนอกเรือนจ าจะ

ไดร้ับการคดัเลือกโดยเรือนจ า และจะตอ้งมีคุณสมบตัิดงัต่อไปน้ี 
   1) จะตอ้งเป็นผูต้อ้งขงัท่ีไม่เคยกระท าผิดซ ้า 

   2) ตอ้งโทษดว้ยคดีที่ไม่ร้ายแรง ยกเวน้คดีที่เกี่ยวกบัยาเสพติด 
   3) ไดร้ับก าหนดโทษไม่เกิน 3 ปี 
   4) ไดร้ับโทษในเรือนจ ามาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ 
   5) มีผูค้  ้าประกนัส าหรับการออกไปท างานนอกเรือนจ า 
    6) ผูต้อ้งขงัไม่สามารถใชเ้คร่ืองมือส่ือสารใด ๆ 
  เน่ืองจากกรมราชทณัฑ์ไม่มีการจดัเก็บประวตัิการท างานหรือประวตัิการศึกษาของ

ผูต้ ้องขังในรูปแบบที่พร้อมใช้งาน  ดังนั้นผูป้ระกอบการควรเร่ิมต้นขั้นตอนการพูดคุยกับผูต้้องขงั
โดยตรงเพื่อสอบถามประวตัิและสามารถออกแบบงานให้เหมาะสมกับทกัษะของผูต้อ้งขงัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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2.5 ประเทศไทย 
 

2.5.1 ความเป็นมาของการให้นักโทษท างานในประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีการใช้แรงงานนกัโทษหรือการให้นกัโทษท างานมีมานานแลว้ โดยในสมยั 

โบราณการใช้แรงงานนกัโทษถือเป็นโทษอยา่งหน่ึง ซ่ึงใช้ควบคู่กนัไปกบัโทษจ าคุก เช่น ให้จ าคุกแลว้
เอาตวัลงเป็นตะพ่นหญา้ช้าง หรือให้นักโทษท างานทุกอย่างให้กบัผูคุ้ม ซ่ึงมีลกัษณะใช้แรงงานเหมือน
ไพร่49 ซ่ึงจากหลกัฐานทางประวตัิศาสตร์ การใช้แรงงานนักโทษมีมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา50 ดังที่
ปรากฏในเอกสารจดหมายเหตุ ค  าให้การของขุนหลวงวดัประดู่ทรงธรรม ซ่ึงในจดหมายเหตุนั้นได้
กล่าวถึงพระคลงั โรงช้าง โรงมา้ คุก และหอกลอง ที่มีอยู่ในก าแพงกรุงศรีอยุธยา ในส่วนที่เกี่ยวกบัคุก 
จดหมายเหตุไดม้ีบนัทึกไวว้่าในก าแพงกรุงศรีอยุธยามีคุกอยู่ 8 คุก นกัโทษท่ีถูกคุมขงัอยู่ในคุกเหล่านั้น 
ทางราชการไดจ้ดัให้ท าเรือรบ เรือส าเภา อู่เก็บเรือส าเภา เล่ือยไมไ้สกบ ท าถนนหลวง ท าความสะอาด
สถานที่ราชการ51 

 
 ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ การใช้แรงงานนักโทษไม่ได้เน้นหนักในไปทางที่เป็น 

ประโยชน์ต่อทางราชการ แต่เป็นไปในทางที่เป็นประโยชน์ต่อเจ้าพนักงานผูคุ้มและเจ้านายผูม้ีอ  านาจ
บงัคบับญัชาคุกและตาราง ทั้งน้ี เพราะเหตุว่าในสมยันั้นเจ้าพนักงานผูค้วบคุมคุกและตาราง ไม่ได้รับ
พระราชทานเงินเดือนเบ้ียหวดัจึงได้ผลประโยชน์จากการใช้แรงงานนักโทษ โดยนักโทษต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมให้แก่เจา้พนกังานผูค้วบคุม ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว ซ่ึง
ถือได้ว่าเป็นยุคของการปฏิรูปการปกครอง โดยพระองค์ไดท้รงน าวิทยาการความรู้และอารยธรรมจาก
ต่างประเทศมาเพื่อพฒันาการประเทศและแกโ้ขความเป็นอยู่ของประชาชนและประเทศให้เจริญขึ้น52

 
49 จาก ประวัติราชทัณฑ์ 200 ปี (น. 548), โดย กรมราชทณัฑ์ กระทรวงมหาดไทย, 2525, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

ราชทณัฑ์. ลิขสิทธ์ิ 2525 โดย กรมราชทณัฑ์ กระทรวงมหาดไทย. 
50 จาก “การใชแ้รงงานนกัโทษในสาธารณะกิจ.” โดย เกียรติศกัดิ์  วงศไ์ชยสุวรรณ, 2522, วารสารราชทัณฑ์, 

27(1), 37-38. ลิขสิทธ์ิ 2522 โดย เกียรติศกัดิ์  วงศไ์ชยสุวรรณ. 
51 จาก “การใช้แรงงานนักโทษเด็ดขาดออกท างานสาธารณะนอกเรือนจ า.”  โดย ประกิจ กฤษณะ, 2526, 

วารสารราชทัณฑ์, 31(พฤศจิกายน - ธันวาคม). ลิขสิทธ์ิ 2526 โดย ประกิจ กฤษณะ. 
52 จาก สิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังในประเทศไทย (น. 285), โดย ประธาน วฒันวาณิชย ์และคณะ, 2529, 

กรุงเทพฯ: เจริญวิทยก์ารพิมพ.์ ลิขสิทธ์ิ 2529 โดย ประธาน วฒันวาณิชย ์และคณะ. 
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โดยไดม้ีการปฏิรูปงานราชทณัฑ ์ในส่วนของการใชแ้รงงานนกัโทษก็ไดม้ีการพฒันาและมีวตัถุประสงค์
ที่แตกต่างไปจากเดิม โดยในปีรัตนโกสินทร์ศก 110 ได้มีการปฏิรูปการใช้แรงงานนักโทษให้เป็น
ประโยชน์ต่อราชการแผ่นดิน และให้นักโทษมีวิชาความรู้ไปประกอบอาชีพภายหลงัพนัโทษ ฝ่ายเจ้า
พนกังานผูคุ้มซ่ึงแต่เดิมไม่ไดร้ับเงินผลประโยชน์ก็ได ้จดัให้ไดร้ับเงินเดือนจากรัฐ แทนที่เงินรายไดจ้าก
ส่วนผลประโยชน์จากการใช้แรงงานนักโทษ และได้ยกเลิกการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากนักโทษ 
ตลอดจนรัฐเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ค่ารักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ แก่
นักโทษ ตลอดจนมีการสร้างโรงงานในคุก เพื่อให้นักโทษได้ท างานช่างฝีมือต่าง ๆ  เช่น ช่างเหล็ก ช่าง
ไม ้ช่างกลึง ช่างสิบหมู่ เป็นตน้53 หลงัจากนั้นก็ไดมี้พระบรมราชโองการการตราพระราชบญัญตัิลกัษณะ
เรือนจ า พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) โดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดัระบบงานราชทณัฑใ์ห้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ซ่ึงใชสื้บเน่ืองมาจนถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว จึงไดม้ีพระบรมราชโองการให้
ตราพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 และได้มีการแก้ไขพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ รวม 3 ฉบบั คือ 
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2520 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2521 และ
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2523 ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอ
ดุลยเดช ตลอดจนมีการตรากฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ในการพฒันางานราชทณัฑ์ให้เจริญก้าวหน้า
ทดัเทียมอารยประเทศ 

 
 วิวฒันาการของงานราชทณัฑ์จากอดีตจนถึงปัจจุบนั มีลกัษณะเป็นวิวฒันาการที่พฒันา

อย่างต่อเน่ือง จากการปฏิบตัิต่อนกัโทษท่ีเป็นรูปแบบในแนวจารีตประเพณีดั้งเติม คือ เป็นการลงโทษ
ให้สาสมถึงความผิดท่ีเกิดขึ้นมาเป็นรูปแบบการปฏิบตัิท่ีมุ่งเนน้การคุม้ครองสังคม และการแกไ้ขอบรม 
ผูก้ระท าความผิดให้กลบัเขา้สู่สังคมไดเ้ช่นคนปกติ การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัก็มีการปฏิบตัิที่สอดคลอ้งกับ
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า และขอ้เสนอแนะว่าด้วยการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิดของสหประชาชาติ และ
เนน้การแกวิชาชีพ เพื่อที่จะสามารถน าไปประกอบวิชาชีพไดภ้ายหลงัพนัโทษ54 

 
 นอกจากน้ีการใชแ้รงงานนกัโทษซ่ึงในปัจจุบนัอยู่ในความดูแลของกรมราชทณัฑ ์ ซ่ึงกรม

ราชทณัฑก์็มีแนวความคิดที่จะใชเ้รือนจ าและทณัฑสถานเพ่ือการลงโทษอย่างเดียว เป็นแนวทางเพื่อการ
 

53 จาก ประวัติราชทัณฑ์ 200 ปี (น. 549-550), โดย กรมราชทณัฑ์ กระทรวงมหาดไทย, 2525, กรุงเทพฯ: โรง
พิมพร์าชทณัฑ์. ลิขสิทธ์ิ 2525 โดย กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย. 

54 รายงานประจ าปี กรมราชทณัฑ์ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2538 
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แก้ไขปรุงแต่งจิตใจผูก้ระท าความผิด ดังเห็นได้จากการเรียกซ่ือ กรมราชทณัฑ์ ซ่ึงแต่เดิมเรียกกันว่า 
“กรมเรือนจ าหรือกรมดัดสันดาน” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Department of Prisons or Department of 
Penitentiary” เปล่ียนใหม่เป็น “Department of Corrections” อนัมีความหมายเป็นมงคลว่า “กรมแก้ไข
พฤติกรรมผูก้ระท าผิด” ทางราชทัณฑ์ของประเทศไทยก็ได้เปล่ียนช่ือ “กรมราชทัณฑ์” ซ่ึงเติมใน
ภาษาองักฤษเรียกว่า “Department of Penitentiary” ไปสู่ค าว่า “Department of Corrections” เมื่อปี พ.ศ. 
2505 เช่นเดียวกนั 

 
 จากที่กล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า ในสมยัก่อนการใชแ้รงงานนกัโทษเป็นไปเพื่อการลงโทษ

เพียงอย่างเดียว มีการใชแ้รงงานนกัโทษเยี่ยงทาส คือ เอาตวัลงโทษเป็นขา้รับใชข้องเจา้ขุนมูลนาย แต่ใน
ปัจจุบนัแนวความคิดในการใช้แรงงานนักโทษไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยให้หันมาเน้นเพื่อให้เป็นไปใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟู ดว้ยการให้ความรู้เพ่ือน าไปประกอบอาชีพภายหลงัจากพน้โทษไปแลว้ ประกอบกบัการ
ให้การศึกษาอบรมในดา้นอ่ืนๆ ดว้ย 

 
2.5.2 ลักษณะการท างานของนักโทษในเรือนจ า 
 2.5.2.1 งานบริการสาธารณะ 
  คุณสมบตัิของผูท้ี่จะไดร้ับการพิจารณาออกไปท างานสาธารณะ  
   1) เป็นนักโทษเด็ดขาดที่เหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และไม่เป็นผูก้ระท าผิดในคดี

ความผิดต่อพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ความผิดต่อความ
มัน่คงของรัฐภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยยาเสพยต์ิดให้โทษ ส่วน
ความผิดอ่ืนๆ นอกจากท่ีกล่าวน้ี ท างานสาธารณะไดท้ั้งนั้น 

   2) จะตอ้งเหลือโทษจ าคุกตามระยะเวลาในแต่ละชั้นของผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 
    2.1) ชั้นเยี่ยม        จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 5 
    2.2) ชั้นดีมาก       จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 4 
    2.3) ชั้นดี              จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 
    2.4) ชั้นกลาง        จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 2 
  การท่ีนักโทษเด็ดขาดคนใดได้ออกไปท างานสาธารณะหรือไม่นั้ น ต้องผ่านการ

พิจารณาจากคณะกรรมการคดัเลือกของเรือนจ าเสียก่อน 
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  กรมราชทณัฑม์ีแนวคิดที่เรียกว่าราชทณัฑช์ุมชน ซ่ึงเป็นกิจกรรมที่ผูต้อ้งขงัจะไดต้อบ
แทนสังคม โดยการจดัให้บริการสาธารณะเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหาอุทกภยั
และภยัพิบตัิในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการบ าเพญ็ประโยชน์ในชุมชนหรือพ้ืนท่ีสาธารณะ โดยเรือนจ าทัว่
ประเทศจะด าเนินการคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดที่มีหลกัเกณฑ์ตามที่ราชทณัฑ์ก าหนดเพื่อออกท างาน
ช่วยเหลือสังคม ซ่ึงท่ีผ่านมากรมราชทณัฑไ์ดน้ านกัโทษออกท างานสาธารณะขุดลอกท่อระบายน ้า และ
กรอกกระสอบทรายป้องกันน ้ าท่วมเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในหลายพ้ืนท่ี และได้รับเสียงตอบรับท่ีดี
เกี่ยวกับคุณภาพและประสิทธิภาพในการท างานของผูต้้องขัง  อีกทั้งกรมราชทัณฑ์ ได้จัดตั้งศูนย์
พัฒนาการท างานผู ้ต้องขัง  ( Center of Prisoner’s Public Work Development) ตามข้อ ส่ังการของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยมอบหมายให้เรือนจ าและทณัฑสถานน าร่อง 70 แห่ง ซ่ึงมีแรงงาน
นักโทษเด็ดขาดกว่า 2,217 ราย ท่ีผ่านการพิจารณาคดัเลือกจากคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคดัเลือก
นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะส่ังให้ออกไปท างานสาธารณะ หรือท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการนอก
เรือนจ าแลว้ ออกท างานสาธารณะช่วยเหลือหน่วยงานภาครัฐและประชาชนท่ีประสบภยัในพ้ืนที่ต่างๆ 
มุ่งเน้นช่วยเหลือหน่วยงานภาครัฐและประชาชนบริเวณใกลเ้คียงเรือนจ าและทณัฑสถานน าร่องทั้ง 70 
แห่ง สามารถสแกน QR Code ผ่านช่องทางเพจ Facebook ประชาสัมพนัธ์ กรมราชทณัฑ ์เพื่อตรวจสอบ
เรือนจ า/ทณัฑสถานท่ีออกให้บริการดังกล่าว ทางกรมราชทณัฑ์หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า หน่วยงานภาครัฐ
และประชาชนผูป้ระสบภยัในรูปแบบต่างๆ จะไดร้ับการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต ตลอดจนพฒันาส่ิงแวดล้อม
และสภาพความเป็นอยู่ให้กลบัคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว พร้อมทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างสภาพจิตใจของ
นักโทษเด็ดขาด ให้มีทัศนคติที่ดีต่อสังคมและมีจิตสาธารณะ ให้ได้ท ากิ จกรรมที่ตอบแทนสังคม 
ส่งเสริมการกลบัตวัและการเป็นพลเมืองดีของสังคมภายหลงัพน้โทษต่อไป55  

 
  กรมราชทณัฑ์ ได้วางแผนและด าเนินการเกี่ยวกบัภารกิจการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออก

ท างานสาธารณะ และงานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการนอกเรือนจ า ซ่ึงงานขุดลอกท่อระบายน ้ า
จดัเป็นการท างานสาธารณะภายใตพ้ระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 48 นับเป็นกระบวนการ
ส าคญัในการพฒันาพฤตินิสัยผ่านการท างานบริการสังคม การพฒันานกัโทษเด็ดขาดให้รู้จกัการอุทิศตน
ในการท าประโยชน์เพ่ือสังคมนั้น จดัเป็นแนวคิดการพฒันาพฤตินิสัยท่ีมุ่งเน้นให้นักโทษเด็ดขาดไดมี้

 
55 จาก กรมคุกต้ังศูนย์พัฒนาการท างานสร้างจิตสาธารณะแก่ผู้ต้องขังน าร่อง 70 แห่ง บรรเทาความเดือดร้อน

ปชช., โดย อายุตม์  สินธพพนัธ์ุ, 2565, ลิขสิทธ์ิ 2565 โดย อายุตม์  สินธพพนัธ์ุ. สืบคน้จาก 
https://siamrath.co.th/n/395663 
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โอกาสในการท าความดีเพื่อสังคม56 ในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 50 ระบุว่า ผูต้อ้งขงั
ไม่มีสิทธิไดร้ับค่าจา้งจากการงานท่ีท า แต่อาจไดร้ับเงินรางวลัตอบแทนจากการงานนั้นได ้เน่ืองจากการ
ท างานของนกัโทษเด็ดขาดภายใตภ้ารกิจของกรมราชทณัฑ์ถือเป็นการพฒันาพฤตินิสัยในรูปแบบของ
การท างาน ซ่ึงการท างานย่อมไดร้ับการตอบแทนเหมือนกบัประชาชนทัว่ไป ในมิติด้านเงินรางวลัตอบ
แทน ตามกฎกระทรวงการค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลัให้แก่ผูต้อ้งขงัซ่ึงการงานที่
ไดท้ านั้นก่อให้เกิดรายได ้ ค  านวณเป็นราคาเงินได ้พ.ศ. 2563 ระบุให้จ่ายเงินรางวลัในสัดส่วนร้อยละ 70 
ของก าไรทั้งหมดแก่นกัโทษเด็ดขาดส าหรับส่วนท่ีเหลือก าหนดให้น าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดิน ส าหรับ
มิติด้านการบริหารโทษ นักโทษเด็ดขาดที่ออกท างานสาธารณะหรืองานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการนอกเรือนจ าจะไดร้ับวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจากการท างานนั้น เช่น นกัโทษเด็ดขาดออกท างาน 
5 วนั จะไดร้ับวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกลดลงจากก าหนดโทษ 5 วนั เป็นตน้ 

 
 ดงันั้น นกัโทษเด็ดขาดท่ีออกท างานขุดลอกท่อระบายน ้า นอกจากจะไดร้ับเงินรางวลัตอบ

แทนแลว้ ยงัไดร้ับวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีท าให้พน้โทษไดร้วดเร็วขึ้น ถือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่
นักโทษเด็ดขาด และมีนักโทษเด็ดขาดจ านวนมากที่มีความเต็มใจและประสงค์ออกท างานสาธารณะ
ดงักล่าว 

 
 2.5.2.2 การฝึกอาชีพ 
  การฝึกอาชีพเป็นหน่ึงในภารกิจที่กรมราชทณัฑม์ุ่งเนน้ให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน ฝึกอาชีพ

ให้ผูต้อ้งขงัเพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีวิชาชีพติดตวัสามารถน าไปประกอบอาชีพไดภ้ายหลงัพน้โทษจะไดไ้ม่หวน
กลบัมากระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ียงัได้รับความร่วมมือจากกรมการจดัหางาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการคา้แห่งประเทศไทยในการลงนามบนัทึกขอ้ตกลง ใน
การสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยผ่านกระบวนการฝึกวิชาชีพ เพ่ิมทกัษะความรู้ 
ความเช่ียวชาญให้เป็นที่ตอ้งการของตลาดแรงงาน หรือสามารถประกอบอาชีพอิสระได ้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการให้ความร่วมมือจากสถานประกอบการหรือนายจา้งท่ีไดม้อบโอกาสในการเขา้ไปฝึกวิชาชีพทั้งใน
เรือนจ าและในสถานประกอบการ และการให้โอกาสจา้งงานผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษอีกดว้ย 

 
 

56 จาก ราชทัณฑ์ เผยนักโทษลอกท่อ ไม่ได้ค่าจ้างแต่ได้รางวัลตอบแทนและได้ลดจ านวนวันต้องโทษ , โดย 
ธวชัชยั ชยัวฒัน์, 2565, ลิขสิทธ์ิ 2565 โดย ธวชัชยั ชยัวฒัน์. สืบคน้จาก https://workpointtoday.com/doc1/ 
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  การสร้างโอกาสและพฒันาคุณภาพชีวิตแก่ผูต้อ้งขงัให้มีความรู้ ความสามารถ ทกัษะ
อาชีพ และโอกาสในการท างานหลังจากพ้นโทษแล้วนั้น กรมราชทัณฑ์เพียงหน่วยงานเดียวไม่อาจ
ด าเนินการหรือมอบโอกาสท่ีดีแก่ผูต้อ้งขังได้ทั้ งหมด จ าเป็นท่ีจะต้องมีหน่วยงานอ่ืนๆ ร่วมมือกัน
ด าเนินการเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับโอกาสแกไ้ขและปรับปรุงตนเอง และฝึกฝนเพื่อสามารถประกอบอาชีพ
ได้เมื่อพน้โทษออกไป จึงน ามาซ่ึงการท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างกรมราชทณัฑ์และหน่วยงาน
อ่ืนๆกรมราชทณัฑ ์กรมการจดัหางาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ไดล้งนามบนัทึกขอ้ตกลงท่ีสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ผูต้ ้องขงั 
(MOU) เพื่อยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงาน สร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่
ผูต้ ้องขัง โดยการฝึกอบรมวิชาชีพตามความถนัดของผูต้ ้องขังและสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ให้เป็นแรงงานที่มีทกัษะสูง มีศกัยภาพในการท างาน และมีความสามารถหลากหลาย 
เสริมสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพสุจริตและได้รับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน บูรณาการ
ความร่วมมือกับภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้ง เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ให้กับสังคมและเปิดโอกาสให้ผูพ้้นโทษ 
สามารถกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอี้กครั้ ง57 

 
  ส าหรับแนวทางความร่วมมือดงักล่าว กรมการจดัหางาน จะเป็นผูป้ระสานงาน และให้

ค าแนะน าแก่สถานประกอบการหรือนายจา้งในการส่งเสริมการมีงานท าให้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและ
ผูต้อ้งขงัชั้นดีใกลพ้น้โทษ เพ่ือเขา้ฝึกทกัษะในสถานประกอบการ และกรมพฒันาฝีมือแรงงาน จะท า
หน้าที่ฝึกอาชีพหลักสูตรการฝึกฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพตามความต้องการของผูต้้องขงั รวมทั้ง
ประกอบช้ินงาน เพ่ือจดัจ าหน่ายและสร้างรายไดแ้ก่ผูต้อ้งขงั ตลอดจนทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ให้แก่ผูต้อ้งขงั ในสาขาอาชีพตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน58   

 
  ส าหรับกรมราชทัณฑ์จะจัดท าข้อมูลผูต้ ้องขัง เพื่อส่งเสริมการมีงานท า และจัดท า

ขั้นตอนการด าเนินงานรับช้ินงานไปผลิตในเรือนจ า รวมถึงจัดส่งผูต้้องขังเข้าฝึกทักษะในสถาน
ประกอบการ ควบคุม ดูแล และติดตามผลผูต้อ้งขงัท่ีไดร้ับการส่งเสริมการมีงานท าผ่านศูนยป์ระสานงาน
และส่งเสริมการมีงานท า (Care : Center for Assistance to Reintegration ant Employment) ด้านสภา

 
57 จาก ธวชัชยั ชยัวฒัน์, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 56 
58 จาก พงษศ์กัดิ์  ปัตถา, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 2, (น. 2) 
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อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยจะช่วยประสานงานกับสถาน
ประกอบการหรือนายจ้างเพ่ือเขา้ร่วมโครงการฯ พร้อมทั้งประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูล เพ่ือสร้างการ
รับรู้และเจตคติที่ดีเกี่ยวกบัการรับผูต้อ้งขงัเขา้ท างานแก่ผูป้ระกอบธุรกิจและภาคเอกชน เป็นตน้ 

 
  แนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงินผลพลอยได้จากการด าเนินงานฝึกอาชีพผูต้ ้องขงัเป็น

รางวลัดงัน้ี 
   1) รายไดจ้ากการส่งเสริมทกัษะการท างาน (แรงงานรับจา้ง รวมถึงการท างานรับจา้ง

ภายในเรือนจ า และการท างานสถานประกอบการนอกเรือนจ า) และรายไดจ้ากการฝึกวิชาชีพ ประเภท
งานบริการ (งานบริการ อาหารและเคร่ืองดื่ม งานนวดแผนไทย เสริมสวย คาร์แคร์ เป็นตน้) เมื่องานแต่
ละงานแลว้เสร็จ และไดร้ับช าระค่าแรงงานแลว้ ให้จ่ายรางวลัปันผลให้เสร็จเรียบร้อยภายในเวลา 3 วนั 
นบัจากวนัท่ีไดร้ับเงินค่าจ้างนั้น พร้อมรายงานกรมราชทณัฑ์ทราบ ตามแบบรายงานการส่งเสริมทกัษะ
การท างานผูต้อ้งขงั (แบบรายงาน กท.01) ภายในวนัที่ 10 ของทุกเดือน 

   2) รายได้จากการฝึกอาชีพผูต้อ้งขงั ประเภทงานจ าหน่ายสินคา้และผลิตภณัฑ์จาก
แรงงานผูต้อ้งขงั โดยช่องทางต่างๆ เช่น ร้านจ าหน่ายของเรือนจ า จ าหน่ายผ่านระบบออนไลน์ จ าหน่าย
ในงาน Event ที่เรือนจ า/ทณัฑสถานเขา้ร่วมตามสถานที่และเทศกาลต่างๆ งานนิทรรศการผลิตภณัฑ์
ราชทัณฑ์ งานนิทรรศการผลิตภณัฑ์ราชทัณฑ์ประจ าภาค และจ าหน่ายผ่านศูนย์จ าหน่ายผลิตภณัฑ์
ราชทณัฑก์ลาง เป็นตน้ ให้ค  านวณหาผลก าไร แลว้จ่ายรางวลัปันผลภายหลงัเสร็จส้ินงานภายในเวลาไม่
เกิน 60 วนั นับจากวนัสุดทา้ยของงานนั้นๆ และรายงานกรมราชทณัฑ์ทราบ ตามแบบรายงานการ
ส่งเสริมทกัษะการท างานผูต้ ้องขัง (แบบรายงาน กท.01) ภายในวนัที่ 10 ของทุกเดือน หลงัจากวนัที่
จ่ายเงินรางวลัปันผล 

   3) รายไดจ้ากการฝึกอาชีพผูต้อ้งขงั ที่ไดร้ับไม่มีก าหนดระยะเวลาแน่นอน เช่น การ
จ าหน่ายพืชผลทางการเกษตร การเล้ียงสัตว์ หรือรายได้อ่ืนๆ ให้ค  านวณหาผลก าไรเป็นประจ าทุกๆ 
เดือน และให้จ่ายเงินรางวลัปันผลตามงวดบญัชี ภายหลงัจากส้ินงวดบญัชี 6 เดือน ในแต่ละงวดไม่เกิน 
30 วนั นบัจากวนัสุดทา้ยของงวดบญัชีนั้นๆ 

   4) กรณีที่ผูต้อ้งขงัที่มีส่วนในการท างานและอยู่ในหลกัเกณฑท์ี่จะได้รับเงินรางวลั
ปันผล แต่ถึงก าหนดจะพน้โทษก่อนไดร้ับเงินรางวลัปันผล ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ า ผูอ้  านวยการทณัฑ
สถาน พิจารณาจ่ายรางวลัปันผลให้ผูต้อ้งขงัดังกล่าวตามจ านวนที่เห็นสมควรไปก่อน โดยใช้ขอ้บงัคบั
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กรมราชทณัฑว์่าดว้ยการจ่ายเงินผลพลอยไดจ้ากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัเป็นรางวลั พ.ศ. 2563 
ขอ้ 8 เป็นแนวทางในการพิจารณา 

   5) ใบส าคญัจ่ายเงินรางวลัปันผล ให้ระบุราคาทุน ราคาขาย พร้อมกบัระบุว่า เป็นเงิน
รางวลัปันผลจากผลประโยชน์ที่รับแลว้ ของงานอะไร เดือนใด หรืองวดบญัชีใด 

   6) ให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน พิจารณาจ่ายเงินรางวลัปันผล ให้เจ้าพนักงานและ
ผูต้อ้งขงัโดยถือปฏิบตัิตามขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการจ่ายเงินผลพลอยได้จากการด าเนินงานฝึก
อาชีพผูต้อ้งขงัเป็นรางวลั พ.ศ. 2563 โดยเคร่งครัดและรายงานการจ่ายเงินรางวลัปันผล ตามแบบรายงาน
การส่งเสริมทกัษะการท างานผูต้อ้งขงั (แบบรายงาน กท.01) ที่กรมราชทณัฑ์ก าหนด โดยให้รายงาน
ภายในวนัที่ 10 ของทุกเดือน 

 
 2.5.2.3 งานตามสัญญาจา้ง 
  การใช้แรงงานนักโทษออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ านั้น กรมราชทณัฑ์จะตั้ง

คณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาคดัเลือกนกัโทษเอง โดยก่อนท างานแต่ละครั้ งกรมราชทณัฑจ์ะท าหนังสือ
สัญญาจ้างกับหน่วยงานที่ต้องการจ้างแรงงาน แต่ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ มาตรา 50 ระบุว่า 
“ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงานที่ไดท้ า” 

   
  กรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดแนวทางปฏิบตัิเกีย่วกบัการรบัจา้งแรงงานผูต้อ้งขงั ให้เรือนจ า/

ทณัฑสถานถือปฏิบตัิเกี่ยวกบัการก าหนดค่าจา้งงานผูต้อ้งขงั การหักค่าใชจ้่ายในการรับจ้างงานผูต้อ้งขงั 
การขออนุมตัิโครงการ การขออนุญาตท านิติกรรมสัญญาและการพสัดุ และการมอบอ านาจในการขอ
อนุมตัิโครงการ การท านิติกรรมสัญญา หรือขอ้ตกลงหาประโยชน์ในการด าเนินกิจการฝึกวิชาชีพและ
การรับจา้งงานผูต้อ้งขงั ความละเอียดแจง้แลว้นั้น กรมราชทณัฑพิ์จารณาแลว้ เพ่ือให้การด าเนินการดา้น
การฝึกวิชาชีพและการส่งเสริมทกัษะการท างาน (ด้านการจ้างงานผูต้อ้งขงัของเรือนจ า/ทณัฑสถาน มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีความโปร่งใส และสอดรับกับแนวทางด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ตาม
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนดแมนดาลา) และ 
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ว่าดว้ยสิทธิแรงงานขา้มชาติ (ILO) จึงให้ยกเลิกหนงัสือกรมราชทณัฑ์
ฉบบัท่ีอา้งถึง และให้เรือนจ า/ทณัฑสถานถือปฏิบตัิ ดงัน้ี 
  1) การคดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้ท างาน 
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   1.1) มีการแจง้ประกาศรับสมคัรงาน โดยเรือนจ า/ทณัฑสถานขี้แจงรายละเอียดของ
ลกัษณะงานที่ท า โดยมีการแจ้งเร่ืองอตัราค่าจ้างงานแต่ละงานให้ผูต้อ้งขงัทราบในใบประกาศ รวมถึง
โอกาสในการใชป้ระโยชน์จากการงานที่ท าให้ผูต้อ้งขงัอย่างชดัเจน และให้ผูต้อ้งขงัสามารถลงช่ือสมคัร
เขา้ท างานประเภทต่างๆ ตามประกาศไดต้ามความสมคัรใจ เรือนจ า/ทณัฑสถานท าการพิจารณาคดัเลือก
ผูต้อ้งขงัให้ท างานตามจ านวนที่ตอ้งการตามระยะเวลาที่ไดต้กลงร่วมกนักบัผูป้ระกอบการ/ผูว้่าจา้งหรือ
ตามท่ีระบุในสัญญาจ้างงาน/สัญญาจ้างท าของ (ถ้ามี) ทั้ งน้ี ในสัญญาการจ้างแรงงานผูต้้องขัง ให้
เปล่ียนเป็น "การส่งเสริมทกัษะการท างาน (การจา้งงานผูต้อ้งขงั)" หรือ "การส่งเสริมทกัษะการท างาน 
(สัญญาจา้งท า)" 

   1.2) การพิจารณาคดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้ท างาน โดยยึดหลกัความสมคัรใจ เป็นไปตาม
หลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานเร่ืองความปลอดภยั สุขอนามยัในการท างาน ความพร้อมทาง
ร่างกายและจิตใจ รวมถึงลกัษณะงานที่ท าตอ้งไม่มีสารที่ก่อให้เกิดพิษภยั อนัตรายหรือผลขา้งเคียงต่อ
สุขภาพของผูต้อ้งขงั และห้ามน างานที่มีลกัษณะอาจหรือสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการ
หลบหนี มาท าภายในเรือนจ า/ทณัฑสถานอย่างเด็ดขาด 

   
  2) การก าหนดค่าจา้งงานผูต้อ้งขงั 
   2.1) ให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดอตัราค่าจา้งงานผูต้อ้งขงั 

ประกอบด้วย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าผูอ้  านวยการทณัฑสถานเป็นประธาน คณะกรรมการ ประกอบด้วย 
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จงัหวดัหรือผูแ้ทน อุตสาหกรรมจงัหวดัหรือผูแ้ทน แรงงานจงัหวดัหรือ
ผูแ้ทน ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัหรือผูแ้ทน และหอการคา้จงัหวดัหรือผูแ้ทน ส าหรับเรือนจ า/ทณัฑสถาน
ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการกองคุม้ครองแรงงานนอกระบบ กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงานหรือผูแ้ทน หอการคา้ไทยหรือผูแ้ทน ผูแ้ทน กรมประชาสัมพนัธ์ และให้ผูอ้  านวยการ
ส่วนพัฒนาผูต้อ้งขงัเป็นกรรมการและเลขานุการ ส าหรับหัวหน้าฝ่ายฝึกวิชาชีพ/หัวหน้าฝ่ายพฒันา
ผูต้อ้งขงัเป็นผูช้่วยเลขานุการ 

   2.2) ให้กรรมการตามขอ้ (1) ก าหนดอตัราค่าจา้งงานท่ีผูว้่าจ้างส่ังจา้งโดยหาขอ้มูล
เปรียบเทียบราคาจากเรือนจ า/ทณัฑสถานในเขตหรือใกลเ้คียง หรือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือค่าจา้งของ
การรับจา้งบุคคลภายนอกในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีอตัราค่าจา้งงานท่ีพิจารณาควรค านึงความเหมาะสมเป็นธรรม
กบัผูต้อ้งขงั 

   2.3) กรณีช้ินงานเป็นลกัษณะเดียวกนั ควรไดค้่าจา้งท่ีเท่ากนัหรือไม่ต่างกนัมากนกั 
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   2.4) ให้ท าสัญญาจ้างงาน/สัญญาจ้างท าของทุกงาน ให้ระบุ ผู ้ว่าจ้าง ผู ้รับจ้าง 
ประเภทของงานจ านวนราคาต่อหน่วย และวงเงินรับจา้งอย่างชดัเจน และหากเป็นช้ินงานใหม่ท่ีผูว้่าจ้าง
ส่ังจ้าง จะตอ้งให้ผูต้อ้งขงัทดลองงานไม่เกิน 6 เดือนโดยมีการฝึกอบรมวิชาชีพในการงานท่ีท าก่อนเร่ิม
การจา้งงานดว้ย 

   2.5) ในการท าสัญญาจา้งการก าหนดระยะเวลาจา้งให้ก าหนดจ านวนช้ินงานดว้ย 
     2.5.1) หากสามารถผลิตได้ครบจ านวนท่ีก าหนดก่นส้ินสุดระยะเวลา ให้ถือว่า

สัญญาจา้งนั้นส้ินสุด 
     2.5.2) ในกรณีผูว้่าจา้ง ไม่สามารถส่งวตัถุดิบไดค้รบ ในระยะเวลาท่ีก าหนด เมื่อ

ส้ินสุดระยะเวลา ให้ถือว่าสัญญาจา้งนั้นส้ินสุด 
   2.6) ให้เรือนจ า/ทณัฑสถานรายงานผลการรับจ้างงานส่งกรมราชทณัฑ์ ตามแบบ

รายงานการจดัท าสัญญาจา้ง เป็นประจ าปีละ 2 ครั้ ง ดงัน้ี 
    2.6.1) รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม - 31 มีนาคม) โดยให้รายงานภายในวนัที่ 15 

มีนาคม 
    2.6.2) รอบ 12เดือน (1 เมษายน - 30 กันยายน โดยให้รายงานภายในวนัที่ 15 

กนัยายน 
   2.7) การน าวตัถุดิบรับจา้งงานเขา้เรือนจ า/ทณัฑสถานหรือการน าสินคา้ท่ีผลิตส าเร็จ

จากการรับจา้งออกจากเรือนจ า/ทณัฑสถาน ให้จดัท าทะเบียนคุมวสัดุ (หมายเลข 8, 9, 10) แบบทะเบียน
คุมการรับส่งวสัดุแรงงานรับจ้าง และทะเบียนคุมแบบพิมพ์แรงงานรับจ้าง และให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบวตัถุดิบให้ถูกตอ้ง 

   
  3) การหักค่าใชจ้่ายในการรับจา้งงาน 
   3.1) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานรับจา้งให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน หักค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงานตามความจริงแต่ไม่เกิน 10% ของรายได ้
   3.2) กรณีการรับงานท่ีตอ้งใชฟ้ฟ้า หรือน ้า ให้แยกมาตรวดัไฟฟ้า/น ้า ออกจากมาตร

วดัของฝ่ายฝึกวิชาชีพ และให้เรียกเก็บค่าน ้า ค่าไฟ จากผูว้่าจา้ง ส่วนเงินท่ีเหลือเป็นก าไรสุทธิให้เรือนจ า/
ทณัฑสถาน น าไปจ่ายเป็นรางวลัปันผลให้ผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานตามขอ้บงัคบักรมราชทณัฑว์่าดว้ย
การจ่ายเงินผลพลอยได ้จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัเป็นรางวลั พ.ศ. 2563 
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   3.3) การพิจารณาจ่ายเงินรางวลัปันผล ควรค านึงถึงสิทธิของบุคคลเป็นอนัดบัแรก 
คือ การจ่ายเงินรางวลัปันผลให้ผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ีก่อน แลว้จึงจะน าเงินทุนหมุนเวียนไปใชใ้นกิจการ
อ่ืนๆ 

  4) ให้เรือนจ า/ทัณฑสถานถือปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์กรณีการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุการด าเนินการอนุมตัิจ่ายเงินผลพลอยได้ 
และการด าเนินการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับเงินผลพลอยได้ ตลอดจนการรับมอบอ านาจในการขออนุมัติ
โครงการ การท านิติกรรมสัญญา หรือขอ้ตกลงหาประโยชน์ในการด าเนินกิจการฝึกวิชาชีพและการจ้าง
งานผูต้อ้งขงั ตามค าส่ังราชทณัฑท่ี์ 1212, 1213, 1214/ 2560 ลงวนัที่ 26 กันยายน 2560 ส าหรับวงเงินที่
เกินก าหนดตามวงเงินการมอบอ านาจ ให้ขออนุญาตกรมราชทณัฑ์ ทั้งน้ีเม่ือด าเนินการแลว้เสร็จ ให้
รายงานผลให้กรมราชทณัฑท์ราบทุกครั้ ง 

 
  ทั้งน้ี ให้เรือนจ าทณัฑสถานทบทวนสัญญาจ้างงาน /สัญญาจ้างท าของ ณ ปัจจุบนัที่มี

การด าเนินการอยู่ระหว่างปีงบประมาณ ว่าอตัราค่าจา้งงาน/จา้งท างานมีความถูกตอ้ง เป็นธรรมหรือไม่ 
โดยขอให้มีการหารือร่วมกนัระหว่างผูว้่าจา้ง ผูป้ระกอบการ และคณะกรรมการก าหนดอตัราค่าจา้งงาน
ผูต้อ้งขงั เพื่อร่วมกนัพิจารณาปรับปรุงอตัราค่าจา้งงาน/จา้งท าของในสัญญาจา้งงาน/สัญญาจา้งท ามีความ
ถูกตอ้ง เป็นธรรมตามหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และเป็นไปตามอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของแต่ละท้องท่ี 
พร้อมรายงานการด าเนินการและรายงานการประชุมดังกล่าวให้กรมราชทณัฑ์ทราบตามแบบฟอร์ม
รายงานการด าเนินการตามแนวทางการด าเนินงานด้านการฝึกวิชาชีพและการส่งเสริมทกัษะการท างาน 
(ดา้นการจา้งงานผูต้อ้งขงั)  

 
2.5.3 กฎหมายและกฎระเบียบการใช้แรงงานนักโทษ 
 กฎหมายแรงงานนักโทษด าเนินงานภายใตท้ฤษฎีซ่อมแซมชดใช้หน้ี ทฤษฎีลดค่าใช้จ่าย

เรือนจ า และทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟู แนวคิดในการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในงานราชทณัฑ ์
แนวคิดในการลดการใชเ้งินงบประมาณคุกซ่ึงมาจากภาษีอากรของประชาชน แนวคิดการลดการกระท า
ความผิดซ ้ า การแก้ไขปัญหานักโทษล้นคุก และการช่วยปกป้องคุ ้มครองให้สังคมปลอดภัยจาก
อาชญากรรม ฯลฯ โดยการใช้แรงงานนักโทษท างานให้เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การท างานเพื่อ
ฝึกอบรมทกัษะอาชีพให้มีความรู้ความช านาญส าหรับน าไปใชภ้ายหลงัพน้โทษ 
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 กฎหมายหลกัที่เกี่ยวขอ้งกบัการให้นกัโทษท างานของไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2479 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  53 ตอนที่  46 วันที่  29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2479 และบงัคบัใช้ภายหลงั 4 เดือน นับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงมีผล
บงัคบัใชเ้มื่อวนัที่ 30 มีนาคม 2479 และมีผลท าให้ยกเลิกกฎหมายเดิมที่ใชบ้งัคบัอยู่ คือ พระราชบญัญตัิ
ลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120 กับทั้งบรรดากฎหมาย กฎและระเบียบ ขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ในส่วนที่มีบญัญตัิแลว้
ในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 หรือซ่ึงมีขอ้ความขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 
247959 

 
 นอกจากน้ีก็ยงัมีกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง คือ พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์2479 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 

2523 ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัการให้นกัโทษท างานซ่ึงเกี่ยวกบังานสาธารณะ รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องหน่วยงานที่มีหน้าที่ที่รับผิดชอบกฎหมายในการให้นักโทษท างานหรือผิดอาชีพ คือ กรม 
ราชทณัฑ ์ซ่ึงการให้นกัโทษท างาน หรือการใชแ้รงงานนกัโทษ หรือการฝึกวิชาชีพ เป็นกิจกรรมที่ส าคญั
ประการหน่ึง เรือนจ าและทณัฑสถานโดยหลกัการแลว้ถือว่าการใชแ้รงงานนกัโทษและการฝึกวิชาชีพ
เป็นกิจกรรมท่ีมีผลต่อกิจกรรมฟ้ืนฟูจิตใจนกัโทษ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั
ท่ีมีลกัษณะเหมือน เช่น หลกัสิทธิมนุษยชน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพ่ือเพ่ิม
ความรู้ทกัษะอาชีพ และหลกัการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป การใช้แรงงานผูต้อ้งขงัในลกัษณะของ
การเกณฑแ์รงงาน หรือบงัคบัใชแ้รงงานได ้ซ่ึงเป็นบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญที่มีลกัษณะเหมือนกนัทุก
ประเทศ และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการฝึกวิชาชีพและการจา้งงานผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่  

 
 2.5.3.1 การให้นกัโทษท างานตามมาตรา 22 
  มาตรา 22 ของพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 บญัญตัิว่า60  “นกัโทษ เด็ดขาดตอ้ง

ท างานตามค าส่ังของเจา้พนกังานเรือนจ า” ซ่ึงจะเห็นไดว้่านกัโทษตอ้งท างานตามค าส่ังของเจ้าพนักงาน
เรือนจ านั้นเฉพาะนกัโทษเด็ดขาดเท่านั้น ผูท่ี้ถูกขงัแต่ไม่ใช่นกัโทษเด็ดขาดจึงไม่ตอ้งท างานไม่ว่าจะเป็น
กรณีคนตอ้งขงัหรือคนฝาก  

 

 
59 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 
60 มาตรา 4(3) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2523 
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  ค าว่า “นกัโทษเด็ดขาด” หมายความถึง บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุก ภายหลงัจาก
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกและหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าส่ังท่ีชอบ ด้วยกฎหมายให้
ลงโทษดว้ย ส่วน “คนตอ้งขงั” หมายความถึง บุคคลที่ถูกขงัไวต้ามหมายขงั61 และ “คนฝาก” หมายความ
ถึง บุคคลที่ถูกฝากให้ควบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มี
หมายอาญา62  

 
 2.5.3.2 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
  พระราชบญัญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 เป็นการปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์อย่างเป็น

ระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทณัฑ์ การพฒันาบุคลากร เจ้าหน้าที่เน้นระบบการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยเร่ิมตั้งแต่การรับตวัผูต้อ้งขงั การจ าแนก ตลอดจนการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย เพ่ือให้โอกาสแก่ผูต้ ้องขังกลับสู่ครอบครัว สังคม และไม่กระท าผิดซ ้ าอีกควบคู่กับการ
ปกป้องสังคม โดยการเน้นควบคุมผูก้ระท าผิดที่มีพฤติการณ์เป็นภยัร้ายต่อสังคม หรืออาชญากรโดย
สันดาน63 สิทธิและหน้าที่ของผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ผูต้อ้งขงัจะได้รับการ
ปฏิบตัิตามหลกัมาตรฐานสากลมากขึ้น เช่น การคุม้ครองกรณีถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเจา้พนกังานของ
เรือนจ าและการไดร้ับค าแนะน า และความช่วยเหลือส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือให้นมบุตร จะ
ไดร้ับค าแนะน าดา้นสุขภาพและโภชนาการ การไดร้ับประโยชน์ เช่น การพกัการลงโทษ มีหลกัเกณฑท์ี่
เคร่งครัดและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียงัไดร้ับประโยชน์เร่ืองการออกไปฝึกวิชาชีพ/ศึกษาอบรม
นอกเรือนจ า 

 
  พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ได้บญัญตัิประโยชน์ของผูต้อ้งขงัที่เกี่ยวขอ้งกบั

หนา้ท่ีการงาน และการฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ ไวด้งัต่อไปน้ี 
 
  มาตรา 48 ผูต้อ้งขงัมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบตัิตามค าส่ังของเจ้าพนักงาน เรือนจ า ขอ้บงัคับ

เรือนจ าและระเบียบกรมราชทณัฑเ์จา้พนกังานเรือนจ ามีอ านาจส่ังให้ผูต้อ้งขงัท างานอย่างหน่ึงอย่างใด 
ในเรือนจ า ดงัต่อไปน้ี 

 
61 มาตรา 4(4) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 
62 มาตรา 4(5) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 
63 จาก พงษศ์กัดิ์  ปัตถา, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 2, (น. 3) 
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  (1) ท างานสาธารณะ 
  (2) ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า 
  (3) ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า 
  (4) ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  
  การท างานของผูต้อ้งขงัตามวรรคสองตอ้งสอดคลอ้งกับการจ าแนก ลกัษณะและการ

จดัแยกคุมขงัผูต้อ้งขงัตามมาตรา 31 โดยให้เรือนจ าจดังานให้เหมาะสมกบัความพร้อมด้านร่างกายและ
จิตใจ ก าหนดเวลาท างานและวนัหยุดประจ าสัปดาห์ ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองรักษาความปลอดภยั 
และสุขภาพให้แก่ผูต้อ้งขงั และลกัษณะของงานสาธารณะ ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขตามท่ีก าหนดในระเบียบกรมราชทณัฑ ์

 
  มาตรา 49 เจ้าพนักงานเรือนจ าอาจส่ังให้นกัโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะหรือ

ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ าได้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบ
กรมราชทณัฑ ์

  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะส่ัง
ให้ออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ า 

 
  มาตรา 52 (8) ได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ

หรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมก็ได ้แต่การอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพ
หรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ าจะพึงกระท าได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค า
พิพากษาถึงที่สุด มาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายจ าคุกเมื่อคดีถึงที่สุดใน
ขณะนั้น และเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหกเดือน ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงประโยชน์ในการศึกษาอบรมและ
แก้ไขพฒันาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด และความปลอดภยัของสังคมประกอบกัน แต่ถา้นักโทษ
เด็ดขาดซ่ึงไดร้ับอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพ ในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ า
โดยไม่มีผูค้วบคุมไม่กลบัเขา้เรือนจ าภายในเวลาท่ีก าหนดเกินกว่ายี่สิบส่ีชัว่โมง ให้ถือว่านกัโทษเด็ดขาด
ผูน้ั้นหลบหนีท่ีคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
  ทั้งน้ี เพ่ือส่งเสริมให้เอกชนได้มีส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เป็นการเพ่ิม

โอกาสในการท างานให้กับผูต้ ้องขงั การด าเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) และ (8) ให้เป็นไปตาม
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หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
และตอ้งน าพฤติการณ์การกระท าความผิดลกัษณะความผิด และความรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการ
กระท าความผิดที่ไดก้ระท ามาก่อน แลว้ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 40 มาประกอบการพิจารณาดว้ย เพื่อ
ป้องกันการโต้แยง้จากผูต้้องขงัเม่ือมีคดีขึ้นสู่ศาลปกครองว่า ไม่มีบทบัญญัติให้น าพฤติการณ์ก่อน
ตอ้งโทษมาพิจารณาในการให้ประโยชน์แก่นกัโทษเด็ดขาด64 

 
  อย่างไรก็ตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 บญัญตัิว่า ผูต้อ้งขงัไม่มี

สิทธ์ิไดค้่าจา้งจากการท างานที่ไดท้ า แต่ในกรณีที่การงานที่ไดท้ าไปนั้น ก่อให้เกิดรายไดซ่ึ้งค านวณเป็น
ราคาเงินได้ ผูต้อ้งขงัอาจได้รับเงินรางวลัตอบแทนจากแรงงานนั้นได้ การค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงิน
และการจ่ายเงินรางวลัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
  เน่ืองจากการท างานของนักโทษเด็ดขาดภายใตภ้ารกิจของกรมราชทณัฑ์ถือเป็นการ

พฒันาพฤตินิสัยในรูปแบบของการท างาน ซ่ึงการท างานย่อมได้รับการตอบแทนเหมือนกบัประชาชน
ทัว่ไป “ในมิติดา้นเงินรางวลัตอบแทน ตามกฎกระทรวงการค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงิน
รางวลัให้แก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงการงานท่ีไดท้ านั้นก่อให้เกิดรายได ้ค  านวณเป็นราคาเงินได ้พ.ศ. 2563 ระบุให้
จ่ายเงินรางวลัในสัดส่วนร้อยละ 70 ของก าไรทั้งหมดแก่นกัโทษเด็ดขาด ส าหรับส่วนท่ีเหลือก าหนดให้
น าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน” 

 
  ดงันั้น ราคาเงินท่ีสถานประกอบการจ่ายให้แก่เรือนจ า จึงเรียกว่า “ค่าตอบแทน” ซ่ึงจะ

น าไปค านวณตามหลกัเกณฑ ์และน าไปจ่ายให้ผูต้อ้งขงั เรียกว่า “รางวลัปันผลผูต้อ้งขงั” 
 

 2.5.3.3 ระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 
  ระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ได้ตราหลกัสูตร 

การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพฤตินิสัย และหลักสูตรที่ผูต้ ้องขังทุกคนต้องรับการอบรมไว้
ดงัต่อไปน้ี 

 
64 จาก ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 กับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 

2560 (น. 1), โดย นราทิป ชานาญศรี, 2561, ลิขสิทธ์ิ 2561 โดย นราทิป ชานาญศรี. สืบคน้จาก 
http://lad.correct.go.th/main/wp-content/uploads/2017/03/correctlaw2560_comparison.pdf 
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  ขอ้ 5 หลกัสูตรการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัประกอบดว้ยหลกัสูตร ดงัต่อไปน้ี 
   1) หลักสูตรภาคบังคับ คือ หลักสูตรที่ผูต้ ้องขังทุกคนต้องเข้ารับการอบรม เช่น 

หลกัสูตรปฐมนิเทศ หลกัสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
   2) หลกัสูตรภาคบงัคบัตามลกัษณะแห่งคดี คือ หลกัสูตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้้องขัง

รายบุคคล ตามลกัษณะแห่งคดี และพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด เช่น โปรแกรมการแกไ้ขผูก้ระท า
ผิดทางเพศ โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูก้ระท าผิดผูใ้ช้ความรุนแรง โปรแกรมแก้ไขผูก้ระท าผิด
เกี่ยวกบัชีวิตและร่างกาย โปรแกรมการแกไ้ขผูก้ระท าผิดเกี่ยวกบัทรัพย ์โปรแกรมการแกไ้ขผูก้ระท าผิด
ที่ใช้ความรุนแรงในครอบครัว โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูก้ระท าผิดอ่ืนเน่ืองมาจากการดื่มสุรา 
โปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข โปรแกรมแก้ไขผูก้ระท าผิดซ ้ า หลักสูตรการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ส าหรับกลุ่มผูต้อ้งขงัยาเสพติดและผูค้า้รายย่อยในเรือนจ า โครงการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงั
ติดยาเสพติดในรูปแบบวิวฒัน์พลเมืองราชทณัฑ ์

   3) หลกัสูตรภาคบงัคบัเลือก คือ หลกัสูตรที่ผูต้อ้งขงัตอ้งเลือกเพื่อเขา้รับการอบรม
ตามแผนการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัรายบุคคล เช่น หลกัสูตรพฒันาจิตใจ หลกัสูตรการศึกษา หลกัสูตรการ
ฝึกวิชาชีพ หลกัสูตรการฝึกทกัษะการท างาน และหลกัสูตรการพฒันาทกัษะชีวิต 

   4) หลกัสูตรอ่ืนๆ ท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
 
 2.5.3.4 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดจ่ายออกท างานนอก

เรือนจ าพ.ศ. 2561 
  ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดจ่ายออกท างานนอกเรือนจ า

พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติผูต้ ้องขงัที่จะได้รับการพิจารณาให้ออกท า งานนอกเรือนจ า 
ดงัต่อไปน้ี 

   1) ตอ้งมีอายุ 18 ปีขึ้นไป และเป็นผูต้อ้งขงัชั้นกลางขึ้นไป 
   2) ตอ้งโทษจ าคกุเป็นครั้ งแรก และไม่เคยกระท าผิดวินยัมาก่อน และไม่อยู่ระหว่าง

การถูกสอบสวนขอ้เท็จจริงหรือทางวินยั 
   3) ได้รับโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 และเหลือโทษจ าคุกต่อไป ไม่เกิน 3 ปี 6 

เดือน และไม่อยู่ในฐานความผิดที่ไม่อนุญาต 
   4) อตัราส่วนการควบคุม จะจดัให้มีเจา้หนา้ท่ี 1 คน ต่อผูต้อ้งขงัไดไ้ม่เกิน 20 คน 
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   5. เรือนจ าและผูป้ระกอบการจะร่วมกันจดัท า “บนัทึกขอ้ตกลงการประสานความ
ร่วมมือในการคืนคนดีสู่สังคม” 

   6. ผู ้ต้องขังจะได้รับค่าตอบแทนในลักษณะ “รางวัลปันผล” ตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง และระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้ง 

   7. ไม่อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัท างานอนัตราย ตามที่ระบุไวใ้นกฎหมายแรงงาน และไม่
อนุญาตให้ท างานในสถานที่ของครอบครัว/เครือญาติ 

   8. ผูต้ ้องขังที่จ่ายออกไปท างานนอกเรือนจ า จะต้องกลับเข้าเรือนจ าไม่เกินเวลา 
19.00 นาฬิกา ในวนัเดียวกนั 
 

 2.5.3.5 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 

  ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 เพื่อให้การจ่ายนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจ าเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบังเกิดผลดีแก่ทางราชการ อาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของ
นกัโทษเด็ดขาด และเงื่อนไขที่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดร้ับการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษ
และไดร้ับการปล่อยตวัตอ้งปฏิบตัิ พ.ศ. 2562 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมอธิบดีกรมราชทณัฑจ์ึงวางระเบียบไว้
ดงัต่อไปน้ี 

   ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าด้วยการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออก
ท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565” 

   ขอ้ 2 ระเบียบน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
   ขอ้ 3 ให้ยกเลิกระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการจ่ายนกัโทษเด็ดขาดออกท างานฝึก

วิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า พ.ศ. 2559 
   ขอ้ 4 บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าส่ัง หรือหนังสือส่ังการอ่ืนใดของกรมราชทณัฑ์

ซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ีให้ใชร้ะเบียบน้ีแทน 
   ขอ้ 5 ให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์รักษาการตามระเบียบน้ี และมีอ านาจวินิจฉัยปัญหา

เกี่ยวกบัการปฏิบตัิตามระเบียบน้ี 
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  หมวด 1 คุณสมบตัิของนักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจ า   

   ขอ้ 7 นักโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นดีขึ้นไปท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกอาจได้รับ
การพิจารณาคดัเลือกให้ออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าได ้ตอ้งไดร้ับโทษจ าคกุ
มาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษที่ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเมื่อคดีถึงที่สุด หรือก าหนด
โทษตามค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ หากมีการพระราชทานอภยัโทษหรือลดโทษให้ถือเอา
ก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเมื่อคดีถึงที่สุดฉบบัหลงัสุด และตอ้งเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหก
เดือน 

   ขอ้ 8 นกัโทษเด็ดขาดนอกจากขอ้ 7 ซ่ึงอาจไดร้ับการพิจารณาคดัเลือกให้ออกท างาน
ฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าได ้ตอ้งมีคุณสมบตัิดงัต่อไปน้ี 

    (1) ชั้นเยี่ยม ตอ้งไดร้ับโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในห้าของก าหนดโทษที่
ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเม่ือคดีถึงท่ีสุดหรือตามค าส่ังท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษ 

    (2) ชั้นดีมาก ตอ้งไดร้ับโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของก าหนดโทษที่
ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเม่ือคดีถึงท่ีสุดหรือตามค าส่ังท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษ 

    (3) ชั้นดี ตอ้งได้รับโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษที่
ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเม่ือคดีถึงท่ีสุดหรือตามค าส่ังท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษ 

     ในกรณี (1) (2) และ (3) ถ้ามีการพระราชทานอภัยโทษหรือลดโทษให้ถือ
ก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษหรือตามค าส่ังลดโทษฉบบัล่าสุด 

   ข้อ 9 เด็ดขาดคดียาเสพติดนอกจากขอ้ 7 อาจได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ออก
ท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าตามขอ้ 8 

   ขอ้ 10 นกัโทษเด็ดขาดท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามหรือกระท าความผิดดงัต่อไปน้ีไม่อยู่ใน
ข่ายไดร้ับการพิจารณาคดัเลือกให้ออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า 

    (1) ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ในความผิดต่อความ
สัมพนัธไมตรีกบัต่างประเทศตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 107 – มาตรา 135 

    (2) ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  135/1 – 
135/4 

    (3) ความผิดเกี่ยวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรค 3 มาตรา 
277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 280 มาตรา 282 และมาตรา 283 
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    (4) ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการกูย้ืมท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
    (5) นกัโทษเด็ดขาดที่มีคู่คดีอยู่ในเรือนจ าเดียวกนั 
    (6) อยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีอาญาในคดีอ่ืนหรือถูกอายัดตัวเพื่อด าเนิน

คดีอาญาอ่ืน 
    (7) อยู่ระหว่างด าเนินการทางวินัยหรือเคยถูกลงโทษทางวินัยในระยะเวลาหก

เดือนทีผ่่านมา 
    (8) มีพฤติกรรมเขา้ข่ายนักโทษเด็ดขาดหลายส าคญัที่เป็นเครือข่ายคา้ยาเสพติด

รายใหญ่หรือโทรศพัท์มือถือในเรือนจ า หรือเป็นนักโทษเด็ดขาดที่กระท าความผิดในคดีที่เป็นที่สนใจ
ของสังคม หรือนกัโทษเด็ดขาดที่ตอ้งเฝ้าระวงัการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวญัหรือเป็นภยัต่อสังคม 

    (10) มีพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่า เมื่อจ่ายออกไปแล้วอาจจะหลบหนีหรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

   ขอ้ 11 นักโทษเด็ดขาดที่มีคุณสมบตัิและประสงคจ์ะท างานตอ้งไดร้ับการฝึกอบรม
เกี่ยวกบังานที่จะท าและผ่านการทดสอบความรู้จากผูใ้ห้การอบรม  

  หมวด 4 การจ่ายเงินรางวลัปันผลในการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจ า 

   ขอ้ 25 การจ่ายค่าตอบแทนในการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ ให้เป็นไป
ตามขอ้ตกลงที่ไดจ้ดัท าขอ้ตกลงกบัสถานประกอบการเพื่อเรือนจ า น าไปจ่ายเป็นรางวลัให้แก่ผูต้อ้งขงั
และเจา้พนกังานที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการท างาน 

   ขอ้ 26 การจ่ายเงินรางวลัปันผลในการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจ าแก่นักโทษเด็ดขาดที่ท างานและเจ้าพนักงานเรือนจ า ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบกรม
ราชทณัฑว์่าดว้ยเงินผลพลอยไดจ้ากการด าเนินงานฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัและขอ้บงัคบักรมราชทัณฑว์า่ดว้ย
การจ่ายเงินผลพลอยไดจ้ากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัเป็นรางวลั 

   ขอ้ 27 หากการท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ าท่ีจดัให้นักโทษ
เด็ดขาดออกไปท านั้น ก่อให้เกิดรายได้ซ่ึงค  านวณเป็นราคาเงินได้ให้เรือนจ าน าไปจ่ายเป็นรางวลัตอบ
แทนให้แก่นกัโทษเด็ดขาดและเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งในการท างาน 
 

 2.5.3.6 หนังสือส่ังการกรมราชทณัฑ์เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานด้านการฝึกวิชาชีพ
และการส่งเสริมทกัษะการท างาน (ดา้นการจา้งงานผูต้อ้งขงั) 
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  กรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดแนวทางปฏิบตัิเกี่ยวกบัการรับจา้งแรงงานผูต้อ้งขงัให้เรือนจ า/
ทณัฑสถาน ถือปฏิบตัิเกี่ยวกบัการก าหนดคา่จา้งผูต้อ้งขงั การหักค่าใชจ้่ายในการรับจา้งงานผูต้อ้งขงั การ
ขออนุมตัิโครงการ การขออนุญาตท านิติกรรมสัญญาและการพสัดุ และการมอบอ านาจในการขออนุมตัิ
โครงการ การท านิติกรรมสัญญาหรือขอ้ตกลงหาผลประโยชน์ในการด าเนินกิจการฝึกวิชาชีพและการ
รับจา้งงานผูต้อ้งขงั กรมราชทณัฑพ์ิจารณาแลว้เพื่อให้การด าเนินการดา้นการฝึกวิชาชีพและการส่งเสริม
ทกัษะการท างานของเรือนจ า/ทณัฑสถาน มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีความโปร่งใส และสอดรับกบัแนวทาง
ด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบตัิต่อ
ผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนดแมนดาลา) และมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิแรงงานขา้มชาติ  
(ILO) รวมถึงตอบสนองต่อผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ จึงให้ยกเลิกหนงัสือกรม
ราชทณัฑฉ์บบัอา้งอิงและให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน ปฏิบตัิดงัน้ี65  

   1) การคดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้ท างาน 
    1.1) มีการแจง้ประกาศรับสมคัรงาน โดยเรือนจ า/ทณัฑสถาน ช้ีแจงรายละเอียด

ของลกัษณะงานที่ท า โดยมีการแจง้เร่ืองอตัราค่าจา้งแต่ละงานให้ผูต้อ้งขงัทราบในใบประกาศ รวมถึง
โอกาสในการใชป้ระโยชน์จากงานที่ท าให้ผูต้อ้งขงัอย่างชดัเจนและให้ผูต้อ้งขงัสามารถลงช่ือสมคัรเขา้
ท างานประเภทต่าง ๆ ตามใบประกาศไดต้ามความสมคัรใจ เรือนจ า/ทณัฑสถาน ท าการพิจารณาคดัเลือก
ผูต้อ้งขงัให้ท างานตามจ านวนที่ตอ้งการ ตามระยะเวลาท่ีไดต้กลงร่วมกนักบัผูป้ระกอบการ/ผูว้่าจา้ง หรือ
ตามที่ระบุในสัญญาจ้างงาน/สัญญาจ้างท าของ ทั้งน้ีในสัญญาการจ้างแรงงานผูต้อ้งขงัให้เปล่ียนเป็น 
“การส่งเสริมทกัษะการท างาน (การจา้งงานผูต้อ้งขงั)” หรือ “การส่งเสริมทกัษะการท างาน (สัญญาจา้ง
ท าของ)” 

    1.2) การพิจารณาคดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้ท างานโดยยึดหลกัความสมคัรใจ เป็นไป
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานเร่ืองความปลอดภยั สุขอนามยัในการท างาน ความพร้อม
ทางร่างกายและจิตใจ รวมถึงลกัษณะงานที่ท าตอ้งไม่มีสารที่ก่อให้เกิดพิษภยั อันตรายหรือผลขา้งเคียง
ต่อสุขภาพของผูต้อ้งขงั และห้ามน างานที่มีลกัษณะอาจหรือสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการ
หลบหนีมาท าภายในเรือนจ า/ทณัฑสถานอย่างเด็ดขาด 

   2) การก าหนดค่าจา้งผูต้อ้งขงั 
 

65 จาก แนวทางการด าเนินงานด้านการฝึกวิชาชีพและการส่งเสริมทักษะการท างาน  (ด้านการจ้างงาน
ผู้ ต้องขัง), โดย หนังสือสั่งการกรมราชทัณฑ์, 2565, ลิขสิทธ์ิ 2565 โดย หนังสือสั่งการกรมราชทัณฑ์. สืบค้นจาก 
http://ombstudies.ombudsman.go.th/article_attach/0708-2-3660.pdf 
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    2.1) ให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดอตัราค่าจ้างผูต้อ้งขงั 
ประกอบด้วยผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ผูอ้  านวยการทณัฑสถานเป็นประธาน คณะกรรมการประกอบด้วย 
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จงัหวดัหรือผูแ้ทน อุตสาหกรรมจงัหวดัหรือผูแ้ทน แรงงานจงัหวดัหรือ
ผูแ้ทน ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัหรือผูแ้ทน และหอการคา้จงัหวดัหรือผูแ้ทน ส าหรับเรือนจ า/ทณัฑสถาน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการกองคุม้ครองแรงงานนอกระบบ กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงานหรือผูแ้ทน หอการคา้ไทยหรือผูแ้ทน ผูแ้ทนกรมประชาสัมพนัธ์ และให้ผูอ้  านวยการ
ส่วนพัฒนาผูต้ ้องขงัเป็นกรรมการและเลขานุการส าหรับหัวหน้าฝ่ายฝึกวิชาชีพ/หัวหน้าฝ่ายพฒันา
ผูต้อ้งขงัเป็นผูช้่วยเลขานุการ 

    2.2) ให้กรรมการตามขอ้ (1) ก าหนดอตัราค่าจ้างท่ีผูว้่าจ้างส่ังงานโดยหาขอ้มูล
เปรียบเทียบราคาจากเรือนจ า/ทัณฑสถานในเขตหรือใกล้เคียง เรือจากหน่วยงานอ่ืนๆ หรือค่าจ้าง
โครงการรับจ้างบุคคลภายนอกในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีอตัราค่าจ้างท่ีพิจารณาควรด าเนินความเหมาะสมเป็น
ธรรมกบัผูต้อ้งขงั 

    2.3) กรณีช้ินงานเป็นลกัษณะเดียวกนัควรให้ค่าจา้งท่ีเท่ากันหรือไม่ต่างกนัมาก
นกั 

    2.4) ให้ท าสัญญาจ้างงาน/สัญญาจ้างท าของทุกงาน ให้ระบุผูว้่าจ้าง ผูร้ับจ้าง 
ประเภทของงาน จ านวนราคาต่อหน่วย และวงเงินรับจา้งอย่างชดัเจน และหากเป็นช้ินงานใหม่ท่ีผูว้่าจ้าง
จะตอ้งให้ผูต้อ้งขงัทดลองงานไม่เกิน 6 เดือน โดยมีการฝึกอบรมวิชาชีพในการงานท่ีท าก่อนเร่ิมการจ้าง
งานดว้ย 

    2.5) ในการท าสัญญาจา้งการก าหนดระยะเวลาจา้งให้ก าหนดจ านวนช้ินงานดว้ย 
    2.6) ให้เรือนจ า/ทณัฑสถานรายงานผลการรับจา้งงานส่งกรมราชทณัฑ ์ตามแบบ

รายงานการจดัท า สัญญาจา้งเป็นประจ าปีละ 2 ครั้ ง คือรอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน 
    2.7) การน าวตัถุดิบและจ้างงานเขา้เรือนจ า/ทณัฑสถานหรือการน าสินคา้ที่ผลิต

ส าเร็จจากการรับจา้งออกจากเรือนจ า/ทณัฑสถาน ให้จดัท าทะเบียนคุมวสัดุ แบบทะเบียนคุมการรับส่ง
วสัดุแรงงานรับจา้ง และทะเบียนคุมแบบพิมพแ์รงงานรับจา้ง และให้มีคณะกรรมการตรวจสอบวตัถุดิบ
ให้ถูกตอ้ง 

   3) การหักค่าใชจ้่ายในการรับจา้งงาน 
    3.1) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานรับจ้างให้เรือนจ า/ทณัฑสถานหักค่าใช้จ่ายใน

การด าเนินงานตามความจริงแต่ไม่เกิน 10% ของรายได้ 
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     3.2) กรณีการรับจ้างงานที่ตอ้งใช้ไฟฟ้า หรือน ้ า ให้แยกมาตรวดัไฟฟ้า/น ้า ออก
จากมาตรวดัของฝ่ายฝึกวิชาชีพและให้เรียกเก็บขา้วน ้าค่าไฟจากผูว้่าจา้ง ส่วนเงินที่เหลือเป็นก าไรสุทธิ
ให้กับเรือนจ า/ท าถา้สถาน น าไปจ่ายเป็นรางวลัปันผลให้ผูต้อ้งขงัและเจ้าพนักงานตามข้อบงัคับกรม
ราชทณัฑว์่าดว้ยการจ่ายเงินผลพลอยไดจ้ากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัเป็นรางวลั พ.ศ. 2563  

    
   4) ให้เรือนจ า/ทณัฑสถานถือปฏิบตัิเกี่ยวกบัการมอบอ านาจให้ปฏิบตัิราชการแทน

อธิบดีกรมราชทณัฑ ์กรณีการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุการด าเนินการ อนุมตัิจ่ายเงินผลพลอยได้
และการด าเนินการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับเงินผลพลอยได้ ตลอดจนการรับมอบอ านาจในการขออนุมัติ
โครงการการท านิติกรรมสัญญา ร้ือขอตกลงหาประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมฝึกวิชาชีพและการจา้ง
งานผูต้้องขังตามค าส่ังกรมราชทัณฑ์ท่ี 1212, 1213, 1214/2560 ส าหรับวงเงินที่เกินกว่าก าหนดตาม
วงเงินการมอบอ านาจให้ขออนุญาตกรมราชทัณฑ์ เพื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้รายงานผลให้กรม
ราชทณัฑท์ราบทุกครั้ ง  

  จากบทกฎหมายดงักล่าวมาขา้งตน้ กฎหมายวางหลกัว่านกัโทษเด็ดขาดตอ้งท างาน
ตามค าส่ังของเจ้าพนกังานเรือนจ า แต่ค  าส่ังท่ีเจา้พนกังานเรือนจ าจะส่ังไดน้ั้นตอ้งเป็นค าส่ังท่ีชอบดว้ย
กฎหมายหรือกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น ส่วนคนตอ้งขงัและคนฝาก เจา้พนกังานเรือนจ าไม่มีอ านาจส่ัง
ให้ท างาน ยกเวน้แต่ในกรณีที่คนตอ้งขงัหรือคนฝากสมคัรใจท างานเอง ดังที่ กฎหมายบญัญตัิว่า 66 “คน
ตอ้งขงัและคนฝาก ตอ้งท างานแต่เฉพาะท่ีเกี่ยวกบัความสะอาดหรืออนามยัของตนหรือการสุขาภิบาลใน
ส่วนใดส่วนหน่ึงแห่งเรือนจ า คนตอ้งขงัระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกาอาจตอ้งท างานเพื่อยงัการบ ารุงรักษา
เรือนจ าให้ดียิ่งขึ้น ผูต้อ้งขงัคนใดสมคัรเขา้ท างานอย่างอ่ืนก็อาจขออนุญาตให้ท าได”้ 

  ดงันั้นสรุปไดว้่า การฝึกวิชาชีพจึงเป็นหน่ึงในภารกิจที่กรมราชทณัฑม์ุ่งเนน้ให้เรือนจ า/
ทัณฑสถานฝึกวิชาชีพให้ผูต้ ้องขังเพื่อให้ผูต้ ้องขังมีวิชาชีพติดตัว สามารถน าไปประกอบอาชีพได้
ภายหลังพ้นโทษ จะได้ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ียงัได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน ในการลงนามบนัทึกขอ้ตกลง เพื่อสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผูต้อ้งขงั 
ในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญตัิประโยชน์ของผูต้อ้งขงัท่ีให้ไดร้ับการพิจารณาอนุญาต
ให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ าได้โดยมีหรือไม่มีผู ้
ควบคุมก็ได ้อย่างไรก็ตามผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธ์ิไดค้่าจา้งจากการท างานที่ไดท้ า แต่ในกรณีที่การงานที่ไดท้ า

 
66 มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 
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ไปนั้นก่อให้เกิดรายได ้ผูต้อ้งขงัอาจไดร้ับเงินรางวลัตอบแทนจากแรงงาน เรียกว่า รางวลัปันผลผูต้อ้งขงั 
ผู ้ต้องขังที่จะได้รับการพิจารณาให้ออกท างานนอกเรือนจ าได้ ต้องมีคุณสมบัติตามระเบียบกรม
ราชทณัฑว์่าดว้ยการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดจ่ายออกท างานนอกเรือนจ า พ.ศ. 2565 

 
 2.5.3.7 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑว์่าดว้ยการจ่ายเงินผลพลอยไดจ้ากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพ

ผูต้อ้งขงัเป็นรางวลั พ.ศ. 2563 
  ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการจ่ายเงินผลพลอยได้จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพ

ผูต้อ้งขงัเป็นรางวลั พ.ศ. 2563 
  ส่วนที่ 1 หลกัเกณฑก์ารจ่ายรางวลั 
   ข้อ 4 การจ่ายเงินผลพลอยได้จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขัง เป็นรางวลั 

ก าหนดให้จ่ายเงินรางวลัส าหรับผูต้อ้งขงัไม่เกินร้อยละ 70 ส าหรับเจา้พนกังานเรือนจ าไม่เกินร้อยละ 10 
ของก าไรทั้งหมด 

   ขอ้ 5 การจ่ายเงินรางวลัให้แก่ผูต้อ้งขงัให้พิจารณาจากการท างานประกอบกับล าดับ
ชั้นและประเภทของผูต้อ้งขงัรวมกนั โดยก าหนดเป็นส่วนไม่เกินคนละ 12 ส่วน  

   ข้อ 6 การจ่ายรางวลัให้แก่เจ้าพนักงานเรือนจ า ให้พิจารณาจากความส าคญัของ
หนา้ท่ีและความมีส่วนรับผิดชอบรวมกนั ให้เป็นส่วนไม่เกินคนละ 12 ส่วน โดยแบ่งให้ไดร้ับตามเกณฑ ์
ดงัน้ี 

    ก. ความส าคญัของหนา้ที่ พิจารณาจากการกระท า หน้าที่ควบคุม หรือฝึกอบรม
ผูต้อ้งขงันั้นให้เป็นส่วนตามท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 

     (1) ผูก้ระท าหนา้ท่ีทั้งควบคุมและฝึกอบรมโดยตรงคนละไม่เกิน 6 ส่วน 
     (2) ผูก้ระท าหน้าท่ีทั้งควบคุมและฝึกอบรมเพียงเป็นอุปกรณ์คนละไม่เกิน 4 

ส่วน 
     (3) ผูก้ระท าหน้าที่ควบคุมหรือฝึกอบรมแต่อย่างหน่ึงอย่างใดอย่างเดียว คน

ละไม่เกิน 4 ส่วน 
     (4) ผูก้ระท าหนา้ที่ควบคุมหรือฝึกอบรมเพียงเป็นอุปกรณ์แต่อย่างหน่ึงอย่าง

ใดอย่างเดียว คนละไม่เกิน 2 ส่วน 
     การพิจารณาในขอ้ ก. น้ีให้ถือผลและความเรียบร้อยแห่งการปฏิบัติหน้าท่ี

เป็นหลกั 
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    ข. ความมีส่วนรับผิดชอบ ให้เป็นส่วนตามท่ีก าหนดไวด้งัน้ี 
     (1) ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือผูด้  ารงต าแหน่งในระดบัเดียวกนั คนละ 2 ส่วน 
     (2) ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับช านาญการ หรือผูด้ ารงต าแหน่งในระดับ

เดียวกนั คนละ 4 ส่วน 
 
     (3) ผูท้ี่ด ารงต าแหน่งปฏิบตัิการลงมา หรือผูด้  ารงต าแหน่งในระดับเดียวกนั

คนละ 3 ส่วน 
  ส่วนที่ 2 วิธีการจ่ายรางวลั 
   ขอ้ 7 รางวลัผูต้อ้งขงัหรือเจา้พนกังานเรือนจ าที่ไดร้ับรวมแลว้ มีเศษไม่ถึงคร่ึงส่วน

ให้ปัดท้ิงถา้มีเศษตั้งแต่คร่ึงส่วนให้ปัดเป็น 1 ส่วน 
   ขอ้ 8 การจ่ายรางวลัตามขอ้ 4 และขอ้ 5 แห่งขอ้บงัคบัน้ียปกให้พิจารณาจ่ายต่อเมื่อ

งานนั้นได้รับช าระราคาหรือค่าจา้งเรียบร้อยแลว้ เวน้แต่งานใดมีกรณีเป็นพิเศษจะรอให้รับช าระราคา
หรือค่าจ้างเสร็จเรียบร้อยก่อนไม่ได้ แต่เป็นงานที่พึ่งอนุมานได้ว่าจะได้รับช าระราคาและค่าจ้างอย่าง
แน่นอน ก็ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ า พิจารณาจ่ายตามท่ีเห็นสมควร 

    การพิจารณาจ่ายรางวลัตามวรรคก่อนให้เป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็น
ผูพ้ิจารณาอนุญาต แต่ตอ้งไม่กระทบกระเทือนเงินทุนหมุนเวียนของเรือนจ าท่ีจะด าเนินการต่อไป 

   ขอ้ 9 อ านาจการส่ังจ่ายเงินผลพลอยได้จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัเป็น
รางวลัให้อนุมตัิจ่ายไดค้รั้ งละไม่เกินวงเงินท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยเงินผลพลอยได้
จากการด าเนินงานฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2563 

   หากการส่ังจ่ายเงินเกินอ านาจท่ีก าหนด ตอ้งไดร้ับอนุญาตจากอธิบดีกรมราชทณัฑ ์
   ขอ้ 10 เงินท่ีก าหนดให้เป็นรางวลัแลว้นั้น เม่ือค านวณจ่ายให้แลว้ มีเศษเหลืออยู่ ไม่

สามารถเฉล่ียจ่ายให้ผูร้ับได้ ให้น าเขา้เป็นเงินผลพลอยได้ตามเดิม ถา้ผูม้ีสิทธิไม่มารับส่วนที่จ่าย ให้
ด าเนินการตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 

   ขอ้ 11 รางวลัท่ีจะตอ้งพิจารณาจ่ายตามขอ้บงัคบัน้ีแต่ได้พิจารณาจ่ายไปแลว้ให้เป็น
อนัแลว้ไป 

 



 

 

 
บทที่ 3 

 
การคุ้มครองแรงงานของนักโทษจากการจ้างงาน  

 
การศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองแรงงานของนกัโทษจากการจ้างงานใน

เรือนจ าต่างประเทศ  เป็นการอนุญาตให้นักโทษออกนอกเรือนจ าเพื่อด า เนินกิจกรรมต่างๆ ถูกให้
ความส าคญัเป็นอย่างมาก เพราะถือเป็นมาตรการหน่ึงท่ีส าคญัในโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ซ่ึงมี
การก าหนดรูปแบบและวิธีการให้เหมาะสมตามคุณสมบัติของผูต้ ้องขังแต่ละประเภท ในบทน้ีจะ
กล่าวถึงการท างานของนกัโทษ มาตรการที่เกี่ยวกบัการออกนอกเรือนจ าของนกัโทษ และค่าตอบแทน
การท างานของนักโทษของสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหพนัธรัฐออสเตรเลีย ซ่ึง
ถือเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายบงัคบัโทษที่ทนัสมยั และเป็นตน้แบบของกฎหมายการบงัคบัโทษจ าคุกของ
ประเทศอ่ืนๆ  

 
3.1 สหรัฐอเมริกา 
 

3.1.1 ความเป็นมาของการให้นักโทษท างาน 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เข้าสู่การปฏิวตัิอุตสาหกรรมจึงส่งผลถึงการพัฒนาแรงงาน

นกัโทษ สหรัฐอเมริกาเร่ิมปฏิรูปเรือนจ าในช่วงปี ค.ศ. 1950 เน่ืองจากผลกระทบของการก่อจลาจลของ
นกัโทษโดยมีสาเหตุมาจากการที่เรือนจ าขาดแคลนส่ิงอ านวยความสะดวก อาหารขาดคุณภาพ ขาดการ
ดูแลสุขอนามัย ขาดการดูแลทางการแพทย์ และความโหดร้ายของผู ้คุม และในปี ค.ศ. 1954 
สหรัฐอเมริกาได้ปฏิรูปการปฏิบตัิต่อนักโทษโดยศาลเป็นผูด้  าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยเรือนจ า
เน้นแนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟูตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังขององค์การ
สหประชาชาติปี ค.ศ. 1955 ราชทณัฑข์องสหรัฐอเมริกาตระหนกัถึงความส าคญัของการฝึกวิชาชีพและ
การใชแ้รงงานนกัโทษจากทศันะคติที่วา่ “ไมมี่ส่ิงใดในเรือนจ าและทณัฑสถาน ส าคญัยิ่งไปกว่าการจดั
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ให้นกัโทษไดฝึ้กวิชาชีพอย่างมีประสิทธิภาพและใชแ้รงงานนกัโทษให้เกิดประโยชน์แก่สังคมและแก่ตวั
นกัโทษเอง” 67  

 
 การใช้แรงงานนักโทษและการจ้างงานนักโทษของสหรัฐอเมริกาพัฒนารูปแบบเป็น

เรือนจ าอุตสาหกรรม ซ่ึงหมายถึง เรือนจ าของรัฐหรือเรือนจ าเอกชนที่มีนโยบายเนน้หลกัการด าเนินงาน
ด้านอุตสาหกรรมหรือเน้นกระบวนการแปรรูป การผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์จ านวนมาก โดยใช้
เคร่ืองจกัรหรือแรงงานนักโทษเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเพื่อฝึกอบรมความรู้ ทกัษะอาชีพให้
นักโทษได้รับความรู้ความช านาญส าหรับน าไปใช้ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองภายหลงัพน้โทษ รวมถึง
การติดตามดูแลนกัโทษที่พน้โทษแลว้ให้มีงานท า68 

 
 ส าหรับการใช้แรงงานนักโทษและการท างานรับจา้งของนักโทษในระบบงานราชทณัฑ์

ของสหรัฐอเมริกามี 2 รูปแบบ ไดแ้ก่69 
  (1) รูปแบบการอุตสาหกรรมเรือนจ า (Federal Prison Industry หรือที่เรียกโดยย่อว่า 

FPI) เป็นการผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายให้แก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่ไม่หวงัผลก าไร 
สินคา้ท่ีผลิต เช่น เฟอร์นิเจอร์ไมแ่ละเหล็กเพื่อใช้ในส านกังาน และเคร่ืองแบบขา้ราชการการทหาร เป็น
ตน้ก าหนดให้นกัโทษจะสับเปล่ียนหมุนเวียนท างานแต่ละขั้นตอน เพื่อให้เกิดทกัษะในการท างานทุกๆ 
ดา้น โดยมีกรมราชทณัฑข์องรัฐบาลกลางเป็นผูป้ระสานงานในการจดัสรรงานให้แก่เรือนจ า และหน่วย
ราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ทั้งน้ีเรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐน้ีเป็นหน่วยงานรัฐบาลของเขตปกครองโคลมัเบีย
ซ่ึงตอ้งด าเนินงานโดยคณะกรรมการจ านวน 6 คน ท่ีไดร้ับแต่งตั้งจากประธานาธิบดีเพ่ือดูแลงานโดยไม่
มีค่าตอบแทน คณะกรรมการชุดน้ีจะเป็นตวัแทนจากภาคอุตสาหกรรม แรงงาน การเกษตร ผูค้า้ปลีกและ
ผูบ้ริโภคปลดักระทรวงกลาโหม และอยัการสูงสุด ตามล าดบั 

 
67 จาก การปฏิรูปคุกไทย, โดย วินยั เจริญเฉลิมศกัดิ์ , 2557, ลิขสิทธ์ิ 2557 โดย วินยั เจริญเฉลิมศกัดิ์ . สืบคน้

จาก http://www.correct.go.th. 
68 จาก หลักทัณฑวิทยา (น. 475), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ : บริษทั บพิธการพิมพจ์ ากดั. 

ลิขสิทธ์ิ 2523 โดย ประเสริฐ เมฆมณี. 
69 จาก วินยั เจริญเฉลิมศกัดิ์ , อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 67.  
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  (2) รูปแบบการท างานรับจ้างจากภาคเอกชน เพื่อนักโทษจะได้ท างานในระหว่าง
ตอ้งโทษและมีค่าจ้างแรงงานเช่นเดียวกับการท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกโดยนักโทษ
จะตอ้งเสียภาษีเงินได ้ในกรณีที่มีงานจ านวนมากนกัโทษสามารถท างานล่วงเวลาไดอี้กดว้ย 

 
3.1.2 การท างานของนักโทษ  
 “นักโทษ” ตามค านิยามของกฎหมายว่าด้วยราชทณัฑข์องสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ มาตรา 

4048(5) แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยความผิดทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1948 หมายถึงบุคคลซ่ึงถูกจ าคุกอยู่ในสถาบนัภายใตอ้ านาจแห่งเรือนจ าหรือบุคคลที่
ถูกก าหนดว่าเป็นผูต้อ้งหาหรือผูถู้กตดัสินว่ากระท าผิดต่อกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

 
 กฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานนักโทษท างานของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่ออกโดยรัฐสภาคองเกรสและบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั ได้แก่ ประมวลกฎหมายว่าด้วย
ความผิดทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 194870 ที่กล่าวถึงการใช้
แรงงานนกัโทษในการท างานให้แก่รัฐโดยทัว่ไป ซ่ึงเป็นระบบงานหลกัในการท างานของนกัโทษทัว่ไป 
และกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพเรือนจ าอุตสาหกรรม ค.ศ. 197971 ที่กล่าวถึงหลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขการใชแ้รงงานนกัโทษส าหรับระบบงานที่เป็นงานของเอกชน กล่าวคือ  

 
  (1) รูปแบบการอุตสาหกรรมเรือนจ า (Federal Prison Industry หรือที่ เรียกโดยย่อว่า 

FPI) ส าหรับหลกัการท างานของนักโทษทัว่ไปตามประมวลกฎหมายว่าด้วยความผิดทางอาญาและวิธี
พิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1948 ในส่วนที่ 3 เร่ือง เรือนจ าและนกัโทษ กล่าวถึง
หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขการท างานของนกัโทษของเรือนจ ารัฐเป็นส าคญั เป็นการใช้แรงงานนักโทษที่
เกี่ยวกับภารกิจของเรือนจ า และการท างานรับจ้างให้แก่หน่วยงานรัฐ หรือองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร 
รวมถึงการผลิตสินค้าของเรือนจ าออกจ าหน่ายมีลักษณะเป็นรูปแบบของการอุตสาหกรรมเรือนจ า 
(Federal Prison Industry หรือที่เรียกโดยย่อว่า FPI) 

 
70 From United States Code : Title 18 – Crimes and Criminal Procedure 1948, by Cornell Law School,  

2022, Copyright 2022 by Cornell Law School. Retrieved from https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18 
71 From Prison Industry Enhancement Certification Program, by S.H. Domingo, 2004, Copyright 2004 by 

S.H. Domingo. Retrieved from https://www.ojp.gov/pdffiles1/bja/203483.pdf  



 

 

68 

 ส าหรับการใช้แรงงานนักโทษอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเรือนจ า
อุตสาหกรรมของรัฐ ได้แก่ การท างานสาธารณะ เช่น การสร้างหรือซ่อมแซมถนน การลา้งท าความ
สะอาดการรักษาและปลูกป่าในที่ดินสาธารณะ การสร้างเขื่อนการสร้างหรือซ่อมแซมทางสาธารณะอ่ืน
หรืองานที่ใชทุ้นทั้งหมดหรือบางส่วนของรัฐสภาตามมาตรา 4125 แห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยความผดิ
ทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1948 

 
 ส าหรับประมวลกฎหมายว่าดว้ยความผิดทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1948 ไดก้ล่าวถึงหลกัการทัว่ไปในการท างานของนกัโทษในเรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐ
วา่ตอ้งท างานประเภทใดบา้ง โดยรายละเอียดเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์และเงื่อนไข การท างานของนกัโทษนั้น
ได้ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของรัฐบาลว่าด้วยอ านาจรัฐบาล ค.ศ. 201072 (Code of Federal Regulations - 
Judicial Administration หรือเรียกโดยย่อว่า CFR) ในส่วนที่ 345 ว่าด้วยเรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐใน
โครงการท างานของนักโทษ (FPI) ซ่ึงออกตามอ านาจแห่ง มาตรา 4126 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วย
ความผิดทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1948 ทั้ งน้ี ตาม
วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตการท างานของเรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐ คือ เรือนจ ามีนโยบายในการจดัหาให้
นักโทษทั้งหมดท างาน รวมทั้งนกัโทษท่ีมีความพิการที่เหมาะสมสามารถด าเนินงานที่ส าคญัตามงานที่
มอบหมายในเรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐ (FPI) ที่ก่อตั้ งขึ้ นเป็นโปรแกรมที่จะช่วยให้การท างานมี
ความหมายส าหรับนักโทษ การท างานถูกออกแบบมา เพื่อช่วยให้นักโทษมีโอกาสที่จะได้รับความรู้
ทักษะและนิสัยการท างานซ่ึงจะเป็นประโยชน์เมื่อนักโทษ ถูกปลดปล่อยตามข้อที่ 345.1073 แห่ง
ข้อบังคับของรัฐบาลว่าด้วยอ านาจรัฐบาล ค.ศ. 2010 จึงกล่าว ได้ว่า การใช้แรงงานนักโทษของ
สหรัฐอเมริกานั้นให้นกัโทษทุกคนท างานรับจา้งไดโ้ดยไมม่ีการแบง่แยกนกัโทษออกจากการท างาน แต่
เรือนจ าจะพิจารณาถึงความเหมาะสมเป็นส าคญัและมีการก าหนดนิยามสภาพการท างาน เร่ืองวนัป่วย 
วนัลา วนัหยุด การได้รับบาดเจ็บอนัเน่ืองจากการท างาน การท างานเต็มเวลาและการท างานนอกใน
เรือนจ าอุตสาหกรรมดว้ยตามขอ้ที่ 345.11(C) แห่งขอ้บงัคบัของรัฐบาลว่าดว้ยอ านาจรัฐบาล ค.ศ. 2010 
ดว้ยส าหรับการท างานของนักโทษในเรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐนั้น รัฐมองว่านักโทษเป็นคนท างานที่

 
72 From Judicial Administration, by National Archives, 2022, Copyright 2022 by National Archives.  

Retrieved from https://www.ecfr.gov/current/title-28. 
73 28 CFR § 345.10. infra note 46. 
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ท างานให้แก่รัฐ และรัฐก าหนดมาตรฐานการคุม้ครองการท างานของนกัโทษในกรณีท างานในเรือนจ า
อุตสาหกรรมรัฐไวโ้ดยชดัเจน 

 
  (2) รูปแบบการท างานรับจ้างจากภาคเอกชน ส าหรับการใช้แรงงานนักโทษรูปแบบ

ของการท างานรับจา้งให้แก่ภาคเอกชนนั้น เป็นการด าเนินการเพื่อส่งเสริมการใช้ แรงงานนกัโทษ โดย
รัฐเคยออกกฎหมายห้ามใชแ้รงงานนกัโทษท างานรับจา้งให้แก่เอกชน ซ่ึงต่อมาใน ปี ค.ศ. 1979 รัฐสภา
ไดต้รากฎหมายมหาชน 96 – 157 กฎหมายว่าดว้ยการเพ่ิมประสิทธิภาพเรือนจ าอุตสาหกรรม ค.ศ. 1979 
(Public Law 96 – 157 Prison Industry Enhancement 1979) มาตรา 827 (ภายใต ้18 U.S.C. 1761 (c) และ 
41 U.S.C. 35) ก าหนดโปรแกรมรับรองงานจากภาคเอกชนซ่ึงถือว่ าเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
เรือนจ าอุตสาหกรรม หรือที่เรียกโดยย่อว่า PS/PIECP โดยกฎหมายว่าดว้ยการเพ่ิมประสิทธิภาพเรือนจ า
อุตสาหกรรมค.ศ. 1979 อนุญาตให้เรือนจ ารัฐมีส่วนร่วมในการรับจา้งและส่งสินคา้ที่ผลิตโดยนกัโทษ
ส าหรับธุรกิจของภาคเอกชนได้ และสามารถท่ีจะริเร่ิมโครงการสหภาพแรงงานท่ีปรึกษาในเรือนจ าได้
ดว้ย โดยหลกัการส าคญัของการว่าจ้างแรงงานนักโทษจากภาคเอกชนนั้น ก าหนดว่าการจ้างงานของ
นักโทษในส่วนท่ีเกี่ยวกบัเอกชนน้ี จะตอ้งไม่ส่งผลเป็นการไล่แรงงานคนท างานที่อยู่ภายนอกเรือนจ า 
และจะตอ้งไม่ท าให้เกิดการประกอบอาชีพซ่ึงเป็นส่วนเกินของแรงงานทอ้งถ่ินและไม่ท าให้เกิดการท า
สัญญาที่มีอยู่ลดลงเพื่อการให้บริการนั้น74  

 
3.1.3 ค่าตอบแทนการท างานของนักโทษ 
 การที่ เรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐมีการใช้แรงงานนักโทษแบ่งออกเป็น 2 ระบบ โดยมี

จุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ของการท างานที่ต่างกัน จึงท าให้การจ่ายค่าตอบแทนการท างานให้แก่
นกัโทษของสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ตามระบบการใชแ้รงงานนกัโทษดว้ย กล่าวคือ 

 
  (1) ส าหรับนักโทษของรัฐที่ท างานให้แก่เรือนจ าในรูปแบบของการอุตสาหกรรม

เรือนจ าหรือ FPI ในสายงานด้านอุตสาหกรรม การผลิตผลิตภณัฑ์หรือส่ิงของตามความตอ้งการของผู้
ว่าจ้าง การก่อสร้างในงานสาธารณะ และงานบ ารุงรักษาองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัเรือนจ า และหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์ารไมแ่สวงหาก าไรเท่านั้น เป็นงานที่ไมเ่กี่ยวขอ้งกบัภาคเอกชน มีการกล่าวถึง

 
74 From Work in American Prisons: Joint Ventures with the Private. by E.S. George, 2014, Copyright 2014 

by E.S. George. https://www.ncjrs.gov. 
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รายละเอียดของหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขการจ่ายค่าตอบแทนการท างานไวใ้นขอ้บงัคบัของรัฐบาลว่าด้วย
อ านาจรัฐบาล ค.ศ. 2010 (Code of Federal Regulations : Title 28 - Judicial Administration หรือเรียก
โดยย่อว่า CFR) ส่วนที่ 345 ว่าด้วยเรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐใน โครงการท างานของผูต้อ้งขงั (FPI) ซ่ึง
ออกตามอ านาจแห่งมาตรา 4126 แห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยความผิดทางอาญาและวิธีพิจารณาความ
อาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1948 ในการให้อ านาจรัฐบาลในการออกระเบียบและขอ้บงัคบัท่ี
เกี่ยวกับการตัดสินใจจ่ายค่าชดเชย/ค่าตอบแทน (Compensation) ให้แก่นักโทษที่ท างานในเรือนจ า
อุตสาหกรรมรัฐได ้

 
  ในการจ่ายเงินค่าตอบแทนการท างานให้แก่นักโทษตามขอ้บงัคบัมีหลกัการทัว่ไปว่า 

การจ่ายเงินให้แก่นกัโทษที่ท างานนั้นจะเป็นการจ่ายเงินให้ตามระดบัของงานเดียวกนั โดยที่เรือนจ าจะ
ไม่ค  านึงถึงการจ่ายเงินพ้ืนฐานที่คิดเป็นชั่วโมงท างานหรือการเหมาจ้างแบบกลุ่มหรือเฉพาะรายที่จะ
ไดร้ับค่าตอบแทน โดยการประมาณเป็นอย่างเดียวกนัอย่างคนงานแรงงานทัว่ไป และการก าหนดอตัรา
ค่าจ้างนั้นจะอยู่ภายใตดุ้ลพินิจของเรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐ โดยจะพิจารณาตามล าดับต าแหน่งชั้นท่ี
เหมาะสมท่ีนกัโทษจะพึงไดร้ับนกัโทษท างานทุกคนจะไดร้ับการแจง้วตัถุประสงคแ์ละหลกัการของการ
จา่ยเงินตามหมวดหมู่ที่จดัแบ่งไว ้แต่นอกเหนือจากเงินตอบแทนการท างานดงักล่าวแลว้ นกัโทษมีสิทธิ
ไดร้ับเงินรางวลัอีกส่วนหน่ึงดว้ย เมื่อพิจารณาหลกัการจ่ายค่าตอบแทนการท างานดังกล่าวแลว้ จึงกล่าว
ได้ว่า การใช้แรงงานนกัโทษในกิจการทัว่ไปของเรือนจ า การท างานสาธารณะ การท าผลิตภณัฑ์ให้แก่
เรือนจ า และงานผลิตส่ิงของตามท่ีว่าจา้งให้แก่หน่วยงาน ราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรไม่แสวงหา
ก าไรนั้น นักโทษจะไม่มีสิทธิไดร้ับค่าตอบแทนการท างานอย่างคนงานทัว่ไป แต่จะไดร้ับการพิจารณา
จ่ายค่าตอบแทนการท างานตามระดบัการท างานที่ไดร้ับมอบหมายตามขอ้ที่ 345.10 แห่งขอ้บงัคบัของ
รัฐบาลว่าดว้ยอ านาจรัฐบาล ค.ศ. 2010 ที่ก าหนดว่า ระบบการจ่ายเงินนั้นจะจ่ายตามงานในชั้นหรือเกรด
เดียวของผูต้อ้งขงัโดยไม่ค  านึงถึงหลกัเกณฑพ้ื์นฐานของการจ่ายเงิน คือ อตัรารายชัว่โมง อตัรารายกลุ่ม
ช้ินงาน หรืออตัรารายช้ินของแต่ละบุคคล 

 
  แต่นักโทษจะไดร้ับค่าตอบแทนการท างานในอตัราประมาณการเดียวกนั อตัราค่าจา้ง

ทั้งหมดภายใตก้ารท างานในส่วนน้ีจะพิจารณาโดยใช้ดุลยพินิจของสหพนัธ์อุตสาหกรรมเรือนจ า การ
เปล่ียนแปลงใดๆ หรือการยกเลิกอตัราการจ่ายเงินค่าตอบแทนการท างานดงักล่าวจะตอ้งไดร้ับอนุมตัิ
จากสหพันธ์อุตสาหกรรมเรือนจ าในขณะที่ผูคุ้มจะเป็นผูร้ับผิดชอบในการบริหารงานท้องถ่ินของ
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นกัโทษตามระเบียบการจ่ายเงินเดือน ระบบการจ่ายเงินคา่ตอบแทนการท างานเร่ิมตน้หรือเปล่ียนแปลง
ไมไ่ด ้เวน้แต่จะไดร้ับการอนุมตัิของผูช่้วยผูอ้  านวยอุตสาหกรรมการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพก่อน 

 
  (2) ส าหรับนักโทษของรัฐที่ท างานให้แก่เรือนจ าในรูปแบบของการท างานรับจา้งจาก

ภาคเอกชนหรือ PIECP ตามกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพเรือนจ าอุตสาหกรรม มาตรา 827 ที่
แก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา 1761(c) แห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยความผิดทางอาญา และวิธีพิจารณาความ
อาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1948 นั้น ก าหนดว่านกัโทษจะไดร้ับเงินคา่ตอบแทนการท างานใน
อตัราไม่น้อยกว่าอตัราการจ่ายเงินส าหรับการท างานของที่คลา้ยคลึงกันในท้องถ่ินในท่ีมีการท างาน
เกิดขึ้น75 

 
  ถึงแมว้่านกัโทษมีสิทธิจะไดร้ับค่าตอบแทนการท างานอย่างคนงานทัว่ไป คือ ในอตัรา
ไมน่อ้ยกว่าอตัราการจ่ายเงินส าหรับการท างานของท่ีคลา้ยคลึงกนัในทอ้งถ่ินในท่ีมีการท างานเกิดขึ้น ซ่ึง
เป็นการคุม้ครองการใชแ้รงงานนกัโทษไม่ให้ถูกรัฐหรือเอกชนที่เขา้มาว่าจ้างใช้แรงงานนักโทษเอารัด
เอาเปรียบได้ แต่การท างานของนักโทษในกรณีน้ีย ังคงอยู่ภายใต้การจัดการดูแลของเรือนจ า
อุตสาหกรรมอยู่ รัฐจึงไดก้ าหนดมาตรการในการบริหารจดัการเงินค่าตอบแทนการท างานของนกัโทษที่
ได้รับจากการท างานรับจ้างจากภาคเอกชนด้วย กล่าวคือ รายได้ที่นักโทษได้รับจากการจ้างงานอย่าง
คนงานทัว่ไปจะตอ้งถูกหักเงินบางส่วนให้แก่เรือนจ าตามความจ าเป็นและเหมาะสมตาม มาตรา 827 ซ่ึง
ก าหนดไวว้า่ เงินค่าตอบแทนการท างานของนกัโทษอาจจะมีการหักเงินไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 80 ของ
คา่จา้งขั้นตน้ ส าหรับส่ิงต่อไปน้ี 

   (1) ส าหรับการจ่ายภาษีของรัฐ มลรัฐและทอ้งถ่ิน และอตัราท่ีเหมาะสมในห้องพกั
และคณะกรรมการที่ก าหนดไวต้ามระเบียบที่ออกโดยอธิบดีกรมราชทณัฑ ์

   (2) ส าหรับการสนับสนุนครอบครัวตามกฎหมายของมลรัฐ ค  าส่ังศาลหรือ
ขอ้ตกลงของผูก้ระท าผิด 

   (3) ส าหรับค่าผลงานซ่ึงสามารถหักไดไ้ม่เกินกว่ารอ้ยละ 20 แต่ไมน่อ้ยกว่ารอ้ยละ 
5 ของค่าจา้งขั้นตน้ให้แก่กองทุนท่ีจดัตั้งขึ้นโดยกฎหมายใดๆ เพ่ือชดเชยเหยื่อของอาชญากรรม 

 
 

75 From Work in American Prisons: Joint Ventures with the Private. by E.S. George, 2014, Copyright 2014 
by E.S. George. Retrieved from https://www.ncjrs.gov. 
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  ส าหรับการหักเงินรายไดด้ังกล่าวขา้งตน้เป็นการหักเงิน โดยความยินยอมของนักโทษ 
และการหักเงินดงักล่าวนั้นนอกจากจะเป็นค่าใชจ้่ายของรัฐแลว้ ยงัเป็นการน าเงินรายไดข้องนกัโทษไป
ชดเชยให้แก่เหยื่อที่ตนเองได้กระท าไว ้รวมถึงน าเงินรายไดไ้ปช่วยเหลือครอบครัวของนักโทษเอง จึง
เป็นการบริหารจดัการเงินค่าตอบแทนการท างานของนกัโทษไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 

3.2 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 

3.2.1 การท างานของนักโทษ 
 การท างาน การอบรม และประกันสังคม ถือว่าเป็นหัวใจหลกัของระบบการบังคับโทษ 

และการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นปัจจยัให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัคืนสู่สังคมและด าเนินชีวิตไดอ้ย่างเป็นปกติ
อยู่ร่วมกับบุคคลในสังคมทั่วไปได้ อันเป็นภารกิจหลักของการบังคับโทษ เพื่อให้ผูต้อ้งขังมีความ
รับผิดชอบทางสังคม ไม่หวนกลบัมากระท าความผิดอาญาซ ้า และนอกจากน้ีการด าเนินการเกี่ยวกบัการ
บังคับโทษมิใช้มุ่งถึงแต่การจ ากัดเสรีภาพของผูต้อ้งขัง แต่จะต้องกระท าเพื่อช่วยเหลือให้ผูต้อ้งขงั
สามารถกลบัมาใช้ชีวิตที่มีเสรีภาพภายหลงัจากการพน้โทษได้76 กล่าวคือ การท างาน กิจกรรมที่ใชก้าร
ท างานเพื่อบ าบดั จกัตอ้งตอบสนองโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถที่จะท างาน
และที่จะถือเป็นอาชีพหรือสามารถยึดเป็นอาชีพหลังการปล่อยตัวได้ การให้ผูต้อ้งขังท างานเป็น
แนวความคิดหลกัในการบงัคบัโทษทางอาญา กล่าวคือ การท างานเป็นการบงัคบัโทษที่มีระเบียบแบบ
แผนและได้ผลลัพธ์ในการฟ้ืนฟูผู ้ต้องขังที่ดีที่สุด ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักถึงแนวทางใน
กระบวนการให้ผูต้อ้งขงักลบัคืนสู่สังคมตามรัฐธรรมนูญ โดยเห็นว่ากฎหมายบงัคบัโทษทางอาญาซ่ึง
ก าหนดให้การท างานเป็นส่ิงที่ผูต้อ้งขงัตอ้งกระท านั้น เป็นเคร่ืองมือส าคญัในกระบวนการให้ผูต้อ้งขงั
กลบัคืนสู่สังคม ขอ้ก าหนดดังกล่าวถูกท าให้สมบูรณ์ตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญว่า “เมื่อมีการ
ท างานที่ได้รับมอบหมายส าเร็จลุล่วง สามารถท าให้เกิดการยอมรับทางสังคมที่เหมาะสมได้ ซ่ึงการ
ได้รับการยอมรับดังกล่าว ไม่จ าเป็นตอ้งอยู่ในรูปแบบของค่าตอบแทนหรือค่าจา้งเท่านั้น แต่เป็นการ
จ าเป็นที่จะตอ้งท าให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้สึกถึงความมีคุณค่าในการท างานอย่างต่อเน่ืองนั้น เพ่ือให้รู้สึกถึง

 
76 From Strafvollzug (Springer-Lehrbuch) (No. 179), by L. Klaus, 2003, Germany: UTB. Copyright 2003 

by L. Klaus. 
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ความมีอิสระในชีวิตและการมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ทั้งน้ี จะตอ้งท าให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับจิตส านึกที่ดี
จากการท างานนั้น77 

 
 หลกัการใช้แรงงานนักโทษตามกฎหมายว่าด้วยราชทณัฑ์ของเยอรมนีที่ใช้บังคบัอยู่ใน

ปัจจุบนั ปรากฏอยู่ในหมวดว่าดว้ยการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกนัการ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ก าหนดหลักการการใช้แรงงานนักโทษไวว้่า วตัถุประสงค์ของการ
ท างานและกิจกรรมท่ีใชก้ารท างานเพ่ือบ าบดันั้นก็เพ่ือให้นกัโทษสามารถท่ีจะท างานไดจ้ะถือเป็นอาชีพ
หรือสามารถยึดเป็นอาชีพหลงัจากการปล่อยตวัได้ ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าอาจจะก าหนดให้นักโทษ
ท างานที่มีรายไดใ้ห้แก่นกัโทษเป็นรายๆ ไป โดยค านึงถึงความสามารถ ความส าเร็จ และความชอบของ
นักโทษด้วย โดยนักโทษที่มีความสามารถจะตอ้งได้รับโอกาสในการฝึกวิชาชีพ หรือการฝึกวิชาชีพ
เพ่ิมเติม หรือการมีส่วนร่วมในมาตรการการฝึกวิชาชีพ หรือวิชาชีพอ่ืนๆ แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถ
ก าหนดให้นกัโทษที่ท างานที่มีรายไดห้รือฝึกวิชาชีพ หรือฝึกวิชาชีพเพ่ิมเติม หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรม
อ่ืนๆได ้ก็จะตอ้งมอบหมายงานอ่ืนให้แก่เขาที่เป็นการบ าบดัแทนตามมาตรา 37 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการ
บังคับคดีตามค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ.1976 และนักโทษ
จะตอ้งได้รับอนุญาตให้มีสิทธ์ิเลือกท างาน เลือกฝึกอาชีพ หรือการอบรมอาชีพเพ่ิมเติมนอกเรือนจ าได้
อย่างอิสระ หากเป็นงานที่อยู่ภายในกรอบของแผนการบงัคบัโทษที่ตอบสนองจุดมุ่งหมายให้นกัโทษ
สามารถท าหรือยึดเป็นอาชีพภายหลงัการปล่อยตวัและไม่ขดัต่อเหตุผลพิเศษของการบงัคบัโทษ และ
นกัโทษอาจจะไดร้ับอนุญาตให้ท างานดว้ยตนเองไดต้ามมาตรา 39 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัคดีตาม
ค าพิพากษาและกฎหมายฟ้ืนฟูและการป้องกันการลิดรอนเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ส าหรับหลกัเกณฑ์การ
ท างานของนกัโทษ ตามมาตรา 41 

 
3.2.2 มาตรการที่เกี่ยวกับการออกนอกเรือนจ าของนักโทษ 
 ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การอนุญาตให้นกัโทษออกนอกเรือนจ านั้น

ได้ถูกก าหนดให้เป็นมาตรการหน่ึงของแผนการบงัคบัโทษ ตามมาตรการการผ่อนปรนการบงัคบัโทษ 
(Lockerungen des Vollzugs)78 โดยรูปแบบและวิธีการพิจารณาอนุญาตให้นักโทษออกไปนอกเรือนจ า

 
77 From Strafvollzug: Ein Lehrbuch (German Edition) - Hardcover (No. 180), by S. Kaiser, 2003, Germany: 

UTB. Copyright 2003 by Kaiser Schöch. 
78  From Strafvollzug, by G. Kaiser, 2003, neu bearbeitete Auflage. Copyright 2003 by G. Kaiser. 
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นั้นได้ บัญญัติไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษและวิธีการบังคับโทษเพื่อความปลอดภยัที่จ ากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976 (Strafvollzugsgesetz [Stvollzg]) ซ่ึงมีหลกัการที่ส าคญัคือ การด าเนินมาตรการผ่อน
ปรนการบงัคบัโทษนั้น ตอ้งเกิดจากความยินยอมของผูต้อ้งขงั เม่ือไม่เป็นท่ีเกรงว่าผูต้อ้งขงัจะหลบหนี 
หรือจะใช้การผ่อนปรนการ บงัคบัโทษนั้นไปกระท าความผิดอาญา ท าให้นักโทษทุกประเภทสามารถ
เข้าถึงมาตรการผ่อนปรนการบังคบัโทษด้วยวิธีที่เท่าเทียมกัน หากพิจารณาในส่วนของรูปแบบการ
อนุญาตให้นักโทษออกนอกเรือนจ าตามที่ปรากฏตามกฎหมายบังคับโทษแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีนั้น พบว่า มีการก าหนดรูปแบบและวิธีการไวอ้ย่างชัดเจนและหลากหลาย เช่น การท างาน
ภายนอกเรือนจ าแบบมีการควบคุมหรือไม่มีการควบคุมในลกัษณะการจา้งงานแบบนายจา้งและลูกจา้ง 
การออกนอกเรือนจ าในช่วงเวลากลางวนัโดยมีการควบคุมและไม่มีการควบคมุการลาพกัปกติ การลาพกั
พิเศษส าหรับการเตรียมพร้อมในการปล่อยตวัการลาพกัพิเศษส าหรับการท างานภายนอกโดยไม่ควบคุม 
การลาพกัเน่ืองในโอกาสส าคญั รวมถึงการออกนอกเรือนจ าเพื่อการรักษาพยาบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบและ
วิธีการนั้นได้ถือปฏิบตัิมาอย่างยาวนาน และมีค าพิพากษาของศาลในการให้ความหมายถึงรูปแบบและ
วิธีการการผ่อนปรนการบงัคบัโทษในหลายประเด็น 

 
 โดยปกติแลว้การให้นกัโทษออกนอกเรือนจ าโดยมีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑต์ามไปดว้ย ถือเป็น

ก้าวแรกของการผ่อนปรนการบังคับโทษในกรณีของนักโทษที่ถูกศาลพิพากษาให้จ าคุกเป็นระยะ
เวลานาน อย่างในกรณีของการจ าคุกตลอดชีวิต การผ่อนปรนการบงัคบัโทษในกรณีของการให้นักโทษ
ออกนอกเรือนจ าโดยมีเจ้าหน้าที่ราชทณัฑ์ตามไปด้วย (หรือไม่มีเจ้าหน้าที่ราชทณัฑ์ตามไปด้วย) จะ
กระท าต่อเมื่อนักโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาหลายปีแล้ว เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับนักโทษ
นอกจากน้ีในหน่ึงปีนกัโทษมีสิทธิไดร้ับการพกัร้อนเป็นระยะเวลา 21 วนั โดยระยะเวลาพกัร้อนดงักล่าว 
ส่วนใหญ่นกัโทษที่อยู่ในเรือนจ าแบบเปิดจะใชไ้ปจนหมดตามระยะเวลาท่ีก าหนดในเรือนจ าแบบปิด จะ
มีการก าหนดคร่าวๆ ในการวางแผนการบงัคบัโทษว่าจะให้มีการพกัร้อนกี่วนัก่อนที่นักโทษที่อยู่ใน
เรือนจ าแบบปิดจะถูกยา้ยไปอยู่ในเรือนจ าแบบเปิด79 

 
 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการบงัคบัโทษของผูต้อ้งขงัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้แก่ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัที่จ ากดั เสรีภาพ ค.ศ.
 

79 จาก การบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบขั้นสูง (น. 6-87), โดย สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์, 2555, นนทบุรี: 
โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดย สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์. 
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1976 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญของเยอรมัน ก็ได้บัญญัติเป็นกฎหมายพ้ืนฐานในเร่ืองการท างานหรือการ
ประกอบอาชีพของบุคคลไว้ และในส่วนกฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษและวิธีการบังคบัเพื่อความ
ปลอดภยัที่จ ากดัเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ก็ได้บญัญตัิส่วนที่เกี่ยวกบัการท างานของผูต้อ้งขงัไวใ้นลกัษณะ 5 
ตั้งแต่มาตรา 37 ถึงมาตรา 52 อนัเป็นกฎหมายที่ให้ความส าคญัในการให้ผูต้อ้งขงัท างานโดยก าหนด
แนวทางในการท างานการให้การอบรมและการให้การศึกษาต่อเน่ือง นอกจากจะก าหนดแนวทางต่างๆ 
แลว้ยงัไดม้ีการน านกัโทษเขา้สู่ระบบประกนัสังคมอีกดว้ย 

 
3.2.3 ค่าตอบแทนการท างานของนักโทษ 
 ค่าตอบแทนการท างานผูต้อ้งขังที่ท างานพึงมีสิทธิที่ได้รับค่าตอบแทนการท างานตาม 

กฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงค่าตอบแทนการท างานอาจคิดตามผลงานของผูต้อ้งขงัและตามลกัษณะ
ของงานก็ได้ ให้แจ้งค่าตอบแทนการท างานเป็นหนังสือให้ผูต้อ้งขงัทราบโดยการริเร่ิมให้มีการจ่าย
คา่ตอบแทนในการท างานเป็นหัวใจส าคญัของหลกัการปฏิรูปการบงัคบัโทษสมยัใหม่ ผูต้อ้งขงัทุกคนที่
ท างานจะไดร้ับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกบัความสามารถในการท างานเชน่เดียวกบัเม่ือครั้ งท่ีผูต้อ้งขงันั้น
มีอิสรภาพ ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดค่าตอบแทนการท างาน เงินค่าใชจ้่ายสนบัสนุนการฝึกอบรม ค่าชดเชย
กรณีที่ไม่สามารถท างานได้ รวมถึงเงินช่วยเหลือ เวน้แต่ในกรณีที่ผูต้อ้งขงัปฏิเสธที่จะท างานโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควรในขณะที่สามารถท างานได้ โดยจะก าหนดให้ผูต้อ้งขงันั้นไม่มีรายรับได้การจ่าย
ค่าตอบแทนการท างานโดยหลกัจะจ่ายให้ผูต้อ้งขงัส าหรับการท างานทุกรูปแบบที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 
37 ยกเวน้การท างานเพื่อการบ าบดัรักษา การไดร้ับค่าตอบแทนจะขึ้นอยู่กบัขีดความสามารถ และในบาง
กรณีค่าตอบแทนอาจถูกหักลดลงเหลือเท่ากับเงินเบ้ียเล้ียงได้80 หากการท างานของผูต้อ้งขงันั้นต ่ากว่า
มาตรฐานของบุคคลทั่วไปในการผลิตโดยรวมของภาคธุรกิจ ส าหรับการท างานทั่วไปในเรือนจ า 
ค่าเฉล่ียรายได้ที่แท้จริงจะอยู่ในปริมาณที่สูงกว่าค่าตอบแทนตามกฎหมาย โดยคิดตามผลงานและ
ประสิทธิภาพของและลักษณะของงาน การให้ค่าตอบแทนน้อยกว่าร้อยละ 75 ของค่าตอบแทนขั้น
พ้ืนฐานจะท าไดต้่อเมื่อประสิทธิภาพการท างานของผูต้อ้งขงัไม่ถึงเกณฑม์าตรฐานขั้นต ่า81 

 

 
80 From Strafvollzug: Ein Lehrbuch (German Edition) - Hardcover (No. 188), by S. Kaiser, 2003, Germany: 

UTB. Copyright 2003 by S. Kaiser. 
81 From Strafvollzug (No. 188), by G. Kaiser, 2003, neu bearbeitete Auflage. Copyright 2003 by G. Kaiser. 
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 ผูต้อ้งขงัไดร้ับอนุญาตให้ท างานอย่างอิสระภายนอกเรือนจ าตามมาตรา 39 จะไม่อยู่ภายใต้
บทบญัญตัิแห่งมาตรา 43 กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัดังกล่าวจะได้รับ ค่าตอบแทนเต็มตามจ านวนที่ก าหนดไว้
ตามสัญญาจ้างแรงงานทัว่ไปท่ีได้ตกลงกับนายจ้าง82 และได้รับสิทธิเต็มในการประกันสังคม แต่เงิน
ค่าตอบแทนน้ีอาจถูกหักเป็นค่าใช้จ่ายในการขงั83 และเงินค่าตอบแทนจากผูต้อ้งขงัประเภทน้ีถือว่าเป็น
สมบตัิส่วนบุคคลสามารถใชจ้่ายส าหรับการประกนัความเสียหายหรือค่าบ ารุง84 ในกรณีที่ผูต้อ้งขงัเขา้รับ
การฝึกอาชีพหรือเขา้รับการฝึกอาชีพเพ่ิมเติมหรือเขา้รับการศึกษา เป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงัไม่มีหน้าที่ตอ้ง
ท างานหรือในระหว่างการท างาน ผูต้อ้งขงัจะตอ้งเขา้ศึกษาหรือเขา้ด าเนินการอ่ืนตามท่ีไดร้ับมอบหมาย 
ผูต้อ้งขงัอาจไดร้ับเงินสนบัสนุนช่วยเหลือ85 หากผูต้อ้งขงันั้นไม่มีปัจจยัในการด ารงชีพ เงินสนบัสนุนน้ี
จะชว่ยไมใ่ห้ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ระหว่างการศึกษาหรืออบรมอาชีพประสบปัญหาทางการเงิน 
 

3.3 สหพันธรัฐออสเตรเลีย 
 
 สหพนัธรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่ปกครองแบบสหพนัธรัฐ (Federal State) เป็นประเทศใน
เครือจกัรภพองักฤษใช้ระบบกฎหมายตามอย่างของประเทศองักฤษ ซ่ึงมีแนวความคิดพ้ืนฐานอยู่บน
หลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย (Equality before the Law) สหพนัธรัฐออสเตรเลีย ประกอบดว้ยรัฐ
หลายรัฐรวมตวักนัเป็นจกัรภพออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) การปกครองในระดบัประเทศ
รัฐบาลกลางจะมีเขตอ านาจตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น ส่วนอ านาจอ่ืนๆ จะอยู่ในการปกครอง
ระดับมลรัฐ รัฐสภาและรัฐบาลกลางแห่งสหพันธรัฐออสเตรเลีย โดยไม่มีอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากในแต่ละรัฐจะมีอ านาจทั้งในส่วนนิติบญัญตัิ บริหาร และตุลาการของ
ตวัเอง จึงท าให้ไมม่ีระบบในกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นระบบเดียวกนัทั้งประเทศออสเตรเลีย มลรัฐแต่
ละมลรัฐมีรัฐธรรมนูญ (State Constitution) และมีรัฐสภา (State Parliament) เป็นของตนเอง โดยรัฐสภา
จะท าหนา้ท่ีตรากฎหมาย (State Act) ที่มิใชอ้ านาจของรัฐสภาแห่งสหพนัธ์ เพื่อใชบ้งัคบัภายในมลรัฐนั้น 
กระบวนการยุติธรรมของออสเตรเลีย ภายใต้ระบบสหพนัธ์ มลรัฐและเขตปกครองตนเอง จึงมีอ านาจ

 
82 From Strafvollzug: Ein Lehrbuch (German Edition) - Hardcover (No. 189), by S. Kaiser, 2003, Germany: 

UTB. Copyright 2003 by S. Kaiser. 
83 From StVollzG. § 50. 
84 Strafvollzug. Loc.cit. 
85 StVollzG. § 44. StVollzG. § 45. อา้งถึงใน ธานี วรภทัร, 2555, น. 118. 
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หน้าท่ีและความรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีของตน ตามท่ีรัฐสภาและกฎหมายท่ีบญัญัติขึ้นในแต่ละแห่ง
ก าหนด86  
 

3.3.1 การท างานของนักโทษ 
 การออกไปท างานนอกเรือนจ าของนักโทษนั้น จะเกิดขึ้นจากความสมคัรใจของนักโทษ

เป็นส าคญั โดยไม่มีบทบญัญตัิของกฎหมายก าหนดให้นักโทษตอ้งท าตามค าส่ังของเจ้าหน้าที่ แต่ละ
ประเทศมีการอนุญาตให้นักโทษท างานในสถานประกอบการของเอกชนนอกเรือนจ าไดโ้ดยไม่มีการ
ควบคุมจากเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า เพื่อเป็นการสร้างลกัษณะการท างานท่ีใกลเ้คียงกบัการจา้งงานทัว่ไปนอก
เรือนจ า ในเรือนจ ามีการฝึกวิชาชีพต่างๆ หรือเรียกไดว้่าเป็นลกัษณะของการบงัคบัโทษจ าคุก เพื่อเป็น
การฟ้ืนฟูนักโทษท่ีเหมาะสมกับนักโทษเฉพาะรายท่ีมีภูมิหลงัหรือความสนใจในการฝึกวิชาชีพต่างๆ 
เพื่อให้เหมาะสมกับความถนัด ความรู้ ความสามารถของนักโทษและความตอ้งการของตลาดแรงงาน
เมื่อพน้โทษออกไป  

 
 การปล่อยตัวผูต้อ้งขงัออกท างานภายนอกเรือนจ าหรือการอนุญาตให้ผูต้ ้องขังออกไป

ท างานภายนอกเรือนจ า เป็นมาตรการหน่ึงในการควบคุมผูต้อ้งขงัโดยมีวตัุประสงคเ์พื่อ 
  1) จูงใจให้ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจ าคุกระยะยาว พยายามประพฤติตนดี 
  2) น าสังคมเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขฟ้ืนฟู จิตใจผูต้อ้งขงั 
  3) เตรียมความพร้อมผูต้ ้องขังให้สามารถปรับตัว เข้ากับสังคมภายนอกได้อย่างมี

คุณภาพ 
 
 นอกจากนั้น การอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัออกไปปฏิบตัิงานภายนอกเรือนจ าได้อย่างมีอิสระจะ

เป็นวิธีการหน่ึงที่ช่วยบรรเทาความตึงเครียด ซ่ึงเกิดจากการตอ้งใชชี้วิตอยู่ภายในเรือนจ าเป็นเวลานาน 
โดยพยายามให้ผูต้ ้องขังใช้เวลาอยู่ในเรือนจ าให้น้อยที่ สุด ด้วยการอนุญาตให้ออกไปปฏิบัติงาน 
ภายนอกเรือนจ าในเวลากลางวนั โดยไม่ตอ้งมีเจา้หน้าท่ีควบคุม แต่จะตอ้งกลบัเขา้เรือนจ าภายหลงัจาก
เสร็จงาน ผูต้ ้องขังทุกคนที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด มีสิทธิที่จะได้รับการปล่อยตวั
ออกไปท างานภายนอกเรือนจ าก่อนพน้ก าหนดโทษ โดยคณะกรรมการคดัเลือกผูต้อ้งขงั เพื่อปล่อยตวั

 
86 จาก กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศออสเตรเลีย (น. 7-10) โดย วีระศกัดิ์  แสงสารพนัธ์, 2555, 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดย วีระศกัดิ์  แสงสารพนัธ์. 



 

 

78 

ออกท างานนอกเรือนจ า (Work Release Selection Committee) จะเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต โดยพิจารณา
จากปัจจยัต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

  1) ก าหนดโทษ 
  2) ระยะเวลาท่ีศาลส่ังห้ามพกัการลงโทษ  
  3) ประวตัิการตอ้งโทษของผูต้อ้งขงั 
  4) ลกัษณะการกระท าความผิด 
  5) ประวตัิเกี่ยวกบัการท างาน 
  6) สภาพครอบครัว 
 
 รัฐเวสเทิร์นสหพันธรัฐออสเตรเลีย ได้มีการก าหนดให้นักโทษสามารถได้รับอนุญาต

ออกไปนอกเรือนจ า เพื่อร่วมโครงการการจา้งงานนกัโทษ (Prisoner Employment Program: PEP) โดยมี
วตัถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมโอกาสของนักโทษ ให้ได้รับการจ้างงานที่มีค่าจ้างหลังจากพ้นโทษออกจาก
เรือนจ า และรวมถึงการท างาน การหาประสบการณ์ การฝึกอาชีพ การเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยั และ
กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการแสวงหาการจ้างงานและค่าตอบแทนในการท างาน87 โดยความตั้งใจของ
กิจกรรมโครงการการจ้างงานของนกัโทษ (PEP) คือ การเตรียมความพร้อมให้กับนักโทษให้มากที่สุด
ส าหรับเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นหลงัการปล่อยตวั และเพ่ิมโอกาสในการกลบัเขา้สู่ชุมชน ดังนั้น กิจกรรม
การจา้งงานจะไดร้ับการอนุมตัหิากเกดิขึ้นภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมก่อนที่จะมีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงั88 
โดยกิจกรรมดงักล่าว ไดแ้ก่89 การจา้งงาน การหาประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรมวิชาชีพ รวมทั้ง
การเขา้ศึกษาในด้านเทคนิคและการศึกษาต่อ (เว้นแต่จะมีระยะเวลาไม่เกิน 4 สัปดาห์) เข้าศึกษาใน
มหาวิทยาลัยในชุมชน กิจกรรมที่เกี่ยวกับการหางานท าหลักสูตรระยะเวลามากกว่า 4 สัปดาห์ โดย
กิจกรรมดงักล่าวไมร่วมถึงการจา้งงานและที่ระบุไวใ้นกิจกรรมภายนอก ที่ระบุไว ้ตาม Policy Directive 
53 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงาน หรือการเข้าร่วมโครงการการศึกษา ระยะส้ันและหลักสูตร
การศึกษาวิชาชีพที่น้อยกว่า 4 สัปดาห์ หรือการเขา้ร่วมงานใดงานหน่ึง และการจ้างงาน ตาม Policy 
Directive 53 รวมถึงการออกนอกเรือนจ าเพ่ือการฟ้ืนฟูที่สอดคลอ้งกบัการลาเพื่อการปรับตวัเขา้สู่สังคม 
(Policy Directive 66 Re-Integration Leave: RIL) หรือ โครงการฟ้ืนฟูทางสังคม (Policy Directive 79) 

 
87 Policy Directive 68–Prisoner Employment Program (PEP)-Procedures. 4.1 General 
88 Policy Directive 68–Prisoner Employment Program (PEP)-Procedures. 4.2 Employment related activities 
89 Policy Directive 68–Prisoner Employment Program-Procedures. 4.2 Employment related activities 
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 ในสหพนัธรัฐออสเตรเลีย ผูต้อ้งขงัที่อยู่ในเกณฑ์ได้รับการพิจารณาให้ปล่อยตวัออกไป

ท างานภายนอกเรือนจ า คือ ผูต้อ้งขงัท่ีรับโทษจ าคุก 3-5 ปี เหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน และผูต้อ้งขงั
ที่รับโทษจ าคุก 5-10 ปี เหลือโทษจ าคุก ไม่เกิน 18 เดือน โดยจะตอ้งเป็นผูม้ีความประพฤติดีติดต่อกนั มา
เกินกว่า 6 เดือน สรุปไดว้่า 

  1) การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัออกไปท างานภายนอกเรือนจ า เป็นมาตรการในการควบคุม
ผูต้อ้งขงัลกัษณะหน่ึง ซ่ึงการควบคุมผูต้อ้งขงัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑอ์ยู่แลว้ การน าวิธีการน้ี
มาใชใ้นระบบงานราชทณัฑจ์ึงมีความเป็นไปไดสู้ง 

  2) การจ าคุกในวนัสุดสัปดาห์ เป็นวิธีการลงโทษ ผูก้ระท าความผิดโดยใช้อ านาจศาล 
ซ่ึงถือไดว้่าเป็นวิธีการลงโทษที่รุนแรงกว่าวิธีการรอลงอาญา แต่ยงัไม่รุนแรงเท่าการจ าคุกเต็มเวลา จึงมกั
ใชก้บัผูก้ระท าความผิดคดีไม่ร้ายแรง การจะน าวิธีการดงักล่าวมาใชใ้นระบบงานราชทณัฑโ์ดยตรง เป็น
เร่ืองท่ีอยู่นอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ ์

 
 รูปแบบการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัดงักล่าว อาศยักระบวนการปฏิบตัิที่ส าคญั 2 ประการ คือ90 
  1) การพฒันา ให้การศึกษาวิชาสามญั อบรม ศีลธรรมจรรยา และฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัให้มี

นิสัยรักการท างาน และตระหนกัถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
  2) การน าปัจจยัชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั 
 
 ฉะนั้น หากกรมราชทณัฑส์ามารถน าวิธีการจ าคุก ในวนัสุดสัปดาห์มาใช้เป็นกระบวนการ

ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั โดยก าหนดเป็นมาตรการผ่อนคลายการควบคุมเพ่ือเตรียมการปลดปล่อย
ผูต้ ้องขังที่มีก าหนดเวลาตอ้งโทษจ าคุก ระยะยาวในเรือนจ าซ่ึงมีการด าเนินงานในรูปแบบของศูนย์
ควบคุมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อย (Pre – Release Centre) ก็น่าจะเป็นประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งขงั กรมราชทณัฑ์ 
และสังคมโดยส่วนรวม 

 
 จากนโยบายดังกล่าวข้างต้น ท าให้กรมราชทัณฑ์มีความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการ

ควบคุมผูต้อ้งขงั เพื่อเตรียมความพร้อมให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพและไม่

 
90 จาก ภทัริยา โชติภทัรสุมล, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 5, (น. 41) 
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หวนกลับไปกระท าผิดซ ้ าอีก โดยใช้สังคมหรือชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงาน ซ่ึงผูว้ิจัยมี
ความเห็นว่า กรมราชทณัฑน่์าจะน าแนวความคิดเร่ืองการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัออกท างานภายนอกเรือนจ า 
และการจ าคุกในวนัสุดสัปดาห์มาประยุกตใ์ช ้เพื่อเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัในการปรับตวัเขา้สู่สังคม 
โดยก าหนดเป็นมาตรการในการผ่อนคลายการควบคุม ทั้งน้ีเพราะการจ าคุกในวนัสุดสัปดาห์และการ
ปล่อยตวัผูต้อ้งขงัออกท างานภายนอกเรือนจ าต่างเป็นมาตรการกึ่งควบคุมผูต้อ้งขงั (Semi – Custodial 
Measure) ที่ผูต้อ้งขงัจะสามารถไดร้ับการปล่อยตวัให้เป็นอิสระตามช่วงระยะเวลา และภายใตเ้งื่อนไขที่
กฎหมายก าหนด ระหว่างการถูกควบคุมตวัภายในเรือนจ า 

 
3.3.2 มาตรการที่เกี่ยวกับการออกนอกเรือนจ าของนักโทษ  
 การอนุญาตให้นักโทษออกนอกเรือนจ าของรัฐเวสเทิร์น แห่งสหพนัธรัฐออสเตรเลียได้

ก าหนดวตัถุประสงคไ์วต้ามมาตรา 83 แห่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ ค.ศ. 1981 โดยมีวตัถุประสงคค์ือ 
เพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของนกัโทษและเพื่อความส าเร็จของการกลบัคืนสู่สังคมของนกัโทษเขา้มาใน
ชุมชน เพื่อการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัที่มีเมตตาหรือมีมนุษยธรรมและครอบครัวของพวกเขา เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการให้การแพทยห์รือสุขภาพบริการแก่นักโทษและเพื่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของ
ความยุติธรรม91 

 
 การเดินทางออกไปท างานนอกเรือนจ า หากกล่าวถึงการลงโทษทางอาญาโดยการตอบ

แทนชุมชนนั้น ตามมาตรา 95 ของพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ ค.ศ. 1981 แห่งรัฐเวสเทิร์น สหพนัธรัฐ
ออสเตรเลีย ไดม้ีการกล่าวถึงการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัสามารถออกไปท ากิจกรรมและท างานสาธารณะได้
เพื่อเป็นการชดเชยสังคม และยงัเป็นการชว่ยพฒันาพฤตินิสัยและบูรณาการให้ผูต้อ้งขงัเขา้กบัสังคมก่อน
ไดร้ับการปล่อยตวั  

 
 การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัออกไปท างานภายนอกเรือนจ า หรือ Work Release Program เป็น

มาตรการกึ่ งควบคุม (Semi-Custodial Measure) ซ่ึงใช้ปฏิบัติกันอยู่ในสหพันธรัฐออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด์ และบางประเทศในทวีปยุโรป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

 
91 From Visiting prisons or detention centre. by Government of Western Australia, 2017, Copyright 2017 by 

Government of Western Australia. Retrieved January 7 , 2 0 2 3 , https://www.wa.gov.au/service/justice/criminal-
law/visiting-prisons-or-detention-centre 
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  1) จูงใจให้ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษ จ าคุกระยะยาวพยายามประพฤติตนดี  
  2) น าสังคมเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขงั  
  3) เตรียมความพร้อมผู ้ตอ้งขังให้สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมภายนอกได้อย่างมี

คุณภาพ 
 
 ในรัฐเวสเทิร์น แห่งสหพนัธรัฐออสเตรเลีย มีการอนุญาตให้นกัโทษออกนอกเรือนจ าเพื่อ

ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามที่ได้ก าหนดวตัถุประสงคไ์วใ้นพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ ค.ศ.1981 (Prisons 
Act 1981) คือ เพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของนักโทษและเพ่ือความส าเร็จของการกลบัคืนสู่สังคมของ
นักโทษ เพื่อการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัอย่างมีเมตตาหรือมีมนุษยธรรมและครอบครัวของผูต้อ้งขงั เพื่อ
อ านวยความสะดวกในการให้บริการทางการแพทย์หรือสุขภาพแก่นักโทษ และเพื่อการส่งเสริม
ผลประโยชน์ของความยุติธรรม โดยได้มีการออกระเบียบค า ส่ังต่างๆ (Policy Directive) เพื่ออธิบาย
รูปแบบและวิธีการของการอนุญาตให้นกัโทษออกนอกเรือนจ าเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น โครงการ
การจ้างงานของผูต้ ้องขังกับเอกชน การออกนอกเรือนจ าในช่วงเวลากลางวนัเพื่อด าเนินกิจกรรมที่
สร้างสรรค ์การลาเพื่อเขา้ร่วมงานศพหรือการเยี่ยมผูป่้วยหนกั การลาเพื่อการกลบัคืนสู่สังคม การลากิจ
อ่ืนๆ ตามความเห็นใจ การเขา้เยี่ยมมารดาของบุตรภายหลงัจากคลอด รวมถึงการออกไปนอกเรือนจ า
เพื่อการรักษาพยาบาล เป็นตน้ โดยรูปแบบการอนุญาตให้นักโทษออกไปนอกเรือนจ าของรัฐเวสเทิร์น 
แห่งสหพนัธรัฐออสเตรเลีย มีความหลากหลายเป็นอย่างมาก อนัแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคญัต่อ
การปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัและครอบครัวของผูต้อ้งขงัอย่างมีเมตตาหรือมีมนุษยธรรมเป็นอย่างยิ่ง 

 
3.3.3 ค่าตอบแทนการท างานของนักโทษ 
 มาตรการการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัในเครือรัฐออสเตรเลีย มีรูปแบบการท างาน

ในเรือนจ าของเครือรัฐออสเตรเลียเป็นงานประเภทอุตสาหกรรม เช่น การผลิตสินคา้ เคร่ืองจกัร และ
อุปกรณ์ ผูต้อ้งขงัจึงเน้นการท างานที่มีทกัษะ และมีการแบ่งระดับทกัษะการท างานไวต้ามระเบียบกรม
ราชทณัฑ์ ปี ค.ศ. 1982 ภายใตพ้ระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2542 และได้เร่ิมใชใ้นเรือนจ าเม่ือปี ค.ศ.
1981 หมวดว่าดว้ยการท างานของผูต้อ้งขงัโดยบนัทึกไวใ้นราชกิจจานุเบกษา 3 เม.ย. ค.ศ. 2007 ดงัน้ี 

  (1) นักโทษที่มีความสามารถในการท างานอาจได้รับการว่าจ้างจากผูบ้ังคับบัญชา
โดยตรง 

  (2) ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ระหว่างรอการพิจารณาจะไม่ไดร้ับอนุญาตให้ท างาน 
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 มาตรา 44 การจ าแนกประเภทการท างานของผูต้อ้งขงั 
  (1) การจ าแนกประเภทการท างานของผูต้อ้งขงัจะถูกจ าแนกโดยผูบ้ริหารแบ่งตาม 5

ระดบัดงัต่อไปน้ี 
   ระดับ 1 งานที่ตอ้งใช้ทกัษะซ่ึงเป็นความสามารถพิเศษหรือความถนัดเฉพาะ

ทางและความขยนัหมัน่เพียร  
   ระดับ 2 งานท่ีตอ้งใช้ทกัษะขั้นสูงและตอ้งอาศยัความรอบคอบความประณีต

ในการผลิตช้ินงาน   
   ระดบั 3 งานท่ีตอ้งใชท้กัษะขั้นสูงหรือมีความพยายามสูง 
   ระดบั 4 งานที่ตอ้งใชท้กัษะขั้นพ้ืนฐานธรรมดาทัว่ไป 
   ระดับ 5 งานที่ไม่ไดใ้ชท้กัษะตามระดบัท่ี 1 – 4 แต่เป็นงานในหนา้ท่ีทัว่ ๆ  ไป

ตามปกติ 
 
  (2) ส่วนการจ าแนกประเภทของงานขึ้นอยู่กบัดุลยพินิจของผูบ้ริหาร 
   ส่วนที่ 5 การจ่ายค่าบ าเหน็จ และเงินอ่ืนๆให้ผูต้อ้งขงั 
   มาตรา 45 การจ่ายค่าบ าเหน็จให้ผูต้อ้งขงั 
   (1) อตัราค่าบ าเหน็จก าหนดให้เหมาะสมกบัระดบัแรงงานของผูต้อ้งขงั 
    ส าหรับการจ่ายค่าบ าเหน็จและเงินอ่ืนๆ ให้ผูต้อ้งขงัโดยก าหนดอตัรา

ค่าบ าเหน็จท่ีเหมาะสมกบัระดบัการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัดงัน้ี92 
    ระดับ 1 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้อ้งขงัที่ใช้ความสามารถพิเศษหรือความ

ถนดัเฉพาะทางให้จ่าย 35 เหรียญต่อสัปดาห์ 
    ระดับ 2 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้ ้องขังที่ท างานด้วยความรอบคอบและ

ฝีมือประณีตให้จ่าย 27 เหรียญต่อสัปดาห์ 
    ระดับ 3 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีท างานดว้ยความพยายาม ให้จ่าย 

21 เหรียญต่อสัปดาห์ 
 

92 Form Prisons Regulations 1982. by Government of Western Australia department of Corrective Services, 
1982, Copyright 1982 by Government of Western Australia department of Corrective Services. Retrieved from 
www.slp.wa.gov.au.  
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    ระดบั 4 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีทกัษะขั้นพ้ืนฐานทัว่ไป ให้จ่าย 
15 เหรียญต่อสัปดาห์ 

    ระดบั 5 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่ตอ้งใชท้กัษะในการท างาน แต่
เป็นงานในหนา้ท่ีทัว่ไปตามกิจวตัรประจ าวนั ให้จ่าย 11 เหรียญต่อสัปดาห์ 

 
 สรุปได้ว่า การท างานและการจ่ายค่าจ้างจากการท างานส าหรับผูต้อ้งขงัในสหพนัธรัฐ

ออสเตรเลียนั้น ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งมีหน้าท่ีการงานตามศกัยภาพของตนและจะตอ้งได้รับการจ่าย
ค่าจ้างจากการท างานตามศกัยภาพของตนด้วยเช่นกัน  ซ่ึงกล่าวโดยสรุปตามกฎหมายราชทัณฑ์ของ
สหพนัธรัฐออสเตรเลียนบัว่ามีความทนัสมยัในการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดมี้สิทธิมากขึ้น ไม่เคร่งครัด
กบักฎระเบียบมากเกินไป  

 
 

 
 
 



 

 

 
บทที่ 4 

 
วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานของนักโทษจากการจ้างงาน  

 
ปัญหาผูต้อ้งขงัพน้โทษออกมาท าความผิดซ ้ า เป็นเร่ืองใหญ่ท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยมายาวนาน 

สาเหตุหลกัของผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษหันไปท าผิดอีก เกิดจากคนในสังคมไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาส และหลงั
พน้โทษ นกัโทษคิดว่าตวัเองไร้ค่า ไม่มีที่ยืนในสังคม จึงกลบัไปท าผิดซ ้าแลว้ซ ้าเล่า กลายเป็นวงัวนเดิม 
รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณมหาศาลในการดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีเพ่ิมขึ้นทุกวนั น าไปสู่ปัญหานกัโทษ
ลน้คุก และผูคุ้มดูแลไม่ทัว่ถึง กรมราชทณัฑ ์เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบตัิ
ต่อผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตามคาพิพากษาของศาล ซ่ึงงานราชทัณฑ์ไม่ได้จากัดอยู่เพียงการควบคุม
ผูต้้องขังไม่ให้หลบหนีเท่านั้น แต่ยงัมีหน้าที่ในการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูต้ ้องขังให้มีความ
รับผิดชอบต่อตนเอง และกลบัตวัเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยหลกัในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัคือ 
การจัดการศึกษาสายสามัญและสายวิชาชีพ รวมทั้งการอบรมศีลธรรม จริยธรรม ให้ผูต้้องขัง ให้มี
จิตส านึกและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการฝึกวิชาชีพเป็นหน่ึงในภารกิจที่กรมราชทณัฑม์ุ่งเนน้ให้เรือนจ า/
ทัณฑสถานฝึกวิชาชีพให้ ผูต้ ้องขังเพื่อให้ผูต้ ้องขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถน า ไปประกอบอาชีพได้
ภายหลงัพน้โทษ จะได้ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ียงัไดร้ับความร่วมมือจากกรมการจดัหา
งาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ใน
การลงนามบนัทึกขอ้ตกลง ในการสร้างโอกาสและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยผ่านกระบวนการ
ฝึกวิชาชีพ เพ่ิมทกัษะความรู้ ความเช่ียวชาญให้เป็นท่ีตอ้งการของตลาดแรงงาน หรือสามารถประกอบ
อาชีพอิสระได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความร่วมมือจากสถานประกอบการหรือนายจ้าง ท่ีได้มอบ
โอกาสในการเข้าไปฝึกวิชาชีพทั้งในเรือนจ าและในสถานประกอบการ และการให้โอกาสจ้างงาน
ผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษอีกดว้ย 

 
ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงได้อธิบายถึงการคุ ้มครองแรงงานของนักโทษจากการจ้างงาน โดยวิเคราะห์

ปัญหาและอุปสรรค เปรียบเทียบท างานนอกเรือนจ าของนักโทษตามกฎหมายต่างประเทศ ตามที่ได้
ท าการศึกษามาแลว้ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายฉบบัต่าง ๆ ที่ใชบ้งัคบัอยู่ในประเทศไทย 
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และหาขอ้ดีและขอ้เสียมาปรับปรุงพฒันาสิทธิของนกัโทษในประเทศไทยต่อไปให้มีความทดัเทียมกบั
นานาอารยประเทศและเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิแรงงานของนกัโทษในการ
ท างานอนัเป็นหลกัสากล โดยแบ่งปัญหาออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 
4.1 ปัญหาเกี่ยวกับการเลือกงาน และสิทธิหน้าที่ในการท างานนอกเรือนจ า 
 

4.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับการเลือกงาน  
 ในการท างานภายนอกเรือนจ าของนักโทษถูกก าหนดให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน

พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ว่านักโทษนั้นตอ้งท างานตามค าส่ังของเจ้าหน้าที่ โดย
มิได้เกิดจากความสมคัรใจเขา้ร่วมท างานของนักโทษเอง เจ้าหน้าที่อาจใช้อ านาจส่ังการไดโ้ดยนกัโทษ
อาจไม่สมคัรใจท างานนั้นก็เป็นได ้ซ่ึงหากเป็นกรณีการท างานสาธารณะภายนอกเรือนจ า จะท าให้เกิด
ความอบัอายแก่ตวันักโทษได้ อนัเป็นการลดศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยท์ี่จะตอ้งได้รับการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ การอนุญาตให้นกัโทษออกไปภายนอกเรือนจ าเพื่อฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรมนอกเรือนจ า โดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุม ตามที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 52(8) ซ่ึงขดัต่อหลกั
ตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญในเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 
 แต่จากการศึกษาขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบัติต่อนักโทษ ในข้อ 71(6) ได้

ก าหนดให้นักโทษพึงมีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจ าจดัให้มีนั้นตามท่ีนักโทษผูน้ั้นประสงคจ์ะ
ท า และกฎเรือนจ ายุโรป ขอ้ 26.6 ได้ก าหนดให้ ผูต้อ้งขงัอาจจะเลือกชนิดของการจ้างงานที่พวกเขา
ตอ้งการจะเขา้ร่วม ภายใตข้อบเขตของต าแหน่งานที่ว่าง ความเหมาะสมของอาชีพ และความตอ้งการ
ของการผลิต และความมีระเบียบวินยั นอกจากน้ีกฎหมายบงัคบัโทษทางอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี มาตรา 37ได้ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่บงัคบัโทษชอบที่จะมอบหมายงานที่มีรายไดใ้ห้แก่ผูต้อ้งขงั
เป็นราย ๆ ไปและในการน้ีจะตอ้งค านึงถึงความสามารถ ความส าเร็จและความชอบของผูด้้องขงัด้วย 
และมาตรา 39 ได้ก าหนดให้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งได้รับอนุญาตให้มีสิทธิเลือกท างาน ฝึกวิชาชีพ หรือการ
อบรมอาชีพเพ่ิมเติมนอกเรือนจ าได้อย่างอิสระ เม่ือส่ิงเหล่าน้ีอยู่ในกรอบของแผนการบังคบัโทษท่ี
ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีความสามารถท า ถือ หรือยึดเป็นอาชีพภายหลงัการปล่อยตวั และไม่
ขัดต่อเหตุผลพิเศษของการบังคบัโทษ ผูด้้องขังอาจได้รับอนุญาตให้ท างานด้วยตนเองได้  และจาก
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การศึกษาตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา  มีว ัตถุประสงค์และขอบเขตการท างานของเรือนจ า
อุตสาหกรรมรัฐ คือ เรือนจ ามีนโยบายในการจดัหาให้นกัโทษทั้งหมดท างานตามความสามารถ 

 
กฎหมายไทยไม่มีบทบญัญตัิให้สิทธิผูต้อ้งขงัเลือกงานที่จะท าได้เพราะการก าหนดลกัษณะงาน

ที่ให้ผูต้อ้งขงัท าเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานเรือนจ าเท่านั้น อนัเป็นการไม่สอดคล้องกับข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบตัิต่อนกัโทษ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าทั้งขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบตัิต่อ
นักโทษ กฎเรือนจ ายุโรป กฎหมายบังคับโทษของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกงานที่จะท าภายในกรอบวิชาชีพท่ีเหมาะสม และตรง
กับความตอ้งการของเรือนจ า เพ่ือไม่ให้ผูต้อ้งขงัถูกบังคบัจนเกินไป อีกทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างานของผูต้ ้องขังและความสัมฤทธ์ิผลของงาน ดังนั้นผูว้ิจัยเห็นว่า ควรมีการแก้ไขกฎหมายให้
ผูต้อ้งขงัสามารถเลือกงานที่ตอ้งท าได้ เพราะผูต้อ้งขงัแต่ละคนมีความรู้ความสามารถที่ต่างกนั เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

 

4.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ในการท างานนอกเรือนจ า 

 หากพิจารณามาตรการและรูปแบบของการพิจารณาอนุญาตให้นักโทษออกนอกเรือนจ า
เพื่อท ากิจกรรมต่างๆ ของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหพนัธรัฐ
ออสเตรเลีย พบว่ามีความหลากหลายและทนัสมยั เช่น การอนุญาตให้นักโทษออกนอกเรือนจ าเพื่อ
ท างานในสถาน ประกอบการภายนอกเรือนจ าในรูปแบบของการจา้งงาน การอนุญาตให้นักโทษออก
นอกเรือนจ าเพื่อ เตรียมการปล่อยตัวเมื่อพน้โทษ หรือลาพกั ลากิจ ตามเหตุจ าเป็นต่างๆ รวมถึงการ
อนุญาตให้นักโทษออกนอกเรือนจ าเพื่อเขา้รับการรักษาพยาบาล เป็นตน้ อนัส่งผลดีต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู
และการกลบัคืนสู่สังคมของนกัโทษเป็นอย่างยิ่ง 

 
 จากการศึกษาตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การอนุญาตให้นักโทษออก

นอกเรือนจ านั้นไดถู้กก าหนดให้เป็นมาตรการหน่ึงของแผนการบงัคบัโทษตามมาตรการการผ่อนปรน
การบงัคบัโทษ โดยรูปแบบและวิธีการพิจารณาอนุญาตให้นกัโทษออกไปนอกเรือนจ านั้น ไดบ้ญัญตัิไว้
ในกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัโทษเพื่อความปลอดภยัที่จ ากดัเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึง
มีหลกัการที่ส าคญัคือ การด าเนินมาตรการผ่อนปรนการบงัคบัโทษนั้น ตอ้งเกิดจากความยินยอมของ
ผูต้อ้งขงั เมื่อไม่เป็นที่เกรงว่าผูต้อ้งขงัจะหลบหนี หรือจะใช้การผ่อนปรน การบงัคบัโทษนั้นไปกระท า
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ความผิดอาญา ท าให้นักโทษทุกประเภทสามารถเขา้ถึงมาตรการผ่อนปรน การบงัคบัโทษดว้ยวิธีที่เท่า
เทียมกัน หากพิจารณาในส่วนของรูปแบบการอนุญาตให้นักโทษออกนอกเรือนจ าตามที่ปรากฏตาม
กฎหมายบงัคบัโทษแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น พบว่า มีการก าหนดรูปแบบและวิธีการไวอ้ย่าง
ชัดเจนและหลากหลาย เช่น การท างานภายนอกเรือนจ าแบบมีการควบคุมหรือไม่มีการควบคุม ใน
ลกัษณะการจา้งงานแบบนายจา้งและลูกจา้ง การออกนอกเรือนจ าในช่วงเวลากลางวนัโดยมีการควบคุม
และไม่มีการควบคุมการลาพกัปกติการลาพกัพิเศษส าหรับการเตรียมพร้อมในการปล่อยตวั การลาพกั
พิเศษส าหรับการท างานภายนอกโดยไม่ควบคุม ซ่ึงเป็นรูปแบบและวิธีการนั้นได้ถือปฏิบตัิมาอย่าง
ยาวนาน และมีค  าพิพากษาของศาลในการให้ความหมายถึงรูปแบบ และวิธีการการผ่อนปรนการบงัคบั
โทษในหลายประเด็น  

 
 การออกนอกเรือนจ าของนกัโทษเพื่อท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของ

ทางราชการ การออกนอกเรือนจ าเพื่อฝึกอาชีพในสถานประกอบการภายนอก และการลาตามความ
จ าเป็นด้วยกิจธุระส าคัญหรือกิจการในครอบครัว รวมถึงการออกไปนอกเรือนจ า เพื่อรับการ
รักษาพยาบาล เป็นมาตรการที่รัฐจดัให้มีแก่ นกัโทษ เพ่ือสนบัสนุนการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษ ตามหลกัการ
ใกลเ้คียงของชีวิตภายในเรือนจ าและภายนอกเรือนจ า และเพื่อสนบัสนุนการรักษาความสัมพนัธ์ระหว่าง
นักโทษกับครอบครัวและสังคม อย่างไรก็ตามพบว่าในบางมาตรการนั้นมีการบัญญัติกฎหมายท่ีมี
ลกัษณะขดัแยง้กบัหลกัการคุม้ครองศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
รวมถึงความเสมอภาคของบุคคล เช่น การก าหนดให้นกัโทษตอ้งออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืน
ใดนอกเรือนจ าเพื่อประโยชน์ของทางราชการ นอกเรือนจ าตามค าส่ังของเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวต้าม
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ซ่ึงอาจสร้างความเสียหายต่อช่ือเสียงและสร้างความอบั
อายแก่นกัโทษ อนัถือเป็นการลิดรอนศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษที่เกินควร รวมถึงรูปแบบและ
วิธีการพิจารณาอนุญาตให้นักโทษลาตามความจ าเป็นดว้ยกิจธุระส าคญัหรือกิจการในครอบครัว ตาม
มาตรา 52(4) แห่งพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 โดยกฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิประโยชน์เฉพาะ
นกัโทษบางล าดบัชั้น ท่ีมีคุณสมบตัิตามหลกัเกณฑว์ิธีการพิจารณาอนุญาตให้นกัโทษลาตามความจ าเป็น
เพียงเท่านั้นท่ีจะไดร้ับการพิจารณา อนัถือเป็นการบญัญตัิกฎหมายที่ใช้บงัคบัต่อบุคคลเฉพาะกลุ่มโดย
ไม่เท่าเทียมเสมอกัน อีกทั้งบทบญัญตัิตามกฎหมาย หรือระเบียบ ในการอนุญาตให้นักโทษออกนอก
เรือนจ านั้น ไม่มีความครอบคลุมและชดัเจน และมีรูปแบบท่ีไม่หลากหลาย และมีการก าหนดกฎเกณฑท์ี่
เป็นขอ้จ ากดัอย่างมาก เน่ืองจากความกงัวลว่านกัโทษจะหลบหนีเมื่อมีโอกาสไดอ้อกนอกเรือนจ า ดงันั้น 
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เพื่อให้การด าเนินมาตรการอนุญาตให้นกัโทษออกนอกเรือนจ าเพื่อท างานและฝึกวิชาชีพ สอดคลอ้งกับ
หลักการคุ ้มครองศักดิ์ ศรีความเป็น มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญ และสอดคลอ้งตามขอ้ก าหนด มาตรฐานสากลว่าดว้ยการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัในเร่ืองดงักล่าว 
และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการแก้ไขเปล่ียนแปลง
กฎหมายบทบญัญตัิตามกฎหมายในเร่ืองดังกล่าว และสนับสนุนให้มีมาตรการอ่ืนๆ ที่มีประโยชน์ต่อ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษไม่ให้กระท าผิดซ ้าอีก 

 
  การท างานภายนอกเรือนจ าของนักโทษถูกก าหนดให้เป็นไปตามที่ ก าหนดใน

พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ว่านักโทษนั้นตอ้งท างานตามค าส่ังของเจ้าหนา้ที่ โดย
มิได้เกิดจากความสมคัรใจเขา้ร่วมท างานของนักโทษเอง เจ้าหน้าท่ีอาจใช้อ านาจส่ังการไดโ้ดยนกัโทษ
อาจไม่สมคัรใจท างานนั้นก็เป็นได ้ซ่ึงหากเป็นกรณีการท างานสาธารณะภายนอกเรือนจ า จะท าให้เกิด
ความอบัอายแก่ตวันักโทษได้ อนัเป็นการลดศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยท์ี่จะตอ้งได้รับการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ การอนุญาตให้นกัโทษออกไปภายนอกเรือนจ าเพื่อฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรมนอกเรือนจ า โดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมตามที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 52(8) มีวตัถุประสงค์
เพื่อ “การฝึกวิชาชีพ” มิใช่เพื่อการรับจ้างงาน93 แบบรับค่าจ้าง หรือการจ้างกับเอกชน ที่มีลักษณะ
ใกลเ้คียงกับกฎหมายแรงงานที่ใช้บงัคบัแก่บุคคลทัว่ไป ซ่ึงขดัต่อหลกัตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ 
ในเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เพราะส าหรับนกัโทษที่ไดร้ับสิทธิประโยชน์ให้ออกไปภายนอก
เรือนจ าเพื่อฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจ า โดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมนั้น รัฐควรมีการ
ส่งเสริมให้มีการท างานที่คล้ายกับสังคมภายนอกมากที่สุดไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการจ้างงาน การจ่าย
ค่าจา้ง สวสัดิการ ค่าชดเชยค่าตอบแทน จ านวนชัว่โมงการท างาน วนัหยุด ฯลฯ เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
ซ่ึงตามขอ้ก าหนดแมนเดลา ไดว้างหลกัเกี่ยวกบัการท างานของผูต้อ้งขงัไวว้่า ระบบและวิธีการท างานใน
เรือนจ าตอ้งเหมือนอย่างใกลเ้คียงที่สุดเท่าที่เป็นไปไดก้บังาน ซ่ึงอยู่ภายนอกเรือนจ า เพื่อเตรียมผูต้อ้งขงั
ให้อยู่ในสภาพชีวิตการท างานปกติ และตอ้งมีระบบค่าตอบแทนที่ เที่ยงธรรมส าหรับงานของผูต้อ้งขงั 
ส าหรับการพิจารณาให้นักโทษออกท างานนอกเรือนจ าตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ที่บงัคบัใช้อยู่ใน
ปัจจุบนั ก าหนดให้นกัโทษในความผิดบางคดีไม่มีสิทธิไดร้ับการพิจารณาให้ออกไปท างานนอกเรือนจ า
นั้น น่าจะขดัต่อเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ ดา้นความเสมอภาคของบุคคล เพราะถา้หากมีการพิจารณา

 
93 หนงัสือกรมราชทณัฑ์ ที่ ยธ 0704.5/32951 ลงวนัที่ 9 พฤศจิกายน 2559 
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คดัเลือกนกัโทษที่เหมาะสมแลว้ ประเด็นในส่วนของความผิดที่นกัโทษไดเ้คยกระท าและไดถู้กพิพากษา
ไปแลว้ก็ไม่ควรที่จะน ามาพิจารณาอีก ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รัฐเวส
เทิร์น แห่งสหพนัธรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา พบว่า การออกไปท างานนอกเรือนจ าของนักโทษ
นั้น จะเกิดขึ้นจากความสมคัรใจของนักโทษเป็นส าคญั โดยไม่มีบทบญัญตัิของกฎหมายก าหนดให้
นักโทษตอ้งท าตามค าส่ังของเจ้าหน้าที่ดงัเช่นปรากฏตามกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทย ส าหรับ
การพิจารณาคดัเลือกนักโทษออกนอกเรือนจ าเพื่อท างานในกฎหมายต่างประเทศนั้น จะให้สิทธิกับ
นักโทษที่ถูกตัดสินจ าคุกตลอดชีวิตด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความต้องการใช้มาตรการดังกล่าวกับ
นกัโทษในทุกระดบั ถึงแมน้กัโทษผูน้ั้นจะเคยไดก้ระท าความผิดร้ายแรงจนตอ้งรับโทษจ าคุกตลอดชีวิต
ก็ตาม ส่ิงท่ีเหมือนกันอีกประการ คือ แต่ละประเทศมีการอนุญาตให้นักโทษท างานในสถาน
ประกอบการของเอกชนนอกเรือนจ าได้โดยไม่มีการควบคุมจากเจ้าหน้าที่เรือนจ า เพื่อเป็นการสร้าง
ลักษณะการท างานท่ีใกล้เคียงกับการจ้างงานทั่วไปนอกเรือนจ า โดยเฉพาะในสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และรัฐเวสเทิร์น แห่งสหพนัธรัฐออสเตรเลีย มีการอนุญาตให้นักโทษมีการรับจ้างท า งานที่
แทจ้ริงกบัผูป้ระกอบการภายนอกเรือนจ า เพื่อรับค่าจา้งจากการท างาน 

 
ผู ้วิจัยเห็นว่า ควรมีการศึกษาระบบการท างานภายนอกเรือนจ าของสหพันธรัฐเยอรมนี  

สหพันธรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปิดโอกาสให้แก่ผูต้อ้งขังได้ติดต่อกับนายจ้างในการ
ก าหนดเงื่อนไขตามสัญญาจ้างกันเอง ส่งผลให้ผูต้ ้องขังได้เรียนรู้ทักษะในการท างานร่วมกับสังคม
ภายนอก และมีรายได้มาเป็นทุนตั้งตน้ชีวิตตนเองภายหลงัพน้โทษ อนัเป็นการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย 

 

4.2 ปัญหาเกี่ยวกับค่าตอบแทนจากการท างานของนักโทษ 
 

จากการศึกษาขอ้มูลรายได้จากค่าจ้างแรงงานหรือค่าตอบแทนผูต้อ้งขงัเรือนจ าสหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพนัธรัฐออสเตรเลีย และเรือนจ าไทย ผูว้ิจยัพบว่า มาตรการทางกฎหมาย 
ในการใช้แรงงานผูต้ ้องขงัของเรือนจ าสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหพันธรัฐ
ออสเตรเลีย ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัท างานโดยมีค่าจ้าง ซ่ึงส่วนใหญ่จะก าหนดให้มีการจ่ายค่าจ้างให้แก่
แรงงานผูต้อ้งขงัในอตัราไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งขั้นต ่าแห่งทอ้งถ่ิน ผลประโยชน์ของผูต้อ้งขงัก็ควรค านึงถึง
ในระดับเดียวกันกับการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเงินจากอุตสาหกรรมในเรือนจ า และผูต้อ้งขัง
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จะตอ้งไดร้ับค่าตอบแทนเน่ืองจากการท างานที่เป็นธรรมในทุกกรณี และจากการศึกษา พบว่ากฎหมาย
บงัคบัโทษทางอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้บญัญตัิเร่ืองค าตอบแทนการท างานไวว้่าให้
ผูต้อ้งขงัท่ีท างานพึงมีสิทธิที่ไดร้ับค่าตอบแทนการท างานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงค่าตอบแทน
การท างานอาจคิดตามผลงานของผูต้อ้งขงั และตามลกัษณะของงานก็ได ้ให้แจง้ค่าตอบแทนการท างาน
เป็นหนังสือให้ผูต้ ้องขงัทราบการจ่ายค่าตอบแทนการท างานโดยหลกัจะจ่ายให้ผูต้ ้องขงัส าหรับการ
ท างานทุกรูปแบบที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 37 ยกเวน้การท างานเพื่อการบ าบดัรักษา การไดร้ับค าตอบแทน
จะขึ้นอยู่กบัขีดความสามารถ และในบางกรณีค าตอบแทนอาจถูกหักลดลงเหลือเท่ากับเงินเบ้ียเล้ียงได้ 
หากการท างานของผูต้อ้งขงันั้นต ่ากว่ามาตรฐานของบุคคลทัว่ไป 

 
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี วตัถุประสงคใ์นการท างานของผูต้อ้งขงัเพื่อใชเ้ป็นกิจกรรมใน

การบ าบดัและให้ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการมีอาชีพหลงัปล่อยตวัพนัโทษ แต่เร่ืองการจ่ายค าตอบแทนการท างาน
ก็ยงัตอ้งด าเนินการควบคู่กัน ผูต้อ้งขงัจะได้รับค่าแรงตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ทางเรือนจ าจะมี
หนังสืออแจ้งให้ผูต้อ้งขงัทราบถึงผลงานท่ีตนไดท้ าขึ้นและมีสิทธิไดร้ับค่าตอบแทนตามความสามารถ 
หลกัเกณฑน้ี์ปฏิรูปเม่ือมีการลงโทษสมยัใหม่ คือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูแทนการแกแ้คน้ทดแทน โดยผูต้อ้งขงัมี
สิทธิได้รับค่าจา้งเช่นเดียวกบัเม่ือครั้ งยงัมีอิสรภาพคือ สามารถตกลงการท างานกบันายจา้งซ่ึงมีรูปแบบ
การง่ายค่าตอบแทนการท างานตามกฎหมายแรงงาน การง่ายค่าจ้างการท างานให้ผูต้อ้งขงัจึงมีความ
ชดัเจน ซ่ึงเป็นมาตรการคุม้ครองการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพื่อไม่ให้มีลกัษณะเป็นแรงงานทาส มาตรการ
คุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัโดยจ่ายค่าจา้งในการท างานให้แก่ผูต้อ้งขงัในทุกกรณี รวมถึงการไม่ได้
ท างานที่เกิดจากสาเหตุอ่ืนที่ ไม่ใช่ความผิดของผูต้อ้งขงัก็ตาม สามารถรับเงินค่าชดเชยการท างานได้ 

 
ในสหรัฐอเมริกา มีลกัษณะการท างานแบบเรือนจ าอุตสาหกรรม โดยแบ่งการรับงานจากภาครัฐ

และเอกชน การจ่ายค่าตอบแทนในกรณีของภาครัฐจะแบ่งการท างานของผูต้อ้งขงัเป็น 5 ล าดับจาก
ผลงานที่ดีมากถึงล าดบัธรรมดา การจ่ายเงินค่าจา้งจึงเป็นไปตามล าดบัของผลงาน ส่วนการจ่ายค่าแรงใน
การท างานให้กบัภาคเอกชน จะตอ้งจ่ายให้ไม่นอ้ยกว่าลกัษณะงานท่ีคลา้ยคลึงกนัตามท่ีทอ้งถ่ินนั้นๆ 

 
ส าหรับประเทศไทยในส่วนงานท่ีมีผลประโยชน์ตอบแทนผูต้อ้งขงัมีสิทธิได้รับเงินรางวลันั้น

ด้วย ซ่ึงพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 ได้บญัญตัิส่วนค่าตอบแทน หรือเงินรางวลัไว ้
ดงัน้ี 
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 “ผูต้ ้องขงัไม่มีสิทธ์ิได้ค่าจ้างจากการท างานที่ได้ท า แต่ในกรณีที่การงานที่ได้ท าไปนั้น 
ก่อให้เกิดรายได้ ซ่ึงค  านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจได้รับเงินรางวลัตอบแทนจากแรงงานนั้นได้ 
การค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง” 

 
 กล่าวคือ ตามกฎหมายพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560  ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดร้ับค่าจ้าง 

ซ่ึงความหมายของค าว่า "ค่าจา้ง" ในท่ีน้ีพอจะเทียบเคียงไดก้บัพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงาน ซ่ึงได้ให้
ความหมายของค าว่า "ค่าจ้าง" ดังน้ีคือ เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการ
ท างานตามสัญญาจา้งส าหรับระยะเวลาการท างานเป็นปกติเป็นรายชัว่โมงรายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน 
หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่ลูกจา้งท าได ้ในเวลาท างานปกติของวนัท างาน 
และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวนัหยุด และวันลาที่ถูกจ้างมิได้ท างานแต่
ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามพระราชบญัญตัิน้ี ดังนั้น ค่าจ้างท่ีนายจ้างตอ้งจ่ายให้แก่ลูกจ้างจึงเป็นไปตาม
กฎหมายแรงงานเท่านั้น 

 
 จะเห็นได้ว่า การท างานของผูต้อ้งขงั แมก้ารท างานจะเกิดรายได้ แต่กฎหมายก็ตดัสิทธิ

ผูต้อ้งขงัไม่ให้ใดร้ับค่าจ้างทุกประเภทของเรือนจ า แต่ให้เป็นรางวลัแทน ค่าจา่งนั้นต่างจากรางวลัเม่ือมี
รายได้ต้องหักค าใช้จ่ายออกเสียก่อน ต่อเมื่อมีก าไรจึงน ามาแบ่งเป็นรางวลัให้แก่ผูต้ ้องขังและเจ้า
พนักงานเรือนจ า หากงานท่ีท านั้นไม่มีก าไร ก็ไม่มีรางวลัมาแบ่งให้แก่ผูต้อ้งขงั ส่วนค่าจ้างนั้นจะตอ้ง
จ่ายแก่ผูร้ับจ้างที่ท างานให้ไม่เกี่ยวกับก าไร ขาดทุน การท่ีผูต้อ้งขงัท างานตามค าส่ังของเจ้าพนักงาน
เรือนจ า ไม่ว่างานท่ีท านั้นจะเป็นงานท่ีมีผลประโยชน์ตอบแทนร่วมกนัหรือไม่ก็ตาม ผูต้อ้งขงัก็ไม่มีสิทธิ
ไดร้ับค่าจา้งเพราะผูต้อ้งขงัไม่ไดต้กลงท าสัญญาจา้ง ผูต้อ้งขงัไม่ไดต้กลงท าสัญญาจา้ง ผูต้อ้งขงัจึงไม่ใช่
ถูกจา้งของเจา้พนกังานหรือของรัฐ  

 
 ความสัมพนัธ์ของผูต้อ้งขังกับกรมราชทณัฑ์เป็นไปตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 

2560 เช่นเดียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัรัฐที่ไม่ใช่สัญญาจา้งแรงงาน แต่เป็นความสัมพนัธ์
กันตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลหลักของการให้ผูต้้องขงัท างานน้ีก็คือ ต้องการลงโทษท่ีผูต้้องขังนั้นได้
กระท าความผิดต่อสังคมและตอ้งการอบรมแกไ้ขให้ผูต้อ้งขงักลบัตวัเป็นคนดีเพื่อกลบัเขา้สู่สังคม ดงันั้น
ผูต้อ้งขงัจะอา้งกฎหมายคุม้ครองแรงงานในการที่จะเรียกร้องค่าจา้งมิได้ 
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 ส าหรับค่าตอบแทนจากการท างานตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ระบุให้จ่ายเงิน
รางวลัในสัดส่วนร้อยละ 70 ของก าไรทั้งหมดแก่นกัโทษเด็ดขาด ส าหรับส่วนท่ีเหลือก าหนดให้น าส่ง
คลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน แต่อย่างไรก็ตาม วิธีการจ่ายเงินจะตอ้งเป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑว์่าด้วย 
เงินผลพลอยไดจ้ากการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2563 จะเห็นไดว้่ามีความเหล่ือมล ้า
กนัมาก จากระบบการจ่ายค่าตอบแทนหรือหลกัเกณฑก์ารง่ายรางวลัของประเทศไทย จะเห็นไดว้่า จะมี
การจ่ายรางวลัต่อเม่ืองานท่ีผูต้อ้งขงัท านั้นจะตอ้งมีผลก าไร กล่าวคือ ถา้งานท่ีผูต้อ้งขงัท านั้นเป็นงานท่ี
ไม่มีผลก าไร ผูต้อ้งขงัก็ไม่มีสิทธิไดร้ับรางวลักลายเป็นการท าให้เปล่านัน่เอง ซ่ึงต่างจากระบบจ่ายค่าจา้ง
ที่จะตอ้งจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการท างานตามสัญญาจา้งส าหรับระยะเวลาการท างานเป็นปกติเป็นราย
ชั่วโมง รายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน โดยเป็นการง่าย โดยค านึงถึงระยะเวลาเป็น
ส าคญั และจากแนวคิดที่ว่าผูต้อ้งขงัก็ไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างเพราะผูต้อ้งขงั  ไม่ได้ตกลงท าสัญญาจ้าง 
ผูต้อ้งขงัไม่ไดต้กลงท าสัญญาจา้ง ผูต้อ้งขงัจึงไม่ใช่ถูกจา้งของเจา้พนกังานหรือของรัฐ ความสัมพนัธ์ของ
ผูต้อ้งขงักบักรมราชทณัฑเ์ป็นไปพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 เช่นเดียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่าง
ขา้ราชการกบัรัฐที่ไม่ใช่สัญญาจา้งแรงงาน แต่เป็นความสัมพนัธ์กนัตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลหลกัของการ
ให้ผูต้อ้งขงัท างานน้ี ก็คือ ตอ้งการลงโทษท่ีผูต้อ้งขงันั้นไดก้ระท าความผิดต่อสังคมและตอ้งการอบรม
แก้ไปให้ผูต้อ้งขงักลบัตวัเป็นคนดีเพ่ือกลบัเขา้สู่สังคม ดังนั้น ผูต้อ้งขงัจะอา้งกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
ในการที่จะเรียกร้องค่าจา้งมิได ้

 
 จากการศึกษากฎหมายราชทณัฑ์ของไทย เมื่อเปรียบเทียบสิทธิของตอ้งขงัตามกฎหมาย

ต่างประเทศแล้วได้ระบุไว้ชัดเจนว่าผูต้ ้องขังไม่มีสิทธิ ได้ค่าจ้างจากการงานที่ได้ท า ส่วนจะได้เงิน
หรือไม่นั้ นขึ้นอยู่กับงานท่ีได้ท า ถ้าเป็นงานท่ีก่อให้เกิดรายได้จึงจะมีการค านวณเงินรางวัลเป็น
ค่าตอบแทนให้ สรุปไดว้่าการจะจ่ายเงินค่าตอบแทนการท างานให้ผูข้งัไดน้ั้นขึ้นอยู่กบัช้ืนงานท่ีท า และ
ถ้าช้ินงานท่ีท านั้ นไม่มีการน าไปจ าหน่ายก็จะไม่มีเงินรายได้เข้ามา ผู ้ต้องขังจึงไม่มีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนการท างาน ซ่ึงข้อก าหนดตามมาตรฐานขั้นต ่า ข้อ 76 (1) กล่าวว่า ควรมีระบบจ่าย
ค่าตอบแทนการท างานของผูต้อ้งขงัอย่างยุติธรรม แต่ระบบการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของไทยยงัมี
ลักษณะได้เปรียบแรงงานผูต้ ้องขงัอยู่มาก ผูว้ิจัยเห็นว่า กรมราชทณัฑ์ของไทยควรน ามาตรการการ
คุม้ครองการท างานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาปรับใช ้ โดยคิดค  านวณตามของสมรรถภาพของ
ผูต้อ้งขงัในการสร้างผลิตภณัฑแ์ต่ละขึ้นงานท่ีท าขึ้น เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจและความขยนัหมัน่เพียร
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แก่ผูต้ ้องขังและจะท าให้เกิดการแข่งขนัด้านฝีมือแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น และจะมีผลดีต่อ
ผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษและน าไปประกอบอาชีพต่อไป 

   

4.3 ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายหรือบทบัญญัติเกี่ยวกับการท างานของนักโทษ 
 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานผูต้ ้องขงั การวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการใช้แรงงานผูต้ ้องขงัของเรือนจ าสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐ
ออสเตรเลียได้มีการก าหนดให้การใช้แรงงานผูต้อ้งขงัโดยมีค่าจ้าง และมีค่าใช้จ่ายในการคุมขงั ส่วน
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัของเรือนจ าราชอาณาจกัรไทย ได้ก าหนดให้การ
ใช้แรงงานผูต้อ้งขงัโดยผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้ง ตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 
ซ่ึงมีลักษณะไม่สอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานผูต้ ้องขังของเรือนจ า
ต่างประเทศ ดังกล่าว และ 3) หลักการส าคญักฎหมายรัฐธรรมนูญ เรือนจ าไทยสามารถใช้แรงงาน
ผูต้อ้งขงัไดโ้ดยทัว่ไป และสามารถใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในลกัษณะของการ เกณฑแ์รงงาน หรือการบงัคบั
ใช้แรงงานได้ เพราะได้รับการยกเว้นตามที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 30 ประกอบกบัพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560) ซ่ึงมีลกัษณะเหมือนกบั
รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 

 
การศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบโครงสร้างและหลกัการส าคญัเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัตามกฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑ์ของเรือนจ าต่างประเทศกบัเรือนจ าไทย 
พบว่า  ต่างประเทศ (สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรเลีย)  และเรือนจ าประเทศไทย
ต่างเคยใช้ทฤษฎีการลงโทษแบบผสม 4 ทฤษฎี รองรับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงาน
ผูต้อ้งขงั และประสบปัญหาค่าใช้จ่ายในส่วนของงบประมาณเรือนจ าที่มีจ านวนมาก แต่ไม่สามารถ
แกไ้ข ปัญหาการกระท าความผิดซ ้าไดซ่ึ้งมีลกัษณะเหมือนกนัทุกประเทศ ในปัจจุบนัเรือนจ าต่างประเทศ 
มีการพฒันามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัภายใตแ้นวคิดทฤษฎี ซ่อมแซมชดใช้
ในเรือนจ า ดว้ยวิธีการให้ผูต้อ้งขงัท างานโดยมีค่าจ้างและน าค่าจา้งท่ีไดร้ับมาเป็นค่าใชจ้่ายในการคุมขงั 
เช่น ค่าเล้ียงดูตนเอง ค่าส่งเสียดูแลครอบครัว ค่าภาษี ค่าท่ีพกั (ค่าเตียง) ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล ค่า
ซ่อมแซมชดใชเ้หยื่อ ค่าสบทบกองทุนพฒันาเรือนจ าและช่วยเหลือผูต้อ้งขงั รวมตลอดถึงค่าเก็บไว้เป็น
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ทุนไวป้ระกอบอาชีพภายหลงัพน้โทษ เป็นการด าเนินงานภายใตม้าตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใช้
แรงงานผูต้อ้งขงัในลกัษณะของทฤษฎี การลงโทษแบบผสม 5 ทฤษฎี เป็นแนวคิดรองรับ โดยเน้นการ
แก้ไขฟ้ืนฟูด้วยการซ่อมแซมชดใช้ ตามทฤษฎีซ่อมแซมชดใช้ ท าให้สามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายของ
เรือนจ า และช่วยลดการกระท าความผิดซ ้ าได้ ตามทฤษฎีซ่อมแซม ชดใช้ในเรือนจ า มาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกบัการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั เรือนจ าไทยใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท างานโดยไม่มีค่าจา้ง และไม่มี
ค่าใช้จ่ายในการคุมขงั จึงไม่สามารถลดภาระดา้นงบประมาณเรือนจ า และจึงไม่สามารถลดการกระท า
ความผิดซ ้า 

 
นอกจากน้ีจากการศึกษาจะพบว่า บทบญัญตัิที่เกี่ยวกบัการท างานของผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่จะอยู่

ในรูปของกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ค าส่ัง ข้อบังคับ หนังสือส่ังการ ซ่ึงในเร่ืองของ
กฎกระทรวง ถึงแมจ้ะเป็นกฎหมายล าดบัรอง แต่ก็เป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีจะตอ้งผ่านการพิจารณาและ
อนุมตัิหรือเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่กฎหมายล าดับรองที่มีฐานะต ่ากว่ากฎกระทรวงลงไป เช่น 
ประกาศกระทรวง หรือ ประกาศของคณะกรรมการของคณะใดคณะหน่ึงที่ออกตามกฎหมายฉบบัใด
ฉบบัหน่ึงนั้น ถึงแมส้ภาพบงัคบัจะเป็นกฎหมาย แต่จ านวนของกฎหมายล าดับรองปลีกย่อยเหล่านั้นมี
ปริมาณมาก มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมค่อนขา้งจะรวดเร็ว และการมีอยู่ของกฎหมายนั้นกระจดั
กระจาย ยากต่อการสืบคน้น ามาบงัคบัใช้ จึงอาจท าให้เกิดความสับสนตีความ และหลงลืมหยิบยกขอ้
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติในเร่ืองนั้น ๆ ได้ ผูว้ิจัยเห็นว่า ควรที่จะทบทวน และปรับปรุง
บทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการบงัคบัโทษให้ทนัต่อสังคมปัจจุบนั และยกระดบัของกฎหมาย
รอง โดยการรวบรวมให้มีความชดัเจน ครบวงจรในงานบงัคบัโทษ มีการจดัระบบกฎหมายที่แยกเป็น
เร่ืองเป็นหมวดหมู่ ท าให้ง่ายแก่การท าความเข้าใจและน าไปปฏิบัติ โดยมีมาตรฐานการปฏิบัติทั้ ง
ประเทศที่เหมือนกนั แยกเป็นสัดส่วน และมีความสัมพนัธ์กนัอย่างเป็นระบบ  
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4.4 เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในการได้รับค่าจ้างจากการท างาน 
ตารางท่ี 4.1 แสดงการเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในการไดร้ับค่าจา้งจากการท างาน 

ประเด็น 
สหรัฐอเมริกา 

 

สหพันธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมน ี

สหพันธรัฐ
ออสเตรเลีย 

ประเทศไทย 

มาตรการทาง
กฎหมายหรือ
บทบญัญัติที่
เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องขังในการได้รับ
ค่าจ้างจากการท างาน 

ขอ้บงัคบัของ
รัฐบาลว่าดว้ย
อ านาจรัฐบาล 
ค.ศ. 2010  

 

มาตรา 39 
ผูต้อ้งขงัจะไดร้ับ 
ค่าตอบแทนการ
ท างานตาม
กฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน  
 

1. ระเบียบ
เรือนจ าปี ค.ศ. 
1982  
2. พระราช 
บญัญตัิ
ราชทณัฑ ์
ค.ศ. 1981  
 

1.พระราชบญัญตัิ
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 
2560 
2. ระเบียบกรม
ราชทณัฑว์่าดว้ย
การจ่ายนกัโทษ
เด็ดขาดออก
ท างานฝึกวิชาชีพ
ในสถาน
ประกอบการ
นอกเรือนจ า พ.ศ. 
2565 

ค่าจ้างจากการท างาน มีสิทธิทีจ่ะไดร้ับ
คา่ตอบแทนการ
ท างาน คิดตาม
ผลงานของ
ผูต้อ้งขงัและตาม
ลกัษณะของงาน
ก็ได ้

มีสิทธิทีจ่ะไดร้ับ
คา่ตอบแทนการ
ท างานอย่าง
คนงานทัว่ไป 

มีสิทธิที่จะ
ไดร้ับการจ่าย
ค่าจา้งจากการ
ท างานตาม
ศกัยภาพของ
ตน 

ผูต้อ้งขงัไม่มี
สิทธิไดร้ับค่าจา้ง
จากการงานที่ท า 
แต่อาจไดร้ับเงิน
รางวลัตอบแทน
จากการงานนั้น 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงการเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในการไดร้ับค่าจา้งจากการท างาน (ต่อ) 

ประเด็น 
สหรัฐอเมริกา 

 

สหพันธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมน ี

สหพันธรัฐ
ออสเตรเลีย 

ประเทศไทย 

สิทธิหน้าที่ในการ
ท างานนอกเรือนจ า 

เป็นรูปแบบการ
ท างานรับจา้งจาก
ภาคเอกชน 

อนุญาตให้
นกัโทษออกไป
นอกเรือนจ าได ้
และมีเจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑต์ามไป 

การออกไป
ท างานนอก
เรือนจ าของ
นกัโทษนั้น 
จะเกิดขึ้นจาก
ความสมคัรใจ
ของนกัโทษ
เป็นส าคญั 
โดยไม่มี
บทบญัญตัิ
ของกฎหมาย
ก าหนดให้
นกัโทษตอ้ง
ท าตามค าส่ัง
ของเจา้หนา้ท่ี 

การท างาน
ภายนอกเรือนจ า
ของนกัโทษถูก
ก าหนดให้
เป็นไปตามท่ี
ก าหนดใน
พระราชบญัญตัิ
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 
2560 มาตรา 49 
ว่านกัโทษนั้น
ตอ้งท างานตาม
ค าส่ังของ
เจา้หนา้ท่ี โดย
มิไดเ้กิดจากความ
สมคัรใจเขา้ร่วม
ท างานของ
นกัโทษเอง 

 
 
 
 



 

 

 
บทที่ 5 

 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาการคุม้ครองแรงงานของนกัโทษจากการจา้งงาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย

ต่างประเทศ มีบทสรุป และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

5.1 บทสรุป 
 

สิทธิของผูต้ ้องขังถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนที่ส าคญัตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติส าหรับปฏิบัติต่อผูต้้องขังหรือข้อก าหนดแมนเดลา 
ขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การคุมขงัส าหรับ
ผูก้ระท าผิดหรือขอ้ก าหนดกรุงเทพ กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัท่ีไดร้ับโทษจะตอ้งไดร้ับโทษตามท่ีก าหนดแต่การ
ลงโทษนั้น จะตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั แต่จะตอ้งไม่เป็นการขดัหรือแยง้กับ
สาระส าคญัในการบงัคบัโทษ  

 
ซ่ึงผูว้ิจัยสรุปปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการคุม้ครองแรงงานของนักโทษที่ท างานนอก

เรือนจ า กรณีเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ โดยผูศ้ึกษาจึงได้ท าการวิเคราะห์ปัญหาการคุม้ครอง
แรงงานของนักโทษที่ท างานนอกเรือนจ า กรณีเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ วิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรค เปรียบเทียบท างานนอกเรือนจ าของนักโทษตามกฎหมายต่างประเทศ ตามที่ได้ท าการศึกษา
มาแลว้ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายฉบบัต่าง ๆ ที่ใชบ้งัคบัอยู่ในประเทศไทย และหาขอ้ดี
และข้อเสียมาปรับปรุงพัฒนาสิทธิของนักโทษในประเทศไทยต่อไปให้มีความทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศและเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิแรงงานของนกัโทษในการท างาน
อนัเป็นหลกัสากล โดยแบ่งปัญหาออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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5.1.1 ปัญหาเกี่ยวกบัการเลือกงาน และสิทธิหนา้ท่ีในการท างานนอกเรือนจ า 
 5.1.1.1 ปัญหาเกี่ยวกบัการเลือกงาน และสิทธิหนา้ท่ีในการท างานนอกเรือนจ า 
  กฎหมายไทยไม่มีบทบญัญตัิให้สิทธิผูต้อ้งขงัเลือกงานที่จะท าไดเ้พราะการก าหนด

ลกัษณะงานที่ให้ผูต้อ้งขงัท าเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานเรือนจ าเท่านั้น อนัเป็นการไม่สอดคลอ้งกับ
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบตัิต่อนกัโทษ 

  กรมราชทณัฑ์มีนโยบายในการฝึกวิชาชีพให้ผูต้อ้งขงัที่มีความหลากหลาย แต่ใน
ความเป็นจริงกลบัพบว่าในทางปฏิบตัิการฝึกวิชาชีพให้ผูต้อ้งขงันั้นไม่สามารถท่ีจะฝึกอาชีพให้ผูต้้องขงั
ได้ตามนโบยายเน่ืองจากงบประมาณที่ค่อนข้างจ ากัด ท าให้ผู ้ต้องขังไม่สามารถจะฝึกอาชีพได้
หลากหลาย 

 5.1.1.2 ปัญหาเกี่ยวกบัสิทธิหนา้ท่ีในการท างานนอกเรือนจ า 
  การท างานภายนอกเรือนจ าของไทยนั้นจะเป็นการท างานสาธารณประโยชน์เป็น

ส่วนใหญ่ อาทิ ขุดลอกคูคลองสาธารณะ เป็นตน้ ซ่ึงลกัษณะงานดังกล่าวไม่ได้ก่อให้เกิดทกัษะความ
ช านาญในดา้นการประกอบอาชีพแต่อย่างใด แสดงให้เห็นว่าการท างานภายนอกเรือนจ าไม่ไดมุ้่งการฝึก
วิชาชีพผูต้อ้งขงัอย่างแทจ้ริง ท าให้เมื่อภายหลงัพนัโทมผูต้อ้งขังไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการให้ผูต้อ้งขงัท างาน เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ
ต่อไปได ้

 
5.1.2 ปัญหาเกี่ยวกบัค่าตอบแทนจากการท างานของนกัโทษ 
 การท างานของผูต้อ้งขงั แมก้ารท างานจะเกิดรายได ้แต่กฎหมายก็ตดัสิทธิผูต้อ้งขงัไม่ให้ใด้

รับค่าจ้างทุกประเภทของเรือนจ า แต่ให้เป็นรางวลัแทน ค่าจ่างนั้นต่างจากรางวลัเม่ือมีรายไดต้อ้งหักค า
ใช้จ่ายออกเสียก่อน ต่อเมื่อมีก าไรจึงน ามาแบ่งเป็นรางวลัให้แก่ผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานเรือนจ า หาก
งานท่ีท านั้นไม่มีก าไร ก็ไม่มีรางวลัมาแบ่งให้แก่ผูต้อ้งขงั ส่วนค่าจา้งนั้นจะตอ้งจ่ายแก่ผูร้ับจา้งท่ีท างาน
ให้ไม่เกี่ยวกบัก าไร ขาดทุน   
 

5.1.3 ปัญหาเกี่ยวกบัมาตรการทางกฎหมายหรือบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการท างาน 
 5.1.3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานผูต้ ้องขังสอดคล้องกับกฎกติกา

ระหว่างประเทศที่ก าหนดให้การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีค่าจา้ง และหลกัความสมคัรใจ รวมตลอด
ถึงหลกัเกณฑใ์นการดูแลรักษาผูต้อ้งท่ีท างาน  
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 5.1.3.2 เมื่อพิจารณาบทบญัญตัิของกฎหมายไทยในส่วนที่เกี่ยวกบัการท างานของผูต้้องขงั
ทั้งหมด จะเห็นว่าพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญตัิถึงหลกัการส าคญัไวเ้ท่านั้นซ่ึงจะมีการ
บญัญตัิรายละเอียดต่าง ๆ  ขยายไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทย นอกจากน้ียงัได้ขยายไวใ้นระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจะเห็นไดว้่า มีบทบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้งกบัการท างานของผูต้อ้งขงัอยู่
นั้นกระจดักระจายอยู่ในรูปของกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบขอ้บงัคบั หรือหนังสือส่ังการ 
ซ่ึงฐานะทางกฎหมายเหล่าน้ีมีล าดับรองจากพระราชบญัญตัิ และโดยส่วนใหญ่จะถูกบญัญตัิโดยฝ่าย
บริหาร จึงท าให้กฎหมายหรือบทบญัญตัิขาดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

 5.1.3.3 กฎหมายบังคับโทษท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานของไทยนั้นยังไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย โดยเฉพาะในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัจะเห็นว่า แตกต่างกบั
การคุม้ครองสิทธิของถูกจา้งเป็นอย่างมาก อาทิ จ านวนค่าตอบแทน สิทธิในการลา การไดร้ับค าสินไหม
ทดแทนจากอุบตัิเหตุอนัเน่ืองมาจากการท างาน เป็นตน้ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า ไม่ว่าผูใ้ชแ้รงงานผูน้ั้นจะอยู่ใน
สถานะใด กล่าวคือ อาจอยู่ในฐานะผูต้อ้งขงั หรืออาจอยู่ในฐานะลูกจ้าง แต่การคุม้ครองขั้นพ้ืนฐานของ
ผูใ้ชแ้รงงานดว้ยกนั ควรจะเท่าเทียมและอยู่ในมาตรฐานเดียวกนัโดยไม่เลือกปฏิบตัิภายใตร้ัฐธรรมนูญ 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาการคุม้ครองแรงงานของนกัโทษจากการจา้งงาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ต่างประเทศ ผูว้ิจยัพบว่ามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

5.2.1 การเลือกงาน และสิทธิหนา้ท่ีในการท างานนอกเรือนจ า 
 5.2.1.1 ควรให้สิทธิผูต้ ้องขงัในการเลือกงานที่ประสงค์จะท าเองภายในกรอบวิชาชีพที่

เหมาะสมกับผู ้ต้องขังนั้ น เ พ่ือไม่ให้ผู ้ต้องขังถูกบังคับจนเกินไป จึงเห็นควรให้มีการแก้ไข
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 49 จากท่ีก าหนดให้เจา้พนกังานเรือนจ าเท่านั้นเป็นผูก้  าหนด
ลักษณะงาน เป็นให้ผูต้ ้องขังมีโอกาสได้เลือกงานตามความสนใจ ตามความถนัด หรือตามความ
เหมาะสมกบัตน เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการท างานภายในเรือนจ า อีกทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างานและความสัมฤทธ์ิผลของงาน 

 5.2.1.2 ควรก าหนดให้การท างานภายนอกเรือนจ าของนักโทษตามกฎหมายราชทณัฑน์ั้น 
ตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของนักโทษเป็นส าคญั โดยเจ้าหน้าที่ควรไม่มีอ านาจออกค าส่ังให้นักโทษ
ท างานภายนอกเรือนจ าไม่ว่าจะเป็นงานในลกัษณะใด ดังนั้น ควรยกเลิกบทบญัญตัิที่มีลกัษณะดงักล่าว 
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แต่ทั้ งน้ี การท างานภายในเรือนจ าของนักโทษเพื่อประโยชน์แห่งการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษนั้น ควร
ก าหนดให้นกัโทษตอ้งท างานตามค าส่ังของเจา้หนา้ท่ีเช่นเดิม 

 5.2.1.3 ควรยกเลิกเกณฑล์กัษณะความผิดที่เคยกระท า ส าหรับการพิจารณานกัโทษเด็ดขาด
ที่ไม่อยู่ในข่ายไดร้ับการพิจารณาคดัเลือกจ่ายออกท างานนอกเรือนจ า โดยให้ใช้การเกณฑก์ารพิจารณา
คดัเลือกจากล าดับชั้นของนักโทษ พฤติกรรมนิสัยของนักโทษเด็ดขาดในระหว่างรับโทษจ าคุก ความ
ปลอดภยัของสังคม และจ านวนโทษคงเหลือ เพื่อเปิดโอกาสให้นกัโทษทีเ่คยกระท าผิดร้ายแรง ทีแ่สดง
ให้เห็นถึงความประพฤติท่ีดี และพร้อมเขา้สู้กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูไดมี้โอกาสท างานภายนอกเรือนจ า 

 5.2.1.4 ควรเพ่ิมรูปแบบการท างานภายนอกเรือนจ าของนักโทษให้มีลักษณะเป็นการ
ท างาน หรือการจา้งงานที่ใกลเ้คียงกบัการจา้งงานตามกฎหมายแรงงานมากทีสุ่ด โดยควรส่งเสริมให้เกิด
การจ้างงาน ระหว่างนักโทษกับสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า  โดยรัฐควรจะตอ้งเปิดโอกาสให้
นกัโทษไดท้ าสัญญาการจา้งงานกบัเอกชนโดยตรง เพื่อให้นกัโทษมีสิทธิไดร้ับค่าจา้งจากการท างานจาก
สถาน ประกอบการภายนอกโดยตรง และมีการก าหนดจ านวนเวลาการท างาน และสวสัดิการอ่ืนๆ 
เช่นเดียวกบัการจา้งงานตามกฎหมายแรงงาน ตราบเท่าที่ไม่กระทบต่อการบงัคบัโทษจ าคุก 

 
5.2.2 ค่าตอบแทนการท างานของนกัโทษ 
 5.2.2.1 จากกฎหมายเกี่ยวกบังานราชทณัฑม์ีการก าหนดให้ค่าตอบแทนผูต้อ้งขงัไม่เกินร้อย

ละ 70 จากก าไร แต่ไม่ไดก้ าหนดว่าจะตอ้งจ่ายเท่าไหร่ ท าให้สมาารถจ่ายให้ต ่ากว่าร้อยละ 70 ถา้ไดก้็ได้ 
ท าให้เกิดการจ่ายค่าตอบแทนอย่างไม่เป็นธรรม  ดังนั้นจึงขอเสนอแนะให้แกก้ฎหมายให้มีการก าหนด
ขั้นต ่าของค่าตอบแทนแรงงานไว ้เพราะจะท าให้การจ่ายค่าตอบแทนการท างานของผูต้อ้งขงัเป็นธรรม
มากขึ้น เช่นเดียวกบัในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงก าหนดให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับค่าตอบแทนการท างาน
เช่นเดียวกบัท่ีท างานในโรงงานอุตสาหกรรมภายนอก และจะตอ้งเสียภาษี และประเทศเยอรมนัซ่ึงรัฐจะ
ให้ค่าตอบแทนแรงงานเป็นสินน ้าใจแก่ผูต้อ้งขงัโดยจ่ายให้เป็นเบ้ียเล้ียง เป็นเงินเพียงเล็กนอ้ยและค่อย
เพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ ตามความสามารถและตอ้งเสียภาษี เน่ืองจากค่าจ้างเป็นค่าตอบแทนในการท างานที่มี
ความส าคญัมาก ท่ีเป็นรายไดห้ลกัและเป็นฐานในการค านวณเงินตอบแทนประเภทอ่ืน  

 5.2.2.2 จากพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ มาตรา 50 ระบุว่า “ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิได้ค่าจ้างจาก
การงานที่ได้ท า” ซ่ึงสิทธิของนักโทษไทยยังไม่ เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควรมีการแก้ไข
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 เร่ืองค่าจา้งแรงงานผูต้อ้งขงั และหลกัเกณฑค์่าใชจ้่ายใน
การคุมขงั ให้แกไ้ขเป็น “ให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดร้ับค่าจา้งจากการงานที่ได้ท าไป โดยให้ระบุอตัราการจ้าง
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ตามความเหมาะสมของงาน การค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายงินรางวลั ให้เป็นไปตามระดบั
การใชท้กัษะและฝีมือในการท างาน วิธีการ และเงื่อนไขให้ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 

 
5.2.3 มาตรการทางกฎหมายหรือบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการท างาน 
 ควรที่จะทบทวนและปรับปรุงบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการบงัคบัโทษให้ทนั

ต่อสังคมปัจจุบนั และยกระดบัของกฎหมายรอง เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และหนังสือส่ังการ เป็นตน้ ให้เป็นกฎหมายในล าดับเดียวกนักบัพระราชบญัญตัิโดยการรวบรวมน ามา
จดัเป็นหมวดหมู่ ให้มีความชดัเจน และมีความสัมพนัธ์กนัอย่างเป็นระบบ ท าให้ง่ายแก่การบงัคบัใชแ้ละ
เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ 
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