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Abstract 
 This study aimed to 1) investigate the concepts, theories, and drug-related recidivism, 2) 
Compare the legal measures regarding penalties imposed on recidivists involved in drugged driving 
in Thailand and other countries, 3) analyze the problems hindering the effective imposition of 
penalties for the recidivists involved in drugged driving, and 4) propose guidelines and solutions to 
enhance the effectiveness and appropriateness of legal measures in addressing drugged driving 
recidivism. This study utilized a qualitative research approach to investigate recidivists involved in 
drugged driving in Thailand and other countries. 
 The findings of the study indicated that the penalties prescribed for recidivists involved in 
drugged driving, as outlined in the Land Traffic Act B.E.2522, were deemed insufficient in 
effectively reducing the occurrence of such cases. Additionally, it was observed that the drugs 
identified as illicit in such cases were limited to amphetamine and methamphetamine, neglecting 
other substances that also have an impact on the mind and nervous system. Moreover, the 
administration of drug driving tests was restricted solely to chief traffic officers, inquiry officers, 
and traffic officers, resulting in a limited capacity for conducting such tests. Therefore, based on the 
findings of this study, it is recommended that the penalties for drugged driving cases be 
strengthened, particularly in situations where harm or death is caused to others, as well as for 
recidivists. In addition, the penalties should cover all addictive substances which influence the mind 
the nerve system. The police in any division should also be authorized to perform drug driving tests 
as well.  
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บทที ่1 

 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดไดแ้พร่ระบาดไปทัว่โลกและอยูใ่นขั้นวิกฤต โดยสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของยาเสพติดได้ทวีความรุนแรงข้ึนอย่างรวดเร็ว เพราะมีการผลิตยาเสพติดทั้ ง
ภายในประเทศและมีการลกัลอบน าเขา้มาจากต่างประเทศมากมายหลายชนิด1 ซ่ึงปัญหายาเสพติดน้ี
ถือเป็นปัญหาท่ีส าคัญท่ีส่งผลให้ทั้ งวยัเด็ก วยัรุ่น รวมทั้ งวยัผูใ้หญ่มีพฤติกรรมไปในทางท่ีไม่
เหมาะสมและเกิดกระท าความผิดในลกัษณะอ่ืน ๆ ตามมา ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัและควรไดรั้บการ
แกไ้ข เพื่อแกไ้ขปัญหาให้ครอบคลุมและตรงจุด โดยเฉพาะผูท่ี้กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด ซ่ึง
มีอตัราโทษไม่ร้ายแรง หรือผูท่ี้กระท าความผดิซ ้ าในคดีดงักล่าว เม่ือถูกด าเนินคดีอาญาต่อศาล  

 
ส าหรับสถิติจ านวนของผูท้  าผิดท่ีถูกจบักุมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในคดียาเสพติด ปี 

พ.ศ. 2564 มีจ  านวน 130,543 คดี ผูต้ ้องหา 132,675 คน และเป็นคดีท่ีไม่ทราบผูก้ระท าความผิด 
จ านวน 4,993 คดี จ าแนกเป็นคดียาบ้า 98,003 คดี ของกลางประมาณ 515,469,052.03 เม็ด ไอซ์ 
19,339 คดี ของกลาง 19,266.94 กิโลกรัม เฮโรอีน 1,091 คดี ของกลาง 3,332.16 กิโลกรัม โคเคน 49 
คดี ของกลาง 50.09 กิโลกรัม กญัชาแหง้ 6,407 คดี ของกลาง 71,769.54 กิโลกรัม พืชกระท่อม 5,767 
คดี ของกลาง 43,190.35 กิโลกรัม คีตามีน 394 คดี ของกลาง 1,028.49 กิโลกรัม และเอ็กซ์ตาซี 150 
คดี ของกลาง 452,119.14 เมด็2 ส่วนการกระท าความผดิคดียาเสพติดซ ้ าและจ านวนคดียาเสพติดไหล
ทะลกัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม เพิ่มสูงข้ึนทุกปีส่งผลให้จ  านวนนกัโทษลน้คุก น าไปสู่แรงกดดนั
ในเชิงนโยบายดา้นยาเสพติดทั้งในแง่ของความพยายามท่ีจะบญัญติักฎหมายใหม่ ๆ ออกมาใชบ้งัคบั 

                                        
1 จาก เด็กและเยาวชนกระท าความผิดในคดียาเสพติดมากเป็นอันดับหน่ึง , โดย ภทัรานิษฐ์ จิตส ารวย, 

2559, ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย ภทัรานิษฐ ์จิตส ารวย. สืบคน้จาก http://prachatai.com/journal/2016/03/64731.  
2 จาก รายงานประจ าปี 2564 ผลการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ (น. 3), โดย ส านกังานปราบปราม

ยาเสพติด, 2564, ลิขสิทธ์ิ 2564 โดย ส านกังานปราบปรามยาเสพติด. สืบคน้จาก https://www.oncb.go.th/DocLib/
ผลการปราบปรามยาเสพติดทัว่ประเทศ%20ปี%202564.pdf.  
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และการพฒันายทุธศาสตร์และกลยทุธ์ในการแกปั้ญหาดงักล่าว ซ่ึงในปี 2560 – 2564 พบวา่ ผูต้อ้งหา
ท่ีมีการกระท าความผดิซ ้ าในคดียาเสพติดมากกวา่ 1 คร้ัง เป็นจ านวน 44,439 คน3 

 
ขอ้มูลรายงานคดีอุบติัเหตุจราจรทางบกท่ีไดรั้บแจง้ในปี พ.ศ. 2564 (ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 

2564ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม 2564) พบว่า มีจ  านวนอุบติัเหตุทางถนน 79,414 คร้ัง สูงกว่าค่าเฉล่ีย 7 ปี 
ร้อยละ 2.09 และเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2563 ร้อยละ 12.84 ผูเ้สียชีวิตท่ีเกิดจากอุบติัเหตุจราจรทางบกท่ี
ไดรั้บแจง้ พบวา่ มีผูเ้สียชีวิต 6,628 ราย4 กองสารนิเทศและประชาสัมพนัธ์ ส านกังานศาลยุติธรรม 
ไดส้รุป ยอดรวมสถิติคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการพิพากษาของศาลชั้นตน้ทัว่ประเทศ ในช่วง 7 วนัอนัตราย 
เทศกาลปีใหม่ 2566 ตั้งแต่วนัท่ี 29 ธ.ค. 65 – 4 ม.ค. 66 ยอดรวม 17,782 คดี พิพากษาเสร็จ 17,615 
คดี โดย 3 อนัดบัแรก ขอ้หาท่ีมีการกระท าผิดสูงสุด อนัดบั 1) ขบัรถขณะเมาสุรา 2) ขบัรถโดยไม่มี
ใบอนุญาต และ 3) ขบัรถขณะเสพยาเสพติด จากสถิติในการขบัรถขณะเสพยาเสพติดดงักล่าว5 เห็น
ว่าควรมีการศึกษาปัญหากฎหมาย เพื่อให้กฎหมายสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ครอบคลุม เป็นการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดและลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 
 

จากการศึกษาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะ
ขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ท าให้ผูว้ิจยัต้องการศึกษาในประเด็นปัญหา
ดงัต่อไปน้ี 

                                        
3 จาก ส านกังานปราบปรามยาเสพติด, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2, (น. 8) 
4 จาก รายงานการวิเคราะห์จากสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2564 (น. 8), 

โดย ส านกัแผนความปลอดภยั, 2565, กรุงเทพฯ: ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร. ลิขสิทธ์ิ 2565 
โดย ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร. 

5 จาก สถิติคดี พ.ร.บ จราจรทางบก ช่วง 7 วนัอันตราย เทศกาลปีใหม่ 2566, โดย ส านกังานแผนและ
งบประมาณ, 2566, ลิขสิทธ์ิ 2566 โดย ส านกังานปราบปรามยาเสพติด. สืบคน้จาก 
https://workpointtoday.com/crime-new-year/.  
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 1) ปัญหาบทก าหนดโทษของผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย6 ประกอบกบัวรรค
ห้า7 และบทก าหนดโทษ และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 291 ตามระบบกฎหมายไทย การกระท าท่ีเป็นกรรมเดียว แต่ผิดต่อกฎหมาย หมายบท
ให้ลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยใช้อตัราโทษท่ีสูงท่ีสุดเพียงโทษเดียว และอาจมีเหตุบรรเทาโทษ
หรือลดโทษผูก้ระท าความผิด หากจ าเลยให้การรับสารภาพหรือให้การท่ีเป็นประโยชน์ตามมาตรา 
78 จึงท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ีตนเองจะไดรั้บเพราะอตัราโทษท่ีจะไดรั้บไม่สูง
มากพอ จะเห็นไดว้่าอตัราโทษในกรณีขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต อนัมีสาเหตุมา
จากการเสพยาเสพติดอาจไม่สูงมากพอ ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดได้
กระท าข้ึน  

 
 2) ปัญหาการก าหนดประเภทของสารเสพติดในความผิดฐานเป็นผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพ

ติดในร่างกาย ทั้งน้ีมิใช่ครอบคลุมเฉพาะการเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่า
ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทเท่านั้นเม่ืออธิบดีกรมต ารวจออกขอ้ก าหนด ห้ามมิให้ผูข้บัข่ี
เสพ ซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภทท่ี 1 คือ แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน ตามขอ้ก าหนดกรม
ต ารวจ เร่ือง ก าหนดช่ือและประเภทของวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทและประเภทของรถท่ีให้
เจา้พนกังานมีอ านาจตรวจสอบผูข้บัข่ียงัไม่ไดอ้อก โดยขอ้ก าหนดท่ีห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพกญัชา ซ่ึง
เป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ การท่ีจ าเลยกระท าจึงไม่เป็นความผิด
ฐานผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษ จากค าพิพากษาดงักล่าวจึงมีปัญหาวา่หากผลการตรวจสอบพบวา่ ผู ้
ขบัข่ีเสพสารเสพติดชนิดอ่ืน เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน โคคาอีน ฝ่ิน กญัชา พืชกระท่อม ผูข้บัข่ีดงักล่าว
จะไม่มีความผดิในขอ้หาเป็นผูข้บัข่ีแลว้เสพยาเสพติดใหโ้ทษ 

 
 3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนักงานต ารวจในการตรวจคน้ยานพาหนะ กรณีมี 

สารเสพติดในร่างกายของผูข้บัข่ี การตรวจสอบหาสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี ก าหนดให้
                                        

6 พระราชบญัญติัจราจรทางบกพ.ศ. 2522 มาตรา 157/1 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ผูข้บัขี่ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 43 
ทวิ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษสูงกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือ กฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทอีกหน่ึงในสาม และใหศ้าลสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกว่าหก
เดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่” 

7 พระราชบญัญติัจราจรทางบกพ.ศ. 2522 มาตรา 157/1 วรรคห้า บญัญติัวา่ “ถา้การกระท าความผิดตาม
วรรคสองเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท และใหศ้าลสัง่เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี”  
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หวัหนา้เจา้พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานจราจร หรือผูต้รวจการมีอ านาจจดัให้มี
การตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภท วา่ผูน้ั้นไดเ้สพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาทหรือไม่ ถา้ตีความตามตวับทกฎหมายคือ กฎหมายก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจผูมี้อ  านาจ
ตรวจหาสารเสพติดในตวัผูข้บัข่ีกรณีน้ีต้องเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจในสายงานจราจรหรือพนักงาน
สอบสวนเท่านั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจสายงานอ่ืน ๆ ไม่มีอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

ในองักฤษไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการขบัข่ีขณะเสพยาเสพติด โดยมีการก าหนด
ปริมาณสารเสพติดในร่างกายขณะขบัรถ แยกเป็นประเภทของสารเสพติดและก าหนดอตัราโทษท่ี
สูงหากตรวจพบวา่ ผูข้บัข่ีมีปริมาณสารเสพติดในร่างกายเกินกวา่มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด และ
โทษจะหนกัข้ึนหากการขบัข่ีโดยสาเหตุดงักล่าวเป็นเหตุ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีสั่งให้
หยดุยานพาหนะได ้สามารถใชว้ธีิการสุ่มตรวจได ้สามารถสั่งใหห้ยดุในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่
ผูข้บัข่ีมียาเสพติดหรือแอลกอฮอลข์ณะขบัข่ีหรือไม่ โดยสามารถท าการทดสอบเบ้ืองตน้ไดใ้นกรณีมี
พฤติการณ์อนัควรสงสัยตามสมควร8 ส าหรับสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัการกบัปัญหาการขบัข่ียานพาหนะ
ขณะมีสารเสพติดในร่างกายกบัปัญหาแอลกอฮอล์ ภายใตอิ้ทธิพลของแอลกอฮอล์หรือสารเสพติด 
(Driving Under the Influence: DUI) ซ่ึงขอ้ก าหนดในแต่ละรัฐจะแตกต่างกนัไป รวมถึงบทลงโทษ 
และหากกระท าผดิซ ้ าบทลงโทษจะเพิ่มข้ึน ในบางรัฐอาจยดึยานพาหนะ และบางรัฐหากมีผูโ้ดยสาร
ท่ีมีอายุต  ่ากว่า 16 ปี หรือมีการใช้ร่วมกับแอลกอฮอล์ หรือยา/สารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
บทลงโทษจะเพิ่มข้ึน รวมถึงข้อกฎหมายท่ีก าหนดของผูข้ ับข่ีได้ไม่เกิน 5 ng/mL (Permissible 
Inference Law)9 และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ทุกสายงานมีอ านาจตรวจผูข้บัข่ียานพาหนะเสพยา
เสพติด และก าหนดให้ผูข้บัข่ี และไดก้ าหนดประเภทของยาเสพติด ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน แมทแอมเฟ
ตามีน เอก็ซ์ตาซี แอลเอสดี มอร์ฟีน โคคาอีน ฝ่ินยา กญัชา ใหเ้ป็นความผดิฐานขบัข่ียานพาหนะขณะ
เสพยาเสพติด10 

 

                                        
8 จาก ปัญหาอาชญากรรม (น. 9), โดย กรมต ารวจ, 2537, กรุงเทพฯ: โรงพิมพต์ ารวจ. ลิขสิทธ์ิ 2537 โดย 

กรมต ารวจ. 
9 From Drug Impaired Driving, by Governors Highway Safety Association, 2022, Copyright 2022 by 

Governors Highway Safety Association. Retrieved from https://www.ghsa.org/state-
laws/issues/drug%20impaired%20driving.  

10 From overviews to drugs and driving, by Legal drugs and driving, 2022, Copyright 2022 by Legal 
approaches to drugs and driving. Retrieved from  http://www.emcdda.europa.eu/publications/topic.  
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“การบงัคบัใช้กฎหมายจราจรท่ีมีประสิทธิภาพ” เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะช่วยส่งสร้าง
ความปลอดภยัท่ีอยูบ่นทอ้งถนน ช่วยลดอุบติัเหตุ ความสูญเสียจากการบาดเจ็บและเสียชีวิต รวมทั้ง
การสร้างความตระหนกัของประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นนจะส่งผลต่อพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีเป็นบวก 
น าไปสู่การลดสถิติการเกิดอุบติัเหตุจราจรบนท้องถนน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายส าคญัของการ
บงัคบัใชก้ฎหมายจราจรนั้นคือเพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้งผูล้ะเมิดหรือผูมี้แนวโนม้จะละเมิดกฎหมาย
หรือระเบียบเก่ียวกบัการจราจร ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรท่ีเหมาะสมจะท าให้ผูล้ะเมิดได้
เรียนรู้ท่ีจะหลีกเล่ียงและลดพฤติกรรมท่ีเห็นแก่ประโยชน์ นอกจากน้ีก็เพื่อความปลอดภยัเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของผู ้ใช้รถใช้ถนนเองด้วย 11  เ ม่ือผู ้ใช้สารเสพติดขับข่ียานพาหนะตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จึงส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้อนัอาจ
น ามาซ่ึงความสูญเสียทั้งร่างกาย ชีวิตและทรัพยสิ์น และปัญหาการกระท าผิดซ ้ าในประเทศไทยจึง
เป็นปัญหาทั้งในทางสังคมและปัญหาจากกระบวนการยติุธรรมเอง 

 
จากท่ีกล่าวมา ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการก าหนดความรับผดิและก าหนดอตัราโทษส าหรับการ

กระท าผิดซ ้ าของผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย ให้เหมาะสมเพียงพอส าหรับความร้ายแรงของ
ความผิดน้ี อนัจะเป็นการช่วยเยียวยาผูเ้สียหายไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเป็นการสร้างความเกรงกลวัต่อผู ้
ขบัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ีดว้ย ซ่ึงการก าหนดอตัราโทษท่ีเหมาะสม
ส าหรับผูข้บัข่ีจะน าไปสู่การก าหนดโทษกบับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัข่ียานพาหนะขณะมีสาร
เสพติดในร่างกายไดอ้ยา่งเหมาะสม และเห็นสมควรให้อ านาจเจา้พนกังานในการตรวจสารเสพติด
ในร่างกายของผูข้บัข่ี เพื่อให้บงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างถูกตอ้งและชอบธรรม และเห็นควรมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมประเภทของสารเสพติดในความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะขณะมีสารเสพติดในร่างกาย 
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม และใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 

                                        
11 จาก การศึกษาข้อเสนอในเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางบก , โดย กฤษณพงศ์                  

พูตระกูล, (2564), กรุงเทพ: ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม. ลิขสิทธ์ิ 2564 โดย 
กฤษณพงศ ์พตูระกลู. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และพฤติกรรมการกระท าความผดิซ ้ าท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด 
1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการ

ก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี 
1.2.3 เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติด

อยูใ่นร่างกายขณะขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
1.2.4 เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณี

มีสารเสพติดอยู่ในร่างกายขณะขบัข่ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม และให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 

1.3.1 ก าหนดโทษของผูข้บัข่ียานพาหนะขณะมีสารเสพติดในร่างกาย ตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนกระทรวง ประกาศ ค าสั่ง ขอ้ก าหนด และ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ไม่เหมาะสม  

1.3.2 การก าหนดประเภทของสารเสพติดในความผิดฐานเป็นผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดใน
ร่างกาย ซ่ึงสารเสพติดท่ีจะเป็นความผิดในขอ้หาเป็นผูข้บัข่ีแลว้เสพยาเสพติดให้โทษ คือ แอมเฟตา
มีนหรือเมทแอมเฟตามีนเท่านั้นยงัไม่คลอบคลุมสารเสพติดประเภทอ่ืน ๆ  

1.3.3 อ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจในการตรวจค้นยานพาหนะ กรณีมีสารเสพติดใน
ร่างกายของผูข้บัข่ี จะตอ้งเป็นเจ้าหน้าท่ีต ารวจในสายงานจราจรหรือพนักงานสอบสวนเท่านั้น 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจสายงานอ่ืน ๆ ไม่มีอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังน้ีจะด าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พฤติกรรมความผิดซ ้ า มาตรการท่ี
เหมาะสมท่ีน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาของผูเ้สพยาเสพติด แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการกระท า
ความผิดซ ้ าของผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย ตลอดจนหลกัความเป็นอาชญากรในคดียาเสพ
ติดและการเพิ่มโทษของผูเ้สพยาเสพติดขณะขบัรถ และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 
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ไดแ้ก่ องักฤษ สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เปรียบเทียบกบัประเทศไทยท่ีเก่ียวกบั
การก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี  
 

1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 
 

การด าเนินการศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมจากขอ้มูลการศึกษา
และวิจยัทางเอกสาร การเก็บขอ้มูลเอกสาร ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมายในรูปแบบของพระราชบญัญติั 
ผลงานวจิยั หนงัสือต ารา บทความ รายงานการศึกษา งานวจิยั และขอ้มูลวทิยานิพนธ์ และการศึกษา
หาขอ้มูล ทั้งน้ีโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ เพื่อให้สอดคล้องกบัประเด็นท่ีได้ตั้งสมมติฐานไว ้ภายใต้
แนวคิดทฤษฎี พฤติกรรมการกระท าความผิดซ ้ าหลกัการและมาตรการทางกฎหมายของไทยและ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ องักฤษ สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แลว้น ารายละเอียดต่าง ๆ 
มาประมวลวิเคราะห์ปัญหา เพื่อให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั น ามาใช้ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดซ ้ าฐานเป็นผูข้บัข่ีขณะมีสาร
เสพติดในร่างกายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
1.6.1 ท  าใหท้ราบแนวคิด ทฤษฎี และพฤติกรรมการกระท าความผดิซ ้ าท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด 
1.6.2 ท  าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทยท่ี

เก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี 
1.6.3 ท าให้ทราบปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดใน

ร่างกายขณะขบัข่ีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
1.6.4 ท  าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า 

กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม และให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
 
 



 

 
บทที ่2 

 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและพฤติกรรมการกระท าความผดิซ ้าทีเ่กีย่วกบัยาเสพติด 

 
การศึกษาปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกาย 

ขณะขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  
และพฤติกรรมการกระท าความผิดซ ้ าท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทย
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติด 
ในร่างกายขณะขบัข่ี เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมี 
สารเสพติดอยู่ในร่างกายขณะขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และเพื่อศึกษา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดอยู่ใน
ร่างกายขณะขบัข่ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม และให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง มีดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
2.2 สภาพปัญหาเก่ียวกบัคดียาเสพติดใหโ้ทษ 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัการแกปั้ญหายาเสพติด 
2.4 แนวคิดทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา 
2.5 แนวคิดการก าหนดโทษในทางอาญา 
2.6 แนวคิดเก่ียวกบัการกระท าความผดิซ ้ า 
2.7 แนวคิดเก่ียวกบัมาตรการการบงัคบักฎหมายวา่ดว้ยวธีิการเพื่อความปลอดภยั กรณีมีสาร

เสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัยาเสพติด 
 

2.1.1 ประวตัิความเป็นมาของยาเสพติด  
 ปัญหายาเสพติดเป็นระดบัชาติอยู่ในขณะน้ี มีประวติัความเป็นมาท่ีน่าสนใจ เพราะ

มนุษยไ์ดเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมาเป็นเวลายาวนาน บางตวัใหท้ั้งคุณประโยชน์และโทษ บางชนิดก็มี
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แต่โทษภยัเท่านั้น ซ่ึงในปัจจุบนัมียาเสพติดชนิดต่าง ๆ ในทอ้งตลาดมากกวา่ 120 ชนิด อยา่งไรก็ตาม
ยาเสพติดชนิดแรกท่ีคนไทยรู้จกัก็คือ ฝ่ิน12 

 
 ประเทศไทยก็มีประวติัการเสพฝ่ินมาตั้งแต่สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 แห่งกรุงศรี

อยุธยา (พระเจา้อู่ทอง) ประมาณ 600 ปีเศษมาแลว้ ในสมยันั้นก็มีหลกัฐานวา่ พระมหากษตัริยท์รง
เล็งเห็นโทษของการเสพฝ่ิน และทรงลงโทษผูเ้สพติดเช่นกัน ระหว่างสงครามกลางเมืองของ
สหรัฐอเมริกา (American Civil War) ค.ศ. 1861 - 1865 เร่ิมมีการน าเข็มฉีดยาเขา้ใตผ้ิวหนงัมาใช ้ท า
ให้มีผูน้ ามอร์ฟีนมาใชใ้นลกัษณะยาเสพติด ต่อมาเม่ือคนรู้จกัการฉีดยาเขา้หลอดเลือดดา เฮโรอีนซ่ึง
เป็น Demethylated form ของมอร์ฟีนก็ถูกน ามาใชแ้ทนมอร์ฟีน 

  
 ฝ่ินเขา้มาในประเทศไทยในสมยัใดนั้นยงัไม่ทราบแน่ชัด เท่าท่ีมีหลกัฐานคร้ังแรก  

เป็น ประกาศใช้กฎหมายลกัษณะโจร ในสมยัรัชสมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจ้าอู่ทอง)  
ปฐมกษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยธุยา เม่ือ พ.ศ. 1903 หรือ ประมาณ 600 ปีล่วง มาแลว้ ตามกฎหมายฉบบัน้ี  
ไดบ้ญัญติัการห้ามซ้ือขาย เสพฝ่ิน ไวว้่า “ผูสู้บฝ่ิน กินฝ่ิน ขายฝ่ิน นั้น ให้ลงพระราชอาญาจงหนกั
หนา ริบราชบาทวใ์ห้ส้ินเชิง ทเวนบกสามวนั ทเวนเรือสามวนั ให้จ  าใส่คุกไวจ้นกวา่จะอดได ้ถา้อด
ไดแ้ลว้เรียกเอาทานบนแก่ มนัญาติพี่นอ้งไวแ้ลว้ จึงให้ปล่อยผูสู้บ ขาย กินฝ่ิน ออกจากโทษ” แมว้า่
บทลงโทษจะสูง แต่การลกัลอบซ้ือขายและเสพฝ่ิน ก็ยงัมีต่อมาโดยตลอด กฎหมายคงใช้ไดแ้ต่ใน
กรุงศรีอยุธยาเท่านั้น ส่วนหวัเมือง และ เมืองข้ึนท่ีห่างพระเนตรพระกรรณ ไม่มีการเขม้งวดกวดขนั
ซ่ึงปรากฏว่าผูค้รองเมืองบางแห่งก็ติดฝ่ินและผูกขาดการ จ าหน่ายฝ่ินเสียเองด้วย เม่ือเป็นเช่นน้ี
ปัญหาการขายฝ่ิน เสพฝ่ิน จึงเลิกไม่ไดต้ลอด สมยักรุงศรีอยธุยา 

 
 ต่อมาสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงแจก

กฎหมายป่าวร้องห้ามปรามผูข้ายผูสู้บฝ่ินแต่ก็ยงัไม่มีผลคร้ันถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลา้นภาลยั จึงไดท้รงตราพระราชก าหนดโทษให้สูงข้ึน ไปอีก โดย “ห้ามอยา่ให้ผูใ้ดสูบฝ่ิน กินฝ่ิน 
ซ้ือฝ่ิน ขายฝ่ิน และเป็นผูส้มซ้ือสมขาย เป็นอนัขาดทีเดียวถา้มิฟังจบัได ้และมีผูร้้องฟ้องพิจารณาเป็น
สัจจะใหล้งพระอาญา เฆ่ียน 3 ยก ทเวนบก 3 วนั ทเวนเรือ 3 วนั ริบราชบาทว ์บุตรภรรยา และทรัพย ์
ส่ิงของให้ส้ินเชิงให้ส่งตวั ไปตะพุ่นหญา้ช้าง ผูรู้้เห็นเป็นใจมิได้เอาความมาว่ากล่าวจะให้ลงพระ
อาญาเฆ่ียน 60 ที” 

                                        
12 จาก ยาเสพติด, โดย ส านกังานชนัสูตรสาธารณสุข, 2560, ลิขสิทธ์ิ 2560 โดย ส านกังานชนัสูตร

สาธารณสุข. สืบคน้จาก https://webportal.bangkok.go.th/public/lab/page/main.  
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 ในรัชกาลท่ี 3 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจา้อยู่หัว เป็นระยะท่ีตรงกบัสมยั 
ท่ีองักฤษน าฝ่ินจากอินเดีย ไปบงัคบัขาย ให้จีนท าให้มีคนจีนติดฝ่ินเพิ่มข้ึน และในช่วงเวลานั้นตรง
กบัระยะท่ีคนจีนเขา้มาคา้ขายในเมืองไทยมากข้ึน จึงเป็นการน าการใช้ฝ่ินและผูติ้ดฝ่ินเขา้มาใน
เมืองไทย ตลอดจนมีการลกัลอบน าฝ่ินเขา้มาในเมืองไทยดว้ยเรือสินคา้ต่าง ๆ มาก จึงเป็นเหตุให้การ
เสพฝ่ินระบาดยิ่งข้ึน พระองคจึ์งไดท้รงมีบญัชาให้มีการปราบปรามอยา่งเขม้งวดกวดขนัในปี พ.ศ. 
2382 ท าให้การคา้ ฝ่ิน และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีผิดกฎหมายเขา้ไปอยูใ่นมือของกลุ่มอั้งยีท่ี่เกิดข้ึนในกรุงเทพฯ 
และหวัเมืองชายทะเล สร้างความวุน่วายจากการทะเลาะวิวาทระหวา่งกลุ่มอั้งยี่ต่าง ๆ จนตอ้งท าให้
ทหารปราบปราม 

 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงเห็นวา่การปราบปราม 

ไม่สามารถขจดัปัญหาการสูบ และขายฝ่ินได ้และก่อให้เกิดความยุ่งยากวุ่นวายข้ึน จึงทรงเปล่ียน
นโยบายใหม่ ยอมให้คนจีนเสพและขายฝ่ินได้ตามกฎหมาย แต่ต้องเสียภาษีผูกขาดมีนายภาษี 
เป็นผูด้  าเนินการ ปรากฏวา่ภาษีฝ่ินท ารายไดใ้หแ้ก่ ประเทศไทยมาก ซ่ึงสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพ ได้ทรงรวบรวมไวใ้นหนังสือลัทธิธรรมเนียมต่าง ๆ ใน “ต านานภาษีฝ่ิน” ว่าภาษีท่ีได้นั้น
ประมาณวา่ถึงปีละ 4 แสนบาท สูงเป็นอนัดบัท่ี 5 ของรายไดป้ระเภทต่าง ๆ และไดมี้ความพยายาม
หา้มคนไทย ไม่ใหเ้สพฝ่ิน แต่ก็ไม่ไดผ้ลเตม็ท่ี 

 
 ใน พ.ศ. 2501 คณะปฏิวติัซ่ึงปกครองประเทศไทยอยู่ในขณะนั้นได ้พิจารณาเห็นว่า

การเสพฝ่ินเป็นท่ีรังเกียจในวงการสังคม และเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ และอนามยัอย่างร้ายแรง 
ประเทศต่าง ๆ ไดพ้ยายามเลิกการเสพฝ่ินโดยเด็ดขาดแลว้ จึงเห็นเป็นการสมควรให้เลิกการเสพฝ่ิน 
และจ าหน่ายฝ่ินในประเทศไทย จึงมีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2501 ให้เลิก
การเสพฝ่ิน และจ าหน่ายทัว่ราชอาณาจกัร และก าหนดด าเนินการให้เสร็จส้ินเด็ดขาดภายในวนัท่ี 30 
มิถุนายน 2502 โดยก าหนดการตามล าดบัดงัน้ี13 

  1) ประกาศให้ผูเ้สพฝ่ินข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เสพฝ่ินภายใน วนัท่ี  
31 ธนัวาคม 2501 

  2)  ตั้ งแต่ว ันท่ี  1 มกราคม 2502 ห้ามมิให้ร้านฝ่ินจ าหน่ายฝ่ินแก่ผู ้ท่ีไม่ มี
ใบอนุญาต ใหส้บูฝ่ิน 

                                        
13 จาก ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับยาเสพติด, โดย ส านกังานส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติด  กระทรวงยติุธรรม, ม.ป.ป., ลิขสิทธ์ิ ม.ป.ป. โดย ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด กระทรวงยติุธรรม. สืบคน้จาก https://www.oncb.go.th/Home/Pages/history.aspx.  
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  3) ยบุเลิกร้านจ าหน่ายฝ่ินภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2502 
  4)  ให้กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย  ร่วมกันจัดตั้ ง

สถานพยาบาลและพกัฟ้ืนผูอ้ดฝ่ิน 
  5) ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2502 ผูก้ระท าผดิฐานเสพฝ่ินหรือมูลฝ่ิน 
 
 นอกจากน้ียงัไดแ้กไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยฝ่ิน เพิ่มโทษผูล้ะเมิดให้สูงข้ึน ซ่ึงไดป้ระกาศใช้

ตั้งแต่ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2502 เป็นตน้มา จากประกาศของคณะปฏิวติั ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นอนัวา่นบั
แต่รุ่งอรุณ ของวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2502 การเสพ และจ าหน่ายฝ่ินในประเทศไทยก็เป็นส่ิงผิดกฎหมาย 
นอกจากรัฐบาลจะไดจ้ดัใหผู้ติ้ดฝ่ินเขา้รับการบ าบดัรักษา และฟ้ืนฟูแลว้ ปรากฏวา่การปราบปรามก็
ไดก้ระท าเด็ดขาดยิ่งข้ึน มีการประหารชีวิตผูผ้ลิต และคา้ยาเสพติด แต่ปัญหายาเสพติดไม่ไดล้ดลง 
เพียงแต่การซ้ือขายมีการด าเนินการซ่อนเร้น และมีวิธีการท่ีลึกซ้ึงแยบยลยิ่งข้ึน นอกจากน้ีตวัยาเสพ
ติดไดเ้ปล่ียนรูปไปเป็นเฮโรอีน ซ่ึงผลิตดว้ยการเปล่ียนตวัยาส าคญัในฝ่ิน คือ มอร์ฟีน ดว้ยวธีิทางเคมี
เป็นยาเสพติดท่ีมีฤทธ์ิร้ายแรงกวา่ฝ่ินก็กลบัระบาดในเมืองไทย พบคร้ังแรกราวเดือนกนัยายน พ.ศ. 
2502 เฮโรอีน ไดร้ะบาดในหมู่ติดฝ่ินอยู่เดิม เพราะสูบไดง่้ายใช้เผาในกระดาษตะกัว่แลว้สูดไอไม่
ตอ้งมีบอ้งฝ่ิน และไม่มีกล่ินเวลาสูบ การหลบหนีกฎหมายก็ท าไดง่้ายกวา่การสูบฝ่ิน14 

 
 ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดท่ีปรากฏอยู่ในหมู่คนไทยมีรูปแบบต่าง ๆ กนัและลกัษณะ

ปัญหาแตกต่างกนัออกไป ชาวไทยภูเขาท่ีอาศยัในภาคเหนือของประเทศไทย ส่วนหน่ึงมีอาชีพหลกั
ในการปลูกฝ่ิน และมีจ านวนไม่นอ้ยท่ีสูบและติดฝ่ินดว้ยในหมู่ชาวไทยในชนบทพื้นราบ ก็มีการสูบ
ฝ่ินใชใ้บกระท่อม กญัชา ยามา้หรือยาขยนัและยาแกป้วด อยูอ่ยา่งแพร่หลาย ปัญหาท่ีร้ายแรงตามมา
คือ การแพร่ระบาดของการติดยาเสพ ติดหลายชนิดปนกนัอยูใ่นขณะน้ีทั้งในต่างจงัหวดัและในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะยามา้หรือยาบา้ ได้แพร่ระบาดเขา้ในแทบทุกชุมชน และหมู่บา้นซ่ึง
นบัวา่ เป็นปัญหาใหญ่ในขณะน้ีท่ีทุกคนตอ้งร่วมกนัแกไ้ข  

 
 
 

 

                                        
14 จาก รายงานผลการส ารวจครัวเรือนเพ่ือคาดประมาณจ านวนประชากร ผู้ใช้สารเสพติด ของประเทศ

ไทย ปี พ.ศ. 2562, โดย มานพ คณะโต, 2562,  บริษทัจรัลสนิท วงศก์ารพิมพ ์จ ากดั. ลิขสิทธ์ิ 2562 โดย มานพ คณะ
โต. 
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2.1.2 ความหมายของยาเสพติด 
 ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 256415 ก าหนดความหมายของค าว่า ยาเสพติด 

ให้โทษ ไวด้งัน้ี คือ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดยวิธีรับประทาน 
ดม สูบ หรือดว้ยวธีิการใด ๆ แลว้ท าใหเ้กิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะส าคญั เช่น 

  1) ผูท่ี้เสพยา ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพติดมากข้ึนเป็นล าดบั 
  2) ผูท่ี้เสพยา จะเกิดอาการถอนยา เม่ือหยดุใชย้า หรือขาดยา 
  3) ผูท่ี้เสพยา จะเกิดความต้องการเสพทั้ งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรง

ตลอดเวลา 
  4) ผูท่ี้เสพยา จะมีสุขภาพร่างกายท่ีทรุดโทรมลง 
  5) หรือกล่าวไดว้า่เป็นยาหรือสารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ท่ีผูน้ั้นใชอ้ยูป่ระจ า

แล้วยาหรือสารนั้นท าให้มีความผิดปกติท่ีระบบประสาทกลางซ่ึงจะถือว่าผูน้ั้นติดยาเสพติด ถ้ามี
อาการต่อไปน้ี อยา่งนอ้ย 3 ประการคือ ผูป่้วยจะท าทุกอยา่งเพื่อใหไ้ดย้าหรือสารนั้นมาไว ้แมเ้ป็นวิธี
ท่ีผดิกฎหมาย เช่น ลกัขโมยก็จะท า 

  6) ผูป่้วยไม่สามารถปฏิบติังานตามปกติได ้เน่ืองจากมีอาการพิษหรืออาการขาด
ยาหรือสารนั้น 

  7) พฤติกรรมของผูป่้วยเปล่ียนไป เช่น หยดุงานบ่อย หรือไม่เอาใจใส่ครอบครัว 
  8) ผูป่้วยตอ้งเสพยาเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ (มี Tolerance) 
  9) เม่ือหยุดเสพหรือลดปริมาณการเสพลงมา จะเกิดอาการขาดยาหรือสารนั้น 

(Withdrawal Symptom) 
 
 รวมตลอดถึงพืช หรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจ

ใชผ้ลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษดว้ย ทั้งน้ี ไม่หมายความ
ถึงยาสามญัประจ าบา้น บางต ารับตามกฎหมายว่าดว้ยยาท่ีมียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ เป็นสารเคมี
หรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกาย ไม่วา่จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใด 
ๆ แลว้ท าใหเ้กิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพข้ึนเป็นล าดบั มี
อาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอยา่งรุนแรงตลอดเวลา  และ
สุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง  ซ่ึงรวมถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือใหผ้ลผลิตเป็นยาเสพติด

                                        
15 ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
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ให้โทษ  หรืออาจใชผ้ลิต เป็นยาเสพติดให้โทษ และสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษดว้ย 16 
เป็นวตัถุชนิดใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือสังเคราะห์ข้ึน เม่ือน าเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธี
รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ย วิธีการใด ๆ แลว้ ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ นอกจากน้ียงั
ท าใหเ้กิดการเสพติดได ้หากใชส้ารนั้นเป็นประจ าทุกวนัหรือวนัละหลาย ๆ คร้ัง17 

 
 นอกจากน้ียาเสพติด ยงัหมายถึง สารใดก็ตามท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือสารท่ี

สังเคราะห์ข้ึนเม่ือน าเขา้สู่ร่างกายท่ีมีผลต่อจิตใจและระบบประสาท จะมีลกัษณะออกฤทธ์ิท าให้เสพ
ติด หรือออกฤทธ์ิ สารเสพติดส่งผลต่อสมองท่ีเรียกว่ากระตุน้ให้คนอยากกลบัมาเสพอีก หรือออก
ฤทธ์ิท าให้เกิดความอยากใช้ ความอยาก ความตอ้งการใช้สารเสพติด ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและ
จิตใจ นอกจากน้ียงัจะท าให้เกิดการเสพติดไดห้ากใช้สารนั้นเป็นประจ าทุกวนั หรือวนัละหลาย ๆ 
คร้ัง18 และตอ้งการในปริมาณมากข้ึน มีลกัษณะเป็นการเสพติด โดยปัจจุบนัพบวา่มีผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัคดียาเสพติดให้โทษเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อตวัผูเ้สพ ต่อสังคม และน าไปสู่ปัญหา
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า 

 
 ดังนั้ น สรุปได้ว่า ยาเสพติด หมายถึง สารต่าง ๆ ท่ีมีการน าเข้าสู่ร่างกายโดยการ

รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยวิธีการใด ๆ แลว้ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ ท าให้ผูเ้สพตอ้ง
เพิ่มขนาดการเสพมากยิง่ข้ึน จนท าใหเ้กิดอนัตรายต่อร่างกายและจิตใจ นอกจากน้ียงัจะท าใหเ้กิดการ
เสพติดได ้หากใชส้ารนั้นเป็นประจ าทุกวนั หรือวนัละหลาย ๆ คร้ัง 

 
 
 
 
 
 

                                        
16 จาก สาระส าคัญการควบคุมตามกฎหมาย, โดย กองควบคุมวตัถุเสพติด, 2559, นนทบุรี : กองควบคุม

วตัถุเสพติด. ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย กองควบคุมวตัถุเสพติด. ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย ส านกังาน กองควบคุมวตัถุเสพติด. 
17 จาก ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 13 
18 จาก “บทบาทของครอบครัวมุสลิมต่อความส าเร็จและความลม้เหลวในการบ าบดัรักษาผูป่้วย (ผูติ้ดยา

เสพติด) กรณีศึกษา สถานบ าบดัในพ้ืนท่ีจงัหวดัปัตตานี (น. 75),” โดย อบัดุลคอลิก อรัรอฮีมีย์, 2565, วารสาร
อิสลามศึกษา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, 13(1), 65-96. ลิขสิทธ์ิ 2565 โดย อบัดุลคอลิก อรัรอฮีมีย.์ 
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2.1.3 ประเภทของยาเสพติด 
 ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ไดจ้ดัประเภทของยาเสพติดให้โทษออกเป็น 5 

ประเภท ดงัน้ี 
  ประเภทท่ี 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เป็นยาท่ีไม่มีการน ามาใช้ในทาง

การแพทย ์และท าใหเ้กิดการเส่ียงต่อการติดยาของประชากรในระดบัรุนแรง เช่น เฮโรอีน ยาบา้ ยาอี 
เป็นตน้ 

  ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดประเภทน้ีสามารถน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ทางการแพทย์
ได ้แต่ตอ้งใช้ภายใตก้ารควบคุมของแพทย ์และใช้เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นเท่านั้น ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน 
โคเคน หรือโคคาอีน โคเคอีน และเมทาโดน  

  ประเภทท่ี 3 ยาเสพติดประเภทน้ีเป็นยาเสพติดให้โทษท่ีมียาเสพติดประเภทท่ี 2 
ผสมอยู่ด้วย มีประโยชน์ทางการแพทย์ การน าไปใช้เพื่อจุดประสงค์อ่ืน หรือเพื่อเสพติด จะมี
บทลงโทษก ากบัไว ้ยาเสพติดประเภทน้ี ไดแ้ก่ ยาแกไ้อ ท่ีมีตวัยาโคเคอีน ยาแกท้อ้งเสีย ท่ีมีฝ่ินผสม
อยูด่ว้ย ยาฉีดระงบัปวดต่าง ๆ เช่น มอร์ฟีน เพทิดีน ซ่ึงสกดัมาจากฝ่ิน  

  ประเภทท่ี 4 คือสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 1 หรือ
ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดประเภทน้ีไม่มีการน ามาใช้ประโยชน์ในการบ าบดัโรคแต่อย่างใด และมี
บทลงโทษก ากบัไวด้ว้ย ไดแ้ก่น ้ ายาอะเซติคแอนไฮไดรย ์และอะเซติลคลอไรด์ ซ่ึงใชใ้นการเปล่ียน
มอร์ฟีนเป็นเฮโรอีน สารคลอซูไดอีเฟครีน สามารถใชใ้นการผลิตยาบา้ได ้และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาทอีก 12 ชนิด ท่ีสามารถน ามาผลิตยาอีและยาบา้ได ้ 

  ประเภทท่ี 5 เป็นยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้ข่ายอยูใ่นยาเสพติดประเภทท่ี 1 ถึง 
5 ไดแ้ก่ ทุกส่วนของพืชกญัชา ทุกส่วนของพืช กระท่อม เห็ดข้ีควาย เป็นตน้ 

 
 ยาเสพติดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ 
  1) ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 มี 39 ชนิด  
  2) ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 2 มี 102 ชนิด  
  3) ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 4 มี 32 ชนิด  
  4) ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 มี 4 ชนิด 
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 ประเภทของยาเสพติด จ าแนกตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง แบ่งเป็น  
4 ประเภท ดงัน้ี19 

  1) ประเภทกดประสาท ได้แก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน เฮโรอีน ยานอนหลับ ยาระงับ
ประสาท ยากล่อมประสาท เคร่ืองด่ืมมึนเมาทุกชนิด รวมทั้งสารระเหย เช่น ทินเนอร์ น ้ ามนัเบนซิน 
แล็กเกอร์ กาว เป็นตน้ มกัพบว่าผูเ้สพติดจะมีอาการอ่อนเพลีย ฟุ้งซ่าน อารมณ์เปล่ียนแปลงง่ายมี
ปฏิกิริยาตอบสนองในภาวะฉุกเฉินชา้ เวลาขบัรถจะเกิดอุบติัเหตุไดง่้าย  

  2) ประเภทกระตุน้ประสาท ไดแ้ก่ ยาบา้ กระท่อม โคเคน มกัพบวา่ ผูเ้สพติดจะ
มีอาการหงุดหงิด กระวนกระวาย จิตใจสับสน หวาดระแวง บางคร้ังมีอาการกา้วร้าว คลุม้คลัง่ ท  าใน
ส่ิงท่ีคนปกติไม่กลา้ท า เช่น ท าร้ายตนเอง หรือฆ่าผูอ่ื้น  

  3) ประเภทหลอนประสาท ไดแ้ก่ แอลเอสดี เห็ดข้ีควาย เป็นตน้ ผูเ้สพติดจะมี
อาการประสาทหลอน ฝันเฟ่ือง เห็นแสงสี วิจิตรพิสดาร หรือเห็นภาพหลอนท่ีน่าเกลียดน่ากลวั หู
แวว่ ไดย้นิเสียงประหลาด ควบคุมตนเองไม่ได ้ในท่ีสุดมกัป่วยเป็นโรคจิต  

  4) ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน คือ ทั้งกระตุน้ กด และหลอนประสาทร่วมกนั 
ได้แก่ กญัชา ผูเ้สพติดมกัมีอาการหวาดระแวง ความคิดสับสน เห็นภาพลวงตาม หูแว่ว ควบคุม
ตนเองไม่ได ้มีอุปนิสัยใจคอผดิเพี้ยน และสุดทา้ยจะกลายเป็นโรคจิตได ้

 
 ประเภทของยาเสพติด จ าแนกตามแหล่งท่ีมา ตามแหล่งท่ีเกิด ซ่ึงจะแบ่งออกเป็น  

2 ประเภท ดงัน้ี20 
  1) ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drugs) คือ ยาเสพติดท่ีผลิตมาจากพืช เช่น ฝ่ิน 

มอร์ฟีน กระท่อม กญัชา เป็นตน้ 
  2) ยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthetic Drugs) คือ ยาเสพติดท่ีผลิตข้ึนดว้ยกรรมวิธี 

ทางเคมี เช่น เฮโรอีน แอม เฟตามีน ยาอี เอค็ตาซี เป็นตน้ 
 
 

                                        
19 จาก ยาเสพติด, โดย ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2560, ลิขสิทธ์ิ 2560 

โดย ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. สืบคน้จาก 
https://webportal.bangkok.go.th/lab/page/main/2162/0/1/info/60062/ยาเสพติด.  

20 จาก ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 13 
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 ประเภทของยาเสพติด จ าแนกตามแหล่งท่ีเกิด ซ่ึงจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 21 
  1) ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drugs) คือยาเสพติดท่ีผลิตมาจากพืช เช่น ฝ่ิน 

กระท่อม กญัชา เป็นตน้ 
  2) ยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthetic Drugs) คือยาเสพติดท่ีผลิตข้ึนดว้ยกรรมวิธี 

ทางเคมี เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน เป็นตน้ 
 
 ประเภทของยาเสพติด จ าแนกตามองค์การอนามยัโลก ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 9 ประเภท 

ดงัน้ี22  
  1) ประเภทฝ่ิน หรือ มอร์ฟีน รวมทั้งยาท่ีมีฤทธ์ิคลา้ยมอร์ฟีน ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน 

เฮโรอีน เพทิดีน    
  2) ประเภทยาปิทูเรท รวมทั้งยาท่ีมีฤทธ์ิท านองเดียวกนั ไดแ้ก่ เซโคบาร์ปิตาล  

อะโมบาร์ปิตาล พาราลดีไฮด ์เมโปรบาเมท ไดอาซีแพม เป็นตน้  
  3) ประเภทแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่ เหลา้ เบียร์ วสิก้ี  
  4) ประเภทแอมเฟตามีน ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน  
  5) ประเภทโคเคน ไดแ้ก่ โคเคน ใบโคคา  
  6) ประเภทกญัชา ไดแ้ก่ ใบกญัชา ยางกญัชา  
  7) ประเภทใบกระท่อม  
  8) ประเภทหลอนประสาท ไดแ้ก่ แอลเอสดี ดีเอน็ที เมสตาลีน เมลดัมอน่ิงกลอร่ี  

ตน้ล าโพง เห็ดเมาบางชนิด  
  9) ประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 8 ประเภทขา้งตน้ ไดแ้ก่ สารระเหยต่าง ๆ เช่น  

ทินเนอร์ เบนซิน น ้ายาลา้งเล็บ ยาแกป้วด และบุหร่ี 
 
 กล่าวโดยสรุป ส่ิงเสพติดไม่ว่าจะมีฤทธ์ิร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม ย่อมจะส่งผล

กระทบถึงสุขภาพร่างกายและจิตใจของมนุษยไ์ม่มากก็นอ้ย ทั้งยงัส่งผลถึงเศรษฐกิจของครอบครัว 
บุคคลรอบขา้งอีก เป็นตน้ 

 
 

                                        
21 จาก ประเภทของยาเสพติด, โดย ส านกังานชนัสูตรสาธารณสุข, 2560, ลิขสิทธ์ิ 2560 โดย ส านกังาน

ชนัสูตรสาธารณสุข. สืบคน้จาก https://webportal.bangkok.go.th/lab/page/main/2162/0/1/info/60062/ยาเสพติด.  
22 เพ่ิงอ้าง  
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2.1.4 พฤติกรรมการใช้ยาเสพติด 
 การใช้สารเสพติด เป็นส่วนหน่ึงของปัญหาทางดา้นสาธารณสุขของชาติ ซ่ึงมีความ 

สัมพนัธ์กันระหว่างสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปและสภาวะจิตใจของบุคคล นอกจากนั้นยงัพบว่า
บ่อยคร้ังท่ีสภาวะสุขภาพอนามยั โรคทางกาย หรือแมแ้ต่การเสียชีวิต เกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
สารเสพติด บุคคล และสภาพการใช้สารนั้น ๆ ความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถประเมินได้อย่าง
ถูกตอ้ง ทั้งในดา้นสังคม สาธารณสุข หรือดา้นเศรษฐศาสตร์ เน่ืองจากความสูญเสียทางออ้มท่ีไม่อาจ
ประเมินได ้
 

 พฤติกรรมการลองใชส้ารเสพติดหรือใชเ้พื่อความสนุกสนาน อาจน าไปสู่การใชใ้นทาง 
ท่ีผิดและติดสารได้ ซ่ึงการใช้ในทางท่ีผิดและติดสารเป็นพฤติกรรมท่ีใกล้เคียงและต่อเน่ืองกนั 
กล่าวคือพฤติกรรมทั้ง 2 รูปแบบเป็นการใช้ยาอย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิดอนัตรายจากการใช้สาร 
(Harmful) หรือมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดอนัตราย (Hazardous) ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคม เศรษฐกิจ โดย
การใช้ในทางท่ีผิดจะไม่มีอาการด้ือยาและอาการขาดยาร่วมดว้ย แต่การใช้จนติดนั้นจะเป็นการใช้
ซ ้ าๆ มีอาการอยากเสพ ยากต่อการควบคุม และสารเสพติดประเภทท่ีมีอาการติดทางกาย จะมีอาการ
ด้ือยา ขาดยาได้23 ดงันั้นในการศึกษาปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัการใชส้ารเสพติด ไม่วา่จะเป็นปัจจยั สาเหตุ
หรือผลของการใช้สารเสพติด ส่วนใหญ่จึงศึกษาพฤติกรรมการใช้สารในทางท่ีผิดและติดสาร
ร่วมกนั  

 
 พฤติกรรมการใชส้ารเสพติดในทางท่ีผิดและการติดสารก่อให้เกิดโรคทางกาย ทางจิต  

และเสียชีวิต เน่ืองจากพิษของยา (Drug Intoxication) โดยตรง และเพิ่มความเส่ียงต่อการเสียชีวิต
ก่อนวยัอนัควร จากการเกิดอุบติัเหตุการจราจรหลงัการเสพ ปัญหาสุขภาพและโรคต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก
พิษสารเสพติด เช่น โรคตบัแข็ง โรคหวัใจ ความดนัโลหิตสูง และการติดเช้ือไวรัสตบัอกัเสบ B, C, 
และ HIV จากการฉีดสารเขา้สู่ร่างกาย และก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพจิตและจิตเวช เช่น ผูใ้ชส้ารเสพ
ติดมีอาการซึมเศร้าหรือวิตกกงัวล และมีปัญหาการฆ่าตวัตายสูงกว่าคนปกติ24 การมีปัญหาทาง

                                        
23 From Lexicon of alcohol and drug terms. Geneva: World Health Organization, by World Health 

Organization, (1994), Copyright 1994 by World Health Organization. Retrieved from http:// 
www.who.int/substance_abuse/terminology/who_lexicon/en/  

24 From Cannabis use and risk of psychotic or affective mental health outcomes: a systematic review, by 
T.H. Moore, S. Zammit, A. Lingford-Hughes, T.R. Barnes, P.B. Jones, M. Burke, and G. Lewis, 2007, Lancet, 



 
18 

กฎหมายอันเป็นผลจากการเสพยาหรือท าผิดกฎหมาย เพื่อให้ได้ยามาเสพ เช่น อาชญากรรม                
ลกัขโมย ปลนัจ้ีชิงทรัพย ์คา้ยา และการมีพฤติกรรมกา้วร้าวรุนแรงเป็นอนัตรายต่อคนในครอบครัว
และสังคม 
 

2.1.5 สาเหตุทีท่ าให้คนเสพยาเสพติด 
 เส้นทางการติดยาเสพติดจะเร่ิมจากการทดลองใช้ โดยอาจจะไดรั้บการเชิญชวนจาก

เพื่อนแลว้เกิดความรู้สึกอยากลองข้ึนมา และเม่ือใชแ้ลว้เกิดความรู้สึกพึงพอใจ จึงมีการเพิ่มจ านวน
การใช้ข้ึนเร่ือย ๆ ระยะน้ีเรียกว่าระยะการใช้สารเสพติด ยงัไม่ถึงขั้นเสพหรือติด แต่หากมีการเพิ่ม
จ านวนความถ่ีในการใชเ้พิ่มข้ึน จะเขา้สู่ระยะการเสพสารเสพติด จนกระทัง่ผูเ้สพไม่สามารถควบคุม
ความต้องในการเสพได้ ไม่ว่าจะในด้านความถ่ีในการเสพหรือปริมาณในการเสพ และมีความ
ตอ้งการเสพในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ และถ่ีข้ึนเร่ือย ๆ หากไม่มีสารเสพติดนั้นอยูก่็จะพยายาม
หามาเสพจนได ้ระยะน้ีจะเรียกว่าเป็นระยะติดยาเสพติด และตอ้งเขา้รักษาอาการติดยาเสพติดเพื่อ
บ าบดัอาการติดยาในโรงพยาบาล 

 
 ผูท่ี้ติดยาเสพติดมกัจะมีบุคลิกภาพประเภทระดบัความมัน่ใจต ่า มองไม่เห็นคุณค่าใน

ตนเอง ไม่รู้สึกวา่ตวัเองมีประโยชน์ต่อผูอ่ื้นและสังคม หวัน่ไหวง่าย มีจิตใจอ่อนแอ ตอ้งพึ่งพิงผูอ่ื้น
อยู่เสมอ มกัจะขาดความรับผิดชอบ จึงเล่ียงปัญหาดว้ยการใช้สารเสพติดดว้ยพื้นฐานของจิตใจนั้น
อ่อนแอเป็นทุนเดิม ส่วนของสาเหตุในการติดยาเสพติดนั้นแตกต่างกนัออกไป ไดแ้ก่25 

  1) สาเหตุจากตนเอง มีความคึกคะนองอยากรู้อยากลอง โดยเฉพาะในกลุ่มวยัรุ่น  
ท่ีเกิดการชกัชวนเสพยาเสพติดต่อ ๆ กนัไป จนเม่ือมีการใชอ้ยา่งต่อเน่ืองเป็นประจ าและเพิ่มปริมาณ
เพิ่มข้ึน ก็เขา้สู่การติดยาเสพติดในท่ีสุด มีนิสัยส่วนตวัท่ีน าพาไปสู่การติดสารเสพติด เช่นปฏิเสธไม่
เป็น ชอบท าตามเพื่อน ไม่สามารถควบคุมตนเองได ้ฯลฯ 

  2) สาเหตุจากครอบครัว ครอบครัวท่ีขาดความรักความอบอุ่นเป็นส่ิงท่ีส่งเสริม 
ให้คนใช้สารเสพติดเพื่อหลีกหนีความจริง ครอบครัวท่ีกดดันลูกหรือสมาชิกคนอ่ืน ๆ มากไป 
ครอบครัวท่ีขาดความเขา้ใจ ห่างเหิน ไม่มีกิจกรรมในการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี ทะเลาะเบาะแวง้ 

                                        

370, 319-28. Copyright 2007 by T.H. Moore, S. Zammit, A. Lingford-Hughes, T.R. Barnes, P.B. Jones, M. Burke, 
and G. Lewis, 

25 จาก เข้าใจพฤติกรรมและสาเหตุของผู้ ป่วยยาเสพติด , โดย Phufarest, 2022, ลิขสิทธ์ิ 2022 โดย 
Phufarest. สืบคน้จาก https://www.phufaresthome.com/blog/understand-behavior-of-patient/.  
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ไม่มีความสุข ครอบครัวท่ีมีสมาชิกใชส้ารเสพติดและไม่ไดรั้บวิธีการบ าบดัยาเสพติดอย่างถูกวิธี มี
โอกาสอยา่งมากท่ีสมาชิกคนอ่ืน ๆในครอบครัวจะกลายเป็นผูติ้ดยาเสพติดไปดว้ย 

  3) สังคมสภาพแวดล้อมท่ียาเสพติดเป็นส่ิงท่ีซ้ือขายได้ง่าย มีการปล่อยปละ
ละเลยให้มีการจ าหน่ายยาเสพติด ผูท่ี้อยูใ่นสังคมและสภาพแวดลอ้มท่ีมีผูเ้สพยาเสพติด เช่น ชุมชน
แออดั กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีตอ้งท างานเวลากลางคืน ฯลฯ ลว้นเป็นส่ิงกระตุน้ให้เกิดการใชย้าเสพติด
ทั้งนั้น 

  4) ปัญหาค่าใช้จ่าย เศรษฐกิจในครอบครัว เม่ือผูค้นเกิดการว่างงาน รายได ้
ไม่เพียงพอกบัค่าใช้จ่าย เกิดความเครียดจึงพึ่งพายาเสพติดเพื่อบรรเทาความกลัดกลุ้ม เช่น ผูน้ า
ครอบครัวท่ีไม่อาจหารายไดเ้พียงพอส าหรับเล้ียงดูสมาชิกในครอบครัว จึงเลือกจะด่ืมเหลา้เพื่อหลีก
หนีความกลดักลุม้ เม่ือนานวนัไปอาจจะกลายเป็นผูติ้ดเหลา้อย่างหนกั เป็นตน้ หรือผูใ้ช้แรงงานท่ี
ตอ้งท างานช่วงกลางคืนเพิ่มเติมเพื่อหารายได ้เลือกจะใชย้าบา้เพื่อกระตุน้ระบบประสาทให้ต่ืนตวั 
ท าใหต้วัเองสามารถท างานไดน้านข้ึน จนกลายเป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีตอ้งเขา้รับการรักษาอาการติดยา
เสพติด 

 ส าหรับสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดยาเสพติด ส่วนใหญ่มี ดงัน้ี26 
  1) ติดเพราะฤทธ์ิของยา เม่ือร่างกายมนุษยไ์ดรั้บยาเสพติดเขา้ไปฤทธ์ิของยาเสพ

ติดจะท าให้ระบบต่าง ๆ ของร่างกายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงถา้การใชย้าไม่บ่อยหรือนานคร้ัง ไม่ค่อยมี
ผลต่อร่างกาย แต่ถา้ใช้ติดต่อเพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึงจะท าให้มีผลต่อร่างกายและจิตใจ มีลกัษณะ 4 
ประการ คือ 

   1.1) มีความตอ้งการอยา่งแรงกลา้ท่ีจะเสพยาหรือสารนั้นอีกต่อไปเร่ือย ๆ 
   1.2) มีความโนม้เอียงท่ีจะเพิ่มปริมาณของยาเสพติดข้ึนทุกขณะ 
   1.3) ถา้ถึงเวลาท่ีเกิดความตอ้งการแลว้ไม่ได้เสพ จะเกิดอาการอยากยา  

หรืออาการขาดยา เช่น หาว อาเจียน น ้าตาน ้ามูกไหล ทุรนทุราย คุม้คลัง่ โมโห ขาดสติ 
   1.4) ยาท่ีเสพนั้นจะไปท าลายสุขภาพของผูเ้สพทั้งร่างกาย ท าให้ซูบผอม 

มีโรคแทรกซอ้น และทางจิตใจ เกิดอาการทางประสาท จิตใจไม่ปกติ 
 
  2) ติดยาเสพติดเพราะส่ิงแวดลอ้ม 
   2.1) สภาพแวดลอ้มภายนอกของบา้นท่ีอยู่อาศยั เต็มไปดว้ยแหล่งคา้ยา

เสพติด เช่น ใกลบ้ริเวณศูนยก์ารคา้หนา้โรงหนงั ซ่ึงเป็นการซ้ือยาเสพติดทุกรูปแบบ 

                                        
26 จาก ยาเสพติด, โดย งานสุขศึกษาและประชาสมัพนัธ์โรงพยาบาลท่าตูม, 2560, ลิขสิทธ์ิ 2560 โดย งาน

สุขศึกษาและประชาสมัพนัธ์โรงพยาบาลท่าตูม. สืบคน้จาก http://www.thatoomhsp.com/userfiles/ยาเสพติด01.  
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   2.2) ส่ิงแวดลอ้มภายในบา้นขาดความอบอุ่น รวมไปถึงปัญหาชีวิตคนใน
ครอบครัวและฐานะทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มจะท าให้เด็กหนัไปพึ่งยาเสพติด การขาดความเอาใจ
ใส่ดูแลจากพ่อแม่ และขาดการยอมรับจากครอบครัว เด็กจะหันไปคบเพื่อนร่วมกลุ่มเพื่อตอ้งการ 
ความอบอุ่น สภาพของกลุ่มเพื่อน สภาพของเพื่อนบา้นใกลเ้คียง 

   2.3) ส่ิงแวดลอ้มทางโรงเรียน เด็กมีปัญหาทางการเรียน เน่ืองจากเรียนไม่
ทนัเพื่อน เบ่ือครู เบ่ือโรงเรียน ท าให้หนีโรงเรียนไปอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีตนพอใจ เป็นเหตุให้ตกเป็น
เหยือ่ของการติดยาเสพติด 

 
  3) ติดเพราะความผดิปกติทางร่างกายและจิตใจ 
   ในสังคมท่ีวุน่วายสับสนเปล่ียนแปลงรวดเร็วดงัเช่นปัจจุบนั ท าให้จิตใจ

ผดิปกติง่าย หากเป็นบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพอ่อนแอในทุกดา้น ทั้งอารมณ์และสติปัญญา รวมทั้งร่างกาย 
ไม่สมบูรณ์แข็งแรงก็จะหาส่ิงยึดเหน่ียว จะตกเป็นทาสยาเสพติดไดง่้าย ผูท่ี้มีอารมณ์วูว่ามไม่ค่อยย ั้ง
คิดจะหันเขา้หายาเสพติด เพื่อระงบัอารมณ์วู่วามของตน เน่ืองจากยาเสพติดมีคุณสมบติัในการกด
ประสาทและกระตุน้ประสาท ผูมี้จิตใจมัน่คง ขาดความมัน่ใจ มีแนวโน้มในการใช้ยาเพื่อบรรเทา
ความวติกกงัวลของตนใหห้มดไปและมีโอกาสติดยาไดง่้ายกวา่ผูอ่ื้น 
 

 แนวคิดชีวจิตสังคมของบุคคล สามารถอธิบายสาเหตุการติดยาเสพติด ไดด้งัน้ี 
  แนวคิดชีวจิตสังคม  (Bio-Psychosocial Model, BPS) ทฤษฎีชีวจิตสังคมมี

หลกัการวา่พฤติกรรมการเสพติดมีสาเหตุมาจากหลายปัจจยั โดยแต่ละปัจจยัมีส่วนเก้ือหนุนซ่ึงกนั 
และกนั ได้แก่ ปัจจยัทางชีววิทยา (Biological), ปัจจยัทางด้านจิตใจ (Psychological) รวมถึงปัจจยั
ทางดา้นสังคม (Social) (ในบางต ารายงัพูดรวมถึงปัจจยัทางจิตวิญญาณ (Spiritual)) ซ่ึงทฤษฎีชีวจิต
สังคมใหค้วามส าคญักบัสาเหตุปัจจยัแต่ละอยา่งเท่ากนั โดยอธิบายวา่ บุคคลมีปัจจยัทางชีววิทยาเป็น
พื้นฐานอนัเป็นจุดเร่ิมตน้ให้เกิดความเส่ียงในปัจจยัอ่ืนๆ อนัไดแ้ก่ ปัจจยัทางดา้นจิตใจ และปัจจยั
ทางดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัท่ีส าคญัใหบุ้คคลผูน้้นัเขา้สู่กระบวนการเสพติด27 

 
  รูปแบบการบ าบดัท่ีมาจากแนวคิดของทฤษฎี ชีวจิตสังคมจะมีลกัษณะให้การ

รักษาพฤติกรรมเสพติด มากกวา่การลงโทษ เนน้ให้ความส าคญักบัการมอง พฤติกรรมเสพติดแบบ
องคร์วมมีสาเหตุจากหลายปัจจยั และในการบ าบดัรักษา จ าเป็นตอ้งมองปัจจยัทุกส่วนร่วมกนัเพื่อให้

                                        
27 จาก ทฤษฎีของพฤติกรรมเสพติด และ ข้อถกเถียงท่ีมีในปัจจุบันนี้  (วิทยานิพนธ์), โดย วนิดา                    

รัตนสุมาวงศ,์ 2561, มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. ลิขสิทธ์ิ 2561 โดย วนิดา รัตนสุมาวงศ.์ 
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การรักษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การใช้ยาเพื่อช่วยรักษา หรือ Medication Assisted Treatment or 
Recovery (MAT or MAR) เป็นเพียงตวัช่วยในการรักษา หากแต่ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการรักษา
อยา่งมาก คือ การรักษาแบบจิตสังคมบ าบดั (Psychosocial Treatment) 

 
 ดงันั้น เห็นไดว้า่สาเหตุส าคญัของการติดยาเสพติด ไดแ้ก่ ตวัยาและฤทธ์ิยา ท าให้เป็น 

ท่ีพึงพอใจของผูเ้สพ ตวัผูเ้สพอยากทดลอง จิตใจอ่อนไหว ถูกชักจูงจากเพื่อน ความอ่อนเพลีย
ตอ้งการท างานใหม้ากข้ึน และส่ิงแวดลอ้ม เช่น การอยูใ่กลก้บัผูเ้สพและแหล่งคา้ยาเสพติด ปัญหาใน
ครอบครัว เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือเสพติดแลว้ยอ่มส่งผลกระทบต่อผูเ้สพ ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 
การเขา้ใจในพฤติกรรมและสาเหตุท่ีน าพาไปสู่การติดสารเสพติดสามารถช่วยป้องกนัไม่ให้สมาชิก
ในครอบครัวเขา้สู่วงัวนของยาเสพติด หรือสมาชิกในครอบครัวก าลงัรักษาอาการติดยาเสพติด ควรมี
การดูแลผูป่้วยติดยาเสพติด เอาใจใส่ ก็จะสามารถช่วยป้องกันไม่ให้สมาชิกในครอบครัวหวน
กลบัไปหายาเสพติดได ้โดยเรียนรู้วธีิการปรับทศันคติท่ีไม่ใช่วธีิดดันิสัยคนติดยา เพื่อการรักษาอยา่ง
ย ัง่ยนืต่อไป 

 
2.1.6 อาชญากรรมทางคดียาเสพติด 
 อาชญากรรมทางคดียาเสพติดจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากอาชญากรรมอ่ืน ๆ ดงัน้ี28  
  อาชญากรรมทางคดียาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีปราศจากผูเ้สียหาย (Victimless 

Crime) ซ่ึงเป็นอาชญากรรมท่ีทั้งสองฝ่าย (ผูเ้สพยาเสพติดกบัผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย) มีความสมคัรใจ 
ท่ีจะสนองความตอ้งการในส่ิงของหรือบริการท่ีผดิกฎหมาย เน่ืองจากอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติด
นั้นผูก้ระท าและผูรั้บผลกระท ามีความสมคัรใจท่ีจะร่วมกนัประกอบอาชญากรรมข้ึน กล่าวคือ ผูเ้สพ
ยาเสพติด ซ่ึงก็คือผูเ้สียหายนั้นมีความพึงพอใจท่ีซ้ือยาเสพติดมาเสพเพื่อสนองความตอ้งการของตน  
จะเห็นว่าแตกต่างไปจากอาชญากรรมอ่ืน ๆ ท่ีจะมีผูเ้สียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายมกัจะน าเร่ืองราวไปแจง้
หรือร้องทุกขต่์อเจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง เพื่อด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิต่อไป 

  
 ดงันั้น อาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติด โอกาสท่ีเจา้หนา้ท่ีจะไดรั้บรายงานจึงแทบไม่มี

เลย ปกติแล้วการร้องทุกข์ของผู ้เสียหายนั้ นถือเป็นส่ิงส าคัญของการสืบสวนสอบสวนคดี
อาชญากรรม เม่ือปราศจากค าร้องทุกข ์การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความผดิ จึงด าเนินการไดย้ากมากกวา่อาชญากรรมทางคดียาเสพติด ในกรณีผูผ้ลิต น าเขา้ 

                                        
28 จาก มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศไทย  

(วทิยานิพนธ์), โดย จุฑามาศ พฤฒิวญิญู, 2553, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2553 โดย จุฑามาศ พฤฒิวญิญู. 
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จ าหน่าย ซ่ึงจดัเป็นการกระท าความผดิร้ายแรงมกัด าเนินงานในรูปแบบองคก์ร มีขอบข่ายงานท่ีเป็น
ระบบอาชญากรรมทางคดียาเสพติด ในกรณีผูผ้ลิต น าเขา้ จ  าหน่าย ให้ผลตอบแทนสูงแก่ผูก้ระท า
ความผิด เน่ืองจากการลกัลอบคา้ยาเสพติดผลก าไรหลายเท่าตวั จึงสามารถท่ีจะใชอ้  านาจเงินในการ
สร้างบริวาร เป็นหูเป็นตา หรือใช้เงินซ้ืออิทธิพลให้หลุดพนัจากการจบักุม จึงเป็นท่ีล่อใจบุคคล
ทัว่ไปท่ีจะก่ออาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดไดง่้าย 

 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิยาเสพติดมี ดงัน้ี 
  1) กลุ่มผูเ้สพเด็กและเยาวชน, ประชาชน พบว่าในปัจจุบนัยาเสพติดได้แพร่

ระบาดเขา้ไปในกลุ่มเยาวชนซ่ึงไม่ได้รับการศึกษาเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ียงัพบว่าแมแ้ต่ใน
สถานศึกษาบางแห่งก็มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด สาเหตุการใชย้าเสพติดในกลุ่มน้ีเกิดจากความ
อยากรู้ อยากลอง ค่านิยม ความเขา้ใจท่ีผดิ ๆ ความเครียด 

  2) กลุ่มผูใ้ช้แรงงาน แต่เดิมยาเสพติดกลุ่มแอมเฟตามีนถูกใช้เพื่อให้ท างาน
ไดม้าก ไม่ให้ง่วง และมีแรงในการท างาน จึงเรียกว่า ยามา้ เพราะท างานไดท้นเหมือนมา้ แต่เม่ือมี
การแพร่ระบาดหนกัข้ึนและไดเ้ปล่ียนจากวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทประเภท 2 ไปเป็นยาเสพ
ติดให้โทษประเภท 129 และได้เปล่ียนช่ือเรียก เพื่อหวงัจะให้เห็นถึงพิษภยัมากกว่าประโยชน์ว่า 
“ยาบา้” แต่กลบัยิ่งดูเหมือนว่าการเสพยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีน ไม่ไดเ้สพเพื่อท างานได้ทน
อยา่งเดียวแลว้ หากแต่คิดวา่เสพเพื่อให้บา้ กล่าวคือ ท าให้เกิดความรู้สึกท่ีผิดแปลกจากการรับรู้โดย
สภาวะปกติของร่างกายถา้คนไม่เขา้ใจก็ยิง่อยากลองเสพและอาจเกิดการติดยามากข้ึน 

  3) กลุ่มผูค้า้ หรือผูจ้  าหน่าย ผูท้  าหนา้ท่ีคนกลาง หรือท่ีเรียกวา่ผูข้นหรือผูล้  าเลียง 
ผูก้ระท าความผิดกลุ่มน้ีมิไดเ้ป็นเจา้ของยาเสพติดหรือเจา้ของเงินท่ีแทจ้ริง แตเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 
กบัการกระท าความผิดยาเสพติด โดยกลไกทางเศรษฐกิจ คือ เป็นผูรั้บ เป็นคนกลางในการติดต่อ
ระหวา่งผูซ้ื้อกบัผูข้าย 

   3.1) ผูค้า้รายย่อย ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีจะเป็นผูติ้ดต่อทั้งฝ่ายผูซ้ื้อ
และผูข้ายจะเป็นผูรั้บยาเสพติดมาจากผูข้ายโดยตนไดส้ ารองเงินค่ายาเสพติดจ่ายไปก่อนหรืออาจจะ
ใชเ้ครดิตไวก่้อน แลว้น ายาเสพติดมาจ าหน่ายใหผู้ซ้ื้อ ซ่ึงจะไดผ้ลก าไรจากผลต่างของราคายาเสพติด 
ประมาณ 1.5-2 เท่า ของราคาท่ีรับมาจ าหน่าย ผูไ้ดร้ายยอ่ยน้ีจะจ าหน่ายยาเสพติดให้กบัผูเ้สพ หรือ
ผูค้า้รายยอ่ยต่อ ๆ ไป ซ่ึงจะไม่จ  ากดัลูกคา้ 

   3.2) ผูค้า้รายใหญ่ จะมีการจ าหน่ายยาเสพติดคร้ังละมาก ๆ โดยปกติราคา
จ าหน่ายยาเสพติดของผูค้า้รายใหญ่จะมีความแตกต่างจากราคาเม่ือถึงผูเ้สพแลว้ประมาณ 4 เท่าแต่
เม่ือจ าหน่ายในปริมาณมาก ๆ ก็จะไดผ้ลก าไรมหาศาล ผูค้า้รายใหญ่ 1 ราย อาจมีผูค้า้รายยอ่ยรับยา
                                        

29 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 135 พ.ศ. 2539 
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เสพติดไปจ าหน่ายต่อหลายสิบราย ปกติผูค้า้รายใหญ่จะมีความระมดัระวงัมากจึงมกัไม่จ  าหน่ายยา
เสพติดใหบุ้คคลภายนอก นอกจากลูกคา้ประจ า 

  4) ผู ้ผลิตยาเสพติด แต่เดิมต้องอาศัยความรู้ของนักวิทยาศาสตร์ แต่เม่ือมี
ประสบการณ์การท างานมานานก็สามารถจดจ าวิธีการผลิต และกระจายตวัออกไปเป็นกลุ่มต่าง ๆ 
ปัจจุบนัมีการใชเ้คร่ืองจกัรท่ีทนัสมยัในการผลิตยาเสพติด ไดเ้ป็นจ านวนมากในเวลาอนัรวดเร็ว 

  5) ผูล้  าเลียงสารตั้งตน้ ในการผลิตยาเสพติดแต่ละประเภท ยอ่มจะตอ้งมีสารตั้ง
ตน้ซ่ึงเป็นสารเคมี สารเคมีพวกน้ีจะตอ้งมีการน าเขา้จากต่างประเทศ ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ี 
จะมีความสามารถในการติดต่อและการขนส่งน าเขา้มาสู่สถานท่ีท าการผลิตยาเสพติด 

  6) ผูคุ้ม้กนั ในขบวนการคา้ยาเสพติด เป็นการกระท าท่ีลกัลอบและตอ้งหลบ
ซ่อนจากเจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง ดงันั้น ในการผลิตจึงตอ้งหลบเถ่ียงจากการจบักุม จึงตอ้งมีผูร่้วมกระท า
ผิดบางส่วนท่ีท าหนา้ท่ีคอยสอดส่องดูแล ทั้งทางดา้นการข่าว ระวงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการคุม้กนั
การผลิตและล าเลียงยาเสพติด 

  7) นายทุน เป็นผูก้ระท าความผิดในระดบัสูงสุด นอ้ยคนในองคก์รยาเสพติดจะ 
เคยพบเห็นว่าเป็นผูใ้ด เป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการผลิต การขนส่งสารตั้งตน้ การล าเลียงยาเสพติด และ
เป็นผูเ้ก็บเก่ียวผลประโยชน์จากเงินรายไดท่ี้ไดจ้ากการจ าหน่ายยาเสพติด  

 
 จากลกัษณะของการกระท าความผิดยาเสพติดประกอบกบัผลเสียท่ีเกิดจากการกระท า

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด นานาประเทศจึงไดมี้การก าหนดให้ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในกรณี
ต่าง ๆ มีความผิดตามกฎหมายและก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น ซ่ึงการกระท าใน
ลกัษณะใดท่ีถือเป็นความผิดและจะมีโทษประการใดนั้นก็จะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ โดย
มกัจะมีฐานความผดิฐานเสพ ครอบครอง จ าหน่าย ผลิต น าเขา้ หรือส่งออก ก่อใหผู้อ่ื้นเสพ ซ่ึงยาเสพ
ติดให้โทษ ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบันโยบายทางสังคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศนั้น ๆ ท่ีเป็น
ตวัก าหนดมาตรการทางกฎหมาย มาตรา 62 ตรี 

 
 การกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีถูกก าหนดให้เป็นความผิดและก าหนดโทษทาง

อาญาตามกฎหมายไทย มีดงัน้ี 
  1) ความผิดฐานเสพยาเสพติดเสพวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และใชส้าร

ระเหยบ าบดัความตอ้งการ 
   1.1) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 57 มาตรา 58 
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   1.2) พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 
62 ทว ิ

  2) ความผดิฐานครอบครองยาเสพติดใหโ้ทษ 
   2.1) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15 มาตรา 17 

มาตรา 26 
   2.2) พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 

62 
   2.3) พระราชก าหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 (ไม่มีก าหนด

ความผดิผูค้รอบครองสารระเหย) 
  3) ความผดิฐานครอบครองยาเสพติดเพื่อจ าหน่ายหรือเพื่อขาย 
   3.1) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15 มาตรา 17 

มาตรา 26 
   3.2) พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 

13 มาตรา 13 ทว ิมาตรา 16 มาตรา 36 
  4) ความผิดฐานจ าหน่ายและขายยาเสพติด ลกัษณะความผิดฐานจ าหน่ายและ

ขายก าหนดไว ้ในมาตราเดียวกบัความผดิฐานครอบครองเพื่อจ าหน่ายหรือมีไวเ้พื่อขาย โดยมีส่วนท่ี
เพิ่มเติม คือ 

   4.1) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 20 มาตรา 39 
   4.2) พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 มาตรา 15 

มาตรา 16 
  5) ความผดิฐานผลิตยาเสพติด 
   5.1) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15  มาตรา 16  

มาตรา 20 มาตรา 26 มาตรา 39 
   5.2) พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 

13 มาตรา 13 ทว ิมาตรา 16 มาตรา 36 
   5.3) พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 มาตรา 13 
  6) ความผิดฐานน าเข้า หรือส่งออก ยาเสพติด ความผิดฐานน้ีได้บัญญัติไว ้

ในกฎหมายตามมาตราเดียวกนักบัความผดิฐานผลิตยาเสพติด 
  7) ความผดิฐานน าเขา้ และส่งออกยาเสพติดเพื่อจ าหน่าย 
  8) ความผดิฐานก่อใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด 
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   8.1) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 93 มาตรา 93 ทว ิ
   8.2) พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 

62 จตัวา 
   8.3) พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 มาตรา 18 

 

2.2 สภาพปัญหาเกีย่วกบัคดียาเสพติดให้โทษ 
 

2.2.1 ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า 
 “ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าหรือนกัโทษลน้คุก” เป็นหน่ึงในปัญหาท่ีกรมราชทณัฑ์ตอ้งเผชิญ  

เม่ือเรือนจ าแต่ละแห่งมีผูต้อ้งขงัจ านวนมากเกินกวา่ความจุของเรือนจ า  
 
 ในช่วงท่ีผ่านมา กระทรวงยุติธรรมและกรมราชทณัฑ์ไดอ้อกมาตรการท่ีหลากหลาย  

เพื่อแก้ปัญหาผู ้ต้องขังล้นเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็นมาตรการน านักโทษออกจากคุก เช่น การขอ
พระราชทานอภยัโทษ การให้อาสาสมคัรท างานสาธารณะเพื่อลดวนัตอ้งโทษ รวมถึงการผลกัดนั
มาตรการชะลอการฟ้องเพื่อแกไ้ขปัญหาตั้งแต่ตน้สาย แต่ส่วนใหญ่ผูต้อ้งขนัชั้นเยี่ยมเท่านั้นท่ีมกัจะ
ไดรั้บโอกาสมากกวา่ผูต้อ้งขงัชั้นอ่ืน ๆ  

 
 กระทรวงยุติธรรมจึงออกกฎกระทรวง ลดวนัต้องโทษและพกัการลงโทษ ให้แก่

นกัโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นกลางข้ึนไป โดยตั้งกฎการลดโทษไวใ้หไ้ม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษเดิม 
เพื่อบรรเทาปัญหาเรือนจ าแออัดอย่างเป็นรูปธรรม และให้โอกาสแก่ “นักโทษเด็ดขาด” หรือ
ผูต้อ้งขงัท่ีศาลตดัสินถึงท่ีสุดแลว้ ซ่ึงกระท าความผิดซ ้ า และเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นกลางท่ีมีความ
ประพฤติดีและไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้เป็นระยะเวลาหน่ึง ใหมี้โอกาสกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดเ้ร็ว
ข้ึน  

 
 ปัญหานกัโทษลน้คุกของประเทศไทย เกิดมาจากการมองวา่คนท าผดิตอ้งติดคุก การตั้ง

โทษไวรุ้นแรงจะช่วยป้องกนัการกระท าผิดของมนุษยไ์ด ้ซ่ึงกวา่ 80% พบวา่เป็นผูต้อ้งขงัคดีเสพยา
หรือมียาเสพติดไวค้รอบครอง ขณะท่ีมีนกัโทษคดีอุกฉกรรจ์เป็นส่วนน้อย ดงันั้นแลว้ถึงเวลาแลว้
หรือยงัท่ีสังคมไทยจะพฒันามาตรการโทษทางเลือก ควบคู่ไปกบัการลดวนัตอ้งโทษ 
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 ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ามีท่ีมาจากสาเหตุหลายประการ ซ่ึงสาเหตุส าคญัมาจากการ
ใช้กฎหมายอาญามากเกินความจ าเป็น การใช้มาตรการทางอาญา และการบงัคบัใช้โทษจ าคุกกบั
ผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งพิจารณา
คดีอาญา 

  
 1) การใชก้ฎหมายอาญามากเกินความจ าเป็น 
  กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัว่าการกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใด 

เป็นความผิด และก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไวด้้วย อีกทั้ งยงัหมายความรวมถึง
กฎหมายท่ีบญัญติัวา่การกระท าอยา่งใดจะถูกใชบ้งัคบัวธีิการ เพื่อความปลอดภยัดว้ยการใชก้ฎหมาย
อาญามากเกินความจ าเป็นหรือภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ (Over-Criminalization) เกิดข้ึนจากการ
ก าหนดใหก้ารกระท าต่าง ๆ เป็นความผดิอาญาท่ีไม่เหมาะสมและมากเกินความจ าเป็นดว้ย ความเช่ือ
ท่ีวา่โทษทางอาญาท าให้ประชาชนเกรงกลวัไม่กลา้กระท าความผดิ สามารถควบคุมพฤติกรรมท่ีเป็น
ปัญหาในการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมไดทุ้กกรณี การตรากฎหมายข้ึนใช้บงัคบัท่ีผ่านมาจึงมกั
ก าหนดโทษอาญาไวด้ว้ย เพื่อลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายนั้น เห็นไดจ้ากการก าหนดโทษทางอาญาไวใ้น
กฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบบั นอกเหนือจากประมวลกฎหมายอาญา เช่น พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 
2537 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 และ
พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เป็นตน้ 

 
  ภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อยงัมีสาเหตุส าคญัมาจากการท่ีประเทศไทยมีกฎหมายท่ี

มีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมากเกินไป มีการตรากฎหมายใหม่ท่ีมีการก าหนดโทษอาญาข้ึนใช้บงัคบั
โดยไม่มีการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายเก่าท่ีหมดความจ าเป็นหรือลา้สมยั มีการจดักลุ่มบทลงโทษ
ไม่เหมาะสมกบัประเภทของอาชญากรรม เช่น การเสพยาเสพติด การคา้ประเวณี การเล่นการพนนั 
ซ่ึงเป็นอาชญากรรมท่ีผิดต่อมาตรฐานทางศีลธรรม แต่กลบัใชว้ิธีการลงโทษท่ีมีความรุนแรงเท่ากบั
อาชญากรรมท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต และการน าโทษอาญาไปบงัคบัคดีแพ่ง เช่น 
ความผดิเก่ียวกบัการใชเ้ช็ค 

 
  การใชก้ฎหมายอาญาเกินความจ าเป็น โดยไม่ค  านึงถึงความเหมาะสมกบัความ

ร้ายแรงของการกระท าความผิด ท าให้ผูก้ระท าความผิดถูกจ าคุกทั้งท่ีกระท าความผิดไม่ร้ายแรง  
เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าตามมา 
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 2) การใช้มาตรการทางอาญาและการบงัคบัใช้โทษจ าคุกกบัผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด 

  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีอยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลานาน เป็นปัญหา
ส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมและต่อตวัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเอง จ าเป็นตอ้งเร่งแกไ้ข
ปราบปรามให้หมดไปจากสังคม ในช่วงปี 2539 เม่ือการระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยรุนแรง
มากข้ึน โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีน หรือยามา้/ยาขยนั ท่ีมีการใช้กนัอย่างแพร่หลายในกลุ่มผูใ้ช้
แรงงาน นักเรียน นักศึกษา เน่ืองจากเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายในระยะแรกจะออกฤทธ์ิท าให้ร่างกาย
ต่ืนตวั สามารถท างานหรืออ่านหนงัสือไดม้ากกวา่ปกติ แต่หากเสพติดต่อกนัต่อไปในระยะยาวจะ
ส่งผลกระทบต่อระบบประสาท กลายเป็นโรคจิตแบบหวาดระแวง คลุม้คลัง่ ดงัท่ีปรากฏใหเ้ห็นเป็น
ข่าวอยูบ่่อยคร้ัง วา่มีคนเสพยามา้คลุม้คลัง่จบัประชาชนเป็นตวัประกนั ภาครัฐจึงให้ความส าคญัใน
การปราบปรามยาเสพติดชนิดน้ีอย่างจริงจัง โดยเปล่ียนช่ือจาก “ยาม้า” เป็น “ยาบ้า” เพื่อให้
ประชาชนตระหนกัถึงโทษของยาบา้ และเปล่ียนสถานะของยาเสพติดกลุ่มแอมเฟตามีนจากวตัถุ
ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ประเภท 2 ตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518 เป็น
ยาเสพติดให้โทษ ประเภท 1 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 อยูใ่นกลุ่มเดียวกบัเฮโรอีน 
และยาอี (Methylenedioxymethamphetamine: MDMA) ท  าใหโ้ทษของผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย ผูน้ าเขา้หรือ
ส่งออกยาเสพติดกลุ่มแอมเฟตามีนเพิ่มหนกัข้ึน 

 
 การท่ีประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ก าหนดข้อสันนิษฐานเด็ดขาดไวใ้น

กฎหมายวา่ บุคคลใดซ่ึงกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 4 
และประเภท 5 โดยมียาเสพติดเกินปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ให้ถือเป็นเด็ดขาดว่าบุคคลนั้น
กระท าเพื่อจ าหน่าย เป็นสาเหตุส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า เน่ืองจาก
การท่ีกฎหมายก าหนดขอ้สันนิษฐาน เด็ดขาดไวเ้ช่นน้ี ท าให้จ  าเลยไม่สามารถน าพยานหลกัฐานเขา้
สืบเพื่อให้ศาลเห็นพฤติการณ์หรือเจตนาท่ีแทจ้ริง เป็นอยา่งอ่ืนได ้ทั้งท่ีตนเองมียาเสพติดไวเ้พื่อเสพ
ส่วนตวัเท่านั้น ท าให้ตอ้งรับโทษในฐานครอบครองเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงมีโทษจ าคุกในอตัราโทษสูงถึง
จ าคุกตลอดชีวิต (ปัจจุบนัขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดน้ีไดถู้กแกไ้ขโดยพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2560 ซ่ึงแกไ้ขจากเดิมท่ีก าหนดให้การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครอง 
ซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 4 และประเภท 5 ตามปริมาณท่ีก าหนดไว ้“ให้
ถือวา่เป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครอง เพื่อจ าหน่าย” เป็น “ให้สันนิษฐานวา่ เป็น
การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย” จ าเลยจึงสามารถสืบพยานหลกัฐาน
พิสูจน์ เจตนาท่ีแทจ้ริงได ้และไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิดท่ีแทจ้ริงได)้ อีกทั้งไม่
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สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพได ้เน่ืองจากความผิดฐานครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายไม่อยูใ่นเง่ือนไขความผิดท่ีจะเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพได ้จ าเลยจึงตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตามปกติ ท าให้ผูต้ ้องขงัเก่ียวกับคดียาเสพติดเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว เป็นกลุ่ม
ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ในเรือนจ าทั้งหมดทัว่ประเทศ ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจ า 
 

2.2.2 ปัญหาต่อเศรษฐกจิและสังคม  
 การตอ้งถูกจ าคุกท าให้ผูต้อ้งโทษขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ จะท าให้ฐานะของ 

ผูต้อ้งโทษยากจนลงเป็นการสูญเสียทางเศรษฐกิจของผูต้้องโทษและครอบครัว หากผูต้อ้งโทษ 
เป็นหัวหน้าครอบครัวอนัเป็นก าลงัส าคญัในการหาเล้ียงครอบครัว ย่อมเสมือนเป็นการลงโทษแก่
บุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ไดก้ระท าความผิดดว้ย30 นอกจากน้ียงักระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศท่ีรัฐจะตอ้ง
เสียค่าใชจ่้ายในการสร้างเรือนจ าให้เพียงพอแก่ผูต้อ้งโทษ ซ่ึงปัจจุบนัมีจ านวนมากจนเกินมาตรฐาน
ความจุของเรือนจ าตามระบบสากล การจัดหาอุปกรณ์ การฝึกอบรม การจัดสวสัดิการต่าง ๆ 
ตลอดจนขาดอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีไม่เพียงพอต่อการดูแลผูต้อ้งโทษ นอกจากน้ีการตอ้งถูก
จ าคุกท าใหผู้ต้อ้งโทษถูกตดัขาดจากสังคมภายนอก ท าใหเ้ป็นอุปสรรคส าคญัแก่ผูก้ระท าความผิดใน
การปรับตวัคืนสู่สังคมให้เขา้กบัส่ิงแวดล้อม เม่ือผูน้ั้นได้รับการปลดปล่อยเป็นอิสระ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรณีท่ีถูกจ าคุกเป็นเวลานาน เน่ืองจากการใช้ชีวิตอยู่ภายในเรือนจ าจะไม่รู้เห็นถึงความ
เคล่ือนไหวและการเปล่ียนแปลงของสังคมภายนอก เป็นผลท าให้ผูต้อ้งโทษกลายเป็นคนล้าหลงัไม่
ทนัยคุสมยัของสังคม ก่อใหเ้กิดความรู้สึกวา้เหวข่าดความมัน่ใจในตนเอง และการอยูร่วมกนัภายใน
เรือนจ าเป็นโอกาสท าให้ตอ้งถูกบงัคบัหรือจ ายอมคบหาสมาคมกบัผูก้ระท าความผิดติดนิสัย ท าใหผู้ ้
ตอ้งโทษอาจไดรั้บการถ่ายทอดส่ิงท่ีเลวร้ายไปมากกว่าเม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงเวลาก่อนท่ีผูน้ั้นจะ
ไดรั้บโทษจ าคุก 
 
 
 
 
 

                                        
30 จาก มมุมองของศาลต่อมาตรการทางเลือกในการคุมขังผู้หญิง (น. 10), โดย ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง, 2559, 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคลหลกัสูตร “ผลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” รุ่นท่ี 1 วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ. สถาบัน
รัฐธรรมนูญศึกพา ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. 
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2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการแก้ปัญหายาเสพติด 
 

2.3.1 แนวคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 จากปัญหายาเสพติดท่ีมีความรุนแรงส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ทุกประเทศทัว่โลก 

ประเทศต่าง ๆ จึงไดพ้ยามยามหามาตรการ ตลอดจนวิธีแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน โดยประเทศ 
ส่วนใหญ่ไดพ้ยายามใชน้โยบายลดความผิดทางอาญาของยาเสพติดลงควบคู่กบันโยบายรักษาฟ้ืนฟู  
ผูเ้สพติดยาเสพติดไปพร้อม ๆ กนั เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีย ัง่ยืน ในอดีตแนวคิด
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมของไทย มีแนวคิดในเร่ืองของการแก้แคน้ทดแทน คือ การลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิใหส้าสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท าลงไป โดยไม่แบ่งแยกพฤติการณ์และความร้ายแรง
ในการกระท าความผิดนั้ น แม้การลงโทษในลักษณะแก้แค้นทดแทน จะสามารถควบคุม
อาชญากรรมได้ในระดบัหน่ึง แต่ผูก้ระท าผิดตอ้งมีมลทินติดตวั (Stigma) ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม ตั้งขอ้รังเกียจ จึงเกิดการถ่ายโอนพฤติกรรมระหวา่งนกัโทษไปยงับุคคลอ่ืน และเม่ือจ านวน
ประชากรเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ปัญหาสังคม และอาชญากรรมจึงสูงเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือปัญหา
คนลน้คุก โดยรัฐตอ้งส้ินเปลืองไปกบัรายจ่ายต่าง ๆ อยา่งมหาศาลในกระบวนการจดัการผูก้ระท าผิด
ท่ีถูกคุมขงัในเรือนจ าแทนท่ีจะเอางบประมาณไปพฒันาประเทศในดา้นอ่ืนๆ31 

 
 ผูเ้สพติดยาเสพติดยงัถือเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญา และโทษทางอาญาท่ีนิยมใชก้นั

มาก คือ โทษจ าคุก นับเป็นการใช้โทษเพื่อข่มขู่ขบัย ั้ง ให้คนเกรงกลวัไม่กล้าเสพยาเสพติด การ
ปราบปรามจบักุมผูเ้สพติดยาเสพติดอย่างจริงจงัจะมีผลในการยบัย ั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ซ่ึงความเช่ือดงักล่าวไดมี้การปฏิบติัติดต่อกนัมาอย่างยาวนานและผลจากการปราบปราม และการ
ประกาศนโยบายท าสงครามกบัยาเสพติด ท าให้สามารถจบักุมผูก้ระท าความผิดทั้งท่ีเป็นผูค้า้และผู ้
เสพไดจ้  านวนมาก 

 
 การปราบปรามอยา่งจริงจงัท่ีท าให้สามารถจบักุมผูค้า้และผูเ้สพยาเสพติดเป็นจ านวน

มากดงักล่าว ท าให้จ  านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็วจนลน้เรือนจ า ท่ีส าคญั คือ 
ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูเ้สพยาเสพติดมีอยู่เป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูค้า้ก็เป็นเพียงผูค้า้ราย
ยอ่ย ท าใหผู้เ้สพติดยาเสพติดไปคบหาสมาคมและเรียนรู้พฤติกรรมอนัเป็นอาชญากรอ่ืน จากอาชญา

                                        
31 จาก มาตรการทางกฎหมายในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ ติดยาเสพติด: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการ

บ าบัดฟ้ืนฟูผู้ ติดยาเสพติดกับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ  (วิทยานิพนธ์), โดย ณัฐดนัย 
สุภทัรากลุ, 2548, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ ลิขสิทธ์ิ 2548 โดย ณฐัดนยั สุภทัรากลุ. 
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กรอาชีพในเรือนจ าท าใหข้ี้ยากลายเป็นหวัขโมยเป็นโจร หรือขยายเครือข่ายลูกคา้ในเรือนจ า และเม่ือ
ผูเ้สพติดยาเสพติดไม่ไดรั้บการบ าบดัรักษาท่ีถูกตอ้งตามกระบวนการ เพราะปัญหาความแออดัและการ
ปะปนกนัของผูต้อ้งขงัดงักล่าว ท าให้ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดจ านวนมากกลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก
หรือไปก่ออาชญากรรมอ่ืน ๆ และส าหรับประเทศไทยนั้น ปัจจุบนัไดน้ าเอารูปแบบจิตวทิยา - สังคม 
มาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงเป็นการใหค้วามส าคญักบัคนเป็นหลกั โดยเฉพาะ
ดา้นการป้องกนัยาเสพติดไดเ้นน้การท่ีจะท าให้คนมีภูมิคุม้กนัสามารถอยูท่่ามกลางสังคมท่ีมียาและ
ยาเสพติดได ้โดยไม่ไปพึ่งยาหรือติดยาเสพติดและด าเนินการพฒันาสถาบนัส่ิงแวดลอ้มใกลต้วัท่ีจะ
มีอิทธิพลต่อการผลกัดนัให้คนไปพึ่งยาหรือใช้ยาเสพติด เช่น บา้น โรงเรียน ท่ีท างาน ชุมชน และ
พฒันาสถาบนั ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะส่งเสริมสั่งสอนและปลูกฝังให้คนเป็นคนท่ีมีจิตใจท่ีมัน่คง เช่น วดั 
มสัยิด โบสถ์ เป็นตน้ การป้องกนัยาเสพติดเป็นมาตรการส าคญัมาตรการหน่ึง ซ่ึงมีแนวความคิดว่า
จะท าอยา่งไร จึงจะท าให้คนท่ีไม่ติดยาเสพติด เขา้ท านองหลกัคาสอนในวิธีชีวิตของสังคมไทยท่ีว่า
กนัไวดี้กวา่แก ้จึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่มาตรการป้องกนัเป็นแนวทางการแกปั้ญหายาเสพติดท่ี
ถูกตอ้ง และไดผ้ลมากท่ีสุด32 จากปัญหาดงักล่าว จะเห็นไดว้า่การใชบ้ทลงโทษตามกฎหมายในการ
ปราบปรามผูเ้สพติดยาเสพติดซ่ึงเป็นมาตรการในการข่มขู่ขบัย ั้งต่อผูเ้สพติดยาเสพติด เพื่อให้เกิด
ความเกรงกลวั ไม่กลา้เสพเพราะกลวัจะถูกลงโทษนั้น อาจไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เพราะมีงานวิจยัหลาย
เร่ืองท่ีแสดงให้เห็นว่าโทษจ าคุกไม่สามารถยบัย ั้งความตอ้งการในการเสพยาได ้จึงไดมี้นโยบายท่ี
ชดัเจนออกมาวา่ ผูเ้สพติดยาเสพติดคือ ผูป่้วยมิใช่อาชญากร 

 
2.3.2 แนวคิดการบ าบัดความคิดและพฤติกรรม 
 แนวคิดของการบ าบดัความคิดและพฤติกรรมเช่ือว่า ความคิด ความรู้สึก ปฏิกิริยา 

ทางร่างกาย พฤติกรรม และส่ิงแวดล้อม มีปฏิสัมพันธ์ท่ีสามารถก าหนดซ่ึงกันและกันได้  
การเปล่ียนแปลงในดา้นใดสามารถส่งผลต่อดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย  

 
 แนวคิดของการบ าบดัความคิดและพฤติกรรมเช่ือว่า ความคิด ความรู้สึก ปฏิกิริยา 

ทางร่างกาย พฤติกรรม และส่ิงแวดล้อม มีปฏิสัมพันธ์ท่ีสามารถก าหนดซ่ึงกันและกันได้  

                                        
32 จาก แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยผู้นาชุมชนและประชาชนในพืน้ท่ีต าบลบาราเฮาะ อ าเภอเมือง 

จังหวัดปัตตานี (สารนิพนธ์), โดย กรรณทิวา มุณีแนม, 2562, มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์. ลิขสิทธ์ิ 2562 โดย 
กรรณทิวา มุณีแนม. 
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การเปล่ียนแปลงในดา้นใดสามารถส่งผลต่อดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย33 กล่าวถึงวงจรชัว่ร้ายของพฤติกรรม 
ท่ีบิดเบือน (Vicious cycle) วา่เป็นผลจากการเช่ือมต่อกนัของความคิดในทางลบส่งผลใหมี้ความรู้สึก 
ท่ีไม่ดี ท าให้แสดงพฤติกรรมท่ี ไม่เหมาะสม จึงพบว่าการตอบสนองของบุคคลนั้นไม่ได้เข้ากับ
สภาพความเป็นจริงแต่ข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มท่ีรับรู้ ดงันั้น จึงเห็นวา่ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบั
พฤติกรรมการแกไ้ขท่ีปัจจยัภายในตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคิด ความเช่ือ การรับรู้ การตีความจึง
มีความจ าเป็นและเป็นส่ิงส าคญั ทั้งน้ีเพราะการเปล่ียนแปลงความคิดไดพ้ฤติกรรมของบุคคลนั้น
ยอ่มเปล่ียนแปลงไปดว้ย นอกจากน้ีกระบวนการทางความคิดและพฤติกรรมสามารถจดัให้มีข้ึนได ้
เปล่ียนแปลงได ้

 
 วิธีการท าจิตบ าบดัรูปแบบหน่ึง โดยใช้วิธีพูดคุยกับนักจิตบ าบดัหรือแพทยเ์พื่อให้

ผูป่้วยเขา้ใจถึงความคิด ความเช่ือ หรือการรับรู้ของตนเองท่ีอาจผิดเพี้ยนไปจากความจริง มีเป้าหมาย
เพื่อจดัการสภาวะอารมณ์และกระบวนการคิดท่ีเป็นปัญหา ซ่ึงจะน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของผูป่้วยให้กลบัมาเป็นปกติ หรือการบ าบดัความคิดและพฤติกรรม เป็นหน่ึงในวิธีจิตบ าบดัท่ี
น ามาใชรั้กษาผูป่้วยท่ีมีภาวะผิดปกติทางจิตหลายรูปแบบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น โรคซึมเศร้า 
โรควิตกกงัวล โรคเครียดหลงัผ่านเหตุการณ์ร้ายแรง (PTSD) โรคแพนิค (Panic Disorder) การติด
สุราหรือสารเสพติด ปัญหาการกินและการนอนหลบัท่ีผดิปกติ และยงัอาจน ามาใชบ้  าบดัในกรณีอ่ืน 
ๆ เช่น การรับมือกบัสถานการณ์ตึงเครียด ความเศร้าโศกจากการสูญเสียคนท่ีรัก ปัญหาความสัมพนัธ์
ของคู่รัก ปัญหาสุขภาพเร้ือรัง หรือปัญหาสุขภาพจิตอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถรักษาให้หายไดด้ว้ยยา เป็น
ตน้34  

 
 ดงันั้น การบ าบดัจึงมุ่งไปท่ีความเช่ือพื้นฐานว่าบุคคลมีความรู้สึกนึกคิด มีการรับรู้  

การตีความหมายต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของตนเอง ซ่ึงถ้ามีการบิดเบือนและ
ผดิพลาดจากความจริงจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข ปรับเปล่ียนความคิดความรู้สึก และพฤติกรรมท่ี
มีปัญหานั้ น แนวคิดน้ีจึงให้ความส าคัญกับตัวแปรภายในตัวบุคคลท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมท่ี
แสดงออก35 และรวมถึงการปรับเปล่ียนพฤติกรรมดว้ย โดยในระยะแรก ๆ ของการน าแนวคิดน้ีมา

                                        
33 From Rational emotive behaviour therapy in a nutshell (pp. 6 ) , by N. Michael & D. Windy, 2006 , 

New York : SAGE Publications. Copyright 2006 by Michael & D. Windy. 
34 จาก รู้จัก Cognitive Behavioral Therapy บ าบัดจิตโดยปรับความคิดและพฤติกรรม, โดย pobpad, 2022, 

ลิขสิทธ์ิ 2565 โดย pobpad. สืบคน้จาก https://www.pobpad.com/รู้จกั-cognitive-behavioral-therapy.  
35 จาก กรรณทิวา มุณีแนม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 32, (น. 308) 
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ใชใ้นการบ าบดัผูท่ี้มีปัญหาทางอารมณ์ต่าง ๆ เช่น อารมณ์ซึมเศร้า วติกกงัวล ต่อมาจึงพฒันามาใชใ้น
กลุ่มท่ีกวา้งขวางมากข้ึน โดยเฉพาะผูท่ี้มีปัญหาการเสพสารเสพติด ผูใ้ห้ความหมายการบ าบดั
ความคิดและพฤติกรรมท่ีหลากหลายไดใ้ห้ความหมายวา่เป็นระบบของการบ าบดัทางจิตท่ีพยายาม
ลดปฏิกิริยาทางอารมณ์ท่ีมีมากเกินไปและพฤติกรรมท่ีสร้างทุกข์ให้กับตวัเอง โดยปรับเปล่ียน
ความคิดท่ีมีความคลาดเคล่ือนบิดเบือนจากความจริง รวมทั้ งความเช่ือท่ีท าให้การปรับตวัไม่
เหมาะสมและเป็นสาเหตุของการแสดงออก36 และการบ าบดัความคิดและพฤติกรรมเป็นการบ าบดัท่ี
ช่วยเหลือผู ้ป่วยโดยอยู่บนพื้นฐานของการลดอันตรายจากการใช้ยา (Harm Reduction) โดย
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีมีปัญหาไปสู่พฤติกรรมใหม่ และคงธ ารงพฤติกรรมเพื่อลดการใช้ยาหรือ
สามารถเลิกยาได ้การเลิกยาจึงเป็นเพียงเป้าหมายหน่ึงเท่านั้นในการบ าบดั โดยเนน้ความส าคญัของ
รูปแบบการใช้สารเสพติดท่ีท าให้เกิดปัญหาตามมา ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีคอยขดัขวางไม่ให้ผูป่้วยไปสู่
เป้าหมายได ้และเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีช่วยใหบุ้คคลลดการใชย้า37 และเป็นเสมือนการเสริมก าลงั
ตนเอง เม่ือบุคคลเปล่ียนความคิดท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงการกระท าและพฤติกรรม ซ่ึงมีแนวโนม้
ท าให้เกิดสุขภาวะท่ีดี มีการเปล่ียนแปลงของความคิดท่ีเขม้แข็งและส่งผลต่อพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลง
อย่างมัน่คง นอกจากน้ี เชียรชัย งามทิพยว์ฒันา ได้ให้ความหมายว่า เป็นการบ าบดัทางจิตใจและ
พฤติกรรม อนัเป็นผลมาจากกระบวนการคิดท่ีผิดปกติหรือคิดในแง่ลบ โดยมีความสัมพนัธ์ของ
ความคิด อารมณ์ และพฤติกรรมในลกัษณะท่ีมีผลต่อกนั การบ าบดัจึงเป็นการช่วยผูติ้ดสารเสพติด
ใหต้ระหนกัถึงความคิดในแง่ลบและเปล่ียนแปลงความคิดใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริง38  

 
 จากความหมายดงักล่าวสรุปไดว้่าการบ าบดัความคิดและพฤติกรรมหมายถึง วิธีการ

บ าบดัรูปแบบหน่ึงท่ีปรับเปล่ียนความคิด ความเช่ือ การรับรู้ของบุคคลท่ีมีกระบวนการคิดท่ีผดิปกติ 
บิดเบือน หรือคิดในแง่ลบ ให้มีความตรงตามความเป็นจริงและเป็นประโยชน์มากข้ึน รวมทั้งการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีส่งผลต่อการปรับตวัท่ีไม่เหมาะสมโดยใชเ้ทคนิคต่าง ๆ จดัการกบัความคิด
และพฤติกรรมท่ีมีปัญหาเพื่อน าไปสู่พฤติกรรมการไม่ใชส้ารเสพติด 

                                        
36 From Cognitive therapy of depression (pp. 27), by A.T. Beck, A.J. Rush, B.F. Shaw, G. Emery, 

1993, New York: The Guilford Press. Copyright 2006 by A.T. Beck, A.J. Rush, B.F. Shaw, G. Emery. 
37 From “Does happiness pay? An exploration based on panel data from Russia” (pp.14), by G.A. 

Eggers, & Sukhtankar, 2004, Source Journal of Economic Behavior and Organization, 55, 319 – 342. Copyright 
2004 by G.A. Eggers, & Sukhtankar. 

38 From “The four faces of corporate citizenship,” by A.B. Carroll, 2012, Business and Society Review, 
100(101), 1-7. Copyright 2012 by A.B. Carroll. 
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2.4 แนวคดิทฤษฎกีารบังคบัใช้กฎหมายอาญา 
 

แนวคิดทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญามีความส าคญัอยา่งมากต่อการวางนโยบายของรัฐ  
ในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาเพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย ์ซ่ึงมนุษยม์กัมองวา่เป็นเจตจ านงอิสระ (Free Will) ท่ี
ติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด โดยมกัจะท าในส่ิงท่ีเกิดประโยชน์กบัตวัเองมากกวา่ท่ีจะมองถึงโทษ หากเห็น
ว่าการกระท าใดมีโทษมากกว่าประโยชน์ท่ีได้รับมนุษย์ก็จะเล่ียงไม่กระท าส่ิงดังกล่าว ในทาง
กลบักนัหากมนุษยพ์ิจารณาแลว้วา่จะเกิดประโยชน์มากกวา่โทษท่ีจะไดรั้บและมนุษยไ์ม่มีความเกรง
กลวัต่อกฎหมายหรือบทลงโทษ รวมทั้งเล็งเห็นว่าบทลงโทษท่ีไดรั้บไม่มีความรุนแรง มนุษยก์็จะ
เลือกท่ีจะก่ออาชญากรรมมากข้ึน 

 
2.4.1 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม 
 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งการควบคุมอาชญากรรมเป็นส าคญั 

โดยจะมุ่งเน้นการด าเนินคดีอาญาท่ีค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของสังคมให้ปลอดภยั มุ่งประสงค์
ให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ เป็นรูปแบบท่ีมุ่งจะควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็น
หลกั และจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถจะควบคุมและ
ปราบปรามอาชญากรรมหรือจบักุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายได้ยอ่มถูกประชาชนเพ่งเล็งวา่ 
ความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบของบ้านเมืองสูญส้ินไป เสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริตจะ
ได้รับความกระทบกระเทือน หากกระบวนการยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพประชาชนก็จะเส่ือม
ศรัทธาไม่เคารพเช่ือฟังกฎหมาย ผูท่ี้เคารพกฎหมายกลบัตกเป็นเหยื่อ และถูกเอาเปรียบไม่มีความ
มัน่คงปลอดภยั ในการด ารงชีวิตและเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมจะต้องเป็นหลกัประกนัต่อสังคม 
โดยจะต้องมีประสิทธิภาพท่ีเข้มขน้ในทุกขั้นตอนไม่ว่าจะเป็นขั้นสืบสวน จับกุม ฟ้องคดี การ
ด าเนินคดี พิจารณาพิพากษา และบังคับคดีตามค าพิพากษา ว ัตถุประสงค์ท่ีส าคัญท่ีสุดของ
กระบวนการยติุธรรมจะตอ้งใหห้ลกัประกนัต่อสังคม 

 
 กระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ จะตอ้งมีวิธีปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผนตายตวั มี

ความรวดเร็ว และแน่นอนในการน าผู ้กระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมาย การด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพจะส่งผลให้รัฐสามารถพิสูจน์ความถูกผิดไดอ้ยา่งรวดเร็ว เด็ดขาด และแน่นอน อนัจะ
ท าใหส้ามารถใชดุ้ลพินิจปล่อยตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือพิพากษาลงโทษผูก้ระท าผดิท่ีแทจ้ริง
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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 ระบบขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมตามทฤษฎีน้ี เรียกวา่ กระบวนการกลัน่กรอง
(Screening Process) การด าเนินงานมีลกัษณะเป็นการปฏิบัติงานประจ าตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
กฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง และสม ่าเสมอดว้ยความรวบรัด กระบวนการส่วนใหญ่
เป็นขั้นตอน ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ระบวนงานของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการเป็นส าคญั 

 
2.4.2 ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม 
 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม เป็นระบบในอุดมคติของนักนิติศาสตร์ทัว่โลก ซ่ึงให้

ความส าคญักบัการใชก้ฎหมายดว้ยความเป็นธรรมและมีเหตุผล การด าเนินคดีอาญาตอ้งเป็นไปตาม
หลกันิติธรรมมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
มาตรฐานขั้นต ่า มีกระบวนการขั้นตอนการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมและเหมาะสม 

 
 การด าเนินกระบวนการยุติธรรมตอ้งเป็นไปตามหลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรมเป็น

ส าคญัการแสวงหาขอ้เท็จจริง การพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผย 
อย่างเป็นทางการในศาลยุติธรรมต่อหน้าคณะผูพ้ิพากษาเป็นกลางปราศจากอคติเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึง การด าเนินการกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มีผลให้ศาลใชดุ้ลพินิจยกฟ้องหรือ
ปล่อยตวัจ าเลยได ้

  
 กล่าวโดยสรุปแนวคิดทฤษฎีน้ียดึกฎหมายเป็นหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยบท

กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมีความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่าง ๆ และแนวคิดทฤษฎีน้ียงัเห็นวา่ตอ้งจดัให้
มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาอยา่งเป็นทางการก่อนการด าเนินการนั้นและจะตอ้งกระท า  
โดยเปิดเผยในศาลสถิตยุติธรรม ซ่ึงจะมีความผดิก็ต่อเม่ือผูมี้อ านาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาช้ี
ขาดแลว้วา่มีความผดิจริง 
 

2.5 แนวคดิการก าหนดโทษในทางอาญา 

 
แนวคิดการก าหนดโทษในทางอาญา ซ่ึงสังคมหน่ึง ๆ ย่อมมีมาตรการควบคุมความ

ประพฤติของคนในสังคม เพื่อให้สังคมนั้น ๆ มีความสงบสุข และมาตรการดงักล่าวก็คือ กฎหมาย
หรือกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่าง ๆ หากผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือข้อบังคบัท่ี
ก าหนดไวก้็จะไดรั้บการลงโทษ การลงโทษจึงเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือในการควบคุม และเป็น
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มาตรการท่ีน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดแต่การลงโทษผูก้ระท าผดิจะตอ้งเป็นการลงโทษท่ีเหมาะสม
กบัตวับุคคลแต่ละรายเพื่อใหเ้หมาะสมและตรงกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษอยา่งแทจ้ริง 

 
กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีมีโทษหรือสภาพบังคับทางอาญาท่ีการบังคับใช้จะมี

ผลกระทบต่อสิทธิ หรือเสรีภาพของประชาชนโดยตรง39 ซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีรายละเอียดการ
ด าเนินคดีท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ในประเทศท่ีใชร้ะบบของคอมมอนลอว ์ซ่ึงจะมีรูปแบบการค าเนิน
คดีอาญา แบบระบบคู่ปรปักษ ์(Adversary System) ท่ีมีการแยกขั้นตอนการวินิจฉยัความผิด (Guilty 
Stage) กบัขั้นตอนการก าหนดโทษ (Sentencing Stage) ออกจากกนัเป็น 2 ส่วน (Bifurcation)40 ส่วน
ในประเทศท่ีใชร้ะบบของซีวิลลอวน์ั้น จะมีรูปแบบการด าเนินคดีอาญาแบบระบบไต่สวนหาความ
จริง (Inquisitorial System) ซ่ึงในระบบน้ีผูพ้ิพากษาจะเป็นผูด้  าเนินการดนัหาความจริงดว้ยตนเอง  

 
ในส่วนความหมายของ “การก าหนดโทษ” (Sentencing)  นั้น สามารถแยกพิจารณาออกได้

เป็น 2 ลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ ความหมายในทางกฎหมายซ่ึงหมายถึง ขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงจ าเลยจะมาปรากฏตวัต่อหนา้ศาล เพื่อรับการลงโทษ และในส่วน
ความหมายในทางอาชญาวิทยา ชู ไททสั หรีด (Sue Titus Ried) นกัอาชญาวิทยาไดใ้ห้ ความหมายไวว้่า 
การก าหนดโทษ หมายถึง ค าตดัสินของศาลอยา่งเป็นทางการท่ีมีต่อจ าเลย ซ่ึงให้การรับสารภาพหรือ
ถูกตดัสินวา่เป็นผูก้ระท าความผดิ41 

 
แนวคิดในการก าหนดโทษในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับว่า การลงโทษผูก้ระท าความผิดด้วย

วตัถุประสงคท่ี์จะแกแ้คน้ (Retribution) หรือป้องกนั (Deterrence) นั้นไม่สามารถท่ีจะป้องกนัสังคม 
จากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนได ้เพราะการลงโทษท่ีดีนั้นจะตอ้งเป็นการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัตวับุคคล
มากกว่าความผิดโดยมุ่งท่ีจะแกไ้ขไม่ให้ผูก้ระท าความผิดหวนไปกระท าความผิดซ ้ าอีก และท าให้
ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมได้อย่างแทจ้ริง ฉะนั้น การลงโทษผูก้ระท าความผิดจึง
ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการแกแ้คน้ทคแทนเพียงอยา่งเดียว ยงัตอ้งค านึงถึงฐานความผดิท่ีไดก้ระท า และโทษ
ท่ีจะลงแก่ผูท่ี้กระท าความผดิดว้ย วา่มีสัดส่วนเหมาะสมกบัส่ิงท่ีไดก้ระท าความผดิหรือไม่ 

                                        
39 From Crime and Criminology (pp.434) , by S.R., Titus1982 , New York: Guilford Press. Copyright 

2004 by S.R. Titus.  
40จาก “หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย.” โดย เพลินตา ตนัรังสรรค์, 2561, จุลนิติ 

15(1), 75. ลิขสิทธ์ิ 2561 โดย เพลินตา ตนัรังสรรค.์ 
41 From S.R. Titus, supra note 42, (pp. 435) 
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2.6 แนวคดิเกีย่วกบัการกระท าความผดิซ ้า 

 
2.6.1 การกระท าความผดิซ ้า 
 ผูก้ระท าผิดติดนิสัย (Persistence Offender) โดยทัว่ไป หมายถึง ผูท่ี้กระท าผิดซ ้ าซาก

หรือ กระท าความผิดบ่อยคร้ัง จนถือว่าคิดเป็นนิสัย ซ่ึงในการกระท าผิดซ ้ า (Recidivism) นบัเป็น
เกณฑ์ท่ีได้รับการยอมรับกันโดยทัว่ไปในการน ามาประเมินความส าเร็จในงานการปฏิบัติต่อ
ผูก้ระท าผิดในเรือนจ า สถานควบคุมตวั หรือผา่นมาตรการปฏิบติัในชุมชนไม่วา่จะเป็นผูก้ระท าผิด 
ท่ีเป็นเด็กและเยาวชนหรือผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ กล่าวอีกนยัหน่ึงเป็นการประเมินว่าผูผ้่านการ
ปฏิบติัในมาตรการดงักล่าวสามารถกลบัสู่สังคมปรับตวัเขา้กบักฎเกณฑ์ และเง่ือนไขของสังคมได้
โดยไม่กลบักระท าผิดข้ึนอีก แมว้่าการน าเกณฑ์เก่ียวกบัการไม่ไปกระท าผิดข้ึนอีกจะมีขอ้จ ากัด
เพราะอาจมีตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีไม่สามารถควบคุมไดเ้ขา้มาแทรกซ้อนและมีผลท าให้เกิดการกระท าผิด
ซ ้ า แต่หากมาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดดงักล่าวไดเ้สริมสร้างภูมิตา้นทานท่ีเขม้แข็งให้กบั
ผูก้ระท าผดิ ในการท่ีจะทนต่อส่ิงเสียดทานของส่ิงแวดลอ้มก็จะไม่กลบัไปกระท าผดิข้ึนอีกซ ้ าซาก42 

  1) ผูต้ ้องขงัท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ อาชญากรอาชีพเป็นผู ้กระท าความผิดท่ีมี
ความช านาญในการประกอบอาชญากรรมหรือประกอบอาชญากรรม โดยอาศยัทกัษะหรือความ
ช านาญพิเศษ นอกจากน้ียงัเป็นผูท่ี้มีรายไดห้ลกัจากการประกอบอาชญากรรม 

  2) ผูต้อ้งขงัท่ีมีจิตบกพร่อง ผูต้อ้งขงัท่ีมีจิตบกพร่องและเป็นผูท่ี้กระท าความผิด
ซ ้ าจนถือวา่เป็นผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดติดนิสัย เป็นพวกท่ีมีความบกพร่องทางจิตดงักล่าว น าไปสู่
การ ประกอบอาชญากรรมซ ้ าซาก จึงไม่ไดเ้กิดจากความชัว่ร้ายในจิตใจท่ีจะคิดท าผิด เพื่อหวงัส่ิง
ตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

  3) ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดซ ้ าในคดีเล็กน้อย ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดติด
นิสัยท่ีกระท าผิดเล็กน้อยในคดีเล็กน้อยน้ีแยกได้เป็น 2 ประเภทคือ พวกท่ีท าผิดในคดีลกัทรัพย์
เล็กนอ้ย และพวกท่ีท าผดิในคดียาเสพติด 
 

2.6.2 พฤติกรรมการติดคุกซ ้าซาก 
 พฤติกรรมของผูติ้ดคุกซ ้ าซาก เป็นลกัษณะอาชญากรติดนิสัย อาชญากรประเภทน้ี 

ไดแ้ก่ บุคคลท่ีไม่สามารถจะปฏิบติัตนให้เขา้กบัมาตรฐานของสังคมได ้ไม่เกิดความเข็ดหลาบ เม่ือ
ตอ้งโทษและจะประกอบอาชญากรรมซ ้ าอีกเม่ือมีโอกาส โดยไม่ค  านึงวา่ผลท่ีเกิดข้ึนนั้นจะเป็นผล
                                        

42 จาก สถิติการกระท าผิดซ า้ของผู้ต้องขังในประเทศไทย. โดย นทัธี จิตสวา่ง, 2559, ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย 
นทัธี จิตสวา่ง. สืบคน้จาก http://www.nathee-chitsawang.com/สถิติการกระท าผิดซ ้ าของ. 
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อยา่งไรจะด ารงชีวิตอยูด่ว้ยการโจรกรรมไม่คิดบวกเวลาตอ้งโทษก็แสร้งท าตวัดี พอพน้โทษก็ท าผดิ
อีก มีความพอใจจะเป็นอยูอ่ยา่งน้ี ซ่ึงถือวา่มีความชัว่ร้ายติดอยูใ่น บุคลิกภาพจึงเรียกวา่อาชญากรติด
นิสัยหรืออาชญากรท่ีกระท าผดิซ ้ าไม่เขด็หลาบ43 การกระท าผดิซ ้ าในคดียาเสพติด หมายถึง ผูต้อ้งค า
พิพากษาถึงท่ีสุด ใหล้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และได้
กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีอีกในระหว่างท่ียงัตอ้งโทษอยูห่รือภายในเวลาห้าปีนบัแต่วนั
พน้โทษ 

 
 โดยสรุป พฤติกรรมการกระท าผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงั เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัหลาย

ประการ เช่น ปัจจยัทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ซ่ึงผูต้อ้งขงัแต่ละคนจะมีพฤติกรรมการกระท าผดิ
ซ ้ าในลกัษณะต่าง ๆ กนั สรุปคือ ผูส้นบัสนุนการกระท าผดิ หมายถึง บุคคลท่ีกระท าดว้ยประการใด 
ๆ อนัเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท า
ความผิดในฐานยาเสพติดให้โทษ หรือในฐานมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองเพื่อเสพหรือใน
ฐานมียาเสพติดใหโ้ทษไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

 
2.6.3 พฤติกรรมการกระท าความผดิซ ้าทีเ่กีย่วกบัยาเสพติด 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการกลบัไปเสพยาเสพติดพบวา่ การกระท าผดิกลบัไปติดซ ้ าไว ้ดงัน้ี44   
  1) การก าเริบของโรคหลงัจากท่ีอาการดีข้ึนแลว้  
  2) การติดซ ้ าเป็นการกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีถอยหลงั เลวลง ทรุดลง กล่าวถึง 

กระบวนการติดสารเสพติดซ ้ าว่า เกิดจากติดขดัในการฟ้ืนสภาพการปฏิเสธว่าตนเองติดขดัในการ 
ฟ้ืนสภาพ ใช้พฤติกรรมอ่ืน ๆ มากลบเกล่ือนความรู้สึกผสมผสานกับเหตุกระตุ้นจนไม่สามารถ
ควบคุมอารมณ์ได ้เกิดปัญหาภายในจิตใจ เกิดปัญหาพฤติกรรมภายนอก ขาดการควบคุมตนเอง ท า
ให้บุคคล กลบัไปสู่กลุ่มผูติ้ดสารเสพติดสถานท่ีเสพติดหรือส่ิงท่ีท าให้เสพติดและใชส้ารเสพติดใน
ท่ีสุด และไม่สามารถควบคุมการใชส้ารเสพติดท่ีมากเกินไปได ้ซ่ึงการติดสารเสพติดซ ้ าจะเกิดข้ึน
เป็นกระบวนการซ่ึงมิไดเ้ร่ิมจากการใชย้าคร้ังแรกหลงัจากท่ีผูป่้วยผา่นการบ าบดัรักษา และหยุดเสพ
มาไดร้ะดบัหน่ึง แต่เร่ิมจากการท่ีผูเ้สพมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากสังคมปกติ และเสพสารเสพติด

                                        
43 จาก ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (น. 34), โดย เขม็ชยั ชุติวงศ,์ 2554, กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษา 

แห่งเนติบณัฑิตยสภา. ลิขสิทธ์ิ 2554 โดย ส านกัอบรมศึกษา แห่งเนติบณัฑิตยสภา. 
44 จาก การติดยาและสารเสพติดในผู้ ป่วยท่ีเข้ารับการบ าบัดรักษาท่ีสถาบันธัญญารักษ์ และศูนย์บ าบัดยา

เสพติดส่วนภูมิภาค 4 (น. 42), โดย กลุนรี หาญพฒันชยักรู และคณะ, 2550, รายงานวจิยั ศูนยบ์ าบดัรักษายาเสพติด
ขอนแก่น สถาบนัธญัญารักษ ์กระทรวงสาธารณสุข. ลิขสิทธ์ิ 2550 โดย กลุนรี หาญพฒันชยักรู. 
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ในท่ีสุด45 เม่ือบุคคลผา่นการรักษาแลว้ถา้ไม่ไดรั้บการเตรียมความพร้อมในการเผชิญกบัปัญหาต่าง 
ๆ ในชีวิตประจ าวนัก็อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาได ้โดยเฉพาะปัญหาภายในครอบครัวท่ีจะตอ้งมี
ความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของครอบครัวในการท่ีจะร่วมมือในการดูแลผูป่้วยหลังจากออกจาก
โรงพยาบาล 

 
 พฤติกรรมการกระท าความผิดซ ้ า (Recidivism) เป็นการกระท าความผิดของผูต้อ้งขงั

เพิ่มเติมข้ึนอีกหลงัจากผูก้ระท าความผิดไดถู้กจบักุมและลงโทษแลว้ นอกจากนั้น ยงัหมายถึง “การ
ละเมิดเง่ือนไขท่ีผูไ้ด้รับการคุมประพฤติหรือผูท่ี้ได้รับการพกัการลงโทษกระท าข้ึน” การกระท า
ความผิดซ ้ าน้ีนบัรวมถึงการกระท าผิดคร้ังท่ี 2 ข้ึนไป อาจเรียกไดว้า่เป็นการกระท าความผิดติดนิสัย
และยากต่อการแกไ้ขพฤติกรรมท่ีติดเป็นนิสัยให้กลบัคืนสู่สภาพปกติได ้การกระท าความผิดซ ้ ายงั
รวมถึงการกระท าผิดในคดีอ่ืน ๆ ท่ีไม่จ  าเป็นต้องเป็นคดีเดิมกับการกระท า ความผิดคร้ังแรก 
ยกตวัอยา่งเช่น คร้ังแรกตอ้งคดีเก่ียวกบับุคคล ต่อมาตอ้งคดีเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้ เหล่าน้ีเราเรียก
รวมวา่เป็นการกระท าความผดิซ ้ าแมจ้ะต่างคดีก็ตาม 

 
 ลกัษณะส่วนบุคคลและพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดซ ้ าในคดียาเสพติดนั้น อาจจะมี

ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่บุคคล เพราะสภาพชีวติและความเป็นอยูข่องผูก้ระท าความผิดแต่
ละคนไม่เหมือนกนั ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของสภาพครอบครัว สภาพชุมชน แนวคิดหรือค่านิยมใน
การใชชี้วติ ท่ีแตกต่างกนัออกไป ปัจจยัในดา้นต่าง ๆ จึงแตกต่างกนั 
 

2.6.4 ระบบคะแนนความประพฤติในการขับรถ 
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดเ้ปิดเกณฑ์การ "ตดัแตม้ใบขบัข่ี" เป็นระบบคะแนนความ

ประพฤติในการขบัรถ เพื่อเสริมสร้างวินยัจราจร มีเป้าหมายเพื่อลดการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึง
จะเร่ิมบังคับใช้ในวนัท่ี 9 ม.ค. 2566 โดยก าหนดให้ผูมี้ใบอนุญาตขับข่ีทุกคนมีคะแนนความ
ประพฤติ 12 คะแนน ไม่ว่าผูน้ั้นจะไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีก่ีชนิดก็ตาม หากท าผิดตามกฎจราจรใน

                                        
45 From Relapse Prevention: Maintenance Strategies in the Treatment of Addictive Behaviors (pp. 89). 

by G.A. Marlatt, and J.R. Gordon, 1995 , New York: Guilford Press. Copyright 1995  by G.A. Marlatt, and J.R. 
Gordon. 
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ขอ้หาท่ีระบุไวจ้ะถูกตดัคะแนนตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด ซ่ึงรายละเอียดการตดัคะแนน 
จะมีการแบ่งกลุ่มความผดิ 2 แบบ ดงัน้ี46  

 แบบท่ี 1 ตดัคะแนนทนัทีท่ีท าผดิ  
  ตดั 1 คะแนน ใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะขบัรถไม่สวมหมวกกนัน็อค ไม่คาดเขม็ขดั

นิรภยั ขบัรถด้วยความเร็วเกินก าหนดขบัรถบนทางเทา้ ไม่หยุดให้คนขา้มทางมา้ลายไม่หลบรถ
ฉุกเฉิน ขบัรถโดยประมาทน่าหวาดเสียว ขบัรถไม่ติดป้ายทะเบียนหรือเปล่ียนแปลง ปิดบงั ไม่ติด
ป้ายภาษี 

  ตดั 2 คะแนน ขบัรถฝ่าไฟแดง ขบัรถยอ้นศร ขบัรถในระหว่างโดนพกัใชห้รือเพิกถอน
ใบขบัข่ี 

  ตดั 3 คะแนน ขบัรถในขณะหย่อนความสามารถขบัผิดวิสัยคนขบัธรรมดา ขบัรถชน
แลว้หนี 

  ตดั 4 คะแนน เช่น เมาแลว้ขบั แข่งรถบนถนน ขบัรถในขณะเสพยาเสพติด 
 แบบท่ี 2 ตดัคะแนนเม่ือไม่ช าระค่าปรับตามใบสั่ง คา้งช าระ 1 ใบสั่ง ตดั 1 คะแนน 
  1) ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรในทาง 
  2) จอดในท่ีหา้มจอด 
  3) ไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ีขณะขบัรถ 
  4) ขบัรถไม่ชิดซา้ย 
 
 ดงันั้น หากถูกตดัคะแนนจนเหลือ 0 จะถูกพกัใชใ้บขบัข่ีเป็นเวลา 90 วนั ฝ่าฝืนขบัรถ

ในช่วงถูกพกัใบขบัข่ี มีโทษจ าคุก 3 เดือน และ/หรือ ปรับไม่เกิน 100,000 บาท คืนคะแนนไดด้ว้ย
การเขา้อบรมกบักรมการขนส่งทางบกหรือรอให้ครบ 1 ปี จะไดค้ะแนนคืนอตัโนมติั หากถูกพกัใช้
ใบขบัข่ีเป็นคร้ังท่ี 3 ภายในรอบ 3 ปี อาจถูกพกัใชใ้บขบัข่ีมากกวา่ 90 วนั และหลงัจากนั้นภายใน 1 
ปี หากถูกตดัคะแนนอีกจนถูกพกัใชใ้บขบัข่ีเป็นคร้ังท่ี 4 อาจถูกเพิกถอนใบขบัข่ีทุกประเภท 

 
 
 
 

                                        
46 จาก ระบบคะแนนความประพฤติในการขับรถหรือตัดแต้มใบขับขี่ , โดย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 

2566, ลิขสิทธ์ิ 2566 โดย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. สืบคน้จาก https://www.gcc.go.th/?p=97404  
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2.7 แนวคิดเกีย่วกบัมาตรการการบังคบักฎหมายว่าด้วยวิธีการเพ่ือความปลอดภัย กรณีมี
สารเสพติดในร่างกายขณะขบัขี่ 
 

เจริญชยัอศั วพิิรยอนนัต ์ไดเ้สนอวธีิการเพื่อความปลอดภยั ดงัน้ี47 
 1) กกักนั 
 มาตรา 20 กกักนั คือ การควบคุมผูก้ระท าความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตก าหนดเพื่อ

ป้องกนัการกระท าความผดิ เพื่อดดันิสัย และเพื่อฝึกหดัอาชีพ 
  “ผูก้ระท าความผิดติดนิสัย” คือ บุคคลท่ีระบุไวใ้นมาตรา 41 กล่าวคือ ผูท่ี้เคยถูกศาล

พิพากษาให้กกักนัมาแลว้หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่น้อย
กวา่สองคร้ัง ในความผดิดงัต่อไปน้ี 

  1.1) ความสงบสุขของประชาชน  
  1.2) การก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อประชาชน  
  1.3) เงินตรา  
  1.4) เพศ  
  1.5) ชีวติ  
  1.6) ร่างกาย  
  1.7) เสรีภาพ  
  1.8) ทรัพย ์  
 
 และภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้นัจากการกกักนั หรือพนัโทษ แลว้แต่กรณี ผู ้

นั้นไดก้ระท าความผิดอยา่งหน่ึงอยา่ง บรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่
หกเดือนส าหรับการกระท าความผิดนั้น ศาลอาจถือว่าผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัย และจะ
พิพากษาให้กกักนัมีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าสามปีและไม่เกินสิบปีก็ได้ ความผิดซ่ึงผูก้ระท าได้
กระท าในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีนั้น มิให้ถือว่าเป็นความผิดท่ีจะน ามาพิจารณากกักนัตาม
มาตราน้ี 

 
 การรับโทษจ าคุกจนพนัโทษนั้น ไม่จ  าตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกทั้งหมด กรณีท่ีไดรั้บโทษ

จ าคุกไปบางส่วนและไดรั้บอภยัโทษ ท าให้ไม่ตอ้งรับโทษท่ีเหลือต่อไป ก็ถือวา่เป็นการไดรั้บโทษ
                                        

47 จาก วิธีการเพ่ือความปลอดภัย, โดย เจริญชยัอศั วพิิรยอนนัต,์ ม.ป.ป., ลิขสิทธ์ิ ม.ป.ป. โดย เจริญชยัอศั 
วพิิรยอนนัต.์ สืบคน้จาก https://www.thethaibar.or.th/thaibarweb/files/Data_web/dowloads_doc/term1. 
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จ าคุกและพน้โทษตามความหมายของมาตรา 41 ( ฎ.1083/2507) รับโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง จะ
เป็นการกระท าความผดิในขั้นพยายาม หรือเป็นความผดิส าเร็จก็ผูส้นบัสนุนก็ได ้

  
 ฎ.1499/2499 ผู ้สมรู้ก็ เ ป็นกระท าผิดเ ม่ือความผิดนั้ นๆ ต้องตามบทมาตราใน 

พระราชบญัญติักกักนัฯก็ลงโทษกกักนัผูส้มรู้นั้นได ้พระราชบญัญติักกักนัฯมิไดป้ระสงคใ์ห้ลงโทษ
แต่เฉพาะตวัการไม่ ความผดิทั้งสามคร้ังตอ้งเป็นความผดิท่ีระบุไวใ้นมาตรา 41 อนุมาตราต่าง ๆ โดย
ไม่จ  าเป็นตอ้งความผิดฐานเดียวกนัทั้ง 3 คร้ัง เช่น 2 คร้ังแรกฐานลกัทรัพยต์ามมาตรา 41(8) คร้ังท่ี
สามฐานข่มขืนกระท าช าเราตามมาตรา 41(4) ก็อยูใ่นข่ายของการถูกกกักนัแลว้ 

 ความผิดตามมาตรา 41 นั้น หากกระท าความผิดแต่ไม่ไดรั้บโทษ เพราะศาลไปลงโทษ
บทอ่ืนซ่ึงเป็นบทหนกั ตามมาตรา 90 เช่นน้ี ก็ยงัไม่อยูใ่นเกณฑข์องการถูกกกักนั  

 
 ฎ.642/2506 คดีท่ีศาลพิพากษาวา่จ าเลยมีความผิดฐานบุกรุกและพยายามลกัทรัพย ์แต่

ให้ลงโทษฐานบุกรุกหนกัมาตราเดียวกนั จะถือวา่เป็นการลงโทษฐานพยายามลกัทรัพยค์วบไปดว้ย
ไม่ได้ จึงยงัถือไม่ได้ว่า จ  าเลยได้ถูกศาลพิพากษาลงโทษในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา <1 ท่ีจะกกักนัจ าเลยได ้

  การกระท าความผิดคร้ังหลงัน้ีจะต้องเกิดภายใน 10 ปี นับแต่วนัท่ีผูน้ั้นพนัจากการ
กกักนัหรือพนัโทษแลว้ หากกระท าความผิดระหว่างท่ียงัตอ้งรับโทษคดีแร ๆ อยู่ ก็จะกกักนัไม่ได ้
(แต่อาจถูกเพิ่มโทษเพราะกระท าความผดิอีกตามมาตรา 92 หรือมาตรา 93) 

 
 2) หา้มเขา้เขตก าหนด 
 มาตรา 94 ห้ามเขา้เขตก าหนด คือ การห้ามมิให้เขา้ไปในห้องท่ีหรือสถานท่ีท่ีก าหนด

ไวใ้นค าพิพากษา 
 มาตรา 45 เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูใ้ด และศาลเห็นสมควรเพื่อความปลอดภยัของ

ประชาชน ไม่วา่จะมีค าขอหรือไม่ ศาลอาจสั่งในค าพิพากษาวา่เม่ือผูน้ั้นพนัโทษตามค าพิพากษาแลว้ 
หา้มมิใหผู้น้ั้นเขา้ในเขตก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหา้ปี 

 การห้ามเขา้เขตก าหนดน้ีศาลจะสั่งไดต่้อเม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าเลยเท่านั้น ถา้
ศาลพิพากษายกฟ้อง แมจ้  าเลยจะเคยมีประวติัการกระท าความผดิติดนิสัย ศาลก็จะใชอ้  านาจสั่งให้ใช้
วธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่จ าเลยไม่ได ้
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 3) เรียกประกนัทณัฑบ์น 
 มาตรา 56 ถา้ความปรากฎแก่ศาลตามขอ้เสนอของหนกังานอยัการวา่ผูใ้ดจะก่อเหตุร้าย

ให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือจะกระท าการใดให้เกิดความเสียหายแก่
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ใน
การพิจารณาคดีความผิดใด ไม่วา่ศาลจะลงโทษผูถู้กฟ้องหรือไม่ก็ตาม เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้ก 
ฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือจะกระท าความผดิให้เกิด
ความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมราติตามกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะสั่งใหผู้น้ั้นท าทณัฑบ์นโดยก าหนดจ านวนเงินไม่เกินกวา่ห้า
หม่ืนบาทวา่ผูน้ั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายหรือจะไม่กระท าความผดิดงักล่าวแลว้ ตลอดเวลาท่ีศาลก าหนดแต่
ไม่เกินสองปี และจะสั่งใหมี้ประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

 
 ถา้ผูน้ั้นไม่ยอมท าทณัฑ์บนหรือหาประกนัไม่ใด ้ให้ศาลมีอ านาจสั่งกกัขงัผูน้ั้นจนกว่า

จะท าทณัฑ์บนหรือหาประกนัได้ แต่ไม่ให้กกัขงัเกินกว่าหกเดือน หรือจะสั่งห้ามผูน้ั้นเขา้ในเขต
ก าหนดตามมาตรา 45 ก็ได้ การกระท าของผู ้ซ่ึงมีอายุต  ่ ากว่าสิบแปดปีมิให้อยู่ในบังคับแห่ง
บทบญัญติัตามมาตราน้ี 

 
 มาตรา 47 ถา้ผูท้  าทณัฑ์บนตามความในมาตรา 46 กระท าผิดทณัฑ์บน ให้ศาลมีอ านาจ

สั่งให้ผูน้ั้นช าระเงินไม่เกินจ านวนท่ีไดก้ าหนดไวใ้นทณัฑ์บน ถา้ผูน้ั้นไม่ช าระให้น าบทบญัญติัใน
มาตรา 29 และมาตรา 30 ใชบ้งัคบั 

 การเรียกประกนัทณัฑ์บนใช้ในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีแนวโน้มจะไปกระท าความผิดโดยท่ี
บุคคลนั้นยงัมีไดล้งมือกระท าความผดิเพียงแต่มีพฤติการณ์วา่จะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตราย 

 
 4) การคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 
 มาตรา 48 ถา้ศาลเห็นว่าการปล่อยตวัผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน ซ่ึงไม่

ตอ้งรับโทษหรือไดรั้บการลดโทษตามมาตรา 65 จะเป็นการไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน ศาลจะสั่งให้
ส่งไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลก็ได ้และค าสั่งน้ีศาลจะเพิกถอนเสียเม่ือใดก็ได ้

 
 มาตรา 49 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก หรือพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการ

ก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษบุคคลใด ถา้ศาลเห็นว่าบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดเก่ียวเน่ืองกบั
การเสพสุราเป็นอาจิณ หรือการเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ ศาลจะก าหนดในค าพิพากษาวา่บุคคลนั้น
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จะตอ้งไม่เสพสุรา ยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือทั้งสองอยา่งภายในระยะเวลาไม่เกินสอง
ปีนบัแต่วนัพนัโทษ หรือวนัปล่อยตวัเพราะรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษก็ได ้

 
 ในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวในวรรคแรกไม่ปฏิบติัตามท่ีศาลก าหนด ศาลจะสั่งใหส่้งไปคุม

ตวัในสถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกินสองปีก็ได ้
 
 5) การหา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 
 มาตรา 50 เม่ือศาลพิพากษาใหล้งโทษผูใ้ด ถา้ศาลเห็นวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดโดยอาศยั

โอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวา่
หากผูน้ั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นต่อไปอาจจะกระท าความผิดเช่นนั้นข้ึนอีก ศาลจะสั่งไวใ้น
ค าพิพากษาหา้มการ 

 
 ประกอบอาชีพหรือวชิาชีพนั้นมีก าหนดเวลาไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัพน้โทษไปแลว้ก็ได ้
  ฏ.6530/2556 การท่ีศาลจะน า ป.อ. มาตรา 50 มาใชบ้งัคบัตอ้งไดค้วามวา่ จ  าเลย

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และได้กระท าความผิดโดยอาศยั โอกาสจากการประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพ หรือเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และศาลเห็นวา่หากจ าเลยประกอบอาชีพหรือ
วชิาชีพนั้น 

 
 ต่อไป อาจกระท าความผิดเช่นนั้นข้ึนอีก ศาลจะสั่งไวใ้นค าพิพากษาห้ามประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษไปแลว้ก็ได ้แต่ความผิดของจ าเลย
เป็นความผดิฐานขบัรถในขณะเมาสุราเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 
2522 มาตรา 160 ตรี วรรคส่ี ไม่เก่ียวกบัอาชีพหรือวิชาชีพท่ีจ าเลยประกอบอยู ่ค  าพิพากษาของศาล
ล่างทั้งสองท่ีใหเ้พิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตส่์วนบุคคลของจ าเลย จึงหาใช่ค าสั่งตาม ป.อ. มาตรา 
50 ไม่ แต่เป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีของจ าเลย กรณีจึงไม่อาจน า
ป.อ. มาตรา 50 มาใชบ้งัคบัได ้
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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดโทษของผู้ขบัขีท่ีก่ระท าผดิซ ้า  

กรณีมสีารเสพติดในร่างกายขณะขบัขี่ 
 

ในบทน้ีเป็นการศึกษาแนวทางในการปรับปรุง การแกไ้ขกฎหมาย และบทบญัญติักฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพ
ติดในร่างกายขณะขบัข่ี เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ี
เก่ียวกับการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี ส่วน
กฎหมายต่างประเทศจะศึกษาในส่วนของประเทศประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ในส่วนกฎหมายไทย ซ่ึงใช้ยาเสพติดให้โทษในประเภทท่ี 1 และการเพิ่มโทษ
กรณีกระท าความผิดซ ้ าตามกฎหมายประเทศไทย โดยจะน ามาศึกษาเปรียบเทียบกนั เพื่อให้เขา้ใจถึง
ขอ้ดีขอ้เสียของกฎหมายแต่ละประเทศ 

 

3.1 ประเทศองักฤษ  
 

3.1.1 มาตรการทางกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง 
  3.1.1.1 พระราชบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 1988    
  กฎหมายขององักฤษตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบกของปี 1988 มาตรา 5A(1)(a)(2) 

ก าหนดแนวทางการลงโทษกรณีการขบัข่ีหรือพยายามขบัข่ีขณะมียาเสพติดเกินขนาดท่ีกฎหมายก าหนดในร่างกาย 

ดงัน้ี48 
 
  โทษสูงสุด: ปรับได้ไม่จ  ากดั และหรือจ าคุก 6 เดือน พกัใบอนุญาตขบัข่ีอย่าง

น้อย 12 เดือนหรือจะตอ้งถูกพกัใบอนุญาตขบัข่ีเป็นเวลาอย่างน้อย 2 ปี หากผูก้ระท าผิดเคยถูกสั่ง 
พกัใบอนุญาตมากกว่าสองคร้ังเป็นระยะเวลา 56 วนัหรือมากกว่านั้นภายใน 3 ปีก่อนหน้าน้ีหรือ
จะตอ้งถูกพกัใบอนุญาตขบัข่ีเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 3 ปี หากผูก้ระท าผิดถูกตดัสินวา่ไดก้ระท าความผดิ
ฐานขบัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกายในระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา หากพบว่ามีความล่าช้าในการ
                                        

48 พระราชบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 1988 มาตรา 5A 
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พจิารณาคดีใหพ้จิารณาพกัใบอนุญาตนั้นชัว่คราวก่อนได ้ในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิในการขบัข่ี
หรือพยายามขบัข่ีถา้ไม่ก่อให้เกิดความร้ายแรงเพิ่มมากข้ึน ผูพ้ิพากษาสามารถพิจารณาลงโทษปรับ
และพกัใบอนุญาตระหว่าง 12-22 เดือน ถา้ปรากฏปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ศาล
สามารถพิจารณาลงโทษเพิ่มข้ึนไดต้ามระดบัความร้ายแรงของผลท่ีเกิดข้ึนได ้

  
  การขับ ข่ีขณะ เสพยา เสพติดในประ เทศอังกฤษนั้ น  ถูกบัญญัติไว้ใน

พระราชบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 1988 ให้ต ารวจในเคร่ืองแบบหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจในการสั่ง
หยดุยานพาหนะ มาตรา 16349  ดงัน้ี 

   1) ผูท่ี้ขบัรถ (รถขบัเคล่ือนดว้ยกลไก) บนทอ้งถนนตอ้งหยุดรถเน่ืองจาก
ต ารวจในเคร่ืองแบบหรือเจา้พนกังานจราจรบงัคบัใหท้  าเช่นนั้น 

   2) ผูท่ี้ข่ีจกัรยานบนถนนจะตอ้งหยุดรอบน้ี เน่ืองจากต ารวจในเคร่ืองแบบ
หรือเจา้พนกังานจราจรบงัคบัใหท้  าเช่นนั้น 

   3) หากบุคคลใดไม่ปฏิบติัตามมาตราน้ีผูน้ั้นมีความผดิ 
 
  ดังนั้ นจะเห็นว่าตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก ค.ศ. 1988 มาตรา 163 

เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจสั่งใหห้ยุดยานพาหนะ สามารถใชว้ธีิการสุ่มตรวจได ้พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก ค.ศ. 1988 มาตรา 6B การตรวจสอบผูข้บัข่ีวา่มีความบกพร่องหรืออยูใ่นสภาพท่ีไม่พร้อมขบั
ข่ี (Preliminary Impairment Test)50  

   1) การทดสอบการด้วยค่าเบ้ืองต้นเป็นขั้นตอนท่ีต ารวจด าเนินการ
ทดสอบ 

    (a) สังเกตบุคคลท่ีด าเนินการทดสอบในการปฏิบติังานท่ีต ารวจระบุ
และ 

    (b) ท าการสังเกตอ่ืน ๆ เก่ียวกบัสภาพร่างกายของบุคคลดงักล่าว 
ในขณะท่ีต ารวจคิด 

 
   2) เลขาธิการแห่งรัฐจะออก (และอาจแก้ไขเป็นคร้ังคราว) หลกัปฏิบติั

เก่ียวกบั 

                                        
49 Road Traffic Act 1988, Section 163 
50 Road Traffic Act 1988, Section 6B 
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    (a) ประเภทของงานท่ีอาจระบุเพื่อวตัถุประสงค์ในการทดสอบ 
การดว้ยคา่เบ้ืองตน้ 

    (b) ประเภทของการสังเกตสภาพร่างกายท่ีอาจท าได้ในระหว่าง 
การทดสอบการดอ้ยค่า 

    (c) ลกัษณะท่ีควรใชก้ารทดสอบการดว้ยค่าเบ้ืองตน้และ 
    (d) การอนุมานท่ีอาจไดม้าจากการสังเกตในระหว่างการทดสอบ 

การดอ้ยค่าเบ้ืองตน้ 
   3) ในการออกหรือแก้ไขจรรยาบรรณรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศจะตอ้งตั้งเป้าหมายเพื่อให้แน่ใจวา่การทดสอบการดอ้ยค่าเบ้ืองตน้ให้รับการออกแบบมา
เพื่อระบุ 

    (a) บุคคลนั้นไม่เหมาะท่ีจะขบัรถหรือไม่และ 
    (b) ถา้เขาเป็นไม่วา่เขาจะไม่เป็นพยานหรือไม่นั้นน่าจะเกิดจากการ

ด่ืมหรือยาเสพติด 
   4) อาจท าการทดสอบการดว้ยค่าเบ้ืองตน้ 
    (a) ในหรือใกลส้ถานท่ี ท่ีมีการก าหนดขอ้ก าหนดในการร่วมมือ

กบัการทดสอบหรือ 
    (b) ถา้ต ารวจท่ีก าหนดขอ้ก าหนดคิดวา่สมควรท่ีสถานีต ารวจท่ีเขา

ระบุ 
   5) ต ารวจท่ีท าการทดสอบการด้อยค่าเบ้ืองตน้ตอ้งค านึงถึงหลกัปฏิบติั

ตามมาตราน้ี 
   6) ต ารวจอาจจดัการทดสอบความบกพร่องเบ้ืองต้นได้ก็ต่อเม่ือได้รับ 

การอนุมติัจากหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเขาสังกดัอยู ่
   7) หลกัปฏิบติัในส่วนน้ีอาจรวมถึงขอ้ก าหนดเก่ียวกบั 
    (a) การใหค้วามเห็นชอบภายใตส่้วนยอ่ย (6) และ 
    (b) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเภทของการฝึกอบรมท่ีต ารวจควรไดรั้บ

หรือประเภทของคุณสมบติัท่ีต ารวจควรมีก่อนท่ีจะไดรั้บการอนุมติัภายใตส่้วนยอ่ยนั้น 
 
  การขับ ข่ีขณะ เสพยา เสพติดในประ เทศอังกฤษนั้ น  ถูกบัญญัติไว้ใน

พระราชบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ.1988 (Road Traffic Act 1988) ซ่ึงรัฐบาลองักฤษไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม
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ในวนัท่ี 2 มีนาคม 2015 โดยบญัญติัให้อ านาจเจา้พนกังานต ารวจมีอ านาจตรวจสอบน ้ าลายเพื่อหา
สารเสพติด 

   1) การบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีการกระท าประมาท โดยจงใจ อนัมีสาเหตุ 
มาจากอยู่ภายใตฤ้ทธ์ิของยาเสพติดขณะขบัรถพระราชบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 1988 ให้ต ารวจ 
ในเคร่ืองแบบหรือเจา้หนา้ท่ี ท่ีมีอ านาจในการสั่งหยุดยานพาหนะมาตรา 164 อ านาจของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจท่ีสั่งใหห้ยุดยานพาหนะ สามารถใชว้ธีิการสุ่มตรวจได ้โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะตอ้งไม่สั่งหยุด
รถอยา่งกะทนัหนั หรือโดยวิธีการท่ีไม่เหมาะสม เจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถสั่งให้หยดุในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัยว่าผูข้บัข่ีมียาเสพติดหรือแอลกอฮอล์ขณะขบัข่ีหรือไม่ โดยสามารถท าการทดสอบ
เบ้ืองตน้ไดใ้นกรณีมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยตามสมควร51  

 
  การทดสอบเบ้ืองตน้ มาตรา 6C เป็นการทดสอบโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อให้ได้ 

ข้อบ่งช้ีว่า ผูข้บัข่ีมีแอลกอฮอล์หรือยาเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ีหรือไม่ การทดสอบเบ้ืองตน้
น าไปใชไ้ดต่้อเม่ือเจา้พนกังานต ารวจ หรือเจา้หนา้ท่ีจราจรมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้น 

   1) ผูข้บัข่ีขบัรถบนถนน หรือสถานท่ีสาธารณะโดยมียาเสพติดอยู่ใน
ร่างกายเกินขนาด 

   2) ผูข้ ับข่ีขับรถบนถนน หรือสถานท่ีสาธารณะโดยอยู่ในสภาพท่ีไม่
เหมาะสม กบัการขบัข่ีเน่ืองจากมียาเสพติดอยูใ่นร่างกายเกินขนาด 

   3) ผู ้ข ับข่ีกระท าผิดกฎหมายจราจรขณะขับข่ี การทดสอบเบ้ืองต้น
ดงักล่าวขา้งตน้นั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะตอ้งอยูใ่นระหวา่งปฏิบติัการตามหนา้ท่ี 

   4) กรณีเกิดอุบติัเหตุบนท้องถนน หรือสถานท่ีสาธารณะ และต ารวจ 
มีขอ้สงสัยวา่ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติด โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้น ไม่จ  าเป็นตอ้งอยูร่ะหวา่งปฏิบติัการตาม
หนา้ท่ีรูปแบบของการทดสอบเบ้ืองตน้ มี 3 รูปแบบ 

    4.1) การทดสอบลมหายใจ 
    4.2) การทดสอบสารเสพติดเป็นการทดสอบเพื่อให้เจ้าหน้าท่ี

ต ารวจทราบว่าบุคคลนั้นมีสารเสพติดในร่างกาย หรือมีสารเสพติดในร่างกายเกินกว่าปริมาณท่ี
กฎหมายก าหนดหรือไม่อาจทดสอบจากเหง่ือ หรือน ้ าลาย โดยสถานท่ีท่ีท าการทดสอบนั้น จะ
ทดสอบ ณ ท่ีนั้น หรือสถานท่ีใกลเ้คียงท่ีถูกก าหนดไวใ้หท้ดสอบ หรือกรณีเคลือบแคลงสงสัย ก็อาจ
ท าการทดสอบท่ีสถานีต ารวจก็ได ้แต่สามารถท าการทดสอบดงักล่าวไดไ้ม่เกิน 3 คร้ัง ตามมาตรา 6B 
และ 6C 
                                        

51 จาก กรมต ารวจ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 8, (น. 11) 
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    4.3) การทดสอบปริมาณของสารเสพติด เป็นการทดสอบเพื่อให้
ทราบวา่บุคคลนั้นอยูใ่นสภาวะเหมาะสมกบัการขบัข่ีหรือไม่ และหากอยูใ่นสภาวะท่ีไม่เหมาะสมกบั
การขบัข่ี มีสาเหตุมาจากแอลกอฮอล์ หรือยาเสพติด โดยให้หวัหนา้สถานีเป็นผูท้ดสอบ ตามมาตรา 
6B บุคคลท่ีกระท าความผิดอาญา ซ่ึงไม่ยอมท าการทดสอบเบ้ืองต้นโดยปราศจากเหตุอันควร 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจจบักุมไดโ้ดยไม่มีหมาย52 
 

  พระราชบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มาตรา 6C การทดสอบหาสาร
เสพติดเบ้ืองตน้รูปแบบของการทดสอบเบ้ืองตน้มี 2 รูปแบบ คือ เหง่ือหรือน ้ าลาย53 การทดสอบยา
เบ้ืองตน้ 

   1) การทดสอบยาเบ้ืองตน้เป็นขั้นตอนท่ีตวัอยา่งเหง่ือหรือน ้าลาย 
    (a) ไดรั้บและ  
    (b) ใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการได้รับโดยใช้อุปกรณ์ประเภทท่ี

ได้รับการอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นตวับ่งช้ีว่าบุคคลท่ีเขา้รับการ
ทดสอบนั้นมียาเสพติดในร่างกายของเขาหรือไม่ 

    (i) เป็นยาควบคุมท่ีระบุหรือไม่ 
    (ii) ถา้เป็นเช่นนั้นสัดส่วนของมนัในเลือดหรือปัสสาวะของบุคคล

นั้นมีแนวโนม้ท่ีจะเกินขีดจ ากดัท่ีระบุไวส้ าหรับยานั้นหรือไม่  
   2) อาจท าการทดสอบยาเบ้ืองตน้ได ้
    (a) ในหรือใกลส้ถานท่ีท่ีมีการก าหนดขอ้ก าหนดในการร่วมมือกบั

การทดสอบหรือ 
    (b) ถา้ต ารวจท่ีก าหนดขอ้ก าหนดคิดวา่สมควรท่ีสถานีต ารวจท่ีเขา

ระบุ 
  

  พระราชบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มาตรามาตรา 6D อ านาจใน
การจบักุม54 

   1) ต ารวจอาจจบักุมบุคคลโดยไม่ต้องมีหมายจบั หากเป็นผลจากการ
ทดสอบลมหายใจเบ้ืองตน้หรือการทดสอบยาเบ้ืองตน้ต ารวจผูต้อ้งสงสัยตามสมควรวา่ 

                                        
52 จาก จุฑามาศ พฤฒิวญิญู, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 30, (น. 23) 
53 Road Traffic Act 1988, Section 6C 
54 Road Traffic Act 1988, Section 6D 
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    (a) สัดส่วนของแอลกอฮอล์ในลมหายใจหรือเลือดของบุคคลนั้น 
เกินขีดจ ากดัท่ีก าหนดไวห้รือ 

    (b) บุคคลนั้นมียาควบคุมท่ีระบุไวใ้นร่างกายและสัดส่วนของยา 
ในเลือดหรือปัสสาวะของบุคคลนั้นเกินขีดจ ากดั ท่ีระบุไวส้ าหรับยานั้น 

     (1A) ขอ้เท็จจริงท่ีว่าตวัอย่างลมหายใจได้รับการจดัเตรียม
ไวภ้ายใตม้าตรา 7 ของพระราชบญัญติัน้ี โดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไม่ได้ป้องกนัไม่ให้อนุมาตรา (1) 
ขา้งตน้มีผลบงัคบัใชห้ากด ารวจท่ีก าหนดขอ้ก าหนดในการจดัหาส่ิงส่งตรวจนั้นมีเหตุอนัสมดวร เช่ือวา่
อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ตวัอย่างไม่ไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดเ้ก่ียวกบัสัดส่วนของแอลกอฮอล์ใน
ลมหายใจของบุคคล 

   2) ต ารวจสามารถจบักุมบุคคลไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหาก 
    (a) บุคคลนั้นไม่ร่วมมือกบัการทดสอบเบ้ืองต้นตามข้อก าหนด 

ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 6 และ  
    (b) ต ารวจมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลนั้นมีแอลกอฮอล์หรือสาร

เสพติดอยูใ่นร่างกายหรืออยูภ่ายใตฤ้ทธ์ิของยา 
     (2A) แทนท่ีจะจบักุมบุคคลตามมาตราน้ีหรือก่อนหน้าน้ี

ต ารวจอาจกกัตวับุคคลไวท่ี้หรือใกลส้ถานท่ีท่ีมีการทดสอบเบ้ืองตน้หรือจะไดรั้บการจดัการ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อก าหนดใหบุ้คคลท่ีนัน่ ขอ้ก าหนดภายใตห้วัขอ้ 7 

   3) หา้มจบับุคคลตามมาตราน้ีขณะอยูท่ี่ โรงพยาบาลในฐานะผูป่้วย 
 
  พระราชบญัญติัการจราจรทางบก ปี 1988 มาตรา 355 
   (1) หากบุคคลหน่ึงท าให้บุคคลอ่ืนเสียชีวิตด้วยการขับข่ียานพาหนะ 

ท่ีขบัเคล่ือนด้วยเคร่ืองจกัรบนถนนหรือสถานท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ โดยไม่ใส่ใจและเอาใจใส่หรือ 
ไม่ค  านึงถึงบุคคลอ่ืนท่ีใชถ้นนหรือสถานท่ีและ  

    (a) ในขณะท่ีเขาก าลงัขบัรถเขาอยู่ภายใต้อิทธิพลของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์หรือยาเสพติดในกรณีความผิดตามมาตรา 3(a) มีบทก าหนดโทษท่ีเป็นความผิดทาง
อาญา คือ จ าคุก 14 ปี 

   จึงเห็นวา่สมควรให้มีการเพิ่มอตัราโทษในกรณีขบัข่ียานพาหนะขณะมี 
สารเสพติดในร่างกาย ตลอดจนเพิ่มอัตราโทษในกรณีเสพยาแล้วมาขับเป็นเหตุให้ผู ้อ่ืนได้รับ
อนัตรายและเสียชีวิต เพื่อเป็นการแกไ้ขในเร่ืองอตัราโทษให้เหมาะสมกบัการกระท าความผิดให้เกิด
                                        

55 พระราชบญัญติัการจราจรทางบก ปี 1988 มาตรา 3  
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ความหลาบจ า และใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูเ้สียหายตามมาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษ 
ซ่ึงจะท าให้ประชาชนในสังคมเกิดความเกรงกลวัต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีโทษหนกัข้ึน และ
รู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจในการท่ีจะกระท าการใด ๆ อนัเห็นไดว้า่อาจเกิดผลร้ายต่อผูอ่ื้น 

 
ตารางท่ี 3.1 แสดงสารเสพติดกรณีผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดขณะขบัข่ียานพาหนะประเทศองักฤษ  
  (Drug Driving Limits, Paragraph 2)56 

Specified ‘illegal’ Drug  Limit in Blood (μg/L) 
Benzoylecgonine 50 

Cocaine 10 

Delta-9-tetrahydrocannibinol  2 

Ketamine 20 

Lysergic acid Diethylamide 1 

Methylamphetamine  10 

MDMA  10 

6-monoacetylmorphine  5 

Amphetamine  250 

ท่ีมา: Drug Driving & The Law, 2020 

 
  ในกฎหมายอาญาประเทศองักฤษไดบ้ญัญติัให้การขบัข่ีเป็นความผิดในกรณีท่ีผู ้
ขบัข่ี ปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด ขณะท าการขบัข่ีให้ตอ้งมีความรับผิด ภาพตารางดงักล่าวแสดงถึง
ปริมาณยาเสพติดแต่ละประเภทถา้เกินปริมาณท่ีกฎหมายบญัญติั ถือเป็นความผิดฐานขบัข่ีขณะมียา
เสพติดในร่างกาย 
 

 2) บทลงโทษในกรณีขบัข่ีขณะมียาเสพติด 
   บทลงโทษในกรณีขบัข่ีขณะมียาเสพติด ซ่ึงกฎการขบัข่ีขณะมียาเสพติดมีผล

บงัคบัใช ้วนัท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 2015 บญัญติัให้การมียาเสพติดขณะขบัข่ีมีความผิด ถา้ผูข้บัข่ีบนทอ้ง

                                        
56 From Drug driving laws in England & Wales, by Drug Driving & The Law, 2020, Copyright 2020 

by Drug Driving & The Law. Retrieved from https://www.drugdriving.org.uk/drug-driving-limit.php  



 
51 

ถนนหรือในท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ ขณะมียาเสพติดในร่างกายเกินขนาดท่ีกฎหมายก าหนด57 ในการ
พิจารณาคดีของผูพ้ิพากษาในการขบัข่ีขณะมียาเสพติดในร่างกาย เพื่อช่วยผูพ้ิพากษาในการตดัสิน
คดีใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมดงัแนวทาง ดงัน้ี 

   
  พระราชบญัญติัการจราจรทางบก ปี 1988 มาตรา 5A(1)(a)(2) ก าหนดแนวทางการ

ลงโทษกรณีการขบัข่ีหรือพยายามขบัข่ีขณะมียาเสพติดเกินขนาดท่ีกฎหมายก าหนดในร่างกาย มีโทษ
สูงสุด : ปรับไดไ้ม่ จ  ากดั และ/หรือจ าคุก 6 เดือน พกัใบอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 12 เดือน หรือจะตอ้ง
ถูกพกัใบอนุญาตขบัข่ีเป็นเวลาอยา่งน้อย 2 ปี หากผูก้ระท าผิดเคยถูกสั่งพกัใบอนุญาตมากกว่าสอง
คร้ังเป็นระยะเวลา 56 วนั หรือมากกวา่นั้นภายใน 3 ปีก่อนหนา้น้ี หรือจะถูกพกัใบอนุญาตขบัข่ีเป็น
เวลาอย่างน้อย 3 ปี หากผูก้ระท าผิดถูกตดัสินว่าได้กระท าความผิดฐานขบัข่ีขณะมีสารเสพติดใน
ร่างกายในระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา หากพบว่ามีความล่าช้าในการพิจารณาคดีให้พิจารณาพกั
ใบอนุญาตนั้นชัว่คราวก่อนได้58  

 
  ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดในการขบัข่ีหรือพยายามขบัข่ีถ้าไม่ก่อให้เกิด 

ความร้ายแรงเพิ่มมากข้ึนผูพ้ิพากษาสามารถพิจารณาลงโทษปรับและพกัใบอนุญาตระหวา่ง 12-22 
เดือน ถา้ปรากฏปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ศาลสามารถพิจารณาลงโทษเพิ่มข้ึนได้
ตามระดับความร้ายแรงของผลท่ีเกิดข้ึนได้ 2 ปัจจยัท่ีศาลน ามาใช้เป็นหลกัฐานในการพิจารณา
ลงโทษเพิ่มข้ึน โดยอาจพิจารณาสั่งพกัใบอนุญาตขบัข่ีไดร้ะหวา่ง 29-36 เดือน  

  พระราชบญัญติัการจราจรทางบก ปี 1988 แกไ้ขจากปี 1991 มาตรา 3 
   (1) หากบุคคลหน่ึงท าให้บุคคลอ่ืนเสียชีวิต ด้วยการขบัข่ียานพาหนะ 
ท่ีขบัเคล่ือนด้วยเคร่ืองจกัรบนถนนหรือสถานท่ีสาธารณะอ่ืน โดยไม่ใส่ใจและเอาใจใส่หรือไม่
ค  านึงถึงบุคคลอ่ืนท่ีใชถ้นนหรือสถานท่ีและ  

                                        
57 จาก มาตรการทางกฎหมายในการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่า

ด้วยการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ ติดยาเสพติดกับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ  (วิทยานิพนธ์), โดย          
ณฐัดนยั สุภทัรากลุ, 2548, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ ลิขสิทธ์ิ 2548 โดย ณฐัดนยั สุภทัรากลุ. 

58 จาก นโยบายระดับประเทศว่าด้วยการแก้ไขปัญหายาเสพติด , โดย พิทยา จินาวฒัน์, 2554, เอกสาร
ประกอบการบรรยายมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2554 โดย พิทยา จินาวฒัน์. 
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   (2) ในขณะท่ีก าลงัขบัรถอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือ 
ยาเสพติดในกรณีความผดิตามมาตรา 3(a) มีบทก าหนดโทษท่ีเป็นความผดิทางอาญาคือ จ าคุก 14 ปี59 

  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ตามกฎหมายของประเทศองักฤษพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก ค.ศ.1988 ไดมี้การก าหนดปริมาณของสารเสพติดในร่างกายขณะขบัรถไวอ้ย่างชดัเจนว่า หาก
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบแลว้พบวา่ มีปริมาณของสารเสพติดในร่างกายเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดจะตอ้ง
รับโทษตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก ปี 1988 มาตรา 5A(1)(a)(2) และหากการกระท า
ดงักล่าวเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นเสียชีวิตก็จะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกสถานหนกัเป็นการเฉพาะ คือ จ าคุก 14 ปี 
ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีแตกต่างจากการกระท าความผิดฐานประมาทโดยทัว่ไป ซ่ึงกฎหมายไทยยงัไม่มี
บทลงโทษท่ีเป็นการเฉพาะในกรณีดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา 157/วรรคห้า 
และบทก าหนดโทษกรณีประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
291 ก็ตาม แต่ก็หาไดท้  าให้ผูเ้สพเกรงกลวัต่อความผิดท่ีตนเองจะไดรั้บหรือไม่ เน่ืองจากตามระบบ
กฎหมายไทย การกระท าท่ีเป็นกรรมเดียวแต่ผิดต่อกฎหมาย หมายบทให้ลงโทษผูก้ระท าความผิด
โดยใชอ้ตัราโทษท่ีสูงท่ีสุดเพียงโทษเดียว ตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 และ
อาจมีเหตุบรรเทาโทษหรือลดโทษผูก้ระท าความผิด หากจ าเลยให้การรับสารภาพหรือให้การท่ีเป็น
ประโยชน์ตามมาตรา 78 จึงท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ีตนเองจะไดรั้บ เพราะอตัรา
โทษท่ีจะไดรั้บไม่สูงมากพอ 

 
  จากกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ อตัราโทษในกรณีขบัรถโดยประมาท 

เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต อนัมีสาเหตุมาจากการเสพยาเสพติด อาจไม่สูงมากพอ ซ่ึงไม่เหมาะสมกบั 
ความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าข้ึน อนัเป็นเหตุร้ายแรงท าให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหาย 
ต่อทรัพยสิ์นและเสียชีวิตจากการกระท าโดยประมาทของตน เห็นควรน ามาตรการทางกฎหมาย 
ของประเทศองักฤษมาปรับใช ้

 
 3.1.1.2 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจราจร ค.ศ. 1997 
  พระราชบญัญติัว่าด้วยการจราจร ค.ศ. 1997 ซ่ึงกรมอาจบงัคบัตามข้อบงัคบั 

โดยข้ึนอยูก่บัยกเวน้ท่ีก าหนดไว้60 

                                        
59  จาก ทฤษฎจิีตวิเคราะห์ Sigmund Freud, โดย ไพฑูรย ์แสงทุ่ม, ม.ป.ป.,  กรุงเทพฯ: ศูนยว์ชิาการดา้นยา

เสพติดส านกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด. ลิขสิทธ์ิ ม.ป.ป. โดย ไพฑูรย ์แสงทุ่ม. 
60 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจราจร ค.ศ.1997 
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   (a) บุคคลท่ีเป็นผูข้บัข่ีหรือมีอ านาจควบคุมหรือควบคุมยานพาหนะใด ๆ  
ท่ีก าหนดไวใ้นชั้นเรียนหรือค าอธิบายเพื่อน าติดตวัหรือท าให้เกิดการพกพาอุปกรณ์เตือนภัยท่ี
ก าหนดไวใ้นหรือบนรถนั้นขณะท่ีก าลงัขบัหรือใชบ้นถนน และ 

   (b) ผูข้บัข่ีหรือผูดู้แลยานพาหนะ ระบุไวใ้นวรรค (a) เพื่อวางอุปกรณ์
เตือนดงักล่าวบนทอ้งถนนใกลเ้คียงกบัยาพาหนะนั้นในสภาพแวดลอ้มเช่นน้ี และในช่วงเวลาดงัท่ี
ก าหนดไวเ้คร่ืองแบบใดในชุดเคร่ืองแบบสามารถหยุดและตรวจสอบยานพาหนะใด ๆ เพื่อ
ตรวจสอบว่ามีการปฏิบติัตามหรือปฏิบติัตามก าระเบียบใด ๆ ตามวรรค 2 (a) หรือไม่ ผูใ้ดฝ่าฝืน
ขอ้ก าหนดตามวรรคสอง (2) มีความผดิอาญา  

 
  หลกัเกณฑ์การเพิ่มโทษ เน่ืองจากการกระท าความผิดซ ้ าของประเทศองักฤษ  

ในประเทศองักฤษ ศาลมีความคิดว่าผูท่ี้กระท าความผิดอีกนั้นเป็นผูท่ี้กระท าความผิดติดเป็นนิสัย  
ศาลสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดไดอี้กถึง 5 ปี ส าหรับความผิดฐานลกัทรัพยโ์ดยมีอาวุธปืนไป
ดว้ย ซ่ึงในความผิดน้ี โดยปกติแลว้จะมีการลงโทษสูงสุดเพียบ 3 ปีเท่านั้น หลกัเกณฑ์ในการเพิ่ม
โทษผู ้กระท าความผิดซ ้ า เป็นไปตามมาตรา 25 ของ Powers of Criminal Courts Act 1973 ซ่ึงมี
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

   1) จ  าเลยไดเ้คยถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกมาแลว้ ในความผิดท่ีมีโทษ
จ าคุก 2 ปี หรือมากกวา่ 2 ปี 

   2) บุคคลผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัย 
   3) ศาลจะเพิ่มโทษต่อเม่ือเห็นว่าเป็นมาตรการท่ีจะป้องกนัสาธารณชน 

จากผูก้ระท าความผิดเปรียบเทียบการเพิ่มโทษเน่ืองจากการกระท าความผิดซ ้ าของประเทศองักฤษ 
กบัประเทศไทย หลกัเกณฑ์ในการเพิ่มโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ าของประเทศองักฤษมีความแตกต่าง 
ไปจากของไทย กล่าวคือ จะตอ้งมีการวินิจฉัยก่อนว่าผูก้ระท าความผิดท่ีจะถูกเพิ่มโทษนั้นจะตอ้ง
เป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัยเสียก่อน ซ่ึงของประเทศไทยนั้นไม่มี แต่ของประเทศไทยนั้นจะมีการ
พน้โทษภายใน 3 ปีหรือ 5 ปี หลงัจากพน้ โทษในคดีก่อน ไปแลว้ตามมาตรา 92 และมาตรา 93 ซ่ึง
เป็นเหตุท่ีจะเพิ่มโทษได ้

 
 3.1.1.3 หลกัเกณฑข์องการกระท าผดิซ ้ า 
  หลกัเกณฑ์การเพิ่มโทษ เน่ืองจากการกระท าความผิดซ ้ าของประเทศองักฤษ  

ศาลมีความคิดวา่ผูท่ี้กระท าความผิดอีกนั้นเป็นผูท่ี้กระท าความผิดติดเป็นนิสัย ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการ 
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เพิ่มโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ า เป็นไปตามมาตรา 25 ของ Powers of Criminal Courts Act 1973  
ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

 
   1) จ  าเลยได้เคยถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกมาแลว้ในความผิดท่ีมีโทษ

จ าคุก 2 ปี หรือมากกวา่ 2 ปี 
   2) บุคคลผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัย  
   3) ศาลจะเพิ่มโทษต่อเม่ือเห็นว่าเป็นมาตรการท่ีจะป้องกนัสาธารณชน

จากผูก้ระท าความผดิ 
 
  หลักเกณฑ์ในการเพิ่มโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ าของประเทศองักฤษมีความ

แตกต่างไปจากของไทย กล่าวคือจะตอ้งมีการวินิจฉัยก่อนว่าผูก้ระท าความผิดท่ีจะถูกเพิ่มโทษนั้น
จะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัยเสียก่อน หลกัเกณฑก์ารพิจารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษา ขบั
ข่ียานพาหนะในขณะเมาสุราหรือเสพยาเสพติด เป็นความผิดทางอาญา และบทลงโทษส าหรับการ
เมาแลว้ขบัและความผดิท่ีเก่ียวขอ้งในสหราชอาณาจกัรนั้นรุนแรง ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงท่ี
ก าหนดความรุนแรงของประโยคท่ีผูพ้ิพากษาจะก าหนดส าหรับความผิดฐานเมาแลว้ขบั คือระดบั
ของแอลกอฮอล์ในระบบของผูก้ระท าความผิด ณ เวลาท่ีกระท าความผิดก่อนท่ีผูพ้ิพากษาจะ
ตดัสินใจเลือกบทลงโทษท่ีเหมาะสม ผูพ้ิพากษาจะตอ้งพิจารณาถึงค าพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้งก่อนหน้าน้ี 
ตลอดจนปัจจยัท่ีท าให้รุนแรงข้ึนและ/หรือบรรเทาลง ในแต่ละกรณีจะค านึงถึงระดบัของอนัตรายท่ี
ผูก้ระท าความผดิก่อหรืออาจเกิดข้ึนในขณะท่ีกระท าความผดิอาจใชเ้คร่ืองค านวณโทษเมาแลว้ขบั 

 
  ความผดิฐานขบัข่ียานพาหนะในขณะเมาสุราหรือเสพยาเสพติด 
   หมวด1 – การก าหนดประเภทความผดิ  
    ประเภทท่ี 1 - ความผดิท่ีสูงข้ึนและอนัตรายท่ีมากข้ึน 
    ประเภทท่ี 2 - ความผิดสูงกวา่และอนัตรายนอ้ยกวา่ หรือความผิด 

ต ่ากวา่และอนัตรายมากกวา่ 
    ประเภทท่ี 3 – ความผดิต ่ากวา่และอนัตรายนอ้ยกวา่ 
   ศาลควรตดัสินความผิดของผูก้ระท าความผิดและอนัตรายท่ีเกิดข้ึน ใน

กรณีท่ีความผิดไม่ไดจ้ดัอยูใ่นประเภทใดประเภทหน่ึง ปัจจยัแต่ละอยา่งอาจตอ้งมีการให้น ้ าหนกัใน
ระดบัหน่ึงก่อนท่ีจะท าการประเมินโดยรวมและก าหนดประเภทความผิดท่ีเหมาะสม 
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   เม่ือพิจารณาหมวดท่ีหน่ึงแลว้ ศาลรับรองและตดัสิทธ์ิเป็นเวลาอยา่งนอ้ย  
12 เดือน และจะตอ้งถูกตดัสิทธ์ิเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี หากผูก้ระท าความผิดขาดคุณสมบติัตั้งแต่ 2 
คร้ังข้ึนไปเป็นเวลา 56 วนัข้ึนไปในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา จะตอ้งตดัสิทธ์ิเป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี หาก
ผูก้ระท าความผิดถูกตดัสินว่ามีความผิดท่ีเก่ียวข้องในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ขยายการตดัสิทธ์ิและ
ควบคุมตวัทนัทีหากมีการพิจารณาคดีล่าชา้หลงัการตดัสิน ใหพ้ิจารณาตดัสิทธ์ิชัว่คราว 

 
   จุดเร่ิมตน้ท่ีใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดทั้งหมดโดยไม่ค  านึงถึงหรือ

ขอ้อา้งหรือความเช่ือมัน่ก่อนหนา้น้ี61 
   ระดบัความรุนแรง: หมวดท่ี 1 
    จุดเร่ิมตน้: การควบคุมตวั 12 สัปดาห์ 
    Range: ค  าสั่งชุมชนระดบัสูงถึงการควบคุมตวั 26 สัปดาห์ 
    การตดัสิทธ์ิ: 29 - 36 เดือน (ขยายเวลาหากมีการควบคุมตวัทนัที) 
    การตดัสิทธ์ิ (ความผิดคร้ังท่ี 2 ภายใน 10 ปี): 36 - 60 เดือน (ขยาย

เวลาหากมีการควบคุมตวัทนัที) 
   ระดบัความรุนแรง: หมวดท่ี 2 
    จุดเร่ิมตน้: ระเบียบชุมชนระดบักลาง 
    Range: ค  าสั่งชุมชนระดบัต ่าถึงค าสั่งชุมชนระดบัสูง 
    การตดัสิทธ์ิ: 17 - 28 เดือน ถูกตดัสิทธ์ิ (กระท าผิดคร้ังท่ี 2 ภายใน  

10 ปี): 36 - 52 เดือน 
   ระดบัความรุนแรง: หมวดท่ี 3 
    จุดเร่ิมตน้: Band C Fine 
    Range: ระดบัต ่า 
    การตดัสิทธ์ิ: 12 - 16 เดือน ถูกตดัสิทธ์ิ (กระท าผิดคร้ังท่ี 2 ภายใน  

10 ปี): 36 - 40 เดือน 
 
  ศาลพิจารณาปรับเพิ่มเติมส าหรับปัจจยัใด ๆ ท่ีท าให้รุนแรงข้ึนหรือบรรเทาลง 

ต่อไปน้ีเป็นรายการท่ีไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ขององค์ประกอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมท่ีให้บริบทของ

                                        
61 From Magistrates Sentencing Guidelines Unfit Through Drink or Drugs (drive/attempt to drive), by 

Drink Driving, 2022, Copyright 2020 by Drink Driving. Retrieved from 
https://www.drinkdriving.org/drink_driving_sentencing_guidelines.php#unfitdrink/drugs/drive  
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ความผิดและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิด ระบุว่าการรวมกนัของส่ิงเหล่าน้ีหรือปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ควรส่งผลใหเ้กิดการปรับข้ึนหรือลงจากประโยคท่ีมาถึงปัจจยัท่ีเพิ่มความร้ายแรงของ
การกระท าความผิด ปัจจยัท่ีท าให้รุนแรงข้ึนตามกฎหมายความผิดก่อนหน้าน้ี โดยค านึงถึง ก) 
ลกัษณะของความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดและความเก่ียวขอ้งกบัความผิดในปัจจุบนั; 
และ ข) เวลาท่ีผา่นไปนบัตั้งแต่มีการลงโทษ ความผิดท่ีเกิดข้ึนขณะประกนัตวั ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีท าให้
รุนแรงข้ึน ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในปัจจุบนั ความผิดเก่ียวกบัใบอนุญาตหรือการควบคุมหลัง
ประโยค 

 
  ผูพ้ิพากษาสามารถก าหนดส าหรับขบัข่ียานพาหนะในขณะเมาสุราหรือเสพยาเสพ

ติด : การห้ามขบัข่ี/การตดัสิทธ์ิ จ่ายค่าปรับ และจ าคุก ซ่ึงการจ าคุกมกัใช้กบัความผิดร้ายแรงและ
ผูก้ระท าความผดิซ ้ า ความร้ายแรงของความผดิข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ รวมถึงแต่ไม่จ  ากดัเพียง
ระดบัแอลกอฮอล์ในร่างกายของจ าเลยในขณะกระท าความผิดไม่ว่าจะมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนหรือไม่ก็
ตาม ไม่วา่จะมีทรัพยสิ์นเสียหายหรือไม่ก็ตาม ไม่วา่จะมีใครไดรั้บบาดเจ็บหรือไม่ก็ตาม และไม่ว่า
ผูก้ระท าความผดิจะเคยตอ้งโทษมาก่อนหรือไม่ก็ตาม 

 
  กระทรวงยติุธรรมของประเทศองักฤษ ระบุวา่ กระทรวงเตรียมท่ีจะเพิ่มโทษผูท่ี้ 

ขบัรถยนตโ์ดยประมาทจนท าให้ผูอ่ื้นเสียชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต โดยเฉพาะในกรณีท่ีพิสูจน์
ไดว้่าผูก้ระท าความผิดเมาเหลา้หรือใช้สารเสพติดระหว่างขบัรถยนต์จนเกิดอุบติัเหตุ เพื่อเป็นการ
ชดใชใ้ห้กบัความสูญเสียอนัใหญ่หลวงของครอบครัวเหยื่อ บทลงโทษสูงสุดของผูก้ระท าความผิด
ในขอ้หาน้ี ถือวา่เทียบเท่ากบับทลงโทษผูท่ี้ฆ่าคนอ่ืนโดยไม่เจตนาเลยทีเดียว ซ่ึงการเตรียมบงัคบัใช้
บทลงโทษดงักล่าว ไดผ้า่นการรับฟังความเห็นประชาชนมากกวา่ 9,000 รายแลว้ โดย 70% ของผูท่ี้
ร่วมแสดงความคิดเห็นสนบัสนุนแนวคิดน้ี62  

 
  กรณีผูใ้หญ่ถูกตดัสินวา่มีความผิดในขอ้หาเมาแลว้ขบั (เมาสุราหรือเสพยาเสพติด) 

และถูกตดัสิทธ์ิเป็นเวลา 18 เดือน (ระยะเวลาพกัฟ้ืน 18 เดือน) และถูกปรับ (ระยะเวลาพกัฟ้ืน 12 
เดือน) พวกเขาจะได้รับการรับรองใบขบัข่ี DR10 (ระยะเวลาการฟ้ืนฟู 5 ปี) ระยะเวลาการฟ้ืนฟู
โดยรวมส าหรับบุคคลน้ีคือ 5 ปี นบัจากวนัท่ีมีความผิด ในกรณีท่ีบุคคลไดรั้บการลงโทษหลายคร้ัง 

                                        
62 จาก อังกฤษเตรียมเพ่ิมโทษจ าคุกตลอดชีวิต หากขับขี่โดยประมาทจนท าให้ผู้ อ่ืนเสียชีวิต, โดย bbc, the 

guardian, 2017, ลิขสิทธ์ิ 2017 โดย bbc, the guardian. https://www.headlightmag.com/news-uk-is-going-to-
punish-life-sentence-the-wreckless-driver/ 
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ระยะเวลาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพจะเป็นระยะเวลาท่ียาวนานท่ีสุดท่ีใช้เสมอ นอกจากน้ียงัมีความผิดฐาน
เมาสุราหรือเสพยาเสพติดแลว้ขบัซ่ึงมีระยะเวลาการตดัสิทธ์ิอยา่งนอ้ย 3 ปี ส าหรับการกระท าความผิด
ซ ้ าภายในระยะเวลา 10 ปี 7 ความผดิอ่ืน ๆ ภายใต ้Road Traffic Act 1988 ไดแ้ก่: 

   1) ขบัรถหรือควบคุมยานพาหนะในขณะท่ีไม่เหมาะท่ีจะขบัรถดว้ยการ
ด่ืมหรือเสพยา 

   2) ขบัออกหากเกินก าหนด ปัจจุบนั 80 มก. ในเลือด 100 มล. 
   3) ปฏิเสธท่ีจะทดสอบลมหายใจ และ 
   4) ปฏิเสธท่ีจะส่งตวัอยา่งลมหายใจ เลือด หรือปัสสาวะส าหรับการ

ทดสอบ 
 
ตารางท่ี 3.2 บทลงโทษส าหรับความผดิเหล่าน้ีแสดงไวใ้นตารางต่อไปน้ี 

การกระท าผดิ 
มาตราของ 
พ.ร.บ. 1988 

ข้ันสูงสุด ระดับ 
การตัด
สิทธ์ิ 

คะแนน 
การลงโทษ 

ขบัรถโดยประมาท เป็น
เหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความ
ตาย 

3a 14 ปี 
ไม่ 
จ ากดั 

ภาคบงัคบั 
(ขั้นต ่า 2 

ปี) 
3-11 

ขบัข่ีหรือพยายามขบัข่ี
ในขณะไม่เหมาะสม 

4(1) 6 เดือน ระดบั 5 ภาคบงัคบั 3-11 

รับผดิชอบในขณะท่ีไม่
เหมาะสม 

4(2) 3 เดือน ระดบั 4 ดุลยพินิจ 10 

ขบัรถหรือพยายามขบั
รถโดยมีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน 

5(1)(a) 6 เดือน ระดบั 5 ภาคบงัคบั 3-11 

รับผดิชอบกบั
แอลกอฮอลส่์วนเกิน 

5(1)(b) 3 เดือน ระดบั 4 ดุลยพินิจ 10 

ไม่ใหค้วามร่วมมือกบั
การทดสอบเบ้ืองตน้ 

6(6)  ระดบั 3 ดุลยพินิจ 4 
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ตารางท่ี 3.2 บทลงโทษส าหรับความผดิเหล่าน้ีแสดงไวใ้นตารางต่อไปน้ี (ต่อ) 

การกระท าผดิ 
มาตราของ 
พ.ร.บ. 1988 

ข้ันสูงสุด ระดับ 
การตัด
สิทธ์ิ 

คะแนน 
การลงโทษ 

ลม้เหลวหรือปฏิเสธท่ี
จะใหต้วัอยา่งหลกัฐาน
เม่ือขบัรถหรือพยายามท่ี

จะขบัรถ 

7(6) 3 เดือน ระดบั 4 ดุลยพินิจ 10 

ไม่อนุญาตใหส่้ง
ตวัอยา่งทดสอบใน
หอ้งปฏิบติัการเม่ือขบั
หรือพยายามขบั 

7A 6 เดือน ระดบั 5 
ภาค
บงัคบั 

3-11 

การไม่อนุญาตใหส่้ง
ตวัอยา่งทดสอบใน
หอ้งปฏิบติัการเม่ือ
ไม่ได ้ขบัหรือพยายาม
ขบั 

7A 3 เดือน ระดบั 4 ดุลยพินิจ 10 

* จะไม่มีการใหค้ะแนนเม่ือผูก้ระท าผดิถูกตดัสิทธ์ิ 
+ ในระดบัมาตรฐาน ค่าปรับระดบั 3 คือ 1,000 ยูโร ระดบั 4 คือ 2,500 ยโูร และระดบั 5 คือ 
5,000 ยโูร 
ท่ีมา: David, 2008 
 
 จากการวิเคราะห์การน ามาตรการทางปกครองมาบงัคบัใช้แก่ผูก้ระท าความผิดซ ้ าท่ีมี
การพิจารณาคดีอาญาส้ินสุดแลว้ และผูก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก ให้มีการน า
มาตรการทางปกครองมาบงัคบัใช้ เป็นมาตรการหน่ึงท่ีน ามาใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิด เพื่อ
ผูก้ระท าความผิดนั้นส านึกในการบทลงโทษท่ีตนไดก้ระท าความผิดของตน63 แต่เม่ือมีการบงัคบัใช้
ก็ไดผ้ลท่ีน้อยเกินไปไม่มีความเคร่งครัดท่ีจะสามารถมาบงัคบัต่อผูก้ระท าความผิดซ ้ าได ้ก็อาจหา
มาตรการในทางปกครองท่ีเขม้งวดมากยิง่ข้ึนท่ีจะน ามาบงัคบัใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิดซ ้ าตามกฎหมาย

                                        
63 From The Professional LGV Driver's Handbook: A Complete Guide to theDriver CPC (pp. 141-

142), by L. David, 2008, (2nd ed.), London: Kogan Page Lt. Copyright 2008 by L. David. 
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วา่ดว้ยการจราจรทางบก เพื่อใหผู้ท่ี้กระท าความผดินั้นตระหนกัส านึกในการกระท าความผิดของตน 
และไม่ใชส้ร้างความเดือดร้อนต่อประชาชน สังคม หรือความสงบเรียบร้อยต่อไป 

 
 บทลงโทษเหล่าน้ีจะรุนแรงยิ่งข้ึนส าหรับผูท่ี้กระท าผิดซ ้ า หากเป็นความผิดคร้ังท่ีสอง

ของภายใน 10 ปี แสดงวา่มีโทษรุนแรงเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ในกรณีท่ีร้ายแรงกวา่นั้น มีความเป็นไปได้
จริงท่ีจะถูกตดัสินจ าคุกและอยา่งดีท่ีสุดจะถูกตดัสิทธ์ิอยา่งนอ้ย 3 ปี ส าหรับความผิดฐานเมาแลว้ขบั
คร้ังท่ีสอง ศาลจะอา้งถึงแนวทางการพิจารณาคดีเพื่อตดัสินลงโทษท่ีเหมาะสม สถานการณ์กรณีท่ี
เลวร้ายท่ีสุดคือ โทษจ าคุก โดยโทษจ าคุกสูงสุดท่ีศาลผูพ้ิพากษาสามารถก าหนดไดคื้อ หกเดือน64 

  หากถูกพิจารณาว่าเป็น “ผูก้ระท าความผิดซ ้ า” ดังนั้น ประโยคท่ีก าหนดจะ
รุนแรงกว่าส่ิงน้ีไม่เพียงแต่ใช้บงัคบักบัความผิดในข้อหาเมาแล้วขบัในคร้ังก่อนๆ เท่านั้น แต่ยงั
รวมถึงความผิดในคร้ังก่อนๆ ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันด้วย ศาลจะใช้แนวทางการพิจารณาเพื่อ
ก าหนดประโยคท่ีเหมาะสมเพื่อให้มัน่ใจว่าทุกกรณีจะไดรั้บการจดัการอย่างยุติธรรม แนวทางการ
พิจารณาคดีของจ าเลยท่ีถูกจบัไดว้า่เมาแลว้ขบั และเคยตอ้งโทษท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนันั้นแตกต่าง
อย่างมากกบัแนวทางการพิจารณาคดีของจ าเลยท่ีถูกจบัได้ว่าเมาแล้วขบัและไม่เคยต้องโทษใน
ลกัษณะเดียวกนัมาก่อน ดงันั้นเม่ือพิจารณาค าแนะน าเก่ียวกบัระยะเวลาของการตดัสิทธ์ิในกรณีท่ีมี
การกระท าผิดคร้ังท่ีสอง ระยะเวลาท่ีก าหนดในแต่ละกรณีจะข้ึนอยู่กบัการประเมินสถานการณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งหมด รวมถึงระยะเวลาตั้งแต่การห้ามก่อนหน้าน้ีถูกบงัคบัใช้ และความร้ายแรงของ
ความผดิในปัจจุบนั แต่การตดัสิทธ์ิจะตอ้งเป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามปี 
 

3.1.2 การบังคับใช้บทลงโทษกฎหมายจราจรทางบก 
 ประเทศองักฤษ เป็นประเทศซ่ีงใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดย

เป็นระบบท่ีมีวิวฒันาการมาจากค าพิพากษาของศาลพระมหากษตัริย ์หรือศาลหลวง (King's Court)  
อนัเน่ืองมาจากเดิมการพิจารณาคดีของศาลในแควน้ต่าง ๆ มีการพิจารณาคดีตามจารีตประเพณี 
ของแควน้หรือชนเผ่าตนเอง ท าให้เกิดปัญหาข้ึนในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดหรือมีขอ้เท็จจริง 
อยา่งเดียวกนัเกิดข้ึนต่างแควน้กนั ซ่ึงก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการตดัสินคดีของศาล ดงันั้น จึง
ได้มีการจดัตั้งศาลพระมหากษตัริยข้ึ์น โดยก าหนดให้การพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวนแทนการ
พิจารณาคดีแบบเดิม และเม่ือศาลหลวงมีค าพิพากษาแลว้ ศาลอ่ืนก็ตอ้งถูกผูกพนัตามค าพิพากษาคดีตาม
ศาลหลวงดงักล่าว 

                                        
64 From Drink Driving Repeat Offenders (Drink or Drugs), by Olliers Motor Law, 2020, Copyright 2020 

by Olliers Motor Law. Retrieved from https://www.themotoringlaw.uk/drink-driving-solicitors/repeat.  
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 ต่อมารัฐสภาอังกฤษมีอ านาจมากข้ึน จึงได้มีการตรากฎหมายลายลักษณ์อักษร 
(Statutory Law) ข้ึนใช้บงัคบัอย่างแพร่หลาย โดยถือวาเป็นกฎหมายเฉพาะเร่ืองและเป็นขอ้ยกเวน้
ของกฎหมายระบบจารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไป65 ทั้งน้ีพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก (Road Traffic Act 1988) ถือเป็นกฎหมายลายลักษณ์อกัษรท่ีถูกก าหนดลกัษณะของการ
กระท าความผิดในการขบัข่ียานพาหนะไว ้โดยมีบทลงโทษก่อนข้างรุนแรง เน่ืองจากประเทศ
องักฤษมีวตัถุประสงคใ์หผู้ข้บัข่ีใชค้วามระมดัระวงัอยา่งสูงในการขบัข่ีขานพาหนะ เพื่อไม่ก่อใหเ้กิด
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน การกระท าความผิดกฎจราจรเป็นเร่ืองท่ีมีขอบเขตค่อนขา้งกวา้ง โดยเร่ิม
ตั้งแต่การไม่หยุดเม่ือมีสัญญาณไฟสีแดง จนกระทัง่ถึงการขบัข่ียานพาหนะดว้ยอตัราเร็วเกินกวา่ท่ี
กฎหมายก าหนด การขบัข่ีโดยมีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด การขบัข่ี
ขณะมีสารเสพติดในร่างกาย และอีกหลายฐานความผิด ซ่ึงเกิดบนทอ้งถนนในประเทศองักฤษ ซ่ึง
บางฐานความผดิสามารถลงโทษไดโ้ดยการตดัคะแนนในใบอนุญาตขบัข่ีของผูก้ระท าความผิด ส่วน
การพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีนั้น ศาลมีอ านาจพิจารณาให้พกัใช้หรือไม่ก็ได้ เน่ืองจากศาลอาจจะ
รวบรวมองค์ประกอบในหลาย ๆ ส่วนมาประกอบการพิจารณา เช่น ผูก้ระท าความผิดเคยกระท า
ความผดิมาก่อนหรือไม่ ลกัษณะความรุนแรงของการกระท าความผดิขอ้โตแ้ยง้ของผูก้ระท าความผิด 
เช่น ผูก้ระท าผิดอา้งวา่เขาจะตอ้งประสบความล าบากหากถูกพกัใชใ้บขบัข่ี เน่ืองจากเขาอาจถูกเลิก
ใช้งาน การถูกพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของเขาและครอบครัว เน่ืองจาก
ญาติผูใ้หญ่จะต้องไปโรงพยาบาลตามนัดเอง ซ่ึงโดยปกติเขาจะต้องเป็นผู ้พาไป เป็นต้น ซ่ึง
องคป์ระกอบต่าง ๆ ลว้นแต่มีผลใหศ้าลพิจารณาไดว้า่ผูก้ระท าความผดิมีเหตุในการกระท า อยา่งไรก็
ดี หากศาลเห็นวา่ควรใหผู้ก้ระท าความผดิถูกพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี ค  าสั่งดงักล่าวยอ่มมีผลทนัที66  

 
 อยา่งไรก็ตาม ส าหรับบางฐานความผิดอาจถูกลงโทษโดยการตดัคะแนนและปรับ ซ่ึง

ศาลอาจพิจารณาลงโทษให้พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีได้ หากศาลเห็นว่าเป็นการขบัข่ีโดยประมาท
ปราศจากความระมดัระวงั หรือขบัข่ีโดยไม่มีประกันภยั หรือเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกับ
สัญญาณไฟจราจร เช่น ไม่หยุดรถเม่ือมีสัญญาณไฟแดงหรือขบัข่ี โดยประกนัภยัหมดอายุ หรือ

                                        
65 จาก ระบบกฎหมายของโลก, โดย ทศพร มูลรัตน์, 2555, ลิขสิทธ์ิ 2555โดย ทศพร มูลรัตน์. สืบคน้จาก 

http://panyathai.or.th.  
66 From Crown Prosecution Service Annual Report and Accounts 2012–2013, by the House of 

Commons, 2013, Copyright 2013 by the House of Commons. Retrieved from 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system.  
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ความผิดเก่ียวกับการขบัข่ีด้วยความเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดหรือขบัข่ีในขณะถูกพกัใช้
ใบขบัข่ี หรือไม่หยดุยานพาหนะหรือรายงานเหตุเม่ือเกิดอุบติัเหตุ เป็นตน้ 

 
 การก าหนดโทษปรับประเทศองักฤษถูกก าหนดไว ้5 ระดบั โดยเร่ิมจากการปรับ 200 

ปอนด์ ในระดบั 1 จนถึง 5,000 ปอนด์ ในระดบั 5 โดยความผิดซ่ึงจะถูกปรับในระดบั 5 นั้น ไดแ้ก่  
การขบัรถในลกัษณะท่ีอนัตราย หรือไม่หยุดยานพาหนะหรือรายงานเหตุเม่ือเกิดอุบติัเหตุขบัรถ
ในขณะมึนเมา ใชย้านพาหนะท่ีมีสภาพไม่สมบูรณ์ บรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัรากวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 
และใช้ยานพาหนะ โดยไม่มีประกันภยั เป็นต้น ส่วนระบบการตดัคะแนนนั้น จะเร่ิมตดัจาก 2 
คะแนน ไปจนถึง 10 คะแนน ซ่ึงการตดัคะแนนในแต่ละคร้ังจะถูกสลกัหลงัไวท่ี้ใบอนุญาตขบัข่ีของ
ผูก้ระท าความผิด หากผูก้ระท าความผิดถูกตดัครบ 12 คะแนน ภายในระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ี
กระท าความผิดคร้ังแรกจนถึงวนัท่ีกระท าความผิดคร้ังหลังสุด ผูก้ระท าความผิดจะถูกพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 6 เดือน โดยอตัโนมติั นอกจากน้ีอาจมีการสลกัหลงัตดัคะแนนไดเ้ม่ือผูข้บั
ข่ีกระท าผิดกฎจราจร และเม่ือศาลตดัสินวา่การพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีไม่เหมาะสมและมีเหตุผลอนั
สมควร ศาลอาจสั่งให้ตดัคะแนน 4 คะแนน แทนการพกัใช้ใบขบัข่ีได้ อน่ึง เม่ือผูข้บัข่ีกระท า
ความผิดมากกว่าหน่ึงฐานความผิดในการพิจารณาของศาลคร้ังเดียวกนั การตดัคะแนนจะใช้วิธีตดั
คะแนนในขอ้หาท่ีหนกัท่ีสุด67  

 
 กรณีชนและขบัรถ ตอ้งมีขอ้หา “ลม้เหลวในการหยุดการเกิดการบาดเจ็บร้ายแรงหรือ

ร้ายแรง” น้ีจะไม่ไดมี้ความตอ้งการท่ีจะพิสูจน์คนขบัท่ีลม้เหลวท่ีจะหยดุการเกิดความผิดพลาดใด ๆ 
เน่ืองจากสามารถมีสมมติฐานว่าถา้พวกเขาหนีไปพวกเขาก่อให้เกิดมนัน่ีเป็นส่ิงจ าเป็น เพราะใน
ปัจจุบนักฎหมายของสหราชอาณาจกัรองักฤษ ท าหน้าท่ีเป็นแรงจูงใจให้กบัผูข้บัข่ีท่ีผิดกฎหมายท่ี
เลวร้ายท่ีสุดในการหนี ความผิดพลาดหากพวกเขาฆ่าคน ถา้เคร่ืองด่ืมหรือยาเสพติดฆ่าคนและยงัคง
อยูใ่นท่ีเกิดเหตุ พวกเขามีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บการทดสอบส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือยาเสพติด 
ด าเนินคดีส าหรับก่อให้เกิดความตายโดยการขบัรถประมาท เม่ืออยู่ภายใตอิ้ทธิพลของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์หรือยาเสพติด และใบหน้าไดถึ้ง 14 ปี การจ าคุก แต่ถา้พวกเขาวิ่งหนีและเงียบขรึมข้ึน
และไม่มีหลกัฐานอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการขบัข่ีท่ีไม่ประมาทหรืออนัตรายพวกเขาสามารถถูกด าเนินคดี ได้
เพียงเพื่อความผิดพลาดเล็กน้อยในการ “ไม่สามารถหยุดหรือรายงานอุบติัเหตุ” ซ่ึงมีโทษสูงสุดไม่
เกินหกเดือน ถา้มีใครขโมยรถฆ่าคนและยงัคงอยูใ่นท่ีเกิดเหตุพวกเขาจะถูกระบุโดยต ารวจขณะขบั

                                        
67 From The Professional LGV Driver's Handbook: A Complete Guide to theDriver CPC (pp. 141-142), 

by L. David, 2008, (2nd ed.), London: Kogan Page Lt. Copyright 2008 by L. David. 
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รถท่ีถูกโจรกรรม พวกเขาสามารถถูกด าเนินคดีในขอ้หา “ข่มขู่ยานพาหนะท่ีไดรั้บ” และตอ้งถูก
จ าคุกสูงสุด 14 ปี ดีกวา่ท่ีจะหนีออกจากคลองรถและหวงัวา่จะไม่ไดรั้บการระบุคนขบัรถท่ีตีและวิง่ 
เป็นคนน่ารังเกียจ : เพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายท่ีพวกเขาปล่อยให้ความทุกข์ทรมานและความตายท่ีตก
เป็นเหยื่อในความตอ้งการของการรักษาพยาบาลเร่งด่วน ตอ้งเปล่ียนกฎหมายเพื่อเอาแรงจูงใจน้ี
ออกไป 
 

 ส าหรับลกัษณะของกฎหมายจราจร กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัมาเพื่อให้
เกิดความสะดวกและความปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนน เป็นกฎเกณฑ์ตั้งข้ึนเพื่อใช้บงัคบัการจดั
ระเบียบการจราจรให้ทนักับการพฒันาเทคโนโลยียานยนต์และสภาพการใช้รถใช้ถนน ดังนั้น
กฎหมายจราจรจึงไม่ใช่กฎหมายท่ีถูกบญัญติัข้ึนดว้ยทางเหตุผลทางศีลธรรม แต่ไดถู้กบญัญติัไวด้ว้ย
เหตุผลทางเทคนิค การกระท าผิดจึงเป็นการกระท าผิดตามกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิดและก าหนด
โทษไว ้หรือกล่าวไดว้า่กฎหมายวา่ดว้ยการจราจรเป็นความผิดท่ีถูกจดัอยูใ่นประเกทท่ีตามธรรมชาติ
ของการกระท าไม่ถือวา่เป็นความผิดอาญาโดยแท ้(Toe Crime) และมีความผิดลกัษณะเล็กนอ้ยเกิน
กวา่เพื่อให้เกิดความสะดวกในการจราจร จึงมีลกัษณะความผิดของการกระท าท่ีไม่เป็นความผิดใน
ตวัเอง แต่มีลกัษณะเป็นกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัดาม มิฉะนั้นจะตอ้งรับผดิ เรียกลกัษณะของความผิด
น้ีวา่ ความผิดมีกฎระเบียบ (Regulatory  Offence)68 ส่วนความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อความปลอดภยั
ในการจราจรจะมีลกัษณะของการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายและอนัตราย กฎหมายจึงตอ้ง
บญัญติัให้เป็นความผิดท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายและอนัตราย กฎหมายจึงตอ้งบญัญติัให้เป็น
ความผิดเพื่อปกป้องอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อสังคมได้ ซ่ึงเราเรียกลักษณะของความผิดน้ีว่า
ความผดิท่ีเป็นก่ออนัตราย (A Crime Causing Danger or a Crime of Danger)69  

 
 การก าหนดโทษปรับในประเทศองักฤษ ถูกก าหนดไว ้5 ระดบั โดยเร่ิมจากการปรับ  

200 ปอนด์ ในระดบั 1 จนถึง 5,000 ปอนด์ ในระดบั 5 โดยความผิด ซ่ึงจะถูกปรับในระดบั 5 นั้น 
ไดแ้ก่ การขบัรถในลกัษณะท่ีอนัตราย หรือไม่หยุดยานพาหนะหรือรายงานเหตุเม่ือเกิดอุบติัเหตุ ขบั
รถในขณะมึนเมาใช้ยานพาหนะท่ีมีสภาพไม่สมบูรณ์ บรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรากว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดและใชย้านพาหนะโดยไม่มีประกนัภยั เป็นตน้ ส่วนระบบการตดัคะแนนนั้นจะเร่ิมตดัจาก 2 
คะแนน ไปจนถึง 10 คะแนน ซ่ึงการตดัคะแนนในแต่ละคร้ังจะถูกสลกัหลงัไวท่ี้ใบอนุญาตขบัข่ีของ

                                        
68 จาก ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนในคดจีราจร (วทิยานิพนธ์), โดย จุมพล จนัสงัข,์ 2555, 

มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดย จุมพล จนัสงัข.์ 
69 จาก จุมพล จนัสงัข,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 68 
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ผูก้ระท าความผิด หากผูก้ระท าความผิดถูกตดัครบ 12 คะแนน ภายในระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ี
กระท าความผิดคร้ังแรกจนถึงวนัท่ีกระท าความผิดคร้ังหลังสุด ผูก้ระท าความผิดจะถูกพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 6 เดือนโดยอตัโนมติั นอกจากน้ีอาจมีการสลกัหลงัตดัคะแนนได ้เม่ือผูข้บั
ข่ีกระท าผิดกฎจราจร และเม่ือศาลตดัสินวา่การพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีไม่เหมาะสมและมีเหตุผลอนั
สมควร ศาลอาจสั่งให้ตดัคะแนน 4 คะแนน แทนการพกัใช้ใบขบัข่ีได้ อน่ึง เม่ือผูข้บัข่ีกระท า
ความผิดมากกว่าหน่ึงฐานความผิดในการพิจารณาของศาลคร้ังเดียวกนั การตดัคะแนนจะใช้วิธีตดั
คะแนนในขอ้หาท่ีหนกัท่ีสุด ซ่ึงขบัรถโดยประมาท เน่ืองจากด่ืมของมึนเมาหรือเสพยาเสพติดจน
เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย มีบทก าหนดโทษจ าคุก 14 ปี/ปรับไม่จ  ากดั/พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี
อยา่งนอ้ย 2 ปี คะแนนท่ีถูกตดั 3-11 คะแนน (กรณีศาลตดัสินไม่พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี) และขบัรถ
ในขณะมึนเมา เน่ืองจากด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเสพยาเสพติดหรือมีปริมาณแอลกอฮอล์ เกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนด จ าคุก 6 เดือน / ปรับ 5,000 ปอนด ์/ พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 3 - 11 คะแนน (กรณีศาล
ตดัสินไม่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี) 
 

3.2 สหรัฐอเมริกา  
 
 ในสหรัฐอเมริกาการขบัข่ียานพาหนะขณะมึนเมาไม่ว่าจะด้วยฤทธ์ิของแอลกอฮอล์หรือ 
ยาเสพติดถูกก าหนดให้เป็นความผิดในทุกมลรัฐ โดยการขบัข่ียานพาหนะในขณะมึนเมาเป็นท่ีรู้จกั
กนั โดยทัว่ไปในฐานความผิด Driving Under the Influence หรือ (DUI) หรือในบางมลรัฐก าหนดวา่ 
Driving While Intoxicated (DWI) หรือ Operating While Impaired (OWI) หรือ Operating a Vehicle 
Under the Influence (OVI) การกระท าความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะน้ีในแต่ละมลรัฐ ก็จะมีการ
ก าหนดระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดแตกต่างกนั โดยผูข้บัข่ีท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์หรือยาเสพติดใน
เลือดเกินปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดก็จะตอ้งรับโทษส าหรับความผิดดงักล่าว โดยการจะพิสูจน์ว่าผู ้
ขบัข่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์หรือยาเสพติดในปริมาณท่ีเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่นั้น ในแต่ละ
มลรัฐก็จะมีวธีิ ในการด าเนินการท่ีแตกต่างกนัออกไป 
 

ข้อก าหนดการประเมินผลและจ าแนกประเภทของยาเสพติด The Drug Evaluation and 
Classification Program (DEC) ขอ้ก าหนดน้ีด าเนินการโดยหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายหลายพนั
แห่งในท้องถ่ินรัฐและระดับรัฐบาลกลางในสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดขั้นตอนในการตรวจว่า
เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีสิทธิในการหยุดยานพาหนะเรียกตรวจสารเสพติดในขั้นตอนเบ้ืองตน้ และส่งต่อ



 
64 

ให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจร่างกายโดยละเอียด หากมีขอ้สงสัยในการตั้งขอ้หา โดยประกอบไปด้วย 12 
ขั้นตอน ดงัน้ี70  

 1) ตรวจลมหายใจ (Breath Alcohol Test) 
 2) สัมภาษณ์ โดยเจา้หนา้ท่ีผูจ้บั (Interview of the Arresting Officer) 
 3) ตรวจร่างกายเบ้ืองตน้ (Preliminary Examination and First Pulse) 
 4) ตรวจสอบม่านตา (Eye Examination) 
 5) ตรวจสอบทางจิตเบ้ืองตน้ (Divided Attention Psychophysical Tests) 
 6) ตรวจสัญญาณชีพจร (Vital Signs and Second Pulse) 
 7) ท าการทดสอบในหอ้งมืด (Dark Room Examinations) 
 8) ทดสอบกลา้มเน้ือ (Examination for Muscle Tone) 
 9) ตรวจสอบร่องรอยการเสพ (Check for Injection Sites and Third Pulse) 
 10) ตั้งค  าถามใหต้อบ (Subject's Statements and Other Observations) 
 11) ขอความเห็นจากผูป้ระเมิน (ผูเ้ช่ียวชาญ) (Analysis and Opinions of the Evaluator) 
 12) ทดสอบทางพิษวทิยา (Toxicological Examination) 

 
3.2.1 มาตรการทางกฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 
 1) การจดัหมวดหมู่ (Classification) ของประเภทยาเสพติด  
  การจดัหมวดหมู่ (Classification) ของประเภทยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา แพทย์

ยอมรับมานานแล้วว่ายาประเภทต่าง ๆ มีผลต่อคนแตกต่างกนั อย่างไรก็ตามยาเสพติดอาจแบ่ง
ประเภทหรือจดัประเภทตามอาการหรือผลกระทบร่วมกนักระบวนการจดัหมวดหมู่ คือ ตั้งอยู่บน
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นท่ียอมรับทางการแพทยท่ี์มีมายาวนานเหล่าน้ี จดัประเภทยาเป็น 1 ใน 7 ประเภท ยา
กดประสาทระบบประสาทส่วนกลาง (CNS) สารกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลาง ยาหลอนประสาท 
Phencyclidine (PCP) และแอนะล็อกยาแก้ปวดยาเสพติดยาสูดพ่นและกญัชา ยาเสพติดจากแต่ละ
หมวดหมู่เหล่าน้ีอาจส่งผลต่อระบบประสาทส่วนกลางของบุคคล และท าให้ระบบการท างานปกติ
ของบุคคลแยล่งรวมถึงความสามารถของบุคคลในการขบัข่ีพาหนะอยา่งปลอดภยั ขดัหมวดหมู่ได ้7 
ชนิด71  

                                        
70 From The drug evaluation and classification (DEC) program : Saving lives and preventing crashes 

(pp. 14-18), by T. Steve, C. Hayes, & T. Kimball, 2018, Arlington, VA: National District Attorneys Association. 
Copyright 2018 by T. Steve, C. Hayes, & T. Kimball. 

71 From T. Steve, C. Hayes, & T. Kimball., ibid, footnote 70, (pp. 19-21) 
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   1.1) CNS Depressants สารกดประสาทระบบประสาทส่วนกลาง “ชะลอ” 
สมองและระบบประสาทส่วนกลางของบุคคลแอลกอฮอล์เป็นระบบประสาทส่วนกลางท่ีโดคเด่น
ท่ีสุด ซึมเศร้า สารกดประสาทส่วนกลางท่ีเป็นท่ีนิยมอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ยากล่อมประสาทตา้นความวิตก
กงัวล ยาตา้นอาการซึมเศร้า ยาตา้นโรคจิต ยากล่อมประสาท และอนุพนัธ์ต่าง ๆ ของกรดบาร์บิทูริก 
ดูเหมือนเป็นความผิดปกติท่ีจะจดัประเภท "ยาตา้นอาการซึมเศร้า" เป็นโรคซึมเศร้า อย่างไรก็ตาม
โดยทัว่ไปแลว้แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดา้นพิษวิทยา จะแบ่งประเภทยาตามผลของยาต่อสมองและร่างกาย
ไม่ใช่ผลต่ออารมณ์ ยาเฉพาะ ไดแ้ก่ Xanax Valium Rohypnol  Halcion,Soma และ GHB 

   1.2) สารกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลาง “เร่ง” จิตใจและระบบประสาท
ส่วนกลางของคน โคเคนและเมทแอมเฟตามีนเป็นสารกระตุน้ท่ีถูกท าร้ายมากท่ีสุดสองชนิด Ritalin 
Cycler Ephedrine และคาเฟอีนเป็นสารกระตุน้ท่ีรู้จกักนัดี 

   1.3) ยาหลอนประสาทท าให้ผูใ้ช้ไม่สามารถรับรู้ความเป็นจริง โดย
บิดเบือนการรับรู้ของเสียง การสัมผสัและกล่ินเหล่าน้ีอาจท าให้เกิดอาการ “ซินเนสเทเซีย” ซ่ึงเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีคนเรา “ผสม” กนั ตวัอยา่งเช่นไฟลบุ์คคลอาจ “เห็น” เสียงหรือ “ไดย้นิ” สีหมวดหมู่น้ี
รวมถึงสารธรรมชาติ เช่น peyote psilocybin และเมล็ดผกับุง้เช่นเดียวกบัสารสังเคราะห์ เช่น กรดไล
เซอร์จิก (LSD) และ Ecstasy (MDMA) 

   1.4) PCP และอะนาล็อกรวมทั้ งสตามีนเป็น “ยาชาท่ีท าให้เกิดการ
สลายตวั” เป็นอนัตรายอยา่งยิง่ คนภายใตอิ้ทธิพลของ PCP อาจมีความรุนแรงมาก  

   1.5) ยาแกป้วดประเภทยาเสพติด ไดแ้ก่ ยากลุ่ม opiate และยาสังเคราะห์ 
ท่ีคลา้ยคลึงกนั ยาแกป้วดตามใบสั่งแพทยส่์วนใหญ่เป็นยา 

   1.6) สารสูดดม ยาสูดพ่นเป็นสารเคมีท่ีระบายอากาศไดซ่ึ้งไดรั้บการตั้ง
ช่ือตามวธีิการหลกัในการกลืนกิน ไดแ้ก่ ตวัท าละลายท่ีระเหยไดก้๊าซขบัเคล่ือนหรือละอองลอยและ
ก๊าซยาสลบบางชนิด กลุ่มน้ี ไดแ้ก่ กาวน ้ ามนัเบนซิน ทินเนอร์ สีสเปรยฉี์ดผม ยาฆ่าแมลงไนตรัส
ออกไซด์ (ก๊าซหัวเราะ อะมิลไนไตรต์และอีเธอร์ ตวัท าละลายบางชนิด เช่น ละอองลอยและก๊าซ
ยาสลบ มีฤทธ์ิเร็วมากสารท่ีมีระยะเวลาสั้นในขณะท่ีสารอ่ืน ๆ รวมถึงตวัท าละลายท่ีระเหยไดอ้าจ
ใหผ้ลเป็นเวลาหลายชัว่โมง 

   1.7) กญัชา กญัชาเป็นช่ือวิทยาศาสตร์ ของกญัชาและรูปแบบต่าง ๆ สาร
ออกฤทธ์ิในกัญชาคือ Delta-9 Tetrahydrocannabinol หรือ THC หมวดหมู่น้ีรวมถึง Cannabinoids 
และสารสังเคราะห์ เช่น Dronabinol 
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  ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี 
(Common Law System) ท่ีได้รับมาจากประเทศอังกฤษ จะให้อ านาจแก่รัฐในการตรากฎหมาย
ภายในซ่ึงเรียกวา่รัฐบญัญติั กล่าวคือ แต่ละรัฐจะมีอิสระในการบญัญติักฎหมายอาญาของตนเอง โดย
รัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Government of The United States) จะไม่แทรกแซงในเร่ือง
ของการก าหนดว่าการกระท าใดจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่ อย่างไร และมีหลกัเกณฑ์ในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวิธีพิจารณาความอย่างไร แต่ต่อมาเพื่อให้กฎหมายของแต่ละมลรัฐไม่มี
ความแตกต่างกนัมาก รัฐบาลจึงออกกฎหมายในลกัษณะกฎหมายตน้แบบ (Model Law) มาใชบ้งัคบั
เป็นแบบอยา่ง 

 
  ในส่วนของกฎหมายจราจรนั้น แต่ละรัฐเป็นผูบ้ญัญติักฎหมายในรัฐของตน  

โดยกฎหมายจราจรถือเป็นกฎหมายหมายอาญา เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัความผดิและโทษ  
ทางอาญาเอาไว ้ดังนั้น โทษกักขงัท่ีน ามาใช้กับรัฐบัญญัติจราจรทางบกนั้น ก็จะต้องพิจารณา  
โดยค านึงถึงกฎหมายจราจรของแต่ละรัฐเป็นหลกั เน่ืองจากฎหมายจราจรของแต่ละรัฐนั้นไดบ้ญัญติั
ความผิดและโทษทางอาญาเก่ียวกบัการจราจรเอาไว ้ซ่ึงกฎหมายจราจรของรัฐท่ีจะหยิบยกมาเป็น
ตวัอยา่ง มีดงัต่อไปน้ี 

 
  กฎหมายจราจรของรัฐวอชิงตนั (Washington State Law : Rule of The Road) 72 

ในบทท่ี 46.61 Rules of The Road หมวด Reckless Driving,  Driving Under The Influence Vehicular 
Homicide and Assault 

  มาตรา 46.61.502 ไดว้างหลกัเกณฑ์การขบัรถภายใตอิ้ทธิพลของสุราหรือยาเสพติด 
ดงัน้ี73  

   1) บุคคลมีความผดิฐานควบคุมยานพาหนะภายใตอิ้ทธิพลสุราหรือยาเสพติด
ใด ๆ หากผูข้บัข่ีมีการควบคุมยานพาหนะในรัฐน้ี 

                                        
72 From Washington state law: Rule of the road. by Washington state legislature, 2020, Copyright 2020 

by Washington state legislature. Retrieved from https://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=46.61.  
73 จาก การน าเอาโทษกักขังมาใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

(วทิยานิพนธ์), โดย พลพิพฒัน์ วรชินาคมน์, 2553, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2553 โดย พลพิพฒัน์ วรชินา
คมน์. 
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    1.1) เป็นบุคคลซ่ึงมีความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ในกระแสเลือด  
ร้อยละ 0.08 หรือสูงกวา่ตามท่ีแสดงโดยการวิเคราะห์ทางลมหายใจของบุคคลหรือเลือดท่ีท าข้ึนตาม 
RCW 46.61.506 ภายในสองชัว่โมงหลงัจากท่ีขบัรถ หรือ 

    1.2) ในขณะท่ีบุคคลอยู่ภายใตอิ้ทธิพลหรือรับผลกระทบจากสุรา
หรือยาเสพติดใด ๆ ท่ีท าใหมึ้นเมา หรือ 

    1.3) ในขณะท่ีคนอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลร่วมจากสุราและยาเสพติดใดๆ 
ท่ีท าใหมึ้นเมา  

  มาตรา 46.61.504 ความผดิฐานควบคุมยานพาหนะภายใตอิ้ทธิพลสุราหรือยาเสพ
ติด ดงัน้ี74 

   1) บุคคลมีความผดิฐานควบคุมยานพาหนะภายใตอิ้ทธิพลสุราหรือยาเสพติด
ใด ๆ หากผูข้บัข่ีมีการควบคุมยานพาหนะในรัฐน้ี  

    1.1) เป็นบุคคลท่ีมีความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ในกระแสเลือด
ร้อยละ 0.08 หรือสูงกว่าตามท่ีแสดงโดยการวิเคราะห์ลมหายใจของบุคคลหรือเลือดท่ีท าข้ึนตาม 
RCW 46.61.506 ภายในสองชัว่โมงหลงัจากควบคุมยานพาหนะ หรือ 

    1.2) ในขณะท่ีบุคคลอยู่ภายใตอิ้ทธิพลหรือรับผลกระทบจากสุรา
หรือยาเสพติดใด ๆ ท่ีท าใหมึ้นเมา หรือ  

    1.3) ในขณะท่ีคนอยู่ภายใตอิ้ทธิพลร่วมจากสุราและยาเสพติดใด 
ๆ ท่ีท าใหมึ้นเมา 
 

 2) โครงสร้างความรับผดิทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกามีรากฐานพฒันาการมาจากกฎหมายคอม

มอนลอวข์องประเทศองักฤษ แต่ในปัจจุบนัการก าหนดความผิดอาญาถูกก าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษรภายใตห้ลกักฎหมายท่ีวา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ” (There can be no Crime and 
no Punishment Without the Law) การท่ีบุคคลจะกระท าการใดอันเป็นความผิดทางอาญาได้นั้น 
จะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีครบทั้ง 2 ประการ คือ องคป์ระกอบภายใน (Men’s Rea) และองคป์ระกอบ
ภายนอก 

   2.1) องค์ประกอบภายใน (Men’s Rea) เป็นเร่ืองเจตนาร้าย กล่าวคือ 
ผูก้ระท าความผิดอาญาตอ้งกระท าการนั้น ๆ ดว้ยเจตนาร้าย (Men’s Rea or Bad Intent) เพราะหาก
บุคคลกระท าการใดไปโดยไม่มีเจตนาร้ายการลงโทษบุคคลนั้นก็ไม่ไดท้  าให้เกิดประโยชน์แต่อย่าง
                                        

74 จาก พลพิพฒัน์ วรชินาคมน์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 73 
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ใด อีกทั้ งผูท่ี้กระท าการไปโดยขาดเจตนาร้ายก็ไม่สมควรได้รับการลงโทษ ส าหรับการแบ่ง
องคป์ระกอบภายในของการกระท าความผดิอาญา แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

    2.1.1) ประสงคต่์อผล (Purpose) คือ เจตนาท่ีผูก้ระท าประสงค์ต่อ
ผลอยา่งหน่ึงอย่างใด ซ่ึงเป็นเจตนาในระดบัสูงสุด (Highest Level of Intent) เช่น ยกปืนข้ึนเดง้แล้วยิง
ไปยงับุคคล 

    2.1.2) ยอ่มเล็งเห็นผล (Knowledge) คือ เจตนาท่ีผูก้ระท าแมไ้ม่ได้
ประสงคจ์ะให้เกิดผลอยา่งหน่ึงอยา่งใดเป็นการเฉพาะ แต่ตระหนกัวา่จะเกิดผลอยา่งหน่ึงอยา่งใดได ้
เช่น ยกปืนเขา้ไปในกลุ่มฝงูชน แมไ้ม่ไดมี้เจตนาประสงคต่์อผลใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลใดบุคคลหน่ึง แต่
กรณีน้ีถือวา่มีเจตนายอ่มเล็งเห็นผลไดว้า่ การกระท าดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนได ้

    2.1.3) สะเพร่า (Recklessness) คือ การไม่เอาใจใส่หรือเพิกเฉยใน
ความเส่ียงอย่างไม่เหมาะสมอนัก่อให้เกิดผลใด ๆ จากการกระท านั้น เช่น กรณียิงปืนข้ึนท า แลว้
กระสุนตกใส่บุคคลอ่ืนเสียชีวติ 

    2.1.4) ประมาท (Negligence) คือ การไม่กระท าการใดอนัสมควรอยา่ง
เหมาะสมภายใตส้ถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง เช่น กรณีเช็ดท าความสะอาดปืนแต่ลืมตรวจคูกระสุน
ปืนในรังเพลิง เป็นเหตุท าให้ปืนลัน่ไปถูกบุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย เช่นน้ีถือว่าเป็นการกระท าโดย
ประมาทตอ้งรับผดิตามกฎหมาย 

   2.2) องค์ประกอบภายนอก (Actus Arcus) เป็นเร่ืองการกระท าครบ
ลักษณะท่ีกฎหมายก าหนดไว ้กล่าวคือ ผูก้ระท าความผิดอาญาได้กระท าหรือปฏิบติัการท่ีครบ
เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หเ้ป็นความผดิ (Actus Reus or Bad Behavior) 

 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา บุคคลตอ้งรับผิดทางอาญาเม่ือได้กระท าการใด ๆ  

ท่ีกฎหมายก าหนดใหก้ารกระท านั้นเป็นความผดิ ทั้งน้ีการกระท านั้นอาจไม่จ  าตอ้งก่อใหเ้กิดอนัตราย 
กบับุคคลใด ๆ ก็ได ้เช่น ความผดิฐานครอบครองอาวธุปืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตความผิดส าเร็จ เม่ือมี
การครอบครองอาวธุปืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาติ โดยมิพกัตอ้งมีการใชอ้าวธุปืนนั้นท าร้ายบุคคลใด 

 
  ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล (Causation) การกระท าของบุคคลท่ี

ครบทั้งองค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบภายใน จะยงัไม่ส่งผลให้บุคคลนั้นตอ้งรับผิดทาง
อาญา ในกรณีท่ีความผิดฐานนั้นเป็นความผิดท่ีตอ้งการผล หากแต่บุคคลนั้นจะตอ้งรับผิดทางอาญา
ต่อเม่ือมีความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล กล่าวอีกนยัหน่ึงคือผลท่ีเกิดข้ึนตอ้งเกิดจากการ
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กระท าของผูก้ระท า โดยทฤษฎีหรือแนวคิดในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลท่ีส าคญัมี 2 
แนวคิด ไดแ้ก่75 

   1) ผลโดยตรง (Actual Cause) บุคคลไม่ตอ้งรับผิดในทางอาญา เวน้แต่ความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลโดยตรงของการกระท าของบุคคลดงักล่าว 

   2) ผลใกลชิ้ด (Proximate Cause) บุคคลท่ีกระท าการใดและส่งผลโดยตรง
ให้เกิดผลอย่างใด จะไม่ตอ้งรับผิดส าหรับการกระท านั้น เวน้แต่การกระท านั้นจะเป็นเหตุใกล้ชิด 
ท่ีก่อใหเ้กิดผลเช่นนั้น  

 
  การกระท าโดยประมาทในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ยกความประมาทจงใจ

ออกมาอย่างชัดเจนจากเจตนาเล็งเห็นผลและประมาท โดยให้ความหมายว่า ประมาทโดยจงใจ 
(Recklessness) หมายถึง ผูใ้ดท่ีตระหนักว่าการกระท าของเขาอาจก่อให้เกิดผล แม้ว่ามันจะไม่
แน่นอนว่าผลจะเกิดข้ึน โดยความแตกต่างระหว่างเจตนาเล็งเห็นผล (Indirect Intent) กบัประมาท
โดยจงใจ (Recklessness) นั้นพิจารณาได้จากเจตนาเล็งเห็นผล คือ การคาดเห็นผลในระดบัเกือบ
แน่นอนว่าจะ เ กิด ข้ึน ( Indirect Intent Require Consciousness of Almost - Certainty) ในขณะ ท่ี
ประมาทโดยจงใจ (Recklessness) คือ การคาดเห็นผลในระดับความเป็นไปได้ว่าผลจะเกิดข้ึน 
(Indirect Intent Require Consciousness of Probability) เช่น บุคคลท่ีขบัรถพุ่งเขา้ไปในเขตท่ีชุมชน
หนาแน่นถือวา่กระท าโดยประมาทโดยจงใจแมว้า่โอกาสชนเพียงแค่ร้อยละ 5076 

 
  สหรัฐอเมริกามีกระบวนการด าเนินคดีและบทลงโทษ รวมทั้งการป้องกนัและ

บ าบดัรักษาการติดยาเสพติดของประเทศไดป้รับเปล่ียนไปมาก โดยเป็นไปในแนวทางลดทอนความ
เขม้ขน้ของการลงโทษผูเ้สพยาเสพติดลงและมุ่งเน้นไปเป็นการใช้วิธีการทางการแพทย ์ เพราะ
หลงัจากมีการศึกษาวิจยั และจากประสบการณ์ในการแกปั้ญหายาเสพติดต่างมีความเห็นสอดคลอ้ง
ตอ้งกนัวา่การใชส้ารเสพติดเป็นปัญหาดา้นสาธารณสุข77  ในปลายศตวรรษท่ี 80 ศาลจ านวนมากใน
                                        

75 จาก ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา (น. 183-186), โดย มานิตย ์จุมปา, 2553, กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2553 โดย มานิตย ์จุมปา. 

76 จาก กฎหมายอาญาช้ันสูง (น. 139-140), โดย ปกป้อง ศรีสนิท, 2559, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธ์ิ 
2559 โดย ปกป้อง ศรีสนิท. 

77 จาก การศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญี่ ปุ่น ฝร่ังเศส 
สวิสเซอร์แลนด์ เยอรมัน โปรตุเกส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา  (น. 297), โดย ศักดิชัย เลิศพาณิชพนัธ์ุ, 2556, 
กรุงเทพฯ: ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม
กระทรวงยติุธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดย ศกัดิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ. 
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สหรัฐอเมริกา อาทิเช่น มลรัฐฟลอริดา ไมอามี ต่างประสบปัญหาคนล้นคุกอนัเน่ืองมาจากการ
เพิ่มข้ึนอยา่งท่วมทน้ของคดียาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืนท่ีมีความเก่ียวพนัคดีกบัยาเสพติด (Drug 
Involved Case) เน่ืองจากมหนัตภยัจากยาเสพติดน้ีเอง มลรัฐฟลอริดา ไมอามี จึงริเร่ิมในการน าผูเ้สพ
ยาเสพติดท่ีเก่ียวพนักบัอาชญากรรมอ่ืนเขา้สู่โปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟูแบบเขม้งวด (Intensive Drug 
Treatment Program) เพื่อเป็นทางเลือกในการเบนเข็มผู ้กระท าผิดออกจากเรือนจ า โดยการออก
กฎหมายในมลรัฐและใชช่ื้อโปรแกรมท่ีวา่ “Drug Court” หรือ “ศาลยาเสพติด” 

 
  ศาลยาเสพติด (Drug Court Model) ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากและ

กระจายไปทัว่ทุกพื้นท่ีของสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ียงัแผ่ขยายไปใช้กบัเยาวชนด้วย ในกรณีท่ี
ปรากฏวา่บิดา มารดาหรือผูป้กครองปล่อยปละละเลยไม่เล้ียงดูบุตรหลาน อนัท าใหต้อ้งติดยาเสพติด 
ศาลอาจมีค าสั่งใหร้ะงบัการใชอ้ านาจปกครองดูแลบุตรเป็นการชัว่คราว และอาจมี Drug Courtmodel 
อ่ืน ๆ อีกก็ได ้อาทิ Minnesota California Sandiago แต่โดยหลกัการศาลยาเสพติดจะไม่น าไปใช้กบั
ผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าความผิดร้ายแรง (Violence Offender) และเหมาะท่ีจะน ามาใช้กบัการ
กระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัทรัพย ์เพราะผูติ้ดยาเสพติดส่วนใหญ่จะมีพฤติการณ์ในการลกัขโมยทรัพย์
เพื่อท่ีจะได้เงินมาเสพยาเสพติด โดยกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้บัญญติัให้บุคคล ซ่ึงกระท า
ความผิดอาญาคร้ังแรก หมายความรวมถึงผู ้กระท าความผิดท่ีแมจ้ะเคยกระท าผิดอาญา และศาล
พิพากษาลงโทษแลว้ แต่หากเป็นการกระท าความผิดอาญาเล็กน้อย เช่น ความผดิฐานขบัรถขณะเสพ
ยาเสพติด และต่อมาไดก้ระท าผิดซ ้ าอีก โดยถูกตั้งขอ้หาวา่กระท าความผิดอาญาเล็กนอ้ยหรือกระท า
ความผิดอาญาร้ายแรงระดับสาม (Third Degree Felony) สามารถเขา้สู่กระบวนการของศาลยาเสพ
ติดได้ในเ ง่ือนไขท่ีก าหนด ซ่ึงสหรัฐอเม ริกา มีนโยบายลดทอนความผิดคดียา เสพ ติด 
(Decriminalization) หรือการลดทอนบทลงโทษ เช่น การครอบครองและเสพกญัชาเฉพาะตวัใน
ปริมาณเล็กนอ้ย อาจเพียงแค่ตกัเตือนให้ท างานบริการสังคมหรือปรับเป็นนโยบายในการผอ่นปรน 
จากท่ีเคยเน้นการปราบปราม ทั้ งผูข้ายและผูเ้สพอย่างเข้มงวด ก็เร่ิมท่ีจะมาใช้นโยบายลดทอน
ความผดิคดียาเสพติด (Decriminalization) มากข้ึน78  

 
 3) พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2556 (The Road Transport Act 2013) 
  การขบัรถขณะมึนเมาสุราหรือสารเสพติด (DUI)79 เป็นความผิดตามมาตรา 112 

แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2556 (NSW) The Road Transport Act 2013) 

                                        
78 จาก ศกัดิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 79, (น. 311) 
79 Driving under the influence (DUI) 
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  “การขบัรถภายใตอิ้ทธิพล” หมายถึง การขบัข่ียานพาหนะในขณะเมาสุรา สารเสพ
ติดอ่ืน ๆ รวมทั้งกญัชา (กญัชา) ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทย ์สารท่ีท าใหมึ้นเมา และ/
หรือเมทแอมเฟตามีน ผูข้บัข่ีจะถูกพิจารณาตามกฎหมายวา่อยูภ่ายใตอิ้ทธิพล หากพวกเขามีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือด (BAC) เท่ากบั .08 หรือมากกว่า ความเขม้ขน้ของเตตระไฮโดรแคนนาบินอล 
(กญัชา) (THC) อย่างใดอย่างหน่ึง 5 นาโนกรัมหรือมากกว่าต่อมิลลิลิตรของเลือดครบส่วน หรือ  
10 นาโนกรัมหรือมากกวา่ต่อมิลลิลิตรของสารในร่างกายอ่ืน เคยใชส้ารควบคุมอ่ืนใด หรือมีความ
บกพร่องจากการใชย้า80 

 
  การขบัรถขณะเมาสุราหรือสารเสพติดไม่ใช่ขอ้หาทัว่ไป เน่ืองจากต ารวจตอ้ง

พิสูจน์วา่มีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสารเสพติดน้ีอยา่งเห็นไดช้ดั ต ารวจตอ้งแสดงหลกัฐานวา่การขบัข่ี 
ค  าพูด พฤติกรรม ลกัษณะการเดิน การไดก้ล่ิน หรือรูปลกัษณ์หรือพฤติกรรมอ่ืนใดของบุคคลนั้น
บ่งช้ีว่าพวกเขาอยู่ภายใต้อิทธิพลของสารเสพติด หากถูกตั้งข้อหาขบัรถภายใต้อิทธิพล ต ารวจ
สามารถพกัใชแ้ละยดึภายใน 48 ชัว่โมงหลงัจากแจง้ขอ้หาหรือแจง้โทษ การระงบัจะยงัคงอยูจ่นกวา่
ศาลจะพิจารณาความผิด หากใบอนุญาตถูกตัดสิทธ์ิโดยศาล ผูพ้ิพากษาจะพิจารณาการระงับ
ใบอนุญาตเพื่อตดัสินระยะเวลาการตดัสิทธ์ิ ทั้งการพกัใช้ใบอนุญาตและตดัสิทธ์ิห้ามไม่ให้ขบัรถ
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด แมว้า่ RMS หรือ NSW Police สามารถสั่งระงบัใบอนุญาตไดโ้ดยไม่มีการ
ลงโทษอยา่งเป็นทางการส าหรับความผิดดงักล่าว แต่ศาลจะก าหนดให้มีการตดัสิทธ์ิใบอนุญาตซ่ึง
เป็นส่วนหน่ึงของบทลงโทษส าหรับความผิดอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงมีบทลงโทษของการขบัรถขณะ
มึนเมาสุราหรือสารเสพติด (DUI) แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2556 (NSW) หากถูก
ตั้งขอ้หาขบัรถภายใตอิ้ทธิพลใน NSW บทลงโทษท่ีอาจเกิดข้ึน ดงัตารางต่อไปน้ี81 
 
ตารางท่ี 3.3 บทลงโทษการขบัรถขณะมึนเมาสุราหรือสารเสพติด 

การลงโทษ ความผดิคร้ังแรก ความผดิคร้ังทีส่อง 
ปรับสูงสุด $3,300 $5,500 

โทษจ าคุกสูงสุด 18 เดือน 2 ปี 
การตดัสิทธ์ิขั้นต ่า 12 เดือน 2 ปี 

                                        
80 From Driving Under the Influence (D.U.I.), by Palos Heights Police Department, 2018, Copyright 

2018 by Palos Heights Police Department. Retrieved from https://ngm.com.au/driving-under-the-influence-dui.  
81 From Driving Under the Influence (DUI), by N.G. Miralis, 2021, Copyright 2021 by N.G. Miralis. 

Retrieved from https://ngm.com.au/driving-under-the-influence-dui.  
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ตารางท่ี 3.3 บทลงโทษการขบัรถขณะมึนเมาสุราหรือสารเสพติด (ต่อ) 
การลงโทษ ความผดิคร้ังแรก ความผดิคร้ังทีส่อง 

การตดัสิทธ์ิสูงสุด ไม่จ  ากดั  ไม่จ  ากดั 
การตดัสิทธ์ิโดยอตัโนมติั 3 ปี 5 ปี 

ท่ีมา: Miralis, 2021, 
  
 หากถูกตดัสินวา่มีความผิดฐานขบัรถภายใตอิ้ทธิพลสุราหรือสารเสพติด จะถูกบนัทึก
ความผดิน้ีไวใ้นประวติัอาชญากรรมและถูกตดัสิทธ์ิในใบอนุญาต ระยะเวลาการตดัสิทธ์ิอตัโนมติัจะ
มีผลบงัคบัใช้  เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นการเฉพาะ ศาลสามารถตดัสิทธ์ิใบอนุญาตเป็นระยะเวลา
เท่าใดก็ได้ภายในระยะเวลาขั้นต ่าและสูงสุดตามรายการด้านบน หากถูกตดัสินว่าขบัรถภายใต้
อิทธิพลของแอลกอฮอล์หรือสารเสพติด จะตอ้งเขา้ร่วมในโปรแกรมล็อกแอลกอฮอล์หรือสารเสพ
ติดด้วย และอุปกรณ์ล็อกจะติดตั้งเขา้กับรถ ผลท่ีตามมาเหล่าน้ีสามารถหลีกเล่ียงได้หากศาลใช้
มาตรา 10 ของพระราชบญัญติัอาชญากรรม (วธีิพิจารณาคดี) ปี 1999 

 
  บทลงโทษส าหรับการขบัรถขณะมึนเมาสุราหรือสารเสพติด  คือ จ าคุกไม่เกิน 1 

ปี และ/หรือปรับตั้งแต่ 5,000 ถึง 20,000 บาท  อีกทั้งพกัใชใ้บอนุญาตขบัรถอย่างน้อย 6 เดือนหรือ
เพิกถอนใบอนุญาต  ถา้การกระท านั้นเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็แก่ร่างกายหรือจิตใจ ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 ถึง 100,000 บาท และพกัใชใ้บอนุญาตขบัรถเป็น
เวลาไม่นอ้ยกวา่  เกิน 1 ปี หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต  เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็สาหสั ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ถึง 6 ปี และปรับตั้งแต่ 40,000 ถึง 120,000 บาท และพกัใชใ้บอนุญาต
ขบัรถเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต  ถา้การกระท าความผิดเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึง
แก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 ถึง 200,000 บาท 
และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  นอกเหนือจากบทลงโทษท่ีกล่าวถึงขา้งตน้แลว้ เจา้หนา้ท่ียงัอาจ
ก าหนดให้มีการบริการชุมชน  หากผูข้บัข่ีเป็นชาวต่างชาติอาจเส่ียงต่อการถูกเนรเทศ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ความรุนแรงของคดี  หากกระท าผิดซ ้ าภายใน 2 ปี นบัแต่วนัท่ีกระท าความผิดคร้ังแรก อตัราโทษ
เพิ่มเป็นจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับตั้งแต่ 50,000  ถึง 100,000 บาท  อีกทั้งศาลจะสั่งพกัใชใ้บอนุญาต
ขบัรถไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถ 
 
 
 



 
73 

3.2.2 การบังคับใช้บทลงโทษกฎหมายจราจรทางบก 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาการออกใบอนุญาตขบัรถให้ประชาชนนั้น เป็นอ านาจของแต่

ละรัฐ โดยปกติแลว้ผูข้บัข่ีจ  าเป็นจะตอ้งได้รับใบอนุญาตขบัรถจากรัฐท่ีตนเองอยู่และรัฐทุกรัฐจะ
ยอมรับใบอนุญาตขบัรถของคนจากรัฐอ่ืนท่ีเขา้มาเป็นการชั่วคราว การด าเนินคดีจราจรและการ
บงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นในแต่ละรัฐ จะมีการบญัญติักฎหมายจราจร
ของมลรัฐ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายตน้แบบเรียกวา่ Model Traffic Ordinance ตามท่ีคณะกรรมการจดั
วางแนวทางกฎหมายจราจรแห่งชา ติ  (The Nation Committee on Uniform Traffic Law and 
Ordinance) ซ่ึงเป็นหน่วยงานเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไรและมีหน้าท่ีในการวางแนวทางกฎหมาย
จราจรในประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดไวเ้พื่อให้กฎหมายจราจรในแต่ละมลรัฐมีความเป็นเอกภาพ
และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กฎหมายต้นแบบดังกล่าว ได้ก าหนดประเภทความผิดเก่ียวกบั
การจราจรเป็น 2 ประเภท82 คือ 

 
   1) ความผดิท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนรถ ส่วนใหญ่ความผิดเก่ียวกบั 

การจอดรถ (Parking Violations) เช่น จอดรถในท่ีห้ามจอด จอดรถเกินเวลาท่ีช าระค่าจอดหรือจอด
รถไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนกังาน เป็นตน้ ความผิดประเภทน้ีเป็นความผิดท่ีมี
โทษปรับสถานเดียว หากผูก้ระท าความผิดรับสารภาพวา่กระท าความผิดและไม่ประสงคท่ี์จะสู้คดีก็
สามารถน าเงินไปช าระค่าปรับไดท่ี้ศาลท่ีมีเขตอ านาจ หรือน าไปช าระท่ี Traffic Violations Bureau 
โดยทัว่ไป จะมีส านกังานตั้งอยูท่ี่บริเวณสถานีต ารวจ หรือจะส่งเงินค่าปรับทางไปรษณียก์็ได ้โดย
ดา้นหลงัใบสั่งจะมีจ านวนค่าปรับซ่ึงกฎหมายก าหนดไวอ้ยู่ดา้นหลงัว่าท าผิดมาตราใด และมีโทษ
เท่าใด กรณีผูก้ระท าความผิดประสงคจ์ะสู้คดี หรือไม่ประสงคท่ี์จะช าระเงินตามจ านวนท่ีกฎหมาย
ก าหนดก็ตอ้งไปศาล เพื่อสู้คดี หรือใหศ้าลก าหนดค่าปรับให้83   

 
   2) ความผิดเก่ียวกับการขบัเคล่ือนรถ (Moving Violations) เช่น ขบัรถ

ดว้ยความเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ขบัรถฝ่าฝืนสัญญาณ ขบัรถโดยไม่มีใบขบัข่ี หรือขบัรถ
ในขณะเมาสุรา เป็นตน้ ความผิดประเภทน้ี นอกจากจะเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับท่ีอาจจะสูงสุดถึง 

                                        
82 จาก “ประสิทธิผลและความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ของมาตรการคดักรองสุขภาพเพ่ือป้องกนัอุบติัเหตุ

จราจรทางถนน,” โดย ชุติมา ค าดี แถะคณะ, 2556, วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข, 7(4), 494. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดย ชุติ
มา ค าดี แถะคณะ. 

83 จาก อุบัติเหตุและการบริหารงานด้านอุบัติเหตุ,  โดย เทวินทร์ วารีศรี , 2562, ลิขสิทธ์ิ  2562 โดย 
เทวนิทร์ วารีศรี. สืบคน้จาก http:/tewin.org/UploadImage/0b40b45c-b3b5-4e36-976a-48e62cc8dce0.pdf.  
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25,000 บาทแลว้ ยงัเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนอีกดว้ย ซ่ึงจดัวา่เป็นความผิดประเภท 
Misdemeanor ส าหรับความผิดประเภทน้ี เม่ือเจ้าพนักงานจราจรพบการกระท าความผิดก็จะ
ด าเนินการจบักุมผูก้ระท าความผิด และออกใบสั่ง Traffic Citation บนัทึกหมายเลขใบขบัข่ีและ
ลกัษณะการกระท าความผิด รวมถึงวนัและเวลาท่ีก าหนดให้ผูต้อ้งหาไปศาล เม่ือถึงวนันดัพิจารณา
คร้ังแรก ศาลจะอ่านและอธิบายฟ้องใหจ้  าเลยฟัง ถา้จ าเลยใหก้ารรับสารภาพศาลก็จะตดัสินคดีไปเลย
โดยไม่ตอ้งสืบพยาน ซ่ึงศาลอาจเพียงแต่ลงโทษปรับหรือให้รอการลงโทษจ าคุกไว ้หรืออาจจะ
ลงโทษจ าคุกแล้วแต่ความหนักเบาของการกระท าความผิดกฎหมายจราจรของจ าเลย84 ความผิด
เก่ียวกับการขบัเคล่ือนรถ (Moving Violations) ท่ีผูก้ระท าความผิดต้องไปแสดงตวัท่ีศาล ได้แก่ 
ความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะระหว่างมึนเมา หรือเสพยาเสพติดขณะขบัรถ ความผิดฐานขบัข่ีรถ
ประมาทท าใหเ้กิดอุบติัเหตุ ความผดิฐานหลบหนีหลงัจากเกิดอุบติัเหตุความผดิฐานขบัข่ียานพาหนะ
ขณะถูกยดึใบอนุญาตขบัข่ี ความผดิฐานขบัรถเร็วเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้  

  
 เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใหญ่ประกอบไปดว้ยมลรัฐต่าง ๆ 50 รัฐ  

วิธีพิจารณาความอาจแตกต่างกนัออกไป เช่น การพิจารณาคดีของศาลในมลรัฐทางตะวนัตก ต ารวจ 
ไม่ตอ้งมาศาลเวน้แต่จะถูกเรียกมาเป็นพยาน ส่วนทางมลรัฐตะวนัออก ต ารวจตอ้งมาในการพิจารณา
คดีโดยทัว่ไปในการกระท าผิดกฎหมายจราจรหากเป็นความผิดเพียงเล็กน้อย ผูก้ระท าผิดไม่จ  าเป็น 
ตอ้งไปแสดงตวัท่ีศาล เวน้แต่เป็นความผิดบางประเภทท่ีผูก้ระท าความผดิตอ้งมาปรากฏตวัท่ีศาลใน
การพิจารณาคดี คือ 

    1) ขบัข่ียานพาหนะระหว่างมึนเมาหรือมีปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เลือดมากกวา่ 0.01% หรือเสพยาเสพติดขณะขบัรถ 

    2) ขบัข่ีรถประมาทจนเกิดอุบติัเหตุ หลบหนีหลงัจากเกิดอุบติัเหตุ 
    3) ขบัข่ียานพาหนะขณะถูกยึดใบอนุญาตขบัข่ี ขบัรถเร็วเกินกว่า

อตัราท่ีกฎหมายก าหนด ในกรณีโทษปรับผูก้ระท าผิดสามารถช าระค่าปรับดว้ยเงินสดหรือเช็คและ
ในกรณีท่ีไม่สามารถช าระค่าปรับไดใ้นคราวเดียว ศาลอาจอนุญาตให้ผอ่นช าระค่าปรับได ้หรืออาจ
ให้ท ากิจกรรมบริการสังคมได้ (Community Services) เพื่อหักใช้หน้ีค่าปรับในอตัราชั่วโมงละ 5 
เหรียญ สหรัฐก็ได ้และการลงโทษการกระท าความผิดคร้ังแรก ส าหรับความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่าง
สูงใหจ้  าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 600 เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมกัจะใชว้ธีิการ
คุมประพฤติแทนการลงโทษจ าคุกโดยมีระยะเวลาคุมประพฤติประมาณ 5 ปี และให้เขา้โรงเรียนฝึก

                                        
84 จาก รายงานการวิจัยเร่ืองการก าหนดช้ันโทษการน าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา,  โดย ณรงค ์

ใจหาญ, 2551,  กรุงเทพฯ: ส านกังานกิจการยติุธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2551โดย ณรงค ์ใจหาญ. 
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สอบกฎจราจรหรือวางขอ้จ ากดัในการขบัข่ี เช่น ให้ขบัรถไดเ้ฉพาะไปท่ีท างาน และขบัรถกลบับา้น
เท่านั้นเป็นระยะเวลา 1 ปี 

 
  ในรัฐ Alabama มาตรา 32 เก่ียวกบัยานยนต์และการจราจร มาตรา 32-5A-190  

(การขบัข่ีโดยประมาท) :  การขบัข่ีโดยประมาทหรือการยา้ยอ่ืน ๆ การละเมิดภายใตบ้ทน้ีเป็นการ
กระท าท่ีผดิศีลธรรมภายใตก้ารควบคุมการขบัข่ีภายใตอิ้ทธิพลของแอลกอฮอล์หรือยาเสพติดจะตอ้ง
ถูกลงโทษ เม่ือการลงโทษคร้ังแรก โดยจ าคุกไม่นอ้ยกวา่หา้วนัและไม่เกิน 90 วนัหรือปรับไม่นอ้ยกวา่ 
25.00 ดอลลาร์ หรือมากกวา่ 500.00 ดอลลาร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับและจ าคุก และเม่ือความเช่ือมัน่คร้ังท่ี
สองหรือต่อมาจะเป็นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกวา่สิบวนั และไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่น้อย
กวา่ 50.00 เหรียญหรือเกินกวา่ 500.00 เหรียญ หรือทั้งจ  าทั้งปรับและจ าคุก และศาลอาจห้ามมิให้ผู ้
ถูกตดัสินลงโทษในการขบัข่ีรถยนตย์านพาหนะบน Public ของรัฐน้ีเป็นระยะเวลาไม่เกินหกเดือน
และใบอนุญาตของบุคคลดงักล่าวจะถูกระงบัการในช่วงเวลาดงักล่าว โดยผูอ้  านวยการดา้นความ
ปลอดภยัสาธารณะ ตามมาตรา 32-5A-195 
 

3.3 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   
 

3.3.1 มาตรการทางกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง 
1) รัฐบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 2003  

  รัฐบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546)85  
   1.1) ผู ้ซ่ึงขับข่ียานพาหนะในการจราจรบนท้องถนนไม่ว่าเขาจะมี

แอลกอฮอล์ 0.25 มก.ลิตรหรือมากกว่านั้นในอากาศหายใจหรือ 0.5 หรือแอลกอฮอล์ในเลือดหรื
อปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายท่ีส่งผลให้เกิดโรคทางเดินหายใจ หรือน าไปสู่ความเขม้ขน้ของ
แอลกอฮอลใ์นเลือด 

   1.2) การกระท าท่ีผิดปกติถือเป็นบุคคลท่ีซ่ึงอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสารมึน
เมาท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี ขบัข่ียานพาหนะในการจราจรบนถนนผลกระทบดงักล่าวจะเกิดข้ึนเม่ือ
ตรวจพบสารท่ีกล่าวถึงในพืชน้ีในเลือด ประโยคท่ี 1 ใช้ไม่ได้หากสารได้มาจากการบริโภคยาท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับกรณีเจบ็ป่วยเฉพาะ 

                                        
85 From Promille-Grenze (StraBenverkehrsgesetz: (StVG), 24a, by StraBenverkehrsgesetz (StVG), 

2003, Retrieved from  https://www.gesetze-im-internet.de/stvg/BJNR004370909.html. Copyright 2003 by 
StraBenverkehrsgesetz (StVG). 
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   1.3) ความผดิปกติยงัใชก้บัผูท่ี้กระท าโดยประมาท 
   1.4) ความผดิปกติสามารถเพิ่มข้ึนไดโ้ดยมีค่าปรับสูงถึงสามพนัยโูร 
   1.5) กระทรวงคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานดิจิทลัของรัฐบาลกลาง 

ไดรั้บอนุญาตตามขอ้บงัคบักบัทางกฎหมายท่ีตกลงกบักระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงยติุธรรม
ของรัฐบาลกลาง และเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยความเห็นชอบของสภากลางรายช่ือสารพิษและ
สารท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเสริมหากจ าเป็นตอ้งใช้ตามความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในแง่
ของความปลอดภยัในการจราจรบนทอ้งถนน  

 
  ประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จ ารณาความอาญา  ค .ศ . 1987  (พ .ศ .  2 530 ) 

(Strafprozepordnung: (S.PO) 1987) มาตรา 102 ถึงมาตรา 110 ผูมี้อ  านาจจบักุมและตรวจคน้เบ้ืองตน้  
คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ซ่ึงตอ้งท าตามกระบวนการดงัต่อไปน้ี86  

   1) จบักุม (Festnahme) 
   2) ตรวจร่างกายเบ้ืองตน้ (Durchuchung) 
   3) เก็บหลกัฐานเบ้ืองตน้ เช่น ถ่ายภาพ (Ermitlungsverfahren) 
   4) ยดึและตรวจสอบใบขบัข่ี (Mitteilung an die Fuhrerscheind) 
   5) ตรวจคน้ท่ีพกัอาศยั (Durchsuchug der Wohnung) 
   6) ส่งตวัผูต้อ้งสงสัยพบแพทย ์(Artliche Befunden) 
 
  ตรวจสอบทางการแพทย ์เช่น ตรวจเลือดตรวจปัสสาวะ (Ergebnisse Einensish 

Toxikr for Edogischen Untersuchung) หลงัจากครบตามกระบวนการแลว้ เม่ือพบสารเสพติดจึงจะ
สามารถลงโทษได ้โดยการลงโทษเป็นการลงโทษตามค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ ซ่ึงโทษมีดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.4 แสดงการลงโทษเม่ือตรวจพบสารเสพติดกรณีผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดขณะขบัข่ียานพาหนะ 
                   สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

บทก าหนดโทษ โทษปรับ ห้ามขับ โทษจ าคุก 
การกระท าความผดิคร้ังแรก 500 ยโูร 1 เดือน - 
การกระท าความผดิคร้ังสอง 1000 ยโูร 3 เดือน - 
การกระท าความผดิคร้ังสาม 1500 ยโูร 3 เดือน - 

                                        
86 From Strafprozepordnung: (S.PO) 1987, by Strafprozepordnung (StPO), 2020, Retrieved from 

https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/. Copyright 2020 by Strafprozepordnung (StPO), 
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ตารางท่ี 3.4 แสดงการลงโทษเม่ือตรวจพบสารเสพติดกรณีผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดขณะขบัข่ียานพาหนะ 
                   สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (ต่อ) 

บทก าหนดโทษ โทษปรับ ห้ามขับ โทษจ าคุก 
การกระท าความผดิและท าใหเ้กิด
อนัตรายภายใตอิ้ทธิพลของยาเสพ
ติด 

- ถอนใบขบัข่ี จ าคุก 

ท่ีมา: Strafprozepordnung, 2020 
  เจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถทดสอบผูเ้สพยาเสพติดไดโ้ดยวดัความเขม้ขน้ของสาร 

ในปัสสาวะหรือน ้ าลายเป็นความสมคัรใจ ถา้กรณีของผูต้อ้งสงสัยเบ้ืองตน้ไม่สมคัรใจ ผูพ้ิพากษา
สามารถจดัใหมี้การตรวจเลือดได ้

 
  ชนิดของสารเสพติดในกรณีผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดขณะขบัข่ียานพาหนะสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัน้ี 
   1) Amphetamine 
   2) Methamphetamine 
   3) Benzoylecgonine 
   4) Cocaine 
   5) Cannabis 
   6) MDMA (ecstasy) 
   7) MDMA 
   8) Heroin 
   9) Morphine 

   
3.3.2 การบังคับใช้บทลงโทษกฎหมายจราจรทางบก 
 กฎหมายจราจรทางบกในต่างประเทศ ได้รับการพฒันาอย่างต่อเน่ืองก่อนกฎหมาย

จราจรทางบกของประเทศไทย อนัเน่ืองจากการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีกา้วหนา้ส่งผล
ให้มีการสัญจรทางบกโดยประชาชนและในภาคธุรกิจขนส่งต่าง ๆ เป็นปริมาณหนาแน่นก่อให้เกิด
ปัญหาทางการจดัการจราจรต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงส่งผลทั้งดา้นความเดือดร้อนร าคาญของประชาชน 
และด้านความไม่เป็นระเบียบในสังคมจนอาจเกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนได้ รัฐในการออก
กฎระเบียบออกมาก าหนดให้ประชาชนตอ้งมีหน้าท่ีกระท าตาม โดยเพื่อความมีประสิทธิภาพของ
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กฎหมาย ก็ไดมี้การบญัญติัถึงสภาพบงัคบัของกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้ประชาชนปฏิบติัตาม โดยในการ
ลงโทษผูก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายจราจรท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดต่อกฎระเบียบมกัปรากฏมาตรการ
หลกั 2 อยา่ง ท่ีน ามาใช ้คือ มาตรการลงโทษทางอาญาและมาตรการอยา่งอ่ืน ซ่ึงในกฎหมายจราจร
ทางบกของสหพนัธ์สาธารณรัฐยอชมนี มีการบญัญัติรูปแบบของสภาพบงัคบัของกฎหมายจราจร
ทางบกเอาไว ้ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 
 การบงัคบัใช้บทลงโทษกฎหมายจราจรทางบกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  โดย

การน ามาตรการบงัคบัลงโทษมาใชก้ฎหมายของประเทศเยอรมนี โดยเฉพาะอยา่งยิง่โทษปรับไดถู้ก
น ามาใชใ้นประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ.1871 โดยให้โทษปรับใชล้งแก่ผูก้ระท าความผิดเล็กน้อยหรือ
ความผิดลหุโทษ (Ubertretungen) เน่ืองจากเห็นวา่การกระท าความผิดเล็กน้อยไม่ควรตอ้งรับโทษท่ี
รุนแรงเกินไป87 โดยในช่วงแรกนั้น ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ค.ศ. 1891 ไดแ้บ่งความผิดทาง
อาญาออกเป็น 3 ประเภท88  คือ 

  1) Verbrechen คือ ความผดิท่ีมีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป 
  2) Vergehen คือ ความผดิท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกท่ีเบากวา่นั้นหรือความผดิท่ีตอ้ง

ระวางโทษปรับ 
  3) Ubertretungen คือ ความผิดท่ีระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกสัปดาห์หรือปรับไม่

เกิน 500DM (ดอยช์มาร์ก) 
 
 ต่อมาได้มีการบัญญัติความผิดลหุโทษข้ึนเป็นจ านวนมากจนเกิดการฟ้องร้องคดี 

ทางอาชญากรรมในปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน กระทัง่ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา ใน ค.ศ. 
1968 จึงไดมี้แนวคิดยกเลิกความผิดอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดอาญาโดยแท ้ซ่ึงมกัเป็นความผิดเล็กน้อย
หรือความผิดลหุโทษท่ีไม่เป็นประโยชน์ไปเสีย เพราะการใช้กฎหมายอาญาของเยอรมนัยงัเห็นวา่
ควรจะมีไวเ้พราะคุม้ครอง “นิติสมบติั (Geuter)” บางประการท่ีกฎหมายก าหนดเอาไวเ้ท่านั้น เช่น 
ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือช่ือเสียง เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม แต่ขณะเดียวกนัยงั

                                        
87 จาก การปรับเปลี่ยนความผิดลหุโทษท่ีไม่มีลักษณะเป็นความผิดอาญาโดยแท้ เป็นความผิดต่อ

กฎระเบียบของสังคม : ศึกษาเฉพาะความผิดลหุโทษในประมวลกฎหมายอาญา  (น. 61) , โดย เกษมาวดี                      
ศุภภิญโญพงศ,์ 2549, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ ลิขสิทธ์ิ 2549 โดย เกษมาวดี ศุภภิญโญพงศ.์ 

88 จาก การบังคับใช้โทษทางปกครองแทนโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522  
(วิทยานิพนธ์), โดย ชิงชยั โปษยาอนุวตัร์, 2556, มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดย ชิงชยั 
โปษยาอนุวตัร์. 
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เห็นดว้ยวา่ กฎหมายอาญาไม่ใช่มาตรการท่ีจ าเป็นเสมอไปในกฎหมายในการบรรลุเป้าหมายดา้นความ
สงบเรียบร้อยนั้น แต่เป็นเพียงมาตรการการเสริมมาตรการหน่ึง ท่ีไม่เพียงพอแก่การคุม้ครองส่ิงท่ี
กฎหมายประสงค์จะคุ้มครองอย่างได้ผล ด้วยเหตุน้ี กฎหมายอาญานั้นจึงมีผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด การใชก้ฎหมายอาญาโดยไม่มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ จึงเป็นการขดัต่อ
หลักความได้สัดส่วนอันเป็นรากฐานของหลักนิติรัฐ ดังนั้ น การกระท าท่ีเป็นแต่การละเมิด
กฎระเบียบ จึงไม่ถือเป็นความผดิอาญา เน่ืองจากกฎหมายอาญามีไวคุ้ม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
ชนท่ีมีอยูก่่อนจะมีรัฐแลว้ กล่าวคือ เป็นนิติสมบติัท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง แต่การละเมิดกฎต่าง ๆ ของ
รัฐท่ีเป็นเพียงการกระท าท่ีละเมิดต่อระเบียบการจดัการความสงบเรียบร้อยภายในรัฐท่ีไม่ใช่นิติ
สมบติัไม่ควรน ากฎหมายอาญามาลงโทษ ในทา้ยท่ีสุดได้มีการปรับเปล่ียนไปเป็นการกระท าผิด
ในทางปกครองหรือการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบ (Ordnungswidrigkeit) โดยใช้การลงโทษปรับทาง
ปกครองแทนต่อการกระท าผิดลหุโทษและความผดิต่อกฎระเบียบอ่ืนในกฎหมายเฉพาะ เรียกวา่ รัฐ
บญัญติัว่าดว้ยการละเมิดต่อกฎระเบียบ ค.ศ. 1978 (OWiG) และไดก้ าหนดลกัษณะของการกระท า
ผิดทางปกครองหรือต่อกฎระเบียบตามกฎหมาย OWiG นั้น มีค านิยามอยู่ในมาตราหน่ึง หมายถึง 
การกระท าผิดกฎหมายท่ีตอ้งระวางโทษทางการเงินหรือโทษปรับ (Geldbsse) แสดงให้เห็นวา่โทษ
ทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดเ้ฉพาะโทษปรับทางการเงินเท่านั้น และจะตอ้งเป็น
การกระท าโดยเจตนาเท่านั้น เวน้แต่กฎหมายบญัญติัเอาไวช้ดัแจง้วา่ การกระท าผิดโดยประมาทนั้น
เป็นการกระท าทางปกครองได ้ตามมาตรา 10  

 
 ส าหรับกฎหมายจราจรนั้ น เป็นกฎหมายท่ีรัฐออกมาเพื่อจัดระเบียบสังคมด้าน

การจราจร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจราจรทางบกท่ีมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนทุกวนั โดยในส่วนท่ีเป็น
กฎระเบียบท่ีรัฐออกมา เช่น กฎจราจร หรือขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีบงัคบัให้ประชาชนตอ้งปฏิบติัตาม
เพื่อความเรียบร้อย มกัจะเป็นการกระท าผดิต่อกฎหมายจราจรโดยแท ้ท่ีไม่ไดเ้ก่ียวเน่ืองก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อบุคคลอ่ืนในทางกฎหมายอาญาและมีการลงโทษเพื่อเป็นการมุ่งคุม้ครองต่อประโยชน์
ของส่วนรวม หรือเป็นการลงโทษดว้ยเหตุท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท าให้รัฐด าเนินการดา้น
การจราจรไดล่้าช้า และไม่สะดวก อย่างการไม่เช่ือฟังหรือขดัขวางเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรมากกวา่
เป็นการมุ่งลงโทษในความน่าต าหนิหรือความเป็นอาชญากรรมของการกระท าอยา่งการกระท าผิด
กฎจราจรเล็กนอ้ย การไม่ติดป้ายทะเบียนรถ หรือแมแ้ต่การขบัข่ีโดยเมาสุราท่ีขณะถูกจบันั้น ยงัมิได้
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ในความรู้สึกของสังคมก็ไม่ไดเ้ห็นว่าเป็นเร่ืองรุนแรงถึงขนาดท่ีว่า
จะตอ้งลงโทษอย่างสาสม ดงันั้น กฎหมายจราจรทางบกในส่วนท่ีเป็นกฎระเบียบหรือการใช้ค  าสั่ง
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ทางปกครองภายใตอ้  านาจรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยแทน้ั้น ก็ไม่เขา้ข่ายจ าเป็นตอ้งใชโ้ทษทาง
อาญามาบงัคบั 

 
 กฎหมายจราจรทางบกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เรียกว่า รัฐบญัญติัว่าด้วย

การจราจรทางบก StrBenverkehrsgesetz : StVG เป็นกฎหมายแม่บทด้านจราจร ซ่ึงมีเน้ือหาท่ี
เ ก่ี ยวข้องกับกฎระ เ บี ยน ท่ีใช้บังคับแ ก่ประชาชน ได้แ ก่  ส่ วน ท่ี  1 กฎระ เ บียบจราจร 
(Venkhrsvorschrifen) มาตรา 1 - 6e ส่วนท่ี 2 ความรับผดิในกฎหมายจราจร (Haftipflicht) มาตรา 7 - 
20 และส่วนท่ี 3 บทก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครอง (Strafund BuBgeldvorschriften) 
มาตรา 21 - 27 ซ่ึงในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรส่วนท่ี 3 น้ีเอง จะมีการบญัญติัก าหนดวา่การกระท า
ผิดลกัษณะใด ใชก้ารลงโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา หรือลงโทษทางปกครองภายใต้
กฎหมาย OWiG 

  
 นอกจากน้ีกฎหมายจราจรทางบก StVG ยงัไดมี้กฎหมายระดบัรองท่ีออกโดยรัฐมนตรี 

ซ่ึงมกัเป็นการบญัญติัก าหนดเน้ือหาในรายละเอียด โดยกฎระเบียบท่ีส าคญั คือ กฎวา่ดว้ยการจราจร 
StrBenverkehrsgesetz : StVG ซ่ึงก าหนดกฎจราจร สัญญาณ ป้ายจราจร และมีบทลงโทษทาง
ปกครองแก่ผูก้ระท าผิดในกฎต่าง ๆ เหล่านั้นอยู่ในมาตรา 49 วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการลงโทษทาง
ปกครองในรัฐบญัญติัว่าดว้ยการละเมิดต่อกฎระเบียบ ค.ศ.1978 (กฎหมาย OWiG) กฎหมายจราจร
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในส่วนท่ีเป็นความผดิต่อกฎระเบียบโดยแทน้ั้น อยูใ่ตก้ารบงัคบัของ
กฎหมาย OWiG  

 

3.4 ประเทศไทย 
 

3.4.1 มาตรการทางกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง 
 1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากการคมนาคมและ

ขนส่งทางบกได้เจริญก้าวหน้าขยายตวัไปทัว่ประเทศและเช่ือมโยงไปยงัประเทศใกล้เคียง และ
จ านวนยานพาหนะในทอ้งถนนและทางหลวงไดท้วีจ  านวนข้ึนเป็นล าดบั ประกอบกบัประเทศไทย
ไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าดว้ยการจราจรทางถนนและพิธีสารว่าดว้ยเคร่ืองหมายและสัญญาณ
ตามถนน สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกซ่ึงได้ใช้บงัคบัมามากว่าส่ีสิบปี ให้
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เหมาะสมกับสภาพการจราจรและจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน และเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน 

 
  มาตรา 43 ทวิ บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่า

ดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าด้วย วตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” แมบ้ทบญัญติั
ดงักล่าวจะบญัญติัไวใ้นลกัษณะ 3 วา่ดว้ยการใชท้างเดินรถ แต่ก็ไม่ไดบ้ญัญติัวา่ผูข้บัข่ีซ่ึงเสพยาเสพ
ติดให้โทษอันจะเป็นความผิดตามมาตรา 43 ทวิ ต้องขับรถในทางเดินรถด้วย และเห็นได้ว่า
บทบญัญติัดงักล่าวประสงคท่ี์จะเอาผดิและลงโทษผูข้บัข่ีท่ีเสพยาเสพติดใหโ้ทษเขา้ร่างกาย เน่ืองจาก
ฤทธ์ิของยาเสพติดให้โทษท าให้เกิดปฏิกิริยาต่อสมองซ่ึงควบคุมระบบประสาทของผูข้บัข่ี ซ่ึงจะท า
ให้สมรรถภาพในการควบคุมยานพาหนะดอ้ยประสิทธิภาพลง อนัอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนได ้ดงัน้ี จึงตอ้งพิจารณาเพียงวา่ผูเ้สพยาเสพติดให้โทษเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีขบั
รถหรือไม่ หากผูเ้สพยาเสพติดให้โทษเป็นผูข้บัรถไม่วา่จะเสพในขณะขบัรถหรือก่อนหนา้นั้น ผูน้ั้น
ก็ไดก้ระท าความผิดในขอ้หาดงักล่าวแลว้ คดีน้ีโจทก์บรรยายฟ้องว่า จ  าเลยขบัรถจกัรยานยนต์ใน
ขณะท่ีจ าเลยเสพเมทแอมเฟตามีนอนัเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ปริมาณไม่ปรากฏชดั โดย
วิธีสูดดมควนัเขา้สู่ร่างกาย อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ฟ้องโจทก์จึงครบองค์ประกอบความผิด
ตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ ชอบด้วย ป.วิ.อ. มาตรา 158 (5) แล้ว ตามท่ีผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้หัวหน้าเจา้พนกังานจราจร 
พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานจราจร หรือผูต้รวจการมีอ านาจจดัให้มีการตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบาง
ประเภทตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา่ ไดเ้สพยาเสพ
ติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามวรรคหน่ึงหรือไม่ และหากผลการ
ตรวจสอบในเบ้ืองตน้ปรากฏวา่ผูข้บัข่ีนั้นไม่ไดเ้สพก็ใหผู้ข้บัข่ีนั้นขบัรถต่อไปได ้

 
  บทบญัญติัมาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง (เดิม) ถูกเพิ่มข้ึนโดยพระราชบญัญติัจราจร

ทางบก (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 253589 ตามมาตรา 8 มีความวา่ ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพหรือรับเขา้ร่างกายไม่ว่า
ดว้ยวิธีใด ๆ ซ่ึงวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทกลุ่มแอมเฟตามีนหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาทอย่างอ่ืนท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลใช้บงัคบัวนัท่ี 7 เมษายน 
2535 เห็นไดช้ดัวา่บทบญัญติัมาตราน้ีมีวตัถุประสงค์ห้ามไม่ให้ผูข้บัข่ีเสพหรือรับเขา้ร่างกายเฉพาะ

                                        
89 พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 
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วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท โดยบญัญติัให้อธิบดี90 มีอ านาจประกาศก าหนดช่ือวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีห้ามไม่ให้ผูข้บัข่ีเสพหรือรับเขา้ร่างกายไวด้ว้ย  ต่อมาอธิบดีกรมต ารวจ91 
จึงไดอ้อกประกาศเป็นขอ้ก าหนดกรมต ารวจ เร่ือง ก าหนดช่ือและประเภทของวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาทและประเภทของรถท่ีใช้เจา้พนกังานมีอ านาจตรวจสอบผูข้บัข่ี โดยอาศยัอ านาจตาม
มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 ก าหนดให้แอมเฟ
ตามีนและเมทแอมเฟตามีนเป็นวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพหรือรับเขา้
ร่างกาย 
 

      แต่ต่อมา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศ ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 
2539) ให้ยกเลิกประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัตวัยาบางประเภท โดยเฉพาะแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟ
ตามีนและออกประกาศ ฉบบัท่ี 135 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ระบุช่ือและยาเสพติดให้โทษตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ก าหนดใหแ้อมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 16 ตุลาคม 2539 ประกาศทั้งสองฉบบัดงักล่าวย่อมมีผลทาง
กฎหมายไม่ถือวา่แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนเป็นวตัถุออกฤทธ์ิอีกต่อไป อนักระทบโดยตรง
ต่อหลกัการของบทบญัญติัมาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง และมีผลไปถึงกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีไดร้ะบุไว้
เป็นการทัว่ ๆ ไปของค าว่าวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทไปดว้ย92 รวมถึงส่งผลให้ขอ้ก าหนด
ของอธิบดีกรมต ารวจ ฉบบัลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2537 ท่ีประกาศโดยอาศยับทบญัญติัมาตรา 43 ทวิ 
วรรคหน่ึง เป็นอนัใชไ้ม่ไดไ้ปดว้ยการเปล่ียนแปลงน้ียงัส่งผลให้ค  าวินิจฉยัของศาลในคดีขบัรถเสพ
เมทแอมเฟตามีนท่ีการกระท าความผิดเกิดข้ึนหลงัมีประกาศของกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว
เปล่ียนแปลงไป โดยศาลฎีกาไดมี้ค าวินิจฉยัไวต้อนหน่ึงวา่ ขอ้หาความผิดฐานเป็นผูข้บัข่ีเสพวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทกลุ่มเมทแอมเฟตามีนโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทว ิวรรคหน่ึง, 157 ทว ิวรรคหน่ึง นั้น เม่ือภายหลงัการกระท าความผิด 
เมทแอมเฟตามีนไม่เป็นวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แต่ไดเ้ปล่ียนเป็นยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 135 (พ.ศ. 2539) ดงักล่าว และพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่มีบทบญัญติัลงโทษผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยา
เสพติดให้โทษ ดงัเช่นพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แลว้ จ  าเลยจึงไม่มีความผิดตาม

                                        
90 ภายหลงัมีพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2559 มาตรา 4 แกไ้ขเพ่ิมเติมค าวา่ อธิบดี ใน

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม เป็นค าวา่ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ทุกแห่ง. 
91 ต าแหน่งขณะออกประกาศขอ้ก าหนด 
92 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6413/2541. 
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บทกฎหมายดงักล่าว93 กบัมีค าวนิิจฉยัแสดงถึง แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายไวช้ดัเจนดว้ยวา่ ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท พ.ศ. 2518 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 135 (พ.ศ. 2539) ซ่ึงออกตาม
ความในพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มีผลเป็นเพียงให้เมทแอมเฟตามีนถูกเพิกถอน
จากการเป็นวัตถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 มาเป็นยา เสพติดให้โทษในประเภท 194 ขณะท่ี
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทว ิวรรคหน่ึง มุ่งประสงคจ์ะเอาผดิและลงโทษผู ้
ขบัข่ีท่ีเสพหรือรับวตัถุออกฤทธ์ิเขา้ร่างกายเท่านั้น มิไดป้ระสงคท่ี์จะเอาผิด และลงโทษผูข้บัข่ีท่ีเสพ
หรือรับยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 เขา้ร่างกาย  

 
  เม่ือผูข้บัรถเสพเมทแอมเฟตามีนภายหลงัมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบั

ท่ี 135 (พ.ศ. 2539) ออกมาใชบ้งัคบัท่ีมีผลท าให้เมทแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
การกระท าของผูข้บัรถจึงไม่ครบองคป์ระกอบความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง จึงไม่อาจพิพากษาว่าผูข้บัรถมีความผิดและลงโทษตามบทบญัญติัมาตรา
ดงักล่าวได ้และกรณีไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีประกาศกระทรวงสาธารณสุขทั้งสองฉบบัยกเลิกความผิดตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง กล่าวคือ ผูข้บัข่ีท่ีเสพหรือรับเขา้
ร่างกายซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิกลุ่มแอมเฟตามีนอ่ืน นอกจากเมทแอมเฟตามีนหรือวตัถุออกฤทธ์ิอยา่งอ่ืนท่ี
อธิบดี95 ก าหนดยงัคงตอ้งมีความผิดตามบทบญัญติัดงักล่าว96 และแสดงใหเ้ห็นวา่ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขทั้งสองฉบบัมีวตัถุประสงคท่ี์จะลงโทษผูเ้สพเมทแอมเฟตามีนใหห้นกัข้ึน ไม่วา่ผูเ้สพจะ
เป็นผูข้บัรถหรือไม่ก็ตาม อีกทั้งท าให้เห็นชัดข้ึนว่าประกาศกระทรวงสาธารณสุขทั้งสองฉบบั
ดงักล่าว ไม่มีวตัถุประสงคท่ี์จะใหก้ารเสพเมทแอมเฟตามีนยงัคงเป็นความผิดต่อไปตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง97 จึงกล่าวไดว้า่นบัแต่กระทรวงสาธารณสุขไดอ้อก
ประกาศ ฉบบัท่ี 97 (พ.ศ. 2539) และฉบบัท่ี 135 (พ.ศ. 2539) มาต่อไป ผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า
ความผิดต่อยาเสพติดให้โทษชนิดเมทแอมเฟตามีนและแอมเฟตามีนย่อมมีวิธีการและขั้นตอนของ
กฎหมายเปล่ียนแปลงไปจากเดิม98 จากแนวค าวินิจฉยัของศาลฎีกาดงัท่ีกล่าวมา แสดงให้เห็นวา่เม่ือ

                                        
93 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6964/2540 
94 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6987/2540 
95 อา้งถึงตามค าในค าพิพากษาศาลฎีกา 
96 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4173/2541 
97 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4073/2541 
98 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6413/2541 
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แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนถูกประกาศให้เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 แลว้ แมผู้ข้บัรถ
จะเสพเมทแอมเฟตามีนการกระท าก็ไม่เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
มาตรา 43 ทว ิวรรคหน่ึง อีกต่อไป ถึงจะยงัคงมีประกาศขอ้ก าหนดของอธิบดีกรมต ารวจอยูก่็ตาม ซ่ึง
ก็น่าจะดว้ยเหตุผลว่าขณะออกประกาศขอ้ก าหนดนั้นแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนยงัคงเป็น
สารเสพติดประเภทวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทนัน่เอง   

 
  ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีตามวรรคสองไม่ยอมให้ตรวจสอบ ให้หัวหน้าเจ้าพนักงาน

จราจร พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานจราจร หรือผูต้รวจการมีอ านาจกกัตวัผูน้ั้นไว ้เพื่อด าเนินการ
ตรวจสอบไดภ้ายในระยะเวลาเท่าท่ีจ  าเป็นแห่งกรณีเพื่อให้การตรวจสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว และ
เม่ือผูน้ั้นยอมรับการตรวจสอบแลว้ หากผลการตรวจสอบในเบ้ืองตน้ปรากฏวา่ไม่ไดเ้สพ ก็ใหป้ล่อย
ตวัไปทนัที การตรวจสอบตามมาตราน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 43 จตัวา ในกรณีท่ีผูต้รวจการพบวา่ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (2) หรือมาตรา 43 ทวิ 
วรรคหน่ึง ใหผู้ต้รวจการส่งตวัผูน้ั้นพร้อมพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้แก่พนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจ
โดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีพบการกระท าความผดิดงักล่าว เพื่อด าเนินคดีต่อไป 

 
  มาตรา 157/1 ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของหัวหน้าเจา้พนกังาน

จราจร พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานจราจร หรือผูต้รวจการท่ีให้มีการตรวจสอบผูข้บัข่ีตามมาตรา 43 
ทวิ หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูต้รวจการท่ีให้มีการทดสอบผูข้บัข่ีตามมาตรา 43 ตรี 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท  

 
  ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษสูงกวา่ท่ีก าหนดไวใ้น

กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทอีกหน่ึงใน
สาม  และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี ถา้การกระท าความผดิตามวรรคสองเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัข่ี ถา้การกระท าความผิดตามวรรคสองเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และให้ศาลสั่ง
พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าสองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และถา้การ
กระท าความผิดตามวรรคสองเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สาม
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ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะเห็นไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อควบคุมการใช้
ถนนหรือทางของผูข้บัข่ีให้มีความระมดัระวงัให้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อสงวน หรือเพื่อให้เกิด
ความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีใชท้างร่วมกนั หรือซ่ึงในประเด็นท่ีมุ่งเน้นผู ้
ขบัข่ีซ่ึงเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน หรือเสพวตัฤท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทกลุ่มแอมเฟตามีน
ในขณะขบัรถใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และท าใหเ้กิดความปลอดภยัในทอ้งถนนมากยิง่ข้ึน 

 
  ดงันั้น ผูข้บัข่ีเสพสารเสพติดขณะขบัรถจะมีความผิดตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก 

ท่ีห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือเสพวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

 
  กฎกระทรวง ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบผูข้บัข่ี ซ่ึงได้เสพยา

เสพติดให้โทษในประเภท 1 เฉพาะแอมเฟตามีนหรือเมทแอมเฟตามีน พ.ศ. 2548 อาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา  แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และมาตรา 43 ทวิ วรรคส่ี แห่ง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 
6) พ.ศ. 2542 อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซ่ึงมาตรา 24 ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 36 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 
   ขอ้ 1 ให้เจา้พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ

ผูต้รวจการจดัให้มีการตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภทตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษาว่าไดเ้สพยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 เฉพาะแอมเฟตามีนหรือเมท
แอมเฟตามีนหรือไม่ โดยตรวจจากปัสสาวะของผูข้บัข่ีดว้ยวธีิการตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

    (1) การตรวจสอบเบ้ืองตน้ ให้ใชว้ิธีการทดสอบปฏิกิริยาการเกิดสี 
(Color Test) หรือการทดสอบปฏิกิริยาภูมิคุม้กนัวิทยา (Immunoassays) โดยปฏิบติัตามขั้นตอนใน
ขอ้ 2 และขอ้ 3 

    (2) การตรวจยืนยนัผล ให้ใชว้ิธีการตรวจสารเสพติดโดยแยกสาร
ผสมออกจากกนั (Chromatography) เพื่อยืนยนัผลการตรวจพิสูจน์ตาม (1) เพื่อให้การทดสอบตาม 
(1) เป็นไปโดยถูกตอ้งและเหมาะสมตามหลกัวิชาการแพทยย์ิ่งข้ึนให้ผูมี้ความรู้ความช านาญจาก
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หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 4 ปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานจราจร พนกังาน
สอบสวน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูต้รวจการดว้ยทุกคร้ัง ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงมีเหตุอนัควรท่ีไม่
อาจรอบุคคลตามขอ้ 4 เขา้ร่วมปฏิบติัหน้าท่ีได้ เจา้พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี หรือผูต้รวจการจะด าเนินการตาม (2) โดยไม่รอบุคคลดงักล่าวก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่
อาจรอบุคคลดงักล่าวไวด้ว้ย 

 
   ข้อ 2 วิธีการทดสอบปฏิกิริยาการเกิดสี (Color Test) หรือการทดสอบ

ปฏิกิริยาภูมิคุม้กนัวิทยา (Immunoassays) เพื่อตรวจคดักรองปริมาณสารเสพติด ซ่ึงเป็นการทดสอบ
หรือการตรวจสอบตามขอ้ 1 ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 

    (1) อุปกรณ์ส าหรับเก็บปัสสาวะให้ใชข้วดแกว้หรือขวดพลาสติก
ปากกวา้ง พร้อมฝาขนาดบรรจุขวดประมาณ 60 มิลลิลิตร โดยขวดท่ีน ามาใช้ตอ้งสะอาด แห้ง และ 
มีกระดาษกาวเพื่อใชส้ าหรับปิดผนึกขวดเก็บปัสสาวะดว้ย 

    (2) วธีิการในการเก็บปัสสาวะใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
     (ก) จดัใหมี้การควบคุมการถ่ายปัสสาวะของผูรั้บการตรวจทุก

คร้ัง ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมีให้มีการกระท าใด ๆ ท่ีท าให้ปัสสาวะนั้นเกิดการเจือจางหรือสับเปล่ียน
ตวัอยา่ง 

     (ข) บนัทึกหมายเลขประจ าขวด ช่ือ นามสกุล อาย ุท่ีอยูข่อง
ผูรั้บการตรวจ และวนัเวลา ท่ีท าการเก็บปัสสาวะบนฉลากปิดขวดเก็บปัสสาวะ 

     (ค) มอบขวดใหแ้ก่ผูรั้บการตรวจน าไปถ่ายปัสสาวะจ านวน
ประมาณ 30 มิลลิลิตรหรือคร่ึงขวด และให้ผูรั้บการตรวจลงลายมือช่ือก ากับบนฉลากปิดขวด 
เก็บปัสสาวะ 

     (3) การทดสอบปฏิกิริยาการเกิดสี (Color Test) หรือการทดสอบ
ปฏิกิริยาภูมิคุม้กนัวิทยา (Immunoassays) ตามขอ้ 1 (1) ให้ถือปฏิบติัตามค าแนะน าในคู่มีอวิธีการ
ตรวจสอบของเคร่ืองมือแต่ละชนิด 

 
   ขอ้ 3 เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท้  าการทดสอบตามขอ้ 1 (1) จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้

ความช านาญหรือผ่านการอบรมในเร่ืองการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดจากหน่วยงานในขอ้ 4 
มาแลว้ เม่ือปรากฏผลการทดสอบในเบ้ืองตน้ตามขอ้ 1 (1) วา่อาจมีสารเสพติด ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ผูท้  าการทดสอบปิดขวดเก็บปัสสาวะท่ีเหลือของผูรั้บการตรวจให้สนิท พร้อมทั้งผนึกทบัปากขวด
ดว้ยแถบกาว โดยมีลายมือช่ือของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท้  าการทดสอบและผูรั้บการตรวจก ากบัไว ้แลว้
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ให้รีบจดัส่งขวดเก็บปัสสาวะดงักล่าวในสภาพแช่เย็นไปยงัหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงตามข้อ 1
โดยเร็ว เพื่อตรวจยนืยนัผลและความถูกตอ้งโดยใชว้ธีิการตามขอ้ 1 (2) 

 
   ขอ้ 4 ให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงดงัต่อไปน้ี มีอ านาจตรวจยืนยนัผล

และความถูกตอ้งวา่ตวัอยา่งปัสสาวะของผูข้บัข่ีมียาเสพติดใหโ้ทษตามขอ้ 1 (2) หรือไม่ 
    (1) สถาบนันิติเวชวิทยา กองพิสูจน์หลกัฐาน หรือกองก ากบัการ

วทิยาการเขต ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
    (2) ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
    (3) โรงพยาบาลของรัฐ หรือส านักยาและวตัถุเสพติดหรือศูนย์

วทิยาศาสตร์การแพทย ์ของกรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข 
    (4) หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือสถาบันอ่ืนท่ี รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดในราชกิจจานุ เบกษา ทั้ ง น้ี  โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

 
   ขอ้ 5 ถา้ผลการตรวจสอบตามขอ้ 1 (1) ปรากฏว่ามีปริมาณของสารเสพ

ติดตั้งแต่ 1 ไมโครกรัมต่อมิลลิลิตรข้ึนไป และผลการตรวจยนืยนัตามขอ้ 1 (2) ปรากฏวา่มีชนิดของสาร
เสพติด 

 
   ขอ้ 6 ในปัสสาวะของผูรั้บการตรวจ ใหถื้อวา่ผูรั้บการตรวจเป็นผูเ้สพยาเสพ

ติดใหโ้ทษดงักล่าว 
 
  หลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจพิสูจน์การมีสารเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต 

และประสาทในร่างกายของผูข้บัข่ี หรือบุคคลท่ีอาจเป็นผูข้บัข่ี ซ่ึงอยู่ในภาวะหมดสติ หรือได้รับ
อนัตรายแก่กายจนไม่สามารถให้ความยินยอมได ้กรณีท่ีมีอุบติัเหตุเกิดข้ึน พ.ศ. 2565 เน้ือหาระบุวา่  
โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการส าหรับพนกังานสอบสวนในการขอให้แพทย ์
ท าการตรวจพิสูจน์การมีสารเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ตามกฎหมายวา่ดว้ยยา
เสพติดในร่างกายของผูข้บัข่ีหรือบุคคลท่ีอาจเป็นผูข้บัข่ี อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง
ในกรณีท่ีมีอุบติัเหตุเกิดข้ึน และบุคคลดงักล่าวอยูใ่นภาวะหมดสติหรือไดรั้บอนัตรายแก่กายจนไม่
อาจให้ความยินยอมในการทดสอบการมีสารอยู่ในร่างกายตามมาตรา 43 ทวิ วรรคสองได ้เพื่อให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน อาศยั
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อ านาจตามความในมาตรา 43 ทวิ/1 แห่ง พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเพิ่มเติม โดย พ.ร.บ. 
จราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จึงออกระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 

  
   ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจพิสูจน์การมีสารเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทใน
ร่างกายของผูข้บัข่ี หรือบุคคลท่ีอาจเป็นผูข้บัข่ีซ่ึงอยูใ่นภาวะหมดสติหรือไดรั้บอนัตรายแก่กายจนไม่
สามารถใหค้วามยนิยอมไดก้รณีท่ีมีอุบติัเหตุเกิดข้ึน พ.ศ. 2565” 

 
   ขอ้ 2 ระเบียบน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
 
   ขอ้ 3 ในกรณีท่ีมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนและมีเหตุอนัเช่ือไดว้า่ ผูข้บัข่ีหรือบุคคล 

ท่ีอาจเป็นผูข้บัข่ีไดก้ระท าการฝ่าฝืนตามมาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง และบุคคลดงักล่าวอยูใ่นภาวะหมด
สติ หรือได้รับอนัตรายแก่กายจนไม่อาจให้ความยินยอมในการทดสอบการมีสารอยู่ในร่างกายตาม
มาตรา 43 ทวิ วรรคสอง ให้พนกังานสอบสวนพิสูจน์ทราบขอ้เท็จเท็จจริงวา่ผูข้บัข่ีหรือบุคคลท่ีอาจ
เป็นผูข้บัข่ีนั้นกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายตามมาตราดงักล่าวขา้งตน้หรือไม่ทุกกรณี โดยใหป้ฏิบติัตาม
วธีิการและขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

    (1) ให้พนกังานสอบสวนส่งตวัผูข้บัข่ีหรือบุคคลท่ีอาจเป็นผูข้บัข่ี 
ไปยงัโรงพยาบาลท่ีใกลท่ี้สุด และแจง้เป็นหนงัสือขอให้แพทยท่ี์เก่ียวขอ้งท าการตรวจพิสูจน์การมี 
สารเสพติดของยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 ชนิดร้ายแรง แอมเฟตามีน (Amphetamine หรือ 
Amphetamine) และเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine หรือ Methamphetamine) วตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาทในร่างกายของบุคคลดงักล่าว ภายในสามชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีพนกังานสอบสวน
ไดรั้บแจง้ถึงเหตุดงักล่าวขา้งตน้ หากไม่สามารถแจง้เป็นหนงัสือได ้ให้พนกังานสอบสวนแจง้ดว้ย
วาจาหรือดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใดเพื่อให้แพทยท่ี์เก่ียวขอ้งทราบและท าการ
ตรวจพิสูจน์ จากนั้นใหพ้นกังานสอบสวนแจง้เป็นหนงัสือภายในยีสิ่บชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีพนกังาน
สอบสวนไดรั้บแจง้ถึงเหตุดงักล่าวขา้งตน้ 

    (2)  เม่ือไดรั้บการแจง้จากพนกังานสอบสวนตามขอ้ (1) ให้แพทย์ 
ท่ีเก่ียวขอ้งท าการตรวจพิสูจน์การมีสารเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทในร่างกาย 
ของบุคคลดงักล่าว โดยเก็บตวัอย่างจากเลือด ปัสสาวะหรือของเสียอยา่งอ่ืนจากร่างกายของบุคคล
ดงักล่าวดว้ยวธีิทางการแพทยแ์ละใชว้ธีิการท่ีก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้
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    ทั้ งจะต้องไม่เป็นอันตรายอย่างอ่ืนต่อร่างกาย หรืออนามัยของ
บุคคลนั้น และให้แพทยอ์อกหลกัฐานเป็นหนงัสือแสดงผลการตรวจพิสูจน์โดยเร็ว กรณีท่ีแพทยไ์ม่
สามารถท าการตรวจพิสูจน์ตามท่ีพนักงานสอบสวนแจง้ได้ ให้บนัทึกเหตุผลความจ าเป็นไวเ้ป็น
หลกัฐาน 

    (3) ให้พนักงานสอบสวนน าหลกัฐานแสดงผลการตรวจพิสูจน์
หรือบนัทึกเหตุผลท่ีแพทย์ไม่อาจตรวจพิสูจน์ได้ ตามข้อ (2) รวมในส านวนการสอบสวนเพื่อ
ประกอบการพิจารณาท าความเห็นทางคดีทุกกรณี  

 
   ขอ้ 4 ระดบัปริมาณสารเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

ในร่างกายท่ีถือวา่ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ใหเ้ป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 43 ทวิ วรรคส่ี แห่ง พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 
2522 

 
   ขอ้ 5 หนงัสือขอให้แพทยท่ี์เก่ียวขอ้งท าการตรวจพิสูจน์การมีสารเสพติด

หรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทในร่างกาย ตามขอ้ 3 (1) ให้เป็นไปตามแบบท่ีส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติก าหนดทา้ยระเบียบน้ี 

 
   ขอ้ 6 ค่าใช้จ่ายในการในการตรวจพิสูจน์ตามระเบียบน้ี ให้สั่งจ่ายจาก

งบประมาณตามระเบียบท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด 
 

 2) ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
  กฎหมายฉบบัน้ีมีหลกัการส าคญั คือ การรวบรวมบทบญัญติัของกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีเดิมมีอยู่หลายฉบบัและกระจายอยูใ่นความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน
โดยน ามารวบรวมไวเ้ป็นหมวดหมู่ในรูปแบบประมวลกฎหมาย ซ่ึงจะท าให้การแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดมีความประสานสอดคล้องเป็นเอกภาพ อีกทั้งยงัจะท าให้ประชาชนสามารถเขา้ใจและเขา้ถึง
กฎหมายยาเสพติดไดส้ะดวกยิง่ข้ึน ซ่ึงพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มี
ผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2564 โดยประกอบไปดว้ย 24 มาตรา ภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบั
น้ีมีการประกาศให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดยให้เร่ิมมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 9 
ธนัวาคม 2564 นบัวา่เป็นประมวลกฎหมายล าดบัท่ี 8 ของประเทศไทย ซ่ึงไดร้วบรวมเอากฎหมายยา
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เสพติดท่ีเดิมกระจายอยูห่ลายฉบบั ให้บูรณาการอยูใ่นกฎหมายฉบบัเดียวกนั โดยประมวลกฎหมาย
ดงักล่าวประกอบไปดว้ย 186 มาตรา แบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ภาค ไดแ้ก่  

   ภาค 1: การป้องกนั ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด  
   ภาค 2: การบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติด  
   ภาค 3: บทก าหนดโทษ 
  นอกจากน้ี  กฎหมาย เ ก่ียวกับยา เสพติดอีกฉบับหน่ึง ท่ีออกมาคู่กันคือ 

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่
ด้วยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดเดิม ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบนั รวมทั้งให้สอดคล้องกบั
ประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีประกอบไปดว้ย 10 มาตรา และมีผลบงัคบัใช้
ไปเม่ือ 9 ธนัวาคม 2564 

 
  ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปรับปรุงและพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพ

ติดให้มีความทนัสมัยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ และปรับปรุง
บทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัผลการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าดว้ยปัญหายาเสพติด
โลก  (United Nations General Assembly Special Session on the World Drug Problem - UNGASS 
2016) ตลอดจนปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาระต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
กระทรวงยุติธรรม โดยส านกังาน ป.ป.ส. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จึงไดด้ าเนินการผลกัดนัในการ
เสนอและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด จนไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมร่วมกนั
ของรัฐสภา และไดผ้า่นขั้นตอนกระบวนการทางนิติบญัญติั ออกมาเป็นกฎหมายจ านวน 2 ฉบบั คือ 
1) พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  โดยมีประมวลกฎหมายยาเสพติด
แนบทา้ย และ 2) พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564  ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 
ฉบบัดงักล่าว ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2564 และจะมีผลใชบ้งัคบั ดงัน้ี 

   1) พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มีผลใช้
บงัคบัในวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2564 ทั้งน้ีประมวลกฎหมายยาเสพติดซ่ึงอยูแ่นบทา้ยพระราชบญัญติั
ดงักล่าว มีผลใชบ้งัคบั ในวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2564 ซ่ึงเป็นวนัท่ียกเลิกกฎหมายยาเสพติดเดิมและใหใ้ช้
ประมวลกฎหมายยาเสพติดแทน 

   2) พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 มีผลใช้
บงัคบัในวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2564 
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  กฎหมายฉบบัน้ีจะเป็นการก าหนดกลไกการแกไ้ขปัญหายาเสพติด การควบคุม 
และใชป้ระโยชน์จากยาเสพติด การปราบปรามการลกัลอบคา้ยาเสพติด การดูแลบ าบดัรักษาผูเ้สพผู ้
ติดยาเสพติด ตลอดจนก าหนดมาตรการท่ีเก่ียวข้องให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศดา้นยาเสพติด และผลการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าดว้ยปัญหายาเสพติด
โลก โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

   1) ก าหนดวนัใชบ้งัคบัของกฎหมาย โดยใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจาก
วนัประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป และประมวลกฎหมายยาเสพติดทา้ยพระราชบญัญติัน้ีมี
ผลใชบ้งัคบั เม่ือพน้ก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

   2) ให้ยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด รวม 24 ฉบบั และให้ใชป้ระมวล
กฎหมาย ยาเสพติดซ่ึงอยูแ่นบทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีแทน 

   3) ก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพ
ติด 

   4) ก าหนดใหข้า้ราชการของส านกังาน ป.ป.ส. ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้
พนกังาน ป.ป.ส. และผา่นการอบรมเป็นต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษและมีสิทธิไดรั้บเงินเพิ่ม 

   5) ก าหนดรัฐมนตรีผูรั้กษาการ ไดแ้ก่ ประธานศาลฎีกา รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ยติุธรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม 

   
 3) ประมวลกฎหมายอาญา  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในมาตรา 59 ศาลจะออกค าสั่งหรือ

หมายจบั หมายคน้ หรือหมายขงั ตามท่ีศาลเห็นสมควรหรือโดยมีผูร้้องขอก็ได ้ในกรณีท่ีผูร้้องขอ
เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตอ้งเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง ตั้งแต่ระดบัสามหรือต ารวจซ่ึงมี
ยศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงมีเหตุอนัควรโดยผูร้้องขอไม่
อาจไปพบศาลได้ ผูร้้องขออาจร้องขอต่อศาลทางโทรศพัท์ โทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือ
เทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอ่ืนท่ีเหมาะสมเพื่อขอใหศ้าลออกหมายจบัหรือหมายคน้ก็ได ้ 

 
  ในกรณีเช่นวา่น้ีเม่ือศาลสอบถามจนปรากฏวา่มีเหตุท่ีจะออกหมายจบัหรือหมาย

คน้ไดต้ามมาตรา 59/1 และมีค าสั่งให้ออกหมายนั้นแลว้ ให้จดัส่งส าเนาหมายเช่นวา่น้ีไปยงัผูร้้องขอ
โดยทางโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาเม่ือไดมี้การออกหมายตามวรรคสามแลว้ ให้
ศาลด าเนินการให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการขอหมายมาพบศาลเพื่อสาบานตวั โดยไม่ชกัชา้ โดยจดบนัทึก
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ถอ้ยค าของบุคคลดงักล่าวและลงลายมือช่ือของศาลผูอ้อกหมายไว ้หรือจะใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงก็ได้
โดยจดัใหมี้การถอดเสียงเป็นหนงัสือ และลงลายมือช่ือของศาลผูอ้อกหมาย บนัทึกท่ีมีการลงลายมือช่ือ
รับรองดงักล่าวแลว้ ใหเ้ก็บไวใ้นสารบบของศาล หากความปรากฏต่อศาลในภายหลงัวา่ไดมี้การออก
หมายไป โดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ศาลอาจมีค าสั่งให้เพิกถอนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลง
หมายเช่นวา่นั้นได ้ทั้งน้ีศาลจะมีค าสั่งให้ผูร้้องขอขดัการแกไ้ขเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้  

 
 4) กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบผูข้บัข่ี ซ่ึงใชย้าเสพติดให้โทษ

ในประเภทท่ี 1  
  กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบผูข้บัข่ีซ่ึงไดใ้ชเ้สพยาเสพ

ติดให้โทษในประเภท 1 เฉพาะแอมเฟตามีนหรือเมทแอมเฟตามีน กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการตรวจสอบผูข้บัข่ี ซ่ึงไดใ้ชเ้สพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เฉพาะแอมเฟตามีนหรือเมทแอม
เฟตามีน พ.ศ. 2548 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
และมาตรา 43 ทวิ วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2542 อันเป็นพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 36 
และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัให้กระท าไดโ้ดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ้
ดงัต่อไปน้ี 

 
  ข้อ 1 ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือ

ผูต้รวจการ จดัให้มีการตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภทตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษาว่าไดเ้สพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เฉพาะแอมเฟตามีนหรือเมท
แอมเฟตามีนหรือไม่ โดยตรวจจากปัสสาวะของผูข้บัข่ีดว้ยวธีิการตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

   (1) การตรวจสอบเบ้ืองตน้ ใหใ้ชว้ธีิการทดสอบปฏิกิริยาการเกิดสี (Color 
Test) หรือการทดสอบปฏิกิริยาภูมิคุม้กนัวทิยา (Immunoassays) โดยปฏิบติัตามขั้นตอนในขอ้ 2 และ
ขอ้ 3 

   (2) การตรวจยืนยนัผลให้ใช้วิธีการตรวจสารเสพติดโดยแยกสารผสม
ออกจากกัน (Chromato Graphy) เพื่อยืนยนัผลการตรวจพิสูจน์ตาม (1) เพื่อให้การทดสอบตาม             
(1) เป็นไปโดยถูกตอ้งและเหมาะสมตามหลกัวิชาการแพทยย์ิ่งข้ึน ให้ผูมี้ความรู้ความช านาญจาก
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หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 4 ปฏิบติัหน่วยงานท่ีร่วมกบัเจา้พนักงานจราจร 
พนกังานสอบสวน พนกังานเจา้หน้าท่ี หรือผูต้รวจการ ดว้ยทุกคร้ังในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงมีเหตุ
อนัควรท่ีไม่อาจรอบุคคลตามขอ้ 4 เขา้ร่วมปฏิบติัหน้าท่ีได ้เจา้พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน 
พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูต้รวจการ จะด าเนินการตาม (1) โดยไม่รอบุคคลดงักล่าวก็ไดแ้ต่ตอ้งบนัทึก
เหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลดงักล่าวไวด้ว้ย  

 
  ขอ้ 2 วิธีการทดสอบปฏิกิริยาการเกิดสี (Color Test) หรือการทดสอบปฏิกิริยา

ภูมิคุ้มกันวิทยา (Immunoassays) เพื่อตรวจคดักรองปริมาณสารเสพติด ซ่ึงเป็นการทดสอบหรือ 
การตรวจสอบตามขอ้ 1 ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 

   (1) อุปกรณ์ส าหรับเก็บปัสสาวะให้ใช้ขวดแก้วหรือขวดพลาสติก
ปากกวา้ง พร้อมฝ่าปิดขนาดบรรจุขวดประมาณ 60 มิลลิลิตร โดยขวดท่ีน ามาใช้ ตอ้งสะอาด แห้ง 
และมีฉลากและกระดาษกาวเพื่อใชส้ าหรับปิดผนึกขวดเก็บปัสสาวะดว้ย 

   (2) วธีิการในการเก็บปัสสาวะใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
    (ก) จดัให้มีการควบคุมการถ่ายปัสสาวะของผูรั้บการตรวจทุกคร้ัง 

ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าใด ๆ ท่ีท าใหปั้สสาวะนั้นเกิดการเจือจางหรือสับเปล่ียนตวัอยา่ง 
    (ข) บนัทึกหมายเลขประจ าขวด ช่ือ นามสกุล อายุ ท่ีอยู่ของผูรั้บ 

การตรวจ และวนั เวลา ท่ีท าการเก็บปัสสาวะบนฉลากปิดขวดเก็บปัสสาวะ 
    (ค) มอบขวดให้แก่ผู ้รับการตรวจน าไปถ่ายปัสสาวะจ านวน

ประมาณ 30 มิลลิลิตร หรือคร่ึงขวด และให้ผูรั้บการตรวจลงลายมือช่ือก ากบับนฉลากปิดขวดเก็บ
ปัสสาวะ 

   (3) การทดสอบปฏิกิริยาการเกิดสี (Color Test) หรือการทดสอบปฏิกิริยา
ภูมิคุม้กนั วิทยา (Immunoassays) ตามขอ้ 1 (1) ให้ถือปฏิบติัตามค าแนะน าในคู่มือวิธีการตรวจสอบ 
ของเคร่ืองมือแต่ละชนิด 

 
  ขอ้ 3 เจา้หน้าท่ีของรัฐผูท้  าการทดสอบตามขอ้ 1 (1) จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความ

ช านาญหรือผ่านการอบรมในเร่ืองการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดจากหน่วยงานในขอ้ 4 มาเม่ือ
ปรากฏผลการทดสอบในเบ้ืองตน้ตามขอ้ 1 (1) ว่าอาจมีสารเสพติด ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูท้  าการ
ทดสอบปิดขวดเก็บปัสสาวะท่ีเหลือของผูรั้บการตรวจให้สนิท พร้อมทั้งผนึกทบัปากขวดดว้ยแถบ
กาว โดยมีลายมือช่ือของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูท้  าการทดสอบและผูรั้บการตรวจก ากบัไวแ้ล้วให้รีบ
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จดัส่งขวดเก็บปัสสาวะดงักล่าวในสภาพแช่เยน็ไปยงัหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงตามขอ้ 4 โดยเร็ว 
เพื่อตรวจยนืยนัผลและความถูกตอ้งโดยใชว้ธีิการตามขอ้ 1 (2) 

  ขอ้ 4 ให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงดงัต่อไปน้ี มีอ านาจตรวจยืนยนัผลและ 
ความถูกตอ้งวา่ตวัอยา่งปัสสาวะของผูข้บัข่ีมียาเสพติดใหโ้ทษตามขอ้ 1 (2) หรือไม่ 

   (1) สถาบนันิติเวชวทิยา กองพิสูจน์หลกัฐาน หรือกองก ากบัการวทิยาการ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

   (2) ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
   (3) โรงพยาบาลของรัฐ หรือส านักยาและวัตถุ เสพติดหรือศูนย์

วทิยาศาสตร์ การแพทย ์ของกรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข 
   (4) ห น่ ว ย ง า น อ่ื น ข อ ง รั ฐ ห รื อ ส ถ า บัน อ่ื น ท่ี รั ฐ มนต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงมหาดไทย ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา ทั้ ง น้ี  โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

 
  ขอ้ 5 ถา้ผลการตรวจสอบตามขอ้ 1 (1) ปรากฏวา่มีปริมาณของสารเสพติดตั้งแต่  

1 ไมโครกรัมต่อมิลลิลิตร ข้ึนไป และผลการตรวจยนืยนัตามขอ้ 1 (2) ปรากฏวา่มีชนิดของสารเสพติด 
ตามขอ้ 1 ในปัสสาวะของผูรั้บการตรวจ ใหถื้อวา่ผูรั้บการตรวจเป็นผูเ้สพยาเสพติดใหโ้ทษดงักล่าว 

 
  ถ้าหากผลการตรวจสอบพบว่าผูข้ ับข่ีเสพสารเสพติดชนิดอ่ืน เช่น เฮโรอีน 

มอร์ฟีน โคคาอีน โคเคอีน ฝ่ิน กญัชา พืชกระท่อม ผูข้บัข่ีดงักล่าวจะไม่มีความผิดในขอ้หาเสพขบัตาม 
มาตรถ 43 ทวิ 157/1 น้ี แต่อย่างใด แต่จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดย
จะตอ้งส่งผูข้บัข่ีดงักล่าวเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดสารเสพติดต่อไป 

  กฎกระทรวงฉบบัน้ีก าหนดถึงขั้นตอนในส่วนของวิธีปฏิบติัให้หน่วยงานท่ีมี
อ านาจตรวจยนืยนัผลและความถูกตอ้งวา่ผูข้บัข่ีเสพสารเสพติดท่ีเป็นความตามกฎหมายหรือไม่ 

 
 5) การเพิ่มโทษกรณีกระท าความผดิซ ้ าตามกฎหมายประเทศไทย  
  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัมาตรการเพิ่มโทษ

ผูก้ระท าความผิดซ ้ าในพระราชบญัญติัจราจรทางบกในประเทศไทย เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัไดมี้
การบญัญติัเพียงโทษท่ีกระท าความผิดแต่ไม่มีการบญัญติักฎหมายถึงกรณีผูก้ระท าความผิดซ ้ าใน
กฎหมาย โดยในกฎหมายอาญาไดมี้บทบญัญติัใหส้ามารถน ากฎหมายอ่ืนท่ีใชก้บัการกระท าความผิด
ท่ีกฎหมายอาญาบญัญติัมาบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาได ้บญัญติัไวว้า่ “บญัญติัในภาค 1 แห่งประมวล
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กฎหมายน้ีให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอ่ืนดว้ย เวน้แต่กฎหมายนั้น ๆ จะไดบ้ญัญติัไว้
เป็นอย่างอ่ืน” ไม่ว่ากฎหมายท่ีเป็นบททัว่ไปและความผิดลหุโทษ เม่ือมีการกระท าความผิดซ ้ าใน
กฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย 

 
  การจราจรทางบก พ.ศ.2522 ก็ไดก้ฎหมายอาญามาเปรียบเทียบบงัคบัใช ้แต่ใน

คดีเล็กนอ้ยก็ไม่มีการน ามาบงัคบัใช้โดยกฎหมายอาญาไดมี้บทบญัญติัถึงการกระท าความผิดซ ้ าไว ้
การเพิ่มโทษกรณีกระท าความผิดซ ้ าตามกฎหมายประเทศไทย ท่ีได้กล่าวมา กฎหมายอาญาได้
บญัญติัใหก้ฎหมายอ่ืนสามารถน าบทบญัญติัในภาค 1 มาใชบ้งัคบัได ้ 

 
  ในการเพิ่มโทษผูก้ระท าความผดิซ ้ าก็ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 92 และมาตรา 

93 เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจราจรทางบกไดมี้การบญัญติัเพียงโทษท่ีกระท าผิด แต่ไม่มี
การบญัญติักฎหมายถึงกรณีผูก้ระท าความผิดซ ้ าในกฎหมาย โดยในกฎหมายอาญาไดมี้บทบญัญติั 
ให้สามารถน ากฎหมายอ่ืนท่ีเขา้กบัการกระท าความผิดท่ีกฎหมายอาญาบญัญติัมาบงัคบัใชก้ฎหมาย  
94 อาญาได ้ 

  
  มาตรา 17 บญัญติัไวว้า่ “บญัญติัในภาค 1 แห่งประมวลกฎหมายน้ีใหใ้ชใ้นกรณี

แห่งความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย เวน้แต่กฎหมายนั้น ๆ จะได้บัญญัติไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” ไม่ว่า
กฎหมายท่ีเป็นบททั่วไปและความผิดลหุโทษ เม่ือมีการกระท าความผิดซ ้ าในกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็ได ้กฎหมายอาญามาเปรียบเทียบบงัคบัใช ้แต่
ในคดีเล็กนอ้ยก็ไม่มีการน ามาบงักบัใช้โดยกฎหมายอาญาไดมี้บทบญัญติัถึงการกระท าความผิดซ ้ า
ไว ้

 
  มาตรา 92 บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุก ถ้าและได้

กระท าความผิดใด ๆ อีกในระหวา่งท่ียงัจะตอ้งรับโทษอยูก่็ดี ภายในเวลาห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษก็ดี  
หากศาลจะพิพากษาลงโทษคร้ังหลงัถึงจ าคุก ก็ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นหน่ึงในสามของโทษท่ี
ศาลก าหนดส าหรับความผดิคร้ังหลงั” 

 
  ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 92 เป็นการเพิ่มโทษ 1 ใน 3 ของการกระท า
ความผิดแต่การกระท าความผิดนั้น ตอ้งเขา้กบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญา แต่ในกฎหมายจราจร
ไม่ไดมี้การบญัญติัไว ้จึงไดมี้การมาเทียบเคียงกนัเท่านั้น 
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  1) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษจ าคุก 
  2) กระท าความผดิใด ๆ ในระหวา่งท่ียงัตอ้งรับโทษอยู ่หรือภายใน 5 ปี นบัแต่วนั

แรก 
  3) ศาลพิพากษาลงโทษคร้ังหลงัถึงจ าคุก ใหศ้าลคิดหลงัเพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้น  

1 ใน 3 ของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผดิคร้ังแรก 
 
 เม่ือกล่าวถึงมาตรา 93 เป็นมาตราท่ีมีการบญัญติัถึงการกระท าความผิดซ ้ าในอนุมาตรา

เดียวกนั และเม่ือมีการพน้โทษไปแลว้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็มีการกระท าผิดซ ้ าอีก การกระท า
ผิดท่ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น เม่ือมีการกระท าผิดท่ีเขา้มาเก่ียวกบั
คดีอาญาส่วนใหญ่จะเป็นความผดิเก่ียวกบัชีวติ ร่างกาย มาตรา 93 (11) และทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน 

 
 มาตรา 93 (13) วางหลักไวว้่า “ผูใ้ดต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุก ถ้าได้

กระท าความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีจ าแนกไวใ้นอนุมาตราต่อไปน้ีซ ้ าในอนุมาตราเดียวกนัอีกใน
ระหว่างท่ียงัจะตอ้งรับโทษอยู่ก็ดี ภายในเวลาสามปีนบัแต่วนัพน้โทษก็ดี ถา้ความผิดคร้ังแรกเป็น
ความผิด ซ่ึงศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หากศาลจะพิพากษาลงโทษคร้ังหลงัถึง
จ าคุก ก็ใหเ้พิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นก่ึงหน่ึงของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผดิคร้ังหลงัพน้โทษ” 

 
3.4.2 การบังคับใช้บทลงโทษกฎหมายจราจรทางบก  
 แนวทางการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม

กฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2542 โดยมาตรา 4  
ให้ยกเลิกความในมาตรา 43 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 และให้ใช้
ขอ้ความใหม่วา่ หา้มมิให ้ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือเสพ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ทั้งน้ี 
ตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ กฎหมาย
ท่ีแกไ้ขใหม่มีการเพิ่มเติมให้ผูข้บัข่ีท่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ด้วย สอดคล้องกับประกาศกระทรวง
สาธารณสุขท่ีเพิกถอนแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนจากการเป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาทมาเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 แต่อยา่งไรก็ดี บทบญัญติัส่วนท่ีห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท นั้น จะ
เห็นได้ว่ากฎหมายยงัคงบญัญติัให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดช่ือและ
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ประเภทของวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีตอ้งห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพหรือรับเขา้ร่างกายโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเช่นเดียวกบัหลกัการของกฎหมายฉบบัเดิม ซ่ึงเม่ือกฎหมายท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมใหม่มีผลใชบ้งัคบั ค าวินิจฉยัของศาลฎีกาในคดีความผิดตามมาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง แห่ง
พระราบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็เปล่ียนแปลงไปเป็นวา่ เม่ือผูข้บัรถเสพเมทแอมเฟตามีนอนั
เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูข้บัข่ี จึงเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนมาตรา 43 
ทวิ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 99 โดยอธิบายวา่ พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง นั้น กฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะห้าม มิให้ผูข้บัข่ีเสพยา
เสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ เน่ืองจากฤทธ์ิของยาเสพติดให้โทษท าให้
เกิดปฏิกิริยาต่อสมองซ่ึงควบคุมระบบประสาทของผู ้ข ับข่ี ท าให้สมรรถภาพในการควบคุม
ยานพาหนะดอ้ยประสิทธิภาพลงอนัอาจเกิดภยนัตรายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนได้100 ค  า
วินิจฉยัดงักล่าวแสดงให้เห็นชดัวา่มุ่งพิเคราะห์ท่ีตวัสารเสพติดท่ีผูข้บัข่ีเสพเป็นส าคญัวา่เมทแอมเฟ
ตามีนเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษในการพิจารณาว่า
การกระท าของผู ้ข ับข่ีเป็นความผิดตามมาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง หรือไม่ โดยไม่ได้ค  านึงถึง
ขอ้ก าหนดของอธิบดีกรมต ารวจแต่อยา่งใด และแนวค าวนิิจฉยัของศาลฎีกาดงักล่าวมีผลเป็นบรรทดั
ฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีความผดิฐานดงักล่าวมาจนถึงปัจจุบนั     

 
 จากแนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีการเปล่ียนแปลงเป็นล าดบัมาดงักล่าว อาจท าให้

สรุปไดว้่า การวินิจฉัยว่าผูข้บัข่ีท่ีเสพเมทแอมเฟตามีนอนัเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 จะมี
ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.  2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง หรือไม่นั้น จะ
พิจารณาจากบทกฎหมายท่ีบญัญติัหา้มมิใหผู้ข้บัข่ีเสพยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด
ให้โทษเป็นส าคญั โดยมิไดพ้ิจารณาจากขอ้ก าหนดของอธิบดีกรมต ารวจท่ีประกาศไวแ้ต่อย่างใด 
ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ท่ีกล่าวมา แมผู้ข้บัข่ีจะเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ
ชนิดอ่ืนนอกจากแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนแล้วการกระท าย่อมเขา้องค์ประกอบและเป็น
ความผิดตามบทบญัญติัมาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดว้ย
เช่นกนั 
 
 
 

                                        
99 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4900/2547 
100 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2977/2548 



 

 

3.5 การเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศ 
 
 การเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสารเสพติด
ในร่างกายขณะขบัข่ี ส่วนกฎหมายต่างประเทศจะศึกษาในส่วนของประเทศประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัตารางท่ี 3.5 
ตารางท่ี 3.5 การเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศ 

ประเด็น ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศไทย 

1. ประเภทสารเสพติดใน
ฐานความผิดผู้ขับข่ี กรณีมี
สารเสพติดในร่างกายขณะ
ขับขี่ 

 

 

1) Benzoylecgonine  
2) Cocaine  
3) Delta-9-tetrahydrocannibinol 
(Cannabis)  
4) Ketamine  
5) Lysergic acid Diethylamide 
(LSD) 
6) Methylamphetamine (Crystal 
Meth)  
7) MDMA (Ecstasy)  
8) Monoacetylmorphine (Heroin)  
9) Amphetamine (e.g. 
Dexamphetamine or Selegiline) 

1) Amphetamine  
2) Methamphetamine  
3) Benzoylecgonine 
4) Cocaine 
5) Cannabis 
6) Ketamine 
7) LSD  
8) MDMA (ecstasy)  
9) CNS Depressants 

1) Amphetamine  
2) Methamphetamine  
3) Benzoylecgonine 
4) Cocaine 
5) Cannabis 
6) MDMA (ecstasy) 
7) MDMA 
8) heroin 
9) Morphine 

1) Amphetamine  
2) Methamphetamine  
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ตารางท่ี 3.5 การเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศ (ต่อ) 
ประเด็น ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศไทย 

2. ปริมาณสารเสพติดใน
ฐานความผิดผู้ขับข่ี กรณีมี
สารเสพติดในร่างกายขณะ
ขับขี่ 

Limit in Blood 
1) Benzoylecgonine = 50μg/L 
2) Cocaine = 10μg/L 
3) Delta-9-tetrahydrocannibinol 
(Cannabis) = 2μg/L 
4) Ketamine = 20μg/L 
5) Lysergic acid Diethylamide 
(LSD) = 1μg/L 
6) Methylamphetamine (Crystal 
Meth) = 10μg/L 
7) MDMA (Ecstasy) = 10μg/L 
8) Monoacetylmorphine (Heroin) 
= 5μg/L 
9) Amphetamine (e.g. 
Dexamphetamine or Selegiline) 
= 250μg/L 

สารท่ีท าให้มึนเมา และ/หรือ
เมทแอมเฟตามีน ผูข้บัข่ีจะถูก
พิจารณาตามกฎหมายว่าอยู่
ภายใตอิ้ทธิพล หากพวกเขามี 
ค ว าม เ ข้ม ข้นของ เ ตตระ
ไฮโดรแคนนาบินอล (กญัชา) 
(THC) อย่างใดอย่างหน่ึง 5 
นาโนกรัมหรือมากกว่าต่อ
มิลลิลิตรของเลือดครบส่วน 
ห รื อ  10 น า โนก รั มห รื อ
มากกว่าต่อมิลลิลิตรของยา
เสพติดในร่างกาย 

ก าหนดให้ผู ้ข ับ ข่ีสามารถ
ต ร ว จพบส า ร ไ ด้ ไ ม่ เ กิ น  
1 ng/mL แต่จะตรวจเฉพาะ
ในเลือดส่วนเซ ร่ัม (Blood 
Serum) เ ท่ า นั้ น  แ ล ะ ไ ด้
ก าหนดประเภทของยาเสพ
ติด ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน แมท
แอมเฟตามีน เอ็กซ์ตาซี แอล
เ อ ส ดี  ม อ ร์ ฟี น  
โคคาอีน ฝ่ินยา กญัชา ใหเ้ป็น
ความผดิฐานขบัข่ียานพาหนะ
ขณะเสพยาเสพติด 

กฎกระทรวง  ก าหนด
ปริมาณยาเสพติดท่ีพบใน
ร่ า ง ก า ย ต้ อ ง พ บ  
1 ไมโครกรัมต่อปริมาณ
ปัสสาวะ 1 มิลลิลิตร กล่าว 
คือ สารเสพติดในปริมาณ
ไม่น้อยกว่า 1,000 นาโน
กรัม/มิลลิลิตร ซ่ึง 1,000 
นาโน = 1 ไมโครกรัม 
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ตารางท่ี 3.5 การเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศ (ต่อ) 
ประเด็น ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศไทย 

3. เจ้าหน้าทีท่ีม่ีอ านาจใน
การตรวจหรือทดสอบว่า
บุคคลใดมสีารเสพตดิอยู่ใน
ร่างกายขณะขับขี่
ยานพาหนะ  

เจา้พนกังานต ารวจ 
ทุกสายงาน มีอ านาจตรวจผูข้บัข่ี
ยานพาหนะเสพ 
ยาเสพติด 

เจา้พนกังานต ารวจ 
ทุกสายงาน มีอ านาจตรวจผู ้
ขบัข่ียานพาหนะเสพ 
ยาเสพติด 

เจา้พนกังานต ารวจ 
ทุกสายงาน มีอ านาจตรวจผู ้
ขบัข่ียานพาหนะเสพ 
ยาเสพติด  

1) พนกังานสอบสวน  
2) เจา้พนกังานจราจร 

4. วธีิการตรวจหรือ
ทดสอบว่าบุคคลใดมีสาร
เสพติดอยู่ในร่างกายขณะ
ขับขี่ยานพาหนะ 

เจา้พนกังานต ารวจ 
มีอ านาจตรวจสอบน ้าลายเพื่อหา
สารเสพติด การทดสอบเบ้ืองตน้ 
มาตรา 6C เป็นการทดสอบโดย
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อใหไ้ดข้อ้บ่งช้ี
วา่ ผูข้บัข่ีมีแอลกอฮอลห์รือยาเสพ
ติดในร่างกายขณะขบัข่ี กรณีเกิด
อุบติัเหตุบนทอ้งถนนหรือสถานท่ี
สาธารณะ และต ารวจมีขอ้สงสัย
วา่ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติด โดย
เจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้น 

1. ตรวจลมหายใจ  
(Breath Alcohol Test) 
2. สัมภาษณ์ โดยเจา้หนา้ท่ีผู ้
จบั (Interview of the 
Arresting Officer) 
3. ตรวจร่างกายเบ้ืองตน้ 
(Preliminary Examination 
and First Pulse) 
4. ตรวจสอบม่านตา  
(Eye Examination) 

1. จบักุม (Festnahme) 
2 .  ตรวจ ร่างกาย เ บ้ืองต้น 
(Durchuchung) 
3. เก็บหลกัฐานเบ้ืองตน้ เช่น 
ถ่ายภาพ  
(Ermitlungsverfahren) 
4. ยดึและตรวจสอบใบขบัข่ี 
(Mitteilung an die 
fuhrerscheind)  
 

ใ น ก ร ณี ท่ี มี อุ บั ติ เ ห ตุ
เกิดข้ึน และมีเหตุอนัเช่ือ
ได้ว่า ผูข้บัข่ีหรือบุคคลท่ี
อาจเป็นผูข้บัข่ี ได้กระท า
การฝ่าฝืนตามมาตรา 43 
ทว ิวรรคหน่ึง  
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4. วธีิการตรวจหรือ
ทดสอบว่าบุคคลใดมีสาร
เสพติดอยู่ในร่างกายขณะ
ขับขี่ยานพาหนะ (ต่อ)  

ไม่จ  าเป็นตอ้งอยูร่ะหวา่ง
ปฏิบติัการตามหนา้ท่ีรูปแบบของ
การทดสอบเบ้ืองตน้ มี 3 รูปแบบ 
(1) การทดสอบลมหายใจ 
(2) การทดสอบสารเสพติด อาจ
ทดสอบจากเหง่ือ หรือน ้าลาย โดย
สถานท่ีท่ีท าการทดสอบนั้น จะ
ทดสอบ ณ ท่ีนั้น หรือสถานท่ี
ใกลเ้คียงท่ีถูกก าหนดไวใ้ห้
ทดสอบ หรือกรณีเคลือบแคลง
สงสัย ก็อาจท าการทดสอบท่ี
สถานีต ารวจก็ได ้แต่สามารถท า
การทดสอบดงักล่าวไดไ้ม่เกิน 3 
คร้ัง ตามมาตรา 6B และ 6C 
(3) การทดสอบปริมาณของสาร
เสพติด วา่มีสาเหตุมาจาก
แอลกอฮอล ์หรือยาเสพติด  

5. ตรวจสอบทางจิตเบ้ืองตน้ 
(Divided attention 
Psychophysical tests) 
6. ตรวจสัญญาณชีพจร (Vital 
signs and second pulse) 
7. ท าการทดสอบในห้องมืด 
(Dark Room Examinations) 
8. ทดสอบกลา้มเน้ือ 
(Examination for Muscle 
Tone) 
9. ตรวจสอบร่องรอยการเสพ 
(Check for Injection Sites 
and Third Pulse) 
10. ตั้งค  าถามใหต้อบ  
(Subject's Statements and 
Other Observations) 
 

5. ตรวจคน้ท่ีพกัอาศยั  
(Durchsuchug Der 
Wohnung) 
6. ส่งตวัผูต้อ้งสงสัยพบแพทย ์
(Artliche Befunden) 

ตรวจสอบทางการแพทย ์เช่น 
ตรวจเลือดตรวจปัสสาวะ 

1. ให้พนักงานสอบสวน
ส่งตวัผูข้บัข่ี หรือบุคคลท่ี
อ า จ เ ป็ น ผู ้ ข ั บ ข่ี ไ ป ย ั ง
โรงพยาบาลท่ีใกล้ท่ีสุด 
แ ล ะ แ จ้ ง เ ป็ นหนั ง สื อ
ขอให้แพทยท่ี์เก่ียวขอ้งท า
การตรวจพิสูจน์การมีสาร
เสพติดของยาเสพติดให้
โทษประเภทท่ี 1 
2.  เม่ือได้รับการแจ้งจาก
พนกังานสอบสวนตามขอ้ 
1 โดย เก็บตัวอย่า งจาก
เลือด ปัสสาวะหรือของ
เสียอยา่งอ่ืนจากร่างกาย 
3. ให้บันทึกในส านวน
เพื่อพิจารณาคดี   
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ตารางท่ี 3.5 การเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศ (ต่อ) 
ประเด็น ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศไทย 

4. วธีิการตรวจหรือ
ทดสอบว่าบุคคลใดมีสาร
เสพติดอยู่ในร่างกายขณะ
ขับขี่ยานพาหนะ  (ต่อ) 

โดยใหห้วัหนา้สถานีเป็นผู ้
ทดสอบตามมาตรา 6B บุคคลท่ี
กระท าความผดิอาญา  ซ่ึงไม่ยอม
ท าการทดสอบเบ้ืองตน้โดย
ปราศจากเหตุอนัควร เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจมีอ านาจจบักุมไดโ้ดยไม่มี
หมาย 

1 1 .  ข อ ค ว า ม เ ห็ น จ า ก ผู ้
ประเมิน (ผูเ้ช่ียวชาญ)  
(Analysis and Opinions of 
the Evaluator) 
12. ทดสอบทางพิษวทิยา  
(Toxicological Examination) 

   

5. การก าหนดโทษของผู้
ขับขี่ กรณมีีสารเสพติดใน
ร่างกายขณะขับขี่ 

พระราชบญัญติัจราจรทางบก 
ค.ศ. 1988 มาตรา 5A(1)(a)(2) 
บทลงโทษ ปรับไดไ้ม่จ  ากดั และ/
หรือ จ าคุก 6 เดือน พกัใบอนุญาต
ขบัข่ีอยา่งนอ้ย 12 เดือน หรือ
จะตอ้งถูกพกัใบอนุญาตขบัข่ีเป็น
เวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี หากผูก้ระท า
ผดิเคยถูกสั่งพกัใบอนุญาต
มากกวา่สองคร้ัง  

พระราชบญัญติัการขนส่ง
ทางบก ปี ค.ศ. 2013 (NSW) 
มาตรา 112 
บทลงโทษ 
- จ าคุกไม่เกิน 1 ปี และ/หรือ
ปรับตั้งแต่ 5,000 ถึง 20,000 
บาท  อีกทั้งพกัใชใ้บอนุญาต
ขบัรถอยา่งนอ้ย 6 เดือนหรือ
เพิกถอนใบอนุญาต   

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา ค.ศ.1987 (พ.ศ. 
2530) 
บทลงโทษ 
การลงโทษเป็นการลงโทษ
ตามค าพิพากษาของศาล
ชั้นตน้ ซ่ึงการกระท า
ความผดิ 
 

พระราชบญัญติัจราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 
43 ทว ิชอบดว้ย ป.ว.ิอ. 
มาตรา 158 (5)  
บทลงโทษ 
ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 
ทวิ วรรคหน่ึง ตอ้งระวาง
โทษสูงกว่าท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายว่าดว้ยยาเสพ
ติดใหโ้ทษ  102 
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ประเด็น ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศไทย 

5. การก าหนดโทษของผู้
ขับขี่ กรณมีีสารเสพติดใน
ร่างกายขณะขับขี่ (ต่อ)  

 

เป็นระยะเวลา 56 วนัหรือมากกวา่
นั้นภายใน 3 ปีก่อนหนา้น้ีหรือ
จะตอ้งถูกพกัใบอนุญาตขบัข่ีเป็น
เวลาอยา่งนอ้ย 3 ปี หากผูก้ระท า
ผดิถูกตดัสินวา่ไดก้ระท าความผดิ
ฐานขบัข่ีขณะมีสารเสพติดใน
ร่างกายในระยะเวลา 10 ปี  
(1) หากบุคคลหน่ึงท าให ้บุคคล
อ่ืนเสียชีวติดว้ยการขบัข่ี
ยานพาหนะท่ีขบัเคล่ือนดว้ย 
เคร่ืองจกัรบนถนนหรือสถานท่ี
สาธารณะอ่ืน ๆ โดยไม่ใส่ใจและ
เอาใจใส่หรือไม่ ค านึงถึงบุคคล
อ่ืนท่ีใชถ้นน หรือสถานท่ีและ (a) 
ในขณะท่ีเขาก าลงัขบัรถเขาอยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือยาเสพติด  

- ถา้การกระท านั้นเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็แก่ร่างกาย
หรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1 ถึง 5 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 20,000 ถึง 
100,000 บาท และพกัใช้
ใบอนุญาตขบัรถเป็นเวลาไม่
นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือถูกเพิก
ถอนใบอนุญาต 
- ถา้การกระท านั้นเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็สาหสั 
ผูก้ระท า ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 2 ถึง 6 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 40,000 ถึง 
120,000 บาท และพกัใช้
ใบอนุญาตขบัรถ 
 

และท าใหเ้กิดอนัตรายภายใต้
อิทธิพลของยาเสพติด ตอ้ง
ถอนใบขบัข่ีและจ าคุก 
 
 

หรืออีกหน่ึงในสาม  และ
ใหศ้าลสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น
มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หก
เดือน หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี  
- ถา้การกระท าความผดิ
เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1 - 5 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 20,000 - 
100,000 บาท และใหศ้าล
สั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี
ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ย
กวา่ 1 ปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี  
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5. การก าหนดโทษของผู้
ขับขี่ กรณมีีสารเสพติดใน
ร่างกายขณะขับขี่ (ต่อ) 

 

ในกรณีความผดิตามมาตรา 3 (a) 
มีบทก าหนดโทษท่ีเป็นความผดิ
ทางอาญา คือ จ าคุก 14 ปี 

เป็นเวลา 
ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี หรือเพิก
ถอนใบอนุญาต 
- ถา้การกระท าความผดิเป็น
เหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย 
ผูก้ระท า ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 3 ถึง 10 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 60,000 ถึง 
200,000 บาท และใหศ้าลสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาต 
 

และท าใหเ้กิดอนัตรายภายใต้
อิทธิพลของยาเสพติด ตอ้ง
ถอนใบขบัข่ีและจ าคุก 
 
 

- เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บ
อนัตรายสาหสั ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 2 – 6 ปี และปรับตั้ง
แต่ 40,000 – 120,000 
บาท และใหศ้าลสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น
มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัข่ี 
- เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่
ความตาย ผูก้ระท าผดิตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 
3 – 10 ปี และปรับตั้งแต่ 
60,000 - 200,000 บาท 
และใหศ้าลสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี 
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6. การก าหนดโทษของผู้ขับ
ขี่ทีก่ระท าผดิซ ้า กรณมีีสาร
เสพติดในร่างกายขณะขับขี่ 

ผู ้กระท าความผิดกลับมากระท า
ความผิดซ ้ าอีก ให้มีการน ามาตรการ
ทางปกครองมาบังคับใช้  เป็น
มาตรการหน่ึงท่ีน ามาใช้บงัคับแก่
ผู ้กระท าความผิด เพื่ อผู ้กระท า
ความผิดนั้นส านึกในการบทลงโทษ
ท่ีตนไดก้ระท าความผดิของตน 
ส าหรับการกระท าความผดิซ ้ า ให้
ตดัสิทธ์ิใบอนุญาต 
ขบัข่ีภายในระยะเวลา 10 ปี 
หากเป็นความผิดคร้ังท่ีสองของ
ภายใน 10 ปี แสดงวา่มีโทษ
รุนแรงเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ในกรณีท่ี
ร้ายแรงกวา่นั้น มีความเป็นไปได้
จริงท่ีจะถูกตดัสินจ าคุกและอยา่ง
ดีท่ีสุดจะถูกตดัสิทธ์ิอยา่งนอ้ย 3 ปี 

ความผดิคร้ังแรก 
ปรับสูงสุด $3,300 โทษจ าคุก
สูงสุด 18 เดือน การตดัสิทธ์ิขั้น
ต ่า 12 เดือน การตดัสิทธ์ิสูงสุด 
ไม่จ  ากดั และมีการตดัสิทธ์ิโดย
อตัโนมติั 3 ปี 
ความผดิคร้ังท่ีสอง 
ปรับสูงสุด $5,500 โทษจ าคุก
สูงสุด 2 ปี การตดัสิทธ์ิขั้นต ่า 2 
ปี การตดัสิทธ์ิสูงสุด ไม่จ  ากดั 
และมีการตดัสิทธ์ิโดยอตัโนมติั 
5 ปี หากกระท าผิดซ ้ าภายใน 2 
ปี อตัราโทษ เพิ่มเป็นจ าคุกไม่
เกิน 2 ปี และปรับตั้งแต่ 50,000 
ถึง 100,000 บาท   

การกระท าความผิดและท าให้
เกิดอนัตรายภายใตอิ้ทธิพลของ
ยาเสพติด ตอ้งถอนใบขบัข่ีและ
จ าคุก 
คร้ังท่ี 1 มีโทษปรับ 500   
ยโูร (18,277.50 บาท)  
หา้มขบั 1 เดือน  
คร้ังท่ี  2  มีโทษปรับ 1,000 
 ยโูร (36,555.00 บาท)  
หา้มขบั 3 เดือน  
คร้ังท่ี 3 มีโทษปรับ 1,000  
ยโูร (36,555.00 บาท)  
หา้มขบั 3 เดือน  
การกระท าความผิดและท าให้
เกิดอนัตรายภายใตอิ้ทธิพล
ของยาเสพติด  
ถอนใบขบัข่ี มีโทษจ าคุก 

พระราชบญัญติัจราจรทาง
บ ก  พ . ศ .  2 5 2 2  ไ ม่ มี
บทบญัญติัท่ีเป็นบทลงโทษ
แก่ผูก้ระท าความผดิซ ้ า  
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ตารางท่ี 3.5 การเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศ (ต่อ) 
ประเด็น ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศไทย 

7. การก าหนดโทษเร่ืองการ
ตัดคะแนนของผู้ขับข่ี กรณี
มีสารเสพติดในร่างกาย
ขณะขับขี่ 

3 - 11 คะแนน (กรณีศาล ตัดสิน
ไม่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี)  

ไม่มี ไม่มี ตดัคะแนนทนัทีท่ีท าผดิ         
4 คะแนน กรณีขบัรถ
ในขณะเสพยาเสพติด 

106 



 
 107 

จากการศึกษาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสาร
เสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี  โดยท่ี 1) ปัญหาบทก าหนดโทษของผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย 
ประกอบกบัวรรคหา้ ควรใหมี้มีการก าหนดอตัราโทษในกระท าความผดิกรณีดงักล่าวใหมี้อตัราโทษ
ท่ีสูงกวา่เดิมและให้มีบทบญัญติัของการลงโทษในกรณีเช่นวา่นั้นเป็นการเฉพาะ ไม่ให้รับผิดอยูใ่น
ฐานความผดิเดียวกนักบัประมาทโดยทัว่ไป เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและสอดคลอ้ง ในการบงัคบัใช้
ต่อไป 2) ปัญหาการก าหนดประเภทของสารเสพติดในความผิดฐานเป็นผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดใน
ร่างกาย จากประเภทของสารเสพติด จะเห็นไดว้า่ต่างประเทศมีสารเสพติดหลายชนิดท่ีเป็นความผดิ
กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี ซ่ึงประเทศไทยมีสารเสพติดเพียง 2 ชนิดท่ีเป็นความผิดกรณีมี
สารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี การก าหนดใหอ้ านาจเจา้พนกังานต ารวจทุกสายงานและฝ่ายปกครอง
มีอ านาจตรวจผูข้บัข่ีรถทุกประเภทเสพยาเสพติดชนิดอ่ืน เป็นความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะเสพยา
เสพติดจะเหมาะสมท่ีสุดในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนักงาน
ต ารวจในการตรวจค้นยานพาหนะ กรณีมีสารเสพติดในร่างกายของผูข้บัข่ี จากอ านาจในการ
ตรวจสอบสารเสพติดของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใหอ้ านาจ
เจา้พนกังานต ารวจตรวจสอบสารเสพติดกรณีผูข้บัข่ีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี โดยต ารวจไม่
จ  ากัดสายงานแต่อย่างใด ส่วนประเทศไทยให้อ านาจเจ้าพนักงานต ารวจสายงานจราจรในการ
ตรวจหาสารเสพติดจากผูข้บัข่ียานพาหนะ เป็นการจ ากดัอ านาจพนักงานต ารวจสายงานอ่ืนไม่มี
อ านาจกระท าการตรวจหาสารเสพติดจากผูข้บัข่ียานพาหนะ การเพิ่มอ านาจให้พนกังานต ารวจสาย
งานอ่ืน และเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
บทที ่4 

 
วเิคราะห์ปัญหาการก าหนดโทษของผู้ขบัขีท่ีก่ระท าผดิซ ้า กรณมีสีารเสพติดอยู่ในร่างกาย

ขณะขบัขี ่ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 

 จากการศึกษาเร่ือง ปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดใน
ร่างกายขณะขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงันั้นในบทน้ีจึงไดว้ิเคราะห์ปัญหา
การก าหนดโทษของผู ้ข ับข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า  กรณีมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายขณะขับข่ี ตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการก าหนดโทษของผู ้
ขบัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกายขณะขบัข่ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีเหมาะสม และใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมขา้งตน้ท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะท่ีจะกล่าวต่อไป โดยแบ่งปัญหาออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1) ปัญหาบทก าหนดโทษของผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย 
 2) ปัญหาการก าหนดประเภทของสารเสพติดในความผดิฐานเป็นผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพ

ติดในร่างกาย 
 3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนักงานต ารวจในการตรวจคน้ยานพาหนะ กรณีมี 

สารเสพติดในร่างกายของผูข้บัข่ี  

 
4.1 ปัญหาบทก าหนดโทษของผู้ขบัขี่ขณะมสีารเสพติดในร่างกาย 
 

ในประเทศองักฤษไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการขบัข่ีขณะเสพยาเสพติดไว ้โดยมี ผู ้
ขบัข่ีมีปริมาณสารเสพติดในร่างกายเกินกว่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด และโทษจะหนกัข้ึนหาก
การขบัข่ีโดยสาเหตุดงักล่าว ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจหนา้ท่ีสั่งให้หยุดยานพาหนะได ้สามารถใช้
วิธีการสุ่มตรวจได้ สามารถสั่งให้หยุดในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าผูข้ ับข่ีมียาเสพติดหรือ
แอลกอฮอล์ขณะขบัข่ีหรือไม่ ส าหรับสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัการกบัปัญหาการขบัข่ียานพาหนะขณะมี
สารเสพติดในร่างกายกบัปัญหาแอลกอฮอล์ ภายใตอิ้ทธิพลของแอลกอฮอล์หรือสารเสพติด ซ่ึง
ขอ้ก าหนดในแต่ละรัฐจะแตกต่างกันไป รวมถึงบทลงโทษ และหากกระท าผิดซ ้ าบทลงโทษจะ
เพิ่มข้ึน ในบางรัฐอาจยึดยานพาหนะ และบางรัฐหากมีผูโ้ดยสารท่ีมีอายุต  ่ากว่า 16 ปี หรือมีการใช้
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ร่วมกบัแอลกอฮอล์ หรือยา/สารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท บทลงโทษจะเพิ่มข้ึน รวมถึงขอ้กฎหมาย 
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการบงัคบัใช้บทลงโทษกฎหมายจราจรทางบก และไดก้ าหนด
ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ค.ศ. 1891 โดยแบ่งความผดิทางอาญาออกเป็น 3 ประเภท   คือ 

 1) Verbrechen คือ ความผดิท่ีมีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป 
 2) Vergehen คือ ความผดิท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกท่ีเบากวา่นั้นหรือความผิดท่ีตอ้งระวาง

โทษปรับ 
 3) Ubertretungen คือ ความผิดท่ีระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกสัปดาห์หรือปรับไม่เกิน 

500DM (ดอยช์มาร์ก) 
 
ในประเด็นน้ีการท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  มาตรา 43 ทววิรรคหน่ึง บญัญติั

วา่ “ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ หรือเสพวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท” ปัญหาบทก าหนด
โทษของผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกายตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 
157/1 วรรคสอง ประกอบกบัวรรคห้า และบทก าหนดโทษกรณีกระท าโดยประมาทและการกระท า
นั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 ตามระบบกฎหมายไทย 
การกระท าท่ีเป็นกรรมเดียว แต่ผิดต่อกฎหมาย หมายบทให้ลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยใช้อตัรา
โทษท่ีสูงท่ีสุดเพียงโทษเดียวตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 และอาจมีเหตุ
บรรเทาโทษหรือลดโทษผูก้ระท าความผิด หากจ าเลยใหก้ารรับสารภาพหรือใหก้ารท่ีเป็นประโยชน์
ตามมาตรา 78 จึงท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ีตนเองจะไดรั้บเพราะอตัราโทษท่ีจะ
ไดรั้บไม่สูงมากพอ จะเห็นไดว้า่อตัราโทษในกรณีขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต อนัมี
สาเหตุมาจากการเสพยาเสพติดอาจไม่สูงมากพอ ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผดิ
ไดก้ระท าข้ึน อนัเป็นเหตุร้ายแรงท าให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและเสียชีวิตจากการ
กระท าโดยประมาทของตน  

 
ผูก้ระท าความผิดท่ีจะถูกเพิ่มโทษนั้นจะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัยเสียก่อน ซ่ึงของ

ประเทศไทยนั้นไม่มี แต่ของประเทศไทยนั้นจะมีการพน้โทษภายใน 3 ปีหรือ 5 ปี หลงัจากพน้ โทษ
ในคดีก่อน ไปแล้วตามมาตรา 92 และมาตรา 93 ซ่ึงเป็นเหตุท่ีจะเพิ่มโทษได้ ซ่ึงในการเพิ่มโทษ
ผูก้ระท าความผดิซ ้ าไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 และมาตรา 93 เน่ืองดว้ย
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการจราจรทางบกไดมี้การบญัญติัเพียงโทษท่ีกระท าผิด แต่ไม่มีการบญัญติั
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กฎหมายถึงกรณีผูก้ระท าความผดิซ ้ าในกฎหมาย โดยในกฎหมายอาญาไดมี้บทบญัญติัใหส้ามารถน า
กฎหมายอ่ืนท่ีเขา้กบัการกระท าความผดิท่ีกฎหมายอาญาบญัญติัมาบงัคบัใชก้ฎหมาย 94 อาญาได ้ 

 
โดยหากจะให้การกระท าความผิดดงักล่าวรับโทษให้สาสมเป็นไปตามเง่ือนไขของทฤษฎี

การลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทน หรือในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 92 เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสม
ต่อโทษท่ีสมควรจะตอ้งไดรั้บและเป็นการชดใชต่้อผูเ้สียชีวิต รวมทั้งครอบครัวของผูเ้สียชีวิตจะตอ้ง
มีการก าหนดอตัราโทษในกระท าความผิดกรณีดงักล่าว สมควรให้มีการเพิ่มอตัราโทษในกรณีขบัข่ี
ขณะมีสารเสพติดในร่างกาย ตลอดจนเพิ่มอตัราโทษในกรณีเสพยาแลว้มาขบัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บ
อนัตรายและเสียชีวิต เพื่อเป็นการแกไ้ขในเร่ืองอตัราโทษให้เหมาะสมกบัการกระท าความผิดให้เกิด
ความหลาบจ าและให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูเ้สียหาย และท่ีส าคญัเพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดท่ีถูก
ลงโทษไม่ใหก้ระท าผดิซ ้ าอีก 

 
การลงโทษทางอาญาเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีมีหลกัการลงโทษในความ

รับผิดท่ีนั้นไดก้ระท าตามท่ีกฎหมายนั้นไดบ้งัคบัไว ้โดยวตัถุประสงคเ์พื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มีแนวคิดวา่ใน
การลงโทษนั้น สามารถข่มขู่และยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษและบุคคลอ่ืนท่ีเห็นตวัอยา่ง ท าให้
เกิดความเกรงกลวัโทษ จนไม่กลา้กระท าผิด และท่ีส าคญัเพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษไม่ให้
กระท าผดิซ ้ าอีกเพื่อโอกาสในการกระท าผดิข้ึนอีก ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2550 มาตรา 157/1 วรรคสอง บญัญติั
วา่ “ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษสูงกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ย
ยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมายวา่ดว้ยวตัฤท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทอีกหน่ึงในสาม และใหศ้าล
สั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี” 
ประกอบกบัวรรคห้า ท่ีบญัญติัว่า "ถา้การกระท าความผิดตามรรคสองเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความ
ตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี" ซ่ึงจากมาตรา 157/1 ทั้ง 2 วรรคน้ี จะเห็นได้ว่าเป็นการ
ก าหนดโทษในฐานความผิดท่ีผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหไ้ทย หรือ
เสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาททั้งน้ี 
ในกรณีตามท่ีกฎหมายจราจรทางบกไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 157/1 วรรคสอง และวรรคห้า นั้นเป็น
การก าหนดโทษในสถานเบายิ่งตามในกรณีของวรรคห้า แลว้นั้น การกระท าของผูฝ่้าฝืนกฎหมาย
เป็นเหตุถึงขั้นแก่ความตายของบุคคลอ่ืน แต่กลบัมีโทษเพียงจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้ง
แต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ทั้งท่ีความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
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นั้นไม่สามารถเรียกคืนมาไดอี้ก การท่ีกฎหมายก าหนดอตัราโทษไวเ้พียงเท่าน้ี อาจไม่ก่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมแก่ครอบครัวผูเ้สียหายได ้ทั้งน้ีเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ครอบครัวผูเ้สียหาย จึงสมควร
ได้รับโทษให้สาสม เพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อโทษท่ีควรจะตอ้งได้รับ และเป็นการชดใช้ต่อ
ผูเ้สียชีวติ รวมทั้งครอบครัวของผูเ้สียชีวติอีกดว้ย 

 
การน าบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดตามกฎหมายจราจรของ

ต่างประเทศอนัเป็นความรับผดิทางอาญาน ามาปรับใชก้บักฎหมายไทย เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมต่อ
โทษท่ีผูก้ระท าความผิดสมควรจะไดรั้บ โดยการเพิ่มโทษจ าคุกและโทษปรับให้หนกัข้ึน ดงันั้นจึง
เห็นควรตอ้งมีการก าหนดอตัราโทษในกระท าความผดิกรณีดงักล่าวให้มีอตัราโทษท่ีสูงกวา่เดิมและ
ให้มีบทบญัญติัของการลงโทษในกรณีเช่นว่านั้นเป็นการเฉพาะ ไม่ให้รับผิดอยู่ในฐานความผิด
เดียวกนักบัประมาทโดยทัว่ไป ทั้งน้ีจากการเสนอแกไ้ขปรับเพิ่มโทษกรณีความผิดดงักล่าว จะท าให้
การพิจารณาโทษตามฐานความผิดอยู่ในดุลพินิจของชั้นศาลส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายมี
มาตรฐานเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะท าให้ผูข้บัรถตระหนกัและปฏิบติัตามกฎจราจรมากข้ึน อย่างไรก็ตาม
การเพิ่มความเขม้ขน้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือหน่ึงเท่านั้น ส่วนส าคญัอยูท่ี่ผูข้บัรถ ซ่ึง
ตอ้งตระหนกัถึงความปลอดภยั และน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
 

4.2 ปัญหาการก าหนดประเภทของสารเสพติดในความผดิฐานเป็นผู้ขบัขีข่ณะมสีารเสพ
ติดในร่างกาย 
  

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่า มาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษตาม
พระราชบญัญติัการจราจรทางบกปี ค.ศ. 1988 ไดก้  าหนดประเภทของสารเสพติดในความผดิฐานเป็น
ผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย ดงัน้ี 

 1) Benzoylecgonine 
 2) Cocaine 
 3) Delta-9-tetrahydrocannibinol (Cannabis) 
 4) Ketamine 
 5) Lysergic acid Diethylamide (LSD) 
 6) Methylamphetamine (Crystal Meth) 
 7) MDMA (Ecstasy) 
 8) Monoacetylmorphine (Heroin) 
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 9) Amphetamine (e.g. Dexamphetamine or Selegiline) 
 
มาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เป็นระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็น

ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law System) ท่ีได้รับมาจากประเทศองักฤษ จะให้
อ านาจแก่รัฐในการตรากฎหมายภายในซ่ึงเรียกว่ารัฐบญัญติั กล่าวคือ แต่ละรัฐจะมีอิสระในการ
บญัญติักฎหมายอาญาของตนเอง โดยรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Government of The 
United States) และในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2556 (NSW) (the Road Transport Act 
2013) ได้ก าหนดประเภทของสารเสพติดในความผิดฐานเป็นผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย 
ดงัน้ี 

 1) Amphetamine 
 2) Methamphetamine  
 3) Benzoylecgonine  
 4) Cocaine 
 5) Cannabis 
 6) Ketamine 
 7) LSD 
 8) MDMA (Ecstasy)  
 9) CNS Depressants 
 
มาตรการทางกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตามรัฐบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 

2003 ไดก้  าหนดประเภทของสารเสพติดในความผดิฐานเป็นผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย ดงัน้ี 
 1) Amphetamine  
 2) Methamphetamine  
 3) Benzoylecgonine 
 4) Cocaine 
 5) Cannabis 
 6) MDMA (Ecstasy) 
 7) MDMA 
 8) Heroin 
 9) Morphine 
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จากท่ีได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับประเภทสารเสพติดท่ีเป็นความผิดฐาน
ความผิดฐานมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ียานพาหนะของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะเห็นไดว้า่ต่างประเทศมีสารเสพติดหลายชนิดท่ีเป็นความผิดขบัข่ีท่ี
กระท าผดิ กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี 

 
ส าหรับมาตรการทางกฎหมายประเทศไทยมีสารเสพติดเพียง 2 ชนิดท่ีเป็นความผิดขบัข่ี

ยานพาหนะเสพยาเสพติด คือ แอมเฟตามีน หรือเมทแอมเฟตามีน ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง ประกอบข้อก าหนดกรมต ารวจ (ปัจจุบนัส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ) ประกาศ ณ วนัท่ี 13 กรกฎาคม 2537 ใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจกระท าการตรวจสอบผูข้บั
ข่ี รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ และรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบกแลว้พบว่า ผูข้บัข่ี 
เสพยาเสพติดประเภทท่ี 1 คือ แอมเฟตามีน หรือเมทแอมเฟตามีน และมีปริมาณตั้งแต่ 1 ไมโครกรัม
ต่อมิลลิลิตรข้ึนไป จึงจะมีอ านาจด าเนินคดีในขอ้หาเป็นผูข้บัรถเสพยาเสพติดโดย ฝ่า ฝืนกฎหมาย 
ซ่ึงหากผลการตรวจสอบพบว่า ผูข้บัข่ีเสพสารเสพติดชนิดอ่ืน เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน โคคาอีน ฝ่ิน 
กญัชา พืชกระท่อม ผูข้บัข่ีดงักล่าวจะไม่มีความผดิในขอ้หาเป็นผูข้บัข่ียานพาหนะเสพยาเสพติด ตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทว ิวรรคหน่ึง และมาตรา 157/1 วรรคสอง (ตาม
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 519/2558 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8862/2559 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 12151/2558 
และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4502/2558) แต่จะเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564
ท่ีจะตอ้งใหผู้ข้บัข่ียานพาหนะเสพยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นช่องวา่งของกฎหมายท าให้ผูข้บัข่ีท่ีเสพสารเสพติดประเภทอ่ืนท่ีไม่ใช่ประเภท 1 
นั้น ไม่มีความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะเห็นไดว้า่ยาเสพติดใหโ้ทษไม่วา่จะ
เป็นสารเสพติดประเภทใดต่างก็ท าให้มีผลกระทบต่อสมองซ่ึงควบคุมระบบประสาทของผูข้บัข่ี ท า
ให้สมรรถภาพในขบัข่ียานพาหนะลดลง และผลเสียท่ีตามมาคืออาจจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต
และทรัพยสิ์นของตนเองและบุคคลอ่ืนได ้หรือกล่าวไดว้า่ปัญหาในการก าหนดประเภทของสารเสพ
ติดในความผิดฐานมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี เห็นควรวา่ ควรเพิ่มประเภทของสารเสพติดใน
ความผดิฐานขบัข่ียานพาหนะเสพยาเสพติด เพราะวา่ยาเสพติดทุกชนิดจะมีผลกระทบต่อจิตประสาท
เหมือนกนั อาจจะท าให้ผูข้บัข่ีไม่มีความระมดัระวงัอยา่งเพียงพอหรือเกิดจากความประมาทหรือว่า
เกิดสติฟ่ันเฟือนอาจจะท าให้เกิดอุบติัเหตุไดเ้ช่นเดียวกบัแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน เม่ือเสพ
แลว้ก็ท าให้ความสามารถในการขบัข่ีลดลงไม่ใช่เฉพาะประเภทแอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีนเพียง
อยา่งเดียว ตวัอยา่งเช่น คดีบอส อยูว่ิทยา ท่ีพบวา่ มีการเสพยาเค หรือ โคเคน แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่
สามารถตั้งขอ้หาเสพโคเคนขณะขบัข่ีได ้เพราะกฎหมายดงักล่าวมิไดก้ าหนดให้การเสพสารเสพติด
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ประเภทอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะเสพยาเสพติด ซ่ึงเป็นช่องโหวข่องกฎหมายท่ีควร 
ไดรั้บการแกไ้ข โดยการแกก้ฎหมาย นอกจากน้ี เห็นควรเพิ่มประเภทของสารเสพติดในความผิดฐาน
ขบัข่ียานพาหนะเสพยาเสพติด เพราะยาเสพติดประเภทอ่ืน การเสพสารเสพติดทุกอยา่งไม่วา่จะเป็น
กญัชา เฮโรอีน พืชกระท่อม เขา้ไปในร่างกาย ยอ่มส่งผลท าให้จิตประสาทในการสั่งการของผูเ้สพ 
ท าให้ประสิทธิภาพลดนอ้ยลง เม่ือผูเ้สพแลว้ไปขบัข่ีอาจท าให้เกิดอุบติัเหตุข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัน้ีมีสาเหตุ
การเกิดอุบติัเหตุ จากเหตุเสพยาเสพติดขบัข่ียานพาหนะเป็นจ านวนมากในสภาวะปัจจุบนั 

 
การแกไ้ขเพิ่มเติมการก าหนดประเภทของสารเสพติดในความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะเสพ

ยาเสพติดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 ทวิ สามารถเทียบเคียงได้จาก
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 หา้มมิใหผู้ใ้ดเสพยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 หรือประเภท 
มาตรา 58 ห้ามมิให้ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 เวน้แต่การเสพนั้นเป็นการเสพเพื่อการ
รักษาโรคตามค าสั่งของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั้นหน่ึง
ในสาขาทนัตกรรมท่ีไห้รับใบอนุญาตตามมาตรา 17 จะเห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 
2564 ห้ามมิให้ผูใ้ดเสพยาเสติดให้โทษในประเภท 1 (ถึงประเภท 5 และห้ามมิให้ผูใ้ดเสพยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 2 เวน้แต่การเสพนั้นเป็นการเสพเพื่อการรักษาโรค ซ่ึงถา้เสพยาเสพติดประเภท
ดงักล่าวจะส่งผลเสียต่อจิตประสาทควบคุมตนเองไม่ไดข้าดสติอาจจะท าให้เกิดผลเสียต่อตนเองและ
ผูอ่ื้น จึงเห็นว่าควรน าหลักประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาเป็นแนวทางในการแก้ไข
เพิ่มเติมให้ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 หรือประเภท 5 และเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
เวน้แต่การเสพนั้นเป็นการเสพเพื่อการรักษาโรค เป็นความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะเสพยาเสพ
ติดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทว ิ 
 

จากปัญหาดงัท่ีกล่าวมาผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการยกเลิกขอ้ก าหนดกรมต ารวจ ประกาศ ณ วนัท่ี 
13 กรกฎาคม 2537 ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจกระท าการตรวจสอบผูข้บัข่ีรถยนตส์าธารณะ รถยนต์
บริการ และรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบกแลว้พบวา่ ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดประเภทท่ี 1 คือ 
แอมเฟตามีน หรือเมทแอมเฟตามีน และแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
มาตรา 43 ทวิ ให้ยาเสพติดท่ีมีสารเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาททุกชนิด เป็น
ความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะเสพยาเสพติด เพื่อท าให้เกิดความยุติธรรมในการด าเนินคดีตาม
กฎหมายในความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะเสพยาเสพติดและเป็นการป้องกนัปราบอาชญากรรมอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ส่งผลใหเ้ป็นการลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 
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4.3 ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจในการตรวจค้นยานพาหนะ กรณีมีสาร
เสพติดในร่างกายของผู้ขบัขี ่
 

กฎหมายต่างประเทศ พบวา่ มาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษตามพระราชบญัญติั
การจราจรทางบกปี ค.ศ. 1988  เจา้พนักงานต ารวจทุกสายงานมีอ านาจในการตรวจหรือทดสอบว่า
บุคคลใดมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกายขณะขบัข่ียานพาหนะ หรือใหต้ ารวจในเคร่ืองแบบหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
อ านาจในการสั่งหยุดยานพาหนะ มาตรา 163 พระราชบญัญติัจราจรทางบก ค.ศ. 1988 มาตรา 6 B 
การตรวจสอบผูข้บัข่ีวา่มีความบกพร่องหรืออยูใ่นสภาพท่ีไม่พร้อมขบัข่ี  

 1) ผูท่ี้ขบัรถ (รถขบัเคล่ือนด้วยกลไกบนท้องถนนต้องหยุดรถเน่ืองจากต ารวจใน
เคร่ืองแบบหรือเจา้พนกังานจราจรบงัคบัใหท้  าเช่นนั้น) 

 2) ผูท่ี้ข่ีจกัรยานบนถนนจะต้องหยุดรอบน้ีเน่ืองจากต ารวจในเคร่ืองแบบหรือเจ้า
พนกังานจราจรบงัคบัใหท้  าเช่นนั้น 

 3) หากบุคคลใดไม่ปฏิบติัตามมาตราน้ีผูน้ั้นมีความผดิในความผดิ ดงันั้น จะเห็นวา่ตาม
พระราชบญัญติังราจรทางบก ค.ศ.1988 มาตรา 163 เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจสั่งให้หยุดยานพาหนะ 
สามารถใชว้ธีิการสุ่มตรวจได ้
 

ในมาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ไดก้ารประเมินผลและจ าแนกประเภทของยา
เสพติด The Drug E and Classification Program (DEC) โดยขอ้ก าหนดน้ีด าเนินการโดยหน่วยงาน
บงัคบัใช้กฎหมายหลายพนัแห่งในทอ้งถ่ินรัฐและระดบัรัฐบาลกลางในสหรัฐอเมริกา ไดก้ าหนด
ขั้นตอนในการตรวจว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีสิทธิในการหยุดยานพาหนะเรียกตรวงสารเสพติดใน
ขั้นตอนเบ้ืองตน้ และส่งต่อให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจร่างกายโดยละเอียด หากมีขอ้สงสัยในการตั้งขอ้หา 
โดยประกอบไปดว้ย 12 ขั้นตอน ดงัน้ี  

 1) ตรวจลมหายใจ (Breath Alcohol Test) 
 2) สัมภาษณ์ โดยเจา้หนา้ท่ีผูจ้บั (Interview of the Arresting Officer) 
 3) ตรวจร่างกายเบ้ืองตน้ (Preliminary Examination and First Pulse) 
 4) ตรวจสอบม่านตา (Eye Examination) 
 5) ตรวจสอบทางจิตเบ้ืองตน้ (Divided Attention Psychophysical Tests) 
 6) ตรวจสัญญาณชีพจร (Vital Signs and Second Pulse) 
 7) ท าการทดสอบในหอ้งมืด (Dark Room Examinations) 
 8) ทดสอบกลา้มเน้ือ (Examination for Muscle Tone) 



 
 116 

 9) ตรวจสอบร่องรอยการเสพ (Check for Injection sites and Third Pulse) 
 10) ตั้งค  าถามใหต้อบ (Subject's Statements and Other Observations) 
 11) ขอความเห็นจากผูป้ระเมิน (ผูเ้ช่ียวชาญ) (Analysis and Opinions of the Evaluator) 
 12) ทดสอบทางพิษวทิยา (Toxicological Examination) 
 
ส่วนมาตรการทางกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (Strafprozepordnung: (SIPO)1987) (พ.ศ. 2530) มาตรา 102 ถึงมาตรา 110 ผูมี้อ  านาจ
จบักุมและตรวงคน้เบ้ืองตน้ คือ เขา้หนา้ท่ีต ารวจ ซ่ึงตอ้งท าตามกระบวนการดงัต่อไปน้ี 

 1) จบักุม (Festnahme) 
 2) ตรวจร่างกายเบ้ืองตน้ (Durchuchung) 
 3) เก็บหลกัฐานเบ้ืองตน้ เช่น ถ่ายภาพ (Emnitlungsverfahren) 
 4) ยดึและตรวจสอบใบขบัข่ี (Mitteilung an die Fuhrerscheind) 
 5) ตรวจคน้ท่ีพกัอาศยั (Durchsuchug der Wohnung) 
 6) ส่งตวัผูต้อ้งสงสัยพบแพทย ์(Artliche Befunden) 
 7) ตรวจสอบทางการแพทย์ เช่น ตรวจเลือดตรวจปัสสาวะ (Ergebnisse Einensish 

Toxikr for Edogischen Untersuchung) หลงัจากครบตามกระบวนการแลว้ เม่ือพบสารเสพติดจึงจะ
สามารถลงโทษได ้โดยการลงโทษเป็นการลงโทษตามค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ 
 

จากท่ีไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา 
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีกล่าวมาข้างต้น ก าหนดให้เจ้าพนักงานท่ีมีอ านาจในการ
ตรวจสอบสารเสพติด โดยเจา้พนกังานต ารวจทุกสายงาน มีอ านาจตรวจผูข้บัข่ียานพาหนะเสพยา
เสพติด 

 
จะเห็นวา่ ประเทศไทยตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 ทว ิวรรคสอง 

บญัญติัให้ผูมี้อ  านาจตรวจสอบหาสารเสพติดในขณะขบัข่ีเป็นเพียงเจา้พนกังานเฉพาะหัวหน้าเจา้
พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน และเจา้พนกังานจราจรเท่านั้น จึงเกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบ เน่ืองจากพนักงานต ารวจสายงานอ่ืน เช่น พนักงานต ารวจสายงานป้องกัน
ปราบปรามหรือเจา้พนกังานต ารวจสายงานสืบสวน ไม่มีอ านาจตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ แต่ในปัจจุบนัยงัมีเจ้าพนักงานต ารวจสายงานอ่ืนท่ีท าการตรวจผูข้บัข่ี
ยานพาหนะเสพยาเสพติด ซ่ึงจริง ๆ แลว้ถา้ตีความตามตวับทกฎหมายเขา้หนา้ท่ีต ารวจสายงานอ่ืนไม่
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มีอ านาจตรวจ จะเห็นได้ว่ากฎหมายยงัไม่ครอบคลุมเหมือนประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงอาจจะท าใหเ้จา้พนกังานต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
และเจา้พนกังานต ารวจอาจจะถูกด าเนินคดีส่งผลเสียต่อหน้าท่ีการงาน และในปัจจุบนัมีผูใ้ชร้ถใช้
ถนนเป็นจ านวนมากข้ึนเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการแก้ไขกฎหมาย
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี ดงันั้น เห็นควรให้อ านาจต ารวจทุกสายงานในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบสารเสพติดกรณีขบัข่ียานพาหนะเสพยาเสพติด โดยไม่จ  ากดัเฉพาะหัวหน้า
จราจร พนกังานสอบสวน หรือเจา้พนกังานจราจร และการท่ีเขา้หนา้ท่ีต ารวจทุกสายงานมีอ านาจใน
การตรวจสอบสารเสพติดในกรณีขบัข่ียานพาหนะเสพยาเสพติด เป็นการแบ่งเบาหน้าท่ีหัวหน้า
จราจร พนักงานสอบสวน หรือเจ้าพนักงานจราจร ท าให้เจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อเป็นการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนท่ีจะเกิดผลเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
 

ตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้หัวหน้าเจา้
พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานจราจร หรือผูต้รวจการมีอ านาจจัดให้มีการ
ตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภทตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาว่าได้เสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามวรรคหน่ึง
หรือไม่ และหากผลการตรวจสอบในเบ้ืองตน้ปรากฏว่าผูข้บัข่ีนั้นไม่ไดเ้สพก็ให้ผูข้บัข่ีนั้นขบัรถ
ต่อไปได ้ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีตามวรรคสองไม่ยอมใหต้รวจสอบ ใหห้วัหนา้เจา้พนกังานจราจร พนกังาน
สอบสวน เจา้พนกังานจราจร หรือผูต้รวจการมีอ านาจกกัตวัผูน้ั้นไว ้เพื่อด าเนินการตรวจสอบได้
ภายในระยะเวลาเท่าท่ีจ  าเป็นแห่งกรณีเพื่อให้การตรวจสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว และเม่ือผูน้ั้นยอมรับ
การตรวจสอบแลว้ หากผลการตรวจสอบในเบ้ืองตน้ปรากฏวา่ไม่ไดเ้สพ ก็ให้ปล่อยตวัไปทนัที เจา้
พนักงานท่ีท าการตรวจสอบตามมาตราน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดบทนิยามของหวัหนา้เจา้พนกังาน
จราจร เจา้พนกังานจราจร หรือผูต้รวจการ ดงัน้ี 

 
จากปัญหาดงัท่ีกล่าวมาผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจในการ

ตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภทเพิ่มข้ึนจากท่ีมีอยู่เดิมซ่ึงจะเป็นการท าให้ประสิทธิภาพในการ
ตรวจจบัผูเ้สพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทในขณะขบัข่ียานพาหนะ
ตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคสอง ได้อย่างแท้จริง ควรให้
พนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือผูต้รวจการ มีอ านาจจดัให้มีการตรวจสอบผูข้บัข่ีรถวา่ไดเ้สพยา
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เสพติดใหโ้ทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามวรรคหน่ึงและวรรคสองหรือไม่ และ
หากผลการตรวจสอบในเบ้ืองตน้ปรากฏวา่ผูข้บัข่ีนั้นไม่ไดเ้สพก็ใหผู้ข้บัข่ีนั้นขบัรถต่อไปไดใ้นกรณี
ท่ีผูข้บัข่ีตามวรรคสามไม่ยอมให้ตรวจสอบให้พนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือผูต้รวจการมีอ านาจ
กักตัวผูน้ั้ นไว ้เพื่อด าเนินการตรวจสอบได้ภายในระยะเวลาเท่าท่ีจ  าเป็นแห่งกรณีเพื่อให้การ
ตรวจสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว และเม่ือผูน้ั้นยอมรับการตรวจสอบแล้ว หากผลการตรวจสอบใน
เบ้ืองตน้ปรากฏวา่ไม่ไดเ้สพก็ใหป้ล่อยตวัไปทนัที 

 
4.4 มาตรการทางกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ ที่เกี่ยวกับการก าหนด
โทษของผู้ขบัขีท่ีก่ระท าผดิซ ้า กรณมีสีารเสพติดในร่างกายขณะขบัขี ่
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงการเปรียบเทียบปัญหาระหวา่งมาตรการทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศท่ี 
                   เก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี 

ประเดน็ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมน ี
ประเทศไทย 

1. บท
ก าหนดโทษ
ของผูข้บัข่ี
ขณะมีสาร
เสพติดใน
ร่างกาย 

พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก ค.ศ. 1988 
มาตรา 5A(1)(a)(2) 
บทลงโทษ 
ปรับไดไ้ม่จ ากดั และ/
หรือ จ าคุก 6 เดือน 
พกัใบอนุญาตขบัข่ี
อยา่งนอ้ย 12 เดือน 
หรือจะตอ้งถูกพกั
ใบอนุญาตขบัข่ีเป็น
เวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี 
หากผูก้ระท าผดิเคย
ถูกสัง่พกัใบอนุญาต
มากกวา่สองคร้ัง เป็น
ระยะเวลา 56 วนัหรือ
มากกวา่นั้นภายใน 3 
ปีก่อนหนา้น้ี 

พระราชบญัญติัการ
ขนส่งทางบก ปี ค.ศ. 
2013 (NSW) มาตรา 
112 
บทลงโทษ 
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี และ/
หรือปรับตั้งแต่ 5,000 
ถึง 20,000 บาท  อีกทั้ง
พกัใชใ้บอนุญาตขบัรถ
อยา่งนอ้ย 6 เดือนหรือ
เพิกถอนใบอนุญาต   
1) ถา้การกระท านั้นเป็น
เหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บ
บาดเจ็บแก่ร่างกายหรือ
จิตใจ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1 ถึง 5 ปี  
 

ประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา 
ค.ศ.1987 (พ.ศ. 2530) 
บทลงโทษ 
การลงโทษเป็นการ
ลงโทษตามค า
พิพากษาของศาล
ชั้นตน้ ซ่ึงการกระท า
ความผิดและท าให้
เกิดอนัตรายภายใต้
อิทธิพลของยาเสพ
ติด ตอ้งถอนใบขบัข่ี
และจ าคุก 
 
 

พระราชบญัญติั
จราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 
มาตรา 43 ทว ิชอบ
ดว้ย ป.ว.ิอ. มาตรา 
158 (5)  
บทลงโทษ 
ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืน
มาตรา 43 ทว ิวรรค
หน่ึง ตอ้งระวาง
โทษสูงกวา่ท่ี
ก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยยา
เสพติดใหโ้ทษหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยวตัถุ
ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท  
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      เก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะ 
      ขบัข่ี (ต่อ) 

ประเดน็ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์

สาธารณรัฐ
เยอรมน ี

ประเทศไทย 

1. บท
ก าหนดโทษ
ของผูข้บัข่ี
ขณะมีสาร
เสพติดใน
ร่างกาย 
(ต่อ) 

หรือจะตอ้งถูกพกั
ใบอนุญาตขบัข่ีเป็น
เวลาอยา่งนอ้ย 3 ปี หาก
ผูก้ระท าผิดถูกตดัสินวา่
ไดก้ระท าความผิดฐาน
ขบัข่ีขณะมีสารเสพติด
ในร่างกายในระยะเวลา 
10 ปี  
(1) หากบุคคลหน่ึงท า
ให ้บุคคลอ่ืนเสียชีวติ
ดว้ยการขบัขี่
ยานพาหนะท่ีขบัเคล่ือน
ดว้ย เคร่ืองจกัรบนถนน
หรือสถานท่ีสาธารณะ
อ่ืน ๆ โดยไม่ใส่ใจและ
เอาใจใส่หรือไม่ 
ค านึงถึงบุคคลอ่ืนท่ีใช้
ถนน หรือสถานท่ีและ 
(a) ในขณะท่ีเขาก าลงั
ขบัรถเขาอยูภ่ายใต้
อิทธิพลของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือยาเสพ
ติด ในกรณีความผิด
ตามมาตรา 3 (a) มีบท
ก าหนดโทษท่ีเป็น
ความผิดทางอาญา คือ 
จ าคุก 14 ปี 

และปรับตั้งแต่ 20,000 
ถึง 100,000 บาท และ
พกัใชใ้บอนุญาตขบัรถ
เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 
ปี หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต 
2) ถา้การกระท านั้นเป็น
เหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บ
บาดเจ็บสาหสั ผูก้ระท า 
ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 2 ถึง 6 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 40,000 ถึง 
120,000 บาท และพกั
ใชใ้บอนุญาตขบัรถเป็น
เวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
3) ถา้การกระท า
ความผิดเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 
ผูก้ระท า ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ถึง 
10 ปี และปรับตั้งแต่ 
60,000 ถึง 200,000 
บาท และใหศ้าลสัง่เพิก
ถอนใบอนุญาต 
 
 

 
 

อีกหน่ึงในสาม  และ
ใหศ้าลสัง่พกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีของผู ้
นั้นมีก าหนดไม่นอ้ย
กวา่หกเดือน หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตขบัขี่  
1) ถา้การกระท า
ความผิดเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่
กายหรือจิตใจ 
ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 1 - 5 
ปี และปรับตั้ง
แต2่0,000 - 100,000 
บาท และใหศ้าลสัง่
พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี
ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่
นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตขบัขี่  
2) ถา้การกระท า
ความผิดเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย
สาหสั ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 2 – 6 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 40,000 – 
120,000 บาท  
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ตารางท่ี 4.1 แสดงการเปรียบเทียบปัญหาระหวา่งมาตรการทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศท่ี 
      เก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะ 
      ขบัข่ี (ต่อ) 

ประเดน็ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมน ี
ประเทศไทย 

1. บท
ก าหนดโทษ
ของผูข้บัข่ี
ขณะมีสาร
เสพติดใน
ร่างกาย 
(ต่อ) 

   
 

และใหศ้าลสัง่พกั
ใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 
ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี 
3) ถา้การกระท า
ความผิดเป็นเหตุ
ใหผู้อ่ื้นถึงแก่
ความตาย 
ผูก้ระท าผิดตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 3 – 10 ปี 
และปรับตั้งแต่ 
60,000 - 200,000 
บาท  

2. การ
ก าหนด
ประเภท
ของสารเสพ
ติดใน
ความผิด
ฐานเป็นผู ้
ขบัข่ีขณะมี
สารเสพติด
ในร่างกาย 

1) Benzoylecgonine  
2) Cocaine  
3) Delta-9-tetrahydro 
cannabinol 
(Cannabis)  
4) Ketamine  
5) Lysergic acid 
Diethylamide (LSD) 
6)Methylamphetamin 
(Crystal Meth)  
7) MDMA (Ecstasy)  
8) monoacetyl 
morphine (Heroin)  
9) Amphetamine  

1) Amphetamine  
2) Methamphetamine  
3) Benzoylecgonine 
4) Cocaine 
5) Cannabis 
6) Ketamine 
7) LSD  
8) MDMA (ecstasy)  
9) CNS Depressants 

1) Amphetamine  
2) 
Methamphetamine  
3) Benzoylecgonine 
4) Cocaine 
5) Cannabis 
6) MDMA 
(ecstasy) 
7) MDMA 
8) Hroin 
9) Morphine 

1) Amphetamine  
2) Meth 
amphetamine  
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ตารางท่ี 4.1 แสดงการเปรียบเทียบปัญหาระหวา่งมาตรการทางกฎหมายของไทยกบัต่างประเทศท่ี 
      เก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะ 
      ขบัข่ี (ต่อ) 

ประเดน็ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมน ี
ประเทศไทย 

3. อ านาจของ
เจา้พนกังาน
ต ารวจ 

เจา้พนกังานต ารวจ 
ทุกสายงาน มีอ านาจ
ตรวจผูข้บัข่ียานพาหนะ
เสพยาเสพติด 

เจา้พนกังานต ารวจ 
ทุกสายงาน มีอ านาจ
ตรวจผูข้บัข่ียานพาหนะ
เสพยาเสพติด 

เจา้พนกังานต ารวจ 
ทุกสายงาน มี
อ านาจตรวจผูข้บัข่ี
ยานพาหนะเสพยา
เสพติด  

1) พนกังาน
สอบสวน  
2) เจา้
พนกังาน
จราจร 

4. การก าหนด
โทษของผูข้บั
ข่ีท่ีกระท าผิด
ซ ้ า กรณีมีสาร
เสพติดใน
ร่างกายขณะ
ขบัข่ี 

ผูก้ระท าความผิดกลบัมา
กระท าความผิดซ ้ าอีก ให้
มีการน ามาตรการทาง
ปกครองมาบงัคบัใช ้เป็น
มาตรการหน่ึงท่ีน ามาใช้
บั ง คั บ แ ก่ ผู ้ ก ร ะ ท า
ความผิด เพื่อผู ้กระท า
ความผิดนั้นส านึกในการ
บทลงโทษท่ีตนไดก้ระท า
ความผิดของตน 
- ส าหรับการกระท า
ความผดิซ ้ า ใหต้ดัสิทธ์ิ
ใบอนุญาตขบัข่ีภายใน
ระยะเวลา 10 ปี หากเป็น
ความผิดคร้ังท่ีสองของ
ภายใน 10 ปี แสดงวา่มี
โทษรุนแรงเพ่ิมข้ึน
อยา่งมาก ในกรณีท่ี
ร้ายแรงกวา่นั้น มีความ
เป็นไปไดจ้ริงท่ีจะถูก
ตดัสินจ าคุกและอยา่งดี
ท่ีสุดจะถูกตดัสิทธ์ิอยา่ง
นอ้ย 3 ปี 

ความผิดคร้ังแรก 
ปรับสูงสุด $3,300 โทษ
จ าคุกสูงสุด 18 เดือน การ
ตัดสิทธ์ิขั้นต ่ า 12 เดือน 
การตัดสิทธ์ิ สูงสุด ไม่
จ ากัด และมีการตัดสิทธ์ิ
โดยอตัโนมติั 3 ปี 
ความผิดคร้ังท่ีสอง 
ปรับสูงสุด $5,500 โทษ
จ าคุกสูงสุด 2 ปี การตัด
สิทธ์ิขั้ นต ่ า 2 ปี การตัด
สิทธ์ิสูงสุด ไม่จ ากดั และ
มี ก า ร ตั ด สิ ท ธ์ิ โ ด ย
อตัโนมติั 5 ปี 
หากกระท าผิดซ ้ าภายใน 2 
ปี  นับแต่ ว ันท่ี กระท า
ความผิดคร้ังแรก อัตรา
โทษ เพ่ิมเป็นจ าคุกไม่เกิน 
2 ปี และปรับตั้งแต ่50,000 
ถึง 100,000 บาท  อีกทั้ ง
ศ า ล จ ะ สั่ ง พั ก ใ ช้
ใบอนุญาตขบัรถไม่น้อย
กว่า 1 ปี  หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัรถ 

การกระท าความผิด
แ ล ะ ท า ใ ห้ เ กิ ด
อั น ต ร า ย ภ า ย ใ ต้
อิทธิพลของยาเสพติด 
ตอ้งถอนใบขบัข่ีและ
จ าคุก 
คร้ังท่ี 1 มีโทษปรับ 
500   
ยูโร (18,277.50 บาท)  
หา้มขบั 1 เดือน  
คร้ังท่ี 2  มีโทษปรับ 
1,000 
 ยโูร (36,555.00 บาท)  
หา้มขบั 3 เดือน  
คร้ังท่ี 3 มีโทษปรับ 
1,000 ยโูร (36,555.00 
บาท) หา้มขบั 3 เดือน  
การกระท าความผิด
แ ล ะ ท า ใ ห้ เ กิ ด
อั น ต ร า ย ภ า ย ใ ต้
อิทธิพลของยาเสพ
ติด ถอนใบขับข่ี  มี
โทษจ าคุก 
 

พระราชบญัญั
ติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ไม่มี
บทบญัญติัท่ี
เป็นบทลงโทษ
แก่ผูก้ระท า
ความผดิซ ้ า  



 

 
บทที ่5 

 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกาย

ขณะขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีบทสรุป และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

5.1 บทสรุป 
 

การก าหนดความรับผิดและก าหนดอตัราโทษส าหรับการกระท าผิดซ ้ าของผูข้บัข่ีขณะมีสาร
เสพติดในร่างกาย ให้เหมาะสมเพียงพอส าหรับความร้ายแรงของความผิดน้ีท่ีอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายกบัผูอ่ื้น อนัจะเป็นการช่วยเยยีวยาผูเ้สียหายไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเป็นการสร้างความเกรงกลวั
ต่อผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ีด้วย ซ่ึงการก าหนดอตัราโทษท่ี
เหมาะสมส าหรับผูข้บัข่ีจะน าไปสู่การก าหนดโทษกบับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัข่ียานพาหนะ
ขณะมีสารเสพติดในร่างกายไดอ้ยา่งเหมาะสม และเห็นสมควรให้อ านาจเจา้พนกังานในการตรวจ
สารเสพติดในร่างกายของผูข้บัข่ี เพื่อให้บงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งและชอบธรรม และเห็น
ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประเภทของสารเสพติดในความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะขณะมีสารเสพติด
ในร่างกาย เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม และใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
ดงันั้นผูว้ิจยัสรุปปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท า

ผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยผู ้
ศึกษาจึงไดท้  าการวเิคราะห์ปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดอยูใ่น
ร่างกายขณะขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ตามท่ีไดท้  าการศึกษามาแลว้ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษของผูข้บั
ข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขับข่ี และหาข้อดีและข้อเสียมาปรับปรุง
พฒันาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ีอนัเป็นหลกั
สากล โดยแบ่งปัญหาออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 1) ปัญหาบทก าหนดโทษของผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย 
  ปัญหาบทก าหนดโทษของผู ้ข ับ ข่ีขณะ มีสาร เสพ ติดใน ร่ างกายตาม

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 157/1 วรรคสอง ประกอบกบัวรรคห้า และบท
ก าหนดโทษกรณีกระท าโดยประมาทและการกระท านั้ นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 ตามระบบกฎหมายไทย การกระท าท่ีเป็นกรรมเดียว แต่ผิดต่อ
กฎหมาย หมายบทให้ลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยใช้อตัราโทษท่ีสูงท่ีสุดเพียงโทษเดียวตาม
บทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 และอาจมีเหตุบรรเทาโทษหรือลดโทษผูก้ระท า
ความผิด หากจ าเลยให้การรับสารภาพหรือให้การท่ีเป็นประโยชน์ตามมาตรา 78 จึงท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ีตนเองจะไดรั้บเพราะอตัราโทษท่ีจะไดรั้บไม่สูงมากพอ จะเห็นไดว้า่
อตัราโทษในกรณีขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต อนัมีสาเหตุมาจากการเสพยาเสพติด
อาจไม่สูงมากพอ ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าข้ึน อนัเป็นเหตุ
ร้ายแรงท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและเสียชีวิตจากการกระท าโดยประมาทของตน 
โดยหากจะให้การกระท าความผิดดังกล่าวรับโทษให้สาสมเป็นไปตามเง่ือนไขของทฤษฎีการ
ลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทนเพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อโทษท่ีสมควรจะตอ้งได้รับและเป็นการ
ชดใชต่้อผูเ้สียชีวิต รวมทั้งครอบครัวของผูเ้สียชีวิตจะตอ้งมีการก าหนดอตัราโทษในกระท าความผิด
กรณีดงักล่าว สมควรให้มีการเพิ่มอตัราโทษในกรณีขบัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกาย ตลอดจนเพิ่ม
อตัราโทษในกรณีเสพยาแลว้มาขบัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายและเสียชีวิต เพื่อเป็นการแกไ้ขใน
เร่ืองอตัราโทษให้เหมาะสมกบัการกระท าความผิดให้เกิดความหลาบจ าและให้เกิดความเป็นธรรม
ต่อผูเ้สียหาย และท่ีส าคญัเพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระท าผดิท่ีถูกลงโทษไม่ใหก้ระท าผดิซ ้ าอีก 

 
 2) ปัญหาการก าหนดประเภทของสารเสพติดในความผิดฐานเป็นผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพ

ติดในร่างกาย 
  ปัญหาการก าหนดประเภทของสารเสพติดในความผิดฐานเป็นผูข้บัข่ีขณะมีสาร

เสพติดในร่างกายตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิวรรคหน่ึงและมาตรา 
157/1 วรรคสอง ตามพ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทว ิวรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ ้
ขบัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท” ทั้งน้ีมิใช่ครอบคลุมเฉพาะการเสพ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทเท่านั้นเม่ือ
อธิบดีกรมต ารวจออกขอ้ก าหนด ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพหรือรับเขา้ร่างกายไม่วา่ดว้ยวิธีใด ๆ ซ่ึงยาเสพ
ติดใหโ้ทษในประเภทท่ี 1 คือ แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน ตามขอ้ก าหนดกรมต ารวจ (ปัจจุบนั
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ส านกังานต ารวจแห่งชาติ) เร่ือง ก าหนดช่ือและประเภทของวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทและ 
โดยยงัไม่ไดอ้อกขอ้ก าหนดห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพกญัชา ซ่ึงเป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ย
ยาเสพติดให้โทษ การกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผิดฐานผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตาม 
พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง, 157/1 วรรคสอง จากค าพิพากษาดงักล่าว
จึงมีปัญหาวา่หากผลการตรวจสอบพบวา่ ผูข้บัข่ีเสพสารเสพติดชนิดอ่ืน เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน โคคา
อีน ฝ่ิน กญัชา พืชกระท่อม ผูข้บัข่ีดงักล่าวจะไม่มีความผิดในขอ้หาเป็นผูข้บัข่ีแลว้เสพยาเสพติดให้
โทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคหน่ึง และมาตรา 157/1 วรรค
สอง 

 
 3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจในการตรวจคน้ยานพาหนะ กรณีมีสาร

เสพติดในร่างกายของผูข้บัข่ี 
  ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจในการตรวจคน้ยานพาหนะ กรณีมี 

สารเสพติดในร่างกายของผูข้บัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรค
สอง การตรวจสอบวา่บุคคลใดมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกายขณะขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคสอง ก าหนดให้ หัวหน้าเจา้พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน  
เจา้พนกังานจราจร หรือผูต้รวจการมีอ านาจจดัให้มีการตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภท วา่ผูน้ั้นได้
เสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือไม่ ถ้าตีความตามตวับท
กฎหมายจะเห็นไดว้า่กฎหมายก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูมี้อ  านาจตรวจหาสารเสพติดในตวัผูข้บัข่ี
กรณีน้ีตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสายงานจราจรหรือพนกังานสอบสวนเท่านั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจสาย
งานอ่ืน ๆ ไม่มีอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี  
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาปัญหาการก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกาย
ขณะขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ผูว้จิยัพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 
5.2.1 บทก าหนดโทษของผูข้บัข่ีขณะมีสารเสพติดในร่างกายตามพระราชบญัญติัจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 มาตรา 157/1 วรรคห้า บญัญติัว่า “ถา้การกระท าความผิดตามวรรคสองเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี” แกไ้ขเป็น “ถา้การกระท าความผิดตาม
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วรรคสองเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 80,000 บาท ถึง 200,000 บาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี” ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงค์จึงสมควรได้รับโทษให้สาสม เพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อโทษท่ีควรจะต้อง
ไดรั้บ ดงันั้นจึงจะตอ้งมีการก าหนดอตัราโทษในกระท าความผิดกรณีดงักล่าวให้มีอตัราโทษท่ีสูง
กวา่เดิมและให้มีบทบญัญติัของการลงโทษในกรณีเช่นวา่นั้นเป็นการเฉพาะ ไม่ให้รับผิดอยูใ่นฐาน
ความผดิเดียวกนักบัประมาทโดยทัว่ไป 

 
5.2.2 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทววิรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “หา้มมิให้

ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท” แกไ้ขเป็น “หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีเสพยา
เสพติดท่ีมีสารเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาททุกชนิด” ทั้งน้ีเน่ืองจากสารเสพติดทุก
ชนิดมีทั้งฤทธ์ิกดประสาท ฤทธ์ิกระตุน้ประสาท รวมถึงท าใหเ้กิดอาการหลอนประสาท ท าใหผู้ข้บัข่ี
ไม่สามารถควบคุมตนเองได ้ดงันั้นจึงควรให้ผูข้บัข่ีท่ีเสพสารเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาททุกชนิด เป็นผูท่ี้กระท าความผิด เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและ
ป้องกนัอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 

 
5.2.3 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ วรรคสอง บญัญติัว่า “ให้เจา้

พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือผูต้รวจการมีอ านาจจัดให้มีการ
ตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภทตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าไดเ้สพยา
เสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามวรรคหน่ึงหรือไม่ และหากผลการ
ตรวจสอบในเบ้ืองตน้ปรากฏว่าผูข้บัข่ีนั้นไม่ไดเ้สพก็ให้ผูข้บัข่ีนั้นขบัรถต่อไปได”้ แกไ้ขเป็น “ให้
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ พนกังานฝ่ายปกครอง หรือผูต้รวจการ มีอ านาจจดัใหมี้การตรวจสอบผูข้บัข่ีรถวา่ได้
เสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาททุกชนิด และมีอ านาจจบักุมผูข้บัข่ี
ยานพาหนะทุกประเภทเสพยาเสพติดให้โทษ เวน้แต่การเสพนั้นเป็นการเสพเพื่อการรักษาโรคตาม
ค าสั่งของผูป้ระกอบวิชาชีพเวช กรรมหรือผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหน่ึงในสาขา         
ทนัตกรรมกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด และหากผลการตรวจสอบในเบ้ืองตน้ปรากฏวา่ผูข้บัข่ีนั้นไม่ได้
เสพก็ให้ผูข้บัข่ีนั้นขบัรถต่อไปได ้ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีตามวรรคสามไม่ยอมให้ตรวจสอบให้พนกังาน
ฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือผูต้รวจการมีอ านาจกกัตวัผูน้ั้นไว ้ เพื่อด าเนินการตรวจสอบได้ภายใน
ระยะเวลาเท่าท่ีจ  าเป็น แห่งกรณีเพื่อใหก้ารตรวจสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว  

 



 
 126 

5.3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 

การก าหนดโทษของผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ า กรณีมีสารเสพติดในร่างกายขณะขบัข่ี ควรมีการน า
กฎหมายอาญามาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิซ ้ า ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก เพื่อเป็นการ
ป้องกนัปัญหาในการท่ีไม่ให้เกิดผูก้ระท าความผิดซ ้ า และให้ผูก้ระท าความผดิ เกรงกลวัต่อกฎหมาย 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการบญัญติักฎหมายในการเพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าความผดิซ ้ า โดยบทบญัญติัใหม่
ไวใ้นบทก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดอยา่งชดัเจน “มาตรา 164 ผูใ้ดกระท าผิดเคยตอ้งกระท าผดิ
ตามกฎหมายน้ี และเม่ือมีกระท าความผิดซ ้ าอีกให้เพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าความผิดหน่ึงในสามของโทษ
ท่ีกระท าความผดิคร้ังหลงั หากเกิดการกระท าภายในหน่ึงปี การกระท าผดิอีกใหเ้พิ่มโทษผูก้ระท าผิด
เป็นหน่ึงในสองของโทษท่ีกระท าความผดิคร้ังหลงั” 
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