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Abstract 
This research aimed to: 1) review the history, concepts, theories, and research studies 

related to penalty enforcement law with an emphasis on rights to manage properties and incomes 
for prisoners, 2) conduct a comparative study on rights to manage properties and incomes for 
prisoners between Thai and international laws, 3) analyze problems of penalty enforcement and         
4) propose guidelines for the improvement of laws related to rights to manage properties and 
incomes for prisoners. This research employed qualitative methodology. Data were collected 
through documentary research in which concepts, laws, and regulations related to rights to manage 
properties and incomes for prisoners were reviewed. 
 The results revealed that the penalty enforcement law was problematic since prisoners’ 
rights over their properties were not protected; remaining pays incurred during their prison terms 
were not paid to the owner if he had been released. In addition, problems of the protection of their 
rights to spend money during their prison term and their public work rights were found. The research 
recommended an amendment in section 63 of the Correction Act B.E.2560 (2017) in consistence 
with that enacted in Finland allowing prisoners to receive their properties after their prison term. 
The research also recommended the implementation of flat or hourly rate pay or performance-based 
pay in Thai prisons to pay wages to prisoners. This measure is implemented in Finland. Finally, 
legal amendments in terms of minimum requirements for inmates should be conducted to meet 
international standards. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

เม่ือบุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งขงัแลว้ เพราะเหตุตอ้งรับโทษตามค าพิพากษาเน่ืองมาจากการ
กระท าความผิดหรือท่ีเรียกว่าผูต้ ้องขังนั้น บุคคลนั้นจะถูกกฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพบาง
ประการ เช่น สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู ่
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นตน้ แต่ส าหรับสิทธิและเสรีภาพบางประการเป็นส่ิงท่ีไม่อาจจ ากดั
ได ้เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เป็นตน้ นอกจากผูต้อ้งขงัจะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการ
ตามกฎหมายแลว้ ภาระหนา้ท่ี ทรัพยสิ์น รายได ้หน้ีสิน หรือกิจการต่าง ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัมีหรือท าอยู่ใน
ชีวิตประจ าวนัก่อนท่ีจะตกเป็นผูต้อ้งขงัก็อาจไดรั้บผลกระทบจากการถูกจ าคุกไปดว้ย แต่การคุมขงั
เป็นเพียงการควบคุมต่อร่างกายและควบคุมสถานท่ีไม่ให้ออกมาสร้างความเดือดร้อนวุน่วายหรือก่อ
ความไม่สงบสุขใหแ้ก่สังคมและประชาชน แต่ในกลุ่มคนเหล่าน้ียงัมีสิทธินอกเหนือจากการควบคุม
และยงัไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน คือ ความมีเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
กรมราชทณัฑ์จึงมีนโยบายการแกไ้ขเพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีโอกาสได้รับสิทธิต่าง  ๆ ดว้ยการสร้างงาน
สร้างอาชีพและน าวิธีการแกปั้ญหาฟ้ืนฟู พฤตินิสัยมาพฒันาใหมี้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการท่ี
ดีจากการเปล่ียนอาชญากรสู่การเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์และมีคุณค่าต่อสังคม ในขณะเดียวกนัไดมี้การ
ดูแลสังคมใหมี้ความปลอดภยัจากกลุ่มคนผูก้ระท าความผิดหรืออาชญากรควบคู่กนัไป1 
 

การคุม้ครองทางกฎหมายของเรือนจ าตามสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์าร
สหประชาชาติส าหรับการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังท่ีประเทศไทยมีอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ การได้รับ
เคร่ืองนุ่งห่มในชีวิตประจ าวนั อาหาร เคร่ืองด่ืม การรักษาพยาบาล ท่ีอยูอ่าศยั ศาสนาและการปฏิบติั
ทางศาสนา การส่ือสาร บริการส่ือบนัเทิง และการพกัผ่อน แมว้่าสิทธิของผูต้อ้งขงัจะได้รับการ
คุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากล แต่สิทธิของผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันาคือ 

 
1 จาก มาตรการทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเพ่ือแก้ปัญหานักโทษล้นคุก,  โดย นัทธี จิตสว่าง, 

ม.ป.ป., สืบคน้จาก http://www.nathee-chitsawang.com/  
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สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายได้หรือหน้ีสิน เน่ืองจากผูต้อ้งขงัอาจมีรายไดห้รือทรัพยสิ์น
ขณะอยู่ในเรือนจ าหรือนอกเรือนจ า รายได้ท่ีได้รับอาจเป็นรายได้หรือรางวลัจากการท างาน แต่
ปัญหาคือผูต้อ้งขงัไม่สามารถจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องตนเองไดข้ณะอยู่ในเรือนจ า เม่ือไม่มี
กฎหมายใดท่ีจะช่วยแก้ปัญหาหรือข้อบกพร่องจากการน ากฎหมายหน่วยงานมาใช้ในการมอบ
อ านาจในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดห้รือค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัเช่นน้ี ผูต้อ้งขงัและผูมี้ส่วน
ไดเ้สียในทรัพยสิ์นหรือรายไดห้รือหน้ีสินของผูต้อ้งขงั จึงตอ้งประสบปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบติังานและอาจไดรั้บผลกระทบหรือเสียหายตามกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยสิ์นแห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยห์ลายประการ อาจส่งผลกระทบต่อชีวิตหลงัพน้โทษ เน่ืองจากไม่มีทุนสนบัสนุนใน
การประกอบอาชีพและอาจน าไปสู่การกระท าผิดซ ้าของผูต้อ้งขงัได ้
 

จากการศึกษาวิเคราะห์สิทธิของผูต้อ้งขงัประเภทนักโทษเด็ดขาดในการจดัการทรัพยสิ์น
หรือรายไดต้ามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ระเบียบราชทณัฑว์า่ดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า พ.ศ. 2563 และบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเพื่อให้
ความคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัตามปัญหาดงัน้ี  

 
(1) ปัญหาการคุ ้มครองสิทธิของผูต้้องขังเก่ียวกับทรัพยสิ์นของผูต้้องขังท่ีตกค้างอยู่ใน

เรือนจ า ให้ตกเป็นของแผ่นดิน ดว้ยพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 63 “ทรัพยสิ์น
ของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยู่ในเรือนจ าให้ตกเป็นของแผ่นดิน” อาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ผูต้อ้งขัง
กระท าความผิดซ ้าอีก เน่ืองจากทางเรือนจ าไม่มีวิธีการหรือมาตรการท่ีดีในการจดัการทรัพยสิ์นต่างๆ 
ท่ีผูต้อ้งขงัมีอยู่ภายในเรือนจ า ไม่มีการส่งทรัพยสิ์นคืนแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงวิธีการดงักล่าวมีการจดัการท่ี
ตรงข้ามกับทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผูต้้องขัง ดังนั้ นผูว้ิจัยจึงมีความเห็นว่าควรน า
มาตรการการคืนทรัพยสิ์นเม่ือผูต้้องขงัถูกปล่อยตัว ทรัพยสิ์น เงิน ใบเสร็จหรือหลกัฐานการใช้
จ่ายเงินจะตอ้งส่งคืนใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 

 
(2) ปัญหาการคุม้ครองสิทธิการใช้เงินของผูต้อ้งขงัในระหว่างถูกคุมขงั กรมราชทณัฑ์มี

นโยบายป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงัใช้เงิน และรับเงินท่ีผิดกฎหมายท่ีอาจก่ออาชญากรรมได ้ดงันั้นกรม
ราชทณัฑ ์จึงมีมาตรการควบคุมการใชเ้งินของผูต้อ้งขงั โดยมีการจ ากดัจ านวนเงินมท่ีสามารถใชไ้ด้
ไม่เกินวนัละ 500 บาท และควบคุมบญัชีเงินฝาก นอกจากน้ี ไดมี้การก าหนดจ านวนเงินในบญัชีเงิน
ฝากให้มีเพียง 15,000 บาท แต่การจ ากัดเช่นน้ี ถือว่าเป็นการตัดสิทธิการใช้จ่ายในด้านท่ีเกิด
ประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีทางเรือนจ าไม่สามารถจดัให้ได ้เช่น การซ้ือหนงัสือเพื่ออ่านผ่อนคลาย ทั้ง
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ในส่วนของส่ือบนัเทิง หนงัสือนวนิยาย หนงัสือท่ีใหค้วามรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพหรือการดูแล
สุขภาพ และการสั่งซ้ืออาหารจากภายนอกท่ีไม่ใช่ทางเรือนจ าจดัให้ ส่ิงเหล่าน้ีจดัอยู่ในสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีควรได้รับประกอบกบัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีมีอยู่มากกว่าสามแสนคนทัว่ประเทศซ่ึงภาครัฐ
ตอ้งรับภาระในการจ่ายค่าอาหารโดยรวม ประมาณ 15 ลา้นบาทต่อวนั คิดเป็นเงิน 54 บาทต่อหัวต่อ
คนต่อวนั โดยไม่มีการหกัค่าใชจ่้ายใด ๆ จากเงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั  

 
(3) ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการท างานสาธารณะ มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 บญัญติัวา่ “ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงานท่ี
ไดท้ า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีไดท้ าไปนั้นก่อให้เกิดรายได ้ซ่ึงค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจ
ไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการงานนั้น ไดก้ารค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลั
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” จากบทบญัญติัดงักล่าว 
ผูต้อ้งขงัก็ไม่มีสิทธิได้รับค่าจา้งจากการงานท่ีได้ท า แต่อาจจะได้รับเงินรางวลัจากการท างานนั้น 
ดงันั้นตามพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงยงัไม่มีการบญัญติัเร่ืองการจ่ายค่าแรงท่ีได้จากการท างานไว้
อย่างชดัเจน ในขณะท่ีงานท่ีผูต้อ้งขงัท านั้นมีลกัษณะเป็นเชิงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมและรับงาน
จากทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบกบัแนวคิดท่ีว่าผูต้อ้งขงัไม่ใช่ทาส ดงันั้น การท างานก็ควรไดรั้บ
ค่าตอบแทนท่ีถูกกฎหมาย 
 

เม่ือเปรียบเทียบสิทธิของผูต้้องขังกับนักโทษเด็ดขาดในประเทศอ่ืน ๆ เช่น สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ การบริหารเรือนจ าแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ เรือนจ าปิดและเรือนจ าเปิด จะมีความ
แตกต่างกนัในการจดัการสิทธิประโยชน์แก่ของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายได้
ของผูต้อ้งขงั ในกรณีผูต้อ้งขงัในเรือนจ าควบคุมแบบปิดมีรูปแบบการลงโทษทางอาญา นกัโทษจะ
ไม่มีสิทธ์ิครอบครองเงิน ขณะท่ีเรือนจ าเปิด ผูต้อ้งขงัมีสิทธิครอบครองเงิน และจดัการเงินของตวัเอง
ไดอ้ย่างอิสระ อย่างไรก็ตาม การบริหารเรือนจ าทั้งสองรูปแบบ ยงัให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นหรือ
รายไดข้องผูต้อ้งขงัอีกดว้ย กล่าวโดยสรุป ในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
สาธารณรัฐฟินแลนด์ เรือนจ าอนุญาตให้ผูต้ ้องขังมีสิทธิในการจัดการส่วนท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ผูต้้องขัง เช่น การท างานเพื่อรับค่าจ้าง การเลือกฝากเงินกับธนาคารพาณิชย์ เป็นต้น 2 ประเทศ
ออสเตรเลีย ตามกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศออสเตรเลียนบัว่ามีความทันสมยัในการเปิดโอกาส
ให้ผูต้อ้งขงัไดมี้สิทธิมากขึ้นไม่เคร่งครัดกบักฎระเบียบมากเกินไป ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเก็บเงินออมเพื่อ

 
2 From Standard Guidelines for Corrections in Australia Revised 2012, by Victoria State Government, 

2012, Retrieved from https://justice.nt.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/238185/aust-stand_2012.pdf. 
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เป็นกองทุนภายหลังพน้โทษ มีสิทธิใช้เงินในระหว่างต้องโทษกับการสั่งซ้ือสินค้าจากภายนอก
เรือนจ าและมีสิทธิรับโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เข้าบญัชีผูต้อ้งขงัโดยตรง ซ่ึงเป็นระบบธนาคารท่ี
บริหารจดัการโดยเจา้หน้าท่ีของเรือนจ า นับว่ามีความทนัสมยัส าหรับการบริหารงานราชทัณฑ์ท่ี
เหมาะสมกับยุคปัจจุบันท่ีอ านวยความสะดวกทั้งผูต้ ้องขงั และเจ้าหน้าท่ีของเรือนจ า ให้โอกาส
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิต่าง ๆ เช่น การใหสิ้ทธ์ิในการจดัการทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูต้อ้งขงั โดยมีสิทธิสะสม
ในธนาคารนอกเรือนจ า หรือน าเงินไปซ้ือส่ิงของจากภายนอกเรือนจ าในกรณีท่ีสินคา้ท่ีตอ้งการไม่มี
ในร้านสวสัดิการเพื่อให้การฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และให้ความส าคัญกับ
ครอบครัวรวมถึงสุขภาพอนามัยของผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษ ส าหรับการท างานและจ่ายค่างาน
ให้กบัผูต้อ้งขงัในออสเตรเลีย นักโทษทุกคนตอ้งท างานตามศกัยภาพของตนและตอ้งไดรั้บค่าจา้ง
จากการท างานตามปริมาณงานท่ีไดรั้บมอบหมาย3 และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการคุม้ครอง
การท างานของผูต้อ้งขงัอย่างเป็นระบบ โดยได้น ากฎหมายแรงงานท่ีใช้กับบุคคลทัว่ไปมาใช้กับ
ผูต้อ้งขงัท่ีท างาน เช่น มีการคิดค านวณการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง การรับจา้งท างานหรือการจ่ายค่าชดเชย
การท างาน เป็นตน้ โดยยึดหลักการลงโทษสมัยใหม่จากการแก้แค้นทดแทนเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู 
เพือ่ใหมี้ความสอดคลอ้งและไม่ขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนและเป็นไปตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ค.ศ. 1955 โดยในการคุม้ครองการท างานตอ้งขงัในเรือนจ าของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ไดค้  านึงถึงผูต้อ้งขงัชราหรือพิการท่ีไม่สามารถท างานได ้ในส่วนน้ีในประเทศ
เยอรมนัจะมีทุนตั้งตน้ในการเล้ียงชีพให้ผูต้อ้งขงั อีกทั้งยงัมีสวสัดิการเดือนรายเดือนให้แก่ผูต้อ้งขงั
อยา่งชดัเจน ตลอดรวมถึงเงินออมซ่ึงค านึงถึงผูต้อ้งขงัหลงัจากพน้จากการรับโทษอยา่งชดัเจน อีกทั้ง
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บเงินจากรัฐตามกฎหมายรายเดือน และใช้ทุนตั้งตน้ในการเล้ียงชีพส าหรับจบัจ่าย
ส่ิงของหรือการอ่ืนๆ ส าหรับผูต้้องขังท่ีท างานภายนอกเรือนจ า หรือได้รับอนุญาตให้ท างานท่ี
ตอ้งการท าดว้ยตนเองจะไดรั้บเงินประจ าเดือนท่ีเหมาะสมจะถูกก าหนดจากเงินรายไดท่ี้ไดรั้บ4 
 

จากปัญหาและอุปสรรคเร่ืองการจดัการทรัพยสิ์น รายได้ และค่าตอบแทนของผูต้้องขัง
ประเภทนักโทษเด็ดขาดดังท่ีกล่าวมาข้างต้นประกอบกับการท่ีผูเ้ขียนมีความประสงค์ท่ีจะน า
กฎหมายแพ่งมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณชน ต่อสังคมส่วนรวม  นอกเหนือจากการ
ค านึงถึงประโยชน์ของคู่สัญญา หรือคู่กรณีเป็นส าคญั จึงเป็นสาเหตุและแรงจูงใจท่ีท าให้ผูเ้ขียนมี

 
3 From Operational Instruction 11 Prisoner Purchases and Canteen Management, by Government of 

Western Australia department of Corrective Services, 1982, Retrieved from 
https://www.correctiveservices.wa.gov. au/_files/prisons/adult-custodial-rules/operational-instructions/oi-11.pdf.  

4 จาก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (น. 124-125), โดย ธานี วรภทัร์, 2555, กรุงเทพฯ : วิญญูชน. 
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ความสนใจท่ีจะท าการศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับผูต้อ้งขงัและบุคคลภายนอกผูมี้
ส่วนจะไดห้รือจะเสียอย่างใดอย่างหน่ึงในทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัอนัน าไปสู่แนวทางในการแก้ไข
ปัญหา ทั้งน้ีเพื่อสิทธิและประโยชน์ในทางแพ่งของผูต้อ้งขงัในระหว่างท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งอยู่ในเรือนจ า
กบับุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และยิง่ไปกวา่นั้นหากปัญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขกนัอย่าง
จริงจงั อาจส่งผลให้จ านวนของผูก้ระท าความผิดซ ้ามีจ านวนลดนอ้ยลง สังคมย่อมเกิดความสงบสุข
ตามมา และเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกและลดภาระปัญหาหลาย ๆ ดา้น ทั้งยงัเป็นการพฒันา
งานราชทณัฑ์ของไทยให้มีความทนัสมยั และสอดคลอ้งกบันโยบายไทยแลนด์ 4.0 ของรัฐบาลท่ี
ผลกัดนัให้น าเทคโนโลยีมาใชส้นับสนุนการท างานของประเทศในดา้นบริการทางการเงินของทุก
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนอย่างไม่จ ากดั และหากน าระบบดงักล่าวมาใชจ้ะเป็นการสะดวกต่อ
การท างานของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าในการบริหารการเงินของผูต้อ้งขงัอยา่งมาก 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกักฎหมาย
ว่าด้วยการบังคับโทษ กรณีสิทธิในการจัดการทรัพย์สิน รายได้ และค่าตอบแทนของผูต้้องขัง
ประเภทนกัโทษเด็ดขาด ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 

1.2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการจดัการทรัพย์สิน 
รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด ระหวา่งกฎหมายไทยและต่างประเทศ 

1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการ
ทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด 

1.2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้
และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 
 หลกักฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได้ และ
ค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงมีปัญหาการคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยู่ในเรือนจ าให้ตกเป็นของแผ่นดิน ดว้ย
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 63 ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการใช้
เงินในระหวา่งตอ้งโทษในเรือนจ า และปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการท างานสาธารณะ
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ดงันั้นจึงสมควรแกไ้ข ปรับปรุงพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ในมาตรา 63 ตามสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์มาปรับใช้ในการคืนทรัพยสิ์นเม่ือผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวัของเรือนจ าในประเทศไทย ส่วน
ปัญหาการใชเ้งินควรน ามาตรการการใชเ้งินในเรือนจ าของสาธารณะรัฐฟินแลนดแ์ละรัฐออสเตรเลีย
มาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของเรือนจ าในประเทศไทย และควรมีแกไ้ขบทบญัญติั 
มาตรา 49 มาตรา 50 ในเร่ืองการท างานสาธารณะของผูต้อ้งขงัท่ีควรให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธ์ิปฎิเสธได ้ทั้ง
ยงัควรมีมาตรการควบคุม และอุปกรณ์ดูแลตามประเทศไตห้วนัและควรจ่ายค่าตอบแทนการท างาน 
ซ่ึงอาจจะพิจารณาอตัราจ่ายเป็นรายชัว่โมง หรืออตัราเหมาจ่าย หรือตามความส าเร็จในการท างาน 
หรือการเหมาจา้งแบบกลุ่มหรือเฉพาะรายท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนโดยการประมาณเป็นอยา่งเดียวกนั
อย่างคนงานแรงงานทัว่ไป และตอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั รวมทั้งใหท้ดัเทียมกบันานาอารยประเทศ 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ประวติัความเป็นมา  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวกบั
หลกักฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงั
ประเภทนักโทษเด็ดขาด เพื่อให้การศึกษาน้ีตอบสนองต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้
กลบัคืนสู่สังคม โดยท าการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น
หรือรายได้ของผูต้้องขังประเภทนักโทษเด็ดขาด ระหว่างกฎหมายไทยและต่างประเทศ ได้แก่ 
สาธารณรัฐฟินแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และประเทศไต้หวนั เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการน าแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการ
จดัการทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาดของประเทศดงักล่าว
มาปรับใชก้บัประเทศไทย นอกจากน้ีผูเ้ขียนจะศึกษาถึงแนวทางและวิธีการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้
และค่าตอบแทนของบุคคลบางประเภทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์รวมทั้งศึกษาเร่ือง
การจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงั โดยอาศยัระบบสวสัดิการของรัฐ  
 

1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 
 

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการใชก้ระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้
วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ เช่น ตวับท
กฎหมาย บทความ วารสาร เอกสารรายงานการวิจยั และวิทยานิพนธ์ ต าราทั้งในและต่างประเทศ 
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และขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต รวมถึงรวบรวมขอ้มูลดา้นกฎหมาย กฎระเบียบ เก่ียวกบัสิทธิของหลกั
กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของ
ผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 และระเบียบราชทณัฑว์่าดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า พ.ศ. 2563 มาใช้
ในการศึกษาเร่ืองสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษ
เด็ดขาด โดยการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหา เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย และเป็นแนวทางใน
การจัดการตามกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ 1) สาธารณรัฐฟินแลนด์ 2) ครือรัฐออสเตรเลีย 3) 
สหรัฐอเมริกา และ 4) ประเทศไตห้วนั รวมถึงน าผลการวิเคราะห์มาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น  การใชแ้รงงานนกัโทษ และ
ค่าตอบแทนการท างานใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับหลกั
กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของ
ผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 

1.6.2 ท าให้เห็นข้อแตกต่างระหว่างมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการจัดการ
ทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนักโทษเด็ดขาด ระหว่างกฎหมายไทยและ
ต่างประเทศ 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น 
รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด 

1.6.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น 
รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด 
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมาที่เกีย่วข้องกบัสิทธิในการจัดการทรัพย์สิน รายได้ และ
ค่าตอบแทนของผู้ต้องขังประเภทนักโทษเด็ดขาด 

 
การศึกษาหลกักฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้

และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
ความเป็นมาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภท
นกัโทษเด็ดขาด เพื่อเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้
และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนักโทษเด็ดขาด ระหว่างกฎหมายไทยและต่างประเทศ เพื่อ
ศึกษาหลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจัดการทรัพย์สิน รายได้ และ
ค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนักโทษเด็ดขาด และเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง มีดงัน้ี 

2.1 สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด 
2.2 หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการท างานของผูต้อ้งขงั 
2.3 การคุม้ครองการใชแ้รงงานของผูต้อ้งขงั 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
2.5 หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัเรือนจ าเปิดและเรือนจ าปิด 
2.6 กรรมสิทธ์ิ 
2.7 แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
2.8 แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั 

 
2.1 สิทธิในการจัดการทรัพย์สินหรือรายได้ของผู้ต้องขังประเภทนักโทษเด็ดขาด 
 

2.1.1 สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 แนวคิดการรับรองศัก ด์ิศ รีความเป็นมนุษย์ในบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยจึงเป็นมิติใหม่ในการวางหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพของนักโทษในระบบ
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รัฐธรรมนูญของไทยซ่ึงแต่เดิมมีการกล่าวถึงเฉพาะสิทธิและเสรีภาพเท่านั้น อย่างไรก็ตาม แมว้่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั แต่โดยหลกัแลว้การ
รับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการรับรองสิทธิและเสรีภาพในด้านอ่ืน ๆ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดมี้การก าหนดไว ้เพื่อเป็นการรับรองและใหค้วามคุม้ครองสิทธิในดา้นต่าง ๆ โด
ยมบทบาทดงักล่าวองคก์รตุลาการเป็นผูท่ี้ใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์เช่นเดียวกบั
สิทธิในดา้นอ่ืน ๆ โดยเม่ือนกัโทษเด็ดขาดมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายในฐานะท่ีเป็นมนุษยผ์ูมี้
ศกัด์ิศรี จึงท าให้การบงัคบัโทษของเรือนจ าต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีใช้บังคับและ
แนวทางในการปฏิบัติ อันจะได้แก่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 กฎระเบียบหรือค าสั่ง 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ รวมทั้งกฎกระทรวงมหาดไทย และขอ้ก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีถูกน ามาใชใ้นการ
ปฏิบติัต่อนกัโทษหรือผูต้อ้งขงัโดยเป็นไปตามมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติ โดยจะตอ้งไม่
เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของนกัโทษ ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
ว่า บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิเสรีภาพของตนได ้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ดงัจะเห็นไดว้่าในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัร ไทย พ.ศ. 2560 ในปัจจุบนัไดใ้ห้ความคุม้ครองในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการใช้
อ านาจของรัฐหรือองคก์รของรัฐไวอ้ย่างครอบคลุมทุกกรณี ไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือนกัโทษ อีก
ทั้งยงัก าหนดเคร่ืองมือตอบโตก้รณีท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายไว ้โดยให้สามารถ
ฟ้องร้องคดีต่อศาลหรือยกเป็นขอ้ต่อสู้ดีในศาลได ้อนัถือเป็นหลกัพื้นฐานของความยุดิธรรมในการ
ใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลหรือนกัโทษไวอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั5 
 

 สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัความเป็นส่วนตวัของผูต้อ้งขงัในต่างประเทศ มี
การเนน้สิทธิความเป็นส่วนตวัของผูต้อ้งขงั เช่น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะอยู่ในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา โดยมีการก าหนดเก่ียวกบัสถานท่ีเยี่ยมผูต้อ้งขงัว่าตอ้งปราศจากการกีดกั้น
ระหว่างผูต้อ้งขงัและผูเ้ยี่ยม อย่างไรก็ตามในการเขา้พบผูต้อ้งขงั ก็ไดมี้ระบบความปลอดภยัในการ
ตรวจคน้ผูต้อ้งขงัก่อนและหลงัถูกเยี่ยม ส าหรับสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัของประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ น เป็นส่วนหน่ึงของการคุ ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตาม

 
5 จาก รายงานการศึกษา สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามกรอบธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและ

มาตรฐานสากลระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน.  โดยไพโรจน์ พลเพชร และณฐกร ศรีแกว้, 2549, กรมและ
เสรีภาพ: กระทรวงยติุธรรม, สืบคน้จาก http:/www.peaco.mahidol.ac.th/uh/document/Reliability/2.pdf. 
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รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Basic law or grungiest, the germen constitution) เพื่อ
ใชเ้ป็นการป้องกนัการกระท าของรัฐในการละเมิดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ในมาตรา 1 และ
มาตรา 2 บญัญติัให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัเป็นหลกัการพื้นฐาน คือ รัฐตอ้งเคารพ
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีสะทอ้นอยูใ่นกฎหมายพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิของมนุษยใ์นการ
พฒันาบุคลิกภาพของตนอย่างเสรี ทั้งสองมาตราน้ีเป็นการรับประกันสิทธิของบุคคลในการระบุ
ตวัตน ภายใตสิ้ทธิน้ี บุคคลมีอ านาจในการควบคุม พฒันา และใช้ประโยชน์จากสิทธิในความเป็น
ส่วนตวัของตน และสิทธิในการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล เช่น จดหมายหรือส่ิงของไปรษณียภณัฑ์
และการติดต่อส่ือสารจากการกระท าใด ๆ6 

  
 สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั มี

การเพิ่มเติมรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งจากเดิมหลายประการ ไดแ้ก่ เป็นสิทธิท่ีจะไม่เจ็บปวดทรมานหรือ
ถูกลงโทษด้วยวิธีการท่ีโหดร้ายและไร้มนุษยธรรม ซ่ึงเป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ขอ้ 5 ว่า  “บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบติั หรือการลงทณัฑซ่ึ์งทารุณไหคร้าย
ไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได้” และในกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและทางการ
เมืองยงัไดใ้หก้ารรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ไวใ้นขอ้ท่ี 7 วา่ “บุคคลจะถูกทรมานหรือไดรั้บ
การปฏิบติั หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือต ่าชา้มิได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลจะถูกใช้
ในการทคลองทางการแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจากความยินยอมอยา่งเสรีของบุคคลนั้น
มิได”้ จากท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญไดว้างหลกัประกนัเก่ียวกบัสิทธิเส รีภาพในชีวิต
และร่างกายไวม้ากกว่าเดิม อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ดังกล่าวไว้ เป็นเพียงหลักประกันในหลักการเท่านั้ น รัฐจ าเป็นต้องออกกฎหมายเพื่อก าหนด
รายละเอียดและแนวปฏิบัติเพื่อให้สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายดังกล่าวมีผลใช้บังคับไ ด้
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนของนกัโทษเด็ดขาด เช่น การท าผิดวินยัการใชอ้าวุธต่อนกัโทษ การตรวจ
คน้ การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ การมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน การไดรั้บอาหาร การคุมขงัโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย7 

 

 
6 จาก รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและ

คุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (น. 38), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, นนทวชัร์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ และ เรวดี ขวญั
ทองยิม้, 2556, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  

7 จาก ไพโรจน์ พลเพชร และณฐกร ศรีแกว้, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 5 (น. 110) 
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 สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัดา้นความเป็นอยู่หรือพกัอาศยั บญัญติัไวว้่า บุคคลย่อมมี
สิทธิท่ีจะอยู่หรือพกัอาศยัในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ ไม่เวน้แมแ้ต่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
สิทธิในการอยู่หรือพกัอาศยัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีมีสุขลกัษณะท่ีดีย่อมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานแห่ง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัเก่ียวดว้ยสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัเก่ียวกบัสิทธิในชีวิตร่างกายของ
ผูต้อ้งขงั โดยนยัดงักล่าว ผูต้อ้งขงัย่อมตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามขอ้ 12 แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน และขอ้ 8 วรรคหน่ึง ของอนุสัญญาแห่งยุโรปว่าดว้ยการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตลอดจนตามมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
(Standard of minimum Rule for the Treatment of Prisoners) อีกดว้ย8 

 
 จากแนวความคิดท่ีว่า นักโทษท่ีถูกตดัสินว่าเป็นพลเมืองของประเทศ แมจ้ะมีการ

จ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยผลของกฎหมาย แต่ก็ยงัมีสิทธิเสรีภาพหลงเหลืออยู่บา้ง เช่นกรณีโทษ
จ าคุกถือเป็นการกระท าต่อชีวิตและร่างกายของผูก้ระท า อนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกายท่ีรัฐหรือองคก์รของรัฐสามารถกระท าไดต้ามกฎหมาย แต่จะปฏิบติัอย่างไม่สุภาพ โหดร้าย 
หรือไร้มนุษยธรรมไม่ได้ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า “ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง” ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของสิทธิและเสรีภาพท่ี
บุคคลหรือนักโทษเด็ดขาดควรไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัแห่งรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การใช้อ านาจ
ขององคก์รของรัฐทุกแห่งตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวเ้พราะถือว่าสิทธิและเสรีภาพ สาธารณประโยชน์ท่ีรัฐตอ้งปกป้อง ใหก้บัประชาชนทุกภาค
ส่วนของสังคม โดยเฉพาะกรมราชทัณฑ์ซ่ึงมีหน้าท่ีลงโทษผูก้ระท าความผิดต้องค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผู ้ต้องขัง การปฏิบัติจะต้องด าเนินการตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ และเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยการบงัคบัโทษในลกัษณะท่ีไม่โหดร้ายทารุณ
หรือไร้มนุษยธรรม9 

 
 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 สอดคลอ้งกบัหลกั

สิทธิมนุษยชนในดา้นการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย นอกจากน้ียงัให้
การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นและมรดกของบุคคลท่ีมีสิทธิตามกฎหมายและไม่ถูกจ ากัด  ดังนั้น 

 
8 จาก บรรเจิด สิงคะเนติ, นนทวชัร์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ และ เรวดี ขวญัทองยิม้, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6 (น. 

92) 
9 จาก ไพโรจน์ พลเพชร และณฐกร ศรีแกว้, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5 (น. 110) 
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ผูต้้องขังหรือนักโทษยงัคงได้รับสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดกตามรัฐธรรมนูญท่ีได้มีการ
ก าหนดไว ้โดยผูต้อ้งขงัสามารถบริหารจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องตนเองท่ีได้รับมาในขณะ
ตอ้งโทษทั้งจากเงินรางวลัปันผล เงินจากญาติเยี่ยมน าฝากให้ใช ้ให้มีความเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน จึง
เช่ือไดว้า่มีการเปลี่ยนแปลงระบบการท างานของหน่วยงานราชการท่ีทนัสมยัและง่ายต่อการทดสอบ
ทั้งในระดบัประเทศและระดบัสากล และแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยจะท าใหป้ระสิทธิภาพมากขึ้น 

 
2.1.2 สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 สิทธิตามกฎหมาย หมายถึง สิทธิท่ีสามารถไดรั้บไดต้ามจริงและตอ้งมีการก าหนดไว้

ในกฏหมายท่ีมีการใหค้วามคุม้ครองและรับรองสิทธินั้นโดยมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรมสามารถ
บงัคบัใชไ้ดจ้ริง เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในค่าสินไหมทดแทนจากการท าถูกท าละเมิด หรือจารีต
ประเพณีให้การรับรองไว ้ เช่น สิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ สิทธิคงักล่าวสามารถพิสู จน์
โตแ้ยง้ หรือบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิได ้

 
 บทบญัญติัแห่งกฎหมายทั้งหลายนั้นมีขึ้นเพื่อประโยชน์ของบุคคล ซ่ึงตามมาตรา 15 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้  าหนดให้สภาพบุคคลเร่ิมแต่เม่ือคลอดและอยู่รอดเป็น
ทารก และส้ินสุดลงเม่ือตาย โดยความส าคญัของการมีสภาพบุคคลนั้นก็คือการเป็นผูท้รงสิทธิและ
หน้าท่ีต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด หรืออาจกล่าวได้ว่ามีแต่มนุษยเ์ท่านั้นท่ีสามารถมีสิทธิและ
หน้าท่ีตามกฎหมายได้10 ดังท่ีมีผูก้ล่าวไว้ว่า “Persons are those entitles, whether men or women, 
who are capable of rights and duties”11  และตราบใดท่ีมนุษยย์งัมีสภาพบุคคลอยูต่ามกฎหมายตราบ
นั้นบุคคลก็ย่อมเป็นผูท้รงสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ ตามกฎหมายดุจกนั โดยในการพิจารณาสิทธิและ
หน้าท่ีผ่านการตีความนั้น ตอ้งอาศยัหรือให้ความส าคญักบัหลกัความเสมอภาคและความเท่าเทียม
ภายใตก้ารก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงเป็นกฏหมายสูงสุดของประเทศ " 
ดงันั้น การพิจารณาสิทธิและหนา้ท่ีตอ้งผา่นการพิจารณาตามกฏหมายท่ีมีการรับรอง ไดแ้ก่ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยทุกคนท่ีอยู่ภายใตก้ฏหมายเดียวกนัย่อมเป็นผูไ้ดรั้บสิทธิและหนา้ท่ี
อย่างเท่าเทียมกนั นอกจากเกิดจากการท่ีกฏหมายไดย้กเลิกหรือตดัสิทธิ จ ากดัสิทธิของบุคคลนั้นไว้
เฉพาะบุคคล  

 

 
10 จาก หลักกฎหมายบุคคล (น.13), โดย กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2553, พิมพค์ร้ังท่ี 4, กรุงเทพฯ : วิญญูชน. 
11 From Eirst of Jurisprudence, fifth edition, by Federick Pollock, sir 1923, London: Macmillan. 



 13 

อยา่งไรก็ตามในกระบวนการของการจดัการหน้ีสินและทรัพยสิ์นต่าง ๆ มีรายละเอียด
ท่ีได้มีการก าหนดไวห้รือบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงกฏหมายดังกล่าวมี
ความเก่ียวขอ้งกบักฏหมายและพาณิชย ์ทั้งในส่วนของบุคคลธรรมดาและการท านิติกรรมสัญญา 
ทรัพยสิ์น หน้ีสิน ตลอดจนเร่ืองครอบครัวและมรดก โดยการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินน้ีอาจอยู่
ในรูปของการท านิติกรรมสัญญาขึ้นระหว่างบุคคล เช่น ท าสัญญาซ้ือขาย เช่าทรัพย ์ร่วมลงทุนธุรกิจ
กบัเพื่อน ท าสัญญากูย้ืม ฯ ถา้หากเป็นการจดัการในรูปของนิติกรรมสัญญา ก็จะตอ้งดูหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย เช่น ความสามารถในการท านิติกรรม แบบของนิติ
กรรม เป็นตน้ หรืออาจเป็นการจดัการตามกฎหมายลกัษณะหน้ี เช่น การทวงถามหน้ีต่อลูกหน้ีเม่ือถึง
ก าหนดช าระ การช าระหน้ีบางส่วนหรือทั้งหมดแก่เจา้หน้ี การคิดดอกเบ้ียผิดนดัเม่ือลูกหน้ีไม่ยอม
ช าระเม่ือหน้ีถึงก าหนด การฟ้องร้องเพื่อให้ลูกหน้ีช าระหน้ีก่อนจะขาดอายุความตามกฎหมาย เป็น
ตน้ หรืออาจเป็นการจดัการตามกฎหมายลกัษณะทรัพย ์คือ เม่ือบุคคลใดเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ยอ่มมี
สิทธิท่ีจะกระท ากบัทรัพยสิ์นนั้น ๆ อยา่งไรก็ได ้ไม่วา่จะเป็นการจ าหน่าย จ่าย โอน ท าลาย เรียกร้อง
ทรัพยข์องตนท่ีอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีสิทธิจะยึดถือเอาไว ้หรือขดัขวางมิให้
บุคคลอ่ืนมายุง่เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของตน เป็นตน้ 

 
 แต่ก่อนท่ีบุคคลใดจะจัดการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน จะตอ้งพิจารณาก่อนว่า

บุคคลนั้นมีสิทธิและความสามารถท่ีจะกระท าไดต้ามกฎหมายหรือไม่ เพราะความสามารถในการมี
สิทธิและความสามารถในการใช้สิทธิไม่ใช่ส่ิงเดียวกนั บางรายอาจเป็นผูท้รงสิทธิและสามารถใช้
สิทธิตามกฎหมายไดอ้ยา่งเต็มท่ี บางคนมีสิทธ์ิดว้ย แต่ไม่สามารถใชสิ้ทธินั้นไดเ้พราะกฎหมายจ ากดั
ไม่ใหใ้ชสิ้ทธินั้นได้12 

 
 ส าหรับสิทธิทางทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น โดยทัว่ไปแลว้บุคคลทุกคนย่อมเป็นผูท้รง

สิทธ์ิ13 ไม่ว่าจะเป็นทารกท่ีเพิ่งคลอดออกมาจากครรภม์ารดา คนชรา บุคคลทุพพลภาพ ผูท่ี้มีปัญหา
ทางจิตหรือสติปัญญา ฯ ลว้นแลว้แต่มีสิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของหรือมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้
เหมือนกัน เพียงแต่บุคคลเหล่านั้นจะใช้สิทธิในการจัดการกับทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตนมีอยู่ได้
เพียงใด ตอ้งพิจารณาเร่ืองความสามารถในการใชสิ้ทธิดงักล่าวดว้ย เน่ืองจากตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยมี์การจ ากดัความสามารถในการใชสิ้ทธิของบุคคลบางประเภทไว ้อนัไดแ้ก่ ผูเ้ยาว ์

 
12 จาก ประมาลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล  (น.73) , โดย สมทบ สุวรรณสุทธิ , 2514,   

กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
13 จาก กิตติศกัด์ิ ปรกติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 10 (น. 55) 
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คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต และคนไร้ความสามารถ เพราะกฎหมายเห็นวา่บุคคลเหล่าน้ี
เป็นผูห้ย่อนความสามารถในการคิด ตดัสินใจ และการไตร่ตรอง และเพื่อประโยชน์ของเขาเอง 
กฎหมายจึงหา้มมิใหบุ้คคลเหล่านั้นท านิติกรรมบางประเภทหรือทั้งหมดดว้ยตนเอง บางกรณีจะตอ้ง
ไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูพ้ิทกัษ์ก่อน บางกรณีอาจจะตอ้งให้ผูแ้ทนโดย
ชอบธรรมผูพ้ิทกัษ์ หรือผูอ้นุบาลท าการแทนเสียเลย แต่ถา้เร่ืองใดมีความส าคญัมาก กฎหมายจะ
ก าหนดใหต้อ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อนจึงจะกระท าได ้ถา้หากฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีก าหนด การนั้นก็จะ
ไม่ผกูพนัหรือไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย14 

 
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในกรณีของผูต้อ้งขงัในการจดัการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน โดยผูต้อ้งขงัถือเป็นบุคคลตามกฎหมาย ดงันั้นผุต้อ้งขงัย่อมมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เน่ืองจากผูต้อ้งขงัควรไดรั้บสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวไว้
ขา้งตน้ อย่างไรก็ตาม ในประเด็นดงักล่าวก็ไม่ไดมี้การบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
เก่ียวกบัการกหนดให้มีการตดัหรือจ ากดัสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือสิทธิเหนือทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของบุคคลใดเลย นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัยงัมีสิทธิท่ีจะจดัการกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน
ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ไม่วา่จะโดยการท านิติกรรมสัญญา หรือด าเนินการตามกฎหมายลกัษณะ
หน้ีและทรัพย ์เพราะเม่ือผูเ้ขียนไดศึ้กษาเร่ืองการจ ากัดความสามารถในการใช้สิทธิตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้ ก็ไม่พบวา่ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีถูกกฎหมายจ ากดัความสามารถในการ
ใช้สิทธิไว้แต่อย่างใด คงมีเพียงแค่ผูเ้ยาว์ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต และคนไร้
ความสามารถเท่านั้นท่ีเป็นบุคคลท่ีกฎหมายจ ากัดความสามารถในการใช้สิทธิ ดังนั้น เม่ือไม่มี
บทบญัญติัใดในประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชยท่ี์ก าหนดเร่ืองการจ ากดัความสามารถในการใช้
สิทธิดงักล่าวของผูต้อ้งขงัไว ้จึงสามารถกล่าวไดว้่า ผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิและเป็นผูท่ี้มีความสามารถ
ในการใช้สิทธิเพื่อจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนไดอ้ย่างสมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์

 
2.1.3 สิทธิมนุษยชนว่าด้วยกติการะหว่างประเทศ 
         หลกัการส าคญัของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กล่าวว่า  

เป็นสิทธิธรรมชาติท่ีติดตวัมนุษยม์าแต่เกิด (Natural Rights) หมายความว่า มนุษยท์ุกคนมีศกัด์ิศรี
ประจ าตวัตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย ์และไม่มีใครมอบให้ เพราะเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติไดก้ าหนดขึ้นใน
มนุษยท์ุกคน คุณค่าของมนุษยจึ์งถูกก าหนดขึ้นโดยสังคมในฐานะการด ารงต าแหน่งทางสังคม ซ่ึง

 
14 จาก สมทบ สุวรรณสุทธิ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 12 (น. 92) 
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ขึ้นอยู่กบัการมีอ านาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคมส่งผลให้การด ารงต าแหน่งทางสังคมมี
ความแตกต่างกนั โดยถูกก าหนดขึ้นอยา่งเป็นไปตามธรรมชาติ แต่อยา่งไรก็ตามถือเป็นการให้คุณค่า
ของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกนั โดยความเป็นมนุษยต์อ้งมีความเท่าเทียมกนัและความ
เสมอภาค แต่ในทางกลบักนั พบว่า โดยปกติแลว้ในสังคมส่วนใหญ่ให้คุณค่าแต่ละบุคคลตามฐานะ
ทางการเงิน ต าแหน่ง หนา้ท่ีการงาน บทบาททางสังคม จากสถานการณ์ดงักล่าวส่งผลใหน้ าไปสู่การ
เลือกปฏิบติั และลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของแต่ละบุคคล อย่างไรก็ตามในการพิจารณาสิทธิ
มนุษยชนสามารถพิจารณาได้โดยใช้หลกันิติธรรม (Accountability & The Rule of Law) หมายถึง 
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีในการส่งเสริมให้เกิดสิทธิมนุษยชนในสังคม 
โดยตอ้งมีการขบัเคล่ือนให้สิทธิมนุษยชนสามารถเกิดขึ้นไดจ้ริงในสังคมหรือประเทศของตน หาก
สิทธิมนุษยชนประการใดท่ีไม่สามารถน าไปใชไ้ดใ้นสังคมตามหลกัสากล ตอ้งสามารถอธิบายแก่
สังคมได้ ว่ามีแนวทางในการปฏิบติัอย่างไรบ้าง และมีแนวทางในการปฏิบติัในอนาคตอย่างไร
โดยเฉพาะรัฐตอ้งมีแนวทางในการปกครองประเทศท่ีเป็นไปตามครรลองท่ีถูกตอ้ง ตามมตรฐาน
สากล โดยอาศยัหลกันิติธรรม หรือการบงัคบักฏหมายอย่างเท่ียงธรรมและเท่ียงตรง โดยหลกัการท่ี
ส าคญั คือ การท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการทางยติุธรรมไดอ้ย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบติั
สามารถเขา้ถึงไดง้่าย ไม่ซบัซอ้น15 

 
 การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงันั้น มาจากการแสวงหาหลกัเกณฑ์พื้นฐานของความเป็น

ปัจเจกชน เร่ิมมาจากการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัทางกฎหมาย เพราะสาธารณชนไม่ไดใ้ห้ความ
สนใจในสิทธิของผูต้้องขัง เน่ืองจากในส่วนของผู ้ต้องขัง ได้รับการมองจากบุคคลภายนอก
โดยทัว่ไปว่าเป็นผูท่ี้กระท าความผิด ศีลธรรม หรือเป็นบุคคลท่ีไม่ปกติและเป็นภยักบัสังคม ส่งผล
ให้ไม่ไดรั้บการสนับสนุน หรือให้ความช่วยเหลือจากสังคม เป็นการก าจดัสิทธิของผูต้อ้งขงัหรือ
นักโทษ อย่างไรก็ตามในส่วนของสิทธิของแต่ละบุคคลในระยะเวลาต่อมาไดรั้บความสนใจอย่าง
ต่อเน่ือง เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือท่ีถูกน ามาใชใ้นการคุม้ครองประชาชนให้ไดรั้บสิทธิอย่างเท่าเทียม
กนั โดยในกลุ่มผูต้อ้งขงัเม่ือได้รับการปล่อยตวัก็จะสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างราบร่ืน
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปในสังคมนั้น ๆ แต่ในขณะท่ีถูกคุมขงั ผูต้อ้งขงัไดรั้บถูกแยกจากสังคมปกติ 
ท าใหอ้าจจะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพ ภายใตเ้ง่ือนไขทางกฏหมายท่ีมีการบงัคบัไว ้ท าใหเ้กิดปัญหาเร่ือง
ของความถูกตอ้งชอบธรรม เม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บความทุกขท์รมานจากการถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายต่าง ๆ จนน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ประกอบ

 
15 จาก บทวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และเช่ือมโยงเพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 3  

(น.3), โดย กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพกระทรวงยติุธรรม, 2556. 
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กบัแนวคิดการคุม้ครองสิทธิผูด้้องขงัท่ีว่า ผู ้ตอ้งขงัท่ีถูกลงโทษไดสู้ญเสียสิทธิบางส่วนจากการท่ี
ไดรั้บโทษไป แต่บุคคลเหล่าน้ียงัมีสิทธิท่ียงัเหลืออยู่อีกจากการถูกลงโทษนั้น มิไดห้มายความว่า
ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกขงันั้นส้ินสิทธิความเป็นมนุษยไ์ปเสียทั้งหมดแต่อยา่งใด16 เช่นเดียวกบัสมชัชา
ใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เม่ือ
วนัท่ี 16 ธันวาคม 2509 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2519 ประเทศไทยได้ภาคยานุวติั  
(Accession) เขา้เป็นภาศึกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 
29 ตุลาคม 2539 โดยไม่ไดต้ั้งขอ้สงวนแต่อย่างใด และมีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 29 
มกราคม 2540 และก าหนดสิทธิส าหรับผูต้อ้งขงั สรุปไดด้งัน้ี17 

 
  1) บุคคลทั้ งปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพต้องได้รับการปฏิบัติด้วยความมี

มนุษยธรรม และความเคารพในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดแห่งความเป็นมนุษย ์ยกเวน้ในสภาพการณ์ พิเศษ 
ผูต้้องหาต้อง ได้รับการจ าแนกออกจากผูต้้องขัง และต้องได้รับการปฏิบัติท่ีตกต่างออกไปให้
เหมาะสมกบัสถานะท่ีไม่ใช่ผูต้อ้งขงั และระบบราชทัณฑ์ตอ้งประกอบดว้ยการปฏิบติัต่อนักโทษ
โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัท่ีจะใหน้กัโทษกลบัตวัและฟ้ืนฟูทางสังคม ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน
ตอ้งไดรั้บการจ าแนกออกจากผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ และตอ้งไดรั้บการปฏิบติัให้เหมาะสมกบัวยั
และสถานะทางกฎหมาย 

  
  2) บุคคลใดใด ย่อมไดรั้บการคุม้ครองให้ไดรั้บสิทธิตามกฏหมายอย่างเท่าเทียม

กนัภายใตก้ฏหมายเดียวกนั โดยสามารถเขา้ถึงความยติุธรรมไดโ้ดยปราศจากการเลือกปฏิบติัเฉพาะ
บุคคล ทั้งน้ี กฎหมายมีการบญัญติัไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบติัใดใด บุคคลตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกนั ปราศจากการเลือกปฏิบติัไม่ว่าเหตุผลดา้นใดก็ตาม เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด  เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม 
ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ 

 

 
16 จาก วิกฤตราชทัณฑ์วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น. 45), โดย ธานี วรภทัร์, 2554, กรุงเทพฯ : 

วิญญูชน. 
17 จาก กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพอเมืองและสิทธิทางการเมือง (Ante national Covenant on Cvil 

and Poltical Righs: ICCPR) ข้อบทท่ี  10  และ 26,  โดย สมัชชาใหญ่สหประชาชาติ ,  1970,  สืบค้นจาก 
htp://www.ipd.go.tv/ripdnewfimagest.pd./ntemational_ HR/25S7/tran ICCPR-2.pdf.  
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 ด้วยเหตุผลตามท่ีกล่าว กรมราชทัณฑ์ได้พฒันาวิธีการปฏิบัติต่อผูต้้องขัง เพื่อให้
สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยก าหนดหลกัการ
ขั้นพื้นฐานต่อการปฏิบติักบัผูต้อ้งขงั หลกัการว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลท่ีถูกจ าคุก เช่น สิทธิในการ
ติดต่อกับครอบครัว สิทธิของผูเ้ป็นมารดาและเด็ก เป็นตน้ ทั้งน้ี ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่ง
องคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (United Nations Standard Minimum Rules for 
the Treatment of Prisoners) ค.ศ. 1957 เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทุกคนอย่างมีมนุษยธรรม 
รวมถึงเคารพศกัด์ิศรีความแตกต่างของความเป็นมนุษย ์โดยไม่สามารถละเลย ไม่วา่กรณีใด ๆ ทั้งส้ิน 
สิทธิผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นมนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศ จึงมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์เช่นเดียวกนั
กบัพลเมืองทัว่ ๆ ไป รัฐจึงตอ้งก าหนดกฎหมายเพื่อใหค้วามคุม้ครอง โดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษยท่ี์มีอยูอ่นัล่วงละเมิดมิได ้แมว้า่ จะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการจากผลของการกระท าผิด
นั้น และไดน้ าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2557-2561) ท่ีใหค้วามส าคญัทางดา้นสิทธิ
มนุษยชนกบักลุ่มผูต้อ้งขงัและกลุ่มผูพ้น้โทษมาก าหนดเป็นนโยบาย ดงัน้ี 

  
 กลุ่มผูต้้องขัง ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับงานภายในราชทัณฑ์โดยเน้นการปรับ

พฤติกรรม เปล่ียนแปลงพฤติกรรม รวมไปถึงการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูต้อ้งขงั โดยมีพื้นบานดา้น
สิทธิมนุษยชน เน้นการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงักลุ่มผูพ้น้โทษ โดยพบว่า มีการเสนอ
มาตรการต่อภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งดา้นสิทธิมนุษยชน ให้จดัตั้งศูนย์
สงเคราะห์ผูพ้น้โทษ โดยมีเป้าหมายในการสนับสนุนทางการดา้นการฝึกอบรม ดา้นวิชาชีพ ดา้น
การศึกษา ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนออกสู่สังคม รวมไปถึง การจดัหางานท่ีเหมาะสม 
กบัผูต้อ้งขงัในอนาคต เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถมีช่องทางในการประกอบอาชีพภายหลงัออกสู่สังคม 
การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแก้ไขการรับบุคคลเข้าท างานโดยการยอมรับบุคคลท่ีเคย
ตอ้งโทษเขา้ท างานได ้รวมทั้งการจดัตั้งกองทุนอาชีพเพื่อสนับสนุนให้ประกอบอาชีพท่ีอิสระเพื่อ
ป้องกันไม่ให้ผูพ้น้โทษกลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก และถึงแมว้่าการบงัคบัโทษจะเป็นส่วนหน่ึงใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแต่ตอ้งมีความเป็นเสรีนิยม จะตอ้งยกระดบัผูต้อ้งขงัให้เป็นประธาน
ของการบงัคบัโทษ มีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน จะตอ้งไม่น าไปสู่การท าลายลกัษณะ 
บุคลิกภาพของบุคคล หรือวฒันธรรมเดิมในการด ารงชีวิตของผูต้อ้งขงัจ าคุก ตามหลกัท่ีว่า ภายใน
เรือนจ ากบัภายนอกเรือนจ าตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก และกฎหมายตอ้งไม่ก าหนดให้กระบวนการบงั
ดบัโทยไปท าลายความเป็นมนุษย ์หรือลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์18 

 
 

18 จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 16 (น. 48) 
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 สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษยท่ี์ให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรี
และคุณค่าของมนุษยชาติ จึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน เพื่อท าให้
คน ๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดได ้สิทธิมนุษยชนให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์ลายดา้น และ
หน่ึงในนั้นคือ สิทธิดา้นความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีมนุษยท์ุกคนสามารถครอบครองไดแ้ละเป็น
สิทธิประจ าตวัของประชาชนทุกคนทัว่โลก โดยให้รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ ากดัเสรีภาพอยู่ในเรือนจ า 
ดังนั้น ตามความท่ีปรากฎในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนประกอบกับการรับรองเร่ือง
ดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ผูต้อ้งขงัจึงยงัเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิทางทรัพยสิ์นและ
สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นอยู่ 

 
2.1.4 สิทธิตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎหมายล าดับรองอ่ืน ๆ ท่ี

เกีย่วข้อง 
 ในส่วนของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎหมายล าดับรองอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งไม่ไดก้ล่าวถึง สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัไวโ้ดยตรงก็ตาม แต่เม่ือ
ไดศึ้กษาเร่ืองทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าแลว้ก็เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า  ผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธ์ิ
ในทรัพยสิ์นอยูเ่ช่นเดิม และยงัคงมีอ านาจในการจดัการทรัพยสิ์นไดเ้ท่าท่ีไม่ขดักบัระเบียบท่ีก าหนด 
ฉะนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่าผูต้อ้งขงัยงัเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิในทรัพยสิ์น รวมถึงสิทธิในการจัดการ
ทรัพยสิ์นทั้งภายนอกและภายในเรือนจ าอยู่ ทั้งน้ีไม่เป็นการขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
และเม่ือพิจารณาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัตามกฎหมายประเภทต่าง ๆ ทั้ง
กฎหมายระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 
2560 รวมถึงกฎหมายล าดับรองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ท าให้เห็นสอดคลอ้งไปในท านองเดียวกนั
ทั้งหมดว่า ผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธ์ิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายได้ของตนได้เช่นเดียวกับบุคคล
ทัว่ไป แต่ดว้ยเหตุผลและมุมมองท่ีแตกต่างกนั เช่น ผูต้อ้งขงัยงัมีสิทธิและสามารถจดัการทรัพยสิ์น
ของตนได ้อยู่ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของหรือเป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น หรือในฐานะท่ีเป็นผูท้รง
สิทธิต่าง ๆ ทางแพ่ง สิทธิแห่งความมั่นคงทางสังคมและประโยชน์ทางสังคมอ่ืน ๆ หรือเม่ือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไม่ได้แยกสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัไวต้่างหากจากบุคคล
ทัว่ไป สิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญก็ย่อมครอบคลุมถึงผูต้อ้งขงัในฐานะท่ี
เป็นคนไทยด้วยเช่นกัน ผูต้อ้งขงัมิได้เป็นบุคคลท่ีถูกจ ากัดความสามารถในการใช้สิทธิตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ผูต้อ้งขงัจึงอาจจดัการทรัพยสิ์นและรายไดข้องตน
ได ้ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงน ามาเขา้สู่ขอ้สรุปท่ีว่าผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธ์ิในการจดัการทรัพยสิ์น หรือ
รายได ้หรือหน้ีสินของตนเองไดอ้ยูเ่ช่นเดิม 
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 กฎหมายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั ปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 
2560 มาตรา 62 และมาตรา 63 สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี19 

    1) ตอ้งออกกฎกระทรวง เพื่อก าหนดว่าทรัพยสิ์นชนิดใดจะเป็นส่ิงของท่ีอนุญาต
หรือไม่อนุญาตใหเ้ก็บรักษาไวใ้นเรือนจ า 

     2) กรณีทรัพยสิ์นท่ีอนุญาตให้เก็บรักษาไวใ้นเรือนจ าได ้แต่มีปริมาณหรือจ านวน
เกินกวา่ท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑอ์นุญาต ตอ้งแจง้ญาติมารับคืนจากเจา้พนกังานเรือนจ า ถา้ไม่มีผูม้ารับ
ภายในเวลาท่ีก าหนด อาจจ าหน่ายแลว้มอบเงินให้แก่ผูต้อ้งขงัภายหลงัหักค่าใช้จ่ายในการจ าหน่าย 
แต่ถา้ของนั้นมีสภาพเป็นของสดเสียง่าย ของอนัตราย หรือโสโครก เจา้พนกังานเรือนจ ามีหนา้ท่ีตอ้ง
ท าลาย 

     3) กรณีทรัพยสิ์นเป็นส่ิงของท่ีไม่อนุญาตใหเ้ก็บรักษาไวใ้นเรือนจ า ตอ้งแจง้ญาติมา
รับคืนจากเจา้พนกังานเรือนจ า ถา้ไม่มีผูม้ารับภายในเวลาท่ีก าหนด อาจจ าหน่ายแลว้มอบเงินให้แก่
ผูต้อ้งขงัภายหลงัหักค่าใชจ่้ายในการจ าหน่าย แต่ถา้ของนั้นมีสภาพเป็นของสดเสียง่าย ของอนัตราย 
หรือโสโครก เจา้พนกังานเรือนจ ามีหนา้ท่ีตอ้งท าลาย 

        4) การจ าหน่ายและการท าลายส่ิงของตามข้อ 2 และ 3 ข้างต้น ต้องเป็นไปตาม
ระเบียบกรมราชทณัฑ ์

      5) ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยูใ่นเรือนจ า ใหต้กเป็นของแผน่ดิน ดงัน้ี 
        5.1)  ผูต้อ้งขงัหลบหนีพน้ก าหนด 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีหลบหนี 
        5.2) ผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวัไปแลว้ และไม่มารับทรัพยสิ์น เงินรางวลั หรือเงินท า

ขวญัของตนไป ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั 
 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยงัไม่มีการออกอนุบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ีมาตรา 76 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 บญัญติัให้อนุบญัญติัท่ีออกตามกฎหมายเก่า ยงัคงใชบ้งัคบัได้
ต่อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกว่าจะมีการออกอนุบญัญติัใหม่ขึ้นมาใช้
บงัคบั 

 
 
 
 
 

 
19 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 62 และมาตรา 63  
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2.2 หลกัการและแนวคิดเกีย่วกบัการท างานของผู้ต้องขัง 
 

2.2.1 แนวคิดและความเป็นมาเกีย่วกบัการท างานของผู้ต้องขัง 
  ในอดีตการการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในรูปแบบต่าง ๆ นั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งหวงัท่ี

จะแกแ้คน้ทดแทนและเพื่อเป็นการขบัย ั้ง การแกแ้กน้ทดแทนก็เป็นไปเพื่อลงโทษสนองตอบอย่าง
รุนแรงกบัการท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระท าความผิดขึ้น และให้ตระหนกัถึงผลกรรมท่ีไดก้ระท าต่อผูอ่ื้นและ
เพื่อเป็นการยบัย ั้ง ก็คือ ท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบ ไม่กลา้กระท าความผิด
ซ ้ าขึ้นอีก จากแนวความคิดน้ีท าให้การใช้แรงงานผูต้อ้งขงัในอดีตนั้น เป็นงานท่ีหนกัมาก เช่น การ
ให้ผูต้อ้งขงัสร้างก าแพงปราสาทราชวงัต่าง ๆ แต่ให้เวลาพกัผ่อนและให้อาหารเพียงเล็กน้อย ดัง่ท่ี 
ธอร์สเตนเชลลิน (Thorsten Selin) ไดแ้บ่งการเปล่ียนแปลงของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ออกเป็น 4 
ระยะ คือ20 

  1) หลกัการลงโทษเป็นการแกแ้คน้ทดแทน 
  2) การเอารัดเอาเปรียบและใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั 
  3) หลกัการลงโทษ โดยมีมนุษยธรรม 
  4) การแกไ้ขบ าบดั 
 
 การใช้แรงงานผูต้อ้งขงัหรือการให้ผูต้อ้งขงัท างาน ถือเป็นหลกัการลงโทษและแก้

แคน้ทดแทน ส่วนการเอารัดเอาเปรียบและใชแ้รงงานผูต้อ้งขงันั้น ก็คือ การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัให้
เกิดผลในทางเศรษฐกิจ เช่น การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัสร้างถนนและงานสาธารณูปโภค  

 
 ในยคุถดัมาไดมี้กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ ปรัชญาประชาธิปไตย และ

บ่อเกิดของวิชาพฤติกรรมศาสตร์ กระบวนการท่ี 1 เป็นกระบวนท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองและสังคม และกระบวนการท่ี 2 เป็นกระบวนการท่ีน าไปสู่การปฏิวติัและวิธีการปฏิบัติ 
และความเขา้ใจท่ีมีต่อลักษณะของผูต้อ้งขงั ผูท่ี้มีแนวความคิดเชิงเหตุผล มีความเช่ือว่า การศึกษา
พฤติกรรมของผูท่ี้ผา่นการกระท าความผิดมาหรือผูท่ี้ไดรั้บโทษ น่าจะมีกระบวนการในการศึกษาท่ีมี
ความคลา้ยคลึงกบัการศึกษาทางดา้นวิทยาศาสตร์กายภาพและชีวภาพ เป็นผลให้มีการเรียกร้องการ
ลงโทษใหเ้หมาะสมแก่บุคคลแต่ละคนแทนการลงโทษตามความผิด ท าใหเ้กิดหลกัการลงโทษโดยมี
มนุษยธรรม และการแกไ้ขบ าบดัผูต้อ้งขงั การให้ผูต้อ้งขงัท างานก็เช่นเดียวกนั จากเดิมท่ีมุ่งหวงัเพื่อ

 
20 From Correction in Historical Perspective, in Correctional Institutions (pp.8-16), by Thorster 

Sellin,1972, Newyork: J.B. Lippon. CottC.. 
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เป็นการแกแ้คน้ทดแทน และยบัย ั้งก็ไดห้นัมามองในแง่ของการแกไ้ขพื้นฟู จุดหกัเหท่ีส าคญัประการ
หน่ึงของแนวความคิดในการใหผู้ต้อ้งขงัท างาน ก็คือ นบัตั้งแต่มีปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ.1948 ในขอ้ 23 ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแนวความคิดในการให้ผูต้อ้งขงัท างาน โดยมุ่งหวงัให้
เป็นการพฒันาตวัผูต้อ้งขงัเอง รูปแบบของงานก็เปล่ียนไป เช่น มีการฝึกวิชาชีพ การให้ผูต้อ้งขงั
ท างานในเรือนจ า และการท างานในรูปแบบของอุตสาหกรรมเรือนจ า เป็นตน้ ทั้งน้ีโดยมุ่งหวงัว่า
ผูต้อ้งขงัจะสามารถน าวิชาชีพนั้นไปใช้ในภายหลงัพน้โทษ และไม่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก 
ดงันั้น ทางเรือนจ าควรจะจดัใหมี้การฝึกอบรมทกัษะและนิสัยการท างาน ซ่ึงจะท าใหผู้ต้อ้งขงัจ านวน
มากสามารถจดัการกบัปัญหาในชีวิตไดดี้ขึ้นกวา่เดิม เม่ือเขาไดก้ลบัไปมีชีวิตโดยอิสระแลว้21 

 
2.2.2 วัตถุประสงค์เกีย่วกบัการท างานของผู้ต้องขัง 
 การใช้แรงงานผูต้อ้งขงั (Prison Labor) เป็นส่วนหน่ึงของหลกัการแกไ้ข ฝึกอบรม

ผูก้ระท าผิดใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดี อนัเป็นหลกัการราชทณัฑส์มยัใหม่ การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั จึง
มีวตัถุประสงคส์ าคญั ดงัน้ี22 

  1) เพื่อให้ผูต้อ้งขงัท างานอนัเป็นลกัษณะหน่ึงของการลงโทษ ทั้งน้ีเป็นความ
เช่ือถือมาตั้งแต่สมยัโบราณว่า ผูต้อ้งขงัจะตอ้งท างานหนัก ดัง่จะเห็นไดจ้ากภาพประวติัศาสตร์ว่า 
ผูต้ ้องขัง ซ่ึงอยู่ในเคร่ืองพันธนาการก าลังสร้างถนน หรือปราสาทราชวงั เป็นต้น นอกจากน้ี 
กฎหมายของบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ไดก้ าหนดใหมี้โทษจ าคุกเพื่อท างานหนกัไวด้ว้ย 

  2) เพื่อสร้างความเป็นระเบียบและวินัยของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า เพราะการ
ท างานจะสามารถให้ผูต้อ้งขงัมีทางระบายอารมณ์ ซ่ึงจะขจดัความฟุ้งซ่าน โอกาสท่ีจะคิดกระท า
ความผิดกฎหมายหรือระเบียบวินยัก็ลดนอ้ยลงดว้ย จึงเป็นประโยชน์ต่อการปกครอง 

  3) เพื่อก่อให้เกิดผลผลิตต่าง ๆ แก่เรือนจ า เป็นการแบ่งเบาภาระในดา้นการเงิน
งบประมาณ เพราะเคร่ืองอุปโภค บริโภคบางชนิด เรือนจ าสามารถผลิตไดเ้อง เป็นการลดค่าใชจ่้าย
ของเรือนจ าไดอ้ยา่งมาก 

  4) เพื่อสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัมีนิสัยรักการท างาน สนใจในกิจการอุตสาหกรรม 
หรือเกษตรกรรม อนัจะน าไปสู่การสร้างอนาคตท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคมส่วนร่วม 

  5) เพื่อฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้ ้องขัง จะได้มีความรู้ความสามารถ เม่ือพ้นโทษ
ออกไปแลว้จะเป็นผูมี้อาชีพติดตวั ในกรณีน้ีการใช้แรงงานจะค านึงถึงความเหมาะสมตามสภาพ

 
21 From Factories with Fences: The Prison Industries Approah to Correctional Dielmmas Prison and 

the Law (p. 3), by Ira P, Robbin, 1996, Kerry L. Pyle. 
22 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.483-491), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ 
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ทอ้งถ่ิน เช่น ในประเทศอุตสาหกรรม การด าเนินการอุตสาหกรรมในเรือนจ าจะช่วยให้ผูต้อ้งขงัมี
ความคุน้เคยกบัสภาพเคร่ืองจกัรกล สภาพการด าเนินงาน และการบริทารงานในโรงงาน ส่ิงเหล่าน้ี
จะเป็นประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งขงัเอง เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษออกไป ย่อมสามารถจะหางานในโรงงาน
ต่าง ๆ โดยง่าย 

   6) เม่ือใหผู้ต้อ้งขงัมีรายไดข้ณะท่ีตอ้งโทยอยู ่ ซ่ึงรายไดจ้ากการใชแ้รงงานสะสม
ไวเ้ป็นทุนเม่ือพน้โทษออกไป หรือส่งออกไปช่วยครอบครัว เป็นตน้ 

 
2.2.3 ลกัษณะการใช้แรงงานและรูปแบบเกีย่วกบัการท างานของผู้ต้องขัง 
 ลกัษณะการใช้แรงงานและการฝึกวิชาชีพนักโทษท่ีมีปรากฏอยู่ในวงการราชทณัฑ์

ทัว่ไปท่ีมีลกัษณะเด่น 4 ประการ23 คือ 
  1) การใชแ้รงงานและฝึกวิชาชีพเบด็เตลด็โดยทัว่ไป เป็นการใชแ้รงงานนกัโทษ

ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสะอาด อนามยั สุขาภิบาล การบ ารุงซ่อมแซมเรือนจ าและทณัฑสถาน การ
ใช้แรงงานตามความถนัดเฉพาะตวั การใช้แรงงานเพื่อประโยชน์สาธารณะนอกเรือนจ าและทณัฑ
สถาน หรือเป็นการท างานตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ซ่ึงการจดักิจกรรมแก่
นกัโทษลกัษณะน้ีมีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 

  2) การใช้แรงงานและฝึกวิชาชีพท าเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์การใช้แรงงาน
และฝึกวิชาชีพนกัโทษในลกัษณะน้ีกระท าไดก้วา้งขวางและประหยดั ส่งผลต่อดา้นสุขภาพ อนามยั 
และลดความแออดัของนกัโทษได้ส่วนหน่ึง เช่น การน านกัโทษท าการเพาะปลูกเล้ียงสัตวใ์นเน้ือท่ี
ภายในของเรือนจ าและทณัฑสถานหรือทณัฑสถานเปิดหรือเรือนจ าชัว่คราว เป็นตน้ 

  3) การใช้แรงงานและการฝึกวิชาชีพอุตสาหกรรมในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
การฝึกวิชาชีพเป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพของนกัโทษภายหลงัการปลดปล่อย และเป็นผลดี
ในการเพิ่มพูนเงินทุนฝึกวิชาชีพต่อนักโทษท่ีเกิดจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ รวมทั้ ง
สามารถแกไ้ขปัญหาการว่างงานของนักโทษท่ีถูกควบคุมอยู่ในเรือนจ าไดเ้ป็นอย่างดี เช่น การฝึก
วิชาชีพช่างไม ้ช่างมุก ช่างหวาย เป็นตน้ ส าหรับแนวทางในการฝึกอาชีพดา้นน้ีมีความส าคญัยิ่งขึ้น 
เน่ืองจากวตัถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติจะมีปริมาณลดลงและราคาสูงขึ้นมีผลกระทบต่อการฝึก 
วิชาชีพของกรมราชทณัฑ์ ดังนั้น กรมราชทณัฑ์จึงควรท่ีจะจดัเตรียมแผนงานการฝึกวิชาชีพเพื่อ
รองรับแนวการฝึกวิชาชีพในระบบอุตสาหกรรม 

 
23 จาก แนวทางในการด าเนินการเรือนจ าอุตสาหกรรมในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์),โดย นุชนารถ วิเศษ

, 2545, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.ลิขสิทธ์ิ 2545 โดย นุชนารถ วิเศษ. 
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  4) การใชแ้รงงานและพฒันาวิชาชีพในระบบกา้วหนา้ การด าเนินงานในลกัษณะ
น้ี ไดก้ าหนดทิศทางปฏิบติัอยู่ 2 ประการ คือ ประการแรก คือ การจดัตั้งเรือนจ าและทณัฑสถานเพื่อ
ฝึกวิชาชีพโดยเฉพาะ เช่น การจดัระบบเรือนจ าอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา สวีเดน ท่ีมีการฝึก
วิชาชีพช่างเหล็ก ช่างยนต์ ช่างวิทยุ ซ่ึงเป็นงานท ารายไดใ้ห้แก่เรือนจ าอย่างมาก รวมทั้ง การจดัตั้ง
เรือนจ าชัว่คราวเคล่ือนท่ี โดยคดัเลือกนกัโทษท่ีประพฤติตนดีและสนใจท างานปลูกป่าหรือสร้างทาง
ให้แก่ส่วนราชการ ประการท่ีสอง คือ การส่งเสริมให้นกัโทษท่ีมีความรู้ความสามารถและสนใจใน
การฝึกวิชาชีพมีโอกาสศึกษาและฝึกฝนพฒันางานวิชาชีพในสถาบนัการศึกษา วิธีการน้ีถือ ปฏิบติั
อยา่งกวา้งขวางในญ่ีปุ่ น องักฤษ และสหรัฐอเมริกา 

 
 ในการน้ีส าหรับรูปแบบการท างานของผูต้อ้งขงัท่ีเหมาะสมกบัระบบราชทณัฑข์อง

ไทยนั้นอาจมีอยู ่4 ระบบ ไดแ้ก่24 
  1) ระบบการใชแ้รงงานนกัโทษผลิตผลิตภณัฑ์ราชทณัฑห์รือระบบรายไดเ้ขา้รัฐ 

โดยการใช้แรงงานนกัโทษท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของเรือนจ าและทณัฑสถานทั้งในดา้นการ ผลิต
และจ าหน่ายและแบ่งเงินรางวลัปันผลแก่นกัโทษตามคุณค่าแห่งการท างานซ่ึงมิใช่ค่าจา้ง 

  2) ระบบการใช้แรงงานนกัโทษแบบรัฐเก้ือกูลหรือรัฐใช้เอง โดยรัฐส่งเสริมให้
หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการต่าง ๆ เป็นผูส้ั่งจ้างหรือจดัซ้ือผลิตภณัฑ์จากฝีมือของนักโทษ
โดยตรง เช่น การท ารองเท้า เคร่ืองแบบราชการของทหารและต ารวจ เป็นต้น จึงช่วยประหยดั 
งบประมาณของรัฐและเป็นผลดีในการพฒันาส่งเสริมการฝึกวิชาชีพและการวา่งงานของนกัโทษได ้

  3) ระบบการใช้แรงงานนักโทษท างานโยธาและกิจการสาธารณะ โดยการใช้
แรงงานนักโทษในกิจการสาธารณะหรือโยธา เช่น การซ่อมแซมถนน การขุดคลองระบายน ้ า
สาธารณะและปลูกสวนป่า เป็นตน้ 

  4) ระบบการใช้แรงงานนกัโทษท าการเกษตรกรรม โดยการใช้แรงงาน นกัโทษ
ท าเกษตรกรรมและเล้ียงสัตวใ์นเรือนจ าเปิดหรือทณัฑสถานเปิดและเรือนจ าชั่วคราว กล่าวได้ว่า 
รูปแบบการใช้แรงงานของนกัโทษทั้ง 4 ระบบท่ีกล่าวมาน้ีมีสภาพคล่องเหมาะสมแก่การใชแ้รงงาน
และฝึกวิชาชีพนกัโทษในระบบราชทณัฑไ์ทยมากท่ีสุด 

 
2.2.4 งานบริการสาธารณะของผู้ต้องขัง 
 การบริการสาธารณะ เป็นกิจกรรมท่ีรัฐจดัท าขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อ

ตอบสนองความต้องการของส่วนรวม โดยเป็นกิจการท่ีอยู่ในความอ านวยการหรืออยู่ในความ
 

24 จาก นุชนารถ วิเศษ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23 (น. 40) 
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ควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจัดท าขึ้ น โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชน รูปแบบการบริการสาธารณะโดยทัว่ไป แบ่งเป็น 2 รูปแบบหลกั คือ บริการสาธารณะทาง
ปกครองกับบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ซ่ึ งงานราชทัณฑ์ ถือเป็นการ
ใหบ้ริการสาธารณะทางปกครองเร่ืองหน่ึงท่ีมีความส าคญัยิง่ทั้งในแง่ภารกิจของรัฐ และการเป็นงาน
สุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรม มีความส าคญัต่อการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากผูซ่ึ้งเป็นภยัต่อ
สังคม โดยหน่วยงานหลกั คือ กรมราชทณัฑท่ี์ตอ้งรับภาระในการควบคุมผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตามค า
พิพากษาของศาล การบ าบดัรักษา แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดใหก้ลบัมาเป็นพลเมืองดี รวมถึงการพฒันา
คุณภาพชีวิต การดูแลสวสัดิการและการสงเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งขงั25  

 
 งานสาธารณะ คือ การท างานนอกเรือนจ าและตามท่ีกฎหมาย กหนดให้เป็นการ

ท างานให้แก่หน่วยงานรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ โดยนักโทษท่ีจะไดรั้บการพิจารณา ออกไปท างาน
สาธารณะ ไดแ้ก่ นกัโทษเด็ดขาดท่ีเหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และไม่เป็นผูก้ระท าผิดในคดีความผิด
ต่อพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ความผิดต่อความมัน่คง
ของรัฐภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ความผิดต่อกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ส่วนความผิด
อ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวมาน้ีสามารถท างานสาธารณะได้ทั้งนั้น และจะตอ้งเหลือโทษจ าคุก ตาม
ระยะเวลาในแต่ละชั้นของนักโทษ คือ ชั้นเยี่ยม จ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ชั้นดีมาก จ าคุก 
มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 4 ชั้นดีจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 ชั้นกลางจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 
ใน 2 นอกจากน้ีในส่วนของกองนอกของเรือนจ าจะมีการคดันักโทษท่ีมีความประพฤติดีออกมา
ท างานดา้นพฒันาท าความสะอาดสถานท่ีรอบ ๆ เรือนจ าดว้ย 

 
 กรมราชทณัฑ์ ไดจ้ดัตั้งศูนยพ์ฒันาการท างานผูต้อ้งขงั (Center of Prisoner’s Public 

Work Development)  ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เพื่อช่วยเหลือหน่วยงาน
ภาครัฐและประชาชนผูป้ระสบเหตุ สืบเน่ืองดว้ยกรมราชทณัฑ์มีแนวคิดท่ีเรียกว่าราชทณัฑชุ์มชน 
ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีผูต้อ้งขงัจะได้ตอบแทนสังคม โดยการจดัให้บริการสาธารณะเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนจากปัญหาอุทกภัยและภัยพิบัติในรูปแบบต่าง  ๆ รวมถึงการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ในชุมชนหรือพื้นท่ีสาธารณะโดยเรือนจ าทั่วประเทศจะด าเนินการคัดเลือกนักโทษ
เด็ดขาดท่ีมีหลักเกณฑ์ตามท่ีราชทัณฑ์ก าหนดเพื่อออกท างานช่วยเหลือสังคม ซ่ึงท่ีผ่านมากรม
ราชทณัฑไ์ดน้ านกัโทษออกท างานสาธารณะขุดลอกท่อระบายน ้ า และกรอกกระสอบทรายป้องกนั

 
25 จาก เคลด็ลับการจัดบริการสาธารณะท้องถ่ิน : บทเรียนจากรางวัลพระปกเกล้า (น. 18). โดย อรทยั     

ก๊กผล, 2552, นนทบรีุ : สถาบนัพระปกเกลา้. 
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น ้ าท่วมเพื่อช่วยเหลือประชาชนในหลายพื้นท่ี และได้รับเสียงตอบรับท่ีดีเก่ียวกับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการท างานของผูต้อ้งขงั 26 

 
 การท างานสาธารณะและการท างานภายนอกเรือนจ า/ทณัฑสถานของผูต้อ้งขงั เป็น

การฝึกอบรม และใช้แรงงาน ผูต้อ้งขงัให้เกิดประโยชน์แก่กิจการสาธารณะ และเกิดประโยชน์ต่อ
ผูต้อ้งขงัเอง การท างานภายนอกเรือนจ า/ทณัฑสถานแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่27 

  1) การน าตวัผูต้อ้งขงัออกท างานภายนอกเรือนจ า/ทณัฑสถาน หรือท่ีเรียกว่า “ 
งานจ่ายนอก” เช่น การออกไปรักษาความสะอาดและบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี เรือนจ า/ทณัฑสถาน 
การออกไปท างานท่ีเรือนจ าชัว่คราวในสังกดัของเรือนจ า แบบเชา้ออกไปท างานเยน็กลบัเขา้พกัใน
เรือนจ า การออกไปท างานตามโครงการฝึกวิชาชีพแบบต่อเน่ือง เป็นตน้ 

  2 ) การน าผูต้ ้องขังออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ า/ทณัฑสถานหรือท่ี
เรียกว่า “งานจ่ายนอก” เช่น การออกไปท างานสาธารณะในงานใด ๆ ท่ีส่วนราชการ หน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้งบประมาณแผนดินว่าจา้ง กรมราชทณัฑห์รือ
เรือนจ า/ทณัฑสถาน และรวมถึงงานท่ีไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนท่ีได ้ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงาน
ดงักล่าว และการออกไปท างานสาธารณะตามแนวนโยบาย เศรษฐกิจชุมชน เป็นตน้ 

 
 ส าหรับการท างานสาธารณะหรือการท างานบริการประชาชนท่ีคิดค่าตอบแทน ใหน้ า

ผูต้อ้งขงัออกไปท างานนอกเรือนจ า/ทณัฑสถาน ไดต้ั้งแต่เวลา 06.00 น. และให้น ากลบัเขา้เรือนจ า/
ทณัฑสถานไม่เกินเวลา 18.30 น. ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งให้ผูต้อ้งขงัออกไปท างานนอกเรือนจ า
ก่อนเวลา 06.00 น. และกลบัเขา้เรือนจ า หลงัเวลา 18.00 น. ให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน ด าเนินการตาม
ค าสั่งกรมราชทณัฑ์ เร่ืองมอบอ านาจให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าและผูอ้  านวยการทณัฑสถาน ซ่ึงเป็น
หัวหน้าส่วนราชการ ระดับ 9 ปฏิบติัราชการแทนอธิบดีกรมราชทณัฑ์ และงานสาธารณะชนิดมี
ผลประโยชน์ท่ีปฏิบติักนัอยู่ในปัจจุบนั คือ การน านกัโทษเด็ดขาดออกไปท างานลอกท่อระบายน ้ า
ของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีผลประโยชน์ต่อสังคม ส่วนรวมในการทุเลาปัญหาน ้ าท่วมขงั ส่วนงานท่ี
ไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน คืองานบ าเพญ็ประโยชน์ในโอกาสพิเศษต่าง ๆ เช่น การบูรณะหรือท า
ความสะอาดวดั ขุดลอกคลองท่ีต้ืนเขิน ซ่ึงการส่งนักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะนอก

 
26 จาก กรมคุกตั้งศูนยพ์ฒันาการท างานสร้างจิตสาธารณะแก่ผูต้อ้งขงัน าร่อง 70 แห่ง บรรเทาความ

เดือดร้อนปชช, โดย สยามรัฐ, 2565, สืบคน้จาก https://siamrath.co.th/n/395663 
27 จาก คู่มือการควบคุมผู้ต้องขังท างานสาธารณะ และพัฒนาภายนอกเรือนจ า (น. 1), โดย ศิวนนท ์                

สุทธิศรี, 2564, สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/popmaha/image/113 
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เรือนจ า มีระเบียบต่างหากก าหนดวิธีการคดัเลือก การควบคุมการท างานจนถึงการจ่ายรางวลัและ
การปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาด28 เรียกว่า ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการส่งนกัโทษเด็ดขาดออกไป
ท างานสาธารณะนอกเรือนจ า พ.ศ. 2563 

 
 การควบคุมผูต้อ้งขงัท างานภายนอกและงานสาธารณะ 
  1) การน าผูต้ ้องขังจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน ไปยงัสถานท่ีท างาน หรือจาก

สถานท่ีท างานแห่งหน่ึง ไปยังอีกแห่งหน่ึง หรือน ากลับคืนเรือนจ า/ทัณฑสถาน ให้จัดให้มี
ยานพาหนะ ส าหรับรับ – ส่ง ผูต้อ้งขงัทั้งไปและกลบัในกรณีไม่อาจจดัหายานพาหนะ หรือไม่จ าเป็น
ท่ีตอ้งใช้ยานพาหนะ ให้เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมจดัให้ผูต้อ้งขงั เดินแถวเรียงหน่ึงเรียงสอง หรือ เรียงส่ี 
แลว้แต่กรณีโดยมีเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมเดินตามหลงั หรือแซงขา้งแถวระยะห่าง พอสมควรเพื่อรักษา
ระเบียบวินยัไปจนถึงสถานท่ีท างานหรือเรือนจ าแลว้แต่กรณี 

  2) ในระหว่างการเดินทาง ให้ผูต้อ้งขงัอยู่ในอาการสงบ ห้ามมิให้ส่งเสียงเอะอะ 
โวยวาย หรือแสดงกิริยาอาการอนัไม่สุภาพ เม่ือถึงสถานท่ีท างานแลว้ให้เจ้าหน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้า 
ควบคุม สั่งบอกเขตก าหนดพื้นท่ีท่ีผูต้ ้องขงัจะต้องปฏิบัติงานอยู่ภายในขอบเขตนั้น ๆ ห้ามมิให้
ผูต้อ้งขงัออกไปนอกแถว หรือนอกเขตท างานหรือเขตหยุดพกัท่ีก าหนดให้เป็นอนัขาด เวน้แต่มี เหตุ
จ าเป็นและไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมแลว้ 

 
 คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บการพิจารณาออกไปท างานสาธารณะ  
                 1) เป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีเหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และไม่เป็นผูก้ระท าผิดใน

คดีความผิดต่อพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ความผิดต่อ
ความมัน่คงของรัฐภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ความผิดต่อกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ 
ส่วนความผิดอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวน้ี ท างานสาธารณะไดท้ั้งนั้น 

                 2) จะตอ้งเหลือโทษจ าคุกตามระยะเวลาในแต่ละชั้นของผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 
   2.1) ชั้นเยีย่ม               จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  1  ใน  5 
                             2.2) ชั้นดีมาก             จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  1  ใน  4 
                             2.3) ชั้นดี         จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  1  ใน  3 
                   2.4) ชั้นกลาง              จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  1  ใน  2 

 
28 จาก กฎหมาย ข้อบังคับ และการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังในเรือนจ า ในเอกสาร การสอนชุดวิชากฎหมาย

เกี่ยวกับงานราชทัณฑ์ หน่วยท่ี 1-8 (น. 375 - 376), โดย วิสัย พฤกษะวนั, 2548, พิมพค์ร้ังท่ี 7, นนทบุรี: ส านกัพิมพ ์
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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    การท่ีนักโทษเด็ดขาดคนใดได้ออกไปท างานสาธารณะหรือไม่นั้ น ต้องผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการคดัเลือกของเรือนจ าเสียก่อนผูต้อ้งขงัท่ีจ่ายออกท างานภายนอก และงาน
สาธารณะ และตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบและก่อนจ่ายออกท างานภายนอก ให้
เจา้หนา้ท่ีท าการอบรม กฎ ระเบียบต่าง ๆ ใหผู้ต้อ้งขงัทราบ ดงัน้ี29 

  1) ตอ้งตดัผม โกนหนวด โกนเครา ตามท่ีทางราชการก าหนดไว ้
  2) ต้องแต่งกายตามท่ีราชการก าหนดไว ้ห้ามใช้เคร่ืองแต่งกายส่วนตัวของ

ผูต้อ้งขงั 
  3) ตอ้งไม่มีส่ิงของส่วนตวัใด ๆ ติดตวัออกไปหรือตอ้งไม่รับฝากส่ิงของใด ๆ 

จากบุคคลอ่ืน ติดตวัออกไปเป็นอนัขาด เวน้แต่ส่ิงของจ าเป็นใชป้ระจ าวนัท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ 
  4) ในเวลากลบัเขา้เรือนจ า/ทณัฑสถาน ตอ้งมีส่ิงของติดตวัเขา้ไปเฉพาะท่ีไดน้ า

ติดตวัออกไปเท่านั้นเวน้แต่ส่ิงของจ าเป็นท่ีไดรั้บอนุญาตตามระเบียบของเรือนจ า 
  5) ตอ้งท างานตามท่ีไดรั้บมอบหมายเท่านั้น 
  6) กรณีมีญาติมาเยี่ยม ตอ้งแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมทราบ โดยผูต้อ้งขงัตอ้งไม่

ไปติดต่อญาติ หรือบุคคลอ่ืนก่อนไดรั้บอนุญาตเป็นอนัขาด หากไดรั้บอนุญาตใหมี้การเยีย่ม สามารถ
เยีย่มไดเ้ฉพาะในบริเวณท่ีกาหนดไว ้และไม่เกิน 15 นาที เท่านั้น 
 

2.3 การคุ้มครองการใช้แรงงานของผู้ต้องขัง 
 

สิทธิของผูต้อ้งขงัถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหรือขอ้ก าหนดแมนเดลา 
ขอ้ก าหนด สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั
ส าหรับผูก้ระท าผิดหรือขอ้ก าหนด กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีก าหนดแต่
การลงโทษนั้น จะตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั แต่จะตอ้งไม่เป็นการขดัหรือ
แยง้กบัสาระส าคญัในการบงัคบัโทษ เช่น ผูคุ้มไม่มีสิทธิท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัซ่ึงถือเป็นการกระท า
ท่ีละเมิดสิทธิผูต้อ้งขงัถึงแมผู้ต้อ้งขงั จะเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีร้ายแรงมาก็ตาม เป็นตน้ 

 
ในการใช้แรงงานของนักโทษท างานหารายได้นั้นจะมีฝ่ายฝึกวิชาชีพของราชทณัฑ์ เป็น

ผูดู้แลซ่ึงฝ่ายวิชาชีพน้ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการก าหนดแนวทาง หลกัเกณฑ์ ก ากบั 
ตรวจสอบศึกษาวิเคราะห์และพิจารณาให้ความเห็น อนุมติัเก่ียวกบัโครงการฝึกวิชาชีพ การรับจา้ง 

 
29 จากวิสัย พฤกษะวนั, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 28, (น. 375 - 376) 
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หรือการใช้แรงงานนกัโทษ การอนุมติับญัชีประมาณการรายได้รายจ่ายประจ าปี การพิจารณาอนุมติั
จา้ง ต่อสัญญาจา้ง เลิกจา้งลูกจา้งท่ีจา้งดว้ยเงินทุนฝึกวิชาชีพ จดัท าแผนงานโครงการฝึกวิชาชีพให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และวตัถุดิบท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน และหาแนวทางแกไ้ข 
ปัญหาอุปสรรคในการฝึกอาชีพ รวมทั้งการฝึกวิชาชีพอิสระ ขออนุญาตจดัตั้งโรงงานฝึกวิชาชีพ 
ตรวจสอบสภาพภายในโรงงานฝึกวิชาชีพให้เหมาะสม เพื่อประโยชน์และจูงใจในการฝึกวิชาชีพ 
และด าเนินการให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม และพระราชบัญญัติป่ าไม้
ประสานงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อส่งเสริมการฝึกวิชาชีพ การจดัหางานให้เรือนจ าหรือ
ทณัฑสถานโดยใชแ้รงงานนกัโทษทั้งดา้นอุตสาหกรรมและช่างฝีมือแขนงต่าง ๆ เสนอราคา ต่อรอง
ราคาให้เหมาะสมกบัอตัราค่าจา้งในการใชแ้รงงานนกัโทษ ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงาน
ตาม โครงการฝึกวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีกรมราชทณัฑ์หรือเรือนจ าและทณัฑสถานเป็นคู่สัญญา ตลอดจน 
ตรวจสอบการด าเนินงานกิจการโรงพิมพ์ราชทณัฑ์ การขอรับบริจาควสัดุครุภณัฑ์ วตัถุดิบท่ีเหลือ
จาก การผลิตจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษทัเอกชน โรงงานต่าง ๆ เพื่อน ามามอบให้
เรือนจ าหรือทณัฑสถานใชใ้นการฝึกวิชาชีพนกัโทษ รวมทั้งสรุปรายงานการใชแ้รงงานนกัโทษและ
ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย30 และมีฝ่ายพาณิชยข์องกรมราชทณัฑท์ าหนา้ท่ีและ
รับผิดชอบ ด าเนินการจัดหาตลาดเพื่อเผยแพร่ ส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดจากการฝึก
วิชาชีพนักโทษ ติดต่อประสานงานทั้ งภาครัฐและเอกชน เพื่อเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ อนุญาตการ
ด าเนินการจดันิทรรศการ ผลิตภณัฑร์าชทณัฑแ์ละปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย31 
ดงันั้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยราชทณัฑ์ของไทยจึง ควรก าหนดกรอบและหลกัเกณฑ์การใชแ้รงงาน
นกัโทษท างานใหช้ดัเจนและสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่นกัโทษดว้ย  
 

กฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานซ่ึงเก่ียวข้องกับความสัมพนัธ์ระหว่างนายจ้างและ
ลูกจา้งนอกจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะจา้งแรงงานแลว้ พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงท่ีเป็นบทบญัญติัเก่ียวกับสิทธิ และหน้าท่ีระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้าง โดยกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานหรือเรียกอีกอย่างหน่ึง ว่า กฎหมาย
มาตรฐานแรงงาน เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าเก่ียวกบัการจา้งงานท่ีนายจา้ง พึงปฏิบติัต่อ
ลูกจา้งเพื่อใหลู้กจา้งท างานดว้ยความปลอดภยั ไดรั้บค่าจา้งตอบแทนและมีหลกัประกนัท่ี เหมาะสม
สามารถด ารงชีวิตในสังคมไดใ้นระดบัหน่ึง โดยพระราชบญัญติัคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ฉบบัน้ี 

 
30 จาก แนวทางในการพัฒนาการตลาดและการผลิตสินค้าของผู้ ต้องขัง  (น. 16), โดย ศูนย์วิจัย

เศรษฐศาสตร์ประยกุต ์คณะเศรษฐศาสตร์, 2552, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
31 จาก ศูนยวิ์จยัเศรษฐศาสตร์ประยกุต ์คณะเศรษฐศาสตร์, อ้างถึงในเชิงอรรถท่ี 30, น. 17. 
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เป็นกฎหมายท่ีมีแนวคิดเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมอนัเกิดจากความไม่เท่าเทียมกนั ในทาง
เศรษฐกิจของระหว่างลูกจา้งและนายจ้าง ดงันั้น หลกัการของกฎหมายดงักล่าวจึงมุ่งท่ีจะคุม้ครอง
ลูกจา้งและให้สิทธิแก่ลูกจา้งมากกว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์มีอยู่32 แมแ้รงงาน นกัโทษ
อาจเป็นแรงงานประเภทหน่ึงตามความเป็นจริง แต่ตามพระราชบญัญติัคุ ้มครองแรงงานน้ีไม่ได้
คุม้ครองแรงงานนกัโทษ เพราะมีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงการใชแ้รงงานนกัโทษไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงปรากฏ
อยู่ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 โดยบังคับใช้กับนักโทษทั่วไป อีกทั้ ง ในกรณีท่ี
บุคคลภายนอก เรือนจ าเขา้มาว่าจา้งกรมราชทณัฑห์รือเรือนจ าเพื่อให้นกัโทษท างานนั้น นกัโทษไม่
สามารถท่ีจะได้รับการปฏิบติัอย่างคนงานแรงงานทัว่ไป เน่ืองจากนักโทษไม่ใช่คู่สัญญาว่าจา้งกบั
บุคคลภายนอกเรือนจ าโดยตรง การท าสัญญาวา่จา้งเกิดขึ้นจากกการท าสัญญาระหวา่งกรมราชทณัฑ์
หรือเรือนจ ากับบุคคลภายนอกเรือนจ า  นักโทษจึงไม่ มี นิ ติสัมพันธ์ตามสัญญาว่าจ้างกับ
บุคคลภายนอกเรือนจ า ในส่วนของการใช้แรงงานนกัโทษท างานนั้นเป็นการท างานตามค าสั่งของก
รมราชทณัฑ์หรือเรือนจ าตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ซ่ึงไม่ใช่การจ้างแรงงานตาม
สัญญาจา้งท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานอย่างคนงานแรงงาน
ทัว่ไป 
 

อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ไม่ไดคุ้ม้ครองสิทธิในการท างานของนกัโทษอยา่งเหมาะสม ทั้งท่ีสภาพความเป็นจริงการใชแ้รงงาน
นกัโทษในปัจจุบนัเป็นการท างานให้แก่บุคคลภายนอกเรือนจ าในเชิงอุตสาหกรรมมากกว่าในอดีตท่ี
ผ่านมา ดังนั้น หากขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะคุม้ครองการใช้แรงงานนักโทษท่ีเก่ียวกับการ
ท างานโดยมีค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม ย่อมส่งผลให้นกัโทษขาดโอกาสหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจาก 
สังคมภายนอกเรือนจ า แมต้นเองจะตอ้งโทษอยู่ในเรือนจ าก็ตาม ท าให้การท างานภายในเรือนจ ามี
ความยากล าบากและเพิ่มภาระให้แก่นกัโทษมากกว่าจะเป็นการส่งเสริมและพฒันาช่วยเหลือ แกไ้ข 
ฟ้ืนฟูจิตใจของนกัโทษ ดงันั้น การให้ความคุม้ครองแรงงานนกัโทษในการท างานจึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งเพื่อให้โอกาสแก่นักโทษท่ีจะได้รับการปฏิบติัได้อย่างเท่าเทียมแรงงานทัว่ไป ในฐานะท่ี
นกัโทษเป็นคนงานท่ีตอ้งใชแ้รงงานคนหน่ึง 

 

 
 

 
32 จ าก  การคุ้ ม ค รองแร ง ง านผู้ สู ง อ า ยุ  ( วิ ท ย า นิพน ธ์ ) ,  โ ด ย  อ รรถพร  บัวพิ มพ์ , 2 5 5 2 , 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2552 โดย อรรถพร บวัพิมพ.์ 
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2.4 แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
 

2.4.1 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) เป็นทฤษฎีการลงโทษท่ี

เก่าแก่ท่ีสุดอย่างหน่ึง ตามแนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ผูก้ระท าความผิด โดยมีพื้นฐาน
ความคิดมาจากลทัธิเจตจ านงเสรีท่ีเรียกว่า Free Will ลทัธิน้ีมีความเช่ือพื้นฐานว่า มนุษยมี์เหตุผล มี
อิสรเสรีภาพท่ีจะคิด มีเสรีภาพท่ีจะกระท าการใด ๆ ภายใตค้วามคิดความเช่ือและการตดัสินใจของ
ตนเอง รวมทั้ง ความสามารถของบุคคลในการใช้เหตุใชผ้ลการกระท าส่ิงใดมนุษยย์อ่มมีเหตุผลเป็น
ของตนเอง ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเองท่ีไดก้ระท าลงไป หากการกระท า
นั้น เป็นการกระท าท่ีดีเขาย่อมได้รับผลตอบแทนท่ีดี แต่หากเป็นการกระท าท่ีไม่ดีหรือเป็นการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของสังคม เขาสมควรได้รับการต าหนิหรือไดรั้บการลงโทษจากสังคม
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การท่ีสังคมลงโทษ เพราะเหตุผลท่ีมาจากการกระท าของตนเอง หาใช่ส่ิงอ่ืนใด
ไม่เม่ือเขากระท าผิดยอ่มสมควรถูกลงโทษ การลงโทษจึงเป็นการทดแทนการกระท าผิดนัน่เอง33 

 
 เม่ือการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผิด เป็นการมองยอ้นไปใน

อดีตถึงการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิด โดยไม่ไดม้องไปถึงประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บจาก
การลงโทษความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีดงักล่าวจึงมีลกัษณะท่ีส าคญั 
3 ประการดงัต่อไปน้ี34 

  1) การลงโทษเป็นการทดแทนความเสียหาย (Vindication) คือ เป็นการลงโทษ
เพือ่แกแ้คน้ทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายหรือเหยือ่ (Victim) จากการท่ีผูก้ระท าความผิดไดก่้อใหเ้กิดความ
เสียหาย อนัท าให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อพอใจกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนเป็นการให้
เขารับผิดชอบในส่ิงท่ีเขาไดก้ระท าลง เพราะเขาสมควรไดรั้บผลร้ายบางอยา่งจากส่ิงท่ีมาจากการคิด 
ตกลงใจของตวัเขาเอง 

  2) การลงโทษตอ้งก่อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) คือ กฎหมายคุม้ครอง
บุคคลทุกคนหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ บุคคลย่อมเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย ดงันั้น หากมีผูใ้ดฝ่า

 
33 จาก การลงโทษผู้กระท าผิดทางอาญา  (น. 1489), โดย สัญญพงศ์ ล่ิมประเสริฐ, 2562, สืบค้นจาก 

https://rsucon.rsu.ac.th/proceedings 
34 จาก หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา ภายใต้โครงการสนับสนุนสารสนเทศเพ่ือการท างานของ

สมาชิกรัฐสภา (น.1 5), โดย ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม, 2564, กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้. 
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ฝืนกฎหมาย ผูก้ระท าความผิดนั้นย่อมระวางโทษตามกฎหมายอาญาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ส่วนรวม 

 
 2.4.1.1 วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน 
  การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้ค้นทดแทนมองยอ้นไปในอดีตถึง

การกระท าของบุคคลไม่ได้มองผลท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตว่า เม่ือได้รับการลงโทษแล้วผลจะเป็น
อย่างไร จะกลบัตวัเป็นคนดีไดห้รือไม่ โดยวตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
แกแ้คน้ทดแทน มีดงัน้ี35 

   1) เพื่อเป็นการตอบแทนการกระท าของผูก้ระท าผิด เพราะเขาสมควรท่ี
จะไดรั้บโทษ เน่ืองจากการกระท าผิดของเขา 

   2) เพือ่แสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าของเขาท่ีไดก้ระท าลงไป  
   3) เพือ่ธ ารงความยติุธรรมในสังคม 
   4) รักษากฎหมาย 
 
  สรุปได้ว่า วตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้

ทดแทน คือ เพื่อเป็นการทดแทนการกระท าผิด ซ่ึงผูก้ระท าผิดไดก้ระท าลงไป เพราะผูก้ระท าผิด
สมควรจะไดรั้บการลงโทษอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของเขานัน่เอง  
 

2.4.2 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับย้ัง  
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Utilitarian Theory) มีแนวคิดท่ีว่าผูก้ระท าความผิด

ไดล้งมือกระท าความผิดโดยเจตนา และได้พิจารณาทบทวนถึงผลได้เสียแลว้ ก่อนลงมือกระท าผิด
การลงโทษจึง ควรมีผลเป็นการข่มขู่ให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความกลวัไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ าอีก 
และการลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นจะส่งผลให้บุคคลในสังคม โดยทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัต่อการ
กระท าความผิดไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด เพื่อยบัย ั้งมิให้บุคคลในสังคมกลา้ท่ีจะกระท าความผิด 
โดยการก าหนดโทษ ซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียแก่ผูก้ระท าความผิดให้มากกว่าประโยชน์ท่ีผูก้ระท าผิดคิด
ว่าจะไดรั้บจากการกระท าความผิดนั้น เพื่อให้ผูก้ระท าลม้เลิกท่ีจะกระท าความผิด เน่ืองจากมนุษยมี์

 
35 จาก ความประสงค์ของการลงโทษอาญา (วิทยานิพนธ์) โดย สหธน รัตนไพจิตร, 2527, มหาวิทยาลยั

ธรรมศาสตร์.ลิขสิทธ์ิ 2527 โดย สหธน รัตนไพจิตร 
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ความต้องการท่ีจะเล่ียงความเจ็บปวด หรือความไม่สะดวกสบาย และแสวงหาความพอใจและ
ความสุข36 

  
 การลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีน้ี มีลกัษณะเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดมิได้

พิจารณาถึงส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท ามาแล้ว แต่เป็นการลงโทษเพื่อป้องกันมิให้ผูก้ระท า
ความผิด และบุคคลอ่ืนในสังคมเกิดความคิดท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีก การลงโทษทางอาญาจะมี
ความชอบธรรม ถา้ไดก้ระท าไปเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อให้ผูค้น
ในสังคนเกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด ส่วนวิธีการลงโทษอนัจะมีผลเป็นการข่มขู่
ยบัย ั้ง นั่นคือ การลงโทษเพื่อตกัเตือนให้ผูก้ระท าผิด และผูอ่ื้นในสังคมได้ตระหนักถึงผลของการ
กระท าผิดกฎหมาย ดงันั้นโทษทางอาญาท่ีจะใชป้ฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งสามารถข่มขู่
ยบัย ั้งผูค้นในสังคมท่ีคิดท่ีจะกระท าความผิดไม่ให้กลา้ท่ีจะกระท าความผิดได ้การลงโทษผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเขาควรจะได้รับจากรัฐเช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ๆ ดงันั้น
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดรั้บการเยียวยารักษา การท่ีมีการกระท าอนัเป็นการต่อตา้นสังคมปัจจุบนั 
เพื่อให้สามารถมีชีวิตอย่างสงบสุขกบัสังคมต่อไป ความชอบธรรมของการลงโทษในทางอาญานั้น 
จึงมิใช่การลงโทษท่ีมีการความรุนแรงดังเช่น ในอดีตแต่เป็นวิธีการท่ีอยู่บนพื้นฐานของความมี
มนุษยธรรม โดยค านึงถึงสิทธิพื้นฐานของมนุษยชนมิใหโ้ทษทางอาญามีความโหดร้ายเกิดสมควร37 

 
2.4.3 ทฤษฎีการลงโทษแก้ไขฟ้ืนฟู 
         ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) เกิดขึ้ นมาในยุคท่ีมีการ

ต่ืนตวัทางวิทยาศาสตร์ มีการศึกษาคน้ควา้ เป็นแนวคิดทฤษฎีของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม 
(Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจ านงก าหนด (Determinism) กล่าวคือ การกระท าของ
มนุษยถ์ูกก าหนดจากปัจจยัต่าง ๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระท าไดอ้ยา่งอิสระ ใชเ้หตุผลในการเลือก 
แต่มนุษยถ์ูกกดดนั หล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่าง ๆ จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหัน
ไปสู่การกระท าผิด ดงันั้น การกระท าของมนุษยเ์ป็นผลมาจากปัจจยัหลายอย่างรวมกนั ไดแ้ก่ ปัจจยั
ทางจิตวิทยา ปัจจยัทางชีวภาค และปัจจยัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ปัจจยัเหล่าน้ีอยู่นอกเหนือ
การควบคุมของมนุษย ์ดงันั้น การกระท าความผิดจึงเกิดจากปัจจยัหลายอย่างร่วมกันดว้ย ซ่ึงอาจ

 
36 จาก มาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิดในคดีส่ิงแวดล้อม (น. 14), โดย อนนัต ์ลิขิตธน

สมบติั, 2557, กรุงเทพฯ : สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. 
37 จาก อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 8 (น. 13) 
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แตกต่างต่างกนัไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการกระท าความผิดเป็นหลกั แต่
ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าผิดและการแกไ้ขไปท่ีสาเหตุนั้น นกัอาชญาวิทยากลุ่ม
น้ีน าโดย ลอมโบรโซ (Lombrozo) กาโรฟาโล (Garofalo) และเฟอร์ริ (Ferri) นกัอาชญาวิทยาชาวอิ
ตาเลียน และในฐานะผูน้ าของส านกัอิตาเลียน (Italian School) ท่ีเห็นว่า การศึกษาเร่ืองอาชญากรรม
และการกระท าผิดควรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการศึกษา โดยมุ่งเน้นการศึกษาเป็น
รายบุคคล เพื่อค้น หาสาเหตุแห่งอาชญากรรม และน าผลท่ีได้มาใช้ในการแก้ไขการกระท าผิด 
รวมทั้งควรปรับปรุงวิธีการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าผิด38 

 ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการลงโทษคนมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อ
ไม่ให้ผูก้ระท าผิดกลบัมากระท าผิดซ ้ ารวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมได้
ตามปกติ จึงตอ้งมีการให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอท่ีจะใชใ้นการด าเนินชีวิตได ้เช่น การฝึก
อาชีพ รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผูก้ระท าผิดไม่รู้สึกมีปมด้อยจากการท่ีได้รับการลงโทษไปแลว้ 
ดงันั้นการลงโทษจึงควรมีไวเ้พื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัคืนสู่สังคมและใชชี้วิตดว้ย
ความเป็นปกติสุขมากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ใหห้วาดกลวั 

 
 2.4.3.1 วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 
    ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) เป็นทฤษฎีท่ีเกิดขึ้น

พร้อม ๆ กับความเจริญก้าวหน้าของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ท่ีเน้นความเป็นเหตุเป็นผล เน้น
การศึกษาเชิงประจกัษ ์มีการน าความรู้ทางสังคมมาใช้ มีการน าวิธีการศึกษาแบบเชิงประจกัษนิ์ยม  
(Empirical Method) มาใช้ในวงการนิติศาสตร์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระท าผิด โดยศึกษา
วิเคราะห์และเก็บข้อมูลด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ไม่ได้ใช่เพียงการใช้เหตุผลทางตรรกวิทยา  
(Rational) 

     การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีวตัถุประสงคด์งัน้ี39 
   1) มุ่งท่ีจะศึกษาท าความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระท าผิด โดยมีตวับุคคล

ผูก้ระท าผิด และสภาพแวดลอ้ม 
   2) เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระท าผิด มากกวา่ท่ีจะลงโทษ 

 
38 From Crime, Punishment and Cure (p. 95-96), by G. Playfair and D. Singeton, 1965, London: The 

Camelot Press Ltd.  
39 จาก ทฤษฎีการลงโทษ (น. 32), โดย ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, ม.ป.ป., สืบคน้จาก 

https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/41716_6.pdf 
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   3) การท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปสู่สังคมของตนเองได ้ และมีชีวิต
ร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมอยา่งเป็นปกติสุข 

 
      สรุปไดว้่า การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงคท่ี์

แทจ้ริงคือ เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูแกไ้ขตวัผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี และมีให้กระท าผิดซ ้ า รวมทั้ง
การพยายามท าใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมของตนเองสามารถใชชี้วิตร่วมกบับุคคล
อ่ืน ๆ ในสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 

 
 2.4.3.2 หลกัการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 
    แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบั

ตวั ให้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวัโดยการท าให้คนท่ีท าผิดไม่ให้ถล าตวัลึกไปสู่การกระท าผิดมากขึ้น 
ทั้งน้ีโดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการท าลายคุณลกัษณะ
หรือศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของเขา โดยการใชม้าตรการเล่ียงโทษจ าคุก เช่น การรอการลง
อาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใช้โทษปรับและการใช้มาตรการในชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งน้ี เพื่อมิให้
ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลกระทบในทางลบในเรือนจ า นอกจากน้ียงัใชวิ้ธีการเล่ียงโทษจ าคุกในกรณีท่ีได้
เขา้ไปรับโทษในเรือนจ ามาระดับหน่ึงแลว้ก็ให้อยู่ในเรือนจ าให้น้อยท่ีสุดเพื่อให้ได้รับผลกระทบ
น้อยท่ีสุดเช่นกนั โดยใช้วิธีการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ หรือการท างานสาธารณะและ
ศูนยค์วบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใช้วิธีการจ าคุกในเรือนจ าก็ให้การอบรมแกไ้ขโดยการฝึกวิชาชีพ ให้
การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจดัสวสัดิการ การให้การบ าบดัแกไ้ขเป็นกลุ่มและ
รายบุคคล ทั้งน้ีเพื่อมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท าผิดมีความบกพร่องและเป็นเหตุใหก้ระท าผิด 

 
    การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู มีหลกัคิดว่า “ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุง

ผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุด และควรน ามาใช ้เน่ืองจากผูก้ระท าผิด
แต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกนัมีนิสัยใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใชวิ้ธีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ขึ้นอยู่
กบัวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดมากท่ีสุด”40 ทั้งน้ีตามแนวคิดของแพก็เกอร์ (Herbert 
L. Packer) วิธีการใดท่ีสามารถแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระท าผิดไดก้็ควรเลือกใชวิ้ธีนั้น 

 
40  From The Limits of the Criminal Sanction (p. 54 ), by P.  Herbert L., 1979 , California: Stanford 

University Press. 
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  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีหลกัการส าคญัท่ีควรปฏิบติั 5 ประการดงัน้ี41 
   1) พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ

ประจ าตวัของเขา 
   2) ให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นโดยหันมาใช้วิธีการ

อย่างอ่ืนแทนโทษจ าคุก เพราะการลงโทษจ าคุกระยะสั้นไม่ท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิด การลงโทษจ าคุกระยะสั้นยิ่งจะท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษกลายเป็นผูร้้ายถาวร พอ
ผ่านการจ าคุกมาแลว้ กลายเป็นคนขี้คุกและยงัอาจไดเ้รียนรู้พฤติกรรมโจรจากในคุกมาดว้ย วิธีการ
อยา่งอ่ืนท่ีสามารถน ามาใชแ้ทนการลงโทษ จ าคุกระยะสั้น เช่น 

    (1) การกกัขงัแทนค่าปรับ 
    (2) การรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ 
    (3) การคุมประพฤติ 
   3) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าผิดเป็นรายบุคคล ตามแนวคิด

ของแพ็กเกอร์ ท่ีว่าในการก าหนดโทษและการพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษขึ้นอยู่กับ
ระยะเวลาท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ในการแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระท าผิด ไม่ใช่ความหนักเบาของการกระท าผิด 
ดงันั้นจึงตอ้งลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลผูก้ระท าผิดวา่ควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งไร 

   4) เม่ือผูก้ระท าผิดไดแ้ก้ไขดีดงัเดิมแลว้ให้หยุดการลงโทษ หากเห็นว่า
ผูก้ระท าผิดสามารถแกไ้ขตนเองไดดี้แลว้ ก็ไม่ควรไปลงโทษเขาต่อไปอีก ควรจะระงบัการลงโทษ 
พอถึงลงโทษต่อไปก็ไม่ไดป้ระโยชน์ วิธีการท่ีอาจน ามาใชค้ือ การพกัการลงโทษ (Parole) 

   5) ใหมี้การปรับปรุงการลงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั เน่ืองจากทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีแนวคิดว่าจะคืนผูก้ระท าผิดกลบัไปสู่สังคม จึงตอ้งหาวิธีการช่วยเหลือให้
ผูก้ระท าผิดสามารถใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้มีอาชีพ มีงานท า มีรายได ้เล้ียงตนเองได ้ไม่ตก
เป็นภาระของผูอ่ื้นอนัจะท าใหเ้กิดการรังเกียจ ดงันั้นในระหวา่งท่ีมีการลงโทษ ควรมีการฝึกอาชีพให้
ความรู้ในเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งน าไปใชใ้นสังคม เม่ือพน้โทษไปแลว้จะสามารถเล้ียงตวัเองได ้ท าให้ไม่
กลบัมากระท าผิดซ ้าอีก 

  

 
41 จาก กฎหมายอาญาภาค 1 (น. 34), โดย อุทิศ แสนโกศิก, 2525, พระนคร: ศูนยบ์ริการเอกสารและ

วิชาการ กองวิชาการ กรมอยัการ. 
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  ความผิดท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ทฤษฎีน้ีมีความเช่ือ
วา่ การลงโทษควรมีไวเ้พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ไม่ใหก้ลบัมากระท าผิดซ ้า ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา
คือ ควรจะใชวิ้ธีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในความผิดลกัษณะใด42 

   1) กรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา  เม่ือพิจารณาจากตัว
ผูก้ระท าผิด หากผูก้ระท าเป็นบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิต หรือมีความบกพร่องทางการรับรู้ ไม่
สามารถรับรู้ ไม่เขา้ถึงการกระท าของตน การลงโทษย่อมไม่ไดผ้ล ควรใชว้ิธีการลงโทษเพื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 

   2) กรณีท่ีการลงโทษไม่สามารถรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดได้แต่
กลบัท าให้แย่ลง ผูก้ระท าผิดบางประเภทหรือบางคนท่ีกระท าผิดในเร่ืองเล็กน้อย  เช่น หลกัทรัพย์
เพื่อประทงัชีวิต ไม่ใช่มีสันดานโจร หากไดรั้บการลงโทษจ าคุก อาจเป็นการกดดนัสภาพจิตใจให้แย่
ลง หรือเป็นการเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีจากในคุก ควรน าแนวคิดและวิธีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมาใชจ้ะ
เหมาะสมกวา่การลงโทษเพื่อยบัย ั้งข่มขู่หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 

 
  อย่างไรก็ตาม การแกไ้ขผูก้ระท าผิดในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกนั

ในวงการราชทณัฑโ์ดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยวา่จะไดรั้บผลตามประสงคเ์พียงไร เพราะการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ43 กล่าวคือ 

   1)  ผูก้ระท าผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ท่ีแตกไปแลว้ยากต่อการท่ี
จะมาต่อให้เหมือนเดิมเพราะได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแล้วโดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลาให้มี
บุคลิกลกัษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใช้เวลาในเรือนจ าไม่นาน เพื่อท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูให้ฟ้ืน
คืนกลบัมา และใหป้รับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสังคมนั้นเป็นส่ิงท่ีท าไดย้าก 

   2)  การลงโทษเพื่อการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระท า
ผิดไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกวา่คนทัว่ไป ตามหลกัของเจเรมี เบนเทม็ (Jeremy Bentham) ท่ีเรียกวา่ 
“หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีน้อยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็น
วา่เป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนสุจริตโดยทัว่ไป เช่น ผูก้ระท าผิด
จะไดรั้บการอบรมแกไ้ขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยู่อาศยั  ตลอดจนการจดัการศึกษา การหา
งาน ในขณะท่ีคนโดยทัว่ไปในสังคมอีกจ านวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทัว่ไป
ดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟู 

 
42 จาก ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 28 (น. 35) 
43 จาก อาชญาวิทยา กระบวนการยติุธรรม ราชทัณฑ์ และการวิจัยเชิงคุณภาพ, โดย นทัธี จิตสว่าง, 2555, 

สืบคน้จาก https://www.gotoknow.org/posts/454719 
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   3) การแก้ไขฟ้ืนฟูเหมาะส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น 
ผูก้ระท าผิดคร้ังแรก ซ่ึงไดก้ระท าผิดไปเพราะอารมณ์ชัว่วูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือท าไปเพราะ
ความจ าเป็น การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ให้กระท าผิดซ ้ าขึ้นอีกย่อมมีทางท าส าเร็จไดม้าก แต่ส าหรับผูก้ระท า
ผิดท่ีเคยกระท าผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกท าผิดติดนิสัย 
โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหก้ลบัตวัจะย่อมเป็นไปไดย้าก ดงันั้น การแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถจะท าให้
ผูก้ระท าผิดกลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 

   4)  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในเรือนจ า จะท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บ ตรา
บาปกลายเป็นคนขี้คุกขี้ตะราง เม่ือพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม จึงตอ้งไปคบ
หาสมาคมกบัพวกเดียวกนัท่ียอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจ าใหม่ 

  ดงันั้นแมก้ารลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจะมีขอ้จ ากดัอยูห่ลายประการดงักล่าว แต่ก็
เป็นวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัอยูใ่นวงการราชทณัฑข์องประเทศต่าง ๆ โดยทัว่ไป
โดยจะตอ้งท าควบคู่ไปกับหลักการจ าแนกลกัษณะผูต้้องขัง เพื่อแยกคนท่ีสมควรแก้ไขฟ้ืนฟูมา
ด าเนินการอยา่งจริงจงั ทั้งน้ี โดยผสมผสานไปกบัวตัถุประสงคข์อ้อ่ืน ๆ 

 
2.4.4 วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุก 
   วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษจ าคุกจะไม่เหมือนกบัวตัถุประสงค์

ของการลงโทษท่ีมุ่งท่ีจะลงโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลัก หากแต่
วตัถุประสงคข์องการบงัโทษเป็นการพฒันาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษเขา้มาสู่แนวคิดยุค
ใหม่ท่ีมีความเป็นเสรีนิยมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากขึ้น 
มุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุ
ใหก้ระท าผิดกฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสังคม ถึงขนาดไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกบัคนในสังคม
ปกติได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งน าคนลกัษณะดงักล่าวน้ีไปปรับปรุงซ่อมแซม แกไ้ข ยกระดบัความ
เจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ให้อยู่ในระดับเกณฑ์มาตรฐานคนปกติในสังคมนั้ น ๆ ได้ ซ่ึง
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี44  

 
  1) เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความ 

รับผิดชอบต่อสังคม45 วตัถุประสงค์ขอ้น้ีมุ่งเน้นการด ารงชีวิตในอนาคต โดยปราศจากการกระท า
ความผิด และใหมี้ความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการ

 
44 จาก หลักกฎหมายมาตรการบังคบัทางอาญา (น.24), โดย ธานี วรภทัร์, 2557, กรุงเทพฯ : วิญญูชน. 
45 Strafvollzugsgesetz 1976 
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บังคับ โทษในทัณฑสถานท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดครบระยะเวลาแล้ว ผูน้ั้นจะ
ออกมาด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดงันั้นในหลายประเทศในโลก เช่น ประเทศ
ญ่ีปุ่ น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ต่างมีกฎหมายและหรือแนวนโยบายใน
การลงโทษจ าคุกท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียหายกบับุคคลในการบงัคบัโทษจ าคุก กล่าวคือ ตอ้งไม่
ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 
อยู่บนพื้นฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า  
เพราะนกัโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง หากการจ าคุกท าลายบุคลิกภาพของคนให้เสีย
ไป การฟ้ืนฟูจะท าไม่ไดผ้ลสุดทา้ยสังคมจะไดรั้บความเสียหายอีกต่อไป 

 
  2) การบงัคบัโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่า

ของผูก้ระท าความผิดให้ขึ้ นมาสู่ระดับคนปกติ โดยหลักการท่ีว่ามนุษย์เป็นประดิษฐกรรมท่ี
ธรรมชาติสร้างขึ้น เป็นพิเศษใหส้ามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ละสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัย
และพฤติกรรมได้ จึงต้องมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้ง
แสดงผลลพัธ์ของความคิดและการกระท า รวมทั้งผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปไดท่ี้จะ
หาเล้ียงชีพเพื่อชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษแต่
ละคนจะไม่เหมือนกนั แต่จะตอ้งมีวิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นราย ๆ 
ไป อนัจะยงัผลสุดทา้ยใหเ้กิดคือ เม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผิดซ ้าอีก46  

 
  3) เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม47 การบงัคบัโทษมุ่งท่ีจะคุม้ครองสังคม อนัเป็น

ภารกิจเดียวกนักบัภารกิจของกฎหมายอาญา ดงันั้นเม่ือปรากฏเป็นท่ีแน่ชดัแลว้ โดยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใด เป็นผูก้ระท าความผิดและศาลไดพ้ิพากษาลงโทษจ าคุกแลว้ ส่วนของ
การบงัคบัโทษจะจ ากดัเป็นเสรีภาพของนกัโทษผูน้ั้นเพื่อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ี สมควร โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัต่าง ๆ เก่ียวกบัความบกพร่องของนกัโทษ
เป็นราย ๆ ไป ให้เป็นไปตามแผนการบงัคบัโทษ เม่ือบ าบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้ จึงปล่อยบุคคลนั้น
กลบัเขา้สู่สังคม วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจึงเป็นการคุม้ครองสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ถา้หากได้
กระท าอย่างมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 
46  InvitationtoCorrections.Op.cit. 
47  From When Prisoners ComeHome, by P. Joan, 2003, NewYork: Oxford.  
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กลัน่กรองเอาคนท่ีกระท าผิดกฎหมายเขา้รับโทษจ าคุก ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษจะท าการ
แกไ้ขพฤติกรรมชัว่ของคนท่ีไดก้ระท าผิดกฎหมายอาญาใหเ้ป็นคนดีของสังคม48  

 

2.5 หลกัการและแนวคิดเกีย่วกบัเรือนจ าเปิดและเรือนจ าปิด 
 

2.5.1 หลกัการและแนวคิดเกีย่วกบัเรือนจ าเปิด 
   เรือนจ าเปิด (Open Prison) หรือ (Open Jail) หมายถึง สถานท่ีใชค้วบคุม ดูแล นกัโทษ

ในเขตพื้นท่ีใด ๆ หรือ เขตปริมณฑลใด ๆ โดยไม่มีห้องขัง (Prison Without Bars) ไม่มีก าแพง 
(Prison Without Walls) ไม่มียามติดอาวุธ (Prison Without Armed Guards)ใชส้ าหรับควบคุมนกัโทษ
ท่ีเหลือโทษน้อย มีความเส่ียงต ่า และมีความประพฤติดี เพื่อให้นักโทษได้รับการฝึกอบรม อาชีพ 
ทกัษะ อาชีพ และการรับจา้งแรงงานก่อนพน้โทษโดยนกัโทษในเรือนจ าเปิดไม่ไดมี้เสรีภาพสมบูรณ์
จะไดรั้บอนุญาตให้ออกจากสถานท่ีเพียงเพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะ เช่น ออกไปท างานนอกเรือนจ า 
เป็นตน้ 

 
    เรือนจ าเปิด ถือก าเนิดเกิดขึ้นคร้ังแรกในสวิสเซอร์แลนด ์ในปี 1891 ในสหรัฐอเมริกา 

ปี 1816 ในสหราชอาณาจกัร ปี 1930 และ ในเนเธอร์แลนด์ ปี 1950 ถึงปัจจุบนัมีการด าเนินงาน
เรือนจ าเปิดเพิ่มขึ้นในหลายประเทศ เช่น องักฤษ, ศรีลงักา, ออสเตรเลีย, ฮ่องกง, นิวซีแลนด์, จีน, 
ญ่ีปุ่ น, มาเลเซีย, ปากีสถาน, ฟิลิปปินส์, ไทย และ อินเดีย เป็นตน้ ส าหรับเรือนจ าเปิด ท่ีน าเสนอ
โดยสังเขป ในบทความน้ี ได้แก่ เรือนจ าเปิด(Open Prison) หรือเรือนจ าความปลอดภัยขั้นต ่า 
(Minimum Security Prison) หรือ เรือนจ าค่าย (Open Camp) ในอินเดีย มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัอย่าง
นอ้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่49 

  1) ดา้นการให้นักโทษไปท างานนอกเรือนจ า โดยเป็นการออกไปท างาน หรือ 
การจา้งงาน ดา้นการเกษตร หรือ อุตสาหกรรม ในระหว่างเวลากลางวนั และ ตอ้งกลบัมายงัเรือนจ า
ในเวลาตอนเยน็ 

  2) ด้านอาคารสถานท่ี การรักษาความปลอดภยัไม่มีก าแพง และ ไม่มียามติด
อาวุธ 

 
48 จาก หลักทัณฑวิทยา (น. 30-31), โดย นทัธี จิตสว่าง, กรุงเทพฯ : กรมราชทณัฑ.์ 
49 จาก เรือนจ าเปิด (Open prison), โดย วินยั เจริญเฉลิมศกัด์ิ, 2559, สืบคน้จาก 

https://www.gotoknow.org/posts/602650#google_vignette  
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  3) ดา้นแนวคิดเรือนจ าเปิด เป็นการท างานอยู่บนพื้นฐานของความรู้สึกของตวั
นักโทษเอง ท่ีจะตอ้งมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบ มีวินัยในตนเอง และ มีความมัน่ใจใน
ตนเอง  

  4) ด้านการเยี่ยมนักโทษ ญาติสามารถเข้าเยี่ยมนักโทษ และ พบนักโทษ ใน
บรรยากาศท่ีมีลกัษณะเป็นอิสระ โดยปราศจากพนัธนาการทางกายภาพ 

  5) ด้านหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการคดัเลือกนักโทษไปคุมขงัท่ีเรือนจ าเปิด 
ประกอบดว้ย ความสมคัรใจของนกัโทษท่ีจะปฏิบติัตามกฎของเรือนจ าเปิดความพร้อมทางร่างกาย
และจิตใจส าหรับการท างาน ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปีหรือมากกว่า หรือไดรั้บโทษ
จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนโทษจ าคุกทั้งหมด มีความประพฤติท่ีดี มีอายไุม่ควรต ่า
กว่า 21 ปี หรือ สูงกว่า 50 ปี ไม่ใช่คดีอาชญากรรม ประเภทปลอมปลอมแปลงเอกสาร ฯลฯ ไม่มีคดี
คา้งอยูใ่นศาล และไม่เป็นผูก้ระท าผิดเป็นปกติวิสัย เป็นตน้ 

 
    ผูต้อ้งขงัใหม่ทุกคนจะถูกส่งเขา้เรือนจ าและตอ้งมาอยู่ท่ีแดนแรกรับทุกคน ถา้หาก

เป็นนักโทษเด็ดขาดแลว้เม่ืออยู่ท่ีแดนแรกรับแลว้ก็จะถูกจ าแนกส่งตวัไปแดนอ่ืน ๆ ตามแต่ละคดี
หรือจ านวนวนัตอ้งโทษ  แต่ผูท่ี้ยงัไม่เป็นนกัโทษเด็ดขาดก็ตอ้งอยู่ท่ีแดนแรกรับต่อไปจนกว่าคดีจะ
ถึงท่ีสุด เรือนจ าเปิดจึงเป็นเรือนจ าท่ีมีคนเขา้ออกทุกวนั ทั้งท่ีรับคนใหม่และออกไปฟังค าตดัสินท่ี
ศาล เรือนจ าเปิดจึงเป็นเรือนจ าท่ีมีความวุ่นวายเพราะจะมีคนเข้า – ออกทุกวนั ส่วนใหญ่เรือนจ าเปิด
จะคุมขงันกัโทษท่ีมีเวลาจ าคุกไม่เกิน 10 – 15 ปี แต่ถา้หากไดรั้บค าตดัสินตอ้งโทษเกิน 10 – 15 ปีขึ้น
ไป ก็จะตอ้งถูกยา้ยไปขงัท่ีเรือนจ าท่ีมีขนาดใหญ่ต่อไป50 

 
     ดงันั้นเรือนจ าเปิด (Open Prison) ด าเนินงานภายใตแ้นวคิดท่ีส าคญั คือ แนวคิดลด

ความแออดัของนกัโทษในเรือนจ าปิด (Prison Overcrowding) แนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
นักโทษ และแนวคิดในการลดการกระท าความผิดซ ้ า แนวทางการด าเนินงาน เป็นการด าเนินงาน
ตามหลกัเกณฑท่ี์ทางเรือนจ าก าหนด และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการคดัยา้ยนกัโทษไปยงั
เรือนจ าเปิด ส่วนใหญ่จะใช้ส าหรับนักโทษท่ีเหลือโทษน้อย ผ่านการจ าคุกมาแลว้ตามระยะเวลาท่ี
ทางเรือนจ าก าหนด มีความประพฤติดี และไม่เป็นอนัตรายต่อประชาชน เพื่อฝึกอบรมความรู้ ทกัษะ 

 
50 จาก เรือนจ าเปิดและเรือนจ าปิด, โดย trueid, 2023, สืบคน้จาก 

https://intrend.trueid.net/central/kanchanaburi/เร่ืองเล่า-ชาวเรือนจ า-ep-5-เรือนจ าเปิดและเรือนจ าปิด-
trueidintrend_339373  
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อาชีพ การท างานภาคเกษตร และอุตสาหกรรม ทั้งในและนอกเรือนจ า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพนกัโทษ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และเพื่อลดการกระท าความผิดซ ้า 
 

2.5.2 หลกัการและแนวคิดเกีย่วกบัเรือนจ าปิด 
   เรือนจ าปิดเป็นเรือนจ าท่ีถือวา่มีความมัน่คงสูงไดรั้บการออกแบบให้มีสภาพแวดลอ้ม

ท่ีมีความปลอดภยัสูงและมีการควบคุมเรือนจ าท่ีมีความปลอดภยัสูงสุดใชส้ าหรับผูต้อ้งขงัอนัตราย
และผูต้อ้งโทษจ าคุกเป็นเวลานาน หรือส าหรับรับนักโทษท่ีมีโทษจ าคุกสูง 15 – 20 ปีขึ้นไป ซ่ึง
นกัโทษเหล่าน้ีก็จะถูกยา้ยมาจากเรือนจ าเปิดทัว่ประเทศหลงัจากท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาดเตม็ตวัแลว้ ซ่ึง
นอกจากจะรับเฉพาะนกัโทษท่ีรับโทษสูงทัว่ไปแลว้ บางเรือนจ าจะรับพวกนกัโทษท่ีไดรั้บค าตดัสิน
จ าคุกตลอดชีวิต และนักโทษประหารด้วย ซ่ึงประเทศไทยจะมีอยู่เพียง 2 เรือนจ าเท่านั้นท่ีมีแดน
ประหารส าหรับคุมขงันกัโทษและท าการประหารนกัโทษได้51 

 
2.5.3 ความแตกต่างระหว่างเรือนจ าเปิดกบัเรือนจ าปิด 
  ส าหรับความแตกต่างของทั้งสองเรือนจ า คือ เรือนจ าปิดจะไม่รับนักโทษท่ียงัไม่

เด็ดขาด และจะไม่มีการเขา้ - ออก ของนกัโทษทุกวนั เรือนจ ามีความมัน่คงสูง และมีระบบการคุมขงั
ท่ีค่อนขา้งจะเขม้ขน้มากกว่าเรือนจ าทัว่ไป มีการคุมขงันักโทษในรูปแบบแดนความมัน่คงสูงสุด 
หรือท่ีเรียกกนัว่า ซูเปอร์แม็ก52 (Supermax) ท่ีมีความมัน่คงสูง มีการตรวจสอบบุคคลท่ีเขา้ - ออก 
อย่างละเอียด เพื่อป้องกนัการกระท าผิดของนกัโทษในเรือนจ า และส่ิงผิดกฎหมายทุกชนิด กล่าวได้
ว่า เรือนจ าปิดเป็นสถานท่ีคุมขงัท่ีมีความปลอดภยัสูงพร้อมระบบรักษาความปลอดภยัขนาดใหญ่
และแน่นหนา ในขณะท่ีเรือนจ าแบบเปิดถือวา่มีความปลอดภยัต ่า เรือนจ าแบบปิดแสดงถึงระดบัการ
จ าคุกท่ีเขม้งวดท่ีสุด สงวนไวส้ าหรับนกัโทษท่ีถูกพิจารณาว่ามีความรุนแรงและอนัตรายอย่างยิง่ ซ่ึง
ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อสังคมอย่างรุนแรง ภายใตส้ถานท่ีคุมขงัท่ีปิดสนิท การเคล่ือนยา้ยผูต้อ้งขงัจะ
ถูกจ ากดัอย่างมากและควบคุมดูแลโดยเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ นกัโทษในเรือนจ าแบบเปิดจะไดส้ัมผสั
กบัสภาพแวดลอ้มทางสังคมท่ีเป็นบวกมากขึ้น ซ่ึงส่งผลดีต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิต สภาพความ
เป็นอยู่ในเรือนจ าเปิดแตกต่างอย่างมากจากเรือนจ าปิด ความแตกต่างท่ีส าคญัคือผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
เปิดมีการติดต่อกบัโลกภายนอกแมว้า่จะมีการจดัการก็ตาม ดงันั้น เรือนจ าเปิดของเยอรมนัจึงช่วยให้

 
51 จาก เรือนจ าเปิดและเรือนจ าปิด, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 50 (น. 40) 
52 ซูเปอร์แม็คในประเทศไทย มีลกัษณะริเร่ิมจากการสร้างเป็น “แดนความมัน่คงสูงสุด” แต่ยงัไม่ใช่ 

“เรือนจ าความมัน่คงสูงสุด” เต็มรูปแบบเหมือนต่างประเทศ และเน้นแยกเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีเป็นกลุ่มอิทธิพล หรือ
ผูค้า้ยาเสพติดรายใหญ่ เน่ืองจากผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัคดียาเสพติด 
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นกัโทษเตรียมพร้อมส าหรับชีวิตหลงัปล่อยตวัไดดี้ขึ้น เรือนจ าเปิดด าเนินการบนหลกัการของความ
ไวว้างใจ ความอดทน ความซ่ือสัตย ์และความจงรักภกัดี นักโทษตอ้งท างานและตอ้งแสดงความ
รับผิดชอบ53 
 

2.6 กรรมสิทธ์ิ 
 

สิทธิ (Right) คืออ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาการ เก่ียวขอ้งกับ
ทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ กล่าวคือ สิทธิเป็นอ านาจท่ี กฎหมายรับรอง
ให้แก่บุคคลหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน หรือหลายคนกระทาการ หรือละเวน้ การกระทา
การบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน 11 ซ่ึงบุคคลจะเป็นผูเ้ลือกใชสิ้ทธินั้นเอง โดยไม่มี
ผูใ้ดมาบงัคบัได ้ไม่วา่จะเป็นสิทธิประเภทใดไม่มีการบงัคบัวา่ตอ้งใชสิ้ทธินั้นเสมอไป จะใช ้หรือไม่
ใชสิ้ทธิท่ีตนมีอยูย่อ่มเป็นไปตามความสมคัรใจ54  

 
“สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญนั้ นถือว่า เป็น“สิทธิตามกฎหมายมหาชน” (Das Subjective 

Oeffcntliche Recht) หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง 
คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจก 
บุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ 
ตน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิใหแ้ทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณี 
การรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดาเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิตาม 
รัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การให้หลกัประกันในทางหลกัการ ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อ
สถาบันในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น มุ่งคุ ้มครอง “กรรมสิทธ์ิ” หรือ “เสรีภาพทาง
วิชาการ” เป็นตน้ ดงันั้นสิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และ
สิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อานาจรัฐ ทั้งหลายท่ีจะต้องให้ความเคารพ 
ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั 

 

 
53 From World Factbook of Criminal Justice, By A. Aronowitz, 2008, Washington, D.C.: Bureau of 

Justice Statistics. 
54 จาก หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 (น. 96), โดย 

บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน. 
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ดงันั้น กรรมสิทธ์ิ จึงเป็นการแสดงความเป็นเจา้ของในทรัพยสิ์นนั้น ๆ ความเป็นเจา้ของการ
ครอบครองทรัพยสิ์นท่ีส าคญัท่ีสุด ตามท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองสิทธิไว ้ซ่ึงกรรมสิทธ์ิไดร้วมเอา
สิทธิทั้งหลายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นเขา้ไวด้้วย เช่น กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน กรรมสิทธ์ิในขา้วของเงินทอง 
สิทธิติดตาม และเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตน จากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิ
ให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เป็นตน้ เป็นสิทธิทั้งปวงภายใน
บงัคบัแห่งกฎหมายท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อย และจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตน และไดซ่ึ้งดอก
ผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น 

 

2.7 แนวคิดเกีย่วกบัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบั “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ ไวใ้นมาตรา 4 โดยไดรั้บรองว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครองปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอ
กนั”55 บทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าปวงชนชาวไทยทุกคนลว้นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ผูต้อ้งขงัก็เป็นประชากรของประเทศไทยเช่นกนั 
จึงยอ่มตอ้งไดรั้บความคุม้ครองดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ดว้ย ดว้ย
เหตุน้ีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 
ดงัต่อไปน้ี 
 
 2.7.1 ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ (Human Dignity) นั้นยงัไม่มีความหมายแน่ชดั 
และยงัไม่มีนิยามท่ีถูกยอมรับโดยทัว่ไป  
          หากแยกพิจารณาในความหมายของแต่ละค า ค  าวา่ “ศกัด์ิศรี” หมายถึง เกียรติศกัด์ิ
ซ่ึงค าว่า “เกียรติศกัด์ิ” นั้น หมายถึง เกียรติเกียรติตามฐานะของแต่ละบุคคล และค าว่า “มนุษย”์ 
หมายถึง สัตว์ท่ีรู้จกัใช้เหตุผล สัตว์ท่ีมีจิตใจสูงจากความหมายดังกล่าวสามารถแปลความหมาย
โดยตรงตามศพัทบ์ญัญติัไดว้า่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายถึง เกียรติศกัด์ิและอ านาจในตวับุคคล
นั้น ๆ56 

 

 55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
 56 จาก พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 โดย ส านกังานราชบณัฑิตยสภา, 2554, สืบคน้
จาก https://dictionary.orst.go.th/ 
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 อย่างไรก็ตามการจะท าความเขา้ใจเก่ียวกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นไม่อาจ
พิจารณาเพียงความหมายของค าตามพจนานุกรมเท่านั้น เพราะความหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย”์ ในทางกฎหมายนั้นย่อมลึกซ้ึงและมีนยัท่ีแตกต่างไปจากค าว่า “ศกัด์ิศรี” ในความหมาย
ทัว่ไป ดงันั้น เพื่อใหเ้พียงพอต่อการท าความเขา้ใจในทางกฎหมาย จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
ยอ้นไปศึกษาถึงประวติัศาสตร์ของค าว่า “ศักด์ิศรี” โดยในทางประวัติศาสตร์ได้มีการนิยาม
ความหมายของค าวา่ “ศกัด์ิศรี” แตกต่างกนัออกไป  
 เดิมชาวโรมันได้นิยามความหมายของค าว่า “ศักด์ิศรี”  (Dinitas) ว่าหมายถึง 
เกียรติในทางส่วนบุคคลท่ีปรากฏต่อสาธารณะ ดงัน้ีจึงสามารถพิจารณาไดว้่าศกัด์ิศรีส าหรับชาว
โรมันนั้นไม่ใช่เร่ืองของทุกคน หากแต่ความหมายนั้นครอบคลุมเพียงบุคคลท่ีได้รับเกียรติจาก
สาธารณะเท่านั้น 
 ในทางกลบักนั ค าว่า “ศกัด์ิศรี” ในความเขา้ใจตามคริสตศ์าสนาคือ ความเมตตา
ของพระผูเ้ป็นเจา้ เพราะตามหลกัศาสนาคริสตเ์ช่ือว่ามนุษยถ์ูกสร้างขึ้นตามความประสงคข์องพระ
เจา้ ดงันั้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องมนุษยแ์ต่ละบุคคลย่อมถูกท าลายไดโ้ดยบาปท่ีมนุษยบ์ุคคลนั้น
ก่อและไม่อาจถูกท าลายเพราะการกระท าของบุคคลอ่ืนได ้จึงจะเห็นไดว้่าความหมายของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต์ามแนวของศาสนาคริสตน์ั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัพระ
เจา้ 57โดยศาสนาคริสตมี์ค าสอนว่ามนุษยท์ุกคนนั้นต่างก็เป็นบุตรแห่งพระเจา้ มีศกัด์ิศรีเสมอกนัใน
สายตาของพระเจา้ เพราะมนุษยค์ือสัตวโ์ลกท่ีพระเจา้สร้างขึ้นในฐานะฉายาแห่งพระเจา้ (Image of 
God) มีศกัด์ิศรีอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีไดรั้บจากพระเจา้ ความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงสูงส่ง มนุษยจึ์งตอ้งเคารพ
ซ่ึงกนัและกนั และไม่อาจปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนัเหมือนไม่ใช่มนุษย์58 
 ในศตวรรษท่ี 18 มีขอ้ความคิดของเก่ียวกบัศักด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไดรั้บการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายว่า “ศกัด์ิศรี” หมายถึง ความเป็นอิสระของมนุษย ์โดยความเป็นอิสระนั้นมี
วตัถุประสงค์เพื่อมนุษยจ์ะสามารถบรรลุสู่คุณค่าความดีงามได ้อีกทั้งยงัเช่ือว่าศกัด์ิศรีมีขึ้นนับแต่
มนุษยก์ าเนิด (Inherant Dinity) 
 อยา่งไรก็ตามเพียงนิยามของ “ศกัด์ิศรี” หรือ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในแง่มุม
ทางประวติัศาสตร์ ศาสนา หรือปรัชญานั้นไม่อาจจะจ ากัดความถึงความหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ ในทางกฎหมายไดเ้พียงพอต่อการท าความเขา้ใจทางนิติศาสตร์ ดว้ยเหตุน้ีจึงมีนกั

 

 57 จาก หลกัพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ พิมพค์ร้ังท่ี 6, (น. 8), โดยบรรเจิด                
สิงคะเนติ, 2562, กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 
 58 จาก สิทธิมนุษยชนไร้พรหมแดน: ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, (น. 99), โดยจรัญ 
โฆษณานนัท,์ 2545,  กรุงเทพ: นิติธรรม. 
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นิติศาสตร์บางส่วนท่ีให้ความหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ไว้ โดยแบ่งเป็นสองฝ่าย 
ดงัต่อไปน้ี59 
 ฝ่ายแรกมองว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์มายถึง คุณค่าเฉพาะตวัท่ีผูกพนัอยู่กบั
มนุษยแ์ต่ละบุคคล และเป็นคุณค่าสูงสุดของมนุษย ์โดยมนุษยท์ุกคนย่อมตอ้งไดรั้บคุณค่าดงักล่าว
อย่างไม่ตอ้งค านึงถึงเพศ วยั ศาสนา เช้ือชาติ หรือคุณสมบัติอ่ืนใด 7 (แนวคิดของ Klaus Stern) 
นอกจากนั้นศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จะต้องได้รับความเคารพและไม่อาจถูกล่วงละเมิดได้ด้วย
ประการทั้งปวง รวมถึงตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐดว้ย60  
 ส่วนอีกฝ่ายมองว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น เป็นการแสดงออกถึงการสร้าง
ปริมณฑลของความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลให้กวา้งท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และใช้ประโยชน์จาก
ปริมณฑลดงักล่าวเพื่อการด ารงไวซ่ึ้งชีวิตมนุษย ์และเพื่อปรับปรุงชีวิตมนุษยใ์ห้ดีขึ้น โดยวิธีการ
พฒันาขีดความสามารถของมนุษยไ์ปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว้61 โดยคุณค่าของมนุษยด์งักล่าวมีความ
มุ่งหมายเพื่อให้มนุษย์มีอิสระในการพัฒนาบุคลิกภาพส่วนตัวของบุคคลนั้ น ๆ ภายใต้ความ
รับผิดชอบของตนเอง โดยถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได้62 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าทั้ งสองฝ่ายมีความเห็นเก่ียวกับนิยาม
ความหมายของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ท่ีแตกต่างกนัไม่มากนกั กล่าวคือฝ่ายแรกมองว่าศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าในตวัมนุษยท่ี์ตอ้งไดรั้บความเคารพ ในขณะท่ีอีกฝ่ายมองว่าศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยน์ั้นคือการแสดงออกของมนุษยอ์ย่างไร้ขีดจ ากดั เพื่อด ารงชีวิตและปรับปรุงชีวิตมนุษยใ์ห้
ดีขึ้น อยา่งไรก็ตามทั้งสองฝ่ายมีจุดร่วมท่ีเหมือนกนัคือ ทั้งสองฝ่ายมองวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น
เป็นคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยท่ี์ไม่อาจถูกล่วงละเมิดได ้
 ผูเ้ขียนเห็นดว้ยกบัความเห็นของนักนิติศาสตร์ฝ่ายแรกท่ีนิยามความหมายของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยว์่าเป็นคุณค่าเฉพาะตวัท่ีมนุษยท์ุกคนมีติดตวัมานับแต่ก าเนิด โดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงเง่ือนไขใด ๆ และเป็นคุณค่าสูงสุดของมนุษยท่ี์ตอ้งได้รับความเคารพ รวมทั้งไม่อาจถูก
ท าลายล่วงละเมิดไดแ้ละรัฐตอ้งให้ความคุม้ครอง ดงันั้น ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงจะใช้นิยามศพัท์
ของค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ตามความหมายดงัท่ีกล่าวมาน้ี 
 

 

 59 จาก หลกัพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57 (น. 44) 
 60 จาก หลกัพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (น. 90), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, 
กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 
 61 จาก หลกัพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6 (น. 89) 
 62 จาก หลกัพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57 (น. 44) 
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 2.7.2 คุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกันในเสรีภาพในทางนามธรรมเท่านั้ น ดังนั้ น 
คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นแทจ้ริงไม่อาจท าให้เกิดความเท่าเทียม
ส าหรับมนุษยท์ุกคน แต่อย่างน้อยท่ีสุดมีความเป็นไปไดใ้นทางนามธรรมท่ีบุคคลแต่ละบุคคลจะ
สามารถบรรลุเป้าหมายของตนในทางกฎหมายไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยมีขอ้พิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก แมว้่าบุคคลจะไม่มีความสามารถในการก าหนดการกระท าของ
ตนเองโดยอิสระตั้งแต่ตน้ ไม่ว่าจะเน่ืองจากจิตบกพร่อง จิตผิดปกติ หรือดว้ยประการอ่ืนใด คุณค่า
อันมีลักษณะเฉพาะของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์นั้ นย ังจะคงอยู่  โดยต้องถือว่าบุคคลนั้ นมี
ความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองไดใ้นทางกฎหมาย และมีสิทธิในการใชเ้สรีภาพอย่างเท่าเทียมกบั
บุคคลอ่ืน ๆ ผลคือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัด ารงอยูก่บับุคคลนั้นอยา่งสมบูรณ์ 
 ประการท่ีสอง คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นยงัคง
ด ารงอยู่ แมบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงจะสร้างความเส่ือมเสียแก่ตนเอง เช่น อาชญากรใชเ้สรีภาพในทางท่ี
ผิดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแต่ตนเอง ในการน้ีเป็นจะเห็นไดว้่ามนุษยมี์ศกัด์ิศรีของตนเองในการ
ก าหนดตนเองไดอ้ย่างอิสระ เพียงแต่เป็นการใช้เสรีภาพไปในทิศทางท่ีไม่ถูกตอ้ง แต่ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยใ์นตวับุคคลนั้นก็ยงัคงอยู ่
 ประการท่ีสาม คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นไม่ได้
ขึ้นอยู่กบัการท าให้บรรลุเป้าหมายของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดว้ยเหตุน้ีการแทรกแซงของรัฐก็ย่อม
เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดเ้ช่นกนั แมว้่าบุคคลจะตดัสินใจอย่างอิสระให้รัฐท าการ
แทรกแซงก็ตาม ทั้งน้ีเพราะรัฐมีภาระหน้าท่ีในการให้ความคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึง
ไม่มีอ านาจท่ีจะไปขอความยนิยอมจากบุคคลใดเพื่อแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์
 
 2.7.3 สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ในการพิจารณาถึงสถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยส์ามารถแบ่งพิจารณาได ้3 
ประการ ดงัต่อไปน้ี 
      2.7.3.1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นคณุค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
       การกระท าทั้งหลายของรัฐตอ้งด าเนินการโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์พราะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์ง
เป็นเสมือนพื้นฐานในการวางรากฐานของหลกัเสรีภาพของบุคคล โดยอาจกล่าวไดว้า่หลกัการทัว่ไป
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายนั้นลว้นมีพื้นฐานและได้รับการพฒันามาจากศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์โดยความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีถึงเป็นบทบญัญติัในล าดบัชั้นสูงสุด
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ของรัฐธรรมนูญนั้น อาจแสดงในเห็นในเร่ืองการก าหนดทิศทางของรัฐ กล่าวคือ ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์ป็นทั้งตวัก าหนดและจ ากดัความชอบธรรมของรัฐและกฎหมาย ซ่ึงจะส่งผลต่อการใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพอ่ืน ๆ ดว้ย อีกทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นถือเป็นสารัตถะส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ 
ซ่ึงในกรณีท่ีสัมพนัธ์กบัอ านาจรัฐ รัฐไม่สามารถเขา้ไปแทรกแซงได ้
      2.7.3.2 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
         การก าหนดสิทธิและเสรีภาพโดยการตรากฎหมายท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงอาจจะกระทบกระเทือนต่อและเสรีภาพของบุคคลนั้นมิอาจท าได ้
เพราะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูใ่นฐานะท่ีเป็นสารัตถะส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ การกระท าใดท่ี
เป็นการแทรกแซงหรือละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ก็ย่อมเป็นการกระท าท่ีละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพดว้ย  
      2.7.3.3 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะสิทธิประการหน่ึง 
        ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีความมุ่งหมาย 2 ประการ ประการแรกถือว่า
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิหน่ึง ส่วนอีกประการหน่ึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ าหนา้ท่ีในการวินิจฉยั
ถึงคุณค่าอนัแสดงถึงทิศทางของการกระท า โดยเรียกร้องใหสิ้ทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ นั้นสามารถบรรลุ
เป้าหมายให้ได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยมีหลกัประกนัว่าจะตอ้งไม่ล่วงละเมิดต่อสิทธิขั้น
พื้นฐาน 
 
 2.7.4 การใช้อ านาจรัฐกบัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
          ในประเด็นเก่ียวกับการใช้อ านาจรัฐกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์มีขอ้ท่ีจะต้อง
พิจารณา 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
          ประการแรก คือ องคก์รของรัฐ ในประเด็นน้ีค าว่า “องคก์รของรัฐ” หมายความ
รวมถึงทั้งองคก์รของรัฐในแง่รูปแบบและองคก์รของรัฐในแง่เน้ือหา องคก์รของรัฐในแง่รูปแบบนั้น 
หมายถึงองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในทางบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ รวมทั้งองคก์รอ่ืน ๆ ของรัฐท่ีจดัตั้ง
ขึ้นตามกฎหมาย ส่วนองค์กรของรัฐในแง่หน้าท่ีนั้นเป็นการพิจารณาในแง่ของเน้ือหาหรือการ
กระท าภาระหนา้ท่ีของรัฐ แมว้่าจะเป็นเอกชนรายใดรายหน่ึงก็ตาม หากเขา้มาด าเนินภารกิจของรัฐ
ในลกัษณะท่ีเป็นการใชอ้  านาจมหาชนแลว้ไซร้ กรณีน้ีบุคคลนั้นย่อมตอ้งผูกพนัเช่นเดียวกบัรัฐเป็น
ผูด้  าเนินการดงักล่าวเอง 
 ประการท่ีสอง คือ การใชอ้  านาจท่ีค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีหลกัการ
ส าคญัคือ ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการใชอ้ านาจประเภทใด ตอ้งไม่
กระท าไปในลกัษณะท่ีมนุษยต์กเป็นเพียงวตัถุในการด าเนินการของรัฐ หากการด าเนินการใดของรัฐ
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ท่ีเป็นไปในลกัษณะดงัดล่าว การกระท านั้น ๆ ของรัฐย่อมเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยซ่ึ์งส่งผลให้การกระท าใด ๆ ท่ีรัฐด าเนินการขดัต่อรัฐธรรมนูญ เพราะศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยน์ั้นอยูใ่นฐานะท่ีเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 
 2.7.5 การละเมิดสิทธิต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
          การกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น คือ การกระท าท่ี
ท าใหศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บความกระทบกระเทือน ไม่วา่จะเป็นการกระท าใหไ้ดรั้บความอบั
อาย การติดตามไล่ล่า การลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีกระท าในลักษณะท่ี
ลดทอนคุณค่ามนุษย ์
 
          การกระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่ การกระท าท่ีลดทอน
คุณค่ามนุษยใ์หล้งมาอยูใ่นระดบัท่ีเป็นเพียงวตัถุ เช่น การทรมาน การเอาคนไปเป็นทาส การเนรเทศ 
การติดตามไล่ล่า การบงัคบัให้ท างาน การฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์ การน ามนุษยม์าทดลอง การก่อการร้าย 
เป็นตน้หรือการลงโทษในทางอาญาท่ีมีลกัษณะทารุณโหดร้าย รุนแรงเกินควร การลงโทษท่ีไม่ได้
สัดส่วน และไม่สัมพนัธ์กบักบัความร้ายแรงของการกระท าผิดก็นบัเป็นการกระท าท่ีลดทอนคุณค่า
ความเป็นมนุษยเ์ช่นกนั รวมทั้งการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการล่วงละเมิดไปในขอบเขตอนัเป็นเร่ืองส่วน
บุคคล รวมถึงการกระท าของรัฐท่ีล่วงละเมิดในช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลดว้ย63   
 
 จากการศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์พบว่า แมนิ้ยามของค า
ว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ นั้น ยงัไม่มีความหมายท่ีชดัเจนแน่นอนจนเป็นท่ียอมรับ แต่อย่างไรก็
ตามจากการพยายามให้ความหมายของนกันิติศาสตร์อาจอนุมานไดว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ 
คุณค่าเฉพาะตวัท่ีมนุษยท์ุกคนมีติดตวัมานบัแต่ก าเนิด โดยไม่ตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขใด ๆ ไม่วา่จะเป็น
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา และเป็นคุณค่าสูงสุดของมนุษย์ท่ีต้องได้รับความเคารพ รวมทั้งไม่อาจถูก
ท าลายล่วงละเมิดได้และรัฐตอ้งให้ความคุม้ครอง โดยสารัตถะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมี
รากฐานมาจากสิทธิในชีวิตร่างกายของมนุษย ์และสิทธิท่ีมนุษยท์ุกคนจะไดรั้บความเสมอภาค โดย
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะ กล่าวคือเป็นคุณค่าตามธรรมชาติท่ีก าเนิดมา
พร้อมกบัมนุษยโ์ดยไม่จ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงความสามารถในการแสดงเจตจ านงของบุคคง อีกทั้ง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อเป็นคุณค่าสูงสุดท่ีตอ้งเคารพ การท่ีรัฐจะใชอ้ านาจในการด าเนินการใด ๆ 

 

 63 จาก หลกัพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57 (น. 104) 
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จึงตอ้งเป็นไปดว้ยความระมดัระวงัท่ีจะไม่ให้กระทบกระเทือนต่อศกั ด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐาน อนัเป็นสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ 
 

2.8 แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขัง 
 
แมว้่าโดยหลกัแลว้บุคคลทุกคนมีอ านาจในการกระท าการใด ๆ ท่ีกฎหมายรับรองได้อย่าง

อิสระ และมีเสรีภาพในการด ารงชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และเกียรติยศช่ือเสียง รวมทั้งบุคคลตอ้ง
ได้รับความเคารพและไม่ถูกแทรกแซงในสิทธิแห่งความเป็นอยู่ส่วนตัวจากรัฐและบุคคลอ่ืน
ทั้งหลาย แต่อย่างไรก็ตามเม่ือบุคคลไดก้ระท าความผิดและถูกพิพากษาให้ตอ้งรับโทษจ าคุก ย่อม
ส่งผลให้ต้องถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพบางส่วน ด้วยเหตุน้ีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึง
ความหมายและสถานะของสิทธิและเสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล รวมถึงการคุม้ครองสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัท่ีผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บในฐานะท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึง 

 
 2.8.1 ความหมายและสถานะของสิทธิและเสรีภาพ 
          “สิทธิ” ในความหมายโดยทัว่ไปนั้นหมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้กระท า

การใด ๆ โดยสุจริตไดอ้ย่างอิสระ แต่ตอ้งไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอ่ืน 64 กล่าวคือ สิทธิ
ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง
และคุม้ครองให้มีสิทธิรวมถึงมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้
กระท าอย่างหน่ึงอย่างใดให้เป็นไปตามสิทธิ 65 นอกจากนั้นสิทธิยงัเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรอง
คุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและบุคคลอ่ืน66 หรือเรียกร้องให้
บุคคลอ่ืนหรือหลายคนกระท าการหรืองดเวน้กระท าการบางอย่างเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน67 

 

 

 64 จาก พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, โดยส านกังานราชบณัฑิตยสภา, 2554 สืบคน้จาก 
https://dictionary.orst.go.th/ 
 65 จาก ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, (น. 224), โดย หยดุ แสงอุทยั, 2535, กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
 66 จาก การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์ หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28, โดย อุดม รัฐอมฤต 
และคณะ, 2544, กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
 67จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (น.21), โดยวรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2538, กรุงเทพมหานคร: วิญญู
ชน. 
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 ทั้งน้ี ตอ้งแยก “สิทธิในความหมายโดยทัว่ไป” กบั “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออก
จากกัน เพราะสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน กล่าวคือ เป็นอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญท่ีไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองคุม้ครองบุคคลในการจะกระท าการหรือไม่กระท าการใด โดย
การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของตน รวมถึงการให้หลกัประกนัในทางหลกัการ ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อ
สถาบันในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ด้วยเหตุน้ีสิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นเร่ืองของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และเป็นสิทธิท่ีผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการท่ีจะตอ้ง
ให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น
มีผลในทางปฏิบติั 

 
 ดังนั้นหากพิจารณาถึงค าว่า “สิทธิ” แลว้นั้นในภาพรวมจะเห็นได้ว่าสิทธิ คือ 

อ านาจอนัชอบธรรมของปัจเจกบุคคลท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการใดก็ได ้โดยอ านาจในการ
กระท าการหรือไม่กระท าการดงักล่าวน้ีตอ้งเกิดขึ้นโดยกฎหมาย และไม่กระทบสิทธิของผูอ่ื้น อีกทั้ง
สิทธิของปัจเจกบุคคลเป็นส่ิงท่ีพึงไดรั้บการเคารพ ปกป้อง คุม้ครอง และไม่อาจแทรกแซงได ้ในการ
น้ีจึงอาจกล่าวได้ว่า “สิทธิ” จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายรับรองเท่านั้น โดยสิทธิก่อให้เกิด 
“อ านาจ” แก่เจา้ของสิทธินั้น รวมทั้งก่อใหเ้กิด “หนา้ท่ี” ต่อผูอ่ื้นเสมอ อยา่งไรก็ตามปัจเจกบุคคลก็ยงั
สามารถก่อก าเนิดสิทธิระหว่างกันได้อย่างเสรี ตราบท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ส่วนสิทธิต่อรัฐนั้นตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัเท่านั้น68 

 
 ส่วนค าวา่ “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการ

อย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเหนือตนเองในการท่ี
ตดัสินใจและก าหนดการกระท าของตนเองไดอ้ย่างอิสระโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง า
จากบุคคลอ่ืน69 

 
 จากท่ีอธิบายมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ 

“เสรีภาพ” มีขอ้แตกต่างกันอยู่ในบางประการ “สิทธิ” เป็นอ านาจท่ีบุคคลหน่ึงมีเพื่อเรียกร้องให้
บุคคลอ่ืนกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ในทางกลบักบั “เสรีภาพ” เป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือ

 

 68 จาก สิทธิ’และ ‘เสรีภาพ’ แท้จริงแล้วเหมือนหรือต่างกันอย่างไร, โดย พงษพ์ิลยั วรรณราช, 2564,  
สืบคน้จาก http://web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=83&head=4&) 
 69 อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 37  
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ตนเองในการท่ีจะตดัสินใจกระท าหรือไม่กระท าการใด ๆ และ “สิทธิ” ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ผูอ่ื้นเสมอ 
ในขณะท่ี “เสรีภาพ” โดยล าพงันั้นจะไม่ก่อให้เกิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อย่างใด หากแต่เสรีภาพจะ
ก่อให้เกิดหน้าท่ีก็ต่อเม่ือเป็นเร่ืองของ “สิทธิในเสรีภาพ” กล่าวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิในการใช้
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง ในกรณีน้ีย่อมก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน เพราะบุคคลอ่ืน
ก็ยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่ไปละเมิดการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้นเช่นกนั ในกรณีดงักล่าว
เสรีภาพจึงก่อให้เกิดหน้าท่ีท่ีผูอ่ื้นจะไม่เข้ามารบกวนการกระท าการหรือไม่กระท าการของ         
บุคคลนั้น ๆ 

 
 2.8.2 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิพลเมือง 
          หลกัการใหญ่ของกฎหมายเก่ียวกับการมีสภาพมนุษยชนนั้น คือ บุคคลตอ้งมี

เสรีภาพในการด ารงชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และเกียรติยศช่ือเสียง โดยสิทธิต่าง ๆ เหล่าน้ีถือเป็นสิทธิ
มูลฐานส าคัญในการศึกษาเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็นการมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตและกระท าการ
หรือไม่กระท าการใด ๆ อย่างอิสระ การมีเสรีภาพในการแสดงความเห็น สิทธิในเน้ือตวัร่างกายและ
ทรัพยสิ์น สิทธิในเกียรติยศช่ือเสียง ตลอดจนสิทธิในฐานะต่าง ๆ เช่น ความเป็นบิดามารดา ความ
เป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครอง โดยสิทธิมนุษยชนดงักล่าวไม่อาจถูกละเมิดหรือแทรกแซงโดยบุคคลอ่ืนได ้
ไม่วา่จะเป็น ชุมชน สังคม หรือรัฐ เพราะสิทธิต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีเป็น “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ท่ีทุก
คนพึงไดรั้บในฐานะมนุษย์70 

 
           สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ถือเป็นสิทธิพลเมือง ประการหน่ึงอนัเป็นสิทธิของ

บุคคลในทางกฎหมายซ่ึงมีรากฐานมาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมีทั้งสิทธิอนัจ าเป็นต่อสถานะ
ในความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิอนัเป็นส่วนตวัของแต่ละบุคคล โดยหลกัพิจารณาในการแบ่งประเภท
ของสิทธิและเสรีภาพนั้นสามารถแบ่งแยกออกได้หลายลกัษณะ เช่น การแบ่งตามแนวคลาสสิค
เยอรมนั การแบ่งโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิ หรือการแบ่งโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพ เป็นตน้ ซ่ึงสิทธิพลเมืองนั้น จดัอยู่ในเกณฑ์การแบ่งโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิ คือ 
พิจารณาจากผูท่ี้ไดรั้บสิทธิหรือบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุม้ครองเป็นหลกั โดยสิทธิพลเมือง
เป็นสิทธิท่ีมุ่งให้ความคุ ้มครองเฉพาะพลเมืองของรัฐเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาตามแนวคลาสสิค
เยอรมนัจะพบว่าสิทธิพลเมืองนั้นจดัอยู่ในกลุ่ม Status Activus คือ กลุ่มของสิทธิท่ีปัจเจกบุคคล
สามารถใช้สิทธิของตนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์รของรัฐ หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้าง

 
 70 จาก การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับการลงโทษ (วิทยานิพนธ์), โดย ภราดร ภคพฒัน์, 2531, จุฬาลงกรณ์วิทยาลยั.
ลิขสิทธ์ิ 2531 โดย ภราดร ภคพฒัน์. 
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เจตจ านงทางการเมือง ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การแบ่งแยกประเภทของสิทธินั้นยงัมีรูปแบบการจ าแนกท่ี
หลากหลาย และยงัมีคนเห็นไม่ตรงกนัอีกมาก71แต่ในท่ีน้ีจะขอจ าแนกสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลอนั
เป็นสิทธิพลเมือง ออกเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล และสิทธิส่วนบุคคลและ
ทรัพยสิ์น72 

 ประการแรก สิทธิพื้นฐานของบุคคล สิทธิพลเมืองในส่วนน้ีเป็นเร่ืองของสิทธิ
อนัเป็นหลกัการมูลฐานท่ีมนุษยท์ุกคนควรไดรั้บ ไดแ้ก่ 

  1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งตวัตน 
  2) บุคคลใดจะถูกบงัคบัใหเ้ป็นทาสหรืออยูใ่นภาวะจ ายอมใด ๆ มิได ้การคา้ทาส

หา้มท าในทุกรูปแบบ 
  3) บุคคลใดจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบติัหรือการลงทณัฑ์ด้วยวิธีการท่ี

ทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือเหยียดหยามเกียรติมิได ้
  4) บุคคลทุกคนมีสิทธิจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลในกฎหมายไม่วา่อยูท่ี่ใด 
  5) บุคคลทุกคนต่างเสมอกนัในกฎหมายและชอบท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตาม

กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
  6) บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากศาลในการถูกละเมิดตามกฎหมาย 
  7) บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะถูกสันนิษฐานไวก่้อน

ว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมาย โดยการกระท าใดจะเป็น
ความผิดไดต้อ้งมีกฎหมายบญัญติัในเป็นความผิดขณะท่ีกระท าการนั้น และจะมีการลงโทษหนกักวา่
ท่ีกฎหมายใชอ้ยูใ่นขณะท าความผิดนั้นไม่ได ้  

 ประการท่ีสอง สิทธิส่วนบุคคลและทรัพยสิ์น สิทธิพลเมืองในส่วนน้ีเป็นสิทธิท่ี
มีความเก่ียวพนักบัเร่ืองส่วนตวัของบุคคล และเก่ียวโยงไปถึงเร่ืองทรัพยสิ์นส่วนบุคคลดว้ย ไดแ้ก่ 

  1) บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดในพล
กิจส่วนตวัครอบครัว เคหสถาน และการส่ือสาร รวมถึงการโจมตีต่อเกียรติยศช่ือเสียง 

  2) บุคคลมีสิทธิในการเดินทางภายในประเทศและนอกประเทศโดยอิสระ 
รวมทั้งมีเสรีภาพในการมีสถานท่ีอยูอ่าศยั 

  3) บุคคลมีสิทธิท่ีจะล้ีภยัจากการประหตัประหารหรือการเมืองไปยงัประเทศอ่ืน 

 

 71 จาก รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6 (น. 10) 
 72 จาก มาตรการการเยี่ยมผู้ต้องขังเพ่ือสนับสนุนการใช้ชีวิตคู่และครอบครัว (วิทยานิพนธ์),โดย ทรงวุฒิ 
นนัทบุรม, 2559, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย ทรงวุฒิ นนัทบุรม. 
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  4) บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ 
  5) บุคคลมีสิทธิท่ีจะสมรสและสร้างครอบครัวโดยไม่มีการจ ากัด หากแต่ตอ้ง

กระท าดว้ยความยนิยอมของคู่สมรส 
  6) บุคคลมีสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 
 
  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ว่า “สิทธิขั้นพื้นฐาน” นั้นสิทธิท่ีมนุษยท์ุกคนพึงได้รับ

อย่างเสมอภาคโดยไม่อาจมีผูใ้ดมาแทรกแซงได ้และผูต้อ้งขงัก็เป็นมนุษยเ์ฉกเช่นเดียวกบัมนุษยค์น
อ่ืน ๆ ในสังคม การท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งถูกแยกตวัออกจากสังคมเน่ืองจากการลงโทษจ าคุกนั้น ส่งผลให้
ผูต้อ้งขงัอาจจะตอ้งสูญเสียสิทธิพลเมืองบางส่วนไปดว้ย ไม่ว่าจะเป็นการถูกจ ากดัเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวร่างกาย การติดต่อกบัสังคมภายนอก หรือการเดินทางโดยอิสระ อย่างไรก็ตามผูต้อ้งขงั
ในฐานะปัจเจกชน แมจ้ะตอ้งสูญเสียสิทธิเพราะการถูกจ ากดัเสรีภาพและถูกแยกตวัออกจากสังคม 
แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัควรตอ้งไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานบางประการท่ีเหลืออยู่โดยเท่าเทียมกบัประชาชนคน
อ่ืน ๆ ในสังคม ทั้งน้ีรัฐควรเป็นผูท่ี้ตอ้งท าหนา้ท่ีในการดูและจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก รวมถึง
การรับรองและรักษาสิทธิประเภทต่าง ๆ ของผูต้อ้งขงัดว้ย 

 
 2.8.3 แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง 
 สิทธิของผูต้อ้งขงัมาจากการแสวงหาหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 

(Individual Basis) โดยในสมยัก่อนนั้นสังคมมกัจะละเลยและไม่ใหค้วามสนใจในสิทธิของผูต้อ้งขงั
มากนกั เน่ืองดว้ยสาเหตุท่ีวา่ผูก้ระท าผิดมกัถูกมองวา่เป็นผูท่ี้ไม่ควรไดรั้บการช่วยเหลือ เพราะเป็นผู ้
ท่ีบกพร่องในศีลธรรมอย่างร้ายแรง แต่ต่อมาเม่ือยุคสมยัเปล่ียนแปลงไป สังคมไดมี้ความตระหนัก
ถึงสิทธิของปัจเจกชนผูซ่ึ้งเป็นพลเมืองของรัฐเพิ่มมากขึ้น 

 
 ท่ีมาของการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงันั้นเกิดจากแนวคิดท่ีว่า แมผู้ต้อ้งขงัจะถูก

ลงโทษโดยการถูกจ ากดัสิทธิบางอย่าง หรือสูญเสียสิทธิบางส่วนจากการตอ้งถูกลงโทษไป หากแต่
ผูต้อ้งขงัก็ยงัคงมีสิทธิท่ีเหลืออยู่อีก การท่ีถูกลงโทษนั้นไม่ไดท้ าให้ผูต้อ้งขงัสูญเสียความเป็นมนุษย์
ไปทั้งหมดแต่อย่างใด อีกทั้งการท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งถูกแยกตวัออกจากสังคมปกตินั้น ผูต้อ้งขงัตอ้งถูก
จ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหว การติดต่อส่ือสารกบัโลกภายนอก ก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัความ
ถูกตอ้งชอบธรรม และความเหมาะสม ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ดว้ยเหตุน้ีจึงน าไปสู่การเรียกร้อง
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สิทธิอนัพึงมีตามกฎหมายของผูต้อ้งขงั อนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Basic Human Rights) ท่ี
ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บในฐานะมนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศ73 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 73 จาก กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, (น. 48-49) โดยธานี วรภทัร, 2558, กรุงเทพมหานคร: วิญญู
ชน.  
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บทที่ 3 
 

เปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัสิทธิในการจัดการทรัพย์สิน 
รายได้ และค่าตอบแทนของผู้ต้องขังประเภทนักโทษเด็ดขาด  

 
การศึกษาหลกักฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้

และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนักโทษเด็ดขาด ในบทน้ีจะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด 
ระหว่างกฎหมายของประเทศไทยกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฟินแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา และประเทศไตห้วนั 

 
3.1 ประเทศไทย 

 
3.1.1 ภารกจิและอ านาจหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์ 
   กรมราชทณัฑมี์ภารกิจเก่ียวกบัการควบคุม และแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัโดยมุ่งพฒันา

เป็นองคก์ร พฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี มีสุขภาพกาย
และจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ าไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมือในการประกอบอาชีพท่ีสุจริต 
และสามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การยอมรับ มีอ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี74 

  1) ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย โดย
ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

  2) ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องขององค์การ
สหประชาชาติ 

  3) ด าเนินการเก่ียวกบัการสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั และบุคคลท่ี
อยูใ่นความควบคุม หรือดูแลตามหนา้ท่ีและอ านาจของกรม 

 
74 จาก ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์, โดย กรมราชทณัฑ,์ 2562, สืบคน้จาก 

http://www.correct.go.th/?page_id=12255 
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  4) พฒันาระบบ รูปแบบ มาตรการ หลกัเกณฑ ์มาตรฐาน วิธีการปฏิบติั และการ
ปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตวั เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ในสถานท่ีเพื่อ
การตรวจพิสูจน์ ตามกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

  5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรมหรือ
ตามท่ี รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
3.1.2 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
   พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 บญัญติัขึ้นทั้งหมด 8 หมวด กบับทเฉพาะกาล 

รวมทั้งส้ิน 78 มาตรา ประกอบดว้ยหมวดต่าง ๆ ดงัน้ี 
  หมวด 1 คณะกรรมการราชทณัฑ ์
  หมวด 2 อ านาจหนา้ท่ีเจา้พนกังานเรือนจ า 
  หมวด 3 การจ าแนก เขตความรับผิดชอบ และมาตรฐานเรือนจ า 
  หมวด 4 การจ าแนกและการพฒันาพฤตินิสัย ผูต้อ้งขงั 
  หมวด 5 สิทธิ หนา้ท่ี ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั 
   ส่วนท่ี 1 สิทธิของผูต้อ้งขงั 
   ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและการงานของผูต้อ้งขงั  
   ส่วนท่ี 3 ประโยชน์ของผูต้อ้งขงั 
   ส่วนท่ี 4 สุขอนามยัของผูต้อ้งขงั 
   ส่วนท่ี 5 การติดต่อผูต้อ้งขงั 
   ส่วนท่ี 6 ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั 
  หมวด 6 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพน้จากเรือนจ า 
  หมวด 7 วินยัและบทลงโทษ 
  หมวด 8 ความผิดเก่ียวกบัเรือนจ า บทเฉพาะกาล 
 
 โดยหมวดท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพย์สินหรือรายได้ของผูต้้องขังประเภท

นักโทษเด็ดขาดคือ หมวด 5 สิทธิ หน้าท่ี ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกับผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 6 
ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั 

     มาตรา 62 ทรัพยสิ์นชนิดใดจะเป็นส่ิงของท่ีอนุญาตหรือไม่อนุญาต ให้เก็บรักษาไว้
ในเรือนจ า ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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     ทรัพยสิ์นท่ีเป็นส่ิงของอนุญาตให้เก็บรักษาไวใ้นเรือนจ า แต่มีปริมาณหรือจ านวน
เกินกว่าท่ีอธิบดีอนุญาต หรือเป็นส่ิงของท่ีไม่อนุญาตให้ เก็บรักษาไวใ้นเรือนจ า ให้แจง้ญาติมารับ
คืนจากเจา้พนกังานเรือนจ า แต่ถา้ไม่มีผูม้ารับภายในเวลาท่ีเรือนจ าก าหนดอาจจ าหน่ายแลว้มอบเงิน
ให้แก่ ผูต้อ้งขงัภายหลงัหักค่าใช้จ่ายในการจ าหน่าย แต่ถา้ของนั้นมีสภาพเป็นของสดเสียง่าย ของ
อนัตรายหรือโสโครกใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าท าลายเสีย  

 
  การจ าหน่ายและการท าลายส่ิงของตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบกรม

ราชทณัฑ์75 
  มาตรา 63 ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยู่ในเรือนจ า ในกรณี ดงัต่อไปน้ี ให้ตก

เป็นของแผน่ดิน 
  (1) ผูต้อ้งขงัหลบหนีพน้ก าหนดสามเดือนนบัแต่วนัท่ีหลบหนี 
  (2) ผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวัไปแลว้และไม่มารับทรัพยสิ์น เงินรางวลั หรือเงินท า

ขวญัของตนไปภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั76 
 
 เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกับทรัพย์สินของผูต้้องขัง ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 62 และมาตรา 63 ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  1) ตอ้งออกกฎกระทรวง เพื่อก าหนดวา่ทรัพยสิ์นชนิดใดจะเป็นส่ิงของท่ีอนุญาต

หรือไม่อนุญาตใหเ้ก็บรักษาไวใ้นเรือนจ า  
  2) กรณีทรัพย์สินท่ีอนุญาตให้เก็บรักษาไว้ในเรือนจ าได้ แต่มีปริมาณหรือ

จ านวนเกินกว่าท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑอ์นุญาต ตอ้งแจง้ญาติมารับคืนจากเจา้พนกังานเรือนจ า ถา้ไม่มี
ผูม้ารับภายในเวลาท่ีก าหนด อาจจ าหน่ายแลว้มอบเงินให้แก่ผูต้อ้งขงัภายหลงัหักค่าใช้จ่ายในการ
จ าหน่าย แต่ถา้ของนั้นมีสภาพเป็นของสดเสียง่าย ของอนัตราย หรือโสโครก เจา้พนกังานเรือนจ ามี
หนา้ท่ีตอ้งท าลาย 

     3) กรณีทรัพยสิ์นเป็นส่ิงของท่ีไม่อนุญาตให้เก็บรักษาไวใ้นเรือนจ า ตอ้งแจ้ง
ญาติมารับคืนจากเจา้พนกังานเรือนจ า ถา้ไม่มีผูม้ารับภายในเวลาท่ีก าหนด อาจจ าหน่ายแลว้มอบเงิน
ให้แก่ผูต้อ้งขงัภายหลงัหักค่าใช้จ่ายในการจ าหน่าย แต่ถา้ของนั้นมีสภาพเป็นของสดเสียง่าย ของ
อนัตราย หรือโสโครก เจา้พนกังานเรือนจ ามีหนา้ท่ีตอ้งท าลาย 

 
75 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 62 
76 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 63 
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  4) การจ าหน่ายและการท าลายส่ิงของตามขอ้ 2 และ 3 ขา้งตน้ ตอ้งเป็นไปตาม
ระเบียบกรมราชทณัฑ ์

  5) ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยูใ่นเรือนจ า ใหต้กเป็นของแผน่ดิน ดงัน้ี 
          (1) ผูต้อ้งขงัหลบหนีพน้ก าหนด 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีหลบหนี 
          (2) ผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวัไปแลว้ และไม่มารับทรัพยสิ์น เงินรางวลั หรือ

เงินท าขวญัของตนไป ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั 
 

 ในมาตรา 67 เม่ือจะปล่อยตวัผูต้อ้งขงั ใหป้ฏิบติัดงัต่อไปน้ี  
   (1) เรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีเป็นของทางราชการ 
   (2) จ่ายเคร่ืองแต่งกายใหต้ามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด  
   (3) ท าหลกัฐานการปล่อยตวั 
   (4) คืนทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัให้แก่ผูต้อ้งขงั รวมทั้งเงินรางวลัและเงินท า

ขวญั 
   (5) ออกใบส าคญัการปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ีพน้โทษ 
 
   อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัยงัไม่มีการออกอนุบญัญติัท่ีเก่ียวข้อง ทั้งน้ีมาตรา 76 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 บญัญติัให้อนุบญัญติัท่ีออกตามกฎหมายเก่า ยงัคงใชบ้งัคบัได้
ต่อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกว่าจะมีการออกอนุบญัญติัใหม่ขึ้นมาใช้
บงัคบั 

 
 โดยหมวดท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ีการงานของผูต้อ้งขงัประเภทนักโทษเด็ดขาดคือ 

หมวด 5 สิทธิ หนา้ท่ี ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและการงานของ
ผูต้อ้งขงั 

 มาตรา 48 ผูต้อ้งขงัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ า ขอ้บงัคบั
เรือนจ าและระเบียบกรมราชทณัฑ ์เจา้พนกังานเรือนจ ามีอ านาจสั่งให้ผูต้อ้งขงัท างานอยา่งหน่ึงอย่าง
ใด ในเรือนจ า ดงัต่อไปน้ี77 

  (1) ท างานสาธารณะ  
  (2) ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า 
  (3) ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า 

 
77 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 48 
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  (4) ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  
 การท างานของผูต้อ้งขงัตามวรรคสองตอ้งสอดคลอ้งกบัการจ าแนกลกัษณะและการ

จดัแยกคุมขงัผูต้อ้งขงัตามมาตรา 31 โดยให้เรือนจ าจดังาน ให้เหมาะสมกบัความพร้อมดา้นร่างกาย
และจิตใจ ก าหนดเวลาท างานและวนัหยุดประจ าสัปดาห์ ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองรักษาความ
ปลอดภยั และสุขภาพให้แก่ผูต้อ้งขงั และลกัษณะของงานสาธารณะ ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดในระเบียบกรมราชทณัฑ ์

 
  มาตรา 49 เจา้พนักงานเรือนจ าอาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไป ท างานสาธารณะ

หรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ าได ้โดยให้เป็นไปตาม
ระเบียบกรมราชทณัฑ ์

 
  ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะ

สั่งให้ออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อ ประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอก
เรือนจ า78 

 
  มาตรา 50 ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงานท่ีไดท้ า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีได้

ท าไปนั้นก่อให้เกิดรายไดซ่ึ้งค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการ
งานนั้นได ้

 
  การค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 

วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง79 
 
 มาตรา 51 ผูต้อ้งขงัซ่ึงไดรั้บบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เน่ืองจากการงานตามมาตรา 

48 หรือมาตรา 49 มีสิทธิได้รับเงินท าขวัญตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงมีสิทธิไดรั้บเงินท าขวญัตามวรรคหน่ึงตาย ให้จ่ายเงินท าขวญันั้น
แก่ทายาท80 
 

 
78 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 49 
79 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 
80 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 51 
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3.1.3 ระเบียบราชทัณฑ์ว่าด้วยการรับจ่ายเงินฝากของผู้ต้องขังในเรือนจ า พ.ศ. 2563 
   ระเบียบราชทณัฑว์่าดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า พ.ศ. 2563 อาศยั

อ านาจตามตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 256081 
 
   หมวด 1 การฝากเงินของผูต้อ้งขงั 
  ขอ้ 5 การรับฝากเงินสดทุกคร้ัง ใหเ้จา้หนา้ท่ีรับฝากออกใบเสร็จรับเงิน ใหญ้าติผู ้

ฝากเงิน 1 ฉบบั ใหเ้จา้หนา้ท่ีควบคุมใชเ้ป็นหลกัฐานในการบนัทีกรับฝากเงินในหลกัฐานการรับฝาก
และถอนเงินผูต้อ้งขงั (บุ๊ค) 1 ฉบบั ให้งานเงินฝากผูต้อ้งขงัไวเ้ป็นหลกัฐานในการน าส่งเงินท่ีงาน
การเงินงบประมาณเม่ือส้ินวนั และรวบรวมจดัเก็บไวเ้พื่อตรวจสอบอีก 1 ฉบบั 

  ขอ้ 6 ให้ผูต้อ้งขงัมีเงินฝากในบญัชีไดไ้ม่เกินคนละ 15,000 บาท แต่เงินรางวลั
จากการท างาน หรือการฝึกวิชาชีพ หรือเงินท่ีได้รับจากทางราชการ ให้รับฝากไวไ้ด้แมจ้ะท าให้
ยอดเงินฝากเกินกว่า 15,000 บาท โดยให้เจา้หนา้ท่ีจดัให้มีหมายเหตุให้ชดัเจนเก่ียวกบัวนั เดือน ปีท่ี
รับฝาก ประเภทของเงินและจ านวนเงินท่ีไดรั้บเพื่อความสะดวกแก่การตรวจสอบ 

  ในกรณีกรมราชทณัฑเ์ห็นชอบให้เรือนจ าใดด าเนินการตามขอ้ 23 ผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าอาจมีเงินฝากในบญัชีเกินคนละ 15,000 บาท ได ้

  ขอ้ 7 ใหเ้จา้หนา้ท่ีควบคุมลงรายการในหลกัฐานการรับฝากและถอนเงิน โดยให้
ผูต้อ้งขงัลงลายมือช่ือทราบไวด้ว้ยทุกคร้ัง แลว้ส่งส าเนาใบเสร็จรับเงินดงักล่าวพร้อมหลกัฐาน การ
รับฝากและถอนเงินคู่ฉบบัใหเ้จา้หนา้ท่ีรับฝากเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ัง 

  ขอ้ 8 เอกสารหลกัฐานการรับฝากและถอนเงินใหเ้รือนจ าจดัท าขึ้นตามแบบ  
(งฝ 2) ท่ีก าหนดทา้ยระเบียบน้ี 
  หมายเลขหลกัฐานการรับฝากและถอนเงินใหใ้ชห้มายเลขเดียวกนั 

  ขอ้ 9 ให้จดัท าบญัชีรับเงินฝากของผูต้อ้งขงัประจ าวนัขึ้น 1 ชุด พร้อมส าเนา 1 
ชุด โดยแสดงช่ือผูฝ้ากเงิน ผูรั้บเงิน จ านวนเงินท่ีฝากและเลขท่ีใบเสร็จรับเงิน เพื่อส่งมอบให้ฝ่าย
บริหารทัว่ไป 1 ชุด พร้อมกับเงินสดทุกคร้ังเม่ือมีการรับฝากเงิน ตามแบบ (งฝ 3) ท่ีก าหนดท้าย
ระเบียบน้ี  

  ขอ้ 10 ใหฝ่้ายบริหารทัว่ไปตรวจสอบบญัชีรับเงินฝากของผูต้อ้งขงัประจ าวนักบั
ใบเสร็จรับเงิน เงินสด หรือเอกสารอ่ืนใดอันแทนตวัเงิน เม่ือเห็นว่าถูกต้องตรงกันแล้ว ก็ให้ลง
หลกัฐานแส่ดงการตรวจสอบและรับเงินไวต้่อกนั 

 
81 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 34 
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  ขอ้ 11 ให้จดัท าทะเบียนการรับเงินฝากของผูต้อ้งขงัประจ าวนัขึ้น ตามแบบ (งฝ 
4) ท่ีก าหนดทา้ยระเบียบน้ี 

  ข้อ 12 การรับธนาณัติ หรือเอกสารอ่ืนใดนแทนตัวเงิน ให้เจ้าหน้าท่ีรับฝาก
ลงทะเบียนรับไว้ แล้วไปรับเงินโดยมิชักช้าภายในก าหนด 7 วนัท าการ เม่ือได้รับเงินแล้วให้
ด าเนินการ ตามขอ้ 5 และขอ้ 6 

  ข้อ 13 ให้จัดท าทะเบียนการรับธนาณัติ หรือเอกสารอ่ืนใดอันแทนตัวเงิน
ประจ าวนั ตามแบบ (งฝ 5) ท่ีก าหนดทา้ยระเบียบน้ี 

 หมวด 2 การถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงั 
  ขอ้ 14 การถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า มีได ้6 กรณี คือ 
   (1) ถอนกรณีปักติเพื่อใชจ่้ายประจ าวนั 
   (2) ถอนกรณีพิเศษ 
  ข้อ 15 ผูต้ ้องขังท่ีประสงค์จะถอนเงินฝากของผูต้้องขัง ให้แจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี

ควบคุมผูเ้ก็บรักษาเอกสาร หลกัฐานการรับฝากและถอนเงินคู่ฉบบั ตามเวลาท่ีเรือนจ าก าหนด 
  ใหเ้จา้หนา้ท่ีควบคุมลงรายการขอถอนในหลกัฐานการรับฝากและถอนเงิน และ

จดัท าบญัชีถอนเงินฝากผูต้อ้งขงัประจ าวนัขึ้น 2 ชุด พร้อมส าเนา 1 ชุด ส่งให้เจา้หน้าท่ีรับฝากเงิน
โดยแสดงช่ือผูถ้อนจ านวนเงินท่ีถอน หมายเลข หลกัฐานการรับฝากและถอนเงิน ตามแบบ (งฝ 7) ท่ี
ก าหนดทา้ยระเบียบน้ี 

  ให้เจา้หนา้ท่ีรับฝากเงินลงรายการถอนเงินในตน้ฉบบัหลกัฐานการรับฝากและ
ถอนเงินตรวจสอบความถูกตอ้งของการถอนเงินและยอดเงินคงเหลือกบัส าเนาคู่ฉบบั และลงลายมือ
ช่ือก ากบัไวด้ว้ยทุกคร้ัง แลว้ส่งบญัชีถอนเงินฝากผูต้อ้งขงัประจ าวนัให้ฝ่ายบริหารทัว่ไป 2 ชุด เพื่อ
เป็นหลกัฐานการเบิกจ่ายเงิน และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 1 ชุด 

  ขอ้ 16 ใหผู้ต้อ้งขงัถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงัส าหรับใชจ่้ายประจ าวนัไดว้นัละไม่
เกิน 500 บาท หากเรือนจ าใดประสงค์จะให้ผูต้อ้งขงัถอนเงินใช้ประจ าวนัมากกว่าท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบียบน้ีใหข้ออนุมติัจากอธิบดีกรมราชทณัฑเ์ป็นรายกรณี 

  ขอ้ 17 ผูต้อ้งขงัใดมีความประสงคจ์ะถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงั เพื่อใชใ้นกิจการ
อ่ืนเป็นกรณีพิเศษต่างหาก จากการถอนใชป้ระจ าวนั ให้ยื่นค าร้องเสนอต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า และ
ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าพิจารณาอนุญาต ตามท่ีเห็นสมควรเป็นรายกรณี 

  ขอ้ 18 การถอนเงินกรณีผูต้อ้งขงัพนัโทษ ยา้ยไปเรือนจ าอ่ืน หรือเสียชีวิตให้
เจา้หน้าท่ีควบคุมประทบัตรายาง บนหลกัฐานการรับฝากและถอนเงิน เพื่อแสดงการปิดบญัชี ตรา
ยางใหมี้รายการตามแบบ (งฝ 6) ท่ีก าหนดทา้ยระเบียบน้ี 
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  ขอ้ 19 ให้จดัท าทะเบียนการถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงัประจ าวนัขึ้น ตามแบบ 
(งฝ 8) ท่ีก าหนดทา้ยระเบียบน้ี 

  ข้อ 20 ให้เรือนจ าจัดท าบัตรซ้ือของท่ีก าหนดราคาแทนเงินสดตามจ านวนท่ี
ผูต้อ้งขงัขอถอนในแต่ละวนั เพื่อใช้ซ้ือสินคา้ภายในร้านสงเคราะห์ผูต้้องขงั ตามแบบ (งฝ 9) ท่ี
ก าหนดทา้ยระเบียบน้ี 

  ขอ้ 21 ให้ฝ่ายควบคุมและรักษาการณ์หรือฝ่ายสวสัดิการผูต้อ้งขงัของเรือนจ า มี
หน้าท่ีด าเนินการรับฝาก และถอนเงินฝากของผูต้้องขัง รวมตลอดจนถึงการท าหลักฐานการ
ตรวจสอบทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการรับฝากและถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงั 

  ขอ้ 22 เงินฝากของผูต้อ้งขงัรายใดท่ีพน้โทษไปแลว้ ไม่มารับเกินกว่า 1 ปี หรือ
ไดห้ลบหนีไปเกินกว่า 3 เดือน ให้เรือนจ าด าเนินการตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
พ.ศ. 2560 

  การจดัการทรัพยสิ์นกรณีผูต้อ้งขงัเสียชีวิตให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์า
บงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

 หมวด 3 การรับจ่ายเงินแบบวิธีอิเลก็ทรอนิกส์ 
  ขอ้ 23 ในการรับฝากเงินของผูต้อ้งขงั เรือนจ าสามารถจดัให้ธนาคารพาณิชยเ์ขา้

มาด าเนินการแทนได ้โดยไดรั้บความเห็นชอบจากกรมราชทณัฑ ์
  เพื่อให้การบริหารจดัการเงินฝากของผูต้อ้งขงัตามวรรคหน่ึง เป็นไปดว้ยความ

เรียบร้อยในแนวทางเดียวกัน กรมราชทัณฑ์มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
เก่ียวขอ้ง ใหเ้รือนจ าถือปฏิบติัเพิ่มเติมได ้

 หมวด 4 การตรวจสอบและควบคุม 
  ขอ้ 24 ให้มีการตรวจสอบยอดเงินฝากของผูต้อ้งขงัระหว่างใบเสร็จรับเงินกับ

หลกัฐานการรับฝากและถอนเงิน 3 เดือนต่อคร้ัง ตามปีงบประมาณ แลว้รายงานให้กรมราชทณัฑ์
ทราบ โดยแยกประเภทการรับจ่ายและเงินฝากคงเหลือทั้ งหมด ส าหรับส้ินเดือนมีนาคม และ
กนัยายน ให้ส่งยอดเงินฝากคงเหลือของแต่ละรายไปประกอบรายงานดว้ย เพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบใหเ้รือนจ าจดัท าทะเบียนแสดงรายการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัประจ าวนั ตามแบบ (งฝ 
10) ก าหนดทา้ยระเบียบน้ี 

  ข้อ 25 ให้ผูบ้ ัญชาการเรือนจ าตรวจสอบควบคุมให้การปฏิบัติเป็นไปตาม
ระเบียบน้ี 

  ขอ้ 26 ระเบียบน้ีให้ใชบ้งัคบักบัสถานท่ีเพื่อการควบคุมตวัและสถานท่ีเพื่อการ
ตรวจพิสูจน์ท่ีอยูใ่นความควบคุมหรือดูแลตามหนา้ท่ีและอ านาจของกรมราชทณัฑโ์ดยอนุโลม 
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3.1.4 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พุทธศักราช 2479 

 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์
พุทธศกัราช 2479 

  หมวด 11 รายไดแ้ละการจ่ายเงินรางวลั 
  ขอ้ 59 หากงานท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงัท ามีรายไดใ้ห้ค  านวณราคาของงานเป็นทุนแรง

และก าไร โดยใหผู้ต้อ้งขงัและเจา้พนกังานเรือนจ าไดรั้บการพิจารณาให้ไดรั้บรางวลัในงานท่ีมีก าไร
ดงัต่อไปน้ี  

   (1) ผูต้อ้งขงัท่ีมีส่วนร่วมท างานนั้น 
   (2) เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมหรือฝึกอบรมผูต้อ้งขงัท่ีท างาน

หรือช่วยเหลือหรือสนบัสนุนท่ีจดัใหผู้ต้อ้งขงัท านั้น 
   เจา้พนักงานเรือนจ าท่ีจะได้รางวลัตามขอ้น้ีให้พิจารณาให้ได้รับรางวลั

จนถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูด้  ารงต าแหน่งในระดบัเดียวกนั82 
   รางวลัท่ีจะจ่ายให้ตามขอ้ 59(1) และ (2) ส าหรับ ผูต้อ้งขงัให้จ่ายได้ไม่

เกินร้อยละหา้สิบและส าหรับเจา้พนกังานเรือนจ าใหจ่้ายไดไ้ม่เกินร้อยละสิบหา้ของก าไรทั้งหมด83 
   รางวลัท่ีจะจ่ายให้ผูต้อ้งขงัและเจา้พนักงานเรือนจ านั้นให้พิจารณาโดย

ค านึงถึงหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
  ส าหรับผูต้อ้งขงัให้พิจารณาจากแรงงานท่ีผูต้อ้งขงัมีส่วนร่วม ความมธัยสัถใ์นการใช้

วสัดุ ความประณีตเรียบร้อยของงาน ความรวดเร็วในการท างาน ความอุตสาหะ การถนอมและรักษา
เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละคุณค่าของงานประกอบกบัล าดบัชั้นของประเภทของผูต้อ้งขงั  
  

    ตามกฎหมายกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงต่อมามีการยกเลิกพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 
ถึงแมว้่ามีการยกเลิกกฎหมายฉบบัเก่า และกฎหมายฉบบัใหม่มิไดก้ าหนดให้ระเบียบเดิมยงัใชไ้ดอ้ยู ่
จะถือวา่ระเบียบเดิมตอ้งยกเลิกตามกฎหมายเดิมไปดว้ย แต่ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 
2560 ก าหนดบทเฉพาะกาลไวใ้ห้กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ ยงัใช้ได้อยู่ แต่หากแก้ไข

 
82 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ุทธศกัราช 2479 ขอ้ 

59.  
83 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ุทธศกัราช 2479 ขอ้ 

60. 
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ยกเลิกและออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าด้วยการกระทรวง
ยติุธรรมตามค าแนะน าหรือค าปรึกษาของคณะกรรมการราชทณัฑ์ 

 
3.1.5 หลกักฎหมายเกีย่วกบัการท างานของผู้ต้องขัง 
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัท่ีมีลกัษณะเหมือน เช่น หลกั

สิทธิมนุษยชน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเพื่อเพิ่มความรู้ทกัษะอาชีพ และ
หลกัการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป การใช้แรงงานผูต้อ้งขงัในลกัษณะของการเกณฑ์แรงงาน 
หรือบงัคบัใชแ้รงงานได ้ซ่ึงเป็นบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัทุกประเทศ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝึกวิชาชีพและการจา้งงานผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่  

 
 1) การใหน้กัโทษท างานตามมาตรา 22 
   มาตรา 22 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 บญัญติัวา่84  “นกัโทษ เด็ดขาด

ตอ้งท างานตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ า” ซ่ึงจะเห็นไดว้่านกัโทษตอ้งท างานตามค าสั่งของเจา้
พนักงานเรือนจ านั้นเฉพาะนักโทษเด็ดขาดเท่านั้น ผูท่ี้ถูกขังแต่ไม่ใช่นักโทษเด็ดขาดจึงไม่ตอ้ง
ท างานไม่วา่จะเป็นกรณีคนตอ้งขงัหรือคนฝาก  

 
   ค  าวา่ “นกัโทษเด็ดขาด” หมายความถึง บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุก ภายหลงั

จากค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกและหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไวต้ามค าสั่งท่ีชอบ ด้วย
กฎหมายให้ลงโทษดว้ย ส่วน “คนตอ้งขงั” หมายความถึง บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงั85 และ “คน
ฝาก” หมายความถึง บุคคลท่ีถูกฝากใหค้วบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา86  

 
 2) พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
   พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 เป็นการปรับปรุงกฎหมายราชทณัฑอ์ยา่งเป็น

ระบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทณัฑ์ การพฒันาบุคลากร เจา้หน้าท่ีเน้นระบบ
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยเร่ิมตั้งแต่การรับตวัผูต้อ้งขงั การจ าแนก ตลอดจนการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย เพื่อใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งขงักลบัสู่ครอบครัว สังคม และไม่กระท าผิดซ ้าอีกควบคู่กบั

 
84 มาตรา 4(3) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2523 
85 มาตรา 4(4) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
86 มาตรา 4(5) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
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การปกป้องสังคม โดยการเนน้ควบคุมผูก้ระท าผิดท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัร้ายต่อสังคม หรืออาชญากร
โดยสันดาน87 สิทธิและหน้าท่ีของผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ผูต้อ้งขงัจะ
ไดรั้บการปฏิบติัตามหลกัมาตรฐานสากลมากขึ้น เช่น การคุม้ครองกรณีถูกล่วงละเมิดทางเพศโดย
เจา้พนกังานของเรือนจ าและการไดรั้บค าแนะน า และความช่วยเหลือส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์
หรือใหน้มบุตร จะไดรั้บค าแนะน าดา้นสุขภาพและโภชนาการ การไดรั้บประโยชน์ เช่น การพกัการ
ลงโทษ มีหลกัเกณฑ์ท่ีเคร่งครัดและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียงัได้รับประโยชน์เร่ืองการ
ออกไปฝึกวิชาชีพ/ศึกษาอบรมนอกเรือนจ า 

 
  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัประโยชน์ของผูต้อ้งขงัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัหนา้ท่ีการงาน และการฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ ไวด้งัต่อไปน้ี 
 
  มาตรา 48 ผูต้อ้งขงัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน เรือนจ า ขอ้บงัคบั

เรือนจ าและระเบียบกรมราชทณัฑเ์จา้พนกังานเรือนจ ามีอ านาจสั่งให้ผูต้อ้งขงัท างานอย่างหน่ึงอยา่ง
ใดในเรือนจ า ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ท างานสาธารณะ 
  (2) ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า 
  (3) ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า 
  (4) ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  
 
  การท างานของผูต้อ้งขงัตามวรรคสองตอ้งสอดคลอ้งกบัการจ าแนก ลกัษณะและ

การจดัแยกคุมขงัผูต้อ้งขงัตามมาตรา 31 โดยให้เรือนจ าจดังานให้เหมาะสมกับความพร้อมด้าน
ร่างกายและจิตใจ ก าหนดเวลาท างานและวนัหยดุประจ าสัปดาห์ ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองรักษา
ความปลอดภัย และสุขภาพให้แก่ผูต้ ้องขัง และลักษณะของงานสาธารณะ ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีกาหนดในระเบียบกรมราชทณัฑ ์

 
  มาตรา 49 เจา้พนกังานเรือนจ าอาจสั่งให้นกัโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะ

หรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจ าได ้โดยให้เป็นไปตาม
ระเบียบกรมราชทณัฑ ์

 
 

87 จาก พงษศ์กัด์ิ ปัตถา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2 (น. 3) 
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  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดท่ี
จะสั่งให้ออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 48 
นอกเรือนจ า 

 
  มาตรา 52 (8) ไดรั้บการพิจารณาอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบ

การหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมก็ได ้แต่การอนุญาตให้ออกไปฝึก
วิชาชีพหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ าจะพึงกระท าไดต้่อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุก
ตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด มาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายจ าคุกเม่ือคดีถึง
ท่ีสุดในขณะนั้น และเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหกเดือน ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงประโยชน์ในการศึกษา
อบรมและแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยของนกัโทษเด็ดขาด และความปลอดภยัของสังคมประกอบกนั แต่
ถา้นักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพ ในสถานประกอบการหรือรับการศึกษา
อบรมนอกเรือนจ าโดยไม่มีผูค้วบคุมไม่กลบัเขา้เรือนจ าภายในเวลาท่ีก าหนดเกินกว่ายี่สิบส่ีชั่วโมง 
ใหถื้อวา่นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นหลบหนีท่ีคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
  ทั้งน้ี เพื่อส่งเสริมให้เอกชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เป็นการ

เพิ่มโอกาสในการท างานให้กบัผูต้อ้งขงั การด าเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) และ (8) ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ และตอ้งน าพฤติการณ์การกระท าความผิดลกัษณะความผิด และความรุนแรงของคดี 
รวมตลอดทั้ งการกระท าความผิดท่ีได้กระท ามาก่อน แล้วตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 40 มา
ประกอบการพิจารณาด้วย เพื่อป้องกนัการโตแ้ยง้จากผูต้อ้งขงัเม่ือมีคดีขึ้นสู่ศาลปกครองว่า ไม่มี
บทบญัญติัใหน้ าพฤติการณ์ก่อนตอ้งโทษมาพิจารณาในการใหป้ระโยชน์แก่นกัโทษเด็ดขาด88 

 
  อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 บญัญติัวา่ ผูต้อ้งขงัไม่

มีสิทธ์ิได้ค่าจ้างจากการท างานท่ีได้ท า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีได้ท าไปนั้น ก่อให้เกิดรายได้ซ่ึง
ค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากแรงงานนั้นได ้การค านวณรายได้
เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ื อนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 
88 จาก ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 กับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 

2560 (น. 1), โดย นราทิป ชานาญศรี, 2561, สืบคน้จาก http://lad.correct.go.th/main/wp-
content/uploads/2017/03/correctlaw2560_comparison.pdf 
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  เน่ืองจากการท างานของนักโทษเด็ดขาดภายใตภ้ารกิจของกรมราชทณัฑ์ถือเป็น
การพฒันาพฤตินิสัยในรูปแบบของการท างาน ซ่ึงการท างานย่อมได้รับการตอบแทนเหมือนกับ
ประชาชนทัว่ไป “ในมิติดา้นเงินรางวลัตอบแทน ตามกฎกระทรวงการค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงิน
และการจ่ายเงินรางวลัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงการงานท่ีไดท้ านั้นก่อให้เกิดรายได ้ค านวณเป็นราคาเงินได ้
พ.ศ. 2563 ระบุให้จ่ายเงินรางวลัในสัดส่วนร้อยละ 70 ของก าไรทั้งหมดแก่นกัโทษเด็ดขาด ส าหรับ
ส่วนท่ีเหลือก าหนดใหน้ าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน” 

 
  ดงันั้น ราคาเงินท่ีสถานประกอบการจ่ายใหแ้ก่เรือนจ า จึงเรียกวา่ “ค่าตอบแทน” ซ่ึง

จะน าไปค านวณตามหลกัเกณฑ ์และน าไปจ่ายใหผู้ต้อ้งขงั เรียกวา่ “รางวลัปันผลผูต้อ้งขงั” 
 

3.2 สาธารณรัฐฟินแลนด์ 
 

การบริหารงานราชทัณฑ์ของสาธารณรัฐฟินแลนด์ โดยพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงโทษ 
Imprisonment Act (767/2005) ซ่ึงมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 2006 นั้น89 เป็นกฎหมาย
ท่ีมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายในการเพิ่มความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ให้กบัผูต้อ้งขงั เพื่อให้ผูต้อ้งขงั
สามารถด าเนินชีวิตไปโดยปราศจากการกระท าความผิดในทางอาญา ดว้ยการส่งเสริมความสามารถ
ในการจดัการชีวิตของตนเอง และส่งเสริมให้ผูต้ ้องขงัสามารถปรับตวัเขา้กับสังคมภายนอกได้ 
รวมทั้งการป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงักระท าความผิดขึ้นในระหว่างท่ีมีการลงโทษตามค าพิพากษา ตาม
ความท่ีปรากฎในมาตรา 2 แห่ง Imprisonment Act (767/2005) และในพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีเอง
ท่ีได้บัญญัติถึงวิธีการหรือมาตรการในการจัดการกับทรัพย์สินของผูต้้องขังไว ้ทั้ งทรัพย์สินท่ี
ผูต้อ้งขงัมีอยูภ่ายในและภายนอก 

 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์หรือ Imprisonment Act (767/2005) เป็นบทบัญญัติท่ีกล่าวถึง

ทรัพยสิ์นและรายไดข้องผูต้อ้งขงั90 ซ่ึงมีอยู่ทั้งส้ิน 10 มาตรา โดยมาตรา 1 เป็นการบญัญติัเร่ืองการ
ครอบครองทรัพยสิ์นภายในเรือนจ าของผูต้อ้งขงั มาตรา 2 เป็นเร่ืองบญัชีรายการทรัพยสิ์นของ
ผูต้อ้งขงั มาตรา 3 เป็นเร่ืองการครอบครองเงินสดและส่ิงอ่ืนใดท่ีสามารถใช้จ่ายไดเ้ช่นเดียวกบัเงิน 
มาตรา 4 เป็นเร่ืองการใชจ่้ายเงินและส่ิงอ่ืนท่ีสามารถใชจ่้ายไดเ้ช่นเดียวกบัเงิน มาตรา 5 เป็นเร่ืองการ

 
89 Imprisonment Act (767/2005) Chapter 22 Provisions on entry into force and transitional provisions 

section 2 
90 Imprisonment Act (767/2005) Chapter 9 Property and income of a prisoner section 1 – section 10 
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คืนทรัพยสิ์นให้กบัผูต้อ้งขงัเม่ือผูต้้องขงัไดรั้บการปล่อยตวั มาตรา 6 เป็นเร่ืองการจ่ายค่าจา้งในการ
ท างาน เบ้ียเล้ียงในการท ากิจกรรมและการจ่ายเบ้ียเล้ียงใหก้บัผูต้อ้งขงั มาตรา 7 เป็นเร่ืองการถอนเงิน
จากค่าจา้ง มาตรา 8 เป็นกรณีท่ีไม่มีการจ่ายเบ้ียเล้ียง มาตรา 9 เป็นเร่ืองอ านาจในการตดัสินใจของ
พนักงานเจา้หน้าท่ี และมาตรา 10 เป็นบทบญัญติัเพิ่มเติมอ่ืน ๆ โดยบทบญัญติัทั้ง 10 มาตราน้ีเป็น
การกล่าวถึงวิธีการหรือมาตรการในการจดัการกับเงินและทรัพยสิ์นต่าง ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัมีอยู่ภายใน
เรือนจ า ว่ามีแนวทางในการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ีอนุญาตและทรัพยสิ์นท่ีตอ้งห้ามมิให้ผูต้อ้งขงัเก็บ
ไวภ้ายในเรือนจ าอย่างไร รวมถึงรายได ้การใชจ่้ายเงินของผูต้อ้งขงั และการส่งคืนซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก็บ
ไวภ้ายในเรือนจ าใหก้บัผูต้อ้งขงัเม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวั 

 
ส าหรับแนวทางหรือวิธีการในการจัดการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูต้ ้องขงัมีอยู่ภายนอก

เรือนจ านั้น ปรากฎอยู่ในเร่ืองการแจง้และการเสนอขอ้มูล ตามความในมาตรา 7 เร่ืองการแจง้ขอ้มูล
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์น โดยบญัญติัไวว้่า ถา้ผูต้อ้งขงัไม่สามารถจดัการทรัพยสิ์นของตนเองได้
ไม่ว่าทรัพย์สินนั้ นจะอยู่ท่ีใดก็ตาม ให้แจ้งความดังกล่าวไปยงัผู ้มีอ  านาจตามท่ีอ้างไว้ใน the 
Guardianship Service Act (442/1999) ดงันั้น ถา้ผูต้อ้งขงัรายใดไม่สามารถจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ีตน
มีอยูภ่ายนอกเรือนจ าได ้และเม่ือผูมี้อ านาจตาม Guardianship Service Act (442/1999) ไดรั้บการแจง้
ความดังกล่าวแลว้ ผูมี้อ  านาจจึงตอ้งใช้วิธีการหรือมาตรการท่ีบญัญติัไวใ้น Guardianship Service 
Act (442/1999) เขา้มาด าเนินการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งขงัรายนั้น ๆ มีอยู่ภายนอกเรือนจ าดว้ย 
และเหตุน้ีเองจึงมีความจ าเป็นท่ีผูเ้ขียนจะต้องท าการศึกษาแนวทางหรือวิธีการในการจัดการ
ทรัพยสิ์นตามท่ีบญัญติัไวใ้น Guardianship Service Act (442/1999) 

 
Guardianship Service Act (442/1999) มีผลบงัคบัใช้มาตั้งแต่วนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2542 

(1999)91 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการให้ความคุม้ครองและดูแลสิทธิและผลประโยชน์ของบุคคลท่ีไม่
สามารถจดัการดูแลเร่ืองทางการเงินของตนเองได ้ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการไร้ความสามารถในการ
จดัการ ความเจ็บป่วย หรือเหตุผลอ่ืนใดในท านองเดียวกนั รวมถึงดูแลเร่ืองอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองทางการเงินของบุคคลนั้น ๆ 

 
การด าเนินการจัดการดูแลทรัพย์สิน เ ร่ืองทางการเงิน รวมถึงเร่ืองอ่ืน ๆ ของผู ้ไ ร้

ความสามารถท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอายุต ่ากว่า 18 ปี (ผูเ้ยาว)์ หรือผู ้

 
91 Guardianship Services Act (442/1999) Chapter 11 Entry into force and transitional provisions 

section 96 paragraph 1  
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ท่ีมีอายุครบ 18 ปีแลว้ (ผูใ้หญ่) แต่ไดรั้บการแจง้ว่าเป็นผูท่ี้ไร้ความสามารถจะไดรั้บการจดัการดูแล
โดย ผูป้กครอง (A guardian) ซ่ึงถา้การแต่งตั้งผูป้กครองเพื่อจดัการดูแลเร่ืองต่าง ๆ ดงักล่าวยงัไม่
เพียงพอต่อการคุ ้มครองผลประโยชน์ของบุคคลใด บุคคลดังกล่าวอาจจะถูกจ ากัดหรือยบัย ั้ง
ความสามารถตามท่ีก าหนดไวใ้น Guardianship Service Act (442/1999) อีกก็ได้92  
 

และหมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยสิ์นของผูข้งั คือ หมวดท่ี 9 ว่า ดว้ยทรัพยสิ์นและ
รายได้ของผู ้ต้องขัง (Chapter 9 Property and income of a prisoner) การบริหารเรือนจ าได้แยก
เรือนจ าออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ เรือนจ าปิด และเรือนจ าเปิด ซ่ึงจะมีความแตกต่างในดา้นการบริหาร
จดัการสิทธิประโยชน์ของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะการจดัการทรัพยสิ์นและรายไดข้องผูต้อ้งขงั กรณีของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิดการควบคุมดูแล มีลกัษณะของการบงัคบัโทษทางอาญาผูต้อ้งขงัจะไม่มีสิทธิ
ครอบครองเงิน ในขณะท่ีเรือนจ าเปิดผูต้อ้งขงัมีสิทธิครอบครองเงิน และบริหารจัดการเงินของ
ตนเองได้โดยอิสระ แต่อย่างไรก็ตามการบริหารเรือนจ าทั้ งสองลักษณะ ยงัให้ความคุ ้มครอง
ทรัพยสิ์นและรายไดข้องผูต้อ้งขงั ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 

3.2.1 การครอบครองทรัพย์สิน93 
   ผูต้อ้งขงัอาจได้รับอนุญาตให้มีทรัพยสิ์นส่วนตวัในเรือนจ าได้ตามความเหมาะสม 

โดยทรัพยสิ์นท่ีไม่อนุญาตใหค้รอบครอง หมายความถึง 
  1) ส่ิงของหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นอนัตรายและไม่ปลอดภยัต่อเรือนจ า 
  2) ส่ิงของหรือทรัพยสิ์นท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอ่ืน หรือ 
  3) การครอบครองส่ิงของหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวนั้น จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

หรือมีเง่ือนไขและมีการควบคุมมากขึ้น เพราะอาจจะเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อเรือนจ าและ
อาณาบริเวณ 

    ส่ิงท่ีผูต้อ้งขงั ไม่สามารถครอบครองได ้เช่น แอลกอฮอล ์สารพิษและการใช้ยาเสพ
ติด ในกรณีของผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ าจะไม่มีสิทธิครอบครองทรัพยสิ์นท่ีได้รับจากผูต้อ้งขงัอ่ืน
โดยมิไดรั้บอนุญาตจากผูมี้อ  านาจของเรือนจ าก่อน 

     ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีผูต้อ้งขงัมีอยู่ในขณะท่ีเขา้สู่เรือนจ าหรือไดรั้บมาในระหว่างรอฟังค า
พิพากษาอยูน่ั้น จะตอ้งเก็บรักษาไวใ้นท่ีท่ีเรือนจ าจดัไวใ้หจ้นกวา่จะไดรั้บการปล่อยตวั 

 
92  Guardianship Services Act (442/1999) Chapter 1 General provisions section 3 
93 Section 1 Imprisonment. (2005). Act 767.  
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     ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้นไม่สามารถเก็บรักษาไวใ้นท่ีท่ีเรือนจ าจดัไวใ้ห้จะตอ้งส่งคืน
หรือน าออกไปโดยผูต้อ้งขงัเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการส่งคืน 

 
3.2.2 รายการทรัพย์สิน94 
 รายการทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิดจะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บใน

ขณะท่ีตอ้งโทษอยู่ในเรือนจ าจึงจะน ามารวบรวมไวใ้นรายการของบัญชีทรัพยสิ์นได้ ส่วนกรณี
ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเปิดจะท ารายการของบญัชีทรัพยสิ์นเม่ือผูต้อ้งขงัร้องขอ และเฉพาะ
ส่วนท่ีเก็บไวใ้นท่ีท่ีเรือนจ าจดัให ้โดยเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีมีค่าเป็นพิเศษซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของ
ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัและพยานจะตอ้งลงช่ือรับรองในรายการบญัชีทรัพยสิ์น และถา้ผูต้อ้งขงัมิไดล้งช่ือ
ในรายการทรัพยสิ์นไว ้ให้เจา้หนา้ท่ีของเรือนจ าทั้งระบบปิดและระบบเปิดท ารายการทรัพยสิ์นให้
ถูกตอ้งชดัเจน 

 
 ทรัพยสิ์นใดท่ีไดเ้คยมีอยู่ในบญัชีทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัอ่ืนมาแลว้ และรับมาโดยไม่

ใดรั้บอนุญาตจากจากผูมี้อ านาจของเรือนจ า จะตอ้งน าออกไปจากบญัชีทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั 
 
3.2.3 การครอบครองเงินและการใช้จ่าย95 
 กรณีเรือนจ าปิด ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิในการครอบครองเงินและการใชจ่้ายไดโ้ดยอิสระ 

เพราะผูต้อ้งขงัในระบบเรือนจ าปิด ถือเป็นการบงัคบัโทษทางอาญา เงินหรือการใชง้่ายต่าง ๆ จะตอ้ง
อยู่ภายใดก้ารควบคุมของเรือนจ าหรือจะน าเงินนั้นฝากไวก้บับญัชีธนาคารส่วนตวัของผูต้อ้งขงั เพื่อ
เป็นค่าใช้จ่ายตามการควบคุมของเจา้หน้าท่ีเรือนจ ากรณีเรือนจ าเปิด ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการถือเงิน
และการใชจ่้ายต่าง ๆ ขึ้นอยู่กบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงัแต่อยู่ภายในสถานท่ีท่ีเรือนจ าจดัให้ หรือ
จะน าไปฝากไวก้บับญัชีธนาคารส่วนตวัของผูต้อ้งขงัสามารถกระท าได้ การใชเ้งินและการใชจ่้ายซ้ือ
สินคา้เรือนจ าจะตอ้งจดัให้มีอาหาร ผลิตภณัฑแ์ละส่ิงของเคร่ืองใช้ตามความเหมาะสมแก่ผูต้อ้งขงั
เท่าท่ีจะกระท าได้ผูต้ ้องขงัสามารถขอให้ทางเรือนจ าจัดหาส่ิงของท่ีเป็นประโยชน์ แต่ส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์นั้นจะตอ้งเป็นส่ิงของท่ีทางเรือนจ าอนุญาตใหค้รอบครองได ้

 
 กรณีเรือนจ าปิด ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการใชเ้งินหรือการใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีมาจากภายนอก

เรือนจ าแต่จะตอ้งมีการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดจากเจา้หนา้ท่ีของเรือนจ า เพราะจะตอ้งพิจารณาถึง

 
94 Section 2 Imprisonment. (2005). Act 767.  
95 Section 3 Imprisonment. (2005). Act 767.  
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ความปลอดภยัของเรือนจ าและอาณาบริเวณผูต้อ้งขงัสามารถอา้งเหตุผลในการนิรโทษกรรมเพื่อใช้
สิทธิส่งเงินทางไปรษณียห์รือเพื่อการใชจ่้ายจากภายนอกเรือนจ าระหวา่งผูต้อ้งขงัถึงผูต้อ้งขงัดว้ยกนั 

 
3.2.4 การใช้เงินและการใช้จ่ายซ้ือสินค้า96 
          เรือนจ าจะตอ้งจดัให้มีอาหาร ผลิตภณัฑแ์ละส่ิงของเคร่ืองใช้ตามความเหมาะสมแก่ 

ผูต้อ้งขงัเท่าท่ีจะกระท าไดผู้ต้อ้งขงัสามารถขอให้ทางเรือนจ าจดัหาส่ิงของท่ีเป็นประโยชน์แต่ส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์นั้น จะตอ้งเป็นส่ิงของท่ีทางเรือนจ าอนุญาตให้ครอบครองได ้

   กรณีเรือนจ าปิดผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการใช้เงินหรือการใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีมาจากภายนอก
เรือนจ า แต่จะตอ้งมีการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดจากเจ้าหนา้ท่ีของเรือนจ า เพราะจะตอ้งพิจารณาถึง
ความปลอดภยัของเรือนจ าและอาณาบริเวณ 

   ผูต้อ้งขงัสามารถอา้งเหตุผลในการนิรโทษกรรมเพื่อใชสิ้ทธิส่งเงินทางไปรษณีย์หรือ
เพื่อการใชจ่้ายจากภายนอกเรือนจ าระหวา่งผูต้อ้งขงัถึงผูต้อ้งขงัดว้ยกนั 

 
3.2.5 การคืนทรัพย์สิน97 
   เม่ือผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวั ทรัพยสิ์น เงิน ใบเสร็จหรือหลกัฐานการใช้จ่ายเงินจะตอ้ง

ส่งคืนให้แก่ผูต้อ้งขงั และหากผูต้อ้งขงัไม่ไดล้งช่ือไวใ้นรายการทรัพยสิ์นไว ้เจา้พนักงานเรือนจ า
จะตอ้งรับรองความถูกตอ้งของรายการทรัพยสิ์น 

   ทรัพยสิ์นอ่ืนใดของบุคคลท่ีถูกปล่อยตวัทิ้งไวใ้นเรือนจ า ทางเรือนจ าจะตอ้งส่งคืน
ให้แก่บุคคลท่ีถูกปล่อยตวันั้นและบุคคลท่ีถูกปล่อยตวันั้นจะเป็นผูอ้อกค่าใช้ง่าย และภายหลงัท่ี
ส่งคืนให้แลว้กลบัไม่รับหรือรวบรวมทรัพยสิ์นของตนไว ้จนเม่ือมีการถูกส่งกลบัยงัเรือนจ า ทาง
เรือนจ าจะตอ้งท าลายทรัพยสิ์นนั้นทิ้งเม่ือเวลาพน้ไปสามเดือนหลงัจากท่ีถูกปล่อยตวั และจะไม่
สามารถรับทรัพยสิ์นนั้นกลบัคืนไดอี้ก 
 

3.2.6 ค่าแรงการท างานที่มีเบีย้เลีย้ง98 
   การจ่ายเงินค่าจา้ง จะจ่ายในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเปีดท างานทางดา้นวิชาชีพ และ

จะจ่ายเป็นค่าเบ้ียเล้ียงส าหรับการท างานของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิดผูต้อ้งขงัท่ีมีส่วนร่วมเก่ียวกบังาน
การแกไ้ขฟ้ืนฟู งานวิชาชีพหรือการท างานอ่ืนท่ีเรือนจ าอนุมติั ทางเรือนจ าจะจ่ายเป็นเงินค่าเบ้ียเล้ียง

 
96 Section 4 Imprisonment. (2005). Act 767.   
97 Section 5 Imprisonment. (2005). Act 767.  
98 Section 6 Imprisonment. (2005). Act 767. 
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ตามลกัษณะงานท่ีผูต้อ้งขงัท าโดยพิจารณาได ้3 ลกัษณะคือ ปริมาณของงานท่ีท าความขยนัหมัน่เพียร
ในการท างานกบัเรือนจ าสม ่าเสมอ และระยะเวลาท่ีท างานกบัเรือนจ า ส่วนการฝึกวิชาชีพและการ
ท างานอ่ืนให้เป็นไปตามความสามารถของผูต้อ้งขงักรณีการจ่ายเงินค่าเบ้ียเล้ียงให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีส่วน
ร่วมกบัการท างานของเรือนจ าโดยไดรั้บการยกเวน้การหักภาษีนั้น จะคิดเป็นชัว่โมงของการท างาน 
โดยไม่ถือว่าเป็นค่าจา้งหรือเป็นการท างานท่ีตอ้งจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง การจ่ายค่าจา้งให้แก่ผูต้อ้งขงัเป็น
เช่นเดียวกบัการท างานและการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ซ่ึงจะตอ้งจ่ายเงินเขา้บญัชีผูต้อ้งขงัท่ีเก็บไวก้บัเรือนจ า
โดยง่ายใหอ้ยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 
 

3.2.7 การเบิกเงินท่ีได้รับจากค่าจ้าง99 
  การหักลดหย่อนภาษีและการอายดัทรัพยสิ์นในกรณีท่ีถูกประหารชีวิต ให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งการจ่ายค่าชดเชย จะตอ้งแยกออกจากการจ่ายค่าจา้งส าหรับเป็นค่าอาหาร
และค่าบ ารุงเรือนจ าการเบิกเงินให้เบิกจากค่าจา้งเพื่อมีไวส้ าหรับค่าใช้จ่ายประจ าวนั และห้ามเบิก
เงินเกินกวา่คร่ึงหน่ึงของค่าจา้ง ในกรณีท่ีตอ้งอายดัทรัพยสิ์นจากเงินค่าจา้งใหน้ าส่วนท่ีเหลือจากการ
อายดัแลว้มาเป็นค่าใชจ่้ายในการบ ารุงเรือนจ า 

 
   การท างานของผูต้อ้งขงัท่ีก่อให้เกิดผลผลิตหรือเป็นเจา้ของผลงานซ่ึงนอกจากงานท่ี

เกิดจากการฝึกวิชาชีพนั้นแลว้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งน ามาจ่ายให้กบัทางเรือนจ าเพื่อเป็นค่าอาหารและค่า
บ ารุงเรือนจ า และหากผูต้อ้งขงัไม่ยินยอมจ่ายให้แก่เรือนจ า ทางเรือนจ าจะไม่อนุญาตให้ผูต้อ้งขงันั้น
ท างานอีก 
 

          ขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ 
   ขอ้ก าหนคเร่ืองการครอบครองทรัพยสิ์น การใชเ้งิน การใชจ่้าย การก าหนดโทษโดย

การกกับริเวณ และการท างานท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งและเบ้ียเล้ียงรวมถึงการเบิกถอนเงิน จะตอ้งประกาศ
ไวใ้นพระราชกฤษฎีกาของรัฐสภาฟินแลนด์ 

 
สรุปได้ว่า การบริหารจัดการเร่ืองทรัพย์สินหรือรายได้ของผู ้ต้องขังในเรือนจ าของ

สาธารณรัฐฟินแลนด์นั้น ทางเรือนจ าเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิบริหารจดัการส่วนท่ีก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อตัวผูต้้องขัง เช่น การท างานท่ีได้รับค่าจ้าง การเลือกท่ีจะฝากเงินไวก้ับธนาคาร
พาณิชย ์เป็นตน้ 

 
99 Section 7 Imprisonment. (2005). Act 767. 
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3.3 เครือรัฐออสเตรเลยี 

 
       ประเทศออสเตรเลียให้โอกาสผูต้้องขงัมีสิทธิต่าง ๆ เช่น การให้สิทธิในการจดัการ

ทรัพยสิ์นท่ีเป็นเงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั โดยมีสิทธิเก็บสะสม ฝากธนาคารภายนอกเรือนจ าหรือใช้ 
จ่ายซ้ือส่ิงของจากภายนอกเรือนจ าในกรณีท่ีสินคา้ท่ีตอ้งการไม่มีจ าหน่ายในร้านคา้สวสัดิการเพื่อ
หวงัผลส าเร็จในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ และให้ความส าคัญกับครอบครัว 
รวมถึงสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษโดยมี 

 
 3.3.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธิผู้ต้องขัง 
          กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิผูต้อ้งขงั มีดงัน้ี 
           1) พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2524 (Prisons Act 1981) มาตรา 83100 
   การอนุญาตใหอ้อกจากเรือนจ า โดยมีวตัถุประสงคค์ือ  
    1.1) เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของนกัโทษและความส าเร็จในการ

คืนผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคม เม่ือผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตัวพน้โทษและกลับเข้ามาอยู่ร่วมกันใน
ชุมชน  

    1.2) เป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและครอบครัวอยา่งมีมนุษยธรรม 
    1.3) เพื่ออ านวยความสะดวกในการให้บริการทางการแพทย์หรือ

สุขภาพแก่นกัโทษ  
    1.4) เพือ่ประโยชน์แห่งความยติุธรรม 
  
  2) พระราชบญัญติัการบริหารการเงิน พ.ศ. 2549 (Financial Management Act 

2006)101 
   เครือรัฐออสเตรเลีย ใช้ระเบียบการบริหารการเงินของผูต้้องขังตาม

พระราชบญัญติัการบริหารการเงิน พ.ศ. 2549 (Financial Management Act 2006) ว่าดว้ยค าสั่งของ
เจา้พนกังานการเงิน 

 
100 From Prisons Act 1981, by Article 83, 2017, Retrieved from 

https://www.slp.wa.gov.au/legislation/statutes.nsf/ RedirectURL? OpenAgent&query=mrdoc_32223 
101 From Financial Management Act 2006, by Article 78, 2017, Retrieved from 

https://www.slp.wa.gov.au/ legislation/statutes.nsf/RedirectURL? OpenAgent&query=mrdoc_37033.pdf 
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    2.1) เจา้พนักงานการเงินอาจออกค าสั่ง แกไ้ขหรือเพิกถอนค าสั่ง
เก่ียวกบัหลกัการหลกัปฏิบติัและวิธีการท่ีจะปฏิบติัตามในการบริหารการเงินของรัฐ 

    2.2) ค าแนะน าของเจ้าพนักงานจะต้องมีความสอดคล้องตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

    2.3) บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบหรือเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังานการเงิน 

 
   ดังนั้น ผูต้อ้งขงัอาจได้รับการอนุมติัจากผูช่้วยผูจ้ดัการเรือนจ าเพื่อเปิด

บญัชีภายนอกท่ีมีดอกเบ้ีย (เช่น ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ฯลฯ ) เพื่อฝากเงินสดส่วนบุคคล แต่ไม่ได้
รับอนุญาตใหท้ าธุรกรรมทางธุรกิจในบญัชีดงักล่าวในขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ า นอกจากนกัโทษท่ีอยู่ใน
โครงการ PEP (Prisoner Employment Program) หรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับใบอนุญาตภายใด้ S 83 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2524 (Prisons Act 1981) 

 
  3) ระเบียบของเรือนจ า พ.ศ. 2525 (Prisons Regulations 1982)102 
   การใช้เงินในระหว่างต้องโทษในเรือนจ าสิทธิในการใช้จ่ายเงินใน

ระหว่างตอ้งโทษของผูต้อ้งขงั เรือนจ าของเครือรัฐออสเตรเลียไม่ไดจ้ ากดัการใชเ้งินในแต่ละวนั แต่
มีการตรวจสอบว่าไม่ให้ผูต้อ้งขงัใช้เงินเกินบญัชีในกรณีท่ี ส่ิงของในร้านคา้สวสัดิการไม่ตรงกับ
ความตอ้งการของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัจึงใช้จ่ายไดม้ากขึ้นเพราะตอ้งสั่งซ้ือจากภายนอกเรือนจ า แต่มี
เง่ือนไขว่า การสั่งซ้ือจะตอ้งมีความโปร่งใส ชดัเจน มีการแจง้รายละเอียดของแหล่งจ าหน่ายสินคา้ 
และรับประกนัไดว้่า แหล่งขอ้มูลนั้นมีความน่าเช่ือถือ นโยบายดงักล่าว เป็นการไม่จ ากดัสิทธิมาก
เกินไป และเป็นการส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัเขา้ถึงแหล่งสินคา้ไดต้ามท่ีตอ้งการ กรณีการใชจ่้ายเงินท่ีได้
จากเงินรางวลัและเงินในบญัชีส่วนตวั จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานท่ีควบคุมให้ใชง้่ายเพื่อ
ช าระส่ิงของท่ีสั่งซ้ือนั้น โดยก่อนการช าระเงินค่าสินคา้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งตรวจสอบความเรียบร้อย
ความช ารุดของสินคา้นั้นก่อนจึงจะช าระเงินได ้และการปรับจ านวนเงินในบญัชีภายหลงัจากมีการ
ช าระค่าสินคา้แลว้ ให้รีบด าเนินการให้เร็วท่ีสุดตามท่ีไดรั้บอนุญาตให้ใชเ้งิน โดยให้เหตุผลว่าเป็น
การควบคุมการใชจ่้ายเงินของผูต้อ้งขงัและป้องกนัไม่ใหใ้ชเ้งินเกินบญัชี 

 

 
102 From Operational Instruction l1 Prisoner Purchases and Canteen Management, by Govemment of 

Western Australia department of Corrective Services, 1982, Retrieved from 
https:/www.correctiveservices.wa.gov.aw/_files/prisons/adult-custodial-rules/operational -instructions/oi-11.pdf.  
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   กรณีการควบคุมค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งขงั เจา้พนกังานเรือนจ าจะตอ้งให้การ
รับรองการจ่ายเงินทุกคร้ังท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งการจ่ายเงินจากบญัชี และหากตอ้งการใชเ้งินในกรณีพิเศษ
อาจจะตอ้งให้เจา้พนกังานเรือนจ าด าเนินการแทน แต่จะตอ้งระบุเหตุผลในการใช้เงินนั้น ส่วนการ
โอนเงินใด ๆ ก็ตาม ระหว่างผูต้อ้งขงัดว้ยกนัไม่อนุญาตให้กระท าได ้นอกจากจะโอนไปเพื่อการ
ช าระหน้ีจึงจะถือวา่ การโอนเงินนั้นมีเหตุผลถูกตอ้งเพียงพอ103 

 
3.3.2 การบริหารการเงินผู้ต้องขัง 
   เครือรัฐออสตรเลีย ให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการฝากเงินเขา้บญัชีโดยน าเขา้เช็ดเพื่อสั่งจ่าย

และเคลียร์ร่ิงกบัธนาคารเพื่อให้เงินเขา้มาในบญัชีผูต้อ้งขงั จึงจะมีสิทธิใช้เงินได ้หรือการส่งทาง
ไปรษณียโ์ดยผูโ้อนตอ้งแจง้จ านวนเงิน แจง้ช่ือผูต้อ้งขงั รวมถึงการส่งทางธนาณัติดว้ย ส่วนของผู ้
ฝากเงิน อาจจะเป็นเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครัวของผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัมีสิทธิหารายไดแ้ละใช้
เงินนั้นในการเลียงชีพตนเองโดยน าระบบคอมพิวเตอร์มาใชค้  านวณวนัท างานแบบอตัโนมติั104  

 
3.3.3 มาตรการการคุ้มครองการท างานของผู้ต้องขัง 
   มาตรการการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัในเครือรัฐออสเตรเลีย มีรูปแบบการ

ท างานในเรือนจ าของเครือรัฐออสเตรเลียเป็นงานประเภทอุตสาหกรรม เช่น การผลิตสินค้า 
เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ ผูต้อ้งขงัจึงเนน้การท างานท่ีมีทกัษะ และมีการแบ่งระดบัทกัษะการท างาน
ไวต้ามระเบียบกรมราชทณัฑ ์ปี ค.ศ. 1982 ภายใตพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2542 และไดเ้ร่ิมใช้
ในเรือนจ า เม่ือปี ค.ศ. 1981 หมวดว่าดว้ยการท างานของผูต้อ้งขงัโดยบนัทึกไวใ้นราชกิจจานุเบกษา 
3 เม.ย. ค.ศ. 2007 ดงัน้ี105 

  1) นกัโทษท่ีมีความสามารถในการท างานอาจไดรั้บการวา่จา้งจากผูบ้งัคบับญัชา 
  2) ผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งรอการพิจารณาคดี จะไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน 
 

 
103 From Prisons Regulations 1982, by Govemment of Westem Australia department of Justice 

Parliamentary Consul's Ofice, 2009, Retrieved from 
http://www.deathsincustody.orgau/sites/defaul/files/Prisons% 

104 From Policy Directive 69  management of Prisoner's Money, by Govemment of Westem Australia 
department of Corrective Services, 1981, Retrieved from https://www.correctiveservices.wa.gov.auprisons/adult-
custodial-rules/policy-directives/pd-69. 

105 Prisons Act 1981. (1981). Article. 43. 
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 มาตรา 44 การจ าแนกประเภทการท างานของผูต้อ้งขงั 
  1) การจ าแนกประเภทการท างานของผูต้อ้งขงัจะถูกจ าแนกโดยผูบ้ริหารแบ่ง

ตาม 5 ระดบัต่อไปน้ี 
   ระดบัท่ี 1 งานท่ีตอ้งใช้ทกัษะซ่ึงเป็นความสามารถพิเศษหรือความถนดั

เฉพาะทางและความขยนัหมัน่เพียร 
   ระดบัท่ี 2 งานท่ีตอ้งใช้ทกัษะขั้นสูงและตอ้งอาศยัความรอบคอบความ

ประณีตในการผลิตช้ินงาน 
   ระดบัท่ี 3 งานท่ีตอ้งใชท้กัษะขั้นสูงหรือมีความพยายามสูง 
   ระดบัท่ี 4 งานท่ีตอ้งใชท้กัษะขั้นพื้นฐานธรรมดาทัว่ไป 
   ระดบัท่ี 5 งานท่ีไม่ไดใ้ชท้กัษะตามระดบัท่ี 1- 4 แต่เป็นงานในหน้าท่ีทัว่ 

ๆ ไป 
  2) ส่วนการจ าแนกประเภทของงานขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของผูบ้ริหาร 
   ส่วนท่ี 5 การจ่ายค่าบ าเหน็จและเงินอ่ืน ๆ ใหผู้ต้อ้งขงั 
 
 มาตรา 45 การจ่ายค่าบ าเหน็จใหผู้ต้อ้งขงั 
  1) อตัราค าบ าเหน็จก าหนดให้เหมาะสมกบัระดบัแรงงานของผูต้อ้งขงัส าหรับ

การจ่ายค่าบ าเหน็จและเงินอ่ืนๆ ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัโดยก าหนดอตัราค่าบ าเหน็จท่ีเหมาะสมกบัระดบัการ
ใชแ้รงงานของผูต้อ้งขงัดงัน้ี106 

   ระดบัท่ี 1 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีใช้ความสามารถพิเศษหรือความ
ถนดัเฉพาะทาง ใหจ่้าย 35 เหรียญต่อสัปดาห์ 

   ระดบัท่ี 2 จะจ่ายใหส้ าหรับผูต้อ้งขงัท่ีท างานดว้ยความรอบคอบและฝีมือ
ประณีตใหจ่้าย 27 เหรียญต่อสัปดาห์ 

   ระดบัท่ี 3 จะจ่ายใหส้ าหรับผูต้อ้งขงัท่ีท างานดว้ยความพยายาม ใหจ่้าย 21 
เหรียญต่อสัปดาห์ 

   ระดบัท่ี 4 จะจ่ายใหส้ าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีทกัษะขั้นพื้นฐานทัว่ไปใหจ่้าย 15 
เหรียญต่อสัปดาห์ 

 
106  From Prisons Regulations 1982 , by Government of Western Australia department of Corrective 

Services, 1982, Retrieved from www.slp.wa.gov.au.State Law Publisher - Western Australia 
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   ระดบัท่ี 5 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่ตอ้งใชท้กัษะในการท างาน แต่
เป็นงานในหนา้ท่ีทัว่ไปตามกิจวตัรประจ าวนั ใหจ่้าย 11 เหรียญต่อสัปดาห์ 

 
   สรุปไดว้่า การท างานและการจ่ายค่าจา้งจากการท างานส าหรับผูต้อ้งขงั

ในเครือรัฐออสเตรเลียนั้น ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งมีหน้าท่ีการงานตามศกัยภาพของตนและจะตอ้ง
ไดรั้บการจ่ายค่าจา้งจากการท างานตามศกัยภาพของตนดว้ยเช่นกนั 

  2) อัตราการจ่ายค่าบ าเหน็จขึ้นอยู่กับดัชนีผูบ้ริโภคในปีท่ีผ่านมาท่ีออกโดย
พระราชบญัญติัสถิติและส ามะโนประชากร 1905 ของเครือรัฐออสเตรเลีย 

   มาตรา 45 A ผูบ้ริหารจะเป็นผูก้  าหนดระดบัการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัจะถูก
แบ่งหนา้ท่ีตามระดบัการใชแ้รงงาน โดยผูบ้ริหาร 

   มาตรา 45 B จะไม่มีการจ่ายค่าบ าเหน็จใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษกกัขงั 
   มาตร1 45 E ค่าบ าเหน็จขั้นสูงหรือขั้นต ่า 
        ผูท่ี้มีอ านาจในการพิจารณาการจ่ายค าบ าเหน็จและเงินอ่ืน ๆ ก าหนดโดย

ผูบ้ริหารของเรือนจ า 
  1) จะตอ้งสูงกว่าท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีซ่ึงจะตอ้งสัมพนัธ์กบัระดบัของงานท่ี

ผูต้อ้งขงัไดป้ฏิบติั 
 
3.3.4 การชดเชยการท างานของผู้ต้องขัง107 
   อุตสาหกรรมท่ีอยู่ในเรือนจ าจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัแห่งชาติว่าด้วย

การอุตสาหกรรมเรือนจ าและนโยบายการแข่งขนัระดบัชาติ ผูต้อ้งขงัควรเขา้ถึงการขา้งงานและส่ิง
อ านวยความสะดวกท่ีมีประสิทธิเพื่อให้โอกาสท่ีจะใช้เวลาในเรือนจ าไดอ้ย่างสร้างสรรค์และเกิด
ประโยชน ์ซ่ึงแรงงานผูต้อ้งขงัไม่ควรมีความเป็นอยูท่ี่เป็นทุกขแ์ละทรมาน 

   ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บค าตอบแทนส าหรับการท างานของตนตามระดบัท่ีก าหนดไว้ โดย
ตระหนกัถึงระดบัของทกัษะและความพยายามท่ีแตกต่างกนั ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัทั้งหมดควรได้รับ
การท างานโดยขึ้นอยูก่บัความสามารถทางร่างกายและจิตใจแต่ตอ้งก าหนดจ านวนชัว่โมงการท างาน
สูงสุดส าหรับผูต้อ้งขงัตามกฎหมายหรือตามกฎระเบียบ 

    กล่าวโดยสรุป ตามกฎหมายราชทณัฑข์องเครือรัฐออสเตรเลีย นบัว่ามีความทนัสมยั
ในการเปีดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้สิทธิมากขึ้นไม่เคร่งครัดกบักฎระเบียบมากเกินไป ผูต้อ้งขงัมีสิทธิ

 
107 From Standard Guidelines for CorrectionsIn Australia Revised 2012, By Victoria State Government, 

2012, Retrieved from https://justice.nt.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/238185/aust-stand_2012.pdf.  



 78 

เก็บเงินออมเพื่อเป็นกองทุนภายหลงัพน้โทษ มีสิทธิใชเ้งินในระหว่างตอ้งโทษกบัการสั่งซ้ือสินคา้
จากภายนอกเรือนจ าและมีสิทธิรับโอนเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์เขา้บญัชีโดยตรงซ่ึงเป็นระบบธนาคาร
ท่ีบริหารจดัการโดยเจา้หน้าท่ีของเรือนจ า นบัว่ามีความทนัสมยัส าหรับการบริหารงานราชทณัฑ์ท่ี
เหมาะสมกบัยคุปัจจุบนั ท่ีอ านวยความสะดวกทั้งผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ีของเรือนจ า  

 

3.4 สหรัฐอเมริกา  
 

3.4.1 ระบบเงินฝากของผู้ต้องขงั 
   ระบบเงินฝากผู ้ต้องขังในสหรัฐอเมริกา ได้เปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนเข้ามา

ให้บริการการโอนเงินแก่ผูต้อ้งขงั โดยผูโ้อนหรือญาติเป็นฝ่ายเสียค่าธรรมเนียมแต่มีปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ตามมาคือ มีการคิดค่าธรรมเนียมในราคาแพงและยงัตอ้งถูกหักเปอร์เซ็นต์จากทางเรือนจ าอีก จึงเกิด
แนวคิดว่าจะตอ้งเปล่ียนแปลงระบบดงักล่าวให้เกิดความเป็นธรรมแก่ญาติผูต้อ้งขงัโดยใหเ้หตุผลว่า
ญาติและผูต้อ้งขังก็คือผูบ้ริโภคท่ีสมควรได้รับความเป็นธรรมเช่นบุคคลทั่วไป จึงไม่เห็นด้วยท่ี
บริษทัเอกชนจะใช้โอกาสในการแสวงหาก าไรท่ีไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคท่ีกระท าความผิด จึงไดมี้
การศึกษาเพื่อปฏิรูประบบเรือนจ าใหม่ โดยให้ภาครัฐเข้ามาด าเนินการแทน ความต้องการ
เปล่ียนแปลงระบบเงินฝากผูต้อ้งขงัโดยท าให้เงินท่ีฝากนั้นเขา้ไปอยู่ในบญัชีของผูต้อ้งขงัโดยตรง
แทนการส่งธนาณัติซ่ึงยงัคงใชอ้ยู่ในปัจจุบนั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการฝากเงินเขา้บญัชีผูต้อ้งขงั
อีกช่องทางหน่ึงดว้ยการน าระบบอิเลก็ทรอนิกส์มาใช ้และใชบ้ตัรอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับการใชจ่้าย
ในเรือนจ า และเพื่อรับประกนัว่าผูบ้ริโภค ซ่ึงหมายถึงญาติและผูต้อ้งขงัจะไดรั้บความเป็นธรรมจาก
การถูกหกัค่าธรรมเนียม จึงไดมี้การร่างระเบียบเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคไวด้งัน้ี 

  (1) ก าหนดจ านวนเงินค่าคอมมิชชัน่ท่ีทางเรือนจ าจะไดรั้บจากบริษทัเอกชนให้ 
  (2) ใหมี้ค าสั่งจดัประกวดราคาเพื่อท าสัญญากบับริษทัเอกชน 
  (3) มีการช้ีแจงขอ้มูลใหช้ดัเจนเพื่อใหผู้บ้ริโภคสามารถตรวจสอบได ้

 
 3.4.2 การท างานในเรือนจ า 

การใช้แรงงานและพฒันาวิชาชีพในระบบกา้วหน้า การด าเนินงานในลกัษณะน้ี ได้
ก าหนดทิศทางปฏิบติัอยู่ 2 ประการ คือ ประการแรก คือ การจดัตั้งเรือนจ าและทณัฑสถานเพื่อฝึก
วิชาชีพโดยเฉพาะ เช่น การจดัระบบเรือนจ าอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา สวีเดน ท่ีมีการฝึกวิชาชีพ
ช่างเหล็ก ช่างยนต ์ช่างวิทยุ ซ่ึงเป็นงานท ารายไดใ้ห้แก่เรือนจ าอย่างมาก รวมทั้ง การจดัตั้งเรือนจ า
ชัว่คราวเคล่ือนท่ี โดยคดัเลือกนกัโทษท่ีประพฤติตนดีและสนใจท างานปลูกป่าหรือสร้างทางให้แก่
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ส่วนราชการ ประการท่ีสอง คือ การส่งเสริมใหน้กัโทษท่ีมีความรู้ความสามารถและสนใจในการฝึก
วิชาชีพมีโอกาสศึกษาและฝึกฝนพฒันางานวิชาชีพในสถาบนัการศึกษา วิธีการน้ีถือ ปฏิบติัอย่าง
กวา้งขวางในสหรัฐอเมริกา 

 
การท าภารกิจของเรือนจ า ท างานรับจา้งให้แก่หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรท่ีไม่

แสวงหาก าไร ผลิตสินค้าของเรือนจ า  ออกจ าหน่าย ท างานสาธารณะ เป็นรูปแบบของการ
อุตสาหกรรม เรือนจ า หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า FPI โดย เรือนจ าจะจดัใหน้กัโทษทั้งหมดท างาน รวมทั้ง
นักโทษท่ีมีความพิการท่ีเหมาะสม สามารถด าเนินงานท่ีส าคัญตามงานท่ีมอบหมายในเรือนจ า
อุตสาหกรรมรัฐได ้

 
 ในการฝึกวิชาชีพของผูต้อ้งขงั ซ่ึงในระบบเรือนจ าจะคุมขงัเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่

เท่านั้น อาชีพแลว้แต่ทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น การเป็นพนกังานรับโทรศพัท ์อุปกรณ์เก่ียวกบัแวน่ตา เคร่ือง
ตกแต่งส านักงาน เป็นตน้ โดยใช้วสัดุอุปกรณ์ของผูว้่าจา้งสถานท่ีอาจเป็นในเรือนจ าหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมภายนอกเรือนจ า ระยะเวลาในการฝึกวิชาชีพและแต่ความยากง่ายของช้ินงาน กรม
ราชทณัฑจ์ะมีผูป้ระสานงานเพื่อจดัสรรใหก้บัเรือนจ าโดยรับงานจากหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีการ
ผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายให้แก่หน่วยราชการและวิสาหกิจหน่วยงานท่ีไม่หวงัผลก าไร รวมทั้งรับงาน
มาจากภาคเอกชน และการผลิตเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ของรัฐบาล เพื่อลดค่าใชจ่้ายภาครัฐ นอกจากน้ียงัมี
หน่วยงานท่ีช่ืออุตสาหกรรมสหพนัธ์ผูต้อ้งขงั หน่วยงานน้ีเป็นความร่วมมือของรัฐบาลในการว่าจา้ง
และฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัให้สารถผลิตผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีมีคุณภาพโดยจะจดัหางานท่ีแตกต่างกบั
งานของหน่วยงานเอกชนเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบในการจ าหน่ายสินคา้แข่งกนักบัเอกชน108 
 

3.4.3 มาตรการคุ้มครองการท างาน  
   รูปแบบการท างานในเรือนจ าของสหรัฐอเมริกามีลกัษณะเป็นเรือนจ า อุตสาหกรรม 

ผูต้อ้งขงัท างานให้กบัผูว้่าจา้งท่ีมีทั้งภาครัฐและเอกชน โดยลักษณะงานของภาครัฐ เช่น การผลิต
ผลิตภณัฑต์ามความตอ้งการของผูว้า่จา้ง การก่อสร้างในงานสาธารณ งานใน หน่วยงานราชการและ
รัฐวสิาหกิจ การจ่ายค่าแรงในกรณีท างานใหภ้าครัฐ มีเง่ือนไขการจ่ายเงินตามคุณสมบติัของผูต้อ้งขงั 
ตามล าดบัชั้น จะแบ่งไว ้5 ล าดบัชั้น จากล าดบัชั้นท่ี 5 จะไดรั้บเงินน้อยท่ีสุดจนถึงล าดบัชั้นท่ี 1 จะ
ไดรั้บเงินมากท่ีสุด เป็นไปตามขอ้บงัคบัของรัฐบาลว่าดว้ยอ านาจรัฐบาล ค.ศ. 2010 นอกจากน้ียงั มี

 
108 จาก การฝึกวิชาชีพและค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงั, โดย สวสัด์ิ จิรัฏฐิติกาล, (2558), วารสาร มจร สังคม

สาสตร์ปริทรรศน์, 4(1), 143-169. 
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การจ่ายเงินในกรณีอ่ืน ๆ เช่น การท างานล่วงเวลา การท างานในวนัหยุดพกัผ่อน รวมถึงการท างาน
ของนักโทษท่ีมีผลการท างานดี ส่วนการจ่ายเงินในกรณีการท างานให้กบัเอกชน ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ
ค่าแรงไม่นอ้ยกวา่ตามท่ีมีการจา้งงานท่ีคลา้ยคลึงกนัในทอ้งถ่ินเพื่อคุม้ครอง ผูต้อ้งขงัไม่ใหถู้กเอารัด
เอาเปรียบในการใชแ้รงงาน ซ่ึงทางเรือนจ าจะหกัเงินออกบางส่วนตามความ จ าเป็นและเหมาะสมแต่
ตอ้งไม่เกินร้อยละ 80 ของค่าจา้ง109  

 
 จากรูปแบบการท างานในเรือนจ าของสหรัฐอเมริกาและการจ่ายค่าจ้างในการท างาน

ของผูต้อ้งขงัมีความเหมาะสมกับการท างานของผูต้อ้งขงั และเหมาะสมกับลกัษณะของงานท่ีท า
เพราะมีความใกลเ้คียงกบัการท างานของคนทัว่ไป เช่น การคุม้ครองการท างานในวนัหยุด วนัลา 
หรือช่วงระยะเวลาของการพกัผ่อนและการท างานล่วงเวลา จึงมีความชดัเจนท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บความ
คุม้ครองในการท างานตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
 

3.4.4 ค่าตอบแทนการท างาน 
   การท างานรับจ้างจากภาคเอกชนหรือท่ีเรียก โดยย่อว่า PS/PIECP โดยนักโทษท่ี

สมคัรใจ ท างานกรณี FPI ไดรั้บค่าตอบแทนการท างาน ตามล าดบัชั้นการท างาน ไม่ค  านึงถึงการ
จ่ายเงินพื้นฐานท่ีคิดเป็นชั่วโมงท างานหรือการเหมาจ้างแบบกลุ่ม หรือเฉพาะรายท่ีจะได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นอย่างเดียวกนัอย่างคนงานแรงงานทัว่ไป และมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนเพิ่มเติม ตาม
คุณสมบติัท่ี เง่ือนไขก าหนดไว้110 

 
     ในการจ่ายเงินคา่ตอบแทนการท างานให้แก่นกัโทษตามขอ้บงัคบัมีหลกัการทัว่ไปว่า 

การจ่ายเงินให้แก่นกัโทษท่ีท างานนั้นจะเป็นการจ่ายเงินให้ตามระดบัของงานเดียวกนั โดยท่ีเรือนจ า
จะไม่ค  านึงถึงการจ่ายเงินพื้นฐานท่ีคิดเป็นชัว่โมงท างานหรือการเหมาจา้งแบบกลุ่มหรือเฉพาะรายท่ี
จะไดรั้บค่าตอบแทน โดยการประมาณเป็นอยา่งเดียวกนัอย่างคนงานแรงงานทัว่ไป และการก าหนด
อตัราค่าจา้งนั้นจะอยู่ภายใตดุ้ลพินิจของเรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐ โดยจะพิจารณาตามล าดบัต าแหน่ง
ชั้นท่ีเหมาะสมท่ีนักโทษจะพึงได้รับนักโทษท างานทุกคนจะได้รับการแจ้งวตัถุประสงค์และ
หลักการของการจ่ายเงินตามหมวดหมู่ ท่ีจัดแบ่งไว ้แต่นอกเหนือจากเงินตอบแทนการท างาน

 
109 จาก ค่าตอบแทนการใช้แรงงานของนักโทษ  (วิทยานิพนธ์) โดย ภัสวัลย์ เดชไชยวงษ์, 2557, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดย ภสัวลัย ์เดชไชยวงษ.์ 
110 From Work in American Prisons: Joint Ventures with the Private, By E. Sexton George, Retrieved 

from https://www.ncjrs.gov. 
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ดงักล่าวแลว้ นกัโทษมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัอีกส่วนหน่ึงดว้ย เม่ือพิจารณาหลกัการจ่ายค่าตอบแทน
การท างานดงักล่าวแลว้ จึงกล่าวไดว้า่ การใชแ้รงงานนกัโทษในกิจการทัว่ไปของเรือนจ า การท างาน
สาธารณะ การท าผลิตภณัฑ์ให้แก่เรือนจ า และงานผลิตส่ิงของตามท่ีว่าจา้งให้แก่หน่วยงาน ราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรไม่แสวงหาก าไรนั้น นกัโทษจะไม่มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนการท างานอยา่ง
คนงานทัว่ไป แต่จะได้รับการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนการท างานตามระดับการท างานท่ีได้รับ
มอบหมายตามขอ้ท่ี 345.10 แห่งขอ้บงัคบัของรัฐบาลว่าดว้ยอ านาจรัฐบาล ค.ศ. 2010 ท่ีก าหนดว่า 
ระบบการจ่ายเงินนั้นจะจ่ายตามงานในชั้นหรือเกรดเดียวของผูต้อ้งขงัโดยไม่ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
พื้นฐานของการจ่ายเงิน คือ อตัรารายชัว่โมง อตัรารายกลุ่มช้ินงาน หรืออตัรารายช้ินของแต่ละบุคคล 

 
      ในกรณีของผูมี้สถานะเป็นผูก้ระท าความผิดแต่ยงัไม่เด็ดขาดนั้นจะถูกรอนสิทธิใน

การมีส่วนรวมในผลประโยชน์ท่ีสามารถใช้ได้จากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลของมลรัฐ รวมไปถึง
สิทธิส่วนตัวอ่ืน ๆ บนพื้นฐานของการจ้างงานของพวกเขา เช่น ค่าชดเชย/ค่ าตอบแทน 
(Compensation) ของคนท างาน นอกจากน้ี นักโทษจะไม่มีคุณสมบติัท่ีจะได้รับค่าจ้างส าหรับค่า
ทดแทนการว่างงานในขณะท่ีถูกจ าคุกอยู่ ถึงแมว้่าจะมีบทบญัญติัอ่ืน ๆ แห่งกฎหมายก าหนดไว้
ในทางตรงกนัขา้มก็ตาม และในกรณีท่ีนกัโทษท่ีมีส่วนร่วมในการจา้งงานโดยความสมคัรใจ และได้
ตกลงไวล้่วงหนา้เพื่อหักเงินโดยเฉพาะจากเงินค่าตอบแทนการท างานรวมถึงการจดัการทางการเงิน 
ทั้งหมดท่ีมีผลจากการมีส่วนรวมในการจ้างงานดงักล่าว จึงกล่าวไดว้่า ในกรณีของการใช้แรงงาน 
นกัโทษท างานให้แก่เอกชนนั้น นกัโทษจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิในท างาน ไดแ้ก่ การมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บค่าตอบแทนในการท างานโดยท่ีไม่แตกต่างจากคนงานแรงงานทัว่ไป ถึงแมว้่านกัโทษจะตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑก์็ตาม 

 

3.5 ประเทศไต้หวัน 
 

3.5.1 ระบบเงินฝากของผู้ต้องขัง 
   เงินท่ีผูต้อ้งขงัน าเขา้มายงัเจา้หน้าท่ี เงินท่ีผูต้อ้งขงัในทางการไดม้า หรือเงินท่ีส่งถึง
ผูต้อ้งขงัจากภายนอก จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบและลงทะเบียนโดยเจา้หนา้ท่ีร่วมกบัผูต้อ้งขงัหรือ
ผูส่้ง ผูมี้อ านาจจะตอ้งให้ขอ้มูลรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัเงินภายใตก้ารเก็บรักษาอย่างปลอดภยั 
(ต่อไปน้ีเรียกว่า “สมุดบญัชีเงินในบญัชีท่ีปลอดภยั”) แก่ผูต้อ้งขงั และขอ้มูลรายไดแ้ละค่าใช้จ่าย
เก่ียวกบัค่าจา้งแรงงาน (ต่อไปน้ีเรียกว่า “สมุดค่าจา้งแรงงาน”) เพื่อความปลอดภยัของผูต้อ้งขงัใน
การใช้เงินใด ๆ ภายใตก้ารดูแลความปลอดภยัหรือค่าจา้งแรงงาน ผูต้อ้งขงัตอ้งระบุวตัถุประสงค์ 
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รายการ จ านวน หรือเร่ืองอ่ืน ๆ และยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีอาวุโสก่อนท่ีจะท าการเบิกเงิน ในการพิจารณา
ค าสั่งความปลอดภยัและการจดัการผูมี้อ  านาจ หน่วยงานก ากบัดูแลอาจก าหนดวงเงินรายวนัส าหรับ
เงินท่ีใชส้ าหรับการซ้ือหรือขอ้จ ากดัอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการใชโ้ดยผูต้อ้งขงัภายในหน่วยงานส าหรับการ
ด าเนินการโดยหน่วยงานแต่ละแห่ง ข้อมูลดังกล่าวจะถูกเผยแพร่ในเว็บไซต์ภายในหน่วยงาน
ส าหรับขอ้มูลผูต้อ้งขงัแต่ละแห่ง 
 
 เม่ือผูต้อ้งขงัถูกโอนหรือถูกคุมขงัโดยทณัฑสถานแห่งอ่ืนเป็นการชัว่คราวไม่ว่าดว้ย
เหตุผลใดๆ ก็ตาม หน่วยงานอาจอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัน าเงินสดบางส่วนมาให้หน่วยงานรับโดย
ค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น เวลาท่ีใช้ในการโอนยา้ยและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต ในกรณีตาม
วรรคก่อน จะตอ้งจดัหาผูต้อ้งขงัเพื่อลงลายมือช่ือหรือพิมพล์ายน้ิวมือในเอกสารการถอนเงินสด 
(สามเท่า) ส าเนาแรกจะตอ้งมอบใหผู้ต้อ้งขงัเพื่อความปลอดภยั ส าเนาท่ีสองจะถูกส่งไปยงัหน่วยงาน
ท่ีรับโดยผูต้อ้งขงัพร้อมกบัเงินสดท่ีผูต้อ้งขงัน ามา ส าเนาท่ีสามจะถูกเก็บไวโ้ดยหน่วยงานตน้ฉบบั 
ขอ้ 3 และ 4 จะใชบ้งัคบัดว้ย เช่นเดียวกบัเม่ือผูต้อ้งขงัถูกโอนกลบัไปยงัหน่วยงานเดิม  เม่ือผูต้อ้งขงั
ไดรั้บการปล่อยตวั หน่วยงานจะค านวณและส่งมอบเงินภายใตก้ารดูแลความปลอดภยัและค่าจา้ง
แรงงานให้แก่ผูต้อ้งขงั และจดัหาลายเซ็นหรือลายน้ิวมือของผูต้อ้งขงัในเอกสารการรวบรวม (เป็น
ส าเนา) ส าเนาแรกจะตอ้งมอบใหผู้ต้อ้งขงัเพื่อความปลอดภยั ส าเนาท่ีสองจะถูกเก็บไวโ้ดยหน่วยงาน
หากยอดเงินคงเหลือท่ีจดัส่งตามวรรคก่อนหนา้น้ีเกิน 100,000 ดอลลาร์ไตห้วนั หน่วยงานอาจจดัส่ง
ในรูปแบบของดราฟตท่ี์ท าการไปรษณียท่ี์ซ้ือในนามของผูต้อ้งขงัหรือโดยการออกเช็คคลงัของรัฐ 
 

3.5.2 การดูแลควบคุมผู้ต้องขัง  
   เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ตอ้งเคารพศกัด์ิศรีของผูต้อ้งขงัและปกป้องสิทธิมนุษยชนในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่เกินขอบเขตในการด าเนินการท่ีจ าเป็นท่ีสามารถด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของราชทณัฑ์ท่ีตอ้งการ เรือนจ าตอ้งไม่เลือกปฏิบติัผูต้อ้งขงัตามเช้ือชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา การเมือง ชาติก าเนิด ชาติพนัธุ์ ชนชั้นทางสังคม ความมัง่คัง่ ก าเนิด ความพิการ หรือ
สถานะอ่ืน ๆ เรือนจ าตอ้งปกป้องสิทธิในการเขา้ถึงของผูต้อ้งขงัท่ีมีความทุพพลภาพในเรือนจ า และ
ใช้มาตรการท่ีเหมาะสมในการจดัหาท่ีพกัท่ีเหมาะสม เรือนจ าตอ้งปรับใช้วิธีการและมาตรการท่ี
เหมาะสมเพื่อให้แน่ใจว่าผูต้อ้งขงัเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการปฏิบติัและการลงโทษ เรือนจ าห้ามขงั
ผูต้อ้งขงัเด่ียวเกินสิบห้า (15) วนั ในกรณีท่ีเรือนจ าก าหนดให้ขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัในการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมาย ให้รายงานผูบ้งัคบับญัชาอย่างสม ่าเสมอและมอบหมายให้บุคลากรทางการแพทย์
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ประเมินสภาพร่างกายและจิตใจของผูต้้องขังอย่างต่อเน่ือง หากบุคลากรทางการแพทย์เห็นว่า
ผูต้อ้งขงัไม่สมควรถูกขงัเด่ียวอยา่งต่อเน่ือง จะตอ้งยติุการคุมขงัเด่ียว111 
 

3.5.3 การจ่ายค่าตอบแทน112 
  ให้ก าหนดเวลาท างานโดยค านึงถึงความจรรโลงใจ ปริมาณ ประเภทของงาน สถานะ
ของเคร่ืองมือ และเง่ือนไขอ่ืน ๆ และตอ้งไม่เกินวนัละแปดชัว่โมง อย่างไรก็ตาม เวลาท างานอาจ
ขยายออกไปไดใ้นกรณีพิเศษ เวลาท างานท่ีเพิ่มขึ้นรวมกบัเวลาท างานปกติตอ้งไม่เกินวนัละสิบสอง
ชัว่โมง การขยายเวลาท างานให้แก่ผูต้อ้งขงัตามวรรคก่อนจะตอ้งได้รับความยินยอมจากผูต้้องขงั
ก่อนมีผลใชบ้งัคบั และผูต้อ้งขงัจะไดรั้บค่าล่วงเวลา ใหถื้อวา่งานของผูต้อ้งขงัเป็นหลกัสูตรตามผลิต
ภาพแรงงานหรือเวลาท างาน ผลิตภาพแรงงานตอ้งพิจารณาจากผลิตภาพเฉล่ียของแรงงานทัว่ไป
นอกเรือนจ า เรือนจ าอาจจา้งผูเ้ช่ียวชาญมาช่วยในการแนะน าและค าแนะน าในการท างานแก่ผูต้อ้งขงั 
โดยผูต้อ้งขงัท่ีท างานจะไดรั้บค่าจา้งแรงงาน การค านวณและการจ่ายค่าจา้งแรงงานส าหรับงานใน
วรรคก่อนใหเ้ป็นไปตามอตัราร้อยละของค่าจา้งแรงงานทั้งหมดและจดัสรรแยกต่างหาก ใหร้วมเวลา
ท างานจริงและผลิตภาพแรงงานของผูต้อ้งขงัเขา้ดว้ยกนัเพื่อค านวณจ านวนเงินท่ีตอ้งจ่าย ระเบียบว่า
ดว้ยการก าหนดอตัราส่วนการจดัสรร การจ าหน่าย และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปตามท่ีกระทรวง
ยติุธรรมก าหนด รายไดจ้ากการท างานลบตน้ทุนการท างานเรียกวา่ ส่วนเกินงาน ซ่ึงจะแบ่งดงัน้ี 
  1) 60% จะถูกจดัสรรใหก้บัค่าจา้งแรงงานท่ีระบุไวใ้นขอ้ก่อนหนา้ 
  2) 10% จะจดัสรรเป็นค่าชดเชยเหยือ่ 
  3) จดัสรร 10% เป็นค่าอาหารผูต้อ้งขงั 
  4) ส่วนท่ีเหลือให้จดัสรรเป็นการฝึกอาชีพผูต้้องขังและทุนเสริมในการดูแล
ผูต้อ้งขงัและบุคคลในครอบครัว 
  5) ส่วนท่ีเหลือ หากมี ให้จดัสรรเขา้กองทุนด าเนินงานทณัฑสถาน กระทรวง
ยติุธรรม (ต่อไปน้ีเรียกวา่ “กองทุนด าเนินการ”) เพื่อใชใ้นอนาคต 
 บญัชีเฉพาะจะถูกตั้งค่าส าหรับการชดเชยเหยื่อท่ีจดัสรรตามอนุวรรค 2 ของวรรคก่อน
หนา้ ใหจ่้ายค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเหยือ่อาชญากรรม 

 

 111 From Prison Act, 2020 by Laws& Regulations Database of the Repuplic of China (Taiwan), 2020, 
Retrieved from https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=I0040001 
 112 From The Regulations for Safekeeping and Management of Money and Properties of Inmates in 
Prison and Detention Center, 2020 by Laws& Regulations Database of the Repuplic of China (Taiwan). (2020)., 
2020, Retrieved from https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=I0040027 
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 ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัได้รับบาดเจ็บ ลม้ป่วย ได้รับบาดเจ็บสาหัส พิการ หรือเสียชีวิต
เน่ืองจากการท างานหรือการฝึกอาชีพ ให้จ่ายค่าทดแทนค่าตอบแทนดังกล่าวจะจ่ายจากกองทุน
ด าเนินงาน ระเบียบว่าด้วยหลกัเกณฑ์การพิจารณาการบาดเจ็บ การเจ็บป่วย การบาดเจ็บสาหัส 
ทุพพลภาพ จ านวนเงินท่ีตอ้งช าระ วิธีการสมคัร คุณสมบติัของผูรั้บทุน และขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ให้
เป็นไปตามท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนด 
 

3.5.4 มาตรการคุ้มครองการท างาน113 
  เรือนจ าจะตอ้งให้ความส าคญักบัการรักษาสุขภาพและความปลอดภยัของผูต้อ้งขงั
และส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคมของผูต้้องขงัเรือนจ าหรือหน่วยงานท่ีท างานร่วมกันต้องจดัหา
อุปกรณ์และมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายและขอ้บงัคบัด้านความปลอดภยัและอาชีวอนามยัท่ี
เก่ียวขอ้งภายในช่วงท่ีเหมาะสมและเป็นไปได้ตามรายการงานจริงผูต้้องขงัต้องปฏิบติัตามหลัก
ปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นสุขภาพ ความปลอดภยั การฝึกอาชีพ การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณในการท างานตามรายการงานจริง เม่ือท าสัญญาการท างาน เรือนจ าและหน่วยงานท่ี
ท างานร่วมกนัจะตอ้งพยายามรักษาและใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงั เม่ือท าสัญญาการท างาน เร่ือง
ท่ีเรือนจ าตอ้งใหค้วามสนใจรวมถึงส่ิงต่อไปน้ี 

 1) จ านวนคนงานและค่าตอบแทน 
 2) การก าหนดชัว่โมงการท างานตามวรรค 1 มาตรา 32 ของพระราชบญัญติั 
 3)  ค่าจา้งขั้นพื้นฐานขั้นต ่าท่ีจ่ายในช่วงท่ีวสัดุขาดแคลนและการหยดุงาน 
 4) ความสามารถในการปฏิบติังานของผูข้ายและภาระผกูพนัดา้นประสิทธิภาพ 
 5) ความรับผิดในการผิดสัญญาในการน าส่ิงผิดกฎหมายเขา้มาในพื้นท่ีคุม้ครอง 
 6) การปฏิบติัตามกฎระเบียบการส่งออกท่ีสินคา้ตอ้งไม่ขายใหก้บัประเทศท่ีห้ามน าเขา้

สินคา้ท่ีผลิตจากนกัโทษ และ 
 7) การปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี

เก่ียวขอ้ง 
 การมอบหมายงานของผูต้้องขงัให้เป็นไปตามแผนการบ าบดัเป็นรายบุคคล หากมี
ความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงรายการงานใด ๆ ให้ปรับปรุงแผนการรักษาเฉพาะรายและระบุเหตุผลใน

 

 113 From The Regulations Governing Labor by Prisoners 2020, by Laws& Regulations Database of the 
Repuplic of China (Taiwan), 2020), Retrieved from 
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=I0040014 
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การปรับปรุงรายการงานให้เรือนจ าจดัการและประเมินผูต้อ้งขงัท่ีท างาน หากผูต้อ้งขงัไม่เหมาะกบั
งานอาจมอบหมายงานอ่ืนให ้
 
 ส าหรับการจดัการความปลอดภยัในการท างานในเรือนจ า เร่ืองท่ีให้ความสนใจจะตอ้ง
รวมถึงส่ิงต่อไปน้ี 
 1) เคร่ืองมือการท างานและวตัถุอันตรายต้องได้รับการเก็บรักษาอย่างเหมาะสม 
ในขณะท่ีมีการระบุไวส้ าหรับการบ ารุงรักษาและการควบคุมสินคา้คงคลงัตามปกติ 
 2) กฎระเบียบด้านความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับอาสาสมคัรจะตอ้งก าหนดและ
ด าเนินการผา่นการศึกษาและการฝึกอบรม 
 3) ก าหนดขั้นตอนการท างานท่ีเป็นมาตรฐานและปิดประกาศในรูปค าเตือนในสถานท่ี
ท างาน เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ และ 
 4) ศูนย์บริการและหน่วยงานก ากับดูแลจะได้รับแจ้งทันทีหากมีการบาดเจ็บ การ
เจ็บป่วย และเหตุการณ์ร้ายแรงใด ๆ เพื่อจดัการอยา่งเหมาะสม 
 
 เรือนจ าอาจประกาศต่อสาธารณะในลักษณะท่ีเหมาะสมตามลักษณะงานและ
ข้อก าหนด ความเช่ียวชาญ ความสามารถ หรือเง่ือนไขท่ีเหมาะสมท่ีจ าเป็นส าหรับผูส้มัครงาน
เทียบเคียงของผูต้อ้งขงั และอาจเปิดเผยขอ้มูลการลงทะเบียนขึ้นอยูก่บัความตอ้งการของหน่วยงานท่ี
ตอ้งการ งานภายนอกของผูต้อ้งขงัจะจ ากดัเฉพาะหน่วยงานท่ีท างานร่วมกนัซ่ึงก าหนดโดยเรือนจ า
นักโทษท่ีท างานภายนอกอาจไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการประกนัท่ี
เก่ียวขอ้งโดยไดรั้บความยนิยอมจากเรือนจ า 
 
 ผูต้อ้งขงัท่ีไปท างานภายนอกในบริเวณใกลเ้รือนจ าอาจน าอาหารกลบัมารับประทาน
ในเรือนจ าหรือนอกเรือนจ าก็ได้ขึ้นอยู่กับสภาพการท างานนักโทษท่ีไปท างานภายนอกในพื้นท่ี
ห่างไกลจากเรือนจ าอาจค้างคืนนอกเรือนจ าเม่ือเห็นว่าจ าเป็น เรือนจ าอาจก าหนดสถานท่ีและ
รายงานผูบ้งัคบับญัชาเพื่อขออนุมติัสถานท่ีคา้งแรมตามวรรคก่อนตอ้งเป็นเรือนจ า นอกจากน้ี เม่ือ
พบโรคเฉียบพลนัหรือการบาดเจ็บจากอุบติัเหตุร้ายแรง ผูต้อ้งขงัท่ีไปท างานภายนอกจะถูกเจา้หนา้ท่ี
เรือนจ าประจ าสถานท่ีหรือหน่วยงานท่ีท างานร่วมกนัพาตวัไปยงัสถานพยาบาลเพื่อรับการรักษา
ทนัที โดยแจง้ใหเ้รือนจ าทราบทนัที 
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 เรือนจ าจะตอ้งติดต่อกบัหน่วยงานท่ีท างานร่วมกนัส าหรับการท างานภายนอกท่ีเป็น
อิสระ เพื่ออ านวยความสะดวกในการควบคุมสถานการณ์เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัโดยเรือนจ าและหน่วยงาน
ท่ีท างานร่วมกนั ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีท างานร่วมกนัตอ้งการความช่วยเหลือจากเรือนจ า เรือนจ าจะ
จดัส่งเจา้หน้าท่ีไปจดัการสถานการณ์ เรือนจ าจะตอ้งให้เจา้หน้าท่ีสอบถามจากหน่วยงานท่ีท างาน
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอหรือไม่สม ่าเสมอเก่ียวกบัพฤติกรรมและสถานการณ์ของผูต้อ้งขงัส าหรับงาน
ภายนอกท่ีเป็นอิสระ หน่วยงานท่ีท างานร่วมกนัส าหรับงานภายนอกท่ีเป็นอิสระจะตอ้งช่วยในการ
ประเมินความประพฤติและเง่ือนไขของผูต้้องขังส าหรับงานภายนอกท่ีเป็นอิสระซ่ึงเรือนจ าจะ
บนัทึกไว ้
 
 เรือนจ าตอ้งก าหนดเวลาท างานภายนอกทุกวนัให้กบัผูต้อ้งขงัส าหรับงานภายนอกท่ี
เป็นอิสระ ซ่ึงอาจตอ้งรายงานไปยงัสถานท่ีท่ีก าหนดเม่ือจ าเป็น ก าหนดเวลาท่ีก าหนดไวใ้นวรรค
ก่อนคือระหว่าง 6.00 น. ถึง 21.00 น. ของวนัเดียวกนัตามดุลยพินิจของเรือนจ าตามความตอ้งการท่ี
แท้จริง เว้นแต่เรือนจ า หน่วยงานความร่วมมือ และผูต้้องขังจะตกลงเป็นอย่างอ่ืน  ในกรณีท่ี
สถานการณ์ตามส่วนท่ีสองของวรรค 4 มาตรา 31 ของกฎหมายมีผลบงัคบัใชก้บันกัโทษส าหรับงาน
ภายนอกท่ีเป็นอิสระ เรือนจ าจะตอ้งรายงานต่อหน่วยงานก ากบัดูแล แจง้กรมต ารวจทอ้งท่ี และโอน
นักโทษไปยงัหน่วยงานอัยการ เพื่อการสืบสวน ในกรณีท่ีเกิดภัยธรรมชาติหรือเหตุการณ์อ่ืนท่ี
หลีกเล่ียงไม่ได ้เช่น ผูต้อ้งขงัท่ีท างานอิสระไม่สามารถกลบัเรือนจ าไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้
ผูต้อ้งขงัรายงานตวัในเรือนจ าโดยเร็วท่ีสุด หลงัจากไดรั้บรายงานจากผูต้อ้งขงัตามท่ีระบุไวใ้นวรรค
ก่อนแลว้ เรือนจ าจะก าหนดเวลาส่งคืนอีกคร้ังส าหรับผูต้อ้งขงัในขณะท่ีรายงานตามหน่วยงานก ากบั
ดูแลเพื่อบนัทึก 
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บทที่ 4 
 
การวิเคราะห์ถึงปัญหาการบังคับโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจัดการทรัพย์สิน รายได้ และ

ค่าตอบแทนของผู้ต้องขังประเภทนักโทษเด็ดขาด 
 

จากการศึกษาเร่ือง หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจัดการ
ทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด โดยวิเคราะห์ถึงปัญหาการ
บงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภท
นกัโทษเด็ดขาด เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น รายได ้และ
ค่าตอบแทนของผูต้้องขงัประเภทนักโทษเด็ดขาดระหว่างกฎหมายไทยและต่างประเทศ ได้แก่ 
สาธารณรัฐฟินแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตามท่ีไดท้ าการศึกษา
มาแลว้ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นประเทศไทย และหา
ขอ้ดีและขอ้เสียมาปรับปรุงพฒันาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นและรายได้ต่อไปให้มีความทดัเทียม
กบันานาอารยประเทศและเป็นไปตามมาตรฐาน โดยแบ่งปัญหาออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1) ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยู่ใน
เรือนจ า ใหต้กเป็นของแผน่ดิน 

 2) ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการใชเ้งินในระหวา่งตอ้งโทษในเรือนจ า  
 3) ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการไดรั้บผลตอบแทนจากการท างาน 

 
4.1 ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังเกีย่วกบัทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่ตกค้างอยู่ใน
เรือนจ า ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
  

กรรมสิทธ์ิ เป็นการแสดงความเป็นเจ้าของในทรัพย์สินนั้ นๆ ความเป็นเจ้าของการ
ครอบครองทรัพยสิ์นท่ีส าคญัท่ีสุด ตามท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองสิทธิไว ้ ซ่ึงกรรมสิทธ์ิไดร้วมเอา
สิทธิทั้งหลายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นเขา้ไวด้้วย เช่น กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน กรรมสิทธ์ิในขา้วของเงินทอง 
สิทธิติดตาม และเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตน จากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิ
ใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เป็นตน้ 
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เม่ือได้ท าการศึกษาการคืนทรัพย์สินของสาธารณรัฐฟินแลนด์ พบว่า พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์หรือ Imprisonment Act (767/2005) เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงทรัพยสิ์นและรายได้ของ
ผูต้อ้งขงั โดยมาตรา 5 เป็นเร่ืองการคืนทรัพยสิ์นให้กบัผูต้อ้งขงัเม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวั  เม่ือ
ผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวั ทรัพยสิ์น เงิน ใบเสร็จหรือหลกัฐานการใชจ่้ายเงินจะตอ้งส่งคืนให้แก่ผูต้อ้งขงั 
และหากผูต้อ้งขงัไม่ได้ลงช่ือไวใ้นรายการทรัพยสิ์นไว ้เจ้าพนักงานเรือนจ าจะตอ้งรับรองความ
ถูกต้องของรายการทรัพย์สิน ซ่ึงทรัพย์สินอ่ืนใดของบุคคลท่ีถูกปล่อยตัวทิ้งไวใ้นเรือนจ า ทาง
เรือนจ าจะตอ้งส่งคืนใหแ้ก่บุคคลท่ีถูกปล่อยตวันั้นและบุคคลท่ีถูกปล่อยตวันั้นจะเป็นผูอ้อกค่าใชง้่าย 
และภายหลงัท่ีส่งคืนให้แลว้กลบัไม่รับหรือรวบรวมทรัพยสิ์นของตนไว ้จนเม่ือมีการถูกส่งกลบัยงั
เรือนจ า ทางเรือนจ าจะตอ้งท าลายทรัพยสิ์นนั้นทิ้งเม่ือเวลาพน้ไปสามเดือนหลงัจากท่ีถูกปล่อยตวั 
และจะไม่สามารถรับทรัพยสิ์นนั้นกลบัคืนไดอี้ก 

 
 แต่ส าหรับประเทศไทย ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ในมาตรา 63 ทรัพยสิ์นของ
ผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยูใ่นเรือนจ าให้ตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งขงัไม่มารับใหต้กเป็นของ
แผ่นดิน อาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ผูต้อ้งขงักระท าความผิดซ ้ าอีก เน่ืองจากทางเรือนจ าไม่มีวิธีการ
หรือมาตรการท่ีดีในการจดัการทรัพยสิ์นต่าง ๆ ท่ีผูต้ ้องขงัมีอยู่ภายในเรือนจ า ไม่มีการส่งทรัพยสิ์น
คืนแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงวิธีการดังกล่าวมีการจดัการท่ีตรงข้ามกับทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของ
ผูต้อ้งขงั ซ่ึงควรใหผู้ต้อ้งขงัสามารถมอบอ านาจใหผู้อ่ื้นมารับทรัพยสิ์นคืนจากเรือนจ าแทนตนเองได้ 
หรือควรส่งคืนให้แก่ผูต้อ้งขงั เพื่อไม่ใหมี้ทรัพยสิ์นตกคา้งและเพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัท่ีจะไม่ถูก
ยึดทรัพย์สินดังกล่าว ซ่ึงเป็นวิธีการหรือมาตรการในการจัดการกับเงินและทรัพย์สินต่าง ๆ ท่ี
ผูต้อ้งขงัมีอยูภ่ายในเรือนจ า 

 
ดังนั้น ผูวิ้จยัจึงมีความเห็นว่าควรน ามาตรการการคืนทรัพยสิ์นเม่ือผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตัว 

ทรัพยสิ์น เงิน ใบเสร็จหรือหลกัฐานการใช้จ่ายเงินจะตอ้งส่งคืนให้แก่ผูต้อ้งขงั และหากผูต้อ้งขงั
ไม่ไดล้งช่ือไวใ้นรายการทรัพยสิ์นไว ้เจา้พนักงานเรือนจ าจะตอ้งรับรองความถูกตอ้งของรายการ
ทรัพย์สินตามสาธารณรัฐฟินแลนด์มาปรับใช้ในการคืนทรัพย์สินเม่ือผูต้้องขังถูกปล่อยตัวของ
เรือนจ าในประเทศไทย เพื่อไม่ให้มีทรัพยสิ์นตกคา้งและเพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัท่ีจะไม่ถูกยึด
ทรัพยสิ์นดงักล่าว จะช่วยลดปัญหาการกระท าผิดซ ้าและไม่ตอ้งกลบัเขา้ไปใชชี้วิตในเรือนจ าอีก 
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4.2 ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในการใช้เงินในระหว่างต้องโทษในเรือนจ า  
 
 เน่ืองจากนโยบายกรมราชทัณฑ์มีมาตรการควบคุมการใช้เงินในระหว่างต้องโทษ ให้
เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า พ.ศ. 2563 มี
มาตรการควบคุมการใชเ้งินของผูต้อ้งขงัไม่เกินวนัละ 500 บาท และหากเรือนจ าใดประสงคจ์ะให้
ผูต้อ้งขงัถอนเงินใช้ประจ าวนัมากกว่าท่ีก าหนดไวใ้ห้ขออนุมติัจากอธิบดีเป็นกรณี ๆ ไป นโยบาย
ดงักล่าว มีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ให้ใชเ้งินในการสร้างอิทธิพลหรือป้องกนัเพื่อไม่ให้
เส้นทางการในของผูต้อ้งขงันั้นมีท่ีมาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ วิธีการดงักล่าว
ไม่สามารถควบคุมการสร้างอิทธิพลในเรือนจ าได ้เพราะถึงอย่างไร ผู ้ตอ้งขงัอาจมีวิธีการอ่ืน เช่น 
แจง้ญาติให้โอนเงินเขา้บญัชีใครก็ตามท่ีตนเองมีความเก่ียวขอ้งในทางผลประโยชน์ อาจจะเป็นการ
โอนเงินโดยญาติผูต้อ้งขงัผ่านทางญาติผูต้อ้งขงัดว้ยกนั หรือโอนเงินโดยญาติผูต้อ้งขงัเขา้บญัชีของ
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์การแกปั้ญหาดงักล่าวอาจไม่ประสบผลส าเร็จ  
 

จากการศึกษานโยบายการใช้เงินในระหว่างตอ้งโทษของผูต้อ้งขงัในเครือรัฐออสเตรเลี ย 
ผูต้ ้องขังมีสิทธิสั่งซ้ือส่ิงของจากภายนอกเรือนจ าในกรณีท่ีส่ิงของนั้นไม่มีจ าหน่ายในร้านค้า
สวสัดิการและไม่ไดจ้ ากดัการใชเ้งินในแต่ละวนั เพียงแต่มีเง่ือนไขว่าไม่ให้ผูต้อ้งขงัใชเ้งินเกินบญัชี
และการสั่งซ้ือจะตอ้งมีความโปร่งใส ชดัเจน มีการแจง้รายละเอียดของแหล่งจ าหน่ายสินคา้ และตอ้ง
รับประกนัไดว้่าแหล่งขอ้มูลนั้นมีความน่าเช่ือถือ นโยบายดงักล่าว เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัเขา้ถึง
แหล่งสินคา้ไดต้ามท่ีตอ้งการ เน่ืองจากการถูกจองจ าเป็นเวลานานท าให้โอกาสของผูต้อ้งขงัถูกตดั
ขาดจากโลกภายนอก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการดูแลผูต้อ้งขงัให้มีทางเลือก
ในการด ารงชีวิตในเรือนจ า โดยไม่เป็นการจ ากดัสิทธิผูต้อ้งขงัมากเกินไป ประกอบกบัการมีแนวคิด
สมยัใหม่ในการบริหารเรือนจ า แต่การใชจ่้ายเงินท่ีไดจ้ากเงินรางวลัและเงินในบญัชีส่วนตวั จะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานผูค้วบคุมให้ใชจ่้ายเพื่อช าระค่าส่ิงของท่ีสั่งซ้ือนั้น และให้มีการปรับ
จ านวนเงินในบญัชีภายหลงัจากมีการช าระค่าสินคา้แลว้ โดยรีบด าเนินการให้เร็วท่ีสุดตามท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหใ้ชเ้งิน เป็นการควบคุมการใชจ่้ายเงินของผูต้อ้งขงัและป้องกนัไม่ให้ใชเ้งินเกินบญัชี ส่วน
กฎหมายสาธารณรัฐฟินแลนด ์เฉพาะเรือนจ าปิดท่ีผูต้อ้งขงัใชจ่้ายเงินโดยผา่นการหกับญัชีในการซ้ือ
ส่ิงของจากภายนอกเรือนจ าและมีการตรวจสอบจากเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมอย่างเคร่งครัด แต่ในส่วน
ของเรือนจ าเปิดผูต้อ้งขงัสามารถถือเงินไปใชจ่้ายซ้ือของไดด้ว้ยตนเองในพื้นท่ีท่ีเรือนจ าก าหนดให้
การให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการใช้จ่ายเงินของทั้งเครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐฟินแลนด์ เป็น
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การปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดตามมาตรฐานขั้นต ่าและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีมองว่าผูต้อ้งขงัก็
เป็นพลเมืองคนหน่ึงท่ีมีสิทธิในการใชท้รัพยสิ์นของตนเอง  

 
ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการใช้เงินของผูต้อ้งขงัให้ปฏิบติัตามระเบียบกรมราชทณัฑ์

วา่ดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า พ.ศ. 2563 โดยใหใ้ชไ้ดไ้ม่เกินวนัละ 500 บาท และ
หากเรือนจ าใดประสงค์จะให้ผูต้อ้งขงัถอนเงินใช้ประจ าวนัมากกว่าท่ีก าหนดไวใ้ห้ขออนุมัติจาก
อธิบดีเป็นกรณี ๆ การออกระเบียบควบคุมการใช้จ านวนเงินตามท่ีกล่าวผูว้ิจยัเห็นว่า เป็นการจ ากดั
สิทธิของผูต้อ้งขงัมากเกินไป ซ่ึงการท่ีผูต้อ้งขงัถูกจองจ าอยู่เป็นเวลานานและถูกจ ากดัสิทธิหลาย ๆ 
ดา้น ในขณะท่ีภายนอกเรือนจ ามีความก้าวหน้าทางนวตักรรมอนัหลากหลายทั้งท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัตวัผูต้อ้งขงั เช่น สินคา้ประเภทเคร่ืองอุปโภค บริโภค ท่ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะใชไ้ดแ้ต่ไม่มีโอกาส
เพราะทางเรือนจ าไม่ไดน้ ามาจดัจ าหน่ายในร้านสวสัดิการ จึงควรให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัในการเลือก
ซ้ือส่ิงของท่ีไม่มีจ าหน่ายในเรือนจ า เพราะเงินซ่ึงถือเป็นทรัพยสิ์นส่วนตัวของผูต้้องขังเจ้าของ
ทรัพยสิ์นจึงมีสิทธิใชส้อยทรัพยสิ์นของตน การให้เหตุผลเพื่อเป็นการควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ให้ใช้เงิน
ในการสร้างอิทธิพลในเรือนจ า หรือเพื่อตดัระบบการใชเ้งินในทางท่ีผิดกฎหมาย แต่ผูว้ิจยัวิเคราะห์
ว่า จะมีผลเสียมากกว่าผลดีเพราะการใช้เงินโดยวิธีอ่ืนท่ีเรือนจ าไม่สามารถตรวจสอบหรือรู้เท่าทนั 
เช่น การขอให้ญาติโอนเงินไปยงัผูต้อ้งขงัคนอ่ืน ซ่ึงเรือนจ าควรให้อิสระแก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะใช้เงินแต่
ทางเรือนจ าเป็นฝ่ายตรวจสอบเช่นเดียวกบัเรือนจ าในเครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐฟินแลนด์
จะเป็นผลดีมากกว่าเม่ือเปรียบเทียบระบบเรือนจ าของไทยกับสาธารณรัฐฟินแลนด์ จะมีความ
แตกต่างกนัมากในเร่ืองการใช้เงิน ดา้นกฎหมายของประเทศไทยนั้นจะใช้กฎระเบียบเดียวกนั คือ 
ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิใด ๆ ในการเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นอนัมีค่า  

 
 ตามกฎหมายส่ิงของท่ีติดมาท่ีมาตอ้งโทษไม่อาจครอบครองไดใ้ห้เรือนจ า เก็บไวใ้ห้เขาถา้
ตามวิธีการและขอบเขตสามารถท าได้ เงินสดนั้นให้ท าเป็นบัญชีเงินส่วนตัวของผูต้้องโทษ ผู ้
ตอ้งโทษจะตอ้งไดรั้บโอกาสไดรั้บมอบทรัพยข์องพวกเขาท่ีมีความจ าเป็นในระหว่างถูกบงัคบัโทษ
เม่ือปล่อยตวั ถา้ผูต้อ้งโทษปฏิเสธท่ีจ าน าส่ิงของใดติดตวัมาเน่ืองจากส่ิงของเหล่านั้นไม่อาจน าเขา้มา
ไดอ้อกไปนอกเรือนจ าเจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษมีอ านาจท่ีจะน าส่ิงนั้นออกจากเรือนจ าโดยค่าใชจ่้ายของ
ผูน้ั้นเอง จะเห็นไดว้่าในขณะท่ีด ารงชีวิตอยู่ภายในเรือนจ า ก็ยงัมีความจ าเป็นตอ้งใช้ เงินไม่ต่างไป
จากภายนอกเรือนจ า ซ่ึงแหล่งท่ีมีของเงินในบญัชีเงินฝากของผูต้อ้งขงัมาจากการท่ีมีคนมาฝากให้ใน
ฐานะเป็น ญาติ ครอบครัว หรือเพื่อน หรือไดม้าจากการท างาน หรือไดรั้บรางวลัผลพลอยไดต้่าง ๆ 
บุคคลเหล่าน้ีก็สามารถท่ีจะมีเงินใชใ้นการจบัจ่ายใชส้อยภายในร้านคา้สงเคราะห์ได ้แต่ยงัมีปัญหา
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ส าหรับผูต้อ้งขงับางกรณีท่ีมีปัญหาในส่วนของการใช้จ่ายเงินในเรือนจ า ในขณะท่ีด ารงชีวิตอยู่
ภายในเรือนจ าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการบริหารงานเรือนจ าตอ้งประสบกบัปัญหาส าคญั
หลายประการ ทั้ งปัญหาบุคคลกร ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านสถานท่ีปัญหาด้วย
ประสิทธิภาพและทศันคติของเจา้พนกังานในเรือนจ า ตลอดรวมถึงประชาชนโดยทัว่ไป  
 

ดังนั้น เรือนจ าไทยจึงควรน าวิธีการบริหารเรือนจ าตามแบบสาธารณรัฐฟินแลนด์และ
ประเทศออสเตรเลียมาใชใ้นแง่ท่ีว่า แมจ้ะมีการเปิดให้ใชจ่้ายไดม้ากขึ้น แต่ยงัอยู่ภายใตก้ารควบคุม
ของกรมราชทณัฑ์ เพราะมนุษยท์ุกคนมีสิทธิและมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บสวสัดิการในดา้นต่าง ๆ 
เม่ือไดพ้ิเคราะห์ถึงสุขอนามยั อาหาร สุขภาพ อนามยั ซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการด ารงชีวิตซ่ึงเป็น
ปัจจยัขั้นพื้นฐานส าหรับมนุษยท์ุกคนท่ีควรจะไดรั้บ ไม่ว่าจะมีสถานะเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงใชชี้วิต
ปกติหรือภายนอก หรือผูต้อ้งขงัซ่ึงไดก้ระท าความผิดและไดถู้กก าจดัอิสรภาพให้อยู่ภายในเรือน าจ
ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในขณะท่ีด ารงชีวิตอยู่ภายในเรือนจ า ก็ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้งินเพื่อใชใ้นการ
จบัจ่ายใชส้อยซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ซ่ึงหากพวกเขาเหล่าน้นัไม่ไดรั้บ
สวสัดิการอย่างเพียงพออาจส่งผลให้กระทบต่อสภาพร่างกาย และจิตใจ ท าให้การบงัคบัโทษไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ และอาจเป็นการท าลายบุคลิกภาพของบุคคลเหล่ านั้น
ไป ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัของประเทศไทยแลว้ อธิบดีกรมราชทณัฑส์ามารถสั่งไดเ้ลย แต่ในปัจจุบนั
น้ียงัไม่มีกฎระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่าอะไรท่ีสั่งได้หรือไม่ได้  ดังนั้นถา้หากมีเกณฑ์ท่ี
เพิ่มเติมก็จะส่งผลดีต่อกรมราชทณัฑข์องไทยท่ีจะท าใหเ้ป็นรูปธรรมและไม่เลือกปฏิบติั 

 
นอกจากน้ีควรปรับจ านวนเงินจากเดิม 500 บาท เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และสภาพ

เศรษฐกิจในปัจจุบนั เน่ืองจากในปัจจุบนักฎหมายไทย ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัสามารถใชจ่้ายได้วนัละ 
500 บาท หากมีความจ าเป็นตอ้งผา่นการพิจารณาอนุมติัจากอธิบดีกรมราชทณัฑเ์ป็นรายบุคคล ทั้งน้ี
ในการพิจารณาดงักล่าวไม่ไดร้ะบุเกณฑใ์นการพิจารณาท่ีชดัเจน และเป็นรูปธรรม ครอบคลุมเพื่อ
น าไปใช้อย่างเท่าเทียมกันในกลุ่มนักโทษ และเพื่อเป็นการลดปัญหาผูต้อ้งขงัท่ีมีฐานะยากจนซ่ึง
ตอ้งการท่ีอยากไดซ่ึ้งสวสัดิการต่าง ๆ จึงไปรับจา้งกระท าความผิดต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสวสัดิการ
ต่าง ๆ บางคร้ังตอ้งลดค่าและบัน่ทอนศกัด์ิศรีของตนเองเพื่อแลกกบัเงินเพราะตนไม่มีเงินและไม่มี
ทางเลือกอ่ืนโดยจะตอ้งมีการพิจารณาเฉพาะเป็นรายบุคคลท่ีเห็นสมควรว่าควรจะไดรั้บสิทธ์ิในการ
ได้รับเงินช่วยเหลือท่ีเป็นเงินจากรัฐและรัฐจะได้พยายามจัดสรรงบประมาณหรือหาวิธีการ
สงเคราะห์เพื่อเป็นการช่วยเหลือหรือการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัอย่างเป็นรูปธรรมและมีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ทั้งน้ียงัส่งผลดีเพราะเป็นรายไดท้างเศรษฐกิจอีกช่องทางหน่ึงท่ีเรือนจ าสามารถบริหาร
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จดัการใหเ้กิดเศรษฐกิจสร้างสรรคจ์ากร้านคา้สวสัดิการผูต้อ้งขงัได ้เน่ืองจากระบบหมุนเวียนการเงิน
จากร้านสวสัดิการผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิดบางแห่งสามารถสร้างรายได้ต่อวนัเป็นเงินนับแสนบาท 
นอกจากน้ี ยงัสามารถตรวจสอบการใชเ้งินของผูต้อ้งขงัได ้เพราะมีการจดัร้านคา้สวสัดิการให้อยู่ใน
อาณาบริเวณท่ีผูต้อ้งขงัสามารถหาซ้ือสินคา้ไดส้ะดวก 
 

4.3 ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในการท างานสาธารณะ 
 

โดยหลกัแลว้บุคคลทุกคนมีอ านาจในการกระท าการใด ๆ ท่ีกฎหมายรับรองไดอ้ย่างอิสระ 
และมีเสรีภาพในการด ารงชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และเกียรติยศช่ือเสียง รวมทั้งบุคคลตอ้งไดรั้บ
ความเคารพและไม่ถูกแทรกแซงในสิทธิแห่งความเป็นอยู่ส่วนตวัจากรัฐและบุคคลอ่ืนทั้งหลาย แต่
อยา่งไรก็ตามเม่ือบุคคลไดก้ระท าความผิดและถูกพิพากษาใหต้อ้งรับโทษจ าคุก ยอ่มส่งผลใหต้้องถูก
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพบางส่วน ดว้ยเหตุน้ีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงความหมายและสถานะ
ของสิทธิและเสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีผูต้อ้งขงัพึง
ไดรั้บในฐานะท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึง 

 
จากการศึกษากฎหมายของประเทศไต้หวนั เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ต้องเคารพศักด์ิศรีของ

ผูต้้องขังและปกป้องสิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่เกินขอบเขตในการด าเนินการท่ี
จ าเป็นท่ีสามารถด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องราชทณัฑท่ี์ตอ้งการและให้ความส าคญักบั
การรักษาสุขภาพและความปลอดภยัของผูต้อ้งขงัเป็นส าคญั รวมถึงส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคมของ
ผูต้อ้งขงัเรือนจ าหรือหน่วยงานท่ีท างานร่วมกันจะต้องจัดหาอุปกรณ์และมาตรการท่ีจ าเป็นตาม
กฎหมายและข้อบังคับด้านความปลอดภัยให้กับผูต้้องขัง โดยก าหนดเวลาท างานท่ีชัดเจนและ
ค านึงถึงความจรรโลงใจ ปริมาณ ประเภทของงาน สถานะของเคร่ืองมือ และเง่ือนไขอ่ืน ๆ  

 
ในสาธารณรัฐฟินแลนด์ การจ่ายค่าตอบแทนการท างาน โดยแยกประเภทของงานท่ีควร

ไดรั้บค่าตอบแทนไวอ้ย่างชดัเจนเช่นเดียวกนั โดยก าหนดให้จ่ายค่าตอบแทนในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าเปิดท างานเก่ียวกับวิชาชีพ และการจ่ายเป็นค่าเบ้ียเล้ียงส าหรับการท างานของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าปิด โดยตวัช้ีวดัส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิดวา่ควรไดรั้บเบ้ียเล้ียงหรือไม่ขึ้นอยูก่บังานท่ีท า 
โดยพิจารณาได ้3 ลกัษณะคือ ปริมาณของงานท่ีท าความขยนัหมัน่เพียรในการท างานกบัเรือนจ ามี
ความสม ่าเสมอหรือไม่ และระยะเวลาท่ีท างานกบัเรือนจ าท ามานานเพียงใด ส่วนงานการฝึกวิชาชีพ
และการท างานอ่ืนให้จ่ายตามความสามารถของผูต้อ้งขงั นอกจากน้ีมีการน ามาตรการทางภาษีมาหัก
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ลดหย่อนกบัรายไดข้องผูต้อ้งขงั เช่น การท างานท่ีคิดเป็นชัว่โมงจะไม่ถือว่าเป็นค่าจา้งหรือเป็นการ
ท างานท่ีตอ้งจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง และการจ่ายค่าตอบแทนการท างานในทุกกรณีทางเรือนจ าจะจ่ายเงินเขา้
บญัชีผูต้อ้งขงัท่ีเก็บไวก้บัเรือนจ าอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 

 
เม่ือเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา มีการจัดตั้ งเรือนจ าและทัณฑสถานเพื่อฝึกวิชาชีพ

โดยเฉพาะ เช่น การจดัระบบเรือนจ าอุตสาหกรรม การท างานรับจา้งให้แก่หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร ผลิตสินคา้ของเรือนจ า ออกจ าหน่าย ท างานสาธารณะ เป็นรูปแบบของ
การอุตสาหกรรมเรือนจ า หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า FPI โดย เรือนจ าจะจดัให้นักโทษทั้งหมดท างาน 
รวมทั้งนักโทษท่ีมีความพิการท่ีเหมาะสม สามารถด าเนินงานท่ีส าคัญตามงานท่ีมอบหมายใน
เรือนจ าอุตสาหกรรมรัฐได้ ในการจ่ายเงินค่าตอบแทนการท างานให้แก่นักโทษตามข้อบังคับมี
หลกัการทัว่ไปว่า การจ่ายเงินให้แก่นักโทษท่ีท างานนั้นจะเป็นการจ่ายเงินให้ตามระดับของงาน
เดียวกนั โดยท่ีเรือนจ าจะไม่ค  านึงถึงการจ่ายเงินพื้นฐานท่ีคิดเป็นชั่วโมงท างานหรือการเหมาจ้าง
แบบกลุ่มหรือเฉพาะรายท่ีจะได้รับค่าตอบแทน โดยการประมาณเป็นอย่างเดียวกันอย่างคนงาน
แรงงานทัว่ไป และส าหรับการท างานรับจา้งจากภาคเอกชนไดรั้บค่าตอบแทนการท างาน ตามล าดบั
ชั้นการท างาน ไม่ค  านึงถึงการจ่ายเงินพื้นฐานท่ีคิดเป็นชัว่โมงท างานหรือการเหมาจา้งแบบกลุ่ม หรือ
เฉพาะรายท่ีจะได้รับค่าตอบแทนเป็นอย่างเดียวกันอย่างคนงานแรงงานทัว่ไป และมีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนเพิ่มเติม ตามคุณสมบติัท่ี เง่ือนไขก าหนดไว ้

 
ส าหรับประเทศไทย การได้รับค่าจ้างจากการท างานของผูต้้องขังตามพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีและการงานของผูต้อ้งขงับญัญติัไวช้ดัเจนในมาตรา 50 วา่ 
“ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธ์ิได้ค่าจา้งจากการท างานท่ีได้ท า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีไดท้ าไปนั้น ก่อให้เกิด
รายได้ ซ่ึงค านวณเป็นราคาเงินได้ ผูต้อ้งขงัอาจได้รับเงินรางวลัตอบแทนจากแรงงานนั้นได้ การ
ค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงในกฎกระทรวงดงักล่าวนั้น “ก าหนดให้การจ่ายเงินค่าตอบแทนขึ้นอยู่
กบังานท่ีท า ถา้เป็นงานท่ีสร้างรายได ้ให้จ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละเจ็ดสิบโดยหักตน้ทุน ก าไร และเงิน
จ านวนนั้นต้องจ่ายให้กับเจ้าหน้าท่ีผูค้วบคุมอีก” ผูต้ ้องขังซ่ึงได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย 
เน่ืองจากการงาน มีสิทธิไดรั้บเงินท าขวญัตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ เละเง่ือนไจท่ีก าหนดในกระทรวง 

 
จากการศึกษากฎหมายราชทณัฑ์ของไทย เม่ือเปรียบเทียบสิทธิของผูต้อ้งขงัตามกฎหมาย

ต่างประเทศแลว้ไดร้ะบุไวชัดัเจนว่าผูต้ ้องขงัไม่มีสิทธ์ิไดค้่าจา้งจากการงานท่ีไดท้ า ส่วนจะไดเ้งิน
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หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กบังานท่ีไดท้ า ถา้เป็นงานท่ีก่อให้เกิดรายไดจึ้งจะมีการค านวณเงินรางวลัเป็นค่า
ตอนแทนให ้สรุปไดว้า่การจะจ่ายเงินค่าตอบแทนการท างานให้ผูต้อ้งขงัไดน้ั้นขึ้นอยูก่บัขึ้นงานท่ีท า 
และถา้ช้ินงานท่ีท านั้นไม่มีการน าไปจ าหน่ายก็จะไม่มีเงินรายไดเ้ขา้มา ผูต้ ้องขงัจึงไม่มีสิทธิไดรั้บ
ค่าตอบแทนการท างาน ซ่ึงขอ้ก าหนดตามมาตรฐานชั้นต ่า ขอ้ 76 (1) กล่าวว่า ควรมีระบบจ่าย
ค่าตอบแทนการท างานของผูต้อ้งขงัอย่างยุติธรรม แต่ระบบการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของไทย 
ยงัมีลกัษณะไดเ้ปรียบแรงงานผูต้อ้งขงัอยูม่าก 
 

หลักการส าคัญของกฎกติการะหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการใช้แรงงานผูต้้องขัง มี
ลกัษณะเหมือนส าคญัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานผูต้อ้งขงั คือ หลกัการใช้
แรงงานผูต้อ้งขงัท างานตอ้งมีค่าตอบแทน ส่วนเรือนจ าไทยก าหนดใหก้ารใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัท างาน
ไม่มีค่าจา้ง ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 จึงเป็นประเด็นปัญหาการใชแ้รงงาน
ผูต้อ้งขงัของเรือนจ าไทย ท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบักฎกติการะหว่างประเทศ ซ่ึงการให้ผูต้อ้งขงัท างาน
โดยมีค่าจา้ง เพื่อน าค่าตอบแทนท่ีไดรั้บมาหักเป็นค่าใชจ่้ายในการคุมขงั เช่น ค่าเล้ียงดูตนเอง ค่าส่ง
เสียเล้ียงดูครอบครัว ค่าท่ีพกั (เตียง) ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล ค่าซ่อมแซมชดใช้เหยื่อ และค่า
สมทบกองทุนพฒันาเรือนจ าและช่วยเหลือผูต้อ้งขงั รวมตลอดถึงค่าเก็บไวเ้ป็นทุนไวป้ระกอบอาชีพ
ภายหลังพน้โทษ จะท าให้ผูต้ ้องขงัเม่ือพน้โทษสามารถกลบัคืนสู่สังคมได้อย่างมีเกียรติยศและ
ศกัด์ิศรี และสามารถช่วยลดการกระท าความผิดซ ้ าได้ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้
แรงงานผูต้อ้งขงัสอดคลอ้งกบักฎกติการะหวา่งประเทศท่ีก าหนดใหก้ารใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัจะตอ้งมี
ค่าจา้ง และหลกัความสมคัรใจ รวมถึงหลกัเกณฑใ์นการดูแลรักษาผูต้อ้งท่ีท างาน โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐฟินแลนด์ มีมาตรการทางกฎหมายในการท างานของผูต้้องขังในเรือนจ า  โดย
ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัท างานโดยมีค่าตอบแทนการท างาน จะเห็นไดว้่าส่วนใหญ่จะก าหนดให้มีการ
จ่ายค่าตอบแทนให้แก่แรงงานผูต้้องขังในอัตราไม่น้อยกว่าค่าจ้างขั้นต ่าแห่งท้องถ่ิน ผูต้ ้องขังท่ี
ท างานพึงมีสิทธิท่ีไดรั้บค่าตอบแทนการท างานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงค่าตอบแทนการ
ท างานอาจคิดตามผลงานของผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีลกัษณะเหมือนในการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในลกัษณะของ
การใชแ้รงงานโดยทัว่ไปการเกณฑแ์รงงาน หรือการบงัคบัใชแ้รงงาน เป็นตน้  

 
 ปัจจุบนักฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้นักโทษท างานของไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 53 ตอนท่ี 46 
วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2479 และบังคับใช้ภายหลัง 4 เดือน นับแต่วนัประกาศในราชกิจจา
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นุเบกษา114  จึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2479 และมีผลท าให้ยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีใชบ้งัคบั
อยู่คือ พระราชบญัญติัลกัษระเรือนจ า ร.ศ. 120 กบัทั้งบรรดากฎหมาย กฎและระเบียบ ขอ้บงัคบัอ่ืน 
ๆ ในส่วนท่ีมีบญัญติัแลว้ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 หรือซ่ึงมีขอ้ความขดัหรือแยง้กบั
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479115 นอกจากน้ีก็ยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์2479 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2523 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใหน้กัโทษท างานซ่ึงเก่ียวกบังานสาธารณะ 
รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง อย่างไรก็ตาม การจดัให้นกัโทษท างานนอกจากจะตอ้ง
ค านึงถึง ก าหนดโทษ ความแข็งแรงแห่งร่างกาย สติปัญญา อุปนิสัย และฝีมือหรือความรู้ความ
ช านาญ ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม สภาพการณ์แห่งเรือนจ าแลว้ นกัโทษเด็ดขาดท่ียงัอยู่ใน
วยัท่ีควรไดรั้บการศึกษาอบรม 
 
 ดงัท่ีกฎหมายก็ไดบ้ญัญติัวา่ “นกัโทษเด็ดขาดอายุต ่ากว่า 25 ปี ใหค้  านึงถึงการศึกษาและการ
อบรมเป็นพิเศษ” จะเห็นไดว้า่กฎหมายไดค้  านึงถึงนกัโทษท่ีอยูใ่นวยัอายุต ่ากวา่ 25 ปี เป็นกรณีพิเศษ 
ทั้งน้ีเน่ืองจากนักโทษในวยัน้ีเป็นวยัท่ียงัควรได้รับการศึกษาเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไปท่ีอยู่ในวยั
เดียวกนั เพื่อในวนัขา้งหน้าเม่ือเขาพน้โทษแลว้จะไดใ้ช้ความรู้ท่ีไดศึ้กษาอบรมประกอบสัมมาชีพ
ต่อไป อนัจะท าใหส้ังคมสงบสุขขึ้นดว้ย 
 
 นอกจากน้ี ในการให้นกัโทษท างานหรือฝึกวิชาชีพจะตอ้งค านึงหลกัเกณฑข์องขอ้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักับขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งของสหประชาชาติ 
(United Nations Standard Minimum Ruler For The Treatment of Prisoners and Related 
Recommendations) ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกับการท างานได้มีก าหนดไว้ในข้อ 71 (1) – (6) โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี คือ (1) งานท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงัเท่านั้น จะตอ้งไม่ไม่มีลกัษณะเป็นการทรมานใหห้ลาบ
จ า (2) ผูต้อ้งขงัมีความสมบูรณ์ทางร่างกายและจิตใจ ตามท่ีแพทยว์ินิจฉัย (3) ควรท างานท่ีเพิ่มพูน
สมรรถภาพของเขาในการท างานหาเล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือพน้โทษไปแลว้เท่าท่ีจะท าได ้(4) ผูต้อ้งขงั
ควรได้รับการฝึกวิชาชีพในงานท่ีเป็นประโยชน์และเกิดผลก าไร โดยเฉพาะผู ้ต้องขังผูเ้ยาว์                 
(5) ผูต้อ้งขงัควรเลือกท างานท่ีจะท าไดภ้ายในกรอบวิชาชีพท่ีเหมาะสม (6) จ านวนชัว่โมงท างานควร
ก าหนดอยา่งเหมาะสม โดยพิจารณาใหใ้กลเ้คียงกบังานอิสระภายนอกและมีวนัพกัผ่อนสัปดาห์ละ 1 
วนั (7) ไดรั้บค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรมและเรือนจ าเก็บไวเ้ป็นส่วนหน่ึงสะสมไวใ้ห้ผูต้อ้งขงัเม่ือ
พน้โทษ 

 

 114 มาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
 115 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 



 96 

 ปัญหาก็คือ การท่ีกฎหมายอนุญาตใหมี้การออกระเบียบขอ้บงัคบัให้เจา้พนกังานใชผู้ต้อ้งขงั
ท างานส่วนตวัของตนเองน้ี มีเหตุผลเหมาะสมเพียงใดเพราะผูต้อ้งขงันั้นถูกค าพิพากษาลงโทษจ าคุก
ก็เพื่อมุ่งลงโทษ เพราะการท่ีเขากระท าความผิดและเพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาใหก้ลบัคืนสู่สังคมได ้มิใช่วา่
ผูต้อ้งขงัตอ้งมารับใชง้านส่วนตวัของเจา้พนกังาน การกระท าเช่นน้ีเปรียบเหมือนกบักฎหมายบงัคบั
เอาผูต้อ้งขงัลงเป็นทาสของเจา้พนักงาน ซ่ึงปัจจุบนัถือได้ว่า กฎหมายดงักล่าวขดัต่อหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ทั้งน้ีตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัซ่ึงบญัญติัวา่ 
 
 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครอง”116 และ 
“การใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ารตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ 
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 
 
 ดังนั้น ค่าจ้างท่ีนายจ้างต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นไปตามกฎหมายแรงงานเท่านั้น ซ่ึงใน
ปัจจุบนักฎหมายแรงงานท่ีให้ความคุม้ครองนายจ้างและลูกจา้งในเร่ืองเก่ียวกบัค่าจา้ง และในเร่ือง
อ่ืน ๆ ฉบบัท่ีส าคญัก็คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน  
 
 การท่ีนักโทษท างานตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ไม่ว่างานท่ีท านั้นจะเป็นงานท่ีมี
ผลประโยชน์ตอบแทนร่วมกนัหรือไม่ก็ตาม นกัโทษก็ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งเพราะนกัโทษไม่ไดต้ก
ลงท าสัญญาจา้ง นักโทษจึงไม่ใช่ลูกจา้งของเจา้พนักงานหรือของรัฐความสัมพนัธ์ของนักโทษกบั
กรมราชทณัฑ์เป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 เช่นเดียวกบั  ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ขา้ราชการกบัรัฐท่ีไม่ใช่สัญญาจา้งแรงงาน แต่เป็นความสัมพนัธ์กนัตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลหลกัของ
การให้นกัโทษท างานน้ีก็คือ ตอ้งการลงโทษท่ีเขา้มาไดก้ระท าความผิดต่อสังคมและตอ้งการอบรม
แก้ไขให้นักโทษกลับตัวเป็นคนดีเพื่อกลับเข้าสู่สังคม ดังนั้ นนักโทษจะอ้างกฎหมายคุ ้มครอง 
แรงงานในการท่ีจะเรียกร้องค่าจา้งมิได้ จะเห็นไดว้่า แมว้่าการท่ีนกัโทษท างาน นกัโทษไม่มีสิทธิท่ี
จะไดรั้บค่าจา้งตามกฎหมาย แต่ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ไดว้างหลกัให้มีการออก
กฎกระทรวง เพื่อก าหนดรางวลัแก่นกัโทษท่ีท างานได ้ซ่ึงรางวลัท่ีให้แก่นกัโทษน้ีก็เป็นเงินรายไดท่ี้
เกิดจากการท างานแต่ให้หักค่าใช้จ่ายก่อน เงินรายไดก้็อาจเน่ืองมาจากงานท่ีนักโทษรับจา้งท างาน
และรายไดอ้นัเกิดจากการจ าหน่ายผลิตภณัฑร์าชทณัฑท่ี์นกัโทษผลิตขึ้นจากการฝึกวิชาชีพ  
 

 

 116 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 4 
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 การท างานของนักโทษตามาตรา 22 ทวิน้ี หรือท่ีเรียกว่า “การท างานสาธารณะ” เป็นหลกั
กฎหมายท่ีมีขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2523 ส าหรับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก็คือ 
เพื่อเพิ่มกิจกรรมของการฝึกอบรมและใช้แรงงานนักโทษเด็ดขาดขึ้นมาอีกลกัษระหน่ึง ให้เกิด
ประโยชน์แก่กิจการสาธารณะและเกิดประโยชน์แก่นักโทษเด็ดขาดด้วย  อีกทั้งเป็นการจูงใจให้
นักโทษเด็ดขาด ประพฤติดี อยู่ในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะตั้งใจรับการอบรมและท างาน
แข็งแรงขึ้น  สมควรให้นกัโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะนั้น  อนัจะท าให้นกัโทษเหล่านั้นมี
โอกาสไดรั้บการปลดปล่อยเร็วกวา่ก าหนดโทษท่ีปรากฎตามค าพิพากษาของศาล 
 
 ปัจจุบนัปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงของงานราชทณัฑก์็คือ ปัญหาท่ีว่าผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า 
รัฐเองก็ไม่สามารถท่ีจะสร้างเรือนจ าหรือทณัฑสถานให้มากขึ้นหรือใหญ่โตไว ้เพื่อให้เพียงพอกบั
ผูต้อ้งขงัได ้และมีผูต้อ้งขงัจ านวนไม่น้อยท่ีตอ้งโทษจ าคุกระยะสั้น ไม่เกิน 2 ปี ซ่ึงนักโทษท่ีไดรั้บ
โทษจ าคุกระยะสั้นน้ี ส่วนใหญ่กระท าความผิดในเร่ืองเล็กน้อยมิใช่เป็นผูร้้ายโดยสันดาน กรม
ราชทณัฑเ์องก็เห็นสมควรท่ีจะให้ผูท่ี้ไดรั้บโทษจ าคุกระยะสั้น และนกัโทษท่ีเหลือโทษจ าคุกต่อไป
นอ้ยไดรั้บโทษจ าคุกอีกลกัษณะหน่ึง คือ การใหน้กัโทษเหล่าน้ีออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ า 
เม่ือกิจการนั้นเป็นสาธารณะประโยชน์ และเม่ือให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของกรม
ราชทณัฑ์ กรมราชทณัฑ์จึงให้เรือนจ าแต่ละแห่งเขา้ร่วมด าเนินงานสาธารณะอย่างน้อยปีละ 1 – 2 
โครงการ โดยไม่ว่าโครงการนั้นจะมีผลประโยชน์ตอบแทนหรือไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนก็ตาม 
ทั้งน้ีเพราะกรมราชทณัฑเ์ห็นว่าการส่งนกัโทษออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ านั้นนอกจากจะ
เป็นผลดีแก่สังคม ประเทศชาติ การบริหารการปกครองผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและนักโทษผูอ้อกไป
ท างานโดยตรงแล้ว ยงัมีผลท าให้ประชาชนทัว่ไปมีมีความเข้าใจเห็นอกเห็นใจต่อนักโทษและ
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า อนัก่อใหเ้กิดทศันคติท่ีดีต่อกรมราชทณัฑ์117 
 

ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นควรว่า กรมราชทณัฑข์องไทยควรน ามาตรการการคุม้ครองการท างานของ
ประเทศไตห้วนั ท่ีมีพิจารณาเก่ียวกับการท างานสาธารณะ โดยมีการก าหนดจ านวนคนงานและ
ค่าตอบแทน การก าหนดชั่วโมงการท างานตามวรรค 1 มาตรา 32 ของพระราชบญัญติั ค่าจา้งขั้น
พื้นฐานขั้นต ่าท่ีจ่ายในช่วงท่ีวสัดุขาดแคลนและการหยุดงาน ความสามารถในการปฏิบติังาน และมี
การจดัการความปลอดภยัในการท างาน  เคร่ืองมือการท างานและวตัถุอนัตรายการก าหนดขั้นตอน
การท างานท่ีเป็นมาตรฐาน ศูนยบ์ริการและหน่วยงานก ากบัดูแลจะไดรั้บแจง้ทนัทีหากมีการบาดเจ็บ 

 

 117 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2523) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่ม 97 ตอนท่ี 36 หนา้ท่ี 11 ลงวนัท่ี 5 มีนาคม 2523, ขอ้ 1 
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การเจ็บป่วย และเหตุการณ์ร้ายแรงใด ๆ เพื่อจดัการอย่างเหมาะสม นอกจากน้ี งานสาธารณะทาง
เรือนจ าจะจ ากดัเฉพาะหน่วยงานท่ีท างานร่วมกนัซ่ึงก าหนดโดยเรือนจ า ผูต้อ้งขงัท่ีท างานสาธารณะ
อาจไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการประกันท่ีเก่ียวขอ้งโดยได้รับความ
ยินยอมจากเรือนจ า ดังนั้ น เรือนจ าของไทยควรท่ีจะให้ผู ้ต้องขังท่ีท างานพึงมีสิทธิท่ีได้รับ
ค่าตอบแทนการท างานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงค่าตอบแทนการท างานอาจคิดตามผลงาน
ของผูต้อ้งขงัและตามลกัษณะของงานก็ได ้เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจและความขยนัหมัน่เพียรแก่
ผูต้อ้งขงั และควรก าหนดค่าตอบแทนขั้นต ่าเพื่อความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัมาปรับใช ้นอกจากน้ีใน
การคุม้ครองสิทธิของผูต้้องขงัในการท างานสาธารณะควรเปิดโอกาสให้ผูต้ ้องขงัมีสิทธิในการ
ปฏิเสธงานท่ีไม่เหมาะสม หรือมีความเส่ียงต่อชีวิต โดยเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ตอ้งเคารพศกัด์ิศรีของ
ผูต้อ้งขงัและปกป้องสิทธิมนุษยชนในการปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่เกินขอบเขตในการด าเนินการ  ให้
ก าหนดเวลาท างานโดยค านึงถึงความจรรโลงใจ ปริมาณ ประเภทของงาน สถานะของเคร่ืองมือ และ
เง่ือนไขอ่ืน ๆ และในการท างานตอ้งมีอุปกรณ์ในการท างานในการป้องกนัเพื่อลดความเส่ียงหรือ
อนัตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการท างาน โดยเรือนจ าจะตอ้งให้ความส าคญักบัการรักษาสุขภาพและ
ความปลอดภยัของผูต้อ้งขงัและส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงัเรือนจ าหรือหน่วยงานท่ี
ท างานร่วมกันต้องจัดหาอุปกรณ์และมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายและข้อบังคับด้านความ
ปลอดภยัและอาชีวอนามยัท่ีเก่ียวขอ้งภายในช่วงท่ีเหมาะสมและเป็นไปได ้โดยผูต้อ้งขงัท่ีท างานจะ
ไดรั้บค่าจา้งแรงงาน การค านวณและการจ่ายค่าจา้งแรงงานส าหรับงานอยา่งเหมาะสมและเท่าเทียม  
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บทที่ 5 
 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 

การบงัคบัโทษจ าคุกเป็นการแยกตวัผูต้อ้งขงัออกจากสังคมปกติเพื่อเป็นการป้องกันและ
ยบัย ั้งการกระท าความผิดของผูต้อ้งขงั และเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากการกระท า
ความผิดของผูน้ั้นชัว่ระยะเวลาหน่ึงจนกว่าจะมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตวัเป็น
พลเมืองดี ก่อนคืนตวัผูน้ั้นออกสู่สังคมปกติอีกคร้ังหน่ึง และไม่กลบัไปกระท าความผิดช ้ าอีก ซ่ึง
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา อยา่งไรก็ตาม การบงัคบัโทษจ าคุกย่อมเป็นผลให้
ผูต้อ้งขงัสูญเสียหรือถูกจ ากดัสิทธิบางประการไปจากการตอ้งโทษ ซ่ึงในขณะเดียวกนัผูต้อ้งขงัก็ยงั
ถือเป็นประชาชนคนไทยท่ีอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนัมีสิทธิไดรั้บการรับรองคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไปตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้นอกจากกฎเกณฑ์
หรือขอ้จ ากัดท่ีจ าเป็นต่อการบงัคบัโทษทางอาญาแลว้ ผูต้อ้งขงัก็พึงได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานทัว่ไป
เช่นเดียวกับพลเมืองไทยทุกคนโดยเฉพาะสิทธิท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพย์สินหรือรายได้ของ
ผูต้อ้งขงันั้น ไม่ควรถูกจ ากดั และหากมีความจ าเป็นเพื่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษการจ ากดั
สิทธิการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดก้็ควรจะกระท าไดแ้ต่นอ้ยท่ีสุดในประเทศไทย 

 
 ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ าและถูกจ ากดัสิทธิไวห้ลายประการ แต่สิทธิใน
ทรัพยสิ์นท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการรับ
จ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า พ.ศ. 2563 รวมไปถึงกฎหมาย อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายเหล่าน้ี
ให้การรับรองว่าผูต้อ้งขงัยงัเป็นผูมี้สิทธิในทรัพยสิ์นของตน ทั้งไดบ้ญัญติัไวใ้ห้เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งท า
บัญชีทรัพย์สินของผูต้้องขังตั้ งแต่รับตัวเข้าสู่เรือนจ า ขณะรับโทษจนถึงวนัปล่อยพน้โทษ โดย
ทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งไม่สูญหายจากการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีและคืนให้ผูต้อ้งขงัในวนัปล่อยตวั
พน้โทษ แสดงว่าผูต้อ้งขงัจึงมีสิทธิตามกฎหมายในการเป็นเจ้าของทรัพยสิ์นอยู่ตลอดไป ดังนั้น 
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กฎหมายต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มิไดจ้ ากดัสิทธิของผูต้อ้งขงัในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและยงั
สนบัสนุนใหเ้กิดสิทธิในการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ีมีอยูน่ั้นดว้ย 
 

จากปัญหาอุปสรรคและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ผูว้ิจยัจึงไดท้ าการศึกษาแนวทางหรือวิธีการใน
การจดัการทรัพยสิ์น รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
และระเบียบราชทณัฑว์า่ดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า พ.ศ. 2563 อนัไดแ้ก่ 

 
(1) ปัญหาการคุ ้มครองสิทธิของผูต้้องขังเก่ียวกับทรัพยสิ์นของผูต้้องขังท่ีตกค้างอยู่ใน

เรือนจ า ให้ตกเป็นของแผ่นดิน ดว้ยพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 63 “ทรัพยสิ์น
ของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยู่ในเรือนจ าให้ตกเป็นของแผ่นดิน” อาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ผูต้อ้งขัง
กระท าความผิดซ ้ าอีก เน่ืองจากทางเรือนจ าไม่มีวิธีการหรือมาตรการท่ีดีในการจดัการทรัพยสิ์นต่าง 
ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัมีอยู่ภายในเรือนจ า ไม่มีการส่งทรัพยสิ์นคืนแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงวิธีการดงักล่าวมีการจดัการ
ท่ีตรงขา้มกบัทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั  

 
(2) ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการใช้เงินในระหว่างตอ้งโทษในเรือนจ า ดว้ย

กรมราชทณัฑ์มีนโยบายในการป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งขงัมีการสร้างอิทธิพลโดยการใช้เงิน และการ
ได้รับเงินมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีอาจเป็นสาเหตุให้เกิดอาชญากรรมได้กรมราชทณัฑ์ จึงมี
มาตรการควบคุมการใช้เงินของผูต้้องขงัไม่เกินวนัละ 500 บาท และควบคุมบญัชีเงินฝาก โดย
ก าหนดจ านวนเงินในบญัชีเงินฝากให้มีเพียง 15,000 บาท แต่การจ ากดัเช่นน้ี ถือว่าเป็นการตดัสิทธิ
การใชจ่้ายในดา้นท่ีเกิดประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีทางเรือนจ าไม่สามารถจดัให้ได ้เช่น การซ้ือหนงัสือ 
ส่ือบนัเทิง นวนิยาย เร่ืองสั้น หนังสือท่ีให้ความรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพหรือการดูแลสุขภาพ 
และการสั่งซ้ืออาหารจากภายนอกท่ีไม่ใช่ทางเรือนจ าจดัให ้ส่ิงเหล่าน้ีจดัอยูใ่นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควร
ไดรั้บประกอบกบัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีมีอยู่มากกว่าสามแสนคนทัว่ประเทศซ่ึงภาครัฐตอ้งรับภาระใน
การจ่ายค่าอาหารโดยรวม ประมาณ 15 ลา้นบาทต่อวนั คิดเป็นเงิน 54 บาทต่อหัวต่อคนต่อวนั โดย
ไม่มีการหกัค่าใชจ่้ายใด ๆ จากเงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั  

 
(3) ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการท างานสาธารณะ มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 บญัญติัวา่ “ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงานท่ี
ไดท้ า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีไดท้ าไปนั้นก่อให้เกิดรายได ้ซ่ึงค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจ
ไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการงานนั้น ไดก้ารค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลั
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ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” จากบทบญัญติัดงักล่าว 
ผูต้อ้งขงัก็ไม่มีสิทธิได้รับค่าจา้งจากการงานท่ีได้ท า แต่อาจจะได้รับเงินรางวลัจากการท างานนั้น 
ดังนั้นตามพระราชบญัญติัดังกล่าวจึงยงัไม่มีการบญัญติัเร่ืองการจ่ายค่าแรงผูต้อ้งขงัท่ีได้จากการ
ท างานไวอ้ยา่งชดัเจน ในขณะท่ีงานท่ีผูต้อ้งขงัท านั้นมีลกัษณะเป็นเชิงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมและ
รับงานจากทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบกบัแนวคิดท่ีวา่ผูต้อ้งขงัไม่ใช่ทาส ดงันั้น การท างานก็ควร
ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีถูกกฎหมาย 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาหลกักฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ กรณีศึกษาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์น 
รายได ้และค่าตอบแทนของผูต้อ้งขงัประเภทนกัโทษเด็ดขาด ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการจัดการทรัพยสิ์น รายได้ และค่าตอบแทนของผูต้้องขงั มี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
1) การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยู่ในเรือนจ า ให้

ตกเป็นของแผน่ดิน 
    จากการท่ีทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยู่ในเรือนจ า เม่ือผูต้อ้งขงัไม่มารับให้ตกเป็น

ของแผ่นดิน ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า นโยบายท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การติดตามชีวิตผูต้อ้งขงัภายหลัง
พน้โทษเพื่อไม่ให้กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก และเพื่อเป็นการสนองต่อนโยบายการแกไ้ขฟ้ืนฟู
พฤตินิสัยให้ประสบความส าเร็จ ควรให้ผูต้อ้งขงัสามารถมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นมารับทรัพยสิ์นคืนจาก
เรือนจ าแทนตนเองได ้ดงันั้นควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ในมาตรา 63 จาก
เดิม 

     มาตรา 63 “ทรัพย์สินของผูต้้องขังท่ีตกค้างอยู่ในเรือนจ าให้ตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึง
ทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งขงัไม่มารับให้ตกเป็นของแผ่นดิน” แกเ้ป็น “ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยู่ใน
เรือนจ าให้มีผูม้ารับแทนไดห้รือทางเรือนจ าจะตอ้งส่งคืนให้แก่บุคคลท่ีถูกปล่อยตวันั้นและบุคคลท่ี
ถูกปล่อยตวันั้นจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย และภายหลงัท่ีส่งคืนใหแ้ลว้กลบัไม่รับหรือรวบรวมทรัพยสิ์น
ของตนไว ้จนเม่ือมีการถูกส่งกลบัยงัเรือนจ า ทางเรือนจ าจะตอ้งท าลายทรัพยสิ์นนั้นทิ้งเม่ือเวลาพน้
ไปสามเดือนหลังจากท่ีถูกปล่อยตัว และจะไม่สามารถรับทรัพย์สินนั้ นกลับคืนได้อีก” ตาม
สาธารณรัฐฟินแลนด์มาปรับใชใ้นการคืนทรัพยสิ์นเม่ือผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวัของเรือนจ าในประเทศ
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ไทย เพื่อไม่ให้มีทรัพยสิ์นตกคา้งและเพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัท่ีจะไม่ถูกยึดทรัพยสิ์นดงักล่าว  จะ
ช่วยลดปัญหาการกระท าผิดซ ้าและไม่ตอ้งกลบัเขา้ไปใชชี้วิตในเรือนจ าอีก  

  
2) การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการใชเ้งินในระหวา่งตอ้งโทษในเรือนจ า  
     ด้วยขอ้จ ากัดของระเบียบกรมราชทณัฑ์ ให้ผูต้อ้งขงัใช้เงินได้ จ านวน 500 บาทต่อวนั 

ควรน ามาตรการการใช้เงินในเรือนจ าเปิดของสาธารณะรัฐฟินแลนด์มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้มของเรือนจ าในประเทศไทย ซ่ึงทางเรือนจ าควรส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัใช้จ่ายในส่วนท่ี
เป็นประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การส่งเสริมการศึกษา อาชีพการงาน คุณภาพชีวิต ค่าครองชีพ หรือ
เก่ียวกบัคุณภาพอาหาร ไม่ควรจ ากดัเฉพาะการซ้ืออาหารและของใชป้ระจ าวนัจากร้านคา้สวสัดิการ
ท่ีเรือนจ าจดัให้เท่านั้น ดงันั้น ควรมีการแกไ้ขระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า พ.ศ. 2563 และนอกจากน้ีควรจดัใหมี้ร้านคา้สวสัดิการส าหรับเรือนจ าเปิดเพื่อให้
ผูต้อ้งขงัหาซ้ือส่ิงของไดต้ามตอ้งการ จึงน่าจะส่งผลดีเพราะเป็นรายไดท้างเศรษฐกิจอีกช่องทางหน่ึง
ท่ีเรือนจ าสามารถบริหารจัดการให้เกิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์จากร้านค้าสวสัดิการผูต้้องขังได้ 
เน่ืองจากระบบหมุนเวียนการเงินจากร้านสวสัดิการผูต้อ้งขงัในเรือนจ าบางแห่งสามารถสร้างรายได้
ต่อวนัเป็นเงินนับแสนบาท และยงัสามารถตรวจสอบการใช้เงินของผูต้้องขงัได้ เพราะมีการจัด
ร้านคา้สวสัดิการใหอ้ยูใ่นอาณาบริเวณท่ีผูต้อ้งขงัสามารถหาซ้ือสินคา้ไดส้ะดวก โดยท าการแกไ้ขใน
หมวด 2 การถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงั ขอ้ 16 จากเดิม “ใหผู้ต้อ้งขงัถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงัส าหรับ
ใช้จ่ายประจ าวนัได้วนัละไม่เกิน 500 บาท หากเรือนจ าใดประสงค์จะให้ผูต้ ้องขังถอนเงินใช้
ประจ าวนัมากกว่าท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีให้ขออนุมติัจากอธิบดีกรมราชทณัฑเ์ป็นรายกรณี” เป็น
ให้ผูต้ ้องขังถอนเงินฝากของผูต้้องขังส าหรับใช้จ่ายประจ าวนัได้วนัละไม่เกิน 1,000 บาท หาก
เรือนจ าใดประสงคจ์ะให้ผูต้อ้งขงัถอนเงินใชป้ระจ าวนัมากกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีใหพ้ิจารณา
จากเกณฑ์ในการใช้เงินประจ าวนัท่ีกรมราชทณัฑ์ได้จดัท าขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สามารถ
พิจารณาได้ทนัที นอกจากน้ีควรมีการระบุสัดส่วนในการใช้จ่ายให้ชดัเจน เช่น ในการซ้ืออาหาร 
จ านวน 300 บาท สินคา้อุปโภค จ านวน 300 บาท ซ้ือขนมหรือของว่าง จ านวน 200 บาท และอ่ืน ๆ 
จ านวน 200 บาท เป็นตน้  

 
3) การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการท างานสาธารณะ 
     3.1) ควรมีแกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 49 บญัญติัว่า “เจา้พนกังานเรือนจ าอาจสั่งให้นกัโทษ

เด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ” เปล่ียนเป็น “เจา้
พนกังานเรือนจ าอาจสั่งให้นกัโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะได ้แต่นกัโทษมีสิทธ์ิปฏิเสธได ้



 103 

ทั้งตอ้งมีอุปกรณ์ป้องกนัในการท างาน” นอกจากน้ี ใหก้ าหนดเวลาท างานโดยค านึงถึงความจรรโลง
ใจ ปริมาณ ประเภทของงาน สถานะของเคร่ืองมือ และเง่ือนไขอ่ืน ๆ และตอ้งไม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมง 
อย่างไรก็ตาม เวลาท างานอาจขยายออกไปไดใ้นกรณีพิเศษ เวลาท างานท่ีเพิ่มขึ้นรวมกบัเวลาท างาน
ปกติตอ้งไม่เกินวนัละ 12 ชัว่โมง การขยายเวลาท างานให้แก่ผูต้อ้งขงัตามวรรคก่อนจะตอ้งได้รับ
ความยนิยอมจากผูต้อ้งขงั และผูต้อ้งขงัจะไดรั้บค่าล่วงเวลา  

   3.2) ควรมีแกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 50 บญัญติัว่า “ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงาน
ท่ีไดท้ า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีไดท้ าไปนั้นก่อใหเ้กิดรายได ้ซ่ึงค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจ
ไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการงานนั้น ไดก้ารค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลั
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” แกเ้ป็น “ผูต้อ้งขงัท่ีท างาน
พึงมีสิทธิท่ีไดรั้บค่าตอบแทนการท างานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน” อย่างกฎหมายบงัคบัโทษ
ทางอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัมากขึ้น 

  3.3) ค่าตอบแทนการท างานอาจจะพิจารณาอตัราจ่ายเป็นรายชัว่โมง หรืออตัราเหมาจ่าย 
หรือตามความส าเร็จในการท างาน หรือการเหมาจา้งแบบกลุ่มหรือเฉพาะรายท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน
โดยการประมาณเป็นอย่างเดียวกนัอย่างคนงานแรงงานทัว่ไป ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เช่น 
ประเภทหรือลกัษณะงาน ความรู้หรือความเช่ียวชาญ ช านาญในงานนั้น และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบั
งานตามมาตรฐานท่ีก าหนด การแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัดังกล่าวจะท าให้เกิดความชัดเจน และ
ผูต้อ้งขงัสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งในขั้นตอนการจ่ายเงินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็น
แหล่งเงินได ้จ านวนเงินรางวลัท่ีจะไดรั้บ หรือระยะเวลาในการไดรั้บเงินจะตอ้งมีความเหมาะสมไม่
ชา้จนเกินไป อีกทั้งเป็นการป้องกนัการใชอ้  านาจท่ีไดรั้บความไวว้างใจในทางท่ีผิดไดเ้ป็นอยา่งดี 
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