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Abstract 

This study aims to investigate 1) degree of engagement of community leaders in Saraburi 
Province in addressing drug-related issues, and 2) the factors influencing their involvement in this 
prevention effort. This study employed a quantitative research approach. Data were gathered from 
120  community leaders residing in Saraburi Province. The descriptive statistics used in the data 
analysis included percentage, mean, and standard deviation. Furthermore, the t-test and F-test 
were used for the hypothesis testing, and the correlation was employed to test the relation 
between variables. 

The study’s findings reveal a high level of engagement among community leaders in 
Saraburi province across all four key aspects including 1 )  decision-making, 2 )  activity 
implementation, 3 )  benefit reception, and 4 )  follow-up and evaluation. Furthermore, the study 
shows positive relationships between the community leaders’ readiness, perception, and 
capability, and their active involvement in preventing drug-related issues, with a statistically 
significant level of 0 .0 5 . Nonetheless, it is recommended that officials overseeing policy-based 
operations concerning drug prevention among community leaders in Saraburi Province intensify 
efforts to bolster engagement. Additionally, providing tailored resources that align with specific 
contexts and anticipate future changes in drug prevention strategies is advised to ensure sustained 
effectiveness in addressing drug-related issues, both presently and in the future. 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การแพร่ระบาดของยาเสพติด เป็นปัญหาท่ีประเทศต่างๆ ทั่วโลกให้ความส าคัญและ
ตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหาท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ตามท่ีปรากฏในรายงานของ  WORLD 
DRUG REPORT 2018 ของส านักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ (United Nation Office on Drugs and Crime : UNODC) เป็นหน่วยงานท่ีจัดท า
รายงานดา้นยาเสพติดซ่ึงไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล ไดป้ระมาณการจ านวนผูติ้ดยาเสพติดทั้ง
โลก ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 พบวา่มีผูใ้ชส้ารเสพติดชนิดต่างๆร่วม 275 ลา้นคน ประเภทสารเสพติดท่ีมี
จ านวนผูเ้สพมากท่ีสุด คือ กญัชา (Cannabis) โดยมีผูเ้สพสารเสพติดประเภทกญัชา 192 ล้านคน 
กลุ่มสารเสพติดประเภทฝ่ินและอนุพนัธ์ุของฝ่ิน มีผูเ้สพจ านวนประมาณ 53 ลา้นคน และกลุ่มสาร
เสพติดสังเคราะห์ท่ีมีส่วนผสมของแอมเฟตามีนไดแ้ก่ ยาบา้ ยาไอซ์ มีผูเ้สพสารเสพติดเสพจ านวน
ประมาณ 34 ล้านคน กลุ่มสารเสพติดประเภทเอ็กซ์ตาซีมีผูเ้สพสารเสพติดประมาณ 21 ล้านคน 
กลุ่มสารเสพติดประเภทโคเคนมีผูเ้สพสารเสพติดจ านวนประมาณ 18 ลา้นคน นอกจากน้ีส านกังาน
ว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติยงัได้รายงานว่า ในปี พ.ศ. 2560 ประชากร
จ านวนประมาณ 29.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 0.6 ของประชากรผูใ้หญ่ทัว่โลกก าลงัประสบ
ปัญหาและความทุกข์ทรมานอนัเน่ืองมาจากการติดยาเสพติดและการขยายตวัของการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดเป็นจ านวนมาก  

 
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดท่ีใหญ่แห่งหน่ึงของโลก

คือ พื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า (Golden Triangle) มีพื้นท่ีรอยต่อระหวา่งสามประเทศ พื้นท่ีสามเหล่ียม
ทองค าอยู่บริเวณชายแดนประเทศพม่า-ประเทศจีน และชายแดนพม่า-ภาคเหนือของประเทศไทย 
(จงัหวดัเชียงราย) ดว้ยสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของแหล่งผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า 
มีพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ใต้อ  านาจอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธ์ุท่ี มีกองก าลัง พร้อมอาวุธสงคราม 
นอกจากนั้นยงัมีพื้นท่ีติดกบัประเทศท่ีมีแหล่งของสารตั้งตน้ และสารเคมีท่ีสามารถน าไปใช้ใน
กระบวนการผลิตยาเสพติดท่ีส าคัญ ได้แก่ประเทศจีน และประเทศอินเดีย ในปัจจุบันกลุ่ม

http://www.unodc.org/wdr2017/press/WDR17_Fact_sheet.pdf
http://www.unodc.org/wdr2017/press/WDR17_Fact_sheet.pdf
http://www.unodc.org/wdr2017/press/WDR_Press_Release.pdf
http://www.unodc.org/wdr2017/press/WDR_Press_Release.pdf
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ขบวนการผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ยงัคงพยายามจดัหารสารตั้งตน้ และเคมีภณัฑ์ท่ี
ใช้ในการผลิตไดอ้ย่างต่อเน่ือง ถึงแมว้่าในช่วงท่ีผ่านจะมีการติดตาม ปราบปรามอย่างเขม้ขน้ของ
สมาชิกภายใตโ้ครงการแม่น ้ าโขงปลอดภยั ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2561 สามารถตรวจยึดสารตั้งตน้
และเคมีภณัฑ์ ร่วม 1,178 ตนั ส่วนใหญ่ถูกตรวจยึดไดใ้นประเทศพม่า แมจ้ะถูกตรวจยึดสารตั้งตน้
ในการผลิตยาเสพติดไปเป็นจ านวนมาก แต่กลุ่มผูผ้ลิตยงัสามารถท่ีจะหาสารตั้งตน้อ่ืนๆท่ียงัไม่มี
การควบคุมมาสกดัเป็นสารตั้งตน้แทน ยาเสพติดส่วนใหญ่ท่ีผลิตในสามเหล่ียมทองค า ไดแ้ก่ยาบา้ 
ยาไอซ์ และเฮโรอีน ซ่ึงมีการส่งออกยาเสพติดไปยงัตลาดทั้งใน และนอกภูมิภาคอยา่งต่อเน่ือง โดย
ล าเลียงผา่นประเทศไทย ลาว เวยีดนาม กมัพูชา และมาเลเซีย 

 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หลายประเทศ อาทิ เช่น สปป.ลาว เวียดนาม 

กมัพูชา ไทย และมาเลเซีย ถูกกลุ่มเครือข่ายยาเสพติดขา้มชาติ ใชป้ระเทศไทยเป็นฐานเคล่ือนไหว
เก่ียวกับการจดัหาล าเลียงผ่านยาเสพติด และฟอกเงินไปยงัประเทศอ่ืนๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการรวมกลุ่มประเทศในอาเซียน ท่ีมีความ
เช่ือมโยงการคมนาคม รวมทั้งเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท าให้เอ้ือต่อการคา้ยาเสพติดไดง่้ายข้ึน โดยมี
การลกัลอบขนส่งเกือบทุกช่องทาง ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน ้ า โดยพบมากข้ึนในบริเวณท่า
อากาศยาน ท่าเรือขนส่งสินค้าทางทะเล และไปรษณีย์ มกัซุกซ่อนมากับเรือขนส่งสินค้า และ
เคร่ืองบินพาณิชยใ์นรูปแบบผลิตภณัฑ์ต่างๆ เช่น อาหาร เคร่ืองส าอาง โทรศพัท์เพื่อเป็นของขวญั
เพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ียงัพบยาเสพติดซ่อนมากบัแผน่ไมก้ระดานในโกดงัเก็บสินคา้ เคร่ืองกรองน ้ า
โดยส่งผ่านไปรษณีย ์ซุกซ่อนในขวดน ้ าชาเขียว ถังปูนปลาสเตอร์ จะเห็นได้ว่าผูผ้ลิตยาเสพติด 
พยายามหาหนทางในการขนยา้ยยาเสพติดดว้ยวิธีการใหม่ๆ ท่ียากต่อการตรวจพบ จึงส่งให้มีการ
ลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดไดอ้ยูเ่ร่ือยมา  

 
ประเทศไทยถือเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมของภูมิภาคอาเซียน และมีอาณาเขตท่ีติดกบั

แหล่งผลิตยาเสพติดท่ีส าคญัคือพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ส่งผลให้สถานการณ์ปัญหายาเสพติดมี
แนวโนม้การน าเขา้มาในประเทศไทยอยา่งต่อเน่ือง และปริมาณเพิ่มข้ึนมาก ซ่ึงแหล่งผลิตยาเสพติด
ในประเทศเพื่อนบา้น มีศกัยภาพในการผลิตยาเสพติด ทั้งฝ่ิน เฮโรอีน ยาบา้ และยาไอซ์ มีการปลูก
ฝ่ินของประเทศในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า และมีโรงงานผลิตยาเสพติดส่วนใหญ่อยูท่างเหนือของ
รัฐฉาน ประเทศพม่า มีการลักลอบล าเลียงผ่านประเทศไทยไปยงัประเทศท่ีสาม (ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และ
บ าบดัรักษายาเสพติด, 2562) การลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาส าคญัปัญหาหน่ึงของ
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ประเทศ ส่งผลให้มีผูเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชน
โดยทัว่ไป การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นปัญหาหน่ึงในสังคมท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขปัญหาใน
เร่งด่วน ถึงแมว้า่ในท่ีผา่นมารัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญั ต่อการแกไ้ขปัญหาโดยก าหนดนโยบาย และ
แนวทางการด าเนินงานต่อสถานการณ์ด้านยาเสพติดท่ีชัดเจน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้
ด าเนินการป้องกนั และปราบปราม อย่างเต็มท่ี เพื่อหยุดย ั้งการขยายตวัของปัญหา และลดระดบั
ความรุนแรงของปัญหาลงตามล าดบั แต่ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัคงมีอยู ่และ
ขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ในปัจจุบนัน้ีผูผ้ลิต และผูค้า้ยาเสพติดไดพ้ฒันาการผลิต และระบบเครือข่าย
การคา้เพื่อขยายตลาดให้กวา้งข้ึนรวมทั้ง ไดพ้ยายามพฒันาวิธีการต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียงการตรวจคน้ 
และจบักุมของเจา้หนา้ท่ีอยูต่ลอดเวลา ปัญหายาเสพติดยงัส่งผลกระทบต่อดา้นเศรษฐกิจสังคม และ
การเมืองในปัจจุบนั การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส าคญัของสังคม เพราะยาเสพติดมกั
ก่อให้เกิดปัญหาในวงกวา้ง ไม่ใช่แค่เพียงปัญหาทัว่ไป แต่เป็นปัญหาระดบัชาติ เพราะยาเสพติดท า
ใหเ้กิดปัญหาต่างๆตามมา อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว ปัญหาดา้นสุขภาพ และปัญหา
ด้านความปลอดภัยของผูอ่ื้น ยาเสพติดยงัส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง ผูเ้สพมีทั้ งเด็ก ทั้ งผูใ้หญ่ 
นกัเรียน นกัศึกษา และคนทัว่ไป ท าให้เราตอ้งตระหนกัถึงปัญหายาเสพติดท่ีตอ้งเร่งให้การป้องกนั
และปราบปรามใหน้อ้ยท่ีสุด จนกระทัง่หมดไป 

   
ในปี พ.ศ.2560 ประเทศไทยเผชิญกบัปัญหาการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดจ านวนมาก ทั้ง

ยาบา้ ไอซ์ เฮโรอีน กญัชา และคีตามีน ซ่ึงพบวา่การลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดเขา้สู่ประเทศไทยมาก
เกินความตอ้งการของผูใ้ช้ภายในประเทศ ยาเสพติดท่ีถูกลกัลอบน าเขา้มาในประเทศไทยนั้น มี 2 
รูปแบบ คือ  

1) การแพร่ระบาดในประเทศไทย  
2) ส่งต่อไปยงัประเทศท่ีสาม ซ่ึงในช่วง 1 ตุลาคม 2558 ถึง 15 กนัยายน 2559 มีการจบักุม

ยาบ้าจ านวน 113,941,041 เม็ด ไอซ์จ านวน 1,620.48 กิโลกรัม  และการจบักุมในช่วง 1 ตุลาคม 
2559 ถึง 15 กันยายน 2560 มีการจับกุมยาบ้าจ านวน 200,387,244 เม็ด ไอซ์จ านวน 2,379.40 
กิโลกรัม (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2561)  

 
จากขอ้มูลขา้งตน้ พบวา่มีการจบักุมยาเสพติดเพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจน โดยมีสาเหตุมาจากปัจจยั

ภายนอกประเทศเป็นหลัก ซ่ึงมีการผลิตยาเสพติดอย่างไร้ขีดจ ากัด โดยมีความสัมพันธ์กับ
สถานการณ์ทางดา้นการเมืองของประเทศเพื่อนบา้น นอกจากปัจจยัภายนอกประเทศแลว้ ยงัมีปัจจยั
ภายในประเทศท่ียงัส่งผลต่อสถานการณ์ยาเสพติด คือเครือข่ายยาเสพติดในประเทศ และเครือข่าย
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การคา้ยาเสพติดขา้มชาติ ผูค้า้ขายส่งระดบัใหญ่ท่ีเป็นกลุ่มปิดยงัไม่ถูกท าลาย ขณะท่ีกลุ่มผูต้อ้งโทษ
คดียาเสพติดในเรือนจ า ยงัไม่ยุติพฤติการณ์ ประกอบกบัการท่ีกลุ่มผูเ้สพในพื้นท่ีพฒันายกระดบั
ข้ึนมาเป็นผูค้า้รายยอ่ยในชุมชนไดง่้ายและรวดเร็ว ราคายาเสพติดท่ีมีส่วนต่างความคุม้ทุนและก าไร
สูง จึงท าให้กลุ่มนกัคา้กลา้เส่ียงท่ีจะถูกจบักุม ส่งผลให้ผูค้า้รายยอ่ยกระจายตวัอยูใ่นหมู่บา้น/ชุมชน
เป็นจ านวนมาก ขณะท่ีปัจจยัเก้ือหนุนท่ีท าให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ยงัไม่ถูกท าลายอย่าง
ส้ินเชิง คือการต่อตา้นการสืบสวน และการหลบเล่ียงการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี ทั้งในรูปแบบ
ของการใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการด าเนินการคา้ยาเสพติด มีการใชต้วัแทนในการด าเนินการทั้ง
การคา้ยาเสพติด และการจดัการทางธุรกรรมการเงินและทรัพยสิ์น การสร้างอิทธิพลของตน ทั้งใน
รูปแบบของการเขา้มาเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัทอ้งถ่ิน หรือมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปขอ้งเก่ียวกบัยา
เสพติด ท าให้ลดทอนหรือการท าลายเครือข่ายการค้ายาเสพติด ท าได้ค่อนข้างยาก (ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2560)  

 
ประเทศไทย นบัเป็นหน่ึงในประเทศทัว่โลกท่ีพบกบัสภาพปัญหาดา้นยาเสพติด ซ่ึงรัฐบาล

ไทยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ซ่ึงปัญหายาเสพติดก็เป็น
ปัญหาท่ีนานาชาติยงัตอ้งรีบเร่งแก้ไข เพราะยาเสพติดส่งผลกระทบต่อระบบสังคม ประชากรใน
ประเทศ รวมถึงผลกระทบทางความมัน่คงของประเทศ และเป็นบ่อนท าลายชาติส่งผลกระทบต่อ
สังคมในวงกวา้งและปัญหาอ่ืนๆตามมา ในปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดเป็นจ านวนมาก ท าใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งตระหนกัถึงปัญหายาเสพติดวา่เป็นปัญหา
ท่ีเร่งด่วนท่ีควรจะได้รับการแกไ้ข และหลายๆหน่วยงานตอ้งท างานกนัอย่างหนัก เพื่อรับมือกบั
ปัญหาเสพเสพติดท่ีก าลงัแพร่หลายอยูใ่นประเทศไทยในขณะน้ี  ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากรัฐบาลภายใตก้าร
บริหารงานของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็น
ปัญหาและก าหนดเป็นวาระแห่งชาติท่ีจะตอ้งแกไ้ข ป้องกนั และปราบปรามให้เบ็ดเสร็จ โดยการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวด โดยจะตอ้งด าเนินการกบัปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเช่ือมโยงใหค้รอบคลุมทั้งระบบ 
และครอบคลุมในทุกพื้นท่ี โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินการรวม 8 ยุทธศาสตร์ โดย
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เป็นในส่วนของการแก้ไขปัญหาผูเ้สพยาเสพติด ได้ก าหนดให้มีการบ าบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดในทุกระบบอย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวง
สาธารณสุขและส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดก าหนด โดยด าเนินการ
ตามประกาศของนโยบายของรัฐบาลท่ีให้ผูติ้ดผูเ้สพเขา้ค่ายบ าบดัปรับเปล่ียนพฤติกรรมดว้ยการ
อบรมฟ้ืนฟูทั้งสภาพร่างกายและจิตใจ ซ่ึงปัจจุบนัมีค่ายบ าบดัส าหรับผูติ้ดยาเสพติดกระจายอยู่ทุก
ภูมิภาคทัว่ประเทศ อาทิ จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัสระบุรี ภายใตช่ื้อโครงการ
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ต่างๆ เช่น ค่ายเยาวชนไทยหัวใจสีขาว  บา้นพิชิตใจ เป็นตน้ โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ จะมีจ านวนผูใ้ชแ้รงงานเป็นจ านวนมาก ซ่ึงเป็น
ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดผูเ้สพยาหนา้ใหม่เกิดข้ึน  

 
จังหวดัสระบุรี เป็นอีกจังหวดัหน่ึงท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก  เช่น นิคม

อุตสาหกรรมหนองแค นิคมอุตสาหกรรมเหมราช เป็นตน้  ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาปัญหายาเสพติด
ในเขตจงัหวดัสระบุรี โดยเฉพาะในพื้นท่ีต าบลโคกแย ้อ าเภอหนองแค เพราะจากขอ้มูลสถานการณ์
การแพร่ระบาดของยาเสพติด พบว่าร้อยละ 87 ของผูเ้ข้าบ าบัดรักษารายใหม่ ผูเ้สพส่วนใหญ่
มากกวา่ 1 ใน 4 มีอายรุะหวา่ง 20 – 24 ปี รองลงมาคือ อายรุะหวา่ง 15 – 19 ปี (ร้อยล่ะ19) อาชีพของ
ผูเ้ขา้บ าบดัรักษาส่วนใหญ่ ร้อยล่ะ 37.5 ประกอบอาชีพรับจา้ง รองลงมาคือกลุ่มว่างงาน เกษตรกร 
และยาเสพติดท่ีมีการใชม้ากท่ีสุดคือยาบา้ และอนัเน่ืองมาจากในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคก
แย ้มีโรงงานอุตสาหกรรมมากกว่า 19 แห่ง ท าให้มีประชากรแฝงจากกลุ่มอาชีพรับจา้งเป็นผูใ้ช้
แรงงานเป็นจ านวนมาก และประชาชนในพื้นท่ีต าบลโคกแยย้งัประกอบอาชีพเกษตรกรกนัอีกเป็น
จ านวนมาก จึงอาจท าให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยู่ในประชากรแฝงท่ีอยู่ในกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานรับจา้ง และผูว้่างงานเกษตรกรท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ทั้งน้ีปัญหายาเสพติดก าลงัทวีความรุนแรงข้ึน 
และก าลงัแพร่ระบาดไปยงัเด็กและเยาวชนท่ีก าลงัจะเติบโตเป็นบุคลากรท่ีส าคญัของชาติ ถึงแม้
ภาครัฐจะมีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองก็ตาม แต่ดว้ยความเจริญทางเทคโนโลยท่ีีพฒันาท าให้ผูค้า้มี
วิธีการใหม่ๆในการติดต่อค้าขายยาเสพกบัผูเ้สพได้ง่ายข้ึน จึงส่งผลให้ไม่ว่าจะปราบปรามมาก
เพียงใด แต่ก็ยงัสามารถมีการลกัรอบคา้ยาเสพติดไดอ้ยา่งแพร่หลาย  

 
นอกจากน้ี บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีเป็น

ผูน้ าชุมชน อาทิ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ท่ีเป็นผูน้ าในชุมชน จะทราบทุกปัญหาสารทุกข์สุขดิบใน
หมู่บ้านของตัวผูน้ าเอง เป็นผูไ้ด้เปรียบไม่ว่าจะเป็นทั้ งเร่ืองของการเป็นคนในพื้นท่ีเอง และ
ผูใ้หญ่บา้นก็เป็นผูท่ี้มีความสามารถเขา้ถึงปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งแทจ้ริง อาทิท่ีผา่นมาต าบลโคกแย ้
อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี มีการจบักุมยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา้ พบวา่ มีผูเ้สพในต าบลโคกแย้
อย่างแพร่หลายทั้ ง เด็ก วยัรุ่น ผูใ้หญ่ ท่ี เสพยาเสพติด จนท าให้เสียการเรียนหมดอนาคตทาง
การศึกษา เสียหน้าท่ีการงาน และเกิดปัญหาครอบครัวรวมถึงปัญหาสังคมตามมา ท่ีน่าตกใจคือการ
ลงพื้นท่ีตรวจสารเสพติดในปัสสาวะเพื่อตรวจหาสารเสพติดกบัพระลูกวดัตามวดัต่างๆ และพบวา่มี
พระลูกวดัท่ีพบสารเสพติด และมีการสึกพระและจบักุมในวดัต่างๆ เช่น วดัหนองจอกน้อย วดั
หนองผกัชี วดัหนองสมคัร ท่ีอยูใ่นเขตต าบลโคกแย ้อีกทั้งเม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ.2562 ท่ีผา่น



 

 

6 

มานั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจชุดปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติดต ารวจภูธรภาค 1 ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี สถานี
ต ารวจภูธรหนองแค พร้อมชุดสืบสวน ลงตรวจคน้ในพื้นท่ีหมู่ 11 ต าบลโคกแย ้อ าเภอหนองแค 
พร้อมกบัการจบักุมยาเสพติดประเภท 1 (ยาบา้) จ  านวน 200,000 เมด็ ซ่ึงเป็นการจบัยาเสพติดไดเ้ป็น
จ านวนมาก 

 
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี เพื่อให้ทราบและเขา้ใจถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูน้ าชุน และระดบั
การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน ในการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน และ
น าไปสู่การพฒันาการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของผูน้ าชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ มีความเขม้แข็ง
ในการปฏิบติังานมากยิ่งข้ึน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องภาครัฐท่ีมีการมุ่งเนน้ให้แกไ้ขปัญหายา
เสพติดได้ในทุกระบบอย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ของภาครัฐ และส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในระดบัประเทศต่อไป 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรีในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคใ์นการศึกษาดงัน้ี 

1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน
เขตจงัหวดัสระบุรี   

2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี  

3) เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

 

1.3 สมมติฐานการวจิัย 
 

การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรีในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคใ์นการศึกษาดงัน้ี 
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1) ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการ
ปฏิบติังาน ท่ีต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน
เขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั   

2) ปัจจยัดา้นความพร้อม  การรับรู้ และศกัยภาพของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

 

1.4 ขอบเขตการวจิัย 
 

1.4.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
ประชากร 
 
ประชากร ท่ีใช้ในการวิจยัผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี จ  านวน 13 อ าเภอ  ท่ีปฏิบติั

หน้าท่ีในต าแหน่ง ก านนั และ ผูใ้หญ่บา้นในเขตจงัหวดัสระบุรี ซ่ึงมี ก านันจ านวน 106 คน และ 
ผูใ้หญ่บา้นจ านวน 867 คน (ส านกัการบริหารปกครองทอ้งท่ี, 2566) จ  านวนรวม 973 คน  

 
กลุ่มตวัอยา่ง  
 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี จ  านวน 13 อ าเภอ  ท่ี

ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง  ก านนั และ ผูใ้หญ่บา้นในเขตจงัหวดัสระบุรี ซ่ึงมีก านนัจ านวน 106 คน 
และ ผูใ้หญ่บา้นจ านวน 867 คน (ส านกัการบริหารปกครองทอ้งท่ี, 2566) จ  านวนรวม 973 คน ผูว้จิยั
ไดค้  านวนจ านวนกลุ่มตวัอย่างดว้ย โปรแกรม G*Power เวอร์ชัน่ 3.1.9.4 โดย ก าหนด Effect size 
0.3  และ ∞ err prob 0.05 และค่า Power 0.95  ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 111 คน ในท่ีน้ี ผูว้ิจยัไดเ้พิ่ม
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจ านวน 9 ราย รวมเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งส้ินจ านวน 120 คน 

 
1.4.2 ขอบเขตด้านเวลา 
 
การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาโดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งในช่วงระยะเวลา 1 – 15 

เมษายน 2566  จากผูน้ าชุมชนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่ง  ก านัน และ ผูใ้หญ่บา้นในเขตจงัหวดั
สระบุรี 
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1.4.3 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 
การวิจยัน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน

เขตจงัหวดัสระบุรี  โดยใช้แนวคิดการมีส่วนร่วม  ของ Cohen & Uphoff (1981) ท่ีประกอบดว้ย 4 
ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
(Implementation) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) และ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation)  

 
1.4.4 ขอบเขตด้านพืน้ที ่
 
การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีในเขตจงัหวดัสระบุรี 
 

1.5 นิยามศัพท์ในการศึกษาคร้ังนี ้ 
 

ความหมายของค าส าคญัและค านิยามศพัท์เชิงปฏิบติัการท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อให้
เกิดความเขา้ใจตรงกนั ผูว้ิจยัได้นิยามความหมายของค าหลกัๆ ท่ีเป็นค าส าคญัท่ีใช้ในการวิจยัไว้
ดงัต่อไปน้ี 

 
ผู้น าชุมชน (Community Leader) หมายถึง บุคคลท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งก านัน และ 

ผูใ้หญ่บา้นในเขตจงัหวดัสระบุรี จ  านวน  13 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง  อ าเภอแก่งคอย อ าเภอวิหาร
แดง อ าเภอบา้นหมอ อ าเภอมวกเหล็ก  อ าเภอเสาไห้เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา อ าเภอหนองแซง 
อ าเภอวงัม่วง  อ าเภอดอนพุด และอ าเภอหนองโดน 

 
การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด หมายถึง การด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวทางคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2559 
ประกอบดว้ย การป้องกนั การบ าบดัรักษา การปราบปราม และการบูรณาการ ในเขตจงัหวดัสระบุรี 

 
การมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู้น าชุมชน หมายถึง การมีส่วน

ร่วมของผู ้น าชุมชนในเขตจังหวัดสระบุรี ในด้านการตัดสินใจ  การด าเนินงาน   การรับ
ผลประโยชน์  และ การประเมินผล ท่ีการด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
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เสพติดตามแนวทางคณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2559 ประกอบดว้ย การ
ป้องกนั การบ าบดัรักษา การปราบปราม และการบูรณาการ 

 
ความส าเร็จในการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด  หมายถึง การบรรลุเป้าหมาย 

ในการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี โดยใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหไ้ดอ้ยา่งคุม้ค่า ตามก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานท่ีไดก้ าหนดไว ้

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 ประโยชน์ในเชิงวชิาการ 
 
1) การศึกษาคร้ังน้ีท าให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดั

สระบุรี ในด้านการตดัสินใจ  การด าเนินงาน   การรับผลประโยชน์  และ การประเมินผล ท่ีการ
ด าเนินการตามนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามแนวทางคณะกรรมการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2559 

 
2) หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลและส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานตามนโยบายการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามแนวทางคณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
พ.ศ.2559   สามารถน าไปปรับปรุงแกไ้ขและการส่งเสริม สนบัสนุนเพื่อชุมชนเป็นพื้นท่ีปลอดยา
เสพติด สร้างคุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึน 

 
3) นกัศึกษา นกัวิชาการ และผูท่ี้มีความสนใจ มีแนวทางในการท าวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วน

ร่วมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการตามนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
แนวทางคณะกรรมการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2559 ในประเด็นอ่ืนๆ ตลอดจน
แนวทางในการใหป้้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นอ่ืนๆ  

 
1.6.2 ประโยชน์ต่อผู้บริหาร และผู้น าชุมชน 
 
ผลของการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารและผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีต่างๆ สามารถ

ประเมินระดบัการมีส่วนร่วมของตนเอง และ ประเมินระดบัความรู้ ความสามารถของตนเองในการ
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ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีคุณภาพภายใต้ทรัพยากรท่ีจ ากัดและบริบทของพื้นท่ี
รับผดิชอบ 

 

1.7 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
จากการศึกษาเอกสาร ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีมีความเก่ียวขอ้ง

กบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี เพื่อหา
ค าตอบตามท่ีไดต้ั้งค  าถามการวิจยัในขา้งตน้ไวค้ร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชก้รอบแนวคิด การมีส่วนร่วม  
ของ Cohen & Uphoff (1981) ท่ีประกอบด้วย 4 ขั้ นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ (Benefits) และ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นเคร่ืองมือประเมิน
ระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน ในเขตจงัหวดัสระบุรี ซ่ึงสามารถสรุปเป็นแผนภาพ ไดด้งัน้ี 
 

            ตวัแปรตน้                                                                     ตวัแปรตาม 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2566 

ปัจจยัดา้นผูน้ าชุมชน 
1) ปัจจยัดา้นความพร้อม   
2) ปัจจยัดา้นการรับรู้  
3) ปัจจยัดา้นความสามารถ  

 

ขอ้มูลประชากรศาสตร์ 
1) เพศ 
2) อายุ 
3) ระดบัการศึกษาสูงสุด 
4) รายได ้

 
การมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน

เขตจงัหวดัสระบุรี 

 
ความส าเร็จในการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน

เขตจงัหวดัสระบุรี 



 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี คร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี  และ 2) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีกบั
ความส าเร็จในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อให้ไดส้ารสนเทศประกอบการเสนอ
แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดั
สระบุรี ผู ้วิจ ัยได้ทบทวนแนวคิดทฤษฎีรวมทั้ งองค์ความรู้ต่างๆ ท่ีมีอยู่เพื่อน ามาใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ วิเคราะห์ข้อมูล และเป็นแนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดการวิจยั ดังน าเสนอ
ตามล าดบั ต่อไปน้ี 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 

2.1.1 ความหมาย 
 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ มีนกัวิชาการไดน้ าเสนอความหมายเก่ียวกบัการมีส่วน

ร่วมไว ้ดงัน้ี  
 
เมตต์ เมตต์การุณจิตต์ (2553) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทั้งทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า
กิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 

 
วนัชยั โกลละสุต (2553) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลในองคก์ารเดียวกนั 

หรือต่างองค์การได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมนั้นๆ  จะอยูใ่นขั้นตอนใดก็ตามข้ึนอยูก่บั
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ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ขอ้จ ากดัขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการ
บริหารเป็นเกณฑ ์ 

 
สมเดช สีแสง (2553) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิก

หรือพนกังานทุกระดบัในองคก์าร ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในองค์การ ตามขอบเขต
หน้าท่ีของตน ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของการบริหารแบบใหม่ท่ีเรียกว่า การบริหารคุณภาพทัว่ทั้ง
องคก์าร หรือ Total Quality Control (TQC)  

 
สมยศ นาวีการ (2553) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม วา่หมายถึง กระบวนการของการให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ เนน้การมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งเขม้แข็งของ
ตวับุคคล  ไดใ้ช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญของตนมาใช้ในการแกปั้ญหา บนพื้นฐาน
ของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าท่ี ตามท่ีผูบ้ริหารไดด้ าเนินการจดัแบ่งอ านาจหน้าท่ีการ
บริหารให้สอดคล้องกับผูใ้ต้บงัคบับญัชา และต้องการให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งอย่าง
แทจ้ริงในกระบวนการตดัสินใจ  

 
จินตวีร์ เกษมศุข (2561) เสนอความหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีมีส่วนช่วยให้

เกิดกระบวนการส่ือสารหรือการแลกเปล่ียน ข่าวสารระหวา่งสมาชิกในสังคมหรือชุมชนให้เป็นไป
ไดโ้ดยสะดวกข้ึน อนัจะส่งผลให้เกิดชุมชนเขม้แข็ง (Strong Community)  ข้ึนหากสมาชิกในชุมชน
ได้มีส่วนร่วมในการติดต่อส่ือสาร การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  อนัเน่ืองจากการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกทุกระดับในชุมชน จะเป็นก าลังส าคญัในการขบัเคล่ือนผลักดนัให้เกิดการ
สนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการพฒันาของชุมชนในแต่ละขั้นตอนให้บรรลุเป้าหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
ดงันั้น จึงสามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสและส่งเสริม

ให้ บุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ
กิจกรรม ตั้งแต่ตน้จนส้ินสุด กระบวนการ เพื่อใหกิ้จกรรมนั้น ๆ บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
2.1.2 ลกัษณะการมีส่วนร่วม  
 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ไดมี้นกัวชิาการกล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี  
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ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) ไดก้ าหนด ลกัษณะการมีส่วนร่วม ท่ี
ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอนส าคญั คือ 

 
1) การมีส่วนร่วมคิดริเร่ิมและตดัสินใจ (Decision Making) เป็นขั้นตอนแรกท่ีตอ้งกระท า 

คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชน
ท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือยๆ ตั้งแต่การตดัสินใจ
ในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผน 

2) การมีส่วนร่วมวางแผน (Planning) เป็นขั้นการน าสารสนเทศจากท่ีร่วมคิดริเร่ิมและร่วม
ตดัสินใจวางแผนจากสารสนเทศท่ีได้วิเคราะห์มาวางแผนร่วมกนั เพื่อน าไปสู่การด าเนินการตาม
แผนท่ีวางไวต่้อไป 

3) การมีส่วนร่วมด าเนินการ (Implementation) เป็นขั้นการด าเนินงานโครงการ ท่ีเกิดจาก
การวางแผนนั้น และร่วมกนัด าเนินงานเพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่โครงการตามบริบทและวิธีการ
ต่างๆ อาทิ การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงานและการขอความ
ช่วยเหลือ เป็นตน้ 

4) การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผล (Evaluation) เป็นการร่วมประเมินผล จากการด าเนิน
กิจกรรมนั้น โดยพิจารณาจากภายนอกท่ีเห็น (Views) ความพึงพอใจ ความชอบ (Preferences) และ
ความคาดหวงั (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้

5) การมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการจดัการ (Benefits)  หมายถึงผลประโยชน์ท่ีรวมถึง
ผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์
ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน
ในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 

 
ประชุม สุวตัถี (2551) ได้กล่าวไวถึ้ง ลักษณะเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของ

บุคคล เกิดจากพื้นฐาน 4 ประการ คือ  
1) เป็นบุคคลท่ีจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วม กล่าวคือ จะตอ้งเป็นผูมี้ศกัยภาพท่ีจะ 

เขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น จะตอ้งมีความสามารถในการคน้หาความตอ้งการวาง 
แผนการบริหารจดัการ การบริการองคก์รตลอดจนการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า  

2) เป็นบุคคลท่ีมีความพร้อมท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผูน้ั้ นจะต้องมีสภาพทาง 
เศรษฐกิจ วฒันธรรม และกายภาพท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้
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3) เป็นบุคลากรท่ีมีความประสงค์จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีความเต็มใจสมคัรใจท่ีจะ 
เขา้ร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมจะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้เขา้
ร่วม โดยท่ีตนเองไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วม  

4) เป็นบุคคลท่ีตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูมี้โอกาสท่ีจะเขา้ร่วม ซ่ึง 
ถือวา่เป็นการกระจายอ านาจให้กบับุคคลในการตดัสินใจ และการก าหนดกิจกรรมท่ีตนเองตอ้งการ
ในระดบัท่ีเหมาะสม บุคคลจะตอ้งมีโอกาสและมีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการดว้ยตนเอง  

 
เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553) เสนอลกัษณะของการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาก าหนดเกณฑ์

การจ าแนกการมีส่วนร่วมท่ีส าคญั ดงัน้ี  
 
1) จ าแนกตามกระบวนการบริหาร ซ่ึงไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การตดัสินใจ 

การจดัองคก์ารการส่ือสาร การประสานงานและการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
2) จ าแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการประชุม การ 

เสียสละทรัพยสิ์น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมเป็นผูเ้ชิญชวน และการมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  
3) จ าแนกตามระดบัความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วม  
4) จ าแนกตามวิธีการส่วนร่วมคือ การมีส่วนร่วมโดยตรง และการมีส่วนร่วมโดยออ้ม 

สรุปได้ว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วม เป็นการท่ีบุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ เขา้มามี
ส่วนร่วม ทั้ งทางตรงและทางอ้อม ในลักษณะของการบริหารจดัการหรือสนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายกิจกรรมนั้น ๆ 

 
2.1.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม  
 
จากการทบทวนวรรณ พบวา่มีนกัวชิาการจ านวนมากไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนการ

มีส่วนร่วมท่ีส าคญัไว ้ดงัต่อไปน้ี  
 
โกวทิย ์พวงงาม (2551) ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอนส าคญั คือ  
1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา กล่าวคือ ถา้หากประชาชนยงั 

ไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถ่ินของตนเป็นอย่างดีแล้วการ
ด าเนินต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์  
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2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนการด าเนินงาน 
เป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ประชาชนรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการน าปัจจยั ขอ้มูล
ข่าวสารต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน  

3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ประชาชนส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังาน ท าให้ไดเ้รียนรู้
การด าเนินงาน และกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด  

4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วม ประชาชนย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานท่ีไดด้ าเนินการไป
นั้น ไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์หรือส่งผลเช่นไร  

 
ศกุนต ์สายบุญลี (2554) ไดเ้สนอแนวทางการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ดงัน้ี 
1) ส่วนร่วมในการรับรู้  ซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลอย่างหน่ึงท่ีมีสิทธ์ิจะรู้

ข่าวสารความเป็นไปของบ้านเมือง ความรู้หรือวิชาการต่าง ๆ ถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า ทาง
วฒันธรรม เป็นการถ่ายทอดทางสติปัญญาของมนุษยจ์ากรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง และจากสังคมหน่ึง 
สู่สังคมหน่ึงอนัเป็นส่ิงสาธารณะ  

2) ร่วมคิด จากการไดรั้บรู้น ามาสู่การคิด วิเคราะห์ พิจารณา มีโอกาสแสดงความคิดเห็น 
เสาวนา แลกเปล่ียนในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงน าไปสู่การตดัสินใจท่ีมีคุณภาพ  

3) ร่วมตดัสินใจ การมีโอกาสท่ีจะตดัสินใจรับหรือไม่รับกิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
ชุมชน และชีวิตของตนเอง อนัถือวา่หากบุคคลมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนัแลว้ ผลท่ีเกิดข้ึน
จะมีความสอดคล้องกับความต้องการกับปัญหา เกิดความผูกพนั และความรัก ความสามคัคี มี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของและตอ้งดูแล รักษา รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ีกล่าวไดว้่าเป็นขั้นตอนท่ี
ส าคญัท่ีสุด  

4) ร่วมวางแผนและด าเนินการ การวางแผนร่วมกนั และด าเนินการร่วมกนัย่อมส่งผลท า
ให้เกิดความสมบูรณ์ในสารสนเทศ และการระดมสมอง ส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ี
ด าเนินการร่วมกนั ประสบความส าเร็จอยา่งมีคุณค่าไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

5) ร่วมประเมินผล การประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีด าเนินการแล้วหรือ
กิจกรรมท่ีจะด าเนินการต่อไป ตามเป้าหมายหรือตามบริบทของการด าเนินกิจกรรมนั้น  

6) ร่วมรับผิดชอบ การคงอยู่ของกิจกรรมอย่างย ัง่ยืน มัน่มัน่มากน้อยเพียงใดนั้น ปัจจยั
ส าคญัประการหน่ึง เกิดจากความรับผิดชอบ และการปฏิบติัดูแลรักษาร่วมกนั ร่วมรับผิดชอบในผล
ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมนั้นมาอยา่งต่อเน่ืองร่วมกนั  
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7) ร่วมรับผลประโยชน์ ผลของการด าเนินกิจกรรมตามแผนท่ีไดร่้วมตดัสินใจด าเนินการ
มาตั้งแต่ตน้อยา่งต่อเน่ือง จะส่งผลประโยชน์ต่อสมาชิกของชุมชนร่วมกนัตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
เกิดการกระจายผลประโยชน์ไปสู่สมาชิกของชุมชนแต่ละคนอยา่งเท่าเทียม เป็นธรรม และยงัข้ึนกบั
แนวทางหรือหลกัเกณฑข์องสังคมในชุมชนท่ีไดก้ าหนดร่วมกนั เช่น การใชว้ธีิแบ่งปันผลประโยชน์ 
หรือ การแบ่งส่วนการรับผลประโยชน์ เป็นตน้ 

 
Cohen & Uphoff (1981) ไดจ้  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วม เป็น 4 ขั้นตอนคือ  
1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ ประกอบดว้ย การริเร่ิม ตดัสินใจ ด าเนินการ และ ตดัสินใจ

ปฏิบติัการ  
2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุน ทรัพยากร การบริหาร การ 

ประสานความร่วมมือ  
3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประกอบดว้ย ผลประโยชน์ด้านวสัดุ ดา้นสังคมและ

ส่วน บุคคล  
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 
ดงันั้น จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งตน้ จึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ขั้นตอนการมีส่วน

ร่วมเป็นกระบวนการท างานให้บรรลุวตัถุประสงค์โดยให้ทุก ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในขั้นตอน
ใดขั้นตอนหน่ึง หรือทุกขั้นตอนคือเร่ิมตั้งแต่การร่วมคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การ
ระดมทรัพยากร การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผลและ ผลประโยชน์ 

 
การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืนเป็นแนวคิดส าคญัของไทย ซ่ึงถือเป็นกลไก

ส าคญัในการพฒันาสังคมหรือชุมชนให้เป็นไปอยา่งย ัง่ยืน (Sustainable Community Development) 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชน ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีชนบทท่ีมีบริบทเฉพาะตน การใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมท่ี
สามารถช่วยระดมพลงัในการพฒันาชุมชน จากงานวิจยัในบริบทของสังคมไทย ตลอดจนแสดงให้
เห็นถึงความส าคญัของการใช้ แนวคิดและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท่ี
เหมาะสมกบับริบท ของชุมชน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไปได ้ 

 
Melkote (2001) เสนอว่าโดยทั่วไปการพฒันา (Development) นั้นหมายถึง การท าหรือ

แกไ้ขปัญหา (Problem Solving) เพื่อให้สภาพความเป็นอยูข่องคนในสังคมดีข้ึน และยงัเป็นการน า
ความคิดใหม่เขา้สู่ระบบสังคม เพื่อปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงการด ารงชีวิตให้ดีข้ึน ซ่ึงการพฒันา
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เป็นแนวความคิดท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน  และเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีการ
วางแผน โดยผา่นเขา้ไปในกลไกของรัฐ ซ่ึงรัฐจะก าหนดวตัถุประสงคข์องการพฒันาจากปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน (Rogers, 1995) โดยการป้องกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ในแต่ละระดับ 
ตั้งแต่ระดับประเทศ สังคม และชุมชนนั้น จ าเป็นต้องค านึงถึงการใช้วิธีการท่ีเหมาะสมในการ
ก าหนดแนวทางการพฒันาจากส่วนกลางหรือจากหน่วยงานภาครัฐบาล หรือ หน่วยงานเอกชน ซ่ึง
เป็นหน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาไปสู่ประชาชน กลุ่มเป้าหมายของการพฒันา ส่ิงส าคญั
ในการกระตุน้และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน ในสังคมหรือชุมชนไดรั้บความรู้และมีความเขา้ใจ
เก่ียวกับการพัฒนาท่ี เหมาะสมนั้ น  จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) ทุกระดบัเข้ามาเก่ียวข้องด้วย ตามความรับผิดชอบ ตามหน้าท่ี รวมถึงความพร้อม 
ความรู้ ความสามารถของบุคคล เพราะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสารร่วมกันระหว่าง
สมาชิกในชุมชน  

 
กล่าวได้ว่า ชุมชนเขม้แข็ง (Strong Community) จะเกิดข้ึนได้หากสมาชิกทุกระดบัของ

ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความคิด ขอ้มูลสารสนเทศระหว่างกนั ตลอดจนร่วมกนัท า
กิจกรรมต่างๆ เพื่อการพฒันาชุมชนของตนให้ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีเกิดจากการวางแผนร่วมกนั การ
มีส่วนร่วมของสมาชิกทุกระดบัในชุมชนถือเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนชุมชนใหเ้ป็น “ชุมชน
เขม้แข็ง” ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  คือเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได ้และมีความร่วมมือ
ระหวา่งคนในชุมชน รวมทั้งมีสัมพนัธภาพท่ีดีของคนในชุมชนดว้ย (วสิาขา ภู่จินดา, 2558) 

 
การน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช ้ในเชิงปฏิบติัทั้งการพฒันา  การป้องกนั 

การแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างแทจ้ริงนั้น มกัเร่ิมมาจากการพฒันาชุมชนในชนบทเป็นส่วนใหญ่  ซ่ึงแต่
เดิมไม่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการพัฒนาแบบยัง่ยืน แต่ต่อมาจากการศึกษาของ
นกัวชิาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่วนมากพบผลใน
เชิงบวก ท าให้การพฒันาในยุคต่อมา ได้เน้นประชาชนในชุมชนเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนพฒันา และเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาชุมชน  ดงั
ปรากฎในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 เป็นต้นมา ท่ีพบว่าได้มีการก าหนด
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประเทศไวอ้ย่างชดัเจน  ดงันั้น 
ในการบูรณาการหรือการน าแนวคิด และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท่ีสน
อดคล้องเหมาะสมกบับริบทของชุมชน (Community Context) ตอ้งเน้นให้ความส าคญักบัสมาชิก
ชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินการ ทั้งกิจกรรมการพฒันา กิจกรรมการ
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ป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหา ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล และการ
รับประโยชน์จากการด าเนินการ โดยอาศยักิจกรรมท่ีกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วม (Activity-based 
Participation) ท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน และกิจกรรมนั้นต้องมีความสอดคล้องกับความ
ตอ้งการหรือกับวตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนของตน โดยอาจเร่ิมจากการ
รวมกลุ่มของสมาชิกชุมชน ท่ีมีความสนใจหรือความรู้ ความสามารถ ความพร้อมในกิจกรรม
ลกัษณะเดียวกนั จากนั้นจึงค่อย ๆ เพิ่มระดบัความสามารถและความรับผิดชอบในการด าเนินการ
ตามกระบวนการการมีส่วนร่วมของกิจกรรมต่างๆ ให้แก่สมาชิกชุมชน จนในท่ีสุดชุมชนสามารถ
ด าเนินงานดว้ยตนเองต่อไปไดอ้ยา่งเขม้แขง็  

 
2.1.4 การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน (Public Participation) 
 
มีนกัวชิาการจ านวนมากท่ีไดเ้สนอความหมายของการมีส่วนร่วมดงัไดก้ล่าวขา้งตน้ ซ่ึงถือ

วา่เป็นความหมายท่ีอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศหรือแมแ้ต่ในประเทศเดียวกนั ดงันั้น การ
นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากน้ี ยงัไม่ได้มีนักวิชาการได้ขยาย
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ครอบคลุมเพิ่มเติมในประเด็นดังต่อไปน้ี (กรม
อนามยั, 2550) 

 
ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิกทุก

คนของชุมชนและของสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่และมีอิทธิพล ต่อกระบวนการพฒันาและเอ้ือ
ใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั  

 
ประเด็นท่ี  2 การมีส่วนร่วมสะท้อนให้เห็นถึงการเก่ียวข้องโดยสมัครใจและเป็น

ประชาธิปไตยในกรณีของการเอ้ือให้เกิดความพยายามในการพฒันา การแบ่งสรรผลประโยชน์จาก
การพฒันาโดยเท่าเทียมกนัการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนด าเนินการ
โครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม  

 
ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากร เพื่อพฒันา

ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการลงทุน กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ 
ไม่ว่าระดบัทอ้งถ่ินภูมิภาคและระดบัชาติ จะช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ีประชาชน
ลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ  
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ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกนัไปตามสภาพ เศรษฐกิจของ
ประเทศ นโยบายและโครงสร้างการบริหารรวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจ สังคมของประชากร การมีส่วน
ร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ  แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้ เกิด
กระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ ต่อประชาชน 

 
ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคมไม่วา่จะ

ในบริบทของการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือวฒันธรรม ยอ่มเป็นส่ิงท่ีแสดงออกให้เห็นถึง
การพฒันาภูมิปัญญาในการก าหนดวิถีชีวิตของ ตนเองในการจดัการควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ี Erwin (1976) 
กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ความรู้ และ 
ความช านาญร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององค์กรและ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัมีความหมายครอบคลุมมากกว่า
การเป็นเพียงกระบวนการให้ความรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ต่อสาธารณชนเพียงด้านเดียว ซ่ึงเป็นการ
ส่ือสารแบบทางเดียว (One-way Communication) เท่านั้น แต่เป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนคือ การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีครอบคลุมต่อสาธารณชน พร้อมกับการเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียจากนโยบายกิจกรรมและ โครงการพฒันาสามารถแสดงความคิดเห็น
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน าไปสู่กระบวนการสร้างฉันทามติ (Consensus Building) เพื่อ
หาทางออกท่ีดีท่ีสุดและไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย ท่ีจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในท่ีสุด  

 
การมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยูโ่ดยทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อน ามาสู่การมี

ส่วนร่วม ไดแ้บ่งไดเ้ป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่  
 
1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บ

การแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน 
ทั้งน้ี การไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ  

 
2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมี การจดัการหารือ

ระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็น
และตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการ และกิจกรรมมากข้ึน 
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3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและ
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น
ไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และ คน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใน
พื้นท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  

3.1) การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจดัข้ึนในชุมชนท่ี
ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตวัแทนเข้าร่วม เพื่อ
อธิบายใหท่ี้ประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนและตอบขอ้ซกัถาม  

3.2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการจ าเป็นจะตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วย
อธิบายและใหค้วามเห็นต่อโครงการ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย  

3.3) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผย
ไม่มีการปิดบัง ทั้ งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะต้องมี
องค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์ และประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และ
แจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทัว่กนั  

 
4) การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของ การมีส่วนร่วม

ของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจไดเ้พียงใด  นั้นข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี จะเห็นวา่การน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
มาใช้ในการพฒันา มกัเป็นกระบวนการท่ีช่วยเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคีอ่ืน ๆ 
นอกจากภาครัฐ เช่น ภาคเอกชน ประชาชน ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ ให้ได้มีโอกาสเขา้มามีส่วน
ร่วมในการคิด ตดัสินใจ ร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินการ และร่วมรับประโยชน์จากการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนั  

 
Cohen (1996) ได้เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมในงานเชิงพัฒนาสามารถกระท าได้ 4 

ลกัษณะ  ดงัน้ี 
1) การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท า โดยท่ีสมาชิกในชุมชนไดอุ้ทิศแรงกาย ในการด าเนิน

กิจกรรมของชุมชนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย  
2) การมีส่วนร่วมในเชิงงบประมาณ โดยท่ีสมาชิกในชุมชนได้อุทิศเงิน ในการด าเนิน

กิจกรรมของชุมชน  
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3) การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและความรับผิดชอบ
ใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน  

4) การมีส่วนร่วมในเชิงการตัดสินใจ โดยให้สมาชิกในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
วางแผนและตดัสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซ่ึงเป็นการสร้างความภาคภูมิใจ ให้กบัสมาชิก
ในชุมชนอีกดว้ย  

 
กล่าวไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงเป็นการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันา

ขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุมการใชท้รัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่น
สังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและ สังคม ตามความจ าเป็นในฐานะสมาชิกของ
สังคม และได้ พฒันาภูมิปั ญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ี
เหมาะสมและเป็นท่ี ยอมรับร่วมกนั โดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรมีส่วนร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่
เร่ิมแรก จนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการเรียนรู้ การ
ปรับเปล่ียนร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนกบัการพฒันาชุมชน 
 
Creighton (2005) กล่าวไวว้่า หลักการมีส่วนร่วมนั้ นมีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการ 

พัฒนาประเทศ กล่าวคือการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้ผู ้ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งในฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วม ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การวิเคราะห์
ปัญหาการแสดงความคิดเห็น การด าเนินการ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการ 
อนัเป็นการแกไ้ขปัญหาของชุมชน หรือทอ้งถ่ินของตนเอง  ดงัปรากฎในผลงานวิชาการท่ีส าคญัท่ี
แสดงถึงการน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน 
ว่ามีปัจจยัใดท่ีสนับสนุนให้ชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วมและปัจจยัใดท่ีท าให้ชุมชนได้อยากเขา้มามี
ส่วนร่วม ดงัต่อไปน้ี  

 
วฒันวงศ ์รัตนวราห และจินตวีร์ เกษมศุข (2553) ศึกษาถึงพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยั

ของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ ในจงัหวดันครปฐม  ซ่ึงใช้แนวคิด ของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเพื่อกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ในจงัหวดั
นครปฐม และพฒันากระบวนการดงักล่าว ให้เป็นกลไกการติดตามประเมินผลในระดบัพื้นท่ีต่อไป
ในอนาคตนั้น ไดมี้วิธีการด าเนินการวิจยัตามหลกัการของการมีส่วนร่วมทั้งในเชิงการกระท าความ
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รับผิดชอบ และการตดัสินใจ โดยให้อาสาสมคัรเยาวชนในพื้นท่ีเขา้รับการอบรมให้มีความรู้และ มี
ความตระหนักเก่ียวกบัการสวมหมวกนิรภยั และเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ ในการเก็บ
ขอ้มูลพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัในชุมชนของตนเอง และท าหน้าท่ีบอกกล่าวกบัสมาชิกใน
ชุมชนให้มีพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัต่อ ๆ กนัไป  ซ่ึงผลสรุปพบว่าการให้สมาชิกในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการดูแลกนัเอง โดยบอกกล่าว ต่อ ๆ กนัถึงความส าคญัและจ าเป็นของการสวมหมวก
นิรภยัทุกคร้ังเม่ือขบัข่ีรถจกัรยานยนตน์ั้น นบัเป็นวธีิการหน่ึงท่ีสามารถกระตุน้ใหเ้กิดพฤติกรรมการ
สวม หมวกนิรภยัไดเ้ป็นอยา่งดี โดยพฤติกรรมดงักล่าวสามารถเพิ่มข้ึนไดร้้อยละ 13.2 ในช่วงเวลาท่ี
ด าเนินการ ซ่ึงสามารถแสดงให้เห็นว่าการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม เขา้มามีส่วนในการพฒันา
ชุมชนน้ีเป็นวิธีการท่ีจะสามารถช่วยให้เกิดการพฒันาชุมชน ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน เพราะสมาชิกชุมชนจะ
เกิดความร่วมมือกนัเพื่อดูแลกนัเองต่อไปได ้  

 
วลิาวณัย ์มีอินถา (2553) ศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษาอ าเภอท่าปลา จงัหวดั

อุตรดิตถ์ พบวา่ การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ต่าง ๆ ทั้งดา้นอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การ
บริการ การบริโภค การผลิตและ การกระจายผลผลิตในชุมชนนั้นตอ้งให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแกไ้ข ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนเอง กล่าวคือ ให้มีส่วนร่วมคิดร่วมท า ร่วม
รับผลประโยชน์จากการใชทุ้นของชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนจะเป็นผูต้ดัสินดว้ยตนเองวา่จะผลิต
อะไรบา้งตามศกัยภาพและตน้ทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่โดยเนน้การพึ่งพาทรัพยากรท่ีมีในทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง
และพึ่งกนัเองในชุมชน นอกจากน้ี โสภณ สุภาพงศ์ (2541) ได้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
ชุมชนไว ้โดยให้แง่คิดว่าการเป็นเศรษฐกิจชุมชนนั้น มีตวัน าท่ีจะท าให้ชุมชนเขม้แข็งคือ ตอ้งหา
กิจกรรมท่ีเป็นการพฒันา ศกัยภาพของคนในชุมชน และมีความเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูข่องชุมชน
นั้น ให้มากท่ีสุด เช่น การมีกลุ่มแม่บา้นรวมตวักนัตั้งป๊ัมน ้ ามนัท่ีชุมชนเกษตรวิสัย จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ซ่ึงบริษทั บางจาก คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั (มหาชน) ไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือ เร่ืองทุนและการตลาด และให้มี
การเรียนรู้ เร่ืองการจดัการ ก็สามารถขยายเปิดเป็น ร้านคา้และร้านอาหารต่อเน่ืองไปได ้  

 
จินตวีร์ เกษมศุข (2556) ศึกษาวิจยัเร่ืองการใช้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการ

พฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืน  ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์และสกดับทเรียนจากการด าเนินงานของชุมชนแห่งหน่ึง 
ได้ แก่ ชุมชนหมู่บา้นจ ารุง ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง โดยใช้กระบวนการส่ือสาร
แบบมีส่วนร่วมกบัชุมชน ปาริชาต สถาปิตานนท์ (2549) เสนอแนวทางการสร้างสัมพนัธภาพกบั
ชุมชน ทั้งผูน้  าชุมชนและสมาชิกในชุมชน โดยมีการพบปะกบัผูน้ าชุมชนก่อนท่ีจะลงพื้นท่ีเพื่อ
ท าการศึกษา ตลอดจนเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ กบัชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม กบัชุมชน และมี
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การประสานงานกบักลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มครูและ นกัเรียน หวัหนา้หรือสมาชิกกลุ่ม
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เป็นตน้ ประเด็นส าคญัท่ีแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชนน้ีคือ การตั้งกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน โดยเป็นการรวมกลุ่มกนัตามความชอบและ 
ความถนดัของแต่ละคนจนกลายเป็นกลุ่มกิจกรรมจ านวน 9 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มกองทุน พฒันาหมู่บา้น 
กลุ่มแปรรูปปลาไส้ตนั (น ้ าปลา) กลุ่มรวบรวมผลผลิตยางพารา กลุ่มสวนผลไม ้กลุ่มบา้นพึ่งตนเอง 
กลุ่มรวบรวมผลผลิตตะพาบน ้ า กลุ่มสวนผสมผสาน กลุ่มกะปิ และกลุ่มขยะแลกบุญ ซ่ึงแต่ละกลุ่ม
กิจกรรมจะมีหวัหนา้กลุ่มและเลขานุการ กลุ่มเป็นหลกัในการบริหารจดัการงานของกลุ่ม และมีการ
ประชุมกลุ่มร่วมกนั เดือนละคร้ัง เพื่อแกปั้ญหาการด ารงชีพของชุมชนให้สามารถอยูไ่ดโ้ดยพึ่งพา
ตนเองได ้จากการน าหลกัการมีส่วนร่วมเขา้มาเก่ียวขอ้งหรือเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินงาน หรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ท าให้สัมผสัไดว้่าชาวบา้นในชุมชน เช่น ชุมชน หมู่บา้นจ ารุงนั้น ส่วน
ใหญ่จะมีความรู้ สึกผกูพนัต่อกนัและกนัผกูพนักบัชุมชน และ ตอ้งการเสียสละเพื่อชุมชนของตนเอง 
สังเกตไดจ้ากการร่วมมือกนัดูแลและพฒันา ชุมชน ไม่วา่จะเป็นกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีไวเ้พื่อด ารง
ชีพของคนในชุมชนเอง และเพื่อสร้างอาชีพและรายได้ การดูแลรักษาถนนหนทาง แหล่งน ้ า
สาธารณะ วดั สถานท่ีสาธารณประโยชน์ ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงจิตส านึกของการมีส่วนร่วมใน
ความรับผิดชอบ และมีผลต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ภายหลงัไดใ้ห้ชุมชนแห่งน้ีน าหลกัการ
น้ีไปประยุกต์ใช้กบัชุมชนแห่งอ่ืน ๆ ท่ีไดเ้ขา้มาศึกษาดูงาน อาทิ ส านักงานพฒันาชุมชน เทศบาล
ต าบล องค์การบริหาร ส่วนต าบล โรงเรียน จากจงัหวดัต่าง ๆ ท าให้เห็นในเชิงประจกัษ์ถึงความ
จ าเป็นของ การท าให้ชุมชนเขา้ใจว่าการส่ือสารมีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนอย่างไร และ
ชุมชนควรมีส่วนร่วมอยา่งไรในการตดัสินใจ การด าเนินการ และการติดตาม ประเมินผล อนัจะช่วย
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน และน าไปสู่การพฒันา สังคมและประเทศในล าดบัต่อไปได ้ 

 
สุธิดา แจง้ประจกัษ์ (2560) ศึกษาเก่ียวกบักระบวนการพฒันาวิสาหกิจชุมชนอยา่งมีส่วน

ร่วม : กรณีศึกษากลุ่มซอสพริกป้าพุ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนซอสพริกป้าพุมีการเปิดโอกาส ให้สมาชิกในกลุ่มได้มีส่วนร่วมในการคิด 
ตดัสินใจ วางแผน และร่วมรับผลประโยชน์ ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถและความเขม้แข็ง ของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนให้อยูไ่ดเ้ช่นกนั จะเห็นไดว้า่ ส่วนใหญ่แลว้
ปัจจัยส าคัญ ท่ีกระตุ้นให้ชาวบ้านหรือสมาชิก  ในชุมชนมีส่วนร่วมหรือให้ความร่วมมือ 
(Collaborative Participation) จนก่อให้เกิด เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 
คือ การมีกลุ่มกิจกรรม ท่ีเป็นกลไกส่งเสริมให้ เกิดการมีส่วนร่วม (Activity-based Participation) ซ่ึง
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ นั้น จะท าให้เกิดการคิด คน้หา และลงมือท า โดยมีการแบ่งหนา้ท่ี
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รับผิดชอบตามความถนดัของตนเอง แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจ ในการพฒันาคนท่ีจะส่งผลให้เกิด
การพฒันาของชุมชนท่ีย ัง่ยืน (วรรณดี สุทธินรากร, 2556) สอดคล้องกบัหลกัการมีส่วนร่วมของ 
Cohen (1996) กล่าวคือ มีการรวมกลุ่มกิจกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการท างาน อยา่ง
เป็นรูปธรรม โดยท่ีสมาชิกในชุมชนไดอุ้ทิศแรงกายในการด าเนินกิจกรรม กลุ่มต่าง ๆ อาทิ การแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรให้เป็นผลิตภณัฑ์ของชุมชน ท่ีทุกคนมีส่วนร่วมกนัเป็นเจา้ของ โดยให้
ชาวบ้านในชุมชนท่ีมีความสามารถและความตั้งใจเข้ามาบริหารในรูปแบบวิสาหกิจของชุมชน 
ก่อให้เกิดการสร้างรายได ้และท าให้ชาวบา้นท างานอยู่ในชุมชน ซ่ึงรายได้ส่วนหน่ึงอาจน ามาจดั
สวสัดิการท่ีจ าเป็นกบัชุมชนต่อไป ประกอบกบัการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมโดยมีการกระจาย 
ภารกิจและความรับผิดชอบให้แก่สมาชิกในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการวางแผน และตดัสินใจใน
กิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน  โดยมีผู ้น าท่ี เป็นทางการ (Formal Leaders) ได้แ ก่  ผู ้ให ญ่บ้าน 
คณะกรรมการของชุมชนหรือหัวหน้ากลุ่มกิจกรรม เป็นหลกัในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในชุมชน อนัแสดงใหเ้ห็นถึง การพฒันาให้รู้จกัรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตนเอง ร่วมแรง
ร่วมใจในการท ากิจกรรม ของชุมชน และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนร่วมกนั  

 
นิรมล กุลศรีสมบติั และพรสรร วิเชียรประดิษฐ์ (2556) ไดว้ิจยักรณีศึกษาการน าแนวคิด

การมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช ้ในการพฒันาชุมชนในบริบทของต่างประเทศนั้น ศึกษาวเิคราะห์
ตวัอยา่งการใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการชุมชนในประเทศญ่ีปุ่น และพบวา่ 
มีกลไกในเชิงสถาบนัมารองรับทั้งส้ิน แมใ้นอดีตจะเร่ิมจากรูปแบบของกลไกแบบดั้งเดิมคือ สมาคม
ละแวกบา้น ท่ีอาศยัธรรมเนียมปฏิบติัไดแ้ก่การเคารพ และความเกรงอกเกรงใจผูอ้าวุโสของชุมชน
ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัสังคมไทย เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสั่งสมตน้ทุนทางสังคมเพื่อขบัเคล่ือน
สมาชิกชุมชน ให้เขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ โดยบทบาทส าคญัท่ีนอกเหนือจากการเป็น 
ศูนยก์ลางในการระดมก าลงัสมาชิกให้เขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาชุมชนแลว้ คือการท างานเสมือนเป็น 
ส่ือกลาง (Intermediaries) ระหว่างภาครัฐ (โดยเฉพาะรัฐบาลทอ้งถ่ิน) กบัชุมชนโดยสมาคมละแวก
บา้นมกัเป็นช่องทางหลกัในการกระจายข่าวสารจาก ทางราชการสู่ชุมชน และในทิศทางกลบักนัก็
เป็นผูร้วบรวมความตอ้งการในพื้นท่ี และส่ือสารไปยงัรัฐบาลทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั แต่เม่ือเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองของชุมชนเปล่ียนแปลงไป คณะกรรมการพฒันาชุมชน จึงถูกออกแบบ
ให้เป็นกลไกรูปแบบใหม่ในการสนับสนุน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนกับ
ภาครัฐบาล ซ่ึงก็มีความคล้ายคลึงกับสังคมไทยอีกเช่นกัน การมีคณะกรรมการพัฒนาชุมชน 
(Community Development Council) เป็นกลไกส าคญัท่ีช่วยเอ้ืออ านวยให้ประชาชน ในพื้นท่ีมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจในแต่ละขั้นตอนของการวางแผนการพฒันาได้อย่าง
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กวา้งขวางและเป็นระบบมากข้ึน ทั้งน้ีคณะกรรมการพฒันาชุมชนจะท างานบนพื้นฐานของการ
อาสาสมคัร และไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งมีความรู้ในพื้นท่ี
ชุมชนเป็นอยา่งดีดว้ย ต่อมาก็มีรูปแบบขององคก์รชุมชน ท่ีเป็นกลไกสร้างเสริมพลงัภาคประชาชน
เกิดข้ึน เช่น กลุ่มอนุรักษ์ทศันียภาพ เมืองซาวาระ จงัหวดัชิบะ ไดมี้การขยายบทบาทและรูปแบบ
ของกิจกรรมออกไปในด้านต่าง ๆ อาทิ การออกจดหมายข่าวเพื่อส่ือสารกับชาวชุมชน การจดั
มคัคุเทศก ์อาสาสมคัรให้กบันกัท่องเท่ียว การตั้งกลุ่มการเรียนรู้และทศันศึกษายา่นอนุรักษอ่ื์นๆ เป็น
ตน้ ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบับริบทของชุมชนไทยในส่วนของการประยุกต์ใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน จนสามารถเป็นตวัอย่างของแนวปฏิบติัท่ีดี (Best 
Practice) ให้แก่ชุมชนอ่ืน ๆ โดยให้ความส าคญักบัความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนทุกคน และเปิด
โอกาสให้คนในชุมชนท าหน้าท่ีรับผิดชอบตามความถนัดหรือความชอบของตนเอง เช่น เป็น
มคัคุเทศน์น านกัท่องเท่ียว ท่ีมาเยี่ยมเยือนหมู่บา้น สามารถน าเสนอเร่ืองราวในชุมชนของตนไดอ้ยา่ง
เข้าใจ มิใช่ท่องจ า ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนท่ีถูกปลูกฝังไว ้ถือเป็น ปัจจยั
ส าคญัของการปลูกฝังแนวคิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงใหแ้ก่คนในชุมชน ไดอี้กทางหน่ึง  

 
จะเห็นไดว้า่การน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใชใ้นการพฒันาชุมชนนั้น ใน

มิติของการด าเนินการผา่นกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบับริบทของชุมชน น่าจะเป็นส่ิงท่ีเอ้ือต่อ
การสร้างการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด เน่ืองจากชุมชนมีตน้ทุนทางสังคมหรือภูมิปัญญาของตนเองท่ี
สามารถน ามาด าเนินการปฏิบติั ในเชิงกิจกรรมของชุมชนได ้ส่วนในมิติของการวางแผนและการ
ตดัสินใจนั้น ส่วนใหญ่แลว้ประชาชนอาจจะไม่ค่อยเขา้มามีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะโครงสร้างของสังคมท่ียงัคงยึดถือความคิดเห็นของผูน้ ามากกว่าผูต้าม จึงอาจท าให ้
การวางแผนและการตดัสินใจเป็นเร่ืองของผูน้ าชุมชน หรือคณะกรรมการของชุมชน 

 
ปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคม  
 
หน่วยงานภาครัฐไดพ้ยายามสร้างโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนในการวาง

แผนการจดัการชุมชน รวมทั้งภาคประชาชนเองก็มีการเคล่ือนไหวและจดัตั้งองคก์รชุมชนมากมาย 
หากแต่ความพยายามเหล่าน้ีอาจยงัมิได้ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในการพัฒนาของชุมชนใน
ภาพรวมมากนกั สาเหตุประการส าคญัคือการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจ ากดั อยูเ่พียงการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนดว้ยการจดัการระดมสมอง หรือการท าประชาพิจารณ์ อีกทั้งโครงการ
ต่าง ๆ เพื่อการพฒันาชุมชนยงัด าเนินไปในลกัษณะ ชัว่คร้ังชัว่คราว (Ad-hoc) ซ่ึงไม่ส่งผลใหเ้กิดการ
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เปล่ียนแปลงในระยะยาว หากชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนตั้งแต่เร่ิมตน้จะ
ก่อใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั และใหก้ารสนบัสนุนในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนได้
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะส่งผลให้กิดการปรับเปล่ียนวิธีคิดจากท่ีเคยรับการช่วยเหลือจากรัฐหรือ
หน่วยงานภายนอกมาเป็นการพึ่ งตนเองมากข้ึน ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคอาจมาจากเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐและประชาชน บางส่วนยงัขาดความเขา้ใจในเชิงปฏิบติัเก่ียวกบัแนวคิดและกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (ณัฐกานต์ เกตุชาวนา, 2554) ขาดแคลนผูมี้ทกัษะในการวางแผน และใช้
เคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบกบันโยบาย
ภาครัฐยงัไม่เอ้ือต่อการสร้างการมีส่วนร่วมอยา่งเพียงพอ ทั้งน้ี เน่ืองจากการไม่มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนท่ี
จะบอกให้ทราบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมแลว้หรือไม่ หรือหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมมากน้อย เพียงใด ท าให้ผู ้ปฏิบัติงานไม่สามารถท างานให้ดีข้ึนได้ เพราะไม่มี
มาตรฐานในการท างานท่ีชดัเจน (ถวลิวดี บุรีกุล, 2550) 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมี

ความส าคญัต่อการพฒันาสังคมและประเทศ แต่การปฏิบติัตามกระบวนการดงักล่าวนั้นอาจไดผ้ลดี 
ในบางพื้นท่ีการศึกษา ในทางกลบักนัหากไม่ได้รับความร่วมมืออย่างแทจ้ริงจากคนในพื้นท่ีแล้ว 
การใช้หลกัการมีส่วนร่วมก็จะไม่ประสบผลส าเร็จหากขาดซ่ึงขั้นตอนใด ขั้นตอนหน่ึงท่ีส าคญัต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมทั้งหมดอยา่งไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมีคุณค่าหรือการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีประสบความส าเร็จนั้น ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมดว้ยความกระตือรือร้น ผู ้
มีส่วนไดเ้สียตอ้งมีอ านาจต่อรองในกระบวนการตดัสินใจในกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ รวมถึง
การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและการจดัการ ทรัพยากรเพื่อให ้บรรลุวตัถุประสงค ์และตอ้ง
เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมด ้วย ความสมคัรใจอยา่งแทจ้ริง (จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ, 2555) นอกจากน้ี การ
ประเมินความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมคือ ตอ้งประเมิน จากความรู้สึกของการเป็นเจา้ของ
ชุมชน (Sense of Community) และเป็นเจ้าของกระบวนการและการท างานร่วมกันมากกว่า
ความส าเร็จของผลลพัธ์ของกระบวนการ จึงจ าเป็นตอ้งมีการแสวงหากระบวนการท่ีเหมาะสมกบัแต่
ละชุมชน ซ่ึงหมายถึงการท่ีสมาชิกในชุมชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง (Involvement) ในการตดัสินใจ
ร่วม ด าเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนเองในทุกระดับขั้นตอนอย่างสมคัรใจ และผูป้ระยุกต์ใช้
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นจ าเป็นตอ้งบูรณาการองคค์วามรู้ ทกัษะ ความสามารถในการ
บริหารจดัการ น ามาประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสมกบักิจกรรมและบริบทของแต่ละชุมชน เพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงคต์ามท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเตม็ท่ีต่อไป  
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โดยสรุปแลว้ความส าคญัของการใชแ้นวคิดและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาท่ีเหมาะสมกบับริบทของชุมชน (Community Context) โดยเนน้ให้สมาชิกชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอนของการพฒันา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนการด าเนินการตาม
แผนการติดตามประเมินผลและการรับประโยชน์จากการพฒันา โดยอาศยักิจกรรมท่ีกระตุน้ให้เกิด
การมีส่วนร่วม (Activity Based Participation) ท่ีเหมาะสมกบับริบทหรือภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน
นั้น ๆ และกิจกรรมนั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งต่อวตัถุประสงค์ในการพฒันาชุมชนของตน
จากงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิกทุกคนของชุมชน
และของสังคมได้ร่วมกิจกรรม ซ่ึงน าไปสู่และมีอิทธิพล ต่อกระบวนการพฒันาและเอ้ือให้ได้รับ
ประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั ดงัท่ีกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
องคก์ารสหประชาชาติ ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะไว ้เพราะการมีกลุ่มกิจกรรมภายในชุมชนอนัมีพื้นฐานมา
จากตน้ทุนทางสังคมหรือภูมิปัญญาของชุมชนนั้น จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถช่วยกระตุน้ให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนได้อย่างย ัง่ยืนและสามารถ แสดงให้เห็นถึงการท างาน
ร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรม ชุมชนหลายแห่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนในชนบทท่ีมีทุนทางสังคม มี
องคค์วามรู้ในตวัเองมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และมีกลุ่มกิจกรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน จะสามารถ
น าไปสู่การพฒันาเป็น แหล่งเรียนรู้ให้แก่ผูค้นในสังคมหรือชุมชนแห่งอ่ืน ๆ ท่ีสนใจศึกษาลกัษณะ
การท างาน ในรูปแบบของกลุ่มกิจกรรมของชุมชนจนสามารถพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
2.2 แนวคิดเกีย่วกบัผู้น าชุมชน 
 

ผูน้ า : ความหมาย 
 
Pratummapidok (1997) ไดใ้ห้ความหมายของผูน้ าวา่เป็นบุคคลท่ีจะน าไปสู่จุดมุ่งหมายต่าง ๆ 

หรือเป็นบุคคลท่ีจะมาประสานช่วยให้คนทั้งหลายรวมกนั โดยท่ีวา่จะเป็นการอยูร่่วมกนัก็ตามหรือท า
การร่วมมือกนัก็ตาม ให้พากนัไปด้วยดีสู่จุดมุ่งหมายท่ีดีงามโดยถูกตอ้งตามท านองครอง ธรรม ตาม
คุณสมบติัของผูน้ า เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ ความสามารถ ของบุคคล  ส่วน Hirunto (1980) 
ให้ความหมายวา่ ผูน้  า คือ ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการอ านวยการ จูงใจ ริเร่ิม ประนีประนอม ประสานงาน 
โดยอาศยัอ านาจหนา้ท่ีและอ านาจบารมีเป็นเคร่ืองมือในลกัษณะท่ีเป็นแบบพิธีการและไม่เป็นพิธีการ 
ทั้งน้ีเพื่อก่อให้เกิดพลงัร่วมของกลุ่มในการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การบริหารงานบรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีตั้ งไว ้ Fiedler (1976) ให้ความหมายว่า ผูน้ า คือ ผูน้ าท่ีบุคคลได้มอบหมายหน้าท่ีให้ควบคุมหรือ
ประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจของกลุ่ม สอดคล้องกับ Stogdill (2004) ได้สรุป
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แนวคิดเก่ียวกับการเป็นผู ้น าไว้ คือ ผู ้น าเป็นศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่ม  เป็นผู ้มีโอกาส
ติดต่อส่ือสารกับผูอ่ื้นมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของกลุ่มสูง มีบุคลิกภาพ 
ความสามารถเหนือบุคคลทั่วไป สามารถชักจูงให้ผู ้อ่ืนปฏิบัติตามท่ีต้องการได้ ใช้อิทธิพลหรือ
กระบวนการใช้ อิทธิพลต่อผูอ่ื้น เพื่อให้เขามีความเต็มใจ และกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานจน
ประสบความส าเร็จตาม จุดมุ่งหมายของกลุ่ม ตลอดจนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การมองปัญหา และ
เผชิญกบัสถานการณ์เก่า ๆ ดว้ยวธีิการใหม่ ๆ มีการใหก้ าลงัใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

 
Dokthaisong (1992) ไดเ้สนอวา่ ผูน้ า หมายถึง  
1) ผูมี้อิทธิพล มีศิลปะมีอิทธิพลต่อชุมชน เพื่อให้พวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบติังานให้

บรรลุเป้าหมายตามตอ้งการ  
2) เป็นผู ้น าและแนะน า เพราะผูน้ า  ต้องช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดตาม

ความสามารถ  
3) ผูน้ าไม่เพียงแต่ยนือยูเ่บ้ืองหลงักลุ่มท่ีคอยแต่ วางแผนและผลกัดนั แต่ผูน้ าจะตอ้งยนือยู่

ขา้งหนา้กลุ่มและน ากลุ่มปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย  
 
กล่าวโดยสรุป ผูน้ า คือบุคคลท่ีได้รับการยกย่องให้เป็นหัวหน้า อาจเป็นบุคคลท่ีได้รับ

มอบหมายโดย การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งให้น ากลุ่ม มีอิทธิพลต่อสมาชิกและกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม มี
บทบาทส าคัญในการน ากลุ่มให้สามารถด าเนินงานจนบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไวอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และในการเป็นผูน้ าไดน้ั้นจะตอ้งมีภาวะผูน้ า (พงศส์วสัด์ิ ราชจนัทร์, 2564) 

 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น : ความหมายและความส าคญั 
 
ก านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นต าแหน่งในราชการส่วนภูมิภาคท่ีมีมาเป็นระยะเวลานานมาก ซ่ึงได้

มีการเปล่ียนแปลงท่ีมา บทบาท และอ านาจหนา้ท่ีตามยคุสมยั (กรมการปกครอง, 2556) ดงัต่อไปน้ี  
 
1) ยคุก านนัและผูใ้หญ่บา้นในสมยัก่อนสมยัรัตนโกสินทร์  
 
ก านนัและผูใ้หญ่บา้นสมยัก่อนสมยัรัตนโกสินทร์ เป็นต าแหน่งท่ีปรากฏให้เห็นเป็นคร้ัง

แรก ในสมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชการธานี ครอบครัวเป็นหลักส าคญัในการปกครอง โดยมีการ
ปกครอง แบบพอ่ปกครองลูก โดยแต่ละเมืองมีการปกครอง ดงัน้ี  
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ก. เจา้เมือง ปกครองหลายหม่ืนหลงัคาเรือน โดยมีปลดัเมือง เป็นผูช่้วย  
ข. นายแขวง หรือนายอ าเภอ ปกครองราวหม่ืนหลงัคาเรือน ข้ึนตรงต่อเจา้เมือง  
ค. นายแควน้หรือก านนั ปกครองราวพนัหลงัคาเรือน ข้ึนตรงต่อ นายแขวง  
ง. นายบา้นหรือผูใ้หญ่บา้น ปกครองหลายร้อยหลงัคาเรือน ข้ึนตรงต่อนายแควน้  
 
2) ก านนัและผูใ้หญ่บา้นสมยักรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานี  
 
สมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ไดมี้การจดัระเบียบการปกครอง  ทอ้งท่ีแบ่งออกเป็นแขวง 

ต าบล โดยมีก านนัเป็นหวัหนา้ มกัไดรั้บบรรดาศกัด์ิเป็นพนั และบา้นโดยมีผูใ้หญ่บา้นหรือนายบา้น
เป็นหัวหน้า โดยผูใ้หญ่บ้านมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ปกครองดูแลในเขตพื้นท่ี
หมู่บา้น และไดรั้บการแต่งตั้งโดยตรงจากองคพ์ระมหากษตัริย ์แต่ในยุคต่อมาไดมี้การมอบอ านาจ
การแต่งตั้งให้แก่ผูรั้กษาเมือง ผูร้ั้งเมืองมีอ านาจแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้น โดยด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต ส่วน
ก านนัไดรั้บการแต่งตั้ง และมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวติ ต าแหน่งก านนัตลาดมีหนา้ท่ีควบคุม 
ราคาสินคา้โดยมีบทบาทในการควบคุมตลาดการคา้ให้ด าเนินไปในราคาปกติ นอกจากน้ี ยงัมีก านนั
มีอ านาจเก่ียวกบัเร่ืองนาโดยเฉพาะ นอกจากน้ีก านนัยงัมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีอากร การคา้เก็บ
ภาษีค่านา (เทียบได้กบัภาษีบ ารุงทอ้งท่ีในปัจจุบนั) โดยไม่ปรากฏหน้าท่ีอ่ืน ๆ และไม่ปรากฏว่ามี
จ  านวนต าบลมากน้อยเพียงใด ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ก านนัตามกฎหมายลกัษณะอาญาหลวงมิใช่
ก านันซ่ึงปกครองต าบลดงัเช่นในปัจจุบนัซ่ึงมีหน้าท่ีในการปกครองต าบลในการดูแลความสงบ
เรียบร้อยและดูแลราษฎรใหมี้ความสุข  

 
3) ก านนัและผูใ้หญ่บา้นในสมยัรัตนโกสินทร์  
 
ก านันและผูใ้หญ่บ้านในสมยัก่อนการปฏิรูปการปกครองในสมยั รัชกาลท่ี 5 ในสมัย

รัชกาลท่ี 3 ปรากฏหลกัฐานว่าก านนัมีอ านาจหน้าท่ีในการเก็บค่านาจากราษฎร ติดตามจบักุมผูร้้าย 
และในฐานะเป็นผูป้กครองต าบล ได้มีการแต่งตั้งและด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต ส่วนผูใ้หญ่บ้าน 
ได้รับการแต่งตั้งโดยเจา้เมืองและด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต โดยมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง
ลูกบ้านและการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องท่ี ป้องกนัการโจรกรรม นอกจากน้ีเม่ือเกิดการ
ทะเลาะวิวาทกนัเล็กน้อย ก านนัมีอ านาจเปรียบเทียบตกลงกนัได ้ยกเวน้กรณีท่ีไม่ยอมตกลงกนัเป็น
ความฉกรรจ์ เช่น การปลน้ฆ่า การฟันกนั โดยมีแผลถึงสาหัส ก านนัตอ้งน ามาส่งหลวงพลตระการ
นายแขวงฯ เพื่อใหต้ดัสินวา่กล่าวเปรียบเทียบในส่วนชั้นความไม่ฉกรรจ ์ถา้ไม่ตกลงหรือเป็นฉกรรจ ์
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หลวงตระการจึงบอกส่งกรุงเก่า แต่อยา่งไรก็ตามแมก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นต าแหน่งท่ีถือไดว้า่เป็น
ผูน้ าทอ้งถ่ินแบบเป็นทางการท่ีได้รับการรับรองจากอ านาจรัฐก็ตาม แต่การท่ีอ านาจรัฐมีอยู่อย่าง
จ ากดัและไม่สามารถควบคุมผูน้ าทอ้งถ่ินให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัระบบราชการ ส่งผลให้ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นไม่ไดมี้ฐานะเป็นตวัแทนของรัฐไดอ้ย่างเต็มตวัท าให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นอา้งอิงกบัระบบ
อุปถมัภภ์ายในทอ้งถ่ินมากกวา่อา้งอิงจาก อ านาจรัฐส่วนกลางส่งผลให้มีอิสระในการเล้ียงชีพตนเอง 
น าไปสู่การแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองโดยง่าย  

 
4) ก านนัและผูใ้หญ่บา้นสมยัการปฏิรูปการปกครองในสมยัรัชกาลท่ี 5  
 
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ทรงมองเห็นความจ าเป็นท่ี

จะต้องแก้ไขระบบบริหารราชการแผ่นดินให้เหมาะแก่กาลสมัย จึงได้ทรงให้มีการปฏิรูปการ
ปกครองโดยจดัการปกครองส่วนภูมิภาค เรียกวา่ เทศาภิบาล โดยเป็นการน าเอาอ านาจการปกครอง
ทอ้งถ่ินเขา้มาสู่ส่วนกลางอย่างเป็นระบบ โดยเขตการปกครองท่ีใหญ่ท่ีสุดคือ มณฑลเทศาภิบาล 
รองลงมาคือจงัหวดัต่าง ๆ โดยแต่ละจงัหวดัแบ่งเขตการปกครองออกเป็น อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น 
ตามล าดับและทรงให้มี  การฟ้ืนฟูการปกครองระดับต าบลและหมู่บ้านเป็นคร้ังแรกในวนัท่ี 10 
สิงหาคม พ.ศ. 2435 ท่ีอ  าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา นอกจากน้ียงัได้มีการตรวจดู
สภาพท้องท่ี และความเป็นอยู่ของราษฎรน าไปสู่การวางรูปแบบการปกครองระดับต าบลและ
หมู่บ้าน ซ่ึงเรียกว่าการปกครองท้องท่ี โดยมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 
ประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ซ่ึงนบัวา่เป็นกฎหมายท่ีก าหนดการ
จดัระเบียบต าบลและหมู่บา้นฉบบัแรก โดยก าหนดให้มีการเลือกตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นการเปิด
โอกาสให้ราษฎรในหมู่บา้นมีสิทธิในการปกครองตนเอง เพื่อส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยอีก
ดว้ย  

 
ท่ีมาของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116  
 
ส าหรับการจัดรูปแบบการปกครองต าบลและหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติ ล้าษณะ

ปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 มีดงัน้ี  
1) ท่ีมาของก านนั 
ใน 1 ต าบลประกอบดว้ยประมาณ 10 หมู่บา้น โดยในต าบลหน่ึง ๆ จะมีก านนัเป็นหวัหนา้

ปกครองต าบล มีสารวตัรก านนัเป็นผูช่้วย 2 คน โดยมีท่ีมาจากการแต่งตั้งของก านนัภายใตค้วามเป็น
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ชอบของผูว้่าราชการเมือง ส่วนแพทยป์ระจ าต าบล ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัไม่ได้ก าหนดไว ้
ส าหรับท่ีมาของก านัน มาจากการเลือกตั้งโดยผูใ้หญ่บ้านในต าบลคดัเลือกกันข้ึนมาเอง โดยมี
นายอ าเภอผูป้กครองทอ้งท่ีเป็นประธานในการเลือก และผูว้า่ราชการเมืองเป็นผูแ้ต่งตั้ง  

2) ท่ีมาของผูใ้หญ่บ้าน ในหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านจะมีผูใ้หญ่บ้าน 1 คน มีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของราษฎรโดยให้ราษฎรชายหญิงซ่ึงตั้งบา้นเรือนหรือจอดแพท่ีอยู่อาศยัประจ าในหมู่บา้น 
ประชุมเลือกผูท่ี้ตนนบัถือข้ึนเป็นผูใ้หญ่บา้น 1 คน โดยจะเลือกแบบเปิดเผยหรือโดยลบัก็ได ้ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัความเห็นของราษฎรส่วนใหญ่  

 
คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี  
1) ผูท่ี้จะถูกเลือกเป็นผูใ้หญ่ตอ้งเป็นชาย มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 21 ปี  
2) เป็นคนในบงัคบัของประเทศสยามตามพระราชก าหนดกฎหมาย  
3) ไม่เป็นทหารประจ าการ  
 
วาระการด ารงต าแหน่งของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติั ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

ร.ศ. 116   
วาระการด ารงต าแหน่งของก านัน วาระการด ารงต าแหน่งและการส้ินสุดของก านนั ตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 มีดงัต่อไปน้ี  
1) เม่ือก านนัตอ้งออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นดว้ยเหตุใด ๆ  
2) เม่ือผูใ้หญ่บา้นส่วนมากในต าบลขอใหเ้ปล่ียนก านนั  
3) เม่ือก านนัมีความผดิหรือไม่มีความสามารถ ผูว้า่ราชการเมือง จะใหเ้ลือกตั้งใหม่ก็ได ้ 
 
วาระการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น  
วาระการด ารงต าแหน่งและการส้ินสุดของผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัการปกครอง

ทอ้งท่ี ร.ศ. 116 มีดงัต่อไปน้ี  
1) ไปอยู่เสียพน้ทอ้งท่ีหมู่บา้นท่ีไดว้่ากล่าว โดยไม่มีก าหนดกลบั หรือก าหนดเกินกวา่ 6 

เดือนข้ึนไป  
2) ตอ้งราชทณัฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด นบัแต่ตอ้งถูกจ าคุกข้ึนไป 
3) ไปมียศและต าแหน่งราชการอยา่งอ่ืน ซ่ึงจะท าการในหนา้ท่ี ผูใ้หญ่บา้นไม่ได ้ 
4) กระท าการทุจริตในหนา้ท่ี  
5) ลูกบา้นในหมู่บา้นนั้นโดยมากดว้ยกนัร้องขอใหเ้ปล่ียน  
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6) ลูกบ้านอพยพไปอยู่ท่ีอ่ืนเสียจนเป็นหมู่บ้านไม่ได้ และ ผูว้่าราชการเมืองมีค าสั่งให้
ผูใ้หญ่บา้นนั้นออกเสียจากต าแหน่ง  

 
บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบญัญัติ ลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี ร.ศ. 116  
พระราชบญัญติั ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 ไดก้ าหนดให้ก านนัมีหนา้ท่ีตามมาตรา 

19-20 ดงัน้ี  
1) ดูแลรักษาความปกติสุขและความสงบเรียบร้อยในต าบลของตน  
2) น าประกาศหรือค าสั่งในราชการแจง้ใหร้าษฎรลูกบา้นทราบ  
3) รับค าร้องทุกขข์องราษฎรและรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ เสนอ ต่ออ าเภอ  
4) มีอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผดิตามกฎหมาย  
5) มีอ านาจในการเปรียบเทียบความแพง่ท่ีมีเบ้ียปรับหรือทุน ทรัพยไ์ม่เกิน 100 บาท  
6) ส ารวจและเก็บรักษาบญัชียอดส ามะโนครัวและส ารวจเก็บภาษี อากร  
 
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านนั  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 ไดก้ าหนดให้ ก านนัมีหนา้ท่ีตามมาตรา 

12-15 ดงัน้ี  
1) รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ช่วยป้องกันความทุกข์และภยัต่าง ๆ โดยเต็ม

ความสามารถ เช่น ถา้ลูกบา้นคนใดประพฤติชัว่ร้าย ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีตอ้งเรียกตวัมาอบรมสั่งสอน 
ถา้ว่าไม่ฟังให้จบัตวัส่งก านัน ถ้ามีโจรผูร้้ายหรือเกิดสัญญาณไฟไหมใ้นหมู่บ้านตอ้งเรียกลูกบ้าน
ช่วยกนัต่อสู้จบัผูร้้ายหรือช่วยกนัดบัไฟ หากมีเหตุการณ์แปลกประหลาดเกิดข้ึนตอ้งรีบแจง้ต่อก านนั
ใหท้ราบโดยเร็ว  

2) ปรึกษาหารือกบัก านันและผูใ้หญ่บา้นคนอ่ืน ๆ ภายในต าบล เพื่อช่วยกนัจดัธุระและ
การงานต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น 

3) เป็นนายทะเบียนส ามะโนครัวประจ าหมู่บา้น โดยตอ้งคอยท าใหถู้กตอ้งอยูเ่สมอ  
4) มีอ านาจลงโทษลูกบ้าน หากลูกบ้านขัดขืนไม่มาช่วยตามสัญญาณเรียกหรือกรณี

ผู ้ใหญ่บ้านบังคับบัญชาตามหน้าท่ีราชการและลูกบ้านไม่ปฏิบัติ  ตาม หรือล่อลวงอ าพราง 
ผู ้ใหญ่บ้านด้วยประการใด ๆ  จากการพิจารณาพระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นมีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีคอยตรวจตราทุกขสุ์ขของราษฎรตามพื้นท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นก าลงัส าคญั
ในการปกครองบา้นเมืองและเพื่อรักษาพระราชอ านาจตามก าหนดกฎหมาย ให้ประชาชนพึงปฏิบติั
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ตามดว้ยความเรียบร้อย โดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 ประกาศใชม้าได ้17 ปี 
ก็มีการปรับปรุงใหม่ โดยมีพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีข้ึนใชบ้งัคบัแทนโดยเป็นกฎหมาย
หลกัในการปกครองทอ้งท่ีท่ีใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั  

 
ก านันและผูใ้หญ่บา้นในสมยัหลงัการปฏิรูปการปกครองในสมยัรัชกาล ท่ี 5 จนถึงก่อน

ปัจจุบนั  
 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 6 ได้ทรง ประกาศยกเลิก

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 และประกาศใช้ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 ใชบ้งัคบัแทนโดยใช้บงัคบัมาจนถึงปัจจุบนั และมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ในรายละเอียดหลายคร้ังแต่ไม่ไดแ้กไ้ขในสาระส าคญั ซ่ึงในส่วนการเปล่ียนแปลงแกไ้ขในประเด็น 
ท่ีมา บทบาท และอ านาจหนา้ท่ี ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น แบ่งไดด้งัน้ี  

 
ท่ีมาของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง ทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457  
 
1) ท่ีมาของก านนั ท่ีมาของก านนั ให้ผูใ้หญ่บา้นทั้งปวงในต าบลนั้น เลือกกนั เป็น ก านนั

นายต าบลคนหน่ึง และการเลือกก านนัน้ี นายอ าเภอซ่ึงไดว้่ากล่าวทอ้งท่ีตอ้งนั่ง เป็นประธาน เม่ือ
ผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นเห็นพร้อมกนัหรือโดยมากเห็นด้วยกนัว่าผูใ้หญ่บา้น คนใดสมควรจะเป็น
ก านนั 

2) ท่ีมาของผูใ้หญ่บา้น ท่ีมาของผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้น 1 หมู่บา้นให้ราษฎรชาย หญิงซ่ึง
ตั้งบา้นเรือนหรือจอดเรือแพประจ าอยู่ในหมู่บา้นนั้น ประชุมกนัเลือกเจา้บา้นผูเ้ป็นท่ีนบัถือของตน
เป็นผู ้ใหญ่บ้านคนหน่ึงและการท่ีเลือกผู ้ใหญ่บ้าน การเลือกน้ีเจ้าพนักงาน  ซ่ึงได้รับอ านาจ
อ านวยการ จะไต่ถามความเห็นราษฎรให้พร้อมกนัเลือกโดยเปิดเผยหรือ โดยลบัก็ได ้ถา้ราษฎรท่ี
สมควรเป็นผูเ้ลือกไดน้ั้นโดยมากเห็นดว้ยกนัไดเ้ลือกผูใ้ด เป็นผูใ้หญ่บา้น ให้ถือวา่ราษฎรไดเ้ลือกผู ้
นั้นเป็นผูใ้หญ่บา้นโดยชอบดว้ยกฎหมาย  

 
วาระการด ารงต าแหน่งของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตาม พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พุทธศกัราช 2475  
1) วาระการด ารงต าแหน่งของก านนั ก านนัมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต  
2) วาระการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น ผูใ้หญ่บา้นมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวติ  
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พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2510 พระราชบญัญัติลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2510 ได้มีการเพิ่มต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 
เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นยงัมีหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งปฏิบติัในดา้นอ่ืน ๆ ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีตามกฎหมายอยา่ง
กวา้งขวางและผูใ้หญ่บ้านก็มีแต่เพียงผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านเท่านั้นท่ีมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูใ้หญ่บ้านใน
กิจการต่าง ๆ ตามท่ีผูใ้หญ่บา้นจะมอบหมายให้ผูใ้หญ่บา้นยงัไม่มีเจา้หน้าท่ีผูท้  าหน้าท่ีช่วยเหลือใน
ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้ายโดยตรง จึงท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้น
รักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้ายยงัไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร จึงเห็นสมควรก าหนดให้มี
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบข้ึน เพื่อท าหน้าท่ีเก่ียวกบั การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ปราบปรามโจรผูร้้ายและเพื่อให้เห็นความแตกต่างกบัผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นปัจจุบนั จึงไดเ้ปล่ียนช่ือผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นปัจจุบนัเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง โดยให้ก านนัและผูใ้หญ่บา้นร่วมกนัพิจารณา
คดัเลือกไดไ้ม่เกิน 5 คน นอกจากน้ี กรรมการหมู่บา้นและกรรมการต าบลตามกฎหมายท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนัน้ียงัไม่เป็นการ เหมาะสมและไม่สามารถท่ีจะปฏิบติังานซ่ึงเพิ่มเติมข้ึนอย่างรวดเร็วของ
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีมาวาระการด ารง
ต าแหน่ง บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นแต่อยา่งใด 

 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2516 พระราชบญัญัติลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2516 ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีมาโดยก าหนดคุณสมบติัผูใ้หญ่บา้นให้
มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากว่าประโยคประถมศึกษาตอนตน้หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต ่ากว่า
ประโยคประถมศึกษาตอนตน้ เพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนแต่ปรากฏว่าบางหมู่บา้นซ่ึงเป็นทอ้งท่ี 
กนัดารชายแดนหรือเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีชาวเขาอยูอ่าศยั ราษฎรยงัไม่เลือกผูใ้หญ่บา้นท่ีมีความรู้ดงักล่าว
ได ้เป็นอุปสรรคแก่การเร่งรัดพฒันา สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมให้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยอนุมติั
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยท่ีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา เวน้หรือลดหยอ่นพื้นความรู้
ของผูใ้หญ่บา้นในบางทอ้งท่ีได ้ 

 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2525 พระราชบญัญัติลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2525 ไดเ้ปล่ียนแปลงท่ีมาของผูใ้หญ่บา้น ในส่วนคุณสมบติัเพื่อเปิด
โอกาสใหส้ตรีเป็นผูใ้หญ่บา้น ไดเ้น่ืองจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนัไม่ตอ้งรับผิดชอบดา้นการ
ปราบปราม อาชญากรรม ทั้งอาจจะแต่งตั้งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นผูช้ายไดอ้ยูแ่ลว้ เพื่อให้ผูมี้สัญชาติ 
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ไทยโดยการเกิดเท่านั้นเป็นผูใ้หญ่บ้านได้เพื่อก าหนดมิให้ขา้ราชการการเมือง เป็นผูใ้หญ่บา้นให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ  

 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติลักษณะ

ปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2536 ได้มีการเปล่ียนแปลงท่ีมาในส่วนคุณสมบติั และวาระการ
ด ารงต าแหน่งเน่ืองจากเดิม ก าหนดคุณสมบติัเก่ียวกบัอายุของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ไวว้่าตอ้งมีอายุ
ตั้งแต่ยีสิ่บห้าปี บริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ซ่ึงมีการด ารงต าแหน่งนานท่ีสุด ถึงสามสิบห้าปี 
ประกอบกับการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ยงัไม่ เหมาะสมและสอดคล้องกับ 
สภาพการณ์ปัจจุบนั สมควรก าหนดระยะเวลาการอยูใ่นต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นเป็นวาระ คราวละ
หา้ปี และก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มเพิ่มข้ึนอีก  

 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 ไดมี้การเปล่ียนแปลงคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้
สิทธิลงสมคัรเป็นผูใ้หญ่บ้าน เน่ืองจากการใช้สิทธิเลือกตั้งบุคคลให้ท าหน้าท่ีแทนราษฎรควรมี
หลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกนั ทั้งน้ี โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 105 บญัญติัให้ผูมี้
อายุไม่ต่าํกวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมีการเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งได ้ซ่ึงต่อมาได้
มีการแก้ไขสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเกณฑ์ดงักล่าวแล้ว 
สมควรแกไ้ขอายุของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของผูมี้สิทธิ เลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญด้วย และโดยมีก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผูท่ี้จะได้รับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้น ผูมี้สิทธิจะได้รับคดัเลือกเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย
รักษาความสงบ ว่าท่ีผูใ้หญ่บา้น และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ ตลอดจนการออกจากต าแหน่ง
ของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ฝ่ายรักษาความสงบ และกรรมการหมู่บา้นผู ้
ทรงวุฒิยงับญัญติัไวไ้ม่สอดคลอ้งกนั รวมทั้ง ยงัไม่มีบทบญัญติัให้ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบตอ้งออกจากต าแหน่ง เม่ือผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งไว้
ดว้ย เพื่อให้ผูใ้หญ่บา้นท่ีเขา้รับต าแหน่งใหม่สามารถคดัเลือกตวับุคคลมาร่วมปฏิบติังานในทอ้งท่ีใน
ฐานะผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นไดต้ามความตอ้งการแก่การบริหารและการปกครองทอ้งท่ี  

 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีมา 

วาระการด ารงต าแหน่ง บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองดว้ยปัจจุบนัไดมี้การ
ปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปโดยรวดเร็วคล่องตวั และมีประสิทธิภาพ แต่โดยท่ี
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กระบวนการเขา้สู่ต าแหน่งระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งและบทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพุทธศกัราช 2457 ยงั
มิไดมี้การปรับปรุงให้เหมาะสมท าให้การปฏิบติังานของก านนัและผูใ้หญ่บา้นไม่เกิดประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ประกอบกับอ านาจหน้าท่ียงัมีความซ ้ าซ้อนกับภารกิจและอ านาจหน้าท่ีขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สมควรท่ีจะไดมี้การปรับปรุงกระบวนการเขา้สู่ต าแหน่งระยะเวลา การด ารง
ต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้น รวมถึงบทบาท
และการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น ให้สอดคลอ้งกบัการปรับปรุงการบริหารราชการ
แผ่นดินและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงใน
รายละเอียดหลายคร้ัง แต่ไม่ได้แกไ้ขใน สาระส าคญั โดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พุทธศกัราช 2457 ไดมี้การ ปรับปรุงแกไ้ขจนถึงปัจจุบนั รวม ทั้งส้ิน 12 คร้ัง คือ 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2486  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2489  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2510  
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 112 ลงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2515  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2516  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2525  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2527  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2532  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2552  
 
ท่ีมาของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนั ก านนั มีท่ีมาตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2553 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ดงัต่อไปน้ี  
1) ท่ีมาของก านันในปัจจุบนั ก านัน มีท่ีมาจากการท่ีให้นายอ าเภอเป็นประธานประชุม

ผูใ้หญ่บา้น ในต าบลนั้น เพื่อให้ผูใ้หญ่บา้นในต าบลคดัเลือกผูใ้หญ่บา้น 1 คน ข้ึนเป็นก านนั หากมีผู ้
สมควรได้รับการคดัเลือกเป็นก านัน มากกว่า 1 คนให้นายอ าเภอจดัให้มีการออกเสียง ลงคะแนน 
เม่ือผูใ้หญ่บ้านคนใดได้รับคะแนนสูงสุดให้นายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้ นเป็นก านัน ในกรณีท่ีได้รับ
คะแนนเท่ากนัใหใ้ชว้ธีิจบัสลาก  
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2) ท่ีมาของผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนั ผูใ้หญ่บา้นมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎร
ตามท่ีกฎหมาย ก าหนดในหมู่บา้นนั้น ๆ  

3) ท่ีมาของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านนั และแพทยป์ระจ าต าบล ในปัจจุบนั  
 
ท่ีมาของผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีท่ีมาจากการท่ีผูใ้หญ่บา้นและ

ก านันท้องท่ี ร่วมกัน พิจารณาคัดเลือกราษฎรซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นผูช่้วย 
ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ  

 
ท่ีมาของสารวตัรก านนัในปัจจุบนั ในต าบลหน่ึง ให้มีสารวตัรส าหรับเป็นผูช่้วยของก านนั

จ านวน 2 คน โดยก านนัเป็นผูค้ดัเลือก และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั  
วาระของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนั ก านนัมีวาระการด ารงต าแหน่งตามพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ดงัต่อไปน้ี  
1)วาระของก านันในปัจจุบนั ก านันมีวาระการด ารงต าแหน่งจนกว่าจะมีอายุครบ 60 ปี

บริบูรณ์  
2) วาระของผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนั ผูใ้หญ่บา้นมีวาระการด ารงต าแหน่ง โดยมีอายุไม่ต ่า

กวา่ 25 ปี ในวนัรับเลือกจนกวา่จะมีอายคุรบหกสิบปี 
 
บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนั  
 
บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านันในปัจจุบนั ก านัน มีบทบาทและ อ านาจหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
1) บรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การท่ีจะวา่กล่าวราษฎร

ในต าบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการท่ีจะป้องกนัภยนัตรายและรักษา
ความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกขข์องราษฎรในต าบลนั้นข้ึน
ร้องเรียนต่อผูว้า่ราชการเมือง กรม การอ าเภอ และจะรับขอ้ราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้น
ก็ดีหรือท่ีจะจดัการตามพระราชก าหนด กฎหมาย เช่น การตรวจและน าเก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี 
การ ทั้งน้ีอยูใ่นหนา้ท่ีของก านนัผูเ้ป็นนายต าบล ผูใ้หญ่บา้นทั้งปวงในต าบลนั้น  

2) นอกจากอ านาจหน้าท่ีท่ีกล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ ก านันให้ก านันมี
อ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นดว้ย  
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3) ก านนัมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ี ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าววา่ 
มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยว่า ได้เกิดข้ึนในต าบลของตนตอ้งแจง้ความต่อกรมการ
อ าเภอให้ทราบ ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยว่าได้เกิดข้ึนใน
ต าบลท่ีใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลนั้นให้ทราบ ขอ้ 3 เม่ือปรากฏวา่ ผูใ้ดก าลงักระท า
ผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่เป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัผูน้ั้นไว ้และรีบน าส่ง
ต่อกรมการอ าเภอ ขอ้ 4 ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในต าบลนั้น เป็นหนา้ท่ี
ของก านนัท่ีจะจบัผูน้ั้นแลว้รีบส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร ขอ้ 5 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออก
หมายสั่งให้คน้หรือให้ยึด ก านนั ตอ้งจดัการให้เป็นไปตามหมาย ขอ้ 6 ถา้มีผูม้าขออายดัตวัคนหรือ
ส่ิงของก็ดีหรือผูต้อ้งโจรกรรม จะท ากฎหมายตราสิน หรือมีผูจ้ะขอท าชนัสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีให้
ก านนัสืบสวนฟัง ขอ้ความแลว้รีบน าตวัผูข้อและผูต้อ้งอายดั และทรัพยส่ิ์งของบรรดาท่ีจะพาไปดว้ย
นั้นไปยงักรมการอ าเภอ ถา้ส่ิงของอยา่งใดจะพาไปไม่ได ้ก็ใหก้ านนัชนัสูตรให้รู้เห็นแลว้น าความไป 
แจง้ต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น  

4) ถา้ก านนัรู้เห็นเหตุทุกขร้์อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาด เกิดข้ึนใน ต าบลตอ้ง
รีบรายงานต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ  

5) ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากนัตายก็ดี ชิงทรัพยก์็ดี ปล้นทรัพยก์็ดี ไฟไหม  ้ก็ดี หรือเหตุร้าย
ส าคญัอยา่งใดๆ ในต าบลของตนหรือในต าบลท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยไดก้็ดี หรือมีผูร้้ายจากท่ี
อ่ืนมามัว่สุมในต าบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ลูกบา้นในต าบลนั้นบางคนจะเก่ียวขอ้งเป็นโจร
ผูร้้ายก็ดี เป็นหน้าท่ีของก านนัจะตอ้งเรียกผูใ้หญ่บา้นและลูกบา้นในต าบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจบั
ผูร้้ายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดบัไฟ หรือช่วยอยา่งอ่ืนตามควรแก่การโดยเตม็ก าลงั  

6) ใหก้ านนัดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุควรสงสัยวา่จะเป็นผูร้้าย ใหไ้ดมี้ ท่ีพกัตามควร  
7) ถา้ผูเ้ดินทางดว้ยราชการจะตอ้งการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะ  เสบียงอาหารลง

ในระหวา่งทาง และจะร้องขอต่อก านนัให้ช่วยสงเคราะห์ ก านนัตอ้งช่วยจดัหาให้ตามท่ีจะท าได ้ถา้
หากวา่การท่ีจะช่วยเหลือนั้นจะตอ้งออกราคาค่าจา้งเพียงใดใหก้ านนัเรียกเอาแก่ผูเ้ดินทางนั้น  

8) ก านนัตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการดูแล
รักษ าและ คุ้ม ครองป้ องกัน ท่ี ดิน อัน เป็ นส าธ ารณสมบั ติ ของแผ่น ดิน  และ ส่ิ ง ซ่ึ ง เป็ น
สาธารณประโยชน์ อ่ืนอนัอยูใ่นต าบลนั้น  

9) ก านนัตอ้งรักษาบญัชีส ามะโนครัว และทะเบียนบญัชีของรัฐบาล ในต าบล นั้นและคอย
แกไ้ขเพิ่มเติมใหถู้กตอ้งกบับญัชีของผูใ้หญ่บา้น  

10) ก านนัตอ้งท าบญัชีส่ิงของ ซ่ึงตอ้งภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นต่อกรมการอ าเภอและน า
ราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบญัญติัภาษีอากร  
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11) ก านนักระท าการตามหนา้ท่ีจะเรียกผูใ้ดมาหารือใหช่้วยก็ได ้ 
 
บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบนั ผูใ้หญ่บ้านมีบทบาทและอ านาจ

หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะ ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 คือ ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ี
ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย 

1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ  ความปลอดภยัให้แก่
ราษฎรในหมู่บา้น  

2) สร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรม
และประเพณีในทอ้งท่ี  

3) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการกบั
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อนทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎรใน
หมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ  

5) ให้การสนับสนุนส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือการ
ใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือ ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า  

7) อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร  

8) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์ เพื่อบ าบัดปัดป้อง
ภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือ บรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั  

9) จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ า อย่างน้อยเดือนละ
หน่ึงคร้ัง  

10) ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงาน เหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึน
ในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย  

11) ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ แผนของทางราชการ
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการ จงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย 
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นอกจากน้ี ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความ อาญา ดงัต่อไปน้ี คือ ขอ้ 
1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยว่าได ้เกิดข้ึนในหมู่บา้นของตน ตอ้ง
แจง้ความต่อก านันนายต าบลให้ทราบ ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือ
สงสัยวา่ ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นให้ทราบ ขอ้ 3 เม่ือ
ตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายมีอยูก่็ดี หรือ ส่ิงของท่ีสงสัยว่าไดม้าโดยการกระท าผิด
กฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท า ผิดกฎหมายโดยให้รับส่ิงของนั้นไวแ้ละรีบน าส่ง
ต่อก านนันายต าบล ขอ้ 4 เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควร สงสัยวา่เป็นผู ้
ท่ีไดก้ระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัตวัผูน้ั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล ขอ้ 5 ถา้มีหมายหรือ
ค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการ ให้จบัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้นและรีบส่ง
ต่อก านนัหรือกรมการอ าเภอตามสมควร ขอ้ 6 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้ หรือให้
ยดึ ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการใหเ้ป็นไปตามหมาย 

 
จากการพิจารณาอ านาจหน้าท่ีหลักของก านัน ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบญัญัติลกัษณะ

ปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 และตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีส าคญัพอสรุป  อ านาจบทบาท
หนา้ท่ีท่ีส าคญัของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในภาพรวมไดด้งัน้ี  

1) ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457  
อ านาจหนา้ท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  
หน้าท่ีตอ้งรายงานต่อทางราชการ เช่น รายงานความเดือดร้อนของราษฎรให้ทางราชการ

ทราบเพื่อขอความช่วยเหลือปฏิบติัตามค าสั่งของทางราชการ  
การจดัท าทะเบียน เช่น การปรับปรุงทะเบียนทอ้งท่ี ขอ้มูลจ านวนราษฎร  
การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร  
การฝึกอบรมราษฎรใหรู้้จกักระท าการในยามรบ  
การบ ารุงและส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร  
การจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 
การอนัเก่ียวกับความอาญา เช่น อ านาจในการจบักุมผูก้ระท าผิด กฎหมายส่งพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี  
 
2) ตามกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ  

2.1) ตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนราษฎร เช่น ผูใ้หญ่บา้นเป็นนายทะเบียน ผูรั้บ
แจง้เกิด แจง้ตาย แจง้ยา้ยท่ีอยู ่และส่งต่อนายทะเบียน  
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2.2) ตามกฎหมายว่าดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน เช่น เป็นเจา้พนักงานในการ
ตรวจบตัร  

2.3) ตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เช่น ผูใ้หญ่บา้นอาจตอ้งไป
เป็นพยานบุคคลรับรองบุคลท่ีประสงคจ์ะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม  

2.4) ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ เช่น ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีไปกบัเจา้ของ หรือ
ตวัแทนน าสัตวท่ี์ตอ้งจดทะเบียนรูปพรรณไปจดทะเบียนรูปพรรณ  

2.5) ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เช่น ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูใ้ห้ค  ารับรอง เก่ียวกับ
ความประพฤติและหลกัฐานของผูข้ออนุญาตมีและใชอ้าวธุปืน  

2.6) ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เช่น ต้องน าราษฎรไป 
แสดงตน เพื่อคดัเลือกทหาร  

2.7) ตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหน้าท่ีจบักุม ผูก้ระท า
ความผิด หรือจดัการให้เป็นไปตามหมายจบัหรือหมายคน้ ผูใ้หญ่บา้นและก านัน เป็นเจา้พนกังาน
ฝ่ายปกครอง เม่ือกระท าการตามอ านาจหนา้ท่ี ผูใ้ดดูหม่ินหรือขดัขวางยอ่มมีความผิดต่อเจา้พนกังาน
จะไดรั้บโทษหนกัข้ึนกวา่ความผดิต่อบุคคลธรรมดา 

 
อ านาจหน้าท่ีและบทบาทผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สารวตัรก านัน และแพทย  ์ประจ าต าบลใน

ปัจจุบัน (1) บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบนั ก. ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่าย
ปกครองมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี (1) ช่วยเหลือผูใ้หญ่บ้านปฏิบติักิจการตามอ านาจหน้าท่ีของ 
ผูใ้หญ่บา้นเท่าท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นให้กระท า (2) เสนอขอ้แนะน าและให้ค  าปรึกษาต่อ
ผูใ้หญ่บ้าน กิจการท่ีผูใ้หญ่บ้านมีอ านาจหน้าท่ี ข. ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบมีอ านาจ
หน้าท่ีดังต่อไปน้ี (1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน  (2) ให้น าความแจง้ต่อ
ผูใ้หญ่บ้านถ้ารู้เห็นหรือทราบว่า เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บ้านหรือในหมู่บ้าน
ใกลเ้คียง เก่ียวกบัความสงบ เรียบร้อย (3) น าตวัคนจรซ่ึงเขา้มาในหมู่บา้นและสงสัยวา่ไม่ไดม้าโดย 
สุจริตส่งต่อผูใ้หญ่บา้น (4) เม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึนในหมู่บา้น ตอ้งระงบัเหตุ ปราบปราม ติดตามจบั
ผูร้้ายโดยเต็มก าลงั (5) เม่ือตรวจพบหรือตามจบัไดส่ิ้งของใดท่ีมีไวเ้ป็นความผดิ หรือไดใ้ช ้หรือมีไว้
เพื่อใชใ้นการกระท าความผดิหรือไดม้าโดยกระท าความผดิ ใหรี้บน าส่ง ผูใ้หญ่บา้น (6) เม่ือมีเหตุอนั
ควรสงสัยวา่ผูใ้ดไดก้ระท าความผิดและ ก าลงัจะหลบหนีให้ควบคุมตวัส่งผูใ้หญ่บา้น (7) ตามค าสั่ง
ของผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงสั่งการโดยชอบดว้ย กฎหมาย (2) บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของสารวตัรก านนัใน
ปัจจุบนั สารวตัรก านนัมีหนา้ท่ีช่วยงานก านนัในต าบลนั้น ๆ โดยก านนั มีอ านาจเปล่ียนสารวตัรได ้

 



 

 

42 

การเปล่ียนแปลงท่ีมาอ านาจหน้าท่ีและบทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามกฎหมาย 
ปัจจุบัน  จากการท่ีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  (ฉบับท่ี  11) พ.ศ. 2551 ได้มีการ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขมาหลายคร้ัง ซ่ึงสามารถวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงขอ้กฎหมาย เก่ียวกบัก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ในประเด็นท่ีมา วาระการด ารงต าแหน่ง และบทบาทและอ านาจ หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 
การเปล่ียนแปลงท่ีมาของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
 
1) การเปล่ียนแปลงท่ีมาของก านนั ต าแหน่งก านนัมีการเปล่ียนแปลง ท่ีมาดงัต่อไปน้ี (1) 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 ก าหนดให้ก านนัไดรั้บการเลือกโดยให้
ผูใ้หญ่บา้นทั้งหมดในต าบลนั้น เลือกกนัเองโดยเสียง ขา้งมาก (2) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2486 ใหก้รมการอ าเภอตั้งคณะกรรมการโดยนายอ าเภอเป็นประธาน มีหนา้ท่ี
สอบสวนคดัเลือก ผูใ้หญ่บา้นในต าบลเพื่อเป็นก านัน (3) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2489 ใหก้รมการอ าเภอเป็นประธาน ประชุมผูใ้หญ่บา้นในต าบลเลือกผูใ้หญ่บา้นคน
หน่ึงในต าบล ข้ึนเป็นก านนั (4) ประกาศของคณะปฏิบติั ฉบบัท่ี 364 ก าหนดให้นายอ าเภอจดัให้ มี
การเลือกก านนั โดยรับสมคัรจากผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้น โดยคะแนนเสียงส่วนมากของ ราษฎร หาก
มีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้จบัฉลาก (5) สมัยท่ีมีการแก้ไขกฎหมายตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครอง  ท้องท่ี  (ฉบับ ท่ี  4) พ.ศ. 2535 เลือกตั้ งโดยคะแนนเสียงส่วนมากของราษฎร  (6) 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 ก าหนดการเลือกก านันโดยให้
นายอ าเภอเป็นประธานประชุมผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้น เพื่อปรึกษาหารือคดัเลือกผูใ้หญ่บา้น คนหน่ึง
ในต าบลนั้นเป็นก านนั เม่ือผูใ้หญ่บา้นท่ีมาประชุมเห็นชอบคดัเลือกผูใ้ดแลว้ให้นายอ าเภอคดัเลือกผู ้
นั้นเป็นก านนั ในกรณีท่ีมีผูส้มควร ไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนัมากกวา่หน่ึงคนใหน้ายอ าเภอจดัให้
มีการออกเสียงลงคะแนน เม่ือผูใ้หญ่บา้นคนใดไดรั้บคะแนนสูงสุดให้นายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็น
ก านัน ในกรณีท่ี ไดรั้บคะแนน เท่ากนัให้ใช้วิธีจบัสลาก การลงคะแนนตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม และใหก้ระท าโดยวธีิลบั  

 
2) การเปล่ียนแปลงท่ีมาของผูใ้หญ่บ้าน ต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านมีการเปล่ียนแปลงท่ีมา

ดงัต่อไปน้ี (1) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 ก าหนดให้ราษฎรชายหญิง
ซ่ึงตั้งบา้นเรือน หรือจอดเรือแพประจ าอยูใ่นหมู่บา้นนั้น ประชุม กนัเลือกเจา้บา้นผูเ้ป็นท่ีนบัถือของ
ตนเป็นผูใ้หญ่บา้น จ านวน 1 คน โดยใชเ้สียงขา้งมาก โดยวิธีเปิดเผยหรือวิธีลบั (2) พระราชบญัญติั
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ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ก าหนดการเลือกผูใ้หญ่บา้นโดยราษฎรท่ีมีคุณสมบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยวธีิลบั 3.2 การเปล่ียนแปลงวาระการด ารงต าแหน่งของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  

 
3) การเปล่ียนแปลงวาระการด ารงต าแหน่งของก านนั วาระการด ารงต าแหน่งของก านนัมี

การเปล่ียนแปลง ดังน้ี (1) พระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี พุทธศกัราช 2457 ก าหนดให้
ก านันมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต (2) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2486 ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ และมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ดงันั้น 
เม่ือกฎหมายก าหนดให้ก านนัตอ้งด ารงต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นดว้ย ส่งผลให้ก านนั ตอ้งเป็นผูบ้รรลุ
นิติภาวะ และมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ (3) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 364 ก าหนดให้
ผูใ้หญ่บ้าน ตอ้งมีอายุไม่ต่าํกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ดงันั้นเม่ือกฎหมาย 
ก าหนดให้ก านนัตอ้งด ารงต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นดว้ย ส่งผลให้ก านนัตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่ ยีสิ่บห้าปี
บริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์  (4) พระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 
2535 ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี นบัแต่วนัท่ีราษฎร เลือก ดงันั้นเม่ือ
กฎหมายก าหนดให้ก านันตอ้งด ารงต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นด้วย ส่งผลให้ ก านันมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละห้าปี (5) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ก าหนดให้
ผูใ้หญ่บา้นมีวาระการด ารงต าแหน่งจนกวา่จะมีอายคุรบ 60 ปี บริบูรณ์ ดงันั้นเม่ือกฎหมายก าหนดให้
ก านนัตอ้งด ารงต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นดว้ย ส่งผลให ้ก านนัตอ้งด ารงต าแหน่งถึงอายคุรบหกสิบปี  

 
4) การเปล่ียนแปลงวาระการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น วาระการด ารงต าแหน่งของ

ผูใ้หญ่บา้นมีการเปล่ียนแปลงดงัน้ี (1) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 
ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นมีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวติ (2) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2486 ก าหนดให้ผูใ้หญ่บ้านต้องเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ และมีอายุไม่เกินหกสิบปี
บริบูรณ์ (3) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 364 ก าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้น ตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปี
บริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ (4) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้ผูใ้หญ่บ้านอยู่ในต าแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วนัท่ีราษฎรเลือก (5) พระราชบัญญัติ
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นพน้จาต าแหน่ง เม่ือมีอายุครบ
หกสิบปี บทบาทหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้น อ านาจหน้าท่ีในทางปกครองและรักษา ความสงบ
เรียบร้อย (กรมการปกครอง, 2555) ไดแ้ก่  เป็นหวัหนา้ของราษฎรในหมู่บา้นของตน  การตรวจตรา 
ดูแล รักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในต าบล หมู่บา้น การป้องกนัและระงบัทุกขภ์ยัท่ีเกิดข้ึนแก่
ราษฎร ควบคุม ดูแล แนะน า ตกัเตือนราษฎรให้ปฏิบติัตามกฎหมาย  กระท าตนให้เป็นตวัอย่างแก่
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ราษฎร การรายงานต่อทางราชการ ได้แก่  การรายงานความเดือดร้อนของราษฎรให้ทางราชการ
ทราบเพื่อขอรับ ความช่วยเหลือ รายงานเหตุผิดปกติ หรือบุคคลตอ้งสงสัย หรือคนแปลกหนา้ซ่ึงเขา้
มาในต าบล หมู่บา้นต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี  ปฏิบติัตามค าสั่งและรายงานเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนต่อทาง
ราชการ การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ไดแ้ก่  ประชุมราษฎรเพื่อช้ีแจงขอ้ราชการ  แจง้
ราษฎรให้ทราบถึง นโยบายหรือขอ้สั่งการของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
เป็นอยู่ของราษฎร การจดัท าทะเบียน ไดแ้ก่ -จดัท า เก็บรักษา และปรับปรุงทะเบียนทอ้งท่ี ซ่ึงเป็น
ขอ้มูลพื้นฐาน ทางการปกครองให้เป็นปัจจุบนั เช่น ขอ้มูลจ านวนราษฎร จ านวนครัวเรือน แหล่งน ้ า 
ฯลฯ กิจการสาธารณประโยชน์ ได้แก่  ตรวจตรา จดัการรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณะประโยชน์ใน
ต าบล หมู่บ้านของตน  ขอความร่วมมือให้ราษฎรช่วยเหลือในการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดั 
ป้องกันภยนัตรายสาธารณะ และเหตุภยัพิบติัทางธรรมชาติต่าง ๆ ส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร การ
ป้องกนัโรคติดต่อ ได้แก่  จดัการป้องกนัโรคติดต่อหรือโรคระบาดซ่ึงเกิดหรือท่ีจะเกิดข้ึนไม่ให ้
ลุกลามต่อไป  สังเกต ตรวจตราความเจบ็ไขท่ี้เกิดแก่ราษฎร และจดัการป้องกนัรักษา จดัหมู่บา้นให้
เป็นระเบียบเรียบร้อย ได้แก่  จดัหมู่บา้นให้เป็นระเบียบเรียบร้อยตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ ดูแลราษฎร
ไม่ให้ปล่อยบา้นเรือนช ารุด รุงรัง หรือปล่อยให้โสโครกโสมม งานท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ไดแ้ก่ – 
แจง้ข่าวการกระท าผิดกฎหมายต่อทางราชการ หากการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึนในต าบล หมู่บา้น 
ขา้งเคียงให้แจง้ ก านนัผูใ้หญ่บา้น ต าบล หมู่บา้นนั้นทราบ  จบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมายส่งพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี  ใหค้วามร่วมมือจดัการใหเ้ป็นไปตามหมายของทางราชการ  

 
สรุป พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 

2551 ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้าน คือ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือ
นายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ี และเป็นหวัหนา้ราษฎร ในหมู่บา้นของตน และมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 
สร้างความสมานฉันท์และความ  สามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้านรวมทั้ งส่งเสริมวฒันธรรมและ
ประเพณีในท้องท่ีประสานหรือ อ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ในการติดต่อหรือรับ
บริการกบัภาครัฐ รับฟัง ปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎร
ในหมู่บา้นแจง้ ต่อภาครัฐ เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือให้การสนบัสนุน ส่งเสริมและอ านวยความ
สะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการให้บริการของภาครัฐ ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติั 
ตามกฎหมาย โดยผูใ้หญ่บ้านจะต้องท าเป็นตวัอย่างแก่ราษฎรด้วยอบรมและช้ีแจง ให้ราษฎรมี
ความรู้ ความเข้าใจในข้อราชการและกฎหมาย ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตาม
สมควร แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์ เพื่อบ าบดัปัดป้องภยนัตราย
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สาธารณะ อนัมาโดยฉุกเฉิน รวมทั้งช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ผูป้ระสบภยัจดัให้มีการประชุมราษฎร
และคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่งน้อย เดือนละหน่ึงคร้ัง ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือ
ทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ ปกติ ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บ้านให้ก านันและนายอ าเภอทราบ 
และปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืน ตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนภาครัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
หรือนายอ าเภอมอบหมาย  

 
ซ่ึงในการวิจยั คร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้มุ่งเน้นศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน อนัได้แก่ 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตามนโยบายดา้นการ ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย
มุ่งนน้ศึกษาถึงความพร้อม ความรู้และทกัษะของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
นโยบายดา้นการ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี มาประยุกต ์บูรณการ และ
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยั ท่ีไดก้  าหนดไว ้

 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบันโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
 

นโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล (คณะกรรมการ ป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด, 2559) โดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีให้ทุก
ส่วน ราชการ หน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการดงัน้ี  

 
1) การแกไ้ขปัญหาในระดบัพื้นท่ีผ่านกลไก “ประชารัฐ” ด าเนินการบน หลกัการท างาน

เชิงรุก โดยให้ผูป้ฏิบติัทุกระดบัในสังกดัเขา้ใจปัญหาท่ีแทจ้ริง และลงพื้นท่ี เป็นระยะเพื่อไม่ให้เกิด
ความขดัแยง้ในการด าเนินงานของรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาและการบังคบั ใช้กฎหมาย รวมทั้ งต้อง
ติดตาม ประเมินผลและรายงานความคืบหนา้ในการท างาน เป็นระยะ  

 
2) การบูรณาการการท างานทั้งในระดบันโยบายและระดบัพื้นท่ีผ่าน กลไก “ประชารัฐ” 

ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
บนหลกัการความมีเอกภาพ โดยการด าเนินการหรือการแกไ้ข ปัญหาต่าง ๆ จะตอ้งมีการประสาน
เพื่อหารือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ให้มีความ ชดัเจนเพื่อให้การด าเนินการสอดคลอ้งไปใน
ทิศทางเดียวกันและการบงัคบัใช้กฎหมาย ต้องมีการบูรณาการ มิใช่ต่างคนต่างถือกฎหมายของ
ตนเองเป็นหลกั  
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โดยคณะรัฐมนตรีประชุมเม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2558 ลงมติรับทราบและ เห็นชอบทิศทาง 
และกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560–2564) 
ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ โดยให้
พิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจดัท าแผน ระบุกลไกการขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
12 ไปสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะกลไกทางกฎหมาย และ “กลไกประชารัฐ” ท่ีจะช่วย
สนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วน ด าเนินการตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ทั้งน้ีให ้สศช. เสนอกลไกดงักล่าว
ให้รองนายก รัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี และต่อมา การ
ประชุมคณะรัฐมนตรีประชุมเม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ให้
ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จะตอ้งด าเนินการสร้างความเขา้ใจถึงเครือข่ายระดบัชุมชนให้มี
ส่วนร่วมมากข้ึนไป โดยจะขอความร่วมมือกับฝ่ายความมั่นคง กระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติมอบให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์
สุวรรณ) ร่วมกบัหน่วยงานฝ่ายความมัน่คงบูรณาการท างานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดโดยให้มีการสร้างการรับรู้และด าเนินกิจกรรม ท่ีมีความเช่ือมโยง ทั้งดา้น
การป้องกนั ปราบปรามยาเสพติด และฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด  

 
โดยมีศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ก าหนด

แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปี 2559 ประกอบดว้ย 4 แผน ไดแ้ก่  
1) แผนการป้องกนัยาเสพติด  
2) แผนการบ าบดัรักษาผูเ้สพติด  
3) แผนการปราบปรามยาเสพติด และ  
4) แผนบริหารจดัการแบบบูรณาการ โดยแผนงานการป้องกนัและสร้างการมีส่วนร่วม

กลุ่มประชาชนทั่วไปเป็นส่วนหน่ึงในแผนการป้องกัน  ยาเสพติด ก าหนดเป้าหมาย สร้าง
กระบวนการและพฒันาศกัยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นชุมชนกวา่ 81,905 แห่ง ทัว่
ประเทศ 

 
แผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ. 2561  
 
แผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ. 2561 ประกอบดว้ย 4 แผน คือ แผนป้องกนั

ยาเสพติด แผนปราบปรามยาเสพติด แผนบ าบดับดัรักษายาเสพติด และแผนบริหารจดัการอย่าง
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บูรณาการ ซ่ึงการด าเนินงานตามมาตรการตอ้งเป็นไปอยา่ง ประสานสอดคลอ้งในทุกระดบั ตั้งแต่
ระดบั อ าเภอ จงัหวดั ภาค และส่วนกลาง เพื่อให ้บรรลุจุดมุ่งหมายสูงสุด คือ การแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในหมู่บา้น/ชุมชน โดยมีกรอบ กิจกรรมหลกัในการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน (คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 
2561) 

 
แผนป้องกนัยาเสพติด แนวทางการด าเนินงาน การสร้างภูมิคุม้กนัในกลุ่มเด็กปฐมวยั เป็น

วิสัยทศัน์ทางยุทธศาสตร์ ท่ีตอ้งการสร้างเด็กและเยาวชนทุกคนให้มีภูมิคุม้กนัยาเสพติด ดงันั้น จึง
ตอ้งมีการวาง ระบบการป้องกนัยาเสพติดในระยะยาว มุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกนั โดยการเสริม 
กระบวนการพฒันาทกัษะสมอง เพื่อฝังรากลึกภูมิคุม้กนัให้เด็ก ใหมี้ความพร้อมก่อนเขา้สู่ ระบบการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อการสร้างภูมิคุม้กนั ยาเสพติดในกลุ่ม
เด็กปฐมวยั ด าเนินการ ดงัน้ี  

1) วางระบบการพฒันาทกัษะสมองของเด็กปฐมวยัอย่างต่อเน่ือง เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัยา
เสพติดระยะยาว  

2) ผลกัดนัการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในเด็กปฐมวยั โดยให้ กระทรวงมหาดไทยขยาย
การด าเนินงานให้ครอบคลุมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่ง กระทรวงศึกษาธิการขยายการด าเนินงานให้
ครอบคลุมโรงเรียนท่ีมีการสอนระดบัชั้น ปฐมวยัทุกแห่ง และส านกังาน ป.ป.ส. สนบัสนุนคู่มือและ
ส่ือการเรียนการสอนเพื่อรองรับ การขบัเคล่ือนการด าเนินงานในพื้นท่ี  

3) พฒันา สนบัสนุนครูผูส้อนและคูรผูดู้แลเด็กอยา่งต่อเน่ือง ให้มีความรู้ ความเขา้ใจใน
การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดดว้ยการพฒันาทกัษะทางสมองของเด็กปฐมวยั ให้ครอบคลุม โดยให้
ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย/กรุงเทพมหานคร ด าเนินการให้ครอบคลุมศูนย์
พฒันาเด็กเล็กทุกแห่ง และกระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการให้ครอบคลุมโรงเรียนท่ีมีการสอน
ระดบัชั้นปฐมวยัครบทุกแห่ง  

4) พฒันา จดัการองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด ในเด็กปฐมวยั เนน้
การประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื และสอดคลอ้งกบัวถีิ ทอ้งถ่ิน  

5) ให้ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก าหนดแนวทาง ในการก ากับ
ติดตามการขบัเคล่ือนงานและประเมินผลความส าเร็จ  

6) ให้ส านกังาน ป.ป.ส. ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประเมินผล การสร้างภูมิคุม้กนัยา
เสพติดของเด็กปฐมวยั  
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การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในระดบัประถมศึกษา มุ่งเน้นการ
สร้างภูมิคุม้กนัโดยการสร้างเสริมทกัษะชีวิตเพื่อการป้องกนัยาเสพติดควบคู่การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ด าเนินการ 
ดงัน้ี  

1) ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดแนวทางจดัการเรียนการสอนและ จดัหลักสูตรใน
โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างทกัษะชีวติในการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด  

2) ใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรมการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดใหแ้ก่นกัเรียน ผา่นการเรียนการ
สอนจากครูผูส้อนและวทิยากรเพื่อสร้างความรู้และเสริมสร้างทกัษะชีวติเพื่อการป้องกนัยาเสพติด  

3) ให้สถานศึกษาจดักิจกรรมทางเลือกเพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตใจ และการสร้าง
คุณค่าและเป้าหมายในชีวติ โดยใชกิ้จกรรมทางศาสนา หรือกิจกรรม ทางเลือกอ่ืน ส าหรับเป็นเกราะ
ป้องกนัท่ีเขม้แขง็จะอยูร่่วมกบัภยัยาเสพติดไดอ้ยา่ง ปลอดภยั  

4) ให้สถานศึกษาร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ วางแผนผลิตครู  ต ารวจแดร์ 
(D.A.R.E.) และจดัระบบการเขา้สอนให้แก่นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 ให้ครอบคลุมอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนน ารูปแบบครูต ารวจแตร์ (O.ARE) เป็นตน้แบบ ขยายการด าเนินงานให้
กวา้งขวางยิ่งข้ึน การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในระดบัมธัยมศึกษา โดยการ
สอดแทรกการส่งเสริมทกัษะชีวิต เพื่อการป้องกนัยาเสพติดไวใ้นกิจกรรมการเรียน การสอนใน
หลักสูตร เช่น วิชาสุขศึกษาพลศึกษา กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เช่น ลูกเสือต้าน ภยัยาเสพติด และ
กิจกรรมทางเลือกในลกัษณะกลุ่ม/ชมรม ตามความสนใจของนกัเรียน  

 
การค้นหา การรักษา และการเฝ้าระวงัในสถานศึกษา โดยหน่วยงานและ สถานศึกษา

ด าเนินการ ดงัน้ี  
1) ให้สถานศึกษาจดักิจกรรม หรือจดัการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนั ยาเสพติดให้แก่

นักเรียน เช่น กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมจิต อาสา การจดัการเรียนรู้
เสริมสร้างทกัษะชีวติเพื่อการป้องกนัยาเสพติดในแผนการสอน ฯลฯ  

2) ให้สถานศึกษาจดักิจกรรมทางเลือกเพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตใจ และการสร้าง
คุณค่าและเป้าหมายในชีวิต โดยใชกิ้จกรรมทางศาสนา หรือกิจกรรม ทางเลือกอ่ืนส าหรับเป็นเกราะ
ป้องกนัท่ีเขม้แขง็ ท่ีจะอยูร่่วมกบัภยัยาเสพติดไดอ้ยา่ง ปลอดภยั 

3) ให้สถานศึกษา สร้างการมีส่วนร่วมของกลไก/เครือข่ายผูป้กครอง ระดับโรงเรียน 
ระดบัชั้นเรียนระดบัหอ้งเรียน เพื่อร่วมกนัสอดส่องดูแลพฤติกรรมนกัเรียน  
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4) ใหส้ถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุน และขบัเคล่ือนโครงการ TO BE NUMBER ONE ใน
สถานศึกษา  

5) ใหส้ถานศึกษา ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัตั้งชมรม เครือข่าย/กลุ่ม/ องคก์รเยาวชน ฯลฯ 
ในสถานศึกษา เช่น เครือข่ายเยาวชน ศูนยอ์  านวยการประสานงาน ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ชมรม TO BE NUMBER ONE กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน ฯลฯ และมอบ
บทบาทให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมป้องกันและ เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด ตามความ
เหมาะสม  

6) ให้สถานศึกษา ส ารวจ คดักรอง นักเรียนกลุ่มเส่ียง/กลุ่มเสพ ด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม 
หากพบใหด้ าเนินการดูแลช่วยเหลือ ใหโ้อกาสในการศึกษาต่อ ตามปกติ ดงัน้ี  

1) กลุ่มเส่ียง ให้กระทรวงศึกษาธิการ จดัค่ายหลกัสูตรทกัษะชีวิตรวม พลงัเด็ก
และเยาวชน เพื่อปรับเปล่ียนความคิดและพฤติกรรม ส่วนสถานศึกษาสังกดัอ่ืน ๆ ให้หน่วยงานตน้
สังกดัพิจารณาใชห้ลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกนั  

2) กลุ่มเสพให้สถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน และสาธารณสุขในพื้นท่ี ร่วมกนั
พิจารณาหาแนวทางบ าบดัรักษาด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยขอให้นั้นการท าจิต สังคมบ าบดัใน
สถานศึกษาเป็นล าดบัแรกสุด  

 
ทั้งน้ี ให้สถานศึกษาจดัท า รวบรวม ขอ้มูล ให้เป็นระบบ (ระบบดูแลและติดตามการใช้

ส าร เส พ ติด ในส ถาน ศึ กษ า (Care And Trace Addiction in Schoot System: CATAS) เพื่ อ ใช้
ประโยชน์ในการติดตาม ดูแลช่วยเหลือนกัเรียนกลุ่มเส่ียง/กลุ่มเสพ กลุ่มเยาวชนในโรงเรียนระดบั
อาชีวศึกษา เยาวชนในสถาบนัอาชีวศึกษา เป็นกลุ่มเยาวชนท่ีไดรั้บการเตรียมความพร้อมดา้นทกัษะ
อาชีพท่ีสามารถน าความรู้และทกัษะอาชีพสร้างคุณค่าให้แก่ตนเอง ชุมชน และสังคม เพื่อลดโอกาส
ในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหรือปัญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบนต่าง ๆ มุ่งมัน่การสร้างภูมิคุม้กนั
ทางจิตใจ การมีจิตอาสา ควบคู่กิจกรรมทางเลือกตามความสนใจของผูเ้รียน และเสริมดว้ยการคน้หา 
การรักษา และการเฝ้าระวงัในชุมชน โดยให้หน่วยงานและสถานศึกษาต่างๆ ในชุมชนได้ร่วม
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนให้ส าเร็จ
อยา่งย ัง่ยนื 

 
แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มประชาชนทั่วไป ประชาชนในหมู่บ้าน/ 

ชุมชนทุกแห่งทัว่ประเทศ ใน 878 อ าเภอ และ 50 เขต  
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1) รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้เขา้ถึงประชาชน โดยไม่ตอ้งจ าแนกสถานะ กลุ่มเป้าหมาย
ด้วยการใช้ช่องทางส่ือสารมวลชนทุกรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง กับการรับรู้ของ
กลุ่มเป้าหมาย โดยจดัท าเน้ือหาสาระท่ีเน้นการให้ความคิด ให้ความรู้ ความเข้าใจต่ออันตราย 
ผลกระทบจากปัญหายาเสพติด การท าอย่างไรให้สามารถ ป้องกนัยาเสพติดในชุมชน หรือท่ีพกั
อาศยัอยูไ่ด ้ตลอดจนสร้างการรับรู้ในเชิงป้องกนัยา เสพติดใหม้ากยิง่ข้ึน 

2) จดักิจกรรมเพื่อการป้องกนัยาเสพติด เน่ืองในโอกาสและวนัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัยาเสพติด  

3) พฒันา และส่งเสริมสนบัสนุน รวมทั้งด ารงรักษาศรัทธาท่ีประชาชน มีต่อบุคลากรและ
องคก์รทางศาสนา ทั้งพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้ป็นกลไก  

 
การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดใหแ้ก่ประชาชน โดย  
1) ถวายความรู้เพื่อการป้องกนัยาเสพติดแก่บุคลากรทางศาสนา  
2) ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากรและองคก์รทางศาสนามีบทบาท ในการช่วยเผยแผพ่ระ

ศาสนา และจัดกิจกรรมทางศาสนา ควบคู่กับสร้างมโนธรรม  เพื่อป้องกันยาเสพติดในกลุ่ม
ประชาชน  

3) ตรวจตรา สอดส่อง และด าเนินการเพื่อป้องปรามไม่ใหเ้กิดปัญหา ยาเสพติดในบุคลากร 
และองคก์รทางศาสนา เพื่อรักษาศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อ พระศาสนา  

แนวทางการการสร้างสภาพแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมในการป้องกนัยา เสพติดให้กบั
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและแกไ้ข ปัญหายาเสพติดใน
หมู่บา้น/ชุมชน 878 อ าเภอ และ 50 เขตทั้งประเทศ ด าเนินการ ดงัน้ี  

1) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ส ารวจ ประเมินสถานะ หมู่บา้น/ชุมชน ปีละ 
2 รอบ ตามระบบการจ าแนกสถานะปัญหายาเสพติด  

2) ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดั (ศอ.ปส.จ.) ศูนยป์ฏิบติัการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติตอ าเภอ (ศป.ปส.อง) ศูนยป์ฏิบติัการ ป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ศป.ปส.อปท.) และ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

 
การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานเพื่อลดปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ ชุมชนท่ีมีปัญหายา

เสพติดไวใ้นแผนแต่ละระดบั  
1) ด าเนินการตามกระบวนการ ขั้นตอนการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชน เขม้แข็งด้วยแนวทาง

ประชารัฐ  
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2) จดัระบบเฝ้าระวงั รักษาสถานะหมู่บา้น/ชุมชนท่ีไม่มีปัญหายาเสพติด ใหค้งสถานะเดิม
หรือดีข้ึน  

3) ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย พฒันาเสริมสร้างเครือข่ายเดิม และ
เครือข่ายใหม่ใหมี้บทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เสริมสร้างความเขม้แข็งหมู่บา้น/

ชุมชนตามแนวชายแดน โดยจดัตั้งหมู่บา้ฟ/ชุมชนเขม้แข็งเอาชนะยาเสพติดในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน 
จดัตั้งแกนน า ศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายผูน้ า และรณรงค์ทางปฏิบติัการจิตวิทยา/ประชาสัมพนัธ์ใน
พื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อสร้างกลไกความร่วมมือกบั ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน แนวทางการด าเนินงาน  

1) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) บูรณาการงาน ขยายหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผน่ดินในพื้นท่ีชนบท 
ชายแดน และพื้นท่ีเขตเมืองท่ีอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ
ชุมชนในเขตเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ซ่ึงอาจพิจารณาด าเนินการต่อยอดหมู่บา้น/ชุมชนท่ีผา่น
การสร้างความเขม้แข็งแก่หมู่บ้าน/'ชุมชน ตามแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บา้น/'ชุมชน มัน่คง
ปลอดภยัยาเสพติด เพื่อยกระดบัเป็น หมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผน่ดิน  

2) ซ่อมเสริมและพฒันาหมู่บ้าน/'ชุมชนกองทุนแม่ เพื่อยกระดบัให้มีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน 
รวมทั้งด ารงรักษาความเขม้แข็งไวใ้ห้ย ัง่ยนื โดยพฒันาศกัยภาพผูน้ าและแกนน ากองทุนแม่ของแผน่ดิน 
ใหส้ามารถจดัการแกไ้ข และควบคุมปัญหาภายในหมู่ บา้พ/ชุมชนบนพื้นฐานการพึ่งตนเองได ้  

3) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายหมู่บา้น/'ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินระดบั ภาค จงัหวดั 
และอ าเภอ เพื่อเช่ือมร้อยและส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานโดยภาคประชาชน ทั้งน้ี ในระดบั
เครือข่ายควรมีการจดัท าสร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัยาเสพติด  

 
แนวทางการด าเนินงานให้กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ด าเนินการ ดงัน้ี  
1) จดัท าแผนเป้าหมายพื้นท่ีในการเฝ้าระวงั ตรวจตราการกระท าผดิท่ีเส่ียงต่อปัญหายาเสพติด  
2) ด าเนินการออกตรวจ จตัระเบียบสังคม และควบคุมพื้นท่ีเส่ียง ตามค าสั่งคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 เร่ือง การจดัระเบียบสังคมสถาน บริการและสถานประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 
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3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สนบัสนุนงบประมาณและเสริมสร้าง กิจกรรมเสริมสร้าง
สภาพแวดลอ้มโดยทอ้งถ่ิน เช่น ศูนยเ์ยาวชนในระดบัพื้นท่ี พื้นท่ี สร้างสรรค์/พื้นท่ีเชิงบวกให้กบั
เด็ก เยาวชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน  

 
แผนปราบปรามยาเสพติดในชุมชน แนวทางการด าเนินงานตามแผนปราบปรามยาเสพติด

ในชุมชน ประกอบดว้ย  
 
1) บูรณาการหน่วยงานร่วมสกดักั้นยาเสพติดพื้นท่ีชายแดนและตอนใน เพื่อควบคุมการ

ลกัลอบล าเลียง และน าเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน ตลอดจนเส้นทาง คมนาคมและระบบขนส่งท่ี
เขา้สู่พื้นท่ีตอนใน ดงัน้ี 1) สกดักั้นและปราบปรามยาเสพติด โดยกองก าลงัป้องกนัชายแดน ทั้งทาง
บก ทางน ้ า ชายฝ่ัง ทะเล และเกาะแก่ง ดงัน้ี (1) ใชก้องก าลงัป้องกนัชายแดนทั้งทางบก ทางน ้ า และ
ทางทะเล เพื่อสกดักั้นการน าเขา้ส่งออกยาเสพติด เคมีภณัฑ์ สารตั้งตน้ และอุปกรณ์การผลิตยาเสพ
ติด (2) จตัตั้งชุดปฏิบติัการสกดักั้นยาเสพติด เพื่อลาดตระเวนตาม ชายแดนพื้นท่ีน าเขา้ ส่งออก (3) 
จดัตั้งชุดปฏิบติัการข่าว เพื่อสืบสวนหาข่าวเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติด และติดตามการเคล่ือนไหวของ
นกัคา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน  

2) สกดักั้นยาเสพติดตามเส้นทางคมนาคมท่ีเป็นเส้นทางผ่านของการล า เสียงยาเสพติด 
โดยบูรณาการการตั้งด่านถาวร จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน จุดตรวจ จุดสกดั ท่ีอยู่ในเส้นทาง
คมนาคมสายหลกั และสายรอง รวมทั้งการด าเนินการตั้งจุดตรวจ โดยปรับเปล่ียนหัวงเวลาตาม
สถานการณ์และขอ้มูลการข่าวท่ีเหมาะสม  

3) ตรวจสอบการลกัลอบล าเลียงยาเสพติดท่ีแฝงมากบัระบบคมนาคมขนส่ง ทุกประเภท 
1) พฒันารูปแบบและมาตรการสกดักั้นยาเสพติดตามสถานีขนส่งรถ โดยสารประจ าทางรถไฟ พสัดุ
และไปรษณียแ์ละท่าอากาศยาน 2) จดัท าแผนตรวจค้นระบบขนส่งรถโดยสารประจ าทาง โดย
ร่วมกบั กรมขนส่งทางบก บริษทั ขนส่ง จ ากดั เพื่อประสานงานในการสุ่มตรวจการลกัลอบล าเลียง 
ยาเสพติด 

4) จดัท าแผนตรวจคนัระบบขนส่งพสัดุภณัฑ์ โดยร่วมกบั บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากัด 
ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประสานงานในการสุ่มตรวจการลกัลอบล าเลียงยาเสพติด  

5) จดัท าแผนตรวจคนัรถไฟ โดยกองบงัคบัการต ารวจรถไฟและ  การรถไฟแห่งประเทศ
ไทย เพื่อตรวจคน้การลกัลอบล าเลียงยาเสพติดตามเส้นทางสายหลกั และประสานงานเพื่อสุ่มตรวจ
ยาเสพติด ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
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6) น าเทคโนโลยีเคร่ือง X-Ray ตรวจสอบส่ิงของและสัมภาระ มาประยุกต์ใช้ในการ
ตรวจสอบส่ิงของและสัมภาระตอ้งสงสัยเก่ียวกบัยาเสพติดของ ผูโ้ดยสารสถานีขนส่งรถโดยสาร
ประจ าทาง ผูโ้ดยสาร สถานีรถไฟสายหลกั การขนส่ง พสัดุภณัฑ์ ในแต่ละท่ีท าการรับ-ส่ง รวมทั้ง
เคร่ือง X-Ray ขนาดใหญ่ เพื่อตรวจรถยนต ์ขนาดใหญ่  

7) น าเทคโนโลยีเคร่ืองตรวจหาสารเสพติด ใช้ในการตรวจสอบตามด่าน ตรวจ จุดตรวจ 
สถานีขนส่งรถโดยสารประจ าทาง รวมทั้งบริษทัขนส่งสินคา้  

8) สกดักั้นยาเสพติด ณ ด่านศุลกากร ท่าอากาศยานนานาชาติ และท่าเรือระหวา่งประเทศ 
โดยเพิ่มความเขม้งวดในการตรวจคน้การลกัลอบน าเขา้และส่งออกยาเสพติด เคมีภณัฑ์สารตั้งตน้ ณ 
ด่านศุลกากร ท่าอากาศยานนานาชาติ และท่าเทียบเรือระหวา่งประเทศ  ประสานงานดา้นการข่าว
ระหวา่งประเทศ และจดัท าระบบขอ้มูล ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบน าเขา้และส่งออกยาเสพ
ติดระหวา่งประเทศ  จตัหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัเพื่อช่วยในการตรวจคน้ยาเสพติด  

9) ฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการชุกซ่อนยาเสพติด และตวัยาเสพติด ชนิดต่าง ๆ ให้แก่ 
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

10) สกัดกั้ นยาเสพติดตามท่าอากาศยานนานาชาติภายใต้โครงการ ASEAN Airport 
Interdiction Task Force (AATTF) เพื่อมุ่งหมายให้มีความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติด
ระหวา่งท่าอากาศยานนานาชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน  

 
การเสริมสร้างศกัยภาพในการสกดักั้นยาเสพติด โดย 
 
1) เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศูนย์อ านวยการสกัดกั้ นยาเสพติด ชายแดน

ภาคเหนือ (ศอ.ปส.ชน.) ศูนย์อ านวยการสกัดกั้นยาเสพติดชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(ศอ.ปส.ชอน.) โดยสนบัสนุนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั เช่น เคร่ืองมือเฝ้า ตรวจตามแนวชายแดน ระบบ
กล้องวงจรปิด (CCTV) รวมทั้ งบูรณาการการใช้ประโยชน์ของ ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) 
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

2) บูรณาการการใชเ้ทคโนโลย ีเพื่อการสืบสวนขยายผลในจุดตรวจ/ จุดสกดั ท่ีมุ่งมัน่พิเศษ  
3) พฒันาประสิทธิภาพจุดตรวจ/จุดสกดับริเวณพื้นท่ีตอนใน โดยสนบัสนุนขอ้มูลทางการ

ข่าว อุปกรณ์เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัประจ าด่านตรวจ และพฒันาทกัษะบุคลากร  
4) พฒันาระบบการควบคุมการลกัลอบล าเลียงยาเสพติดผ่านระบบ คมนาคมขนส่ง และ

ระบบโลจิสติกส์ (Border Logistics) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลกัลอบล าเลียงยาเสพติดท่ีขา้มแดนมา
กบับุคคลและยานพาหนะ  
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การขบัเคล่ือนกลไกคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการศูนยอ์  านวยการสกดั กั้นยาเสพติด
อยา่งบูรณาการ ทั้งในระดบัส่วนกลางและระดบัภูมิภาค แผนงานปราบปรามยาเสพติด แนวทางการ
ด าเนินงาน ประกอบดว้ย 

1) ปราบปราม ท าลายศักยภาพกลุ่ม/เครือข่ายการค้ายาเสพติดรายส าคัญ  โดยจัดชุด
ปฏิบติัการขยายผลการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม มาตรา 6 และ มาตรา 8 ตามพระราชบญัญติัมาตรการ
ในการปราบปรามผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534  

2) ด าเนินการในพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งพักยาเสพติด โดยเฉพาะพื้นพี่ตอนใน เพื่อท าลาย
เครือข่ายการคา้ยาเสพติดก่อนท่ีจะแพร่ระบาดในหมู่บา้น/ชุมชน โดยการพิสูจน์ทราบแหล่งพกัยา 
ปิดล้อม ตรวจค้น กดดันเป้าหมาย รวมทั้ งรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีช่วยกัน
สอดส่องดูแล  

3) สืบสวนทางการเงินเครือข่ายนักคา้ยาเสพติดรายส าคญั เพื่อขยายผลเครือข่ายและตดั
วงจรทางการเงินของกลุ่มการคา้ยาเสพติด โดยบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้การจดัตั้ง
กลไกแบบบูรณาการ ทั้งระดบัภาศ/จงัหวดั โดยจดัตั้งชุดปฏิบติัการสืบสวนทางการเงินในระดบัภาค
และจงัหวดัและก าหนดเป้าหมายสืบสวนปฏิบติัการ  

4) สืบสวน ติดตามกลุ่มคนต่างชาติท่ีเขา้มาในประเทศไทย ทุกกลุ่ม ทุกสัญชาติ เพื่อเฝ้า
ระวงัการคา้ยาเสพติดขา้มชาติ และปราบปรามท าลายองคก์รการคา้ ยาเสพติดขา้มชาติ  

5) เฝ้าระวงั สืบสวน ติดตาม คน้หาขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดบน
เครือข่ายสังคมออนไลน์ (Sociat Media)  

6) บูรณาการกฎหมายท่ีมีอยูใ่ห้สามารถท าลายเครือข่ายนกัคา้ยาเสพติดไดอ้ยา่งครอบคลุม
และไม่ซ ้ าชอ้น เช่น พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 
2534 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บทบัญญัติแห่งประมวล
รัษฎากร เพื่อด าเนินการกบัทรัพยสิ์น ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  

7) ใชแ้นวทางนิติวิทยาศาสตร์ การตรวจพิสูจน์และวิเคราะห์ตวัยา เพื่อเช่ือมโยงการจบักุม
คดีรายส าคญั และการลกัลอบล าเลียงยาเสพติด  

8) ตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดรายส าคญัทุกราย โดยบูรณาการกฎหมายท่ีมีอยู่และ
เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัมาตรการ ในการปราบปรามผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบญัญัติป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร เพื่อด าเนินการ กับทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท า
ความผดิและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  
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9) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อรองรับการแลกเปล่ียนสกุลเงินใน
รูปแบบดิจิทอล (Cryptocurrency)  

 
การปราบปรามนกัคา้ยาเสพติดในพื้นท่ีแพร่ระบาด เพื่อด าเนินการต่อกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งใน

หมู่บา้พ/ชุมชน มิให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการต่อขอ้ร้องเรียน
ของประชาชน  

1) รับเร่ืองร้องเรียนของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ผ่านช่องทาง ต่าง ๆ เช่น สาย
ด่วนส านักงาน ป.ป.ส. 1386 ตู ้ปณ. 123 เวปไซต์ส านักงาน ป.ป.ส. ประชาชนแจง้ข่าวดว้ยตนเอง 
และศูนยด์ ารงธรรมของกระทรวงมหาดไทย 

2) ตรวจสอบขอ้มูลผูถู้กร้องเรียน และแกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียน ตลอดจ นรายงานผลการ
ด าเนินการ โดยให้ส านกังาน ปปส.ภาด/กทม. ตรวจสอบเร่ือง ร้องเรียนประจ าวนัจากระบบการข่าว
ยาเสพติด (Orugs News) ทุกวนัท าการ และจัดส่งให้ กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค (บขช.ภ.) 
กองบญัชาการต ารวจนครบาล (บช.น) หรือระดบั กองบงัคบัการ (บก.) เพื่อส่งให้หน่วยปฏิบติัระดบั
สถานีต ารวจภูธร (สภ.) สถานีต ารวจนคร บาล (สน.) น าเร่ืองร้องเรียนไปตรวจสอบขอ้เท็จจริง และ
ด าเนินการให้ไดข้อ้ยุติโดยเร็ว และรายงานผลการปฏิบติัให้ส านกังาน ป.ป.ส. ทราบ  3) ปฏิบติัการ
ปิดลอ้มตรวจคนัยาเสพติดหมู่บา้น/ชุมชน หรือพื้นท่ีเส่ียง ตามเร่ืองร้องเรียนในโครงการ 1386 ทัว่
ไทย ประชาชนปลอดภยัจากยาเสพติด เพื่อลดความเดือดร้อนของประชาชน 

 
แผนบริหารจดัการการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งบูรณาการ  
 
แนวทางการด าเนินงานพฒันาการขบัเคล่ือนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเชิงรุก

แบบ  บูรณาการ ตามแนวทางของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  (พ .ศ. 2560-2573) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตร์ การป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนยุทธศาสตร์ การป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ประเทศไทย 4.0 ศาสตร์พระราชาในเร่ืองหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางประชารัฐ ดว้ยการพฒันาระบบการบูรณาการงบประมาณและ
แผนปฏิบติัการป้องกนัและ แก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2561 ทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับจงัหวดั 
ระดบัอ าเภอ ให้มีความ สอดคลอ้งตามสถานการณ์ของพื้นท่ีท่ีมีสภาพปัญหาท่ีแตกต่างกนั รวมถึง 
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศยาเสพติดในระดับส่วนกลางและพื้นท่ี  โดยใช้เทคโนโลยีเป็น
เคร่ืองมือสนบัสนุนการบูรณาการขอ้มูล และผลกัดนัการเป็น  ศูนยก์ลางขอ้มูลข่าวสารท่ีจะสามารถ
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สนับสนุนการบ่งช้ีสถานการณ์ปัญหายาเสพติด การจดัท าแผนในแต่ละระดบั การขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงาน การรายงานผลการด าเนินงาน การก ากบัติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน การก ากบั
ติดตามผลการเบิกจ่าย งบประมาณ การอ านวยการบริหารจดัการดา้นก าลงัพลยาเสพติด รวมทั้งการ
เป็น ศูนยก์ลางขอ้มูลข่าวสารเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานเร่งด่วนในระดบัพื้นท่ี   

 
การพฒันาปรับปรุงระบบการอ านวยการบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการ/ ปฏิบัติการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดบัให้มีความเช่ือมโยงและสามารถสนบัสนุนการด าเนินงาน
ขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปสู่ การปฏิบติัได้อย่างมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการพฒันาบุคลากรด้านการข่าว การสืบสวน การปราบปราม การป้องกนั การ
บ าบดัรักษา การอ านวยการดา้นยุทธศาสตร์ (นโยบาย แผนงาน งบประมาณ ก ากบั ติดตาม ประเมินผล) 
และการส่ือสารเพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนในทุกมิติ เพื่อรองรับ นโยบายการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงานตามแนวทางประเทศไทย 4.0   การสร้างนวตักรรมและพฒันาช่องทางและแนวทางการ
ส่ือสารเพื่อสร้างการ รับรู้ให้แก่ประชาชนอย่างเหมาะสม การสร้างนวตักรรมและพฒันาเทคโนโลยี
สนบัสนุนการขบัเคล่ือนการ ด าเนินงานในทุกมิติ เพื่อให้เกิดความคล่องตวั ยืดหยุน่ ประหยดั ทนัต่อ
สถานการณ์ และลดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังานรองรับแนวทางประเทศไทย 4.0 การจดัระบบและ
กลไกการจดัการภยัคุกคามทางออนไลน์ เพื่อรองรับ การกระท าความผิดทางขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติด และการมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมในส่ือออนไลน์ 5 ociat Media ฯลฯ  การด าเนินงาน
วิจยัและพฒันางานวิชาการ และองคค์วามรู้ด้านยาเสพติด เพื่อสนบัสนุนการปรับระบบการควบคุมตวั
ยาการปรับทิศทางนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเหมาะสม  

 
จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการในการป้องกันใน การแก้ไข

ปัญหานั้นหลกั ๆ มีดว้ยการ 4 ดา้น อนัประกอบดว้ย  
1) การป้องกนั  
2) การปราบปราม  
3) การบ าบดัฟ้ืนฟู และ  
4) การบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนใหก้บับุคคล 

ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมไทยปลอดภยัจากยาเสพติด และสร้าง
ความเขม้แขง็และความย ัง่ยนืในระยะยาว มีกลยทุธ์ส าคญัคือ 
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1) สร้างกระบวนการและศกัยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนดา้น การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด  

2) สร้างความเขม้แขง็และความย ัง่ยนืในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดบัพื้นท่ีในระยะยาว  
 
เป้าหมายยทุธศาสตร์  
1) ทุกหมู่บา้น/ชุมชนมีความเขม้แข็งเอาชนะปัญหายาเสพติดและมีกลไก ในการเฝ้าระวงั

ปัญหา (81,909 หมู่บา้น/ชุมชน)  
2) หมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็งพฒันาสู่กองทุนแม่ของแผ่นดิน พฒันาเป็นศูนย ์เรียนรู้กองทุน

แม่ของแผน่ดิน บูรณาการสู่เศรษฐกิจพอเพียง  
 
กลยทุธ์  
1) ด าเนินการตามยทุธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา  
2) ระเบิดมาจากขา้งใน  
3) ท าใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา  
4) เช่ือมบน ประสานล่าง  
 
แนวทาง  
1) สร้างกระบวนการและศกัยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ดา้นการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด  
2) สร้างความเขม้แขง็และความย ัง่ยนืในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดบัพื้นท่ีในระยะยาว  
 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ วตัถุประสงค์เพื่อพัฒนาประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ และเอกภาพการบริหาร จดัการเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 
ประเด็นยทุธศาสตร์  
 
1) จดัโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีมีความเหมาะสม ลดความซ ้ าซ้อน และสามารถแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
2) บูรณาการประสานเช่ือมโยงระหวา่งแผนแม่บทแผนยุทธศาสตร์ ดา้นยาเสพติดกบัทุก

แผนท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถ่ิน  
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3) พฒันาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบให้มีความเช่ือโยงและสนับสนุน  การบริหาร
จดัการเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพ  

4) พฒันาระบบอ านวยการและระบบสนบัสนุนท่ีมีเอกภาพ  
 
เป้าหมายยทุธศาสตร์  
 
1) พฒันาระบบบริหารจดัการองคก์รทุกระดบัให้เกิดประสิทธิภาพและ มีเอกภาพในการ

น านโยบายไปสู่การปฏิบติั  
2) พฒันาระบบแผนงานและงบประมาณให้มีความเช่ือมโยงกันทุกระบบ และบูรณา

การงบประมาณจากทุกแหล่ง  
3) พฒันาระบบขอ้มูลและการเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดให้สามารถบ่งช้ีสถานการณ์ปัญหา

ยาเสพติดติดตามเฝ้าระวงัสถานการณ์ปัญหายาเสพติด และน าไปสู่การใชป้ระโยชน์ในการก าหนด
มาตรการและเป้าหมายการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

4) พฒันาบุคลากรดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพื่อเตรียมคนส าหรับอนาคต
และสร้างขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัไปสู่ขีดความสามารถในระดบัท่ีเป็นสากล  

5) พฒันาระบบก ากบั ติดตาม และประเมินผล  
6) พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นยาเสพติดเพื่อสนับสนุน การด าเนินงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
7) พฒันาการวิจยัและพฒันา วชิาการ และองคค์วามรู้ดา้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายา

เสพติด  
8) พฒันาการปฏิบติัการจิตวทิยาและประชาสัมพนัธ์เชิงรุก  
 
กลยทุธ์  
 
1) จดัท าโครงสร้างนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นยาเสพติดเพื่อเป็นทิศทางการพฒันาใน

ระยะยาว 
2) ก าหนดบทบาทภารกิจและจดัระบบความสัมพนัธ์ระหว่างราชการ บริหารส่วนกลาง

ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนให้เป็นไป
อยา่งเหมาะสม  
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3) ใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาจดัสรร งบประมาณเพื่อการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

4) จดัท าตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิร่วมระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (Jiont KPI)  
 
แนวทาง  
 
1) พฒันาระบบบริหารจดัการองคก์าร  
2) พฒันาระบบแผนงานและงบประมาณ  
3) พฒันาระบบขอ้มูลและเฝ้าระวงัยาเสพติด  
4) พฒันาบุคลากรดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
5) พฒันาระบบก ากบั ติดตาม และประเมินผล  
6) พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
7) พฒันาการวิจยัและพฒันา วชิาการ และองคค์วามรู้ดา้นการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายา

เสพติด  
8) พฒันาการปฏิบติัการจิตวทิยาและประชาสัมพนัธ์เชิงรุก  
 
การด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
 
ปัจจุบนันายกรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน ไดก้ าหนดให้การขจดัวงจรยาเสพติดเป็นวาระ

แห่งชาติ ผนึกก าลงัถกแผนเร่งด่วน ย  ้านโยบายรัฐบาลให้หน่วยงานราชการบูรณาการและเป็นเสา
หลกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ร่วมกบัการปราบปรามผูมี้อิทธิพล 
ยดึหลกัการเปล่ียนผูเ้สพเป็นผูป่้วย ในขณะท่ีผูค้า้ตอ้งปราบปรามอยา่งเขม้ขน้และยดึทรัพย ์พร้อมถก
แผน 3 ระยะ เพื่อลดปัญหายาเสพติดในสังคม และให้ประเทศไทยกลบัมามีสถาบนัครอบครัวท่ี
เขม้แข็งโดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นเจา้ภาพหลกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในพื้นท่ีอยา่งจริงจงั 
มีการก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีวดัผลไดต้ั้งเป้าภายใน 1 ปี ยาเสพติดหมดไป ซ่ึงขณะน้ีนายกฯ 
ไดต้ั้งคณะท างานแกปั้ญหายาเสพติดแลว้ โดยให้ทหารเขา้ร่วมงานเพื่อตรึงก าลงัพื้นท่ีชายแดนท่ีมี
การลักลอบน าเขา้ยาเสพติด และ นายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ไดด้ าเนินงานเชิงรุกก าชบัในการดูแลชุมชน เพื่อลดปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
โดยเร่งรัดปราบปรามในระดบัจงัหวดั ซ่ึงจะด าเนินการโดยเร็วท่ีสุด เพราะปัญหายาเสพติดไม่มีวนั
จบส้ิน โดยจะตอ้งเป้าหมายใหถู้กตอ้ง เพื่อลดความล าบากอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึน  
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ปัจจุบนัผูเ้สพยามีการประยุกต์ใช้ยาเสพติดรูปแบบใหม่ โดยน ามาผสมกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมี
แอลกอฮอล์ เพื่อเพิ่มความสนุกสนานในการท่องราตรี ท่ีมีช่ือ Happy Water แพร่ระบาดในสถาน
บนัเทิงทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดัอยา่งหนกั  นอกจากน้ียงัมีการดดัแปลงน าผลิตภณัฑ์ชนิดผง
ไปใช้ในส่วนผสมของบุหร่ี หรือใช้การเผาเพื่อใช้ในการสูดดมให้มึนเมา ท าให้เกิดการเคลิบเคล้ิม 
ต่ืนตวั และคึกคกั โดยการท่ีน าสารเสพติดแต่ละประเภทมาผสมกนันั้น ยิ่งส่งผลต่อร่างกายรุนแรง
มากข้ึน ช่วงแรกอาจสนุกแต่ถา้ใชเ้ป็นเวลานานส่งผลต่อร่างกาย ซ่ึงพฤติกรรมของผูเ้สพดงักล่าวจะมี
ความรุนแรงมากข้ึน และสร้างปัญหาให้สังคมมากข้ึนตามไปดว้ย  อยา่งไรก็ตาม ปัญหายาเสพติดถือ
เป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมท่ีตอ้งรีบแกไ้ข ซ่ึงในปัจจุบนั ส านกังาน ป.ป.ส. 
พบวา่มีการลกัลอบจ าหน่ายยาเสพติดและสารเสพติดในโลกออนไลน์มากข้ึน เช่น ไลน์ ทวิตเตอร์ 
หรือ เฟซบุก๊ ท าใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถ เขา้ถึงยาเสพติดไดง่้ายข้ึน อีกทั้งพบพฤติกรรมการเสพยา
หรือสารเสพติดหลายชนิดผสมกนัก าลงัเป็นท่ีนิยมในกลุ่มวยัรุ่น โดยอา้งวา่ท าให้เกิดอาการมึนเมา 
ท าให้สนุก และตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายได้มากกว่าการเสพยาเสพติดเพียงชนิด
เดียว จากขอ้มูลแผนปฏิบติัการดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565 โดยส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) มีการจบักุมคดียาเสพติดทั้งหมด 337,186 
คดี  โดยยาเสพติดท่ีแพร่หลายมากท่ีสุดยงัคงเป็นยาบา้ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 79.2 ตามมาด้วยยาไอซ์ 
(ร้อยละ 8.3) โดยจ าแนกเป็นประเภทต่างๆ ดงัน้ี 

1) ยาบา้จ านวน 555.7 ลา้นเมด็ 
2) ยาไอซ์ 26,662 กิโลกรัม 
3) เฮโรอีน 4,520 กิโลกรัม 
4) เคตามีน 1,350 กิโลกรัม 
5) โคเคน 45 กิโลกรัม 
6) เอก็ซ์ตาซี 447,213 เมด็ 
7) กญัชา 41,573 กิโลกรัม 
 
แนวทางการแก้ไขปัญหา  ประเทศไทยมีการปรับแผนการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้

สอดคล้อง กับท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. 2016 โดยมี 
แผนปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2566 ท่ีเน้นการแกไ้ขปัญหา ตั้งแต่ตน้ทาง
จนถึงปลายทางซ่ึงแบ่งออกเป็นมาตรการต่าง ๆ ดงัน้ี 

 
ดา้นการป้องกนัและปราบปราม 
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1) เน้นการสร้างกลไกการเฝ้าระวงัยาเสพติด สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนอย่าง
เหมาะสมดว้ยการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมกิจกรรมดา้นการสกดักั้น 

2) เพิ่มมาตรการและความเขม้ขน้เฝ้าระวงัการลกัลอบขนส่งยาเสพติด ตามแนวบริเวณ
ชายแดน มุ่งเน้นการร่วมมือกบัหน่วยงานด้าน ยาเสพติดทั้งในไทย-ต่างประเทศ เพื่อปราบปราม
เครือข่ายคา้ ยาเสพติดอาชญากรรมขา้มชาติดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

3) เพิ่มความร่วมมือระหวา่งประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคเพื่อสกดักั้นขบวนการคา้ยาเสพ
ติดแลว้ ยงัสนบัสนุนความร่วมมือเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารดา้นการบ าบดัรักษา 

4) คดักรองผูเ้สพ-ผูติ้ดยาเสพติด แลว้น าเขา้สู่กระบวนการบ าบดัอยา่งเหมาะสมเน้นสร้าง
ระบบบ าบดัฟ้ืนฟูแบบชุมชนเป็นฐานหรือ Community Based Treatment (CBTx) ท่ีเป็นแนวคิดการ
บ าบดัรักษาผูป่้วยยาเสพติดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
สถานการณ์ยาเสพติดในจงัหวดัสระบุรี 
 
จากขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีกระท าความผิดคดียาเสพติด ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2564 พบคดีการจบักุม

สูงสุดในพื้นท่ีภาค 9 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นขอ้หาเสพและครอบครองเพื่อ จ าหน่ายยาบ้า รองลงมาใน
พื้นท่ีภาค 4 แต่เม่ือพิจารณาถึงคดีการจบักุมท่ีมีปริมาณของกลางจ านวนมาก อาทิ ยาบา้ พบมากใน
พื้นท่ี ภาค 5 (จงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ และแพร่) รองลงมาคือ ภาค 4 (จงัหวดัหนองคาย บึงกาฬ 
และเลย) เฮโรอีนพบมากในพื้นท่ี ภาค 4 (จงัหวดันครพนม บึงกาฬ และมุกดาหาร) รองลงมาคือ ภาค 
5 (จงัหวดัแพร่ เชียงใหม่ และเชียงราย) ไอซ์ พบมากในพื้นท่ี ภาค 4 (จงัหวดัหนองคาย บึงกาฬ และ
กาฬสินธ์ุ) รองลงมาคือ ภาค 9 (จงัหวดัสงขลา ปัตตานี และนราธิวาส) กญัชาแห่ง พบมากในพื้นท่ี 
ภาค 4 (จงัหวดันครพนม มุกดาหาร และขอนแก่น) รองลงมาคือ ภาค 1 (จงัหวดัสระบุรี นนทบุรีและ
สมุทรปราการ) ซ่ึงมีจ านวนคดีถึง 3,905 คดี และมีจ านวนผูต้อ้งหา 3,400 ราย และเม่ือจ าแนกเฉพาะ
จงัหวดัสระบุรี พบวา มีจ านวนคดีรวม 198 คดี มีผูต้อ้งหาจ านวน 227 คน และมีน ้ าหนกัของยาเสพ
ติด จ าพวก กัญชาแห้ง  เมทแอฟเฟตามีน (เม็ด) และ ไอซ์ รวมประมาณ 4,329,532 กิโลกรัม 
(ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2565)  เม่ือวนัท่ี 29 พ.ค. 2566 นาย
สมภพ สมิตะสิริ รองผูว้่าราชการจังหวดัสระบุรี เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการศูนย์
อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัสระบุรี เพื่อติดตามผลการด าเนินงานป้องกนั
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของแต่ละหน่วยงาน และสถานการณ์การแพร่ระบาดในพื้นท่ีจงัหวดัสระบุรี
ยงัคงมีปัญหาการค้าแพร่ระบาดในทุกอ าเภอ  โดยเฉพาะอ าเภอเมืองสระบุรีและอ าเภอแก่ง
คอย อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ และยงัเป็นพื้นท่ีล าเลียงผา่นยาเสพติดให้แก่ผูรั้บมอบยาเสพติด ในช่วง
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เดือนเมษายน ท่ีผา่นมาสามารถจบักุมยาบา้ไดม้ากถึง 8.8 ลา้นเม็ด พบความเช่ือมโยงการซ้ือขายทั้ง
ในและนอกพื้นท่ีและพบวา่คนสระบุรีเขา้ไปมีส่วนในการล าเลียงใหก้บักลุ่มการคา้ในพื้นท่ีภาคใต ้มี
ตวัยาท่ีระบาดในพื้นท่ีไดแ้ก่ ยาบา้ ไอซ์ ยาอี และเคตามีน 

  
รวมถึงรายงานของต ารวจภูธรจงัหวดัสระบุรี รายงานผลการจบักุม ปี พ.ศ.2566 จบักุมได้

จ  านวน  1,907 รายการ ได้ผู ้ต้องห า จ านวน  1,940 ราย  และยึดของกลางได้ เป็ น  ย าบ้ า
จ านวน 13,907,630 เม็ด ไอซ์ จ านวน 900,124.09 กรัม เคตามีน 12.07 กรัม เอ็กซ์ตาซี 18 เม็ด ตรวจยึด
ทรัพย์สิน มูลค่าประมาณ 12,383,020 บาท ส่วนการป้องกันและแก้ไขในกลุ่มเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา  หน่วยงานสถานศึกษาไดร่้วมกนัวางแผนการป้องกนัและแกไ้ขโดยเนน้ย  ้าให้ก ากบัดูแล
พฤติกรรมนกัเรียนกลุ่มเส่ียงและบริเวณจุดเส่ียงต่าง ๆ ทั้งภายในและนอกสถานศึกษา ให้ทุกหน่วย
ก าชบัแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบักญัชาหรือกญัชงในสถานศึกษาอย่างเขม้งวด จากขอ้มูลในเดือน
ตุลาคม 2565 ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัสระบุรี พบว่าพื้นท่ีท่ีมีการ
ระบาดมากไดแ้ก่ อ าเภอเมืองสระบุรี บริเวณชุมชนเขาคูบา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอหนองแค 
อ าเภอแก่งคอย อ าเภอพระพุทธบาท และอ าเภอบา้นหมอ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มใชแ้รงงาน ราคายาเฉล่ีย
อยูท่ี่ประมาณ เมด็ละ 30 บาทและไดข้ยายผลจบักุมยงัพบวา่ สถานการณ์ในพื้นท่ีคาดการณ์วา่ยงัมียา
เสพติดอีกเป็นจ านวนมาก 

 

2.4 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
อศัวิน หนูจอ้ย  ชไมพร ดิสถาพร และ สนอง  โลหิตวิเศษ (2560) ศึกษาเร่ือง การพฒันา

ศกัยภาพผูน้ าชุมชนให้เป็นผูน าชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีจุดมุ่งหมายการวิจยัเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ
ปัญหา  กระบวนการพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชนให้เป็นผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ 2) พฒันาศกัยภาพ
ของผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ 3) ประเมินผลการเป็นผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้  วิธีด าเนินการวิจยั
ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่  1) ศึกษากระบวนการพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชนให้เป็นผูน้ าชุมชน
แห่งการเรียนรู้และคุณลกัษณะของผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้โดยศึกษาเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ลงพื้นท่ีด าเนินการจดัสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผูน้ าชุมชนจากชุมชนแห่งการเรียนรู้ท่ีไดรั้บการ
ยอมรับจากผลงานการพฒันาจากทัว่ประเทศและผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ทางดา้นการพฒันาชุมชน
และดา้นการพฒันาผูน้ าชุมชน จ านวน 12 คน เพื่อศึกษาหาตน้แบบการพฒันาผูน้ าชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ และจดัสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผูน้ าชุมชนกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีทดลองในชุมชนท่ีอยู่
ระหวา่งการพฒันา 1 ชุมชน จ านวน 20 คน เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 2) 
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การพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชนให้เป็นผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยการสร้างหลกัสูตรการพฒันา
ศกัยภาพผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ การตรวจสอบคุณภาพหลกัสูตรโดยผูเ้ช่ียวชาญ และด าเนินการ
ฝึกอบรมตามหลกัสูตรการพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้  3) ประเมินผลหลกัสูตรการ
พฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ ดา้นการวดัความรู้ความเขา้ใจ ดา้นการพฒันาทกัษะ และ
ดา้นการพฒันาเจตคติ  

ผลการวิจยัพบวา่ 1) ประเมินผลการวดัความรู้ความเขา้ใจการพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุนชน
ให้เป็นผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ พบวา่ความรู้ความเขา้ใจหลงัการฝึกอบรมสูงกวา่ก่อนการฝึกบรม
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติระดบั 0.05 แสดงว่าหลกัสูตรการพฒันาผูน้ าชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ท าให้ผูน้ าชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจมากข้ึน 2) ประเมินผลดา้นทกัษะการพฒันาศกัยภาพผูน้ า
ชุมชนให้เป็นผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยการประเมินหลงัการฝึกอบรมตามหลกัสูตร พบวา่ ผล
การประเมินอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.90 – 4.80 แสดงวา่หลกัสูตรการพฒันาศกัยภาพผูน้ า
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ท าให้ผูน้  าชุมชนมีทกัษะมากข้ึน 3)ประเมินผลดา้นเจตคติการพฒันาศกัยภาพ
ผูน้ าชุมชนให้เป็นผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ พบว่า ผลเปรียบเทียบการพฒันาดา้นเจตคติหลงัการ
ฝึกอบรมสูงกวา่ก่อนการฝึกอบรมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั 0.05 แสดงวา่หลกัสูตรการพฒันา
ศกัยภาพผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ท าใหผู้น้  าชุมชนมีเจตคติท่ีดีข้ึน 

 
พระมหาฉตัรเพชร สมาจาโร (พื้นสันเทียะ) (2566) ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ า

ชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ระหว่าง
การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การวิจัยเชิงปริมาณ 
ประชากรสุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั จ  านวน 400 คน เคร่ืองมือใชใ้นการวจิยัคือ แบบสอบถาม และ
สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า 
ระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีต าบลหลุบ 
อ าเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุ เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และปัจจยัท่ีมีอายุ อาชีพ 
ระดบัความรู้เก่ียวกบัยาเสพติดและการป้องกนั จ านวนคร้ังท่ีไดรั้บข่าวสารในการเขา้ร่วมกิจกรรมใน
การป้องกนั มีความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อยา่ง
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนปัจจยัท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
มีความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 
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มะพาริ กะมูนิง มารุยูกี รานิง และ ตายูดิน อุสมาน (2556) ศึกษาวจิยัเร่ืองบทบาทของผูน้ า
ชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชน
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื่อ ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการ
แสดงบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตโ้ดยใช้วิธีการสร้างแบบสอบถามเพื่อการวิจยัเชิงปริมาณ  และเชิงคุณภาพจากการ
ระดมความคิดเห็นการสนทนากลุ่ม(Focus Group)และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูน้ าชุมชน การศึกษาเชิง
ปริมาณเป็นการศึกษาความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดและการป้องกนับทบาทของผูน้ า
ชุมชนในการมีส่วนร่วมการแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตปั้ญหา
อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหายาเสพติด จากกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 400  คนทั้ง 3 
จงัหวดั ประกอบด้วย จงัหวดัยะลา ปัตตานีและ และการจดัประชุมระดม  ความคิดเห็นในแต่ละ
จงัหวดั จ านวน 3 คร้ัง และ จดัประชุมสรุปภาพรวม 3  จงัหวดัอีก 1 คร้ัง  

ผลการศึกษาพบวา่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด ปัญหายาเสพติดและการป้องกนั
จากผูต้อบแบบสอบถามในภาพรวมประเด็นท่ีผูต้อบแบบสอบถามมีความรู้ ความเขา้ใจมากท่ีสุดคือ  
การควบคุมแหล่งอบายมุขในหมู่บา้นเป็นการลดปัจจยัเส่ียงท่ีจะน าไปสู่ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
รองลงมาคือผูเ้สพยาเสพติดคือผูป่้วยท่ีตอ้งให้โอกาสและไดรั้บการบ าบดัรักษาอย่างถูกตอ้ง   การ 
จดัให้มีสวนสาธารณะสนามเด็กเล่น สนามกีฬาและสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจเป็นการสร้างปัจจยั
หลกัเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด การเสพยาเสพติดท าให้มีพฤติกรรมก้าวร้าวและท าให้สมองถูก 
ท าลาย ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการเอาชนะยาเสพติดคือการท่ีชุมชนตระหนักถึงปัญหาและร่วมมือกนั
แก้ไขปัญหาการเสพยาเสพติดโดยใช้เข็มฉีดยาร่วมกันเป็นสาเหตุท าให้ติดเช้ือเอดส์ได้ การ
ประชาสัมพนัธ์ผา่นเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าวเป็นวธีิหน่ึงในการสร้างจิตส านึกท่ีดีแก่ เยาวชน
ให้ห่างไกลยาเสพติด การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจะตอ้งมีการประสานความเช่ือมโยงกบัหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐ องคก์รประชาชนและเอกชนภายนอกเพื่อระดมความร่วมมือมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
การรวมพลงัทุกภาคส่วน สามารถท าให้ยาเสพติดหมดส้ินไปอย่างย ัง่ยืน หากครอบครัวเขม้แข็งยา
เสพติดก็จะไม่เขา้สู่ครอบครัวนั้นไดก้ารลองใช้ยาเสพติดเพียงคร้ังเดียวมีโอกาสท าให้ติดยาเสพติด
ได ้การสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวเป็นการป้องกนักลุ่มเส่ียงทางหน่ึง ยาเสพติดหมายถึง
สารหรือยาท่ีเป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ผูเ้สพยาเสพติดควรได้รับการ
ลงโทษตามกฎหมายเพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอยา่งและประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดควรปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
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บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้โดยภาพรวมของผู ้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ีย 3.41 เม่ือ 
พิจารณาเป็นด้านพบว่า 1) ด้านการคน้หาปัญหาและสาเหตุ บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
คือการมีส่วนร่วมในการส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัน้อยท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมในการรวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ยาเสพติดในชุมชน 2) ดา้นการ
วางแผนด าเนินงาน บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนใน
สามจงัหวดั ชายแดนภาคใตมี้ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบั
แนวทาง หรือวิธีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแผนงาน
หรือโครงการ เพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดคือ มีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานหรือกิจกรรมการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 3) ด้านการ
ด าเนินงาน บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสุดคือ เคยเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงค์ป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมาเคยร่วมประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนั
และ แกไ้ขปัญหายาเสพติดในและเคยร่วมกบัเจา้หน้าท่ีในการติดตามสอดส่องบุคคล พาหนะหรือ 
สถานท่ีน่าสงสัยในชุมชน 4) ดา้นการติดตามประเมินผล บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดั ชายแดนภาคใตมี้ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสุดคือ 
เคยมีส่วนร่วมในการติดตามพฤติกรรมและ ช่วยเหลือผูท่ี้เคยเสพ/ติดยาเสพติดไม่ให้หวนกลบัไปใช้
ยาเสพติด รองลงมามีส่วนร่วมในการ ประเมินผลการป้องกนกัลุ่มผูมี้โอกาสเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั ยา
เสพติด และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสุดคือมีส่วนร่วมในการประเมินผลพฤติกรรม ผู ้
เสพยาเสพติด/ผูเ้คยติด 

 
สุชาติ พนัธ์จริต  นฤมล ศกัด์ิปกรณ์กานต ์และ รัตนา รุจิรกุล (2553) ท าการศึกษาบทบาท

ของผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในจงัหวดันครราชสีมา มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและแกไ้ขปัยหายาเสพติดในจงัหวดั
นครราชสีมา จ าแนกตามอายุ ระดบัการศึกษา รายไดแ้ละประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง กลุ่ม
ตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ ผูใ้หญ่บ้านท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในจงัหวดันครราชสสีมา ในปี พ.ศ. 2552 
จ านวน 400 คน เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั เป็นค าถาม
เก่ียวกบับทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 4 ดา้น คือ ดา้นการป้องกนั 
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ดา้นการปราบปราม ดา้นการบ าบดัรักษา และ ดา้นการบริหารจดัการ วเิคราห์ขอ้มูลดา้นการแจกแจง
ความถ่ี ค  านวณค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
ผลการวิจยัพบวา่ บทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการป้องกนั ส าหรับผูใ้หญ่บา้นท่ีมีระดบัการศึกษาและ
รายได้ต่างกันมีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งในภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกนั เม่ือจ าแนกตามอายุพบว่าอายุท่ีต่างกนัมีบทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดโดยภาพรวมและรายดา้นทั้ง 4 ดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 และเม่ือจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง พบว่ามีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ทั้งในภาพรวมและรายดา้น 3 ดา้น คือ ดา้นการปราบปราม ดา้นการบ าบดัรักษา และ ดา้นการบริหาร
จดัการ 

 
เกรียงศกัด์ิ จอดนอก  จิตติ กิตติเลิศไพศาล และ ละมยั ร่มเยน็ (2559) ศึกษาเร่ืองบทบาท

ในการสร้างหมู่บา้นปลอดยาเสพติด ของก านนัผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร 
โดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบทบาทในการสร้างหมู่บา้นปลอดยาเสพติด ของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
ในพื้นท่ีอ าเภอกุสุมาลย์ จงัหวดัสกลนคร 2) เพื่อศึกษาความแตกต่างของระดับความคิดเห็นต่อ
บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นในการสร้างหมู่บา้นปลอดยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดั
สกลนคร แตกต่างกนัตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล กลุ่มเป้าหมาย ท่ีใชใ้นการวิจยั ประชากรท่ีอยูอ่าศยั
ในพื้นท่ีอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร จ านวน 395 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็น เคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล ไดค้่าความเช่ือมัน่ .95 และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
ผลการวิจยั พบว่า 1) บทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพื้นท่ี
อ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร โดยภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง คือ ด้านการเป็นผูว้างแผน
โครงการ, ดา้นการเป็นผูก้ระตุน้, ดา้นการเป็นผูป้ระสานงาน, ดา้นการเป็นส่ือของการพฒันา, ดา้น
การเป็นผูติ้ดต่อหรือเป็นตวัแทน และดา้นการเป็นผูใ้ห้ความรู้และช้ีแนะแกไ้ขปัญหา ตามล าดบั 2) 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นในการสร้างหมู่บา้นปลอดยาเสพ
ติดในพื้นท่ี อ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล สามารถสรุปผลได้
ดงัน้ี 2.1 จ าแนกตามคุณลกัษณะดา้นเพศ พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นใน
การสร้างหมู่บา้นปลอดยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร ในภาพรวม ไม่มีความ
แตกต่างกนั เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
จ านวน 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการเป็นผูว้างแผนโครงการ 2) ดา้นการเป็นผูก้ระตุน้ และ 3) ดา้นการเป็นผู ้
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ประสานงาน 2.2 จ าแนกตามคุณลกัษณะดา้นอาย ุและดา้นระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั พบวา่ ความคิดเห็นท่ี
มีต่อบทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอกุสุมาลย ์
จงัหวดัสกลนคร ในภาพรวม มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณา
รายดา้น พบวา่ มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 2 ดา้น คือ 1) ดา้น
การเป็นผูป้ระสานงาน และ 2) ดา้นการเป็นผูติ้ดต่อหรือเป็นตวัแทน 2.3 จ าแนกตามคุณลกัษณะดา้น
อาชีพ ระดบัการศึกษา พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการสร้างหมู่บา้น
ปลอดยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร ในภาพรวม มีความแตกต่างกนัอย่าง มี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการเป็นผูว้างแผนโครงการ 2) ดา้นการเป็นผูป้ระสานงาน 
และ 3) ด้านการเป็นผูติ้ดต่อหรือเป็นตวัแทน 2.4 จ าแนกตามคุณลกัษณะดา้นรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
พบวา่ ความคิดเห็นท่ีมีต่อบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการสร้างหมู่บา้นปลอดยาเสพติดในพื้นท่ี
อ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนครในภาพรวม มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 3 ดา้น 
คือ 1) ด้านการเป็นผูก้ระตุน้ 2) ด้านการเป็นผูป้ระสานงาน และ 3) ด้านการเป็นผูติ้ดต่อหรือเป็น
ตวัแทน 2.5 จ าแนกตามคุณลกัษณะด้านเขตพื้นท่ีอยู่อาศยั พบว่า ความคิดเห็นท่ีมีต่อบทบาทของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้นใน การสร้างหมู่บา้นปลอดยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร ใน
ภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณา รายดา้น พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการเป็นผูก้ระตุน้ 

 
พงษ์ศกัด์ิ มุกดาม่วง (2563) ศึกษาเร่ือง บทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีต่อประสิทธิผลตาม

นโยบายด้านการป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม มี
วตัถุประสงค์1) เพื่อศึกษาระดับบทบาทก านันผูใ้หญ่บ้านและประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม 2) เพื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอ
ธาตุพนม เม่ือจ าแนกตามคุณลกัษณะ ส่วนบุคคล 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของบทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้น 
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลตามนโยบายดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอธาตุ
พนม กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านนั แพทยป์ระจ าต าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ใน
เขตอ าเภอธาตุพนม จ านวน 224 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบค่าที การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและ การวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ  
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ผลการวิจยัพบว่า 1) บทบาทก านันผูใ้หญ่บ้านในการด าเนินงานตามนโยบายด้านการ
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 4.00) 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า มีบทบาทในระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย มากท่ีสุด คือ ดา้น
การป้องกนั (X =4.08) รองลงมาคือ ด้านการบูรณาการ (X =4.02) ด้านการปราบปราม (X =3.96) 
และด้านการบ าบดัรักษา (X =3.87) ตามล าดบั 2) ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี อ าเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X =4.00) เม่ือพิจารณา
รายดา้น พบวา่ มีประสิทธิผลในระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการป้องกนั
กลุ่ม ผู ้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด (X =4.00) รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วม ภาค
ประชาชน (X =3.99) ดา้นการสร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด (X =3.92) ดา้นการ
แกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด(X =3.89) และดา้นการสร้างและ พฒันาระบบรองรับการคืนคนดี
ให้สังคม (X =3.84) ตามล าดบั 3) ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบายดา้นการป้องกนัและ
แก้ไข ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ระดับ 
การศึกษา สถานภาพสมรส อายุงาน และท่ีตั้งของหมู่บา้น พบวา่ ประสิทธิผลตามนโยบาย ดา้นการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอธาตุพนม โดยภาพรวม ไม่มีความ แตกต่างกนั เม่ือ
ตามคุณลกัษณะส่วนบุคคลดา้นต าแหน่ง พบวา่ ประสิทธิผลตามนโยบายดา้นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอธาตุพนม โดยภาพรวม มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 4. บทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้น มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลตามนโยบายดา้นการ ป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอธาตุพนม อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี ระดับ .000 โดยมีค่า
สัมประสิทธ์ิพยากรณ์= .646 ซ่ึงบทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้น สามารถ ร่วมกนัท านายประสิทธิผลตาม
นโยบายดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี อ าเภอธาตุพนม ไดร้้อยละ 64.60 

 
 
 
 
 
 

 



 

บทที ่3 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 

การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรี คร้ังน้ี  มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมใน
การป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี และ 3) เสนอแนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 
ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเคร่ืองมือวจิยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาคน้ควา้ตามระเบียบและวิธี
การศึกษา ดงัน้ี 

3.1 รูปแบบงานวจิยั 
3.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล 
3.4 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1 รูปแบบงานวจิยั 
 

การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเร่ิมท าการวิเคราะห์
เอกสาร (Documentary Analysis) เป็นขั้นตอนแรกเพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐานแนวคิดและทฤษฎี
ส าหรับน ามาพฒันาสร้างเป็นกรอบแนวคิดการวจิยัเบ้ืองตน้ ดว้ยการด าเนินการดงัน้ี 

 
1) ศึกษาเอกสารวชิาการ ผลงานวจิยั วารสารท่ีเก่ียวกบังานวจิยั วารสารวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในรูปแบบต่างๆ และ ในเขต
พื้นท่ีท่ีหลากหลาย 
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2) ศึกษาเอกสารเก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎี ท่ีน ามาใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ใน 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ  ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัสระบุรี 

 
3) สร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือแบบสอบถาม จากการสังเคราะห์

เอกสารท่ีไดท้บทวนวรรณกรรม แลว้ตรวจสอบความสอดคลอ้ง (Method of Agreement) และการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีไดม้าดา้นความน่าเช่ือถือเชิงแนวคิดทฤษฎี ความเท่ียงตรง และ
ความทนัสมยัของเน้ือหา น ามาสร้างเคร่ืองมือ หรือแบบสอบถาม เพื่อน าไปจดัเก็บจากกลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีก าหนด 

 
4) วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีได้มาจากผูต้อบแบบสอบถาม / กลุ่มตวัอย่าง ท่ีผูว้ิจยัได้

จดัเก็บและรวบรวมจากแบบสอบถามมาด าเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ ถูกต้องก่อนน าไป
วเิคราะห์ต่อไป  

 
5) สรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์  โดยสรุปประเด็นของขอ้มูลตามวตัถุประสงค์

การวจิยัท่ีไดก้  าหนดต่อไป 
 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

การศึกษาวิจยัเชิงปริมาณเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาปรากฏการณ์ท่ีเกิด ข้ึนในธรรมชาติท่ีเป็น
จริงในการศึกษาผลกระทบของตวัแปรอิสระต่อตวัแปรตามและมีหน่วยวเิคราะห์ (Unit of Analysis) 
ในระดับบุคคล  (Individual Level) ในช่วงระยะเวลาหน่ึง เพียงคร้ังเดียว ซ่ึงจะใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณและท าการวิเคราะห์ขอ้มูลด้วย
วิธีการทางสถิติเพื่อหาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน
เขตจงัหวดัสระบุรี ซ่ึงการศึกษาเชิงปริมาณ  ผูว้ิจยัส ารวจขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 
โดยน าผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาสร้างเคร่ืองมือส าหรับ
การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียดของการด าเนินงานดงัน้ี 
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ประชากร  
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

จ  านวน 13 อ าเภอ  มีก านันจ านวน 106 คน และ ผูใ้หญ่บ้านจ านวน 867 คน (ส านักการบริหาร
ปกครองทอ้งท่ี, 2566) จ านวนรวม 973 คน  

 
กลุ่มตวัอยา่ง  
กลุ่มตวัอย่าง ท่ีผูว้ิจยัใช้เก็บข้อมูลด้วยการให้ตอบแบบสอบถามซ่ึงประกอบด้วยมาตร

ประมาณค่าหรือ Rating Scale ของลิเคิร์ท (1-5 Likert Scales) ในการวิจยัเชิงปริมาณคร้ังน้ีคือ ผูน้ า
ชุมชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสระบุรี โดยผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลระหว่าง เดือน เมษายน 2566 โดย
ผู ้วิจ ัยได้มีการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (n) ตามวิธีการค านวณของ G*Power 3.1.9.4  โดย
ก าหนดค่า Effect Size 0.3  ค่า Alpha Err Prob 0.05 และ ค่า Power 0.95 ไดจ้  านวนกลุ่มจ านวน 120 
ตวัอยา่ง  

 

3.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
 
ส าหรับเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ีน้ี คือ แบบสอบถามท่ี

ผูว้จิยัสร้างข้ึน ประกอบดว้ย 5 ส่วน ดงัน้ี 
 
ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไป ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี ซ่ึงเป็นขอ้มูล

ทัว่ไปของผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่ เพศ อายุ การศึกษา และ รายได ้ซ่ึงมีลกัษณะเป็นค าถามแบบปลายปิด
แบบตรวจสอบรายการ (Check List) ให้เลือกตอบเพียงค าตอบเดียว ท่ีตรงตามความเป็นจริงและ
ผูรั้บบริการรู้สึกเห็นดว้ยมากท่ีสุด จ านวน 4 ขอ้ 

 
ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัด้านผูน้ าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ

ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี ประกอบดว้ย ดา้นความพร้อมของผูน้ า  ดา้นการ
รับรู้ของผูน้ า และ ดา้นความสามารถของผูน้ าในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขต
พื้นท่ีจงัหวดัสระบุรี จ  านวน 15 ขอ้ โดยแบบสอบถามในส่วนน้ี เป็นแบบสอบถามปลายปิด (Close 
Ended Question) ท่ีมีตวัเลือกให้ผูต้อบแบบสอบถามไดเ้ลือกตอบตามระดบัความเห็นท่ีมีต่อระดบั
ความพร้อม ระดบัการรับรู้ และระดบัความสามารถในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
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ในเขตจงัหวดัสระบุรี   5 ระดบั ดว้ยมาตราส่วนแบบประมาณค่าของลิเคิร์ท (Likert Rating Scales) 
(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2551) โดยแต่ละระดบัมีความหมาย ดงัน้ี 

 
1 หมายถึง ระดบัความพร้อม / การรับรู้ / ความสามารถอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
2 หมายถึง ระดบัความพร้อม / การรับรู้ / ความสามารถอยูใ่นระดบั นอ้ย 
3 หมายถึง ระดบัความพร้อม / การรับรู้ / ความสามารถอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
4 หมายถึง ระดบัความพร้อม / การรับรู้ / ความสามารถอยูใ่นระดบั มาก 
5 หมายถึง ระดบัความพร้อม / การรับรู้ / ความสามารถอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
 
ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการ

ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัสระบุรี จ  านวน 20 ขอ้ โดยแบบสอบถามในส่วนน้ี เป็นแบบสอบถามปลายปิด (Close Ended 
Question) ท่ีมีตวัเลือกให้ผูต้อบแบบสอบถามได้เลือกตอบตามระดบัความเห็นท่ีมีต่อระดบัการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี   5 ระดบั ดว้ยมาตรา
ส่วนแบบประมาณค่าของลิเคิร์ท (Likert Rating Scales) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2551) โดยแต่
ละระดบัมีความหมาย ดงัน้ี 

 
1 หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
2 หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั นอ้ย 
3 หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
4 หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั มาก 
5 หมายถึง ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
 
ส่วนท่ี 4 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความส าเร็จในการด าเนินการป้องกนั

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี จ  านวน 5 ขอ้ โดยแบบสอบถามในส่วนน้ี เป็น
แบบสอบถามปลายปิด (Close Ended Question) ท่ีมีตวัเลือกให้ผูต้อบแบบสอบถามไดเ้ลือกตอบ
ตามระดบัความเห็นที่มีต่อระดบัความส าเร็จในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
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เขตจงัหวดัสระบุรี 5 ระดบั ดว้ยมาตราส่วนแบบประมาณค่าของลิเคิร์ท (Likert Rating Scales) 
(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2551) โดยแต่ละระดบัมีความหมาย ดงัน้ี 

 
1 หมายถึง ระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
2 หมายถึง ระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบั นอ้ย 
3 หมายถึง ระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
4 หมายถึง ระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบั มาก 
5 หมายถึง ระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
 
ส่วนท่ี 5 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ลักษณะแบบสอบถามในส่วนน้ีจะเป็น

ค าถามแบบปลายเปิด (Open Ended Question) ท่ีผูต้อบแบบสอบถามสามารถเติมค าตอบท่ีเป็น
ขอ้คิดเห็น ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม และความรู้สึกท่ีมีต่อการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี ไดอ้ยา่งอิสระ 

 
การสร้างและการหาคุณภาพเคร่ืองมือวจิยั  
 
การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือวิจยั ผูว้ิจยัได้ส ร้าง

แบบสอบถามส าหรับเก็บขอ้มูลเชิงส ารวจตามล าดบั ดงัน้ี 
 
1) ศึกษาเอกสารแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมแล้วน ามาสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบของ

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม ตามกรอบแนวคิดการวจิยั และสร้างเป็นขอ้ค าถามการวจิยั 
2) การสร้างแบบสอบถามส าหรับการใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงส ารวจซ่ึงเป็นแบบสอบถาม

ท่ีแยกแต่ละขั้นตอนการมีส่วนร่วมตามกรอบแนวคิดของการวจิยั 
3) การตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (Validity) โดยน าแบบสอบถามท่ีสร้าง

จากกรอบแนวคิดการวิจยัไปปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ ในการประเมินความตรง (Content Validity) ความ
สอดคลอ้งของขอ้ความแบบสอบถาม และตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสมของเน้ือหาขอ้ค าถาม 
ความครอบคลุม ครบถว้นตามแนวคิด วตัถุประสงค ์และปัญหาของการวจิยั  

5) ปรับแกแ้บบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญเพื่อให้ไดเ้คร่ืองมือท่ีมีความตรง 
ถูกตอ้ง และสอดคลอ้งเชิงเน้ือหาตามกรอบแนวคิดการวจิยัมากยิง่ข้ึน 
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6) ผู ้วิจ ัยน าแบบสอบถามท่ีผ่านการปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างท่ีมี
คุณลกัษณะคล้ายคลึงกบักลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัปทุมธานี 
รวม 30 คน เพื่อวเิคราะห์หาคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจยั ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่งในการทดลองใชเ้คร่ืองมือ 
                  เขตพื้นท่ี  จ านวน (คน)  

1. ต าบลบางปรอก   
2. ต าบลหลกัหก  5  
3. ต าบลบา้นฉาง  5  
4. ต าบล  5  
5. ต าบล  5  
6. ต าบลบางหลวง 5  

รวม   
 
7) ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือวิจยั โดยการวิเคราะห์ค่าความยาก

ง่าย ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
8) วิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีการหาค่า

สัมประสิทธ์ิแอลฟา (α = coefficient) ของ Cronbach (1990) ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม
เท่ากบั 0.892 

9) ปรับปรุงแบบสอบถามท่ีผ่านกระบวนการทดลองใช้ให้มีความสมบูรณ์และจดัพิมพ์
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ส าหรับเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัเชิงส ารวจภาคสนามกบักลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูล 

 

3.4 วธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูล (Data Collection) 
 
การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามดงัต่อไปน้ี 
 
1) ผูว้จิยัจดัท าหนงัสือขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพื่อการวิจยักบัผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

โดยไดแ้นบแบบสอบถามตามจ านวนกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งจดัเก็บของแต่ละชุมชนไปพร้อมดว้ย เพื่อ
ขออนุเคราะห์ด าเนินการจดัเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี 
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2) ผูว้ิจยัติดตามและรวบรวมแบบสอบถาม ตามท่ีนดัหมายกบัผูน้ าชุมชนท่ีไปด าเนินการ
จดัเก็บข้อมูลและได้รับคืนรวม 120 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 แล้วน ามาตรวจสอบความครบถ้วน 
ถูกตอ้งเพื่อเตรียมน ามาวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล (Data Analysis)  
 
การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 

(Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายขอ้มูลท่ีได ้ดงัน้ี 
 
1) ขอ้มูลทัว่ไปของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี ท่ีวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้ค่าความถ่ี 

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
 
2) ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นความพร้อม การรับรู้ และดา้นความสามารถของ

ผูน้ า และ ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี วิเคราะห์ขอ้มูลโดยสถิติ ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยมีการแปลความหมายตามเกณฑ ์5 ระดบั (Best, 2553) ดงัน้ี 

ช่วงคะแนน 1.00 – 1.49 หมายถึง อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
ช่วงคะแนน 1.50 – 2.49 หมายถึง อยูใ่นระดบั นอ้ย 
ช่วงคะแนน 2.50 – 3.49 หมายถึง อยูใ่นระดบั ปานกลาง 
ช่วงคะแนน 3.50 – 4.49 หมายถึง อยูใ่นระดบั มาก 
ช่วงคะแนน 4.50 – 5.00 หมายถึง อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
 
3) การทดสอบสมมติฐานโดยใช ้Correlation ในการทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร

ตามสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้
 
 
 



 

บทที ่4 
 

ผลการวจิัย 
 

การศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี และ 3) เสนอแนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี โดย
การเก็บตวัอย่างเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในกลุ่มผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีรวม 
120 ราย ในช่วงเดือน กันยายน 2566 แล้วน ามาสรุปและน าเสนอผลการวิจยัและอภิปรายผล
ดงัต่อไปน้ี 

 

4.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
n แทน  จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 

 แทน  ค่าคะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง (Means) 
S.D. แทน  ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลและการแปลผลการวิเคราะห์ขอ้มูลของการวิจยัคร้ังน้ี 

ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์และน าเสนอในรูปแบบของตารางประกอบค าอธิบาย โดยเรียงล าดบัตามค าถาม
การวจิยั 5 ตอน ประกอบดว้ย 

 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นความพร้อม การรับรู้ และ ดา้นความสามารถของ

ผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 
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ตอนท่ี 4  ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน
เขตจงัหวดัสระบุรีจงัหวดัสระบุรี 

ตอนนท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลของผู ้น าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี จ  านวน 120 คน ท่ีตอบ
แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และระดบัรายได ้โดยน าเสนอในรูปแบบ
ของค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ดงัปรากฏผลตามตารางท่ี 4.1-4.9 ต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 

ชาย 102 85.00 

หญิง 18 15.00 

รวม 120 100.00 
 
จากตารางแสดงผูน้ าชุมชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามเพศ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 85 และเพศหญิง จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อย
ละ 15 

 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุ

อาย ุ จ านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 
นอ้ยกวา่ 30  ปี 7 5.8 

30 - 40 ปี 25 20.8 
41 - 50 ปี 54 45.0 

50 ปีข้ึนไป 34 28.4 

รวม 120 100.00 
 

จากตารางแสดงผูน้ าชุมชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอายุ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี จ  านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 45 รองลงมาคือ อายุ 50 ปีข้ึนไป 
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จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 28.4 และนอ้ยท่ีสุดคือ อายุนอ้ยกวา่ 30 ปี มีจ  านวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 5.8 
 

ตารางท่ี 4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ระดบัการศึกษาสูงสุด จ านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 

                     นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 37 30.8 
                     ปริญญาตรี 70 53.4 
                     สูงกวา่ปริญญาตรี 13 10.8 

รวม 120 100.00 
 

จากตารางแสดงผูน้ าชุมชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระดบัการศึกษา พบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 53.4  และ 
นอ้ยท่ีสุดคือ การศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8 
 
ตารางท่ี 4.4 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามรายได ้
                             รายได ้ จ านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 

                      ไม่เกิน 20,000 บาท 27 22.5 
                      20,000-30,000 บาท 40 33.3 
                     30,001-40,000 บาท 37 30.8 
                     40,001-50,000 บาท 15 12.5 
                     มากกวา่ 50,000 บาท 1 0.8 
                                  รวม 120 100.00 

 
จากตารางแสดงผู ้น าชุมชนท่ี เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามรายได้ พบว่า ผู ้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายไดร้ะหว่าง 20,000 – 30,000 บาท จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 
รองลงมาคือ รายไดร้ะหวา่ง 30,001 – 40,000 บาท จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 30.8 และนอ้ยท่ีสุด
คือ รายไดม้ากกวา่ 50,000 บาทข้ึนไป มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8 
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ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัด้านผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขต
จงัหวดัสระบุรี 

 
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัดา้นผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในเขตจงัหวดัสระบุรี ประกอบดว้ย 3 ดา้น คือ ดา้นความพร้อมของผูน้ า ดา้นการรับรู้ของผูน้ า และ 
ด้านความสามารถของผู ้น า ชุมชน ในเขตจังหวดัสระบุรีโดยน าเสนอในรูปแบบค่าความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง ( ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดงั
ปรากฏผลตามตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 4.5 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความพร้อมของผูน้ าชุมชนใน

การป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
ความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการป้องกนั 
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1)  ท่านเตรียมทรัพยากรส าหรับสนบัสนุนการ
ด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน
อยูต่ลอดเวลา  

4.08 .433 มาก 

2)  ท่านเตรียมพร้อมในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนกรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉิน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.09 .430 มาก 

3)  ท่านสามารถใหค้  าแนะน ากบัประชาชนในพื้นท่ี
หากเกิดสถานการณ์ปัญหาจากยาเสพติดไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว 

4.08 .478 มาก 

4)  ท่านมีความยดืหยุน่และรองรับสถานการณ์ในการ
ด าเนินงานเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

4.10 .525 มาก 

5)  ท่านมีความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนจากยาเสพติดในพื้นท่ี และพร้อมจะแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที 

3.77 .645 มาก 

เฉล่ียรวม 4.02 .382 มาก 



 

 

80 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัระดบัความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการ
ด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย  4.02 ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน .382  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็น
ต่อความพร้อมของผูน้ า ด้านความยืดหยุ่นและรองรับสถานการณ์ในการด าเนินงานเพื่อป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ในระดับสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.10  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน .525  รองลงมาคือดา้นเตรียมพร้อมในการด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนกรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ีย 4.09  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .430  
และ ระดบัน้อยท่ีสุดคือด้านความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพติดในพื้นท่ี 
และพร้อมจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที มีค่าเฉล่ีย  3.77  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .645 
 
ตารางท่ี 4.6 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการ

ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
การรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการป้องกนั 

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
แปลผล 

1)  ท่านรับรู้ถึงสถานการณ์ยาเสพติดทั้งใน
ระดบัประเทศ และ ในชุมชนของท่านอยา่งต่อเน่ือง  

4.07 .425 มาก 

2)  ท่านทราบถึงปัญหายาเสพติดในชุมชน และ ไดเ้ร่ง
ด าเนินการเพื่อลดปัญหาจากยาเสพติดในชุมชน
ทนัที 

4.08 .441 มาก 

3)  ท่านพยายามหาแหล่งขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์และ
น ามาปรับใชใ้นการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

4.14 .507 มาก 

4)  ท่านมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดจากบุคคลรวมถึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 

4.07 .552 มาก 

5)  ท่านมีการตรวจสอบความถูกตอ้ง น่าเช่ือถือของ
แหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อน ามา
ประกอบการตดัสินใจวางแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดอยูต่ลอด 

4.11 .591 มาก 

เฉล่ียรวม 4.09 .386 มาก 
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ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักับระดับการรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการ
ด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย  4.09 ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน .386  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็น
วา่ดา้นความพยายามหาแหล่งขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์และน ามาปรับใชใ้นการป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในชุมชนอย่างต่อเน่ืองในค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.14  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .507  
รองลงมาคือดา้นการตรวจสอบความถูกตอ้ง น่าเช่ือถือของแหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อน ามา
ประกอบการตดัสินใจวางแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยู่ตลอด มีค่าเฉล่ีย 4.11  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .591  และ ระดบันอ้ยท่ีสุดคือดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดจากบุคคลรวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ีย  4.07  ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  .552 
 
ตารางท่ี 4.7 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความสามารถของผูน้ าชุมชน

ในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
ความสามารถของผูน้ าชุมชนในการป้องกนั 
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1)  ท่านมีความสามารถในการด าเนินงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

4.02 .458 มาก 

2)  ท่านสามารถแสดงใหส้มาชิกในชุมชนไดรั้บทราบ
ถึงความสามารถของท่านเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

4.10 .475 มาก 

3)  ท่านสามารถสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อร่วม
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนของท่านไดอ้ยา่งมีคุณค่า 

4.12 .505 มาก 

4)  ท่านสามารถจดัล าดบัความส าคญัของสถานการณ์
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

4.11 .515 มาก 

5)  ท่านสามารถประเมินระดบัผลกระทบ หรือความ
เส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนของท่านจากปัญหายาเสพ
ติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

4.13 .533 มาก 

เฉล่ียรวม 4.10 .364 มาก 
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ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัระดบัความสามารถของผูน้ าชุมชนในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตจังหวดัสระบุรี ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย  4.10 ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน .364  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าระดบั
ความสามารถดา้นสามารถประเมินระดบัผลกระทบ หรือความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนของท่าน
จากปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.13  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .533  
รองลงมาคือผูน้ าสามารถสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อร่วมด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนของท่านไดอ้ยา่งมีคุณค่า มีค่าเฉล่ีย 4.12  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .505  และ ระดบั
นอ้ยท่ีสุดคือดา้นความสามารถในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ีย  4.02  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .458 
 
ตารางท่ี 4.8 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ

ของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1)  ท่านมีส่วนในการแสวงหา คน้หาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติดในชุมชนของท่าน   

4.16 .502 มาก 

2)  ท่านมีส่วนในการก าหนดความตอ้งการของชุมชน
เก่ียวกบัเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

4.13 .528 มาก 

3)  ท่านมีส่วนจดัล าดบัความส าคญัในการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

4.11 .515 มาก 

4)  ท่านมีส่วนช่วยตดัสินใจวางแผนงานในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

4.12 .522 มาก 

5)  ท่านใหค้วามร่วมมือและไดรั้บการยอมรับในการ
ตดัสินใจป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนักบั
ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

4.13 .495 มาก 

เฉล่ียรวม 4.13 .387 มาก 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในภาพรวม

อยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.13 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .387  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการแสวงหา คน้หา
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ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติดในชุมชนของท่าน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.16  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน .502  รองลงมาคือดา้นความร่วมมือและไดรั้บการยอมรับในการตดัสินใจป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดร่วมกนักบัชุมชนอย่างต่อเน่ือง  มีค่าเฉล่ีย 4.13  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .495  และ 
ระดบัน้อยท่ีสุดคือดา้นมีส่วนจดัล าดบัความส าคญัในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย  4.11  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .515 
 
ตารางท่ี 4.9 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1)  ท่านร่วมด าเนินการตามขั้นตอนท่ีวางแผนป้องกนั
แกไ้ขปัญหา ยาเสพติดทุกขั้นตอน 

4.05 .500 มาก 

2)  ท่านร่วมด าเนินการตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย
ตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

4.10 .541 มาก 

3)  ท่านช่วยสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินการตาม
แผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

4.10 .509 มาก 

4)  ท่านร่วมประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดไดจ้นลุล่วงตามเป้าหมาย 

4.14 .523 มาก 

5)  ท่านสามารถสร้างประโยชน์ในการด าเนินการตาม
แผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนได้
อยา่งเหมาะสม 

4.08 .512 มาก 

เฉล่ียรวม 4.08 .359 มาก 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานใน

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.08 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .359  และเม่ือพิจารณารายด้าน
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นร่วม
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ไดจ้นลุล่วงตามเป้าหมาย  มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.14  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .523  รองลงมาคือ
ด้านช่วยสนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินการตามแผนป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่าง
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เหมาะสม มีค่าเฉล่ีย 4.10  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .509  และ ระดบัน้อยท่ีสุดคือดา้นร่วมด าเนินการ
ตามขั้นตอนท่ีวางแผนป้องกันแก้ไขปัญหา ยาเสพติดทุกขั้นตอน มีค่าเฉล่ีย  4.05  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .500 
 
ตารางท่ี 4.10 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตจังหวดั
สระบุรี 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชน
ในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดั

สระบุรี 

ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1)  จ  านวนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในชุมชนของท่านท่ี
ลดลง ท าใหภ้าระหนา้ท่ีท่านลดลงดว้ย  

4.09 .485 มาก 

2)  ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนของท่านมี
ระดบัท่ีดีข้ึน เม่ือปัญหายาเสพติดในชุมชนท่านลดลง 

4.13 .459 มาก 

3)  ปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านท่ีลดลงท าให้
ท่านสามารถวางแผนพฒันาชุมชนในดา้นอ่ืนใหก้บั
ประชาชนในพื้นท่ีรับผดิชอบไดม้ากข้ึน 

4.13 .511 มาก 

4)  ประชาชนในชุมชนของท่านมีส่วนช่วยในการ
ด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ร่วมกนัอยา่งจริงจงัเพื่อความสุขของชุมชน 

4.11 .499 มาก 

5)  ท่านปฏิบติัต่อประชาชนในชุมชนของท่านอยา่ง
เสมอภาคเท่าเทียมกนัในการด าเนินการตามแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

4.07 .552 มาก 

เฉล่ียรวม 4.11 .498 มาก 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ใน

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.11 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .498  และเม่ือพิจารณารายด้าน
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ระดบัการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดา้น
ระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนของท่านมีระดบัท่ีดีข้ึน เม่ือปัญหายาเสพติดในชุมชนท่าน
ลดลง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.13  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .459  รองลงมาคือดา้นปัญหายาเสพ
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ติดในชุมชนของท่านท่ีลดลงท าใหท้่านสามารถวางแผนพฒันาชุมชนในดา้นอ่ืนให้กบัประชาชนใน
พื้นท่ีรับผิดชอบไดม้ากข้ึน  มีค่าเฉล่ีย 4.13  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .511  และ ระดบันอ้ยท่ีสุดคือดา้น
การท่านปฏิบติัต่อประชาชนในชุมชนของท่านอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการด าเนินการตามแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีค่าเฉล่ีย  4.07  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .552 
 
ตารางท่ี 4.11 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผลของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลของผูน้ า
ชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขต

จงัหวดัสระบุรี 

ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1)  ท่านติดตามสังเกตการเคล่ือนไหวหรือการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนจากการ
ด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  

4.08 .441 มาก 

2)  ท่านติดตามสอบถามประชาชนถึงปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหลงัการด าเนินการตามแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งสม ่าเสมอ 

4.09 .467 มาก 

3)  ท่านสอบถามถึงความตอ้งการหรือความคาดหวงั
ของประชาชนในพื้นท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 

4.07 .530 มาก 

4)  ท่านติดตามดูแลพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีเคยมีประวติัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอยา่งเหมาะสม 

4.10 .627 มาก 

5)  ท่านติดตามประเมินผลความพึงพอใจ หรือ ขอ
ค าแนะน าจากประชาชนในพื้นท่ีเพื่อน าไป
ประกอบการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นท่ีอยูเ่สมอ 

4.05 .446 มาก 

เฉล่ียรวม 4.08 .467 มาก 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลใน

ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.08 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .467  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ 
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ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ด้านท่านติดตาม
ดูแลพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเคยมีประวติัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอย่างเหมาะสม มีค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 4.10  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .627  รองลงมาคือดา้นท่านติดตามสอบถามประชาชน
ถึงปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดหลังการด าเนินการตามแผนป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
สม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ีย 4.09  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .467  และ ระดับน้อยท่ีสุดคือด้านท่านติดตาม
ประเมินผลความพึงพอใจ หรือ ขอค าแนะน าจากประชาชนในพื้นท่ีเพื่อน าไปประกอบการด าเนินการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอยูเ่สมอ มีค่าเฉล่ีย  4.05  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .446 
 
ตารางท่ี 4.12 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความส าเร็จในการด าเนินงาน

ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 
ค่าเฉล่ีย 

 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1)  การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนงานทุกคร้ัง  

4.10 .509 มาก 

2)  การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
สามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งคุม้ค่าท่ีสุด 

4.15 .529 มาก 

3)  การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
สามารถส าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดทุกคร้ัง 

4.12 .495 มาก 

4)  การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดรั้บ
การช่วยเหลือ และไดรั้บการยอมรับจากทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยดีทุกคร้ัง 

4.07 .444 มาก 

5)  การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
ภาพรวมสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีคุณค่า และมี
ประสิทธิภาพ 

4.07 .561 มาก 

เฉล่ียรวม 4.10 .367 มาก 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัความส าเร็จในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจังหวดัสระบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.10 ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน .367  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่าระดับความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชน ด้านการ
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ด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งคุม้ค่าท่ีสุด มีค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.15  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .529  รองลงมาคือด้านการด าเนินงานป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติดสามารถส าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดทุกคร้ัง  มีค่าเฉล่ีย 4.12  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
.495  และ ระดบัน้อยท่ีสุดคือดา้นการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในภาพรวมสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งมีคุณค่า และมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ีย  4.07  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .561 

 
ตารางท่ี 4.13 สรุปจ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัดา้นผูน้ าชุมชน ดา้นการ

มีส่วนร่วม และ ดา้นความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
เขตจงัหวดัสระบุรี 

การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขต
จงัหวดัสระบุรี 

ค่าเฉล่ีย 
 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

ปัจจยัดา้นผูน้ าชุมชน    
1)  ความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด  
4.02 .382 มาก 

2)  การรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด 

4.09 .386 มาก 

3)  ความสามารถของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด 

4.10 .365 มาก 

ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน    
4)  การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดของผูน้ าชุมชน ดา้นการตดัสินใจ 
4.13 .387 มาก 

5)  การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของผูน้ าชุมชน ดา้นการด าเนินการ 

4.09 .359 มาก 

6) การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของผูน้ าชุมชน ดา้นการรับผลประโยชน์ 

4.11 .398 มาก 

7) การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของผูน้ าชุมชน ดา้นการติดตามประเมินผล 

4.08 .367 มาก 

ปัจจยัดา้นความส าเร็จในการด าเนินงานของผูน้ าชุมชน 4.10 .367 มาก 
8) ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของผูน้ าชุมชน 
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ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัปัจจยัผูน้ าชุมชน ดา้นความสามารถใน
การด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรีมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย  4.10 ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน .365  ส่วนดา้นการมีส่วนร่วม ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบั 
การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย  4.13 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .387   

 

4.2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
สมมติฐานท่ี 1  ปัจจยัดา้นประชากรศาสตร์ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และระยะเวลา

การปฏิบติังาน ท่ีต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชน
ในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั   
 
ตารางท่ี 4.14 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นเพศ ท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อ

การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชน
ในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจในการด าเนินงาน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต

จงัหวดัสระบุรี 

เพศ  
 

S.D. t 
(Sig.) 

1)  ท่านมีส่วนในการแสวงหา คน้หาปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในชุมชนของท่าน   

    ชาย 4.18 .496 .942 
(.348)     หญิง 4.06 .539 

2) ท่านมีส่วนในการก าหนดความตอ้งการของชุมชน
เก่ียวกบัเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

    ชาย 4.11 .506 -.847 
(.399)     หญิง 4.22 .647 

3)  ท่านมีส่วนจดัล าดบัความส าคญัในการป้องกนั
แกไ้ขปัญหายาเสพติด 

    ชาย 4.09 .490 -1.017 
(.311)     หญิง 4.02 .644 

4)  ท่านมีส่วนช่วยตดัสินใจวางแผนงานในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

    ชาย 4.15 .515 1.528 
(.129)     หญิง 3.94 .539 

5) ท่านใหค้วามร่วมมือและไดรั้บการยมอรับในการ
ตดัสินใจป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนักบั
ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

    ชาย 4.16 .482 1.693 
(.093) หญิง 3.94 .539 

รวม ชาย 4.14 .372 .580 
(.563)     หญิง 4.08 .471 
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ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านเพศท่ีแตกต่างกัน มีระดับ
ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจในการด าเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
 
ตารางท่ี 4.15 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นเพศ ท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อ

การมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินการในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชน
ในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินการในการด าเนินงาน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต

จงัหวดัสระบุรี 

 
เพศ 

 
 

 

 
S.D. 

t 
(Sig.) 

1)  ท่านร่วมด าเนินการตามขั้นตอนท่ีวางแผนป้องกนั
แกไ้ขปัญหา ยาเสพติดทุกขั้นตอน 

    ชาย 4.03 .476 -1.075 
(.284)     หญิง 4.17 .618 

2)  ท่านร่วมด าเนินการตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย
ตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อยา่งเหมาะสม 

    ชาย 4.12 .550 .850 
(.397)     หญิง 4.00 .485 

3)  ท่านช่วยสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินการ
ตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 

    ชาย 4.11 .506 .401 
(.689)     หญิง 4.06 .539 

4)  ท่านร่วมประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดไดจ้นลุล่วงตามเป้าหมาย 

    ชาย 4.14 .468 -.219 
(.827)     หญิง 4.17 .786 

5)  ท่านสามารถสร้างประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อยา่งเหมาะสม 

    ชาย 4.12 .513 1.764 
(.080) หญิง 3.89 .471 

รวม ชาย 4.10 .349 .764 
(.446)     หญิง 4.03 .417 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านเพศท่ีแตกต่างกัน มีระดับ

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.16 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นเพศ ท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อ
การมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการรับผลประโยชน์ของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมในด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดดา้นการรับผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนในเขต

จงัหวดัสระบุรี 

เพศ  
 

S.D. t 
(Sig.) 

1)  จ  านวนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในชุมชนของท่านท่ี
ลดลง ท าใหภ้าระหนา้ท่ีท่านลดลงดว้ย 

    ชาย 4.14 .488 2.505 
(.014)*     หญิง 3.83 .383 

2)  ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนของท่าน
มีระดบัท่ีดีข้ึน เม่ือปัญหายาเสพติดในชุมชนท่านลดลง 

    ชาย 4.17 .468 2.412 
(.017)*     หญิง 3.89 .323 

3)  ปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านท่ีลดลงท าให้
ท่านสามารถวางแผนพัฒนาชุมชนในด้านอ่ืนให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีรับผดิชอบไดม้ากข้ึน 

    ชาย 4.12 .493 -.374 
(.709)     หญิง 4.17 .618 

4)  ประชาชนในชุมชนของท่านมีส่วนช่วยในการ
ด าเนินการตามแผนป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
ร่วมกนัอยา่งจริงจงัเพื่อความสุขของชุมชน 

    ชาย 4.13 .501 1.000 
(.319)     หญิง 4.00 .485 

5)  ท่านปฏิบัติต่อประชาชนในชุมชนของท่านอย่าง
เสมอภาคเท่ าเทียมกันในการด าเนินการตามแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

    ชาย 4.10 .554 1.088 
(.279) หญิง 3.94 .539 

รวม ชาย 4.13 .396 1.609 
(.110)     หญิง 3.97 .396 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านเพศท่ีแตกต่างกัน มีระดับ

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์ในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.17 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นเพศ ท่ีแตกต่างกนัมีความเห็นต่อ
การมีส่วนร่วมในการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดดา้นการติดตามประเมินผลของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดดา้นการติดตามประเมินผลของผูน้ าชุมชนในเขต

จงัหวดัสระบุรี 

เพศ  
 

S.D. t 
(Sig.) 

1)  ท่านติดตามสังเกตการเคล่ือนไหวหรือการเปล่ียนแปลง
ต่างๆ ท่ี เกิดข้ึนในชุมชนจากการด าเนินการตามแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

    ชาย 4.09 .425 .289 
(.773)  หญิง 4.06 .539 

2)  ท่านติดตามสอบถามประชาชนถึงปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพติดหลงัการด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดอยา่งสม ่าเสมอ 

    ชาย 4.09 .447 -.191 
(.849)   หญิง 4.11 .583 

3)  ท่านสอบถามถึงความตอ้งการหรือความคาดหวงัของ
ประชาชนในพื้นท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดอยา่งต่อเน่ือง 

    ชาย 4.09 .528 1.061 
(.291)  หญิง 3.94 .539 

4)  ท่านติดตามดูแลพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเคย
มีประวติัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอยา่งเหมาะสม 

    ชาย 4.09 .615 -.488 
(.627)    หญิง 4.17 .707 

5)  ท่ าน ติดตามประเมินผลความพึ งพอใจ ห รือ ขอ
ค าแนะน าจากประชาชนในพื้นท่ีเพื่อน าไปประกอบการ
ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอยูเ่สมอ 

    ชาย 4.07 .451 1.089 
(.278) หญิง 3.94 .416 

รวม ชาย 4.08 .356 .424 
(.673)    หญิง 4.04 .431 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านเพศท่ีแตกต่างกัน มีระดับ

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมดา้นการติดตามประเมินผลในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.18 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านเพศ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

เพศ  
 

S.D. t 
(Sig.) 

การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถบรรลุ
เป้าหมายตามแผนงานทุกคร้ัง 

ชาย 4.09 .490 -.601 
(.549) หญิง 4.17 .618 

การด าเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดสามารถใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งคุม้ค่าท่ีสุด 

ชาย 4.15 .515 -.144 
(.885) หญิง 4.17 .618 

การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดสามารถ
ส าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดทุกคร้ัง 

ชาย 4.15 .495 1.164 
(.247) หญิง 4.00 .485 

การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดได้รับการ
ช่วยเหลือ และได้รับการยอมรับจากทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ยดีทุกคร้ัง 

ชาย 4.07 .428 .115 
(.909) หญิง 4.06 .539 

การด าเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในภาพรวม
สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีคุณค่า และมีประสิทธิภาพ 

    ชาย 4.10 .554 1.465 
(.146)     หญิง 3.89 .583 

รวม     ชาย 4.11 .348 .577 
(.565)     หญิง 4.06 .469 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านเพศท่ีแตกต่างกัน มีระดับ

ความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น  
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ตารางท่ี 4.19 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการตดัสินใจของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ดา้นการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

อาย ุ  
 

S.D. F 
(Sig.) 

1)  ท่านมีส่วนในการแสวงหา คน้หาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติดในชุมชนของท่าน   

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.15 .558 1.936 
(.128) 30 – 40 ปี 4.09 .401 

41 – 50 ปี 4.36 .490 
มากกวา่ 50 ปี 4.00 .816 

2) ท่านมีส่วนในการก าหนดความตอ้งการของชุมชน
เก่ียวกบัเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.09 .514 2.259 
(.085) 30 – 40 ปี 4.13 .516 

41 – 50 ปี 4.28 .458 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .756 

3)  ท่านมีส่วนจดัล าดบัความส าคญัในการป้องกนั
แกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.15 .436 1.482 
(.223) 30 – 40 ปี 4.13 .516 

41 – 50 ปี 4.12 .526 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .756 

4)  ท่านมีส่วนช่วยตดัสินใจวางแผนงานในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.09 .514 1.693 
(.172)     30 – 40 ปี 4.06 .492 

41 – 50 ปี 4.32 .476 
มากกวา่ 50 ปี 4.00 .816 

5) ท่านใหค้วามร่วมมือและไดรั้บการยอมรับในการ
ตดัสินใจป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนักบั
ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.12 .478 1.402 
(.246)     30 – 40 ปี 4.20 .528 

41 – 50 ปี 4.04 .351 
มากกวา่ 50 ปี 3.86 .690 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.11 .355 1.695 
(.172)     30 – 40 ปี 4.12 .387 

41 – 50 ปี 4.22 .285 
มากกวา่ 50 ปี 3.86 .709 
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ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุท่ีแตกต่างกัน มีระดับ
ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนใน
เขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น  

 
ตารางท่ี 4.20 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการด าเนินงาน
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ดา้นการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

อาย ุ  

 
S.D. F 

(Sig.) 
1)  ท่านร่วมด าเนินการตามขั้นตอนท่ีวางแผนป้องกนั
แกไ้ขปัญหายาเสพติดทุกขั้นตอน 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.12 .478 1.314 
(.273) 30 – 40 ปี 4.04 .513 

41 – 50 ปี 4.08 .493 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .488 

2)  ท่านร่วมด าเนินการตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย
ตามแผนการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่าง
เหมาะสม 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.12 .537 1.366 
(.257) 30 – 40 ปี 4.15 .529 

41 – 50 ปี 4.08 .493 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .756 

3)  ท่านช่วยสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินการตาม
แผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.24 .496 3.552 
(.017)* 30 – 40 ปี 4.09 .524 

41 – 50 ปี 4.08 .400 
มากกวา่ 50 ปี 3.57 .535 

4)  ท่านร่วมประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดไดจ้นลุล่วงตามเป้าหมาย 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.18 .576 .372 
(.773)     30 – 40 ปี 4.17 .505 

41 – 50 ปี 4.08 .400 
มากกวา่ 50 ปี 4.00 .816 

5)  ท่านสามารถสร้างประโยชน์ในการด าเนินการตาม
แผนการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพ ติดได้อย่าง
เหมาะสม 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.18 .521 1.715 
(.168)     30 – 40 ปี 4.06 .492 

41 – 50 ปี 4.12 .526 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .488 
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ตารางท่ี 4.20 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยประชากรศาสตร์ด้านอายุ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการด าเนินงาน
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ดา้นการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

อาย ุ  
 

S.D. F 
(Sig.) 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.15 .344 2.689 
(.054)     30 – 40 ปี 4.09 .363 

41 – 50 ปี 4.09 .273 
มากกวา่ 50 ปี 3.74 .526 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุท่ีแตกต่างกัน มีระดับ

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการด าเนินงานของผูน้ าชุมชน
ในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
 
ตารางท่ี 4.21 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการรับ
ผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดดา้นการรับผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนใน

เขตจงัหวดัสระบุรี 

อาย ุ  

 
S.D. F 

(Sig.) 

1)  จ  านวนผูเ้ก่ียวข้องกับยาเสพติดในชุมชนของ
ท่านท่ีลดลง ท าใหภ้าระหนา้ท่ีท่านลดลงดว้ย 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.09 .379 .268 
(.848) 30 – 40 ปี 4.09 .508 

41 – 50 ปี 4.16 .473 
มากกวา่ 50 ปี 4.00 .816 

2)  ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนของ
ท่านมีระดบัท่ีดีข้ึน เม่ือปัญหายาเสพติดในชุมชน
ท่านลดลง 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.15 .436 2.096 
(.105) 30 – 40 ปี 4.17 .505 

41 – 50 ปี 4.12 .332 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .488 
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ตารางท่ี 4.21 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการรับ
ผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดดา้นการรับผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนใน

เขตจงัหวดัสระบุรี 

อาย ุ  
 

S.D. F 
(Sig.) 

3)  ปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านท่ีลดลงท าให้
ท่านสามารถวางแผนพฒันาชุมชนในดา้นอ่ืนใหก้บั
ประชาชนในพื้นท่ีรับผดิชอบไดม้ากข้ึน 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.15 .558 1.631 
(.168) 30 – 40 ปี 4.07 .470 

41 – 50 ปี 4.28 .458 
มากกวา่ 50 ปี 3.86 .690 

4)  ประชาชนในชุมชนของท่านมีส่วนช่วยในการ
ด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ร่วมกนัอยา่งจริงจงัเพื่อความสุขของชุมชน 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.12 .478 .893 
(.447)     30 – 40 ปี 4.09 .524 

41 – 50 ปี 4.20 .408 
มากกวา่ 50 ปี 3.86 .690 

5)  ท่านปฏิบัติต่อประชาชนในชุมชนของท่าน
อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการด าเนินการตาม
แผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.00 .426 1.326 
(.269)     30 – 40 ปี 4.07 .610 

41 – 50 ปี 4.24 .523 
มากกวา่ 50 ปี 3.86 .690 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.10 .331 1.402 
(.246)     30 – 40 ปี 4.09 .429 

41 – 50 ปี 4.20 .327 
มากกวา่ 50 ปี 3.86 .619 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุท่ีแตกต่างกัน มีระดับ

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการรับผลประโยชน์ของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.22 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการติดตาม
ประเมินผลของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดดา้นการติดตามประเมิน ผลของผูน้ า

ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

อาย ุ  
 

S.D. F 
(Sig.) 

1)  ท่านติดตามสังเกตการเคล่ือนไหวหรือการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ี เกิดข้ึนในชุมชนจากการ
ด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.03 .300 1.386 
(.250) 30 – 40 ปี 4.09 .486 

41 – 50 ปี 4.20 .408 
มากกวา่ 50 ปี 3.86 .690 

2)  ท่านติดตามสอบถามประชาชนถึงปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหลงัการด าเนินการตามแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งสม ่าเสมอ 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.15 .436 .275 
(.844) 30 – 40 ปี 4.07 .428 

41 – 50 ปี 4.08 .493 
มากกวา่ 50 ปี 4.00 .816 

3)  ท่ านสอบถามถึงความต้องการหรือความ
คาดหวังของประชาชนในพื้ น ท่ี เก่ี ยวกับการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.12 .537 1.234 
(.300) 30 – 40 ปี 4.06 .492 

41 – 50 ปี 4.12 .526 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .756 

4)  ท่านติดตามดูแลพฤติกรรมของประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีเคยมีประวติัเก่ียวข้องกับยาเสพติดอย่าง
เหมาะสม 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.12 .686 2.160 
(.097)     30 – 40 ปี 4.04 .582 

41 – 50 ปี 4.32 .557 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .756 

5)  ท่านติดตามประเมินผลความพึงพอใจ หรือ ขอ
ค าแนะน าจากประชาชนในพื้ น ท่ี เพื่ อน าไป
ประกอบการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นท่ีอยูเ่สมอ 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.06 .422 1.430 
(.238)     30 – 40 ปี 4.07 .508 

41 – 50 ปี 4.08 .277 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .488 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.09 .324 1.832 
(.145)     30 – 40 ปี 4.07 .381 

41 – 50 ปี 4.16 .283 
มากกวา่ 50 ปี 3.80 .611 
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ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุท่ีแตกต่างกัน มีระดับ
ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการติดตามประเมินผลของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 

 
ตารางท่ี 4.23 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ

ความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

อาย ุ  
 

S.D. F 
(Sig.) 

การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถ
บรรลุเป้าหมายตามแผนงานทุกคร้ัง 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.06 .422 1.723 
(.166) 30 – 40 ปี 4.15 .492 

41 – 50 ปี 4.16 .554 
มากกวา่ 50 ปี 3.71 .756 

การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถ
ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งคุม้ค่าท่ีสุด 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.24 .554 1.179 
(.321) 30 – 40 ปี 4.17 .505 

41 – 50 ปี 4.08 .400 
มากกวา่ 50 ปี 3.86 .900 

การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถ
ส าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดทุกคร้ัง 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.12 .478 1.606 
(.192) 30 – 40 ปี 4.09 .486 

41 – 50 ปี 4.28 .458 
มากกวา่ 50 ปี 3.86 .690 

การด าเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดได้รับ
การช่วยเหลือ และไดรั้บการยอมรับจากทุกหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยดีทุกคร้ัง 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.09 .452 .112 
(.953)     30 – 40 ปี 4.07 .428 

41 – 50 ปี 4.04 .351 
มากกวา่ 50 ปี 4.00 .816 

การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ภาพรวมสามารถด าเนินงานได้อย่างมีคุณค่า และมี
ประสิทธิภาพ 

นอ้ยกวา่ 30 ปี 3.94 .489 1.112 
(.347)     30 – 40 ปี 4.09 .559 

41 – 50 ปี 4.20 .577 
มากกวา่ 50 ปี 4.00 .816 
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ตารางท่ี 4.23 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั (ต่อ) 

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

อาย ุ  
 

S.D. F 
(Sig.) 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 30 ปี 4.09 .338 1.005 
(.393)     30 – 40 ปี 4.11 .361 

41 – 50 ปี 4.15 .266 
มากกวา่ 50 ปี 3.89 .729 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านอายุท่ีแตกต่างกัน มีระดับ

ความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น  

 
ตารางท่ี 4.24 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนัมี

ระดับความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการ
ตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดดา้นการตดัสินใจของผูน้ า

ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ระดบัการศึกษา  

 
S.D. F 

(Sig.) 

1)  ท่านมีส่วนในการแสวงหา คน้หาปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในชุมชนของท่าน 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.19 .462 .102 
(.903) ปริญญาตรี 4.14 .519 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.15 .555 
2) ท่านมีส่วนในการก าหนดความตอ้งการของ
ชุมชนเก่ียวกบัเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.19 .569 .402 
(.670) ปริญญาตรี 4.10 .486 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .641 
3)  ท่านมีส่วนจัดล าดับความส าคัญในการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.30 .520 3.783 
(.026)* ปริญญาตรี 4.03 .481 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.00 .577 
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ตารางท่ี 4.24 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนัมี
ระดับความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการ
ตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดดา้นการตดัสินใจของผูน้ า

ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ระดบัการศึกษา  
 

S.D. F 
(Sig.) 

4)  ท่านมีส่วนช่วยตดัสินใจวางแผนงานในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.22 .584 1.166 
(.315) ปริญญาตรี 4.06 .478 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.15 .555 
5) ท่านให้ความร่วมมือและได้รับการยมอรับ
ในการตดัสินใจป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ร่วมกนักบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.14 .419 .070 
(.933) ปริญญาตรี 4.13 .509 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .641 
เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.21 .404 1.109 

(.333) ปริญญาตรี 4.09 .348 
สูงกวา่ปริญญาตรี 4.09 .520 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มี

ระดบัความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการตดัสินใจ
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 

 
ตารางท่ี 4.25 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนัมี

ระดับความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการ
ด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั   

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดดา้นการด าเนินงานของผูน้ า

ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ระดบัการศึกษา  

 
S.D. t 

(Sig.) 

1)  ท่านร่วมด าเนินการตามขั้นตอนท่ีวางแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดทุกขั้นตอน 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.14 .536 .905 
(.407) ปริญญาตรี 4.00 .450 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .641 
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ตารางท่ี 4.25 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนัมี
ระดับความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการ
ด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั  (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดดา้นการด าเนินงานของผูน้ า

ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ระดบัการศึกษา  
 

S.D. t 
(Sig.) 

2)  ท่ าน ร่วมด าเนินการตามหน้ า ท่ี ท่ี ได้ รับ
มอบหมายตามแผนการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.16 .553 1.016 
(.365) ปริญญาตรี 4.04 .494 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.23 .725 
3 )  ท่ าน ช่ วยสนับ ส นุนท รัพ ยาก รในก าร
ด าเนินการตามแผนป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.16 .501 .396 
(.674) ปริญญาตรี 4.07 .461 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .760 
4)  ท่ าน ร่วมประสานงานกับห น่ วยงาน ท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการตามแผนการป้องกนั
แกไ้ขปัญหายาเสพติดไดจ้นลุล่วงตามเป้าหมาย 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.19 .569 .249 
(.780) ปริญญาตรี 4.11 .498 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.15 .555 
5 )  ท่ าน ส าม ารถส ร้ างป ระ โยชน์ ใน ก าร
ด าเนินการตามแผนการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.05 .405 .971 
(.382) ปริญญาตรี 4.13 .536 

สูงกวา่ปริญญาตรี 3.92 .641 
เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.14 .363 .599 

(.551) ปริญญาตรี 4.06 .309 
สูงกวา่ปริญญาตรี 4.09 .564 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มี

ระดบัความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการด าเนินงาน
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.26 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนัมี
ระดับความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการรับ
ผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดดา้นการรับผลประโยชน์ของ

ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ระดบัการศึกษา  
 

S.D. t 
(Sig.) 

1)  จ  านวนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในชุมชนของ
ท่านท่ีลดลง ท าใหภ้าระหนา้ท่ีท่านลดลงดว้ย 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.16 .501 .570 
(.567) ปริญญาตรี 4.06 .478 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .494 
2)  ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
ของท่านมีระดบัท่ีดีข้ึน เม่ือปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนท่านลดลง 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.22 .479 1.057 
(.351) ปริญญาตรี 4.09 .408 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .641 
3)  ปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านท่ีลดลง
ท าให้ท่านสามารถวางแผนพฒันาชุมชนในดา้น
อ่ืนให้กบัประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบได้มาก
ข้ึน 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.24 .548 1.643 
(.198) ปริญญาตรี 4.06 .447 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.15 .689 

4)  ประชาชนในชุมชนของท่านมีส่วนช่วยใน
การด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดร่วมกันอย่างจริงจังเพื่อความสุขของ
ชุมชน 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.24 .495 2.017 
(.138) ปริญญาตรี 4.04 .464 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .641 

5)  ท่านปฏิบติัต่อประชาชนในชุมชนของท่าน
อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันในการด าเนินการ
ตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.11 .567 .102 
(.904) ปริญญาตรี 4.06 .508 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .760 
เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.19 .433 1.399 

(.251) ปริญญาตรี 4.06 .336 
สูงกวา่ปริญญาตรี 4.09 .569 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มี

ระดับความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการรับ
ผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.27 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนัมี
ระดบัความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการติดตาม
ประเมินผลของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั  

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดดา้นการติดตามประเมินผลของ

ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ระดบัการศึกษา  
 

S.D. F 
(Sig.) 

1)  ท่านติดตามสังเกตการเคล่ือนไหวหรือการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนจากการ
ด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.22 .534 2.921 
(.058) ปริญญาตรี 4.04 .359 

สูงกวา่ปริญญาตรี 3.92 .494 

2)  ท่านติดตามสอบถามประชาชนถึงปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหลงัการด าเนินการตามแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งสม ่าเสมอ 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.24 .548 2.926 
(.058) ปริญญาตรี 4.03 .380 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.00 .577 
3)  ท่ านสอบถามถึงความต้องการหรือความ
คาดหวังของประชาชนในพื้ น ท่ี เก่ียวกับการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.19 .518 1.442 
(.241) ปริญญาตรี 4.01 .525 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.00 .577 
4)  ท่านติดตามดูแลพฤติกรรมของประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีเคยมีประวติัเก่ียวข้องกับยาเสพติดอย่าง
เหมาะสม 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.08 .640 .043 
(.958) ปริญญาตรี 4.11 .603 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .760 
5)  ท่านติดตามประเมินผลความพึงพอใจ หรือ ขอ
ค าแนะน าจากประชาชนในพื้ น ท่ี เพื่ อน าไป
ประกอบการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดในพื้นท่ีอยูเ่สมอ 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.11 .458 .557 
(.574) ปริญญาตรี 4.01 .361 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .760 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.17 .399 1.629 
(.200) ปริญญาตรี 4.04 .298 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.02 .556 
 

ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มี
ระดบัความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดดา้นการติดตาม
ประเมินผลของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.28 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนัมี
ระดบัความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั  

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ระดบัการศึกษา  
 

S.D. F 
(Sig.) 

การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนงานทุกคร้ัง 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.22 .534 1.750 
(.178) ปริญญาตรี 4.03 .481 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.15 .555 
การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
สามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งคุม้ค่าท่ีสุด 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.27 .508 1.909 
(.153) ปริญญาตรี 4.07 .520 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.23 .599 
การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
สามารถส าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดทุกคร้ัง 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.11 .458 .045 
(.956) ปริญญาตรี 4.13 .479 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.15 .689 
การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
ไดรั้บการช่วยเหลือ และไดรั้บการยอมรับจากทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยดีทุกคร้ัง 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.19 .518 2.913 
(.058) ปริญญาตรี 3.99 .361 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.15 .555 
การด าเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ภาพรวมสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมีคุณค่า และ
มีประสิทธิภาพ 

นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.14 .585 .435 
(.648) ปริญญาตรี 4.03 .538 

สูงกวา่ปริญญาตรี 4.08 .641 
เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ปริญญาตรี 4.18 .389 1.818 

(.167) ปริญญาตรี 4.05 .322 
สูงกวา่ปริญญาตรี 4.15 .491 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั มี

ระดบัความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น  
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ตารางท่ี 4.29 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการตดัสินใจของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดดา้นการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในเขต

จงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  

 
S.D. F 

(Sig.) 

1)  ท่านมีส่วนในการแสวงหา ค้นหาปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในชุมชนของท่าน 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.22 .577 .533 
(.711) 20,000 - 30,000 บาท 4.08 .417 

30,001 – 40,000 บาท 4.22 .479 
40,001 – 50,000 บาท 4.13 .640 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

2) ท่านมีส่วนในการก าหนดความตอ้งการของ
ชุมชนเก่ียวกับเป้าหมายในการแก้ไขปัญหายา
เสพติด 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.15 .534 .389 
(.816) 20,000 - 30,000 บาท 4.10 .496 

30,001 – 40,000 บาท 4.19 .462 
40,001 – 50,000 บาท 4.00 .756 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

3)  ท่ านมี ส่วนจัดล าดับความส าคัญในการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.19 .483 1.509 
(.204) 20,000 - 30,000 บาท 4.13 .463 

30,001 – 40,000 บาท 4.11 .567 
40,001 – 50,000 บาท 4.00 .535 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

4)  ท่านมีส่วนช่วยตดัสินใจวางแผนงานในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.07 .550 .102 
(.982) 20,000 - 30,000 บาท 4.15 .533 

30,001 – 40,000 บาท 4.11 .458 
40,001 – 50,000 บาท 4.13 .640 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

5) ท่านให้ความร่วมมือและไดรั้บการยอมรับใน
การตัดสินใจป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
ร่วมกนักบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.11 .424 .736 
(.570) 20,000 - 30,000 บาท 4.22 .530 

30,001 – 40,000 บาท 4.08 .433 
40,001 – 50,000 บาท 4.00 .655 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 
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ตารางท่ี 4.29 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการตดัสินใจของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดดา้นการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในเขต

จงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  

 
S.D. F 

(Sig.) 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.15 .375 .342 
(.849) 20,000 - 30,000 บาท 4.13 .377 

30,001 – 40,000 บาท 4.14 .336 
40,001 – 50,000 บาท 4.05 .558 
มากกวา่ 50,000 บาท 3.80 .000 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายไดท่ี้แตกต่างกนั มีระดบั

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดด้านการตดัสินใจของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
 
ตารางท่ี 4.30 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ

ความเห็นต่อการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการด าเนินงานของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดดา้นการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนใน

เขตจงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  

 
S.D. F 

(Sig.) 

1)  ท่านร่วมด าเนินการตามขั้นตอนท่ีวางแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดทุกขั้นตอน 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.15 .534 1.238 
(.299) 20,000 - 30,000 บาท 4.07 .474 

30,001 – 40,000 บาท 4.05 .468 
40,001 – 50,000 บาท 3.80 .561 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

2)  ท่ าน ร่วมด าเนินการตามหน้ า ท่ี ท่ี ได้ รับ
มอบหมายตามแผนการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.19 .557 2.097 
(.086) 20,000 - 30,000 บาท 4.10 .496 

30,001 – 40,000 บาท 4.16 .501 
40,001 – 50,000 บาท 3.87 .640 
มากกวา่ 50,000 บาท 3.00 .000 
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ตารางท่ี 4.30 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการด าเนินงานของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดดา้นการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในเขต

จงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  
 

S.D. F 
(Sig.) 

3 )  ท่ าน ช่ วยสนับ ส นุนท รัพ ยาก รในก าร
ด าเนินการตามแผนป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.19 .483 1.293 
(.277) 20,000 - 30,000 บาท 4.18 .501 

30,001 – 40,000 บาท 4.05 .468 
40,001 – 50,000 บาท 3.87 .640 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

4)  ท่ าน ร่วมประสานงานกับห น่ วยงาน ท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการตามแผนการป้องกนั
แกไ้ขปัญหายาเสพติดไดจ้นลุล่วงตามเป้าหมาย 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.22 .577 .449 
(.773) 20,000 - 30,000 บาท 4.15 .533 

30,001 – 40,000 บาท 4.14 .419 
40,001 – 50,000 บาท 4.00 .655 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

5 )  ท่ าน ส าม ารถส ร้ างป ระ โยชน์ ใน ก าร
ด าเนินการตามแผนการป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.15 .534 .881 
(.478) 20,000 - 30,000 บาท 4.07 .474 

30,001 – 40,000 บาท 4.14 .481 
40,001 – 50,000 บาท 3.87 .640 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.16 .371 1.483 
(.212) 20,000 - 30,000 บาท 4.10 .330 

30,001 – 40,000 บาท 4.09 .292 
40,001 – 50,000 บาท 3.90 .511 
มากกวา่ 50,000 บาท 3.83 .000 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายไดท่ี้แตกต่างกนั มีระดบั

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดดา้นการด าเนินงานของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 



 

 

108 

ตารางท่ี 4.31 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดด้านการรับผลประโยชน์
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั   

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดดา้นการรับผลประโยชน์ของผูน้ า

ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  

 
S.D. F 

(Sig.) 

1)  จ  านวนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในชุมชนของ
ท่านท่ีลดลง ท าใหภ้าระหนา้ท่ีท่านลดลงดว้ย 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.11 .424 .252 
(.908) 20,000 - 30,000 บาท 4.13 .463 

30,001 – 40,000 บาท 4.03 .499 
40,001 – 50,000 บาท 4.13 .640 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

2)  ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
ของท่านมีระดบัท่ีดีข้ึน เม่ือปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนท่านลดลง 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.15 .456 1.750 
(.144) 20,000 - 30,000 บาท 4.22 .480 

30,001 – 40,000 บาท 4.11 .393 
40,001 – 50,000 บาท 3.87 .516 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

3)  ปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านท่ีลดลง
ท าให้ท่านสามารถวางแผนพฒันาชุมชนในดา้น
อ่ืนให้กบัประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบได้มาก
ข้ึน 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.15 .602 .108 
(.979) 20,000 - 30,000 บาท 4.15 .483 

30,001 – 40,000 บาท 4.11 .393 
40,001 – 50,000 บาท 4.07 .704 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

4)  ประชาชนในชุมชนของท่านมีส่วนช่วยใน
การด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดร่วมกันอย่างจริงจังเพื่อความสุขของ
ชุมชน 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.11 .424 .562 
(.691) 20,000 - 30,000 บาท 4.15 .533 

30,001 – 40,000 บาท 4.14 .481 
40,001 – 50,000 บาท 3.93 .594 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

5)  ท่านปฏิบติัต่อประชาชนในชุมชนของท่าน
อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันในการด าเนินการ
ตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.00 .480 1.330 
(.263) 20,000 - 30,000 บาท 4.03 .577 

30,001 – 40,000 บาท 4.24 .548 
40,001 – 50,000 บาท 3.93 .594 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 
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ตารางท่ี 4.31 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดด้านการรับผลประโยชน์
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั  (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดดา้นการรับผลประโยชน์ของผูน้ า

ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  
 

S.D. F 
(Sig.) 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.10 .365 .419 
(.795) 20,000 - 30,000 บาท 4.14 .409 

30,001 – 40,000 บาท 4.12 .351 
40,001 – 50,000 บาท 3.99 .547 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายไดท่ี้แตกต่างกนั มีระดบั

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการรับผลประโยชน์ของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
 
ตารางท่ี 4.32 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ

ความเห็นต่อการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการติดตามประเมินผล
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดดา้นการติดตามประเมินผลของผูน้ า

ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  

 
S.D. F 

(Sig.) 

1)  ท่านติดตามสังเกตการเคล่ือนไหวหรือการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนจากการ
ด าเนินการตามแผนป้องกันแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.04 .338 .727 
(.576) 20,000 - 30,000 บาท 4.13 .463 

30,001 – 40,000 บาท 4.14 .419 
40,001 – 50,000 บาท 3.93 .594 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

2)  ท่านติดตามสอบถามประชาชนถึงปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหลงัการด าเนินการตาม
แผนป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
สม ่าเสมอ 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.11 .424 .505 
(.732) 20,000 - 30,000 บาท 4.13 .463 

30,001 – 40,000 บาท 4.11 .393 
40,001 – 50,000 บาท 3.93 .704 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 
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ตารางท่ี 4.32 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการติดตามประเมินผล
ของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดดา้นการติดตามประเมินผลของผูน้ า

ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  

 
S.D. F 

(Sig.) 

3)  ท่านสอบถามถึงความตอ้งการหรือความ
คาดหวงัของประชาชนในพื้นท่ีเก่ียวกับการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.11 .577 1.628 
(.172) 20,000 - 30,000 บาท 4.15 .483 

30,001 – 40,000 บาท 3.97 .440 
40,001 – 50,000 บาท 4.07 .704 
มากกวา่ 50,000 บาท 3.00 .000 

4)  ท่านติดตามดูแลพฤติกรรมของประชาชน
ในพื้นท่ีท่ีเคยมีประวติัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
อยา่งเหมาะสม 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.15 .718 .945 
(.441) 20,000 - 30,000 บาท 3.95 .552 

30,001 – 40,000 บาท 4.22 .584 
40,001 – 50,000 บาท 4.13 .743 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

5)  ท่านติดตามประเมินผลความพึงพอใจ 
หรือ ขอค าแนะน าจากประชาชนในพื้นท่ีเพื่อ
น าไปประกอบการด าเนินการป้องกนัแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอยูเ่สมอ 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.11 .424 .454 
(.769) 20,000 - 30,000 บาท 4.03 .423 

30,001 – 40,000 บาท 4.08 .433 
40,001 – 50,000 บาท 3.93 .594 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.10 .352 .381 
(.822) 20,000 - 30,000 บาท 4.07 .335 

30,001 – 40,000 บาท 4.10 .311 
40,001 – 50,000 บาท 4.00 .581 
มากกวา่ 50,000 บาท 3.80 .000 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายไดท่ี้แตกต่างกนั มีระดบั

ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดดา้นการติดตามประเมินผลของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น 
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ตารางท่ี 4.33 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั 

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  
 

S.D. F 
(Sig.) 

การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนงานทุกคร้ัง 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.00 .392 2.141 
(.080) 20,000 - 30,000 บาท 4.23 .530 

30,001 – 40,000 บาท 4.08 .493 
40,001 – 50,000 บาท 4.07 .594 
มากกวา่ 50,000 บาท 3.00 .000 

การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
สามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งคุม้ค่าท่ีสุด 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.19 .557 1.421 
(.231) 20,000 - 30,000 บาท 4.20 .516 

30,001 – 40,000 บาท 4.14 .419 
40,001 – 50,000 บาท 4.07 .704 
มากกวา่ 50,000 บาท 3.00 .000 

การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
สามารถส าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดทุกคร้ัง 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.15 .456 .793 
(.532) 20,000 - 30,000 บาท 4.03 .480 

30,001 – 40,000 บาท 4.16 .442 
40,001 – 50,000 บาท 4.27 .704 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

การด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
ได้รับการช่วยเหลือ และได้รับการยอมรับจาก
ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยดีทุกคร้ัง 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.15 .456 .726 
(.576) 20,000 - 30,000 บาท 4.07 .417 

30,001 – 40,000 บาท 3.97 .372 
40,001 – 50,000 บาท 4.13 .640 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 

การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
ภาพรวมสามารถด าเนินงานได้อย่างมีคุณค่า 
และมีประสิทธิภาพ 

นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 3.93 .550 .578 
(.679) 20,000 - 30,000 บาท 4.13 .516 

30,001 – 40,000 บาท 4.11 .614 
40,001 – 50,000 บาท 4.07 .594 
มากกวา่ 50,000 บาท 4.00 .000 
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ตารางท่ี 4.33 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายได้ ท่ีแตกต่างกันมีระดับ
ความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีต่างกนั (ต่อ) 

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

รายได ้  
 

S.D. F 
(Sig.) 

เฉล่ียรวม นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 4.08 .361 .556 
(.695) 20,000 - 30,000 บาท 4.13 .347 

30,001 – 40,000 บาท 4.09 .304 
40,001 – 50,000 บาท 4.12 .554 
มากกวา่ 50,000 บาท 3.60 .000 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัประชากรศาสตร์ด้านรายไดท่ี้แตกต่างกนั มีระดบั

ความเห็นต่อความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น  

 
สมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัดา้นความพร้อม  การรับรู้ และศกัยภาพของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดั

สระบุรี มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
REA1 หมายถึง ความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการเตรียมทรัพยากรส าหรับสนบัสนุนการ

ด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนอยูต่ลอดเวลา 
REA2 หมายถึง ความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดในชุมชนกรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
REA3 หมายถึง ความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการใหค้  าแนะน ากบัประชาชนในพื้นท่ีหาก

เกิดสถานการณ์ปัญหาจากยาเสพติดไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
REA4 หมายถึง ความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการยืดหยุน่และรองรับสถานการณ์ในการ

ด าเนินงานเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
REA5 หมายถึง ความพร้อมของผูน้ าชุมชนท่ีจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพ

ติดในพื้นท่ี และพร้อมจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที 
PER1 หมายถึง การรับรู้ของผูน้ าชุมชนถึงสถานการณ์ยาเสพติดทั้งในระดบัประเทศ และ 

ในชุมชนของท่านอยา่งต่อเน่ือง 
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PER2 หมายถึง การรับรู้ของผู ้น าชุมชนถึงปัญหายาเสพติดในชุมชน และ ได้เร่ง
ด าเนินการเพื่อลดปัญหาจากยาเสพติดในชุมชนทนัที 

PER3 หมายถึง การรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการพยายามหาแหล่งขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
และน ามาปรับใช้ในการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่าง
ต่อเน่ือง 

PER4 หมายถึง การรับรู้ของผูน้ าชุมชนมีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดจากบุคคลรวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 

PER5 หมายถึง การรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการตรวจสอบความถูกต้อง น่าเช่ือถือของ
แหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อน ามาประกอบการตดัสินใจวางแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยูต่ลอด 

CAP1 หมายถึง ความสามารถของผูน้ าชุมชนในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

CAP2 หมายถึง ความสามารถผูน้ าชุมชนท่ีแสดงให้สมาชิกในชุมชนได้รับทราบถึง
ความสามารถของท่านเก่ียวกบัการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

CAP3 หมายถึง ความสามารถของผู ้น าชุมชนในการสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่าย
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านไดอ้ยา่งมี
คุณค่า 

CAP4 หมายถึง ความสามารถของผูน้ าชุมชนในการจดัล าดบัความส าคญัของสถานการณ์
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

CAP5 หมายถึง ความสามารถของผูน้ าชุมชนในการประเมินระดบัผลกระทบ หรือความ
เส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนของท่านจากปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

DEC1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในการแสวงหา ค้นหา
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในชุมชนของท่าน 

DEC2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู ้น าชุมชนในการก าหนดความ
ตอ้งการของชุมชนเก่ียวกบัเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

DEC3 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในการจดัล าดบัความส าคญั
ในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
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DEC4 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในการวางแผนงานในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

DEC5 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในการให้ความร่วมมือและ
ได้รับการยมอรับในการตดัสินใจป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนั
กบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

OPE1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนตามขั้นตอนท่ีวางแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดทุกขั้นตอน 

OPE2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนตามหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

OPE3 หมายถึง การมีส่วนร่วมด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในการสนบัสนุนทรัพยากรใน
การด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

OPE4 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในการประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดไดจ้นลุล่วงตามเป้าหมาย 

OPE5 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในการสร้างประโยชน์ใน
การด าเนินการตามแผนการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่าง
เหมาะสม 

BEN1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของผู ้น าชุมชนด้านจ านวน
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในชุมชนของท่านท่ีลดลง ท าให้ภาระหนา้ท่ีท่าน
ลดลงดว้ย 

BEN2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนดา้นระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนของท่านมีระดบัท่ีดีข้ึน เม่ือปัญหายาเสพติด
ในชุมชนท่านลดลง 

BEN3 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนดา้นปัญหายาเสพ
ติดในชุมชนของท่านท่ีลดลงท าให้ท่านสามารถวางแผนพฒันาชุมชนใน
ดา้นอ่ืนใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีรับผดิชอบไดม้ากข้ึน 

BEN4 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนดา้นประชาชนใน
ชุมชนของท่านมีส่วนช่วยในการด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดร่วมกนัอยา่งจริงจงัเพื่อความสุขของชุมชน 
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BEN5 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนดา้นการปฏิบติัต่อ
ประชาชนในชุมชนของท่านอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการด าเนินการ
ตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

EVA1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของผูน้ าชุมชนโดยติดตามสังเกตการ
เคล่ือนไหวหรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ี เกิดข้ึนในชุมชนจากการ
ด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

EVA2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของผูน้ าชุมชนโดยติดตามสอบถาม
ประชาชนถึงปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหลงัการด าเนินการตามแผน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งสม ่าเสมอ 

EVA3 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของผูน้ าชุมชนโดยสอบถามถึงความ
ตอ้งการหรือความคาดหวงัของประชาชนในพื้นท่ีเก่ียวกบัการป้องกัน
แกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 

EVA4 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของผู ้น าชุมชนโดยติดตามดูแล
พฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเคยมีประวติัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
อยา่งเหมาะสม 

EVA5 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของผูน้ าชุมชนโดยติดตามประเมินผล
ความพึงพอใจ หรือ ขอค าแนะน าจากประชาชนในพื้นท่ีเพื่อน าไป
ประกอบการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอยูเ่สมอ 

PAR1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 

PAR2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในการป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 

PAR3 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 

PAR4 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลของผูน้ าชุมชนในการป้องกนั
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี 

Y1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

Y2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 
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Y3 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

Y4 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

Y5 หมายถึง ความส าเร็จในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชน
ในเขตจงัหวดัสระบุรี 

 
ตารางท่ี 4.34 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้น

การตดัสินใจในการด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร REA1 REA2 REA3 REA4 REA5 Y1 

REA1 1      

REA2 .595** 1     

REA3 .583** .576** 1    

REA4 .484** .518** .469** 1   

REA5 .424** .381** .364** .467** 1  

Y1 .594** .606** .560** .541** .449** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้น
การตดัสินใจในการด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 
พบว่า มีความสัมพนัธ์กนัในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.05  โดย 
ด้านความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนกรณีมี
สถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีระดบัความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ป้องกนัแกไ้ขสูงท่ีสุด (r = .606) รองลงมาคือ ดา้นความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการเตรียมทรัพยากร
ส าหรับสนับสนุนการด าเนินงานป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอยู่ตลอดเวลา (r = .594) 
และดา้นท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์นอ้ยท่ีสุดคือความพร้อมของผูน้ าชุมชนท่ีจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนจากยาเสพติดในพื้นท่ี และพร้อมจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที (r = .449) 



 

 

117 

ตารางท่ี 4.35 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้นการ
ตดัสินใจด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร PER1 PER2 PER3 PE4 PER5 Y1 

PER1 1      

PER2 .688** 1     

PER3 .541** .585** 1    

PER4 .516** .526** .532** 1   

PER5 .473** .448** .341** .335** 1  

Y1 .643** .646** .618** .631** .520** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง การรับรู้ของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้นการ
ตดัสินใจในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี พบวา่ 
มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลางค่อนขา้งสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยดา้นการ
รับรู้ของผูน้ าชุมชนถึงปัญหายาเสพติดในชุมชน และ ไดเ้ร่งด าเนินการเพื่อลดปัญหาจากยาเสพติดใน
ชุมชนทนัที  มีระดบัความสัมพนัธ์มากท่ีสุด (r = .646) รองลงมาคือดา้นการรับรู้ของผูน้ าชุมชนถึง
สถานการณ์ยาเสพติดทั้งในระดบัประเทศ และ ในชุมชนของท่านอยา่งต่อเน่ือง (r = .643)  และดา้น
ท่ีมีระดับความสัมพนัธ์น้อยท่ีสุดคือด้านการรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการตรวจสอบความถูกต้อง 
น่าเช่ือถือของแหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อน ามาประกอบการตดัสินใจวางแผนป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอยูต่ลอด  (r = .520)  
 
ตารางท่ี 4.36 ผลวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความสามารถของผูน้ าชุมชนกบั การมีส่วนร่วมดา้น

ตดัสินใจด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร CAP1 CAP2 CAP3 CAP4 CAP5 Y1 

CAP1 1      

CAP2 .569** 1     

CAP3 .496** .442** 1    
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ตารางท่ี 4.36 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้น
ตดัสินใจด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 
(ต่อ) 

ตวัแปร CAP1 CAP2 CAP3 CAP4 CAP5 Y1 

CAP4 .416** .368** .403** 1   

CAP5 .434** .378** .410** .344** 1  

Y1 .646** .589** .568** .495** .544** 1 
** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วม
ด้านการตดัสินใจในการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดั
สระบุรี พบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลางอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยดา้น
ความสามารถของผูน้ าชุมชนในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ มีระดบัความสัมพนัธ์มากท่ีสุด (r = .646) รองลงมาคือดา้นความสามารถผูน้ าชุมชนท่ี
แสดงให้สมาชิกในชุมชนไดรั้บทราบถึงความสามารถของท่านเก่ียวกบัการด าเนินงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม (r = .589)  และดา้นท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์นอ้ยท่ีสุดคือดา้น
ความสามารถของผูน้ าชุมชนในการจดัล าดบัความส าคญัของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชน
ของท่านไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  (r = .495) 

 
ตารางท่ี 4.37 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้น

การด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร REA1 REA2 REA3 REA4 REA5 Y2 

REA1 1      

REA2 .595** 1     

REA3 .538** .576** 1    

REA4 .484** .518** .469** 1   

REA5 .424** .381** .364** .467** 1  

Y2 .669** .656** .619** .563** .379** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
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ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้น
การด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู ้น าชุมชนในเขตจังหวดัสระบุรี พบว่า มี
ความสัมพนัธ์กนัในระดบัน้อยถึงปานกลางอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยดา้นความ
พร้อมของผูน้ าชุมชนในการเตรียมทรัพยากรส าหรับสนบัสนุนการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในชุมชนอยู่ตลอดเวลา มีระดบัความสัมพนัธ์มากท่ีสุด (r = .669) รองลงมาคือด้านความ
พร้อมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนกรณีมีสถานการณ์
ฉุกเฉินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (r = .656)  และดา้นท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์น้อยท่ีสุดคือด้านความ
พร้อมของผูน้ าชุมชนท่ีจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพติดในพื้นท่ี และพร้อมจะแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที  (r = .379) 

 
ตารางท่ี 4.38 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้นการ

ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร PER1 PER2 PER3 PE4 PER5 Y2 

PER1 1      

PER2 .688** 1     

PER3 .541** .585** 1    

PER4 .516** .526** .532** 1   

PER5 .473** .448** .341** .335** 1  

Y2 .577** .617** .539** .560** .549** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง การรับรู้ของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้นการ
ด าเน ินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบ ุรี  พบวา่ มี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 โดย มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 
โดยดา้นการรับรู้ของผูน้ าชุมชนถึงปัญหายาเสพติดในชุมชน และ ไดเ้ร่งด าเนินการเพื่อลดปัญหา
จากยาเสพติดในชุมชนทนัที  มีระดบัความสัมพนัธ์มากที่สุด (r = .617) รองลงมาคือดา้นการรับรู้
ของผูน้ าชุมชนถึงสถานการณ์ยาเสพติดทั้งในระดบัประเทศ และ ในชุมชนของท่านอยา่งต่อเน่ือง  
(r = .577)  และดา้นที่มีระดบัความสัมพนัธ์นอ้ยที่สุด  คือดา้นการรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการ
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พยายามหาแหล่งขอ้มูลที่เป็นประโยชน์และน ามาปรับใชใ้นการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  (r = .539) 

 
ตารางท่ี 4.39 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วม

ดา้นการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร CAP1 CAP2 CAP3 CAP4 CAP5 Y2 

CAP1 1      

CAP2 .569** 1     

CAP3 .496** .442** 1    

CAP4 .416** .368** .403** 1   

CAP5 .434** .378** .410** .344** 1  

Y2 .669** .639** .692** .509** .538** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วม
ด้านการด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี พบว่า มี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปาน
กลางค่อนขา้งสูง โดยดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านไดอ้ยา่งมีคุณค่า มีระดบัความสัมพนัธ์มากท่ีสุด 
(r = .692) รองลงมาคือดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  (r = .669)  และดา้นท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์นอ้ยท่ีสุดคือ
ดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนในการจดัล าดบัความส าคญัของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนของท่านไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  (r = .509) 
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ตารางท่ี 4.40 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้น
การรับผลประโยชน์ในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน
เขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร REA1 REA2 REA3 REA4 REA5 Y3 

REA1 1      

REA2 .595** 1     

REA3 .538** .576** 1    

REA4 .484** .518** .469** 1   

REA5 .424** .381** .364** .467** 1  

Y3 .597** .562** .501** .512** .430** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้น
การรับผลประโยชน์ในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดั
สระบุรี พบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่ มีความสัมพนัธ์
กนัในระดบัน้อยถึงปานกลาง โดยดา้นความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการเตรียมทรัพยากรส าหรับ
สนบัสนุนการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนอยูต่ลอดเวลา มีระดบัความสัมพนัธ์
มากท่ีสุด (r = .597) รองลงมาคือด้านความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนกรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  (r = .562)  และดา้นท่ีมี
ระดบัความสัมพนัธ์นอ้ยท่ีสุดคือดา้นความพร้อมของผูน้ าชุมชนท่ีจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
จากยาเสพติดในพื้นท่ี และพร้อมจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที  (r = .430) 
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ตารางท่ี 4.41 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้นการ
รับผลประโยชน์ในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร PER1 PER2 PER3 PE4 PER5 Y3 

PER1 1      

PER2 .688** 1     

PER3 .541** .585** 1    

PER4 .516** .526** .532** 1   

PER5 .473** .448** .341** .335** 1  

Y3 .614** .629** .617** .583** .465** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง การรับรู้ของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้นการ
รับผลประโยชน์ในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 
พบว่า มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบว่า มีความสัมพนัธ์กนัใน
ระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง โดยดา้นการรับรู้ของผูน้ าชุมชนถึงปัญหายาเสพติดในชุมชน และ ไดเ้ร่ง
ด าเนินการเพื่อลดปัญหาจากยาเสพติดในชุมชนทนัที  มีระดับความสัมพนัธ์มากท่ีสุด (r = .629) 
รองลงมาคือดา้นการรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการพยายามหาแหล่งขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์และน ามา
ปรับใช้ในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างต่อเน่ือง (r = .617)  และดา้นท่ีมีระดบั
ความสัมพนัธ์นอ้ยท่ีสุดคือดา้นการรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการตรวจสอบความถูกตอ้ง น่าเช่ือถือของ
แหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อน ามาประกอบการตดัสินใจวางแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
อยูต่ลอด  (r = .465) 
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ตารางท่ี 4.42 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วม
ด้านการรับผลประโยชน์ในการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร CAP1 CAP2 CAP3 CAP4 CAP5 Y3 

CAP1 1      

CAP2 .569** 1     

CAP3 .496** .442** 1    

CAP4 .416** .368** .403** 1   

CAP5 .434** .378** .410** .344** 1  

Y3 .557** .477** .523** .476** .566** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วม
ด้านการรับผลประโยชน์ในการด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรี พบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยมีความสัมพนัธ์
กนัในระดบัปานกลาง โดยดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีระดับความสัมพันธ์มากท่ีสุด (r = .557) 
รองลงมาคือดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายด าเนินงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านไดอ้ยา่งมีคุณค่า (r = .523)  และดา้นท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์
นอ้ยท่ีสุดคือดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนในการจดัล าดบัความส าคญัของสถานการณ์ปัญหายา
เสพติดในชุมชนของท่านไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  (r = .476) 
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ตารางท่ี 4.43 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้น
การติดตามประเมินผลการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน
เขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร REA1 REA2 REA3 REA4 REA5 Y4 

REA1 1      

REA2 .595** 1     

REA3 .538** .576** 1    

REA4 .484** .518** .469** 1   

REA5 .424** .381** .364** .467** 1  

Y4 .671** .668** .595** .569** .462** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้น
การติดตามประเมินผลการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดั
สระบุรี พบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่ มีความสัมพนัธ์
กันในระดับปานกลางค่อนข้างสูง โดยด้านความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการเตรียมทรัพยากร
ส าหรับสนับสนุนการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอยู่ตลอดเวลา มีระดับ
ความสัมพนัธ์มากท่ีสุด (r = .671) รองลงมาคือด้านความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนกรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (r = .668)  
และด้านท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์น้อยท่ีสุดคือดา้นความพร้อมของผูน้ าชุมชนท่ีจะเผชิญกบัปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพติดในพื้นท่ี และพร้อมจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที  (r = .462) 
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ตารางท่ี 4.44 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้นการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร PER1 PER2 PER3 PER4 PER5 Y4 

PER1 1      

PER2 .688** 1     

PER3 .541** .585** 1    

PER4 .516** .526** .532** 1   

PER5 .473** .448** .341** .335** 1  

Y4 .559** .572** .599** .510** .456** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง การรับรู้ของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วมดา้นการ
ติดตามประเมินผลในการด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดั
สระบุรี พบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่ มีความสัมพนัธ์
กันในระดับปานกลาง โดยด้านการรับรู้ของผู ้น าชุมชนในการพยายามหาแหล่งข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์และน ามาปรับใช้ในการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างต่อเน่ือง มีระดบั
ความสัมพนัธ์มากท่ีสุด (r = .599) รองลงมาคือด้านการรับรู้ของผูน้ าชุมชนถึงปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน และ ได้เร่งด าเนินการเพื่อลดปัญหาจากยาเสพติดในชุมชนทนัที   (r = .572)  และด้านท่ีมี
ระดับความสัมพันธ์น้อยท่ีสุดคือด้านการรับรู้ของผู ้น าชุมชนในการตรวจสอบความถูกต้อง 
น่าเช่ือถือของแหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อน ามาประกอบการตดัสินใจวางแผนป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอยูต่ลอด  (r = .456) 
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ตารางท่ี 4.45 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วม
ดา้นการติดตามประเมินผลในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ า
ชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร CAP1 CAP2 CAP3 CAP4 CAP5 Y4 

CAP1 1      

CAP2 .569** 1     

CAP3 .496** .442** 1    

CAP4 .416** .368** .403** 1   

CAP5 .434** .378** .410** .344** 1  

Y4 .589** .582** .603** .497** .607** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั การมีส่วนร่วม
ดา้นการติตามประเมินผลการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดั
สระบุรี พบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่ มีความสัมพนัธ์
กนัในระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง โดยดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความร่วมมือจากทุก
ฝ่ายด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านได้อย่างมีคุณค่า มีระดับ
ความสัมพนัธ์มากท่ีสุด (r = .603) รองลงมาคือดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนในการด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (r = .589)  และดา้นท่ีมีระดบั
ความสัมพันธ์น้อยท่ีสุดคือด้านความสามารถของผูน้ าชุมชนในการจดัล าดับความส าคัญของ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  (r = .497) 
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ตารางท่ี 4.46 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั ความส าเร็จในการ
ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร REA1 REA2 REA3 REA4 REA5 Y5 

REA1 1      

REA2 .595** 1     

REA3 .538** .576** 1    

REA4 .484** .518** .469** 1   

REA5 .424** .381** .364** .467** 1  

Y5 .629** .665** .546** .584** .414** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความพร้อมของผูน้ าชุมชน กบั ความส าเร็จในการ
ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี พบวา่ มีความสัมพนัธ์
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลางค่อนขา้ง
สูง โดยด้านความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
กรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีระดับความสัมพันธ์มากท่ีสุด (r = .665) 
รองลงมาคือดา้นความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการเตรียมทรัพยากรส าหรับสนบัสนุนการด าเนินงาน
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนอยูต่ลอดเวลา (r = .629) และดา้นท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์นอ้ย
ท่ีสุดคือด้านความพร้อมของผูน้ าชุมชนท่ีจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพติดในพื้นท่ี 
และพร้อมจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที  (r = .414) 

 
ตารางท่ี 4.47 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ของผูน้ าชุมชน กับ ความส าเร็จในการ

ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร PER1 PER2 PER3 PE4 PER5 Y5 

PER1 1      

PER2 .688** 1     

PER3 .541** .585** 1    
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ตารางท่ี 4.47 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ของผูน้ าชุมชน กับ ความส าเร็จในการ
ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี (ต่อ) 

ตวัแปร PER1 PER2 PER3 PE4 PER5 Y5 

PER4 .516** .526** .532** 1   

PER5 .473** .448** .341** .335** 1  

Y5 .593** .622** .546** .559** .468** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 
ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง การรับรู้ของผูน้ าชุมชน กับ ความส าเร็จในการ

ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี พบวา่ มีความสัมพนัธ์
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง โดยดา้น
การรับรู้ของผูน้ าชุมชนถึงปัญหายาเสพติดในชุมชน และ ไดเ้ร่งด าเนินการเพื่อลดปัญหาจากยาเสพ
ติดในชุมชนทนัที มีระดบัความสัมพนัธ์มากท่ีสุด (r = .622) รองลงมาคือดา้นการรับรู้ของผูน้ าชุมชน
ถึงสถานการณ์ยาเสพติดทั้งในระดบัประเทศ และ ในชุมชนของท่านอยา่งต่อเน่ือง (r = .593)  และ
ดา้นท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์นอ้ยท่ีสุดคือดา้นการรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
น่าเช่ือถือของแหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อน ามาประกอบการตดัสินใจวางแผนป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอยูต่ลอด  (r = .468) 

 
ตารางท่ี 4.48 ผลวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั ความส าเร็จในการ

ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร CAP1 CAP2 CAP3 CAP4 CAP5 Y5 

CAP1 1      

CAP2 .569** 1     

CAP3 .496** .442** 1    

CAP4 .416** .368** .403** 1   

CAP5 .434** .378** .410** .344** 1  

Y5 .556** .550** .625** .493** .540** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
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ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง ความสามารถของผูน้ าชุมชน กบั ความส าเร็จใน
การด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู ้น าชุมชนในเขตจังหวดัสระบุรี พบว่า มี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบวา่ มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปาน
กลางค่อนขา้งสูง โดยดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายด าเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านไดอ้ยา่งมีคุณค่า  มีระดบัความสัมพนัธ์มากท่ีสุด 
(r = .625) รองลงมาคือดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (r = .556)  และดา้นท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์นอ้ยท่ีสุดคือ
ดา้นความสามารถของผูน้ าชุมชนในการจดัล าดบัความส าคญัของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนของท่านไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  (r = .493) 

 
ตารางท่ี 4.49 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน กบั ความส าเร็จใน

การด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี 

ตวัแปร PAR1 PAR2 PAR3 PAR4 Y5 

PAR1 1     

PAR2 .784** 1    

PAR3 .846** .748** 1   

PAR4 .786** .845** .780** 1  

Y5 .761** .777** .711** .837** 1 

** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน กบั ความส าเร็จใน
การด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู ้น าชุมชนในเขตจังหวดัสระบุรี พบว่า มี
ความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยพบว่า มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 
โดยดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในเขตจงัหวดัสระบุรี  มีระดบัความสัมพนัธ์มากท่ีสุด (r = .837) รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี (r = 
.777)  และดา้นท่ีมีระดบัความสัมพนัธ์น้อยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของ
ผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดัสระบุรี  (r = .711)  



 

บทที ่5 
 

บทสรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน
เขตจงัหวดัสระบุรี คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคก์ารวจิยัเพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนั
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี  2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี และ 3) เพื่อ
เสนอแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จังหวดัสระบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) กลุ่มตัวอย่างส าหรับ
การศึกษา คือ ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี จ  านวน 120 คน เก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม 5 ตอน 
แลว้น าผลสรุปมาน าเสนอตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
 

5.1 สรุปผลการวจิัย 

จากวิธีด าเนินการวิจยัในบทท่ี 3 และรายงานผลการวิจยัในบทท่ี 4 ได้ผลการศึกษาตาม
วตัถุประสงค ์ท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ี 

 
1) ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรี ท่ีเป็นผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 120 คนในคร้ังน้ี ส่วน

ใหญ่ร้อยละ 85 เป็นเพศชาย มีจ านวน 102 คน มีอายุระหวา่ง 41 – 50 ปี จ  านวน 54 คน ร้อยละ 45.0  
มีระดบัการศึกษาสูงสุดอยูใ่นระดบัปริญญาตรี จ านวน 70 คน ร้อยละ 53.4  มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
20,000-30,000 บาท จ านวน 40 คน ร้อยละ 33.3  

 
2) ระดบัความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

จงัหวดัสระบุรี 
 
ผลการศึกษาระดบัความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในจงัหวดัสระบุรี โดยใช้หลกัสถิติค านวณหาค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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เพื่อน าเสนอผลสรุปความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
จงัหวดัสระบุรี ประกอบดว้ย 3 ดา้น คือ ดา้นความพร้อม ดา้นการรับรู้ และ ดา้นความสามารถของ
ผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในจงัหวดัสระบุรี โดยพบวา่  

 
ระดบัความพร้อมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเขต

จงัหวดัสระบุรี ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย  4.02 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .382  และเม่ือพิจารณารายดา้น
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นต่อความพร้อมของผูน้ า ด้านความยืดหยุ่นและ
รองรับสถานการณ์ในการด าเนินงานเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ใน
ระดบัสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.10  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .525  รองลงมาคือด้านเตรียมพร้อมในการ
ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนกรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีค่าเฉล่ีย 4.09  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .430  และ ระดบัน้อยท่ีสุดคือดา้นความพร้อมท่ีจะเผชิญกบั
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพติดในพื้นท่ี และพร้อมจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ทนัที มีค่าเฉล่ีย  
3.77  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .645 

 
ระดับการรับรู้ของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขต

จงัหวดัสระบุรี ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย  4.09 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .386  และเม่ือพิจารณารายดา้น
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ดา้นความพยายามหาแหล่งขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
และน ามาปรับใช้ในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองในค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มี
ค่าเฉล่ีย 4.14  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .507  รองลงมาคือดา้นการตรวจสอบความถูกตอ้ง น่าเช่ือถือ
ของแหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อน ามาประกอบการตดัสินใจวางแผนป้องกนัแก้ไขปัญหายา
เสพติดอยู่ตลอด มีค่าเฉล่ีย 4.11  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .591  และ ระดับน้อยท่ีสุดคือด้านการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดจากบุคคลรวมถึงหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ีย  4.07  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .552 

 
ระดบัความสามารถของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตจงัหวดั

สระบุรี ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย  4.10 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .364  และเม่ือพิจารณารายด้านพบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าระดับความสามารถด้านสามารถประเมินระดับ
ผลกระทบ หรือความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนของท่านจากปัญหายาเสพติดไดอ้ย่างเหมาะสม มี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.13  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .533  รองลงมาคือผูน้ ามีความมัน่ใจใน
ความสามารถของท่านท่ีจะสามารถด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่าน
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ได้อย่างมีคุณค่า มีค่าเฉล่ีย 4.12  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .505  และ ระดับน้อยท่ีสุดคือด้าน
ความสามารถในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีค่าเฉล่ีย  4.02  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .458 

 
3) ระดบัความเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดในจงัหวดัสระบุรี 
 
ผลการศึกษาระดบัความเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในจงัหวดัสระบุรี โดยใชห้ลกัสถิติค านวณหาค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เพื่อน าเสนอผลสรุปความเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในจงัหวดัสระบุรี ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในจงัหวดัสระบุรี โดยพบวา่  

 
ระดับการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.13 ค่า

เบ่ียงเบนมาตรฐาน .387  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็น
วา่ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการแสวงหา คน้หาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดใน
ชุมชนของท่าน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.16  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .502  รองลงมาคือดา้นความ
ร่วมมือและไดรั้บการยอมรับในการตดัสินใจป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนักบัชุมชนอยา่ง
ต่อเน่ือง  มีค่าเฉล่ีย 4.13  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .495  และ ระดบัน้อยท่ีสุดคือดา้นมีส่วนจดัล าดบั
ความส าคญัในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย  4.11  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .515 

 
ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.08 ค่า

เบ่ียงเบนมาตรฐาน .359  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่าระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ด้านร่วมประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินการตามแผนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดจ้นลุล่วงตามเป้าหมาย  มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มี
ค่าเฉล่ีย 4.14  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .523  รองลงมาคือด้านช่วยสนับสนุนทรัพยากรในการ
ด าเนินการตามแผนป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างเหมาะสม มีค่าเฉล่ีย 4.10  ค่าเบ่ียงเบน
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มาตรฐาน  .509  และ ระดบัน้อยท่ีสุดคือด้านร่วมด าเนินการตามขั้นตอนท่ีวางแผนป้องกนัแก้ไข
ปัญหา ยาเสพติดทุกขั้นตอน มีค่าเฉล่ีย  4.05  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .500 

 
ระดบัการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.11 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .498  และเม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความเห็นวา่ระดบัการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดา้นระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ชุมชนของท่านมีระดบัท่ีดีข้ึน เม่ือปัญหายาเสพติดในชุมชนท่านลดลง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 
4.13  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .459  รองลงมาคือดา้นปัญหายาเสพติดในชุมชนของท่านท่ีลดลงท าให้
ท่านสามารถวางแผนพฒันาชุมชนในด้านอ่ืนให้กับประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบได้มากข้ึน  มี
ค่าเฉล่ีย 4.13  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .511  และ ระดบันอ้ยท่ีสุดคือดา้นการท่านปฏิบติัต่อประชาชน
ในชุมชนของท่านอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการด าเนินการตามแผนป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด มีค่าเฉล่ีย  4.07  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .552 

 
ระดบัการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.08 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .467  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็น
วา่ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นท่านติดตามดูแลพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเคยมี
ประวติัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอยา่งเหมาะสม มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  มีค่าเฉล่ีย 4.10  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
.627  รองลงมาคือด้านท่านติดตามสอบถามประชาชนถึงปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดหลังการ
ด าเนินการตามแผนป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างสม ่ าเสมอ มีค่าเฉล่ีย 4.09  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .467  และ ระดบันอ้ยท่ีสุดคือดา้นท่านติดตามประเมินผลความพึงพอใจ หรือ ขอค าแนะน า
จากประชาชนในพื้นท่ีเพื่อน าไปประกอบการด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอยู่
เสมอ มีค่าเฉล่ีย  4.05  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .446 

 
4) ระดบัความส าเร็จในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในจงัหวดัสระบุรี 
 
ผลการศึกษาระดบัความเห็นเก่ียวกบัความส าเร็จในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

จงัหวดัสระบุรี โดยใชห้ลกัสถิติค านวณหาค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพื่อน าเสนอ
ผลสรุปความเห็นเก่ียวกบัระดบัความส าเร็จ โดยพบวา่  
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ระดับความส าเร็จในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดั
สระบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉล่ีย  4.10 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .367  และเม่ือพิจารณา
รายด้านพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าระดับความส าเร็จในการด าเนินงาน
ป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชน ด้านการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
สามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ได้อย่างคุ้มค่าท่ีสุด มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.15  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน .529  รองลงมาคือดา้นการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดสามารถส าเร็จตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดทุกคร้ัง  มีค่าเฉล่ีย 4.12  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .495  และ ระดบันอ้ยท่ีสุดคือดา้น
การด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในภาพรวมสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีคุณค่า และมี
ประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ีย  4.07  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .561 

 
5) ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นเพศ ดา้นอายุ  ดา้นระดบัการศึกษาสูงสุด และ ด้านรายได้ ท่ี

แตกต่างกนั มีระดบัความเห็นต่อการมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้นท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
0.05 

 
ระดบัความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นความพร้อม ดา้นการรับรู้ และ ดา้นความสามารถ

ของผูน้ าชุมชนมีระดบัความสัมพนัธ์กบัการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชน
ในเขตจงัหวดัสระบุรีในระดบัปานกลาง ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.01 

 
ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต

จงัหวดัสระบุรีมีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01 

 

5.2 อภิปรายผลการวจิัย 
 

จากผลการวจิยัคร้ังน้ีท่ีผูว้ิจยัไดส้รุปและน าเสนอไวใ้นขา้งตน้ สามารถน ามาอภิปราย โดย
กล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมในการดเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต
จงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้น โดยสามารถอภิปรายผลการศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี 
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ปัจจยัประชากรศาสตร์ดา้นเพศ ดา้นอายุ  ดา้นระดบัการศึกษาสูงสุด และ ด้านรายได้ ท่ี
แตกต่างกนั มีระดบัความเห็นต่อการมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีไม่ต่างกนัในทุกดา้นท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
0.05 ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ ผูน้  าชุมชนไม่วา่จะเป็นเพศใด มีอายุเท่าใด มีระดบัการศึกษาอยา่งไร รวมถึง
มีระดบัรายไดอ้ยา่งไร แต่เม่ือไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีให้เป็นผูน้ าชุมชน ยอ่มมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างเป็นทางการ และ ตามท่ีได้รับการ
ไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ี ต้องปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี สอดคล้องกับการศึกษาของ อศัวิน           
หนูจอ้ย  ชไมพร ดิสถาพร และ สนอง  โลหิตวเิศษ (2560) ศึกษาเร่ือง การพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชน
ให้เป็นผูน าชุมชนแห่งการเรียนรู้ ท่ีตอ้งการศึกษาถึงกระบวนการพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชนให้เป็น
ผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้และคุณลักษณะของผูน้ าชุมชนแห่งการเรียนรู้ และพบว่า ผูน้  ามีความ
ตอ้งการในการพฒันาศกัยภาพของตนเองเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานในหน้าท่ีให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และ ยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พระมหาฉตัรเพชร สมาจาโร (พื้น
สันเทียะ) (2566) เร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
พื้นท่ีต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ท่ีพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอายุ อาชีพ ระดบัความรู้เก่ียวกบัยา
เสพติดและการป้องกัน จ านวนคร้ังท่ีได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกัน มี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด อย่างนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 

 
ระดบัความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นความพร้อม ดา้นการรับรู้ และ ดา้นความสามารถ

ของผูน้ าชุมชนมีระดบัความสัมพนัธ์กบัการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชน
ในเขตจงัหวดัสระบุรีในระดบัปานกลาง ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.01 ซ่ึงกล่าวไดว้า่ ผูน้  าชุมชนท่ี
มีการเตรียมความพร้อมในการปฏิบติังานในหน้าท่ีทุกดา้นอย่างเต็มความสามารถ จะส่งผลให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน และ เกิดผลลพัธ์ในการปฏิบติังานท่ีคุม้ค่า รวมถึงการเตรียมความพร้อม
ดา้นทรัพยากรท่ีจ าเป็นในพื้นท่ีให้เหมาะสม เพื่อสนบัสนุนการด าเนินการตามภารกิจส าคญัในแต่ละ
ดา้น โดยเฉพาะในการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งเนน้ศึกษาการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเป็นส าคญั 
ซ่ึงพบว่า ผูน้  าชุมชนไดมี้การเตรียมความพร้อมในดา้นทรัพยากร และ ความพร้อมของตวัผูน้ าเอง
อย่างต่อเน่ือง มีการติดตามสถานการณ์ขอ้มูลข่าวสาร สารสนเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จ าเป็นต่อการ
ด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างต่อเน่ือง เพื่อรองรับต่อสถานการณ์ต่างๆ ท่ี
อาจเกิดข้ึนโดยไม่คาดคิด ซ่ึงกล่าวไดว้า่มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ มะพาริ กะมูนิง มารุยูกี 
รานิง และ ตายดิูน อุสมาน (2556) ท่ีศึกษาเร่ืองบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหา
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ยาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของ
ผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  โดย
ผลการศึกษาพบว่า ผูน้  าท่ีมีระดับความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด ปัญหายาเสพติดและการ
ป้องกนั ในด้านต่างๆ อาทิ ด้าน การควบคุมแหล่งอบายมุขในหมู่บา้นเป็นการลดปัจจยัเส่ียงท่ีจะ
น าไปสู่ปัญหายาเสพติดในชุมชน ด้านผูเ้สพยาเสพติดคือผู ้ป่วยท่ีต้องให้โอกาสและได้รับการ
บ าบดัรักษาอย่างถูกตอ้ง   การจดัให้มีสวนสาธารณะสนามเด็กเล่น สนามกีฬาและสถานท่ีพกัผ่อน
หยอ่นใจเป็นการสร้างปัจจยัหลกัเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด การเสพยาเสพติดท าให้มีพฤติกรรม
กา้วร้าวและท าใหส้มองถูก ท าลาย ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการเอาชนะยาเสพติดคือการท่ีชุมชนตระหนัก
ถึงปัญหาและร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาการเสพยาเสพติดโดยใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนัเป็นสาเหตุท าให้ติด
เช้ือเอดส์ได้ การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าวเป็นวิธีหน่ึงในการสร้าง
จิตส านึกท่ีดีแก่ เยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจะตอ้งมีการประสานความ
เช่ือมโยงกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ องคก์รประชาชนและเอกชนภายนอกเพื่อระดมความร่วมมือมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การรวมพลงัทุกภาคส่วน สามารถท าให้ยาเสพติดหมดส้ินไปอย่างย ัง่ยืน 
รวมถึง หากครอบครัวเขม้แข็งยาเสพติดก็จะไม่เขา้สู่ครอบครัวไดก้ารลองใชย้าเสพติดเพียงคร้ังเดียว
มีโอกาสท าให้ติดยาเสพติดได ้การสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวเป็นการป้องกนักลุ่มเส่ียง
ทางหน่ึง ยาเสพติดหมายถึงสารหรือยาท่ีเป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ผูเ้สพ
ยาเสพติดควรไดรั้บการลงโทษตามกฎหมายเพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอยา่งและประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุง่
เก่ียวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดควรปล่อยให้้ ป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่นเดียวกับ
การศึกษาของ สุชาติ พนัธ์จริต  นฤมล ศกัด์ิปกรณ์กานต์ และ รัตนา รุจิรกุล (2553) ศึกษาเร่ือง
บทบาทของผู ้ใหญ่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวดันครราชสีมา มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในจงัหวดันครราชสีมา ผลการวิจยัพบวา่ บทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้านการป้องกนัปัญหายา
เสพติดท่ีเกิดข้ึน อนัจะเป็นการเร่ิมตน้ของปัญหา ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ จะส่งผลท าให้ลด
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากตน้เหตุยาเสพติดไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนในเขต

จงัหวดัสระบุรีมีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
ผูน้ าชุมชนในเขตจงัหวดัสระบุรีในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.01 ซ่ึงกล่าวไดว้า่ในบทบาท
หน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้าน หรือผูน้ าชุมชน ควรสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือ
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โครงการต่างๆ ในรูปแบบหรือบริบทต่างๆ เพื่อให้เกิดความรัก สามคัคี ผกูพนัระหวา่งประชาชนใน
ชุมชน ทุกระดบัอย่างเขม้แข็งและย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พงษ์ศกัด์ิ มุกดาม่วง (2563) 
ศึกษาเร่ือง บทบาทก านันผูใ้หญ่บ้านท่ีมีต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม ภาค
ประชาชน  ดา้นการสร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด ดา้นการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ด
ยาเสพติด และด้านการสร้างและ พัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ตามล าดับ  และยงั
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ กิตติยา สุขเกษม  วินยั ทองมัน่ วรกฤต เถ่ือนช้าง และ อานนท์ เมธีวร
ฉัตร (2565) ท่ีศึกษาแนวทางการพฒันาภาวะผูน้ าแบบมีส่วนร่วมตามหลกัพรหมวิหารธรรมของ
ผูบ้ริหาร สถานศึกษา ในกลุ่มโรงเรียนจตุรมิตร อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค์ส านักงาน  เขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ การพฒันาภาวะผูน้ าแบบมีส่วน
ร่วมตามหลกัพรหมวิหารธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนจตุรมิตร ควรด าเนินการ 
ดงัน้ี  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ควรพฒันาผูน้ าให้มีมนุษยสัมพนัธ์ ใจเป็นกลาง ใหก้ าลงัใจ ช่ืน
ชม ให้รางวลั ให้ความรักและความจริงใจกบับุคลากรอยา่งทัว่ถึง  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ควรพฒันาผูน้ าให้มีวิสัยทศัน์มีการกระจายงาน เอาใจใส่ ช่วย แกปั้ญหา สร้างขวญัก าลงัใจ ไม่เกิด
ความอิจฉา พลอยยินดีกบัความส าเร็จ  การมีส่วนร่วมใน การรับผลประโยชน์ ควรพฒันาผูน้ าให้มี
เจตคติท่ีดีกบัการท างานกบัผูอ่ื้น สร้างความสัมพนัธ์กบั ชุมชน แสดงความรัก ความหวงัดี และความ
ห่วงใยอย่างจริงใจ และ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ควรพฒันาผูน้ าให้มีทกัษะหลายด้าน มี
เมตตา น่าเขา้หา ไม่ดุดนั และควบคุมอารมณ์ ตนเองได ้

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนใน
เขตจงัหวดัสระบุรี ท าให้ทราบถึงสถานการณ์เก่ียวกบัยาเสพติดอย่างรอบด้านท่ีเกิดข้ึน ทราบถึง
ผลกระทบท่ี เกิดข้ึน จากสภาพแวดล้อม และบริบทของชุมชน ท าให้ได้สารสนเทศส าคัญ
ประกอบการวางแผนการด าเนินงานด้านการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ รวมถึงสามารถท านายถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจากปัจจยั
ต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมและตรงประเด็น เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน โดยผูว้ิจยัได้มีขอ้เสนอแนะ
ส าคญัดงัน้ี 
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ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
ผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานหลักและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมี

บทบาทหนา้ท่ีโดยตรงในการการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อสร้างคุณภาพชีวติท่ีดี
ให้กบัประชาชน ในการมีสังคมดี ไม่มีปัญหาอาชญากรรมจากตน้เหตุยาสเพติด ซ่ึงการยกระดบัการ
มีส่วนร่วมในการการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ท่ีจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนนั้น ควรเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วม โดยผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบัควร
เสริมสร้าง สนบัสนุน การมีส่วนร่วมในการการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งอยา่ง
จริงจงั โดยการบรรจุไว ้ในนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ของชุมชน หรือทอ้งถ่ิน เพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วมในแต่ละระดบั ทั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้นอยา่งย ัง่ยนื  

 
ควรมีการกระจายอ านาจการบริหารจดัการ และมีการปรับบทบาท โครงสร้าง ระบบ

บริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด ให้ช่วยการสอดส่อง
ดูแลซ่ึงกนัและกนัในชุมชน ให้เป็นชุมชนเขม้แข็ง  มีการพฒันาระบบการติดตามตรวจสอบ อย่าง 
บูรณาการ  ส่งเสริมการน านโยบายท่ีเขม้แข็งในการการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหา รวมถึงการ
ส่ือสารอยา่งทัว่ถึงในชุมชน ใหท้ราบอยา่งทัว่ถึงทั้งชุมชน และผูน้ าชุมชนควรแสดงพฤติกรรมท่ีเป็น
แบบอยา่งให้แก่ประชาชนร เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการสร้างและพฒันาระดบัการ
มีส่วนร่วม  ให้ประชาชนมีค่านิยมและพฤติกรรมการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดสอดคล้องกบั
นโยบายไทยเขม้แขง็ต่อไป 

 
ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 
1) การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด เฉพาะในเขต

จงัหวดัสระบุรี  ซ่ึงควรขยายพื้นท่ีการศึกษาออกไปอีกในระดบัภูมิภาค อนัจะท าให้ทราบถึงระดบั
การมีส่วนร่วมในแต่ละพื้นท่ีท่ีช่วยด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดม้ากข้ึน และน ามาเป็น
กรณีศึกษาหรือตวัแบบปฏิบติัท่ีดีต่อไป 

 
2) ควรศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนในพื้นท่ี เพื่อท าให้ระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด อันจะท าให้ได้สารสนเทศไป
ประกอบการยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 
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3) ควรก าหนดตวัแปรเพิ่มเติมจากการวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นท่ีมาประกอบการศึกษา 
และ เพิ่มระเบียบวิธีการศึกษาเป็นเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ เพิ่มมากข้ึน 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึกมาประกอบการวางแผนการการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
เขตพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
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