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Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the context of the emergence of the Thai 
diaspora and the problem conditions of the Thai diaspora in Prachuap Khiri Khan Province and 
Ranong Province, 2) to analyze the factors affecting the implementation of the policy on the 
reinstatement of Thai diaspora, 3) to study the impact of policy implementation on human rights 
principles on the reinstatement of the Thai diaspora, and 4) to suggest the guidelines for driving 
the implementation of government policies on the reinstatement of the nationality of Thai 
diaspora. 

The results of the research showed that (1) the context and condition of the problem of 
displaced Thais in Prachuap Khiri Khan Province and Ranong Province changed over a period of 
time after Burma gained independence until the preparation of the Nationality Act (No. 5)  B.E. 
2555; (2)Factors affecting the implementation of the policy on the reinstatement of the nationality 
of displaced Thais are: 1) the state has clear policies and laws to enforce; 2) personnel resources 
for naturalization work are scarce, the authorities also lack an understanding of the law, and 
Regulations and budgets are limited; 3)  communication in the practice unit with citizenship 
applicants is not thorough; 4) regional agencies are mainly waiting for central policy decisions; 5) 
there were unstable revenue structure, political policies change frequently, and social welfare is 
not accessible; and 6) officials focus on legal action rather than human rights. (3) Human rights 
impacts that Thai diaspora do not enjoy basic rights, such as medical care. education, occupation, 
travel, etc. 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ในสังคมโลกซ่ึงเกิดจากการรวมกลุ่มของรัฐ ปัญหาเร่ืองของความไร้รัฐ ไร้สัญชาติของ
บุคคลยงัคงเป็นปัญหาท่ีรอการแกไ้ข จากการรายงานของขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ 
(The United Nation High Commissioner for Refugees : UNHCR) มีการประมาณการว่า มีผู ้คน
อย่างน้อย 10 ล้านคนทั่วโลกท่ีเป็นบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ พวกเขาไม่ได้รับการพิจารณาโดย
กฎหมายของรัฐใดๆว่าเป็นคนชาติของรัฐนั้นๆ บ่อยคร้ังท่ีภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติถูกกล่าวถึงในฐานะ
ท่ีเป็นปัญหาท่ีมองไม่เห็น เน่ืองจากบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ มกัจะไม่อยูใ่นความสนใจ และมกัจะไม่
มีใครไดย้ินเสียงของพวกเขา บ่อยคร้ังท่ีพวกเขาไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้โรงเรียน เขา้รับการรักษา
จากโรงพยาบาล ท าการเปิดบญัชีธนาคาร  ซ้ือบา้น หรือแมก้ระทัง่แต่งงาน การละเลยต่อสิทธิเหล่าน้ี
ของพวกเขาไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลเท่านั้ น แต่ยงักระทบต่อสังคมโดยรวมด้วย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การกีดกนัประชากรกลุ่มหน่ึงออกไปจากสงัคมนั้น ไดน้ าไปสู่ความตึงเครียดทาง
สังคม และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้  และ 
ส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ ยงักล่าวดว้ยว่า ภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ จึงเกิด
จากหลายสาเหตุ อาทิเช่น การเลือกปฏิบติัในกฎหมายสัญชาติ  (ไม่ว่าจะเป็นทางเช้ือชาติ ศาสนา 
หรือเพศสภาพ) ความขดัแยง้ระหว่างหรือเกิดช่องโหว่ในกฎหมายสัญชาติและการสืบสิทธิของรัฐ 
การท่ีไม่ไดถื้อเอกสารใดๆนั้นไม่เหมือนกบัการท่ีตอ้งไร้รัฐ ไร้สัญชาติ แต่อย่างไรก็ตามการท่ี
ไม่ได้จดทะเบียนการเกิดก็สามารถท าให้คนตกอยู่ในความเส่ียงที่จะไร้รัฐไร้สัญชาติได ้ทั้งน้ี
เน่ืองจากการมีสูติบตัรถือวา่เป็นหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลคนนั้นเกิดและเติบโตจากท่ีใด ซ่ึงถือ
ว่าเป็นขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการก าหนดสัญชาติ ความเส่ียงต่อภาวะไร้รัฐ ไร้สัญชาติยงัสามารถเกิดข้ึน
ไดใ้นสถานการณ์ของการพลดัถ่ิน ตวัอย่างเช่น วิกฤติการณ์ในซีเรียท่ีความเส่ียงต่อภาวะไร้รัฐไร้
สญัชาติเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากการเลือกปฏิบติัทางเพศสภาพท่ีมีอยูใ่นกฎหมายสญัชาติของซีเรีย ผนวก
กบัการไม่มีเอกสารแสดงความเป็นพลเมืองของประชากรผูพ้ลดัถ่ิน  ถึงแมว้า่ในหลายๆบริบท ภาวะ
ไร้รัฐไร้สัญชาติจะเป็นปัญหาท่ีถูกซ่อนอยู่ แต่บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถพบเห็นได้ในทุก
ภูมิภาคของโลก โดยท่ีบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติส่วนใหญ่จะเกิดในประเทศท่ีพวกเขาอาศยัอยูม่าตลอด
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ชีวิต โดยประเทศท่ีมีประชากรไร้รัฐไร้สัญชาติอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก ไดแ้ก่ เมียนมา คูเวต โกตดิ
ววัร์ ไทย อิรัก และสาธารณรัฐโดมินิกนั ประชากรเหล่าน้ียงัอาศยัอยู่ในประเทศต่างๆทัว่โลกท่ีไม่
อนุญาตให้แม่ส่งต่อสัญชาติไปยงัลูกไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกบัพ่อ เหตุน้ีท าให้เกิดกรณีของเด็ก
ท่ีตอ้งตกอยูใ่นภาวะไร้รัฐไร้สญัชาติเน่ืองจากไม่สามารถระบุตวัตนของพอ่ได ้นอกจากน้ีภาวะไร้รัฐ
ไร้สัญชาติยงัเกิดข้ึนได้จากการล่มสลายของรัฐซ่ึงส่งผลกระทบต่อชีวิตของผูค้น รวมไปถึง
ประชากรนบัแสนคนในยโุรป (ส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ, 2562) 

 
กรอบทางกฎหมายท่ีใชใ้นการก าหนดภาวะไร้รัฐไร้สัญชาตินั้น รัฐเป็นผูต้ ั้งกฎข้ึนซ่ึงการ

ไดม้า การเปล่ียนแปลงและการสูญเสียสัญชาติ ถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัยิ่งของอ านาจอธิปไตย ใน
ขณะเดียวกันการใช้ดุลยพินิจของรัฐในเร่ืองท่ีว่าด้วยสัญชาติก็ถูกจ ากัดโดยกฎระเบียบแห่ง
สนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีรัฐนั้นร่วมเป็นภาคีอยู่ด้วยกับทั้ งกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศและหลกักฎหมายทัว่ไป ในอนุสัญญา 1954 ว่าดว้ยสถานะของบุคคลไร้รัฐก็นับว่าเป็น
พื้นฐานของการให้ความคุม้ครองระหว่างประเทศแก่บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติโดยอนุสัญญาท่ีว่าน้ีได้
ก าหนดค านิยามของบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติและก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อบุคคลไร้
รัฐไร้สัญชาติซ่ึงเก่ียวเน่ืองถึงสิทธิดา้นต่างๆไม่ว่าจะเป็นสิทธิทางการศึกษา การจา้งงาน และท่ีพกั
อาศยั นอกจากนั้นอนุสัญญา 1954 น้ียงัรับประกนัให้บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติมีสิทธิในความมีตวัตน 
มีเอกสารการเดินทางและไดรั้บความช่วยเหลือทางธุรการอ่ืนๆ ทั้งน้ีกฎขอ้บงัคบัเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการป้องกนัและการลดภาวะไร้รัฐไร้สัญชาตินั้นไดถู้กก าหนดข้ึนภายใตอ้นุสัญญา 1961 ว่าดว้ย
การลดภาวะไร้รัฐ ยิ่งไปกว่านั้นอนุสัญญา 1961 ดงักล่าวยงัเรียกร้องให้รัฐมีการก าหนดมาตรการ
ป้องกนัในตวักฎหมายเพื่อจดัการกบัภาวะไร้รัฐ ไร้สัญชาติท่ีเกิดข้ึนเม่ือแรกเกิดหรืออาจเกิดข้ึน
ต่อไปในชีวิตโดยอนุสัญญาไดร้ะบุถึงมาตรการท่ีส าคญัเพื่อป้องกนัการเกิดภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ
จากการสูญเสียหรือสละสัญชาติหรือจากการสืบสิทธิของรัฐ นอกจากน้ีอนุสัญญา 1961 ยงัไดร้ะบุ
ไวถึ้งสถานการณ์เฉพาะท่ีรัฐสามารถเพิกถอนสัญชาติจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงได ้แมว้่าทา้ยท่ีสุด
แลว้บุคคลคนนั้นจะตอ้งตกอยู่ในภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติก็ตาม  จะเห็นไดว้่าสนธิสัญญาในระดบั
ภูมิภาคมีส่วนเติมเต็มอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติและได้จัดตั้ งกฎ
ขอ้บงัคบัเพิ่มเติมส าหรับรัฐภาคีในการป้องกันการเกิดภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ มาตรการระหว่าง
ประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุก
รูปแบบ อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
อนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานโยกยา้ยถ่ินฐานและสมาชิกในครอบครัว และ
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อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ ลว้นแลว้แต่มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงสิทธิในสญัชาติ และมีส่วนในการ
ใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลไร้รัฐไร้สญัชาติ และการป้องกนัการเกิดภาวะไร้รัฐ ไร้สญัชาติทั้งส้ิน 

 
ในส่วนของประเทศไทยท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งทางบกและทางน ้ าเป็น

ระยะทางหลายพนักิโลเมตร มีความอุดมสมบูรณ์มากกว่าหลายประเทศ จึงเกิดสถานการณ์ของการ
เคล่ือนยา้ยประชากรขา้มชาติในลกัษณะต่างๆไดง่้าย ทั้งการหลบหนีเขา้เมืองทัว่ไปและการอพยพหนี
ภยัอนัตรายจากการสู้รบ เช่น จาการสู้รบเม่ือคร้ังสงครามอินโดจีนเม่ือปี พ.ศ.2518 การอพยพหนีความ
อดอยากยากจนจากประเทศตน้ทางเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยในหลายๆระลอก บางกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัเป็นเวลานานหลายสิบปี เช่น เวียดนามอพยพ ลาวอพยพ เขมรอพยพ อดีตทหารจีน
คณะชาติ จีนฮ่ออพยพ ไทยล้ือ ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า ตลอดจนคนไทยพลดัถ่ิน เป็นตน้ บางกลุ่มเป็น
คนเช้ือสายเดียวกนัหรือเป็นญาติพี่นอ้งกบัคนท่ีอยูใ่นประเทศไทย โดยเฉพาะตามแนวชายแดนมีการ
เดินทางไปมาหาสู่กนัและตั้งถ่ินฐานภายหลงัมีการก าหนดอาณาเขตของประเทศ เช่น ชาวเขา บุคคล
บนพื้นท่ีสูงเช้ือสายมอญ หรือไทยใหญ่ รวมไปถึงคนไทยพลดัถ่ิน เป็นตน้ 

 
กลุ่มคนท่ีอพยพเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเหล่าน้ีจ านวนมากอยูใ่นสถานะของคนเขา้

เมืองผิดกฎหมาย และเม่ือไม่อาจกลบัประเทศตน้ทางได ้หรือประเทศไทยยงัไม่รับรองสัญชาติให้
พวกเขาเหล่าน้ีจึงตกเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ซ่ึงมีทั้งคนไทยพลดัถ่ินซ่ึงอยู่ตรงขอบชายแดนไทย – 
พม่า บริเวณจงัหวดัระนอง ชุมพร และประจวบคีรีขนัธ์ คนกลุ่มน้ีทางการพม่าไม่ยอมรับให้เป็น
พลเมืองของประเทศพม่า ขณะท่ีประเทศไทยเองก็ไม่ยอมรับคนกลุ่มน้ีเป็นพลเมืองไทย ซ่ึงเป็นผล
พวงมาจากการก าหนดเขตแดน ไทย – พม่า ท่ีกนัเอาถ่ินท่ีอยูข่องบรรพบุรุษของคนไทยกลุ่มน้ีไปอยู่
ในดินแดนฝ่ังประเทศพม่าตรงแนวบริเวณชายแดนท่ีสามารถไปมาหาสู่กนัได ้(สุวนัย ทะค าสอน, 
2559) การท่ีประเทศพม่าไม่ยอมรับคนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นเขตแดนของประเทศพม่ามาใหเ้ป็น
พลเมืองของตน ท าให้ไม่ไดรั้บสัญชาติพม่า และการท่ีประเทศไทยเองก็ยอมรับว่าคนไทยพลดัถ่ิน
กลุ่มน้ีเป็นคนไทย ก็ท าใหเ้ขาเหล่านั้นไม่ไดรั้บสัญชาติไทยเช่นเดียวกนั ผลท่ีเกิดข้ึนคือคนไทยพลดั
ถ่ินกลุ่มน้ีกลายเป็นคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในท่ีสุด เม่ือเขาเหล่านั้นไร้รัฐ ไร้สัญชาติ คนไทยพลดัถ่ิน
กลุ่มน้ีจึงอพยพจากประเทศพม่าเขา้มาอาศยัอยูต่ามแนวชายแดนของประเทศไทยท่ีติดกบัประเทศ
พม่า จนเม่ือมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 หา้มคนไทยพลดัถ่ินเดินทางเขา้
มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย ถา้เขา้มาอยูใ่ห้ถือว่าเป็นคนต่างดา้ว หลบหนีเขา้เมือง กลายเป็นคนพม่า 
(สุวนัย ทะค าสอน, 2559) จนกระทัง่มีองคก์รพฒันาเอกชนไดช่้วยเรียกร้องทวงสิทธ์ิความเป็นคน
ไทยสร้างกระบวนการเพื่อให้รับสัญชาติ โดยเฉพาะเม่ือปี พ.ศ. 2545 ท่ีรัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือ
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คนจนด้วยเงินซิฟ (SIF) โดยกลุ่มองค์กรพฒันาเอกชนเขา้มาท างานตั้งกลุ่มออมทรัพยท่ี์จงัหวดั
ระนอง คนไทยพลดัถ่ินส่วนหน่ึงประสงคส์มคัรเขา้ร่วมในกลุ่มดงักล่าว แต่เม่ือถามถึงหลกัฐานท่ี
ต้องใช้ในการสมัครเขา้เป็นสมาชิก เช่น บัตรประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน คนไทยพลัดถ่ิน
เหล่านั้นก็ไม่มีหลกัฐานดงักล่าว จึงไดเ้กิดการถกถึงปัญหาของพวกเขาข้ึน ท าใหไ้ดท้ราบถึงจ านวน
คนไทยพลดัถ่ินว่ามีอยูเ่ป็นจ านวนมากในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  และจงัหวดัระนอง อนัเป็น
ท่ีมาของการตั้งกลุ่มแกปั้ญหาการคืนสัญชาติไทยให้แก่คนไทยพลดัถ่ินเหล่านั้น ในนามเครือข่าย
การแกปั้ญหาคืนสัญชาติไทย จงัหวดัระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2545  ทั้งน้ีโดย
เครือข่ายไทยพลดัถ่ินได้ท าการส ารวจคนไทยพลดัถ่ินในเขตจงัหวดัระนอง และอ าเภอท่าแซะ 
จงัหวดัชุมพร พบคนไทยพลดัถ่ินจ านวน 4,740 คน โดยกระจายอาศยัอยู่ในเขตอ าเภอสุขส าราญ 
370 คน อ าเภอกะเปอร์ 590 คน อ าเภอละอุ่น 480 คน อ าเภอกระบุรี 1,350 คน อ าเภอเมืองระนอง 
1,350 คน อ าเภอท่าแซะจังหวดัชุมพร 600 คน โดยตัวเลขน้ีไม่รวมคนไทยพลัดถ่ินในจังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงมีไม่น้อยกว่า 1,000 ครอบครัวหรือประมาณไม่น้อยกว่า 7,000 คน ส่วนใหญ่
อาศยัอยูบ่ริเวณด่านสิงขร อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ (ฐิรวฒิุ เสนาค า, 2550)  

 
ภายหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2551 นับแต่วนัท่ี 27 

กมุภาพนัธ์ 2551 ท่ีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบ้งัคบัในวนัรุ่งข้ึนเป็นตน้มา  ปรากฎ
ว่าไม่มีการด าเนินการใด ๆ จากภาครัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทย ท่ีจะหยิบยก
ประเดน็เร่ืองของคนไทยพลดัถ่ินมาศึกษาและพิจารณาแกไ้ขอยา่งจริงจงั ซ่ึงมีแต่พี่นอ้งคนไทยพลดั
ถ่ินและเครือข่ายแกปั้ญหาการคืนสัญชาติคนไทยท่ีรณรงคต่์อสู้ เรียกร้องและผลกัดนัเพื่อยกระดบั
การแกไ้ขปัญหาคนไทยพลดัถ่ินอย่างจริงจงั ดว้ยวิธีการจดัประชุมทางวิชาการร่วมกบัหน่วยงาน
และองคก์รต่าง ๆ การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น ตลอดจนการชุนนุมเรียกร้องต่อสาธารณะและการ
มีหนังสือขอความช่วยเหลือไปยงัคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรโดยมีเป้าหมายเพื่อ
ตอ้งการให้รัฐออกกฎหมายคืนสัญชาติไทยให้แก่คนไทยพลดัถ่ิน โดยคณะกรรมาธิการท่ีหยิบยก
เร่ืองน้ีข้ึนมาศึกษาและด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการการพฒันาการเมือง การ
ส่ือสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน สภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงมีนายไกรศกัด์ิ ชุณหะวณั 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย ์เป็นประธานคณะกรรมาธิการ ในขณะนั้น ภายหลงั
จากนั้นเม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2552 ไดมี้มติแต่งตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณายกร่างพระราชบญัญติั
สัญชาติ (ฉบบัท่ี...) พ.ศ..... เพื่อการคืนสัญชาติไทยใหแ้ก่คนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงมีตวัแทนจาหภาคส่วน
ต่างๆเขา้ร่วมเป็นคณะท างานหรือร่วมใหค้วามเห็นและช้ีแจงขอ้มูลขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้ง 
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จนกระทัง่ไดบ้ทสรุปว่าการเสนอกฎหมายเพื่อคืนสัญชาติไทยให้แก่คนไทยพลดัถ่ินนั้น
ควรใชว้ิธีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2508 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท เม่ือการยก
ร่างพระราชบญัญติัเสร็จเรียบร้อย นายไกรศกัด์ิ ชุณหะวณั กบัคณะไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2552  และวาระดงักล่าวไดรั้บการบรรจุ
ในระเบียบวาระการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2552 แต่ร่างพระราชบญัญติัฉบบั
น้ี คา้งอยู่ในวาระการประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นเวลานาน จนกระทัง่พี่นอ้งคนไทยพลดัถ่ิน
ไดมี้การเคล่ือนไหวเพื่อทวงถามกฎหมายวา่ดว้ยการคืนสญัชาติไทย  โดยเครือข่ายชุมชนเพื่อการปฎิ
รูปสังคมและการเมือง ไดย้ืน่ขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาลขอให้เร่งรัดผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัสัญชาติ 
ฉบบัท่ีนายเกรียงศกัด์ิ ชุณหะวณั กบัคณะเสนอไวใ้ห้ผ่านการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรโดย
เร่งด่วน ซ่ึงนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
ของเครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง โดยมอบให้ นายสาทิตย ์วงศ์หนองเตย 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้ น เป็นผู ้รับผิดชอบ จนได้มีการยกร่าง 
พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี...) พ.ศ...... เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นร่างของรัฐบาล  และ
คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบเม่ือวนัที 15 กุมภาพนัธ์ 2554  และน าเสนอต่อสภาโดยได้บรรจุเขา้สู่
ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2554 โดยผา่นกระบวนการและ
ขั้นตอนของสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยใชร้ะยะเวลาประมาณ 1 ปี  สภาผูแ้ทนราษฎร จึงน ากฎหมายท่ี
ผ่านความเห็นชอบน าข้ึนทูลเกลา้ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรด
กระหม่อม ทรงลงพระปรมาภิไธย ในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2555 เม่ือวนัท่ี         
14 มีนาคม 2555  และส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดล้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี   
21 มีนาคม 2555 และ มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายตั้งแต่วนัท่ี 22 มีนาคม 2555 เป็นตน้มา (วีนสั สีสุข, 
ดรุณี ไพศาลพาณิชยก์ลุ และ กรกนก วฒันภูมิ, 2556) 

 
จะเห็นไดว้่า รัฐบาลไทยท่ีผ่านมาไดก้ าหนดนโยบายในการจดัการแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐ

ไร้สัญชาติใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมาโดยตลอด โดยมอบหมายใหส้ านกังานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ (สมช.) และกระทรวงมหาดไทย (มท.) ส ารวจและจดัท าทะเบียนประวติักลุ่มผูอ้พยพหรือ
ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทุกกลุ่มท่ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย รวมถึงการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียน
ราษฎร เพื่อรองรับการจดัท าทะเบียนราษฎรและก าหนดเลขประจ าตวัส าหรับคนต่างดา้ว และการ
น าระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบนัทึกจดัเก็บและประมวลผลขอ้มูลตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดได้อย่างรวดเร็ว โดยขอ้มูลจากฐานขอ้มูลการทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนกลาง 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีคนต่างด้าวท่ีได้รับการจัดท าทะเบียนราษฎร มีเลข
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ประจ าตวั 13 หลกั ซ่ึงจะท าให้สามารถพิสูจน์ตวับุคคลไดช้ดัเจน โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายของคน
ไทยพลดัถ่ิน กรมการปกครองมีการส ารวจกลุ่มชาติพนัธ์ุ 2 คร้ัง  คร้ังแรกส ารวจเม่ือปี พ.ศ. 2527 – 
2542  ซ่ึงการส ารวจคร้ังน้ีมีการจดัแบ่งกลุ่มท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ รวมทั้งกลุ่มท่ีมีเช้ือสายไทยและไม่
มีเช้ือสายไทย ทั้งน้ีโดยการส ารวจในคร้ังแรกนั้นไดรั้บทราบว่ามีกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินตกหล่นจาก
การส ารวจ  รัฐบาลจึงมีนโยบายให้ด าเนินการส ารวจคร้ังท่ี 2 โดยส ารวจเม่ือปี พ.ศ.2548 – 2554 ซ่ึง
ส ารวจดว้ยว่ากลุ่มตกหล่นในรอบแรกนั้นมีความเก่ียวพนักบักลุ่มท่ีส ารวจไวแ้ลว้คร้ังแรกท่ีมีเช้ือ
สายไทยหรือไม่  ซ่ึงตวัเลขการส ารวจท่ีข้ึนทะเบียนไวท้ั้ง 5 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดัประจวบ
คีรีชนัธ์ ระนอง ชุมพร ตาก และ ตราด  รวมทั้งส้ิน 18,499 ราย เพื่อน าไปขออนุมติัหลกัการในการ
เสนอ (ร่าง) พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555  ใหผ้า่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
เพื่อน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร ต่อไปนั้นเอง (กรมการปกครอง, 2566) 

 
ทั้งน้ีจากการตรวจสอบขอ้มูลเฉพาะกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ียื่นค าขอพิสูจน์และรับรอง

ความเป็นคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2566 
จะพบวา่มีจ านวนท่ีค่อนขา้งสูงพอสมควร ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 1.1 
 
ตารางท่ี 1.1 ขอ้มูลการยืน่ค  าขอพิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 28 

กมุภาพนัธ์ 2566) 

 
ท่ีมา : กรมการปกครอง ส านกับริหารการทะเบียน, 2566 
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จากขอ้มูลของส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขา้งตน้
แสดงให้เห็นว่ามีคนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายของนโยบายท่ียื่นค าขอพิสูจน์และรับรอง
ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 2,797 ราย  รวมกบักลุ่มเป้าหมายท่ี
เพิ่มกลุ่มหรือเปล่ียนกลุ่มเป็นผูมี้เช้ือสายไทยอีก จ านวน 309 ราย  และ ในจงัหวดัระนอง จ านวน 
5,221 ราย รวมกบักลุ่มเป้าหมายท่ีเพิ่มกลุ่มหรือเปล่ียนกลุ่มเป็นผูมี้เช้ือสายไทยอีก จ านวน 92 ราย   
รวมกลุ่มเป้าหมายท่ียื่นค าขอพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ในทั้ ง 2 จงัหวดั เป็น
จ านวน 8,419 ราย โดยจะเห็นไดว้า่ยงัมีกลุ่มเป้าหมายคือคนไทยพลดัถ่ินท่ีอยูใ่นกระบวนการรอการ
รับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินจากหน่วยงานของรัฐในระดบัอ าเภอ จ านวน 53 ราย  ในระดบั
จงัหวดั 85 ราย อยู่ระหว่างการด าเนินการของกรมการปกครองท่ีรอเขา้ท่ีประชุม จ านวน 106 ราย 
ทั้งน้ีบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองแลว้มีจ านวน 4,239 ราย  แต่ยงัคงมีกลุ่มเป้าหมายอีกจ านวนหน่ึงท่ี
คณะกรรมการมีมติใหต้รวจสอบค าร้องเพิ่มเติม รวมไปถึงจ าหน่ายค าขอ และ ยงัมีอีกหน่ึงกลุ่มท่ีได้
สัญชาติดว้ยกรณีอ่ืนแลว้ รวมไปถึงเสียชีวิตไปแลว้ระหว่างอยู่ในกระบวนการขอสัญชาติ อีก 657 
ราย  สรุปการด านินการของกรมการปกครองท่ีรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินไปแลว้ จ านวน 
4,834 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 57.48  ซ่ึงยงัคงเหลือผูท่ี้อยูใ่นกระบวนการขอพิสูจน์และรับรองความ
เป็นคนไทยพลดัถ่ินอีก จ านวน 3,580 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 42.52 ซ่ึงในระหว่างน้ีก็จะมีการ
ด าเนินการรับค าร้องของคนไทยพลดัถ่ินในทั้ ง 2 จงัหวดัเขา้มาโดยตลอด ซ่ึงจะท าให้ตัวเลขน้ี
กลายเป็นศูนยน์ั้นค่อนขา้งเป็นไปไดย้าก โดยคนเหล่าน้ีจะยงัคงขาดสิทธิและโอกาสต่างๆในการ
ด ารงชีวิตหลายอยา่ง 

 
จากขอ้มูลตวัเลขดงักล่าวขา้งตน้จะพบว่ามีคนไทยพลดัถ่ินอีกจ านวนมากท่ีไม่ไดอ้ยู่ใน

กลุ่มเป้าหมายน้ีเน่ืองจากโดยก่อนหน้าน้ีรัฐบาลไทยก็ไดมี้นโยบายแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิ
บุคคลของไทยพลดัถ่ินคืนถ่ิน แลว้ใน 3 กรณี ไดแ้ก่  (1) กรณีกลุ่มผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสาย
ไทย ท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทยจนถึงวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 โดยไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 
พฤษภาคม 2540 เห็นชอบให้แปลงสัญชาติเป็นไทย  (2) กรณีท่ีอพยพเขา้มาหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม 
2519 ส าหรับกลุ่มผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทยท่ีไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัไวแ้ลว้ ไดรั้บการ
ผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว เพื่อรอการด าเนินการก าหนดสถานะตาม
ยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล โดยให้แปลงสัญชาติเป็นไทยและให้สัญชาติ
ไทยกบับุตรท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทย  และ (3) ส าหรับกลุ่มไทยพลดัถ่ินท่ีตกส ารวจหรือท่ีอพยพ
เขา้มาภายหลงัซ่ึงเขา้มาอยู่อาศยัในประเทศไทยนานกว่า 10 ปี จะด าเนินการส ารวจและก าหนด
สถานะตามยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล โดยจะให้แปลงสัญชาติเ ป็นไทย
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และให้สัญชาติไทยกับบุตรท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทย (อุดมเขต ราษฎร์นุ้ย , 2552)   อีกทั้ ง 
คณะรัฐมนตรีภายใตก้ารน าของพลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา ไดแ้ถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัไว้
เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 ว่ารัฐบาลจะให้ความส าคญักบัปัญหาความเล่ือมล ้าในสังคม โดยต่อมา
ไดป้ระกาศวาระแห่งชาติโดยก าหนดให้ประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นส าคญัเร่งด่วนผ่าน
นโยบาย “สิทธิมนุษยชนร่วมขบัเคล่ือน Thailand 4.0 เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” โดยรัฐบาลจะพยายาม
ออกนโยบายมุ่งลดความเหล่ือมล ้าในเร่ืองต่าง ๆ การส่งเสริมสิทธิสตรี เดก็ ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการการ 
รวมถึงกลุ่มเปราะบางในสังคม เช่น คนไร้รัฐและคนต่างดา้ว (ส านักเลขาธิการการคณะรัฐมนตรี, 
2557) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่ารัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดใ้หค้วามส าคญัอยา่งยิง่กบัการแกไ้ข
ปัญหาบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติโดยตระหนกัดีว่ามีกลุ่มบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ เป็นกลุ่มท่ีสุ่มเส่ียงต่อ
การถูกล่อลวงโดยขบวนการคา้มนุษยจึ์งไดเ้พิ่มความพยายามในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยตั้งแต่
วนัท่ี  11 มิถุนายน 2558 กระทรวงมหาดไทย ไดม้อบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้นุมติัให้
สัญชาติแก่บุตรหลานของบุคคลไร้รัฐท่ีเกิดในประเทศไทย (เดิมซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) ซ่ึงมีส่วนท าให้กระบวนการให้สัญชาติเป็นไปอย่างสะดวก
และรวดเร็วมากยิง่ข้ึน (บงกชลกษณ์  มากด า และวีระ สมบูรณ์, 2563) 

 
จึงเห็นไดว้่า จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนองเป็นพื้นท่ีหน่ึงของประเทศท่ีมีคน

ไทยพลดัถ่ินอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก ซ่ึงหมายถึงผูพ้ลดัถ่ินท่ีมีสัญชาติพม่าและเช้ือชาติไทย ท่ีเคย
อาศยัและท ามาหากินในพื้นท่ีเมือง มะริด ตะนาวศรี และทวาย ท่ีแต่เดิมเป็นของไทย เม่ือวนัเวลา 
และสถานการณ์เปล่ียนไป พื้นท่ีทั้งสามเมืองดงักล่าวตกเป็นของพม่าในปัจจุบนั คนไทยเช้ือชาติ
ไทยและเช้ือชาติพม่า กลายเป็นชนกลุ่มน้อยของประเทศพม่าในปัจจุบนัท่ีพม่าบอกว่าไม่ใช่พม่า 
และไดก้ระท าการบีบคั้นขบัไล่ ผลกัดนั หวา่นลอ้มดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การทารุณกรรม กลัน่แกลง้ 
ท าลายทรัพยสิ์น เป็นตน้ จนคนไทยเหล่าน้ีอยู่ในพื้นท่ีดงักล่าวไม่ไดจึ้งอพยพขา้มมาตามหาเครือ
ญาติฝ่ังไทยทั้งในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง รวมไปถึงจงัหวดัชุมพรบางส่วน แต่
เขาเหล่านั้นก็ถูกรัฐบาลไทยบอกว่า พวกน้ีไม่ใช่ไทย (วิศาล ศรีมหาวโร, 2557 อา้งถึงใน ฐิรวุฒิ 
เสนาค า, 2549, น. 42-43) และเขาเหล่านั้นยงัคงรอการกลบัคืนสัญชาติไทย ซ่ึงปัจจุบนัพวกเขาเสีย
สิทธิหรือไม่มีสิทธิในการรับการบริการขั้นพื้นฐานจากรัฐ และไม่เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
กล่าวคือ ไม่ไดรั้บสิทธิในการแจง้เกิด การท างาน การเดินทาง การสมรส การตั้งครอบครัว การเป็น
เจา้ของสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์ตลอดจนถึงการแจง้ตาย  ซ่ึงการท่ีคนไทยพลดัถ่ินไม่ได้
รับสิทธิขั้นพื้นฐานจากการบริการของภาครัฐนั้น เป็นผลอนัเน่ืองมาจากความล่าชา้ในการรับรอง
สัญชาติหรือคืนสัญชาติความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ท าให้สถานภาพของพวกเขาเหล่านั้นไม่ต่างไป
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จากคนเร่ร่อน  ฉะนั้นส่ิงท่ีจ าเป็นท่ีสุดส าหรับกลุ่มดงักล่าวคือ “การไดม้าซ่ึงสัญชาติ” แต่ยงัมีขอ้มูล
เชิงลบท่ีเก่ียวกับสิทธิ และความเสมอภาค ความเท่าเทียมของคนไทยพลดัถ่ินหลงัจากท่ีได้รับ
สัญชาติไทยตามแนวนโยบายรัฐว่าดว้ยการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน ทั้งน้ีนักวิชาการดา้น
กฎหมายยงักล่าวอีกว่า แมรั้ฐไทยจะมีนโยบายจดัการกบัปัญหาคนไร้สญัชาติ รวมถึงไดมี้นโยบายท่ี
ชัดเจนมาตั้ งแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 แล้ว แต่ท่ีเลวร้ายไปกว่านั้ น ยงัพบนโยบายแบบเหยี่ยวนิยมท่ี
แตกแถวออกมาจากแนวนโยบายของรัฐท่ียึดถือมานาน และกว่าจะลบนโยบายเชิงอมนุษยนิ์ยมน้ี
ออกไปจากนโยบายการจดัการประชากรของรัฐไทย ก็ตอ้งอาศยัเวลาท่ียาวนาน จึงมีผูค้นอีกเป็น
จ านวนมากท่ีไดรั้บความเสียหายและยงัตกอยูส่ภาวะคนไร้สัญชาติอยา่งท่ีไม่ควรจะเป็น (พนัธ์ุทิพย ์
กาญจนะจิตร สายสุนทร, 2559)  เพราะฉะนั้นจะเห็นไดว้่า การไม่มีสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินนั้น 
ไดส่้งผลใหเ้ขาเหล่านั้นถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นสิทธิในฐานะความเป็นมนุษย ์และในฐานะ
ความเป็นพลเมืองท่ีเป็นแผ่นดินเกิดหรือการเป็นคนไทยโดยเช้ือชาติของประเทศไทยท่ีมี
รัฐธรรมนูญรองรับในฐานะพลเมืองไทยตามมา รวมทั้งยงัมีผลกระทบถึงการด ารงชีวิตประจ าวนั
โดยขาดสิทธิต่างๆ อนัไดแ้ก่ สิทธิของความเป็นพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิ
ทางสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงหมายถึง การขาดสิทธิมนุษยชนนัน่เอง (ฐิรวฒิุ เสนาค า, 2550) จากการ
ท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษานโยบาย กฎหมาย แนวปฏิบติัของภาครัฐท่ีผ่านมารวมไปถึงการศึกษาเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งตลอดจนการลงพื้นท่ีพูดคุยกบัคนไทยพลดัถ่ินบางส่วน จึงเห็นถึงความส าคญัของปัญหา
ดงักล่าวและมีความสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อให้ทราบว่า การด าเนินนโยบายการคืนสัญชาติให้กบัคน
ไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ท่ีเกิดความล่าชา้มาจากปัจจยัใดในการ
น านโยบายไปปฏิบติั และกรณีดงักล่าวนั้นส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน หรือไม่อย่างไร จึงเป็น
ท่ีมาของการศึกษาวิจยัน้ีข้ึน 

 

1.2 ค าถามการวจิยั 
 

1.2.1 จุดเร่ิมตน้การเกิดข้ึนคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง
มีท่ีมา และสภาพปัญอยา่งไร 

1.1.2 มีปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคท าให้การแกไ้ขปัญหาการคืนสัญชาติคนไทย
พลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนองไม่ประสบความส าเร็จ หรือด าเนินการล่าชา้ 

1.2.3 การด าเนินการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินส่งผลกระทบต่อสิทธิความเป็นพลเมือง
และสิทธิขั้นพื้นฐานต่อคนไทยพลดัถ่ินอยา่งไร 
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1.3 วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
1.3.1 เพื่อศึกษาบริบทการเกิดข้ึนของคนไทยพลดัถ่ิน และสภาพปัญหาของคนไทยพลดั

ถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง  
1.3.2 เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลท าให้การน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไป

ปฎิบติั ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนองด าเนินการล่าชา้ 
1.3.3 เพื่อศึกษาผลกระทบของด าเนินการตามนโยบายต่อหลกัสิทธิมนุษยชนในการคืน

สญัชาติคนไทยพลดัถ่ิน 
1.3.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการขบัเคล่ือนการด าเนินนโยบายภาครัฐในการคืนสัญชาติ

คนไทยพลดัถ่ินไปสู่ปฎิบติั 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 

การวิจยัน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาบริบท สภาพปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง รวมไปถึงการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินของภาครัฐ โดยผูว้ิจยั
จะเน้นศึกษา “การน านโยบายในการคืนสัญชาติคนไทยพลัดถ่ินไปสู่การปฏิบัติ ในจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง” ตลอดจนศึกษางานวิจยัท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัเพื่อหาแนว
ทางการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาการน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฎิบติั
โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555, พระราชบญัญติัการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และพระราชบญัญติัคนเขา้มือง พ.ศ.2522 

 
1.4.2 ขอบเขตด้านหน่วยงานและประชากรที่ใช้ในการศึกษา และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
 
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตดา้นหน่วยงานและประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จ  านวน 42 

คน โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 3 กลุ่ม  
กลุ่มแรก ไดแ้ก่ ตวัแทนขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการคืนสัญชาติคน

ไทยพลดัถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย,กรมการปกครอง,จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์,จงัหวดัระนอง,อ าเภอ, 
ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ)  
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กลุ่มท่ีสอง ไดแ้ก่  ตวัแทนนกัวิชาการดา้นสังคมวิทยา, ดา้นมานุษยวิทยา, ดา้นนิติศาสตร์, 
ดา้นสิทธิมนุษยชน  และ 

กลุ่มท่ีสาม ได้แก่ ตวัแทนคนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยู่ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ
จงัหวดัระนอง  

 
1.4.3 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
 
ผูว้ิจยัก าหนดพื้นท่ีในการศึกษา  2 จงัหวดั คือ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง 

(เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีชายแดนดา้นทิศตะวนัตกของประเทศไทยติดกบัจงัหวดัทวาย มะริด  เขต
ตะนาวศรี  บกเป้ียน และเกาะสอง ของประเทศพม่า ท่ีมีคนไทยพลดัถ่ินอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก) 

 
1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 
ศึกษาในช่วงเวลาท่ีพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม 2555 และมีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 22 มีนาคม 2555  จนถึงปี พ.ศ. 2566 
 

1.5 นิยามศัพท์ 
 

ปัจจัยนโยบาย หมายถึง ปัจจยัท่ีใช้ในการศึกษาและวิเคราะห์การน านโยบายการคืน
สัญชาติคนไทยพลัดถ่ินไปปฎิบัติ ในเขตพื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดระนอง 
ประกอบด้วย 1. มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย  2. ทรัพยากรนโยบาย 3. การส่ือสาร
ระหว่างองค์การและการบงัคบัใช้กฎหมาย 4. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 5. 
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง และ 6. ทศันคติของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อนโยบาย  

 
การคืนสัญชาติ หมายถึง การด าเนินการของรัฐ(กรมการปกครอง)ในการรับรองสัญชาติ

ไทยโดยการเกิดคืนให้แก่คนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ จงัหวดัระนอง ท่ีเสีย
สัญชาติตามหลกัดินแดน ตามพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555  

 
คนไทยพลัดถิ่น หมายถึง คนไทยซ่ึงมีเช้ือสายไทย และตอ้งกลายเป็นคนไร้สัญชาติหรือ

คนในบงัคบัของประเทศพม่า โดยผลของกฏหมายอนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงเขตแดนซ่ึงเป็น
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อาณาเขตของราชอาณาจกัรไทย แถบมะริด ทวาย ตะนาวศรี ในอดีตมาเป็นระยะเวลาหน่ึง มีวิถีชีวิต
เป็นคนไทยทุกประการและไดอ้พยพเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และ
จงัหวดัระนอง  

 
คนไร้รัฐ  หมายถึง คนไทยพลดัถ่ินท่ีไม่มีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยในโลก 

เพราะไม่มีรัฐใดยอมรับให้สิทธิอาศยั สถานะทางกฎหมายของคนไทยพลดัถ่ินท่ีไร้รัฐก็คือ เป็นคน
ต่างดา้วในทุกรัฐของโลก และเป็นคนเขา้เมืองผดิกฎหมายตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองในทุกรัฐ
ของโลกเช่นกนั 

 
คนไร้สัญชาติ หมายถึง คนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยท่ีไม่ไดรั้บการบนัทึกใน

สถานะคนสถานะใดเลยบนโลกใบน้ี  กล่าวคือ เป็นบุคคลไร้รัฐท่ีข้ึนทะเบียนในระบบการทะเบียน
ราษฎรและมีเอกสารแสดงตน 

 
สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง สิทธิท่ีคนไทยพลดัถ่ินทุกคน ควรจะมีสิทธิตาม 

หลกัปฎิญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวัฒนธรรม มีความเท่าเทียมกัน มีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรอง ทั้งความคิดและการกระท าท่ีไม่มี
การล่วงละเมิดได ้โดยไดรั้บการ คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และสนธิสัญญา
ระหวา่งประเทศ 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานวจิยั 
 
1.6.1 ด้านการน าไปปฏิบัติ 
 
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการคืนสัญชาติความเป็นคนไทยพลดัถ่ินในระดบั อ าเภอ 

จงัหวดั ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัระนอง และคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดั
ถ่ินท่ีแต่งตั้งโดยคณะรัฐนตรี สามารถทราบบริบท ขอ้จ ากดัของคนไทยพลดัถ่ิน และปัจจยัท่ีท าให้
เกิดความล่าชา้ในกระบวนการคืนสัญชาติเพื่อจะไดเ้ป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน 
และปรับปรุงการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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1.6.2 ด้านวชิาการ 
 
ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการคืนสัญชาติคนไทยพลัดถ่ินในประเด็นปัญหาท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสิทธิและสถานะของคนไทยพลดัถ่ินต่อรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น าไปเป็นแนวทางด าเนินการดา้นกฎหมาย หรือนโยบายต่อไป 

 
 
 



 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง  “การน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั ในจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง” ผูว้ิจยัไดศึ้กษา คน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยั และวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาวิจยั  ดงัน้ี 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
2.2 แนวคิด ทฤษฎีการน านโยบายไปปฎิบติั 
2.3 แนวคิดคนไทยพลดัถ่ิน  
2.4 แนวคิดเร่ืองสัญชาติ 
2.5 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
2.6 แนวคิดเร่ืองความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
2.7 แนวคิดดา้นความมัน่คง 
2.8 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.9 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎนีโยบายสาธารณะ 
 

นโยบายสาธารณะเก่ียวขอ้งกับกระบวนการทั้ งทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอย่าง
กวา้งขวางเพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐานมาจากสภาพปัญหาต่าง ๆ ของสังคมและเป็นปัญหาท่ี
ประชาชนคาดหวงัว่ารัฐจะตอ้งรับผดิชอบในการแกไ้ข ท าให้ปัญหาเหล่าน้ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการทาง
การเมือง ซ่ึงเก่ียวข้องกับปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ระหว่างประชาชน (Public) พรรคการเมือง 
(Political parties) รัฐสภา (Congress) ตุลาการ (Courts) ระบบราชการ (Bureaucracy) ระบบบริหาร 
(Executive) และราชการส่วนทอ้งถ่ิน (Local governments) เป็นตน้ ส่ิงท่ีจะตอ้งพิจารณาก็คือบุคคล
หรือองคก์ารต่าง ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ มกัจะมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ  อย่างไรก็ตามเป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไปว่า นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบ
การเมืองและนโยบายสาธารณะจะส่งผลกระทบทางใดทางหน่ึงต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน 
เช่น ส่ิงท่ีรัฐบาลกระท าหรือไม่กระท าเก่ียวกบัปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาดา้นการศึกษาปัญหาการจราจร 
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ปัญหาดา้นสาธารณสุข หรือปัญหาความปลอดภยัของสาธารณชน ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีข้ึนหรือเลวลงส่ิงท่ีจะต้องท าความเขา้ใจให้ชัดเจนอีกประการหน่ึงก็คือนโยบาย
สาธารณะมิไดท้  าใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบเหมือนกนัหมดทุกกรณี (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2556) 

 
ในทางตรงกันข้ามนโยบายสาธารณะบางนโยบายอาจท าให้ประชาชนบางกลุ่มได้

ประโยชน์ แต่ประชาชนบางกลุ่มเสียประโยชน์ เช่น นโยบายเวนคืนท่ีดินเพื่อสร้างเข่ือน ในกรณีน้ี
ประชาชนท่ีถูกเวนคืนท่ีดินเพื่อการสร้างเข่ือนยอ่มไดรั้บผลกระทบทางลบ ถึงแมจ้ะไดรั้บค่าขดเชย
จากรัฐบาลบา้ง แต่อย่างไรก็มีผลท าให้ตอ้งอพยพโยกยา้ยท่ีอยู่อาศยัในขณะท่ีประชาชนท่ีอยู่ทา้ย
เข่ือนจะไดรั้บประโยชน์จากการใช้น ้ าจากเข่ือนเม่ือสร้างเข่ือนเสร็จแลว้ เป็นตน้ แต่ในบางกรณี
ประชาชนส่วนใหญ่จะไดรั้บประโยชน์อยา่งกวา้งขวาง เช่น นโยบาย สาธารณสุขของรัฐบาลท่ีมุ่งจะ
ส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขอยา่งเสมอภาคและทัว่ถึง เป็นตน้ ความแตกต่างของ
ผลกระทบเหล่าน้ีลว้นเป็นผลผลิตของระบบการเมืองทั้งส้ิน 

 
2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ  
 
มยุรี อนุมานราชธน (2549) ไดก้ล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม หรือการ

กระท าของรัฐบาลและมติการเลือกตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลไดท้ าการตดัสินใจและก าหนดไว้
ล่วงหน้าเพื่อช้ีน าให้มีกิจกรรมหรือหรือการกระท าต่าง ๆ เกิดข้ึนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยมีการวางแผน การจดัท าโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ด้วยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกต้องเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และความตอ้งการของ ประชาชนหรือผูใ้ชบ้ริการในแต่ละเร่ือง 

 
เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2550) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง การน าความรู้ 

ความคิดท่ีมีเหตุผลและตั้ งใจ เพื่อน าไปแก้ปัญหา เป็นการก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อการปฏิบัติของ 
รัฐบาล เป็นการก าหนดแนวทางในอนาคต เน้นเป้าหมาย วตัถุประสงค ์เง่ือนไข ผลลพัธ์ และ เป็น
ความพยายามท่ีจะกระท าเพื่อใหบ้รรลุผลประโยชน์สาธารณะ  

 
วรเดช จนัทรศร (2551) ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ 

ท่ีรัฐจดัข้ึนหรือแผนงานหรือโครงการ หรือแนวทางปฏิบติัท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไดก้ าหนดข้ึน 
เพื่อเจตนาในการแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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ศุภชัย ยาวะประภาษ (2552) ได้ให้นิยามว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมท่ีผา่นมาในอดีต กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินอยู่ในปัจจุบนั และ
กิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
ปธาน สุวรรณมงคล (2552) ไดก้ล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงถึงความ

ตอ้งการท่ีจะท าหรือไม่ตอ้งการจะท าของผูมี้อ  านาจรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนรวมหรือคนจ านวนมาก ซ่ึง
โดยมากก็ได้แก่รัฐบาลหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินจะเป็นผูมี้ บทบาทหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ แต่นโยบายสาธารณะก็มิใช่ส่ิงท่ีมาจากรัฐบาล หรืผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเท่านั้นแต่ยงัมาจาก
พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ประชาคม  

 
สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2553) ไดก้ล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง 

แนวทางในการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือโครงการท่ี รัฐบาลก าหนดให้มีข้ึน โดยบ่งบอกถึง
เป้าหมายหรือปัญหาในสงัคม และวิธีการเพื่อใหบ้รรลุ ทั้งน้ีเพื่อจะไดเ้ป็นการจดัสรรคุณค่าต่าง ๆ แก่
สังคมส่วนรวม ดงันั้นการก าหนดนโยบายสาธารณะจึงเป็นการก าหนดขอบเขตของรัฐบาล และเขต
แดนของหน่วยงานราชการและองคก์ารสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นสงักดัภาครัฐบาล   

 
สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2555) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีกระท าโดย

รัฐบาล การตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท าของรัฐบาลตอ้งค านึงถึงคุณค่าของสงัคมเป็นเกณฑ ์โดยมุ่งท่ีจะ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั 

 
ชยันันทธ์รณ์  ขาวงาม (2557) ไดแ้สดงทศันะของนโยบายสาธารณะว่า ไม่ว่าจะเป็นการ

พิจารณาให้ความหมายในแง่มุมใดก็ตาม นโยบายของรัฐก็คือ แนวทางกวา้ง ๆ ท่ีรัฐบาล ของ
ประเทศหน่ึง ๆ ไดก้ าหนดข้ึนเป็นโครงการ แผนการ หรือหมายก าหนดการเอาไว ้ล่วงหนา้ เพื่อเป็น
หนทางช้ีน าให้การปฏิบติัต่าง ๆ ตามมา ทั้งน้ีเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย และวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไว้
ตลอดจนเพื่อธ ารงรักษาหรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของชาตินั้น ๆ 

 
Anderson (1994) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึงแนวทางการปฏิบติัของรัฐท่ีมีวตัถุประสงค์

อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งและติดตามดว้ยผูก้ระท าหรือการปฏิบติัซ่ึงอาจจะปฏิบติัโดยคนคนเดียว
หรือคณะบุคคลก็ได ้ในการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือ มีวตัถุประสงค ์เป็นแนวทาง
ปฏิบติั การปฏิบติัจะตอ้งเกิดข้ึนจริง การปฏิบติัจะเป็นไปในเชิงบวกหรือเชิงลบกไ็ด ้
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Datye & Mishra (1984) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ
กระท าหรือไม่กระท า ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาลใน
ส่วนของการเลือกท่ีจะไม่กระท านั้น Datye & Mishra ก็ถือว่า เป็นนโยบายสาธารณะเช่นเดียวกนั 
อาทิเช่น การท่ีรัฐบาลบางประเทศยกเลิกนโยบายการเกณฑท์หาร นัน่คือ รัฐบาลเลือกท่ีจะไม่บงัคบั
ใหช้ายฉกรรจทุ์กคนตอ้งเป็นทหารรับใชช้าติ แต่เปล่ียนเป็นการรับตามความสมคัรใจ  

 
Sharkansky (1980) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมท่ีกระท าโดยรัฐบาล ซ่ึง

ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล เช่น การจดัการศึกษา การจดัสวสัดิการ และการก่อสร้างทาง
หลวงโดยรัฐ รวมทั้งขอ้ก าหนดและระเบียบในการควบคุมและก ากบัการด าเนิน กิจกรรมของปัจเจก
บุคคลและนิติบุคคลทั้งมวล ตลอดจนการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ เช่น การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของต ารวจ การตรวจสอบราคาสินคา้ การควบคุมการจ าหน่ายยาและอาหาร เป็นตน้  

 
สรุปไดว้่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางกวา้งๆท่ีรัฐบาลของประเทศหน่ึงๆได้

ก าหนดข้ึนเป็นโครงการ แผนงานหรือก าหนดการเอาไวล่้วงหน้า เพื่อเป็นหนทางช้ีน าให้มีการ
ปฏิบติัต่าง ๆ ตามมาทั้งเพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้

 
2.1.2 ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ 
 
นโยบายสาธารณะนั้นถือไดว้า่มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่เพราะผลงานท่ีส าคญัท่ีสุดของรัฐบาล

ในแต่ละประเทศหรือแต่ละสมยั เพราะนโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท า
หรือไม่กระท า โดยความส าคญัท่ีสามารถมองในองคร์วมแลว้ ความส าคญัของนโยบายสาธารณะแบ่งไว ้
3 ระดบั คือ  ความส าคญัในระดบัทอ้งถ่ิน ความส าคญัในระดบัภูมิภาค และความส าคญัในระดบัชาติ 
(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2549) โดยในแง่ท่ีวา่จุดเร่ิมตน้ของนโยบายสาธารณะสามารถเกิดข้ึนโดยประชาชน 
ภายใตแ้นวคิดเร่ืองชุมชนนิยม และขยายสู่วงท่ีกวา้งข้ึนแต่หากมองในกรอบใหญ่แลว้ นโยบายสาธารณะ
ท่ีด าเนินการกนัเองนั้น กต็อ้งอยูภ่ายใตก้ารไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล ดงันั้นการท าความเขา้ใจต่อนโยบาย
สาธารณะ และกระบวนการการก าหนดนโยบายสาธารณะจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัยิง่ 

 
กล่าวคือ ความส าคญัในระดบัทอ้งถ่ิน นโยบายสาธารณะสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ทอ้งถ่ิน แต่ถา้รัฐบาลยงัปล่อยปะละเลย ปัญหาก็อาจลุลกลามขยายวงกวา้งเป็นปัญหาระดบัภูมิภาค
หรือระดบัชาติต่อไปได ้ในส่วนของความส าคญัในระดบัภูมิภาค นโยบายสาธารณะสามารถแกไ้ข
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัภูมิภาค โดยนโยบายมีจุดมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัภูมิภาค 
หรือพฒันาภูมิภาคต่างๆ ให้มีความเจริญกา้วหน้าทดัเทียมกนั และความส าคญัระดบัชาตินโยบาย
สาธารณะสามรถแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศและภูมิภาคหรือเกิดอย่าง
กวา้งขวางทัว่ทั้งประเทศ การจ าแนกความส าคญัของนโยบายสาธารณะออกตามระดบัการบริหารและ
การปกครองของประเทศจะสามาถท าการก าหนดนโยบายสาธารณะไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน ภายใตก้รอบท่ีว่า 
เป็นนโยบายสาธารณะท่ีง่ายและสะดวกกบัคนท่ีน านโยบายไปปฎิบติั สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจาก
รัฐบาลในอดีต สามรถเป็นขอ้มูลท่ีจะช่วยให้ประชาชนสามาถแยกแยะและเลือกเขา้ไปเป็นตวัแทน
โดยพิจารณาจากนโยบาย สามารถป้องกนัการปฎิบติัตามอารมณ์ของฝ่ายการเมือง และเป็นนโยบายท่ี
ประชาชนสามารถปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบันโยบายได ้(ถวลัย ์วรเทพพฒิุพงษ,์ 2540) 

 
ดงันั้น รัฐบาลสามารถตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการก าหนดนโยบายท่ี

ส าคญัก่อนหลงัใหบ้รรลุผลส าเร็จโดยก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัปัญหา เพราะเม่ือมี
การก าหนดนโยบายแลว้ นโยบายสาธารณะจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่งต่อฝ่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐบาล 
ฝ่ายขา้ราชการ ฝ่ายประชาชน  หรือแมแ้ต่ผูมี้มีความตอ้งการจะศึกษานโยบายสาธารณะ นโยบายใด
นโยบายหน่ึง (มยุรี อนุมานราชธน, 2547, น. 6-8)หากมองความส าคญัของนโยบายสาธารณะในแง่
เคร่ืองมือของรัฐบาลแลว้ นโยบายสาธารณะสามรถเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดทิศทางของประเทศ ท่ี
สามารถตอบสนองตามตอ้งการของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา จดัสรรค่านิยม ช่วยเสริมสร้างความ
เป็นธรรม ความเสอมภาค การกระจายรายได ้กระจายความเจริญ รวมทั้งช่วยพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พร้อมทั้งดูแลส่ิงแวดลอ้ม (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2549 น. 25-29) แต่ส่ิงท่ีส าคญัคือตอ้งเป็น
นโยบายท่ีตรงความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่เพราะจะท าใหรั้ฐบาลไดรั้บความศรัทธาและความ
เช่ือถือจากประชาชน ซ่ึงสามารถส่งผลให้รัฐบาลบริหารประเทศได้ยาวนาน และมีโอกาสได้รับ
เลือกตั้งเขา้มาบริหารประเทศอีกคร้ัง ในทางตรงกนัขา้มหากรัฐบาลก าหนดนโยบายไม่สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชน ประชาชนย่อมขาดความศรัทธาและอาจส่งผลให้รัฐบาลตอ้งพน้จาก
อ านาจในการบริหารประเทศไดใ้นท่ีสุด หรืออาจไม่ไดรั้บเลือกเขา้มาบริหารประเทศอีก 

 
ความส าคญัของนโยบายสาธารณะสามารถจ าแนกได ้2 ลกัษณะท่ีส าคญั คือ ความส าคญัต่อ

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและความส าคญัในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ (เสน่ห์ จุย้โต, 2558)  
 
1) ความส าคญัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
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นโยบายสาธารณะมีความส าคญัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 4 ฝ่าย คือ  
1.1) ความส าคญัต่อประชาชน จากการศึกษาแนวคิดของนโยบาย สาธารณะ

พบว่านโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมืองท่ีสอดคล้องต่อความต้องการ หรือขอ้
เรียกร้องของประชาชน (Demands) และพลังสนับสนุนของประชาชน (Supports) นโยบาย
สาธารณะตอ้งมีเน้ือหาสาระและวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนเพื่อแก้ไขปั้ญหาและความ ตอ้งการของ
ประชาชน ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนจ าแนกไดเ้ป็น 3 ประเภทท่ี ส าคญั ไดแ้ก่ 

 1.1.1) ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาในอดีต และมีแนวโนม้มาก
ข้ึนในอนาคต เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ ปัญหาการไม่ รู้หนงัสือ เป็นตน้ 

 1.1.2) ปัญหาการป้องกนั เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนประจ า ถา้ไดมี้การเตรียมการ
ป้องกนักจ็ะสามารถแกไ้ขได ้เช่น ปัญหาน ้าทว้ม ปัญหาฝนแลง้ ปัญหาไฟป่า เป็นตน้  

 1.1.3) ปัญหาเชิงพฒันา เป็นปัญหาท่ีไม่เกิดข้ึนในปัจจุบนั แต่จะเกิดข้ึนใน
อนาคตการมองปัญหาตอ้งอาศยัวิสัยทศัน์  (Vision) ของผูน้ าในการมองปัญหาในอนาคตท่ีเรียกว่า 
การปฏิบติัการเชิงรุก (Proactive) ปัญหาเชิงพฒันาในปัจจุบนัมุ่งเนน้การพฒันาความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ เพื่อเป็นครัวของโลกเป็นศูนยก์ลางแห่งแฟชัน่เป็นศูนยก์ลางสุขภาพและความ
งาม เป็นตน้  

  
1.2) ความส าคญัต่อนักการเมือง จากการศึกษาแนวความคิดต่อนักการเมือง 

พบว่าเป็นผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อจดัสรรคุณค่าทางสังคมใหส้อดคลอ้ง ต่อขอ้เรียกร้องของ
ประชาชน เช่น ขอ้เรียกร้องในการปราบปรามผูมี้อิทธิพล ขอ้เรียกร้องในการดูแลรักษาสุขภาพอยา่ง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม เป็นตน้ 

 
1.3) ความส าคญัต่อนกับริหาร จากการศึกษาแนวความคิดของนกับริหาร พบว่า

เป็นผูน้ านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) นัก
บริหารจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการแปลงนโยบายไปสู่แผน แผนงาน และโครงการรวมทั้ง
สร้างการยอมรับสร้างพลงัความร่วมมือ และสร้างการพฒันาอย่างต่อเน่ือง นักบริหารท่ีดี คือ ผูน้ า
นโยบายท่ีดีไปสู่การแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของ ประชาชน นักบริหารในท่ีน้ีหมายถึง ขอ้
ราชการในกระทรวงทบวงกรมท่ีเป็นราชการส่วนกลาง ขอ้ราชการในจงัหวดัและอ าเภอส่วนภูมิภาค 
ข้อราชการและพนักงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
กรุงเทพมหานครและพทัยา นอกจากน้ียงัหมายถึงพนกังานท่ีมีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบติั
จากองค์การมหาชนองค์การของรัฐท่ีไม่ใช่ราชการ องค์การรัฐวิสาหกิจ องค์การธุรกิจเอกชน 
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องค์การภาคประชาชนและประชาสังคม ความส าเร็จของการน าเอานโยบายไปปฏิบัติ  (Policy 
Implementation) ข้ึนอยูก่บัพลงัความร่วมมือของทุกคน ทุกองคก์ารเขา้ดว้ยกนั 

 
1.4) ความส าคญัต่อนกัวิชาการ จากการศึกษาแนวความคิดของนโยบายสาธารณะ

พบว่าความส าเร็จของนโยบายสาธารณะข้ึนอยู่กับการศึกษาวิเคราะห์วิจัย ประเมินผลนโยบาย
สาธารณะของนักวิชาการท่ีมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะมีบทบาทใน
การประเมินผลนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะจะด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัคุณค่าทางสังคมท่ี
ก าหนดไวห้รือไม่ข้ึนอยู่กบัการประเมินแผนงาน การประเมินโครงการ การประเมินนโยบายท าให้
ทราบถึงความส าเร็จของนโยบายทั้ งเน้ือหาสาระและทั้ งการปฏิบัติให้เกิดผลฤทธ์ิต่อประชาชน 
นักวิชาการท่ีท าหน้าท่ีวิเคราะห์และ ประเมินนโยบาย ตอ้งมีความเป็นกลางไม่ล าเอียง ใชห้ลกัวิจยั
ประเมินผลแบบวิทยาศาสตร์ เพื่อการเสนอนโยบายท่ีดีกว่าและหนทางท่ีจะบรรลุเป้าหมายของ
นโยบายท่ีดีกว่า นกัวิชาการจะช่วยเป็นกระจกส่งให้นกัการเมืองไม่มีการทุจริตเชิงนโยบาย ดว้ยการ
สร้างกิจกรรมและโครงการจ านวนมากเพื่อใชง้บประมาณจ านวนมาก ซ่ึงค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งลงทุนไม่คุม้
กบัผลตอบแทนท่ีรับ ตามแนวคิดท่ีเรียกวา่ ตน้ทุน - ผลตอบแทน (Cost - Benefit)  

 
2) ความส าคญัในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ  

 
2.1) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสร้างเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงของเศรษฐกิจ

พอเพียงยึดทางสายกลางท่ียืนอยู่บนพื้นฐานความสมดุลท่ีพอดี รู้จกัพอประมาณอย่างมีเหตุผล มี
ความรอบรู้เท่าทนัโลก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาท่ีย ัง่ยืน ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย และมีการ
พฒันาการอยา่งมีดุลยภาพทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้มโดยยงัรักษาเอกลกัษณ์
ของความเป็นไทย สร้างจิตส านึกใหค้นไทยตระหนกัถึง ความจ าเป็นท่ีตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนการ
คิด ทศันคติและกระบวนการท างาน ให้เอ้ือต่อการ เปล่ียนแปลงระบบบริหารจดัการประเทศท่ีมุ่งสู่
ประสิทธิภาพ คุณภาพ รู้เท่าทนัและกา้วทนัโลกโดยมีความสามารถเลือกใชค้วามรู้และเทคโนโลยี
อยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมมีระบบภูมิคุม้กนัท่ีดี และมีความยดืหยุน่ท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลงควบคู่
กนัไปกบัความมีคุณธรรมและความ ซ่ือสัตยสุ์จริต ดงันั้น การก าหนดนโยบายสาธารณะจึงตอ้ง
จ าเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในดา้นการสร้างเศรษฐกิจพอเพียง 

 
2.2) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสร้างสังคมไทยท่ีพึงประสงค ์สังคมไทยท่ีพึง

ประสงคมี์ 3 ดา้นคือ  
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 2.2.1) สังคมคุณภาพ ท่ียึดหลกัความสมดุลและพึ่งพาตนเองได้โดยการ
สร้างคนดี คนเก่ง มีวินยั เคารพกฎหมายและมีความรับผิดชอบถึงพร้อมดว้ย คุณธรรม จริยธรรม มี
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนพัฒนาเมืองและชนบทให้มีความน่าอยู่ มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีระบบการเมืองการปรกคลองท่ีโปร่งใส มีกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีเป็นท่ีพึ่งของประชาชนและมีความเป็นธรรมในดา้นสังคม  

 2.2.2) สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ โดยพฒันาคนให้คิดเป็นท าเป็น
เรียนรู้ตลอดชีวิตมีเหตุผลและยอมรับความเปล่ียนแปลงมีการเสริมสร้างฐานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มีนวตักรรม (Innovation) ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละสร้างทุนทางปัญญา เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศควบคู่ไปกบัการสืบสานประเพณี วฒันธรรม ศาสนา และ
รักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม  

 2.2.3) สังคมสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกนั ท่ีมีการด ารงไวซ่ึ้งคุณธรรม
และคุณค่าของสังคมไทยท่ีพึ่งพาอาศยัเก้ือกูลกนั มีการดูแลกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและยากจน รักษาไว้
สถาบนัครอบครัวเป็นสถาบนัหลกัของสังคมและพฒันาเครือข่ายของชุมชนเพื่อความอยูดี่มีสุขของ
คนไทย 

 
2.3) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสร้างความมัน่คงแห่งชาติ การต่างประเทศ

และอ านวยความยติุธรรมใน 6 เร่ืองส าคญั คือ 
 2.3.1) สร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วม ระหว่างภาครัฐ

และประชาชนในการผนึกก าลงัส าหรับการเผชิญหน้ากับวิกฤติ ป้องกัน และเตือนภัยล่วงหน้า
ส าหรับปัญหาความมัน่คงท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

 2.3.2 น าศกัยภาพของกองทัพไทยในยามปกติเขา้มามีส่วน ร่วมในการ
พฒันาประเทศ  

 2.3.3) จัด เต รียมพัฒนากองทัพอย่างเป็นระบบทันสมัยและมี  ขีด
ความสามารถท่ีจะท าการรบได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกระดับสถานการณ์ ท่ีกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของขาติ  

 2.3.4) พฒันาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องปันการก่อ
การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 

 2.3.5) กระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบา้นและส่งเสริมความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue: 
ACD) ตลอดจนด าเนินการทูตเชิงรุกในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี  
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 2.3.6) การพฒันาระบบยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรม 
 
2.4) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศใน 2 

ดา้น คือ  
 2.4.1) การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่ อพัฒนาศักยภาพการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมไทยในเวทีโลกภายใตส้ภาพเศรษฐกิจและสงัคมของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวมเร็วนั้น
จะเนน้ความส าคญัและทิศทางในการสร้างใหอุ้ตสาหกรรมของประเทศมีความแตกต่าง (Differentiation) 
และเนน้พฒันาการผลิตเชิงตอบสนองลูกคา้ส่วนใหญ่ (Mass Customization) มากกว่าตอบสนองผูผ้ลิต
ส่วนใหญ่ (Mass Production) เพื่อหลีกเล่ียง ปัญหาวฏัจกัรของการผลิตภณัฑท่ี์มีระยะเวลาสั้นลง ดงันั้น 
ตอ้งมีการก าหนดจุดยนื (Positions) อุตสาหกรรมให้ในตลาดโลกให้ชดัเจนควบคู่กบัการค านึงถึงความ
ตอ้งการของลูกคา้เป็นส าคญั (Demand Driven) โดยการพฒันาความสามารถในการตอ้งสนองต่อความ
ตอ้งการของลูกคา้ (Customer Responsiveness) และส่งมอบสินคา้ตรงเวลาและรวดเร็วเพื่อให้สามารถ
สร้าง ความไดเ้ปรียบดา้นประหยดัความเร็ว (Economies of Speed)  

 2.4.2) การพัฒนาศักยภาพด้านการแข่งขนัท่ีเน้นเสริมสร้าง มูลค่าเพิ่ม
ทางดา้นความรู้ (Know - Ledge - Based) จ าเป็นตอ้งมีการด าเนินงานทางดา้นนวตักรรม การสร้าง
พื้นฐานของการวิจยัและการพฒันา โดยเฉพาะดา้นคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภณัฑ ์

 
สรุปไดว้่า ความส าคญัของนโยบายสาธารณะมีความส าคญัต่อประชาชนต่อความตอ้งการ

หรือขอ้เรียกร้องของประชาชนมีความส าคญัต่อนกัการเมือง โดยนกัการเมืองเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
สาธารณะ เพื่อจดัสรรคุณค่าทางสงัคมใหส้อดคลอ้งต่อขอ้เรียกร้องของประชาชน ความส าคญัต่อนกั
บริหาร โดยนักบริหาร เป็นผูน้ านโยบายไปสู่การปฏิบติัให้เกิดผลความส าคญัต่อนักวิชาการ โดย
ความส าเร็จของนโยบายสาธารณะข้ึนอยู่กบัการศึกษาวิเคราะห์ วิจยัประเมินผลนโยบายสาธารณะ
ของนักวิชาการ นอกจากน้ีนโยบายสาธารณะยงัเป็น เคร่ืองมือของรัฐบาลในการสร้างเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสร้างสังคมไทยท่ีพึงประสงค ์เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลใน
การสร้างความมัน่คงแห่งชาติ การต่างประเทศและอ านวยความยุติธรรม และเป็นเคร่ืองมือของ
รัฐบาลในการเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ 
 

2.1.3 ลกัษณะและประเภทของนโยบายสาธารณะ 
 

ลกัษณะของนโยบายสาธารณะ  
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การพิจารณาลกัษณะของนโยบายสาธารณะโดยทัว่ไปอาจพิจารณาตามกระบวนการ ตาม
รูปแบบ และตามผลกระทบไดใ้นกรณีของการพิจารณาตามกระบวนการนโยบายสาธารณะก าหนด
ข้ึนมา เพื่อให้มีการกระท าต่าง ๆ ขณะเดียวกันเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีส าคญัๆ ซ่ึงการกระท า
ดังกล่าวเป็นการกระท าในอนาคต โดยหน่วยงานต่าง ๆของรัฐ ไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม โดยมี
เคร่ืองมือกลไกต่าง ๆ ช่วยด าเนินการโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการใหบ้รรลุผล คือ ผลประโยชน์ของชาติ  

 
ส าหรับลกัษณะของนโยบายท่ีพิจารณาตามรูปแบบโดยทัว่ไปนโยบายจะมีลกัษณะ เป็น

หลกัเกณฑ์และแนวทางเก่ียวกบัการปฏิบติั โดยขอ้ความในนโยบายจะมีลกัษณะท่ีไม่เปล่ียนแปลง
ไปตามอารมณ์ความรู้สึกของผูท่ี้น าเอานโยบายไปปฏิบติัส่วนลกัษณะของนโยบาย ท่ีพิจารณาในแง่
ของผลกระทบ นโยบายเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้อยา่งใดอยา่งหน่ึงในสงัคม หมายถึง นโยบาย
สาธารณะท่ีก าหนดข้ึนมาอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลหรือต่อกลุ่มบุคคลท่ีน าไปสู่ความพอใจ 
หรือความไม่พอใจ ข้ึนอยูก่บัวา่บุคคล กลุ่มบุคคลนั้นไดรั้บผลกระทบในลกัษณะใด  

 
ประเภทของนโยบายสาธารณะ  
 
การด าเนินศึกษาใดๆ ท่ีเป็นระเบียบยอ่มมีระบบความคิดหรือระบบการจ าแนกประเภทไว้

เป็นแนวทางในการแบ่ง จดัสรร หรือก าหนดขอบข่ายขอ้มูล หรือหน่วยวิเคราะห์ท่ีจะท าการศึกษา
เป็นธรรมดาอยู่เองท่ีระบบการจ าแนกประเภทของสังคมศาสตร์ ไม่อาจมีลกัษณะคงท่ี ตายตวั หรือ
ครอบคลุมทั่วถึงได้เหมือนระบบวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ในกรณีของ นโยบายสาธารณะ ก็
เช่นเดียวกนั เม่ือพิจารณาโดยสังเขปแลว้จะเห็นไดว้่าการจ าแนกประเภทของนโยบายสาธารณะ ได้
กระท ากนัไวห้ลายทาง เพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ กนัตามขอบข่ายของผลกระทบของนโยบาย หรือ
แมก้ระทัง่ตามลกัษณะของขอ้มูลท่ีมีอยู่ อยา่งไรก็ตามในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงการจ าแนกประเภทของ
นโยบายของ Theodore Low ท่ีนกัวิชาการส่วนใหญ่มกัจะให้ความสนใจ ซ่ึงในทรรศนะของเขาได้
จ  าแนกนโยบายออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ีคือ  

 
1) นโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ ์(Regulatory Policy) เป็นนโยบายท่ี ก าหนด

ข้ึนมาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของสังคมโดย ส่วนรวม 
ท่ีมาของนโยบายดงักล่าวเกิดข้ึนเพราะบุคคล และกลุ่มบุคคล โดยทัว่ไปมีผลประโยชน์และความ
ตอ้งการท่ีแตกต่างกนัความตอ้งการเหล่าน้ีโดยทัว่ไปมกัไม่เหมือนกนัและขดัแยง้กนัอยูเ่สมอ ดงันั้น
การก าหนดนโยบายท่ีออกมาในลกัษณะดงักล่าวยอ่ม ช่วยใหค้วามขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนมี ขอ้ยติุลงได ้ 
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2) นโยบายท่ีเก่ียวกบัการกระจายทรัพยากร (Distribution Policy) เป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบั
การกระจายแจกจ่ายสินค้าและบริการให้กับประชาชนกลุ่มต่างๆ เช่น การให้บริการทางด้าน
การศึกษา สาธารณูปโภค การจดัสวสัดิการต่าง ๆ เป็นตน้ การแจกจ่ายสินคา้และบริการดงักล่าวของ
รัฐบาล นอกจากจะเป็นการแจกจ่ายในภาวะปกติแลว้ บางคร้ังอาจเป็นการจดัสรรหรือแจกจ่ายใน
ภาวะฉุกเฉินดว้ย  

 
3) นโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรใหม่ (Redistribution Policy) เป็น นโยบายท่ี

ก าหนดข้ึนมาเพื่อจดัสรรทรัพยากรใหม่ในสังคม เพื่อให้เกิดการกระจายเพิ่มข้ึน ค าว่าทรัพยากรในท่ีน้ี
ไม่ไดห้มายถึงเฉพาะทรัพยากรทางเศรษฐกิจเท่านั้น หากหมายรวมถึง ทรัพยาก ทางการเมือง และทาง
สังคมดว้ย ตวัอยา่งของนโยบายน้ีท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือ นโยบายภาษีกา้วหน้า (Progressive lax Policy) 
ซ่ึงเป็นภาษีท่ีมีอตัราสูงเม่ือฐานภาษีมีขนาดใหญ่ข้ึน วตัถุประสงคข์องการ เก็บภาษีประเภทน้ี นอกจาก
รัฐบาลจะน ามาใช้จ่ายในกิจการของรัฐ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์กบั ประชาชนโดยทัว่ไปแลว้ เช่น 
การศึกษา การป้องกันประเทศ ฯลฯ ยงัสามารถน าเงินท่ีได้จากนโยบายภาษีดังกล่าวมาอุดหนุน
ช่วยเหลือ เพื่อผูมี้รายไดน้อ้ย หรือผูท่ี้ยากจนไดอี้กดว้ย ดงันั้นนโยบายดงักล่าวจึงเป็นตวัอยา่งอนัหน่ึง
ของนโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยกรใหม่ นอกจากน้ีก็มีนโยบายภาษีประเภทอ่ืน ๆอีกท่ีสามารถ
น ามาเป็นตวัอยา่งของนโยบายประเภทน้ี เช่น นโยบายภาษีทรัพยสิ์น นโยบายภาษีมรดก นโยบาย ภาษี
ท่ีดิน เป็นตน้  

 
4) นโยบายตน้แบบ (Constituent Policy) เป็นนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในฐานะ

เป็นตวัแสดงทางการเมือง (Political Actors) โดยตรงเพราะนโยบายน้ี โดยทัว่ไปจะก าหนดลกัษณะ
ระบบการเมือง สถาบนัทางการเมือง เป็นตน้ (จุมพล หนิมพานิช, 2557)  

 
สรุปได้ว่า ลกัษณะของนโยบายสาธารณะท่ีพิจารณาตามรูปแบบโดยทัว่ไปนโยบายจะมี

ลกัษณะเป็นหลกัเกณฑ์และแนวทางเก่ียวกบัการปฏิบติั โดยขอ้ความในนโยบายจะมีลกัษณะท่ีไม่ 
เปล่ียนแปลงไปตามอารมณ์ความรู้สึกของผูท่ี้น าเอานโยบายไปปฏิบติัส่วนลกัษณะของนโยบายท่ี
พิจารณาในแง่ของผลกระทบ นโยบายเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้อย่างใดอย่างหน่ึงในสังคม 
หมายถึง นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดข้ึนมาอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลหรือต่อกลุ่มบุคคลท่ี
น าไปสู่ความพอใจหรือความไม่พอใจ ข้ึนอยูก่บัวา่บุคคล กลุ่มบุคคลนั้นไดรั้บผลกระทบในลกัษณะใด 

 

2.2 แนวคดิ ทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏิบัต ิ
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นโยบายของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นยคุสมยัใดก็ตาม ตอ้งอาศยักลไกหรือเคร่ืองมือท่ีมีอยู ่และ
กลไกท่ีเป็นเคร่ืองมืออันถูกต้องชอบธรรมท่ีรัฐบาลในฐานะท่ีมาจากประชาชนได้ใช้ในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายให้เกิดเป็นผลในทางปฏิบติั ก็คือ ระบบราชการ หรือกลไกอ านาจรัฐ ซ่ึงกลไก
อ านาจรัฐน้ีเอง จึงเปรียบไดเ้คร่ืองมือท่ีจะน านโยบายท่ีเป็นเร่ืองของกิจกรรม แนวทาง หรือการ
ตดัสินใจไปสู่การปฏิบติัท่ีเห็นผล และดว้ยกลไกอ านาจรัฐน้ี จึงถูกเรียกเป็นท่ีคุน้เคยในหมู่นักรัฐ
ประศาสนศาสตร์ว่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ต่อจากน้ีไป จะไดท้ราบถึงความหมาย ขั้นตอน 
ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ และกลยทุธ์ท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั ดงัจะไดก้ล่าวไปตามล าดบั 

 
2.2.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
การน านโยบายไปปฏิบติั  มีนกัวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศไดใ้หค้วามหมาย ขอบข่าย 

ขอบเขตของเน้ือหาสาระในเร่ืองดงักล่าว ไวด้งัน้ี 
 
Pressman & Wildavsky (1973) ได้ก ล่ าวว่ า  ก ารน าน โยบ ายไปป ฏิบั ติ  ห ม าย ถึ ง 

กระบวนการของปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์มีการก าหนดไวก่้อนหนา้นั้นแลว้ 
กบัการกระท าหรือปฏิบติัการทั้งหลายท่ีมุ่งให้บงัเกิดผลไปตามนั้น หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง การน า
นโยบายไปปฏิบัติ คือความสามารถในการจัดการและประสานส่ิงท่ีจะกระท าให้บังเกิดผลใน
ลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่ความสมัพนัธ์เชิงเหตุและผล 

 
Van Meter & Van Horn (1975) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง การ

ด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงการด าเนินดงักล่าวมุ่งท่ีจะก่อให้เกิด
ความส าเร็จโดยตรงตามวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีไดต้ดัสินกระท าไวก่้อนหนา้นั้นแลว้ 

 
Bardach (1980) ไดก้ล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึงกระบวนการของกลยทุธ์ ท่ี

แสดงการปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ทั้ งหลายในอันท่ีจะต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงการบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่มตน ซ่ึงเป้าหมายท่ีกลุ่มเหล่าน้ีตอ้งการให้เกิดข้ึนอาจสอดคลอ้งหรือไปกนัไดห้รือ
ไม่ไดก้บัเป้าหมายตามอาณติั 

 
Quade (1982) ไดก้ล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการจดัการกบัแบบ

แผนการน าเพื่อการเปล่ียนแปลงโดยตรงตามอาณัติของนโยบาย โดยยอมรับต่อขอ้ก าหนดทีเกิดข้ึน
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จากการท่ีไดมี้การตดัสินใจไปก่อนแลว้ นั่นคือ การน านโยบายไปปฏิบติัจะเร่ิมเกิดข้ึนภายหลงัท่ีมี
การดดัสินใจยอมรับวิธีปฏิบติัเฉพาะเร่ืองนั้นไปแลว้ 

 
Alexander (1985) ไดก้ล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การน าชุดการปฏิบติัซ่ึง

เป็นแผนการท างานท่ีมุ่งส่งผลไปยงัผูท่ี้ตั้งใจจะให้ไดรั้บประโยชน์จากนโยบายเป็นการเฉพาะ และ
เป็นการปฏิบติัในภาคสนาม 

 
Putt & Springer (1989) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง อนุกรมของ

กิจกรรมและการตดัสินใจท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเกิดข้ึนจากการแปลงขอ้ความนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัโดยการกระตุน้การท าให้ขอ้ความนโยบายชดัเจนและการมีความคิดริเร่ิม การแสดงเจตนาจะ
ช่วยการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผล 

 
ศุภชยั ยาวะประภาษ (2545) ไดก้ล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การน านโยบาย

ไปปฏิบติัเป็นกระบวนการมีความต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิง มีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมแต่ละขั้นตอน
มีความสมัพนัธ์กนัตลอดเวลา และประเดน็ท่ีสอง คือ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการด าเนินการให้
ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย 

 
วรเดช จันทรศร (2549) ได้กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง เป็นเร่ืองของ

การศึกษาว่าองคก์รท่ีรับผดิชอบสามารถน าและกระตุน้ใหท้รัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไก
ท่ีส าคญัทั้งมวลปฏิบติังานให้บรรลุดามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่เพียงใด การศึกษาการน านโยบาย
ไปปฏิบติัท่ีผา่นมามุ่งสนใจนโยบายเฉพาะเร่ือง (Issues) มากกว่าการสร้างทฤษฎีการน านโยบายไป
ปฏิบติัแบบเบด็เสร็จ 

 
สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2550) ไดก้ล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง ความพยายามท่ี

จะตดัสินความสามารถในการรวบรวมคนและทรัพยากรทางการบริหาร และกระตุน้บุคลากรให้
ปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

 
กลา้ ทองขาว (2551) ไดก้ล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การแสวงหาความรู้ 

ความเขา้ใจ ปรากฏการณ์เป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อเป็นบทเรียน
และพฒันาแนวทาง สร้างกลยทุธ์ เพื่อเพิ่มพูนศกัยภาพและความสามารถขององคก์ร และกลุ่มบุคคล
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ท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ให้สามารถจดัการและประสานกิจกรรมให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
ของนโยบาย รวมทั้งสมารถหลีกเล่ียงปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคดต่อการบรรลุผลส าเร็จของนโยบาย 

 
ชรัส ปุณณัสสะ (2553) การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของ

บุคคลกลุ่มบุคคลหรือองค์การทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวกับการน าทรัพยากรหรือปัจจัย
ทางการบริหารขององคก์ารไปด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงคข์องนโยบายท่ีก าหนด
ไว ้กล่าวโดยสรุปการน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการเป็นผลต่อเน่ืองมาจากขั้นตอนการ
ก าหนดนโยบาย โดยตอ้งอาศยัองคก์รท่ีรับผิดชอบท าความเขา้ใจหรือศึกษาว่า ท าอย่างไรองคก์ร
หรือบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบติั จะสามารถน าและผลกัดนัให้ทรัพยากรการบริหาร
ปฏิบติังานเกิดผลส าเร็จได ้และสามารถประสานกิจกรรมให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์อง
นโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเล่ียงปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุผลส าเร็จของนโยบาย 

 
2.2.2 ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
วรเดช จนัทรศร (2559) อธิบายถึงรายละเอียดของกระบวนการน านโยบายไปปฎิบติั ศึกษา

ถึงปฏิสัมพนัธ์ ความเช่ือมโยงการพึ่งพาตลอดจนความเป็นอิสระขององคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ในขั้นตอนของการน านโยบายไป ปฏิบติัโดยแบ่งการน านโยบายไปปฏิบติัออกเป็น 2 ขั้นตอนหลกั 
คือ ขั้นตอนในระดบัมหภาค (Macro) และขั้นตอนในระดบัจุลภาค (Micro) ดงัน้ี 

 
1) การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro Implementation) แบ่งการปฏิบัติ

ออกเป็น 2 ขั้นตอนไดแ้ก่ ขั้นตอนแรกเป็นการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติัหรือออกมา
เป็นแผนงานหรือโครงการ โดยทัว่ไปหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกั ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูแ้ปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนขั้นตอนท่ีสอง
เป็นการท าให้หน่วยงานระดบัล่างหรือทอ้งถ่ินยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการหรือผลของการ
แปลงนโยบายนั้นไปปฏิบติัต่อไป 

 
2) การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementation) เป็นจุดเร่ิมด้นท่ี

แทจ้ริงของการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีนโยบายท่ีมาจากส่วนกลางถูกน ามาปฏิบติัใน
สภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ินซ่ึงมีความแตกต่างกนั ในขั้นตอนน้ีมีความเก่ียวพนักบัการยอมรับ 
นโยบายของหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะน าไปสู่การปรับปรุงวิธีการปฏิบติังานของหน่วยงาน
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ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีส่วนกลางไดด้ าเนินการในขั้นตอนแรกของระดบัมหา
ภาค ในระดบัจุลภาคน้ีมี 3 ขั้นตอนหลกัท่ีตอ้งปฏิบติั คือ ขั้นตอนการระดมพลงั (Mobilization) เป็น
ขั้นตอนท่ีหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินจะดอ้งพิจารณารับนโยบายและแสวงหาความสนบัสนุนนโยบาย
จากท้องถ่ิน ขั้นตอนการปฏิบัติ (Deliverer  Implementation) ครอบคลุมถึงกระบวนการในการ
ปรับเปล่ียนโครงการท่ีไดรั้บการยอมรับแลว้ออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง และขั้นตอนการสร้าง
ความต่อเน่ือง (Institutionalization or Continuation) ครอบคลุมถึงการแสวงหาวิธีการท่ีจะท าให้
นโยบายถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับเขา้เป็นหนา้ท่ีประจ าวนัของผูป้ฏิบติั 

 
2.2.3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
ก าร ศึ กษ าปั จจัย ท่ี มี อิ ท ธิพ ล ต่ อก ารน าน โยบ ายไปป ฎิบั ติ  (Factors Influencing 

Implementation) จะท าให้ทราบว่าในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติันั้นความส าเร็จ (Success) 
หรือความลม้เหลว (Sailure) ของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญัหลายประการ ทั้งน้ี
เพราะความส าเร็จของแผนงาน  (Programs) และโครงการ(Projects) มีความสัมพันธ์ กับ
ความสามารถของผูน้ าและภาวะผูน้ าขององคก์าร ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบายและ
ความส าเร็จท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต ในขณะท่ีความลม้เหลวของแผนงานและโครงการ เป็นผลมาจาก
ความเฉ่ือยชาของผูน้ าและผูป้ฏิบติั การขาดความร่วมมือระหว่างกลุ่มผูส้นับสนุนแผนงานและ
โครงการ การขาดความพยายามท่ีเพียงพอ การขาดการสนบัสนุนจากผูน้ า การขาดเงินทุนท่ีพอเพียง
ส าหรับการด าเนินงานและการขาดผูน้ าท่ีมุ่งมัน่ต่อการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ 
(สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2543, น. 431 –432) เพราะฉะนั้นการน านโยบายไปปฏิบติับางเร่ืองเป็นเร่ืองท่ี
ง่ายเพราะมีกระบวนการกลไกท่ีด าเนินงานไม่สลับซับซ้อน ซ่ึงจะมีปัจจัยท่ีไปมีผลต่อการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัไม่มากนักแต่การน านโยบายไปสู่การปฏิบติับางเร่ืองเป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายนัก
เพราะมีกระบวนการกลไกท่ีด าเนินงานยุง่ยากสลบัซบัซอ้น ในกรณีน้ีจะมีปัจจยัท่ีไปมีผลต่อการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัมาก ดงันั้น ถา้ไม่มีการวางแผนวิเดราะห์ล่วงหนจ้ะมีปัญหาเกิดข้ึนมาอยา่ง
แน่นอน (จุมพล หนิมพานิช, 2549, น. 195) 

 
กลา้ ทองขาว (2551) ไดส้รุปถึง ปัจจยัก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน า

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติท่ีส าคัญๆ มี 6 ประการ คือ ปัจจัยด้านข้อความนโยบาย ด้านการ
สนับสนุนจากผูมี้อ  านาจและกลุ่มหลากหลายในสังคม ปัจจยัดา้นความสามารถและศกัยภาพของ
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องคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัดา้นจิตส านึกของผูป้ฏิบติั ปัจจยัดา้นผูน้ าคนส าคญัและปัจจยั
ดา้นการก ากบัตรวจสอบ การประเมินผล และการใหแ้รงเสริมผูป้ฏิบติั ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
1) ปัจจยัด้านขอ้ความนโยบาย (Policy Statements) ขอ้ความนโยบาย หมายถึง ข่าวสาร

นโยบาย (Policy Messages) ท่ีระบุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายนโยบาย หรือระบุมาตรฐานนโยบาย
หรือมาตรฐานแผนงาน หากพิจารณาลึกลงไปถึงแผนกลยุทธ์หรือแผนงานหรือโครงการท่ีรองรับ
นโยบายขอ้ความนโยบายจะหมายถึง เป้าหมายวตัถุประสงค์ รวมทั้งขั้นตอนหรือกลยุทธ์ต่างๆท่ี
ก าหนดไว ้หรืออาจหมายถึงแนวปฏิบติัท่ีอาจจดัท าเป็นคู่มือแก่ผูรั้บผิดชอบเพื่อน าไปปฏิบติัให้
เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายนั้น ขอ้ความนโยบายจะหมายรวมการระบุ
องค์กรรับผิดชอบ ขอบข่ายท่ีนโยบายครอบคลุมถึงแม้กระทั่งระเบียบวิธีการก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล หากขอ้ความนโยบายมีความชดัเจน ไม่คลุมเครือ โอกาสท่ีนโยบายจะ
ประสบผลส าเร็จในขั้นน าไปปฏิบติัจะมีมาก แต่หากขอ้ความนโยบายมีความคลุมเครือ ไม่ชดัเจน 
เช่น วตัถุประสงคข์องนโยบายไม่ชดัเจนหรือขดัแยง้กนั อาจเป็นอุปสรรคในขั้นการน าไปปฏิบติั ท า
ใหโ้อกาสท่ีนโยบายจะบรรลุผลส าเร็จเป็นไปไดย้าก 

 
2) ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากผูมี้อ  านาจและกลุ่มหลากหลายในสังคม ผูน้ าหรือผูมี้อ  านาจ

มีบทบาทส าคญัยิ่งต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายบางนโยบายแมผู้เ้ก่ียวขอ้งจะมอง
ว่าเป็นนโยบายท่ีดี หากแต่ผูน้ าหรือผูมี้อ  านาจบารมี (Charisma) ไม่เห็นดว้ย จะท าให้ส าเร็จไดย้าก 
เช่น นโยบายการจดัระเบียบการคา้ขายบนทางเทา้ในเขตเมือง หรือนโยบายปฏิรูปการศึกษา ถา้ผูน้ า
ในสังคมไม่เห็นดว้ยกบันโยบายน้ี เพราะเห็นว่าจะเป็นการบีบบงัคบัประชาชนผูห้าเชา้กินค ่าหรือ
เป็นการบีบบงัคบัให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาท างานหนักเกินไปเพราะไม่ชดัเจนว่านักเรียน
และประชาชนจะไดอ้ะไรจากการปฏิรูป จะท าใหล้  าบากในขั้นน าไปปฏิบติั ถา้หากนโยบายใดไดรั้บ
การสนบัสนุนจากผูน้ าทุกๆ ระดบั โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะประสบผลส าเร็จในขั้นการน าไปปฏิบติั
เป็นไปไดสู้ง 

 
3) ปัจจยัดา้นศกัยภาพและความสามารถขององคก์รท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ศกัยภาพและ

ความสามารถขององค์กรหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ พิจารณาท่ีลกัษณะส าคญัของ
องคป์ระกอบต่างๆขององคก์ร เช่น การมีโครงสร้างองคก์รเอ้ือต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
ความรู้ความสามารถและทกัษะของทีมงาน ความสามารถและประสบการณ์ของผูน้ าองคก์ร ระบบ
การไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารภายในและระหว่างองคก์ร การมีและใชเ้ทคโนโลยกีารบริหารอยา่ง
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เหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรทางการเงินและอุปกรณ์การบริหารรวมทั้งความสามารถน า
เงินและอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ มาใชไ้ดท้นัเวลาและสถานการณ์ความส าคญัของปัจจยัดา้นน้ี คือ 
หากปราศจากองคก์รรองรับนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติัจะไม่มีโอกาสเกิดข้ึน หากองคก์ร
รองรับนโยบายขาดความสามารถและความพร้อม ความเป็นไปไดท่ี้นโยบายจะลม้เหลวก็มีมากแต่
ถา้นโยบายใดมีองคก์รเขม้แขง็รองรับ โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะประสบผลส าเร็จจะมีสูง เพราะองคก์ร
หรือหน่วยงานท่ีรองรับรับนโยบายคือกลไกส าคญัในการน าส่งนโยบายให้ถึงกลุ่มเป้าหมายตาม
เจตจ านงของนโยบาย 

 
4) ปัจจยัดา้นจิตส านึกของผูป้ฏิบติันโยบาย ความคิดนึกหรือเจตคติต่อนโยบายและการน า

นโยบายไปปฏิบติัของบุคคลระดบัผูป้ฏิบติัการคือปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลว
ของนโยบาย หากผูป้ฏิบติัไม่เจา้ใจหรือสงสัยในวตัถุประสงคข์องนโยบายว่าเพราะเหตุใดจึงตอ้งมี
นโยบายอยา่งน้ี หรือสงสัยว่าความตอ้งการท่ีแทจ้ริงขอผูก้  าหนดนโยบายคืออะไร นโยบายท่ีท าอยูมี่
ประโยชน์อยา่งไร  ใครคือผูไ้ดรั้บประโยชน์แทจิ้รงจากการด าเนินนโยบาย ฯลฯ ขอ้สงสัยไม่เขา้ใจ
นโยบายจะท าใหผู้ป้ฏิบติัขาดความมัน่ใจ ขาดความไวว้างใจต่อนโยบาย ส่งผลกระทบต่อความตั้งใจ
ท่ีจะทุ่มเทพลงัความสามารถปฏิบติังายอยา่งเตม็ท่ี ยิง่ไปกวา่นั้น หากผูป้ฏิบติัมีความรู้สึกไม่พึงพอใจ
ต่อนโยบาย เพราะเห็นว่านโยบายท่ีรับผิดชอบไม่ค่อยเป็นประโยชน์ต่อองค์กร หรือไม่ค่อยเป็น
ประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ หรือบางท่ีอาจเห็นว่าเป้าหมายของนโยบายดี แต่วิธีการปฏิบติัไม่ค่อยดี 
อาจปฏิบติังานแบบเฉ่ือยชา เพราะมีความรู้สึกไม่ชอบนโยบาย หากผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่มีความรู้สึกต่อ
นโยบายท่ีน าไปปฏิบติัเช่นน้ี นโยบายท่ีน าไปปฏิบติัมีโอกาสท่ีจะไม่ส าเร็จสูง แต่ในทางตรงกนัขา้ม 
ถา้นโยบายใดผูป้ฏิบติัมีความเขา้ใจวดัถุประสงคแ์ละวิธีปฏิบติัชัดเจนรู้สึกพอใจสูง เพราะเห็นว่า
นโยบายท่ีประกาศใชจ้ะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแทจ้ริง และองคก์รก็จะไดป้ระโยชน์จาก
การด าเนินนโยบายน้ี การมีพื้นฐานความคิดต่อนโยบายเช่นน้ี จะท าให้ผูป้ฏิบติัดั้งใจจริงท่ีจะปฏิบติั 
จะทุ่มเทความสามารถและอุทิศเวลาในการปฏิบติั โดยอาจจะเขา้ไปมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
และเสนอแนะแนวปฏิบัติตามความเหมาะสม ตามสถานการณ์แห่งความเป็นจริงจะส่งผลให้
นโยบายบรรลุผล 

 
5) ปัจจยัดา้นผูน้ าคนส าคญั ผูน้ าคนส าคญัคือปัจจยัก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลว

ของการน านโยบายไปปฏิบติั ในฐานะท่ีผูน้ าคนส าคญัอาจมีส่วนริเร่ิมนโยบาย เขาจะแสดงบทบาท
ในการผลกัดนันโยบายให้ไดรั้บการประกาศใช ้จะประสานความพยายามของบุคคลและองคก์รท่ี
ร่วมรับผดิชอบในขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั จะคอยไกล่เกล่ียและประนีประนอมปัญหาหรือความ
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ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ จะแสวงหาและใช้กลยุทธ์ในการติดต่อ
ประสานงานกับฝ่ายการเมือง นักกฎหมาย นักวิชาการและบุคคลส าคญัอ่ืนๆ เพื่อจูงใจให้เห็น
ความส าคญัและให้การสนบัสนุนนโยบาย นอกจากนั้น ผูน้ าคนส าคญัยงัจะแสดงความสามารถให้
ฝ่ายท่ีดูแลงบประมาณเห็นความส าคญัของนโยบายท่ีน าไปปฏิบติัจนพร้อมท่ีจะจดัสรรเงินให้ เพื่อ
สนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ของนโยบาย จะส่งผลใหน้โยบายท่ีน าไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ เพราะ
ผูน้ าคนส าคญัจะไดรั้บเกียรติและยกย่องนับถือในหมู่ผูป้ฏิบติั ท าให้ผูป้ฏิบติัมีความตั้งใจจริงท่ีจะ
ท างานใหบ้รรลุผล ถา้หากนโยบายใดขาดแคลนผูน้ าคนส าคญัท่ีเขม้แขง็โอกาสท่ีนโยบายจะลม้เหลว
มีความเป็นไปไดค่้อนขา้งมาก 

 
6) ปัจจัยด้านการก ากับตรวจสอบประเมินผล และการให้แรงเสริมแก่ผูป้ฏิบัติ การน า

นโยบายไปปฏิบติัจ าเป็นตอ้งมีระบบการก ากบั การตรวจสอบ การปฏิบติังานของบุคคลและองคก์ร
ท่ีรับผิดชอบ การก ากบั ตรวจสอบมุ่งท่ีจะให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารนโยบาย และป้องกนั
การบิดเบือนเป้าหมายและการหันเหทรัพยากรไปใชผ้ิดทาง ส าหรับการประเมินผลอยา่งเป็นระบบ 
จะสามารถสะทอ้นปัญหาในการกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัไดทุ้กขั้นตอน สามารถท่ีจะน าผล
การประเมินไปแกไ้ขและปรับปรุงวิธีการปฏิบติัเพื่อให้นโยบายบรรลุผล ส่วนการให้แรงเสริมแก่
ผูป้ฏิบติังาน หากเป็นแรงเสริมทางบวกจะท าให้ผูป้ฏิบติัมีก าลงัใจ มีขวญัในการท างาน แรงเสริม
ทางบวกจะเป็นพลงัจูงใจให้ผูป้ฏิบติัมุ่งมัน่ตั้งใจท างานในหนา้ท่ีของตนให้ดียิ่งข้ึน หากเป็นการให้
แรงเสริมทางลบจะช่วยยงัย ั้งพฤติกรรมหรือการปฏิบติัท่ีไม่พึงประสงค์จะเห็นว่า ปัจจยัดา้นการ
ก ากบั ตรวจสอบ ประเมินผล และการให้แรงเสริมแก่ผูป้ฏิบติั มีความส าคญัต่อความส าเร็จหรือ
ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะนโยบายใดหากมิไดจ้ดัระบบการก ากบัตรวจสอบ 
ระบบการประเมินผลและการเสริมแรงผูป้ฏิบติัไวดี้พอ โอกาสท่ีนโยบายจะบรรลุผลในขั้นการ
น าไปปฏิบติัจะมีความเป็นไปไดค่้อนขา้งยาก 

 
ธนวฒัน์ พิมลจินดา (2560, น. 81-83) สรุปประเด็นส าคญัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป

ปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จได ้ดงัน้ี  
 
1) แหล่งท่ีมาของนโยบาย ถึงแมว้่านโยบายในแต่ละเร่ืองจะผ่านกระบวนการก าหนด

นโยบายจนกระทัง่ปรากฏเป็นนโยบายเพื่อน าไปปฏิบติัแลว้กต็าม ทวา่ประเด็นส าคญัท่ีตอ้งพิจารณา
ในการน านโยบายไปปฏิบติั มีดงัน้ี 
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1.1) นโยบายอยู่ในรูปของประกาศ แถลงการณ์ หรือมิติของรัฐมนตรี ซ่ึงผ่าน
ขั้นตอนกระบวนการก าหนดนโยบายมาแลว้ จึงเป็นผลผลิตของระบบการเมืองซ่ึงมีผลโดยชอบดว้ย
กฎหมาย ดังนั้ น นโยบายท่ีดีตอ้งมีความชอบธรรม (Legitimacy) และสอดคลอ้งกับค่านิยมของ
สังคม (Social Values) 

1.2) เน้ือหาสาระท่ีอยูใ่นรูปของกฎหมายต่าง ๆ ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติ
บญัญติั ตอ้งสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขในการน าไปปฏิบติั 

1.3) ความร่วมมือกนัระหว่างฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติัในประเด็นส าคญั เช่น 
การจดัสรรงบประมาณเพื่อการด าเนินงาน เป็นตน้ 

 
2) ความชดัเจนของนโยบาย วตัถุประสงคข์องนโยบายจะตอ้งมีความชดัเจน สามารถวดั

ได ้(Measurable) และมีความเป็นไดใ้นการน าไปปฏิบติั (Implementable) การปฏิบติัไดแ้ละวดัได ้
ถือวา่เป็นมาตรฐานส าคญัส าหรับวดัความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย ถา้วตัถุประสงคข์อง
นโยบายท่ีก าหนดไวไ้ม่ชัดเจน ย่อมเป็นปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติัได้เช่น 
นโยบายเผยแพร่ประชาธิปไตยเป็นนโยบายท่ีวดัไดย้าก เพราะไม่รู้ว่าจะใชอ้ะไรเป็นเคร่ืองวดัว่า
ประชาชนรู้และเข้าใจประชาธิปไตย ท่ีผ่านมาเคยมีผูก้  าหนดเคร่ืองวัดประชาธิปไตยโดยใช้
เปอร์เซ็นต์ของผูไ้ปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ถา้มีคนไปใช้สิทธิมากก็แสดงว่าคนมีความรู้เร่ือง
ประชาธิปไตยดี ซ่ึงการพิจารณาเพียงเปอร์เซ็นตข์องผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้น อาจท าใหก้าร
วิเคราะห์หรือการประเมินผลคลาดเคล่ือนไดเ้พราะประชาชนบางแห่งไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง
เพราะสาเหตุจูงใจอ่ืนท่ีมิใช่การมีจิตส านึกเร่ืองประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ในทางกลบักนั ถา้ก าหนด
วตัถุประสงคไ์วช้ดัเจนหรือมีรายละเอียดมากเกินไป ก็อาจเป็นการผูกมดัและท าให้การปฏิบติัไม่
ยดืหยุน่เท่าท่ีควร 

 
3) การสนับสนุนนโยบาย หน่วยปฏิบติั คือ ระบบราชการ ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีมี

ความส าคญัยิง่ในการน านโยบายไปปฏิบติัถา้ทิศทางของการสนบัสนุนเป็นลกัษณะการยอมรับและ
เต็มใจปฏิบติัตาม การน านโยบายไปปฏิบติัก็ย่อมส าเร็จไดง่้าย แต่ถา้หากการสนับสนุนของหน่วย
ปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลางหรือระดบัต ่า ก็ยอ่มจะเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบติั
นั้นคงจะส าเร็จตามวตัถุประสงค์ได้ยาก หรือบางคร้ังยินยอมรับนโยบายไปปฏิบติัแต่ขาดความ
รับผิดชอบ ขาดจิตส านึก ขาดความรอบคอบ ละเลยต่อหนา้ท่ี ประพฤติมิชอบ หรืออาจตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพลของกลุ่มต่าง ๆ กย็อ่มจะส่งผลท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัไม่บรรลุผลส าเร็จหรือนโยบาย
ลม้เหลวได้ นอกจากน้ี การสนับสนุนจากประชาชนเป็นอีกหน่ึงความส าคญัท่ีจะท าให้นโยบาย
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สัมฤทธ์ิผล การท่ีประชาชนให้การสนบัสนุนนโยบายใด แสดงว่านโยบายนั้นสอดคลอ้งกบัค่านิยม
และความตอ้งการของประชาชน การสนบัสนุนจากประชาชนจะเป็นพลงัส าคญัในการผลกัดนัให้
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติับรรลุเป้าหมาย 

 
4) ความซับซ้อนในการบริหารงาน การน านโยบายไปปฏิบัติในมิติของการประสานงาน

ระหว่างองค์การต่าง ๆ แต่ละองค์การ อาจมีการเพิ่มวตัถุประสงคส่์วนตวัเขา้ไป ท าให้นโยบายมีการ
เบ่ียงเบนไปจากเดิม เพื่อให้มัน่ใจว่าโครงการต่าง ๆ ถูกน าไปปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ จึงตอ้งมีการ
ประเมินผลโครงการ การก าหนดเป้าประสงค ์และการพิจารณาเร่ืองปัจจยักระตุน้และส่ิงจูงใจของผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติั ท่ีส าคญัการน านโยบายไปปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความสัมพนัธ์
อย่างใกลชิ้ดกบัโครงสร้างการบริหารงานขององคก์าร และจะตอ้งหลีกเล่ียงลกัษณะองคก์ารท่ีมีความ
ซบัซอ้นสูงหรือมีสายบงัคบับญัชายาวเกินไป เพราะจะส่งผลต่อการบิดเบือนวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 
5) ส่ิงจูงใจผูป้ฏิบติังาน ภาวะผูน้ าและพฤติกรรมความร่วมมือของผูป้ฏิบติังานจะมีมาก

นอ้ยเพียงใด ข้ึนอยู่กบัการใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม การสร้างการจูงใจเชิงบวก การสร้างการมีส่วน
ร่วม การท าให้เกิดความผูกพันและการยอมรับของสมาชิกโครงการ และการท างานเป็นทีม 
ตลอดจนการใชม้าตรการท่ีเหมาะสมเพื่อใหผู้อ่ื้นร่วมมือและท าตามไดส้ าเร็จ และเพื่อใหผู้ท่ี้ตั้งใจไม่
ร่วมมือไม่สามารถท าความเสียหายให้กบัโครงการได ้ดงันั้น การสร้างแรงจูงใจส าหรับผูป้ฏิบติัใน
แต่ละระดบั อาจมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ าในการจูงใจ ประเดน็ท่ีใชใ้นการจูงใจ วิธีการท่ีเลือกใช้
ในการจูงใจ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ต่อการด าเนินงานตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้

 
6) การจดัสรรทรัพยากร ทรัพยากรท่ีน ามาใชใ้นการด าเนินงานตามนโยบาย จะตอ้งมีอยู่

อยา่งเพียงพอและมีคุณภาพ การน านโยบายไปปฏิบติัอาจจะลม้เหลวถา้ขาดทรัพยากรทางการบริหาร
ท่ีจะน ามาใชใ้นการปฏิบติังาน ท่ีส าคญัตอ้งมีงบประมาณสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่ง
เหมาะสม นโยบายใดท่ีไม่มีงบประมาณสนบัสนุนนโยบายนั้นจะไม่มีโอกาสเป็นจริง แต่จะเป็นได้
เพียงการแสดงความตั้งใจหรือการพูดท่ีไม่มีการกระท า กรณีเช่นน้ีไม่เรียกว่าเป็นนโยบายสาธารณะ 
เพราะนโยบายสาธารณะ ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท า ตอ้งกระท าให้เป็นรูปธรรมและปรากฏ
เป็นจริง ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้ต่็อเม่ือมีงบประมาณสนบัสนุนอยา่งเหมาะสมเท่านั้น 

 
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนของกระบวนการนโยบาย ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

กบัขั้นตอนน้ีโดยตรง คือ ระบบราชการหรือขา้ราชการ โดยมีฝ่ายการเมืองท าหนา้ท่ีในการควบคุม 
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ก ากับ ดูแลการน านโยบายไปปฏิบัติให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย อีกทั้ งอาจจะมี
หน่วยงานภาคเอกชนซ่ึงเป็นผูท้  าหน้าท่ีสนับสนุนนโยบายหรือด าเนินการตามนโยบายท่ีรัฐบาล
ก าหนด เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนซ่ึงเป็นผูรั้บผลของนโยบาย ดงันั้นเพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบ
ความส าเร็จบรรลุตามวตัถุประสงค ์ผูป้ฏิบัติจ  าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจในสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง
กบันโยบายนั้น ๆ ทั้งสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ารและภายนอกองคก์าร โดยสามารถประยกุตใ์ชต้วั
แบบการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นกรอบการวิเคราะห์และพฒันาแนวทางและวิธีการ
ด าเนินการ เพื่อเป็นการรับประกนัผลของการน านโยบายนั้น ๆ ไปปฏิบติั 

 
2.2.4 กลยุทธ์การน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
เป้าหมายของการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัประการหน่ึงคือการมุ่งแสงหาขอ้มูลให้

ฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานของรัฐได้น าไปใช้ในการวินิจฉัยตดัสิน และสั่งการในกระบวนการ
บริหารนโยบาย (กลา้ ทองขาว, 2551) การแสวงหาแนวทางการศึกษาในประเด็นน้ี ก็เพียงเพื่อจะ
สร้างกลยทุธ์การนโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ หากนโยบายดี ความพร้อมของปัจจยัท่ีจะท า
ให้นโยบายไปสู่การปฏิบติัดี แต่ขาดกลยุทธ์ หรือวิธีการท่ีจะแปลงขอ้ความในนโยบายให้มีีความ
ชดัเจน ตรงประเด็น และตรงกบัสภาพปัญหานโยบายท่ีดีๆ ก็ไร้ค่า ดงัน้ี เพื่อให้เกิดความชดัแจง้ใน
ประเด็นกลยทุธ์การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัน้ี  ผูว้ิจยัจะไดน้ าเอาแนวคิดของนกัวิชาการดา้นการ
น านโยบายไปปฏิบติัมาสงัเคราะห์ใหเ้ห็นตามประเดน็ท่ีไดก้ล่าวไวไ้ปตามล าดบัดงัน้ี 

 
ผลการศึกษาของ Pressman & Wildavsky (1973) พบว่า กลยทุธ์ทัว่ไปในการน านโยบายไป

ปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จคือ 1) นโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีน าไปปฏิบติัควรเร่ิมตน้จากจุดเลก็
ในลกัษณะโครงการยอ่ยหรือโครงการทดลองโดยจดัเป็นโครงการน าร่องหรือโครงการทดลองขนาด
เล็กก่อน 2) ขั้นตอนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ควรใชว้ิธีการท่ีเขา้ใจง่ายๆ เพื่อท่ีจะท าให้
เป้าหมายบรรลุผลใหม้ากท่ีสุด กล่าวคือพยายามหลีกเล่ียงการก าหนดวิธีการปฏิบติังานท่ีสลบัซบัซอ้น 
เพราะจะท าให้ยุ่งยากในการท าความเขา้ใจกบัผูป้ฏิบติั และ 3) เพื่อขจดัความยุ่งยากในการบริหาร
นโยบายและแผน ควรเลือกกลยทุธ์ลกัษณะกลไกตลาดมาใชใ้นการปฏิบติัเป็นตน้ 

 
ในขณะท่ีการศึกษาแนวคิดของ Ingram & Mann (1980) ในเร่ืองของการวิเคราะห์สาเหตุ

แห่งความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย ท าให้มองเห็นว่า การเลือกกลยทุธ์หรือเคร่ืองมือนโยบาย 
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(Policy Tools) ใดมาใชเ้ป็นแนวปฏิบติัผูเ้ลือกจะตอ้งเขา้ใจปฏิกิริยาหรือสัญญาฯสะทอ้นจากบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบาย กล่าวคือ มาตรการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลให้ปฏิบติัตามนโยบาย อาจจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการบงัคบัและมาตรการเสริมแรง โดยเฉพาะ
ประเภทนโยบายก ากับการปกป้องเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม (Protective Regulatory Policies) 
ดังนั้ น จากแนวคิดของ Ingram & Mann (1980) พอจะสรุปได้ว่า ประเภทและลกัษณะนโยบายคือ
ตวัก าหนดแนวทางการเลือกใชก้ลยุทธ์ ซ่ึงนักวิชาการทั้งสองเสนอให้เลือกกลยุทธ์หน่ึงเป็นกลยุทธ์
หลกัและกลยทุธ์อ่ืนๆ เป็นรอง ใหส้อดคลอ้งกบัประเภทและลกัษณะนโยบาย และนโยบายหน่ึงๆ อาจ
เลือกใชม้ากกว่าหน่ึงกลยทุธ์ จากกลยุทธ์ 3 ประการคือ 1) ให้การเสริมแรง (ทางเศรษฐกิจและจิตใจ) 
2) ใชก้ารลงโทษและ 3) การใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเอาจริงเอาจงั ทั้งสามกลยทุธ์หรือสามมาตรการท่ีเสนอ
น้ี เหมาะส าหรับท่ีจะน าไปใช้กับนโยบายท่ีต้องการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลหรือ
กลุ่มเป้าหมาย และกลยทุธ์ท่ีควรเลือกใชม้ากคือการใหก้ารเสริมแรงทางบวก 

 
การศึกษาของ Gardiner & Balch (1980) ซ่ึงสะทอ้นแนวคิดของกลยทุธ์การน านโยบายไป

ปฏิบติัท่ีมีผลต่อวงวิชาการดา้นนโยบายเป็นอยา่งมาก เพราะวา่ ผลงานวิจยัของทั้งสองท่านนั้นไดถู้ก
ดีแผใ่นปี ค.ศ.1978 และไดรั้บความนิยมในช่วงน้ี อีกทั้งยงัถูกน าไปอา้งในเน้ือหาสาระทางวิชาการ
อีกดว้ย ในงานวิจยัของทั้งสองท่านนั้น จะเนน้ในเร่ืองของการจะช่วยให้ประชาชนสามารถป้องกนั
ภยัจากอาชญากรรมตามนโยบายการป้องกนัอาชญากรรมซ่ึงอาจจดัเป็นทัว่ไปได ้4 กลยุทธ์ ดงัมี
รายละเอียด ดงัน้ี 

 
1) กลยุท ธ์การให้ ข้อ มูล ข่ าวสาร (Information Strategics) ก ารให้ ข่ าวสารข้อ มูล

อาชญากรรมช่วยให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาการป้องกนัอาชญากรรม ความส าคญัของการให้
ข่าวสารขอ้มูลคือการเลือกใชส่ื้อท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนให้มากท่ีสุด ส่ือท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้ง
เป็นส่ือท่ีสอดคลอ้งกบัระดบัการศึกษาและวิถีชีวิตของประชาชน งานวิจยัของ Gardiner & Balch 
เก่ียวกับกระบวนการส่งขอ้มูลข่าวสารนโยบาย พบว่า ประชาชนต่างกลุ่มจ าเป็นตอ้งใช้ส่ือต่าง
ประเภทกนัในการใหข้อ้มูลข่าวสาร และขอ้มูลข่าวสารต่างประเภทกนัจะตอ้งใชส่ื้อต่างกนั กล่าวคือ 
ข่าวสารบางประเภทอาจเหมาะสมกบัส่ือบางประเภทเท่านั้น 

 
2) กลยุทธ์การอ านวยความสะดวก (Facilitation Strategies) การให้ความสะดวกหมายถึง

การเอ้ืออ านวยให้ผูรั้บประโยชน์หรือกลุ่มเป้าหมายของนโยบายและแผนมีความสะดวกท่ีจะปฏิบติั
ตามนโยบายหรือสะดวกท่ีจะเขา้มารับรู้บริการจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือสะดวกท่ีจะให้ความร่วมมือ
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กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐในการปฏิบติัตามนโยบาย การวิจยัของ Gardiner & Balch พบว่า ความลงัเลใจ
ของประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะยอมรับหรือปฏิเสธนโยบายประการหน่ึงคือการพิจารณาท่ีความ
ยากง่ายของการปฏิบัติตามนโยบายกล่าวคือ งานวิจัยของทั้ งสองพบว่า ทังๆท่ีประชาชนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งอาจเห็นดว้ยอยา่งมากกบันโยบายท่ีประกาศใช ้แต่นโยบายนั้นอาจถูกปฏิเสธจากประชาชน 
หรือประชาชนอาจใหค้วามร่วมมือนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็นเพราะเห็นวา่มีขอ้ยุง่ยากในทางปฏิบติั 

 
3) กลยุทธ์การก ากับควบคุม (Regulatory Strategics) เป็นกลยุทธ์ท่ีใช้เพื่อการลงโทษ 

(Sanctions) บุคคลหรือกลุ่มบุคคลผูไ้ม่ปฏิบติัตามนโยบาย กลยทุธ์น้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บุคคลและ
กลุ่มบุคคลปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อให้เกิดส่ิงท่ีดีงามแก่สังคม ตาม
ทรรศนะของ Gardiner & Balchนั้น การใชก้ลยทุธ์การก ากบัควบคุมมิใช่จะจ าเป็นเฉพาะกบันโยบาย
การป้องกนัอาชญากรรมเท่านั้น แต่นโยบายจ านวนมากจ าเป็นตอ้งอาศยักลยุทธ์น้ี รวมทั้งนโยบาย
ดา้นการศึกษาดว้ย เช่น นโยบายควบคุมคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานหลกัสูตรต่างๆท่ี
เปิดสอนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 

 
4) กลยทุธ์การให้แรงเสริม (Incentives Strategics) การให้ส่ิงเสริมแรงเป็นกลยทุธ์การเขา้ไป

แทรกแซงท่ีใช้กลไกตลาดหรือกลไกราคา เพื่อส่งเสริมผูป้ฏิบัติให้ได้รับประโยชน์แบบอุปสงค ์
อุปทาน ในลกัษณะการให้รางวลัและส่ิงทดแทน หรือลดค่าใช้จ่ายเป็นกรณีพิเศษแก่ผูป้ฏิบติัตาม
นโยบาย เช่น การใชร้ะบบภาษี การให้สิทธิพิเศษทางดา้นการคา้หรือสิทธิพิเศษดา้นภาษีตามนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุน การใชร้ะบบการใหเ้งินอุดหนุนส าหรับนโยบายส่งเสริมการศึกษาเอกชนหรือการใช้
ระบบเงินช่วยเหลือแบบกอ้นเงิน (Block Grant) ตามนโยบายส่งเสริมการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของ
รัฐ (นอกระบบราชการ) ในทางธุรกิจ รัฐอาจให้สิทธิพิเศษด้านภาษีน าเขา้และภาษีการคา้เก่ียวกับ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ส่ือการเรียนการสอนเคร่ืองดนตรี อุปกรณ์กีฬา เพื่อส่งเสริมนโยบายการศึกษา การ
กีฬา และการดนตรีของประเทศ รัฐบาลอาจส่งเสริมให้บริษทัประกนัภยัเรียกเบ้ียประกนัในอตัราท่ีต ่า
กว่าปกติส าหรับเจ้าของรถยนต์ท่ีไม่มีประวติัด้านการเกิดอุบัติเหตุ และไม่เคยท าความผิดด้าน
การจราจรตามนโยบายในการจราจรและการขนส่งเป็นตน้ กลยทุธ์การเสริมแรงดงัตวัอยา่งท่ียกมาจะ
เป็นเคร่ืองจูงใจให้นโยบายท่ีน าไปปฏิบติัมีลกัษณะสร้างสรรคป์ระชาชนและกลุ่มเป้าหมายมีความ
พอใจ และพร้อมจะปฏิบติัตามนโยบายเพราะเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บทั้งในดา้นส่วนตวัและส่วนรวม 

 
โดยสรุปประเด็นแนวคิดของ Ingram & Mann พบว่า ไม่ว่าจะเป็นนโยบายประเภท

ขอ้บงัคบัเพื่อการกระจายผลประโยชน์ส่วนรวม (Distributive Regulatory Policies) นโยบายก ากบั
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การเพื่อให้สิทธิประโยชน์เชิงการแข่งขนั (Competitive Regulatory Policies) นโยบายก ากับการ
ปกป้องเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และนโยบายประเภทการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม่ ลว้นแลว้แต่
จ าเป็นจะตอ้งอาศยักลยทุธ์การใหข้อ้มูลข่าวสาร การใหค้วามสะดวกในทางปฏิบติั การก ากบัควบคุม
และการให้ส่ิงเสริมแรงเพราะทุกนโยบายและแผนท่ีมุ่งประสงคใ์ห้ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย
เปล่ียนแปลงส่ิงใดๆ หรือมีพฤติกรรมตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย
จ าเป็นตอ้งไดรั้บรู้ขอ้มูล ข่าวสารนโยบาย ไดรั้บความสะดวกในการปฏิบติั และมีการก ากบั ควบคุม 
มีมาตรการลงโทษ และการใหร้างวลัหรือส่ิงเสริมแรงทางจิตวิททยา อยา่งไรกต็ามการท่ีผูมี้อ  านาจจะ
เลือกว่านโยบายใดสมควรให้น าหลักการใช้แก่กลยุทธ์ใด มากน้อยเพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะเฉพาะของกลุ่มเป้าหมายและนโยบายท่ีน าไปปฏิบติั 

 
Cheema & Rondinelli (1980) ให้ความสนใจในเร่ืองของการน าเสนอกลยุทธ์การกระจาย

อ านาจไปปฏิบติัส าหรับประเทศก าลงัพฒันาแถบเอเชีย ซ่ึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจพอสรุปไดแ้ก่ กล
ยทุธ์การน านโยบายการกระจายอ านาจการบริหารไปปฏิบติัจะตอ้งมีการก าหนดความประสงคข์อง
การกระจายอ านาจให้ชัดเจนก่อน แลว้จึงท าการประเมินศกัยภาพของภูมิภาคและท้องถ่ิน เพื่อ
พิจารณาด้านความพร้อม ในขณะเดียวกัน จะต้องมีการแสวงหาการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง ศึกษาขอ้จ ากัดของสภาพแวดลอ้มเพื่อเพิ่มความระมดัระวงัในการออกแบบและการ
บริหารนโยบาย มีการขดัวงเกียวกบัขอบข่ายชองการกระจายอ านาจว่าจะเป็นไปไดร้ะดบัใด แลว้จึง
จดัท าแผนการกระจายอ านาจท่ีเฉพาะเจาะจงตามระดบัและลกัษณะการปกครอง มีการระบุขั้นตอน
และกระบวนการน าไปปฏิบติัแบบค่อยเป็นค่อยไป เร่ิมจากส่ิงท่ีเห็นว่าจะมีผูต่้อตา้นน้อยท่ีสุดแลว้
ค่อยๆ ขยายขอบเขตเพ่มข้ึน ในขั้นการน าไปปฏิบติัจะตอ้งพยายามแสวงหาการสนับสนุนจากผูน้ า
ในระบบราชการ ภาคเอกชน และทอ้งถ่ินใหม้าก ภายหลงัมีการกระจายอ านาจออกไปแลว้ควรจดัให้
มีระบบการประสานงานและระบบความสัมพนัธ์กบัระดบัชาติ และสุดทา้ยควรจดัระบบการก ากบั
ดูแลและประเมินผล เพื่อปรับปรุงนโยบายใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

 
2.2.5 ตัวแบบของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
จากการส ารวจแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติทั้ งของนักวิชาการ

ต่างประเทศและนกัวิชาการไทยท่ีไดท้  าการศึกษาและเสนอเป็นตวัแบบของการน านโยบายไปปฏิบติั 
มีตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation Models) ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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ตวัแบบของ Van Meter & Van Horn   
 
ในปี  ค .ศ .1975 Van Meter & Van Horn ได้ เสนอผลงาน ช่ือ The Policy Implementation 

Process โดยมองว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการกระท าท่ีเกิดข้ึนทั้ งจากภาครัฐและ
เอกชนโดยคณะบุคคลหรือปัจเจกบุคคลก็ได ้เพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้เป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองระหว่างนโยบายกบัการปฏิบติั (Van Meter & Van Horn, 1975) และทั้งสองไดเ้สนอตวัแบบท่ี
เรียกว่า ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั (A Model of the Policy Implementation Process) 
โดยให้ความสนใจความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติัตามนโยบาย ประกอบดว้ย ตวัแปร
ภายนอก (External Variables) 2 ตวัแปร ไดแ้ก่ มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย และทรัพยากร 
ตัวแปรภายใน(Internal Variables) 4 ตัวแปร ได้แก่ การส่ือสารระหว่างองค์การและการบังคับใช้
กฎหมาย ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ
ทศันคติของผูป้ฏิบติัโดยมีค าอธิบายตวัแบบดงัน้ี (Van Meter & Van Horn, 1975) 

 
1) มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (Policy Standards and Objectives) มาตรฐานของ

นโยบายมีความส าคญัต่อการน าไปก าหนดแนวทางปฏิบติั ดงันั้นนโยบายจะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 
 
2) ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resource) ความเพียงพอของทรัพยากรมีความส าคญัต่อ

ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัโดยทรัพยากรหมายรวมทั้งงบประมาณและส่ิงอ านวยความ
สะดวก 

  
3) การส่ือสารระหว่างองค์การและการบังคับใช้กฎหมาย (Inter-Organizational and 

Communication Enforcement Activities) การติดต่อส่ือสารระหว่างองค์การเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ช่วยให้ผูท่ี้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัมีความรู้
ความเขา้ใจในความมุ่งหวงัของนโยบายท่ีตรงกนัเพื่อให้การก าหนดแนวทางปฏิบติัมีความชดัเจน
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ส่วนการบังคบัใช้กฎหมายในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จจะตอ้งมีกลไกและกระบวนการ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีระดบัรัฐบาลกลางและระดบัทอ้งถ่ิน
ปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานนโยบาย 

 
4) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ (Characteristics of the Implementing 

Agencies) ศักยภาพของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติเป็นปัจจัยส าคญัปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อ
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ความส าเร็จซ่ึงศกัยภาพของหน่วยงานมีองค์ประกอบหลายประการ ได้แก่ ความสามารถของผู ้
ปฏิบติัหรือทีมงานโครงสร้างองคก์าร ความเพียงพอของทรัพยากร และความร่วมมือสนบัสนุนจาก
ฝ่ายต่างๆ 

 
5) เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นตวัแปรทางด้านสภาพแวดลอ้มของ

องคก์ารท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั (Economic, Social, and Political Conditions) 
 
6) ทัศนคติของผูป้ฏิบัติท่ีมีต่อนโยบายมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติปัจจัยและ

ความสมัพนัธ์ของปัจจยัต่างๆ ตามตวัแบบของ Van Meter & Van Hom ปรากฏดงัภาพ 
  

 
 

รูปท่ี 2.1 ตัวแบบกระบวนการการน านโยบายไปปฏิบัติ  
ท่ีมา : Van Meter & Van Horn, 1975 

 
ตวัแบบดงักล่าว สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2550) วิเคราะห์ว่า เป็นตวัแบบสหองคก์ารในการน า

นโยบายไปปฏิบติั (Intergovernmental Policy Implementation Model) เน่ืองจากให้ความสนใจต่อ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์ารของรัฐท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 

 
ตวัแบบของ Sabatier & Mazmanian 
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ในปี ค.ศ.1980 Sabatier & Mazmanian (1980) ไดเ้สนอกรอบแนวคิดในการน านโยบายไป
ปฏิบติั โดยพิจารณาถึงตวัแปรท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 3 ประการ คือ 

1) ความยากง่ายของปัญหา (Tractability of the Problems) 
2) สมรรถนะของกฎหมายในการก าหนดโครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบติั (Ability 

of Statute to Structure Implementation) 
3) ตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีมิใช่กฎหมายท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั (Non-Status Variables 

Affecting Implementation) เช่น ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และ
สภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ 

 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2550) วิเคราะห์ว่า การศึกษาของ Sabatier & Mazmanian เป็นการ

ก าหนดกรอบความคิดในการวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจาก
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั และปัจจยัพื้นฐานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง กรอบความคิดในการวิเคราะห์อยูบ่นพื้นฐานของความพยายามท่ีจะพฒันาขอ้เสนอทัว่ไป 
จึงเรียกว่า เป็นตวัแบบทั่วไป (General Model of Implementation Process) ซ่ึงสามารถแสดงภาพ 
และอธิบายคุณลกัษณะของกลุ่มตวัแปรได ้ดงัน้ี 

 

 
รูปท่ี 2.2  ตวัแบบการวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 

ท่ีมา : Sabatier & Mazmanian, 1980 



 41 

ตวัแบบของ Edwards 
 
ตัวแบบ น้ีน าเสนอโดย Edwards (1980) เป็นตัวแบบปฏิสัมพัน ธ์ระหว่างปั จจัย 

(Interactions Between Factor Models) ท่ีศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปรท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติทั้ งทางตรงและ
ทางออ้ม 4 ตวัแปร ดงัน้ี (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2550) 

 
1) การส่ือขอ้ความ (Communication) การตดัสินใจนโยบายและค าสั่งในการน านโยบาย

ไปปฏิบติัท่ีถ่ายทอดไปสู่บุคลากรผูป้ฏิบติัยิ่งมีความชัดเจน (Clarity) เท่ียงตรง (Accuracy) และมี
ความคงเส้นคงวา (Consistency) เพียงใด จะยิ่งท าให้โอกาสของการน านโยบายไปปฏิบติัประสบ
ความส าเร็จสูงผิดพลาดในการถ่ายทอดขอ้ความไปสู่การปฏิบัติ คือ สาเหตุเบ้ืองด้นของความ
ลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัและการส่ือขอ้ความถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติั 

 
2) ทรัพยากร (Resources) เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติทั้ ง

ทางตรงและทางออ้ม ทรัพยากรท่ีส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติัหมายรวมถึงจ านวนบุคลากรท่ี
พอเหมาะและมีความช านาญเพียงพอ มีระบบสารสนเทศท่ีสอดคลอ้งและพอเพียง และไดรั้บความ
ร่วมมือจากผูเ้ก่ียวข้องเป็นอย่างดี และการจัดหาส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ได้แก่ สถานท่ี
ปฏิบติังาน เคร่ืองมือ และงบประมาณท่ีจ าเป็นตอ้งใช ้

 
3) จุดยืนหรือทศันคติของผูป้ฏิบติังาน (Disposition or Attitudes) เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญั

ต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งยิง่ ผูป้ฏิบติัมีโอกาสในการใชดุ้ลพินิจในการก าหนด
นโยบายไปปฏิบติั ทั้งน้ีเพราะการส่ือขอ้ความจากผูก้  าหนดนโยบายมกัจะไม่ชดัเจนและคงเส้นคงวา 
และผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่พอใจท่ีจะเป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชา นโยบายอาจจะขดัแยง้กบัจุดยนืหรือทศั
นคดิของผูป้ฏิบติั หรือขดัแยง้กบัผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ขององคก์าร ดงันั้น จุดยนืหรือ
ทศันคติของผูป้ฏิบติัในหลายกรณีจึงเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบติั และส่งผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางออ้มต่อการน านโยบายไปปฏิบติัความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 

 
4) โครงสร้างระบบราชการ (Bureaucratic Structure) เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสนใจ

ในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยการแบ่งส่วนงานขององคก์ารและมาตรฐานของระเบียบการปฏิบติั
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ขององค์การอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการประสานงานในการน านโยบายไปปฏิบติัEdward เห็นว่า
ปัจจยัทั้งส่ีดงักล่าว มีทั้งบทบาทในการพึ่งพาและส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 
โดยแต่ละปัจจัยอาจจะส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ และเน้นว่า 
นักวิเคราะห์นโยบายจะตอ้งเขา้ใจว่า การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการพลวตัร (Dynamic 
Process) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรมากมาย 

 

 
 

รูปท่ี 2.3  ตวัแบบปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยั 
ท่ีมา : Edwards, 1980 

 
ตวัแบบของ Ernest R. Alexander 
 
ในปี ค.ศ. 1985 Alexander (1985) ไดเ้สนอตวัแบบกระบวนการนโยบาย แผนงาน และ

ก ารน า ไป ป ฏิ บั ติ  (The Policy Implementation Process - PPIP)  ซ่ึ ง เน้ น ค ว าม ส าคัญ ข อ ง
สภาพแวดลอ้ม โดยอธิบายวา่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการเชิงปฏิสมัพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง 
เร่ิมตน้ดว้ยปัจจยักระตุน้ท่ีก่อให้เกิดปัญหา (Stimulus) การน าเขา้สู่กระบวนการทางการเมืองเพื่อ
ก าหนดนโยบาย(Policy) ก าหนดรายละเอียดแผนงาน (Program) แล้วน าไป สู่การปฏิบัติ 
(Implementation) โดยมีตวัเช่ือมในProgramแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ 
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 Alexander พยายามเสนอตวัแบบในการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีลกัษณะเป็น
นามธรรม (Abstract) เพื่อใหส้ามารถประยกุตใ์ชก้บัสถานการณ์ต่างๆ ของการน านโยบายไปปฏิบติั
ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2550) ความสมัพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ ปรากฏตามภาพ 

 

 
 

รูปท่ี 2.4  ตวัแบบกระบวนการนโยบาย แผนงาน และการน าไปปฏิบติั 
ท่ีมา : Alexander, 1985 

 
ตวัแบบของ G. Shabbir Cheema & Dennis A. Rondinelli 
 

เป็นตัวแบบการกระจายอ านาจ (A Model of Decentralization Program Implementation 
Process) ท่ี Cheema & Rondinelli (1983) พฒันาข้ึนเพื่อใช้ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกับแผนงานการ
กระจายอ านาจในการน านโยบายไปปฏิบติัในเอเชีย โดยมุ่งเนน้ศึกษาสมรรถนะขององคก์ารทอ้งถ่ิน
ในการพฒันาชนบท ตวัแบบน้ีมีตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) 
เง่ือนไขทางสภาพแวดล้อม (2) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ (3) ทรัพยากรองค์การ และ (4) 
คุณลกัษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบติั โดยมีความสัมพนัธ์ระหว่าง ตวัแปรต่างๆ ดงัน้ี (สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ,์ 2550) ดงัภาพ 
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รูปท่ี 2.5  ตวัแบบการกระจายอ านาจ 
ท่ีมา: Cheema & Rondinell, 1983 

 
ตวัแบบของ Hambleton 
 
Hambleton ได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการวางแผนนโยบายและการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานภาครัฐ และไดเ้สนอแนวคิดเร่ืองการวางแผนนโยบายท่ีใชใ้นการวิเคราะห์การน านโยบาย
ไปปฏิบติัโดยใชท้ฤษฎี 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบติัอยา่งเป็นขั้นตอน (Procedural 
Planning Theory) ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์าร (Inter-Organizational Theory) และทฤษฎี
วิกฤติการณ์ทางการเงิน (Theory of Fiscal Crisis) จากผลการศึกษาดังกล่าวได้เสนอปัจจยัท่ีเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัถึง 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ (1) ปัจจยัดา้นการส่ือ
ความของนโยบาย (2) ปัจจยัดา้นความหลากหลายของหน่วยงานท่ีปฏิบติั (3) ปัจจยัดา้นมุมมองและ
อุดมคติของผูป้ฏิบติั (4) ปัจจยัด้านทรัพยากร (5) ปัจจยัด้านการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกับการวางแผน
นโยบาย ดงัภาพ 

 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.6  ตวัแบบปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดรูปแบบของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
ท่ีมา : Hambleton, 1980 

กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตั ิ

     การส่ือความ  ความหลากหลายของ  มุมมองและ การเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

     ของนโยบาย                 หน่วยงานท่ีเป็น                  อุดมคติของ           ทรัพยากรการวาง 

      ผูป้ฏิบติั      ผูป้ฏิบติั      แผนนโยบาย 
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ตวัแบบทางทฤษฎีของ วรเดช จนัทรศร 
 
วรเดช จนัทรศร (2559) ไดท้  าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัจากแนวคิดทฤษฎี และ

ผลงานของนกัวิชาการหลายท่านทั้งต่างประเทศและในประเทศ รวมทั้งน าประสบการณ์ท่ีผา่นมามา
พฒันาเป็นแนวคิดและตวัแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายไปปฏิบติั  5 ตวัแบบ ดงัน้ี  

 
1) ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational Model) เป็นตวัแบบท่ีมีฐานคติว่า นโยบายท่ีประสบ

ความส าเร็จจะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน มีการมอบหมายงาน และก าหนดมาตรฐาน
การท างานให้แก่หน่วยงานย่อยต่างๆ ขององคก์ร มีระบบการวดัผลการปฏิบติังาน และมีมาตรการ
ใหคุ้ณใหโ้ทษ ดงัภาพ 

 

 
 

รูปท่ี 2.7  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร, 2559 
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2) ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) ตั้ งอยู่บนฐานคิดพื้นฐานของทฤษฎี
องคก์าร เนน้ให้ความสนใจไปท่ีสมรรถนะขององคก์ารเพราะเช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติข้ึนอยู่กับองค์การท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีขีดความสามารถท่ีจะ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด พร้อมยังกล่าวอีกว่านโยบายจะประสบ
ความส าเร็จไดต้อ้งข้ึนอยู่กบัโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้ดงัภาพ 

 
 

 
 

รูปท่ี 2.8  ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management Model) 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร, 2559 

 
3) ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) เป็นตวัแบบท่ีเน้น

การมีส่วนร่วมในองค์การ โดยมีฐานคติท่ีว่า การมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดการท างานเป็นทีมท่ีมี
ประสิทธิภาพการน านโยบายไปปฏิบติัให้บงัเกิดความส าเร็จมีตวัแปร ประกอบดว้ย การจูงใจ ภาวะ
ผูน้ า การสร้างความผูกพนัและการยอมรับของสมาชิกในองค์การ การมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการ
ยอมรับ และการท างานเป็นทีมมากกวา่การมุ่งใชก้ารควบคุม ดงัภาพ 
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รูปท่ี 2.9  ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) 

ท่ีมา : วรเดช จนัทรศร, 2559 
 
4) ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) เป็นตวั

แบบท่ีมีฐานคติท่ีว่า อ  านาจขององคก์ารไม่ไดอ้ยู่ท่ีต  าแหน่งทางรูปนัย (Formal Positions) แต่มีอยู่
กระจัดกระจายในองค์การ สมาชิกขององค์การทุกคนมีอ านาจในแง่ของการใช้วิจารณญาณ
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั จึงข้ึนอยู่กบัระดบัความเขา้ใจสภาพ
ความเป็นจริงในการใหบ้ริการของผูก้  าหนดนโยบาย และระดบัของการยอมรับนโยบายเขา้เป็นส่วน
หน่ึงของหนา้ท่ีประจ าวนัของผูป้ฏิบติั ดงัภาพ 

 

 
 

รูปท่ี 2.10  ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 
ท่ีมา : วรเดช จนัทรศร, 2559 
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5) ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) เป็นตวัแบบท่ีมีฐานคติท่ีว่า ความส าเร็จ ของการ
น านโยบายไปปฏิบติัเกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น (Players) หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนองคก์ารกลุ่ม 
หรือสถาบนั และความสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายนอกองคก์าร การสร้างความสมานฉนัทห์รือการยอมรับ
(Consensus) และการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดย้าก แต่ความขดัแยง้ (Conflict) 
เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนได้ในองค์การและในระบบสังคมทัว่ไป เพราะนโยบายคือ
การเมือง การน านโยบายไปปฏิบติัให้บงัเกิดผลส าเร็จมีตวัแปร ประกอบดว้ย ความสามารถในการ
เจรจาสถานะอ านาจและทรัพยากรท่ีมีอยูข่องหน่วยงานจ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสนบัสนุน
จากนกัการเมือง ส่ือมวลชนหัวหนา้หน่วยงานอ่ืนๆ กลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ และบุคคลส าคญั
ต่างๆ บุคลิกภาพและความรู้ความสามารถ ดงัภาพ 

 

 
 

รูปท่ี 2.11  ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร, 2559 

 
6) ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) เป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคิดมาจากทั้ง 5 ตวั

แบบ โดยตวัแปรตามคือ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงพิจารณาออกเป็น 3 มิติโดยมิติ
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ท่ี 1 วดัความส าเร็จและความลม้เหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึน 
มิติท่ี 2 วดัจากผลกระทบของนโยบาย และมิติท่ี 3 วดัจากผลของนโยบายท่ีส่งผลประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติโดยรวมได้หรือไม่ ส่วนตัวแปรอิสระ ประกอบด้วยสมรรถนะขององค์การ 
ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และการเมืองและการ
บริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก  ดงัภาพ 

 

 
 

รูปท่ี 2.12  ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร, 2559 

 
7) วรเดช จนัทรศร (2551) ไดเ้สนอตวัแบบทางทฤษฎี ซ่ึงได้มาจากการสังเคราะห์ผลงาน

ของนกัวิชาการโดยใชท้ฤษฎีนิรนัย (Deductive Theory) และทฤษฎีอุปนัย (Inductive Theory) แลว้
บูรณาการผลของการศึกษาน ามาพฒันาเป็นตวัแบบทางทฤษฎี เรียกว่า ทฤษฎีเชิงบูรณาการของการ
น านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (An Integrated Theory of Public Policy Implementation) โดยสรุป
แลว้เป็นตวัแบบทางทฤษฎีท่ีมีโครงสร้าง และปฏิสัมพนัธ์ของตวัแปรท่ี มีลกัษณะของการเช่ือมโยง
กนัอยา่งหลวมๆ เป็นตวัแบบท่ีมีความยดืหยุน่ (Flexible) และมีพลวตัร (Dynamic) และประกอบไป
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ดว้ยมิติ (Dimension) 3 ดา้น คือดา้นเวลา (Times) ดา้นสภาพแวดลอ้ม และสถานท่ี (Contexts) และ
ดา้นสถานการณ์ทางเทคโนโลย ี(Technological Circumstances) ดงัภาพ 

 

 
 

รูปท่ี 2.13  ทฤษฎีเชิงบูรณาการของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร, 2551 

 

2.3 แนวคดิคนไทยพลดัถิ่น 
 

“คนไทยพลดัถ่ิน” ซ่ึงจดัเป็นคนพลดัถ่ินประเภทผูต้กเป็นเหยื่อจากการเคล่ือนยา้ยเขต
ดินแดน ประเทศ ถึงแม้จะอยู่ท่ี เดิม (Staying Put) แต่ก็ต้องเปล่ียนสถานะจาก “คนท้องถ่ิน” 
กลายเป็น “คนพลดัถ่ิน” แมจ้ะอยูใ่นดินแดนท่ีกลายไปเป็นของพม่า แต่ไทยพลดัถ่ินยงัคงรักษาอตั
ลกัษณ์และจิตส านึกความเป็นไทยเอาไวอ้ย่างมัน่คง ท าให้ไทยพลดัถ่ินในสังคมไทยใชเ้ป็นกรอบ
อา้งอิงในการเรียกร้องขอคืนสัญชาติไทย การมีสถานะเป็น “คนไทยพลดัถ่ิน” ในสังคมไทยนั้น 
ในทางกฎหมายแลว้ก็ไม่ไดต่้างไปจากค าเรียกกลุ่มคนท่ีรัฐจดัว่าเป็น “คนอ่ืน” เช่น ผูห้ลบหนีเขา้
เมือง คนต่างดา้ว ชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มชาติพนัธ์ุ หรือแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้  
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“ไทยพลดัถ่ิน” ตามเอกสารทางราชการเรียกว่า “ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า เช้ือสายไทย” จาก
บันทึกความเข้าใจของเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ส่งถึงคณะรัฐมนตรีเม่ือ 27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ไดแ้บ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก เป็นกลุ่มคนไทยท่ีอพยพไปท างานใน
ประเทศพม่า อพยพกลบัเขา้มา ประเทศไทยเม่ือรัฐบาลพม่าปราบปรามชนกลุ่มนอ้ย และกลุ่มท่ีสอง 
เป็นกลุ่มคนไทยอาศยัอยู่ในดินแดนท่ีสูญเสียไปหลงัการปักปันเขตแดนระหว่างองักฤษกบัสยาม 
ไดแ้ก่ เมืองทวาย มะริด และตะนาวศรี แต่การนิยามความเป็นไทยพลดัถ่ิน เป็นเร่ือง ของความรู้สึก
เก่ียวกบัตวัตนของเขาเองหรือเป็น “อตัวิสัย” (Subjective) ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้การจะระบุว่าใคร
มีสัญชาติอะไรก็เป็นเร่ืองอตัวิสัยเช่นกนั ไทยพลดัถ่ินจึงควรเป็น ผูนิ้ยามตวัเองว่าเขาคือใคร สัญชาติ
อะไร การนิยามหรือ การแบ่งกลุ่มไทยพลดัถ่ินของ สมช. ดงักล่าวขา้งตน้ จึงต่างไปจากมุมมองของ
ไทย พลดัถ่ินเอง (มนตช์ยั ผอ่งศิริ และ มณีมยั ทองอยู,่ 2556) 

 
2.3.1 ความหมายของคนพลดัถิ่น 
 
“คนพลดัถ่ิน” เป็นกลุ่มประชากรท่ีกระจดักระจายยา้ยถ่ินไปอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมิใช่บา้นเกิดและ

ชุมชนดั้ งเดิมของตัวเอง ก ลุ่มคนท่ีย ้ายออกไปจากท่ีอาศัยเดิมเหล่าน้ีอาจจะมี เหตุผลทาง
ประวติัศาสตร์ การเมือง สงคราม ความขดัแยง้ การคา้ขาย และเศรษฐกิจ อยา่งไรกต็าม กลุ่มคนท่ียา้ย
ออกไปจากบา้นเกิดบางกลุ่มอาจยงัคงมีสายสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่นกบัญาติพี่น้องและชุมชนดั้งเดิม
ของตวัเอง แต่บางกลุ่มอาจไม่มีสายสมัพนัธ์กบัดินแดนบา้นเกิด (ยศ สนัตสมบติั, 2551) 

 
รากศพัทค์  าวา่ Diaspora มาจากภาษากรีก ซ่ึงหมายถึงชาวยวิท่ีอาศยัอยูอ่ยา่งกระจดักระจายใน

สังคมของชาวเจนไทลส์ในสมยัของพระเยซู จนถึงตน้คริสตศ์ตวรรษ นอกจากนั้นค าว่า Diaspora เป็น
ค าของชาวฮิบบรูท่ีใชเ้รียกพวกท่ีถูกเนรเทศและพวกท่ีอพยพ ในสมยัโรมนั Diaspora หมายถึง ชาวยวิท่ี
อาศยัอยู่อย่างโดดเด่ียวเน่ืองจากถูกโจมตีและฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุจนตอ้งเร่ร่อนไปในอยู่ท่ีต่างๆ ในเวลา
ต่อมาชาวยิวท่ีเป็นพ่อคา้และมีฐานะร ่ ารวยไดเ้ขา้มาช่วยชาวยิวดว้ยกนัก่อตั้งเป็นชุมชนอยู่นอกเมือง
ปาเลสไตน์  ซ่ึงชุมชนของชาวยวิในท่ีแห่งน้ีถูกเรียกโดยชาวฮิบบรูวา่เป็น ชุมชนของ เตฟูโซต ์  

 
แนวคิดเร่ือง Diaspora ในทางมานุษยวิทยามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดทางศาสนาแต่ไม่

เหมือนกนัทีเดียว กล่าวคือ Diaspora ทางมานุษยวิทยาหมายถึงชุมชนของผูอ้พยพ ท่ีมีความเป็นชาติ
พนัธ์ุร่วมกนั แต่อาศยัอยู่ในดินแดนท่ีมิใช่บา้นเกิดของตวัเอง คนเหล่าน้ีอาศยัอยูก่ระจดักระจายใน
สังคมอ่ืน แต่มีการร่วมตวักนัเพื่อธ ารงและสร้างวฒันธรรมของตวัเองอยา่งมีเอกลกัษณ์  สมาชิกใน
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ชุมชนผูอ้พยพเหล่าน้ีจะรู้สึกว่าตนเองไม่ไดรั้บการยอมรับจากเจา้ของดินแดนท่ีพวกเขาอาศยัอยู่ ผู ้
อพยพมองว่าดินแดนบา้นเกิดของเขาคือท่ีอยูอ่าศยัท่ีแทจ้ริง และหวงัว่าวนัหน่ึงจะเดินทางกลบัไปท่ี
นั่น  ผูอ้พยพพลดัถ่ินจึงยึดมัน่ในดินแดนบา้นเกิดอย่างเหนียวแน่น และพยายามสร้างความทรงจ า 
ต านาน และประวติัศาสตร์เก่ียวกบัดินแดนเกิดของตนเอง 

 
ผูอ้พยพพลดัถ่ิน ยงัหมายถึง คนท่ีถูกเนรเทศออกจากบ้านเกิด กลุ่มคนอพยพ กลุ่มคน

เร่ร่อนท่ีไม่มีสญัชาติ ซ่ึงอาศยัรวมตวักนัเป็นชุมชนแต่ยงัคงมีการติดต่อกบับา้นเกิด  ส่ิงท่ีแตกต่างกนั
ในกลุ่มคนพลดัถ่ินน้ีคือเร่ืองของฐานะ  ค  าว่า คนถูกถอดสัญชาติอาจหมายถึง คนท่ีไม่มีชาติ  คน
เปล่ียนถ่ินอาจหมายถึงคนท่ีหาท่ีท างานใหม่หรือท่ีเรียนใหม่ คนอพยพหมายถึงคนไม่มีสมบติัเป็น
ของตวัเอง  และคนถูกเนรเทศทางการเมือง หมายถึงคนท่ีถูกตดัขาดจากบา้นเกิดเมืองนอน  ชุมชน
ของคนพลดัถ่ินจึงประกอบดว้ยคนในลกัษณะต่างๆท่ีกล่าวมาแลว้ คนเหล่านั้นมกัจะมีความคิดและ
ส านึกร่วมกนับางอยา่ง ส านึกนั้นอาจมาจากการมีความทรงจ าเดียวกนั และมีจินตนาการเหมือนกนั 
(ยศ สนัตสมบติั, 2551) 

 
คนหลายกลุ่ม ทั้งที่สร้างอตัลกัษณ์ให้ตนเอง หรือถูกหยิบยื่นอตัลกัษณ์โดยคนอื่น เช่น 

ชาวเติร์กในเยอรมนั ชาวอิหร่านในสแกนดิเนเวีย ชาวแมก็รีบีส และชาวโปรตุเกสในฝร่ังเศส ชาว
อินเดียในประเทศองักฤษ  ชาวแอฟริกนัผิวด าในอเมริกา ชาวกรีก ชาวไอริช ชาวอิตาลี ชาวโปล ์
ชาวคิวบาในอเมริกา คนจีนในอเมริกา คนจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ชาวเอเชียในอูกานดา ชาว
ยิปซีในเอชเยและยโุรป  และชาวมายาในกวัเตมาลา ประวตัิศาสตร์ของคนพลดัถิ่นเหล่าน้ีมีความ
แตกต่างกนั 

 
ในทศวรรษท่ี 1970 นักวิชาการท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองกลุ่มชนชาติพนัธ์ุ (Ethnicity) 

และการยา้ยถ่ิน (Migration) ให้ความสนใจเร่ือง “คนพลดัถ่ิน”น้อยมาก จะปรากฎค าว่า Diaspora 
เป็นค าส าคฐัในดุษฎีนิพนธ์เพียงปีละหน่ึงหรือสองคร้ังเท่านั้น  จากนั้นก็มีเพิ่มข้ึนเป็น 13 เท่าใน
ศตวรรษท่ี 1980 และมีการใชค้  าส าคญัน้ีกือบ 130 คร้ังในปี 2001 แนวคิดคนพลดัถ่ินไดก้ลายมาเป็น
แนวคิดส าคญัในการศึกษา ทั้งของนกัวิจยัและผูก้  าหนดนโยบายในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมาน้ีเอง 
โดยส่วนใหญ่มุ่งศึกษาผลกระทบของคนพลดัถ่ินท่ีมีต่อเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ-สังคม และการเมือง 
ทั้งในประเทศท่ีอาศยั (Homelands) แต่การศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวกบัไทยพลดัถ่ินในสังคมไทยยงัมีน้อย
มาก (ยศ สนัตสมบติั, 2551) 
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ความจ าเป็นท่ีตอ้งท าความเขา้ใจแนวคิดคนพลดัถ่ินให้ชดัเจน เพราะกระแสโลกาภิวฒัน์ท า
ให้แนวคิด “คนพลดัถ่ิน” ถูกน าไปใชอ้ธิบายในความหมายท่ีกวา้งข้ึนกว่าความหมายเดิมท่ีเขา้ใจ ซ่ึง
เดิมยึดเอาตวัแบบคนพลดัถ่ินชาวยิวท่ีถูกเนรเทศไปจากดินแดนอิสราเอลโบราณ ตั้งแต่สมยัก่อน
คริสตกาลกว่า 2,000 ปี มาแลว้ หรือท่ีเรียกว่า “กระบวนทศัน์คนพลดัถ่ินแบบคลาสสิก” (Classical 
Diaspora Paradigm) ปัจจุบันมีการน าเอาแนวคิดคนไทยพลัดถ่ินไปใช้อธิบายปรากฎการณ์การ
เคล่ือนยา้ยประชากรระดบันานาชาติ ท่ีรวมถึงการอพยพจากประเทศท่ียากจนไปสู่ประเทศพฒันา 
และการพฒันานวตักรรมท่ีกา้วขา้มพรมแดนไปทัว่โลก หรือ ท่ีเรียกว่า “กระบวนทศัน์คนพลดัถ่ิน
สมัยใหม่”(Modern Diaspora Paradigm) ซ่ึงคนพลัดถ่ินในบริบทน้ีท าให้เกิดความพร่ามัว จน
กลายเป็นแนวคิดทัว่ ๆ ไปท่ีใชอ้ธิบายไดอ้ยา่งหลากหลาย ทั้งผูอ้พยพและผูสื้บเช้ือสายของผูอ้พยพ
เหล่านั้น กลุ่มชาติพนัธ์ุ และชุมชนขา้มพรมแดนอ่ืน ๆ ท่ีพยามยามรักษาอตัลกัษณ์ร่วมเอาไวแ้ต่ไม่ว่า
จะเป็นกระบวนทศัน์คนพลดัถ่ินแบบคลาสสิกหรือสมยัใหม่ก็ตาม คนพลดัถ่ินก็ยงัคงถูกมองว่าเป็น 
“คนอ่ืน” (The Other) ไม่แปรเปล่ียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ืออยู่ภายใต้กรอบแนวคิดแบบลัทธิ
ชาตินิยม ท่ีสร้างความเกลียดกลวัคนแปลกหนา้ต่างถ่ิน (Xenophobia) (ยศ สันตสมบติั, 2551) 

 
2.3.2 ความเป็นมาของแนวคดิคนพลดัถิ่น 
 
Diaspora เป็นค าศพัท์โบราณท่ีรู้และเขา้ใจกนัเฉพาะในหมู่ชาวยิว (Jewish lexicon) โดย

พบคร้ังแรกในคัมภีร์ใบเบิลฉบับเก่าท่ีแปลจากภาษาฮิบรู (Hebrew Bible) มาเป็นภาษากรีก 
(Septuagint) ในช่วงศตวรรษท่ี 2-3 ก่อนคริตกาล มีการใช้ค  าฮิบรูท่ีหลากหลาย ท าให้ชายยิวมี
ความคิดเก่ียวกบัการถูกเนรเทศโดยชาวบาบิโลเนียนในจิตใจตลอดมา อนัท่ีจริงแลว้ค าว่า Diaspora 
ปรากฎอยู่ในค าภีร์ไบเบิลฉบบัแปลงมาเป็นภาษากรีกเพียง 2 คร้ังเท่านั้น ตามแบบแผนหนังสือโท
ราห์ (Torah) ภาคแรกของพระคมัภีร์ฮิยรูไบเบิล อนัเป็นศูนยก์ลางความเช่ือของศาสนายวิ ปรากฎอยู่
ในเล่มท่ี 5 หรือ “เฉลยธรรมบญัญติั” บทท่ี 28 ขอ้ท่ี 25 (Deuteronomy 28:25) ท่ีกล่าวเตือนชาวยิว
โบราณว่าถา้ไม่เช่ือในบญัญติัของพระเจา้ “พระเจา้จะละท้ิงพวกท่าน...และพวกท่านจะกลายเป็นคน
พลดัถ่ินไปอยูใ่นทัว่ทุกอาณาจกัรบนโลกน้ี” และปรากฎในบทท่ี 30 ขอ้ท่ี 4 (Deuteronomy 30:4) ท่ี
กล่าวว่า “เม่ือท่านใหค้  ามัน่สัญญา พระเจา้จะรวบรวมพวกท่านจากหมู่คนพลดัถ่ิน พาท่านกลบัคืนสู่
พระเจา้  

 
พระคมัภีร์กล่าวถึงการลงโทษชาวยิวท่ีไม่เช่ือในพระเจา้ จนเกิดการพลดัพราก พลดัถ่ิน 

และน ามาซ่ึงการโหยหาตอ้งการกลบัคืนสู่มาตุภูมิ แต่ก็มีการกล่าวถึงเพียงเล็กนอ้ยเก่ียวกบัชาวยิวท่ี
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เลือกท่ีจะอยูอ่ยา่งคนพลดัถ่ินต่อไปในประเทศท่ีอาศยั โดยปรากฎในภาคท่ีสองของพระคมัภีร์ฮิบรู
ไบเบิล ในส่วนของ “ปัญญาจารย”์ หรือ “ผูพ้ยากรณ์” (The Prophets) นาม “เยเรมีย”์ บทท่ี 29 ขอ้ 5-
7 (Jeremiah 29:5-7) ท่ีกล่าวว่า “จงสร้างเรือนของเจา้และอาศยัอยู่ในเรือนนั้น จงปลูกสวนและรัป
ทานผลไมท่ี้ไดน้ั้น จงมีภรรยาและให้ก าเนิดบุตรชายบุตรสาว จงหาภรรยาให้บุตรชายของเจา้ และ
ยกบุตรสาวของเจา้ให้แก่สามีนาง เพื่อนางจะไดก้ าเนิดบุตรชายและบุตรสาว เพื่อเจา้ทั้งหลายจะทวี
มากข้ึนในท่ีแห่งหน่ึงและไม่นอ้ยลง จงหาความสุขสบายใจในเมืองท่ีเราไดก้วาดตอ้นเจา้ให้ไปเป็น
เชลยอยูน่ั้น และจงอธิฐานต่อพระเจา้เพื่อเมืองนั้น เพราะพระเจา้ทั้งหลายจะพบสันติภาพในเมืองนั้น 
(ยศ สนัตสมบติั, 2551) 

 
ความหมายเดิมของ Diaspora มาจากกรณีตวัแบบคลาสสิกของชาวยวิเก่ียวกบั “สิบชนเผา่

ท่ีสาบสูญ” (The Lost Ten Tribes) ซ่ึงเป็นประชากรของอาณาจกัรอิสราเอลโบราณท่ีถูกลบไปจาก
แผนท่ีโดยอาณาจกัรอสัซีเรียนเม่ือ 722 ปีก่อนคริสตกาล และถูกเนรเทศออกไปตั้งถ่ินฐานกระจดั
กระจายในประเทศต่างๆทัว่โลก โดยทัว่ไปแลว้การสูญเสียอตัลกัษณ์เป็น “กฎ” ซ่ึงไม่มีขอ้ยกเวน้ แต่
ในกรณีของชาวยิว กฎการสูญเสียอตัลกัษณ์กลบัเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีถูกท าลายลงโดยประวติัศาสตร์ชน
ชาติยิว ประชาชนของอาณาจักรจูดาห์ (Judah) ดินแดนของชนเผ่ายิวโบราณและเป็นแควน้ท่ี
ประสูตรของพระเยซู ซ่ึงปัจจุบนัอยูท่างตอนใตข้องปาเลสไตน์ เม่ือชาวยวิออกมาก่อตั้งอาณาจกัรข้ึน
ใหม่ ก็ถูกลบออกไปจากแผนท่ีอีกคร้ังโดยจกัรวรรดิบาบิโลนใหม่ (Neobabylonian Empire) เม่ือ 
586 ปีก่อนคริสตกาล กล่าวไดว้า่ชนชาติยวิถูกถอนรากถอนโคน (Uprooting) ออกมาจากมาตุภูมิของ
ตนถึง 2 คร้ัง นบัตั้งแต่ปี ค.ศ.135 – 1948 ชนชาติยวิไม่ไดมี้ฐานะเป็นรัฐมีบา้นเกิดเมืองนอน แต่ยงัคง
ความรู้สึกถึงการมีดินแดนของตนเอง แมจ้ะเปล่ียนไปอยู่ภายใตอ้  านาจของจกัรวรรดิต่าง ๆ ถึง 5 
จกัรวรรดิ คือ จกัรวรรดิบาบิโลนใหม่ จกัรวรรดิคีเมนียะห์ จกัรวรรดิทอเลมี จกัรวรรดิโซลูชิด และ
จกัรวรรดิโรมนั ถึงกระนั้นส่ิงท่ีบ่งบอกการเป็นชนชาติยิวยงัคงด ารงอยู ่แมว้่าจะไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้าร
ปกครองโดยชนชาติยิวเองก็ตาม การปราศจากดินแดนของรัฐตนเองอนัเป็นพื้นฐานส าคญัของ 
“บา้น” (Home) ต่าวยวิยงัคงสามารถรักษาอตัลกัษณ์ของประชาชนท่ีกระจดักระจายเอาไวต้ั้งแต่ 586 
ปีก่อนคริสตกาลจนถึงปัจจุบนัในฐานะชุมชนคนพลดัถ่ินกระจายไปตามประเทศต่าง ๆ ไกลจาก
อาณาจกัรจูดาห์ท่ีสาบสูญไปแลว้หรือไกลจากนครเยรูซาเล็ม ดินแดนท่ีเคยเป็นเมืองหลวงทาง
ประวติัศาสตร์ของชาวยวินบัร้อยนบัพนัไมลก์ต็าม (ยศ สนัตสมบติั, 2551) 

 
หลกัฐานสมยัใหม่ช้ินแรกท่ีพบค าว่า Diaspora ในปี ค.ศ.1876 จากภาษากรีกโดยกลายเป็น

ค ามาจากค าว่า Diaspeirein  หมายถึง ท าให้กระจัดกระจายหรือการหว่านเมล็ดพืช (To Scatter 
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Disperse) ซ่ึงมาจากการผสมค ากบัค าว่า Dia หมายถึง ขา้ม หรือการเผยแพร่ออกไปท่ีต่างๆ (Across, 
About) มาผสมกบัค าว่า Speirein หมายถึง การกระจายออกไป (To Scatter) ต่อมาค าน้ีไดก้ลายเป็น
ค าส าคญัค าหน่ึงของภาษาองักฤษในช่วงกลางศตวรรษท่ี 1950 หมายถึง กลุ่มคนจากประเทศหรือ
ภูมิภาคท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีไปอาศยัอยูต่่างแดนเป็นเวลานาน การด ารงอยูข่องกลุ่มคนเหล่าน้ีเรียกว่า 
“คนพลดัถ่ิน” ปัจจุบนัหมายถึง การเคล่ือนยา้ยประชากรท่ีมีอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุร่วมกนัออกไป
จากดินแดนท่ีเป็นภูมิล าเนาไม่ว่าจะถูกบงัคบัหรือสมคัรใจก็ตาม ไปอาศยัอยู่ในดินแดนท่ีห่างไกล
และตัดขาดจากดินแดนเดิม ซ่ึงมีนัยยะความบอบช ้ าทางจิตใจท่ีถูกถอนรากถอนโคนออกจาก
ดินแดนอิสราเอลโบราณ เป็นการใชก้ าลงัขบัไล่ผูค้นจากดินแดนน้ีไปส่วนต่างๆของโลก ท าให้มี
ความรู้สึกแปลกแยกจากประเทศอาศยั แต่ความทรงจ าร่วมถึงดินแดนมาติภูมิไดส้ร้างแรงปารถนาท่ี
จะกลับคืนบ้าน ชุมชนคนพลัดถ่ินเหล่าน้ีจึงมีเป้าหมายธ ารงรักษาอัตลักษณ์ของกลุ่มเอาไว ้
(Brah,1996) 

 
2.3.3 พฒันาการและข้อถกเถียงในแนวคดิคนพลดัถิ่น 
 
Diaspora ไดพ้ฒันาไปสู่แนวคิดทางสังคมศาสตร์โดยพบการบนัทึกค าว่า Diaspora อยูใ่น

สารานุกรมสังคมศาสตร์ท่ีพิมพ์เม่ือปี ค.ศ.1937 มกัอา้งถึงเฉพาะกรณีการขบัไล่ชาวยิวออกจาก
ดินแดนศกัด์ิสิทธ์กระจายออกไปอยูต่ามส่วนต่างๆของโลก มีนยัยะของการถอนรากถอนโคน การ
กดข่ี และความเจ็บปวดท่ีตอ้งปรับตวัเม่ือเขา้ไปอยู่ในดินแดนใหม่ซ่ึงเจา้ของดินแดนไม่ไวว้างใจ
พฒันาความเป็นสถาบนั แบบแผนทางสังคม ชนชาติ หรือสัญลกัษณ์ทางศาสนาท่ียึดถือร่วมกัน 
รวมถึงภาษา คุณค่า บรรทดัฐานทาสังคม เร่ืองเล่าขานถึงดินแดนท่ีมาจาก คนพลดัถ่ินเหล่าน้ีค่อยๆ
ปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มในดินแดนใหม่สามารถสร้างสรรคศู์นยก์ลางทางวฒันธรรมของตนได ้
ยงัคงปลูกฝังความคิดท่ีจะกลบัคืนสู่มาตุภูมิ คยพลดัถ่ินตามความหมายน้ีถูกเรียกว่าเป็น “กระบวน
ทศัน์คนพลดัถ่ินแบบคลาสสิก” (Classical Diaspora Paradigm) (ยศ สันตสมบติั, 2551) 

 
การกา้วเขา้สู่ยคุโลกาภิวฒัน์ท าใหค้  าวา่ “คนพลดัถ่ิน” ถูกน าไปใชใ้นความหมายท่ีกวา้งข้ึน

และแตกต่างไปจากเดิม เป็นผลมาจากการก่อรูปของโลกยุคปัจจุบนั (Levy and Wiengrod, 2005)
โดยรวมเอาปรากฎการณ์การเคล่ือนยา้ยประชากรระดบันานาชาติดว้ยเหตุผลต่างๆ ทั้งการอพยพจาก
ประเทศยากจนไปสู่ประเทศพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหม่ พลงัของบรรษทัขา้มชาติท่ียา้ย
ฐานการผลิตขา้มโลก การปฏิวติัการเดินทาง การพฒันานวตักรรมไปทัว่โลก การอพยพจากภาวะ
ขา้วยากหมากแพงและสงคราม คนพลดัถ่ินในบริบทน้ีจึงเกิดความพร่ามวัในการแบ่งแยกระหว่าง
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กลุ่มชาติพัน ธ์ุ (Ethnic Minority) ผู ้ล้ีภัย (Refugee) คนเข้าเมือง (Immigrant) และคนพลัดถ่ิน 
(Diaspora) ปัจจุบนัมีการถกเถียงและให้ความหมายใหม่ มุ่งไปท่ีการเมืองในประเทศอาศยั และ
ประเทศเดิมท่ีมาจากการขยายขอบเขตไปถึงการได้รับประโยชน์ของคนพลดัถ่ินด้วย มิใช่เพียง
มุมมองในดา้นลบเท่านั้น (ยศ สนัตสมบติั, 2551; Anderson and Lee, 2005; Popescu, 2006) คนพลดั
ถ่ินเหล่าน้ีจะประสบความส าเร็จในโลกใหม่ท่ีสร้างข้ึนมาจากความเป็นรัฐ-ชาติ แต่กย็งัถูกกีดกนั ถูก
ลดชนชั้นในฐานะเป็นคนอ่ืนหรือมีสถานภาพเป็นเพียงชนกลุ่มนอ้ยในระยะยาว แต่ถา้โชคร้ายก็อาจ
ถูกฆ่าร้างเผา่พนัธ์ุ อยา่งเช่นกรณีชาวยวิสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้  

 
Safran (2005) เสนอว่า “คนพลดัถ่ิน” มีความหมายเชิงประวติัศาสตร์ท่ีสัมพนัธ์กับมิติ 

“เวลาและพื้นท่ี” โดยแบ่งกลุ่มคนพลดัถ่ินตามช่วงเวลาและเง่ือนไขการพลดัถ่ินเป็น 3 กลุ่ม คือ 
 
1) ชาวยิวท่ีเป็นตวัแบบคนพลดัถ่ิน จากเง่ือนไขการถูกเนรเทศออกจากดินแดนมาตุภูมิ

ตั้ งแต่ก่อนคริสตกาลหรือกว่า 2,000 ปีมาแล้ว มีลักษณะ “คนพลัดถ่ินผูต้กเป็นเหยื่อ” (Victim 
Diaspora) 

 
2) คนพลดัถ่ินท่ีพลดัพรากจากมาตุภูมิมาหลายชัว่อายุคน อพยพไปอยู่ในหลายประเทศ

ดว้ยเง่ือนไขการเติมเตม็ทางเศรษฐกิจ (ไม่ใช่ถูกขบัไล่หรือเนรเทศ) ส่วนใหญ่ตั้งหลกัแหล่งถาวรอยู่
ในชุมชนเมืองและท าหน้าท่ีเป็นชนชั้นทางชาติพนัธ์ุ (Ethno Classes) ท่ีอตัลกัษณ์ใหม่ไดก่้อรูปข้ึน
จากการหลอมรวมเอาภูมิหลงัของชาติพนัธ์ุดั้ งเดิม มีพื้นท่ีแห่งความเป็นชาติและชนชั้นร่วมกัน 
เป็นอตัลกัษณ์ชัว่คราวาของชุมชนหรือเมือง ของกลุ่มคนท่ีมีชาติพนัธ์ุหรือวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะ
แตกต่างอย่างชดัเจน มกัสืบเช้ือวายมาจากทาสหรือผูอ้พยพ ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มชนชั้นทางสังคม
และเศรษฐกิจท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 

 
3) คนพลดัถ่ินท่ีพลดัพรากจากมาตุภูมิช่วงคร่ึงหลงัศตวรรษท่ี 20 เป็นกลุ่มคนพลดัถ่ินท่ี

เพิ่งก่อรูปข้ึนมาไม่นาน จากเง่ือนไขการอยูอ่าศยัหรือท างานในต่างแดน กลุ่มคนเหล่าน้ีมีศกัยภาพท่ี
จะเป็นชุทชนพลดัถ่ินท่ีเพิ่งเร่ิมก่อรูปข้ึน (Safran, 2005) 

 
นอกจากน้ี Safran ยงัเห็นว่าคนพลดัถ่ินมีมิติทางศาสนาดว้ย โดยมีความเช่ือในเร่ืองพื้นท่ี

ศกัด์ิสิทธ์ิ (Sacred Space) ดังเช่น กรณีของชาวยิวและชาวซิกส์ ยึดถือกฎทางศีลธรรม เป็นการ
ปกครองท่ียดึถือพระเจา้เป็นหลกั แตกต่างจากคนพลดัถ่ินแบบอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นผูป้ระกอบการทาง
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ชาติพันธ์ุ (Ethnic Entrepreneurs) ซ่ึงแป็นคนพลัดถ่ินท่ีใช้ชีวิตแบบฆราวาสอยู่กับทางโลก ไม่
เก่ียวขอ้งกับศาสนาจะเห็นได้ว่าคนพลดัถ่ินหลายกลุ่มท่ีพลดัพรากจากมาตุภูมิด้วยเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจเป็นหลกั ดงันั้นมิติทางศาสนาท าใหแ้นวคิดคนพลดัถ่ินชาวยวิมีความเป็นเอกลกัษณ์ แสเดง
ให้เห็นอย่างชัดเจนต่อการทา้ทายถึงสิทธิในการกลบัสู่มาตุภูมิ Safran จึงเสนอเกณฑ์การอธิบาย
คุณลกัษณะของชุมชนพลดัถ่ิน ซ่ึงพฒันาจากกระบวนทศัน์คนพลดัถ่ินชาวยวิซ่ึงเป็นคนพลดัถ่ินท่ีไม่
มีดินแดนมาติภูมิมานานกว่า 2,000 ปี แต่ยงัคงตระหนกัถึงการกลบัคืนสู่มาตุภูมิอยา่งมัน่คง จนเป็น า
นึกร่วมในการสร้างมโนคติตามค าสอนของศาสนา และการกลบัคืนมาติภูมิไดก้ลายเป็นรูปธรรมใน
เวลาต่อมา การอยู่ในต่างแดน การสร้างความเป็นสถาบนั การธ ารงรักษาวฒันธรรมอย่างต่อเน่ือง 
และปฏิเสธท่ีจะละท้ิงอตัลกัษณ์ของตน เป็นเส้นแบ่งออกจากการเป็นเพียงผูอ้พยพเขา้มา Safran 
เสนอวา่คนพลดัถ่ินมีลกัษณะร่วมตามเกณฑ ์7 ประการน้ี 

 
1) ถูกขบัออกจากศูนยก์ลางอนัเป็นถ่ินก าเนิดไปอยูใ่นต่างแดนสองแห่งข้ึนไป 
2) ยงัคงรักษาความทรงจ าร่วมและต านานเก่ียวกบัถ่ินก าเนิด 
3) ไม่ไดรั้บการยอมรับโดยสมบูรณ์จากประเทศท่ีอาศยัอยูจึ่งรู้สึกแปลกแยกและโดดเด่ียว 
4) ถือว่ามาตุภูมิคือบา้นท่ีแทจ้ริง เป็นบา้นในอุดมคติและเป็นสถานท่ีท่ีลูกหลานผูสื้บทอด

จะตอ้งกลบัไปเม่ือถึงเวลาและมีเง่ือนไขท่ีเหมาะสม 
5) มีความสัมพนัธ์กบัมาตุภูมิอยา่งต่อเน่ือง ทั้งท่ีเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวัหรือจากการได้

ยินไดฟั้งมา เป็นพนัธะท่ีตอ้งรักษา บูรณะ ฟ้ืนฟูมาตุภูมิของตนให้เจริญรุ่งเร่ืองและมัง่คัง่ ปลอดภยั 
และเป็นอิสระ สายสัมพนัธ์น้ีเป็นท่ีมาของส านึกความเป็นเช้ือชาติและความเป็นสมานฉนัทข์องเช้ือ
ชาติซ่ึงขา้มพรมแดน 

6) อยูร่่วมกนัเป้นชุมชนท่ีชดัเจน จึงมีลกัษณะเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีรักษาวฒันธรรมสืบทอด
กนัมาหรือมรดกทางศาสนา และสัญลกัษณ์ท่ีไดรั้บมาจากบรรพบุรุษในมาตุภูมิ น ามาปรับใชภ้ายใต้
เง่ือนไขของประเทศท่ีอาศยัอยู ่และสถาปนาศูนยก์ลางวฒันธรรมของตนเองข้ึนมา 

7) ความสัมพันธ์กับมาตุภูมิทางด้านวัฒนธรรม ศาสนา เศรษฐกิจ และการเมือง                         
มีความส าคญัต่อวิถีปฏิบติัเชิงสถาบนัในชุมชนคนพลดัถ่ินของพวกเขา (Safran, 2005) 

 
อย่างไรก็ตาม มีนักวิชาการหลายท่านถกเถียงกบัเกณฑ์พิจารณาคนพลดัถ่ินของ Safran      

ว่าเป็นวาทกรรมท่ียึดติดกับแหล่งก าเนิด (Fixed Origins) แม้ว่าสามัญส านึกของคนพลัดถ่ินคือ
ปราถนาท่ีจะกลบับา้น คืนถ่ิน แต่ไม่ไดห้มายความว่าคนพลดัถ่ินทั้งหมดจะมีอุดมการณ์ท่ีมัน่คงกว่า
ท่ีจะกลบับา้นคืนถ่ิน (Brah, 1996; Evans, 2009) หรือวิพากษเ์กณฑพ์ิจารณาคนพลดัถ่ินของ Safran   
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ว่าคบัแคบ ยึดติดกบัคนพลดัถ่ินชาวยิวมากเกินไป จนจ ากดัคนพลดัถ่ินในสถานการณ์อ่ืนๆ เช่น 1) 
คนพลัดถ่ินผูต้กเป็นเหยือ (Victim Diaspora) ชาวแอฟริกาและอาร์เมเนียน  2) คนพลัดถ่ินด้าน
แรงงาน (Labour Diaspora) ชาวอินเดีย 3) คนพลดัถ่ินด้านการคา้ (Trade Diaspora) ชาวจีน และ
เลบานอน 4) คนพลดัถ่ินจากระบบจกัรวรรดินิยม (Imperial Diaspora) ชาวองักฤษ  5) คนพลดัถ่ิน
ด้านวฒันธรรม (Cultural Diaspora) ชาวคาริเบียน  เป็นต้น และเห็นว่าแนวคิดคนพลัดถ่ินของ 
Safran ควรน าไปใชอ้ธิบายลกัษณะการขา้มพรมแดนในประวติัศาสตร์สมยัท่ียงัสามารถยืนยนัเขต
แดนไดช้ดัเจน (Cohen, 1997) 

 
นอกจากน้ียงัมีขอ้ถกเถียงว่า Diaspora ไม่ได้มีความหมายเพียงคนหรือชุมชนพลดัถ่ิน

เท่านั้น Vertovec (2009) เห็นว่า Diaspora เป็นค าท่ีปัจจุบนัใชอ้ธิบายปรากฎการณ์ท่ีกลุ่มประชากรท่ี
ค านึงถึง “การลดความส าคญัของพรมแดน” หรือ “การขา้มพรมแดน” พวกเขามีดินแดนตน้ก าเนิด
ต่างจากดินแดนท่ีอยู่อาศยัในปัจจุบนัมีเครือข่ายทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง ขา้มเขตแดนของ
รัฐ-ชาติและแผข่ยายไปทัว่โลก Vertovec ไดท้บทวนความหมายของ Diaspora ท่ีนกัวิชาการและนกั
เคล่ือนไหวทั้ งหลายน าไปใช้ในงานเขียนหลากหลายสาขาวิชาพบว่ามีความหมายใน 3 ชุด
ความหมาย คือ 

 
ความหมายแรก รูปแบบทางสงัคม (Social Form) เป็นการอา้งถึงลกัษณะเฉพาะของชาวยวิ

ท่ีบอบช ้าทางจิตใจจากการถูกเนรเทศออกจากมาตุภูมิในประวติัศาสตร์ สถานการณ์ของคนพลดัถ่ิน
ในความหมายน้ีค่อนขา้งเป็นเชิงลบเน่ืองจากไปก่ียวขอ้งกบัการถูกบงัคบัใหย้า้ยถ่ิน การตกเป็นเหยือ่ 
เป็นคนต่างดา้ว แปลกแยก และสูญเสีย ควบคู่ไปกบัความฝันท่ีจะไดก้ลบัคืนดินแดนเดิม จนเกิดเป็น
ความร่วมมือผ่านเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงในหลายมิติเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างถ่ินท่ีอยู่ใน
ปัจจุบนั ถ่ินท่ีอยูท่ี่มองว่าเป็นมาตุภูมิและจุดเช่ือมประสานอ่ืนๆ (Nodes) หรือท่ีตั้งของเครือข่ายชาติ
พนัธ์ุขา้มพรมแดน มุมมองน้ีจะพิจารณาลกัษณะยอ่ยใน 3 ประการ คือ ประการแรก กระบวนการท่ี
ท าใหค้นพลดัถ่ินกระจดักระจายออกไป ประการท่ีสอง ชุมชนคนพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นต่างแดน และ
ประการท่ีสาม สถานท่ีหรือพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีกลุ่มคนพลดัถ่ินนั้นกระจายไปอยูใ่นพื้นท่ีต่างๆ  

 
ความหมายท่ีสอง รูปแบบทางจิตส านึก (Type of Consciousness) หรือสภาวะทางจิตใจ

และความรู้สึกถึงอตัลกัษณ์ เป็นวิธีการศึกษา Diaspora ท่ีอธิบายประสบการณ์หลากหลายรวมกนัจน
กลายเป็นอตัลกัษณ์หรือ “จิตส านึกของคนพลดัถ่ิน” ท่ีตระหนักถึงการมีถ่ินอาศยัหลายแห่งจนเป็น
ลกัษณะธรรมชาติท่ีซ้อนกันอยู่หรือยอ้นแยง้ (Dual or Paradoxical Nature) ด้วยสถานการณ์ท่ีไม่
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มัน่คงปลอดภัย กลายเป็นแรงผลกัดันให้กลุ่มคนพลดัถ่ินใช้เหตุผลทางกฎหมายและความเป็น
พลเมือง จุดประเดน็ “สิทธิมนุษยชน” และ “ความยติุธรรมทางสงัคม” ข้ึนมา จะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนั
มีการขยายตวัของกลุ่มองคก์รท่ีตระหนกัถึงประเดน็น้ีมากข้ึน 

 
ความหมายท่ีสาม วิถีการผลิตเชิงวัฒนธรรม (Mode of Cultural Production) เป็นชุด

ความหมายของคุณลกัษณะ Diaspora ท่ีมกัส่ือไปถึงกระแสโลกาภิวตัน์ อธิบายการก่อตวัของคน
พลดัถ่ินท่ีรวมเอาการผลิตและการผลิตซ ้ าของสังคมขา้มพรมแดนและปรากฎการณ์ทางวฒันธรรม 
เช่ือมโยงกิจกรรมขา้มพรมแดนเขา้ไวด้ว้ยกนั ทั้งวตัถุส่ิงของหรือผูค้น เกิดการไหลเวียนของสินคา้
และกิจกรรมท่ีแฝงความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้น จึงท าให้แนวคิดคนพลดัถ่ินเป็นเหมือนแนวคิดทาง
มานุษยวิทยา คือ “ความเป็นชาติพนัธ์ุ” (Ethnicity) วิธีการศึกษาในมุมมองน้ีจึงสนใจการด าเนินชีวิต
และอตัลกัษณ์ท่ีล่ืนไหลในกลุ่มคนพลดัถ่ินการผลิตปรากฏการณ์ทางวฒันธรรมแบบลูกผสมและ
ความเป็นชาติพนัธ์ุใหม่พบไดใ้นกลุ่มคนผลตัถ่ินท่ีเป็นเยาวชน ใชเ้ทคโนโลยีการส่ือสารสมยัใหม่
เป็นช่องทางไหลเวียนของปรากฏการณ์วฒันธรรมคนพลดัถ่ิน 

 
การตั้งถ่ินฐานใหม่ก็ได้แต่เป็นการเคล่ือนยา้ยเขตแดนของรัฐท่ียงัคงปรากฏความรู้สึก

ผกูพนัและส านึกท่ีเกิดจากประสบกรณ์ร่วมของการพลดัพราก การสูญเสียการต่อสูด้ิ้นรนการโหยหา
มาตุภูมิกลายป็นชนกลุ่มน้อยท่ีมีคุณลกัษณะบางอย่างไม่ว่าจะเป็นชาติพนัธ์ุ วฒันธรม หรือศาสนา
แตกต่างไปจากชนกลุ่มใหญ่ และไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากชนกลุ่มใหญ่ของประเทศอาศยัดงัท่ี 
Voutira (2006) เสนอให้ทบทวนฐานคติเร่ืองการพลดัถ่ินซ่ึงเดิมเคยมองการพลดัถ่ินในลกัษณะของ
การอพยพ การล้ีภยั มองการเคล่ือนยา้ยของผูค้นขา้มพรมแดน แต่การพลดัถ่ินลกัษณะใหม่เกิดจาก
พรมแดนถูกเคล่ือนยา้ยขา้มผูค้นไป ดงัท่ีเกิดกบัสหภาพโซเวียตในอดีตเม่ือปี ค.ศ. 1991 ท าให้ชาว
รัสเซีย 25 ล้านคนกลายเป็นคนพลัดถ่ินในเวลาเพียงชั่วข้ามคืน ดังนั้ น จึงจ าเป็นต้องศึกษา
กระบวนการก่อรูปของคนพลดัถ่ินในลกัษณะใหม่และควรนิยามคนพลดัถ่ินเสียใหม่ดว้ยไม่ใช่การ
นิยามท่ียงัคงยดึติดกบักรอบความคิดเดิม 

 
Stuart Hal นักวิชาการเชิงวิพากษ์สายวฒันธรรมศึกษาแห่งส านักเบอร์ม่ิงแฮม (The 

Birmingham School of Cuttural Studies) เห็นว่าแก่นแกนของปัญหาคนพลดัถ่ินอยูท่ี่บริบทของเช้ือ
ชาติและชาติพนัธ์ุ Hall ไดน้ าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและคนพลดัถ่ินโดยใช้
ตวัแบบคนพลดัถ่ินคาริบเบียนในองักฤษเพื่อน าเสนอมุมมองท่ีต่างออกไป โดยช้ีให้เห็นว่าแอฟริกา
หรือโลกใหม่เป็นภาพท่ีน าเสนอถึงความไร้อ านาจโลกใหม่ (New World) เป็นสถานท่ีหรือดินแดน
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วา่งเปล่าท่ีผูบุ้กเบิกอาณานิคมชาวยโุรปตอ้งการท าใหม้นัวา่งและกลายมาเป็นจุดปะทะ/ประสานทาง
วฒันธรรมของคนแปลกหนา้จากทัว่ทุกมุมโลก เกิดการพลดัถ่ินจากระบบทาสการเขา้ยดึครองอาณา
นิคม และผูบุ้กเบิกอาณานิคมใหม่ดังนั้ นโลกใหม่จึงไม่ได้เป็นภูมิล าเนาดั้ งเดิมท่ีแท้จริง แต่เป็น
สถานท่ีท่ีมีการพลดัถ่ินเกิดข้ึนอย่างมากมายและต่อเน่ืองในหลายวิถีทาง มุมมองอตัลกัษณ์ทาง
วฒันธรรมและคนพลดัถ่ินท่ี Hall เสนอดูเหมือนว่าผูอ้พยพยา้ยถ่ินทั้ งหลายจดัอยู่ในตวัแบบ “ผู ้
เร่ร่อนในภาวะความทนัสมยัหรือหลงัทนัสมยั”  เคล่ือนยา้ยอยา่งต่อเน่ืองระหว่างศูนยก์ลางและเขต
บริวารรอบนอก (Centre and Periphery) ซ่ึงHall เห็นว่าประสบการณ์ของคนพลดัถ่ินนั้นไม่สามารถ
นิยามความเป็นแก่นสาร (Essence) หรือความบริสุทธ์ิ (Purity)ได ้เรารับรู้การมาจากแหล่งก าเนิดท่ี
แตกต่างและหลากหลาย การเขา้มาอาศยัอยูแ่ลว้ก็ผา่นไปการท าความเขา้ใจอตัลกัษณ์คนพลดัถ่ินจึง
ไม่ได้เป็นการเหยียดหยามถึงความแตกต่าง แต่มองว่าคนพลัดถ่ินมีอัตลักษณ์แบบลูกผสม 
(Hybridity) ไร้ราก (Rootless) เพราะอตัลกัษณ์เป็นส่ิงท่ีถูกผลิตและผลิตซ ้ าตวัมนัเองข้ึนมาใหม่อยา่ง
ต่อเน่ืองจึงอยูใ่นกระบวนการสร้างตลอดเวลาไม่เคยเสร็จสมบูรณ์ อตัลกัษณ์จึงเป็นเร่ืองของทั้งอดีต
และอนาคตไม่ไดมี้เพียงหน่ึงเดียวและหยดุน่ิงตายตวั ดงันั้นประสบการณ์และเร่ืองเล่าเก่ียวกบัการ
พลดัถ่ิน โดยสาระส าคญัของเร่ืองเล่าเป็นความทรงจ าเก่ียวกับ “สถานท่ี” (Place) และเหตุผลท่ี
น าไปสู่การพลดัถ่ิน จึงมีคุณค่าให้จดจ าในฐานะเป็นเพียงวาทกรรมท่ียึดติดกบั “สถานท่ี” เท่านั้น 
(Hall, 1990; Morley and Chen, 1996) 

 
วิธีคิดเก่ียวกบัคนพลดัถ่ินในกระบวนทศัน์ท่ีต่างกันนั้น สรุปไดว้่า 1) คนพลดัถ่ินแบบ

คลาสสิก มองแบบแผนการถูกเนรเทศและการกลบัคืน ตามหลกัปรัชญาแบบนิยติันิยมหรือลทัธิบง
การ (Determinism) ท่ีมองว่ามนุษยเ์ป็นผูถู้กก าหนดไม่ไดมี้เจตจ านงเสรีท่ีจะตดัสินใจเลือกไดอ้ย่าง
เป็นอิสระมาจากความเช่ือพื้นฐานท่ีวา่มนุษยท์ั้งมวลอยูใ่นอาณาจกัรและภายใตก้ารปกครองของพระ
เจ้าหรือมนุษยมี์ฐาะเป็นผูรั้บใช้หรือประชาชนของพระเจ้า (Servant or People of God) (Jowett, 
1888) การถูกเนรเทศหรือการกลบัคืนจึงลว้นเป็นบญัชาของพระเจา้มนุษยไ์ม่สามารถกระท าการส่ิง
ใดตามใจปรารถนา 2) คนพลดัถ่ินสมัยใหม่ให้ความส าคญักับปรัชญาเจตจ านงเสรี (Free Will) 
เปรียบเสมือนการเขา้สู่ยคุสมยัใหม่ท่ีมนุษยแ์สวงหาความรู้และเขา้ใจส่ิงทั้งหลายตามความเป็นจริง 
ดงัท่ี Kant (1900) กล่าวถึงลกัษณะส าคญัของยคุน้ีคือ กลา้ท่ีจะใชค้วามเขา้ใจของตนเอง คนพลดัถ่ิน
กระบวนทศัน้ีจึงไม่จ าเป็นตอ้งถูกบงัคบัหรือถูกก าหนดเท่านั้น การเคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดนของคน
พลดัถ่ินจึงรวมถึงความสมคัรใจดว้ย แมค้นพลดัถ่ินท่ีไม่ไดมุ่้งมัน่จะกลบับา้น แต่หากยงัคงรักษาสาย
สัมพนัธ์กบัมาตุภูมิท่ียดึโยงบา้นหรือรากเอาไวก้็ยงัคงจดัว่าเป็นคนพลดัถ่ิน  3) คนพลดัถ่ินแบบหลงั
สมยัใหม่หรือเชิงวิพากษใ์ห้ความส าคญักบั “เง่ือนไข” (Conditions) มองอตัลกัษณ์คนพลดัถ่ินว่าถูก
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สร้างข้ึนใหม่หลายประการภายใต้เง่ือนไขของสังคมยุคโลกาภิวตัน์ ทั้ งในมิติประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรม การเมือง และวาทกรรม ดงันั้นอตัลกัษณ์คนพลดัถ่ินจึงเป็นเพียงเร่ืองเล่าท่ีไม่อาจสืบ
รากเหงา้ได ้ 

 
ขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัแนวคิดคนพลดัถ่ินดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้เห็นความหลากหลาย พร่ามวั 

และทบัซ้อนของแนวคิดคนพลดัถ่ิน ซ่ึง Hear (1998) ไดส้รุปองคป์ระกอบส าคญัท่ีก่อให้เกิด “คน
พลดัถ่ินแบบใหม่” (New Diasporas) มีรูปแบบการยา้ยถ่ินท่ีหลากหลายโดยมีองคป์ระกอบส าคญั5 
ประการ ในแต่ละองคป์ระกอบมีระดบัของการเลือกและการถูกบงัคบัแตกต่างกนัไปดงัน้ี 

 
1) การเคล่ือนยา้ยออกไป (Moving Out) คือ การเคล่ือนยา้ยจากถ่ินก าเนิดหรือถ่ินอาศยั 

จากท่ีหน่ึงไปอยูอี่กท่ีหน่ึง 
2) การเคล่ือนยา้ยเข้ามา (Coming In) เป็นองค์ประกอบท่ีมาควบคู่กับการเคล่ือนยา้ย

ออกไป เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยออกจากสถานท่ีแห่งหน่ึง ก็ตอ้งไปถึงสถานท่ีอีกแห่งหน่ึง ถึงแมจ้ะ
เป็นเพียงการมาอยูช่ัว่คราวกต็าม 

3) การกลบัมา (Going Back หรือ Return) สืบเน่ืองจากทั้งสองขอ้ท่ีกล่าวมา คนบางกลุ่ม
อาจต้องการกลับคืนถ่ินอันเป็นแหล่งก าเนิด หรือ สถานท่ีเคยอยู่อาศัยมาก่อนซ่ึงก็จัดว่าเป็น
องคป์ระกอบควบคู่กนักบัการเคล่ือนยา้ย 

4) การเคล่ือนยา้ยไปขา้งหน้าต่อไป (Moving On) หลงัจากการเคล่ือนยา้ยออกไปแลว้ ผู ้
ยา้ยถ่ินอาจมีทางเลือกหลากหลาย สามารถยา้ยถ่ินต่อไปท่ีแห่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ถ่ินก าเนิดหรือถ่ินอาศยั (ไม่
จ าเป็นตอ้งเป็นการยา้ยกลบัมาเท่านั้น) ซ่ึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาควบคู่กบัการเคล่ือนยา้ยเขา้มาดว้ย
เช่นกนั 

5) การอยูก่บัท่ี (Staying Put) องคป์ระกอบทั้งส่ีประการขา้งตน้ลว้นเป็นการเคล่ือนยา้ยแต่
มีบางองคป์ระกอบท่ีไม่ไดเ้ป็นการเคล่ือนยา้ย คนพลดัถ่ินยงัคงเป็นประชากรในชุมชนเดียวกนัท่ี
เปล่ียนผ่านจากสถานะหน่ึงไปสู่อีกสถานะหน่ึง (Transit) เท่านั้ น คือเปล่ียนจาก “คนท้องถ่ิน” 
(Native or Indigenous) กลายเป็น “คนพลดัถ่ิน” (Diaspora) ดงักรณีไทยพลดัถ่ินในพม่า เป็นตน้ 

 
กล่าวโดยสรุป หากพิจารณาจากพฒันาการและขอ้ถกเถียงของแนวคิดคนพลดัถ่ินดงัท่ี

กล่าวมาขา้งตน้ กรณีไทยพลดัถ่ินในพม่าจดัเป็น “คนพลดัถ่ินแบบสมยัใหม่” เป็นการพลดัถ่ินจาก
การเคล่ือนยา้ยเขตแดนประเทศ (Border Displacement) ตามข้อเสอของ Voutira (2006)  ถึงแม้
ชุมชนไทยพลดัถ่ินในพม่าจะยงัคงอยู่กบัท่ีแต่ก็ท าให้ “คนทอ้งถ่ิน” เปล่ียนสถานะกลายเป็น “คน
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พลดัถ่ิน” ตามขอ้สรุปของ Hear (1998) ต่อมารัฐบาลทหารพม่าเขา้มาควบคุมชุมชนไทยพลดัถ่ิน
เหล่าน้ี น าไปสู่การบงัคบัโยกยา้ยถ่ินฐาน (Forced Migration) ไทยพลดัถ่ินบางกลุ่มเลือกท่ีจะหนีเขา้
มาในประทศไทยเป็นลกัษณะของ “คนพลดัถ่ินแบบคลาสสิก” เช่นเดียวกบักรณีการขบัไล่ชาวยิว 
ออกจากดินแดนศกัด์ิสิทธ์ิมีนยัยะของการถอนรากถอนโคนตอ้งเจบ็ปวดในการปรับตวัเม่ือเขา้ไปอยู่
ในดินแดนใหม่ซ่ึงเจา้ของดินแดนไม่ไวว้างใจดงัท่ี Safran (2005) เสนอไว ้และยงัคงถูกกีดกนัใน
ฐานะเป็น “คนอ่ืน” ท าให้มีสถานภาพเป็นเพียงชนกลุ่มน้อยในระยะยาว ซ่ึงมีลกัษณะเป็นไปตาม
เกณฑ์การพิจารณาคนพลัดถ่ินของ Brubaker (2005) ทั้ ง 3 ลักษณะคือ 1) การกระจัดกระจาย
เน่ืองจากไทยพลดัถ่ินในพม่าเป็น “ชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีถูกแบ่งแยกโดยพรมแดนรัฐ”  2) การมุ่งคืนสู่
มาตุภูมิ ไทยพลดัถ่ินยึดถือว่าประเทศไทยเป็น “บา้นพ่อ-เมืองแม่”  ซ่ึงเป็นมาตุภูมิในจินตนาการ 
และ  3) ธ ารงรักษาพรมแดนไทยพลดัถ่ินในพม่าอยูร่วมกนัเป็นชุมชนท่ีชดัเจน เป็นพื้นท่ีต่อตา้นการ
กลืนกลายสามารถรักษาอัตลักษณ์ความเป็นไทยท่ีเด่นชัดเอาไว ้ส่วนไทยพลัดถ่ินคืนถ่ินใน
สงัคมไทยนั้นสอดคลอ้งกบั “รูปแบบของจิตส านึก” ซ่ึงเป็นชุดความหมายอยา่งหน่ึงตามท่ี Vertovec 
(1999, 2002) อธิบายถึงประสบการณ์อนัหลากหลายของคนพลดัถ่ินรวมกนัจนกลายเป็นอตัลกัษณ์
หรือจิตส านึกของคนพลดัถ่ิน ดว้ยสถานการณ์ท่ีไม่มัน่คงปลอดภยั ท าให้กลุ่มคนพลดัถ่ินใชเ้หตุผล
ทางกฎหมายและความเป็นพลเมืองจุดประเด็น “สิทธิมนุษยชน” และ “ความยุติธรรมทางสั่งคม” 
ข้ึนมา ซ่ึงไทยพลดัถ่ินคืนถ่ินไดร้วมตวักนัเป็นครือข่ายเรียกร้องขอคืนสัญชาติจากรัฐไทยเพื่อให้ได้
สิทธิพลเมือง 

 
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีมาเก่ียวขอ้งกบัวิถีการด ารงชีพของไทยพลดัถ่ิน เร่ิมจาก พ.ร.บ. สัญชาติ 

พ.ศ. 2508  ท่ีก าหนดว่า “ผูซ่ึ้งมิไดมี้สัญชาติไทย” คือคนต่างดา้ว และ ใน พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 
2522 ไดนิ้ยามคนเขา้เมือง คือ “คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาใน ราชอาณาจกัร” กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ท าให้
ไทยพลดัถ่ินมีสถานะเป็นคนต่างด้าว และ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 9 มีนาคม 2519 ได้ก าหนด
ช่วงเวลาอนุญาตให้ไทยพลดัถ่ิน เขา้เมือง ท าให้ไทยพลดัถ่ินท่ีเขา้เมืองในช่วงเวลาต่างกัน จึงมี
สถานะบุคคลต่างกนัดว้ย กล่าวคือ ไทยพลดัถ่ินท่ีเขา้เมืองก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 มีสถานะเป็น 
“คนเขา้เมือง” (ส่วนใหญ่ถือบตัรเลข 6 และ 7) โดยมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทย 
ชัว่คราว ใหใ้บถ่ินท่ีอยู ่เพื่อรอแปลงสัญชาติ ในขณะท่ียงัไม่มีการแปลงสัญชาติหากจะ เดินทางออก
นอกเขตจงัหวดั ตอ้งขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดั (การเดินทางออก นอกเขตอ าเภอไม่ตอ้งขอ
อนุญาต) ไทยพลดัถ่ินท่ีเขา้เมืองหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 มี สถานะเป็น “ผูห้ลบหนีเขา้เมือง” (ส่วน
ใหญ่ถือบตัรเลข 0) ตามมติคณะรัฐมนตรีจดัเป็น กลุ่มท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราว รอส่งกลบัคืนประเทศตน้ทาง (พม่า) โดยผอ่นผนัให้อยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีออกบตัร (อ าเภอ) ให้
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เท่านั้น การเดินทาง ออกนอกพื้นท่ี (อ าเภอ) จึงตอ้งใหน้ายอ าเภออนุญาตก่อนจึงจะออกนอกพื้นท่ีได ้
ใน เฉพาะกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเท่านั้นคือ การเจ็บป่วยและไม่มีสถานพยาบาลในพื้นท่ี โดยตอ้งไป
รายงานตวัต่อนายอ าเภอในพื้นท่ีท่ีเดินทางไปเขา้รับการรักษาพยาบาลดว้ย ในกรณีเดินทางออกนอก
เขตจังหวัด ต้องให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู ้อนุญาตโดยต้องแจ้งให้จังหวัดปลายทางและ
กระทรวงมหาดไทยรับทราบดว้ย (ส่วนการทะเบียนราษฎร, 2544) ซ่ึงขอ้จ ากดัการเดินทางออกนอก
พื้นท่ีน้ีท าใหก้ลุ่มไทยพลดัถ่ินไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก 

 
นอกจากกฎหมายดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ี เก่ียวขอ้งและเป็น

ขอ้จ ากดัในการด ารงชีพของไทยพลดัถ่ิน ท าให้มีปัญหาในเร่ืองการประกอบอาชีพ ยกตวัอยา่งเช่น 
พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 เดิมก าหนดให้อาชีพท่ีคนต่างดา้วสามารถท าไดมี้ 27 
อาชีพ แต่หลงัการประกาศใช ้พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 โดยยกเลิก พ.ร.บ. ฉบบั
เดิม (พ.ศ. 2521) ท าใหไ้ทยพลดัถ่ินซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นคนต่างดา้ว สามารถท างานไดเ้พียง 
2 อาชีพ เท่านั้น คือ กรรมกรและคนรับใชใ้นบา้น เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวขอ้ง
กบัการด ารงชีพของไทยพลดัถ่ิน เช่น พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ พ.ร.บ. การประมง 
พ.ศ. 2490 เป็นต้น  เน่ืองจากชุมชนไทยพลัด ถ่ินในพื้ น ท่ี เป้ าหมาย การวิจัยทั้ งในจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์และระนอง ถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติใน ปี พ.ศ. 2542 ท าใหไ้ทยพลดัถ่ิน
ในทั้ง 2 พื้นท่ี อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี “ปิดลอ้ม” เพราะพื้นท่ีบางส่วนของชุมชนและพื้นท่ีโดยรอบชุมชน
กลายเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ นอกจากไทยพลดัถ่ินจะมีขอ้จ ากดัเร่ืองการเดินทางออกนอกพื้นท่ีแลว้ 
ยงัมีขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงทุนธรรมชาติอีกดว้ย 

 

2.4 แนวคดิทั่วไปว่าด้วยสัญชาติ 
 

ค าว่า “สัญชาติ” ในภาษาไทยเป็นค าท่ีแปลมาจาก Nationality ในภาษาองักฤษนั้น ใชไ้ด้
ในสองความหมายคือความหมายในทางวฒันธรรมและความหมายในทางกฎหมาย โดยความหมาย
ในทางวฒันธรรม หมายถึง สมาชิกของรัฐซ่ึงผูกพนักนัโดยภาษาชาติพนัธ์ุ ศาสนา เป็นตน้ โดยไม่
จ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงสถานะความเป็นพลเมือง ถ่ินท่ีอยู ่หรือสัญชาติในทางกฎหมาย อยา่งเช่นเม่ือ
เอ่ยถึงความเป็นไทย (Thai Nationality) จึงไม่ใช่หมายถึงเฉพาะ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย
เท่านั้น หากยงัรวมถึงประชาชนไทยท่ีอาศยัอยู่ในประเทศอ่ืนดว้ย ส่วนความหมายในทางกฎหมาย
จะมีความหมายเฉพาะถึงสัญชาติท่ีเป็นความผูกพนัระหว่างบุคคลนั้นสังกดัอยูก่บัรัฐใด ซ่ึงเป็นการ
ใชถ้อ้ยค าท่ีมีความหมายแยกออกจากการใชใ้นความหมายทางวฒันธรรมและการถือสัญชาติของ
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บุคคลในรัฐแห่งใดแห่งหน่ึงจะมีผลต่อการท่ีรัฐนั้นสามารถใช้อ  านาจในทางกฎหมายแก่บุคคล
ดงักล่าว ในทางกลบักนับุคคลผูถื้อสัญชาติของรัฐก็มีสิทธิในดา้นต่าง ๆ เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนซ่ึงถือ
สัญชาติของรัฐนั้น และหากไม่ใช่บุคคลผูถื้อสัญชาติของรัฐนั้นก็จะไม่มีสิทธิหรือมีสิทธิท่ีแตกต่าง
กนัออกไป (รัตนา บุตรหมนั, 2557) 

 
ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ค าว่า “สัญชาติ” ไม่ไดมี้การนิยามความหมายไวแ้ต่ไดมี้

การนิยามศพัทค์  าน้ีไวแ้ทน ดงัท่ี สุชาดา ทวีสิทธ์ิ (2555) ไดเ้ขียนไวใ้นหนงัสือ ภาวะไร้สัญชาติ-ไร้
รัฐ ชายแดนอีสาน คนลาวอพยพ ว่า “นิยามศพัท์ค  าน้ีท่ีน่าน ามาพิจารณามีอยู่ 2 ความหมาย คือ 
ความหมายแรก สัญชาติ หมายถึงสภาพหรือสถานะของบุคคลตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายภายใน
ของแต่ละประเทศซ่ึงอาจมีหลกัเกณฑท่ี์กวา้งขวางหรือรัดกุมแตกต่างกนัไปอนัเป็นผลมาจากสาเหตุ
ท่ีว่า แต่ละประเทศย่อมมีลกัษณะแตกต่างกนัทางจารีตประเพณี ประวติัศาสตร์ ตลอดจนเหตุผล
ทางดา้นภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และการเมือง และความหมายท่ีสอง สัญชาติ หมายถึง ส่ิงผูกพนัทาง
การเมืองและจิตใจอนัมีลกัษณะผกูมดับุคคลไวก้บัรัฐใดรัฐหน่ึง” 

 
นอกจากน้ี พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนธร (2544) ให้ความหมายว่า “สัญชาติเป็น

ถอ้ยค าทางกฎหมายซ่ึงหมายถึงความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายระหว่างปัจเจกชนคนหน่ึงกบัรัฐ ๆ 
หน่ึง ในลกัษณะท่ีปัจเจกชนตกอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยในทางบุคคลของรัฐนั้น” 

 
จากการนิยามและใหค้วามหมายของสัญชาติท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงเห็นไดว้่าองคป์ระกอบของ

ความหมายสัญชาติมีความใกลเ้คียงกนัซ่ึงจะประกอบดว้ย บุคคล รัฐ ความผูกพนัหรือความสัมพนัธ์
ระหว่างรัฐและบุคคล และผลของความสัมพนัธ์นั้น การให้ความหมายท่ีแตกต่างกนัในรายละเอียด
ข้ึนอยูก่บัว่าจะให้น ้ าหนกัการมองสัญชาติในส่วนขององคป์ระกอบใด เช่น การให้น ้ าหนกัการมองใน
ส่วนของรัฐ โดยมองว่าสัญชาติเป็นเคร่ืองมือของรัฐ การให้น ้ าหนักการมองในส่วนของความผูกพนั
ระหว่างรัฐและบุคคล โดยมองว่าสัญชาติเป็นส่ิงเช่ือมโยงระหว่างบุคคลกบัรัฐ ส่วนในการมองในส่วน
ของบุคคล โดยมองว่าสัญชาติเป็นสถานะทางกฎหมายของบุคคลท่ีแสดงว่าเป็นพลเมืองของรัฐใดรัฐ
หน่ึง ซ่ึงถูกรับรองโดยกฎหมายวา่ดว้ยสญัชาติของรัฐนั้น (เรวตั เฉลียวศิลป์, 2552) 

 
ดงันั้น สัญชาติจึงเป็นตวัเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกรัฐกบัรัฐโดย

เง่ือนไขการไดส้ญัชาติตามกฎหมายนั้นสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดอยูก่บัโครงสร้างทางการเมืองของแต่ละ
ประเทศ (จินตนา เมืองแมน, 2555) ท าให้เกณฑ์ส าหรับการไดส้ัญชาติในแต่ละประเทศนั้นมีความ
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แตกต่างกนัในรายละเอียด โดยรัฐเป็นผูก้  าหนดรับรองโดยตราออกมาเป็นกฎหมาย การท่ีรัฐใดจะ
ยอมรับใครเขา้เป็นสมาชิกก็ข้ึนอยู่กบัหลกัเกณฑ์ของรัฐนั้นก าหนดข้ึนโดยค านึงถึงความใกลชิ้ด
ความผูกพนัท่ีบุคคลนั้นมีต่อรัฐเจา้ของสัญชาติมากกว่ารัฐอ่ืนใด เป็นเหตุเป็นผลในการสนับสนุน
หลกัสากลท่ีว่า “การไดห้รือไม่ไดส้ัญชาติเป็นไปตามกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ” (เรวตั เฉลียวศิลป์, 
2552) และผลแห่งความผูกพนัน้ีท าให้บุคคลนั้นเกิดภาระหน้าท่ีท่ีจะมีต่อรัฐในฐานะเป็นคนชาติ 
และในขณะเดียวกนัรัฐก็มีสิทธิท่ีจะปกป้องคุม้ครองบุคคลนั้นหากบุคคลนั้นไดรั้บความเสียหายจาก
การกระท าของรัฐอ่ืนโดยเป็นไปตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ 

 
เน่ืองจากสัญชาติเป็นส่ิงผกูพนัทางการเมืองและทางจิตใจ อนัมีลกัษณะถาวร ซ่ึงยดึเหน่ียว 

บุคคลไวก้บัรัฐหน่ึง ก าหนดข้ึนโดยกฎหมายของรัฐนั้น โดยถือเอาจากการท่ีรัฐยอมรับในขอ้เทจ็จริง
ท่ีว่า บุคคลนั้นผกูพนัใกลชิ้ดกบัพลเมืองคนอ่ืนๆของรัฐนั้นมากกว่าพลเมืองของรัฐอ่ืน ส่ิงผกูพนัเช่น
วา่น้ีมีส่วนช่วยในการก าหนดสถานะทางกฎหมายของบุคคลนั้นเอง และท าใหบุ้คคลนั้นเกิดมีหนา้ท่ี
ต่อรัฐซ่ึงตนมีสัญชาติอยูพ่ร้อมกนันั้นก็ท าใหบุ้คคลมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐท่ีใหส้ญัชาติแก่
ตน และมีสิทธิท่ีจะขอให้รัฐนั้นเรียกร้องให้รัฐอ่ืนเคารพสิทธิหรือประโยชน์ส่วนเอกชนของตนตาม 
กฎหมายระหวา่งประเทศ 

 
องคป์ระกอบของสญัชาติ จ าแนกออกได ้3 ประการ คือ 
 
1) รัฐเป็นผูใ้ห้สัญชาติ ค  าว่า “รัฐ” ในท่ีน้ีตอ้งหมายถึง รัฐในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลในทาง

กฎหมายมหาชน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับนบัถือของรัฐอ่ืนว่ามีสิทธิก าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัสัญชาติของรัฐ
ตน มีสิทธิท่ีจะวินิจฉัยตามกฎหมายของตนว่าบุคคลใดเป็นคนชาติของตนหรือไม่ และมีสิทธิท่ีจะ
ด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของคนชาติของตนในส่วนท่ีเก่ียวกบัรัฐอ่ืน ซ่ึงรัฐท่ีจะมีอ านาจให้
สัญชาติน้ี จะตอ้งเป็นรัฐท่ีมีเอกราชและมีอธิปไตยเป็นของตนเองโดยบริบูรณ์ และทั้งเป็นท่ียอมรับ
นบัถือของรัฐอ่ืนแลว้วา่ประเทศนั้นเป็นรัฐ 

 
โดยเหตุท่ีรัฐเท่านั้นมีอ านาจท่ีจะให้สัญชาติแก่บุคคลใด ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคล และในการให้สัญชาติแก่บุคคลนั้น รัฐจ าตอ้งมีการบญัญติักฎหมายว่าดว้ยสัญชาติข้ึน วาง
หลกัเกณฑ์ในเร่ืองการไดส้ัญชาติและเสียสัญชาติของบุคคลไว ้อย่างไรก็ตามแมว้่ากฎหมายว่าดว้ย
สัญชาติจะมีลักษณะเป็นกฎหมายนโยบายทางการเมืองซ่ึงข้ึนอยู่กับความเหมาะสมกับสภาพ
บา้นเมืองแต่ละยคุแต่ละสมยั 
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2) บุคคลเป็นผูรั้บสัญชาติ ผูจ้ะไดรั้บสัญชาตินั้นโดยทัว่ไปไดแ้ก่ บุคคลธรรมดา และนิติ
บุคคลท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศส าหรับบุคคลนั้น โดยทัว่ไปยอ่มมีสญัชาติหน่ึง เช่น คนไทย 
ยอ่มมีสญัชาติไทย เป็นส่ิงท่ีประเทศไทยใหแ้ก่พลเมืองของตน เพื่อเป็นเคร่ืองผกูพนัพลเมืองนั้นๆไว ้
กบัประเทศและจากสัญชาติซ่ึงเป็นเคร่ืองหมายแสดงว่าบุคคลนั้นเป็นสมาชิกของประเทศใดน่ีเองท่ี
เป็นเคร่ืองจ าแนกสิทธิและหนา้ท่ีต่างๆระหวา่งคนในสญัชาติกบัคนต่างดา้ว  

 
นอกจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีเป็นผูรั้บสัญชาติแลว้ ยงัอาจมีส่ิงท่ีมิใช่บุคคลท่ีอาจ

มีสัญชาติได ้เช่น เรือ และเคร่ืองบิน แต่สัญชาติของเรือและเคร่ืองบินนั้นมีความแตกต่างกบัลกัษณะ
ของสัญชาติท่ีให้แก่บุคคล นัน่คือ การท่ีเรือและเคร่ืองบินมีสัญชาตินั้น มีความมุ่งหมายเพื่อแสดงว่า 
ส่ิงของนั้นผกูพนัอยูก่บัดินแดนของประเทศเจา้ของธงท่ีเรือหรือเคร่ืองบินนั้นไดจ้ดทะเบียนไว ้เม่ือ
เรือหรือเคร่ืองบินนั้นไปอยู ่ณ ท่ีใดยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในฐานะเป็นเรือหรือเคร่ืองบินท่ีไดจ้ด
ทะเบียนไว ้เหตุการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในเรือเม่ืออยูใ่นทะเลหลวงหรือน่านฟ้าท่ีไม่อยูใ่นอาณาเขตของ
ประเทศใด ถือวา่เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในดินแดนของประเทศท่ีเรือหรือเคร่ืองบินนั้นชกัธง และใช้
กฎหมายประเทศเจา้ของธงบงัคบัแก่เหตุการณ์นั้นๆ  

 
3) สญัชาติเป็นส่ิงผกูพนัระหวา่งบุคคลกบัรัฐ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า สญัชาติเป็นส่ิงผกูพนั

ระหว่างบุคคลกบัรัฐ ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปก็คือ เหตุใดจึงจ าตอ้งมีส่ิงผกูพนัอนัน้ีและลกัษณะ
ในทางกฎหมายของส่ิงผกูพนัอนัน้ีมีอยา่งไร  

 
ความจ าเป็นตอ้งมีส่ิงผกูพนักบัรัฐความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการใหบุ้คคลมีส่ิงผกูพนัไวก้บัรัฐนั้น คือ 
 
1) เป็นความจ าเป็นของรัฐผูใ้ห้สัญชาตินั้ นเอง เพราะรัฐย่อมจะต้องประกอบข้ึนด้วย

พลเมือง ถา้ไม่มีพลเมืองของตนเองย่อมขาดลกัษณะเป็นรัฐตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ 
นอกจากน้ี พลเมืองยงัเป็นส่ิงจ าเป็นแก่รัฐ ทั้งในดา้นการป้องกนัประเทศและในดา้นการสร้างสรรค์
ความเจริญรุ่งเรืองในทางเศรษฐกิจและในทุกๆดา้น  

2) เป็นความตอ้งการของบุคคลเอง เพราะบุคคลย่อมมีความประสงค์ท่ีจะมีแหล่งท่ีอยู่
อาศยั พึ่งพิง เป็นแหล่งท่ีใหสิ้ทธิและใหค้วามคุม้ครองแก่ตน  

3) เป็นความจ าเป็นระหว่างประเทศ ทั้งน้ีเพราะในโลกน้ีมีรัฐและสัญชาติต่างๆอยู่เป็น
จ านวนมาก แมว้่าแต่ละรัฐจะวางกฎเกณฑ์ในการให้ส่ิงผูกพนัหรือสัญชาติเอาตามอ าเภอใจ แต่ก็มี
ความจ าเป็นระหว่างประเทศท่ีจะตอ้งพยายามให้มีกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศในเร่ืองน้ีข้ึน โดย
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ประมวลมาจากจารีตประเพณีระหว่างประเทศเพื่อให้บรรลุถึงหลกั 4 ประการในการท่ีรัฐจะใชเ้ป็น
หลกัในการบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยสญัชาติดงัท่ีไดก้ล่าวมา  

 
ลกัษณะของส่ิงผกูพนัทางกฎหมาย ลกัษณะผกูพนัของสัญชาติ ถา้พิจารณาในแง่กฎหมาย 

สญัชาติเป็นเคร่ืองผกูพนัท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี คือ 
 
1) เป็นส่ิงผูกพนัตามกฎหมาย มิใช่เป็นส่ิงผกูพนัโดยสัญญา กล่าวคือ การไดส้ัญชาติหรือ

เสียสญัชาติของบุคคลนั้นเน่ืองมาจากผลของกฎหมาย หรือโดยค าวินิจฉยัของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย หาไดเ้กิดจากสญัญาระหวา่งรัฐกบับุคคลซ่ึงเป็นคนของรัฐนั้นไม่ 

2) เป็นส่ิงผกูพนัตามกฎหมายภายใน หมายความว่า ในการท่ีรัฐจะให้สัญชาติแก่บุคคลใด 
รัฐ ยอ่มตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นหรือผลประโยชน์ภายในรัฐ ซ่ึงส่วนใหญ่เก่ียวกบัการเมืองในล าดบั
แรก จากนั้นจึงจะค านึงถึงความจ าเป็นระหวา่งประเทศซ่ึงอยูใ่นล าดบัรองลงไป 

3) เป็นส่ิงผูกพนัตามกฎหมายมหาชน สัญชาติเป็นส่ิงผูกพนัท่ีรัฐย่อมก าหนดข้ึนเอง โดย
พิจารณาถึงความตอ้งการและความจ าเป็นต่างๆของรัฐ มากกว่าท่ีจะนึกถึงความตอ้งการหรือเจตนา
ของบุคคลท่ีจะไดรั้บสัญชาติหรือเสียสญัชาติ  

 
2.4.1 นิยามของค าว่า “คนไร้สัญชาติ” 
 
คนไร้สัญชาติ ก็คือ คนท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับให้มีสถานะเป็นคนมีสัญชาติของรัฐใดเลย 

(National–Less) ภายหลงัจากไดพ้ิจารณากฎหมายว่าดว้ยสัญชาติของรัฐท่ีมีจุดเกาะเก่ียวโดยแทจ้ริง 
(Genuine Link) กบับุคคลนั้น อนัไดแ้ก่ กฎหมายของรัฐอนัเป็นเจา้ของดินแดนอนัเป็นถ่ินท่ีเกิด หรือ
เป็นท่ีตั้งบา้นเรือนของบุคคลนั้น หรือกฎหมายของรัฐเจา้ของตวับุคคลผูเ้ป็นบุพการีหรือคู่สมรสของ
บุคคล 

 
ปัญหาความไร้สัญชาติ (Nationality Less) ท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลธรรมดา ก็คือ สภาพท่ีบุคคล

ไม่มีสัญชาติของประเทศใดเลยในโลก กล่าวโดยหลกักฎหมายไดว้่า คนไร้สัญชาติมีสถานะเป็นคน
ต่างดา้วในทุกประเทศของโลก แต่ปัญหาไร้สัญชาติจะรุนแรงมากข้ึนหากบุคคลไม่ไดรั้บการยอมรับ
ให้ “สิทธิอาศยั” โดยรัฐใดเลยในโลก โดยผลของกฎหมาย บุคคลในสถานการณ์น้ีจึงตกเป็น “คน
ต่างดา้วผิดกฎหมาย” ในทุกประเทศของโลกบุคคลในลกัษณะน้ีจึงตกเป็น “คนไร้รัฐ” (Stateless) 
โดยส้ินเชิง  
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อยา่งไรก็ตาม คนไร้สัญชาติอาจจะไม่ใช่คนไร้รัฐ (Stateless) หากปรากฏต่อไปว่า มีรัฐใด รัฐ
หน่ึงยอมรับให้สิทธิอาศยัแก่คนไร้สัญชาตินั้น ทั้งน้ีเพราะการไดรั้บอนุญาตให้มีสิทธิอาศยัในดินแดน
ของรัฐใดก็ย่อมหมายความว่า รัฐนั้นยินยอมท่ีจะมีสถานะเป็นรัฐเจา้ของดินแดนอนัเป็นภูมิล าเนาของ
บุคคลนั้น (State of Domicile) บุคคลนั้นจึงอาจตั้งบา้นเรือนอยู่ในดินแดนของรัฐนั้นได ้บุคคลนั้นจึงมี
ภูมิล าเนาอยูใ่นกฎหมายมหาชนของรัฐนั้น อนัท าใหบุ้คคลนั้นมีสิทธิท่ีจะร้องขอลงรายการสถานะบุคคล
ของตนในทะเบียนราษฎร (Civil Registration) ของรัฐนั้นได ้อนัมีความหมาย ต่อไปว่า บุคคลนั้นยอ่มมี
สถานะเป็น ราษฎร หรือพลเมือง หรือ Citizen หรือ People ของรัฐท่ียอมรับใหสิ้ทธิอาศยัแก่เขานัน่เอง 

 
มีขอ้สังเกตในส่วนน้ีอยูท่ี่ว่า เม่ือปรากฏว่า บุคคลไม่มีสัญชาติของรัฐใด ผลก็คือ เขาจะไม่

มีรัฐ เจา้ของสัญชาติ (State of Nationality) แต่ถา้เขามีสิทธิอาศยัในประเทศใดประเทศหน่ึง เขาก็จะ
มีรัฐเป็นเจา้ของภูมิล าเนา โดยผลท่ีสุดเขาก็จะมี “รัฐเจา้ของตวับุคคล” (Personal State) เขาย่อม 
ไม่ใช่ “คนไร้รัฐ” (Stateless Persons) แต่ก็มีขอ้เสียตรงท่ีว่า เขาก็จะเป็นคนต่างดา้วในสายตาของทุก
ประเทศบนโลก  

 
ดงันั้น คนไร้รัฐ (Stateless Persons) จึงไดแ้ก่บุคคลท่ีไม่มีขอ้เทจ็จริงอนัจะท าใหไ้ดส้ญัชาติ 

ของรัฐใดเลยและไม่ไดรั้บอนุญาตให้อาศยัอยูใ่นประเทศใด นัน่คือ ไม่อาจเป็นคนชาติของรัฐใดเลย
บนโลก ทั้งไม่อาจตั้งบา้นเรือนอาศยัอยู่ในประเทศใดเลยบนโลก ทั้ งยงัเป็นคนต่างดา้ว (Aliens) 
ส าหรับทุกรัฐ และเป็นคนเขา้เมืองผิดกฎหมายส าหรับทุกรัฐ เป็นคนเถ่ือน เป็นคนผิดกฎหมาย 
ส าหรับทุกดินแดน  

 
จากบทนิยามจึงอาจกล่าวไดว้า่ คนไร้สญัชาติมีอยูด่ว้ยกนั 2 ประเภท คือ  
1) คนไร้สัญชาติท่ีไม่ไร้ภูมิล าเนา หมายถึง ยงัไม่ไร้รัฐ แต่เป็นคนต่างดา้วส าหรับทุกรัฐ และ  
2) คนไร้สัญชาติท่ีไร้ภูมิล าเนา หมายถึง การเป็นคนไร้รัฐ โดยไม่มีสถานะบุคคลตาม

กฎหมาย ทุกรัฐในประเทศไทย ปรากฏมีทั้ ง (1) คนไร้สัญชาติท่ีได้รับสิทธิอาศัยชั่วคราวตาม
กฎหมายไทยแลว้ นัน่คือ เป็นคนไร้สัญชาติท่ีไม่ไร้ภูมิล าเนาและ (2) คนไร้สัญชาติท่ียงัมิไดรั้บสิทธิ
อาศยัตามกฎหมาย คือ เป็นคนไร้รัฐ ไม่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายของรัฐใดเลย  

 
จากขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏมีคนไร้สัญชาติในประเทศไทยจ านวนมาก ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน 

ประเทศไทยเป็นได ้2 ลกัษณะ กล่าวคือ (1) ความไร้สัญชาติเพียงดา้นขอ้เทจ็จริง (De Facto Stateless) 
และ (2) ความไร้สญัชาติทั้งดา้นขอ้กฎหมาย (De Jure Stateless) 
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2.4.2 สาเหตุแห่งความไร้สัญชาติเพยีงโดยข้อเทจ็จริง (De Facto Stateless) 
 
ความไร้สญัชาติโดยขอ้เทจ็จริงเกิดข้ึนไดใ้น 2 ลกัษณะกล่าวคือ  
ลกัษณะแรก ก็คือ กรณีท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลไม่อาจพิสูจน์ความเกาะเก่ียวกบัรัฐใดเลยใน

โลก จึงไม่อาจก าหนดสญัชาติไดเ้ลยจึงตกเป็นคนไร้สญัชาติ  
ลกัษณะท่ีสอง กรณีท่ีเกิดข้ึนแมบุ้คคลนั้นเช่ือว่าและอา้งว่า ตนมีขอ้เท็จจริงท่ีท าให้ได้

สญัชาติไทยแต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไทยเองปฏิเสธท่ีจะเช่ือในขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคลกล่าวอา้ง  
 
2.4.3 ความไร้สัญชาติทางด้านข้อกฎหมาย (De Jure Stateless)  
 
โดยขอ้เทจ็จริงแห่งตวับุคคลนั้น ไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายของประเทศใดยอมรับใหส้ญัชาติ

แก่บุคคลน้ี ผลท่ีเกิดข้ึน ก็คือ บุคคลไม่มีสัญชาติไทยและสัญชาติของประเทึอ่ืนใดในโลกความไร้
สญัชาติโดยขอ้กฎหมายเกิดข้ึน ไดใ้น 2 ลกัษณะกล่าวคือ  

ลกัษณะแรก ความไร้สัญชาติท่ีเกิดแก่บุคคลท่ีเกิดในประเทศไทย จากบุพการีท่ีเกิดนอก
ประเทศไทย  

ลกัษณะท่ีสอง ความไร้สัญชาติท่ีเกิดแก่บุคคลท่ีเกิดนอกประเทศไทย จากบุพการีท่ีเกิด
นอกประเทศไทย  

 
2.4.4 ปัญหาความไร้รัฐทีเ่กดิแก่บุคคลธรรมดา จ  าแนกออกเป็น 4 ประเภท คือ  
 
1) ปัญหาความไร้รัฐท่ีเกิดแก่ชุมชนพื้นเมือง ชนพื้นเมืองเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่น ประเทศ

ไทยมาตั้งแต่ดั้งเดิม ตามหลกักฎหมายสัญชาติบุคคลเหล่าน้ียอ่มไดรั้บสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่ใน
ปัจจุบนัยงัพบว่ามีชนพื้นเมืองในหลายพื้นท่ีตกเป็นคนไร้รัฐ โดยสาเหตุจากการขาดเอกสารในการ
พิสูจน์ตวับุคคลท่ีออกโดยรัฐไทย หรือมีเอกสารแต่บกพร่องท่ีจะใช้ในการพิสูจน์สัญชาติ โดย
ส่วนมากจะพบในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญหรือห่างไกลจากการจดัการทางทะเบียนราษฎรของรัฐ  

 
2) ปัญหาความไร้รัฐท่ีเกิดแก่ชนกลุ่มนอ้ย โดยขอ้เท็จจริงชนกลุ่มนอ้ยในหลาย พื้นท่ีเป็น

กลุ่มชนพื้นเมืองท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยมาดั้งเดิม แต่ก็มีบุคคลไม่น้อยท่ีตกเป็นคนไร้รัฐ ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ กลุ่มท่ีมีรากเหงา้จากบรรพบุรุษท่ีเกิดนอกประเทศไทย และกลุ่มท่ีมีรากเหงา้
จากบรรพบุรุษท่ีเกิดในประเทศไทย ซ่ึงชนกลุ่มนอ้ยน้ีก็ประสบปัญหาในการตกเป็นคนไร้สัญชาติก็
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เน่ืองมากจากการขาดเอกสารในการพิสูจน์ตวับุคคลเช่นเดียวกบักลุ่มชนพื้นเมือง โดยอาจเกิดจาก
การอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล และการไม่รู้ไม่เขา้ใจในระบบทะเบียนราษฎรของรัฐ เป็นตน้  

 
3) ความไร้รัฐท่ีเกิดแก่ผูอ้พยพเขา้มาในประเทศไทย กลุ่มน้ีจะมีปัญหาสถานะบุคคลตาม

กฎหมายมกัจะมีบรรพบุรุษในช่วงใดช่วงหน่ึงเกิดนอกราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงอาจจะเดินทางเขา้มาใน
ประเทศไทยเน่ืองจากหลบหนีภยัจากการสู้รบหรือเหตุอ่ืนๆ ซ่ึงคนกลุ่มน้ีจะเขา้มาอยูอ่าศยัในฐานะผู ้
ล้ีภยั  

 
4) ปัญหาความไร้รัฐท่ีเกิดแก่กลุ่มคนไร้รากเหงา้ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไม่รู้รากเหงา้ของตน คือ 

ไม่ทราบวา่ตนเป็นบุตรของใคร เกิดท่ีไหน 
 
2.4.5 การพสูิจน์สัญชาติ (Definition and Importance of Proof of Nationality)  
 
การพิสูจน์สัญชาติ (Proof of Nationality) หมายถึง กระบวนการแสวงหาพยานหลกัฐาน 

เพื่อมายืนยนัการมีสิทธิในสัญชาติ การพิสูจน์สัญชาติยงัมีความหมายครอบคลุมไปถึงการพิสูจน์
หนา้ท่ีของคนชาติท่ีมีต่อประเทศเจา้ของสญัชาติดว้ย  

 
สิทธิในการพิสูจน์สัญชาติ (Right to Proof of Nationality)” จะน าไปสู่การมี “สิทธิในสัญชาติ 

(Right to a Nationality)” ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนดงัท่ีปรากฏท่ีในปฏิญญาสากล กติกา ระหว่างประเทศ
และอนุสัญญาหลายฉบบัให้ความส าคญัในเร่ืองสัญชาติของบุคคล ยกตวัอย่างเช่น ปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน, กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่(พลเมือง) และทางการเมือง เป็นตน้ 

 
2.4.6 หลกัเกีย่วกบัการได้สัญชาติ 
 
ความเป็นมาของกฎหมายไทยวา่ดว้ยสญัชาติ  
 
ก่อนปี พ.ศ. 2454 (ร.ศ.130) ประเทศไทยเราไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองสัญชาติเป็นลายลกัษณ์

อกัษร คงถือตามจารีตประเพณีเป็นแบบอยา่งในทางปฏิบติัตลอดมาแต่หลงัจากไดส้ถาปนารัฐสมยั
ใหม่แล้วในสมัยรัชกาลท่ี 6 ได้มีกฎหมายว่าด้วยสัญชาติท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกคือ 
พระราชบญัญติัแปลงชาติ ร.ศ. 130 
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พระราชบญัญติัแปลงชาติ ร.ศ. 130  
 
กฎหมายเก่ียวกบัการแปลงสญัชาติฉบบัแรกของไทยเราคือ พระราชบญัญติัแปลงชาติ ร.ศ. 

130 (พ.ศ. 2454) ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีวิธีการไดส้ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติข้ึนอนัเป็นหลกัท่ีใช้
ในทางปฏิบติัไดแ้น่นอน สาระส าคญัของพระราชบญัญติัแปลงสัญชาติดงักล่าว ส่วนใหญ่ก็มุ่งวาง
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการแปลงสัญชาติเท่านั้นเพื่อให้คนต่างชาติท่ีตอ้งการจะแปลงชาติให้กลายเป็น
ไทยไดต้ามกฎหมาย  

 
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2456 
 
ต่อมาอีก 2 ปี คือ ในปี พ.ศ. 2456 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2456 ข้ึน ซ่ึง

นบัว่าเป็นกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติไทยฉบบัแรกท่ีบญัญติัข้ึนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยการน าเอา
จารีตประเพณีท่ีถือเป็นหลกัปฏิบติัมาก าหนดลงไวแ้น่นอน พระราชบญัญัติฉบบัน้ีมีบทบญัญัติ
ทั้งส้ิน 12 มาตรา ไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัเร่ืองการไดส้ัญชาติไทย การสละสัญชาติไทย การได้
สัญชาติไทย กลบัคืน ส่วนพระราชบญัญติัแปลงชาติ ร.ศ. 130 อนัเป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการแปลงชาติของบุคคลกค็งใชบ้งัคบัควบคู่กนัต่อมา จนถึง พ.ศ. 2495 ซ่ึงนบัไดว้่ากฎหมาย
ทั้ง 2 ฉบบัน่ีไดใ้ชบ้งัคบัติดต่อกนัมาเป็นเวลานานทีเดียว  

 
กฎหมายสัญชาติทั้ง 2 ฉบบั ยงัมิไดมี้การน าหลกัเอกสารต่างๆ มายืนยนัสถานะบุคคลว่า

เป็น สญัชาติไทย เป็นเพียงการพิจารณาตามหลกัสายโลหิต กล่าวคือ เดก็ท่ีมีพอ่หรือแม่เป็นคนไทยก็
ถือว่าเด็กเป็นคนไทย รวมถึงการได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน ท่ียอมรับว่าบุคคลท่ีเกิดใน
ราชอาณาจกัรสยามในยคุนั้นจะไดส้ญัชาติไทยโดยไม่มีเง่ือนไขแต่อยา่งใด 

 
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2495  
 
พระราชบญัญติั พ.ศ. 2495 ฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2495 โดย

เป็น พระราชบญัญติัท่ีเกิดจากการผสมและปรับปรุงสาระส าคญัของพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 
2456 และพระราชบญัญติัแปลงชาติ ร.ศ. 130 ใหเ้ป็นฉบบัเดียวกนั เน่ืองจากเห็นวา่ผลของการแปลง
สัญชาติ (Naturalization) เทียบได้กับลักษณะการได้สัญชาติ (An Acquisition of Nationality) อีก
รูปแบบหน่ึง จึงได้น ามารวมไวใ้นพระราชบญัญัติสัญชาติซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีว่าด้วยสัญชาติ อนั
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ประกอบไปดว้ยการไดส้ัญชาติ การเสียสัญชาติ และการกลบัคืนสัญชาติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการ
ปฏิบติัของนานาประเทศประกอบกบัไดมี้การแกไ้ขบางมาตราของพระราชบญัญติั พ.ศ. 2456 เช่น 
การก าหนดให้หญิงไทยท่ีสมรสกบัชายต่างดา้วตอ้งเสียสัญชาติไทยทนัที หากกฎหมายในประเทศ
สามีระบุให้ภรรยาไดส้ัญชาติสัญชาติของประเทศนั้น แต่ในพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2495 ได้
ให้สิทธิแก่หญิงไทยในการสละสัญชาติไทยหรือคงไวซ่ึ้งสัญชาติไทยต่อไปได ้เพราะในทางปฏิบติั
เป็นการยากท่ีจะทราบวา่แต่ละประเทศมีขอ้ปฏิบติัอยา่งไร 

 
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2495 เป็นกฎหมายสัญชาติฉบบัแรกท่ีครอบคลุมหลกัเกณฑ ์

ทางดา้นสัญชาติไวใ้นฉบบัเดียวกนั กล่าวคือ การไดส้ัญชาติทั้งดว้ยการเกิด การแปลงชาติ การเสีย
สัญชาติ และการกลับคืนสัญชาติ ในหมวดการได้สัญชาติมีการก าหนดลักษณะบุคคลท่ีพึงได้
สัญชาติไทยทั้งโดยการเกิด การสมรส แลการแปลงชาติ โดยก าหนดลกัษณะของบุคคลท่ีมีสิทธิ
ไดรั้บสญัชาติไทยดงัต่อไปน้ี  

 
การไดส้ญัชาติไทยโดยการเกิด 
1) ผูเ้กิดโดยบิดาเป็นคนไทย ไม่วา่จะเกิดในหรือนอกราชอาณาจกัร  
2) ผูเ้กิดโดยมารดาเป็นคนไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาท่ีชอบด้วยกฎหมาย หรือบิดาไม่มี

สญัชาติ ไม่วา่จะเกิดในหรือนอกราชอาณาจกัร  
3) ผูเ้กิดในราชอาณาจกัร  
 
จะเห็นไดว้่าสัญชาติไทยท่ีไดรั้บเป็นไปตามหลกัสายโลหิตทั้งจากบิดาหรือมารดาและ

หลกัดินแดน แต่จะพบไดอี้กเช่นกนัว่าในหลกัดินแดน ยงัมิไดมี้การก าหนดขอ้ยกเวน้ การไดส้ัญชาติ
ไทยในบุคคลบางประเภท เช่น บุคคลท่ีมีบิดามารดาเป็นคนต่างดา้วแลว้เขา้มาอยู ่อาศยัในประเทศ
ไทยชัว่คราวหรือบุคคลท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย จะเห็นว่าการไดส้ัญชาติไทยดว้ยหลกั
ดินแดนยงัคงเปิดกวา้งแก่คนต่างดา้วท่ีไม่ไดมี้สายเลือดของความเป็นไทย พระราชบญัญติัสัญชาติ 
พ.ศ. 2495 ถือเป็นความต่อเน่ืองในการก าหนดพลเมืองตามหลกัสายโลหิต และหลกัดินแดนมาจาก
ฉบับเดิมโดยไม่มีขอ้จ ากัด การได้สัญชาติไทยกับบุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยแต่อย่างใด
นอกจากน้ียงัมีการใหส้ญัชาติไทยโดยการสมรส ท่ีใหห้ญิงต่างดา้วท่ีท าการสมรสกบัคนไทย ยอ่มได้
สัญชาติไทย และคนต่างดา้วอาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยไดห้ากมีคุณสมบติัครบตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมาย 
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พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีก 3 คร้ัง คือ  
 
คร้ังแรกในปี พ.ศ. 2496 โดยพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2496 ยงัคงใชห้ลกั

สายโลหิตเป็นหลกัการสืบสญัชาติจากทั้งบิดาและมารดา แต่ขอ้พิจารณาคือ ในพระราชบญัญติัแกไ้ข 
เพิ่มเติมคร้ังท่ี 1 น้ี ไม่ให้สัญชาติแก่บุตรของบิดาและมารดาท่ีเป็นต่างดา้วท่ีเกิดในดินแดนไทยจึง 
เท่ากบัวา่พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่มีการใหส้ญัชาติดว้ยหลกัดินแดนไปโดยปริยาย 

 
คร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2499 พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2499 ไดน้ าหลกัการได้

สัญชาติโดยหลกัดินแดน และหลกัสายโลหิตกลบัมาใชเ้หตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบั
น้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายสัญชาติ พ.ศ. 2495 ไดก้ าหนดให้ผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทยไดส้ัญชาติไทย 
ต่อมากฎหมายว่าดว้ยสัญชาติ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2496 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมก าหนดใหผู้เ้กิดใน ราชอาณาจกัร
ไทยโดยมารดาเป็นคนไทยจึงจะไดส้ัญชาติไทย จึงท าให้เกิดปัญหาลกัลัน่ข้ึนในครอบครัวซ่ึงมีบิดา
มารดาเดียวกัน โดยบางคนเป็นคนไทยบางคนเป็นต่างด้าว ดูสับสนยุ่งยากไม่เป็น การราบร่ืนใน
ครอบครัว และยากแก่เจา้หน้าท่ีเม่ือมีภารกิจติดต่อหรือสอบสวนบางประการ ซ่ึงตอ้ง สอบไปถึง
สัญชาติของมารดาว่าเป็นไทยหรือไม่ หรือว่าเป็นคนไทยไดส้ามีต่างดา้วและหญิงนั้นขาด สัญชาติ
ไทยหรือไม่ จึงตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมให้ผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทยไดส้ัญชาติไทยและเพื่อส่งเสริม ให้มี
การแปลงสัญชาติมากข้ึนและตอ้งการให้บุคคลเหล่าน้ีได้มีส่วนท านุบ ารุงประเทศด้วย จึงแก้ไข
ก าหนดระยะเวลาของผูข้อแปลงสัญชาติท่ีตอ้งมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทยจากสิบปีลงเหลือห้าปี 
และถา้เป็นบุคคลท่ีท าความดีความชอบเป็นพิเศษต่อประเทศไทย หรือได้ท าคุณประโยชน์ให้แก่ 
ราชการของรัฐบาลไทยซ่ึงรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควรแลว้ เร่ืองก าหนดเวลามีภูมิล าเนาและความรู้ 
ภาาาไทยกไ็ม่จ าตอ้งน ามาบงัคบั สมควรใหแ้ปลงสญัชาติไดเ้พื่อความสะดวกยิง่ข้ึน  

 
คร้ังท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2503 โดยพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2503 เป็นการแกไ้ข 

กฎหมายเพื่อตอบสนองต่อเหตุการณ์ในระดบัภูมิภาคท่ีมีความไม่สงบภายในประเทศเพื่อนบา้น 
ส่งผลใหมี้การอพยพเขา้เมืองของคนต่างดา้ว ท่ีรัฐไทยมองว่าอาจกระทบต่อความมัน่คงได ้จึงแกไ้ข
กฎหมายฉบบัน้ีและให้ความส าคญักบัลกัษณะการเขา้เมืองมาของคนต่างดา้ว โดยมีการก าหนด
เง่ือนไขในการให้การให้สัญชาติไทยแก่คนต่างดา้วมากข้ึน รวมถึงการถอนสัญชาติไทยคืน ในกรณี
ท่ีเห็นว่าอาจเป็นผลเสียหาย กระทบกระเทือนถึงความมัน่คงแห่งรัฐได ้เช่น มาตรา 8  หญิงต่างดา้ว
ซ่ึงสมรสกบัคนไทยจะไดส้ัญชาติต่อไทยเม่ือยื่นค าขอตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด หรือมาตรา 6 ท่ีให้
เพิ่มมาตรา 13 ทวิ ท่ีก าหนดให้หญิงต่างดา้วอาจถูกถอนสัญชาติไทยได ้หากการสมรสนั้นเป็นการ
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แสดงความเท็จ หรือไดก้ระท าการอนัเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ รวมถึงผูท่ี้ไดส้ัญชาติไทย
โดยการเกิดในราชอาณาจกัรอาจถูกถอนสัญชาติได ้หากมีบิดาเป็นคนต่างดา้ว หรือมารดาเป็นคน
ต่างดา้วแต่ไม่ปรากฏบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 16 ทวิ) เป็นตน้ จะเห็นว่าการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งไปท่ีการไดส้ัญชาติของคนต่างดา้ว ไม่ว่าจากการเกิด การสมรส หรือการ
แปลงสัญชาติ เพราะมองถึงว่าการใหส้ัญชาติแก่คนต่างดา้วอาจกระทบต่อความมัน่คงของรัฐได ้ซ่ึง
การแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลต่อการก าหนดรูปแบบการใหส้ัญชาติไทยโดยหลกัดินแดน ใน
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508  

 
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508  
 
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2495 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมทั้ง 3 ฉบบั ไดถู้กยกเลิกไปโดย 

พระราชบญัญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 เหตุผลท่ีได้มีการบัญญัติพระราชบญัญัติฉบบัน้ีข้ึนและยกเลิก
กฎหมายว่าด้วยสัญชาติปี พ.ศ. 2495 ก็เพราะพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 ได้มีการแก้ไข 
เปล่ียนแปลงและเพิ่มเติมต่อมาถึง 3 คร้ัง ท าให้เกิดความไม่สะดวกในการใช้สมควรท่ีจะได้มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขและรวมเขา้เป็นฉบบัเดียว นอกจากน้ีไดบ้ญัญติัหลกัการใหม่ๆ ซ่ึงเป็นสาระส าคญัเพิ่ม
อีก พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีทั้งหมด 29 มาตรา แบ่งออกเป็น 3 หมวดคือ หมวด 1 การไดส้ัญชาติ หมวด 
2 การเสียสัญชาติ และหมวด 3 การกลบัคืนสัญชาติไทย โดยในหมวดของการไดส้ัญชาติไทย ยงัคงยึด
หลักการได้สัญชาติไทยเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ก าหนดเร่ืองการไดส้ัญชาติไทยไวใ้นหมวด1 เป็นการไดส้ัญชาติ
โดยการเกิด การสมรส และการแปลงสัญชาติ โดยก าหนดให้บุคคลท่ีมีลกัษณะดังต่อไปน้ี ได้รับ
สญัชาติไทยโดยการเกิด 

 
1) ผูท่ี้เกิดโดยบิดาเป็นผูมี้สญัชาติไทย ไม่วา่จะเกิดในหรือนอกราชอาณาจกัร  
2) ผูท่ี้เกิดนอกราชอาณาจกัรโดยมารดาเป็นผูมี้สัญชาติไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาท่ีชอบดว้ย 

กฎหมายหรือบิดาไม่มีสญัชาติ  
3) ผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทย  
 
การไดส้ัญชาติไทยโดยการสมรส ไดก้ าหนดให้หญิงซ่ึงเป็นคนต่างดา้วท่ีสมรสกบัผูมี้

สัญชาติไทย หากตอ้งการมีสัญชาติไทยก็ให้ยื่นค าขอต่อเจา้หนา้ท่ี ส่วนการอนุญาตหรือไม่อนุญาต
ใหไ้ดส้ัญชาติไทยใหเ้ป็นดุลยพินิจของรัฐมนตรี 
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การได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ คนต่างด้าวซ่ึงมีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ี
กฎหมายก าหนด (มาตรา 10) กส็ามารถแปลงสญัชาติเป็นไทยได ้

 
ในระหว่างการบงัคบักฎหมายสัญชาติ 2508 สถานการณ์บา้นเมืองเกิดความเปล่ียนแปลง

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดสงครามอินโดจีน ส่งผลให้เกิดการอพยพของคนเวียดนามมาในประเทศ
เพิ่มมากข้ึน รัฐบาลภายใตก้ารน าของเผด็จการทหารจึงไดป้ระกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 (ปว.337) 
ในปี พ.ศ. 2515 เพื่อถอนสัญชาติแก่คนเวียดนามท่ีอพยพเขา้มาในไทยก่อนหนา้น้ี และไดส้ัญชาติไทย
โดยหลกัดินแดนหรือเกิดในประเทศไทยตามกฎหมาย เน่ืองจากกลวัภยัคุกคามคอมมิวนิสต ์และมอง
วา่คนเหล่าน้ีแมจ้ะมีสญัชาติไทยแต่กมิ็ไดมี้ความจงรักภกัดีต่อประเทศไทย โดยมีใจความดงัน้ี 

 
ขอ้ 1 “ให้ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทยโดยบิดาเป็นคน

ต่างดา้วหรือมารดาเป็นคนต่างดา้วแต่ไม่ปรากฏบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมายและในขณะท่ีเกิดบิดาหรือ 
มารดานั้นเป็น  

1) ผูท่ี้ไดรั้บการผอ่นผนัใหพ้กัอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย  
2) ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพียงชัว่คราว หรือ  
3) ผูท่ี้เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง  
ทั้งน้ีเวน้แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะรายเป็น

ประการอ่ืน”  
ขอ้ 2 “ บุคคลตามขอ้ 1 ผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทยเม่ือประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้

บงัคบัแลว้ ไม่ไดส้ญัชาติไทย เวน้แต่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่ง
เฉพาะรายเป็นประการอ่ืน”  

ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ียงัมีผลยอ้นหลงัไปถึงผูท่ี้ไดรั้บสัญชาติไทยโดยหลกัดินแดน
ก่อนท่ีประกาศฉบบัน้ีจะมีผลบงัคบัใชด้ว้ย ดงันั้นผูท่ี้มีลกัษณะดงักล่าวโดยไดส้ัญชาติไทยไปแลว้
ยอ่มถูกถอนสญัชาติไทยโดยผลของคณะปฏิวติัฉบบัน้ี  

 
พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  
 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 เหตุผลใน

การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีสมควรให้บุตรของหญิงไทยสามารถมีสัญชาติไทย
ได้โดยหลักสายโลหิตด้วยตามหลักการเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชายและสมควรก าหนด
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หลกัเกณฑ์การได้สัญชาติไทยของบุตรและหลานตลอดทั้ งสายของคนต่างด้าวท่ีเป็นผูอ้พยพผู ้
หลบหนีเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายผูเ้ขา้เมืองเพียงชัว่คราว (non-immigrant) และผูไ้ดรั้บผ่อน
ผนัให้พกัอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายเสียใหม่ให้เหมาะสมรัดกุมเพราะ
การยึดหลกัการสมรสโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 
ธนัวาคม พ.ศ. 2515 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงเก่ียวกบับุคคลเหล่าน้ีท่ีโดยมากจะอยู่กินกนั
โดยไม่จดทะเบียนสมรส จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี ดงัจะเห็นไดจ้าก บทบญัญติัในมาตรา 3 ท่ี
ให้ยกเลิก ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 และบญัญติัเร่ืองการไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิดโดยให้
ยกเลิก มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัสญัชาติ พ.ศ. 2508 และเพิ่มมาตรา 7 ทวิเขา้มาอีกมาตราหน่ึง 

 
พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535  
 
เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม 

บทบญัญติัเก่ียวกบัการถือสญัชาติไทยของบุคคลผูมี้สัญชาติไทยและไดส้ัญชาติอ่ืนดว้ยตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยสญัชาติของบิดาหรือบุคคลท่ีไดส้ญัชาติไทยจากการแปลงสญัชาติของบิดามารดาโดยใหบุ้คค
ลงักล่าวตอ้งแจง้ความจ านงสละสัญชาติไทยในกรณีท่ีประสงคจ์ะถือสัญชาติอ่ืนต่อไปจึงจ าเป็นตอ้ง 
ตราพระราชบญัญติัน้ี 

 
พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 
 
เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทย

จ านวนมากซ่ึงมีบิดาเป็นผูมี้สัญชาติไทยแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยโดยการเกิดเน่ืองจากบิดามิไดส้มรสกบั
มารดาของผูเ้กิดหรือมิได้จดทะเบียนรับรองผูเ้กิดนั้นเป็นบุตร(มาตรา 6) ประกอบกับกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมีบทบญัญติับางประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค ระหว่าง
ชายหญิงท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยรับรองไวแ้ละไม่มีกลไกในการกลัน่กรอง เสนอแนะหรือให้
ความเห็นประกอบการพิจารณาและการใช้อ  านาจของรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั สัญชาติ อีกทั้งอตัรา
ค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัยงัไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัสมควร แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของกฎหมายวา่ดว้ยสญัชาติใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งตรา พระราชบญัญติัน้ี 

 
พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 มีบทบญัญติัในมาตรา 23 ท่ีท าใหลู้กคนต่าง

ดา้วท่ีเคยถูกถอนสัญชาติไทย หรือไม่ไดรั้บสัญชาติเน่ืองจากประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337ท า
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ให้ลูกคนต่างดา้วจ านวนหน่ึงกลายเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยทนัที นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัฉบบั
น้ี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยกระทรวงมหาดไทยได้จ  าแนกผูท่ี้ได้รับผลจากกฎหมายน้ี
ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ สรุปไดด้งัน้ี คือ 

1) บุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยก่อนวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2515 จากพ่อแม่ต่างดา้ว และไดถู้ก
ถอนสญัชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 

2) บุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยระหว่างวนัท่ี 14 ธันวาคม 2515 ถึง วนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 
2551 จากพอ่แม่ต่างดา้ว และไม่ไดส้ญัชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337  

3) บุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยระหว่างวนัท่ี 14 ธันวาคม 2515 ถึง วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 
2551 จากพ่อแม่ซ่ึงเกิดในประเทศไทยและถูกถอนหรือไม่ไดส้ัญชาติไทยตามประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 337  

 
ผลจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 น้ี น่าจะท าให้ผูท่ี้เกิด

ในประเทศไทยไดรั้บการแกไ้ขปัญหาดา้นสถานะบุคคลเป็นจ านวนมาก และถือเป็นการกลบัมาให้
สัญชาติไทยตามหลกัดินแดนโดยการเกิดอีกคร้ังหน่ึง แต่ในความเป็นจริงก็ไม่ได้เป็นการแก้ไข
ปัญหาเร่ืองความไร้สัญชาติของบุคคลได้ทั้ งหมด เพราะใช่ว่าผูไ้ด้สัญชาติไทยกลบัคืนจากตาม
พระราชบญัญัติน้ีจะมาท าการยื่นค าขอการได้สัญชาติไทยทั้งหมด ยงัคงมีคนอีกไม่น้อยท่ีไม่ได้
ด าเนินการดงักล่าว อาจจะเป็นเพราะขอ้ก าหนดท่ีใหบุ้คคลท่ีตอ้งการไดส้ัญชาติไทยตอ้งมาท าการยืน่
ค  าขอเพื่อลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนราษฎร เน่ืองจากความห่างไกลท่ีอาจจะเกิดความไม่
สะดวกในการเดินทาง รวมถึงความล่าชา้ในการด าเนินการ ซ่ึงท าให้บุคคลเหล่านั้นยงัคงเป็นผูไ้ร้
สญัชาติต่อไป และอาจส่งผลต่อเน่ืองใหก้ลายเป็นปัญหาในเร่ืองสญัชาติของลูกหลานต่อมา 

 
พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 
 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือโดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขปัญหา

สัญชาติ ให้คนไทยพลดัถ่ินซ่ึงเป็นคนเช้ือสายไทยท่ีตอ้งกลายเป็นคนในบงัคบัของประเทศอ่ืน
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจกัรไทย โดยให้สัญชาติไทยโดยการเกิดแก่บุคคล
ดังกล่าวท่ียงัไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน และได้อพยพเขา้มาอยู่อาศยัในประเทศไทยเป็น
ระยะเวลาหน่ึงและ มีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการส ารวจตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียน
ราษฎรภายใต้หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด และเพื่อให้เป็นไปตามหลกัสืบ
สายโลหิตตามกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติ ซ่ึงก าหนดให้บุตรของคนไทยพลดัถ่ินท่ีไดส้ัญชาติไทยโดย
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การเกิดโดยพระราชบญัญัติน้ี ท่ีไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอ่ืน หรือได้สัญชาติไทยแลว้ ก็ได้
สญัชาติไทยโดยการเกิดดว้ย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 
จากพระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัแรก จนถึงฉบบัปัจจุบนัท่ีใชอ้ยูจ่ะเห็นว่ามีการปรับปรุงมา

หลายคร้ังตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้การบงัคบัใชมี้ความเหมาะสมกบัสภาพปัญหา 
และสภาพสังคมในปัจจุบัน ในส่วนของการให้สัญชาติไทยแม้จะมีการแก้ไขหลายคร้ังจนถึง 
พระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัปัจจุบนัท่ีใชอ้ยู ่คือ พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซ่ึงมีการแกไ้ข 
ปรับปรุงล่าสุด โดยพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 กย็งัคงยดึตามหลกัการไดส้ญัชาติ 

 
2.4.7 การได้สัญชาติไทยตามกฎหมาย  
 
ตามหลกันิติศาสตร์ สามารถแบ่งแยกหลกัการท่ีจะให้สัญชาติแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น 

สองทฤษฎี คือ (บุญสม วฒันปราณี, 2552) 

 

 
 

รูปท่ี 2.14  ประเภทของสัญชาติไทยตามกฎหมายปัจจุบนั 
ท่ีมา : พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะ และ จิตรา สายสุนทร, 2554 

 
ทฤษฎีท่ีหน่ึง การได้สัญชาติโดยการเกิดจากผูท่ี้มีสัญชาตินั้ น ๆ หรือเรียกว่า การได้

สัญชาติ ตามหลกัการสืบสายโลหิต (Jus Sanguinis) การเขา้หลกัการน้ี ผูท่ี้เกิดนั้น บิดา มารดาจะตอ้ง
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มี สัญชาตินั้น ๆ ไม่ค านึงว่าทอ้งท่ีท่ีไดเ้กิดนั้นอยู่ในประเทศท่ีบิดามารดามีสัญชาติหรือไม่ หรือจะ
นอก เขตประเทศท่ีถือสัญชาติหรือไม่ก็ตาม หลักการน้ี มุ่งท่ีสายโลหิต จุดประสงค์ก็เพื่อให้
ประชาชน ภายในดินแดนมีความรักใคร่ผูกพนัซ่ึงกันและกัน ประเทศท่ียึดหลกัการน้ีได้แก่ จีน 
รัสเซีย ออสเตรีย ญ่ีปุ่น เป็นตน้  

 
ทฤษฎีท่ีสอง การไดส้ัญชาติโดยการยึดถือหลกัดินแดน (Jus Soli) กล่าวคือ เด็กท่ีเกิดใน 

ดินแดนของประเทศใดยอ่มไดส้ัญชาติของประเทศนั้น วตัถุประสงคก์็เพื่อให้บุคคลใด สัญชาติใดก็
ตามท่ีเกิดในดินแดนของรัฐนั้นๆ เกิดความรักความผูกพนักบัทอ้งถ่ิน ประเทศท่ีเกิด ประเทศท่ียึด
หลกัการน้ีคือ สหรัฐอเมริกา บราซิล องักฤษ เป็นตน้  

 
กล่าวส าหรับประเทศไทย ไดย้ดึถือทั้งหลกัดินแดน และหลกัสืบสายโลหิต เด็กไม่ว่าจะเกิด 

ในไทยหรือมีบิดาหรือมารดาเป็นไทยก็ไดสิ้ทธิในการไดส้ัญชาติแลว้ ซ่ึงก็มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย คือ 
ขอ้ดี คือ ลดปัญหาบุคคลไร้สัญชาติ  ขอ้เสีย คือ อาจเป็นภยัต่อความมัน่คงได ้ 

 
นอกจากน้ี การไดส้ัญชาติหลงัจากการเกิด คือ การท่ีบุคคลตดัสินใจโยกยา้ยถ่ินฐานของตน 

เขา้ไปปักหลกัท ามาหากินอยูใ่นรัฐซ่ึงตนประสงคจ์ะไดส้ัญชาติซ่ึงถือเป็นกรณีการไดส้ัญชาติของรัฐ 
ผูใ้ห้สัญชาติโดยผลของกฎหมาย (Naturalization) ภายหลงัการเกิด การเขา้มาปักหลกัตั้งถ่ินฐาน 
จะตอ้งเกิดจากการจงใจเขา้มาท ามาหากินเป็นการถาวร หาใช่การเขา้มาพกัพิงอาศยัเพียงชัว่คราวไม่ จะ
มีความเก่ียวพนักบักรณีผูอ้พยพ ผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ซ่ึงเป็นปัญหาสืบเน่ืองจาก กรอบ
สิทธิเร่ืองสัญชาติของบุคคล  

 
การไดส้ัญชาติหลงัการเกิดอีกประเภทหน่ึงคือ การแต่งงานระหว่างคนต่างดา้วกบัคนในรัฐ 

ท่ีให้สัญชาติหญิงหรือชายท่ีสมรสกบัคนชาติของรัฐตน (Jure matrimonei) ในบางประเทศถือหลกั 
ว่า หญิงท่ีสมรสกบัคนชาติของตนกลายเป็นคนสัญชาติสามีทนัทีโดยผลของกฎหมาย แต่โดยมาก 
รวมทั้งกฎหมายไทยเองยงัถือตามหลกัอนุญาตใหห้ญิงท่ีสมรสกบัคนชาติตนถือสญัชาติตนได ้ 

 
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติไทย พ.ศ. 2508 การได้สัญชาติตามกฎหมายไทยมีความ 

สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละทฤษฎีสากล คือ  
1) การไดส้ญัชาติไทยโดยการเกิด และ  
2) การไดส้ญัชาติไทยโดยเจตนาของเอกสารภายหลงัการเกิด  



 80 

การไดส้ญัชาติไทยโดยการเกิด  
 
บุคคลท่ีอาจไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิดจะตอ้งมีขอ้เท็จจริงในขณะเกิดอยา่งใดอย่างหน่ึง

เกาะ เก่ียวกบัประเทศไทย กล่าวคือ บิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมายเป็นไทย หรือมารดาเป็นไทย หรือเกิด
ใน ประเทศไทย สญัชาติประเภทน้ีจึงมีอยูก่บับุคคลตั้งแต่เกิด โดยไดรั้บสญัชาติโดยอตัโนมติั คือ ไม่ 
ต้องมีการร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีอนุญาตก่อน และรัฐมักก าหนดให้คนชาติในลักษณะ 
ความสามารถท่ีจะมีสิทธิในทางการเมืองโดยไม่จ ากดั  

 
1) สัญชาติไทยโดยการเกิดโดยผลของกฎหมาย โดยหลกักฎหมายสัญชาติไทย ถือตาม

หลกัสากลคือ  
1.1) การไดส้ัญชาติโดยหลกัสืบสายโลหิต (Bloodline Principle or Jus Sanguinis ) คือ 

ผู ้ท่ีเกิดโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นผูมี้สัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจกัร แต่ปัญหา
เกิดข้ึนว่า ในกรณีของมารดาอย่างไร เราก็ทราบว่าใครเป็นบุตร และเป็นมารดาโดยชอบดว้ย กฎหมาย
ของบุตรอยู่ดีเพราะเป็นผูใ้ห้ก าเนิด แต่บิดานั้นจะตอ้งเป็นบิดาโดยชอบดว้ยกฎหมาย คือ แต่งงานจด
ทะเบียนถูกตอ้งหรือไม่ จึงจะท าใหบุ้ตรเกิดมาไดส้ัญชาติไทย ทั้งน้ีเดิมเคยมีค าพิพากษา ฎีกาท่ี 560/2543 
พิจารณากรณีท่ีบุตรของบิดาสัญชาติไทยกบัมารดาสัญชาติลาวดว้ยบุตรเกิดท่ี ประเทศลาวหลงัปี พ.ศ. 
2527 โดยบิดามารดาอยู่กินกนัตามประเพณีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส ซ่ึงศาล ฎีกาวินิจฉัยว่า บิดาตามบท
กฎหมายดงักล่าวตอ้งเป็นบิดาโดยชอบดว้ยกฎหมายคือ จดทะเบียน สมรสกบัมารดาเท่านั้น บุตรหรือผู ้
ร้องในคดีน้ีจึงจะไดส้ญัชาติไทย ค าพิพากษาฉบบัน้ีก่อใหเ้กิดการวพิากษว์จิารณ์กนัมาก เพราะหากดูตาม
ตวับทกฎหมายก็น่าจะถือตามท่ีศาลพิพากษาได ้แต่ในย ุสมยัท่ีโลกมีความเจริญสูง การพิสูจน์ความเป็น
บิดากบับุตรโดยหลกัวิทยาการสมยัใหม่ผา่นก ตรวจ DNA ก็ท าใหค้  าพิพากษาฉบบัน้ีกลายเป็นเร่ืองชอบ
กล และ ใหเ้กิดผลช่องวา่งของ กฎหมายเพราะเดก็ท่ีควรเป็นคนไทยตามหลกัสายโลหิตกลบักลายเป็นคน
ไร้สัญ และสร้าง ปัญหาให้แก่สังคมต่อไปแต่ค าพิพากษาดงักล่าวน้ีก็ไม่อาจน ามาใชไ้ดใ้นปัจจุบนัแลว้ 
ในปัจจุบนั มีการตรวจสอบสืบสายโลหิตกนัแน่ชดัโดยการตรวจสอบพนัธุกรรมทางยนีส์หรือดีเอน็เอได ้
พ.ร.บ สัญชาติฉบบัท่ี 4 แกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2551 จึงวางหลกัเกณฑใ์หม่ว่า บิดาหมายความรวมถึง ผูซ่ึ้ง
ไดรั้บการพิสูจน์ว่าเป็นบิดาของผูเ้กิดตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แมผู้น้ั้นจะมิไดจ้ด ทะเบียน
สมรสกบัมารดาของผูเ้กิด และมิไดจ้ดทะเบียนรับรองผูเ้กิดเป็นบุตรกต็าม  

 
1.2) การไดส้ัญชาติไทยโดยหลกัดินแดน (Territorial Principle or Jus Soli) ของ

บุตรของคนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะเขา้เมืองแบบถาวรเป็นไปโดยผลของกฎหมาย  
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โดยกฎหมายก าหนดว่า ผูเ้กิดใน ราชอาณาจกัรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่าง
ดา้ว ย่อมไม่ไดรั้บสัญชาติไทย ถา้ในขณะท่ีเกิด บิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมี้การสมรสกบั
มารดา หรือมารดาของผูน้ั้นเป็น  

1) ผูท่ี้ได้รับผ่อนผนัให้พกัอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยเป็นกรณี
พิเศษเฉพาะราย  

2) ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรเพียงชัว่คราว หรือ  
3) ผู ้ท่ี เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม

กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง หรือจะกล่าวกนัง่ายๆ ก็คือ ถา้ขณะเด็กเกิด บิดาหรือมาดาของเด็กเขา้
เมืองไทยมาโดยไม่ชอบดว้ย กฎหมายหรือเขา้มาชัว่คราว เด็กไม่ไดส้ัญชาติไทย ซ่ึงมองในแง่ความ
มัน่คงของรัฐ มาตรา 7 ทวิ ขา้งตน้ กว็างขอ้จ ากดัเพื่อมิใหค้นต่างดา้วหรือ" ของคนต่างดา้วไดส้ญัชาติ
ไทย อนัจะมี ผลกระทบต่อคนไทยโดยทั่วไปทั้ งเร่ืองการรับบริการทางสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา กา ประกอบอาชีพและโอกาสของการมีงานท า แต่ในส่วนของขอ้ดอ้ยของมาตราน้ีคือ 
ผลกระทบทาง กฎหมายท่ีอาจจะท าให้เด็กท่ีเกิดมาในดินแดนไทย แต่มีพ่อแม่เป็นคนต่างดา้วเขา้
เมืองผดิกฎหมาย กลายเป็นคนไร้สัญชาติไป ซ่ึงจะกลายเป็นปัญหาในดา้นกฎหมายระหว่างประเทศ
และมนุษยชนต่อไป * กรณีท่ีไม่ตกอยูภ่ายใตข้อ้ยกเวน้ของการไดส้ัญชาติไทยโดยหลกัดินแดน โดย
ผลประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ.2515 หรือตามมาตรา 7 ทวิ วรรค 1 แห่ง 
มาตรา 7(2) แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ซ่ึงถูกแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2535 นอกจากน้ี กฎหมายยงัวางขอ้ยกเวน้ส าหรับบุคคลในคณะทูต คณะกงสุล หรือบุคคล องคก์าร
ระหวา่งประเทศท่ีเขา้มาท างานในไทยท่ีมีบุตรเกิดในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีในไทยดว้ย 10  

   
1.3) สญัชาติไทยโดยการเกิดโดยค าสัง่ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 การไดส้ัญชาติไทยของบุตรของคนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะเขา้เมืองแบบไม่ถาวรนั้น 
เป็นกรณีท่ีมิไดเ้กิดข้ึนโดยผลอตัโนมติัของกฎหมายเพียงแค่ปรากฏว่าเกิดในประเทศไทยเท่านั้น แต่
กฎหมายวางขอ้ยกเวน้ว่า กรณีท่ีเห็นสมควร รัฐมนตรีจะพิจารณา และ สั่งเฉพาะรายหรือเป็น การ
ทัว่ไปให้บุคคลตามวรรคหน่ึง ไดส้ัญชาติไทยก็ไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ตวัอยา่ง
ประกอบความเขา้ใจนายเหงียนกบันางเตรือนหนีภยัสงครามเวียดนามเขา้มาอยู่ในไทยและไดรั้บ
อนุญาตใหพ้กัพิงในค่ายอพยพถือเป็นการเขา้เมืองโดยไม่ชอบ แต่เน่ืองจากทางการไปท าความตกลง
กบั UNHCR ทั้งสองจึงอยู่ในค่ายอพยพได ้ต่อมาเกิดบุตรชายช่ือ นายวนัชยั เกิดในไทย โตในค่าย
อพยพ และเรียนหนังสือในไทย นายวนัชัยเรียนหนังสือเก่งมาก สอบได้ท่ีหน่ึงและสอบเข้า
มหาวิทยาลยัไดค้ณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัล าดบัตน้ของประเทศ ในกรณีน้ี รัฐมนตรีก็เห็นแก่
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ประโยชน์ส่วนรวมว่าเด็กคนน้ีจะท าประโยชน์กบัประเทศเป็นอนาคตส าคญัของประเทศ อาจใช้
อ  านาจตามน้ีพิจารณาสั่งการให้นายวนัชยัและบิดามารดาไดส้ัญชาติไทยได ้แต่จะตอ้งเป็นไป ตาม
หลกัเกณฑท่ี์ ครม. ก าหนด  

 
การไดส้ญัชาติไทยภายหลงัการเกิด  
 
สญัชาติไทยท่ีรัฐไดใ้หแ้ก่บุคคลภายหลงัการเกิด บุคคลนั้นยอ่มเป็นคนต่างดา้วโดยการเกิด 

ไม่มีจุดเกาะเก่ียวใดกบัประเทศไทยในขณะเกิด แต่ภายหลงัมีขอ้เท็จจริงท่ีแสดงความสัมพนัธ์กบั 
ประเทศไทยภายหลงั ซ่ึงในกรณีของกฎหมายสญัชาติใหไ้ดส้ญัชาติไทยในกรณีดงัต่อไปน้ี  

 
1) หญิงต่างดา้วสมรสกบัคนสญัชาติไทย และประสงคจ์ะไดส้ญัชาติไทย  
การสมรส ศาลฎีกาไทยเคยตีความว่า หมายถึงการสมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย มิใช่การ 

สมรสแต่เพียงตามประเพณี (ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 24/2503) ท่ีว่า สมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย เง่ือนไข 
แห่งการสมรสเป็นไปตามกฎหมายสัญชาติของคู่กรณีแต่ละฝ่าย (มาตรา 19 พระราชบัญญัติว่า
ดว้ย การขดักนัแห่งกฎหมาย พ.ศ. 2481) ในขณะท่ีแบบแห่งการสมรสเป็นไปตามกฎหมายแห่ง
ประเทศท่ี ท าการสมรสนั้ น (มาตรา 20 พ.ร.บ ขดักันฯ) แบบแห่งการสมรสอาจจะเป็นไปตาม
ประมวล กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1459 ท่ีให้พนักงานการทูตหรือกงสุลไทยเป็นผูรั้บจด
ทะเบียน สมรสได ้ 

 
ผลของค าสั่งรัฐมนตรีอนุญาตให้หญิงต่างดา้วท่ีสมรสกบัชายไทยไดส้ัญชาติไทยจะมีย 

ต่อเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลเฉพาะตวัหญิงผูย้ืน่ค  าขอเท่านั้น" อน่ึง การไดส้ัญชาติ
ไทยโดยการสมรสไม่ท าให้หญิงเสียสัญชาติของตนการท่ีหญิงจะเสีย สัญชาติเดิมของตนหรือไม่
ยอ่มเป็นไปตามกฎหมายสญัชาติของประเทศท่ีหญิงนั้นมีสญัชาติอยูเ่ดิม ก่อนการสมรส  

 
2) คนต่างดา้วขอแปลงสญัชาติเป็นไทย ทั้งน้ี มาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ วาง หลกัเกณฑ์

และเง่ือนไข คือ (ก) บรรลุนิติภาวะแลว้ตามกฎหมายไทยและกฎหมายท่ีบุคคลนั้นมี สัญชาติ (ข) มี
ความประพฤติดี (ค) มีอาชีพเป็นหลกัฐาน (ง) มีภูมิล าเนาในราชอาณาจกัรไทย ต่อเน่ืองมาจนถึงวนัท่ี
ยื่นค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี (จ) มีความรู้ ภาษาไทยตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง นอกจากคนต่างดา้วและบุตรของคนต่างดา้วสามารถ ยื่นค าร้องขอแปลงสัญชาติเป็น
ไทยได้แลว้ ตาม พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบับท่ี 4 แก้ไขเพิ่มเติมปี 2551 มาตรา 1211 ยงัได้ก าหนดให้ผู ้
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อนุบาล ผูป้กครองสถานสงเคราะห์ของรัฐและผูรั้บบุตรบุญธรรม สามารถขอแปลงสัญชาติเป็นไทย
ให้แก่คนไร้ความสามารถ หรือผูเ้ยาวท่ี์อยูใ่นความดูแลได ้และใน การขออนุญาตแปลงสัญชาติเป็น
ไทยแทนบุคคลอ่ืนให้เป็นไปตามวิธีการและหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรี จะก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
การแกไ้ขในส่วนน้ี นับว่าเป็นประโยชน์มหาศาลในการแกปั้ญหาเด็ก ท่ีถูกทอดท้ิง และไม่มีผูดู้แล
จ านวนมากในประเทศได้ ปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีถูกละเลยมานาน ทั้ งท่ีเป็นปัญหาสังคมท่ี
กระทบต่อความมัน่คงมาก และก่อให้เกิดเด็กไร้สัญชาติท่ีไม่สามารถใช้สิทธิ รับการศึกษาตาม
รัฐธรรมนูญ เขา้ถึงบริการสาธารณสุขตามโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ฯลฯ โดยเฉพาะตาม
กฎกระทรวงไดใ้หอ้  านาจนายทะเบียนอ าเภอ นายทะเบียนทอ้งถ่ิน และนายอ าเภอ 

 
2.4.8 ปัญหาสัญชาติทีก่ระทบต่อความมั่นคง  
 
ถา้พิจารณาในแง่สญัชาติ คนทัว่ไปกค็งมองไม่ออกวา่จะกระทบต่อความมัน่คงอยา่งไร แต่ถา้

พิจารณาให้ลึกซ้ึง สัญชาติเป็นส่ิงท่ีให้แก่บุคคล ถา้หากตวับุคคลมีปัญหาดา้นสัญชาติก็จะกระทบต่อ
ฐานะและสิทธิหน้าท่ีของเขาซ่ึงจะส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงเป็นอย่างมาก ปัจจุบนั อาจ
ประเมินปัญหาสญัชาติท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติได ้2 สาเหตุใหญ่ คือ (บุญสม วฒันปราณี, 
2552) 

 
1) ปัญหาคนสองสัญชาติ ทั้งท่ีอาศยัอยู่ในต่างประเทศ ซ่ึงไดรั้บสัญชาติต่างประเทศไป

แลว้ และในขณะเดียวกนักย็งัคงสญัชาติไทยไวอ้ยู ่เน่ืองจากกฎหมายไทยไม่ไดมี้ขอ้หา้มอยา่งเด่นชดั 
เร่ืองการมีสัญชาติเดียว แมห้ลกัการจะตอ้งการใหเ้ป็นเช่นนั้น แต่ก็มีขอ้จ ากดัท่ีท าใหก้ารเสียสัญชาติ
ไทยไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีท าไดง่้าย ทั้งตอ้งรอรัฐมนตรีอนุมติั และท่ีส าคญัคือ การเสียสัญชาติจะมีผล 
ต่อเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น (มาตรา 5 พ.ร.บ สัญชาติ พ.ศ. 2508) ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ี
ยุ่งยากใช้เวลานาน รวมทั้งปัญหาเฉพาะกรณีของคนไทยตามแนวชายแดนไทยมาเลเซียท่ีมีสอง
สญัชาติซ่ึงคาดการณ์วา่มีจ านวนกว่า 300,000 คน ซ่ึงฝ่ายความมัน่คงของไทยอา้งวา่ ก่อใหเ้กิดปัญหา
ดา้นความมัน่คงทางบูรณภาพทางดินแดนรวมทั้งขอ้สงสัยเร่ืองการแยกดินแดน วินาศกรรมและการ
ก่อการร้าย ตลอดจนถึงการมีงานท า การศึกษาและปัญหาทางดา้นวฒันธรรม ความไม่ไวว้างใจกนั
ระหวา่งคนพทุธกบัคนอิสลาม และระหวา่งคนทอ้งถ่ินกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

 
2) ปัญหาคนไร้สัญชาติ ซ่ึงเป็นผลจากการไม่อาจเข้าถึงชาวเขาในพื้นท่ีห่างไกล และ 

ทุรกนัดาร การตกส ารวจทางทะเบียน รวมทั้งผลของการถอนสัญชาติคน  ตามประกาศคณะปฏิวติั



 84 

ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 ทั้งท่ีเจตนารมณ์ของประกาศคณะปฏิวติัมุ่งเป้าไปท่ีลูกของ
คนญวนอพยพแต่ถอ้ยค าทางกฎหมายไดค้ลุมถึงชาวเขาเหล่าน้ีดว้ยท าใหเ้กิดการได ้สัญชาติข้ึนมา และ
มีผลกระทบดา้นความมัน่คงเพราะคนเหล่าน้ีไม่น้อยรวมตวักบัคนกลุ่มน้อยใน พม่าต่อตา้นรัฐบาล
ทหาร ท าใหพ้ม่าเกิดความหวาดระแวงต่อรัฐบาลไทย และปัญหาความไม่เป็น ธรรมในสังคม ความไม่
มีสิทธิเท่าเทียมกบัคนไทยทัว่ไปทั้งท่ีคนไร้สญัชาติจ านวนไม่นอ้ยเกิดและ เติบโตในประเทศไทย 
   

2.4.9 การขอสัญชาติไทยกรณคีนไทยพลดัถิ่น 
 
“คนไทยพลดัถ่ิน” หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีเช้ือสายไทยท่ีตอ้งกลายเป็นคนในบงัคบัของประเทศ

อ่ืน โดยเหตุอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจกัรไทยในอดีตซ่ึงปัจจุบนัผูน้ั้นมีไดถื้อ
สัญชาติของประเทศอ่ืน และไดอ้พยพเขา้มาอยูอ่าศยัในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหน่ึง และมีวิถีชีวิต
เป็นคนไทย โดยได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรภายใต้
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด หรือเป็นผูซ่ึ้งมีลักษณะอ่ืนท านองเดียวกันตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (กระทรวงการต่างประเทศ, 2558) 

 
จากการศึกษากฎกระทรวงมหาดไทย รวมไปถึงระเบียบปฎิบติัท่ีคนไทยพลดัถ่ินท่ีจะตอ้ง

ยืน่ค  าขอเพื่อใหค้ณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินพิสูจน์และใหก้ารรับรอง  ไดแ้ก่ 
1) คนท่ีมีใบส าคญัถ่ินท่ีอยูห่รือใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้วระบุเช้ือชาติไทยมีช่ืออยูใ่น

ทะเบียนบ้าน ท.ร.14 เลขประจ าตัวประชาชนหลักแรกเป็นเลข 5 หรือเลข 8 และเป็นหัวหน้า
ครอบครัว ไม่ปรากฎบิดามารดาในประเทศไทยหรือบิดามารดาเสียชีวิตแลว้ 

2) คนท่ีไม่มีสัญชาติไทยท่ีเกิดในหรือนอกประเทศไทย มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นเล่มสี
เหลือง ท.ร.13 เลขประจ าตวัประชาชนหลกัแรกเป็นเลข 6 โดยเลขหลกัท่ี 6 และ 7 เป็นเลข 63 หรือ 
64 หรือ 66 หรือ 67 (วน้แต่คนท่ีไดรั้บการส ารวจจดัท าทะเบียนผดิพลาด)และเป็นหวัหนา้ครอบครัว 
ไม่ปรากฎบิดามารดาในประเทศไทยหรือบิดามารดาเสียชีวิตแลว้ 

3) คนท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนท่ีเกิดในหรือนอกประเทศไทย มีช่ืออยูใ่นทะเบียนประวติั 
ท.ร.38 ก เลขประจ าตวัประชาชนหลกัแรกเป็นเลข 0 และเป็นหัวหน้าครอบครัวไม่ปรากฏบิดา
มารดาในประเทศไทยหรือบิดามารดาเสียชีวิตแลว้ 

4) คนท่ีไม่มีสัญชาติไทยท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ไม่ปรากฎบิดามารดา หรือบิดามารดา
เสียชีวิต มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นเล่มสีเหลือง ท.ร.13 เลขประจ าตวัประชาชนหลกัแรกเป็นเลข 7 
หรือมีช่ืออยูใ่นทะเบียนประวติั ท.ร.38 ก เลขประจ าตวัประชาชนหลกัแรกเป็นเลข 0 
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 กระบวนงานในการขอพิสูจน์ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน 
 
ผูย้ืน่ค  าขอ ไดแ้ก่ 
1) ผูท่ี้มีเช้ือสายไทยท่ีมีคุณลกัษณะตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ท่ีมีความประสงคจ์ะไดรั้บการ

รับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน 
2) กรณีผู ้ขอยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ให้บิดาหรือมารดา หรือผู ้รับบุตรบุญธรรม หรือ

ผูป้กครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเดก็ เป็นผูย้ืน่ค  าขอแทน 
3) กรณีผูข้อเป็นคนไร้ความสามารถ ใหผู้อ้นุบาลตามค าสัง่ศาล เป็นผูย้ืน่ค  าขอแทน 
 
สถานท่ียืน่ค  าขอ ไดแ้ก่ 
1) ถา้ผูข้อมีช่ือในทะเบียนบา้นเล่มสีน ้ าเงิน (ท.ร.14) หรือทะเบียนบา้นเล่มสีเหลือง (ท.ร.

13) หรือทะเบียนประวติั (ท.ร.38 ก) อยู่ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นค าขอต่อผูอ้  านวยการส านัก
บริหารการทะเบียน ณ ท่ีท าการส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ถนนล าลูกกา-นครนายก 
คลอง 9 อ  าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี 

2) ถา้ผูข้อมีช่ือในทะเบียนบา้นเล่มสีน ้ าเงิน (ท.ร. 14) หรือทะเบียนบา้นเล่มสีเหลือง (ท.ร.
13) หรือทะเบียนประวติั (ท.ร.38 ก) อยูใ่นจงัหวดัอ่ืนนอกกรุงเทพมหานครใหย้ืน่ค  าขอต่อนายอ าเภอ 
หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอท่ีว่าการอ าเภอ หรือท่ีว่าการก่ิงอ าเภอแห่งทอ้งท่ีท่ีผูข้อ
มีช่ือในทะเบียนบา้นหรือทะเบียนประวติั 

3) นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภออาจก าหนดให้รับค าขอนอก
ท่ีว่าการอ าเภอหรือท่ีว่าการก่ิงอ าเภอก็ไดใ้นกรณีท่ีมีความจ าเป็น เช่น ผูข้อเป็นคนพิการทุพพลภาพ 
หรือเจบ็ป่วยร้ายแรง หรือชราภาพ หรือราษฎรไม่มีความสะดวกท่ีจะเดินทางไปท่ีท่ีวา่การอ าเภอหรือ
ก่ึงอ าเภอ  
   

หลกัฐานท่ีตอ้งใชป้ระกอบการยืน่ค  าขอ ประกอบดว้ย 
 
1) รูปถ่ายของผูข้อท่ีถ่ายไวไ้ม่เกิน 6 เดือน ขนาด 4X6 เซนติเมตร คร่ึงตวั หนา้ตรงไม่สวม

หมวกหรือแว่นตาสีเขม้ และไม่ใส่ผา้คลุมหน้าหรือผา้โพกศีรษะ เวน้แต่ ผูซ่ึ้งมีความจ าเป็นตาม
ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนาแต่เปิดให้เห็นหน้าผาก ค้ิว ตา จมูก ปาก และคาง 
จ านวน 5 รูป (กรณีท่ีมีผูย้ืน่ค  าขอแทนใหย้ืน่รูปถ่ายของคนท่ียืน่ค  าขอแทนเพิ่มอีก 3 รูป) 
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2) ทะเบียนบา้น ท.ร.14 หรือ ท.ร.13 หรือทะเบียนประวติั ท.ร.38 ข โดยถา้เป็นทะเบียน
บา้น ท.ร.13 จะตอ้งมีเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกัข้ึนตน้ดว้ยเลข 6 และเลขหลกัท่ี 6 และหลกัท่ี 
7 เป็นเลข 63 หรือ 64 หรือ 66 หรือ 67 หรือ มีทะเบียนประวติัชนกลุ่มน้อยท่ีระบุเป็นกลุ่มเช้ือสาย
ไทย แต่ถา้เป็นทะเบียนประวติั ท.ร.38 ข จะตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกบนัทึกอยูใ่นกลุ่มผูท่ี้มีเช้ือสายไทย 

3) บัตรประจ าตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยท่ีระบุว่าผูน้ั้ นมีเช้ือสายไทย หรือใบส าคัญ
ประจ าตวัคนต่างดา้วท่ีระบุวา่ผูน้ั้นมีเช้ือชาติไทย 

4) หลกัฐานทะเบียนราษฎรของญาติสืบสายโลหิตหรือท่ีร่วมวงศ์ตระกูลกับผูข้อซ่ึงมี
ภูมิล าเนาอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย (ถา้มี) 

5) หลกัฐานทะเบียนราษฎรอ่ืน ๆ ของผูข้อ (ถา้มี) เช่น สูติบตัรหรือหนงัสือรับรองการเกิด
หรือหนงัสือรับรองสถานท่ีเกิด ส าเนาทะเบียนประวติัหรือบตัรประจ าตวัชนกลุ่มนอ้ย เป็นตน้ 

6) หลกัฐานทะเบียนราษฎรอ่ืน ๆ ของญาติสืบสายโลหิตหรือร่วมวงศต์ระกูลกบัผูข้อ (ถา้
มี) เช่น สูติบตัรหรือหนังสือรับรองการเกิดหรือหนังสือรับรองสถานท่ีเกิด มรณบตัรหรือหนังสีอ
รับรองการตาย บตัรประจ าตวัประชาชน หรือบตัรประจ าตวัอ่ืนท่ีทางราชการออกใหซ่ึ้งมีรูปถ่ายและ
เลขประจ าตวัประชาชน เป็นตน้ 

7) ผงัเครือญาติของผูข้อกบัครอบครัวท่ีมีสัญชาติไทยท่ีอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรไทยซ่ึง
เอกสารดงักล่าวจะตอ้งให้ญาติในครอบครัวท่ีมีสัญชาติไทยหรือบุคคลท่ีน่าเช่ือถือซ่ึงมีสัญชาติไทย 
จ านวน 2 คน ลงช่ือรับรองดว้ย 

8) หลกัฐานการตรวจสารพนัธุกรรมหรือดีเอน็เอซ่ึงพิสูจน์ว่าผูข้อเป็นญาติร่วมสายโลหิต
กบัผูมี้สญัชาติไทย (ถา้มี) 

9)หลกัฐานรับรองคุณสมบติัของผูข้อเก่ียวกบัความจงรักภกัดีในสถาบนัชาติ ศาสนาและ
พระมหากษตัริย ์ความยึดมัน่ในขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมไทย และความประพฤติดี 
เช่น หนังสือรับรองผลการเรียน ประกาศนียบัตรหรือประกาศเกียรติคุณท่ีส่วนราชการออกให ้
หนังสือรับรองจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รพฒันาเอกชนหรือ NGOs ท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามกฎหมายและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐ หรือ สถาบนัการศึกษาท่ีตั้งอยูห่รือ
ปฏิบติังานในทอ้งท่ีท่ีผูข้อมีภูมิล าเนาอาศยัอยู ่

10) หนังสือท่ีผูข้อท าข้ึนเพื่อรับรองว่าตนเองมิไดถื้อสัญชาติของประเทศอ่ืน โดยตอ้งมี
บุคคลท่ีน่าเช่ือถือซ่ึงมีสญัชาติไทยจ านวน 2 คนลงช่ือรับรองดว้ย 

11) วตัถุพยานหรือพยานแวดลอ้มอ่ืน ๆ เช่น รูปถ่ายเครือญาติ บนัทึกความทรงจ า หรือ
หนังสือรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินท่ีออกโดยสถาบนัหรือองคก์รวิชาการทางดา้นกฎหมาย
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สญัชาติ สถานะบุคคล สังคมวิทยา มานุษยวิทยา หรือชาติพนัธ์ุท่ีไดรั้บการรับรองจากหน่วยงานของ
รัฐ (ถา้มี) 
   

ขั้นตอนและวิธีปฏิบติั 
 
1) นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอหรือผูอ้  านวยการส านกับริหาร

การทะเบียนในฐานะเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี รับค าขอพร้อมดว้ยหลกัฐานของผูย้ืน่ค  าขอ 
2) ตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นในการกรอกรายการในค าขอและพยานหลกัฐานท่ี

ผูย้ืน่ค  าขอน ามาแสดง 
3) ออกใบรับเร่ืองใหผู้ย้ืน่ค  าขอไวเ้ป็นหลกัฐาน 
4) ตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้นและเพียงพอของพยานหลกัฐาน โดยถา้เอกสารท่ีผูข้อ

ใชเ้ป็นพยานไม่ใช่เอกสารตน้ฉบบั หรือช ารุด มีขอ้ความเลือนราง หรือมีพิรุธ นายอ าเภอจะท าเร่ือง
ขอตรวจสอบไปยงัหน่วยงานท่ีออกเอกสารดงักล่าว 

5) กรณีนายอ าเภอตรวจพบว่าพยานหลกัฐานประกอบค าขอไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น 
หรือหลกัฐานไม่เพียงพอต่อการพิสูจน์ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน อาจเรียกสอบสวนพยานบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งเพิ่มเติม ไดแ้ก่ ผูย้ื่นค าขอและบุคคลอ่ืนท่ีสามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัความเป็นมา 
สถานะบุคคล และจุดเกาะเก่ียวท่ีสามารถพิสูจน์การเป็นผูมี้เช้ือสายไทยของผูข้อ หรือเรียกหลกัฐาน
เพิ่มเติมโดยจะแจง้เป็นหนังสือให้ผูข้อทราบภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ีได้รับค าขอ ซ่ึงผูย้ื่นค าขอ
จะตอ้งแกไ้ขหรือส่งหลกัฐานเพิ่มเติมหรือให้พยานบุคคลมาให้ถอ้ยค าต่อนายอ าเภอภายใน 30 วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ 

6) นายอ าเภอตรวจพิจารณาพยานหลักฐานต่าง ๆ ให้เสร็จภายใน 30 ว ัน ถ้าเห็นว่า
ครบถว้น และเพียงพอต่อการพิสูจน์ความเป็นคนไทยพลดัถ่ินจะพร้อมทั้ งหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งหมดรวมทั้งผลการสอบสวนพยานบุคคลไปยงัจงัหวดัภายใน 7 วนั 

7) ผูว้่าราชการจงัหวดัตรวจสอบความถูกต้องของค าขอและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งแล้ว
พิจารณาให้ความเห็น ซ่ึงจะต้องด าเนินการให้เสร็จภายใน 30 ว ันนับแต่วันท่ีได้รับเร่ืองจาก
นายอ าเภอ 

8) จงัหวดัส่งค าขอและหลกัฐานทั้งหมด รวมทั้งความเห็นของผูว้่าราชการจงัหวดัไปยงั
ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ในฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการรับรอง
ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีการตรวจพยานหลกัฐานแลว้เสร็จ 
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9) กรมการปกครอง โดยส านกับริหารการทะเบียน ตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้น
ของค าขอและหลกัฐานท่ีไดรั้บจากจงัหวดั แลว้จดัประชุมคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทย
พลดัถ่ินเพื่อพิจารณาค าขอภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดต้รวจสอบเสร็จเรียบร้อย 

10) ถา้คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินพิจารณาเห็นวา่พยานหลกัฐานของผู ้
ยื่นค าขอรายใดไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน จะแจง้เป็นหนังสือให้ผูย้ื่นค าขอ
ทราบภายใน 15 วนั ซ่ึงผูย้ื่นค าขอจะตอ้งแกไ้ขหรือส่งหลกัฐานเพิ่มเติมหรือให้พยานบุคคลมาให้
ถอ้ยค าต่อคณะกรรมการฯ หรือบุคคลท่ีคณะกรรมการฯ มอบหมายภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
หนงัสือแจง้ 

11) ถา้คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินพิจารณาแลว้มีมติว่าผูย้ื่นค าขอเป็น
คนไทยพลดัถ่ิน จะออกหนังสือรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินให้แก่ผูน้ั้ นโดยมอบให้อธิบดี
กรมการปกครองเป็นผูอ้อกหนงัสือรับรอง และแจง้ผลไปยงัจงัหวดัท่ีผูข้อมีช่ือในทะเบียนบา้นหรือ
ทะเบียนประวติัเพื่อการลงรายการสญัชาติไทยในทะเบียนบา้นใหแ้ก่ผูข้อต่อไป 

ทั้งน้ีการออกหนังสือรับรองฯ ตามขอ้ 11. จะท าไดต่้อเม่ือคณะกรรมการรับรองความเป็น
คนไทยพลดัถ่ินไดรั้บรองมติและรายงานการประชุมแลว้ โดยก าหนดใหรั้บรองรายงานการประชุม
ภายในเวลาไม่เกิน 30 วนันับแต่วนัท่ีคณะกรรมการฯ มีมติ และจะตอ้งออกหนังสือรับรองคนไทย
พลดัถ่ินภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรองรายงานการประชุม 

 

2.5 แนวคดิสิทธิมนุษยชน 
 

สิทธิมนุษยชนถือก าเนิดมาพร้อมหลักประกันเพื่อความมั่นคงปลอดภัยให้กับมวล
มนุษยชาติ ถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีมนุษยค์วรมีสิทธิหรือท่ีไดม้าโดยธรรมชาติพร้อมการเกิดเรียกว่า
สิทธิธรรมชาติ(Natural Rights) ดว้ยความเช่ือท่ีว่ามนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัความมีคุณค่า มีวิถีทางแห่ง
การด าเนินชีวิตเป็นของตนเอง มีความสามารถในการด ารงตนอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดีท่ีเหมาะสม
อย่างสมศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงปัจจุบนักระแสเร่ืองสิทธิมนุษยชนไดท้วีความส าคญัมาก
ยิ่งข้ึนและถูกน าไปใชใ้นการเมือง เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาล เช่น การใช้เหตุผลในเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน ของประเทศหน่ึงมาเป็นเง่ือนไขการ
พัฒนาประเทศหรือลงโทษทางเศรษฐกิจ ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม ส่งผลกระทบ
โดยรวมต่อประเทศชาติ ปัญหาสิทธิมนุษยชนเป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อน มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และความมัน่คงของนานาประเทศ ปัญหาดงักล่าวมิใช่ปัญหาของประเทศหรือสังคมใดสังคมหน่ึง 
แต่เป็นปัญหาของมนุษยชาติท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขร่วมกนั (ศุภรา ศรีปริวาทิน, 2563) 
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ดงันั้น สิทธิมนุษยชน จึงเป็นเร่ืองของสิทธิท่ีก่อให้เกิดความสมบูรณ์ของการเป็นมนุษย ์
เป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนจากความเป็นมนุษย ์โดยความส าคญัของการเป็นมนุษยน์ั้นมีความหมายแตกแยก
กนัไปตามอุดมการณ์หลกั 2 อุดมการณ์ คือ อุดมการณ์เสรีนิยมท่ีเนน้เร่ืองของเสรีภาพปัจเจกบุคคล 
กบั อุดมการณ์สังคมนิยมท่ีเน้นเร่ืองความเสมอภาค ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นอุดมการณ์แบบใดต่างอยู่บน
ความเช่ือท่ีว่ามนุษยทุ์กคนมีศกัดึ์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยเ์หมือนๆกนั ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยท่ี์
เท่าเทียมกนัจึงเป็นรากฐานของสิทธิมนุษยชน และน ามาซ่ึงการเรียกร้องรวมถึงการพิจารณาสิทธิ
ปลีกยอ่ยเร่ืองอ่ืนๆ หรืออาจกล่าวไดว้่า การคุม้ครอง ป้องกนั และรักษาไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
อาศยัหลกัการสิทธิมนุษยชนเป็นส าคญั 

 
2.5.1 ความเป็นมาของแนวคดิสิทธิมนุษยชน  
 
เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้ยุติลงเม่ือปี พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) โดยชัยชนะของฝ่าย 

สมัพนัธมิตรท่ีมีสหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย เป็นผูน้ านั้น สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดน้ าความ
หายนะมาสู่ชีวิตและทรัพยสิ์นของหลายประเทศทัว่โลก ชาวโลกไดป้ระจกัษถึ์งความทารุณโหดร้าย
ของพรรคนาซีเยอรมนัท่ีไดฆ่้าลา้งเผ่าพนัธ์ุชาวยิวหลายลา้นคน และกระท าการ ย  ่ายีประชาชนทุก
ประเทศท่ีเยอรมนัเขา้ยึดครอง  การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ การย  ่ายีสิทธิสตรี เด็ก ถือเป็นการท าลายศกัด์ิศรี
ของมนุษยอ์ยา่ง ชดัแจง้ หวัหนา้รัฐบาลประเทศสัมพนัธมิตรต่างเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า จะตอ้งแสวงหา
มาตรการท่ีเป็น รูปธรรมป้องกนัมิใหมี้การท าลายศกัด์ิศรีของมนุษยเ์กิดข้ึนอีก  

 
ภายหลงัการก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติแลว้ ต่อมาในวนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ.2488 มีการ

รับรองกฎบตัรสหประชาชาติ (UN Charter) โดยมติท่ีประชุมใหญ่ในกฎบตัรน้ีมีขอ้ความ หลายตอน
ท่ีแสดงถึงความมุ่งมัน่ของสหประชาชาติในการท าหนา้ท่ี ส่งเสริมและคุม้ครอง สิทธิมนุษยชน  

 
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2489 สหประชาชาติได้ตั้ งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The 

Commission on Human Rights) ให้อยู่ใต้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social 
Council หรือ ECOSOC)  

 
เดือนมกราคม พ.ศ. 2490 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนไดเ้รียกประชุมเป็นคร้ังแรก และ

ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างเอกสารสหประชาชาติ เพื่อการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
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โดยแบ่งออกเป็น 3 ชุด ชุดแรกจัดท าร่างปฏิญญา (Declaration) ชุดท่ีสองจัดท าอนุสัญญา 
(Convention) และชุดท่ีสามศึกษาปัญหาทางการเมืองระหวา่งประเทศ  

 
คณะกรรมการยกร่างปฏิญญาไดมี้การประชุมหลายคร้ังและไดน้ าเสนอร่างปฏิญญาให ้

สมชัชาสหประชาชาติลงมติยอมรับและประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 10 
ธันวาคม พ.ศ.2491 ด้วยคะแนนเสียง 48 เสียง ไม่มีเสียงคัดค้านแต่อย่างใด ส่วนประเทศกลุ่ม
คอมมิวนิสตท์ั้งหมดรวมทั้งประเทศซาอุดิอาระเบียและแอฟริกาใตง้ดออกเสียง ส าหรับประเทศไทย
เป็นหน่ึงในประเทศท่ีไดใ้หก้ารรับรอง  

 
ส าหรับแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย นับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2535 เป็น

ตน้มา การเคล่ือนไหวปกป้องคุม้ครองและเผยแพร่แนวคิดสิทธิมนุษยชนค่อยๆ ขยายตวั มากข้ึน 
จนถึงในปีพ.ศ.2540 จึงมีการรับรองคุ้มครองเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นรูปธรรม ไวใ้น
รัฐธรรมนูญไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ี ประชาชนมีส่วนร่วม
อยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะการใหมี้องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการใหค้วาม คุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชนเป็น
คร้ังแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 
2.5.2 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความถึง สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิในความเป็น

คน สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิเชิงคุณธรรม (Moral right) บนหลกัการความเช่ือมัน่ในคุณค่าและความดี
งามของมนุษย ์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตอยู่ของมนุษยผ์ูซ่ึ้งมีลกัษณะสากลโดยท่ีสิทธิ
มนุษยชนอาจขดัแยง้หรือสอดคลอ้งกบัสิทธิตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึงก็ได ้แต่โดย
หลกัการท่ีถูกตอ้งแลว้กฎหมายใด ๆ ท่ีบญัญติัข้ึนไม่ควรขดัต่อปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนซ่ึง
เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน (กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, 2562) 

 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย ์ในอดีตยงัไม่เป็นท่ี

แพร่หลาย จนภายหลงัได้มีการก่อตั้ งองค์การสหประชาชาติแลว้ ค  าว่า สิทธิมนุษยชนจึงได้ถูก
น ามาใชอ้ย่างกวา้งขวาง ในระดบัภูมิภาคและในระดบันานาประเทศ ในกฎบตัรสหประชาชาติได้
กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวห้ลายแห่ง เช่น ในอารัมภบทไดก้ล่าวถึงความมุ่ง หมายของสหประชาชาติ 
ไวว้่า  “เพื่อเป็นการยนืยนัและใหก้ารรับรองถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน ของความเป็นมนุษย ์ในศกัด์ิศรีและ
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คุณค่าของมนุษยชาติ”  ในตวักฎบตัรสหประชาชาติไดแ้ต่เพียงกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวใ้นท่ีต่างๆ 
เช่น ในอารัมภบทมาตรา 1 มาตรา 13 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 76 
เท่านั้น แต่มิไดใ้ห้ค  านิยามหรือค าจ ากดัความของค าว่าสิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อย่างใด ตามปฏิญญา
สากลว่า ดว้ยสิทธิมนุษยชน ( Universal Declaration of Human Rights ) ซ่ึงถือเป็นแม่บทของสิทธิ
มนุษยชนใน ปัจจุบนั ได้แต่เพียงจ าแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็นประเภทต่างๆ ไวเ้ท่านั้ น มิได้มี
ค  าอธิบายหรือ บทนิยามของค าว่าสิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อย่างใด ในสังคมจะตอ้งร่วมมือกนั (ศุภรา           
ศรีปริวาทิน, 2563) 

 
ตามหลกัสากล สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิความเป็นมนุษย ์อนัเป็น

สิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตวัมนุษยทุ์กคนมาตั้งแต่ก าเนิด โดยไม่เลือกว่าผูน้ั้นจะมีเช้ือชาติ ถ่ินท่ีอยู ่
แหล่งก าเนิด สีผวิ ศาสนา ภาษา หรือสถานภาพทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมใด ๆ ท่ีแตกต่างกนั 
ทุกคนยอ่มตอ้งไดรั้บความเคารพในสิทธิของความเป็นคนโดยเสมอภาค สิทธิมนุษยชนถือเป็นหลกั
ท่ีมีความเป็นสากลท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมายระหว่างประเทศไม่ว่าจะในรูปแบบของ
สนธิสัญญาและจารีตประเพณีระหว่างประเทศซ่ึงถือเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถลิดรอนจากตวับุคคลได ้
(Inalienability) นอกเสียจากการลิดรอนนั้นเป็นไปตามกระบวนการอนัชอบธรรมทางกฎหมาย (Due 
process of law) และสิทธิความเป็นมนุษยน้ี์ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้(Indivisibility) ไม่ว่าจะ
เป็นสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมถือเป็นสิทธิท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนั และโดยท่ีการ
ลิดรอนสิทธิประเภทหน่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองของสิทธิประเภทอ่ืน ๆ จึงไม่สามารถ
เลือก ท่ีจะปฏิ เสธประเภทของสิท ธิใดสิท ธิห น่ึ งได้(The Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights [OHCHR], 2017) 

 
ทั้งน้ี ค  าว่าสิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นท่ีรู้จกัและถูกใช้อย่างแพร่หลายนับตั้งแต่ 

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลงเม่ือปี พ.ศ. 2488 และได้มีการจดัตั้ งองค์การสหประชาชาติ เป็นต้นมา 
นอกจากน้ียงัมีค  าอ่ืนท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าว่าสิทธิมนุษยชนปรากฏแพร่หลายอยู่ดว้ย เช่นกนั 
ไดแ้ก่ สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) และสิทธิของความเป็น
มนุษย ์(Rights of Man) เป็นตน้ ถึงแมใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ จะไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวใ้นท่ี
ต่างๆ หลายแห่ง แต่กมิ็ไดใ้หค้  าจ ากดัความของค าวา่ สิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อยา่งใด ถา้จะแปลความหมาย
ตามตวัอกัษร สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิ ของความเป็นมนุษย ์ผูท่ี้เป็นมนุษยย์่อมมีสิทธิดงักล่าว
ตั้งแต่เกิดจนตายโดยปราศจากเง่ือนไข หรือขอ้จ ากดัของกฎหมาย ก่อนท่ีจะวิเคราะห์ความหมายของ
สิทธิมนุษยชนโดยละเอียด จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งทราบความหมายของค าต่างๆ ท่ีใกลเ้คียง รวมทั้ง
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แนวความคิดในเร่ือง สิทธิธรรมชาติเสียก่อน เพราะสิทธิธรรมชาตินั้นถือไดว้่าเป็นบ่อเกิดหรือท่ีมาท่ี
ส าคญัประการ หน่ึงของสิทธิมนุษยชนในปัจจุบนั โดยจะไดพ้ิจารณาเป็นล าดบัไป ดงัน้ี 

 
ความหมายของสิทธิธรรมชาติ  
 
สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยู่ในธรรมชาติ เป็นความชอบ ธรรมท่ี

มนุษยจ์ะพึงมี สิทธิน้ีมีหลกัการอยู่บนความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ปราชญ์ทาง รัฐศาสตร์
ท่านหน่ึงไดก้ล่าวถึงธรรมชาติของมนุษยไ์วว้า่ “มนุษยมี์ความกลวัอยูต่ลอดเวลาไม่วา่ ในสมยัท่ียงัไม่
เข้าใจธรรมชาติ ไม่สามารถควบคุมธรรมชาติได้หรือในสมัยท่ีมีความ เจริญก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยคีวามกลวัของมนุษยมี์ทุกระดบันบัตั้งแต่กลวั ความตาย กลวัการสูญเสีย
ส่ิงท่ีรักหวงแหนและเป็นเจา้ของ กลวัการถูกรุกราน กลวัการถูก ตอบโตเ้ม่ือไปรุกราน เพราะมนุษย์
มีความกลวัมนุษยจ์  าตอ้งแสวงหาความมัน่คงปลอดภยั ซ่ึงหลกัประกนัขั้นต ่า ไดแ้ก่ ความมัน่คง
ปลอดภยัในชีวิต การด ารงชีพ ประกอบอาชีพและ ทรัพยสิ์นทั้งท่ีเป็นความมัน่คงปลอดภยัภายใน
สังคมและจากการรุกรานของพลงัภายนอกสังคม” ความตอ้งการของมนุษยใ์นการแสวงหาความ
มัน่คงความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและ ทรัพยสิ์น รวมทั้งความตอ้งการท่ีจะด ารงชีวิตอยูใ่นสังคม
อย่างมีศกัด์ิศรี ไดก่้อให้เกิดความเช่ือ ลทัธิและอุดมการณ์ต่างๆ ความเช่ืออนัหน่ึงท่ีจะไดก้ล่าวถึง
ต่อไป ไดแ้ก่ ความเช่ือในเร่ืองส่ิงท่ี เป็นความชอบธรรมขั้นพื้นฐานท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติพร้อมกบั
การเกิดของมนุษยอ์นัไดแ้ก่ สิทธิธรรมชาติซ่ึงมีสาระส าคญัคือ มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกนั 
มนุษยมี์สิทธิบางประการ ท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย สิทธิท่ีว่าน้ีไดแ้ก่ สิทธิใน
ชีวิต เสรีภาพใน ร่างกายและความเสมอภาค เป็นสิทธิซ่ึงไม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัไดแ้ละผูใ้ดจะล่วง
ละเมิดมิได ้หากมีการล่วงละเมิดก็อาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสภาพ
ของ ความเป็นมนุษยไ์ด ้

  
ความหมายของสิทธิตามกฎหมาย  
  
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดค้วามหมายของค าว่า “สิทธิ” หมายถึง 

อ านาจอนัชอบธรรม  
  
สารานุกรมไทยฉบบัเยาวชน พ.ศ. 2536 ไดใ้หนิ้ยามค าว่า “สิทธิ” หมายถึง อ านาจอนัชอบ

ธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้ 
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ศาลฎีกาไดว้ินิจฉัยความหมายของค าว่า “สิทธิ” ไวว้่า “พูดถึงสิทธิหากจะกล่าว โดยย่อ
และรวบรัดแลว้ก็ได้แก่ประโยชน์อนับุคคลมีอยู่แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่ถา้บุคคลอ่ืน มี
หนา้ท่ีตอ้งเคารพประโยชน์นั้นกเ็ป็นสิทธิ กล่าวคือ ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตาม กฎหมาย...”  

  
ค าว่า “เสรีภาพ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายถึง ท าได ้คิดได ้โดยไม่มี

ขอ้ผกูมดั หรือมีอะไรมาเหน่ียวร้ัง  
 
สิทธิและเสรีภาพโดยทัว่ไปมกัจะใชใ้นความหมายรวมๆ กนัไป เช่น สิทธิเสรีภาพ ในการ

พูด ในการแสดงความคิดเห็นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ไดพู้ด ถึงสิทธิใน
ชีวิตร่างกาย อนามัย ทรัพย์สิน และเสรีภาพ และยังได้กล่าวถึงเสรีภาพไว้อีกว่า หมายถึง
ความสามารถในการเคล่ือนไหวโดยปราศจากการแทรกแซง ขดัขวาง หากมีการจบักุม คุมขงัโดยมิ
ชอบ ย่อมจะตอ้งถือว่าเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพแลว้ เป็นท่ีเขา้ใจกนั โดยทัว่ไปว่าการ
กระท าละเมิดตามมาตรา 420 นั้ นเป็นการประทุษร้ายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน จึงน่าจะถือได้ว่า
กฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์องมิไดแ้ยกสิทธิและเสรีภาพออกจากกนัอยา่ง เด็ดขาด ถึงแมจ้ะถูกใชใ้น
ลกัษณะท่ีมิไดแ้ยกจากกนัอย่างเด็ดขาดดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้นก็ตาม สิทธิและเสรีภาพยงัคงมีความ
แตกต่างในเน้ือหาและสาระท่ีส าคญั ดงัน้ี  

 
สิทธินั้นถือเป็นอ านาจหรือโอกาสท่ีมีการคุม้ครองว่าถา้ท าไปแลว้ไม่ผิด และมีทางเลือกว่า

จะท าหรือไม่กไ็ด ้ถือเป็นประโยชน์ท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยทัว่ไปแลว้ ยอ่มมาจากกฎหมาย 
(Legal Rights) ส่วนเสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรือ งดเวน้กระท าการใดๆ (วิษณุ 
เครืองาม, 2535) จึงอาจกล่าวไดว้า่ สิทธิ คือ อ านาจ ผูท้รงสิทธิ สามารถท่ีจะเลือกไดว้า่จะใชสิ้ทธิท่ีมีอยู่
หรือไม่ก็ได ้เช่น สิทธิในการชุมนุมประทว้งของลูกจา้ง ผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิคือตวัลูกจา้ง จะใชสิ้ทธิท่ีมี
อยูห่รือไม่ก็ได ้หากใชก้ฎหมายก็คุม้ครองให ้กล่าวคือ บุคคลอ่ืนไดแ้ก่ นายจา้งหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะ
กระท าการห้ามปรามหรือขดัขวางการ ใชสิ้ทธิดงักล่าวของลูกจา้งนั้นมิได ้ส่วนเสรีภาพหมายถึง การ
จ ากัดขอบเขตของการใช้สิทธิท่ีมีอยู่ ได้แก่การก าหนดในเร่ืองวิธีการใช้สิทธิเช่นนั้ นว่าควรจะใช้
อยา่งไร เช่น ในการใชสิ้ทธิชุมนุม ประทว้งของลูกจา้งดงักล่าว จะตอ้งกระท าดว้ยความสงบ ไม่รบกวน 
ขดัขวาง หรือล่วงละเมิด ต่อสิทธิของผูอ่ื้น กล่าวคือจะท าการปิดถนนกีดขวางการจราจรหรือท าการ
บงัคบัขู่เขญ็นายจา้ง ใหย้อมตามค าเรียกร้องของตนเองมิได ้(อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ 2548) 

 
หากพิจารณาในแง่ของการบงัคบัใช ้อาจแบ่งสิทธิออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  
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1) สิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) หมายถึง สิทธิท่ีสามารถบงัคบัใชใ้ห ้เป็นไปตามสิทธิได้
จริงโดยทัว่ไปเกิดจากการท่ีกฎหมายให้การรับรองและคุม้ครองไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น 
สิทธิในค่าสินไหมทดแทนจากการถูกละเมิด หรือเกิดจากการท่ีมีจารีตประเพณีให้การรับรองไว ้เช่น 
สิทธิตามกฎหมายระหวา่งประเทศ สิทธิดงักล่าวสามารถพิสูจน์โตแ้ยง้หรือบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิได ้ 

 
2) สิทธิทางจริยธรรม (Moral Rights) หมายถึง สิทธิในอุดมคติ เป็นอ านาจอนั ชอบธรรม

ท่ีมนุษยจ์ะพึงมี เกิดมีข้ึนพร้อมกบัความเป็นมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนตาย เป็นส่ิงท่ีขาด สภาพบงัคบัตาม
กฎหมายในการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิ เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการท่ีจะได้
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในความเป็นส่วนตวัตลอดจนสิทธิในการเลือกนับถือ ศาสนา เป็นตน้ ซ่ึง
สิทธิดงักล่าวมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ สิทธิมนุษยชน 

 
นอกจากน้ี ศรัณย ูหมัน่ทรัพย ์(2554) ไดก้ล่าวว่า สิทธิมนุษยชน นั้นมีความหมายค่อนขา้ง

กวา้ง โดยแบ่งสิทธิมนุษยชนออกเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทาง 
เศรษฐกิจ สิทธิทางสงัคม และสิทธิทางวฒันธรรม 

 
1) สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ได้แก่ สิทธิส่วนบุคคล (Private Rights) ของบุคคลใด

บุคคลหน่ึงแห่งชีวิตและร่างกาย การไม่ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ การมีเสรีภาพในการเช่ือถือและ
ปฏิบัติตามความเช่ือถือของตนตามลทัธิหรือนิกายต่าง ๆ รวมถึงสิทธิท่ีจะนับถือหรือไม่นับถือ
ศาสนาและลทัธิอนัเสมอภาคระหว่างความแตกต่างทางเพศ นอกจากน้ียงัหมายถึงสิทธิการไดรั้บ
สญัชาติสิทธิในความเสมอภาคต่อกฎหมายสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องจากการจบักมุหรือคุมขงัโดยมิ
ชอบ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาในศาลอยา่งยติุธรรม 

 
2) สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ไดแ้ก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะ

เจา้ของอ านาจอธิปไตย หรือเรียกว่าสิทธิในการเลือกหรือก าหนดวิถีชีวิตของตนเองทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะใช้สิทธิดังกล่าวผ่าน ระบบ
ตวัแทนในการเลือกตั้ง หรือ การมีส่วนร่วมทางตรงก็ได้ ในระบบตวัแทนสิทธิทางการเมืองจะมี
ความหมายถึงสิทธิในการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปบริหารประเทศอยา่งเสรีและปราศจากการแทรกแซงใด ๆ 
สิทธิในการสมคัรผูแ้ทน สิทธิในการจดัตั้งกลุ่มทางการเมืองและสิทธิในการเขา้ร่วมพรรคการเมือง
สิทธิทางการเมืองยงัรวมถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกทางการเมืองสิทธิใน
การวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตยท่ียอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างในการชุมนุม
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ทางการเมืองอยา่งสันติสิทธิในการเสนอร้องเรียน หรือตั้งขอ้เรียกร้องทางการเมือง และสิทธิในการ
มีส่วนร่วมกบัรัฐในการด าเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ 

 
3) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ไดแ้ก่ สิทธิในการมีงานท า สิทธิในการประกอบ

อาชีพตามตอ้งการสิทธิในการเลือกงานอยา่งอิสระและไดรั้บค่าจา้งอยา่งเป็นธรรม สิทธิในการเป็น
เจา้ของทรัพยสิ์น สิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัทางเศรษฐกิจท่ีพอเพียงจากรัฐ เช่น การไดรั้บอาหารท่ี
เพียงพอแก่การยงัชีพ และความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

 
4) สิทธิทางสังคม (Social Rights) ไดแ้ก่ สิทธิในการอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข มัน่คง 

และเท่าเทียมกนัทุกคน ซ่ึงหมายถึง สิทธิในการไดรั้บการศึกษา สิทธิในการไดรั้บหลกัประกนัใน
ดา้นสุขภาพ สิทธิในการไดรั้บการดูแลจากรัฐเพื่อความมัน่คงในชีวิต และสิทธิเสรีภาพในการเลือก
คู่ครองและสร้างครอบครัว 

 
5) สิทธิทางวฒันธรรม (Culture Rights) ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการใช้ภาษา หรือส่ือ

ความหมายในภาษาทอ้งถ่ิน การมีอตัลกัษณ์ของกลุ่ม ชุมชน หรือทอ้งถ่ิน การแต่งกายตามวฒันธรรม 
การปฏิบติัตามวฒันธรรมของตน เป็นตน้ 

 
2.5.3 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญไทย  
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, 2550 และ 2560 ไดบ้ญัญติัหลกัการ

เก่ียวกบั สิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือ การบญัญติัใหอ้งคก์รผูใ้ชอ้  านาจทั้งหลายผกูพนัโดยตรงต่อสิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ หากจะพิจารณาค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ วา่
มีสถานะในทางกฎหมายอยา่งไร รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีไดบ้ญัญติัใหค้วามรับรองคุม้ครองต่อ ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์โดยการท่ีน า มาบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28  

 
มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บ 

ความคุม้ครอง”  
มาตรา 26 “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี”  
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มาตรา 28 “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ี
ไม่ ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน  

 
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่ง 

รัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้ บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการ
ส่งเสริม สนบัสนุนและช่วยเหลือจากรัฐในการใชสิ้ทธิตามความใน หมวดน้ี”  

 
สถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามมาตรา 4 ถือไดว้่าเป็นการวางหลกัทัว่ไปอนัเป็น

การประกาศเจตนารมณ์ของรัฐท่ีจะให้ความรับรองคุม้ครองศกัดึ์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล จาก
การวางหลกัทัว่ไปดงักล่าว ก่อให้เกิดความผูกพนัต่ออ านาจรัฐทั้งหลาย โดยถือว่าศกัด์ิศรีความเป็น 
มนุษยเ์ป็นตวัก าหนดและเป็นตวัจ ากดัวตัถุประสงคแ์ละภาระหนา้ท่ีของรัฐ นอกจากน้ีในแง่ของการ
ตีความสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลายจะตอ้งตีความวา่ สิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลายลว้นแต่มีผลมาจากศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ทั้ งส้ิน ดังนั้ น จะต้องถือว่าเน้ือหาของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จะต้องน ามา
ประกอบการตีความสิทธิขั้นพื้นฐานอ่ืนๆ ดว้ย  

 
สถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 26 มีสถานะเช่นเดียวกบั สิทธิและเสรีภาพ 

อนัเป็นสถานะท่ีผกูพนัองคก์รของรัฐทุกองคก์รท่ีจะตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและ 
เสรีภาพ การค านึงถึงดงักล่าวแสดงออกไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรก องคก์รของรัฐจะตอ้งละ
เวน้การกระท าใดๆ ท่ีจะเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ลกัษณะท่ีสอง 
รัฐมีภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งส่งเสริมให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเอ้ือ 
ต่อการบรรลุเป้าหมายในการด ารงอยู่ของบุคคลอย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เอ้ือต่อการใชสิ้ทธิ 
และเสรีภาพของปัจเจกบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองไว ้ 

 
สถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 28 แสดงออกมาใน 2 ลกัษณะ คือ ลกัาณะ 

ท่ีหน่ึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีสถานะเช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเท่ากับว่า บุคคลท่ีถูก
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สามารถจะใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูใ้นคดีได ้ลกัษณะท่ี
สอง เม่ือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีสถานะเช่นเดียวกบัสิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือการใชศ้กัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์จะใชไ้ดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
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การบัญญัติถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ไวใ้น มาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28 ของ 
รัฐธรรมนูญไทยนั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อกจากจะเป็นส่ิงท่ีกฎหมายให้ความคุม้ครองแลว้ยงั 
ตอ้งถือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ยงัเป็นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงดว้ย  

 
2.5.4 ความหมายของ สิทธิ และ เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ 
 
“สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญ ถือว่าเป็น “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” หมายถึง อ านาจตาม

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท า
การใดหรือไม่กระท าการใด เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
เป็นสิทธิท่ีผูกพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั  

 
“เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของบุคคลอ่ืน 

หรือปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง ในการท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามความ
ประสงคข์องตน เสรีภาพจึงหมายถึง อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท า
การใดหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง เป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเอง
ในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยปราศจาก
การแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อยา่งใด  

 
สิทธิ (Right) และเสรีภาพ (Liberty or Freedom) คือ อะไร 
 
สิทธิ คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคล ในการก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์กบั 

บุคคลอ่ืน ในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการ หรืองดเวน้กระท าการเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
ตน ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่รัฐในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสิทธิของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ 

 
เสรีภาพ คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการท่ีเก่ียวกบัตนเอง

เป็นอ านาจท่ีจะกระท าในส่ิงท่ีตนเองประสงคก์ระท าและไม่กระท าในส่ิงท่ีตนเองไม่ประสงคจ์ะ
กระท าการ ท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพให้แก่บุคคลใดหน่ึงบุคคลหน่ึง ก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อบุคคลอ่ืน
เช่นกนั โดยก่อให้เกิดหน้าท่ี“ละเวน้” แก่รัฐหรือบุคคลอ่ืนท่ีไม่กระท าการในอนัท่ีจะเป็นอุปสรรค
ขดัขวางผูท้รงเสรีภาพในอนัท่ีเขาจะใชสิ้ทธิเสรีภาพนั้นๆ  
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นิยามของค าวา่ “สิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมาย”  
 
ในวิชานิติศาสตร์ท่ียอมรับโดยนานาอารยประเทศผูท่ี้จะทรงสิทธิตามกฎหมาย (Subject of 

Law) ก็คือ บุคคลตามกฎหมาย (Legal Person) โดยยอมรับสถานะของบุคคลตามกฎหมายภายใต ้
กฎหมาย 2 ลกัษณะ คือ (1) กฎหมายเอกชน และ (2) กฎหมายมหาชน  

 
1) สิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชน ในทางปฏิบติัจะพบว่าแนวคิดในการจดัการ 

ประชากรโดยกฎหมายเอกชนแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ อนัไดแ้ก่  
 1) การก าหนดจุดเร่ิมตน้ของบุคคลตามกฎหมายเอกชน  
 2) การก าหนดความสมบูรณ์ของบุคคล หรือ ท่ีเรียกวา่ “ความสามารถหรือความไร้ 

ความสามารถของบุคคล”  
 3) การก าหนดจุดส้ินสุดของมนุษย ์นั่นคือการตายตามธรรมชาติและการท่ีศาลมีค า

พิพากษาว่าสาบสูญ สถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอ่มเป็นไปตามธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติ รัฐ
ไม่อาจ แทรกแซงมาก าหนดความเป็นไปของความเป็นบุคคลตามธรรมชาติของมนุษย ์โดยเฉพาะการ
เกิดข้ึนของมนุษยน์ั้นเป็นเร่ืองท่ีเกิดโดยธรรมชาติ บุคคลธรรมดาก็มีสถานะเป็นบุคคลหรือผูท้รงสิทธิ
ตามกฎหมาย เพียงแต่ความชดัเจนท่ีกล่าวอา้งไดอ้าจไม่มี แต่การแทรกแซงของรัฐเป็นการน ามาซ่ึง การ
รับรองอีกคร้ังหน่ึงต่อส่ิงท่ีเป็นอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติให้ชดัเจนและกล่าวอา้งไดง่้ายข้ึน เร่ืองของความ
เป็นมนุษยซ่ึ์งเป็นบุคคลตามธรรมชาติ ก็ยงัเป็นเร่ืองของเอกชนท่ีรัฐไม่อาจแทรกแซงเขา้มาไดม้ากนกั 
การแทรกแซงของรัฐท าไดเ้พียงระดบัหน่ึงแต่ไม่อาจแตะตอ้งความเป็น(Being)ของเร่ืองได ้เลย  

 
2) สิทธิในสถานะของบุคคลตามกฎหมายมหาชน งานเพื่อรับรองสิทธิในสถานะบุคคล

ตาม กฎหมายมหาชนเป็นงานหน่ึงท่ีจ าเป็นในรัฐสมัยใหม่ซ่ึงจ าเป็นต้องจัดการประชากรเพื่อ
ก่อใหเ้กิดความมัน่คงของรัฐทางประชากร 

 
เร่ืองสถานะของบุคคลตามกฎหมายนั้นเป็นเร่ืองของกฎหมายเอกชนโดยธรรมชาติของเร่ือง 

การรับรองสถานะบุคคลของรัฐโดยกฎหมายมหาชนนั้นจ าเป็นในแนวคิดของการจดัการรัฐสมยั
ใหม่ท่ีเช่ือมโยงสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืนๆตามกฎหมายกบัสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายท่ีรัฐรับรอง
ให ้เร่ืองของสถานะบุคคลตามกฎหมาย “มหาชน” ของมนุษยจึ์งเป็นเร่ืองระหวา่งรัฐและเอกชน มิใช่
เร่ืองของเอกชนโดยแท ้แต่ความเก่ียวขอ้งของรัฐกบัมนุษยอ์าจจะเป็นเร่ืองของอ านาจหรือหนา้ท่ีนั้น
ข้ึนอยูก่บัธรรมชาติของแต่ละเร่ืองในแต่ละสถานการณ์ 
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2.5.5 สิทธิและหน้าทีข่องรัฐเกีย่วกบัคนชาติของตน 
 

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า รัฐเป็นผูว้างหลกัเกณฑ์การให้สัญชาติของตนแก่บุคคล ทั้งบุคคล 
ธรรมดาและนิติบุคคล รัฐจึงมีสิทธิและหน้าท่ีตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศเหนือคนชาติหรือ
พลเมืองของตน เป็นสิทธิและหนา้ท่ีท่ีรัฐอา้งยนัต่อรัฐอ่ืนได ้สิทธิและหนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวมีดงัน้ี  

 
1) สิทธิในการใหค้วามคุม้ครองแก่คนชาติของตนในต่างประเทศหรือจะเรียกสิทธิอนัน้ีว่า 

การคุ้มครองทางการทูต  (Diplomatic Protection of National Abroad) อันได้แ ก่ สิท ธิในการ
ด าเนินการทุกรูปแบบเพื่อคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของคนชาติหรือพลเมืองของตน  

 
2) สิท ธิในการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายอัน เกิดแก่คนชาติห รือพลเมืองของตน 

(International Claims) สิทธิอันน้ีจะเกิดมีข้ึนต้องมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายก่อน และเม่ือเกิดความ
เสียหายข้ึนแลว้จะตอ้งปรากฏว่าผูเ้สียหายไดพ้ยายามหรือไดห้าทางแกไ้ขโดยวิธีการธรรมดาตาม
กฎหมายของประเทศท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจนหมดทุกทางแลว้ก็ยงัไม่ไดรั้บชดใชห้รือชดเชยความ
เสียหายดว้ยความเป็นธรรม รัฐเจา้ของสัญชาติของบุคคลนั้นจึงจะยื่นมือเขา้มาคุม้ครองสิทธิของ
พลเมืองของตน ดงักล่าวโดยเรียกร้องในระดบัประเทศใหรั้ฐท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นชดใชห้รือ
ชดเชยความ เสียหายท่ีเกิดข้ึน 

  
อยา่งไรก็ดี การใชสิ้ทธิในการด าเนินการคุม้ครองดงักล่าว รัฐจะตอ้งมีความเก่ียวพนัอยา่ง

ใกลชิ้ดกบับุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย ตอ้งพิสูจน์ไดว้า่ผูเ้สียหายเป็นพลเมืองของตนรวมถึงผูเ้สียหาย
นั้นตอ้งมีความเก่ียวพนัอยา่งแทจ้ริง (Real and Effective Connection) กบัรัฐเจา้ของสญัชาติดว้ย มิใช่
เพียงแต่ได้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติแลว้แต่บุคคลนั้นไม่มีภูมิล าเนาถ่ินท่ีอยู่ ทรัพยสิ์นหรือ 
ผลประโยชน์ใดๆอยูใ่นรัฐนั้นเลย  

 
3) สิทธิในการเรียกเก็บภาษีอากรจากคนชาติหรือพลเมืองของตน แมว้่ารายไดน้ั้นจะมีตน้

ก าเนิดนอกอาณาเขตของรัฐเจา้ของสญัชาติกต็าม 
 
4) สิทธิในการเรียกเกณฑค์นชาติของตนเขา้รับราชการทหาร ตามกฎหมายภายในว่าดว้ย

การรับราชการทหาร  
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5) สิทธิในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีคนชาติของตนเป็นคู่กรณี กล่าวคือ สัญชาติเป็นมูล
ฐาน อนัหน่ึงทางกฎหมายในการใชอ้  านาจอธิปไตยของรัฐต่อผูมี้สญัชาติของรัฐนั้น ส าหรับมูลฐานท่ี
ใชก้ าหนดขอบเขตอ านาจศาลเหนือบุคคลม่ีอยู ่2 ประการ คือ (1) ดินแดนท่ีบุคคลนั้นอยูห่รือสถานท่ี
ท่ีเหตุการณ์เกิดข้ึนหรือทรัพยสิ์นท่ีพิพาทตั้งอยู่ และ (2) สัญชาติของบุคคลซ่ึงท าให้รัฐมีอธิปไตย
เหนือบุคคลนั้น  

 
6) หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งยอมรับคนชาติของตนเขา้ประเทศ (duty of admission) จะปฏิเสธ

ไม่ยอมใหค้นชาติของตนเดินทางเขา้ประเทศไม่ได ้(ส าหรับคนต่างดา้ว รัฐยอ่มมีสิทธิท่ีจะไม่ยอมให้
เขา้เมืองได)้  

 
7) สิทธิและหนา้ท่ีของรัฐในยามสงคราม กล่าวคือ มีสิทธิเรียกเกณฑค์นในสัญชาติของตน

และ การใหค้วามคุม้ครองคนของตน 
 

2.5.6 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จส าหรับ

ประชาชนทั้งมวลและประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดมุ่งหมายท่ีว่าปัจเจกบุคคลทุกคน และทุกส่วนของ
สังคม โดยการค านึงถึงปฏิญญาน้ีเป็นเนืองนิตย ์จะมุ่งมัน่ส่งเสริมการเคารพสิทธิ และอิสรภาพ
เหล่าน้ี ดว้ยการสอนและการศึกษา และใหมี้การยอมรับและยดึถือโดยสากลอยา่งมีประสิทธิผล ดว้ย
มาตรการอนักา้วหนา้ในประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดว้ยกนั
เอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนท่ีอยูใ่ตเ้ขตอ านาจแห่งรัฐนั้น ตามปรากฎในปริญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนษยชน  กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ  กรกฎาคม ปี 2551 

 
ขอ้ 1  มนุษยท์ั้ งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักด์ิศรี และสิทธิ ต่างในตนมี

เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ 
ขอ้ 2  ทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจากการ

แบ่งแยกไม่ว่าชนิดใดอาทิ เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน พื้นเพ
ทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใด บน
พื้นฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหวา่งประเทศของประเทศหรือดินแดนท่ี
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บุคคลสังกดั ไม่ว่าดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเองหรืออยูภ่ายใตก้าร
จ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด 

ขอ้ 3  ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล 
ขอ้ 4  บุคคลใดจะตกอยูใ่นความเป็นทาสหรือสภาวะจ ายอมไม่ได ้ทั้งน้ีหา้มความเป็นทาส

และการคา้ทาสทุกรูปแบบ 
ขอ้ 5  บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมาน หรือการปฏิบติั หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้

มนุษยธรรม หรือย  า่ยศีกัด์ิศรีไม่ได ้
ขอ้ 6  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับทุกแห่งหน วา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย 
ขอ้ 7  ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมาย

อยา่งเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั
จากการเลือกปฏิบัติใด อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ี และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติ
ดงักล่าว 

ขอ้ 8  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอนัมีประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งรัฐต่อ
การกระท าอนัล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ขอ้ 9  บุคคลใดจะถูกจบักมุ กกัขงั หรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได ้
ขอ้ 10  ทุกคนยอ่มมีสิทธิในความเสมอภาคอยา่งเตม็ท่ีในการไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีเป็น

ธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของตนและ
ขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน 

ขอ้ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผยซ่ึงตน
ไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี  (2) บุคคลใดจะถูกตดัสินว่ามีความผิดทาง
อาญาใดอนัเน่ืองจากการกระท าหรือละเวน้ใดอนัมิไดถื้อว่าเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
แห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะท่ีไดก้ระท าการนั้นไม่ไดแ้ละจะก าหนดโทษหนัก
กวา่ท่ีบงัคบัใชใ้นขณะท่ีไดก้ระท าความผดิทางอาญานั้นไม่ได ้

ขอ้ 12  บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็นส่วนตวั ครอบครัว ท่ีอยู่อาศยั
หรือการส่ือสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศ และช่ือเสียงไม่ได ้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง
ของกฎหมายจากการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดงักล่าวนั้น 

ขอ้ 13  (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคล่ือนยา้ยและการอยูอ่าศยัภายในพรมแดน
ของแต่ละรัฐ (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกนอกประเทศใด รวมทั้งประเทศของตนเองดว้ย และสิทธิท่ี
จะกลบัสู่ประเทศตน 
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ขอ้ 14  (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหาและไดท่ี้ล้ีภยัในประเทศอ่ืนจากการประหตัประหาร 
(2) สิทธิน้ีจะยกข้ึนกล่าวอา้งกบักรณีท่ีการด าเนินคดีท่ีเกิดข้ึนโดยแท ้จากความผิดท่ีมิใช่ทางการ
เมืองหรือจากการกระท าอนัขดัต่อวตัถุประสงคแ์ละหลกัการของสหประชาชาติไม่ได ้

ขอ้ 15 (1) ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติหน่ึง  (2) บุคคลใดจะถูกเพิกถอนสัญชาติของตนตาม
อ าเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปล่ียนสญัชาติของตนไม่ได ้

ขอ้ 16 (1) บรรดาชายและหญิงท่ีมีอายุครบบริบูรณ์แลว้ มีสิทธิท่ีจะท าการสมรสและก่อ
ร่างสร้างครอบครัว โดยปราศจากการจ ากดัใด อนัเน่ืองจากเช้ือชาติ สัญชาติหรือศาสนา ต่างยอ่มมี
สิทธิเท่าเทียมกนัในการสมรส ระหว่างการสมรสและขาดจากการสมรส (2) การสมรสจะกระท ากนั
โดยความยินยอมอย่างอิสระ และเต็มท่ีของผูท่ี้จะเป็นคู่สมรสเท่านั้ น  (3) ครอบครัวเป็นหน่วย
ธรรมชาติและพื้นฐานของสงัคม และยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากสงัคมและรัฐ 

ขอ้ 17  (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยตนเอง และโดยร่วมกบัผูอ่ื้น (2) 
บุคคลใดจะถูกเอาทรัพยสิ์นไปจากตนตามอ าเภอใจไม่ได ้

ขอ้ 18  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิด มโนธรรม และศาสนา ทั้งน้ี สิทธิน้ีรวมถึง
อิสรภาพในการเปล่ียนศาสนาหรือความเช่ือ และอิสรภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความ
เช่ือถือ ของตนในการสอน การปฏิบติั การสักการบูชา และการประกอบพิธีกรรม ไม่ว่าจะโดยล าพงั 
หรือในชุมชนร่วมกบัผูอ่ื้น และในท่ีสาธารณะหรือส่วนบุคคล 

ขอ้ 19  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออกรวมทั้งอิสรภาพในอนัท่ี
จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง แสวงหา รับ และส่งขอ้มูลข่าวสารตลอดจนขอ้คิด
ผา่นส่ือใด โดยไม่ค านึงถึงพรมแดน 

ขอ้ 20  (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุม ร่วมประชุมและการตั้งสมาคมโดย
สันติ (2) บุคคลใดไม่อาจถูกบงัคบัใหส้งักดัสมาคมหน่ึงได ้

ขอ้ 21 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตนโดยตรงหรือผ่านทาง
ผูแ้ทนซ่ึงไดเ้ลือกตั้งโดยอิสระ  (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอ
ภาค  (3) เจตจ านงของประชาชนจะตอ้งเป็นพื้นฐานแห่งอ านาจการปกครอง ทั้งน้ี เจตจ านงน้ีจะตอ้ง
แสดงออกทาง การเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอย่างแทจ้ริง ซ่ึงตอ้งเป็นการออกเสียงอย่างทัว่ถึง
และเสมอภาค และตอ้งเป็นการลงคะแนนลบั หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระในท านองเดียวกนั 

ขอ้ 22  ทุกคนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคมมีสิทธิในหลกัประกนัทางสังคม สิทธิใน
การบรรลุถึงซ่ึงสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม อนัจ าเป็นยิง่ส าหรับศกัด์ิศรีของตนและการ
พฒันาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ ผ่านความพยายามแห่งชาติและความร่วมมือระหว่างประเทศ
และตามการจดัการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ 



 103 

ขอ้ 23 (1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขท่ียุติธรรมและ
เอ้ืออ านวยต่อการท างาน และในการคุม้ครองต่อการวา่งงาน  (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าจา้งท่ี
เท่าเทียมกนัส าหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด  (3) ทุกคนท่ีท างานมีสิทธิท่ี
จะไดรั้บค่าตอบแทนท่ียติุธรรม และเอ้ืออ านวยต่อการประกนัความเป็นอยูอ่นัควรค่าแก่ศกัด์ิศรีของ
มนุษยส์ าหรับตนเองและครอบครัว และหากจ าเป็นก็จะไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืน
เพิ่มเติมด้วย  (4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดตั้ งและเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพื่อความคุ้มครองแห่ง
ผลประโยชน์ของตน 

ขอ้ 24  ทุกคนมีสิทธิในการพกัผ่อนและการผ่อนคลายยามว่าง รวมทั้งจ ากดัเวลาท างาน
ตามสมควรและวนัหยดุเป็นคร้ังคราว โดยไดรั้บค่าจา้ง 

ขอ้ 25  (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและความ
เป็นอยู่ท่ีดีของตนและครอบครัว รวมทั้ง อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยัการดูแลรักษาทางแพทย ์
และบริการทางสังคมท่ีจ าเป็น และมีสิทธิในหลกัประกนั ยามว่างงาน เจ็บป่วย พิการ หมา้ย วยัชรา 
หรือปราศจากการด ารงชีพอ่ืน ในสภาวะแวดลอ ้มนอกเหนือการควบคุมของตน (2) มารดาและเด็ก
ย่อมมีสิทธิท่ีจะรับการดูแลรักษาและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งปวงไม่ว่าจะเกิดในหรือนอก
สมรส จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทางสงัคมเช่นเดียวกนั 

ข้อ 26  (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะต้องให้ เปล่าอย่างน้อยในชั้ น
ประถมศึกษาและขั้นพื้นฐาน การประถมศึกษาจะตอ้งเป็นการบงัคบั การศึกษาทางเทคนิคและวิชา
อาชีพจะตอ้งเป็นการทัว่ไป และการศึกษาระดบัท่ีสูงข้ึนไปจะตอ้งเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอภาคส าหรับทุก
คนบนพื้นฐานของคุณสมบติัความเหมาะสม  (2) การศึกษาจะตอ้งมุ่งไปสู่การพฒันาบุคลิกภาพของ
มนุษย์อย่างเต็มท่ี และการเสริมสร้างความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพ้นื ฐาน 
การศึกษาจะตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจ ขนัติธรรมและมิตรภาพระหว่างประชาชาติ กลุ่มเช้ือชาติหรือ
ศาสนาทั้ งมวล และจะตอ้งส่งเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติเพื่อการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ (3) 
ผูป้กครองยอ่มมีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกประเภทการศึกษาใหแ้ก่บุตรของตน 

ขอ้ 27 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเข้าร่วมโดยอิสระในชีวิตทางวฒันธรรมของชุมชนท่ีจะ
เพลิดเพลินกบัศิลปะและมีส่วนในความรุดหนา้และคุณประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ (2) ทุกคนมีสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองผลประโยชน์ทางศีลธรรมและทางวตัถุ อนัเป็นผลจากประดิษฐกรรมใดทาง
วิทยาศาสตร์ วรรณกรรม และศิลปกรรมซ่ึงตนเป็นผูส้ร้าง 

ขอ้ 28  ทุกคนย่อมมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหว่างประเทศ ซ่ึงจะเป็นกรอบให้
บรรลุสิทธิและอิสรภาพท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ีอยา่งเตม็ท่ี 
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ขอ้ 29  (1) ทุกคนมีหน้าท่ีต่อชุมชน ซ่ึงการพฒันาบุคลิกภาพของตนโดยอิสระและเต็มท่ี 
จะกระท าไดก้็แต่ในชุมชนเท่านั้น  (2) ในการใช้สิทธิและอิสรภาพแห่งตน ทุกคนตอ้งอยู่ภายใต้
ขอ้จ ากดัเพียงเท่าท่ีมีก าหนดไวต้ามกฎหมายเท่านั้น เพื่อวตัถุประสงคข์องการไดม้าซ่ึงการยอมรับ
และการเคารพสิทธิและอิสรภาพอนัควรของผูอ่ื้น และเพื่อให้สอดรับกบัความตอ้งการอนัสมควร
ทางดา้นศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสวสัดิการทัว่ไปในสงัคมประชาธิปไตย (3) 
สิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี ไม่อาจใชข้ดัต่อวตัถุประสงคแ์ละหลกัการของสหประชาชาติไม่วา่กรณีใดๆ 

ขอ้ 30  ไม่มีบทใดในปฏิญญาน้ีท่ีอาจตีความไดว้่า เป็นการให้สิทธิใดแก่รัฐ กลุ่มคน หรือ
บุคคลใดในการด าเนินกิจกรรมใด หรือการกระท าใด อนัมุ่งต่อการท าลายสิทธิและอิสรภาพใดท่ี
ก าหนดไว ้ณ ท่ีน้ี 

 
หลกัการของสิทธิมนุษยชน ประกอบดว้ย 
 
1) เป็นสิทธิธรรมชาติ ติดตวัมนุษยม์าแต่เกิด (Natural Rights) หมายความวา่ มนุษยทุ์กคนมี

ศกัด์ิศรีประจ าตวั ตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) น้ี ไม่มีใครมอบ
ให ้เป็นส่ิงท่ีธรรมชาติไดก้ าหนดข้ึนในมนุษยทุ์กคนความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายถึง 

1.1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าของคนในฐานะท่ีเขาเป็นมนุษย ์
1.2) การใหคุ้ณค่าของมนุษย ์แบ่งเป็น 2 ประเภท 

1) คุณค่าของมนุษย์ในฐานะการด ารงต าแหน่งทางสังคม ซ่ึงมีความ
แตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัการมีอ านาจหรือการยดึครองทรัพยากรของสงัคม 

2) คุณค่าของมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ซ่ึงมีความเท่าเทียมกัน ไม่
แบ่งแยก 

1.3) การก าหนดคุณค่าท่ีแตกต่างกนัน ามาซ่ึงการลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์
ผูค้นในสังคมโดยทัว่ไปมกัใหคุ้ณค่าของฐานะต าแหน่งหรือเงินตรามากกว่า ซ่ึงการให้คุณค่าแบบน้ี
น ามาซ่ึงการเลือกปฏิบติั จึงตอ้งปรับวิธีคิดและเนน้ให้มีการปฏิบติั โดยการให้คุณค่าของความเป็น
คนในฐานะความเป็นมนุษย ์ไม่ใช่ใหคุ้ณค่าคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 
2) สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกนัได ้(Universality and Inalienability) 

หมายความว่า สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของคนทุกคน ไม่มีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ 
ดงัท่ีกล่าวมาน้ีเช่นเดียวกนั เพราะโดยหลกัการแลว้ถือว่า คนทุกคนยอ่มถือว่าเป็นคน ไม่ว่าอยูท่ี่ไหน
ในโลก ไม่ว่าจะมีเช้ือชาติสัญชาติ เหล่าก าเนิดใดก็ตาม ยอ่มมีสิทธิมนุษยชนประจ าตวัทุกคนไป จึง
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เรียกไดว้่าสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนไม่ว่าคน ๆ นั้น จะยากจนหรือร ่ ารวย เป็นคนพิการ เป็น
เด็ก เป็นผูห้ญิงส่วนท่ีกล่าวว่าสิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้หมายความว่า ในเม่ือ
สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตวัของมนุษย ์มนุษยแ์ต่ละคนย่อมไม่สามารถมอบอ านาจหรือสิทธิ
มนุษยชนของตนให้แก่ผูใ้ดไดไ้ม่มีการครอบครองสิทธิแทนกนั แตกต่างจากการครอบครองท่ีดิน 
หรือทรัพยสิ์น เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองท่ีธรรมชาติก าหนดข้ึน เป็นหลกัการท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติั 
แต่หากจะถามว่าในเม่ือสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นน้ีแลว้ สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะ
กลุ่มไดห้รือไม่ ในทางสากลไดมี้การจดัหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของกลุ่ม
เฉพาะและสิทธิตามประเด็นปัญหา เช่น สิทธิสตรี สิทธิเด็กสิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิผูติ้ด
เช้ือเอชไอวี/เอดส์ สิทธิของผูล้ี้ภยั เป็นตน้ 

 
3) สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วน ๆ ว่าสิทธิใดมีความส าคญักว่าอีกสิทธิหน่ึง 

(Indivisibility) กล่าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไม่สามารถแบ่งแยกว่ามีความส าคญั
กว่าสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม สิทธิทั้งสองประการน้ีต่างมีความส าคญัเท่าเทียมกนั 
ดงันั้น รัฐบาลใดจะมาอา้งว่าตอ้งพฒันาประเทศให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่างเศรษฐกิจ หรือตอ้ง
แกปั้ญหาปากทอ้งก่อนแลว้จึงค่อยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ยอ่มขดัต่อหลกัการน้ี 

 
4) ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบติั (Equality and Non - Discrimination) การเลือก

ปฏิบติัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคม และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุว่าใน
ฐานะท่ีเราเกิดมาเป็นคน ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นคนจน คนรวย คนพิการ 
เดก็ หรือผูสู้งอาย ุคนป่วย หรือมีสุขภาพดี 

 
สรุปแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนมีรากฐานทางความคิดจากเร่ืองทฤษฎีตามกฎหมาย

ธรรมชาติ ซ่ึงมีหลกัส าคญัว่า สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนมีอยูต่ามธรรมชาติ 
(Natural rights) ในฐานะท่ีเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์โดยไม่ค าน่ึงว่าบุคคลผูน้ั้นจะมีถ่ินท่ีอยูอ่าศยั ชนชั้น 
วรรณะ ชาติพนัธ์ เพศ อาย ุสีผวิ ภาษา มีความเช่ือทางศาสนาหรือทางการเมืองเป็นเช่นไร ซ่ึงบุคคล
ทุกคนสามาถใชสิ้ทธิตามธรรมชาติเหล่าน้ีไดอ้ยง่เสมอภาคและเท่าเทียมกนัดว้ยเหตุผลเพราะบุคคล
นั้นเป็นมนุษย ์โดยหลกัทัว่ไปแลว้สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีมีมาก่อนการเกิดข้ึนของ ”รัฐ” ดงันั้น 
การเป็นผูท้รงสิทธิมนุษยชนจึงมิไดเ้ป็นเรืองท่ีรัฐบญัญติัตามกฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิแก่บุคคล
หากแต่เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายของรัฐไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิท่ีติดตวัมนุษยไ์วใ้นบญัญติัของกฎหมาย 
ตวัอยา่งเช่น เสรีภาพในชีวิตร่างกาย เสรีภาพในความเช่ือทางศาสนา เป็นตน้ (อลงกรณ์ พลบุตร, 2559) 
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อย่างไรก็ดีแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนดงัเดิมนั้นยงัไม่มีฐานะเป็นสิทธิตามกฎหมายอย่าง
แทจ้ริง หากแต่มีความโนม้เอียงไปในทางปรัชชาอยู่มาก เพราะเป็นเพียงการยอมรับว่าบุคคลควรมี
สิทธิบางประการในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์ซ่ึงมีปัญหาตามมาว่าสิทธิดงักล่าวมีขอบเขตแค่ไหน
เพียงไร จึงเป็นเร่ืองท่ีขาดความชดัเจน และไม่แน่นอนดว้ยเหตุน้ี นานาประเทศจึงไดพ้ยายามท่ีจะท า
ให้สิทธิตามกฎหมายธรรมชาติเหล่าน้ีมีสภาพบงัคบัเป็นสิทธิตามกฎหมายว่าดว้ยการน าแนวคิด
เก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาบญัญัติรวบรวมไวใ้นเอกสารทางกฎหมาย ซ่ึงมีสภาพบงัคบัตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ในรูปของสนธิสญัญา หรือ ใหมี้สภาพบงัคบัตามกฎหมายภายใน เช่น 
บญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 

 

2.6 แนวคดิความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
 

ปรีชา ชา้งขวญัยนื และ สมภาร พรมทา (2556) ไดอ้ธิบายวา่ ความเสมอภาค มีลกัษณะ ดงัน้ี 
 
1) ความเสมอภาคท่ีเป็นการบงัคบัใชต้ามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั

หากเป็นพรรคพวกเดียวกนัจะปฏิบติัอยา่งหน่ึงถา้ไม่ใช่กป็ฏิบติัอีกอยา่งหน่ึงท่ีเรียกวา่ 2 มาตรฐาน 
2) ความเสมอภาคทางโอกาส หมายถึง การเปิดกวา้ง และการเขา้ถึงไดส้ะดวก เช่น การ

เปิดโอกาสให้เด็กนักเรียนไดรั้บการศึกษาในระดบัประถมศึกษาฟรีโครงการ 30 บาทรักษาไดทุ้ก
โรค เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงบริการของรัฐเป็นตน้ 

3) ความเสมอภาคแบบแนวราบ หมายถึง ความสัมพนัธ์ในระดบับุคคล ระดบัองคก์ารท่ีมี
มิติในระดบัแนวนอน ท่ีก่อใหเ้กิดความสมัพนัธ์ในเชิงอ านาจ  

 
Soonthorn Anantachai (2018) อธิบายว่า ค  าว่า ความเสมอภาค (Equity) นั้ น มีนัยยะท่ี

แตกต่างกบัค าว่าความเท่าเทียมโดยเฉพาะในมุมมองทางกฎหมายแลว้จะมิไดเ้รียกร้องให้ปฏิบติัอยา่ง
เท่าเทียมกนัอยา่งส้ินเชิงกล่าวคือมีไดห้มายความว่าบุคคลทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั
โดยมิไดค้  านึงถึงขอ้แตกต่างใด ๆ เลยแต่เฉพาะกรณีส่ิงสองส่ิงมีสาระส าคญัเหมือนกนัจึงควรจะไดรั้บ
การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัและกรณีส่ิงสองส่ิงมีสาระส าคญัต่างกนัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่าง
กนัเพราะหากทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัโดยมให้ค  านึงถึงขอ้แตกต่างใด ๆ เช่น 
บุคคลทุกคนจะตอ้งเสียภาษีอยา่งเท่าเทียมกนัหมดโดยมิตอ้งค านึงถึงรายไดข้องบุคคลนั้นหรือว่าทุก
คนจะตอ้งไดรั้บสิทธิเรียกร้องในการไดรั้บความสงเคราะห์อย่างเท่าเทียมกนัโดยไม่ค านึงถึงความ
จ าเป็นของบุคคลนั้น ๆ ในท่ีสุดจะน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งไม่เสมอภาคต่อบุคคลบางกลุ่ม  
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ดงันั้น เร่ืองของความเสมอภาคจึงตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการเปรียบเทียบกนัระหว่างขอ้เทจ็จริง 2 
ขอ้เท็จจริงหรือบุคคล 2 คนหรือกลุ่มบุคคล 2 กลุ่มโดยจะตอ้งค านึงว่าไม่มีขอ้เท็จจริงใด ๆ หรือ
บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดจะเหมือนกนัทุกประการกบัอีกขอ้เท็จจริงหน่ึงหรืออีกบุคคลหน่ึง หรือ
อีกกลุ่มบุคคลหน่ึง นอกจากนั้นแลว้ การจดัสวสัดิการสังคมก็ถือเป็นบริการสาธารณะท่ีรัฐตอ้งจดั
ข้ึน ซ่ึงภายใตแ้นวคิดของการจดับริการสาธารณะก็เป็นท่ียอมรับกนัว่าตอ้งค านึงถึงความเสมอภาค
ดว้ย (สิริปภา ภาคอตัถ,์ 2563) 

 
2.6.1 ประเภทของหลกัความเสมอภาค 

 
หลกัความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถแยกประเภทของ

หลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภทดงัน้ี (วรรณพร พทุธภูมิพิทกัษ,์ 2562) 
 
1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบัการ

กระท าใดๆของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หาก
เร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตามหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนั้นๆ 

  
2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ หลกัความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขตเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้ 
 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ถือ

ไดว้่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความเสมอ
ภาคทัว่ไปนั้นสามารถน าไปใชไ้ดก้บัทุกๆเร่ืองโดยไม่จ ากดัขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและบุคคลทุกๆ
คนย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูกจ ากดัโดยใช้
เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอภาคเฉพาะ
เร่ืองนั้นยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงยอ่มมาก่อนหลกัความเสมอภาคทัว่ไป ถา้กฎเกณฑใ์ดไดรั้บ
การพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่จ าตอ้งน ามาพิจารณาตามหลกัความเสมอภาค
ทัว่ไปอีก 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงหลกัความเสมอภาคทัว่ไปและเฉพาะเร่ืองตามหลกัการของรัฐธรรมนูญ 
ประเทศ หลกัความเสมอภาคทัว่ไป หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
เยอรมนั บุ ค ค ล ย่ อ ม เส ม อภ าค กัน ต าม

กฎหมาย (รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ
เยอรมนัมาตรา 3 วรรค 1) 
 

1. ความมีสิทธิเท่าเทียมกนัระหวา่งชายหญิง 
(มาตรา 3 วรรค 2) 
2. ขอ้ห้ามมิให้เลือกปฏิบัติอนัเน่ืองมาจาก
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา (มาตรา 3 วรรค 
3) 
3. ความมีสถานะเท่าเทียมกนัระหว่างเด็กท่ี
เกิดนอกสมรสกบัเด็กท่ีบิดามารดาไดส้มรส
กนัตามกฎหมาย (มาตรา 6 วรรค 5) 
 4. สิทธิอันเท่าเทียมกันต่อหน้าท่ีในทาง
ราชการ (มาตรา 12 วรรค 2) 
5. ข้อห้ ามมิให้ มีการการจ ากัด สิท ธิขั้ น
พื้นฐานเพื่อบังคบัใช้กับกรณีใดกรณีหน่ึง
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
(มาตรา 19 วรรค 1) 
6. การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันต่อพรรค
การเมือง (มาตรา 21) 
7. ความเสมอภาคของชาวเยอรมนัในการรับ
ราชการ (มาตรา 33 วรรค 1 ถึงวรรค3)       
 8. ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง (มาตรา 38 
วรรค1 และมาตรา 28 วรรค 1)                    
 9. ขอ้หา้มมิใหมี้การจดัตั้งศาลพิเศษเพื่อ
พิจารณาคดีใดคดีหน่ึงเป็นการเฉพาะ  
(มาตรา 101วรรค1) 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงหลกัความเสมอภาคทัว่ไปและเฉพาะเร่ืองตามหลกัการของรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
ประเทศ หลกัความเสมอภาคทัว่ไป หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
ไทย บุคคลยอ่มเสมอกนัในทางกฎหมาย

และได้ รับ ความ คุ้ม ค รอ งต าม
กฎหมายเท่าเทียมกนั(รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 30 
วรรค 1) 
 

1.ความมีสิทธิเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงและ
ชาย (มาตรา 30 วรรค 2) 
 2. บุ ค ค ล มี สิ ท ธิ เส ม อกัน ใน ก าร รับ
การศึกษาขั้ นพื้ นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี 
(มาตรา 43) 
3. บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการ
สาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานและผูย้ากไร้มี
สิทธิได้รับบริการโดยไม่ เสียค่าใช้จ่าย 
(มาตรา 42) 

 
2.6.2 หลกัเกณฑ์ของหลกัความเสมอภาค 
 
หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั แต่

โดยการใช้หลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบัติเน่ืองจากสาระส าคัญของ
ขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคย่อมแตกต่างกนัไป
ทั้งน้ีย่อมตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค
เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมมีดงัน้ี 

 
1) หลกัเกณฑ์ของการปฏิบติัให้เท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติัตามหลกัความเสมอ

ภาคหลกัแห่งความเสมอภาคไดป้รากฏเป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบติัซ่ึงมีผลเป็นการผกูพนัองคก์ร
ของรัฐท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม โดยในการปฏิบติัตามหลกัการดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์กวา้งๆ 
ดงัน้ี 

 
1.1) ตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป 
หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการปฏิบติัคือตอ้งใชก้ฎเกณฑเ์ดียวกนัในสถานการณ์เดียวกนั 

เวน้แต่ว่าสถานะการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งหา้มแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑท่ี์จะตอ้งไม่ออก
กฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกันใน
สาระส าคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฎิบติัโดยกฎเกณฑเ์ช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์อยา่ง
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เดียวกนัก็สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้ดงันั้นกฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใชแ้ก่บุคคลซ่ึงออกฝ่ายนิติ
บญัญติัหรือฝ่ายบริหารยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้เช่น ความเสมอ
ภาคในการไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐประชาชนทุกคนสามารถใชบ้ริการรถเมลข์องรัฐอยา่งเสมอ
ภาคทุกคนซ่ึงเป็นหลกัความเสมอภาคอย่างกวา้งๆ อีกตวัอย่างหน่ึง การท่ีรัฐก าหนดราคาตัว๋รถไฟ
เป็นชั้นหน่ึง ชั้ นสองและชั้นสามตามปัจจัยทางเศรษฐกิจของแต่ละคนท่ีแตกต่างกันไปตามท่ี
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั 

 
1.2) การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้ นต้องมีความสัมพันธ์กับสาระส าคัญของ

กฎเกณฑ ์นั้น 
การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้ นต้องค านึงถึงสาระส าคัญของกฎเกณฑ์ คือ

กฎเกณฑ์ท่ีจะน ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยู่ในสถานะท่ี
เหมือนกนัแต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้ง
แตกต่างกันไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้
กฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคบันั้ นจะต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน เช่นกฎหมายบ าเหน็จบ านาญก าหนดให้
ข้าราชการต้องรับราชการ 10 ปี ข้ึนไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบัญญัติจะออก
กฎหมายบัญญัติให้ขา้ราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปีท่ีผูบ้ ังคบับัญชาเห็นควรยกย่องให้ได้รับ
บ าเหน็จบ านาญเท่ากบัขา้ราชการซ่ึงไดบ้  านาญ 10 ปีเช่นน้ีหาไดไ้ม่ เพราะเม่ือเหตุไม่เหมือนกนัคือ
เวลาราชการไม่เท่ากนัก็ควรไดรั้บผลปฏิบติัแตกต่างกนัไม่ควรให้ไดรั้บผลปฏิบติัเสมอกนัแมว้่าจะ
อยูใ่นสถานะท่ีเป็นขา้ราชการเหมือนกนักต็ามที 

 
1.3) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์

สาธารณะเหนือประโยชน์ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ีจะอา้งหลกัความ
เสมอภาคในการใชก้ฎเกณฑ์เพื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหาไดไ้ม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบ
เกิดข้ึนในบา้นเมืองทางการจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการบางอนัเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลบัมาสู่
บา้นเมืองอย่างเร็วท่ีสุดและการใชม้าตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการ
เคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาค
ต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
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1.4) การอา้งประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคนั้น 
จะตอ้งไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้

การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือว่าเป็นการ
กระทบต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที แต่อยา่งไรก็ดีการกระท า
ดงักล่าวนั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่
สามารถใชก้ฎเกณฑ์ดงักล่าวได ้การแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับไดน้ั้นท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ การ
แบ่งแยกท่ีเป็นการตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ือง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา 
เพศ เป็นตน้ 

 
1.5) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
การเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่ หรือการปฏิบติัในทางบวก คือ

การด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผู ้มีอ  านาจก าหนดข้ึน โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอ้ยกว่าบุคคลอ่ืน
เพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกนัท่ีด ารงอยู ่ ซ่ึงหลกัการน้ีเกิดจากแนวคิดของประธานาธิบดีเคนเนด้ี
และประธานาธิบดีจอห์นสันท่ีต้องการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคมอเมริกา โดยหลักการ
ดังกล่าวได้รับการยอมรับด้วยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act) ข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 
กรกฎาคม 1964 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาด าเนินการตามหลกัดงักล่าวโดยการตดัสินในคดี 
Regents of University of California V.Bakke 438 US265 (1978) ว่าการท่ีมหาวิทยาลยัส ารองท่ีนั่ง 
16%ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่นกัศึกษาชนกลุ่มนอ้ยต่างๆถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความ
เหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่ เป็นตน้ นอกจากน้ีหลกัการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่น้ียงั
ได้รับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการน าหลักเกณฑ์น้ีมาตัดสินในคดี Affaire 
linguistique belge ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 1969 ว่า ”ความไม่เสมอภาคทางกฎหมายบางประเภทมีข้ึน
เพื่อแกไ้ขความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง”  

 
แต่อย่างไรก็ตาม ในประเทศฝร่ังเศสหลกัการน้ีกลบัมิไดรั้บการยอมรับเพราะถือว่าขดักบั

หลกัความเสมอภาค โดยตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดว้ินิจฉยัได ้เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 1982 ว่า
การท่ีรัฐสภาตรากฎหมายก าหนดว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแบบบญัชีรายช่ือนั้น บญัชี
รายช่ือใดบญัชีรายช่ือหน่ึงจะมีผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลเพศเดียวกนัเกินกว่า 75% ไม่ได ้คือว่าขดั
กบัหลกัความเสมอภาคท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
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2.6.3 การสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียม 
 
ความเสมอภาค (Equity) ในหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารบา้นเมืองท่ีดีนั้ นคือ การ

ปฏิบติัราชการท่ีให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั โดยท่ีไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองเพศ วยั 
ภาษา ฐานะ ท่ีอยู่อาศยั หรือแมแ้ต่ความสมบูรณ์ของสภาพร่างกาย ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บบริการจากรัฐ
อยา่งเท่าเทียมกนั มีแนวปฏิบติัดงัน้ี (สิริปภา ภาคอตัถ,์ 2563) 

 
1) หลกันิติธรรม (The Rule Of Law) การตรากฎหมาย กฎ กติกาท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การ

บงัคบัใชเ้ป็นไปตามกฎกติกาท่ีตกลงกนัไว ้ค  านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก เราจะ
เห็นไดว้า่มาตรการคุม้ครองทางกฎหมายนั้นก าหนดไวใ้หเ้สมอภาคและเท่าเทียมกนัของคนในสงัคม 
แต่ในความเป็นจริงแลว้มกัจะมีเหตุปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดกระบวนการยติุธรรมท่ีสั่นคลอนต่อความเสมอ
ภาค เช่น กรณีคนรวยขบัรถชนคนตาย (Manager Online,2018 อา้งถึงในสิริปภา ภาคอตัถ์, 2563) 
กรณีอัยการสั่งไม่ฟ้องอดีตนายกรัฐมนตรีกรณีบุกรุกเขายายเท่ียง (Manager Online,2018) ส่ิง
ทั้งหลายเท่าน้ีต่างมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของกระบวนการยุติธรรมของไทยเป็นอย่างยิ่งการท่ี
ภาครัฐจะสร้างความเสมอภาคให้เกิดข้ึนในสังคมนั้น ส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งคือ ความเสมอภาคใน
กระบวนการยติุธรรมนัน่เอง 

 
2) หลักคุณธรรม (Morality) การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส่งเสริม สนับสนุนให้

ประชาชนพฒันาตนเอง เพื่อให้มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริต ส่ิงท่ีภาครัฐพยายามท าคือการปลูกฝังค่านิยมซ่ือสัตยสุ์จริตให้กับสังคมทุกระดับชั้นโดย
มุ่งเนน้ท่ีเด็กและเยาวชน ท่ีคาดหวงัวา่เติบโตมาแลว้จะไม่ทุจริตคดโก่ง แต่ในภาพแห่งความเป็นจริง
ท่ีพบตามหน้าส่ือไดแ้ก่ การทุจริตโกงเงินคนจน โกงรับจ าน าขา้ว ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็นว่าการ
ปลูกฝังค่านิยมซ่ือสัตยสุ์จริตนั้ นหากจะได้ผลดีและเกิดความเสมอภาค ผูบ้ริหารระดับบนควร
ประพฤติตนให้เป็นแบบอยา่งและเป็นบรรทดัฐานของสังคมและองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลดา้น
การตรวจสอบการทุจริตเองก็ควรปฏิบติัในมาตรฐานเดียวกนั โดยเฉพาะคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยกตวัอยา่งในกรณีการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารระดบัสูงใน
รัฐบาลปัจจุบนั ดงันั้นส่ิงท่ีตอ้งการจะให้เป็นบรรทดัฐานของความเสมอภาคคือการไม่เลือกปฏิบติั
และไม่ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะบุคคลและองคก์รท่ีตรวจสอบการทุจริต จึงจะไดช่ื้อว่าสร้าง
ความเสมอภาคใหก้บัสงัคม 
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3) หลกัความโปร่งใส (Accountability) องคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International) ได้ประกาศค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตปี 2016 ปรากฎว่า 2 ใน 3 จาก 176 
ประเทศทัว่โลก ไดค้ะแนนต ่ากว่า 50 คะแนน ส าหรับประเทศท่ีไดอ้นัดบัหน่ึงยงัคงเป็นประเทศ
เดนมาร์กและนิวซีแลนด ์90 คะแนนเท่ากนั ขณะท่ีประเทศจากทวีปเอเซียอยา่งสิงคโปร์อยูอ่นัดบัท่ี 
7 ได้ 84 คะแนน ในส่วนของประเทศไทยได้ 35 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ลดลง 3 
คะแนน ไดล้  าดบัท่ี 101 เม่ือเทียบกบัปี 2558 ได ้38 คะแนน อยูอ่นัดบั 76 จาก 168 ประเทศ ในขณะ
ท่ี World Justice Project (Wjp): Rule Of Law Index ไดใ้ห้คะแนน 37 คะแนน เพิ่มข้ึนจากปีก่อน 11 
คะแนน โดย Wjp ประเมินค่าความโปร่งใสโดยใชห้ลกันิติรัฐ ซ่ึงมีหลกัการส าคญั 4 ประการ คือ 1) 
รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายและถูกตรวจสอบได ้2)กฎหมายตอ้งเปิดเผย 
ชดัเจน มัน่คง ปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 3) กระบวนการทางกฎหมายมีความเป็นธรรม มี
ประสิทธิภาพ 4) การตัดสินคดีต้องมีความเป็นธรรม มีจริยธรรม มีความเป็นกลาง (ดัชนีช้ีวดั
ภาพลกัษณ์คอร์รัปชันโลก ปี 2559, 2561 อา้งถึงในสิริปภา ภาคอตัถ์, 2563) ทั้ งน้ี Wjp มีการเก็บ
ขอ้มูลระหว่างเดือน พฤษภาคม – กนัยายน 2016 ในการให้ค่าคะแนน Cpi ปี 2016 น้ี องค์กรเพื่อ
ความโปร่งใสนานาชาติ ใหค้ะแนนและจดัอนัดบัประเทศไทย โดยพิจารณาขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล 9 
แหล่งขอ้มูล (ปี 2015 ใช ้8 แหล่งขอ้มูล) โดยใน 8 แหล่งขอ้มูล ไทยไดค้ะแนนเพิ่มข้ึน 3 แหล่งขอ้มูล 
คะแนนเท่าเดิม 1 แหล่งขอ้มูล และคะแนนลดลง 4 แหล่งขอ้มูล ขณะท่ีแหล่งขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนใหม่ใน
ปีน้ี 1 แหล่งขอ้มูล วดัเก่ียวกบัความหลากหลายของประชาธิปไตย ซ่ึงคะแนนไทยร่วงจาก 38 เป็น 
35 อนัดบัตกจาก 76 เป็น 101 จาก 176 ประเทศ นัน่สะทอ้นใหเ้ห็นว่ามาตรฐานความโปร่งในในการ
ด าเนินงานของภาครัฐไทยยงัไม่สามารถสร้างความน่าเช่ือถือในระดบันานาชาติได ้ดงันั้น การท่ีจะ
ใหเ้กิดความเสมอภาคท่ีน่าเช่ือถือไดค้วรจะสร้างระบบและกลไกใหมี้กระบวนการตรวจสอบการท า
ใหข้องภาครัฐได ้และควรก าหนดบทใหคุ้ณใหโ้ทษท่ีมีมาตรฐานท่ีเท่าเทียมกนั 

 
4) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองและ

ทางการบริหาร การตดัสินใจท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร การให้ขอ้มูลแก่ประชาชน การแสดง
ความคิดเห็น การให้ค  าปรึกษา การร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมควบคุมงานสาธารณะเม่ือพิจารณา
ในบริบทของปัจจุบนัพบวา่ยงัมีค  าสัง่หา้มเคล่ือนไหวทางการเมือง หา้มแสดงความคิดเห็นต่อรัฐบาล
ผ่านส่ือในลกัษณะต่าง ๆ ห้ามวิพากษ์วิจารณ์ ห้ามประชุมพรรคการเมือง การก าหนดนโยบาย
สาธารณะของรัฐบาลในหลายกรณีจึงเป็นลกัษณะมดัมือชก เช่น โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ
แห่งรัฐ หรือลงทะเบียนคนจนเพื่อแจกเงินคนจน โครงการรถไฟความเร็วสูง “กทม.-หนองคาย” 
รวมทั้งการตรวจสอบการทุจริตการก่อสร้างอุทยานราชภกัด์ิซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความลม้เหลวใน
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การมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงพยายามเรียกร้องใหเ้กิดกระบวนการตรวจสอบความโปร่งใส ปัจจยั
ท่ีจะสร้างความเสมอภาคให้เกิดข้ึนในประเด็นน้ีได้คือการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ และสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษว์ิจารณ์การท างานของรัฐบาลไดอ้ยา่งเสรี ภายใต้
กรอบกติกาทางกฎหมายท่ีมี 

 
5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ส านึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจต่อปัญหาสาธารณะ ความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ 
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้หาญท่ีจะรับผิดชอบต่อการกระท าของตน ส่ิงท่ี
พบเห็นในภาวการณ์ปัจจุบนัท่ีชดัเจนคือการท่ีรัฐบาลมีปัญหากบัการถูกประชาชนวิพากษว์ิจารณ์ใน
หลายประเด็น รวมทั้งเรียกร้องให้ผูบ้ริหารระดบัสูงของรัฐบาลลาออกจากการท่ีมีพฤติกรรมท่ีตอ้ง
สงสยัต่อการปกปิดทรัพยสิ์น ในขณะเดียวกนัยงัเรียกร้องใหอ้งคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบทุจริตอยา่ง 
ปปช. ท่ีตีความในตวับทกฎหมายท่ีถูกมองวา่เขา้ขา้งและอาจละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้น การท่ีจะ
สร้างความเสมอภาคในประเด็นน้ีไดก้็คือ การรับผิดชอบต่อสังคมอนัจะก่อให้เกิดความศรัทธาต่อ
ผูน้ าองคก์รและในตวัองคก์รเอง 

 
6) หลกัความคุม้ค่า (Cost-Effectiveness Or Economy) การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีจ ากดั

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใชอ้ยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ แข่งขนั
ได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืนโดยมุ่งประโยชน์สูงสุด 
(Tawilawadee Burikul and Other, 2004 อา้งถึงในสิริปภา ภาคอตัถ์, 2563) ส่ิงท่ีพบในเห็นในการ
บริหารงานของรัฐบาลปัจจุบนัจะพบว่า ปีงบประมาณ 2558 และ 2559 รัฐบาลอยู่ในภาวะขาดดุล
งบประมาณเฉล่ียปีละ 395,145 ลา้นบาท หรือขาดดุลเพิ่มข้ึนจากเดิมปีละเกือบหน่ึงแสนลา้นบาท ซ่ึง
เทียบเป็นร้อยละ 17.1 ของเงินรายไดข้องรัฐบาลในแต่ละปี (Post Today, 2018  อา้งถึงในสิริปภา 
ภาคอตัถ,์ 2563) ในขณะท่ีส านกังานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) เปิดเผยว่า หน้ีสาธารณะคงคา้ง ณ 
วนัท่ี 30 เม.ย. 2560 มีจ  านวน 6.26 ลา้นลา้นบาท หรือคิดเป็น 42.64% ของจีดีพี แบ่งเป็นหน้ีรัฐบาล 
4.82 ลา้นลา้นบาท หน้ีรัฐวิสาหกิจ 9.72 แสนลา้นบาท (Post Today, 2018 อา้งถึงในสิริปภา ภาค
อตัถ,์ 2563) สะทอ้นให้เห็นว่ารัฐบาลพยายามจะขบัเคล่ือนประเทศให้กา้วไปขา้งหน้าโดยการทุ่ม
งบประมาณในการสร้างบริการสาธารณะหลายอย่างแต่ก็ต้องแลกด้วยการเป็นหน้ีสาธารณะท่ี
เพิ่มข้ึนเพื่อหวานเงินลงไปในระบบเพื่อสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (Infrastructure) และเกิดเป็น
เคร่ืองหมายค าถามถึงความคุม้ค่าว่าส่ิงท่ีประชาชนจะไดรั้บบริการสาธารณะจากนโยบายสาธารณะ
ของรัฐบาลจะสร้างความเสมอภาค ทัว่ถึง เท่าเทียมและเป็นธรรมไดเ้ท่าใด 
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2.7 แนวคดิด้านความมั่นคง 
 

การให้ความหมายของค าว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” ในแต่ละช่วงเวลาของแต่ละกลุ่มบุคคล
ในสังคมท่ีมีอุดมการณ์ครอบง าอยู ่อาจมีความหมายและองคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนัออกไป และให้
ความส าคญัต่อความมัน่คงแห่งชาติมากนอ้ยต่างกนัไป ซ่ึงโดยทัว่ไปรัฐหรือชาติตอ้งการด ารงความ
เป็นอยู ่ตอ้งการมีเสรีภาพ (Liberty) คือมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน มีอิสระต่อแรงกดดนั
ต่าง ๆ มีความมัน่คงปลอดภยั (Security) และมีความผาสุกสมบูรณ์ (Wealth) การท่ีจะมีส่ิงเหล่าน้ีได้
รัฐตอ้งมีพลงัอ านาจของชาติ (National Power) ท่ีเขม้แขง็ หรือมีศกัยภาพในหลายดา้นดว้ยกนั เพื่อ
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในปกป้องผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) การส้ินสุดของสงครามเยน็มี
ผลต่อแนวความคิดในการพิจารณาปัญหาความมัน่คงของชาติจาก “สภาพแวดลอ้มใหม่” ท่ีความ
ขดัแยง้ในเชิงอุดมการณ์เลือนหายไป แต่กลบัมีความขดัแยง้ในผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ 
การศึกษาความมัน่คงภายใตส้ถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว หากใหค้วามส าคญั
เฉพาะเร่ืองของการสงครามและการทหารเพียงอย่างเดียวจะเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งคบัแคบและอยู่ใน
วงจ ากดั เร่ืองของความมัน่คงจึงขยายวงกวา้งขวางข้ึนโดยมีมิติอ่ืน ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา 
การเมือง เพิ่มเขา้มา จึงพบว่าปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ผูล้ี้ภยัท่ีไม่พึงประสงค ์ภาวะโลกร้อน ฯลฯ ลว้นแต่
เป็นประเด็นท่ีอาจส่งผลทางตรงต่อความขดัแยง้ โดยผ่านกลไกการเส่ือมถอยทางเศรษฐกิจ และ
ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง เม่ือจ าแนกความมัน่คงออกเป็นมิติต่าง ๆ กล่าวไดว้่าประกอบดว้ย 
ความมัน่คงทางทหาร หมายถึง ความพร้อมทางทหารเพื่อป้องกนัการรุกราน ความมัน่คงทางดา้น
การเมือง หมายถึง การมีระบบการเมืองท่ีมัน่คง มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีอตัราการส่งออกสูง 
ประชาชนมีรายไดต่้อหัวสูงและความมัน่คงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดย
ไดรั้บการศึกษาอย่างทัว่ถึง มีระบบสาธารณะสุขท่ีดี ปลอดโรคภยัไขเ้จ็บและมีความอยู่ดีกินดี เป็น
ตน้ (บุรฉตัร จนัทร์แดง ภกัดี โพธ์ิสิงห์ และสัญญา เคณาภูมิ, 2561) 

 
2.7.1 ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 
 
ธนพล หิรัญบูรณะ (2552) ไดใ้หค้วามหมายของความมัน่คงของชาติไวว้า่ ความมัน่คงของ

ชาติ คือ สภาวการณ์หรือสภาพของประเทศท่ีประชาชนสามารถด า รงอยู่ดว้ยความปลอดภยัจาก
ภยนัตรายทั้งปวง รวมทั้งการเส่ียง ความกงัวล และความเกรงกลวั ท่ีมากระทบในทุกดา้น เช่น ดา้น
เอกราช อธิปไตย ด้านบูรณาการดินแดน ด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ ศาสนา สังคม 



 116 

การศึกษาความปลอดภยั และความสงบสุขของประชาชน โดยปัจจยัเหล่าน้ีตอ้งไม่กระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศ 

 
นอกจากน้ี บุรฉตัร จนัทร์แดง และคณะ (2561) ไดใ้หค้วามหมายของความมัน่คงแห่งชาติ

ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 
1) ความหมายทัว่ไป ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง ความอยูร่อดปลอดภยั (Survival) และ

ความเจริญกา้วหนา้ (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผน่ แน่นแฟ้น คงทนของชาติพร้อมท่ี
จะเผชิญกบัสถานการณ์ทุกรูปแบบไดใ้น อนาคต และการท่ีชาติจะมีความมัน่คงและปลอดภยัจาก
อนัตรายทั้งปวงไดน้ั้น จะตอ้งปราศจากส่ิงท่ีเรียกวา่ ภยัคุกคาม (Threats) ทั้งปวง 

 
2) ความหมายเฉพาะ ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง การด ารงรักษาไวซ่ึ้งเอกราชของชาติ

บูรณาภาพแห่งดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ความ
มัน่คงแห่งชาติ หมายถึง ความมัน่คงของแกนทั้ง 3 ไดแ้ก่ ชาติ ซ่ึงเกิดจากประชาชนเป็นพื้นฐานท่ี
จะตอ้งเสริมสร้างให้มีความมัน่คง ไม่แตกแยก และมีจิตส านึกท่ีดี ศาสนาเป็นศูนยร์วมของศรัทธา
ประชาชนท่ีท าใหเ้กิดความเป็นปึกแผน่มัน่คง พระมหากษตัริย ์เป็นศูนยร์วมของศรัทธาประชาชนท 
าใหเ้กิดความเป็นปึกแผน่ ประชาชนคนไทยทุกคนตอ้งเทิดทูนเหนือส่ิงอ่ืนใด 

 
2.7.2 องค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติ 
 
ปัจจยัพื้นฐานของพลงัอ านาจแห่งชาติเป็นองคป์ระกอบหลกัของความมัน่คงแห่งชาติหรือ

เป็นขีดความสามารถท่ีจะท าให้ประเทศนั้น ๆ มีความมัน่คงซ่ึงประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกัใหญ่ 
ๆ อนัได้แก่องค์ประกอบด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรไดแ้บ่งองคป์ระกอบความมัน่คง
ออกเป็น 8 ดา้น โดยเพิ่มดา้นทรัพยากรธรรมชาติและดา้นการบริหารจดัการขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ 
ดงัน้ี (บุรฉตัร จนัทร์แดง และคณะ, 2561) 

 
1) ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบการเมืองท่ีมี

เสถียรภาพอยูบ่ริหารประเทศไดค้รบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละ
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และมุ่งมัน่ท่ีจะท างานเพื่อประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง บริหารงานดว้ยความสะอาดโปร่งใส ไดรั้บความ
เล่ือมใสและไวว้างใจจากประชาชน ตลอดจนก าหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพต่อการพัฒนา
ประเทศพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติให้มีความเจริญกา้วหน้า สังคมมีความเขม้แขง็ มีความ
สามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัท าใหป้ระชาชนในชาติมีความอยูดี่กินดี มีส่ิงบริการและอ านวยความ
สะดวกอย่างครบครัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีความสามารถในการรักษากฎหมายและ
กฎระเบียบต่าง ๆ ภายในประเทศใหป้ระชาชนในชาติไดอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น ด้านการต่างประเทศจะตอ้งมีรัฐบาลท่ีมีความสามารถทางการทูต น าพาให้
ประเทศสามารถแข่งขนักบันานาประเทศได ้ในดา้นเศรษฐกิจและการคา้ เพื่อน าผลประโยชน์และ
เงินตราเขา้ประเทศ และน าพาประเทศใหพ้น้จากภยัคุกคามในดา้นต่าง ๆ นอกจากน้ีจะตอ้งมีผูน้ าท่ีมี
ความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์มีความซ่ือสัตย ์มีความเสียสละ มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล สามารถ
รู้เท่าทนัเหตุการณ์ต่าง ๆ ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและปรับตวัเพื่อรองรับสถานการณ์ใหม่ๆ ในการ
ท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของชาติไวไ้ด ้

 
2) ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบเศรษฐกิจท่ี

เจริญเติบโตโดยต่อเน่ืองไม่หยุดชะงกั ทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
เศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะตอ้งมี โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีเขม้แขง็สมบูรณ์ และ
กระจายออกไปทัว่ประเทศเพื่อเอ้ืออ านวยให้แก่การประกอบอาชีพต่าง ๆ ของคนในชาติไม่เกิดการ
สูญเปล่าทางเศรษฐกิจและเอ้ือประโยชน์ต่อการดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติให้น าเงินมาลงทุนใน
ประเทศ นอกจากน้ีประเทศจะตอ้งมีระบบการเงินและการคลงัท่ีดี ยึดมัน่ในระเบียบวินัย มีความ
โปร่งใส กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ จะตอ้งเอ้ือประโยชน์ให้การท าธุรกิจของคนในชาติเป็นไป
อย่างราบร่ืน ดา้นเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รัฐบาลจะตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจของคน 
ไทยสามารถแข่งขนักบัต่างชาติในเวทีการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ ช่วยศึกษาและหาตลาด
สินคา้ใหม่ๆ ให้นักธุรกิจไทยสามารถน าก าไรท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศเขา้มาภายในประเทศได้
อย่างต่อเน่ือง การค้าขายและการส่งออกมีการเจริญเติบโต ได้เปรียบดุลการค้าและดุลบัญชี
เดินสะพดั ท าใหมี้เงินตราต่างประเทศเพื่อน าไปพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ 

 
3) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นการทหาร (การป้องกันประเทศ) หมายถึง การท่ีประเทศมี

ความพร้อมทางดา้นก าลงัพลและกองทพัท่ีจะสามารถป้องกนัรักษาเอกราชและอธิปไตย รวมทั้ง
ผลประโยชน์อ่ืน ๆ ของชาติจากการใช้ก าลงัทหารของต่างชาติเขา้มาคุกคาม ดังนั้น ความมัน่คง
ทางดา้นการทหารนั้นจึงหมายถึง กองทพัจะตอ้งมีความพร้อมทางดา้นก าลงัพล และยุทโธปกรณ์
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และจะตอ้งมีประสิทธิภาพในการท่ีจะป้องกนัและตอบโตป้ระเทศท่ีคิดจะใชก้ าลงัเขา้รุกรานประเทศ
เรา นอกจากน้ีกองทพัจะมีความมัน่คงไดจ้ะตอ้งมีผูน้ าท่ีเฉลียวฉลาด มีความรู้ความสามารถ มีความ
เป็นผูน้ าสูง ให้ความสนใจและเอาใจใส่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างใกลชิ้ด เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของ
ทหารในกองทัพ มีความรักในวิชาชีพ ยอมสละเวลาและชีวิตเพื่อการพฒันากองทัพให้มีความ
ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพสูงอย่างแทจ้ริง ให้ความสนใจ และเฝ้าติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ ของ
โลกของภูมิภาคและของประเทศ เพื่อให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัภยัคุกคามทุกรูปแบบ ส าหรับ
งานข่าวกรองของกองทพั จะตอ้งมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา ตลอดจนด าเนินการทางการทูตเพื่อ
รักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ 

 
4) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นสังคม หมายถึง การท่ีประเทศมีสังคมของคนในชาติท่ีเขม้แขง็ 

มีความรักและความสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในชาติ อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข คนในชาติมี
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงเก่ียวโยงกบัความอยูดี่กินดีของคนในชาติ ประชาชนมีความ
เช่ือ มีค่านิยม มีวฒันธรรมท่ีเก้ือกูลต่อการพฒันาประเทศ และ พฒันาคุณภาพของประชาชน เช่น มี
ความขยนั อดทน ใฝ่หาความรู้ มีความรักชาติประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมอนัดี มีความสนใจและมี
ส่วนร่วมในการบริหารบา้นเมืองรัฐบาล คอยสอดส่องส่ิงไม่ดีงามต่าง ๆ ช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่
รัฐบาล ให้ค  าเสนอแนะในทางท่ีดีต่อรัฐบาล รู้จกัประหยดัอดออม พร้อมท่ีจะเสียสละเพื่อชาติ ไม่มี
การเอารัดเอาเปรียบกนัภายในชาติ มีความร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกูลกนั หากสังคมของคนในชาติใดมี
ลกัษณะดงักล่าว ก็จะท าใหช้าติพฒันาไปไดเ้ร็ว เพราะคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาในทุก ๆ ดา้น 
ประเทศใดมีคนท่ีมีคุณภาพมีความรู้ความสามารถสูงจ านวนมาก ประเทศนั้นก็จะเจริญกา้วหนา้ไป
ไดเ้ร็ว 

 
5) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีหมายถึง การท่ีประชาชนภายใน

ชาติมีการคิดคน้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นเชิงการคา้ และอุตสาหกรรมของประเทศ
อยา่งต่อเน่ืองและสม่ าเสมออนัเป็นการพึ่งพาตนเองในดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีละลดการ
สูญเสียเงินตราของประเทศจากการท่ีตอ้งไปซ้ือและพึ่งพาเทคโนโลยขีองต่างชาติ 

 
6) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การท่ีประเทศมีพลงังาน

ภายในประเทศเพียงพอต่อการใชภ้ายในประเทศ ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต พลงังานน้ีรวมทั้ง
พลังงานในรูปของน ้ ามัน กระแสไฟฟ้า และวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีมีความจ าเป็นต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนภายในชาติและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมทุกชนิด หากประเทศขาดพลงังานหรือมี
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ไม่เพียงพอแลว้ จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ ตลอดจน
ความอยูร่อดของชาติอีกดว้ย ส่วนดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นจะมีผลต่อความเป็นอยูข่องประชาชนในชาติ 
รวมถึงผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มของโลกและการดึงดูดนกัท่องเท่ียวท่ีจะน ารายไดเ้ขา้ประเทศ 
รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งรักษาสมดุลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม รักษาสภาวะแวดลอ้มของ
ประเทศให้ประชาชนไดมี้อากาศและน ้ าท่ีบริสุทธ์ิไวเ้พื่อด ารงชีวิตและเพื่อประกอบอาชีพ มีการ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่อสภาวะแวดลอ้ม รวมถึงส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ี
สร้างข้ึนมาในประเทศดว้ย 

 
อย่างไรก็ตาม ความมัน่คงแห่งชาติหลงัยุคสงครามเยน็ไดเ้ปล่ียนแปลงไป และเป็นเร่ืองท่ีมี

ความซบัซอ้นมากข้ึน การจ าแนกองคป์ระกอบความมัน่คงท่ีกระท ามา 6 องคป์ระกอบ อาจท าให้การ
พิจารณาไม่ครบในทุกประเดน็ ความมัน่คงหลงัยคุสงครามเยน็จึงมีลกัษณะเป็นองคร์วม (Holistic) หรือ
ท่ีเรียกว่า ความมัน่คงแบบเบด็เสร็จ (Comprehensive Security) ซ่ึงครอบคลุมทั้งความมัน่คงของมนุษย ์
ความมัน่คงดา้นสารสนเทศ ความมัน่คงดา้นระบาดวิทยา ความมัน่คงดา้นการอพยพยา้ยถ่ินฐาน ความ
มัน่คงดา้นภยัพิบติั ความมัน่คงดา้นวฒันธรรม และชาติพนัธ์ุ เป็นตน้ ซ่ึงจะท าใหส้ามารถท าความเขา้ใจ
กบัองคป์ระกอบของความมัน่คงแห่งชาติไดดี้ยิง่ข้ึน (บุรฉตัร จนัทร์แดง และคณะ, 2561) 

 
2.7.3 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 2558 – 2564  เป็นนโยบายระดับชาติของรัฐบาล ตาม

ขอ้เสนอแนะของสภาความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใชเ้ป็นกรอบทิศทาง
หลกัในการรักษาผลประโยชน์และความมัน่คงของชาติใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เอกภาพและประสานสอดคลอ้งกนั โดยมอบหมายใหส่้วนราชการรวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไป
เป็นกรอบแนวทางก าหนดยทุธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณด าเนินการตามภารกิจ
ท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบันโยบายความมัน่คงแห่งชาติ และก าหนดให้ส านักงานสภาความมัน่คง
แห่งชาติเป็นหน่วยงานอ านวยการ ก ากับติดตามและประเมินผลในระดับนโยบายอย่างต่อเน่ือง 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติในฐานะหน่วยงานภายใต้สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ใช้
กระบวนการ มีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง ทั้ งจากภาคราชการ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและ
ผูท้รงคุณวุฒิร่วมกนัวิเคราะห์ การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงในบริบทต่าง ๆ ความ
ต่อเน่ืองจากการด าเนินนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ 2550 - 2554 น าไปสู่การจดัท านโยบายความ
มัน่คงแห่งชาติ 2555-2559 แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของสถานการณ์ในห้วงท่ีผ่านมา ท าให้ไม่สามารถเสนอ
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คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นพิจารณา อย่างไรก็ตามส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ไดด้ าเนินการ
ทบทวนและประเมินสถานการณ์และมีการหารือร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาอยา่ง ไดด้ าเนินการ
ทบทวนและประเมินสถานการณ์และมีการหารือร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาอยา่งต่อเน่ือง น ามาสู่
การพฒันาปรับปรุงและเสนอเป็นนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ 2558 - 2564 เพื่อเป็นกรอบดา้นความ
มั่นคงในระยะ 7 ปี เช่ือมโยงและต่อเน่ืองกับทิศทางด้านการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (2559 - 2564) ท่ีจะมีข้ึนต่อไป  

 
นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ 2558 - 2564 ประกอบดว้ย 16 ประเด็นนโยบาย ซ่ึงไดล้  าดบั

ความส าคัญเพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายมีทิศทางท่ีชัดเจน ก าหนดเป็นสองส่วน คือ ส่วนท่ี 1 
นโยบายส าคญัเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงท่ีเป็นแก่นหลกัของชาติ 3 นโยบาย มุ่งการเสริมสร้างฐาน
รากความมัน่คง และเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และส่วนท่ี 2 
นโยบายความมัน่คงแห่งชาติทัว่ไป 12 นโยบายมุ่งสร้างภูมิคุม้กนัของสังคมในทุกระดบัให้พร้อม
เผชิญปัญหาและภัยคุกคามต่าง ๆ รวมถึงการลดความเส่ียงจากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าว 
ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาความมัน่คงอยา่งรอบดา้น มีความเขม้แขง็ในการ
ป้องกนัประเทศ และการเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มระหว่างประเทศท่ีเอ้ือต่อการรักษาผลประโยชน์
ของชาตินโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ มีจุดหมายส าคญั คือ การมีเสถียรภาพความเป็นปึกแผ่น 
ปลอดภยัจากภยัคุกคาม และก่อเกิดความเช่ือใจในอาเซียนและประชาคมโลก ทั้งน้ี โดยใหค้วามส าคญั
ต่อการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติัในการก าหนดเจา้ภาพ หรือหน่วยรับผิดชอบให้ชดัเจน การ
ขยายเครือข่ายภาคีดา้นความมัน่คงและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมการบริหารจดัการ
นโยบายในทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการ
ก าหนดใหน้โยบายความมัน่คงแห่งชาติฯ เป็นกรอบการจดัท ายทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ และ
แผนปฏิบติัการหรือแผนบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล (Office of the National Security Council, 
2007) 

 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติก าหนดข้ึนเพื่อเป็นกรอบในการ

ด าเนินการดา้นความมัน่คงของภาครัฐในระยะ 7 ปีโดยไดป้ระเมินสภาวะแวดลอ้มทางภูมิรัฐศาสตร์
สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมัน่คงน าไปสู่การก าหนดทิศทางหลกัในการ
ด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมัน่คงของประเทศ ทั้งน้ีนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ
ฉบบัใหม่ไดก้ าหนดล าดบัความส าคญั โดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบต่อความมัน่คงท่ีเป็น
แก่นหลกัของชาติ ซ่ึงส่งผลต่อความอยู่รอดปลอดภยัของชาติและส่งผลกระทบต่อความมัน่คงใน
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ดา้นต่าง ๆ และภูมิคุม้กนัของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์ส าคญั” โดยก าหนดความส าคญัเป็นสอง
ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 นโยบายเสริมสร้างความมัน่คงท่ีเป็นแก่นหลกัของชาติ และส่วนท่ี 2 นโยบาย
ความมัน่คงแห่งชาติทัว่ไป ซ่ึงการจดัสรรทรัพยากรจะให้น ้ าหนกัต่อนโยบายเสริมสร้างความมัน่คง
ท่ีเป็นแก่นหลกัของชาติเป็นล าดบัส าคญัในระดบัตน้ แต่ทั้งน้ีนโยบายความมัน่คงแห่งชาติทั้งสอง
ส่วนตอ้งไดรั้บการขบัเคล่ือนไปพร้อมกนั เพื่อใหเ้กิดภาพแห่งความส าเร็จโดยรวมและสามารถรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติไดอ้ย่างครบถว้น ทั้งเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่นของประเทศ และการมี
จุดยืนท่ีชดัเจนเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้ประเทศมีเกียรติและศกัด์ิศรีในประชาคมโลก กรอบความคิด
หลกัในการก าหนดนโยบาย ไดค้  านึงถึงค่านิยมหลกัของชาติซ่ึงเป็นส่ิงท่ีคนในชาติจะตอ้งยดึถือและ
พึงรักษาไวร่้วมกนั และผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงเป็นความมุ่งประสงคข์องชาติท่ีจะท าให้ค่านิยม
หลกัของชาติด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงต่อเน่ือง (บุรฉตัร จนัทร์แดง และคณะ, 2561) 

 
ประเทศไทยตั้งแต่โบราณมาจนถึงปัจจุบนั มีรูปแบบการปกครองท่ีสร้างข้ึนมาเองและ

ประยกุตเ์พิ่มเติมจากอิทธิพลของ ขอม อินเดีย ชาติใกลเ้คียงและชาติตะวนัตกท่ีเจริญแลว้ในยคุนั้น ๆ 
มาตามล าดบั ขณะท่ีเสริมสร้างการปกครองกมี็การรักษาความมัน่คงของประเทศควบคู่กนัไป ก่อนปี 
ค.ศ.1994 การรักษาความมัน่คงของประเทศจะกล่าวถึงความมัน่คงแห่งชาติเป็นหลกันบัตั้งแต่ ค.ศ. 
1994 ได้เกิดแนวความคิดใหม่ เก่ียวกับความมั่นคงเพิ่มเติมข้ึนมา มีเร่ืองความมัน่คงของมนุษย ์
(Human Security) เกิดข้ึน โดยเสนอเป็นระเบียบวาระโลก ในรายงานการพฒันามนุษย ์1994 ของ
แผนงานพฒันาองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) ซ่ึงรายงาน
น้ีเป็นความพยายามคร้ังใหญ่ท่ีจะให้ค  าจ ากดัความของความมัน่คงแบบดั้งเดิมท่ีมกัหมายถึง ความ
มัน่คงของชาติไปสู่ความมัน่คงทางการพฒันาท่ีถือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (People Centered) ใน
อดีตยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงของชาติมกัให้ความสนใจท่ีภยัคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะภยั
คุกคามทางทหาร ดว้ยเหตุน้ีเม่ือกล่าวถึงความมัน่คงของชาติ ส่วนมากจึงเป็นท่ีเขา้ใจว่าเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการทหารหรือการสงครามโดยตรง ซ่ึงอาจเป็นความจริงในอดีตมากกวา่ในปัจจุบนั จากการ
ส ารวจความหมายของความมัน่คงของชาติแบบดั้งเดิมสรุปไดว้า่ หมายถึงสภาวการณ์ของชาติภายใต้
การน าของรัฐบาลท่ีมีอ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดงักล่าวดว้ยตนเอง อยู่ในสภาพท่ีมี
ความปลอดภยัจากภยัคุกคามทั้งปวงไม่วา่จะเป็นการเส่ียงใด ๆ ความเกรงกลวั ความกงัวล และความ
สงสัย อีกทั้งมีเสรีต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ซ่ึงจะประกนัให้เกิดอ านาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนภายในชาติ
ด าเนินไปไดอ้ยา่งอิสระ นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีความแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทน
ต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ท่ีมากระทบและมีขีดความสามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึน (บุรฉตัร จนัทร์แดง และคณะ, 2561) 
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การให้ความหมายของค าว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” ในแต่ละช่วงเวลาของแต่ละกลุ่ม
บุคคลในสังคมท่ีมีอุดมการณ์ครอบง าอยู่ อาจมีความหมายและองคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนัออกไป 
และให้ความส าคญัต่อความมัน่คงแห่งชาติมากน้อยต่างกนัไป ซ่ึงโดยทัว่ไปรัฐหรือชาติตอ้งการ
ด ารงความเป็นอยู ่ตอ้งการมีเสรีภาพ (Liberty) คือมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน มีอิสระต่อ
แรงกดดนัต่าง ๆ มีความมัน่คงปลอดภยั (Security) และมีความผาสุกสมบูรณ์ (Wealth) การท่ีจะมีส่ิง
เหล่าน้ีได้รัฐตอ้งมีพลงัอ านาจของชาติ (National Power) ท่ีเขม้แข็ง หรือมีศกัยภาพในหลายด้าน
ดว้ยกนั เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในปกป้องผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) การส้ินสุดของ
สงครามเยน็มีผลต่อแนวความคิดในการพิจารณาปัญหาความมัน่คงของชาติจาก “สภาพแวดลอ้ม
ใหม่” ท่ีความขดัแยง้ในเชิงอุดมการณ์เลือนหายไป แต่กลบัมีความขดัแยง้ในผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของชาติ การศึกษาความมัน่คงภายใตส้ถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
หากให้ความส าคญัเฉพาะเร่ืองของการสงครามและการทหารเพียงอยา่งเดียวจะเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้ง
คับแคบและอยู่ในวงจ ากัด เร่ืองของความมั่นคงจึงขยายวงกวา้งขวางข้ึนโดยมีมิติอ่ืน ๆ เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การเมือง เพิ่มเขา้มา จึงพบว่าปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ผูล้ี้ภยัท่ีไม่พึงประสงค ์
ภาวะโลกร้อน ฯลฯ ลว้นแต่เป็นประเดน็ท่ีอาจส่งผลทางตรงต่อความขดัแยง้ โดยผา่นกลไกการเส่ือม
ถอยทางเศรษฐกิจ และความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง เม่ือจ าแนกความมัน่คงออกเป็นมิติต่าง ๆ 
กล่าวไดว้่าประกอบดว้ย ความมัน่คงทางทหารหมายถึง ความพร้อมทางทหารเพื่อป้องกนัการรุกราน 
ความมัน่คงทางดา้นการเมือง หมายถึง การมีระบบการเมืองท่ีมัน่คง มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มี
อตัราการส่งออกสูง ประชาชนมีรายไดต่้อหวัสูงและความมัน่คงทางสงัคม หมายถึง คุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน โดยไดรั้บการศึกษาอย่างทัว่ถึง มีระบบสาธารณะสุขท่ีดี ปลอดโรคภยัไขเ้จ็บและมี
ความอยูดี่กินดี เป็นตน้ (บุรฉตัร จนัทร์แดง และคณะ, 2561) 

 
สภาความมัน่คงแห่งชาติไดก้ าหนดภยัคุกคามต่อความมัน่คงของชาติไวก้วา้งๆ 2 ทาง       คือ 

ภยัคุกคามจากภายใน เป็นปัญหาทางดา้นการเมืองภายในประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาพื้นท่ีดอ้ย
พฒันา ปัญหาชายแดน ปัญหาทางด้านสังคมและจิตวิทยา และปัญหาทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
ในขณะท่ีภยัคุกคามจากภายนอก เช่น ปัญหาความขดัแยง้ของสังคมโลก ปัญหากลุ่มประเทศมุสลิม 
ปัญหาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ ซ่ึงพลงัอ านาจของชาติจะเป็นขีดความสามารถท า
ใหป้ระเทศชาติมีความมัน่คง ผา่นพน้จากภยัคุกคามไดด้ว้ยความหมายของค าวา่ความมัน่คงท่ีขยายแวด
วงไปกวา้งไกล ท าใหปั้ญหาดา้นความมัน่คงของชาติอาเซียนเป็นปัญหาท่ีมีอยูห่ลากหลายดา้น และการ
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จดัการกบัปัญหาตอ้งการพลงัการท างานท่ีอาศยัความร่วมมือระหว่างกนั โดยเฉพาะการจดัการปัญหา
ดา้นความมัน่คงในเร่ืองของการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ (บุรฉตัร จนัทร์แดง และคณะ, 2561) 

 
2.7.4 ความม่ันคงของชาติพนัธ์ุ  
 
“ความมัน่คงของชาติพนัธ์ุ” เกิดมาจากการแนวคิดเร่ือง “สภาวะท่ีไม่ปลอดภยั” โดยเกิด

ในช่วงของสงครามของ Herz นักรัฐศาสตร์ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ อธิบายว่า ปัญหาดา้น
ความปลอดภยั คือ สถานการณ์ท่ีกลุ่มหรือฝ่ายเพิ่มความมัน่คงใน การตอบสนองต่อภยัคุกคามจาก
ภายนอก แต่การกระท าดงักล่าวน้ี กลบัท าให้กลุ่มอ่ืน รู้สึกถูกคุกคาม ผลท่ีตามมา คือ การเพิ่มความ
มัน่คงของตน Herz ยงัเช่ือว่า ปัญหา ความขดัแยง้ด้านความมัน่คงท่ีใช้กับ “กลุ่มและบุคคล” ยงั
สามารถใชเ้พื่อศึกษา การกระท าของรัฐได ้Barth (1969) 

 
หลงัสงครามเยน็ Posen เป็นนกัทฤษฎีคนแรกที่นิยาม “ความมัน่คงของชาติพนัธุ์” โดย

ใชค้วามแนวคิดดา้น “ความไม่มัน่คงทางการเมือง” กบั “ความขดัแยง้ทางชาติพนัธุ ์” ศึกษา
สถานการณ์ในยโุรปตะวนัออกหลงัจากการล่มสลาย ของสหภาพโซเวียตและยโูกสลาเวีย ท าให้
ปราศจากรัฐท่ีมีอ านาจ ดงันั้นกลุ่มชาติพนัธ์ุ แต่ละกลุ่ม จึงถูกบงัคบัให้ตอ้งกระท าต่าง ๆ ตามล าพงั 
เพื ่อรักษาความปลอดภยัของ ตนเอง ต่อมา Kaufman ไดเ้สนอทฤษฎีที ่มีรายละเอียดเพิ ่มเติม
เก่ียวกบั “ความมัน่คงของชาติพนัธุ์” Kaufman เสนอว่า “ความขดัแยง้ทางเช้ือชาติ” สามารถแบ่ง 
ออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ (1) ความขดัแยง้ที่น  าโดยมวลชน และ (2) ความขดัแยง้ ที่น  าโดยชน
ชั้นสูง ความขดัแยง้ทางชาติพนัธุ์ที่น  าโดยมวลชน เป็นผลมาจาก ความไม่ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ ส่วนความขดัแยง้ทางชาติพนัธุ์ที่ น าโดยกลุ่มชนชั้นน า เป็นผลมาจากการ
กระท าของผูน้  าทางการเมืองท่ีก่อให้เกิด ความขดัแยง้อยา่งจงใจ ทั้ง Posen และ Kaufman มองถึง
ความขดัแยง้ทางเช้ือชาติ อนัเป็น ผลมาจากภาวะท่ีกลืนไม่เขา้คายไม่ออก อยา่งไรก็ตาม Posen คิด
ว่า ความขดัแยง้ของชาติ พนัธุ์ เป็นส่ิงที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได ้ในขณะที่ Kaufman คิดว่ามนั
สามารถหลีกเล่ียงได ้ 

 
Barth (1969) อธิบายถึงสังคมยุคหลงัอาณานิคมว่า รัฐพยายามท่ีจะมี อ านาจและควบคุม

ประชากรหลากหลายชาติพนัธ์ุ ท าใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ตกอยูใ่น ภาวะเส่ียง หากไม่ยอมอยูภ่ายใต้
หรือเป็นส่วนหน่ึงของชนกลุ่มใหญ่ รวมถึงชนชั้นท่ีมี อ  านาจปกครองชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีลกัษณะทาง
ภาษาและศาสนาท่ีแตกต่างมกัถูกระแวง ความแตกต่างระหว่าง “ความมัน่คงของมนุษย”์ กบั “ความ
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มัน่คงของชาติพนัธ์ุ” ความมัน่คงของชาติพนัธ์ุจะมุ่งเนน้ถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนในระยะยาวของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุ เน่ืองจากนโยบายดา้นความมัน่คงของมนุษย ์ในบางคร้ังอาจท าร้ายความมัน่คงทาง เช้ือชาติ 
โดยเฉพาะนโยบายท่ีไม่ไดมุ่้งเน้นการปรองดองและการสร้างสันติภาพ เช่น กรณีตวัอย่าง การยึด
ครองของสหประชาชาติ ในโคโซโว ในปี ค.ศ. 1990 การท่ี องค์การสหประชาชาติพยายามจะ
รับประกนัความมัน่คงและสิทธิมนุษยชนในระหว่าง การยึดครองโคโซโว กลบัท าให้สถานการณ์
และความมัน่คงของกลุ่มชาติพนัธ์ุแย่ลง ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตป้ระสบปัญหาความ
ขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุมากมาย โดยเฉพาะบริเวณชายแดนของรัฐ ท าให้เกิดความแตกต่างใน การ
พฒันาจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง เช่น กรณีความขดัแยง้ของกลุ่มชาติพนัธ์ุในพม่า หรือ
การลุกฮือกลุ่มโมโร และซูลูในภาคใตข้องฟิลิปปินส์  

 
ดงันั้น ความมัน่คงของชาติพนัธ์ุจึงหมายถึง การกระท าต่าง ๆ ของกลุ่มชาติพนัธ์ุเพื่อรักษา

ความปลอดภยัของตนเอง และตอบสนองต่อภยัคุกคามจากภายนอก อนั เน่ืองมาจากความไม่มัน่คง
ทางการเมืองกบัความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุ โดยความขดัแยง้ ทางชาติพนัธ์ุดงักล่าว อาจเกิดจากความ
ไม่ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของมวลชนระหว่าง กลุ่มชาติพนัธ์ุ หรือเป็นผลมาจากการกระท าของผูน้ า
ทางการเมืองท่ีก่อใหเ้กิดความ ขดัแยง้อยา่งจงใจ 

 

2.8 งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ฐิรวุฒิ เสนาค า (2550) ศึกษาเร่ือง ไทยพลดัถิ่นกบัขอ้จ ากดัขององคค์วามรู้ว่าดว้ยรัฐ
ชาติในสังคมไทย ผลการศึกษาพบว่าในเขตมะริด-ตะนาวศรีมีร่องรอยของคนสยามตั้งถ่ินฐาน
มานาน เอกสารบางฉบบัระบุว่า ตะนาวศรีก่อตั้งโดยกลุ่มคนสยาม ในสมยัสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช ตะนาวศรีข้ึนต่ออาณาจกัรอยุธยา และมีประชากรสยาม 5-6 พนัครัวเรือน อย่างไรก็
ตามหลกัฐานขอ้มูลท่ีมีอยู่ ณ ปัจจุบนัยงัไม่อาจจะสรุปไดว้่าผูก่้อตั้งกรุงตะนาวศรีและสยามท่ีอยู่
ในตะนาวศรีสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัไทยพลดัถ่ิน กลุ่มคน
สยามที่จะพอเช่ือมโยงไดก้บัไทยพลดัถิ่น คือกลุ่มชาวสยาม (Siamese) ที่เอกสารทั้งไทยและ
องักฤษระบุว่า อาศยัอยู่ในเขตมณฑลตะนาวศรีของพม่าในช่วงปลายคริสตตวรรษที่ 19 และ
ตน้คริสตตวรรษที่ 20 ซ่ึงมีอยู่ประมาณ 19,200 ถึง 19,631 คน คนเหล่าน้ีส่วนใหญ่อาศยัอยู่ใน
เขตอ าเภอมะริด ตะนาวศรีและสะเทิม ในเขตอ าเภอมะริดชาวสยามส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในพื้นท่ี
ดา้นใตข้องมะริด เช่น ในกระบุรี ปกเป้ียน มะลิวลัย ์มะรัง ลงัเค๊ียะและสิงขร 
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อิทธิชัย สีด า (2553) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีอิทิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
เสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีชายแดนภาคใตไ้ปปฎิบติั : ศึกษากรณีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดั
ปัตตานี พบวา่ ดา้นความพอเพียงของทรัพยากร ในส่วนของบประมาณ นั้น ผูน้ านโยบายไปปฎิบติัมี
ความเห็นว่าหน่วยงานของตนมีทรัพยากรไม่เพียงพอซ่ึงส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี กล่าวคือ 
งบประมาณท่ีไม่เพียงพอนั้นส่งผลกระทบต่อการปฎิบติัหนา้ทีอยา่งแน่นอนเพราะงบประมาณเป็น
ปัจจยัพื้นฐานถา้หากงบประมาณขาดแคลนก็ส่งผลกระทบไปสู่กลไกอ่ืนๆต่อไป แต่เน่ืองจากรัฐบาล
จ าเป็นตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนนโยบายดา้นความมัน่คง หรือโครงการอ่ืนๆท่ีส าคญั
เช่นกนั จึงจ าเป็นตอ้งตดัลดงบประมาณบางส่วนลงบา้ง เพื่อไปสนับสนุนโครงการอ่ืนเช่นกนั  ใน
ส่วนของทรัพยากรบุคคลนั้น คนท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานไม่เพียงพอเช่นเดียวกนั เป็น
เพราะเกิดจากการปรับเปล่ียนก าลงัพลบ่อยเกินไป การเปล่ียนก าลงัพลบ่อยจึงมีผลท าใหไ้ดก้ าลงัพล
ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เพราะเม่ือคนเก่าคุน้เคยกบัการท างานแลว้ก็ถูกปรับเปล่ียนโยกยา้ยหนา้ท่ีใหม่
อีก ท าใหห้น่วยงานตอ้งเสียเวลาไปฝึกฝนก าลงัพลใหม่ ซ่ึงสูญเสียทั้งเวลา และงบประมาณเป็นอยา่ง
มาก 

 
วิศาล ศรีมหาวโร (2556) ศึกษาเร่ือง ทิศทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงและก าลังอ านาจ

แห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ มนุษยชน : กรณีศึกษาคนไทยพลัดถ่ิน จังหวดัชุมพร มี
วตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาความเป็นมาและบริบทของคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัชุมพร 2) เพื่อศึกษา
ปัญหาความมัน่คงและก าลงัอ านาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั สิทธิมนุษยชนของคนไทยพลดั
ถ่ิน และ 3) เพื่อคน้หาทิศทางยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาความมัน่คงและก าลงัอ านาจแห่งชาติใน ส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนของคนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัชุมพร ผลการวิจยัพบวา่ คนไทยพลดัถ่ินเป็น
กลุ่มบุคคลท่ีเขา้ไปอยูอ่าศยัและประกอบอาชีพในพื้นท่ีของประเทศเมียนม่าร์ปัจจุบนั คือ เมืองมะริด 
ทวาย และตะนาวศรี ซ่ึงอดีตเป็นของไทยท่ีถูกขอพื้นท่ีโดยเจา้อาณานิคมองักฤษและคืนให้พม่าเม่ือ 
ปี พ.ศ. 2491 การปกครองแบบสังคมนิยมเผด็จการทหารพม่า ท าให้คนไทยเหล่านั้นตอ้งอพยพกลบั
ไทย “พม่าบอกว่าเป็นคนไทย” เม่ือกลับเข้าประเทศไทย “ไทยบอกว่าเป็นคนพม่า” เพราะมี
สถานภาพเช้ือชาติไทย แต่สัญชาติพม่า ขาดสภาพความเป็นพลเมืองไทยมีปัญหากระทบต่อความ
มั่นคงและก าลงัอ านาจแห่งชาติ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับสิทธิมนุษยชนมีผลกระทบต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวนั ไม่สามารถท านิติกรรมและติดต่อราชการในฐานะพลเมืองไทยได้ ไม่มีสิทธิรับ
การศึกษาท่ีรับรองคุณวุฒิและการสมคัรงาน สิทธิการรักษาพยาบาลและการประกนัสังคม การรับ
บริการพื้นฐานสาธารณะจากรัฐ การเป็นเจา้ของท่ีดินทรัพยสิ์นและสิทธิอ่ืนๆ ท่ีพลเมืองไทยควรจะมี 
คงมีแต่สิทธิทางวฒันธรรม ซ่ึงยงัยึดมัน่วฒันธรรมและประเพณีไทยดั้ งเดิมอยู่อย่างเหนียวแน่น 
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ขอ้เสนอทิศทางยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาความมัน่คงและก าลงัอ านาจแห่งชาติไดแ้ก่ การเร่งรัดคืน
สภาพความเป็นพลเมืองให้แก่คนไทยพลัด ถ่ิน  การผ่อนปรนสิทธิการเลือกตั้ ง สิทธิการ
รักษาพยาบาลและการประกนัสังคม สิทธิการศึกษาท่ีมีการรับรองคุณวุฒิและการสมคัรงาน และ
สิทธิบริการพื้นฐานสาธารณะ ตั้งคณะกรรมการระดบัจงัหวดั ท างานประสานกบัระดบัชาติและ
ทอ้งถ่ินอยา่งบูรณาการ มีศูนยข์อ้มูลและคณะกรรมการติดตามและพฒันาฟ้ืนฟูประเพณีวฒันธรรม
และภูมิปัญญาคนไทยพลัดถ่ิน โดยยุทธศาสตร์หลักเร่งด่วน คือ การเร่งรัดคืนสภาพความเป็น
พลเมืองแก่คนไทยพลัดถ่ิน เพราะจะสามารถแก้ปัญหาด้านสิทธิอ่ืนๆ ตามมาได้ และสามารถ
แกปั้ญหาความมัน่คงและเพิ่มก าลงัอ านาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนของประเทศ
ได ้

 
มนตช์ยั ผอ่งศิริ และ มณีมยั ทองอยู ่(2556)  จากบทความเร่ือง คนเขา้เมืองทัว่ไปหรือคน

พลดัถ่ิน?: การต่อรองนิยาม ตวัตนของไทยพลดัถ่ินในสังคมไทย เห็นวา่ การด าเนินนโยบายของรัฐท่ี
ผา่นมาหลงัจากท่ีไดมี้การรวมตวัเป็น “เครือข่ายการแกปั้ญหาคืนสัญชาติคนไทย” ตั้งแต่เม่ือปี พ.ศ. 
2545 และปฏิบติัการหน่ึงของพวกเขาก็คือ “การต่อรองนิยามตวัตนของไทยพลดัถ่ินใน สังคมไทย” 
และการน าขอ้ต่อรอง/ถกเถียงดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์เพื่อการบรรลุ เป้าหมายสูงสุดคือ “สิทธิความ
เป็นพลเมือง” โดยการไดคื้นสัญชาติไทยดว้ยการเกิด และ การกลบัคืนประเทศไทยท่ีพวกเขายดึถือ
ว่าเป็น “บา้นพ่อเมืองแม่” ท าให้ตอ้งประสบปัญหาอุปสรรคและแรงกดดนัต่างๆ มากมาย ดงันั้น 
วิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของพวกเขากคื็อ การกลบัไปอา้งอิงกฎเกณฑต่์างๆ ท่ีคนในสังคมไทยถือ
ว่าเป็น “ความจริง” และเป็นเร่ืองปกติในชีวิตประจ าวนั ซ่ึงก็คือ “ความเป็นไทย” ท่ีฝ่ายความมัน่คง
ของรัฐไทยใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการกีดกนั “คนอ่ืน” นัน่เอง ท าให้พวกเขามีความชอบธรรมท่ีจะ
ต่อรองกบัรัฐไทย ในการ เรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองมากกว่ากลุ่มคนไร้รัฐ-ไร้สัญชาติ หรือคน
ต่างดา้ว กลุ่มอ่ืนๆ 

 
สุวิมล อิสริยานนท ์และวริยา ล ้าเลิศ (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางในการคุม้ครองสิทธิ

ทางกฎหมายของคนไร้สัญชาติไทย : ศึกษากรณีการให้สิทธิและสถานภาพทางสัญชาติแ ก่คนไร้
รากเหงา้ ผลการศึกษาพบวา่ สญัชาติเป็นเร่ืองของความเก่ียวพนัระหวา่งบุคคลกบัรัฐ หรือกล่าวไดว้่า
เป็นเคร่ืองผูกมดับุคคลไวก้บัประเทศในทางกฎหมาย บุคคลท่ีมีสัญชาติของประเทศใดจึงมีฐานะ
เป็นพลเมืองของประเทศนั้นย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการจะไดรั้บสวสัดิการจากรัฐในฐานะเป็น
พลเมืองของประเทศ และในทางกลบักันบุคคลนั้ นก็มีหน้าท่ีพลเมืองต่อประเทศท่ีเป็นเจ้าของ
สัญชาติของตนเช่นกนั ปัญหาเร่ืองการท่ีบุคคลตอ้งตกอยูใ่นสภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติถือว่าเป็นปัญหา
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ด้านมนุษยชนท่ีส าคัญ เน่ืองจากการท่ีบุคคลอยู่ในฐานะไร้รัฐไร้สัญชาติมักจะถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนไดโ้ดยง่าย ทั้งยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐใดเลย ในส่วนของประเทศไทย ปัญหาเร่ือง
บุคคลไร้สัญชาติยงัคงเป็นปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ียงัไม่มีแนวทางการแกไ้ขท่ีชดัเจน ประกอบ
กบัสภาพสงัคมในปัจจุบนัยงัส่งผลใหมี้จ านวนคนไร้สญัชาติท่ีเพิ่มสูงข้ึน จะเห็นไดจ้าก มีจ านวนเดก็
ท่ีถูกท้ิงตั้ งแต่แรกเกิดเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเด็กเหล่าน้ีจะไม่ทราบถึงตวับิดามารดาท่ีแทจ้ริง ส่งผลให้
กลายเป็นบุคคลไร้รากเหงา้ กลายเป็น บุคคลไร้สัญชาติเพราะไม่สามารถหาจุดเกาะเก่ียวของตวัเอง
กบัประเทศไทยได ้

 
จากการศึกษาถึงบทบญัญติัของการให้สัญชาติไทย ตามพระราชบญัญติัสัญชาติท่ีใชอ้ยูใ่น

ปัจจุบนั จะเห็นถึงขอ้จ ากดัของการให้สัญชาติไทย ในกรณีของการไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิดตาม
หลกัดินแดน กล่าวคือ การเกิดในดินแดนประเทศไทยเพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอท่ีจะท าใหบุ้คคลนั้น
ไดส้ัญชาติไทย เพราะจะตอ้งพิจารณาถึงตวับิดาหรือมารดาของบุคคลนั้นดว้ยว่าจะตอ้งไม่เป็นบุคคล
ท่ีเขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวจึ้งจะมีสิทธิไดรั้บสญัชาติไทย ซ่ึงขอ้จ ากดัน้ีส่งผลถึงกรณีของ
บุคคลไร้รากเหงา้ท่ีไม่ทราบถึงตวับิดามารดาของตวัเอง แมว้่าบุคคลนั้นจะเกิดในประเทศไทย และ
อาจจะมีบิดาหรือมารดาเป็นผูมี้สัญชาติไทย ซ่ึงท าให้สามารถไดรั้บสัญชาติไทยไดต้ามกฎหมาย แต่
เม่ือไม่สามารถหาขอ้พิสูจน์ท่ีแท้จริงได้ บุคคลกลุ่มน้ีก็ตอ้งตกเป็นคนไร้สัญชาติไปโดยปริยาย 
เพราะฉะนั้นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการให้สิทธิและสถานภาพทางสัญชาติแก่คนไร้
รากเหงา้ อยูท่ี่การลดขอ้จ ากดัในการพิจารณาถึงการให้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลกัดินแดนแก่
เดก็แรกเกิดหรือเด็กอ่อนท่ีถูกพบในประเทศไทยท่ีไม่ปรากฏตวับิดามารดาใหไ้ดรั้บสัญชาติไทยโดย
การเกิดตามหลกัดินแดนไปจนกว่าจะมีขอ้พิสูจน์ไดว้่ามีสัญชาติอ่ืน สามารถด าเนินการภายใตก้รอบ
กฎหมายภายในประเทศท่ีมีบญัญติัไว ้รวมถึงสามารถวางเง่ือนไขในการพิจารณาอย่างเหมาะและ
ชอบธรรมต่อหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามแนวทางของระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีไม่ส่งผลกระทบถึงหลกัความมัน่คงของรัฐและยงัคงไวซ่ึ้งความเหมาะสมและความ
สมดุลของหลกัสิทธิมนุษยชน 

 
พิชญณิ์ฐา พรรณศิลป์, ภกัดี โพธ์ิสิงห์ และสัญญา เคณาภูมิ (2559) ศึกษาเร่ือง การคอรัปชัน่

ในระบบราชการไทย : แนวทางการป้องกนัและแกไ้ข  พบว่า ปัญหาของการเกิดคอรัปชัน่ ข้ึนจาก
ปัจจยัหลกัๆ 3 ประการ คือ 1. ทศันคติของคนไทยกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีมีต่อการคอรัปชั่นนั้ น ท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะของตวัเอง ส าหรับกลุ่มขา้ราชการ ทหารและต ารวจ นั้น พบว่าประเพณีนิยมปฏิบติัท่ี
มีมาตั้ งแต่สมัยดั้ งเดิม ยงัคงมีอิทธิพลต่อความคิด และการให้ความหมายของค าว่าคอรัปชั่นอยู่
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ค่อนขา้งมาก ฉะนั้นพฤติกรรมการปฏิบติัของขา้ราชการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของการเป็น 
“บุคคล สาธารณะ” หรือ “ขา้ราชการสมยัใหม่” จึงปรากฏให้เห็นอยู่โดยทัว่ไป การฉ้อราษฎร์บงั
หลวง ของขา้ราชการดว้ยความไม่รู้ หรือดว้ยความบริสุทธ์ิใจจึงยงัคงด ารงอยู่ค่อนขา้งมาก   2. มี
ความเป็นระบบราชการ มากกว่าอยู่ท่ีตวัขา้ราชการในฐานะปัจเจกบุคคล ฉะนั้นการแกไ้ข ปัญหา
จะตอ้งวางน ้ าหนักไปท่ีการแกไ้ขปัญหาความคิด ความเช่ือของตวัระบบ ความไม่มีประสิทธิภาพ
ของตวัระบบ ควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหาของตวัขา้ราชการในฐานะปัจเจกบุคคล ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
ของรายได ้สวสัดิการ จริยธรรมในการท างาน ความคาดหวงัและโอกาสในชีวิต ของตวัขา้ราชการ
ในระยะยาว ฯลฯ   และ 3. ประสิทธิภาพของตวัระบบราชการ หรือการบริหารราชการแผน่ดิน เป็น
สาเหตุท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการเกิดการคอรัปชัน่ในวงราชการอนัน าไปสู่การสูญเสียเงิน
รายได ้ของรัฐบาลการใชจ่้ายเงินของรัฐบาลอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ มีความลกัลัน่ในการให้บริการ
ของขา้ราชการแก่ผูท่ี้มาติดต่อ ประชาชนผูเ้สียภาษีไม่ได้รับบริการท่ีมีคุณภาพ นักธุรกิจตอ้งใช้
จ่ายเงินในการติดต่อกบัหน่วยราชการมากข้ึน และธุรกิจตอ้งมีทุนในการประกอบกิจการสูงข้ึนใน
การแกไ้ขปัญหาฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 

 
สุวนยั ทะค าสอน (2559) ศึกษาเร่ือง สิทธิพลเมืองของคนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงกล่าวไวว้า่ ปัญหา

ของคนไทยพลดัถ่ินนั้นมีมาเป็นเวลานานหลายสิบปี อยูใ่นสภาพคนไร้สัญชาติ ไร้รัฐ ไม่ไดรั้บสิทธิ
พลเมืองจากประเทศเจา้ของเช้ือชาติ ซ่ึงขดัต่อหลกักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เน่ืองด้วยปัญหาข้อกฏหมาย
ภายในประเทศ ซ่ึงพระราชบญัญติัสัญชาติ(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 ไม่มีบทบญัญติัค านิยามความหมาย
ของคนไทยพลดัถ่ิน และหลกัเกณฑ์ในการให้สัญชาติไทยแก่คนไทยพลดัถ่ินไวท้  าให้ไม่ได้รับ
สัญชาติไทย กลายเป็นบุคคลท่ีอยู่ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ไม่ได้รับสิทธิจากรัฐ จนเม่ือ
องค์กรเอกชน นักวิชาการ หน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการผลกัดนัให้มีการ
แก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2555 ให้เพิ่มเติมนิยามค าว่าคนไทยพลดัถ่ินและ
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารไดส้ัญชาติไทยไวอ้นัเป็นการแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมายให้รัฐสามารถพิจารณา
ใหส้ญัชาติไทยแก่คนไทยพลดัถ่ินได ้ซ่ึงเป็นการใหสิ้ทธิแก่ผูท่ี้เป็นพี่นอ้งเช้ือชาติเดียวกนักบัเราท่ีถูก
เรียกว่า คนไทยพลดัถ่ินท่ีไร้สัญชาติ ไร้รัฐมาเป็นคนเช้ือชาติไทยสัญชาติไทยท่ีมีสิทธิอาศยัอยู่บน
แผน่ดินไทยและไดรั้บสิทธิพลเมือง เหมือนคนไทยทัว่ไปอยา่งเตม็ภาคภูมิ 

 
ชนน หนูทอง (2560) ศึกษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลการน านโยบายคืนสญัชาติคนไทยพลดัถ่ิน 

ตามพระราชบญัญัติสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2555 ไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดั
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ระนอง การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัประสิทธิผลการน านโยบายคืนสัญชาติคน
ไทยพลดัถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2555 ไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระนอง และ 2) ศึกษาปัจจยัในการน านโยบายการขอคืนสัญชาติไปปฏิบติั มีความสัมพนัธ์เชิง
เหตุผลต่อประสิทธิผลการน า นโยบายคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินตามพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบั
ท่ี 5) พุทธศกัราช 2555 ไปปฏิบติัในพื้นท่ี อ  าเภอเมือง จงัหวดัระนอง ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดับ
ประสิทธิผลการน านโยบายคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นมีประสิทธิผลอยู่ในระดบัมากท่ีสุดเป็นล าดบัแรก คือ ดา้นการยื่นค าขอพิสูจน์การเป็น
คนไทยพลดัถ่ิน มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัน้อย คือ ดา้นการตรวจสอบพิสูจน์ผงัเครือญาติและการ
สอบสวนพยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นการพิจารณาของคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดั
ถ่ิน และดา้นกระบวนการลงรายการสัญชาติไทยใหแ้ก่ผูข้อตามระเบียบท่ีก าหนด ตามล าดบั และ 2) 
ปัจจยัในการน านโยบายการขอคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง 
พบว่า ปัจจัยด้านมาตรฐานนโยบาย ด้านการบังคับใช้กฎหมายมีความสัมพันธ์เชิงเหตุผลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฏิบติัในพื้นท่ี อ  าเภอเมือง จงัหวดัระนอง 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี .001 และปัจจยัด้านทรัพยากรนโยบายมีความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฏิบติัในพื้นท่ี อ  าเภอเมือง จงัหวดัระนอง 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 

 
พชัรี กล่อมเมือง (2560)  ศึกษาเร่ือง ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายชนกลุ่มนอ้ยของรัฐบาลไทย

กบัรัฐบาลมาเลเซีย ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาความขดัแยง้ของชาวไทยเช้ือสายมลายใูนสามจงัหวดั
ชายแดน เกิดจากภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ และการด าเนินนโยบายของรัฐท่ีขดัต่อวิถีชีวิตของชาว
ไทยเช้ือสายมลายู ถูกเลือกปฏิบติั ละเมิดสิทธิมนุษยชน ไม่ไดรั้บความยุติธรรม เป็นพลเมืองชาย
ขอบท่ีศูนยก์ลางอ านาจรัฐไม่เคยไวว้างใจ ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัการก่อตวัของรัฐชาติไทยจนถึงปัจจุบนั ซ่ึง
แตกต่างจากชาวมาเลเซียเช้ือสายไทยในรัฐกลนัตนั ประเทศมาเลเซีย แมจ้ะอาศยัอยู่ในประเทศท่ีมี
ความหลากหลายทางเช้ือชาติก็ตาม แต่การแสดงออกซ่ึงอตัลกัษณ์เป็นส่ิงท่ีสามารถกระท าไดอ้ยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายและบริบททางการเมืองแบบศาสนานิยม หรือแนวทางกระแสอิสลามานุ
วตัรเขม้ขน้มาบงัคบัใช ้แต่ชาวมาเลเซียเช้ือสายไทยในรัฐกลนัตนั กย็งัสามารถด ารงวิถีความเป็นไทย
ไวไ้ดอ้ย่างเหนียวแน่นและตระหนักเห็นถึงความส าคญัต่อการเป็นพลเมืองของมาเลเซีย มีความรู้ 
ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการเป็นพลเมืองท่ีดี 
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พระเรวชั วิชชุประภากร และ เพช็รัตน์  ไสยสมบติั. (2561) ศึกษาวิจยัเร่ือง การน านโยบาย
การลงรายการสัญชาติไทยไปปฏิบติั กรณีศึกษา อ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี การวิจยัน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ขั้นตอนการปฏิบติัในการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบา้นตาม
มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 และ (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
หรือลม้เหลวของการน านโยบาย มาตรา 23 ไปปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ บุคคลตามมาตรา 23 ไม่ได้
รับการปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีรัฐเท่าท่ีควรจะเป็น และเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่มีความรู้ความเขา้ใจท่ีเพียงพอต่อ
แนวปฏิบติัของนโยบาย ปัจจยัท่ีท าให้ไม่ไดรั้บการลงรายการสัญชาติไทยคือการส่ือสารท่ีไม่ชดัเจน
และไม่ต่อเน่ืองของเจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมไปถึงไม่ปฏิบติัราชการในหน้าท่ีตามกฎหมายและการปฏิบติั
มกัถูกละเลยหากนายอ าเภอไม่เขา้มาก ากบัดูแล การน านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีศึกษาประสบความ
ลม้เหลว เพราะเจา้หนา้ท่ีรัฐมีทศันคติท่ีเป็นลบต่อการปฏิบติันโยบาย มีการแบ่งส่วน นโยบายและผู ้
ปฏิบติัท าใหผู้ป้ฏิบติันโยบายมีความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนในค าสัง่ 

 
ชุติ งามอุรุเลิศ และรุ่ง ศรีสมวงษ์ (2561) ศึกษาเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ข

ปัญหาการแปลงสัญชาติเป็นไทย:ศึกษากรณีคนไร้สัญชาติ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิจยัแนวคิดและ
ทฤษฎีรวมถึงความเป็นไปไดใ้นมาตรการและกลไกทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีจะใชนิ้ติวิธีใน
การแปลงสัญชาติเป็นไทยเพื่อแกไ้ขปัญหาความไร้ สัญชาติใหแ้ก่คนไร้ สัญชาติท่ีปรากฏตวัข้ึนและ
อาศยัอยูใ่นประเทศไทย จากการศึกษาพบว่าแมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติโดยเฉพาะ
ในส่วนของการแปลงสัญชาติเป็นไทยท่ีมีมาตรฐานตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศรวมถึงมี
ประสิทธิภาพท่ีจะจดัการปัญหาความไร้ สัญชาติให้แก่คนไร้สัญชาติท่ีปรากฏตวัข้ึนในประเทศไทย
ได ้แต่ในทางขอ้เทจ็จริงกลบัปรากฏว่ามีคนไร้สัญชาติท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาอยา่งยาวนานจน
มีความผสมกลมกลืนกบัสังคมไทยแลว้อีกเป็นจ านวนมากไม่สามารถเขา้ถึงความมีสัญชาติไทยโดย
การแปลงสัญชาติได ้ซ่ึงสาเหตุมาจากปัญหาท่ีส าคญั 3 ประการ คือ เกิดความเส่ือมประสิทธิภาพใน
การบังคับใช้กฎหมาย, เกิดปัญหาในกลไกการพิจารณาอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทยของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และคนไร้ สัญชาติบางประเภทไม่อาจเขา้ถึงหรือยืน่ค  าขอแปลง
สัญชาติเป็นไทยไดอ้นัเน่ืองมาจากการขาดกฎหมายและนโยบายปัญหาทั้งสามประการท่ีเกิดข้ึนน้ีมี
สาเหตุมาจากแนวคิดในเชิงความมัน่คงและประโยชน์สูงสุดแห่งรัฐในเชิงเด่ียว ซ่ึงผูรั้กษาการตาม
กฎหมายมกัจะให ้น ้ าหนกัมากกว่าแนวคิดในเชิงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวการสร้างเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีจะเป็นการเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือการ
ปรับปรุงแนวทางประกอบการใชดุ้ลยพินิจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในการอนุญาตให ้
คนไร้สัญชาติแปลงสญัชาติเป็นไทย รวมถึงการปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจึงมีความจ าเป็น 
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นิยม ยากรณ์ (2562) ศึกษาเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
และสวสัดิการแห่งรัฐของคนไร้สัญชาติ บทความน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการเขา้ถึงและการ
พฒันาการเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไร้สัญชาติท่ีอยูใ่นประเทศไทยตามหลกัสิทธิมนุษยชน ท่ีทัว่
โลกก าลงัต่ืนตวัและมีการรณรงคก์นัอยา่งจริงจงั ซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐานน้ี ประกอบดว้ยสิทธิการจดัตั้งท่ี
อยู่อาศยั สิทธิในการประกอบอาชีพอย่างอิสระ สิทธิในการรับการรักษาพยาบาลในยามเจ็บป่วย 
และสิทธิในการเขา้รับการศึกษาเล่าเรียนเพื่อพฒันาตนเองในพื้นท่ีภาคเหนือของไทยยงัมีกลุ่มคนไร้
สัญชาติอีกจ านวนมาก ซ่ึงมีทั้งท่ีอพยพเขา้มาเพื่อหนีความยากจน หนีภยัสงครามกลางเมือง รวมทั้ง
คนไร้สัญชาติท่ีเกิดในดินแดนของประเทศไทย แต่ตอ้งเป็นคนไร้สัญชาติ จึงท าให้ไม่สามารถเขา้ถึง
สิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีพได้ ท าให้ชีวิตไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีความมัน่คงย ัง่ยืน หาก
ยึดถือตามหลกัสิทธิมนุษยชนแลว้รัฐไทยตอ้งค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไร้สัญชาติท่ียงัไม่ได้
รับการดูแล ดงัน้ี1) การจดัตั้งถ่ินฐาน และการด ารงชีพตามวิถีวฒันธรรมของกลุ่ม ซ่ึงจะท าให้กลุ่ม
คนเหล่าน้ีมีความมัน่คงในท่ีอยู่อาศยั ความมัน่คงในท่ีดินท ากิน และความมัน่คงทางอาหาร2) การ
เขา้ถึงสิทธิในและสวสัดิการต่างๆ เช่น การเขา้ถึงสิทธิการรักษาพยาบาลเม่ือยามเจบ็ป่วยฉุกเฉิน เป็น
ตน้ 

 
วรารัตน์ แกว้จนัทร์เหลา และวชิราภรณ์ วรรณโชติ (2562) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันา

คุณภาพชีวิตของคนไทยพลดัถ่ินชุมชนบา้นคลองมะขามและชุมชนบา้นคลองสน ต าบลหาดเล็ก 
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิถีชีวิตและผลกระทบการเป็นคนไทย
พลดัถ่ินท่ีถือบตัรหมายเลข 0 และแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีชุมชน
บา้นคลองมะขามและชุมชนบา้นคลองสน ต าบลหาดเลก็ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  ผลการวิจยั
พบว่า คนไทยพลดัถ่ินมีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง ท างานในลกัษณะของลูกจา้ง คนในพื้นท่ี
อ าเภอคลองใหญ่กบัคนไทยพลดัถ่ินจากจงัหวดัเกาะกงเป็นญาติพี่นอ้งร่วมสายโลหิตกนั จึงมีความ
สนิทสนมกนั การร่วมกลุ่มเครือข่ายของคนไทยพลดัถ่ิน มีการจดัตั้งกลุ่มเครือข่ายแกนน าคนไทย
พลดัถ่ิน เพื่อเรียกร้องขอคืนสญัชาติกบัหน่วยงานรัฐ และช่วยเหลือคนไทยพลดัถ่ินท่ีมีผลกระทบทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา การเมืองการปกครองท่ีอยูอ่าศยั และดา้นสังคมแนวทางการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของคนไทยพลดัถ่ิน มีทั้งดา้นการศึกษาและการส่งเสริมดา้นอาชีพ ทั้งน้ี อุปสรรคในการพฒันา
ตนเอง คนไทยพลดัถ่ินมีอุปสรรคในการพฒันาตนเองเน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของเวลา เพราะ
ผูใ้ห้ขอ้มูลมีอาชีพท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาตนเองพร้อมทั้งไม่มีสัญชาติไทยจึงส่งผลให้ไม่สามารถ
ประกอบธุรกิจส่วนตวัได ้ขอ้เสนอแนะ ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรมียทุธศาสตร์เร่งด่วนในการคืน
สภาพความเป็นพลเมืองไทย และการท างานร่วมกนักบัคนไทยพลดัถ่ินเราควรสร้างความเขา้ใจและ
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สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ไม่เลือกปฏิบติั มีการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสาร ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม
ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดข้ึ้น 

 

2.9 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง “การน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั ใน
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง” ในคร้ังน้ีไดม้ากจกการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ความรู้
จากแนวคิด ทฤษฎี และจากการสัมภาษณ์ ขา้ราชการ ผูเ้ชียวชาญ และประชาชนคนไทยพลดัถ่ิน ใน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมไปถึงในพื้นท่ี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง  จึงน ามาสู่สร้าง
กรอบแนวคิดในการวิจยั โดยใชแ้นวคิดคนไทยพลดัถ่ินเพื่อศึกษาถึงบริบท ท่ีมา และสภาพปัญหา
ของคนไทยพลดัถ่ินว่าเกิดข้ึนเม่ือใด มีความเป็นมาอยา่งไร และพวกเขาเหล่านั้นพบเจอปัญหาหรือ
อุปสรรคใดบา้งในการขอกลบัคืนสัญชาติ รวมถึงแนวคิดสัญชาติ ซ่ึงจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและ
น ามาใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี 3 ฉบบั ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี  5) พ.ศ. 2555, 
พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และ พระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เพื่อตอบ
ค าถามการวิจยัในส่วนแรก และในส่วนท่ีสอง ผูว้ิจยัไดป้ระยุกตใ์ชแ้นวคิดและปัจจยัส าคญัในตวั
แบบการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ของแวนมีเตอร์ และ แวนฮอร์น ท่ีให้ความสนใจใน
ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฎิบติั คือ ปัจจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั ในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง ประกอบดว้ย ตวัแปรภายนอก (External 
Variables) 2 ตวัแปร ไดแ้ก่ มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน 
และทรัพยากร ซ่ึงหมายรวมถึง ทรัพยากรดา้นบุคลากร และงบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินนโยบาย 
ตวัแปรภายใน(Internal Variables) 4 ตวัแปร ไดแ้ก่ การส่ือสารระหว่างองค์การและการบงัคบัใช้
กฎหมาย ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ
ทศันคติของผูป้ฏิบติังานทั้งในส่วนของระดบัปฎิบติัการและระดบันโยบาย  และในส่วนท่ีสาม ผูว้ิจยั
ใชแ้นวคิดดา้นสิทธิมนุษยชน ตามหลกัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื่อศึกษาถึงผลกระทบ
ของนโยบายในดา้นสิทธิมนุษยชน 5 ดา้น ท่ีคนไทยพลดัถ่ินตอ้งพบเจอกบัผลกระทบเก่ียวกบัสิทธิ
ต่างท่ีเขาไม่ไดรั้บระหว่างการขอกลบัคืนสัญชาติ ประกอบดว้ย สิทธิพลเมือง, สิทธิทางการเมือง, 
สิทธิทางเศรษฐกิจ, สิทธิทางสังคม และ สิทธิทางวฒันธรรม มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา
คน้ควา้ ตามแผนภาพดงักล่าวน้ี 
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รูปท่ี 2.15 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2565 

 
 
 
 
 



 

บทที ่3 
 

วธีิการด าเนินการศึกษา 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง  “การน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั ใน
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง”  ผูว้ิจยัศึกษาปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการน านโยบายการคืน
สัญชาติหรือการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฏิบติั เหตุใดจึงเกิดความล่าชา้ในการรับรองหรือ
คืนสัญชาติไทยให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงเป็นกลุ่มไร้สัญชาติ ท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยในจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ซ่ึงมีผลท าให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเสียสิทธิหรือไม่มีสิทธิไดรั้บการ
บริการขั้นพื้นฐานจากรัฐ หรือไม่เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนของคนไร้สญัชาติ อนัจะน าไปสู่การ
ตอบค าถามการวิจัยท่ีได้ก าหนดไว ้ โดยการวิจัยคร้ังน้ีไม่ได้เก็บและใช้ขอ้มูลท่ีเป็นตัวเลขมา
วิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั เพียงแต่ผูว้ิจยัเนน้การศึกษาหาขอ้เท็จจริงจาก
รายงานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนการลงพื้นท่ีไปสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจาก
หน่วยงานทั้งจากภาครัฐ กระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง ส านกังานจงัหวดั และในส านกังาน
อ าเภอของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ ส านักงานจงัหวดั รวมไปถึงส านักงานอ าเภอในจงัหวดั
ระนอง) ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ  ภาควิชาการ   และกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง อนัถือได้ว่าการวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) จึงไดอ้อกแบบการวิจยัและกระบวนการขั้นตอนในการศึกษาไวด้งัน้ี 

 

3.1 การออกแบบการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง “การน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั ใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดระนอง”  คร้ังน้ีได้น ามาออกแบบงานวิจัยตามรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ในการออกแบบงานวิจยัเชิงคุณภาพของ Maxwell (2013) ท่ีสรุปไวว้่า ในการด าเนินการ
วิจยันั้ น ค  าถามการวิจยั (Research Question) ถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสุด เป็นหัวใจของการ
ออกแบบงานวิจยั โดยค าถามการวิจยัจะเช่ือมโยงกบัองคป์ระกอบอ่ืนๆอนัไดแ้ก่ วตัถุประสงตข์องการ
วิจยั กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจยั วิธีด าเนินการวิจัย ตลอดจนความถูกต้องตรงประเด็นของการ
ด าเนินการ โดยทั้ งหมดจะมีความเช่ือมโยงและปฏิสัมพนัธ์กัน (Interactive) เพื่อให้ได้ค  าตอบตาม
ค าถามและวตัถุประสงคข์องการวิจยั ผูว้ิจยัจึงใชว้ิธีการศึกษาหลกัๆ 2 วิธี  คือ 1) การศึกษาจากเอกสาร 
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ได้แก่ หนังสือ ต ารา ท่ีเขียนโดยผูท้รงวุฒิ หรือผูช้  านาญการในแขนงวิชาท่ีเก่ียวขอ้ง วารสารทาง
วิชาการ เอกสารท่ีทางราชการจดัท าข้ึน เช่น ค าสั่ง ประกาศ กฎหมาย รวมถึงระเบียบต่างๆ ตลอดจน
เอกสารรายงานสรุปผลการด าเนินงาน เอกสารการวิจยั เช่น รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 
รวมไปถึงบทคดัย่อจากรายงานการวิจยั และขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เพื่อให้ไดเ้น้ือหาท่ีได้
น าเสนอไวใ้นบทท่ี 2 และ 2) การสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญด้วยการลงพื้นท่ีไป
สัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัรวม 22 คน  และกลุ่มท่ีน ามาจดัสนนทนากลุ่มอีก 20 คน พร้อมทั้ง
ประสานขอเอกสาร หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินโครงการจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

3.2 กระบวนการและขั้นตอนในการศึกษา 
 

โดยท่ีการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบาย
การคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง โดย
วิเคราะห์ถึงสาเหตุและปัจจยัของความล่าชา้ในกระบวนการรับรองสัญชาติหรือกลบัคืนสัญชาติ  จึง
จ าเป็นต้องค้นควา้หารายละเอียดต่างๆ ทั้ งจากการศึกษาเอกสาร หลักฐานท่ีเก่ียวขอ้งและการ
สมัภาษณ์เชิงลึกจากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เพื่อใหไ้ดค้  าตอบตามค าถามและวตัถุประสงคข์องการวิจยั  

 
3.2.1 วธีิการศึกษา 
 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและชดัเจนในการน าขอ้มูลมาวิเคราะห์หาค าตอบ ผูว้ิจยัจึงไดว้าง

แนวทางของการศึกษา และการรวบรวมขอ้มูลไวด้งัน้ี 
 
1) การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research)   
 
เป็นการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และการรวบรวมเอกสาร

ส่ิงพิมพท่ี์เก่ียวขอ้งกบังานวิจยั ดุษฎีนิพนธ์  วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษา ฯลฯท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน
ไทยพลัดถ่ิน  เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาและการวิเคราะห์ ส าหรับการศึกษาเก่ียวกับ
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ  และแนวปฎิบติัภาครัฐในการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินเพื่อสร้าง
เสริมสิทธิความเป็นพลเมืองของรัฐ   โดยเฉพาะในประเดน็การใหก้ารรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน
ตามนโยบายของรัฐ โดยมุ่งประเด็นถึงกระบวนการปฎิบติังานของหน่วยงานรัฐท่ีก่อให้เกิดความ
ล่าชา้ในการรับรองสญัชาติคนไทยพลดัถ่ิน จนท าใหก้ลุ่มคนเหล่านั้นเสียสิทธิความเป็นพลเมืองของรัฐ 
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2) กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั 
 
หลงัจากผูว้ิจัยได้ก าหนดหัวขอ้เร่ืองและศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการและงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งอย่างละเอียดแลว้ จึงไดก้ าหนดประเด็นปัญหาท่ีตอ้งการหาค าตอบ ก าหนดวตัถุประสงค ์
และกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยัแลว้ การท่ีจะไดม้าซ่ึงค าตอบและตรงตามค าถามและวตัถุประสงค์
ดงักล่าวไดน้ั้น ผูว้ิจยัจะตอ้งออกแบบการวิจยัซ่ึงก็คือการก าหนดแนวทาง หรือยทุธวิธีทางการวิจยั
เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีตรงไปตรงมาอยา่งเป็นระบบ ทั้งน้ีโดยก่อนออกแบบการวิจยัจะตอ้งพิจารณาก่อน
ว่าจะไดข้อ้มูลต่างๆมาจากไหน อย่างไร ซ่ึงอาจมาจากบุคคลท่ีเป็นปัจเจกชน (Individuals) , กลุ่ม 
(Groups), องคก์รหรือสถาบนั (Organization) หรือส่ิงประดิษฐ์ทางสังคม (Social Artifacts) ซ่ึงก็คือ
การก าหนดหน่วยท่ีจะใชใ้นการศึกษา (Unit of Analysis) ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ี กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
จึงเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวข้องกับนโยบายรัฐว่าด้วยการรับรองสัญชาติคนไทยพลัดถ่ิน โดย
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใหญ่มากนกั เพื่อให้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลในเชิง
ลึกและแคบซ่ึงสามารถส่งผลไปยงัขอ้สรุปทัว่ไปท่ีมีลกัษณะเฉพาะกรณี แต่ในการศึกษายงัคงใชก้าร
สุ่มตวัอย่าง เน่ืองจากไม่สามารถศึกษาประชากรได้ทุกคน โดยในท่ีน้ีผูว้ิจยัใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีศึกษา ซ่ึงแบ่งไดด้งัน้ี 

 
กลุ่มพื้นท่ีท่ีศึกษา ประกอบดว้ย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ท่ีมีคนไทย

พลดัถ่ิน หรือกลุ่มคนไทยท่ีเสียสัญชาติไทยเพราะผลสืบเน่ืองจากการแบ่งแยกดินแดนระหว่าง
ประเทศไทยกบัประเทศองักฤษในปี ค.ศ.1968 ซ่ึงกรมการปกครองไดล้งไปส ารวจและจดัท าขอ้มูล
กลุ่มเป้าหมายแลว้ 

 
หน่วยงานในระดบันโยบายท่ีเก่ียวขอ้งคือ กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีหน่วยงานส านกับริหาร

การทะเบียน กรมการปกครอง เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบหลกังานดา้นสัญชาติ เน่ืองจากพนัธกิจและ
นโยบายในการรับรองสัญชาติเป็นภารกิจหลกัของกระทรวงมหาดไทย รวมไปถึงหน่วยงานดา้นความ
มั่นคงก็คือ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ท่ีจะต้องร่วมกันพิจารณา ท่ีอยู่ในรูปของ
คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสญัชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555   

 
ในส่วนระดบัปฎิบติัการ คือ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีในส่วนภูมิภาค ท่ีปฎิบติังานในระดบั

ทอ้งท่ีของจงัหวดั และอ าเภอ ท่ีท าหน้าท่ีในการรับค าร้อง ตรวจสอบ และพิจารณาค า ร้องเบ้ืองตน้
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ของจังหวัดประจวบคีรีขัน ธ์  และจังหวัดระนอง ก่อนส่งเร่ืองให้กรมการปกครอง และ 
คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินฯ พิจารณา หรือรับรองสญัชาติไทย  

 
ในส่วนของนักวิชาการด้านสังคมวิทยา ผูว้ิจยัได้เลือกสัมภาษณ์ ศ.ดร.สุภางค์ จนัทวานิช 

สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เน่ืองดว้ยท่านมีความเช่ียวชาญในประเด็นการยา้ยถ่ิน
ระหว่างประเทศ ผูล้ี้ภยัและผูพ้ลดัถ่ิน (IDP) การคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติ การคา้มนุษย ์และ
การลกัลอบคา้มนุษย ์

 
นกัวิชาการดา้นมานุษยวิทยา ผูท่ี้คร ่ าหวอดและศึกษาประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุ  วฒันธรรม 

ของคนไทย พม่า อย่างลึกซ้ึงคือ ดร.เอ้ือมพร โตภานุรักษ์กุล อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบุรี ซ่ึงท่านศึกษาวิจยัเร่ืองกลุ่มชาติพนัธ์ุของคนไทย แถบจงัหวดัเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขนัธ์  รวมไปถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุใน ทวาย มะริด ตะนาวศรี ของประเทศพม่า 

 
นักวิชาการดา้นนิติศาสตร์ ผูว้ิจยัไดเ้ลือกสัมภาษณ์ รศ.ดร.พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สาย

สุนทร อาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ซ่ึงท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญ และมีประสบการณ์
มากมาย อาทิ  เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติสัญชาติ 
(ฉบบัท่ี …) พ.ศ. … ตั้งโดย สภานิติบญัญัติแห่งชาติ เม่ือ พ.ศ. 2550 ,ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ
วิสามญัศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายและแนวทางแกไ้ขการไร้สถานะและสิทธิของบุคคลใน
ประเทศไทย วุฒิสภา ตามค าสั่งคณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายและแนว
ทางแกไ้ขการไร้สถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย วุฒิสภา ท่ี 1/2551 ณ วนัท่ี 29 มกราคม 
พ.ศ. 2552, คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาสัญชาติ (คนไทยพลดัถ่ิน กลุ่มมุสลิมจากมะริด กลุ่มลาว
อพยพ และคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ตามค าสั่งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายชุมชนเพื่อการ
ปฏิรูปสังคมและการเมืองท่ี 3/2553  ณ วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2553 โดย นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย 
รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี, คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดา้นสิทธิและสถานะ
บุคคลของผูไ้ร้สัญชาติ คนไทยพลดัถ่ิน ผูอ้พยพ และชนพื้นเมือง ตามค าสั่งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติท่ี 59/2553 ลงวนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2553 โดย ศาสตราจารยอ์มรา พงศาพิชญ ์
ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี …) พ.ศ.  … ซ่ึงแต่งตั้งโดยท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรชุดท่ี 23 ปีท่ี 
4 คร้ังท่ี 11 (สมยัสามญัทัว่ไป) เม่ือวนัพุธท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2554 (เพื่อคืนสิทธิในสัญชาติไทยโดย
หลกัสืบสายโลหิตแก่คนไทยพลดัถ่ิน), คณะอนุกรรมการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิของบุคคลท่ีมี
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สถานะทางทะเบียนราษฎร แต่ยงัไร้การรับรองสัญชาติ และผูไ้ร้การรับรองสถานะทางทะเบียน
ราษฎรตามค าสัง่คณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งท่ี 3/2560 

 
ในส่วนนักวิชาการด้านสิทธิมนุษยชน ผู ้วิจัยเลือกสัมภาษณ์ อาจารย์สุนีย์ ไชยรส 

นกัวิชาการและนกัสิทธิมนุยชน จากวิทยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลยัรังสิต และ คุณมานะ งาม
เนตร์ อดีตผูอ้  านวยการกลุ่มงานประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  ส านกังานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการท างานดา้นสิทธิมนุษยชนมาอย่างต่อเน่ือง โดย
เฉพาะงานดา้นการแกปั้ญหาคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง 

 
ส าหรับการเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informant) เพื่อขอสัมภาษณ์นั้น ผูว้ิจยัแบ่ง

ออกเป็น 3 กลุ่มไวด้งัน้ี 
 
1) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  
หน่วยงานภาครัฐ (ระดบันโยบาย)  ประกอบดว้ย 

1) อธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
2) เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
3) ผูอ้  านวยการส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 หน่วยงานภาครัฐ (ระดบัปฏิบติัการ) ประกอบดว้ย 
4) ผูแ้ทนผูว้า่ราชการจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
5) ผูแ้ทนผูว้า่ราชการจงัหวดัระนอง 
6) นายอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 
7) นายอ าเภอทบัสะแก 
8) นายอ าเภอบางสะพาน 
9) นายอ าเภอเมืองระนอง 
10) นายอ าเภอกระบุรี 
11) นายอ าเภอละอุ่น 
12) นายอ าเภอกระเปอร์ 
13) นายอ าเภอสุขส าราญ 
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2) กลุ่มนกัวิชาการ 
1) ศ.ดร.สุภางค ์จนัทวานิช นกัวิชาการดา้นสังคมวิทยา ผูเ้ช่ียวชาญดา้นผูล้ี้ภยั ผูพ้ลดั

ถ่ิน สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
2) รศ.ดร.พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร นักวิชาการดา้นนิติศาสตร์ คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
3) ดร.เอ้ือมพร โตภานุรักษ์กุล นักวิชาการด้านมานุษยวิทยา ผูเ้ช่ียวชาญด้านมะริด 

สิงขร ศูนยว์ิจยัมะริด สิงขร มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบุรี 
4) อาจารย์สุนีย์ ไชยรส นักวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชน วิทยาลัย

นวตักรรมสังคม มหาวิทยาลยัรังสิต 
5) คุณมานะ งามเนตร์ นักวิชาการดา้นสิทธิมนุษยชน อดีตผูอ้  านวยการกลุ่มงาน

ประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  

3) กลุ่มตวัแทนคนไทยพลดัถ่ิน 
แกนน ากลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน ประกอบดว้ย 

1) คุณภควินทร์ แสงคงท่ีปรึกษาเครือข่ายการแกปั้ญหาคืนสญัชาติคนไทยพลดัถ่ิน 
2) นายบุญเสริม ประกอบปราณ คณะท างานเครือข่ายการแกปั้ญหาคืนสญัชาติคน

ไทย จงัหวดัพงังา ระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขนัธ์  
3) นายสุทิน ก่ิงแกว้ อดีตประธานเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัระนอง  
4) นางรสิตา ซุยยงั ผูป้ระสานงานการแกปั้ญหาคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัระนอง 
5) ตวัแทนคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 10 คน 
6) ตวัแทนคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัระนอง จ านวน 10 คน 

 
กล่าวโดยสรุป การออกแบบการวิจยัในการศึกษาคร้ังน้ี เนน้การวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชแ้นว

ทางการตีความอนัจะน าไปสู่การเขา้ใจในความหมายของบริบท และปรากฎการณ์ต่างๆของนโยบาย
และแนวปฏิบติัในการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน ทั้งน้ีผูว้ิจยัให้ความส าคญักบัการวิจยัในแบบ
เฉพาะเจาะจงในลกัษณะของการมุ่งหาค าอธิบาย โดยท าการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
และจงัหวดัระนอง  ท่ีมีคนไทยพลดัถ่ินท่ีตกส ารวจรอขอรับการคืนสัญชาติไทย  ขณะท่ีหน่วยงาน
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นระดบับุคคลซ่ึงประกอบดว้ย (ระดบันโยบาย) อธิบดีกรมการปกครอง, 
ผูอ้  านวยการส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง และเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
(ระดับปฏิบัติการ) ผูว้่าราชการจงัหวดัจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ จังหวดัระนอง  รวมไปถึง 
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นายอ าเภอเมือง นายอ าเภอทับสะแก และนายอ าเภอบางสะพาน จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ 
นายอ าเภอทั้ง 5 อ าเภอของจงัหวดัระนอง ประกอบดว้ย นายอ าเภอเมืองระนอง นายอ าเภอกระบุรี 
นายอ าเภอละอุ่น นายอ าเภอกะเปอร์ และนายอ าเภอสุขส าราญ รวมไปถึง นักวิชาการดา้นสังคม
วิทยา, มานุษยวิทยา, นิติศาสตร์ และ ด้านสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงคนไทยพลัดถ่ินในจังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง โดยใชว้ิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจน
และครอบคลุมมากท่ีสุดส าหรับการวิจยั 

 
3.2.2 เคร่ืองมือที่ใช้เป็นกรอบในการสัมภาษณ์ 
 
เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัตอ้งลงพื้นท่ีไปด าเนินการเก็บขอ้มูลภาคสนามเพื่อให้ได้

เอกสารหลกัฐาน และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีได้น าเสนอไวใ้นตอนตน้ 
ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือส าหรับใชเ้ป็นกรอบในการสัมภาษณ์ และเน่ืองจากในการวิจยัคร้ังน้ี
ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัตอบประเด็นค าถามทั้งเร่ือง บริบทและความเป็นมาของคนไทย
พลดัถ่ิน นโยบายและแนวปฎิบติัในการรับรองสญัชาติคนไทยพลดัถ่ิน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค
ในการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง เกิดความล่าชา้
มาจากสาเหตุใด ดว้ยเหตุดงักล่าวแบบสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีใช้เป็นกรอบในการเก็บ
ขอ้มูลในคร้ังน้ี จึงเป็นแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)ท่ี ผูว้ิจยัสร้าง
ข้ึนโดยความเห็นชอบจากอาจารยผ์ูค้วบคุมดุษฎีนิพนธ์ โดยเร่ิมจากการก าหนดประเด็นท่ีตอ้งการ
สัมภาษณ์ รูปแบบของการสัมภาษณ์ โครงสร้างของแบบสมัภาษณ์ การตรวจสอบความตรงของแบบ
สัมภาษณ์ และการจดัท าแบบสัมภาษณ์  ซ่ึงแบ่งเป็นแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 2 แบบ คือ แบบเก็บ
ขอ้มูลการวิจยัดุษฎีนิพนธ์ (ส าหรับภาครัฐ และ นักวิชาการ)  ซ่ึงแบ่งออกเป็นขอ้มูลส่วนแรกคือ
ขอ้มูลผูถู้กสัมภาษณ์ ดว้ยการแนะน าตวั ต าแหน่งหน้าท่ี ความรับผิดชอบ  จากนั้นจึงเป็นประเด็น
ค าถามตอนท่ีสอง ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ปัจจยั 6 ดา้น ในการน านโยบายคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่
การปฎิบติั  และสุดทา้ยจะเป็นประเด็นผลกระทบดา้นสิทธิต่างๆของคนไทยพลดัถ่ิน และในส่วน
ของ แบบเก็บขอ้มูลการวิจยัดุษฎีนิพนธ์ (ส าหรับคนไทยพลดัถ่ิน) ซ่ึงเก็บจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลจากผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบายดงักล่าวคือ แกนน าหรือผูป้ระสานงานการแกไ้ขปัญหาคนไทยพลดัถ่ิน 
รวมถึงคนไทยพลดัถ่ินดว้ย โดยแบบสัมภาษณ์มี 4 ตอน กล่าวคือ  ตอนท่ี 1 เป็นการให้ขอ้มูลของผู ้
ถูกสัมภาษณ์ ดว้ยการแนะน าตวั ต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ และระยะเวลาท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองคนไทยพลดัถ่ิน ตอนท่ี 2  เป็นการสอบถามขอ้มูลดา้นบริบท ความเป็นมา และสภาพปัญหาของ
คนไทยพลดัถ่ิน  ตอนท่ี 3 สอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการ การน านโยบายของภาครัฐไปปฎิบติั 
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ในการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินมีผลต่อการเสริมสร้างสิทธิความเป็นพลเมือง และตอนท่ี 4 
สอบถามเก่ียวกบัสิทธิของคนไทยพลดัถ่ินตามนโยบายภาครัฐก่อน และหลงัจากท่ีไดรั้บการรับรอง
สัญชาติ รวมไปถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ โดยแบบสั มภาษณ์ดังปรากฎใน
ภาคผนวก 

 
3.2.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
การด านินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อน ามาใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้ด าเนินการด้วยการ

ประสานขอเอกสาร หลกัฐานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง และการลงพื้นท่ีไปสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key-Informant) ทั้ ง 3 กลุ่มหลกั ท่ีเลือกเป็นหน่วยในการศึกษา 
โดยสถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์และนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลยัรังสิต ไดก้รุณาออกหนงัสือถึง
หัวหนา้หน่วยงาน และกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั เพื่อให้ผูว้ิจยัน าไปใชใ้นการด าเนินการเก็บขอ้มูล ทั้ง
การประสานของเอกสาร หลกัฐาน และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ในช่วงปี 
2564 ซ่ึงได้ด าเนินการหลกัฐานท่ีปรากฎในภาคผนวก รวมทั้ งได้มีการประสานขอเอกสารและ
สัมภาษณ์เพิ่มเติมทางโทรศพัท์เน่ืองจากอยู่ในช่วงสถาณการณ์โควิด 19  และเพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ี
ครบถว้นสมบูรณ์ในเวลาต่อมาดว้ย ทั้งน้ีการด าเนินการดงัท่ีไดก้ล่าวมาผูว้ิจยัไดย้ึดหลกัจริยธรรม
ทางการวิจยั การตั้งค  าถามในการสัมภาษณ์และโตต้อบอยา่งสุภาพเหมาะสม โดยก่อนการสัมภาษณ์
ไดแ้นะน าตวั แจง้วตัถุประสงคข์องการวิจยัและเหตุผลท่ีพิจารณาเลือกบุคคล หน่วยงาน และจงัหวดั
นั้นๆเป็นหน่วยในการศึกษา เพื่อใหผู้รั้บการสัมภาษณ์เกิดความไวว้างใจ และใหค้วามร่วมมือในการ
ด าเนินการ รวมถึงท าให้ไดข้อ้มูลจากการด าเนินการท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด โดยมีวิธีการ
เกบ็ขอ้มูลดงัน้ี 
  

1) การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 
 
ในการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัไดส่้งหนงัสือขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานและบุคคลต่างๆท่ี

เป็นกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ เพื่อใหเ้ป็นผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั โดยจะสัมภาษณ์ตามแนวค าถามท่ี
ไดเ้ตรียมไว ้แต่ทั้งน้ีสามารถปรับเปล่ียนไดต้ลอดเพื่อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์เขา้ในแนวประเด็นค าถามได้
ชดัเจนยิ่งข้ึน และในการเก็บรวบรวมอาจมีการใชเ้คร่ืองมือบนัทึกเสียงเพื่อความสะดวกและยืนยนั
ความถูกตอ้งของขอ้มูลโดยผูศึ้กษาจะขออนุญาตผูใ้ห้สัมภาษณ์ก่อนล่วงหนา้เพื่อช้ีแจงว่าขอ้มูลท่ีได้
จะไม่น าไปเผยแพร่ หรือหากมีความจ าเป็นผูศึ้กษาจะใชน้ามแฝงเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ผูใ้ห้



 142 

ขอ้มูลหลกั โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ผูรู้้ ผูเ้ช่ียวชาญ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
ปัญหาดงักล่าว  แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ตามแนวประเด็นค าถาม (Interview Guide) โดยมีประเด็นท่ี
ส าคญัคือ ศึกษาบริบท สภาพปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และระนอง  
ศึกษาปัจจยัในการน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั และ ศึกษาผลกระทบ
ของนโยบายและการด าเนินการของรัฐด้านสิทธิมนุษยชนของคนไทยพลดัถ่ินหลงัจากท่ีได้รับ
สญัชาติไทย และแนวทางการขบัเคล่ือนการน านโยบายการรับรองสญัชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฎิบติั 

 
2) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 
การวิจัยเร่ือง  “การน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลัดถ่ินไปสู่การปฏิบัติ ใน

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง”  เพื่อใหก้ารศึกษาบรรลุความส าเร็จ ผูว้ิจยัไดมี้การติดต่อ
ขอความร่วมมือกบัแกนน าเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ จงัหวดัระนอง  น า
คนไทยพลดัถ่ินในแต่ละอ าเภอคละจ านวนมาเท่าๆกนั เพื่อน ามาพูดคุยสัมภาษณ์และสนทนา โดยการ
สนทนากลุ่มคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้การสังเกตุทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมตามแต่สถานการณ์จะ
เอ้ืออ านวย โดยอาจสงัเกตุอยูห่่างๆ เพื่อไม่ใหก้ลุ่มเป้าหมายรู้สึกวา่ถูกสงัเกตจนท าใหพ้ฤติกรรมท่ีแสดง
ออกมาไม่เป็นธรรมชาติ โดยผูว้ิจยัจะมีการจดัสนทนากลุ่ม จ านวน 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) กลุ่ม
ตวัแทนคนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 10 คน โดยผูว้ิจยั
ประสานงานกับ นายบุญเสริม ประกอบปราณ แกนน าคนไทยพลัดถ่ิน ผ่านปลัดอ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ โดยใช้สถานท่ีประชุมของชุมชนบา้นสิงขรเป็นสถานท่ีจดัการสัมภาษณ์แบบ
สนทนากลุ่ม ซ่ึงผูว้ิจยัได้ให้แต่ละคนแนะน าตวั ช่ือ สกุล อายุ อาชีพ และจ านวนปีท่ีอาศยัอยู่ใน
แผ่นดินไทย และเปิดประเด็นถามตามแบบสัมภาษณ์ โดยมีการบนัทึกภาพและเสียง และ 2) กลุ่ม
ตวัแทนคนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีจงัหวดัระนอง  จ านวน 10 คน  โดยผูว้ิจยัประสานงาน
ผา่นคุณรสิตา ซุยยงั ผูป้ระสานงานคนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัระนอง โดยใชส้ถานท่ีของท่ีท าการศูนย์
ประสานงานการแก้ปัญหาคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัระนอง เป็นสถานท่ีจดัการสัมภาษณ์แบบ
สนทนากลุ่ม ซ่ึงผูว้ิจยัได้ให้แต่ละคนแนะน าตวั ช่ือ สกุล อายุ อาชีพ และจ านวนปีท่ีอาศยัอยู่ใน
แผ่นดินไทย และเปิดประเด็นถามตามแบบสัมภาษณ์ โดยมีการบนัทึกภาพและเสียง เพื่อรับฟัง
แนวคิด ทศันคติในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ โดย โดยจะมีการจดบนัทึกการสนทนาตลอดการ
สนนทนา โดยใชว้ิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
  

3.2.4 การตรวจสอบข้อมูล 
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ผูว้ิจยัใชว้ิธีการตรวจสอบโดยการสัมภาษณ์ การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม 
โดยพิจารณาจากเวลา สถานท่ี บุคคล ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัในการศึกษาเชิงคุณภาพท่ีจ าเป็นตอ้งตรวจสอบ
ขอ้มูล การตรวจสอบขอ้มูลจะด าเนินการไปพร้อมๆกบัการเก็บขอ้มูล โดยมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบ
ทนัทีในภาคสนาม ท าให้ผูว้ิจยัทราบว่าขอ้มูลท่ีไดม้านั้นเป็นความจริงหรือไม่มากน้อยเพียงใด จน
แน่ใจวา่ขอ้มูลนั้นเป็นความจริงมากท่ีสุด ส าหรับการตรวจสอบขอ้มูลโดยอาศยัการศึกษาแบบสามเส้า 
จะเป็นการตรวจสอบขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั สถานท่ีแตกต่างกนั และเวลาท่ีแตกต่างกนั 
เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด โดยในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้ท าการ
ตรวจสอบขอ้มูลโดยใชก้ารสนทนากลุ่มยอ่ย กระบวนการในขั้นตอนน้ี ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาโดยการ
สนทนาอยา่งไม่เป็นทางการ โดยผูว้ิจยัจะเล่าให้กบัผูส้นทนาไดฟั้งขอ้มูลท่ีไดม้า หลงัจากนั้นผูว้ิจยัจะ
สอบถามในกลุ่มสนทนาว่าขอ้มูลใดไม่ตรงหรือตอ้งการเพิ่มเติมบา้ง เช่น ระยะเวลา (วนั เดือน ปี หรือ
เวลา) คลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงหรือไม่ จนไดข้อ้สรุปท่ีทุกคนเห็นวา่มีความใกลเ้คียงความเป็นจริง
มากท่ีสุด ซ่ึงในการตรวจสอบขอ้มูลลกัษณะน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า ขอ้มูลท่ีน ามาตรวจสอบจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ี
เป็นสากล คือ ผูส้นทนาทุกคนมีการรับรู้และมีความเขา้ใจร่วมกนัในประเด็นท่ีศึกษาเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ี
มีความสมบูรณ์แม่นตรงตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 
  

3.2.5 การวเิคราะห์ข้อมูลและน าเสนอผลการวจัิย 
 

เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณา (Descriptive Analysis) โดยการจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่ม และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพื่อเช่ือมโยงกับแนวคิด และ
การศึกษาอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้สามารถอธิบายถึงขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และวิเคราะห์
เอกสารตามล าดบัของโครงสร้างของขอ้ค าถามในแบบสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ 1) บริบทดา้นความเป็นมา
และสภาพปัญหาของนโยบายท่ีท าให้เกิดปัญหาคนไทยพลดัถ่ิน 2) ปัจจัยท่ีเก่ียวขอ้งในการน า
นโยบายภาครัฐในการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่ปฏิบติั 3) สิทธิของคนไทยพลดัถ่ินตาม
นโยบายภาครัฐหลงัจากท่ีได้รับการรับรองสัญชาติ 4) ขอ้เสนอแนะและแนวทางการขบัเคล่ือน
นโยบาย ต่อจากนั้ นจึงน าข้อค้นพบทั้ งหมดมาประมวลสรุปน าเสนอเป็นผลการวิจัย และ
ขอ้เสนอแนะต่างๆ ดว้ยวิธีพรรณาวิเคราะห์ดงัจะปรากฎในบทถดัไป 

 
 
 
 



 

บทที ่4 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง “การน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั ใน
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง” ในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้วิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ย
การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Research) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผูว้ิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์อง
การวิจยัไว ้4 ขอ้คือ 1) เพื่อศึกษาบริบทการเกิดข้ึนของคนไทยพลดัถ่ิน และสภาพปัญหาของคนไทย
พลดัถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลท าใหก้ารน า
นโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฎิบติั ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง 
ด าเนินการล่าชา้ 3) เพื่อศึกษาผลกระทบของด าเนินการตามนโยบายต่อหลกัสิทธิมนุษยชนในการคืน
สัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน และ 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางการขบัเคล่ือนการด าเนินนโยบายภาครัฐใน
การคืนสญัชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่ปฎิบติั 

 

4.1 บริบท และสภาพปัญหาของคนไทยพลัดถิ่นในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และ
จงัหวดัระนอง 

 
จากการศึกษาบริบทและสภาพปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และ

จงัหวดัระนอง รวมไปถึงคนไทยพลดัถ่ินท่ีอยูใ่นเขตตะนาวศรี ของประเทศพม่า จากเอกสารต่างๆ
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2366 จนถึงปัจจุบนัปี พ.ศ. 2565  พบว่าบริบทและสภาพปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินได้
เปล่ียนแปลงไปตามช่วงระยะเวลา โดยสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลา คือ  

1) พ.ศ.2366 – พ.ศ.2491 (ค.ศ. 1823 – ค.ศ.1948) 
2) พ.ศ.2491 – พ.ศ.2555 (ค.ศ. 1948 – ค.ศ.2012) 
3) พ.ศ.2555   จนถึงปัจจุบนั พ.ศ.2565 (ค.ศ. 2012 – ค.ศ.2022) 

โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 
1) พ.ศ.2366 – พ.ศ.2491 (ค.ศ. 1823 – ค.ศ.1948) 
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ผูว้ิจยัพบว่าปัจจยัหลกัซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อเกิดปัญหาคนไทยพลดัถ่ินนั้น เกิดจากรัฐ
และการใชอ้  านาจโดยปราศจากการค านึงถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลทางความคิดแบบ
จกัรวรรดินิยม (Imperialism) (ชยัโชค จุลศิริวงศ,์ 2547) ของรัฐมหาอ านาจในการครอบครองอาณา
นิคมอ่ืนแบบอ านาจนิยม  

 
ในปี พ.ศ.2366 องักฤษเร่ิมเขา้ยึดครองพม่าและไดข้อดินแดนตอนใตฝ่ั้งตะวนัตกของไทย

คือ มะริด ทวาย ตะนาวศรี (สุวิชยั โกศยัยะวฒัน์, 2559) โดยองักฤษไดท้ าการส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ส ารวจ
สภาพภูมิประเทศ ทรัพยากร เพื่อจดัท าแผนท่ี  

 
ต่อมาปี พ.ศ. 2408– พ.ศ. 2410 องักฤษไดส่้งขา้หลวงใหญ่องักฤษประจ าอินเดียมาติดต่อ

กบัรัฐไทยเพื่อขอให้มีการปักปันเขตแดนระหว่างไทยกบัพม่าซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารปกครองขององักฤษ
เป็นการถาวร โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวโปรดให้มีการตั้งคณะขา้หลวงปักปันเขต
แดน  ไทย -พม ่า  เพื ่อ ด า เน ิน ก ารร่วมส ารวจและ ชี้แน ว เขตแดนของตนตั้งแต ่จ งัห ว ดั
แม่ฮ่องสอน จนถึงจงัหวดัระนอง มีเจา้พระยาศรีสุริยวงศ์ สมุหกลาโหม ผูบ้งัคบัหัวเมืองฝ่ายใต้
เฉียงตะวนัตกเป็นขา้หลวงมีอ  านาจเตม็ ส่วนองักฤษไดต้ั้ง Lieutenant Arthur Herbert Bagge เป็น
ขา้หลวงมีอ านาจเตม็ 

 
ในวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2411 จึงมีการจดัท าอนุสัญญา (Convention) ข้ึนท่ีกรุงเทพฯ 

และมีการให้สัตยาบนัในวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2411 เป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัท าแผนท่ี The Map 
of Tenasserim and the Adjacent Provinces of the Kingdom of Siam โดยอังกฤษ (วิกิพีเดีย, 2566) 
ท าใหแ้นวพรมแดนระหวา่งไทยพม่าตั้งแต่สบเมยถึงปากแม่น ้ ากระบุรี เป็นเสน้เขตแดนท่ีก าหนดข้ึน
โดยอนุสัญญา บญัชีท่ีหมายเขตแดนแนบทา้ยอนุสัญญา และแผนท่ีแนบทา้ยอนุสัญญา เพราะฉะนั้น
การปักปันเขตแดนไทย-พม่า อย่างเป็นทางการคร้ังแรกของไทยตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่า
เมืองมะริด ทะวาย และตะนาวศรี เป็นดินแดนของประเทศพม่าท่ีอยู่ในบงัคบัขององักฤษ ในขณะ
นั้นรัฐไทยมิไดมี้อ านาจในการต่อรองกบัองักฤษจึงยินยอมท าอนุสัญญาซ่ึงตนเองเสียเปรียบเพื่อ
แบ่งแยกดินแดนในส่วนดงักล่าวให้เป็นส่วนหน่ึงของพม่า นบัเป็นการเสียดินแดนเป็นคร้ังท่ี 2 ของ
ไทย ส่งผลให้คนไทยท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนดงักล่าวตอ้งอยู่ภายใตก้ารปกครองขององักฤษไปโดย
ปริยาย แมว้า่พม่าจะไดรั้บเอกราชจากองักฤษในปี พ.ศ. 2491 (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ, 2552) แต่ดินแดน
ส่วนดงักล่าวก็ยงัตกเป็นของพม่าโดยมีรัฐบาลพม่าซ่ึงปกครองดว้ยระบบเผดจ็การทหารเขา้มาแทนท่ี
รัฐบาลองักฤษ  

https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2587%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A5%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2588%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%25B9%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%25A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%2593%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2582%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2582%25E0%25B8%2595%25E0%25B9%2581%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%2599%25E0%25B9%2584%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A2-%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%2593%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2582%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2582%25E0%25B8%2595%25E0%25B9%2581%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%2599%25E0%25B9%2584%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A2-%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2581%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AE%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2599
https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2581%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AE%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2599
https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587
https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2588%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B5%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25A8%25E0%25B9%258C
https://th.wikipedia.org/wiki/8_%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2598%25E0%25B9%258C
https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%259E.%25E0%25B8%25A8._2411
https://th.wikipedia.org/wiki/3_%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%258E%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%259E.%25E0%25B8%25A8._2411
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การปักปันเขตแดนระหว่างรัฐ เพื่อให้เกิดความชดัเจนเร่ืองดินแดนท่ีตนเองปกครองและ
การใช้อ  านาจในการบริหารจดัการภายในรัฐยงัมีผลต่อความมั่นคงของรัฐและอ านาจอธิปไตย 
สอดคล้องกับแนวคิดเร่ืององค์ประกอบของการเป็นรัฐชาติสมัยใหม่  ตลอดจนแนวคิดทาง
สังคมศาสตร์ว่าดว้ยเร่ืองการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัสภาพแวดลอ้มโดยอาศยัพื้นท่ี
เป็นหลกั ดว้ยการแบ่งกั้นเขตเพื่อก าหนดอาณาบริเวณพื้นท่ี มีการก าหนดเขตและลากเส้นหรือวาง
แนวกั้น พร้อมกบัให้ความหมายและวางวิถีปฏิบติั จนท าให้เกิดอาณาบริเวณเฉพาะท่ีมีพรมแดน  
(ศุภมิตร ปิติพฒัน์, 2553)โดยการจัดการเขตแดนดังกล่าว มีผลกระทบต่อรัฐไทยและรัฐพม่าท่ี
ตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลกและไดรั้บการรับรอง การจะเป็นรัฐอธิปไตยท่ีมีสถานะทาง
กฏหมายระหว่างประเทศไดน้ั้นรัฐทั้งสองจ าเป็นตอ้งยึดหลกัซ่ึงองคป์ระกอบของรัฐชาติสมยัใหม่ท่ี
ระบุเร่ืององคป์ระกอบทั้ง 4 ของรัฐ (Paul, 2009) ไวว้่าจะตอ้งประกอบไปดว้ยดว้ย ดินแดน ท่ีตอ้งมี
เส้นเขตแดน (Boundary) และเส้นแบ่งเขต (Border/Borderline) แบ่งแบบรูปทรงเลขาคณิต และเส้น
แบ่งเขตแดนตามแนวทางธรรมชาติ ท่ีระบุไดอ้ยา่งแน่ชดั มีประชากรอาศยัอยูภ่ายในรัฐ มีรัฐบาลเป็น
ของตนเอง และมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเองตามขอ้ตกลงเวสฟาเลีย (ชุติเดช เมธีชุติกุล, 2559) 
ซ่ึงเป็นท่ีมาของหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน ท าให้ประเด็นเร่ืองของการแบ่งเขต
แดนเป็นเร่ืองท่ีรัฐต่างๆ ให้ความส าคญัมากท่ีสุดในขณะนั้ นโดยละเลยประเด็นเร่ืองของสิทธิ
มนุษยชน เพราะเม่ือมีการแบ่งเขตแดนระหว่างรัฐดังกล่าวก็มักพบว่าเกิดประเด็นปัญหาต่างๆ
มากมายตามมา อาทิ กรณีพิพาทระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้กรณีพิพาทเขาพระวิหารระหว่าง
รัฐไทยกบัรัฐกมัพูชา ความขดัแยง้ระหวา่งชาติพนัธ์ุซ่ึงถูกกดบงัคบัใหอ้ยูภ่ายใตก้รอบเร่ืองอตัลกัษณ์
ของชาติอย่างกรณีของชาวโรหิญญา ความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ภายในรัฐพม่า 
ตลอดจนก่อให้เกิดภาวะไร้สัญชาติของประชากรโลกท่ีมีไม่นอ้ยกว่า 10 ลา้นคนทัว่โลก (UNHCR) 
เป็นตน้ 

 
ผูว้ิจยัพบว่าปัญหาคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนองนั้นเป็น 

ผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้อ  านาจรัฐโดยไม่ค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน แมว้่าประชาชนจะเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการเป็นรัฐตามแนวคิดของการเป็นรัฐชาติสมยัใหม่กต็าม แต่ยงัคงพบวา่รัฐ
มิไดค้  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประเด็นดงักล่าวยงัช้ีให้เห็นถึงขอ้บกพร่องของการท า
ขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างรัฐโดยปราศจากอ านาจการบงัคบัใชข้องกฏหมายระหว่างประเทศอีกดว้ย 
(จุมพต สายสุนทร, 2554) เพราะนบัตั้งแต่มีการจดัท าสนธิสัญญาเวสฟาเลียเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการ
แทรกแซงระหว่างรัฐและเพื่อลดประเด็นปัญหาความขดัแยง้เร่ืองดินแดนในปี พ.ศ.2191 ก็พบว่า
ขอ้ตกลงระหว่างรัฐดงักล่าวไม่สามารถยบัย ั้งการรุกล ้าอ  านาจอธิปไตยของรัฐจากชาติมหาอ านาจได ้
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แต่กลับพบว่ารัฐมหาอ านาจมักใช้องค์ประกอบของรัฐเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาอ านาจ 
โดยเฉพาะในกรณีของคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนองท่ีเกิดจากการ
ความตอ้งการขององักฤษในการปักปันเขตแดนเพื่อปกครองดินแดนภายใตอ้าณานิคมของตนเอง 
โดยมิไดค้  านึงถึงผูค้นท่ีอยูอ่าศยัในบริเวณดงักล่าวมาอยา่งยาวนานนบัตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั เรา
ไม่สามารถปฏิเสธเง่ือนไขว่าดว้ยเร่ืองอตัลกัษณ์ของการเป็นรัฐชาติความแตกต่างทางดา้นศาสนา 
ภาษา และวฒันธรรมท าให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่เป็นการแบ่งชน
ชั้นทางสังคมท่ีโดยปราศจากความเสมอภาค (พรพิมล ตรีโชติ, 2542) การถูกเลือกปฏิบติัจากรัฐบาล
พม่าและคนในสังคมท าให้คนไทยท่ีอาศยัอยูใ่นดินแดนพม่าตอ้งการยา้นถ่ินฐานกลบัภูมิล าเนาหรือ
มาตุภูมิ 

 
2) พ.ศ.2491 – พ.ศ.2555 (ค.ศ. 1948 – ค.ศ.2012) 
 
จากการศึกษาวิจัย ผู ้วิจัยพบว่านับตั้ งแต่มีการลงนามและให้สัตยาบันในอนุสัญญา 

(Convention) ในปี พ.ศ. 2411 ไดเ้ร่ิมมีการเคล่ือนไหวของคนไทยท่ีอยูเ่ขตตะนาวศรีโดยมีการจดัตั้ง
อาณานิคมสยามซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารปกครองขององักฤษในขณะนั้น โดยมีหลวงปักษี (คลุม้ บ่วงราบ) 
น าก าลงัเขา้ยดึบริเวณดงักล่าว ต่อมานายคุม้ บ่วงราบ ถูกลอบสังหารท่ีบา้นบอ้งขอน เมืองมะริดในปี 
พ.ศ. 2489 (มนตช์ยั ผอ่งศิริ, มณีมยั ทองอยู ่และ เยาวลกัษณ์ อภิชาติวลัลภ, 2557) ท าให้คนไทยเร่ิม
เดินทางกลบัประเทศไทย ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการอพยพยา้ยถ่ินฐานของคนไทยในพม่านบัตั้งแต่มี
การปักปันเขตแดนระหวา่งรัฐไทยกบัรัฐพม่า  

 
ในปี พ.ศ.2491 (เสรี ซาเหลา และคณะ, 2545) หลงัพม่าไดรั้บเอกราชจากองักฤษไดเ้กิด

การเปล่ียนแปลงมากมายภายในพม่า เน่ืองจากพม่ามีกลุ่มชาติพนัธ์ุอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก องักฤษ
จึงได้ใช้วิธีการปกครองแบบแบ่งแยกและปกครอง (Divide and Rule หรือ Divide and Conquer) 
(พรพิมล ตรีโชติ, 2542) ซ่ึงต่อมาไดก้ลายเป็นตน้ตอของความขดัแยง้ภายในประเทศและสงคราม
กลางเมือง เม่ือไดรั้บเอกราชจึงไม่เกิดเอกภาพในการปกครอง พม่าถูกปกครองดว้ยรัฐบาลทหาร
แบบเผด็จการ รัฐบาลพม่าไดใ้ชก้ าลงัเขา้ปราบปรามชนกลุ่มนอ้ย สถานการณ์ความไม่สงบในพม่า
ส่งผลต่อคนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นเขตตะนาวศรี 

 
ในปี พ.ศ. 2520 รัฐบาลพม่ากระท าความรุนแรงต่อคนไทยพลดัถ่ิน พลกัดนัให้เกิดการ

อพยพยา้ยถ่ินฐานคร้ังใหญ่ โดยคนไทยพลดัถ่ินจ านวนมากยา้ยเขา้มาอยู่อาศยักบัญาติพี่น้องในฝ่ัง

https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%259E.%25E0%25B8%25A8._2411
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ไทย เน่ืองจากคนไทยพลดัถ่ินพูดภาษาไทยและถูกหล่อหลอมดว้ยวฒันธรรมประเพณีเหมือนไทย
ปักษ์ใต ้การยา้ยเขา้มาอาศยัอยู่ประเทศไทยจึงมิไดป้ระสบปัญหาในการอยู่ร่วมกบัสังคม แต่การ
อาศยัอยู่ในประเทศไทยของคนไทยพลดัถ่ินกลบัไม่เป็นไปตามกฏหมายเน่ืองจากไม่มีเอกสารการ
รับรองเร่ืองสัญชาติ ไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชนเหมือนเช่นคนไทยท่ีเกิดในประเทศไทย ท าใหไ้ม่
มีสิทธิตามความเป็นพลเมืองไทยตามกฎหมาย การอาศยัอยู่อย่างถาวรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ท าให้
เกิดปัญหาประเดน็ต่างๆตามมา (อมรา พงศาพิชญ,์ 2537)  

 
ปี พ.ศ.2529 เกิดการอพยพของคนไทยพลดัถ่ินเขา้มาอยูใ่นหมู่บา้นไทยพลดัถ่ินด่านสิงขร

เกิดการต่อสูร้ะหวา่งกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยกะเหร่ียงกบัรัฐบาลทหารพม่า 
 
ระหว่างปี พ.ศ.2530 – พ.ศ.2531  ไดมี้กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีถูกรบกวนจากรัฐบาลพม่า

และกองโจรก าลงักลุ่มน้อย อพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศท่ีอีกจ านวนหน่ึง จากการ
สัมภาษณ์นายจอง ประกอบปราณ ชาวบา้นต าบลสิงขร โดยมีจ านวนผู ้อพยพมาด้วยกันทั้งหมด
ประมาณ 200 คน  

 
ในปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลเร่ิมใหค้วามส าคญักบักลุ่มคนไทยพลดัถ่ินอยา่งเป็นรูปธรรม โดยมี

นโยบายให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินร่วมกบัองคก์รเอกชน (SIF) มีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพย์
ในจงัหวดัระนองซ่ึงมีคนไทยพลดัถ่ินร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม แต่นโยบายและโครงการดงักล่าวยงั
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากเง่ือนไขของการให้ความช่วยเหลือท่ีก าหนดว่า ผูท่ี้จะรับ
ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องมีเอกสารจากหน่วยงานราชการของไทยคือ ส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชน ทะเบียนบา้น ท าให้คนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยู่ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดั
ระนองไม่ไดรั้บความช่วยเหลือตามนโยบายเพราะไม่มีเอกสารทางราชการ นับเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
การเปล่ียนแปลง เพราะรัฐได้น าประเด็นดังกล่าวเข้ามาพิจารณาโดยเร่ิมมีการส ารวจจ านวน
ประชากรของคนไทยพลดัถ่ินในทั้งสองจงัหวดั เพื่อจดัตั้งกลุ่มในการแกไ้ขปัญหาการคืนสัญชาติ
ใหก้บัคนไทยพลดัถ่ิน (วรรณทนี รุ่งเรืองสภากลุ, 2560)  

 
ผูว้ิจยัพบว่าประเด็นปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินเร่ิมมีความชดัเจนมากข้ึนเม่ือรัฐบาลทหาร

พม่าเขา้มาปกครองแทนอังกฤษ สาเหตุหลักเกิดจากการท่ีรัฐบาลทหารพม่าใช้ก าลังทหารเข้า
ปราบปรามกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆท่ีต่อตา้นรัฐบาลพม่าในขณะนั้น โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย-พม่า
ซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของชนกลุ่มนอ้ย และคนไทยพลดัถ่ิน ส่งผลกระทบให้คนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยู่
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ในตะนาวศรีซ่ึงเป็นบริเวณชายแดนไดรั้บความเดือดร้อนท าให้ตอ้งอพยพออกจากพม่าเขา้มาอาศยั
อยู่ในประเทศไทยร่วมกบัครอบครัวในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง ในช่วงปีพ.ศ. 
2491 – พ.ศ. 2555 นับว่าเป็นช่วงของการอพยพยา้ยถ่ินฐานของคนไทยพลดัถ่ินเป็นจ านวนมาก ท า
ใหเ้กิดประเด็นปัญหาท่ีตามมาของคนไทยพลดัถ่ินอีกประการเกิดจากการอาศยัอยูภ่ายในรัฐไทยโดย
ไม่ไดอ้นุญาต ท าใหไ้ม่มีเอกสารยนืยนัตวัตนจึงไม่สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งปกติอยา่งคนไทยทัว่ไป 
การอาศยัอยูอ่ยา่งผิดกฏหมายท าให้คนไทยพลดัถ่ินขาดความเสมอภาคและสิทธิท่ีควรจะไดรั้บ ทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แมว้่าจะมีอตัลกัษณ์ของคนไทยและอาศยัอยูใ่นประเทศไทย
กต็าม 

 
3) พ.ศ. 2555   จนถึงปัจจุบนั พ.ศ.2565 (ค.ศ. 2012 – ค.ศ.2022) 
 
ปี พ.ศ.2557 มีการอนุมติัการให้สัญชาติกบัคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึง

เป็นกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีเคยอยูอ่าศยัเขตตะนาวศรีของพม่า โดยผา่นกระบวนการโอนสัญชาติเป็น
ไทยผา่นจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และกระทรวงมหาดไทยเป็นผูอ้นุมติ การโอนสญัชาติในคร้ังนั้นใช้
เวลาโดยประมาณ 30-40 ปี ซ่ึงถือว่าใชเ้วลายาวนานมาก (เสาวณีย ์แกว้จุลกาญจน์ และวิศรุต ส าลีอ่อน, 
2559)  

 
ปี พ.ศ.2562 ไดมี้การส ารวจคนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบว่ามีคนไทยพลดั

ถ่ินอาศยัอยูบ่ริเวณชุมชนด่านสิงขรประมาณ 75 ครัวเรือน โดยมีประชากร 500 คน ส่วนใหญ่นบัถือ
ศาสนาพุทธ ประกอบอาชีพรับจา้ง เป็นแรงงานรับจา้งเรือประมง โรงงานเจียระไนพลอยท่ีรัฐจดัตั้ง
ข้ึนและขายของในตลาดด่านสิงขร และบริเวณบา้นคลองลอย อ าเภอบางสะพาน มีประชากรตาม
ตวัเลขทางราชการประมาณ 2,242 คน 348 ครัวเรือน ซ่ึงหมู่บา้นดงักล่าว ก่อตั้งโดยกลุ่มคนไทยฝ่ัง
ไทย ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2526 ต่อมามีคนไทยพลดัถ่ินจากบา้นทุ่งข่า ต าบลสิงขร เขา้มาอยูอ่าศยัดว้ยกนั ใน
ส่วนของคนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดัระนองพบว่า มีชุมชนไทยพลดัถ่ินซอยสิบ ตั้งอยูห่มู่ 4 
ต าบลบางร้ิน อ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง ประมาณ 84 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 420 คน ส่วนใหญ่
อพยพมาจากบกเป้ียน เล้ียงชีพดว้ยการเป็นแรงงานรับจา้ง เช่น รับจา้งคดัปลา แกะกุง้และงานรับจา้ง
อ่ืนเก่ียวเน่ืองกบัการประมง (คนไทยพลดัถ่ิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 14 มกราคม 2562) 

 
ปี พ.ศ.2564 - ปัจจุบนั 3 ใน 4 ของไทยพลดัถ่ินในพม่าอพยพเขา้มาอยู่ในฝ่ังไทย ในเขต

อ าเภอชายแดนไทย-พม่าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ระนองและ ชุมพร ในบางชุมชนไทยพลดัถ่ินเขา้



 150 

ไปแทรกเป็นคนส่วนนอ้ยในชุมชนไทยปกติ แต่ในบางชุมชนไทยพลดัถ่ินอาศยัเป็นกลุ่มใหญ่ เช่น 
ชุมชนคลองลอย ชุมชนด่านสิงขร จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชุมชนซอยสิบ ชุมชนเกาะสินไห อ าเภอ
เมือง จงัหวดัระนอง ปัจจุบนัไทยพลดัถ่ินใน 3 จงัหวดัขา้งตน้ ไดด้ าเนินการประสานรวมตวักนัจดัตั้ง
เป็นเครือข่ายต่อสู้เพื่อการไดม้าซ่ึงสิทธิการเป็นพลเมืองไทยและการไดคื้นสัญชาติไทย (วรรธิดา  
เมืองแกว้, 2558)  

 
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดพ้บว่าในช่วงเร่ิมตน้ของการ

เกิดประเดน็ปัญหาคนไทยพลดัถ่ินซ่ึงตรงกบัช่วงท่ีพม่าตกอยูภ่ายใตอ้าณานิคมขององักฤษนั้น แมจ้ะ
มีการปักปันเขตแดนระหว่างรัฐไทยและรัฐพม่าแต่ก็ไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
เดินทางไปมาหาสู่ระหวา่งคนไทยท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัระนองของไทย และ
จงัหวดัตะนาวศรีของพม่า เน่ืองจากองักฤษและรัฐไทยไม่ไดมี้ขอ้ห้ามในการเดินทาง องักฤษไม่ได้
มองว่าการกระท าดงักล่าวเป็นภยัต่อความมัน่คง สอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ของรสิตา ชุยยงั (2562) 
ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าในยุคท่ีองักฤษปกครองพม่า คนไทยฝ่ังไทยและคนไทยฝ่ังพม่า เป็นเพียง
ชาวบ้านธรรมดา พ่อคา้ พระ เณร  องักฤษและรัฐไทยในขณะนั้ น จึงไม่คิดว่าการเดินทางขา้ม
พรมแดนของผูค้นจะก่อปัญหาความไม่มัน่คงของรัฐ หรือจากการสัมภาษณ์ ลูกหลานเจา้เมืองมะลิ
วลัย ์กล่าวเช่นกนัวา่  

 
“..ตามค าบอกเล่าของคนเฒ่าคนแก่ ในช่วงองักฤษปกครองพม่า คนจากฝ่ังไทยขา้มไปเรียน
หนงัสือท่ีฝ่ังเกาะสองและมะลิวลัย ์ไปรับราชการ ไปท าเหมือง คนทั้งสองฟากโยกยา้ยตั้ง
หลกัแหล่งถ่ินฐานขา้มแดน..” (คนไทยพลดัถ่ิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 มีนาคม 2562) 

 
สรุป   
 
จากการศึกษาวิจยับริบทและสภาพปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์

และจงัหวดัระนอง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2366 จนถึงปัจจุบนัปี พ.ศ.2565 ผูว้ิจยัพบวา่บริบทและสภาพปัญหา
ของคนไทยพลดัถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามช่วงระยะเวลา โดยสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลาซ่ึงมี
ปัจจยัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างเห็นได้อย่างชัดเจนคือ ปี พ.ศ. 2366 – พ.ศ.2491 ซ่ึงเป็น
ช่วงเวลาท่ีองักฤษเขา้ยึดครองพม่าจนกระทัง่พม่าไดรั้บเอกราช ซ่ึงเป็นช่วงแรกของการเกิดคนไทย
พลดัถ่ินจากการปักปันเขตแดนระหว่างรัฐไทยกบัรัฐพม่าโดยองักฤษ ตลอดจนการจดัท าแผนท่ีและ
การจดัท าอนุสัญญาซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้คนไทยท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณดงักล่าวตอ้งตกอยู่ภายใตก้าร
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ปกครองขององักฤษและพม่าไปโดยปริยาย จนกระทัง่พม่าได้รับเอกราชจากองักฤษจึงเกิดการ
เปล่ียนแปลงอีกคร้ังต่อคนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นตะนาวศรี ประเทศพม่า โดยผูว้ิจยัพบวา่ในช่วงปี 
พ.ศ.2491 – พ.ศ.2555 หลงัจากพม่าไดรั้บเอกราชมาจนถึงการจดัท า พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.
2555 ของประเทศไทย ในช่วงเวลาดงักล่าวถือเป็นช่วงของการอพยพยา้ยถ่ินฐานคร้ังใหญ่ของคน
ไทยพลดัถ่ินในพม่าอนัเน่ืองมากจากปัญหาความไม่สงบในพม่าและการใชก้ าลงัของรัฐบาลทหาร
พม่าในการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยบริเวณตะเขบ็ชายแดน และช่วงปี  

 
พ.ศ.2555 จนถึงปัจจุบัน ปี พ.ศ.2565 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีรัฐไทยเร่ิมให้ความส าคัญกับ

ประเด็นปัญหาคนไทยพลดัถ่ิน โดยมีการจดัท านโยบายและกฏหมายเพื่อรับรองสัญชาติหรือคืน
สัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน  แมว้่ารัฐบาลไทยจะมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาคนไทยพลดั
ถ่ิน แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยผูว้ิจยัยงัพบวา่การน านโยบายไปปฎิบติั
ของภาครัฐในการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ มีหลายปัจจยัท่ีส่งผล
ท าให้นโยบายไม่สัมฤทธ์ิผล อาทิ ปัจจัยด้านความชัดเจนของมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย ปัจจัยด้านทรัพยากรนโยบาย ปัจจยัด้านการส่ือสารระหว่างองค์กร และการบังคบัใช้
กฎหมายตามโครงสร้าง ปัจจยัดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฎิบติั ปัจจยัดา้นเง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และปัจจยัดา้นทศันคติของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อนโยบาย ซ่ึงการน า
นโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดั
ระนอง ท่ีไม่ประสบความส าเร็จนั้นส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของคนไทยพลดัถ่ินเป็นอยา่งมาก 
โดยผูว้ิจยัพบว่า คนไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาในการด ารงชีวิต ทั้ งด้านเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม ด้าน
การเมือง และดา้นวฒันธรรม มาเป็นเวลานาน 

 

4.2 ปัจจัยในการน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลัดถิ่นไปสู่การปฏิบัติในจังหวัด
ประจวบครีีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง 

 
จากการศึกษาเอกสารต่างาๆ พบว่าประเทศไทยมีพระราชบญัญติัสัญชาติฉบบัแรกในปี 

พ.ศ. 2456 แต่ก็ยงัมิไดมี้แนวคิดท่ีจะก าหนดกฏเกณฑเ์ร่ืองสัญชาติอยา่งเป็นรูปธรรม ดงัเห็นไดจ้าก
การท่ีส านักงานสถิติแห่งชาติได้มีการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานครัวเรือนในปี พ.ศ. 2561 พบว่ายงัมี
ประชากรท่ียงัไม่มีสญัชาติอาศยัอยูใ่นประเทศไทยอยูถึ่งประมาณ 1 ลา้น 8 แสนคน นอกจากน้ียงัพบ
ดว้ยว่ามีกลุ่มตกส ารวจ อนัเน่ืองมาจากอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล และมีขอ้จ ากดัทางดา้นการใชภ้าษา ไม่
สามารถส่ือสารภาษาไทยได ้แมว้า่จะอาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาเป็นเวลานาน แต่กไ็ม่มีหลกัฐานทาง
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เอกสารยืนยนัว่าเกิดหรืออยู่ในประเทศไทย เลยท าให้คนกลุ่มน้ีอยูใ่นสถานะ “คนตกหล่น” กบัอีก
กลุ่มหน่ึงไดแ้ก่ “คนไทยพลดัถ่ิน” (Thai Displaced Person) ซ่ึงอพยพขา้มพรมแดนมายงัประเทศ
ไทย หรือเป็นบุตรของคนไทยพลดัถ่ินท่ีไม่มีเอกสารจึงท าให้กลายเป็นคนไทยพลดัถ่ินตามบิดา 
มารดา บุคคลเหล่าน้ีจะมีสถานะเป็นคนเขา้เมืองโดยไม่ถูกกฎหมาย  

 
ในอดีตแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีการแก้ไขความไร้สัญชาติ ของผูท่ี้อาศยัอยู่ในพื้นท่ี 4 

จงัหวดั คือ ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร ระนอง และตาก ดว้ยการจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวั
ประเภท “ผูผ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย” และ “บตัรผูห้ลบหนีเขา้เมือง” จากประเทศพม่า และเปิด
โอกาสให้“ผูผ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย” ยื่นค าขอแปลงสัญชาติไทยเป็นกรณีพิเศษเพราะถือว่า
เป็นคนเช้ือชาติไทย แต่ภายหลงัไดมี้ความพยายามเรียกร้องต่อรัฐไทยว่า “คนเช้ือสายไทย” ไม่ควร
ไดรั้บสัญชาติไทยคืนโดยวิธีการแปลงสัญชาติ แต่ควรตอ้ง “คืนสัญชาติไทย” ให้คนไทยพลดัถ่ินอนั
เป็นท่ีมาของการประกาศใช้ พ.ร.บ.สัญชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2555 โดยนิยาม “คนไทยพลัดถ่ิน” ว่า 
หมายถึง คนเช้ือสายไทย แต่เสียสญัชาติเพราะการเปล่ียนแปลงอาณาเขตของประเทศไทยในอดีต  

 
อย่างไรก็ตามแมว้่าจะมีการประกาศใช ้พ.ร.บ.สัญชาติ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2555 แต่ในปัจจุบนั

กลบัยงัพบวา่มีคนไทยพลดัถ่ินท่ีอพยพเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานาน มีวิถีชีวิตเป็นคนไทย แต่
ยงัไม่ไดรั้บสัญชาติอยูอี่กเป็นจ านวนมาก ในขณะเดียวกนัก็มิไดถื้อสัญชาติจากประเทศท่ีอพยพมาคง
ไดรั้บเพียงการส ารวจและจดัท าทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด หรือเป็นผู ้ซ่ึงมีลักษณะอ่ืนท านองเดียวกันตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง โดยคนกลุ่มน้ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการขอรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน จึงจะถือว่า
เป็นคนไทยพลดัถ่ินท่ีไดรั้บการรับรองว่าเป็นคนไทยโดยการเกิดยิ่งกว่าน้ีจากการศึกษา ผูว้ิจยัยงัพบ
อีกว่ากลุ่มคนไทยไร้สัญชาติแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีอยูร่ะหว่างการขอสัญชาติ และกลุ่มท่ี
ยงัไม่สามารถด าเนินการขอสัญชาติไดอ้นัเน่ืองมาจากปัญหาและอุปสรรคทางดา้นเอกสารตลอดจน
กระบวนการด าเนินการของภาครัฐ และนโยบายท่ีมิไดส่้งเสริมการไดม้าซ่ึงสัญชาติในภายหลงั 

 
จากการศึกษาขอ้มูลนโยบายของภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาสถานะคนไทยพลดัถ่ิน ผูว้ิจยั

พบวา่ในช่วงท่ีผา่นมาภาครัฐไดมี้การก าหนดแนวทางไว ้3 กรณี คือ  

1) กรณีกลุ่มผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย ท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทย จนถึงวนัท่ี  
9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ.2540 เห็นชอบให้แปลง
สัญชาติเป็นไทย  
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2) กรณีท่ีอพยพเขา้มาหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ส าหรับกลุ่มผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า
เช้ือสายไทยท่ีไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัไวแ้ลว้ ได้รับการผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราว เพื่อรอด าเนินการก าหนดสถานะตามยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล 
โดยใหแ้ปลงสญัชาติเป็นไทย และใหส้ญัชาติไทยกบับุตรท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทย และ  

 
3) ส าหรับกลุ่มไทยพลดัถ่ินท่ีตกส ารวจหรือท่ีอพยพเขา้มาภายหลงัซ่ึงเขา้มาอยู่อาศยัใน

ประเทศไทยนานกว่า 10 ปี จะด าเนินการส ารวจและก าหนดสถานะตามยทุธศาสตร์และการจดัการ
ปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล โดยจะใหแ้ปลงสญัชาติเป็นไทยกบับุตรท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทย   

 
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์  
 
 “...นโยบายของการแกไ้ขปัญหาคนไทยพลดัถ่ิน  มีแนวทางของการปฏิบติั โดยยึดหลกั
ของ พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) ท่ีแบ่งกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มท่ีเขา้มาก่อน วนัท่ี 9 มีนาคม 2519 และกลุ่มท่ีเขา้มาหลงั วนัท่ี 9 มีนาคม 2519 ซ่ึงทั้ง 2 
กลุ่มน้ี ไดน้ ามาข้ึนทะเบียนตามมติคณะรัฐมนตรี มีจ านวนทั้งส้ิน 17,930 คน  ทั้งน้ีโดย
รัฐบาลพิจารณาตาม พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 5) โดยกลุ่มแรก เป็นกลุ่มท่ีผ่าน
กระบวนการรับรองโดยคณะกรรมการ  ส่วนกลุ่มท่ีสอง เป็นกลุ่มท่ีผ่านการรับรองโดย
อตัโนมติัก่อนท่ี พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) จะก าหนดหลกัเกณฑ ์ และกลุ่มท่ีสาม 
เป็นกลุ่มคนไทยพลัดถ่ินท่ีสามารถขอยื่นเอกสารกับทางเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบติัการขอสัญชาติไดเ้ลย ตามพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) ก าหนดเง่ือนไขไว.้..” 
(เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2565) 
 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่ากฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนไทยพลดัถ่ิน คือ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 

2508 ท่ีมีการก าหนดว่า “ผูซ่ึ้งมิไดมี้สัญชาติไทย” คือคนต่างดา้ว และ พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
ท่ีนิยามคนเข้าเมือง คือ “คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักร” นั้ น หากพิจารณาเน้ือหาของ
กฎหมายทั้ งสองฉบับน้ี  จะท าให้  “คนไทยพลัดถ่ิน” มีสถานะเป็น  “คนต่างด้าว” ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ท่ีไดก้ าหนดช่วงเวลาการอนุญาตใหค้นไทยพลดัถ่ินใน 
ทวาย มะริด และตะนาวศรี เขา้เมืองไทยมาก่อนหนา้นั้น จึงท าใหค้นไทยพลดัถ่ินท่ีเขา้เมืองไทยหลงั
ช่วงวนัดงักล่าวมีสถานะต่างกนัดว้ย กล่าวคือคนไทยพลดัถ่ิน ท่ีเขา้เมืองก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 
2519  จะมีสถานนะเป็น “คนเขา้เมือง”  ซ่ึงส่วนใหญ่ ถือบตัรประชาชนข้ึนตน้ดว้ย เลข 6 และ 7  โดย
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มติคณะรัฐมนตรี อนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยไดช้ัว่คราว และให้ใบถ่ินท่ีอยู่เพื่อรอแปลงสัญชาติ  
ส่วนคนไทยพลดัถ่ินท่ีเขา้เมืองไทยหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 จะมีสถานะเป็น “ผูห้ลบหนีเขา้
เมือง” ซ่ึงส่วนใหญ่ถือบตัรประชาชนข้ึนตน้ดว้ยเลข 0  ซ่ึงตามมติคณะรัฐมนตรีจดัเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว รอส่งกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง คือ ประเทศพม่า
นั้นเอง โดยทั้งน้ีอนุญาตให้อยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีออกบตัรให้ หรืออยูเ่ฉพาะในอ าเภอนั้นเท่านั้น การจะ
ออกนอกพื้นท่ีตอ้งขออนุญาตก่อนจึงจะออกได้ และออกเท่าท่ีจ าเป็นแร่งด่วนเท่านั้ น เช่น การ
เจ็บป่วยและไม่มีสถานพยาบาลในพื้นท่ี  โดยตอ้งไปรายงานตวักบันายอ าเภอในพื้นท่ีท่ีไปรับการ
รักษาพยาบาลดว้ย ในกรณีเดินทางออกนอกจงัหวดั ตอ้งให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้นุญาต โดย
ตอ้งแจง้ให้จงัหวดัปลายทางและกระทรวงมหาดไทยทราบดว้ย ซ่ึงขอ้จ ากดัการเดินทางออกนอก
พื้นท่ีน้ีเป็นการสร้างภาระและเป็นปัญหาต่อการด ารงชีพของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินเป็นอยา่งมาก 

 
การศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร ผูว้ิจยัพบว่า มติคณะรัฐมนตรีไดใ้หส้ัญชาติไทย

แก่ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย โดยการแปลงสัญชาติเป็นกรณีพิเศษ โดยให้ยื่นค าร้องเพื่อได้
สถานะเป็นคนต่างดา้วและรับค าร้องขอแปลงสัญชาติในคราวเดียวกนัโดยการยกเวน้ค่าธรรมเนียม 
โดยผู ้ท่ีจะได้รับการก าหนดสถานะดังกล่าวจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ ท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนดมาตามล าดบั กล่าวโดยสรุปคือ  

 
1) มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 เห็นชอบให้ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือ

สายไทย ท่ีเขา้มาในประเทศไทย จนถึงวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519  จ านวน 7,849 คน ไดส้ัญชาติไทย 
โดยการแปลงสัญชาติเป็นกรณีพิเศษ รวมถึงบุตรของบุคคลดังกล่าวท่ีเกิดในประเทศไทยด้วย 
ส าหรับผูท่ี้เขา้มาหลงัจากนั้น คือเขา้มาหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519  จ านวน 1,386 คน ถือวา่เป็นผู ้
หลบหนีเขา้เมืองจึงยงัไม่ไดรั้บอนุญาตให้แปลงสัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว แต่ไดรั้บการ
ผ่อนผนัให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ ซ่ึง    ต่อมาได้มีมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2549 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดการก าหนด
สถานะให้แก่ชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงรวมถึงคนพลดัถ่ินกลุ่มน้ีดว้ย และให้ไดรั้บการผอ่นผนัให้อาศยัอยูใ่น
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ตามมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

   
2) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ใหย้กเลิกมติคณะรัฐมนตรี ฉบบัเดิม ท่ี

เก่ียวกบัการก าหนดสถานะให้แก่ชนกลุ่มน้อย และก าหนดหลกัเกณฑ์การให้สถานะบุคคลแก่คน
พลดัถ่ินกลุ่มท่ีเขา้มาก่อน และหลงั วนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 โดยให้สัญชาติได้โดยการแปลง
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สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ ส่วนบุตรของบุคคลดงักล่าวท่ีเกิดในประเทศไทยใหมี้สญัชาติไทยตามมาตรา 
7 ทวิ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4) ปี พ.ศ. 2551ต่อมา
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555 เห็นชอบยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้
เมืองทั้งระบบ และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเดิมทุกมติรวมถึงยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคลในประเทศไทยดว้ย จึงท าให้การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตอ้งล่าชา้ออกไปอีก เพราะ
ตอ้งรอแนวทางและหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2555 ท าให้
ประเทศไทย ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 
กล่าวโดยสรุปแมว้่าภาครัฐจะมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาคนไทยพลดัถ่ินมาโดย

ตลอด มีนโยบาย และพรบ.หลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนไทยพลดัถ่ิน แต่กระบวนการในการน า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีผา่นมาไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองมาจากขั้นตอนในการขอสัญชาติมี
ความซับซ้อน กฏระเบียบ ขอ้บงัคบั ขาดความชัดเจน ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานท าให้
กระบวนการการขอสัญชาติเกิดล่าชา้ ตลอดจนความบกพร่องในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ี
ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง คนไทยพลดัถ่ิน และการขอสัญชาติ ผูว้ิจยัพบว่ามีหลายปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการน านโยบายการคืนสญัชาติหรือการรับรองสญัชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่ปฏิบติั 

 
จากการศึกษา “การน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั ในจงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง” โดยผูว้ิจยัไดน้ าปัจจยัในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึง
ดดัแปลงมาจากตวัแบบของแวนมีเตอร์ และแวนฮอร์น มาเป็นกรอบในการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย 
ปัจจยัดา้นความชดัเจนของมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ปัจจยัดา้นทรัพยากรนโยบาย 
ปัจจยัดา้นการส่ือสารระหว่างองคก์ร และการบงัคบัใชก้ฎหมายตามโครงสร้าง ปัจจยัดา้นลกัษณะ
ของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฎิบติั ปัจจยัดา้นเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ปัจจยั
ดา้นทศันคติของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อนโยบาย มีขอ้คน้พบสรุปไดด้งัน้ี 

 
4.2.1 ปัจจัยด้านความชัดเจนของมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย  
 
นโยบายในการรับรองสัญชาติคนไทยพลัดถ่ินของรัฐบาล ตั้ งแต่ เร่ิมมีการออก

พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 ในรัฐบาลของนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี 
(พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2557) และต่อมาถึงรัฐบาลปัจจุบนัของ พลเอก ประยทุธ ์จนัทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี 
(พ.ศ. 2557 – ปัจจุบนั) ท่ีไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2557  ใน
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หลายประเด็น เช่น การรักษาความมัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ  ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้
ความส าคญักบัการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมือง และความมัน่คงอาเซียนในกิจการ 5 ดา้น ท่ี
ประกอบดว้ย ดา้นการบริหารจดัการชายแดน ดา้นการสร้างความมัน่คงทางทะเล ดา้นการแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ ด้านการสร้างความไม่วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน และด้านการเสริมสร้าง
ศกัยภาพในการปฏิบติัการทางทหารร่วมกนัของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพื่อป้องกนัแกไ้ขขอ้
พิพาทต่าง ๆ และการแกไ้ขปัญหาเส้นเขตแดน โดยใชก้ลไกทั้งระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ดว้ยการจดั
ระเบียบการพฒันาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจดัการพื้นท่ีชายแดนทั้งทางบก
และทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจท่ีมี
เทคโนโลยีทนัสมยั ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การคา้อาวุธ การคา้มนุษย ์การกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ข
โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวด และจดัการปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเช่ือมโยงต่อเน่ืองใหเ้บด็เสร็จ เช่น ปัญหา
สถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเขา้เมือง การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้  

 
ปัญหาการก าหนดนโยบายให้สอดคลอ้งกบัปรากฏการณ์คนไทยพลดัถ่ิน ในสังคมไทยท่ี

เป็นจริงท าใหก้ลไกท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐไทยปฏิบติัต่อไทยพลดัถ่ินแบบเป็น “คนอ่ืน” กล่าวคือ รัฐไทย
ด าเนินการกบัไทยพลดัถ่ินในฐานะ “บุคคลซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย” โดยใหค้  านิยามวา่ เป็น “คนต่างดา้ว
ซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ” โดยจดั “ไทยพลดั
ถ่ิน” เป็นชนกลุ่มนอ้ยประเภทหน่ึงในจ านวน ชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยทั้งหมด 18 กลุ่ม 
ซ่ึงในเอกสารของทางราชการ เรียกว่า “กลุ่มผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย” (FACE Foundation, 
2008, p.14) การปฏิบติัต่อไทยพลดัถ่ินในสงัคมไทยท่ีผา่นมานโยบายของรัฐบาลไทยยงัไม่ชดัเจนต่อ
เร่ืองน้ีมากนกั ถึงแมว้่าพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 จะประกาศใชแ้ลว้ก็ตาม กลุ่ม
ไทยพลดัถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการเรียกร้องขอคืนสัญชาติไทยให้พวกเขา โดยนิยาม “ไทยพลดัถ่ิน” 
แยกออกจากกลุ่มคนต่างดา้วและชนกลุ่มนอ้ยอ่ืน ๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศ แต่กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง
ซ่ึงประกาศตามมาภายหลงั กลบัเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีท าใหปั้ญหาของพวกเขายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
อาจจะเป็นเพราะการศึกษาเก่ียวกบัไทยพลดัถ่ินในสังคมไทย ยงัมีค่อนขา้งจ ากดั จึงขาดการมองใน
มิติอ่ืน ๆ ท่ีหลากหลายไปกว่ามุมมองเดิม ๆ ท่ีใชก้นัอยู ่เช่น ดา้นความมัน่คง ปัญหาขอ้กฎหมายทาง
ปกครอง เป็นตน้” (มนตช์ยั ผอ่งศิริ และ มณีมยั ทองอยู,่ 2556, น. 1-24) 

 
เม่ือประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับท่ี 5) เม่ือ พ.ศ.2555 น้ีแล้ว ก็มีการออก

กฎกระทรวงมหาดไทย เป็นกฎหมายลูก เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบติั โดยกฎกระทรวงใช้เป็นตวั
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ยืนยนัของคนไทยพลดัถ่ินมีเอกสารหลกัฐานขั้นตอนการปฏิบติัต่าง ๆ เก่ียวกับคนไทยพลดัถ่ิน
ทั้งหมด เม่ือมีกฎกระทรวงแลว้ ทางกรมการปกครองจึงมีหนงัสือสั่งการเพื่อก าชบัแจง้การซกัซอ้ม
ให้เจา้หน้าท่ีถือปฏิบติัให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน  โดยมีการออกตรวจติดตามจากส่วนกลาง ออกไป
แนะน า เน่ืองจากผูป้ฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีมีการปรับเปล่ียนประจ าจึงตอ้งมีการใหค้วามรู้ คอยเป็น
พี่เล้ียง คอยดูแล โดยเฉพาะผูท่ี้ยา้ยมาประจ าในเขตพื้นท่ีท่ีมีคนไทยพลดัถ่ินอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก 
เช่น จงัหวดัระนอง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัชุมพร จงัหวดัตาก และจงัหวดัตราด เหล่าน้ีเป็น
ตน้ เพราะบางคนยา้ยมาจากนอกเขตพื้นท่ีในจงัหวดัเหล่าน้ีก็จะไม่ทราบแนวนโยบายและวิธีปฏิบติั 
และเพื่อซกัซอ้มความเขา้ใจในการท างานใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  ซ่ึงนโยบายการแกปั้ญหาคน
ไทยพลดัถ่ินนั้นครอบคลุมทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มบุตรท่ีบิดามารดาไดค้นไทยพลดัถ่ินไปแลว้ ไม่ตอ้ง
ผ่านกระบวนการรับรอง  ซ่ึงลูกไม่ตอ้งยื่นค าขอสามารถเปล่ียนสถานะคนไทยพลดัถ่ินตามบิดา
มารดาท่ีไดไ้ปแลว้ 

 
จากขอ้มูลของภาครัฐหากพิจารณาแลว้จะพบว่าการก าหนดนโยบายในรัฐบาลชุดปัจจุบนั 

รัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบายในการจัดการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมาโดยตลอด โดยมอบหมายให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) และ
กระทรวงมหาดไทย (มท.) ส ารวจและจดัท าทะเบียนประวติักลุ่มผูอ้พยพหรือผูห้ลบหนีเขา้เมืองทุก
กลุ่มท่ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย รวมถึงการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร เพื่อรองรับการ
จดัท าทะเบียนราษฎรและก าหนดเลขประจ าตวัส าหรับคนต่างดา้ว และการน าระบบเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์มาใชใ้นการบนัทึกจดัเก็บและประมวลผลขอ้มูลตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
โดยข้อมูลจากฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย มีคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการจดัท าทะเบียนราษฎร มีเลขประจ าตวั 13 หลกั ซ่ึงจะท า
ใหส้ามารถพิสูจน์ตวับุคคลไดช้ดัเจน  

 
“…กลุ่มเป้าหมายของคนไทยพลัดถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจังหวดัระนอง 
กรมการปกครองมีการส ารวจกลุ่มชาติพนัธ์ุ 2 คร้ัง  คร้ังแรกส ารวจเม่ือปี พ.ศ. 2527 – 2542  
ซ่ึงการส ารวจคร้ังน้ีมีการจดัแบ่งกลุ่มท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ รวมทั้งกลุ่มท่ีมีเช้ือสายไทยและ
ไม่มีเช้ือสายไทย โดยการส ารวจในคร้ังแรกนั้นไดรั้บทราบว่ามีกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินตก
หล่นจากการส ารวจ  รัฐจึงมีนโยบายให้ส ารวจคร้ังท่ี 2 โดยส ารวจเม่ือปี พ.ศ.2548 – 2554 
ซ่ึงส ารวจดว้ยว่ากลุ่มตกหล่นในรอบแรกนั้นมีความเก่ียวพนักบักลุ่มท่ีส ารวจไวแ้ลว้คร้ัง
แรกท่ีมีเช้ือสายไทยหรือไม่  ซ่ึงตวัเลขการส ารวจท่ีข้ึนทะเบียนไวข้องทั้ง 2 จงัหวดั คือ 
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จงัหวดัประจวบคีรีชนัธ์ และ จงัหวดัระนอง รวมทั้งส้ิน 8,419 ราย และรวมกบัขอ้มูลท่ี
ส ารวจกับอีก 3 จงัหวดั คือ ชุมพร ตาก และ ตราด  รวมเป็น 18,499 ราย เพื่อน าไปขอ
อนุมติัหลกัการในการเสนอ (ร่าง) พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555  ให้ผ่าน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร ต่อไปนั้นเอง”  (เจา้หนา้ท่ี
ภาครัฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล,  27 กมุภาพนัธ์ 2566) 

 
จะเห็นไดว้่า ภาครัฐเองก็ยงัคงให้ความส าคญัในการตรวจสอบขอ้มูล จ านวนคนไทยท่ี

ยงัคงไม่มีสัญชาติได ้และรอรับการคืนสัญชาติ เพื่อจะที่ผลกัดนัให้เกิดกฎหมายท่ีจะน ามารับรอง
สัญชาติให้กบักลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน โดยเฉพาะในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง 

 
“…ปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินมีมานานมาก ภาครัฐเองก็พยายามท่ีจะค่อย ๆ คืนสัญชาติ
ให้กบัคนไร้สัญชาติ เหล่าน้ี แต่ตนเองพึ่งเขา้มารับต าแหน่งใหม่ ๆ จึงอยากที่จะทราบ
บริบทของคนไทยพลดัถิ่นที่อยูใ่นจงัหวดัระนอง ว่าเดิมพวกเขามาจากไหน  และการท่ี
ภาครัฐจะคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถิ่น เมื่อบุคคลเหล่าน้ีไดร้ับการรับรองสัญชาติ
แลว้ เขาจะไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกบัคนไทยหรือไม่ อยา่งไร ผูมี้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งใน
การปฏิบตัิหนา้ที่จ  าเป็นตอ้งศึกษาถึง กฎ ระเบียบ ในขอ้ก าหนด เพื ่อไม่ให้เกิดความ
ผิดพลาด โดยเฉพาะในส่วนของ อ าเภอเมืองระนอง ที่มีการส ารวจคนไทยพลดัถิ่นท่ี
ไม่ใช่เช้ือชาติไทย แต่เป็นผูพ้ลดัถิ่นเช้ือชาติพม่า ที่เป็นคนละกลุ่มกนั มีคนไทยพลดัถิ่น
ในความรับผิดชอบของอ าเภอเมืองประมาณ 2,500 คน แต่เมื่อรวมทั้ง 2 กลุ่มมีจ  านวน 
4,000 – 5,000 คน แต่อ  าเภอเมืองระนองจะตอ้งดูแลให้ความส าคญักบัทุกกลุ่ม จึงท าให้
เกิดความล่าชา้ในกระบวนการขอรับรองสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน และประการส าคญั
ท่ีท าให้มีคนไทยพลดัถิ่นในอ าเภอเมืองระนองมีจ  านวนมาก เพราะมีคนไทยพลดัถ่ินอีก
จ านวนหน่ึงท่ีไม่ยอมมารายงานตวัต่อหน่วยงานภาครัฐในจงัหวดัระนอง ทั้ง ๆ ท่ีจงัหวดั
ระนอง มีประกาศให้สัญชาติของคนไทยพลดัถิ่นสามารถที่จะมาขอรับรองสัญชาติเป็น
ประจ าทุกเดือน โดยส่วนราชการจะมีประกาศเพื ่อแจง้ให้ประชาชนทราบว่าจะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไร เช่น ใชพ้ยาน และเอกสารอะไรบา้ง โดยอ าเภอเมืองระนองไดเ้ตรียม
แบบฟอร์มของการเขียนค าร้องของคนไทยพลดัถิ่นเอาไวใ้ห้แลว้ แต่ส่วนมากเอกสาร
และพยานท่ีรับรองไม่ครบแต่ถา้ทุกอยา่งพร้อม การขอรับรองสัญชาติจะแลว้เสร็จภายใน 
1 วนั และหลงัจากนั้น จงัหวดัระนองจะส่งค าร้องไปยงัส่วนกลางเพื ่อให้คณะกรรม
พิสูจน์และรับรองการเป็นคนไทยพลัดถ่ินอนุญาตคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน เม่ือ
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คณะกรรมการรับรองสัญชาติเรียบร้อยแลว้จะส่งเอกสารท่ีรับรองแลว้มายงัอ าเภอเพื่อให้
แจง้ช่ือเขา้ทะเบียนบา้นและออกบตัรประจ าตวัต่อไป เป็นการเสร็จขั้นตอนของการขอ
รับรองส ัญชาติของคนไทยพลดัถิ ่น” (เจา้หนา้ที ่ภาครัฐ , การส่ือสารส่วนบุคคล,               
30 พฤษภาคม 2565) 

  
เพื่อให้เกิดความชัดเจนของมาตรฐาน และวตัถุประสงค์ ของนโยบายในการรับรอง

สัญชาติคนไทยพลดัถ่ินของรัฐบาล มากยิ่งข้ึนกว่าน้ี ภาครัฐควรจะตอ้งมีกระบวนการในการบริการ
ปฏิบติัของการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และระนอง ไวใ้ห้ชดัเจน 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ท่ีให้บริการรับรองสัญชาติคนไทยพลัด
ถ่ิน ดว้ย  

 
“…วตัถุประสงคข์องนโยบาย เป็นผลมาจากการผลกัดนัของกลุ่มคนท่ีหลบหนีเขา้มาอาศยั
เป็นจ านวนมาก การต่อสู้ท  าให้เกิดการยอมรับ กฎหมายก็ท าให้เกิดช่องโหว่ มีความล่าชา้ 
ซ่ึงเกิดจากท่ีรัฐไม่ไดแ้สดงความจ านงในการปฎิบติัตามแนวทางความตอ้งการของกลุ่มคน 
ซ่ึงในการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน  ยงัมีคนบางกลุ่มไม่สามารถเขา้กลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน
ตามนิยามน้ี  ซ่ึงตอ้งเขา้สู่กระบวนการอ่ืน นโยบายน้ีมาจากการต่อสู้ของชาวบา้น ไม่ไดม้า
จากเจตจ านงของรัฐ  และรัฐเป็นผูท่ี้ท าให้ชาวบา้นกลุ่มน้ีตกหล่น และเม่ือเขาเขา้มารัฐก็
ไม่ใหค้วามส าคญั” (คนไทยพลดัถ่ิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2565)   
 
 “...รัฐบาลควรยกระดบัให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูคนไทยกลุ่มน้ี ในระดบันโยบายควร
มีความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและพม่าในการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลดั
ถ่ิน และรัฐไทยควรมีนโยบายเยียวยาคนไทยพลดัถ่ินท่ีเสียโอกาสมาอยา่งยาวนานให้การ
รับโอกาสดา้นการศึกษาในประเทศไทย” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 
2563) 

 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาคนไร้สัญชาติ หรือคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัระนอง มีความ

ล่าชา้เน่ืองจากตวัผูไ้ร้สัญชาติเอง ไม่มีความพร้อมทางดา้นขอ้มูล ดา้นเอกสาร และพยานบุคคลท่ี
น่าเช่ือถือ เพื่อเขา้มาด าเนินการในการร้องขอให้ภาครัฐคืนสัญชาติให้กับตนเอง ทั้ งท่ีภาครัฐมี
แนวทางท่ีชัดเจน แต่กระบวนการในการด าเนินการขอคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน มีหลาย
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ขั้นตอน เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐตอ้งค านึงถึงความมัน่คงท่ีจะเกิดในอนาคต และมีหน่วยงาน
หลายหน่วยงานท่ีเขา้มาเป็นคณะกรรมการพิสูจน ์และรับรองสญัชาติของการเป็นคนไทยพลดัถ่ิน  

 
“..รัฐบาลไม่มีนโยบายเก่ียวกบักฎหมายสัญชาติ ว่าดว้ยการคืนสัญชาติคนไทย ให้กบัคน
ไทยท่ีมีเช้ือสายไทย กฎหมายสัญชาติ ฉบบัท่ี 5 มีผลบงัคบัใชเ้น่ืองจาก มีการเรียกร้องการ
ขอคืนสัญชาติจากกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินเอง โดยการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายการแกปั้ญหาคืน
สัญชาติคนไทย  ซ่ึงในปัจจุบนัมีกฎหมาย กฎกระทรวง และค าสัง่ในการปฎิบติังานต่าง ๆ..” 
  
“…ในส่วนปัญหาท่ีพบในปัจจุบนัคือ ขั้นตอนในการปฎิบติังานในแต่ละอ าเภอ ท่ียงัใช้
ดุลพินิจในการด าเนินงาน บางอ าเภอใชร้ะบบคิวในการยื่นค าขอ ท าให้การยื่นค าขอล่าชา้ 
บางคนรอคิวนานถึง 3-5 ปี” (คนไทยพลดัถ่ิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 มกราคม 2565) 

 
ถึงแม้ว่ากระบวนการของภาครัฐจะชัดเจนในการคืนสัญชาติให้กับคนไทยพลัดถ่ิน 

เจา้หนา้ท่ีรัฐเองก็ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งทนัท่วงทีของการให้บริการรับค าร้องขอคืนสัญชาติ
ในพื้นท่ีจงัหวดัระนอง ซ่ึงเป็นความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนอีกขั้นตอนหน่ึงคือ การสับเปล่ียนของเจา้หนา้ท่ีท่ี
เขา้มาด าเนินการให้บริการรับค าร้องเพื่อรับรองสัญชาติ เพราะกระบวนการดังกล่าวมีขั้นหลาย
ขั้นตอนเยอะ มีเอกสารท่ีต้องน ามาเป็นหลักฐานจ านวนมาก และต้องมีบุคคลท่ีน่าเช่ือถือว่า มี
ความสัมพนัธ์กบัคนไทยจริง จึงท าให้คนไร้สัญชาติ ยากท่ีจะหาเอกสาร พยาน มาด าเนินการยื่นค า
ร้องขอรับรองสัญชาติ จึงท าให้มีคนไร้สัญชาติตกคา้งเพื่อรอด าเนินการคืนสัญชาติ ทั้งในจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ และในจงัหวดัระนอง อยูอี่กเป็นจ านวนมาก 

 
ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติังาน 

เพื่อเป็นส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการบริหารทรัพยากรนโยบาย ปัจจยัดา้นทรัพยากรนโยบายของ
ภาครัฐท่ีน ามาปฏิบติัของการขอคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน ในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ
จงัหวดัระนอง พบว่าภาครัฐยงัขาดงบประมาณในการบริหารจดัการดา้นสัญชาติเพื่อบริการคนไทย
พลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง อยา่งเพียงพอในการปฏิบติังานการบริการขอ
คืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชบุ้คลากรเป็นจ านวนมาก ดงันั้นงบประมาณการ
ด าเนินงานจึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
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“...ภาครัฐไม่เคยมีบุคลากร และงบประมาณในการด าเนินงานเร่ืองน้ี รัฐควรมีบุคลากร 
งบประมาณ และผูรั้บผิดชอบท่ีมีอ านาจในการเซ็นรับรองการสอบปากค าโดยเฉพาะ รวม
ไปถึงไม่มีองค์กรหรือผูใ้ดคัดค้านกฎหมาย และไม่มีนโยบายของรัฐในปัจจุบันมา
สนบัสนุนการแกปั้ญหาน้ี  รวมไปถึงการด าเนินงานท่ีล่าชา้ของเจา้หนา้ท่ีอ าเภอ โดยอา้งว่า
ไม่มีบุคลากร ในการท าเร่ืองคนไทยพลดัถ่ิน แค่งานทะเบียนทัว่ไป ก็หมดเวลาแลว้” (คน
ไทยพลดัถ่ิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กมุภาพนัธ์, 2565) 
 
“...องค์กรภาครัฐ หรือผูท่ี้รับผิดชอบต่อนโยบาย ยงัขาดทรัพยากรด้านต่าง ๆ เช่น ดา้น
งบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านเวลา มีทรัพยากรท่ีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานให้เกิด
ความส าเร็จ ท าให้เกิดความล่าช้าในการท างาน  มีการปรับเปล่ียนเจ้าหน้าท่ีในระดับ
ปฏิบติัการบ่อยท าใหง้านเสร็จไม่ทนัตามเวลา ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ีเกิดจากพยานบุคคล การ
ตรวจสอบรายละเอียดขอ้มูลบุคคลท่ีน่าเช่ือถือได ้บางคร้ังท าให้กลุ่มคนดงักล่าวเขา้ไม่ถึง
หรืออาจเกิดจากความขดัแยง้กบัผูน้ าทอ้งถ่ิน ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการได ้รวมไปถึงการ
มีทศันคติท่ีไม่ดีของหัวหนา้หน่วยงาน” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 พฤษภาคม 
2565)  

 
เพราะฉะนั้นงบประมาณ จึงเป็นส่ิงส าคญัในการด าเนินงานในภารกิจท่ีก าหนดไวใ้น

แผนงาน ทรัพยากรเหล่านั้น จะเป็นส่ิงท่ีช่วยส่งเสริม สนบัสนุนภารกิจ หรือช่วยใหค้วามสะดวกต่อ
ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัการคืนหรือการรับรองสญัชาติไปสู่การปฏิบติัใหไ้ดผ้ล 

   
“...การบริการขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน มีความจ าเป็นตอ้งใชบุ้คลากรจ านวนมาก 
เลยตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากเช่นกนั ท าใหก้ารด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐใน
การขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินตอ้งหยุดชะงกั เม่ือมีงบประมาณมาใหม่ จึงจะ
ด าเนินงานต่อไปได ้และในทางปฏิบติัการขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง มีบุคลากรของภาครัฐอย่างจ ากัด ในขณะเดียวกัน
บุคลากรเหล่าน้ียงัตอ้งให้บริการประชาชนดา้นอ่ืน ๆ ในส่วนของงานทะเบียนราษฎรดว้ย 
จึงไม่มีเวลามารับผิดชอบงานด้านการรับรองสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน จึงท าให้เกิด
ความล่าชา้ของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงหมายถึงการมีทรัพยากรดา้นบุคคลไม่
เพียงพอ และมีทรัพยากรดา้นงบประมาณไม่เพียงพอ ไม่ต่อเน่ืองส าหรับให้บริการคืน



 162 

สัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีดงัท่ีดงักล่าว..” (เจา้หน้าท่ีภาครัฐ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2565) 
 
“…เน่ืองจากพนักงานเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินท่ีท างานด้านน้ี มีจ านวนน้อย เคร่ืองมือต่าง ๆไม่
พร้อม และขาดงบประมาณ ในส่วนของประชาชนเจา้ของปัญหา ยงัมีความไม่เขา้ใจใน
ระเบียบปฎิบติั เช่นเดียวกบัผูน้ าองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ผูใ้หญ่บา้นไม่เขา้ใจประเด็น เร่ือง 
คนไทยพลัดถ่ิน ท าให้ เกิดความล่าช้า” (เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล,                
29 พฤษภาคม 2565)   

  
จากการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัยงัพบอีกว่าปัจจยัด้านทรัพยากรนโยบายส าหรับภาครัฐท่ี

ก าหนดข้ึนมาเพื่อคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง 
เป็นการก าหนดข้ึนมาเป็นหว้งระยะเวลาท่ีอาจจะมีการขาดช่วงบา้งตามงบประมาณ จึงท าให้การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัส าเร็จไดช้า้ ท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัมี 2 ประเด็นใหญ่ คือ (1) ทรัพยากรดา้นบุคคล
ของภาครัฐ หรือก าลงัคนท่ีจะเขา้มาปฏิบติังานในหนา้ท่ีดา้นงานทะเบียนสัญชาติท่ีมีไม่เพียงพอ ใน
การให้บริการรับค าร้องขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ทั้งท่ีช่วงเวลาในขณะนั้นบุคลากรของ
ภาครัฐในพื้นท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามภารกิจหลกัท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงาน จึงไม่มีเวลา
มารับผิดชอบงานด้านการคืนสัญชาติให้กับคนไทยพลดัถ่ิน  และประเด็นท่ี (2) ทรัพยากรด้าน
งบประมาณ ท่ีกรมการปกครองไดรั้บงบประมาณท่ีสนับสนุนในภารกิจดา้นสัญชาติในแต่ละปีมี
จ านวนน้อยและไม่ต่อเน่ือง ท าให้มีไม่เพียงพอต่อการจา้งงานหรือการจา้งลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ 
ให้เขา้มาด าเนินการ เน่ืองจากความตอ้งการของคนไทยพลดัถ่ินตอ้งการท่ีจะไดรั้บคืนสัญชาติใน
พื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนองนั้นมีเป็นจ านวนมาก จึงตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความรู้
ในเชิงขอ้กฎหมาย และระเบียบปฏิบติัเป็นจ านวนมาก แต่ภาครัฐไม่มีงบประมาณจดัจา้งบุคลากร จึง
ท าให้การปฏิบติังานดา้นการคืนสัญชาติให้คนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดั
ระนอง ขาดความต่อเน่ืองจนท าใหเ้กิดความล่าชา้ ซ่ึงถือวา่ปัจจยัดา้นทรัพยากรนโยบายของภาครัฐไม่
ประสบผลส าเร็จ เพราะไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบติัได ้

 
4.2.3 ปัจจัยด้านการส่ือสารระหว่างองค์กร และการบังคบัใช้กฎหมาย  
 
ภายหลงัจากท่ีพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่เม่ือวนัท่ี 

22 มีนาคม 2555 นั้น ก็มีการออกกฎหมายลูกคือกฎกระทรวงมหาดไทย เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัมี
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กฎกระทรวงใช้เป็นตัวยืนยนัของคนไทยพลัดถ่ินมีเอกสารหลักฐานขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ 
เก่ียวกบัคนไทยพลดัถ่ินทั้งหมด เม่ือมีกฎกระทรวงแลว้กรมการปกครองในฐานะหน่วยงานเจา้ภาพก็
มีหนังสือสั่งการเพื่อก าชับแจ้งการซักซ้อมให้จังหวดั อ าเภอ ถือปฏิบัติตามแนวนโยบายและ
กฎหมายต่างๆ โดยมีการจดับรมให้ความรู้ดา้นกฎหมาย และแนวปฏิบติักบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ในระดบัจงัหวดัและอ าเภอมาโดยตลอด โดยจะมีการด าเนินการในทุกๆปี เน่ืองกระทรวงมหาดไทย
มีค าสั่งแต่งตั้ งโยกยา้ยขา้ราชการในทุกๆปี ซ่ึงท าให้ผูป้ฏิบัติงานด้านสัญชาติ มีการผลดัเปล่ียน
หมุนเวียนกนัท าหนา้ท่ีโดยตลอด โดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเร่ืองสัญชาตินอกจากกรมการปกครอง
แลว้ ก็ยงัมีส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 และยงัมี
กฎกระทรวงมหาดไทยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอีกจ านวนมาก 

 
“…การประสานงานระหว่างองค์กร ซ่ึงไม่มีการประชาสัมพนัธ์หรือติดต่อให้ชาวบา้น
ทราบขอ้มูลเพื่อให้มาด าเนินการ  ซ่ึงชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่สามารถรับรู้ข่าวสารไดด้ว้ย
ตวัเอง เป็นกระบวนการท างานท่ีลา้ชา้มาก รวมไปถึงการเปล่ียนแบบฟอร์มไปมา ท าใหไ้ม่
สามารถออกใบรับค าขอ ใบรับรองให้ชาวบ้านได้ ซ่ึงเกิดจากการไม่ยอมรับในการ
ปฎิบติังานของกลุ่มนกัศึกษาท่ีเขา้มาช่วยในการหาขอ้มูลต่าง ๆ จากชาวบา้น” (นกัวิชาการ, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 มิถุนายน 2565) 

 
ปัจจยัการส่ือสารระหว่างองคก์รท่ีเป็นขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายและการบงัคบัใชก้ฏหมาย

เก่ียวกบัคนไทยพลดัถ่ิน ไปสู่การปฏิบติัรวมทั้งการส่ือสารให้ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัทราบไดอ้ยา่ง
ชัดเจน เก่ียวกบัส่ิงท่ีเจา้พนักงานภาครัฐ ผูป้ฏิบติังานในทอ้งท่ี เช่น ปลดัอ าเภอ นายอ าเภอ  ตอ้ง
กระท า พบปัญหา คือ การส่ือขอ้ความระหว่างรัฐบาลต่างระดบั ตั้งแต่ระดบับนลงไปสู่ระดบัล่าง 
เช่น กระทรวงมหาดไทย ท่ีตอ้งเช่ือมโยงขอ้มูลกบั สภาความมัง่คงแห่งชาติ (สมช.) ต ารวจตรวจคน
เขา้เมือง (ตม.) กรมการปกครอง จงัหวดัประจวบขีรีขนัธ์ จงัหวดัระนอง และหน่วยงานระดบัปฏิบติั
ในระดบัทอ้งท่ี รวมไปถึงหน่วยงานและนกัวิชาการในสาขาท่ีเก่ียวในคณะกรรมการพิจารณาการให้
สัญชาติของกระทรวงมหาดไทย เป็นงานท่ียากและซบัซอ้น จึงเกิดการบิดเบือนขอ้มูลทั้งโดยเจตนา 
และไม่เจตนา โดยผูส่ื้อสารในระดบักระทรวงมหาดไทย หรือกรมการปกครองเลือกเนน้และตีความ
เอาเอง  
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“…พนกังานเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีท างานดา้นน้ีมีจ านวนนอ้ย เคร่ืองมือต่าง ๆ ไม่พร้อม และ
ไม่มีงบประมาณ ในส่วนของประชาชนเจา้ของปัญหา ยงัมีความไม่เขา้ใจต่อระเบียบปฎิบติั 
เช่นเดียวกบัผูน้ าองคก์ารส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ผูใ้หญ่บา้น ไม่เขา้ใจประเด็น เร่ือง คนไทยพลดั
ถ่ิน ท าให้เกิดความล่าชา้ ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี
มากเกินไป เช่น การไปยื่นค าขอ นายทะเบียนปฎิบติัไม่เหมือนกนั บางแห่งบอกว่า ตอ้งมี
หนังสือตรวจโรค บางแห่งบอกว่า ต้องไปท าประวติัอาชญากรรม กลายเป็นภาระให้
ชาวบา้น” (คนไทยพลดัถ่ิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 พฤษภาคม 2565) 

    
ยิ่งไปกว่านั่นยงัอาจมีปัญหาการขาดเอกภาพของขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ จากหน่วยงาน

ส่วนกลาง ทั้งในการใหค้  าสัง่และในการตีความ ตรงน้ีเองการส่ือสารจากส่วนกลางมาถึงส่วนภูมิภาค
หรือผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี ทั้งในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนองจึงตอ้งระมดัระวงัและให้
ความส าคญักบัเน้ือหาของค าแนะน า ค  าสั่ง ตลอดจนค าช้ีแจง ท่ีหน่วยงานส่วนกลาง โดยเฉพาะจาก
กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ไปสู่ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัในระดบัทอ้งท่ี และทอ้งถ่ิน 

 
ข้อค้นพบจากการวิจัยในคร้ังน้ี พบว่าการส่ือสารระหว่างองค์การและการบังคับใช้

กฎหมาย ของการขอคืนสญัชาติใหก้บัคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง 
ไม่แตกต่างกนัมากนักเน่ืองจากนโยบาย และกฎหมายต่างๆมาจากกระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง ซ่ึงยดึหลกัการด าเนินการตามขอ้กฎหมายภายใตก้ฎขอ้บงัคบั ของ พระราชบญัญติั สัญชาติ 
เช่น กฎหมายสัญชาติ กฎหมายคนเขา้เมือง กฎหมายทะเบียนราษฎร์ และ ทั้ง 3 ฉบบั เป็นแนวทาง
หลกัท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทาง ถึงแมว้่าการปฏิบติังานจริงในพื้นท่ีจะไม่สามารถ
ด าเนินการไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติังานไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้
เน่ืองจากกฎหมายบญัญติัไว ้และถา้หากเจา้หนา้ท่ีรัฐด าเนินการต่อโดยใชดุ้ลพินิจของตนเองอาจท า
ใหเ้กิดความผดิพลาด ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีเกรงกลวักบัความผดิท่ีจะเกิดข้ึน 
จึงไม่กลา้ท่ีจะด าเนินการคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน ปัญหาดงักล่าวท าให้คนไทยพลดัถ่ินใน
ทั้ง 2 จงัหวดัตกคา้งอีกเป็นจ านวนมาก  

 
“..การตกคา้งของผูข้อคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินใน 2 พื้นท่ี ทั้งจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
และจงัหวดัระนอง  สาเหตุหลกัของการปฏิบติังานท่ียึดหลกัการของกฎหมาย โดยหลกั
ของกฎหมายมักไม่ยืดหยุ่น บางคร้ัง แนวทางของกฎหมายกับแนวทางของการปฏิบัติไม่
สามารถท่ีจะปฏิบติัร่วมกนัได ้เน่ืองจากในพื้นท่ีปฏิบติังานจริงมกัจะมีบริบทของปัญหาอ่ืน ๆ 
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ตามมาเช่น ท่ีมาของคนไทยพลดัถ่ินมีท่ีมาไม่เหมือนกนั มาจากต่างพื้นท่ีกนั ท าให้วิธีการ
กบักฎหมายท่ีก าหนดแตกต่างกนั ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้และกระบวนการส่ือสาร
ระหว่างเจา้หนา้ท่ีรัฐ กบัผูท่ี้ขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน มีความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน
กนั เช่น  ผูข้อคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน อาจไม่ทราบว่า วิธีการ ขั้นตอนของการขอ
คืนสัญชาติ มีกระบวนการอะไรบา้ง ถึงไดมี้ขั้นตอนท่ีปฏิบติัยุง่ยาก หลายขั้นตอน และใช้
ระยะเวลาการขอคืนสัญชาติ นานหลายเดือน และบางคร้ังภาครัฐมีการประกาศใหค้นพลดั
ถ่ิน เหล่าน้ี เขา้มาด าเนินการร้องขอคืนสัญชาติ แต่คนพลดัถ่ิน เหล่าน้ี ไม่สามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลของภาครัฐ ท าให้เกิดความล่าชา้ทั้งภาครัฐและผูข้อคืนสัญชาติเอง จนเป็นปัญหาท่ี
ยากจะแกไ้ขปัจจุบนัน้ี” (เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2565) 

    
การน านโยบายการรับรองสัญชาติ หรือคืนสัญชาติใหค้นไทยพลดัถ่ินไปปฏิบติัใหป้ระสบ

ความส าเร็จ สามารถด าเนินการอย่างรวดเร็ว จึงตอ้งอาศยักลไก และกระบวนการของรัฐท่ีเขม้แข็ง 
และชัดเจนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีทั้ งส่วนกลางในกระทรวงมหาดไทย และส่วนภูมิภาคคือจังหวดั
ประจวบขีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานนโยบาย ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานส่วนกลาง มกัใชม้าตรฐาน 3 ประการ ไดแ้ก่ บรรทดัฐาน ส่ิงจูงใจ และการลงโทษ โดย
หน่วยงานส่วนนโยบายมกัให้หน่วยงานในระดบัภูมิภาคคือจงัหวดั และอ าเภอ ท่ีมีหนา้ท่ีในการน า
นโยบายไปปฎิบติัจดัท าแผนการด าเนินงานเพื่อการบริหารแผนงาน และนโยบายของหน่วยงาน
ส่วนกลาง เพื่อเป็นหลักประกันว่าจะจัดสรรงบประมาณให้ โดยมีเง่ือนไขว่า อาจมีการถอน
งบประมาณหากวตัถุประสงคใ์นแผนงานไม่บรรลุ นอกจากน้ี ยงัอาจใชก้ารควบคุมอ่ืน ๆ เช่น การ
ลงพื้นท่ีเพื่อไปตรวจเยีย่มการปฎิบติังานในจงัหวดั และอ าเภอ รวมไปถึงการตรวจสอบรูปแบบของ
อ านาจจากหน่วยงานรัฐ จากส่วนกลางว่าท่ีคุกคามหน่วยงานปฏิบติัในระดบัอ าเภอ หรือจงัหวดั
หรือไม่ กรณีพบเจอมากท่ีสุด ก็คืออ านาจในการยกเลิกงบประมาณให้แก่หน่วยงานในระดบัล่าง 
เน่ืองจากการไม่ปฏิบติัตามนโยบาย แต่ประเด็นดงักล่าวยงัไม่พบเจอกบัภารกิจงานดา้นสัญชาติแต่
อยา่งใด โดยมกัใชก้ารเจรจาเพื่อใหป้ฏิบติัตามให้มากท่ีสุดมากกวา่ 

 
ทั้ งน้ี ปัญหาทางด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการขอคืน

สัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง แต่ละส่วนงานต่างก็มี
อ านาจของตนเอง เช่น ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ต่างก็เป็นผูมี้อ  านาจจากการแต่งตั้งของภาครัฐเพื่อให้เป็น
หน่วยงานปกครองชั้นตน้ในพื้นท่ี เพื่อดูแลความสงบเรียบร้อยให้กบัประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ  ซ่ึงก็
ถือวา่มีอ านาจในการปกครองประชาชนโดยชอบธรรม ในขณะเดียวกนั ก านนั และผูใ้หญ่บา้นกต็อ้ง



 166 

มีความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีเช่นเดียวกนั ซ่ึงถือเป็นผูใ้ตป้กครองของอ าเภอนั้นๆ 
เช่นกนัก็จะตอ้งมีส่วนร่วมในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัใหส้ าเร็จ อยา่งเช่น การใหบ้ริการขอคืน
สัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัระนอง ทั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น และอ าเภอ จะตอ้งร่วมกนัน า
นโยบายการให้บริการขอคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีตามนโยบายท่ีภาครัฐก าหนดไว ้
โดยท่ีจะขาดส่วนใดส่วนหน่ึงไม่ได ้เน่ืองจากทั้งก านัน ผูใ้หญ่บา้น และอ าเภอ จะตอ้งสัมพนัธ์ใน
การท างานร่วมกนัเพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบติัของการรับรองสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ินให้
บรรลุเป้าหมายต่อไป 

 
“…กระทรวงมหาดไทย ไม่มีการติดตามการด าเนินงานตามกฎหมายสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5 ) 
การด าเนินงานในปัจจุบนั คือ ผูย้ื่นค าขอตอ้งเป็นผูติ้ดตามการด าเนินงานดว้ยตนเอง โดย
ตวัแทนคนไทยพลดัถ่ินไดท้ าหนงัสือถึงกรรมาธิการการกฎหมาย และสิทธิมนุษยชน โดย
มีอาจารยปิ์ยะบุตร แสงกนกกุล เป็นประธานจึงไดมี้การเรียนเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมา
สอบถามและแร่งการด าเนินการแกปั้ญหาดงักล่าว..” 
“ส่วนปัญหาในระดบัพื้นท่ีปฎิบติั บุคลากรฝ่ายทะเบียนของอ าเภอมีไม่เพียงพอ ท าให้การ
ด าเนินงานล่าชา้มาก คาดวา่หากใชก้ระบวนการเดิมในการแกปั้ญหา ตอ้งใชเ้วลากว่า 70 ปี 
กไ็ม่เสร็จส้ิน” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล,  2 กมุภาพนัธ์ 2565) 

 
ทั้งน้ีในด้านของการส่ือสารระหว่างองค์กร กับผูข้อคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ท่ี

ตอ้งการขอคืนสัญชาติ ภาครัฐจะตอ้งหาวิธีการติดต่อส่ือสารอยา่งใกลชิ้ดกบัผูท่ี้ขอคืนสัญชาติ หรือ
ใช้ระยะเวลาของการส่ือสารให้มากข้ึน ถ่ีข้ึน และกวา้งข้ึน ในพื้นท่ีทั้ ง 2 จงัหวดั เพื่อให้ผูข้อคืน
สญัชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ไดมี้เวลาในการเตรียมตวั เช่น เตรียมเอกสาร และเตรียมพยานท่ีมีความ
น่าเช่ือถือ เขา้มาด าเนินการกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบการขอคืนสัญชาติ แต่ท่ีผ่านมาการ
ส่ือสารระหว่างภาครัฐกบัผูข้อคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินทั้ง 2 จงัหวดั มีการประชาสัมพนัธ์ 
เป็นเพียงแค่ช่วงระยะเวลาซ่ึงน้อยไป และผูท่ี้ขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ไม่กระตือรือร้น 
หรือให้ความสนใจท่ีจะเขา้มาด าเนินการขอคืนสัญชาติ เน่ืองจาก คนไร้สัญชาติเหล่าน้ี ยงัไม่มีความ
ตอ้งการท่ีจะตอ้งพึ่งสวสัดิการของภาครัฐ แต่เม่ือไดรั้บความเดือดร้อน มกัจะนึกถึงสวสัดิการของ
ภาครัฐ จึงท าใหค้นไทยพลดัถ่ินทั้ง 2 จงัหวดัตกคา้งอีกเป็นจ านวนมาก   

 
ขอ้คน้พบจากการวิจยั ผูว้ิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นการส่ือสารระหว่างองคก์ร และการบงัคบัใช้

กฎหมาย ยงันับว่าเป็นอุปสรรคของการปฏิบัติงานการขอคืนสัญชาติให้กับคนไทยพลดัถ่ิน ใน
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จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง จากการท่ีภาครัฐตอ้งยดึตามหลกัการของกฎหมายท่ีไม่มี
การยืดหยุ่น ซ่ึงแนวทางของกฎหมายท่ีภาครัฐบญัญติัไวก้บัแนวทางปฏิบติังานจริงในแต่ละพื้นท่ี 
นั้น แนวทางของกฎหมายยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินงานตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงใน
พื้นท่ีจริงอาจจะมีความซบัซอ้นของการปฏิบติังานท่ีมีขอ้จ ากดัของผูข้อคืนสัญชาติท่ีกฎหมายไม่ได้
ก าหนดไว ้ท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อ แต่ถา้กฎหมายยืดหยุน่ให้เจา้หนา้ท่ีรัฐด าเนินการต่อตาม
ดุลพินิจจะท าใหก้ารขอคืนสญัชาติของคนไทยพลดัถ่ินปฏิบติัไดเ้ร็วข้ึน แต่กเ็ป็นช่องโหวท่ี่อาจจะท า
ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีเรียกรับผลประโยชน์ท่ีเกิดการทุจริตจากการปฏิบติังาน 

 
4.2.4 ปัจจัยด้านลกัษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฎบิัติ  
 
ลกัษณะโครงสร้างองคก์ร หรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบงานสัญชาติ โดยเร่ิมจากหน่วยงาน

ในระดบัปฏิบติัการ คือ อ าเภอ (ฝ่ายทะเบียน) ท่ีเป็นด่านแรกในการรับค าร้องจากประชาชน ตรงน้ี
เองท่ีภาครัฐหรือกรมการปกครองตอ้งจดับุคลากร (ปลดัอ าเภอ) ท่ีมีความเช่ียวชาญ ช านาญการ หรือ
มีประสบการณ์ในการพิจารณาค าร้อง เพื่อลงรับเร่ืองและส่งให้กบัหน่วยงานในระดบัจงัหวดัต่อไป 
ทั้งน้ีในอ าเภอต่างๆของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ตอ้งถือวา่อ าเมืองประจวบคีรีขนัธ์ มีคนไทยพลดัถ่ิน
เขา้มายื่นค าร้องมากกว่าในอ าเภออ่ืนๆ รวมไปถึงในอ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง ก็เป็นอ าเภอท่ีมีคน
ไทยพลดัถ่ินเขา้ไปยื่นค าร้องมากท่ีสุดในจงัหวดัระนองเช่นเดียวกนั  ท าให้อ าเภอเมืองของทั้ง 2 
จงัหวดั  ตอ้งมีการจดัวางโครงสร้างองคก์รและอตัราก าลงับุคลากรให้พร้อมรับการปฏิบติังานอยู่
เสมอ จากเดิมท่ีมีภาระงานประจ าดา้นทะเบียนอยู่แลว้ ซ่ึงมองว่างานดา้นสัญชาติก็จะเป็นงานฝาก
หรืองานเพิ่มก็เห็นจะเป็นได ้หลงัจากพิจารณาค าร้องเรียบร้อยแลว้ ก็จะส่งต่อให้กบัผูว้่าราชการ
จงัหวดัพิจารณาต่อไป ก่อนจังหวดัจะส่งค าร้องท่ีไม่พบปัญหาเขา้สู่กรมการปกครองพิจารณา
ตามล าดบั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กระบวนการและขั้นตอนในแต่ละขั้นตอน เยอะและยุง่ยากพอสมควร จาก
ขอ้มูลเชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านหน่ึง กล่าววา่ 

  
“...ห น่วยงาน ท่ีป ฏิบัติ งานบริการคืนสัญชาติให้กับคนไทยพลัด ถ่ินในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และจังหวดัระนอง คือ หน่วยงานภาครัฐประจ าอ าเภอท่ีให้บริการ
ประชาชนทางดา้นทะเบียนราษฎร์ หรือท่ีเรารู้จกักนัดีว่าเป็นการบริการทางดา้นท าบตัร
ประชาชน ซ่ึงเป็นงานท่ีมีประชาชนเข้ามาให้บริการเป็นจ านวนมากอยู่แล้ว และมี
เจา้หนา้ท่ีอยูอ่ยา่งจ ากดั โดยมีปลดัอ าเภอเป็นหวัหนา้ส านกังานในพื้นท่ี กบัการท่ีจะตอ้งมา
รับผิดชอบงานเพิ่มข้ึนซ่ึงเป็นข้อจ ากัดของหน่วยงานส่วนแยก ท่ีไม่มีความพร้อมทั้ ง 
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งบประมาณ อุปกรณ์ และเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ด้านกฎหมาย เป็นขอ้จ ากัดท่ีเกิดข้ึนกับ
หน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาค และลกัษณะของหน่วยงานก็ไม่เอ้ืออ านวยให้เกิดการ
ด าเนินงานในกรณีดงักล่าว จึงท าให้การปฏิบติังานการขอคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดั
ถ่ินทั้ ง 2 จงัหวดัเกิดความล่าช้า เน่ืองจากมีปัจจยัของหน่วยงานท่ีไม่เอ้ืออ านวยให้การ
ปฏิบติังานบรรลุเป้าหมาย”  (เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2565) 

 
ปัญหาส าคญัประการหน่ึงคือ ประสบการณ์และความสามารถของเจา้หนา้ท่ีในการท างาน

ท่ีไดรั้บมอบหมายและสถานภาพของหน่วยงานภายในองคก์าร มีผลกระทบต่อความสามารถในการ
บริหารเช่นกนั องคก์ารท่ีปราศจากความสนบัสนุนทางการเมืองและงบประมาณท่ีเพียงพอ รวมทั้ง
ปราศจากความช่วยเหลือในการตดัสินใจ และเจา้หนา้ท่ีท่ีมีคุณภาพ จะประสบปัญหาในการบริหาร
แผนงานและโครงการอย่างมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐท่ีให้บริการคืนสัญชาติให้กบัคน
ไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง มีลกัษณะท่ีเป็นส่วนแยกของภาครัฐ
ส่วนกลาง การควบคุมก ากบัดูแล และการปฏิบติังานของส่วนแยกหรือท่ีเราเรียกวา่ส่วนภูมิภาคยงัคง
ท่ีจะตอ้งรอการตดัสินในของส่วนกลางเป็นหลกั เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงบริหารงานอยู่ท่ี
ส่วนกลาง ไม่เห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจริง จึงมีความคลาดเคล่ือนกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี
ในพื้นท่ี ซ่ึงปัจจยัทางดา้นลกัษณะงานของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมกัเป็นอุปสรรคท่ีท าให้
เกิดความล่าชา้ของการน านโยบายไปปฏิบติั  

 
“…เจา้หน้าท่ีผูป้ฎิบติังานยงัขาดความเขา้ใจในขั้นตอนของกฎหมาย และไม่อยากท างาน 
จึงท าให้งานล่าชา้ และไม่ให้ความส าคญักบัการแกปั้ญหา” (นักวิชาการ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 12 กมุภาพนัธ์, 2565) 

 
ประเด็นดงักล่าวพบว่าการปฎิบติังานของเจา้หนา้ท่ีโดยเฉพาะในระดบัปฎิบติัการในส่วน

ของอ าเภอต่างๆในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง มีการหมุนเวียนหรือเปล่ียนตามค าสั่ง
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยซ่ึงท าให้ไม่เกิดความต่อเน่ือง และไม่เกิดความเช่ียวชาญใน
งานท่ีปฎิบติั  เม่ือมีพนกังานใหม่เขา้มาปฎิบติัหนา้ท่ีจึงจ าตอ้งเร่ิมเรียนรู้งานนั้นใหม่อยูต่ลอดเวลาจึง
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการด าเนินงานดา้นเอกสารต่างๆ  แต่หากหน่วยงานรดบันโยบายส่งบุคลากร
ท่ีเช่ียวชาญดา้นกฎหมายสัญชาติมาท างานดา้นนน้ีการด าเนินการทางเอกสารก็น่าจะมีความรวดเร็ว
ข้ึน กน่็าจะไม่ท าใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในกระบวนการคืนสัญชาติ  
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ทั้งน้ี บุคลากรในการท างานจะดูจากจ านวนประชากรในพื้นท่ีเป็นหลกั  หากมีคนไทย
พลดัถ่ินเยอะในระดบัอ าเภอและจงัหวดัสามารถร้องขอจา้งพนกังานมาเพิ่มในการช่วยท างานได ้ ใน
ส่วนความสามารถของบุคลากรท่ีจะมารับผิดชอบงานทะเบียน ดา้นกฎหมาย นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
ตอ้งรู้ และตอ้งมีประสบการณ์เกียวกบังานดา้นสัญชาติ หากยา้ยมาใหม่โดยไม่มีประสบการณ์ก็ตอ้ง
เรียนรู้งานใหม่เร่ืองคนไทยพลดัถ่ิน 

 
“ ...กระบวนการท่ีน านโยบายไปปฎิบติัมีความล่าชา้มาก  ซ่ึงตอ้งสั่งการจากระดบับนลง
มาถึงระดบัล่าง การไม่น าส่งขอ้มูล ให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาขอ้มูล เป็นการปฏิบติังานท่ีไม่มี
เป้าหมาย เป็นการปฏิบติังานแบบการแกไ้ขเฉพาะหน้า ปัจจยัท่ีประสานมีอาสาสมคัรเขา้
มามีส่วนร่วม  ความพร้อมของหน่วยงานของรัฐซ่ึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อม มีการ
เตรียมงาน” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 พฤษภาคม 2565) 

 
ทั้งน้ี ความสัมพนัธ์กบัองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการขอคืนสัญชาติใหก้บัคนไทยพลดัถ่ินใน

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง แต่ละส่วนงานต่างก็มีอ านาจของตนเอง เช่น ก านัน  
ผูใ้หญ่บา้น ต่างก็เป็นผูมี้อ  านาจจากการแต่งตั้งของภาครัฐเพื่อให้เป็นหน่วยงานปกครองชั้นตน้ใน
พื้นท่ีเพื่อดูแลความสงบเรียบร้อยให้กบัประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ  ซ่ึงก็ถือว่ามีอ านาจในการปกครอง
ประชาชนโดยชอบธรรม ในขณะเดียวกนั ก านนั และผูใ้หญ่บา้นก็ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน
ภาครัฐในพื้นท่ีเช่นเดียวกนั ซ่ึงถือเป็นผูใ้ตป้กครองของอ าเภอนั้นๆ เช่นกนัก็จะตอ้งมีส่วนร่วมใน
การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัใหส้ าเร็จ อยา่งเช่น การใหบ้ริการขอคืนสัญชาติใหก้บัคนไทยพลดัถ่ิน
ในจงัหวดัระนอง ทั้งก านัน ผูใ้หญ่บา้น และอ าเภอ จะตอ้งร่วมกนัน านโยบายการให้บริการขอคืน
สญัชาติใหก้บัคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีตามนโยบายท่ีภาครัฐก าหนดไว ้ 

 
ผูว้ิจยัยงัพบอีกวา่ หน่วยงานท่ีใหบ้ริการในการยืน่ค  าร้องขอคืนสัญชาติใหก้บัคนไทยพลดั

ถ่ิน ตอ้งค านึงถึงกฎหมายของการขอคืนสัญชาติว่ามีหลกัเกณฑ์การคืนสัญชาติอย่างไร  ประการ
ต่อมาเจา้หน้าท่ีท่ีให้บริการตอ้งตรวจสอบเอกสารของบุคคลไร้สัญชาติเหล่าน้ีว่า มีความเป็นมา
อย่างไร มีความสัมพนัธ์กับหลกัเกณฑ์ท่ีมีหรือไม่ และในขณะเดียวกัน จะตอ้งมีบุคคลส าคญัท่ี
น่าเช่ือถือมารับรองความเป็นคนไทยอีก ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัของหน่วยงานภาครัฐท่ีให้บริการของการ
ยืน่ค  าร้องขอคืนสัญชาติ ซ่ึงการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีรัฐในขณะนั้นในการใหบ้ริการขอคืนสญัชาติ
จ าเป็นจะตอ้งมีงานอ่ืนในหนา้ท่ีหลกัจะตอ้งปฏิบติั และตอ้งมาให้บริการเร่ืองขอคืนสัญชาติอีก ซ่ึง
เป็นการสร้างภาระเพิ่มใหก้บัเจา้หนา้ท่ี จึงท าใหก้ารขอคืนสญัชาติของคนไทยพลดัถ่ินตอ้งล่าชา้ เม่ือ
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หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถน านโยบายท่ีจะให้บริการคนไร้สัญชาติหรือคนไทยพลดัถ่ินไดอ้ย่าง
รวดเร็ว ท าให้เห็นศกัยภาพของภาครัฐ หรือสมรรถนะของภาครัฐในการปฏิบติังาน ท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อความส าเร็จในการปฏิบติังานใหบ้ริการคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ
จงัหวดัระนอง เกิดความล่าชา้ 

 
จากการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัพบว่า การท่ีภาครัฐยึดหลกัตามพระราชบญัญติัทั้ง 3 ฉบบั Ffpมี

หลายหน่วยงานเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการในการพิจารณารับรองสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ใน
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง นั้น พบว่าภาครัฐยงัไม่มีความชดัเจนในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติเพื่อรับรองสัญชาติคนไทยพลัดถ่ิน ประกอบกับคณะกรรมการท่ีเป็นตัวแทนของแต่ละ
หน่วยงานมีความรัดกุมมาก ท าให้เกิดความยุ่งยาก เพราะเกรงว่าจะถูกฟ้องหากท าผิดกระบวนการของ
กฎหมาย และปัจจุบนัยงัเป็นเพียงการจดัท าโครงสร้างท่ีใหน้ายทะเบียนของแต่ละจงัหวดัเท่านั้นเพื่อความ
ชดัเจนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัและส่วนกลางจะท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ เพื่อใชดุ้ลพินิจใน
การด าเนินการรับรองสญัชาติคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ต่อไป 

 
4.2.5 ปัจจัยด้านเง่ือนไขทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 
 
ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นตวัแปร ท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใน

การขอคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง เพราะการ
ออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนไร้สัญชาติในประเทศไทย ตอ้งค านึงถึงหลกัการส าคญัหลายประการ 
โดยเฉพาะปัญหาดา้นความมัน่คงท่ียงัคงเป็นปัจจยัหลกัทางการสงัคม และการเมือง รวมถึงผลกระทบ
ดา้นเศรษฐกิจท่ีจะตามมาอีกดว้ย และยงัมีหน่วยงานอีกหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้ง ประการส าคญั
หากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อย ปัญหาท่ีจะน าหลกัเกณฑท่ี์จะน ามาพิจารณาการขอคืนสัญชาติของ
คนไทยพลดัถ่ินจะมีผลกระทบเป็นอยา่งมาก ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ กล่าววา่ 

 
 “… ปัญหาทางดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ  ของการให้บริการรับรองสัญชาติของคนไทยพลัด ถ่ินในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์และจังหวดัระนอง ซ่ึงในการรับรองสัญชาติให้กับคนไทยพลัดถ่ิน 
หน่วยงานของรัฐท่ีให้บริการการขอคืนสัญชาติ ส่วนมากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องกันในการให้บริการคืนสัญชาติให้กับคนไทยพลัดถ่ินมักจะเก่ียวข้องกับ
หน่วยงานปกครองในพื้นท่ี เช่น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ เน่ืองจาก บุคคลเหล่าน้ีเป็น
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บุคคลท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีมานาน จึงทราบว่าใคร ท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร และถือเป็น
ตวัแทนของหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี ผูใ้หญ่บา้นถือเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจในการปกครอง
ดูแลลูกบา้น และรู้จกัท่ีมาของประชากรในหมู่บา้นเป็นอยา่งดี ซ่ึงถือว่าเป็นพยานบุคคลท่ี
น่าเช่ือถือ ท่ีจะรับรองการขอคืนสัญชาติให้กับคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีดังกล่าว ซ่ึงทั้ ง
บุคคลท่ีขอคืนสัญชาติและก านัน ผูใ้หญ่บา้น จะมีความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภาครัฐท่ี
ให้บริการขอคืนสัญชาติกบัคนไทยพลดัถ่ิน คือ อ าเภอ ท่ีซ่ึงเป็นหน่วยงานรับเร่ืองในการ
ขอคืนสัญชาตินั่นเอง ซ่ึงถา้หากหน่วยงานปกครองในพื้นท่ีทั้งอ าเภอ ก านันผู ้และใหญ่
บา้น ร่วมมือกนั จะท าให้การขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินเป็นไปอย่างโปร่งใส จะ
สามารถท าให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัประสบความส าเร็จ” (เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2565) 

  
คนไทยพลดัถ่ินตอ้งเผชิญกบัปัญหาในการด ารงชีวิต ทั้งดา้นดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และ

ดา้นการเมือง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ดา้นเศรษฐกิจ  
 
จากการศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัพบว่าคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดั

ระนอง ท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรองสัญชาตินั้นไม่สามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฏหมาย 
ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อโครงสร้างดา้นรายได้ของประเทศเน่ืองจากคนกลุ่มน้ียงัไม่มีเลขประจ าตวั
ประชาชน ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถท าหน้าท่ีในการตรวจสอบรายรับหรือรายจ่ายเพื่อ
น าไปค านวนภาษีอากรได ้ท าใหรั้ฐอาจสูญเสียรายไดใ้นส่วนน้ี หากเขาเหล่านั้นไดรั้บสิทธิความเป็น
พลเมืองของรัฐไทย หรือไดส้ัญชาติไทย หรือในกรณีท่ีไดรั้บสัญชาติภายหลงัก็อาจเกิดขอ้จ ากดัใน
การประกอบอาชีพ ซ่ึงคนไทยพลดัถ่ินท่ีเติบโตในฝ่ังพม่า แมจ้ะมีอตัลกัษณ์ความเป็นไทย แต่ก็มีการ
ประกอบอาชีพท่ีแตกต่างจากคนไทยหรือคนไทยในฝ่ังไทย เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจและบริบททาง
สังคมของทั้งสองประเทศแตกต่างกนั ท าให้ประสบปัญหาทางดา้นขอ้จ ากดัในการประกอบอาชีพ
เม่ือยา้ยมาอยูใ่นฝ่ังไทย เม่ือเป็นเช่นนั้นจึงท าให้สถานะทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ของคนไทยพลดัถ่ิน
ไม่ไดอ้ยูใ่นเกณฑท่ี์ดี สอดคลอ้งกบัการผูใ้หข้อ้มูลท่านหน่ึงท่ีกล่าววา่ 

 
“… ชีวิตคนไทยพลดัถ่ินในซอยสิบค่อนขา้งเร่งรีบ ถูกบีบรัดดว้ยการท ามาหาเล้ียงชีพ การ
ตั้งถ่ินฐานในเขตเมือง ส่งผลให้ชีวิตคนไทยพลดัถ่ินไร้ฐานการผลิต ชีวิตด ารงอยูด่ว้ยการ
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ซ้ือ นบัตั้งแต่การซ้ือน ้าด่ืม น ้ าใช ้และปัจจยัการด ารงชีพอ่ืน รวมถึงเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็นทีวี วิทยุ โทรศัพท์มือถือ รวมไปถึงรถ จักรยานยนต์ซ่ึงถูกท าให้กลายเป็น
ส่ิงจ าเป็น ทั้งต่อชีวิตคนไทยและไทยพลดัถ่ิน ไทยพลดัถ่ินบกเป้ียนจึงเป็นผูท่ี้ สลดัชีวิตท่ี
เก้ือหนุนดว้ยฐานทรัพยากรอนัมัง่คัง่อุดมสมบูรณ์ในฝ่ังพม่า หอบความเป็นไทยกลบัมาฝ่ัง
ไทย เพื่อมีชีวิตแร้นแคน้ ซ้ือแม่น ้ าขวดกิน และไม่มีจะกิน” (คนไทยพลดัถ่ิน, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 26 มีนาคม 2563) 

 
โดยขอ้จ ากดัในการประกอบวิชาชีพอีกประการหน่ึงคือ คนไทยพลดัถ่ินท่ียงัไม่ไดรั้บรอง

สถานะจึงไม่สามารถรับราชการได้ อีกทั้งยงัไม่ไดรั้บสิทธิการให้ความช่วยเหลือทางการเงินจาก
รัฐบาลและเอกชน  ซ่ึงการท่ีคนไทยพลดัถ่ินได้สัญชาติเร็ว จะท าให้การท างานไม่ถูกกดข่ีด้าน
แรงงานจากนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ และเขาเหล่านั้นก็จะไดรั้บการดูแลเป็นอยา่งดี โดยประเด็น
เศรษฐกิจน้ีค่อนขา้งเก่ียวขอ้งว่าเป็นผลดีของการรับรองสิทธิ เขาสามารถจะพฒันาสถานะในอนาคต
ได ้โดยใชสิ้ทธิท่ีไดรั้บในทุกเร่ืองท่ีไดรั้บสิทธิ หากคนไดรั้บสิทธิท่ีแทจ้ริงไม่รู้ เจา้หน้าท่ีก็จะให้
ค  าแนะน าต่าง ๆ  เพิ่มช่องทางแกไ้ขการใชสิ้ทธิเพื่อไดรั้บสิทธิในเวลาท่ีรวดเร็ว และรัฐก็จะไดรั้บ
ผลประโยชน์และไม่ถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองค่าจา้งแรงงาน 

 
ดา้นการเมือง 
 
ในมิติภาคการเมือง ตั้ งแต่ พ.ศ. 2553 ได้รับแรงผลักดันและการสนับสนุนจากฝ่าย

การเมืองตั้งแต่พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นรัฐบาล โดยคุณสาทิตย ์วงศห์นองเตย รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรีในรัฐบาล คุณอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี  จนมาถึงปี พ.ศ. 
2554 รัฐบาลของพรรคเพื่อไทย ท่ีมีนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นั้น ท า
ให้พระราชบัญญัติสัญชาติ( ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2555 มีผลบังคบัใช้  จนมาถึงปี พ.ศ. 2557  ทีมีการ
รัฐประหาร โดยการควบคุมอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมี พลเอก ประยุทธ์ 
จนัทรโอชา เป็นนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงก็มีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเร่ือยมาโดยตลอดจนถึง
ปัจจุบนั เราให้สิทธิและเปิดกลุ่มผูไ้ม่มีสัญชาติไทยประเภทอ่ืนให้เขาไดรั้บสิทธิมากข้ึน โดยเฉพาะ
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 ธันวาคม 2559 เปิดให้กับบุตรของคนต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 
รัฐบาลออกกฎกระทรวงใหเ้ขาสามารถอยูไ่ดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายในประเทศไทย 
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ในมิติดา้นการเมืองปัจจยัการน านโยบายไปปฏิบติั ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 ไดรั้บแรงผลกัดนัจาก
กลุ่มประชาชนคนไทยพลดัถ่ิน และการสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองตั้งแต่พรรคประชาธิปัตยเ์ป็น
รัฐบาล โดยคุณสาทิตย ์วงศห์นองเตย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีในรัฐบาล คุณอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ ด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี  จนมาถึงปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลของพรรคเพื่อไทย ท่ีมี
นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   เขา้มาด าเนินนโยบายการแกไ้ขปัญหาคน
ไร้รัฐ ไร้สัญชาติ โดยเฉพาะในการณีคนไทยพลดัถ่ิน ในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดั
ระนอง จากการศึกษาขอ้มูลท่ีผา่นมาตั้งแต่มีการประกาศใช ้พรบ.สัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 เป็น
ตน้มา ซ่ึงคาบเก่ียวช่วงการบริหารงานของรัฐบาล 2 สมยั คือรัฐบาลของ  นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น และ ต่อมาถึงรัฐบาลของ พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี คน
ปัจจุบนั ซ่ึงในช่วงรอยต่อของการบริหารงาน  จึงท าให้เกิดการชะงกัหรือสะดุดในการสานต่อ
นโยบายการคืนสัญชาติให้คนไทยพลดัถ่ิน แต่ในระดบัพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นท่ีจงัหวดัประขวบคีรีขนัธ์ 
และจงัหวดัระนอง ก็จะมีแกนน าคนส าคญั ร่วมกบั NGO ต่างๆคอยเร่งผลกัดนัหน่วยงานภาครัฐให้
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาสัญชาติ รวมไปถึงเร่งให้ตรวจสอบและคืนสัญชาติให้คนไทยพลดัถ่ินในทั้ง
สองจงัหวดัน้ีอยา่งต่อเน่ืองมาตั้งแต่ พรบ.สญัชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 เร่ิมมีผลบงัคบัใช ้

 
“...เพราะยงัไม่ทราบว่า รัฐบาลท่ีเขา้มารับบริหารบา้นเมืองในขณะนั้น มีแนวทางการขอ
คืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ินอย่างไร ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้การขอคืนสัญชาติ
ของคนไทยพลัดถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง จะตอ้งหยุดชะงกั
ชั่วคราว เน่ืองจากไม่สามารถท่ีจะน านโยบายไปสู่การให้บริการของคนไทยพลัดถ่ิน 
เหล่าน้ี ตามท่ีรัฐบาลก าหนดไว ้หรือไม่ เพราะเกรงว่า หากมีการด าเนินการต่อไปโดยท่ียงั
ไม่มีแนวทางปฏิบติัจากนโยบายจากรัฐบาล อาจท าใหก้ารปฎิบติังานผดิแนวทาง เจา้หนา้ท่ี
จึงไม่กลา้ปฏิบติังาน เป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในการขอคืนสัญชาติให้กบัคนไทย
พลดัถ่ิน” (เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2565) 
 
จากการศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัพบว่ามีคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดั

ระนองเป็นจ านวนมากท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะ จึงเป็นบุคคลไร้สัญชาติและไม่มีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนราษฏรท าให้ตอ้งอาศยัอยูใ่นประเทศไทยอยา่งผิดกฏหมาย และไม่ไดรั้บสิทธิทางการเมือง 
เน่ืองจากคนไทยพลดัถ่ินไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชนจึงไม่สามารถใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ รวมไปถึงการใชสิ้ทธิลงช่ือและถอดถอนตวัแทนทางการเมืองดว้ย 
ปัญหาดงักล่าวกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ผลการศึกษาวิจยัดว้ยเอกสารและการ
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สมัภาษณ์คนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง ทั้งท่ีไดรั้บสญัชาติและ
ยงัไม่ไดรั้บสัญชาตินั้นผูว้ิจยัพบว่าการไดรั้บการรับรองสถานะหรือรับรองสัญชาติแลว้ไม่ไดก้ารันตี
ถึงความเสมอภาคท่ีจะได้รับเฉกเช่นเดียวกับคนไทยท่ีได้รับสัญชาติโดยก าเนิด มกัถูกเอารัดเอา
เปรียบจากเจา้หนา้ท่ีรัฐเน่ืองจากขาดความรู้ทางดา้นกฏหมาย ท าใหถู้กเจา้หนา้ท่ีรัฐเรียกประโยชน์อยู่
เสมอ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลการสมัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีกล่าววา่ 

 
“…ตนเองกลวัมีคนดูถูกเน่ืองจากเป็นคนพลดัถ่ินท่ีไดรั้บสัญชาติภายหลงั จึงเร่ิมติดตาม
เครือข่ายการแกปั้ญหาคืนสัญชาติคนไทย ฉนัเร่ิมท่ีจะออกมามีบทบาทให้กบัตวัเอง...หลงั
ท่ีพ่อไดเ้ล่าประวติัศาสตร์การเสียดินแดนในสมยันั้น....ฉนัเร่ิมเขา้ใจและพร้อมท่ีจะออกมา
ต่อสู้ เรียกร้องสิทธิให้กบัตวัเองและคนอ่ืนๆอีกมากมาย ฉัน....ไม่ค่อยมัน่ใจสักเท่าไรกบั
การต่อสู้ในคร้ังนั้น แต่ฉนัคิดว่า ..ฉนัตอ้งท าให้ทุกคนรู้ว่าเรามีประวติัศาสตร์ในอดีต...ทุก
คนอาจจะลืมในตรงนั้น  ฉันเร่ิมท่ีจะเรียนรู้เร่ือง กฎหมาย ค าสั่ง พรบ.สัญชาติ  ท่ีพวกเรา
ช่วยกนัร่างข้ึนมาเพื่อใหง่้ายกบัการพิสูจน์สญัชาติ.!!!!!แต่แลว้กฎหมายท่ีออกมาสวยหรูมนั
เขา้ไม่ถึงคนจน” (คนไทยพลดัถ่ิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 มีนาคม 2563) 

 
ประเดน็ปัญหาทางดา้นการเมืองท าใหค้นไทยพลดัถ่ินขาดความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น 

โดย ดร.เอ้ือมพร กล่าวว่า คนไทยพลดัถ่ินในสิงขร-ตะนาวศรี-มะริด เป็นคนพลดัถ่ินแบบใหม่ซ่ึง “อยู่
กบัท่ี” ถึงแมจ้ะไม่มีการอพยพขา้มพรมแดน แต่ผลของการปักปันเขตแดนระหว่างอาณานิคมองักฤษ
ในพม่ากบัราชอาณาจกัรสยามในปี พ.ศ. 2411 ท าใหชุ้มชนชาวสยามในสิงขร-ตะนาวศรี-มะริดเปล่ียน
สถานะจากคนทอ้งถ่ินกลายเป็น “คนพลดัถ่ิน” ตอ้งเจ็บปวดในการปรับตวักบัสถานะใหม่ใน “บา้น” 
ท่ีกลายเป็นดินแดนของคนอ่ืน และรัฐบาลเจา้ของดินแดนไดเ้ขา้มาควบคุม คุกคาม และกดข่ีชุมชน
ไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ี ท าให้ไทยพลดัถ่ินบางกลุ่ม “เลือกท่ีจะหนี” บางกลุ่ม “เลือกท่ีจะอยู”่ การเลือกท่ี
จะอยูเ่ม่ือเจา้ของดินแดนไม่ไวว้างใจ จ าเป็นตอ้งสร้างยทุธศาสตร์การด ารงชีวิตท่ีหลากหลายเพื่อการ
อยูร่อด โดยท่ียงัธ ารงรักษาอตัลกัษณ์ความเป็นไทยเอาไวไ้ดม้าจนถึงทุกวนัน้ี 

 
ดา้นสังคม  
 
ในดา้นการศึกษา และการสาธารณสุข ก็เป็นขอ้ห่วงใยของภาครัฐ ในการด าเนินการคืน

สัญชาติใหก้บัคนไทยพลดัถ่ินแมรั้ฐตอ้งปฎิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชน แต่เน่ืองจากงบประมาณของ
ภาครัฐท่ีมีจ านวนจ ากัดก็ท าให้การจัดสรรงบประมาณลงไปในระบบการศึกษาและระบบ
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สาธารณสุขอาจจะไม่ทัว่ถึง ถึงแมรั้ฐบาลไทยจะมีนโยบายกองทุนให้กูย้ืมเงินเพื่อการศึกษา พ.ศ. 
2560 ก็ตาม แต่ผู ้วิจัยพบว่าคนไทยพลัดถ่ินเป็นจ านวนมากยังไม่สามารถกู้ยืมเงินได้ เน่ือง
พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไดร้ะบุถึงคุณสมบติัของผูกู้ย้มืเงินว่าตอ้งเป็นบุคคล
สัญชาติไทย จึงท าให้กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะไม่สามารถกูย้ืมเงินได ้
ประเด็นปัญหาทางดา้นการศึกษาของคนไทยพลดัถ่ินอีกประการคือ สภาพแวดลอ้มบริบทชุมชน
บริเวณชายแดนท่ีไม่เหมาะสมส่งผลให้เกิดปัญหาต่อกระบวนการเรียนรู้ ผูว้ิจยัยงัพบว่ามีคนไทย
พลดัถ่ินบางส่วนท่ีอพยพมาไม่นานไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยไดจึ้งเป็นอุปสรรคต่อการเรียน ใน
ปัจจุบนั รัฐไทยยงัมิไดข้ยายโอกาสทางการศึกษาให้กลุ่มคนไร้สัญชาติหรือคนไทยพลดัถ่ินอย่าง
เพียงพอ ผูว้ิจยัพบว่าหลายโรงเรียนบริเวณพื้นท่ีชายแดนยงัขาดงบประมาณและทรัพยากรทางการ
ศึกษา จากการลงพื้นเพื่อท าการศึกษาวิจัยผูว้ิจัยได้มีโอกาสสัมภาษณ์ถึงประเด็นความต้องการ
ทางดา้นการศึกษากบักลุ่มคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนองพบว่า กลุ่ม
คนไทยพลัดถ่ินต้องการให้ มีการเปิดโรงเรียนเฉพาะกลุ่มคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ  เพื่อให้ เกิด
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม ซ่ีงสอคลอ้งกบัการศึกษาของ นายอสัซูวรรณ เปาะหะ ในพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงราย ท่ีกล่าวว่ารัฐบาลควรใหค้วามส าคญัเร่ืองสิทธิทางการศึกษา เน่ืองจากเป็นหลกัปฏิบติัสากล
ว่าด้วยเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีถูกบญัญัติรับรองไวใ้นกฏหมายระหว่างประเทศหลายฉบบัด้วยกัน 
(สุวรรณี เขม็เจริญ, 2547, น. 1) จากการสัมภาษณ์นกัวิชาการ กล่าววา่  

 
“…ความตอ้งการของคนไทยพลดัถ่ินคือ พวกเขาตอ้งการอ่านและเขียนภาษาไทยให้ได้
เหมือนแผ่นดินแม่ ผูป้กครองต่างตอ้งการปลูกฝังลูกหลานให้ใชภ้าษาไทยไดค้ล่องแคล่ว 
ครูอาสาบางคนยอมเสียสละบา้นตวัเองเพื่อเป็นท่ีเรียนท่ีสอนให้กบัเด็กๆ ซ่ึงนับวนัหาท่ี
เรียนยากเต็มที แมแ้ต่วดัไทยท่ีเคยสอนเด็กๆเหล่าน้ี ช่วงหลงัก็แทบหาพระไทยยากและมี
พระพม่าเขา้มาแทน โชคดีท่ีเรามีอาสาสมคัรสอนหนงัสือให้ตลอดทั้งๆท่ีไม่มีงบประมาณ
สนบัสนุน จริงๆแลว้คนไทยท่ีอยูฝ่ั่งน้ีสามารถสนบัสนุนไดทุ้กดา้น แต่ท่ีผา่นมายงัมีความ
เขา้ใจผิดคิดว่าเราไปช่วยเด็กพม่า แต่จริงๆแลว้เด็กกลุ่มน้ีเป็นคนไทย เราอยากให้อะไร
ทดแทนบางอย่างท่ีเขาสูญเสียไป บรรพบุรุษของเขาอยู่ในแผ่นดินไทยมาตลอด เพียงแต่
เป็นแผน่ดินท่ีเสียไปและมีพรมแดนกั้น” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 มีนาคม 
2563) 

   
ในประเด็นน้ีช้ีให้เห็นว่า ในทางปฏิบัติแลว้งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให้เพื่อสนับสนุน

ทางดา้นการศึกษากบัคนไทยพลดัถ่ินนั้นมิไดเ้พียงพอ หากรัฐตอ้งการแกไ้ขประเด็นปัญหาคนไทย
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พลดัถ่ินอย่างถาวร รัฐควรเร่ิมจากการให้การศึกษาท่ีดีเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลดัถ่ิน 
นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัพบว่า คนไทยพลดัถ่ินจ านวนมากเขา้ไม่ถึงระบบสาธารณสุขและระบบประกนั
สุขภาพ เน่ืองจากไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน  

 
ประเด็นปัญหาทางดา้นสังคมท่ีคนไทยพลดัถ่ินตอ้งเผชิญเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน บางกรณี

ท าให้ไม่ได้รับความเท่าเทียมทางสังคม เช่น กรณีของ น ้ า เดินทางเขา้มาอยู่จงัหวดัระนองตั้งแต่
อายุ 14 ปี โดยน้าชายซ่ึงอยู่ในประเทศไทยรับเป็นบุตรบุญธรรม ต่อมาเธอไดเ้ป็นไทยเม่ือไดบ้ตัร
ประชาชนตามพ่อบุญธรรม บตัรประชาชนท่ีเป็นสัญลกัษณ์แห่งสัญชาติไทยโดยสมบูรณ์แบบตาม
กฎหมาย แมว้่าเธอจะไดบ้ตัรประชาชนไทยแลว้ก็ตาม เธอยงัเช่ือมัน่และยืนยนัว่าเม่ือก่อนไดบ้ตัร
ประชาชนไทย เธอกคื็อคนไทยท่ีไปพลดัถ่ินเพราะลทัธิล่าอาณานิคม ตั้งแต่เธอจ าความได ้คนพม่าฝ่ัง
นั้นก็เรียกพวกเธอว่า “ไท”้ หรือ “ฉ่า” ซ่ึงหมายถึงคนไทย ชาวพม่ามกัเรียกคนไทยฝ่ังนั้นด้วยค า
ว่า “ไท”้ ก่อนช่ือเสมอ เช่น “ไทน้ ้ า” หรือ “ฉ่าน ้ า” โดยมีนยัว่า หญิงสาวช่ือน ้ าเป็นคนไทย นัน่แสดง
วา่ ชาวพม่าฝ่ังกระนูน้กย็อมรับและเล่าต่อกนัมาวา่ คนท่ีอยูติ่ดแผน่ดินฝ่ังนั้นคือคนไทย คนไทยพลดั
ถ่ินท่ีอยู่ติดแผ่นดินน้ีจึงต่างไปจากพวกเขา ต่างในความเป็นคนร่วมวฒันธรรมและร่วมชาติท่ีไม่
เหมือนชาวพม่า หรือกรณีของคุณลุงส ารวย เดินทางเขา้มาประเทศไทยตั้งแต่อายุ 7 ขวบ มาอยู่กบั
ญาติฝ่ายแม่ท่ีจงัหวดัภูเก็ต ร ่ าเรียนด้วยการบวชเรียนท่ีวดัสว่างอารมณ์ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต 
จนกระทัง่มีการส ารวจประชากรไทยตกส ารวจทางทะเบียน และมีกฎหมายออกมาวา่ ประชากรไทย
ท่ีเดินทางมาอยู่ประเทศไทยก่อนปี พ.ศ.2519 ถือว่าเป็นประชากรตกส ารวจ อนุญาตให้ท าบัตร
ประชาชนไทยได ้คุณลุงส ารวยจึงไดเ้ป็นคนไทยตามหลกัของกฎหมายนบัตั้งแต่นั้น แต่หากถือตาม
หลกัสายเลือดแลว้ คุณลุงส ารวยถือว่าตนเป็นไทยหยัง่รากลึกในแผ่นดินอ่ืน คนไทยท่ีนั่น ไม่พูด
ภาษาพม่า และคนพม่าทราบดีว่าพื้นท่ีแถบน้ีเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของคนไทย หรือคนสยาม การเล่า
เรียนหนังสือก็เรียนภาษาไทย โดยเล่าเรียนกนัในวดั ผูช้ายไทยทุกคนท่ีนั่นอ่านออก เขียนได ้ส่วน
ผูห้ญิงเรียนกนัในบา้น มีส่วนนอ้ยท่ีจะไม่รู้หนงัสือไทย กรณีดงักล่างเป็นปัญหาทางดา้นสังคมท่ีคน
ไทยพลดัถ่ินตอ้งเผชิญ  

 
จากการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัพบว่าปัจจยัดา้นเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดั
ระนอง เพราะเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลแต่ละคร้ัง ท าให้กระบวนการบริหารบ้านเมือง
เปล่ียนแปลงไปตามวาระ รวมถึงการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสังคม ก็มีผลต่อการ
ด าเนินงานการขอคืนสญัชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ปัจจยัทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เป็นแนวทางท่ี
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รัฐบาลเป็นผูก้  าหนดการปฏิบติังานให้เป็นไปตามนโยบาย ปัจจุบนัการขอคืนสัญชาติของคนไทย
พลัดถ่ินมีการเปล่ียนแปลงพระราชบัญญัติมาหลายฉบับ หรือมีการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ จนบางคร้ังผูท่ี้จะขอคืนสัญชาติไม่ทราบว่าจะต้องไปด าเนินการขอคืนสัญชาติท่ี
หน่วยงานใด ดงันั้นปัจจยัทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ท่ีมีการเปล่ียนแปลงจึงเป็นอุปสรรคท่ีจะท า
ใหก้ารปฏิบติังานตามนโยบายประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว อยา่งเช่น ความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนในการ
ขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง ท่ีเกิดความล่าชา้ มี
คนไทยพลดัถ่ินอีกเป็นจ านวนมากท่ีตอ้งการไดรั้บสญัชาติ แต่ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้

 
4.2.6 ปัจจัยด้านทศันคติของผู้ปฏิบัติทีมี่ต่อนโยบาย  
 
ถึงแมรั้ฐบาลจะมีแนวทางการในการให้สัญชาติไทยท่ีครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ตามเง่ือนไข

ในการด าเนินการ แต่การด าเนินการขอสญัชาติไทยยงัพบปัญหาหลายปัญหาและเป็นไปดว้ยความล่าชา้ 
 

“…ปัจจุบนัมีการรวมตวัเป็นเครือข่ายร่วมกบัหน่วยงานราชการ นกัวิชาการและนกัการเมือง
เพื่อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ ท่ีกระตุน้ให้ภาครัฐหันมาใส่ใจกบัปัญหาการละเมิดสิทธิ
คนไร้รัฐ/คนไทยพลัดถ่ิน กันมากข้ึน เครือข่ายดังกล่าวน้ีร่วมกับเจ้าหน้าท่ีระดับสูงใน
ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ท่ีท างานดา้นสถานะและสิทธิของบุคคลชายขอบ (ชน
กลุ่มนอ้ย คนไร้รัฐ ไร้รากเหงา้ และแรงงานขา้มชาติ) ผลกัดนัแนวทางการแกไ้ขปัญหาสถานะ
บุคคลของคนไร้รัฐไร้สัญชาติอย่างเป็นระบบ จนน าไปสู่การเกิด “ยุทธศาสตร์การจดัการ
ปัญหาสถานะและ สิทธิบุคคล” โดยค านึงถึงความสมดุลของสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยแ์ละ
ความมัน่คงของชาติควบคู่กนั” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 มิถุนายน 2565) 

 
การให้บริการคนไทยพลัดถ่ิน ท่ีประกอบด้วย ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และอ าเภอ จะต้อง

ร่วมกนัน านโยบายการให้บริการ การขอคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ีตามนโยบายท่ี
ภาครัฐก าหนดไว ้ท่ีทั้งก านัน ผูใ้หญ่บา้น และอ าเภอ จะตอ้งสัมพนัธ์ในการท างานร่วมกนัเพื่อน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัของการรับรองสัญชาติใหก้บัคนไทยพลดัถ่ินใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั เป็น
ส่ิงท่ีจะต้องอาศยัการท าความเขา้ใจถึงความแตกต่างของลักษณะของการท างาน และอาจเป็น
ช่องว่างท่ีจะก่อให้เกิดความไม่เขา้ใจต่อกนัไดร้ะหว่างประชาชนกบัประชาชน และประชาชนกบั
เจา้หนา้ท่ีรัฐได ้หากไม่มีการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัโดยเฉพาะในประเด็นการปฏิบติังานในพื้นท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีนอกจากจะตอ้งอาศยัความรู้ ความเขา้ใจ ความแตกต่างทางความคิดแลว้ ประการ
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ท่ีส าคญัยิง่คือการสร้าง ความยติุธรรม ความเท่าเทียมในมิติต่าง ๆ บนพื้นฐานของความเสมอภาคใน
การปฏิบติัต่อประชาชนในพื้นท่ี 

  
“…ปัญหาคนไทยพลดัถ่ินท่ีบุคคลประสบนั้น เป็นปัญหาท่ีสะสมมานาน แต่ความคัง่คา้ง
ของปัญหาจ านวนไม่น้อย นั้น เกิดจากความไม่ยอมรับรู้ในกฎหมาย และนโยบายท่ีมีอยู่
และเอ้ือต่อการแกไ้ขปัญหาความไร้รัฐ ความไร้สัญชาติให้แก่บุคคล ความไม่ยอมรับนั้น 
ไม่หมายเพียงถึง “ความไม่รู้” แต่ยงัรวมหมายถึง “ความไม่ยอมรับรู้” ปัญหาท่ีเผชิญอยูจึ่ง
เป็นปัญหาท่ีเกิดจากทศันคติของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ท่ีมีลกัษณะมุมมองในแง่ลบกบันโยบาย
คนไทยพลดัถ่ิน” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 มิถุนายน 2565) 
 
จากการสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัผูว้ิจยัพบวา่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีความคิดเห็นดา้น

ลบต่อการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การขาดความเขา้ใจถึงลกัษณะพิเศษของประชาชนในพื้นท่ี ส่งผลใหเ้กิด
ความขดัแยง้ระหว่างการด าเนินชีวิตของประชาชนกับการปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ีได้และการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐบางส่วนขาดความเท่าเทียม และเลือกปฏิบติัต่อประชาชน 
 

“…ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีนั้ น ดู 
เหมือนว่า การปฏิบัติงานและบริการของเจา้หน้าท่ีรัฐ ต่อประชาชน ส่วนใหญ่มองว่า 
เจา้หน้าท่ีรัฐให้การบริการเป็นอย่างดี แต่ยงัมีบางกลุ่มท่ีมองว่าเจา้หน้าท่ีรัฐบริการล่าช้า 
และขาดบริการท่ีดี น าอารมณ์และความรู้สึกส่วนตวัมาใชใ้นการปฏิบติังาน การพูดจาไม่
เหมาะสมกบัประชาชน และการปฏิบติังานท่ีสร้างความคลางแคลงใจ” (คนไทยพลดัถ่ิน, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 31 พฤษภาคม 2565) 

  
แมว้่าการแกไ้ขปัญหาสถานะคนไทยพลดัถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งด าเนินการเพื่อคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชนของบุคคลดงักล่าว อยา่งไรกต็าม การใหส้ญัชาติแก่บุคคลเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อความมัน่คง
ของประเทศ ดงันั้น จึงควรพิจารณาทั้งเร่ืองการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและการปกป้องผลประโยชน์
ของประเทศไปควบคู่กนั โดยจะตอ้งมีกรอบและหลกัเกณฑก์ารพิจารณาท่ีชดัเจน ไม่ควรใหส้ัญชาติ
ไทยโดยไม่มีขอบเขตหรือมีขอบเขตท่ีกวา้งจนกลายเป็นการเปิดช่องให้เกิดการแสวงหาประโยชน์
และกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ เพราะทา้ยท่ีสุดแลว้ หากเกิดความเสียหายข้ึน ผูท่ี้ไดรั้บ
กระทบกคื็อประชาชนชาวไทยนัน่เอง 
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 “…เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่ากระบวนการท างานเพื่อแกไ้ขปัญหาความไร้รัฐและความไร้
สัญชาตินั้นตอ้งน าไปสู่ค่าใช้จ่ายในการท างาน และท่ีส าคญัคนไร้รัฐและคนไร้สัญชาติ
ส่วนใหญ่ท่ีเขา้ไปช่วยเหลือส่วนใหญ่เป็นคนท่ีมีฐานะยากจน” (อาสาสมคัร, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 31 พฤษภาคม 2565) 

 
 หน่วยงานของรัฐจะเขา้มาปฏิบติังาน ดา้นคนไทยพลดัถ่ิน จ าเป็นจะตอ้งศึกษาท าความ

เขา้ใจถึงความแตกต่างในมิติต่าง ๆ ดงันั้นการมีทศันคติท่ีดี จึงจะท าให้การปฏิบติังานนั้นบรรลุผล
ส าเร็จได ้ทศันคติเป็นผลมาจากประสบการณ์หรือส่ิงแวดลอ้ม ความรู้สึกและความคิด 

 
“…ทศันคติของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อนโยบาย เกิดอคติต่อการปฏิบติังาน ของบุคลากรท่ีเขา้มา
ช่วยในการหาขอ้มูลต่าง ๆ ซ่ึงมองว่าเกิดความไม่โปร่งใสในการปฏิบติัตามนโยบาย ท าให้
ตอ้งยกเลิกขอ้มูลต่าง ๆ ทั้งหมด แลว้กเ็ร่ิมใหม่ ท าใหก้ารปฏิบติัเกิดการลม้เหลว เหมือนกบั
การท าซ ้ าไปซ ้ามา” (อาสาสมคัร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 2 มีนาคม 2565) 
 
“…บุคลากรไม่มีความยนิดี หรือทศันคติท่ีดีในการท างานในดา้นน้ีเพราะมีความยุง่ยาก ใน
กระบวนการท างานและก่อนหน้าน้ีมีปัญหาการทุจริต และเน่ืองจากงานเพิ่มข้ึนจากภาระ
งานปกติ” (คนไทยพลดัถ่ิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กมุภาพนัธ์ 2565) 

 
จากท่ีผูว้ิจยัลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีค่อนขา้งมีปัญหา 

ไดรั้บค าบอกเล่าของเจา้หน้าท่ีว่า ในขั้นตอนของการส ารวจกลุ่มเป้าหมายนั้น หน่วยงาน DSI ลง
พื้นท่ีตรวจสอบ แลว้แจง้ขมู้ลทางลบักลบัมามาท่ีกรมการปกครองว่ามีการอพยพขนคนท่ีเป็นมุสลิม
เขา้มารับการส ารวจและแฝงตวัวา่เป็นผูมี้เช้ือสายไทยป็นจ านวนมาก แลว้ใหท้างกรมการปกครองลง
ไปตรวจสอบ  ซ่ึงหลงัจากท่ีลงไปตรวจสอบในทุกขั้นตอนพบว่าเอกสารหลกัฐานต่างๆนั้นหายไป 
ไม่สามารถหาเจอ ซ่ึงแน่ใจว่าคนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีเคยมีปัญหามาก่อน และยงัเป็นคดีความเพราะทาง
ส่วนกลางให้จ  าหน่ายรายช่ือไวเ้พื่อรอการตรวจสอบคุณสมบติัว่าเขาเป็นคนท่ีมีตวัตนจริงหรือไม่ 
หรือเป็นคนพื้นท่ีอ่ืนแลว้เขา้มารับการส ารวจ ประเด็นน้ียงัคา้งการด าเนินการอยู่ จึงเป็นเหตุให้
ปลดัอ าเภอท่ียา้ยมาประจ าใหม่จึงค่อนขา้งระวงั และมีมุมมองหรือทศันคติดา้นความมัน่คงอยา่งแน่น
หนาว่าคนกลุ่มน้ีมีปัญหา ซ่ึงเคยมีกรณีในพื้นท่ีอ าเภอบางสะพาน มาอา้งว่ามีผูต้กส ารวจประมาณ
สามหม่ืนคน แต่จากการลงไปส ารวจในพื้นท่ี และไดคุ้ยกบัผูน้ าชุมชนแลว้ไม่น่าเป็นไปได ้ซ่ึงก็เป็น
การแอบอา้งนั่นเอง โดยการด าเนินการพิจารณาของเจา้หน้าจะใชห้ลกัรัฐศาสตร์ในการพิจารณา
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ด าเนินการ ซ่ึงหากใชห้ลกันิติศาสตร์ แทบจะไม่สามารถพิจารณาผา่นไดเ้ลย เพราะฉะนั้นการท างาน
ของเจา้หน้าท่ีท่ีอยู่ในพื้นท่ีเป็นเวลานาน จะมีความช านาญและเขา้ใจสภาพปัญหาในพื้นท่ีมาก แต่
หากเจา้หน้าท่ีเพิ่งยา้ยเขา้มาอยู่ในพื้นท่ีใหม่ ก็จะไม่เขา้ใจและจะมีปัญหาต่าง ๆ รวมไปถึงทศันคติ
ต่างๆ ไม่แน่ใจว่าเขาสัมผสัดว้ยวิธีไหน  โดยจะไม่รู้เลยว่าบุคคลนั้นเป็นคนไทยจริงหรือเปล่า หรือ
จะเป็นบุคคลท่ีมาจากพื้นท่ีอ่ืนเพื่อลกัลอบเขา้มา เพื่อจะขอข้ึนทะเบียนคนไทยพลดัถ่ิน ใหมี้สัญชาติ
เป็นคนไทย ซ่ึงตอ้งให ้DSI.เขา้มาตรวจสอบโดยตรง เพื่อความถูกตอ้ง   

 
ดงันั้น จึงสรุปไดว้่าการน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่ปฏิบติั ในจงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนองนั้น จะถูกน าไปปฏิบติัโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึงตอ้งจดัท าเป็นแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของนโยบายท่ีไดก้ าหนดไว ้เช่นน้ี การน า
นโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีท าใหส่ิ้งท่ีฝ่ายการเมืองตดัสินใจ ถูกน าไปปฏิบติัซ่ึงการน า
นโยบายดงักล่าวไปปฏิบติันั้น อาจประสบความส าเร็จหรือความลม้เหลวก็ไดข้ึ้นอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ 
อนัได้แก่ ความเขา้ใจในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ความพอเพียงของทรัพยากรท่ี
จดัสรรให้กบัหน่วยปฏิบติั การประสานระหว่างหน่วยงาน ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง รวมไปถึง ทศันคติของผูป้ฏิบติังาน 

 

4.3 ผลกระทบของการน านโยบายการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถิ่นไปสู่การปฏิบัติตาม
หลกัสิทธิมนุษยชน 

 
จะเห็นไดว้่าปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินมีมาอย่างยาวนาน จากปัญหาด้านการแบ่งแยก

พื้นท่ี โดยคนส่วนใหญ่ก็รับรู้ร่วมกนัว่าในอดีตนั้นเมืองมะริด ตะนาวศรี และทวาย เคยเป็นแผน่ดิน
ของไทยมาก่อน แต่มาถูกแบ่งแยกไปเป็นของพม่าในการปกครองขององักฤษ โดยการแบ่งแยก
แผน่ดินนั้นไดมี้การกวาดตอ้นผูค้นในพื้นท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีนั้นไปดว้ย คนไทยท่ีอยูใ่นพื้นแผน่ดิน
เหล่านั้ น ก็กลายเป็นคนพม่าโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้ แต่หลงัจากนั้ น ก็เกิดปัญหาขอ้พิพาทการสู้รบ
ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ ในพื้นท่ีเมืองมะริด ตะนาวศรี และทวาย ท าใหมี้ชาวบา้นส่วนหน่ึงไดห้นี
มาอยู่ยงัฝ่ังไทยโดยขา้มมาทางด่านสิงขร โดยท่ีไม่มีเอกสารอะไรติดตวัมาเลย และมีการผ่อนปรน
จากรัฐบาลไทยในการให้บตัรคนไทยพลดัถ่ินแก่คนเหล่านั้น และมีการส ารวจเพื่อให้สิทธิการเป็น
พลเมืองไทย แต่ก็ไม่ก่ีคนนกัท่ีโชคดี ซ่ึงปรากฏหลกัฐานว่า ยงัมีอีกหลายคนท่ีไม่ไดแ้มก้ระทัง่บตัร
คนไทยพลดัถ่ิน  
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แต่เดิมคนท่ีไม่มีสัญชาติไม่ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานหลายอย่าง แต่ดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับคนไร้สัญชาติ ซ่ึงมีอย่างน้อย 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับท่ี  5) พ.ศ.2555  
พระราชบญัญติัทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 รวมถึงมีการ
ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อใหสิ้ทธิบางส่วน เช่น ในดา้นการใหก้ารศึกษา ซ่ึงกล่าววา่เดก็สามารถ
เขา้เรียนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีเอกสารหลกัฐาน และมีการอุดหนุนค่าใชจ่้ายต่อหัวในระดบัประถมศึกษา
เท่าเทียมกบัเด็กสัญชาติไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2548 ท าใหค้นไร้สัญชาติไดรั้บการศึกษา
เท่าเทียมกบัคนทัว่ไป และในดา้นสาธารณสุข มีมติจากคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2558 
ให้กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบการรักษาพยาบาลส าหรับคนท่ีมีปัญหาในเร่ืองของสถานะ แต่
จ ากดัเฉพาะผูท่ี้มีเลขประจ าตวั 13 หลกัแลว้เท่านั้น (นฤมล อรุโณทยั, 2562)  

 
ปัญหาดา้นการขาดสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ของคนไทยพลดัถ่ินยงัคงเป็นปัญหาท่ีมีมาอยา่ง

ยาวนาน ความหลากหลายของพื้นท่ีอยูอ่าศยัของคนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีเป็นสาเหตุให้การจดัการกบั
ปัญหาดา้นการขาดสิทธิขั้นพื้นฐานไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร รัฐบาลเขา้มาให้ความช่วยเหลือ
แต่กย็งัคงมีขอ้ค าจดัมากมาย ซ่ึงภายใตข้อ้จ ากดัน้ี รัฐบาลไดมี้นโยบายใหส้ญัชาติไทยแก่คนไทยพลดั
ถ่ินท่ีอพยพเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีเขตแดนไทย โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ให้
แปลงสัญชาติเหมือนกบัคนต่างดา้วกลุ่มอ่ืน ๆ โดยยึดเอาวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519  เป็นวนัส้ินสุด
การอพยพของคนไทยพลดัถ่ิน ตามกฎหมายสัญชาติ ทั้งท่ีในความเป็นจริงมีคนไทยพลดัถ่ินอีกเป็น
จ านวนมากท่ีเขา้มาในประเทศไทยหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ.2519  รัฐบาลไม่มีนโยบายใหคื้นสญัชาติ
และยงัไม่นบัรวมลูกหลานของคนไทยพลดัถ่ินท่ีมาเกิดในแผน่ดินไทย ซ่ึงท าให้คนไทยเหล่าน้ีไม่มี
รับสิทธิในการเขา้รับบริการขั้นพื้นฐานจากภาครัฐท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นผลให้พวกเขาไม่
สามารถท่ีจะพฒันาชีวิตความเป็นอยูไ่ดเ้ท่าเทียมคนทัว่ไป และตลอดจนการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในรูปแบบต่าง ๆ  

 
4.3.1 ปัญหาทีค่นไทยพลดัถิ่นเผชิญก่อนการได้รับรองสัญชาติ 

 
จากการศึกษาลงพื้นท่ีการวิจยั ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์คนไทยพลดัถ่ินในประเด็นต่าง ๆ 

คือ ขั้นตอนการปฏิบติัในการเรียกร้องสัญชาติ สิทธิท่ีไดรั้บหลงัจากไดรั้บการรับรองสัญชาติ ความ
เท่าเทียมในการเป็นพลเมืองไทย และปัญหาท่ีคนไทยพลดัถ่ินเผชิญในขั้นตอนของการเรียกร้อง
สัญชาติ ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ผูว้ิจยัได้พบประเด็นต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจในแง่ของ
กฎหมายคนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ี ไม่สามารถท่ีจะเดินทางออกนอกชุมชนแหล่งท่ีอยู่อาศยัได ้ไม่มี
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สิทธิในการแจง้เกิด แจง้ตาย ไม่มีสิทธิในการแจง้หน่วยงานภาครัฐในกรณีท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบใน
เร่ืองของการท างาน ไม่สามารถท่ีจะเขา้รับบริการสวสัดิการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ เช่น การรักษาพยาบาล 
การขอรับทุนการศึกษาของนกัเรียน การสมคัรงาน เป็นตน้ ในแง่ของความเป็นมนุษย ์ในบางคร้ังก็
จะถูกรังเกียจและถูกกล่าวหาว่าเป็นคนพม่า ไม่มีท่ียืนในเมืองท่ีเป็นแผ่นดินแม่ และตอ้งอาศยัอยู่
อย่างหลบซ่อนเหมือนแรงงานต่างดา้ว โดยท่ีคนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีตอ้งการท่ีจะได้รับสิทธิเฉก
เช่นเดียวกบัพลเมืองไทย เกิดปัญหาเยอะแยะมากมายรวมทั้งถูกกล่าวหาเม่ืออยูป่ระเทศพม่าก็ถูกว่า
ว่าเป็นคนไทย และเม่ือเดินทางเขา้ประเทศไทย ก็ถูกว่าว่าเป็นคนพม่า เพราะปัญหาของสถานภาพ
เช้ือชาติท่ีไม่มีความชดัเจน ซ่ึงท าใหมี้ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวนั 

 
 คนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยู่ฝ่ังประเทศไทย บริเวณด่านสิงขร จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

กล่าวถึงประเด็นของการอยูอ่าศยัท่ีค่อนขา้งล าบาก เน่ืองจากคนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีเม่ือตอ้งการออก
จากบริเวณท่ีก าหนดก็ตอ้งได้รับอนุญาตจากทางอ าเภอ และจงัหวดั และมีระยะเวลาท่ีจ ากัด ไม่
สามารถท่ีจะเดินทางไปไหนมาไหนไดต้ามท่ีตอ้งการ เม่ือครบก าหนดตามท่ีขออนุญาตออกนอก
พื้นท่ีก็ต้องรีบกลับ ท าให้เกิดความล าบากในหลายกรณี ซ่ึงเปรียบเสมือนการปิดล้อม และถูก
แบ่งแยกกีดกันทางพื้นท่ีอยู่อาศยั ท างานก็ท าไดแ้ค่ในพื้นท่ีท่ีตนเองอาศยัอยู่เท่านั้ น งานก็ไม่ได้
หลากหลายส่วนมากคือประกอบอาชีพรับจา้งรายวนั ซ่ึงเป็นไดแ้ค่ลูกจา้งเท่านั้น ไม่มีโอกาสท่ีจะ
ออกไปหางานอ่ืนท านอกพื้นท่ีพกัอาศยั หรือไม่มีสิทธิท่ีจะได้เป็นเจา้ของกิจการหรือมีช่ือเป็น
เจา้ของทรัพยสิ์น โดยคนไทยพลดัถ่ินคนหน่ึงใหข้อ้มูลไวว้า่ 

 
“... การเดินทางก็ล  าบาก ออกนอกพื้นท่ีจงัหวดัประจวบก็ตอ้งขออนุญาตอ าเภอ มีขอ้จ ากดั
ของเวลาดว้ย ไปไดแ้ค่ 7 วนั ไม่สบายไปโรงพยาบาลก็ตอ้งเสียเงินเพราะไม่มีประวติั ไม่มี
เลข 13 หลกัเหมือนคนไทย คนไทยจ่าย 30 บาท ผมตอ้งจ่ายหลายพนั เงินก็ไม่ค่อยจะมี 
ท างานเป็นลูกจา้งรายวนั ไปไหนมาไหนถา้ออกนอกพื้นท่ีก็ตอ้งวดัดวงกนัว่าจะเจอต ารวจ
ขอเรียกดูบตัรไหม” (คนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ , สนทนากลุ่ม, 23 มีนาคม 
2563) 
 
“.... ไม่มีบตัรประจ าตวั ท าอะไรก็ล าบาก ไปไหนกรู้็สึกกลวั ถา้เจอต ารวจขอดูบตัร แลว้ไม่
มีให้เขาก็ตอ้งเสียเงินอีก รัฐบาลแจกเงินตอนช่วยเหลือคนจนก็ไม่ไดก้บัเขา เพราะไม่มี
หลกัฐานไปแสดงว่าเป็นคนไทย ผมเกิดท่ีไทย แต่พ่อแม่ผมมาจากมะริด มะริดก็เป็นของ
ไทยมาก่อนนะ ความจริงก็เป็นคนไทยเน่ียแหละ แต่ดินแดนไปเสียให้พม่าเลยกลายเป็น
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พม่า บตัรท่ีพม่าก็ไม่มี เพราะทางโน้นก็บอกว่าเราเป็นคนไทย ท ามาหากินอะไรก็ล าบาก 
เลยพากนัมาอยู่ไทย พอมาอยู่ไทยก็บอกว่าพวกเราเป็นพม่า ท าอะไรก็ไม่ไดเ้พราะไม่มี
บตัร” (คนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ , สนทนากลุ่ม, 23 มีนาคม 2563) 

 
การขาดสิทธิความเป็นพลเมืองของคนไทยพลัดถ่ินน าไปสู่ขอ้จ ากัดในหลายเร่ืองซ่ึง

น าไปสู่ปัญหาในการด ารงชีวิตบางประการท่ีเป็นบริการขั้นพื้นฐานจากทางภาครัฐ โดยเฉพาะ
ขอ้จ ากดัในการเขา้รับบริการดา้นสุขภาพท่ียงัจ ากดัให้เฉพาะคนคนไทยพลดัถ่ินท่ีไดรั้บการพิสูจน์
สัญชาติแลว้และไดรั้บการข้ึนทะเบียนให้ไดรั้บคืนสัญชาติ แต่ส าหรับคนไทยพลดัถ่ินท่ียงัไม่ไดรั้บ
การรับรองสัญชาติ หรือแมก้ระทั้งอยูใ่นกระบวนการก็ไม่สามารถท่ีจะเรียกร้องอะไรไดเ้ลยในกรณี
ของการเจบ็ป่วยก็ตอ้งดูแลรักษาดว้ยตนเอง เพราะไม่มีบตัรประชาชนจึงไม่เคยท่ีจะไดรั้บสิทธิอะไร
เลย การใชชี้วิตกต็อ้งใชก้นัแบบระมดัระวงัไม่ใหเ้จบ็ป่วย ถา้ป่วยเลก็นอ้ยกต็อ้งรีบหาซ้ือยามากินเอง 
โดยคนไทยพลดัถ่ินไดใ้หข้อ้มูลวา่  

 
“…การพึ่งพาตนเองส าคญัท่ีสุดเน่ืองจากไม่มีใครยืน่มือเขา้มาช่วยเหลือ เพราะไม่มีสญัชาติ
ท่ีแน่นอน เมียทอ้งจะคลอดลูกจะพากลบัไปฝ่ังพม่ากไ็ม่ได ้กต็อ้งคลอดท่ีน่ี แต่เราไม่มีสิทธิ
ในการรับการรักษาท่ีโรงพยาบาล ลูกท่ีเกิดกต็อ้งอาศยัใหห้มอต าแยท าคลอดให้ หมอต าแย
ก็เป็นคนไทยพลดัถ่ินเหมือนกนั อยู่ดว้ยกนัในหมู่บา้นน้ีแหละ ใชบ้ริการกนัมารุ่นต่อรุ่น 
เพราะเราไม่มีทางเลือก” (คนไทยพลัดถ่ินจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ , สนทนากลุ่ม, 23 
มีนาคม 2563) 

  
ในประเด็นเดียวกนั คนไทยพลดัถ่ินไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัการเขา้รับการรักษาโดยการใช้

สมุนไพร และหมอปัดเป่า ซ่ึงเป็นลกัษณะของความเช่ือโบราณท่ีมีต่อกนัมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษจน
กระทั้งในยคุสมยัปัจจุบนั เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงการบริการทางดา้นสุขภาพจากทางภาครัฐ 
สมุนไพรและหมอปัดเป่าจึงเป็นทางเลือกท่ีคนไทยพลดัถ่ินไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงได ้เน่ืองจาก
ช่วยใหส้ามารถเขา้ถึงการบริการไดง่้ายและราคาท่ีสามารถจ่ายได ้โดยคนไทยพลดัถ่ินไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“…การรักษาด้วยสมุนไพรช่วยได้เยอะเลย เพราะเราไม่มีเงินค่ารักษาท่ีจะไปจ่ายให้
โรงพยาบาล ท่ีท าไดก้ห็าสมุนไพรกินมารักษาตามอาการ ถามคนเฒ่าคนแก่วา่อาการแบบน้ี
ใชอ้ะไรรักษาได ้ก็ช่วยไดเ้ยอะนะ บางคร้ังถา้ไม่ไหวจริงๆ หมอผกี็ช่วยได ้เรียกวา่หมอปัด
เป่าดีกว่า เป่าให้หาย ก็ไม่ไดห้ายซะทีเดียว บีบๆนวดๆ แลว้อาการมนัก็ค่อยๆ หายไปเอง 
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ถา้ไม่หายก็อดทน มนัจ่ายไดใ้ห้หมอปัดเป่าได ้ไม่แพง มีเท่าไหร่เขาก็เอา แต่ถา้พากนัไป
โรงพยาบาล ไม่มีสิทธิเหมือนคนไทย ไม่รู้จะเอาเงินท่ีไหนจ่าย ไหนจะค่าหมอตรวจ ค่ายา
อีก ถา้เป็นหนกัก็มีค่าโนน้ค่าน้ี ไม่ไหวจริง ๆ ” (คนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ , 
สนทนากลุ่ม, 23 มีนาคม 2563) 

  
จากการสัมภาษณ์คนไทยพลดัถ่ินฝ่ังสิงขร พบว่าพวกเขาเป็นคนไทยพลดัถ่ินท่ียงัคงท่ีจะ

อยากจะกลบัมาอยูใ่นพื้นแผน่ดินไทย บางคนก็ยงัคงมีพี่นอ้งท่ีไปตั้งรกรากอยูท่ี่พื้นแผน่ดินไทย และ
ยงัคงไปมาหาสู่กนับา้ง แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของสัญชาติและการด าเนินการท่ีค่อนขา้งจะมีความยุ่งยาก
และซบัซอ้นหลายขั้นตอน คนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีจึงจ ายอมท่ีจะอยูพ่ื้นแผ่นดินของประเทศพม่า ท่ี
บ้านสิงขร และด ารงชีวิตกันอย่างเรียบง่ายประกอบอาชีพรับจ้างและเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ 
สามารถสนทนาภาษาไทยแบบทางภาคใตไ้ด้อย่างคล่องแคล่ว และยงัคงจ าเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกบัประเทศไทยไดเ้ป็นอยา่งดี โดยคนไทยพลดัถ่ินไดใ้ห้ขอ้มูลว่าเคยไดไ้ปติดต่อกบัหน่วยงาน
ราชการทั้งทางฝ่ังไทยและฝ่ังพม่าเร่ืองการขอสัญชาติไทย โดยจะขอยา้ยกลบัไปอยู่กบัญาติพี่น้อง
ทางฝ่ังไทย แต่ดว้ยขอ้จ ากดัในเร่ืองของทุนการเงินท่ีเปรียบเสมือนตวัจกัรส าคญัในการช่วยในการ
ด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการเดินทาง และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ จึงท าให้ตอ้งยุติการ
ด าเนินการในตอนนั้น เพราะตอ้งเดินทางขา้มไปมาระหว่างฝ่ังไทยและพม่า เพื่อท่ีจะให้ไดข้อ้มูลว่า
จะตอ้งท าอยา่งไรบา้ง และเตรียมเอกสารอะไรบา้ง ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูงในแต่ละคร้ัง จึงท าให้
ตอ้งยติุและไม่ไดไ้ปติดตามอีก โดยคนไทยพลดัถ่ินไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“…เคยไปติดต่อเรียกร้องเร่ืองสัญชาติเพราะวางแผนจะยา้ยกลบัไปอยูฝ่ั่งไทย มี ญาติอยู่ท่ี
นั้นและในตอนนั้นก็ก าลงัด าเนินการเร่ืองการขอคืนสัญชาติไทย ก็เลยอยากจะไปอยูท่  ามา
หากินท่ีฝ่ังไทย แต่ดว้ยเราไม่มีเงินมากพอท่ีจะเอาไปใชจ่้ายในการเดินทาง ไหนจะค่ากิน
อีก กเ็ลยปล่อยผา่นเลยมาถึงทุกวนัน้ี ตอนน้ีก็ท าอะไรไม่ไดแ้ลว้ อยูท่ี่น่ีกล็  าบากไม่ไดส้บาย 
ถา้ตอนนั้นไดย้า้ยกลบัไปอยูไ่ทยคงจะสบายกวา่น้ี ญาติพี่นอ้งท่ีอยูไ่ทยกไ็ม่ไดติ้ดต่อกนัเลย 
ไม่รู้เป็นตายร้ายดีกนัยงัไงบา้ง หวงัว่าสักวนัคงจะไดข่้าวคราวกนับา้ง ไดเ้จอกนับา้ง หรือ
อาจจะไดก้ลบัไปอยู่ดว้ยกนัดว้ยหนทางใดหนทางหน่ึง” (คนไทยพลดัถ่ินในมะริด, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 มีนาคม 2563) 

 
จากการให้ข้อมูลดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าคนไทยพลัดถ่ินท่ีอยู่ฝ่ังบ้านสิงขร ยงัคงมี

ความหวงัวา่ ถา้พวกเขายงัไม่หมดลมหายใจ สักวนัจะไดก้ลบัคืนไปใชชี้วิตอยูบ่นพื้นแผน่ดินไทยกบั
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ญาติพี่นอ้งของตนเอง คนไทยพลดัถ่ินบา้นสิงขรยงัใหข้อ้มูลวา่ การใชชี้วิตอยูท่ี่พม่าไม่ไดมี้ความสุข 
บางคร้ังกถู็กกดข่ีข่มเหงจากคนพม่าดว้ยเหตุผลท่ีว่า คนไทยพลดัถ่ินมาอาศยัแผน่ดินพม่าท ามาหากิน 
มาแย่งท่ีท ามาหากินของพวกเขา ดังนั้ นในบางคร้ังก็จะมาลักขโมยหรือมาหยิบเอาพืชผลทาง
การเกษตรท่ีคนไทยพลดัถ่ินไดป้ลูกไวไ้ป  

 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ยงัไดก้ล่าวถึง ประเด็นของการไดสิ้ทธิในการคืน

สัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน โดยอาศยักฎหมายนั้น เป็นเร่ืองท่ีท าไดย้ากและค่อนขา้งตอ้งใชเ้วลา 
เน่ืองดว้ยตอ้งอาศยัหลกัการทางวิทยาศาสตร์ โดยการใชผ้ลของการตรวจ DNA มาเป็นหลกัฐานใน
การพิสูจน์ โดยในกรณีน้ีจะตอ้งมีญาติพี่น้องท่ียงัมีชีวิตอยู่มาตรวจอา้งอิง เจา้หน้าท่ีของรัฐจึงจะมา
ช่วยด าเนินการไดต้ามกฎหมายท่ีมีก าหนดไว ้แต่ปัญหาคือตอ้งมีค่าใชจ่้ายซ่ึงค่อนขา้งสูงและไม่มี
หน่วยงานใดท่ีเขา้มาช่วยรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายเหล่าน้ี ซ่ึงคนไทยพลดัถ่ินส่วนมากก็ประกอบอาชีพ
หาเชา้กินค ่า มีขอ้จ ากดัในเร่ืองของรายรับท่ีตอ้งใชใ้นการด ารงชีวิตในแต่ละวนั จึงมีเงินไม่เพียงพอ
หรือไม่สามารถท่ีจะน าเงินเหล่านั้นมาใชใ้นการตรวจ DNA ได ้โดยคนไทยพลดัถ่ินคนหน่ึงไดใ้ห้
ขอ้มูลวา่ 

 
 “… รายไดก้็ไม่แน่นอน ตรวจ DNA ก็ตอ้งเสียเงินเยอะ แค่เงินจะกินในแต่ละวนัยงัล าบาก
เลย จะเอาเงินท่ีไหนไปเสียค่าตรวจ ญาติพี่น้องก็ตอ้งเดินทางไปหากันอีก จะพาเขาไป
ตรวจก็ตอ้งจ่ายเงินค่าเดินทางให้เขา มีแต่ค่าใช้จ่าย รายรับก็น้อย ไม่รู้จะท ายงัไง ความ
ล าบากมนัมีหลายอยา่งมากเลย” (คนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัระนอง , สนทนากลุ่ม 16 มีนาคม 
2563) 

 
ดว้ยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนในทุก

พื้นท่ีซ่ึงรวมถึงคนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูน้ ากลุ่มคนไทยพลดัถ่ินของจงัหวดัระนอง 
พบว่า กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินได้รับผลกระทบมากเป็นพิเศษเน่ืองจากมีหลายพื้นท่ีท่ีคนไทยพลดั
ถ่ินอาศยัอยูโ่ดยส่วนมากอาศยัอยูท่ี่เกาะ และพื้นท่ีห่างไกล และดว้ยการท่ีคนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีไม่
มีบตัรประจ าตวัประชาชน ซ่ึงส่งผลอยา่งมากต่อการไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การไดรั้บการช่วยเหลือจากทางภาครัฐ ไดแ้ก่ การไดรั้บสิทธิในโครงการคนละคร่ึงหรือเราชนะ 
และการลงทะเบียนฉีดวคัซีน และมีคนไทยพลดัถ่ินเป็นจ านวนมากท่ีตอ้งประสบปัญหาการว่างงาน
จากเหตุการการแพร่ระบาดน้ี โดยคนไทยพลดัถ่ินคนหน่ึงจากจงัหวดัระนองไดใ้หข้อ้มูลวา่ 
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 “…ตอนน้ีคนไทยพลัดถ่ินหลายครอบครัวมากท่ีเจอปัญหาโรคโควิด เพราะ
ส่วนมากอยูบ่นเกาะ เดินทางล าบากอยูแ่ลว้ ความเป็นอยูก่็ล  าบาก พอมาเจอปัญหาโรคโค
วิดน้ียิ่งเพิ่มความล าบากเขา้ไปอีก บางคนหาเชา้กินค ่า รับจา้งรายวนัก็ตอ้งตกงาน รายได้
ไม่มี คนไทยไดรั้บสิทธิโครงการคนละคร่ึงท่ีรัฐบาลให้เงินช่วย พวกเราก็ไม่ไดรั้บสิทธิ
เพราะไม่มีเลขประจ าตวัประชาชน ยุ่งยากหลายอย่าง เขาให้ไปลงทะเบียนฉีดวคัซีนก็
ไม่ได ้เพราะตอ้งเอาบตัรประชาชนไปดว้ย กไ็ม่มีไม่รู้จะท ายงัไง” (คนไทยพลดัถ่ินจงัหวดั
ระนอง , สนทนากลุ่ม 16 มีนาคม 2563) 

 
เช่นเดียวกบักลุ่มคนไทยพลดัถ่ินของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการ

แพร่ระบาดของเช้ือโรคโควิด–19 โดยขอ้จ ากัดในการเดินทางท าให้คนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีซ่ึง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจา้งรายวนัไดรั้บผลกระทบเน่ืองจากในพื้นท่ีมีคนติดเช้ือเป็น
จ านวนมาก และยงัคงมีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง คนไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีก็อยูก่นัแบบ
หวาดกลวั เพราะถา้ติดโรคก็กงัวลว่าจะไม่ไดรั้บการรักษาเพราะไม่มีบตัรประชาชน เน่ืองจากพวก
เขาเคยโดนไล่ใหอ้อกจากโรงพยาบาลเพราะไม่มีบตัรประชาชน การท างานก็ตอ้งหยดุชะงกั แต่ดว้ย
การด ารงชีวิตท่ีจะตอ้งด าเนินต่อไปท าให้มีแต่รายจ่าย แต่ไม่มีรายรับ และจะออกไปหางานท านอก
พื้นท่ีก็ไม่ได้เน่ืองด้วยข้อจ ากัดของการเป็นคนไทยพลัดถ่ิน โดยคนไทยพลัดถ่ินจากจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“…คนไทยพลดัถ่ินท่ีอยูแ่ถวบริเวณด่านสิงขรก าลงัล าบาก เพราะมีคนติดโควิดหลายราย 
งานก็ไม่มีท าเพราะเขาปิดหมด ทุกคนก็กลวัไม่กลา้ออกไปไหนเพราะถา้ติดโควิดมาก็จะ
เกิดปัญหาอีก บตัรประชาชนไม่มี กลวัว่าถา้ไปโรงพยาบาลจะถูกไล่กลบั บางคนอยาก
ออกไปหางานรับจา้งท าท่ีอ่ืนก็ไปไม่ได ้เพราะคนไทยพลดัถ่ินจะถูกจ ากดัในเร่ืองของการ
เดินทาง เงินกไ็ม่มี สวดิัการต่างๆ ท่ีคนไทยไดรั้บจากรัฐบาล กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีก็
ไม่ไดรั้บ เพียงเพราะไม่มีบตัรประชาชนเหมือนคนไทย ซ่ึงปัญหาน้ีสร้างความล าบาก
ให้กับชีวิตคนไทยพลดัถ่ินเป็นอย่างมาก” (คนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ , 
สนทนากลุ่ม 18 มีนาคม 2563) 

 
ประเด็นปัญหาท่ีคนไทยพลัดถ่ินเผชิญก่อนการได้รับการรับรองสัญชาตินั้ น จากการ

สัมภาษณ์นักวิชาการท่ีเช่ียวชาญดา้นการรับรองสัญชาติให้แก่คนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงทุกท่านเป็นผูท่ี้
คลุกคลีกบัปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินมาระยะเวลาหน่ึง และเขา้ใจในปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินเป็น
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อย่างดี ผูว้ิจยัไดพ้บประเด็นท่ีน่าสนใจจากการสัมภาษณ์ โดยพบว่า นกัวิชาการทุกท่านมีมุมมองท่ี
คลา้ยกนัในประเด็นของการมีส านึกในชาติพนัธ์ุของคนไทยพลดัถ่ิน มีความจงรักภกัดีต่อมาตุภูมิ 
และท่ีส าคญัคนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีก็มีอตัลกัษณ์ท่ีเหมือนเช่นเดียวกบัพลเมืองไทย แทบจะไม่มี
ลกัษณะทางกายภาพใดท่ีสามารถบ่งบอกไดว้่าลกัษณะแบบน้ีคือคนไทยพลดัถ่ิน อาจจะมีบา้งใน
ประเด็นของลักษณะส าเนียงการพูดท่ีไม่ใช่ภาษาไทยกลาง แต่ส าเนียงการพูดจะเป็นการพูด
ภาษาไทยปักษ์ใต ้การถูกแบ่งแยกดินแดน และการอพยพยา้ยถ่ินฐานเพื่อการด ารงชีวิตต่างหากท่ี
เป็นตวัแบ่งแยกใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ีกลายเป็นคนไทยพลดัถ่ิน โดยนกัวิชาการคนหน่ึงไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“…คนไทยพลดัถ่ิน หมายถึง คนไทยท่ีไม่มีการรับรองสัญชาติอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
เป็นคนไทยท่ีไม่สมบูรณ์ เกิดจากการอพยพ ถา้ทางฝ่ังระนองก็เช่ือว่าอพยพจากฝ่ังตะนาว
ศรี โดยกลุ่มคนไทยท่ีอาศยัอยู่ท่ีตะนาวศรีก็เป็นคนไทยทางฝ่ังทางใตข้องประเทศไทย 
หรือเรียกว่าไทยปักษ์ใต ้มีวฒันธรรมและประเพณีท่ีเหมือนคนไทยปักษ์ใต้ ภาษาพูดท่ี
เป็นภาษาไทยกเ็ป็นไทยแบบปักษใ์ต ้การเสียดินแดนท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีถูกแบ่งแยกติดไป
กบัดินแดนท่ีเสียไป การคืนสัญชาติให้บุคคลเหล่าน้ีภาครัฐตอ้งค านึงถึงบริบทชีวิตความ
เป็นอยูข่องพวกเขามากกวา่การแบ่งโดยยดึพื้นท่ีเป็นท่ีตั้ง ในขณะท่ีมีคนมาจากต่างถ่ิน ไม่
มีเช่ือสายอะไรเลยท่ีบ่งบอกว่าเป็นพลเมืองไทย แต่กลบัไดรั้บสิทธิหลายๆ เช่นเดียวกบั
พลเมืองไทย” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มิถุนายน 2563) 
 
ซ่ึงจากประเด็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากสมัภาษณ์นกัวิชาการตรงกบัท่ีผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีไปสมัภาษณ์

กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีหมู่บา้นสิงขร เมืองตะนาวศรี ประเทศพม่า ซ่ึงมีเขตแดนติดกบัประเทศไทย
ทางฝ่ังด่านสิงขร ต าบลคลองวาฬ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบว่า คน
ไทยพลดัถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณน้ีพดูภาษาไทยส าเนียงปักษใ์ตไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่ว ซ่ึงถา้ไม่ติดวา่ลง
พื้นท่ีอยู่ในผืนแผ่นดินประเทศพม่า ผูว้ิจยัคิดว่าก าลงัสัมภาษณ์คนไทยพลดัถ่ินท่ีอยู่ในผืนแผ่นดิน
ไทยทางภาคใต ้ซ่ึงส าเนียงการพูด และกิริยาท่าทางต่างๆ บ่งบอกการเป็นคนไทยอย่างแทจ้ริง แต่
ดว้ยขอ้จ ากดัหลายๆ อยา่งท าใหจ้  าใจท่ีจะตอ้งอยูท่างฝ่ังพม่า แมจ้ะถูกคนพม่าไม่ยอมรับและกล่าวหา
ว่าเป็นคนไทยมาอยูท่  ามาหากินในผืนแผน่ดินพม่าท าไม แต่ถา้จะยา้ยกลบัไทยก็เกิดความล าบากใน
การท างาน ท่ีดินท ากินก็ไม่สามารถท่ีจะหาซ้ือมาครอบครองได ้แต่ถา้อยูท่ี่พม่าก็ยงัพอหารายไดจ้าก
ผนืแผน่ดินท่ีตกถอดมาจากบรรพบุรุษซ่ึงส่วนใหญ่ก็จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีบา้นเป็น
ของตนเอง  
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จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า คนไทยพลดัถ่ินตอ้งเผชิญปัญหาท่ีหลากหลาย
เน่ืองมาจากการไม่มีสิทธิบนพื้นแผ่นดินไทยเฉกเช่นเดียวกบัพลเมืองไทย รวมถึงขอ้จ ากดัในเร่ือง
ของพื้นท่ีอยู่อาศยัท าให้เกิดผลกระทบต่อรายได ้การเป็นคนไทยพลดัถ่ินท่ีไม่ไดต้อ้งการเป็นแต่
เน่ืองจากปัญหาการแบ่งแยกพรมแดนท าให้ถูกแบ่งแยกไปโดยปริยาย และเม่ือมีหนทางท่ีจะยา้ย
กลบัมาอยู่บนพื้นแผ่นดินไทย ก็กลบักลายเป็นคนไทยพลดัถ่ินท่ีไม่มีสิทธิอะไรเทียบกบัพลเมือง
ไทยได ้การเรียกร้องจึงเป็นหนทางเดียวท่ีพวกเขาสามารถท่ีจะท าได้ แต่ดว้ยขอ้จ ากดัหลายๆ อย่าง 
ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร กระบวนการไดม้าซ่ึงสัญชาติท่ีมีหลายขั้นตอน และเช่ือมโยงไปถึงรายรับ
รายจ่ายท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ท าให้พวกเขาไม่ใช่ทุกคนท่ีสามารถจะด าเนินการจนเสร็จส้ิน
กระบวนการ และตอ้งยอมรับสภาพของตนเองในฐานะคนไทยพลดัถ่ิน และตอ้งอยูอ่ยา่งมีขอ้จ ากดั 

 
4.3.2 ปัญหาในขั้นตอนการขอคืนสิทธิสถานะคนไทย 
 
การรับรองสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินไดถู้กการร้องเรียนเป็นจ านวนมากในเร่ืองของ

ขั้นตอนท่ีมีความยุง่ยากและความล่าชา้ในการพิจารณาคืนสถานะพลเมืองไทยใหแ้ก่คนไทยพลดัถ่ิน 
แต่ทั้งน้ีทั้ งนั้นก็มีคนไทยพลดัถ่ินจ านวนไม่น้อยท่ีไดรั้บคืนสัญชาติเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ขั้นตอน
ต่างๆ ก็ข้ึนอยู่กับหน่วยงานของทางภาครัฐเป็นผูด้  าเนินการให้ ซ่ึงกลุ่มคนไทยพลัดถ่ินได้ให้
ขอ้สังเกตถึงประเด็นน้ีไวว้่า การท่ีเกิดความล่าช้าอาจจะเน่ืองจากทางหน่วยงานภาครัฐไม่เห็น
ความส าคญัของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินมากเท่าท่ีควร และมีความเขา้ใจว่ากลุ่มคนเหล่าน้ีมีชีวิตท่ีปกติ
สุขไม่จ าเป็นตอ้งมีสิทธิเฉกเช่นคนไทยก็ได ้หรือเป็นบุคคลท่ีไม่ควรไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกบัคนไทย 
ความล่าชา้ส่วนมากจะมาจากกลุ่มเจา้หนา้ท่ีในระดบัปฏิบติัการ เน่ืองจากไม่ไดป้ฏิบติัตามขั้นตอนท่ี
ระบุไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงส่งผลให้เร่ืองของคนไทยพลดัถ่ินในบางคร้ังไปกองอยู่กบับุคคลใดบุคคล
หน่ึงในหน่วยงานภาครัฐเป็นจ านวนมาก โดยคนไทยพลดัถ่ินคนหน่ึงไดใ้หข้อ้มูลวา่  

 
“…เร่ืองของพี่ชา้มาก เอกสารหลกัฐานต่าง ๆก็ส่งไปหมดแลว้ ผงัเครือญาติก็มี  ผูใ้หญ่บา้น
ไปรับรองให้ด้วยนะ เพราะยงัมีญาติอยู่ท่ีเมืองไทย ไม่รู้ติดอะไร เคยไปถามคร้ังหน่ึง 
เจา้หนา้ท่ีก็บอกว่ารอพิจารณาเขาก็ตอบแบบไม่ค่อยชอบหนา้เราเท่าไหร่ เพราะน่าจะมีคน
ไปถามเหมือนพี่เยอะ แต่ท าไงไดม้นัเร่ืองสิทธิของเรา จนตอนน้ีก็ผ่านไปหลายเดือนแลว้
นะ ไม่รู้ว่าติดตรงไหน ว่าจะข้ึนไปถามอีกรอบ” (คนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัระนอง, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 10 มกราคม 2563) 
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ในประเด็นการล่าชา้ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัไดมี้การ
สอบถามไปยงัเจา้หนา้ท่ีของทางภาครัฐ ซ่ึงมีหนา้ท่ีโดยตรงในการด าเนินการในเร่ืองของการขอคืน
สัญชาติให้แก่คนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงพบว่า เอกสารหลกัฐานค่อนขา้งเยอะ และมีความละเอียด ตอ้งมี
การตรวจสอบถึงท่ีมาท่ีไปอยา่งรอบคอบ มีการส ารวจสถานภาพของบุคคลอยา่งละเอียดและชดัเจน 
เพราะเคยมีประเด็นการคืนสัญชาติเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ และมีผูม้าร้องเรียนว่าเอกสารท่ีบุคคลนั้นส่ง
มาเป็นเอกสารปลอมบา้ง บุคคลท่ีพามายนืยนัความจริงแลว้ไม่ไดเ้ป็นอะไรกนับา้ง ซ่ึงในปัจจุบนัจึง
ตอ้งอาศยัผลการตรวจทางวิทยาศาสตร์ (DNA) มาช่วยในการพิสูจน์ เน่ืองจากการยืนยนัด้วยปาก
เปล่าไม่สามารถเช่ือถือไดอี้กต่อไป โดยเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาครัฐคนหน่ึงใหข้อ้มูลไวว้า่ 

 
“… เอกสารท่ีต้องใช้มีจ  านวนเยอะมากของแต่ละบุคคล ทางเจ้าหน้าท่ีจึงต้องมีการ
ตรวจสอบอย่างละเอียด เพราะบางคร้ังเขาก็โกหก เป็นเอกสารเท็จก็เคยมี พาใครไม่รู้มา
ยืนยนัว่าเป็นญาติพี่น้อง เขียนผงัเครือญาติมาเลยก็มี แล้วก็มาเร่ง ๆ ทางเราให้รีบคืน
สัญชาติให ้เรากแ็ปลก ๆ พอไปตรวจสอบขอ้มูลไม่ใช่ คนท่ีพามากไ็ม่ใช่ ไปจา้งใครไม่รู้มา 
เคยมีจนกระทัง่มีการฟ้องร้องกนัก็มีมาแลว้ ดว้ยเหตุน้ีแหละ ตอนน้ีก็เลยตอ้งมีการตรวจ
เอกสารเป็นรายบุคคล มีการไปสอบถามบุคคลต่าง ๆ โดยท่ีไม่ให้เขารู้ตวั ขั้นตอนจึงตอ้ง
ใชเ้วลามาก แต่ก็ยงัดีท่ีตอนน้ีเราขอผลการตรวจ DNA มายืนยนัความเป็นเครือญาติได้ ก็
ช่วยไดเ้ยอะ” (คนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัระนอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 มีนาคม 2563) 

 
ในประเด็นดงักล่าวน้ี นักวิชาการทางดา้นสิทธิมนุษยชน ผูท่ี้ท  างานเก่ียวโยงกบัคนไทย

พลดัถ่ิน ไดต้ั้งขอ้สังเกตถึงกระบวนการท่ีมีความล่าชา้ท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงทางหน่วยงาน
ภาครัฐควรท่ีจะเห็นใจกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีในการท่ีเสียสิทธิในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นการ
บริการของทางภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเขา้รับบริการรักษาเม่ือเจ็บป่วย ซ่ึงความเจ็บป่วยน้ีไม่
สามารถท่ีจะห้ามหรือหยดุมนัได้ คนไทยพลดัถ่ินจ านวนมากท่ีตอ้งรักษาดว้ยวิธีการของตนเอง พึ่ง
บุคคลในชุมชนโดยการใชส้มุนไพร และหมอปัดเป่า แลว้อาการแยล่งจนถึงแก่ความตาย ซ่ึงปัญหา
เหล่าน้ีมีเยอะแยะมากมาย โดยท่ีทางเจ้าหน้าท่ีของทางภาครัฐไม่ได้รับรู้ในกรณีเหล่าน้ี โดย
นกัวิชาการคนหน่ึงใหข้อ้เสนอแนะไวว้า่ 

 
“…พี่ว่ากลุ่มคนไทยพลดัถ่ินมีความน่าสงสาร การท่ีตอ้งการอยู่บนผืนแผน่ดินท่ี  ตวัเองก็
เป็นเจา้ของเหมือนกนั แต่ไม่มีสิทธิมีเสียงอะไรเลย มนัน่าอดสู่ โดยเฉพาะเวลาเจบ็ป่วยไป
รักษาไม่ได ้มีเคสนึง ทีเมียจะคลอดลูกพอไปโรงพยาบาลเจา้หนา้ท่ีรู้วา่ไม่มีบตัรอะไรเลย ก็
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ตั้งแง่กบัเขาอา้งโนน้อา้งน่ีกลวัเขาไม่มีเงินจ่าย ซ่ึงเขากไ็ม่มีเงินจ่ายจริง ๆ นั้นแหละ จนตอ้ง
พาเมียกลบัมาคลอดหมอต าแยท่ีบา้น มนัใช่เร่ืองไหม กระทรวงมหาดไทยตอ้งท าอะไรสัก
อย่าง ควรจะมีหน่วยงานเฉพาะข้ึนมาเลยท่ีมาดูแลรับผิดชอบในส่วนน้ี เพราะไปอาศยั
เจา้หน้าท่ีของทางอ าเภอ เขาก็อา้งว่างานเขาเยอะ งานหลายดา้น มนัควรจะมีหน่วยงาน
เฉพาะกิจท่ีท าเร่ืองน้ี ประสานงาน ตรวจสอบ เร่ืองน้ีโดยตรง เพราะให้พวกเขาไดรั้บสิทธิ
ท่ีควรจะไดรั้บเร็วข้ึน” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 มีนาคม 2563) 

 
โดยนักวิชาการอีกท่านหน่ึง ไดก้ล่าวถึงประเด็นของการท างานของหน่วยงานภาครัฐใน

พื้นท่ีท่ีมีการทุจริต คอรัปชัน่ในกระบวนการขอคืนสัญชาติ ซ่ึงนั้น หมายความถึง ถา้คนไทยพลดัถ่ิน
มีเงินมากพอท่ีจะจ่ายเพื่อให้การด าเนินการเร็วข้ึนได ้ก็จะไดส้ัญชาติคืนเร็วข้ึน แต่ถา้ไม่มีเงินจ่ายให้
เจา้หนา้ท่ีของทางภาครัฐ ก็ตอ้งรอไปตามคิว และโดยเฉพาะการทุจริตในกรณีท่ีคนท่ีไม่ใช่คนไทย
พลดัถ่ินแต่เป็นคนพม่าท่ีสามารถพดูไทยไดนิ้ดหน่อย ตอ้งการมาท ามาหากินในผนืแผน่ดินไทย และ
ยอมท่ีจะเสียเงินก้อนโตในการด าเนินการปลอมแปลงเอกสาร และจ่ายให้แก่เจา้หน้าท่ีของทาง
ภาครัฐช่วยด าเนินการให ้ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ียงัคงมีอยูใ่นปัจจุบนั โดยนกัวิชาการคนหน่ึงไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“... กระทรวงมหาดไทย อยา่ไวใ้จเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีมากนกั เพราะเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ี คลุก
คลีกบัคนในพื้นท่ี ช่องทางการทุจริตง่าย เงินท าไดทุ้กอยา่ง ท าขาวให้เป็นด าก็ได ้ท าด าให้
เป็นขาวก็ได ้คนท่ีไม่ใชค้นไทยพลดัถ่ินแท ้ๆ แต่ดนัไดส้ัญชาติไทย แต่คนไทยพลดัถ่ินแท ้
ๆ ท่ีด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการ ใชเ้วลานานกว่าจะคืน บางคนเพิ่งยืน่เอกสาร
แต่ไดรั้บการพิจารณาแลว้ ส าหรับบางคนยืน่ไปก่อนหนา้ตั้งนาน ไม่รู้เอกสารหายไปไหน
กมี็ในกรณีเหล่าน้ี” (นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 มิถุนายน 2564) 

 
นอกจากน้ี นกัวิชาการยงัไดใ้หข้อ้สงัเกตเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการขอคืน

สัญชาติให้แก่กลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงจะมีการโยนกนัไปมาระหว่างหน่วยงานเม่ือเกิดปัญหาข้ึน ซ่ึง
แสดงให้เห็นว่าไม่มีหน่วยงานเจา้ภาพอยา่งแทจ้ริงเขา้มาด าเนินการอยา่งเป็นขั้นตอนและเป็นระบบ 
หรือแมก้ระทัง่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีในการสืบเสาะและด าเนินการคืนสัญชาติใหแ้ก่คนไทยพลดัถ่ินยงั
ไม่เขา้ใจความเป็นมาของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินและไม่เขา้ใจวา่มีกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีเกิดจากปัญหา
การแบ่งแยกดินแดนของประเทศไทยใหแ้ก่ประเทศพม่า โดยนกัวิชาการคนหน่ึงไดใ้หข้อ้มูลวา่ 
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“ ... พี่เคยลงพื้นท่ีไปช่วยคนไทยพลดัถ่ินคนหน่ึงในการขอคืนสัญชาติ เพราะเขา แจง้มาว่า 
ยื่นเร่ืองไปเป็นปีแลว้ ยงัไม่มีอะไรคืบหน้าเลย ปรากฏว่าเม่ือไปเจอเจา้หน้าท่ี ได้มีการ
พูดคุยกนั ถามไปถามมาเขาไม่รู้เลยว่าบรรพบุรุษของคนไทยพลดัถ่ินท่านน้ีเคยอยู่ท่ีดิน
แดนไทยและถูกแบ่งแยกออกไปตอนท่ีมีการแบ่งแยกดินแดน เขาไม่รู้ประวติัศาสตร์ 
มุ่งมัน่แต่จะท าตามหนา้ท่ีตามกระบวนการตามขั้นตอนทางกฎหมายท่ีมีความสลบัซบัซอ้น
เยอะแยะ ความจริงตอ้งรู้ท่ีมาท่ีไปของคนกลุ่มน้ีก่อน แลว้จะท างานไดง่้ายข้ึน และท่ีส าคญั
เขาตอ้งท าหนา้ท่ีอ่ืนควบคู่กบัภาระหนา้ท่ีในการตรวจสอบเอกสารการขอคืนสัญชาติดว้ย 
นั้ นหมายถึงงานไหนเร่งด่วนนายมอบหมายมา หรือนายถามหา ก็จะเอามาท าก่อน” 
(นกัวิชาการ, การส่ือสารส่วนบุคคล,  26 มีนาคม 2563) 

 
จากปัญหาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์นกัวิชาการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในระดบั

หัวหน้างาน ท่ีไดใ้ห้ประเด็นใน เร่ืองของการท่ีเจา้หน้าท่ีในระดบัปฏิบติัการยงัไม่เขา้ใจในความ
เป็นมาและการปฏิบติังานท่ีแทจ้ริง ปัญหาเร่ืองระเบียบการปฏิบติังานต่าง ๆ ขั้นตอนการขอสัญชาติ 
รวมถึงหลักฐานต่าง ๆ ท่ีไม่สอดคล้องกับกฎหมาย ผู ้ปฏิบัติมีภาระหน้าท่ีหลายด้าน  ท าให้
กระบวนการในการขอสัญชาติเกิดความลา้ชา้มากกวา่ท่ีควรจะเป็น โดยผูว้ิจยัไดส้อบถามถึงประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ พบว่า ในบางคร้ังเอกสารท่ีคนไทยพลดัถ่ินน ามายื่นให้แก่เจา้หน้าท่ีเป็นเอกสารท่ีไม่
สามารถรับรองได้ด้วยหน่วยงานของทางภาครัฐ แต่ในบางคร้ังด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของ
เจา้หนา้ท่ีก็รับเอกสารมาเกบ็ไว ้และเม่ือมีการตรวจสอบก็ตอ้งเรียกคนไทยพลดัถ่ินมาเพื่อขอเอกสาร
ฉบบัใหม่ ดงันั้น จึงควรตอ้งมีการท าความเขา้ใจในเร่ืองของเอกสารทางทะเบียนท่ีใชไ้ดใ้นการยื่น
เอกสารการขอรับรองสัญชาติใหต้รงกนัระหว่างเจา้หนา้ท่ีและคนไทยพลดัถ่ิน หรือควรจะมีตวัอยา่ง
ให้ดูอย่างชดัเจน โดยในบางคร้ังเอกสารบางอย่างมีทั้งท่ีเจา้หน้าท่ีอนุญาตให้ใชแ้ละไม่อนุญาต ซ่ึง
ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีแบบไม่มีมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงเหล่าน้ีควรจะมีหลกัการปฏิบติัเป็น
มาตรฐานเดียวกนัเพื่อใชใ้นการปฏิบติั 

 
นอกจากน้ียงัพบขอ้มูลว่า มีกลุ่มคนพม่าและกลุ่มคนไทยท่ีเกิดและเติบโตอยูท่ี่ฝ่ังพม่าเขา้

มาขอคืนสัญชาติร่วมกบักลุ่มคนไทยพลดัถ่ินจริง ๆ กลุ่มคนเหล่าน้ีตอ้งการท่ีจะเขา้มาหางานท าท่ี
ประเทศไทย เน่ืองจากทรัพยากรของผืนแผ่นดินไทยมีความอุดมสมบูรณ์มากกว่าประเทศพม่า 
สถานภาพทางเศรษฐกิจก็ง่ายต่อการคา้ขาย ซ่ึงจะส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยูข่องกลุ่มคนเหล่าน้ีดีข้ึน 
จึงท าให้เกิดกรณีของการเขา้มาท าทีว่าเป็นกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแบ่งแยก
ดินแดนตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ แต่ยงัมีญาติพี่น้องอยู่ทางฝ่ังไทย และตอ้งการกลบัมาใชชี้วิตบนผืน
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แผ่นดินไทย ทางเจา้หน้าท่ีจึงตอ้งมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใชเ้วลาในการตรวจสอบหลกัฐานเพื่อพิสูจน์
สถานภาพให้มีความถูกตอ้งและชัดเจน การเขา้มาด้วยกระบวนการท่ีไม่ถูกตอ้งเหล่าน้ียิ่งท าให้
กระบวนการของคนไทยพลดัถ่ินท่ีถูกตอ้งล่าชา้ เน่ืองจากทางเจา้หนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบตามล าดบัของ
การยื่นเอกสาร ถ้าไปเจอเอกสารท่ีมีข้อมูลว่ามีความผิดปกติก็ต้องใช้เวลาในการตรวจสอบ 
กระบวนการเรียกรับเงินเพื่อปลอมแปลงเอกสารก็ยงัมีอยู ่และก็มีการเรียกต ารวจเขา้มาด าเนินคดีใน
ท่ีสุด 

 
ปัจจุบนัยงัพบว่า มีคนไทยพลดัถ่ินท่ียงัไม่ได้รับสิทธิความเป็นพลเมือง ตามหลกัสิทธิ

มนุษยชน และการปฏิบติัในฐานะพลเมืองไทยอย่างเสมอภาค เพราะยงัมีกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินอีก
จ านวนไม่น้อยท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรองสัญชาติ แมว้่าเกิดในแผ่นดินไทยก็ตาม การไม่ไดรั้บรอง
สัญชาติท าให้คนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีเสียสิทธิต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ รวมถึงการไม่มีสิทธิท่ีจะถือ
ครองหนงัสือเดินทาง (Passport)  ซ่ึงเป็นหลกัฐานการพิสูจน์สถานะบุคคลท่ีใชก้นัอยา่งสากล ท าให้
คนไทยพลดัถ่ินเหล่าน้ีถูกตราหน้าว่าหลบหนีเขา้เมืองและอยู่อย่างผิดกฎหมาย จากการสัมภาษณ์
กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินผูว้ิจยัพบว่า ปัญหาท่ีส าคญัมากอีกประการหน่ึงคือ ปัญหาของกลุ่มแรงงานท่ีไม่
สามารถก าหนดสถานะบุคคลได ้เน่ืองจากบรรพบุรุษไม่ไดมี้สถานบุคคลเป็นพลเมืองไทย หรือถา้มี
กจ็ะเป็นกรณีท่ีเอกสารมีการสูญหาย ซ่ึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐบางกลุ่มอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายไม่
ปฏิบัติตามระเบียบและทุจริตในหน้าท่ีโดยเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อช่วยเหลือผูไ้ม่มี
สถานะเหล่าน้ีให้ไดรั้บสัญชาติไทยดงัท่ีเคยปรากฎในข่าวเม่ือหลายปีก่อน โดยคนไทยพลดัถ่ินคน
หน่ึงใหข้อ้มูลไวว้า่ 

 
“.. เคยมีเจา้หน้าท่ีของทางอ าเภอเขา้มาหาบอกว่าจะช่วยให้ได้บัตรประชาชน แต่ตอ้ง
จ่ายเงินค่าช่วยเหลือด าเนินการใหเ้ขาเป็นจ านวนหน่ึง เยอะเหมือนกนันะ โดยเขาเอาช่ือคน
ท่ีตายแลว้มาให้และเรียกไปท าบตัรประชาชน ซ่ึงก็เจรจาต่อรองกนัตกลงราคากนัไม่ได ้
เพราะเราไม่ไดมี้เงินมากมายขนาดนั้น หลกัหม่ืน หลายหม่ืนเลยแหละ แต่ก็มีคนท่ียอมจ่าย
เพื่อให้ไดบ้ตัร และก็ไดบ้ตัรมาจริง ๆ” (กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัระนอง, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 16 มีนาคม 2563) 

 
โดยจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีภาครัฐก็ไดรั้บการยืนยนัว่าเคยมีเจา้หนา้ท่ีท่ีอาศยัช่องทาง

เหล่าน้ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบจริง และถูกร้องเรียนจากทางกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีถูกเรียกร้องเงินใน
การช่วยอ านวยความสะดวกแต่ไม่ประสบความส าเร็จ และอีกกรณีหน่ึงคือมีคนไทยในท้องท่ี



 193 

ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐรับเงินจากคนไทยพลดัถ่ินเพื่อให้ใชสิ้ทธ์ิในการเป็นบุคคลสัญชาติไทยโดยการ
ไม่เขา้มาแจง้กบัทางอ าเภอในกรณีท่ีมีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิตและใหค้นไทยพลดัถ่ินนั้นเขา้สวม
รอยเป็นบุคคลนั้น และมีกรณีท่ีมีการแจง้เกิดแบบไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงเหล่าน้ีเป็นอนัตรายอยา่งยิง่ต่อความ
มัน่คงของชาติ โดยเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาครัฐคนหน่ึงใหข้อ้มูลไวว้า่ 

 
“…มีคนไทยพลดัถ่ินไปแจง้ความเร่ืองถูกหลอกหลวงจากเจา้หนา้ท่ีของเรา วา่จะช่วยเร่ือง
ให้มีบตัรประชาชน มีเลข 13 หลกั แต่ก็ตอ้งแลกดว้ยเงินจ านวนเยอะเหมือนกนั เขาก็ยอม
จ่ายนะประมาณว่าไปยืมเงินมา แลว้เจา้หน้าท่ีก็ผลดัไปผลดัมาดว้ยเหตุผลต่างๆนาๆ คน
ไทยพลดัถ่ินคนนั้นกเ็ลยเกิดความไม่แน่ใจ เลยมาโวยวายท่ีน่ี ทางเรากเ็ลยแนะน าใหไ้ปแจง้
ความ เพราะเจา้หนา้ท่ีท าใหอ้งคก์รเสียหาย ” (เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 
มีนาคม 2563) 

 
นอกจากน้ี ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นคนไทยพลัดถ่ินยงัได้กล่าวถึงการท่ีรัฐบาลไม่ได้ให้

ความส าคญักบัการจดัการช่วยเหลือหรือแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ของคนไทยพลดัถ่ินมากเท่าท่ีควร 
เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริงในเร่ืองของระบบและกระบวนการในการยืน่ขอสัญชาติ 
เน่ืองจากในบางคร้ังเม่ือกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินเขา้ไปติดต่อเพื่อท่ีจะประสานงานเก่ียวกบัเอกสารการขอ
สัญชาติ ก็เกิดความสับสนในกลุ่มเจา้หน้าท่ีเอง โดยในบางคร้ังเจา้หน้าท่ีพิจารณาปัญหาต่าง ๆ โดย
การใช้ดุลพินิจในการตดัสิน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง และตอ้งไปติดต่อหลายคร้ัง โดยในแต่ละคร้ัง
เจา้หนา้ท่ีกใ็หข้อ้มูลคลาดเคล่ือนไม่ตรงกบัคร้ังก่อน และเม่ือไดรั้บขอ้มูลคลาดเคล่ือนกท็ าใหเ้สียเวลา
เพราะจะตอ้งเร่ิมด าเนินการใหม่ทั้งหมด โดยคนไทยพลดัถ่ินคนหน่ึงไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“…คร้ังแรกไปติดต่อเจา้หน้าท่ีท่ีอ  าเภอก็ให้ขอ้มูลผิด แนะน าเราผิด เราจะไปรู้อะไร ก็ท า
ตามท่ีเขาบอก เขาเป็นเจ้าหน้าท่ี  เรามีหน้าท่ีท าตาม จะเอาเอกสารอะไรบ้างก็รีบไป
ด าเนินการหามาให้ ไปตามคนมาเป็นพยาน เสียเงินค่าเดินทางให้พวกเขามา คนท่ีมาดว้ยก็
ตอ้งหยุดงานมา เล้ียงขา้วกนัไปอีก เสียทั้งเงินทั้งเวลา นึกว่าจะเรียบร้อย แต่ก็ไม่เรียบร้อย 
ตอ้งมากนัอีกหลายรอบเลย” (กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินจงัหวดัระนอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
18  มีนาคม 2563) 

 
โดยขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้เป็นขอ้มูลท่ีตรงกบัทางเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่านหน่ึง ท่ีมีต าแหน่ง

หวัหนา้ส่วนงานในการคืนสัญชาติให้คนไทยพลดัถ่ิน ท่ีไดใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์และยอมรับว่า 
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ในบางคร้ังเกิดการผิดพลาดจากทางเจา้หนา้ท่ีของรัฐเองท่ีให้ขอ้มูลคลาดเคล่ือนแก่กลุ่มคนไทยพลดั
ถ่ิน เน่ืองจากกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินมีหลายกลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มก็จะมีกระบวนการและขั้นตอนการ
ด าเนินการท่ีแตกต่างกนั โดยในบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีก็ใหข้อ้มูลไม่ตรงตามกลุ่มท่ีคนไทยพลดัถ่ินมายืน่
ขอ ท าให้เกิดปัญหาและหลายคร้ังก็เกิดการทะเลาะวิวาทเน่ืองจากปัญหาเหล่าน้ี โดยเม่ือตอ้งเร่ิม
กระบวนการใหม่ทั้งหมดก็ท าให้เกิดปัญหาตามมาในเร่ืองของสิทธิต่าง ๆ ท่ีควรจะไดรั้บในทนัที 
โดยเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานภาครัฐคนหน่ึงใหข้อ้มูลไวว้า่ 

 
“…ความผิดพลาดจากทางเจ้าหน้าท่ีของเราเองก็มีครับ ผิดพลาดทางด้านข้อมูลและ
ขั้นตอน ไปดูขั้นตอนการขอสัญชาติผิดกลุ่ม ด าเนินการแลว้ก็ตอ้งกลบัมาด าเนินการใหม่
ทั้งหมดอีก ก็ท าให้เกิดปัญหาถกเถียงกนั บางคร้ังเจา้หนา้ท่ีคนเก่าถูกโยกยา้ยไปท าหนา้ท่ี
อ่ืน หรือยา้ยกลบับา้น เจา้หน้าท่ีคนใหม่มาก็ไม่แม่นในเร่ืองของขอ้มูลและขั้นตอน ก็เกิด
ปัญหา ซ่ึงปัญหาพวกน้ีเกิดข้ึนบ่อย ก็พยายามแกปั้ญหากันไป” (เจา้หน้าท่ีภาครัฐ, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มิถุนายน 2564) 

 
จากขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอมาในส่วนน้ี จะเห็นไดว้่า ปัญหาส่วนใหญ่จะมาจากความ

ล่าชา้ในกระบวนการขอคืนสัญชาติในขั้นตอนของเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการ ความไม่ชดัเจน และ
ไม่แม่นในการน าเสนอขอ้มูลของเจา้หน้าท่ีต่อกลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน ความผิดพลาดต่าง ๆ รวมถึง
ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นก็ยงัคงปรากฏในปัจจุบนั ความส าคญัของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีทาง
นักวิชาการมองเห็นจะเป็นคนละมุมมองท่ีเจา้หน้าท่ีของทางหน่วยงานภาครัฐมองเห็น ประเด็นท่ี
น่าสนใจ คือ เม่ือไปสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการ ก็จะให้ขอ้มูลว่าการท างานท่ีมีความล่าชา้
เน่ืองจากมุ่งเนน้ท่ีความถูกตอ้งของเอกสารและขอ้มูล เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาตามมา แต่ความผดิพลาด
ท่ีพบเจอก็มาจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีใหข้อ้มูลท่ีผดิพลาดแก่คนไทยพลดัถ่ินในการจดัเตรียมเอกสาร และ
เม่ือพบขอ้ผดิพลาดกท็ าใหต้อ้งมาเร่ิมกระบวนการใหม่ทั้งหมด 

 
4.3.3 แนวทางแก้ไขปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนของภาครัฐ 
 
กลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย มิไดป้ระสบแต่ปัญหาเฉพาะเร่ืองสถานะบุคคล

เท่านั้น แต่เม่ือกลุ่มคนเหล่าน้ีมีสถานะบุคคลไม่ชัดเจน จึงท าให้เสียสิทธิในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีมีความ
จ าเป็นในการด ารงชีวิตดว้ย รัฐบาลปัจจุบนัท่ีมี พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้
ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การสิทธิ
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มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ จึงไดก้ าหนดนโยบายผา่นมติคณะรัฐมนตรีใหก้ลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติ
ในประเทศไทยไดรั้บสิทธิท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ในหลายดา้น ไดแ้ก่  

 
1) ด้านการรักษาพยาบาล: มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2553 และ มติ 

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ.2558 อนุมัติให้กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบการ
รักษาพยาบาลคนไร้รัฐไร้สัญชาติกลุ่มท่ีรัฐบาลมีนโยบายแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
และกลุ่มท่ีอยูร่ะหวา่งการพิสูจน์สญัชาติของนายทะเบียนเพื่อการเพิ่มช่ือในทะเบียนบา้น โดยรัฐบาล 
อุดหนุนงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายต่อหวัใหทุ้กปี ตั้งแต่ปีพ.ศ.2553 เป็นตน้มา 

 
2)  ดา้นการศึกษา: มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 เก่ียวกบัการศึกษา 

2 ประการ คือ 1) ให้โรงเรียนและสถานศึกษาทุกแห่งรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยทุกคนเขา้ศึกษาเล่า
เรียน และเม่ือเรียนจบแลว้จะตอ้งออกหลกัฐานรับรองผลการเรียนใหทุ้กราย และ 2) รัฐบาลอุดหนุน
งบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายต่อหวัใหเ้ท่ากบัเด็กสัญชาติไทยส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงรัฐบาลชุด
ปัจจุบนัไดด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

 
3)  ดา้นการประกอบอาชีพ: มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ.2559 เห็นชอบ

ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้ว ใหค้นไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีรัฐบาลมี
นโยบายแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลท างานไดทุ้กประเภทงาน 

 
4)  ดา้นสิทธิอาศยัและการเดินทาง: รัฐบาลไดผ้อ่นผนัให้บุคคลกลุ่มน้ีอาศยัอยูใ่นประเทศ

ไทยได ้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการก าหนดสถานะหรือส่งกลบัประเทศเดิมตามขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศ โดยก าหนดให้อาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัท่ีไดรั้บการส ารวจจดัท าทะเบียนประวติัการ
เดินทางออกนอกเขตจงัหวดัด าเนินการได้โดยตอ้งได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอท้องท่ีท่ีผูน้ั้ นมี
ภูมิล าเนา และหากมีเหตุจ าเป็นตามกฎหมายกส็ามารถยา้ยเปล่ียนแปลงจงัหวดัได ้

 
5)  ดา้นการก่อตั้งครอบครัว: ปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่คือ การจดทะเบียนสมรสกบัการรับ

บุตรบุญธรรม โดยมกัจะถูกนายทะเบียนปฏิเสธการด าเนินการ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือ
สั่งการเพื่อซักซ้อมความเขา้ใจเร่ืองดงักล่าวแลว้ว่านายทะเบียนสามารถจดทะเบียนสมรสให้กับ
บุคคลดงักล่าวไดต้ามกฎหมาย อีกทั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี้ค าวินิจฉยัแจง้ไปยงักระทรวงการ
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พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์สรุปว่าคณะกรรมการรับบุตรบุญธรรมสามารถอนุญาตให้
จดทะเบียนรับเดก็ท่ีไม่มีสญัชาติไทยเป็นบุตรบุญธรรมได ้

 

4.4 แนวทางการขับเคล่ือนการด าเนินนโยบายภาครัฐในการคืนสัญชาติคนไทยพลัดถิ่น
ไปปฎบิัต ิ

 
จากการศึกษาถึงบริบท สภาพปัญหา และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายคืนสัญชาติคน

ไทยพลดัถ่ินไปปฎิบติั รวมถึงผลกระทบตามหลกัสิทธิมนุษยชนนั้น ผูว้ิจยัไดพ้บเห็นประเด็นปัญหา
ต่างๆ ท่ีพบจาการศึกษาในเอกสาร และการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึง
พบว่าคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนองท่ีเขา้สู่กระบวนการการขอ
กลบัคืนสัญชาติไทย พบเจอปัญหา และอุปสรรคในการปฎิบติังานของเจา้หน้าท่ีในพื้นท่ีทั้งสอง
จงัหวดัท่ีน านโยบายไปปฎิบติั  ทั้งน้ีจากตวัเลขทางสถิติของกรมการปกครอง จะเห็นไดว้า่จ านวนคน
ไทยพลดัถ่ินท่ีได้รับการพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน โดยได้รับสัญชาติไทยคืน
มาแลว้มากกวา่ร้อยละ 50 และยงัคงมีคนไทยพลดัถ่ินท่ีรอคอยการกลบัคืนสญัชาติมากมากวา่ร้อยละ 
40 นั้น ส่ิงน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาการแปลงกฎหมาย และนโยบายไปสู่การปฎิบติัท่ีเป็นรูปธรรม
นั้น ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงจากปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพดงักล่าวน้ี จะไดน้ ามาเป็น
แนวทางเพื่อเป็นขอ้สังเกตุให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไปทบทวนการปฎิบติังานให้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน ผูว้ิจยัจึงสรุปประเดน็ปัญหาเพื่อเสนอเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนการด าเนินนโยบายการคืน
สญัชาติคนไทยพลดัถ่ิน ไวด้งัน้ี 

 
1) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ควรประสานหน่วยงานในระดบัภูมิภาค 

พื้นท่ีอ าเภอเป้าหมายในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง โดยส่งบุคลากรท่ีมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญดา้นกฎหมาย และระเบียบปฎิบติัจากส่วนกลางเขา้ไปใหค้วามรู้ดา้นกฎหมาย และนโยบาย
การแกไ้ขปัญหาสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน โดยเฉพาะระเบียบปฎิบติัเก่ียวกบังานสัญชาติ การจดัท าผงั
เครือญาติ การยืน่ค  าขอตามแบบฟอร์มต่าง ใหแ้ก่หน่วยงานในระดบัอ าเภอ และหน่วยงานเครือข่ายท่ี
ท าความร่วมมือไว ้ทั้งน้ีกฎหมายและนโยบายตอ้งเปิดโอกาสให้ด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็น
ธรรมต่อไปดว้ย 

 
2) เร่งผลักดันให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงานทางด้านวิชาการ หรือ 

หน่วยงานการศึกษา เพื่อน าทีมนักวิชาการและนักศึกษาดา้นกฎหมาย มาให้ความรู้กบัเจา้หน้าท่ีผู ้
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ปฎิบติังานในพื้นท่ีทั้ ง 2 จงัหวดั รวมถึงให้ความรู้ด้านกฎหมายกับคนไทยพลดัถ่ินและบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีจะเขา้สู่กระบวนการขอคืนสัญชาติ ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฎิบติัเพื่อช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ี
ทั้ งจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการรับค าร้องให้ค  าแนะน ากับผูม้ายื่นค าร้อง รวมทั้ งการ
จัดเตรียมพยานหลักฐาน จัดท าเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวข้อง เช่น การจัดท าผงัเครือญาติ การช่วย
สอบสวนและบนัทึกถอ้ยค าขอพิสูจน์ความเป็นคนไทยพลดัถ่ินและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในแบบฟอร์ม
เพื่อพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน รวมไปถึงงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา
สถานะบุคคลและสัญชาติ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการลดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีระดบัปฎิบติัการ และไม่เป็นช่องทางให้
เจา้หนา้ท่ีใชน้โยบาย กฎหมาย หรือระเบียบไปแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมายจากคนไร้
รัฐ ไร้สัญชาติ 

 
3) เร่งประสานงานกบัองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชน หรือ NGO เพื่อร่วมติดตามประเมินผลการ

แกไ้ขปัญหาสิทธิสถานะโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินรวมทั้งเป็นหน่วยงานกลางคอย
ประสานการแก้ไขปัญหากรณีขอ้ร้องเรียนของคนไทยพลัดถ่ิน ตามหลักเกณฑ์ต่างๆ และการ
ด าเนินการต่างๆต้องยืดหยุ่นปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ด้านความมั่นคงของชาติและสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงร่วมรับผิดชอบในการจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและขอ้เสนอเชิงกฎหมายต่อ
หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานะและสิทธิของคนไทยพลดัถ่ิน
ต่อไป 

 
 
 



 

บทที ่5 
 

สรุป  อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง “การน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั ใน
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง” ผูว้ิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยัไว ้4 ขอ้คือ  
1) เพื่อศึกษาบริบทการเกิดข้ึนของคนไทยพลดัถ่ิน และสภาพปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินในพื้นท่ี
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลท าใหก้ารน านโยบายการคืน
สัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฎิบติั ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ด าเนินการล่าชา้       
3) เพื่อศึกษาผลกระทบของด าเนินการตามนโยบายต่อหลกัสิทธิมนุษยชนในการคืนสัญชาติคนไทย
พลดัถ่ิน และ 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางการขบัเคล่ือนการด าเนินนโยบายภาครัฐในการคืนสัญชาติ
คนไทยพลดัถ่ินไปสู่ปฎิบติั 

 
การศึกษาวิจยัในบทน้ี เป็นการสรุปเน้ือหาสาระส าคญัของงานวิจยั โดยด าเนินการสรุป 

และอภิปรายตามกรอบแนวคิดในการวิจยัเพื่อตอบค าถามการวิจยัท่ีไดต้ั้งไว ้และส่วนสุดทา้ยคือ
ขอ้เสนอแนะในการวิจยัในคร้ังต่อไป 

 

5.1 สรุปผลการวจิยั 
 

จากวิธีด าเนินการวิจยัในบทท่ี 3 และผลการวิจยัในบทท่ี 4 ไดผ้ลการวิจยัซ่ึงสามารถสรุป
ในประเด็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลัดถ่ินไปสู่การฏิบัติ โดย
ค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน สรุปไดด้งัน้ี 

 
5.1.1 บริบท และสภาพปัญหาของคนไทยพลัดถิ่นในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ

จังหวัดระนอง 
 
บริบทและสภาพปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2366 จนถึงปัจจุบนัปี พ.ศ.2564 ผูว้ิจยัพบว่าบริบทและสภาพปัญหาของคนไทยพลดั
ถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามช่วงระยะเวลา โดยสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลา ซ่ึงมีปัจจยัท่ีท าให้เกิด
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การเปล่ียนแปลงอยา่งเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนคือ ปี พ.ศ. 2366 – พ.ศ.2491 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีองักฤษเขา้
ยดึครองพม่าจนกระทัง่พม่าไดรั้บเอกราช ซ่ึงเป็นช่วงแรกของการเกิดคนไทยพลดัถ่ินจากการปักปัน
เขตแดนระหว่างรัฐไทยกบัรัฐพม่าโดยองักฤษ ตลอดจนการจดัท าแผนท่ีและการจดัท าอนุสัญญาซ่ึง
เป็นสาเหตุท าให้คนไทยท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณดงักล่าวตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองขององักฤษและ
พม่าไปโดยปริยาย จนกระทัง่พม่าไดรั้บเอกราชจากองักฤษจึงเกิดการเปล่ียนแปลงอีกคร้ังต่อคนไทย
พลัดถ่ินท่ีอาศัยอยู่ในตะนาวศรี ประเทศพม่า โดยผูว้ิจัยพบว่าในช่วงปี พ.ศ.2491 – พ.ศ.2555 
หลงัจากพม่าไดรั้บเอกราชมาจนถึงการจดัท า พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 ของประเทศไทย 
ในช่วงดงักล่าวถือเป็นช่วงของการอพยพยา้ยถ่ินฐานคร้ังใหญ่ของคนไทยพลดัถ่ินในประเทศพม่า
อนัเน่ืองมากจากปัญหาความไม่สงบในประเทศพม่าและการใชก้ าลงัของรัฐบาลทหารพม่าในการ
ปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยบริเวณตะเขบ็ชายแดน และช่วงปี พ.ศ.2555 จนถึงปัจจุบนั ปี พ.ศ.2564 ซ่ึง
เป็นช่วงท่ีรัฐไทยเร่ิมให้ความส าคญักบัประเด็นปัญหาคนไทยพลดัถ่ิน โดยไดมี้การจดัท านโยบาย
และกฏหมายเพื่อรับรองสญัชาติหรือคืนสญัชาติใหก้บัคนไทยพลดัถ่ินเป็นการเฉพาะ 

 
5.1.2 การน านโยบายในการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบัติ 
 
ในส่วนของการน านโยบายไปปฏิบติั สรุปว่าแมภ้าครัฐจะมีความพยายามในการแกไ้ข

ปัญหาคนไทยพลดัถ่ินมาโดยตลอด มีนโยบาย และพระราชบญัญติัหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนไทย
พลดัถ่ิน แต่กระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบัติ ยงัถือว่าไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
เน่ืองมาจากขั้นตอน และกระบวนการในการขอคืนสญัสัญชาติมีความซบัซอ้น กฏระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ขาดความชดัเจน ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานท าให้กระบวนการการขอสัญชาติเกิดความ
ล่าชา้ ตลอดจนความบกพร่องในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง คน
ไทยพลดัถ่ิน และการขอสัญชาติ ซ่ึงผูว้ิจยัพบว่ามีหลายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการรับรอง
สัญชาติหรือคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปปฏิบติั ในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดั
ระนอง สรุปเป็นรายดา้นไดด้งัน้ี 

 
1) ดา้นความชดัเจนของมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย   
 
จากการศึกษาถึงปัจจยัดา้นความชดัเจนของมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย  สรุป

ไดว้่า ความชดัเจนของมาตรฐาน และวตัถุประสงคข์องนโยบายในการรับรองหรือคืนสัญชาติคน
ไทยพลดัถ่ินของรัฐบาลโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 ภาครัฐโดย
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กระทรวงมหาดไทยถึงแมจ้ะมีนโยบาย และกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีออกมาบงัคบัใชโ้ดย
ชดัเจนแลว้ ควรปรับปรุงขั้นตอน กระบวนการ และวิธีปฏิบติัใหช้ดัเจนดว้ย เพื่อเป็นแนวทางในการ
รับรองหรือคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ให ้
โปร่งใส และตรวจสอบได ้เน่ืองจากบริบทของพื้นท่ีในสองจงัหวดัน้ีไม่เหมือนกบัพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีคน
ไทยพลดัถ่ิน และควรตอ้งมีการซักซอ้มความเขา้ใจในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีท่ีให้บริการคืน
สัญชาติคนไทยพลัดถ่ิน ให้เข้าใจไปในทิศทางเดียวกันทั้ งในแง่ของหลักรัฐศาสตร์ และหลัก
นิติศาสตร์ดว้ย  

 
2) ดา้นทรัพยากรของนโยบาย  
 
จากการศึกษาถึงปัจจยัดา้นทรัพยากรของนโยบาย  สรุปไดว้า่ปัจจยัดา้นทรัพยากรนโยบาย

ส าหรับภาครัฐท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อคืนสัญชาติใหก้บัคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ
จงัหวดัระนอง มีความสอดคลอ้งกนักล่าวคือ เป็นการก าหนดข้ึนมาเป็นห้วงระยะเวลาท่ีไม่ต่อเน่ือง 
จึงท าให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัไดย้าก ท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัมี 2 ประเด็นใหญ่ คือ (1) ทรัพยากร
ดา้นบุคคลของภาครัฐท่ีมีไม่เพียงพอ ในการให้บริการรับค าร้องขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน 
ทั้งท่ีช่วงเวลาในขณะนั้นบุคลากรของภาครัฐในพื้นท่ี จ  าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามภารกิจหลกัท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากหน่วยงาน จึงไม่มีเวลามารับผิดชอบงานดา้นการคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน  
และประเด็นท่ี (2) ทรัพยากรดา้นงบประมาณ ท่ีหน่วยงานภาครัฐมีไม่เพียงพอต่อการจา้งงานหรือ
จา้งลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ ใหเ้ขา้มาด าเนินการ เน่ืองจากความตอ้งการของคนไทยพลดัถ่ินตอ้งการ
ท่ีจะไดรั้บคืนสัญชาติในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง นั้นมีเป็นจ านวนมาก จึง
ตอ้งใช้บุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญจ านวนมาก แต่ภาครัฐไม่มีงบประมาณในการจดัจา้ง
บุคลากร จึงท าให้การปฏิบติังานดา้นการคืนสัญชาติให้คนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
และจงัหวดัระนอง ขาดความต่อเน่ืองจนท าให้เกิดความล่าชา้ ซ่ึงถือว่าปัจจยัดา้นทรัพยากรนโยบาย
ของภาครัฐไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะถือวา่ยงัคงเป็นอุปสรรคใ์นการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัได ้

 
3) ปัจจยัดา้นการส่ือสารระหวา่งองคก์ร และการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 
จากการศึกษาถึงปัจจยัดา้นการส่ือสารระหว่างองคก์ร และการบงัคบัใชก้ฎหมาย สรุปได้

ว่าปัจจยัดา้นการส่ือสารระหว่างองคก์ร และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ยงันับว่าเป็นอุปสรรคของการ
ปฏิบติังานการขอคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง 
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จากการท่ีภาครัฐตอ้งยึดตามหลกัการของกฎหมายท่ีไม่มีการยืดหยุ่น ซ่ึงแนวทางของกฎหมายท่ี
ภาครัฐบญัญติัไวก้บัแนวทางปฏิบติังานจริงในแต่ละพื้นท่ี นั้น แนวทางของกฎหมายยงัไม่สอดคลอ้ง
กบัแนวทางการด าเนินงานตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงในพื้นท่ีจริงอาจจะมีความซบัซอ้นของการ
ปฏิบติังานท่ีมีขอ้จ ากดัของผูข้อคืนสัญชาติท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนดไว ้ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
ต่อ แต่ถา้กฎหมายยืดหยุน่ให้เจา้หนา้ท่ีรัฐด าเนินการต่อตามดุลพินิจจะท าให้การขอคืนสัญชาติของ
คนไทยพลดัถ่ินปฏิบติัไดเ้ร็วข้ึน แต่ก็เป็นช่องโหว่ท่ีอาจจะท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานใน
พื้นท่ีเรียกรับผลประโยชน์เกิดการทุจริตของการปฏิบติังาน   

 
ทั้งน้ีการส่ือสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบัคนไทยพลดัถ่ิน ท่ีตอ้งการขอคืนสัญชาติ 

ภาครัฐจะตอ้งหาวิธีการติดต่อส่ือสารอย่างใกลชิ้ดกบัผูท่ี้ขอคืนสัญชาติ หรือใชร้ะยะเวลาของการ
ส่ือสารให้มากข้ึน ถ่ีข้ึน และกวา้งข้ึน ในพื้นท่ีทั้ง 2 จงัหวดั เพื่อให้ผูข้อคืนสัญชาติของคนไทยพลดั
ถ่ิน ได้มีเวลาในการเตรียมตัว เช่น เตรียมเอกสาร และเตรียมพยานท่ีมีความน่าเช่ือถือ เข้ามา
ด าเนินการกับหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบการขอคืนสัญชาติ แต่ท่ีผ่านมาการส่ือสารระหว่าง
ภาครัฐกบัผูข้อคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินทั้ง 2 จงัหวดั มีการประชาสัมพนัธ์ เป็นเพียงแค่ช่วง
ระยะเวลาซ่ึงน้อยไป และผูท่ี้ขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ไม่กระตือรือร้น หรือไม่ค่อยให้
ความสนใจท่ีจะเขา้มาด าเนินการขอคืนสญัชาติ เน่ืองจากคนไร้สญัชาติเหล่าน้ียงัไม่มีความตอ้งการท่ี
จะตอ้งพึ่งสวสัดิการของภาครัฐ แต่เม่ือไดรั้บความเดือดร้อน มกัจะนึกถึงสวสัดิการของภาครัฐ จึงท า
ใหค้นไทยพลดัถ่ินทั้ง 2 จงัหวดัตกคา้งอีกเป็นจ านวนมาก   

 
4) ดา้นลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฎิบติั  
 
สถานภาพของหน่วยงานภายในองค์การ มีผลกระทบต่อความสามารถในการบริหาร 

องคก์ารท่ีปราศจากความสนบัสนุนทางการเมืองและงบประมาณท่ีเพียงพอ รวมทั้งปราศจากความ
ช่วยเหลือในการตดัสินใจ และเจา้หน้าท่ีท่ีมีคุณภาพ จะประสบปัญหาในการบริหารแผนงานและ
โครงการอยา่งมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐท่ีให้บริการคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ินใน
พื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนอง มีลกัษณะท่ีเป็นส่วนแยกของภาครัฐส่วนกลาง การ
ควบคุมก ากบัดูแล และการปฏิบติังานของส่วนแยกหรือท่ีเราเรียกว่าส่วนภูมิภาคยงัคงท่ีจะตอ้งรอ
การตดัสินในของส่วนกลางเป็นหลกั เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงบริหารงานอยูท่ี่ส่วนกลาง ไม่
เห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจริง จึงมีความคลาดเคล่ือนกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ี ซ่ึง
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ปัจจยัทางดา้นลกัษณะงานของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมกัเป็นอุปสรรคท่ีท าให้เกิดความ
ล่าชา้ของการน านโยบายไปปฏิบติั 

 
สรุปไดว้่าภาครัฐมีปัจจยัหลายประการ ท่ีท าให้การขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินเกิด

ความล่าชา้ เพราะหน่วยงานท่ีให้บริการในการยื่นค าร้องขอคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน ตอ้ง
ค านึงกฎหมายของการขอคืนสญัชาติว่ามีหลกัเกณฑก์ารคืนสัญชาติอยา่งไร  ประการต่อมาเจา้หนา้ท่ี
ท่ีให้บริการต้องตรวจสอบเอกสารของบุคคลไร้สัญชาติเหล่าน้ีว่ามีความเป็นมาอย่างไร มี
ความสัมพนัธ์กบัหลกัเกณฑ์ท่ีมีหรือไม่ และในขณะเดียวกนัจะตอ้งมีบุคคลส าคญัท่ีน่าเช่ือถือมา
รับรองความเป็นคนไทยอีก ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัของหน่วยงานภาครัฐท่ีให้บริการของการยื่นค าร้องขอ
คืนสญัชาติ ซ่ึงการบริการของเจา้หนา้ท่ีรัฐในขณะนั้นในการใหบ้ริการขอคืนสัญชาติจ าเป็นจะตอ้งมี
งานอ่ืนในหน้าท่ีหลกัจะตอ้งปฏิบติั และต้องมาให้บริการเร่ืองขอคืนสัญชาติอีก ซ่ึงเป็นการสร้าง
ภาระเพิ่มให้กบัเจา้หน้าท่ี จึงท าให้กระบวนการขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินตอ้งล่าช้า เม่ือ
หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถน านโยบายท่ีจะให้บริการคนไร้สัญชาติหรือคนไทยพลดัถ่ินไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ท าให้เห็นศกัยภาพของภาครัฐ หรือสมรรถนะของภาครัฐในการปฏิบติังาน ท่ีเป็น
อุปสรรคต่อความส าเร็จในการปฏิบัติงานให้บริการคนไทยพลัดถ่ินในพื้ น ท่ีของจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง เกิดความล่าชา้ 

 
5) ดา้นเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง   
 
คนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรอง

สัญชาตินั้นไม่สามารถประกอบอาชีพไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฏหมาย ดา้นเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อ
โครงสร้างดา้นรายไดข้องประเทศ เน่ืองจากคนไทยพลดัถ่ินกลุ่มน้ียงัไม่มีเลขประจ าตวัประชาชน 
ท าใหห้น่วยงานของรัฐไม่สามารถตรวจสอบรายรับหรือรายจ่ายเพื่อน าไปค านวนภาษีอากรได ้ท าให้
รัฐสูญเสียรายไดใ้นส่วนน้ีไป กรณีหากคนไทยพลดัถ่ินไดส้ัญชาติไทยหรือไดรั้บสิทธิความเป็น
พลเมืองของรัฐไทย ในภายหลงัก็เกิดขอ้จ ากดัในการประกอบอาชีพชาชีพ  เพราะคนไทยพลดัถ่ินท่ี
เติบโตในฝ่ังพม่า แมจ้ะมีอตัลกัษณ์ความเป็นไทย แต่ก็มีการประกอบอาชีพท่ีแตกต่างจากคนไทย 
หรือคนไทยในฝ่ังไทย เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจและบริบททางสงัคมของทั้งสองประเทศแตกต่างกนั 
ท าให้ประสบปัญหาทางดา้นขอ้จ ากดัในการประกอบอาชีพเม่ือยา้ยมาอยูใ่นฝ่ังไทย เม่ือเป็นเช่นนั้น
จึงท าใหส้ถานะทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ของคนไทยพลดัถ่ินไม่ไดอ้ยูใ่นเกณฑท่ี์ดี และมองว่ารัฐไทย
จะไม่ไดมี้รายไดเ้พิ่มข้ึนจากกรณีคนไทยพลดัถ่ินไดรั้บสัญชาติไทย ดา้นการเมือง หน่วยงานท่ีรับ
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นโยบายไปปฎิบัติยงัไม่ทราบว่ารัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารบ้านเมืองในขณะนั้ น มีนโยบายการคืน
สัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ินอย่างไร จึงจะตอ้งชลอหรือหยุดชะงกัชั่วคราว เน่ืองจากตอ้งรอรับ
นโยบายจากฝ่ายการเมืองก่อน เพราะเกรงว่าหากมีการด าเนินการต่อไปโดยท่ียงัไม่มีนโยบายและ
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน อาจท าให้การปฎิบติังานผิดแนวทาง เจา้หน้าท่ีจึงไม่กลา้ปฏิบติังาน เป็น
ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในการขอคืนสัญชาติให้กับคนไทยพลดัถ่ิน  ดา้นสังคม การจดัสรร
งบประมาณลงไปในระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขไม่ทัว่ถึง หากรัฐตอ้งการแกไ้ขประเด็น
ปัญหาคนไทยพลดัถ่ินอยา่งถาวร รัฐควรเร่ิมจากการให้การศึกษาท่ีดีเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของคน
ไทยพลดัถ่ิน นอกจากน้ีคนไทยพลดัถ่ินจ านวนมากเขา้ไม่ถึงระบบสาธารณสุขและระบบประกนั
สุขภาพ เน่ืองจากไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน แต่ทั้งสองประเด็นน้ีนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญท่ีรัฐตอ้งดูแลคนในชาติทัว่ไป 

 
6) ดา้นทศันคติของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อนโยบาย 
 
จากการศึกษาถึงปัจจยัดา้นทศันคติของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อนโยบาย สรุปไดว้่า การใชดุ้ลพินิจ

ของเจา้หนา้ท่ีในแต่ละระดบัการท่ีภาครัฐยดึหลกัตามพระราชบญัญติัทั้ง 3 ฉบบั และมีหน่วยงานอีก
หลายหน่วยงานเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการในการพิจารณารับรองสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน ใน
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง นั้น ภาครัฐยงัไม่มีความชดัเจนในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติเพื่อคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน ประกอบกับคณะกรรมการท่ีเป็นตัวแทนของแต่ละ
หน่วยงานมีความรัดกุมมาก ท าให้เกิดความยุ่งยาก เพราะเกรงว่าจะถูกฟ้องหากท าผิดกระบวนการ
ของกฎหมาย และปัจจุบนัยงัเป็นเพียงการจดัท าโครงสร้างท่ีให้นายทะเบียนของแต่ละจงัหวดัเพื่อ
ความชดัเจนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั และส่วนกลางจะท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบ เพื่อใช้
ดุลพินิจในการด าเนินการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดั
ระนอง ต่อไป  

 
ทั้งน้ีการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในแต่ละดบักจ็ะมีความแตกต่างกนัไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ี

ระดบัสูงท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบั และติดตามการน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งในระดบัสูงของกระทรวง 
กรม และจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง  ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการไม่วา่จะ
เป็นปลดัอ าเภอ เจา้พนักงานปกครองในแต่ละพื้นท่ีอาจจะพบเจอปัญหาและขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั
ออกไปแต่กระนั้ นเม่ือเจา้หน้าท่ีรับค าร้องและพิจารณาขอ้มูลเบ้ืองตน้แลว้นั้ นจะปฏิบัติตามขอ้
กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ต่างคน ต่างกลุ่ม จึงใชต่้างกนั ตรงส่วนน้ีเองจึงตอ้งมีการใชดุ้ลพินิจ 
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ต่างกนั  เพราะฉะนั้นปัญหาทศันคติของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานนั้นเนน้ด าเนินการในเชิงป้องกนัความ 
มัน่คงของชาติมากจนละเลยเร่ืองหลกัสิทธิมนุษยชน การขาดความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายและ
ระเบียบ ปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง การเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนในกระบวนการท่ีเก่ียวกบัสถานะ
บุคคล และการขาดมาตรฐานในการปฏิบติังาน ตลอดจนการท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ส่งเสริมหรือเปิด
โอกาสใหภ้าคเอกชนและ ภาคประชาสงัคมมีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหา  

 
สรุปไดว้่า ถึงแมภ้าครัฐจะมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาคนไทยพลดัถ่ินท่ีมีสถานะ

เป็นบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติอย่างต่อเน่ือง แต่ปัญหาดังกล่าวยงัไม่หมดไปจากประเทศไทยยงัคง
ปรากฏสถานการณ์ของการเคล่ือนยา้ยประชากรขา้มชาติในลกัษณะต่างๆ ทั้งการหลบหนีเขา้เมือง
ทัว่ไปและการอพยพหนีภยัความตายจากการสู้รบหรือความอดอยากยากจนจากประเทศตน้ทาง เขา้
มาอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาเร่ืองสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน
จ าเป็นตอ้งอาศยัการผสมผสานระหว่าง กฎหมาย หลกัสิทธิมนุษยชน ความมัน่คงของชาติและ
ความสามารถของประเทศไทยท่ีจะแบกรับภาระในดา้นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มคนเหล่าน้ีรวมทั้ง
ตอ้งค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศดว้ย ดงันั้น จากนโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหา
การไร้รัฐไร้สัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินดงักล่าวขา้งตน้ให้ประสบผลส าเร็จอย่างย ัง่ยืนนั้น จะตอ้ง
อาศยัทั้งบทบญัญติัของกฎหมายและนโยบายรัฐท่ีเปิดโอกาสให้ด าเนินการไดอ้ย่างเหมาะสมและ
เป็นธรรม สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ท่ีจะตอ้งไม่มีผลกระทบต่อสังคมและประเทศชาติ
ทั้งในดา้นความมัน่คงของชาติรวมไปถึงหลกัสิทธิมนุษยชนดว้ย รวมทั้งนโยบาย มาตรการและ
แนวทางดงักล่าวก็จะตอ้งเอ้ืออ านวย สนับสนุนให้เจา้หน้าท่ีรัฐสามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่ตอ้ง
กงัวลว่าจะถูกขอ้กล่าวหาว่าปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดรั้บความสะดวกไดอ้ย่างเหมาะสม ไม่เป็นการสร้างภาระให้กบัประชาชนและเคารพสิทธิของ
ประชาชนดว้ย 

 
5.1.3 ผลกระทบของการน านโยบายการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถิ่นไปปฏิบัติตามหลัก

สิทธิมนุษยชน 
 
คนไทยพลดัถ่ินตอ้งเผชิญปัญหาท่ีหลากหลายเน่ืองมาจากการขาดสิทธิบนพื้นแผน่ดินไทย

เฉกเช่นเดียวกบัพลเมืองไทย รวมถึงขอ้จ ากดัในเร่ืองของพื้นท่ีอยูอ่าศยัท าใหเ้กิดผลกระทบต่อรายได ้
การเป็นคนไทยพลดัถ่ินท่ีไม่ได้ตอ้งการเป็นแต่เน่ืองจากปัญหาการแบ่งแยกพรมแดนท าให้ถูก
แบ่งแยกไปโดยปริยาย และเม่ือมีหนทางท่ีจะยา้ยกลบัมาอยูบ่นพื้นแผน่ดินไทย ก็กลบักลายเป็นคน
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ไทยพลดัถ่ินท่ีไม่มีสิทธิอะไรเทียบกบัพลเมืองไทยได ้การเรียกร้องจึงเป็นหนทางเดียวท่ีพวกเขา
สามารถท่ีจะท าได้ แต่ด้วยขอ้จ ากดัหลายๆ อย่าง ได้แก่ การติดต่อส่ือสาร กระบวนการได้มาซ่ึง
สัญชาติท่ีมีหลายขั้นตอน และเช่ือมโยงไปถึงรายรับรายจ่ายท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ท าให้พวกเขา
ไม่ใช่ทุกคนท่ีสามารถจะด าเนินการจนเสร็จส้ินกระบวนการ และตอ้งยอมรับสภาพของตนเองใน
ฐานะคนไทยพลดัถ่ิน และตอ้งอยูอ่ยา่งมีขอ้จ ากดั 

 
แต่ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศไทยไดย้อมรับพนัธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะตอ้ง

เคารพในสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 และไดใ้ห้สัตยาบนัต่อ
สนธิสัญญาซ่ึงเป็นแม่บทใหญ่ของกฎหมายว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 2 ฉบบั กล่าวคือ กติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิในทางการเมือง ค.ศ.1966 และกติการะหว่างประเทศว่า ดว้ย
สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุ ดว้ย ประกอบกบัมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2557  ไดบ้ญัญติัว่า ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภาพ 
และความ เสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศ
ไทย ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แลว้ ย่อมไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญนั้น ดงันั้น ประเทศไทยจึง
ตอ้งผูกพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลทั้งในแง่นโยบาย กฎหมาย 
และระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ  

 
จากการวิเคราะห์ปัญหาทั้งในมิติดา้นนโยบาย และดา้นกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาคน

ไทยพลดัถ่ินตามหลกัสิทธิมนุษยชนทั้ งหมดท่ีกล่าวมานั้น สรุปได้ว่ามีหลายปัจจยัหลกัท่ีท าให้
ประเทศไทยประสบปัญหาการไร้สถานะและ สิทธิของบุคคลเป็นอยา่งมาก แต่ท่ีน่าเป็นห่วงท่ีสุดใน
กลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน คือ กลุ่มคนไทยท่ีตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ซ่ึงกลุ่มคนดงักล่าวส่วนมากจะ
ไม่มีเอกสารพิสูจน์ตวัตนท่ีออกโดยรัฐไทย หรือแมจ้ะมีเอกสารแสดงตนก็เป็นเพียงบตัรประจ าตวัผู ้
ไม่มีสถานะทางทะเบียนซ่ึงราชการไดอ้อกให้เม่ือได้ท าการส ารวจและจดัท าทะเบียนประวติัไว้
เท่านั้น ส่งผลใหไ้ม่ไดรั้บการรับรองใหมี้สิทธิขั้นพื้นฐานตามสมควร เช่น สิทธิการท างาน สิทธิดา้น
การสาธารณสุข สิทธิทางการศึกษา สิทธิอยู่ชัว่คราวและการเดินทางออกนอกพื้นท่ี และ สิทธิการ
ก่อตั้งครอบครัว  ทั้งท่ีคนไทยพลดัถ่ินดงักล่าวเป็นกลุ่มผูท่ี้เกิดในประเทศไทยและสืบเช้ือสายมาจาก
กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาเป็นเวลานาน ซ่ึงการท่ีรัฐไทยปฏิเสธการให้สัญชาติไทย
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ของบุคคลดงักล่าว ยอ่มท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีตกเป็นคนไร้รัฐ (Stateless  Person) และส่งผลกระทบต่อ
ประเทศทั้งดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ และสงัคม มาเป็นระยะเวลายาวนาน 

 

5.2 อภปิรายผลการวจิยั 
 
จากผลการวิจยัท่ีท่ีคน้พบตามท่ีไดส้รุปน าเสนอในขอ้ 5.1 ผูว้ิจยัน ามาอภิปรายผลการวิจยั

ไดด้งัต่อไปน้ี 
 
5.2.1 บริบทและสภาพปัญหาของคนไทยพลัดถิ่น ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัด

ระนอง   
 
เน่ืองจากพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนองอยูภ่าคใตท่ี้มีพื้นท่ีอยู่ติดกนั มี

ลกัษณะทางกายภาพใกลเ้คียงกนั ใชร้ะบอบการปกครองส่วนภูมิภาคเดียวกนั รวมไปถึงผูค้น หรือ
คนไทยพลดัถ่ินมีลกัษณะการด ารงชีพ การใช้ภาษา วฒันธรรม ท่ีเป็นแบบเดียวกนั เพราะฉะนั้น
บริบท หรือสภาพปัญหาท่ีเกิดกบักลุ่มคนไทยพลดัถ่ินของทั้งสองจงัหวดัจึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั 
ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ฐิรวุฒิ เสนาค า (2550) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ไทยพลดัถ่ินกับ
ขอ้จ ากดัขององค์ความรู้ว่าดว้ยรัฐชาติในสังคมไทย ผลการศึกษาพบว่าในเขตมะริด-ตะนาวศรีมี
ร่องรอยของคนสยามตั้งถ่ินฐานมานาน เอกสารบางฉบบัระบุว่า ตะนาวศรีก่อตั้งโดยกลุ่มคนสยาม 
ในสมยัสมเดจ็พระนารายณ์มหาราช ตะนาวศรีข้ึนต่ออาณาจกัรอยธุยา และมีประชากรสยาม 5-6 พนั
ครัวเรือน อยา่งไรก็ตามหลกัฐานขอ้มูลท่ีมีอยู ่ณ ปัจจุบนัยงัไม่อาจจะสรุปไดว้า่ผูก่้อตั้งกรุงตะนาวศรี
และสยามท่ีอยูใ่นตะนาวศรีสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัไทยพลดั
ถ่ิน กลุ่มคนสยามท่ีจะพอเช่ือมโยงไดก้บัไทยพลดัถ่ิน คือกลุ่มชาวสยาม (Siamese) ท่ีเอกสารทั้งไทย
และองักฤษระบุว่า อาศยัอยู่ในเขตมณฑลตะนาวศรีของพม่าในช่วงปลายคริสตตวรรษท่ี 19 และ
ตน้คริสตตวรรษท่ี 20 ซ่ึงมีอยู่ประมาณ 19,000 ถึง 19,631 คน คนเหล่าน้ีส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในเขต
อ าเภอมะริด ตะนาวศรีและสะเทิม ในเขตอ าเภอมะริดชาวสยามส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในพื้นท่ีดา้นใต้
ของมะริด เช่น ในกระบุรี ปกเป้ียน มะลิวลัย ์มะรัง ลงัเค๊ียะและสิงขร  และยงัเป็นไปในทิศทาง
เดียวกบัการศึกษาของ วิศาล ศรีมหาวโร (2556)  ท่ีกล่าวว่า“ไทยพลดัถ่ิน” เป็นคนไทยท่ีมีถ่ินก าเนิด
บริเวณจงัหวดัมะริด ทวาย ตะนาวศรีฯลฯ ซ่ึงเดิมเป็นดินแดนของไทย จนกระทัง่มีการเจรจาเร่ือง
พรมแดนใหม่ระหวา่งไทยกบัองักฤษ ซ่ึงปกครองพม่าอยูใ่นขณะนั้น ผลจากการเจรจาท าใหไ้ทยเสีย
ดินแดนเหล่านั้นให้กบัพม่าส่งผลให้คนไทยท่ีอาศยัอยูเ่ดิมกลายเป็นคนพม่าไปโดยปริยาย โดยพม่า



 207 

ระบุว่าคนดงักล่าวเหล่าน้ีเป็นคนเช้ือชาติไทย สัญชาติพม่าและดว้ยขนบธรรมเนียมประเพณีวิถีชีวิต 
ต่างไปจากคนพม่าโดยทัว่ไป ประกอบกบัการท่ีรัฐบาลพม่าปฏิบติัต่อคนไทยเหล่าน้ีไม่เสมอกบัคน 
พม่า ท าใหต้อ้งอพยพเขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตไทยบริเวณจงัหวดัระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ อยา่งต่อเน่ือง
ตั้งแต่ประมาณร้อยปีก่อนเป็นตน้มา กลายเป็น “คนไทยพลดัถ่ิน” ท่ีไม่ไดรั้บสิทธิใดๆ ในความเป็น
พลเมืองไทย มีปัญหาดา้นสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจและ
สิทธิทางวฒันธรรม ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั ต่อความมัน่คงและก าลงัอ านาจแห่งชาติใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนมาจนปัจจุบนั ในส่วนปัญหาความไม่สงบในประเทศพม่า ท าให้มี
การอพยพยา้ยถ่ินฐานคร้ังใหญ่นั้น ยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ มนตช์ยั ผอ่งศิริ และ มณีมยั ทอง
อยู ่(2556) ท่ีท าการศึกษาเร่ือง คนเขา้เมืองทัว่ไปหรือคนพลดัถ่ิน?: การต่อรองนิยามตวัตนของไทย
พลดัถ่ินในสังคมไทยท่ีพบว่าการปักปันเขตแดนระหว่างอาณานิคมองักฤษในพม่า (British-Burma) 
กบัราชอาณาจกัรสยามในปี พ.ศ. 2411 ท าให้คนไทยกว่า 40,000 คน ท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนมะริด 
ทวาย ตะนาวศรี ไดก้ลายเป็นประชากรของรัฐ-ชาติพม่าแทนท่ีจะเป็นของไทย แต่คนไทยกลุ่มน้ีถือ
ว่าตนอยู่ในแผ่นดินเดิมของไทยและถือตนเป็นไทย ซ่ึงต่อมาในช่วงพุทธทศวรรษท่ี 2520 รัฐบาล
ทหารพม่าเขา้มาคุกคามและควบคุมหมู่บา้นคนไทยในพม่า ท าให้ประมาณ 3 ใน 4 ของคนไทยกลุ่ม
น้ีอพยพเขา้มาอาศยัในฝ่ังไทย พวกเขาจึงตกอยูใ่นภาวะเป็น “ไทยพลดัถ่ินในสังคมไทย” เน่ืองจาก 
ไม่ไดรั้บสิทธิการเป็นพลเมืองไทย  

 
ทั้ งน้ีในมุมมองของ มนต์ชัย ผ่องศิริ และ มณีมัย ทองอยู่ (2556)  เห็นว่า การด าเนิน

นโยบายของรัฐท่ีผา่นมาหลงัจากท่ีไดมี้การรวมตวัเป็น “เครือข่ายการแกปั้ญหาคืนสัญชาติคนไทย” 
ตั้งแต่เม่ือปี พ.ศ. 2545 และปฏิบติัการหน่ึงของพวกเขาก็คือ “การต่อรองนิยามตวัตนของไทยพลดั
ถ่ินใน สังคมไทย” และการน าขอ้ต่อรอง/ถกเถียงดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์เพื่อการบรรลุ เป้าหมาย
สูงสุดคือ “สิทธิความเป็นพลเมือง” โดยการไดคื้นสญัชาติไทยดว้ยการเกิด และ การกลบัคืนประเทศ
ไทยท่ีพวกเขายดึถือว่าเป็น “บา้นพอ่เมืองแม่” ท าใหต้อ้งประสบปัญหาอุปสรรคและแรงกดดนัต่างๆ 
มากมาย ดงันั้น วิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของพวกเขาก็คือ การกลบัไปอา้งอิงกฎเกณฑต่์างๆ ท่ีคน
ในสังคมไทยถือว่าเป็น “ความจริง” และเป็นเร่ืองปกติในชีวิตประจ าวนั ซ่ึงก็คือ “ความเป็นไทย” ท่ี
ฝ่ายความมัน่คงของรัฐไทยใช้เป็นกรอบแนวคิดในการกีดกัน “คนอ่ืน” นั่นเอง ท าให้พวกเขามี
ความชอบธรรมท่ีจะต่อรองกบัรัฐไทย ในการ เรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองมากกวา่กลุ่มคนไร้รัฐ-
ไร้สญัชาติ หรือคนต่างดา้ว กลุ่มอ่ืนๆ 

 
5.2.2 การน านโยบายในการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบัติ 



 208 

การน านโยบายไปปฏิบติั สรุปไดว้่าแมภ้าครัฐจะมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาคน
ไทยพลดัถ่ินมาโดยตลอด มีนโยบาย และพระราชบญัญติัหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนไทยพลดัถ่ิน 
แต่กระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบติั ยงัถือว่าไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองมาจาก
ขั้นตอน และกระบวนการในการขอคืนสัญสัญชาติมีความซบัซอ้น กฏระเบียบ ขอ้บงัคบั ขาดความ
ชัดเจน ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานท าให้กระบวนการการขอสัญชาติเกิดความล่าช้า 
ตลอดจนความบกพร่องในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง คนไทย
พลดัถ่ิน และการขอสัญชาติ ผูว้ิจยัพบว่ามีหลายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการรับรองสัญชาติ
ไทยต่อคนไทยพลดัถ่ินไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบัแนวคิด ศุภชยั ยาวะประภาษ (2545) ท่ีกล่าวว่า การ
น านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการมีความต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิง 
มีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมแต่ละขั้นตอนมีความสัมพนัธ์กนัตลอดเวลา และประเด็นท่ีสอง คือ 
การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการด าเนินการใหส้ าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย  

 
1) ดา้นความชดัเจนของมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย    
 
ในส่วนนโยบายในการรับรองหรือคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินของรัฐบาลโดยเฉพาะใน

พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555  ภาครัฐโดยกระทรวงมหาดไทยถึงแมจ้ะมีนโยบาย 
และกฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีออกมาบังคับใช้โดยชัดเจนแล้ว  แต่ในส่วนของขั้นตอน 
กระบวนการ และวิธีปฏิบติัยงัคงด าเนินการค่อนขา้งล าบาก ยงัขาดความชดัเจน เพื่อความโปร่งใส
และเพื่อเป็นแนวทางในการรับรองหรือคืนสญัชาติใหก้บัคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
และจงัหวดัระนอง เน่ืองจากบริบทของพื้นท่ีในสองจงัหวดัน้ีไม่เหมือนกบัพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีคนไทยพลดั
ถ่ิน และควรตอ้งมีการซกัซอ้มความเขา้ใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีให้บริการคืนสัญชาติคน
ไทยพลดัถ่ิน ให้เขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนัดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Pressman & Wildavsky (1973) ท่ี
กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการของปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงค์ท่ีมีการก าหนดไวก่้อนหน้านั้นแลว้ กบัการกระท าหรือปฏิบติัการทั้ งหลายท่ีมุ่งให้
เกิดผลไปตามนั้น หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การน านโยบายไปปฏิบติั คือความสามารถในการจดัการ
และประสานส่ิงท่ีจะกระท าให้บังเกิดผลในลักษณะท่ีเป็นลูกโซ่ความสัมพันธ์เชิงเหตุผล ยงั
สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ี วรเดช จนัทรศร (2559) ท่ีอธิบายถึงรายละเอียดขั้นตอนของปฏิสัมพนัธ์การน า
นโยบายไปปฏิบติัออกเป็น 2 ขั้นตอนหลกั คือ การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro 
Implementation) ท่ีแบ่งการปฏิบติัออกเป็น 2  ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนแรกเป็นการแปลงนโยบาย
ออกเป็นแนวทางการปฏิบัติหรือออกมาเป็นแผนงานหรือโครงการ  โดยทั่วไปหน่วยงานท่ี



 209 

รับผิดชอบได้แก่ กระทรวง กรม ในท่ีน้ีนโยบายการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินก็จะอยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย และ กรมการปกครอง หรือ ราชการบริหารส่วนกลาง ในท่ีน้ีก็
จะมีส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งอนัไดแ้ก่ กระทรวงกลาโหม ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) 
ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง (ตม.) และหน่วยงานอ่ืน ในขั้นตอนท่ีสองเป็นการท าให้หน่วยงานระดบั
ภูมิภาค เช่น ส านกังานจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ส่วนราชการระดบัอ าเภอในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ส านักงานจังหวดัระนอง และ ส่วนราชการระดับอ าเภอในจังหวดัระนอง ยอมรับในแนวทาง 
แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายจากส่วนกลางเพื่อน าไปปฏิบติัต่อไป  และขั้นตอน
ในระดบัจุลภาค (Micro Implementation) ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีแทจ้ริงของการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึง
เป็นขั้นตอนท่ีนโยบายท่ีมาจากส่วนกลางถูกน ามาปฏิบติัในสภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมี
ความแตกต่างกนั  ในขั้นน้ีจะเก่ียวพนักบัการยอมรับในนโยบายของหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึง
จะน าไปสู่การปรับปรุงวิธีการปฏิบติังานของหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแนวทางปฏิบติั
ท่ีส่วนกลางไดด้ าเนินการในขั้นตอนแรกของระดบัมหภาค ในส่วนของ ชนน หนูทอง (2560) ท่ี
ศึกษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลการน านโยบายคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสัญชาติ 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 ไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง ท่ีมีความเห็นไม่สอดคลอ้งโดย
ผลการวิจยัพบวา่ การน าไปปฏิบติัในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยการน าไปนโยบายไปปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากในเร่ืองนโยบายการขอคืนสัญชาติซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อคนไทยพลดัถ่ินทุกคน รองลงมา
คือวตัถุประสงค์ ของนโยบายการขอคืนสัญชาติมีความชัดเจน นโยบายการขอคืนสัญชาติน าไป
ก าหนดเป็นแนวทางปฏิบติัในทุกระดบัของกระบวนการขอคืนสัญชาติ และมีการน าไปปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัปานกลางในเร่ืองมีการช้ีแจงนโยบายให้คนไทยพลดัถ่ินรับทราบ และนโยบายง่ายต่อการ
น าไปปฏิบติั  

 
ในส่วนการปฏิรูปกฎหมายนโยบายท่ีเก่ียวกบัสัญชาติ เพื่อใหค้นไร้สัญชาติไดส้ัญชาติโดย

อตัโนมติัของต่างประเทศ อยา่งเช่นในประเทศศรีลงักา (Sri Lanka)  มีการออกกฎหมายเฉพาะหลาย
ฉบบัเพื่อแกไ้ขปัญหาความไร้สัญชาติของชาว Hill Tamils ท่ีอพยพมาจากประเทศอินเดียในอดีต 
ไดแ้ก่ The Grant of Citizenship to Stateless Persons Act, No. 5 of 1986, the Grant of Citizenship to 
Certain Stateless Persons (Special Provisions) Act, No. 39 of 1988 และ the Grant of Citizenship to 
Persons of Indian Origin Act, No. 153 of 2003 และในกฎหมายฉบับปี 2003 ก าหนดให้ชาว Hill 
Tamils เช้ือสายอินเดียท่ีอาศยัอยู่ในศรีลงักา ตั้งแต่ตุลาคม 1964 รวมถึงบุตรหลาน เป็นคนศรีลงักา 
นอกจากน้ียงัมีการปรับกระบวนการให้สัญชาติให้เป็นแบบอตัโนมติั ซ่ึงต่างจากกฎหมายก่อนท่ี
ย ังให้อ  านาจในการอนุมัติอยู่ ท่ี รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  หรือในประเทศบังคลาเทศ 
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(Bangladesh) มีการใชก้ารด าเนินคดีในเชิงยทุธศาสตร์ เพื่อใหศ้าลรับรองสิทธิในสัญชาติบงัคลาเทศ
ของชนกลุ่มน้อยท่ีพูดภาษาอูรดู (Stateless Urdu-Speaking Community) หรือในประเทศคีร์กีซ
สถาน (Kyrgyzstan) มีการออกกฎหมายและนโยบายเฉพาะเพื่อแกปั้ญหาสัญชาติให้แก่อดีตพลเมือง
สหภาพโซเวียต คือ the Law on Citizenship of the Kyrgyz Republic in 2007 ดว้ยการรับรองใหอ้ดีต
พลเมืองสหภาพโซเวียตมีสัญชาติคีร์กีซสถานโดยอตัโนมติั หากบุคลลเหล่าน้ีมีถ่ินท่ีอยูถ่าวรมาแลว้ 
5 ปี และยงัไม่มีสัญชาติของรัฐอ่ืน ทั้งน้ีการนับระยะเวลาการมีถ่ินท่ีอยู่ถาวร 5 ปี ให้เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี
บุคคลยืน่ค  าขอต่อกระทรวงมหาดไทย (ศูนยว์ิจยัและพฒันากฎหมาย, 2020). 

 
2) ดา้นทรัพยากรนโยบาย 
 
ภาครัฐท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อคืนสัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

และจงัหวดัระนอง มีความสอดคลอ้งกนักล่าวคือ เป็นการก าหนดข้ึนมาเป็นห้วงระยะเวลาท่ีไม่
ต่อเน่ือง จึงท าให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัไดย้าก ท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัมี 2 ประเด็นใหญ่ คือ (1) 
ทรัพยากรด้านบุคคลหรือเจา้หน้าท่ีของภาครัฐท่ีมีไม่เพียงพอ ในการให้บริการรับค าร้องขอคืน
สัญชาติของคนไทยพลดัถ่ิน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ นิยม ยากรณ์ (2562) ท่ีท าการศึกษาเร่ือง 
ปัญหาและแนวทางการพฒันาการเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน และสวสัดิการแห่งรัฐของคนไร้สัญชาติ ท่ี
กล่าวว่าปัญหาและสาเหตุการไร้รัฐไร้สัญชาติ ส่วนหน่ึงเกิดมาจากบุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท า
ให้เกิดปัญหาความล่าชา้ในกระบวนการพิจารณาการให้สถานะบุคคลท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ 
ความล่าชา้ในกรณีการพิจารณาอนุมติัใหส้ถานะคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายแก่คนต่าง
ดา้วท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทย หรือการพิจารณาอนุมติัใหส้ัญชาติไทย กบับุตรท่ีเกิดจากบิดาและ
มารดาต่างดา้วท่ีอพยพเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย  รวมไปถึงปัญหาเร่ืองเจา้หนา้ท่ีรัฐขาดความรู้ความ
เขา้ใจในขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสถานะบุคคล ท่ีอาจน าไปสู่การปฏิเสธท่ีจะรับค าร้องเพื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวดว้ย   เช่นเดียวกบั พระเรวชั วิชชุประภากร และ เพช็รัตน์ ไสยสมบติั (2561) ศึกษาวิจยัเร่ือง 
การน านโยบายการลงรายการสัญชาติไทยไปปฏิบติั กรณีศึกษาอ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นทรัพยากร คือ ทรัพยากรดา้นบุคลากรและทรัพยากรดา้นความรู้ความ
เขา้ใจในการปฏิบติันโยบาย พบว่าส านักทะเบียนอ าเภอโขงเจียมขาดทรัพยากรดา้นบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความเขา้ใจและความเช่ียวชาญในการปฏิบติันโยบาย มาตรา 23 จากการเก็บขอ้มูลพบว่านาย
ทะเบียนมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติันโยบายในระดบัปานกลางทั้งขอ้กฎหมาย และแนวปฏิบติั 
เน่ืองจากไม่เคยปฏิบติันโยบายน้ีมาก่อน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของเจา้หน้าท่ีกรมการปกครอง ท่ี
กล่าวว่าการพฒันากฎหมายการรับรองสถานะประกอบดว้ย กฎหมายสัญชาติ กฎหมายการทะเบียน



 211 

ราษฎร และกฎหมายคนเขา้เมือง พนักงานเจา้หน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครองท่ี
ปฏิบติังานโดยตรงจะมี 2 ฉบบัคือ กฎหมายทะเบียนราษฎร และกฎหมายสัญชาติ  ประเดน็ปัญหาคือ
ปลดัอ าเภอในแต่ละอ าเภอมีจ านวนน้อย จากการให้บริการเร่ืองบตัรประจ าตวัของคนไทยแลว้ ยงั
ตอ้งมารับผดิชอบในส่วนของการรับรองสญัชาติคนกลุ่มน้ี (คนไทยพลดัถ่ิน) ถา้เทียบกบัคนท่ีรอการ
รับรองสถานะแลว้ถือว่านอ้ยมาก จ านวนประมาณ 10,000 กว่าคน ซ่ึงมีการจดัท าไปแลว้กว่า 10,000 
คน ท่ีมีการปฏิบัติงานล่าช้าเพราะมีการเข้ามาเพิ่มอีก มีการตกส ารวจ  คนกลุ่มน้อยท่ีเข้ามาใน
ประเทศไทยท่ีไดท้  าทะเบียนไวท้ั้งหมดมีประมาณ 500,000 คน ในการรอท าสถานะ ซ่ึงปลดัอ าเภอ
ตอ้งรับด าเนินการตาม มาตรา 23  พรบ.สัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) คนกลุ่มน้ีมีจ านวนเยอะ และยงัไม่รวม
มติอ่ืนๆท่ีเพิ่มเขา้มา ทั้งคนต่างดา้วท่ีอยูใ่นประเทศไทยอีกจ านวนมหาศาล  มีปลดัอ าเภอด าเนินการ
เพียงคนเดียวย่อมเกิดการล่าชา้บุคลากรไม่เพียงพอ  เพราะท าไดแ้ค่ปีละประมาณ 14,000 คน จาก
จ านวนทั้งหมดประมาณ 500,000 คน  และประเด็นท่ี (2) ทรัพยากรดา้นงบประมาณ ท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐมีไม่เพียงพอต่อการจา้งงานหรือจา้งลูกจา้งหน่วยงานของรัฐ ให้เขา้มาด าเนินการ เน่ืองจาก
ความตอ้งการของคนไทยพลดัถ่ินตอ้งการท่ีจะไดรั้บคืนสัญชาติในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
และจงัหวดัระนอง นั้นมีกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินเป็นจ านวนมาก จึงตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความรู้จ านวน
มาก แต่ภาครัฐไม่มีงบประมาณจัดจา้งบุคลากร  ซ่ึงเดิมมีลูกจ้างในการปฎิบัติงาน  200 คน ปีน้ี 
(2565) ถูกตดังบประมาณในส่วนการจา้ง ลูกจา้งชัว่คราวออก  ประกอบกบัมีการไล่ขา้ราชการฝ่าย
ปกครองออกอนัเน่ืองมาจากเร่ืองของสัญชาติซ่ึงมีจ านวนเยอะ   มีทั้งการสวมสิทธ์ิสวมตวัโดยท่ีนาย
ทะเบียนมีส่วนรู้เห็น  และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อิทธิชยั สีด า (2553) ท่ีศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ี
มีอิทิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีชายแดนภาคใตไ้ปปฎิบติั : 
ศึกษากรณีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี พบวา่ ดา้นความพอเพียงของทรัพยากร ในส่วน
ของบประมาณ นั้น ผูน้ านโยบายไปปฎิบติัมีความเห็นวา่หน่วยงานของตนมีทรัพยากรไม่เพียงพอซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี กล่าวคือ งบประมาณท่ีไม่เพียงพอนั้นส่งผลกระทบต่อการปฎิบติั
หน้าทีอย่างแน่นอนเพราะงบประมาณเป็นปัจจัยพื้นฐานถ้าหากงบประมาณขาดแคลนก็ส่งผล
กระทบไปสู่กลไกอ่ืนๆต่อไป แต่เน่ืองจากรัฐบาลจ าเป็นตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน
นโยบายด้านความมั่นคง หรือโครงการอ่ืนๆท่ีส าคัญเช่นกัน จึงจ าเป็นต้องตัดลดงบประมาณ
บางส่วนลงบา้ง เพื่อไปสนับสนุนโครงการอ่ืนเช่นกัน  ในส่วนของทรัพยากรบุคคลนั้ น คนท่ีมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานไม่เพียงพอเช่นเดียวกนั เป็นเพราะเกิดจากการปรับเปล่ียนก าลงัพล
บ่อยเกินไป การเปล่ียนก าลงัพลบ่อยจึงมีผลท าให้ไดก้ าลงัพลท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เพราะเม่ือคนเก่า
คุน้เคยกบัการท างานแลว้ก็ถูกปรับเปล่ียนโยกยา้ยหน้าท่ีใหม่อีก ท าให้หน่วยงานตอ้งเสียเวลาไป
ฝึกฝนก าลงัพลใหม่ ซ่ึงสูญเสียทั้งเวลา และงบประมาณเป็นอยา่งมาก 
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3) ดา้นการส่ือสารระหวา่งองคก์ร และการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 
จากการศึกษาพบว่าการบงัคบัใชก้ฎหมาย ยงัเป็นอุปสรรคของการปฏิบติังานการขอคืน

สัญชาติให้กบัคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง จากการท่ีภาครัฐตอ้ง
ยึดตามหลกัการของกฎหมายท่ีไม่มีการยืดหยุ่น ซ่ึงแนวทางของกฎหมายท่ีภาครัฐบญัญัติไวก้ับ
แนวทางปฏิบติังานจริงในแต่ละพื้นท่ี นั้น แนวทางของกฎหมายยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการ
ด าเนินงานตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงในพื้นท่ีจริงอาจจะมีความซับซ้อนของการปฏิบติังานท่ีมี
ขอ้จ ากดัของผูข้อคืนสัญชาติท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนดไว ้สอดคลอ้งกบั พระเรวชั วิชชุประภากร และ 
เพ็ชรัตน์ ไสยสมบติั (2561)  ศึกษาวิจยัเร่ือง การน านโยบายการลงรายการสัญชาติไทยไปปฏิบติั 
กรณีศึกษา อ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร 
พบว่าการติดต่อส่ือสารนโยบายระหว่างส านักทะเบียนอ าเภอโขงเจียมกบัผูน้ าในชุมชนต่างๆ ไม่มี
ความต่อเน่ืองเพราะ (1) เม่ือมีการโยกยา้ยเจา้หนา้ท่ีรัฐมารับต าแหน่งนายทะเบียนในแต่ละคร้ัง นาย
ทะเบียนไม่ได้มีการติดตามนโยบายดังกล่าว คือไม่ได้มีการประสานกับก านันผูใ้หญ่บ้านเพื่อ
ตรวจสอบวา่ยงัเหลือพื้นท่ีต าบลหรือหมู่บา้นใดบา้งท่ีบุคคลตามมาตรา 23 ยงัไม่ไดรั้บการลงรายการ
สัญชาติไทย (2) ก านนัผูใ้หญ่บา้นไม่พยายามก าชบัติดตามราษฎรในชุมชนของตนเองเพื่อให้เขา้ถึง
สิทธิในนโยบายแห่งรัฐ และไม่ติดตามเร่ืองของราษฎรกบันายทะเบียน อีกทั้งการศึกษาของ ชนน 
หนูทอง (2560) ได้ท าการศึกษา ประสิทธิผลการน านโยบายคืนสัญชาติคนไทยพลัดถ่ิน ตาม
พระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 ไปปฎิบติัในพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง ยงั
พบว่าในภาพรวมมีการน านโยบายไปปฏิบติัอยู่ในระดบัน้อย หากแยกตามรายขอ้แลว้พบว่า ใน
ประเด็นการน ากฎหมายเก่ียวกบัการคืนสัญชาติมาใชก้บักลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน มีการน าไปปฏิบติัอยู่
ในระดบัปานกลาง  รองลงมาคือ การด าเนินการตามขั้นตอนการคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินเป็นไป
ตามระเบียบปฏิบติัท่ีก าหนดไว ้ และมีการน าไปปฏิบติัอยู่ในระดับน้อย ในเร่ืองการเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจในแนวทางการท างานระหว่างเจา้หนา้ท่ีภาครัฐกบั ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
มีการน าไปปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ในเร่ืองการตรวจสอบเจา้หนา้ท่ีภาครัฐหรือ บุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดหาผลประโยชน์จากการน านโยบายไปปฏิบติั และการตรวจสอบผูแ้อบ
แฝงเขา้มาสวมสิทธ์ิการขอคืนสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน เช่นเดียวกบัท่ี ชุติ งามอุรุเลิศ และรุ่ง ศรีสมวงษ ์
(2561) ไดศึ้กษา เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาการแปลงสัญชาติเป็นไทย:ศึกษา
กรณีคนไร้สัญชาติ  ท่ีพบว่าแมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติโดยเฉพาะในส่วนของการ
แปลงสัญชาติเป็นไทยท่ีมีมาตรฐานตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศรวมถึงมีประสิทธิภาพท่ีจะ
จดัการปัญหาความไร้สัญชาติให้แก่คนไร้สัญชาติท่ีปรากฏตวัข้ึนในประเทศไทยได้ แต่ในทาง
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ขอ้เท็จจริงกลบัปรากฏว่ามีคนไร้สัญชาติท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยมาอยา่งยาวนานจนมีความผสม
กลมกลืนกบัสังคมไทยแลว้อีกเป็นจ านวนมากไม่สามารถเขา้ถึงความมีสัญชาติไทยโดยการแปลง
สัญชาติได ้ซ่ึงสาเหตุมาจากปัญหาท่ีส าคญั 3 ประการ คือ เกิดความเส่ือมประสิทธิภาพในการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย, เกิดปัญหาในกลไกการพิจารณาอนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทยของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และคนไร้สัญชาติบางประเภทไม่อาจเขา้ถึงหรือยืน่ค  าขอแปลงสญัชาติเป็นไทย
ได ้อนัเน่ืองมาจากการขาดกฎหมายและนโยบาย ปัญหาทั้งสามประการท่ีเกิดข้ึนน้ีมีสาเหตุมาจาก
แนวคิดในเชิงความมัน่คงและประโยชน์สูงสุดแห่งรัฐในเชิงเด่ียว ซ่ึงผูรั้กษาการตามกฎหมายมกัจะ
ให้น ้ าหนักมากกว่าแนวคิดในเชิงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวการ
สร้างเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีจะเป็นการเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือการปรับปรุง
แนวทางประกอบการใชดุ้ลยพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการอนุญาตให้คนไร้
สญัชาติแปลงสญัชาติเป็นไทย รวมถึงการปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจึงมีความจ าเป็น 

 
4) ดา้นหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฎิบติั  
 
การยื่นค าร้องขอคืนสัญชาติ  ต้องค านึงถึงหน่วยงานทั้ งในส่วนกลาง คือกระทรวง 

มหาดไทย กรมการปกครอง ท่ีเป็นหน่วยก าหนดนโยบาย และส่วนภูมิภาค คือจงัหวดั และอ าเภอ ท่ี
น านโยบายไปสู่การปฏิบติั มีกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีในการตรวจสอบ
เอกสารค่อนขา้งมาก รวมไปถึงตอ้งมีบุคคลท่ีน่าเช่ือถือมารับรองความเป็นไทยใหก้บัคนไทยพลดัถ่ิน
ท่ียื่นเร่ืองขอคืนสัญชาติ ตรงน้ีจึงเป็นขอ้จ ากดัท่ีท าให้การด าเนินการเหล่าน้ีลว้นเป็นอุปสรรคของ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัทั้งส้ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พระเรวชั วิชชุประภากร และ 
เพ็ชรัตน์ ไสยสมบติั (2561)  ท่ีศึกษาวิจยัเร่ือง การน านโยบายการลงรายการสัญชาติไทยไปปฏิบติั 
กรณีศึกษา อ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาปัจจยัด้านโครงสร้างระบบราชการ 
พบว่าส านักทะเบียนอ าเภอโขงเจียม มีการแบ่งส่วนนโยบายมาตรา 23 หมายถึงมอบหมายให้ 2 
หน่วยงานภายในองคก์รร่วมกนัปฏิบติันโยบาย คือ หน่วยท่ีอยูช่ั้น 2 ของส านกัทะเบียนให้รับผดิชอบ
บุคคลตามมาตรา 23 ท่ีส่วนกลางส่งรายช่ือมาให้เป็นกรณีพิเศษ และหน่วยท่ีอยู่ชั้นล่างของส านัก
ทะเบียน คือ ฝ่ายทะเบียน และบตัรประจ าตวัประชาชน รับผดิชอบบุคคลตามมาตรา 23 ท่ีมายืน่ค  าขอ
ลงรายการสัญชาติไทยเป็นการทัว่ไป แต่เกิดความเขา้ใจผดิในอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายทะเบียนดว้ยเขา้ใจ
ว่านโยบายมาตรา 23 ถูกมอบหมายหน่วยท่ีอยูช่ั้น 2 ปฏิบติัทั้งหมดจึง ส่งผลให้นโยบายไม่ไดรั้บการ
ขบัเคล่ือนในช่วงเวลาดงักล่าว เพราะมีการส่ือสารนโยบายท่ีไม่ชดัเจนภายในองคก์รดว้ยกนัเอง  และ 
อีกหน่ึงประเด็นปัญหาในการขอคืนสิทธสถานะคนไทยนั้นมาจากความล่าชา้ในกระบวนการและ
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ขั้นตอนการขอคืนสัญชาติของหน่วยงานรัฐ  ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการไม่แม่นในหลกัเกณฑแ์ละ
ขอ้กฎหมาย  รวมไปถึงปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ดว้ย  และยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พิชญ์
ณิฐา พรรณศิลป์, ภกัดี โพธ์ิสิงห์ และสัญญา เคณาภูมิ (2559) ท่ีศึกษาเร่ือง การคอรัปชั่นในระบบ
ราชการไทย : แนวทางการป้องกนัและแกไ้ข  พบว่า ปัญหาของการเกิดคอรัปชัน่ ข้ึนจากปัจจยัหลกัๆ 3 
ประการ คือ (1) ทศันคติของคนไทยกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีมีต่อการคอรัปชัน่นั้น ท่ีมีลกัษณะเฉพาะของ
ตวัเอง ส าหรับกลุ่มขา้ราชการ ทหารและต ารวจ นั้น พบว่าประเพณีนิยมปฏิบติัท่ีมีมาตั้งแต่สมยัดั้งเดิม 
ยงัคงมีอิทธิพลต่อความคิด และการใหค้วามหมายของค าวา่คอรัปชัน่อยูค่่อนขา้งมาก ฉะนั้นพฤติกรรม
การปฏิบัติของข้าราชการท่ีไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของการเป็น บุคคล สาธารณะ” หรือ 
“ขา้ราชการสมยัใหม่” จึงปรากฏใหเ้ห็นอยูโ่ดยทัว่ไป การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง ของขา้ราชการดว้ยความ
ไม่รู้ หรือดว้ยความบริสุทธ์ิใจจึงยงัคงด ารงอยูค่่อนขา้งมาก (2) มีความเป็นระบบราชการ มากกว่าอยูท่ี่
ตวัขา้ราชการในฐานะปัจเจกบุคคล ฉะนั้นการแกไ้ข ปัญหาจะตอ้งวางน ้ าหนักไปท่ีการแกไ้ขปัญหา
ความคิด ความเช่ือของตวัระบบ ความไม่มีประสิทธิภาพของตวัระบบ ควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหา
ของตวัขา้ราชการในฐานะปัจเจกบุคคล ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของรายได ้สวสัดิการ จริยธรรมในการท างาน 
ความคาดหวงัและโอกาสในชีวิต ของตวัขา้ราชการในระยะยาวฯลฯ และ (3) ประสิทธิภาพของตวั
ระบบราชการ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นสาเหตุท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการเกิดการ
คอรัปชัน่ในวงราชการอนัน าไปสู่การสูญเสียเงินรายได ้ของรัฐบาลการใชจ่้ายเงินของรัฐบาลอยา่งไม่มี
ประสิทธิภาพ มีความลกัลัน่ในการให้บริการของขา้ราชการแก่ผูท่ี้มาติดต่อ ประชาชนผูเ้สียภาษีไม่ได้
รับบริการท่ีมีคุณภาพ นกัธุรกิจตอ้งใชจ่้ายเงินในการติดต่อกบัหน่วยราชการมากข้ึน และธุรกิจตอ้งมี
ทุนในการประกอบกิจการสูงข้ึนในการแกไ้ขปัญหาฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 

 
ทั้งน้ีเม่ือยอ้นกลบัมาถึงเร่ืองท่ีศึกษาก็พบว่าปัญหาดา้นหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั

รวมไปถึงระบบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ชุดต่าง ๆ ทั้ งในระดับอ าเภอของทั้ งจังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง รวมไปถึงส่วนกลางนั้นมีความล่าชา้ในกระบวนการพิจารณาค า
ร้องและค าขอพฒันาสิทธิในสถานะและสัญชาติของคนไร้สัญชาติ เ ม่ือเขา้สู่กระบวนการพิจารณา
โดยคณะกรรมการฯในระดบัต่างๆ ท่ีถูกแต่งตั้งข้ึน  

 
5) ดา้นเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  
 
ประเด็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ยงัเป็นขอ้จ ากดัและอุปสรรคต่อการปฏิบติังานการ

ขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง เพราะเม่ือมีการ
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เปล่ียนแปลงรัฐบาลแต่ละคร้ัง กระบวนการบริหารบา้นเมืองก็เปล่ียนแปลงไปตามวาระดว้ยเช่นกนั 
เพราะฉะนั้นระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมไปถึงวิถีชีวิตโดยทัว่ไปของคนไทยพลดัถ่ิน 
จึงมีผลต่อการด าเนินงานการขอคืนสัญชาติของคนไทยพลดัถ่ินเช่นกนั ทั้งน้ี จากการศึกษางานของ 
วรารัตน์ แกว้จนัทร์เหลา และวชิราภรณ์ วรรณโชติ (2562) ท่ีศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของคนไทยพลดัถ่ินชุมชนบา้นคลองมะขามและชุมชนบา้นคลองสน ต าบลหาดเล็ก อ าเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด  พบว่ามีความเห็นสอดคลอ้งกนัคือ คนไทยพลดัถ่ินส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพประมง ท างานในลกัษณะของลูกจา้ง คนในพื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่กบัคนไทยพลดัถ่ินจาก
จงัหวดัเกาะกงเป็นญาติพี่นอ้งร่วมสายโลหิตกนั จึงมีความสนิทสนมกนั การร่วมกลุ่มเครือข่ายของ
คนไทยพลดัถ่ิน มีการจดัตั้งกลุ่มเครือข่ายแกนน าคนไทยพลดัถ่ิน เพื่อเรียกร้องขอคืนสัญชาติกบั
หน่วยงานรัฐ และช่วยเหลือคนไทยพลดัถ่ินท่ีมีผลกระทบทั้งดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา การเมืองการ
ปกครองท่ีอยู่อาศยั และดา้นสังคมแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลดัถ่ิน มีทั้งดา้น
การศึกษาและการส่งเสริมดา้นอาชีพ ทั้ งน้ี การพฒันาตนเองของคนไทยพลดัถ่ินนั้ น มีอุปสรรค
เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของเวลา เพราะผูใ้ห้ขอ้มูลมีอาชีพท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาตนเองพร้อมทั้ง
ไม่มีสัญชาติไทยจึงส่งผลให้ไม่สามารถประกอบธุรกิจส่วนตวัได ้โดยไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่า ส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรมียทุธศาสตร์เร่งด่วนในการคืนสภาพความเป็นพลเมืองไทย และการท างาน
ร่วมกนักบัคนไทยพลดัถ่ินซ่ึงเราควรสร้างความเขา้ใจและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ไม่เลือก
ปฏิบติั มีการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดข้ึ้น 

 
6) ดา้นทศันคติของผูป้ฏิบติั  
 
ทศันคติของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อนโยบายสามารถส่งผลให้เกิดอุปสรรคต่อความส าเร็จหรือเกิด

ความลม้เหลวของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ภาครัฐยงัไม่มีความชดัเจนในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบติัเพื่อคืนสัญชาติให้คนไทยพลดัถ่ิน   เน่ืองจากคณะกรรมการท่ีเป็นตวัแทนของแต่ละ
หน่วยงานมีความรัดกุมมาก ท าให้เกิดความยุ่งยากเพราะเกรงว่าจะถูกฟ้องหากท าผิดกระบวนการ
ทางกฎหมาย   และการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีในแต่ละระดับก็มีความแตกต่างกันไป ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั ชนน หนูทอง (2560) ท าการศึกษา ประสิทธิผลการน านโยบายคืนสัญชาติคนไทย
พลดัถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 ไปปฎิบติัในพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง 
จงัหวดัระนอง พบว่าในมิติดา้นทศันคติของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานดา้นการคืนสัญชาติภาพรวมมีการ
น าไปปฏิบติัอยู่ในระดบัน้อย  โดยมีการน าไปปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลางในเร่ืองเจา้หน้าท่ีมีการ
ปฏิบติัตามนโยบายอยา่งเคร่งครัด มีการน าไปปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย ในเร่ืองเจา้หนา้ท่ีมีความเขา้ใจ
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เก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย มีการน าไปปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดในเร่ือง เจา้หนา้ท่ีมีการ
ยอมรับต่อนโยบายขอคืนสัญชาติดว้ยการท างานท่ีรวดเร็วและเขา้ใจขั้นตอนการปฏิบติั เจา้หนา้ท่ีได้
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการตามนโยบายการขอคืนสัญชาติ และเจา้หน้าท่ีทุ่มเทเสียสละ
เวลาในการปฏิบติังานเก่ียวกบันโยบาย และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พระเรวชั วิชชุประภากร 
และ เพ็ชรัตน์ ไสยสมบติั (2561) ท่ีศึกษาวิจยัเร่ือง การน านโยบายการลงรายการสัญชาติไทยไป
ปฏิบติั กรณีศึกษา อ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาถึงปัจจยัด้านทัศนคติของ
ผูป้ฏิบัติงาน พบว่านายทะเบียนอ าเภอโขงเจียม มีทัศนคติแบบ Bottom-Up ต่อ เจตนารมณ์ของ
นโยบายเป็นไปในทิศทางท่ีเป็นบวก คือเห็นดีดว้ยกบัเจตนารมณ์ของนโยบายมาตรา 23 ท่ีมุ่งหวงั
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจาก ปว.337 แต่มีทศันคติแบบ Top-
Down ท่ีเป็นลบกบัการท่ีตนเองจะตอ้งมาปฏิบติันโยบายมาตรา 23 เพราะมองว่าเป็นการเพิ่มภาระ
งานให้กบัตนเอง ดว้ยทศันคติแบบน้ีจึงกลายเป็นอุปสรรคต่อการให้บริการแก่ราษฎรกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบาย และส่งผลต่อการปฏิบติัราชการในหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

 
5.2.3 ผลกระทบด้านหลกัสิทธิมนุษยชน 
 
การขาดสิทธิต่างๆตามหลกัสิทธิมนุยชน และหลกัความเป็นพลเมืองของรัฐ ของคนไทย

พลดัถ่ินนั้นท าให้เขาเหล่านั้นสูญเสียโอกาสในหลายเร่ืองๆ เช่น มีขอ้จ ากดัในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั การ
ติดต่อส่ือสาร และกระบวนการขอสัญชาติขอ้จ ากดัในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงขดักบัหลกัปฏิญาสากล ว่า
ดว้ยหลกัสิทธิมนุษยช์น ท่ีมนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพโดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิด
ใดอาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือ
สังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใด บนพื้นฐานของ
สถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศหรือดินแดนท่ีบุคคล
สังกดั ไม่ว่าดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเองหรืออยูภ่ายใตก้ารจ ากดั
อธิปไตยอ่ืนใด โดยเฉพาะในขอ้ 15 ท่ีกล่าวว่า (1) ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติหน่ึง  (2) บุคคลใดจะถูก
เพิกถอนสัญชาติของตนตามอ าเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปล่ียนสัญชาติของตนไม่ได ้ และผล
การศึกษานั้นยงัสอดคลอ้งกบัผลงานของ วิศาล ศรีมหาวโร (2556) ท่ีกล่าวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิมนุษยชนนั้นมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวนั ไม่สามารถท านิติกรรมและติดต่อราชการ
ในฐานะพลเมืองไทยได้ ไม่มีสิทธิรับการศึกษาท่ีรับรองคุณวุฒิและการสมัครงาน สิทธิการ
รักษาพยาบาลและการประกนัสังคม การรับบริการพื้นฐานสาธารณะจากรัฐ การเป็นเจา้ของท่ีดิน
ทรัพยสิ์นและสิทธิอ่ืนๆ ท่ีพลเมืองไทยควรจะมี คงมีแต่สิทธิทางวฒันธรรม ซ่ึงยงัยึดมัน่วฒันธรรม



 217 

และประเพณีไทยดั้งเดิมอยู่อยา่งเหนียวแน่น ขอ้เสนอทิศทางยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาความมัน่คง
และก าลงัอ านาจแห่งชาติไดแ้ก่ การเร่งรัดคืนสภาพความเป็นพลเมืองใหแ้ก่คนไทยพลดัถ่ิน การผอ่น
ปรนสิทธิการเลือกตั้ง สิทธิการรักษาพยาบาลและการประกนัสังคม สิทธิการศึกษาท่ีมีการรับรอง
คุณวุฒิและการสมคัรงาน และสิทธิบริการพื้นฐานสาธารณะ ตั้งคณะกรรมการระดบัจงัหวดั ท างาน
ประสานกบัระดบัชาติและทอ้งถ่ินอยา่งบูรณาการ มีศูนยข์อ้มูลและคณะกรรมการติดตามและพฒันา
ฟ้ืนฟูประเพณีวฒันธรรมและ ภูมิปัญญาคนไทยพลดัถ่ิน โดยยทุธศาสตร์หลกัเร่งด่วน คือ การเร่งรัด 
คืนสภาพความเป็นพลเมืองแก่คนไทยพลดัถ่ิน เพราะจะสามารถแกปั้ญหาดา้นสิทธิอ่ืนๆ ตามมาได้
และสามารถแกปั้ญหาความมัน่คงและเพิ่มก าลงัอ านาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน
ของประเทศได ้และในส่วนของ สุวิมล อิสริยานนท ์และ วริยา ล ้าเลิศ (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทาง
ในการคุม้ครองสิทธิทางกฎหมายของคนไร้สัญชาติไทย : ศึกษากรณีการใหสิ้ทธิและสถานภาพทาง
สัญชาติแก่คนไร้รากเหงา้ พบว่าแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการให้สิทธิและสถานภาพทาง
สญัชาติแก่คนไร้รากเหงา้ อยูท่ี่การลดขอ้จ ากดัในการพิจารณาถึงการใหส้ัญชาติไทยโดยการเกิดตาม
หลกัดินแดนแก่เด็กแรกเกิดหรือเด็กอ่อนท่ีถูกพบในประเทศไทยท่ีไม่ปรากฏตวับิดามารดาใหไ้ดรั้บ
สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนไปจนกว่าจะมีข้อพิสูจน์ได้ว่ามีสัญชาติอ่ืน สามารถ
ด าเนินการภายใตก้รอบกฎหมายภายในประเทศท่ีมีบญัญติัไว ้รวมถึงสามารถวางเง่ือนไขในการ
พิจารณาอย่างเหมาะและชอบธรรมต่อหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
แนวทางของระบอบประชาธิปไตย ท่ีไม่ส่งผลกระทบถึงหลกัความมัน่คงของรัฐและยงัคงไวซ่ึ้ง
ความเหมาะสมและความสมดุลของหลกัสิทธิมนุษยชน  และสอดคลอ้งกบั สุวนยั ทะค าสอน (2559)  
ท่ีศึกษาเร่ือง สิทธิพลเมืองของคนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงกล่าวไวว้่า ปัญหาของคนไทยพลดัถ่ินนั้นมีมาเป็น
เวลานานหลายสิบปี อยูใ่นสภาพคนไร้สัญชาติ ไร้รัฐ ไม่ไดรั้บสิทธิพลเมืองจากประเทศเจา้ของเช้ือ
ชาติ ซ่ึงขดัต่อหลกักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย เน่ืองดว้ยปัญหาขอ้กฏหมายภายในประเทศ ซ่ึงพระราชบญัญติัสัญชาติ(ฉบบั
ท่ี 4) พ.ศ.2551 ไม่มีบทบญัญติัค านิยามความหมายของคนไทยพลดัถ่ิน และหลกัเกณฑ์ในการให้
สัญชาติไทยแก่คนไทยพลดัถ่ินไวท้  าให้ไม่ไดรั้บสัญชาติไทย กลายเป็นบุคคลท่ีอยู่ในประเทศไทย
โดยผดิกฎหมาย ไม่ไดรั้บสิทธิจากรัฐ จนเม่ือองคก์รเอกชน นกัวิชาการ หน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการผลกัดนัให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2555 ให้
เพิ่มเติมนิยามค าว่าคนไทยพลดัถ่ินและก าหนดหลกัเกณฑ์การไดส้ัญชาติไทยไวอ้นัเป็นการแกไ้ข
ปัญหาขอ้กฎหมายให้รัฐสามารถพิจารณาให้สัญชาติไทยแก่คนไทยพลดัถ่ินได ้ซ่ึงเป็นการให้สิทธิ
แก่ผูท่ี้เป็นพี่นอ้งเช้ือชาติเดียวกนักบัเราท่ีถูกเรียกวา่ คนไทยพลดัถ่ินท่ีไร้สัญชาติ ไร้รัฐมาเป็นคนเช้ือ
ชาติไทยสัญชาติไทยท่ีมีสิทธิอาศยัอยูบ่นแผน่ดินไทยและไดรั้บสิทธิพลเมือง เหมือนคนไทยทัว่ไป
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อยา่งเตม็ภาคภูมิ ยงัออดคลอ้งกบั พชัรี กล่อมเมือง (2560)ท่ีศึกษาเปรียบเทียบนโยบายชนกลุ่มนอ้ย
ของรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลมาเลเซีย ท่ีผลการศึกษาพบว่า ปัญหาความขดัแยง้ของชาวไทยเช้ือสาย
มลายใูนสามจงัหวดัชายแดน เกิดจากภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ และการด าเนินนโยบายของรัฐท่ีขดั
ต่อวิถีชีวิตของชาวไทยเช้ือสายมลาย ูถูกเลือกปฏิบติั ละเมิดสิทธิมนุษยชน ไม่ไดรั้บความยุติธรรม 
เป็นพลเมืองชายขอบท่ีศูนยก์ลางอ านาจรัฐไม่เคยไวว้างใจ ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัการก่อตวัของรัฐชาติไทย
จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงแตกต่างจากชาวมาเลเซียเช้ือสายไทยในรัฐกลนัตนั ประเทศมาเลเซีย แมจ้ะอาศยัอยู่
ในประเทศท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติก็ตาม แต่การแสดงออกซ่ึงอตัลกัษณ์เป็นส่ิงท่ีสามารถ
กระท าไดอ้ยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายและบริบททางการเมืองแบบศาสนานิยม หรือแนวทาง
กระแสอิสลามานุวตัรเขม้ขน้มาบงัคบัใช้ แต่ชาวมาเลเซียเช้ือสายไทยในรัฐกลนัตนั ก็ยงัสามารถ
ด ารงวิถีความเป็นไทยไวไ้ดอ้ย่างเหนียวแน่นและตระหนักเห็นถึงความส าคญัต่อการเป็นพลเมือง
ของมาเลเซีย มีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองต่อการเป็นพลเมืองท่ีดี 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิจยัลงพื้นท่ีสมัภาษณ์ และเก็บขอ้มูลในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดั
ระนอง รวมไปถึงพื้นท่ีในเขตสิงขร ของจงัหวดัตะนาวศรี ประเทศพม่า ในประเด็นปัจจยัการน า
นโยบายการคืนสญัชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่การปฏิบติั และประเด็นดา้นสิทธิมนุษยช์น ผูว้ิจยัพบขอ้
สังเกตุต่างๆจากการเก็บขอ้มูลและน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ในเชิงประเด็นขอ้เสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการน านโยบายภาครัฐในการคืนหรือการรับรองสัญชาติคนไทยพลดัถ่ินไปสู่
ปฎิบติั โดยแบ่งเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 

 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (ด้านนโยบายและกฎระเบียบ) 
 
1) รัฐควรทบทวนกฎหมายในส่วนของระเบียบและแนวปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีภาคปฏิบติัใน

การลดดุลพินิจและท าใหก้ลไกมีกรอบระยะเวลาด าเนินการท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาได ้ เน่ืองจากการ
ยื่นค าขอพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินและการอนุมติัรับรองโดยคณะกรรมการพิสูจน์
และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินมีค าร้อง/ปี จ  านวนน้อย เน่ืองจากอ านาจการใช้ดุลยพินิจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีกรมการปกครอง ระดบัอ าเภอ กฎระเบียบท่ีรัดกมุไม่ยดืหยุน่ ซ่ึงเป็นไปตามนโยบาย
ของผูบ้ริหารในแต่ละยุคสมยัของพื้นท่ีในการให้ความส าคญั ส่งผลให้ภาคปฏิบัติมีขอ้จ ากัดและ



 219 

ด าเนินการไดล่้าช้า อีกทั้ งคนไทยพลดัถ่ินจ านวนมากไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้เป็นจุดอ่อนใน
กระบวนการเขียนค าขอพิสูจน์ฯ เปิดโอกาสในการทุจริตเรียกรับเงินสินบนเพื่อประโยชน์ส่วนตน  

 
2) รัฐควรออกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพื่อก าหนดแนวทางหรือกรอบวิธีการจ าแนกตวั

บุคคลซ่ึงไดรั้บการจดัท าทะเบียนประวติัซ ้ าซอ้น หรือ ผดิหลงส าหรับกลุ่มบุคคลท่ีมีเช้ือสายไทยข้ึน
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนและมีแนวทางปฏิบติัเป็นอยา่งเดียวกนัในทุก ๆส านกัทะเบียน   

 
3) กรมการปกครองควรตั้งคณะท างานเชิงรุกร่วมกบัองคก์รเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ิน และ

เร่งส ารวจแบบรับค าขอเอกสารคนไทยพลดัถ่ิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง และ
ตอ้งก าหนดกิจกรรมในแผนปฏิบติัการท่ีมีระยะเวลาส้ินสุดอย่างชัดเจน หรือการทบทวน บนัทึก
ขอ้ตกลง หรือ บนัทึกความเขา้ใจ (MOU) เพื่อพฒันากลไกความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เน่ืองจากปัญหาการไม่มีสถานะบุคคลของคนไทยพลดัถ่ิน เป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยตอ้งให้ความส าคญัเป็นล าดบัแรก เพราะเป็นเร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยจ์  านวนมาก 

 
4) ควรสร้างความร่วมมือกบัองคก์รเครือข่ายและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสร้างการรับรู้สู่

สังคมในวงกวา้งภายใตห้ลกัการสิทธิมนุษยชน โดยสร้างการรับรู้และความเขา้ใจของคนในสังคม
ตั้งแต่ขา้ราชการท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการคืนสัญชาติ และกฎหมายสัญชาติ ในหลายๆ
ระดบั หลายๆต าแหน่ง และบุคคลทัว่ไป  

 
5) ศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นการแยกหรือจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะในระดบักรม ข้ึนใน

กระทรวงมหาดไทย เพื่อการก ากบัดูแล พฒันางานดา้นสถานะบุคคลเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทการ
ยา้ยถ่ินท่ีเป็นแนวโนม้ของโลก 

 
6) เสนอของบประมาณกรณีพิเศษ ในการด าเนินการแกปั้ญหาความไร้สัญชาติ เพื่อน ามาจดั

จา้งบุคลากรและ และใหเ้ป็นไปตามนโยบายเร่งด่วนของกรมการปกครอง และกระทรวงมหาดไทย  
 
7) พฒันาความร่วมมือกบัองคก์รภาคประชาชน NGO องคก์ารระหว่างประเทศ โดยมีดชันีช้ีวดั

ความส าเร็จซ่ึงภาครัฐโดยกรมการปกครองตอ้งเสนอเป็นผลสมัฤทธ์ิของการไดรั้บงบประมาณดงักล่าว  
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5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฎบิัติการ (ด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ) 
 
1) เร่งรัดการพิจารณาการคืนสัญชาติให้กับกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินอย่างเป็นธรรม โดยมี

องคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร (NGO) มีประสบการณ์ เป็นท่ีน่าเช่ือถือเขา้มาช่วย และการพิจารณาใน
ระดบัต่าง ๆ ผูร่้วมพิจารณาควรเป็นผูท้รงภูมิ มีความรู้ มีพื้นฐาน เพราะกรรมการโดยต าแหน่งบาง
ราย ไม่มีพื้นฐานเร่ืองน้ี จึงไม่พิจารณาโดยความเป็นธรรมเท่าท่ีควร 

 
2) เสริมสร้างประสิทธิภาพและเร่งกลไกการพิจารณาค าร้องและค าขอพฒันาสิทธิใน

สถานะ โดยเฉพาะในส่วนของคณะกรรมการระดับจงัหวดั และคณะกรรมการส่วนกลางระดับ
กรมการปกครอง (รวมไปถึงกรณีของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน) เช่น เสริมงบประมาณใน การจดัประชุม 
และก าหนดกรอบระยะเวลาในการจดัการประชุมใหเ้กิดความสม ่าเสมอ 

 
3) ปรับเปล่ียนจ านวนและองค์ประกอบของคณะกรรมการ บนพื้นฐานแนวคิดความ

คล่องตัวและการมีส่วนร่วมของภาค ประชาสังคม อันจะท าให้เกิดความรวดเร็วรอบด้านและ
ประหยดั งบประมาณในการจดัการประชุม พิจารณาค าร้อง 

 
4) เร่งประสานงานกบัองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชน หรือ NGO เพื่อร่วมติดตามประเมินผล

การแกไ้ขปัญหาสิทธิสถานะ ตามหลกัเกณฑ์ต่างๆ และการด าเนินการตอ้งยืดหยุ่นปรับเปล่ียนได้
ตามสถานการณ์ภายใต้หลักด้านความมั่นคงของชาติและสิทธิมนุษยชน รวมถึงการจัดท า
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและขอ้เสนอเชิงกฎหมายต่อหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสถานะและสิทธิของคนไทยพลดัถ่ินต่อไป  

 
5.3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 
1) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางแกไ้ขปัญหาคนไร้สัญชาติจากประสบการณ์ของ

ประเทศไทยและต่างประเทศในระดบัสากลเพื่อน ามาเป็นบรรทดัฐานทางกฎหมายในการปฎิบติั
หนา้ท่ีและประกอบการพิจารณาตดัสินใจเพื่อการก าหนดแนวทางนโยบายของรัฐบาลไทย 

 
2) ควรศึกษาการประเมินผลนโยบายการการคืนสัญชาติ และการแกไ้ขปัญหาสัญชาติคน

ไทยพลดัถ่ิน ในทุกพื้นท่ีของประเทศไทยเพื่อน ามาปรับปรุงการก าหนดแนวนโยบายของรัฐต่อไป 
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 - นโยบายมีสมรรถนะมากนอ้ยเพียงใด 
.............................................................................................................................................................
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............................................................................................................................................................. 
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.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 - ระดบัการควบคุมตามล าดบัชั้นการบงัคบับญัชา ของหน่วยงานยอ่ยต่างๆ ภายใน
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
 - ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ เช่น ความสนบัสนุนท่ีไดรั้บจากฝ่าย
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.............................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................  
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เสรีระหวา่งบุคลากรระดบัเดียวกนัหรือต่างระดบั 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 - สายสมัพนัธ์ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบมีต่อผูก้  าหนด
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............................................................................................................................................................. 
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 - ดา้นทรัพยากรเศรษฐกิจท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีๆน านโยบายไปปฏิบติัเพียงพอหรือไม่ท่ีจะช่วย
ผลกัดนัใหน้โยบายบรรลุผล 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
 - การน านโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลกระทบอยา่งไรบา้งต่อเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนั 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
 - ประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัประจวบฯ และจงัหวดัระนอง เห็นเป็นอยา่งไรบา้งต่อการ
น านโยบายไปปฏิบติัและความเห็นดงักล่าวจริงจงัแค่ไหน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
 - ผูน้ าในเขตพื้นท่ีเห็นดว้ยหรือคดัคา้นต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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............................................................................................................................................................. 
 
6. ทศันคติของผู้ปฏิบตัิงาน ด้านสัญชาติคนไทยพลดัถ่ิน 
 - การเรียนรู้ การแสดงความเขา้ใจของผูป้ฏิบติังานต่อนโยบาย 
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.............................................................................................................................................................
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  - การตอบสนองของผูป้ฏิบติั 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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รายช่ือ – หน่วยงานผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
ล าดับที ่ ช่ือ – สกลุ (ต าแหน่ง) 

 เจ้าหน้าทีภ่าครัฐ 
1 ผูแ้ทนอธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
2 ผูแ้ทนผูอ้  านวยการส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
3 ผูแ้ทนเลขาธิการส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) 
4 ผูแ้ทน ผูว้า่ราชการจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
5 ผูแ้ทน ผูว้า่ราชการจงัหวดัระนอง 
6 นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 
7 นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ อ าเภอทบัสะแก 
8 นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ อ าเภอบางสะพาน 
9 นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ อ าเภอเมืองระนอง 
10 นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ อ าเภอกระบุรี 
11 นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ อ าเภอละอุ่น 
12 นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ อ าเภอกะเปอร์ 
13 นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ อ าเภอสุขส าราญ 
 นักวิชาการ 

14 ศ.ดร.สุภางค ์จนัทวานิช (ผูเ้ช่ียวชาญดา้นผูล้ี้ภยั และผูพ้ลดัถ่ิน) 
15 รศ.ดร.พนัธ์ทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร (ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย) 
16 ดร.เอ้ือมพร โตภานุรักษก์ลุ (ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิงขร – มะริด) 
17 อาจารยสุ์นีย ์ไชยรส (ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิมนุษยช์น) 
18 คุณมานะ งามเนตร  (ผูอ้  านวยการกลุ่มงานประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน) 
 ผู้แทนคนไทยพลดัถ่ิน 

19 คุณภควินทร์  แสงคง  (ท่ีปรึกษาเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ิน) 
20 นายบุญเสริม ประกอบปราณ (ประธานเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ิน) 
21 นายสุทิน ก่ิงแกว้  (อดีตประธานเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ิน รุ่นท่ี 1) 
22 นางสาวสริตา ซุยยงั  (ผูป้ระสานงานเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ิน จงัหวดัระนอง) 
23 พระบุญเลิศ  ปุริวณัโณ (รองเจา้อาวาสวดัไทยสิงขร ประเทศพม่า) 
24 นางเลียบ  เจริญสุข (ยายเลียบ) ผูแ้ทนชาวบา้นคนไทยสิงขร ในประเทศพม่า 
25 ผูแ้ทนคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (5-10 คน)  
26 ผูแ้ทนคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัระนอง (5-10 คน) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค   
หนังสือขอความอนุเคราะห์จดัเกบ็ข้อมูล 
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ภาคผนวก  ง   
การลงพืน้ทีเ่กบ็ข้อมูล 
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ภาคผนวก  จ   
เอกสารกฎหมายที่เกีย่วข้อง 

1) พระราชบัญญัตสัิญชาต ิ(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2555 
2) พระราชบัญญัตกิารทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
3) พระราชบัญญัตคินเข้าเมือง พ.ศ.2522 
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ภาคผนวก  ฉ   
แบบค าขอพสูิจน์ความเป็นคนไทยพลดัถิน่ 
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ประวตัผู้ิวจิัย 
 

ช่ือ ธวชั พุม่ดารา  
วนั เดือน ปีเกิด 3 กนัยายน 2517 
สถานท่ีเกิด กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา สถาบนัราชภฎัสวนสุนนัทา 
       ปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต,  

      สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 2546 
มหาวิทยาลยันเรศวร       

                ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
               สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 2552 

 มหาวิทยาลยัรังสิต 
               ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
               สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 2566 

ท่ีอยูปั่จจุบนั 72 ซอยแสมด า 5 ถนนแสมด า แขวงแสมด า  
เขตบางขนุเทียน กรุงเทพฯ   

สถานท่ีท างาน วิทยาลยัการเมืองและการปกครอง  
มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนสุนนัทา 

ต าแหน่งปัจจุบนั อาจารย ์
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