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Abstract 

This study aims to 1) investigate the outcomes resulting from the implementation of the 
education reform policies through active learning, 2) examine the problems and obstacles 
encountered in the implementation of the education reform policies through active learning, 3) 
study the factors influencing the success of the implementation of the education reform policies 
through active learning, and 4) propose guidelines for the implementation of the education reform 
policies through active learning. This research employed a qualitative research approach utilizing 
a policy assessment form. Data were collected from informants residing in Pathumthani Province 
and subsequently analyzed and presented in a descriptive manner. 

The results of the study showed that the outcomes of the implementation of the education 
reform policies were well correlated with the policy implementation guidelines. The main 
problems and obstacles encountered during the implementation of the policy included issues 
related to resources, especially tools and materials, as well as the technology needed to support 
active learning activities. In addition, a major factor influencing success was the collaboration 
from all related sectors, both within and outside the educational setting. This included educational 
personnel, students, guardians, and community leaders, all of whom actively participated in 
various operations, such as providing knowledge. This study suggests that educational institutes 
should emphasize building knowledge and understanding of the core aspects of the policies, 
including their objectives, teaching and learning styles, and activities. In addition, there should be 
a collaborative effort to establish indicators for evaluating the effectiveness of active teaching and 
learning, alongside providing the necessary resource support which aligns with the context and 
requirements of the policy goals. In addition, the educational institution should increase 
participation levels and broaden involvement across various sectors. It is essential to 
systematically assess joint operations on an ongoing basis, preparing for quality changes in policy 
guidelines to align with diverse environments.  
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บทน า 
 

1.1 ทีม่าและความส าคญัของปัญหา 
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และความคิดอ่านตามเหตุผลความเป็นจริงซ่ึงแต่ละคนควรเรียนรู้ให้ครบ 
เพื่อสามารถน าไปใช้ประกอบกิจการงาน และแกปั้ญหาทั้งปวงไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ...” (มหาวทิยาลยัมหิดล, 2566) 
ความตอนหน่ึง ในพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรของ
มหาวทิยาลยัมหิดลวนัพฤหสับดีท่ี  2 กรกฎาคม 2535 

 
จากพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9  กล่าวได้ว่าเป็น

แนวทางส าคญัท่ีทรงมุ่งเน้นให้ระบบการศึกษาของประเทศไทย มีความครอบคลุมท่ีจะน าไปใช้
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศชาติเป็นส าคญั  และนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา ประเทศไทยมี
ความพยายามท่ีจะปฏิรูปการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ของโลกในหลากหลายมิติ ท าให้โลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยส าคญัทั้งก่อให้เกิดโอกาส ปัจจยั
เส่ียง และภยัคุกคาม ท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลย ี
และส่ิงแวดลอ้มในทุกประเทศ จึงตอ้งปรับตวัเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งทางการศึกษาให้เท่าทนั
ต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ถึงแมท่ี้ผ่านมาความพยายามปฏิรูปการศึกษาของไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ.
2542 เป็นตน้มายงัไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย อนัเน่ืองจากวิกฤติปัญหาดา้นการศึกษาของ
ไทยท่ีมีความสลับซับซ้อนมาก การแก้ไขจึงเป็นไม่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว ความ
พยายามในการปฏิรูปจึงท าไดเ้พียงคงสภาพปัจจุบนัให้คงท่ีหรือดีข้ึนกวา่เดิมแมเ้พียงเล็กนอ้ยก็ยงัดี  
แม้ว่าจะมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบบการศึกษาใหม่ แต่หากผูป้ฏิบติัยงัคงทศันคติ
ตนเองเช่นเดิม การปฏิรูปโครงสร้างดังกล่าวก็ไม่อาจเกิดผลตามเป้าประสงค์ได้ ไม่คุ ้มค่ากับ
ทรัพยากร รวมถึงงบประมาณท่ีลงไป โดยเม่ือพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาด้านการศึกษาของ
ประเทศไทย พบว่ายงัมีปัญหามาอย่างต่อเน่ืองดงัปรากฎในรายงานของ รุ่ง แกว้แดง (2545)  อดีต
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ท่ีเสนอวา่ การจดัการศึกษาของไทยยงัไม่สอดคลอ้งกบั



 

 

2 

ความตอ้งการของบุคคล สังคม และประเทศ ยิ่งเม่ือตอ้งเผชิญกบักระแสความคาดหวงัของสังคมท่ี
ให้มีการแข่งขนัใน สังคมโลกดว้ยแลว้ ก็ยิ่งเป็นความสับสน ความลม้เหลว และความลา้หลงัท่ีเป็น
ปัญหาของการศึกษามากข้ึน นอกจากน้ี ธีระ รุญเจริญ (2545) ไดเ้สนอขอ้มูลสอดคลอ้งกนั ท่ีแสดง
ถึงระบบการศึกษาของไทยก าลังอยู่ในภาวะวิกฤติ โดยวิกฤติท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบบ
การศึกษาไทยคือเน้ือหาท่ีเรียนไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในชีวิตประจ าวนั ตอ้งเรียนรู้ในเร่ืองท่ี
ไกลตวั ตอ้งท่องจ าเน้ือหาตลอดเวลา ซ่ึงวิกฤติการศึกษาดงักล่าวเกิดข้ึนในทุกระดบัการศึกษา และ
ไดมี้การจดัท ารายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี พ.ศ. 2557-2558  ในประเด็นการปฏิรูปการศึกษาไทย
ใหท้นัโลกในศตวรรษท่ี 21 โดย วทิยากร เชียงกูร (2559) ซ่ึงใหข้อ้สังเกตดา้นงบประมาณการศึกษา
ของภาครัฐท่ีขยายตวัสูง ทั้งปริมาณและสัดส่วนของงบประมาณทั้งประเทศและผลิตภณัฑ์มวลรวม
ของประเทศ ในขณะท่ีจ านวนนักเรียน  นักศึกษา ผูส้ าเร็จการศึกษาเร่ิมลดลงบ้างในบางระดับ 
เน่ืองจากประชากรวยัเรียนลดลง สัดส่วนของเด็กวยัเรียนท่ีไม่ไดเ้รียน หรือออกกลางคนัมีสัดส่วน
สูง ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนกัเรียนจากการประเมินผลทั้งภายในประเทศและเปรียบเทียบกบั 
ต่างประเทศยงัคงอยู่ในเกณฑ์ต ่ า การจัดการศึกษาระหว่างกรุงเทพมหานคร เมืองใหญ่ และ
ต่างจงัหวดัยงัคงมีความแตกต่างกนัสูง โดยท่ีการแกปั้ญหาของรัฐบาลท าได้จ  ากดั มีลกัษณะตาม
แกปั้ญหาเป็นเร่ือง ๆ แกไ้ดเ้ฉพาะบางประเด็น โดยการปฎิรูปการศึกษาของประเทศไม่ไดป้ฏิรูปทั้ง
ระบบอยา่งเป็นองคร์วม โดยไดเ้สนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาไทยออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การ
ปฏิรูปครู อาจารย์ และผู ้บริหารการศึกษา เน้นคุณภาพและการเรียนรู้เพื่อให้ครูปรับเปล่ียน
พฤติกรรมเป็นคนท่ีรักการอ่าน รักการเรียนรู้ คิดวิเคราะห์เป็น สามารถท างานและสอนแบบใหม่ได ้
เพิ่มผลตอบแทนและแรงจูงใจควบคู่ไปกบัการจดัฝึกอบรม ช่วยเหลือพฒันาครูอยา่งต่อเน่ือง เปล่ียน
วธีิการประเมินผลการท างานของครูและผูบ้ริหารโดยเน้นผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนส่วนใหญ่แทนการ
เนน้สร้างนกัเรียนเก่ง ส่วนนอ้ย และเปล่ียนวธีิการประเมินความดีความชอบของครูอาจารยใ์หม่ตาม
สายบงัคบับญัชา 2) การปฏิรูปหลกัสูตรการเรียนการสอน และการประเมินผล เพื่อเนน้ให้ผูเ้รียนคิด
วิเคราะห์ ประยุกต์ใช้และแกปั้ญหาเป็น สอดคลอ้งกบัความรู้ทกัษะท่ีจ าเป็นต่อโลกศตวรรษท่ี 21 
เช่น การอยากรู้อยากเห็น รักการอ่าน การเรียนรู้ดว้ย ตนเอง มีความคิดริเร่ิม มีความรับผดิชอบ และ
มีความสามารถในการปรับตวั และ 3) การปฏิรูประบบการบริหาร และการแกปั้ญหาเชิงประเด็นท่ี
ส าคญั ลดอ านาจบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการจากบริหารการศึกษามาเป็น ผูก้  ากบัประสานงาน
และสนับสนุนการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ พฒันาระบบก ากับตรวจสอบดูแลและ 
ร่วมมือกันท างานของภาคี  4 ฝ่าย คือหน่วยงานการจัดการศึกษา ครูอาจารย์ผู ้ป ฏิบัติงาน 
ผูท้รงคุณวุฒิ/ประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมมือกนัปฏิรูปสถานศึกษาในเขต
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พื้นท่ีให้บริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนการปฏิรูปเชิงประเด็นส าคญั เช่น การปฏิรูปการศึกษา
ปฐมวยั การส่งเสริมการรักการอ่าน และการใชภ้าษาไทย เป็นตน้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564ข) 

 
ภาวิช ทองโรจน์ (2562) ได้เสนอขอ้มูลด้านคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานของเด็กไทย 

พบว่าตกต ่ าอย่างมาก โดยท่ีการจัดการทดสอบการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน (Ordinary National 
Educational Test: O-Net) พบว่าผลลพัธ์มกัจะ เป็นไปในทิศทางเดียวกนัคือมีระดบัความรู้ต ่ากว่า
มาตรฐาน รวมถึงรายงานผลการศึกษาขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) หรือ PISA (Programme for 
International Students Assessment) พบวา่นกัเรียนไทย มีผลทดสอบความรู้ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเวลา
ท่ีใชใ้นการเรียนมากกวา่ 8 ชัว่โมงต่อวนั และเด็กไทยอีกร้อยละ 74 อ่านภาษาไทยไม่รู้เร่ือง กล่าวคือ 
มีตั้ งแต่อ่านไม่ออก อ่านแล้วตีความไม่ได้ วิเคราะห์ความหมายไม่ถูก และยงัพบว่า อันดับ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยจากการจดัอนัดบัของ IMD ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2564 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาของประเทศไทย มีอนัดบัท่ีลดลงมาอยา่งต่อเน่ืองดงัแสดงใน
ตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 1.1 อนัดบัความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศไทย 

ปัจจยั 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
โครงสร้างพื้นฐาน 48 46 49 49 48 45 44 43 
1) โครงสร้างพื้นฐานทัว่ไป 28 30 35 34 31 27 26 24 
2) โค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน ท าง

เทคโนโลย ี
41 44 42 36 36 38 34 37 

3) โครงสร้างพื้นฐาน 
วทิยาศาสตร์ 

46 47 47 48 42 38 39 38 

4) สุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม 53 54 52 57 58 55 49 49 
5) การศึกษา 54 48 52 54 56 56 55 56 
จ านวนประเทศ 60 61 61 63 63 63 64 64 
ท่ีมา : IMD Word Competitiveness Yearbook, 2021 

 
ทั้ งน้ี หากพิจารณาเฉพาะอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ด้าน

การศึกษาจ าแนกตามเกณฑป์ระเมิน ปี พ.ศ.2557-2564 พบวา่มีอนัดบัดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1.2  ตวัช้ีวดัดา้นการศึกษาของประเทศไทย 
ตวัช้ีวดั (Criterion) 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

จ านวนประเทศ 60 61 61 63 63 63 63 63 
อนัดบัความสามารถในการ
แข่งขนัดา้นการศึกษา  

54 48 52 54 56 56 55 56 

งบประมาณรวมดา้นการศึกษา
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมของ
ประเทศ 

47 45 46 47 45 51 58 59 

งบประมาณรวมดา้นการศึกษา
ต่อจ านวนประชากร  

54 55 52 52 54 55 56 57 

งบประมาณรวมดา้นการศึกษา
ต่อนกัเรียนทุกระดบั 

48 - 47 - - 55 56 56 

อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนระดบั
ประถมศึกษา (%) 

26 38 37 38 41 40 36 30 

อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนระดบั
มธัยมศึกษา (%) 

58 53 55 62 62 60 57 60 

อตัราการเขา้เรียนต่อระดบั
มธัยมศึกษา (%) 

46 50 - - 55 56 57 61 

การศึกษาระดบัประถมและ
มธัยมตอบสนองความสามารถ
ในการแข่งขนัเพียงใด 
(คะแนนเตม็ 10) 

- - - - - 45 39 42 

ผลการทดสอบ PISA 
(Mathematics and Sciences) 
Education Assessment-PISA 

- 49 - - 49 49 50 50 

ความสามารถในการใช้
ภาษาองักฤษ (TOEFL) 

- 56 59 59 59 59 59 58 

ระบบการศึกษาท่ีตอบสนอง
ต่อภาคธุรกิจ 

49 47 44 46 46 46 47 46 

ท่ีมา : ส านกังานสภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ, 2565 
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จากสถิติขา้งตน้ อาจกล่าวได้ว่า ปัญหาด้านการศึกษาของประเทศไทยตกต ่าจนถึงขั้น
วิกฤติในเกือบทุกด้าน ทั้ งในด้านผูเ้รียน ผูส้อน ผูบ้ริหาร ไปจนถึงด้าน หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ 
สถานศึกษา ส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการศึกษาเล่าเรียน และดา้นทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษา   ปัจจุบนัประเทศไทย ภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาทุนมนุษยใ์ห้
เป็นผูมี้ความสามารถในการแข่งขนัทั้งในระดบัชาติและในระดบัสากล อีกทั้งยงัมีความสมบูรณ์ใน
ทุนส าคญัท่ีจะสามารถสร้างการพฒันาอย่างต่อเน่ือง อนัได้แก่ ทุนมนุษย ์ ทุนทางปัญญา ทุนทาง
การเงิน ทุนเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ี
ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะส่งผลให้ประเทศไทยกา้วเขา้สู่ความมัง่คัง่อยา่งย ัน่ยืน และมัน่คง โดยได้
ก าหนดกรอบแนวทางการพฒันาในระยะ 20 ปี แต่ละดา้น เพื่อสร้างก าหนดแนวทางการพฒันาให้
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะยุทธศาสตร์เฉพาะด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน ท่ีได้
แบ่งเป็น 6 ดา้นส าคญั คือ  

1) การปรับเปล่ียนค่านิยมและวฒันธรรม (Transformation of Culture) เพื่อสร้างคนท่ีมี
คุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรม มีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย   

2) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติ  
3) การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม (Transformation of Learning)  
4) การพฒันาและรักษากลุ่มผูมึ้ความสามารถพิเศษ (Talents)  
5) การเสริมสร้างใหค้นไทยมีสุขภาวะท่ีดี และ  
6) การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทย   
 
ทั้งน้ี จากแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนจากปัญหาดา้นระบบ

การศึกษาท่ีพบวา่ มีปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบั โดยเฉพาะขอ้สังเกต
ส าคัญของระบบการศึกษาอันได้แก่ การพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และ
เทคโนโลยี รวมถึงการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ียงัไม่เหมาะสม ยงัขาดความคล่องตวั 
และยงัมีความเหล่ือมล ้าในดา้นโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 

 
ท่ีผ่านมา ก่อนเขา้สู่ศตวรรษท่ี 20 บุคลากรทางการศึกษามีความตระหนัก เขา้ใจในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีความเป็นครูตามสัญชาตญาณมีการจดักิจกรรมเพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอนแบบ
ลงมือปฏิบติัให้กบัผูเ้รียน ตามแนวคิดการเรียนรู้ท่ีมีพลวตัขบัเคล่ือนจากภายใน อีกทั้งผูเ้รียนได้มี
โอกาสมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน ถึงแมจ้ะเป็นการบรรยายในห้องเรียนก็ตาม (Bonwel & 
Eison, 1991) ซ่ึงต่อมาแนวคิดดงักล่าวน้ีไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้ม และบริบททาง
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การศึกษาและบริบทอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหลายปัจจยั แต่อย่างไรก็ตาม Brame (2016) ได้ศึกษาและมี
ความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาระหวา่งผูเ้รียน และ ผูส้อน วา่ยงัมีความเขม้แข็งอยู ่
ยงัมีความพยายามในการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้อยู่มาก โดยผูเ้รียนให้ความส าคญักับการเพิ่ม
ความรู้ความสามารถของตนเองจากการอ่าน การเขียน การอภิปราย การแกปั้ญหาอยา่งมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในประเทศออสเตรเลีย ท่ีพบว่า ผูเ้รียนมี
ความพยายามในการเรียนรู้ มีการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินผลร่วมกนั และมีการเนน้ย  ้า
ในค่านิยมของผูเ้รียน เน้นย  ้าในการฝึกปฏิบติัการเรียนรู้เชิงรุกอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี Thorburn 
(2020) ยงัได้เสนอผลการศึกษานโยบายการศึกษาในประเทศต่างๆ ได้แก่ องักฤษ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และ สกอตแลนต ์ไดมี้ความพยายามในการจดัการศึกษาโดยมีเป้าหมายส าคญัคือความ
เป็นอยู่ท่ีดีดา้นการศึกษาของผูเ้รียน (Well-Being Goals in Education) โดยมุ่งเน้นท่ีความส าเร็จใน
ภาพรวมของสถานศึกษา ร่วมกบัผูส้อนและผูเ้รียน มีการให้อิสระทางวิชาชีพกบัผูส้อนได้สร้าง
ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีครอบคลุมใหก้บัผูเ้รียนตามความตอ้งการ และตามบริบทในภาพรวม 

 
ส าหรับประเทศไทย แนวคิดส าคญัในการจดัการศึกษาของประเทศ (Conceptual Design) 

ตามแผนการศึกษาท่ียึดหลกัส าคญัคือ การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) การศึกษาเพื่อความ
เท่าเทียมและทัว่ถึง (Inclusive Education) โดยมีวิสัยทศัน์ คือ “คนไทยทุกคนไดรั้บการศึกษาและ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพด ารงขีวิต อย่างเป็นสุข สอดคลอ้งกบัหลกัปรัญชาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21” ภายใต้วตัถุประสงค์ส าคัญในการจัด
การศึกษาประการหน่ึงคือ เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ และเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และวตัถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไวน้ั้ น จึงได้ก าหนด
เป้าหมายการจดัการศึกษา (Aspirations) ท่ีส าคัญประการหน่ึงคือ ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
สามารถพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุขีดความสามารถได้เต็มศกัยภาพ (Quality)  มีระบบการศึกษาท่ี
สนองตอบและกา้วทนัการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเป็นพลวตัและบริบทท่ีเปล่ียนแปลง (Relevancy)  
โดยสถานศึกษาต่างมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นผูมี้คุณลกัษณะและทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 คือ
มีทกัษะและคุณลกัษณะ 3Rs ท่ีประกอบด้วย การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และ 
การคิดเลขเป็น (Arithmetics)  มีการก าหนดแนวทางการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบต่างๆ ผา่น
การออกแบบเรียนรู้ให้ใกล้เคียงกับสภาพท่ีใกล้เคียงชีวิตจริงท่ีผูเ้รียนรู้จักคุ้นเคย เช่น สภาพ
ครอบครัว ชุมชน ทอ้งถ่ินของผูเ้รียนเอง แลว้น ามาอภิปรายเพื่อให้ทราบถึงความแตกต่างของพื้น
ฐานความรู้ พื้นฐานประสบการณ์เดิมให้สามารถโตแ้ยง้ความเช่ือหรือค่านิยมเดิม ท าใหเ้กิดกระบวน
ทศัน์ใหม่ ท าให้สามารถคิดเชิงสร้างสรรค์ (ส านักบริหารงานการมธัยมศึกษาตอนปลาย สพฐ., 
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2565) ดงันั้น การจดัการเรียนการสอนในปัจจุบนั จึงความพยายามปรับปรุงรูปแบบการจดัการเรียน
การสอนท่ีให้ความส าคัญกับบุคคลให้ได้สามารถคิด วิเคราะห์ ค้นควา้ จ  าแนก สารสนเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้อยา่งสร้างสรรค ์ภายใตส่ิ้งเร้าหรือส่ิงกระตุน้ท่ีสอดคลอ้งกบับุคคลในทุกช่วง
วยัการเรียนรู้ โดยเฉพาะผูเ้รียนท่ีอยู่ในยุคใหม่ ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาประกอบการเรียนการสอน
มากข้ึน  

 
นโยบายท่ีกระทรวงศึกษาธิการผลกัดนัให้สถานศึกษาไดก้ าหนดแนวทางบริหารจดัการ

ควบคู่กบัการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนตามแนวคิดการจดัการศึกษาของประเทศ เพื่อสร้าง
ทกัษะกระบวนการคิดของผูเ้รียน สามารถคิดวิเคราะห์ไดอ้ยา่งเป็นระบบ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการ
ขบัเคล่ือนดา้นการปฏิรูปการศึกษาของไทย ในศตวรรษท่ี 21 คือนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
(Active Learning) เป็นรูปแบบการจดัการเรียนการสอนรูปแบบหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับและน ามา
ปฏิบติัอย่างกวา้งขวาง โดยมีรูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีใช้กลยุทธ์ต่างๆ เสริมเขา้ไปใน
กระบวนการสอน เพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอนเป็นไปอยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน โดยมุ่งเน้นการปฏิบติัผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดแ้สดงความคิดเห็น
ขณะลงมือท ากิจกรรม โดยผูเ้รียนตอ้งใชท้กัษะการคิดขั้นสูง คือ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการ
ประเมินค่าในส่ิงท่ีก าลงัลงมือท าอยู ่ โดยมีสถานศึกษาจ านวนมากท่ีมุ่งเนน้การจดักิจกรรมการเรียน
การสอนในรูปแบบ การจดัการเรียนรู้เชิงรุก เพื่อมุ่งหวงัให้เกิดผลลพัธ์ทางการศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดา้นการศึกษา แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่ามีรายงานวิจยัจ  านวน
มากท่ีน าเสนอผลการด าเนินงานตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก โดยเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้น
เฉพาะรายวิชาท่ีน ากิจกรรมตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไปประยุกต์ใช้ ซ่ึงท าให้ทราบ
เฉพาะผลการจดัเรียนรู้เชิงรุกเพียงระดบัการด าเนินกิจกรรม หรือ โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก อาทิ การศึกษาของ วิรัตน์ แก้วสุด เมธาวดี เคหบาล  เกรียงไกร เพชรเสถียร  วิทยา 
บุราณ และวิมลพรรณ สิงห์ค า (2561) ศึกษาการพฒันารูปแบบการนิเทศ PPDER เพื่อส่งเสริมการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีเน้นกระบวนการ PLC ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 20  การศึกษาของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562) 
รายงานผลและน าเสนอแนวทางการนิเทศเพื่อพฒันาและส่งเสริมการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  ตาม
นโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) จดัท าโครงการวจิยัและ
พฒันากรอบสมรรถนะหลักของผูเ้รียนระดับการศึกษาตอนต้น เพื่อประกอบเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบายเพื่อการปฏิรูปการศึกษาดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน ศึกษาเร่ือง การจดัการ
เรียนรู้ฐานสมรรถนะเชิงรุก สุดา นันไชยวงศ์ (2564) ศึกษาประเมินโครงการส่งเสริมการจดัการ



 

 

8 

เรียนรู้เชิงรุก โรงเรียนเทิงวิทยาคม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 36 โดยศึกษาจาก
บุคลากรในสถานศึกษา ผูป้กครองและนักเรียน ทั้งน้ี พบว่าการศึกษาถึงความส าเร็จในการน า
นโยบายการจดัการศึกษาเชิงรุกไปปฏิบติั ในพื้นท่ีระดบัเขตการศึกษา ยงัมีจ  านวนน้อย จึงท าให้
ผูว้ิจยัสนใจและให้ความส าคญัในการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อให้ไดแ้นวทางประกอบเป็นขอ้เสนอแนะใน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาต่อไป  

 
การด าเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ซ่ึงถือเป็นนโยบายหน่ึงของรัฐบาล

ท่ีใชเ้ป็น แนวทางการปฏิรูปการศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อเตรียมผูเ้รียนให้พร้อมเขา้สู่การเรียนรู้
ในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงผูส้อนตอ้งออกแบบการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม มี
ทกัษะในการคิดวิเคราะห์ การแกปั้ญหา รู้จกัการท างานเป็นทีม รู้จกัการปรับตวัมีปฏิสัมพนัธ์กบัคน
อ่ืน มีความรู้ความสามารถ และสถานศึกษามีการพฒันาผูเ้รียนให้คน้พบศกัยภาพ และความชอบ
ของตนเอง โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดด้ าเนินการตามนโยบายมาอย่าง
ต่อเน่ือง แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัพบวา่ ความส าเร็จจากการด าเนินนโยบายดงักล่าว ยงัไม่ครอบคลุมทัว่
ทุกสถานศึกษา ดงัปรากฎตามสถิติสถานศึกษาท่ีผ่านเกณฑ์การคดัเลือกเป็นโรงเรียนตน้แบบการ
จดัการเรียนรู้ท่ียงัไม่ครอบคลุมในทุกสถานศึกษา รวมถึงปรากฎจากรายงานการวิจยัเก่ียวกบัสภาพ
และปัญหาการจดัการเรียนรู้เชิงรุกของสถานศึกษาขั้นพื้นท่ีฐานในพื้นท่ีรับผิดชอบส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 3 พบวา่สภาพการจดัการเรียนรู้เชิงรุกในดา้นครูผูส้อนเก่ียวกบัเขียนแผนการจดัการ
เรียนรู้ การออกแบบกิจกรรม การใช้ส่ือและด้านการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ (ส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 3, 2563) ในปี พศ. 2562 นับตั้งแต่เกิดการระบาดของโรคติดเช้ือโคโรนาไวรัส 
(COVID-19) มาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั จากความรุนแรงของการแพร่ระบาดและความสามารถ
ในการแก้ไขวิกฤตของประเทศต่างๆ  จึงอาจเป็นจุดเปล่ียนส าคญัท่ีท าให้ความสามารถในการ
แข่งขนัของแต่ละประเทศ มีแนวโน้มเปล่ียนแปลงไป   ประเทศท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี สามารถ
ก้าวพ้นจากปัญหาน้ีได้ก่อนก็มีแนวโน้มในทุกด้านดีข้ึน ส าหรับประเทศไทยนั้น คาดการณ์ว่า
ในช่วงวิกฤต COVID-19 จะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจท าให้การลงทุนด้านการวิจยัและพฒันา
ลดลงไปต ่ากวา่ 1% GDP ในช่วงปี 2563 – 2565 ซ่ึงส่งผลต่อความสามารถในการบริหารจดัการดา้น
ต่างๆ โดยเฉพาะด้านการศึกษา จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ท่ีบงัคบัให้สถานศึกษาตอ้ง
จดัการเรียนแบบออนไลน์ ซ่ึงถือเป็นอุปสรรคส าคญัหลักท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ
คุณภาพของการศึกษา รวมทั้งความยากจนจากภาวการณ์วา่งงานเฉียบพลนั ก็เป็นสาเหตุใหเ้ด็กหลุด
จากระบบการศึกษา  ปัจจยัเหล่าน้ีลว้ส่งผลกระทบต่อการศึกษาทั้งระบบ  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
เร่งพิจารณาหาและแกไ้ขจุดอ่อน ปรับปรุงและพฒันาปัจจยัต่างๆ อยา่งจริงจงั เพื่อให้เกิดการพฒันา
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ประเทศอยา่งย ัง่ยืนและสามารถแข่งขนัในเวทีโลกไดใ้นระยะยาว ซ่ึงหากไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ี
ไดก้็จะส่งผลเสียต่อทั้งเศรษฐกิจ สังคม และอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะ
ยาวเช่นกนั   

 
การบริหารการศึกษาจากส่วนกลางของประเทศไทย พบวา่ไดมี้การปรับปรุงรูปแบบการ

บริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการบริหารงานราชการจากการ
ซ ้ าซ้อนของระบบการบริหารงาน  ท่ีได้มุ่ งเน้นการกระจายอ านาจให้มาก ข้ึน   โดยออก
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  โดยสาระส าคญัประการ
หน่ึงของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฯ ดังกล่าว ได้ก าหนดให้จัดตั้ งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สพฐ.) เพื่อรับผิดชอบอ านาจหน้าท่ีเดิมของส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามญัศึกษา กรมวิชาการ ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด  และส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ  และกระทรวงศึกษาธิการได้อาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวออกประกาศแบ่งเขตพื้นท่ีการศึกษาจ านวน 175 เขต และมีส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา (สพท.) บริหารงานในแต่ละเขต และต่อมาไดมี้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการอีก 
2 ฉบบัก าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มเติมใน 10 จงัหวดั จงัหวดัละ 1 เขต ในจงัหวดันราธิวาส 
ปัตตานี ยะลา กาญจนบุรี เชียงใหม่ ปราจีนบุรี พทัลุง เลย มหาสารคาม และอุทยัธานี จ  านวนเขต
พื้นท่ีการศึกษาจึงเพิ่มข้ึนเป็น 185 เขต ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ได้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัฉบบั
ดงักล่าวโดยใหแ้ยกการบริหารงานสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาออกจากกนั  โดย
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ยุบรวมเขตพื้นท่ีการศึกษาของกรุงเทพมหานครทั้ ง 3 เขตรวมกันเป็นเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร และจดัตั้งเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาข้ึน 42 เขต โดย
แยกโรงเรียนท่ีสอนเฉพาะระดบัมธัยมศึกษาไปสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ส่วน
โรงเรียนอ่ืนท่ีเหลือใหส้ังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

 
จงัหวดัปทุมธานี อยู่ในเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 4  เป็นจงัหวดัท่ีมีจ านวน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวน 192 โรงเรียน โดยจ าแนกเป็นระดับประถมศึกษา จ านวน 170 
โรงเรียน และระดับมธัยมศึกษา จ านวน 22 โรงเรียน และได้น านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การ
เรียนรู้เชิงรุก มาปฏิบติั โดยในจ านวนน้ี พบว่า ในปี พ.ศ.2562 มีโรงเรียนท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็น
โรงเรียนตน้แบบตามนโยบาย จ านวน 2 โรงเรียน คือ ในระดบัประถมศึกษา คือ โรงเรียนวดัลาด
สนุ่น ส่วนระดับมธัยมศึกษา คือ โรงเรียน หนองเสือวิทยาคม จากการประเมินจากตวัช้ีวดัตาม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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เป้าหมายของนโยบายท่ีส าคญั 3 ดา้น คือ ดา้นการบริหารจดัการ ด้านการออกแบบกิจกรรม และ 
ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ซ่ึงถือเป็นขอ้สังเกตส าคญัคือมีจ านวนโรงเรยนท่ีไดรั้บคดัเลือกเป็นตน้แบบการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุกจ านวนน้อยมาก  โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ี
อาจส่งผลต่อรูปแบบการจดัการเรียนการสอนตามแนวทางปฏิบติัของนโยบายให้สัมฤทธ์ิผล  อนั
เน่ืองจากขอ้จ ากดัส าคญัในหลายด้าน ทั้งด้านสถานศึกษา และ ผูเ้รียน ซ่ึงรวมถึงผูป้กครอง อาทิ 
ระบบเทคโนโลยี อุปกรณ์ท่ีใช้สนับสนุน  รูปแบบการจดักิจกรรม ท่ีมีขอ้จ ากัด จึงส่งผลต่อการ
บรรลุเป้าหมายของนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
จากความส าคญัของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงถือเป็นปัจจยัสาเหตุส าคญัท่ีประเทศไทย

ตอ้งมุ่งปฏิรูปการศึกษาอยา่งจริงจงั ท าให้เกิดผลการปฏิรูปการศึกษาข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม โดยไดมี้
การน าแนวคิดใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้ในการจดัระบบการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดย
กระทรวงศึกษาธิการไดมี้นโยบายปฏิรูปการศึกษา จากการมีส่วนร่วม ระหวา่ง “ผูป้กครอง-รัฐบาล-
โรงเรียน-ครู” ซ่ึงมีรัฐบาลเป็นตวัคัน่กลางในระบบ โดยรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งควร
มีบทบาทในการเสริมสร้างความรับผิดชอบของระบบ การศึกษา เช่น การปรับปรุงระบบการจดัการ
เรียนการสอน ระบบการประเมินผลงานครูและระบบประเมินคุณภาพสถานศึกษา ในแนวทางท่ี
เสริมสร้างคุณภาพให้กบัระบบการศึกษาไทย และ เป็นการเตรียมผูเ้รียนให้พร้อมเขา้สู่การเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี 21  ตามแนวการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อบรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู้ท่ีพึง
ปรารถนา ระบบการสร้างความรับผดิชอบตอ้งท างานร่วมกบัระบบอ่ืนๆ ท่ีมีความส าคญัอีกประการ
หน่ึงคือ ระบบการเรียนรู้ ไดแ้ก่ หลกัสูตร ต าราเรียน ส่ือและเทคโนโลยีและระบบ สนบัสนุนการ
เรียนรู้อันได้แก่ ระบบการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีเป็นอิสระ ทั้ งเร่ืองการประเมินคุณภาพ
สถานศึกษา การพฒันาคุณภาพครูและการมีทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพียงพอต่อการยกระดบัคุณภาพ
การศึกษา ทั้งคุณภาพนักเรียน ครูและสถานศึกษาไปพร้อมๆ กนั  จึงเป็นท่ีมาให้ ผูว้ิจยัซ่ึงปฏิบติั
หน้าท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีการศึกษาดังกล่าว  มีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนตาม
นโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก  ในสถานศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจงัหวดั
ปทุมธานี ว่าเป็นไปตามแนวปฏิบติัท่ีสอดคล้องกบัเป้าหมายนโยบายท่ีส าคญั หรือไม่ เพื่อให้ได้
สารสนเทศส าคญัน ามาประกอบเป็นขอ้เสนอการด าเนินนโยบายใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตาม
เป้าหมายนโยบายต่อไป  และเน่ืองจากผูว้ิจยัได้ด าเนินการวิจยัในพื้นท่ีการศึกษาฯ ท่ีอยู่ในพื้นท่ี
ปฎิบตังานของผูว้ิจยั จะเป็นปัจจยัช่วยสนบัสนุนใหก้ารด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี สามารถส าเร็จไดอ้ยา่ง
มีคุณค่า และมีประสิทธิภาพ สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดคุณค่าต่อสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริงต่อไป 

 



 

 

11 

1.2 ค าถามการวจิัย 
 

การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั กรณีศึกษาการ
เรียนรู้เชิงรุกในจังหวดัปทุมธานี คร้ังน้ี  ผู ้วิจ ัยได้ก าหนดค าถามการวิจัยโดยสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

1) การน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 

2) ปัญหาและอุปสรรคส าคญัในการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุกไป
ปฏิบติัมีอะไรบา้ง และส่งผลต่อการด าเนินการอยา่งไร 

3) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ไป
ปฏิบติั ของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี  มีปัจจยัอะไรบา้ง และ
ควรปรับปรุงพฒันาอยา่งไรบา้ง 
 

1.3 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

การศึกษาเร่ือง การประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั กรณีศึกษาการ
เรียนรู้เชิงรุกในจงัหวดัปทุมธานี คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคก์ารศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

1) เพื่ อศึกษาผลการปฏิบัติตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก  ของ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี 

2) เพื่อศึกษา ปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบติัตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิง
รุก ของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี 

3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้
เชิงรุก ไปปฏิบติัในพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี  

4) เพื่อเสนอแนวทางการปฏิบติัตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ของ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี 

 

1.4 ขอบเขตการวจิัย 
การศึกษาเร่ือง การประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั กรณีศึกษาการ

เรียนรู้เชิงรุกในจงัหวดัปทุมธานี คร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกับหัวข้อ
การศึกษาเพื่อสร้างความเขา้ใจในสาระส าคญัของการศึกษาคร้ังน้ี ดงัต่อไปน้ี 
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1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา  
 
ศึกษาการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั กรณีศึกษาการเรียนรู้เชิงรุก ตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ 2564 ขอ้ 1 
การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ หวัขอ้ยอ่ย 1.1 การพฒันาผูเ้รียนใหมี้ทกัษะการ
คิดวิเคราะห์ สามารถแกไ้ขสถานการณ์เฉพาะหน้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
(Active Learning) จากประสบการณ์จริงหรือจากสถานการณ์จ าลองผา่นการลงมือปฏิบติั ตลอดจน
จดัการเรียนการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นเพื่อเปิดโลกทศัน์มุมมองร่างกนัของผูเ้รียนและครูให้
มากข้ึน  โดยการศึกษาคร้ังน้ีได้ศึกษาตามแนวคิดการประเมินผลนโยบายโดยใช้แนวคิดการ
ประเมินผล CIPP Model ท่ีประกอบดว้ย การประเมินบริบท การประเมินปัจจยัน าเขา้ การประเมิน
กระบวนการด าเนินงาน และ การประเมินผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนโดยมุ่งศึกษาใหส้อดคลอ้งตามเกณฑ์การ
จดัการศึกษาเชิงรุกตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการท่ีไดก้ าหนดไวด้งักล่าว  

 
1.4.2 ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
 
การศึกษาคร้ังน้ี ศึกษาสถานศึกษาในระดับมธัยมศึกษา เขตจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงเป็น

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี ประกอบด้วย 22  
โรงเรียน โดยศึกษาในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยเร่ิมศึกษาตั้ งแต่ปี 2562 ซ่ึงเป็นช่วง
สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 ซ่ึงอาจมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา 
การเรียนรู้เชิงรุกมาปฏิบติัในสถานศึกษา 

 
1.4.3 ขอบเขตด้านเวลา   
 
ศึกษาการด าเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา การเรียนรู้เชิงรุก โดยเร่ิมศึกษาตั้งแต่ปี 

2562 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโควดิ-19 
 

1.5 ค าจ ากดัความทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
การศึกษาคร้ังน้ี เพื่อสร้างความเขา้ใจตรงกนัผูว้ิจยัไดก้  าหนดค าจ ากดัความท่ีใช้ในการวิจยั 

ดงัต่อไปน้ี 
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การเรียนรู้เชิงรุก หมายถึง นโยบายปฏิรูปการศึกษาเป็นนโยบายรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นผูเ้รียนให้
เขา้สู่การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 โดยการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งเน้นศึกษาผลการด าเนินงานตามนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษา กรณีศึกษาการเรียนรู้เชิงรุกเฉพาะในเขตพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานี เท่านั้น 

 
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก หมายถึง การด าเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา กรณีการ

เรียนรู้เชิงรุก ของสถานศึกษาในเขตจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก ท่ีมุ่งสร้างให้ผูเ้รียนไดเ้กิดการเรียนรู้ส่ิงใหม่ผา่นการท ากิจกรรมต่างๆ โดยมีบุคลากร
ทางการศึกษาในภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในการสนับสนุนตามบริบทและบทบาทหน้าท่ี
รับผิดชอบ โดยการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งเน้นการจัดการศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาในระดับ
ผูบ้ริหาร ระดบัปฏิบติัการหรือครูผูส้อน ผูเ้รียน ผูป้กครอง และ ผูน้ าชุมชน ตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุกตามกรอบแนวคิดการประเมินผล CIPP Model อนัได้แก่ ด้านบริบทแวดล้อม ด้าน
ปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก และ ดา้นผลลพัธ์ท่ี
เกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 

 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : 

การเรียนรู้เชิงรุก  โดยใชรู้ปแบบการประเมิน CIPP Model ใน 4 ดา้นดงัน้ี 
 
บริบทแวดล้อม หมายถึง ความสอดคล้องในการจัดการของสถานศึกษาตาม

นโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ตามวตัถุประสงค์ เป้าหมายของนโยบาย สภาพความ
เป็นจริง การรับรู้การเขา้ใจในแนวทางการด าเนินตามนโยบาย การส่งเสริมสนบัสนุนให้การด าเนิน
นโยบายเป็นไปตามเป้าหมาย การสนับสนุนจากผูบ้ริหารสถานศึกษา และการสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง หรือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา 

 
ปัจจัยน าเข้า หมายถึง ความพร้อม ความสามารถของบุคลากร และทรัพยากรท่ี

สนบัสนุนใหก้ารด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ 
 
กระบวนการ  หมายถึง การด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษา ท่ีเป็นไปตาม

เป้าหมาย การเรียนรู้เชิงรุก การวางแผน การก ากับติดตาม การประเมินผล รวมถึงสภาพการ
ด าเนินการ 

ผลลพัธ์ หมายถึง คุณลกัษณะท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนตามแนวทางการเรียนรู้เชิงรุก   
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คุณภาพผู้เรียน หมายถึง ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้
เชิงรุก ไปปฏิบติั โดยอา้งอิงตามเป้าหมายนโยบาย คือ ผูเ้รียนในสถานศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี เป็นผูมี้ความสุข มีทกัษะการเรียนรู้ตามท่ีหลกัสูตรก าหนด มีทกัษะ
การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะการคิดขั้นสูง มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์มีทกัษะ ชีวติและการ
ท างาน มีสุขนิสัยและสุขภาพท่ีพึงประสงค ์

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

การศึกษาเร่ือง การประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั กรณีศึกษาการ
เรียนรู้เชิงรุกในจงัหวดัปทุมธานี คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดค้าดวา่จะไดรั้บประโยชน์จากสารสนเทศท่ีเกิดจาก
การด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจยัอย่างเป็นระบบ ท าให้ได้สารสนเทศท่ีมีความถูกตอ้ง สามารถ
น าไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดคุณค่า ไดด้งัต่อไปน้ี 

 
1.6.1 ประโยชน์ในเชิงวชิาการ 
 
1)  ท าให้ได้แนวทางการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา กรณีการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  ไป

ปฏิบติัท่ีเหมาะสม อนัจะน าไปสู่ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัในเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี  

2)  ท าให้ไดแ้นวทางการพฒันา การน านโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไปปฏิบติัให้ส าเร็จ 
และ แนวทางการลดปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไปปฏิบัติไปเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี  

 
1.6.2 ประโยชน์ในเชิงนโยบาย 
 
ท าใหไ้ดส้ารสนเทศส าคญัส าหรับผูบ้ริหารนโยบาย และ ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งภายในสถานศึกษา 

และ ภายนอกสถานศึกษา ไปประกอบการพิจารณาน าเสนอแนวทางเพิ่มระดบัความส าเร็จของการ
น านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิงรุกไปปฏิบติัใหส้ามารถขบัเคล่ือนนโยบายฯ ไปสู่
ความส าเร็จท่ีเป็นไปตามเป้าหมายของของนโยบายและสามารรถด าเนินการได้ตรงตามความ
ตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดม้ากท่ีสุด 

 



 

บทที ่2 
 

แนวคดิ และ วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

เม่ือไดท้ราบถึงท่ีมาและความส าคญัของปัญหาในการศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน า
นโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการเรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี ส าหรับใน
บทน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษา ทบวน แนวคิด  วรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้เร่ือง
ดงักล่าว เพื่อน ามาประกอบเป็นแนวทางและกรอบแนวคิดของการศึกษา ไดด้งัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
2.2 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการประเมินผลนโยบาย 
2.3 แนวคิด CIPP Model 
2.4 แนวคิด เก่ียวกบัการปฏิรูปการศึกษา 
2.5 แนวคิด เก่ียวกบัการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
2.6 การจดัการเรียนรู้เชิงรุกในประเทศไทย 
2.7 ระบบการศึกษาของประเทศไทย 
2.8 การจดัการศึกษาในจงัหวดัปทุมธานี 
2.9 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.10 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏบิตัิ (Policy Implementation) 
 

การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ
เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน า
นโยบายไปปฏิบติั จากนกัวชิาการต่าง ๆ ซ่ึงไดอ้ธิบายในประเด็นส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

 
แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ยแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลง

ล่าง ท่ีหมายถึงการท่ีส่วนราชการเป็นผูด้  าเนินการโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการน านโยบายไป
ปฏิบติั และ แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติัจากล่างข้ึนบน เป็นการใหค้วามส าคญักบัประชาชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบติั (ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร, 2555) 
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ดังนั้ น การพิจารณาการน านโยบายสาธารณะท่ีถูกก าหนดออกมาแล้วไปปฏิบัติให้เกิดผลตาม
เป้าหมายนโยบาย ในรูปแบบการด าเนินการต่างๆ อาทิ การจดัองค์การใหม่ การก าหนดหน่วยงาน
เพื่อท าหน้าท่ีปฏิบติันโยบาย ให้ส าเร็จ โดยอาจกล่าวไดว้่า ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัถือว่า
เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการนโยบาย ทั้งน้ีเพราะการท่ีนโยบายท่ีผ่าน
การก าหนดมาอย่างดี จะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายไดม้ากน้อยแค่ไหน ยงัข้ึนอยูก่บัการน าไปปฏิบติั
เป็นส าคญัอีกดว้ย หากปฏิบติัแลว้เกิดความลม้เหลว จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน และต่อ
ทรัพยากรของประเทศชาติท่ีสูญเปล่าไป ดงันั้น การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งในดา้นกรอบ
ความคิดเชิงทฤษฎี แนวทางการน านโยบายปฏิบติั ปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
และตวัแบบในการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติัจึงมี  ความส าคญัอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ผูว้ิจยัจึงได้น าเสนอ  สาระส าคัญของกรอบแนวคิดการน า
นโยบายปฏิบติัในแต่ละประเด็น ดงัน้ี  

 
2.1.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
 
การน านโยบายไปปฏิบติัตามความหมายของ Williams (1971 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ์,  

2555) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่าการน านโยบายไปปฏิบติันั้น ข้ึนอยู่กบัสมรรถนะขององค์การในการ
ปฏิบติัภารกิจท่ีได้รับมอบหมายให้บรรลุผลอย่างมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจะมองท่ี
ความสามารถขององคก์ารในการรวบรวมคนและ ทรัพยากรขององคก์ารให้มีเอกภาพ และกระตุน้
บุคลากรดว้ยการก าหนดส่ิงจูงใจแก่ผูป้ฏิบติังานเพื่อให ้ผูป้ฏิบติังานมีขวญัก าลงัใจท่ีจะปฏิบติังานให้
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  

 
วรเดช จันทรศร (2527) เสนอว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นเร่ืองของการศึกษาว่า

องค์การสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากร  ทางการบริหารทั้ งมวล ปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
นโยบายขององคก์ารทีระบุไว ้หรือไม่ แค่ไหน เพียงใด และต่อมา วรเดช จนัทรศร (2543) ไดข้ยาย
ความเก่ียวกบัการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัว่าเป็น การแสวงหาวิธีการและแนวทางปรับปรุง
นโยบาย แผนงาน และการปฏิบติังานในโครงการให้ดีข้ึน และ สร้างกลยุทธ์เพื่อท่ีจะท าให้การน า
นโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความส าเร็จ  

 
Pressman & Wildavsky (1973; Horn & Meter, 1980 ; Bardach, 1980 ; Mazmanian & Sabatier, 

1989 อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน , 2549) ได้น าเสนอความหมายของการน านโยบายไปสู่การ
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ปฏิบติั ท่ีสามารถสรุปได้ว่าเป็นความสามารถขององค์กรไม่ว่าจะเป็น การกระท าโดยรัฐบาลและ
เอกชนในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารในองคก์ารให้ปฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์อง
องคก์ารท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้จากการตดัสินใจนโยบาย โดยมีกระบวนการซ่ึง ประกอบดว้ยขั้นตอน
ต่างๆ ดงัน้ี คือ การพิจารณาผลลัพธ์ท่ีพึงปรารถนาตามเป้าประสงค์ การยินยอม ปฏิบติัตามของ
กลุ่มเป้าหมาย การพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการรับรู้ของผูต้ดัสินใจนโยบาย  และหน่วย
ปฏิบติังาน กิจกรรมในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัของภาครัฐนั้น กล่าวไดว้า่เป็นกิจกรรมท่ี
ภาครัฐตอ้งมีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

 
ณฐัฐา วนิิจนยัภาค (2554)  เสนอความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัจะด าเนินการไป

ได้เม่ือมีการลดความเป็นนามธรรมของนโยบายให้มีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยการแปลง
นโยบายให้เป็นแผน แผนงาน โครงการ และกิจกรรมตามล าดบั เพื่อให้ผูมี้หน้าท่ีในการน านโยบาย
ไปปฏิบติัสามารถด าเนินการได ้ซ่ึงการจะด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จได้นั้น จะตอ้งมีปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง และผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นจ านวนมาก ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาก
นโยบาย กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน หน่วยราชการ และองค์กรพฒันาเอกชนท่ี สนใจใน
ประเด็นนโยบายนั้นๆ  

 
ศุภชยั ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร (2555) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบาย

ไปปฏิบติัวา่เป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากการก าหนดนโยบาย โดยนโยบายจะส าเร็จยอ่มข้ึนอยูก่บั
การน านโยบายไปปฏิบติัว่าประสบความส าเร็จหรือไม่ กรณีท่ีสภาพแวดล้อมท่ีมีความซับซ้อน 
จ าเป็นต้องใช้ความสามารถในการประสานงาน การติดต่อส่ือสารกันมากในการน านโยบายไป
ปฏิบติั และไม่สามารถด าเนินการไดด้ว้ยส่วนราชการเดียวใหมี้ประสิทธิภาพได ้ทั้งน้ี การให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาขนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน
ได ้การท างานในลกัษณะเครือข่ายจึงเกิดข้ึน รูปแบบการท างานจึงเป็นการประสานงาน แลกเปล่ียน
ทรัพยากร ความร่วมมือ เพื่อให้บริการสาธารณะของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัไม่วา่จะ
เป็นองคก์ารภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม 

 
โดยสรุปจากนกัวิชาการต่างๆ ดงักล่าวมาแลว้ การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นกระบวนการ

ต่อเน่ืองจากการก าหนดนโยบายให้เป็นรูปธรรมข้ึนอย่างเป็นระบบ จากนโยบายแปลงไปแผน 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรม เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัสามารถด าเนินการตาม
ไดต้ามแผนงาน โครงการท่ีก าหนดไว ้และก่อให้เกิดกระบวนการถ่ายทอดนโยบาย ไปยงัหน่วยงาน
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ปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี เพื่อวางแผนด าเนินการ ให้สอดคลอ้งกบับริบทและสภาพปัญหาของแต่ละ
พื้นท่ีต่อไป ซ่ึงในกรณีการศึกษา การน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : Active Learning โครงการลด
เวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ ในคร้ังน้ี จะมีการแปลงนโยบายนโยบาย ไปสู่โครงการ แผนงาน และกิจกรรม 
ท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของนโยบายต่อไป 

 
2.1.2 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญขั้นตอนหน่ึงใน

กระบวนการซ่ึง วรเดช จนัทรศร (2551) และ ณฐัฐา วนิิจนยัภาค (2554) ไดศึ้กษาขั้นตอนของการน า
นโยบายไปปฏิบติัและแบ่งขั้นตอนออกเป็น 2 ขั้นตอน โดยแบ่งตามระดบั ดงัต่อไปน้ี 

 
1) ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro) โดยในขั้นตอนน้ี สามารถ

แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนยอ่ย ไดแ้ก่  
1.1) ขั้นตอนการแปลงนโยบาย แบ่งออกเป็นแนวทางปฏิบติัหรือออกมาในรูป 

ของแผนงานหรือโครงการแล้วแต่กรณี  โดยผู ้มีหน้าท่ีในการแปลงนโยบายจะต้องศึกษา 
วตัถุประสงคข์องนโยบายให้เขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัจะข้ึนอยู่
กบั ความชัดเจนของนโยบาย ความสอดคล้องกนัในเป้าหมายของนโยบาย ระดับความเขา้ใจใน
วตัถุประสงค์ ของนโยบายและการให้ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ความจริงใจในการ
น านโยบายนั้นไปปฏิบติั 

1.2) ขั้นตอนการยอมรับ (Adopt) ในการท าให้หน่วยงานในระดับภูมิภาค หรือ
ทอ้งถ่ินยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบติัต่อไป ซ่ึง
ข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายอย่าง อาทิ ลกัษณะของหน่วยงานในทอ้งถ่ินนั้นสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ตลอดจนความขดัแยง้และประโยชน์ท่ีรัฐบาลจดัสรรให้หน่วยงานในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีสร้างความเตม็ใจหรือไม่เตม็ใจในการยอมรับนโยบายไปปฏิบติั 

 
   2) ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro) ในขั้นตอนน้ี ได้แบ่ง

ออกเป็นขั้นตอนยอ่ย 3 ขั้นตอนไดแ้ก่ 
2.1) ขั้ นการระดมพลัง (Mobilization) เป็นขั้ นตอนท่ีหน่วยงานท้องถ่ินต้อง

ด าเนินการ คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนบัสนุนในนโยบายจากทอ้งถ่ินใน
การพิจารณารับนโยบายไปปฏิบติันั้นหน่วยงานทอ้งถ่ินจะดูถึงความเหมาะสม ความส าคญัเร่งด่วน 
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ความสอดคล้องกับเป้าหมายและสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินได้เพียงใด ก็จะ
ตดัสินใจยอมรับนโยบายไปปฏิบติัซ่ึงจะน าไปสู่การแสวงหาความสนบัสนุนจากสมาชิกในทอ้งถ่ิน 
ต่อไป  

2.2) ขั้นการปฏิบติั (Deliverer Implementation) ครอบคลุมถึงกระบวนการ ในการ
ปรับเปล่ียนโครงการท่ีไดมี้การยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง การสร้างความส าเร็จ
ข้ึนอยู่กับการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติปรับโครงการหรือแผนงาน  ให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินในแต่ละช่วงเวลา  

2.3) ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง (Institutionalization or 
Continuation) ครอบคลุมถึงการแสวงหาวิธีการท่ีจะท าให้นโยบายนั้นถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บ การ
ยอมรับปฏิบติัของผูมี้หน้าท่ีปฏิบติั โดยผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นผูช้ักจูงให้ผูป้ฏิบติัเห็น
ความส าคญัของการปฏิบติัตามนโยบายดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง และตอ้งจดัการแปลงนโยบายนั้นให้
เป็นภารกิจหลักประจ าวนัของผูป้ฏิบัติโดยตลอด เพื่อให้ผูป้ฏิบัติมีความผูกพนั และยอมรับต่อ
โครงการหรือแผนงาน ท่ีน าไปปฏิบติัอย่างเต็มใจเสมือนเป็นภารกิจประจ าวนัของตนเอง อนัจะ
ส่งผลใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการปฏิบติัตลอดไป  

 
นอกจากน้ี ศุภชยั ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร (2555) ยงัไดใ้ห้ความส าคญักบั

สภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงท่ี
อาจส่งผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัไดเ้พิ่มเติมอีกดว้ย 

 
2.1.3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติการศึกษา 
 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั นั้น จะท าให้ทราบว่าในกระบวนการน า

นโยบายไปปฏิบติั ความส าเร็จหรือ  ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กับปัจจยั
ส าคญัหลายประการ ดังน้ี (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2555) ได้กล่าวถึงปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ ไดแ้ก่  

 
1) แหล่งท่ีมาของนโยบาย โดยทัว่ไปนโยบายอาจมีท่ีมาหรือผ่านกระบวนการ ก าหนด

นโยบายจนกระทัง่ปรากฏเป็นนโยบายในหลายลกัษณะ เพื่อน าไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึง
ประเด็นน้ีจะให้ความส าคญักบัแหล่งท่ีมาของนโยบายวา่เป็นปัจจยัก าหนดท่ีมีผลต่อความส าเร็จ ใน
การน านโยบายไปปฏิบติัเน่ืองจากว่าผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายและ การ
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ก าหนดนโยบายมีความหลากหลายทั้ งในด้านอ านาจและหน้าท่ีส่งผลต่อความสามารถในการ
ก าหนด คดัเลือก และการบริหารนโยบาย อาทิ การแถลงการณ์หรือค าสั่งของฝุายบริหาร ลกัษณะ
ของนโยบาย ประเภทน้ีอาจกระท าในรูปของการประกาศแถลงการณ์หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีต่อ
การแกปั้ญหา สาธารณะ ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผดิชอบจะตอ้งน าไปปฏิบติัใหป้รากฏเป็นจริง อยา่งไรก็ดี
นโยบายของ รัฐบาลท่ีเป็นผลผลิตของระบบการเมืองน้ีจะต้องมีความถูกต้อง ชอบธรรม และ
สอดคลอ้งกบัค่านิยม ของสังคม จึงจะสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  

 
2) ความชดัเจนของนโยบาย ถือเป็นรากฐานส าคญัของความมุ่งหมายของนโยบาย ทั้งท่ี

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งวตัถุประสงค์ และมาตรการในการปฏิบติั ซ่ึงความชดัเจนของ 
วตัถุประสงค์และมาตรการ จะข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ การระบุสภาพปัญหานโยบาย 
อยา่งครอบคลุมและครบถว้น การก าหนดผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน กลุ่มเป้าหมายท่ี
ไดรั้บผลกระทบ การประเมินทรัพยากรท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการ ส่ิงเหล่าน้ีต่างมีบทบาทส าคญัเพื่อ 
ส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
3) การสนบัสนุนนโยบาย เม่ือนโยบายถูกก าหนดแลว้จะถูกน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งไร หรือจะ

ไดรั้บการน าไปปฏิบติัจริงหรือไม่ ข้ึนอยู่กบัการสนับสนุนนโยบายจากผูป้ฏิบติั และผูท่ี้ได้รับผล 
จากการปฏิบัติตามนโยบาย ทั้ งกลุ่มในรัฐบาล ได้แก่ นักการเมืองท่ีเก่ียวข้อง องค์กรราชการท่ี
รับผิดชอบ ในการน านโยบายไปปฏิบติัหรือผูมี้อ  านาจในการจดัสรรงบประมาณ หรือกลุ่มนอก
รัฐบาล ได้แก่ สมาชิกในเขตเลือกตั้ งท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ 
ตลอดจนผูท่ี้ไดรั้บ ผลกระทบจากปัญหา หรือประชาชนทัว่ไป 

  
4) ความซับซ้อนในการบริหารงาน การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ  มี

ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัโครงสร้างการบริหารงานขององคก์าร ดงันั้น ผูบ้ริหารควรจะพิจารณา 
การบริหารนโยบายทั้งในมิติของแนวราบและแนวด่ิงควบคู่กนัไป ทั้งการควบคุมติดตามและก ากบั
ดูแล การท างานภายในหน่วยงานหรือในการประสานงานระหว่างองค์การต่างๆ ยิ่งมีจ  านวน
หน่วยงานหรือ องค์การเข้ามาเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติมากเพียงใด ก็ยิ่งจะท าให้
กระบวนการน านโยบาย ไปปฏิบติัมีความยุง่ยากซบัซ้อนข้ึน ดงันั้น การมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมี
ความเป็นเอกภาพและไม่มี ความซับซ้อนในการบริหารงานมาก จะเป็นปัจจยัส าคญัในการส่งเสริม
การน านโยบายไปปฏิบติัให้ บรรลุผลตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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5) ส่ิงจูงใจส าหรับผูป้ฏิบัติงาน การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ 
นอกจากจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงักล่าวแลว้ ยงัรวมถึงการสร้างส่ิงจูงใจของฝาุยบริหารต่อผูป้ฏิบติั ซ่ึงจะ 
เก่ียวข้องโดยตรงกบัเร่ืองการท างานและปัจจยักระตุ้นท่ีจะท าให้ผูป้ฏิบัติงานมีความมุ่งมัน่ท่ีจะ
ท างาน ให้ส าเร็จ ซ่ึงส่ิงจูงใจอาจท าไดห้ลายวิธีไดแ้ก่ การเล่ือนข้ึนเงินเดือน การเล่ือนต าแหน่ง หรือ
การลงโทษ ในกรณีท่ีท าใหง้านลม้เหลว  

 
6) การจดัสรรทรัพยากร ทรัพยากรเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อความส าเร็จ ของการน า

นโยบายไปปฏิบติั อาจกล่าวไดว้า่แผนงานหรือโครงการใด แมจ้ะมีปัจจยัอ่ืนครบถว้น แต่หาก ขาด
ปัจจยัเร่ืองทรัพยากรในการสนับสนุนแผนงานและโครงการอาจล้มเหลวโดยท่ียงัไม่ได้เร่ิม ซ่ึง
ทรัพยากรในการน านโยบายไปปฏิบติัรวมถึง เงินทุน เวลา และบุคลากรตลอดจนเทคโนโลยีและ  
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่างๆ โดยจะตอ้งค านึงถึงการจดัล าดบัความส าคญัของแผนงานและโครงการใน 
การจดัสรรทรัพยากร ตลอดจนการใชก้ลยทุธ์ในการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 

2.2 แนวคดิ ทฤษฏเีกีย่วกบัการประเมนิผลนโยบาย 
 
การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ

เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประเมินผลนโยบาย จากนกัวชิาการต่าง ๆ ซ่ึงไดอ้ธิบายในประเด็นส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

 
การพิจารณาวา่การด าเนินการตามนโยบายใดใดขององคก์าร เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลหรือไม่ อยา่งไร จ าเป็นตอ้งมีการติดตามประเมินผล เพื่อศึกษาวเิคราห์ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ทรัพยากรและความคุม้ค่าในการใช้ทรัพยากรด าเนิงาน ผลการติดตามประเมินผลจะ
สามารถน ามาพฒันาเป็นรูปแบบ ท่ีสอดคล้องกับบริบทและสภาพแวดล้อมท่ีปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้พยายามรวบรวมสาระส าคญัของการประเมินผล เพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจในการน าไปประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไดน้ าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

 
2.2.1 ความหมายของการประเมินผล 
Riecken (1952) ไดเ้สนอความหมายของการประเมินผล คือ การวดัผลทั้งท่ีพึงปรารถนา 

และไม่พึงปรารถนา อนัเน่ืองจากการด าเนินงานท่ีก าลงัด าเนินการอยู่ เพื่อท่ีมุ่งไปสู่เป้าประสงค์ท่ี
ตอ้งการ  
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Clarke & Dawson (2005) เสนอวา่ การประเมินผล คือ การออกแบบวิธีการด าเนินการเพื่อ
ตดัสินคุณค่าของงานท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะการประเมินผลทางสังคมศาสตร์ ถือเป็นการด าเนินงาน
อยา่งเป็นระบบ เพื่อตดัสินคุณค่าของแนวคิด การออกแบบการด าเนินงาน เพื่อพิจารณาถึงคุณค่าและ
พฒันารูปแบบวิธีการก าหนดนโยบาย การปฏิบติัตามนโยบายตั้งแต่เร่ิมตน้ จนเกิดผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน
ตามเป้าหมาย  

 
Stufflebeam (1973) ไดใ้ห้ความหมายของการประเมิน ว่าเป็นวิธีการศึกษาหรือสืบคน้หา

คุณค่าของส่ิงท่ีมุ่งประเมินอย่างเป็นระบบ และเป็นกระบวนการน าเสนอสารสนเทศ ท่ีน าไป
ประยุกต์ใช้ในการอธิบายและการตดัสินคุณค่าและคุณประโยชน์ของการตดัสินใจหาทางเลือกท่ี
เหมาะสมในการด าเนินโครงการ 

 
ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ (2536) ได้เสนอความหมายเพิ่มเติมท่ีสอดคล้องกับ Clarke & 

Dawson (2005) วา่การประเมินผลเป็นการประยุกต์โดยน าระเบียบวิธีวิจยัทางสังคมและพฤติกรรม
ศาสตร์มาประยกุตใ์ช ้โดยมีปัจจยัส าคญั 4 ประการดงัน้ี 

ประการแรก เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลระหว่างนโยบาย / แผนงาน /
โครงการ (หรือตวัแปรอิสระ) กบัผลลพัธ์และผลกระทบ (หรือตวัแปรตาม) ทั้งท่ีพึงปรารถนาและไม่
พึงปรารถนา  

ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์และผลกระทบท่ีพึงปรารถนากับ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย  

ประการท่ีสาม เพื่อศึกษาสังเกต รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผลลพัธ์และผลกระทบขา้งเคียงท่ี
อาจไม่เคยคาดคิดไวล่้วงหนา้ และ 

ประการท่ีส่ี  เพื่อการติดตามผลและประเมินกระบวนการในขั้นตอนต่างๆ ระหว่าง
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแนวทางหรือแผนแบบท่ีไดว้างไวล่้วงหนา้  

 
ยุบล เบ็ญจรงค์กิจ (2554) เสนอว่า การประเมินผลเป็นกระบวนท่ีจดัให้มีข้ึนเพื่อประกนั

คุณภาพของงาน ให้เกิดความมัน่ใจในการลงทุนเพื่อให้เกิดผลท่ีดีข้ึน สามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ี
ตอ้งการ โดยขอบเขตของการประเมินส่วนใหญ่จึงมกัจดัท าข้ึนเพื่อตอบสนองต่อการบริหารงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพหรือเพื่อตอบวตัถุประสงคด์า้นนโยบายและแผนงาน เพื่อยนืยนัความเหมาะสม
ของแผนงาน และยงัท าให้สามารถปรับเปล่ียนวิธีการท่ี ดีกว่าในการด าเนินงานหรือประเมินผล
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผล ทั้งน้ีรูปแบบการประเมินผลมีรูปแบบท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
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2.2.2 รูปแบบการประเมินผล 
 
Clarke & Dawson (2005) ได้แบ่งรูปแบบการประเมินผลออกเป็น 2 รูปแบบส าคญั คือ 

รูปแบบแรก เนน้การปรับปรุงการด าเนินงานให้ดีข้ึน โดยประเมินในงานท่ียงับไม่เสร็จสมบูรณ์ แต่
เม่ือท าการประเมินแล้ว พบว่ามีปัญหาในการด าเนินการก็ท าการปรับเปล่ียนวิธีการ เพื่อให้ไดก้าร
ท างานท่ีมีรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ เรียกว่าเป็นการ ประเมินระหว่างด าเนินงาน (Formative 
Approach) และอีกวิธีหน่ึงคือ การประเมินเม่ือการด าเนินงานเสร็จส้ินลงแลว้ เป็นการประเมินแบบ
รวมยอด (Summative Approach) โดยพิจารณาจากผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนภายหลงังานเสร็จส้ิน  

 
Macnamara (2002) และ พรเพญ็ เพชรสุขศิริ (2549) ไดจ้  าแนกรูปแบบการประเมินผล เป็น

รูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
 
1) การประเมินผลมุ่งเน้นปัจจยัน าเขา้ (Input) หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการประเมินความ

พยายาม (Effort) โดยมีสมมติฐานว่า เม่ือมีปัจจยัน าเข้าดีหรือมีความพยายามดีแล้ว ก็จะประสบ
ความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ก็ไม่ชดัเจนวา่จะเป็นไปเช่นท่ีคาดหวงั 

 
2) การประเมินผลผลิต (Output) เป็นการประเมินเพื่อให้ทราบถึงผลท่ีไดน้ั้นเป็นไปตามท่ี

ตอ้งการหรือไม่ ถือได้ว่าเป็นการไขขอ้ด้อยของรูปแบบการประเมินผลแบบมุ่งเน้นปัจจยัน าเข้า 
อยา่งไรก็ตาม รูปแบบการประเมินผลผลิตน้ี ก็มีปัญหาในตวัเอง เน่ืองจากไม่สามารถเช่ือมโยงไดว้า่
ผลผลิตท่ีไดน้ั้น เกิดจากปัจจยัน าเขา้จริงหรือไม่เพียงใด 

 
3) การประเมินผลลพัธ์ (Outcome) ซ่ึงมกัจะมีลกัษระเป็นนามธรรมมากกวา่ผลผลิต และ

ประเมินไดล้ าบากกว่าผลลพัธ์นั้นเป็นผลต่อมาจากผลผลิตหรือไม่ และจะยิ่งล าบากมากข้ึนในการ
พิสูจน์วา่ผลลพัธ์นั้น เกิดจากปัจจยัน าเขา้ท่ีถูกใส่เขา้ไปในระบบจริง   

 
ทั้งน้ี การประเมินเพียงปัจจยัน าเขา้เพียงอย่างเดียวไม่ได้รับความนิยมมากนกัในปัจจุบนั 

ส่วนการประเมินผลลพัธ์นั้น หากจะท าให้สมบูรณ์อย่างแทจ้ริง อาจมีปัญหาอุปสรรคท่ีไม่สามารถ
ควบคุมไดแ้ทรกเขา้มา ท าให้การประเมินท าไดย้าก ดงันั้น จึงมีนกัวจิยัท่ีวดัความส าเร็จจากความพึง
พอใจของผูไ้ดรั้บบริการท่ีเกิดข้ึน หากมีความพึงพอใจ ถือไดว้า่ มีความส าเร็จเกิดข้ึนในผลลพัธ์นั้น   
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Wagner & Gooding (1987) ไดเ้สนอปัจจยัส าคญั 5 ประการท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนัและส่งผล
ต่อผลผลิต (Outcome) คือ การปฏิบัติงาน (Task Performanace on Jobs) การตัดสินใจ (Decision 
Performanace) แรงจูงใจให้ ป ฏิบั ติ งาน  (Motivation to Perform Jobs) ความพึ งพอใจในงาน 
(Satisfaction with Jobs) และ การยอมรับผลท่ีสืบเน่ืองมาจากกระบวนการ (Acceptance of the 
Consequences of Directive or Participative Processes)  แต่อย่างก็ตาม ยงัมีการแบ่งรูปแบบการ
ประเมินในรูปแบบอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีได้กล่าวข้างต้น อาทิ การแบ่งตามวตัถุประสงค์การ
ประเมิน หรือ การแบ่งตามช่วงระยะเวลาของการประเมิน เป็นตน้ 

 
2.2.3 ระดับการประเมินประสิทธิผล 
 
Armstrong (2006) ไดเ้สนอแนวคิดหลกัของประสิทธิผลท่ีเนน้ให้ความส าคญักบั ผลผลิต 

ผลลพัธ์ กระบวนการ และ ปัจจยัน าเขา้ (Output, Outcomes, Process & Inputs) ท่ีมีการวางแผน การ
ก าหนดและทบทวนตัวช้ีว ัดความส าเร็จท่ีชัดเจน และมีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
(Continuous Improvement & Development) โดยต้องมีการส่ือสารกับผูเ้ก่ียวข้องหรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียใหรั้บรู้ร่วมกนั และตอ้งด าเนินการอยา่งโปร่งใส มีจริยธรรม   

 
Steers (1975) ไดเ้สนอระดบัการประเมินประสิทธิผลหรือความส าเร็จขององคก์ารสามารถ

วดัได้ 3 ระดับ โดยทั้ ง 3 ระดับมีลักษณะการพึ่ งพากันและกัน (Inderdependently Connected) 
ดงัต่อไปน้ี 

1) ระดบับุคคล (Individual) โดยประเมินจากรายงานระดบัความพึงพอใจในตนเอง (Self-
Reporting Satisfaction) อตัราการออกจากงาน และ อตัราการขาดงาน เป็นตน้ 

2) ระดับกลุ่ม (Group) โดยประเมินจากผลการปฏิบัติงานของกลุ่ม (Operative Group 
Performanace) ยอดขายของกลุ่ม และ ระดบัจริยธรรม เป็นตน้ 

3) ระดับองค์การ (Organization) โดยประเมินจาก ก าไรโดยรวม และ อตัราการอยู่รอด 
(Mortality / Survival Rates) เป็นตน้ 

 
การประเมินผลการด าเนินงานในระดับองค์การ เป็นการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

(Performance Evaluation) ขององค์การ เพื่อให้ทราบวา่การด าเนินงานขององคก์ารเป็นไปตามแผน
และนโยบายท่ีก าหนดไวห้รือไม่  การด าเนินงานนั้น บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว้
หรือไม่ รวมถึงกระบวนการท่ีใชมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลคุม้ค่ากบัทรัพยากรท่ีใชไ้ปหรือไม่ 
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มีการเรียนรู้และพฒันาเกิดข้ึนจากการด าเนินการนั้นหรือไม่ ผลผลิตส าคญัท่ีเกิดข้ึน คือ อะไร 
ผลลพัธ์เป็นประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมากน้อยเพียงใด ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทั้งในระยะสั้ น 
และ ระยะยาวเป็นอยา่งไร  จากขอ้มูลการประเมินดงักล่าวมาน้ี ผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถน าไปประยกุตใ์ช้
ในการก าหนดแนวทางหรือรูปแบบเพื่อน าไปใชป้รับปรุงพฒันาต่อไป   

 
Rossi & Freeman (1993) ได้เสนอข้อมูลเก่ียวกับความเหมาะสมของระยะเวลาการ

ประเมินผล ควรจะเป็นระยะเวลาใด ว่าสามารถท าไดใ้นทุกระยะเวลาของการด าเนินโครงการ คือ 
การประเมินผลในระยะวางแผนก่อนการปฏิบติังาน (Evaluation During Planning) เป็นการประเมิน
การวิเคราะห์นโยบายและวางแผนงาน ต่อการ เป็นการประเมินในระหว่างการด าเนินงานตาม
นโยบาย (Ongoing Evaluation) ซ่ึงถือเป็นการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผน และ ระยะสุดทา้ย 
คือ ระยะการประเมินภายหลงัเม่ือการด าเนินตามนโยบายไดเ้สร็จส้ินไปแลว้ (Ex-Post Evaluation) 
เป็นการประเมินผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการตามนโยบาย  ดงันั้น การประเมินผลการปฏิบติั
ตามนโยบายในทุกบริบทต่างๆ ในระยะการประเมินท่ีแตกต่างกนั ตามเป้าหมายหรือวถัตุประสงค์
การประเมิน  จึงถือเป็นภารกิจหลกัส าคญัประการหน่ึงในการบริหารไม่วา่จะเป็นในองคก์ารภาครัฐ
หรือภาคเอกชน ก็ตาม   

 
นอกจากน้ี สมพงษ์ เกษมสิน (2546) ไดเ้สนอความหมายเก่ียวกบัประสิทธิผลว่าหมายถึง

ผลของการท างานท่ีส าเร็จลุล่วงตามท่ีคาดหวงัไว ้ความส าเร็จของงานอยา่งมีประสิทธิผลอาจเกิดจาก
งานท่ีไม่ประหยัดหรือไม่ มีประสิทธิภาพก็ได้ งานท่ี เกิดประสิทธิผลอาจไม่จ  าเป็นต้องมี
ประสิทธิภาพเสมอไป ซ่ึงสอดคล้องกับ อุบล ทองสุขมาก (2544) ท่ี เสนอว่า ประสิทธิผล 
(Effectiveness) กบั ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นค าท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย และมีความหมาย
ท่ีแตกต่างกัน โดยประสิทธิผล หมายถึง การปฏิบัติการ (Performance) ท่ีท าให้เกิดปริมาณและ
คุณภาพสูงสุด ทั้งน้ี เพราะกิจกรรมหรือกิจการจะมีวตัถุประสงค์เป้าหมาย ซ่ึงการปฎิบติัการท่ีจะ
บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ทั้ งในเชิงปริมาณ และ เชิงคุณภาพ ถือเป็นการ
ปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ ส่วน ประสิทธิภาพ จะเนน้การปฏิบติังานโดยให้ความส าคญักบัการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด โดยผูบ้ริหารจะต้องจดัสรรทรัพยากรให้เอ้ือกบัการปฏิบติังานอย่าง
เหมาะสม และ ตอ้งสนบัสนุนใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าท่ีสุด ใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และผูบ้ริหารจะตอ้งเนน้ความมีประสิทธิภาพควบคู่กบัประสิทธิผลให้เป็นไปอยา่งสมดุล ไม่
มุ่งเน้นดา้นใดดา้นหน่ึงมากเกินไป นอกจากน้ี ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2529) ยงัไดเ้สนอเกณฑ์การ
ประเมินผลท่ีเนน้การบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของโครงการ เพื่อตอบค าถามวา่ผลลพัธ์ของ
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โครงการท่ีท าการประเมินนั้น สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่เพียงใด โดยใชห้ลกัเหตุผลทาง
เทคนิควิชาการ (Technical Rationality) โดยมิไดเ้นน้วา่โครงการจะด าเนินไปตามกระบวนการท่ีได้
วางแผนไวห้รือไม่ แต่ไดเ้นน้ความส าคญัท่ีการวดัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีอาจมีมากกวา่การพิจารณาจาก
วตัถุประสงคแ์ต่เพียงอย่างเดียว แต่ไดร้วมถึงผลลพัธ์อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทั้งหมด หรือ เรียก
กวา่ เป็นผลลพัธ์ทางออ้มและผลลพัธ์ท่ีไม่ไดค้าดหมาย เป็นตน้ 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดมุ้่งเน้นเฉพาะการประเมินผลนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การ
เรียนรู้เชิงรุก ในสถานศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี  โดยใช้เกณฑ์การ
ประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ซ่ึง
ประกอบดว้ยดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลลพัธ์คุณภาพ 

 
2.2.4 การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Policy Evaluation) 
 
ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร (2555) ได้เสนอแนวทางการประเมินผล

นโยบายประกอบด้วยการประเมินความส าเร็จของโครงการ โดยพิจารณาผลลัพธ์และความ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ตลอดจนประสิทธิภาพการด าเนินการ และการประเมินผลนโยบายและ
การประเมินผลโครงการอาจท าให้ไดปั้ญหาใหม่เกิดข้ึน โดยปัญหานั้นจะกลบัไปสู่การพิจารณาของ
ผูก้  าหนดนโยบายอีกคร้ัง นอกจากน้ี  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2557) ยงัเสนอว่า การประเมินผล
นโยบาย (Policy Evaluation) มีความเก่ียวขอ้งกบักระบวนการวดัคุณค่าของผลการด าเนินการตาม
นโยบาย เพื่อท่ีจะน ามาเปรียบเทียบกบัเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยมีขอ้สังเกตส าคญั
คือ การประเมินผลนั้ นไม่ได้แยกเป็นเอกเทศจากขั้นตอนนโยบายอ่ืน แต่มีความเก่ียวข้องกัน
ตลอดเวลา และมีรูปแบบการประเมินผลท่ีจ าแนกออกเป็นรูปแบบต่างๆ  

 
นอกจากน้ี พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ (2549) ยงัได้เสนอแนวทางการประเมินผลนโยบาย

สาธารณะโดยใชเ้กณฑก์ารประเมินท่ีจ าแนกตามวตัถุประสงคก์ารประเมิน ดงัต่อไปน้ี 
1) การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation or Implementation Evaluation or 

Progress Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินระหว่างด าเนินการ เพื่อพิจารณาความกา้วหนา้ของงานว่า
ตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอะไร อยา่งไร หรือไม่ เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

2) การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อตดัสินความส าเร็จ
ของงานวา่บรรลุวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด หรือบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ เพียงใด 
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การประเมินผลนโยบายสาธารณะ โดยใช้เกณฑ์การประเมินตามช่วงระยะเวลาของการ
ประเมิน ซ่ึง ศิริชยั กาญจนวาสี (2542) ไดเ้สนอแนวทางการประเมินโดยใชเ้กณฑ์ตามช่วงระยะเวลา
ของการประเมิน สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 7 ประเภท ดงัน้ี  

1) การประเมินความตอ้งการจ าเป็น (Need Assessments) เป็นการประเมินความตอ้งการ
จ าเป็นในเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการ การประเมินน้ีมีประโยชน์ต่อการวางนโยบายและ
ก าหนดแผนงาน 

 
2) การประเมินความเป็นไปได้ (Feasibility Study) เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาความ

เป็นไปได้ท่ีจะด าเนินการ การวิเคราะห์ถึงปัจจัยและเง่ือนไขท่ีจ าเป็นต่อความส าเร็จอบการ
ด าเนินงาน เช่น ประเมินความเป็นไปไดท้างดา้นเศรษฐกิจสังคม การเมือง และการบริหาร เป็นตน้ 

 
3) การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) ไดแ้ก่ คน วตัถุดิบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และ

งบประมาณ เป็นตน้ วา่มีความเหมาะสมเพียงใด 
 
4) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินกระบวนการ

ด าเนินการ ในขณะท่ีก าลงัด าเนินการยงัไม่เสร็จส้ิน ผลการประเมินจะน ามาใช้ปรับปรุง หรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน ดงันั้น จึงมีลกัษณะครอบคลุมการประเมินความกา้วหนา้ของโครงการ 
(Formative Evalution) อยูด่ว้ย 

 
5) การประเมินผลผลิต (Output / Product Evaluation) เป็นการประเมินผลท่ีไดจ้ากการด

เนินงานโดยตรง และเป็นผลท่ีคาดหวงัวา่จะเกิด โดยพิจารณาวา่ผลนั้นเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายหรอืไม่ มากนอ้ยเพียงใด 

 
6) การประเมินผลกระทบ (Outcome / Impact Evalution) เป็นการประเมินท่ีได้จากการ

ด าเนินงาน ทั้งผลท่ีคาดหวงัและไม่ได้คาดหวงัไวก่้อน อาจเป็นผลทางบวกหรือทางลบ ผลการ
ประเมินสามารถน าไปประกอบการตดัสินใจ เช่น การยกเลิก หรือด าเนินงานต่อไป เป็นตน้ 

 
7) การประเมินงานประเมิน (Meta Evaluation) เป็นการประเมินผลการประเมินอีกคร้ัง

หน่ึง เพื่อศึกษาความถูกตอ้งและความเหมาะสมของการประเมิน 
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นอกจากการประเมินผลนโยบายสาธารณะตามเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้แล้ว  ศุภชัย ยาวะ
ประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร (2555) ยงัได้ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมท่ีอาจน าไป
ประกอบการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติด้วย  และยงัได้เสนอแนวทางการติดตามและ
ประเมินผลนโยบายระดบัชาติและระดบัภูมิภาค ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ีไวว้่า การติดตาม
และประเมินผลนโยบายสาธารณะ ระดบัน้ี จะประกอบด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการ
ได้แก่ การติดตามและประเมินผลในมิติด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพการให้บริการ มิติด้าน
ประสิทธิภาพ และมิติดา้นการพฒันาองค์การ เพื่อให้ไดส้ารสนเทศการประเมินผลการน านโยบาย
ไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่ นกัวิชาการจ านวนมาก ให้ความส าคญั

กับการประเมินผลอย่างเป็นระบบ เร่ิมตั้ งแต่ให้ความส าคัญกับบริบทท่ีจะศึกษา อันได้แก่ 
สภาพแวดลอ้มต่างๆ รวมถึงนโยบาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ต่อมาจึงให้ความส าคญักบัปัจจยั
น าเขา้ท่ีจะเป็นปัจจยัท่ีจะช่วยสนบัสนุนให้การด าเนินนโยบายให้สามารถบรรลุเป้าหมายไดต้ามท่ี
ก าหนด และ ให้ความส าคญักับ กระบวนการและผลลัพธ์ ท่ีปรากฏหลังการด าเนินการแล้วนั้ น   
ทั้งน้ี การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งประเมินความส าเร็จของการปฏิบติัตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : 
Active Learning โครงการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้  ซ่ึงประกอบด้วย 3 ด้านส าคัญ คือ ด้านการ
บริหารจดัการของสถานศึกษา ดา้นการออกแบบการจดักิจกรรม และดา้นคุณภาพผูเ้รียน โดยผูว้ิจยั
ไดน้ าเสนอแนวคิดการประเมินผล ท่ีไดท้บทวนดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้น
กระบวนการ และ ด้านผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน  โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการประเมินผล CIPP Model  ท่ีมี
สาระส าคญัสอดคลอ้งกบัแนวคิดการประเมินผลขา้งตน้ ดงัอธิบายต่อไปน้ี 

 

2.3 แนวคดิ CIPP Model 
 
การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ

เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิด CIPP Model ซ่ึงเป็นแนวคิด
ส าคญัในการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปไปปฏิบติัในคร้ังน้ี โดยมีนกัวิชาการซ่ึงไดอ้ธิบายใน
ประเด็นส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

 
2.3.1 แนวคิดการประเมิน Stufflebeam’s CIPP Model 
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หลักการประเมินผลตามแนวคิดทฤษฎี CIPP Model โดย  Stufflebeam (1973) ได้ให้
ความส าคญักบัการประเมินผลท่ีมีวิธีการศึกษา คน้หาคุณค่าของส่ิงท่ีตอ้งการประเมินอย่างเป็น
ระบบ และน าเสนอสารสนเทศตามกระบวนการประเมินให้สามารถเขา้ใจไดอ้ย่างชดัเจน สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในการอธิบาย และตัดสินใจจากข้อมูลสารสนเทศนั้ น เพื่อให้ได้ทางเลือกท่ี
เหมาะสมในการด าเนินโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดย Stufflebeam (1973) ไดเ้สนอรายการ
แนวทางการประเมินตามหลักการ CIPP Model  ไว ้ 4 ประการคือ  Context (บริบทหรือสภาวะ
แวดล้อม) Input (ปัจจยัน าเขา้) Process (กระบวนการ) และ Product (ผลผลิต)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี 
Stufflebeam (1973)ไดใ้ห้ความหมายของการประเมิน วา่เป็นวิธีการศึกษาหรือสืบคน้หาคุณค่าของ
ส่ิงท่ีมุ่งประเมินอยา่งเป็นระบบ และเป็นกระบวนการน าเสนอสารสนเทศ ท่ีน าไปประยกุตใ์ชใ้นการ
อธิบายและการตดัสินคุณค่าและคุณประโยชน์ของการตดัสินใจหาทางเลือกท่ีเหมาะสมในการ
ด าเนินโครงการ (เยาวดีรางชยักุล วบูิลยศ์รี, 2552 ; พิชิต ฤทธ์ิจรูญ, 2557)  

 
2.3.2 รูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model  
 
รูปแบบประเมินผล CIPP Model  น้ี นอกจากจะเป็นการประเมินว่าบรรลุวตัถุประสงค์

หรือไม่แลว้ ยงัเป็นการประเมิน เพื่อให้รายละเอียดต่างๆ เพื่อช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการน้ี
ดว้ยโดยเฉพาะการประเมินผลโครงการประชุม ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบการประเมินความกา้วหนา้เพื่อ
บ่งช้ีจุดเด่นจุดดอ้ยของการประชุม เพื่อน าผลไปปรับปรุง กิจกรรมแผนการประชุมไดท้นัท่วงทีและ
มีการประเมินรวมสรุปหลงัโครงการประชุมส้ินสุดแลว้ เพื่อบ่งช้ีผลสัมฤทธ์ิของโครงการประชุม
แบบจ าลองท่ีเหมาะสม ท่ีจะใชเ้ป็นกรอบความคิดในการประเมินแบบ CIPP Model จึงเป็นท่ีนิยมใช ้ 
ทั้ งน้ีเพราะผูป้ระเมินจะได้ทราบถึง จุดเด่น และ ข้อสังเกตส าคญั ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
โครงการได้อย่างชัดเจน ซ่ึงจะช่วยสนับสนุนการตดัสินใจของผูบ้ริหารนโยบาย หรือ ผูก้  าหนด
นโยบาย ในแต่ละดา้น  โดยรูปแบบประเมินผล CIPP Model มีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  

 
1) การประเมินสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation) เป็นการประเมินนโยบาย เป้าหมาย 

ความตอ้งการของบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนแรงกดดนัทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม เป็นการประเมินก่อนการด าเนินโครงการ ซ่ึงน าไปสู่ การก าหนดทิศทางและวตัถุประสงค์
ของโครงการและพิจารณาหลกัการ และ เหตุผล ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดนโยบาย/โครงการ 
ประเด็นปัญหา รวมถึง การพิจารณาความเหมาะสมของเป้าหมายของโครงการ ซ่ึงจะช่วยในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบั การวางแผนในการก าหนดวตัถุประสงคเ์ป็นรูปแบบพื้นฐานของการประเมินโดย
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ทัว่ ๆ ไปเป็นการประเมินเพื่อให้ ไดม้าซ่ึงเหตุผล เพื่อช่วยในการก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ
โดยจะเนน้ในดา้นความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการและเง่ือนไขท่ีเป็นจริงต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัช่วยในการวินิจฉัยปัญหา เพื่อให้ไดข้อ้มูลพื้นฐานท่ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ การประเมินสภาวะแวดล้อมนั้น จดัเป็นการวิเคราะห์ขนาดใหญ่ 
(Macro Analytic) เป็นตวัก าหนดขอบเขตของการประเมิน การบรรยายและการวิเคราะห์ สภาวะ
แวดล้อม นอกจากน้ียงัช่วยให้ทราบถึงตัวแปรท่ีเก่ียวข้องและมีความส าคัญส าหรับการบรรลุ
เป้าหมาย การประเมินสภาวะแวดลอ้ม ท าให้ไดม้าซ่ึงการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์โดยอาศยัการ
วนิิจฉยั และการจดั เรียงล าดบัปัญหาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของการประชุมและสถานการณ์ 
ซ่ึงวธีิการประเมิน สภาวะแวดลอ้มมี 2 วธีิคือ  

 
1.1) Contingency Mode เป็นการประเมินสภาวะแวดล้อม เพื่อหาโอกาสและ

แรงผลักดัน จากภายนอกระบบ เพื่อให้ได้ข้อมูลมาใช้พฒันาส่งเสริมโครงการให้ดีข้ึน โดยใช้การ
ส ารวจปัญหาภายในขอบเขต ท่ีก าหนดอยา่งกวา้งๆ เช่น การส ารวจงานวิจยัและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
การประเมินค่านิยมของชุมชน ขอ้เสนอแนะต่างๆ แนวโน้มของการพฒันาเศรษฐกิจสถิติประชากร 
ฯลฯ การเร่ิมตน้ประเมินดว้ยการส ารวจปัญหาเหล่าน้ีท าให้สามารถคาดการณ์เก่ียวกบัอนาคต ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ในการวางแผนโครงการต่อไป ค าถามท่ีใชใ้นการประเมินสภาวะแวดลอ้มแบบ Contingency 
Mode ท่ีส าคัญ เช่น ถ้าต้องการให้ก าลังแรงงาน (Manpower) สอดคล้องกับความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยแีลว้ ควรจะจดัระบบการศึกษาอยา่งไรจึงจะตอบสนองความตอ้งการน้ีได ้เป็นตน้  

 
1.2) Congruence Mode เป็นการประเมินโดยการเปรียบเทียบระหว่างการปฏิบติั

จริงกบั วตัถุประสงคท่ี์วางไวก้ารประเมินแบบน้ีท าให้เราทราบว่าวตัถุประสงคใ์ดบา้งท่ีไม่สามารถ
จะบรรลุเป้าหมายได ้ 

 
ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การประเมินสภาวะแวดลอ้ม จะไดม้าซ่ึงขอ้มูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับ

ระบบ เพื่อประโยชน์ส าหรับผูบ้ริหาร จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งนกัประเมินกบัผูบ้ริหาร นกั
ประเมินจะให้ขอ้มูล เก่ียวกบัปัญหาการตดัสินใจในปัจจุบนัและขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัโครงการท่ีตอ้งการ
ใชเ้พื่อการตดัสินใจในอนาคตใหแ้ก่ ผูบ้ริหาร  

 
2) การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) เป็นการประเมินก่อนการด าเนินโครงการ 

โดยการตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรหรือปัจจยัต่างๆ อาทิ บุคลากร งบประมาณ วสัดุ
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อุปกรณ์ สถานท่ี ระยะเวลาฯลฯ โดยน ามาพิจารณาวา่ปัจจยัท่ีมีอยูน่ั้นมีความพร้อมและเพียงพอต่อ
การด าเนินงาน หรือไม่ ซ่ึงเป็นการพิจารณาถึงความเป็นไปไดข้องโครงการ ทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ เพื่อน ามาก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์  เพื่อ
ประกอบการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงสร้างเพื่อก าหนดรูปแบบโครงการ เป็นการจดัหาขอ้มูลเพื่อใชใ้น
การตดัสินความเหมาะสมของแผนงานต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน โดยดูวา่ขอ้มูลนั้นจะมีส่วนช่วยในการบรรลุ
จุดหมายของโครงการหรือไม่ ซ่ึงมกัจะประเมินในดา้นต่าง ๆ คือ ความสามารถ ของหน่วยงานหรือ
ตวัแทนในการจดัการโครงการ ยุทธวธีิท่ีใชใ้นการบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ การไดรั้บ  ความ
ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยให้โครงการด าเนินไปได้เช่น หน่วยงานท่ีจะช่วยเหลือ เวลา 
เงินทุน อาคาร สถานท่ีและอุปกรณ์เคร่ืองมือ เป็นตน้  

 
ผลท่ีได้จากการประเมินปัจจยัน าเขา้ คือ การวิเคราะห์รูปแบบของวิธีการท่ีใช้ในรูปของ

ตน้ทุน และ ผลตอบแทน (Cost and Benefit) ท่ีจะได้รับโดยการประเมินในด้านอตัราก าลงั เวลา 
งบประมาณ วิธีการท่ีมีศกัยภาพ แต่ถา้เป็นการประเมินดา้นการศึกษา ผลก าไรอาจจะไม่อยู่ในรูป
ตวัเลขก็ได้  การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้น้ีจะช่วยท าให้ได้ขอ้มูลสารสนเทศ ส าหรับประกอบการ
ตดัสินใจได้ว่าควรตั้งวตัถุประสงค์เชิงปฏิบัติอย่างไร ใช้อตัราก าลงัเท่าใด การวางแผนงานและ
ด าเนินการ อย่างไร ซ่ึงจะแตกต่างจากการประเมินสภาวะแวดล้อมในแง่ท่ีว่าการประเมินปัจจยั
เบ้ืองตน้เป็นการท าเฉพาะกรณี นั้น ๆ และวเิคราะห์ภายในโครงการเท่านั้น   

 
รูปแบบขอ้ค าถามท่ีใช้ประเมินมีรูปแบบต่างๆ เช่น วตัถุประสงค์จะก าหนดวิธีด าเนินการ

ได้หรือไม่และ จะประสบผลส าเร็จหรือไม่ วิธีการท่ีก าหนดสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว้
หรือไม่ จะด าเนินการกับยุทธวิธี  ท่ี เลือกมาอย่างไร ฯลฯ ข้อค าถามต่างๆ เหล่าน้ีจะแสดงถึง
ความส าคญัของการประเมินขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัน าเขา้ เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นตวัก าหนดยุทธวธีิเพื่อให้การ
ด าเนินงานสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 

 
3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาจุดอ่อน

ของการด าเนินโครงการ ให้ไดข้อ้มูลส าหรับการพฒันา แกไ้ขปรับปรุงให้สามารถด าเนินโครงการ
ต่อไปให้ส าเร็จ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงอาจเป็นการประเมินขณะด าเนินงานหรือประเมิน
ความกา้วหน้า เพื่อตรวจสอบทรัพยากร หรือปัจจยัท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ แลว้น ามาปรับปรุง
การด าเนินงานหรือกระบวนการบริหาร ทั้งน้ี จะมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรค จุดเด่น (Strengths) 
จุดดอ้ย (Weakness) ของนโยบาย  หรือแผนงาน เม่ือแผนการด าเนินการไดรั้บการอนุมติัและ  ลงมือ
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ท าการประเมินกระบวนการจ าเป็นตอ้งไดรั้บการเตรียมการเพื่อให้ขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) แก่
ผูรั้บผิดชอบและผูด้  าเนินการทุกล าดบัขั้น เพื่อให้การตดัสินใจเพื่อปรับปรุงโครงการเป็นไปอย่าง
ทนัท่วงที 

 
3.1) วตัถุประสงค์ของการประเมินกระบวนการมี 3 ประการ คือ1) เพื่อหาและ

พยากรณ์ขอ้บกพร่อง ของกระบวนการ หรือการด าเนินการตามขั้นตอน 2) เพื่อรวบรวมสารสนเทศ
ส าหรับผูบ้ริหาร ประกอบการตดัสินใจวางแผนงาน และ 3) เพื่อเป็นรายงานสะสมถึงการปฏิบติัต่าง 
ๆ ท่ีเกิดข้ึน  

 
3.2) ส่วนประกอบของการประเมินกระบวนการ มี 4 อย่าง คือ 1) การจดัหานัก

ประเมินกระบวนการเต็มเวลา 2) เคร่ืองมือท่ีเป็นส่ือในการบรรยายกระบวนการ การรวบรวม
สารนิเทศ นักประเมิน กระบวนการตอ้งใช้วิธีการทั้งท่ีมีแบบแผนและไม่มีแบบแผน 3) การร่วม
ประชุมอยา่งสม ่าเสมอระหวา่งนกัประเมิน กระบวนการ และบุคลากรในโครงการหรือในแผนงาน
เอง นักประเมินกระบวนการควรจะไดป้ระชุมพบปะกบั ผูต้ดัสินใจในโครงการเป็นระยะ และ 4) 
การปรับปรุงโครงร่างการประเมินอยา่งต่อเน่ือง 

 
โดยสรุปภายใตก้ารประเมินกระบวนการ สารสนเทศจะถูกวิเคราะห์รวบรวม และน าเสนอ

เท่าท่ี ผูด้  าเนินโครงการตอ้งการสารนิเทศนั้น อาจจะบ่อยทุกวนัถ้าจ าเป็น เฉพาะอย่างยิ่งในช่วง
ระยะแรก ๆ ของโครงการ ทั้งน้ีการประเมินน้ีไม่เพียงแต่ให้สารสนเทศท่ีตอ้งการแก่ผูต้ดัสินใจใน
การคาดคะเนล่วงหน้าและการปฏิบัติ  เพื่อแก้ปัญหาเท่านั้ น  แต่ต้องบันทึกสารสนเทศของ
กระบวนการส าหรับแปลความของความส าเร็จของโครงการดว้ย  

 
4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตท่ี

เกิดข้ึนกับวตัถุประสงค์ของโครงการ โดยประเมินภายหลังโครงการส้ินสุดลง เพื่อตรวจสอบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ โดยน าผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมาเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค ์
ค่าเป้าหมายและตวัช้ีวดัของยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่ 
ซ่ึงอาจรวมถึงการพิจารณาทั้งในดา้นผลลพัธ์ (Outcomes) และผลกระทบ (Impact) ทั้งเชิงบวกและ
ลบด้วยก็ได้ และจะน ามาตัดสินใจในการ ลด เลิก ขยาย หรือ ปรับเปล่ียนเก่ียวกับการด าเนิน
โครงการต่อไป  ซ่ึงจะช่วยในการตดัสินใจเพื่อตดัสินใจ พิจารณา ของโครงการมีจุดหมายเพื่อวดั
และแปลความหมายของความส าเร็จไม่เฉพาะเม่ือส้ินสุดกระบวนการโครงการ เท่านั้น แต่ยงัมีความ
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จ าเป็นยิ่งในระหว่างการปฏิบติัตามโครงการดว้ยระเบียบวิธีทัว่ ๆ ไป ของการประเมินผลผลิต จะ
รวมส่ิงต่อไปน้ีเขา้ไวด้้วยกัน คือการพิจารณาว่าการก าหนดวตัถุประสงค์นั้นน าไปใช้ได้หรือไม่ 
เกณฑ์ในการวดัท่ีสัมพนัธ์ กบัวตัถุประสงค์ของการท ากิจกรรมคืออะไร เปรียบเทียบผลท่ีวดัมาได้
กับมาตรฐานสมบูรณ์(Absolute Criteria) หรือมาตรฐานสัมพนัธ์ (Relative Criteria) ท่ีก าหนดไว้
ก่อนและท าการแปลความหมายถึงเหตุของส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยอาศยัรายงานจากการประเมินสภาวะ
แวดลอ้ม ปัจจยั และกระบวนการร่วมดว้ย ทั้งการประเมินสภาวะแวดลอ้มและการประเมินผลผลิต 
จะประเมินส่ิงท่ีมีอยูว่า่บรรลุเป้าหมายใดอยา่งมีระบบ โดยท่ีการประเมินสภาวะแวดลอ้มจะพิจารณา
ระบบโดยส่วนรวมและการประเมินผลผลิต พิจารณาความพยายามเปล่ียนแปลงในระบบ 

 
ประเภทการประเมิน                ประเภทการด าเนินงาน 

 

 
 

รูปท่ี 2.1 ประเภทการประเมินและการด าเนินงาน 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2566 

 
ทั้งน้ี การน ารูปแบบการประเมินของ CIPP Model มาใช้ จะช่วยให้การตดัสินใจเก่ียวกบั

การด าเนินงาน และนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงต้องใช้ข้อมูลท่ีได้จากการ
ประเมินมาพิจารณาตดัสินใจ 4 ลกัษณะ ดว้ยกนั คือ 1) การตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผน (Planning 
Decisions) 2) การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงสร้าง (Structuring Decisions) 3) การตดัสินใจเก่ียวกบัการ
ด าเนินงาน (Implementing Decisions) และ4) การตดัสินใจเก่ียวกบัการทบทวน การด าเนินโครงการ
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เม่ือส้ินสุดโครงการ (Recycling Decisions) โดย Stufflebeam ไดแ้บ่งประเด็นเพื่อการประเมิน ท่ีจะ
น ามาใชเ้ป็นปัจจยัประกอบการตดัสินใจ ในแต่ละขั้นตอน ดงัน้ี  

1) การวางแผน (Planning Decisions) โดยน าขอ้มูลท่ีได้มาก าหนดเป็นวตัถุประสงค์ ค่า
เป้าหมาย และตวัช้ีวดัของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการต่างๆ ซ่ึงต้อง
สอดคลอ้งกบัแผนการด าเนินงาน และบริบทท่ีเกิดข้ึน  

 
2) ก าหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions) น าขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัน าเขา้

ทั้ งหมด ไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างและขั้นตอนการด าเนินงานของยุทธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการ  

 
3) การน าโครงการไปปฏิบัติ  (Implementation Decisions) โดยใช้ข้อมูลจากผลการ

ประเมินผล การประเมินกระบวนการ โดยเฉพาะประเด็นท่ีแสดงให้เห็นถึง จุดอ่อน (Weakness) หรือ
จุดแขง็ (Strength) มาปรับปรุง แกไ้ขการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นไปตามแผนมากท่ีสุด  

 
4) การตดัสินใจเพื่อการทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีสุดท่ี

จะส่งผล ต่อการพิจารณายติุหรือขยายโครงการต่อไป 
 
นอกจากน้ี  Wagner & Gooding (1987) ไดเ้สนอปัจจยั 5 ประการส าคญัท่ีมีความสัมพนัธ์

และส่งผลต่อผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน คือ การปฎิบติังาน (Task Performance on Jobs) 
การตดัสินใจ (Decision Performance) แรงจูงใจให้ปฏิบติังาน (Motivation to Perform Jobs) ความ
พึงพอใจในงาน (Satisfaction with Jobs) และ การยอมรับผลท่ีสืบเน่ืองมาจากกระบวนการ 
(Acceptance of the Consequences of Directive or Participative Processes) ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี จกั
ไดน้ าขอ้เสนอดงักล่าวประกอบการศึกษาต่อไป 

 
การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและตวัช้ีวดัการประเมินผล (วรเดช จนัทรศร และ ไพโรจน์ 

ภทัรนรากุล, 2555) ไดก้ล่าวถึง การประเมินผลโครงการในระบบเปิด จ าเป็นตอ้งมีเกณฑ์และตวัช้ีวดั
เพื่อเป็น เคร่ืองมือและก าหนดกรอบทิศทาง ในการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการ ประกอบดว้ย 
เกณฑแ์ละ ตวัช้ีวดัท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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1) เกณฑค์วามกา้วหนา้ (Progress) เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนิน กิจกรรมกบั
เป้าหมายท่ีก าหนดตามแผน มีตวัช้ีวดั เช่น ผลผลิตเปรียบเทียบกบัเป้าหมายรวมกิจกรรม ท่ีท าแลว้
เสร็จ ทรัพยากร และเวลาท่ีใชไ้ป  

2) เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการเปรียบเทียบผลผลิตท่ีไดก้บั ทรัพยากรท่ีใชไ้ป
ในการด าเนินงาน โดยมีตวัช้ีวดั เช่น สัดส่วนของผลผลิตต่อค่าใชจ่้าย ผลิตภาพต่อ หน่วยเวลา ผลิต
ภาพต่อก าลงัคน ระยะเวลาในการใหบ้ริการ  

 
3) เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการพิจารณาระดับการบรรลุ วตัถุประสงค์

เฉพาะดา้น ดูจากผลลพัธ์ของการด าเนินงาน มีตวัช้ีวดัเช่น ระดบัการบรรลุเป้าหมาย ระดบัการบรรลุ
ตามเกณฑม์าตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วม ระดบัความพึงพอใจและระดบัความเส่ียงของโครงการ  

 
4) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวม ต่อประชาชน 

กลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคม และหน่วยงานในภาพรวม ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั เช่น คุณภาพชีวิต เป็น 
ตวัช้ีวดัผลกระทบต่อการพฒันาหรือยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชากรกลุ่มเป้าหมาย ทศันคติและ
ความ เขา้ใจ เป็นตวัช้ีวดัผลกระทบโดยมุ่งเร่ืองทศันคติและความเขา้ใจของประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
โดยสามารถวดั ระดบัทั้งเชิงบวกและลบ และตวัช้ีวดัดา้นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  

 
5) เกณฑ์ความสอดคลอ้ง (Relevance) มุ่งพิจารณาวา่วตัถุประสงคข์องโครงการ สอดคลอ้ง

กบัความต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยมีตวัช้ีวดัท่ีส าคญั ได้แก่ 
ประเด็นปัญหาหลกั มาตรการหรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา และความตอ้งการหรือขอ้เรียกร้อง 
ของประชากรกลุ่มเป้าหมาย  

 
6) เกณฑ์ความย ัง่ยืน (Sustainability) เป็นเกณฑ์พิจารณาระดบัความต่อเน่ืองของกิจกรรม 

วา่จะสามารถด าเนินต่อไปไดโ้ดยไม่มีการใชง้บประมาณจากภายนอกโครงการ ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั
ส าคญั ไดแ้ก่ ความอยูร่อดดา้นเศรษฐกิจ สมรรถนะดา้นสถาบนั และความเป็นไปได ้ในการขยายผล  

 
7) เกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity) เป็นเกณฑ์ท่ีมุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม โดย

พิจารณาจากผลลพัธ์และผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ ความเป็น
ธรรม ระหวา่งกลุ่มอาชีพ ความเป็นธรรมระหวา่งเพศ และความเป็นธรรมระหวา่งชนรุ่น  
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8) เกณฑ์ความเสียหายของโครงการ (Externalities) เป็นเกณฑ์ท่ีส าคญัในการ ประเมิน
โครงการเพื่อเป็นหลกัประกนัว่า การด าเนินโครงการจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบ 
ด้านลบต่อสังคม หรือชุมชน ประกอบด้วย ตวัช้ีวดั ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ผลกระทบด้าน 
เศรษฐกิจ และผลกระทบดา้นสังคมและวฒันธรรม 

 
กล่าวโดยสรุปการประเมินผลขา้งตน้ พบวา่ มีลกัษณะการ ให้ขอ้มูลเป็นไปอย่างต่อเน่ือง

ครอบคลุมทุกขั้นนตอนท าให้เขา้ใจในบริบทของการตดัสินใจและสารสนเทศท่ี ตอ้งการเพื่อใช้
ประกอบการตดัสินใจในการด าเนินนโยบาย และสามารถปรับปรุงการการด าเนินงานท าให้มัน่ใจวา่
สารสนเทศนั้นสอดคล้องกับความต้องการในการตัดสินใจและมีกระบวนการกระตุ้นให้มีการ
วิเคราะห์องค์ประกอบต่างๆ ท าให้ทราบถึงผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดข้ึน และอาจส่งผลต่อการ
ตดัสินใจด าเนินนโยบายในคร้ังต่อไป  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวทางการประเมินผลตาม
หลกัการ CIPP Model เป็นการประเมินผลท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ือง โดยมีจุดเน้นท่ีส าคญัคือ ใช้
ควบคู่กบัการบริหารโครงการเพื่อหาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา แนวคิด
ส าคญัของการประเมิน คือ การใชส้ารสนเทศท่ีไดจ้ากการประเมินเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ 
พิจารณาหาแนวทางการด าเนินการจดัการศึกษาตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา การจดัการเรียนรู้เชิง
รุกท่ีเหมาะสมต่อไป 
 

2.4 แนวคดิ เกีย่วกบัการปฏรูิปการศึกษา 
 
การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ

เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิดการปฏิรูป
การศึกษา และไดส้รุปจากนกัวชิาการท่ีไดน้ าเสนอในประเด็นส าคญัดงักล่าว ไวด้งัต่อไปน้ี 

 
ปี พ.ศ.2542 เป็นตน้มา ประเทศไทยมีความพยายามในการด าเนินการปฏิรูปการศึกษา และ

พบว่ามีความก้าวหน้าในการปฎิรูปการเขา้ถึงการศึกษาในระดบัอนุบาลจนถึงระดับมธัยมศึกษา 
รวมทั้งมีการปฏิรูปเชิงโครงสร้างเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  แต่ก็ยงัคงประสบความทา้ทายอีก
หลายประการ เช่น นกัเรียนจ านวนมากยงัไม่มีทกัษะพื้นฐานท่ีควรจะมี ดงัปรากฏในผลการประเมิน
หรือผลการแข่งขันทักษะด้านต่างๆ ทั้ งในระดับประเทศและในระดับระหว่างประเทศ  หรือ
อตัราส่วนของเด็กท่ีไม่ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษายงัค่อนขา้งสูง จึงท าให้เยาวชนจ านวนมากขาด
ทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการท างาน   ทั้งน้ี การปรับปรุงระบบการศึกษาและการพฒันาทกัษะมีส่วนส าคญัท่ี
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จะท าให้ไทยบรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมทั้งจะช่วยเพิ่มศกัยภาพ โอกาส และความ
เท่าเทียมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ  และดว้ยแนวโน้มการเป็นสังคมผูสู้งอายุและสัดส่วนของ
ประชากรในวยัท างานท่ีลดลงเร่ือยๆ ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีทกัษะคือปัจจยัส าคญัของความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศไทยในอนาคต  ดงันั้น คุณภาพของระบบการศึกษาตลอดจนสมรรถนะและ
ทกัษะของผูส้ าเร็จการศึกษา จึงถือเป็นปัจจยัส าคญัของประเทศท่ีจะสามารถน าพาให้ประเทศมี
ศกัยภาพทางการแข่งขนั และการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ให้ ความส าคญัต่อการปฏิรูป

การศึกษา โดยมีเป้าหมายเพื่อให้คนไทยมีความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ เด็ก
ทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัเป็นเวลา 12 ปีประชาชนได้รับการพฒันาตามศกัยภาพ  หรือ
ตามท่ีตอ้งการ ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ 
ปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผูเ้รียน  สามารถเรียนได้ตามความถนัด และ
ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว โดยสอดคลอ้งกนัทั้งใน
ระดับชาติ และระดับพื้นท่ี และ ให้มีกลไกและระบบการผลิต คดักรอง และพฒันาผูป้ระกอบ 
วิชาชีพครูและอาจารย ์ให้ได้ผูมี้จิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้  ความสามารถอย่างแทจ้ริง 
ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัความสามารถ และประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้าง
ระบบคุณธรรมในการบริหาร งานบุคคลของผูป้ระกอบวชิาชีพครู  

 
โดยนโยบายด้านการศึกษาได้ถูกก าหนดอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 12 พ.ศ.2560 – 2564 ในยทุธศาสตร์ดา้นการเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์และใน
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาศกัยภาพคนทุกช่วงวยัและ
การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  และในยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การ
พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ท่ีก าหนดให้มีแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู้แบบ
พลิกโฉมเพื่อพัฒนาระบบการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21  และ 
กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกประกาศเร่ืองนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การ
ด าเนินการจดัการศึกษาและการบริหารจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ มีความสอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายของแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ วตัถุประสงค์ของแผนการปฎิรูป
ประเทศดา้นการศึกษา และนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายเร่งด่วน เร่ืองการเตรียมคนสู่
ศตวรรษท่ี 21 โดยมีหลกัการส าคญั ท่ีเนน้ดา้นประเด็นคุณภาพและประสิทธิภาพในทุกมิติ ทั้งผูเ้รียน 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ขา้ราชการพลเรือน และผูบ้ริหารทุกระดบั ตลอดจนสถานศึกษาทุก
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ระดับ ทุกประเภทและเป็นการศึกษาตลอดชีวิต และ การบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างส่วน
ราชการหลกั และส่วนภูมิภาค  ให้มีความคล่องตวั ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานสังกดักระทรวงศึกษาธิการ
ในพื้นท่ีภูมิภาคให้สามารถปฏิบติังานร่วมกนัได ้สามารถด าเนินการปฏิรูปการศึกษาร่วมกบัภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน ตามนโยบายด้านการศึกษาท่ีส าคญั โดยได้จ  าแนกออกเป็นระดบั
ต่างๆ คือ ระดบัก่อนอนุบาล  ระดบัอนุบาล ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา ระดบัอาชีวศึกษา 
และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และไดก้ าหนดจุดเนน้ท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ระดบัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระดบัการศึกษาของผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 

 
ดงันั้นจาก ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นการศึกษาส าหรับคนไทยรุ่นใหม่ตามยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี จึงเน้นไปท่ีการปฏิรูปการศึกษาส าหรับเด็กไทยตั้งแต่ขั้นพื้นฐาน แลว้ติดตามก ากบัดูแล
เพื่อให้เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีมีศกัยภาพอยา่งแทจ้ริงในอนาคต เม่ือระยะเวลาการด าเนินนโยบายดา้น
การศึกษา ในแต่ละช่วงเวลาส้ินสุดลง ประเทศไทย น่าจะได้กลุ่มก าลงัแรงงานท่ีมีทกัษะ ความรู้ 
ความสามารถ ระบบการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ แกปั้ญหาต่างๆ  ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน และ สอดคล้องกบับริทบการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เป็น
ก าลงัหลกัส าคญั ช่วยสร้างสรรค์สังคมและพฒันาประเทศชาติให้ย ัง่ยืน การด าเนินการปฏิรูปดา้น
การศึกษาจึงตอ้งมีการ ก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในการ
ปฏิรูปการศึกษาให้ชัดเจน  ท่ีส าคัญการปฏิรูปการศึกษา จ าเป็นต้องมีผู ้รับผิดชอบท่ีเข้มแข็ง 
ด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ ก ากบัดูแลการด าเนินนโยบายด้านการศึกษาตามกรอบยุทธศาสตร์ 
หรือ แผนต่างๆ ใหเ้หมาะสม ชดัเจน ลดความซ ้ าซ้อนในการด าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลางและ
หน่วยงานรับผดิชอบอยางเป็นระบบ  

 
แนวคิดการจดัการศึกษาส าหรับศตวรรษท่ี 21  เป็นการจดัการท่ีเตรียมพร้อมช่วงเวลาแห่ง

การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในสภาพแวดล้อมท่ีประเทศต่างๆ มีความเช่ือมโยงกันมากข้ึน
เร่ือยๆ   และระบบการศึกษาจ าเป็นตอ้งปรับตวั โดยไม่ใช่แค่การปฏิรูปเพียงคร้ังคราว แต่ตอ้งเป็น
การปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของเยาวชน สังคมและตลาดแรงงานทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต ซ่ึงผูก้  าหนดนโยบายและบุคลากรด้านการศึกษาของไทยต่างตระหนักถึง
ความส าคญัในการเตรียมพร้อมดา้นการศึกษา  วา่ควรจะมุ่งเตรียมความพร้อมให้เยาวชนมีทกัษะท่ี
จ าเป็นต่อการใชชี้วติและสอดคลอ้งกบัสังคมในอนาคต แมยุ้ทธศาสตร์ดา้นการศึกษาและการพฒันา
รวมทั้งการปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศในปัจจุบนั มีเป้าหมายหลกัท่ีสอดคล้องกนัคือเพื่อ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้  แต่การสร้างการปล่ียนแปลงใหเ้กิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมในสถานศึกษา
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ทั่วประเทศ ต้องมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ เป็นขั้นตอน เพื่อให้มีการด าเนินการไปอย่าง
สอดคล้องกนัในทุกระดบั และ ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเร่ิมจากสถานศึกษาท่ีรับนโยบายมา
ปฏิบัตินั้ น มีบริบทอย่างไร มีความพร้อมในการด าเนินการเพียงใด ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ ผูบ้ริหารให้ความส าคญัมากนอ้ยเพียงใด และ 
สถานศึกษาเอกมีการบูรณาการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการขับเคล่ือนนโยบายให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพไดม้ากนอ้ยเพียงใด แนวทางต่างๆ เหล่าน้ี ยงัมีส่วนสัมพนัธ์กบับุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ผูส้อน ท่ีตอ้งด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อเพิ่มทกัษะพื้นฐานต่าง ๆ ให้กบัผูเ้รียนตามความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานและการเปล่ียนแปลงของบริบทประเทศและโลก โดยทกัษะพื้นฐานท่ี
ส าคญั เช่น การค านวนและการอ่านเขียนยงัคงเป็นพื้นฐานส าคญัต่อการเรียนรู้ในอนาคต นกัเรียน
ตอ้งได้รับการพฒันาทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับศตวรรษท่ี 21 ด้วย รวมถึงทกัษะส าคญัในสังคม  เช่น 
การปรับตวั การคิดเป็นระบบ การสร้างสรรค ์การแกไ้ขปัญหา และการท างานร่วมกบัคนอ่ืน ซ่ึงเป็น
ทกัษะท่ีน าไปใชไ้ดใ้นสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงผูส้อนจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ และ ออกแบบ
กิจกรรมได้อย่างเหมาะสมกับผูเ้รียนและสภาพแวดล้อม หากผูส้อนขาดการท าความเข้าใจใน
เป้าหมายของนโยบายเท่าท่ีควร ก็อาจส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายนโยบายการเตรียมความพร้อม
ของระบบการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาและความเช่ือมั่นของครูผู ้สอนท่ีจะปฏิบัติตาม
แนวนโยบายปฏิรูปการศึกษานั้นได ้  

 
ดังนั้ น จึงควรสร้างโอกาสให้ผูส้อน หรือบุคลากรทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการปฏิรูปการศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การปฏิรูปหลกัสูตรการเรียนการสอน เพื่อ
สร้างความพร้อมในฐานะผูป้ฏิบติัตามนโยบายได้ปฏิบติัตามขั้นตอนการปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
รวมถึงการสนับสนุนให้เขา้ใจในเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษา เช่น เขา้ใจในเป้าหมายการพฒันา
สมรรถนะของผูเ้รียน และสามารถเขา้ถึงทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการสร้างสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อ
การบรรลุเป้าหมายตามนโยบาย การก าหนดกิจกรรมร่วมกนั เช่น การร่วมก าหนดกิจกรรมเพื่อการ
เรียนรู้ การวิจยัและการวิเคราะห์ ฝึกทกัษะการแก้ไขปัญหา รวมถึงกระบวนการประเมินผลการ
เรียนรู้ท่ีควรปฏิรูประบบการประเมินผลให้สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะต่างๆ มากกวา่การท่องจ าแบบ
ท่ีผา่นมา  ทั้งน้ี การประเมินผลควรจะเป็นการวดัสมรรถนะและความสามารถในการเรียนรู้ส่ิงใหม่
ของผูเ้รียน และควรเป็นส่วนหน่ึงของโครงงานหรือกิจกรรมในชั้นเรียนท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองใน
สถานศึกษา  ส่วนส าคญัอีกประการหน่ึงคือตวัผูเ้รียนเองท่ีตอ้งมีความตอ้งการพฒันาตนเอง ตามท่ี
ตวัเองตอ้งการ จะเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษา
ท่ีก าหนดไว ้ 
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โดยกระบวนการปฏิรูปดังกล่าวควรจะอยู่บนพื้นฐานของผลการศึกษาวิจยั และการใช้
ประโยชน์จากประสบการณ์ด้านการพฒันาสมรรถนะจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งตอ้งตอบสนองต่อความคาดหวงัและเป้าหมายในการพฒันาของประเทศ  จึงควร
เป็นกระบวนการท่ีทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วม ตอบสนองต่อเป้าหมายนโยบายการปฏิรูปการศึกษาท่ี
ตอ้งการไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ทั้งน้ี ส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ
ดา้นการศึกษา ไดเ้สนอแนวทางการขบัเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา (ฉบบัปรับปรุง) 
วา่ คณะกรรมการปฏิรูปฯ ไดห้ารือกบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) พบวา่มี
ความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในหลายประเด็น อาทิ ภารกิจหลกัท่ีตอ้งท าร่วมกนัใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ การ
พฒันาการเรียนการสอน การพฒันาครู การอุดมศึกษา การวิจยัและธรรมาภิบาล กองทุนเพื่อความ
เสมอภาค และ อาชีวศึกษา ซ่ึงเกือบทุกดา้นน้ี เป็นแนวทางท่ีไดด้ าเนินการอยูแ่ลว้ แต่ไดน้ ามาบูรณา
การร่วมกนั เพื่อระบุไวเ้ป็นแผนพฒันาประเทศ ซ่ึงจะตอ้งแลว้เสร็จก่อนเดือนกนัยายน ปี พ.ศ. 2565 
โดยเฉพาะใน 3 เร่ืองใหญ่ คือ การลดความเหล่ือมล ้า และเพิ่มความเสมอภาคทางการศึกษา รวมถึง 
ประเด็นด้านหลักสูตรฐานสมรรถนะ ท่ีนับเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัส าหรับการศึกษาของ
ประเทศไทย นอกจากนี ยงัตอ้งมีการจ าลองสถานการณ์ในอนาคต ถึงจ านวนครูและนกัเรียนอีกดว้ย 
และเพื่อให้การด าเนินการปฏิรูปการศึกษา จากพื้นฐานของปัญหาและเป้าหมายดา้นการศึกษาของ
ประเทศ ไดเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม กระทรวงศึกษาจึงไดมี้การก าหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ี
ส าคญัจ านวนมาก โดยนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ีส าคญันโยบายหน่ึง ท่ีไดถู้กก าหนดและน าไปปรับ
ใช้ในสถานศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นตน้มา ไดแ้ก่ นโยบายปฏิรูปการศึกษา : Active Learning  
โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ีของนโยบาย 
 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการเรียนรู้เชิงรุก  
 

การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ
เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการเรียนรู้เชิง
รุก โดยไดมี้นกัวชิาการท่ีไดน้ าเสนอในประเด็นส าคญัดงักล่าว ไวด้งัต่อไปน้ี 

 
Cambridge Assessment International Education (2019) ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้

เชิงรุกไว้ว่า เป็นกระบวนการท่ีให้ความส าคัญกับผู ้เรียน เก่ียวกับวิธีการเรียนรู้ (How) หรือ
กระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) โดยมุ่งส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดคิ้ดไตร่ตรอง สร้างและท าความ
เขา้ใจความรู้ดว้ยตนเอง โดยมีคุณครูท าหน้าท่ีจดัเตรียมโอกาสการเรียนรู้ดงักล่าวให้เกิดข้ึน ซ่ึงใน
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การเรียนรู้ส่ิงใหม่ ผูเ้รียน ตอ้งสามารถเช่ือมโยงความรู้เดิมกบัความรู้ใหม่ไดอ้ยา่งเหมาะสม ผา่นการ
คิดวิเคราะห์จากความรู้และประสบการณ์ของตนเพื่อให้เขา้ถึงความหมายในความรู้ใหม่ได้อย่าง
ลึกซ้ึง ชดัเจน สามารถอธิบายได ้ลงมือปฏิบติัได ้ซ่ึงกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายจะสนบัสนุนให้
ผูเ้รียนเป็นผูท่ี้มีความสามารถเช่ือมโยงองคค์วามรู้ ตามความคิดท่ีแตกต่างอยา่งสร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งมี
คุณค่า  

 
Kimble (1964) เสนอความหมายของการเรียนรู้วา่เป็นการการเปล่ียนแปลงค่อนขา้งถาวร

ในพฤติกรรม อนัเป็นผลมาจากการฝึกท่ีไดรั้บการเสริมแรง  
 
Brame (2016) ให้ความหมายการเรียนรู้เชิงรุกวา่หมายถึงกิจกรรมท่ีผูเ้รียนท าเพื่อสร้างองค์

ความรู้และความเขา้ใจ กิจกรรมดงักล่าวจะมีความหลากหลาย แต่ยงัคงมุ่งให้ผูเ้รียนลงมือปฏิบติั
เพื่อให้เกิดการคิดในระดับสูง แม้ว่าอาจจะไม่ได้แสดงออกมาในทุกคร้ังท่ีลงมือปฏิบัติ แต่มี
ความสามารถท่ีเรียกวา่ การรู้คิดซ่ึงเป็นความสามารถของบุคคลในการรู้เก่ียวกบักระบวนการคิดและ
การเรียนรู้ของตนเองเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีช่วยเช่ือมโยงกิจกรรมกบัการเรียนรู้เขา้
ดว้ยกนั 

 
พินิจ ทิพยม์ณี และ วรนุช ปัญจะวตัร (2552) เสนอความหมายการเรียนรู้วา่หมายถึง การท่ี

บุคคลมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม โดยมีสาเหตุจากการไดรั้บประสบการณ์ต่างๆ โดยธรรมชาติการ
เรียนรู้ของบุคคล 

 
นิภาพร กุลสมบูรณ์ และ สุวิมล วอ่งวาณิช (2565) ไดนิ้ยามความหมายการเรียนรู้เชิงรุกวา่ 

เป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนคิด และสร้างความรู้ ตลอดจนเรียนรู้อย่างมีความหมายด้วย
ตนเอง ในกระบวนการผูเ้รียนจ าเป็นตอ้งเช่ือมโยงระหวา่งความรู้ท่ีมีอยูเ่ดิมกบัส่ิงใหม่กระบวนการ
เชิงรุกท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย อยา่งไรก็ตาม ทุกกิจกรรมท่ีออกแบบตอ้ง
เช่ือมโยงสู่เป้าหมายการเรียนรู้ ท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในชั้นเรียน สร้างปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
ครูผูส้อนกบัผูเ้รียน  ผูเ้รียนกบัผูเ้รียน มุ่งให้ผูเ้รียนลงมือปฏิบติั โดยมีครูเป็นผูอ้  านวยความสะดวก 
และผูก้ระตุน้ ใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
Hilgard & Bower (1981) ไดเ้สนอความหมายการเรียนรู้ว่าเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม อันเป็นผลมาจากประสบการณ์และการฝึก ทั้ งน้ีไม่รวมถึงการเปล่ียนแปลงของ
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พฤติกรรมท่ีเกิดจากการตอบสนองตามสัญชาตญาณ ฤทธ์ิของยา หรือสารเคมี หรือปฏิกิริยาสะทอ้น
ตามธรรมชาติของมนุษย ์ โดยผา่นกิจกรรมส าคญัหลายรูปแบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ อาทิ การลง
มือปฏิบติั การฝึกให้เกิดการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นเร่ืองของแต่ละบุคคล ท่ีมีความคิด การวิเคราะห์ท่ีแตกต่าง
กนัไป และการเรียนรู้ยงัเก่ียวขอ้งกบัการตอบสนองต่อส่ิงเร้า การตอบสนองต่อประเด็นปัญหาท่ีตอ้ง
แกไ้ขตามโจทยท่ี์ไดรั้บและมีความทา้ทายต่อความตอ้งการของบุคคล และท่ีส าคญัคือ การเรียนรู้ไม่
สามารถบงัคบัการได ้

 
Dallard & Miller (1950) ไดเ้สนอองคป์ระกอบส าคญัของการเรียนรู้ที่จะเกิดข้ึนจาก แรง

ขบั (Drive) ที่เกิดจากความตอ้งการส่วนบุคคล โดยมีส่ิงเร้า (Stimulus) ที่เป็นสภาพแวดลอ้มท่ี
ส่งผลท าให ้บ ุคคลมีพฤติกรรมตอบสนอง (Response) ต่อสถานการณ์การเรียนรู้ นั้น  ทั้ง ท่ี
สังเกตเห็นไดแ้ละไม่สามารถสังเกตเห็นได ้ร่วมกนัการเสริมแรง (Reinforcement) ท่ีเป็นปัจจยัที่มี
อิทธิพลต่อบุคคลในการตอบสนองต่อส่ิงเร้า ซ่ึงการเสริมแรงมีทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยถือวา่
มีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคลอยา่งมาก   ทั้งน้ี เมื่อบุคคลไดเ้รียนรู้ภายใตก้ระบวนการที่เหมาะสม
กบัตวัผูเ้รียน จะส่งผลให้ผูเ้รียนเกิดความสุข เกิดความพึงพอใจในความส าเร็จที่เกิดข้ึนจากการ
กระท าของตน เช่น ความภาคภูมิใจที่สามารถแกไ้ขปัญหาหรือโจทยที์่ไดร้ับดว้ยตวัเองอยา่ง
สร้างสรรค ์ดว้ยวิธีของตนเองจากการตดัสินใจของตนเอง  ในส่วนของผูส้อนจึงควรมุ่งเนน้
กระตุน้ให้ผูเ้รียนไดใ้ชค้วามรู้เดิม ผนวกกบัการกระตุน้ให้คิดสร้างสรรคเ์พิ่มเติมเขา้ไป จะท าให้
ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ไดม้ากกวา่ให้ผูส้อนป้อนให้ โดยการเรียนรู้จะมีความสัมพนัธ์กบัการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งในตวัผูเ้รียน หรือในเร่ืองที่เกี่ยวกบัพฤติกรรมของผูเ้รียนต่อบุคคลหรือ
สถานการณ์ โดยเฉพาะในเร่ืองที่ผู เ้รียนมีการเรียนรู้จากปฏิสัมพนัธ์ที่เกิดจากสภาพแวดลอ้ม และ
ยงัหมายถึงการยอมรับสารสนเทศใหม่เพิ่มเติม 

  
McLeod (2018) เสนอแนวคิดเก่ียวกบัการเรียนรู้ของบุคคลว่าบุคคลสามารถสร้างความ

ฉลาดและการเรียนรู้ด้วยตนเองและสามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา โดยเร่ิมตน้จากประสบการณ์ท่ี
ไดรั้บ และจะยิง่มีความรู้ ความเขา้ใจมากข้ึนจากประสบการณ์และจากการลงมือปฏิบติัเพิ่มเติม  และ
ย ังมีองค์ประกอบส าคัญทั้ งภายนอกและภายใน ได้แก่  โอกาสและอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้
ประกอบการเรียนรู้ ท่ีจะน าไปประกอบการวเิคราะห์เพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหเ้พิ่มมากข้ึน  

 
Ribeiro-Silve, Amorim, Aparicio-Herguedas and Batista (2022) ได้ทบทวนวรรณกรรม

เก่ียวกับแนวโน้มการเรียนรู้เชิงรุกในระดับอุดมศึกษาและความเป็นอยู่ท่ี ดีของนักเรียน เพื่อ
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ตรวจสอบการใชว้ธีิการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติัในระดบัอุดมศึกษาสามารถส่งผลต่อความเป็นอยูท่ี่ดี
ของผูเ้รียนไดอ้ยา่งไร โดยท าการศึกษาในช่วงปี 2558 – 2564 พบวา่การใชว้ธีิการเรียนรู้เชิงรุก โดยมี
การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัมาบูรณาการเขา้กบักิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะกิจกรรมจิตอาสาจะช่วยท าให้
ความเป็นอยูข่องผูเ้รียนดีข้ึน มีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา และมีสุขภาพร่างกาย สุขภาพอารมณ์ สังคม
ท่ีดีข้ึน ช่วยเสริมศกัยภาพของบุคคลเพิ่มข้ึน ดงันั้น สถานศึกษาจึงควรสร้างความตระหนกัในคุณค่า
ในการเรียนรู้เชิงรุกให้กบับุคลากร และน ามาสร้างเป็นกิจกรรมให้กบัผูเ้รียนให้สอดคลอ้งกบับริบท
ของผูเ้รียนและสถานศึกษา 

 
Bonwell (1991) ไดเ้สนอรูปแบบการเรียนรู้เชิงรุกวา่เป็นกระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียน

ได้ลงมือกระท าและได้ใช้กระบวนการคิดเก่ียวกบัส่ิงท่ีได้กระท าลงไป  เป็นการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ภายใตส้มมติฐานพื้นฐาน 2 ประการคือ  

1) การเรียนรู้เป็นความพยายามโดยธรรมชาติของมนุษย ์ และ  
2) แต่ละบุคคลมีแนวทางในการ เรียนรู้ท่ีแตกต่างกนั (Meyers & Jones, 1993) โดยผูเ้รียน

จะถูกเปล่ียนบทบาทจากผูรั้บความรู้ (Receive) ไปสู่บทบาทของการเป็นผูป้ฎิบติั และการมีส่วนร่วม
ในการสร้างความรู้ (Co-Creators) ไปพร้อมๆ กบัผูส้อน ( Fedler and Brent, 1996)   

 
Morable (2000) เสนอรูปแบบการจดัการเรียนการสอนตามแนวคิดการจดัการเรียนรู้เชิงรุก

จากสมมติฐานส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่  
1) สาระส าคญัท่ีผูเ้รียนเขา้ใจโดยมีความเช่ือมโยงกบัจุดมุ่งหมายของผูเ้รียนเอง  
2) การใหค้วามส าคญักบัการเรียนรู้ผา่นการปฏิบติั  
3) การอ านวยความสะดวกใหผู้เ้รียนไดมี้ส่วนร่วมและตอบสนองต่อการเรียนรู้นั้น และ  
4) การเรียนรู้จะเกิดข้ึนในตนเอง และเช่ือมโยงไปยงัผูอ่ื้นในดา้นต่างๆ อาทิ ความรู้สึก และ

สติปัญญา เป็นตน้   
 
กล่าวโดยสรุปไดว้า่นอกจากบุคคลจะมีการเรียนรู้โดยเร่ิมตน้จากประสบการณ์เดิมท่ีมีแลว้ 

ยงัสามารถเพิ่มความรู้ข้ึนได้ด้วยตนเองจากประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึนมาใหม่ แล้วน ามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และประยุกต์บูรณาการร่วมกับกับสถานการณ์หรือส่ิงแวดล้อมต่างๆ ให้สามารถใช้
ความรู้นั้นให้เกิดประโยชน์ในบริบทท่ีแตกต่างกนั และยงัจะเป็นการพฒันาการเรียนรู้เพิ่มข้ึนต่อไป
อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 
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การจดัการเรียนรู้เชิงรุกเป็นการด าเนินการจดัการเรียนรู้ผ่านการปฏิบติั หรือ การลงมือ
ปฏิบติัพื่อให้ไดบ้ทเรียนอนัจะเป็นความรู้จากประสบการณ์ท่ีบุคคลไดมี้โอกาสลงมือปฏิบติัเพิ่มเติม
จากการรับฟังในห้องเรียน โดยผูส้อนตอ้งสร้างกิจกรรมฝึกปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัผลลพัธ์การเรียนรู้
ท่ีก าหนด ทั้ งการฝึกลงมือปฏิบัติเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ มีการอภิปรายโต้ตอบ มีการวิเคราะห์
กรณีศึกษาจากปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อน ามาสู่การสังเคราะห์ และประเมินผลการเรียนรู้ตามเป้าหมาย 
โดยมีสถานศึกษาให้การสนบัสนุนทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการเรียนรู้ รวมถึงผูบ้ริหารและครูผูส้อน 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการจดัการเรียนรู้เชิงรุกอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
Papert (1985) ได้พฒันาทฤษฎีการสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง (Constructionism) เป็น

แนวคิดท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นผูส้ร้างองค์ความรู้ดว้ยตนเอง จากประสบการณ์หรือความรู้ใหม่ ผนวกกบั 
ประสบการณ์เดิมหรือความรู้เดิม ท่ีจะท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในตวับุคคล โดยความรู้นั้นเป็น
ความรู้ท่ีมิได้มาจากผูส้อนแต่เพียงอย่างเดียว แต่จะเกิดข้ึนจากตวัผูเ้รียนเม่ือได้ลงมือกระท าด้วย
ตนเอง (Learning by Doing) โดยผูเ้รียนจะเกิดองค์ความรู้ใหม่จากการลงมือท าท่ีจะท าให้ได้รู้ ได้
ประสบการณ์ใหม่ไปเติมกบัความรู้เดิมท่ีจะท าให้เกิดความรู้เพิ่มเติมมากข้ึน ซ่ึงอาจจะแตกต่างไป
จากเดิมแต่เพียงบางส่วน หรือ แตกต่างไปจากเดิมอยา่งเห็นไดช้ดัเจน 

 
แนวคิดการเรียนรู้ของบุคคลเร่ิมตน้จากการแสดงออกทางด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของ

บุคคล เม่ือมีการเปิดรับประสบการณ์ หรือ เม่ืออยู่ภายใตส้ถานการณ์ สภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างไป
จากเดิม บุคคลจะสามารถสร้างองค์ความรู้ด้วยตัวเองให้เกิดข้ึนได้ โดยสามารถแบ่งได้เป็น 4 
ขั้นตอนส าคญั คือ  

 
1) ขั้นการส ารวจ (Explore) ซ่ึงเป็นขั้นเร่ิมตน้ส ารวจ ท าความเขา้ใจกบัส่ิงใหม่ท่ีแตกต่าง

ไปจากเดิม ท่ีบุคคลไดพ้บ 
2) ขั้นการทดลอง (Experiment) เป็นการทดลองตรวจสอบ หรือลงมือท าหลงัจากได้ท า

การส ารวจไปแลว้ ซ่ึงบางคร้ังอาจเป็นการลองผิดลองถูก เพื่อให้ไดผ้ลการด าเนินการตามเป้าหมาย
ของบุคคล 

3) ขั้นการเรียนรู้จากการกระท า (Learning by Doing) ท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการลงมือปฎิบติัการ
ใดใด ดว้ยตนเอง ก็จะท าให้เกิดการช านาญ มากข้ึน เรียนรู้ท่ีจะด าเนินการให้เกิดความแตกต่างไป
จากเดิมอยา่งสร้างสรรค ์
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4) ขั้นการลงมือท าเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ (Doing by Learning) เม่ือผ่านทั้ ง 3 ขั้นตอน
ข้างต้นมาแล้ว จะท าให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ และมีความเข้าใจมากยิ่งข้ึน ท าให้เกิดความคิด
สร้างสรรค ์มีความคิด วเิคราะห์ จ  าแนก และสร้างสรรคแ์สวงหาวิธีการใหม่ๆ เพิ่มเติมให้พฒันาไดดี้
ยิง่ข้ึนไป  

 
จากแนวคิดส าคญัดงักล่าว น ามาสู่แนวคิดการจดัระบบการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 

ท่ีมุ่งเนน้ให้เกิดการเรียนรูปแบบใหม่ข้ึน เรียกวา่ การเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)  โดยการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุกจึงถือเป็นกระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นเรียนรู้ผ่านการปฏิบติั หรือ การลงมือท าซ่ึง
ความรู้ท่ีเกิดข้ึนก็เป็นความรู้ท่ีได้จากประสบการณ์ กระบวนการในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ี
ผูเ้รียนตอ้งไดมี้โอกาสลงมือกระท ามากกว่าการฟังเพียงอยา่งเดียว ตอ้งจดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดก้าร
เรียนรู้โดยการอ่าน , การเขียน , การโต้ตอบ , และการวิเคราะห์ปัญหา อีกทั้ งให้ผู ้เรียนได้ใช้
กระบวนการคิดขั้นสูง ไดแ้ก่ การวิเคราะห์, การสังเคราะห์, และการประเมินค่า โดยรูปแบบการจดั
กิจกรรมการเรียน จะเน้นให้ผู ้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับการเรียนการสอนกระตุ้นให้ผู ้เรียนเกิด
กระบวนการคิดขั้นสูง (Higher-Order Thinking) ด้วยการวิเคราะห์สังเคราะห์และประเมินค่าไม่
เพียงแต่ฟังผูเ้รียนตอ้งอ่านเขียนถามค าถามอภิปรายร่วมกนัและลงมือปฏิบติัจริงโดยตอ้งค านึงถึง
ความรู้เดิมและความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นส าคญัทั้งน้ีผูเ้รียนจะถูกเปล่ียนบทบาทจากผูรั้บความรู้
ไปสู่การมีส่วนร่่วมในการสร้างความรู้ โดยเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีส าคญั คือ การให้
ผูเ้รียนมีบทบาทในการแสวงหาความรู้และเรียนรู้อยา่งมีปฏิสัมพนัธ์จนเกิดความรู้ ความ เขา้ใจน าไป
ประยุกตใ์ชส้ามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินค่าหรือ สร้างสรรคส่ิ์งต่างๆ และพฒันาตนเองเต็ม 
ความสามารถ รวมถึงการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้เขาไดมี้โอกาสร่วมอภิปรายให้มีโอกาสฝึก
ทกัษะการ ส่ือสาร ท าให้ผลการเรียนรู้เพิ่มข้ึนร้อยละ สามารถน าเสนองานทางวิชาการ เรียนรู้ใน
สถานการณ์จ าลอง ทั้งมีการฝึกปฏิบติั ในสภาพจริง มีการ เช่ือมโยงกบัสถานการณ์ ต่างๆ ซ่ึงจะท า
ใหผ้ลการเรียนรู้เกิดข้ึนถึงร้อยละ 90 
 

2.6 การจัดการเรียนรู้เชิงรุกในประเทศไทย 
 
การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ

เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการเรียนรู้เชิง
รุกในประเทศไทย ซ่ึงไดมี้นักวิชาการท่ีได้น าเสนอสารสนเทศส าคญัเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าว ไว้
ดงัต่อไปน้ี 
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แนวคิดการจดัการเรียนรู้เชิงรุกในประเทศไทย มีแนวคิดจากการปรับเปล่ียนกระบวนการ
เรียนรู้ในระบบการศึกษาของประเทศซ่ึงเป็นประเด็นเร่งด่วนในการบ่มเพาะคนไทยให้เป็นบุคคลท่ี
สมบูรณ์ในศตวรรษท่ี 21 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการจดัการเรียนรู้ในยุคไทย
แลนด์ 4.0  โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2559) กองบริหารและประกนัคุณภาพการศึกษา (2559) และ 
ไพฑูรย ์สินลารัตน์ (2559) พบวา่มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 1) องคป์ระกอบดา้นลกัษณะ
ส าคญัของกิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีมีลกัษณะส าคญัแตกต่างกนัไป  2) องค์ประกอบดา้นบทบาทของ
ครูผูส้อน และ 3) องคป์ระกอบดา้นบทบาทของผูเ้รียน โดยมีขอ้มูลประกอบดงัต่อไปน้ี 

 
1) ลกัษณะส าคญัของกิจกรรมการเรียนรู้ มีลกัษณะส าคญั 7 ประการดว้ยกนั คือ  

1.1) เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อส่วนรวม (Mindful Learning)  
1.2) เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีท าให้นักเรียนไดรั้บทกัษะท่ีจ าเป็นใน ศตวรรษท่ี 

21 คือ ทกัษะการคิดวิเคราะห์ การแกปั้ญหา การคิดสร้างสรรค์ การสร้างนวตักรรม การเรียนและ 
การท างานร่วมกันเป็นทีม การมีภาวะผู ้น า การส่ือสาร การใช้ข้อมูลและสารสนเทศ การ
ติดต่อส่ือสารทางไกล การใชค้อมพิวเตอร์และปัญญาประดิษฐ ์การคิดค านวณ  

1.3) เป็นกิจกรรมท่ีเนน้กระบวนการของการเรียนรู้โดยยดึปัญหาเป็นฐานเพื่อการ
น าไปปฏิบติั (Result-Based Learning) ส่งเสริมการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาผ่านการจดักิจกรรม
การท าโครงงานและแกปั้ญหาโจทยใ์นรูปแบบต่างๆ  

1.4) ส่งเสริมให้ได้แสวงหาโอกาสน าไปสู่การออกแบบ ลงมือปฏิบติั ค้นหา
ค าตอบจากหอ้งทดลอง ห้องปฏิบติัการ จดัใหมี้กิจกรรมการเรียนรู้นอกหอ้งเรียน สถานประกอบการ 
แปลงสาธิต โรงงาน บริษทั ธุรกิจของรัฐ หรือของเอกชน เพื่อคน้หาค าตอบจากสถานท่ี และสถาน
ประกอบการจริง  

1.5) เป็นกิจกรรมการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์และกระตือรือร้นในการเรียนรู้ส่ิง
ใหม่ๆ ท าให้นกัเรียนและ/หรือครูคน้พบความรู้ใหม่ สร้างสรรคค์วามรู้ใหม่ และสร้างนวตักรรมใหม่ 
ไปดว้ยกนั 

1.6) เรียนรู้ในระดับสากลจากทั่วโลก รวมถึงภูมิปัญญาหลักของไทย ศึกษา
ทางเลือกของสังคมไทยและของโลกท่ีมีความหลากหลาย  

1.7) เป็น กิจกรรม  การเรียน รู้อย่างมี เป้ าหมาย (Purposeful Learning) เป็น
กระบวนการเรียนรู้มีความเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิต ส่งเสริมวฒันธรรมการเรียนรู้ด้วยตนเองและการ
เรียนรู้ตลอดชีวติและสามารถสร้างอาชีพได ้
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2) บทบาทของผูส้อน ตอ้งแสดงออกถึงพฤติกรรมดงัน้ี  
2.1) เป็นผูก้ระตุ้นให้เกิดการเป็นห้องเรียนแห่งความสงสัย อยากเรียนอยากรู้ 

อยากหาค าตอบ ตอ้งสอนนอ้ย แต่ใหผู้เ้รียนเรียนรู้มาก  
2.2) ส่งเสริมกระบวนการวิจยัให้เกิดข้ึนกบัตวัผูเ้รียนและกระตุน้ให้ผูเ้รียนไดล้ง

มือปฏิบติักิจกรรม  
2.3) กระตุน้กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้นการคิดสร้างสรรค ์(Creative Learning) ให้

น าองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ทุกท่ี มาบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ เพื่อสร้างและพฒันาน าไปสู่การสร้างสรรค์
นวตักรรมมาตอบสนองความตอ้งการของชุมชน สังคมและประเทศ  

2.4) กระตุน้ใหผู้เ้รียนเกิดการท างานร่วมกนั (Sharing Incentive)  
2.5) กระตุ้นให้ใช้กระบวนการคิด วิเคราะห์ปัญหารายบุคคลแล้ว แลกเปล่ียน

ความคิดเห็น  
2.6) เปล่ียนจากผูถ่้ายทอด (Transmitting) เป็นผูช้ี้แนะ (Mentoring)  
2.7) จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีบูรณาการการพัฒนาทกัษะทางสังคม คุณธรรม 

จริยธรรม คารวธรรม การสร้างเสริมสุขภาพอนามยั การเป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศและของโลก  
2.8) กระตุน้ให้ผูเ้รียนมีจิตสาธารณะยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ ง (Mindful 

People)  
 
3) บทบาทของผูเ้รียน แสดงออกถึงพฤติกรรมดงัน้ี  

3.1) ผูเ้รียนแต่ละคนจะไม่อยู่น่ิง (Active Learner) กระตือรือร้นและ คิดคน้หา
ความรู้และค าตอบอยูต่ลอดเวลา   

3.2) แสดงถึงร่วมกนัลงมือปฏิบติักิจกรรมใช้การวิเคราะห์และแกไ้ขปัญหา การ
ร่วมกนัระดมความคิดสร้างสรรคแ์บบกลุ่ม (Common Creating)  

3.3) สามารถแสดงออกถึงการคิดนอกกรอบ (Out of the Box)  
3.4) สามารถใชท้กัษะ คิดเป็นระบบ มีกระบวนการแกปั้ญหาท่ีซบัซอ้นได ้
3.5) เกิดทกัษะสร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเองและมีการท างานอยา่งเป็นระบบ  
3.6) ใช้ทักษะการส่ือสาร การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การน าเสนอมาอภิปราย

แลกเปล่ียนในชั้นเรียน  
3.7) มีความสามารถในการสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์หรือ

สนองต่อความตอ้งการของชุมชน สังคม หรือประเทศชาติ  
3.8) แสดงถึงคุณลกัษณะมีจิตส านึกสาธารณะ และมีคุณธรรม จริยธรรม  
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วฒันา หงสกุล (2018) ไดเ้สนอแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกเพื่อให้ผูเ้รียนมีคุณภาพตาม

เป้าหมายทางการศึกษาท่ีส าคญั โดยได้เสนอหลักการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีให้ความส าคญักับ 
เน้ือหาวิชา  ลักษณะของกิจกรรมการเรียนรู้  แนวทางการจดักิจกรรมการเรียนรู้  ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 

 
1) เน้ือวิชาท่ีผูส้อนจดัให้กบัผูเ้รียน ควรเป็นการบรูณาการความรู้ ซ่ึงผูส้อนสามารถใช้

เน้ือหาแบ่ง ออกเป็น 4 ระดบัดว้ยกนั คือ 1)การบูรณาการเน้ือหาภายในวิชา 2)การบูรณาการเน้ือหา
แบบพหุวิทยาการ 3) การบูรณาการเน้ือหาแบบสหวิทยาการ 4)การบูรณาการเน้ือหาแบบข้าม
สาขาวชิา 

 
2) ลกัษณะของกิจกรรมการเรียนรู้ ควรมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนได้ลงมือปฏิบติัในกิจกรรมการ

เรียนรู้ท่ีผูเ้รียน เป็นศูนยก์ลางในการปฏิบติักิจกรรมการเรียนรู้ มีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความ
รับผิดชอบร่วมกันใน กระบวนการเรียนรู้ ใช้กระบวนคิดในการแก้สถานการณ์ปัญหาอย่างเป็น
ระบบอย่างสร้างสรรค์ สามารถใช้การ ปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้ สะทอ้นผลของการ
เรียนรู้ระหว่างผูเ้รียนด้วยกนัเองและระหว่างผูเ้รียนกับ ผูส้อน ส่งผลให้ผูเ้รียนสามารถสร้างองค์
ความรู้ไดด้ว้ยตนเองและน าความรู้ไปประยกุตใ์หเ้กิดนวตักรรมสู่สังคม 

 
3) แนวการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ควรมีองคป์ระกอบส าคญั 5 องคป์ระกอบ คือ 

3.1) การสร้างสภาพแวดลอ้มและกระตุน้ความกระหายใคร่รู้ในปัญหา ลกัษณะของ
การจดักิจกรรม การเรียนรู้ควรเป็นการน าเข้าสู่บทเรียนกระตุ้นให้ผูเ้รียนอยากรู้และสนใจใน
สถานการณ์ปัญหา โดยใช้การ ร่วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้ กระตุน้ให้ดึงความรู้หรือใช้ความรู้จาก
ประสบการณ์เดิม อธิบายหรือหาค าตอบกบั สถานการณ์หรือปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ 

 3.2) การลงมือสร้างความเข้าใจและวางแผนในการเรียนรู้ ลักษณะของการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ ควรเป็นการจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยแบ่งนกัเรียนออกเป็นกลุ่มยอ่ย กระตุน้ให้
ผูเ้รียนใช้ทกัษะกระบวนการ คิดร่วมกนั จ าแนก วิเคราะห์ ก าหนดประเด็น และท าความเขา้ใจของ
สถานการณ์หรือปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ และ ร่วมวางแผน แบ่งบทบาทหน้าท่ี ใช้ทกัษะการแกปั้ญหา
ก าหนดกรอบวธีิการและการลงมือปฏิบติั ส ารวจ ตรวจสอบ อยา่งเป็นระบบจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ 

3.3) ลงขอ้สรุปผลการเรียนรู้และสร้างองคค์วามรู้ ลกัษณะของการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ ควรเป็น การใช้ทกัษะการส่ือสารร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้แสดงแนวคิดในการแก้ปัญหา
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อยา่งสร้างสรรคแ์ละเป็นระบบ การสรุปและการสร้างองคค์วามรู้การตลอดจนน าเสนอผลการเรียนรู้
ดว้ยวธีิการอยา่งหลากหลาย  

3.4) การขยายความรู้สู่นวตักรรม ลกัษณะของการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ควรเป็น
การน าความรู้ท่ี ไดไ้ปประยุกตใ์ช้กบัศาสตร์วิชาแขนงอ่ืนๆ เพื่อสร้างผลงานหรือช้ินงานข้ึนมาใหม่ 
ซ่ึงผูเ้รียนมีอิสระในการเลือก ท่ีจะสร้างสรรค์นวตักรรม ในลกัษณะของผลงานรายบุคคลหรือราย
กลุ่มท่ีสามารถน าออกสู่นอกหอ้งเรียนให ้สังคมภายนอกไดรั้บรู้และเป็นประโยชน์ใชไ้ดจ้ริง  

3.5) การประเมินผลการเรียนรู้ ควรเป็นการประเมินเพื่อการเรียนรู้ (Assessment for 
Learning) ตลอดกระบวนการเรียนรู้และผลของการเรียนรู้ โดยประเมินร่วมกนัระหว่างผูเ้รียนและ
ผูส้อน กระตุน้ให้ผูเ้รียน  อภิปรายร่วมกนั แสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้ สรุปองค์ความรู้
ร่วมกันทั้ งชั้นเรียน น าเสนอปัญหาและ วิธีการแก้ไขปัญหาในขณะปฏิบัติกิจกรรมร่วมกันเป็น
รายบุคคลและรายกลุ่ม 

 
สรุปไดว้่า แนวคิดการจดัการเรียนรู้เชิงรุกในประเทศไทยมุ่งเน้นจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ี

เน้นผูเ้รียนให้ลงมือปฏิบติัอยา่งจริงจงั  ให้สามารถน าองค์ความรู้ต่างๆ มาบูรณาการเชิงสร้างสรรค ์
เกิดทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21  สามารถสร้างสรรค์นวตักรรมในรูปแบบท่ีหลากหลายมา
ตอบสนองความตอ้งการของสังคม และเช่ือมโยงองค์ความรู้น าไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาหรือการ
ประกอบอาชีพในอนาคต สามารถบรรลุเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณค่า 

 
ขอ้จ ากดัของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
 
การจดัการเรียนรู้เชิงรุกมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญั ดงัน้ี (นนทลี พรธาดาวทิย,์ 2559) 
1) การจดัการเรียนรู้เชิงรุกตอ้งใชเ้วลาจึงอาจท าให้ผูส้อนไม่สามารถจดัการเวลาท่ีมีอยูก่บั

จ  านวนเน้ือหาหลกัสูตรท่ีมีจ านวนมากได ้
2) การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ตอ้งใช้เวลาในการเตรียมการ ดงันั้นหากผูส้อนท่ีมีภาระงาน

สอนมากจะไม่สามารถใชก้ารเรียนรู้เชิงรุกได ้
3) การใชก้ารเรียนรู้เชิงรุก ในห้องเรียนท่ีมีขนาดใหญ่ จ านวนผูเ้รียนมากอาจมีขอ้จ ากดัใน

การดูแลควบคุมใหผู้เ้รียนด าเนินกิจกรรมไปในทิศทางท่ีผูส้อนวางแผนไดย้าก 
4) ผูส้อนท่ีมีความเช่ือมัน่ในตนเองสูงคิดว่าตนเองเป็นผูบ้รรยายท่ีดีจะไม่ยอมรับวิธีการ

เรียนรู้เชิงรุก ท่ีใหค้วามส าคญักบักระบวนการมากกวา่ผูส้อน 



 

 

50 

5) ความตอ้งการวสัดุอุปกรณ์จ าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้
เชิงรุก ในหอ้งเรียนตอ้ง มีความพร้อมในการเร่ืองวสัดุอุปกรณ์ 

6) ผูเ้รียนต่อตา้นวธีิการสอนท่ีไม่ใช่การบรรยาย เน่ืองจากผูเ้รียนจะคุน้ชินกบัการเรียนโดย
วิธีการมารับความรู้จากผูส้อนมากกว่าการเรียนโดยการลงมือปฏิบติัดว้ยตนเองตามค าแนะน าของ
ผูส้อนเพื่อใหเ้กิดการ เรียนรู้ 

 
การด าเนินนโยบายการจดัการเรียนรู้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย จะมี 3 ฝ่ายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งท่ี

จะท าให้สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ คือ ผูเ้รียน ผูส้อน และ ผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีจะจดักิจกรรม
ต่างๆ ให้เป็นไปตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ตามท่ีได้น าเสนอขา้งต้น โดยมีเกณฑ์ส าคญัท่ีใช้
พิจารณาความส าเร็จในการด าเนินนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  3 ประการส าคญั คือ 1) การ
บริหารจดัการโครงการ 2) การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ และ 3) คุณภาพผูเ้รียน  
 

นโยบายปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย : การเรียนรู้เชิงรุก  
 
นโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก เป็นนโยบายปฏิรูปการศึกษาเพื่อเตรียมผูเ้รียน 

ให้พร้อมเขา้สู่การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21  โดยมีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ 
สพฐ. เป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าว  โดยเน้นการลดเวลาเรียน หมายถึง การ
ลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลา ของการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนเป็นผูรั้บความรู้เช่น 
การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรู้ให้น้อยลง และการเพิ่มเวลารู้ หมายถึง การเพิ่มเวลาและ
โอกาสให้ผูเ้รียนไดล้งมือปฏิบติัจริง มีประสบการณ์ตรง คิดวิเคราะห์ ท างานเป็นทีม และเรียนรู้ดว้ย
ตนเองอย่างมีความสุข จากกิจกรรมสร้างสรรค์ท่ีหลากหลายมากข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2561) โดยครูผูส้อนตอ้งลดบทบาทจากเดิมท่ีคอยสอนเน้ือหาสาระมาเป็นผูท่ี้ 
คอยอ านวยความสะดวก กระตุน้ให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเอง เนน้การสร้างกิจกรรมให้เด็ก
ไดเ้รียนรู้ทกัษะในดา้นต่างๆ ท่ีตอบสนอง ความสนใจ ความถนดั และความตอ้งการของผูเ้รียน และ
มีความพยายามในการขับเคล่ือนนโยบายให้เห็นผล  อย่างเป็นรูปธรรม ได้มีการจดักิจกรรมท่ี
สอดคล้องกับนโยบายท่ีส าคัญ  อาทิ  จัดท าโครงการน าร่องในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปีการศึกษา 2558 ภาคเรียนท่ี 2 มีโรงเรียน เขา้ร่วมโครงการ
จ านวน 4,100 โรง และในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2559 มีโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการเพิ่มอีก 17,317 
โรง  คดัเลือกและยกยอ่งครูผูส้ร้างพลงัการเรียนรู้ (Active Teacher Award)  และ การจดัค่ายกิจกรรม
ต่างๆ ในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาร่วมดว้ย  
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วตัถุประสงคข์อง นโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีส าคญั มีดงัน้ี  
1) เพื่อขบัเคล่ือนการน าหลกัสูตรสถานศึกษา ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตาม

หลกัการของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา ขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551  
2) เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการหลักสูตรสถานศึกษา  ส่งเสริมและพฒันา

นกัเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้มีทกัษะ ในการคิดวิเคราะห์และไดรั้บการพฒันาเต็ม
ตามศกัยภาพ ตามความสนใจ และถนดัของนกัเรียนแต่ละบุคคล  

3) เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการเวลาเรียน และจดักิจกรรมการเรียนรู้ไดอ้ยา่ง
เหมาะสม ทั้งดา้นวิชาการ ดา้นปฏิบติันกัเรียนไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพตามความสนใจและ 
ถนดัของแต่ละบุคคล 

 4) เพื่อให้นกัเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
พฒันาตนเองตามความสนใจและความถนดัอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ และมีความสุขกบัการเรียนรู้  

5) เพื่อให้พ่อแม่ ผูป้กครอง และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา มีความพึงพอใจในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนและมีส่วนร่วมในการจดั การศึกษา 

 
การน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุกไปปฏิบติั 
 
การน านโยบายการเรียนรู้เชิงรุกไปปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและสอดคล้องกับ 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 ท่ีต้องพฒันาผูเ้รียนให้คน้พบศกัยภาพ และ
ความชอบของตนเอง  มีส านักติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นหน่วยงาน
ด าเนินการประเมินผลการด าเนินตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ไดด้ าเนินการ
ติดตามประเมินผลเชิงประจกัษจ์ากโรงเรียนตน้แบบการจดัการเรียนรู้ดว้ยวธีิการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา สู่คุณภาพไทยแลนด์ 4.0 จากสถานศึกษาทัว่ประเทศ ซ่ึงผลการ
ติดตามและประเมินผลเชิงประจกัษ ์พบวา่ สถานศึกษาไดมี้การน ากระบวนการเรียนรู้วิธีการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก เขา้มาใชใ้นการเรียนการสอนทุกระดบัชั้น ครูผูส้อนมีการจดัท าแผนจดัการเรียนรู้หน้า
เดียว โดยด าเนินการทุก 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นน าสู่บทเรียน ขั้นการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ขั้นสรุป
บทบาทของผูเ้รียน และเกิดช้ินงาน ผลงานของผูเ้รียน ซ่ึงคุณครูมีความมุ่งนั่นตั้งใจในการจดัการ
เรียนรู้ นกัเรียนสนุกลมีัความสุข กบัการเรียน สามารถท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม กลา้แสดงออก ส่งผล
ให้คุณภาพผลสัมฤทธ์ิเพิ่มข้ึน เกิดความเช่ือมัน่แก่ผูป้กครองและชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียน โดยท่ีผา่นมา
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ด าเนินการติดตามผลการด าเนินนโยบายปฏิรูป
การศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ในแต่ละระยะ ดงัน้ี 
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ระยะท่ี 1 ในภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2558 มีโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 4,100 
โรงเรียน เป็นโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 3,831 โรงเรียน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 161 โรงเรียน และสังกัดกรม
ส่งเสริมการ ปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน 108 โรงเรียน โดยเนน้ 4 หมวด คือ หมวดท่ี 1 กิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน (กิจกรรม บงัคบัตามหลกัสูตร) หมวดท่ี 2 สร้างเสริมสมรรถนะและการเรียนรู้ หมวดท่ี 3 
สร้างเสริมคุณลกัษณะและ ค่านิยม และหมวดท่ี 4 สร้างเสริมทกัษะการท างาน การด ารงชีพและ
ทกัษะชีวิต ใชรู้ปแบบการจดักิจกรรม ทั้งในและนอกห้องเรียน กิจกรรมการพฒันาเป็นไปตามความ
สนใจของผูเ้รียน มีส่วนร่วมในการออกแบบ กิจกรรม ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ และมีความสุขกบั
กิจกรรม 

 
ระยะท่ี 2 ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2559 มีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการเพิ่มอีก จ านวน 

17,317 โรงเรียน เป็นโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15,897 
โรงเรียน สังกดัส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 504 โรงเรียน สังกดักรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จ านวน 479 โรงเรียน และสังกดัส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
จ านวน 437 โรงเรียน รวม 2 ระยะ มีโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 21,417 โรงเรียน ในระยะน้ี 
เน้นการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีมีเป้าหมายการพฒันา 4H คือ Head (กิจกรรมพฒันาสมอง) Heart 
(กิจกรรมพัฒนาจิตใจ) Hand (กิจกรรม พัฒนาทักษะการปฏิบัติ) และ Health (กิจกรรมพัฒนา
สุขภาพ) และเนน้ใหผู้เ้รียนเรียนรู้อยา่งมีความสุข  

 
ในระยะท่ี 3 ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2559 มีการพฒันาการจดักิจกรรมเพิ่มเวลารู้ให ้

เช่ือมโยงกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 และยงัคงเน้นเป้าหมายการพฒันา 
4H โดยให้ความส าคญัทั้งการจดักิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมเพิ่มเวลารู้ โดยมุ่งเนน้ ลดเวลาเรียน
ในลกัษณะการรับการถ่ายทอดความรู้ด้วยการบรรยาย/สาธิต เป็นการเพิ่มเวลาและโอกาสในการ 
สร้างความรู้ดว้ยตนเองผ่านการลงมือปฏิบติั มีความสุขกบัการเรียนรู้ ปรับบทบาทครูจากการเป็น
ผูส้อนมาเป็น ผูใ้ห้ค  าปรึกษา ช้ีแนะ มีการประเมินพฒันาการของผูเ้รียนอยา่งหลากหลายตามสภาพ
จริง และเช่ือมโยงกบั มาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดัโดยการออกแบบกิจกรรมท่ีมีความยืดหยุ่น 
ความหลากหลาย พฒันาทกัษะ และสมรรถนะท่ีเนน้ผูเ้รียนลงมือปฏิบติั คิดวเิคราะห์ ท างานเป็นทีม 
เผชิญประสบการณ์ตรง เรียนรู้ดว้ยตนเอง และไดค้น้พบศกัยภาพของตนเองเช่ือมโยงการน าไปใช้
ในชีวิตประจ าวนัได ้เพื่อเตรียมผูเ้รียนให้พร้อม เขา้สู่การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
นานาประเทศ ทั้งเร่ืองของจิตส านึกต่อโลก ความรู้พื้นฐาน การประกอบสัมมาอาชีพ ความรู้พื้นฐาน
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ดา้นพลเมือง สุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม และทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 และเพื่อให้การขบัเคล่ือน
โครงการดังกล่าว สู่กระบวนการจดัการเรียนการสอนอย่างต่อเน่ืองและ เป็นระบบ จึงได้มีการ
ออกแบบและพฒันาเว็บไซต์รวมถึงช่องทางส่ือสารกลาง ภายใตช่ื้อ “ MCMK” (Moderate Class, 
More Knowledge) : รวมทั้ง สังเคราะห์และสร้างคลงัเมนูกิจกรรมสนบัสนุน “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลา
รู้” ทั้งจากหน่วยงานภายในและ หน่วยงานภายนอก รวมถึงแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อเป็นช่องทางใน
การประชาสัมพนัธ์และแลกเปล่ียนเรียนรู้การ จดักิจกรรม เผยแพร่ข้อมูลกิจกรรมหรือแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับโรงเรียนได้เข้ามาศึกษาหาความรู้แล้วน าไป ประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานของ
โรงเรียน 

 
การน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุกไปปฏิบติัในสถานการณ์โควดิ-19 
 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 ตั้งแต่ช่วงปลาย พ.ศ. 2562 ถึงปัจจุบนั ถือเป็น 

สถานการณ์ใหม่ท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและรุนแรงจนแพร่กระจายไปในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก 
ประชากรโลกเจ็บป่วยและเสียชีวิตจ านวนมาก เป็นความสูญเสียท่ียิ่งใหญ่ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน 
มนุษยจึ์งจ าเป็นต้องป้องกันตนเอง เพื่อให้รอดพน้จากสถานการณ์ดังกล่าว ด้วยการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการด ารงชีวิตไปจากวถีิเดิม  โดยมีการปรับวิถีการด ารงชีวิตแบบใหม่เพื่อใหป้ลอดภยัจาก
การติดเช้ือควบคู่ไปกบัความพยายามรักษาและฟ้ืนฟูศกัยภาพ ทางเศรษฐกิจและธุรกิจ น าไปสู่การ
สรรคส์ร้างส่ิงประดิษฐ์ใหม่ ๆ เทคโนโลยีใหม่ ๆ มีการปรับแนวคิด วิธีการจดัการ  พฤติกรรมท่ีเคย
ท ามาเป็นกิจวตัร ความคุน้เคยอนัเป็นปกติมาแต่เดิมในหลายมิติ ทั้งในดา้นอาหาร การแต่งกาย การ 
รักษาสุขอนามยั การส่ือสาร การท าธุรกิจ รวมถึงการจดัการศึกษา ฯลฯ  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการบริหารจดัการการศึกษา การปรับรูปแบบการเรียนรู้เป็นเร่ืองท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ี สุด 
ถึงแมว้า่เทคโนโลยใีนปัจจุบนัและนวตักรรมท่ีสร้างสรรคค์อนเทนต ์(Content) สามารถอ านวยความ
สะดวกการเรียนการสอนไดดี้ ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้สาระเน้ือหาการเรียนรู้ ไดจ้าก ทุกคน ทุกท่ี ทุก
เวลา แต่ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อน และ ผูเ้รียน จะลดนอ้ยลง รวมถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนอีก
ด้วย  แหล่งการเรียนรู้ยงัมีอยู่แต่เปล่ียนพื้นท่ีจากสถานศึกษามาสู่โทรศัพท์มือถือหรือเคร่ือง
คอมพิวเตอร์เท่านั้น (สุวมิล มธุรส, 2564) 

 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด- 19  จนส่งผลให้มีการปิดสถาบนัการศึกษา ส่งผล

ให้นักเรียนจ านวนมากกว่า  1.5 พนัล้านคน หรือมากกว่าร้อยละ 90 ของนักเรียนทั้งหมดในโลก
ได้รับผลกระทบในกระบวนการเรียนรู้ ในประเทศไทยศูนยบ์ริหารสถานการณ์โควิด-19 (ศบค.) 



 

 

54 

ดา้นการศึกษาไดมี้การปรับเปล่ียนก าหนดการเปิดการศึกษา  สถานท่ีท าการศึกษา สถานท่ีจดัการ
เรียนการสอน รูปแบบการจดัการศึกษา   รูปแบบการเรียนการสอน อาจจะเป็นการเรียนรู้ท่ีบา้นกบั
ครอบครัวอย่าง Home School ตามความเหมาะสมการก าหนดแนวการเรียนการสอนท่ี เหมาะสม 
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีประกอบการจดัการเรียนการสอน  ให้มีการด าเนินการทั้ งแบบผ่าน 
DLTV ออนไลน์ และออฟไลน์ในชั้นเรียนซ่ึงจะใช้วิธีผสมผสาน  เพื่อให้สามารถด าเนินการเรียน
การสอนต่อไปได ้    

 
โดยรูปแบบการเรียนการสอนหลงัโควิด-19 ในการบริหารจดัการให้เกิดความเหมาะสมมี 

4 รูปแบบท่ีสอดคล้องกับ New normal (มารุต พัฒผล และ วิชัย วงศ์ใหญ่, 2563) ประกอบด้วย
รูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีผา่นระบบออนไลน์ร้อยละ 100  แต่มีขอ้จ ากดัในดา้นความพร้อม
ในระบบการเรียนการสอนความสามารถด้านทักษะเทคโนโลยีของผู ้สอน และ ผู ้เรียน ทั้ ง
ความสามารถในการสนับสนุนอุปกรณ์ เคร่ืองมือส าหรับใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอน เช่น 
คอมพิวเตอร์ สมาร์ทโฟน และ อินเทอร์เน็ต ส่งผลต่อรูปแบบการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ี
ตอ้งตอบสนองในแบบออนไลน์เต็มรูปแบบ ซ่ึงส่งผลต่อปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีคุณภาพระหวา่งครูอาจารย์
และนักเรียนมากกว่าจ านวนชั่วโมงท่ีนักเรียนอยู่ในห้องเรียนหรือเรียน ผ่านส่ือโทรทศัน์หรือส่ือ
ออนไลน์ หรือ ให้น ้ าหนกักบัการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกบัความสนใจของนกัเรียน เช่ือมโยงกบั ชุมชน
และบริบทท่ีนกัเรียนอยูม่ากกวา่การเรียนรู้อิงตามมาตรฐานแบบเดียวกนัทั้งประเทศ และให้น ้ าหนกั
กบัการ เรียนรู้เพื่อสุขภาพกายและใจควบคู่กบัการเรียนรู้ดา้นวิชาการ โดยเฉพาะดา้นสภาพจิตใจ 
สังคมและอารมณ์ของครูและนกัเรียน COVID-19 อาจท าให้ครู นักเรียน รวมถึงครอบครัวของทุก
คนรู้สึกเครียด หากความเครียดนั้นไม่ไดรั้บการจดัการอย่างเหมาะสม อาจส่งผลต่อการ เรียนรู้ใน
ระยะยาวและการเรียนรู้ในภาพรวมของนักเรียนได้ ส าหรับครูอาจเกิดภาวะหมดไฟในการสอน 
(Burnout) ท า ให้ครูขาดงานบ่อยข้ึน หรือถึงขั้นลาออกจากงาน ผูอ้  านวยการโรงเรียนตอ้งให้ความ
มัน่ใจกบัครูวา่จะไดรั้บการช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ือง เม่ือครูเกิดปัญหาดา้นสภาพจิตใจ 

 
การแพร่ระบาดของสถานการณ์ COVID 19 ท่ีส่งผลต่อระบบการศึกษาหลากหลายด้าน 

อาทิ การออกแบบการเรียนรู้ในยุคโควิด-19 ให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ การประเมินทกัษะและ
หลกัสูตร รูปแบบการศึกษารูปแบบใหม่  ควรมีรูปแบบใด เทคโนโลยีท่ีจะเขา้มามีบทบาทดา้นการ
เรียนรู้ จะดีข้ึนกวา่เดิมหรือไม่ เป็นตน้ การจดัการศึกษาท าให้สถานศึกษาตอ้งอยูใ่ห้รอดตอ้งปรับตวั
เพราะวิกฤตดงักล่าว  การบริหารจดัการศึกษาท่ีตอ้งปรับเปล่ียนวิธีคิดใหม่ให้สอดคล้องกบัความ
ปกติใหม่ท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในยคุปัจจุบนั ทั้งครูและนกัเรียนตอ้งพร้อมรับ
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กบัการเปล่ียนแปลงใน รูปแบบกระบวนการจดัการเรียนการสอนโดยเฉพาะครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ถูกสังคมคาดหวงัให้เปล่ียนแปลงบทบาทเพื่อขบัเคล่ือนให้เกิด การพฒันาศักยภาพของ
นกัเรียนให้เป็นบุคคลแห่งศตวรรษท่ี 21 ครูจ าเป็นตอ้งมีนวตักรรมทางการศึกษา มีทกัษะการสอนท่ี
ทนัสมยั มีเทคนิคการสอนสมยัใหม่ ตลอดจนทศันคติของครูผูส้อนต่อการเรียนการสอนในยคุดิจิทลั
ท่ีสามารถ ตอบสนองผูเ้รียนท่ีแตกต่างและหลากหลายเพื่อให้สามารถพฒันาผูเ้รียนให้มีทกัษะการ
คิดขั้นสูงและมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปตามความตอ้งการในศตวรรษท่ี 21 ส าหรับการเรียนการสอน
ออนไลน์นั้นจึงไม่ใช่เพียงให้ผูเ้รียนเขา้มาฟังการบรรยายเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ผูส้อนตอ้งมีการ
ออกแบบกระบวนการเรียนการสอนโดยใหผู้เ้รียนไดมี้ส่วนร่วม และมีปฏิสัมพนัธ์ในการท ากิจกรรม
ต่าง ๆดว้ย เพราะการท่ีผูเ้รียนจะเกิดการเรียนรู้ไดน้ั้นก็ตอ้งอาศยัการลงมือท าหรือ การปฏิบติั  

 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัอยา่งมากต่อ

การบริหารจดัการด้านการศึกษาของโลกรวมถึงของประเทศไทย  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในระบบการศึกษา  เป็นปัจจยักระตุน้อยา่งรวดเร็วในการน าเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นระบบ
การศึกษา  ดงันั้น บุคลากรหน่วยงานทุกฝ่ายในระบบการศึกษาไทยช่วยกนัท าระบบกลไกการศึกษาท่ี
แข็งแรง ท าให้สามารถขับเคล่ือนการศึกษาท่ามกลาง สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเข้มแข็งระบบ
การศึกษาท่ีดีควรมีความยืดหยุ่น ปรับเปล่ียนได้ทนัสถานการณ์และบริบท แวดล้อมท่ีไม่ใช่แค่ใน
ประเทศแต่เป็นของโลก การบริหารจดัการระบบการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 จึงตอ้งปรับตวัไปสู่ระบบ
การศึกษาท่ีปรับเปล่ียนจากเดิมไปสู่การตอบโจทยก์ารเรียนรู้และการพฒันารายบุคคล มากยิ่งข้ึน 
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และ นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมุ่งเน้นตวัผูเ้รียน
เป็นส าคญั  โดยตอ้งพิจารณาใหค้รอบคลุมทุกมิติอยา่งเป็นระบบ เพื่อขบัเคล่ือนบุคลากร เยาวชน ไปสู่
การเป็นฐานการผลิตทุนมนุษย ์(Human Capital) ท่ีเป็นเลิศ (การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2563) 

 
ในปัจจุบนัสถานศึกษาต่างๆ ได้มีการปรับตวัภายใตค้วามปกติใหม่เพื่อด าเนินการตาม

นโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจัดการเรียนรู้เชิงรุก  ให้บรรลุตามเป้าหมายนโยบาย อาทิ การ
สนบัสนุนอุปกรณ์เทคโนโลยีประกอบการจดัการเรียนการสอน  การปรับตวัของครูผูส้อนในการ
เรียนรู้การใช้ระบบเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนการสอน การสนับสนุนของผูป้กครองในด้าน
อุปกรณ์ประกอบการเรียนตามความเหมาะสม โดยการด าเนินการต่างๆ ตามนโยบายปฏิรูป
การศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิงรุก มี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงาน
หลกัในการก ากบั ดูแล และติดตามการด าเนินงานของโรงเรียนตามโครงการ ดงักล่าว จึงไดก้ าหนด
เกณฑ์การคดัเลือกโรงเรียนในโครงการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ เพื่อคดัเลือกโรงเรียน ท่ีเป็นตน้แบบ
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ในการด าเนินงานท่ีประสบผลส าเร็จในการบริหารจดัการหลกัสูตร การจดักิจกรรมการเรียนรู้ การ
วดัและประเมินผล และการนิเทศติดตามผล เพื่อเป็นแนวทางให้กบัโรงเรียนอ่ืนได้พฒันาคุณภาพ 
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป โดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
ไดด้ าเนินการติดตามประเมินผล โดยให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาคดัเลือกโรงเรียนท่ีมี
รูปแบบการด าเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีประสบความส าเร็จ
เป็นต้นแบบได้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เพื่อด าเนินการพิจารณาคัดเลือกเป็นโรงเรียน 
ตน้แบบระดบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็นตน้แบบให้กบัสถานศึกษาอ่ืน
ไดถ้อดบทเรียน และน าไปประยกุตใ์ชใ้นสถานศึกษาต่อไป 
 

2.7 ระบบการศึกษาของประเทศไทย 
 
การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ

เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัระบบการศึกษาของ
ประเทศไทย ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดมุ้่งเนน้ศึกษาการเรียนรู้เชิงรุกในระดบัมธัยมศึกษา ซ่ึงเป็น
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดจ้  าแนกระดบัการศึกษาไว ้ ดงัไดน้ าเสนอ
ดงัต่อไปน้ี 

 
ระบบการศึกษาไทยปัจจุบนัตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทดา้นการศึกษาฉบบัแรกของประเทศ
ไทย  ไดก้  าหนดใหมี้การจดัการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และ 
การศึกษาตามอธัยาศยั และมีระดบัการศึกษาอยู ่2 ระดบั ไดแ้ก่ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 
ระดับปฐมวยัหรือระดับอนุบาล 3 ปี การศึกษาขั้นประถมศึกษา 6 ปี (6 ระดับชั้น) การศึกษาขั้น
มธัยมศึกษา ตอนตน้ 3 ปี (3 ระดบัชั้น) และการศึกษาขั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี (3 ระดบัชั้น) 
หรือระบบ 6-3-3  ทั้งในสายสามญัและสายอาชีวศึกษา และ การศึกษาระดบัอุดมศึกษา ท่ีสามารถ
แบ่งออกเป็นระดบัต ่ากว่าปริญญา หรือ อนุปริญญา และ ระดับปริญญา ดงัจะได้อธิบายเพิ่มเติม
ต่อไป โดยปัจจุบนั ระบบการศึกษาภาคบงัคบัของประเทศไทย ก าหนดให้เป็น 9 ปี ตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 3 โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ได้
ก าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียน จนจบ
การศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ส่วนการศึกษาขั้นพื้นฐานเร่ิมตั้งแต่ระดบั
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ก่อนประถมศึกษาหรืออนุบาล จนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเป็นระยะเวลา 15 ปี (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2561)  

ทั้ งน้ี โครงสร้างระบบการศึกษาเม่ือเปรียบกับช่วยวยัของผูเ้รียน สามารถแสดงได้ดัง
รูปภาพต่อไปน้ี 

   อายุ 

 
ปริญญาเอก  
( 3 - 5 ปี) 

 28 

 27 

 26 

 25 

 24 

ปริญญาโท  ( 2 ปี )  23 

 22 

 

ปริญญาตรี 
( 4 ปี ) 

ปริญญาตรี  
(เทียบโอน 2 ปี ) 

 21 

 20 
ปวส. 
( 2 ปี ) 

 19 

 18 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

 

ปวช. 
( 3 ปี ) 

 17 

 16 

 15 

 

มัธยมศึกษาตอนต้น 
( 3 ปี) 

 14 

 13 

 12 

 
 

ประถมศึกษา 
( 6 ปี ) 

 11 

 10 

 9 

 8 

 7 

 6 

 

อนุบาล 
 5 

 4 

 3 

รูปท่ี 2.2 แสดงระบบการศึกษาของไทย 
ท่ีมา : เฉลิมพร เยน็เยอืก, 2565 
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จากภาพสามารถอธิบายไดว้า่ การศึกษาในระบบมีสองระดบัคือ การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยการจดัระบบการศึกษาเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
จะมีสภาการศึกษาท าหน้าท่ีก ากบัดูแลแผนการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงปัจจุบนั อยูใ่นช่วงแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 เป็นแผนการศึกษาระยะยาว 20 ปี มีแตกต่างจากแผนการศึกษาท่ีผ่านมา 
เน่ืองจากในช่วง 20 ปีน้ี ประเทศไทยจะขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยนวตักรรมมุ่งไปสู่ Thailand 4.0 ซ่ึง
จะท าใหเ้กิดการแพร่กระจายทางเทคโนโลย ีส่งผลใหก้ารด ารงชีวติของคนในทุกช่วงวยัเปล่ียนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว เม่ือโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แผนการศึกษาแห่งชาติได้ค  านึงถึงอนาคต
ทางการศึกษา สภาการศึกษาจึงไดก้ าหนดโครงสร้างระบบการศึกษา เพื่อช่วยสนับสนุนและช่วย
แกปั้ญหาต่าง ๆ ส าหรับการจดัท าแผนการศึกษาของแต่ละจงัหวดั โดยมุ่งเน้นการพฒันาบุคคลทุก
ช่วงวยัให้ไดรั้บการพฒันาท่ีแตกต่างกนัแต่เหมาะสมกบัทุกช่วยวนั เพื่อให้ประชาชนในทุกช่วงวยั
ไดรั้บประโยชน์อยา่งสูงสุด  

 
1) การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีก่อนระดบัอุดมศึกษา 

การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การแบ่ง
ระดบัหรือการเทียบระดบัการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยัให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง การศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งเป็นสามระดบั  

1.1) การศึกษาก่อนระดบัประถมศึกษา เป็นการจดัการศึกษาให้แก่เด็กท่ีมีอาย ุ3 – 6 ปี  
1.2) การศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยปกติใชเ้วลาเรียน 6 ปี  
1.3) การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดบั ดงัน้ี  

1.3.1) การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ โดยปกติใชเ้วลาเรียน 3 ปี  
1.3.2) การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยปกติใช้เวลาเรียน 3 ปี 

แบ่งเป็นสองประเภท ดงัน้ี  
(1) ประเภทสามญัศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อเป็นพื้นฐานใน

การศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา  
(2) ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาความรู้

และทกัษะในการประกอบอาชีพ หรือ ศึกษาต่อในระดบัอาชีพชั้นสูงต่อไป  
 
2) การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญาและระดบัปริญญา 

การใช้ค  าว่า อุดมศึกษา แทนค าว่า การศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั เพื่อจะให้ครอบคลุมการศึกษาใน
ระดบั ประกาศนียบตัรหรืออนุปริญญา ท่ีเรียนภายหลงัท่ีจบการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้  
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ทั้ งน้ีการศึกษาภาคบังคับจ านวน 9  ปีโดยให้ผูเ้รียน ซ่ึงมีอายุย่างเข้าปีท่ี 7 เข้าเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุเข้าปีท่ี  16 เว ้นแต่สอบได้ชั้ นปีท่ี  9  ของการศึกษาภาคบังคับ
หลกัเกณฑ์และวิธีการนบัอายุให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  การศึกษาภาคบงัคบันั้นต่าง
จากการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่บงัคบัให้ประชาชนตอ้งเขา้เรียน แต่เป็นสิทธ์ิ
ของคนไทย ส่วนการศึกษาภาคบงัคบัเป็นการบังคบัให้เข้าเรียนถือเป็นหน้าท่ีของพลเมืองตาม 
มาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญ   

 
นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยงัจดัเป็นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียนการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และ การศึกษาตามอธัยาศยั ในการจดัระบบการศึกษาตามแนวพระราชบญัญติัฉบบั
น้ีจะไม่พิจารณาแบ่งแยก การศึกษาในระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน แต่จะ
ถือวา่การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัเป็นเพียงวิธีการเรียนการ
สอน หรือรูปแบบของการเรียนการสอน (Modes of Learning) ฉะนั้น แนวทางใหม่คือสถานศึกษา
สามารถจดัไดท้ั้ง 3 รูปแบบ และให้มีระบบเทียบโอนการเรียนรู้ทั้ง 3 รูปแบบ ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาฯ มาตรา 15  กล่าววา่การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั คือ  

 
1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและการประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ี
แน่นอน  

2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน่ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ
วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการ
ส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  

3) การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ
ศกัยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม หรือ
แหล่งความรู้อ่ืนๆ  

 
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษา อนัเน่ืองจาก
พบว่าความส าคญัของการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปรากฏตามรายงานการวิจยัประเมินผล
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สัมฤทธ์ิจากการเรียนรู้ของนกัเรียนในระดบันานาชาติ ในมิติต่างๆ ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐศาสตร์ มีการน า
ขอ้มูลผลสัมฤทธ์ิ การเรียนรู้ในระดบัขั้นพื้นฐานมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ระดบัความส าเร็จ
ของการเรียนระดับมหาวิทยาลัย ค่าตอบแทนท่ีได้รับจากความสามารถในการศึกษา และ การ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจมีมากน้อยเพียงใด โดยใช้จ  านวนปีเฉล่ียของการเรียนของประชากรมาเป็น
ตวัแทนของระดบัทุนมนุษยใ์นประเทศ ซ่ึงในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดมี้การน าการศึกษาเฉล่ียมา
แทนระดบัทุนมนุษยใ์นประเทศไปสู่ขอ้สรุปเชิงนโยบายวา่ ประเทศจะกา้วหนา้ตอ้งเพิ่มจ านวนคนท่ี
จบการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ช้แนวทางน้ีเป็นตวัแบบเพื่อร่างนโยบายด้าน
การศึกษาเป็นส าคญั  

 
ผลการศึกษาของ Hanushek & Woessmannn (2010) ได้พบข้อสรุปส าคัญท่ีมีผลในเชิง

นโยบายจากการประเมินว่า นโยบายเพิ่มจ านวนใบปริญญาในประเทศแบบไม่มีการควบคุมเป็น
แนวทางท่ีถูกตอ้งในการพฒันาประเทศหรือไม่ ทั้งน้ีในความเป็นจริงแลว้ การส่งเสริมให้ผูเ้รียนใน
ระดบัท่ีสูงข้ึน โดยขาดความตระหนกัถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตลาดแรงงานในประเทศ จะไม่
สามารถท าให้ประเทศนั้นกา้วหน้าพฒันาข้ึนมาได้ และ เม่ือมีการปรับแบบจ าลองการวิเคราะห์ทาง
เศรษฐศาสตร์ โดยไดน้ าทกัษะการเรียนรู้และผลการศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้ไปเป็นตวัแปรเพิ่มเติม จะ
ส่งผลท าใหค้วามส าคญัของระดบัการศึกษาเฉล่ียของประเทศลดลงอยา่งมาก และพบประเด็นท่ีส าคญั
คือ ทกัษะในการเรียนรู้และผลการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจมากกวา่อีกดว้ย โดยผลท่ีพบน้ี สอดคลอ้งกบัแนวคิดการวเิคราะห์โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ี
ให้ความส าคญักบัรายไดข้องประชาชาติของประเทศเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตเป็นล าดบัขั้น ตั้งแต่
การผลิตวตัถุดิบ การแปรรูปวตัถุดิบ ให้เป็นผลิตภณัฑ์หรือบริการ โดยล าดบัแต่ละขั้นดงักล่าวนั้น จะ
ใชท้กัษะต่างๆ ท่ีแตกต่างกนักนัไป ซ่ึงทกัษะท่ีเกิดข้ึนน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอวา่ถูกสร้างข้ึนมาบนทกัษะ
พื้นฐานชุดเดียวกนั คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีถือเป็นพื้นฐานหล่อหลอมกระบวนการคิด วิธีการ
วเิคราะห์ การมองโลก รวมถึงทศันคติ วฒันธรรมและรูปแบบการท างานของคนในประเทศ  

 
จากผลการศึกษาดงักล่าว จึงอาจกล่วไดว้า่ ปัจจุบนัพบวา่มีประเทศท่ีมีระดบัการศึกษาโดย

เฉล่ียสูง แต่มีคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ดีพอ จึงมกัประสบกบัปัญหาดา้นการแข่งขนัและการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจในระยะยาว อนัได้แก่ ผลกระทบทางการคลังท่ีเกิดข้ึนจากระดับคุณภาพ
การศึกษาท่ีตกต ่า คือ ภาครัฐจะไม่สามารถเก็บภาษีไดต้ามเป้าหมายท่ีควรจะเป็น อนัเน่ืองจากภาษี
ท่ีมาจากรายไดข้องประชาชนท่ีลดลงอนัเหตุจากประชาชนมีรายไดต่้อหัวลดลงนัน่เอง ส่งผลให้รัฐ
ไม่มีเงินไปลงทุนในโครงการต่างๆ ท่ีจะช่วยพฒันาประเทศ ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
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ประเทศได ้จึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การพฒันาประเทศและคุณภาพชีวติของประชาชนในประเทศ 
ไม่สามารถสูงข้ึนได้ตามจ านวนปริญญาท่ีเพิ่มข้ึน โดยไม่สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาด 
ดงันั้น จึงควรส่งเสริมให้ผูเ้รียนโดยเฉพาะในระดบัพื้นฐานได้คน้หาความถนัดและความชอบท่ี
แทจ้ริงของตน แลว้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งส่งเสริมให้บุคคลไดพ้ฒันาทกัษะของตนให้เพิ่มมากข้ึน 
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีดี คือส่ิงท่ีประเทศไทยควรใหค้วามส าคญั เพื่อเป็นรากฐานให้บุคคลไดไ้ปต่อ
ยอดเพิ่มข้ึนในอนาคต ผูว้ิจยั จึงเนน้ศึกษาวิจยัในการระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะในระดบั
มธัยมศึกษาเป็นส าคญั 

 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เป็น

หน่วยงานกลางรับผดิชอบโดยมีภารกิจและหนา้ท่ีรับผดิชอบในการ  
1) จดัท าขอ้เสนอนโยบาย แผน พฒันาการศึกษา มาตรฐานการจดัการศึกษา และหลักสูตร

แกนกลาง การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2) ด าเนินการเก่ียวกบัการสนับสนุนทรัพยากร และ บริหารงบประมาณอุดหนุนการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
3) พฒันาระบบ การบริหาร ส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
4) พฒันานวตักรรมทางการศึกษา  
5) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดั การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ  
6) ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
ในปี พ.ศ.2559 ไดมี้การปรับโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

ในส่วนภูมิภาค เพื่อเป็นการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด ต่อการพฒันาประเทศ โดยให้มีคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเป็น ประธานกรรมการ มีหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบท่ีส าคญัในการก าหนดทิศทาง การด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดบัภูมิภาค
หรือจงัหวดั วางแผนงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคลากร พิจารณาจดัสรรงบประมาณ แต่งตั้ง โอน 
โยกยา้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูป้ฏิบัติงานต าแหน่งต่าง ๆ ใน
หน่วยงานระดบัภูมิภาคหรือระดบั จงัหวดั  มีการจดัตั้งส านกังานศึกษาธิการภาคจ านวน 18 ภาค ให้
อยู่ในการควบ คุม ดูแลของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่ อป ฏิบั ติภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการในระดบัพื้นท่ี ท าหน้าท่ีขบัเคล่ือนการศึกษาในระดบัภาคและระดบัจงัหวดั 
ก าหนดยุทธศาสตร์และบทบาท การพฒันาภาคต่าง ๆ ให้เช่ือมโยงและสอดคล้องกบัทิศทางการ
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พฒันาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการและยุทธศาสตร์ การพฒันากลุ่ม
จงัหวดั นอกจากน้ียงัสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัในพื้นท่ี รับผิดชอบเก่ียวกบังานดา้นวิชาการ การ
วจิยั และการพฒันา และก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของส านกังานศึกษาธิการ
จังหวัดในพื้ น ท่ี ท่ี รับผิดชอบ  โดยท างาน ร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงาน  ในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี และ มีศึกษาธิการภาคเป็นผูบ้ริหาร
สูงสุดในส านกังานศึกษาธิการภาค   

 
นอกจากน้ีในแต่ละจงัหวดัได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั โดยมีผูว้่า

ราชการจังหวดัหรือรองผูว้่าราชการจังหวดั เป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการภาคในพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบเป็นรองประธาน กรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ ด าเนินงานในส่วนท่ี
เคยเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและ คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจ าเขตพื้นท่ี การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา) และยงัมีหน้าท่ี
ส าคญัอ่ืน ๆ เช่น ก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการจดัการศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา
ทุกระดบัและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน สนับสนุนการจดัการศึกษา รูปแบบท่ีหลากหลาย พิจารณาและให้ความเห็นชอบ
แผนพัฒนาการศึกษา เป็นต้น และก าหนดให้มีส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั สังกัดส านักงาน 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปฏิบติัภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ ตามท่ีกฎหมายก าหนด และมี
ศึกษาธิการจังหวดัเป็นผูบ้ริหารระดับสูงสุด ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานของ
ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั รวมทั้งรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวกบัคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาประจ าเขตพื้นท่ีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา) ซ่ึงศึกษาธิการจงัหวดั
น้ีจะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล ของศึกษาธิการภาคการปรับโครงสร้างองค์กรในระดบัภูมิภาคและ
ระดบั จงัหวดัท าให้มีการยุบเลิกคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
ดงันั้น ภารกิจหนา้ท่ีต่างๆ ของคณะกรรมการเขตพื้นท่ี การศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาจึง
ได้ถูกโอนไปให้คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ซ่ึงตอ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบดงัท่ีได้กล่าวไปใน
ตอนตน้แลว้ อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานดา้นครูและ บุคลากรทางการ
ศึกษาของผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาจะถูกโอนยา้ยไป
แลว้ แต่หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ยงัอยู ่ในความรับผดิชอบของผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาต่อไป 

 
การกระจายอ านาจการบริหารในสถานศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และ ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ อ านาจการ
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บริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทัว่ไปไปยงัสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแต่ละสถาบนัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสายสามญัและสาย
อาชีพ จะมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีหน้าท่ีก ากับดูแลการด าเนินงาน  ของ
สถานศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ควบคุมดูแลการ
บริหารงานบุคคลตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ย ระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด ทั้งน้ี
สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 300 คน ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 9 คน 
และสถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนเกินกวา่ 300 คน ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 
คน คณะกรรมการจะประกอบด้วย  ผูแ้ทนจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู
ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนพระภิกษุ และหรือ
ผูแ้ทนองค์กรศาสนาในพื้นท่ี ผูท้รงคุณวุฒิโดยให้ผูอ้  านวยการ สถานศึกษาเป็นกรรมการและ
เลขานุการ สรุปได้ว่า โครงสร้างองค์กรหลักในสถานศึกษาประกอบด้วย ฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
งบประมาณ ฝ่ายบุคลากร และฝ่ายบริหารงานทัว่ไป 
 

2.8 การจัดการศึกษาในจังหวดัปทุมธานี 
 
การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ

เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของ
จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงมีสารสนเทศส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 
ปัจจุบนัแผนการศึกษาของประเทศไทยอยูภ่ายใตแ้ผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 

ซ่ึงเป็นแผนท่ีวางกรอบเป้าหมายและการจดัการศึกษาของประเทศท่ีมุ่งให้คนไทยทุกคนสามารถ
เข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ท่ีมีหลักการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน 
(Education for All) และแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 
2564)  โดยไดน้้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์เป็นกรอบการด าเนินงานเพื่อ
สร้างผลผลิต ผลลพัธ์ให้เกิดกบัผูเ้รียน และสอดคลอ้งกบักบัทิศทางการพฒันาประเทศในช่วงของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ ท่ี  12 (พ .ศ.2560 – 2564) ใน  ปี  พ .ศ. 2560 
กระทรวงศึกษาธิการไดมี้การประชุมเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายกระทรวงศึกษาธิการในระดบัจงัหวดัแต่
ละจงัหวดั โดยไดใ้ห้ขอ้สังเกตส าคญัถึงประเทศท่ีมีความเจริญ จะให้ความส าคญักบัการศึกษาเป็น
อนัดบัแรก เพราะการศึกษาท าให้ผูเ้รียนมีความรู้ ความสามารถอย่างแตกฉาน อีกทั้งครูอาจารยถื์อ
เป็นท่ีผูเ้สียสละและอุทิศตนเพื่อลูกศิษยอ์ยา่งมาก  



 

 

64 

จงัหวดัปทุมธานี ไดด้ าเนินงานจดัการการศึกษาตามวสิัยทศัน์ของคณะกรรมการศึกษาธิการ
จงัหวดัปทุมธานี คือ “มุ่งผลิตและพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานสากลอยา่งทัว่ถึงและเสมอ
ภาค เป็นก าลงัคนท่ีมีศกัยภาพบนพื้นฐานของความเป็นไทยตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และอยูใ่นสังคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีความสุข” ตามแผนพฒันาการศึกษา (พ.ศ. 2563 - 
2565) จงัหวดัปทุมธานี ของส านักงานศึกษาธิการจงัหวดัปทุมธานีเป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการเช่ือมโยง
บูรณาการเพื่อขบัเคล่ือน การพฒันาการศึกษาโดยก าหนดทิศทางการพฒันาการศึกษาของหน่วยงาน
ทางการศึกษาในจงัหวดัปทุมธานี ท่ีสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของ
รัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ (Agenda Based) ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการและองคก์รหลกั 
(Function Based) ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั (Cluster Based) และยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั (Area Based) รวมทั้งสภาพปัญหา ความตอ้งการและความเร่งด่วนของจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึง
ยุทธศาสตร์การพฒันาการศึกษาจงัหวดัปทุมธานี   เน้นมิติการพฒันาดา้นการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกบั
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และการพฒันาด้านอ่ืน ๆ ของจงัหวดัปทุมธานี รวมทั้งการพฒันา
การศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของจงัหวดัปทุมธานี และรองรับการมีงานท าและ
การประกอบอาชีพ โดยการบูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากรใน
จงัหวดัให้เกิดการระดมทรัพยากรรวมกนั สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ ภาคเอกชน และ องค์กรปกครองส่วนทง้อถ่ิน เพื่อร่วมกนัขบัเคล่ือนนโยบาย
และยุทธศาสตร์ในระดับกระทรวงและระดบัจงัหวดั เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์การพฒันา
ประเทศสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” ดว้ยการสร้างคุณภาพของคนไทยในพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานีให้
เกิดการเรียนรู้ พฒันาตนเองไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมร่วมกนั
ไดอ้ยา่งมีความสุขตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนอ้มน าศาสตร์พระราชาสู่การพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื   

 
ปัจจุบนัจงัหวดัปทุมธานีมีสถานศึกษาในทุกสังกดั จ  านวน 345 แห่ง โดยมีครู 7,468 คน 

และนักเรียน 162,052 คน และจากรายงานการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มด้านการศึกษาของจงัหวดั
ปทุมธานี ท่ีปรากฏในแผนพฒันาการศึกษา พ.ศ.2563 – 2565 จงัหวดัปทุมธานี พบวา่มีจุดแขง็ส าคญั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ีคือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนสูงกวา่ระดบัประเทศทุกวิชา
หลกั ดงัปรากฎจากผลการสอบ O-NET ในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 และมธัยมศึกษาปีท่ี 3 มี
คะแนนเฉล่ียสูงกว่าค่าเฉล่ียระดบัประเทศในทุกกลุ่มสาระ ส่วนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 มี
คะแนนเฉล่ียสูงกวา่ค่าเฉล่ียระดบัประเทศในทุกกลุ่มสาระ ยกเวน้กลุ่มสาระวทิยาศาสตร์ท่ีมีคะแนน
เฉล่ียต ่ากวา่ค่าเฉล่ียระดบัประเทศ ร้อยละ 0.07 มีการใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการจดัการศึกษาและ
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ระบบโครงข่ายเทคโนโลยีท่ีกระจายอย่างทัว่ถึง มีรูปแบบการจดัการศึกษาทีหลากหลาย  ส่วน
จุดอ่อนท่ีพบคือ ผูเ้รียนบางส่วนยงัขาดทกัษะพื้นฐานในการด ารงชีวิตไม่เป็นไปตามคุณลกัษณะอนั
พึงประสงค์ นักเรียนบางส่วนอ่านไม่คล่อง เขียนไม่คล่อง ผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนขาด
วิสัยทศัน์ทางดา้นวิชาการ และความรู้การจดัการศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ รวมถึงครูบางส่วนยงัสอน
ไม่ตรงวิชาเอก และขาดทกัษะความเป็นครูมืออาชีพ การใช้ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจดัการศึกษายงัไม่ครอบคลุม ไม่ต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบัน ส่วนในระดับนโยบายพบว่า
โครงสร้างการบริหารงานของศึกษาธิการจงัหวดั ไม่มีสถานศึกษาในสังกดั ในขณะท่ีศึกษาธิการ
จงัหวดั มีบทบาทในการประสานภารกิจ ท าให้การดูและหรือการพมันาสถานศึกษาแบบบูรณาการ
ท าไดอ้ยูใ่นวงจ ากดั โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เม่ือวิเคราะห์จุดอ่อน
แลว้พบวา่ ครูบางส่วนไม่ปรับเปล่ียนวิธีการสอน  ทรัพยากรงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรมีจ ากดั และ
เป็นงบประมาณท่ีตอ้งด าเนินโครงการตามนโยบาย และหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาขาดการบูรณาการ
ดา้นการท ายทุธศาสตร์และการขบัเคล่ือนนโยบายทางการศึกษาไปในทิศทางเดียวกนั อีกทั้งยงัมีการ
วเิคราะห์เพิ่มเติมดา้นอุปสรรคพบวา่ นโยบายดา้นการศึกษามีการเปล่ียนแปลงบ่อย ท าให้ขาดความ
ต่อเน่ืองในการพฒันาการศึกษา การกระจายอ านาจทางการศึกษายงัไม่เป็นรูปธรรม และไม่มี
นโยบายให้สถานศึกษาสรรหาครูตรงกับความต้องการ (แผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัปทุมธานี, 
2563-2565) 
 

2.9 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ

เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ัง
น้ี รวมทั้งผลงานวิจยัท่ีใช้แนวคิด CIPP Model เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการวิจยั ทั้ งผลงานวิจยัใน
ประเทศและผลงานวจิยัต่างประเทศ ดงัน าเสนอต่อไปน้ี 

 
รวิกานต์ ทวีนนัท์  ญาณิศา บุญจิตร และ บรรจง เจริญสุข (2565) ศึกษาเร่ืองการประเมิน

โครงการการพฒันากระบวนการจดัการเรียนรู้แบบ Active Learning เพื่อส่งเสริมทกัษะอาชีพใน
โครงการ TSQP-2 โรงเรียนบ้านทุ่งคา“บุณยขจรประชาอาสา” ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ประเมินด้านบริบท 2) ประเมินด้านปัจจัยน าเข้า 3) 
ประเมินดา้น กระบวนการ และ 4) ประเมินดา้นผลผลิตของโครงการการพฒันากระบวนการจดัการ
เรียนรู้แบบ Active Learning เพื่อ ส่งเสริมทกัษะอาชีพในโครงการ TSQP-2 โรงเรียนบ้านทุ่งคา 
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“บุณยขจรประชาอาสา” ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาภูเก็ต โดยใช้รูปแบบการ
ประเมินโครงการซิปป์โมเดลของสตฟัเฟิลบีม กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี รวมทั้งส้ิน
จ านวน 166 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 2 คน ครูผูรั้บผิดชอบโครงการ จ านวน 
24 คน  และนักเรียน จ านวน 140 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ตารางบันทึกคะแนนและ
แบบสอบถาม จ านวน 5 ฉบบั มีความเช่ือมัน่ .73 –.84วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ร้อย
ละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยั พบวา่ 1) การประเมินดา้นบริบทของโครงการ 
โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก 2) การประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้ของโครงการ โดย
ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 3) การประเมินด้าน กระบวนการของโครงการ โดย
ภาพรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และ 4) การประเมินดา้นผลผลิตของ โครงการ มีผล
การประเมินทกัษะอาชีพของนกัเรียน โดยภาพรวมมีนกัเรียนมากกวา่ร้อยละ 80 ไดค้ะแนนหลงัเรียน
สูง กวา่ก่อนเรียนทุกกลุ่มสาระวิชา การน าความรู้ท่ีไดรั้บไปประยกุตใ์ชข้องนกัเรียนหลงัจากการเขา้
ร่วมโครงการ พบวา่ โดย ภาพรวมนกัเรียนไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บไปประยุกตใ์ช้อยูใ่นระดบัมาก และ
ความพึงพอใจต่อโครงการโดยภาพรวมอยู่ใน ระดบัมากท่ีสุด เม่ือเทียบกบัเกณฑ์การตดัสินถือว่า
ผ่านเกณฑ์ทั้ง 4 ด้าน ควรด าเนินการโครงการการพฒันากระบวนการ  จดัการเรียนรู้แบบ Active 
learning เพื่อส่งเสริมทกัษะอาชีพในโครงการ TSQP-2 โรงเรียนบา้นทุ่งคา “บุณยขจรประชาอาสา” 
ต่อไป 

 
อุษณีย ์ดวงพรม (2565) ศึกษาวิจยัเร่ืองการพฒันาทกัษะการจดัการเรียนรู้เชิงรุกให้กบัครู

ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก : การวิจยัปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) 
พฒันาทกัษะส าหรับการจดัการเรียนรู้เชิงรุกให้กบัครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 2) ประเมิน
ความพึงพอใจของครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีต่อการจดัการเรียนรู้เชิงรุก และ 3) 
ประเมินประสิทธิผลของการเรียนรู้เชิงรุกของครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดว้ยเทคนิคการ
เสริมพลงั ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม และกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ครูท่ีมีความ
ประสงค์เขา้ร่วมพฒันาทกัษะการจดัการเรียนรู้เชิงรุก จ านวน 10 คน ซ่ึงได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง  มีวิธีด าเนินการ 5 ระยะ คือ 1)ระยะก่อนการวิจยั2) ระยะวางแผน 3) ระยะการน าแผนไป
ปฏิบติั 4) ระยะตรวจสอบและสะทอ้นผลการด าเนินงาน และ  5) ระยะติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบติังานและการพฒันา โดยมีวิธีการพฒันาครู 6 วิธี เรียกว่า 3TDCMPLC ดงัน้ี 1) การฝึกอบรม 
(T: Training) 2) ครูเครือข่าย (T: Teacher Network) 3) การศึกษาจากตน้แบบ (T:Teacher Model) 4) 
การเรียนรู้ดว้ยตนเอง (D: Directed Learning) 5) การช่วยเหลือนิเทศจากพี่เล้ียง (CM: Coaching  and 
Mentoring) และ 6) การประชุม PLC(PLC: Professional Learning  Community) ดว้ยสถิติพื้นฐานท่ี
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ใชคื้อ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและสถิติท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการอุปมานจาก
การวเิคราะห์เน้ือหาผลจากการวจิยั สรุปไดด้งัน้ี 1) การพฒันาทกัษะการจดัการเรียนรู้เชิงรุกใหก้บัครู
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดว้ยการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมท าให้ครูมีทกัษะในการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุกเพิ่มข้ึน 2) ความพึงพอใจของครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีต่อการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุกอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 3) ประสิทธิผลในการจดัการเรียนรู้เชิงรุกเพิ่มข้ึน สรุปไดว้า่ 
สภาพปัญหาการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและความตอ้งการในการพฒันาครูในโรงเรียนขนาด
เล็ก ผูว้ิจ ัยได้ใช้การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน  และ ครูผูส้อนของทั้ งสามโรงเรียน พบว่า มี
ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ ตอ้งการไดรั้บการพฒันาเน่ืองจากขาดความมัน่ใจในการสอนและไม่มี
เทคนิคในการสอน  

 
ฐนกร สองเมืองหนู (2562) ไดศ้ึกษาเร่ือง การจดัการเรียนรู้เชิงรุกให้ความส าคญักบัการ

เรียนรู้ดว้ยตนเองของนกัเรียนผลการศึกษาพบวา่ ครูผูส้อนมีหนา้ที่ในการเป็นโคช้ซ่ึงมีหนา้ที่ใน
การก ากบั ติดตามและเสริมแรง อยา่งไรก็ตามการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดนั้น
นอกจากจุดมุ่งหมายตามที่ไดร้ะบุไวข้า้งตน้แลว้ ครูผูส้อนควรค านึงถึงการเตรียมความพร้อมทั้ง
ทางดา้นความรู้ ความเขา้ใจในรายวิชา สามารถบูรณาการกบัการเรียนการสอนเชิงรุกไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
เคร่ืองมือและหรือส่ือการเรียนการสอนจึงมีความส าคญั รวมทั้งความรู้ความสามารถในการผลิต
ส่ือ ความสามารถในการกระตุน้ให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้อยูต่ลอดเวลาจึงมีความส าคญัมากอนั
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียนรู้ต่อผูเ้รียน สอดคลอ้งกบั พรทิพย ์วงศไ์พบูลย  ์
(2560) กล่าววา่ การจดัการเรียนการสอนที่เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั คือ วิธีการส าคญัที่สามารถสร้าง
และพฒันาผูเ้รียน ให้เกิดคุณลกัษณะต่าง ๆ ตามตอ้งการซ่ึงสอดคลอ้งกบัความหมายที่ส านกังาน
ศึกษาธิการภาค 3 (2563) ให้ไวว้า่ การเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning ) คือการเรียนรู้ที่ผูเ้รียนมี
ความต่ืนตวั ทั้งทางดา้นกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม ซ่ึงความต่ืนตวัทั้ง 4 ดา้นน้ี เป็นองคป์ระกอบ
หรือปัจจยัส าคญัที่ท  าให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดแ้มใ้นโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้น หากครูศึกษาหา
ความรู้ดว้ยตนเองและพฒันาทกัษะการจดัการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 
จากการประชุมระดมสมองเพื่อหาวิธีการพฒันาครู โดยผูว้ิจยัไดน้ าร่างรูปแบบที่วิเคราะห์ในเร่ือง
วิธีการพฒันาครู ให้ครูร่วมกนัพิจารณาเพื ่อหาวิธีการที่ตอ้งการพฒันาครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
พบวา่ครูทั้ง 10คน ตอ้งการไดร้ับการพฒันาทั้ง 6 วิธี คือ คือ 1) การฝึกอบรม 2) การเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง 3) ครูเครือข่าย 4) การช่วยเหลือนิเทศจากพี่เล้ียง 5) การประชุม PLCและ 6) การศึกษาดูงาน
จากครูตน้แบบ 
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ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) ได้เสนอแนะวิธีการพฒันาครู ไวด้งัน้ี1) ปรับ
แนวคิดการพัฒนาครูใหม่ โดยเน้นการพัฒนาท่ีส่งผลต่อผูเ้รียน 2) หลักสูตรการพัฒนาครูทุก
หลักสูตรต้องมีการหาความต้องการจ าเป็นในการพฒันาครูอย่างจริงจงั 3) ก าหนดแนวทางการ
พฒันาครู โดยยดึภาระงาน มาตรฐาน และจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งปัญหาและความตอ้งการของ
ครูและสถานศึกษาเป็นกรอบในการพฒันา 4) ควรใช้วิธีการท่ีหลากหลายและไม่ส่งผลกระทบต่อ
การเรียนการสอนของครูมีพี่เล้ียงท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญเขา้ไปเป็นท่ีปรึกษาในโรงเรียน เพื่อช่วยช้ีแนะ 
เพื่อลดการดึงครูออกมาอบรมนอกโรงเรียนซ่ึงผูว้ิจยัสามารถน าวิธีการพฒันาทั้ง 6 วิธี มาใช้พฒันา
ครู คือ มีการฝึกอบรมก่อนเป็นล าดบัแรก เพื่อเป็นแนวทาง และมีตน้แบบท่ีถูกตอ้งก่อน พฒันาดว้ย
วิธีอ่ืน ดงันั้น โรงเรียนควร 1) มีการด าเนินการพฒันาผูบ้ริหารและครูตามแผนท่ีก าหนดไวแ้ละท า
การติดตามและประเมินผลเป็นระยะๆ 2) ใช้กระบวนการวิจยัในชั้นเรียน3. ควรจดัเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งกนั4. เขตพื้นท่ีการศึกษาควรมีการให้ความรู้ เสริมพลงั ร่วมนิเทศแบบกลัยามิตร ร่วม
เผยแพร่เพื่อใชเ้ป็นแบบอยา่งในการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป  

 
สุดา นนัไชยวงค ์(2564) ศึกษาเร่ือง การประเมินโครงการส่งเสริมการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 

โรงเรียนเทิงวิทยาคม ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ประเมินโครงการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ เชิงรุก โรงเรียนเทิงวิทยาคม ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 โดยใช้ CIPPI Model กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองนกัเรียน และนกัเรียน ปีการศึกษา 2561 รวมจ านวน 
821 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ ประเมินโครงการ คือ แบบประเมินค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใช้คือ ค่าเฉล่ีย
และค่าส่วนเบ่ียงเบน มาตรฐาน ผลการวจิยั พบวา่ ผลการประเมินโครงการโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด ผ่านเกณฑ์ การประเมินท่ีก าหนดไวโ้ดย 1) ด้านบริบท พบว่า วตัถุประสงค์ เป้าหมาย วิธี
ด าเนินงาน และ การวดัประเมินผลของโครงการมีความชัดเจน มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนท่ี สูงข้ึน มีทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 และสร้างความพร้อมด้านการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก ให้แก่ครู 2) ดา้นปัจจยัน าเขา้ พบว่าคณะกรรมการด าเนินงานของโครงการมีจ านวนท่ี
เหมาะสม และเพียงพอต่อการด าเนินโครงการ 3) ดา้นกระบวนการ มีการด าเนินกิจกรรมการน าการ 
จดัการเรียนรู้เชิงรุกสู่การปฏิบติัจริงในโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 4) ดา้นผลผลิต พบวา่ จากการ
ด าเนินโครงการท าให้ครูมีความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัการเรียนรู้เชิงรุก อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด มี
ทกัษะและกระบวนการจดัการเรียนรู้เชิงรุกอยูใ่นระดบัมาก และมีแผน การจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้การ
จดัการเรียนรู้เชิงรุก ปีการศึกษา 2561 ทั้งหมดจ านวน 124 เร่ือง และ 5) ดา้นผลกระทบ พบวา่ ครูท า
การวิจยัในชั้นเรียนโดยใช้แผนการจดัการเรียนรู้เชิงรุกและ ส่ือการสอน ท าให้นกัเรียนมีทกัษะใช้
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เทคโนโลยีในการเรียนรู้ ออกแบบ สร้างสรรค์ผลงานเผยแพร่และน าเสนอสู่สาธารณชนในระดบั
ทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาคและระดบัชาติ และมีความพึง พอใจต่อโครงการโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
ดงันั้น การด าเนินโครงการควรสนบัสนุนการพฒันาสมรรถนะทางวิชาชีพครูดา้นการจดัการเรียนรู้
เชิงรุก โดยมีเป้าหมายท่ีชัดเจน โดยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน ก าหนด
กิจกรรมท่ี เหมาะสม จดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานแต่ละกิจกรรมให้เพียงพอและเหมาะสม 
ในการจดั กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก ควรส่งเสริมใหค้รูมีประสบการณ์ในการน าการจดัการเรียนรู้เชิง
รุกไปใช ้ในการจดัการเรียนการสอนในห้องเรียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้มากข้ึน ส่งเสริมให้ผูเ้รียน
รู้จกัการ แบ่งหน้าท่ี มีความรับผิดชอบ และมีวินยัในการท างานร่วมกนั และส่งเสริมนกัเรียนให้เขา้
ร่วมการ แข่งขนัทกัษะทางวิชาการในระดบัจงัหวดั ระดบัภาคเหนือ และระดบัชาติ ประชาสัมพนัธ์
และ เผยแพร่ผลงานของนกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

 
ส านกังานศึกษาธิการภาค 3 (2563) ศึกษาวจิยัเร่ือง สภาพและปัญหาการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 

(Acitve Learning) ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีรับผิดชอบของส านักงานศึกษาธิการภาค 3
โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการจดัการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีรับผิดชอบ และ ศึกษาปัญหาการจดัการเรียนรู้เชิงรุก (Active 
Learning) ของ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยน ากระบวนการจดัการเรียนรู้ เชิงรุก 
(Active Learning) ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาประยุกต์ใช้เป็นขอบเขต 
ของการวิจยั โดยผลการศึกษาส าคญัพบว่าปัญหาการจดัการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ี รับผิดชอบส านกังานศึกษาธิการภาค 3 พบว่า ประเด็นปัญหาท่ีพบ
มากท่ีสุดในด้านการเขียนแผนการจดัการ เรียนรู้เชิงรุก ได้แก่ แผนการจดัการเรียนรู้เชิงรุกยงัไม่
สอดคล้องกับกิจกรรม ไม่เป็นไปตามล าดับขั้นตอน ไม่ครบองค์ประกอบ ไม่ครอบคลุมเน้ือหา 
จุดประสงค/์วตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ ไม่ครอบคลุมทกัษะและไม่ ชดัเจน และปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดใน
ดา้นการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก ไดแ้ก่ การออกแบบ กิจกรรมการจดัการเรียนรู้เชิงรุกบาง
กิจกรรมยงัไม่เหมาะสมและไม่สามารถใช้กับผูเ้รียนได้ทุกคน เน่ืองจากผูเ้รียนมีพฤติกรรมและ
ความสามารถการเรียนรู้แตกต่างกนั หรือบางเน้ือหาไม่สามารถออกแบบ กิจกรรมได ้ส่วนปัญหาท่ี
พบมากท่ีสุดในดา้นการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ไดแ้ก่ กิจกรรมและส่ือการเรียนการ สอนยงัไม่สามารถ
กระตุน้ความสนใจของผูเ้รียนให้เกิดทกัษะด้านต่างๆ เช่น ทกัษะการคิดขั้นสูง (การคิด วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และประเมินค่า) ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะความคิดรวบยอด เพื่อน าไปสู่การแกไ้ข ปัญหา
ไดแ้ละน าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวนิประจ าวนั และ ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดในดา้นการวดัและ ประเมินผล
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การเรียนรู้เชิงรุก ได้แก่  เคร่ืองมือว ัดผลและประเมินผลไม่สอดคล้องกับกิจกรรม ตัวช้ีว ัด 
จุดประสงค ์ไม่สะทอ้นทกัษะการคิดขั้นสูง และไม่ไดม้าตรฐาน 

 
มุกดา เหลาชยั (2563) ศึกษาเร่ือง การประเมินโครงการส่งเสริมการเรียนรู้บูรณาการโดยใช้

กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ในกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน โดยใช้รูปแบบการประเมิน
โครงการ CIPP Model โดยประเมิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบริบท ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ ดา้นกระบวนการ 
และดา้นผลผลิต กลุ่มประชากรในการวิจยั คือ คณะกรรมการสถานศึกษา คณะผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อน คณะกรรมการสภานักเรียน และนักเรียนชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 - 6 ปีการศึกษา 2561 
โรงเรียน ดอนจานวิทยาคม รวมทั้ งส้ิน จ านวน 520 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่  1) 
แบบสอบถามการประเมินโครงการด้านบริบท จ านวน 1 ฉบับ 2) แบบสอบถามการประเมิน
โครงการดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ จ านวน 1 ฉบบั 3) แบบสอบถามการประเมินโครงการดา้นกระบวนการ 
จ านวน 4 ฉบบั และ 4) แบบสอบถามการประเมินโครงการดา้นผลผลิต จ านวน 2 ฉบบั รวมทั้งส้ิน 
จ านวน 8 ฉบบั โดยแบบสอบถามทั้งหมดเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใชใ้นการ
วจิยั คือ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

โดยผลการวิจยัพบว่า 1) ด้านบริบท พบว่าโครงการส่งเสริมการเรียนรู้บูรณาการโดยใช้
กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ในกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มีความสอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งและจ าเป็นส าหรับสภาพปัจจุบนั นอกจากน้ีโครงการดงักล่าวยงัมี
ความสอดคลอ้งกบันโยบาย หลกัสูตรและบริบทโรงเรียนดอนจานวิทยาคม ในระดบัมากท่ีสุด โดย
มีค่าเฉล่ีย 4.54 (S.D. = 0.68) 2. ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ พบว่าโรงเรียนดอนจานวิทยาคมมีความพร้อม
ดา้นทรัพยากร และการจดัการทรัพยากรส าหรับด าเนินโครงการส่งเสริมการเรียนรู้บูรณาการโดยใช้
กิจกรรมการเรียนรู้ เชิงรุก (Active Learning) ในกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 
4.29 (S.D. = 0.81) 3. ดา้นกระบวนการ พบว่าการด าเนินโครงการ 4 กระบวนการหลกั ๆ ไดแ้ก่ 1) 
การส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจของบุคลากร 2) การพฒันากิจกรรมการเรียนรู้ 3) การด าเนินการเรียน
การสอนและ 4) การนิเทศติดตาม การสะทอ้นผล การแลกเปล่ียนเรียนรู้ มีค่าเฉล่ียการด าเนินการ
อยา่งเหมาะสมในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 4.39 (S.D. = 0.75) 4. ดา้นผลผลิต โดยพิจารณาผลผลิต
ในการด าเนินโครงการ เป็น 2 ดา้น คือ ผลงานนกัเรียน และความพึงพอใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พบว่า
ผลงานนักเรียนมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุด และผูเ้ก่ียวข้องมีความพึงพอใจต่อการด าเนิน
โครงการอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 4.46 (S.D. = 0.65) 5. ผลการประเมินโครงการโดยภาพรวม 
พบว่าโครงการส่งเสริมการเรียนรู้บูรณาการโดยใช้กิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (active Learning) ใน
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน โรงเรียนดอนจานวิทยาคม มีค่าเฉล่ียระดับคุณภาพ ในระดับมาก โดยมี
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ค่าเฉล่ีย 4.42 (S.D. = 0.72) จึงถือว่าโครงการน้ี ประสบความส าเร็จและสมควรมีการด าเนินการ
โครงการต่อไป   

 
ภัทรนิษฐ์ วงศ์บุญญฤทธ์ิ สุระศักด์ิ ฉายขุนทด ไกร เกษทัน (2563) ศึกษาเร่ือง การ

ประเมินผลโครงการการพฒันาให้ผูเ้รียนมีทกัษะชีวิต จิตสาธารณะ  และธรรมแห่งใจด้วย S & S 
Model และวิถี ทอ.บ. ตามรอยพ่ออยา่งย ัง่ยืน ของโรงเรียนทหารอากาศบ ารุง จงัหวดันครราชสีมา มี
วตัถุประสงคคื์อ เพื่อการประเมินโครงการในดา้นสภาวะแวดลอ้มของโครงการ ปัจจยัเบ้ืองตน้ของ
โครงการ กระบวนการของโครงการ และผลผลิตของโครงการ และศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
โดยใช้ รูปแบบ CIPP Model กลุ่มตวัอย่างได้แก่ ครูและบุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษาฝึก
ประสบการณ์ นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา เครือข่ายผูป้กครอง และผูป้กครองนกัเรียน รวม
ทั้งส้ิน 252 คน เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบประเมินผลโครงการจ านวน 3 ชุด แบ่งออกเป็นแบบประเมิน
ส าหรับ 1) ครูและ  บุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษาฝึกประสบการณ์ 2) นักเรียน และ3) 
คณะกรรมการสถานศึกษา เครือข่ายผูป้กครอง และผูป้กครองนกัเรียน ผลการประเมินพบว่า ดา้น
สภาวะแวดลอ้มของโครงการ ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการ ดา้นกระบวนการของโครงการ และ
ดา้นผลผลิตของโครงการของกลุ่มตวัอยา่งทุกกลุ่ม โดยภาพรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก และปัญหา
ท่ีพบ คือ บางกิจกรรมผูเ้ข้าร่วมบางส่วนยงัขาดความเข้าใจ ช่วงเวลาในการจดับางกิจกรรมไม่
สอดคล้องกบัการเรียนการสอน และผูป้กครองบางส่วนมีส่วนร่วมในกิจกรรมน้อยเกินไป ส่วน
ข้อเสนอแนะคือ 1) สถานศึกษาควรด าเนินโครงการอย่างต่อเน่ืองในลักษณะเช่นเดียวกันกับ
โครงการการ พฒันาใหผู้เ้รียนมีทกัษะชีวติ จิตสาธารณะ 2) ผูบ้ริหารควรพฒันา สนบัสนุน และสร้าง
ความร่วมมือในการด าเนินโครงการท่ีมีเป้าหมายเพื่อแกปั้ญหาผูเ้รียน ในลกัษณะเช่นน้ีอยา่งต่อเน่ือง
และจริงจงั  3) ควรจดัระบบการประสานงานภายในให้ชดัเจน สร้างความเขา้ใจระหว่างกนัให้มาก
ข้ึน เพื่อพฒันาในประเด็นดงักล่าว สถานศึกษาควรจดัระบบการประสานงานภายในให้ชดัเจน สร้าง
ความเข้าใจระหว่างกันให้มากข้ึน โดยอาจใช้ส่ือเทคโนโลยีต่างๆ เข้ามามีส่วนช่วยในการ
ประสานงานให้มากข้ึน และ 4) ควรประสานความร่วมมือในการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานภายนอกให้เพิ่มมากข้ึน  โดยอาจเป็นการวางแผนการสนับสนุนล่วงหน้าในระยะยาว 
เพื่อใหห้น่วยงานภายนอกโดยเฉพาะในภาคเอกชนได ้มีระยะเวลาเตรียมการสนบัสนุน 

 
Marusic & Slisko (2009) ได้ศึกษาประสบการณ์ของนักเรียนในการเรียนฟิสิกส์โดย 

รูปแบบการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และการสอนแบบดั้ งเดิม (Traditional Teaching) มี 
วตัถุประสงคเ์พื่อหาความสัมพนัธ์กนัของนกเัรียนท่ีเรียนดวย้วิธีใหม่คือรูปแบบการเรียนรู้เชิงรุก ซ่ึง
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ถูก แบ่งเป็น RPQ และ ED กบัการสอนแบบดง้เัดิมของวิชาฟิสิกส์การส ารวจคร้ังน้ีด าเนินการ โดย
ใชก้ลุ่ม ตวัอยา่งนกัเรียน 176 คน ซ่ึงเป็นผูเ้รียนในชั้นปีสุดทา้ยของมธยัมปลายใน Split สาธารณรัฐ
ของ Croatia จากการเก็บขอ้มูล 1 ภาคการศึกษาแสดงให้เห็นวา่ กลุ่ม RPQ เลือก วิธีใหม่ 36% เลือก
การ สอนแบบดั้งเดิม 41% เลือกทั้ง 2 วิธี 23% ในทางตรงกนัขา้ม กลุ่ม ED เลือกวิธีใหม่ 91% เลือก
การ สอนแบบดั้งเดิม 1% เลือกทั้ง 2 วิธี8% ทั้งหมดเป็นขอ้มูลส าคญั ให้นักคิดท่ีเป็นรูปธรรม ของ 
นกัเรียนกลุ่ม ED ท่ีเลือกรูปแบบการเรียนรู้เชิงรุกในการเรียนฟิสิกส์ 

 
Nguyen, Borrego & Finelli (2021) ศึกษาเก่ียวกับกลยุทธ์ของผูส้อนเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบติัตามแนวทางการเรียนรู้เชิงรุก โดยมีวตัถุประสงค์คือ  1) อะไรคือลกัษณะของการศึกษาท่ี
ตรวจสอบผลลพัธ์ดา้นอารมณ์และพฤติกรรมของการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติั และจดัเตรียมกลยุทธ์
ของผูส้อน และ 2) มีการใชก้ลยทุธ์อะไรในการช่วยเหลือการด าเนินการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติั โดย
จากหลกัการและเหตุผลท่ีเสนอวา่ถึงแมจ้ะมีหลกัฐานสนบัสนุนประสิทธิผลของการเรียนรู้แบบลง
มือปฏิบติัในหลกัสูตร STEM ระดบัปริญญาตรี แต่การน าการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติัยงัมีอุปสรรค
ประการหน่ึงคือความกงัวลของผูส้อนเก่ียวกบัการตอบสนองทางอารมณ์และพฤติกรรมของนกัเรียน
ต่อการเรียนรู้แบบกระตือรือร้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการต่อตา้นของนกัเรียน แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่มี
การวิจยัท่ีวิเคราะห์การศึกษาเหล่าน้ีอยา่งเป็นระบบเพื่อหากลยุทธ์เพื่อช่วยในการด าเนินการเรียนรู้
เชิงรุกและตอบสนองการตอบสนองทางอารมณ์และพฤติกรรมของนักเรียน โดย Nguyen et al., 
(2021) ไดท้บทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติั การตอบสนองของนกัเรียนดา้น
อารมณ์และพฤติกรรม และแนะน ากลยุทธ์อย่างน้อยหน่ึงประการส าหรับการน าการเรียนรู้แบบลง
มือปฏิบติัไปใช ้ 

ผลการสังเกตพบว่ากิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการแก้ปัญหาในชั้น
เรียนภายในหลกัสูตรแบบบรรยายแบบดั้งเดิม (N = 21) โดยพบผลลพัธ์ดา้นอารมณ์และพฤติกรรม
เชิงบวกเป็นส่วนใหญ่ส าหรับการรายงานการเรียนรู้ดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมในกิจกรรม และความ
พึงพอใจของหลกัสูตร (N = 23) นอกจากน้ีจากการสังเคราะห์ท าใหไ้ดก้ลยทุธ์ส าคญั 8 ประการ เพื่อ
ช่วยในการด าเนินการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติัโดยพิจารณาจาก 3 หมวดหมู่ กลยุทธ์การอธิบาย
รวมถึงการช้ีแจงให้นักเรียนทราบและเหตุผลในการใช้การเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติั กลยุทธ์การ
อ านวยความสะดวกเก่ียวขอ้งกบัการท างานร่วมกบันกัเรียนและท าให้มัน่ใจวา่กิจกรรมเป็นไปตามท่ี
ตั้งใจไว ้กลยุทธ์การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการท างานนอกชั้นเรียนเพื่อปรับปรุงประสบการณ์การ
เรียนรู้เชิงรุก ดงันั้น จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่การด าเนินการจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มการยอมรับการเรียนรู้
แบบลงมือปฏิบติัและตอบสนองการตอบสนองของนักเรียนต่อการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติั ควร
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ส่งเสริมใหผู้ส้อนไดใ้ชก้ลยทุธ์มาใชใ้นการสนบัสนุนผูส้อน ซ่ึงจะช่วยในการตอบสนองทางอารมณ์
และพฤติกรรมต่อการเรียนรู้แบบกระตือรือร้น ซ่ึงในการศึกษาในอนาคตควรตรวจสอบกลยุทธ์ของ
ผูส้อนและความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์ทางอารมณ์อ่ืนๆ เช่น อตัลกัษณ์ ความสนใจ และอารมณ์ของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งต่อไป 

 
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลด้านการศึกษา โดยใช้ CIPP MODEL ได้มี

นกัวิชาการหลายท่านไดศึ้กษาไว ้ และผูว้จิยัไดน้ าผลงานของนกัวชิาการท่ีท าการศึกษาวิจยัเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษาคร้ังน้ี ดงัต่อไปน้ี 

 
ศรีสุดา วงศว์ิเศษกุล และ เนตรรัชนี ตั้งภาคภูมิ (2556) ศึกษาเร่ืองการประเมินผลโครงการ

การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เพื่ อการสร้างเสริมสุขภาพเด็กปฐมวยัและผู ้สูงอายุในชุมชน โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์บริบท ปัจจยัน า เข้า กระบวนการและผลลพัธ์ของโครงการด้วย  การ
ประเมินรูปแบบซิปป์ (CIPP Model) กลุ่มตัวอย่างจากการสุ่มแบบเจาะจงประกอบด้วยแกนน า 
ชุมชน อาจารย์ นักศึกษา และผูสู้งอายุท่ีร่วมโครงการ รวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม แบบ
ตรวจสอบรายการและการสนทนา กลุ่ม วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ย ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการศึกษาพบว่า ดา้นบริบทกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดบั
ความเห็นดว้ยระดบัมากท่ีสุดเร่ือง หลกัการและ เหตุผลมีความสอดคลอ้งกบัภาวะสุขภาพของสังคม 
ส่วนด้านปัจจยัน าเขา้ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นดว้ยระดบัมากท่ีสุดเร่ือง ความเหมาะสมของชุด
กิจกรรมการพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ ดา้นกระบวนการกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ เห็นดว้ยระดบัมากท่ีสุด
เร่ือง ความเหมาะสมของวิธีการถ่ายทอดความรู้ ดา้นผลผลิต กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นดว้ยระดบั
มากท่ีสุดเร่ืองการใช้ความรู้เพื่อดูแลตนเอง  ในภาพรวมกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ เห็นว่า บริบทของ
โครงการ ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิตของโครงการ มีความเหมาะสมระดบัมากท่ีสุด โดย 
จ านวนผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมและกิจกรรมเป็นไปตามท่ีแผนก าหนด จุดแข็งของโครงการคือการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและความเช่ียวชาญของวิทยากร จุดอ่อนคือ ขอ้มูลในเวบ็ไซต ์ศูนยก์ารเรียนรู้ยงัไม่
เพียงพอ ปัญหาและอุปสรรคคือ การบูรณาการโครงการกบัแผนการเรียน ท าให้ตอ้งเร่งด าเนินการ
ก่อนส้ินปีงบประมาณ โครงการน้ีควรด าเนินการต่อเน่ืองเพื่อเพิ่มความเขม้แข็งของชุมชนสู่การ
พึ่งพาตนเอง  

 
จรรยา ดาสา  ณสรรค์ ผลโภค  ธีรพงษ์ แสงประดิษฐ์ และ สมปรารถนา วงศ์บุญหนัก 

(2553) ศึกษาเร่ืองการประเมินและติดตามผลหลกัสูตรการศึกษาระดบัมหาบณัฑิต โดยใช้ CIPP 
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MODEL เช่นเดียวกัน วตัถุประสงค์การประเมิน ได้แก่ การประเมินบริบทโดยประเมินจาก
วตัถุประสงค ์โครงสร้างและเน้ือหาวขิาในหลกัสูตร การประเมินปัจจยัน าเขา้ ประเมินจากนิสิตแรก
เข้า ส่ือ อุปกรณ์การเรียนการสอน และสถานท่ีจดัการเรียนการสอน การประเมินกระบวนการ 
ประเมินจากการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การวดัและการประเมินผล การประเมินผลผลิต 
ประเมินจากคุณลักษณะ ความรู้ ความสามารถ ทักษะของมหาบัณฑิต ทั้งด้านความรู้ในเน้ือหา 
ทกัษะดา้นวิจยั ความเป็นผูน้ า การพฒันาตนเองและสังคม รวมถึง เจตคติ คุณธรรมและจริยธรรม 
โดยศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีส าเร็จการศึกษา ผลสรุปการวจิยัท่ีส าคญัคือ องคป์ระกอบมีคะแนนเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้นบริบท (วตัถุประสงค,์ เน้ือหารายวิชา) ดา้นปัจจยัน าเขา้ (นิสิตแรกเขา้, ส่ือ
ประกอบการเรียน, สถานท่ีจดัการเรียนการสอน) ดา้นกระบวนการและผลผลิตอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

 
ณัฐวรรณ แยม้ละมัย และ สุณี หงส์วิเศษ (2561) ศึกษาเร่ืองการประเมินผลโครงการ

ส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลตะเคียนเต้ีย อ าาเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยใช้ CIPP 
Model มีวตัถุประสงค์ในการประเมินตามองค์ประกอบทั้ ง 4 ด้าน ผลการวิจยัพบว่า การด าเนิน
โครงการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายุ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้น
บริบทหรือสภาพแวดล้อม ค่าเฉล่ีย สูงสุด รองลงมาคือด้านผลผลิต  ด้านกระบวนการ  และด้าน
ปัจจยัน าเขา้ ตามล าดบั นอกจากน้ีผลการประเมินผลดา้นบริบทหรือสภาพแวดลอ้ม พบว่ามีความ
เหมาะสมในระดบัมาก ดา้นปัจจยัน าเขา้เก่ียวกบัความเหมาะสมของทรัพยากรการด าเนินโครงการ 
และดา้นการสนบัสนุน มีความเหมาะสมในระดบัมาก ดา้นกระบวนการในการส่งเสริมกิจกรรมให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการมีความเหมาะสมสอดคลอ้งในระดบัมาก และดา้นผลผลิต
เก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายุมีการดูแลและการให้ความรู้ด้านสุขภาพและจิตใจ มีความ
เหมาะสมในระดบัมาก  

 
ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ท่ี 12 จงัหวดัพิษณุโลก (2559) ได้ท าการประเมิน

โครงการโดยใช้รูปแบบซิปป์โมเดล (CIPP MODEL) ส าหรับนักทรัพยากรบุคคลและผูบ้ริหาร
โครงการ เพื่อน าไปใชใ้นการประเมินโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดผลเป็นรูปธรรมอยา่ง
ชัดเจน ผลการศึกษาพบว่าองค์ความรู้ท่ีเกิดข้ึนจากการประเมินโครงการในรูปแบบซิปป์เร่ิมจาก
ความรู้ท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคลากรของศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ท่ี 12 แล้วถ่ายทอดสู่
เจา้หนา้ท่ีฝึกอบรมรายอ่ืนๆ ในศูนยฯ์ แลว้ น าไปถ่ายทอดใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูบ้ริหารโครงการของศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารสหกรณ์ท่ี 12  
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สุจิตร เข็มมี (2560) ศึกษาการประเมินการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพลงังานหมุนเวียนใน
โครงการพฒันาดอยตุง (พื้นท่ีทรงงาน) อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเชียงราย โดยผลการ
ประเมินตาม CIPP Model พบว่า ด้านสภาพแวดล้อมหรือบริบท (Context Evaluation) เป็นการ
ประเมินสภาพก่อนการปรับปรุงเทคโนโลยี ดา้นปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) เป็นการประเมิน
ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการใช้เทคโนโลยี ด้านกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมิน
กระบวนการน าเทคโนโลยีมาใช้ และ ด้านผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินผล
หลงัจากท่ีประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีพลงังานหมุนเวียนท่ีเหมาะสมแลว้ จากการเก็บขอ้มูลจากความ
คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม คือ 1) ผูใ้ชเ้ทคโนโลยี 2) ผูบ้ริหารหน่วยงานของโครงการฯ และ 3) 
ผูจ้ดัหาเทคโนโลยี พบวา่กลุ่มตวัอยา่งทั้ง 3 กลุ่มมีความพึงพอใจเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเทคโนโลยี
ใหม่สามารถแก้ปัญหาเร่ือง การสูญเสียความร้อน เพิ่มประสิทธิภาพการเผาไหม ้และเป็นการน า
เช้ือเพลิงชีวมวลท่ีมีอยูภ่ายในพื้นท่ีกลบัมาใชป้ระโยชน์ อีกทั้งระบบดงักล่าวสามารถใช้งานไดง่้าย 
โดยหลงัการประยุกตใ์ช้ เทคโนโลยีพลงังานหมุนเวียน โครงการพฒันาดอยตุงฯ สามารถลดการใช้
เช้ือเพลิงก๊าซหุงต้ม (LPG) ได้ประมาณ 27,800 กิโลกรัมต่อปี คิดเป็นค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน 
ประมาณ 564,000 บาทต่อปี  

 
วินัย ลีสมิทธ์ิ, ศุภสิทธ์ิ พรรณนารุโณทัย, สุมาลี เฮงสุวรรณ และ สุชาณี สุวฒันารักษ ์

(2561) ด าเนินการศึกษาโครงการประเมินผลการด าเนินงานสถาบนัรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
(องค์การมหาชน) ระยะเวลา 3 ปี พ.ศ.2558 – 2560 โดยมีวตัถุประสงค์ 3 ประการ คือ ประเมิน
ประสิทธิผลตามบทบาท หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายของ สรพ.  เพื่อประเมินประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการของ สรพ. และ เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัส าหรับการพฒันา ปัจจยัในกรอบ
การประเมินประกอบดว้ย ส่ิงแวดลอ้ม นโยบาย การวางแผน ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการด าเนินงาน 
ผลลพัธ์และ ผลกระทบ ผลการประเมินพบวา่ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสรพ.พบไดใ้น 4 มิติ
คือ ประสิทธิภาพเชิงจดัสรรทรัพยากร (Allocative Efficiency) ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (Technical 
Efficiency) ประสิทธิภาพระดบัมหภาค (Macro-efficiency) และ ประสิทธิภาพระดบัจุลภาค (Micro-
efficiency) ส าหรับประสิทธิภาพเชิงจดัสรรทรัพยากรนั้น สรพ.สามารถ ผสมผสานทรัพยากรท่ีมี
จ ากัดได้อย่างเหมาะสมสูงสุด ในขณะท่ีมีจ านวนบุคลากรจ ากัดและงบประมาณลดลง สรพ. มี
จ  านวนโรงพยาบาลท่ีผา่นการประเมินรับรองคุณภาพเพิ่มข้ึน สรพ.สามารถขยายการพฒันาคุณภาพ
สู่ชุมชนและ การสาธารณสุข ซ่ึงเป็นท่ียอมรับวา่เป็นการลงทุนดา้นสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ ส าหรับ
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค  (Technical Efficiency) สรพ.ใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัสร้างผลลพัธ์ได้มาก
ท่ีสุด จ านวนสถานพยาบาลได้มาตรฐาน  ระดับสูงมีจ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆต่อเน่ืองจนเกิดระดับ
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ก้าวหน้า (Advanced HA) จ านวนมากข้ึน สรพ.สร้างเครือข่ายคุณภาพเพื่อสนับสนุนพัฒนา
สถานพยาบาลและระบบสุขภาพทัว่ประเทศ เกิดศูนยค์วามร่วมมือเพื่อพฒันาคุณภาพโรงพยาบาล 
(HACC) ทีมเยี่ยมระดบัจงัหวดั (QLN) และ เครือข่ายชุมชนคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง และประสิทธิภาพ
ระดบัมหภาค (Macro-Efficiency) สรพ.สามารถสร้างผลกระทบต่อระบบสุขภาพประเทศโดยรวม 
เช่น โครงการพฒันาระบบสารสนเทศเปรียบเทียบวดัระดบัคุณภาพโรงพยาบาล (Thailand Hospital 
Indicators Program หรือTHIP) เกิดความสัมพนัธ์ของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เช่ือมโยงไปสู่
ระบบสุขภาพเชิงเศรษฐกิจ ระดบัประเทศ เช่น ลดภาวะโรคแทรกซ้อน ลดการใชย้าท่ีไม่จ  าเป็นและ
ผูป่้วยปลอดภยัเพิ่มข้ึน จนสามารถลดค่าใชจ่้ายสุขภาพประเทศ ประสิทธิภาพระดบัจุลภาค (Micro-
efficiency) เกิดการพฒันาคุณภาพในสถานพยาบาล การสร้างนวตักรรมทางคุณภาพดูแลผูป่้วย และ 
การวิจยัพฒันา ในการน าเสนอผลงานวิชาการประจ าปี (HA Forum) โดยอาศยัโมเดลองค์ประกอบ
การพฒันาระบบสุขภาพ (Six Building Blocks) ขององคก์ารอนามยัโลก พบวา่ สรพ.สามารถบรรลุ
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยอาศัยองค์ประกอบ 4 ประการ คือ ธรรมาภิบาล  (Good 
Governance) ภาวะผู ้น า (Leadership) ทรัพยากรบุคคล (Health Workforce) และ งบประมาณ 
(Financing) 

 
ผลงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ใน

สถานศึกษา โดยมีนักวิชาการหลายท่านท่ีได้ศึกษาและมีสาระสัมพนัธ์กบัประเด็นการศึกษาของ
ผูว้ิจยัในคร้ัง ดงัได้น าเสนอผลงานของนักวิชาการท่ีท าการศึกษาวิจยัเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี 
ดงัต่อไปน้ี 

 
Henry-Yuh & Thamrongsotthisakul (2020) ศึกษาวิจยัเร่ือง แนวคิดของการเรียนรู้เชิงรุก

ในศตวรรษท่ี 21 : ผูใ้ดเป็นผูแ้อกทีฟ และความหมายของการแอคทีฟในการเรียนรู้เชิงรุกคืออะไร 
โดยผลการศึกษาพบว่า การเรียนรู้แบบลงมือปฏิบติัเป็นแนวทางท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นการเรียนการ
สอนในศตวรรษท่ี 21 เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้อย่างแข็งขนัเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์การเรียนรู้ท่ีระบุไว ้วตัถุประสงค์ของการเรียนการสอนคือเพื่อให้ผูเ้รียนเขา้ใจ
แนวคิดและเน้ือหาสาระตลอดจนพฒันาทกัษะท่ีจ าเป็นดยเฉพาะ  ความเขา้ใจและการพฒันาทกัษะ
อย่างมีประสิทธิผลจะมาจากการมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นและความร่วมมือของผูเ้รียนในการ
วางแผนและมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ ผูเ้รียนจะมีความเขา้ใจดีข้ึนเม่ือไดมี้โอกาสมีส่วนร่วม
ในการวางแผนและพฒันาความรู้ของตนเองอยา่งแข็งขนัและร่วมมือกนั ในระหวา่งการเรียนรู้แบบ
กระตือรือร้น ครูจะมีความกระตือรือร้นในฐานะผูอ้  านวยความสะดวก ผูฝึ้กสอน และผูส้นับสนุน 
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เช่นเดียวกับการสรรหาและน าวิธีการใหม่ๆ ใหม่ๆ มาใช้เพื่อเพิ่มการเรียนรู้สูงสุดให้กับผูเ้รียน 
ผูเ้รียนจะตอ้งกระตือรือร้นในทุกระดบัและในทุกขอบเขต นั่นคือใช้งานทางร่างกาย ใช้งานทาง
สติปัญญา ใชง้านทางสังคมและทางอารมณ์ 

 
วิลาวลัย ์บุญเพ็ง และ กฤษฎา นนัทเพ็ชร (2560) ศึกษาเร่ืองการจดัการเรียนรู้ตามนโยบาย

ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ในโรงเรียนสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลพระนครศรีอยุธยา 
โดยผลการศึกษาพบวา่ มีผลสัมฤทธ์ิการปฏิบติัภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีล าดบัจากมากไปหา
นอ้ย ดงัน้ี 1) มีการปรับโครงสร้างเวลาเรียนของ สถานศึกษาและจดัท าตารางเรียนให้เหมาะสมกบั
การจดักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้แต่ละระดับชั้น 2) มีระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินความก้าวหน้าในการจดักิจกรรม อย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 3) ครูมีการออกแบบ
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ส่ือแหล่ง เรียนรู้ การวดัและประเมินผล 4) มีการส่งเสริม สนบัสนุน 
สร้างความเขา้ใจในการน านโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้สู่การปฏิบติัแก่ครูและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
5) ผูบ้ริหาร ครู และ บุคลากรของโรงเรียน มีความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถน านโยบายลดเวลา
เรียนเพิ่มเวลารู้ ไปสู่การปฏิบติัได ้6) มีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัความสนใจ ความถนัด 
ความต้องการของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 7) ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง เช่น ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษาหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นตน้ มีความรู้ ความเขา้ใจ 
และใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้  

โดยแนวทางการจัดการเรียนรู้ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ในโรงเรียนสังกัด
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา มีดงัน้ี 1) การบริหารจดัการเวลาเรียน
เก่ียวกบัการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้มีการปรับโครงสร้างหลกัสูตร และ เวลาโดย 1 วนัเด็กนกัเรียน 
เรียน 5 ชม. โดยเน้น 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ส่วนกลุ่มสาระ ศิลปะ,พลศึกษา,การงานอาชีพ ก็เอามา
บูรณาการกบักิจกรรมเพิ่มเวลารู้ ในคาบสุดทา้ยของแต่ละวนั และยงัตอ้งก าหนด 4H ให้อยูใ่นหมวด
ท่ี 2 - 4 อีกดว้ย 2) การบริหารจดัการเวลาเรียน ท่ีเอ้ือต่อลดการเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ ไดมี้การปรับใน
เร่ืองของตารางเรียน เพื่อให้สามารถจดักิจกรรม ไดใ้นช่วงเวลา 14.30 – 15.30 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีท า
ให้นกัเรียนไดผ้อ่นคลายจากการเรียนในวิชาการมาเป็นการท ากิจกรรมเพิ่มเวลารู้ถือวา่เป็นช่วงเวลา
ท่ีพอเหมาะ และเหมาะสมกับการจดักิจกรรม 3) การสร้างความเข้าใจกับคุณครู และผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง โดยการจดัประชุม ปรึกษาหารือกนัในเร่ืองของการปฏิบติัตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่ม
เวลารู้ 4) การจดัท าโครงสร้างเวลาเรียน จดัตารางเรียน เพื่อให้เอ้ือต่อการจดักิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพิ่มเวลารู้ 5) มีการประสานงานร่วมกบัชุมชน เพราะทางโรงเรียนตอ้งการอยากให้เด็กส านึกรัก
ชุมชนกิจกรรม บางกิจกรรมตอ้งขอความร่วมมือจากคนในชุมชนมาให้ความรู้แก่นักเรียน 6) ขอ
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ความร่วมมือจากชุมชนในแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
ลดเวลา เรียน เพิ่มเวลารู้ เพื่อให้นักเรียนสามารถน าไปเป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพได้ 7) 
โรงเรียน จดัให้แสดงผลงานของตนเองในการจดักิจกรรมให้กบันกัเรียน โดยมีการนิเทศ ก ากบั และ
ติดตาม การจดักิจกรรมจาก Smart Trainer เดือนละ 2 คร้ัง 8) การนิเทศ ก ากบั และติดตามผลของ
การจดักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ โดยให้ครูผูจ้ดักิจกรรมสรุปและประเมินผลให้ ผูบ้ริหารได้
ทราบถึงความคืบหนา้ในการจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองในทุกๆ สัปดาห์ 
 

2.10  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ

เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรม ทั้งแนวคิด ทฤษฎี และ
ข้อมูลสารสนเทศส าคัญ แล้วท าได้สังเคราะห์สารสนเทศดังกล่าวเพื่อน ามาเป็นกอบแนวคิด
การศึกษาในคร้ังน้ี โดยการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคส์ าคญั คือ การศึกษาถึงผลการ
ปฏิบติัตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุกท่ีผา่นมามีผลการด าเนินการเป็นอยา่งไร และ
ศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค รวมถึงปัจจยัแห่งความส าเร็จในการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา การเรียนรู้
เชิงรุกไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี เพื่อให้ได้ผลการศึกษามา
ก าหนดเป็นขอ้เสนอแนะในการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา การเรียนรู้เชิงรุกไปปฏิบติัให้มีคุณค่า 
บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชก้รอบแนวคิดการ
ประเมินโครงการ CIPP MODEL ตามแนวคิดของ Stufflebeam (2007)  เป็นกรอบส าคัญในการ
วิเคราะห์ และประเมินผลการศึกษาให้เพื่อบรรลุวตัถุประสงคก์ารศึกษาคร้ังน้ี  โดยผูว้ิจยัน าผลการ
ทบทวนวรรณกรรมมาสร้างกรอบความคิดส าหรับน าไปใชร้วบรวมขอ้มูล และ น าขอ้มูลท่ีรวบรวม
ได้ไปวิเคราะห์ผลตาม องค์ประกอบส าคัญ ท่ีน ามาใช้เป็นกรอบประเมิน ประกอบด้วย ปัจจัย
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบภายนอกของวงจรการจดัการ ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งมีหลาย
ประการ ตั้งแต่ค่านิยมท่ีสถานศึกษามีต่อนโยบายการศึกษา และยงัรวมถึงปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
ปัจจยัเศรษฐกิจ, สังคม, การเมือง, ระบบการจดัการศึกษา และ ผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนๆ เช่น ผูป้กครอง 
ชุมชน เป็นตน้ องคป์ระกอบภายในคือองคป์ระกอบเพื่อด าเนินงาน เร่ิมจากนโยบายท่ีถูกก าหนดโดย
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ท่ีมีส่วนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั
ให้เป็นรูปธรรม และให้บรรลุผล แผนการด าเนินงานท่ี  ประกอบด้วย วิสัยทศัน์องค์กร, พนัธกิจ, 
วตัถุประสงค์ และ เป้าหมายด าเนินงาน ตวัช้ีวดั ผลส าเร็จ ยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการท่ี
ก าหนด  ต้องสอดคล้องกับความเพียงพอของปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากร เพื่ อการจัดการ 
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(Management Inputs) โดยความเพียงพอของปัจจยัน าเขา้ตอ้งเหมาะสมกบัเป้าหมายการจดัการท่ี
ก าหนดไว ้ปัจจยัน าเขา้ประกอบดว้ย โครงสร้างองคก์รท่ีเหมาะสม, งบประมาณท่ีเพียงพอ, บุคลากร
ท่ีมีจ านวนและศกัยภาพท่ีดี, เทคโนโลยีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ และ ระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ี
ดี การด าเนินงานท่ีจะเกิดผลสัมฤทธ์ิต้องอาศัยกระบวนการต่างๆมาประกอบกันตามภารกิจ
หน่วยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ ไดแ้ก่ เป้าหมายตามกระบวนการของนโยบาย ระบบการพฒันา
ผูเ้รียน, ผูส้อนของสถานศึกษา, ระบบบริหารจดัการบุคลากร, ระบบส่ือสาร สารสนเทศ เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมถึงสถานศึกษาและ ระบบสนบัสนุนทัว่ไป จากกระบวนการ
จะน าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีก าหนดตามนโยบาย ท่ีครอบคลุม ทั้ งสถานศึกษา  ผูส้อน และ ผูเ้รียน อาจ
รวมถึงผลผลิตอ่ืนๆ ท่ีสนบัสนุนการด าเนินนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย คือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
การด าเนินนโยบายการจดัการศึกษาเชิงรุก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2566 

 
กรอบแนวคิดน้ีเป็นกรอบท่ีใช้ประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจดัการ

เรียนรู้เชิงรุกไปปฎิบติั ของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี ตาม

บริบทของนโยบาย 
• เป้าหมายของโครงการ 
• การขับเคลื่อนนโยบาย 

 

กระบวนการด าเนินนโยบาย 
• การส่งเสริม สนับสนุนจาก

สถานศึกษา 
• การประสานและแสวงหาการ

ออกแบบกิจกรรม การ ความ
ร่วมมือกับชุมชน 

• การ ก ากับ ติดตามการจัดกิจกรรม
ตามนโยบาย  
 

ผลการด าเนินนโยบาย 
• ผลการด าเนินโครงการ 
• คุณภาพผู้เรียนตาม

เป้าหมายนโยบาย  

ปัจจัยน าเข้า 
• ทรัพยากรทางการจัดการ 
• การจัดสภาพแวดล้อม 
• สิ่งอ านวยความสะดวก 
• การสนับสนุนจากหน่วยงาน 

ผลกระทบการด าเนิน
นโยบาย  
• การประยกุต ์

นโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ในเขตจงัหวดัปทุมธานี 

ผลการด าเนินการนโยบายปฏริูปการศึกษา : การเรียนรูเ้ชิงรุก ในจังหวัดปทุมธานี  
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เป้าหมายภารกิจท่ีรับผิดชอบ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนประเมินเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด จะ
สามารถแสดงผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน แลว้น าผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัปัจจยั
น าเข้าก็จะสามารถผลการน านโยบายไปปฏิบติัได้ ตั้ งแต่ปัจจยัน าเข้า กระบวนการและน าไปสู่
ผลลัพธ์ โดยร่วมกับการประเมินผลแต่ละองค์ประกอบ เพื่อเป็นสารสารสนเทศส าคัญในการ
ประยุกตใ์ชเ้ป็นขอ้เสนอการด าเนินงานเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา
ต่อไป  โดยระเบียบวิธีการเพื่อประเมินผลนโยบายดังกล่าวมาน้ี  ผูว้ิจ ัยได้ก าหนดระเบียบวิธี
การศึกษาท่ีถูกตอ้งเพื่อใหไ้ดส้ารสนเทศท่ีสมบูรณ์ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีก าหนดต่อไป 

 
 



 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธิกีารวจิัย 
 

การศึกษาเร่ือง การประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ
เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  คร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์คือ เพื่อ 1) ศึกษาการด าเนินงานตาม
นโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ของสถานศึกษาในเขตจงัหวดัปทุมธานี เป็นอย่างไร 
ประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด 2) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายปฏิรูป
การศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ไปปฏิบติั ของสถานศึกษาในเขตจงัหวดัปทุมธานี   มีปัจจยัอะไรบา้ง 
และ 3) ศึกษาการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ไปปฏิบติัของสถานศึกษาในเขต
จงัหวดัปทุมธานี  มีประเด็นปัญหาอุปสรรค และ  แนวทางพัฒนาหรือปรับปรุง โดยผูว้ิจ ัยได้
ด าเนินการทบทวนวรรณกรรม เพื่อให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
การศึกษา โดยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัไดแ้ล้วต่อไปในบทท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยัจะได้น าเสนอ
สาระส าคญัเก่ียวกบัระเบียบวธีิการวจิยั ดงัแสดงตามล าดบัต่อไปน้ี 

3.1 วธีิด าเนินการวจิยั 
3.2 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.3 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1 วธิดี าเนินการวจิัย 
 

การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ
เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดย
ก าหนดการศึกษาท่ีครอบคลุมกระบวนการและผลลพัธ์ผลผลิตของการด าเนินงานเป็นผลลพัธ์เชิง
ประจกัษ์ท่ีสามารถประเมินได้ชัดเจน ซ่ึงได้ก าหนดวิธีการศึกษา โดยผูว้ิจยัใช้แนวคิดการศึกษา  
CIPP Model เพื่อศึกษาประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการเรียนรู้
เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี โดยการเก็บรวมรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
การทบทวนเอกสารส าคญัจากกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกัวิชาการ 
สถานศึกษา ในช่วง ปี พ.ศ. 2558- ปัจจุบัน  อาทิ รายงานผลการด าเนินงาน ผลการศึกษาของ
สถานศึกษา  ขอ้ก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั และ แผนปฏิบติัการของสถานศึกษาเพื่อน ามารวบรวมให้



 

 

82 

ทราบถึงแนวทางการด าเนินการตามนโยบายการศึกษา แลว้น ามาเขียนโครงร่างการวิจยัจากขอ้มูลท่ี
ไดร้วบรวมมานั้น น าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา และ คณะกรรมการสอบตามล าดบั 
 

3.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร และเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้างสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้รับจะน าไปตอบค าถามการวิจยั ส าหรับการตรวจสอบ
ข้อมูลผูว้ิจยัด าเนินตรวจสอบข้อมูลได้แก่ ความพอเพียงหรือความอ่ิมตวัของข้อมูล ข้อมูลท่ีได้
สามารถน ามาสรุปเพื่อใช้ตอบค าถามและตรวจสอบความสอดคล้องกนัในขอ้ค าถาม หรือความ
แตกต่าง เพื่อน ามาสู่การสรุปและอภิปรายผลจากสถานการณ์สภาพแวดลอ้มท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา
วจิยั เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งของสารสนเทศ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อน าผลมาวิเคราะห์ขอ้มูล
ประกอบดว้ย ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ่ึงจะไดน้ าเสนอตามล าดบัต่อไป 

 
ในขั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยั ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์

เชิงลึก จากผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารนกัวชิาการ  ผูป้ฏิบติังานบุคลากรทางการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ผูป้กครอง 
และผูเ้รียน  ใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการสรุปเน้ือหาส าคญัคือ ปัจจยัดา้นบริบท ปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการด าเนินงาน ผลลพัธ์เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยั โดยไดจ้  าแนกการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ตามประเภทของขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

 
ขอ้มูลทุติยภูมิ 
 
ผูว้ิจยัศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้จากการทบทวนเอกสารวิขาการจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

ต ามวัต ถุป ระส งค์ก ารวิ จัย  อ าทิ  ข้อ มู ล เชิ งส ถิ ติ จ ากส านั ก งานก ารศึกษ าขั้ น พื้ น ฐ าน 
กระทรวงศึกษาธิการ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายดา้นการศึกษาของประเทศไทย แนวปฏิบติั กฎ 
ระเบียบข้อบงัคบัต่าง ๆ  ด้านการศึกษา  ข้อมูลการบริหารจดัการของสถานศึกษาในเขตจงัหวดั
ปทุมธานี  รายงานการวจิยั แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลการศึกษา จากหนงัสือ ต ารา 
บทความวชิาการ บทความวจิยั ท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาประกอบการก าหนดกรอบแนวคิดการวจิยั   
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ขอ้มูลปฐมภูมิ 
 
ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์แบบ เจาะลึก (In-depth Interview) โดยสอบถามจาก

ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ประสบการณ์ 
ทัศนคติ ข้อคิดเห็นต่างๆ จากการด าเนินการตามนโยบาย โดยใช้กรอบแนวคิด CIPPI ในการ
ประเมินผลการด าเนินงานเป็นกรอบในการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวตัถุประสงค์การวิจยัท่ี
ก าหนด  แบบสัมภาษณ์ท่ีใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structure Interview) โดยมี
ประเด็นค าถามหลกัท่ีมีสาระส าคญัตามกรอบแนวคิด โดยน าแบบสัมภาษณ์ไปขอความเห็นชอบจาก
นกัการศึกษา ผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อพิจารณา และให้ความเห็นก่อนน ามาปรับปรุงเพื่อให้ไดแ้บบสัมภาษณ์
ท่ีมีความน่าเช่ือถือ ก่อนน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลท่ีก าหนดต่อไป  

 
หน่วยวเิคราะห์ 
 
ผูว้ิจยัได้ก าหนดหน่วยวิเคราะห์ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การวิจยั โดยใช้วิธีการเลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยก าหนดสถานศึกษา และ ชุมชน ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัปทุมธานี 
เป็นสถานศึกษาท่ีมีการด าเนินตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก และสามารถให้ขอ้มูลท่ีตรงตาม
วตัถุประสงคก์ารวจิยัไดส้มบูรณ์ 

 
พื้นท่ีและผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 
พื้นท่ีและประชากรศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 สถานศึกษา ส่วนท่ี 2 นอก

สถาบนั ไดแ้ก่ ชุมชน หรือ ผูเ้ก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายการศึกษา  และ ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการ
น านโยบายไปปฏิบติั การเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากสถานศึกษาในเขตจงัหวดัปทุมธานี และท่ีส าคญั
เป็นผูแ้ทนท่ีสถานศึกษายินดีให้ความร่วมมือและยินยอมให้ขอ้มูล จากนั้นให้สถานศึกษาเลือก
ตวัแทนผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินนโยบาย 

 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 
ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ และเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามนโยบาย

ปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ในเขตจงัหวดัปทุมธานี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุด ตาม
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วตัถุประสงค์การวิจยั  โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม รวมทั้งส้ิน 38 คน ดงัต่อน้ี ซ่ึงจ าแนกเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษา และ นอกสถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

กลุ่มบุคคลากรสถานศึกษา 24 คน 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา  จ านวน   4 คน  
 ผูส้อนในสถานศึกษา  จ านวน   8 คน 
 นกัเรียน    จ านวน  12 คน 
 
กลุ่มบุคคลากรภายนอกสถานศึกษา 14 คน 
 ผูป้กครอง   จ านวน  8 คน 
 ผูน้ าชุมชน   จ านวน  4 คน 
 นกัวชิาการดา้นการศึกษา  จ านวน   2 คน 
 
ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 
ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี โดยการขออนุญาตเก็บขอ้มูล โดย

ประสานงานกบัผูใ้ห้ขอ้มูลพร้อมทั้งอธิบายขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ วตัถุประสงคก์ารวิจยั ประเด็นขอ้
ค าถามการวจิยั เพื่อประสานวนั เวลา สถานท่ีสัมภาษณ์ท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสะดวก เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึง
เร่ิมการเก็บขอ้มูลตามแบบสัมภาษณ์ เพื่อใหไ้ดค้  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด  
 

3.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมจากรายงานทางวิชาการ และ เอกสารท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงจากการ
สัมภาษณ์ทั้งหมด น ามาตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์จดัระบบแยกเป็นหมวดหมู่ ตามค าถาม
วิจัย จากนั้ นใช้วิธีวิ เคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย เพื่ อค้นหาข้อสรุปส าคัญตาม
วตัถุประสงค์การวิจัย แล้วน ามาสรุปตามความเป็นจริงของข้อมูลท่ีปรากฏตามกรอบของ
วตัถุประสงคก์ารวจิยั ใหไ้ดค้  าตอบในการประเมินผลนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ไป
ปฏิบัติของสถานศึกษาในเขตจังหวดัปทุมธานี  แล้วน าข้อสรุปท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงาน  
ความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มาวิเคราะห์
ตีความ และ อภิปรายผล เพื่อสรุปผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุกไปปฏิบติั 
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ของสถานศึกษาในเขตจงัหวดัปทุมธานี แลว้น าเสนอผลการศึกษาเชิงพรรณนาตามวตัถุประสงคก์าร
วจิยัต่อไป 

 
การน าเสนอผลการศึกษา น าเสนอผลการวิจยัแบบเชิงพรรณนา (Descriptive Report) ผล

การวเิคราะห์น าเสนอ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน  
ส่วนท่ี 1 น าเสนอผลการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ของ

สถานศึกษาในเขตจงัหวดัปทุมธานี 
ส่วนท่ี 2 น าเสนอผลการวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูป

การศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ของสถานศึกษาในเขตจงัหวดัปทุมธานี 
ส่วนท่ี 3  น าเสนอผลวิเคราะห์ความส าเร็จในการการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูป

การศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ของสถานศึกษาในเขตจงัหวดัปทุมธานี 
 
โดยผลการวิเคราะห์ส่วนท่ี 2 และ 3 จะน าเสนอจากผลการศึกษาขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ตาม

ผลการสัมภาษณ์การด าเนินการจัดการเรียนรู้เชิงรุก  โดยจะแยกวิเคราะห์แต่ละปัจจัยตาม
องค์ประกอบ CIPP จากนั้นน ามาเช่ือมโยงจนเป็น ผลลพัธ์รวมของสถานศึกษา ท่ีน าไปสู่การจดัท า
ข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุกให้บรรลุ
เป้าหมายในการจดัการเรียนรู้เชิงรุกของสถานศึกษาต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่4 
 

ผลการวจิัย 
 

การศึกษาวิจยัเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษา
การเรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบวิธีการศึกษาและด าเนินการศึกษา
ตามระเบียบวธีิการวิจยัท่ีน าเสนอในบทท่ีผา่นมาแลว้นั้น ผูว้ิจยัไดน้ าผลการศึกษามาจดัระเบียบและ
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้ได้ค  าตอบตามค าถามการวิจยัท่ีได้ก าหนดไว ้ โดยได้น าเสนอตามล าดับ
ดงัต่อไปน้ี 

1) ผลการศึกษาการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ
เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี เป็นอยา่งไร 

2) ผลการศึกษา ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบัติ : 
กรณีศึกษาการเรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี   

3) ผลการศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา 
กรณีศึกษาการเรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี   

 

4.1 ผลการศึกษาการน านโยบายปฏรูิปการศึกษาไปปฎบัิติ : กรณศึีกษาการเรียนรู้เชิงรุก
ในเขตจังหวดัปทุมธานี เป็นอย่างไร 
 

ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวมจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมาวเิคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการวจิยั
เพื่อการอธิบายผลการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา กรณีการเรียนรู้เชิงรุก ตาม
วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 โดยการน าเสนอผลการวิจยั ผูว้ิจยัไดจ้  าแนกประเด็นการน าเสนอตามแนวคิด
การประเมินผล CIPP Model โดยไดจ้  าแนกตามองคป์ระกอบของรูปแบบการประเมินผล ดงัต่อไปน้ี  

 
1) การด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ของสถานศึกษาในเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี เป็นอยา่งไร ประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด 
 
ผลการศึกษาดา้นบริบท สภาพแวดลอ้ม 
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ผลการศึกษาดา้นบริบทสภาพแวดลอ้ม ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึงความเหมาะสมของเป้าหมายการ
ด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ความเขา้ใจในเป้าหมายของนโยบายอย่างชดัเจนของบุคลากรทาง
การศึกษา ความตอ้งการของบุคลากรทางการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบติัตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ โดยมีบทสรุปจาก
การสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 

 
จากผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา คุณครู  นกัเรียน ผูป้กครอง นกัวิชาการ และผูน้ า

ชุมชนในประเด็นดา้นบริบท สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา ซ่ึงพบวา่ บุคลากรทางการศึกษา ไดแ้ก่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา คุณครู ส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในประเด็นท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจใน
การสาระส าคญัของแนวทางการการจดัการเรียนการสอนตามนโยบายการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีเป็น
นโยบายจากส่วนกลางท่ีมุ่งเนน้ให้สถานศึกษา และ บุคลากรทางการศึกษาไดรั้บทราบถึงเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงค์ของการเรีนยรู้เชิงรุก โดยมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง ซ่ึงส่วนกลางได้มีการ
ส่ือสารส่งขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษามายงัสถานศึกษา เพื่อใหป้ฏิบติัตามมา
อยา่งต่อเน่ือง  ท าให้สถานศึกษาไม่รู้สึกวา่เป็นประเด็นแปลกใหม่ แต่เป็นวิธีการท่ีมีการปรับพฒันา
ให้สอดคลอ้งกบับริบทหรือสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  ในส่วนของนกัเรียน ผูป้กครอง และ 
ผูน้ าชุมชน ก็ไดรั้บทราบถึงแนวปฏิบติัการเรียนการสอนแบบใหม่ๆ ท่ีสถานศึกษาไดมี้ความพยายาม
ท่ีจะส่งเสริมการจดักิจกรรมแบบมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผูป้กครอง และผูน้ าชุมชนท่ี
สถานศึกษาตั้งอยู ่ อีกทั้งยงัมีความสัมพนัธ์กบัผูเ้รียนในสถานศึกษาซ่ึงเป็นลูกหลานในพื้นท่ี จึงท า
ใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากชุมชน และ ผูป้กครองในการด าเนินกิจกรรมเพื่อเพิ่มศกัยภาพใหก้บัผูเ้รียน 
ตามทรัพยากร และตามความพร้อมของผูป้กครองและผูน้ าชุมชนอย่างเหมาะสม  โดยมีผลการ
สัมภาษณ์ประกอบการสรุปผล ดงัต่อไปน้ี 

 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ได้ให้ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนัในความเห็นเก่ียวกบับริบทแวดลอ้มใน

การด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ดงัต่อไปน้ี 
 
“.....สาระของนโยบายดา้นการศึกษา ส่วนใหญ่จะเหมือนกนัหมด ทั้งนโยบายตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ปี  2560 – 2579 ทั้ งนโยบายรัฐบาลสมัยต่างๆ และยงัมีนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการเองด้วย ถ้าในระดับชั้ นมัธยมก็จะมีนโยบายของส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอีก  ซ่ึงทั้งหมดก็จะมีจุดเนน้เป้าหมายสอดคลอ้งกนั คือ 
มุ่งยกระดบัคุณภาพการศึกษาของประเทศ แต่อาจจะมีความแตกต่างไปตามรูปแบบของ
กิจกรรมในนโยบาย ซ่ึงท าความเข้าใจได้ไม่ยาก ส่วนใหญ่ก็เป็นรูปแบบท่ีโรงเรียนได้
ด าเนินการอยู่แล้ว แต่จะต้องมีจดัท ารายงานให้ล้อกับวตัถุประสงค์ของนโยบาย เพราะ
จะต้องมีตวัช้ีวดัของแต่ละนโยบายก ากับอยู่ด้วย...” (ผูบ้ริหารสถานศึกษาคนท่ี 1, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 28 มิถุนายน 2565) 
 
“...ผูบ้ริหารส่วนใหญ่รับรู้ถึงแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงฯ มาโดยตลอด และ 
ไดด้ าเนินกิจกรรมตามแนวทางปฏิรูปการศึกษามาโดยตลอดเช่นกนั ซ่ึงเป้าหมายของการ
บริหารโรงเรียนมีความสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของกระทรวงฯ อยู่แล้ว ถึงแม้จะมี
นโยบายใดใดออกมา ก็จะมีการแถลง เรียกประชุมเพื่อรับนโยบาย และมอบหมายให้
ผูบ้ริหารโรงเรียนท าหนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายนั้น ผูบ้ริหารส่วน
ใหญ่จึงสามารถด าเนินการได้อย่างถูกตอ้ง....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษาคนท่ี 2, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 21 มิถุนายน 2565) 
 
“....เป้าหมายของนโยบายปฏิรูปการศึกษา การจดัการเรียนรู้เชิงรุก เป็นเป้าหมายท่ีเน้น
ผูเ้รียนเป็นส าคญัใหรู้้จกัคิด รู้จกัวิเคราะห์ รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลก ซ่ึง
เป็นเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการศึกษาท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั แต่ เป้าหมายการ
จดัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 อาจต่างกนัท่ีสาระของนโยบายทางการศึกษาส่วนใหญ่ จะ
เนน้พฒันาระดบัคุณภาพผูเ้รียน คุณภาพคุณครูผูส้อน คุณภาพกิจกรรมทรัพยากรการจดัการ
เรียนการสอน โดยผูบ้ริหารโรงเรียน กบั ครูผูส้อน หรือส่วนสนบัสนุนอ่ืน ก็จะท าหน้าท่ีท่ี
สอดคล้องกบัเป้าหมายนั้นไดไ้ม่ยากอยู่แลว้..” (ผูบ้ริหารสถานศึกษาคนท่ี 3, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 18 มิถุนายน 2565) 
 
“.....ความพร้อมของโรงเรียนทุกโรงเรียน ส่วนใหญ่จะมีเกณฑ์มาตรฐานท่ีเราตอ้งรองรับ
การตรวจรับรองในการจดัสรรพื้นท่ี  การจดัสรรทรัพยากรต่างๆ การจดัวสัดุอุปกรณ์ให้พอ
กบันักเรียน โดยเฉพาะช่วงโควิดน้ี ความพร้อมของเราก็ไม่ได้เพียงพอ แต่เราก็พยายาม
จดัการเฉพาะหนา้ให ้สามารถจดัการเรียนการสอนใหไ้ดดี้ท่ีสุด...” (ผูบ้ริหารสถานศึกษาคน
ท่ี 4, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 มิถุนายน 2565) 
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“.... ความพร้อมของโรงเรียนท่ีจะจดัการเรียนการสอนให้ได้เหมาะสม กับนโยบายการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุก หากระดบัผูบ้ริหาร ระดบัคุณครูผูส้อน หรือบุคลากรทางการศึกษาทุก
คน หรือส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจในเป้าหมาย ในสาระของนโยบายอยา่งชดัเจนแลว้ก็
ถือว่า มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ แต่ก็แทบจะไม่ได้มีความใหม่ไปจากเดิมท่ีท าอยู ่ 
และโนบายการศึกษาก็มกัจะออกมาเร่ีอยๆ  กิจกรรมต่างๆ ก็จะออกมาเร่ือยๆ  โดยเฉพาะ
เวลาการมีการเปล่ียนแปลงอะไรเกิดข้ึน  ผูบ้ริหารโรงเรียนก็ตอ้งเตรียมพร้อมรับทราบและ
รับปฏิบติั ให้ตามเป้าหมาย ตามตวัช้ีวดัจากส่วนกลาง จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และท่ีท า
ส าคญัก็ตามจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน เพื่อรายงานไปยงัส่วนต่างๆ ให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย ขอ้ก าหนด หรือตวับ่งช้ีท่ีไดก้  าหนดไวด้ว้ย...” (ผูบ้ริหารสถานศึกษาคนท่ี 1, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 28 มิถุนายน 2565)  
 
คุณครู 
 
“....สาระของนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ถือว่าเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีจะพฒันา
คุณภาพการศึกษา ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา  โดยผูบ้ริหารโรงเรียนจดัให้มีการประชุม
ช้ีแจง แจง้ขอ้มูลต่างๆ แนวปฏิบติัต่างๆ เพื่อสร้างการรับรู้ และ เขา้ใจในการด าเนินการ
ต่างๆ โดยหากเป็นเร่ืองแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เป็นแนวทางท่ีพวกเราครูผูส้อนได้
รับรู้ รับทราบแนวทาง จากการจดัอบรมรม จากคู่มือ ท่ีมีการระบุถึงวตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
รวมถึงแนวทาง แนวปฏิบัติตามนโยบายฯ  มีตัวอย่างการจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ
เป้าหมาย นโยบาย ให้คุณครูได้รับทราบและน าไปวางแผนออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้
ให้กบันกัเรียนตามสาระรายวชิา และตามทรัพยากรท่ีพวกเรามีอยู.่..” (คุณครู 1, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 30 มิถุนายน 2565) 
 
“...การวางแผนการจดัการเรียนการสอนตามนโยบายต่างๆ ในแต่ละกลุ่มสาระรายวชิาก็จะมี
การการประชุมช้ีแจง และ วางแผนร่วมกนัอยูแ่ลว้ และช่วยกนัด าเนินการตามตวัช้ีวดั ตาม
เป้าหมายของกิจกรรมการเรียนรู้อยู่แล้ว ซ่ึงการด าเนินงานต่างๆ ก็เป็นไปตามตัวบ่งช้ี 
ตวัช้ีวดัของแต่ละกิจกรรมด้วย รวมถึงแนวทางท่ีครูผูส้อนตอ้งจดัท ารายงานประกอบการ
ด าเนินกิจกรรมเพื่อประเมินผลวา่มีการบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด....” (คุณครู 2, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 30 มิถุนายน 2565) 
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“..ก่อนเกิดสถานการณ์โควดิ-19 โรงเรียนมีการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ใหก้บั
ผูเ้รียน มีวสัดุอุปกรณ์เสริมสร้างพฒันาการและการเรียนรู้ มีมุมการเรียนรู้ต่างๆ ให้นกัเรียน
ไดเ้ขา้ใช้ ไดเ้รียนรู้ และพฒันาตนเอง มีความสวยงาม เป็นระเบียบ มีบรรยากาศดี มีความ
ปลอดภัย แต่ช่วงโควิด-19 ท่ีสภาพแวดล้อมท่ีเราจัดไม่ได้ใช้งาน เรามาเน้นการจัด
สภาพแวดลอ้มดา้นเทคโนโลยีท่ีใช้ในการจดัการเรียนการสอนเป็นหลกั...” (คุณครู 3, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 30 มิถุนายน 2565) 
 
“....โรงเรียนไดป้รับปรุงสภาพแวดลอ้ม ตามเกณฑ์การประเมินสภาพแวดล้อมการเรียนรู้
ของสถานศึกษา ทั้ งอาคารเรียน อาคารโรงอาหาร ห้องปฏิบัติการต่างๆ ในโรงเรียน 
โดยเฉพาะหลงัสถานการณ์โควดิ-19 โรงเรียนมีอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีทนัสมยัเพิ่มข้ึน ให้ครูได้
ใชใ้นการสอนไดดี้ข้ึน...” (คุณครู 4, การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 มิถุนายน 2565) 
 
“..การจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนท่ีจะเอ้ือต่อการจดักิจกรรมในสถานการณ์โควิด-19 
เราแทบจะไม่ไดท้  าอะไรเลยกบัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เพราะช่วงนั้น เราไม่ไดมี้เด็กมา
เรียน แต่เราจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนท่ีเอ้ือต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเชิงรุก
ท่ีสนับสนุนผูส้อนมากกว่า จดัให้มีห้องส่งแบบท าเองเท่าท่ีทรัพยากรของโรงเรียนมี มา
ประยุกตม์าปรับใชก้นั โดยมีครู กบั เจา้หนา้ท่ีช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า ก็ท  าให้เราจดักิจกรรม
ได้ส าเร็จตามเป้าหมายได้เหมือนกัน...” (คุณครู 5, การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 มิถุนายน 
2565) 
 
ผูเ้รียน  
 
“....แนวทางการเรียนการสอนปัจจุบนัต่างจากท่ีผา่นมาบา้ง  บางทีเวลาสอนท่ีคุณครูตอ้งใช้
เคร่ืองมือส่ือสารมาใชส้อนใหพ้วกเรา พวกเราก็เรียนผา่นเคร่ืองมือส่ือสารเหมือนกนั ไม่รู้วา่
เป็นแนวทางเดียวกบันโยบายหรือเปล่า....” (นกัเรียน 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 กรกฎาคม 
2565) 
 
“.... คุณครูก็มาอธิบายให้พวกเราฟังก่อนวา่รูปแบบการเรียนการสอนจะเป็นอยา่งไร มีตอ้ง
เตรียมอะไรบา้ง ตอ้งวางแผนท ากิจกรรมอะไรบา้ง ให้พวกเรา ..... เร่ืองอุปกรณ์ความพร้อม
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ในการจดัการเรียนการสอน ก็ถือวา่มีความพร้อมดีแลว้นะ...” (นกัเรียน 2, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 8 กรกฎาคม 2565) 
 
“....มีคุณครูมาอธิบายให้เขา้ใจวตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ในแต่ละวชิา มีบอกแนวทางการเรียน 
การจดักิจกรรมจดัการเรียนการสอนอยู ่เขา้ใจไดง่้าย แต่มีรู้สึกกงัวลบา้ง แต่พอท าไป เรียน
ไปแลว้ ก็ท  าได้ เขา้ใจได้ ท าได้ดีข้ึน...” (นักเรียน 3, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 กรกฎาคม 
2565) 
 
“....คุณครูก็อธิบายให้เราฟังวา่ถา้อยากโตข้ึน ไดท้  างานดีๆ ไดมี้เงินเดือนเยอะๆ ให้พวกเรา
ตอ้งฝึกคน้หาตวัเองวา่ชอบอะไร อยากเป็นอะไร และเราตอ้งท าอยา่งไรบา้งให้ไดง้านท าดีดี 
มีเงินดือนสูงๆ  จะช่วยให้พวกเราประสบความส าเร็จในการเรียนและในอนาคต  เพราะเรา
จะมีคู่แข่งมากในอนาคต..”  (นกัเรียน 4, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 กรกฎาคม 2565) 
 
“.... ท่ีโรงเรียน คุณครูก็มีจดัสอน จดัท ากิจกรรมผ่านอนไลน์  เขา้ร่วมกิจรรมกบัโรงเรียน
อ่ืนๆ ก็ผ่านออนไลน์  ก็สนุกบ้างเหมือนกัน....” (นักเรียน 5, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 
กรกฎาคม 2565) 
 
“..สภาพแวดลอ้มรอบๆ โรงเรียน มีความเหมาะสมดีแลว้ มีมุมให้นกัเรียนไดเ้ขา้ใช้ได ้แต่
ตอนโควิดไม่ไดไ้ปใช้ เวลาท ากิจกรรมอะไร เราก็ท าไดเ้ยอะ แต่เราตอ้งขออนุญาตคุณครู
ก่อน  ถ้าเราอยู่ในโรงเรียน เรารู้สึกปลอดภยัดี....” (นักเรียน 6, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 
กรกฎาคม 2565) 
 
ผูป้กครอง  
 
“.. นโยบายการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน ปกติผูป้กครองก็ไม่ทราบอย่างชัดเจน 
หรืออาจจะมีบอกตอนประชุมผูป้กครอง แต่อาจเกิดจากตัวผูป้กครองเองท่ีไม่ได้อ่าน
ตรวจสอบใหช้ดัเจน..” (ผูป้กครอง 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กรกฎาคม 2565) 
 
“..วตัถุประสงค์ของโรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนต่างๆ ส่วนใหญ่เราก็ไม่ได้รู้มากนัก 
ไม่ไดติ้ดตามสอบถามวา่เป้าหมายของโรงเรียน เป้าหมายของกิจกรรมคืออะไร แต่กิจกรรม
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อะไรท่ีโรงเรียนจดั หรือ ขอความร่วมมือมา พวกเราก็ให้ความร่วมมือด้วยดีอยู่แล้ว...”  
(ผูป้กครอง 2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กรกฎาคม 2565) 
 
“..จริงๆ ก็เห็นอยูว่า่ โรงเรียนมีการติดป้ายประกาศถึงวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารโรงเรียน พนัธ
กิจของโรงเรียน เป้าหมายของโรงเรียนใหผู้ป้กครอง ใหน้กัเรียนไดรั้บทราบอยู ่แต่เราไม่ได้
ติดตามดูวา่การด าเนินงานของโรงเรียนเป็นไปตามท่ีโรงเรียนไดก้ าหนด ไดท้  าป้ายประกาศ
ไวห้รือไม่....” (ผูป้กครอง 3, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กรกฎาคม 2565) 
 
“...สภาพแวดล้อมของโรงเรียนท่ีเห็นก็มีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับการเรียนรู้ของ
นกัเรียน มีสวนหยอ่ม มีสวนเกษตร มีสนามกีฬา มีพื้นท่ีท่ีเป็นบรรยากาศท่ีช่วยให้นกัเรียน
อยากเรียน แต่ช่วงโควิดก็อาจไม่ไดมี้นกัเรียนให้ความส าคญักบัสภาพแวดลอ้มท่ีโรงเรียน
จดัไว ้แต่ตอนน้ีนักเรียนก็มาใช้พื้นท่ีของโรงเรียนแล้ว น่าจะท าให้นักเรียนมาเข้าร่วม
กิจกรรมกันมากข้ึน เค้าคงคิดถึงกันด้วย....” (ผูป้กครอง 4, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 
กรกฎาคม 2565) 
 
“....ก็เห็นว่าโรงเรียนได้พยายามจดัระบบ จดัสภาพแวดล้อม จดัสถานท่ีต่างๆ ให้มีความ
สวยงาม สะอาด เป็นระเบียบ มีมุมต่าง ๆ  แต่อาจยงัไม่ได ้อพัเดทให้ทนัสมยัเท่าใดนักใน
บางบอร์ด บางป้าย...”  (ผูป้กครอง 5, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 กรกฎาคม 2565) 
  
“...สภาพแวดล้อมทั่วไปของโรงเรียนก็มีความเหมาะสม ปลอดภัยดี มีพื้นท่ีเยอะ จัด
กิจกรรมต่างๆ ไดเ้ยอะ เม่ือก่อนก็จะมีการจดักิจกรรมอยูเ่ร่ือยๆ ทั้งเด็กเล็ก เด็กโต ทั้งช่วงเชา้
ก่อนเขา้เรียน ช่วงกลางวนั และช่วงเยน็เลิกเรียน แต่ช่วงโควดิ-19 ก็หายไป แต่ตอนน้ีก็กลบั
มาแลว้ เห็นมีการจดักิจกรรมต่างๆ ใหเ้ด็กอยูต่ามเทศกาล...” (ผูป้กครอง 6, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 10 กรกฎาคม 2565) 
 
ผูน้ าชุมชน 
 
“..... ผูน้  าชุมชนกบัโรงเรียนก็มีการประชุมประสานงานกนัอยา่งต่อเน่ืองอยูแ่ลว้ โรงเรียนจะ
ท าอะไร มีนโยบายอะไร มีเป้าหมายอย่างไร ก็จะมีการส่ือสารกันทั้ งในรูปแบบท่ีเป็น
ทางการโดยการจดัประชุมร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ 
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โดยอาศยัความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งสถานศึกษาหรือโรงเรียน กบัชุมชนท่ีตอ้งอยูคู่่กนัตลอด
อยูแ่ลว้...” (ผูน้ าชุมชน 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กรกฎาคม 2565) 
 
“... สาระส าคญัของนโยบายการเรียนรู้เชิงรุกท่ีเป็นรายละเอียดต่างๆ ส่วนใหญ่ก็จะไม่ได้
ตามไปอ่าน ไม่ไดต้ามไปท าความเขา้ใจในรายละเอียดเท่าใดนกั แต่ก็มีเวลาประชุมร่วมกบั
โรงเรียน ร่วมกัน ก็จะสอบถามท าความเข้าใจได้ และชุมชนก็ยินดีให้ความร่วมมือกับ
โรงเรียนเวลาจดักิจกรรมต่างๆ อยู่แล้ว....” (ผู ้น าชุมชน 2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
กรกฎาคม 2565) 
 
“...โรงเรียนก็มกัประสานกบัชุมชน เวลาท่ีน าคุณครู หรือ นักเรียน เข้ามาท ากิจกรรมใน
ชุมชน โดยช่วงก่อนโควิดมาอยูต่ลอด มาหายไปช่วงโควิด แต่ตอนน้ี ก็ไดก้ลบัมาแลว้ และ
เห็นว่าเป็นนโยบายจากส่วนกลางในการจดัระบบการเรียนการสอนท่ีเน้นให้นักเรียนท า
กิจกรรมมากกว่า เรียนในห้องเรียน ชุมชน ผูป้กครอง ก็รับทราบถึงแนวนโยบายน้ีมาดว้ย
เหมือนกนั  แต่รายละเอียดต่างๆ ตามเป้าหมายก็ไม่ไดรู้้ทั้งหมด แต่ก็มีคู่มือให้ดูอยู่ว่าจะมี
แนวทางหรือวิธีการด าเนินการอยา่งไร แต่ก็ไม่ค่อยไดดู้...” (ผูน้ าชุมชน 3, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 กรกฎาคม 2565) 
 
“...นโยบายท่ีโรงเรียนด าเนินการก็ได้รับการสนับสนุนการช่วยเหลือ จากชุมชนอยู่แล้ว 
เพราะนักเรียนก็เป็นลูกหลานของประชาชนในชุมชนทั้ งนั้ น โดยบางคร้ัง ส่วนใหญ่
โรงเรียนก็จะท าหนงัสือมาขอความร่วมมือ ซ่ึงไดมี้การแจง้ขอ้มูลเหตุผล เป้าหมาย ตวัช้ีวดั
ในหนงัสือให้ชุมชนไดรั้บรู้ รับทราบร่วมกนั....” (ผูน้ าชุมชน 4, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
กรกฎาคม 2565) 
 
“....ชุมชนก็มีความพร้อมในระดบัหน่ึงท่ีจะช่วยเหลือ สนับสนุนโรงเรียนในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั โดยโรงเรียนก็จะสอบถามมายงัพวกเราก่อน เวลาประชุม หรือเวลา
พบปะเจอกนัในท่ีต่างๆ พวกเราก็จะบอกวา่เรามีอะไรให้ไดบ้า้ง ผูบ้ริหารโรงเรียน บางคนก็
เขา้มาหาชุมชน แต่บางคนก็ไม่ไดม้า แต่ก็ไม่ไดมี้อะไรกนั ก็ยงัท างานร่วมกนัไดป้กติ เพราะ
ลูกหลานพวกเราก็อยู่ในโรงเรียนอยู่แล้ว...” (ผูน้ าชุมชน 3, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
กรกฎาคม 2565) 
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“...การจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนก็เห็นวา่มีความเหมาะสมดีอยูแ่ลว้ มีพื้นท่ีให้นกัเรียน
ไดเ้ล่นกิจกรรมต่างๆ ไดเ้ล่นกีฬา ไดป้ลูกตน้ไม.้...” (ผูน้ าชุมชน 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 กรกฎาคม 2565) 
 
นกัวชิาการ 
 
“..นโยบายการศึกษาจากส่วนกลาง จากหน่วยต่างๆ เน้นให้การด าเนินตามนโยบาย การ
ขบัเคล่ือนนโยบาย  การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการใน
ระดบัพื้นท่ี ในจงัหวดัปทุมธานี ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สามารถประสานงาน สร้าง
สัมพนัธ์และบูรณาการภารกิจต่างๆ ร่วมกนั โดยเฉพาะในเร่ืองการศึกษา มีส่วนร่วมจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมีหนา้ท่ีในการศึกษา ตามแนวทางการบริหารงาน และใหก้ารปฏิรูป
การศึกษา การด าเนินนโยบายการศึกษาไดบ้รรลุเป้าหมายอย่างแทจ้ริง....”  (นกัวิชาการ 1 , 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 มิถุนายน 2565) 
 
“...ในระดับจงัหวดัได้มีการด าเนินงานภายใต้โครงสร้างการบริหารท่ีชัดเจน  มีระบบ
บริหารจดัการท่ีคล่องตวั มีเอกภาพตามหลกัธรรมาภิบาล มีระบบกลไกการบริหารและการ
ประสานงานการจดัการศึกษาจากส่วนกลางและในพื้นท่ีไดอ้ย่างทัว่ถึง มีประสิทธิภาพ มี
การบูรณาการท างานร่วมกนั มีการแบ่งปันบูรณาการการใชท้รัพยากรร่วมกนัให้คุม้ค่าและ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  มีนโยบายการศึกษา  แผนการศึกษาท่ีมีตัวบ่งช้ีเป็นไปตาม
มาตรฐานและมีการติดตามประเมินผลการจดัการศึกษาท่ีโรงเรียนน าไปเป็นแนวทางการ
บริหารโรงเรียน มีระบบสารสนเทศ ระบบฐานขอ้มูลท่ีทนัสมยั มีความถูกตอ้ง สมบูรณ์ 
เช่ือมโยงกับฐานข้อมูลสารสนเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายส าคญัคือ มุ่งประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั...”  (นกัวิชาการ 
2 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 มิถุนายน 2565) 
 
“... การจดัการศึกษาของจงัหวดัปทุมธานีไดมี้การด าเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : 
การจดัการเรียนรู้เชิงรุก โดยเปิดรับฟังขอ้คิดเห็นจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในทุกระดบั ทั้งคุณ
ครูผูส้อน  บุคลากรทางการศึกษา ทั้งผูน้  าทางการศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียน แลว้น าขอ้มูลนั้น
มาวิเคราะห์ร่วมกนั โดยไดร่้วมกนัวิเคราะห์สถานการณ์การศึกษาของจงัหวดัปทุมธานีดว้ย
เทคนิค SWOT Analysis ทั้งสภาพแวดลอ้มภายใน ท่ีเป็นจุดแข็ง เรามี 6 ด้านส าคญั  ส่วน
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จุดอ่อน ท่ีเป็นปัญหาจากภายในเราพบว่ามี 14 ด้าน และสภาพแวดล้อมภายนอก ท่ีช่วย
สนบัสนุนเป็นโอกาส พบวา่มี 9 ดา้น และ ส่วนท่ีเป็นอุปสรรค หรือภยัคุกคาม พบวา่มี 13 
ดา้น  ซ่ึงเรายงัไดร่้วมกนัน าผลการวิเคราะห์น้ี มาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์เชิงรุก และ ยงัน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานประกอบการจดัท าแผนพฒันาการศึกษา
ตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาต่อไป...” (นกัวิชาการ 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 มิถุนายน 
2565) 
 
“...ปีงบประมาณ 2564 จงัหวดัปทุมธานีไดด้ าเนินการตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
โดยได้บรรจุอยู่ในแผนประจ าปีงบประมาณ ในด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ และได้ประชาสัมพนัธ์ให้สถานศึกษาโรงเรียนต่างๆ ได้รับทราบและ
ปฏิบติัร่วมกนัในทิศทางเดียวกนั (นกัวชิาการ 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 มิถุนายน 2565) 
 
“...ส่วนกลางพยายามให้ขอ้มูลให้รับทราบในทิศทางเดียวกนั และ พยายามขบัเคล่ือนให้
โรงเรียนเป็นแหล่งความรู้ เป็นศูนยก์ลางพฒันาทรัพยากรมนุษยข์อง ชุมชน โดยการดึง
ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพโรงเรียน รวมไปถึงการร่วมออกแบบ
กิจกรรม หรือการจดัฝึกสอน ฝึกอบรมตามท่ีชุมชนตอ้งการ เปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนท่ีมีความรู้ ความสามารถมาเป็นผูส้อนหรือผูถ่้ายทอดภูมิความรู้ เฉพาะในทอ้งถ่ินท่ีมี
คุณค่า  เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ครูชาวบา้น สร้างเครือข่ายการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้ เป็นศูนย์
การเรียนรู้ทั้งภาครัฐและธุรกิจเอกชน (นกัวิชาการ 2  , การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 มิถุนายน 
2565) 
 
“....ส่วนกลางไดส้นับสนุนส่งเสริมให้โรงเรียนไดใ้ช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในโรงเรียน ให้เกิด
ประโยชน์กบัชุมชนเพิ่มเติมจากท่ีเป็นประโยชน์ให้กบันกัเรียนโดยตรงแลว้  โดยส่วนกลาง
ไดส่้งเสริมใหใ้ชโ้รงเรียนเป็นศูนยก์ลางการจดักิจกรรมต่างๆ ในชุมชน โดยการให้ชุมชนใช ้
อาคาร สถานท่ี  อุปกรณ์ต่างๆ เป็นต้น..”    (นักวิชาการ 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 
มิถุนายน 2565) 
 
“.... ความพร้อมของสภาพแวดล้อม ความพร้อมของทรัพยากร การได้รับการจดัสรร
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพียงพอ ทั้ งวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ คุณครู ผู ้สอน และการจัด
สภาพแวดลอ้มก็ถือเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งมากท่ีมีผลอยา่งมาก ต่อการพฒันาการเรียนรู้ของ
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นักเรียน เพราะการท่ีผูเ้รียน นักเรียน คุณครูได้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี จะท าให้เกิดการ
กระตุน้การเรียนรู้ ส่งผลให้เกิดการพฒันาความรู้ ทกัษะในชีวิตให้กบัผูเ้รียนได้ดีข้ึน....” 
(นกัวชิาการ 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 มิถุนายน 2565) 
 
จากการสัมภาษณ์สามารถสรุปไดว้า่ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ถือ

วา่เป็นแนวทางด าเนินงานดา้นการศึกษาท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาประเทศ และ มี
ความสอดคล้องกบัผูเ้รียนในปัจจุบนั ซ่ึงถือเป็นจุดแข็งของนโยบายท่ีได้ก าหนดได้สอดคล้องกบั
สภาพสังคมของประเทศ 

 
โดยส่วนใหญ่มีความเห็นต่อรูปแบบกิจกรรมต่างๆ ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกวา่มี

ความเหมาะสม บุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องการจดัการเรียนรู้เชิง
รุก  เข้าใจในยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของชาติ และมีความรู้ความเขา้ใจในแนวปฏิบติัตามแนว
ทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดจ้ากการจดัการอบรม จดัสัมมนา และ การเรียนรู้ระหว่างกนั และยงั
รับทราบถึงขอ้จ ากดัเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีใช้ในการจดัการเรียนการสอน ส่วนใหญ่เห็นพร้อมกนัว่า 
เป็นเหมือนนโยบายทางการศึกษาต่าง ๆ ท่ีได้ออกมาก่อนหน้าน้ี และตอนน้ี ก็ยงัพบว่าได้มีการ
เปล่ียนแปลงการด าเนินการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบต่างๆ ไปอยู่อย่างต่อเน่ือง ตามนโยบาย
ส่วนกลาง หรือตามโครงสร้างการบริหารงานทางการศึกษา  รวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง
ไป แต่อย่างไรก็ตาม การจดัการศึกษาเชิงรุก ในความเห็นของผูเ้รียนเห็นว่ามีการจดักิจกรรม และ 
การจดัทรัพยากรต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน อนัอาจกล่าวไดว้า่ กิจกรรมต่างๆ ท่ี
สถานศึกษาไดจ้ดัข้ึน มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา และมีความเหมาะสม
เป็นไปตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน รวมถึง
สอดคลอ้งกบัความสามารถในการด าเนินการของสถานศึกษาท่ีมีอยู ่ 

 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ 

  
การศึกษาด้านปัจจยัน าเขา้ของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เป็นการศึกษาเพื่อตรวจสอบความ

พร้อมของทรัพยากรท่ีใช้ประกอบการด าเนินการตามแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก ได้แก่ 
ทรัพยากรด้านบุคลากร ทรัพยากรดา้นงบประมาณ ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นสถานท่ี ด้าน
ระยะเวลา พร้อมกบัวิเคราะห์ถึงความพร้อมและความพอเพียงของทรัพยากรต่อการด าเนินการตาม
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แนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เพื่อประโยชน์ท าให้ทราบถึงความเป็นไปได้ของการด าเนิน
นโยบาย โดยผูว้จิยัไดด้ าเนินการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลในกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีก าหนด ดงัสรุปไดต่้อไปน้ี 

 
ผูบ้ริหารโรงเรียน 

 
“..ในฐานะผูบ้ริหารโรงเรียน ความเห็นว่า อัตราก าลังของบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษายงัไม่เพียงพอ โดยเฉพาะถ้าจ านวนผู ้เรียนมีจ านวนมากข้ึน ก็ยิ่งต้องเพิ่ม
อตัราก าลงัของบุคลากรใหม้ากข้ึน ซ่ึงจะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน เขา้ถึงผูเ้รียนไดม้ากข้ึน ทัว่ถึงข้ึน ขณะเดียวกนัอตัราก าลงัท่ีมีอยู่ถึงแมจ้ะสามารถ
ปฏิบัติตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา จัดกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก ได้บ้าง แต่อาจยงัมี
บางส่วนท่ียงัไม่เข้าถึงแก่นแท้ตามเป้าหมายนโยบาย ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของ
นโยบายได.้..” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 มิถุนายน 2565) 
 
“..ปัญหาส าคญัดา้นบุคลากรในการปฏิบติังานตามแนวปฏิบติัของนโยบายการจดัการเรียนรู้
เชิงรุกคือ  ทกัษะทางดา้นการใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ซ่ึงโรงเรียนอาจแกปั้ญหาดว้ย
การใช้งบประมาณในการพฒันาศกัยภาพให้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการใช้
ระบบเทคโนโลย ีโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการให้บุคลากร ให้คุณครูไดฝึ้กฝนและเรียนรู้
การใช้เทคโนโลยี รวมถึงอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ ประกอบการด าเนินกิจกรรมการจดัการ
เรียนรู้ในช่วงเปล่ียนผ่านจากสถานการณ์โควิด...” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 2 , การส่ือสารส่วน
บุคคล, 28 มิถุนายน 2565) 
 
“.... บุคลากรของโรงเรียนมีความเช่ียวชาญหลากหลายตามสาระรายวิชา ซ่ึงถือเป็นจุดแข็ง
ของโรงเรียนท่ีมีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญหลายสาขา แต่ความหลากหลายของบุคลากรท่ี
บางทีมาจากหลากหลายหน่วยงานและการยึดติดอยู่กบัวฒันธรรมเดิม รูปแบบการจดัการ
เรียนการสอนแบบเดิมท่ียงัไม่เป็นไปตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก จึงอาจเป็นปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการด าเนินตามนโยบายได.้..” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 
3 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 มิถุนายน 2565) 
  
ทรัพยากรงบประมาณ 
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“..จ  านวนงบประมาณท่ีได้รับยงัมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมโดยเฉพาะ
ในช่วงสถานการณ์โควดิ-19 อีกทั้งปัญหาในระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณ ซ่ึงในบางคร้ัง
การเบิกจ่ายงบประมาณท าได้ล าบากจากระบบบการด าเนินงาน  ส่งผลให้การด าเนินงาน
ต่างๆ ล่าช้าตามไปด้วย และ งบประมาณท่ีได้รับยงัไม่สอดคล้องกบัท่ีได้ขออนุมติั โดย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามระเบีบบงบประมาณมกัจะตดังบประมาณตามท่ีสถานศึกษาได้
จดัท าไป...” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 มิถุนายน 2565) 
 
“..ในช่วงสถานการณ์โควิดท่ีผ่านมา การจดัรูปแบบการเรียนการสอนต้องใช้เคร่ืองมือ
อุปกรณ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศช่วยด าเนินการตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
ซ่ึงส่วนใหญ่มีราคาสูง และไม่ได้อยู่ในแผนการด าเนินงาน แต่อย่างไรก็ตาม ก็ได้มีการ
จดัสรรงบประมาณเพื่อจัดหา จัดสรรอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และวางระบบเทคโนโลยีให้
สามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอนได ้โดยบูรณาการการใชท้รัพยากรร่วมกนัในโรงเรียน 
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั ท าให้สามารถใช้งบประมาณเพื่อด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายตามนโยบายได้เหมาะสม..” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 4 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 
มิถุนายน 2565) 
   
ครูผูส้อน : ทรัพยากรบุคคล 
 
“..จ  านวนบุคลากรทางการศึกษาไม่ไดพ้อเพียงทุกจุด หรือ พอเพียงทุกจุด ทั้งระบบ แต่มีบาง
จุดท่ีมีจ  านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ในขณะท่ีบางจุดมีจ านวนบุคลากรลน้ความตอ้งการ หรือ
ในบางเวลามีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ แต่บางเวลาก็มีจ  านวนบุคลากร
เพียงพอ ดงันั้น ความสามารถในการเกล่ียบุคลากรให้สอดคลอ้งกบัภารกิจหน้าท่ีจึงถือเป็น
ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงในการด าเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
ใหป้ระสบความส าเร็จได.้.”  (คุณครู 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 มิถุนายน 2565) 
 
“..บุคคลากรส่วนมากมีความรู้ ความสามารถอยู่ในระดบัสูง จบการศึกษาตรงตามหน้าท่ี
รับผิดชอบ มีคุณสมบติั มีคุณลกัษณะ มีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติัหน้าท่ี ท่ีอาจ
ตอ้งเพิ่มเติมคือความสามารถทกัษะด้านนวตักรรม การคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ การคิดหา
กิจกรรม การออกแบบรูปแบบการเรียนการสอนตามเป้าหมายของแนวปฏิบติัการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก และการท างานในหนา้ท่ีรับผิดชอบดว้ยความระมดัระวงั รับผิดชอบในหนา้ท่ี 
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เพราะปัจจุบนัหากเกิดประเด็นใดข้ึนมาในการปฏิบติังาน อาจโดนเผยแพร่ทางส่ือออกไป
ไดง่้าย ซ่ึงจะท าใหก้ระทบกระเทือนต่อขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดง่้าย หากเกิด
ความเขา้ใจไม่ตรงกนัทั้งระหวา่งครูกบันกัเรียน หรือครูกบัผูป้กครองดว้ย..” (คุณครู 2 , การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 30 มิถุนายน 2565) 
 
“....คณะครูในทุกโรงเรียนได้เขา้รับการอบรมการพฒันาคุณภาพทั้งผูส้อน ทั้งผูเ้รียน ใน
หัวข้อการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ได้รับรู้ถึงแนวทางการจดักิจกรรมตามนโยบายฯ โดยมี
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาของจงัหวดัมาเป็นหลกัในการจดัอบรม เพื่อให้พวกเราคณะครู
ได้เขา้ใจแนวทางต่างๆ อย่างจริงจงั และ ยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี สร้างความ
สามคัคีระหวา่งผูบ้ริหารโรงเรียน ระหวา่งครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอ้ยา่งดีดว้ย ซ่ึงจะ
ส่งผลดีในเวลาท่ีพวกเราตอ้งการท ากิจกรรมร่วมกนั เอากิจกรรมในแต่ละสาระกลุ่มรายวิชา
มาบูรณาการจดัร่วมกนั สามารถท าไดดี้ จะไดเ้อาไปใช้กบัเด็กนกัเรียนไดดี้....” (คุณครู 3 , 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 มิถุนายน 2565) 
 
โดยมีผูใ้หข้อ้มูลท่ีมีความเห็นแตกต่างกนัคือ  
 
“..ส าหรับจ านวนบุคลากร ครูผูส้อน หรือคุณครูผูช่้วย เห็นวา่เพียงพอแลว้ และมีบางส่วนท่ี
เห็นวา่ไม่ค่อยเพียงพอ โดยเกิดจากประเด็นดา้นเงินเดือน ค่าตอบแทนต่างๆ ในการเดินทาง
ไปราชการ หรือ การเดินทางเพื่อเอ้ือประโยชน์ทางการศึกษา..” (คุณครู 5 , การส่ือสารส่วน
บุคคล, 30 มิถุนายน 2565) 
 
ทรัพยากรเทคโนโลยี 
 
“...เดิมโรงเรียนมีทรัพยากรในการท างานเพียงพอในสถานการณ์ปกติท่ีผา่นมา  มีเคร่ืองมือ
ต่าง ๆท่ีใช้สนบัสนุนการด าเนินงาน เช่น เคร่ืองถ่ายเอกสาร เคร่ืองคอมพิวเตอร์ แต่ในช่วง
สถานการณ์โควิด ความตอ้งการใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือคอมพิวเตอร์มีมากข้ึนมาก โดยเฉพาะ
ระบบออนไลน์ต่างๆ  ระบบอินเทอร์เน็ตต่างๆ  จึงท าใหไ้ม่เพียงพอ รวมถึงความเสถียรและ
ความแรงของของระบบไวไฟท่ีเพียงพอ  เหมาะสมกบัการจดักิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกท่ี
ผา่นระบบออนไลน์ ยงัเป็นปัญหาส าคญั แต่ปัจจุบนั สถานการณ์เร่ิมเขา้สู่ภาวะปกติ จึงท า
ให้ระบบเทคโนโลยีท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในระหวา่งสถานการณ์นั้น ไดมี้จ านวนเพียงพอ
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ต่อความตอ้งการ ท าให้การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีตอ้งใชร้ะบบเทคโนโลยีมีความเพียงพอ 
เหมาะสมกบัความตอ้งการ...” (นกัวชิาการ 1,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2565) 
 
จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ พบวา่ยงัมีบุคลากรบางส่วนท่ีมีความคิดเห็นยงัไม่สอดคลอ้งกนั คือ

มีทั้ งผูบ้ริหารท่ีเห็นว่าทรัพยากรโดยเฉพาะด้านอตัราก าลังของบุคลากรทางการศึกษามีจ านวน
เพียงพอแล้ว ในขณะท่ีบางส่วนเห็นว่ายงัไม่เพียงพอ โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเห็นว่ามีจ  านวน
บุคคลากรเพียงพอนั้น เน่ืองจากเห็นวา่ ภารกิจของสถานศึกษามีมาก และเห็นว่าการเพิ่มอตัราก าลงั
ในปัจจุบนั เน้นให้ความส าคญักบัภารกิจท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกั คือ เน้นเร่ืองการจดักิจกรรมท่ีไม่เป็น
กิจกรรมหลกัของสถานศึกษา ดงันั้น จึงมีความเห็นวา่การเพิ่มอตัราก าลงัควรเพิ่มในหน่วยงานหรือ
ในต าแหน่งท่ีปฏิบติัภารกิจหลกัของสถานศึกษาเป็นส าคญั และ ยงัตอ้งเป็นผูมี้คุณลกัษณะ คือ มี
ความรู้ดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามนโยบายดา้นการศึกษาอยา่งชดัเจน เพื่อให้สามารถ
ถอดรหสั หรือ ตีความในการจดักิจกรรมไดส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของการด าเนินงานจดัการเรียนรู้
เชิงรุก   

 
ผูเ้รียน 
 
ผูเ้รียนส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลสอดคลอ้งกนัถึงความเหมาะสมเพียงพอของคุณครูผูส้อน  วสัดุ

อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเรียนการสอน ดงัปรากฎในขอ้มูลต่อไปน้ี 
 
 “....ก็มีเคร่ืองมือ อุปกรณ์ มีสถานท่ี ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุด ห้องค้นควา้ 
โรงเรียนช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกให้สามารถค้นควา้ ให้เรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม
เพียงพอ ส่วนสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะห้องเรียน โรงเรียนมีการปรับปรุง จดัห้องเรียน 
ห้องสมุด  ห้องสวน ท่ีพอดีกบัการเรียนรู้และยงัช่วยส่งเสริมให้นกัเรียนไดเ้กิดการ เรียนรู้
ตามเป้าหมายของกิจกรรมได้ดีข้ึน...” (นักเรียน 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 
2565) 
 
“...โรงเรียนมีการจดัการอบรม การใช้อุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ เพื่อให้นักเรียนได้ใช้ ได้
คน้หาขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทางระบบออนไลน์ ท าให้นกัเรียนไดใ้ชอุ้ปกรณ์ในการคน้หา
ขอ้มูลไดถู้กตอ้ง ไดม้ากข้ึน..”  (นกัเรียน 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
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“...ส่ือการเรียนการสอนท่ีใชมี้ความเพียงพอและ เหมาะสม และสอดคลอ้งกบักิจกรรมตาม
วชิาต่าง ๆ แต่ยงัเป็นรูปแบบเดิมท่ีคุณครูใชม้าจากรุ่นพี่...  เคยเห็นรุ่นพี่เรียน เลยรู้ยงัไม่ไดมี้
เปล่ียนตอนมารุ่นพวกเราเรียน...” (นกัเรียน 3 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“....จ  านวนคุณครูผูส้อน  ถือวา่มีความเพียงพอต่อการจดักิจรรมท่ีคุณครูจดัให้พวกเรา นัก
เรียน..” (นกัเรียน 5 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
 “....เท่าท่ีเห็นวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ของโรงเรียน ท่ีจดัให้กบันักเรียน และ จดัอ านวยความ
สะดวกต่างๆ  มีจ  านวนเพียงพอ เหมาะสมกับนักเรียน แต่ไม่แน่ใจว่า บางทีท่ีมีความ
ตอ้งการพร้อมกนัเยอะๆ โรงเรียนมีวิธีบริหารจดัการวสัดุอุปกรณ์ให้กบันกัเรียนไดเ้พียงพอ
หรือไม่...” (ผูป้กครอง 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  10 กรกฎาคม 2565) 
 
“...วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอนน้ี คิดวา่น่าจะเป็นวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวกบัระบบเทคโนโลยีเป็น
ส าคัญ เพราะรูปแบบการกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับนักเรียนตอนน้ี น่าจะเน้นส่งเสริม
ความสามารถในด้านไอทีของผูเ้รียนด้วย....” (ผูป้กครอง 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  10 
กรกฎาคม 2565) 
 
“....การจดัการเรียนการสอน การจดักิจกรรมต่างๆ ท่ีโรงเรียนไดเ้น้นการใช้นวตักรรม การ
ใช้เทคโนโลยี ให้กบัผูเ้รียนไดมี้ทกัษะทางดา้นเทคโนโลยี ทางดา้น ไอทีในยุคศตรรษท่ี 21 
แต่ยงัไม่เห็นผูเ้รียนได้แสดงให้เห็นถึงทกัษะความสามารถด้านไอทีท่ีเพิ่มข้ึนอย่างเป็น
รูปธรรมเท่าใดนกั (ผูป้กครอง 4 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  10 กรกฎาคม 2565) 
 
 “...โรงเรียนโดยผูบ้ริหารโรงเรียน และ ครูผูส้อนในโรงเรียน มีกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ 
ความเขา้ใจอนัดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน และเปิดโอกาสให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันาโรงเรียน บางคร้ังเวลาท่ีมีการพบปะ ประชุมร่วมกนั ก็จะไดป้รึกษาการก าหนด
เป้าหมาย ก าหนดแนวทางด าเนินนโยบาย รวมถึงใหค้วามร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
ทางดา้นการศึกษา ความสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร ก าลงัคน และทุนทรัพย ์เพื่อยกระดบั
คุณภาพการศึกษา และ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูเ้รียน ซ่ึงเป็นลูกหลานในชุมชน...”  (ผูน้ า
ชุมชน 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 กรกฎาคม 2565) 
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“...ชุมชนได้ให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ ท่ีชุมชนมีในการสนับสนุนโรงเรียน 
สนบัสนุนกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัให้กบันกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะการสนบัสนุนดา้น
บุคลากรในชุมชนให้มาท าหน้าท่ีเป็นวิทยากรในการเสริมสร้างความรู้นอกห้องเรียน ซ่ึง
ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้จากในห้องเรียนเพิ่มมากข้ึน...” ผูน้ าชุมชน 2, การส่ือสารส่วนบุคคล,  
15 กรกฎาคม 2565) 
 
“... หากพูดถึงเร่ืองบุคลากรโดยเฉพาะครูผูส้อนแล้ว ในบางคร้ังหากมีการเปล่ียนแปลง
โยกยา้ย จะท าใหอ้ตัราก าลงัของครูผูส้อนไม่เพียงพอ จึงเห็นวา่ การตรวจสอบวางแผนความ
พร้อมดา้นอตัราก าลงัท่ีเหมาะสม เพียงพอล่วงหน้า  ก็จะเป็นแนวทางท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องด าเนินการ...” ผูน้ าชุมชน 3 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 
กรกฎาคม 2565) 
 
“....ศกัยภาพหรือความสามารถของคุณครู  ซ่ึงก็เก็นว่ามีการพฒันาอยู่เร่ือยๆ ดูจากการจดั
กิจกรรมอบรม  การประชุมท ากิจกรรม โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองทกัษะความสามารถดา้นไอ
ทีท่ีจ าเป็นในการท างานตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เพราะหากปัญหาในประเด็น
ทกัษะความสามารถซ่ึงเป็นปัญหาภายในของโรงเรียน ยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงพฒันา ก็จะ
ส่งผลต่อภายนอก ตอ้งพฒันาใหมี้ความเป็นมืออาชีพทั้งคุณครูผูส้อน บุคลากรเจา้หนา้ท่ีของ
โรงเรียน ต้องสร้างให้เป็นมืออาชีพ และมีความภักดีต่อโรงเรียน แต่โรงเรียนก็ต้อง
ตรวจสอบ และให้ หรือสร้างขวญัก าลงัใจให้กบัคุณครูดว้ยอย่างเหมาะสมดว้ยนะ..” ผูน้ า
ชุมชน 4 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 กรกฎาคม 2565) 
 
 “...ส่วนกลางได้มีการจดัสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนอุปกรณ์เคร่ืองมือ เทคโนโลยี
สารสนเทศให้กับโรงเรียนตามท่ีได้ขออนุมัติมาอย่างเหมาะสม เพียงพอ และกระจาย
ออกไปให้ทัว่ถึงทุกโรงเรียน....” (นักวิชาการ 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 กรกฎาคม 
2565) 
 
“....หน่วยงานมีการจดักิจกรรมอบรมบุคลากร คุณครูเจา้หน้าท่ีอย่างต่อเน่ือง ให้มีความ
พร้อม ให้เรียนรู้การใชเ้ทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อใชป้ระกอบการจดักิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกท่ี
แตกต่างไปจากแนวทางการจดัการเรียนแบบเดิม ให้เป็นไปตามแผน เป้าหมายของนโยบาย
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การปฏิรูปการศึกษา การจดัการเรียนรู้เชิงรุก..” (ผูน้ าชุมชน 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 
กรกฎาคม 2565) 
 
สรุปดา้นปัจจยัน าเขา้  
 
ผลการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่ มีความเห็นสอดคล้องกันว่า อุปกรณ์เคร่ืองมือ 

โดยเฉพาะระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการท่ีจะด าเนินการจดัการเรียน
การสอนเชิงรุกไดเ้ท่าใดนั  โดยเฉพาะในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในระยะแรก ท่ียงัไม่มี
การเตรียมความพร้อมในอุปกรณ์ เคร่ืองมือ ระบบสารสนเทศให้เหมาะสมเพียงพอต่อการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก เน่ืองจากยงัไม่เคยเกิดสถานการณ์ดงักล่าวมาก่อน  แต่อยา่งไรก็ตาม ต่อมาพบวา่ ไดเ้ร่ิม
มีการปรับตวัทั้งตวัผูเ้รียน  ผูส้อน  และสถานศึกษา รวมถึงผูป้กครองไดม้ากข้ึน มีการประยุกต์ใช้
อุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆ ได้มากข้ึน และ ได้รับการสนับสนุนมากข้ึน จึงท าให้ความพร้อมของ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีจ านวนท่ีเพียงพอมากข้ึน  มีความพร้อมมาก
ข้ึน รวมถึงบุคลากรมีการอบรม เรียนรู้ ฝึกฝน ท าให้มีทกัษะการใช้อุปกรณ์ เคร่ืองมือและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ช่วยสนับสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก ไดเ้พิ่มมากข้ึน 

 
กระบวนการ 
  
การศึกษาดา้นกระบวนการการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ผูว้ิจยัมุ่งเนน้

พิจารณาเพื่อวิเคราะห์หาประเด็นส าคญัในการด าเนินการตามนโยบาย และการตรวจสอบทรัพยากร
หรือปัจจยัท่ีใชใ้นการด าเนินการตามนโยบาย  เพื่อให้ไดส้ารสนเทศน าไปประกอบการพัฒนา หรือ 
ปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ให้ประสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน โดยสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

  
 “.. ในกระบวนการด าเนินการตามนโยบายนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิง
รุก โดยเฉพาะในสถานการณ์โควิด-19 น้ี ท่ีเราตอ้งปรับตวัมาก เพราะเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่เคย
เกิดข้ึนมาก่อน โดยส่วนท่ีเราปรับตวั เรามีเป้าหมายท่ีเนน้ให้เด็กไดมี้โอกาสเรียนรู้ตามสาระ
รายวิชาให้เท่าเทียมกบัสถานการณ์ปกติ หรือ พยายามท าให้ใกลเ้คียงกบัสถานการณ์ปกติ
มากท่ีสุด....” (ผูบ้ริหาร 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  28 มิถุนายน 2565) 
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 “..โรงเรียนได้มีการส่งเสริมสนับสนุนให้คุณครูได้เขา้รับการอบรมเพื่อให้เขา้ใจถึงแนว
ทางการด าเนินการตามนโยบายฯ  ซ่ึงคุณครูไดน้ ากลบัมาปฏิบติั โดยไดแ้สดงบทบาทส าคญั
ในระหวา่งด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ในบทบาทต่างๆ  ครูตอ้งศึกษาและรู้จกัขอ้มูลนกัเรียน
เป็นรายบุคคลเพื่อแสดงบทบาทใหเ้หมาะสมในการท าให้ เกิด Active Learning กบันกัเรียน
เป็นรายบุคคล.. ครูสร้างแรงบนัดาลใจในการเรียนรู้กบัเด็กนกัเรียน โดยใชค้  าถามปลายเปิด
กระตุน้การเรียนรู้ แทนการบอกกล่าวให้นกัเรียนไดศึ้กษา พิจารณา แล้วครูจะท าหน้าท่ีผู ้
สังเกตการท างานของนกัเรียน....”  (ผูบ้ริหาร 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  28 มิถุนายน 2565) 

  
“.. ประเด็นท่ีเราด าเนินการใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้ตามสาระรายวชิา คือ เราไดส้ร้างการเขา้ถึงสาระ
รายวชิาผา่นระเบบเทคโนโลยีดิจิทลั ผา่นระบบออนไลน์ โดยโรงเรียนไดพ้ยายามหาวธีิการ
ต่างๆ มาบูรณาการเขา้กบัการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัผ่านระบบออนไลน์   มีการแบ่งปันให้
สามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ทั้งดา้นโครงสร้างพื้นฐานและระบบสารสนเทศไวไฟ   ระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือการเรียนการสอน ในสาระรายวิชาต่างๆ ...” (ผูบ้ริหาร
โรงเรียน 3, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 มิถุนายน 2565) 
 
 “...ในระหว่างการด าเนินกิจกรรมต่างๆ โรงเรียนก็จะคอยตรวจสอบจ านวนอุปกรณ์ วสัดุ 
ระบบเทคโนโลยี ให้เพียงพอ เหมาะสม เพื่อใช้สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ 
หากไม่พอ หรือยงัไม่เหมาะสม ก็จะน ามาเป็นขอ้เสนอในการหาทางออก เช่น การขอรับ
การสนบัสนุนทรัพยากรเพิ่ม หรือ จดัปรับปรุงอแดปทรัพยากรท่ีมีอยูม่าประยุกตใ์ชเ้พื่อให้
การด าเนินการกิจกรรมตามนโยบายฯ สามารถบรรลุเป้าหมายได้..” (ผูบ้ริหาร 4 , การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,  28 มิถุนายน 2565) 

 
“...การจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการเรียนรู้เชิงรุกท่ีส าคัญอยู่ท่ีการออกแบบ
กิจกรรมการเรียนรู้ของคุณครูให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ตามสาระรายวิชา  รวมถึง
กระบวนการของกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยีสนบัสนุนการจดักิจกรรม
ตามท่ีออกแบบไวน้ั้น ซ่ึงหากครูผูส้อนไม่เขา้ใจในเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิงท่ีพวก
เราไปอบรมมา  ท่ีเน้นจดักระบวนการเรียน หรือกิจกรรมการเรียนต่างๆ ให้ผูเ้รียนสามารถ
น าไปประยุกตใ์ช้ในชีวิตจริงได ้  พวกเราครูผูส้อนตอ้งรู้วา่ ตอ้งเปิดโอกาสให้นกัเรียนไดมี้
ส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดวิธีการเรียนรู้ ส่ิงท่ีสนใจด้วยตนเอง เพื่อกระตุ้น และ
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วม ในทุก ๆ กิจกรรมท่ีไดอ้อกแบบไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคู่มือท่ีได้
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ก าหนดไว ้แต่ในการปฏิบติัจริง คุณครูอาจไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหก้ระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้ตาม
นโยบายเท่าใดนกั...” (คุณครู 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  30 มิถุนายน 2565) 
 
ทั้งน้ี มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีมีความเห็นแตกต่างไปจากผูใ้หข้อ้มูลขา้งตน้ ดงัต่อไปน้ี 
 
“..ครูผูส้อนมีความมัน่ใจในการจดัการเรียนรู้เชิงรุกของตนเองสูง  หรืออาจจะมีการจดัการ
เรียนรู้จริงแต่ยงัจดัไม่มากนกั ทั้งน้ีปัญหาส าคญัในกระบวนการเรียนการสอน หรือ การจดั
กิจกรรมตามนโยบายการจัดการเรียนรู้เชิงรุก  คือคุณครูหรือนักเรียนอาจไม่เข้าใจถึง
หลกัการจดัการเรียนเรียนรู้เชิงรุกมากเท่าท่ีควร นักเรียนก็จะไม่เขา้ใจในวิธีการเรียนการ
สอนรูปแบบใหม่ท่ีอาจแตกต่างไปจากเดิม และ ไม่เห็นถึงถึงความส าคญัในการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุกของคุณครู...” (คุณครู 3 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  30 มิถุนายน 2565) 
 

“... ก่อนเร่ิมจดัการเรียนการสอนคุณครูบางคนก็มีขอ้สอบหรือแบบทดสอบเพื่อประเมิน
ความรู้ ของผูเ้รียนทั้ งก่อนเรียนและหลังเรียน เพื่อน าผลมาแสดงให้ผูเ้รียนเห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของตนเองว่าตนเองมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีความพร้อมในสาระ
รายวิชาท่ีจะเรียนมากนอ้ยเพียงใด  แลว้น ามาใชอ้อกแบบกิจกรรมให้เขา้กบัผูเ้รียนท่ีมีความ
แตกต่างกนั โดยเปรียบเทียบผลคะแนนก่อนทดสอบและหลงัทดสอบ ซ่ึงจะได้วางแผน
ออกแบบจากผลการประเมินมาปรับปรุงพฒันาการออกแบบกิจกรรมต่อไปอีกรอบนึง...” 
(คุณครู 5 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  30 มิถุนายน 2565) 
  
 “....คุณครูสั่งงาน ให้งานกบันกัเรียน ไดท้  างาน ไดท้  ากิจกรรมร่วมกนั  คุณครูมีกระตุน้ให้
พวกเราได้ท างาน ได้ท ากิจกรรมด้วยกัน  ผ่านระบบออนไลน์ก็ท าได้บา้ง แต่บางคนท่ีมี
อุปกรณ์ไม่ดี บางคนท่ีบา้นก็ไม่มีไวไฟก็อาจจะท ากิจกรรมไดไ้ม่ดีเท่าไร่นกั...”   (นกัเรียน 1 
, การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“....โรงเรียน คุณครู มีกระตุน้ให้นกัเรียนไดช่้วยกนัท ากิจกรรม ท่ีคุณครูเตรียมวางแผนไว ้
พวกเราก็จะชอบท ากิจกรรมแบบท่ีเราสนใจ ชอบตามความสนใจและความถนดัของตนเอง  
คุณครูส่งเสริมให้พวกเรามีความรับผิดชอบและทุ่มเท ตั้งใจเรียน ตั้งใจท ากิจกรรมเพื่อมุ่งสู่
ความส าเร็จ..” (นกัเรียน 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
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“...คุณครูมีกระบวนการสอนท่ีเน้นให้พวกเราไดค้น้ควา้ขอ้มูลมากข้ึน จากอุปกรณ์ท่ีเรามี 
คุณครูสอนวธีิคน้หาขอ้มูล วธีิการสร้างใบงาน ส าหรับหนูวา่ก็เหมือนท่ีรุ่นพี่ไดเ้รียนมา  แต่
ท่ีจะต่างไป คือ คุณครูให้พวกเราใชเ้คร่ืองมือ ก็พวกโทรศพัท์ท่ีเรามีน้ี ไดค้น้ขอ้มูลมาตอบ 
มาส่ง ผา่นออนไลน์มากข้ึน...” (นกัเรียน 4 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“.....วิธีสอนคุณครูจะบอกเลยว่า คุณครูจะเป็นนักเรียนล่ะนะ  แล้วให้พวกเราเป็นคุณครู
แทน  พวกเราก็ตอ้งหาข้อมูลมาสอนคุณครู ก็สนุกดี แต่ไม่สนุกตอนไม่ได้เจอกันน่ี....” 
(นกัเรียน 5 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“...กิจกรรมการเรียน คุณครูจะวางแผนกิจกรรมให้ก่อน แล้วให้พวกเราปฏิบติัตามแผนท่ี
คุณครูบอก แต่บางทีคุณครูก็ให้พวกเราออกแบบว่า ถา้เราเป็นคุณครู เราจะมีวิธีการสอน
อยา่งไร  จะใช้เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์การสอนแบบไหน...” (นกัเรียน 8 , การส่ือสารส่วน
บุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“....บางวิชาคุณครูให้เราสร้างใบงาน แล้วให้น าลงเวปไซต์ ให้ลงเฟสบุ๊คของพวกเรา ให้
โพสต์ข้อมูลเก่ียวกับวิชาท่ีชอบ โดยมีเน้ือหาในรายวิชาท่ีชอบโพสต์ไวด้้วย ให้คน ให้
เพื่อนๆ เข้ามาเม้นท์ เข้ามาตั้ งกระทู้ถาม.....” (นักเรียน 10 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 
กรกฎาคม 2565) 
 
“....กิจกรรมบางกิจกรรมท่ีคุณครูให้พวกเราท า ก็เป็นกิจกรรมท่ีให้พวกเราเอาประสบการณ์
ท่ีบา้น เร่ืองราวต่างๆ  ท่ีบา้นเรา อาจเป็นเร่ืองคุณพ่อ คุณแม่ ญาติพี่น้องมาถ่ายทอด มาท า
เป็นองค์ความรู้ใหม่ แลกกบัเพื่อนๆ  ให้พวกเราไดเ้รียนรู้ร่วมกนั ไดเ้รียนรู้จากกนัและกนั
ดว้ยตวัเอง และไดรู้้วา่อนัไหนน่าจะเป็นประโยชน์กบัเพื่อน กบั สังคมไดด้ว้ย....” (นกัเรียน 
11 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“...บางทีคุณครูก็ให้พวกเราประเมินผลกิจกรรมกันเอง บางทีก็ให้ประเมินผลตวัเอง ให้
คะแนนตวัเอง  จะไดเ้ป็นการฝึกการใหป้ระเมินดว้ยความยติุธรรม และยงัใหเ้ราเปรียบเทียบ
กบัเพื่อนๆ  ให้พวกเราน าเสนอขอ้มูลท่ีไดรั้บจากเพื่อนๆ ท่ีเราเอาไปประยุกต์ใช้กบัตวัเรา
เองอย่างไรบ้าง  ท าเป็นใบงานเสนอคุณครู....”   (นักเรียน 8 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 
กรกฎาคม 2565) 
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“....คุณครูใหส้มมติเหตุการณ์ และถา้เราเป็นคนท่ีอยูใ่นเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีช่วยกนัสมมติข้ึนจะ
เป็นอย่างไร จะท าอย่างไร มีอุปกรณ์ส่ือการสอน มีคลิปวีดีโอฉายให้เห็นสถานการณ์ต่างๆ 
แล้วให้พวกเราสมมติว่าเราจะท าอยางไร.... หรือ หากมีเหตุการณ์น้ีเกิดข้ึนในโรงเรียนเรา 
เกิดช้ึนในชุมชนเรา เราจะมีวิธีแกไ้ข วิธีด าเนินการอย่างไร..... เป็นกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงกบั
ชีวิตประจ าวนัของพวกเรา  มีความใกลเ้คียงกบัสภาพแวดลอ้มของนกัเรียน ของชุมชนหรือ 
ใกลเ้คียงกบัสังคมเรา ประเทศเรา...” (นกัเรียน 7 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“.....กิจกรรมท่ีคุณครูใช้เวลาสอน  คือ คุณครูชอบถามค าถาม ว่าจะท าอะไร จะท าอย่างไร 
จะเป็นอย่างไร ให้พวกเราได้คิด และให้พวกเราแลกความเห็นกนั ว่าความเห็นของเพื่อน
ท่ีว่าอะไร อย่างไร ท าไม เป็นแนวทางท่ีโอเคแลว้หรือไม่ บางทีมีให้รางวลักระตุน้พวกเรา
ดว้ย...” (นกัเรียน 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“....คุณครูจะคอยสังเกตว่าเพื่อนคนไหนมีพฤติกรรมอย่างไร มีวิธีคิดอย่างไร แล้วคอยดู
กระตุน้ คอยให้เพื่อนๆ ช่วยส่องแลว้หาทางลดพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม เช่น เวลาท่ีเพื่อนๆ 
ไม่ออนไลน์  ไม่เขา้ห้องมาเรียนในระบบ หรือไม่ส่งงาน.....” (นกัเรียน 3 , การส่ือสารส่วน
บุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“....คุณครูให้ตั้งค  าถามกนัเอง แลกเปล่ียนกนั ถามแลว้ตอบกนัเอง แต่ก็มีเวลาท่ีพวกเราตอบ
กนัไม่ถูก ตอบกนัไม่ได้ หรือมีขอ้สงสัยท่ีอยากถามคุณครู ครูก็จะเขา้มาตอบค าถาม ช่วย
ช้ีแจงให้ขอ้มูลต่าง ๆ หรือยกตวัอย่าง สถานการณ์ใกล้ตวัในชีวิตประจ าวนั ของนักเรียน
เช่ือมโยงไปสู่ความรู้ดา้นอ่ืน ๆ ..” (นกัเรียน 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“.... เวลาเรียนคุณครูมกัเปิดโอกาสให้พวกเราไดน้ าเสนอผลงานตามท่ีคุณครูให้โจทยไ์ว ้ให้
การบา้นไวอ้ยา่งอิสระ ตามความคิดและความสามารถของผูเ้รียน  ฝึกให้พวกเราไดคิ้ด ได้
ใชจิ้นตนาการและความสามารถของตนเองในการคิดสร้างสรรคอ์ยา่งเตม็ที..  บางทีก็ให้เล่า
เร่ืองท่ีไปเจอมา แลว้ก็ให้เพื่อนๆ ซกัถาม สอบถาม ท าให้เรากลา้ข้ึนดว้ย” (นกัเรียน 5 , การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 
 
“...คุณครูมอบหน้าท่ีให้นกัเรียนเป็นหัวหนา้กลุ่มบา้ง เป็นสมาชิกในกลุ่มบา้ง และ ให้บอก
หนา้ท่ีท่ีตอ้งท าวา่ตอ้งท าอะไรบา้ง บางทีก็ให้ท างานเด่ียวคนเดียวคิดเอง คนเดียว บางทีก็ให้
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ท าเป็นคู่ๆ สลบัคู่ไปบา้ง บางทีก็ให้จบักลุ่มด้วย... ก็สนุกดีถ้าได้จบักลุ่มกนัเอง แต่บางที
คุณครูก็จบักลุ่มให้ ก็เข้าใจ คุณครูว่าอยากให้ท างานกับเพื่อนๆ ได้กับทุกคนในห้อง...” 
(นกัเรียน 6 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  8 กรกฎาคม 2565) 

 
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่การจดัการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มี

ความเหมาะสม มีการจดักิจกรรมส่งเสริมให้นกัเรียนไดแ้สดงความรู้ ประสบการณ์ มีการเปิดโอกาส
ให้ซกัถาม แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงเป็นแนวทางในการจดัการเรียนรู้ตามเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้
เชิงรุก แต่อย่างไรก็ตาม อาจมีขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุกอยู่
บา้ง โดยเฉพาะในบางโรงเรียนท่ีบุคลากรบางส่วนอาจยงัมีขอ้จ ากดัในความสามารถในการใชร้ะบบ
เทคโนโลยเีพิ่มเขา้มาดว้ย 

 
โดยส่วนใหญ่ยงัเห็นว่าครูผูส้อนมีความพยายามในการวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอน

ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกมุ่งเนน้ส่งเสริมการคิดให้เป็น มีความสนใจ มีความกระตือรือร้น 
และเน้นให้ผูเ้รียนได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริงโดยจดัท าเป็นรายงาน หรือ แผนการเรียนเพื่อ
เสนอเขา้ท่ีประชุมอาจารย ์และตอ้งจดัท ารายงานเพื่อแสดงถึงแนวทางการจดัการเรียนการสอนใน
แต่ละหวัขอ้ ในแต่ละสัปดาห์ท่ีแสดงให้เห็นวา่มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
อีกทั้งกระบวนการประเมินผลเวลาหัวหน้ากลุ่มสาระรายวิชา หรือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดติ้ดตาม
ประเมินผล ครูผูส้อนจึงมีความพยายามท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก   โดยครูผูส้อนจะมีบทบาทส าคญัคือต้องรู้จกัสังเกตและต้องกระตุ้นนักเรียนด้วย
กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ ให้นักเรียนได้เกิดการแสดงออก เกิดการมีส่วนร่วม และเกิดความรู้สึก
อยากเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น  และยงัพยายามคน้หาค าตอบในส่ิงท่ีสงสัยดว้ยตนเองไดอ้ย่างอิสระ ซ่ึง
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ครูผูส้อนควรตอ้งก าหนดแนวทางการวดัและการ
ประเมินผลท่ีสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกต่อไป    ส าหรับ
นักเรียนพบว่าจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก พบว่านักเรียน
สามารถตั้งค  าถามได้  นักเรียนรู้จกัสอบถาม  รู้จกัคน้ควา้ขอ้มูล รู้จกัรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
และยงัไดร่้วมแสดงความคิดเห็นของตนเองในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้  เม่ือผูเ้รียนเกิดขอ้สงสัย 
หรือค าถาม  ซ่ึงคุณครูมกัจะเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนคิดค าตอบดว้ยตนเอง   

 
“....พวกเราผูป้กครองก็จะเห็นการด าเนินงานของโรงเรียนดว้ยตวัเองอยูแ่ลว้จากท่ีเราเขา้มา
โรงเรียนเพื่อรับส่งนกัเรียนทุกวนั ก็เลยเห็นวา่โรงเรียนมีการจดักิจกรรมต่างๆ อยูต่ลอด ถา้
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จะมีหยดุบา้งก็ช่วงโควิดท่ีผา่นมา ก็เห็นความพยายามของโรงเรียน กบั ของคุณครูท่ีพยายาม
จะส่ือสารกบันกัเรียนตลอด...”  (ผูป้กครอง 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  10 กรกฎาคม 2565) 
 
“....การจัดกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ปกติทางโรงเรียนก็จะส่งข้อมูลต่างๆ เวลาจัด
กิจกรรมใหก้บัผูป้กครองอยูแ่ลว้ แต่ก็ไม่ไดเ้ห็นวา่มีการติดตามผลเท่าใดนกั..” (ผูป้กครอง 2 
, การส่ือสารส่วนบุคคล,  10 กรกฎาคม 2565) 
 
“....กิจกรรมท่ีโรงเรียนจดั ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมท่ีจดัเพื่อพฒันาและสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชนส่วนมากมกัเป็นกิจกรรมท่ีใชจิ้ตอาสา และเป็น ความสัมพนัธ์แบบร่วมมือกนั ไม่
มีใครสั่งการใครได้ แต่ขอความร่วมมือกันได้  ผูบ้ริหารโรงเรียน รวมถึงคุณครูก็จะมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัขอความร่วมมือในการท างานร่วมกนัไดง่้าย คุยกนัเขา้ใจรู้เร่ืองง่าย
....” (ผูน้ าชุมชน 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 กรกฎาคม 2565) 
 
“......ผูบ้ริหารโรงเรียน คุณครู มกัจะขอความร่วมมือกบัชุมชนในการร่วมจดักิจกรรม บางที
ก็อาจมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบกิจกรรมบ้างเล็กน้อย ตามทรัพยากรท่ีเรามี  ส่วนใหญ่
รูปแบบกิจกรรมของโรงเรียนก็จะเป็นทั้ งแบบท่ีเป็นทางการมากๆ เช่นการจัดประชุม
ร่วมกันกับชุมชน กับส่วนกลาง กับผูบ้ริหาร แต่บางทีก็มีเป็นแบบเป็นกันเอง เน้นการ
กระตุ้น จูงใจ ทุกคนให้เห็นแก่ส่วนร่วม  ให้แบ่งปัน บริจาคเสียสละเพื่อส่วนรวม ก็
ลูกหลานเราในชุมชนนัน่แหล่ะเป็นส่วนใหญ่...” (ผูน้ าชุมชน 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 
กรกฎาคม 2565) 
 
“.....กระบวนการด าเนินงานของโรงเรียนตามนโยบายเชิงรุก  เห็นว่า ควรตอ้งมี แผนงาน 
และการจดัการอยา่งมีระบบ และควรก าหนดระยะเวลาของการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  หรือ
โครงการต่างๆ ให้ชัดเจนแน่นอน เพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  ทั้งในและนอกชุมชนได้รับ
ทราบและได้จัดการและวางแผนได้....” “....โรงเรียน ผู ้บริหารโรงเรียน คุณครู หรือ
ผูเ้ก่ียวข้อง ควรต้องท าการส่ือสารข้อมูลข่าวสารต่างๆ  อย่างต่อเน่ือง สม ่ าเสมอ ผ่าน
ช่องทาง ผ่านรูปแบบท่ีเหมาะสม  และท่ีส าคญัคือ ตอ้งมีการติดตามผล แลกเปล่ียนขอ้มูล
การด าเนินงานร่วมกนั...” (ผูน้ าชุมชน 3 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 กรกฎาคม 2565) 
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“....การก าหนดระยะเวลาการด าเนินการต่างๆ ของโรงเรียน เม่ือตอ้งการความร่วมมือจาก
ชุมชน ควรวางแผนให้ไม่ตรงกบัระยะเวลาท่ีเป็นช่วงยุง่ๆ ของชุมชน หรือขดักบัวิถีชุมชน 
อย่างตอนระยะเวลาเก็บเก่ียวผลเกษตร  ควรวางแผนจดักิจกรรมท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งส่วน
ใหญ่สะดวก...” (ผูน้ าชุมชน 4 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 กรกฎาคม 2565) 
 
 “...จากแนวโน้มของสถานการณ์ต่างๆ ในโลกมีรูปแบบการเปล่ียนแปลงไป บางคร้ังคาด
ไม่ถึง ซ่ึงส่งผลต่อการจดัการศึกษาในระดบัโรงเรียน หรือ บางทีส่งผลต่อกระบวนการจดั
การศึกษาทั้งระบบดงัท่ีผา่นมาจากสถานการณ์โควดิ บุคลากรทางการศึกษานอกจากจะเป็น
ผูมี้คุณลกัษณะเป็นบุคคลในศตวรรษท่ี 21 แลว้ ยงัตอ้งเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม มีความรู้
คู่คุณธรรม มีความเช่ียวชาญ มีทกัษะความเป็นมืออาชีพทางการศึกษาในภาพรวม มีการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองเพื่ อให้ มีความช านาญ เช่ียวชาญมากยิ่ง ข้ึน  ส่งผลต่อ
ความสามารถในกระบวนการจดัการเรียนการสอน  การออกแบบกิจกรรม รวมถึงการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ตามสาระวิชาทั้งในช่องทางปกติ และช่องทางออกนไลน์  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการจดัการเรียนการสอน การออกแบบกิจกรรมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ตามเกณฑ์มาตรฐาน ตามเป้าหมายของนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก...” (นกัวิชาการ 1 , 
การส่ือสารส่วนบุคคล,  2 กรกฎาคม 2565) 
 
“...การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ถือเป็นกระบวนการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วม 
ในชั้นเรียน สร้างปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคุณครูกบันกัเรียน มุ่งใหน้กัเรียนไดล้งมือปฏิบติัโดยมี
คุณครูเป็นผูอ้  านวยความสะดวก  สร้างแรงบนัดาลใจ ให้ค  าปรึกษา ดูแล แนะน า ท าหนา้ท่ี
เป็นโคช้ เป็นพี่เล้ียง ซ่ึงผูบ้ริหารโรงเรียนได้พยายามอบรม จดักิจกรรมส่งเสริมให้คุณครู
ผูส้อนได้ด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายของนโยบาย...” (นักวิชาการ 2 , การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,  2 กรกฎาคม 2565) 
 

“.... ผูบ้ริหารโรงเรียน ตอ้งสนบัสนุนให้คุณครูผูส้อนไดแ้สวงหาเทคนิควิธีการจดัการเรียน
การสอน  แสวงหาความรู้ จากแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อน ามาออกแบบกิจกรรมการ
เรียนให้กบันกัเรียน ไดเ้รียนรู้อย่างเหมาะสม ตรงความตอ้งการ  เน้นให้นกัเรียนสร้างองค์
ความรู้ไดมี้ความขา้ใจในตวัเอง ประยุกต์ใช้สติปัญญา วิธีคิด รู้จกัวิเคราะห์   สนบัสนุนให้
นักเรียนได้สร้างสรรค์ ผลงานใหม่ หรือนวตักรรมท่ีแสดงถึงความรู้ ความสามารถของ
นกัเรียน ท่ีสอดคลอ้งกบัสมรรถนะส าคญัในศตวรรษท่ี 21  ตามนโยบายการจดัการเรียนรู้
เชิงรุก  ใหน้กัเรียนมีทกัษะทั้งดา้นวชิาการ ทั้งทกัษะในการชีวติอยูใ่นสังคม  มีทกัษะวชิาชีพ
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ท่ีเหมาะสมกบัการเรียนรู้ในแต่ละระดบัและ ช่วงอายุของนกัเรียน...” (นกัวิชาการ 1 , การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,  2 กรกฎาคม 2565) 
 
“....กิจกรรมท่ีออกแบบตามนโยบายการจัดการเรียนรู้เชิงรุก  จะมุ่งเน้นให้ผู ้เรียนมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัการเรียนการสอน กระตุน้ใหผู้เ้รียนเกิดกระบวนการคิดขั้นสูง  เนน้ใหผู้เ้รียน
ไดว้เิคราะห์ ประเมินค่า และ สร้างสรรค ์ไม่ท าหนา้ท่ีแสดงบทบาทเฉพาะเป็นผูฟั้งเหมือนท่ี
ผา่นมา มีการท่องจ า  แต่นกัเรียนตอ้งอ่าน ตอ้งเขียน ตั้งค  าถาม และตอ้งถาม ตอ้งอภิปราย
ร่วมกนั และตอ้งลงมือปฏิบติัจริง จากความรู้และความตอ้งการของนกัเรียนเป็นส าคญั.....”   
(นกัวชิาการ 2 , การส่ือสารส่วนบุคคล,  2 กรกฎาคม 2565) 
 
ส่วนใหญ่ยงัเห็นร่วมกนัว่า การด าเนินงานตามรูปแบบกิจกรรมตามแนวทางการจดัการ

เรียนรู้เชิงรุก มีกระบวนการด าเนินการท่ีสอดคล้องกับบริบท ผูเ้รียน ครู บุคลากรทางการศึกษา 
รวมถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่ของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการจดัการศึกษา และ
สามารถประยุกตท์รัพยากรท่ีมีใชก้บักิจกรรมการเรียนการสอนต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงค์ของการจดัการศึกษาของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสนับสนุนให้ครูผูส้อนได้
ออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกบัผูเ้รียน โดยเน้นให้นักเรียนได้ใช้ประสบการณ์ ความสามารถ 
ความกลา้แสดงออกตามสาระการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมท่ีก าหนดเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ มี
กิจกรรมการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นนกัเรียนให้เขา้มามีส่วนร่วม  ให้แสดงบทบาทเป็นผูน้ า  ให้
เปล่ียนความคิดเป็นผูคิ้ดริเร่ิม แลว้แจง้ให้ครูผูส้อนไดรั้บทราบและร่วมกนัอภิปรายเพื่อน าไปปฏิบติั
ตามขอ้เสนอของนกัเรียน  ซ่ึงแนวทางดงักล่าว จะส่งผลให้ไดรั้บความร่วมมือท่ีดีจากนักเรียนอีก
ดว้ย และยงัเป็นการเร่ิมตน้สร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนเชิงรุกร่วม
ไปกนักบันักเรียน คุณครู ผูบ้ริหาร และ สถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโรงเรียน ตามความ
พร้อม ความรู้ ความสามารถ ความสนใจและอตัลกัษณ์ของนกัเรียนและสถานศึกษา ต่อไป 
 

ผลลพัธ์ 
 
การศึกษาด้านผลลัพธ์การด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ผูว้ิจยัมุ่งเน้น

พิจารณาเพื่อวิเคราะห์หาประเด็นส าคญัในผลการด าเนินการตามเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิง
รุก ท่ีเกิดข้ึนกับบุคลากรทางการศึกษา  ทั้ งครูผูส้อน ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้กครอง  ชุมชน 
โดยเฉพาะนกัเรียน ท่ีมุ่งเน้นคุณภาพผูเ้รียนตามเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก คือ ให้ผูเ้รียน
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ได้เป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ ความคิดสร้างสรรค์  ความสามารถในการประยุกต์ความรู้กับ
กิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจ าวนั เพื่อให้ได้สารสนเทศน าไปประกอบการพฒันา หรือ ปรับปรุง
แกไ้ขการด าเนินตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ให้ประสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
โดยสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 

 “...ในการจดัการศึกษาผูบ้ริหารได้ให้ความส าคญัในเร่ืองของการสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน โดยผูบ้ริหารเป็นผูมี้เจตคติท่ีดีเขา้ใจชุมชน ยอมรับตนเอง และ
เขา้ไปเป็นส่วนร่วมในชุมชนและทอ้งถ่ินอยา่งเต็มท่ี  ท าให้โรงเรียนไดรั้บความร่วมมือจาก
ชุมชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยดีอย่างต่อเน่ือง.....” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 1, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,   28 มิถุนายน 2565) 
 
“....การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนและในแต่ละดา้นประสบความส าเร็จ
ไดด้ว้ยดี  ไม่วา่จะเป็นดา้นการใหบ้ริการชุมชน ดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชน ดา้น
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอ่ืนๆ ด้านงานเก่ียวกับกรรมการ
สถานศึกษา ด้านการจดัตั้ งกลุ่มชมรม สมาคมมูลนิธิ และด้านงานประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงาน เกิดจากการร่วมมือระหว่างกนัของโรงเรียน ผูป้กครอง และชุมชน ท่ีเรามุ่งเน้น
พฒันาในทุกๆดา้นเพื่อให้การด าเนินงานของโรงเรียนและชุมชนเป็นหน่ึงเดียวกนัจะช่วย
สร้างความสามัคคีท่ีจะส่งผลดีต่อทั้ งโรงเรียนและชุมชน..” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 2, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,  28 มิถุนายน 2565) 
 
“...การด าเนินงานของทุกฝ่ายในโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียน  พบว่าทุกฝ่ายมีการ
พฒันาบทบาท หนา้ท่ีรับผิดชอบของกลุ่ม และของตนเองอยา่งต่อเน่ือง ท าให้คุณภาพงานมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยใชต้วัช้ีวดัตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิง
รุกท่ีเราได้น าเสนอร่วมกัน เป็นเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิภาพตามนโยบายฯ.....” 
(ผูบ้ริหารโรงเรียน 3, การส่ือสารส่วนบุคคล,   28 มิถุนายน 2565) 
 
“...ผลจากการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ สภาพแวดลอ้มท่ีสนับสนุน
ความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างบุคคลในโรงเรียน ทั้ งความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน 
ระหวา่งนกัเรียนกบันกัเรียน ระหวา่งครูกบัครู ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีส่งผลต่อคุณภาพการเรียน
การสอนตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา ท่ีนอกจากจะท าให้ผูเ้รียนเป็นผูมี้ความรู้ มีทกัษะ
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ความสามารถท่ีดีแลว้ ยงัมีผลต่อการปฏิบติังานของทุกคนในโรงเรียน มีอิสระ มีความพึง
พอใจ มีความสุขเม่ืออยู่ในโรงเรียน ท าให้เกิดความสัมพนัธ์ ท าให้ลดความขดัแยง้ ท าให้
สร้างความสามคัคี...”  (ผูบ้ริหารโรงเรียน 4, การส่ือสารส่วนบุคคล,   28 มิถุนายน 2565) 
 
“...การจดัสภาพแวดลอ้มดา้นการบริหารจดัการ เป็นการจดัส่ิงต่างๆ ภายในโรงเรียนอยา่ง
เป็นระบบ เช่น การวางแผนพฒันางานท่ีเกิดจากความร่วมมือ สามคัคีกนัของบุคลากร การ
บังคับบัญชาท่ีมีความเป็นกันเอง บรยากาศองค์การและความสัมพัน์ของบุคลากรใน
โรงเรียนมีคามส าคญั ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของบุคลากร การก าหนดแนวทางด าเนินการ
อย่างเป็นระบบ การวางแผนพฒันางานท่ีเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของบุคลากร ท าให้
บุคลากรมีความสุขในการท างาน ตลอดเวลาท่ีอยูใ่นโรงเรียน...” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 1, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,   28 มิถุนายน 2565) 
 
“.. ส่วนกลางไดมี้โครงการจดัการประกวดแผนการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีผา่นมา มีทั้งรางวลั
เหรียญทางแดง เหรียญเงิน และเหรียญทอง  ซ่ึงโรงเรียนของเราไดรั้บการยอมรับในการจดั
กิจกรรมการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ซ่ึงแสดงถึงครูของโรงเรียนเรามีความรู้ ความเขา้ใจในการ
ออกแบบกิจกรรมการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดอ้ยา่งเหมาะสม ถูกตอ้ง อาจเป็นเพราะโรงเรียน
เราไดมี้การอบรมครูของเราให้รับรู้และเขา้ใจถึงเกณฑ์ต่างๆ แนวทางการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ตามแนวทางการจดัการศึกษาเชิงรุก จึงท าให้โรงเรียนเราสามารถด าเนินการตามแนว
ทางการได้อย่างถูกต้อง...”  (ผูบ้ริหารโรงเรียน 2, การส่ือสารส่วนบุคคล,   28 มิถุนายน 
2565) 

 
 “..การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีคุณครูจดัมีความน่าสนใจ ท าให้ผูเ้รียนมีความรู้ความ เขา้ใจ

มากข้ึน และสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง ผูเ้รียนจึงร่วมท ากิจกรรม และน าความรู้จากส่ิงท่ี
ครูจดั กิจกรรมการเรียนรู้ไปปฏิบติัด้วยความเต็มใจ และเกิดประโยชน์กบัผูเ้รียนเอง...” 
(คุณครู 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,   30 มิถุนายน 2565) 
 
“...คุณครูต้องออกแบบจดัการเรียนรู้ตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพตามแนวทางการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุก ตอ้งให้ความส าคญักบัความสนใจ และความแตกต่างของผูเ้รียนให้มี
ความสอดคล้องกนั แต่ละกิจกรรมท่ีท าตอ้งมีความหมายเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดกระบวนการ
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เรียนรู้ท่ีสัมพนัธ์กับชีวิตจริง แก้ปัญหาได้ตามสภาพจริง..” (คุณครู 2, การส่ือสารส่วน
บุคคล,   30 มิถุนายน 2565) 
 
“....การด าเนินงานต่างๆ  เม่ือมีการด าเนินงานจนเสร็จส้ินแลว้ พร้อมจดัท ารายงานผลการ
ด าเนินงานนั้น  หากมีการท าขอ้มูลยอ้นกลบั เพื่อน ามาใชพ้ฒันา ปรับปรุงตามผลจากขอ้มูล
ยอ้นกลบันั้นอยา่งต่อเน่ือง จะท าให้ พวกเรา หรือผูเ้ก่ียวขอ้งเกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง โดย
อาจเป็นการจดัประชุม หรือการจดักิจกรรมเพื่อส่ือสาร เพื่อให้ผูเ้ก่ียวข้องได้รับรู้ในผล
ขอ้มูลยอ้นกลบัฟีดแบลคนั้นและเพื่อน าไปวางแผนพฒันาปรับปรุงต่อไป...” (คุณครู 3, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,   30 มิถุนายน 2565) 
 
 “..ผลจากกระบวนการเรียนรู้ตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีเน้นนักเรียนเป็น
ศูนย์กลาง ท าให้นักเรียน เกิดความรักท่ีจะเรียนรู้ ในประเด็นท่ีตนเองรัก ในประเด็นท่ี
นกัเรียนมีความสนใจ จากตวัเองเป็นส าคญั ซ่ึงถือเป็น กระบวนการด าเนินหลกัท่ี ช่วยสร้าง
และพฒันาผูเ้รียน ผลท่ีเกิดข้ึนคือนกัเรียนเกิดคุณลกัษณะส าคญัตามคุณลกัษณะผูเ้รียนใน
ศตวรรษท่ี 21....” (คุณครู 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,   30 มิถุนายน 2565) 
 
“....นกัเรียนไดเ้รียนในประเด็นท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจ  ความสามารถและความตอ้งการ
ของนกัเรียน เพื่อใหไ้ดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งเต็มความสามารถ  ซ่ึงการด าเนินตาม
นโยบายปฏิรูปการศึกษา การจดัการเรียนรู้เชิงรุกน้ี ถือเป็นรูปแบบการจดัการศึกษาท่ีมี
แนวคิดจากจากปรัชญาการศึกษาและทฤษฎีการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในทุก
ระดบัได้พฒันามาอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน และยงัเป็นกระบวนการท่ีได้รับการ
พิสูจน์ว่าสามารถพฒันาผูเ้รียน ให้มีคุณลกัษณะตามตอ้งการอย่างไดผ้ล โดยพิจารณาตาม
เกณฑ์บ่งช้ีการวดัความสามารถทางการแข่งขนัในระดบัสากล...” (คุณครู 4, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล,   30 มิถุนายน 2565) 
 
“....ผลจากการสร้างความรู้ ความเข้าใจนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุกให้กบัทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งกบัผูบ้ริหารโรงเรียน ครูและบุคลากรในโรงเรียน  ท าให้ทุกฝ่ายเกิดความรู้
ความเขา้ใจ  และ ท าให้เกิดความร่วมมือ และเกิดความสัมพนัธ์อยา่งเขม้แขง็กบัชุมชนและ
ทอ้งถ่ินท่ีท่ีโรงเรียนตั้งอยู.่..” (คุณครู 5, การส่ือสารส่วนบุคคล,   30 มิถุนายน 2565) 
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 “...รู้สึกวา่ตวัเอง ไดรั้บการฝึกเป็นผูแ้สวงหาความรู้และคน้ควา้ เรียนรู้ดว้ยตวัเองอยา่งมาก 
ผ่านเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่างๆ  ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจ สามารถประยุกต์ใช้ สามารถ
วเิคราะห์ สามารถประเมินผล และยงัพบวา่ผลงานสร้างสรรคข์องเราเอง ไดรั้บการยอมรับ 
ไดรั้บการช่ืนชมจากคุณครู   ท าให้เรารู้สึกภาคภูมิใจความสามารถของเรา....” (นกัเรียน 1, 
การส่ือสารส่วนบุคคล,   12  กรกฎาคม 2565) 
 
“..นกัเรียนไดฝึ้กทกัษะ การแลกเปล่ียนขอ้มูล การถามค าถาม การตอบค าถาม รู้สึกวา่ตวัเอง 
มีความกล้ามากข้ึน มีความสามารถใช้อุปกรณ์ต่างๆ ได้มากข้ึน  สร้างสรรค์ผลงานใน
รายวิชาต่างๆ และไดพ้ฒันาตนเองไดเ้ต็มความสามารถ รวมถึงท าให้ไดป้ระสบการณ์การ
เรียน เพิ่มเติมจากท่ีได้ถาม ตอบ ได้ฝึกทกัษะการส่ือสารเพิ่มเติมเป็นทกัษะท่ีเรามีเพิ่มข้ึน  
บางวชิาก็ไดเ้กรดดีข้ึนดว้ย...”  (นกัเรียน 3, การส่ือสารส่วนบุคคล,   12  กรกฎาคม 2565) 
 
“....การจัดกิจกรรมการเรียนแบบเหตุสมมติ  ให้สร้างสถานการณ์ เหตุการณ์สมมติ 
เหตุการณ์จ าลองของตนเอง และฟังเหตุการณ์ของเพื่อนๆ  ท าให้เราไดเ้รียนรู้แลกเปล่ียน
จากสถานการณ์จริง  ท าให้เรารู้จกัเช่ือมโยงกบัส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณ์ต่างๆ จะ
ท าใหผ้ลการเรียนดีข้ึน..” (นกัเรียน 7, การส่ือสารส่วนบุคคล,   12  กรกฎาคม 2565) 
 
“.....นกัเรียนรู้สึกมีอิสระในการท างานส่งครู มีอิสระในการเรียนมากข้ึน ท่ีคุณครูให้เลือก
จดัท าใบงานหรือผลงานตามท่ีตวัเองตอ้งการ แต่ตอ้งมาเล่าให้เพื่อนๆ ฟังให้ไดน้ะ ท าให้
รู้สึกว่า เราตอ้งคน้ควา้  ตอ้งมาสรุป ตอ้งมาน าเสนอให้เพื่อนๆ ฟัง แต่บางคร้ังก็ไม่อยาก
เหมือนกนั ยงัอายอยู.่...” (นกัเรียน 5, การส่ือสารส่วนบุคคล,   12  กรกฎาคม 2565) 
 

“ รู้สึกว่าตวัเองมีพฒันาการท่ีดีข้ึนจากเดิม มีทกัษะความสามาถดา้นไอที เพิ่มเติมมากข้ึน 
ท าให้สามารถสืบคน้ควา้ขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆในอินเทอร์เน็ตไดม้ากข้ึน และยงัไดพ้ฒันา
ตวัเองในการแกปั้ญหา ในการวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆ รู้สึกตวัเองเก่งข้ึน...” (นกัเรียน 6, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,   12  กรกฎาคม 2565) 
 
“....จากท่ีนกัเรียนไดศึ้กษาคน้ควา้ แลกเปล่ียนและลงมือปฏิบติั ท าให้นกัเรียนรักการอ่าน  
รักการเรียน ชอบคน้ควา้  ท าให้เกิดทกัษะการคน้ควา้ในแหล่งขอ้มูลต่างๆ รู้สึกมีความสุข 
เพราะไดเ้รียนในส่ิงท่ีตนเองชอบ ตนเองมีความสนใจในแต่ละสาระการเรียนรู้  ไดแ้สดง



 

 

116 

ความสามารถและให้ใชศ้กัยภาพของตนอยา่งเต็มท่ี...” (นกัเรียน 8, การส่ือสารส่วนบุคคล,   
12  กรกฎาคม 2565) 
 
“....พวกเราเรียนผา่นระบบออนไลน์  เจอกนัแต่ในจอ ท าให้ประเด็นการพบปะ การสร้าง
ความสัมพนัธ์ ความสามคัคีท่ีเกิดข้ึนกบัคุณครูกบัเพื่อน  และระหวา่งเพื่อนกบัเพื่อน  แต่
การท่ีคุณครูให้ท ากิจกรรมแลกเปล่ียนผา่นจอกนั ก็ยงัช่วยท าใหพ้วกเรามีความสัมพนัธ์ท่ีดี
ต่อกันได้  แต่เม่ือผ่านพน้ช่วงระยะเวลาโควิดมา  เราได้มาเจอกันด้วยตวัเอง  พวกเรามี
ความเป็นกลัยาณมิตร มีการช่วยเหลือกนั  มีการท า กิจกรรมร่วมดว้ยช่วยกนั ท าใหน้กัเรียน
รู้สึกมีความสุขและสนุกกบัการเรียนกว่าระยะเวลาท่ีผ่านมา...” (นักเรียน 9, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล,   12  กรกฎาคม 2565) 
 
“.....จากท่ีคุณครูไดฝึ้กให้พวกเราไดคิ้ด คน้ควา้ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล ผา่นระบบออนไลน์
ตลอดเวลาท่ีผ่านมา  ท าให้พวกเราได้เกิดการเรียนรู้ด้วยตวัเองอย่างแท้จริง  ได้เปล่ียน
บทบาทเป็นคุณครู ท่ีตอ้งน าประสบการณ์ ขอ้มูลของเรามาแลกเปล่ียน ถ่ายทอดใหเ้พื่อนๆ 
ได้รู้ และตอ้งท าให้พวกเพื่อนๆ เข้าใจด้วย ท าให้เราตอ้งหาข้อมูลมาก ๆ  ท าให้รู้สึกว่า
ตวัเองมีความรู้เพิ่มข้ึน...” (นกัเรียน 11, การส่ือสารส่วนบุคคล,   12  กรกฎาคม 2565) 
 

 ผลสรุปท่ีส าคญัคือ จากผลผูเ้รียนได้ประเมินตนเองทั้ งในด้านความรู้ความสามารถใน
กิจกรรม การเป็นผูน้ า และการพฒันาตนเองและสังคม สามารถประเมินตนเองตามเกณฑ์ทั้งในดา้น
เจตคติคุณธรรม และจริยธรรม ความสามารถในการใช้ประโยชน์จากความรู้ท่ีได้รับในการ
จดัรูปแบบการเรียนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท าให้ได้รับประสบการณ์และเกิดการ
เรียนรู้ท่ีผูเ้รียนสามารถออกไป เผชิญกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในสงคมได ้โดย
กิจกรรมการเรียนรู้ตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท าให้ผูเ้รียนเกิด ความคิด 
มีทกัษะในการท างาน สามารถแกปั้ญหาไดแ้ละด ารงชีวติในสังคมไดอ้ยา่งราบร่ืน นกัเรียนตอ้งมีการ
วางแผนการเรียนรู้เพิ่มเติม  เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ให้มี
คุณภาพมากยิ่งข้ึน และ ตอ้งกลา้แสดงออกในการน าเสนอขอ้มูล หรือแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างกนั 
ซ่ึงต้องอาศยัทักษะส่วนบุคคลท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะของผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 เพิ่มเติม 
เน่ืองจากนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นให้นักเรียนเป็นผูป้ฏิบติั ให้เป็น
ผูด้  าเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการเรียนด้วยตนเองอย่างจริงจงั  ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนคือ 
ผูเ้รียนเป็นผูสื้บคน้ควา้ ทดลอง แกปั้ญหาจากสถานการณ์ต่างๆ จากความรู้ ความสามารถของตนเอง
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อยา่งแทจ้ริง  โดยคุณครูผูส้อนมีบทบาทเป็นผูอ้  านวยความสะดวกให้การสนบัสนุนในวสัดุอุปกรณ์  
เสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้  จดัสนบัสนุนส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน เพื่อสร้างแรงกระตุน้จูง
ใจในการเรียนรู้  อีกทั้งการออกแบบการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 
21  ท าใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ ท่ีหลากหลายทั้งแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นบุคคลและ เคร่ืองมือทั้ง
ในห้องเรียน และแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน จากชุมชน จากพิพิธภณัฑ์ และอ่ืนๆ  นกัเรียนไดเ้รียนรู้
จากธรรมชาติและเทคโนโลย ีตามหลกัการการเรียนรู้เกิดข้ึนไดทุ้กท่ี ทุกเวลาและทุกสถานการณ์ 

 

 “....การบรรลุเป้าหมายการท างานร่วมกับระหว่างโรงเรียนกบัผูป้กครอง ต้องอาศยัการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างกันและกันอย่างเข้มแข็งต่อเน่ือง  โดยโรงเรียน และชุมชนได้หา
แนวทางและวิธีการในการพฒันากิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ร่วมกนั อาทิ โรงเรียน
ให้บริการชุมชนในดา้นการอบรมเพื่อเสริมสร้างพฒันาความรู้เทคโนโลยีสมยัใหม่  การ
ก าหนดกลยุทธ์  ยุทธศาสตร์หรือวิธีการการเสริมสร้างความสัมพนัธ์  การจดัหน่วยงาน
บริการในรูปแบบต่าง ๆ ร่วมกนั ตามความตอ้งการในแต่ละสถานการณ์  ...” (ผูป้กครอง 1, 
การส่ือสารส่วนบุคคล,   10  กรกฎาคม 2565) 
 
“....โรงเรียนมีการด าเนินการจดัการเรียนผ่านระบบออนไลน์ ในช่วงสถานการณ์โควิด 
ความพยายามของโรงเรียนของคุณครูมีการจดัหลกัสูตร รายวิชา และ ใช้ส่ือการเรียนการ
สอน บางวิชาท่ีเห็นคือ คุณครูมีกิจกรรม มีรูปแบบท่ีท าให้นกัเรียนสนใจ ตั้งใจเรียนไดเ้พิ่ม
มากข้ึน...” (ผูป้กครอง 2, การส่ือสารส่วนบุคคล,   10  กรกฎาคม 2565) 
 
“...การประสานงานการสร้างความสัมพนัธ์ของผูป้กครอง กบั โรงเรียน ในช่วงท่ีผา่นมากก็
อาจวา่งเวน้ไปบา้ง แต่ปกติก็มีการแจง้ข่าวสาร การท างาน การจดักิจกรรมต่างๆ ร่วมกนัอยู่
บา้ง แต่ผูป้กครองก็เขา้ใจไดถึ้งสถานการณ์โควิด และรับรู้ถึงความตั้งใจของโรงเรียน ก็เอา
ใจช่วยให้สามารถท างานตามนโยบายต่าง ๆ ไดดี้ ได้ส าเร็จ....” (ผูป้กครอง 3, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล,   10  กรกฎาคม 2565) 
 
“...การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัผูป้กครอง ซ่ึงรวมถึงชุมชนดว้ยนั้น ภาพรวม
ก็เป็นไปดว้ยดี เรามีการจดักิจกรรมบริการชุมชน  ช่วยเหลือระหวา่งกนั โรงเรียนสนบัสนุน
ชุมชน มีผูป้กครองเขา้มามีส่วนช่วยเหลือด้วย ท าให้เรามีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั และมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกับหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาด้วย  มีการตั้งชมรมต่างๆ 
ร่วมกนัดว้ย...” (ผูป้กครอง 5, การส่ือสารส่วนบุคคล,   10  กรกฎาคม 2565) 
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“.... เพื่อให้ความเข้มแข็งระหว่างผูป้กครอง ครู โรงเรียนเข้มแข็ม ย ัง่ยืน ต่อเน่ือง  การ
ส่ือสารถือเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง สร้างการรับรู้ สร้างความเขา้ใจใน
กิจกรรมการด าเนินงานต่างๆ ของโรงเรียน ของคุณครู  ซ่ึงบางคร้ังผูป้กครอง หรือชุมชนท่ี
ไม่ไดรั้บข่าวสารขอ้มูลอาจไม่เขา้ใจถึงความตั้งใจ ความหวงัดีของโรงเรียนในการจดัการ
เรียนการสอน แต่หากมีการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ต่อเน่ืองแลว้ น่าจะส่งผลให้พวกเราเขา้ใจ 
มีความสัมพนัธ์ท่ีเขม้แข็ง ท างานร่วมกนัดว้ยความตั้งใจ ยินดีอยา่งยิ่ง...” (ผูป้กครอง 7, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,   10  กรกฎาคม 2565) 
 
“...โรงเรียนควรมีบทบาทเป็นผูจ้ดัการ  คุณครูมีบทบาทเป็นโคช้ และ ผูป้กครองก็จะท า
หน้าท่ีดูแลนักเรียนท่ีบา้น ดงันั้นโอกาสการเรียนรู้ต่างๆ จึงเกิดข้ึนท่ีโรงเรียนมากกว่าจะ
เกิดข้ึนท่ีบา้น แต่ตอนน้ีเห็นนักเรียนตอ้งสืบคน้ควา้เรียนรู้ ขอ้มูลต่างๆ ดว้ยตวัเองมากข้ึน 
ท าให้ตอนน้ีการเรียนรู้ของนกัเรียนจึงเกิดข้ึนท่ีนอกโรงเรียนอีกดว้ย  โรงเรียน คุณครู กบั
ผูป้กครอง มาช่วยกนัสร้างความเขา้ใจให้กบันักเรียนในสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ตอบ
ค าถาม ท าไม เพราะอะไร อย่างไร เท่ากบัพวกเราท าหน้าท่ี มีบทบาทเป็นครู เป็นโคช้ดว้ย
....” (ผูป้กครอง 8, การส่ือสารส่วนบุคคล,   10  กรกฎาคม 2565) 
 
 “..กิจกรรมหรืองานสร้างความสัมพนัธ์กับชุมชนของโรงเรียนในพื้นท่ี ส่วนใหญ่เป็น
กิจกรรมดา้นการให้บริการชุมชน โรงเรียนยงัขาดการให้บริการชุมชนในดา้นวิชาการและ
ขอ้มูลข่าวสาร และยงัขาดการไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนเท่าท่ีควร  ซ่ึงโรงเรียนควรจดั
กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัต่างๆ  ร่วมกนั  มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆ  ให้รับรู้รับทราบ
ทัว่กัน จึงท าให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกันและกันมากข้ึน...” (ผูน้ าชุมชน 1, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,   15  กรกฎาคม 2565) 
 
“..โรงเรียนในฐานะเป็นหน่วยหน่ึงในชุมชน และมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนอยา่งใกลชิ้ด การ
มีส่วนร่วม การช่วยเหลือร่วมกนั การช่วยเหลือระหว่างกนัจึงถือเป็นความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน
จากการด าเนินงานของโรงเรียน ท่ีเพิ่มเติมจากการเสริมสร้างความรู้ ใหก้บันกัเรียน...” (ผูน้ า
ชุมชน 2, การส่ือสารส่วนบุคคล,   15  กรกฎาคม 2565) 

“....  การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานท่ีชดัเจนของโรงเรียน และ ส่ือสารให้ชุมชนไดรั้บ
รู้ถึงเป้าหมายและแนวทางด าเนินงานของโรงเรียน  ท่ีมุ่งเสริมสร้างการเรียนรู้ของนกัเรียน 
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และ เสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน ผูป้กครอง เป็นการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน โดยเฉพาะถา้ผูป้กครอง หรือ ผูแ้ทนชุมชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการ ต่าง ๆ ท่ีตามเป้าหมายนโยบายว่าไว ้ก็จะท าให้
ส่วนใหญ่รู้สึกถึงความเป็นเจา้ขอร่วมกนั และจะช่วยเพิ่มความสัมพนัธ์ท่ีดียิ่งข้ึนไปอีก.....” 
(ผูน้  าชุมชน 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,   15  กรกฎาคม 2565) 
 
“.. ตอนน้ี รูปแบบการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง โรงเรียน กบั ชุมชน กบัผูป้กครอง
ปัจจุบนัถือว่ามีความสัมพนัธ์ท่ีดีแล้ว ทั้งการจดักิจกรรมร่วมกนั การช่วยเหลือกนัและกนั 
อย่างจริงใจ การรับรู้ข้อมูลต่างๆ ร่วมกัน ท าให้โรงเรียน กับ ชุมชน กับผู ้ปกครองมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั คือ คณะกรรมการสถานศึกษา ช่วยเหลือสนบัสนุนการจดัการศึกษา
เป็นอย่างดี ให้ความร่วมมือกบัโรงเรียนในการบริหารจดัการ องค์กร หน่วยงานในชุมชน
เขา้มาช่วยในการจดักิจกรรมสนบัสนุนการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ไม่เพียงแค่หน่วยงาน องคก์ร
ภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือ ด าเนินการต่างๆ ร่วมกบัโรงเรียนเท่านั้น   แต่โรงเรียน
ยงัไดมี้การออกไปมีส่วนร่วมกบัชุมชนและผูป้กครองดว้ยเหมือนกนั  ซ่ึงต่างมีเป้าหมายเพื่อ
พฒันาชุมชน และ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ซ่ึงจะส่งผลต่อนกัเรียน ท่ีเป็นลูกหลานของชุมชน
ดว้ย..” (ผูน้  าชุมชน 2, การส่ือสารส่วนบุคคล,   15  กรกฎาคม 2565) 
 
สรุปได้ว่า ในการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกัน ระหว่าง โรงเรียนกับชุมชน กับ

ผูป้กครอง โรงเรียนอนัไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน คุณครู ผูป้กครอง  
ควรมีส่วนร่วมก าหนดกิจกรรมตามแนวนโยบายฯ และกระบวนการบริหารงานของโรงเรียน  
โดยเฉพาะดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั โดยตอ้งใหน้กัเรียนไดมี้โอกาสรับรู้การด าเนินงานนั้น ดว้ย 
เพื่อสร้างความเขา้ใจและรับรู้ รับทราบถึงแนวปฏิบติัร่วมกนัไดอ้ยา่งชดัเจน 

 
 “...วิ ธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน สรุปได้ว่าวิ ธีการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนนั้นจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัชุมชนอยา่ง
แท้จริง ควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์อย่างทัว่ถึงเข้าร่วมกิจกรรมกบัชุมชน ให้บริการ
ชุมชนจดัตั้งผูรั้บผิดชอบในการติดต่อส่ือสารกบั ชุมชนหรือด าเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน...” (นกัวชิาการ 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,   2  กรกฎาคม 2565) 
 



 

 

120 

“... การจดัการเรียนการสอนจะต้องให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนด้วย  โดย
จะตอ้งค านึงถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บจากโรงเรียนมากท่ีสุด และในขณะเดียวกนันั้น 
โรงเรียนก็สามารถใช้ทรัพยากรต่างๆท่ีมีอยู่ในชุมชนอยา่งคุม้ค่า และเปิดโอกาสให้ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการ ด าเนินงานกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนดว้ย...” (นกัวิชาการ 2, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,   2  กรกฎาคม 2565) 
 
“..การสร้างให้ชุมชนมีวิสัยทศัน์ร่วมกนักบัโรงเรียน  การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้และพัฒนานักเรียน ให้เรียนรู้และเติบโตอย่างมีคุณภาพ เป็นคนเก่ง คนดี สร้าง
คุณประโยชน์ให้กบัชุมชน และประเทศชาติ โดยมีผูบ้ริหารโรงเรียน คุณครู และชุมชนเป็น
ตน้แบบท่ีดี ให้ความร่วมมือให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุนในทุกๆ ดา้น รวมพลงัประสาน
ความร่วมมือกบัชุมชนให้ด าเนินกิจกรรมตามนโยบายการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียน...." 
(นกัวชิาการ 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,   2  กรกฎาคม 2565) 
 
“....โรงเรียนมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีพิจารณาถึงความสามารถของ
โรงเรียน ดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มแลว้ ควรน าจุดแข็งและ  ความพร้อมของบุคคล
และทรัพยากรท่ีมีอยู่ของโรงเรียน รวมถึงทรัพยากรและความพร้อมของชุมชน และ 
ผูป้กครอง มาร่วมสร้างสรรคใ์ห้เกิดคุณค่าสูงสุด  โดยมุ่งเนน้ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียน 
โรงเรียน และชุมชนเป็นส าคญั จึงท าให้โรงเรียนส่วนใหญ่สามาถปฏิบติัตามแนวปฏิบติัการ
จัดการเรียนรู้เชิงรุกได้อย่างเหมาะสม...” (นักวิชาการ 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,   2  
กรกฎาคม 2565) 
 

“..กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา นโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศแบบบูรณาการ ทั้ งการจดัการเรียนการสอน ท่ี
ส่งเสริมให้มีการปรับลดเวลา เรียนภาควิชาการหรือภาคทฤษฎีลดลง แต่ยงัคงไวซ่ึ้งเน้ือหา
หลกัตามสาระรายวิชาท่ีนกัเรียนควรรู้ตามวตัถุประสงค์ของหลกัสูตร  ทั้งการจดัการเรียน
การสอนของคุณครูท่ีปรับเปล่ียนวิธีการสอนและมีการออกแบบการจดักิจกรรมการเรียนรู้
ให้ส่งเสริมให้ผูเ้รียนเป็นนักค้นควา้ผ่านระบบเทคโนโลยีต่างๆ และต้องรู้จกัเช่ือมโยง
สถานการณ์ต่างๆ  กบัองคค์วามรู้ได ้คิดเป็น คิดอยา่งสร้างสรรค์  เน้นส่งเสริมบทบาทของ
ผูเ้รียนใหเ้รียนรู้อยา่งเขา้ใจ ไม่ใช่การท่องจ า ใหผู้เ้รียนมีบทบาทในการคน้ควา้ ถ่ายทอดมาก
ข้ึน อนัจะเป็นการส่งเสริมนกัเรียนตามนโยบายให้ส าเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง....” (นกัวิชาการ 1, 
การส่ือสารส่วนบุคคล,   2  กรกฎาคม 2565) 
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การด าเนินการตามแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุกของสถานศึกษาในเขตจังหวดั
ปทุมธานี เป็นการจดัการของสถานศึกษาท่ีเน้นการด าเนินงานเชิงรุก  เน้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
เน้นการวางแผนออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีส าคญัตามสาระการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ และ ก าหนดเกณฑ์การประเมินพฤติกรรมของผูเ้รียนท่ีสอดคลอ้งกบัสาระการเรียนรู้นั้น โดย
กิจกรรมนั้น ตอ้งออกแบบเพื่อให้ผูเ้รียนไดรั้บทราบถึงความรู้เดิม และ ความรู้ใหม่ท่ีจะเกิดข้ึน ใน
ก่อนและหลงัจดักิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก  อนัจะน าไปสู่การกระบวนการจดัเรียนการสอนอย่างมี
ส่วนร่วมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการเรียนท่ีไดอ้อกแบบไว ้โดยสุดทา้ยให้ผลท่ีเกิดข้ึนคือ ให้
นกัเรียนไดเ้กิดทกัษะการเรียนรู้ ท่ีแตกต่างจากการท่องจ าในอดีต เนน้สร้างแรงบนัดาลใจ สร้างแรง
กระตุน้จูงใจ  การจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างทศันคติ การให้คุณค่า การสร้างแบบอยา่งตลอดจน
สร้างชุมชน  สังคม แห่งการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนท่ีน าไปสู่สังคมฐานความรู้ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติ สร้างความเข้มแข็งทางการแข่งขันได้อย่างย ัง่ยืน  รวมถึงการพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานต่างๆ ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ทั้งในโรงเรียน นอกโรงเรียน ในระบบ และ 
นอกระบบ ควบคู่กันไปอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามเป้าหมายการปฏิรูป
การศึกษาท่ีรองรับต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกไดอ้ยา่งเขม้แขง็และย ัง่ยนื 

 

4.2 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบัติ : 
กรณศึีกษาการเรียนรู้เชิงรุกในเขตจังหวดัปทุมธานี เป็นอย่างไร 
 

ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวมจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมาวเิคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการวจิยั
เพื่อการอธิบายถึงปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา กรณีการ
เรียนรู้เชิงรุก ตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 โดยการน าเสนอผลการวิจยั ผูว้ิจยัได้จ  าแนกประเด็นการ
น าเสนอปัญหาและอุปสรรค ตามแนวคิดการประเมินผล CIPP Model  ตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี  

 
การน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การเรียนรู้เชิงรุก ไปปฏิบติั ของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี  มีประเด็นปัญหาอุปสรรคส าคญัใดบา้ง และ แนวทางพฒันา
หรือปรับปรุงควรเป็นอยา่งไร 

 
จากผลการศึกษาสามารถน าเสนอตามล าดบัไดด้งัต่อไปน้ี 

  
ดา้นบริบท 
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ดา้นบริบท : ปัญหา อุปสรรค 
 
ผลการศึกษาประเด็นปัญหาและอุปสรรคดา้นบริบทสภาพแวดลอ้ม พบวา่ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วน

ใหญ่เห็นวา่การก าหนดเป้าหมายในการด าเนินตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มีความเหมาะสม 
อันเน่ืองจากการก าหนดเป้าหมายการด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุกเป็นไปอย่างชัดเจน และ
สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติั แนวทางปฏิรูป แนวนโยบายการศึกษาท่ีมุ่งเน้นผูเ้รียนมาอยา่งต่อเน่ือง จึง
ไม่พบประเด็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัในเป้าหมายการด าเนินงาน 

 
ดา้นบริบท : แนวทางการพฒันา ปรับปรุง 
 
การก าหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษา รวมถึง การก าหนดเป้าหมายการด าเนินการควรมีความ

ชดัเจน เหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบท และความพร้อมของทรัพยากรในองคก์ารในสถานศึกษา และ
สาระส าคญัของนโยบายรวมถึงแนวปฏิบติั และ แนวทางการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลควรตอ้งมี
ความชัดเจน เขา้ใจได้ง่าย มีความยืดหยุ่น เปิดโอกาสให้หน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการตามนโยบายนั้น ไดมี้ทางเลือกในการด าเนินงานใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัความสามารถ
ของบุคคลและหน่วยงาน 

 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ : ปัญหา  อุปสรรค 
 
ผลการการศึกษาด้านปัจจยัน าเข้าของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มุ่งเน้นน าเสนอด้านความ

พร้อมของทรัพยากรท่ีใช้ประกอบการด าเนินการตามแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก ได้แก่ 
ทรัพยากรด้านบุคลากร ทรัพยากรดา้นงบประมาณ ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นสถานท่ี ด้าน
ระยะเวลา ความพร้อมและความพอเพียงของทรัพยากรต่อการด าเนินการตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก ซ่ึงปัญหาท่ีพบคือ ถึงแม้จะมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีมี
จ  านวนพอเพียง แต่ยงัพบวา่การใช้อุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ ยงัไม่เต็มศกัยภาพของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
นั้น เน่ืองจากความสามารถในการใชโ้ปรแกรมสนบัสนุนต่างๆ โดยเฉพาะโปรแกรมใหม่ๆ เพื่อใช้
ในการจดัการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์โค
วิด-19 ของบุคลากรทางการศึกษาบางคน ยงัมีขอ้จ ากดัในการใช้งาน รวมถึงขอ้จ ากดัส่วนบุคคลท่ี
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ไม่ให้ความส าคญั ไม่ให้ความสนใจท่ีจะเรียนรู้ หรือ ปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลง หรือปรับตวั
ให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินงาน จึงท าให้มีขอ้จ ากดัในการใช้งาน รวมถึงขอ้จ ากดัในการ
เขา้ถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ คุม้ค่า ดงั
ปรากฎจากค าสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลดงัต่อไปน้ี 

 
“....แต่ในช่วงสถานการณ์โควิด ความตอ้งการใช้อุปกรณ์เคร่ืองมือคอมพิวเตอร์มีมากข้ึน
มาก โดยเฉพาะระบบออนไลน์ต่างๆ  ระบบอินเทอร์เน็ตต่างๆ  จึงท าให้ไม่เพียงพอ รวมถึง
ความเสถียรและความแรงของของระบบไวไฟท่ีเพียงพอ  เหมาะสมกบัการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้เชิงรุกท่ีผา่นระบบออนไลน์ ยงัเป็นปัญหาส าคญั...” (นกัวิชาการ 1,  การส่ือสารส่วน
บุคคล, 18 เมษายน 2565) 
 
“...แต่ก่อนอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยสีารสนเทศ ยงัไม่เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียนเท่าใด
นัก โดยเฉพาะเวลาท่ีมีความต้องการพร้อมๆ กัน แต่ตอนน้ีโรงเรียนได้จัดหาอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีให้มีความพร้อมกบันักเรียนมากข้ึนแล้ว...” (นักเรียน 8,  การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 8 กรกฎาคม 2565) 
 
“...เรามกัจะพบกบัปัญหาดา้นความสามารถของผูส้อนในการใช้เทคโนโลยี และ อุปกรณ์
ต่างๆ  โดยเราไดพ้ยายามพฒันาบุคลากรใหใ้ชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัอยา่งสร้างสรรค ์ดว้ยการจดั
อบรม จดัสอน แลกเปล่ียนระหว่างกนัและกนั เท่าท่ีท าไดเ้ฉพาะหน้า และ ในระยะยาวมา
ตลอด..” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 มิถุนายน 2565) 
 
“..ท่ีผ่านมามีคุณครูท่ียงัยึดติดกบัการสอนแบบเดิมๆ  ท่ีเน้นการสอนแบบบรรยาย ท่องจ า 
ไม่ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ หรือสนับสนุนให้
นกัเรียนไดล้งมือท าไดด้ว้ยตนเอง ท าให้คุณภาพของนกัเรียนไม่เป็นไปตามผลการเรียนรู้ท่ี
ตอ้งการ  เน่ืองจากในกระบวนการการด าเนินการในการจดัการเรียนรู้ไม่สอดคล้องกับ
แนวทางท่ีก าหนด คือ การเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ตามนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  แต่
คุณครูยงัใชก้ารสอนแบบเดิม ๆ อยู ่การบรรลุเป้าหมายของการเรียนรู้เชิงรุกจึงอาจไม่บรรลุ
ได้ และย ังไม่สอดคล้องกับ รูปแบบการเรียนรู้ในยุคปัจจุบัน ท่ีต้องใช้ เทคโนโลยี
ประกอบการสอนเป็นส าคญัอีกดว้ย....” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 3,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 
มิถุนายน 2565) 
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“....โรงเรียนโดยคุณครูเคยอบรมประชุมผูป้กครอง แล้วสร้างความเขา้ใจในบทบาทของ
ผูป้กครองท่ีตอ้งมีบทบาทเป็นผูส้นบัสนุนการเรียนของนกัเรียนในสถานการณ์ต่าง ๆ  เวลา
ท่ีนักเรียนอยู่ท่ีบา้นด้วย  แต่ผูป้กครองบางส่วน ไม่รู้ส่วนใหญ่ดว้ยหรือเปล่าท่ียงัมีหน้าท่ี 
การงานท่ีตอ้งท า ท าให้ไม่มีเวลาเท่าท่ีควร จึงอาจเป็นปัญหาส าคญัท่ีตอ้งร่วมกนัหาทาง
แกไ้ขต่อไป....”  (ผูบ้ริหารโรงเรียน 2,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 มิถุนายน 2565) 
 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ : แนวทางการพฒันา ปรับปรุง 
 
จากปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัท่ีเกิดจากตวับุคลากรทางการศึกษาหรือคุณครูผูส้อน ท่ี

อาจยงัมีขอ้จ ากดัในการด าเนินกิจกรรมท่ีตอ้งใชอุ้ปกรณ์ เทคโนโลยีประกอบ จึงอาจท าให้บุคลากร
ยงัไม่สามารถด าเนินกิจกรรมตามแผนการด าเนินงานการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดต้ามเป้าหมาย ดงันั้น 
ผูบ้ริหาร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมีการวางแผนการจดักิจกรรมเพื่อกระตุน้ สร้างแรงจูงใจ ให้
เกิดการสนใจ ยนิดีท่ีจะพฒันาตนเองใหมี้คุณสมบติั สามารถปฏิบติัตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิง
รุกไดอ้ยา่งเหมาะสม ถูกตอ้ง  

 
อีกทั้ง ผูบ้ริหารและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรด าเนินการจดัสรรหาทรัพยากรท่ีเพียงพอ 

และเหมาะสมต่อการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก อนัไดแ้ก่ จ  านวนบุคคลากรท่ีมี
คุณสมบติั ความรู้ ความสามารถในการด าเนินกิจกรรม  จ  านวนอุปกรณ์ วสัดุ ระบบเทคโนโลยี
ประกอบการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนการจดัการเรียนรู้เชิงรุกให้บรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมี
คุณภาพเป็นไปตามเกณฑก์ารประเมินผลการด าเนินงาน 

 
การจัดบรรยากาศการเรียนรู้เชิงรุกในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ คือ 

ส่งเสริมให้ผูเ้รียน นกัเรียนเกิดความรู้สึกตอ้งการ อยากเรียนรู้ และกระตุน้ให้คิดเชิงสร้างสรรค์ ทั้งน้ี 
จากแผนการจดักิจกรรมท่ีมีการมอบรางวลัให้กบัครูผูส้อน และ สถานศึกษาท่ีเป็นตน้แบบการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก อาจเป็นต้นแบบของแนวปฏิบัติ ท่ี ดี  (Best Practice) ให้กับบุคลากรทางการศึกษา  
สถานศึกษา หรือ หน่วยงานท่ี เก่ียวข้อง ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน อันจะเป็นการสร้าง 
Knowledge Sharing ถอดบทเรียนการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ท่ีประสบความส าเร็จ
ต่อไป 
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ดา้นกระบวนการด าเนินงาน 
 
กระบวนการด าเนินงาน  : ปัญหา อุปสรรค 
 
ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรค ดา้นกระบวนการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิง

รุก ผูว้ิจยัไดศึ้กษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการตามนโยบาย และการตรวจสอบทรัพยากร
หรือปัจจยัท่ีใชใ้นการด าเนินการตามนโยบาย  โดยพบวา่ คุณครูผูส้อนส่วนใหญ่ไดมี้การด าเนินการ
ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกโดยไดด้ าเนินการจดัการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุกได้อย่างเหมาะสม  โดยได้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้นักเรียนได้แสดงความรู้ 
ประสบการณ์ มีการเปิดโอกาสให้ซกัถาม แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงเป็นแนวทางในการจดัการเรียนรู้ตาม
เป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  คุณครูผูส้อนจึงมีความพยายามท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้
เป็นไปตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  โดยครูผูส้อนไดมี้การปรับเปล่ียนบทบาทจากผูส้อน
หนา้ชั้นเรียน เป็นผูส้ังเกตและรู้จกักระตุน้นกัเรียนดว้ยกิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ ให้นกัเรียนไดเ้กิด
การแสดงออก เกิดการมีส่วนร่วม และเกิดความรู้สึกอยากเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น  และยงัพยายามคน้หา
ค าตอบในส่ิงท่ีสงสัยดว้ยตนเองไดอ้ย่างอิสระ  แต่อยา่งไรก็ตามจากผลการศึกษาพบว่า การด าเนิน
ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกมีข้อจ ากัดท่ีส่งผลต่อกระบวนการด าเนินงานคือ ข้อจ ากัด
ทรัพยากรบุคคลดา้นความสามารถในการใชอุ้ปกรณ์ท่ีมีอยูป่ระกอบการจดัการเรียนรู้เชิงรุกจึงส่งผล
ต่อกระบวนการด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยเฉพาะในบาง
โรงเรียนท่ีบุคลากรบางส่วนอาจยงัมีขอ้จ ากดัในความสามารถในการใชร้ะบบเทคโนโลยีเพิ่มเขา้มา
ดว้ย   

 
กระบวนการด าเนินงาน : แนวทางการพฒันา ปรับปรุง 
 
จากปัญหาอุปสรรค ท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงมาจากปัจจยัน าเขา้โดยเฉพาะจากทรัพยากร

บุคคลดา้นขอ้จ ากดัในการใชท้รัพยากรประกอบการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ จึงอาจ
ท าให้กระบวนการด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้  ดังนั้น แนวทางการ
พฒันาปรับปรุงจึงควรด าเนินการตั้งแต่การเสริมสร้างศกัยภาพความรู้ ความสามารถในการใช ้และ 
การรู้เท่าทันการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี สารสนเทศต่างๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
ด าเนินงาน   
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นอกจากน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียน หรือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ควรสร้างแรงกระตุน้จูงใจให้กับคุณครู
ผูส้อน ให้เกิดการตอ้งการเรียนรู้ และ ก ากบัติดตาม และให้ค  าแนะน าอยา่งเหมาะสมกรณีพบปัญหา
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย รวมถึงด าเนินการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกเพิ่มข้ึน เพื่อให้เป็นการกระตุน้การเรียนรู้ทั้งกบัครูผูส้อนและ
นกัเรียนอีกดว้ย  ควรมีการประชุม ก ากบั ติดตามร่วมกนัระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง สร้างการมีส่วนร่วมใน
ทุกภาคส่วน รวมถึงผูป้กครองและชุมชน   ซ่ึงเป้าหมายการจดัการเรียนรู้เชิงรุกยงัมุ่งเนน้การมีส่วน
ร่วมกบัชุมชน เพื่อให้นกัเรียนไดเ้กิดการเรียนรู้จากชุมชนจากประสบการณ์จริงอีกดว้ย ดงันั้นการ
ด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก จึงตอ้งมีการติดต่อส่ือสารระหวา่งโรงเรียน และภาค
ส่วนต่าง  โดยแนวทางและวธีิการในการพฒันางานสัมพนัธ์ชุมชนอาจด าเนินการได ้ ในรูปแบบการ
ให้บริการชุมชน ซ่ึงไดแ้ก่ การพฒันาความรู้เทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบับริบทชุมชน  การ
พฒันาระดบัความสัมพนัธ์กบัชุมชน กบัผูป้กครองใหเ้พิ่มมากข้ึน  

 
ดา้นผลลพัธ์การด าเนินงาน 
 
ผลลพัธ์การด าเนินงาน  : ปัญหา อุปสรรค 
 
ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อผลลพัธ์การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายแนว

ทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ เกิดจากเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานท่ีอาจ
ยงัไม่ครอบคลุมและอาจยงัไม่สามารถประเมินผลลพัธ์ตามเป้าหมายไดอ้ยา่งแม่นตรง เช่ือถือได ้  

 
ผลลพัธ์การด าเนินงาน : แนวทางพฒันา ปรับปรุง 
 
แนวทางการแกไ้ขคือ อาจร่วมกนัก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินการให้ชดัเจนเพิ่ม

มากข้ึน นอกจากการประเมินจากจ านวนผูไ้ดรั้บรางวลั หรือ จ านวนนกัเรียนท่ีสามารถเสนอผลงาน
สร้างสรรค์ได้มากข้ึน และอาจก าหนดเกณฑ์การประเมินให้มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกบับริบท 
สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรต่าง ๆท่ีมีของโรงเรียน 

 

4.3 ผลการศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน านโยบายปฏรูิปการศึกษาไปปฎบัิติ : 
กรณศึีกษาการเรียนรู้เชิงรุกในเขตจังหวดัปทุมธานี  
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ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวมจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมาวเิคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการวจิยั
เพื่อการอธิบายถึงปัจจยัแห่งความส าเร็จในการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั กรณีการเรียนรู้
เชิงรุก ตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3 โดยการน าเสนอผลการวิจยั ผูว้ิจยัไดจ้  าแนกประเด็นการน าเสนอ
ปัจจยัแห่งความส าเร็จ ตามแนวคิดการประเมินผล CIPP Model  ตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี  

 
ความส าเร็จในการน านโยบายปฏิรูปการศึกษา : การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ไปปฏิบติั ของ

สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจงัหวดัปทุมธานี เกิดจากปัจจยัอะไรบา้ง 
 
จากผลการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล สามารถสรุปผลความส าเร็จจากการด าเนินการตามแนว

ทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก โดยจ าแนกเป็นรายดา้นไดด้งัต่อไปน้ี 
 

ดา้นบริบท 
 
ความส าเร็จท่ีเกิดจากการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ดา้นบริบท พบว่า ผูใ้ห้

ขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า ถึงแมแ้นวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เป็นการปฏิรูป
การศึกษาในอีกรูปแบบหน่ึง ท่ีส่วนกลางได้มีความพยายามด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงส่วน
แนวทางแต่ละแนวทางจะมีเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกนัคือ มุ่งเนน้คุณภาพของผูเ้รียนเป็นส าคญั ดงันั้น 
ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากความเหมาะสมของเป้าหมายการด าเนินการตามแนวทางการจดัการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก จึงถือวา่เป็นเป้าหมายทางการศึกษาท่ีไดมี้การด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองอยูแ่ลว้  ดงันั้น 
การก าหนดเป้าหมายตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกจึงไม่แตกต่างกนัจากแนวปฏิบติัเดิมเท่าใด
นัก จึงท าให้บุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่สามารถรับรู้และท าความเข้าใจในเป้าหมาย 
วตัถุประสงค ์แนวทางการด าเนินงาน รวมถึงเกณฑก์ารประเมินผลการด าเนินงานไดง่้าย และ ชดัเจน  
อนัจะน าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินงานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ    

 
ทั้งน้ี จากนโยบายการจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาท่ีผ่านมา อาทิ นโยบายด้านการ

ปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ให้ทันสมยั และทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกใน
ศตวรรษท่ี 21  นโยบายการจดัการศึกษาท่ีเน้นการพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพครูและอาจารย์
ให้เป็นผูมี้สมรรถนะทางภาษาและดิจิทลั เพื่อให้ครูผูส้อนสามารถปรับเปล่ียนวิธีการเรียนการสอน
และเพิ่มความสามารถในการใช้ประโยชน์จากส่ือท่ีมีความทันสมัย และมีความรับผิดชอบต่อ
ผลลัพธ์ทางการศึกษาตามเป้าหมายท่ีก าหนด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564ก)   ซ่ึงจากแนวทาง
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นโยบายการจดัการศึกษาดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินการการจดัการศึกษาเชิง
รุก ซ่ึงไดมี้ผูใ้หข้อ้มูลแสดงความเห็นท่ีสอดคลอ้ง ไวด้งัน้ี 

 
“...ความส าเร็จตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ีส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม มีองคป์ระกอบส าคญั
หลายดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมให้กระบวนการ หรือรูปแบบการจดัการเรียนการสอน
ท่ีมีการปรับเปล่ียนการเรียนการสอน โดยเน้นการสอนท่ีน าไป สู่การปฏิบัติจริงใน
สถานการณ์โลกท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง ดว้ยการเปล่ียนรูปแบบการจดัการเรียนรู้ การศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 เปล่ียนบทบาทท่ีผลิตนกัเรียนจากการท่องจ า เป็นผูมี้ความคิดสร้างสรรค์..” 
(นกัวชิาการ 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,   2  กรกฎาคม 2565) 
 
 “...ความส าเร็จท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ ความรู้ ความเข้าใจในแนวปฏิบติัตามนโยบาย
การศึกษาท่ีออกมาของคุณครูผูส้อน ซ่ึงเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนส าคญัท่ีท าให้นโยบายท่ีออกมา
ประสบความส าเร็จอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงไดจ้ดักิจกรรมกระตุน้ จูงใจ  
อบรมใหค้วามรู้กบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละระดบั เพื่อใหส้ามารถน าออกแบบกิจกรรมการ
เรียนการสอน และ ด าเนินการตามกิจกรรมนั้ นได้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ...” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,   28 มิถุนายน 2565) 
 
ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่าความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากบริบทด้านเป้าหมาย สาระส าคญัของแนว

ทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เกิดข้ึนไดจ้ากสาระส าคญัของนโยบายท่ีสามารถท าความเขา้ใจไดง่้าย มี
แนวปฏิบติัท่ีสอดคล้องกบัแนวปฏิบติัเดิมท่ีผ่านมา  มีกระบวนการหรือขั้นตอนการด าเนินงานท่ี
เป็นไปตามเกณฑ์ประเมินผลของนโยบายท่ีสามารถเรียนรู้และเขา้ใจได้ง่าย ไม่ซับซ้อน  ดงัการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีพบว่า สาระส าคญัของการด าเนินการจากกระบวนการจดัการเรียน การสอน
ตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา การจดัการเรียนรู้เชิงรุกสามารถส าเร็จไดอ้ยา่งเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน 
อาทิ  มีแผนการด าเนินกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  มีการอบรม 
ส่งเสริมให้ความรู้เพิ่มเติมกบัครูผูส้อน บุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ผา่นกิจกรรมต่างๆ  จดั
วา่เป็นองคป์ระกอบของการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีพบวา่มีความสัมพนัธ์
เก่ียวขอ้งระหว่างกนัอยา่งชดัเจนต่อเน่ือง  ถึงแมจ้ะมีวิธีการปรับเปล่ียนกิจกรรมการเรียนการสอน 
แต่ก็ยงัคงมุ่งเน้นเป้าหมายตามการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ี เน้นการคิดสร้างสรรค์ และมีส่วนร่วมใน
การจดัการตามกระบวนการเรียนรู้  โดยแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้สามารถจดัหลกัสูตรกิจกรรมการ
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เรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับความรู้ ความสามารถ และ ความต้องการของนักเรียนเป็นหลัก เพื่อสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้เชิงรุกใหม้ากยิง่ข้ึน  

 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
 
ความส าเร็จท่ีเกิดจากปัจจยัน าเข้าเพื่อส่งเสริมให้การด าเนินการตามแนวทางการจดัการ

เรียนรู้ไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนด พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัท่ีสรุปไดว้่า 
ถึงแม้แนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกจะเป็นแนวทางท่ีสามารถท าความเข้าใจได้ง่าย เน่ืองจาก
สาระส าคญัของแนวทางการด าเนินงานมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของนโยบายการจดัการศึกษา
เดิมท่ีผ่านมา แต่อย่างไรก็ตาม ความพร้อมและความตอ้งการของทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างต่อเน่ือง ก็
นับเป็นขอ้จ ากดัส าคญัประการหน่ึงท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานตามแนวทางการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุก  ซ่ึงพบว่ายงัคงมีสถานศึกษาบางสถานศึกษาท่ียงัมีจ  านวนบุคลากร รวมถึง
จ านวนวสัดุอุปกรณ์ท่ีสนับสนุนให้การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีไม่พอเพียง และ บาง
สถานศึกษายงัพบวา่คุณสมบติัของอุปกรณ์ เทคโนโลยท่ีีมียงัไม่สอดคลอ้งกบัการใชง้าน  อีกทั้ง ยงัมี
บุคลากรทางการศึกษาบางส่วนท่ียงัมีขอ้จ ากดัในการใชว้สัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยี ต่างๆ ท่ี
น ามาใชป้ระกอบการเรียนการสอน   ถึงแมส้ถานศึกษา รวมถึงส่วนกลาง กระทรวงศึกษาธิการ ไดมี้
เป้าหมายส าคญัประการหน่ึงคือมุ่งสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ
มนุษย ์โดยการจดัสรรและกระจายทรัพยากรให้ทัว่ถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาจากความร่วมมือทุกภาคส่วน ให้จัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ทั้ งกระจาย
ทรัพยากรทั้งบุคลากรทางการศึกษา  งบประมาณ และ ส่ือเทคโนโลยีให้ได้อย่างทัว่ถึง ดงัมีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัไวด้งัน้ี 

 
“...ระบบการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้เชิงรุกเป็น กระบวนการน าวธีิระบบมา
พฒันาการสอน ท าให้การเรียนการสอนบรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ การสอนเชิง รุกเป็น
การสอนท่ีมีองค์ประกอบเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอย่างเป็นระบบ ระเบียบ นับตั้งแต่ขอ้มูลสู่
การสอน การการสอน ผลการสอน และการวิเคราะห์ผลเพื่อย ้อยกลับมาพิจารณา
ขอ้บกพร่อง...”   (คุณครู 3, การส่ือสารส่วนบุคคล,  30  มิถุนายน 2565) 
 
“...ประเด็นท่ีตอ้งด าเนินการเร่งด่วนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการด าเนินการตามการจดัการ
เรียน รู้ เชิงรุก คือ  การยกระดับพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรให้ เป็นผู ้ท่ี มีทักษะ 
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ความสามารถใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัไดอ้ย่างคุม้ค่า มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล...” 
(ผูบ้ริหารโรงเรียน 1, การส่ือสารส่วนบุคคล,   28 มิถุนายน 2565) 
 
จากผลการศึกษา จึงอาจสรุปไดว้่า ปัจจยัน าเขา้ถือเป็นขอ้จ ากดัส าคญัประการหน่ึงในการ

ขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการศึกษาเชิงรุกให้ประสบความส าเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  อนัเกิดจากจ านวนทรัพยากรสนบัสนุนการจดักิจกรรมตามแผนงานท่ีออกแบบตาม
แนวทางการจดัการศึกษาเชิงรุกท่ียงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ และคุณสมบติัของทรัพยากรท่ียงัไม่
สอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินงาน ซ่ึงจะตอ้งเร่งด าเนินการเสนอแนวทางการปรับปรุงพฒันาเพื่อ
ลดขอ้จ ากดัดงักล่าวลง 

 
ดา้นกระบวนการ 
 
ความส าเร็จท่ีเกิดจากการกระบวนการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท่ี

มุ่งเนน้ประเด็นส าคญัในการด าเนินการตามนโยบาย และการตรวจสอบทรัพยากรหรือปัจจยัท่ีใชใ้น
การด าเนินการตามนโยบาย  เพื่อให้ทราบถึงผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามแนวทางการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุก โดยพบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่สถานศึกษามีการวาง
แผนการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกอยา่งเป็นระบบ ตามโครงสร้างบงัคบับญัชา
ท่ีไดเ้สนอมาจากส่วนกลาง และมอบหมายให้สถานศึกษาไดด้ าเนินการตามแนวปฏิบติั และยงัได้
ก าหนดเกณฑ์การประเมินผล เพื่อให้สถานศึกษาไดว้างแผนการด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัเกณฑ์
การประเมินผลการด าเนินงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน
จากสาระของการด าเนินงานท่ีมีความชดัเจน เขา้ใจไดง่้าย แต่อย่างไรก็ตามพบว่า ในกระบวนการ
ด าเนินการตามนโยบายภายใตข้อ้จ ากดัของทรัพยากรท่ีมีนั้น สถานศึกษาสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ ดังปรากฎจากผลการประกวดการออกแบบแผนการจดัการเรียนการสอน และ 
กระบวนการจดัการเรียนการสอนเชิงรุกในแต่ละกลุ่มสาระรายวิชา ท่ีไดรั้บรางวลัจากการประกวด
การด าเนินงานตามแผนการจดัการเรียนรู้เชิงรุกในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา (ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาปทุมธานี เขต 2) ซ่ึงกล่าวได้ว่า บุคลากรของสถานศึกษาสามารถด าเนินกิจกรรมการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุกไดอ้ย่างมีคุณค่า ตามแนวทางท่ีไดเ้ขา้รับการอบรมส่งเสริมองค์ความรู้ในการ
ออกแบบแผนการศึกษาตามแผนการจดัการเรียนรู้เชิงรุก และไดมี้การขยายผลการด าเนินงาน การ
วางแผนออกแบบกิจกรรมการเรียน ออกไปยงัเครือข่ายเพื่อให้เกิดการพัฒนาบุคลากรไปยงั
สถานศึกษาต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการจดัการเป็นไปในทิศทางเดียวกนั แต่แตกต่างไปตามบริบทของแต่
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ละสถานศึกษา และความตอ้งการของผูเ้รียนท่ีอาจมีความแตกต่างกนั ดงัมีผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบท่ี
ส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 
“....มีบุคลากรทางการศึกษารุ่นใหม่เขา้มาท างาน โดยมีบุคลากรทางการศึกษารุ่นเก่าหรือรุ่น
เก่าหรือรุ่นพี่ ท่ีอยู่มาก่อน คอยท าหน้าท่ี เป็นพี่ เล้ียง  มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
แลกเปล่ียนองคค์วามรู้ระหวา่งกนั  และมีการถ่ายทอดขอ้มูลประสบการณ์ ถอดบทเรียนท่ี
เกิดข้ึนจากกิจกรรมการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ระหว่างบุคลากรรุ่นพี่รุ่นน้อง บุคลากรรุ่นเก่า 
รุ่นใหม่ของสถานศึกษา..” (คุณครู 3, การส่ือสารส่วนบุคคล,  30 มิถุนายน 2565) 
 
“....โรงเรียนมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีพิจารณาถึงความสามารถของ
โรงเรียน ดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มแลว้ ควรน าจุดแข็งและ  ความพร้อมของบุคคล
และทรัพยากรท่ีมีอยู่ของโรงเรียน รวมถึงทรัพยากรและความพร้อมของชุมชน และ 
ผูป้กครอง มาร่วมสร้างสรรคใ์ห้เกิดคุณค่าสูงสุด  โดยมุ่งเนน้ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียน 
โรงเรียน และชุมชนเป็นส าคัญ จึงท าให้โรงเรียนส่วนใหญ่สามารถปฏิบัติตามแนว
ปฏิบติัการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดอ้ย่างเหมาะสม...” (ผูบ้ริหารโรงเรียน 1, การส่ือสารส่วน
บุคคล,   28 มิถุนายน 2565) 
 
“....การออกแบบกิจกรรมจัดการเรียนการสอนเชิงรุกจะเน้นการปรับเปล่ียนหรือ
เปล่ียนแปลง จะเป็นการเตรียมพร้อมให้นกัเรียนเติบโตเป็นผูพ้ร้อมในทุกมิติ ตอ้งเป็นผูมี้
ทกัษะ ประสบการณ์ ความเช่ียวชาญ และ ความอยากรู้ เพื่อตอบโจทย ์แสดงความสามารถ
ท่ีจะอยู่ร่วมในสังคม  สามารถด ารงชีวิตภายใตก้ารเปล่ียนแปลงในบริบทต่างๆ ได้อย่าง
เขม้แข็ง มีความเป็นอิสระในความคิด ซ่ึงเป็นแผนการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ท่ีไดรั้บ
การยอมรับจากกลุ่มสาระรายวิชา และ จากสถานศึกษาอีกดว้ย..” (คุณครู 4, การส่ือสารส่วน
บุคคล,   28 มิถุนายน 2565) 
 
“.... เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจดัให้ผูเ้รียนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบการเรียน 
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้เกิดการเรียนรู้อยา่งมีความหมาย  เป็นกระบวนการเรียนรู้ในระดบั
ลึกมากข้ึน โดยนกัเรียนจะตอ้งเขา้ใจและ คน้หาความหมายของเน้ือหาสาระโดยเช่ือมโยง
กับประสบการณ์เดิมของตนท่ีมีอยู่ จ  าแนกความรู้ใหม่ท่ีได้รับและอาจเปรียบเทียบกับ
ความรู้เก่าท่ีมีอยู ่เพื่อใหส้ามารถประเมิน และน าไปปรับปรุง เพิ่มเติม สร้างเป็นแนวคิดของ
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ตนเอง  ซ่ึงแป็นการเรียนรู้ท่ีเพิ่มไปอีกระดบัหน่ึง..” (คุณครู 5, การส่ือสารส่วนบุคคล,   28 
มิถุนายน 2565) 
 
“...กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีส าเร็จได ้จ  าเป็นตอ้งใช้ระบบเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
เรียนการสอนตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา การจดัการเรียนรู้เชิงรุก โดยเฉพาะในปัจจุบนั 
ทุกอย่างจะเน้นระบบเทคโนโลยีเป็นส าคญัมากข้ึน ...”  (คุณครู 6, การส่ือสารส่วนบุคคล,   
28 มิถุนายน 2565) 
 
“....โดยบุคลากรทางการศึกษาทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมสร้างสัมพนัธ์ท่ีดี อยา่งย ัง่ยืน 
ท าดว้ยความจริงใจ เต็มใจ มีจิตอาสา  สร้างกิจกรรมน าโรงเรียนออกสู่ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
เขา้ร่วมกิจกรรม ประเพณีของชุมชนและท้องถ่ิน ร่วมกัน...” (คุณครู 8, การส่ือสารส่วน
บุคคล,   28 มิถุนายน 2565) 
 
นอกจากน้ี สถานศึกษายงัได้มีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ขบัเคล่ือนการด าเนินการตามการ

จดัการจดัการเรียนรู้เชิงรุกให้บรรลุเป้าหมายไดต้ามสภาพของทรัพยากรท่ีมี อาทิ ทรัพยากรบุคคล มี
ความพยายามในการเรียนรู้ และพฒันาตนเอง เพื่อน าองค์ความรู้มาปรับใช้ในการจดัการเรียนการ
สอนไดอ้ยา่งเหมาะสม และ มีการใช้ระบบเทคโนโลยี อุปกรณ์ วสัดุท่ีมีอยู่มาประกอบการด าเนิน
กิจกรรมการเรียนการสอนตามท่ีไดก้ าหนด แต่ทั้งน้ี หากสถานศึกษามีบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บ
การพฒันาอบรมมีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงานอย่างชัดเจน และมีอุปกรณ์ท่ีมี
คุณภาพ จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งเสริมให้การจดัการเรียนรู้เชิงรุกประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดคือมุ่งเนน้คุณภาพของผูเ้รียนเป็นส าคญัไดเ้พิ่มมากข้ึน  

 
ดา้นผลลพัธ์ 
 
ผลลพัธ์หรือความส าเร็จท่ีเกิดจากการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีเกิด

ข้ึนกบับุคลากรทางการศึกษา ครูผูส้อน ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ผูป้กครอง ชุมชน โดยเฉพาะผูเ้รียนท่ี
มุ่งเน้นคุณภาพของผูเ้รียนตามเป้าหมายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก คือ ให้ผูเ้รียนได้เป็นผูมี้ความรู้ 
ความสามารถ ความคิดสร้างสรรค์  ความสามารถในการประยุกต์ความรู้กับกิจกรรมต่างๆ ใน
ชีวติประจ าวนั โดยพบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ นกัเรียนไดเ้กิดทกัษะการ
เรียนรู้ ท่ีแตกต่างจากการท่องจ าในอดีต เนน้สร้างแรงบนัดาลใจ สร้างแรงกระตุน้จูงใจ  การจดัการท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัการสร้างทศันคติ การให้คุณค่า การสร้างแบบอยา่งตลอดจนสร้างชุมชน  สังคม แห่ง
การเรียนรู้ให้เกิดข้ึนท่ีน าไปสู่สังคมฐานความรู้ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ สร้างความ
เข้มแข็งทางการแข่งขนัได้อย่างย ัง่ยืน และในส่วนของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาสามารถ
ด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนด  สถานศึกษาไดมี้การปรับตวั  มี
การเปล่ียนแปลงเพื่อตอบสนองต่อการการด าเนินงานภายใตบ้ริบทต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม  กล่าวได้
ว่าผูบ้ริหารสถานศึกษามีความยืดหยุ่นในการด าเนินงาน และ มีความสามารถในการปรับตวั เพื่อ
น าไปสู่การพฒันาตามแนวทางการจดัการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง  สร้างการมีส่วนร่วม สร้างความ
ร่วมมือ ประสานงานกนั กบัหน่วยงาน ชุมชน ต่างๆ อย่างต่อเน่ือง ดงัปรากฎจากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็น
ผูป้กครอง และ ชุมชนนท่ีให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ 
ดงัต่อไปน้ี 

 
“....การมีส่วนร่วมกบัสถานศึกษากบั ชุมชน ไดรั้บความร่วมมือดว้ยดี และ มีกิจกรรมท่ี
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัอยา่งต่อเน่ือง ทั้งกิจกรรมในเชิงวชิาการ กิจกรรมท านุ
บ ารุงศิลปวฒันธรรม เช่น การจดักิจกรรม หรือ การมีส่วนร่วมในการสร้างหลักสูตร
สถานศึกษาร่วมกนัให้สอดคล้องกบับริบทของชุมชน และสนองต่อความตอ้งการของ
ชุมชนร่วมกนั การขอความร่วมมือ ช่วยเหลือ สนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนจาก
ชุมขน จากศิษยเ์ก่าและจากผูป้กครอง ก็เป็นไปดว้ยดี มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกนัอย่างต่อเน่ือง
...” (ผูน้  าชุมชน 4, การส่ือสารส่วนบุคคล,   15 กรกฎาคม 2565) 
 
“...เป้าหมายการด าเนินงานร่วมกนั หรือ จดักิจกรรมร่วมกนัระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน
มุ่งเนน้ใหเ้ป็นไปในเชิงสร้างสรรคแ์ละเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง...” (ผูน้ าชุมชน 
1, การส่ือสารส่วนบุคคล,  15 กรกฎาคม 2565) 
 
“... สถานศึกษา  ผูป้กครอง และชุมชนตอ้งมีเป้าหมาย การรับรู้ ทศันคติ ท่ีสอดคลอ้งใน
ทิศทางเดียวกนั  อนัจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดความสามคัคี  ร่วมมือร่วมใจระหว่าง 
สถานศึกษา  ผูป้กครอง และชุมชนอยา่งต่อเน่ือง...” (คุณครู 4, การส่ือสารส่วนบุคคล,   28 
มิถุนายน 2565) 

 
“...กิจกรรมท่ีเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างสถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน รวมถึง
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมถึงความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งนกัเรียนดว้ยกนัเอง เป็นก าลงั
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ส าคญัท่ีจะท าให้เกิดความรัก สามคัคี ความร่วมมือท่ีเขม้แข็งในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ี
สถานศึกษา หรือ ชุมชนไดจ้ดัข้ึน ดงันั้น ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน ส่วนส าคญัประการหน่ึงคือ 
การมีความสัมพันธ์ท่ี ดีต่อกัน และ ความสัมพันธ์อย่างต่อเน่ืองช่วยส่งเสริมให้การ
ด าเนินการต่างๆ มีความเขม้แข็งมากข้ึนเร่ือยๆ....”  (ผูน้  าชุมชน 3, การส่ือสารส่วนบุคคล,   
28 มิถุนายน 2565) 
 
ส่วนผลลพัธ์อนัเกิดข้ึนกบัตวัผูเ้รียนท่ีสะทอ้นความส าเร็จในการด าเนินการตามแนวทางการ

จดัการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยทบทวนผลลพัธ์จากการท่ีผูเ้รียนมีการปรับเปล่ียน
บทบาทจากการท่องจ าไปสู่การแสวงหาความรู้และเกิดการเรียนรู้อยา่งมีส่วนร่วม เกิดความรู้ความ
เขา้ใจอยา่งชดัเจน แทจ้ริง จนสามารถน าไปประยุกตใ์ช้ไดจ้ริง  และยงัสามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประเมินค่าหรือ สร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ  มีการพฒันาตนเองอย่างเต็มศกัยภาพ  เขา้ร่วมกิจกรรมการ
เรียนรู้ต่าง ๆดว้ยความยินดี เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ ผา่นการร่วมอภิปราย  มีกิจกรรม
ฝึกทักษะการส่ือสาร ท าให้ผลการเรียนรู้เพิ่ม ข้ึน  มีการน าเสนอผลงานวิชาการจากการฝึก
ประสบการณ์ การเรียนรู้ในบทบาทสมมติ ท าให้เกิดการบูรณาการเช่ือมโยงชีวิตจริง กบัสถานการณ์
ต่างๆ  ซ่ึงจะเป็นกิจกรรมท่ีท าให้เกิดผลการเรียนรู้เพิ่มข้ึนไปได้อีก ซ่ึงพบว่าความส าเร็จอนัเป็น
ผลลพัธ์จากตวัผูเ้รียน จากการใหโ้อกาสนกัเรียนไดมี้ทางเลือกจากการสอนของคุณครูท่ีมีเทคนิคการ
สอนท่ีทนัสมยั มีเป้าหมายเพื่อให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้ตามความสนใจของตวัเอง  และให้นกัเรียนไดมี้
โอกาสเรียนรู้ ในรูปท่ีก่อให้เกิดความสนุกจากกิจกรรมการเรียนรู้แบบใหม่ท่ีแตกต่าง  ท่ีสังเกตคือ
นกัเรียนเร่ิมมีความสนใจในเทคโนโลยีมากข้ึน  ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีเราตอ้งส่งเสริมให้ใชเ้ทคโนโลยี
ในเชิงสร้างสรรค์  ใชเ้ทคโนโลยีเพื่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัตนเอง กบันกัเรียน
ในแต่ละระดบั อนัจะน าไปประยกุตใ์ชใ้นอนาคตไดเ้หมาะสมไดมี้ผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 
การจดัสรรทรัพยากรท่ีสนบัสนุนการการปฏิรูปการศึกษา  ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความ

พยายามด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงส่วนแนวทางแต่ละแนวทางจะมีเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกนัคือ 
ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากความเหมาะสมของเป้าหมายการด าเนินการตามแนวทางการจดัการ โดยได้
มีการเสนอแนวทางการเปล่ียนแปลงในระบบการเรียนรู้จากเดิม ให้เป็นการเรียนรู้ท่ีเปิดกวา้ง สร้าง
คนให้สามารถด ารงชีวิตอย่างเป็นปกติสุขในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้ท่ีแตกต่างจากเดิมเป็นการเรียนรู้ ท่ีจะตอ้งอิง อาศยักนั การจดัสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอ และ 
เหมาะสมกบัสถานการณ์จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะสนบัสนุนห้ผูเ้รียน มีความกระตือรือร้นและเกิดมี
ทกัษะการเรียนรู้ตามเป้าหมายการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ดา้นกระบวนการด าเนินกิจกรรม 
 
 “.. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ภายใต้การปรับเปล่ียนไปอย่างมาก  การใช้
เทคโนโลยีการสอน  การสร้างช่องทางให้ผูเ้รียนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก จะเป็น
ส่วนช่วยให้เกิดการเรียนรู้เพิ่มมากข้ึนอย่างกวา้งขวาง  โดยโรงเรียนปรับตวัเป็นแหล่ง 
เรียนรู้หลกัของเยาวชนท่ีมุ่งยกระดบัมาตรฐานของโรงเรียนให้อยู่ในระดบัมาตรฐาน ท่ี
ส าคญัผูส้อน ครูจะตอ้งมีคุณภาพและมีอนาคต..” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 3, การส่ือสารส่วน
บุคคล,   28 มิถุนายน 2565)  
 
สรุปไดว้า่ ผลลพัธ์ตามกรอบแนวคิดการจดัการเรียนรู้เชิงรุกน้ี เป็นผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัทุก

ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่นักเรียนท่ีพบว่าจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก พบวา่นกัเรียนสามารถตั้งค  าถามได ้ นกัเรียนรู้จกัสอบถาม  รู้จกัคน้ควา้ขอ้มูล รู้จกัรับ
ฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น และยงัได้ร่วมแสดงความคิดเห็นของตนเองในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เรียนรู้  เม่ือผูเ้รียนเกิดขอ้สงสัย หรือค าถาม  ซ่ึงคุณครูผูส้อนไดเ้ปิดโอกาสให้นกัเรียนไดคิ้ดค าตอบ
ด้วยตนเองซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายการจัดการเรียนรู้เชิงรุกท่ีได้ก าหนดไว้  ส่วนด้านผู ้สอน 
สถานศึกษา ชุมชน และ ผูป้กครอง ไดมี้การด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีไดมี้
การบูรณาการในทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานการศึกษาในทุกระดับ  ทั้ งผูบ้ริหารโรงเรียน ทั้ งคุณ
ครูผูส้อน ทั้งชุมชน ไดอ้ยา่งสมบูรณ์  ทั้งน้ี ในอนาคตเพื่อให้เกิดความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนืในการปฏิรูป
การศึกษา ไม่ว่าจะเป็นไปตามนโยบายใดก็ตามผูว้ิจยัเห็นว่า จะข้ึนอยู่กับทุกภาคส่วนท่ีจะช่วย
ขบัเคล่ือนใหเ้ป้าหมายการศึกษาไดบ้รรลุอยา่งมีคุณค่า และมีประสิทธิภาพ อยา่งสร้างสรรค ์

 
 
 
 
 

 



 

บทที ่5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ืองการประเมินผลการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบติั : กรณีศึกษาการ
เรียนรู้เชิงรุกในเขตจงัหวดัปทุมธานี  คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาตามระเบียบวิธีการวิจยัเพื่อให้
ไดผ้ลการศึกษาท่ีสมบูรณ์ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ดงัได้น าเสนอในบทท่ีผา่นมาแลว้นั้น ในบทน้ี 
ผูว้ิจยัไดน้ าผลการศึกษามาสรุป และสังเคราะห์ พร้อมอภิปรายผลเพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
แนวทางการด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีส าคญัประกอบการอธิบายตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด
ไว ้ โดยไดน้ าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
5.3 ขอ้เสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดส้รุปขอ้มูลท่ีไดน้ าเสนอในบทท่ีผ่านมา โดยไดน้ าเสนอผลสรุป 
ตามกรอบแนวคิดการประเมินผล CIPP Model  ตามองคป์ระกอบส าคญัเป็นล าดบัโดยเร่ิมจาก การ
น าเสนอผลการศึกษาดา้นบริบทสภาพแวดลอ้ม  ดา้นปัจจยัน าเขา้  ดา้นกระบวนการด าเนินงาน และ
ดา้นผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน เพื่อน ามาประกอบการน าเสนอขอ้เสนอแนะในการด าเนินตาม
นโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั กรณีการเรียนรู้เชิงรุกต่อไป 

 
5.1.1 สรุปผลการด าเนินงานตามแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
 
1) ผลการศึกษาดา้นบริบทสภาพแวดลอ้ม ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึงความเหมาะสมของเป้าหมาย

การด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ความเขา้ใจในเป้าหมายของนโยบายอยา่งชดัเจนของบุคลากรทาง
การศึกษา ความตอ้งการของบุคลากรทางการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบติัตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดอ้ย่างถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ โดยส่วนใหญ่มี
ความเห็นต่อรูปแบบกิจกรรมต่างๆ ตามแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุกว่ามีความเหมาะสม 
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บุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  เขา้ใจใน
ยุทธศาสตร์ดา้นการศึกษาของชาติ และมีความรู้ความเขา้ใจในแนวปฏิบติัตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุกได้จากการจดัการอบรม จดัสัมมนา และ การเรียนรู้ระหว่างกัน และยงัรับทราบถึง
ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีใช้ในการจดัการเรียนการสอน ส่วนใหญ่เห็นพร้อมกนัว่า เป็นเหมือน
นโยบายทางการศึกษาต่าง ๆ ท่ีไดอ้อกมาก่อนหนา้น้ี และตอนน้ี ก็ยงัพบวา่ไดมี้การเปล่ียนแปลงการ
ด าเนินการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบต่างๆ ไปอยู่อย่างต่อเน่ือง ตามนโยบายส่วนกลาง หรือ
ตามโครงสร้างการบริหารงานทางการศึกษา  รวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป แต่อยา่งไรก็
ตาม การจดัการศึกษาเชิงรุก ในความเห็นของผูเ้รียนเห็นว่ามีการจดักิจกรรม และ การจดัทรัพยากร
ต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน อนัอาจกล่าวไดว้า่ กิจกรรมต่างๆ ท่ีสถานศึกษาได้
จดัข้ึน มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา และมีความเหมาะสมเป็นไปตามแนว
ทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มีความสอดคล้องกบัความตอ้งการของผูเ้รียน รวมถึงสอดคล้องกับ
ความสามารถในการด าเนินการของสถานศึกษาท่ีมีอยู ่

 
2) ผลการศึกษาดา้นปัจจยัน าเขา้ของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เป็นการศึกษาเพื่อตรวจสอบ

ความพร้อมของทรัพยากรท่ีใช้ประกอบการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ไดแ้ก่ 
ทรัพยากรด้านบุคลากร ทรัพยากรดา้นงบประมาณ ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นสถานท่ี ด้าน
ระยะเวลา พร้อมกบัวิเคราะห์ถึงความพร้อมและความพอเพียงของทรัพยากรต่อการด าเนินการตาม
แนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เพื่อประโยชน์ท าให้ทราบถึ งความเป็นไปได้ของการด าเนิน
นโยบาย โดยผูว้จิยัไดด้ าเนินการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลในกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีก าหนด ดงัสรุปไดต่้อไปน้ี-
--มีบุคลากรบางส่วนท่ีมีความคิดเห็นยงัไม่สอดคล้องกัน คือมีทั้ งผู ้บริหารท่ีเห็นว่าทรัพยากร
โดยเฉพาะดา้นอตัราก าลงัของบุคลากรทางการศึกษามีจ านวนเพียงพอแลว้ ในขณะท่ีบางส่วนเห็นวา่
ยงัไม่เพียงพอ โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเห็นว่ามีจ  านวนบุคคลากรเพียงพอนั้น เน่ืองจากเห็นว่า 
ภารกิจของสถานศึกษามีมาก และเห็นวา่การเพิ่มอตัราก าลงัในปัจจุบนั เนน้ใหค้วามส าคญักบัภารกิจ
ท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกั คือ เน้นเร่ืองการจดักิจกรรมท่ีไม่เป็นกิจกรรมหลกัของสถานศึกษา ดงันั้น จึงมี
ความเห็นว่าการเพิ่มอตัราก าลังควรเพิ่มในหน่วยงานหรือในต าแหน่งท่ีปฏิบัติภารกิจหลักของ
สถานศึกษาเป็นส าคญั และ ยงัตอ้งเป็นผูมี้คุณลกัษณะ คือ มีความรู้ดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนตามนโยบายด้านการศึกษาอย่างชัดเจน เพื่อให้สามารถถอดรหัส หรือ ตีความในการจัด
กิจกรรมไดส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก-- ผลการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ มี
ความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ อุปกรณ์เคร่ืองมือ โดยเฉพาะระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ยงัไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการท่ีจะด าเนินการจดัการเรียนการสอนเชิงรุกไดเ้ท่าใดน ั โดยเฉพาะในช่วงการแพร่
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ระบาดของโควิด-19 ในระยะแรก ท่ียงัไม่มีการเตรียมความพร้อมในอุปกรณ์ เคร่ืองมือ ระบบ
สารสนเทศให้เหมาะสมเพียงพอต่อการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เน่ืองจากยงัไม่เคยเกิดสถานการณ์
ดังกล่าวมาก่อน  แต่อย่างไรก็ตาม ต่อมาพบว่า ได้เร่ิมมีการปรับตัวทั้ งตัวผูเ้รียน  ผูส้อน  และ
สถานศึกษา รวมถึงผูป้กครองไดม้ากข้ึน มีการประยุกต์ใช้อุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆ ไดม้ากข้ึน และ 
ได้รับการสนับสนุนมากข้ึน จึงท าให้ความพร้อมของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมีจ านวนท่ีเพียงพอมากข้ึน  มีความพร้อมมากข้ึน รวมถึงบุคลากรมีการอบรม เรียนรู้ 
ฝึกฝน ท าให้มีทกัษะการใช้อุปกรณ์ เคร่ืองมือและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ช่วยสนบัสนุนการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ไดเ้พิ่มมากข้ึน 

 
3) การศึกษาดา้นกระบวนการการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ผูว้ิจยั

มุ่งเน้นพิจารณาเพื่อวิเคราะห์หาประเด็นส าคญัในการด าเนินการตามนโยบาย และการตรวจสอบ
ทรัพยากรหรือปัจจยัท่ีใช้ในการด าเนินการตามนโยบาย  เพื่อให้ไดส้ารสนเทศน าไปประกอบการ
พฒันา หรือ ปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ให้ประสบความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี --ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่การจดัการเรียน
การสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มีความเหมาะสม มีการจดักิจกรรมส่งเสริมให้นกัเรียน
ไดแ้สดงความรู้ ประสบการณ์ มีการเปิดโอกาสให้ซกัถาม แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงเป็นแนวทางในการ
จัดการเรียนรู้ตามเป้าหมายของการจัดการเรียนรู้เชิงรุก แต่อย่างไรก็ตาม อาจมีข้อจ ากัดด้าน
ทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุกอยู่บา้ง โดยเฉพาะในบางโรงเรียนท่ีบุคลากร
บางส่วนอาจยงัมีขอ้จ ากดัในความสามารถในการใชร้ะบบเทคโนโลยเีพิ่มเขา้มาดว้ย 

 
โดยส่วนใหญ่ยงัเห็นวา่ครูผูส้อนมีความพยายามในการวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอน

ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกมุ่งเนน้ส่งเสริมการคิดให้เป็น มีความสนใจ มีความกระตือรือร้น 
และเน้นให้ผูเ้รียนได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริงโดยจดัท าเป็นรายงาน หรือ แผนการเรียนเพื่อ
เสนอเขา้ท่ีประชุมอาจารย ์และตอ้งจดัท ารายงานเพื่อแสดงถึงแนวทางการจดัการเรียนการสอนใน
แต่ละหวัขอ้ ในแต่ละสัปดาห์ท่ีแสดงให้เห็นวา่มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก 
อีกทั้งกระบวนการประเมินผลเวลาหัวหน้ากลุ่มสาระรายวิชา หรือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดติ้ดตาม
ประเมินผล ครูผูส้อนจึงมีความพยายามท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก   โดยครูผูส้อนจะมีบทบาทส าคญัคือต้องรู้จกัสังเกตและต้องกระตุ้นนักเรียนด้วย
กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ ให้นักเรียนได้เกิดการแสดงออก เกิดการมีส่วนร่วม และเกิดความรู้สึก
อยากเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น  และยงัพยายามคน้หาค าตอบในส่ิงท่ีสงสัยดว้ยตนเองไดอ้ย่างอิสระ ซ่ึง
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ผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ครูผูส้อนควรตอ้งก าหนดแนวทางการวดัและการ
ประเมินผลท่ีสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกต่อไป    ส าหรับ
นักเรียนพบว่าจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก พบว่านักเรียน
สามารถตั้งค  าถามได้  นักเรียนรู้จกัสอบถาม  รู้จกัคน้ควา้ขอ้มูล รู้จกัรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
และยงัไดร่้วมแสดงความคิดเห็นของตนเองในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้  เม่ือผูเ้รียนเกิดขอ้สงสัย 
หรือค าถาม  ซ่ึงคุณครูมกัจะเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนคิดค าตอบดว้ยตนเอง 

 
โดยผลการศึกษาพบว่าผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ยงัเห็นร่วมกนัว่า การด าเนินงานตามรูปแบบ

กิจกรรมตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มีกระบวนการด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบับริบท ผูเ้รียน 
ครู บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงทรัพยากรท่ีมีอยูข่องสถานศึกษา ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
การจดัการศึกษา และสามารถประยุกตท์รัพยากรท่ีมีใช้กบักิจกรรมการเรียนการสอนต่างๆ ไดอ้ยา่ง
เหมาะสม สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา
สนับสนุนให้ครูผูส้อนได้ออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับผูเ้รียน โดยเน้นให้นักเรียนได้ใช้
ประสบการณ์ ความสามารถ ความกลา้แสดงออกตามสาระการเรียนรู้ผา่นกิจกรรมท่ีก าหนดเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ มีกิจกรรมการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นนกัเรียนให้เขา้มามีส่วนร่วม  ให้
แสดงบทบาทเป็นผูน้ า  ให้เปล่ียนความคิดเป็นผูคิ้ดริเร่ิม แล้วแจ้งให้ครูผูส้อนได้รับทราบและ
ร่วมกนัอภิปรายเพื่อน าไปปฏิบติัตามขอ้เสนอของนกัเรียน  ซ่ึงแนวทางดงักล่าว จะส่งผลให้ไดรั้บ
ความร่วมมือท่ีดีจากนักเรียนอีกด้วย และยงัเป็นการเร่ิมต้นสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมการเรียนการสอนเชิงรุกร่วมไปกันกับนักเรียน คุณครู ผูบ้ริหาร และ สถานศึกษาหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโรงเรียน ตามความพร้อม ความรู้ ความสามารถ ความสนใจและอตัลกัษณ์ของ
นกัเรียนและสถานศึกษา ต่อไป 

  
4) การศึกษาดา้นผลลพัธ์การด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ผูว้ิจยัมุ่งเน้น

พิจารณาเพื่อวิเคราะห์หาประเด็นส าคญัในผลการด าเนินการตามเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิง
รุก ท่ีเกิดข้ึนกับบุคลากรทางการศึกษา  ทั้ งครูผูส้อน ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้กครอง  ชุมชน 
โดยเฉพาะนกัเรียน ท่ีมุ่งเน้นคุณภาพผูเ้รียนตามเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก คือ ให้ผูเ้รียน
ได้เป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ ความคิดสร้างสรรค์  ความสามารถในการประยุกต์ความรู้กับ
กิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจ าวนั เพื่อให้ได้สารสนเทศน าไปประกอบการพฒันา หรือ ปรับปรุง
แกไ้ขการด าเนินตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ให้ประสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
โดยสามารถสรุปไดว้่าการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกของสถานศึกษาในเขต
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จงัหวดัปทุมธานี เป็นการจดัการของสถานศึกษาท่ีเน้นการด าเนินงานเชิงรุก  เน้นให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง เนน้การวางแผนออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีส าคญัตามสาระการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ และ ก าหนดเกณฑก์ารประเมินพฤติกรรมของผูเ้รียนท่ีสอดคลอ้งกบัสาระการเรียนรู้
นั้น โดยกิจกรรมนั้น ตอ้งออกแบบเพื่อให้ผูเ้รียนได้รับทราบถึงความรู้เดิม และ ความรู้ใหม่ท่ีจะ
เกิดข้ึน ในก่อนและหลงัจดักิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก  อนัจะน าไปสู่การกระบวนการจดัเรียนการ
สอนอยา่งมีส่วนร่วมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการเรียนท่ีไดอ้อกแบบไว ้โดยสุดทา้ยให้ผลท่ี
เกิดข้ึนคือ ใหน้กัเรียนไดเ้กิดทกัษะการเรียนรู้ ท่ีแตกต่างจากการท่องจ าในอดีต เนน้สร้างแรงบนัดาล
ใจ สร้างแรงกระตุ้นจูงใจ  การจดัการท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างทัศนคติ การให้คุณค่า การสร้าง
แบบอย่างตลอดจนสร้างชุมชน  สังคม แห่งการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนท่ีน าไปสู่สังคมฐานความรู้ 
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ สร้างความเขม้แข็งทางการแข่งขนัไดอ้ย่างย ัง่ยืน  รวมถึงการ
พฒันาแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ทั้ งในโรงเรียน นอก
โรงเรียน ในระบบ และ นอกระบบ ควบคู่กนัไปอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงตาม
เป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาท่ีรองรับต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกไดอ้ยา่งเขม้แขง็และย ัง่ยนื 

 
ขอ้สรุปท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือจากผลการเรียนของผูเ้รียนไดป้ระเมินตนเองทั้งในดา้น

ความรู้ความสามารถในกิจกรรม การเป็นผูน้ า และการพฒันาตนเองและสังคม สามารถประเมิน
ตนเองตามเกณฑ์ทั้งในดา้นเจตคติคุณธรรม และจริยธรรม ความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ความรู้ท่ีได้รับในการจัดรูปแบบการเรียนตามแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก ท าให้ได้รับ
ประสบการณ์และเกิดการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนสามารถออกไป เผชิญกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
รวดเร็วในสงคมได ้โดยกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท าให้ผูเ้รียนเกิด 
ความคิด มีทกัษะในการท างาน สามารถแกปั้ญหาไดแ้ละด ารงชีวติในสังคมไดอ้ยา่งราบร่ืน นกัเรียน
ตอ้งมีการวางแผนการเรียนรู้เพิ่มเติม  เพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 
ใหมี้คุณภาพมากยิง่ข้ึน และ ตอ้งกลา้แสดงออกในการน าเสนอขอ้มูล หรือแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่ง
กนั ซ่ึงตอ้งอาศยัทกัษะส่วนบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 เพิ่มเติม 
เน่ืองจากนโยบายการจดัการเรียนรู้เชิงรุก เป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นให้นักเรียนเป็นผูป้ฏิบติั ให้เป็น
ผูด้  าเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการเรียนด้วยตนเองอย่างจริงจงั  ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนคือ 
ผูเ้รียนเป็นผูสื้บคน้ควา้ ทดลอง แกปั้ญหาจากสถานการณ์ต่างๆ จากความรู้ ความสามารถของตนเอง
อยา่งแทจ้ริง  โดยคุณครูผูส้อนมีบทบาทเป็นผูอ้  านวยความสะดวกให้การสนบัสนุนในวสัดุอุปกรณ์  
เสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้  จดัสนบัสนุนส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน เพื่อสร้างแรงกระตุน้จูง
ใจในการเรียนรู้  อีกทั้งการออกแบบการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 
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21  ท าใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ ท่ีหลากหลายทั้งแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นบุคคลและ เคร่ืองมือทั้ง
ในห้องเรียน และแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน จากชุมชน จากพิพิธภณัฑ์ และอ่ืนๆ  นกัเรียนไดเ้รียนรู้
จากธรรมชาติและเทคโนโลย ีตามหลกัการการเรียนรู้เกิดข้ึนไดทุ้กท่ี ทุกเวลาและทุกสถานการณ์ 

 
การด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกของสถานศึกษาในเขตจงัหวดัปทุมธานี 

เป็นการจดัการของสถานศึกษาท่ีเน้นการด าเนินงานเชิงรุก  เน้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง เน้นการ
วางแผนออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีส าคญัตามสาระการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ และ 
ก าหนดเกณฑ์การประเมินพฤติกรรมของผูเ้รียนท่ีสอดคลอ้งกบัสาระการเรียนรู้นั้น โดยกิจกรรมนั้น 
ตอ้งออกแบบเพื่อให้ผูเ้รียนไดรั้บทราบถึงความรู้เดิม และ ความรู้ใหม่ท่ีจะเกิดข้ึน ในก่อนและหลงั
จดักิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก  อนัจะน าไปสู่การกระบวนการจดัเรียนการสอนอยา่งมีส่วนร่วมเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามแผนการเรียนท่ีไดอ้อกแบบไว ้โดยสุดทา้ยให้ผลท่ีเกิดข้ึนคือ ให้นกัเรียนไดเ้กิด
ทกัษะการเรียนรู้ ท่ีแตกต่างจากการท่องจ าในอดีต เน้นสร้างแรงบนัดาลใจ สร้างแรงกระตุน้จูงใจ  
การจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างทศันคติ การให้คุณค่า การสร้างแบบอย่างตลอดจนสร้างชุมชน  
สังคม แห่งการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนท่ีน าไปสู่สังคมฐานความรู้ ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ สร้าง
ความเขม้แข็งทางการแข่งขนัได้อย่างย ัง่ยืน  รวมถึงการพฒันาแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ตาม
แนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ทั้งในโรงเรียน นอกโรงเรียน ในระบบ และ นอกระบบ ควบคู่กนั
ไปอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาท่ีรองรับต่อการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลกไดอ้ยา่งเขม้แขง็และย ัง่ยนื 

 
5.1.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานตามแนวทางการจัดการ

เรียนรู้เชิงรุก 
 
จากสภาพปัญหา และ อุปสรรคท่ีพบจากการศึกษาและไดน้ าเสนอในบทท่ีผา่นมา สามารถ

สรุปเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงพฒันาการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิง
รุก โดยน าขอ้จ ากดัจากปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ มาประกอบการน าเสนอเป็นแนวทางด าเนินการ
การจดัการเรียนรู้เชิงรุกให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดได้ตามล าดับ 
ดงัต่อไปน้ี 

  
1)  ดา้นบริบท  
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ผลการศึกษาประเด็นปัญหาและอุปสรรคดา้นบริบทสภาพแวดลอ้ม พบวา่ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วน
ใหญ่เห็นวา่การก าหนดเป้าหมายในการด าเนินตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มีความเหมาะสม 
อันเน่ืองจากการก าหนดเป้าหมายการด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุกเป็นไปอย่างชัดเจน และ
สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติั แนวทางปฏิรูป แนวนโยบายการศึกษาท่ีมุ่งเน้นผูเ้รียนมาอยา่งต่อเน่ือง จึง
ไม่พบประเด็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญในเป้าหมายการด าเนินงาน โดย แนวทางการพฒันา 
ปรับปรุงท่ีส าคญัคือ การการก าหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษา รวมถึง การก าหนดเป้าหมายการ
ด าเนินการควรมีความชัดเจน เหมาะสมสอดคล้องกับบริบท และความพร้อมของทรัพยากรใน
องค์การในสถานศึกษา และสาระส าคญัของนโยบายรวมถึงแนวปฏิบติั และ แนวทางการก าหนด
เกณฑ์การประเมินผลควรตอ้งมีความชดัเจน เขา้ใจไดง่้าย มีความยืดหยุน่ เปิดโอกาสให้หน่วยงาน
หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการตามนโยบายนั้ น ได้มีทางเลือกในการด าเนินงานให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความสามารถของบุคคลและหน่วยงาน 

 
2) ดา้นปัจจยัน าเขา้  
 
ผลการการศึกษาด้านปัจจยัน าเขา้ของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มุ่งเน้นน าเสนอด้านความ

พร้อมของทรัพยากรท่ีใช้ประกอบการด าเนินการตามแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก ได้แก่ 
ทรัพยากรด้านบุคลากร ทรัพยากรดา้นงบประมาณ ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นสถานท่ี ด้าน
ระยะเวลา ความพร้อมและความพอเพียงของทรัพยากรต่อการด าเนินการตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก ซ่ึงปัญหาท่ีพบคือ ถึงแม้จะมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีมี
จ  านวนพอเพียง แต่ยงัพบวา่การใช้อุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ ยงัไม่เต็มศกัยภาพของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
นั้น เน่ืองจากความสามารถในการใชโ้ปรแกรมสนบัสนุนต่างๆ โดยเฉพาะโปรแกรมใหม่ๆ เพื่อใช้
ในการจดัการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์โค
วิด-19 ของบุคลากรทางการศึกษาบางคน ยงัมีขอ้จ ากดัในการใช้งาน รวมถึงขอ้จ ากดัส่วนบุคคลท่ี
ไม่ให้ความส าคญั ไม่ให้ความสนใจท่ีจะเรียนรู้ หรือ ปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลง หรือปรับตวั
ให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินงาน จึงท าให้มีขอ้จ ากดัในการใช้งาน รวมถึงขอ้จ ากดัในการ
เขา้ถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ คุม้ค่า  ซ่ึง
แนวทางการพฒันา ปรับปรุง ท่ีส าคญัจากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากตวับุคลากรทางการศึกษา
หรือคุณครูผูส้อน ท่ียงัมีขอ้จ ากดัในการด าเนินกิจกรรมท่ีตอ้งใชอุ้ปกรณ์ เทคโนโลยปีระกอบ จึงอาจ
ท าให้บุคลากรยงัไม่สามารถด าเนินกิจกรรมตามแผนการด าเนินงานการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดต้าม
เป้าหมาย ดงันั้น ผูบ้ริหาร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมีการวางแผนการจดักิจกรรมเพื่อกระตุน้ 
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สร้างแรงจูงใจ ให้เกิดการสนใจ ยินดีท่ีจะพฒันาตนเองให้มีคุณสมบติั สามารถปฏิบัติตามแนว
ทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดอ้ยา่งเหมาะสม ถูกตอ้ง  อีกทั้ง ผูบ้ริหารและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควร
ด าเนินการจดัสรรหาทรัพยากรท่ีเพียงพอ และเหมาะสมต่อการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุก อนัไดแ้ก่ จ  านวนบุคคลากรท่ีมีคุณสมบติั ความรู้ ความสามารถในการด าเนินกิจกรรม  
จ านวนอุปกรณ์ วสัดุ ระบบเทคโนโลยีประกอบการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุกใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีคุณภาพเป็นไปตามเกณฑก์ารประเมินผลการด าเนินงาน  

 
ส่วนการจดับรรยากาศการเรียนรู้เชิงรุกในสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติั คือ 

ส่งเสริมให้ผูเ้รียน นกัเรียนเกิดความรู้สึกตอ้งการ อยากเรียนรู้ และกระตุน้ให้คิดเชิงสร้างสรรค ์ทั้งน้ี 
จากแผนการจดักิจกรรมท่ีมีการมอบรางวลัให้กับครูผูส้อน และ สถานศึกษาท่ีเป็นต้นแบบการ
จดัการเรียนรู้เชิงรุก อาจเป็นตน้แบบของแนวปฏิบติัท่ีดี (Best Practice) ใหก้บับุคลากรทางการศึกษา  
สถานศึกษา หรือ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน อันจะเป็นการสร้าง 
Knowledge Sharing ถอดบทเรียนการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ท่ีประสบความส าเร็จ
ต่อไป 

 
3) ดา้นกระบวนการด าเนินงาน  
 
ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรค ด้านกระบวนการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้

เชิงรุก ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกับการด าเนินการตามนโยบาย และการตรวจสอบ
ทรัพยากรหรือปัจจยัท่ีใชใ้นการด าเนินการตามนโยบาย  โดยพบวา่ คุณครูผูส้อนส่วนใหญ่ไดมี้การ
ด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกโดยได้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามแนว
ทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดอ้ยา่งเหมาะสม  โดยไดมี้การจดักิจกรรมส่งเสริมให้นกัเรียนไดแ้สดง
ความรู้ ประสบการณ์ มีการเปิดโอกาสให้ซักถาม แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงเป็นแนวทางในการจดัการ
เรียนรู้ตามเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  คุณครูผูส้อนจึงมีความพยายามท่ีจะด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ให้เป็นไปตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  โดยครูผูส้อนไดมี้การปรับเปล่ียนบทบาทจาก
ผูส้อนหน้าชั้นเรียน เป็นผูส้ังเกตและรู้จกักระตุน้นกัเรียนดว้ยกิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ ให้นกัเรียน
ไดเ้กิดการแสดงออก เกิดการมีส่วนร่วม และเกิดความรู้สึกอยากเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น  และยงัพยายาม
คน้หาค าตอบในส่ิงท่ีสงสัยดว้ยตนเองไดอ้ย่างอิสระ  แต่อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาพบว่า การ
ด าเนินตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกมีขอ้จ ากดัท่ีส่งผลต่อกระบวนการด าเนินงานคือ ขอ้จ ากดั
ทรัพยากรบุคคลดา้นความสามารถในการใชอุ้ปกรณ์ท่ีมีอยูป่ระกอบการจดัการเรียนรู้เชิงรุกจึงส่งผล
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ต่อกระบวนการด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยเฉพาะในบาง
โรงเรียนท่ีบุคลากรบางส่วนอาจยงัมีขอ้จ ากดัในความสามารถในการใชร้ะบบเทคโนโลยีเพิ่มเขา้มา
ดว้ย  โดยมีแนวทางการพฒันา ปรับปรุงจากปัญหาอุปสรรค ท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงมาจากปัจจยั
น าเขา้โดยเฉพาะจากทรัพยากรบุคคลดา้นขอ้จ ากดัในการใชท้รัพยากรประกอบการด าเนินงานตาม
แนวทางการจดัการเรียนรู้ จึงอาจท าให้กระบวนการด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายได้  ดงันั้น แนวทางการพฒันาปรับปรุงจึงควรด าเนินการตั้งแต่การเสริมสร้างศกัยภาพ
ความรู้ ความสามารถในการใช ้และ การรู้เท่าทนัการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยี สารสนเทศต่างๆ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการด าเนินงาน  นอกจากน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียน หรือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ควรสร้าง
แรงกระตุน้จูงใจให้กบัคุณครูผูส้อน ให้เกิดการตอ้งการเรียนรู้ และ ก ากบัติดตาม และให้ค  าแนะน า
อยา่งเหมาะสมกรณีพบปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย รวมถึงด าเนินการ
จดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกเพิ่มข้ึน เพื่อให้เป็นการกระตุน้
การเรียนรู้ทั้งกบัครูผูส้อนและนักเรียนอีกด้วย  ควรมีการประชุม ก ากบั ติดตามร่วมกันระหว่าง
ผูเ้ก่ียวขอ้ง สร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน รวมถึงผูป้กครองและชุมชน   ซ่ึงเป้าหมายการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุกยงัมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อให้นักเรียนได้เกิดการเรียนรู้จากชุมชนจาก
ประสบการณ์จริงอีกด้วย ดงันั้นการด าเนินการตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก จึงตอ้งมีการ
ติดต่อส่ือสารระหวา่งโรงเรียน และภาคส่วนต่าง  โดยแนวทางและวิธีการในการพฒันางานสัมพนัธ์
ชุมชนอาจด าเนินการได้  ในรูปแบบการให้บริการชุมชน ซ่ึงได้แก่ การพฒันาความรู้เทคโนโลยี
สมยัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบับริบทชุมชน  การพฒันาระดบัความสัมพนัธ์กบัชุมชน กบัผูป้กครองให้เพิ่ม
มากข้ึน และสถานศึกษาควรมีการประเมินความคุม้ค่าในการใช้อุปกรณ์ เคร่ืองมือ รวมถึงระบบ
เทคโนโลยดีว้ย 

 
4) ดา้นผลลพัธ์การด าเนินงาน  
 
ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อผลลพัธ์การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายแนว

ทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ เกิดจากเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานท่ีอาจ
ยงัไม่ครอบคลุมและอาจยงัไม่สามารถประเมินผลลพัธ์ตามเป้าหมายไดอ้ยา่งแม่นตรง เช่ือถือได ้ซ่ึง
สามารถด าเนินการพฒันา ปรับปรุงได้โดยผูเ้ก่ียวขอ้งควรร่วมกนัก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการ
ด าเนินการให้ชัดเจนเพิ่มมากข้ึน นอกจากการประเมินจากจ านวนผูไ้ด้รับรางวลั หรือ จ านวน
นกัเรียนท่ีสามารถเสนอผลงานสร้างสรรค์ไดม้ากข้ึน และอาจก าหนดเกณฑ์การประเมินให้มีความ
ยดืหยุน่สอดคลอ้งกบับริบท สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีของโรงเรียน 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

การอภิปรายผลการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์จากการสรุปขอ้มูลท่ีไดน้ าเสนอในบท
ท่ีผา่นมา โดยไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี และ การศึกษาวิจยัของนกัวิชาการมาประกอบการอภิปรายเพื่อ
เสริมสร้างความเช่ือมัน่ในผลการศึกษา  โดยไดน้ าเสนอตามล าดบัตามกรอบแนวคิดการประเมินผล 
CIPP Model  โดยเร่ิมจากการอภิปรายผลการศึกษาดา้นบริบทสภาพแวดลอ้ม  ดา้นปัจจยัน าเขา้  ดา้น
กระบวนการด าเนินงาน และดา้นผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน ดงัเสนอตามล าดบัต่อไปน้ี 

 
5.2.1 การอภิปรายผลการศึกษาด้านบริบทการด าเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : 

กรณกีารเรียนรู้เชิงรุก 
 
จากผลการศึกษาท่ีพบวา่ บุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจในเป้าหมาย

ของการจดัการเรียนรู้เชิงรุกอย่างชัดเจน ซ่ึงเป็นไปตามขอ้เสนอของ Bloom (1976) ท่ีว่า การเรียน
การสอนท่ีประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีการก าหนดจุดมุ่งหมายให้ชัดเจน 
เพื่อให้ผู ้สอนสามารถก าหดน  จัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ การก าหนดเกณฑ์การวดั
ประเมินผลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  จากการด าเนินการตามนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมี
มาอยา่งต่อเน่ือง  โดยท่ีส าคญัในแต่ละนโยบายจะพบวา่มุ่งเนน้ท่ีตวัผูเ้รียนเป็นส าคญัในทุกนโยบาย  
ดังนั้ น การก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 21  ซ่ึงถือเป็นยุคของข้อมูล
ข่าวสารและมีการเปล่ียนแปลงดว้ยความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีอยา่งรวดเร็ว  ระบบสารสนเทศท า
ให้ ก าร ส่ื อส ารไ ร้พ รมแดน  ก าร เข้ า ถึ งแห ล่ งข้อ มู ลส าม ารถท าได้ ทุ ก ท่ี ทุ ก เวล า โดย
กระทรวงศึกษาธิการ (2564) ไดเ้สนอนโยบายการจดัการศึกษาท่ีมีการปฏิรูปการเรียนรู้ดว้ยดิจิทลั 
ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทลัแห่งชาติ (NDLP) และการส่งเสริมการฝึกทกัษะดิจิทลัใน
ชีวิตประจ าวนั โดยก าหนดให้มีหน่วยงานท าหน้าท่ีรับผิดชอบพฒันาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วย
ดิจิทลัแห่งชาติ ให้สามารถน าไปใช้ในกระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีทนัสมยั และเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้
ไดอ้ยา่งกวา้งขวางผา่นระบบออนไลน์ และการน าฐานขอ้มูลกลางทางการศึกษา มาใชป้ระโยชน์ใน
การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารและการจดัการศึกษา   ซ่ึงแนวทางดงักล่าวสอดคล้องกบัแนว
ทางการจดัการศึกษาเชิงรุก ท่ีมีการให้ความส าคญักบัการใชเ้ทคโนโลยีประกอบการด าเนินกิจกรรม
การเรียนการสอนเชิงรุก    
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การเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้การก าหนดนโยบายด้านการศึกษา จ าเป็นตอ้ง
เน้นท่ีผูเ้รียนให้เป็นผูมี้ความสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างเขม้แข็งและเป็นผูแ้สวงหาความรู้
อย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา  อีกทั้ งปัจจุบันมีองค์ความรู้ใหม่จ  านวนมากเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วจาก
ความกา้วหน้าของเทคโนโลยี  ซ่ึงส่งผลต่อขอ้มูลต่างๆ ท่ีมีจ  านวนมากเกินกวา่จะสามารถเรียนรู้ได้
ในห้องเรียนผา่นการจดและจ า จากการเรียนการสอนท่ีคุณครูมีบทบาทเป็นผูส้อนหนา้ชั้นเรียน  ซ่ึง
กล่าวได้ว่า เป็นวิธีท่ีไม่สามารถจะพฒันาให้ผูเ้รียนให้น าความรู้ท่ีได้จากการเรียนในชั้นเรียนไป
ประยกุตใ์ชต่้อไปไดอ้ยา่งแทจ้ริงตามเป้าหมายของนโยบายท่ีมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนไดส้ามารถเรียนรู้ ปรับ
ประยุกต์ใช้ได้ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีความพยายามศึกษา ท าความเข้าใจในบริบทต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานดา้นการศึกษา  เพื่อน ามาสู่การก าหนดนโยบายการศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ดงัปรากฎจากผลการศึกษาของภิญโญ สายนุย้  ศกัดา สถาพรวจนา และ 
ประเสริฐ อินทร์รักษ์ (2557) ท่ีเสนอว่า การก าหนดนโยบายการศึกษาในทศวรรษต่อไปควร
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 9 ดา้นคือ   

1) การพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
2) การสร้างโอกาสทางการศึกษาใหก้บัประชาชนทุกคนในประเทศ  
3) การปฏิรูปครูโดยปรับระบบการผลิตครูและการพฒันาครูใหมี้วทิยฐานะสูงข้ึน  
4) การจดัการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน  
5) การพฒันาการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษาใหท้ดัเทียมกบันานาชาติ  
6) การสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ  
7) การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยใ์นประชาคมอาเซียน  
8) การลงทุนด้านการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดบั โดยความร่วมมือระหว่างรัฐกบั

เอกชนรวมถึงชุมชน และ  
9) การพฒันาการศึกษาในจงัหวดัพื้นท่ีพิเศษของประเทศไทย   
 
โดยจดัการศึกษาอย่างหลากหลายรูปแบบและสนับสนุนวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อการอยู่

ร่วมกนัอยา่งมีความสุข ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ี
เน้นบทบาทการเรียนรู้ทั้งของผูส้อนและผูเ้รียนท่ีปรับเปล่ียนผูรั้บเป็นผูใ้ห้ ผูคิ้ดสร้างสรรค์ และ 
ผูส้อนเป็นผูส้ังเกตการณ์หรือผูส้นับสนุน และเป้าหมายด้านการมีส่วนร่วมของผูเ้รียนในการ
ออกแบบการเรียนร่วมกนั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ท่ีเป็นไปตามแนวทางของ
ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2560) ท่ีเสนอว่าการ การจดัการเรียนรู้เชิงรุกสามารถจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีให้ผูเ้รียนไดใ้นรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น กระบวนการกลุ่ม การจดัการเรียนรู้
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โดยใช้โครงงาน การเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยี โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั การฝึกให้ผูเ้รียนเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง และลงมือท าเองจนส าเร็จตามเป้าหมาย มีการพฒันาความคิดให้แก่ ผูเ้รียน ผูส้อนจะเป็นผู ้
กระตุน้ ซกัถาม จนถึงระดมความคิด 

 
5.2.2 การอภิปรายผลการศึกษาด้านปัจจัยน าเข้าในการด าเนินการตามนโยบายปฏิรูป

การศึกษา : กรณกีารเรียนรู้เชิงรุก 
 

ผลสรุปการดา้นปัจจยัน าเขา้ในการด าเนินตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีพบว่ามี 2 
ประการส าคญั คือ ดา้นความพร้อมและจ านวนบุคลากร  และ ดา้น อุปกรณ์เทคโนโลยีสนับสนุน
การจดัการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีเป็นขอ้จ ากดัส าคญัต่อการด าเนินตาม
แนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกให้ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงมีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 และแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2545 -2559 
ไดจ้ดัให้ครูเป็นบุคคลส าคญัยิ่งต่อการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การจดัการศึกษาตาม
แนวปฏิรูปการศึกษาทั้งในปัจจุบนัและอนาคตจ าเป็นตอ้งอาศยัครูเป็นก าลงัส าคญัท่ีจะน าพาเด็กและ
เยาวชน ของชาติไปสู่เป้าหมายของการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตามพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ซ่ึงได้บัญญัติไวว้่าให้กระทรวง 
ศึกษาธิการส่งเสริมระบบการผลิตและพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาให้มี คุณภาพ
และมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั้นสูง ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงไดมี้ความพยายาม
ในการปฏิรูปบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นผูมี้ความพร้อมและมีรู้ ความเข้าใจอย่างเขม้แข็งทาง
ระบบการศึกษาท่ีมีการเปล่ียนแปลง และมีความเข้าใจในทิศทางท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบาย
ทางการศึกษาในศตวรรษท่ี 21  ท่ีบุคลากรทางการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งทุกส่วนตอ้งได้รับการพฒันา
คุณภาพ ให้เป็นผูมี้ศักยภาพอย่างแท้จริง มีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีสมรรถนะและความ
เช่ียวชาญในการจดัการศึกษา ทั้งดา้นความรู้ ทกัษะ และทศันคติ ใหค้วามส าคญักบัผูเ้รียนเป็นส าคญั 
มุ่งมัน่พฒันาวิชาชีพอย่างเขม้แข็งให้เป็นท่ียอมรับของสังคม (วิจารณ์ พานิช, 2551; กฤษณพงศ ์           
กีรติกร, 2557; ประเวศ วะสี, 2553 ; ไพฑูรย ์สินลารัตน์, 2557) 

 
ดงันั้น เพื่อใหท้รัพยากรบุคคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาให้มีคุณลกัษณะสอดคลอ้ง

กบัการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการศึกษาเชิงรุก ให้สามารถด าเนินการจดัการศึกษาไดบ้รรลุ
เป้าหมายตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ีก าหนดไว ้จึงควรมีนโยบายปฏิรูปบุคลากรทาง
การศึกษา โดยมุ่งพฒันาบุคลากรครูใหเ้ป็นผูมี้คุณลกัษณะสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะผูเ้รียน คือ เป็นผู ้
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มีความคิดสร้างสรรค ์มีการประยกุตใ์ชค้วามเช่ียวชาญ ประสบการณ์ ทกัษะ มาแลกเปล่ียนกบัผูเ้รียน
ในห้องเรียน มากกวา่การสอนจากความจ า และ ให้มีคุณลกัษณะ เก่ง ดี มีสุข ในการปฏิบติังาน  ซ่ึง
หากคุณครูผูส้อนสามารถมีคุณลกัษณะดงักล่าว จะสามารถสะทอ้นให้ถึงคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศในอนาคต รวมถึงสะท้อนกระบวนการพัฒนาครูให้มีคุณลักษณะเป็นครูดีครูเก่งเป็น
นโยบายหน่ึงท่ีต้องปฏิรูปอย่างเร่งด่วน (ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา, 2559)  โดยสามารถ
ด าเนินการผา่นกิจกรรมต่างๆ ท่ีเนน้กระบวนการจดัการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ เพื่อเสริมสร้างเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะ ความ  สามารถและทัศนคติ เป็นแนวทางเพิ่มสมรรถภาพในการท างานของ
ผูป้ฏิบติังาน ทั้งในดา้นความคิด การกระท า ความสามารถ ความรู้ ความช านาญ และการแสดงออก  
และเป็นแนวทางท าให้บุคคลไดเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจ ความช านาญ และทศันคติท่ีดี เพื่อเพิ่มพูน
ทกัษะ ความช านาญ ความสามารถ ท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังานตามภาระหนา้ท่ี บทบาทท่ีไดรั้บ ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (Goldstein, 1993) โดยเฉพาะในการท าความเข้าใจของ
บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงของครูผูส้อนเก่ียวกับแนวคิดการจัดการเรียนรู้เชิงรุกท่ีมุ่งเน้น
สาระส าคญัตามเป้าหมายหลกัของนโยบาย   ซ่ึงหากบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ผูบ้ริหาร หรือบุคลากรทางการศึกษา ครูผูส้อน มีมโนทศัน์เก่ียวกบัการเรียนรู้เชิงรุก คลาดเคล่ือนไป 
อาจส่งผลต่อประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนนั้นไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด ซ่ึงหากบุคลากรทางการ
ศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มีความเขา้ใจท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการเรียนรู้
เชิงรุก  จะก่อให้เกิดประโยช์ในการน าการเรียนรู้เชิงรุกไปใช้ในชั้ นเรียน ให้บรรลุเป้าหมาย 
โดยเฉพาะในภาวะการเรียนรู้ถดถอยจากสถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีกระทบ
ต่อการจดัการเรียนการสอนในทุกระดบั ดงันั้น บุคลากรทางการศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจ
อย่างถูกตอ้ง ชดัเจนถึงท่ีมาและรากฐานของแนวคิดในการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ประกอบกบัการใช้
ความสามารถท่ีมีในการประยุกต์ใช้เพื่อให้การจดัการเรียนรู้เชิงรุกบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีคุณค่า
ท่ีสุด ซ่ึงกล่าวไดว้่าเป็นเร่ืองท่ีทา้ทายอย่างมากส าหรับครูทุกคน (นิภาพร กุลสมบูรณ์ และ สุวิมล 
วอ่งวาณิช, 2565) 

 
นอกจากสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรด าเนินการพัฒนาคุณภาพของ

ทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะบุคลากรทางการศึกษา  ในประเด็นด้านทรัพยากรเทคโนโลยี วสัดุ 
อุปกรณ์สนับสนุนการเรียนการสอนเชิงรุก  ควรจดัให้มีกิจกรรมเสริมศกัยภาพครูในการใช้และ
ออกแบบเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ประกอบการจดัการเรียนการสอน
หรือการจดักิจกรรมต่างๆ ตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก  รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมกบัภาค
ส่วนต่างๆ  อาทิ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการใช้วสัดุ อุปกรณ์ 
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ระบบเทคโนโลยีสารเทศ เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาวสัดุ อุปกรณ์ ระบบสารสนเทศใหม่ๆ และ 
จดัใหมี้กิจกรรมหรือ ช่องทางการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งครูบุคลากรทางการศึกษา กบัผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศต่างๆ ใหม้ากข้ึนและ ควรด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

 
5.2.3 การอภิปรายผลการศึกษาด้านกระบวนการด าเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : 

กรณกีารเรียนรู้เชิงรุก 
 

ผลการศึกษาท่ี มีความเช่ือมโยงมาจากทรัพยากรบุคคลท่ี เป็นปัจจัยน าเข้าของการ
ด าเนินนงานตามแนวทางการจัดการศึกษาเชิงรุก ท่ีมีข้อจ ากัดในด้านการความสามารถด้าน
เทคโนโลยี รวมถึงจ านวนอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีเหมาะสม  โดยพบว่า ครูผูส้อนมีความ
พยายามในการวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกมุ่งเน้น
ส่งเสริมการคิดใหเ้ป็น มีความสนใจ มีความกระตือรือร้น และเนน้ใหผู้เ้รียนไดรั้บผลประโยชน์อยา่ง
แท้จริงโดยจดัท าเป็นรายงาน หรือ แผนการเรียนเพื่อเสนอเข้าท่ีประชุมอาจารย ์และต้องจดัท า
รายงานเพื่อแสดงถึงแนวทางการจดัการเรียนการสอนในแต่ละหัวขอ้ ในแต่ละสัปดาห์ท่ีแสดงให้
เห็นว่ามีความสอดคล้องกบัแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก อีกทั้งกระบวนการประเมินผลเวลา
หัวหน้ากลุ่มสาระรายวิชา หรือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ติดตามประเมินผล ครูผูส้อนจึงมีความ
พยายามท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก โดยครูผูส้อนจะมี
บทบาทส าคญัคือตอ้งรู้จกัสังเกตและตอ้งกระตุน้นกัเรียนดว้ยกิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ ให้นกัเรียน
ไดเ้กิดการแสดงออก เกิดการมีส่วนร่วม และเกิดความรู้สึกอยากเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น  และยงัพยายาม
คน้หาค าตอบในส่ิงท่ีสงสัยดว้ยตนเองไดอ้ยา่งอิสระ ซ่ึงผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการเรียนรู้เชิง
รุก ครูผูส้อนควรตอ้งก าหนดแนวทางการวดัและการประเมินผลท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของ
แนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกต่อไป 

 
ดงันั้น เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิง

รุกอยา่งแทจ้ริง โรงเรียน สถานศึกษา จนถึงระดบักระทรวงศึกษาธิการควรเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นระบบการเรียนรู้และส่ือการเรียนรู้ เขา้มามีส่วนร่วม
พฒันา แลกเปล่ียนเคร่ืองมือและเทคนิคใหม่ๆ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มทางเลือกท่ีหลากหลายและเหมาะสม
กบัเด็กมากข้ึน จากสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากปกติ  คุณครูผูส้อนจะตอ้งเตรียม
ความพร้อมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ตั้งแต่เร่ิมตน้ 
การออกแบบการเรียนรู้ตามเป้าหมายของแต่ละกลุ่มสาระรายวชิา ภายใตเ้ป้าหมายส าคญัเดียวกนั คือ 
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มุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  ซ่ึงจะน าไปสู่การจดัการเรียนรู้หลงัการระบาดของโควิดส้ินสุดลง โดยอาจ
เร่ิมตน้โดยการจดักลุ่มตวัช้ีวดัตามวตัถุประสงค์การเรียนรู้  ออกแบบแผนการเรียนรู้ท่ียืดหยุ่นตาม
สถานการณ์ต่างๆ เช่น ครูผูส้อนและนกัเรียนร่วมกนัออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกโดยมุ่งเน้น
เกิดความสอดคลอ้งระหวา่งบริบทแวดลอ้ม และ วตัถุประสงคก์ารเรียนรู้รวมถึงระยะเวลาการศึกษา  
เป็นแนวทางให้ครูผูส้อนและ ผูเ้รียนไดน้ าไปประกอบการวางแผนเตรียมความพร้อม เพื่อพฒันา
ศกัยภาพ พฒันาทกัษะการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นทกัษะจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวติในอนาคตไดดี้
ยิง่ข้ึน และ ยงัเป็นการเตรียมความพร้อมไปยงัผูป้กครองให้ทราบถึงทรัพยากรท่ีจะตอ้งใชใ้นอนาคต 
เพื่อจะไดเ้ตรียมความพร้อมไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมอีกดว้ย 

 
 ทั้งน้ี กระบวนการด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุก มีรากฐานมาจากแนวคิดทางการศึกษาท่ี

เนน้การสร้างองคค์วามรู้ใหม่ (Constructivist) โดยเนน้ให้ผูเ้รียนเป็นผูส้ร้างความรู้จากชุดขอ้มูลผา่น
บทเรียนหรือประสบการณ์ท่ีไดรั้บมาใหม่ดว้ยการน าไปเปรียบเทียบกบัประสบการณ์ส่วนตวัท่ีผา่น
มาในอดีต นอกจากน้ียงัมีมิติของกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องอยู่ 2 มิติ  ได้แก่ กิจกรรมด้านการรู้คิด 
(Cognitive Activity) และกิจกรรมด้านพฤติกรรม (Behavioral Activity) ผูน้ าไปใช้หากยงัไม่เขา้ใจ
ในเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้อยา่งชดัเจนเพียงพอ อาจเกิดความเขา้ใจคลาดเคล่ือนไดว้า่ รูปแบบ
การเรียนรู้เชิงรุก คือ รูปแบบการเรียนรู้ท่ีเน้นความต่ืนตวัในกิจกรรมด้านพฤติกรรม (Behavioral 
Active)  ซ่ึงเขา้ใจว่า หากบุคคลมีความต่ืนตวัในกิจกรรมดา้นพฤติกรรม  จะส่งผลท าให้เกิดความ
ต่ืนตวัเกิดข้ึนในกิจกรรมดา้นการรู้คิด (Cognitively Active) ไดเ้อง  จึงเป็นท่ีมาของการประยุกต์ใช้
ผิดๆว่าให้ ผูส้อนลดบทบาทความเป็นผูใ้ห้ความรู้ลง เป็นเพียงผูอ้  านวยความสะดวกและบริหาร
จดัการหลกัสูตร โดยปล่อยใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้เองอยา่งอิสระจากการท ากิจกรรมและการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์กบัผูเ้รียนดว้ยกนัเอง ตามยถากรรม ไม่ใช่ตามอิสระ  อนัจะส่งผลให้ผูเ้รียนไม่ไดเ้กิด
การเรียนรู้ ได้ครอบคลุมตามมิติการเรียนรู้ตามเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ดังนั้น ใน
กระบวนการจดัการเรียนการสอน จึงจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการจดัการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงของสังคม เทคโนโลยี และการเรียนรู้ระหวา่งนกัเรียนและคุณครูผูส้อน  ซ่ึงนอกจากจะ
ปรับกระบวนการเรียนการสอนตามเป้าหมายของการจดัการเรียนรู้เชิงรุกแลว้ ยงัตอ้งจดักิจกรรมท่ี
น าวิธีการสอน เทคนิคการสอนท่ีหลากหลายมาใช้ออกแบบ แผนการสอนและกิจกรรมกระตุน้ให้
ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในชั้นเรียน ส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้รียนกบัผูเ้รียนมุ่งเนน้พฒันากระบวนการ
เรียนรู้ ส่งเสริมให้ผูเ้รียน ประยุกต์ใช้ทกัษะและเช่ือมโยงองค์ความรู้น าไปปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหา
หรือประกอบอาชีพในอนาคต  การท่ีผูเ้รียนไดแ้สดงความสามารถและศกัยภาพของตนเองไดอ้ยา่ง
อิสระจะช่วยกระตุ้นให้ เกิดพัฒนาการทางสมองอย่างเต็มประสิทธิภาพ  (วิภาวี  เธียรลีลา , 
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2019) โดยเฉพาะหากมีการจดัสภาพแวดล้อมท่ีถือเป็นปัจจยัส าคัญหน่ึงท่ีมีผลอย่างมากต่อการ
พฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน การท่ีผูเ้รียนไดอ้ยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีดีจะท าให้เกิดการเรียนรู้เพิ่มข้ึน 
สร้างส่ิงเร้ามากระตุน้สมองให้ท างานอยา่งเพียงพอเหมาะสม ยอ่มจะไดรั้บความรู้และประสบการณ์
มากข้ึนได ้ถือเป็นแนวทางการจดัการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะรู้เท่าทนั  เตรียมพร้อม
ตนใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
การออกแบบกระบวนการเรียนการสอน  ควรมีรูปแบบท่ีกระชบัชดัเจนปรับให้สอดคลอ้ง

กบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงต่างๆ  และมีการส่ือสารให้ผูเ้รียน ผูส้อน ผูบ้ริหาร ผูป้ระเมิน รวมถึง
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้แนวทางกระบวนการด าเนินงานร่วมกนั โดยรูปแบบกระบวนการด าเนิน
กิจกรรมตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีปรับเปล่ียนจากเดิมท่ีไม่เปิดโอกาสให้นักเรียนได้มี
โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมากนกั จึงควรปรับรูปแบบการจดัการเรียนการสอนตามวตัถุประสงคข์องการ
จดัการเรียนการสอนเป็นส าคญั   มีความยืดหยุ่นในการก าหนดเกณฑ์วตัถุประสงค์การเรียนรู้ให้
สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์อยา่งเหมาะสม  เน้นกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งให้
ทุกภาคส่วน เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุขในการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนทุกภาคส่วน  โดย
ยงัคงไวซ่ึ้งคุณภาพการศึกษาตามเป้าหมายท่ีก าหนดตามแผนไวไ้ด้  และคุณครูหรือสถานศึกษา อาจ
จดัท าคู่มือการด าเนินกิจกรรมท่ีแสดงวตัถุประสงค์ของกิจกรรมแต่ละกิจกรรม หรือ วตัถุประสงคก์าร
เรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายหลกัของการด าเนินการจดัการเรียนรู้เชิงรุกฉบบัยอ่ส าหรับผูป้กครอง 
เพื่อส่ือสารให้เข้าใจถึงแนวทางการด าเนินงาน และเป้าหมายการด าเนินงาน อันจะเป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาทุกภาคส่วนอยา่งเขม้แขง็ต่อไป 

 
5.2.4 การอภิปรายผลการศึกษาด้านการด าเนินการตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา : กรณกีาร

เรียนรู้เชิงรุก 
 
จากผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนพบว่า สุดท้ายให้ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนคือ ให้นักเรียนได้เกิดทกัษะการ

เรียนรู้ ท่ีแตกต่างจากการท่องจ าในอดีต เนน้สร้างแรงบนัดาลใจ สร้างแรงกระตุน้จูงใจ  การจดัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสร้างทศันคติ การให้คุณค่า การสร้างแบบอยา่งตลอดจนสร้างชุมชน  สังคม แห่ง
การเรียนรู้ให้เกิดข้ึนท่ีน าไปสู่สังคมฐานความรู้ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ สร้างความ
เขม้แข็งทางการแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  รวมถึงการพฒันาแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ตามแนวทาง
การจดัการเรียนรู้เชิงรุก ทั้งในโรงเรียน นอกโรงเรียน ในระบบ และ นอกระบบ ควบคู่กนัไปอยา่ง
เป็นระบบ เพื่อให้ เกิดการเปล่ียนแปลงตามเป้าหมายการปฏิ รูปการศึกษาท่ีรองรับต่อการ
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เปล่ียนแปลงของสังคมโลกไดอ้ยา่งเขม้แข็งและย ัง่ยืน  ซ่ึงกล่าวไดว้า่ การตอบสนองของผูเ้รียนแต่
ละคนท่ีมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม จะเป็นการสร้างผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพตามเป้าหมาย และยงั
เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมจากผูป้กครองท่ีเห็นถึงความพยายามในการส่งเสริมบุตรหลานให้เป็น
ผูเ้รียนท่ีมีคุณค่า อนัจะน ามาซ่ึงการสนบัสนุนการเรียนรู้จากผูป้กครอง   

 
นบัตั้งแต่สถานการณ์โรคระบาดโควิด-19  ส่งผลท าให้สถานศึกษาตอ้งปรับตวัใชรู้ปแบบ

การเรียนการสอนท่ีหลากหลาย ใช้โปรแกรมการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย  ดังนั้ น คุณภาพ
การศึกษาท่ีผูเ้รียนจะไดรั้บในแต่ละพื้นท่ีการศึกษาอาจจะแตกต่างกนั อนัจะส่งผลต่อผลลพัธ์ทีเกิด
ข้ึนกบัผูเ้รียนอีกดว้ย  ซ่ึงหากครูผูส้อน หรือสถานศึกษาใช้เกณฑ์การประเมินจากคะแนนวดัความรู้
หรือทกัษะแบบเดียวกบัสถานการณ์ปกติ อาจเกิดความคลาดเคล่ือนเหล่ือมล ้าข้ึนได ้ ดงันั้น จึงควร
ปรับปรุงแนวทางหรือเกณฑ์การประเมินผล ท่ีมิใช่เพียงแต่มุ่งเน้นด้านวิชาการอย่างเดียว อาจ
ประเมินผลจากคุณลกัษณะอ่ืนเพิ่มเติมตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ในแต่ละสาระกลุ่ม
วิชา โดยมีเป้าหมายหลกัส าคญัคือ เนน้ตวัผูเ้รียนเป็นส าคญั  อาทิ การประเมินอตัราการเขา้ชั้นเรียน 
โดยใช้ระบบเทคโนโลยีเขา้มาช่วย เช่น ใช้ระบบ Google Classroom บนัทึกอตัราการเขา้ชั้นเรียน  
จะช่วยท าให้ผูส้อน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึง สามารถติดตาม รวมถึงสามารถด าเนินกิจกรรม
เพื่อสนบัสนุนคุณครูผูส้อน  โรงเรียน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพตรงตามความตอ้งการไดม้ากข้ึน 

 
กระบวนการขับเคล่ือนนโยบายไปปฏิบัติให้ เกิดผลส าเร็จ  หรือ ล้มเหลว พบว่ามี

ความสัมพนัธ์กบัปัจจยัส าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ แหล่งท่ีมาของนโยบาย, ความชดัเจนของนโยบาย
, ความซับซ้อนในการบริหารงาน, ส่ิงจูงใจของผูป้ฏิบติั และการจดัสรรทรัพยากร  องค์ประกอบ 
เหล่าน้ี จะท าได้รับผลกระทบจากเง่ือนไขท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ขอ้จ ากัดของบุคคลในการด าเนินงาน 
ขอ้จ ากดัทางทรัพยากร เป็นตน้ (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2540) ดงันั้น หากผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมุ่ง
ขบัเคล่ือนนโยบายปฏิรูปการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ รวมถึงการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไปปฏิบติั
ให้บรรลุผลส าเร็จได้นั้ น เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจะต้อง
รับผิดชอบต่อนโยบาย การท าความเขา้ใจและการส่งต่อนโยบายไปยงัผูเ้ก่ียวขอ้งได้อย่างชัดเจน 
ผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงนโยบายไปสู่แผนงาน กิจกรรมหรือ โครงการ และควรจะไดค้  านึงถึง
บริบท ทรัพยากร รวมถึงองค์ประกอบอ่ืนท่ีเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการขับเคล่ือนนโยบายให้
น าไปสู่การปฏิบัติได้ประสบความส าเร็จ  ภายใต้บริบทท่ีมีความแตกต่างและหลากหลายของ
สถานศึกษาแต่ละแห่ง  ดังนั้นประเด็นท่ีผูบ้ริหารจะต้องพิจารณาด้วยความรอบรู้อย่างรอบคอบ 
เพื่อให้ทราบไดอ้ยา่งชดัเจนถึงปัจจยัใดใดท่ีมีอิทธิพลในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามนโยบาย
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ให้ประสบความส าเร็จไดอ้ย่างเหมาะสม ถูกตอ้งท่ีสุด  ถึงแมใ้นสถานศึกษาจ านวนมากในประเทศ
ไทย ยงัมีขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรทางการบริหาร ทั้งดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ต่าง ๆ  ท่ี
จ  าเป็นต่อการด าเนินงาน รวมถึงวฒันธรรมส่วนบุคคล วฒันธรรมกลุ่ม  และวฒันธรรมในระดบั
องคก์ารท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย อนัจะส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานต่อไปอีกดว้ย  จึง
ควรสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามเป้าหมายของนโยบายตั้งแต่ต้นน ้ า คือ ตั้งแต่วาง
แผนการท างาน จนถึงปลายน ้าคือ มุ่งเนน้ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย
ภายใตก้ารมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และมุ่งสร้างความย ัง่ยืน เขม้แข็งในอนาคตด้วยการพฒันา  
สร้างโอกาสและทางเลือกท่ีเหมาะสมและหลากหลายต่อไป 

 

5.3 ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการน านโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฎิบัติ : กรณีการ

เรียนรู้เชิงรุกของสถานศึกษาในเขตจังหวดัปทุมธานี 
 

การด าเนินงานเพื ่อให้การด าเนินงานตามแนวทางการจดัการเรียนรู้เชิงรุกไดป้ระสบ
ความส าเร็จ ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษาควรด าเนินการตามแนวทางส าคญัคือ  

 
1) การก าหนดเป้าหมาย และทิศทางการด าเนินงานที่ชดัเจนจากการวิเคราะห์ขอ้มูล ดา้น

การศึกษาที ่มีความสมบูรณ์และสะทอ้นตวัช้ีวดัการศึกษาที ่มีความครอบคลุมมากที่สุด ซ่ึง
จ าเป็นตอ้งบูรณาการฐานขอ้มูลร่วมกนัทั้งจากโรงเรียน ชุมชน ผูป้กครอง และ ผูเ้รียน รวมถึง
หน่วยงานหลกัของกระทรวงศึกษาธิการ  

 
2) สร้างการมีส่วนร่วมจากผูเ้กี่ยวขอ้งในทุกระดบั ไดแ้ก่ คุณครูผูส้อน ผูบ้ริหารโรงเรียน 

ชุมชน ผูน้ าชุมชน  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เกี่ยวขอ้ง นกัวิชาการ และ หน่วยงานดา้น
การศึกษา และหน่วยงานสนบัสนุนภาคเอกชน เพื ่อสร้างความเขา้ใจที่ชดัเจนร่วมกนัเกี่ยวกบั
นโยบายการปฏิรูปการศึกษา การจดัการเรียนรู้เชิงรุก และร่วมออกแบบนโยบายเพื ่อพฒันา
การศึกษาให้เท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยตอ้งเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อยกระดบั
คุณภาพการศึกษา ช่วยขบัเคลื่อนให้การปฏิรูปการศึกษาบรรลุเป้าหมาย เกิดระบบการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจากรายงานผลการศึกษาที่แสดงถึงระดบัการศึกษาไทยที่มีระดบัคุณภาพสูงข้ึน
จากตวัช้ีวดัที่แสดงในปี พ.ศ. 2564  แสดงถึงแนวทางการขบัเคลื่อนเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน 
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ยกระดบัก าลงัคนสมรรถนะสูงข้ึน เป็นก าลงัที ่เขม้แข ็งในการขบัเคลื่อนประเทศไทยตาม
แผนพฒันาประเทศไทย หรือแผนยุทธศาสตร์ประเทศไทยต่อไป 

 
3) พฒันาศกัยภาพบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นผูม้ีสมรรถนะสูง มีความเขม้แข็ง ทั้งดา้น

วิชาการ และ ประสบการณ์ เพื่อมุ่งพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  ส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดม้ีความสามารถ มี
ความยืดหยุน่สามารถปรับตวัในการเรียน และการใชช้ีวิต ซ่ึงเป็นทกัษะส าคญัในศตวรรษที่ 21 
ตามนโยบายการศึกษาของไทยท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีการเปล่ียนแปลงอยา่งมีคุณภาพ ให้สามารถเขา้สู่
ตลาดแรงงาน ซ่ึงเป็นพื้นฐานหลกัส าคญัท่ีช่วยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ สังคม และ ประเทศชาติต่อไป 

 
4) ควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคญัของการปฏิรูป

การศึกษา และกระตุน้จูงใจให้พร้อมเขา้ร่วมขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาในทุกรูปแบบให้ประสบก
ความส าเร็จในการด าเนินการ รวมทั้ งสร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนเพื่อให้เข้าใจถึง
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ความส าคญัของการพฒันาการศึกษาผา่นช่องทาง กระบวนการและเคร่ืองมือ
ต่างๆ อยา่งเหมาะสม ต่อเน่ือง ต่อไป 

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 
1) การศึกษาเก่ียวกบันโยบายการปฏิรูปการศึกษาใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด้

อยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น  จ  าเป็นตอ้งมีการศึกษาถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัต่อการด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมาย และ พฒันาตวัแบบขององค์ประกอบนั้น น าไปก าหนดเป็นแนวทางเพื่อสร้างขอ้
ค าถามเพื่อหาค าตอบตามองคป์ระกอบนั้นต่อไป 

 
2) ควรศึกษาถึงปัจจยัด้านการบริหารจดัการทรัพยากรหลักท่ีสนับสนุนให้การด าเนิน

นโยบายใหป้ระสบความส าเร็จไดห้รือไม่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการด าเนินตามนโยบายไดม้าก
นอ้ยอยา่งไร รวมถึง ศึกษาถึงวฒันธรรมองคก์ารท่ีอาจเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จ 

3) ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนต่าง ๆ หรือกลุ่มอิทธิพลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการศึกษา อนัอาจเป็นพลงัขบัเคล่ือนส าคญัให้การด าเนินนโยบายต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จ
อยา่งรวดเร็วหรือ อาจลม้เหลวได ้
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4) ศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรม ทศันคติ ความรู้ความเขา้ใจต่อการจดัการ
เรียนรู้เชิงรุกของครูแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้กบัความส าเร็จในการจดัการเรียนรู้เชิงรุกในแต่ละ
ระดบั อาทิ ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัชาติ รวมถึงระดบัสากล และท าการศึกษา วิเคราะห์
สังเคราะห์ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งรูปแบบการจดัการเรียนรู้เชิงรุกท่ีเหมาะสมเพื่อออกแบบแผนการ
เรียนรู้ และเพื่อพฒันาผูเ้รียนในอนาคตต่อไป 
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