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Abstract 
This study aims to analyze the implementation of policies about the Wild Tiger Corps during the reign of 

King Rama VI, utilizing an academic perspective that centres on modern public policy processes. The research 
methodology employed in this study involves analyzing historical documents. Primary sources, including authentic 
royal writings and records detailing King Rama VI's daily responsibilities, are included, along with records from 
individuals directly involved in the policy formulation of the Wild Tiger Corps. Furthermore, scholarly 
publications and secondary sources pertinent to the Wild Tiger Corps' affairs were referenced. The researcher 
evaluated the accuracy of the data and analyzed it in light of current theories and concepts about the public policy 
process in public administration today. The study results indicated that the Wild Tiger Corps was personally 
instigated and supervised by King Rama VI, which differed from his customary practice of delegating the 
implementation of other public policies to accountable government agencies. The assumption is founded on the 
notion that the policy implemented by the Wild Tiger Corps aims to foster a sense of unity and nationalistic 
sentiment among government employees and the general public. Furthermore, during that period, civilians and 
government officials were divided into separate categories, each primarily focused on pursuing their interests. 
Consequently, effective policy implementation requires the involvement of a prominent, authoritative, and 
ideologically driven leader who embodies stability and prestige to act as the policy administrator. Amid the 
changing circumstances that unfolded over the fourteen-year implementation period of the policy concerning the 
Wild Tiger Corps, many challenges and obstacles emerged. For instance, at its inception, the Wild Tiger Corps 
operated as a volunteer organization distinguished by its horizontal and streamlined structure. However, in 
conjunction with the exponential expansion of the Wild Tiger Corps, the organizational framework and culture 
transformed into a more bureaucratic paradigm, integrating hierarchical positions, centralized command, and 
ranks. Difficulties occasionally arose while implementing the Wild Tiger Corps business policy, including 
opposition from within the bureaucracy and external factors such as World War I, in addition to facing obstacles 
such as bureaucratic opposition and the tumultuous consequences of World War I. The Wild Tiger Corps policy 
aimed to foster a sense of patriotism and develop a nationalistic ideology among the people of Thailand. 
Particularly in light of contemporary public policy theory, formulating a comprehensive policy from the ground up 
was fraught with considerable difficulty in achieving this abstract objective. Consequently, those who initiated the 
policies opted to "experiment" with experiential learning-based strategies, employing training methods reminiscent 
of the military to socialize individuals into harmony. Nevertheless, these empirical methodologies needed to be 
more adequately assessed, limiting the potential for knowledge acquisition and adjustment. As a result, the 
participants' involvement diminished, and opposition emerged from within the bureaucracy. Such an instance 
highlights a significant deficiency in the execution of public policy. 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

1.1 ทีม่า และความส าคญัของเร่ืองทีศึ่กษา 
 

การปฏิรูปประเทศเพื่อสถาปนารัฐสมยัใหม่ (Modern State) ของสยามให้สามารถรับมือ
กบัอิทธิพลของชาติตะวนัตกท่ีเขา้มาในภูมิภาคทั้งขยายตลาดการคา้เสรีและความตอ้งการดินแดน
อาณานิคม ไดเ้ร่ิมตน้ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 (ปิยนาถ บุนนาค, 
2553) จากนั้นสยามซ่ึงเป็นรัฐแบบโบราณไดป้รับตวัเขา้สู่กระบวนการท าให้ทนัสมยั (พฤทธิสาน 
ชุมพล, 2530) เฉพาะอยา่งยิ่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ทรงปู
พื้นฐานความพร้อมของกลไกการบริหารการปกครองประเทศ ผ่านพระราชประศาสโนบายปฏิรูป
การบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงด าเนินการต่อเน่ืองมาจนถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ท่ีทรงสานต่อ และริเร่ิมพระราชประศาสโนบายต่าง ๆ จนกระทัง่สยาม
สามารถรอดพน้จากการตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของชาติตะวนัตกด้วยการยกเลิกสัญญาอนัไม่เป็น
ธรรมด้านสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและศุลกากรได้ส าเร็จ เม่ือ พ.ศ.2470 ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 7 หรือเป็นเวลา 2 ปี หลงัการเสด็จสวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั      

 
ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงเสด็จข้ึนครองสิริราชสมบติั ใน

ปี พ.ศ.2453 ทรงมุ่งมัน่ทรงงานอย่างจริงจงั และสม ่าเสมอตลอดระยะเวลาแห่งการครองสิริราช
สมบติั 15 ปี แต่ก็พบว่าพระราชประศาสโนบายบางเร่ืองตอ้งประสบกบัอุปสรรคทั้งเกิดจากตวั
นโยบาย และจากสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและต่างประเทศ พระราชประศาสโนบายเหล่านั้น เช่น 
กองเสือป่า ดุสิตธานี และการสร้างความรู้สึกชาตินิยมผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เป็นตน้ การศึกษาของ  
ปิยนาถ บุนนาค, สุนันท์ อัญชลีนุกูล, นววรรณ วุฒิฑะกุล  และดินาร์ บุญธรรม  (2550) เสนอ
ประเด็นท่ีสะทอ้นถึงแนวทางการประศาสน์โนบายสาธารณะของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วั ท่ีส่งผลให้การด าเนินนโยบายสาธารณะในรัชสมยัประสบกบัความยุง่ยากและซบัซอ้นวา่ 
จากการท่ีคนไทยมีความรู้ต่าง ๆ ตามแบบแผนของตะวนัตกมากข้ึน และทรงมีพระประสงคเ์พื่อให้
โครงสร้างการปฏิรูปประเทศในสมยัรัชกาลท่ี 5 สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน พระองค์จึงทรงมีแนวทาง
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บริหารราชการแผ่นดินให้ทนัสมยัและแตกต่างไปจากรัชสมยัก่อนหน้า เป้าหมายส าคญัท่ีทรงตั้ง
พระทยัไวคื้อ การสร้างความร่วมมือร่วมใจระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน และระหวา่งประชาชนกบั
ประชาชน ดงันั้นการด าเนินนโยบายเพื่อบรรลุพระราชประสงคด์งักล่าวจึงตอ้งด าเนินไปท่ามกลาง
ความท้าทายต่าง ๆ โดยเฉพาะพระราชประศาสโนบายท่ีมีเป้าหมายสร้างความเป็นพลเมือง 2 
รูปแบบ ไดแ้ก่ เมืองจ าลองดุสิตธานี เพื่อฝึกฝนพลเมืองให้เรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
กบักองเสือป่า ดว้ยการจดัตั้งกองก าลงัพลเรือนท่ีฝึกวินยัทหารและการอาวุธ ซ่ึงกองเสือป่าน้ี เป็น
พระราชประศาสโนบายท่ีใชเ้วลาปรับปรุงพฒันาตลอดระยะเวลา 14 ปี นบัเป็นนโยบายสาธารณะท่ี
มีระยะเวลาด าเนินการยาวนานนโยบายหน่ึง      

 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงสถาปนากองเสือป่า เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 

2454 หลงัจากเสด็จข้ึนครองสิริราชสมบติัประมาณ 6 เดือน แต่วนัท่ีกระท าพิธีตั้งกองเสือป่าเป็น
ทางการคือวนัท่ี 6 พฤษภาคม ปีเดียวกนั กองเสือป่ามีลกัษณะบางอยา่งท่ีคลา้ยกบักองก าลงัประจ า
ถ่ิน หรือ Home Guard ของประเทศอังกฤษ  ซ่ึงเป็นประเทศท่ีพระองค์เคยประทับเพื่อเข้ารับ
การศึกษาทางพลเรือนและทหาร เม่ือทรงสถาปนากองเสือป่าข้ึนแลว้ ทรงเป็นผูน้ าองคก์ร บริหาร 
และอ านวยการกองเสือป่าดว้ยพระองค์เองตลอดระยะเวลาด าเนินนโยบาย รูปแบบประกอบด้วย
การรับสมคัรข้าราชการพลเรือน และบุคคลพลเรือนเขา้มาเป็นสมาชิกพร้อมกบัจดัหมวดหมู่ให้
สังกดัแบ่งตามภูมิล าเนา ส่วนราชการท่ีสังกดั สถานศึกษา และความถนดัทางวชิาชีพ สมาชิกเสือป่า
ทุกคนตอ้งผ่านการฝึกฝนวินยัทหาร ฝึกใช้อาวุธ ฝึกเดินทางไกลและเขา้ร่วมซ้อมรบ ร่วมกิจกรรม
ฝึกฝนและเล่นกีฬาตามสมยันิยม สดบัรับฟังพระบรมราโชวาทเทศนาเสือป่า ซ่ึงมีเน้ือหาวา่ดว้ยหลกั
พระพุทธศาสนา และศีลธรรมจรรยา กบัรับฟังพระราชนิพนธ์และร่วมการละเล่นปลุกใจเสือป่า ท่ี
ทรงเนน้ให้สมาชิกไดต้ระหนกัถึงประวติัศาสตร์คนชาติไทย  โดยท่ีในเวลาต่อมากิจการกองเสือป่า
ได้เพิ่มการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย คิดค้นและพัฒนายุทโธปกรณ์ใหม่ ๆ ระดมเงิน
สนบัสนุนกิจกรรมกองเสือป่าทัว่ประเทศ  โดยท่ีวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกองเสือป่า มีหลกัฐาน
ทางเอกสารท่ีสืบคน้ไดว้า่ เบ้ืองตน้เพื่อให้บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการ และพลเรือนซ่ึงไดรั้บการฝึกฝน 
“เป็นราษฎรดีข้ึน” ดงัความในพระราชด ารัสวโรกาสต่างๆ เช่น “ใหพ้ลเรือนและขา้ราชการท่ีมีความ
ปรารถนาจะไดรั้บการฝึกหดัอยา่งทหาร แต่ยงัมิไดมี้โอกาสฝึกหัด เพราะติดหน้าท่ีราชการเสียบา้ง 
หรือเพราะติดธุระอยา่งอ่ืนเสียบา้ง การฝึกหดัทหารนั้นยอ่มมีคุณประโยชน์แก่บา้นเมืองหลายอยา่ง 
ท่ีเป็นขอ้ใหญ่ขอ้ส าคญัคือ กระท าให้บุคคลซ่ึงไดรั้บการฝึกฝนเช่นนั้นเป็นราษฎรดีข้ึน” (จดหมาย
เหตุเสือป่า เล่ม 1 ฉบับท่ี 1 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2454) และการฝึกเสือป่ายงัจะต้องควบคู่กับ
เป้าหมายพฒันาความเป็นพลเมืองคือ   
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การฝึกหดัพลเมืองท่ีจะให้เป็นทหารดีไดน้ั้น นอกจากการฝึกหดัให้มีความช านาญใชอ้าวุธ 
และให้มีก าลงัอดทนแก่การตรากตร าล าบาก  ต่าง ๆ ไดแ้ลว้ ยงัตอ้งสั่งสอนให้รู้จกัหน้าท่ี
ของตน ต่อพระมหากษตัริย ์และชาติบา้นเมืองเป็นขอ้ใหญ่” (ประกาศเสนาบดี กระทรวง
เกษตราธิการฯ เร่ืองกองเสือป่ากบักสิกรรม ลงวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2454)  พระราช
ประสงค์ท่ีจะจดัตั้งกองเสือป่าน้ี มีมาตั้งแต่เม่ือคร้ังทรงด ารงพระอิสริยยศมกุฎราชกุมาร 
ทรงท าการ “ทดลอง” ฝึกมหาดเล็ก และขา้ราชบริพารในพระองค์ ให้มีระเบียบวินยัแบบ
ทหาร และฝึกฝนท าการรบเบ้ืองต้น ณ ท่ีประทับ ก่อนท่ีจะประกาศก่อตั้งกองเสือป่า     
(อมร ดรุณารักษ,์ จม่ืน, 2514)   
 
การจดัตั้ งกองเสือป่าเป็นทางการ ได้ปรากฏหลักฐานส าคญัในพระราชหัตถเลขาส่วน

พระองค์พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ท่ีพระราชทานแด่เจา้พระยารามราฆพ และเม่ือ
เจา้พระยารามราฆพ ถึงแก่อนิจกรรม พ.ศ.2510 บุตรีเจา้พระยารามราฆพไดน้ าพระราชหตัถเลขาน้ี
ทูลเกลา้ฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระบรมมหาชนกาธิเบศร์ มหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลท่ี 9 ต่อมา
เอกสารน้ีไดถู้กขอพระบรมราชานุญาตจดัพิมพ์คร้ังแรกเป็นท่ีระลึกในการพระราชทานเพลิงศพ
หม่อมเจา้ชชัวลิต เกษมสันต ์ขา้ราชบริพารซ่ึงเป็นสมาชิกเสือป่า พ.ศ.2516 ขอ้ความดงัน้ี   

 
จดหมายเหตุรายวนั รัตนโกสินทร์ศก 130 เล่ม  1 วนัท่ี 1 เมษายน ถึง  12 มกราคม (ในปี

นั้น วนัแรกของปีปฏิทินคือ 1 เมษายน ตรงกบั พ.ศ.2454 เพราะวนัส้ินปีคือวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.
2453) (หมายเหตุผูว้จิยั การจดัพิมพน้ี์ ไดจ้ดัพิมพต์ามท่ีทรงมีพระราชหตัถเลขา ยกเวน้ตวัอกัษรบาง
ตวัท่ีตอ้งใชต้วัอกัษรปัจจุบนั ซ่ึงเป็นพระราชนิยมท่ีทรงใช ้ฃ กบัค าท่ีมี ข เป็นอกัษรน า หรือคนไทย
สมยัก่อนไดใ้ชเ้ขียนในค าบางค า เช่น ขา้ว (อาหาร) จะเขียนวา่ เฃา้ เขา้ หรือ ฃา้ว บา้ง)  

 
6 พฤษภาคม  วนัน้ีเปนวนัฤกษ์ดี จ่ึงเลือกเปนวนัท่ีท าพิธีตั้งกองเสือป่าข้ึน ความคิดความ
ประสงค์ในการตั้งกองน้ีมีอยู่อยา่งไร ไดก้ล่าวชดัเจนในค าปรารภตน้ขอ้บงัคบัของกองน้ี
แล้ว การท่ีคิดตั้งกองเช่นน้ีไม่ใช่จะพึ่ งริคิดข้ึน มีมานานแล้วเกิดจากการเล่นซ้อมรบท่ี
สนามจนัทร์ และเห็นวา่ผูท่ี้ไดเ้ขา้ซ้อมเช่นนั้นแลว้ เปนคนท่ีใชค้ล่องแคล่วดีข้ึน จ่ึงไดเ้กิด
มีความคิดจะตั้งเปนกองอย่างเช่นเสือป่าน้ี เม่ือเท่ียวมณฑลปักษ์ใต ้ไดพู้ดกนัเร่ืองตั้งกอง
เสือป่าน้ีอยูม่าก แต่เราเห็นวา่ในเวลานั้นยงัไม่เปนเวลาอนัเหมาะท่ีจะตั้งข้ึน เพราะคนท่ีไม่
เขา้ใจความมุ่งหมายฤาท่ีจะแกลง้ท าไม่เขา้ใจมีอยู่หลายคน ผูท่ี้พอใจจะหาว่าเราจะเปนข
บถนั้นก็มีอยู.่..เราจ่ึงไดพ้กัการตั้งกองเสือป่าไว ้เพื่อรอหาโอกาสใหเ้หมาะก่อน ก็รอเร่ิดมา
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จนเม่ือไปเท่ียวทเลเดือนก่อนน้ี จ่ึงไดล้องพูดชวน ๆ กนัข้ึนในหมู่เจา้นายขา้ราชการท่ีไป
ในเรือมหาจกัรีด้วยกนั แลเห็นท่าทางว่าเปนท่ีถูกใจกนัมาก จ่ึงได้เรียกประชุมเปน คร้ัง
แรกท่ีในเรือมหาจกัรี เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน เพื่อช้ีแจงความประสงคใ์นการท่ีตั้งกองเสือป่า 
ผูท่ี้ประชุมในวนันั้นก็เห็นชอบพร้อมกนั จ่ึงได้ตั้งกรรมการข้ึนส าหรับปฤกษาการร่าง
ขอ้บงัคบัและลกัษณปกครองต่อไป กรรมการนั้นมี คือ ตวัเรา (ผูบ้งัคบักอง) พระยาสุร
เสนา (ปลดักอง) พระยาบุรุษ (ยกกระบตัร์) กรมขุนสรรพสาตร (ผูช่้วยยกกระบตัร์) นาย
ขนั (นายหมวด) นายฉัน (นายหมวด) หลวงบุรีนวราษฐ (นายหมู่ใหญ่กองกลาง เป็น
เลขานุการ) หม่อมเจา้ปิยบุตรและนายวรกิจบรรหาร (นายหมู่เอก) นายรองสนิท และนาย
วรการบญัชา (นายหมู่โท) พระยาเทพทวาราวดี พระยาอภยัรณฤทธ์ิ นายพิไนยราชกิจ 
(นายหมู่ตรี) ไดเ้ร่ิมรับคนให้ลงนามสมคัในเรือมหาจกัรีแลว้ ก็ไดมี้ผูล้งนามคร้ังนั้นบา้ง 
คร้ันกลบัมาถึงกรุงเทพฯ พอใคร ๆ รู้เร่ืองท่ีจะตั้งกองน้ีข้ึน ก็พากนัเขา้มากจนปลดักองจะ
รับลงนามแทบไม่ทนั และการตระเตรียมต่าง ๆ ก็ไดท้  าเร่ือย ๆ มา การพิธีถือน ้ า เสด็จได้
ทรงเปนผูก้  าหนดตลอด และดูเปนท่ีพอพระไทยมาก ธงของกองไดใ้ห้ปักขา้งในดว้ยไหม
สี เปนอนัส าเร็จพอท่ีจะถือน ้าได ้(พระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จ, 2454)   
 
มูลเหตุความเป็นมาของการจดัตั้งกองเสือป่า และความเห็นอ่ืน ๆ ประกอบ ยงัไดป้รากฏ

ความชดัเจนถึงความมุ่งหมายและความอุทิศพระองค์ต่อพระราชประศาสโนบายน้ีในบนัทึกของ
หม่อมเจา้หญิง พูนพิสมยั ดิศกุล เร่ืองพระราชวงศ์จกัรี ตอนสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 6 (ส่ิงท่ี
ขา้พเจา้พบเห็น สมยัรัชกาลท่ี 6 ตีพิมพค์ร้ังแรกเม่ือ พ.ศ.2564) บนัทึกดงักล่าวระบุถึงกองเสือป่าไว ้
อาทิ  

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัก็ทรงพระราชด าริห์ถึงเร่ืองกองก าลงัของประเทศอนัมีติดอยู่
ในพระราชหฤทยัมาช้านานแลว้ เม่ือทางฝ่ายทหารมีทางด าเนินดีอยู่แลว้ ก็ทรงตั้งเสือป่า
ข้ึนด้วยหวงัว่าจะให้ทุกคนเป็นก าลังรักษาเมืองได้ในเวลาฉุกเฉิน ทรงลงตวัอย่างด้วย
พระองคเ์องทั้งในการฝึกหดั บอกแถว เดินน า และสั่งสอนอบรมให้รู้หนา้ท่ีของพลเมืองดี
ทั้งในทางฝ่ายสาสนาและอาณาจกัร์ เหน็จเหน่ือยเม่ือยลา้ก็ยอมทุกอยา่ง (พูนพิสมยั ดิศกุล, 
2564)  
 
การท่ีกองเสือป่าถูกจดัตั้งและเปิดตวัอยา่งรวดเร็ว โดยมีองค์พระมหากษตัริยท์รงน าการ

ขบัเคล่ือน จึงย่อมเป็นพระราชประศาสโนบายท่ีปรากฏข้ึนท่ามกลางความสงสัยของสาธารณะ 
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เพราะแทบจะไม่มีเคา้ลางมาก่อน สังคมสมยันั้นอาจไดย้ินเพียงวา่มีการฝึกทหารและซ้อมรบของขา้
ราชบริพารในราชส านกัเท่านั้น จึงถูกมองวา่เป็นกิจกรรมท่ีแปลกดว้ยการน าขา้ราชการมาฝึกให้เกิด
ความล าบาก ทั้งยงัตอ้งเสียเงินค่าสมาชิก หน่วยงานในพระองคต์อ้งท าการฝึกและมีเคร่ืองแบบเป็น
การเฉพาะ เกิดค าถามวา่ส่ิงท่ีด าเนินการอยูน่ั้นซ ้ าซ้อนกบักองทพัหรือกองตระเวน (ต ารวจนครบาล
ในเวลาต่อมา-ผูว้ิจยั) แต่การท่ีความนิยมในการสมคัรเป็นเสือป่าไดเ้กิดข้ึนอยา่งแพร่หลายในกลุ่ม
ขา้ราชการพลเรือนสวนทางกบัการวิพากษว์ิจารณท่ีเกิดข้ึน มีการตีความการเขา้ร่วมของขา้ราชการ
ว่าเป็นเพราะเกรงจะถูกมองว่าแปลกแยก บุคคลท่ีเขา้ร่วมในวงงานเสือป่า และลูกเสือได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทั้ งผูก้  ากับ และรองผูก้  ากับลูกเสือ ซ่ึงได้รับพระราชทานประกาศนียบัตรผ่านการ
ฝึกอบรม ไดรั้บสิทธิยกเวน้ไม่ตอ้งเกณฑ์ทหาร นกัเรียนเสือป่าในสังกดัของโรงเรียนเสือป่า 4 แห่ง 
ไดรั้บผอ่นผนัการเกณฑ์ทหาร เป็นตน้ ขณะท่ีหากพิจารณาถึงผลท่ีจะไดรั้บจากการน าขา้ราชการมา
ฝึกฝนในรูปแบบกองเสือป่าแล้ว จะพบว่า กองเสือป่าเป็นรูปแบบของการท างานเป็นทีมของ
ขา้ราชการท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นหัวหน้าทีม สอดคล้องกบัท่ีมีพระราชด ารัสกบัพระยากลัยาณ
ไมตรี เร่ืองทรงตอ้งการความปรองดอง และการท างานร่วมกนัระหวา่งขา้ราชการกระทรวงต่าง ๆ 
(ปิยนาถ บุนนาค, 2554) ทรงเน้นย  ้าความเป็นหมู่คณะของเสือป่า เพื่อเป็นพื้นฐานการสร้างความ
เป็นชาติ ด้วยพิธีกรรมส าคญัคือ ทรงน าในพระราชพิธีด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยา และสาบานตนเสือป่า 
นอกจากน้ีทรงให้เวลากบัการซ้อมรบในพื้นท่ีทุรกนัดาร เสด็จพระราชด าเนินร่วมซ้อมรบระหวา่ง
ทหารกบัเสือป่า ทรงร่วมเดินทางไกลในละแวกจงัหวดันครปฐม และราชบุรี การตรากตร าพระ
วรกายในกิจกรรมดงักล่าว เป็นสาเหตุหน่ึงของการเสด็จสวรรคตโดยกระทนัหนั  

 
การท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยูห่วั ทรงเป็นผูน้ ากิจการกองเสือป่า และลูกเสือ

ดว้ยพระองคเ์อง กองเสือป่าจึงเจริญกา้วหนา้ และขยายขอบเขตกวา้งขวางอยา่งรวดเร็วเป็นกองเสือ
ป่าระดบักรม กองพล และเสือป่าโรงเรียนหลวง กองเสือป่าเฉพาะดา้น เช่น เสือป่าโรงเรียนแพทย ์
เสือป่าเดินข่าว ราชนาวีเสือป่า  และยงัได้ขยายไปยงัมณฑลจงัหวดัต่าง ๆ โดยท่ีมีการออกแบบ
รูปแบบการฝึกและการซ้อมรบท่ีต่างออกไป เม่ือเสด็จพระราชด าเนินแปรพระราชฐานไปยงั
ต่างจงัหวดั บางคร้ังจะมีการซ้อมรบเสือป่าถวายเพื่อทอดพระเนตร อยา่งไรก็ดี ผลกระทบดา้นหน่ึง
ท่ีปรากฏชัดคือการส่งผลให้รายจ่ายของพระองค์เพิ่มมากข้ึน จนถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าความหมด
เปลืองไดล้ามไปกระทบงบประมาณแผ่นดินดว้ย แนวทางแก้ไขประการหน่ึงท่ีทรงออกแบบคือ 
การจดักิจกรรมระดมทุนในต่างจงัหวดั แต่เม่ือน าไปสู่การปฏิบติักลบักลายเป็นกิจกรรมท่ีขดักบั
นโยบายของส่วนกลาง (ยุภาพร เจือจินดา, 2528) การระดมทุนให้เสือป่าผา่นงานออกร้านประจ าปีท่ี
วดัเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม (กณัฐิกา ศรีอุดม, 2549) การตั้งสมาคมบ ารุงเสือป่าเพื่อรับเงินบริจาค 
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และการออกสลากกินแบ่ง หรือลอตเตอร่ีเสือป่าลา้นบาท เป็นตน้ นอกจากน้ี ขอ้มูลท่ีปรากฏยงับ่งช้ี
วา่ทรงไม่ยนิยอมให้โครงการใด ๆ ท่ีทรงวางไวเ้ก่ียวกบังานเสือป่าถูกยบัย ั้ง ทรงเอาพระทยัใส่ และ
ทรงเป็นพระธุระจดัอ านวยการซ้อมรบเสือป่าดว้ยพระองค์เอง ดงัปรากฏพระราชหตัถเลขาท่ีส่งถึง
เจา้พระยาธรรมาธิกรณาธิบดี (หม่อมราชวงศ์ ปุ้ม มาลากุล เสนาบดีกระทรวงวงั) ใจความสรุปว่า 
ทรงขอมิให้กระทรวงวงัรับพระราชกิจก าหนดนัดหมายใด ๆ ในห้วงเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี 
เน่ืองจากเป็นห้วงท่ีมีการประลองยุทธ หรือซ้อมรบเสือป่าท่ีจงัหวดันครปฐม และจงัหวดัใกลเ้คียง 
(อมร  ดรุณารักษ,์ จม่ืน, 2514)   

 
การศึกษาวิจัย ท่ี เก่ียวกับการจัดตั้ งกองเสือป่าเท่ าท่ีปรากฏ ส่วนใหญ่ เป็นในเชิง

ประวติัศาสตร์เก่ียวกบัเร่ืองราวการปกครองแผ่นดินในรัชสมยั เช่น การจดัการศึกษา ชาตินิยม 
วฒันธรรม การสร้างชาติ การทหาร อาทิ การศึกษาของจม่ืนอมรดรุณารักษ ์(แจ่ม สุนทรเวช) (2514) 
และปิยนาถ บุนนาค และคณะ (2550) ให้ความเห็นเก่ียวกบักิจการเสือป่าว่าเป็นส่วนหน่ึงของการ
ป้องกนัประเทศ โดยให้ความส าคญักบักองอาสาสมคัรเสือป่ารักษาดินแดนในทอ้งถ่ินริมเขตแดน 
การศึกษาของมทันา เกษกมล (2517) ยุภาพร เจือจินดา (2528) Batson (2004) และเทพ บุญตานนท ์
(2556) มองสอดคลอ้งกนัว่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงริเร่ิมด าเนินกิจการกอง
เสือป่าเพื่อ “หาพวกพอ้ง” หรือสร้างกลุ่มฐานพระราชอ านาจทางการเมือง เพื่อสร้างความมัน่คงแห่ง
พระองคเ์อง อีกทั้งยงัทรงไม่ไวว้างพระราชหฤทยัต่อทหารในกองทพั ซ่ึงก่อให้เกิดความขดัแยง้กบั
กองทพัจนถึงกบัมีการก่อกบฏ ร.ศ.130 ในเวลาต่อมา โดยในท่ีน้ีจะไดป้ระมวลผลการศึกษาโดยยอ่
ของผูท่ี้ไดศึ้กษาขา้งตน้มาน าเสนอ ดงัต่อไปน้ี  

 
ยุพาพร เจือจินดา (2528) ศึกษาเก่ียวกบัโครงสร้างทางองค์กรและบทบาททางการเมือง

ของเสือป่า สรุปว่า การจดัตั้ งกองเสือป่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเตรียม
แผนการล่วงหน้าเก่ียวกับการเสือป่าอย่างรอบคอบ และทรงด าเนินการอย่างเป็นล าดับขั้นตอน
ตลอดมา และเป็นท่ีน่าสังเกตว่า การวางแผนเก่ียวกบัการเสือป่าทุกคร้ังทรงท านอกเขตพระนคร 
และท ากนัในหมู่ขา้ราชบริพารใกลชิ้ดพระองคเ์ท่านั้น อนัแสดงให้เห็นวา่ทรงมีจุดหมายแน่นอนใน
การจัดตั้ งองค์กรเสือป่า ซ่ึงเม่ือน าพระราชปรารภของพระองค์ในการจัดตั้ งองค์กรเสือป่ามา
ประกอบการพิจารณาแลว้ สามารถสะทอ้นให้เห็นถึงพระราชประสงคท่ี์แทจ้ริงในการจดัตั้งองคก์ร
เสือป่าของพระองค์วา่ เพื่อไวเ้ป็นกลุ่มฐานพระราชอ านาจทางการเมือง เพื่อสร้างความมัน่คงแห่ง
พระองค์เองเป็นส าคญั โดยรับสมาชิกในวงกวา้ง เน้นท่ีก ลุ่มพลเรือน โดยเฉพาะขา้ราชการเป็น
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กลุ่มเป้าหมายหลกัน ามาท าการฝึกหดัแบบทหาร และน ามาปลูกฝังความจงรักภกัดี ต่อชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์เป็นส าคญั   

 
Batson (2004) ศึกษาประวติัศาสตร์ไทยห้วงก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

ระบุถึงกองเสือป่าวา่ การท่ีพระองคท์รงจดัตั้งกองก าลงัก่ึงทหารท่ีเรียกวา่ “ทหารเสือป่า” ท าให้เกิด
ความเป็นปฏิปักษต่์อกองทพั ผลก็คือ ไดมี้การวพิากษว์จิารณ์พระเจา้แผน่ดินกบัแวดวงของพระองค์
อยา่งมาก ท าใหเ้กียรติภูมิของสถาบนักษตัริยเ์ส่ือมคลายลงอยา่งมาก  

 
ปิยนาถ บุนนาค และคณะ (2550) ศึกษาการพฒันาระบบราชการไทย โดยระบุถึงกองเสือ

ป่าวา่ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้สร้างกองก าลงัของพลเรือนท่ีมี
การฝึกแบบทหาร เพื่อใหพ้ลเรือนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหก้บักองทพัไดใ้นบางพื้นท่ี เน่ืองจากมีการ
ซ้อมรบเป็นประจ าทุกปีในเขตจงัหวดันครปฐมและกาญจนบุรี อนัเป็นบริเวณยุทธศาสตร์ส าคญั
แห่งหน่ึงของประเทศ เพราะอยู่ใกลก้บัอาณานิคมพม่าขององักฤษ และเป็นจุดเช่ือมไปยงัดินแดน
มลายขูององักฤษ เน่ืองจากทรงเนน้บทบาทของ “พลเรือน” ในการป้องกนัตนเอง  ดงันั้น ต าแหน่ง
หัวหน้าในหมู่ เสือป่า จึงเลือกเอาจากพลเรือนท่ีตั้ งใจปฏิบัติหน้าท่ีของตนอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ ท าให้เกิดความไม่พอใจในหมู่ทหารบางกลุ่ม ท่ีไม่เขา้ใจพระราชด าริ ในการจดัการ
เร่ืองเสือป่า และน าไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมือง รัตนโกสินทรศก 130 ในท่ีสุด เม่ือทหารบางกลุ่ม
ไม่พอใจเร่ืองการฝึกซอ้มเสือป่าน้ี 

 
เทพ บุญตานนท์ (2556) ศึกษาเก่ียวกับพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวกับ

ภาพลกัษณ์ทางการทหาร เสนอประเด็นเก่ียวกบักองเสือป่าวา่ ขอ้จ ากดั และอุปสรรคในการด าเนิน
กิจการกองเสือป่า คือทหารในกองทพัมองว่าพระองค์ทรงใส่พระราชหฤทยัต่อกิจการกองเสือป่า 
มากกวา่กิจการดา้นการทหารท่ีเป็นเร่ืองของความมัน่คงของประเทศชาติ ทั้งยงัมองวา่พระองคท์รง
ไม่ไวว้างพระราชหฤทยัต่อทหารในกองทพั โดยเฉพาะกรณีท่ีพระองคท์รงมีพระราชประสงคท่ี์จะ
ใชก้องพลเสือป่าเสนาหลวงรักษาพระองค์  ท าหน้าท่ีถวายความปลอดภยัให้แก่พระองค์ยามท่ีเกิด
ศึกสงครามแทนท่ีทหารมหาดเล็กรักษาพระองค ์ ประการส าคญัความขดัแยง้ระหวา่งกองเสือป่า กบั
ทหาร ไดก้ลายเป็นหน่ึงในสาเหตุส าคญัท่ีท าให้ทหารกลุ่มหน่ึงก่อการกบฏ ร.ศ.130 ท่ีแมจ้ะประสบ
ความลม้เหลว แต่ก็ส่งผลกระทบโดยตรงต่อพระบรมราโชบายส่วนพระองค์ต่อกองทพั โดยสรุป 
การจดัตั้งกองเสือป่า ถูกวิพากษว์จิารณ์วา่กลายเป็นกองทหารส่วนพระองค ์ไม่ใช่เป็นการช่วยเหลือ
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กิจการของเหล่าทหารภายในกองทพัแต่เป็นการแข่งอ านาจระหวา่งกนั เป็นความขดัแยง้ท่ีสร้างรอย
ร้าวลึกยาวนานจนพน้รัชสมยั 

 
Hell (2017) อา้งอิงเร่ืองราวจาก von der Goltz to Bethmann-Hollweg  นกัวิชาการท่ีสนใจ

เร่ืองในประเทศไทย เม่ือ 12 March 1912  และ 9 March 1912 น ามาเรียบเรียงไวใ้นหนงัสือสยามกบั
มหาสงครามโลกคร้ังท่ี  1 โดยส านักพิมพ์  River Books เม่ือ พ.ศ.2562 เน้ือหาระบุ เก่ียวกับ
ภาพลกัษณ์ของกองเสือป่าในประเด็นความขดัแยง้กบักองทพัว่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยู่หัว ทรงเล็งเห็นว่ากองทพัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการรักษาเอกราชของชาติ อีกทั้งยงัสร้าง
ความรู้สึกรักชาติและความสามคัคีในหมู่ประชาชน...การก่อตั้งกองเสือป่าของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว...ได้สร้างความร้าวฉานระหว่างพระองค์กบักองทพัถึงขั้นท่ีว่าใน พ.ศ.2455 
นายทหารบกและนายทหารเรือชั้นผูน้้อยประมาณ 100 นายไดท้  าการวางแผนโค่นลม้ราชบลัลงัก ์
นอกจากน้ี กลุ่มผูส้มคบคิดยงัไม่ชอบพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวเป็นการส่วนตวัมา
ตั้งแต่สมยัท่ีพระองค์ทรงเพิ่งข้ึนครองราชย ์เน่ืองจากคร้ังท่ีพระองค์ทรงด ารงต าแหน่งสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมารอยู่นั้ น พระองค์รับสั่งให้ลงโทษทหารฝึกหัดต่อหน้า
สาธารณะ ซ่ึงในมุมมองของกลุ่มผูส้มคบคิดนั้น การกระท าดงักล่าวเป็นการท าให้กองทพัอบัอาย...
ขา้ราชการทหารไดร้วมตวักบัพวกต่อตา้นระบอบราชาธิปไตยผูซ่ึ้งไดรั้บแรงบนัดาลใจมาจากการ
ปฏิบติัของชาวจีนท่ีมีเป้าหมายในการลม้ลา้งราชวงศท์ั้งหมด อย่างไรก็ตาม แผนการใน พ.ศ.2455 
ดงักล่าวก็ลม้เหลว ดว้ยแนวทางการรับมือของกลุ่มผูส้มคบคิดอนัเด็ดเด่ียวของสมเด็จฯ เจา้ฟ้าจกัร
พงษ์ฯ หลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมีรับสั่งให้ท าการ
ปรองดองระหวา่งกองทพักบัเสือป่า เช่น จดัการซ้อมรบร่วมกนัตั้งแต่ พ.ศ.2456 เป็นตน้มา แต่แลว้
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ก็ไดพ้ลิกสถานการณ์ใหก้องทพัเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบ และไดมี้การลดบทบาทของ
เสือป่าให้มีหน้าท่ีเฝ้าระวงัแทน แต่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงเปิดรับให้
ขา้ราชการทหารสามารถเขา้ร่วมกองเสือป่าได ้ซ่ึงท าให้สมเด็จฯ เจา้ฟ้าจกัรพงษ์ฯ ซ่ึงมกัจะติเตียน
กองเสือป่าอยูบ่่อยคร้ังดูพอใจ  

 
จากงานศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ จะพบว่ามุมมองเก่ียวกบัเร่ืองกองเสือป่า มีทั้งด้าน

บวกและดา้นลบ ข้ึนอยูก่บัการตีความขอ้มูลอนัมีท่ีมาจากประวติัศาสตร์ท่ีไดมี้การจดบนัทึกของทั้ง
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง และบุคคลท่ีศึกษาในเร่ืองอ่ืน แต่ไดรั้บทราบขอ้มูล หรืออา้งอิงประเด็น
เก่ียวกบับทบาทและความส าคญัของกองเสือป่า อยา่งไรก็ตาม เร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ยอ่มมีการ
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คน้พบใหม่ข้ึนตลอดเวลา เป็นพฒันาการของการศึกษามากกวา่การช้ีผิดช้ีถูกว่าส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอดีต
นั้นความจริงเป็นอยา่งไร  

 
ขณะเดียวกนัก็มีงานศึกษาท่ีอธิบายปรากฎการณ์ของกองเสือป่า ท่ีแตกต่างไปจากงาน

ศึกษาท่ีกล่าวข้างต้น เช่น งานศึกษาของสนธิ เดชานันท์ (2527) อา้งถึงจดหมายเหตุรายวนัส่วน
พระองคเ์ดือนเมษายน 2455 ในจดหมายเหตุน้ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเห็นดว้ย
กบัขอ้สังเกตของหมอบริกส์ (Briggs) มิสชั่นเนรีอเมริกนัท่ีกล่าวว่าคนไทย (ในสมยันั้น) ยงัไม่มี
ความรู้สึกรักชาติ สมคัรสมานเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั (United Patriotism) อยูใ่นตวัคนไทย อีกทั้งมกั
ทะเลาะเบาะแวง้กนัเพื่อประโยชน์ส่วนตน มิใช่เพื่อประโยชน์ของประเทศสยาม เขาอยากเห็นคน
ไทยนบัแต่พระมหากษตัริยล์งมาจนถึงชาวนาผูต้  ่าตอ้ยร่วมกนัท างานเพื่อชาติ พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวทรงอา้งว่า ด้วยเหตุท่ีทรงตระหนักถึงความจริงดงักล่าวมาเป็นเวลานานแล้ว 
พระองค์จึงทรงได้พยายามปลุกใจคนไทยให้คิดถึงชาติและรักชาติของตนเองบา้ง โดยตั้งเสือป่า 
และนิพนธ์ค าปลุกใจเสือป่าข้ึน ซ่ึงการบนัทึกเร่ืองราวขา้งตน้เอกสารตน้ฉบบัอยูใ่นหนงัสือท่ีระลึก
งานพระราชทานเพลิงศพ หม่อมเจา้ชชัวลิต (2517) ดงัน้ี  

 
จดหมายเหตุรายวนั รัตนโกสินทร์ศก 131 พ.ศ.2455 เล่ม 1 ว ันท่ี  1 เมษายน ถึง 18 

มิถุนายน  
 
เมษายน หวัขอ้ ความเห็นของมิสชนัเนรีอะเมริกนั ในเร่ืองการก าเริบและความเห็นของเรา

แสดงต่อ  
 
อน่ึงเม่ือคืนน้ีไดอ่้านพบขอ้ความอนั 1 ซ่ึงสะกิดใจอยู่บา้ง เปนความเห็นของหมอบริกส์ 
(Briggs) มิสชนัเนรีอะเมริกนั ซ่ึงลงนามในหนงัสือพิมพว์า่ “หนานไชยลงักา” กล่าวดว้ย
เร่ืองการก าเริบ ดงัไดต้ดัจากหนงัสือพิมพ ์“บางกอกไตมส์” ประจ าวนัท่ี 23 เดือนน้ีมาปิด
ไวท่ี้น่าตรงขา้มน้ีแลว้ ขอ้ความเหล่าน้ีท่ีจริงอ่านแลว้ตอ้งสารภาพว่าเขาพูดจริง เถียงเขา
ไม่ได้และคิดไปก็น่าละอายอยู่บ้างท่ีชาวต่างประเทศเขากล่าวว่าเราเช่นน้ีและเตือนเรา
เช่นน้ีได ้อนัท่ีจริงเราเองก็มิใช่จะไม่แลเห็นความจริงท่ีวา่เป็นอยา่งไร เพราะเห็นแลว้จ่ึงได้
พยายามท่ีจะหาทางปลุกใจคนไทยใหคิ้ดถึงชาติและรักชาติของตนเองบา้ง จ่ึงไดคิ้ดตั้งคณ
เสือป่าข้ึน และแต่งค า “ปลุกใจเสือป่า” ข้ึน แต่ผลมีมาอยา่งไรเล่า เสือป่าซ่ึงเราได้ตั้งข้ึน
เพื่อประโยชน์แห่งชาตินั้นเอง อา้ยพวกคิดก าเริบกลบัยกเอาไปอา้งเปนพยานอนั 1 แห่ง
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ความท่ีเรากดข่ีข่มเหงคนไทย ส่วนหนงัสือปลุกใจนั้น ใครจะไดอ่้านจริงจงัสักเพียงเท่าใด
ก็ไม่รู้ไดเ้ลย แต่ถา้แมไ้ดอ่้านก็นบัวา่อ่านเผนิ ๆ ไม่ไดเ้ขา้ใจขอ้ความตามท่ีเรามุ่งหมายเลย 
เขา้ใจไวเ้ขวไปต่าง ๆ ฤาบางคนก็จะไมไ้ดพ้ยายามท่ีจะเขา้ใจทีเดียว ได้พยายามอ่านจน
เขา้ใจขอ้ความชดัเจนแลว้ ท่ีไหนเลยจะมีผูร้้องไดว้า่ “ถูกบงัคบัใหเ้ขา้เปนเสือป่า” ถา้เขา้ใจ
แลว้คงจะไม่มีความเดือดร้อนในขอ้ท่ีถูกบงัคบัให้รักชาติของตนเลย ยงัขอ้เดือดร้อนอ่ืน ๆ 
ของเสือป่า ท่ีไดมี้ผูห้นา้ดา้นพอท่ีจะแสดงมาแลว้ก็มีอีกหลายขอ้ เช่นขอ้ท่ีวา่ฝึกหดัมากไป
และไปซ้อมรบมีความเหน็จเหน่ือยฉน้ีเป็นตน้ ก็เสือป่านั้นตอ้งพร้อมท่ีจะสละชีวิตรและ
เลือดเน้ือให้ชาติบา้นเมืองแลว้ เหตุไฉนจึงมาร้องทุกขเ์ม่ือตอ้งทนล าบากแต่เล็กแต่นอ้ยเล่า 
แต่นอกในส่วนเฉภาะเร่ืองเสือป่า ก็ยงัมีเร่ืองอ่ืน ๆ เปนอนัมาก ซ่ึงลว้นเปนพยานปรากฏ
อยูว่า่ “หนานไชยลงักา” เขาพูดจริง เขาจบัหัวเง่ือนถูกจริง ชาติไทยเรามีความเน่าเป่ือย มี
โรคร้ายเข้ามาแทรกอยู่ คือโรคฤศยาซ่ึงกันและกันในการส่วนตัวและพวกพ้อง                   
(มงกุฏเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2455)    
 
มูลเหตุการจดัตั้ งกองเสือป่า และปัญหาความไม่เข้าใจในบทบาทของเสือป่า ท่ียงัพบ

เพิ่มเติมนอกจากงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีไดร้ะบุมาแลว้ คือพระราชหัตถเลขา บนัทึกเร่ืองราวท่ีทรงมีพระ
ราชปฏิสันถารกับพระยากลัยาณไมตรี (พระยากัลยาณไมตรี หรือ Dr.Francis B.Sayre ท่ีปรึกษา
ราชการกระทรวงการต่างประเทศ เม่ือ พ.ศ.2466 ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูแ้ทนผูมี้อ านาจเต็มของ
ประเทศไทย เดินทางไปเจรจากบัประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ ทางตะวนัตก ขอให้แกไ้ขสนธิสัญญา
อันไม่ เป็นธรรม ซ่ึ งประเทศไทยได้ท าไว้กับชาติต่าง ๆ ตั้ งแต่ค ร้ังรัชกาลท่ี  4 -ผู ้วิจัย) ซ่ึ ง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงบนัทึกพระราชหตัถเลขาในหวัขอ้ สนทนากบัพระยา
กลัยาณไมตรี เร่ืองเสือป่า วนัองัคารท่ี 26 กนัยายน ดงัน้ี  

 
เวลาบ่ายไดพ้บพูดกบัพระยากลัยาณไมตรี  เร่ืองเสือป่า เหตุท่ีจะตอ้งพูดคร้ังน้ีเพราะ ม.กิง 

อรรคราชทูตอะเมริกนัมีหนงัสือมาถึงกรมหลวงด ารง (กรมพระยาด ารงราชานุภาพ) ขอทราบเร่ือง 
กรมหลวงด ารงมอบให้พระยากัลยา เปนผูท้  าจดหมายบันทึกเร่ืองน้ี เราจ่ึงนัดมาพบพูดจากันท่ี
สโมสรเสือป่า ได้อธิบายขอ้ความโดยย่อตามท่ีได้กล่าวไวแ้ล้วในหนังสือปลุกใจเสือป่า พระยา
กลัยาแสดงความเห็นว่า เขาได้สังเกตแล้วเหมือนกนัว่า ในเมืองเราน้ีมีส่ิงบกพร่องส าคญัอยู่ คือ
ความปรองดองระหวา่งกระทรวงต่อกระทรวง ขา้ราชการต่างกระทรวงกนัไม่ใคร่จะท าการช่วยกนั
เพื่อความสดวกแห่งราชการทัว่ไป มกัจะมวัแต่ฝักไฝ่ในทางท่ีจะใหง้านแพนกของตนเองดี หาแต่ช่ือ
ดีให้แก่แพนกตน เพราะฉะนั้นเขาก็หวงัใจอยู่ว่าการท่ีตั้งเสือป่าข้ึนน้ีจะมีผลดีสมความคาดหมาย
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ของเรา และพูดต่อไปวา่ตวัเราคงจะยงัตอ้งอุม้เสือป่าต่อไปอีก 2-3 ปี จนกวา่จะตั้งมัน่คงแน่นอนแลว้
จ่ึงจะปล่อยมือไดบ้า้ง   

 
นอกจากน้ีพระราชหตัถเลขา ท่ีทรงบนัทึกท่ีวา่ดว้ย “ความเจริญตามแผนยโุรป” ระบุวา่  
 
ทรงเห็นโทษของการเลียนแบบชาวยุโรปในการใชชี้วิตท่ีฟุ่มเฟือย นกัเลงสุราและผูห้ญิง 
ยิ่งมีคนจบมาจากต่างประเทศมากข้ึน น าค าว่า ซิวิไลซ์ มาเป็นขอ้อา้งในความประพฤติ
ดงักล่าว ทรงมีพระราชด าริวา่ “เร่ืองน้ีท าให้เราวติกอยูม่าก เพราะถา้ปล่อยให้เปนไปเช่นน้ี
แลว้ ก็แลเห็นอยู่ถนดัว่าชาติไทยเราก าลงัจะเดินไปสู่ทางพินาศฉิบหายแน่แลว้ เราจ่ึงได้
พยายามในทางเสือป่าท่ีจะแกไ้ขเร่ืองน้ี คือจะหาส่ิงไรให้เปนเคร่ืองชกัจูงคนไทยให้มีเร่ือง
อ่ืนคิดและสนุกเสียบา้ง.... ตอ้งพยายามแกไ้ขต่อสู้โรคนั้นจนเต็มสติก าลงั แต่ถา้เราจะท า
ไปแต่โดยล าพงัตวัคนเดียวท่ีไหนจะท าส าเร็จได ้ตอ้งช่วยกนัหลายคน ตอ้งพร้อมใจกนั จ่ึง
จะท าไปส าเร็จได ้คนไทยเราตอ้งการมีผู ้ชกัจูง มกัจะให้เขาจูงไปง่าย ๆ เพราะฉะนั้นผูท่ี้มี
อ านาจวาสนาจ่ึงตอ้งช่วยกนัประพฤติตนให้เปนตวัอย่างแก่ผูน้้อย..... เวลาน้ีชาติเราฤาก็
ก าลงัเร่ิมจะเงยหน้า จะฟ้ืนตวัอยู่แลว้ คนขาวก าลงัเร่ิมจะรู้จกัชาติเราอยู่แลว้ (มงกุฏเกล้า
เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2455)   
 
งานเขียนของ เฮลล์ (2562)  ระบุถึงกิจกรรมกองเสือป่าในเชิงสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีว่ามี

ความมุ่งหมายเพื่อสร้างคุณภาพพลเมือง สะทอ้นการด าเนินกิจกรรมของกองเสือป่าในอีกดา้นหน่ึง
ว่า “หน่ึงในกิจกรรมหลักพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว คือ การปลูกฝังความเป็น
ชาตินิยม โดยการก่อตั้งกองเสือป่าหลวง ซ่ึงเป็นกองก าลังก่ึงทหาร และลูกเสือซ่ึงเป็นองค์กร
ส าหรับเยาวชน ถึงแมว้า่องคก์รดงักล่าวจะให้เขา้ร่วมดว้ยความสมคัรใจแต่ขา้ราชการก็คาดหวงัว่า
จะได้รับการเข้าร่วม แม้ว่า “ภาพเหล่าบุรุษมีอายุ ตวัอ้วนสั้ น ลุกข้ึนมาเป็นลูกเสือตวัใหญ่ จะดู
ค่อนขา้งน่าขบขนัก็ตาม” แต่การเคล่ือนไหวน้ีสอนให้ชายหนุ่ม ผูซ่ึ้งยึดติดกบัเส้ือผา้ ความบนัเทิง 
และความฟุ้งเฟ้ือ ทราบว่ายงัมีประเทศท่ีเรียกว่าสยาม ท่ีตอ้งการความมานะอุตสาหะจากพวกเขา 
กองเสือป่าท าให้เส้นระหวา่งพลเมืองธรรมดา กบัทหารชั้นสูงจางลง อีกทั้งยงัท าให้ช่องวา่งระหวา่ง
ชนชั้นท่ีมีอยู่ก่อนหน้าน้ีแลดูลดลง โดยเหตุท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงด าเนิน
กิจการทั้งหมดน้ีด้วยพระองค์เอง ก็เพื่อให้เกิดความสามคัคีข้ึนในชาติ อนัจะส่งผลให้ชาติสยาม
แข็งแกร่งข้ึน นอกจากน้ี พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวยงัทรงเป็นผูอุ้ปถมัภกี์ฬาฟุตบอล
เพื่อสุขภาพและฝึกผูค้น ทรงสนบัสนุนให้มีการแข่งขนัชิงถว้ยรางวลัระหวา่งทีมสโมสรต่าง ๆ ของ
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กองทพับก กองทพัเรือ โรงเรียนนายร้อย กองเสือป่าหลวง ลูกเสือ และกองต ารวจภูธร การแข่งขนั
ฟุตบอลท่ีสวนดุสิตในเดือนตุลาคม พ.ศ.2458 สามารถดึงดูดผูเ้ขา้ชมไดห้ลายพนัคน และพระองค์
เองก็ทรงไม่พลาดการแข่งขนัคร้ังน้ี พระองค์ทรงตอ้งการการแข่งขนัท่ีแข็งแรงและกา้วหน้า และ
การแข่งขนัในลกัษณะน้ีจะสามารถท าใหส้ยามกลายเป็นหน่ึงในประเทศท่ีเจริญรุ่งเรืองท่ีสุดในแถบ
ตะวนัออก  

 
จากท่ีได้น าเสนอมาตั้งแต่ตน้ จึงน่าจะสรุปได้ว่ากิจการเสือป่าเป็นนโยบายสาธารณะท่ี

ส าคญัท่ีสุดเร่ืองหน่ึงในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทั้งดว้ยเป็นนโยบายท่ีริเร่ิม
และด าเนินการโดยองคพ์ระมหากษตัริย ์และก่อให้เกิดขอ้โตแ้ยง้และความขดัแยง้ทางการเมืองอยา่ง
รุนแรงในรัชสมยัดงักล่าว  อีกทั้งเป็นนโยบายสาธารณะท่ีมีความซับซ้อนทั้งในเชิงวตัถุประสงค ์
ขอบเขตการปฏิบติัการ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั และระยะเวลาการด าเนินงานท่ียาวนาน 
และยงัคงมีผลสืบเน่ืองมามากกวา่ 100 ปีจนถึงทุกวนัน้ี ในขณะท่ีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบักิจการเสือ
ป่าในช่วงท่ีผ่านมาเป็นการศึกษาเชิงประวติัศาสตร์และเชิงอุดมการณ์ ยงัไม่เคยมีการศึกษากรณี
กิจการเสือป่าในเชิงกระบวนการนโยบายสาธารณะอยา่งจริงจงัแต่อยา่งใด ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาวิจยักรณีกิจการเสือป่าในมุมมองของกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยจะท าการศึกษา
ตั้งแต่สภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ท่ีเป็นมูลเหตุให้เกิดหรือการก่อตวัของนโยบาย ศึกษาปัจจยั
ดา้นตวัผูก้  าหนดนโยบาย ไปจนถึงการน านโยบายไปปฏิบติั การพฒันาและปรับปรุงนโยบายใน
ระหวา่งการน านโยบายไปปฏิบติั การส้ินสุดลงของนโยบาย และการน านโยบายไปด าเนินการต่อ 
หรือแกไ้ขดว้ยรูปแบบท่ีใหม่ข้ึนหรือมีการพฒันาข้ึนหลงัจากท่ีนโยบายแรกเป็นการลองผิดลองถูก
มาก่อน โดยใช้ค  าแทนกระบวนการนโยบายสาธารณะน้ีว่า “การประศาสน์นโยบาย”  โดยท่ีจะ
เน้นหนักในด้าน กระบวนการในขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย แต่เน่ืองดว้ยเป็นนโยบายท่ีเป็น
เร่ืองใหม่อยากมากในสมัยนั้ น และไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน ทั้ งยงัเป็นงานใหญ่ระดับชาติท่ีองค์
พระมหากษตัริยท์รงริเร่ิมและร่วมในกระบวนการนโยบายดว้ยพระองค์เองในแทบจะทุกขั้นตอน 
การก่อตวัของนโยบายกองเสือป่าจึงมีลกัษณะของการพฒันาและการน านโยบายไปปฏิบติัไปใน
เวลาเดียวกนัดว้ย ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีไม่ค่อยเกิดข้ึนในประเทศไทยท่ีจะมีนโยบายระยะยาว นโยบายท่ี
ก่อตวัเกิดข้ึนในเวลาเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนักบักระบวนการนโยบายอ่ืน ๆ ทั้งการพฒันานโยบาย
และการน านโยบายไปปฏิบัติ มีการประเมินผลเพื่อแก้ไขนโยบายให้ดี ข้ึนหรือสอดรับกับ
สถานการณ์ของประเทศมากข้ึน  ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นการน ากรอบความคิดเก่ียวกับกระบวนการ
นโยบายสาธารณะสมยัใหม่มาใชใ้นการอธิบายและตีความกิจการกองเสือป่าตั้งแต่ตน้ไปจนถึงการ
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น านโยบายไปปฏิบติั และผลของนโยบายท่ีมีการน าไปปรับปรุงแก้ไขในสมยัหลงั ซ่ึงคาดว่าจะ
น่าจะท าใหส้ามารถอธิบายกองเสือป่าน้ีในมิติท่ีแตกต่างไปจากงานศึกษาอ่ืนๆ ท่ีเคยมีมาแลว้ขา้งตน้ 

 

1.2 สมมติฐานเบ้ืองต้น และปัญหาน าการวจิัย 
 

สมมติฐานเบ้ืองตน้ 
 
การจดัตั้งกองเสือป่าเป็นเร่ืองท่ีริเร่ิมข้ึนใหม่ในช่วงตน้รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั คือ พ.ศ.2454 บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย การพฒันาและน า
นโยบายไปปฏิบัติ จึงขาดความรู้หรือประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองดังกล่าวมาก่อน กระบวนการ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งทุกขั้นตอนจึงน่าจะเป็นแบบ “คิดไปท าไป” มากกวา่มีแผนงานหรือพิมพเ์ขียวท่ี
ชดัเจน ในขณะเดียวกนัองค์พระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นผูริ้เร่ิมนโยบายก็เพิ่งเสด็จข้ึนครองราชย ์ความ
มัน่คงในพระราชอ านาจท่ีมีขอ้จ ากดั การก าหนด และด าเนินนโยบายกิจการกองเสือป่าจึงมีสภาวะ
ของความไม่ชัดเจนและไม่แน่นอนภายในตวัของนโยบายเอง และยงัต้องเส่ียงต่อการไม่เป็นท่ี
ยอมรับและต่อตา้นจากระบบราชการในสมยันั้น หรือกล่าวไดว้า่เป็นการริเร่ิมกระบวนการนโยบาย
สาธารณะของประเทศท่ีมีลักษณะพิเศษ ท่ีผูริ้เร่ิมนโยบายทรงริเร่ิมนโยบายข้ึนมาท่ามกลาง
สถานการณ์ของประเทศท่ีมีความผนัผวน ระบบราชการท่ีเป็นกลไกหลกัของการบริหารประเทศ 
และพลเมืองยงัขาดความพร้อมในการขบัเคล่ือนประเทศไปขา้งหน้า เม่ือมองในเชิงรัฐประศาสน
ศาสตร์และนโยบายสาธารณะแลว้ มีความเป็นไปไดว้า่นโยบายเร่ืองหน่ึงๆ ท่ีมีระยะเวลาตั้งแต่การ
ก่อตวัไปจนถึงการด าเนินการท่ียาวนานนบัสิบปีอย่างเช่นกรณีกองเสือป่า น่าจะมีการปรับเปล่ียน
วตัถุประสงคแ์ละแนวทางการด าเนินงานไปตามสถานการณ์ไดเ้สมอ ดว้ยเหตุน้ีการศึกษาวจิยัในเชิง
รัฐประศาสนศาสตร์และนโยบายสาธารณะ จึงน่าจะอธิบายการปรับเปล่ียนหรือพฒันาการของ
วตัถุประสงคข์องของนโยบายกิจการกองเสือป่า ไดอ้ยา่งชดัเจนมากท่ีสุด   

 
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงตั้งขอ้สันนิฐานเบ้ืองตน้วา่ กระบวนการนโยบายสาธารณะในสถานการณ์

ท่ีไม่แน่นอนและมีความซับซ้อนเช่นกองเสือป่าน้ี น่าจะสอดคล้องกับกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ 2 ขั้นตอนท่ีส าคญั คือ (1) การก าหนดนโยบายสาธารณะแบบทดลอง (Experimental 
Policy-Making)  กบั (2) กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation)  เน่ืองเพราะ
เม่ือน านโยบายไปปฏิบัติท่ียาวนานกว่า 14 ปี ก็จะต้องมีการปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินนโยบาย
เพื่อให้สามารถด าเนินนโยบายไปได้ราบร่ืน หรือพัฒนาให้ดียิ่งข้ึน ดังนั้ นจึงเลือกใช้ตัวแบบ
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กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะเชิงทดลองมาใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาวจิยัในส่วนแรกก่อน 
จากนั้นเม่ือศึกษาถึงนโยบายท่ีด าเนินไปแลว้ ผูก้  าหนดนโยบายไดป้รับปรุงเปล่ียนแปลงรูปแบบ
กิจกรรม การพฒันานโยบาย และการส่ือสารเพื่อสร้างการยอมรับและการรับรู้ต่อนโยบายนั้น
อย่างไรบา้ง ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้ป็นกรอบของการ
วจิยัในอีกส่วนหน่ึง 

 
ปัญหาน าการวจิยั 
 
จากสมมติฐานการวิจยัขา้งตน้ ผูศึ้กษาไดแ้บ่งปัญหาน าการวิจยัออกเป็นสองส่วนใหญ่ ๆ 

ตามหมวดหมู่ของเร่ืองราวท่ีจะไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็นวิจยัส่วนละ 1 บท ซ่ึงจะอยูใ่นบทท่ี 4 และ 
5 ของงานศึกษาวจิยัน้ี ไดแ้ก่  

 
ส่วนแรก  
 
1) นโยบายการจดัตั้งกองเสือป่ามีความเป็นมาอยา่งไร เจตจ านงของการจดัตั้งกองเสือป่ามี

อยา่งไรบา้ง  
2) กระบวนการพฒันาหรือการก าหนดนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่าเป็นอยา่งไร  
3) สาระส าคญัของนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า มีอะไรบา้ง  
 
ส่วนท่ี 2  
 
1) กระบวนการน านโยบายเก่ียวกับกิจการกองเสือป่าไปปฏิบัติเป็นอย่างไร เหตุใด

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงเลือกด าเนินการเอง มีการจัดองค์กรและ
กระบวนการด าเนินงานต่างๆ อยา่งไร ในช่วงระยะเวลา 14 ปีของการด าเนินนโยบายในเวลาต่อมา
นั้ นมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร และมีการปรับตัวหรือเปล่ียนแปลงสาระของนโยบายและ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งไรบา้ง 

 
2) ความกา้วหนา้และสถานะของนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า หรือการก่อตวัของ

นโยบายใหม่หลงัจากที่การด าเนินกิจกรรมกองเสือป่ายุติลงหลงัจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยูห่วั สวรรคตแลว้ ไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 
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1.3 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
เพื่อศึกษาท าความเขา้ใจการประศาสน์นโยบายจดัตั้งกองเสือป่า ของพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ในเชิงกระบวนการนโยบายสาธารณะ ครอบคลุมตั้งแต่การศึกษาท า
ความเขา้ใจสภาพแวดล้อมท่ีมาของการก าหนดนโยบาย การน าส่ิงท่ีได้จากกระบวนการทดลอง
นโยบายไปสู่การปฏิบติัจริง การก าหนดและพฒันานโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติั และผลของ
นโยบายท่ีเกิดข้ึนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 
 
ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 
เป็นการศึกษาพระราชประศาสโนบายจดัตั้งกองเสือป่า ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลา้เจา้อยู ่ห ัว ตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งกองเสือป่าขั้นอย่างเป็นทางการ ไปจนถึงสิ้นสุดรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ส่วนการศึกษาที่มาก่อนที่จะทรงมีพระราชด าริจดัตั้ง
กองเสือป่านั้น เป็นการศึกษาคน้ควา้เพื ่อน ามาเป็นส่วนประกอบของการศึกษาเพื ่อให้เขา้ใจ
บริบทและที่มาที่ไปของนโยบายไดอ้ย่างครบถว้น  ทั้งน้ี การเร่ิมมีกองเสือป่าอย่างเป็นทางการ 
จะเร่ิมตั้งแต่การทดลองนโยบาย การก าหนดและพฒันานโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบติั
ไปจนส้ินสุดการด าเนินนโยบาย  อน่ึง โดยที่พระราชประศาสโนบายกองเสือป่า ไดผ้่านการ
ปรับปรุงแกไ้ข หรือริเร่ิมนโยบายข้ึนใหม่ท่ีอา้งอิงเลียนแบบกองเสือป่าโดยรัฐบาลในเวลาต่อมา 
ปรากฎผลของการน าแนวพระราชประศาสโนบายน้ีไปด าเนินการทั้งเป็นรูปธรรม และ
นามธรรม เน้ือหาของการศึกษาวิจยัในส่วนน้ีจะเป็นการกล่าวถึงโดยสรุปแต่เฉพาะที่เกี่ยวขอ้ง
เท่านั้น 

 
ขอบเขตดา้นเวลา 
 
เป็นการศึกษาวิจยัการด าเนินกิจกรรมกองเสือป่าตั้งแต่ พ.ศ.2454 หรือปีแรกของการจดัตั้ง

กองเสือป่ าอย่างเป็นทางการ ไปจนถึง พ .ศ .2468 ซ่ึ ง เป็นการส้ิน สุดของกองเสือป่ าเม่ือ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จสวรรคตในพระบรมมหาราชวงั โดยท่ีได้ศึกษา
ค้นควา้ถึงสภาพแวดล้อมซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการก่อตัวของนโยบาย และผลของพระราช
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ประศาสโนบายกองเสือป่า ท่ีรัฐบาลในเวลาต่อมาไดป้รับเปล่ียนแกไ้ขจนน าไปสู่การตั้งหน่วยงาน
ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลก าลงัพลส ารองของกองทพั และองคก์รอาสาสมคัรท่ีใชแ้นวทางกองเสือป่า 
และลูกเสือเป็นแนวทางปฏิบติั 

 
ขอบเขตดา้นการรวบรวมขอ้มูล 
 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ที่ไดม้าจาก

การคน้ควา้เอกสารที่อยู่ในหอจดหมายเหตุ หอสมุด และอยู่ในเอกสารส่ิงพิมพต์่าง ๆ ทั้งในรูป
ของพระบรมราโชวาท พระราชนิพนธ์  พระราชหัตถเลขา วรรณกรรม จดหมายเหตุ เอกสาร
ประวติัศาสตร์ เอกสารวิชาการ ต ารา บนัทึก และอ่ืน ๆ ซ่ึงเรียกว่าเอกสารชั้นตน้ (Primary Data) 
นอกจากน้ีจะไดท้  าการเร่ืองราวในเชิงประวตัิศาสตร์ที่ไดเ้คยมีการศึกษารวบรวมไวก้่อน ซ่ึง
ปรากฏอยู่ในหลายแหล่ง เรียกว่าเอกสารชั้นรอง (Secondary Data) ทั้งน้ีจากการท่ีผูว้ิจยัไดห้ารือ
เบื้องตน้ถึงความเป็นไปไดข้องเร่ืองที่ศึกษาจากนกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ – ประวตัิศาสตร์ 2 
ท่าน ท าให้ไดรั้บความกระจ่างชดัในเร่ืองขอบเขตและแนวทางการศึกษา โดยเฉพาะทิศทางของ
การศึกษาถึงเป้าประสงค์ของการจดัตั้งกองเสือป่า  และแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ ในการศึกษาวิเคราะห์
ต่อไปอีกดว้ย 
 

1.5 นิยามศัพท์ในการศึกษาคร้ังนี้ 

การประศาสน์นโยบาย  มีความหมายอยู่ในกลุ่มค าท่ีใช้ร่วมกนั ไดแ้ก่ ประศาสโนบาย - 
พระราชประศาสโนบาย มาจากรากศพัทภ์าษาสันสกฤต วา่ ปฺรสศน มีความหมายครอบคลุมตั้งแต่ 
การสั่ง การก าหนด หรือการให้นโยบาย การปรากฎข้ึนของนโยบาย การอ านวยการ (นโยบาย) ให้
ส าเร็จ ค าเหล่าน้ีใชใ้นภาษาไทยคร้ังสมยัท่ีปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช  (ก่อน พ.ศ.2475) 
นิยมน ามาใช่ร่วมกบัค าอ่ืน เช่น รัฐประศาสโนบาย  (แปลตรงกบัภาษาองักฤษ public Policy อา้งอิง
จากการตีความของสวสัด์ิ สุคนธรังษี) และ ประศาสนพิธี -  รัฐประศาสนวิธี (หรือวิธีการบริหาร
การปกครองประเทศ ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัแรก ๆ )   

 
ส าหรับในการศึกษาวิจัย น้ี  การประศาสน์นโยบาย จะครอบคลุมการศึกษาวิจัย

กระบวนการนโยบายตั้ งแต่ การก่อตวัของนโยบาย วาระนโยบายกองเสือป่า และการก าหนด
นโยบายกองเสือป่าจากสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นของสยามหรือประเทศไทยในเวลานั้น 
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ตลอดจนการพฒันาและการน านโยบายกองเสือป่าไปปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของ
สังคม 

 
กองเสือป่า และเสือป่า หมายถึงกิจกรรมทางสังคมอยา่งหน่ึงท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ พ.ศ.2454 ไป

จนถึง พ.ศ.2468 ริเร่ิมข้ึนโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว พระมหากษตัริยรั์ชกาลท่ี 6 
แห่งพระบรมราชจกัรีวงศ์ กิจกรรมกองเสือป่าส้ินสุดลงโดยปริยาย ไม่ได้มีการประกาศยุติ แต่
สถานการณ์ของประเทศภายหลงัการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ไม่
เอ้ืออ านวยให้กองเสือป่า และสมาชิกเสือป่า สามารถด ารงอยู่ต่อไปได้ จึงอาจมีบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลอา้งเป็นกองเสือป่า หรือสมาชิกเสือป่าอยูใ่นช่วงเวลาสั้น ๆ ในตน้รัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ส่วนอุดมการณ์และเจตนารมยเ์สือป่านั้น ยงัคงปรากฏอยู่ใน
รูปแบบต่าง ๆ ทั้งนามธรรมและรูปธรรม 
 

1.6  ผลทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 
องค์ความรู้ในเร่ืองกิจการกองเสือป่า ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว 

ในเชิงกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยสามารถอธิบายถึงท่ีมา เหตุผล ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีมา
ของพระราชประศาสโนบายเร่ืองกองเสือป่า การด าเนินกิจกรรมของกองเสือป่าตั้งแต่ยงัเป็นการ
ทดลองนโยบายในช่วง 3 - 7 ปีแรก ไปจนถึงการน านโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนผลท่ีเกิดข้ึนจาก
นโยบายดงักล่าว   

การได้รับความเขา้ใจและกรณีตวัอย่างของนโยบายสาธารณะท่ีมีความซับซ้อนตั้งแต่
กระบวนการก าหนดนโยบายไปจนถึงการประเมินผลส าเร็จของนโยบาย ซ่ึงอาจมีบางมิติท่ี
คลา้ยคลึงกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เพื่อท่ีจะน าไปคาดการณ์ หรือประเมินการจดัท านโยบายท่ีมี
การท าในลักษณะทดลอง (Pilot Project/Sand box) ก่อนท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติจริง ท่ีเม่ือน าไป
ปฏิบติัแลว้จะสามารถบรรลุความมุ่งหมาย และอุดช่องวา่งท่ีอาจเกิดข้ึนก่อนท่ีจะเร่ิมด าเนินนโยบาย 
(Policy Implementation) ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รอบคอบ และรัดกุม 

 
 
 
 
 



 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาวจิยัเร่ือง การประศาสน์นโยบายสาธารณะสมยัรัชกาลท่ี 6 กรณีศึกษากองเสือป่า 
คร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งจากนกัทฤษฎี นกัวิชาการ รวมทั้งน าเสนอผลการศึกษาวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจากต่างประเทศและในประเทศ เพื่อน ามาเป็นแนวทางและกรอบการศึกษาวจิยัในคร้ัง
น้ี ประกอบดว้ย 

 
2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ  
2.2 แนวคิดวา่ดว้ยการทดลองนโยบาย ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
2.3 แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยภาวะผูน้ าในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 

2.1 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบันโยบายสาธารณะ  
 

2.1.1 ความหมายและความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
 
การให้ความหมาย และนิยามท่ีหลากหลายเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ พบวา่ กวี รักษ์ชน 

(2541) นโยบายสาธารณะมีความหมาย 2 ลกัษณะท่ีสัมพนัธ์กนั ลกัษณะท่ีหน่ึง มีความหมายเชิง
กิจกรรม (Activities) ส่วนอีกลกัษณะหน่ึง จะมีความหมายในฐานะท่ีเป็นศาสตร์ (Science) ซ่ึงทั้ง
สองลกัษณะจะมีความสัมพนัธ์กนั กล่าวคือ นโยบายสาธารณะในฐานะท่ีเป็นศาสตร์ จะท าการศึกษา
ขากนโยบายสาธารณะท่ีเป็นกิจกรรม แล้วน ามาสะสมเป็นความรู้ หรือเป็นวิชา (Subject) เพื่อ
ประโยชน์ในการศึกษา ท่ีจะไดท้  าให้การก าหนดนโยบายในฐานะท่ีเป็นกิจกรรมบรรลุผลอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป  

 
Sharkansky (1970 อา้งถึงในสมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2540) ให้นิยามนโยบายสาธารณะไวว้่า 

นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมท่ีกระท าโดยรัฐบาล ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล อาทิ
เช่น การจดัการศึกษา การจดัสวสัดิการ และการก่อสร้างทางหลวงโดยรัฐ รวมทั้งขอ้ก าหนดและ
ระเบียบในการควบคุมและก ากับการด าเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลทั้ งมวล 
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ตลอดจนการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ อาทิเช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของต ารวจ กา
ราตรวจสอบราคาสินค้า การควบคุมการจ าหน่ายยาและอาหาร เป็นต้น ซ่ึงสมบัติ ได้วิเคราะห์
แนวความคิดของ Sharkansky วา่ เขาพยายามจะส่ือความหมายของนโยบายสาธารณะในลกัษณะท่ี
เป็นรูปธรรม เข้าใจง่าย กล่าวคือ กิจกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีรัฐบาลกระท า ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ ถือเป็นนโยบายสาธารณะทั้งส้ิน ภายใตค้วามหมายน้ีจะไม่
ครอบคลุมส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงจะพูดหรือตั้งใจจะท า หรือส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจไม่กระท า หรืออาจกล่าว
ไดว้า่ เป็นงานกิจวตัร (Routines) ของรัฐบาลในดา้นต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลโดยทัว่ไปจะตอ้งกระท า  

 
Dye (1984 อา้งถึงในสมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2540) ใหค้วามหมายวา่ นโยบายสาธารณะคือส่ิง

ท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า หรือไม่กระท า “Public Policy is Whatever a Government Chooses To 
Do or Not To Do.” ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า จะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ งหมดของ
รัฐบาล ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส อาทิเช่น การควบคุมความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคม และความพยายามในการขจดัความขดัแยง้กบัสังคมอ่ืน ๆ เป็นตน้ และมี
วตัถุประสงคใ์ห้กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าบรรลุเป้าหมายดว้ยดี ในการให้บริการแก่สมาชิก
ในสังคม  ส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะไม่กระท า ถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะอาทิเช่น การท่ีรัฐบาลบาง
ประเทศยกเลิกนโยบายการเกณฑ์ทหาร (เปล่ียนไปเป็นรับสมคัรตามความสมคัรใจของประชาชน) 
หรือรัฐบาลเลือกท่ีจะไม่ใชน้โยบายประกนัการวา่งงานของประชาชน เป็นตน้  

 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533) ความหมายของนโยบายสาธารณะซ่ึงนักวิชาการได้ให้

ความหมาย ไม่วา่ อยา่งกวา้งและเจาะจง แต่ก็สรุปรวมไดว้า่ นโยบายสาธารณะคือ แนวทางการด าเนิน
กิจกรรมของรัฐบาล ท่ีอาจครอบคลุมถึง กิจกรรมท่ีผ่านมาในอดีต กิจกรรมท่ีก าลังด าเนินอยู่ใน
ปัจจุบนั และกิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต ค าวา่ “แนวทางการด าเนินกิจกรรม” ในทางปฏิบติั
ก็คือทางเลือกท่ีรัฐบาล ไดก้ าหนดข้ึนเพื่อแกปั้ญหา บรรเทาปัญหา และ/หรือป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ตาม
ภาระหน้าท่ีของรัฐบาล ทางเลือกน้ีจะมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจงมากน้อยเพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กบัผู ้
ก  าหนดทางเลือก และระดบัความซบัซ้อนของปัญหาดว้ย โดยทัว่ไป นโยบายระดบัชาติมกัมีลกัษณะ
ครอบคลุมกวา้งขวาง แต่ขาดความช้ีชัดเฉพาะเจาะจง นโยบายระดบัล่างซ่ึงจะตอ้งสอดคล้องและ
สนบัสนุนนโยบายระดบัสูงจะมีความแจ่มชดัและเฉพาะเจาะจงมากข้ึนเป็นล าดบั     

 
ชนิดา จิตตรุทธะ (2562) นโยบายสาธารณะนิยามถึง แนวทางการด าเนินกิจกรรมในการ

แกไ้ขปัญหาสาธารณะท่ีรัฐบาลออกแบบข้ึนเพื่อรับใชผ้ลประโยชน์สาธารณะ   
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ทั้งน้ี ชนิดา จิตตรุทธะ (2562) ยงัเห็นว่า ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดจากนิยามนโยบายสาธารณะท่ี
หลากหลายจากนักทฤษฎีและนักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์คือ กระบวนการ (Process) หรือชุด
ของกิจกรรมหรือการกระท าท่ีเป็นแบบแผนของรัฐบาล หรือการตดัสินใจในการออกแบบกิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาสังคม ไม่ว่าปัญหานั้นจะเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง หรือเป็นส่ิงท่ีรัฐบาล
มองเห็นว่าเป็นปัญหาก็ตาม ลกัษณะตามธรรมชาติของนโยบายสาธารณะคือ นโยบายสาธารณะ
ไดรั้บการก าหนดข้ึน ถูกน าไปปฏิบติั และไดรั้บการประเมินผลโดยผูมี้สิทธิอ านาจในระบบการเมือง 
อาทิ นักกฎหมาย ผู ้พิพากษา ผู ้บริหาร และข้าราชการ นโยบายสาธารณะมักข้ึนอยู่กับการ
เปล่ียนแปลงเก่ียวกบัฐานขอ้มูลใหม่ ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบถึงผลลพัธ์นโยบายท่ีดีกวา่เดิม  

 
ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ   
 
ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ ได้มีนกัวิชาการท าการศึกษาและวิเคราะห์ไวเ้ป็นอนั

มาก มีขอ้เสนอและขอ้สรุปจ านวนมาก สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2541) สรุปว่า นโยบายสาธารณะท่ีดี 
จะต้องสอดคล้องกับค่านิยม และความต้องการของประชาชน เม่ือถูกน าไปปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างเสมอภาคทัว่หน้า หาก
นโยบายสาธารณะมีลกัษณะตรงกนัขา้ม จะส่งผลให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน ยากจน ดอ้ย
การศึกษา และมีคุณภาพชีวิตต ่า นอกจากน้ีในบางความคิดเห็นยงัเพิ่มเติมอีกดว้ยว่า เม่ือรัฐบาลใน
ฐานะผูก้  าหนดนโยบายสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ประชาชนก็จะเช่ือถือศรัทธา 
ส่งผลต่อความนิยมและระยะเวลาการท างานของรัฐบาลอีกดว้ย  นอกจากน้ี ภาพรวมของนโยบาย
สาธารณะท่ีเสนอโดยอรุณ รักธรรม (2521) ระบุความเช่ือมโยงของขั้นตอนกระบวนการนโยบายวา่ 
นโยบายสาธารณะนั้น มรรควิธี หรือกระบวนการ (Means Process)  แยกจากเป้าหมายปลายทางไป
ไม่ ได้  ส อดคล้ อ งกับ ท่ี  Barnes (1937) เส น อในผล งาน เร่ือ ง  Motion & Time Study ไว้ว่ า 
กระบวนการนโยบายสาธารณะนั้นจ าเป็นตอ้งค านึงถึงทั้งเวลา และการเคล่ือนไหวในการท างาน 
ค านึงถึงการควบคุมบังคับบัญชา (Span of Control) โครงสร้างและขนาดขององค์การ และการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ีขอ้คิดของ Vickers (1965) ในผลงานเร่ือง The Art of Judgement 
ยงัระบุถึงตวัผูก้  าหนดนโยบายด้วยว่า จะต้องตกอยู่ในโลกของความไม่แน่นอน ไม่สามารถจะ
ก าหนดอะไรไดช้ดัเจน ตอ้งตดัสินใจแมแ้ต่ปัญหาเบ้ืองตน้ เช่น อะไรเป็นตวัปัญหาท่ีตอ้งพิจารณา  

 
อยา่งไรก็ตาม การด าเนินนโยบายสาธารณะนั้น ยอ่มอยูภ่ายใตร้ะบอบการเมืองท่ีแตกต่าง

กันไปของแต่ละประเทศ กล่าวโดยรวมคือในระบอบการเมืองท่ีประชาชนมี ส่วน ร่วม 
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(ประชาธิปไตย) กบัระบอบท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วม (อ านาจนิยม) ซ่ึงในแต่ละระบอบการเมืองก็
จะสะทอ้นนโยบายสาธารณะออกมาท่ีแตกต่างกนัไป แต่ประสิทธิภาพของการก าหนดนโยบายและ
การน านโยบายไปปฏิบัตินั้ น ในระบอบการปกครองแม้จะเป็นระบอบอ านาจนิยมก็อาจมี
ประสิทธิภาพและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน และความมัน่คงของรัฐไดดี้กวา่ระบอบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมาจากฉันทานุมัติของเสียงส่วนใหญ่ เน่ืองมาจากคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของผูน้ าประเทศ ท่ีให้ความส าคญักับขั้นตอนและกระบวนการนโยบาย (สมบัติ            
ธ ารงธญัวงศ,์ 2541) 

 
  ชนิดา จิตตรุทธะ (2562) เสนอว่า นโยบายสาธารณะมีความส าคัญในฐานะท่ีเป็น

เคร่ืองมือส าคญัในการบริหารประเทศ ท่ีจะท าให้ประชาชนในประเทศมีความผาสุก และสามารถอยู่
ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติ โดยท่ีได้จัดกลุ่มความส าคัญของนโยบายสาธารณะไว้เป็น 
ความส าคญัของนโยบายสาธารณะในดา้นท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารประเทศ ความส าคญั
ของนโยบายสาธารณะท่ีมีต่อผูก้  าหนดนโยบาย ความส าคญัของนโยบายสาธารณะในด้านการ
บริหารจดัการ และความส าคญัของนโยบายสาธารณะท่ีเป็นผลผลิตทางการเมืองเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน  

 
กระบวนการนโยบายสาธารณะ  
 
ศุภชยั ยาวะประภาษ (2557)  ไดส้รุปรวมขั้นตอนกระบวนการของนโยบาย หรือวงจรชีวิต

ของนโยบาย (Policy Life Cycle) เป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ 1) การก าหนดนโยบาย 2) การน า
นโยบายไปปฏิบติั และ 3) การประเมินผลนโยบาย ซ่ึงขั้นตอนกระบวนการนโยบายดงักล่าวนั้น นกั
ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ยงัได้เสนอไวใ้นหลายแนวคิดท่ีสอดคล้องกัน โดยท่ีจะเน้นใน
ขั้นตอนท่ีแต่ละท่านเห็นวา่มีความส าคญัท่ีแตกต่างกนัไป Lindblom (1968) เสนอ 4 ขั้นตอนในช่วง
การก่อตวัของนโยบาย คือ 1) การคน้ควา้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 2) การบ่งช้ีเป้าหมายของนโยบาย 3) การ
รวบรวมทางเลือก และ 4) การก าหนดนโยบาย ส่วน Dunn (1981) เสนอ 6 ขั้นตอน ครอบคลุมตั้งแต่
เร่ิมตน้ก่อตวัของนโยบายไปจนทา้ยสุดของกระบวนการ คือ 1) การจดัโครงสร้างของปัญหา 2) การ
ท านายทางเลือก 3) การชั่งน ้ าหนักแต่ละทางเลือกแล้วเสนอทางเลือกหน่ึงเป็นนโยบาย 4) การ
ควบคุมตรวจตราการน านโยบายไปปฏิบัติ 5) การประเมินผลนโยบาย และ  6) การปรับเปล่ียน
นโยบาย  หรือสมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2541) เสนอ 4 ขั้นตอน คือ 1) การก่อรูปนโยบาย 2) การก าหนด
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ทางเลือกและการตดัสินใจนโยบาย 3) การน านโยบายไปปฏิบติั  และ4) การประเมินผลนโยบาย 
ขณะท่ีบางแนวคิดเสนอวา่มีขั้นตอนการส้ินสุดนโยบาย (Policy Termination) อีกดว้ย  

 
การก าหนดนโยบาย (Policy Formation & Policy Design) การก าหนดนโยบายมีส่ิงท่ี

จะตอ้งด าเนินการเป็นอนัมาก ผูก้  าหนดนโยบายมีส่ิงท่ีตอ้งค านึงและพิจารณาอยา่งละเอียดรอบคอบ 
นโยบายสาธารณะนั้นจึงจะด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ นกัคิดทฤษฎีบางกลุ่ม  เช่น Dunn (1981) 
และ Dye (1976) เสนอให้มีองคป์ระกอบแยกยอ่ยของการก าหนดนยโยบายวา่ประกอบดว้ย Agenda 
Setting (การก าหนดวาระของนโยบาย) Policy Formulation (การก่อตวัของนโยบาย) และ Policy 
Adoption (การรับวาระนโยบายไปสู่การปฏิบติั) อย่างไรก็ตาม ในท่ีน้ีจะอธิบายกิจกรรมหลัก 3 
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายซ่ึงครอบคลุมองค์ประกอบย่อยขา้งตน้ไวด้ว้ย คือ การ
ระบุปัญหา การพฒันาทางเลือก และการเสนอทางเลือก ซ่ึงภาพรวมของการก าหนดนโยบาย จะ
ครอบคลุมการริเร่ิมก าหนดนโยบายข้ึนมา จากการท่ีมีปัญหาหรือปรากฏการณ์ส่ิงหน่ึงส่ิงใดเกิดข้ึน 
ดว้ยเหตุน้ี ผูก้  าหนดนโยบายจึงตอ้งเขา้ใจกบัภาพรวมของปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้ได ้สามารถท าความ
เขา้ใจกบัแก่นแทข้องปัญหาให้ได ้แยกแยะตวัแปรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาเพื่อท่ีจะช้ีวา่ลกัษณะ
ของปัญหาท่ีแท้จริงเป็นเช่นไร มีเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีอาจเข้ามาแทรกท่ีท าให้ทิศทางของนโยบาย
เปล่ียนแปลงไปหรือไม่ การจะเร่ิมกระบวนการนโยบายจากปัญหาท่ีคดัเลือกข้ึนมาแลว้อยา่งไร จะ
คิดหาทางเลือกท่ีจะเป็นทิศทางไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างไร นอกจากน้ี ในบางกรณีนโยบายท่ี
ด าเนินการไปแลว้ไดรั้บการแกไ้ข ก็จะตอ้งกลบัมาทบทวนเป็นการก าหนดนโยบายอีกคร้ังหน่ึง ทั้งน้ี
การก าหนดนโยบาย จ าเป็นท่ีจะตอ้งตอ้งคาดการณ์ผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตท่ีถูกตอ้งด้วย 
(Accurate Prediction) โดยเฉพาะการท่ีสามารถประเมินแนวโน้มและสร้างภาพจ าลองในอนาคต 
ประการส าคญัคือ การคาดการณ์เป้าหมายปลายทางของนโยบายท่ีก าหนดวา่จะเป็นเคร่ืองมือในการ
แก้ไขปัญหานั้น คาดว่าจะบรรลุผล หรือจะกลายเป็นการสร้างปัญหาข้ึนเสียเอง รวมถึงจะส่งผล
กระทบต่อองคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการนโยบายหรือไม่ (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2528)  

 
ส าหรับผูท่ี้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายมีใครบา้งนั้น พบวา่จะมีตั้งแต่เจา้ของประเด็น

วาระนโยบาย (Problem Streamers) ฝ่ายการเมืองท่ีผลักดันวาระนโยบาย (Political Streamers) 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจสนบัสนุนทุนและงบประมาณ (Financial Streamers) ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูรู้้ในดา้น
เทคโนโลยีท่ีจะใช้ในการแก้ปัญหา (Policy Substance Experts/Authorities) และนักวิเคราะห์
นโยบาย (Policy Analyst) (จรัส สุวรรณมาลา, 2560) 
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การระบุปัญหา (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2557) ด้วยเหตุ ท่ีการก าหนดนโยบายเป็น
กระบวนการท่ีจะแปลงวาระนโยบายไปเป็นนโยบายท่ีส าเร็จรูปซ่ึงพร้อมท่ีจะน าไปปฏิบติัได้ ผู ้
ก  าหนดนโยบายและผูท่ี้เก่ียวข้องจึงต้องค านึงถึงสภาพของปัญหาอย่างรอบด้าน ตั้ งแต่ปัญหาท่ี
เกิดข้ึน หรือท่ีด ารงอยูน่ั้น เป็นปัญหาของใคร มีใครไดรั้บความเดือดร้อน หรือไดรั้บผลกระทบบา้ง 
ระดบัความรุนแรงของปัญหามีมากนอ้ยเพียงใด เช่น จ านวนคนเจ็บป่วย หรือเสียชีวิต ความเส่ียงต่อ
อนัตราย พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีจะส่งผลต่อมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหากปล่อยให้เกิด
ปัญหาเหล่านั้นต่อไปจะเกิดอะไรข้ึนบา้ง โดยท่ีจะมีทั้งปัญหานั้นค่อยๆ ดีข้ึน กลบัคืนสู่สภาวะปกติ 
หรือแยล่ง หรือรุนแรงมากข้ึน นอกจากน้ี การพิจารณาถึงองคป์ระกอบของประเด็นปัญหา และความ
ตอ้งการ ยงัเป็นส่ิงท่ีจะขาดเสียไม่ได ้ซ่ึงจะมีตั้งแต่มีคน หรือพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองหรือประเด็น
ปัญหาอยา่งไร มีความเปล่ียนแปลง กระแส หรือแนวโนม้ในเร่ืองนั้นตามท่ีไดเ้กิดข้ึนจริง หรือท่ีรับรู้
โดยคนหรือพื้นท่ีนั้นๆ หรือผูท่ี้มีหน้าท่ีและอ านาจในการก าหนดนโยบายความคาดหวงั ความเช่ือ 
บรรทดัฐานหรือมาตรฐาน ท่ีฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งการใหเ้กิดข้ึน 

 
การระบุปัญหายงัครอบคลุมถึงปัญหาขององค์การ หรือหน่วยงานรัฐ ท่ีมีทั้งในเร่ืองของ

ปัญหาจากโครงสร้างองคก์าร กลไกการท างาน กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาของกลุ่มคนท่ีหน่วยงาน
รัฐจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือดูแลรับผิดชอบ ซ่ึงอาจจะมีมุมมอง ความตอ้งการ และความคาดหวงัท่ี
แตกต่างกนัทั้งฝ่ายรัฐ กบัผูท่ี้รัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้ง โดยมองไปท่ีองค์ประกอบของปัญหา ปัจจยัท่ีเป็น
ตน้เหตุ และผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาหากไม่ได้รับการแกไ้ข การแข่งขนัต่อรองระหว่างกลุ่มต่างๆ มี
บา้งหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด และปัญหาทั้งหมดนั้นจะส่งผลต่อสังคมส่วนรวมอยา่งไรบา้งเพื่อท่ีจะ
น ามาก าหนดเป็นนโยบายต่อไป  

 
การพฒันาทางเลือก คือการพฒันาทางเลือกต่าง ๆ เพื่อน ามาแกไ้ขปัญหา โดยมุ่งเนน้ท่ีการ

วเิคราะห์ใหช้ดัเจนถึงผลดีและผลเสียต่าง ๆ ของทางเลือกแต่ละทาง รวบรวมเป็นขอ้มูลประกอบการ
พิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดไปก าหนดเป็นนโยบายต่อไป ซ่ึงในการพฒันาทางเลือกนั้น
เท่ากับเป็นการเร่ิมก่อรูปของนโยบายท่ีเป็นจริงเป็นจังมากข้ึน (Policy Formulation) โดยฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเสนอไดริ้เร่ิมเสนอทางเลือกท่ีเป็นไปไดต่้อฝ่ายบริหาร เพื่อให้พิจารณาตดัสินใจ ซ่ึง
ในขั้นตอนการตดัสินใจดงักล่าวจะมีภาคส่วนอ่ืน ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น คณะท่ีปรึกษา สภานิติ
บญัญติั คณะรัฐมนตรี นกัวิชาการผูเ้ช่ียวชาญ องคก์ารท่ีท าหน้าท่ีวางแผนดา้นนโยบาย รวมถึงกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าเร่ิมเป็นการรับวาระนโยบายเข้าสู่กระบวนการ และ
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ตดัสินใจท่ีจะให้มีผูท้  าหน้าท่ีเป็นเจา้ภาพหลกัในการจดัท านโยบายและผลกัดนันโยบายให้ประสบ
ผลส าเร็จ   

 
การก าหนดทางเลือก เป็นส่ิงท่ีด าเนินการต่อจากการพิจารณาทางเลือกท่ีเห็นว่าดี และ

เหมาะสมต่อการท่ีจะบรรลุผลท่ีตั้งไวแ้ล้ว การเสนอทางเลือกจะเป็นขั้นตอนท่ีตามมา ซ่ึงในการ
เสนอทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงให้กบัฝ่ายบริหารในการพิจารณาเลือกเป็นนโยบายนั้น ควรค านึงถึง
เกณฑ์ท่ีส าคญัและเก่ียวของ ไดแ้ก่ ประสิทฺธิผล ประสิทธิภาพ ความพอเพียง ความเป็นธรรมท่ีจะ
กระจายผลซ่ึงไดรั้บจากทางเลือกนโยบายต่อสังคมส่วนใหญ่ ความสามารถในการสนองตอบต่อ
ความตอ้งการและความเห็นของกลุ่มต่าง ๆ  และความเหมาะสมท่ีจะตอ้งพิจารณาลึกลงไปถึงคุณค่า
และความเหมาะสมของเป้าหมายของทางเลือกท่ีก าหนดไว ้โดยใชเ้กณฑ์ท่ีน ามาใชค้วรมีน าเกณฑ์ท่ี
หลากหลายมาพิจารณารวมกนั (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2557)  อยา่งไรก็ตาม เทคนิควิธีของการเสนอ
ทางเลือก กล่าวคือ เป็นการก าหนดทางเลือกท่ีจะมีนโยบายนั้น พร้อมกบัก าหนดวิธีการแกปั้ญหาท่ี
จะแกภ้ายใตเ้ทคโนโลยี และความรู้หรือวิทยาการท่ีมีอยู่  ซ่ึงในแต่ละทางเลือกนั้น จะยงัตอ้งมีการ
จดัท าตวัแบบกระบวนการ กิจกรรม งบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี ผลผลิต ผลส าเร็จ ผลกระทบ 
(ทั้งบวกและทางลบ) และขอ้สมมุติเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้มของการปฏิบติัการให้ชดัเจน มีวิธีการ
วเิคราะห์ ทดสอบ เพื่อเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยอาจพิจารณายดึกฎเกณฑ์ มาตรฐาน ขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณ ความคุม้ค่า ความเป็นไปได ้นอกจากน้ี อาจพิจารณาวิเคราะห์โดยวิธีการทดสอบ และ
การทดลองเพื่อน าไปใช้ในกรณีท่ีไม่สามารถวิเคราะห์ดว้ยแบบจ าลองหรือความรู้ท่ีมีมาก่อน เม่ือ
เลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดแลว้   

 
การประกาศใชแ้ละการเผยแพร่นโยบาย เป็นผลโดยตรงจากการตดัสินใจเลือกนโยบาย จึง

จ าเป็นตอ้งค านึงถึงกลยุทธท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ โดยไดรั้บความร่วมมือจาก
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเป็นอย่างดี การพิจารณาถึงกลยุทธในการน านโยบายไปปฏิบติัควบคู่กนัไปใน
กระบวนการก าหนดนโยบายก่อนท่ีจะท าการประกาศใช้นโยบาย จะท าให้โอกาสของการน า
นโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จมีสูง (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2541) ส่วนการเผยแพร่นโยบาย
เพื่อท าให้นโยบายได้รับการตอบสนอง การยอมรับและสนับสนุนเป็นกระบวนการท่ีเรียกว่า 
Legitimization & Appropriation Process เพื่อสร้างความชอบธรรม ซ่ึงในการเผยแพร่นโยบายนั้น 
จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคข์องการเผยแพร่นโยบายนั้นให้ชดัเจน ก าหนดกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
และเลือกส่ือท่ีจะใชท้  าการเผยแพร่ มีการออกแบบเลือกใชส่ื้อ ก าหนดเน้ือหาสาระท่ีจะเผยแพร่ และ
แผนปฏิบติัการ (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2528) 
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การน านโยบายไปปฏิบติั  (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2528) เป็นการน านโยบายท่ีก าหนดไว้
อยา่งดีแลว้ ไปปฏิบติัให้บงัเกิดผล เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากในการช้ีความส าเร็จ หรือความลม้เหลว
ของนโยบาย ซ่ึงในการด าเนินงานตามนโยบายจะต้องทราบว่าตัวก าหนดใดบ้างท่ีก าหนด
ความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
นโยบายถูกแปลงรูปไปสู่ภาคปฏิบติั นอกจากน้ีจะตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารท่ีสลบัซบัซอ้น 
ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ เป็นต้น นอกจากน้ี  (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2541) 
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัยงัถือเป็นขั้นตอนส าคญัขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการนโยบาย ซ่ึง
การตดัสินใจเลือกนโยบายท่ีไม่เหมาะสม เม่ือน านโยบายไปปฏิบติัย่อมท าให้นโยบายดงักล่าวไม่
บรรลุตามความตอ้งการ และอาจท าให้ปัญหาท่ีมีอยู่เดิมยิ่งทวีความรุนแรงข้ึนไปอีก เฉพาะอย่างยิ่ง
ความเสียหายต่อประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ข จะท าให้บุคคลเหล่านั้นเส่ือม
ศรัทธาต่อผูก้  าหนดนโยบาย นอกจากน้ียงัท าใหเ้กิดความสูญเปล่าต่อทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั การ
แก้ไขปรับปรุงนโยบายเพื่อน าไปปฏิบัติใหม่ก็จะยิ่งท าให้ส้ินเปลืองทรัพยากรมากข้ึน การน า
นโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีพึงปรารถนา จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ    

 
ผลส าเร็จของนโยบายข้ึนอยู่กับส่ิงใดบ้างนั้ น มีแนวคิด หรือตัวแบบเก่ียวกับการน า

นโยบายไปปฏิบติัซ่ึงอธิบายไวแ้ตกต่างกนั (จรัส สุวรรณมาลา, 2560)  
 
ตัวแบบ Rational Model ผลส าเร็จของการด าเนินนโยบายข้ึนอยู่กับ  (1) นโยบายท่ี

สมเหตุสมผล กล่าวคือมีวตัถุประสงค ์และเป้าหมายชดัเจน  มีแนวทางตลอดจนมาตรการด าเนินงาน
ท่ีสามารถตอบสนองเป้าหมายไดส้อดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้ม (2) หน่วยนโยบายมอบหมายหนา้ท่ี 
อ านาจการตดัสินใจ งบประมาณ ให้หน่วยปฏิบติัการอย่างชัดเจนและเพียงพอ (3) หน่วยปฏิบติัมี
ความเขา้ใจ สามารถแปลความหมายของนโยบายถูกตอ้ง ก าหนดแผน และเป้าหมายการด าเนินงาน
ท่ีสามารถสนองตอบวตัถุประสงคข์องนโยบายไดอ้ยา่งครบถว้น (4) หน่วยปฏิบติัการด าเนินการตาม
แผน และเป้าหมายได้ครบถ้วน และ (5) หน่วยนโยบายติดตามและกบัดูแลให้หน่วยปฏิบติัอย่าง
ใกลชิ้ด  

 
ตวัแบบ Managerial Model ผลส าเร็จของการด าเนินนโยบายอยูท่ี่ขีดความสามารถในการ

ด าเนินนโยบายของ องคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีบริหารนโยบาย ผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ า แรงจูงใจของผูป้ฏิบติังาน 
ขีดความสามารถในการด าเนินงาน เช่น การวางแผน การอ านวยการ ระบบงบประมาณและการ
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บริหารทรัพยากร การติดตามประเมินผล ตลอดจนสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวย และสามารถจดัการ
หรือควบคุมได ้  

 
ตัวแบบ Political Model  ผลส าเร็จของการด าเนินนโยบาย ข้ึนอยู่กับแรงผลัก-การ

สนบัสนุนของผูไ้ดรั้บประโยชน์ เช่นเดียวกบัการท่ีมีแรงตา้น หรือการคดัคา้นของผูเ้สียประโยชน์ทั้ง
ท่ีจดัการได้ และจดัการไม่ได)้ ประการสุดทา้ยคืออ านาจและความชอบธรรมของหน่วยนโยบาย 
และหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติั  

 
ตัวแบบ Integrative Model ประกอบด้วยปัจจัยในแบบจ าลองท่ีผ่านมาทั้ ง 3 แบบ คือ 

Rational Model,  Managerial Model และ Political Model  
 
ตัวแบบ CIPP Model ผลส าเร็จของการด าเนินนโยบาย ข้ึนอยู่กับ Circumstance ปัจจัย

สภาวะแวดล้อมเก้ือกูลท่ีไม่เป็นอุปสรรค สามารถจัดการหรือควบคุมได้ Inputs หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบได้รับการมอบหมายหน้าท่ีและอ านาจการตัดสินใจ ได้รับจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ อย่างเพียงพอ Process หน่วยปฏิบติังานจดัท าแผนปฏิบติัการอย่างรอบคอบ และ
ด าเนินการตามแผนท่ีก าหนดไว ้นับตั้งแต่การจดัโครงสร้างองค์กร การจดัหาปัจจยัการผลิตและ
บริการ การด าเนินการผลิตและส่งมอบบริการตามมาตรฐานและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้Products ผล
การด าเนินงานเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวอ้ยา่งครบถว้น 

 
ตัวแบบ Experimental Model ผลส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ข้ึนอยู่กับการ

ออกแบบและควบคุมการทดลองท่ีรัดกุม การก าหนดวตัถุประสงค์ และสมมติฐาน ขอบเขตการ
ทดสอบ เร่ืองท่ีจะทดสอบ (Intervention) วธีิวดัผล วธีิทดลอง (กลุ่มทดลอง และกลุ่มเปรียบเทียบ) ท่ี
มีความชัดเจน การเลือกพื้นท่ีและกลุ่มประชากรท่ีจะท าการทดสอบ และทดลองได้เหมาะสม 
(ควบคุมตวัแปรและปัจจยัภายนอกไดม้ากท่ีสุด) การไดด้ าเนินการทดลองและทดสอบไปเป็นตาม
แผนท่ีก าหนดไว ้การวดั และวิเคราะห์ผลการทดลอง สรุปบทเรียนภายในเวลาท่ีก าหนด สามารถน า
ผลการทดลองไปปรับปรุงเร่ืองท่ีทดสอบในรอบใหม่โดยทนัที และสุดทา้ยคือการน าผลการทดลอง
ไปปรับปรุงนโยบาย รูปแบบการน านโยบายไปปฏิบติั และขยายผลใหก้วา้งขวางโดยล าดบั 

 
 การน านโยบายไปปฏิบติัลม้เหลว มาจากสาเหตุดงัต่อไปน้ี  (จรัส สุวรรณมาลา, 2560) 
1) ไม่มีหน่วยเจา้ภาพนโยบายและหน่วยปฏิบติัการท่ีชดัเจน 
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2) นโยบายมีวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ผลส าเร็จ ผลผลิต ตวัช้ีวดั ฯลฯ ไม่ชดัเจน เปิดโอกาส
ให้หน่วยปฏิบัติตีความวตัถุประสงค์ เป้าหมาย ฯลฯ ผลผลิตผิดพลาดคลาดเคล่ือน หรือน า
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ผลผลิต ฯลฯ ของตนเองมาแทนท่ีวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ผลผลิต ฯลฯ ของ
นโยบาย (Goal Replacement) เพื่อใหห้น่วยงานไดป้ระโยชน์สูงสุด   

 
3) การมอบอ านาจ หรือการจดัท าขอ้ตกลงการปฏิบติังานในกระบวนการบริหารไม่รัดกุม 

ส่งผลให้หน่วยปฏิบติั และผูป้ฏิบติัระดบัล่างใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือไม่ปฏิบติังานตามท่ี
มอบหมาย (Corruption & Delay) 

 
4) ความล่าช้าในกระบวนการจดัสรรงบประมาณ และการมอบอ านาจ ฯลฯ ท าให้หน่วย

ปฏิบติัตอ้งรอ หรือชะลอการด าเนินงาน  
 
5) หน่วยปฏิบติัไดรั้บจดัสรรงบประมาณ และทรัพยากรบุคคลไม่เพียงพอ การจดัสรรต่าง 

ๆ ดงักล่าวไม่เป็นไปตามแผน ส่งผลใหห้น่วยปฏิบติัไม่สามารถด าเนินการไดค้รบถว้น 
 
6) ขีดความสามารถดา้นการจดัซ้ือ การจา้งเหมา และการบริหารการเงิน เช่น การเบิกจ่าย

ล่าชา้ ท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ หรือการใชอ้  านาจโดยมิชอบ (Corruption & Delay) 
 
7) หน่วยนโยบายไม่ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยปฏิบติั

อยา่งเพียงพอ ปล่อยใหห้น่วยปฏิบติัด าเนินการไปโดยล าพงั 
 
8) หน่วยปฏิบติัไม่มีขีดความสามารถเพียงพอ 
 
9) ปัจจยัด้านการบริหารอ่ืนๆ เช่น โครงสร้างแผนงานมีความซับซ้อน หลายชั้น หลาย

องค์ประกอบ (Fragmented Structure) อุปสรรคดา้นการประสานงานระหว่างหน่วยปฏิบติัในพื้นท่ี 
การขาดภาวะผูน้ า (เช่น ต่างคนต่างมีอ านาจเฉพาะตัว และเกิดกรณีต่างคนต่างท า) ปัจจัยทาง
การเมืองภายใน-ภายนอกองคก์ร เช่น การต่อตา้นนโยบาย 

 
10) สภาวะแวดลอ้มทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจเปล่ียนแปลงและส่งผลกระทบอย่างมี

นยัส าคญัต่อการปฏิบติังานในพื้นท่ี 
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11) ตรรกะ (Logic) ของนโยบายผิดพลาด เช่น มาตรการและกลยุทธ ไม่สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง หรือไม่ใช่วิธีการปัญหาท่ีถูกต้อง หรือเลือกด าเนินการผิดท่ี และผิดเวลา หรือ
ตั้งสมมติฐานผดิพลาด ตลอดจนการนมองประเด็นปัญหาผดิ  

 
นอกจากน้ี ยงัมีอีกกิจกรรมหน่ึง คือ Policy Monitoring หรือการติดตามสอดส่องการ

ด าเนินนโยบาย ซ่ึงจะมีประโยชน์อย่างมาก เน่ืองจากท าให้ทั้ งผูรั้บผิดชอบนโยบาย และผูรั้บ
นโยบายไปสู่ภาคปฏิบติัทราบความคืบหน้าของการปฏิบติังานเป็นระยะ หากเกิดความผิดพลาดจะ
ไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที มี 4 วิธี ตามท่ี ดนัน์ อธิบายไว ้(ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2528) ไดแ้ก่  1) Social 
System Accounting 2) Social Experimentation 3) Social Auditing แ ล ะ  4) Social Research 
Cumulation    

 
การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นกระบวนการส าคญัท่ีจะท าให้ทราบถึง

ระดบัของความส าเร็จ หรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั และจะบอกให้ทราบวา่มีปัญหา
อะไรบ้างเก่ียวกบัเป้าประสงค์ หรือวตัถุประสงค์ของนโยบาย ตลอดจนทรัพยากร กระบวนการ 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ผลผลิต ผลลพัธ์ ผลกระทบ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือส าคญัของผูต้ดัสินใจนโยบาย วา่จะด าเนินนโยบายนั้นต่อไปหรือตอ้งการปรับปรุงนโยบาย
เสียใหม่ หรือจ าเป็นจะตอ้งเลิกนโยบายในท่ีสุด (Anderson, 1994  อา้งถึงในสมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 
2541) ทั้งน้ี จากการท่ีนกัคิดทฤษฎีไดน้ าเสนอในเร่ืองการประเมินผลนโยบายท่ีมีความหลากหลาย 
และมีประเด็นท่ีกวา้งขวาง จึงเป็นการสะทอ้นว่าการประเมินผลนโยบายมีจุดเนน้ท่ีแตกต่างกนัตาม
ความสนใจและการมุ่งเน้นของนักวิชาการ โดยท่ีศุภชัย ยาวะประภาษ (2557) ได้สรุปรวม
ความหมายของการประเมินผลนโยบายวา่ การประเมินผลเก่ียวขอ้งกบัการวดัคุณค่าของผลของการ
ด าเนินการตามนโยบาย เพื่อท่ีจะน ามาเปรียบเทียบกบัเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยท่ี
มีข้อสังเกตด้วยคือ การประเมินผลนั้ นไม่ได้แยกออกเป็นเอกเทศจากขั้นตอนนโยบายอ่ืน แต่
เก่ียวขอ้งกนัตลอดเวลา  ประกอบดว้ย การยกเลิก กบัการปรับปรุงเปล่ียนแปลง  

 
 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีเห็นว่านโยบายขาดความเหมาะสมหรือไม่บรรลุท่ีพึงประสงค์ การ

ประเมินนโยบายสามารถกระท าได้ตลอดกระบวนการนโยบาย ทั้งแต่การประเมินผลส่ิงแวดลอ้ม 
ปัจจยัน าเขา้ของโครงการหรือทรัพยากร กระบวนการน านโยบายหรือโครงการไปปฏิบติั ผลผลิต 
ผลลพัธ์ และผลกระทบโดยไม่จ  าเป็นจะตอ้งกระท าเฉพาะในขั้นตอนสุดทา้ยของโครงการเท่านั้น 
แนวความคิดเก่ียวกับการประเมินผลนโยบายมิได้จ  ากัดอยู่เพียงการประเมินระดับการบรรลุ
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วตัถุประสงคข์องนโยบายหรือโครงการเท่านั้น แต่ความส าคญัท่ีแทจ้ริงของการประเมินผลนโยบาย
อยูท่ี่ผลกระทบของนโยบายท่ีมีผลต่อประชาชน ซ่ึงเป็นจุดเนน้หลกั (Main Focus) ของการประเมิน
นโยบาย (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2541)  

 
การประเมินผลนโยบายท่ีดีมี 3 ลกัษณะคือ (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2557)  
 
การใช้วิธีการของการวิจยัเชิงทดลองในการประเมินผล (Experimental Design Research) 

เป็นวิธีการท่ีค่อนข้างเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากรท่ีใช้ในการประเมิน 
งบประมาณ ระยะเวลา ความเหมาะสมทางการเมือง และสังคม 

 
การเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ รับผิดชอบนโยบายเข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดตั้ งแต่เร่ิมวาง

แผนการประเมิน การก าหนดยทุธวิธี การออกแบบวิธีการประเมิน การลงมือเก็บรวบรวมขอ้มูล การ
วเิคราะห์และตีความขอ้มูล  แต่ขอ้จ ากดัของวธีิการดงักล่าวมีค่อนขา้งมากเพราะจะเต็มไปดว้ยความ
ล่าชา้ และความยุง่ยาก จากการท่ีตอ้งมีการเขา้ไปเก่ียวขอ้งแทบจะในทุกขั้นตอนของการท างาน  

 
ผลท่ีไดจ้ากการประเมิน มีผลกระทบต่อนโยบาย หรือโครงการใดโครงการหน่ึงโดยเฉพาะ 

ผูป้ฏิบติัยอมรับผลการประเมิน และน าผลท่ีได้ไปปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือแก้ไขนโยบายหรือ
โครงการท่ีตนรับผดิชอบอยู ่ 

 
การประเมินผลนโยบายท่ีเสนอโดย Dunn (1981 อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2521) ซ่ึง

เป็นการประเมินผลนโยบายท่ีมีลกัษณะเป็นวิทยาศาสตร์มากข้ึน โดยให้ความส าคญักบัเป้าหมายของ
การประเมินเป็นหลัก ซ่ึงจะต่างจากแนวทางการประเมินอ่ืน ๆ ท่ีมีจุดเน้นแตกต่างกันไปทั้ งการ
ประเมินผลเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการประเมินผลจากบุคคลหรือองค์การท่ีท าหน้าท่ีประเมิน
นโยบาย ประกอบด้วย 3 แนวทาง คือ 1) Pseudo-Evaluation การประเมินผลแบบเทียม 2) Formal 
Evaluation การประเมินผลแบบเป็นทางการ และ 3) Decision -Theoretical Evaluation การประเมินผล
แบบพิจารณาความเหมาะสม ซ่ึงการประเมินผลนโยบายในแบบสุดทา้ยน้ี เป็นแนวทางการประเมิน
นโยบายท่ีกวา้งขวางและครอบคลุมมากกว่าแนวทางก่อนหน้า เพราะจะสามารถรวบรวมเร่ืองราว 
ความคิดเห็นและความเก่ียวขอ้งของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินนโยบายมาไวด้ว้ยกนั 
และเป็นแนวทางส าหรับการออกแบบวธีิการประเมินท่ีแตกแขนงออกไปอีกดว้ย    
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2.2 แนวคดิว่าด้วยการทดลองนโยบาย ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
 
การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ ิจยัไดอ้าศยัแนวคิดเร่ืองการท านโยบายเชิงทดลอง (Policy 

Experimentation) ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ของ Lindblom 
(1979) มาเป็นส่วนหน่ึงของกรอบความคิดในการศึกษา ซ่ึงแนวคิดการจดัท านโยบายเชิงทดลอง
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะของ Lindblom (1979) จะมีหลกัการและเหตุผลที่ส าคญั คือ ใน
กระบวนการจดัท านโยบายสาธารณะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงข้ึนมานั้น ในหลายคร้ัง ผูที้ ่ริเร่ิมจดัท า
นโยบาย (Policy Maker) มกัจะพบกบัความสลบัซบัซ้อนและความไม่มีระเบียบของการก าหนด
หรือจดัท านโยบายให้เด่นชดัข้ึนมา (Complex & Apparent Disorder) ดว้ยเหตุน้ี ผูจ้ดัท านโยบาย
จ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการแบบผสมผสาน คือทั้งวางแผนล่วงหนา้อยา่งรัดกุม และการวางแผนแบบคิด
ไปท าไป (Mudding Through : เทียบไดก้บัการเดินลุยโคลน) ที่ประกอบดว้ยการพิจารณาจดัท า
นโยบายอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน ตรวจสอบวา่ปัญหาในกระบวนการจดัท านโยบายนั้น เกิดข้ึนมาได้
อยา่งไรเพราะจะมีทั้งขอ้มูลที่ผูอ้อกแบบนโยบายมีความรู้พร้อมอยูแ่ลว้ ซ่ึงพบวา่จะมีเพียงส่วน
นอ้ย กบัส่ิงที่ผูอ้อกแบบนโยบายยงัไม่รู้ซ่ึงจะมีสัดส่วนที่มากกวา่ เปรียบเสมือนการเดินลุยผา่น
โคลนที่จะตอ้งไปชา้ ๆ เพราะผูอ้อกแบบและจดัท านโยบายนั้น ๆ มองไม่เห็นส่ิงที่อยูบ่นพื้น 
มองเห็นแต่เพียงจุดท่ีส้ินสุดหรือจุดหมายปลายทางของทางเดินเท่านั้น ลินด์บลอม ขยายความเพื่อ
อธิบาย Mudding through วา่ ในทางที่ควรจะเป็นนั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาทางเลือกนโยบายท่ี
ดีที่สุด โดยค านึงถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ วิเคราะห์เร่ืองราวที่เก่ียวขอ้งอยา่งรอบคอบ และถ่ีถว้น แต่
ในทางปฏิบตัิกลบัพบวา่ ผูบ้ริหารมกัจะตดัสินใจโดยอาศยัขอ้มูลและการวิเคราะห์ที่จ  ากดั ใช้
วางแผนนโยบายแบบคิดไปดว้ย ท าไปดว้ย พร้อม ๆ กนั อาศยัการเรียนรู้จากประสบการณ์ และ
บทเรียนที่ไดร้ับระหวา่งการทดลองนั้นเพื่อน าไปสู่การคน้หาเป้าหมายและวิธีการที่น่าจะเป็นไป
ไดม้ากที่สุด ที่ไม่ต่างจากกรณีคนหลงทางในป่า จะตอ้งพยายามคิดเพื่อคน้ทางเส้นทางที่จะน าพา
ออกไปจากป่าให้ได ้ซ่ึงทางท่ีเลือกอาจไม่ใช่ทางออกจริง จะตอ้งทดลองเดินไปในทางท่ีคิดไว ้หรือ
ไตร่ตรองจากขอ้มูล และประสบการณ์ เพื่อให้สามารถเลือกทางเดินไดถู้กตอ้งท่ีสุด   

    
บทความของ Lindblom (1979) ท่ีโดดเด่นเร่ืองหน่ึง คือ Still Muddling, Not Yet Through. 

เสนอในหนงัสือช่ือ Public Administration Review เม่ือ ค.ศ.1979 ไดจ้  าแนกองค์ประกอบของการ
ด าเนินนโยบายท่ีต้องการให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นขั้นเป็นตอน (Incremental Policy Making) 
จ  านวน 6 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  
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1) พิจารณาเฉพาะทางเลือกท่ีผู ้วิเคราะห์ หรือผู ้มีอ  านาจตัดสินใจคุ้นเคย หรือเคยมี
ประสบการณ์มาก่อน (Limitation of Analysis to a Few Somewhat Familiar Policy Alternatives) 

 
2) น าข้อมูลเชิงประจกัษ์เก่ียวกับสภาพปัญหามาปรับเป้าหมายของนโยบายและส่วนอ่ืนๆ 

ตลอดเวลา  (An Intertwining of Analysis of Policy Goals and Other Values With The Empirical Aspects 
of The Problem) 

 
3) ให้ความส าคญักับประเด็นท่ี “เป็นปัญหาหรืออุปสรรค” ท่ีจะต้องแก้ไขเฉพาะหน้า 

(Pain Point หรือ Ills) มากกวา่การมุ่งเป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุ (A Greater Analytical Preoccupation 
With Ills To Be Remedied Than Positive Goals To Be Sought) 

 
4) เน้นกระบวนการนโยบายแบบทดลองหรือลองผิดลองถูก และน าผลการทดลองมา

ปรับปรุงแกไ้ขและทดลองใหม่ (A Sequence of Trials, Errors, and Revised Trials) 
 
5) หลีกเล่ียงการวิเคราะห์ผลของการด าเนินนโยบายแบบรอบหรือทุกด้าน แต่เลือก

พิจารณาเฉพาะบางเร่ืองท่ีส าคญัและเป็นไปไดเ้ท่านั้น (Analysis That Explores Only Some, Not All, 
of The Important Possible Consequences of  A Considered Alternative) 

 
6) ในกรณีท่ีมีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม ให้แยกวิเคราะห์นโยบายโดยค านึงกลุ่มผูมี้

ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มออกจากกัน (Fragmentation of Analytical Work to Many (Partisan) 
Participants in Policy Making) 

 
จากองค์ประกอบขา้งตน้ องค์ประกอบในขอ้ 4 ท่ีระบุถึงกระบวนการนโยบายและทดลอง 

หรือลองผิดลองถูก  เป็นประเด็นท่ีสามารถใช้อธิบายกระบวนการก าหนดนโยบายแบบทดลองหรือ
ลองผิดลองถูก (Trials and Errors)  หรือ Muddling Through ท่ีไดร้ะบุถึงขา้งตน้ได ้ซ่ึงลินด์บลอม เสนอ
วา่กระบวนการวิเคราะห์นโยบายแบบน้ีวา่ Successive Comparison  หรือการติดตามประเมินผล  

 
การศึกษาวจิยัดา้นการทดลองนโยบาย ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

ในปี พ.ศ. 2566  มีการศึกษาวิจยัเก่ียวกับการทดลองนโยบายในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ เฉพาะอย่างยิ่งการสร้างนวตักรรมนโยบาย ซ่ึงได้รับความนิยม และน าไปปฏิบติัอย่าง
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กวา้งขวางในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย เป้าหมายของการทดลองนโยบายในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะก่อนท่ีจะน าไปปฏิบัติจริงก็เพื่อให้การก าหนดนโยบายนั้น ๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยในขั้นตอนการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเพื่อการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้น าการ
ศึกษาวิจยั ของต่างประเทศ 2 เร่ือง คือการทดลองนโยบายในกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ี
ด าเนินการในสหราชอาณาจกัร กับแคนาดา มาเป็นกรณีศึกษา และกรณีศึกษาท่ีมีการทดลอง
นโยบายในประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี  

 
การศึกษาวิจัยการทดลองนโยบายเร่ือง Trying It Out: The Role of Pilots’ in Policy 

Making ด าเนินการศึกษาโดย Jowell (2013) แห่งสถาบันการวิจัยสาธารณะ City มหาวิทยาลัย 
University of London และคณะ การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีไดถู้กเสนอต่อรัฐบาลสหราชอาณาจกัร เม่ือปี 
2546 เป็นการศึกษาวิจยัท่ีต่อยอดมาจากแนวความคิดของลินด์บลอม ท่ีไดเ้สนอไวก่้อนหนา้มาแลว้
ข้างต้น ซ่ึงบริบทของสภาพแวดล้อม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย
นโยบายน้ี แตกต่างกนัอยา่งมากกบัในหว้งเวลาท่ีลินดบ์ลอม เสนอแนวความคิดดงักล่าว  

 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีท่ีมาจากการตั้งโจทยว์า่การทดลองนโยบายในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ หรือท่ีในงานศึกษาวิจยัน้ีเรียกวา่ Pilot ซ่ึงเป็นท่ีนิยมทั้งในสหรัฐฯ และสหราชอาณาจกัร 
ขณะนั้น มีประโยชน์และความคุ้มค่าเพียงใด  ผลการการศึกษาวิจยัดังกล่าวได้ช้ีว่า การทดลอง
นโยบายมีความมุ่งหมายเพื่อทดสอบผลกระทบท่ีน่าจะเป็นไปได้ของนโยบายใหม่ท่ีรัฐจะเสนอ
ออกมา ทั้งยงัช่วยพิสูจน์การด าเนินนโยบายบางเร่ืองวา่มีแนวโนม้จะประสบผลส าเร็จหรือไม่ ซ่ึงใน
บางคร้ังก็น าไปสู่การปรับนโยบายหรือกระบวนการนโยบาย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
อยา่งไรก็ดี ในบางคร้ังการทดลองนโยบายเม่ือด าเนินการไปแลว้ก็ถูกละทิ้งไม่ท าต่อ    

 
การศึกษาวิจยัดว้ยการทดลองนโยบายขา้งตน้ พบผลท่ีน่าสนใจวา่ การเติบโตอยา่งรวดเร็ว

ของจ านวนและขนาดของการทดลองนโยบาย เกิดข้ึนในห้วงปี 2540 ทั้งยงัมีเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ 
น าไปสู่การจดัท ารายงานท่ีมีความหลากหลาย ส่งผลต่อการท างานของรัฐบาลในยุคสมยัใหม่ท่ีให้
ความส าคญักบัการทดลองนโยบาย  อย่างไรก็ดี โดยหลกัการแล้ว การใช้การทดลองนโยบายจะ
เป็นไปเพื่อทดสอบผลกระทบของการด าเนินนโยบายก่อนท่ีจะประกาศใช้นโยบายจริง เพื่อ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการทดลองเพราะหากสามารถควบคุมดูแล
สภาพแวดล้อมได้ การทดลองก็จะได้ผลอย่างสมบูรณ์มากท่ีสุด ซ่ึงการควบคุมสภาพแวดล้อมน้ี
จะตอ้งท าให้มีมากท่ีสุดในการทดลองนโยบาย นอกจากน้ีในบางกรณี การวิจยัมีความเห็นวา่เพื่อให้



 

 

33 

บรรลุเป้าหมายด้วยการทดลองนโยบาย อาจตั้งคณะท างานข้ึนมาเพื่อก ากบัดูแล และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   

 
ผลการศึกษาวิจยัยงัพบว่า การทดลองนโยบายบางเร่ืองมีค่าใช้จ่ายและใช้เวลานาน แต่

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับนั้นคุ้มค่า เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและสร้างความเป็นธรรมาภิบาล  
สามารถป้องกนัความผิดพลาดท่ีมีราคาแพงและป้องกนัได ้ขณะท่ีการทดลองนโยบายท่ีมีขนาดไม่
ใหญ่มากแต่มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนจะช่วยในการปรับนโยบายและกลไกการจดัไดล่้วงหนา้  อยา่งไร
ก็ตาม การเมืองและกฎหมายของสหราชอาณาจกัร ในปัจจุบนัยงัไม่เอ้ือต่อการทดลองนโยบายท่ีมี
ความซับซ้อนมากนกัเม่ือเปรียบเทียบกบัการทดลองนโยบายในสหรัฐฯ ขณะท่ีนกัการเมืองรุ่นใหม่ 
และรัฐมนตรีในรัฐบาลสหราชอาณาจกัร เร่ิมยอมรับเร่ืองการทดลองนโยบายน้ีมากข้ึน การศึกษาวิจยั
ดงักล่าวไดเ้รียงล าดบัขอ้พิจารณาต่อการทดลองนโยบายวา่ ท าอยา่งไรท่ีจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และเพื่อท่ีในการก าหนดนโยบายสาธารณะจะไดไ้ม่ตอ้งท าการทดลองบ่อย ๆ ส่วนอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
ซ่ึงพบระหวา่งทดลองนั้น พบวา่เป็นเร่ืองไม่ยากท่ีจะผา่นไปได ้ แต่จ าเป็นตอ้งใชเ้วลาอยูบ่า้งเพื่อท่ีจะ
ช่วยให้เกิดความมัน่ใจว่าการเตรียมการ และการฝึกฝนอย่างดี ตลอดจนความเขา้ใจต่อวฒันธรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง จะช่วยใหก้ารทดลองนโยบายประสบความส าเร็จมากข้ึน   

 
คณะผู ้วิจ ัย  ได้ส รุปประเด็นต่าง ๆ  ท่ีได้รับจากการศึกษาการทดลองนโยบายใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ อยา่งนอ้ย 15 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 
1) การน าเสนอนโยบายใหม่และกลไกการด าเนินนโยบาย ควรน าเสนอในแบบท่ีวา่ มีการ

ทดลองนโยบายคอยช่วยเฝ้าติดตามสอดส่อง (Monitor) อยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงการให้ขอ้เสนอแนะทีละขั้น
ทีละตอน ไม่เพียง แต่ช่วยเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติัเท่านั้น แต่ยงัเป็นการช่วยป้องกนัผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา ซ่ึงการทดลองนโยบายจะเป็นขั้นตอนแรกท่ีส าคญัส าหรับการติดตาม และ
ประเมินผลนโยบายแบบระยะยาว (Long-Term) 

 
2) แมว้า่การทดลองนโยบาย หรือการพิจารณานโยบาย อาจตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรอย่าง

ส้ินเปลืองรวมทั้งอาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงทางการบริหาร แต่ก็ควรน าการทดลองนโยบายมาใชเ้พื่อให้
เกิดความสมดุลกบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะการใช้ขอ้บกพร่องท่ีป้องกนัได้มาใช้ในการ
ก าหนดและด าเนินโยบายใหม่ ซ่ึงการเสนอนโยบายเบ้ืองต้นต่อระดับผูบ้ริหารประเทศนั้น ควร
พิจารณาถึงปัจจยัดงักล่าวใหช้ดัเจน และมีขอ้เสนอเก่ียวกบักลยทุธ์การทดลองนโยบายท่ีเป็นไปได ้



 

 

34 

3) ควรน าขอ้ดี หรือขอ้ไดเ้ปรียบท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัของนโยบาย และน าการทดลองนโยบาย
มาใช้เพื่อสนับสนุนให้เกิดการสร้างนวตักรรมต่อนโยบายท่ีอาจมีความเส่ียง หรือน ามาใช้กับ
นโยบายท่ีจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณสูง 

 
4) การทดลองนโยบายควรมีลักษณะและขอบเขตท่ีแตกต่างกนัไปตามปัจจยัต่างๆ ซ่ึง

ตารางการท างานท่ีแน่น (Tight) หรืองบประมาณท่ีต ่า อาจไม่ใช่อุปสรรคทั้งหมด ส่ิงส าคญัของการ
ทดลองนโยบายคือ การปรับกลยุทธ์ท่ีเกิดจากความรู้ท่ีผา่นการสั่งสมมาซ่ึงมีพร้อมอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี
ด าเนินนโยบาย (Policy Area) นั้น 

  
5) การทดลองนโยบายควรด าเนินการอย่างจริงจงัและสมบูรณ์แบบ แต่หากกลไกการ

ด าเนินนโยบายท่ีเกิดข้ึนใหม่ไดผ้า่นการพิสูจน์อยา่งมีประสิทธิภาพมาตั้งแต่แรกเร่ิมแลว้ การทดลอง
นโยบายก็อาจไม่ใช่ส่ิงท่ีจ  าเป็น และไม่ควรท่ีจะท าการทดลอง 

 
6) การก าหนดกรอบระยะเวลา และขนาดของการทดลองนโยบาย มีความส าคญัซ่ึงจะตอ้ง

ค านึงถึงเป้าหมายของการเสนอนโยบายนั้น ๆ ดว้ย เพื่อหลีกเล่ียงการเกิดความพึงพอใจต่อนโยบายท่ี
ขดัแยง้กบัความเป็นจริง และความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อความลม้เหลวของนโยบาย เพราะมีนโยบายจ านวน
มากท่ีส่งผลต่อสังคม และเช่ือมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ  นโยบายอีกหลายเร่ืองท่ีมีวตัถุประสงค์
หลากหลายแต่อาจไม่ไดต้อ้งการใหเ้กิดผลต่อการเปล่ียนแปลงมากนกั   

 
7) ในการวดัผลกระทบท่ีจะส่งผลต่อความเป็นไปไดข้องนโยบาย หรือเพื่อทดสอบกลไก

การด าเนินนโยบายนั้น วตัถุประสงคข์องการทดลองนโยบาย จะตอ้งชดัเจน ก าหนดวตัถุประสงคไ์ว้
ล่วงหน้า เพื่อให้วิธีการทดลอง และระยะเวลาการทดลองเป็นไปตามกรอบของการรวบรวม
หลกัฐานท่ีจะน ามาใช ้

 
8) การทดลองนโยบายจะต้องมีความเป็นอิสระ ปราศจากแรงกดดันทั้ งการท่ีจะต้อง

รายงานส่ิงท่ีเป็นข่าวดี และปราศจากแรงกดดนัท่ีจะทดแทนการปกปิดความไม่สมบูรณ์ของนโยบาย 
ในการน้ีผูบ้ริหารระดบัสูง และขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายควรพิจารณาถึงระยะห่างระหวา่ง
การตดัสินใจ กับวิธีการท าทดลองนโยบาย และการเผยแพร่ข้อค้นพบ เพราะเท่ากับเป็นการให้
ความส าคญักบัความมีอิสระในการทดลอง  
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9) วิธีการทดลองนโยบายมีความส าคญั กล่าวคือ การทดลองนโยบายท่ีเขา้ใจไดย้าก หรือ
ระบุผลการทดลองออกมาไดไ้ม่ดี อาจแยไ่ปกวา่การท่ีไม่มีการทดลองนโยบายเลย ทั้งน้ีเพื่อให้แน่ใจ
วา่วิธีการทดลองนโยบายท่ีออกแบบมานั้นสามารถป้องกนัความเสียหายไดม้ากท่ีสุด จึงควรไดรั้บ
ค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญทั้งภายใน และภายนอกกระบวนการท างานตั้งแต่เน่ินๆ และควรมีการ
จดัหาทรัพยากรท่ีเหมาะสมให้พร้อม 

 
10) ไม่ควรสร้างความคาดหวงัถึงผลส าเร็จของนโยบายท่ีไม่อยู่บนหลกัความเป็นไปได ้

เพราะจะท าใหก้ารประเมินการทดลองนโยบายขาดความเป็นกลาง    
 
11) ควรตระหนกัวา่กระบวนการนโยบายนั้น ไม่เหมาะส าหรับการทดลองนโยบายท่ีเคร่งครัด 

และจะตอ้งใช้เวลานานก่อนการเปิดตวันโยบาย เพราะเวลาและทรัพยากรมีจ ากดั ผูบ้ริหารระดบัสูง 
และฝ่ายการเมือง มกัจะใจร้อนท่ีจะส่งมอบผลงาน ดงันั้นผูท้  าการทดลองนโยบายจึงจะตอ้งเตรียมการ
ส าหรับขอ้คน้พบชัว่คราวของการทดลองนโยบาย ซ่ึงจะตอ้งมาพร้อมกบัค าเตือนท่ีเหมาะสมเสมอ 

 
12) เพื่อหลีกเล่ียงขอ้ผิดพลาดในขั้นตอนการทดลองนโยบาย ควรจดัสรรงบประมาณ และ

ตารางเวลาไวส้ าหรับการฝึกอบรมบุคลกรท่ีบริหารจดัการกระบวนการต่างๆ อย่างเพียงพอ ซ่ึงการ
ฝึกอบรมบุคลากรดา้นนโยบายและการวิจยัควรรวมเกณฑ์ในการวดั (Module) เก่ียวกบัการทดลอง
นโยบาย และการประเมินผลดว้ย 

 
13) การทดลองนโยบายไม่มีวิธีการท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว ควรใชว้ิธีการวดัและประเมินผล

ท่ีหลากหลาย วธีิการ รวมทั้งการทดลอง Assessment รวมถึงการใช ้Qualitative Teachniques เพื่อให้
ไดภ้าพท่ีสมบูรณ์ 

 
14) การรายงานผลการทดสอบผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากนโยบายท่ีผา่นการรวบรวมอยา่ง

ละเอียด จะท าให้การทดลองนโยบายดว้ยวธีิการแบบสุ่มประชากรท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม มีความถูก
ตอ้งแม่นย  ามากข้ึน จึงควรน าวิธีการดงักล่าวมาใช ้โดยเฉพาะกบันโยบายท่ีออกแบบเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล    

 
15) การทดลองนโยบายท่ีสามารถคน้พบว่านโยบายท่ีริเร่ิมนั้นบกพร่อง หรืออาจปฏิบติั

แล้วไม่ได้ผล ควรถือว่าเป็นการทดลองนโยบายท่ีประสบความส าเร็จมากกว่าล้มเหลว ซ่ึงจะเป็น
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ผลดีต่อผูบ้ริหารในการหลีกเล่ียงความล าบากใจ ความน่าอายทางการเมือง รวมไปถึงการใช้
งบประมาณท่ีมีจ านวนมากต่อนโยบายท่ีริเร่ิมนั้น 

   
กรณีตวัอย่างท่ีไดจ้ากการทดลองนโยบาย ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Pilot) ใน  

สหราชอาณาจกัร    
 
การทดลองแก้ไขเร่ืองเอกสารข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ของผู ้ขาย (ส านักงานรอง

นายกรัฐมนตรี เป็นเจา้ของเร่ือง) 
 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนสะสมเพื่อน าไปสู่การคิดคน้ทดลองเพื่อแก้ไขคือ การซ้ือขายบ้าน หรือ

อสังหาริมทรัพยใ์นองักฤษ และเวลส์ขาดประสิทธิภาพ เกิดความส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายและใช้เวลา
ยาวนานมากท่ีสุดในบรรดาประเทศยุโรปดว้ยกนั ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดปัญหาน้ีคือ การท่ีขอ้มูล
ส าคญัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยข์องผูข้ายจะได้รับการเปิดเผยในขั้นตอนท้าย ๆ ของการซ้ือขาย
เท่านั้ น โดยจะถูกน าเสนอออกมาก่อนท่ีบ้านหลังนั้ นจะถูกเสนอขายในตลาดอสัมหาริมทรัพย ์
น าไปสู่ความล่าช้าหรือแมก้ระทัง่ไม่ประสบผลส าเร็จในการขาย ซ่ึงการทดลองนโยบายในกรณีน้ีมี
จุดประสงคเ์พื่อประเมินความสามารถในการรวบรวมเอกสารของผูข้าย การตรวจสอบความแตกต่างท่ี
มีต่อกระบวนการซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย์ และเพื่อน าเสนอต่อการตัดสินใจในเชิงนโยบาย 
นอกจากน้ี ยงัท าการทดสอบวา่ ความแน่นอนต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์
นั้นจะช่วยลดความล่าช้า และการคา้ขายท่ีไม่เป็นผลส าเร็จไดห้รือไม่ โดยใช้ตวัอยา่งบา้นและแฟลต 
159 หลังซ่ึงเสนอขายโดยเจา้ของท่ีเป็นเอกชน และการขายท่ีดินใหม่ 30 แปลง การเตรียมเอกสาร
ขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบดว้ย การคน้หาหลกัฐานความเป็นเจา้ของ หลกัฐานแบบขอ้มูลอสังหาริมทรัพยซ่ึ์ง
ประกอบดว้ยค าตอบของผูข้ายต่อค าถามทัว่ไปก่อนการท าสัญญา บทสรุปสัญญา ส าเนาประกนัและ
การรับประกนั และรายงานสภาพและการใชง้านพลงังานของอสังหาริมทรัพย ์เอกสารเหล่าน้ีไดถู้ก
แจกจ่ายไปยงัเอเยนต์หรือผูแ้ทนจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย ์31 ราย ซ่ึงความเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการซ้ือขายบ้านได้ถูกรวบรวมผ่านแบบสอบถาม การใช้โทรศัพท์ติดต่อกับผู ้ขาย 
แบบสอบถามในประเด็นเร่ืองการซ้ือขายแต่ละคร้ัง รวมถึงการสัมภาษณ์ผูซ้ื้อและผูข้ายอยา่งเจาะลึก 
ทั้งน้ีไดใ้ห้ผูถื้อหุ้นหลกัมีส่วนร่วมในการประเมินและตีความผลการศึกษาดว้ย จากนั้นจึงน าผลท่ีได้
ไปเปรียบเทียบกบัการวจิยัการซ้ือขายของตลาดอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดจ้ดัท าไปก่อนหนา้น้ี 

ผลท่ีไดรั้บจากการทดลองน้ีคือ การไดรั้บการยนืยนัอยา่งชดัเจนวา่ โครงการทดลองน้ีเป็น
ประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค ให้มีความแน่นอนมากข้ึน ช่วยลดปัญหาความไม่ราบร่ืนของการซ้ือขายใน
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กระบวนการท่ีมีอยูเ่ดิม ส่งผลใหก้ารซ้ือขายลม้เหลวนอ้ยลง ขณะท่ีบทเรียนท่ีไดรั้บจากการทดลองน้ี
คือการแสดงให้เห็นวา่เอกสารขอ้มูลบา้นมีความส าคญั ช่วยพฒันากระบวนการซ้ือขายบา้นส าหรับ
ผู ้บริโภค และช่วยระบุส่ิงท่ีจ  าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงเพิ่มเติม เช่น รายงานสภาพของ
อสังหาริมทรัพยท่ี์ก าลงัอยู่ในกระบวนการขาย ผูถื้อหุ้นและท่ีปรึกษาควรลงช่ือเขา้ร่วมและมีข้อ
ผูกพนัแต่แรกเร่ิม เน่ืองจากมีการรายงานผลตลอดการทดลอง เราจึงสามารถขดัเกลาเอกสารขอ้มูล
ของผูข้ายไดต้ลอดการทดลอง 

 
การทดลองเร่ือง ค าสั่งศาลให้ผู ้ใช้ยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดและทดสอบยาเสพติด 

(DTTOs) (ผูบ้ริหารแควน้สกอตแลนด ์เจา้ของเร่ือง) 
 
ความเป็นมาของการทดลองคือ DTTOs ได้เสนอทางเลือกใหม่ในการท่ีผูพ้ิพากษาจะ

พิพากษาลงโทษผูใ้ช้ยาเสพติดซ่ึงก่ออาชญากรรมเพื่อหาเงินมาซ้ือยาเสพติด โดยค าสั่งศาลเร่ืองการ
บ าบัดฯ น้ีถูกประกาศใช้ในพระราชบัญญัติอาชญากรรมและความผิดปกติ 1998 (Crime and 
Disorder Act 1998) กล่าวคือผูก้ระท าผิดตอ้งเขา้ร่วมโครงการบ าบดัยาเสพติดซ่ึงออกแบบมาเพื่อ
ผูก้ระท าโดยเฉพาะ และตอ้งเขา้รับการตรวจผลยาเสพติดภาคบงัคบัตลอดระยะเวลาท่ีอยูภ่ายใตค้  าสั่ง
ศาลดงักล่าว ซ่ึงจะมีระยะเวลาประมาณหกเดือนถึงสามปี โดยกระทรวงมหาดไทย (Home Office) 
ประเมินโครงการทดลองน้ีจ านวน 3 โครงการในอังกฤษและเวลส์ เพื่อพิ จารณาว่าประสบ
ความส าเร็จ สมควรแก่การประกาศใช้งานจริงหรือไม่ นอกจากน้ี ยงัมีการใช้โครงการทดลอง
นโยบาย DTTOs อีกสองโครงการในกลาสโกวแ์ละไฟฟ์เพื่อทดลองใช ้DTTOs ในบริบทของชุมชน 
ซ่ึงการทดลองน้ีจะด าเนินการไปเพื่อเสนอวา่จะตดัสินใจใช ้DTTOs ในสกอตแลนด์หรือไม่ และเพื่อ
แสดงหลกัฐานความเก่ียวขอ้งของนโยบายท่ีจะมีต่อการส่งออก การเงิน และการลดอาชญากรรม
ภายในแควน้ 

 
วธีิการทดลองนโยบายเนน้การศึกษาการปฏิบติังานตามแผนการทดลอง และประสิทธิภาพ

ของ DTTOs ซ่ึงความส าเร็จของ DTTOs จะวดัดว้ยการใช้งานของผูพ้ิพากษา ความส าเร็จของการ
บงัคบัใช้ค  าสั่ง และการดูแลผูก้ระท าผิดในโครงการบ าบดั ส่วนในดา้นผลกระทบ จะประเมินจาก
การรายงานการกระท าผิดซ ้ าดว้ยตนเองและการใช้จ่ายเงินซ้ือยาเสพติดของผูก้ระท าผิด นอกจากน้ี 
ยงัมีการรวบรวมความคิดเห็นของผูอ้  านวยการบ าบดัและผูก้ระท าผิดต่อประสิทธิภาพของ DTTOs 
ดว้ย โครงการทดลองนโยบายน้ียงัใช้วิธีการวิจยัท่ีหลากหลายมาประกอบ รวมถึงการวิเคราะห์คดี 
การสังเกตการณ์ การทบทวนของศาล แบบสอบถามของเจา้หน้าท่ี DTTO และผูอ้  านวยการบ าบดั 
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รวมถึงบทสัมภาษณ์แบบเจาะลึกของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าผดิ ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
เจา้หน้าท่ี DTTO ผูอ้  านวยการบ าบดั เจา้หน้าท่ีศาล และผูก้ระท าผิด นอกจากน้ี ยงัมีการจดัท าการ
วเิคราะห์ตน้ทุนเปรียบเทียบของ DTTOs อีกดว้ย 

 
ผลท่ีไดรั้บจากการทดลองส่งผลให้การใชย้าเสพติดและการกระท าผิดอนัเก่ียวเน่ืองกบัยา

เสพติดภายในพื้นท่ีการทดลองลดลง การร่วมมือกนัระหวา่งหลายหน่วยงานเป็นความทา้ทายท่ีใหญ่
ท่ีสุดของ DTTOs นอกจากน้ี อีกปัญหาหน่ึงคือการขาดแคลนสถานท่ีส าหรับท าการบ าบัดท่ี
เหมาะสมในบางพื้นท่ีตามแผนการทดลอง แต่ผลการทดลองท่ีไดรั้บในระหวา่งด าเนินการนบัวา่เป็น
ท่ีน่าพึงพอใจจนน าไปสู่การประกาศใชใ้นระดบัชาติในเดือนกนัยายน 2544 ขณะท่ีบทเรียนท่ีไดรั้บ
คือ เจา้หน้าท่ีได้รับบทเรียนจ านวนมากจากวิธีการของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะน ามาใช้ในการ
พฒันาแผนการทดลองในสกอตแลนด ์ส่งผลใหเ้กิดการรณรงคส์ร้างความตระหนกัรู้ในหมู่เจา้หนา้ท่ี
ศาลก่อนเร่ิมด าเนินแผนการทดลอง และมีวิธีการคดักรองผูก้ระท าผิดท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
แผนการทดลองน้ี ยงัเน้นย  ้าถึงการพึ่งพาอาศยักนัและกนัระหวา่งนโยบายใหม่และระบบการจดัหา
ทรัพยากรท่ีมีอยู่เดิม และช้ีให้เห็นความจ าเป็นในการพฒันามาตรการการท างานร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงาน ทั้งน้ี DTTOs ไดรั้บการตดัสินใจให้น ามาประกาศใช้อย่างรวดเร็ว เน่ืองจากองักฤษและ
เวลส์ไดป้ระกาศใช้ไปก่อนหน้าแลว้ อีกทั้งยงัไดรั้บแรงกดดนัทางการเมืองจากรัฐสภาสกอตแลนด์
ดว้ย เน่ืองจากระยะเวลาในการเตรียมการก่อนเร่ิมการทดลองมีจ ากดั ผูพ้ิพากษาจึงมีประสบการณ์ท่ี
ค่อนขา้งจ ากดัในขณะท่ีถูกประเมิน   

 
ข้อพิจารณาเก่ียวกับการทดลองนโยบายของสหราชอาณาจกัร คร้ังน้ี ถึงแม้ว่าสหราช

อาณาจกัรจะใช้การทดลองนโยบายมากข้ึนในการด าเนินนโยบายก็ตาม แต่นโยบายใหม่ ๆ ท่ีถูก
เสนอข้ึนมากลบัไม่ไดน้ าการทดลองนโยบายไปปรับใชเ้พื่อให้เป็นนโยบายสาธารณะท่ีดีอย่างเป็น
ขั้นเป็นตอน รวมถึงขาดการประเมินการด าเนินนโยบายในช่วงตน้ ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีวิจยั
อาวุโสของรัฐบาลว่า ใครเป็นผูต้ดัสินว่าจะน านโยบายไปปรับใช้ทีละขั้นตอนหรือไม่ และตดัสิน
อย่างไร เจา้หน้าท่ีบางท่านให้ค  าตอบวา่การตดัสินมกัมาจากการทบทวนหลกัฐานตามภารกิจปกติ 
บางท่านก็ตอบว่าผลการตัดสินมาจากการระดมสมองในการประชุมหารือ บางท่านตอบว่าใน
ปัจจุบนัเกิดธรรมเนียมท่ีจะน าความคิดใหม่ ๆ หรือแผนการริเร่ิมไปปรับใช้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน
และเฝ้าสังเกตการณ์ประเมินผลตลอดระยะเวลาการใชง้าน แต่กลบัไม่มีท่านใดท่ีกล่าวถึงหลกัการ
พื้นฐานท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการตดัสินใจ ซ่ึงการตดัสินใจประกาศใชแ้ละก ากบัดูแลนโยบายใหม่ ๆ 
จะเกิดข้ึนจากการพินิจพิจารณาตดัสินอยา่งรอบคอบ (ไม่วา่จะโดยรัฐมนตรีหรือผูบ้ริหารระดบัสูงก็
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ตาม) โดยค านึงถึงการน าไปปฏิบติัจริงในดา้นต่าง ๆ โดยดา้นท่ีโดดเด่นท่ีสุดคือ ดา้นกรอบเวลาท่ี
จดัสรรให้ได้ เป็นท่ีทราบกันดีว่าการประกาศใช้นโยบายใหม่นั้ นถูกจ ากัดด้วยตารางเวลาท่ีไม่
สามารถรองรับการทดลองนโยบายเป็นระยะเวลายาวนานได ้ซ่ึงแน่นอนวา่ผลท่ีไดจ้ากการแผนการ
ทดลองนโยบายอาจถูกน าไปใชป้ระโยชน์เพียงเล็กนอ้ย แต่กลบัสร้างแรงกดดนัให้กบัทรัพยาการใน
การวิเคราะห์ของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ อยา่งมหาศาล ทั้งน้ีในบางคร้ัง แผนการทดลองนโยบายไดถู้ก
มองวา่เป็นความฟุ่มเฟือยท่ีไม่จ  าเป็น ทนัทีท่ีนโยบายส าคญัใหม่ถูกประกาศออกมาพร้อมกบัเสียงโห่
ร้องต้อนรับ ในบางคร้ังเราจึงไม่สามารถต้านทานแรงขับเคล่ือนทางการเมืองท่ีสนับสนุนการ
ประกาศบงัคบัใชน้โยบายทั้งท่ียงัไม่เคยผา่นการแกไ้ขมาก่อนได ้ท าใหเ้กิดขอ้บกพร่องอนัหลีกเล่ียง
ไดใ้นนโยบาย ซ่ึงตอ้งแกไ้ขในภายหลงัโดยแลกกบัค่าใชจ่้ายท่ีมากกวา่ (และน่าอบัอายมากกว่าใน
บางคร้ัง) 

 
การทดลองนวตักรรมนโยบาย (Policy lab) ของแคนาดา : Canadian Government Policy 

Innovation Labs:  An Experimental Turn in Policy Work เป็นการศึกษาวิจัยโดยคณะนักวิจัยคือ 
Evans & Cheng (2021) ด าเนินการเสร็จส้ินเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2564 ภายใตก้ารสนับสนุนของ 
Government Policy Innovation Labs (GPILs) มีเป้าหมายหลกัเพื่อติดตามและประเมินผลหน่วยงาน
ท่ีไดน้ านวตักรรมนโยบายสาธารณะของรัฐบาลแคนาดา ไปทดลองปฏิบติั เพื่อท่ีจะไดน้ าไปพฒันา
และปรับปรุงการบริหารจัดการในภาครัฐ ตลอดจนลดปัจจัยความเส่ียงด้วยการจัดท า “ตัว
แบบจ าลอง” ซ่ึงเป็นความตั้งใจของรัฐบาลท่ีตอ้งการพฒันาระบบการจดับริหารสาธารณะ ใหเ้ป็นไป
ตามหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่  (New Public Management: NPM) และหลักการจัดการ
ปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG) เน้นให้ความส าคัญกับผู ้มี  ส่วน
ก าหนดนโยบาย  (Policy Actors) ท่ีหลากหลายครอบคลุมไปถึงองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ (Non-State) ให้
เกิดการทดลองนโยบาย และรับปัจจยัน าเขา้ท่ีหลากหลายมากข้ึน พร้อมกบัท าการทดลองระเบียบ
วธีิด าเนินการ (Methodology) ของนโยบายไปดว้ย   

 
วิธีการศึกษาวิจัยกรณีของแคนาดา  คณะผู ้วิจัยใช้ข้อมูลจากงานวิจัยทุติยภูมิ (Desk 

Research) และการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง พร้อมกบัไดจ้  าแนกผลของการศึกษาออกเป็น 6 ดา้น คือ 
1) ระดบัของการบริหารราชการแผน่ดิน (ส่วนกลาง, ส่วนภูมิภาค และเทศบาล) 2) พื้นท่ีภูมิศาสตร์ท่ี
ด าเนินการทดลอง 3) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทดลอง 4) ขอ้ก าหนด (Mandate) ในการด าเนินการทดลอง 
และเป้าหมายของการทดลอง 5) ล าดบัความส าคญัของประเด็นการทดลอง และ 6) เทคนิคท่ีใช้ใน
การทดลอง  
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การศึกษาวิจยัดงักล่าว ไดพ้บวา่ การทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายสาธารณะ จะใชเ้ทคนิค
วิธีการศึกษาวิจยัท่ีข้ึนอยู่กับโจทยข์องการทดลองและการประเมินท่ีแตกต่างกัน จึงมีตั้ งแต่การ
ทดลองท่ีเน้นบุคคลเป็นศูนย์กลาง (Human-Centred, Experimentation) การวิเคราะห์ข้อมูลและ
เทคนิคแบบผสมผสาน การทดลอง (Experimentation) การวิจยั (Research) การคิดเชิงออกแบบ 
(Design Thinking) การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) การสร้างต้นแบบจ าลอง (Prototype) การ
วิเคราะห์พฤติกรรม (Behavioral Insights) การออกแบบบริการ (Service Design) การเน้นผูใ้ช้งาน
เป็นศูนยก์ลาง (Human Centric or User Centric) การอ านวยความสะดวก (Facilitation) การวางแผน
เชิงกลยทุธ์ิ (Strategic Planning/Thinking) และการพยากรณ์แนวโนม้ (Foresight) เป็นตน้     

 
ขอ้มูลเบ้ืองตน้จากการศึกษาวตัถุประสงค์ วิธีการ ผลลพัธ์ และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการ

ทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายกรณีของแคนาดา พบวา่มีอุปสรรคส าคญั 3 ประการ เรียงตามล าดบัคือ   
1) บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายยงัคงยึดติดกบัแนวทางท่ีเคย

ปฏิบติัในแบบดั้งเดิม และการมีทศันคติท่ีต่อตา้นการเปล่ียนแปลง  
2) ปัญหาด้านการจดัสรรทรัพยากร ซ่ึงพบว่าในการทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายหลาย

กรณีตวัอย่าง มกัจะประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณ และขาดแคลนบุคลากรเพื่อให้งานมี
ประสิทธิภาพ     

3) ปัญหาขาดการสนบัสนุนจากผูบ้ริหารระดบัสูง จากการท่ีบุคลากรผูป้ฏิบติัอาจจะมาจาก
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีระดบัล่าง ซ่ึงไม่เป็นท่ีรู้จกั หรือไม่เคยไดรั้บการยอมรับภายในหน่วยงานมาก่อน   

 
นอกจากน้ี ยงัพบอุปสรรคอีกหลายประการในการทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายใน

หน่วยงานรัฐของแคนาดา เช่น การขาดแคลนข้อมูล ข้อจ ากดัด้านระยะเวลา โดยเฉพาะโครงการ
ทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายท่ียึดโยงกบัห้วงเวลาท่ีจะตอ้งเตรียมการ หรือจะตอ้งมีการเลือกตั้งใน
ระยะเวลาอนัใกล้ หรือเป็นห้วงเวลาท่ีจะต้องเร่งท างานตามปฏิทินงบประมาณ และปัญหาด้าน
ทรัพยากรบุคคล เช่น ขาดการสรรหาคนมาทดแทนเจา้หน้าท่ีท่ีลาออกไป ความสับสนในสายการ
บงัคบับญัชาเตม็ไปดว้ยล าดบัชั้น นอกจากน้ียงัมีปัญหาการน าผลการทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายไป
ประยุกต์ใช้อย่างไม่เหมาะสม และส่วนงานท่ีท างานไม่ประสานกนั การจดัล าดบัความส าคญัของ
นโยบายภาครัฐในระดบัท่ีต่างกนั และขอ้จ ากดัของขอบเขตภารกิจท่ีส่งผลใหก้ารทดลองนวตักรรมเชิง
นโยบายขาดประสิทธิภาพ        

งานวิจยัดงักล่าว ไดอ้า้งถึงงานวิจยัช้ินหน่ึงท่ีศึกษาเร่ืองการทดลองนวตักรรมเชิงนโยบาย 
จ านวน 11 ตวัอยา่งในยุโรป อเมริกาเหนือ และออสเตรเลีย โดยใชว้ธีิส ารวจและสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ี
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ระดับอาวุโส พบว่าส่วนราชการยงัยึดติดกับระเบียบวิธีปฏิบัติแบบดั้ งเดิม ขณะท่ีการทดลอง
นวตักรรมเชิงนโยบายนั้นจดัข้ึนมาเพื่อให้สนับสนุนให้เกิด “การบูรณาการข้ามสายงาน (Cross-
Disciplinary)” และ “วิธีปฏิบติัท่ีขบัเคล่ือนโดยภาคประชาชน” ซ่ึงหน่วยงานแบบดั้งเดิมจะไม่เขา้ใจ
เป้าหมายของทดลองดงักล่าว นอกจากน้ี ยงัมีผลส ารวจท่ีบ่งช้ีไปในทิศทางเดียวกนัว่า วฒันธรรม
องคก์ารเป็นสาเหตุท่ีท าให้การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไดย้าก เน่ืองจากความเป็นเอกเทศของหน่วยงาน 
และความเคร่งครัดของผูบ้ริหารองค์การท่ีมีลกัษณะอนุรักษ์นิยมสูง นโยบายรัฐต่อหน่วยงานซ่ึง
ครอบคลุมภารกิจกวา้งมากเกินไป ส่งผลท าใหก้ารทดลองนวตักรรมเชิงนโยบาย ไม่สามารถเขา้ไปมี
บทบาทอยู่ในกระบวนการก าหนดนโยบายได ้การทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายบางรูปแบบเช่น 
การพฒันาตน้แบบน าร่อง (Prototypes) จึงมีแนวโนม้จะถูกน าไปใชเ้พียงกิจกรรมท่ีเน้นดา้นบริการ 
ซ่ึงท าให้เกิดค าถามท่ีส าคัญว่า การทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายซ่ึงเป็นกลไกท่ีเพิ่มข้ึนมาเพื่อ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงของระบบงาน จะขดัแยง้กบัขั้นตอนการท างาน และเกิดปัญหาด้านการ
ยอมรับหรือไม่    

 
นอกจากน้ี ผลการศึกษาเปรียบเทียบงานทดลองเชิงนโยบาย 22 ตวัอยา่ง ในยุโรป อเมริกา

เหนือและอเมริกาใต ้รวมทั้งออสเตรเลียและเอเชีย พบว่าทุกตวัอย่างของการศึกษาต่างมีเป้าหมาย
หลกัเดียวกนั คือ ตอ้งการสร้างความเปล่ียนแปลงโดยให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ควบคู่กบั
การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมในระบบราชการ แต่กลับมีหลักฐานน้อยมากท่ีบ่งช้ีว่าได้เกิดการ
เปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัส าคญัข้ึนแมจ้ะด าเนินการทดลองดงักล่าวแลว้ก็ตาม ทั้งน้ีมีบทสรุปวา่ วธีิการ
ต่างๆ ท่ีน ามาใช้ในการทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายนั้นไม่ใช่ทางเลือกในการพฒันาแนวปฏิบติั
ใหม่ ๆ ของนโยบายสาธารณะ แต่เป็นเคร่ืองมือเพิ่มเติมท่ีช่วยสนบัสนุนแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน
เดิม นอกจากน้ี ขอ้สรุปหลายประการยงับ่งช้ีถึงการขาดความแน่นอน และความเช่ือมัน่ท่ีจะน าผลท่ี
ไดรั้บจากการทดลองนวตักรรมเชิงนโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น การทดลองจึงไม่ไดส้ร้างเคร่ืองมือใหม่
ข้ึนในการท างานเชิงนโยบาย แต่เป็นเพียงการเสนอมาตรการเสริมท่ีมีความเป็นไปได ้เพื่อน ามาใช้
กบัแนวปฏิบติัตามมาตรฐานเดิมเท่านั้น      

 
การทดลองนโยบายในประเทศไทย  
 
การทดลองนโยบายในประเทศไทย ถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ท่ีกลไกภาครัฐไดน้ ามาใช้ในการ

ก าหนด และพฒันานโยบายสาธารณะให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ตอบสนองต่อความตอ้งการและ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนและสังคม แนวความคิดท่ีรัฐบาลไทยจะสร้างนวตักรรมภาครัฐ ซ่ึง
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ขยายความว่าเป็นแนวคิด วิ ธีการ และกระบวนการใหม่  ในการจัดองค์การ (Organization 
Development) การด าเนินงาน (Working Process) และการให้บริการ (Service Delivery) ไดเ้ร่ิมจาก
การพฒันาโมเดลราชการ 4.0 ซ่ึงดา้นหน่ึงเป็นการออกแบบนวตักรรมเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ 
(Policy Innovation) ดว้ยการสนบัสนุนให้มีการคิดคน้ ออกแบบ หรือก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
ภารกิจ และเป้าประสงค์ข้ึนมาใหม่ ทั้งน้ีตั้งแต่ปี 2560 เป็นตน้มา ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.) ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล และองคก์ารระหวา่งประเทศ คือ 
โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ หรือ UNDP ให้ศึกษาเร่ืองการทดลองนโยบายร่วมกบัองค์กร
ภาคเอกชนของไทยและต่างประเทศอย่างจริงจงั โดยได้จดัการทดลองนโยบายในรูปแบบต่าง ๆ 
ส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขปัญหาในการด าเนินนโยบายท่ีเกิดข้ึนมาก่อนหน้าแล้ว และจดักิจกรรม
ทบทวน หรือก าหนดพื้นท่ีทดลองนโยบายใหม่ ๆ ต่อเน่ืองกันแทบทุกปี โดยท่ีในระยะหลังมี
หน่วยงานรัฐเข้ามาร่วมสังเกตการณ์ และพิจารณาโครงการฯ  อาทิ ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 
นอกจากการทดลองในระดบัหน่วยงานท่ีส่งโครงการเขา้ทดลองขา้งตน้ ในระดบัขา้ราชการผู ้

ปฏิบัติ ได้จัดการฝึกอบรมข้าราชการให้ได้ความรู้ในเร่ืองการทดลองนโยบายในระยะต้น โดย
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ส านกังาน ก.พ.) ไดใ้ชแ้นวทางการฝึกอบรมท่ีให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมบริหารจดัการโดยเทียบเคียงกบั
เร่ือง Design Thinking ของภาคเอกชน (ท่ีประกอบไปดว้ย 4 ขั้นตอน ตามแนวคิดของ Stanford school 
ประกอบด้วย Empathize Define Ideate Prototype และ Test) โดยเรียกว่า Government Policy Lab ซ่ึง
เป็นกรณีท่ีใกลเ้คียงกนักบักรณีศึกษาการทดลองนวตักรรมนโยบายของแคนาดา สหรัฐฯ และสหราช
อาณาจกัร ท่ีเสนอข้างต้น โดยมีเป้าหมายเพื่อให้หน่วยงานรัฐสามารถออกแบบนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการขบัเคล่ือนประเทศภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  

 
การจดัฝึกอบรมขา้ราชการโดยหน่วยงานขา้งตน้ เม่ือรัฐบาลไดจ้ดัตั้งส านกังานขบัเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ ยทุธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง (ส านกังาน ป.ย.ป.) ข้ึนใน
ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อติดตามการขบัเคล่ือนนโยบาย การพิจารณาแกไ้ขปัญหาความไม่ราบร่ืน
ของการขบัเคล่ือนนโยบายรัฐ หรือก าหนดนโยบายส าคญัข้ึนใหม่ภายใตก้รอบภารกิจ ไดรั้บมอบ
บทบาทการฝึกอบรมข้าราชการจากส่วนราชการต่าง ๆ ในการริเร่ิมนโยบาย โดยให้ฝึกคิดเชิง
ออกแบบ หรือ Design Thinking ต่อยอดจากกิจกรรมฝึกอบรมของส านกังาน ก.พ.ร. และส านกังาน 
ก.พ. โดยเพิ่มประเด็นการเรียนรู้การขจดัอุปสรรคจากการมีกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีซ ้ าซ้อนเป็น
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อุปสรรคในการด าเนินนโยบาย คือ หลกัสูตร ป.ย.ป. ท่ีจดัข้ึนแตกต่างระดบักนั ได้แก่ หลกัสูตร
ส าหรับขา้ราชการระดบัหัวหน้าส่วนราชการ (ป.ย.ป.1) ระดบัรองหัวหน้าส่วนราชการ (ป.ย.ป.2) 
ระดบัปฏิบติั (ป.ย.ป.4) และส าหรับผูป้ฏิบติังานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ป.ย.ป.3) นอกจากน้ี 
การทดลองแผนการเปิดประเทศในห้วงวิกฤตการณ์แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสสายพนัธ์ุใหม่ (โควิด-
19) ด้วยการจดัท า Phuket Sandbox เป็นอีกแนวคิดหน่ึงของการใช้การทดลองนโยบาย ก่อนท่ีจะ
ด าเนินนโยบายจริงคือการเตรียมความพร้อมเปิดประเทศภายหลงัการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสสาย
พนัธ์ุใหม่ (โควดิ 19) เม่ือปลายปี 2564 

 
ตวัอยา่งการทดลองนโยบายในกระบวนการนโยบายสาธารณะในประเทศไทย  
 
โครงการน าร่องหอ้งปฏิบติัการนวตักรรมภาครัฐไทย 
 
ระยะแรกของการจดัการทดลองนโยบายเม่ือปี 2560 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ ได้จัดกิจกรรมท่ีเรียกว่า “โครงการน าร่องห้องปฏิบัติการนวตักรรมภาครัฐไทย” เพื่อเป็น
ตน้แบบในการคน้หาวิธีการท่ีเหมาะสมในการยกระดบัมาตรฐานการบริหารภาครัฐของประเทศไทย โดย
เร่ิมแรกไดด้ าเนินโครงการน าร่องจ านวน 4 โครงการ คือ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 
2560)  

 
1) การแก้ไขปัญหาการรอคิวตรวจรักษาในโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข ท่ี

ประชาชนตอ้งเดินทางมายื่นคิวเพื่อพบแพทยล่์วงหน้าโดยใช้เวลากว่า 5 - 6 ชัว่โมง ประชาชนขาด
ความสะดวกทั้งการมารอตรวจล่วงหนา้ และการใหบ้ริการทางการแพทยท่ี์อาจขาดประสิทธิภาพ  

 
2) การแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ในการข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑ์สมุนไพรของกระทรวงพาณิชย ์

ส่งผลกระทบต่อตลาดการส่งออกไปยงัต่างประเทศของภาคธุรกิจเอกชน 
 
3) การปรับกระบวนงานการออกมาตรฐาน ISO ของห้องปฏิบัติการทดสอบของ

กระทรวงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ซ่ึงเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการกีดกนั
ทางการคา้ระหวา่งประเทศ ท่ีผา่นมามีความล่าชา้และขั้นตอนท่ีจ าเป็นตอ้งผา่นการรับรองจากหลาย
หน่วยงาน ไม่ทันต่อผู ้ใช้บริหารและผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย น าไปสู่ข้อเสนอในการปรับปรุง
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กระบวนการรับรอง เพื่อให้มีความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนท่ีมีความซ ้ าซ้อน และน าระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศมาใชแ้กไ้ขปัญหา 

 
4) การแก้ไขปัญหาของประชาชนในระดบัพื้นท่ี (อ าเภอ) กระทรวงมหาดไทย โดยผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมระหวา่งประชาชนกบักลไกภาครัฐ ในการใหข้อ้มูลแลกเปล่ียนประสบการณ์
ถึงปัญหาความเดือดร้อนในการขอรับบริการจากภาครัฐ ด าเนินการใน 4 พื้นท่ี คือ สังคมผูสู้งวยัใน 
อ าเภอตะพานหิน จงัหวดัพิจิตร การปลูกพืชออร์การ์นิค อ าเภอเลิงนกทา จงัหวดัยโสธร การส่งเสริม
การท่องเท่ียว อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี และวสิาหกิจชุมชน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง   

 
นอกจากนั้น ในปี 2561 - 2562 ได้มีการจดัท าโครงการห้องปฏิบติัการนวตักรรมภาครัฐ

หรือ Government Lab ไดแ้ก่ 
 
ปี 2561 โครงการท่ีส่วนราชการส่งเข้าร่วมกิจกรรม ประกอบด้วย 1) โครงการการลด

อุบติัเหตุการจราจรทางบก 2) โครงการแกปั้ญหาดา้นการเกษตร :การบริหารจดัการน ้ า 3) โครงการ
ด้านสาธารณสุข 4) โครงการระบบการติดตามผลการร้องเรียน/ร้องทุกข์ของศูนย์ด ารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย และ 5) โครงการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน  

 
ปี 2562  แผนด าเนินการห้องปฏิบติัการฯ มีความเขม้ขน้มากข้ึน โดยก าหนดให้ครอบคลุม

มิติการพฒันาดา้นต่าง ๆ คือดา้นการท่องเท่ียว ดา้นการช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส ดา้นงานตรวจคนเขา้
เมือง ดา้นการศึกษา และดา้นการเร่ิมตน้ธุรกิจ จ านวน 5 โครงการ คือ 1) ดา้นการท่องเท่ียว ท่ีมีการ
พฒันารูปแบบการอ านวยความสะดวกให้กบัมคัคุเทศก์ในการตรวจสอบใบสั่งงานมคัคุเทศก์ (Job 
Order) 2) ดา้นการช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส มีการพฒันารูปแบบการจดัเก็บฐานขอ้มูลผูด้อ้ยโอกาสท่ี
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ และท า
ให้ เกิดทัศนคติท่ี ดีต่อการรับบริการจากภาครัฐ  3) งานด้านตรวจคนเข้าเมือง มีการพัฒนา
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการให้บริการรายงานตวัของ
แรงงานต่างดา้ว รวมทั้งให้ความสะดวกและความรวดเร็วมากข้ึน 4) ดา้นการศึกษา ท่ีมีการพฒันา
แนวทางการเรียนการสอน ให้สอดคลอ้งกบัการเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษยต์ามกรอบ
นโยบาย Thailand 4.0 ท่ีมุ่งเน้นเร่ืองการเสริมสร้างทกัษะ ทศันคติ ความรู้ความสามารถทัว่ไปและ
ความรู้รายวิชา และ 5) ดา้นการเร่ิมตน้ธุรกิจ SMEs ท่ีมีการยกระดบัจากการเป็น SMEs สู่การเป็น 
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Internet Entrepreneur ท่ีมีความเช่ียวชาญและใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยอียา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด
และท าความเขา้ใจรูปแบบการท าธุรกิจท่ีเปล่ียนไป  

 
การจดัพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา  
 
พระราชบญัญติัพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษา พุทธศกัราช 2562 ประกาศใช้ 1 เมษายน 

2562 ระยะเวลาของพระราชบญัญติั 7 ปีเป็นพระราชบญัญติัท่ีตราข้ึนโดยมีเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานอนัเป็นรากฐาน
ส าคญัของการพฒันาคนไทย ให้มีคุณภาพ มีความใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค ์มีความสามารถในการ
ส่ือสาร สามารถอยู่และท างานร่วมกบัผูอ่ื้นซ่ึงมีความแตกต่างหลากหลายได้ มีความรู้เท่าทนัโลก 
และมีทกัษะในการประกอบอาชีพตามความถนัดของผูเ้รียนแต่ละคน และให้รัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมกนัพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพและลด
ความเหล่ือมล ้ าในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งแทจ้ริง สมควรก าหนดให้มีพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษาซ่ึงเป็นพื้นท่ีปฏิรูปการบริหารและการจัดการการศึกษาข้ึนเพื่อสนับสนุนการสร้าง
นวตักรรมการศึกษาอนัเป็นการน าร่องในการกระจายอ านาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษา
และสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เกิดการพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพและลดความเหล่ือมล ้ า 
รวมทั้งมีการขยายผลนวตักรรมการจดัการเรียนการสอนและวิธีการปฏิบติัท่ีดีไปใช้ในสถานศึกษา
อ่ืน (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) 

 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีประกอบดว้ย 51 มาตรา 5 หมวด คือ (1) การจดัตั้งพื้นท่ีนวตักรรม

ทางการศึกษา (2) คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษา (3) การบริหารพื้นท่ี
นวตักรรมทางการศึกษา (4) สถานศึกษาน าร่อง และ (5) การประเมินผล ทั้งน้ีในขั้นตอนการยกร่าง
พระราชบญัญติั ไดมี้การรับฟังความคิดเห็น และขอ้เสนอของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูปทางการศึกษา (กอปศ.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานเจา้ของเร่ืองไดเ้สนอเหตุผลและความ
จ าเป็นของการตราพระราชบญัญติัน้ี จ  านวน 3 ขอ้ คือ (1) ยงัไม่มีการบูรณาการระหวา่งองค์กรท่ีท า
หนา้ท่ีดา้นหลกัสูตร ส่ือการสอน การทดสอบ และประเมินผล การบริหารบุคลากรครู การเงิน และ
การบริหารจดัการ (2) ขาดกลไกและกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั การปฏิบติัตามนโยบายจาก
บนลงล่างมากเกินไป มาจากส่วนกลาง การประเมินคุณภาพท่ีผา่นมาสร้างภาระในการจดัท าเอกสาร 
ครูไม่ มี เวลาในการสอน  (3) ไม่ มีกลไกน านวัตกรรมทางการศึกษาไปขยายผล (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562) 
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ดงันั้นเป้าหมายส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพื่อแก้ไขปัญหาสะสมท่ีเกิดข้ึน (Pain 
Point) จึงให้มีเป้าหมายและระบบการท างานรองรับคือ (1) คิดคน้และพฒันานวตักรรมการศึกษา
และการเรียนรู้เพื่อยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผูเ้รียน รวมทั้งเพื่อด าเนินการให้มีการขยาย
ผลไปใชใ้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ่ืน (2) ลดความเหล่ือมล ้าในการศึกษา (3) กระจายอ านาจและให้
อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน าร่องในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาเพื่อเพิ่มความ
คล่องตวัในการบริหารและการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน (4) สร้างและ
พฒันากลไกในการจดัการศึกษาร่วมกนัระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา ซ่ึงจงัหวดัท่ีประสงค์จะเป็นพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษา ให้คณะผูเ้สนอโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัเพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา (นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรอง
ประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 7 คน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ ง โดยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ผูอ้  านวยการส านกังานบริหารพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา สพฐ. และผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เป็นผูช่้วยเลขานุการ) คณะกรรมการฯ จะพิจารณาถึงประเด็นการมีส่วนร่วมขององค์กร
ภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง และแสดงให้เห็น
ว่าจงัหวดันั้นมีความพร้อมท่ีจะด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา เพื่อ
พิจารณาเห็นชอบต่อไป  ปัจจุบนัมีสถานศึกษาน าร่องในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา 8 จงัหวดั จ านวน
ทั้งส้ิน 467 โรงเรียน แยกเป็นสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 384 แห่ง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 43 แห่ง และส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 40 แห่ง โดย
ตั้งอยูใ่นจงัหวดัศรีสะเกษ 115 แห่ง เชียงใหม่ 104 แห่ง ระยอง 69 แห่ง กาญจนบุรี 58 แห่ง นราธิวาส 
43 แห่ง ปัตตานี 32 แห่ง ยะลา 30 แห่ง และสตูล 16 แห่ง  

 
กรณีตวัอยา่ง นวตักรรมการศึกษา โรงเรียนบา้นโคกนิบง   
 
โรงเรียนบา้นโคกนิบง อ าเภอไมแ้ก่น จงัหวดัปัตตานี ผา่นความเห็นชอบตามคุณสมบติัท่ี

ก าหนดในพระราชบัญญัติฯ จึงได้เร่ิมเป็นโรงเรียนท่ีใช้นวตักรรมเม่ือปีการศึกษา 2563 โดย
ออกแบบให้การจดัการเรียนการสอน 2 รูปแบบ คือ ระดบัชั้นอนุบาล 1 ถึง ประถมศึกษาปีท่ี 3 เป็น
กิจกรรมบา้นนกัวิทยาศาสตร์นอ้ย และระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ถึงประถมศึกษาปีท่ี 6 เป็นการ
เรียนรู้ด้วยโครงงานฐานวิจยั (RBL: Research-Based Learning) และกิจกรรมท่ีน ามาบูรณาการ คือ 
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กิจกรรมจิตตปัญญาศึกษา (Contemplative Education)  ซ่ึงเนน้เร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ความสามคัคี 
มีวินยั และคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ ซ่ึงกิจกรรมน้ีจะท าก่อนเร่ิมกิจกรรมในการเรียนการสอนทั้ง 
2 รูปแบบ เพื่อเตรียมความพร้อมของนักเรียนก่อนไปสู่การเรียนรู้ซ่ึงเป็นแบบ Active Learning 
กิจกรรมทั้งหมดจะมีทีมงานจากมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ ให้การสนบัสนุน
ช่วยเหลือ ใหค้  าแนะน าวา่ควรเป็นในทิศทางใดหรือด าเนินการอยา่งไรต่อไป 

 
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดา้นของนกัเรียน มีความกระตือรือร้นจากการท่ีไดรั้บโอกาส 

เช่น การจดัเวทีใหแ้สดงออก การท าโครงงาน จะมีการจดักลุ่มท างาน แจกแจงหนา้ท่ีมีต าแหน่งอยา่ง
เป็นระบบ ตามหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ การให้น าเสนองานส่งผลให้นกัเรียนมีความกลา้แสดงออกมาก
ข้ึน ให้ความร่วมมือกบัโรงเรียนเป็นอยา่งดี มีความขยนัในการมาเรียนเพิ่มข้ึน มีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนท่ีสูงข้ึน และในการทดสอบระดบัชาติ มีหลายสาระการเรียนรู้ท่ีผลคะแนนสูงในระดบัเขตพื้นท่ี
การศึกษา ส่วนกลุ่มนกัเรียนท่ีเรียนรู้ชา้ สามารถพฒันาให้การท างานเป็นกลุ่มจะใหค้วามร่วมมือเป็น
อย่างดีแมจ้ะมีปัญหาเร่ืองการส่ือสารอยู่บา้ง ช่วยท ากิจกรรมอ่ืนท่ีไม่เน้นทางวิชาการมากเกินไป  
ส่วนผลท่ีเกิดข้ึนต่อผูป้กครอง เม่ือพบว่าบุตรหลานของตนเปล่ียนไปในทิศทางท่ีดี จึงเกิดความพึง
พอใจ และไวว้างใจในวิธีการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน ตามมาด้วยการท่ีชุมชนให้ความ
ร่วมมือสนบัสนุน ให้การช่วยเหลือในเร่ืองขององคค์วามรู้ต่างๆ  ส่งชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น 
(ชรบ.) และราษฎรอาสารักษาหมู่บา้น (อรบ.) เขา้มาอ านวยความสะดวก ดูแลความปลอดภยัหากมี
กิจกรรมในเวลากลางคืน นอกจากน้ี ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในด้านของครู ท าให้ครูเร่ิม
ตระหนักว่า จะจัดการเรียนการสอนในแบบเดิมไม่ได้อีกแล้ว ต้องเปล่ียนบทบาทให้ เป็น 
Trainer มากข้ึน  

 
กรณีตวัอยา่ง Phuket Sandbox  
 
Phuket Sandbox เป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 29 

มิถุนายน 2564 และให้มีผลบงัคบัใช้เม่ือ 1 กรกฎาคม 2564 โดยด าเนินการภายใตข้อ้ก าหนดตาม
ความในพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศกัราช 2548 (ฉบบัท่ี 26) 
ประกอบด้วย มาตรการป้องกนัโรคของบุคคลท่ีเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นผูโ้ดยสาร
หรือผูเ้ดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึงได้รับอนุญาตให้เดินทางเขา้มายงัจงัหวดัน าร่องท่ีมีการ
ท่องเท่ียว เพื่อประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล ผู ้
เดินทางจะตอ้งไดรั้บการตรวจและป้องกนัการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสสายพนัธ์ุใหม่ตามท่ีรัฐบาล
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ก าหนด บุคคลเหล่านั้นจะต้องอยู่ภายใต้มาตรการเม่ือเดินทางถึงและอยู่ในราชอาณาจกัร  และ
เง่ือนไขในการเดินทางออกนอกจงัหวดัท่ีน าร่องด้านการท่องเท่ียว เป็นต้น ในการน้ีภาครัฐได้
มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินมาตรการเฉพาะของหน่วยงานทั้งในระดบักระทรวง กรม 
และในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ามารถตอบสนองเป้าหมายของการทดลองนโยบายสาธารณะน้ีได ้อาทิ 
กระทรวงการต่างประเทศ (สถานเอกอคัรราชทูตไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล กรมสารนิเทศ) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค กรมอนามัย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต) 
กระทรวงมหาดไทย (ส านกังานปลดักระทรวง กรมการปกครอง จงัหวดัภูเก็ต องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจงัหวดัภูเก็ต) กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา (ททท. และเครือข่ายธุรกิจท่องเท่ียวในระดับ
ภาคใต ้และจงัหวดัภูเก็ต) เม่ือด าเนินการท่ีจงัหวดัภูเก็ต แลว้ ไดมี้บางจงัหวดัน าแนวทางดงักล่าวไป
ทดลองปฏิบัติเป็นโครงการน าร่องในแต่ละพื้นท่ีด้วย อาทิ จงัหวดั  สุราษฎร์ธานี โดยน าไปใช้
ส าหรับนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการเดินทางไปท่ีเกาะสมุย และเกาะพงนั เป็นตน้  

 
อยา่งไรก็ตาม รายงานผลด าเนินการตามโครงการ Phuket Sandbox เม่ือด าเนินการไปแลว้ 

3 เดือน โดยสรุปเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2564 มีจ  านวนนกัท่องเท่ียวสะสม 38,699 คน ในจ านวนน้ีมีผู ้
ติดเช้ือจากการคัดกรองคิดเป็นร้อยละ 0.3 ตวัเลขการจองห้องพักตั้ งแต่เดือนกรกฎาคม 2564 - 
กุมภาพนัธ์ 2565 จ  านวน 716,898 คืน มูลค่าทางเศรษฐกิจ ณ วนัท่ี 27 กนัยายน 2564 ประมาณ 2,254 
ลา้นบาท ส าหรับจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ปรากฎรายงานตวัเลขรายไดเ้ขา้จงัหวดัจากการน าโครงการน้ี
ไปทดลองด าเนินการประมาณสองร้อยลา้นบาทเศษ   

 
การขยายผลจากโครงการ Phuket Sandbox ดงักล่าว รัฐบาลเตรียมนโยบายเปิดประเทศเพื่อ

การท่องเท่ียว โดยตั้งเป้าหมายให้ภูเก็ต เป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัโลก หรือ World Class Destination 
โดยเป็นการด าเนินการของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด SUPRA คือ Safety สร้างความมัน่ใจและ
ความปลอดภยั Upgrading การยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัและการยกระดบัการบริการทาง
สาธารณสุข Pro-Poor หรือการเยียวยาประชาชนฐานราก และสนบัสนุนการท่องเท่ียวชีวภาพทีเป้น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม Refine การพัฒนาปรับปรุงทักษะใหม่ ๆ ให้กับแรงงานควบคู่ไปกับการ
ปรับปรุงคุณภาพสินคา้ และ Activities การจดักิจกรรมส่งเสริมการขายระดบัโลก โดยก่อนท่ีจะถึง
ขั้นตอนดังกล่าว รัฐบาลก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ เตรียมมาตรการท่ีจะปรับปรุงแก้ไขจากการ
ทดลองโครงการ Phuket Sandbox ไดแ้ก่ การพิจารณาลดก าหนดวนักกัตวั ปรับระบบการตรวจหา
เช้ือโควิดท่ีสนามบินตน้ทางและปลายทางเม่ือเดินทางถึงไทยให้มีความสะดวกแต่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ การอนุญาตหนงัสือรับรองการเดินทางแบบเป็นหมู่คณะ และการอนุญาตเท่ียวบินพาณิชย์
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ของรัสเซียให้สามารถเดินทางเขา้ภูเก็ต ขณะท่ีรัฐบาลจะมุ่งเน้นการฉีดวคัซีนในประเทศให้กระจาย
กลุ่มประชากรให้มากท่ีสุด เป็นตน้ ซ่ึงเป้าหมายรายไดเ้ขา้ประเทศท่ีคาดหมายในห้วงไตรมาสแรก
ของปี 2565 น่าจะสูงถึง 60,000 ลา้นบาท (อยา่งไรก็ตาม จากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสสายพนัธ์ุ
ออมมิครอน ท าให้รัฐบาลตอ้งมีมาตรการคุมเขม้การเขา้ประเทศช่วงระยะเวลาหน่ึงท าให้เป้าหมาย
อาจยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายนกั)    

 
 ขอ้สังเกตประการหน่ึงในเร่ืองการทดลองนโยบายในประเทศไทยคือ เม่ือเปรียบเทียบกบั

ในระยะหลายปีท่ีผ่านมาท่ีรัฐบาลสหราชอาณาจกัรไดท้  า Policy Lab จ านวนมากเพื่อให้เกิดเพื่อให้
เกิด Policy Innovation และเป้าหมายสุดท้ายคือ Open Policy ภายใต้หลักคิด Government as a 
System เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของประชาชน โดยเฉพาะกบั
คนรุ่นใหม่ เร่ืองราวเหล่าน้ีได้ค่อย ๆ เกิดข้ึนในประเทศไทยในเวลาต่อมา ทั้ งรูปแบบการทดลอง
นโยบายก่อนท่ีจะปฏิบติัจริง หรือด าเนินนโยบายแบบท าไปก่อน และการประเมินเบ้ืองตน้แลว้แลว้
ค่อยปรับแกไ้ป ซ่ึงเป็นแนวทางเดียวกนักบัผลการศึกษาของ วสันต ์เหลืองประภสัร์ แพรวา สาธุธรรม 
รุ่งศกัด์ิ สาธุธรรม  และวา่น ฉนัทวลิาสวงศ ์ (2564) ดงัน้ี 

 
 การศึกษาของวสันต์ เหลืองประภสัร์ และคณะ (2564) ไดเ้สนอรายงานผลการศึกษาดา้น

นโยบายต่อสถาบนัวิจยัดิเรก ชยันาม มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ว่าดว้ยแนวทางการจดัวางนโยบาย
สาธารณะผ่าน Public Policy Lab ซ่ึงเป็นการศึกษาในเชิงส ารวจองค์ความรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการ
ออกแบบนโยบายท่ีควรจะตอ้งมีขั้นตอนการทดลองนโยบายก่อนท่ีจะด าเนินการ กล่าวคือ 

  
การจดัวางนโยบายสาธารณะในรูปแบบดงักล่าวมีลกัษณะส าคญัคือ การท างานเป็นทีม

หรือหน่วยงาน ท่ีมุ่งเนน้ในการออกแบบนโยบายสาธารณะดว้ยวิธีการแปลกใหม่ (Innovative) เน้น
การเช่ือมโยงกับผู ้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ทุกฝ่ายด้วยการให้เข้ามาร่วมในกระบวนการ
ออกแบบ (Design Process) โดยเน้นการใช้หลักฐานเชิงประจกัษ์ (Evidence-Based) และท่ีส าคญั
ท่ีสุดคือการยึดหลักการว่า ผูใ้ช้บริการขั้นสุดท้าย (End Users) เป็นศูนยก์ลางในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจดัวางนโยบาย หลังยกร่างนโยบายแล้วเสร็จก็จะมีการทดสอบและท าให้ถูกต้อง
สมบูรณ์ (Tested and Validated) ผา่นกระบวนการทดลองในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากน้ี Public Policy 
Lab ยงัด าเนินกิจกรรมกวา้งขวาง เช่น การจดัเตรียมการศึกษากลุ่มตวัอย่าง (Prospective Studies) 
การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการอยา่งสร้างสรรค ์หรือการปลุกเร้าพลงัขา้ราชการผา่นกิจกรรมการเรียนรู้
และฝึกอบรมต่าง ๆ  
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Public Policy Lab ตามการรวบรวมของ วสันต์ เหลืองประภสัร์ และคณะ (2564) พบว่า 
การทดลอง นโยบายส่วนใหญ่ท่ีด าเนินการไปทัว่โลกยงัอยูใ่นขั้นการก่อตวั ด าเนินงานโดยทีมงาน
ขา้ราชการ ซ่ึงไดรั้บการสนับสนุนจากนกัออกแบบ และผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกองค์กรเขา้มาร่วม 
เพื่อพฒันาเคร่ืองมือและวิธีวางนโยบายแบบใหม่ เพื่อให้นโยบายสาธารณะสามารถตอบสนองได้
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อความซบัซ้อนของประเด็นปัญหาทางเทคโนโลยีเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว   โดยมีลักษณะและหลักการท างานท่ีส าคัญอยู่ 5 ด้าน คือ 1) 
ออกแบบร่วมกบัประชาชน 2) ท างานแบบเครือข่าย 3) คิดท่ีขอบของความเป็นไปได ้4) ใชเ้คร่ืองมือ
ดิจิทลัเพิ่มประสิทธิภาพ และ 5) ทดลองและปรับปรุง   

 

2.3 แนวคดิทฤษฎว่ีาด้วยภาวะผู้น าในกระบวนการนโยบายสาธารณะ   
 
การด าเนินพระราชประศาสโนบายกองเสือป่ า ซ่ึ งเป็นนโยบายสาธารณะของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงในรัชสมัยของพระองค์เป็นการบริหารประเทศท่ี
พระองค์เป็นประมุขและผูน้ ารัฐบาล ดังนั้นในการศึกษาคร้ังน้ี แนวคิดทฤษฎีเร่ืองหน่ึงท่ีน ามา
พิจารณาด้วย คือแนวคิดทฤษฎีท่ีว่าด้วยภาวะผูน้ า เพื่อศึกษาถึงการท่ีผูมี้อ  านาจในการก าหนด
นโยบาย ไดต้ดัสินใจ หรือตกลงใจก าหนดให้มีนโยบายนั้น ๆ ข้ึนมา ตลอดจนน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัท่ีผูก้  าหนดนโยบายได้เขา้ร่วมในการปฏิบติันโยบายนั้น ๆ ด้วย ซ่ึงในเร่ืองภาวะผูน้ า หรือ
ความเป็นผูน้ านั้น ไดมี้การน าเสนอแนวคิดมาตั้งแต่สมยัอาณาจกัรโบราณ เห็นไดจ้ากการศึกษาของ
มานิต เสง่ียมพรพาณิชย ์ด้วยการน าวรรณกรรมเร่ืองสามก๊ก มาศึกษาถึงผูน้ ากบัการบริหาร โดย
เปรียบเทียบกับแมคเคียเวลลี (มานิต  เส ง่ียมพรพาณิชย์, 2522) ได้สรุปเร่ืองผู ้น าตามนัยของ              
แมคเคียเวลี ไวด้งัน้ี  

 
ผูน้ าในการบริหาร จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความฉลาดรอบคอบ มีความสามารถในการบริหาร 

โดยมุ่งถึงชัยชนะ ความส าเร็จ ผลประโยชน์และความมัน่คงขององค์กรเป็นส าคญั บนพื้นฐานท่ี
ค านึงถึงธรรมชาติอันชั่วร้าย เห็นแก่ตัวของมนุษย์และความเปล่ียนแปลงของโชคชะตา หรือ
สถานการณ์และเวลาท่ีแตกต่างกันไป มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างเหมาะสม และ
สอดคลอ้งกบัรูปแบบท่ีโชคชะตาก าหนดไว ้รู้จกัใชท้ั้งวธีิท่ีดี หรือชัว่ร้ายโดยส้ินเชิง โดยไม่ตอ้งกลวั
การแก้แค้น สามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและกระท าด้วยความเฉียบขาดฉับพลัน มีการ
คาดการณ์ในอนาคต และหาทางป้องกนัแกไ้ขล่วงหนา้ เพื่อเผชิญหนา้กบัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย
การเลือก ไม่ใช่ตอ้งกระท าเพราะความจ าเป็น  
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ขณะเดียวกนั ผูน้ าก็จะตอ้งมีก าลงัอ านาจเป็นของตนเอง ในการท าให้เกิดความเกรงกลวั 
และความเคารพของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยไม่ถูกดูหม่ินหรือเกลียดชงั ก าจดัผูท่ี้สามารถเป็นอนัตราย 
หรือผูท่ี้เคยเป็นผูน้ าเดิมท่ีตอ้งเสียอ านาจไป เพราะในการบริหารนั้น จ  าเป็นตอ้งมีผูท่ี้มีอ านาจเด็ดขาด
เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น การให้ผูอ่ื้นมีอ านาจข้ึนมาทดัเทียมตน มีแต่อนัตรายและความลม้เหลว นอกจาก
ก าลงัและอ านาจของตนเองแลว้ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัองคก์ร ผูน้ าจะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบั
การต่อสู้แข่งขนั การจดัระเบียบการบริหาร และในการจดัเตรียมก าลงัคน หรือผูร่้วมงานให้พร้อมใน
ยามปกติ เพื่อต่อสู้กบัสถานการณ์และเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้องคก์รจะตอ้งมีก าลงัคนผูป้ฏิบติังาน 
และทรัพยากรของตนเองเป็นพื้นฐาน หรือเป็นผูร่้วมงานท่ีมีความใกลชิ้ด มีความซ่ือสัตยแ์ละยอม
เสียสละเพื่อผูน้ าอย่างแทจ้ริง โดยหลีกเล่ียงการจา้งบุคคลจากภายนอก หรือการขอความช่วยเหลือ
จากองคก์รอ่ืน อนัจะน าอนัตรายและความไม่มัน่คงมาสู่องคก์รได ้   

 
ส าหรับแนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะของชนชั้นน า (Elite Theory) มีการน าเสนอตวั

แบบต่าง ๆ  เพื่ อศึกษาโดยได้ยกตัวแบบชนชั้ นน า (Elite Model) ซ่ึ งการศึกษาของ สมบัติ                 
ธ ารงธญัวงศ ์(2540) เสนอวา่ ตวัแบบลกัษณะน้ีจะใชไ้ดดี้เก่ียวกบัการก าหนดนโยบายของประเทศท่ี
ปกครองดว้ยระบอบอ านาจนิยม ซ่ึงอ านาจปกครองเป็นของผูป้กครองแต่เพียงผูเ้ดียว หลกัการของ
ตวัแบบชนชั้นน าท่ีใช้ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจะให้ความส าคญักบับทบาทหรืออิทธิพล
ของชนชั้นน าหรือชนชั้นปกครองท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจนโยบายสาธารณะอยา่งเด็ดขาด โดยชน
ชั้นปกครองเหล่าน้ีจะยึดถือความพึงพอใจ (Preferences) หรือค่านิยม (Values) ของตนเองเป็นเกณฑ์
ในการตดัสินใจนโยบาย (Dye & Zeigler,1981) ถึงแมว้า่โดยทัว่ไปแลว้ นโยบายสาธารณะจะสะทอ้น
ถึงความตอ้งการของประชาชน (The People) ส่ิงน้ีอาจเป็นการแสดงออกของความเช่ือมากกวา่ความ
จริง โดยเฉพาะในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบอ านาจนิยม ประชาชนจะถูกผูป้กครองน ามาอา้งเพื่อ
สร้างความชอบธรรมในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบอ านาจนิยม ประชาชนจะถูกผูป้กครองน ามา
อา้งเพื่อสร้างความชอบธรรมในการก าหนดนโยบายของตนเองอยูเ่สมอ 

 
นโยบายสาธารณะจึงเป็นส่ิงท่ีสะท้อนถึงความพอใจหรือค่านิยมส่วนตนของชนชั้นน า

โดยตรง ขา้ราชการท าหน้าท่ีเพียงน านโยบายท่ีก าหนดโดยชนชั้นน าไปสู่ประชาชนเท่านั้น ดงันั้น 
ทิศทางของการก าหนดนโยบายจึงเป็นทิศทางแบบแนวด่ิง (Vertical) จากชนชั้ นปกครองสู่
ประชาชน ในกรณีน้ี นโยบายสาธารณะจึงมิไดเ้กิดข้ึนจากความตอ้งการของประชาชน  

คุณลกัษณะส าคญัของตวัแบบชนชั้นน า อาจกล่าวโดยสรุปได้หลายประการดงัน้ี (Dye, 
1984; Mills, 1956)  
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ประการแรก คนในสังคมสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ คนส่วนน้อยท่ีมีอ านาจ 
และคนส่วนมากท่ีไม่มีอ านาจ และคนจ านวนน้อยเท่านั้นท่ีมีอ านาจในการจดัสรรค่านิยม (Values) 
ของสังคม ประชาชนไม่มีส่วนในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 

 
ประการท่ีสอง ชนชั้นปกครองส่วนนอ้ย มิไดมี้ลกัษณะเช่นเดียวกบัประชาชนส่วนใหญ่ท่ี

ถูกปกครอง ชนชั้นปกครอง คือคนจ านวนนอ้ยท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงในสังคม 
 
ประการท่ีสาม การเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงฐานะของประชาชนข้ึนไปสู่ชนชั้นน าจะ

เป็นไปอย่างช้า ๆ และต่อเน่ือง เพื่อรักษาเสถียรภาพทางสังคม และลดกระแสการต่อต้านจาก
ประชาชน และป้องกนัมิให้ประชาชนรวมตวักนัปฏิวติัเพื่อโค่นล้มชนชั้นปกครอง อย่างไรก็ตาม 
ประชาชนท่ีจะมีโอกาสในการเล่ือนชั้นข้ึนไปสู่วงจรของชนชั้นปกครองจะตอ้งปรับตวัและยอมรับ
ท่ีจะปฏิบติัตามวถีิและกรอบความคิดของชนชั้นปกครองเท่านั้น 

 
ประการท่ีส่ี ชนชั้นน า หรือชนชั้นปกครองจะเป็นผูก้  าหนดค่านิยมพื้นฐานของระบบสังคม 

รวมทั้งการด ารงรักษาระบบความสัมพนัธ์ตามแนวด่ิง ระหวา่งชนชั้นปกครองและประชาชนของ
สังคมไวด้ว้ย 

 
ประการท่ีหา้ นโยบายสาธารณะมิไดส้ะทอ้นความตอ้งการของประชาชน แต่สะทอ้นความ

ตอ้งการของชนชั้นน า การเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะจะมีลกัษณะของการเปล่ียนแปลงแบบ
ค่อยเป็นค่อยไปแต่เพี ยงบางส่วน (Incremental) มากกว่าการเป ล่ียนแปลงแบบนวัตกรรม 
(Innovation)  

 
ประการสุดท้าย ชนชั้นน าหรือชนชั้นปกครองท้ีมีบทบาทสูงจะได้รับอิทธิพลจากกลุ่ม

ประชาชนท่ีไม่สนใจการเมืองน้อย หรืออาจกล่าวให้ชดัเจนไดว้่าชนชั้นน ามีอิทธิพลต่อประชาชน
มากกวา่ประชาชนมีต่อชนชั้นน า 

 
คุณลกัษณะส าคญัของตวัแบบชนชั้นน า จะเห็นไดว้า่นโยบายสาธารณะมิไดส้ะทอ้นความ

ตอ้งการของประชาชน แต่เป็นการสะทอ้นผลประโยชน์และค่านิยมของชนชั้นน าโดยตรง ดงันั้น 
การเปล่ียนแปลงหรือนวตักรรมของนโยบายสาธารณะจะเป็นผลมาจากการนิยามค าวา่ค่านิยมใหม่
ของชนชั้นน า และโดยทัว่ไปชนชั้นน าท่ีมีลกัษณะอนุรักษนิ์ยม มุ่งท่ีจะรักษาอภิสิทธ์ิท่ีเหนือกวา่ของ
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ชนชั้นตน ดงันั้น หากจ าเป็นจะตอ้งแก้ไขนโยบายสาธารณะ ก็จะเป็นแต่เพียงการปรับปรุงเพียง
เล็กน้อยโดยไม่กระทบผลประโยชน์ของชนชั้นน ามากนกั และเพื่อผ่อนคลายให้ประชาชนรู้สึกว่า
ได้รับประโยชน์เพิ่มข้ึนบ้าง แต่ยากท่ีจะปรากฏการเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะใหม่ทั้ งหมด 
โดยเฉพาะถา้การเปล่ียนแปลงนั้นจะท าให้กระทบต่อผลประโยชน์ของชนชั้นน าอย่างรุนแรงจะไม่
ปรากฎข้ึนอยา่งเด็ดขาด 

 
แนวความคิดของตวัแบบชนชั้นน า ยงัเห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีความเฉ่ือยชา (Passive) 

ไม่สนใจการเมือง (Apathetic) และไม่ได้รับขอ้มูลข่าวสารท่ีดีพอ (Ill-Informed) ดงันั้น ความรู้สึก
ของประชาชนจึงถูกครอบง าโดยชนชั้นน า ค่านิยมของชนชั้นน าจึงมิไดเ้กิดจากอิทธิพลความรู้สึก
ของประชาชนส่วนใหญ่ ความสัมพนัธ์ดงักล่าวจึงเป็นความสัมพนัธ์แนวด่ิงท่ีเคล่ือนยา้ยจากชนชั้น
น าสู่ประชาชน ภายใตแ้นวความคิดของตวัแบบชนชั้นน า การเลือกตั้งทัว่ไปและการแข่งขนัระหวา่ง
พรรคการเมือง จึงมิใช่กลไกท่ีจะท าให้ประชาชนส่วนใหญ่เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
ดว้ยเหตุน้ีค าถามเก่ียวกบันโยบายสาธารณะจึงมิไดเ้กิดข้ึนจากการตดัสินใจของประชาชนผา่นการ
เลือกตั้ง หรือการน าเสนอทางเลือกนโยบายของพรรคการเมืองต่อประชาชน ซ่ึงจะปรากฏให้เห็น
โดยทัว่ไปในสังคมดอ้ยพฒันาและก าลงัพฒันาทั้งหลาย   

 
นอกจากน้ี ยงัมีแนวคิดทฤษฎีท่ีไดอ้รรถาธิบายเก่ียวกบัผูน้ าในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงมีท่ีมาจาก 

Lesson From Leadership Theory and The Contempolary Challenges of Leaders และการบรรยาย
โดย ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา เม่ือ 29 พฤษภาคม 2565 มาประมวล ประกอบดว้ย 5 กลุ่มทฤษฎีส าคญั
คือ  

 
ท ฤ ษ ฎี ท่ี  1 Management Theory: Effective Leaders Understanding and Accepting the 

Complexity & Demand of their Roles เน้ น ก าร เป็ น ผู ้น า ท่ี มุ่ ง ผ ล ลัพ ธ์  (Leading for Results)            
นกัทฤษฎีกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ Fayol (1930), Gulick & Urwick (1937), Organization Theory นกัวชิาการอีก
กลุ่มหน่ึงคือ Hunt (1996), System Theory และ Vroom (1964), Motivation Theory ทั้ งน้ีแนวคิด
ทฤษฎีดงักล่าวจดัวา่อยูใ่นยคุของการบริหารยุคแรก (Old Public Management) ท่ีมองวา่ผูน้ าองคก์าร
จะมีหนา้ท่ีตั้งแต่การวางแผน ประสานงาน ส่ือสาร ซ่ึงเป็นการท างานบริหารภายในองคก์ารเป็นหลกั 
กลุ่มน้ีมองว่าคนท่ีจะเป็นผูน้ าต้องท าหน้าท่ีหลากหลาย มีทกัษะตาม POSDCORB แม้คนผูน้ั้นมี
ภาวะผูน้ าอยู่ในตวัก็ตาม (Charismatic Leader) แต่ก็จะตอ้งมีทกัษะในการบริหาร การควบคุมคน 
และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่ิงทา้ทายหน่ึงคือ ผูน้ าท่ีบริหารด้วยการเน้นหวงัผล จะตอ้งท างานร่วมกบัผู ้
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ตามดว้ย (ในปัจจุบนัน้ีผูน้ าจะตอ้งปรับบทบาทของตวัเอง เช่น คนท่ีท างานบริหารแบบมุ่งผลลพัธ์ใน
ภาครัฐ แต่รัฐบาลทัว่โลกมีปัญหาเร่ืองงบประมาณจากเศรษฐกิจท่ีถดถอย หลายประเทศเนน้การลด
รายจ่าย ลดขนาดภาครัฐ การบริหารงานจึงต้องท าให้ได้ผลภายใต้ข้อจ ากัดท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ี 
ปัญหาเร่ืองความเปล่ียนแปลงของการส่ือสาร และขอ้มูลข่าวสารเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นทกัษะ
ของผูบ้ริหารยคุใหม่ถูกทา้ทายคือตอ้งมีความรู้เร่ืองการส่ือสาร และการใชเ้ทคโนโลย)ี 

 
นักบริหารตามทฤษฎีน้ี จะมองผูบ้ริหารเป็นผู ้น าท่ีโดดเด่น (Hero) ถึงแม้องค์การจะ

ประสบผลส าเร็จดว้ยตวัแปรหลายตวัก็ตาม แต่ก็จะให้ความเช่ือถือ (เครดิต) กบัผูบ้ริหารว่าเป็นผูท่ี้
สามารถน าการเปล่ียนแปลงไปสู่องค์กรได้ ผู ้น าในมิติของทฤษฎีน้ี จะถูกคาดหวงั ซ่ึงจะมี
ความเครียดตามมา เพราะจะตอ้งบริหารสภาวะท่ีไม่คงเส้นคงวา มีความเส่ียงและความเปล่ียนแปลง
ท่ีคาดไม่ถึง ดงันั้นภาวะผูน้ าจะเกิดข้ึนมาโดยอตัโนมติัหรือดว้ยของเขาเองนั้นเป็นไปไดย้าก จะตอ้ง
มาจากการฝึกฝน และการสั่งสมประสบการณ์ ตอ้งมีทกัษะหลายอย่าง มีการฝึกฝนอย่างต่อเน่ือง 
ฯลฯ ส่ิงหน่ึงท่ีเกิดข้ีนในช่วงหลงั  คือผูน้ ายงัตอ้งถูกบงัคบัใหท้  าตามตวัช้ีวดั ผูน้  าตอ้งสามารถท างาน
ภายใต้ความท้าทายของตวัช้ีวดั สามารถบริหารตัวช้ีวดัเพื่อมาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน 
ผูบ้ริหารจะต้องรับงานในมือหน่ึง และอีกมือหน่ึงจะต้องรับเร่ืองคน ท างานกับคนท่ีมีความ
หลากหลายใหไ้ดด้ว้ย  Hhuman Relation Skill  เป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึง  

 
ท ฤ ษ ฎี ท่ี  2 Transactional Leadership Theory: Leaders Need to Use a Variety of Style 

With followers as They Pursue Multiple Goals  หรือทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยการน าต่อผูต้าม (ผูน้  ากบัผูต้าม) 
นักทฤษฎีในก ลุ่ม น้ี  คือ  Hersey และ   Blanchard (1972) situational leaderships, House (1996), 
House and Mitchell 1974), contingency Graen and Uhl-Bien (1995), leader member exchange 
Theory และ Vroom and Jago (1988), decision-Making Theory ทฤษฎีในกลุ่มน้ีจะเน้นส าหรับผูท่ี้
เป็นน าในระดบัตน้ และระดบักลาง ไม่ใช่ผูน้ าระดบับน กล่าวคือ ผูน้ ามีความสัมพนัธ์กบัผูต้าม ส่ิงท่ี
ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งท า เช่น รู้ว่าผูต้าม หรือผูใ้ตป้กครองบงัคบับญัชาของตนนั้นท างานเป็นหรือไม่ มี
ทกัษะ มีความสามารถในงานท่ีรับผิดชอบหรือไม่ ผูน้  าตอ้งบริหารตามสภาวะของผูต้าม เช่น หาก
พบว่าผู ้ตามขาดทักษะก็ต้องจัดให้มีการฝึกฝน แนะน าในขั้นตอนการท างานต่าง ๆ ซ่ึงเป็น
ความสามารถของผูน้ าท่ีจะท าให้ผูต้ามมีความสามารถในการท างานด้วย  ผูน้ าจะต้องกระตุน้ ให้
ก าลงัใจ และสนบัสนุนให้ผูต้ามท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยในบางคร้ังผูน้ าอาจเปิดโอกาส
ให้ผูต้ามมีส่วนร่วม ดว้ยการรับฟังความเห็นจากผูต้ามในระดบัและสัดส่วนท่ีเหมาะสม (ไม่ใช่การ
รับฟัง หรือถามความเห็นไปเสียทุกเร่ือง) การใหอิ้สระกบัผูต้ามหรือการกระจายอ านาจใหก้บัผูต้ามท่ี
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มีขีดความสามารถ เพื่อให้เขาไดท้  างานอยา่งเต็มท่ีเป็นวิธีการบริหารท่ีดีอยา่งหน่ึง และเม่ือเวลาผา่น
ไปแลว้ ก็อาจจะเห็นไดว้า่ผูน้  านั้นจะเลือกผูต้ามท่ีตนประสงคจ์ะท างานดว้ย และจะมุ่งฝึกฝนเขาให้
ท างานตอบสนองความตอ้งการของตน และอาจจะเลือกปล่อยทิ้งผูต้ามท่ีใชไ้ม่ไดใ้ห้ออกจากองคก์ร
ไป เพราะกลุ่มผูต้ามเหล่าน้ีต่อไปก็จะกลายเป็นคนไม่ท างาน ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ผูน้ าทิ้งคนท่ีเก่ง
ไวโ้ดยไม่สนใจ ไม่กระจายอ านาจให้ใช้ความคิดความสามารถหรือไม่เปิดโอกาสให้เขาแสดง
ความสามารถ เขาก็มกัจะออกจากหน่วยงานนั้นไปเช่นเดียวกนั  

 
ท ฤ ษ ฎี ท่ี  3 Transformation Leadership Theory: Although Not Everyone Can Be a 

Charismatic Leader, Everyone Can Be a Transformational Leader. นักทฤษฎีในกลุ่มน้ี  เช่น    Bass 
(1985), full-range leadership Tichy & Devanna (1986), Change Master Theory  Kouzes & Posner 
(1987), Leadership Practice & Conger (1989), Charismatic Leadership เน้นท่ีผู ้น าสู่การเปล่ียนแปลง 
หรือผูน้ าการปฏิรูป หน้าท่ีของผูน้ าลักษณะน้ีจะเป็นนักบริหารการเปล่ียนแปลง ทั้ งท่ีจะมาจาก
กระบวนการ เทคโนโลยี และจากแรงกดดันจากภายนอก (เช่น ภาวะเศรษฐกิจ และความ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ) ทฤษฎีน้ีจะเนน้ไปท่ีบุคคลซ่ึงเป็นผูน้ าระดบัสูงขององคก์าร เพื่อรองรับยคุสมยัท่ี
มีการเปล่ียนแปลง เพราะจะมีสภาวะการบริหารท่ีสลบัซับซ้อน มีความสับสน ส่ิงท่ีผูน้  าตอ้งมีคือ 
จะตอ้งมีความมุ่งมัน่อดทน เกาะติด (กดัไม่ปล่อย) สามารถสร้างความเช่ือถือไวว้างใจให้กบัคนใน
องค์กรได ้มีความสามารถส่ือสารกบัคนในองค์การไม่ให้เกิดความสับสน การส่ือสารตอ้งชดัและ
รวดเร็ว เพราะความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนยอ่มจะท าให้คนสับสนไดง่้าย (ตวัอยา่งเช่น บางคร้ังผูน้ า
บอกไดเ้พียงวา่จะเดินทางไปไหน แต่ยงัไม่รู้วา่จะไปอยา่งไร หรือจะปรับเส้นทางการเดินไปอยา่งไร 
ซ่ึงตรงกบัแนวคิดการเป็นผูน้ าในเร่ือง Mudding Through ของ Lindblom) ส่ิงทา้ทายคือความเส่ียงท่ี
ภาวะผูน้ าจะเส่ือมถอยไม่ไดรั้บการยอมรับหากไม่สามารถน าภายใตก้ารเปล่ียนแปลงได ้อยา่งไรก็ดี 
ผูน้  าระดบัสูงนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งรู้วา่ท่ีท าไปนั้นเปล่ียนแปลงแค่ไหน ไม่ตอ้งรู้รายละเอียดมากนกั เพียง
รู้ว่าจะเปล่ียนแปลงอะไร และใกล้เป้าหมายแล้วเพียงใด ผูน้ าลกัษณะน้ีจะต้องเน้นการสร้างแรง
บนัดาลใจ ตวัเขาเองก็จะตอ้งมีพลงั มีความเขา้ใจต่อปัญหา สภาพความเป็นจริง ขอ้เสียท่ีผูน้  าผูน้  า
ลักษณะน้ีควรระวงัคือการมีความมัน่ใจในส่ิงท่ีคิดและตดัสินใจไปมากเกินไป หรือเช่ือมัน่ใน
ความคิดของตวัเองมากเกินไป จนเป็นอุปสรรคต่อการปรับเปล่ียนทิศทางการเปล่ียนแปลงให้
ทนัเวลา และอาจลม้เหลวในท่ีสุด 

 
ทฤษฎีท่ี 4 Horizontal and Collaborative Theory: Leader Needs to Be Extremely Careful 

to Avoid Getting in the Way of Leadership Because it is Ultimately a Process. Not a Person. นั ก
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ทฤษ ฎี ก ลุ่ ม น้ี เช่ น   Kerr & Jermier (1978), Leadership Substitute Theory Katzenbach & Smith 
(1993), High Performance Team Theory Crosby & Bryson (2010), Social Change Theory & 
Heifetz (1994), Adaptive Leaders กล่าวถึงผูน้ าท่ีเป็นนักสร้างความร่วมมือ เป็นนักบริหารระบบ 
หรือผูน้ าความร่วมมือ ซ่ึงการบริหารงานในยุคปัจจุบนัเร่ิมจะเห็นการร่วมมือระหว่างองค์กร หรือ
เครือข่ายมากข้ึน การบริหารงานในลกัษณะน้ีองคก์รไม่จ  าเป็นจะตอ้งท างานเองทุกอยา่ง ให้องคก์ร
อ่ืน ๆ (ซ่ึงเป็นองคก์ารต่างหากท่ีเราไม่สามารถควบคุมไดท้ั้งหมด) สามารถท างานใหเ้รา หรือท างาน
แทนเราได ้เพื่อให้ไดม้าตรฐานท่ีดีกวา่การลงมือท าหรือทุ่มทรัพยากรไปท าเอง แต่เป็นการดึงความ
ร่วมมือ หรือการจา้งคนอ่ืนหรือส่วนงานอ่ืนท่ีท าอยูแ่ลว้มาท างานให้เรา ส่ิงส าคญัคือผูน้ าจะตอ้งคิด
ก่อนวา่ตอ้งการความร่วมมืออยา่งไรท่ีจะไดป้ระโยชน์ทั้งสองฝ่าย ตอ้งมีศกัยภาพท่ีจะสร้างแรงจูงใจ
ให้เกิดการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั ผูน้ าแบบน้ีเร่ิมจะเป็นท่ีสนใจ หรือตอ้งการของคนในวง
กวา้งมากข้ึนเร่ือย ๆ แต่ผูน้ าแบบน้ีไม่ค่อยมี เพราะผูน้ าจะเป็นการน าในองค์การหน่ึงองค์การใด
มากกว่า แนวคิดน้ียงัเช่ือว่าท างานร่วมกนัจะไดง้านท่ีดีกวา่ท างานท่ีแข่งขนักนั เช่นการพฒันาบาง
เร่ืองท่ีอาศยัหน่วยงานหลายหน่วยท่ีท างานร่วมกนั หรืองานท่ีท าไม่บรรลุผลดว้ยหน่วยงานเดียว เช่น 
ปัญหาความยากจน ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาท่ีเราตอ้งมาแกก้นัดว้ยการวางแผนท่ีไม่ปกติ  

 
หมายเหตุ : ภาวะผูน้ าในทฤษฎีน้ีเนน้กระบวนการน า-การสร้างความร่วมมือระหวา่งอง์กร

มากกว่าตัวผูน้ า บางกรณีตวัผูน้ าหรือแกนน าอาจไม่แสดงตัวชัดเจน หรือไม่โดดเด่น และอาจ
มองเห็น “ผูเ้ขา้มาร่วมเครือข่าย” มีบทบาทในการน าไดช้ดัเจนมากกวา่ตวัแกนน าก็ได ้ซ่ึงถือวา่เป็น
สร้างกระบวนการน าท่ีประสบผลส าเร็จมากกว่าการให้ตวัแกนน าออกมาแสดงบทบาทการน าท่ี
ชดัเจน 

 
ทฤษฎี ท่ี  5  Ethical Leadership Theory: Good Administration Leaders Instill & Build Trust, 

Understand Duty, & Keep the Common Good in Mind at All Times. นักทฤษฎีกลุ่มน้ี  ได้แก่  Ciulla 
(1995, 2004), Ethical Leadership Gardner (2005), Authentic Leadership Theory (1995), Conservative 
Leadership Kettl (2006), Collaboration Theory Cooper (1990), Responsibility Theory & Greenleaf 
(1977), Servant Leadership  หมายถึงผูน้ าท่ีเน้นการน าองค์กรท่ีมีหน้าท่ีขับเคล่ือนอุดมการณ์หรือ
จริยธรรมหรือธรรมาภิบาล ผูน้ าน้ีจะตอ้งมีคุณสมบติัส่วนตวัในเร่ืองการยึดมัน่อุดมการณ์หรือหลกั
จริยธรรม หรือมีความประพฤติปฏิบติัตนเองตามหลกัอุดมการณ์หรือจริยธรรมจนเป็นท่ีประจกัษ ์
สามารถเป็นตวัอย่าง-แบบอย่างของผูต้ามได้ ตอ้งมองโลกในแง่ดี มีความเช่ือว่าจะสามารถสร้าง
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กลไกมาควบคุมให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์การสร้างธรรมาภิบาล นอกเหนือไปจากการมีทกัษะ 
ความรู้ความสามารถของผูน้ าตามทฤษฎีอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาแลว้  

 
A Review of Ethical Leadership and Other Ethics- Related Leadership  โดย  Ahmad & 

Gao แห่ง School of Management มหาวิทยาลัย Huazhong University of Science and Technology 
ประเทศจีน 2561 ระบุถึงทฤษฎีภาวะผูน้ า (Elite Theory , Elite Model)  ในประเด็นผูน้ าเชิงจริยธรรม
และอุดมการณ์ (Ethical Leadership Theory)  ตามทฤษฎีน้ี ผูน้  าท่ีมีจริยธรรม นอกจากจะมีจริยธรรม
ในตวัเองแลว้ จะส่งเสริมพฤติกรรมดงักล่าวน้ีแก่ผูค้นท่ีอยูร่อบตวั มีวิธีการส่ือสาร การเสริมก าลงั 
และการตดัสินใจท่ีค านึงถึงคุณธรรมจริยธรรม หรือกล่าวไดว้า่เป็นทั้ง “ผูมี้คุณธรรม” และ “ผูจ้ดัการ
ดา้นศีลธรรม”   ในดา้นความเป็นผูมี้คุณธรรม ประกอบดว้ย ความซ่ือสัตย ์ความสัตยจ์ริง การเปิดใจ
รับขอ้มูล ความเคารพ และมีหลกัการในการตดัสินใจ และความห่วงใยต่อผูอ่ื้น ในขณะท่ีผูจ้ดัการ
ด้านศีลธรรม จะเก่ียวข้องกับวิธีท่ีผู ้น าใช้อ  านาจการบริหารจัดการ เพื่อส่งเสริมและส่งเสริม
มาตรฐานทางจริยธรรมและพฤติกรรมทางจริยธรรมต่อสังคม  

 
นอกจากน้ี ไม่เฉพาะแต่ความเป็นผูน้ าทางจริยธรรม ในการเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง 

(Transformational Leadership) ซ่ึงมีความเหมือนกนั และสอดคลอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบัการเป็นผูน้ าท่ีมี
จริยธรรมท่ีเสนอมาขา้งตน้ ซ่ึงภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงนั้นเพิ่มเติมจากภาวะผูน้ าจริยธรรม คือการ
มุ่งเน้นท่ีการส่ือสารวิสัยทัศน์ท่ีสร้างแรงบันดาลใจ และสร้างอุดมคติของเป้าหมายร่วมกันของ
องค์กรให้กบัผูต้าม  ผูน้  าการเปล่ียนแปลงจะตอ้งมีความมุ่งมัน่อดทน เกาะติด สามารถสร้างความ
เช่ือถือไวว้างใจให้กับคนในองค์กรได้ มีความสามารถส่ือสารกับคนในองค์การไม่ให้เกิดความ
สับสน  ส่ิงท้าทายคือความเส่ียงท่ีภาวะผูน้ าจะเส่ือมถอยไม่ได้รับการยอมรับหากไม่สามารถน า
ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงได ้  

 
สรุปแนวคิด ทฤษฎี งานวจิยั และกรณีศึกษาท่ีน ามาอา้งอิง  
 
จากแนวคิด ทฤษฎี งานวจิยั และกรณีศึกษาท่ีไดห้ยิบยกมาอา้งอิงตั้งแต่ตน้ เม่ือน ามาศึกษา

วิเคราะห์โดยเทียบเคียงกับประเด็นท่ีศึกษาคือ การทดลองในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
กรณีศึกษากองเสือป่า พบว่า การทดลองนโยบายในท่ีน้ีจะมุ่งเน้นไปท่ีเป้าหมาย 2 ประการคือ  1) 
การน าการทดลองนโยบายไปใช้เพื่อทดสอบผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับการก าหนดนโยบายใด
นโยบายหน่ึงออกมา กบั 2) น าการทดลองนโยบายไปใช้เพื่อปรับปรุงการในขั้นตอนการก าหนด
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นโยบาย นอกจากน้ี องค์ประกอบส าคญัของการด าเนินนโยบายท่ีตอ้งการให้บรรลุผลส าเร็จอย่าง
เป็นขั้นเป็นตอน (Incremental Policy Making) ท่ีเสนอโดยชาลส์ ลินด์บลอม องค์ประกอบส าคญั
ประการหน่ึงในจ านวน 6 องคป์ระกอบนั้น คือ กระบวนการนโยบายแบบทดลองหรือลองผดิลองถูก 
และน าผลการทดลองมาปรับปรุงแกไ้ข และทดลองใหม่ (A Sequence of Trials, Errors & Revised 
Trials) นบัวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีจะน ามาศึกษาวเิคราะห์เพื่อให้สามารถตอบค าถามของการ
วจิยั  

 
  ในกระบวนการนโยบายแบบทดลองหรือลองผิดลองถูก พร้อมน าไปปรับปรุงแกไ้ข 

และทดลองใหม่นั้น  จากกรณีศึกษาการทดลองนโยบายของแคนาดา ซ่ึงเป็นการจดัให้มีหน่วยงาน
เพื่อท าหนา้ท่ีประเมินนโยบายสาธารณะท่ีมีการทดลองนวตักรรมนโยบาย ตอกย  ้าถึงความส าคญัวา่ 
กระบวนการนโยบายที่มีการทดลองนั้น เป็นความตอ้งการเพื่อแกไ้ขปัญหาจากการด าเนินนโยบาย 
ให้เกิดการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายที่ออกแบบไว ้ทั้งยงัสามารถลดปัจจยัความเส่ียงของการพฒันา
นโยบายดว้ยเทคนิควิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงเทคนิควิธีการศึกษาเพื่อท าการทดลองนโยบายท่ีไดผ้ล
มีหลายวิธีที่จะตอ้งน ามาใชใ้ห้เหมาะสมกบัเน้ือหาและวิธีด าเนินการของแต่ละนโยบาย หรือกล่าว
อีกอยา่งหน่ึงวา่เลือกเทคนิควิธีการที่จะใชก้บัโจทยที์่แตกต่างกนั อยา่งไรก็ตาม ผลการทดลอง
นโยบายในยุคหลงั ๆ จะมีขอ้เสนอวา่ ตอ้งให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ให้
มากท่ีสุด  

      
 นอกจากเทคนิควิธีท่ีจะใช้ในกระบวนการนโยบายดว้ยการทดลองแล้ว กรณีศึกษาของส

หราชอาณาจกัร ท่ีได้ท าการศึกษาออกแบบการทดลองนโยบายทั้งพื้นท่ีสหราชอาณาจกัร และใน
สหรัฐฯ เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินนโยบายท่ีผ่านมา ซ่ึงสร้างปัญหาสะสม และปัญหา
ไม่สามารถแก้ไขได้อย่างถูกจุด (ดูท่ี Output & Outcome) ผลการศึกษาได้ให้ข้อพิจารณาต่อการ
ทดลองในกระบวนการนโยบาย ท่ีน่าสนใจคือ การน าเสนอนโยบายใหม่ ควรน าเสนอในแบบท่ีไดมี้
การทดลองนโยบายคอยช่วยเฝ้าติดตามสอดส่อง (Monitor) อยา่งใกลชิ้ด โดยขอ้เสนอแนะทีละขั้นที
ละตอน เพราะจะช่วยป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา และจะสมดุลกบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะการใชข้อ้บกพร่องท่ีสามารถป้องกนัได ้มาใชใ้นการก าหนดและด าเนินโยบายใหม่ จะเป็น
การสนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างนวตักรรมต่อนโยบายใหม่ท่ีอาจมีความเส่ียง หรือน ามาใชก้บันโยบายท่ี
จ าเป็นต้องใช้งบประมาณสูงได้อีกด้วย ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของการทดลองปฏิบัติจาก
นโยบายสาธารณะท่ีริเร่ิมข้ึนใหม่ พบว่าไม่ไดน้ าการทดลองนโยบายไปปรับใช้เพื่อให้เป็นนโยบาย
สาธารณะท่ีดีอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน ขาดการประเมินการด าเนินนโยบายในช่วงตน้   
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 การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการทดลองในกระบวนการนโยบายในประเทศไทย ซ่ึงริเร่ิมอย่าง
จริงจังในระยะไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา พบข้อพิจารณาท่ีเป็นการแตกแขนงออกไปจากการศึกษาของ
ต่างประเทศท่ีหยบิยกมา คือ ในประเด็นแนวทางการจดัวางนโยบายสาธารณะ หน่วยงานรัฐอาจให้มี 
Public Policy Lab ท่ีมีลักษณะการท างานท่ีส าคัญ เช่น การท างานเป็นทีมหรือเป็นหน่วยงานท่ี
มุ่งเน้นออกแบบนโยบายสาธารณะดว้ยวิธีการท่ีต่างไปจากเดิม (Innovative) เน้นให้มีการเช่ือมโยง
กบัผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) พร้อมกันน้ี ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ควรได้รับเชิญให้เข้ามาร่วมใน
กระบวนการออกแบบ (Design Process) โดยเน้นให้ความส าคญักบัเป้าหมายหรือผูใ้ช้บริการขั้น
สุดทา้ย (End Users) เป็นศูนยก์ลางในทุกขั้นตอนของกระบวนการจดัวางนโยบาย และภายหลงัยก
ร่างนโยบายแล้วเสร็จ ก็จะต้องทดสอบและท าให้ถูกต้องสมบูรณ์ (Tested & Validated) ผ่าน
กระบวนการทดลองในรูปแบบต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม ผลการทดลองนโยบายในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะในประเทศไทยนั้น ในภาพรวมยงัเป็นการด าเนินการท่ีมุ่งไปในเร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพ
จากสภาพของการท างานท่ีมีอยูเ่ดิม ควรท่ีจะมีการติดตามประเมินผลท่ีเป็นรูปธรรมเช่นเดียวกบัผล
การศึกษาของต่างประเทศท่ียกมาศึกษาเปรียบเทียบ ซ่ึงอาจพิจารณาพบว่าการทดลองในประเทศ
ไทยนั้นมีขนาดของการทดลองท่ีแตกต่างกนั เช่น กรณีห้องทดลองนโยบาย เป็นการสนบัสนุนการ
แกไ้ขปัญหาท่ีพบจากการด าเนินนโยบายเดิม ในลกัษณะหอ้งทดลองนโยบายเพื่อคิดคน้วธีิการแกไ้ข
ปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพซ่ึงอาจเทียบเคียงไดก้บัการทดลองในสหราชอาณาจกัร ส่วนกรณีของ
พื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษา ซ่ึงเป็นการทดลองกบัสถานศึกษาท่ีร่วมการน าร่อง จะเป็นการทดลอง
ท าในเร่ืองท่ีออกแบบข้ึนมาใหม่เพื่อแกไ้ขขอ้จ ากดัของนโยบายการศึกษาของประเทศท่ีผา่นมา ซ่ึง
เป็นปัญหาท่ีมีขนาดใหญ่ เกิดผลกระทบในวงกวา้ง โดยเป็นการด าเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป
ระยะเวลา 7 ปี เพื่อสร้างตน้แบบข้ึนมาให้น าไปเป็นตวัแบบในการด าเนินงาน ซ่ึงในขั้นตอนการ
ทดลองเป็นการเลือกตามความเหมาะสมของพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีสภาพแวดลอ้มและปัจจยัเก่ียวกบั
นกัเรียนท่ีแตกต่างกนัท่ีจ  าเป็นตอ้งใชเ้วลาในการขบัเคล่ือนและเป็นตวัอยา่งให้กบัสถานศึกษาอ่ืน ๆ 
ท่ีจะด าเนินการตาม หรือแมก้ระทัง่กรณีของ Phuket Sandbox เป็นการออกแบบนโยบายข้ึนมาใหม่
เพื่อสร้างตน้แบบในการเปิดพื้นท่ีเมืองให้สามารถควบคุมพื้นท่ีเศรษฐกิจและพื้นท่ีการท่องเท่ียวได ้
เป็นงานท่ีด าเนินการเฉพาะหนา้ มีระยะเวลาท่ีสั้นและเกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ดังนั้ น บทเรียนท่ีได้จากการศึกษาการทดลองนโยบายท่ีน ามาศึกษา จะมีประเด็นท่ี

เก่ียวขอ้ง และน ามาใชก้บัการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ การใหค้วามส าคญักบัแนวคิดเร่ืองการบูรณาการ
ข้ามสายงาน การให้ความส าคญักับผูเ้ข้าร่วมการทดลองนโยบายในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการทดลอง (ในปัจจุบนัก็คือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือภาคประชาชน และภาคประชาสังคม 
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ซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงในฐานเป้าหมายของนโยบายสาธารณะ) การศึกษาถึงการยอมรับความ
เปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนกบัวฒันธรรมขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย การทดสอบผลกระทบ
ของนโยบายใหม่ในกระบวนการนโยบายท่ีจะตอ้งด าเนินการไปทีละขั้นทีละตอน การหาเทคนิค 
หรือเคร่ืองมือเพิ่มเติมเขา้มาใช้ในการทดลองนโยบายท่ีมีความแตกต่างกนัเม่ือทดลองนโยบายไป
แล้ว และการปรับนโยบายให้สอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม รวมถึงความ
ตอ้งการของเป้าหมายนโยบาย   

 
ส่วนในเร่ืองของภาวะผูน้ าในกระบวนการนโยบายสาธารณะพบว่า ตวัแบบชนชั้นน า 

(Elite Model)  จะใช้ไดดี้ต่อการก าหนดนโยบายของประเทศระบอบอ านาจนิยม ชนชั้นน าหรือชน
ชั้นปกครองอย่างเด็ดขาด มีอ านาจในการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ และถึงแมว้่าโดยทัว่ไปแล้ว 
นโยบายสาธารณะจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชน แต่ก็อาจเป็นการแสดงออกของความ
เช่ือมากกว่าความจริง โดยเฉพาะในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบอ านาจนิยม ประชาชนจะถูก
ผูป้กครองน ามาอา้งเพื่อสร้างความชอบธรรมในการก าหนดนโยบายของตนเองอยู่เสมอ ดว้ยเหตุน้ี 
นโยบายสาธารณะจึงเป็นส่ิงสะท้อนความพอใจหรือค่านิยมส่วนตนของชนชั้ นน าโดยตรง 
ขา้ราชการท าหน้าท่ีเพียงน านโยบายท่ีก าหนดโดยชนชั้นน าไปสู่ประชาชนเท่านั้น ทิศทางของการ
ก าหนดนโยบายจึงเป็นทิศทางแบบแนวด่ิง (Vertical) จากชนชั้นปกครองสู่ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธิีวจิัย 
 

ในบทน้ี ผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงระเบียบวิธีวิจยัท่ีใช้ในการศึกษาน้ี รวมถึงวิธีการและเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมด การก าหนดและคดัเลือกแหล่งขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ ตลอดจน
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลมา ดงัต่อไปน้ี 

 

3.1 ระเบียบวธิีวจิัย 
 
การศึกษาน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการใชก้ารศึกษาขอ้มูลจาก

เอกสาร ด้วยการคน้ควา้เร่ืองราวจากเอกสารท่ีอยู่ในหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน มูลนิธิ 
เอกสาร ต ารา ส่ิงพิมพ ์งานคน้ควา้และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา ส่ืออินเทอร์เน็ต โดยท่ีผู ้
ศึกษาไดเ้ดินทางไปศึกษาพื้นท่ีท่ีถูกระบุถึงในเอกสารบางแห่งดว้ยตนเอง เพื่อตรวจสอบเร่ืองราว
และส่ิงท่ีปรากฎตามท่ีเอกสารกล่าวถึง   

 
การศึกษาน้ีเป็นการศึกษา 3 หว้งเวลา คือ 1) หว้งเวลาหลกัเป็นการศึกษานโยบายสาธารณะ

ท่ีด าเนินการระหวา่งปี พ.ศ.2454 ถึง พ.ศ.2468 ระยะเวลาด าเนินการ 14 ปี  2) การศึกษายอ้นหลงัไป
ก่อนหน้านั้น เพื่อคน้หาปัจจยัแวดลอ้ม ส่ิงท่ีเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดนโยบาย และการริเร่ิมทดลอง
นโยบาย และ 3) การศึกษาถึงห้วงเวลาท่ีนโยบายกองเสือป่าส่งผลต่อการพฒันาและเปล่ียนแปลง
นโยบายเป็นนโยบายด้านก าลงัส ารองในปัจจุบนั โดยได้น ากรอบความคิดเก่ียวกบักระบวนการ
นโยบายสาธารณะสมยัใหม่มาใชอ้ธิบายและตีความ  ประกอบดว้ย  

 
1) การก าหนดและก่อตวัของนโยบาย เร่ิมตั้งแต่ผูก้  าหนดนโยบายคือ พระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ในฐานะท่ีเป็นผูน้ า และผูรั้บผิดชอบองค์การท่ีด าเนินการ ประเด็นท่ีศึกษาจะ
เจาะจงไปท่ี ความตั้งพระทยัท่ีจะใหมี้นโยบายจดัตั้งกองเสือป่า กระบวนการและการพฒันาทางเลือก
นโยบาย สาระส าคญัของนโยบาย โดยศึกษาตั้งแต่ความเช่ือมโยงกบัเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์หว้ง
เวลาก่อนหน้า ซ่ึงเร่ิมตน้ประมาณรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 4 ท่ี
ทรงหย ั่งรากการสร้างความเป็นรัฐ (State Building) มาย ังรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
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จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ท่ีเป็นการเร่ิมต้นยุคสมัยการสร้างชาติ (National Building) ท่ี
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 6 ทรงรับไมต่้อมาด าเนินการ ในการก าหนดและ
ก่อตวัของนโยบายจะรวมขั้นตอนของการทดลองนโยบายในช่วงก่อนเสด็จข้ึนครองสิริราชสมบติั 
และการเตรียมการต่าง ๆ ก่อนท่ีจะประกาศเป็นนโยบายในเวลา 7 ปี หลงัจากการทดลองนโยบายได้
เร่ิมตน้ข้ึน  

 
2) การน านโยบายไปปฏิบัติ และการพัฒนานโยบาย เป็นการศึกษาถึงวิธีการ การจัด

องคก์าร และกิจกรรมท่ีใชใ้นการด าเนินกิจการกองเสือป่า โดยพิจารณาวา่กระบวนการเหล่านั้นอยู่
ในห้วงเวลาใดบา้งของการจดัตั้งกองเสือป่าบา้ง การศึกษาถึงท่ีมาหรือสาเหตุท่ีพระองค์จะตอ้งเป็น
ผูน้ านโยบายน้ีด้วยพระองค์เอง  การศึกษาจะครอบคลุมถึงการพฒันานโยบายในห้วงเวลาต่าง ๆ 
สถานการณ์ด้านสภาพแวดล้อมและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนโยบาย ได้แก่ 
สภาพสังคมท่ีต่ืนตวัในความทนัสมยั ความต่ืนตวัเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิ
และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจากความเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมาจาก
ตะวนัตก ซ่ึงบรรยากาศดงักล่าวพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงโปรดฯ ส่งเสริมให้มี
ข้ึน ขณะท่ีไดก้ลายเป็นแรงเสียดทานต่อการด าเนินนโยบาย ซ่ึงทรงเขา้ร่วมแสดงความเห็นและการ
ตอบโต ้    

 
3)  การประเมินผลส าเร็จของนโยบาย และผลสืบเน่ืองของนโยบายภายหลังส้ินสุด

นโยบายไปแล้ว เป็นการค้นหาว่า การประเมินและการวดัผลของการทดลองในกระบวนการ
นโยบายท่ีศึกษา ว่ามีหรือไม่ อย่างไร การด าเนินกิจการกองเสือป่า เป็นการด าเนินนโยบายด้วย
วธีิการทดลองในกระบวนการนโยบายหรือไม่ อยา่งไร ผลของนโยบายเป็นไปตามท่ีทรงก าหนดข้ึน
หรือไม่ โดยท่ีจะเห็นวา่ระหวา่งท่ีด าเนินนโยบายไปนั้นมีทั้งการก่อกบฏ การวิพากษว์ิจารณ์ถึงผลดี 
ผลเสีย การส้ินเปลืองงบประมาณ รวมถึงการพิจารณาถึงกิจกรรมท่ีตามมาหลงัจากยติุกองเสือป่าไป
แลว้ ซ่ึงมีความเป็นไปไดท้ั้งความกา้วหน้าของนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า สถานะของนโยบายท่ี
เปล่ียนแปลงไปเป็นรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงมีทั้งการก าหนดนโยบายชาตินิยมโดยรัฐบาลคณะราษฎรห้วง
หลงั พ.ศ.2475 การเสนอกฎหมายท่ีมีเน้ือหาใกลเ้คียงกบัการมีกองเสือป่า หรือการท าหนา้ท่ีของคน
ไทย คือ พระราชบญัญติัก าหนดหนา้ท่ีคนไทยในเวลารบ พ.ศ.2484 พระราชบญัญติัให้อ านาจในการ
เตรียมการป้องกนัประเทศ พ.ศ.2484 พระราชบญัญติัยุวชนแห่งชาติ พ.ศ.2486 (จดัตั้งยุวชนทหาร 
และลูกเสือข้ึนใหม่) พระราชบญัญติักองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 และพระราชบญัญติัการฝึก
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วิชาทหาร พ.ศ.2503 เป็นตน้ ทั้งน้ีอาจมีขอ้คน้พบใหม่ท่ีสะทอ้นบทเรียนจากการทดลองนโยบาย
จดัตั้งกองเสือป่า น าไปสู่การสร้างนวตักรรมทางนโยบายสังคมรูปแบบอ่ืนในปัจจุบนั 
 

3.2 วธิีด าเนินการศึกษา 
 
วธีิการศึกษาเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพจากการคน้ควา้เอกสาร (Documentary Research) ท่ีหา

ยากและหลากหลาย โดยท่ีก่อนหน้านั้นผูว้ิจยัได้ปรึกษาหารือกบันักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ และ
ประวติัศาสตร์ถึงความเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นการศึกษา ตลอดจนการเขา้ถึงเอกสารการวิจยั น า
ข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ตามท่ีได้ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ
กระบวนการนโยบาย การทดลองนโยบาย และภาวะผูน้ าในการก าหนดนโยบาย และอ่ืน ๆ ท่ีจะ
ค้นพบในระหว่างการศึกษา นอกจากน้ี ยงัจะได้ท าการค้นหาความหมายท่ีแท้จริงของนโยบาย
สาธารณะน้ี ผา่นการประเมินผลนโยบายท่ีมีข้ึน หรือวิธีการอ่ืนท่ีน ามาใชโ้ดยเช่ือวา่เป็นการประเมิน
การทดลองในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และการประเมินเม่ือน านโยบายไปปฏิบติั   

 
3.2.1 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง    
 
เอกสารชั้นตน้ คือเอกสารขอ้มูลท่ีเป็นหลกัฐานโดยตรง แยกประเภทได ้2 ประเภท  คือ  
 
1) เอกสารทางการท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมกองเสือป่า เช่น กฎหมาย พระราชบญัญติั พระ

บรมราชโองการ บันทึกพระราชด ารัส  ท่ี ส าคัญได้แก่  พระธรรมเทศนาเฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว 
ตีพิมพ์เม่ือ พ.ศ.2481 เป็นการประมวลเร่ืองราวเก่ียวกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจา้อยู่หัว ตั้งแต่พระราชวงศ์ ทายาท สายสกุลท่ีเก่ียวข้อง เกร็ดเร่ืองราวการเมืองการปกครอง การ
บริหารกรมกองต่าง ๆ การส่งทหารไปปราบกบฏในหวัเมือง การรบในลาว เขมร เวียดนาม และมลาย ู
ซ่ึงเป็นท่ีมาก่อนสยามจะตอ้งเสียดินแดนให้กบัประเทศล่าอาณานิคม เอกสารน้ีระบุถึงหลกัการและ
แนวคิดของสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทย อนัเป็นท่ีมาของการก าหนดนโยบายในเวลาต่อมา     

 
พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว เม่ือ ร.ศ.112 (พ.ศ.2437) 

พระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ ามหาวชิ รุณ หิศ และเม่ื อ  ร.ศ.113 (2438)  
พระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจา้ฟ้ามหาวชิราวุธ ประเด็นส าคญัเป็นเร่ืองทรงปลูกฝังให้
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เขา้ใจความเป็นมาของการบริหารราชการแผ่นดิน การรับพระราชกิจในการบริหารบา้นเมืองของ
องค์รัชทายาท โดยท่ีจะต้องมีความเข้าใจบริบททางการเมืองการปกครองไทย ทรงอบรมเร่ือง
อุปนิสัยและพระจริยวตัร   

 
จดหมายเหตุพระราชกิจรายวนั พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั เร่ิมตน้ตั้งแต่ พ.ศ.

2454 จนถึงส้ินรัชกาล บนัทึกดว้ยลายมือของเสมียนท่ีเขา้เวรเฝ้าทูลละอองทุลีพระบาท และการท่ีได้
ตามเสด็จพระราชด าเนินไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะทรงเขา้ร่วมงานกบักองเสือป่า และลูกเสือ  

 
พระราชหัตถเลขาถึงบุคคล จดหมายเหตุท่ีเป็นบนัทึกส่วนพระองค์ ปรากฏในห้องสมุด

เอกสารหายาก และเว็บไซต์ของกรมศิลปากรท่ีได้รวบรวมเอกสารหายากจากหอสมุดแห่งชาติ
จงัหวดัต่าง ๆ น ามาจดัท าใหส้ามารถอ่านไดท้างอินเตอร์เน็ต การคน้ควา้เร่ืองราวเก่ียวกบักองเสือป่า 
จากเอกสารอ่ืน ๆ  เพื่อไล่เรียงหาเร่ืองราวของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินนโยบายท่ีอาจมีการ
กล่าวถึงหรือบนัทึกไว ้

 
เอกสารชุด 100 ปี สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ซ่ึงรวบรวมบทพระราชนิพนธ์ตน้ฉบบัลายพระ

หตัถ์ และท่ีทรงส่งให้วารสารต่าง ๆ พิมพเ์ผยแพร่กวา่ 160 เร่ืองท่ีทรงพระราชนิพนธ์ห้วงก่อนและ
ขณะท่ีไทยประกาศสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ในจ านวนน้ีมีเร่ืองการท าสงครามป้อมค่าย ท่ีทรงเนน้ย  ้าวา่
เหมาะสมกบัเสือป่า และทหารประจ าการ    

 
บทพระราชนิพนธ์ และพระราชประศาสโนบายพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 2 

เร่ือง คือ พระราชนิพนธ์เร่ือง หลักราชการ ว่าด้วยการประพฤติตนของข้าราชการ และหลักรัฐ
ประศาสโนบายส าหรับมณฑลปัตตานี วา่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีพิเศษท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครอง
ของสยาม   

 
แนวพระราชด าริเกา้รัชกาล โดยกรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2526 พิมพค์ร้ังแรก

ตามท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัพิมพพ์ระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพ ม.ร.ว.อุดม
พร เกษมสันต ์เม่ือ พ.ศ.2527 ซ่ึงมีหลกัฐานเอกสารตน้ฉบบัเป็นเอกสารหายากตั้งแต่รัชกาลท่ี 1 พระ
ราชด ารัส พระราชหตัถเลขา และจดหมายเหตุท่ีสามารถอา้งอิงได ้  

เอกสารท่ีเก่ียวกับกิจการกองเสือป่า ได้แก่ พระราชนิพนธ์เทศนาเสือป่า เอกสารรวม
จดหมายเหตุเสือป่า เร่ิมตั้ งแต่ฉบับแรก พ.ศ.2454 รายงานการประชุมเสือป่า เอกสารช้ีชวน 
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สารานุกรมในรัชกาลท่ี 6 และพระราชนิพนธ์หายากบางเร่ือง จากหอวชิราวุธานุสรณ์ และหอสมุด
แห่งชาติ  

 
หนังสือท่ีระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพพระราชวงศ์สมเด็จพระนางเจ้าสุวทันา    

พระวรราชเทว ี
 
หนงัสือท่ีระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพขนุนางและขา้ราชบริพารท่ีใกลชิ้ด มีทั้งส่วนท่ี

ญาติได้ขอพระราชทานเอกสารส่วนพระองค์รัชกาลท่ี 6 ในความครอบครองของหน่วยงานใน
พระองค์และหน่วยราชการน ามาลงไวใ้นหนงัสือท่ีระลึก การเขียนประวติัของผูว้ายชนมใ์นส่วนท่ี
เคยถวายการรับใช้เก่ียวกบังานกองเสือป่า ซ่ึงเป็นค าบอกเล่าของภริยา บุตร หรือการเขียนไวอ้าลยั
จากเพื่อน หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และการบนัทึกเป็นการเฉพาะเก่ียวกบักองเสือป่าในบางแง่มุมของผู ้
วายชนม์เป็นตน้ เช่น หม่อมเจา้ชัชวลิต เกษมสันต์ เจา้พระยารามราฆพ พระยาสุนทรพิพิธ พระ
มหาเทพกษตัริยส์มุห เป็นตน้  

 
2) เอกสารเชิงบนัทึก และรวบรวมเร่ืองราวในรัชสมยั เช่น บนัทึกของหม่อมเจา้หญิง 

พูนพิสมยั ดิศกุล เอกสารบนัทึกเหตุการณ์ในรัชสมยัอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบักิจการกองเสือป่า เป็น
ตน้  

  
ศาสตราจารย ์ดร.จรัส สุวรรณมาลา อาจารยที์่ปรึกษางานวิจยัไดก้รุณาให้ความเห็นวา่ 

ผูว้ิจยัควรหารือกบันกัวิชาการบางท่านที่จะพอให้แนวคิดในการศึกษาถึงกิจกรรมดุสิตธานี และ
กองเสือป่า วา่มีความมุ่งหมายเพื่อส่ิงใด และมีความเป็นไปไดที้่จะศึกษาหรือไม่ ซ่ึงผูว้ิจยัไดติ้ดต่อ
นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ - ประวตัิศาสตร์ จ านวน 2 ท่านไดร้ับความกรุณาช้ีแนะวา่กิจกรรมใน
สมยัรัชกาลท่ี 6 เนน้หนกัในเร่ืองการสร้างพลเมือง โดยให้นึกถึงสภาพความเป็นจริงท่ีเม่ือมีการเลิก
ทาสแลว้มีการปลดปล่อยทาสออกเป็นอิสระ การบริหารก าลงัคนเหล่านั้นจะท าอยา่งไร เพราะไทย
ไดเ้ขา้สู่รัฐสมยัใหม่ที่ตอ้งเปิดประเทศและรับมือกบัชาติตะวนัตก รวมถึงรองรับการปฏิรูประบบ
ราชการ ซ่ึงการศึกษาเร่ืองกองเสือป่า น่าจะตอบโจทยแ์นวความคิดเร่ืองการสร้างความเป็น
พลเมืองอยา่งหน่ึงที่รัชกาลที่ 6 ทรงคิดคน้อยา่งแยบคาย มีการน าแนวค าสอนเทศนาเสือป่าไป
จดัท าเอกสารเก่ียวกบัจริยศึกษาของนกัเรียนนายร้อยทหารบก และหนงัสือแบบเรียนเร่ืองคุณธรรม
จริยธรรมในสมยัคณะราษฎร เป็นตน้ นอกจากน้ี ควรศึกษาความเปล่ียนแปลงของไทยในการเป็น
รัฐสมยัใหม่ตั้งแต่รัชกาลท่ี 4  เพื่อท่ีจะเห็นภาพความจ าเป็นและเหตุผลท่ีไทยตอ้งปรับตวั และสร้าง
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พลเมืองมาจนถึงยุครัชกาลที่ 6 ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นการสร้างอุดมการณ์ของความเป็นชาติให้กบั
คนไทย  โดยที่มีหนงัสือ 2 เล่ม คือ งานของวุฒิชยั มูลศิลป์ เร่ืองการปรับตวัของไทยและจีนใน
สมยัจกัรวรรด์ินิยมใหม่ พ.ศ.2534  และงานของขจร สุขพานิช เร่ืองฐานนัดรไพร่ พ.ศ.2542 ท่ี
สมควรน าไปศึกษา   

 
เอกสารชั้ นรอง คือเอกสารท่ี มีผู ้รวบรวมไว้แล้วน ามาวิเคราะห์ เสนอหรืออ้างอิง 

ประกอบด้วยเอกสารท่ีนักวิจยัรุ่นหลัง ๆ ได้ท าการศึกษาวิจยั ตีความจากเร่ืองราวและเอกสารท่ี
คน้ควา้มาได ้และวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบันโยบายการจดัตั้งกองเสือป่าไว ้ซ่ึงจะปรากฏทั้งส่วนท่ีมี
ความเหมือน และส่วนท่ีมีความแตกต่างจากท่ีไดศึ้กษารวมรวมมาของผูว้จิยั ในช่วงท่ีผา่นมาผูว้จิยัได้
ท  าการคน้ควา้เอกสารชั้นรองอยา่งนอ้ย 10 ช้ิน  

 
หนงัสือเร่ือง การเมืองไทยยุคใหม่ พิมพเ์ม่ือ พ.ศ.2527 อโนทยั วฒันาพร เป็นบรรณาธิการ 

เน้ือหาตอนหน่ึงท่ีวา่ดว้ยการพฒันาการเมืองไทยก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เขียน
โดยลิขิต ธีรเวคิน 

 
ชัยอนันต์ สมุทรวณิช  หนังสือเร่ือง รัฐ และ 100 ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการ : 

วิวฒันาการของอ านาจรัฐ และอ านาจการเมือง ซ่ึงได้อรรถาธิบายเหตุการณ์ความเช่ือมโยงต่าง ๆ 
ของการเปล่ียนแปลงอ านาจการปกครองและการบริหารประเทศคือ  

 
การรวบรวมของจม่ืนอมรดรุณารักษ์ (แจ่ม สุนทรเวช) เร่ือง เสือป่าและลูกเสือใน

ประวติัศาสตร์ หนงัสือรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั  
 
บทความของวรชาติ มีชูบท เก่ียวกบักองเสือป่า และพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ภายใตช่ื้อเร่ือง ฝากไวใ้หลู้กหลาน และหนงัสือท่ีแต่งโดยนายวรชาติ มีชูบท 
เก่ียวกบัราชส านกัรัชกาลท่ี 6  

 
งานของงานของเบนจามิน เอ. บทัสัน ในเร่ืองอวสานสมบูรณาญาสิทธิราชในสยาม  โดย

มูลนิธิโครงการต าราทางสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือ พ.ศ.2547 
ระบุถึงสถานการณ์ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ท่ีทรงมีพระราชประศาส
โนบายใหม่ ๆ ในการบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงหลายนโยบายมีความคลุมเคลือไม่ชดัเจน  
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งาน ของค ริส  เบ เคอ ร์  แล ะ  ผ าสุ ก  พ งษ ไพ จิตร  ใน เร่ือ ง  A History of Thailand 
ประวติัศาสตร์ไทยร่วมสมัย จดัพิมพ์โดยส านักพิมพ์มติชน เม่ือ พ.ศ.2558  หนังสือหลายเล่มท่ี
ชาวต่างชาติเขียนหรือบนัทึกข้ึนมาจะกล่าวถึงเร่ืองราวของดุสิตธานี และกองเสือป่า อยา่งน่าสงสัย มี
การเช่ือมโยงตั้งแต่พระอุปนิสัยไปจนถึงบทบาทในฐานะพระมหากษตัริย ์และมองวา่ความลม้เหลว
ของระบบเศรษฐกิจไทยสมยันั้นมาจากเร่ืองส่วนพระองคแ์ละกิจกรรมท่ีทรงริเร่ิมข้ึน  

 
งานศึกษาของปิยนาถ บุนนาค และคณะ (2550) เร่ือง 9 แผ่นดินของการปฏิรูประบบ

ราชการ ส าหรับวทิยานิพนธ์   
 
งานของ มทันา เกษกมล เร่ืองการวิเคราะห์ในเชิงประวติัศาสตร์เร่ืองการเมืองและการ

ปกครองในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั (พ.ศ.2453 - 2468)  
 
งานของเทพ บุญตานนท์ เร่ืองพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวกับการสร้าง

ภาพลักษณ์ทางการทหาร การศึกษาของสนธิ เดชนันท์ เร่ือง แนวพระราชด าริทางการเมืองใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ศึกษาเฉพาะกรณีการพฒันาการเมืองโดยกระบวนการ
ปกครองทอ้งถ่ิน  

 
งานเขียนจากการศึกษาของสเตฟาน เฮลล ์เร่ืองสยามกบัมหาสงครามโลกคร้ังท่ี 1   
 
งานของยุพาพร เจือจินดา ศึกษาเก่ียวกบัโครงสร้างทางองค์กรและบทบาททางการเมือง

ของเสือป่า 
 

3.3 เอกสารออกแบบการศึกษาวจิัย และ การเกบ็ข้อมูล 
 
เพื่อให้งานศึกษาวิจยัคร้ังน้ีสมบูรณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยัคือ เพื่อศึกษาท า

ความเขา้ใจการประศาสน์นโยบายจดัตั้งกองเสือป่า ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 6 ในเชิงกระบวนการนโยบายสาธารณะ ครอบคลุมตั้ งแต่การศึกษาท าความเข้าใจ
สภาพแวดลอ้มท่ีมาของการก าหนดนโยบาย การน าส่ิงท่ีไดจ้ากกระบวนการทดลองนโยบายไปสู่
การปฏิบติัจริง การก าหนดและพฒันานโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติั และผลของนโยบายท่ี
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เกิดข้ึนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ผูศึ้กษาวิจยัจึงไดแ้บ่งปัญหาน าการวิจยัท่ีจะตอบวตัถุประสงค ์
ซ่ึงจะอยูใ่นบทท่ี 4 และ 5 ของงานศึกษาวจิยัน้ี ไดแ้ก่  

 
3.3.1 ปัญหาน าการวจัิยส่วนแรก 

 
1) นโยบายการจดัตั้งกองเสือป่ามีความเป็นมาอยา่งไร เจตจ านงของการจดัตั้งกองเสือป่ามี

อยา่งไรบา้ง  
2) กระบวนการพัฒนาหรือการก าหนดนโยบายการจัดตั้ งกองเสือป่าเป็นอย่างไร 

สาระส าคญัของนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า มีอะไรบา้ง  
 
3.3.2 ปัญหาน าการวจัิยส่วนทีส่อง  

 
1) กระบวนการน านโยบายเก่ียวกบักิจการกองเสือป่าไปปฏิบติัเป็นอยา่งไร เหตุใด 
2) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั จึงทรงเลือกด าเนินการเอง มีการจดัองคก์รและ

กระบวนการด าเนินงานต่างๆ อยา่งไร ในช่วงระยะเวลา 14 ปีของการด าเนินนโยบายในเวลาต่อมา
นั้นมีปัญหาอุปสรรคอยา่งไร และมีการปรับตวัหรือเปล่ียนแปลงสาระของนโยบายและกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบติัอยา่งไรบา้ง 

3) ความกา้วหนา้และสถานะของนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า หรือการก่อตวัของนโยบาย
ใหม่หลงัจากท่ีการด าเนินกิจกรรมกองเสือป่ายุติลงหลงัจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 
สวรรคตแลว้ ไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 

 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
ขอ้มูลท่ีไดน้ ามาวเิคราะห์เบ้ืองตน้ดว้ยการจดัระเบียบขอ้มูลโดยจ าแนกประเภท (Category) 

ตามวตัถุประสงคก์ารศึกษาไดแ้ก่ เพื่อศึกษาประเด็นการประศาสนโยบายจดัตั้งกองเสือป่าในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว ในเชิงกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยเน้นการคน้หา
ตั้งแต่สภาพแวดลอ้มท่ีมาของการก าหนด นโยบายจดัตั้งกองเสือป่า การพฒันาหรือก าหนดนโยบาย 
และการน าส่ิงท่ีไดจ้ากกระบวนการทดลองนโยบายในขั้นตอนการก าหนดนโยบายไปสู่การปฏิบติั
จริง ตลอดจนผลของนโยบายดงักล่าว ซ่ึงนอกจากจะสามารถอธิบายประเด็นการจดัตั้งกองเสือป่าใน
มุมมองรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีแตกต่างไปจากงานศึกษาก่อนๆ แลว้ ยงัน่าจะมีบางมิติท่ีคลา้ยคลึงกบั
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สถานการณ์ในปัจจุบนั หรือเป็นมุมมองใหม่ของการก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐท่ีมีความ
เป็นมา และกระบวนการนโยบายท่ีใกล้เคียงกันทั้ งการก าหนดนโยบายท่ีมีความเร่งด่วนท่ีรัฐ
จ าเป็นตอ้งก าหนดเป็นนโยบายออกมาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ความผาสุกของ
สังคม หรือความจ าเป็นของภาครัฐในการก าหนดนโยบายเพื่อแกไ้ขสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง  
ขอ้มูลท่ีไดรั้บน ามาจดัล าดบัตามห้วงเวลาของเหตุการณ์เพื่อให้เห็นความเช่ือมโยงระหวา่งห้วงเวลา 
กบัส่ิงท่ีเกิดข้ึน ตั้งแต่เร่ิมก าหนดนโยบาย น านโยบายไปปฏิบติั และผลจากนโยบายท่ีต่อเน่ืองไป
หลงัจากส้ินสุดนโยบายน้ีแล้ว จากนั้นท าการวิเคราะห์ระดบัลึก โดยยึดตรรกะเทียบเคียงแนวคิด
ทฤษฎีวเิคราะห์ควบคู่บริบท (Context) เพื่อใหผ้ลการศึกษามีความสมบูรณ์ชดัเจนเป็นรูปธรรม 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่4 
 

ผลการศึกษา 
 

ในบทน้ีผูว้ิจยัจะน าเสนอผลการศึกษาเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้โดยเป็นการ 
การอธิบายถึงปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการก าหนดนโยบาย ความเป็นมาและเจตจ านงของการจดัตั้ง
กองเสือป่า การก าหนดนโยบายกองเสือป่า สาระส าคัญของนโยบาย และกระบวนการพฒันา
นโยบาย 
 

4.1 ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อการก าหนดนโยบายกองเสือป่า 
 
เน้ือหาในส่วนน้ีมีความส าคญัต่อการท าความเขา้ใจถึงการก าหนดนโยบายกองเสือป่าตั้งแต่

ขั้นการก่อตวัของปัญหา ประกอบดว้ยปัจจยัจากภายนอกประเทศ และปัจจยัจากภายในประเทศ ซ่ึงส่ง
อิทธิพลและมีผลเก่ียวเน่ืองกนั  ดงันั้นกวา่ท่ีพระราชประศาสโนบายจะถูกก าหนดข้ึน และน าไปสู่การ
ปฏิบติันั้น องคพ์ระมหากษตัริยผ์ูก้  าหนดนโยบายไดผ้า่นพบเหตุการณ์ส าคญั ผา่นการเผชิญอุปสรรค
ขวากหนามต่าง ๆ ตลอดจนไดป้ระจกัษ์ถึงบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบต่อการรักษาชาติบา้นเมือง
ในฐานะผู ้ปกครองสูงสุด ด้วยเหตุท่ีสยามหรือประเทศไทยในอดีต กว่าจะตั้ งหลักฐานเป็น
ราชอาณาจกัรท่ีมัน่คงได ้ตอ้งพบกบัความเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัหลายคร้ัง ตั้งแต่การตั้งถ่ินฐานเม่ือ
ตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ การส้ินสุดสงครามกบัประเทศรอบบา้นในเวลาเดียวกนักบัการเปิดประเทศคบ
คา้และเปิดรับวิทยาการจากชาติตะวนัตก การหลัง่ไหลของแรงงานชาวจีนเข้ามาชุมนุมอยู่ในภาค     
ต่าง ๆ  ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งสยามกบัรัฐภายใตป้กครองจนน าไปสู่การเขา้มาแทรกแซงของชาติ
ล่าอาณานิคม ท าให้เกิดนโยบายส าคญั เช่น การเปล่ียนระบบการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่ความ
เป็นรัฐสมัยใหม่ ตลอดจนการพัฒนาความเป็นอยู่และพัฒนาพลเมืองผ่านนโยบายสาธารณะ
ท่ามกลางความทันสมัยของสังคมท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน ผลของนโยบายดังกล่าวท าให้สยามได้
กลายเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ข้ึนมา    

 
โดยทัว่ไป หากจะมองถึงความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัต่อการด ารงอยูข่องราชอาณาจกัรสยาม 

งานคน้ควา้ทางวชิาการก็มกัจะใหค้วามส าคญักบัปัจจยัจากภายนอกประเทศโดยเฉพาะลทัธิล่าอาณา
นิคมท่ีเขา้มาในภูมิภาค วา่มีผลกดดนัและบีบบงัคบัทางออ้มให้สยามตอ้งปรับตวัเพื่อความอยู่รอด  
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เร่งปรับปรุงกฎระเบียบการบริหารราชการแผน่ดินข้ึนใหม่หลงัจากท่ีใชม้าตั้งแต่สมยัอยุธยา ซ่ึงการ
ศึกษาวิจยัท่ีมานโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า คร้ังน้ี จ  าเป็นตอ้งศึกษายอ้นไปถึงห้วงเวลาสร้างรัฐชาติ
ของสยามข้ึนมาใหม่ ผูว้ิจยัไดแ้บ่งเร่ืองราวในส่วนท่ีเป็นปัจจยัแวดลอ้มน้ีออกเป็นตอน ๆ เพื่อให้เกิด
ความต่อเน่ืองของสถานการณ์ ไดแ้ก่  

 
ปัจจยัแวดลอ้มจากภายนอกประเทศ ประกอบดว้ย  
1)  ราชอาณาจกัรสยามยคุสมยัการล่าอาณานิคม สู่การสร้างรัฐ และสร้างชาติ   
 
ปัจจยัแวดลอ้มจากภายในประเทศ ประกอบดว้ย 
1) การประศาสน์นโยบายสาธารณะเพื่อสร้างรัฐสมยัใหม่ (การปฏิรูประบบการบริหาร

ราชการแผน่ดิน พ.ศ.2435)  
2)  ปัญหาของระบบราชการท่ีส่งผลต่อการบริหารราชการแผน่ดินในรัชสมยั   
3) ปัญหาความไม่มัน่คงในพระราชอ านาจเม่ือเสด็จข้ึนครองราชย ์ 
4)  ปัญหาสั่นคลอนการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร    
5)  ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีนโยบายขบัเคล่ือนเร่ืองชาตินิยม และสร้างคุณภาพพลเมือง   
 
ปัจจยัจากภายนอกประเทศ 
 
ปัจจยัจากภายนอกประเทศท่ีไดส่้งผลต่อการประศาสน์โนบายของพระมหากษตัริยต์ั้งแต่

รัชกาลท่ี 4 มาจนถึงรัชกาลท่ี 6 (กรมวิชาการ, 2527) เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเปิดประเทศติดต่อ
คา้ขายกบัตะวนัตกเม่ือ พ.ศ.2398 เป็นตน้มา ผลจากเหตุในคร้ังนั้นมิไดส่้งผลกระทบเฉพาะต่อระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของไทยเท่านั้น (โดยเฉพาะจากสนธิสัญญาเบาริง ท่ีสยามจ าเป็นตอ้งเปิดท าการคา้
เสรี ลดเลิกการผูกขาด เพิ่มการก าหนดเง่ือนไขทางการคา้ เช่น การถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของคน
องักฤษและคนในบงัคบัขององักฤษ การยกเลิกภาษีเบิกร่องหรือค่าปากเรือโดยให้เก็บภาษีขาเขา้
แทนในอตัราร้อยละ 3 ของราคาสินคา้ ส่วนสินคา้ขาออกให้เก็บภาษีไดเ้พียงคร้ังเดียวตามอตัราท่ี
ก าหนดไว ้– ผูว้ิจ ัย) หากแต่ยงัส่งผลให้นโยบายการเมือง สภาพการณ์ในสังคมไทย ตลอดจน
รูปการณ์จิตส านึกเกิดความเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย สัญญาณภยัจากจกัรวรรดินิยมตะวนัตกท าให้
พระมหากษตัริยท์รงตระหนกัถึงปัญหาภยัใหม่ท่ีตอ้งเผชิญอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้แนวทางการแกปั้ญหา
จึงวางเป้าหมายเพื่อความอยูร่อดของประเทศชาติเป็นส าคญั การปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ี
เกิดข้ึนภายในสังคมไทยภายใต้องค์พระมหากษตัริยใ์นฐานะองค์รัฐาธิปัตย ์จึงเป็นไปเพื่อสนอง
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นโยบายขา้งตน้ อาทิ การวางระบบมาตรฐานเงินตรา การปฏิรูประบบภาษีอากรและการคลงัของ
ประเทศซ่ึงด าเนินไปท่ามกลางการด าเนินความสัมพนัธ์กบัชาติมหาอ านาจ และชาติล่าอาณานิคมใน
สมยัรัชกาลท่ี 5 ปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าจากสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง และการพฒันาภายในประเทศ
สมยัรัชกาลท่ี 6 กวา่จะเร่ิมเขา้รูปเขา้รอยก็เขา้สู่ยคุสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัแลว้ 
(วุฒิชยั มูลศิลป์, 2542) ซ่ึงในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี  6 นั้น 
ปัจจยัภายนอกประเทศมีทั้งสืบเน่ืองมาจากรัชกาลท่ี 4 และท่ีเกิดข้ึนในรัชสมยัของพระองค ์อาทิ การ
เปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองในจีน การปฏิวติัเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในญ่ีปุ่น การ
แข่งขนัอิทธิพลระหวา่งองักฤษกบัฝร่ังเศสในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีชาติยุโรปอ่ืน ๆ 
เขา้มาแทรกระหวา่งการแข่งขนันั้นไดแ้ก่เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา ระบบเศรษฐกิจ และการศึกษา
ท่ีมาจากต่างประเทศ ตลอดจนการคบหากบัต่างประเทศส่งผลต่อ ความหลากหลายและขดัแยง้ทาง
ความคิดในสังคมไทยระดบัหน่ึง ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 

 
ประเทศไทยในยคุสมยัการล่าอาณานิคม สู่การสร้างรัฐ และสร้างชาติ 
 
การสร้างชาติในยุคต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พระราชประศาสโนบายเร่งด่วนขององค์

พระมหากษตัริยใ์นฐานะผูป้กครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช คือ เร่งจดัความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในสังคม สร้างความมัน่คงเป็นปึกแผ่นของชุมชนบา้นเมือง สร้างความมัน่คงของรัฐให้
ปราศจากการรุกราน ราษฎรสามารถประกอบอาชีพท ามาหากินได ้จากนั้นในเวลาต่อมาจึงมีพระราช
ประศาสโนบายอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับประเทศให้ทนัสมยั หรือท่ีเรียกว่าเป็นระยะเวลาของ
การปฏิ รูปประเทศและการสถาปนารัฐสมัยใหม่  (ปิยนาถ บุนนาค, 2553) เร่ิมต้นในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 ซ่ึงในห้วงเวลานั้นใกลเ้คียงกบัห้วงการส้ินสุดลง
ของสงครามปราบจกัรพรรดินโปเลียน และการประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ดว้ยสาเหตุทั้ง
สองประการ ชาติยุโรปจึงจ าเป็นตอ้งออกแสวงหาแหล่งทรัพยากรใหม่เพื่อเพิ่มความมัง่คัง่ให้กบัรัฐ
ตน ทางเลือกหน่ึงคือการกลบัมายงัภูมิภาคเอเชียท่ีเคยคบคา้กนัมาก่อน แต่เป็นการกลบัมาพร้อมกบั
ความเขม้แข็งของยุทโธปกรณ์ทางทหาร และความคิดแบบการคา้เสรี  ตอ้งการให้ประเทศเอเชียท่ี
อุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติเปิดประเทศ เพื่อประกอบการคา้ระหวา่งกนั  โดยยงัไม่ละทิ้ง
การรุกราน และการขยายอาณาเขตชาติอาณานิคมท่ียดึครองไวแ้ลว้     

 
สยาม แม้จะมีการคบหากับชาติยุโรปบ้างแล้ว โดยได้ท าสัญญาทางพระราชไมตรีกับ

องักฤษ และสหรัฐฯ ตั้งแต่ปลายรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 3 แต่
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หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีฉบับส าคัญท่ีส่งผลกับสยามอย่างเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดและ
ยาวนานท่ีสุดคือ สนธิสัญญาเบาริง ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 4 
ถือวา่เป็นการกระตุน้ให้รัฐไทยโบราณปรับตวัเขา้สู่กระบวนการท าให้ทนัสมยั (พฤทธิสาน ชุมพล, 
2530) การปรับตวัของไทยต่อการรุกของชาติล่าอาณานิคมท่ีปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด
เกิดข้ึนในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 (และน าไปสู่การแกไ้ขเพื่อให้
ไทยพน้จากความเสียเปรียบในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6-ผูว้จิยั)  

  
การคบหากบัชาติตะวนัตกดงักล่าว รวมถึงการล่าอาณานิคมโดยชาติตะวนัตก ส่งผลอยา่งมี

นยัส าคญัต่อการสร้างรัฐ และการสร้างชาติของสยาม ดงัท่ี พฤทธิสาณ ชุมพล (2530) และชยัอนนัต ์
สมุทรวณิช (2535) เสนอความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การสร้างประเทศให้ทนัสมยั เป็นรัฐสมยัใหม่ 
คงจะเร่ิมอยา่งเป็นจริงเป็นจงัในสมยัของรัชกาลท่ี 4 มีทั้งการสร้างรัฐ (state-building) และการสร้าง
ชาติ (nation-building) ซ่ึงเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อแรงกดดนัจากภายนอกประเทศ มากกวา่แรงกดดนัจาก
พลงัภายในสังคมของสยามเอง โดยท่ีในระยะแรกกระบวนการสร้างความทันสมยัเป็น “การสร้าง
รัฐ” มากกวา่ “การสร้างชาติ” ทั้งน้ี ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช (2535) ย  ้าดว้ยวา่ เพื่อให้ (ผูซ่ึ้งเป็นประมุข
ของรัฐ-ผูว้ิจยั) บรรลุเป้าหมายเพียงการสร้างรัฐ  ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งสร้างความรู้สึกร่วมกนัถึงความเป็น
ชาติ การสร้างรัฐเป็นการระดมทรัพยากรภายในสังคมเพื่อขยายอ านาจหน้าท่ีและบทบาทของรัฐ 
ส่วนการสร้างชาติ (ท่ีจะเกิดข้ึนในเวลาต่อมาโดยเฉพาะสมยัรัชกาลท่ี 6 -ผูว้ิจยั) จึงเป็นการเน้นการ
สร้างความส านึกในการเป็นชาติ  

  
ปัจจยัจากภายในประเทศ  
 
การประศาสน์นโยบายสาธารณะเพื่อสร้างรัฐสมยัใหม่ 
 
กรมวิชาการ (2527) เน้นว่า เน่ืองจากประเพณีการปกครองแผ่นดินของสยามแบบเก่าซ่ึง

ส่วนใหญ่ไดก้ าหนดแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินไวต้ั้งแต่คร้ังแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ แห่งกรุงศรีอยุธยา เม่ือกาลเวลาล่วงเลยไป ระเบียบดงักล่าวเช่น กฎหมายตราสามดวง และ
ระบบสตุสดมภ์ กลายเป็นเร่ืองลา้สมัย ไม่เกิดผลในทางปฏิบติั รวมถึงเร่ืองระบบการคุมก าลงัคน 
และการจดัระเบียบราชการแบบแบ่งหนา้ท่ีตามเขตการปกครอง จุดท่ีเป็นปัญหาส าคญัอยูท่ี่เสนาบดี
แต่ละคนต้องท าหน้าท่ีทุกอย่างนับตั้ งแต่เก็บภาษี เกณฑ์ไพร่พล ตดัสินคดีความ ฯลฯ ลักษณะ
ดงักล่าวไดก่้อให้เกิดความสับสน เป็นเหตุให้ราชการล่าชา้ไม่ทนัการ ส่วนการปกครองภูมิภาค เมือง
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หลวงไม่สามารถควบคุมหวัเมืองต่าง ๆ ท่ีอยูห่่างไกลไดเ้ตม็ท่ี พระราชประศาสโนบายหลกัท่ีเกิดข้ึน
คือการท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงปฏิรูประบบการปกครองแผ่นดินคร้ังใหญ่ 
เม่ือ พ.ศ.2435  แบ่งส่วนราชการออกเป็น 12 กระทรวง และจดัระบบการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาล  

 
 ปัจจยัภายในอีกประการหน่ึงคือ สังคมไทยเปิดกวา้งมากข้ึน รัชสมยัของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 ทรงเปล่ียนแปลงแบบแผนธรรมเนียมใหม่หลายประการ เช่น การ
ไม่ถืออ านาจสิทธิขาดของพระเจา้แผ่นดิน การให้เสรีภาพกบัราษฎร การจดัพิมพห์นงัสือราชกิจจา
นุเบกษา แทนการมาคดัลอกจากประกาศของทางราชการ เพื่อลดการสับสนหรือการบนัทึกไปไม่
ครบถ้วน การให้อิสระแก่ทาสและเคารพสิทธิสตรี เป็นต้น ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการท่ี
หลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศมากข้ึน เฉพาะอยา่งยิง่การคมนาคมและการส่ือสารมวลชน ท าใหอิ้ทธิพลของ
ลทัธิชาตินิยม ลทัธิสังคมนิยม และแนวความคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยปรากฏเด่นชดัข้ึน  

  
ปัจจยัภายในท่ีส าคญั และเป็นส่วนหน่ึงของท่ีมาการประศาสน์นโยบายกองเสือป่า คือ

ปัญหาดา้นศกัยภาพของพลเมือง ซ่ึงนบัเป็นปัญหาประการส าคญัของรัฐชาติสมยัใหม่ การปลดเปล้ือง
ภาระของราษฎรในการเขา้ท างานให้ราชการตามระบบเกณฑ์แรงงานท่ีมีมาอยา่งยาวนาน ให้สามารถ
มีเวลาประกอบสัมมาชีพท่ีส าคญัสมยันั้นคือการกสิกรรม และพาณิชยกรรม เกิดข้ึนตั้งแต่รัชสมยัของ
รัชกาลท่ี 4 และเร่ิมจริงจงัในสมยัรัชกาลท่ี 5 พระราชบญัญติัลกัษณะการเกณฑ์ทหาร ร.ศ.124 (พ.ศ.
2448) ได้น าไปสู่การส้ินสุดระบบไพร่และทาสในประเทศไทยอย่างสมบูรณ์เม่ือ พ.ศ.2459 (ขจร           
สุขพานิช, 2542) ซ่ึงเป็นโจทยส์ าคญัของผูน้ าประเทศต่อไปท่ีตอ้งก าหนดนโยบาย และวางแผนว่าจะ
ด าเนินการต่อพลเมืองท่ีเพิ่งพน้จากการอยูใ่ตอ้าณัติมาเป็นพลเมืองท่ีจะตอ้งมีคุณภาพเพื่อให้ประเทศ
สามารถเดินหนา้ต่อไปไดอ้ยา่งไร ซ่ึงในทางกายภาพ เช่น การจดัสรรท่ีนายา่นรังสิต และขยายคูคลอง
ทางตะวนัออกของกรุงเทพฯ ให้ราษฎรจบัจองท าเกษตรกรรม การจดัตั้งกรมเศรษฐกิจพยากรณ์ และ
การมีนิทรรศการเพื่อแสดงความกา้วหน้าทางการประกอบกสิกรรมและพาณิชยกรรมเป็นตวัอยา่งให้
ราษฎรเป็นตน้  

  
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบความจ าเป็นท่ีองค์พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชภาระในการ

พฒันาประเทศดว้ยการสร้างรัฐสมยัใหม่ และการพฒันาประชากรใหร้องรับการสร้างชาติใหท้นัสมยั 
พระราชประศาสโนบายจ านวนมากท่ีพระมหากษตัริย ์ตั้งแต่รัชกาลท่ี 4 มาจนถึงรัชกาลท่ี 6 ทรง
ริเร่ิมข้ึน หลายนโยบายสามารถเดินหน้าด าเนินการได้ทันที อันเน่ืองมาจากระบบการบริหาร
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แบบเดิมขาดประสิทธิภาพ นโยบายจึงเป็นการซ่อมแซมระบบท่ีล้าสมยั หรือกล่าวอย่างง่ายว่ามี
ปัญหาเกิดข้ีนอยู่ตรงหน้าแล้ว นโยบายจึงไม่เกิดการต่อต้าน เช่น การแบ่งแยกหน้าท่ีการบริหาร
ราชการ การก่อตั้งโรงเรียนฝึกหัดขา้ราชการเพื่อป้อนเขา้สู่ระบบราชการ แต่ก็ยงัมีพระราชประศาส
โนบายท่ีทรงริเร่ิมข้ึนใหม่ แต่ด าเนินการไปภายใตอุ้ปสรรคขอ้ขดัขอ้งเพราะความเขม้แขง็ของระบบ
ราชการ ดงัท่ี ชยัอนันต์ สมุทรวณิช (2535) เสนอความเห็นไวว้่า ระบบราชการท่ีเขม้แข็งดงักล่าว
ประกอบไปดว้ยทั้งพระราชวงศช์ั้นสูง เสนาบดี และเหล่าขุนนางท่ีเคยมีอ านาจและเครือข่ายระบบ
อุปถมัภ์ท่ีเขม้แข็งมายาวนาน ความเห็นต่างระหว่างขา้ราชการยุคเก่า กบัขา้ราชการยุคใหม่ ความรู้
จากต่างประเทศทั้ งระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เสรีภาพของส่ือมวลชนไทยและ
ต่างประเทศคร้ังท่ีส าคญัในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 คือกรณีกลุ่ม
ขา้ราชการไทยผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีต่างพระเนตรพระกรรณในองักฤษและฝร่ังเศส ถวายค ากราบบงัคมทูล
ถวายความเห็นจดัการเปล่ียนแปลงการปกครองราชการแผน่ดิน ร.ศ.103 โดยประเมินสถานการณ์ท่ี
จะท าให้ประเทศไทยอยู่รอดจากการตกเป็นชาติอาณานิยมและเกิดการพฒันา ด้วยการเสนอให้
พระมหากษตัริยด์ ารงสถานะอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ ขณะท่ีรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 มีนกัคิดนกัเขียนท่ีวิพากษว์ิจารณ์การท าหนา้ท่ีของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ซ่ึง
ทรงให้เสรีภาพ ในบางคร้ังทรงมีพระราชหตัถเลขาตอบผา่นพระนามแฝง หรือนามปากกา นอกจาก
ความเห็นโตต้อบแลว้ พระองคย์งัไดใ้ช้เป็นช่องทางส่งสัญญานถึงแนวแนวความคิดในการก าหนด
พระราชประศาสโนบาย และการบริหารราชการแผน่ดินอีกดว้ย   

 
ปัญหาของระบบราชการท่ีส่งผลต่อการบริหารราชการแผน่ดินในรัชสมยั   
 
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้มีพระนิพนธ์ดังปรากฎใน

นิทานโบราณคดี นิทานท่ี 14 ย  ้าถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบักลไกขา้ราชการเม่ือมีปฏิรูประบบราชการ 
และแนวทางการพฒันาขา้ราชการเพื่อรองรับการปฏิรูปดงักล่าวไวว้า่ (กรมศิลปากร, 2533)  

 
เสนาบดีต่างกระทรวงต่างจดัการกระทรวงของตนให้เจริญทนัสมยั การงานในกระทรวง
ต่าง ๆ มีมากข้ึน และท าละเอียดกวา่แต่ก่อน ทั้งมีการคิดจดัการใหม่ ๆ ข้ึนเนือง ๆ ตอ้งการ
คนรับราชการในกระทรวงต่าง ๆ มากข้ึน เสมียนตามกระทรวงซ่ึงมีอยู่แต่ก่อนหย่อน
ความรู้ ไม่สามารถจะกระท าการงานตามระเบียบใหม่ไม่ทันกับการท่ีเปล่ียนแปลง 
เสนาบดีเจ้ากระทรวงจึงต้องแสวงหาคนท่ีได้เล่าเรียนมีความรู้ เช่นนักเรียนท่ีได้รับ
ประกาศนียบัตรจากโรงเรียนต่าง ๆ มาเป็นเสมียน...ควรท่ีจะมีโรงเรียนข้ึนในกรม
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มหาดเล็ก ให้นักเรียนถวายตวัเป็นมหาดเล็ก มีโอกาสได้เขา้เฝ้าแหนให้ทรงรู้จกั ทั้ งให้
ศึกษาขนบธรรมเนียมในราชส านักไปด้วยกันกบัความรู้ส าหรับข้าราชการพลเรือนใน
กระทรวงต่าง ๆ แลว้ให้ไปส ารองราชการอยูต่ามกระทรวงเสียชั้นหน่ึงก่อน จนท าการงาน
ไดดี้ถึงขนาดจึงใหไ้ดรั้บพระราชทานสัญญาบตัรเป็นขนุนาง (กรมศิลปากร, 2533)  
 
เช่นเดียวกบัการศึกษาของ พาช่ืน สมค านึง (2520) ท่ีรวบรวมวา่ เม่ือกรมต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน

กวา่เดิม ความตอ้งการบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้รับราชการก็เพิ่มมากข้ึนเป็นเงาตามตวั  โดย
พบปัญหาและอุปสรรควา่ในการบริหารงานกรม จะหาผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความช านาญมาบริหาร
ไดย้าก เช่น กรมยุทธนาธิการ ซ่ึงตอ้งการปรับปรุงให้เป็นแบบตะวนัตกก็ขาดแคลนผูมี้ความรู้ใน
ดา้นน้ี ส่วนกรมธรรมการ ยงัไม่อาจจดัให้ด าเนินไปรวดเร็ว เพราะขาดบุคคลผูมี้ความสามารถท่ีจะ
มาบริหารงาน กรมยุติธรรมซ่ึงว่าการศาล มีคดีความคัง่คา้ง การตดัสินความเป็นไปอยา่งล่าช้ามาก 
กรมอ่ืน ๆ ก็ตอ้งการบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้รับราชการเช่นกนั  

 
ชยัอนนัต ์ สมุทรวณิช (2534) เสนอมุมมองวา่ การปฏิรูปท่ีเกิดข้ึนเนน้หนกัไปทางดา้นการ

ปรับกลไกของรัฐทางด้านการควบคุมคนและการใช้ก าลังบังคับ ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการท่ีรัฐ
สามารถดูดซับทรัพยากรจากหัวเมืองต่าง ๆ ทั้งทางดา้นทรัพยากรมนุษย ์(คนเก่ง หรือชา้งเผือกจาก
หวัเมือง) และดา้นเศรษฐกิจเขา้สู่ส่วนกลาง เพื่อน ามาขยายกลไกของรัฐ (ระบบราชการและกองทพั) 
ส่วนทางดา้นอุดมการณ์นั้น การเร่งขยายการศึกษาทั้งในระดบัลึกและทางกวา้ง (ทั้งการส่งคนไป
ต่างประเทศด้วย) ก็ได้กระท าไปอย่างต่อเน่ือง ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่วันั้น เนน้การสร้างอุดมการณ์ และกลไกดา้นอุดมการณ์ ทั้งทางดา้นการเมือง (บทละครพระ
ราชนิพนธ์เร่ือง ฉวยอ านาจ และบทความต่าง ๆ ในหน้าหนงัสือพิมพ)์ ดา้นเศรษฐกิจ (ยิวแห่งบูรพ
ทิศ) และด้านสังคม - วฒันธรรมท่ีเน้นความเป็นชาติไทย (เช่นเร่ือง อย่าเผลอ เป็นต้น) ในแง่ท่ี
เช่ือมโยงกบัอุดมการณ์ทางการเมือง - เศรษฐกิจ ท่ีเน้นความภกัดีต่อชาติ - ศาสน์ -  กษตัริย ์โดยมี
รากฐานจากความสัมพนัธ์ทางก าเนิดและครอบครัวดว้ย  

 
 สถานะของขา้ราชการท่ีเขม้แข็งข้ึนทั้งจากปัจจยัทางสังคมและสภาพแวดลอ้ม ตลอดจน

การท่ีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชถูกทา้ทายอย่างช้า ๆ จากการเขา้มาของต่างชาติตั้งแต่ต้นกรุง
รัตนโกสินทร์ ภาพของระบบราชการ และข้าราชการในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยู่หวั ไดถู้กถ่ายทอดจากค ากราบบงัคมทูลถวายความเห็นของ จอมพลสมเด็จพระเจา้บรมวงศ์
เธอ เจ้าฟ้าจกัรพงษ์ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
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เจา้อยู่หัว ถึงสาเหตุท่ีท าให้ความเช่ือมัน่ของราษฎรท่ีมีต่อพระราชอ านาจลดน้อยลงว่ามีอยู่หลาย
ประการ ท่ีส าคญัประการหน่ึงคือการท่ีขา้ราชการคิดวา่ตนเป็นผูมี้อ  านาจ มิใช่เป็นแค่ผูท่ี้ด าเนินพระ
บรมราโชบาย ขอ้ความในกราบบงัคมทูลตอนน้ีมีวา่ (สนธิ เดชานนัท,์ 2527) 

 
ข้าราชการแต่เดิมเคยมีจ านวนน้อย บัดน้ีมีจ  านวนมากมายเหลือประมาณ ท าให้ขาด
ความรู้สึกว่าตนเป็นผูด้  าเนินพระราโชบายของพระมหากษตัริย ์เห็นเปนตนของตน เปน
นายของราษฎรข้ึนเอง โดยความชอบธรรมของตนเฉย ๆ แล้วก็ประพฤติตนดงัน้ี นึกถึง
ประโยชน์แลความสะดวกของตนเป็นท่ีตั้ง เพราะเห็นว่าตนมีอ านาจ ท าให้ราษฎรได้รับ
ความเดือดร้อนเพราะราษฎรไม่ไดเ้คยนบัถือพวกเหล่าน้ี นอกจากเพราะเปนผูด้  าเนินพระ
ราโชบายของพระมหากษตัริยเ์ลยเม่ือรู้สึกว่ามาเกิดเปนนายข้ึนเอง ก็ต้องเดือดร้อนเปน
ธรรมดา ฝ่ายพวกขา้ราชการเองเห็นตวัเปนนายเอง ดงันั้นแลว้เกิดเปนอิศระใหญ่ ลืมเสียวา่
ตนเปนแต่ขา้ ถา้มีส่ิงใดท่ีไม่พอใจของตนกลบัจะออกความเห็นติเตียนพระราโชบายเอง 
แลชกัน าใหร้าษฎรคิดผดิไปเสียซ ้ าดงัน้ี (สนธิ  เดชานนัท,์ 2527) 
   
นอกจากน้ี ไม่เฉพาะในเร่ืองปัญหาของระบบราชการ และการพฒันาขา้ราชการ การศึกษา

เร่ือง  History of Thailand  (คริส เบ เคอร์ และ ผาสุก พงษ์ไพจิตร,  2558) ย ังได้ส รุปถึงความ
เปล่ียนแปลงทางสังคมไทยซ่ึงมีคนชั้นกลางเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัของรัฐสมยัใหม่ในการ
ขบัเคล่ือนประเทศ ปัจจยัขอ้น้ีส่งผลต่อการประศาสน์นโยบายกองเสือป่าเช่นเดียวกนั กล่าวคือ ใน
ห้วงการเปล่ียนแปลงประเทศ หรือการสร้างรัฐ สร้างชาตินั้น ภูมิทศัน์ของเมืองไทยเปล่ียนแปลงไป
อยา่งรวดเร็ว แรงงานอิสระกลายเป็นชาวนาบุกเบิก เป็นตวัขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจชาติ กรุงเทพฯ 
ไดเ้ปล่ียนจากเมืองป้อม เมืองท่า เป็นศูนยก์ลางเพื่อธุรกิจอาณานิคมและเมืองหลวงของรัฐชาติ ส่งผล
ให้เกิดพลงัทางสังคมกลุ่มใหม่ ๆ ตระกูลขุนนางใหญ่ และตระกูลเจา้สัวท่ีเคยท าการคา้เรือส าเภา 
และเป็นเจา้ภาษีนายอากร ผนัตวัเองสู่ชนชั้นน าในระบบราชการของรัฐชาติใหม่ ชนชั้นน าดา้นธุรกิจ
ท่ีมีพื้นเพเป็นคนจีนพุ่งข้ึน หลายตระกูลเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายธุรกิจระดบัภูมิภาค การยกเลิก
ระบบเกณฑ์แรงงานและทาส ท าให้แรงงานเป็นอิสระ อีกทั้ งการลงทุนด้านสาธารณูปโภคท่ี
กรุงเทพฯ ท าให้ชนชั้นกรรมกรกลุ่มใหม่ ถือก าเนิด คร้ันเม่ือการศึกษาสมยัใหม่ ระบบราชการและ
ธุรกิจสมยัใหม่ขยายตวัไป ชนชั้นกลางสามญัชนกลุ่มเล็ก ๆ ก็ก่อตวัข้ึน 

 
ชัยอนันต์  สมุทรวณิช (2534) ช้ีว่า การปรับตัวของรัฐในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั  แมจ้ะบรรลุเป้าหมายหลกัคือ ดา้นความมัน่คงและความรอดพน้จากการเป็น
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อาณานิคม แต่ก็ได้ก่อให้เกิดหน่อเน้ือของความขดัแยง้ในเวลาต่อมา ท่ีส าคญั และส่งผลต่อการ
บริหารราชการแผ่นดินในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัโดยเฉพาะเก่ียวขอ้ง
กบัการมีพระราชประศาสโนบายทัว่ไป (และการจดัตั้งกองเสือป่า - ผูว้จิยั) ไดแ้ก่ 

 
1) การร่วมพนัธมิตรกบัชาวจีนดว้ยการให้ทุน ให้เช่าทรัพยสิ์นและท่ีดินเพื่อประกอบการ 

ให้ความใกล้ชิด สนิทสนม และเปิดช่องทางการติดต่อกับชนชั้นน าและขุนนาง ท าให้ชาวจีน
ผูป้ระกอบการค้าสามารถขยายขอบข่ายการด าเนินการทางการคา้และสะสมทุนได้อย่างรวดเร็ว 
ตลอดจนเร่ิมมีการจดัตั้งเป็นกลุ่มการคา้ และมีการก่อเกิดผูน้ าของชุมชนชาวจีนอยา่งมีความต่อเน่ือง 
ประกอบกับการเปล่ียนแปลงในจีน ซ่ึงตรงกับต้นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่วั ท าใหช้าวจีนในไทยมีการเคล่ือนไหวทางการเมืองมากข้ึนและกระแสชาตินิยมจากจีน ไดมี้
อิทธิพลต่อชาวจีนในเมืองไทยอยา่งกวา้งขวาง เหตุน้ีเองเป็นจุดท่ีเร่ิมตน้ในการไม่ไวว้างใจในความ
ภกัดีของชาวจีนในเวลาต่อมา 

 
2) การปรับกลไกรัฐ และการขยายระบบราชการและกองทัพอย่างรวดเร็ว ได้น าไปสู่

ก าเนิดของชนชั้นใหม่ท่ีโดยทัว่ไปแลว้มีผลประโยชน์ผกูพนักบัชนชั้นน าทางเศรษฐกิจในระบอบเก่า 
(เจา้ท่ีดินและเจา้ของทุน) น้อยมาก หากมีผลประโยชน์ผูกพนักบัอ านาจและบทบาทของกลไกรัฐ 
(กองทัพและระบบราชการ) ชนชั้นน้ีมีอนาคตผูกพนัอยู่กับโอกาสความก้าวหน้าทางอาชีพรับ
ราชการเป็นด้านหลัก และมีช่องทางในการเพิ่มความมั่งคัง่ให้แก่ตนเอง ญาติมิตร โดยการคุม
ต าแหน่งทางราชการท่ีเขา้ถึงการใชท้รัพยากรในสังคมมากกวา่การเพิ่มความมัง่คัง่ดว้ยการสะสมทุน 
ดงันั้น จะเรียกว่าเป็นชนชั้นนายทุนน้อยก็จะมีปัญหาทางด้านการวางต าแหน่งทางชนชั้น ชนชั้น
ขา้ราชการเป็นกลุ่มยุทธศาสตร์ คือเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัทั้งในแง่การเป็นกลไกท่ีสืบทอดระบบ
เก่า และเป็นกลไกในการน าการเปล่ียนแปลง  ชนชั้นน้ีจึงมีความขดัแยง้กนัทั้งทางดา้นบทบาทหนา้ท่ี
และจิตส านึก เพราะด้านหน่ึงนั้นเป็นการสืบทอดระบอบเก่า ซ่ึงมีลกัษณะท่ีขดัแยง้กบัการน าการ
เปล่ียนแปลงโดยเฉพาะในจิตส านึกของผูมี้วิชาชีพท่ีเนน้ความทนัสมยั การวดัคุณค่าและความส าเร็จ
ดว้ยประสิทธิภาพและผลงาน มิใช่ดว้ยก าเนิดท่ีดี การเช่ือในผลประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงแยกออกไดจ้าก
ผลประโยชน์ของผูป้กครอง เป็นตน้ 

 
เม่ือพน้รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั กลไกการบริหารราชการแผน่ดิน 

และระบบราชการในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงด าเนินนโยบายเจริญ
รอยตามพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว โดยมิไดเ้ปล่ียนแปลงระบบ แต่จะ
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แก้ไขเปล่ียนแปลงด้วยการเปล่ียนช่ือกระทรวง เพิ่มหน้าท่ีราชการบางแผนกให้เหมาะสมยิ่งข้ึน          
(สุรศกัด์ิ ชะมารัมย,์ 2559) อย่างไรก็ตาม การพฒันาขา้ราชการพลเรือนในรัชสมยันั้น ท่ีมีทั้งท่ีใช้
ระยะเวลาสั้น ระยะเวลาปานกลาง และระยะยาว การพฒันาขา้ราชการไทยในหว้งเวลานั้นจะด าเนิน
ควบคู่ไปกบัการพฒันาดา้นการศึกษาของประเทศในหลายระดบัท่ีพระองคไ์ดรั้บการสืบทอดมาจาก
รัชกาลก่อน นอกจากน้ียงัไดท้รงมีพระราชด ารัสถึงหน้าท่ีของขา้ราชการในหลายโอกาส ทั้งยงัทรง
พระราชนิพนธ์หนงัสือเร่ือง “หลกัราชการ” เพื่อแจกจ่ายแพร่หลาย โดยดา้นหน่ึงเน้ือหาเป็นการพร ่ า
สอนในเร่ืองการสร้างวินัยสร้างคนเพื่อท าหน้าท่ีบริหารบา้นเมือง นอกจากน้ี ในประการส าคญัท่ี
นับเป็นคุณูประการต่อการบริหารจัดการชนต่างวฒันธรรม ทรงประชุมเสนาบดีพร้อมกับ
พระราชทานหลักรัฐประศาสโนบายส าหรับมณฑลปัตตานี เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารและ
ท างานของขา้ราชการในการปกครองพื้นท่ีพิเศษ เป็นตน้ 

 
นอกจากน้ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอ้ม ระบบ และกระบวนการท างานของภาคส่วน

ต่าง ๆ ไม่ราบร่ืน ชยัอนนัต์  สมุทรวณิช (2534) เสนอวา่ การเร่งขยายการศึกษาทั้งในระดบัลึกและ
ทางกวา้ง การส่งคนไปต่างประเทศในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ต่อเน่ืองถึงรัช
สมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ไดก้ลายเป็นดาบสองคม กล่าวคือ รัฐเปิดช่องทาง
ให้มีการออกหนังสือพิมพ์ วารสาร และมีการแสดงออกทางความคิดเห็นได้อย่างเสรี และแม้ว่า
วารสารส่ิงพิมพท์ั้งหลายจะมีลกัษณะเป็นกลไกทางอุดมการณ์ท่ีตอกย  ้าการกล่อมเกลาท่ีเป็นอยู่ใน
ระบบโรงเรียนภายใตก้ารควบคุมของรัฐไดก้็ตาม แต่ไม่อาจควบคุมกลไกทางอุดมการณ์ของเอกชน
ได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากความพยายามของรัฐในการด าเนินการกบัหนงัสือพิมพ์ของเอกชนหลายฉบบั 
แต่ไม่เป็นผลเพราะนโยบายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงเน้นการต่อสู้กบัพลงั
เอกชนดว้ยการแข่งขนัมากกวา่การควบคุมดว้ยการออกกฎหมาย ทรงใชก้ารออกหนงัสือพิมพท่ี์ทรง
เป็นนกัเขียนประจ า หรือซ้ือกิจการหนงัสือพิมพบ์างฉบบั เพื่อเป็นช่องทางการช้ีแจงตอบโต ้ดว้ยเหตุ
น้ี ตั้งแต่ตน้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั เป็นตน้มา กลไกดา้นอุดมการณ์จึงแตก
ออกเป็นสองเส่ียง และเส่ียงท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม - สนบัสนุนของรัฐ เป็นส่วนท่ีไม่อาจแข่งขนัช่วง
ชิงการน าทางความคิดได ้ผลก็คือ รัฐ และระบอบเก่า เร่ิมถูกทา้ทายในความชอบธรรมมากยิ่งข้ึน 
สังคมไทยโดยเฉพาะในส่วนเล็กท่ีเป็นจุดยุทธศาสตร์ และเป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพท่ีจะทา้ทายระบอบ
เก่าไดม้ากท่ีสุด คือส่วนท่ีประกอบดว้ยผูท่ี้ไดรั้บการศึกษา ทั้งท่ีเป็นขา้ราชการและพ่อคา้ต่างไดรั้บ
ขอ้มูล - ข่าวสาร - ทศันะท่ีเป็นการวจิารณ์การปฏิบติังานของกลไกของรัฐในระดบัต่าง ๆ การผกูขาด
ในการควบคุมกลไกของรัฐด้านอุดมการณ์และการกล่อมเกลา จึงถูกท าลายลงโดยก าเนิดของ
ส่ือมวลชนท่ีมีเสรีภาพ  
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ปิยนาถ บุนนาค  และคณะ (2550) เสนอว่า รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยู่หัวนั้น  “เป็นหวัเล้ียวหัวต่อท่ีส าคญั” ทั้งส่ิงท่ีทรงริเร่ิมดว้ยพระองค์เอง และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมิอาจราบร่ืนไดง่้าย มีประเด็นท่ีส่งผลต่อเหตุการณ์บา้นเมืองอยา่ง
นอ้ย 6 ประเด็น คือ 

 
1) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกท่ีไดรั้บ

การศึกษาในต่างประเทศ  โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว พระบรมมหาชนก และ
เหล่าขุนนางท่ีเป็นพระอภิบาลได้ด าเนินการเพื่อเตรียมพระองค์ท่ีจะข้ึนเสด็จครองสิริราชสมบติั
หลงัจากท่ีได้รับการโปรดเกล้าฯ เป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ตั้ งแต่ยงัทรงรับการศึกษาใน
ประเทศองักฤษ ทั้งการศึกษาระดบัโรงเรียน มหาวิทยาลยั และโรงเรียนทหาร โดยในเบ้ืองแรกทรง
ถูกก าหนดให้เขา้ศึกษาในด้านการทหารเท่านั้น ต่อมาเม่ือพระองค์ถูกวางพระองค์ให้เป็นองค์รัช
ทายาท จึงเห็นควรให้เพิ่มการศึกษาดา้นการปกครอง กฎหมาย ปรัชญา และอกัษรศาสตร์ เพื่อเป็น
การเตรียมพระองค ์อยา่งไรก็ตาม มีเหตุการณ์ท่ีหลากหลาย และเร่ืองราวทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม เป็นอนัมากทั้งในประเทศไทย เช่น เหตุการณ์ ร.ศ.112 ท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้าก าหนดเสด็จพระ
ราชด าเนินไปศึกษาต่อต่างประเทศเพียงเดือนเศษ น าไปสู่การเสียทรัพยสิ์นของชาติและดินแดน
ให้กบัประเทศล่าอาณานิคม และเหตุการณ์ในต่างประเทศท่ีมีความไม่ลงรอยของดุลอ านาจระหวา่ง
ชาติ ก่อนท่ีจะเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ท่ีส่งผลต่อแนวพระราชด าริในการวางพระองค์ การบริหาร
จดัการต่อระบบการบริหารและการปกครองประเทศ  เพราะทรงมีฐานะเป็นทั้งผูน้  า และผูบ้ริหาร
ประเทศตามระบอบราชาธิปไตย 

 
2) การพฒันาขา้ราชการในรัชสมยัท่ีพบวา่เป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ผา่นระบบการศึกษาเพื่อ

ป้อนบุคลากรเข้าสู่ระบบราชการ โดยมีกระบวนการคัดสรรท่ี เน้น เลือกเฟ้นผู ้ท่ี มีความ รู้
ความสามารถ ความเขา้ใจขนบธรรมเนียมของราชส านัก และงานของกรม กระทรวงต่าง ๆ  จาก
โรงเรียนมหาดเล็ก ไดรั้บการสถาปนาข้ึนเป็นโรงเรียนขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงต่อมาคือจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

 
3) ประเทศไทยในห้วงเวลานั้น มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีมีคนจีนเข้ามาตั้ งชุมชน

ขยายตัวออกไปทั่วประเทศ พร้อมกับสร้างอิทธิพล ทั้ งยงัเช่ือมโยงและผูกพันกับประเทศแม่  
ท่ามกลางความกา้วหน้าทางการเมืองการปกครอง ท่ีจะตอ้งพึ่งพาอาศยัและเช่ือมโยงระหวา่งพ่อคา้
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กบัขา้ราชการ ส่งผลใหข้า้ราชการเขา้ควบคุมการเขา้ถึงทรัพยากรส าคญัของประเทศจากสายสัมพนัธ์
ต่าง ๆ 

 
4) การสร้างกลไกดา้นอุดมการณ์ต่อการพฒันาความเป็นชาติ และปึกแผ่นของคนในชาติ 

ในรัชสมยัส่งผลสะท้อนต่อการบริหารประเทศ มีการแสดงออกทางความคิดเห็นสนับสนุนและ
คดัคา้นไดอ้ยา่งเสรีผา่นวารสารส่ิงพิมพท่ี์แพร่หลาย ซ่ึงเอกชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความเห็น
จนกลายเป็นการบัน่ทอนการบริหารราชการและการปกครองประเทศ ระบบการปกครองและการ
บริหารถูกทา้ทาย การปกครองบา้นเมืองกระท าได้ยากข้ึนกว่าเดิมเป็นอนัมาก การเขา้มาของลทัธิ
ประชาธิปไตย และลทัธิเสรีนิยม การเปิดโอกาสเพื่อพฒันาประชาธิปไตยให้กบัประชาชน ไดท้  าให้
พระองคก์ลบัถูกจบัตาและตรวจสอบการทรงงานเพื่อประชาราษฎรมากยิ่งข้ึนกวา่ท่ีมีมาในอดีตอยา่ง
มาก ในทางกลับกันจึงท าให้เกิดการมุ่งรักษาเสถียรภาพของระบอบราชาธิปไตยมากข้ึนอีกจน
กลายเป็นผลสะทอ้นต่อพระองคอ์ยา่งส าคญั 

 
5) การท่ีทรงเนน้การสร้างชาติ และการสร้างจิตวิญญาณแห่งสยามรัฐ ทรงให้ความส าคญั

กบัการพฒันาขา้ราชการและระบบราชการอยา่งมาก พระราชด ารัสในคราวส่งทหารไทยไปร่วมใน
ราชการสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ตอนหน่ึงระบุถึงขา้ราชการพลเรือนในเชิงฝากความหวงัว่า “ผูซ่ึ้งรับ
ราชการฝ่ายพลเรือน จงพยายามกระท ากิจหน้าท่ีของตนให้มีผลดีจริง รักษาความสงบและบ ารุง
ราษฎรให้สามารถท ามาหาเล้ียงชีพไดโ้ดยสะดวก ปราศจากความเดือดร้อน จกัไดเ้ป็นผลน ามาซ่ึง
ความมัน่คงสมบูรณ์แก่ประเทศบา้นเกิดเมืองบิดร” 

 
6) รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั นั้น ทรงสร้างชาติไทยอยา่งจริงจงั

และสม ่าเสมอตลอดระยะเวลาแห่งการครองสิริราชสมบติั 15 ปี แต่งานของพระองคก์็ไม่อาจไดรั้บ
ความส าเร็จอย่างเต็มท่ี เพราะมีอยู่หลายเร่ือง และหลายคร้ังท่ีพระบรมราโชบายของพระองค์ตอ้ง
ประสบกับอุปสรรค หรือปัญหา ทั้ งท่ีเกิดจากตวันโยบายเอง จากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ต่างประเทศ ตลอดจนปัจจยัท่ีเกิดจากพระองคเ์อง เช่น เร่ืองการท่ีทรงฝักไฝ่และจริงจงักบักองเสือป่า 
และการสร้างความรู้สึกชาตินิยมมากเกินไป   ขณะท่ีทรงละเลยการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อ
ประชาชนในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะท าให้มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ทรงถูกวิจารณ์วา่ใส่พระทยัในเร่ืองการ
พฒันาเศรษฐกิจไม่เพียงพอ ทั้งท่ีเป็นเร่ืองจ าเป็นอย่างมากต่อความเป็นอยูข่องอาณาประชาราษฎร์   
การศึกษาบางกรณีระบุวา่สภาพการณ์ของประเทศไทยรัชสมยั ค่อนขา้งจะเลวร้าย เฉพาะอยา่งยิง่การ
บริหารราชการแผ่นดินส่งผลต่อการสภาวการณ์ของบ้านเมืองท่ีค่อย ๆ แย่ลงน าไปสู่การ



 

 

82 

เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ.2475 ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 7  

 
ปัญหาความไม่มัน่คงในพระราชอ านาจเม่ือเสด็จข้ึนครองราชย ์  
 
ปัญหาท่ีทบัถมต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว นอกเหนือจากความไม่มัน่คง

ของพระราชอาณาจกัรแล้ว ความไม่มัน่คงในพระราชอ านาจยงัเป็นปัญหาซ ้ าเติมต่อการบริหาร
ราชการแผ่น ดินของพระองค์ เป็นอย่างมาก  ปิ ยนาถ  บุนนาคและคณะ  (2550) เสนอว่า 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชด าริในการปกครองบา้นเมืองท่ีทนัสมยัและ
แตกต่างไปจากเดิม เพราะคนไทยมีความรู้ต่าง ๆ ตามแบบแผนของตะวนัตกมากข้ึน เป้าหมายการ
ปกครองบ้านเมืองของพระองค์จึงด าเนินไปท่ามกลางความท้าทายต่าง ๆ ทรงมีพระราชด ารัสท่ี
สะทอ้นถึงความตั้งพระทยัท่ีจะสร้างประโยชน์สุขของชาติและราษฎร สร้างความสามคัคีของคนใน
ชาติท่ามกลางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว แสดงใหเ้ห็นผา่นพระราชด ารัส และพระบรมราโชวาท ท่ี
ทรงพระราชด ารัสตอบราษฎรในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมโภช 3 ธันวาคม 2454 ตีพิมพ์ใน
หนงัสือเร่ือง พระราชด ารัสร้อยคร้ัง โดยมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์ฯ ในปี พ.ศ.2529 ไว ้ดงัน้ี   

 
เราตั้ งใจท านุบ ารุงอาณาประชาชนและเอาใจใส่ด าริการงานทั้ งปวงเพื่อเป็นประโยชน์
แห่งชาติเรา เพื่อให้คงเป็นไทยอยูช่ัว่กาลนาน เรามิไดเ้สียดายความส าราญฤาความสุขใน
ส่วนตวัของเราเลย เพราะเรารู้อยู่แก่ใจว่า ถ้าแมน้ชาติปราศจากความเป็นไทยลงเม่ือใด 
บุคคลทุก ๆ คนท่ีเป็นส่วนหน่ึงแห่งชาติ ก็คงจะไม่สามารถด ารงความเป็นไทยของตน ๆ 
ไวไ้ดเ้ลยเป็นแน่แท ้ในส่วนตวัเราถึงแมว้า่เราจะตั้งใจและพยายามคิดและเร่ิมการอยา่งใด 
ๆ ข้ึนก็ดี ฤาจะให้การซ่ึงได้เร่ิมลงมือท าแล้ว และจะต้องท าต่อไปอีกจนกว่าจะเป็น
ผลประโยชน์ก็ดี แต่ล าพงัตวัเราผูเ้ดียวท่ีไหนเลยจะท าให้ส าเร็จตลอดไปได้ ย่อมจะตอ้ง
อาศยัความสามคัคีปรองดองในหมู่คนไทยทัว่ไป และทุก ๆ คนตอ้งต่างเต็มใจปฏิบติัให้
เตม็ตามหนา้ท่ีของตนท่ีควรปฏิบติั (มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์, 2529)  
 
กิจการทั้งปวงท่ีเราไดต้ั้งใจท ามาแลว้ ตั้งแต่ไดเ้ป็นพระเจา้แผ่นดิน ก็เพื่อประสงคจ์ะบ ารุง
ความสุขส าราญของราษฎรทั้งหลายเป็นท่ีตั้ง ส่วนตวัเราเองถึงแมจ้ะตอ้งไดรั้บความล าบาก
ยากเยน็ประการใดก็มิไดเ้ห็นแก่ความยากล าบาก คิดแต่ให้ราษฎรของเราไดรั้บความร่มเยน็
โดยทัว่กนัให้มากท่ีสุดท่ีพึงกระท าไปได ้เม่ือเราเห็นราษฎรของเราอยูเ่ยน็เป็นสุขสบาย เรา
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เองก็พลอยสบายไปดว้ย ขอให้ราษฎรทั้งหลายตั้งใจประกอบการท ามาหาเล้ียงชีพให้เป็น
ประโยชน์แก่บา้นเมืองของเรา ตั้งใจประพฤติให้เป็นพลเมืองดี เคารพในพระราชก าหนด
กฎหมาย เพื่อจะได้มีความสุขส าราญในระหว่างกันและกัน และจะได้มีความสามคัคี
ปรองดองในชาติไทยของเรา ถา้ชาติไทยเราปรองดองเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัแลว้ก็จะเป็น
ก าลงัอนัใหญ่ ไม่มีชาติอ่ืนเอิบเอ้ือมเขา้มาท าลายชาติเราได ้(มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์, 
2529)  
 
ในการบริหารราชการแผน่ดิน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงแวดลอ้มดว้ย

ขุนนางเก่าสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงประสบความส าเร็จในงานหนา้ท่ีเป็นอยา่งมากและบางพระองคก์็เป็น
พระปิตุฉาของพระองค์ ทั้ งมีพระชนมายุแตกต่างกันมาก ความแตกต่างระหว่างวยัท่ีเกิดข้ึนนั้น 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงรู้สึกวา่ พระองคอ์ยูต่ามล าพงั หากพวกพอ้งไม่ได ้ท่ีมีอยู่
ก็ไม่ไดอ้ยูใ่นต าแหน่งท่ีมีอ านาจแต่ประการใด ความเช่ือถือในพระองคไ์ม่ค่อยจะมี ท าให้มีปัญหาใน
การบงัคบับญัชา เพราะขุนนางบางคนก็ถือวา่รับราชการมานาน บางคนถือวา่เขา้ใจในความตอ้งการ
ของประชาชนดีกวา่พระองค ์ขุนนางเก่าบางคนเห็นวา่พระองคห์วัใหม่เกินไป และคนรุ่นเก่าบางคน
ก็เห็นวา่พระองคห์วัเก่าไปแลว้ (เร่ืองราวเหล่าน้ีปรากฏในพระราชหตัถเลขาของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ถึงพระยาเทพอรชุน พระยาสุธรรมาราช ลงวนัท่ี 4 มิถุนายน 2453 หลงัการ
จดัตั้งกองเสือป่าได ้1 เดือน)    

 
นอกจากน้ี สเตฟาน เฮลล ์เรียบเรียงถึงการบริหารประเทศในช่วงตน้รัชสมยัของรัชกาลท่ี 6 

ระบุว่ามีความผนัผวนและไม่มัน่คงในพระราชอ านาจ ในอีกมุมมองหน่ึงในหนงัสือสยามกบัมหา
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 โดยส านกัพิมพ ์River Books เม่ือ พ.ศ.2562 (หนา้ 14 -19) วา่ สยามในขณะนั้น
อยูใ่นช่วงปฏิรูปการบริหารประเทศ ซ่ึงในช่วงนั้นสยามไดน้ าการบริหารแบบตะวนัตกหลายแบบมา
ใช ้เพื่อท าให้อ านาจส่วนกลางในการปกครองประเทศแข็งแกร่งข้ึน และท าใหรั้ฐบาลท างานไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพมากข้ึน ขั้นตอนการปฏิรูปดงักล่าวด าเนินการโดยพระปิตุลา พระมาตุลา พระเชษฐา 
และพระอนุชาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงหลาย ๆ พระองคไ์ดท้  าหนา้ท่ีดงักล่าว
อยูแ่ลว้ตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 และในภายหลงัไดมี้
ประชาชนเข้ามาร่วมบริหารประเทศมากข้ึน เน้ือหาท่ีส าคัญตอนหน่ึงในงานเขียนของ Greene 
(1999) เร่ือง Absolute Dreams: Thai Government under Rama IV 1910-1925 สามารถสืบคน้เน้ือหา
โดยยอ่บางตอนไดว้า่  
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Members of  The Royal Family Began Quarreling With Him Soon After His Coronation 
and A Coup d’état among Junior Military Officers was Uncovered Two Years into His 
Reign. The King also Tried to Wrestle With Other Chronic Problems in His 
Government. The Ministry of the Interior’s Predominant Position in The Bureaucracy 
was a Constant Source of Conflict That Led to Numerous Department Reshuffles. No 
Matter How Creative These Efforts, The Essential Problem Always was The 
Bureaucrats, Not The Bureaucratic Structures. Thai Government Was, More Than 
Anything Else, An Exercise in Personal Aggrandizement. (Greene, 1999) 
 
นอกจากน้ีในหนังสือดังกล่าวได้ระบุถึงกระบวนการท างาน  และพระราโชบายท่ี

สอดคลอ้งกบังานคน้ควา้ของวุฒิชยั มูลศิลป์ (2542) ว่า พระบรมวงศานุวงศ์ซ่ึงเป็นพระราชปิตุลา 
พระเชษฐา พระอนุชา และพระภราดาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ลว้นทรงด ารง
ต าแหน่งอาวุโสในรัฐบาล ราชส านัก และกองทัพ อย่างไรก็ตาม เราไม่ควรเข้าใจไปเองว่า 
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดฉนัเครือญาติในลกัษณะน้ีจะหมายความวา่ ทุกพระองค์จะทรงสนิทชิดเช้ือกนั 
หรือมีการประสานงานในเชิงนโยบายอยา่งใกลชิ้ด ในทางกลบักนั เหล่าราชนิกูล กลบัเต็มไปดว้ย
ความเคลือบแคลงใจ แข่งขนั และเล่นเล่ห์เพทุบาย ในการบริหารราชการแผน่ดินน้ี ทรงมอบหมาย
ใหเ้สนาบดีเจา้กระทรวงเป็นผูป้ฏิบติัตามพระบรมราโชบาย ซ่ึงต่างจากวธีิการบริหารของสมเด็จพระ
ชนกนาถอย่างส้ินเชิง ในรัชกาลน้ี  โปรดให้ มีการประชุมสภาเสนาบดีท่ี เร่ิมก่อตั้ งข้ึนโดย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวใน พ.ศ. 2435 เพื่อเป็นตวัแทนรัฐบาลคลา้ยกบัในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราช และท าหน้าท่ีเรียกหัวหน้าฝ่าย   ต่าง ๆ ในรัฐบาล ทหาร และราชส านักมา
รวมตวักัน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวทรงท าหน้าท่ีเป็นผูด้  าเนินงาน โดยจะเป็นผู ้
ตดัสินใจหลักในทุก ๆ เร่ืองท่ีพระองค์คิดว่าส าคญัทุกคร้ังไป อย่างไรก็ตาม กระทรวงต่าง ๆ 11 
กระทรวงค่อนขา้งมีอิสรภาพในการตดัสินใจในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายละเอียดกฎหมาย แต่
ในทางปฏิบัติมักจะโปรดเกล้าฯ ให้พระบรมวงศ์ผูใ้หญ่ และเสนาบดีเข้าเฝ้าฯ เพื่อรับทราบข้อ
ราชการโดยตรงมากกวา่ นอกจากน้ี ยงัปรากฏประเด็นท่ีเก่ียวกบัเร่ืองปัญหาเศรษฐกิจท่ีตกต ่าในช่วง
ปลายรัชสมัย ซ่ึงท่ีปรึกษาชาวตะวนัตกท่ีพยายามถวายรายงานสถานะทางการเงินของประเทศ 
รวมถึงการถวายรายงานเก่ียวกบัเร่ืองสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ปัญหาดา้นการเกษตรต่าง ๆ รวมถึง
รายจ่ายส่วนพระองคใ์นกิจกรรมเสือป่า และดุสิตธานี แต่ทรงมีความเห็นแยง้ ซ่ึงกรณีดงักล่าวไดเ้ป็น
ประเด็นท่ีมีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากของนักประวติัศาสตร์สมยัใหม่ท่ีมองว่ากิจกรรมส่วน
พระองค์ และรายจ่ายของราชส านักท่ีสูงข้ึนมากจากการท่ีทรงเกรงใจพระราชวงศ์ เสนาบดี และ        



 

 

85 

ขา้ราชบริพาร ท าให้เงินในทอ้งพระคลงัไม่เพียงพอตอ้งทรงยืมจากกระทรวงการคลงั ถึงขั้นมีการ
บนัทึกในเชิงความเห็นส่วนตวัว่าเหตุท่ีพระองค์ทรงเขา้ร่วมกิจกรรมเดินทางไกลของเสือป่า เน่ือง
เพราะทรงตอ้งการออกจากบุคคลแวดล้อมในพระบรมมหาราชวงัท่ีทรงไม่อยากขดัใจ (ประเด็น
ดงักล่าวมีทั้งผลการศึกษาของของเบนจามิน เอ วตัสันต ์และคริสต ์เบเกอร์ ในบนัทึกของพูนพิสมยั            
ดิสกุล  และพรเพญ็ ฮัน่ตระกูล, 2554)  

 
ปัญหาสั่นคลอนการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร    
 
ก่อนท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว จะเสด็จข้ึนครองสิริราชสมบติั ทรงตอ้ง

เผชิญกบัปัญหาความไม่มัน่คงในการรักษาราชอาณาจกัร ท่ีสะสมมาเป็นอนัมาก แมภ้ยัคุกคามความ
มัน่คงจากการล่าอาณานิคมต่อเน่ืองมาจากรัชกาลก่อนจะบรรเทาลงไปบา้งแลว้ แต่การจดัส่งก าลงั
ทหารไปประจ าการในหัวเมืองก็ดี การฝึกฝนก าลังทหารแบบสมัยใหม่ก็ดี เป็นความท้าทายต่อ
พระองค์เป็นอันมาก แต่กระนั้ นทั้ งกองเสือป่า และการจัดส่งทหารไทยไปร่วมรบในมหา
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ล้วนเป็นหลกัฐานส าคญัท่ีช้ีว่า พระองค์สามารถแก้ไขปัญหาความมัน่คงท่ี
เกิดข้ึนน้ีไดส้ าเร็จ ปัญหาสะสมท่ีเกิดข้ึนมีมาตั้งแต่การท่ีสยามตอ้งถอนก าลงัทหารออกจากชายแดน
ภาคตะวนัออกจากกรณีพิพาทฝร่ังเศส ร.ศ.112 หรือ พ.ศ.2437 ไดแ้ก่ จนัทบุรี และตราด เป็นเวลา 10 
ปี และ 3 ปี 6 เดือน ตามล าดับ การถอนก าลังทหารออกจากภาคใต้ ตั้ งแต่อ าเภอบางสะพาน 
ประจวบคีรีขนัธ์ ลงไปถึงหัวเมืองมลายู เพื่อให้แลกกบัการท่ีองักฤษจะไม่รุกรานหรือแทรกแซง
กิจการภายในราชอาณาจกัร และให้เงินกูด้อกเบ้ียต ่าเพื่อก่อสร้างทางรถไฟสายใต ้ตามท่ีมีการตกลง
ในอนุสัญญาลับ 2 ฉบับเม่ือ พ.ศ.2440  และ พ.ศ.2446 จนน าไปสู่การยกเลิกและลงนามใหม่ท่ี
กรุงเทพฯ คือ สัญญากรุงเทพฯ หรือ Anglo-Siamese Treaty 1909 โดยท่ีได้รับรองสัตยาบนัท่ีกรุง
ลอนดอน ในปี ร.ศ.127 หรือ พ.ศ.2452 พร้อมยกดินแดนมลายปูระเทศราช คือ  ไทรบุรี กลนัตนั ตรัง
กานู ปะลิศ และเกาะให้เคียงให้กบัองักฤษ  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราช
ปรารภส าคญัปรากฎในเอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 เป็นหลกัฐานวา่  

 
เม่ือท าสัญญากบัองักฤษคร้ังหลงั ในเร่ืองรถไฟซ่ึงกระท าให้หลกัอ านาจกรรมสิทธ์ิของ
ประเทศสยามในแหลมมลายูยงัคงอ่อนอยู ่ซ่ึงจะแกไ้ดก้็เพราะการท่ีมีกองทหารประจ าอยู่
เท่านั้น ประเพณีของนา ๆ ประเทศถือวา่ในดินแดนท่ีประเทศมีกองทหารตั้งอยูแ่ลว้นั้น เป
นกรรมสิทธ์ิอยา่งมัน่คง และทางแหลมมลายน้ีูเปนดินแดนท่ีล่อแหลม ถึงฝ่ายเราจะไม่วติก
ในการท่ีจะใชคื้นเงิน และดอกเบ้ียแก่เขาไม่ใหติ้ดคา้งได ้ซ่ึงเปนเร่ืองส าคญัเก่ียวถึงดินแดน
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เหล่าน้ีก็ดี แต่ถา้ไม่มีกองทหารตั้งประจ าแลว้ อาจจะเปนทางท่ีเขาจะกล่าวในอยา่งอ่ืนดว้ย 
ซ่ึงเราก็ยงัทรงไม่ไดว้า่มีทางใดอีกสักก่ีอย่าง ส่วนท่ีมีต ารวจภูธรนั้นหาไดคื้อกนัอยา่งท่ีมี
กองทหารไม่ กับเม่ือได้ตั้ งกองทหารข้ึนแล้ว ทรงพระราชด าริห์ว่า จะได้ผลตลอดถึง
เหตุการณ์ท่ีภูเก็ตอีกดว้ย เพราะท่ีภูเก็ตมีพวกต่างประเทศมาอยูม่าก กบัมีพวกจีนเปนพื้น ถา้
มีเหตุการณ์ข้ึนซ่ึงระงับไม่ทันท่วงที ก็จะเกิดเร่ืองพวัพนักับองักฤษเปนมูลเหตุแลจีน
สมยัใหม่น้ีถึงจะอยูใ่นใตก้ฎหมายไทยอยา่งเดิมก็ดี แต่จีนสมยัใหม่มีวธีิแปลกเปล่ียนกบัจีน
สมยัเก่าอยูม่าก แมมี้เรือรบตรวจระวงัอยูแ่ลว้ก็ดี แต่ถา้เหตุการณ์นั้นจะตอ้งส่งทหารเรือข้ึน
ระงบับนบกก็จะไม่มีก าลงัพอ เพราะมีจ านวนคนนอ้ย แมมี้กองทหารประจ าอยู่ในเมืองท่ี
ใกลแ้ลว้ ก็อาจจะส่งกนัไดท้นัท่วงที (กรมราชเลขาธิการ, 2452)   
 
ดว้ยเหตุน้ี สยามจึงมีความจ าเป็นตอ้งการอาสาสมคัรพลเรือนเขา้ท างานแทนทหารในพื้นท่ี

ภาคใตท้ั้งหมด ซ่ึงเหตุดงักล่าวน้ีเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวจึงทรง
ตอ้งการอาสาสมคัรพลเรือนเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีชายแดน เหตุผลของการจดัตั้งกองเสือป่าส่วนหน่ึงก็
อาจเพื่ออุดช่องว่างน้ี อน่ึง การยกดินแดนหัวเมืองมลายูให้องักฤษ นับเป็นประเด็นหน่ึงของท่ีมา
ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ซ่ึงต่อมากองเสือป่ามณฑลปัตตานี ไดเ้ขา้ร่วม
ในการปราบปรามกบฏแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีดงักล่าวมาแลว้ 

  
เม่ือเสด็จข้ึนครองสิริราชสมบติั ปัญหาท่ีทรงประสบเกิดข้ึนอยูภ่ายใตปั้ญหาและแรงกดดนั

ทางการเมืองทั้งภายในและต่างประเทศ ท่ีส าคญัไดแ้ก่ ปัญหาการวางแผนเพื่อเปล่ียนแปลงระบอบ
การปกครองให้พระมหากษตัริยอ์ยู่ใตรั้ฐธรรมนูญ หรือเหตุการณ์กบฏ ร.ศ.130 ซ่ึงวุฒิชัย มูลศิลป์ 
(2542) วิเคราะห์วา่เหตุการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนจากผลผลิตของการศึกษาตามแบบใหม่ ส่วนเหตุการณ์
ภายนอกท่ีส่งผลคือ การปฏิวติัในจีน เพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นสาธารณรัฐ เม่ือ พ.ศ.2454 
โดย ดร.ซุน ยดัเซน ซ่ึงส่งผลทางความคิดต่อกลุ่ม กบฏ ร.ศ.130 และชาวจีนโพน้ทะเลในประเทศ
ไทยในระยะต่อไป ซ่ึงปัจจยัการเปล่ียนแปลงทั้งสองเร่ืองขา้งตน้  

   
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีนโยบายขบัเคล่ือนเร่ืองชาตินิยม และสร้างคุณภาพพลเมือง   
 
พระราชประศาสโนบายในเร่ืองชาตินิยม สเตฟาน เฮลล์โดยอา้งอิงจากงานเขียนของ Vella  

(1973) ซ่ึงเป็นประเด็นเชิงบวกวา่ เราไม่ควรมองลทัธิชาตินิยมเป็นแผนการท่ีถูกออกแบบมาอยา่งดี 
และไดถู้กน าไปปฏิบติัตลอด 15 ปีในรัชสมยัของพระองค ์แต่นโยบายน้ีกลบัเป็นไปตามเหตุการณ์
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ภายนอกประเทศ เช่น มหาสงครามโลกคร้ังท่ี 1 (ท่ีเร่ิมก่อตวัตั้งแต่ พ.ศ.2457 หลงัตั้งกองเสือป่า 3 ปี 
-ผูว้ิจยั) และดูเหมือนจะมีผลกบัอารมณ์ของประชาชนมากกวา่เหตุผล นโยบายชาตินิยมหรือรักชาติ
ท่ีผลกัดนัโดยกลุ่มชนชั้นสูงในช่วงรัชสมยัน้ี ท าให้ประเทศมีความทนัสมยัเฉกเช่นชาติตะวนัตก แต่
ยงัคงไวซ่ึ้งประเพณีแบบสยาม นโยบายดงักล่าวมีทหารเป็นหวัใจหลกั กล่าวคือ ความแข็งแกร่งและ
ประเพณีของทหารนั้นสามารถท าให้เกิดความรู้สึกภาคภูมิใจในความเป็นชาติและความเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั แต่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงมีพระราชด าริว่า ในส่วนของพลเรือน 
ทั้ งข้าราชการและประชาชนควรจัดให้มีการรวมตัวเพื่อฝึกฝนสร้างวินัย ก่อให้เกิดอุดมการณ์
ชาตินิยมผ่านกองก าลงัอาสาสมคัร คือกองเสือป่าและลูกเสือ ข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2454  ซ่ึงอรุณ ภาณุพงศ ์
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2564) ช้ีถึงความส าคญัของการสร้างความรู้สึกต่อความเป็นชาติ หรือ
ชาตินิยมวา่ สถาบนัชาติในยุคหลงัการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ไม่ไดย้ดึโยงกบัสถาบนั
ใดสถาบนัหน่ึง แต่เป็นส านึกของคนในชาติท่ีมีต่อแผน่ดินท่ีอยูอ่าศยั น าไปสู่ความรู้สึกในความเป็น
คนชาติเดียวกัน มีสายสัมพันธ์ ชะตากรรมร่วมกัน และอนาคตท่ีมีจุดหมายอันเดียวกัน ซ่ึง
ความส าคญัของความรู้สึกชาตินิยมน้ีถือเป็นหัวใจท่ีประเทศต่าง ๆ ยึดถือเป็นหลกัก าหนดนโยบาย
และด าเนินการทางการเมืองระหวา่งประเทศ 

    
ทั้งน้ี หากจะมองยอ้นกลบัไป การสร้างลทัธิชาตินิยม และความเป็นพลเมืองในประเทศ

ไทย นับเป็นส่วนหน่ึงของพระราชประศาสโนบายดา้นการสร้างรัฐ และสร้างชาติ ให้เป็นรัฐสมยั
ใหม่ ท่ีอาจจดัให้อยูใ่นส่วนของนโยบายท่ีขบัเคล่ือนเฉพาะเร่ืองให้เกิดการพฒันาโดยไม่ชา้ในสมยั
รัชกาลท่ี 5 และมีทั้ งส่วนท่ีเป็นนโยบายส่วนพระองค์ในรัชกาลท่ี 5 และรัชกาลท่ี 6 ผ่านการปู
พื้นฐานท่ีมีมาก่อนหน้าในสมยัรัชกาลท่ี 4 ซ่ึงพระราชประสงค์ท่ีจะท าให้ประเทศไทยเป็นรัฐสมยั
ใหม่ข้ึนมาได้นั้ น การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนย่อมนับว่าเป็นหัวใจ
ประการส าคญัท่ีสุด เพราะเม่ือประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน อ านาจของรัฐคือระบบราชการ ก็จะตอ้ง
ฟังเสียงของประชาชน เกิดการพฒันาร่วมกนัท่ีตรงตามเป้าหมาย นโยบายสาธารณะต่าง ๆ จึงจะ
เป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดโ้ดยตรง   

    
อย่างไรก็ดี มีขอ้สังเกต และค าถามว่า ในการสร้างความเป็นพลเมืองสมยัรัตนโกสินทร์

ตอนตน้นั้น ค าวา่ “คนไทย” อาจเป็นช่ือเรียกเฉพาะคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีรวมตวัอยูท่างภาคกลาง ท่ี
เหลือก็จะเป็นชาวเมือง หรือชาวอาณาจกัรต่าง ๆ ท่ีปกครองโดยสยาม เช่น ลา้นนา โยนก โคราช ลาว
กาว ปัตตานี ตลอดจนชนเผา่ต่าง ๆ เป็นตน้ นอกจากน้ี คนเหล่านั้นยงัไม่รู้วา่ส่ิงท่ีเรียกวา่ “ชาติ” นั้น 
คืออะไร มีแต่หวัเมือง แควน้ ค าวา่ “พลเมือง” ก็ยงัตีความต่างกนัว่าเป็นก าลงัของเมืองนั้น ๆ ไม่ใช่
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พลเมืองโดยรวมของประเทศ ซ่ึงการท่ีพระมหากษตัริย ์ทรงสร้างความรู้สึกต่อประชาชนในสมยันั้น
ว่าจะต้องยึดมัน่ในชาติ ศาสนา และจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์นั้น  ถ้าจะคาดการณ์ก็คงเพื่อ
ตอ้งการให้ประชาชนได้มีหลกัยึดก่อนว่า การจะรวมตวักนัเป็นชาติได้นั้น ให้เขา้ใจการมีอยู่ของ
พระมหากษตัริยเ์สียก่อน   

 
วฒิุชยั มูลศิลป์ (2542) เสนอวา่ เป้าหมายของการกระตุน้ความรู้สึกชาตินิยมของคนไทยใน

รัชสมยั คือปัญหาชาวจีนโพน้ทะเล ซ่ึงเป็นคนต่างชาติกลุ่มใหญ่ท่ีสุด เร่ิมตั้งแต่ประมาณ พ.ศ.2419 
ท่ีเกิดปัญหาอัง๊ยี่ท่ี จ.ภูเก็ต นอกจากน้ีในจงัหวดัอ่ืน ๆ รวมถึงกรุงเทพฯ ก็มีปัญหาการตั้งก๊วนชมรม 
หรือสมาคมลบัในหลายพื้นท่ีสร้างความวุน่วายถึงขั้นนดัหยุดงานเม่ือไม่พอใจนโยบายการเก็บภาษี 
พระราชนิพนธ์หลายฉบบัโดยเฉพาะเร่ือง “ยิวแห่งบุรพทิศ” ทรงต าหนิวา่คนจีนเป็นพวกหิวเงิน ไม่
ยอมรับวฒันธรรมไทย และเขา้มาคุมอ านาจทางการคา้ ซ่ึงในพระราชประศาสโนบายการจดัตั้งกอง
เสือป่า ไดมี้การกล่าวถึงในห้วง 1-2 ปีแรกดว้ยวา่ ใชก้องเสือป่าเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
บ้านเมือง ปัญหาแรงงานคนจีนในไทยเคล่ือนไหวเป็นภัยต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยได้
คล่ีคลายลงในระดับหน่ึงจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในจีน ซ่ึงตรงกับต้นรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว แต่ในทางกลบักนัการเปล่ียนแปลงในจีนท าให้ชาวจีนใน
เมืองไทยมีการเคล่ือนไหวทางการเมืองมากข้ึนและมีการปลุกกระแสชาตินิยมจากจีน เป็นจุดท่ี
เร่ิมต้นในการไม่ไวว้างใจในความภักดีของชาวจีนในเวลาต่อมา แต่ชาวจีนในหลายจงัหวดัได้
ปรับตวัเข้ากบัสังคมไทยมากข้ึนจากการท่ีมีกฎมายต่าง ๆ ออกมารองรับสิทธิของผูค้นท่ีเกิดใน
ประเทศไทย และมาตรการผอ่นปรนต่าง ๆ จึงมีคนจีนเขา้มาสวามิภกัด์ิต่อพระบรมโพธิสมภาร และ
ค่อย ๆ รวมเขา้กบัสังคมไทยมากข้ึนเร่ือย ๆ  

 
นอกจากปัญหาเร่ืองชาวจีนท่ีไดรั้บการแกไ้ขทั้งมาตรการเชิงรุก และเชิงรับ โดยเฉพาะการ

ใช้กระแสชาตินิยม แต่กบัคนไทยทัว่ไปนั้น การปรับปรุงเร่ืองการบงัคบัไพร่ และทาส ชนิดต่าง ๆ 
ให้มีสิทธิเสรีภาพมากข้ึนเป็นอีกกระบวนการหน่ึงในการสร้างความเป็นพลเมืองตามนยัของยคุสมยั
นั้น แต่เกิดข้ึนก่อน ด้วยความพยายามการปลดเปล้ืองภาระของประชาชนในการเข้าท างานให้
ราชการตามระบบเกณฑ์แรงงานท่ีมีมาอยา่งยาวนาน ให้สามารถมีเวลาประกอบสัมมาชีพท่ีส าคญั
สมยันั้นคือการกสิกรรม และพาณิชยกรรม เกิดข้ึนตั้งแต่รัชกาลท่ี 4 และเร่ิมจริงจงัในสมยัรัชกาลท่ี 5 
เร่ิมจาก พ.ศ. 2417 มีการตราพระราชบญัญติัพิกดัเกษียณลูกทาสลูกไทย เพื่อปูทางไวก่้อน จนเป็น
รูปธรรมจากการตรากฎหมายวา่ดว้ยการทหาร คือ พระราชบญัญติัทหาร พ.ศ.2431 พระราชบญัญติั
ลกัษณะการเกณฑ์ทหาร ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) ท่ีน าไปสู่การส้ินสุดระบบไพร่และทาสในประเทศไทย
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อยา่งสมบูรณ์เม่ือ พ.ศ.2459 (ขจร สุขพานิช, 2542) ซ่ึงหลงัจากนั้น ประเด็นสิทธิพลเมืองของคนไทย 
เร่ิมค่อย ๆ  ชดัเจนและมีคุณภาพมากข้ึน ทั้งสิทธิในชีวิตตนเอง สิทธิในการมีเสรีภาพ และสิทธิใน
การเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 

 

4.2 การพฒันานโยบายสาธารณะสมยัรัชกาลที ่6 และเจตจ านงการจัดตั้งกองเสือป่า 
 
นโยบายสาธารณะในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ห้วงท่ียงัเป็นการปกครองในระบอบสม

บูรณาญาสิทธิราช พระราชประศาสโนบายต่าง ๆ เป็น ส่ิงสะท้อนเป้าหมายการปกครอง
ราชอาณาจักรของพระมหากษัตริย์ ซ่ึงความชัดเจนของการบริหารราชการแผ่นดินขององค์
พระมหากษตัริยเ์พื่อสร้างสยามเป็นรัฐสมยัใหม่ เร่ิมในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4 ท่ีส่งต่อนโยบายสาธารณะมายงัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 5 และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ตามล าดับ โดยพบความ
เช่ือมโยง และสอดคล้อง จนแทบจะกล่าวได้ว่าพระราชประศาสโนบายเหล่านั้ นได้ผ่านการ
ออกแบบ และวางแผนไวอ้ยา่งเป็นระบบ เป็นพิมพเ์ขียวใหส้ยามถูกปรับเปล่ียนเป็นรัฐสมยัใหม่   ซ่ึง
ผูว้ิจยัเห็นว่าสามารถจดัพระราชประศาสโนบายเป็นกลุ่มนโยบายสาธารณะได้ 3 กลุ่ม ใหญ่ ๆ 
ประกอบดว้ย  

 
1) นโยบายท่ีด าเนินการตามโครงสร้างระบบราชการท่ีถูกปรับปรุงเปล่ียนแปลงข้ึนใหม่ 

ภายใตแ้นวคิดการจดัระบบการบริหารราชการให้ทนัสมยั เพื่อไม่ให้ประเทศตะวนัตกท่ีก าลงัล่า
เมืองข้ึน อา้งประเด็นอารยธรรมมายึดเป็นเมืองข้ึนดงัเช่นท่ีกระท าต่อประเทศเพื่อนบา้นของไทย 
เรียกอีกอยา่งวา่เป็น โครงการของแผน่ดิน โดยกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจาก
กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ผลด าเนินการพบว่า เม่ือส้ินรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัว พบว่า การบริหารจดัการประเทศได้ถูกด าเนินการผ่าน 12 กระทรวง นอกจากน้ี 
ภารกิจท่ีระบบราชการได้ด าเนินการเพื่อสนองพระราชประศาสโนบาย คือ การสร้างความเป็น
เอกภาพของชาติ เพื่อควบคุมการบริหารเมืองท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัร ดว้ยการจดัแบ่งใหม่ออกเป็น 
5 ภาค และแบ่งภาคออกเป็นจงัหวดั เป็นรากฐานของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบนั  

 
2) นโยบายท่ีขบัเคล่ือนเฉพาะเร่ืองเพื่อให้เกิดการพฒันา และความเจริญกา้วหน้าโดยเร็ว 

ผา่นพระราชประศาสโนบายดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ี
ส าคญัคือการส่งเสริมการคา้และการลงทุน ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งกรมสถิติพยากรณ์ ในกระทรวง
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พระคลงัมหาสมบติั และได้ขยายภารกิจหน้าท่ีเป็นกระทรวงพาณิชยใ์นเวลาต่อมา นอกจากน้ี ใน
ดา้นการพฒันาคุณภาพคนผา่นระบบการศึกษา ทั้งการตั้งโรงเรียนเพื่อตอบสนองพระราชภารกิจต่าง 
ๆ ในราชส านัก และภารกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปประเทศ เช่น โรงเรียนมหาดเล็ก โรงเรียน
ฝึกหัดขา้ราชการพลเรือน หรือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โรงเรียนแพทย ์โรงเรียนการช่าง (ยนัตร
ศึกษา หรือวิศวกรรมศาสตร์) โรงเรียนรถไฟ และโรงเรียนส าหรับครู ฯลฯ นโยบายเพื่อบ ารุงชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนในการประกอบการกสิกรรม และพาณิชยกรรม ท่ีเป็นหัวใจหลกัของ
เศรษฐกิจชาติ และการดูแลทุกขสุ์ขของราษฎรใหท้ัว่ถึง ดว้ยการยกเลิกระบบทาสและไพร่ ระบบกิน
เมือง ใหก้ลไกในระบบราชการไดรั้บเงินเดือนโดยไม่ตอ้งหากินจากต าแหน่งหนา้ท่ี และใหร้าษฎรมี
ส่วนช่วยบริหารราชการแผ่นดิน การเร่งขยายการศึกษาทั้งในระดบัลึกและทางกวา้ง ให้เอกชนตั้ง
โรงเรียนไดท้ั้งในส่วนกลางและต่างจงัหวดั การส่งคนไปศึกษาหาความรู้ในต่างประเทศ นอกจากน้ี 
ยงัมีพระราโชบายเปิดช่องทางให้มีการออกหนังสือพิมพ์ วารสาร และมีการแสดงออกทางความ
คิดเห็นไดอ้ยา่งเสรี 

   
3) นโยบายส่วนพระองค์ เป็นนโยบายท่ีทรงขบัเคล่ือนเอง และมกัจะน าการปฏิบติัด้วย

พระองคเ์องดว้ย งานดงักล่าวไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากกรมพระคลงัขา้งท่ี โดยกระทรวงวงั และ
กระทรวงมุรธาธร การท่ีทรงก าหนดเป็นนโยบาย หรือจดัท าเป็นโครงการส่วนพระองค ์มกัจะมีท่ีมา
จากการท่ีทรงพระราชด าริวา่ เป็นเร่ืองใหม่ มีความซับซ้อน หากสั่งให้ขา้ราชการด าเนินการอาจไม่
บรรลุตามท่ีตั้งพระทยั จ าเป็นตอ้งแสวงหาความร่วมมือและการยอมรับเสียก่อน เพราะระบบราชการ
ท่ีเขม้แข็ง และมีอ านาจมาเป็นเวลานานอาจต่อตา้น เช่น สมยัรัชกาลท่ี 5 มีการเสด็จประพาสตน้ มา
จากท่ีมาคือแนวพระราชด าริท่ีตอ้งการให้เกิดความร่วมมือและการฝึกฝนท างานร่วมระหว่างพระ
ราชวงศใ์กลชิ้ดท่ีตามเสด็จฯ  การท างานร่วมกนัของขา้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เม่ือมีพระ
ราชประศาสโนบายใด ๆ ออกมา ก็จะเกิดความร่วมมือร่วมใจในหมู่ขา้ราชการเหล่านั้น นอกจากน้ียงั
เป็นการติดตามตรวจสอบการท างานของฝ่ายบา้นเมืองอนัเน่ืองมาจากการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผน่ดิน และการท่ีจะไดท้รงบ ารุงพระพุทธศาสนาในหวัเมืองต่าง ๆ (ปิยนาถ บุนนาค, 2554)  
ส าหรับในสมยัรัชกาลท่ี 6 เร่ืองราวท่ีทรงมีพระราชด าริไว ้คือการสร้างความร่วมมือร่วมใจระหวา่ง
รัฐบาลกบัประชาชน และระหวา่งประชาชนกบัประชาชน เพื่อให้โครงสร้างการปฏิรูปประเทศใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ทรงริเร่ิมการออมของประชาชน ริเร่ิมกิจการท่ีจ าเป็นของ
ประเทศด้วยพระราชทรัพยแ์ละรวบรวมจากเสนาบดีทั้งเร่ืองเหมืองแร่ และการอุตสาหกรรม กบั
กิจกรรมท่ีส าคญัคือการสร้างความเป็นพลเมือง 2 รูปแบบ ได้แก่ เมืองจ าลองดุสิตธานี เพื่อฝึกฝน
พลเมืองให้เรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตย กบัการจดัตั้งกองก าลงัพลเรือนท่ีมีการฝึกแบบ
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ทหารท่ีเรียกวา่กองเสือป่า  การท่ีทรงมีพระราชประศาสโนบายส่วนพระองคน้ี์ ความมุ่งหมายส าคญั
คือ เพื่อแสวงหาการยอมรับทั้งจากขา้ราชการท่ีพอจะเขา้ใจพระราชประศาสโนบาย และการท่ีสังคม
ทัว่ไปโดยเฉพาะราษฎรท่ีเม่ือเข้าใจ ตระหนึกถึงความส าคญั และความจ าเป็นดังกล่าวแล้ว คน
เหล่านั้นจะไดใ้ห้การสนับสนุนนโยบายขององค์พระมหากษตัริยม์ากยิ่งข้ึน และเพื่อให้เกิดความ
สมคัรสมานสามคัคีข้ึนในชาติไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นรูปธรรม ดว้ยเหตุน้ีองคพ์ระมหากษตัริย ์นอกจาก
เป็นผูป้ระศาสนโยบายข้ึนมาแลว้ จ  าเป็นตอ้งออกมาน าการปฏิบติันโยบาย และทรงด าเนินกิจการ
ทั้งหมดดว้ยพระองคเ์องดงัเช่นกรณีกองเสือป่าท่ีทรงน าการด าเนินนโยบายดว้ยพระองคเ์อง โดยทรง
เลือกนโยบายกองเสือป่า เป็นทางแกไ้ขปัญหาของประเทศห้วงเวลานั้น โดยมีความเป็นไดสู้งมากท่ี
ทรงมีแรงบนัดาลพระทยัจากประสบการณ์ส่วนพระองค์เม่ือคร้ังศึกษาวิชาการทางทหารและการ
ปกครองอยูใ่นสหราชอาณาจกัร ทรงเห็นวา่แนวทางน้ีจะตอบโจทยเ์ร่ืองสร้างคนมีวนิยั มีควาสามคัคี
ของหมู่คณะใหเ้กิดพลงั มีจิตสาธารณะท่ีจะไดน้ าเสนอในล าดบัต่อไป   

 
4.2.1 นโยบายกองเสือป่า  
 
การตั้งกองเสือป่า ค้นพบเอกสารท่ีระบุถึงท่ีมาก่อนท่ีจะประกาศจดัตั้ งกองเสือป่าเป็น

ทางการ โดยท่ีเร่ิมตน้พูดคุยกนับนเรือพระท่ีนั่งมหาจกัรี เม่ือคราวเสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเล
มณฑลปักษใ์ต ้ระหวา่ง  16 - 26 เมษายน 2454 ซ่ึงเป็นปีแรกของรัชสมยั แต่ไม่ปรากฏรายละเอียดวา่
หารือกนัวา่อยา่งไรบา้ง เท่าท่ีปรากฏคือทรงปรึกษาหารือกบัหม่อมเจา้ปิยบุตร์ จกัรพนัธ์ุ (ต่อมาเป็น
รองอธิบดีกรมมหาดเล็ก ในรัชกาลท่ี 6 ส้ินพระชนม์เม่ือวยั 30 ชันษาได้รับสถาปนายอ้นหลงัโดย
รัชกาลท่ี 7 เป็นพระวรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้) นายขนัหุ้มแพร (หม่อมหลวงเฟ้ือ พึ่งบุญ ภายหลงัไดรั้บ
พระราชทานฐานนัดร เจา้พระยารามราฆพ) มีการรับสมคัรสมาชิกซ่ึงก็คือขา้ราชบริพารผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี
ตามเสด็จฯ แต่ยงัหาตวัผูท้  าหนา้ท่ีคลา้ยกบัฝ่ายเลขานุการ หรือคณะท างานขบัเคล่ือนกิจกรรม (ทรง
ใช้ค  าวา่ยก กระบตัร์) จนกระทัง่มีพระบุรุษรัตนราชวลัลภ (นามเดิมนพ ไกรฤกษ์ สูงสุดไดเ้ป็นพระ
ยา) อาสารับหน้าท่ีจึงมีการจดบนัทึกรายช่ือและผูท้  าหน้าท่ีขบัเคล่ือนกิจกรรมห้วงเวลาแรกรวม 18 
คน พร้อมกบัประชุมคร้ังแรกในท่ีนั้น 

 
การเร่ิมตน้ของพระราชประศาสโนบายกองเสือป่า พิจารณาไดจ้ากเจตจ านงการจดัตั้ง และ

การพฒันานโยบาย ผ่านพระราชด ารัส พระราชปรารภ พระราชนิพนธ์ และพระบรมราโชวาท 
ตลอดจนเร่ืองราวท่ีบนัทึกของบุคคลในยคุสมยัในโอกาสต่าง ๆ ดงัน้ี 
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พระราชปรารภท่ีระบุในเอกสารจดหมายเหตุเสือป่า เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2454 วนั
สถาปนากองเสือป่า วา่  

 
มีพลเรือนบางคนท่ีเป็นขา้ราชการและท่ีมิได้เป็นขา้ราชการ มีความปรารถนาจะได้รับ
ความฝึกหัดอย่างทหาร แต่ยงัมิได้มีโอกาสฝึกหัด เพราะติดหน้าท่ีราชการเสียบา้ง หรือ
เพราะติดธุระอย่างอ่ืนเสียบ้าง การฝึกเป็นทหารนั้นย่อมมีคุณประโยชน์แก่บา้นเมืองอยู่
หลายอยา่งท่ีเป็นขอ้ใหญ่ ขอ้ส าคญัก็คือกระท าให้บุคคลซ่ึงไดรั้บความฝึกฝนเช่นนั้นเป็น
ราษฎรดีข้ึน กล่าวคือ ท าให้ก าลงักายและความคิดแก่กลา้ในทางท่ีเป็นประโยชน์ ดว้ยเป็น
ธรรมดาของคน ถา้ไม่มีผูใ้ดหรือส่ิงใดบงัคบัให้ใช้ก าลงั และความคิดของตนแลว้ก็มกัจะ
กลายเป็นคนอ่อนแอไป อีกประการหน่ึง การฝึกหดัเป็นทหารนั้นท าใหค้นรู้วินยั คือฝึกหดั
ตนให้อยูใ่นบงัคบับญัชาของผูท่ี้เป็นหัวหน้าฤานายเหนือตนซ่ึงน าประโยชน์มาให้แก่ตน
เป็นอนัมาก เพราะวา่ถา้รู้จกัเป็นผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาดี ต่อไปก็จะเป็นคนบงัคบับญัชาคนได้
ดี จะเป็นนายท่ีรู้จกัน ้ าใจผูน้อ้ย ทั้งเป็นทางสั่งสอนอยา่งหน่ึงให้คนมีความย  าเกรงตั้งอยูใ่น
พระราชก าหนดกฎหมายของประเทศบา้นเมือง ทั้งจะปลุกใจคนให้มีความรู้สึกรักพระเจา้
แผ่นดิน ชาติและศาสนา จนยอมสละชีวิตถวายพระเจา้แผ่นดิน ฤาเพื่อป้องกนัรักษาชาติ
ศาสนาของตนได ้(จดหมายเหตุเสือป่า, 2454)  
 
นอกจากน้ียงัปรากฏค าอธิบายเก่ียวกบักองเสือป่าตามประกาศเสนาบดี กระทรวงเกษตรา 

ธิการฯ เร่ืองกองเสือป่ากบักสิกรรม (14 พฤษภาคม พ.ศ.2454) ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่ัว ทรงตรวจสอบ และอนุญาตให้ประกาศได ้เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมุ่งหมายของเสือป่า 
มีความวา่ การฝึกหดัพลเมืองท่ีจะใหเ้ป็นทหารดีไดน้ั้น นอกจากการฝึกหดัให้มีความช านาญใชอ้าวุธ
และให้มีก าลงัอดทนแก่การตรากตร าล าบากต่าง ๆ ไดแ้ลว้ ยงัตอ้งสั่งสอนให้รู้จกัหนา้ท่ีของตน ต่อ
พระมหากษตัริย ์และชาติบา้นเมืองเป็นขอ้ใหญ่ 

 
จดหมายเหตุเสือป่า เล่ม 1 ฉบบัท่ี 3 เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2454 ระบุถึงพระราชปณิธานของ

การจดัตั้ งกองเสือป่าว่า ผูท่ี้เป็นเสือป่าตอ้งเป็นผูท่ี้นับว่าเป็นผูใ้หญ่แล้ว ฝ่ายเด็กผูช้ายท่ียงัอยู่ใน
ปฐมวยั ก็เป็นท่ีสมควรจะไดรั้บความฝึกฝน ทั้งในส่วนร่างกายและจิตใจให้มีความรู้ในทางเสือป่า 
เพื่อวา่เม่ือเติบใหญ่ข้ึนแลว้จะไดรู้้จกัหน้าท่ี ซ่ึงผูช้ายไทยควรจะประพฤติให้เป็นประโยชน์แก่ชาติ
บา้นเมือง อนัเป็นท่ีเกิดเมืองนอนของตน...ปล้ืมใจดว้ยเสือป่าและลูกเสือ การท่ีไดเ้ห็นเสือป่าและ
ลูกเสือข้ึนได้โดยรวดเร็ว และเปนท่ีนิยมแห่งคนทั้งหลายทัว่ถึงกันเช่นน้ี ท าให้เรารู้สึกยินดีหาท่ี
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เปรียบไดโ้ดยยาก รู้สึกวา่ถึงอย่างไร ๆ ก็จะไดเ้ขียนช่ือตนเองไวใ้นพงษาวดารต านานของชาติไทย
แล้วอย่างน้อยบรรทดัท่ี 1 นับว่าไม่เสียชาติท่ีเกิดมา ถา้เสือป่ายงัตั้งย ัง่ยืนอยู่ตราบใดช่ือเราก็คงจะ
ย ัง่ยืนอยู่ได้ตราบนั้น การท่ีได้ตั้งเสือป่าข้ึนส าเร็จเช่นน้ี ท าให้เกิดปิติยิ่งกว่าได้ท าส่ิงใด ๆ มาแล้ว 
เพราะรู้สึกวา่ไดเ้ปนผูน้ าทางให้คนไทยรู้จกัชาติของตน และรู้จกัประโยชน์แห่งความสามคัคีเท่าน้ี
ก็เปนบ าเหน็จพออยู่แลว้ เปนอนุสาวรียอ์รัมัน่คงยิ่งกว่ารูปฤาวตัถุใด ๆ ท่ีจะพึงสร้างข้ึนไดด้ว้ยทุน
ทรัพยม์าก ๆ ยิ่งกวา่ท่ีไดล้งทุนมาแลว้ในการตั้งเสือป่าน้ี เม่ือรู้สึกเช่นน้ีแลว้ การท่ีผูใ้ดจะกล่าววา่เรา
รักเสือป่ายิ่งลูกยิ่งเมียก็ยอม เพราะถา้แมมี้เมียอย่างปรกติจะไดลู้กอนัพึ่งพาอาไศรยก าลงักนัไดเ้ร็ว
และเปนจ านวนมากเช่นน้ีฤา น่ีใน 3 - 4 เดือน ลูกเกิดนบัดว้ยพนั และมีก าลงัวงัชาข้ึนทนัตาเห็น ผูท่ี้
เคยตอ้งคอยประคบัประคองก็มาแขงแรงข้ึนจนเล้ียงตวัไดม้ากข้ึนเปนล าดบั ที่เคยอ่อนแอก็กลบั
แขงแรง ที่เคยตามใจตวัอยูเ่ป็นเนืองนิตยก์็กลบัคิดทรมานจิตรของตนให้นึกถึงผูอื้่น และนึกถึง
คณะ ท่ีเคยส ามะเลเทเมาอยูก่็มาหยอ่นลง และตั้งใจกลบัตวัประพฤติให้เรียบร้อย ขอ้น้ีเจา้พระยายม
ราชอา้งพยานให้เห็นปรากฏ คือ ร้านขายเหลา้พากนัร้องวา่ขายตกไป ยงัมิหน าซ ้ าเสือป่าแข่งกนัหา
ช่ือเสียงในทางช่วยกองตระเวร (ต ารวจนครบาล) ตระเวนจบัผูป้ระพฤติชัว่ต่าง ๆ อยูแ่ทบทุกวนั 
เหล่าน้ีลว้นเปนพยานปรากฏอยูว่า่คนไทยเราที่จริงเปนผูที้่รักชาติ และมีใจดี แต่ในเมื่อก่อน ๆ น้ี
เหมือนหน่ึงคนนอนหลบั การตั้งเสือป่าข้ึนเหมือนปลุกให้ตื่นข้ึนแลว้ อีกประการ 1 ก่อนน้ีความ
สามคัคีในหมู่ขา้ราชการต่างกระทรวงไม่ใคร่จะมีต่อกนั เพราะต่างคนต่างคิดแต่จะหาความชอบ
ความดีในแพนกของตน และต่างคนต่างมุ่งนิยมอยูแ่ต่เฉภาะในตวับุคคลผูเ้ปนนายเหนือตน ไดเ้คย
มีผูบ้่นอยูม่ากแลว้เมื่อตอนปลายรัชกาลที่ 5 แต่ยงัมิไดม้ีมใครหายาวางให้ถูกไดเ้ลย ฝ่ายตวัเราน้ีได้
นึกอยูว่า่เสือป่าน้ีเองจะเปนยาขนานที่ถูก แต่ก็ยงัมิไดก้ลา้พูดข้ึน เพราะรู้สึกตนอยูว่า่เหมือนหมอท่ี
พึ่งจะออกจากโรงเรียนมาใหม่ ๆ และยงัไม่พน้เวลาศึกษา ถา้จะหาญแสดงความคิดวางยาตามต ารา
ของตนเองข้ึน ก็เปนการยากอยู ่เพราะยานั้นยงัมิไดท้ดลองให้เห็นคุณปรากฏแก่คนทั้งหลาย 
ถึงแมว้า่จะไดท้ดลองยานั้นบา้งก็เปนแต่ในเขตรบา้นของตนเอง ไม่ใช่ในโรงพยาบาลอนัเป็นท่ี
เปิดเผย คร้ันวา่จะขอลองยาโดยท าเป็นการใหญ่ก็ยงัไม่เปนที่แน่ใจไดว้า่ผลจะมีดีอยา่งไร บางทีจะ
กลบัตรงกนัขา้มก็เปนได ้ถา้ยานั้นไม่ดี รักษาโรคไม่หายไดโ้ดยรวดเร็ว ก็คงถูกขนาบและถูกเขา
หวัเราะเยาะรอบขา้งและทางที่จะส าเร็จก็มีนอ้ยนกั (การวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องนโยบายที่มี
การทดลองบา้งแลว้ มองทะลุเลยวา่อะไรจะเกิดข้ึน และจะท าไดเ้พียงเท่าไรบา้ง) เพราะจะท าการ
ไดไ้ม่เต ็มมือ คงจะไดแ้ต่บก ๆ พร่อง ๆ คงจะมีผลไดช้า้ เพราะการทดลองยาถา้ผูป้กครอง
โรงพยาบาลไม่เห็นดว้ยเต็มที่ ก็คงจะท าไปไม่ไดต้ลอดเปนแน่ และถา้ไม่ส าเร็จไปไดต้ามที่ปาก
อวดไวแ้ลว้ ก็ตอ้งกลายเปนคนเสียไปจนตลอดชีวิตร แต่ถึงแมต้่างวา่การทดลองยานั้นจะเป็น
ผลส าเร็จ คือรักษาโรคหายได ้ผูที้่หายแลว้นั้นก็คงรู้สึกนิยมในตวัหมอผูว้างยานั้นมากข้ึนเปนแท ้
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ความนิยมนั้นเองจะเปนเคร่ืองท าลายหมอผูน้ั้น เพราะหมออ่ืน ๆ คงจะตอ้งมีความฤศยา ก็จะพากนั
คอยแกลง้หาความร้ายใส่ดว้ยประการต่าง ๆ จนผูป้กครองโรงพยาบาลระอาหนกัเขา้ ก็จะตอ้งสั่ง
ให้หมอเจา้ของยาดีนั้นงดการรักษาไขต้่อไปเท่านั้น ขอ้อุปรมาดงัน้ีฉนัใด ในเร่ืองเสือป่าก็อุปรมยั
ฉนันั้น หมอผูม้ียาดีในขอ้อุปรมานั้น ถา้เปนผูที้่มีความฉลาดและมีความอดกลั้นอยูไ่ด ้ก็คงจะเก็บ
ยาดีไวใ้นล่วมของตน  แมจ้ะใชก้็ใชรั้กษาเพียงคนในบา้นตนเอง ฤาที่เปนเพื่อนบา้นคงงดการโอ้
อวดคุณวิเศษแห่งยาของตนไว ้นอหาโอกาสอนัดีต่อไป จนเมื่อถึงคราวที่ตนไดรั้บมอบให้เปนผูท่ี้
ปกครองโรงพยาบาลเมื่อใด จ่ึงขยายยาออกมาจากล่วมฉน้ี ฝ่ายตวัเราในเร่ืองเสือป่าก็เช่นกนั เพราะ
ฉนั้นถา้แมจ้ะมีผูก้ล่าวติเตียนเราวา่ รู้ทางอนัดีที่จะแกโ้รคร้ายในตวัคนไทยอยูแ่ลว้ เหตุไฉนไม่
ขยายออกมาแต่เมื่อรัชกาลก่อนฉน้ีไซร้ ก็จะตอ้งขอตอบดว้ยขอ้อุปรมาอนักล่าวมาแลว้ ทางถึงจะดี
ปานใด ถา้ขยายออกมาผิดเวลาก็จะกลบักลายเปนทางร้ายไปได ้และถา้เปนไปเสียดงันั้นก็จะเปนท่ี
น่าเสียดายมิใช่นอ้ย ของดีและความคิดดีหายาก นาน ๆ จะเกิดมีข้ึนคร้ัง 1 จ่ึงตอ้งระวงัมิให้เสียไป
สูญไปโดยไม่พอท่ีไดเ้ลย  

 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงมีพระราชด ารัสในคราวพระราชพิธีบรม

ราชาภิเษกสมโภช 3 ธนัวาคม 2454 ดงัน้ี  
 
การจดัตั้งกองเสือป่าก็ดว้ยความมุ่งหมายจะใหค้นไทยร่วมกนัจะไดรู้้สึกวา่ ความจงรักภกัดี
ต่อผูด้  ารงรัฐสีมาอาณาจกัรโดยตอ้งตามพระเพณีนิติประการ 1  ความรักชาติบา้นเมืองและ
นบัถือพระพุทธศาสนาประการ 1 ความสามคัคีในคณะและไม่ท าลายกนัและกนัประการ 1 
ทั้ง 3 ประการน้ีเป็นมูลรากแห่งความมัน่คง จะท าให้ชาติไทยเราด ารงอยู่เป็นไทยไดส้ม
นาม (มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2554) 
 
ค าอธิบายท่ีปรากฏในพระราชหัตถเลขา และเร่ืองราวท่ีทรงบนัทึก จดหมายเหตุรายวนั 

รัตนโกสินทร์ศก 131 พ.ศ.2455 เล่ม 1 วนัท่ี 1 เมษายน ถึง 18 มิถุนายน  
 
เมษายน หวัขอ้ ความเห็นของมิสชนัเนรีอะเมริกนั ในเร่ืองการก าเริบและความเห็นของเรา

แสดงต่อ อน่ึงเม่ือคืนน้ีได้อ่านพบขอ้ความอนั 1 ซ่ึงสะกิดใจอยู่บา้ง เปนความเห็นของหมอบริกส์ 
(Briggs) มิสชนัเนรีอะเมริกนั ซ่ึงลงนามในหนังสือพิมพ์ว่า “หนานไชยลงักา” กล่าวด้วยเร่ืองการ
ก าเริบ ดงัไดต้ดัจากหนงัสือพิมพ ์“บางกอกไตมส์” (ทรงมิโปรดหนงัสือพิมพน้ี์ เพราะวพิากษว์ิจารณ์
โจมตีพระราโชบายต่าง ๆ เคยมีพระราชหตัถเลขาถึงราชเลขานุการวา่ห้ามน ามาให้ทอดพระเนตร - 
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ผูว้ิจยั) ประจ าวนัท่ี 23 เดือนน้ีมาปิดไวท่ี้น่าตรงขา้มน้ีแลว้ (ขอ้ความภาษาองักฤษ-ผูว้ิจยั) ขอ้ความ
เหล่าน้ีท่ีจริงอ่านแล้วตอ้งสารภาพว่าเขาพูดจริง เถียงเขาไม่ได้และคิดไปก็น่าละอายอยู่บา้งท่ีชาว
ต่างประเทศเขากล่าวว่าเราเช่นน้ีและเตือนเราเช่นน้ีได ้อนัท่ีจริงเราเองก็มิใช่จะไม่แลเห็นความจริง
ท่ีวา่เป็นอยา่งไร เพราะเห็นแลว้จ่ึงไดพ้ยายามท่ีจะหาทางปลุกใจคนไทยให้คิดถึงชาติและรักชาติของ
ตนเองบา้ง จ่ึงไดคิ้ดตั้งคณเสือป่าข้ึน และแต่งค า “ปลุกใจเสือป่า” ข้ึน แต่ผลมีมาอยา่งไรเล่า เสือป่า
ซ่ึงเราไดต้ั้งข้ึนเพื่อประโยชน์แห่งชาตินั้นเอง อา้ยพวกคิดก าเริบกลบัยกเอาไปอา้งเปนพยานอนั 1 
แห่งความท่ีเรากดข่ีข่มเหงคนไทย ส่วนหนงัสือปลุกใจนั้น ใครจะไดอ่้านจริงจงัสักเพียงเท่าใดก็ไม่รู้
ไดเ้ลย แต่ถา้แมไ้ดอ่้านก็นบัวา่อ่านเผิน ๆ ไม่ไดเ้ขา้ใจขอ้ความตามท่ีเรามุ่งหมายเลย เขา้ใจไวเ้ขวไป
ต่าง ๆ ฤาบางคนก็จะไมไ้ดพ้ยายามท่ีจะเขา้ใจทีเดียว ไดพ้ยายามอ่านจนเขา้ใจขอ้ความชดัเจนแลว้ ท่ี
ไหนเลยจะมีผูร้้องไดว้า่ “ถูกบงัคบัให้เขา้เปนเสือป่า” ถา้เขา้ใจแลว้คงจะไม่มีความเดือดร้อนในขอ้ท่ี
ถูกบงัคบัให้รักชาติของตนเลย ยงัขอ้เดือดร้อนอ่ืน ๆ ของเสือป่า ท่ีได้มีผูห้น้าด้านพอท่ีจะแสดง
มาแลว้ก็มีอีกหลายขอ้ เช่นขอ้ท่ีวา่ฝึกหดัมากไปและไปซอ้มรบมีความเหน็จเหน่ือยฉน้ีเป็นตน้ ก็เสือ
ป่านั้นตอ้งพร้อมท่ีจะสละชีวิตรและเลือดเน้ือให้ชาติบา้นเมืองแลว้ เหตุไฉนจึงมาร้องทุกข์เม่ือตอ้ง
ทนล าบากแต่เล็กแต่น้อยเล่า แต่นอกในส่วนเฉภาะเร่ืองเสือป่า ก็ยงัมีเร่ืองอ่ืน ๆ เปนอนัมาก ซ่ึง
ลว้นเปนพยานปรากฏอยูว่า่ “หนานไชยลงักา” เขาพูดจริง เขาจบัหวัเง่ือนถูกจริง ชาติไทยเรามีความ
เน่าเป่ือย มีโรคร้ายเขา้มาแทรกอยู ่คือโรคฤศยาซ่ึงกนัและกนัในการส่วนตวัและพวกพอ้ง...” 

 
ภาษาองักฤษตน้ฉบบั เร่ือง A note on the conspiracy 
 
And now comes word of “Rebels” in Bangkok. Insurgents in Krung Tep! And to my 
amazement I am told in awful whispers, It Is Everywhere! I am told that that there are 
even some discontents right herein Chieng Rai. On my Siamese friends, why are you so 
blind in this your day and generation? Can you not see that while you are quarrelling 
among yourselves, as you have been quarrelling since my first acquaintance with you, 
not for Siam, but for your self, the very existence of the Tai race as an ethnological entity 
and the very existence of this the last trench in your national struggle, is at stake? Three 
thousand years ago your forefather gave their life blood for freedom. For the right to live 
in a land of free; the struggle continued through the centuries. But gradually the ferment 
of narrow selfish clannish jealousy worked its way on until the most splendid racial fight 
recorded in Asiatic history seems doomed to end in a quarrel of words. Unity, my fellow 
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freemen, Unity, not uniformity of opinion. Rejoice in the diversity of opinion, in the 
growth of individual ideas, in variety of thought, but keep-or rather cultivate-among 
yourselves Unity, for the common cause. Let Service be the ambition. Why not?  Have 
you not all felt the joy of service rendered another? Let not your country and your nation 
be an impersonal thing. From His Majesty to the humblest, most ignorant peasant your 
whole race is crying out to you for your service. Not in getting but in giving shall you 
find satisfaction for the highest and best in you.           
 
It is a far cry from Chieng Rai to Bangkok? I Have Travelled a Month Farther North, and 
Still Found Myself Among Those Proud to be Known only as Tai. And yet Another 
Month’s Journey North and North-East from There, and Still you will Find Your Brother 
Freemen, of your own Flesh and Blood. I am What You May Call and Adopted Brother, 
if you Please, but Though I have not Concerned Myself With Your Political Affairs, and 
Maybe Known to Only a Few Whom I have had the Human Privilege of Serving in 
Some Slight Way, Yet I Confess to a Sincere Hope that in These Days of Final Testing 
you will Prove that United Patriotism is a Thing not Unknown Among You-in Whose 
Hands Lies the Destiny of The Tai Race. (Nan Chai Langka, 1912)   
 
นอกจากน้ี การจดัตั้ งกองเสือป่า ในมุมมองท่ีเป็นพระราชนิยม หรือความประสงค์ส่วน

พระองค์ท่ีตอ้งการให้มีกองเสือป่า พบในบทความเร่ือง ประโยชน์แห่งเสือป่าและลูกเสือในเวลา
สงคราม โดยนามปากการามจิตติ เสือป่าหลวง รอ. หรือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั  ทรง
พระนิพนธ์ไวใ้น “จดหมายเหตุเสือป่า” เม่ือ พ.ศ.2457 หรือ 3 ปี หลงัการจดัตั้งกองเสือป่า ระบุวา่  

 
ความคิดเร่ืองจดัตั้งคณะลูกเสือ หรือ “บอยสเกาต” นั้นข้ึนท่ีในประเทศองักฤษ เพราะนาย
พลโท บาเดน-เปาเวลล์ ไดบ้งัเกิดความรู้สึกข้ึนวา่ อนาคตแห่งชาติ คือความมัน่คงย ัง่ยืนอยู่
ต่อไป ย่อมต้องอาศรัยก าลังแห่งผูซ่ึ้งในเวลาน้ียงัเปนเด็ก เพราะฉะนั้นปล่อยให้เด็กๆ 
ประพฤติตามใจตวั เห็นแก่ตวั ไม่รู้จกัคิดถึงหนา้ท่ีอนัควรมีแก่ชาติบา้นเมืองบา้งแลว้ ต่อไป
เม่ือเติบโตข้ึนแลว้ก็จะกลายเป็นคนท่ีมวัแต่นึกถึงความสดวกและความสบายของตนเอง
เปนท่ีตั้ง จะลืมความจ าเปนท่ีจะท าประโยชน์แก่ชาติ จึงควรฝึกฝนใหรู้้วธีิท าหนา้ท่ีป้องกนั
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ชาติ ฝึกฝนแต่ยงัเยาวยั เพื่อเม่ือเติบโตข้ึนแลว้ ก็จะไดมี้ความชอบการเปนนกัรบ ซ่ึงจะท า
ใหเ้ปนพลเมืองดีดว้ยประการทั้งปวง (มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2457)   
 
พระบรมราโชวาท ณ ค่ายหลวงบ้านโป่ง จังหวดัราชบุรี เม่ือ 31 มกราคม  2457 หลัง

สรุปผลการฝึก และสวนสนามของเสือป่า ทรงมีพระบรมราโชวาทตอนหน่ึง  
 
แต่การท่ีเจา้ทั้งหลายไดอุ้ตสาห์เสียสละมาเช่นน้ี จะนบัว่าเสียเวลาเปล่าประโยชน์นั้นมิได้
เลย เจา้ได้ออกมากระท าการเพื่อประโยชน์แห่งชาติโดยแท้จริง คือไดอ้อกมาศึกษาและ
เตรียมพร้อมอยูเ่สมอท่ีจะช่วยป้องกนัความเปนไทยแห่งชาติและบา้นเกิดเมืองนอนของเรา 
ชาติใดก็ดีถึงมีคนมากปานใด ให้รับดว้ยจ านวนตั้งร้อยลา้น แมข้าดความเปนไทยแลว้ จะ
นบัวา่มีก าลงัเปนชาติไม่ได.้..ส่วนชาติไทยเรา เปนชาติเล็กมีคนแลก าลงันอ้ย จึงเปนความ
จ าเปนอยา่งยิ่งท่ีลูกผูช้ายชาวไทยทุกคนจะตอ้งมีความสามารถป้องกนัชาติของเราให้ด ารง
อยู ่แลท่ีไทยเราจะยงัคงเปนชาตินกัรบอยูไ่ดเ้พราะเหตุใด เพราะเหตุท่ีเรายงัคงรู้สึกความจ า 
เปนขอ้น้ีอยู ่เม่ือใดถึงเวลาจ าเปนคบัขนัแลว้ เราทั้งหลายจะยอมเสียชีวิตแลเลือดเน้ือดีกว่า
ท่ีจะยอมเสียชาติ...แลเปนขอ้ท่ีพึงหวงัได้อยู่ว่า ในไม่ช้าเราจะเห็นพลเมืองไทยเราเป็น
นกัรบทัว่ทุกคน...ขอให้ผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีบงัคบับญัชาจงจ าใส่ใจแล้ว และเก็บเอาไปสั่งสอน
ช้ีแจงแก่ผูท่ี้อยูใ่นบงัคบับญัชาของตน ส่วนเจา้ทั้งหลายทัว่กนัก็จงจ าไวไ้ปบอกเล่ามิตร์ส
หายเพื่อนฝงู ใหค้วามคิดและความรู้สึกท่ีกล่าวน้ีไพศาลทราบทัว่ถึงกนั ลูกหลานของเจา้ซ่ึง
มีอยู่ ก็จงเพาะความรู้สึกน้ีไวไ้ด้แต่ในเวลาท่ีอยู่ในผา้ออ้มได้ก็ยิ่งดี ให้เขาทั้งหลายนั้นมี
ความรู้สึกว่าคนเราเม่ือเกิดมาเปนไทยแลว้ มีหน้าท่ีรักษาความเปนไทยและเปนปฐม เม่ือ
จะรักษาไวมิ้ไดแ้ลว้ ก็จงยอมตายเสียเถิด จะเป็นประโยชน์แห่งชาติแลบา้นเกิดเมืองนอน
ของเราชัว่กาลนาน (อมร ดรุณารักษ,์ จม่ืน, 2514)  
 
นอกจากน้ี พระบรมราโชวาทเม่ือคราวพระราชทานธงประจ ากองลูกเสือมณฑลกรุงเทพ

พระมหานคร วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2458 (ก่อตั้งกองเสือป่าแลว้ 4 ปี) วา่  
 
ขา้หวงัไวว้า่เจา้ทั้งหลายจะเป็นผูท่ี้บนัดาลให้ชาติไทยถึงซ่ึงความเจริญ ท าให้ผูอ่ื้นนบัหน้า
ถือตา เม่ือคนไทยเราไปท่ีไหน ถา้เขาถามวา่เราเป็นชาติอะไร เราบอกเขาวา่เป็นไทยให้เขา
เปิดหมวกให้ ท่ีเราจะไดรั้บความนบัถือเช่นน้ี ก็เพราะพวกเจา้ทั้งหลายรู้จกัรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์เจา้ตอ้งรู้สึกว่า การท่ีเจา้เป็นลูกเสือ ย่อมมีความประพฤติแปลกกว่าเด็ก
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กลางถนน เจา้จะประพฤติอยา่งเด็กกลางถนนไม่ได ้เพราะเจา้เป็นคนท่ีพระเจา้แผน่ดินรู้จกั
เสียแลว้ หวงัไวว้า่เจา้จะเป็นก าลงัของชาติ และเชิดชูให้ชาติถึงซ่ึงความเจริญในภายหน้า 
(มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2458)   
 
4 มกราคม 2458 พระราชด ารัสตอบเสือป่า ท่ีเขา้เฝ้าฯ ถวายพระพรไชยมงคลเน่ืองในวนั

เฉลิมพระชนมพรรษา   
 
ปีน้ีขอเตือนซ ้ าอีกบา้งเล็กนอ้ยวา่ อยา่ไดลื้มวา่ตวัเปนเสือป่า คือตั้งใจจะท าการให้สมกบัท่ี
เกิดมาเปนลูกผูช้ายชาวไทยท่ีเปนเช้ือชาตินกัรบ เม่ือมีเหตุการณ์อนัจ าเปนแลว้ เราทั้งหลาย
เตรียมพร้อมท่ีจะกระท าการตามหน้าท่ี คือนอกจากท่ีจะไดรั้บราชการในหน้าท่ีทหารบก
โดยตรง เราทั้ งหลายท่ีมิได้มีโอกาสเช่นน้ียงัพร้อมใจอยู่ท่ีจะเปนแนวหลังคอยหนุน
ทหารบกอีกชั้นหน่ึง ชาติไทยเราเม่ือใครเขา้มาเห็นตอ้งให้ปรากฏว่า เปนชาติท่ีเปนลูก
ผู ้ชายถืออาวุธได้ทั้ งนั้ น  ข้อน้ี เปนข้อส าคัญ  และเปนข้อมุ่ งประโยชน์ของเสือป่า 
เพราะฉะนั้นอยา่ลืมอยา่เขา้ใจวา่เขา้มาส าหรับแต่งตวัเล่นงาม ๆ หรือมาส าหรับหาพวกมาก
เท่านั้น ตอ้งคิดมุ่งท าประโยชน์จริง ๆ ดว้ยจึงจะเปนผลดีแห่งการท่ีสมคัรเขา้มา (มงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2458)  
 
14 พฤศจิกายน 2459 พระราชทานพระบรมราโชวาทแด่เด็กนกัเรียนฝึกหัดผูก้  ากบัลูกเสือ  

ระบุความมุ่งหมายของการตั้งโรงเรียนฝึกหดัผูก้  ากบัลูกเสือ  
 
ชาติทั้งปวงท่ีเจริญเขาจึงได้ถือว่าจะท าการส่ิงใด ๆ ก็ตาม ต้องเร่ิมด้วยฝึกหัดคนไว ้ให้
สามารถท าการอยา่งนั้นข้ึนมาก ๆ...ในเวลาสงคราม (ในทวีปยุโรป) ตอ้งตรากตร าล าบาก
มาก มีการเจบ็ตายเป็นตน้ เพราะฉะนั้นจึงไม่มีนายทหารเพียงพอ ตกลงในท่ีสุดตอ้งหาคนรู้
วชิาสามญัมาเพิ่มข้ึน ในปีน้ี นายทหารพอรู้ท่าอาวุธนิดหน่อยเท่านั้นแลว้ตอ้งถูกส่งออกไป
ฝึกหัดในสนามรบทีเดียว การท่ีนายทหารออกจากโรงเรียนนายร้อยไม่พอตอ้งเกณฑ์พวก
นายทหารกองสมคั (คลา้ย ๆ เสือป่าของเรา)...ท่ีเมืององักฤษเปนผูรู้้สึกเดือดร้อนก่อน เขา
จึงได้ตั้ งกองฝึกหัดนายทหารข้ึนท่ีโรงเรียนต่าง ๆ กับมีกองฝึกหัดไปอยู่ในสนามยุทธ
ทีเดียวอีกกอง 1 ข้าได้เห็นแต่แรกแล้วว่าเมืองเราน่าจะเปนเช่นนั้นได้บ้าง...เหตุฉน้ีจึงมี
ความรู้สึกกนัข้ึนว่า จะตอ้งหัดคนไวจ้  าพวกหน่ึงส าหรับแทนผูบ้งัคบัหมวดเปนแน่แลว้...
ขา้จะบอกให้ว่าพวกเจา้นั้น (เสือป่า และลูกเสือ-ผูว้ิจยั) และจะเป็นผูแ้ทน เพราะฉะนั้น
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เตรียมตวัไวใ้ห้ดีท่ีจะท าการในเวลาท่ีมีศึกจะมาติดเมืองเรา ขา้หวงัว่าจะไม่มี แต่ต่างว่ามี 
ในเวลาน้ีนายทหารหาไม่ทนั จะไดก้็แค่พลทหารเท่านั้น พวกเราตอ้งพร้อมอยูเ่สมอ เม่ือมี
เหตุเราตอ้งท าการเป็นผูบ้งัคบัหมวดไดท้นัที เพราะฉนั้นควรรู้สึกไวใ้นใจวา่จะท าการให้
สมอย่างท่ีปากว่า คือจะเต็มใจรักษาชาติไทยให้สมอยา่งท่ีมุ่งหมายของเสือป่า (มงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2459) 
 
พระบรมราโชวาทพระราชทานแด่กองเสือป่า และลูกเสือ ท่ีมาชุมนุมถวายชยัมงคล วนัท่ี 4 

มกราคม 2459  
 
ขา้พเจา้ขอตกัเตือนเพื่อนเสือป่าทั้งหลาย วา่อยา่ให้ลืมความมุ่งหมายในการท่ีตั้งคณเสือป่า
ข้ึน อยา่คิดเห็นวา่เปนของเล่นชัว่คราวหน่ึง หรือส าหรับแต่งตวักนังาม ๆ จงจ าใส่ใจไวว้่า 
เราทั้งหลายได้พร้อมใจกันตั้งคณน้ีข้ึน และด ารงคณเสือป่า ก็เพื่อความปรารถนาท่ีจะ
รวบรวมก าลงัไวใ้ห้พรักพร้อม เผื่อวา่มีเหตุจ าเป็น เราทั้งหลายจะไดช่้วยกนัป้องกนัรักษา
บา้นเกิดเมืองบิดรของเรา และรักษาความเปนชาติของเราให้มัน่คงอยูคู่่ดินฟ้า (มงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2462) 
 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงพระราชนิพนธ์เป็นลายพระหัตถ์เพื่อส่ง

ตีพิมพท์างหนงัสือพิมพเ์ดลิเมล์ โดยไม่ปรากฏวนัเดือนปีท่ีพิมพ ์ คราวประเทศไทยประกาศเขา้ร่วม
ในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 พ.ศ.2460  เร่ือง ท่านอยากช่วยชนะสงครามฤา ขอใหอ่้านขอ้ความขา้งล่างน้ี
เถิด ทรงใชน้ามปากการามจิตติ เน้ือหาส่วนหน่ึงทรงแปลจากหนงัสือพิมพเ์ดลิ แกรพิค ฉบบัวนัท่ี 28 
มีนาคม 2460 ระบุค าเตือนพลเรือนในขอ้ควรปฏิบติัระหวา่งยามท่ีมีศึกคบัขนัจ านวน 10 ขอ้ ไดแ้ก่ 
ท าใจช้ืนไว ้หันหน้าสู้ความจริงและท างาน เขียนจดหมายไปถึงสหายในสนามรบให้มีแก่ใจ ไป
ฝึกหดักองทหารสมคัอยา่ไดข้าด ออกเงินซ้ือใบกูข้องรัฐบาลเพื่อท าสงคราม ท าการเพาะปลูกในท่ีดิน
ของตน ช่วยอุดหนุนโรงพยาบาลและผูถู้กอาวุธ อยา่กินอาหารให้เกินท่ีรัฐบาลก าหนดส่วนให้ อย่า
เก็บข่าวเหลวไหลไปเล่าต่อ และอย่าเช่ือฟังค าฦาเหลวไหล ทั้งน้ีทรงมีอรรถาธิบายในประเด็นท่ี
เก่ียวกบัการไปฝึกทหาร ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองกองเสือป่า วา่  

 
ทหารสมคัของอังกฤษ ก็เหมือนกับเสือป่าของเรานั้ นเอง คือเป็นกองก าลังท่ีตั้ งข้ึนไว้
ส าหรับพลเรือนผูท่ี้มิได้มีโอกาสได้รับความฝึกหัด    เปนทหารประจ าการกองทัพบก
ทพัเรือ จะไดมี้โอกาสรับความฝึกหัดและอบรมในทางนกัรบพอสมควรแก่คุณานุรูป เพื่อ
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ช่วยป้องกนัชาติบา้นเมืองภูมิล าเนาของตนไดดี้กวา่ผูท่ี้ไม่ไดรั้บความฝึกหกัเสียเลย ส าหรับ
ไทยเรา ผูใ้ดเปนเสือป่าอยู่แลว้ก็ควรหาเวลาไปฝึกหัดท่ีกรมและกองของตนเสมอ ๆ อย่า
เกียจคร้านเห็นแก่ความสุขส่วนตวั และผูใ้ดท่ียงัมิได้เป็นเสือป่าก็ควรรีบสมคัรเสียเร็ว ๆ 
(มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2460)  
 
พระราชหัตถเลขา ลงวนัท่ี  27 สิงหาคม  2466 (2 ปีก่อนเสด็จสวรรคต ซ่ึงกองเสือป่า

ด าเนินการมาได ้12 ปีแลว้) ความวา่  
 
กิจการลูกเสือไดด้ าเนินข้ึนสู่ความเจริญดีเป็นล าดบัมา ทั้งไดแ้ลเห็นคุณประโยชน์ของการ
ลูกเสือปรากฏชัดข้ึนทุกที จนในเวลาน้ีเช่ือแน่ว่าไม่มีผูใ้ดเลยจะสงสัยว่า การลูกเสือเป็น
ของมีคุณประโยชน์จริงๆ ไม่ใช่เป็นเพียงหดัเด็กใหเ้ป็นผูมี้ร่างกายแข็งแรง ทั้งฝึกใจให้เป็น
พลเมืองดีดว้ย... และ...การฝึกหดัให้เด็กรู้จกัยอมเสียสละเพื่อประโยชน์ของเพื่อนร่วมชาติ
เป็นของดีท่ีเปรียบไดโ้ดยยาก ผูท่ี้รู้จกัร้องทวงเอาสิทธ์ิและสงวนสิทธิของตนนั้นมีถมไป 
แต่ผูท่ี้รู้จกัส่ิงซ่ึงเป็นกรณียะอนัตนควรกระท านั้นหาไดย้ากนกั การยอมเสียสละทรัพยห์รือ
เวลา โดยมุ่งได้รับส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ตนโดยจ าเพาะ ไม่เรียกว่าประกอบกรณียะ 
ต่อเม่ือยอมสละทรัพยแ์ละเวลาและอวยัวะโดยเห็นแก่กรณียะยิ่งกว่าเห็นแก่ลาภสักการะ
นั้นแลจึงควรสรรเสริญโดยแท ้(มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2466) 
 
จดหมายเหตุทรงบันทึกสนทนากับพระยากัลยาณไมตรี เร่ืองเสือป่า วนัอังคารท่ี 26 

กนัยายน 2466  
 
เวลาบ่ายได้พบพูดกับพระยากัลยาณไมตรี หรือ Dr.Francis B.Sayre ท่ีปรึกษาราชการ
กระทรวงการต่างประเทศ เม่ือ พ.ศ.2466 ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูแ้ทนผูมี้อ านาจเต็มของ
ประเทศไทย เดินทางไปเจรจากับประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ ทางตะวนัตก ขอให้แก้ไข
สนธิสัญญาอนัไม่เป็นธรรม ซ่ึงประเทศไทยไดท้  าไวก้บัชาติต่าง ๆ ตั้งแต่คร้ังรัชกาลท่ี 4 - 
ผูว้ิจยั) เร่ืองเสือป่า เหตุท่ีจะตอ้งพูดคร้ังน้ีเพราะ ม.กิง อรรคราชทูตอะเมริกนัมีหนังสือ
มาถึงกรมหลวงด ารง ขอทราบเร่ือง กรมหลวงด ารงมอบให้พระยากลัยา เปนผูท้  าจดหมาย
บนัทึกเร่ืองน้ี เราจ่ึงนดัมาพบพูดจากนัท่ีสโมสรเสือป่า ไดอ้ธิบายขอ้ความโดยยอ่ตามท่ีได้
กล่าวไวแ้ล้วในหนังสือปลุกใจเสือป่า พระยากลัยาแสดงความเห็นว่า เขาได้สังเกตแล้ว
เหมือนกนัวา่ ในเมืองเราน้ีมีส่ิงบกพร่องส าคญัอยู ่คือความปรองดองระหวา่งกระทรวงต่อ
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กระทรวง ขา้ราชการต่างกระทรวงกนัไม่ใครจะท าการช่วยกนัเพื่อความสดวกแห่งราชการ
ทัว่ไป มกัจะมวัแต่ฝักไฝ่ในทางท่ีจะให้งานแผนกของตนเองดี หาแต่ช่ือดีให้แก่แพนกตน 
เพราะฉะนั้นเขาก็หวงัใจอยูว่า่การท่ีตั้งเสือป่าข้ึนน้ีจะมีผลดีสมความคาดหมายของเรา และ
พูดต่อไปวา่ตวัเราคงจะยงัตอ้งอุม้เสือป่าต่อไปอีก 2-3 ปี จนกวา่จะตั้งมัน่คงแน่นอนแลว้จ่ึง
จะปล่อยมือไดบ้า้ง (มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2466) 
   
บันทึกท่ีว่าด้วยความเจริญตามแผนยุโรป เป็นเร่ืองท่ีทรงบันทึกข้ึนหลังจากท่ีพระยา

กลัยาณไมตรี เขา้เฝ้าฯ ทรงเห็นโทษของการเลียนแบบชาวยโุรปในการใชชี้วติท่ีฟุ่มเฟือย นกัเลงสุรา
และผูห้ญิง ยิ่งมีคนจบมาจากต่างประเทศมากข้ึน น าค าว่า ซิวิไลซ์ มาเป็นขอ้อา้งในความประพฤติ
ดงักล่าว ทรงมีพระราชด าริวา่  

 
เร่ืองน้ีท าให้เราวิตกอยู่มาก เพราะถา้ปล่อยให้เปนไปเช่นน้ีแลว้ ก็แลเห็นอยู่ถนดัว่าชาติไทย
เราก าลงัจะเดินไปสู่ทางพินาศฉิบหายแน่แลว้ เราจ่ึงไดพ้ยายามในทางเสือป่าท่ีจะแกไ้ขเร่ืองน้ี 
คือจะหาส่ิงไรให้เปนเคร่ืองชักจูงคนไทยให้มีเร่ืองอ่ืนคิดและสนุกเสียบา้ง .....ตอ้งพยายาม
แก้ไขต่อสู้โรคนั้นจนเต็มสติก าลัง แต่ถ้าเราจะท าไปแต่โดยล าพงัตวัคนเดียวท่ีไหนจะท า
ส าเร็จได ้ตอ้งช่วยกนัหลายคน ตอ้งพร้อมใจกนั จ่ึงจะท าไปส าเร็จได ้คนไทยเราตอ้งการมีผู ้
ชกัจูง มกัจะให้เฃาจูงไปง่าย ๆ เพราะฉะนั้นผูท่ี้มีอ านาจวาสนาจ่ึงตอ้งช่วยกนัประพฤติตนให้
เปนตวัอยา่งแก่ผูน้อ้ย..... เวลาน้ีชาติเราฤาก็ก าลงัเร่ิมจะเงยหนา้ จะฟ้ืนตวัอยูแ่ลว้ คนขาวก าลงั
เร่ิมจะรู้จกัชาติเราอยูแ่ลว้ (มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2454)   
 
พระราชนิพนธ์เร่ืองหวัใจนกัรบ ซ่ึงมีเน้ือหาแสดงคุณประโยชน์ของเสือป่า ความตอนหน่ึง

ท่ีระบุถึงความมุ่งหมายในการสร้างคนไวว้า่ ให้มีความมัน่คงจงรักภกัดีในพระเจา้อยูห่วัของเรา ให้
รู้จกับ้านเมืองของเรา ถือมัน่คงอยู่ในพระพุทธศาสนา ยอมตายดีกว่าท่ีจะบกพร่องในข้อเหล่าน้ี  
นอกจากน้ี ยงัมีพระราชนิพนธ์ประเภทร้อยแก้ว เก่ียวกับการปลุกใจให้รักชาติอีกหลายเร่ือง ท่ี
เก่ียวกบัเสือป่าโดยตรงคือ ปลุกใจเสือป่า ซ่ึงมีเน้ือความโดยสังเขปให้ชาวไทยทุกคนไม่ควรรังเกียจ
หนา้ท่ีเสือป่า ควรด าเนินรอยตามบรรพบุรุษผูมี้น ้าใจเป็นเสือป่า ปกป้องแผน่ดินไทยจนเป็นมรดกตก
ทอดมาถึงไทยเราทุกวนัน้ี ชาวไทยทุกคนต้องเห็นแก่หมู่คณะ เช่ือฟังค าบังคับบัญชาของผู ้ท่ี
เหนือกว่า และประพฤติตนเป็นคุณประโยชน์แก่ชาติทุกวิถีทางท่ีจะสามารถกระท าได้ (อ านาจ 
อนนัตชยั, 2497) ขณะท่ีพระราชนิพนธ์เทศนาเสือป่าประกอบดว้ย 17 ตอน (กณัฑ์) เน้ือหาเก่ียวกบั
หลกัศาสนาต่าง ๆ  
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เจ้าชีวิต พระนิพนธ์พระองค์เจา้จุลจกัรพงษ์ ส านักพิมพ์ริเวอร์บุ๊คส์ กรุงเทพฯ คร้ังท่ี 4  
พฤษภาคม 2536 ตน้ฉบบัคือหนงัสือภาษาองักฤษ ช่ือ Lords of Life เน้ือหาเร่ิมตั้งแต่ประวติัศาสตร์
ชนชาติไทย ยุคก่อนประวติัศาสตร์ จนถึงรัชกาลท่ี 9 (พ.ศ. 2502) โดยเนน้บรรยายละเอียดในช่วงปี 
พ.ศ. 2325-2475 (หว้งรัชกาลท่ี 1-7) ความตอนหน่ึงเก่ียวกบัเสือป่ามีเน้ือหาวา่   

 
พระราชด าริอนัดีของพระมงกุฎเกลา้ฯ อนัแรกท่ีจะก่อความเขา้ใจผิดคือการตั้งกองเสือป่า 
พระเจา้อยูห่วัทรงทราบดีวา่เม่ือตกมาถึงรัชกาลของพระองค ์ความคิดเห็นในแนวเสรีนิยม
ในยุโรปไดก้า้วหนา้มากไปแลว้...ฉะนั้นการท่ีไทยเราจะคงตั้งตนเป็นกลางและอิสระ เรา
จะตอ้งมีก าลงัทหารพอเพียงท่ีจะรักษาความสงบภายใน ตอ้งไม่ปล่อยให้มหาอ านาจใน
ยุโรปใช้ก าลงัอนัเพียงเล็กน้อยเขา้มาตีเราไดอ้ย่างง่าย ๆ โดยอา้งว่าเขา้มาไกล่เกล่ียการยุ่ง
เหยงิภายในอยา่งท านองต ารวจ (จุล จกัรพงษ,์ พระองคเ์จา้, 2536) 
 
อนัพระราชด าริเช่นน้ี ทูลกระหม่อมจกัรพงษถ์วายการสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ี ทูลกระหม่อม

จกัรพงษไ์ดเ้ป็นเสนาธิการทหารบกมาตั้งแต่ปลายรัชกาลท่ี 5 
 
เม่ือเร่ิมต้นรัชกาลท่ี 6 ไทยเราอยู่ในสันติภาพมาได้เกือบ 100 ปี นอกจากการรบเล็กๆ              

นอ้ย ๆ ถึงกระนั้นคนไทยก็ยงัมีใจเป็นนกัรบ พระมงกุฎเกลา้ฯ จึงทรงเห็นวา่กองทพันั้นเป็นศูนยอ์นั
ดีท่ีสุด เพื่อจะปลุกใจคนไทยให้รักชาติและมีความสามคัคีกนัอยา่งมัน่คง พระราชวงศจ์กัรีปกครอง
ประเทศโดยพยายามจะเก็บภาษีอย่างน้อย พระเจา้อยู่หัวจึงทรงทราบดีว่ากองทพันั้นแม้จะก าลัง
ปรับปรุงกนัให้ดีข้ึนตามล าดบั แต่เราขาดทุนทรัพยท่ี์จะสร้างและเล้ียงกองทพัซ่ึงแข็งแรงจริง ๆ ได ้
ทรงเห็นวา่กองทพัรักษาดินแดน (Territorial Army)  ขององักฤษนั้น เป็นของดี จึงตกลงจะเพิ่มก าลงั
ทหารบกซ่ึงมีนายทหารชั้นสัญญาบตัรและประทวนเป็นทหารประจ าการอาชีพรับเงินเดือน แต่พล
ทหารนั้นเกณฑ ์คือจะเพิ่มโดยมีกองรักษาดินแดนเป็นทหารอาสาสมคัร และทรงเอาทุนพระคลงัขา้ง
ท่ีใชจ่้ายส าหรับกองรักษาดินแดนใหม่น้ี เพราะทหารรักษาดินแดนไม่มีเงินเดือน กองทพัก็คงจะไม่
แพงนกั จึงพอท่ีจะเล้ียงไวไ้ด ้

 
แต่ในทางปฏิบัติไม่ได้ทรงท าตามอย่างแบบอังกฤษ (ไทยเรามักจะเปนกองทัพรักษา

ดินแดนกบัโฮมการ์ด ซ่ึงเพิ่งมาตั้งข้ึนเม่ือระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2) กองทพัรักษาดินแดนของ
อังกฤษอยู่ภายใต้อ านาจการปกครองของกระทรวงกลาโหม เป็นส่วนหน่ึงของกองทัพบก 
เคร่ืองแบบก็เหมือนกองทพับก ยศก็เช่นเดียวกบักองทพับก และกองพนัทหารรักษาดินแดนใน
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มณฑลต่าง ๆ ก็เป็นกองพนัถดัไปจากกองพนัท่ี 1, 2, 3 ของกรมทหารประจ ามณฑลกองทพับก คือ
เป็นกองพนัท่ี 4, ท่ี 5 ไปเช่นน้ีเป็นตน้ แต่พระมงกุฎเกลา้ฯ ทรงท าคนละอยา่ง กองรักษาดินแดนใหม่
ของพระองค์อยู่ใต้บังคับบัญชาโดยตรงของพระองค์แยกออกไปจากกองทัพบกและ
กระทรวงกลาโหม พระราชทานนามกองใหม่นั้นว่า กองเสือป่า อนัเป็นนามเก่าแก่ของนกัรบไทย
รักษาดินแดนมาตั้งแต่สมยัพระนเรศวรมหาราช คือพวกเสือป่าแมวมอง นอกจากกรมกองประจ า
มณฑลต่าง ๆ แล้ว ต่อมายงัทรงมีความคิดท่ีดี แต่ภายหลังกลับกลายเป็นทางท่ีดีไม่สมพระราช
ประสงค ์กล่าวคือ ทรงตั้งกองเสือป่าเสนาหลวงรักษาพระองค ์ส่วนมากกองเสือป่าในกองนั้นก็คือ
ขา้ราชการในพระราชส านกั เป็นกองท่ีทรงสนพระราชหฤทยัอยา่งใกลชิ้ด จนคนภายนอกท่ีไม่ไดเ้ขา้ 
หรือเข้าไม่ได้ คิดผิดจนมีความอิจฉาริษยา ในชั้นแรกท่ีว่ากองเสือป่าในกรุงเทพฯ ก็โปรดให้มี
สโมสรสถานอย่างดี อยูใ่กลเ้ขาดินในปัจจุบนั พระเจา้อยูห่ัวเสด็จท่ีสโมสรเสือป่าเกือบทุกวนัเวลา
เยน็ ๆ ราว 17.00 – 19.00 น. เพื่อทอดพระเนตรการฝึก สโมสรนั้นเสือป่าทุก ๆ ชั้นจนถึงพลเสือป่าก็
เขา้เป็นสมาชิกได ้พระราชทานปาฐกถาท่ีเรียกวา่ เทศนาเสือป่า ปลุกใจเสือป่า อนัมีขอ้ความน่าฟังน่า
เล่ือมใสปลุกใจให้รักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ลว้นเป็นของดีทั้งส้ิน ทรงสนิทสนมใกลชิ้ดกบั
เสือป่าทัว่ไป ขา้ราชการและคนอ่ืน ๆ ก็นิยมสมคัรเขา้เป็นเสือป่า เพื่อจะได้เขา้ใกล้พระบรมโพธิ
สมภาร และเฝ้าแหนอยา่งใกลชิ้ด แต่ผูท่ี้เป็นทหารประจ าการอยูแ่ลว้เขา้ไปในสโมสรนั้นไม่ได ้ก็เกิด
มีการโทมนัสเสียใจว่าทหารถูกกีดกันไม่ให้ได้เข้าใกล้พระเจ้าอยู่หัว จึงอยากจะได้เป็นสมาชิก
สโมสรนั้นบา้ง  เม่ือความทราบถึงพระกรรณ และเพราะน ้ าพระราชหฤทยัอนัเต็มเป่ียมไปดว้ยพระ
กรุณา ก็โปรดให้ทหารเขา้เป็นสมาชิกสโมสรนั้นได ้แต่น่าเสียดายท่ีมิได้เป็นเพียงสมาชิกสโมสร
เท่านั้น แต่จ าจะตอ้งสมคัรเป็นเสือป่าอีกดว้ย การเป็นนายทหารสัญญาบตัรมิไดแ้ปลว่าจะเป็นนาย
เสือป่าสัญญาบตัร จึงเกิดมีภาพอนัออกจะแปลก คือผูท่ี้เป็นนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงบ้างก็ถึงขั้น
อาวุโสในกองทัพบกทัพเรือ  ในตอนเย็นกลับกลายเป็นพลเสือป่าไปฝึกอยู่ท่ีหน้าสโมสร พระ
ราชวงศ์ถวายการสนับสนุนเร่ืองกองเสือป่าอย่างดี และมกัจะได้ทรงรับต าแหน่งเป็นผูบ้งัคบัการ
พิเศษกรมเสือป่ารักษาดินแดนมณฑล เช่น ทูลกระหม่อมจกัรพงษท์รงไดเ้ป็นนายกองเอกพิเศษของ
กองรักษาดินแดนมณฑลพิษณุโลก ทูลหม่อมบริพตัรเป็นของมณฑลนครสวรรค์ เป็นตน้ แต่ถึง
กระนั้นในตอนตน้ ๆ ก็ไม่ท าใหท้หารเลิกรังเกียจเสือป่า  

 
อ านาจ อนันตชัย (2504) เรียงความฉบบัได้รับรางวลัทุนภูมิพลประจ าปีการศึกษา 2497 

ตีพิมพ์รวมเรียงความฯ  โดยองค์การค้าของคุรุสภา เสนอว่าการจดัตั้ งกองเสือป่า ตามพระราช
ประศาสโนบาย อาจมุ่งผล 3 ดา้นไดแ้ก่ 

 



 

 

104 

ประโยชน์ต่อตวับุคคล การไดรั้บการฝึกหดั และอบรมสั่งสอนให้เป็นพลเมืองดี รู้จกักรณีย
กิจท่ีจะตอ้งกระท าส าหรับตนและผูอ่ื้น เช่น การให้รู้จกัเสียสละ มานะอดทน มีความกล้าหาญ มี
ความรอบคอบ มีไหวพริบดี มีความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริยอ์ยา่งแทจ้ริง รู้จกัหนา้ท่ีและ
วนิยั และรู้จกัรักษาตวัในการอนามยัและบริหารร่างกายใหแ้ขง็แรง เป็นตน้  

 
ประโยชน์แก่หมู่คณะ คือการบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ช่วยเหลือคนทัว่ไปดว้ยความเต็ม

ใจโดยมิไดเ้ห็นแก่สินจา้งหรือรางวลั เช่นช่วยเหลือคนเจ็บป่วยตามวิธีปัจจุบนัพยาบาล ช่วยในการ
ดับเพลิง ช่วยจบัผูร้้าย ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ี ยก ขน เส้ือผา้ส่ิงของ น าทาง ช่วยแนะน า ชักจูงและ
ก่อใหเ้กิดความสามคัคีพร้อมเพรียงในหมู่คณะ เป็นตน้ 

 
ประโยชน์ต่อชาติ เสือป่า และลูกเสือนั้น เป็นพลเมืองดีของชาติ เม่ือหน่วยต่าง ๆ เหล่าน้ี

รวมกนัมากข้ึน ยอ่มสามารถน าชาติไปสู่ความเจริญทั้งในเวลาปกติ และในเวลาสงคราม ทั้งการเป็น
ผูสื้บข่าวและส่งข่าวระหวา่งกองทหาร และช่วยรักษาความสงบในบา้นเมืองได ้  

 
สรุปสาระส าคญัของนโยบาย และเจตจ านงการจดัตั้งกองเสือป่า  
 
พ.ศ.2453 เสด็จพระราชด าเนินประพาสหวัเมืองปักษใ์ต ้ตั้งแต่ชุมพรใชเ้ส้นทางตดัลงไปทาง

จงัหวดัริมฝ่ังทะเลอนัดามนัตั้งแต่เมืองระนอง และเสด็จฯ กลบัขา้มมายงันครศรีธรรมราช รอนแรม
เดินทางดว้ยมา้ เดินเทา้ เรือขนาดต่าง ๆ ลดัเลาะตามภูมิประเทศ ทรงพระราชนิพนธ์เร่ืองจดหมายเหตุ
ประพาสหวัเมืองปักษใ์ต ้ร.ศ.128  เน้ือหาทรงพอพระทยัท่ีเห็นเหล่าขนุนางมีความสมคัรสมานสามคัคี
ในการท างานร่วมกนั การช่วยกนัถวายการตอ้นรับ บรรดาขุนนางเช้ือสายจีนผูป้กครองเมืองต่าง ๆ ท่ี
ไดพ้ระราชทานฐานนัดรศกัด์ิ ต่างแสดงออกถึงความจงรักภกัดีจากการอยูภ่ายใตพ้ระบรมโพธิสมภาร 
จดหมายเหตุรายวนั 6 พฤษภาคม ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) ทรงระบุว่า พระองค์มีพระราชด าริจดัตั้งกอง
เสือป่าอยา่งจริงจงัระหวา่งเสด็จพระราชด าเนินหวัเมืองปักษใ์ตค้ร้ังนั้น  

 
นอกจากท่ีพระองค์มีพระราชวินิจฉัยเก่ียวกับปัญหาการบริหารราชการแผ่นดิน อัน

เน่ืองมาจากปัญหาการบงัคบับญัชาหน่วยงานราชการท่ีมีพระญาติ เสนาบดี และขา้ราชการเม่ือหว้งท่ี
เสด็จข้ึนครองราชยใ์หม่ ๆ พ.ศ.2453 – 2454 แลว้  จอมพลสมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ เจา้ฟ้าจกัรพงษ์
ภูวนาถฯ ได้ถวายรายงานถึงสาเหตุท่ีท าให้ความเช่ือมัน่ของราษฎรท่ีมีต่อพระราชอ านาจขององค์
พระมหากษตัริยล์ดลง ประการหน่ึงคือการท่ีขา้ราชการคิดวา่ตนเป็นผูมี้อ  านาจ ขาดความรู้สึกวา่ตน
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เป็นผูด้  าเนินพระราโชบายของพระมหากษตัริย ์ นึกถึงประโยชน์แลความสะดวกของตนเป็นท่ีตั้ง 
เพราะเห็นวา่ตนมีอ านาจ แนวคิดแกไ้ขปัญหารูปแบบหน่ึงของพระองคคื์อ กองเสือป่าเพื่อแกไ้ขการ
ท่ีระบบราชการเขม้แข็งเกินไป เปล่ียนแปลงยาก ขุนนางบางคนถือวา่รับราชการมานาน บางคนถือ
ว่าเขา้ใจในความตอ้งการของประชาชนดีกว่าพระองค์ ขุนนางเก่าบางคนเห็นว่าพระองค์หัวใหม่
เกินไป และคนรุ่นเก่าบางคนก็เห็นวา่พระองคห์วัเก่าไปแลว้ 

 
จากปัญหาเร่ืองการท างานท่ีไม่เป็นอนัหน่ึงเดียวกนัของขา้ราชการ การท่ีขา้ราชการไม่ค่อย

สนองพระราโชบาย ซ่ึงเป็นเหตุขอ้หน่ึงของการจดัตั้งกองเสือป่า ข้ึนมาแล้ว จากถ้อยค าท่ีเป็นค า
ปฏิญาณของเสือป่ารุ่นแรก ในพิธีสาบานตนและด่ืมน ้าพิพฒัน์สัตยาท่ีวดัพระศรีรัตนศาสดาราม ซ่ึงมี
ความส าคญัดว้ยเพราะสามารถนบัเป็นอุดมการณ์ร่วมกนัอยา่งแรกเม่ือไดเ้ร่ิมด าเนินนโยบายในช่วง
ตน้ เป็นส่ิงท่ีเสือป่ากลุ่มแรกไดท้  าเจตจ านงร่วมกนัในการท าหนา้ท่ีของเสือป่า จึงเช่ือวา่ค าปฏิญาณน้ี
เป็นทั้งกุสโลบายเพื่อให้กลุ่มเสือป่าชุดแรกน้ีน้ีมีความมุ่งมัน่ตั้งใจเป็นเสือป่า และเป็นอุดมการณ์ท่ี
ตอ้งการให้ปรากฏข้ึนจริง  ซ่ึงนบัวา่เป็นความมุ่งหมายเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะมีการพฒันาหรือปรับปรุง
นโยบายใหมี้ความมุ่งหมายอ่ืนๆ ท่ีแตกแขนงออกไปในเวลาต่อมา  ดงัต่อไปน้ี  

 
ขา้พระพุทธเจา้ จะด ารงอยู่ในความซ่ือสัตยจ์งรักภกัดีต่อพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร

มหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทุกเม่ือไป  ข้าพระพุทธเจ้า จะด ารงอยู่ในความซ่ือสัตย์
จงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทุกเม่ือไป  
(ความหมาย : การยึดมัน่ต่อผูน้ าสูงสุดขององค์กร และชาติ- ผูว้ิจยั) แมมี้ขา้ศึกศตัรูมาย  ่ายีสยามรัฐ
สีมาอาณาจกัรก็ดี ขา้พระพุทธเจา้จะขออาสาสู้ศตัรู ทั้งภายนอกภายใน (ความหมาย : ความตั้งใจ
เสียสละต่อส่วนรวม โดยตั้งเป้าหมายวา่ความเสียสละน้ีจะน าไปใชใ้นการรักษาความมัน่คงปลอดภยั
ของชาติ และสงบเรียบร้อยของสังคม - ผูว้จิยั)  ตลอดเวลาท่ีขา้พระพุทธเจา้เป็นสมาชิกแห่งกองเสือ
ป่าน้ีไซร้ ขา้พระพุทธเจา้จะตั้งใจรักษาความมัน่คงแห่งกองเสือป่าจะไม่ประพฤติการใดท่ีจะน าความ
ฉิบหายมาสู่คณะ  (ความหมาย : การยอมรับต่อกฎระเบียบท่ีตั้งข้ึนเพื่อสร้างความมีวนิยั ท าใหอ้งคก์ร
มีความเป็นเอกภาพ และเกิดความสามคัคีต่อหมู่คณะ - ผูว้จิยั) 

 
ผูว้จิยัพบวา่ เจตจ านงของการจดัตั้งกองเสือป่า สามารถจ าแนกได ้5 ขอ้  
 
ซ่ึงพบว่าการน าไปปฏิบติัให้เป็นไปตามเจตจ านง หรือความมุ่งหมายของนโยบายนั้น

เกิดข้ึนไม่พร้อมกนั นอกจากน้ีนโยบายบางเร่ืองเป็นการต่อยอด และแตกแขนงมาจากนโยบายท่ี
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ตั้งข้ึนไวก้วา้ง ๆ ก่อน โดยต่อมาไดมี้การพฒันานโยบาย และการปรับปรุงการน านโยบายไปปฏิบติั
ให้เขา้กบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะด าเนินนโยบาย 14 ปี โดยท่ีการด าเนินนโยบายบางเร่ืองท่ี
มีในภายหลงัสามารถตอบโจทย ์เจตจ านง หรือความมุ่งหมายของผูก้  าหนดนโยบายไดก่้อน เพราะ
ไม่ติดขดัหรือมีอุปสรรคในการปฏิบติั ประกอบดว้ย  

 
1) เจตจ านงทั่วไป (เกิดข้ึนในระยะอย่างน้อย 3 ปีแรก และมีความพยายามด าเนินให้

ต่อเน่ืองไปตลอดรัชสมัย ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ) ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีต้องท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป และ
ปรับปรุงแนวทางการด าเนินการ หรือเลือกกลุ่มเป้าหมายไปจนมีทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เพื่อฝึกฝน และ
สร้างระเบียบวินัยให้กับข้าราชการพลเรือนซ่ึงมีท่ีมาแตกต่างกัน ต่างความรู้ ต่างหน่วยงานกัน 
ปลูกฝังการท างานร่วมกันเป็นทีม ต้องการไม่ให้เกิดความชิงดีชิงเด่นแบ่งแยกหน่วยงานหรือ
กระทรวง ตอ้งการให้ขา้ราชการเหล่าน้ีมีความอดทนต่อการท างานหนัก และความยากล าบาก ซ่ึง
เม่ือไดฝึ้กเสือป่าร่วมกนัจะเป็นการเพิ่มความสามคัคีกนัมากข้ึน  

 
ความมุ่งหมายประเด็นน้ีกระท าให้บรรลุผลไดย้าก แต่ก็พบวา่ที่ด าเนินการมาไม่ไดเ้สีย

เปล่าไปทั้งหมด เน่ืองจากเกิดอุปสรรคจากการฝึกที่ตรากตร า มีการซ้อมรบ ทั้งที่งานประจ าของ
ขา้ราชการนั้นก็ยงัตอ้งท า นอกจากน้ี ขา้ราชการพลเรือน หรือทหาร เมื่อเขา้มาเป็นเสือป่าแลว้ 
จะตอ้ง “วาง” ต าแหน่งในราชการลง ตอ้งมาอยูภ่ายใตห้มวกเสือป่า ที่เนน้ชีวิตอีกสังคมหน่ึง มี
ระดบัชั้นยศและสายการบงัคบับญัชาของเสือป่า ที่เนน้ระบบการอุทิศตนให้กบัองคก์ร และระดบั
การฝึกฝนเรียนรู้เร่ืองของเสือป่า ที่มีการประเมินความรู้เพื่อเลื่อนต าแหน่ง ซ่ึงขา้ราชบริพารที่อยู่
กบัชีวิตของเสือป่าก่อน มีความเขา้ใจพระราชประสงค ์และผา่นการฝึกฝนเรียนรู้เร่ืองเสือป่า
มากกวา่ จะมียศเสือป่าสูงกวา่ ท าให้ผูที้่ไม่สามารถ “วาง” ต าแหน่งราชการภายนอก ไม่พอใจ ไม่
สนบัสนุน ท าให้เกิดกระแสการต่อตา้นตามมา นอกจากน้ี การที่ไดม้ีการพฒันาและปรับปรุง
นโยบายกองเสือป่าข้ึนเร่ือย ๆ ถึงขั้นเป็นกองก าลงัส ารองติดอาวุธ จึงท าให้ระบบการจดัตั้งมี
ลกัษณะแทบจะเป็นกรมกองก่ึงทหาร การที่จะให้ผูม้ีต  าแหน่งสูง หรืออาวุโสในราชการเขา้มาเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของเสือป่าที่สถานะทางสังคมนอ้ยกวา่เป็นเวลานาน  ๆ หรือบ่อยคร้ัง จึงไม่มี
แรงจูงใจในการเป็นสมาชิกกองเสือป่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่ไดรั้บการแกไ้ข ท าให้ประเด็นการพฒันา
ขา้ราชการดว้ยรูปแบบเสือป่ากระท าไดไ้ม่เต็มท่ี อาจประสบผลส าเร็จในระดบัหวัเมือง จากการที่มี
ผลการฝึกที่ทรงพบวา่เสือป่าหวัเมืองมีความตั้งใจ ขยนัขนัแข็ง และเขา้ใจเจตจ านงการท างานของ
เสือป่ามากกวา่ในส่วนกลาง   
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2) เจตจ านงท่ีปรากฏในระยะ 1 – 3 ปีแรกของการก่อตั้ง ต่อมาไดเ้น้นย  ้ามากข้ึนหลงัจากท่ี
ด าเนินนโยบายไปแลว้ 6 ปี  จากการท่ีสยามเขา้ร่วมในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 คือ การใช้เสือป่าเป็น
ก าลงัช่วยรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง สนบัสนุนงานของกองตระเวน หรือต ารวจนครบาล 
โดยมีความเป็นไปไดสู้งมากในเร่ืองการมีก าลงัไวเ้พื่อสนบัสนุนการปราบจลาจล หรือการประทว้ง
นัดหยุดงานของชุมชนต่างชาติ ท่ีเคยมีมาก่อนในหลายพื้นท่ีซ่ึงขาดก าลังทหารเช่นกรรมกรจีน
เหมืองแร่ในหลายจังหวดัภาคใต้ และการตั้ งก๊วนของกลุ่มอิทธิพลคนจีนท่ีเรียกว่าอั้ งยี่ มีการ
เคล่ือนไหวอยา่งลบั ๆ ในชุมชน และการบ่มเพาะในโรงเรียนจีน  

 
3) เจตจ านงท่ีแทรกซ้อนข้ึนมาในช่วงปีแรก  คือการท่ีมีกองก าลงัก่ึงทหารท่ีมาจากขา้ราช

บริพารท่ีทรงไวใ้จ สามารถปฏิบัติการได้ทั้ งงานแบบพลเรือน และทหาร ท าหน้าท่ีถวายความ
ปลอดภยัใกลชิ้ดพระองค์ ความมุ่งหมายน้ีเป็นนามธรรม คือไม่ปรากฎเป็นตวับทกฎหมาย อาจมี
เพียงหนา้ท่ีตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหนา้ท่ีเสือป่าช่วยรักษาความสงบเรียบร้อย 20 มิถุนายน 2454 ในการ 
“จุกช่องล้อมวง” องค์พระมหากษัตริย์เม่ือตกอยู่ในอันตราย นอกจากน้ี ยงัท าหน้าท่ีถวายพระ
เกียรติยศในโอกาสต่าง ๆ เช่นเดียวกบัหน่วยทหารมหาดเล็ก ซ่ึงการท าหน้าท่ีถวายพระเกียรติน้ี 
สามารถตีความได้ 2 อย่างคือ (1) การท่ีเป็นกองก าลงัขนาดเล็กส่วนพระองค์ท่ีมีขีดความสามารถ 
และความพร้อมเร่ืองอาวุธ ท าหน้าท่ีจุกช่องล้อมวง และแซงเสด็จ หรือการถวายความปลอดภยัท่ี
ใกลชิ้ดพระองค ์ดว้ยความสวยงามและมีประสิทธิภาพสูง (ปัจจุบนัยงัคงมีใชใ้นแบบธรรมเนียมของ
ทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์)  เร่ิมมาจากกรณีท่ีเคยมีความพยายามท ารัฐประหารโดยนายทหาร 
“กบฏ  ร.ศ.130” ซ่ึงต่อมาทหารท่ีมีแนวคิดตามหลกัวิชาการทหารสมยัใหม่มีจ  านวนมากข้ึน กบั (2) 
การใชก้องเสือป่าในพระองค ์ในโอกาสส าคญั ทั้งงานพระราชพิธี รับเสด็จพระราชด าเนิน และสวน
สนาม เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์และกระตุน้ให้ประชาชนสนใจเขา้ร่วม หรือสนบัสนุนกิจกรรม
กองเสือป่าของพระองค ์ซ่ึงเป็นนยัท่ีส่ือถึงความร่วมมือร่วมใจ และชาตินิยม ซ่ึงจะสามารถส่งต่อให้
ไปตอบสนองความมุ่งหมายระยะยาวต่อไป       

 
4) เจตจ านงท่ีตอ้งการให้เกิดผลระยะยาว และตอบสนองปัญหาของกองทพั ท่ีขาดก าลงัพล

ระดบัสัญญาบตัร ซ่ึงในขณะนั้นก าลงัทหารส่วนใหญ่จะเป็นระดบัพลทหารท่ีมาจากการเกณฑ์ตาม
กฎหมาย ขณะท่ีทหารชั้นประทวน หรือนายสิบ ซ่ึงเป็นระดบัผูบ้งัคบัหมู่ การฝึกฝนเพื่อผลิตออกมา
ท างานในกองทพัห้วงเวลานั้นจะมีการเปล่ียนแปลงอยูบ่่อยคร้ัง และไม่แน่นอนจนกระทัง่ไดเ้ขา้มา
อยู่รวมกบัโรงเรียนนายร้อย ท่ีเรียกรวมกนัว่าโรงเรียนทหารสราญรมย ์จนถึงส้ินรัชกาล ดว้ยเหตุน้ี
ความตอ้งการสร้างก าลงัส ารอง ท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัประเทศเม่ือมีศึกสงครามซ่ึงสามารถ
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พฒันาได้ถึงขั้นระดบัผูบ้งัคบัหมวดจึงตอ้งอาศยักองเสือป่าท าการฝึกฝนเตรียมไว ้แต่กองทพัไม่
ทราบเจตจ านงของพระองค์ในขอ้น้ี โดยไดน้ ากลบัมาทบทวนใหม่ในรัฐบาลหลงัการเปล่ียนแปลง
การปกครอง พ.ศ.2475 ด้วยการฝึกเยาวชนเป็นยุวชนทหาร เป็นก าลงัส ารองเพื่อรองรับการขาด
แคลนนายทหารระดบัผูบ้งัคบัหมวด 

 
5) เจตจ านงท่ีเป็นความมุ่งหมายทัว่ไป คือสร้างความมีระเบียบวนิยัของพลเมือง ท่ีถึงพร้อม

ด้วยความสามัคคี รักใคร่ในหมู่คณะท่ีตนเป็นสมาชิก การดูแลรักษาตนให้เป็นพลเมืองท่ีดี มี
สุขอนามยั แข็งแรง มีน ้าใจเป็นนกักีฬา และเป็นก าลงัท่ีเขม้แขง็ของชาติ ตลอดจนการมีจิตสาธารณะ
เสียสละเพื่อส่วนรวม โดยใชกุ้สโลบาย “ชาตินิยม” ใหย้ึดมัน่ในสถาบนัหลกัไดแ้ก่ความเป็นคนชาติ
เดียวกนั นบัถือศาสนาเป็นหลกัในการครองตนและเพื่อความสงบสุขของสังคม และการยึดมัน่ใน
ความจงรักภกัดีต่อองคพ์ระมหากษตัริยท่ี์เป็นผูน้ าและศูนยร์วมจิตใจของสังคมไทยนบัแต่อดีต ซ่ึง
กุสโลบายชาตินิยมน้ี สามารถขยายผลไปถึงการสร้างความเป็นปึกแผน่ในการรักษาความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัรท่ีรวบรวมเมืองในปกครองหรือหวัเมืองประเทศราชท่ีไม่ถูกชาติอาณานิยมยดึครองไป 
มาตั้งเป็นมณฑลและจงัหวดั ตามล าดบั ส่งผลต่อการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ และใช้ในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศ ทั้งน้ี ส าหรับการจดัตั้งกองลูกเสือแห่งชาติ ส่วนหน่ึงมาจากเจตจ านงขอ้
น้ีดว้ย โดยเป็นการปลูกฝังตั้งแต่ยงัเป็นเยาวชน ต่อการด ารงอยูข่องลูกเสือสามารถด าเนินการต่อไป
ไดจ้นถึงปัจจุบนั อนัเน่ืองมาจากการพฒันาท่ีแตกทิศทางออกไปจากการมุ่งฝึกฝนขา้ราชการพลเรือน 
และประชาชนทัว่ไป 

 
สาระส าคญัของนโยบายกองเสือป่า  
 
หว้งเวลาแรกของพระราชประศาสโนบายกองเสือป่า  อยูท่ี่ในห้วง 3 ปีแรก ก่อนท่ีจะมีการ

เปล่ียนแปลงและพฒันาในห้วงปีท่ี 4 เป็นตน้ไปจนส้ินสุดรัชกาล หลงัจากท่ีเร่ิมด าเนินนโยบายดว้ย
การประกาศนโยบาย รับสมคัรสมาชิก จดัระบบการฝึกฝน การบริหารจดัการ การจดัวางโครงสร้าง
องคก์รเสือป่า ส่วนในห้วงเวลาท่ีสอง ทรงมุ่งเน้นการพฒันานโยบาย การปรับปรุงและแกไ้ขปัญหา
จากการด าเนินนโยบายในห้วงเวลาแรก ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สังคม และ
สถานการณ์ต่างประเทศท่ีส่งผลต่อการรักษาความมัน่คง และปัญหาเศรษฐกิจโลกกระทบมาถึงไทย 
นอกจากน้ี บทบาทของกองเสือป่า ไดถู้กน ามาใชใ้นการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศเม่ือ
สยามเขา้สู่สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ด้วยการส่งทหารไทยเขา้ร่วมในสงครามคร้ังนั้น ตั้งแต่ปีท่ี 4 ของ
ด าเนินเนินนโยบายกองเสือป่า นับว่าเป็นห้วงเวลาท่ีการจดัสังกัดกรมกองเสือป่าเร่ิมอยู่ตวัแล้ว 
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สมาชิกเสือป่าทัว่ประเทศไดรั้บการเพิ่มความเขม้ขน้ทางวิชาการและการฝึกฝนแบบสมยัใหม่ การ
เพิ่มบทบาทหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยท่ีเข้มข้นข้ึนเพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยภายใน
ราชอาณาจกัร มีการรณรงคห์าสมาชิกเพิ่มในเชิงปริมาณ  

 
พระราชประศาสโนบายกองเสือป่า เป็นนโยบายสาธารณะท่ีด าเนินการอยา่งค่อยเป็นค่อย

ไป การเร่ิมต้นนโยบายด าเนินไปค่อนข้างรวดเร็ว กล่าวคือ เม่ือประกาศรับสมัครสมาชิกแล้ว 
หลงัจากนั้นอีกเพียง 1 สัปดาห์ก็มีการถือน ้ าพิพฒัน์สัตยาสาบานตนของสมาชิกเสือป่ารุ่นแรกท่ีวดั
พระศรีรัตนศาสดาราม จดัตั้งเป็นกรมกองออกแบบเคร่ืองหมาย และสัญลกัษณ์หน่วย จากนั้นวาง
ระบบการสมคัรสมาชิกจากขา้ราชการพลเรือนทัว่ประเทศ ซ่ึงมีผูส้มคัรเขา้ร่วมจ านวนมาก และ
รวดเร็ว อนัเน่ืองมาจากความตั้งใจ 2 ประการ คือ ประการแรก ความสนใจในกิจกรรมท่ีริเร่ิมโดย
องค์พระมหากษตัริย ์การไม่เขา้ร่วมอาจถูกมองว่าแปลกแยก หรือไม่ทนัสมยั ส่วนประการท่ี สอง 
คือความตอ้งการมีโอกาสใกลชิ้ดองคพ์ระมหากษตัริย ์ท่ีทรงริเร่ิมและอยูร่่วมในการด าเนินกิจกรรม
ดว้ยพระองคเ์อง โดยพบวา่เม่ือจดัตั้งกองเสือป่ามีคณะผูก่้อตั้ง 18 คน รับสมคัรสมาชิกกลุ่มแรก 141 
คน เพิ่มเป็น 700 คนใน 2 เดือนแรก และ 4,230 คนใน 6 เดือน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุความมุ่งหมายของ
การจดัตั้งเสือป่าห้วงเวลาแรก เร่ิมดว้ยการฝึกระเบียบแถว อาวุธ และวินัยอย่างทหารเป็นพื้นฐาน 
เพิ่มเติมการปลูกฝังอุดมการณ์ผา่นการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ชาติไทย และการสร้างวินยัผา่นหลกัการ
ของศาสนาเพื่อให้มีจุดยึดเหน่ียว การพฒันานโยบายในเวลาต่อมาคือ การบริหารจดัการบุคคล ดว้ย
การตั้งกรมกองเพื่อให้เสือป่ามีสังกดั ต่อมามีการจดัตั้งเสือป่าในหน่วยงานและสถานศึกษา ท าให้
สังกดัของเสือป่าแตกแขนงไปตามกลุ่มอาชีพและความช านาญเฉพาะ ลกัษณะเฉพาะของการจดักรม
กองเสือป่า คือ การบริหารจดัการคนหมู่มาก ดว้ยการจดัแบ่งสมาชิกออกเป็นกรม กอง และมณฑล 
ตั้งช่ือหน่วย ออกแบบสัญลกัษณ์ และเคร่ืองแบบเพื่อแยกแยะสังกดั เพื่อใช้ในการฝึกฝน และการ
ซ้อมรบ การแข่งขนัทางการรบ และแข่งขนักีฬาระหวา่งหน่วย สะทอ้นว่าเสือป่า เป็นการจดัตั้งหมู่
คณะข้ึนมาเพื่อท าประโยชน์ต่อส่วนรวม  

 
การจดัให้มีกองเสือป่าข้ึน อาจพิจารณาได้ว่าเป็นการส่ือสารทางยุทธศาสตร์ (Strategic 

Communication) ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ในการสร้างสังคมไทยให้เกิดความ
สมดุลระหวา่งกระแสความเป็นสมยัใหม่ กบักระแสการรักชาติบา้นเมืองเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
ขณะท่ีการช้ีแจงประชาสัมพนัธ์ความมุ่งหมายวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งกองเสือป่าปรากฏหลาย
คร้ัง และหลากหลายรูปแบบแต่จะกระท าเม่ือเร่ิมด าเนินนโยบายไปแลว้ อาจกล่าวไดว้่ามีลกัษณะ
คลา้ยกบัการคิดเชิงออกแบบ หรือ Design Thinking ท่ีมีการออกแบบกิจกรรมหน่ึงข้ึนมาก่อน แลว้
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ค่อย ๆ น าเสนอให้เกิดความรับรู้ อรรถาธิบายให้ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมเขา้ใจหรือออกความเห็นเพื่อ
ปรับปรุงให้เกิดการพฒันาข้ึน ส ารวจความคิดเห็นของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปรับปรุงแกไ้ขนโยบายให้
เหมาะสม ด าเนินนโยบายไปควบคู่กับการสร้างการยอมรับจากทุกภาคส่วน ผลิตส่ือเพื่อการ
ประชาสัมพนัธ์ในหลากหลายรูปแบบ โดยเน้นย  ้าการให้ความส าคญัต่อสถาบนัหลกัอนัเป็นท่ียึด
เหน่ียวจิตใจใหก้บัคนไทยสมยันั้นคือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์มีท่ีมาจากหลกัพระผูเ้ป็นเจา้ 
พระมหากษตัริย ์และประเทศ (God King & Country) เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษท่ีใช้หลกัการน้ี
เพื่อปลุกเร้าประชาชนให้มีขวญัก าลงัใจในการเขา้ร่วมสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และยุโรปบางประเทศ 
การประชาสัมพนัธ์ท่ีด าเนินการเพื่อมุ่งแกปั้ญหาส าคญั คือ ความไม่ชดัเจนเร่ืองความมุ่งหมาย เพราะ
เม่ือแรกเร่ิมคนจะเขา้ใจว่าเป็นการจดัตั้งหมู่คณะข้ึนมาเพื่อท าประโยชน์ต่อส่วนรวมเท่านั้น มีการ
ช้ีแจงความจ าเป็นของการให้ขา้ราชการ และพลเรือนฝึกเสือป่าผา่นช่องทางส่ือมวลชน และวารสาร
ของกองทพัเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งโดยพระมหากษตัริยท์รงน าการช้ีแจงดว้ยพระองคเ์อง) 

 
4.2.2 สาเหตุทีม่าของการมีพระราชประศาสโนบาย จัดตั้งกองเสือป่า  
 
การส ารวจตรวจสอบหลักฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องพบว่า จากความมุ่งหมายหรือ

เจตจ านงท่ีตอ้งการมีก าลงัส ารองระดบัผูบ้งัคบัหมวด หรือกองก าลงัก่ึงทหารไวใ้ชใ้นการสนบัสนุนการ
รักษาความสงบเรียบร้อย เร่ืองราวท่ี เก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าวจะอยู่ในห้วงรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ถึงตน้รัชกาลท่ี 6 ส่วนสาเหตุท่ีมาของการมีพระ
ราชประศาสโนบายจดัตั้งกองเสือป่านั้น จะเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่ง พ.ศ.2447 - พ.ศ.2454 ซ่ึงมี
ส่วนส าคญัต่อการจดัตั้งกองเสือป่าข้ึนมา แต่การจะบ่งช้ี ว่าประเด็นเร่ืองใดท่ีท าให้ตอ้งมีนโยบายจดัตั้ง
กองเสือป่าข้ึนมานั้นยงัมีไม่มากจนกระทัง่จดัตั้งกองเสือข้ึนมาแลว้ ส่วนกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจะบ่งช้ีถึงการ
เตรียมการให้มีกองเสือป่า ส่วนใหญ่จะเป็นการระบุถึงขั้นตอนการทดลองนโยบายเก่ียวกบัรูปแบบ และ
วธีิการฝึกหดัของมหาดเล็กในพระองคท่ี์เป็นพื้นฐานของการฝึกเสือป่าในเวลาต่อมา กล่าวคือ   

 
ความจ าเป็นตอ้งมีกองก าลงัก่ึงทหารเพื่อป้องกนัประเทศ และการป้องกนั 
 
ราชอาณาจกัรสมยัรัชกาลท่ี 5 และรัชกาลท่ี 6  
 
การจดัตั้งหน่วยทหารท่ีเป็นทางการแบบกรมกอง เร่ิมจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ทรงก่อตั้งทหารข้ึนมาหน่วยหน่ึงเร่ิมจากบุคคลใกลชิ้ดท่ีคอยเฝ้าแหนพระองค์
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ในแต่ละวนัเรียกวา่กองทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์ เม่ือประมาณ พ.ศ.2404 มีการฝึกใชก้ระบวน
ยุทธวิธีและค าบอกทหารเป็นแบบองักฤษ มีการจดัระเบียบในกรมกองจนมัน่คง ต่อมาในปี พ.ศ.
2430 ทรงมีพระราชด าริตั้งกรมทหารอย่างใหม่ข้ึนประกอบดว้ยทหารบก จ านวน 7 กรม คือ กรม
ทหารมหาดเล็กรักษาพระองค ์กรมทหารรักษาพระองค ์กรมทหารลอ้มวงั กรมทหารหนา้ กรมทหาร
ฝีพาย กรมทหารปืนใหญ่ กรมทหารเรือ จ านวน 2 กรม คือ กรมทหารเรือพระท่ีนัง่เอสาตรี และกรม
ทหารอรสุมพล   ส าหรับการจดัการทหารหลงัจากการปรับปรุงระบบราชการเป็นกระทรวงเม่ือ พ.ศ.
2435 ได้จัดระเบียบบริหารงานในกระทรวงกลาโหมใหม่  รวมการบังคับบัญชาและการให้
รับผิดชอบดา้นการพฒันาประเทศ ในส่วนภูมิภาคไดจ้ดักรมบญัชาการทหารประจ ามณฑลต่าง ๆ 
กิจการทหารบกเร่ิมเขา้สู่แบบตะวนัตกมากข้ึนเม่ือมีการตั้งกรมเสนาธิการทหารบก และการปรับปรุง
กิจการทหารของไทยเขา้สู่ระบบสากล ซ่ึงพระองค์เจา้จิรประวติับวรเดช เป็นผูน้ าในกระบวนการ
ดงักล่าว (กรมยุทธการทหารบก, 2553) นอกจากน้ีในปี พ.ศ.2448 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยู่หัว เม่ือคร้ังทรงเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ไดท้รงร่วมกบัพระเจา้ลูกยาเธอ กรมหม่ืน
นครไชยศรีสุเดช ผูบ้ญัชากรมยทุธนาธิการ (ขณะนั้น) จดัวางก าลงักองทพับกอีกคร้ังตามรูปแบบการ
จดักองก าลงัของนานาประเทศ ซ่ึงส าเร็จเรียบร้อยและเรียกในเวลาต่อมาว่า โครงสร้างกองทพับก
สยาม พ.ศ.2451 จดัวางก าลงัพลเป็น  10 กองพล กระจายอยูใ่นมณฑลต่าง ๆ ทัว่ราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ 
มณฑลกรุงเทพ มณฑลนครไชยศรี มณฑลกรุงเก่า มณฑลราชบุรี มณฑลนคราชสีมา มณฑล
นครสวรรค ์มณฑลพายพัและมณฑลมหาราษฎร์ มณฑลปราจินบุรีและมณฑลจนัทบุรี และมณฑล
อุบล มณฑลอุดร มณฑลร้อยเอ็ด (หมายเหตุ มณฑลนครไชยศรี และมณฑลราชบุรีน้ีมีความส าคญั
อยา่งมากของการทหาร และกองเสือป่า ในเวลาต่อมา โดยมีขอ้มูลระบุวา่ยทุธศาสตร์ทางทหารของ
ไทยสมยันั้นอยู่ท่ีพื้นท่ีดงักล่าว โดยจะเป็นพื้นท่ีรวมพลเม่ือเกิดการรุกราน การฝึกเสือป่าในพื้นท่ี
ดงักล่าวระยะแรกมีทหารและต ารวจในพื้นท่ีมาช่วยสนบัสนุนการฝึก มีการเดินทางไกล และซอ้มรบ
ในพื้นท่ีดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง – ผูว้จิยั)  

 
รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ทรงโปรดเกล้าฯ ให้จดัสรร

งบประมาณใหแ้ก่ราชการทหารสัดส่วนโดยเฉล่ีย 1 ใน 4 ของงบประมาณทั้งหมด หรือประมาณร้อย
ละ 24.3 ของงบประมาณแผ่นดินแต่ละปี  และเพื่อปรับปรุงสมรรถนะของกองทพับก ทรงโปรด
เกล้าฯ ให้ตั้ งกระทรวงทหารเรือ แยกออกมาจากกระทรวงกลาโหม และตั้ งสภาป้องกัน
ราชอาณาจกัรข้ึนท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างทหารบกกบัทหารเรือ และโปรดเกล้าฯ ให้จดัหา
ยุทโธปกรณ์ท่ีทนัสมยั และเรือรบด้วยงบประมาณ และการระดมเงินจากประชาชน ทรงริเร่ิมตั้ง
ทหารอากาศข้ึนในรัชสมยัโดยแรกตั้งให้อยู่ในกองทพับกไปก่อน นอกจากน้ี เพื่อการบ ารุงขวญั
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ประชาชนและฝึกฝนทหารทรงโปรดฯ ให้จดัการซ้อมรบทุก 2 ปี และตราพระราชบญัญติัลกัษณะ
การเกณฑท์หาร พ.ศ.2460 กบัพระราชบญัญติัเกณฑพ์ลเรือนอุดหนุนราชการทหาร พ.ศ.2464 

 
หนา้ท่ีของพลเมืองในการป้องกนัราชอาณาจกัรสมยัรัชกาลท่ี 5 และตน้รัชกาลท่ี 6  
 
นอกจากระบบทหารที่เป็นกรมกอง ที่เรียกว่าเป็นส่วนบงัคบับญัชาทหาร ดา้นการจดั

ก าลงัพลส าหรับกองทพัมีท่ีมาจากกระบวนการปรับปรุงไพร่ทาส ที่เร่ิมในรัชสมยัของรัชกาลท่ี 4 
โดยในส่วน ที ่เกี ่ย วก บัก าล งัป ้องก นัประ เทศกล ่าวได ว้ ่า  เริ่มจาก  พ .ศ .2425 ม ีก ารตรา
พระราชบญัญตัิทหารออกมาหลายฉบบั เร่ิมจาก “ทหารสมคัร” ดว้ยการตั้งโรงเรียนนายร้อย
ทหารหน้าข้ึนที่ขา้งวงัสราญรมย ์ต่อมาทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ทหารหน้ารับ “เลกไพร่หลวง (ค าว่า
ไพร่ หมายถึงประชาชนทัว่ไป มีสังกดัต่าง ๆ เลก หมายถึงการสักที่ขอ้มือของไพร่ เพื่อที่จะบ่ง
บอกว่าสังกดัใด ส่วนไพร่หลวงคือไพร่ที่สังกดักรมกองที่ข้ึนตรงต่อพระมหากษตัริย ์มาจากการ
เกณฑ์และช าระเงินที่เรียกว่าเงินราชการ - ผูว้ิจยั) และบุตรหมู่ไมว้่าหมู่ใดกระทรวงใด” เขา้มา
เป็นทหารในกรมทหารหน้าน้ีดว้ย โดยระบุว่าเมื่อไพร่เหล่านั้นเขา้รับราชการรวม 5 ปี จะพน้
หน้าที่ประจ าการ และในระหว่างที่รับราชการอยู ่นั้นจะไดร้ับพระราชทานเคร่ืองแบบและ
เงินเดือน พร้อมทั้งอาหารวนัละ 2 เวลา การรับสมคัรทหารเมื่อ พ.ศ.2425 นั้น ถือไดว้่าเป็น
กรรมวิธีเร่ิมแรกของการเปล่ียนไพร่ มาเป็นพลเมือง จากนั้นมีการพฒันาระบบการบริหารจดัการ
เกี่ยวกบัทหารสมคัร การเปลี่ยนสถานะของไพร่และเลกในการเสียเงินค่าราชการ และอื่น ๆ 
เพื่อให้เขา้มาในระบบทหารประจ าการมากข้ึน 

 
จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2448 (ก่อนรัชกาลที่ 6 เสด็จข้ึนครองราชย ์5 ปี) ไดป้ระกาศใช้ 

พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ.124 เปล่ียนระบบจากทหารสมคัร เป็นทหารเกณฑ์ โดย
ก าหนดให้ไพร่อายุระหว่าง 19 – 20 ปี ตอ้งเขา้มารับการคดัเลือกเป็นทหารทุกคนในแต่ละปี คนท่ี
ไดร้ับการคดัเลือกจะตอ้งเขา้รับราชการทหารในกองประจ าการมีก าหนดเวลา 2 ปี จึงปลดเป็น
กองหนุนแลว้ไม่ตอ้งเสียเงินค่าราชการใด ๆ อีกต่อไปจนตลอดชีวิต ส่วนคนที่ไม่ไดร้ับการ
คดัเลือก จะเสียเงินให้ราชการแทน หรือรอไวส้ าหรับคดัเลือกในปีต่อไปก็ได ้(กรมยุทธการ
ทหารบก,2553) ทั้งน้ี ต่อมาเมื่อมีกองเสือป่าและบุคลากรที่ผ่านการฝึกฝนแบบทหาร โดยเฉพาะ
กองเสือป่าที่เป็นมหาดเล็ก กองเสือป่ารักษาพระองค์ และผูฝึ้กสอนเสือป่าที่มีประสบการณ์ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว จะทรงให้กองทพังดเวน้การเกณฑ์เสือป่าเหล่าน้ีเป็น
ทหาร โดยอา้งหลกัการที่ว่าคนเหล่าน้ีผ่านการฝึกฝนมามากพอควรแลว้ เร่ืองน้ีไดท้  าให้ทหาร
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ประจ าการไม่พอใจมองว่าเสือป่ามีอภิสิทธ์ิ ทางออกท่ีทรงด าเนินการคือบรรจุเสือป่าเหล่านั้นเป็น
ทหารรักษาวงั เพื่อยุติขอ้ครหาจากทหาร ขณะท่ีประเด็นท่ีไม่มีการกล่าวถึงให้กองทพัคลายความ
ไม่พอใจลงเลยคือการที่ทรงเล็งเห็นว่าการฝึกกองเสือป่า (แบบธรรมเนียมทหาร และวิชาการ
ทหารที่ทรงพร ่ าสอน) จะสามารถใช้เป็นก าลงัส ารองระดบัผูบ้งัคบัหมวดที่ขาดแคลนให้กบั
กองทพัได ้ธรรมเนียมการสร้างผูบ้งัคบัหมวดให้กบักองทพัระยะต่อมาคือการก่อตั้งยุวชนทหาร 
ในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังที่สอง และการฝึกก าลงัส ารองที่เรียกว่านกัศึกษาวิชาทหารใน
ปัจจุบนั ซ่ึงมีระดบัชั้นก าลงัส ารองทั้งในระดบัประทวน และระดบัสัญญาบตัร  

 
ความพร้อมของระบบการป้องกนัประเทศในรัชสมยัของรัชกาลท่ี 5 และที่รัชกาลท่ี 6 

ทรงพฒันาต่อยอดนั้น จุดส าคญัอยู่ที่ขณะที่ความตกลงระหว่างสยาม กบัองักฤษ เร่ืองการไม่
คงก าลงัทหารไทยไวใ้นพื้นที่ภาคใต ้ที่ท  าให้รัชกาลที่ 6 ทรงมีพระราชด าริตั้งกองทหารรักษา
วงัที่ จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อหาทางมีก าลงัทหารในพื้นที่ได้บา้งนั้น น่าจะไม่เพียงพอ จึง
ตอ้งมีกองเสือป่าข้ึนมาสนับสนุน สอดคล้องกบัการฝึกเสือป่า และการซ้อมรบเสือป่าที่จะจะ
เน้นในพื้นที่ซ่ึงใกล้เคียงกบัชายแดนทางตะวนัตกของไทยที่ติดต่อกบัอาณานิคมขององักฤษ 
และการซ้อมรบเสือป่าในจงัหวดัพื้นท่ีภาคใตด้้านอ่าวไทย และอนัดามนั จะมีบ่อยคร้ังมากกว่า
พื้นท่ีอ่ืน  

 
ปัญหาใหม่ท่ีแทรกซอ้นข้ึนมาจากความเปิดกวา้งและทนัสมยัของสังคม  
 
แมปั้ญหาการรุกรานจากประเทศรอบบา้น และปัญหาชาติอาณานิยมคลี่คลายลงไป

ระดบัหน่ึง แต่ก็มีปัญหาใหม่เกิดข้ึน เช่น การก่อตั้งสมาคมลบัชุมชนชาวจีนในไทยจนถึงขั้น
แสดงออกว่ามีความกระดา้งกระเดื่องข้ึนกบัฝ่ายปกครองผ่านนกัคิดและส่ือมวลชน ปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมที่ไม่ค่อยมัน่คง  ซ่ึงมีส่วนส าคญัที่ผลกัดนัให้พระองค์เห็นความส าคญัท่ี
จะตอ้งมีการฝึกพลเรือนแบบทหาร เพื่อเป็นทั้งก าลงัพลส ารองในระบบทหารสมยัใหม่ การใช้
กิจกรรมกองเสือป่าเพื่อช่วยเหลือในการรักษาความสงบเรียบร้อยของเขตเมือง หรือทอ้งถิ่นท่ี
ก าลงัทหารและต ารวจไม่เพียงพอ ใช้กิจกรรมกองเสือป่า ควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพของ
พลเมือง ตลอดจนการใช้เสือป่าเพื่อเป็นก าลงัพลส ารองเพื่อท าหน้าที่สนบัสนุนกองทพัในการ
ป้องกนัประเทศ และสนบัสนุนเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย  

    
การเตรียม และทดลองก่อนจดัตั้งกองเสือป่า 
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การเสด็จพระราชด าเนินประพาสหัวเมืองต่าง ๆ ท่ีน่าจะส่งผลถึงการก่อตั้ง และด าเนิน
กิจการกองเสือป่า ซ่ึงเป็นแรงบนัดาลพระทยัจากพระบูรพมหากษตัริยใ์นอดีต และการท่ีทรงตอ้งการ
ฝึกฝนวนิยัขา้ราชบริพารของพระองค ์รวม 3 คร้ัง ไดแ้ก่  

 
คร้ังแรก เสด็จพระราชด าเนินประพาสมณฑลพายพั เม่ือ พ.ศ.2447 ตั้งแต่นครสวรรค์ถึง

เชียงใหม่ จุดส าคญัท่ีเสด็จฯ ซ่ึงน่าจะเก่ียวกับการฝึกแบบทหารหรือการซ้อมรบ คือการเสด็จฯ 
ทอดพระเนตรเชิงเทินป้อมค่ายโบราณท่ีเมืองพิษณุโลก หลงัจากเสด็จฯ พระราชวงัจนัทร์อนัเคยเป็น
ท่ีประทบัของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  เม่ือเสด็จฯ กลบัถึงกรุงเทพฯ แลว้ จึงโปรดฯ ให้เร่ิมการ
เล่นซอ้มรบของมหาดเล็ก และขา้ราชบริพารในเขตพระราชวงั 

 
คร้ังท่ีสอง เสด็จพระราชด าเนินประพาสเมืองเก่าสุโขทยั สวรรคโลก และพระราชนิพนธ์

เร่ืองเท่ียวเมืองพระร่วง เม่ือ พ.ศ.2452 การเสด็จฯ คร้ังนั้ นกินเวลาค่อนข้างนาน ทรงพิจารณา
รายละเอียดของโบราณสถานและประวติัศาสตร์สมยัสุโขทยัอยา่งละเอียด โดยท่ีน่าจะส่งผลต่อพระ
ราชประศาสโนบายอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมา รวมถึงการจดัพระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมโภช ท่ีโปรดฯ ให้
น าพระแท่นมนังคศิลาบาตร สมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช มาใช้เป็นพระแท่นในพระราชพิธี
ดงักล่าว  ต่อมาได้พระราชนิพนธ์เร่ืองเท่ียวเมืองพระร่วง และพระราชนิพนธ์บทละครพูดเร่ืองพระ
ร่วง เม่ือ พ.ศ.2455 ทรงใหเ้สือป่าใชเ้ล่นละครต านานเสือป่า เน้ือหาโดยรวมวา่ดว้ยความปรีชาสามารถ
ของผูน้ า และความสามคัคีของคนไทย (บทกลอนเร่ืองน้ีมีการใส่ท านองเป็นเพลงปลุกใจในภายหลงั
โดยวงดนตรีกรมประชาสัมพนัธ์ข้ึนตน้ว่า ไทยรวมก าลงัตั้งมัน่ จะสามารถป้องกนัขนัแข็ง...และลง
ทา้ยวา่...ช่วยกนัเตม็ใจใฝ่ผดุง บ ารุงทั้งชาติศาสนา ใหอ้ยูจ่นส้ินดินฟ้า วฒันาเถิดไทยไชโย-ผูว้จิยั)   

 
คร้ังท่ีสาม เสด็จพระราชด าเนินประพาสหัวเมืองปักษ์ใต้ เม่ือ พ.ศ.2453 ทรงพระราช

นิพนธ์เร่ืองจดหมายเหตุประพาสหัวเมืองปักษ์ใต ้ร.ศ.128 โดยน าเสนอเร่ืองราวจากมุมมองของขา้
ราชบริพารคนหน่ึงท่ีตามอยู่ในคณะเสด็จฯ เน้ือหาทรงพอพระทยัท่ีเห็นเหล่าขุนนางมีความสมคัร
สมานสามคัคีในการท างานร่วมกนั การช่วยกนัถวายการตอ้นรับ บรรดาขนุนางเช้ือสายจีนผูป้กครอง
เมืองต่าง ๆ ท่ีไดพ้ระราชทานฐานนัดรศกัด์ิ ต่างแสดงออกถึงความจงรักภกัดีจากการอยูภ่ายใตพ้ระ
บรมโพธิสมภาร ประการส าคญัคือ จดหมายเหตุรายวนั 6 พฤษภาคม ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) ทรงย  ้าว่า 
เกิดความคิดจดัตั้งกองเสือป่าอยา่งเป็นจริงเป็นจงัระหวา่งเสด็จฯ พระราชด าเนินหวัเมืองปักษใ์ตค้ร้ัง
น้ีเอง โดยทรงระบุว่าได้ “พูดกัน” เร่ืองตั้ งกองเสือป่าน้ีอยู่มาก โดยท่ีทรงเห็นว่าเวลานั้นยงัไม่
เหมาะสม แต่ก็ได้น ามาหารือกนัอีกคร้ังใน 16 – 20 เมษายน พ.ศ.2454 บนเรือพระท่ีนั่งมหาจกัรี 
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ระหว่างเสด็จพระราชด าเนินเลียบชายฝ่ังทะเลปักษ์ใต ้หรือเกือบ 1 ปีหลงัจากการเสด็จพระราช
ด าเนินประพาสหัวเมืองปักษ์ใต้ ซ่ึงในเวลานั้ นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรง
ตั้งเป้าหมายเม่ือแรกก่อตั้งวา่ จะฝึกผูเ้ป็นพลเรือนให้นิยม และมีความรอบรู้ในวิชาทหารเพื่อไวเ้ป็น
ก าลงัป้องกนัประเทศในเวลาท่ีจ าเป็น 

 
ก่อน พ.ศ.2452 ทรงตระหนกัถึงการที่ประเทศไทยประสบปัญหาความไม่มัน่คงในการ

รักษาราชอาณาจกัร   โดยเฉพาะกรณีการถอนทหารไทยออกจากภาคใต ้ตั้งแต่อ าเภอบางสะพาน 
ประจวบคีรีขนัธ์ ลงไปถึงหวัเมืองมลายู เพื่อให้แลกกบัการที่องักฤษจะไม่รุกรานหรือแทรกแซง
กิจการภายในราชอาณาจกัร และเงินกูด้อกเบี้ยต ่ าเพื ่อก่อสร้างทางรถไฟสายใต ้ตามสัญญา
กรุงเทพฯ (Anglo-Siamese Treaty 1909) พร้อมยกดินแดนมลายูประเทศราช คือ  ไทรบุรี กลนัตนั 
ตรังกานู ปะลิศ และทรงตระหนกัถึงการที่ประเทศไทยประสบปัญหาความไม่มัน่คงในการรักษา
ราชอาณาจกัร   โดยเฉพาะกรณีการถอนทหารไทยออกจากภาคใต ้ตั้งแต่อ าเภอบางสะพาน 
ประจวบคีรีขนัธ์ ลงไปถึงหวัเมืองมลายู เพื่อให้แลกกบัการที่องักฤษจะไม่รุกรานหรือแทรกแซง
กิจการภายในราชอาณาจกัร และเงินกูด้อกเบี้ยต ่ าเพื ่อก่อสร้างทางรถไฟสายใต ้ตามสัญญา
กรุงเทพฯ (Anglo-Siamese Treaty 1909) พร้อมยกดินแดนมลายูประเทศราช คือ  ไทรบุรี กลนัตนั 
ตรังกานู ปะลิศ และเกาะให้เคียงให้กบัองักฤษ  ทรงมีพระราชปรารภในที่ประชุมสภาการทพัถึง
การทหารในพื้นที่ภาคใตข้องไทย วา่การมีกองทหารเปรียบเหมือนการมีบูรณภาพแห่งดินแดน 
ถึงแมจ้ะมีต ารวจภูธรก็ไม่เท่า การไดต้ั้งกองทหารข้ึนในภาคใต ้จะสามารถช่วยดูแลเหตุการณ์ท่ี
ภูเก็ตท่ีมีคนจีนมาอาศยัอยูม่ากอีกดว้ย ซ่ึงหากมีเหตุการณ์จะระงบัไม่ทนัท่วงที อาจเกิดเร่ืองท่ีชกัน า
องักฤษเขา้มาเก่ียวขอ้งวุน่วายได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงมีความคิดที่จะใช ้“อาสาสมคัรพลเรือน” ปฏิบติังาน
แทนทหารในพื้นท่ีเง่ือนไขดงักล่าว  

 
พ.ศ.2452 เกิดการนัดหยุดงานคร้ังใหญ่ของชาวจีนในกรุงเทพฯ ทางการต้องจดัก าลัง

ต ารวจและทหารออกตรวจตรารักษาความสงบ หลังจากท่ีก่อนหน้านั้นประมาณ 3 ปี เกิดความ
วุน่วายคร้ังใหญ่โดยกรรมกรชาวจีนท่ี จ.ภูเก็ต ซ่ึงหลงัจากนั้นแรงงานชาวจีนยงัมีการเคล่ือนไหวทาง
ลบั องค์กร และสมาคมลบัอยู่ทัว่ไปในราชอาณาจกัร พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ได้
ทรงเปล่ียนการเล่นซ้อมรบของมหาดเล็กและขา้ราชบริพาร เป็นการซอ้มปราบปรามคนจีนท่ีก่อการ
ไม่สงบ และตั้งกลุ่มก๊วน ซ่ึงมหาดเล็กเรียกกนัวา่ “เล่นโปลิศจบัเจก็”   

 
การพฒันานโยบายกองเสือป่า โดยใชก้ระบวนการทดลอง   
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ก่อนประกาศนโยบายกองเสือป่า พบหลกัฐานท่ีระบุกิจกรรมท่ีเป็นการเตรียมการก่อนท่ี
จะจดัตั้งกองเสือป่า จากบนัทึกของพระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ ตน้ตระกูลมฆัวิบูลย)์ 
อดีตปลดักระทรวงมหาดไทยที่ไดถ้วายตวัเป็นมหาดเล็กในพระราชส านกัของสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ เร่ือง “ยุทธวิธีของเสือป่า” ว่า (บนัทึกของพระยาสุนทรพิพิธ ถูกน าไปอา้งอิงโดยจ
ม่ืนอมรดรุณารักษ์ และนายวรชาติ มีชูบท ท่ีเป็นนกับนัทึกและเล่าเร่ืองราวประวตัศาสตร์ในสมยั
รัชกาลที่ 6 อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบเคียงกบัพระประวตัิของหม่อมเจา้ชชัวลิต เกษมสันต์ ที่เป็น
มหาดเล็กร่วมสมยักนัแต่ทรงมีพระชนมายุสูงกว่านั้น เร่ืองราวที่พระยาสุนทรพิพิธ บนัทึกไวมี้
ความสอดคลอ้งกนั จึงเชื่อถือไดค้่อนขา้งสูง ทั้งน้ีมีเกร็ดว่า หม่อมเจา้ชชัวลิต ถวายตวัเป็น
มหาดเล็กตั้งแต่วยัเด็ก มีต  าแหน่งในทางมหาดเล็กและผูน้ าหน่วยขนาดเล็กในกองเสือป่า ไดร้ับ
ราชการสนองพระเดชพระคุณในราชส านกัจนส้ินรัชกาล จึงไดไ้ปประกอบอาชีพอ่ืน ตรงขา้มกบั
พระยาสุนทรพิพิธ เม่ือจบการศึกษาจากโรงเรียนขา้ราชการพลเรือนไดก้ราบบงัคมทูลลาออกจาก
มหาดเล็กเพื่อไปรับราชการที่กระทรวงมหาดไทย และน าพระราชประศาสนโยบายกองเสือป่า 
ไปขยายผลจดัตั้ง และซ้อมรบเสือป่าในระหว่างรับราชการหัวเมืองปักษ์ใต ้เช่น ภูเก็ต และชุมพร-
ผูว้ิจยั)   

 
พระยาสุนทรพิพิธ บนัทึกไวว้า่ ยุทธวิธีของเสือป่าดูจะมีจุดมุ่งหมายไม่ต่างอะไรกบัการรบ

แบบกองโจร และเหตุผลท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงตั้งกองเสือป่าข้ึน เม่ือพิจารณา
ประกอบกับสถานการณ์บ้านเมืองสมยันั้น ก็ดูจะไม่ต่างกับสมยัน้ีนัก (ปีท่ีเขียนคือ พ.ศ.2511 ซ่ึง
ประเทศไทยประสบปัญหาดา้นความมัน่คงจากสถานการณ์ในประเทศในเอเชีย และประเทศรอบบา้น
ท่ีมีลทัธิคอมมิวนิสต์เขา้มาเพื่อเปล่ียนระบบการปกครอง การตั้งฐานท่ีมัน่ในชนบทตามแนวทางป่า
ลอ้มเมือง-ผูว้จิยั)  พระองคท์รงฝึกขา้ราชบริพาร ซ่ึงประจ าอยูใ่นวงัท่ีประทบัทั้งเด็กและผูใ้หญ่ ให้เล่น
การซ้อมรบ ตั้งแต่ยงัมิไดเ้สด็จข้ึนเสวยราชย ์และพอเสด็จเถลิงถวลัยราชสมบติัก็โปรดเกลา้ฯ ให้ตั้ง
กองเสือป่าข้ึนเป็นทางการทีเดียว...พ.ศ.2447 ขณะประทบั ณ พระราชวงัสราญรมย ์ได้ทรงตั้งทวี
ปัญญาสโมสรข้ึนในพระราชอุทยานสราญรมย ์และในปีน้ีเองก็ไดท้รงฝึกอบรมให้ขา้ราชบริพารทั้ง
เด็กและผูใ้หญ่เล่นการซ้อมรบ วิธีการซ้อมรบก็ท านองเดียวกับการซ้อมรบของทหาร แต่ท าเป็น
ส่วนยอ่ยพอเหมาะกบัจ านวนคนท่ีมี และมีวิธีการแทรกซึมเขา้ไปตามหมู่บา้น เพื่อท าความไมตรีหวงั
เอาไวเ้ป็นก าลงั ทั้งสองฝ่ายต่างใช้เล่ห์เพทุบายเพื่อจะให้ส าเร็จแก่ฝ่ายตน ฝ่ายใดไดช้าวหมู่บา้นเป็น
พวกก็เป็นก าลังเพิ่มข้ึน ฝ่ายท่ีไม่ได้ก็แสดงตวัเป็นปรปักษ์แก่ชาวบ้านแล้วการรบก็เป็นไปตามค า
สมมุติฯ นอกจากน้ีก็ยงัมีวิธีการอย่างอ่ืน สุดแต่จะทรงพระราชด าริและออกค าสมมุติข้ึน (การเล่น
ซ้อมรบ ถูกตั้งขอ้สังเกตในหมู่ขา้ราชบริพารดว้ยวา่ หากไม่มีการเล่นซ้อมรบต่อเน่ือง ขา้ราชบริพารก็
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จะไม่ตั้ งใจ  ไม่อยากร่วมกิจกรรมน้ีเพราะเหน่ือยและตรากตร า โดยเฉพาะเม่ือไปฝึกท่ีพระราชวงั
สนามจนัทร์ จงัหวดันครปฐม ในห้วง 3 ปี ก่อนเสด็จข้ึนครองราชย ์ซ่ึงพบวา่พระราชวงัสนามจนัทร์มี
พื้นท่ีกวา้งขวาง และทรงประเมินวา่การฝึกขา้ราชบริพารเป็นเสือป่าก็ไดเ้ร่ิมเป็นทางการ ณ พระราชวงั
สนามจนัทร์ โดยท าการฝึกต่าง ๆ เพื่อเป็นพื้นฐานของวิชาการเสือป่า เป็นเวลา 3 ปี อนัเป็นการยืนยนั
ว่าพระองค์จริงจงัในการเตรียมการจดัตั้งกองเสือป่า และอาจมีการออกแบบรูปแบบ เคร่ืองหมาย 
เส้ือผา้อาภรณ์ และวิธีการฝึกในช่วงตน้ไวแ้ลว้ แต่ยงัไม่เปิดเผยออกมา ซ่ึงจะไดเ้ห็นในพระราชด ารัส
และพระราชหตัถเลขาในเวลาต่อมา - ผูว้จิยั) 

 
การซ้อมรบของมหาดเล็กโดยทั่วไปจะกระท าในพระราชอุทยานสราญรมย์ในเวลา

กลางคืน นบัแต่เวลาเสวยพระกระยาหารค ่าแลว้ คือประมาณเวลา 21.30 น  เลิกเวลาประมาณ 03.00 
น. ของวนัใหม่ ท าการฝึกสัปดาห์ละ 2-3 คืน ผูเ้ขียน (พระยาสุนทรพิพิธ) ซ่ึงเป็นเด็กท่ีร่วมการซ้อม
รบด้วย และยงัตอ้งไปโรงเรียนด้วย จึงไดน้อนคืนละเพียง 3-4 ชัว่โมง บางคืนเม่ือเลิกก็เป็นเวลาท่ี
โรงเรียนนายร้อยทหารบกเป่าแตรปลุก และบางคืนก็เป็นเวลารถรางออกเดินรับคนโดยสารแลว้ แต่
ผู ้เขียนก็ไปโรงเรียนทัน เพราะโรงเรียนมหาดเล็กเปิดเรียนเวลา 10.00 น. แม้เม่ือเวลาแปร
พระราชฐานไปประทบัท่ีจงัหวดันครปฐม การซ้อมรบก็คงด าเนินไปเช่นเดียวกนั และไดมี้การเดิน
ทางไกลไปจนถึงอ าเภอบา้นโป่ง (จงัหวดัราชบุรี ซ่ึงทรงโปรดฯ ให้ตดัถนนข้ึนเป็นการเฉพาะช่ือ
ถนนทรงพล เพื่อใชเ้ดินทางไกลของเสือป่า ซ่ึงขา้ราชบริพารท่ีใกลชิ้ดและร่วมฝึกซอ้มรบเสือป่าดว้ย
มองวา่เป็นการสร้างถนนยทุธศาสตร์ของไทยในการยนักบักองก าลงัขององักฤษในเมียนมา ปัจจุบนั
ถนนทรงพล เป็นส่วนหน่ึงของถนนเพชรเกษมช่วงท่ีผ่านจงัหวดันครปฐม และอ าเภอบ้านโป่ง 
จงัหวดัราชบุรี-ผูว้จิยั)   

 
มุมมองบางดา้นต่อนโยบายจดัตั้งกองเสือป่า  
 
บนัทึกของหม่อมเจา้หญิง พูนพิสมยั ดิศกุล พระธิดาในสมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรม

พระยาด ารง ราชานุภาพ เร่ืองพระราชวงศจ์กัรี ตอนสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 (ส่ิงท่ีขา้พเจา้พบ
เห็น สมยัรัชกาลท่ี 6) ซ่ึงทายาทเพิ่งจะตรวจสอบเน้ือหาและอนุญาตให้ส่ือมติชนน ามาตีพิมพ์เม่ือ 
พ.ศ.2564  ระบุท่ีมาของเร่ืองราวมาจากทรงไดย้ินไดฟั้งจากพระญาติผูใ้หญ่ดว้ยตนเอง และไดส้ดบั
รับฟังเร่ืองราวจากบุคคลต่าง ๆ ท่ีอยู่รายรอบหรือมาปรึกษาขอ้ราชการกบักรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพ บนัทึกดงักล่าวระบุถึงเสือป่า ไวห้ลายตอน อาทิ  
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พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัก็ทรงพระราชด าริห์ถึงเร่ืองกองก าลงัของประเทศอนัมีติด
อยูใ่นพระราชหฤทยัมาชา้นานแลว้ เมื่อทางฝ่ายทหารมีทางด าเนินดีอยูแ่ลว้ ก็ทรงตั้งเสือ
ป่าข้ึนดว้ยหวงัวา่จะให้ทุกคนเป็นก าลงัรักษาเมืองไดใ้นเวลาฉุกเฉิน ทรงลงตวัอยา่งดว้ย
พระองคเ์องทั้งในการฝึกหดั บอกแถว เดินน า และสั่งสอนอบรมให้รู้หนา้ที่ของพลเมือง
ดีทั้งในทางฝ่ายสาสนาและอาณาจกัร์ เหน็จเหน่ือยเมื่อยลา้ก็ยอมทุกอยา่ง  (พูนพิสมยั 
ดิศกุล, หม่อมเจา้หญิง, 2515) 
 
อยา่งไรก็ตาม การฝึกมหาดเล็ก และขา้ราชบริพาร ตลอด 7 ปี (4 ปีแรกท่ีพระราชวงัสราญ

รมย ์และ 3 ปีต่อมาท่ีพระราชวงัสนามจนัทร์) มีรายละเอียดท่ีรวบรวมไดไ้ม่มากนกั ส่วนใหญ่เป็น
ประเด็นท่ีถูกวิจารณ์ดา้นลบ เร่ืองราวท่ีปรากฏและเป็นประเด็นท่ีถูกมองว่ารูปแบบการฝึกในเร่ือง
ความมีระเบียบวินยัแบบทหาร และฝึกฝนการท าการรบเบ้ืองตน้ เช่นการเล่นโปลิศจบัขโมย หรือ
การเล่นปราบเจ๊กก่อการอั้งยีห่ลงัจากเสร็จพระกระยาหารค ่าในพระราชอุทยานของพระราชวงัสราญ
รมย ์เป็นรูปแบบเป็นการฝึกท่ีเป็นจริงเป็นจงั บางคร้ังทรงร่วมฝึก และเป็นผูส้ังเกตการณ์ฝึก โดยท า
หน้าท่ีตดัสินโดยให้ขอ้คิดและวิธีการแข่งขนัให้ได้รับชยัชนะ ต่อมาเม่ือเร่ีองการฝึกมหาดเล็กเร่ิม
แพร่งพรายออกไป กลบัเกิดปัญหามากข้ึนท่ีส าคญัคือ เกิดกรณีการทะเลาะกนัระหวา่งมหาดเล็ก กบั
ทหาร ท่ีเกิดการเขม่นกนัข้ึน มีการกล่าวอา้งว่าทหารท่ีไดรั้บการฝึกในระบบใหม่ หรือระบบฝร่ังท่ี
เป็นของใหม่ในขณะนั้นจะวางตวัเข่ือง โออ้วดตวั จึงเป็นเหตุให้เกิดความไม่พอพระทยัอยู่ในที 
การศึกษาบางเร่ืองถึงกับระบุว่าทรงไม่พอพระทัยท่ีแม้พระองค์ส าเร็จการศึกษาทางทหารจาก
สถาบันชั้นสูงของอังกฤษ และได้ประจ าการในหน่วยทหารราบเบาเดอรัม แต่เม่ือเสด็จฯ นิวติั
ประเทศไทยแลว้ กลบัทรงมิไดบ้ริหารสั่งราชการในกองทพั แต่อยู่ในมือของพระอนุชาธิราชบาง
พระองค ์ความไม่พอพระทยัดงักล่าวส่งผลทั้งการท่ีทรงยืนยนักบัสมเด็จพระบรมราชชนก รัชกาลท่ี 
5 ให้มีการเฆ่ียนทหารท่ีเป็นคู่กรณีกับข้าราชบริพารของพระองค์ และเก็บความไม่พอใจน้ีไวใ้น
พระทยัจนถึงเสด็จข้ึนครองราชย ์จึงจดัตั้งกองเสือป่าข้ึน อยา่งไรก็ตาม ทรงรับทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ทรงระบุถึงเหตุผลท่ีพระองคน์ าการฝึกมหาดเล็กดว้ยพระองคเ์องก็เพื่อมิให้เกิดปัญหาการเอาไปพูด
ต่อวา่ทรงส้องสุมก าลงั ทรงเกรงวา่หากทรงจดัตั้งกองเสือป่าข้ึนในขณะท่ียงัทรงด ารงต าแหน่งสยาม
มกุฎราชกุมาร กลุ่มบุคคลท่ีไม่พอใจในพระองคอ์ยูก่่อนหนา้น้ีจะกล่าวหาวา่พระองคท์รงเตรียมการ
ท่ีจะก่อกบฏ ท าให้พระองคท์รงระงบัพระราชด าริในการก่อตั้งกองเสือป่าไวก่้อน การเล่นซอ้มรบซ่ึง
เป็นพระราชประสงค์ของพระองค์เพื่อปูพื้นฐานส าหรับการก่อตั้งกองเสือป่าจึงถูกมองว่าเป็น
การละเล่นเพื่อสร้างพระราชส าราญให้แก่พระองคม์ากกว่าปลูกฝังความสามคัคีของคนในชาติตาม
พระราชปรารภของพระองค ์ 
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กล่าวไดว้า่ ก่อนเสด็จข้ึนครองสิริราชสมบติั ปัญหาและอุปสรรคในระยะตน้ของการจดัตั้ง
กองเสือป่า เร่ิมก่อเคา้ข้ึนแลว้ และจะกลายเป็นเร่ืองใหญ่ในเวลาต่อมา คือความขดัแยง้และไม่ลงรอย
กนักบัฝ่ายทหาร การศึกษาวิจยัทางประวติัศาสตร์บางฉบบั (ไดแ้ก่งานศึกษาของ ยุภาพร เจือจินดา, 
2528 เป็นตน้) ระบุว่าปัญหาน้ีเป็นท่ีมาส าคญัของการก่อกบฏของคณะนายทหาร ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
นายทหารรักษาพระองค์ ในเหตุการณ์ ร.ศ.130 ซ่ึงหลงัจากนั้น สมเด็จพระอนุชา คือสมเด็จฯ เจา้ฟ้า
จกัรพงษ์ภูวนาถฯ มีส่วนส าคญัในการถวายรายงานปัญหาความขดัแยง้อนัเน่ืองมาจากการบริหาร
จดัการกองเสือป่า จนน าไปสู่ความขดัแยง้ พระราโชบายเร่ืองการจดัตั้ งกองเสือป่า ได้ถูกแก้ไข 
ปรับปรุง ก าหนดระเบียบปฏิบติั หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ  กล่าววา่เป็นกา้วแรกของการพฒันานโยบาย
ตั้งแต่ในปีแรกของการจดัตั้งนบัตั้งแต่นั้น ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปในส่วนของการน านโยบายไปปฏิบติั
และการพฒันานโยบาย 

  

4.3 สรุปผลการศึกษา 
 
พระราชประศาสโนบายกองเสือป่า เป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะในรูปแบบการ

จดัท านโยบายเชิงทดลองในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซ่ึงผูท่ี้ริ เร่ิมจดัท านโยบาย (Policy 
Maker) มกัจะพบกบัความสลบัซบัซอ้นและความไม่มีระเบียบของการก าหนดหรือจดัท านโยบายให้
เด่นชัดข้ึนมา (Complex and Apparent Disorder) ด้วยเหตุน้ี ผูจ้ดัท านโยบายจ าเป็นต้องใช้วิธีการ
แบบผสมผสาน คือทั้งวางแผนล่วงหน้าอย่างรัดกุม และการวางแผนแบบคิดไปท าไป (Mudding 
Through) ท่ีประกอบดว้ยการพิจารณาจดัท านโยบายอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ตรวจสอบว่าปัญหาใน
กระบวนการจดัท านโยบายนั้นเกิดข้ึนมาไดอ้ยา่งไร    

 
ส าหรับในกระบวนการนโยบายจัดตั้ งกองเสือป่าน้ี  ความส าคัญและโดดเด่นอยู่ ท่ี

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงเลือกท่ีจะด าเนิน และพฒันานโยบายกองเสือป่าดว้ย
พระองคเ์อง ไม่ไดม้อบหมายหรือสั่งการให้จดัตั้งหน่วยราชการหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงข้ึนมา
รับผิดชอบ หรือบริหารจดัการกองเสือป่าโดยตรง โดยท่ีพบว่าจากเจตจ านงการจดัตั้งกองเสือป่าท่ี
พบทั้ง 5 กรณี คือ 1) เจตจ านงทัว่ไปซ่ึงเกิดข้ึนในระยะ 3 ปีแรกเป็นตน้ไปซ่ึงตอ้งท าอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป ปรับปรุง และเลือกกลุ่มเป้าหมายขา้ราชการพลเรือนจากท่ีมาแตกต่างกนั ให้ความอดทนต่อ
การท างานหนัก และความยากล าบาก 2) เจตจ านงท่ีเน้นย  ้าด้วยการใช้เสือป่าเป็นก าลังช่วยรักษา
ความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง สนบัสนุนงานของต ารวจ 3) เจตจ านงท่ีมีกองก าลงัก่ึงทหารท่ีมาจาก
ขา้ราชบริพารท่ีทรงไวใ้จ สามารถปฏิบติัการไดท้ั้งงานแบบพลเรือน และทหาร ท าหนา้ท่ีถวายความ
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ปลอดภยัใกลชิ้ดพระองค์ 4) การมีก าลงัส ารองระดบันายทหารเป็นก าลงัส ารองเม่ือมีศึกสงครามซ่ึง
สามารถพฒันาได้ถึงขั้นระดบัผูบ้งัคบัหมวดจึงตอ้งอาศยักองเสือป่าท าการฝึกฝนเตรียมไว ้และ           
5) เจตจ านงทัว่ไปท่ีเป็นการสร้างความมีระเบียบวินยัของพลเมือง ท่ีถึงพร้อมดว้ยความสามคัคี เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม ทั้งหมดน้ีลว้นแต่เป็นเพราะปัญหาท่ีเกิดข้ึนจนกระทัง่องค์พระมหากษตัริย์
ทรงตัดสินพระทัยว่าจะต้องจัดตั้ งกองเสือป่าข้ึนมานั้ น เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับชาติบ้านเมือง 
ความส าเร็จหรือล้มเหลวมีชาติบ้านเมืองเป็นเดิมพัน ผลท่ีทรงต้องการให้เกิดข้ึน คือการสร้าง
อุดมการณ์ของชาติท่ีกวา้งขวาง ไปพร้อมกบัการความเป็นสร้างพลเมืองไปดว้ย เป็นพระราชภารกิจ
ส าคญัในการสร้างสยามรัฐให้เป็นรัฐสมยัใหม่ ท่ีจะตอ้งเป็นหน้าท่ีของผูน้ าสูงสุด เช่นเดียวกบัเร่ือง
ส าคญัและจะตอ้งใชค้วามเด็ดขาด และเด็ดเด่ียวท่ีจะตอ้งท าในรัชกาลก่อนหนา้ ในกรณีการเลิกทาส 
และการแลกเปล่ียนดินแดนกบัชาติล่าอาณานิคม รวมทั้งเช่ือว่าเป็นพระราชประเพณีของสถาบนั
พระมหากษตัริย ์ท่ีจะตอ้งส่งต่ออุดมการณ์ และพระราชประศาสโนบายท่ีน าความผาสุกต่อประชา
ราษฎร และการสร้างความมัน่คงให้กบัชาติบา้นเมืองจากพระมหากษตัริยพ์ระองค์หน่ึง ไปยงัอีก
พระองคห์น่ึง เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินท่ีใหญ่กวา่ท่ีส่วนราชการหรือมีรัฐบาลท่ี
รับผิดชอบ โดยพบว่าประเด็นนโยบายต่าง ๆ ท่ี มีมาถึงนโยบายกองเสือป่า เป็นประเด็นท่ี
พระมหากษตัริยรั์ชกาลท่ี 4 รัชกาลท่ี 5 และรัชกาลท่ี 6 ทรงสืบสานต่อเน่ืองกนัราวกบัมีพิมพ์เขียว
การพฒันาสยามรัฐสมยัใหม่ให้เกิดข้ึน โดยท่ีปลายทางอยู่ท่ีการสร้างความเป็นพลเมือง และปลด
เปล้ืองส่ิงท่ีสยามเสียเปรียบชาติล่าอาณานิคมจนไม่สามารถพฒันาเศรษฐกิจและสังคมได้  ส่ิงท่ี
เกิดข้ึนน้ี ยงัสะทอ้นไดจ้ากส่ิงท่ีองค์พระมหากษตัริยไ์ทยในสมยัหลงั ๆ ทรงมีพระราชภารกิจดา้น
การพฒันาบางเร่ืองท่ีเป็นงานส่วนพระองค์ท่ีทรงริเร่ิม ทรงส่งเสริมและสนับสนุนงานของกลไก
ภาครัฐ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และความมัน่คงแห่งรัฐ 

 
 
 

 



 

บทที ่5 
 

ผลการศึกษากระบวนการน านโยบายกองเสือป่าไปปฏบิัติ 
 

ในบทท่ี 5 น้ี ผูว้ิจยัจะเสนอผลการศึกษากระบวนการน านโยบายกองเสือป่าไปปฏิบัติ
ในช่วงระยะเวลา 14 ปีของการด าเนินนโยบายในเวลาต่อมานั้นมีปัญหาอุปสรรคอยา่งไร และมีการ
ปรับตวัหรือเปล่ียนแปลงสาระของนโยบายและกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งไรบา้ง และ
ผลการศึกษาถึงความก้าวหน้าและสถานะของนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า หรือการก่อตวัของ
นโยบายใหม่หลงัจากท่ีการด าเนินกิจกรรมกองเสือป่ายุติลงหลงัจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วัเสด็จสวรรคตแลว้ 
 

5.1 กระบวนการน านโยบายกองเสือป่าไปปฏบิัติ 
 

จากผลการศึกษาในบทท่ี 4 ท าให้ทราบถึงขอ้มูลดา้นบริบทแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ี
ท าให้เกิดนโยบาย แนวความคิดและเจตจ านงของการจดัตั้งกองเสือป่าซ่ึงเป็นท่ีมาของการก าหนด
นโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า สาระส าคญัของนโยบาย และกระบวนการพฒันานโยบาย ซ่ึงพบว่า 
การด าเนินนโยบายกองเสือป่า ห้วงระยะเวลาก่อตั้งและพฒันานโยบายจะอยู่ในห้วง 3 ปีแรก คือ 
พ.ศ.2454 ถึง 2456 จากนั้นเม่ือข้ึนปีท่ี 4 คือ พ.ศ.2457 ไปจนปีสุดทา้ยแห่งรัชสมยั คือ พ.ศ.2468 กอง
เสือป่าไดข้ยายขอบเขตการท างาน และขยายตวัออกไปมากยิง่ข้ึน ครอบคลุมทั้งระดบัพื้นท่ีปกครอง
เสือป่าในส่วนกลางและต่างจงัหวดั ตลอดจนครอบคลุมองคก์ารของรัฐระดบัต่าง ๆ ตามความถนดั
ทางวิชาชีพเฉพาะและองคค์วามรู้  กล่าวไดว้่ากองเสือป่า เม่ือพน้ปีท่ี 4 แลว้ เป็นองคก์รท่ีเขม้แข็ง มี
โครงการการจดั มีกฎระเบียบท่ีให้อ านาจหน้าท่ีหรือก าหนดอ านาจหน้าท่ีทั้งภายในองค์กรเสือป่า 
และท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ   

   
การจดัองคก์รเสือป่า 
 

การจดัหมวดหมู่กรมกอง   

การปกครองบงัคบับญัชากองเสือป่า ใช้ระบบปกครองแบบทหาร หรือหน่วยงานท่ีมีสาย
การบงัคบับญัชาและตอ้งใชร้ะเบียบวนิยัในการอยูร่่วมกนั ส่ิงท่ีแตกต่างกนั และดูขดัแยง้อยูใ่นทีคือ 
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กองเสือป่า เม่ือแรกตั้งมุ่งท่ีจะเป็นองค์กรแบบอาสาสมคัร สมาชิกทุกคนจึงมีสถานะทางสังคมของ
ตวัเอง แต่เม่ือเขา้มาอยู่รวมกนัเม่ือใด ก็จะตอ้งอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างการจดั และการบริหารท่ียอมรับ
ร่วมกนัในหมู่คณะ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือการก าหนดตวัผูน้ าระดบัสูงท่ีมาจากการแต่งตั้งภายใตเ้ง่ือนไข
ต่าง ๆ  โดยท่ีสมาชิกจะตอ้งยอมรับการปกครองบงัคบับญัชา ซ่ึงน่าจะเป็นปัญหาส าคญัล าดบัตน้ของ
การบริหารจัดการสมาชิก กล่าวคือจะมีการก าหนดต าแหน่ง และการบังคับบัญชา เพื่อช่วย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวในฐานะนายกกองเสือป่า ปกครองบงัคบับญัชากองเสือป่า 
ซ่ึงพระองคไ์ดส่้งต่ออ านาจการปกครองบงัคบับญัชาให้กบัผูป้กครองบงัคบับญัชาในระดบัท่ีรองลง
ไป มีกรมกองสังกดั ไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการกองพล เสนาธิการ เกียกกาย สัสดี ผูบ้งัคบัการ จเร ต าแหน่งท่ี
ส าคญัดงัท่ีกล่าวมา ส่วนใหญ่จะทรงแต่งตั้งจากขา้ราชบริพารใกลชิ้ดซ่ึงทรงไวว้างพระราชหฤทยั มี
ทั้งผูซ่ึ้งเขา้ใจเจตจ านงของการก่อตั้ง ทั้งยงัไดผ้า่นการฝึกฝนจนสามารถเป็นผูน้ ากองเสือป่าระดบัต่าง 
ๆ ได้  รวมถึงกรณีท่ีเป็นการตอบแทนข้าราชบริพารท่ีปฏิบัติงานถวายจนเสียโอกาสต่าง ๆ ทั้ ง
การศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนและหนา้ท่ีการงาน ดงัท่ีหม่อมเจา้หญิงพูนพิศมยั ทรงบนัทึกประเด็นน้ีไว ้ 
เร่ืองการแต่งตั้งขา้ราชบริพารของพระองคเ์ป็นระดบัผูบ้งัคบับญัชาเสือป่าน้ี ไดก้ลายมาเป็นประเด็น
หลกัท่ีกิจการกองเสือป่าถูกวิพากษว์ิจารณ์และตีความวตัถุประสงคข์องการตั้งกองเสือป่าไปในทาง
ลบทั้งการเป็นกองก าลงัส่วนพระองค์ กบัเร่ืองท่ีทรงไม่ไวใ้จทหาร ขณะท่ีพระบรมวงศานุวงศ ์และ
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่จะได้รับต าแหน่งสมาชิกนายเสือป่าพิเศษ ท าหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาทัว่ไป 
หรือต าแหน่งระดบันายกอง ซ่ึงไม่ใช่ส่วนบงัคบับญัชาระดบับน ส่วนต าแหน่งนายเวร จะใชแ้ต่งตั้ง
ให้กบัทหารต ารวจผูท้  าหนา้ท่ีครูฝึกสอนเสือป่า ซ่ึงก็ไม่มีผูอ้ยากท าหนา้ท่ีนายเวร เพราะตอ้งข้ึนตรง
กลบัปลดัเสือป่าท่ีเป็นพลเรือน  เป็นตน้   

 
การจดัตั้ งกองเสือป่า โดยท่ีใช้เวลาเพียงไม่นานในการรับสมคัรสมาชิกท่ีเข้ามาสมคัร

จ านวนมาก  พร้อมกบัจดัพิธีสาบานตนและด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยาคร้ังแรกโดยท่ีองค์พระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประธาน  พร้อมกับจดัแบ่งกรมกองไวเ้บ้ืองตน้ก่อน คือ กองร้อยท่ี 1 รักษาพระองค์ ท า
หน้าท่ีร่วมกบัทหารรักษาพระองค์ กองร้อยท่ี 2 และ กองร้อยฝึกหัด นบัวา่เป็นการบริหารจดัการท่ี
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มีทั้งหน่วยท่ีพร้อมปฏิบติังาน และหน่วยท่ีท าหน้าท่ีดา้นการฝึก แยก
ออกมาต่างหาก ความพร้อมท่ีเกิดข้ึนน้ี อาจจะเป็นเพราะอย่างน้อยมีเร่ืองการถวายพระเกียรติต่อผู ้
ก  าหนดนโยบายเป็นเดิมพนั จึงเช่ือวา่การเตรียมการในห้วงเวลาแรกน่าจะมีความพร้อมบางอยา่งอยู่
แล้ว เช่น การออกแบบเคร่ืองแบบ ธง เคร่ืองหมายสัญลกัษณ์ การก าหนดหมวดหมู่ของก าลงัพล
อาสาสมคัรท่ีเป็นขา้ราชบริพาร ซ่ึงอาจทรงมีพระราชด าริไวใ้นเบ้ืองตน้ก่อนเม่ือคร้ังยงัมีการทดลอง
นโยบายดว้ยการฝึกมหาดเล็กและขา้ราชบริพารท่ีพระราชวงัสนามจนัทร์ ส่วนท่ีมีบทบาทส าคญัใน
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ขั้นตอนต่อมาคือ วิธีการรับสมคัร ข้ึนทะเบียนสมาชิก และบริหารจดัการก าลงัพลเสือป่า ก็อาจเป็น
การเตรียมไวล่้วงหนา้เช่นกนั โดยอา้งอิงตามกรมกองทหาร แต่ยงัไม่ไดถู้กเปิดเผยออกมา ตรงกบัท่ี
ทรงมีพระราชปรารภในคร้ังหน่ึงว่ากิจกรรมกองเสือป่า เป็นพระราชประสงคเ์พื่อพฒันาประชาชน 
และข้าราชการเปรียบเสมือนยาขนานส าคัญท่ีจะท าให้คนในชาติมีความรักความสามัคคี เป็น
พลเมืองคุณภาพ แต่เวลานั้นทรงยงัไม่มีพระราชอ านาจจึงเปรียบเหมือนแพทยท่ี์ยงัเรียนไม่จบ หาก
จะเสนอวิธีการน้ีออกมาก่อนก็จะไม่ได้รับความเช่ือถือ นอกจากน้ี การท่ีทรงออกแบบว่าก าลงัพล
ทั้ งหมดเป็นก าลังพลอาสาสมัคร ท าให้ในช่วงเร่ิมต้นไม่เป็นภาระในด้านงบประมาณมากนัก 
จนกระทัง่กิจการกองเสือป่าขยายตวัไปทัว่ประเทศ และมีกิจกรรมส าคญัคือ การฝึก การซ้อมรบ การ
สวนสนาม การสังสรรค์และสโมสร และจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ปัญหาเร่ืองการบริหารจัด
งบประมาณจึงค่อยตามมา และไดส้ร้างปัญหามากข้ึนอนัเน่ืองมาจากขาดการวางแผนงบประมาณ 
และการบริหารก าลังคนจ านวนมากมาอยู่ร่วมกันล่วงหน้า และการท่ีทรงใช้พระราชอ านาจให้
กระทรวงคลงัจะตอ้งสนบัสนุนงบประมาณให้กบัการฝึกและซ้อมรบกองเสือป่าจนถูกทกัทว้งจาก
เสนาบดี วา่เป็นการกระท าท่ีขดัต่อวินยัการเงินการคลงั จากจุดน้ีอาจท าให้ถูกมองวา่กิจการกองเสือ
ป่าไม่ไดเ้ป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลในเวลาต่อมาจะตอ้งด าเนินการต่อไปอยา่งจริงจงั ประกอบกบัราชส านกั
รัชกาลท่ี 7 ไม่ไดโ้ปรดฯ ให้ขา้ราชบริพารและมหาดเล็กท าหนา้ท่ีเสือป่า จึงเป็นเหตุประการส าคญัท่ี
เม่ือหน่วยเสือป่าหลกัไม่ไดถู้กสานต่อ หน่วยเสือป่ากรมกองอ่ืน ๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั
จึงยติุกิจการลงโดยปริยาย  

 
การขยายตวัออกไปอย่างรวดเร็วของกิจการกองเสือป่า ทั้งในส่วนกลางและต่างจงัหวดั 

เร่ิมจากมณฑลนครไชยศรี ปราจิณบุรี พิษณุโลก นครสวรรค์  และกรุงเก่า ตามล าดบั  ซ่ึงถือได้ว่า
กิจการเสือป่าไดข้ยายขอบเขตการด าเนินงานออกไปกวา้งขวางมากยิ่งข้ึน ความส าเร็จน้ีเกิดข้ึนได้
เพราะภาวะผูน้ าส่วนพระองค ์ขา้ราชการต่างก็เห็นวา่เม่ือเป็นพระราชนิยม และมีเป้าหมายท่ีเป็นการ
ท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวม ตระหนกัในหน้าท่ีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ตามท่ีมีการช้ีแจง
ประชาสัมพนัธ์ ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และผูบ้ริหารส่วนราชการต่าง ๆ ตอ้งการสนองพระราช
ปรารภ ขา้ราชการจึงให้การสนบัสนุน และเขา้ร่วมเป็นสมาชิก นอกจากน้ี พระบรมวงศานุวงศ์ชั้น
ผูใ้หญ่ ไดเ้ขา้ร่วมเป็นเสือป่าและได้รับพระราชทานต าแหน่งระดบับริหารและปกครองเสือป่าหัว
เมืองตามท่ีทรงมีต าแหน่งทรงกรมจงัหวดันั้น ๆ แต่ก็ยงัมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่ายศเสือป่าของพระ
บรมวงศานุวงศบ์างพระองคต์ ่ากวา่ยศเสือป่าของขา้ราชบริพารบางคนท่ีไดรั้บพระราชทานไปก่อน
หน้า หรือเพียงแต่พระราชทานยศเสือป่ากิตติมศกัด์ิให้ แต่ทรงไม่ไดใ้ห้อ านาจพระบรมวงศานุวงศ์
ปกครองเสือป่า   
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การขยายตวัของกองเสือป่าในต่างจงัหวดั ด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปในระยะแรก 
ด้วยเหตุท่ีทรงตั้ งเป้าหมายท่ีจะให้มีกองเสือป่ามณฑลละ 1 กองร้อย เป็นอย่างน้อยก่อน โดย
ส่วนกลางท าการประชาสัมพนัธ์ไปยงัเขตการปกครองระดับมณฑลต่าง ๆ ให้ข้าราชการกรอก
แบบฟอร์มและลงนามรับรองโดยผูบ้งัคบับญัชา จากนั้นเขา้กระบวนการรับสมคัรสมาชิกเสือป่า 
โดยจดัพิธีสาบานตนและด่ืมน ้ าพิพ ัฒน์สัตยาทั้ งในส่วนกลาง และตามท่ีทรงโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมอนุญาตให้จดัในต่างจงัหวดั  กิจการกองเสือป่าในต่างจงัหวดัเนน้เร่ืองการฝึกฝนระเบียบ
วินัยแบบทหารเป็นหลกัก่อน โดยขอยืมตวัครูฝึกจากต ารวจและทหารมาช่วยฝึก แต่ก็เกิดปัญหา
ตามมาในภายหลงัอนัเน่ืองมาจากแนวทางการบริหารจดัการกองเสือป่าในเร่ืองการควบคุมบงัคบั
บญัชา และการก ากบัการฝึกต่าง ๆ ท่ีจะไดน้ าเสนอต่อไป  

 
เม่ือตั้งกองเสือป่าข้ึนทั้งในส่วนกลางและต่างจงัหวดัแลว้ การบริหารจดัการหน่วยเสือป่าท่ี

เป็นหน่วยประจ าพระองคใ์นส่วนกลางจะมีลกัษณะเป็นหน่วยท่ีมีความพิเศษ กล่าวคือมีการบริหาร
คลา้ยกบักรมกองทหารซ่ึงมีผูป้ฏิบติังานอยูป่ระจ า มีผูบ้งัคบับญัชาตามสายงาน กล่าวคือ สมาชิกเสือ
ป่าเหล่าน้ีเป็นมหาดเล็ก ขา้ราชบริพาร และพนกังานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าพระองคอ์ยู่แลว้ เพียงแต่
เพิ่มการฝึกฝนวินยัทหารและจดัตั้งเป็นกองเสือป่า เรียกวา่ กองเสือป่าหลวงรักษาพระองค ์ตั้งอยูใ่น
กรุงเทพฯ เม่ือมีการจดัตั้ งกองเสือป่าในหัวเมืองต่างจงัหวดัจ านวนมากพอควร จึงทรงแบ่งการ
ปกครองกองเสือป่าออกเป็น 3 ประเภท (ค าสั่งขนานนามกรม กองเสือป่าต่าง ๆ 2 สิงหาคม 2454 
เอกสารในกองจดหมายเหตุแห่งชาติ อา้งในยภุาพร เจือจินดา, 2528) คือ 

 
กองร้อยหลวงรักษาพระองค์ หรือกองร้อยท่ี 1 รักษาพระองค์ เป็นกองร้อยท่ีจดัตั้งข้ึนเป็น

กองร้อยแรก เป็นกองเดียวท่ีพระองคท์รงเป็นผูบ้งัคบักองเอง   
 
กองเสือป่าท่ีไม่ข้ึนต่อมณฑลหน่ึงมณฑลใด ใหอ้ยูใ่นประเภทท่ีเรียกวา่ กองรักษาพระองค ์ 
  
กองเสือป่าท่ีข้ึนสังกดัอยูใ่นมณฑล ให้จดัอยูใ่นประเภทกองเสือป่ามณฑล เช่น กองเสือป่า

มณฑลกรุงเทพฯ กองเสือป่ามณฑลนครไชยศรี เป็นตน้ ซ่ึงในระดบัท่ีสูงข้ึนไป จะมีมณฑลระดบั
ภาคดูแลอีกชั้นหน่ึงแบ่งเป็น 4 มณฑลภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคใต ้แต่ละภาคจะ
มีจเรเสือป่าท าหนา้ท่ีดูแลการจดัตั้งกองเสือป่าในพื้นท่ีรับผดิชอบ  

การจดัแบ่งกองเสือป่านอกจากจะแบ่งการปกครองกองเสือป่าออกเป็น 3 ประเภทแลว้ ใน
เวลาต่อมาหลงัจากตั้งกองเสือป่าได ้1 ปี คือ พ.ศ.2455 มีการจดัแบ่งใหม่เป็นระดบักรมเสือป่า โดย



 

 

125 

กรมเสือป่าท่ีเป็นหน่วยรักษาพระองค์ ได้แบ่งย่อยออกเป็น 3 กรม คือ กรมเสือป่าหลวงรักษา
พระองค ์กรมท่ี 2 รักษาพระองค ์และกองมา้หลวงรักษาพระองค ์ นอกจากน้ี ยงัแบ่งเหล่าของเสือป่า
ตามความมุ่งหมายของพระองคเ์ม่ือแรกจดัตั้ง สังกดัอยูภ่ายใตห้น่วยรักษาพระองค ์จดัตามเหล่าของ
ทหารบก และเพิ่มเติมเหล่าท่ีทรงมีพระราชด าริให้ตั้ งข้ึนเพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีทรงมอบหมาย ใน
ระยะแรกมี 4 เหล่า ได้แก่ กองเสือป่า “ม้าหลวง” รักษาพระองค์ กองเสือป่า “ช่างหลวง” รักษา
พระองค ์กอง “เดินข่าวเสือป่าหลวง” รักษาพระองค ์และกอง “ลูกเสือหลวง” รักษาพระองค ์ต่อมา
ได้เพิ่มเหล่าต่าง ๆ แบบทหารจนครบ รวม 7 เหล่า คือ เหล่าราบ เหล่ามา้ เหล่าปืนใหญ่ เหล่าช่าง 
เหล่าเดินข่าว เหล่าพาหนะ และเหล่าพราน ซ่ึงเหล่าของเสือป่าท่ีตั้งข้ึนตามแบบของทหารบกน้ี จะมี
การสนบัสนุนยทุโธปกรณ์ทั้งจากการขอยมืและการจดัซ้ือดว้ยเงินบริจาค และเงินส่วนพระองค ์ 

 
การท่ีจดัแบ่งกองเสือป่าออกเป็น 3 ประเภทในห้วงเวลาแรกก่อตั้ง นั้น มีการอธิบายของขา้

ราชบริพารท่ีเขา้ร่วมในกิจการกองเสือป่าในสมยันั้น  (อมร ดุรณารักษ์, จม่ืน, 2514) บนัทึกไวว้่า 
กองเสือป่ากองร้อยหลวงรักษาพระองค์ กบักองรักษาพระองค์ นั้น มีลกัษณะเป็นหน่วยตน้แบบ 
หรือหน่วยสาธิตให้กบัเสือป่าหน่วยอ่ืน ๆ เป็นการใชก้ารเรียนรู้ร่วมกนัจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงแทนการ
อธิบาย โดยหน่วยท่ีเป็นตน้แบบดงักล่าวจะท าหน้าท่ีน าการซ้อมรบ และการฝึกต่าง ๆ ในเชิงการ
สาธิตให้กองเสือป่าท่ีเขา้ร่วม หรือเขา้แข่งขนัให้เขา้ใจวิธีการด าเนินกลยุทธ์ในการรบ โดยเฉพาะ
ความตอ้งการอธิบายว่าการฝึกฝนอย่างหนกัเท่านั้นจะสามารถเอาชนะต่อฝ่ายท่ีมีก าลงัมากกว่าได ้
ส่วนเหล่าเสือป่าต่าง ๆ ท่ีตั้งข้ึน ทรงเน้นหนักและให้ความส าคญักบั “เหล่าการข่าว หรือเหล่าเดิน
ข่าว”  ส่วนเหล่าอ่ืนๆ ท่ีเลียนแบบมาจากทหารบก และท่ีตั้งเสริมข้ึนมาในภายหลงั นั้น เป็นหน่วย
ก าลงัท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นตน้แบบสาธิตเช่นเดียวกนั ซ่ึงในเวลาต่อมา กองเสือป่าในต่างจงัหวดัก็ไดมี้
การฝึกและจดัก าลงัให้เป็นกองเสือป่าท่ีเป็นเหล่าต่าง ๆ โดยมีเหล่าราบเป็นเหล่ายืนพื้น เช่น มณฑล
นครศรีธรรมราช เป็นเสือป่าเหล่าราบ เหล่าสมุทรเสนา (เสือน ้ า) และเหล่าพยาบาล มณฑลภูเก็ต 
เหล่าราบ เหล่าเดินข่าว เหล่าช่าง เหล่าพยาบาล เป็นต้น โดยมีต้นแบบจากหน่วยในกองรักษา
พระองคเ์หล่าต่าง ๆ  

 
จากท่ีไดค้น้ควา้เก่ียวกบัโครงสร้างกองเสือป่าขา้งตน้ พบว่าการปรับปรุงโครงสร้างของ

กองเสือป่า มีอย่างเป็นทางการอีก 3 คร้ัง หลังจากท่ีเม่ือพ้นปีแรกได้ตั้ งหน่วยระดับกรมข้ึนมา
ปกครองบงัคบับญัชา คือ พ.ศ.2456  2457 และ 2458 กล่าวคือ พ.ศ. 2456 ขยายจากบทบาทระดับ
กองร้อย เป็นระดบักองพล กบัหน่วยในต่างจงัหวดั กล่าวคือประกอบดว้ยเสือป่า 2 กองพล คือ กอง
พลเสือป่าในส่วนกลาง มีกองพลหลวงรักษาพระองค์ กบัต่างจงัหวดัมีกองพลเสือป่ารักษาดินแดน 
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โดยท่ีกองพลเสือป่ารักษาดินแดนจะเป็นเหล่าราบ เป็นหลกั นอกจากน้ี เพื่อป้องกนัการสับสนของ
ฝ่ายทหาร จึงเปล่ียนช่ือกองพล เป็นกองเสนา และในปี 2458 ได้เปล่ียนช่ือเป็นกองเสนารักษา
ดินแดน มีโครงสร้างดงัน้ี (วรชาติ มีชูบท, 2562)  

 
กองเสนานอ้ยราบเบา ประกอบดว้ย กรมพรานหลวงรักษาพระองค ์มี 4 กองร้อย กบักรม

นกัเรียนเสือป่าหลวง มี 4 กองร้อย 
 
กองเสนานอ้ยราบหนกั ประกอบดว้ย กรมราบหลวงรักษาพระองค ์มี 4 กองร้อย กบักรมท่ี

ยงัไม่ไดก้  าหนดนามหน่วย เพื่อใหก้รมเสือป่ารักษาดินแดนเขา้มาสมทบชัว่คราว  
 
กองก าลงัเสนาหลวง ประกอบดว้ย กรมมา้หลวงรักษาพระองค ์กรมเหล่าพิเศษหลวงรักษา

พระองค ์(กองช่าง กองพาหนะ และกองเดินข่าว) 
  
เสือป่าทั้ง 3 กอง เป็นหน่วยท่ีมีสายการบงัคบับญัชา โดยท่ีมีหน่วยงานระดบักรมท าหนา้ท่ี

บริหารจดัการ และอ านวยการทัว่ไป คือ กรมบญัชาการเสือป่า ซ่ึงแบ่งออกเป็นกรมเสนาธิการเสือป่า 
กรมปลดัเสือป่า กรมจเรเสือป่า กรมยกกระบตัรเสือป่า กรมเกียกกายเสือป่า กรมสัสดีเสือป่า กรม
พระธรรมนูญเสือป่า และกรมสารวตัรใหญ่เสือป่า ซ่ึงขยายตวัออกมาจาก 7 แผนกเดิม คือ แผนก
เสนาธิการ แผนกปลดั แผนกสัสดี แผนกยกกระบตัร แผนกจเร และแผนกสารวตัร ดงัปรากฎใน
บทความท่ีเก่ียวข้องกับการซ้อมรบเสือป่าสมัยรัชกาลท่ี 6 และการเสวนาวิชาการจดัโดยส านัก
จดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เม่ือ 26 กุมภาพนัธ์ 2557 ณ ค่ายหลวงบา้นไร่ จงัหวดัราชบุรี 

 
การจดัแบ่งก าลงักองเสือป่าในการปรับปรุงโครงสร้างคร้ังสุดทา้ย ปี 2458 ให้เรียกว่ากอง

เสนารักษาดินแดน แบ่งการปกครอง พร้อมกบับญัญติันามกองเสือป่าอ่ืน ๆ คือ  
 
กองเสือป่า กรุงเทพฯ เรียกวา่กองพลกลาง (กรมเสือป่าราบท่ี  1 2 และ 3)  
 
กองเสือป่ าในต่างจงัหวดั  แบ ่งเป็น  9 กอง ส ังกดักรม เสือป่าในห ัวเม ืองมณฑล 

ประกอบดว้ย กองพลบน (กรมเสือป่ารักษาดินแดนมณฑลกรุงเก่า และนครสวรรค์) กองพล
เหนือ (กรมเสือป่ารักษาดินแดนมณฑลพิษณุโลก และเพชรบูรณ์) กองพลปักษ์ใต ้(กรมเสือป่า
รักษาดินแดนมณฑลชุมพร นครศรีธรรมราช ปัตตานี) กองพลตะวนัออก (กรมเสือป่ารักษา
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ดินแดนมณฑลนครราชสีมา และอุดรธานี) กองพลตะวนัตก (กรมเสือป่ารักษาดินแดนมณฑล
นครไชยศรี และราชบุรี) กองพลอีสาณ (กรมเสือป่ารักษาดินแดนมณฑลร้อยเอ็ด และอุบลฯ) 
มลฑลพายพั (กรมเสือป่ารักษาดินแดนมณฑลพายพั) มณฑลอาคเนย ์(กรมเสือป่ารักษาดินแดน
มณฑลปราจิณบุรี และจนัทบุรี)  มณฑลหรดี (กรมเสือป่ารักษาดินแดนมณฑลภูเก็ต)   

 
 การควบคุมปกครองบงัคบับญัชาสมาชิกกองเสือป่าจ านวนมากที่มีสังกดักองเสือป่า

ในส่วนกลาง และระดบัมณฑล การบงัคบับญัชาจะใช้ผ่านการก าหนดต าแหน่งและชั้นยศทาง
เสือป่าซ่ึงไม่ใช่ชั้นยศในราชการ นอกจากน้ีในเร่ืองการมีสังกดัของเสือป่า ได้ท าให้เกิดการเขา้
ไปเกี่ยวขอ้งกบัส่วนราชการในเวลานั้นด้วย เพราะสมาชิกส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการพลเรือน 
(ขอ้บงัคบัเพิ่มเติมขอ้บงัคบัปกครองกองเสือป่า พ.ศ.2454) ซ่ึงจะพบได้ในค าสั่งขนานนามกรม
กองเสือป่าขนาดต่างๆ เมื่อ 2 กนัยายน 2457 เช่น กองเสือป่าสังกดักรมกองตระเวน (ต ารวจ
นครบาล) กองเสือป่าสังกดักระทรวงทหารเรือ กองเสือป่าสังกดักรมสรรพากร เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัมีกรมบญัชาการเสือป่า ท าหน้าที่ด้านการทะเบียน และรับสมคัรสมาชิกเสือป่า  
ส่วนในด้านการลงโทษสมาชิกเสือป่าที่มีความประพฤติไม่เรียบร้อย ขดัแยง้ หรือสวนทางกบั
หมู่คณะ จะมีมาตรการต่าง ๆ และการบนัทึกในเอกสารจดหมายเหตุเสือป่าในเชิงต าหนิและลง
รายละเอียดค าสั่งลงโทษต่าง ๆ ส่งแจง้เวียนให้เสือป่าทัว่ประเทศได้รับทราบ  

 
นอกเหนือจากการที่เสือป่ามีกรมกองสังกดัแล้ว ในการก าหนดให้มีสายการบงัคบั

บญัชาตามล าดบัชั้นนั้น จะมีทั้งในส่วนกลางและต่างจงัหวดั โดยใช้ชั้นยศและต าแหน่งเสือป่า มี
แบบฟอร์มเคร่ืองแต่งกายซ่ึงมีหลากหลายแบบและเปลี่ยนแปลงบ่อยคร้ังตามความเหมาะสม
และพระราชนิยม  การก าหนดระเบียบวินัยและขอ้บงัคบัเสือป่า การฝึกหัดและอบรมเสือป่า 
(ภาคปกติ และภาคสนาม (หรือภาคปฏิบตัิ)) และการปลูกฝังอุดมการณ์ให้กบัสมาชิกเสือป่า
ผ่านพระราชนิพนธ์ บทละคร และการละเล่นต่าง ๆ ซ่ึงทรงอ านวยการด้วยพระองค์เองแทบ
ทั้งหมด  การประชาสัมพนัธ์งานของเสือป่า โดยเฉพาะการช้ีแจงท าความเขา้ใจถึงบทบาท
หน้าที่ และความจ าเป็นที่ตอ้งมีกองเสือป่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล ้าเจา้อยู ่ห ัวทรง
ด าเนินการด้วยพระองค์เอง โดยเน้นการใช้ส่ือมวลชนต่าง ๆ ตามกระแสสังคมที่เปิดกวา้งใน
ขณะนั้นเป็นช่องทางประชาสัมพนัธ์ ส่วนการส่ือสารระหว่างเสือป่า จะมีส่ือส่ิงพิมพ ์เป็น
ตวักลางหลกัในการประชาสัมพนัธ์เรียกว่าจดหมายเหตุเสือป่า ซ่ึงการจดัท าส่ือส่ิงพิมพ์น้ีมีท่ีมา
เท่าท่ีตรวจพบคือในปี ร.ศ.131 หรือ 1 ปี เศษของการจดัตั้งกองเสือป่า ค าช้ีแจงในการจดัท าส่ือ
ส่ิงพิมพ์มีดงัน้ี 
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กองเสือป่าน้ีไดต้ั้งข้ึนมาเปนปึกแผน่แลว้ แลจะมีสาขาแพร่หลายออกไปอีกตามหวัเมือง ผู ้
บงัคบัการกองทรงพระราชด าริห์ว่า สมาชิกเสือป่าน้ีมิไดอ้ยู่รวมกนัเปนแห่งเดียว เพราะ
ฉนั้นข่าวคราวอนัใดท่ีเก่ียวขอ้งกบักองหรือสมาชิกจะบอกกนัในหมู่สมาชิกดว้ยปากก็คง
จะไม่ทัว่ถึงกนัได ้ฤาแมว้า่จะทัว่ถึง ก็คงจะนานเวลา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัมี
หนังสืออนัน้ีข้ึนให้มีนามว่า “จดหมายเหตุเสือป่า” พิมพ์ออกจ าหน่ายเปน รายเดือน...
ประกอบดว้ยหวัขอ้คือ (1) ขอ้บงัคบัใหม่ในกองเสือป่า (2) ระเบียบการตามท่ีไดต้กลงกนั
ในท่ีประชุมกรรมการผูป้กครอง (3)  ข่าวคราวกองเสือป่า และ (4) ข่าวเร่ืองสมาชิกของ
กอง (มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2454) 
 
เน้ือหาท่ีตีพิมพใ์นจดหมายเหตุเสือป่า เล่มท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 ร.ศ.131 และฉบบัอ่ืน ๆ นอกจาก

ใช้เพื่อการยึดโยงเสือป่าทั้งปวงเป็นพวกเดียวกนัแลว้ ยงัมีพระราชกุสโลบายในการให้เสือป่าตอ้ง
เสียสละเพื่อการเป็นสมาชิกดว้ยการช าระเงินเพื่อรับเป็นสมาชิกจดหมายเหตุเสือป่า และเน้ือหาก็จะ
มีทั้งเร่ืองราวทางธุรการ การให้ความรู้ การปลุกใจ การรายงานเร่ืองการชมเชยกรณีท่ีเสือป่าเข้า
ช่วยเหลือประชาชนหรือเจา้หน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และการลงโทษสมาชิกกองเสือป่าท่ี
ประพฤติผิดวินัยเสือป่า หรือมีสถานะเป็นบุคคลท่ีเช่ือถือไม่ได้ การเล่ือนต าแหน่งสมาชิกเสือป่า 
และท่ีส าคญัซ่ึงจะมีในจดหมายเหตุเสือป่าเกือบทุกฉบบัคือการการบริจาคเงินหรือส่ิงของให้กับ
กิจการเสือป่า ซ่ึงมีตั้งแต่ผา้ปูโต๊ะไปจนถึง ปากกา นาฬิกา ขวดหมึก แตร ตู ้โต๊ะ การรายงานสถิติ
นกัเรียนจากโรงเรียนต่าง ๆ ท่ีสมคัรเขา้เป็นลูกเสือในแต่ละห้วงเวลา การน าปัญหาสอบเพื่อคดัเลือก
เป็นผูก้  ากบัลูกเสือมาแสดงไวใ้หท้ราบ  

 
การจดัตั้งสโมสรเสือป่าประจ าจงัหวดัต่าง ๆ เป็นอีกเคร่ืองมือหน่ึงในการยึดโยงเสือป่าเขา้

ไวด้ว้ยกนั สโมสรมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นท่ีรับการอบรม พบปะ ชุมนุม ฝึกฝน และท ากิจกรรม
เล่นกีฬา เป็นสถานท่ีอ านวยความสะดวกแก่เสือป่าท่ีเดินทางมาจากท่ีไกล ๆ ไดพ้กั หรืออาบน ้ าก่อน
ท ากิจกรรมหรือหลงัจากเล่นกีฬา ซ่ึงจะตอ้งใช้งบประมาณท่ีไดม้าจากการเก็บรวบรวมจากสมาชิก
เสือป่าทัว่ประเทศ การจดัตั้งสมาคมสนบัสนุนเสือป่ากองต่าง ๆ  การใช้เงินส่วนพระองค์จากพระ
คลงัขา้งท่ี และขอยมืกระทรวงการคลงั   

 
ปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารจดัการองคก์รเสือป่าในช่วงเวลาแรกตั้งกองเสือป่า สะทอ้นได้

จากประเด็นท่ีสมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอเจา้ฟ้าจกัรพงษ์ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ 
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กราบบงัคมทูลรวม 7 ขอ้ ซ่ึงเป็นการกราบบงัคมทูลภายหลงัเกิดเหตุการณ์กบฏ ร.ศ.130 เม่ือการ
ด าเนินนโยบายกองเสือป่าผา่นไปไดป้ระมาณ 1 ปี ไดแ้ก่   

1) คนทัว่ไปมกัพูดกนัวา่ คนท่ีไม่เป็นเสือป่า คือคนท่ีไม่จงรักภกัดีต่อพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั  

2) การเสือป่าเป็นใหญ่กว่าราชการ ใครอยากไดดี้ในวงราชการตอ้งพยายามสร้างความดี
ความชอบทางเสือป่า ทางราชการจะบกพร่องอยา่งไรไม่ส าคญั ถา้ทางเสือป่าดีอยูแ่ลว้ก็ไม่เป็นไร  

3) การแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาเสือป่า ทรงโปรดฯ แต่งตั้งเฉพาะพวกขา้ราชส านักผูใ้กลชิ้ด
พระองค ์ท าใหพ้วกในราชส านกัครอบขา้ราชการอ่ืนหมด  

4) เดิมเขา้ใจกนัว่า การเขา้เป็นเสือป่าจะมีโอกาสไดใ้กลชิ้ดพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว
เสมอกนัหมด แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่เป็นเช่นนั้น เพราะมีการแบ่งสมาชิกเสือป่าออกเป็นหลายขั้น 
หลายพวก คือ กองร้อยหลวงเป็นอนัดบัหน่ึง กองรักษาพระองค์เป็นอนัดบัสอง กองมณฑลเป็น
อนัดบัสามตามล าดบั  

5) เสือป่าตอ้งมาฝึกหดัทุก ๆ วนั และหดัเดินไปเดินมาเท่านั้น ไม่เกิดประโยชน์อนัใด มีแต่
เหน็ดเหน่ือยเปล่า ๆ  

6) สมาชิกเสือป่าตอ้งเสียเงินจุกจิกหลายอยา่ง เช่น เม่ือเขา้เป็นสมาชิกตอนแรกตอ้งเสีย 50 
บาท ต่อมาเสีย 30 บาท ทั้งยงัตอ้งเสียค่ารถ ค่าเคร่ืองแต่งตวั เคร่ืองใช ้ค่าเร่ียไรต่าง ๆ และค่าปรับอีก 
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนมาก  

7)  การซ้อมรบเสือป่าตอ้งไปไกลถึงพระปฐมเจดีย ์จงัหวดันครปฐม ตอ้งอดหลบัอดนอน
เหน็ดเหน่ือยกลบัมา ท างานไม่ได ้การซ้อมก็ไม่ไดจ้ริงจงัเป็นเร่ืองเล่น ๆ เช่น มีการยิงปืนดว้ยปาก 
และกองร้อยหลวงตอ้งเป็นผูช้นะเสมอ  

 
ปัญหาทั้ง 7 ขอ้ท่ีสมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอเจา้ฟ้าจกัรพงษ์ภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลก

ประชานาถ ทรงรวบรวมน าข้ึนกราบบงัคมทูล ตรวจสอบไม่พบขอ้มูลวา่ไดน้ าไปสู่การแกไ้ขอยา่งไร
บา้ง การศึกษาของยุภาพร  เจือจินดา (2528) ย  ้าวา่นอกจากไม่มีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ กลบัมี
การเสริมสร้างศกัยภาพของเสือป่ามากข้ึน เช่น การจดัสร้างโรงฝึกและท่ีเก็บอาวธุเม่ือ พ.ศ.2459 การ
เร่ียไรเงินเพื่อซ้ืออาวุธ และหาทุนบ ารุงกิจการกองเสือป่า มีขอ้มูลบางดา้นระบุวา่ปัญหาท่ีสมเด็จเจา้
ฟ้าจกัรพงษ์ภูวนาถฯ น ากราบบงัคมทูลดงักล่าว เป็นการประมวลจากความเห็นของคณะผูก่้อกบฏ  
ร.ศ.130 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าให้การของผูก่้อการต่อศาลในเร่ืองความไม่พอใจกบักิจการกองเสือป่า
ของพระองค ์อยา่งไรก็ตาม ในทางแกไ้ข ผูบ้ริหารเสือป่าไดใ้ชช่้องทางต่าง ๆ ในการส่ือเพื่อท าความ
เข้าใจส่วนใหญ่จะเป็นพระราชด ารัส พระราชหัตถเลขา และพระราชปรารภ ซ่ึงมีออกมาอย่าง
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ต่อเน่ือง โดยท่ีพบวา่การช้ีแจงท าความเขา้ใจจะไปเขม้ขน้ในช่วงหลงั  ๆ ของการด าเนินกิจการกอง
เสือป่าแล้ว เช่น บนัทึกพระราชด ารัสกบัสมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ 
บทความท่ีทรงแสดงความเห็นทางส่ือมวลชน แต่เน้ือหาท่ีมีการช้ีแจงจะเป็นไปในทางการยก
ประโยชน์ของเสือป่าข้ึนมาช้ีให้เห็นว่ามีความจ าเป็นและความส าคญัมากเพียงใด ซ่ึงการช้ีแจง
ในช่วงปลายของการด าเนินกิจการกองเสือป่าเป็นการสะทอ้นว่าปัญหาของการด าเนินงานเกิดข้ึน
ตลอดเวลา ยิ่งพฒันาหรือขยายขอบเขตการท างานท่ีกวา้งขวางออกไปกลบัสร้างความไม่เขา้ใจของ
สังคมเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เป็นส่ิงยืนยนัประการหน่ึงวา่ กิจการกองเสือป่า เป็นการด าเนินนโยบาย
ไปพร้อม ๆ กบัการปรับปรุง แกไ้ขและพฒันานโยบาย มีการส่ือสารกบัสังคมใหส้นบัสนุนนโยบาย 
หรือกล่าวไดว้า่เป็นนโยบายท่ีเป็นพลวตัรตลอดระยะเวลามากกวา่ 14 ปี 

 
ปัญหาการอ านวยการและบริหารจดัการกองเสือป่าในส่วนกลางปรากฏไม่มาก เพราะกอง

เสือป่าในพระองค์ หรือกองเสือป่าท่ีเป็นหน่วยรักษาพระองค์ ซ่ึงเป็นกองเสือป่าท่ีมีการปฏิบัติ
สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีตามปกติ มีหน้าท่ีไม่ต่างจากหน่วยงานของขา้ราชบริพาร และมหาดเล็ก โดยท่ี
พระองคจ์ะปฏิบติัหนา้ท่ีผูบ้งัคบักองร้อยท่ี 1 เพื่อเป็นเกียรติและเป็นเสมือนผูบ้งัคบับญัชาของหน่วย
ดว้ย หนา้ท่ีทางเสือป่าของหน่วยเหล่านั้นจะเป็นการถวายความปลอดภยั การสมาคม การฝึกฝนเล่น
กีฬาเพื่อเป็นตวัอย่างกับสังคมไทยสมยันั้น ซ่ึงเป็นพระราชนิยมให้เกิดความทนัสมยัและสร้าง
พลเมืองท่ีมีคุณภาพให้เป็นตวัอยา่ง อยา่งไรก็ตาม การอ านวยการและบริหารจดัการกองเสือป่าในหวั
เมืองต่างจงัหวดั นอกจากจะประสบปัญหาด้านการระดมบุคคลเขา้สมคัรเป็นสมาชิกเสือป่าท่ีไม่
ไดม้าจากความสมคัรใจ (ดงัเช่นกรณีปัญหากองเสือป่ามณฑลปัตตานี ท่ีเจา้พระยายมราช (ป้ัน สุขมุ) 
คน้พบในภายหลงัเหตุการณ์ขบถบา้นน ้ าใส ท่ีอ าเภอมายอ วา่ ประชาชนในพื้นท่ีรู้สึกไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม ถูกปกครองด้วยความไม่เขา้ใจหลกัศาสนาและสังคม นอกเหนือจากท่ีมีการเก็บเงินค่า
ราชการ หรือค่ารัชชูปการ ท่ีรัฐเก็บจากชายฉกรรจ์ท่ีอายุระหว่าง 18 – 60 ปี (มีข้อยกเวน้ส าหรับ
บุคคล 14 ประเภท) แลว้ ยงัเป็นเร่ืองของการสมคัรเป็นสมาชิกเสือป่าดว้ยความไม่เต็มใจ (กรณีน้ีได้
ระบุไวแ้ลว้ในบทท่ี 4) ทั้งน้ีพบกรณีตวัอย่างท่ีช้ีถึงการบริหารจดัการกองเสือป่าในต่างจงัหวดั ทั้ง
เร่ืองคนและเร่ืองงบประมาณ จากบนัทึกของหลวงสุนทรนุรักษ ์(กระจ่าง วรรณโกวทิ,  2553) ดงัน้ี  

 
พ.ศ.2462  สมเด็จฯ (สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ายุคลฑิฆัมพร กรมหลวงลพบุรี           
ราเมศวร์ สมุหเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช ซ่ึงท าหน้าท่ีผูบ้ญัชาการเสือป่ามณฑล
ปักษ์ใต้ – ผูว้ิจยั) ในฐานะผูบ้ ัญชาการเสือป่า ให้ประชุมพลเสือป่าทั้ ง 4 มณฑลท่ีเมือง
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สงขลา ขา้พเจา้ (หลวงสุนทรานุรักษ)์ ท าหนา้ท่ีผูบ้งัคบักองทพั 2 จากเมืองนครฯ มีสมาชิก 2 
กองร้อย ยมืปืน ร.ศ.ของกองทหารรักษาวงัไป (กระจ่าง วรรณโกวทิ,  2553) 
 
กองทหารรักษาวงั คือกองทหารท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ส่งมาประจ าท่ี

จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยอ าพรางวา่เป็นทหารท่ีส่งมารักษาพระราชฐานและถวายความปลอดภยั
เม่ือเสด็จฯ เข้าพื้นท่ี เพื่อทดแทนก าลังทหารท่ีถอนออกไปตามผลจากสัญญาท่ีท าไวก้ับ สหราช
อาณาจกัร ท่ีเรียกวา่ สนธิสัญญาแองโกล-สยาม ค.ศ.1909 – ผูว้จิยั 

 
กองพนัน้ีไปพกัท่ีโรงเรียนมหาวชิราวุธ สงขลา เสือป่าทุกกองทุกเช้าเย็นตอ้งไปฝึกหัดท่ี
สนามสโมสรเสือป่าทุกวนั วนัหน่ึงซ่ึงเป็นวนัสุดส้ินการฝึกหัดแลว้เวลาเยน็จะมีการสวน
สนามสมาชิกเสือป่าทั้งหมด เสร็จสวนสนามแลว้จะประทานเล้ียงเป็นการเล้ียงส่ง เม่ือไดท้  า
การสวนสนามเสร็จส้ินแลว้ ไดย้ินเสียงแตรสัญญาณเรียกประชุมนายเสือป่า บรรดานายเสือ
ป่าทั้ง 4 มณฑลก็ข้ึนไปบนสโมสรทั้งหมด เห็นบนสโมสรจดัท่ีทางคล้ายกบับลัลงัก์ศาล
ยุติธรรม เม่ือสมเด็จฯ ผูบ้ญัชาการเสด็จข้ึนมาบนสโมสรไปท่ีบัลลังก์นั้น ได้ทรงยืนข้ึน
รับสั่งวา่มีความเสียใจท่ีไดท้ราบวา่ สมาชิกเสือป่ากองพนั 2 จงัหวดันครศรีธรรมราชพากนั 
สไตร๊คไ์ม่รับประทานอาหารม้ือเชา้ ทั้งไม่รักษาระเบียบวินยั ปล่อยให้สมาชิกไปตลาดโดย
มิไดแ้ต่งเคร่ืองแบบ การท่ีไม่ยอมกินอาหารอาจเป็นเพราะมีข่าววา่จะขอเบ้ียเล้ียงสมาชิกช่วย
การเสือป่า  ขา้พเจา้ (หลวงสุนทรานุรักษ์) ไดฟั้งรับสั่งแลว้ก็ยืนข้ึนกราบทูลว่า พระอาญา
ไม่พ้นเกล้าฯ วนัน้ีเป็นวนัท่ีไม่มีการฝึกหัด สมาชิกทุกคนก็ได้ท าการซักฟอกเส้ือผ้า
เคร่ืองแบบท่ีหมกัหมมมาเป็นเวลาหลายวนั และมีคนหน่ึงอย่างมาก 2 ส ารับ ทั้งวนัน้ีจะ
โปรดให้มีการรับประทานเล้ียงอาหารจะได้แต่งกายให้สะอาด เม่ือซักฟอกแล้วก็คอย
อาหารท่ีทางเกียกกายจะส่งมาให้รับประทานตามเคย แต่จะมีการขดัขอ้งอยา่งใดมิไดท้ราบ
เกลา้ฯ จนส่ีโมงเช้าแลว้เกวียนบรรทุกอาหารก็ยงัไม่มา ต่างพากนัหิวและบางคนขาดของ
ใชบ้างอยา่งจะขอไปซ้ือของท่ีตลาด ขา้พระพุทธเจา้จึงอนุญาตให้ไป ไดเ้คร่ืองแบบซักยงั
ไม่แห้งก็ตอ้งไปอยา่งล าลอง จนประมาณ 5 โมงเชา้ เกวียนอาหารจึงไดม้าถึง พวกท่ีไม่ได้
ไปตลาดก็ได้รับประทาน แต่มีจ านวนน้อย เม่ือเวลาบ่ายโมงเจา้คุณทุษยนัต์ (พระยาทุษ
ยนัตรั์งสฤษฏ์ ทองค า กาญจนโชติ หมายเหตุโดยผูเ้ขียน) ผูบ้งัคบัการกลบัจากรับประทาน
อาหารกลางวนัท่ีบา้นจะไปศาลก็ไดเ้ห็นเกวียนเพิ่งจะขนอาหารกลบั ส่วนท่ีว่าจะขอเบ้ีย
เล้ียงช่วยในการเสือป่านั้ น ไม่ทราบเกล้าฯ เลย หากเป็นเช่นนั้ นพวกสมาชิกคงยินดี
ช่วยเหลือโดยไม่รังเกียจ แต่ความจริงแมข้า้พระพุทธเจา้เองก็มิไดท้ราบเร่ือง ทั้งน้ีถา้หาก
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เป็นความผดิประการใดขอรับพระอาญาทุกประการ เจา้คุณทุษยนัตก์็รับสมกบัท่ีไดทู้ล เม่ือ
ได้ฟังข้าพเจ้ากราบทูลก็เสด็จกลับบัลลังก์ไปเลิกประชุม...ค  ่าวนัน้ีก็ได้มีการเล้ียงตาม
ก าหนด ส่วนท่ีว่าจะขอเบ้ียเล้ียงจากสมาชิกก็ไม่มีการเล้ียงเป็นการส่วนพระองค์ทั้งนั้น 
ทราบว่าทรงกร้ีวพวกเกียกกายเป็นอนัมาก ข้าพเจา้ไปเฝ้าในตอนกลางคืนก็รับสั่งเร่ือง
ราชการกบัขา้พเจา้เป็นปกติ มิไดรั้บสั่งถึงเร่ืองน้ีเลย รุ่งข้ึนยกกองกลบัเมืองนครฯ (กระจ่าง                    
วรรณโกวทิ,  2553) 
 
จากบนัทึกขา้งตน้ สะทอ้นการบริหารจดัการกองเสือป่าในต่างจงัหวดัได้หลายประการ 

กล่าวคือ การบริหารจดัการจะมีรายละเอียดมาก และซบัซ้อน ยิง่มีการฝึกซอ้มหรือการซอ้มรบเสือป่า 
เพราะเป็นการบริหารจดัการคนหมู่มากท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของหวัหนา้ส่วนราชการ หรือ
กล่าวไดว้า่เม่ือมาเป็นกองเสือป่าแลว้ จะข้ึนกบัสายการบงัคบับญัชาอีกอนัหน่ึงท่ีทบัซ้อนกบัสายการ
บงัคบับญัชาทางราชการท่ีตนสังกดั สายการบงัคบับญัชาทางตรงอย่างมากจะเป็นการอยู่ภายใต้
ขา้หลวงผูป้กครองมณฑลซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในทางราชการนอกจากนั้นเป็นสายการบงัคบั
บัญชาของเสือป่าท่ี มีปลัดกองเสือป่า เป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุด และนายกกองเสือป่าท่ี มี
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวทรงด ารงต าแหน่ง  ดว้ยเหตุดงักล่าว คนเหล่าน้ีจึงมีเพียง
วินยัของกองเสือป่าในการก ากบัและควบคุมความประพฤติให้อยู่ในระเบียบวินัย และปฏิบติัตาม
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงไม่ใช่งานท่ีท าอยูป่ระจ า จึงต่างจากกรมกองท่ีเป็นมหาดเล็กซ่ึงมีหน้าท่ี
ประจ าและเป็นกองเสือป่าด้วยในเวลาเดียวกนั นอกจากน้ี ยงัได้ทราบถึงเร่ืองการบริหารจดัการ
งบประมาณซ่ึงอยา่งน้อยมี 2 ทาง คืองบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากส่วนกลาง (การฝึกและ
ซ้อมรบ) กบังบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาคมบ ารุงกองเสือป่าหรือสมาชิกช่วยการเสือ
ป่า ท่ีมาช่วยจุนเจือในส่วนท่ีไม่เพียงพอหรือการเบิกจ่ายจะล่าชา้ นอกจากน้ี การส่งก าลงับ ารุงทั้งการ
ประกอบอาหาร การส่งอาหาร และการสนบัสนุนเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มต่าง ๆ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบั
การฝึกหรือการออกปฏิบติัหน้าท่ีของทหารและต ารวจ จะมีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบมากกว่า 
การพฒันากองเสือป่าให้เป็นก าลงัส ารองท่ีมีขีดความสามารถสูงนอกเหนือจากการฝึกฝนในทาง
วิชาการทหาร และวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ การบริหารจดัการในเร่ืองการส่งก าลงับ ารุงจะมีความจ า
เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกบัการจดัซ้อมรบในพื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการเดิน
ทางไกล และการซ้อมรบหลักในพื้นท่ีจังหวดันครปฐม ราชบุรี และกาญจนบุรี จะมีการวาง
ระบบงานท่ีเป็นแบบแผนเน่ืองมาจากการสะสมประสบการณ์ของผูป้ฏิบติัท่ีเขา้ใจกระบวนการ
ท างานทั้งระบบตั้งแต่การเตรียมการท่ีสถานีรถไฟ การก าหนดเส้นทางเดินเทา้ พื้นท่ีฝึก สนามซ้อม
รบ การวางแผนเร่ืองท่ีพกั การขนยา้ย และสาธารณูปโภค ความตั้งใจของผูเ้ขา้รับการฝึกท่ีมีการ
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แข่งขนั และการใส่พระทยัในรายละเอียดทุกขั้นตอน แต่ในประการส าคญัคือการถึงพร้อมด้าน
งบประมาณท่ีใช ้ซ่ึงจะไดเ้สนอในล าดบัต่อไป     

 
กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัเสือป่า   
 
เม่ือแรกตั้ง กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักองเสือป่า ยงัไม่ค่อยมี เท่าท่ีปรากฏจะมีในลกัษณะ

ประกาศ ขอ้บงัคบัของกองเสือป่า ระดบัต่าง ๆ รวมถึงการท่ีทรงมีกระแสพระราชด ารัส หรือพระ
บรมราโชวาท ท่ีก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของเสือป่าออกมาเผยแพร่เท่านั้น เช่น การออกขอ้บงัคบัการ
ซอ้มรบส าหรับเสือป่า ร.ศ.130 เม่ือ 18 มกราคม 2454 แต่เม่ือกิจการเสือป่าด าเนินไปไดร้ะยะหน่ึง จึง
มีการออกกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสะทอ้นวา่กองเสือป่า เร่ิมจากองคก์รท่ีไม่เป็นทางการ 
พฒันาไปเป็นองคก์รท่ีเป็นทางการมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักองเสือป่า 
แบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของเสือป่า กฎหมายประเด็นน้ี จะเป็น
กฎหมายท่ีรองรับ หรือจดัระเบียบหน้าท่ีของกองเสือป่า ท่ีเช่ือมโยงกบัการบริหารราชการ หรือเขา้
ไปเก่ียวขอ้ง กระทบ และมีบทบาทหน้าท่ีกบังานในหน้าท่ีของหน่วยงานและส่วนราชการอ่ืน กบั
ระเบียบปฏิบติัของกองเสือป่า ซ่ึงเป็นเร่ืองภายใน แบ่งเป็นเร่ืองการบริหารจดัการสมาชิก องค์กร 
การงบประมาณและสิทธิประโยชน์ การจดัการฝึกฝนอบรม ความกา้วหนา้ในการเขา้สู่ต าแหน่ง เป็น
ตน้ เช่น  

 
ตราขอ้บงัคบัการซอ้มรบส าหรับเสือป่า ร.ศ.130 เม่ือ 18 มกราคม 2454 
 
ตราขอ้บงัคบัเสือป่า ว่าดว้ยระเบียบการฝึกหัดสั่งสอนและสอบวิชาเสือป่ารักษาพระองค์

เวลาปกติ พ.ศ.2455 
ประกาศค าสั่งขนานนามกองเสือป่าต่าง ๆ แบ่งตามส่วนราชการท่ีตั้งกองเสือป่าข้ึน เช่น 

เสือป่าสังกดักรมกองตระเวน กระทรวงทหารเรือ กรมสรรพากรใน ลงวนัท่ี 2 กนัยายน 2457 
ประกาศพระราชก าหนดลกัษณะปกครองเสือป่าฉบบัใหม่ ห้ามเสือป่าเขา้ร่วมสมาคมกบั

อั้งยี่ หรือไปนัง่ฟังการประชุมอั้งยี่ เม่ือ 17 กนัยายน 2458 (หรือพระราชก าหนดลกัษณะการปกครอง
เสือป่า พ.ศ.2458) 

ประกาศพระราชก าหนดหน้าท่ีเสือป่ากองนกัรบอาสาสมคั รักษาความสงบราบคาบ พ.ศ.
2460  เม่ือ 18 กรกฎาคม 2460 มีผลบงัคบัใช้ 21 กรกฎาคม 2460 (เม่ือสยามส่งก าลงัทหารออกเดิน
ทางเขา้ร่วมในสงครามโลกคร้ังท่ี 1)  
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ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง ก าหนดเขตท่ีท าการฝึกยุทธวิธีทหารแลเสือป่า เพื่อใช้
เป็นพื้นท่ีซ้อมรบกินพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี แถบพื้นท่ีบา้นโป่ง เจ็ดเสมียน และโพธาราม ลงวนัท่ี 25 
เมษายน 2461   

 
ประเด็นทา้ทาย และการปรับตวัของนโยบายกองเสือป่า  
 
ตลอดระยะเวลาด าเนินงานกองเสือป่า ซ่ึงเป็นการก าหนดนโยบายท่ีเม่ือเร่ิมด าเนินการ จะ

ท าการปรับปรุง และพฒันานโยบายไปดว้ยเพราะเป็นเร่ืองแปลกใหม่ในสังคมไทย กระทบต่อความ
เขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืน เช่น กองทพั ส่วนราชการพลเรือน และต ารวจ โดยท่ี
องค์พระมหากษตัริยท์รงเขา้ร่วมด าเนินนโยบายดว้ยพระองค์เองท่ามกลางกระแสวิพากวิจารณ์ ซ่ึง
การท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีตั้ งไวน้ับเป็นส่ิงท้าทายต่อการบริหารนโยบายเป็นอย่างมาก เพราะ
เป้าหมายท่ีตั้งข้ึนมีทั้งท่ีเป็นรูปธรรมส่วนหน่ึง กบัส่ิงท่ีเป็นนามธรรมคืออุดมการณ์ ความคิด ความ
เป็นพลเมืองท่ีมีสัดส่วนมากกว่าขณะท่ีการช้ีวดัผลส าเร็จท าได้ยาก  ทั้งน้ี เม่ือแรกด าเนินนโยบาย 
ปัญหาหลายเร่ืองไดถู้กหยิบยกข้ึนพิจารณาพร้อมทั้งมีการปรับตวัให้ลดปัญหาความขดัแยง้กบัภาค
ส่วนอ่ืน และท าให้นโยบายน าไปสู่การปฏิบติัได้คล่องตวัข้ึน ปัญหาท้าทายส าคญัอ่ืน ๆ เช่น การ
บริหารจัดการสมาชิกตั้ งแต่กระบวนการรับสมาชิกและการด ารงอยู่ของสมาชิก การบริหาร
งบประมาณซ่ึงถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าใช้งบประมาณสูงโดยไม่มีหน่วยงานท่ีกลา้ขดัแยง้เพราะเห็นว่า
เป็นนโยบายท่ีองค์พระมหากษัตริย์ให้การสนับสนุน บทบาทของกองเสือป่าเม่ือสยามเข้าสู่
สงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนของบทบาทหน้าท่ีสมาชิกกองเสือป่า ท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน และ
แยกแยะบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งเสือป่ากบัทหารประจ าการไดดี้ข้ึน ส่งผลใหค้วามขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใน
ระยะแรกคล่ีคลายลง และความทา้ทายด้านการด าเนินงานกองเสือป่าท่ีจะมีการสานต่อมากน้อย
เพียงใด ตลอดจนการคาดการณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนต่อสังคมไทยจากอุดมการณ์ และจิตวิญญาณของกอง
เสือป่าท่ีคนไทยไดรั้บรู้และมีส่วนร่วมตลอดระยะเวลา 14 ปี ของการด าเนินนโยบาย  

  
ในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการด าเนินนโยบายกองเสือป่า ออกเป็น 

3 ส่วน ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของกองเสือป่า และมีพลวตัรอยู่ตลอดเวลาในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ประกอบด้วย (1) การรับสมาชิก (2) งบประมาณ (3) การฝึกหัดอบรม (4)  บทบาทของ
กองเสือป่าต่อสังคมส่วนรวม  ดงัต่อไปน้ี   

 
การรับสมาชิก  
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การรับสมาชิก การจดัตั้งกองเสือป่า ห้วงระยะเวลาประมาณ 1 สัปดาห์แรก น าไปสู่การ
ประกอบพิธีถวายสัตยป์ฏิญาณ และการด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยาคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2454 
สมาชิกแรกตั้งและการรับสมคัรสมาชิกกลุ่มแรกจากมหาดเล็ก และขา้ราชบริพาร มีผูเ้ขา้ร่วมพิธี
ดงักล่าว 141 คน  

 
สมาชิกกองเสือป่า ไดเ้พิ ่มจาก 141 คน เป็น 700 คนใน 2 เดือนแรก และอย่างน้อย 

4,230 คน ในระยะเวลากว่า 6 เดือน (เป็นตวัเลขสมาชิกเสือป่าจากทัว่ประเทศที่เดินทางมาเขา้เฝ้า
ฯ ถวายพระพรและร่วมการสวนสนามในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมโภช หรือการบรม
ราชาภิเษกคร้ังท่ี 2 ท่ีเชิญพระมหากษตัริยแ์ละประมุขของรัฐต่าง ๆ เดินทางมาร่วม ซ่ึงอาจตีความ
ไดว้่าเป็นการเปิดตวักิจการกองเสือป่าให้เป็นที่รู้จกัในระดบัชาติ - ผูว้ิจยั) การรับสมาชิกกองเสือ
ป่าใช้วิธีการคลา้ยคลึงกบัการรับสมาชิกของสมาคม หรือสโมสรตามธรรมเนียมที่นิยมกนัในส
หราชอาณาจกัร และสมาคมอ่ืน ๆ ในประเทศไทยที่ก่อตั้งในสมยัรัชกาลที่ 6  (เช่น สปอร์ตคลบั 
หรือราชกรีฑาสโมสร ซ่ึงเป็นพระราชนิยม-ผูว้ิจยั) กล่าวคือ หลกัเกณฑ์การสมคัรเขา้เป็นสมาชิก
กองเสือป่า ไดแ้ก่ เป็นคนชาติไทย และนบัถือพุทธศาสนา อายุตอ้งไม่ต ่ากว่า 20 ปี ตอ้งเป็น
ขา้ราชการพลเรือน หรือพลเรือนที่มีหลกัฐาน (ค าว่ามีหลกัฐาน มีหลกัฐานที่ทรงอธิบายถึงค าน้ี
ในหนงัสือพระราชนิพนธ์หลกัราชการ ว่า ความมีหลกัฐาน คือ ความมีบา้นเป็นส านกัมัน่คง มี
ครอบครับที่มัน่คง และการตั้งตนไวช้อบ-ผูว้ิจยั) และตอ้งเป็นบุคคลที่มีความประพฤติ เรียบร้อย 
จากตวัเลขที่อยู่ในรายงานของกรมบญัชาการเสือป่า (ยุภาพร เจือจินดา, 2528) พบว่าในแต่ละปีมี
ผูส้มคัรเขา้เป็นเสือป่า ปีละกว่าพนัคน อาทิ ปี พ.ศ.2459 มีผูส้มคัรเขา้เป็นสมาชิใหม่ 1,996 คน ปี 
พ.ศ.2460 มีผูส้มคัร 2,340 คน  ซ่ึงการศึกษาของ  Walter Vella นกัวิชาการซ่ึงศึกษาเร่ืองราว
เกี่ยวกบัรัชกาลที ่ 6 ในหนงัสือเร่ือง Chaiyo King Vajiravudh and the Development of Thai 
Nationalism, Honolulu: University Press of Hawai  ปี ค.ศ.1974 ยงัพบดว้ยว่าเม่ือส้ินสุดรัชกาลท่ี 
6 สมาชิกกองเสือป่าที่เหลืออยู่ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการ ซ่ึงไดม้ีการศึกษายอ้นหลงัไปพบว่าผูซ่ึ้ง
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการมีความพยายามผลกัดนัให้ขา้ราชการชั้นผูน้้อยในสังกดัของตนเขา้
สมคัรเป็นสมาชิกกองเสือป่าเป็นอย่างมากเพื ่อใช้เป็นทางสร้างความกา้วหน้าในราชการของ
ตนเอง (Vella, 1974 อา้งถึงใน ยุภาพร เจือจินดา, 2528) 

 
ขยายความวิธีการสมคัรเป็นสมาชิกใหม่จะตอ้งมีผูรั้บรองจากสมาชิกกลุ่มหลกัท่ีเรียกว่า 

“สมาชิกประจ าการ” คือผูซ่ึ้งผ่านการพิธีด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยาแลว้ จากนั้นตอ้งรออีกประมาณ 15 
วนั เพื่อรอดูว่าจะมีการคดัคา้นหรือไม่ เมื่อไม่มีผูค้ดัคา้น ประธานจึงจะรับเขา้เป็นสมาชิกส ารอง
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ก่อน จนกว่าผูบ้ งัคบักองจะเห็นสมควรให้เป็นสมาชิกสามญัไดจ้ึงเสนอชื่อต่อผูบ้ งัคบัการ
เห็นชอบ ให้เขา้ร่วมพิธีด่ืมน ้าพิพฒัน์สัตยาแห่งกองเสือป่า จึงจะเป็นสมาชิกเสือป่าประจ าการโดย
สมบูรณ์ 

 
คุณสมบติัของสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการจะตอ้งเป็นระดบัสูงกว่าเสมียน เพราะตอ้งช าระค่า

บ ารุงแรกเขา้ และรายปี และตอ้งมีทุนส่วนตวัท่ีจะตดัชุดเสือป่า มีมา้สีด าของตวัเอง ระยะต่อมามีการ
เพิ่มสมาชิกกองเสือป่าตามความนิยม จึงก าหนดแนวทางการรับสมาชิกให้มีคนต่างศาสนา และผูท่ี้
สนใจแต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกประจ าการ เช่น ขา้ราชการพลเรือน หรือทหาร เขา้เป็นสมาชิกแบบต่าง ๆ 
ท่ีตั้งข้ึนในภายหลงัได ้เช่น สมาชิกส ารอง สมาชิกพิเศษ สมาชิกกองหนุน สมาชิกกองนอก สมาชิก
กองพกั และสมาชิกกองเกิน ทั้งน้ีในวรรณกรรมอิงประวติัศาสตร์กรุงรัตนโกสินทร์เร่ืองส่ีแผน่ดิน 
ประพนัธ์โดยหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ตอนหน่ึงท่ีระบุถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ท่ีมีความเปล่ียนแปลงอย่างมากทั้งในราชส านักและสังคมไทยท่ี
ทนัสมยัมากข้ึน โดยเน้ือหาช่วงหน่ึงระบุถึงการจดัตั้งกองเสือป่า ขา้ราชบริพาร และขา้ราชการได้
สนใจเขา้ฝึกเสือป่า มีเน้ือหาท่ีน่าสนใจดงัน้ี  

 
แต่พอผลดัแผน่ดินใหม่ โปรดให้ตั้งกองเสือป่าและเสือมา้ข้ึน คุณเปรมก็เขา้เป็นเสือมา้ แต่
แรกพลอยก็เห็นดว้ย และดีใจท่ีคุณเปรมเป็นเสือมา้ เพราะพลอยเห็นวา่การสนองพระราช
นิยม เป็นส่ิงท่ีคุณเปรมควรจะท า และเคร่ืองแบบเตม็ยศเสือมา้นั้นก็จะดูสวยงาม มีสง่ากวา่
เสือป่าเหล่าอ่ืนๆ แต่การเขา้เป็นเสือมา้ มาสะกิดเอาบางอยา่งท่ีเคยซ่อนอยูใ่นตวัคุณเปรม 
ให้ปรากฏออกมา บางทีคุณเปรม จะไม่เคยไดโ้อกาสท่ีจะไดมี้ส่ิงท่ีตนรัก และสนใจจริงๆ 
มาแต่ก่อน พอไดเ้ป็นเสือมา้ไม่นานนกั คุณเปรมก็ขยายโรงมา้ ท่ีเคยเล้ียงเทียมรถท่ีอยู่ใน
บา้น แล้วซ้ือมา้เทศมาสองตวั จา้งคนเล้ียงดูแลมา้เหล่านั้นเป็นพิเศษ วนัไหนท่ีคุณเปรม
กลับบ้านแต่วนั คุณเปรมก็มักจะข้ึนม้าออกไปฝึกแต่เช้ามืดทุกวนั ควบขับไปไกลๆ            
(คึกฤทธ์ิ ปราโมช, หม่อมราชวงศ,์ 2496) 
 
ความใส่พระทัยต่อสมาชิกกองเสือป่า ระบุในวรรณกรรมเร่ืองเจ้าชีวิต ประพนัธ์โดย         

พระวรวงศ์เธอพระองค์เจา้จุลจกัรพงษ์ ได้แสดงให้เห็นถึงความนิยม และความต้องการเข้าเป็น
สมาชิกกองเสือป่า จนเกิดปัญหาเพราะทหารตอ้งการเขา้เป็นสมาชิก แต่ไม่สามารถเขา้ร่วมไดจ้าก
ขอ้จ ากดัเร่ืองต าแหน่ง และสถานะทางสังคม ดงัขอ้ความต่อไปน้ี 
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พระเจา้อยู่หัวเสด็จที่สโมสรเสือป่าเกือบทุกวนัเวลาเยน็ ๆ ราว 17.00 – 19.00 น. เพื่อ
ทอดพระเนตรการฝึก สโมสรนั้นเสือป่า ทุก ๆ ชั้นจนถึงพลเสือป่าก็เขา้เป็นสมาชิกได ้
พระราชทานปาฐกถาที่เรียกว่า เทศนาเสือป่า ปลุกใจเสือป่า อนัมีขอ้ความน่าฟังน่า
เล่ือมใสปลุกใจให้รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ลว้นเป็นของดีทั้งส้ิน ทรงสนิทสนม
ใกลชิ้ดกบัเสือป่าทัว่ไป ขา้ราชการและคนอ่ืน ๆ ก็นิยมสมคัรเขา้เป็นเสือป่า เพื่อจะได้
เขา้ใกลพ้ระบรมโพธิสมภาร และเฝ้าแหนอย่างใกลชิ้ด แต่ผูที้่เป็นทหารประจ าการอยู่
แลว้เขา้ไปในสโมสรนั้นไม่ได ้ก็เกิดมีการโทมนสัเสียใจว่าทหารถูกกีดกนัไม่ให้ไดเ้ขา้
ใกลพ้ระเจา้อยู ่ห ัว จึงอยากจะไดเ้ป็นสมาชิกสโมสรนั้นบา้ง เมื่อความทราบถึงพระ
กรรณ และเพราะน ้ าพระราชหฤทยัอนัเต็มเป่ียมไปดว้ยพระกรุณา ก็โปรดให้ทหารเขา้
เป็นสมาชิกสโมสรนั้นได ้แต่น่าเสียดายที่มิไดเ้ป็นเพียงสมาชิกสโมสรเท่านั้น แต่จ  า
จะตอ้งสมคัรเป็นเสือป่าอีกดว้ย การเป็นนายทหารสัญญาบตัรมิไดแ้ปลว่าจะเป็นนาย
เสือป่าสัญญาบตัร จึงเกิดมีภาพอนัออกจะแปลก คือผูท่ี้เป็นนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงบา้ง
ก็ถึงขั้นอาวุโสในกองทพับกทพัเรือ  ในตอนเยน็กลบักลายเป็นพลเสือป่าไปฝึกอยู ่ท่ี
หน้าสโมสร พระราชวงศ์ถวายการสนบัสนุนเร่ืองกองเสือป่าอย่างดี และมกัจะไดท้รง
รับต าแหน่งเป็นผูบ้งัคบัการพิเศษกรมเสือป่ารักษาดินแดนมณฑล เช่น ทูลกระหม่อม
จกัรพงษ์ทรงไดเ้ป็นนายกองเอกพิเศษของกองรักษาดินแดนมณฑลพิษณุโลก ทูลหม่อม
บริพตัรเป็นของมณฑลนครสวรรค์ เป็นตน้ แต่ถึงกระนั้นในตอนตน้ ๆ ก็ไม่ท าให้ทหาร
เลิกรังเกียจเสือป่า (จุล จกัรพงษ,์ พระวรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้, 2505) 
 
บนัทึกของหม่อมเจา้หญิงพูนพิสมยั ดิศกุล ระบุถึงความนิยมในเสือป่า และการฝึกเสือป่า 

โดยท่ีได้ระบุถึงปัญหาการบริหารจดัการในเร่ืองการบังคบับัญชาเสือป่า ท่ีบุคคลท่ีเป็นขุนนาง
ใกล้ชิดจะได้ต าแหน่งระดบับงัคบับญัชาเสือป่า และมีการฝึกท่ีทุกคนถูกลดสถานะทางสังคมลง 
ปรากฏดงัน้ี  

 
แต่เพอินทรงพระกรุณาตั้งแต่งให้พวกขา้ในพระองคมี์ต าแหน่งหน้าท่ีดว้ยหลายคน ทั้งน้ี
คงจะทรงนึกถึงคุณที่เขาอยู ่มาดว้ย เมื ่อทรงเป็นใหญ่เขาก็ควรจะไดโ้อกาศแสดง
ความสามารถของเขาเพื่อการภายหน้าในชีวิตของตน และก็เป็นธรรมดาของคนหนุ่มท่ี
ไม่เคยรู้จกังาน ย่อมเกิดหลงใหลในโชคชะตาและอ านาจอนัมีมาดว้ยเห็นว่าง่าย ๆ ลืม
นึกไปว่าลูกแถวของเขานั้นลว้นแต่เคยเป็นคนใหญ่โตมาแลว้แต่ก่อน เขาก็พากนัท างาน
อย่างขึงขงัเขม้งวดเพื่อปืนป่ายต าแหน่งให้สูงข้ึนไป และไม่ช้าก็เกิดมีเสียงบ่นกนัพึมพ า
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ต่าง ๆ ว่า “อา้ยเราท างานมาจนเป็นนายพล กลบัมาตอ้งให้เจา้พวกเด็ก ๆ ที่ไม่เคยเรียน
อย่างเรา มาเป็นผูบ้อกให้หันหน้า หันหลงั ท าให้ข  าในใจเสีย จริง ๆ” วนัหน่ึงมีเร่ืองขนั
ท่ีพี่ชายใหญ่ (หม่อมเจา้จุลดิศ ดิศกุล – ผูว้ิจยั) ของขา้พเจา้เองกลบัมาจากการฝึกเสือป่า
ที่สโมสร เดินหัวเราะมาบอกว่า “วนัน้ีกินเอาแม่เขา้ไปหน่อยแลว้” เราก็ถามกนัว่า
อะไร? ท่านก็เล่าว่า “พี่ถูกให้หัดแถวเอา...เขา้ ถึงเวลาพกัท่านไม่ยอมหยุดพกั ยืนเฉยเสีย
แลว้กลบัร้องว่า “ให้แม่มนัหัดให้ตาย”... เราไม่รู้จะท ายงัไง ก็หัดให้อีกซิ ลงทา้ยเห่ือ
แตกซิกดว้ยกนัทั้งคู่ จนตอ้งนัง่ลงไปเอง” แลว้ท่านก็หัวร่ออย่างสนุก เราทุกคนก็ขนักนั 
เพราะใคร  ก็รู้ทั้งนั้นว่า ท่านเป็นเจา้นายท่ีเอะอะ Spoil อย่างยิ่งมานานแลว้ จนไม่มีใคร
อยากถืออยากท าอะไรดว้ย ส่วนทางผูห้ลกัผูใ้หญ่โดยมากที่ไม่รังเกียจเร่ืองเสือป่า ก็
เพราะเห็นว่าจะเป็นทางให้คนเขา้เฝ้าไดใ้กลชิ้ดทึกพวกทุกชั้น และค าว่า My King ก็คง
จะอยู่ไดด้งัสมเด็จพระชนกนารถ จึงช่วยกนัชกัชวนให้พากนัเขา้เป็นสมาชิกโดยมากใน
ปีแรก ไม่มีใครคิดว่าของเล็ก ๆ น้อย ๆ จะกลายเป็นอาหารของพวกขบถต่อไปได ้(กบฏ 
ร.ศ.130) เม่ือสโมสรเสือป่าตั้งข้ึนเป็นรูปแลว้ก็ทรงตั้งลูกเสือตามกติกาของ Lord Baden 
Powell อนัโลกรับรองไวแ้ลว้ทัว่กนั แลว้ตอนปลายปีในระดูหนาว ก็มีการซ้อมรบ
ส าหรับพวกเหล่าน้ีที่นครปฐมทุกปีมา พวกประจ าราชการออกไปไม่ไดทุ้กคร้ัง ก็เลย        
ซา ๆ กนัไป (พูนพิสมยั ดิศกุล, หม่อมเจา้หญิง, 2515) 
 
บันทึกของหลวงสุนทรนุรักษ์ (กระจ่าง วรรณโกวิท) เม่ือคร้ังปฏิบัติหน้าท่ีมหาดเล็ก

รายงาน (ต าแหน่งเทียบเท่ารองนายอ าเภอ) ประจ ามณฑลนครศรีธรรมราช ซ่ึงท่ีวา่การมณฑลตั้งอยูท่ี่
จงัหวดัสงขลา ไดบ้นัทึกเก่ียวกบัการเขา้เป็นสมาชิกเสือป่า และกองเสือป่าในต่างจงัหวดั เน้ือหาจาก
หนงัสือมหาดเล็กรายงาน เส้นทางชีวิตหลวงสุนทรนุรักษ์  (กระจ่าง วรรณโกวิท) ต าแหน่งสุดทา้ย
นายอ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ตีพิมพเ์ม่ือ พ.ศ.2553 ความวา่ 

 
พ.ศ.2454 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งกอง
เสือป่าข้ึนทุกมณฑล ขา้พเจา้ก็ไดส้มคัรเป็นสมาชิกเสือป่า ในชั้นแรกเรียกวา่สมาชิกส ารอง 
เม่ือถือน ้ าพิพฒัน์แล้วจึงเป็นสมาชิกประจ าการ  ตามหัวเมืองแรก ๆ ใช้นายต ารวจเป็นผู ้
ฝึกหัด ยืมอาวุธจากกองต ารวจมาฝึก ขา้พเจา้เป็นลูกเสือแถวอยู่ 2 - 3 วนั ก็ไดท้  าหน้าท่ีผู ้
บงัคบัหมู่ อาศยัท่ีขา้พเจา้ไดเ้คยฝึกหดัแต่เม่ือคร้ังเป็นนกัเรียนมธัยม (หลวงสุนทรนุรักษจ์บ
การศึกษาโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในสมัยรัชกาลท่ี 5 ตั้ งอยู่ในพระบรมมหาราชวงั 
หลงัจากท่ีก่อนหน้านั้นเรียนท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบ โรงเรียนดงักล่าวมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
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มหาดเล็กในราชส านกั และมหาดเล็กออกประจ าการในมณฑลต่าง ๆ ในสายงานปกครอง
ทัว่ประเทศ - ผูว้จิยั) ในไม่ชา้สมเด็จฯ (สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ เจา้ฟ้ายคุลฑิฆมัพร กรม
หลวงลพบุรีราเมศวร์ สมุหเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช ซ่ึงท าหนา้ท่ีผูบ้ญัชาการเสือ
ป่ามณฑลปักษ์ใต ้– ผูว้ิจยั) โปรดให้เป็นว่าท่ีนายหมู่ตรี ขา้พเจา้สนใจการเสือป่าน้ีมาก
หน่อย ลงทุนสั่งซ้ือต าราทางทหาร เช่น แบบฝึกหัดทหารราบ ทหารมา้ แบบฝึกหัดเสือป่า
ซ่ึงรัชกาลท่ี 6 ทรงพระราชนิพนธ์ พยายามจะจ าไดช้ ่าชอง คร้ังหน่ึงสมเด็จฯ ผูบ้ญัชาการ
สั่งให้มีการสอบเสือป่า รับสั่งวา่แกไม่ตอ้งสอบ (กระจ่าง วรรณโกวิท, หลวงสุนทรนุรักษ์, 
2553) 
  
กองเสือป่ากบัสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง      
 
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 เกิดข้ึนในภูมิภาคยโุรป เม่ือ พ.ศ.2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้

เจ้าอยู่หัวทรงยึดพระราโชบายเป็นกลางมาตั้งแต่ต้น (พระบรมราชโองการ ประกาศว่าด้วยกรุง
สยามเปนกลางในระหวา่งการสงครามท่ีเปนอยูใ่นยุโรป ราชกิจจานุเบกษา 9 สิงหาคม 2457 พร้อม
กบัไดพ้ระราชทานพระบรมราโชวาทแด่สมาชิกเสือป่าสวนดุสิต เก่ียวกบัความขดัแยง้ในยุโรปห้วง
สงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง การวางตวัของคนไทย ความเขา้ใจในเร่ืองการท าสงครามซ่ึงอาจถูกมองว่า
ขดัต่อหลกัศาสนาแต่เพื่อเป็นการรักษาชีวติของผูค้น ความสามคัคีของคนในชาติเม่ือยามสงครามแม้
จะมีความแตกแยกกนัมาก่อน) แต่กระนั้นไดท้รงติดตามสถานการณ์และพฒันาการของสงครามดว้ย
พระองค์เอง ทรงพระราชนิพนธ์เร่ืองราวความรู้ท่ีเก่ียวกับการท าสงครามคร้ังน้ีโดยเฉพาะการ
สงครามทางเรือและสงครามป้อมค่าย รวมถึงทรงแปลข่าวภาษาองักฤษ เสนอต่อสังคมไดรั้บรู้ผา่น
ส่ือมวลชนโดยต่อเน่ือง จุดท่ีส าคญัคือการท่ีเยอรมนัประกาศสงครามเรือด าน ้ าอยา่งไม่จ  ากดัขอบเขต 
ทรงเห็นว่าเป็นการกระท าผิดกฎหมายและแบบธรรมเนียมการสงครามจึงทรงมีท่าทีสอดรับกับ
ประเทศต่าง ๆ ท่ีอยูต่รงขา้มกบัฝ่ายเยอรมนั ขณะท่ีองักฤษ และฝร่ังเศสซ่ึงครอบครองอาณานิคมทั้ง
ตะวนัตกและตะวนัออกของไทยไดร้้องขอให้รัฐบาลสยามใหก้ารสนบัสนุนยทุธปัจจยัต่อประเทศทั้ง
สองในการท าสงครามคร้ังนั้น กระทั่งในปี พ.ศ.2460 ทรงมีพระราชด าริว่าควรจะต้องประกาศ
สงครามเพราะการเป็นกลางจะมีแต่เสมอตวั กบัขาดทุน (พระบรมราชาธิบายเร่ืองการรักษาความเป
นกลางแห่งกรุงสยามในงานมหาสงคราม ณ ยุโรป อ่านในท่ีประชุมเสนาบดีสภา 28 พฤษภาคม 
2460)  ซ่ึงนอกจากประกาศสงครามแลว้ รัฐบาลสยามภายใตก้ารน าของพระองคไ์ดต้ดัสินใจส่งก าลงั
ทหารไปเขา้ร่วมท าสงครามดว้ย 
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การประกาศเขา้ร่วมสงครามและส่งก าลงัทหารไปราชการสงครามในทวีปยุโรป ถือเป็น
กา้วส าคญัท่ีท าให้บทบาทของกองทพักลบัมาไดรั้บการยอมรับและเช่ือถืออีกคร้ัง หลงัจากท่ีบทบาท
ของกิจกรรมกองเสือป่าไดแ้สดงบทบาทท่ีโดดเด่นกวา่มาตั้งแต่แรกตั้ง (ในห้วงเวลานั้นทรงพยายาม
สร้างความรอมชอมระหว่างกองทพักบักองเสือป่า มาโดยตลอด แต่ดว้ยการท่ีพระองค์สนบัสนุน
กองเสือป่าอย่างเต็มพระก าลงัและไดรั้บแรงหนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมาก ท าให้บทบาทของ
กองทพัยงัไม่สามารถสร้างความโดดเด่นพอ ขณะท่ีหากพิจารณาในแง่บวกจะพบวา่ เป็นช่วงเวลาท่ี
กองทพัไดรั้บการฝึกฝนและพฒันาไปเป็นกองทพัสมยัใหม่ ท่ีเม่ือประกาศเขา้ร่วมสงครามโลกคร้ังท่ี
หน่ึง กองทพัสามารถระดมก าลงัและมีความพร้อมค่อนขา้งเร็ว - ผูว้จิยั)   

 
เม่ือกองทพัมีบทบาทเด่น และแสดงความเป็นวิชาชีพเฉพาะในการไดเ้ดินทางไปราชการ

สงครามท่ีทวีปยุโรป ท าให้กองเสือป่า ไดถู้กปรับบทบาทหนา้ท่ีไปเป็นกองหนุน เพื่อท าหนา้ท่ีแทน
ก าลงัทหารในการรักษาความสงบเรียบร้อย และช่วยพนกังานเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัต่อประชากร
ของฝ่ายเยอรมนัในไทยตามธรรมเนียมสงคราม เช่นการตรวจสอบและยึดทรัพย ์เป็นตน้  โดยมีการ
ตราพระราชก าหนดหน้าท่ีเสือป่ากองนักรบอาสาสมคั รักษาความสงบราบคาบ พ.ศ.2460  มีผล
บงัคบัใช้ 21 กรกฎาคม 2460  (เพื่อรองรับสถานการณ์หลงัประกาศเขา้ร่วมสงครามโลก ให้มีการ
สนบัสนุนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในระหวา่งท่ีไทยเขา้ร่วมในสงครามคร้ังนั้น - ผูว้ิจยั) กระแส
ความรักชาติท่ีเกิดข้ึนในเวลานั้น ท าให้กิจการกองเสือป่าด าเนินการต่อไปได ้ทั้งมีคนมาสมคัร และ
การระดมเงินซ้ือเรือรบหลวงพระร่วง  

    
การงบประมาณ 
 
ปัญหาส าคญัท่ีถูกวิพากษว์ิจารณ์มาก และการแกไ้ขด าเนินไปไดย้ากมากคืองบประมาณท่ี

ใช้ในกองเสือป่า การศึกษาของพรเพ็ญ ฮัน่ตระกูล (2517) และยุภาพร เจือจินดา (2528) พบว่ากอง
เสือป่าไดรั้บงบประมาณในการบริหารกิจการภายใน การจดัหายทุโธปกรณ์ และการซ้อมรบมาจาก
เงินพระคลงัขา้งท่ีซ่ึงถือเป็นพระราชทรัพยส่์วนพระองคใ์นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 
โดยในปีหน่ึง ๆ งบประมาณท่ีกองเสือป่าไดรั้บจากพระคลงัขา้งท่ีประมาณปีละ 300,000 – 700,000 
บาท ซ่ึงถือว่าได้รับงบประมาณเป็นจ านวนมากเม่ือเทียบกบังบประมาณของกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีมี
หน่วยงานย่อยภายในกระทรวงท่ีต้องบริหารจดัการ อีกทั้ งยงัต้องจ่ายเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการ
ประจ า อยา่งไรก็ตามแมว้า่กองเสือป่าจะไดรั้บงบประมาณเป็นจ านวนมากจากพระคลงัขา้งท่ี แต่จาก
การท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงจดัตั้งกองเสือป่าทัว่ประเทศ และความพยายามท่ี
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จะยกระดบักองเสือป่าใหมี้ขนาดใหญ่ข้ึน และมีขีดความสามารถทางทหาร สังเกตจากการก่อตั้งกรม
กองต่าง ๆ ตามรูปแบบของกองทพับก เช่น กรมเสือป่าทหารมา้ กรมเสือป่าปืนใหญ่ และกรมราช
นาวีเสือป่า หน่วยงานเหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมากในการจดัหาเคร่ืองมือเพื่อฝึก 
และอาวธุยทุโธปกรณ์ 

 
นอกจากน้ี การซอ้มรบท าใหก้องเสือป่าตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากในแต่

ละคร้ังมีสมาชิกเสือป่าเขา้ร่วมรบเป็นจ านวนมาก ใช้เวลานานกว่าหน่ึงเดือน เช่น การซ้อมรบเม่ือ 
พ.ศ. 2463 กองเสือป่าซ้อมรบท่ีมณฑลนครไชยศรี มีเสือป่าเขา้ร่วมประมาณ 3,500 คน ระยะเวลา
การซ้อมรบ 30 วนั จ าเป็นตอ้งจดัหาอาหารเคร่ืองอุปโภคบริโภคให้แก่สมาชิกเสือป่าท่ีเขา้ร่วมซ้อม
รบ งบประมาณท่ีใช้ จ  านวน304,147 บาท  หรือเป็นเกือบคร่ึงหน่ึงของงบประมาณท่ีกองเสือป่า
ไดรั้บจากกระทรวงพระคลงั หน่ึงในสามของค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการซ้อมรบในคร้ังน้ีหรือประมาณ 
105,000 บาท เป็นเบ้ียเล้ียงของเสือป่าท่ีเขา้ร่วมซอ้มรบ หรือในปีถดัมากองเสือป่าใชง้บประมาณกบั
การซ้อมรบทั้งส้ิน 398,000 บาท โดยเป็นเงินเบ้ียเล้ียงส าหรับเสือป่าท่ีเขา้ร่วมซ้อมรบ 105,000 บาท 
(พรเพญ็ ฮัน่ตระกูล, 2517) 

 
การท่ีเสือป่าตอ้งใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก จนเงินท่ีไดรั้บจากกระทรวงพระคลงัไม่

เพียงพอท่ีจะใชบ้ริหารกิจกรรมของกองเสือป่า เป็นเหตุให้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว
ทรงมีพระราชด าริหาเงินมาบ ารุงกองเสือป่า เช่น ทรงจดัการประกวดภาพ หรือทรงจดัแสดงละคร
เพื่อน าเงินจากผูเ้ขา้ชมพระราชทานใหก้องเสือป่าส าหรับซ้ือยทุโธปกรณ์ นอกจากเงินท่ีทรงเร่ียไรหา
มาเพิ่มเติมแลว้ บรรดาพระบรมวงศานุวงศ์ ขา้ราชการ พ่อคา้ประชาชนยงัร่วมกนับริจาคเงิน และ
ส่ิงของเคร่ืองใช้ให้แก่กองเสือป่าเป็นจ านวนมาก การบริจาคเงินให้แก่กองเสือป่าถูกมองว่าได้
กลายเป็นส่วนหน่ึงของการแสดงความจงรักภกัดีต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ส่ิงท่ี
พอจะมองเห็นไดจ้ากเร่ืองน้ีคือการบริจาคเงินเพื่อซ้ือปืนเสือป่า และซ้ือเรือรบหลวงพระร่วง  

 
อน่ึง เร่ืองการจัดซ้ือปืนเสือป่านั้ น มีปัญหาตามมาในเร่ืองการจัดซ้ือลูกกระสุนปืน 

เน่ืองจากทรงมีพระราชด าริวา่ควรซ้ือกระสุนจากกองทพับก ขณะท่ีกองทพับกเองมองวา่ลูกกระสุน
ปืนเป็นของท่ีจ าเป็นและมีจ ากดั ไม่ควรใหมี้การซ้ือขาย แต่เม่ือเป็นพระราชประสงค ์ทางกองทพับก
จึงออกระเบียบข้ึนมาเพื่อควบคุมจ านวนและการเบิกจ่ายกระสุนท่ีเคร่งครัดและตรวจสอบได้ใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ท่ีเรียกว่า ข้อบงัคบัระเบียบการจ่ายปืนและกระสุนให้แก่สมาชิกเสือป่า 24 
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มกราคม 2454 ซ่ึงเป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีกองทพัมองเสือป่าว่าสร้างปัญหาให้แทบตลอดเวลา (ยุภาพร 
เจือจินดา, 2528)  

 
การแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณเพิ่มเติม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวทรง

เปิดรับสมคัรบุคคลเพื่อเป็น “สมาชิกสมาคมบ ารุงเสือป่า” กองต่าง ๆ ทั้งกองเสนารักษาดินแดนใน
ส่วนกลางและประจ าจงัหวดั เช่น กองเสนารักษาดินแดนกรุงเทพฯ กองเสนารักษาดินแดนราชบุรี 
เป็นตน้ ซ่ึงพบวา่กองเสือป่าท่ีประชาชนจ านวนมากเขา้สมคัรเป็นสมาชิกสมาคมคือ กองเสนาหลวง
รักษาพระองค ์เป็นกองเสือป่าท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชประสงคท่ี์จะ
ให้ท าหน้าท่ีถวายอารักขาพระองค์ยามท่ีเกิดศึกสงคราม แทนทหารรักษาพระองค์ในสังกัดของ
กองทพับก ท าหนา้ท่ีถวายอารักขาและอ านวยความสะดวกเม่ือเสด็จฯ ประพาสหวัเมืองต่าง ๆ อยา่ง
ทหารมหาดเล็ก ซ่ึงในหลกัฐานการเสด็จพระราชด าเนินในพื้นท่ีทุรกนัดารก็จะมีเสือป่ากองรักษา
พระองคท์  าหนา้ท่ีแบกเสล่ียง และถวายความปลอดภยัตลอดเส้นทาง ความโดดเด่นของเสือป่าหน่วย
น้ี ท าให้บุคคลกลุ่มต่าง ๆ ไดส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกสมาคมบ ารุงเสือป่ากองเสนาหลวงรักษาพระองค ์
ซ่ึงจะตอ้งบริจาคเงินเพื่อบ ารุงค่าสมาชิกเป็นรายปี ต่างจากสมาคมอ่ืนท่ีมีทางเลือกในการสนบัสนุน
ค่าใชจ่้าย 

 
กลุ่มผู ้บริจาคเงินให้กองเสือป่านั้ นมีทั้ งท่ีเป็นพระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการ พ่อค้า

ประชาชน จ านวนท่ีบริจาคมีตั้งแต่สตางคจ์นไปถึงหลกัพนับาท  วตัถุประสงคใ์นการบริจาคเงินของ
แต่ละกลุ่มคนแตกต่างกนัไปตามสถานะและหนา้ท่ีของตน การศึกษาทางประวติัศาสตร์พบวา่พระ
บรมวงศานุวงศท่ี์เคยมีข่าวลือในเชิงกระทบกระทัง่กบัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั อาทิ 
สมเด็จเจา้ฟ้าฯ กรมหลวงนครสวรรคว์รพินิจทรงบริจาคเงินใหแ้ก่กองเสือป่าเพื่อทรงแสดงใหเ้ห็นวา่
ทรงสนับสนุนกิจการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว เพื่อเป็นการลดขอ้ค าครหาว่า
พระองคท์รงเป็นขั้วตรงขา้มกบัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั เป็นตน้ (ยุภาพร เจือจินดา, 
2528) 

 
นอกจากน้ี ชาวจีนยงัเป็นกลุ่มคนกลุ่มส าคญัท่ีร่วมบริจาคเงินเป็นจ านวนมาก เพื่อแสดง

ความ จงรักภกัดี เหตุผลหน่ึงเป็นไปไดว้า่เพราะชาวจีนระแวงวา่ทรงไม่โปรดชาวจีนในไทยมากนกั 
เห็นไดจ้ากงานพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัมกัมีวาทกรรมท่ีแสดงให้
เห็นว่าชาวจีนท่ีเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีความจงรักภักดีต่อชาติ และ
พระมหากษตัริย ์ทั้งยงัคิดถึงแต่ประโยชน์ส่วนตน  เช่น พระราชนิพนธ์เร่ืองพวกยิวแห่งบูรพาทิศ 
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หรือเร่ืองหัวใจนกัรบ เป็นตน้ โดยชาวจีนในจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีทางราชการจบัตามองเป็น
พิเศษเพราะเคยก่อปัญหาวุ่นวายไวอ้ย่างมากในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว 
เพื่อสนองพระราชนิยมเร่ืองกองเสือป่า ขา้ราชการ และพ่อคา้นายเหมืองในจงัหวดัภูเก็ตร่วมกัน
บริจาคเงินให้แก่กองเสือป่าใน พ.ศ. 2461 เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแก่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว เป็นเงิน 6,035 บาท 30 สตางค์ นายล่ิมเซ่งต๋ิว บุญห่อ นายเหมืองจงัหวดัภูเก็ต
ไดบ้ริจาคเงินจ านวน 2,000 บาท เพื่อบ ารุงกองเสือป่าเสนารักษาดินแดนใน พ.ศ. 2462 นอกจากชาว
จีนในจงัหวดัภูเก็ตแลว้ ชาวจีนในเขตกรุงเทพก็ยงัเป็นชาวจีนอีกกลุ่มหน่ึงท่ีบริจาคเงินให้แก่กิจการ
เสือป่าเป็นจ านวนมาก ทุกคร้ังท่ีมีการเปิดรับบริจาคเงินให้แก่กองเสือป่าเสนารักษาดินแดน
กรุงเทพฯ หรือกองเสนาหลวงรักษาพระองค์ มกัปรากฏช่ือชาวจีนเป็นจ านวนมากร่วมบริจาคเงิน
ให้แก่กองเสือป่าทั้งสองกอง จนอาจเรียกไดว้า่ชาวจีนเป็นผูส้นบัสนุนรายใหญ่ในกิจการเสือป่าของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 

 
การท่ีประชาชนจ านวนมากร่วมกนับริจาคเงิน ส่ิงของเคร่ืองใช ้รวมไปถึงยุทโธปกรณ์ทาง

การทหารมีส่วนส าคญัท่ีท าให้กิจการเสือป่าขยายตวัได้อย่างรวดเร็ว (เช่นเดียวกับเม่ือขบวนเดิน
ทางไกลเสือป่า ผ่านไปยงัชุมชนหมู่บา้นต่าง ๆ มีประชาชนมาเขา้เฝ้าฯ ถวายอาหาร และของแห้ง
ส าหรับเป็นเสบียงเสือป่าและลูกเสือ - ผูว้จิยั)  ท าใหท้รงมัน่พระทยัวา่ประชาชนชาวไทยจ านวนมาก
พร้อมใจกนัสนบัสนุนพระราชกรณียกิจของพระองคใ์นคร้ังน้ี ท่ามกลางกระแสการวิพากษ์วิจารณ์
ต่าง ๆ ถึงความไม่เหมาะสมของการบริหารจดัการและการงบประมาณ กรณีดงักล่าวน่าจะมีส่วน
ส าคญัท่ีท าให้การประเมินผลนโยบาย อาจผิดเพี้ยนหรือคลาดเคล่ือนไปจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามท่ีมีการ
วพิากษว์จิารณ์  

 
การฝึกหดัอบรม  
 
การรวมตวักนัของบุคคลเป็นหมู่คณะท่ีเรียกว่ากองเสือป่า นอกจากจะมีสังกดัของตวัเอง

เพื่อบริหารจดัการเร่ืองการควบคุมก าลงัคน และจดัการฝึกทัว่ไปซ่ึงเป็นเร่ืองวนิยัขั้นพื้นฐานแลว้ การ
ฝึกหัด และการให้ความรู้แก่เสือป่า ยงัเป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัในการบริหารจดัการ
กองเสือป่า ซ่ึงพบว่าในห้วงแรกของการจดัตั้งกองเสือป่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว
ทรงมีพระบรมราชโอการ พระราชนิพนธ์ต่าง ๆ และพระบรมราโชวาท เป็นการช้ีแจงวตัถุประสงค์
ของการจดัตั้งกองเสือป่า ซ่ึงแทรกไวด้ว้ยการให้ความรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของคน
ชาติไทย เพื่อปลูกฝังและโน้มน้าวให้มีจิตใจกล้าหาญ เสียสละ อดทนในเบ้ืองตน้ก่อน ต่อมาได้
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จดัการฝึกหัด เดินทางไกล และการซ้อมรบ ทั้งหมดน้ีสามารถแบ่งส่ิงท่ีเป็นการฝึกหัดอบรมได ้2 
ส่วนคือ การฝึกหดัภาคปฏิบติั กบั การปลูกฝังทางความคิด กล่าวคือ  

 
การฝึกหดัภาคปฏิบติั เป็นการฝึกหดัท่ีประกอบกนั คือ การฝึกวินยัแบบทหาร เช่น แถวชิด 

บุคคลท่ามือเปล่า และการฝึกเร่ืองอาวธุศึกษา ซ่ึงเป็นรูปแบบสากลท่ีใชใ้นกองทพัและหน่วยต ารวจ
ของไทย โดยเห็นได้จากการขอรับการสนบัสนุนจากนายต ารวจและทหารมาช่วยฝึก ส่วนการฝึก
ปฏิบติัอ่ืน ๆ จะเป็นการฝึกเดินทางไกล และการซ้อมรบ เน่ืองจากทรงเน้นย  ้าว่าเสือป่ามีหน้าท่ี
ลาดตระเวน สืบข่าวและหาข่าว การซอ้มรบซ่ึงมีการวจิารณ์วา่เป็นการซอ้มปลอม ๆ ใชเ้สียงคนแทน
เสียงปืนนั้น ในการซ้อมรบของเสือป่า ซ่ึงทรงโปรดฯ ให้มีการฝึกตั้งแต่ยงัไม่ตั้งกองเสือป่า คือเน้น
การลาดตระเวนหาข่าว และหมู่บา้นจดัตั้ง ซ่ึงเป็นจุดท่ีเนน้มากกวา่การแพช้นะทางยุทธวิธีการเขา้ตี 
หรือตั้งรับ  ความรู้ส่วนหน่ึงทรงรวบรวมเป็นพระราชนิพนธ์เร่ืองสงครามป้อมค่ายประชิด โดยระบุ
ว่าเป็นความรู้ส าหรับทหารและเสือป่า ประกอบด้วยกิจการท่ีกระท าในเวลาท่ีสงบ กิจการปกติ 
สนามเพลาะและป้อมค่ายสนาม การสืบข่าวและรายงานข่าว การตั้งรับดว้ยป้อมค่าย การท านุบ ารุง
ก าลงัพล เพื่อให้ไดรั้บความสนุกสนานบนัเทิง สามคัคี และเกิดก าลงัใจในการท างานท่ีตอ้งใชค้วาม
กลา้หาญและอนัตราย  การฝึกอ่ืน ๆ จะมีเพิ่มมาในระยะหลงัท่ีกองเสือป่าไดแ้บ่งไปตามกรมกองท่ี
เขา้เป็นสมาชิกเสือป่า ซ่ึงก็จะเป็นการฝึกเพื่อความช านาญเฉพาะดา้น เช่น กองเสือป่าปืนใหญ่ กอง
เสือป่าเสือน ้า กองเสือป่าเหล่าราบ กองเสือป่าเหล่าช่าง กองเสือป่าดา้นแพทย ์เป็นตน้ 

 
ภายหลงัเหตุการณ์ ร.ศ. 130 ซ่ึงเป็นขอ้บาดหมางส าคญัระหว่างพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลา้เจา้อยู่หัวกบักองทพั ประกอบกบัระบบการบริหารและปกครองเสือป่าจะมีปลดักองเสือป่า ท า
หน้าท่ีควบคุมดูแลรวมทั้งการฝึกหัดดว้ย ซ่ึงการท าหนา้ท่ีบางคร้ังทหารต ารวจท่ีเขา้มาช่วยถือว่าตอ้ง
มาอยูภ่ายใตก้ารสั่งการและบริหารของพลเรือน ท าให้ในท่ีสุดการขอรับการสนบัสนุนจากกองทพัเพื่อ
ช่วยฝึกหดัเสือป่ามีน้อยลงตามล าดบั นอกจากน้ี กองเสือป่าไดพ้ฒันาหลกัสูตรเพื่อการศึกษาของเสือ
ป่า และจัดการฝึกอบรมแทนต ารวจทหารท่ีขอยืมตัวมา เรียกว่าโรงเรียนฝึกฝนวิชานายเสือป่า 
นอกจากน้ี ยงัจดัการสอบวดัความรู้สมาชิกเพื่อป่าเพื่อเล่ือนระดบัการเป็นผูบ้งัคบับญัชาเสือป่าอีกดว้ย 

  
เม่ือขา้ราชการเขา้เป็นสมาชิกเสือป่าแลว้จะตอ้งเขา้รับการฝึกเสือป่าเป็นประจ าทุกวนัหลงั

เลิกงาน ในระยะแรกของการจดัตอ้งกองเสือป่าขา้ราชการส่วนใหญ่ท่ีสมคัรเป็นเสือป่า น่าจะเขา้ใจ
ว่าการเป็นสมาชิกกองเสือป่า และเขา้ร่วมการฝึกพอเป็นพิธีก็น่าจะเพียงพอ ในเวลาต่อมาจึงพบ
ปัญหาขา้ราชการขาดการฝึกซ้อม จนท าให้กองเสือป่าตอ้งท าหนงัสือแจง้ไปยงักระทรวงต่าง ๆ ให้



 

 

145 

กวดขนัให้ขา้ราชการประจ ากระทรวงเขา้รับการฝึกอบรมเสือป่าเป็นประจ า น าไปสู่การกวดขนัให้
ขา้ราชการเขา้รับการฝึก จนเกิดเสียงวพิากษว์จิารณ์ตามมา วา่การขาดฝึกเสือป่าเป็นประจ าอาจส่งผล
ให้ถูกไล่ออกจากราชการ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสช้ีแจงเร่ือง
ดงักล่าวว่าไม่ได้บงัคบัให้เสือป่าตอ้งเขา้รับการฝึกหัดทุกคร้ัง ถ้าหากติดขดัในหน้าท่ีราชการไม่
สามารถมาฝึกซ้อม ซ้อมรบ ร่วมกบัเสือป่าในตอนเยน็ก็สามารถขอผ่อนปรน หรือลาออกจากการ
เป็นสมาชิกเสือป่าได้ แต่ก็ยงัมีการวิจารณ์ว่ากระทรวงท่ีเสนาบดีมีความเกรงพระทยัก็จะออกกฎ
ภายในให้เขา้ร่วมการฝึกเสือป่า หากขาดฝึกในระยะเวลาตามท่ีก าหนดจะถูกไล่ออกอยู่ดี เช่นกรณี
กระทรวงนครบาลซ่ึงมีเจา้พระยายมราชเป็นเสนาบดีออกขอ้ก าหนดออกวา่หากผูใ้ดขาดการฝึกเสือ
ป่าเกิน 12 คร้ังจะถูกไล่ออกจากราชการ เป็นตน้  (ในเร่ืองน้ีอาจเป็นมุมมองดา้นเดียวของนกัวิชาการ
ประวติัศาสตร์ เพราะไม่พบการออกค าสั่งลกัษณะน้ีในกระทรวงอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตามในแง่หน่ึง 
กระทรวงนครบาลเป็นหน่วยงานท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน เสนาบดีอาจทรงเห็นวา่การฝึก
เสือป่าของขา้ราชการกระทรวงน้ียอ่มเป็นประโยชน์คู่ขนานกบัการท างานในหน้าท่ีตามปกติท่ีอาจ
ไม่ไดมี้การฝึกซอ้มเร่ืองระเบียบวนิยัมากพอ - ผูว้จิยั)  

 
การปลูกฝังทางความคิด ถือวา่เป็นกิจกรรมหลกัท่ีขาดไม่ไดใ้นการอยูร่่วมในสังคมเสือป่า 

เพราะถือว่า วินัยประจ าตวัท่ีไม่ตอ้งบญัญัติไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรย่อมเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด ส่ิงท่ี
ปรากฏคือทรงเน้นการใช้กุสโลบายเพื่อให้เกิดความรู้สึกชาตินิยม ยึดมัน่ในความรักชาติ ความ
จงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์และความยึดมัน่ในพระพุทธศาสนา จะเร่ิมตั้งแต่บุคคลผูน้ั้นเขา้มาเป็น
สมาชิกกองเสือป่า ท่ีมีพิธีด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยา สาบานตน การยดึมัน่คติของเสือป่า คือ เสียชีพ อยา่เสีย
สัตย ์ทรงพระราชนิพนธ์ต านานเสือป่า เทศนาเสือป่า เป็นเคร่ืองกล่อมเกลาจิตใจและกระตุน้ส านึก
ในความเป็นคนชาติไทย และพลเมืองดีของชาติ ตวัอยา่งหน่ึงของพระราชด ารัสเม่ือคร้ังประกาศเขา้
ร่วมสงครามโลกคร้ังท่ี 1  ต่อเสือป่า (พระบรมราโชวาทพระราชทานแด่นายเสือป่า ณ พระราชวงั
สนามจนัทร์ 14 สิงหาคม พุทธศกัราช 2458) ความวา่  

 
ขา้ราชการไดฟั้งมากแลว้ แต่วา่มีนายเสือป่าและนายทหารชั้นผูน้อ้ยโดยมากไม่มีโอกาสได้
ฟัง วนัน้ีขา้พเจา้ถือวา่เปนโอกาศส าคญัจ่ึงไดน้ าเทศนานั้นมาอ่านให้ท่านทั้งหลายฟัง...ผูใ้ด
ไดไ้ปนอกบางกอกตอ้งรู้สึกทุกคนวา่ มีเมืองไทยเราอยูน่อกบางกอก ไม่ใช่แต่มีเปล่า ๆ มี
อย่างงดงามจริง ๆ  เอารูปจากยุโรปจากอะเมริกาท่ีเขาถ่ายแลว้มาดู, ของเรามีแลว้ทั้งนั้น 
บางพวกไม่รู้จกัพื้นแผ่นดินมณฑลปักษ์ใตว้่ามัง่มีบริบูรณ์ พอท่ีจะเล้ียงคนบรรดาท่ีเปน
ไพร่ฟ้าขา้แผน่ดินของกรุงสยามทั้งหมดในเวลาน้ีได.้..พวกเราเองไม่รู้สึกเลยวา่มีเพ็ชรอยู่
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ในมือ... เมืองเราบริบูรณ์อยา่งไม่มีเมืองไหนในโลกบริบูรณ์เท่า แต่เราก็หารู้สึกไม่พอใจแต่
จะแต่งความเห็นส่งไปลงหนงัสือพิมพ ์พูดอวดดีวา่เมืองไทยจน ...ท่ี ๆ เราอยูไ่ม่ตอ้งฆ่ากนั
ไม่ตอ้งแยง่กนักิน ...อยา่หลงเช่ือคนอ่ืน มวัไปคบฟังเสียงคนชาติอ่ืน พวกท่านทั้งหลายคบ
จีนโดยมาก อยา่ไปฟังเสียงเขา ...เมืองจีนท่ีดินไม่มีบริบูรณ์เท่าเมืองเรา ไม่ไดก้ะผกีเมืองเรา 
(มงกุฏเกลา้เจา้อยูห่วั, พระบาทสมเด็จพระ, 2458)  
 
นอกจากน้ี ยงัมีพระราชกรณียกิจท่ีทรงปลูกฝังแนวคิดเร่ืองจิตวญิญาณของหมู่เหล่า (Esprit 

de Corps) เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนัของคนกลุ่มต่าง ๆ เช่น นกัเรียนและขา้ราชการในทุก
กรมกอง (โดยนัยน้ีรวมถึงกองเสือป่า -ผูว้ิจยั)  สร้างความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกนั โดยก าหนดใช้
เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย และสัญลกัษณ์ ส่วนราษฎรนั้น โปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขนาน
นามสกุล เพื่อสร้างความรู้สึกรักตระกูลวงศข์องตน ความรักในสกุลของตนเช่นน้ีเป็นพื้นฐานของ
ความรู้สึกรักชาติ เป็นประโยชน์ในการจดัท าส ามะโนประชากร การรักหมู่คณะมากกว่าตนเองเป็น
การเพาะความรู้สึกรักชาติและความเป็นชาติเดียวกนัท่ีมีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน เป็นความรู้สึก
ใหม่ท่ีทรงสร้างข้ึน เพื่อให้เห็นความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของ “ชาติสยาม” ซ่ึงปรากฏในหวัเมือง
ต่าง ๆ ทัว่ทุกภาค (ปิยนาถ บุนนาค และ คณะ, 2550)  

 
การปลูกฝังความคิดดว้ยการฝึกอบรมพิเศษ  
 
การฝึกอบรมพิเศษในท่ีน้ีคือ การซ้อมรบของเสือป่า เป็นกิจกรรมประจ าทุกปีในเขต

จงัหวดันครปฐม ราชบุรี และกาญจนบุรี โดยทรงเลือกพลเรือนท่ีทรงไวว้างพระราชหฤทยัท าหนา้ท่ี
หวัหนา้หมู่เสือป่า ดว้ยเหตุผลวา่กองเสือป่าเป็นกองก าลงัพลเรือน จึงเวน้ท่ีจะใหท้หาร หรือสมาชิกท่ี
เป็นทหารท าหนา้ท่ีหวัหนา้หมู่ ทหารจะไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งในการซ้อมรบร่วมซ่ึงมีในระยะแรกท่ีเกิด
ความขดัแยง้ระหว่างการก่อก าเนิดของเสือป่า กบับทบาทหน้าท่ีของทหาร โดยเฉพาะทหารรักษา
พระองค ์ถูกกล่าวอา้งวา่เป็นสาเหตุหน่ึงของกบฏ ร.ศ. 130   

 
ในระหวา่งการซ้อมรบ   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวประทบัอยูใ่นการฝึกทุก

คร้ังและได้มีพระราชด ารัสสั่งสอนเสือป่าและลูกเสือท่ีเขา้ร่วมฝึก บนัทึกของผูท่ี้เคยร่วมฝึกเช่น     
จหม่ืนอมรดรุณารักษ ์และหม่อมหลวงป่ิน มาลากุล ระบุวา่ผูรั้บฟังลว้นเกิดความรู้สึกจงรักภกัดี และ
ซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณของสถาบันพระมหากษัตริย์ พระราชด ารัสหลายคราว ทรงน า
ประวติัศาสตร์มาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการสร้างความรู้สึกรักชาติ เช่น วีรกรรมของสมเด็จพระ
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นเรศวรมหาราช และการท่ีทรงบนัทึกประวติัศาสตร์คนชาติไทยอย่างเป็นระบบและต่อเน่ืองจาก
อาณาจกัรสุโขทยั อยุธยา และรัตนโกสินทร์ ทรงเน้นย  ้าให้บรรดาเสือป่าตระหนักและเข้าใจถึง
ความส าคญัของพระองค์ท่ีทรงท าหนา้ท่ีปกป้องประเทศชาติ และชาวไทยจากอริราชศตัรู ดงันั้นเสือ
ป่าจึงมีหน้าท่ีปฏิบัติตามพระบรมราชโองการในพระองค์ และความจงรักภกัดี ซ่ึงเป็นเน้ือหาท่ี
สอดคลอ้งกบัท่ีเสด็จพระราชด าเนินให้ความรู้ ณ สโมสรเสือป่าทุกบ่ายวนัเสาร์ ท่ีถูกบนัทึกในเวลา
ต่อมาวา่เทศนาเสือป่า และต านานเสือป่า   

 
การซ้อมรบเสือป่า และฝึกเดินทางไกลเป็นกิจกรรมประจ าทุกปี การซ้อมรบเดิมจะท าการ

ฝึกบริเวณพระราชวงัสนามจนัทร์ต่อมาไดข้ยายพื้นท่ีซอ้มรบออกไปยงัหวัเมืองในภาคตะวนัตก พระ
ราชประสงค์ของการซ้อมรบเพื่อให้เสือป่ามีความรู้ และไดฝึ้กยุทธวิธีเช่นเดียวกบัทหารบกท่ีมีการ
ซ้อมรบอยู่เป็นประจ า นอกจากน้ี การศึกษาเชิงประวติัศาสตร์ในเร่ืองบทบาทของพระองค์กับ
กองทพัมีความเห็นช้ีน าวา่ การซ้อมรบเป็นส่วนหน่ึงของแสดงออกวา่การท่ีพระองคท์รงร่วมซ้อมรบ
กบับรรดาเสือป่า และทรงร่วมเดินทางไกลกบัเสือป่า เป็นส่ิงท่ีทรงกระท าไม่ต่างจากพระบรมวงศานุ
วงศ์ท่ีทรงรับราชการทหาร และไดร่้วมซ้อมรบกบับรรดาทหารในกองทพั ซ่ึงเป็นลกัษณะผูน้ าท่ี
พระองคต์อ้งการใหเ้กิดการยอมรับ   

 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวทรงมีพระราชประสงค์ท่ีจะให้บรรดาเสือป่าเขา้

ร่วมซ้อมรบอย่างพร้อมเพรียงกนั ทรงมีพระบรมราชโองการไปถึงกองบงัคบัการเสือป่าเพื่อให้มี
หนงัสือแจง้ไปยงักระทรวงต่าง ๆ เพื่อให้ขา้ราชการท่ีเป็นเสือป่าซ่ึงไม่มีหน้าท่ีราชการท่ีจ าเป็นเขา้
ร่วมซอ้มรบใหม้ากท่ีสุด จ านวนเสือป่าในแต่ละกระทรวงท่ีเขา้ร่วมซอ้มรบข้ึนอยูก่บัการอนุญาตของ
เสนาบดีประจ ากระทรวง เช่น กระทรวงธรรมการซ่ึงมีพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิเป็นเสนาบดีไดอ้นุญาต
ให้ขา้ราชการของตนทั้งหมดเขา้ร่วมซ้อมรบ ต่างจาก กระทรวงการต่างประเทศท่ีมีพระเจา้บรมวงศ์
เธอ กรมพระยาเทวะวงศว์โรปการเป็นเสนาบดี อนุญาตใหข้า้ราชการจ านวน 29 คนเขา้ร่วมการซ้อม
รบ เหลือข้าราชการท างาน 10 คน ความแตกต่างดังกล่าวถูกอ้างอิงว่าอยู่ท่ีเสนาบดีมีความเกรง
พระทยัมากนอ้ยเพียงใด ขณะท่ีพระองคอ์าจเล็งเห็นประโยชน์ของการฝึกวา่ส าคญัเหนือวา่ราชการท่ี
ตอ้งกระท าในห้วงเวลานั้น เพราะเป้าหมายอยู่ท่ีการสร้างความอดทนในความยากล าบาก ความ
สามคัคี และการไดรู้้จกัยุทธวิธีแบบทหาร (ทรงเคยวิจารณ์พระองค์เองว่า มีคนกล่าวถึงพระองค์ว่า 
“คนบา้ทหาร” – ผูว้จิยั) 

 
บทบาทของเสือป่าต่อสังคมส่วนรวม   
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บทบาทของกองเสือป่าตั้งแต่เม่ือคร้ังก่อตั้งคือ มีหนา้ท่ีช่วยรักษาความสงบเรียบร้อยทั้งใน
หว้งเวลาปกติ และในยามท่ีมีภยัอนัตรายจากการก่อความไม่สงบ และการคุกคามจากชาติอาณานิคม 
ตลอดจนบทบาทในการเป็นตวัแทนท่ีจะส่งต่อค่านิยม ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์เพื่อความเป็น
เอกภาพของชาติ ต่อมาเม่ือมีการแบ่งเสือป่าออกเป็นกรมกองต่าง ๆ เสือป่าในต่างจงัหวดั และเสือป่า
ประจ าในส่วนราชการต่าง ๆ บทบาทของกองเสือป่าก็จะแตกต่างกันออกไปตามหน้าท่ีซ่ึงมีทั้ ง
บทบาทโดยรวม และบทบาทตามการจดัหน่วย แต่ในภาพรวมยงัคงอยูใ่นกรอบใหญ่คือ สนบัสนุน
การรักษาความสงบเรียบร้อย การเป็นก าลงัอาสาสมคัรประจ าถ่ินเพื่อป้องกนัประเทศในบางพื้นท่ี 
การบ าเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม การเตรียมก าลงัไวเ้พื่อสนบัสนุนกิจการทางทหารท่ีในห้วงเวลา
นั้นยงัขาดระดบันายทหาร ส่วนภารกิจและบทบาทท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปจะมีตั้งแต่ กองเสือป่าท่ีมา
จากหน่วยงานในพระองคจ์ะท าหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษาองคพ์ระมหากษตัริยแ์ละการถวายความปลอดภยั 
และเป็นตวัแทนส่ือความเป็นชาตินิยม    

 
ส าหรับสมาชิกกองเสือป่าทัว่ไป การท่ีทรงมีพระราชด าริท่ีจะให้เสือป่า เป็นผูท่ี้ผ่านการ

ฝึกฝนร่างกายจนแข็งแรง มีความรู้ในเร่ืองเบ็ดเตล็ดต่าง ๆ อาจเปรียบได้กบัการสร้างระบบการรู้
ตลอดชีวิต เป็นการเรียนรู้นอกสถานศึกษาและท่ีท างาน เพื่อได้รับประสบการณ์ในการอยูร่่วมกบั
ผูอ่ื้น น ามาสู่การประสานงานท่ีดีและคล่องตวัข้ึนในราชการพลเรือนต่างส่วนราชการ ความสามคัคี
และการเรียนรู้ต่าง ๆ ของกองเสือป่า น่าจะเปรียบเทียบไดก้บัการสร้างความเป็นพลเมือง ตามความ
จ าเป็นของรัฐ - ชาติ สมยันั้น โดยสามารถพิจารณาบทบาทของการด าเนินงานของกองเสือป่าเพื่อ
บรรลุเป้าหมายการสร้างความเป็นพลเมือง ออกเป็นหมวดหมู่ ดงัน้ี    

 
บทบาทในการสร้างประชาชน คือการท่ีจะท าให้ประชาชนท่ีเขา้มาเป็นเสือป่า มีความรู้

เบ็ดเตล็ดในดา้นต่าง ๆ มีการฝึกฝนแบบทหาร และเล่นกีฬาเพื่อให้มีพลานามยัสมบูรณ์แข็งแรง เสือ
ป่าแต่ละคนยงัสามารถเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูท่รงตั้งข้ึนเพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศของพระองคใ์นแทบทุกดา้น   

 
บทบาทในการสร้างระเบียบวินยัให้กบัประชาชน ทั้งจากการฝึกแบบทหารท่ีเสือป่าจดัการ

ฝึกฝนด้านระเบียบวินัย การฝึกเดินทางไกล การซ้อมรบ ทั้ งหมดน้ีก็เพื่อการเรียนรู้ท่ีจะเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเป็นผูบ้งัคบับญัชา หรือการครองคน ครองงาน เพื่อให้ตระหนักรู้บทบาท
หนา้ท่ีของตนในสังคม และการเรียนรู้หลกัทางศาสนา เพื่อท่ีจะเป็นแบบแผนแนวทางในการใชชี้วิต
ท่ีเหมาะสม  
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บทบาทในการสร้างให้เกิดการยอมรับในผูน้ าของรัฐ คือองค์พระมหากษตัริย ์ซ่ึงอาจมี
เป้าประสงค ์2 ประการคือ การเช่ือในพระมหากษตัริย ์ในฐานะผูน้ าของรัฐสีมาอาณาเขต กบัให้เกิด
ความรู้สึกถึงความเป็นชาติ ท่ีเพิ่งจะเกิดความตระหนักรู้ร่วมกนั เพราะก่อนหน้านั้นสยามยงัมีหัว
เมือง หรือรัฐต่าง ๆ กระจายตามภูมิภาคทอ้งถ่ิน ซ่ึงขาดการรับรู้และเขา้ใจร่วมกนัว่าจะตอ้งมีความ
รับผดิชอบต่อส่วนรวมนั้นคือส่ิงใดกนัแน่    

 
ท่ีเสนอมาขา้งตน้ จะเห็นวา่บทบาทกองเสือป่า จะตอ้งด าเนินการให้บรรลุเป็นอนัมากทั้ง

บทบาทภายนอกท่ีปรากฏต่อสังคมในเร่ืองความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
บทบาทภายในคือการสร้างความเป็นพลเมืองท่ีพึงประสงคต่์อการพฒันารัฐ-ชาติ สมยันั้น ซ่ึงพบวา่
บทบาทของกองเสือป่านั้ น น่าจะมาจากการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) หรือการสร้าง
รูปแบบใหม่ข้ึนมาผา่นกระบวนการคิดและทดลองต่าง ๆ ก่อน จากนั้นจึงจะมีพระบรมราโชบายยอ่ย 
ๆ ตามมาอีกเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประการส าคญักิจการกองเสือป่าจะด าเนินการไปได้ก็
จะตอ้งมาจากการยอมรับ และสนับสนุนจากสังคมโดยรวม บทบาทของกองเสือป่า และกิจการ
ลูกเสือท่ีเกิดข้ึน ดูเหมือนวา่จะมีค าถามตลอดระยะเวลาด าเนินนโยบายวา่ เม่ือด าเนินนโยบายไปแลว้ 
เม่ือถึงเวลาหน่ึงก็จะต้องตัดสินใจว่าจะให้กองเสือป่าเป็นองค์การถาวรหรือไม่ หรือจะมีการ
ปรับเปล่ียนใหก้ระบวนการสร้างความเป็นพลเมือง ไปปรากฏอยูใ่นรูปแบบอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนัเพราะ
สภาพแวดลอ้มทั้งภายใน และการเมืองระหวา่งประเทศ ไดเ้ปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา  หรือให้การ
สร้างความเป็นพลเมือง ท่ีเดินหน้าขบัเคล่ือนผา่นกองเสือป่า และในระบบการศึกษาปกติ เป็นเพียง
ขั้นตอนหน่ึง เม่ือประเทศไทยมีความพร้อมในเร่ืองการรักษาความมัน่คงประเทศจากลทัธิล่าอาณา
นิคม การมีความพร้อมในเร่ืองก าลงัส ารองหรือกองหนุนท่ีเป็นพลเรือนฝึกฝนเตรียมพร้อมไว ้กิจการ
กองเสือป่าก็อาจปรับไปเป็นรูปแบบอ่ืน นอกจากน้ีดา้นการสร้างความเป็นพลเมือง เม่ือสังคมไทยมี
ความพร้อมภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แลว้ การสร้างความเป็นพลเมืองก็
จะกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) ท่ีมีข้ึนเป็นปกติของประชากรจากรุ่นสู่รุ่น 
ดงัท่ีปรากฏในชาติตะวนัตกหลายแห่ง เม่ือนั้นกองเสือป่า ก็อาจจะยุติบทบาทลง กลายเป็นรูปแบบ
กิจกรรมอาสาสมคัรทัว่ไปในระดบัเยาวชนคือลูกเสือ ก็เป็นแนวคิดหน่ึงท่ีอาจเป็นไปได ้

 
อย่างไรก็ตาม เท่าท่ีปรากฏหลักฐานและปรากฎการณ์ท่ีค้นพบ จะเห็นว่าพระองค์มี

เป้าหมายขั้นปลายคือ การท าใหก้องเสือป่าท่ีพระองคริ์เร่ิมข้ึนนั้น ไดต้ั้งข้ึนเป็นหลกัฐานมัน่คง แต่ยงั
ไม่ทนัท่ีจะวางรูปแบบการบริหารจดัการทั้งระบบ คือ การรับสมคัร การบริหารจดัการ และบทบาทท่ี
ชัดเจนมากยิ่งข้ีนเป็นภาพการก่อตัวเป็นองค์การอย่างเป็นรูปธรรม พระองค์ได้เสด็จสวรรคต



 

 

150 

เสียก่อน แต่รูปแบบของเสือป่า และลูกเสือก็ยงัปรากฏการน าไปใช้ในเวลาต่อมาอย่างหลากหลาย
รูปแบบ และวิธีการ เป็นการสะท้อนว่าแนวคิดในลักษณะของกองเสือป่า มีประโยชน์ จริง แต่
จะต้องปรับกระบวนการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และความจ าเป็น โดยท่ีมีองค์กรท า
หนา้ท่ีรับผดิชอบภายใตก้ฎหมายท่ีชดัเจนในเร่ืองการบริหารจดัการและบทบาทหนา้ท่ี 
 

5.2 ความก้าวหน้าและสถานะของนโยบายกองเสือป่าหลงัจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต 

 
ส่ิงท่ีเหลือไวจ้ากนโยบายกองเสือป่า อาจแบ่งการพิจารณาได้เป็น 2 ส่วนคือ ส่วนท่ีเป็น

รูปธรรมจะมีมากน้อยเพียงใด เพราะเม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว เสด็จสวรรคต ก็
แทบไม่ปรากฏการด าเนินกิจการกองเสือป่าอีกเลย ซ่ึงพฒันาการหรือการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
นโยบายกองเสือป่าท่ีเป็นรูปธรรมจะไดน้ าเสนอในล าดบัต่อไป อย่างไรก็ตาม ในชั้นน้ีเม่ือพิจารณา
ในส่วนท่ีเป็นนามธรรมพบวา่ เม่ือส้ินสุดรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั มีการขยาย
ผลจากส่วนท่ีเป็นเทศนาเสือป่า และต านานเสือป่าอีกมากพอสมควรทั้งการน าบทเทศนาเสือป่า ทั้ง 
17 ตอน (หรือกนัฑ์) มาตีพิมพเ์ผยแพร่เป็นหนงัสืออ่านในหลายโอกาส ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากผูท่ี้เคย
ไดรั้บการอบรมเสือป่าโดยตรง และท่ีบุตรหลานได้รับฟังมาจากบรรพบุรุษท่ีมีชีวิตอยู่ในรัชสมยั
รัชกาลท่ี 6 (พบเห็นได้ในหนังสือท่ีระลึกในพิธีมงคล และอวมงคลต่าง ๆ โดยในบทน า หรือค า
ปรารภจะระบุถึงท่ีมาของความสนใจในเน้ือหาของเทศนาเสือป่า - ผูว้จิยั)  

 
นอกจากน้ี พฤฒิสาน ชุมพล (2565)ให้ความเห็นว่า เทศนาเสือป่า ได้ถูกน ามาเรียบเรียง

ใหม่เป็น แบบการเรียนการสอนของโรงเรียนนายร้อยทหารบก พ.ศ.2470 (เป็นเวลา 2 ปีหลงัจาก
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว เสด็จสวรรคต-ผูว้ิจยั) ท่ีเรียกว่า แบบเรียนวิชาจรรยา ซ่ึง
เน้ือหามีทั้งว่าด้วยพระพุทธศาสนา ฆราวาสธรรม ธรรมะเก่ียวแก่หน้าท่ี เช่น หน้าท่ีของพลเมือง 
ความสัตยสุ์จริต รักษาศกัด์ิของตนและของคณะ และหนา้ท่ีการรับราชการทหาร เป็นตน้ แบบเรียน
วิชาจรรยาน้ีไดถู้กน ามาใชใ้นหลกัสูตรการเรียนการสอนระดบัมธัยมปลาย (มธัยม 7 และมธัยม 8) 
กระทัง่ถูกยกเลิกไปเม่ือกระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัท าหลกัสูตรวชิาหนา้ท่ีพลเมืองในเวลาต่อมา และ
สถานศึกษาอ่ืนน าไปตีพิมพ ์ซ่ึงในห้วง 8 ปี แรกของการจดัพิมพ์หนังสือดงักล่าวไดมี้การจดัพิมพ์
ใหม่ถึง 5 คร้ัง จ  านวนกว่า 15,000 เล่ม  อน่ึง หนังสือแบบเรียนวิชาจรรยาของโรงเรียนนายร้อย
ทหารบก ไดถู้กน ามาตีพิมพเ์ผยแพร่ในเวลาต่อมาอีกบ่อยคร้ังโดยกรมศิลปากร เป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิ  
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ส่วนเทศนาเสือป่า เป็นส่ิงพิมพอี์กเร่ืองหน่ึงท่ีมีผูน้  ามาจดัพิมพเ์ป็นท่ีระลึกในโอกาสต่าง ๆ 
เป็นลิขสิทธ์ิของกรมศิลปากรเช่นเดียวกนั นอกจากน้ี ต านานเสือป่าส่วนท่ีว่าด้วยท่ีว่าด้วยความ
เป็นมาของคนชาติไทย การเสียสละ วีรกรรมและความกลา้หาญ ของอดีตพระมหากษตัริยพ์ระองค์
ต่าง ๆ น่าจะเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างอุปนิสัยความเสียสละ ความสามคัคี และความมีวินัยของ
ประชาชน ในยุคสมยัท่ีมีการปลูกฝังแนวคิดเร่ืองชาตินิยมในยุคสมยัท่ีส้ินสุดสงครามมหาเอเชีย
บูรพา และขอ้พิพาทอินโดจีน วรรณกรรมและการแสดงต่าง ๆ เพื่อปลุกใจและบ ารุงขวญัคนไทย
สมยันั้นจากท่ีมาของต านานเสือป่าได้ปรากฏเป็นหลกัฐานจ านวนมาก เช่น วรรณกรรม และบท
ประพนัธ์ของหลวงวิจิตรวาทการ ทั้งร้อยแก้ว และร้อยกรองท่ีอิงประวติัศาสตร์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2477 
เป็นตน้มา   

 
พฒันาการหรือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายกองเสือป่าที ่เป็นรูปธรรม เมื ่อ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวเสด็จสวรรคต 25 พฤศจิกายน 2468 ไดมี้การเปิดพระราช
หัตเลขานิติกรรม ความตอนหน่ึงระบุว่า “...พระราชปรารพภ์ถึงการพระบรมศพแห่งพระองค์
ทรงพระราชหัตถเลขาไว ้รวมใจความก็เพื ่อมิให้เป็นการล าบากและส้ินเปลืองดงัการที่ล่วง
มาแลว้...” ความดงักล่าว ทรงแสดงพระประสงค์ว่า ในกระบวนแห่น้ีนอกจากทหาร ขอให้จดัมี
เสือป่าและลูกเสือเขา้มาสมทบกระบวนดว้ย และขอให้มีนกัเรียนโรงเรียนในพระบรมราชูปถมัภ์
ไดเ้ขา้กระบวนดว้ย” ซ่ึงเป็นการระบุถึงกองเสือป่าคร้ังสุดทา้ยในรัชสมยั และเมื่อเขา้สู่รัชสมยั
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว พบว่ากิจการลูกเสือไทยยงัคงมีอยู่ แต่แทบไม่มีการ
กล่าวถึงกองเสือป่าอีกเลย เหตุที่เป็นเช่นนั้นน่าจะเกิดจากการที่ลูกเสือ เป็นระบบการจดัตั้งที่ผูก
กบัการศึกษาในระบบโรงเรียน ตราบใดที่ยงัมีนกัเรียนและโรงเรียน กิจการลูกเสือก็ยงัด ารงอยู่ 
กบัทั้งมีลูกเสือกองพิเศษในโรงเรียนที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวทรงอุปถมัภ์ไวอี้ก
หลายแห่งที ่ไม ่ไดย้ ุติลงไปดว้ย โดยที ่พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู ่ห ัวเมื ่อเสด็จขึ้น
ครองราชยแ์ลว้ ทรงรับเป็นสภานายกกรรมการกลางจดัการลูกเสือแห่งกรุงสยาม กบัทรงรับกอง
ลูกเสือไวใ้นพระบรมราชูปถมัภ์ ขณะที่กองเสือป่าหน่วยหลกัหรือกองเสือป่าในพระองค์ เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู ่ห ัวเสด็จสวรรคต หน่วยงานในพระองค ์ตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลงระบบการบริหารจดัการใหม่ ดงันั้นจึงเป็นไปไดว้่ากองเสือป่าหน่วยหลกัจึงตอ้งยุติ
ไปโดยปริยาย เห็นไดจ้ากในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก และกระบวนแห่พระอิสรยศในพระราช
พิธีบรมราชาภิเษก ไม่ปรากฏกองเสือป่าในพระองค์เขา้ร่วม ส่วนกองเสือป่าอื่น ๆ ทั้งใน
กรุงเทพฯ และต่างจงัหวดัซ่ึงสมาชิกเป็นขา้ราชการพลเรือน เมื่อเปลี่ยนรัชกาลก็จ  าเป็นตอ้งรอ
นโยบายจากหน่วยราชการตน้สังกดั ซ่ึงห้วงเวลาเปล่ียนผ่านรัชกาลดงักล่าวประเทศไทยประสบ
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ปัญหาสถานะทางการเงิน ประกอบกบัการด าเนินกิจการกองเสือป่าในปลายรัชกาลที่ 6 มีหน้ีสิน
ที่สร้างไวก้บักระทรวงการคลงัค่อนขา้งสูง และเศรษฐกิจของประเทศหลงัสงครามโลกคร้ังที่ 1 
ส่งผลกระทบต่อไทยอยา่งมาก จ าเป็นตอ้งปลดขา้ราชส านกัและขา้ราชการบางส่วนออกเพื่อรักษา
ดุลภาพทางการคลงัของประเทศ เป็นไปไดอ้ย่างมากวา่จ าเป็นตอ้งชะลอกิจการกองเสือป่าไวก่้อน
และยกเลิกไปในท่ีสุด อย่างไรก็ตาม ปรากฏหลกัฐานภาพถ่ายกองเสือป่าประจ ามณฑลพิษณุโลก 
เขา้ร่วมในพิธีพระราชทานธงลูกเสือประจ ามณฑลพิษณุโลก เมื่อ 8 มกราคม 2469 (การรวบรวม
ของ ภูวนารถ กงัสดาลมณีชยั เร่ือง วิกฤตการณ์ลูกเสือไทย...เม่ือลม้เลิกเสือป่า กบัอุบติัการณ์แห่ง
ยุวชนทหาร)   

 
กิจการกองเสือป่า และลูกเสือไดพ้น้จากพระบรมราชานุเคราะห์อยา่งเป็นทางการหลงัจาก

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์สมเด็จพระเจา้อยู่หัว
อานนัทมหิดลไดป้ระกาศบงัคบัใช้ พระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ.2482 กบัพระราชบญัญติัทรัพยสิ์น
กองเสือป่าตกเป็นของคณะลูกเสือแห่งชาติ พ.ศ.2482 เม่ือ 27 ตุลาคม 2482 โดยค าปรารภใน
พระราชบัญญัติฉบบัน้ี และมาตรา 3 (จาก 4 มาตรา) ระบุว่า โดยที่สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติว ่า
สมควรให้ทรัพยสิ์นซ่ึงได้เก็บรักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของกองเสือป่า ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ...และ มาตรา 3 บรรดาทรัพยสิ์นทั้งส้ิน รวมตลอดทั้งสินทรัพย ์และหน้ีสิน
เก่ียวเน่ืองกบัทรัพยสิ์นนั้น ซ่ึงได้เก็บไวเ้พื่อประโยชน์ของ “กองเสือป่า” ซ่ึงปรากฏตามประกาศ
พระแสพระบรมราชโองการ ลงวนัท่ี 1 พฤษภาคม ร.ศ.130 ว่าได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
ตั้งข้ึน ให้ตกเป็นของคณะลูกเสือแห่งชาติ   

 
จากกองเสือป่า และลูกเสือ เป็นยวุชนทหาร  
 
หลังจากการเป ล่ียนแปลงการปกครอง 24 มิ ถุน ายน  2475 หลวงพิ บู ลสงคราม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีนโยบายฟ้ืนฟู “การฝึกวิชาทหาร” แก่นิสิต นักศึกษา และ
นกัเรียนโดยเรียกผูส้มคัรเขา้รับการฝึกวิชาทหารวา่ “ยวุชนทหาร” วตัถุประสงคเ์พื่อใหทุ้กคนในชาติ 
ทุกเพศทุกวยัไดท้  าหนา้ท่ีทหารของชาติ “ฉะนั้นการท่ีจะสร้างพลเมืองข้ึนมาใหเ้ป็นทหารท่ีแกร่งกลา้ 
มีความรักชาติ มีวินยัยอมสู้ตายในสมรภูมิเพื่อประเทศชาตินั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บการอบรมอยา่งฝังจิต
ฝังใจ โดยเฉพาะในระบบประชาธิปไตยจะตอ้งสร้างอนุชนคนรุ่นใหม่ให้เป็นพลเมืองกระดูกเหล็ก 
ทหารใจเพชร ให้มีความส านึกในหน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อประเทศชาติบา้นเมืองของตนอย่าง
จริงจงั” (ค ากล่าวนายพนัโท ประยูร ภมรมนตรี เจา้กรมยวุชนทหารคนแรก) กระทรวงกลาโหมและ
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กระทรวงธรรมการ ไดท้  าความตกลงร่วมกนัเพื่อด าเนินการฝึกวชิาทหารให้กบันกัเรียน โดยมอบให้
มณฑลทหารบกท่ี 1 ท าการฝึกวิชาทหารให้บางโรงเรียนในพระนคร  จนกระทัง่เดือน มิถุนายน  
2478 จึงไดมี้การตราระเบียบทหารบกเร่ืองการฝึกวชิาทหารให้กบันกัเรียนอยา่งเป็นทางการ  โดยมุ่ง
ฝึกท่ีเยาวชนชาย ตามหลักเกณฑ์ 3 ข้อ คือ 1) ต้องมีอายุไม่ต ่ากว่า 15 ปีและไม่เกิน 17 ปี 2) เป็น
ลูกเสือเอก และ 3) เป็นนกัเรียนในชั้นมธัยมปลาย หน่วยฝึกยวุชนทหารคร้ังแรกของประเทศไทยมีผู ้
เขา้รับการฝึกจ านวน 315 นาย  

 
อน่ึง การจดัตั้งยุวชนทหารน้ี ยงัมีความมุ่งหมายอีกประการหน่ึงคือ เม่ือปี 2477 รัฐบาลมี

แนวคิดจะฝึกสอนและผลิตนายทหาร และนายสิบให้มีจ านวนตามอตัราของกองทพั เพื่อท่ีเม่ือถึง
เวลาระดมพลจะไดมี้ก าลงัส ารองเพียงพอท่ีจะเป็นผูบ้งัคบัหมวดและบงัคบัหมู่ ซ่ึงเป็นการอนุโลม
ตามแบบการฝึกนายทหารกองหนุนของสหรัฐฯ (Reserve Officer Training Corp : ROTC) และ
ระบบของประเทศองักฤษ (Officer Training Corp: OTC) ซ่ึงทั้งสองกรณีดงักล่าวพบวา่กิจกรรมกอง
เสือป่า และลูกเสือ ได้เป็นส่วนตั้งต้นพื้นฐานของแนวนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองยุวชนทหาร 
โดยเฉพาะเร่ืองการหาอตัราก าลงัพลส ารองระดบัผูบ้งัคบัหมวด ซ่ึงกองเสือป่าไดเ้ตรียมความพร้อม
ในเร่ืองน้ีไวร้องรับการขาดแคลนให้กบักองทพัไวด้ว้ย อยา่งไรก็ตาม แนวความคิดเร่ืองยุวชนทหาร 
ไดส่้งผลกระทบโดยตรงต่อการด ารงอยูแ่ละการบริหารจดัการกองลูกเสือไทย ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 

 
การมีวิชาบงัคบัท่ีตอ้งผ่านการเป็นลูกเสือเอก เป็นคุณสมบติัขอ้หน่ึงของการเป็นยุวชน

ทหารนั้น ต่อมาเพียง 1 ปี คณะรัฐมนตรีได้มีมติยกเลิกเง่ือนไขขอ้น้ีลงไป ด้วยเพราะการมียุวชน
ทหารนั้น ตอ้งการก าลงัเพื่อป้องกนัประเทศ เป็นหลกั ไม่ไดใ้ชก้ารฝึกลูกเสือเป็นพื้นฐาน ท าใหค้ณะ
ลูกเสือสยามขณะนั้นไม่พอใจ เช่นเดียวกบับุคคลในรัฐบาลปรากฏบนัทึกของนายนาวาโท หลวง
ศุภชลาศยั ถึงพนัเอก พหลพลหยุหเสนา นายกรัฐมนตรีขณะนั้นว่า ต่อไปเยาวชนจะมองขา้มวิชา
ลูกเสือซ่ึงเท่ากบัท าลายการลูกเสือท่ีหย ัง่รากฐานมัน่คงดีแลว้ หรือเป็นการลม้เลิกลูกเสือนัน่เอง ซ่ึง
ต่อมาไดมี้ความพยายามรอมชอมดว้ยการให้แบ่งระดบัการฝึกยุวชนทหาร ให้นกัเรียนชั้นมธัยมตน้
เป็นลูกเสือ นักเรียนมัธยมปลายเป็นยุวชนทหาร แต่ให้กิจการลูกเสือไปข้ึนกับองค์การยุวชน
แห่งชาติ     

 
 ล าดับการด าเนินการของยุวชนทหาร ท่ี เก่ี ยวเน่ืองกับ ลูก เสือ  เร่ิมตั้ งแ ต่ ปี  2479 

กระทรวงกลาโหมได้จดัตั้ ง “แผนกท่ี 6” ข้ึนในกรมจเรทหารบก เพื่อท าหน้าท่ีอ านวยการและ
ปฏิบติัการฝึก “ยุวชนทหาร” ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี ภายในระยะเวลาหน่ึงปีการฝึกยุวชน
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ทหารสามารถผลิตผูเ้ข้ารับการฝึกได้ 3,000 นาย ต่อมาในปี 2481 กระทรวงกลาโหมได้ยกฐานะ
แผนกท่ี 6 ข้ึนเป็น “กรมยุวชนทหาร” และปี 2486 ไดมี้การประสานโครงการยุวชนทหารกบัลูกเสือ
เขา้ดว้ยกนั โดยการออกพระราชบญัญติัยุวชนทหารแห่งชาติ พ.ศ. 2486 ก าหนดให้มีองคก์ารยุวชน
แห่งชาติข้ึนเม่ือ 8 ตุลาคม 2486 โดยก าหนดให้มีฐานะเป็นทบวงการเมืองอยู่ในบงัคบับญัชาของ
นายกรัฐมนตรี (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) ในต าแหน่ง “ผูบ้ญัชาการยุวชนทหารแห่งชาติ” และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองผูบ้ญัชาการฝ่ายยุวชนทหาร และให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองผู ้บัญชาการฝ่ายลูกเสือ มีการจัดตั้ งหน่วยยุวชนทหารข้ึนใน
สถานศึกษา เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ตั้งหน่วยยุวนารีพยาบาลท่ีโรงพยาบาลศิริราช เปิดหน่วย
ยวุชนนายสิบ และหน่วยยวุชนโรงเรียนเตรียม เป็นตน้ 

 
อย่างไรก็ตาม ในท่ีสุดยุวชนทหาร ไดยุ้ติการด าเนินการลง จากสาเหตุท่ียุวชนทหารและ

ลูกเสือ เป็นกองก าลงัเยาวชนไม่สามารถท าการฝึกในรูปแบบทหารท่ีเต็มรูปแบบเช่น การฝึกแบบ
ทหาร การยิงปืน การฝึกและซอ้มรบร่วมกบัทหารดว้ยกระสุนจริง การเดินสวนสนามดว้ยเคร่ืองแบบ
คลา้ยทหาร การมีพิธีพระราชทานธงยวุชนทหารและการสาบานธง เป็นตน้  ซ่ึงต่างจากการมีอยูข่อง
กองเสือป่าท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือนและคนในวยัผูใ้หญ่ ท าให้เกิดความกงัขาและขดัแยง้ในกลุ่ม
ผูบ้ริหารวา่การกระท าต่าง ๆ นั้น มีกฎหมายรองรับหรือไม่โดยเฉพาะการสั่งการให้ยุวชนทหารเขา้
ปฏิบัติการประจ าชายแดน เช่น กรณีความขัดแยง้กับฝร่ังเศสท่ีจังหวดันครพนม และจังหวดั
หนองคาย มีค าสั่งให้ยุวชนทหารเป็นส่วนล่วงหน้าเฝ้าระวงัชายแดนแม่น ้ าโขงก่อนท่ีก าลงัทหาร
หลักจะเดินทางไปถึง การสั่งวางก าลงัตั้งค่ายของยุวชนทหารท่ีสังกดัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยท่ี
จงัหวดัสระบุรี กรมยุวชนทหารซ่ึงเป็นหน่วยระดบักองพล ถูกเปล่ียนสถานะและบทบาทเป็นกรม
เตรียมการทหาร ซ่ึงในระยะก่อตั้งไม่สามารถด าเนินการบริหารจดัการและฝึกฝนยุวชนทหารได้
เหมือนก่อน ก าลงัพลท่ีเป็นนายทหาร และนายสิบ ตลอดจนผูบ้งัคบับญัชากลบัหน่วยตน้สังกดัหรือ
ไปสังกดักองทพัอ่ืน กิจการยุวชนทหารเป็นเพียงโครงสร้างในกรมแห่งใหม่ เป็นเหตุให้กิจการกอง
ลูกเสือแห่งชาติไดถู้กร้ือฟ้ืนข้ึนมาใหม่เม่ือปี 2490 ตามพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ.2490 เม่ือวนัท่ี 3 
มกราคม 2490 มีบทบญัญติัในบทเฉพาะกาลให้กิจการลูกเสือท่ีถูกโอนไปองคก์ารยุวชนทหาร เม่ือปี 
2486 เป็นกรรมสิทธ์ิของคณะลูกเสือแห่งชาติ และในวนัเดียวกนัไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ยกเลิกพระราชบัญญัติยุวชนทหารแก่งชาติ พุทธศักราช 2486 พ.ศ.2490  และอยู่ในพระบรม
ราชูปถมัภม์าจนถึงปัจจุบนั รวมระยะเวลายุวชนทหารประมาณ 12 ปี  (พนอม แกว้ก าเนิด  อมร ชุมศรี  
สมยั  ม่วงบุญ  พรระว ีสีเหลืองสวสัด์ิ และวฒันา สุขรุ่งเรือง, 2555)  
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ส่วนในดา้นการจดัก าลงัส ารองของประเทศ ไดแ้ก่ การจดัให้มีนักศึกษาวิชาทหารข้ึนมา
โดยปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการฝึกทางการทหารให้เยาวชนตั้งแต่ พ.ศ.2491 มา
จนกระทัง่ตั้งกรมการรักษาดินแดนเม่ือ พ.ศ.2503 และพฒันามาเป็นหน่วยบญัชาการรักษาดินแดน
เม่ือ พ.ศ.2552 การจดัระบบก าลงัพลส ารองของประเทศ ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.
2497 ซ่ึงเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ.2558 โดยก าหนดให้ทบทวนและฝึกก าลงั
พลส ารองท่ีผา่นการฝึกวิชาทหารและทหารกองหนุนตลอดจนสิทธิต่าง ๆ  นอกจากก าลงัพลส ารอง
ของประเทศ กระทรวงมหาดไทยได้จดัตั้งกองอาสารักษาดินแดน ตามพระราชบญัญติักองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ.2497 เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นอาสาสมคัรพลเรือน แต่มีบทบาทหนา้ท่ีภายใตก้รอบอตัรา
การจดัก าลงัพล และการบงัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทยปรากฏเป็นนามธรรม และรูปธรรมท่ี
เกิดข้ึนตั้งแต่กองเสือป่ายติุบทบาทลงตามกฎหมาย แต่ส าหรับการปลูกฝังค่านิยมให้ประชาชนยดึมัน่
ในสถานบนัหลกัของชาติ ไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ท่ีถูกก าหนดเป็นอุดมการณ์ของ
ความเป็นชาติไทยนั้น เช่ือว่าหลังจากท่ีประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือปี 2475 แล้ว 
ประเทศไทยตกอยู่ในความไม่ปลอดภัยและไม่มั่นคง ทั้ งจากสถานะของรัฐบาลท่ีมาจากการ
รัฐประหารตอ้งการวางรากฐานประเทศข้ึนใหม่หลงัจากส้ินสุดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช จึงตอ้ง
มีการวางระบบการบริหารประเทศข้ึนใหม่ เฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองการปลูกฝังประชาชนให้ยอมรับ
ระบอบการปกครองประเทศใหม่ ดว้ยการสร้างค่านิยมต่างๆ ข้ึนมา ซ่ึงแนวคิดเร่ืองชาตินิยม และ
หน้าท่ีพลเมือง เป็นแนวคิดท่ีมีส่วนส าคญัต่อการหลอมรวมความเป็นปึกแผน่ของชาติข้ึนมา โดยท่ี
ไม่ต่างจากห้วงเวลาท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงริเร่ิมก่อตั้งกองเสือป่าเพื่อฝึกฝน
ขา้ราชการพลเรือนให้สามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างบรรยากาศของการฝึกฝน
ตวัเองใหเ้ป็นผูเ้สียสละเพื่อชาติบา้นเมือง ตระหนกัถึงวรีกรรมของบรรพบุรุษและบูรพกษตัริยท่ี์กอบ
กู้เอกราช และเม่ือประเทศไทยเข้าสู่ภาวะสงครามโลกคร้ังท่ีสองและข้อพิพาทอินโดจีน ความ
ต้องการก าลังทหาร อาสาสมัคร และกองหนุนจากทุกเพศทุกวยัเพื่อการรับมือกับสถานการณ์
สงคราม และเม่ือเสร็จส้ินสงครามแล้วการบ ารุงขวญัประชาชนก็ได้อาศยัแนวทางของการสร้าง
ความเป็นอนัหน่ึงเดียวกนัของคนในชาติและหลกัการชาตินิยมเพื่อการด ารงอยูข่องรัฐท่ีเพิ่งผา่นพน้
สงครามและเขา้สู่การเมืองระหว่างประเทศมากยิ่งข้ึนกว่าเดิม นอกจากน้ี ในช่วงสงครามเยน็ใน
ภูมิภาค บทบาทของการท างานรูปแบบอาสาสมคัรไดถู้กน ามาใช้อย่างเป็นทางการอีกคร้ังหน่ีงทั้ง
กิจกรรมรูปแบบลูกเสือชาวบ้าน ไทยอาสาปัองกนัชาติ ซ่ึงเม่ือส้ินสุดสงครามเย็น ความต้องการ
ความร่วมมือจากประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ยงัคงเกิดข้ึนเพื่อรับมือกบัภยัคุกคามความมัน่คงใน
รูปแบบต่าง ๆ ความทนัสมยัของสังคมท่ีตอ้งการการอยูร่่วมกนัท่ีเป็นปกติสุข จึงเกิดอาสาสมคัรพล
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เรือนในรูปแบบต่าง ๆ มากข้ึนในปัจจุบนั ซ่ึงสะทอ้นวา่ความรู้สึกเห็นแก่ส่วนรวมไดถู้กบ่มเพาะข้ึน
ในจิตไทยของคนไทยเสมอมา 

 

 
 

รูปท่ี 5.1 การส้ินสุดของกองเสือป่า พ.ศ.2568 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2566 

 
 



 

บทที ่6 
 

สรุปผลการศึกษา และอภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 ของการวิจยัเร่ือง การ
ประศาสน์นโยบายสาธารณะในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว กรณีศึกษาการ
จดัตั้งกองเสือป่า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาในเชิงกระบวนการนโยบายสาธารณะ เนน้การคน้หา
ตั้งแต่สภาพแวดล้อม ท่ีมาของการก าหนดนโยบาย การพฒันาหรือก าหนดนโยบาย และผลของ
นโยบายดงักล่าว และปัญหาน าการวิจยัท่ีก าหนดไวส้องส่วนส าคญั คือ ส่วนแรก ท่ีมานโยบายการ
จดัตั้ง และเจตจ านงของการจดัตั้งกองเสือป่า  กระบวนการพฒันาหรือการก าหนดนโยบายการจดัตั้ง
กองเสือป่า สาระส าคญัของนโยบาย ส่วนท่ีสอง กระบวนการน านโยบายเก่ียวกบักิจการกองเสือป่า
ไปปฏิบติั ปัญหาอุปสรรค และการปรับตวัหรือเปล่ียนแปลงสาระของนโยบายเม่ือด าเนินนโยบาย
ไปแลว้ ความกา้วหนา้และสถานะของนโยบาย การก่อตวัของนโยบายใหม่หลงัจากกองเสือป่ายุติลง
หลงัจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั เสด็จสวรรคตแลว้  

 
ในบทน้ีจะเป็นการน าเสนอสรุปผลการวิจัย และอภิปรายผลการวิจัยตามขั้ นตอน

กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อตอบค าถามการวิจยัท่ีตั้งไวข้า้งตน้ พร้อมทั้งจะมีขอ้เสนอแนะ
การน าผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์และในการวจิยัคร้ังต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

6.1 สรุปผลการวจิัย 
 
วิธีการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดย

วธีิการวเิคราะห์เร่ืองราวในเชิงประวติัศาสตร์จากเอกสารปฐมภูมิ หรือเอกสารตน้ฉบบัจากแหล่งต่าง 
ๆ ซ่ึงเป็นเอกสารส าคญัท่ีหายาก และหลกัฐานอ่ืน ๆ เอกสารการบนัทึกเร่ืองราวท่ีไดเ้คยมีการศึกษา
รวบรวมไวก่้อน เอกสารประวติัศาสตร์ เอกสารวชิาการ ต ารา เอกสารท่ีประมวลเร่ืองราวและค าบอก
เล่าของบุคคลท่ีเก่ียวข้องในรัชสมยั  และใช้วิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ  น าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์
ร่วมกบัทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ตามท่ีไดก้ าหนดไวเ้พื่อตอบค าถามการวจิยัส่วนแรกท่ีก าหนด
ไวว้่านโยบายและเจตจ านงของการจดัตั้ งกองเสือป่า การก าหนดนโยบายการจดัตั้ งกองเสือป่า 
สาระส าคญัของนโยบาย และกระบวนการพฒันานโยบาย และค าถามส่วนท่ีสองท่ีก าหนดไวว้่า 
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กิจการกองเสือป่าเป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะแบบทดลองไปปฏิบัติหรือไม่ เหตุใด
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงเลือกด าเนินการเอง มีการจัดองค์กรและ
กระบวนการด าเนินงานต่างๆ อย่างไร ในช่วงระยะเวลา 14 ปีของการด าเนินนโยบายมีปัญหา
อุปสรรคอยา่งไร มีการปรับตวัหรือเปล่ียนแปลงสาระของนโยบายและกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัอย่างไรบา้ง และการศึกษาถึงความก้าวหน้าและสถานะของนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า 
หรือการก่อตัวของนโยบายใหม่หลังจากท่ีการด าเนินกิจกรรมกองเสือป่ายุติลงหลังจาก
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั สวรรคตแลว้ ซ่ึงเป็นการตอบค าถามการวิจยัในส่วนท่ีสอง 
และเป็นการศึกษาถึงนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่าตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

  
นโยบายสาธารณะในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ท่ีทรงริเร่ิมนโยบาย

กองเสือป่า เป็นนโยบายแรก ๆ ในรัชสมัยนั้ น กล่าวได้ว่า จากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก
ราชอาณาจักร หรือท่ีมาจากต่างประเทศ มีส่วนส าคัญท่ีสยามต้องปรับตัวให้เป็นรัฐสมัยใหม่ 
กิจกรรมกองเสือป่านบัเป็นผลผลิตหน่ึงท่ีเกิดข้ึนมา โดยท่ีความมุ่งหมายมีหลายประการ ตั้งแต่การ
สร้างความเป็นพลเมือง ไปจนถึงการสร้างก าลงัพลส ารองส าหรับกองทพั กิจกรรมกองเสือป่ามี
รูปแบบท่ีมาจากการทดลองนโยบายก่อน แต่เป็นการทดลองในระบบปิด กล่าวคือฝึกฝนกนัในราช
ส านกั ซ่ึงต่างจากท่ีเม่ือด าเนินนโยบายจริงเพราะไม่สามารถควบคุมขา้ราชการ และประชาชนท่ีเขา้
มาเป็นสมาชิดไดท้ั้งหมด ยิ่งระบบการควบคุมบงัคบับญัชาเสือป่า ค่อนขา้งท่ีจะฝืนต่อวฒันธรรม
และระบบอุปถมัภใ์นสังคมท่ียดึถือความเป็นผูน้อ้ย - ผูใ้หญ่ ผูมี้ศกัด์ิทางสังคมสูงต ่าแตกต่างกนั ทั้งน้ี 
เม่ือเร่ิมด าเนินนโยบายหลงัจากท่ีไดป้ระกาศจดัตั้งกองเสือป่าข้ึนมา จะพบวา่ท่ามกลางการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ท่ีผูก้  าหนดนโยบายเป็นองค์พระมหากษตัริย ์ไดท้  าให้กองเสือป่า 
สามารถเป็นนโยบายท่ีด าเนินไปได้อย่างยาวนาน ซ่ึงถือว่าเป็นจุดโดดเด่นประการส าคัญของ
นโยบายน้ี ทั้งจากพระราชอ านาจ และภาวะผูน้ าท่ีโดดเด่นทั้งยงัเป่ียมไปดว้ยคุณธรรม และทรงเป็น
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง ซ่ึงหากผูก้  าหนดนโยบาย และผูท่ี้รับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบติั ไม่
สามารถสร้างภาวะผูน้ าและมีศกัยภาพทางอ านาจการปกครองไดเ้ช่นดงัท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยู่หัวทรงมี การด าเนินนโยบายสาธารณะท่ีมีความเขม้ขน้ ระดมความร่วมมือจากท าภาค
ส่วน และด าเนินนโยบายไดอ้ยา่งต่อเน่ืองยาวนาน ยอ่มไม่สามารถกระท าอยา่งท่ีพระองคท์รงแสดง
ใหเ้ห็นเป็นท่ีประจกัษเ์ช่นน้ีได ้ 

 
ประการต่อมา การด าเนินนโยบายท่ีมีระยะเวลายาวนานของกองเสือป่านั้น ไม่ไดร้าบร่ืน

เสมอไป จากสภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกท่ีกล่าวมา และภายในท่ีมีทั้งความไม่ราบร่ืนของการบริหาร
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ราชการแผน่ดินท่ีมีอุปสรรคจากขา้ราชการท่ีมีจ านวนมากข้ึนทั้งยงัหลากหลายท่ีมา รวมถึงขุนนางท่ี
มีอ านาจในระบบราชการอยูใ่นเวลานั้นท่ีไม่ไดส้นบัสนุนกิจการกองเสือป่าไปเสียทั้งหมด จึงท าให้ผู ้
ก  าหนดนโยบายตอ้งมีการพฒันาและปรับปรุงนโยบายแทบจะตลอดเวลา โดยมีการลองผิดลองถูก
บา้งเพื่อใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัสามารถด าเนินต่อไปได ้ 

 
ตลอดระยะเวลาการด าเนินนโยบายกองเสือป่า นอกจากสภาพแวดลอ้มภายในประเทศท่ี

เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายมากกว่าเป็นปัจจยัเก้ือกูลนั้น มีเหตุการณ์แทรกซ้อนส าคัญ
เกิดข้ึนคือ เหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง ท่ีสยามได้เขา้ร่วมสงครามด้วย เร่ิมจากการส่งยุทธ
ปัจจัยสนับสนุนไปจนถึงการส่งทหารไปร่วมในสงครามคร้ังนั้ น  เม่ือประกาศการเข้าร่วม
สงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง ท าให้บทบาทของทหารท่ีถูกมองวา่เป็นคู่แข่งกบักองเสือป่า โดดเด่นข้ึนมา 
จากการท่ีกองทพัไดพ้ฒันาศกัยภาพและความพร้อมไวก่้อนในระดบัดี ขณะเดียวกนักองเสือป่า ได้
ปรับบทบาทหน้าท่ีเป็นฝ่ายสนับสนุนกองทพัอยูภ่ายในประเทศ ในการเฝ้าระวงัสถานการณ์ และ
การเขา้ร่วมการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กบัฝ่ายปกครองและฝ่ายทหาร บทบาทของกองเสือป่าท่ี
สังคมเกิดความไม่แน่ใจ ก็กลบัชดัเจนข้ึนมา เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ีถือวา่เป็นปัจจยับวกต่อการด าเนิน
นโยบายน้ีอยา่งส าคญั ความร่วมมือร่วมใจท่ีประชาชนและพลเรือนท่ีเป็นสมาชิกกองเสือป่าไดแ้สดง
ออกมาทั้งการสมคัรเขา้เป็นทหารเพื่อไปท าการรบในสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง และการร่วมบริจาค
เงินจดัซ้ือเรือรบหลวงพระร่วงจากประเทศองักฤษ เป็นส่ิงช้ีชัดว่านโยบายกองเสือป่า ไดบ้่มเพาะ
ส านึกความเป็นพลเมือง และความเสียสละต่อบ้านเมืองส่วนรวมเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม และ
นามธรรม    

 
กิจการเสือป่ายคุแรก  (ระยะเวลา 3 ปี พ.ศ.2454 จนถึงส้ินปี พ.ศ.2457)  
 
วาระ และประเด็นนโยบาย (Policy Agenda)  
 
วาระและประเด็นนโยบายสาธารณะท่ีก าหนดโดยผู ้ปกครองตั้ งแต่ รัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี  4 จนถึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว 
รัชกาลท่ี 5 เป็นการสร้างรัฐสยามให้มีความเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ (Building a Modern Nation State) 
ท่ีเขม้แข็ง และเป็นปึกแผ่น พน้จากการเป็นรัฐแบบโบราณ มีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนท่ีเป็น
เอกภาพและชดัเจน เพื่อให้รอดพน้จากการล่าอาณานิคมของชาติตะวนัตก การสร้างรัฐในช่วงสอง
รัชกาลน้ีปรากฎในหลายมิติ เช่น การสร้างกลไกด้านการทหารและการปกครองสมยัใหม่ (ระบบ
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ราชการยุคใหม่) การสร้างระบบการคมนาคม การส่ือสาร การจดัท าแผนท่ีราชอาณาเขต ไปจนถึง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจและการค้าของประเทศให้เป็นสากล เป็นต้น เม่ือเข้าสู่ รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ภยัคุกคามจากภายนอกไดทุ้เลาลงไปบา้ง แต่ใน
ขณะเดียวกนัราษฎรโดยส่วนใหญ่ในสังคมยงัไม่มีคุณสมบติัของการเป็น “พลเมือง” ของชาติ เพราะ
คนเหล่านั้นต่างตอ้งด้ินรนท ามาหากินเอาตวัรอดหลงัไดรั้บการปลดปล่อยจากความเป็นทาส และ
พน้การเกณฑ์แรงงานไพร่พลเขา้รับราชการและเป็นทหาร ตลอดไปจนถึงกลไกผูป้ฏิบติังานส าคญั
ของรัฐ คือขา้ราชการจากการปฏิรูประบบราชการคร้ังใหญ่เม่ือ พ.ศ.2435 ก่อนหนา้ท่ีพระองคจ์ะข้ึน
ครองสิริราชสมบติั 18 ปี ทรงพบว่าข้าราชการ และประชาชนก าลงัก้าวตามการเดินหน้าพฒันา
ประเทศให้ทนัสมยัทั้งจากสภาพแวดลอ้มภายใน และสภาพแวดลอ้มภายนอก ขา้ราชการเป็นชนชั้น
น ากลุ่มใหม่ในสังคมสยามยุคนั้นต่างท างานตามหนา้ท่ี และแข่งขนักนัเพื่อมุ่งเนน้แต่หน่วยงานของ
ตนเอง (อาณาจกัรของตนเอง) มากกวา่เห็นแก่ส่วนรวมท่ีจะร่วมกนัสร้างชาติบา้นเมือง  

 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงเล็งเห็นความอ่อนแอของความเป็นชาติท่ี

ซ่อนอยู่ภายใตก้ลไกรัฐท่ีเร่ิมจะเขม้แข็ง และยงัทรงเห็นว่าความอ่อนแอดงักล่าวน้ีเป็นเหตุให้เกิด
ความไม่ปรองดองสามคัคีระหว่างคนในชาติ และท าให้กลไกของรัฐอ่อนแอตามไปด้วย ซ่ึงใน
อนาคตหากมีภยัคุกคามก็จะไม่สามารถรักษาเอกราชอธิปไตยของรัฐเอาไวไ้ด ้จึงไดก้ าหนดวาระ
นโยบายการบริหารประเทศ (Policy Agenda) ในรัชสมยัของพระองค์ให้เป็นเร่ือง “การสร้างชาติ” 
เป็นล าดบัแรก นโยบายท่ีส าคญัท่ีสุดของการสร้างชาติคือกิจการกองเสือป่า ซ่ึงทรงเป็นผูรั้บผดิชอบ
ในการประศาสนโยบายดว้ยพระองคเ์องตลอดระยะเวลาการครองสิริราชสมบติั ดว้ยการออกแบบ
ให้มีกิจกรรมเพื่อพฒันาศกัยภาพของก าลงัคนในระบบราชการ และนอกระบบราชการ เพื่อเดินหนา้
ประเทศให้ก้าวผ่านอุปสรรคต่าง ๆ ไปได ้ซ่ึงถือเป็นเร่ืองใหม่ของสังคมไทยในเวลานั้น และดว้ย
ความยึดมัน่ศรัทธา และจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์จึงมีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมน้ีอย่างพร้อม
เพรียงทั้งในส่วนกลางและต่างจงัหวดั  

 
หลกัการและสาระส าคญัของนโยบาย  
 
กองเสือป่า มีท่ีมาจากการทดลองปฏิบติั ปรับปรุง และพฒันานโยบายอยูเ่กือบจะตลอดระย

เวลาการน านโยบายไปปฏิบติั ภายใตค้วามตั้งพระทยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ผู ้
ริเร่ิมและก าหนดนโยบายน้ี ว่าจะเป็นกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ทั้งต่อส่วนตวั
ประชาชน ต่อหมู่คณะของประชาชนท่ีรวมตวักนัเป็นหน่วยงาน องคก์ร ชุมชน  และประโยชน์ต่อ
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ชาติบา้นเมืองท่ีจะเกิดความมัน่คงปลอดภยั มีความเจริญกา้วหนา้ พร้อมกบัคาดหวงัวา่ระบบราชการ
จะไดรั้บการพฒันาจากขา้ราชการท่ีมีความสามคัคี ผ่านการฝึกฝนการท างานหนัก นอกจากน้ี การ
จดัตั้งกองเสือป่า ยงัเป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์นโยบายอ่ืน ๆ ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ตามพระ
ราชนิยม ซ่ึงต้องการให้แพร่หลายในสังคม กิจการเสือป่าในยุคแรกจึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสร้าง
จิตส านึกของบรรดาขา้ราชการต่างสังกดักรมกองให้มีความเป็นหน่ึงเดียวกนั รู้จกัคุน้เคยกนั มุ่ง
ประโยชน์ของชาติร่วมกนั ลดการแยกพวกแยกเหล่า ลดการแข่งขนัชิงดีชิงเด่นกนั กลยุทธหรือ
มาตรการด าเนินนโยบายหลกัท่ีเลือกน ามาใชคื้อการชกัชวนใหข้า้ราชการกรมกองต่างๆ เขา้ร่วมการ
ฝึกเสือป่าร่วมกนั ดงันั้น การฝึกเสือป่าจึงเป็นอุบายหรือกลยุทธท่ีจะละลายก าแพงการแบ่งพรรคแบ่ง
พวกระหว่างข้าราชการต่างสังกัดกรมกองท่ีระบบราชการได้สร้างข้ึนในช่วงหน้านั้ นได้ อีกทั้ ง
ตอ้งการสร้างอุดมการณ์รักชาติและการมุ่งประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์เฉพาะตน
เฉพาะหน่วยงาน ซ่ึงระบบราชการไม่ไดส้ร้างหรือบ่มเพาะอุดมการณ์น้ีใหเ้กิดข้ึนตั้งแต่ยคุเร่ิมตน้  

 
การด าเนินนโยบาย   
 
กระบวนการด าเนินนโยบาย เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั เสด็จข้ึนครองสิริ

ราชสมบติั  ไดป้ระมาณ 6 เดือน จึงทรงโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้มีกองเสือป่า ซ่ึงเป็นการเปิด
ฉากในส่ิงท่ีทรงเตรียมการไวส่้วนหน่ึงแลว้ก่อนการเสด็จข้ึนครองราชย ์ดว้ยการฝึกวินยัทหาร และ
ฝึกลาดตระเวนหาข่าวให้กับข้าราชบริพารและมหาดเล็กส่วนพระองค์ระยะเวลารวม 7 ปี (ท่ี
พระราชวงัสราญรมย ์4 ปี และพระราชวงัสนามจนัทร์ 3 ปี) และการฝึกวินัยทหารให้กบันักเรียน
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง เพื่อท่ีจะเป็น “ตน้แบบ” ของกองเสือป่า และลูกเสือ ตามล าดบั เม่ือทรงตั้ง
กองเสือป่าข้ึนอย่างเป็นทางการ ขนาดของกองเสือป่าได้ขยายตวัได้รวดเร็ว จึงมีส่ิงท่ีต้องเร่งรีบ
ด าเนินการเพื่อรับมือกบัภารกิจจดัตั้งกองเสือป่าท่ีมีขนาดใหญ่ได ้เพราะสมาชิกแรกตั้งบนเรือรบ
หลวงศรีอยุธยา 18 คน มาเป็น 141 คน ในวนัด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยา เพิ่มเป็น 700 คน ในห้วง 1-2 เดือน
แรก และเพิ่มเป็น 4,230 คนทัว่ประเทศเม่ือผา่นพน้ 6 เดือนเศษของการก่อตั้งกองเสือป่า กระทัง่กอง
เสือป่าเป็นหน่วยก าลังพลเรือนท่ีมีขนาดเทียบเท่าระดับกองพล มีโครงสร้างการจดัแบ่งหน้าท่ี
คลา้ยคลึงกบัการจดัหน่วยของทหาร และกระทรวงผสมกนั 

 
การด าเนินงานของกองเสือป่าในห้วงแรก คณะผูบ้ริหารไดต้รากฎระเบียบแนวทาง

ปฏิบตัิไวใ้นระดบัหน่ึงเนน้เร่ืองการสมคัรสมาชิก แนวทางการฝึกฝน มีการออกแบบเคร่ืองหมาย
เคร่ืองแต่งกาย ก าหนดหมวดหมู่ของกองเสือป่าเป็นกรมกอง พร้อมกนัน้ีทรงพระราชนิพนธ์
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เร่ืองราวอิงประวตัิศาสตร์ และค าสอนเพื่อใชใ้นการอบรมสมาชิกให้มีหลกัยึดเหน่ียวจิตใจ และมี
วินยัในตนเอง   

 
การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย   
 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงตั้งเป้าหมายวา่สมาชิกเสือป่าจะเป็นขา้ราชการ

พลเรือนเป็นหลัก พร้อมด้วยประชาชนท่ีพอมีฐานะไม่เดือดร้อนสนใจมาเป็นเสือป่าร่วมกัน แต่
ในทางปฏิบติักลุ่มเป้าหมายของการขบัเคล่ือนนโยบายในช่วงแรกเป็นขา้ราชบริพารใกล้ชิด หรือ
ขา้ราชการกรมกองท่ีอยูใ่กลต้วัพระมหากษตัริยเ์พื่อท่ีจะสามารถด ารงเจตจ านงของการจดัตั้งกองเสือ
ป่าน้ีให้บรรลุวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยไม่ชา้ เพราะชกัชวนไดง่้าย ท ากิจกรรมร่วมกนัไดส้ะดวก อยา่งไรก็
ตาม การท่ีทรงแต่งตั้งให้บุคคลเหล่านั้นมีชั้นยศและต าแหน่งทางเสือป่าท่ีสูง เพื่อจะไดค้วบคุมบงัคบั
บัญชาก าลังพลเสือป่าให้กับพระองค์ได้ แต่ประเด็นน้ีกลับเป็นอุปสรรคของการบริหารจดัการ
นโยบายกองเสือป่าระยะแรกให้ไม่ราบร่ืน จึงทรงตอ้งออกมาน านโยบายกองเสือป่าดว้ยพระองค์เอง
ในเกือบทุกข้ึนตอน ส่วนการตีความสถานะของสมาชิกกองเสือป่า ว่าจะเป็นสมาชิกกองก าลัง
อาสาสมคัรพลเรือนทัว่ไป ท่ีเป็นอิสระและเนน้งานอาสาสมคัร หรือควรมีสังกดัทหารกองหนุนของ
กองทัพ ตามระบบ Home Guard ของอังกฤษ และสหรัฐฯ เพื่อตอบสนองการขาดแคลนทหาร
ประจ าการท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ปลายรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงตระหนกัดี
ถึงปัญหาดงักล่าว แต่ในท่ีสุดทรงเลือกไม่น าเสือป่าเขา้สู่ระบบก าลงัพลส ารอง เพราะทรงเห็นว่าภยั
คุกคามของประเทศน่าจะพน้จากการล่าอาณานิคมในระดบัหน่ึงเพียงแต่ตอ้งติดตามอยา่งใกลชิ้ด การ
สร้างพลเมืองมีความจ าเป็นเร่งด่วนกวา่ ประกอบกบัยงัไม่แน่พระทยัว่านโยบายจดัตั้งกองเสือป่าใน
ช่วงแรกก่อตั้งจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด แต่ด้วยศกัยภาพจากการฝึกฝนและจ านวน
สมาชิกกองเสือป่าทัว่ประเทศ ท าให้ในช่วงปลายของการน านโยบายไปปฏิบติัสามารถประเมินไดว้า่
เสือป่าสามารถมีขีดความสามารถท่ีจะเป็นก าลงัส ารองเสริมใหก้องทพัตั้งแต่ระดบัผูบ้งัคบัหมวดลงมา 
และการปูพื้นฐานระบบก าลงัพลส ารองดว้ยกองเสือป่าดงักล่าวท าใหใ้นท่ีสุดประเทศไทยเป็นประเทศ
หน่ึงท่ีมีระบบก าลงัพลส ารองแบบตะวนัตกท่ียงัด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั  

 
การจดัองคก์ร   
 
กองเสือป่ามีลักษณะเป็นองค์กรอาสาสมคัร สมาชิกเสือป่าเป็นอาสาสมคัร การบริหาร

จดัการองคก์รเสือป่าในห้วงแรกท่ีกิจการเสือป่ายงัมีขนาดเล็กและมีกิจกรรมท่ีไม่ซบัซ้อน โครงการ
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สร้างองคก์รและการบริหารงานของกิจการเสือป่าจึงมีลกัษณะเป็นองคก์รแนวราบแบบสมาคม หรือ
องคก์รทางสังคมทัว่ไปท่ีมีสโมสรเป็นท่ีรวมตวั ซ่ึงในปัจจุบนัอาจจดัให้เป็นองคก์รทางสังคมหรือ
สมาคมประเภทหน่ึง แต่เม่ือถึงระยะท่ีสองของการด าเนินงาน (ข้ึนท่ี 5 ไปแลว้) กองเสือป่าจะเป็น
หน่วยงานอิสระท่ีมีขนาดเทียบเท่ากองพลของทหารบก โดยก าหนดชั้นยศเสือป่าเพื่อการบงัคบั
บญัชาไวด้ว้ย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงด ารงพระยศนายพลเสือป่า เป็นต าแหน่ง
สูงสุด หน่วยงานภายในท าหนา้ท่ีอ านวยการ บริหารทัว่ไป งานทะเบียน และรับสมคัรสมาชิก  

 
การจดัองคก์รเสือป่า แบ่งเป็นในส่วนกลางและต่างจงัหวดั เสือป่าท่ีเป็นขา้ราชการประจ า

องคพ์ระมหากษตัริย ์จะจดัตั้งเป็นกองรักษาพระองค ์ฝึกฝนเพื่อสร้างความช านาญการสงครามนอก
แบบตามพระราชนิยม ได้แก่ การข่ีม้า งานช่าง งานการข่าว และลูกเสือ ส่วนกองเสือป่าใน
ต่างจงัหวดั การรับสมคัรใชก้ารประชาสัมพนัธ์เชิญชวนไปยงัเขตการปกครองมณฑล ให้ขา้ราชการ
กรอกแบบฟอร์มและผูบ้งัคบับญัชาลงนามรับรอง จากนั้นเขา้พิธีสาบานตนและด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยา 
การปกครองกองเสือป่าจงัหวดั ข้ึนสังกดักบัมณฑล สมาชิกตอ้งผ่านการฝึกฝนระเบียบวินัยแบบ
ทหาร การเขา้รับการอบรมเทศนาเสือป่า การท าหน้าท่ีเป็นอาสาสมคัรช่วยราชการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ช่วยทางราชการจดัเตรียมการรับเสด็จฯ ในพื้นท่ีทุรกนัดาร ฝึกซ้อมรบ และเดินทางไกล 
อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดในการบริหารจดัการของสมาชิกเสือป่าต่างจังหวดัคือ การทับซ้อนกัน
ระหว่างสายการบงัคบับญัชาเสือป่ากบัสายการบงัคบับญัชาทางราชการส่วนภูมิภาคท่ีแทบจะเป็น
งานเดียวกนั  

 
ภายใตโ้ครงสร้างองค์กรเสือป่า คือความเป็นสมาชิก ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมกองเสือป่าตอ้ง

สมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกเสียก่อน เม่ือเป็นสมาชิกเสือป่าแลว้ทุกคนมีฐานะเป็นเท่าเทียมกนั ไม่น าเอา
ฐานะต าแหน่งหนา้ท่ีการงานมาเก่ียวขอ้ง หรือกล่าวไดว้า่ตอ้งถอดหมวก ยศต าแหน่งภายนอก ไม่ละ
เวน้แมก้ระทัง่องคพ์ระมหากษตัริยท่ี์ตอ้ง “ถอดหมวก” การเป็นพระมหากษตัริยม์าท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ า
องค์กรเสือป่าดว้ยเช่นเดียวกนั และตอ้งใช้ชีวิตแบบเสือป่าเช่นกนั ดงันั้น การฝึกเสือป่า จึงจดัเป็น
กิจกรรมการกล่อมเกลาทางสังคมอย่างหน่ึง ไม่ใช่อาชีพ และไม่เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การ
ส่ือสารกบัสมาชิกผา่นสายการบงัคบับญัชาและวารสารจดหมายเหตุเสือป่าท่ีบอกรับเป็นสมาชิก ซ่ึง
เป็นการผสมผสานระหวา่งจดหมายข่าว กบัหนงัสือท่ีใหเ้วยีนแจง้เพื่อทราบไวด้ว้ยกนั  

 
อน่ึง สมาชิกเสือป่าจะเขา้ร่วมกิจกรรมการแสดงและรับฟังโอวาทซ่ึงมาจากพระราชนิพนธ์

ต านานเสือป่าท่ีสะทอ้นความเสียสละของบรรพบุรุษไทย และการแข่งขนักีฬาประเภททีม ตามพระ
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ราชประสงคเ์พื่อให้ “เรียนรู้” การท างานเป็นทีม และหล่อหลอมให้มีน ้ าใจเป็นนกักีฬา ในช่วงการ
หยดุพกัแรมระหวา่งเดินทางไกลหรือซอ้มรบ  

 
กิจการเสือป่ายคุท่ีสอง พ.ศ.2458 ถึง พ.ศ.2468 (ปีท่ีหา้ ถึงปีท่ีเสด็จสวรรคต)  
 
กระบวนการนโยบายในห้วงเวลาน้ีมุ่งเน้นการพฒันานโยบาย (Policy Development) การ

ปรับปรุงและแกไ้ขปัญหาจากการด าเนินนโยบาย (Policy Implementation) ในยุคแรกต่อเน่ืองมาถึง
ยุคท่ีสอง ซ่ึงแตกต่างตรงท่ีเป็นการด าเนินนโยบายท่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สังคม 
และสถานการณ์ต่างประเทศท่ีส่งผลต่อการรักษาความมัน่คง และปัญหาเศรษฐกิจโลกกระทบมาถึง
ไทย นอกจากน้ี ยงัเป็นห้วงเวลาท่ีการจดัสังกัดกรมกองเสือป่าเร่ิมอยู่ตวัแล้ว สมาชิกเสือป่าทั่ว
ประเทศจึงตอ้งเพิ่มความเขม้ขน้ทางวิชาการและการฝึกฝนแบบสมยัใหม่ การเพิ่มบทบาทหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยท่ีเขม้ขน้ข้ึน เพื่อรักษาความมัน่คงปลอดภยัภายในราชอาณาจกัร แต่ก็จะมี
ปัญหาในเร่ืองการหาสมาชิกเพิ่ม (ท าเป้าหมาย) ท่ีบางคร้ังเป็นการมุ่งจ านวน (เชิงปริมาณ) มาก
เกินไปจนเกิดปัญหาข้ึนในภายหลัง ซ่ึงการท่ีได้ติดตามการปฏิบติั (Policy Monitoring) สามารถ
สร้างความเขา้ใจต่อผูก้  าหนดนโยบายน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดใ้นระดบัหน่ึง   

 
การพฒันานโยบาย (Policy Development) 
 
การพฒันานโยบายท่ีเป็นรูปธรรม ปรากฎหลังจากท่ีกองเสือป่าด าเนินงานมาครบ 4 ปี 

พบว่าการพฒันากองเสือป่ามีตั้งแต่การขยายไปยงัภาคส่วนต่าง ๆ เช่น กองเสือป่าประจ ากรมกอง
ของหน่วยราชการ และสถานศึกษา มีบทบาทการท างานตามแบบ specialist นอกเหนือจากกองเสือ
ป่าในสังกดัแบบทหาร ส่วนการบริหารจดัการกองเสือป่าท่ีจดัตั้งข้ึนทัว่ประเทศแลว้ ในห้วงท่ีสองน้ี 
การบริหารไดมุ้่งให้ความส าคญักบัการก าหนดชั้นยศ และสายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจนมากข้ึน ซ่ึง
เป็นไปตามระบบการบงัคบับญัชาคนจ านวนมากซ่ึงกระจายไปทัว่ประเทศ ตามมาดว้ยการจดัองคก์ร
ท่ีจะตอ้งน าระบบของทหารมาใช้ นอกจากน้ี ยงัได้เน้นไปท่ีการสร้างระบบการศึกษาให้ความรู้ท่ี
เป็นทางการ จากพระราชนิพนธ์เป็นเร่ือง ๆ หรือท่ีมีพระบรมราโชวาทเป็นตอน ๆ ในห้วงแรก มา
เป็นการจดัท าหลกัสูตรการเรียการสอนให้เสือป่าระดบัต่าง ๆ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ การจดัตั้ง
กองเสือป่า จากยคุแรกท่ีเป็นการฝึกฝนร่างกาย ระเบียบวินยั และปรับทศันคติให้ตรงกนัแลว้ จะเป็น
การเขา้สู่ช่วงการวางรากฐานท่ีเป็นทางการข้ึน ส่ิงท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมซ่ึงพอจะเป็นหลกัฐานถึงการ
พฒันานโยบาย ไดแ้ก่ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงโปรดฯ ให้จดัท าหลกัสูตรฝึกฝน
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เสือป่าเป็นทางการโดยพระราชนิพนธ์ข้ึนมาเอง เพื่อใช้เป็นแบบแผนส าหรับสั่งสอนเสือป่า และ
ลูกเสือทัว่ประเทศว่าดว้ยการฝึกรูปแบบต่าง ๆ อยา่งครบถว้น นอกจากน้ี ฝ่ายบริหารกองเสือป่า ได้
เปิดโรงเรียนข้ึนส าหรับอบรมนายเสือป่า และตั้งกองฝึกหดัผูก้  ากบัลูกเสือเพื่อผลิตผูน้ าเสือป่า ให้ท า
หน้าท่ีฝึกฝนสมาชิกเสือป่าแทนทหารและต ารวจท่ีขอยืมตวัมา ทั้งยงัไดแ้กไ้ขระเบียบการปกครอง
เสือป่า เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลง และความก้าวหน้าของกิจการของเสือป่าท่ีขยายตัวข้ึน
ตลอดเวลา ในยุคท่ีสองน้ี กองเสือป่า ไดถู้กยกระดบัใหเ้ป็นกองก าลงัท่ีมีอาวธุเป็นของหน่วยเอง จาก
การระดมเงินบริจาคจนสามารถให้หน่วยต ารวจขอยืมใช้ และการศึกษาพฒันายุทโธปกรณ์เพื่อ
กิจการกองเสือป่า ท่ีมีช่ือเสียงคือการออกแบบและทดลองผลิตรถหุ้มเกราะเสือป่า มีจ านวน 2 คนั
ภายใตส้ังกดักองรถหุม้เกราะและรถไฟฉาย  

 
นอกจากน้ี เพื่อให้การฝึกฝนเสือป่านอกสถานท่ี คือ การซ้อมรบ และเดินทางไกลในยุค

แรก เกิดประสิทธิภาพ และเป็นกิจกรรมท่ีจะตอ้งจดัให้มีเป็นประจ า จึงมีการจดัหาสถานท่ีและสร้าง
โรงเรือนส าหรับเป็นท่ีพกัของเสือป่าในการซ้อมรบเป็นการถาวร เรียกวา่ค่ายหลวง และตั้งค่ายยอ่ย
ในพื้นท่ีซ้อมรบ ส่วนการซอ้มรบประจ าปีท่ีจงัหวดันครปฐม และอ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี เม่ือ
พบวา่การฝึกมีความล าบาก และส่งผลต่อสุขภาพอนามยัของเสือป่า และลูกเสือท่ีเขา้ร่วมจากฝนท่ีตก
หนกัเป็นประจ า จึงโปรดฯ ให้ท าถนนเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดันครปฐม ไปยงัอ าเภอบา้นโป่ง และ
ต าบลเจ็ดเสมียน จงัหวดัราชบุรี พระราชทานนามช่ือถนนทรงพล ปัจจุบนัเป็นส่วนหน่ึงของถนน
เพชรเกษม และบางส่วนอยู่ในเขตอ าเภอบา้นโป่ง ซ่ึงยงัปรากฏใช้งานอยู่ในปัจจุบนั ในการน้ี ทาง
ราชการไดอ้อกประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง ก าหนดเขตท่ีท าการฝึกยทุธวิธีทหารแลเสือป่า เพื่อ
ใชเ้ป็นพื้นท่ีซอ้มรบประจ ากินพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรี แถบพื้นท่ีบา้นโป่ง เจด็เสมียน และโพธาราม 

 
ในการพฒันาขีดความสามารถด้านการฝึกและการรบของเสือป่า พระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระราชนิพนธ์เร่ือง การสงครามป้อมค่ายประชิด จากการประมวลเร่ืองราว
ท่ีมีเอกสาร และต าราทางทหารภาษาต่างประเทศ ทรงย  ้าวา่พระราชนิพนธ์น้ีเป็นประโยชน์ต่อทหาร 
และเสือป่า เน้ือหาส่วนหน่ึงทรงน ามาใชเ้ป็นหลกัสูตรการฝึกเสือป่าในช่วงแรก ๆ และทรงใชเ้สือป่า
เป็นตน้แบบสาธิตเพื่อให้กองทพัเห็นความส าคญัและน าไปใช้ฝึกก าลงัพล เช่น กิจการท่ีกระท าใน
เวลาท่ีสงบ กิจการปกติ สนามเพลาะและป้อมค่ายสนาม การสืบและส่งข่าว การตั้งรับดว้ยป้อมค่าย 
การท านุบ ารุงก าลงัพล เพื่อให้เกิดก าลงัใจในการออกรบท่ีตอ้งใชค้วามกลา้หาญและอนัตราย ซ่ึงจาก
การพิจารณาเน้ือหาของพระราชนิพนธ์ข้างต้นแล้ว มีความเป็นไปได้สูงว่าทรงเน้นเป้าหมายคือ
กองทพัมากกวา่เสือป่า ทรงตอ้งการให้กองทพัน าแนวทางตามพระราชนิพนธ์ไปปรับปรุง แต่ทรง
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เลือกใช้วิธีการท่ีต้องการให้กองทัพมองเห็นความส าคญัผ่านการสาธิต และท่ีทรงอรรถาธิบาย
มากกวา่การสั่งการ ทรงมีพระราชประสงคใ์หเ้กิดการยอมรับมากกวา่การช้ีน าใหป้ฏิบติั  

 
อน่ึง ในด้านการเผยแพร่ ส่ิงท่ีทรงสาธิตผ่านกองเสือป่า เพื่อให้เป็นต้นแบบ หรือการ

ประชาสัมพนัธ์งานเสือป่านั้น ทรงโปรดฯ ให้ เซอร์เฮอร์เบร์ตไกยเ์ดียร่ิง (สะกดตามท่ีทรงพระ
อกัษร) อคัรราชทูตองักฤษประจ าประเทศไทย และคณะเขา้ชมการฝึกของกองเสือป่าเหล่ามา้หลวง 
และเสือป่ากองช่างหลวง สาธิตการใชอ้าวุธบนหลงัมา้ การสร้างหอคอย และสะพานขา้มคลองเพื่อ
ขนยา้ยเสือป่าจ านวนมาก ๆ ซ่ึงรูปแบบการสาธิตดงักล่าว ยงัเป็นส่วนหน่ีงของการฝึกลูกเสือใน
ปัจจุบนัท่ีจะตอ้งมีขีดความสามารถดงักล่าว  เช่นเดียวกบัเอกอคัรราชทูตสหรัฐฯ ประจ าประเทศไทย 
ขอรับทราบแนวคิดและการบริหารจดัการกองเสือป่า จากเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
การต่างประเทศ ซ่ึงทรงโปรดฯ ให้เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย มาเฝ้าฯ เพื่อรับแนวทางไปตอบฝ่าย
สหรัฐฯ  

 
การพฒันากองเสือป่าในยคุท่ีสอง การบริหารจดัการในเร่ืองงบประมาณ การส่งก าลงับ ารุง

ในเวลาปกติ และในระหวา่งการฝึกหรือซ้อมรบ มีความจ าเป็นเพิ่มข้ึนอยา่งมาก งบประมาณของเสือ
ป่าในต่างจงัหวดัมีอยา่งนอ้ย 2 ทาง คือจากส่วนกลาง (เพื่อการฝึก ซ้อมรบ หรือเดินทางไปร่วมฝึกใน
ต่างพื้นท่ี) กบัจากสมาคมบ ารุงกองเสือป่าหรือสมาชิกช่วยการเสือป่า ท่ีมาช่วยจุนเจือในส่วนท่ีไม่
เพียงพอหรือการเบิกจ่ายจะล่าชา้  

 
ปัญหาจากการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation Problem)  
 
การน านโยบายกองเสือป่าไปสู่การปฏิบตัิประสบปัญหาอย่างไรบา้งนั้น เร่ิมจากเร่ือง

สถานะของเสือป่า เม่ือเร่ิมนโยบายไดถู้กมองว่าเป็นคนของพระเจา้อยู่หัว การบริหารจดัการเร่ือง
สมาชิก การฝึกที่ผูถู้กฝึกจะตอ้งให้ความยอมรับผูฝึ้กสอน ซ่ึงเป็นวินยัขั้นตน้ที่ยอมรับกนัไดย้าก 
ขณะท่ีสมาชิกเสือป่าระดบับริหารและผูฝึ้กสอน ไดรั้บการยกเวน้การเกณฑ์ทหาร จากการที่ทรง
เช่ือมัน่ว่าเม่ือฝึกฝนเสือป่าให้มีระดบัขีดความรู้ตามหลกัสูตรท่ีก าหนดไว ้ ทั้งผูฝึ้กสอนกองเสือป่า 
และการจดัหมวดหมู่ของหน่วยงานในพระองค์ที ่มีลกัษณะแบบทหาร  นอกจากน้ี ในการ
ประลองยุทธหรือซ้อมรบเสือป่า  จะมีขา้ราชการท่ีขออนุญาตตน้สังกดัลาไปร่วมซ้อมรบมีจ านวน
มากจากหลายสังกดั บางคนไดรั้บอนุญาต และไม่ไดรั้บอนุญาต กลายเป็นประเด็นวิจารณ์ว่าการ
ฝึกเสือป่าส่งผลให้ราชการเสียหาย ปัญหาเหล่าน้ี แมจ้ะเกิดข้ึน และน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงให้
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ยุติและคล่ีคลายลงไป ยกเวน้ประเด็นเดียวคือการมองว่าพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว
ทรงเหินห่างจากกองทพัมากข้ึนเพราะกิจการกองเสือป่า ทั้งน้ี การที่สภาพแวดลอ้มและบริบท
ของสังคมสมยันั้นเปิดกวา้งมากข้ึน มีส่ือมวลชนที่บางส่วนเป็นของต่างชาติ เกิดข้ึนจ านวนมาก
และหลากหลาย พระบาทสมเด ็จพระมงก ุฎ เกลา้เจา้อยู ่ห ัว  ทรงส่งเส ริมและสนบัสนุน
หนงัสือพิมพบ์างส านกัและเลือกใช้เป็นช่องทางประชาสัมพนัธ์ดว้ยพระนามแฝง แต่ก็เพื่อให้คน
ทัว่ไปสามารถโตต้อบกบัพระองค์ได ้ไม่ใช่การส่ือสารทางเดียว เพราะทรงมีแนวพระราชด าริท่ี
ตอ้งการให้ผูค้นและสังคมยอมรับในนโยบาย ดว้ยการไดป้ระจกัษ์ถึงความส าคญั และบทบาท
ของเสือป่าดว้ยการพบเห็น หรือประสบตวัเอง หากไม่เห็นดว้ยก็สามารถแสดงความเห็นกบั
พระองค์ได้ 

 
ในยุคท่ีสองน้ี การเขา้สู่สถานะผูน้ าหน่วยของเสือป่า ยงัคงเป็นแบบเดิมตั้งแต่แรกตั้ง คือ

ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข ไดแ้ก่ ระยะเวลาการเขา้เป็นสมาชิก การทุ่มเท ความรู้ในเร่ืองเสือป่า และการไดรั้บ
ความไวว้างใจจากผูบ้ริหารระดับท่ีสูงกวา่ ปัญท่ีพบคือก าลงัพลเสือป่าระดบัล่างเกิดความเบ่ือหน่าย 
การแกไ้ขปัญหาข้ึนอยูก่บัผูน้  าระดบัสูงของแต่ละหน่วย เช่น นครศรีธรรมราช ทรงตรัสชมเชยวา่มี
ความพร้อมเพรียงและเขา้ใจบทบาทกองเสือป่าได้ดีกว่าในส่วนกลาง สมาชิกเสือป่าต่างช่วยกัน
ท างานโดยไม่พะวงวา่ใครจะมีสถานะทางสังคมหรือยศทางการปกครองอยา่งไร อยา่งไรก็ตาม ใน
อีกดา้นหน่ึง เม่ือเกิดเหตุการณ์ขบถบ้านน ้ าใส อ าเภอมายอ จงัหวดัปัตตานี เจา้พระยายมราช (ป้ัน 
สุขุม) ลงไปสอบสวนพร้อมกบัถวายรายงานต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ว่าพบ
ปัญหาราษฎรพื้นถ่ินไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ถูกข่มเหงทั้งโดยตั้งใจและไม่ไดต้ั้งใจ นโยบายรัฐสมยั
นั้นมีการบงัคบัอยูใ่นที โดยเฉพาะการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเป็นสมาชิกกองเสือป่า เพื่อโนม้นา้วให้
เขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกในเชิงปริมาณ 

 
ปัญหาจากการระดมเงินเพื่อสนบัสนุนกิจการกองเสือป่าท่ีขยายตวั และมียุทโธปกรณ์เป็น

ของเสือป่าเอง การแก้ไขปัญหางบประมาณระยะยาวผูบ้ริหารจึงมีความริเร่ิมออกลอตเตอร่ีเสือป่า
ลา้นบาท ราคาฉบบัละ 1 บาท จ านวน 1 ลา้นฉบบั แต่ในการออกรางวลัมีการทุจริตน ามาสู่การขุดคุย้
โดยส่ือมวลชนสมยันั้น ท าให้ขุนนางท่ีท าหนา้ท่ีออกสลาก และประกาศรางวลัถูกลงโทษจ าคุก จาก
เหตุการณ์ดงักล่าว จึงท าให้เกิดขอ้กงัขาถึงกิจกรรมเร่ียไร หรือการระดมเงินจากกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อ
สนบัสนุนกองเสือป่าวา่มีความโปร่งใสมากนอ้ยเพียงใด   

 
สถานการณ์แวดลอ้มระหวา่งด าเนินนโยบายยคุท่ี 2 (Policy Implementation Environment)  
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ในยุค ท่ีสองของการด าเนินนโยบายกองเสือป่า พบว่ามีความเป ล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทั้ งภายนอกและภายในประเทศไปมากกว่าช่วงการก่อตัว หรือช่วงการก าหนด
นโยบาย กล่าวคือ เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และไทยไดป้ระกาศเขา้ร่วมสงครามคร้ังนั้น น าไปสู่การ
ตราพระราชก าหนดหน้าท่ีเสือป่ากองนักรบอาสาสมคั รักษาความสงบราบคาบ พ.ศ.2460  เพื่อ
สนับสนุนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในระหว่างท่ีไทยเขา้ร่วมในสงครามโลกคร้ังท่ี 1  เป็นการ
ยกระดับกองเสือป่าให้สูงข้ึนจากกองอาสาสมัครพลเรือน เป็นการตรากฎหมายให้สามารถเข้า
ช่วยเหลือเจา้พนกังานของรัฐเม่ือมีความจ าเป็น  

 
นอกจากน้ีผลจากการเกิดจลาจลของกรรมกรจีนท่ีจงัหวดัภูเก็ต เม่ือ พ.ศ.2457 เพราะเรือ

ขนส่งดีบุก ท่ีตอ้งการใช้แรงงานกรรกรจีนลดน้อยลงไป จากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ท่ีเร่ิมในยุโรป 
กองเสือป่าภูเก็ตเข้าร่วมกับทหาร รักษาความสงบเรียบร้อยท่ีภูเก็ตด้วย นอกจากน้ี ในห้วงเวลา
ใกลเ้คียงกนัเกิดการรวมกลุ่มของกรรมกรจีนท่ีเรียกวา่พวกอั้งยี ่ในชุมชนคนจีนทัว่ประเทศ จึงมีการ
ตราพระราชก าหนดลกัษณะปกครองเสือป่าฉบบัใหม่ ห้ามเสือป่าเขา้ร่วมสมาคมกบัอั้งยี่ หรือไปนัง่
ฟังการประชุมอั้งยี่ ซ่ึงกระแสการรังเกียจคนจีนท่ีเกิดข้ึนทัว่ไป ท าให้มีพ่อคา้นายเหมืองคนจีนใน
จงัหวดัภูเก็ตจ านวนมากไดร่้วมกนับริจาคเงินให้แก่กองเสือป่า โดยนยัหน่ึงเพื่อลดกระแสความไม่
พอใจคนจีนในหว้งเวลานั้น    

 
ในยุคท่ีสองของการด าเนินนโยบายกองเสือป่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว 

ทรงโปรดเกล้าฯ ตั้งเมืองจ าลองดุสิตธานี เป็นทางการ มีพระราชประสงค์ใช้เป็นสถานท่ีฝึกและ
เรียนรู้ประชาธิปไตย พระราโชบายดังกล่าวนับเป็นเร่ืองใหญ่ และเป็นเร่ืองใหม่ท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมไทยห้วงเวลานั้น การด าเนินนโยบายดงักล่าวของพระองคถู์กวิพากษ์วิจารณ์ ตั้งขอ้สงสัยและ
ขอ้สังเกตในทางลบโดยน ามาเปรียบเทียบกบักิจกรรมกองเสือป่า วา่เป็นเพียงประโยชน์ และความ
พอพระทยัส่วนพระองค ์ 

 
ความกา้วหนา้และการขยายตวัของกองเสือป่าก่อนส้ินสุดนโยบาย  
 
กองเสือป่าได้ขยายบทบาทและภารกิจท่ีกวา้งขวางออกไปเป็นอนัมากเม่ือเทียบกบัช่วง

ก่อตั้ง หรือช่วงการก าหนดนโยบาย การขยายบทบาทภารกิจเป็นไปตามประโยชน์ท่ีกองเสือป่าจะ
ใหบ้ริการสังคม และประชาชนโดยรวม ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปจากการระแวดระวงัภยั
คุกคามจากการล่าอาณานิคม มาเป็นยุคท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงของขั้วอ านาจในการเมืองโลก ทั้ง
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เหตุการณ์เปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีจีน และญ่ีปุ่นจนกระทัง่เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ซ่ึงไทยไดรั้บ
ผลกระทบทั้งทางความคิดทางการเมืองของคนชั้นน า ปัญหาคนจีนท่ีเป็นแรงงานต่างชาติกลุ่มใหญ่ 
และปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีกระทบต่อไทยแทบจะเป็นเวลาเดียวกนักบัการส้ินสุดนโยบาย จึงมีการ
ตีความวา่ปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศสมยันั้นเน่ืองเพราะรัฐทุ่มงบประมาณไปกบันโยบายกอง
เสือป่า   การขยายตวัของกองเสือป่าในห้วงเวลาน้ี ไดอ้าศยัหน่วยงานราชการ หรือสถานศึกษาท่ีมีอยู่
เป็นพื้ นฐาน  ซ่ึงท าให้กองเสือป่ าได้แบ่ งภารกิจออกไปตาม  Function ของกรมกอง ห รือ
สถาบนัการศึกษานั้น ๆ ดว้ย ขณะเดียวกนั พระราชประสงคท่ี์ตอ้งการสร้างความเป็นพลเมือง และ
การท าให้ขา้ราชการมีความสมคัรสมานสามคัคีกนั ลดพรมแดนระหว่างหน่วยงาน แมจ้ะไม่มีการ
ประเมินไวเ้ป็นรูปธรรมเพราะเป็นส่ิงท่ีแฝงอยูใ่นนโยบายท่ีปรากฏออกมาในรูปแบบกิจกรรมของ
กองเสือป่า แต่การท่ีคนไทยตั้งแต่สมยันั้นมา ยึดมัน่ศรัทธาต่อหลกัพระพุทธศาสนา มีศีลธรรม รู้จกั
หนา้ท่ีของพลเมือง มีความรู้สึกนึกคิดท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รู้จกัค าวา่เสียสละ ก็น่าจะอนุมาน
ได้ว่ามีท่ีมาจากพระราชประศาสโนบายจดัตั้ งกองเสือป่าในคร้ังนั้น ส่วนพระราชประสงค์ต่อ
ขา้ราชการนั้น การท่ีระบบราชการของไทยให้ความส าคญักบัการให้คนท างานตามหนา้ท่ี เนน้ความ
เป็นอาชีพ ตลอดจนการท างานตามค าสั่ง ขาดเร่ืองการปลูกฝังอุดมการณ์หรือค่านิยมให้ขา้ราชการ
เสียสละอุทิศตนให้กับชาติบ้านเมือง อัน เป็นปัญหาท่ีส าคัญ ท่ี เกิดข้ึนมาก่อนรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ปัญหาน้ีได้ผ่านรัชสมยั และเกิดข้ึนต่อเน่ืองมาจนถึง
ปัจจุบนัน้ี    

    
ความแตกต่างระหวา่งกิจการเสือป่ายคุท่ีสอง ข้ึนปีท่ี 5 พ.ศ.2458 กบัยคุแรก  
 
กิจการกองเสือป่าเปล่ียนแปลงไปตามช่วงเวลา นบัตั้งแต่การปรับขยายวตัถุประสงค์ และ

จุดมุ่งหมายของกองเสือป่าออกไป ให้มีความหลากหลายมากข้ึน ขยายกลุ่มประชากรเป้าหมายออก
ไปสู่กลุ่มใหม่ๆ (ส่งผลให้มีจ  านวนสมาชิกเสือป่าเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง)  ซ่ึงบ่งช้ีว่า
ผูบ้ริหารนยบายไดตี้ความ และขยายความหลกัการและแนวนโยบายของเสือป่าออกไปจากระยะ
เร่ิมตน้ 

 
ในดา้นการด าเนินนโยบาย หรือการน านโยบายไปปฏิบติั กองเสือป่าค่อยๆ ปรับตวั และ

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม เช่น ในดา้นการจดัองค์กร ในระยะเร่ิมแรกกิจการเสือป่าเป็นองค์กรขนาด
เล็ก ไม่ซับซ้อนและไม่เป็นทางการ เป็นองค์กรเฉพาะกิจซ่ึงแยกออกจากกิจกรรมของรัฐชัดเจน 
ต่อมาค่อยๆ ขยายตวัเป็นองคก์รขนาดใหญ่ มีการจดัโครงสร้างองคก์รให้มีรูปแบบเป็นทางการมาก
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ข้ึน มีการตรากฎหมายเพื่อจดัตั้งและรองรับสถานะทางกฎหมายขององคก์รเสือป่าท่ีชดัเจนมากข้ึน มี
การจดัสายการบงัคบับญัชาแนวด่ิงท่ีชดัเจนมากข้ึน มีการก าหนดระเบียบปฏิบติัเฉพาะสมาชิกซ่ึงมี
บางส่วนเป็นการแบ่งกลุ่ม ระดับ และชั้นของสมาชิก ซ่ึงก่อให้เกิดสภาวะความไม่เท่าเทียมกัน
ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัเอง และจ ากดั การเขา้เป็นสมาชิกของคนบางกลุ่ม โดยรวมแลว้องคก์รเสือป่า
มีความเป็นองค์กรทางสังคม หรือองค์กรอาสาสมคัรท่ีเน้นเร่ืองความเท่าเทียมเสมอภายน้อยลง 
ในขณะท่ีมีความเป็นทางการและเป็นระบบราชการ มีความเป็นหน่วยงานของรัฐในระดบัท่ีเขม้ขน้
มากข้ึนโดยล าดบั มีการใชง้บประมาณและบุคลากรของรัฐมากข้ึน อีกทั้งมีการใช้อ านาจของรัฐใน
การสั่งการในกระบวนการด าเนินโยบายเขม้ขน้มากข้ึนดว้ยเช่นเดียวกนั พระมหากษตัริยซ่ึ์ง “ถอด
หมวก” ออกมาท าหน้าท่ีเป็นผู ้น าองค์กรเสือป่าในช่วงแรก ก็ต้องใช้ต าแหน่งและอ านาจของ
พระมหากษตัริยใ์นการด าเนินนโยบายเสือป่าในระดบัท่ีเขม้ขน้มากข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 
น่าสังเกตว่าการขยายขอบเขตของวตัถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายของนโยบายเสือป่า 

ประกอบกบัการขยายตวัขององคก์รและการปรับเปล่ียนสถานะขององคก์รไปเป็นหน่วยงานของรัฐ
ท่ีเป็นทางการมากข้ึนโดยล าดบันั้น ท าให้องคก์รและกิจการเสือป่ามีโอกาสซอ้นทบัหรือซ ้ าซ้อนกบั
หน้าท่ีหรือบทบาทของหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีมีอยูก่่อนแลว้ไดโ้ดยง่าย โดยเฉพาะหน่วยงานดา้น
ความมัน่คง การซ้อนทบักันของหน้าท่ีดังกล่าวน้ีเป็นเหตุท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างองค์กร
ภาครัฐดว้ยกนัเองได ้ดงัท่ีมีเหตุการณ์จริงเกิดข้ึนหลายคร้ัง 

 
ยคุท่ี 3 สถานะของนโยบายการจดัตั้งกองเสือป่า หรือการก่อตวัของนโยบายใหม่หลงัจากท่ี

การด าเนินกิจกรรมกองเสือป่ายติุลงหลงัจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั สวรรคต  
 
ส่ิงท่ีเหลือไวจ้ากนโยบายกองเสือป่า ส่วนท่ีเป็นนามธรรม คือการขยายผลจากเทศนาเสือ

ป่า และต านานเสือป่า มาตีพิมพ์เผยแพร่เป็นหนงัสืออ่านในหลายโอกาส โดยเทศนาเสือป่า ไดถู้ก
น ามาเรียบเรียงใหม่เป็นแบบเรียนวิชาจรรยา โรงเรียนนายร้อยทหารบก พ.ศ.2470 และแบบเรียน
ระดบัมธัยมปลายท่ีไดพ้ฒันามาเป็นวชิาหนา้ท่ีพลเมืองในเวลาต่อมา   

  
พระราชนิพนธ์และส่ิงท่ีทรงถ่ายทอดต่อเสือป่า ในเร่ืองต านานเสือป่า เป็นส่วนส าคญัของ

การสร้างอุปนิสัยความเสียสละ ความสามคัคี และความมีวินัยของประชาชน ในยุคสมยัท่ีมีการ
ปลูกฝังแนวคิดเร่ืองชาตินิยมในยุคสมยัท่ีส้ินสุดสงครามมหาเอเชียบูรพา และขอ้พิพาทอินโดจีน 
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วรรณกรรมและการแสดงต่าง ๆ เพื่อปลุกใจและบ ารุงขวญัคนไทยสมยันั้นจากท่ีมาของต านานเสือ
ป่า ตั้งแต่ พ.ศ. 2477 เป็นตน้มา     

 
ส่วนท่ีเป็นรูปธรรม เม่ือเขา้สู่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว กิจการ

ลูกเสือไทยยงัคงมีอยู ่เพราะเป็นระบบท่ีผูกติดกบัการศึกษาระบบโรงเรียน กบัทั้งมีลูกเสือกองพิเศษ
ในโรงเรียนท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงอุปถมัภไ์วอี้กหลายแห่งท่ีไม่ไดยุ้ติลงไป
ด้วย ขณะท่ีกองเสือป่าหน่วยหลักหรือกองเสือป่าในพระองค์พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยู่หวั ไดยุ้ติไปโดยปริยาย ส่วนกองเสือป่าอ่ืน ๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดัซ่ึงสมาชิกเป็น
ขา้ราชการพลเรือน เม่ือเปล่ียนรัชกาลก็จ  าเป็นตอ้งรอนโยบายจากหน่วยราชการตน้สังกดั ซ่ึงห้วง
เวลาเปล่ียนผ่านรัชกาลดงักล่าวประเทศไทยประสบปัญหาสถานะทางการเงิน กิจการกองเสือป่ามี
หน้ีสินท่ีสร้างไวก้บักระทรวงการคลงัค่อนขา้งสูง และเศรษฐกิจโลกหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ส่งผล
กระทบต่อไทยอย่างมาก กิจการกองเสือป่า จึงขาดการสนับสนุนและยกเลิกไปในท่ีสุด ตาม
พระราชบญัญติัทรัพยสิ์นกองเสือป่าตกเป็นของคณะลูกเสือแห่งชาติ พ.ศ.2482 เม่ือ 27 ตุลาคม 2482  
ซ่ึงทรัพยสิ์นทั้งส้ิน รวมตลอดทั้งสินทรัพย ์และหน้ีสินเก่ียวเน่ืองกบัทรัพยสิ์นของกองเสือป่า ให้ตก
เป็นของคณะลูกเสือแห่งชาติ   

 
รัฐบาลคณะราษฎร หลงั พ.ศ.2475 มีนโยบายฟ้ืนฟูการฝึกวิชาทหารนิสิต นักศึกษา และ

นกัเรียน เรียกวา่ยุวชนทหาร เพื่อเป็นก าลงัส ารองระดบันายทหาร และนายสิบให้มีจ  านวนตามอตัรา
ของกองทพั ตามแบบการฝึกนายทหารกองหนุนของสหรัฐฯ และองักฤษ โดยรัฐบาลก าหนดฝึก
ลูกเสือกบันกัเรียนชั้นมธัยมตน้ ฝึกยวุชนทหารใหก้บันกัเรียนชั้นมธัยมปลายและมหาวิทยาลยั ต่อมา
เกิดปัญหาท่ีเยาวชน ไม่สามารถท าการฝึกแบบทหารจริง ไม่สามารถซ้อมรบร่วมกับทหารด้วย
กระสุนจริง ไม่สามารถออกปฏิบติังานชายแดนค าสั่งของรัฐบาลได้ กรมยุวชนทหารจึงยุบ ส่วน
ลูกเสือไดถู้กร้ือฟ้ืนข้ึนมาใหม่ มีคณะลูกเสือแห่งชาติ เป็นองคก์รบริหาร  

 
เม่ือส้ินสุดการจดัตั้งยุวชนทหาร การจดัก าลงัส ารองของประเทศไดถู้กเปล่ียนไปเป็นการ

จดัให้มีนกัศึกษาวิชาทหาร มีการจดัระบบก าลงัพลส ารองของประเทศใหม่ ตามพระราชบญัญติัรับ
ราชการทหาร พ.ศ.2497  และพระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ.2558 นอกจากก าลงัพลส ารอง
ดงักล่าวแล้ว กระทรวงมหาดไทยได้จดัตั้งกองอาสารักษาดินแดน ตามพระราชบญัญติักองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ.2497 เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นอาสาสมคัรพลเรือน แต่มีบทบาทหนา้ท่ีภายใตก้รอบอตัรา
การจดัก าลงัพล และการบังคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทย แตกต่างจากองเสือป่าท่ีล้วนเป็น
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อาสาสมคัรออกมาจากบา้นเพื่อท าหน้าท่ีของเสือป่าตามท่ีไดรั้บมอบหมายหรือเท่าท่ีมีจิตอาสาต่อ
สังคม และประเทศชาติ เม่ือเสร็จส้ินภารกิจก็กลบัเป็นประชาชนพลเมืองธรรมดา  

  
ในช่วงสงครามเย็นในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ บทบาทของการท างานรูปแบบ

อาสาสมคัรได้ถูกน ามาใช้อย่างเป็นทางการอีกคร้ังหน่ีงทั้งกิจกรรมรูปแบบลูกเสือชาวบ้าน ไทย
อาสาปัองกนัชาติ ซ่ึงเม่ือส้ินสุดสงครามเยน็ ความตอ้งการความร่วมมือจากประชาชนในรูปแบบต่าง 
ๆ ยงัคงเกิดข้ึนเพื่อรับมือกับภยัคุกคามความมัน่คงในรูปแบบต่าง ๆ ความทันสมยัของสังคมท่ี
ตอ้งการการอยูร่่วมกนัท่ีเป็นปกติสุข จึงเกิดอาสาสมคัรพลเรือนในรูปแบบต่าง ๆ มากข้ึนในปัจจุบนั 
ซ่ึงสะทอ้นวา่ความรู้สึกเห็นแก่ส่วนรวมไดถู้กบ่มเพาะข้ึนในจิตไทยของคนไทยเสมอมา 

 

6.2 อภิปรายผลการวจิัย และข้อค้นพบจากการศึกษา 
 
ขอ้สังเกตเชิงทฤษฎี-แนวคิดทางวชิาการ   
 
หลกัการพื้นฐานของนโยบายเสือป่าคือ การสร้างอุดมการณ์รักชาติ ให้ขา้ราชการและชาว

สยามเป็นพลเมืองของชาติ มุ่งประโยชน์ของชาติเหนือประโยชน์ส่วนตน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยู่หัว ทรงเลือกวางบทบาทภาวะผูน้ าของกองเสือป่าไดเ้หมาะสมตรงกบัทฤษฎีภาวะผูน้ า 
(Elite Theory , Elite Model) ซ่ึง สามารถอธิบายไดช้ดัเจนมากกวา่ตวัแบบอ่ืนๆ โดยทรงเป็นผูน้ าเชิง
จริยธรรมและอุดมการณ์ (Ethical Leadership Theory)  นบัตั้งแต่การเกิดประเด็นปัญหาหรือประเด็น
นโยบาย ไปจนถึงการออกแบบนโยบาย กระบวนการด าเนินนโยบาย ไปจนถึงการส้ินสุดของ
นโยบาย กล่าวคือ ในขั้นตอนการเกิดประเด็น-วาระนโยบายอนัเป็นท่ีมาของกิจการเสือป่านั้น มาจาก
ปัญหาและความจ าเป็นการสร้างรัฐ-สร้างชาติ ซ่ึงเป็นคุณค่าทางสังคมการเมืองในระดบัสูงสุดใน
สังคมหน่ึงๆ ซ่ึงผูน้ าในระดบัประมุขของรัฐเท่านั้นท่ีรับรู้ เขา้ใจสถานการณ์ และเห็นความส าคญั
ของประเด็นน้ีอย่างเข้าใจถ่องแท้ เฉพาะอย่างยิ่งแนวทางการสร้างสยามเป็นรัฐชาติสมยัใหม่นั้น 
พระมหากษตัริยส์ามารถก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะได้โดยตรง ซ่ึงพบการส่งต่อนโยบายจาก
ประมุขของรัฐ 3 พระองค ์ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมรับมือจากชาติล่าอาณานิคมในสมยัรัชกาลท่ี 4 
การปรับตวัขององคาพยพภาครัฐขนานใหญ่และการแสวงหาแนวร่วมผา่นชาติมหาอ านาจอ่ืน ๆ ใน
สมยัรัชกาลท่ี 5 และการสร้างความเป็นพลเมืองในสมยัรัชกาลท่ี 6 เพื่อเตรียมรับความไม่แน่นอนท่ี
จะเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากสภาพแวดลอ้มต่างประเทศ การสร้างความเป็นปึกแผ่น และคุณภาพของ
พลเมืองซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดของการสร้างชาติ   
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ทฤษฎีภาวะผูน้ า (Elite Theory) ท่ีน ามาอธิบายการประศาสน์นโยบายของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 เร่ืองกองเสือป่าในคร้ังน้ี เร่ิมจากการท่ีทรงเป็นประมุขของรัฐ
จากการสืบทอดมาจากพระมหากษตัริยพ์ระองคก่์อน ทรงเล็งเห็นความอ่อนแอของความเป็นชาติท่ี
ซ่อนอยูภ่ายใตก้ารพฒันากลไกรัฐท่ีเร่ิมจะเขม้แข็ง ทรงเห็นวา่ความอ่อนแอดงักล่าวน้ีเป็นเหตุให้เกิด
ความไม่ปรองดองสามคัคีระหวา่งคนในชาติ และท าให้กลไกของรัฐอ่อนแอตามไปดว้ย ซ่ึงในการ
บริหารราชการแผน่ดิน แมพ้ระองคจ์ะเป็นผูน้ าท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แต่การใชพ้ระราชอ านาจ
นั้น ดว้ยทรงเป็นนกัประชาธิปไตย จึงทรงใชอ้  านาจและเปิดใจรับฟังความคิดเห็นไปพร้อมกนั แทบ
จะไม่พบว่าทรงหักหาญให้ผูป้ฏิบติัตามนโยบายกระท าให้เป็นไปตามพระประสงค์ แต่จะทรงช้ี
ทิศทาง ให้เหตุผลสนับสนุนให้เห็นคลอ้ยตาม ทรงวางพระองค์ท่ีเป็นผูน้ าทางคุณธรรม จริยธรรม 
และทรงท าให้เห็นเป็นตวัอยา่งในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งแบบการสาธิต การท าตน้แบบ และการทดลอง
นโยบาย นอกจากน้ี พบวา่ส่ิงท่ีเป็นพระราชนิยมคือ ทรงจะซ่อนพระประสงคท่ี์แทจ้ริงไวก่้อน ทรงปู
ทาง วางแผน และออกแบบไวก่้อน จากนั้นท าไปอยา่งเงียบ ๆ จนเกิดเห็นผลข้ึนมา ทรงเปรียบเทียบ
แนวทางการบริหารนโยบายของพระองคก์บัการสร้างอุโมงค์และวางทางรถไฟท่ีไม่มีใครเห็น หรือ
เห็นแต่ก็ปล่อยให้สงสัยหรือวพิากษว์จิารณ์ไปจนกระทัง่เห็นผลงานปรากฏออกมา) แนวทางน้ีน่าจะ
ตรงกบัแนวคิดตามทฤษฎีภาวะผูน้ า ในดา้นความเป็นผูน้ าท่ีมีจริยธรรม (Ethics Leadership) ซ่ึงตาม
ทฤษฎีน้ี ผูน้  าท่ีมีจริยธรรม นอกจากจะมีจริยธรรมในตวัเองแลว้ จะส่งเสริมพฤติกรรมดงักล่าวน้ีแก่
ผูค้นท่ีอยู่รอบตวั มีวิธีการส่ือสาร การเสริมก าลงั และการตดัสินใจท่ีค านึงถึงคุณธรรมจริยธรรม 
หรือกล่าวไดว้า่เป็นทั้ง “ผูมี้คุณธรรม” และ “ผูจ้ดัการดา้นศีลธรรม”   ในดา้นความเป็นผูมี้คุณธรรม 
ประกอบดว้ย ความซ่ือสัตย ์ความสัตยจ์ริง การเปิดใจรับขอ้มูล ความเคารพ และมีหลกัการในการ
ตดัสินใจ และความห่วงใยต่อผูอ่ื้น ในขณะท่ีผูจ้ดัการดา้นศีลธรรม จะเก่ียวขอ้งกบัวิธีท่ีผูน้  าใชอ้  านาจ
การบริหารจดัการ เพื่อส่งเสริมและส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมและพฤติกรรมทางจริยธรรมต่อ
สังคม  

 
นอกจากน้ี ไม่เฉพาะแต่ความเป็นผูน้ าทางจริยธรรม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจา้อยูห่วั ยงัทรงเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ซ่ึงมีความเหมือนกนั และ
สอดคลอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบัการเป็นผูน้ าท่ีมีจริยธรรมท่ีเสนอมาขา้งตน้ ซ่ึงภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
นั้นเพิ่มเติมจากภาวะผูน้ าจริยธรรม คือการมุ่งเนน้ท่ีการส่ือสารวิสัยทศัน์ท่ีสร้างแรงบนัดาลใจ และ
สร้างอุดมคติของเป้าหมายร่วมกนัขององคก์รใหก้บัผูต้าม  ผูน้  าการเปล่ียนแปลงจะตอ้งมีความมุ่งมัน่
อดทน เกาะติด สามารถสร้างความเช่ือถือไวว้างใจให้กบัคนในองคก์รได ้มีความสามารถส่ือสารกบั
คนในองคก์ารไม่ให้เกิดความสับสน  ส่ิงทา้ทายคือความเส่ียงท่ีภาวะผูน้ าจะเส่ือมถอยไม่ไดรั้บการ
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ยอมรับหากไม่สามารถน าภายใต้การเปล่ียนแปลงได้ ซ่ึงในการด าเนินนโยบายกองเสือป่า 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงด ารงบทบาทการน าองคก์รเสือป่าดว้ยพระองคเ์อง ทรง
มีพระราชวินิจฉยัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และหาทางออกดว้ยพระองคเ์อง แต่ก็มกัจะพบว่าใน
บางแนวทางท่ีทรงยึดมั่นจะอยู่ในกรอบนโยบายใหญ่ โดยท่ีในการแก้ไขเร่ืองย่อย ๆ และการ
ปรับปรุงนโยบายในเร่ืองปลีกยอ่ย หรือในระดบัพื้นท่ีจะใชก้ารด าเนินงานอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ทรง
มอบพระราชอ านาจให้ผูป้ครองเสือป่ามณฑล และ ข้าราชบริพารท่ีทรงไวว้างพระทัยเข้าไป
ตรวจสอบปัญหาและหาทางแกไ้ขเพื่อทรงมีพระราชวินิจฉยั ซ่ึงมกัจะออกมาในรูปแบบการสั่งการ
เฉพาะเร่ือง และการท าความเขา้ใจผา่นส่ือช่องทางต่าง ๆ   

 
อย่างไรก็ตาม ส่วนท่ีอาจจะขาดไปกระบวนการนโยบายกองเสือป่าคือ กิจกรรมหรือ

มาตรการท่ีใช้ในการสร้างอุดมการณ์อาจจะยงัไม่หลากหลายเพียงพอ เช่น การสร้างแรงจูงใจใน
ลกัษณะ “ศรัทธา” “ความเช่ือ” ในคุณค่าของความรักชาติ และความยินดีสมคัรใจท่ีจะเสียสละ
ประโยชน์ส่วนตวัเพื่อเขา้ร่วมกิจกรรรมในอุดการณ์นั้นๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวางเพียงพอ และน่าสังเกต
ว่าแรงจูงใจหลักของคนท่ีต้องการสมัครเป็นสมาชิกเสือป่าคือ ต้องการใกล้ชิดในหลวงเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน ไม่ใช่ความศรัทธาในอุดมการณ์เสือป่าซ่ึงเป็นจุดอ่อนส าคญั 

 
ในอีกด้านหน่ึง หากพิจารณากระบวนการปรับตวัของนโยบายไปตามกาลเวลาของการ

ด าเนินกิจการกองเสือป่า ท่ีใช้เวลาในช่วง 16-17 ปี สามารถอธิบายไดด้ว้ยทฤษฎี-ตวัแบบนโยบาย
แบบค่อยเป็นค่อยไป หรือตวัแบบส่วนเพิ่มจากเดิมทีละนอ้ย (Incremental Model) กล่าวคือ ตวัแบบ
ค่อยเป็นค่อยไปมาจากพื้นฐานความคิดว่า นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีแปรผนัจากอดีต มีความ
ต่อเน่ืองของกิจกรรมของรัฐบาลในอดีต ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงแบบปรับเปล่ียนในลกัษณะเพิ่มเติม
แกไ้ขจากส่ิงท่ีผ่านมาในอดีต เน่ืองจากผูบ้ริหารจะมีขอ้จ ากดัด้านเวลา ตน้ทุน และขอ้มูล ตวัแบบ
นโยบายแบบค่อยเป็นค่อยไปจึงเป็นกระบวนการเรียนรู้แบบคิดไปท าไป ทดลองและปรับปรุงให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ซ่ึงเป็นการด าเนินนโยบายภายใตข้อ้จ ากดั 
และมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียอยูใ่นตวัเอง 

 
ก่อนเร่ิมประกาศนโยบายกองเสือป่า ซ่ึงยงัเป็นขั้นตอนกระบวนการจดัท านโยบายนั้น 

แนวคิดของชาลส์  ลินดบ์ลอม เห็นวา่ผูอ้อกแบบนโยบายจะมีขอ้มูลและความรู้ท่ีพร้อมอยูแ่ลว้ แต่จะ
ไม่เพียงพอเม่ือเทียบกับส่ิงท่ีผูอ้อกแบบนโยบายยงัไม่รู้ การน านโยบายไปปฏิบัติจึงต้องด าเนิน
นโยบายในห้วงตน้ไปชา้ ๆ เพราะผูอ้อกแบบและจดัท านโยบายนั้น ๆ เล็งเห็นเพียงจุดท่ีส้ินสุดหรือ
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จุดหมายปลายทางของนโยบายเท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่าปลายทางของการก าหนดนโยบายจดัตั้งกอง
เสือป่าท่ีทรงวางไว ้คือการสร้างทีมงานขนาดใหญ่ของขา้ราชการ ท่ีมีความสามคัคีกลมเกลียว มุ่ง
เป้าหมายของการท างานร่วมกนั ซ่ึงผูว้ิจยัมองวา่ความมุ่งหมายของพระองค ์น่าจะเป็นความคาดหวงั
ให้ขา้ราชการและส่วนราชการท่ีลว้นเป็นกองเสือป่าแบบต่าง ๆ ท างานท่ีมุ่งเป้าหมายเดียวกนัแบบ
เป็นทีมงาน และหุ้นส่วนกนัท่ีจะท าให้ประเทศเกิดความเจริญและพฒันา (Collaboration) ขณะท่ี
ระยะทางไปถึงเป้าหมาย หรือระหวา่งซ่ึงจะตอ้งด าเนินนโยบายไป ทดลองไป แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ไปในเวลาเดียวกนั 

 
เกือบตลอดเวลาประมาณ 14 ปีของการด าเนินกิจกรรมกองเสือป่า จะท าหนา้ท่ีเป็นตน้แบบ 

(Prototype) ของพระราชประศาสโนบายการพัฒนาประเทศรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อ ให้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบได้เห็นตวัอย่างจากท่ีทรงริเร่ิม ทั้งหมดน้ีไม่ใช่ส่ิงท่ีก าหนดไวใ้นขั้นตอนกระบวนการ
จดัท าและก าหนดนโยบาย แต่จะเห็นได้ว่าขยายตวัไปจากเม่ือแรกตั้งตน้อย่างมาก ซ่ึงสะทอ้นถึง
ขอ้เสนอของลินด์บลอม ท่ีเม่ือเร่ิมจดัท านโยบายผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาทางเลือกนโยบายท่ีดีท่ีสุด 
โดยค านึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ วิเคราะห์เร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบคอบ และถ่ีถว้น แต่ในทาง
ปฏิบติั ผูบ้ริหารมกัจะตดัสินใจโดยอาศยัขอ้มูลและการวเิคราะห์ท่ีจ  ากดั ใชว้างแผนนโยบายแบบคิด
ไปดว้ย ท าไปดว้ย พร้อม ๆ กนั อาศยัการเรียนรู้จากประสบการณ์ และบทเรียนท่ีไดรั้บระหวา่งการ
ทดลองนั้นเพื่อน าไปสู่การคน้หาเป้าหมายและวิธีการท่ีน่าจะเป็นไปไดม้ากท่ีสุด ดว้ยเหตุน้ี วธีิการท่ี
ทรงเลือกอาจไม่ใช่แนวทางท่ีทรงต้องการบรรลุท่ีแท้จริง แต่เม่ือทดลองด าเนินนโยบายไป ตาม
รูปแบบท่ีทรงมีพระราชด าริแลว้ ทรงไดไ้ตร่ตรองจากขอ้มูลท่ีไดรั้บรายงาน และประสบการณ์ส่วน
พระองค์  ซ่ึงในช่วงทา้ยของการด าเนินนโยบายกองเสือป่า การขยายตวัของนโยบายจ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณ และการบริหารจดัการเพื่อความต่อเน่ืองของนโยบาย แต่ประสบ
อุปสรรค และขอ้จ ากดัทั้งสองประการ โดยเฉพาะการท่ีผูก้  าหนดนโยบายมีความส าคญัท่ีสุด เป็น
ผูบ้ริหารสูงสุดขององค์การท่ีมีการบริหารจากบนลงไปหาล่าง (Top – Down) จึงท าให้ขาดความ
ต่อเน่ืองและยติุการด าเนินนโยบายไปในท่ีสุด    

 
ในขั้ นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ  จากแนวคิดของจรัส สุวรรณมาลา สามารถ

เปรียบเทียบถึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ว่าพระองค์ทรงเป็นเจา้ของประเด็นวาระ
นโยบาย (Problem Streamers) และเป็นผูผ้ลกัดนัวาระนโยบาย (Political Streamers) ในคนเดียวกนั 
เม่ือด าเนินนโยบายไปแลว้ พระองคท์รงมีส่ิงท่ีเป็นตวัช่วยใหน้โยบายประสบผลส าเร็จ หรือสามารถ
เดินหน้าไปได้ คือมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจสนับสนุนทุนและงบประมาณ (Financial Streamers) คือ
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กระทรวงพระคลงั และผูส้นบัสนุนอ่ืน ๆ ทั้งทรงใช้ความเป็นผูน้ าดึงเงินมาใช้ไดบ้างส่วน รวมถึง
ทรงริเร่ิมการบริจาคเงินสมทบกิจการกองเสือป่า นอกจากน้ีการขบัเคล่ือนกิจการกองเสือป่าของ
พระองค ์ทรงมีผูท่ี้จะช่วยแกปั้ญหาในดา้นต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  (Policy Substance Experts/Authorities) 
มีทั้ งพระบรมวงศานุวงศ์ชั้ นสูงท่ีทรงแต่งตั้ งให้มีต าแหน่งในสายการบังคับบัญชาเสือป่า โดย
เฉพาะท่ีทรงดูแลเสือป่ามณฑลต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ และท่ีทรงช่วยเหลือดูแลเสือป่าในหน่วย
ราชการระดบักระทรวงหรือสถาบนัการศึกษา ซ่ึงท าให้แขนงต่าง ๆ ของกองเสือป่าท่ีแตกออกไป
จากส่วนกลางเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไดรั้บการแกไ้ขตั้งแต่ในระดบัพื้นท่ี ส่วน
เสนาบดีชั้นผูใ้หญ่ และขุนนางท่ีปฏิบติังานถวายเร่ืองเสือป่าซ่ึงลว้นแต่มีงานประจ า ในบางคร้ังจะ
ช่วยท าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบาย (Policy Analyst) ให้กบัพระองค์ เช่น กรณีสมเด็จพระเจา้บรมวงศ์
เธอเจา้ฟ้าจกัรพงศภู์วนาถฯ ถวายรายงานเร่ืองปัญหาช่วงแรกของการจดัตั้งกองเสือป่าจนเป็นเหตุให้
ทหารคิดก่อกบฏ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้ท าหน้าท่ีประเมิน
นโยบายถวายเม่ือคร้ังเสด็จฯ เยี่ยมเสือป่าหัวเมือง และเจ้าพระยายมราช (ป้ัน สุขุม) ท่ีออกไป
ตรวจสอบปัญหาการชกัชวนก่ึงบงัคบัขา้ราชการเขา้มาเป็นสมาชิกเสือป่าในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
จนมีพลเรือนบางคนไดรั้บความเดือดร้อน   

 
การฝึกเสือป่า เป็นการทดลองนโยบายยาวนานเกินไป  
 
การฝึกเสือป่าเป็นกลยุทธหลักท่ีส าคญัประการหน่ึงของนโยบายการจดัตั้ งกองเสือป่า 

หลกัการของการฝึกเสือป่าคือการสร้างอุดมการณ์รักชาติ ความสามคัคีของหมู่คณะให้เกิดข้ึนในหมู่
ขา้ราชการ พร้อมทั้งพฒันาทกัษะดา้นการทหารให้แก่เหล่าขา้ราชการพลเรือนและราษฎรพลเรือน
โดยทัว่ไป แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ผูค้นในสังคมขณะนั้นมองไม่เห็นหรือมองขา้มแนวคิดเร่ืองการสร้าง
อุดมการณ์รักชาติไป เพราะเป็นเร่ืองคุณค่าและนามธรรมสูง คนทั่วไปมองเห็นแต่กิจกรรมการ
ฝึกซ้อมรบและการทดสอบความสามารถในเชิงการทหาร ซ่ึงเป็นการด าเนินการแบบซ ้ าๆ และ
ต่อเน่ืองยาวนาน เสมือนจะไม่มีวนัจบส้ิน และไม่เคยไดมี้โอกาสใช้ทกัษะท่ีฝึกมาในการปฏิบติัจริง  
ลกัษณะการด าเนินนโยบายแบบทดลองฝึกปฏิบติั หรือทดสอบทกัษะไปเร่ือย ๆ แบบไม่มีท่ีส้ินสุด
เช่นน้ีย่อมมีความเส่ียงท่ีต่อการเกิดความเบ่ือหน่ายหรืออาการหมดแรง ซ่ึงในทฤษฎีการด าเนิน
นโยบายเชิงทดลองเรียกว่า “The Last Mile Experiment” ซ่ึงเป็นเหตุส าคญัแห่งความลม้เหลวของ
การด าเนินนโยบายกองเสือป่า 

 
การจดัองคก์รเสือป่าแบบราชการ กบัหลกัการของเสือป่า ไม่ไปดว้ยกนั    
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เม่ือแรกตั้ง กองเสือป่ามีภาพลกัษณ์เป็นกิจการอาสาสมคัร เป็นกระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคม สร้างคนให้มีจิตส านึกรักชาติบา้นเมือง เม่ือถึงเวลาบา้นเมืองมีภยั เสือป่าแต่ละคน แต่ละกลุ่ม 
สามารถท าหนา้ท่ีช่วยเหลือบา้นเมืองไดด้ว้ยตวัเอง ซ่ึงตามลกัษณะท่ีมุ่งหมายขา้งตน้ ในการบริหาร
จดัการกองเสือป่าจึงควรเป็นหน่วยงานท่ีมีโครงสร้างแบบกระจายอ านาจ เพราะกองเสือป่าแต่ละ
สังกดัมีทกัษะพื้นฐานและมีความเป็นอิสระในการคิด และด าเนินการของตนเองในแต่ละพื้นท่ี ตรง
ขา้มกบัการจดัโครงสร้างกองเสือป่าในช่วงหลงัๆ ท่ีเป็นระบบรวมศูนยอ์  านาจแนวด่ิง มีขนาดเท่ากบั
ระดบักองพลของทหารบก บทบาทและการบริหารองค์กรผูกติดอยู่กบัระบบราชการ ยึดระเบียบ
กฎเกณฑ์หลายขอ้ ขดักบัหลกัการจดัองคก์รการบริหารตามพนัธกิจท่ีเนน้การกระจายอ านาจซ่ึงเป็น
เป้าหมายในตอนแรก อย่างไรก็ตาม เท่าท่ีปรากฏหลักฐานและปรากฎการณ์ท่ีคน้พบ จะเห็นว่า
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีเป้าหมายขั้นปลายคือ การท าใหก้องเสือป่าท่ีพระองค์
ริเร่ิมข้ึนนั้น ไดต้ั้งข้ึนเป็นหลกัฐานมัน่คง ขดักบัแนวทางการตั้งเป็นองคก์รท่ีกระจายอ านาจ แต่ยงัไม่
ทนัท่ีจะวางรูปแบบการบริหารจดัการทั้งระบบ คือ การรับสมคัร การบริหารจดัการ และบทบาทท่ี
ชัดเจนมากยิ่งข้ีน เป็นภาพการก่อตัวเป็นองค์การอย่างเป็นรูปธรรม พระองค์ได้เสด็จสวรรคต
เสียก่อน แต่รูปแบบของเสือป่า และลูกเสือก็ยงัปรากฏการน าไปใช้ในเวลาต่อมาอย่างหลากหลาย
รูปแบบ และวิธีการ เป็นการสะทอ้นว่าแนวคิดในลกัษณะของกองเสือป่า มีประโยชน์อย่างแทจ้ริง 
แต่จะตอ้งปรับกระบวนการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และความจ าเป็น โดยท่ีมีองค์กรท า
หนา้ท่ีรับผดิชอบภายใตก้ฎหมายท่ีชดัเจนในเร่ืองการบริหารจดัการและบทบาทหนา้ท่ี 
 

6.3 ข้อเสนอแนะการน าผลการวจิัยไปใช้ประโยชน์ 
 
งานวิจยัน้ีเป็นศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยเลือกนโยบายสาธารณะท่ีเกิด

ข้ึนมาเป็นเวลากว่า 100 ปี เป็นนโยบายท่ีแปลกใหม่ แมจ้ะมีการทดลองนโยบายมาก่อนในระดบั
หน่ึง แต่ก็เป็นการทดลองเพื่อท่ีจะน านโยบายไปปฏิบัติบางส่วนท่ีเป็นต้นแบบของนโยบาย
สาธารณะใหม่ท่ีจริงจงัและมีขนาดใหญ่กวา่  ตลอดจนมีการด าเนินงานท่ีซบัซ้อนมากข้ึน ผูก้  าหนด
นโยบายเล็งเห็นไดเ้พียงผลขั้นปลายท่ีจะเกิดข้ึน แต่ในระหวา่งทางของนโยบายนั้นมีส่ิงท่ีเป็นปัญหา 
และความทา้ทายต่อผูน้ านโยบายไปปฏิบติั โดยท่ีนโยบายกองเสือป่านั้น ผูก้  าหนดนโยบาย เป็นผูน้ า
การน านโยบายไปปฏิบติัดว้ยตนเอง ซ่ึงท าให้นโยบายกองเสือป่ากา้วหน้า และขยายตวัไปไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว ผลของนโยบายมีทั้งท่ีเป็นนามธรรมและรูปธรรมแมว้า่นโยบายน้ีจะส้ินสุดลงไปแลว้ ดงันั้น 
ในการน าผลการวิจยัน้ีไปใช้ประโยชน์ จึงเป็นการน างานวิจยัน้ีไปเป็นแนวทาง และขอ้คิดของการ
จดัท านโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ ต่อไป ท่ีค านึงถึงการทดลองนโยบายเพื่อตรวจสอบ ความรอบคอบ 
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และคาดการณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนต่อกระบวนการนโยบายทั้งหมดก่อน โดยเฉพาะนโยบายรัฐท่ีมีขนาด
ใหญ่ คาดการณ์ความส าเร็จและมีวิธีการปฏิบัติท่ีบรรลุผลส าเร็จได้ยาก รวมถึงการน าไปเป็น
แนวทางศึกษาข้อดี และข้อเสีย ในกรณีท่ีผูก้  าหนดนโยบายกบัผูน้ าการปฏิบติัตามนโยบาย เป็น
บุคคลเดียวกนั หรือกลุ่มเดียวกนั เฉพาะอย่างยิ่งเป็นตวัอย่างในกรณีท่ีผูน้ าประเทศซ่ึงได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน มีความมัน่ใจถึงนโยบายสาธารณะท่ีก าหนดข้ึน และลงมือด าเนินการตาม
นโยบายนั้นในการเป็นผูน้ า และจดัองค์การข้ึนมารองรับ ซ่ึงตวัอย่างจากนโยบายกองเสือป่า จะ
ช้ีให้เห็นว่าโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จ ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และทางออกท่ีจะท าให้สามารถลด
ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินนโยบายเป็นอยา่งไรบา้ง รวมถึงผลเสียของการตดัสินใจนโยบาย
สาธารณะของผูมี้อ านาจ โดยท่ีขาดการทดลองปฏิบติั หรือการคาดการณ์แนวทางการด าเนินนโยบาย
ในอนาคต 
 

6.4 ข้อเสนอแนะ 
 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการหยิบยกนโยบายสาธารณะท่ีเคยเกิดข้ึนมาในอดีต ซ่ึงสามารถ

น าไปเป็นบทเรียนต่อการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติัของรัฐได้ในอนาคตมา
ท าการศึกษา  ซ่ึงประเด็นท่ีเป็นขอ้ดอ้ยของกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีพบจากการศึกษาวิจยั
คร้ังน้ีท าใหเ้ห็นบทเรียนท่ีวา่  

 
รัฐควรหลีกเล่ียงการน านโยบายสาธารณะท่ีมีวตัถุประสงคเ์ชิงนามธรรมไปด าเนินการโดย

วิธีการทดลองแบบ “คิดไปท าไป” เน่ืองจากมีโอกาสท่ีจะไม่ประสบผลล าเร็จสูง ดังเช่นการณี
นโยบายกิจการกองเสือป่าซ่ึงมีวตัถุประสงค์เชิงนามธรรม การท าให้เป็นรูปธรรมเป็นเร่ืองยาก 
ออกแบบการทดลองยาก มีความเส่ียงท่ีจะไม่ประสบผลส าเร็จ   

 
การด าเนินนโยบายสาธารณะโดยการทดลองปฏิบติัการควรมีขอบเขตการปฏิบติัการท่ี

จ ากดัสามารถควบคุมปัจจยัภายในและภายนอกไดม้ากท่ีสุด การท าการทดลองในพื้นท่ีขนาดใหญ่
เกินไป จะไม่สามารถควบคุมการทดลองได ้ซ่ึงจะส่งผลให้กระบวนการการทดลองตลอดจนถึงการ
ประเมินผลและการปรับตวัไม่สามารถด าเนินการได ้ดงัเช่นกรณีนโยบายกิจการเสือป่าไดมี้การขยาย
ขอบเขตการทดลองปฏิบติัการออกไปครอบคลุมพื้นท่ีทั้งประเทศภายในระยะเวลาสั้นๆ ในขณะท่ียงั
ไม่ไดมี้การประเมินสภาพปัญหา-ผลส าเร็จของการด าเนินงานจากการทดลองรอบก่อนหน้าอย่าง
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จริงจงั ท าให้การทดลองปฏิบติัการตกอยู่ในสภาวะ “ควบคุมไม่ได”้ มีการกระท าลุแก่อ านาจของ
ขา้ราชการในส่วนภูมิภาคเกิดข้ึน  

 
การด าเนินนโยบายสาธารณะเชิงทดลองควรมีระยะเวลาการปฏิบัติการสั้ นๆ เพื่อให้

สามารถประเมินความกา้วหนา้ ผลส าเร็จและปัญหาอุปสรรคไดช้ดัเจน การทดลองแบบเดิมๆ ซ ้ าๆ 
เป็นระยะเวลายาวนานย่อมท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเกิดอาการล้า ท้อถอย (the last mile fatigue)  ดงัเช่น
กรณีการปฏิบติัการกิจการเสือป่าซ่ึงใชว้ธีิการฝึกอบรมแบบเดิมต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานานหลายปี ซ่ึง
เม่ือประกอบกบัวตัถุประสงค์ท่ีเป็นนามธรรมของนโยบายด้วยแล้ว ท าให้ผูเ้ขา้ร่วมเกิดความเบ้ือ
หน่ายและมองไม่เห็นประโยชน์อนัใด นอกจากภาระท่ีตกอยูก่บัหน่วยงานราชการ ระยะหลงัๆ จึงมี
กระแสต่อตา้นนโยบายดงักล่าวเพิ่มข้ึน 
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ตารางที ่1 ล าดับการด าเนินกิจกรรมกองเสือป่า 

ห้วงเวลา เหตุการณ์ 
31 ตุลาคม ถึง 30 มกราคม 
2447 (นับ ศัก ราช ใหม่  1 
เมษายน)   
  

เสด็จฯ ประพาสมณฑลพายพั ตั้งแต่นครสวรรค์ถึงเชียงใหม่ เพื่อ
เยียมเยียนประชาชน ปฏิบติัพระราชภารกิจ ตรวจการปฏิบติังาน
ของขา้ราชการพลเรือน และทหาร ทรงเยี่ยมเจา้นายฝ่ายเหนือ ใน
การน้ีเม่ือเสด็จฯ พระราชวงัจนัทร์ เขตจงัหวดัพิษณุโลก ท่ีประทบั
ของสมเด็จพระนเรศวร แล้ว มีพระราชประสงค์เสด็จฯ โดยเรือ
พระท่ีนัง่ทวนแม่น ้ าน่าน ข้ึนไปทอดพระเนตรเชิงเทินค่ายเก่า ซ่ึง
ฝ่ายไทยใชต้ั้งรับทพัพม่าแต่โบราณ  
เสด็จฯ กลบัถึงกรุงเทพฯ แล้ว จึงโปรดฯ ให้เร่ิมการเล่นซ้อมรบ
ของมหาดเล็ก และขา้ราชบริพารในเขตพระราชวงั   

พ.ศ.2447 จนถึง พ.ศ.2454 กิจวตัรประจ าหลงัเสวยพระกระยาหารเยน็ มหาดเล็ก ขา้ราชบริพาร 
รวมตวักนัแบ่งก าลงัออกเป็น 2 ฝ่าย ฝึกการซ้อมรบในพระราชวงั
สราญรมยแ์ละอุทยานสราญรมย ์(ถนนสนามไชย ในปัจจุบนั) และ
ยา้ยไปท าการฝึกในพื้นท่ีพระราชวงัสนามจนัทร์ จงัหวดันครปฐม 
ในห้ วง 3 ปี ก่ อนครองสิ ริราชสมบั ติ  (พ .ศ .2450) มี การฝึก
ลาดตระเวนหาข่าวดว้ยพลตระเวนลบั (หรือท่ีจะเรียกวา่เสือป่า ใน
เวลาต่อมา ตามเอกสารลายพระหัตถ์เร่ืองค าแนะน าเสือป่าเหล่ามา้
และพราน) การฝึกสอดแนม ตั้งรับ-เขา้ตี และหมู่บา้นจดัตั้ง 

พ.ศ.2450 
เร่ิมฝึกแบบทหารให้ขา้ราช
บริพารเป็นเสือป่าท่ีจริงจงั
เป็นเวลา 3 ปี ก่อนตั้ งกอง
เสือป่า 

ทรงสถาปนาพระราชวงัสนามจนัทร์ ใช้พระราชทรัพยซ้ื์อท่ีดิน 
888 ไร่ 3 งาน 24 ตารางวา ใช้เป็นท่ีประทบัแรม และสถานท่ีฝึก
มหาดเล็กและข้าราชบริพารท่ีสะดวกและกว้างขวางข้ึน ไม่
กระทบกับประชาชนในเร่ืองเสียงและความร าคาญ และเม่ือ
เทียบเคียงกบัการบนัทึกในเอกสารจดหมายเหตุรายวนั ร.ศ.130 (6 
พฤษภาคม 2454) พบว่า การฝึกขา้ราชบริพารท่ีพระราชวงัสนาม
จนัทร์ ระยะเวลา 3 ปี เป็นการเร่ิมก่อเคา้การตั้งกองเสือป่าท่ีเป็น
จริงเป็นจงัในเวลาต่อมา ทรงระบุถึงการฝึกท่ีพระราชวงัสนาม
จนัทร์วา่ เป็นจุดท่ีพระองคเ์ล็งเห็นว่าสมควรยกระดบัให้เป็นกอง
เสือป่า เพราะผูท่ี้ไดรั้บการฝึกแบบทหารมาก่อน “จะเป็นผูท่ี้ใชไ้ด้
คล่องแคล่วดีข้ึน”  
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ห้วงเวลา เหตุการณ์ 
พ.ศ.2451 – 2452 เสด็จพระราชด าเนินประพาสเมืองเก่าสุโขทยั สวรรคโลก และ

พระราชนิพนธ์เร่ืองเท่ียวเมืองพระร่วง นักประวติัศาสตร์มองว่า
เป็นการเสด็จพระราชด าเนินเพื่อสืบหารากเหงา้ของคนไทยและ
อาณาจกัรสยาม น าไปสู่พระราโชบายดา้นการศึกษา และการสร้าง
ชาติ  ต่อมาพระราชนิพนธ์บทละครพูดเร่ืองพระร่วง เม่ือ พ.ศ.
2455 ให้เหล่าเสือป่าใช้เล่นละครต านานเสือป่า เน้ือหาว่าด้วย
ความสามคัคีของคนไทย จะน ามาซ่ึงความเจริญของบา้นเมือง  

พ.ศ. 2452 เกิดการนดัหยุดงานคร้ังใหญ่ของชาวจีนในกรุงเทพฯ ทางราชการ
ต้องจัดก าลังต ารวจและทหารออกตรวจตรารักษาความสงบ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ได้ทรงเปล่ียนการเล่น
ซ้อมรบของมหาด เล็กและข้าราชบ ริพ าร มาเป็นการเล่น
ปราบปรามคนจีนท่ีก่อการไม่สงบ ซ่ึงพวกมหาดเล็กเรียกกนัว่า 
“เล่นโปลิศจบัเจ็ก” (พระยาสุนทรพิพิธ :พระมหากรุณาธิคุณแห่ง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั) 

8 เมษายน - 11 พฤษภาคม 
2453 

เสด็จพระราชด าเนินประพาสหัวเมืองปักษ์ใต้ ซ่ึงเป็นการเสด็จ
พระราชด าเนินรอนแรมผ่านเส้นทางทุรกนัดารทางบก และทาง
ทะเล จากฝ่ังทะเลอนัดามนัไปยงัฝ่ังอ่าวไทย ทรงพระราชนิพนธ์
เร่ืองจดหมายเหตุประพาสหวัเมืองปักษใ์ต้ ร.ศ.128 เน้ือหาทรงพอ
พระทัยท่ีเห็นเหล่าขุนนางมีความสมัครสมานสามัคคีในการ
ท างานร่วมกัน การช่วยกันถวายการตอ้นรับ บรรดาขุนนางเช้ือ
สายจีนผูป้กครองเมืองต่าง ๆ ท่ีไดพ้ระราชทานฐานนัดรศกัด์ิ ต่าง
แสดงออกถึงความจงรักภักดีจากการอยู่ภายใต้พระบรมโพธิ
สมภาร นอกจากน้ี ในจดหมายเหตุรายวนั 6 พฤษภาคม ร.ศ.130 
(พ.ศ.2454) ทรงระบุเพิ่มเติมจากเร่ืองประโยชน์ของการฝึกทหาร
ให้กบัมหาดเล็กและข้าราชบริพารท่ีพระราชวงัสนามจนัทร์ ว่า 
ทรงเกิดความคิดจดัตั้ งกองเสือป่าอย่างเป็นจริงเป็นจงัระหว่าง
เสด็จฯ พระราชด าเนินหวัเมืองปักษใ์ตค้ร้ังนั้นเอง โดยทรงระบุวา่
ได ้“พูดกนั” เร่ืองตั้งกองเสือป่าน้ีอยูม่าก โดยท่ีทรงเห็นวา่เวลานั้น
ยงัไม่เหมาะสม  



 
 

 

188 

ห้วงเวลา เหตุการณ์ 
23 ตุลาคม 2453  เสด็จข้ึนครองสิริราชสมบัติต่อจาก สมเด็จพระบรมราชชนก 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5  
29 ธนัวาคม 2453 ทรงตั้ งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง และให้นายดาบ จ้อย พลทา 

(ต่อมาไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิ หลวงหัดดรุณพล) ท าการ
ฝึกระเบียบแถวอย่างทหารให้กบันกัเรียน (สมยันั้นมีการฝึกแถว
อ ย่ า งท ห ารระบ บ ต ะ วัน ต ก ให้ กั บ ท ห ารม ห าด เล็ ก ใน
พระบรมมหาราชวงัแลว้-ผูว้จิยั) 

16 – 20 เมษายน 2454 ระหวา่งเสด็จฯ ประพาสหวัเมืองชายทะเลปักษใ์ต ้มีการหารือเร่ือง
ตั้งกองเสือป่าบนเรือพระท่ีนัง่มหาจกัรี  สมาชิกแรกก่อตั้ง 18 คน 
มีพระบุรุษรัตนราชวลัลภ (นพ ไกรฤกษ์) ท าหน้าท่ีจดบนัทึกการ
หารือและรายช่ือสมาชิกแรกก่อตั้ง  ซ่ึงในเวลานั้นพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงตั้งเป้าหมายเม่ือแรกก่อตั้งวา่ “จะฝึก
ผูเ้ป็นพลเรือนให้นิยม และมีความรอบรู้ในวิชาทหารเพื่อไวเ้ป็น
ก าลงัป้องกนัประเทศในเวลาท่ีจ าเป็น” สมาชิกเสือป่ากลุ่มแรกน้ี
เป็นกลุ่มบุคคลท่ีทรงไวว้างพระราชหฤทยัจะเป็นก าลงัส าคญัใน
อนาคตในการเผยแพร่แนวคิด และอุดมการณ์ของเสือป่าต่อไป 

1 พฤษภาคม 2454 ประกาศพระบรมราชโองการจดัตั้งกองเสือป่า  
ได้มีการรับสมคัรสมาชิกเพิ่มข้ึนจากมหาดเล็ก และขา้ราชการ มี
การก าหนดหลกัเกณฑก์ารสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกองเสือป่า ไดแ้ก่  
เป็นคนชาติไทย และนบัถือพุทธศาสนา 
อายตุอ้งไม่ต ่ากวา่ 20 ปี  
ตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือน หรือพลเรือนท่ีมีหลกัฐาน  
ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความพระพฤติเรียบร้อย 
การสมคัรเป็นสมาชิกใหม่จะตอ้งมีผูรั้บรองจากสมาชิกประจ าการ
ผูท่ี้ผ่านการด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยาแลว้ จากนั้นรออีกประมาณ 15 วนั 
เม่ือไม่มีผูค้ดัค้าน ประธานจึงจะรับเป็นสมาชิกส ารอง จนกว่าผู ้
บงัคบักองจะเห็นสมควรให้เป็นสมาชิกสามญัจึงเสนอช่ือต่อผู ้
บงัคบัการเห็นชอบ จึงเขา้พิธีด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยาแห่งกองเสือป่า 
จึงจะเป็นสมาชิกเสือป่าประจ าการโดยสมบูรณ์ 
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สมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการจะตอ้งเป็นระดบัสูงกวา่เสมียน เพราะตอ้ง
ช าระค่าบ ารุงแรกเขา้ และรายปี และตอ้งมีทุนส่วนตวัท่ีจะตดัชุด
เสือป่า มีมา้สีด าของตวัเอง 
ระยะต่อมามีการเพิ่มสมาชิกตามความนิยมจึงก าหนดให้มีคนต่าง
ศาสนา และผู ้ท่ีสนใจแต่ไม่ได้เป็นสมาชิกประจ าการ เช่น 
ขา้ราชการพลเรือน หรือทหาร เช่น สมาชิกส ารอง สมาชิกพิเศษ 
สมาชิกกองหนุน สมาชิกกองนอก สมาชิกกองพกั (อยู่ระหว่าง
พิจารณาโทษ) และสมาชิกกองเกิน 

6 พฤษภาคม 2454 วนัสถาปนากองเสือป่า เสือป่ากระท าพิธีถวายสัตยป์ฏิญาณ และ
ด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยาท่ีวดัพระศรีรัตนศาสดารามผูเ้ข้าร่วมด่ืมน ้ า
พิพฒัน์สัตยา 141 คน (สมาชิกกองพลสมคัรเสือป่ารุ่นแรก 122 
คน สมาชิกพิ เศษกองเสือป่าท่ี เป็นเช้ือพระวงศ์ชั้ นผู ้ใหญ่  6 
พระองคก์บัขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ 5 คน และสมาชิกส ารองพิเศษ 8 
คน)  ทรงมีจดหมายเหตุรายวนัท่ีบนัทึกในวนันั้น ระบุความมุ่ง
หมายของการจดัตั้งเสือป่า และการเตรียมการไวอ้ยา่งไรบา้ง สรุป
คือ เสือป่า เร่ิมคิดจริงจงัเม่ือสถาปนาพระราชวงัสนามจนัทร์เพื่อ
เป็นท่ีฝึกหลกั จากนั้นเม่ือเสด็จฯ หัวเมืองปักษ์ใตเ้ม่ือคร้ังยงัทรง
เป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ทรงทอดพระเนตรเห็นความ
คล่องแคล่วของผูท่ี้ผ่านการฝึกแบบทหารของเสือป่า จนกระทัง่
เม่ือเสด็จข้ึนครองสิริราชสมบติัในปีต่อมา กองเสือป่าไดถู้กตั้งข้ึน
เป็นทางการโดยร่วมกนัลงช่ือกนับนเรือหลวงมหาจกัรี ระหว่าง
เสด็จฯ ประพาสชายทะเลปักษใ์ต ้จนกระทัง่น าเสือป่าออกมาถวาย
สัตยป์ฏิญาณและด่ืมน ้าพิพฒัน์สัตยา  
ค าปฏิญาณเสือป่าประกอบดว้ย 
ขา้พระพุทธเจา้ ขอกระท าสัตยส์าบานในท่ามกลางท่ีชุมนุมกอง
เสือป่า ดงัต่อไปน้ี  
1) ข้าพระพุทธเจ้า จะด ารงอยู่ในความซ่ือสัตย์จงรักภักดีต่อ
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่วั ทุกเม่ือไป   
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2) แมมี้ขา้ศึกศตัรูมาย  ่ายสียามรัฐสีมาอาณาจกัรก็ดี ขา้พระพุทธเจา้
จะขออาสาสู้ศตัรูทั้งภายนอกภายใน  
3) ตลอดเวลาท่ีขา้พระพุทธเจา้เป็นสมาชิกแห่งกองเสือป่าน้ีไซร้ 
ข้าพระพุทธเจ้าจะตั้งใจรักษาความมัน่คงแห่งกองเสือป่าจะไม่
ประพฤติการใดท่ีจะน าความฉิบหายมาสู่คณะ  
(เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 6)    

26 พฤษภาคม 2454 พระราชทานพระบรมราโชวาทปลุกใจเสือป่า คร้ังท่ี 1 เน้ือความ
โดยสังเขปให้ชาวไทยทุกคนไม่ควรรังเกียจหน้าท่ีเสือป่า ควร
ด าเนินรอยตามบรรพบุรุษผูมี้น ้ าใจเป็นเสือป่า ปกป้องแผน่ดินไทย
จนเป็นมรดกตกทอดมาถึงไทยเราทุกวนัน้ี ชาวไทยทุกคนตอ้งเห็น
แก่หมู่คณะ เช่ือฟังค าบงัคบับญัชาของผูท่ี้เหนือกวา่ และประพฤติ
ตนเป็นคุณประโยชน์แก่ชาติทุกวถีิทางท่ีจะสามารถกระท าได ้
ทรงโปรดฯ ให้เร่ิมการแสดงต านานเสือป่าชุดท่ี 1 บทพระราช
นิพนธ์เร่ืองพระร่วง ต านานเสือป่า มีทั้งหมด 2 ชุด รวม 16 เร่ือง 
ใช้ เวลาประมาณ  1 ปี  ได้แก่  การสงครามท่ี เมืองตาก พระ
แท่นมนงัคศิลา พระเจา้อู่ทองสร้างกรุงเก่า ขอมด าดิน ชา้งพลายศรี
มงคล พลายมงคลทวีป สมเด็จพระนเรศวรปีนค่ายพม่า สมเด็จ
พระนเรศวรประกาศรบมอญ พระน เรศวรตีทัพ เชียงใหม่ 
เจา้พระยาโกษาปานแสดงอาญาสิทธ์ิ เจา้กรุงธนบุรีตีเมืองฝาง ทา้ว
เทพสตรีท้าวศรีสุนทรรบพม่าท่ี เมืองถลาง พระนเรศวรต่อสู้
จีนตัว๊เห่ีย พระยาสีหราชเดโชไชย (ทิป) รบพม่า ราชทูตฝร่ังเศส
เขา้เฝ้าสมเด็จพระนารายณ์ ทา้วสุรนารี (โม้) รบขบถเวียงจนัทร์ 
และเจา้พระยาบดินทร์เดชา (สิงห์) รบราชวงศเ์วยีงจนัทน์   

เดือนมิถุนายน 2454 ช้ีแจงเร่ืองกองเสือป่าคร้ังแรกในฝ่ายทหาร ตีพิมพใ์นหนงัสือราย
ปักษ์ยุทธโกษ กระทรวงกลาโหม เล่มท่ี 18 ตอนท่ี 9 เร่ืองพล
สมัครกองเสือป่า โดยพระยาพิไชยสงคราม ผู ้แทนเสนาธิ
การทหารเป็นผูเ้ขียนเพื่อสร้างความเขา้ใจต่อทหาร  

6 มิถุนายน 2454  พระราชทานพระบรมราโชวาท ปลุกใจเสือป่าคร้ังท่ี 2 เน้ือหาเป็น
การท าความเขา้ใจความมุ่งหมายของการจดัตั้งเสือป่า ไดแ้ก่การท่ี
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มีความจ าเป็นตอ้งฝึกฝนวชิาทหาร ไม่ใช่เป็นก าลงัส่วนพระองค ์ผู ้
ท่ีไม่ไดเ้ป็นเสือป่าดว้ยเหตุจ าเป็นต่าง ๆ ก็มิไดท้รงรังเกียจ หรือถือ
วา่ไม่ใช่พวกของพระองค ์การมีเสือป่าเพราะบา้นเมืองคลายเร่ือง
สงครามจากการรุกรานลง จึงทรงเนน้บทบาทของพลเรือนในการ
ฝึกเสือป่าว่าไม่ไดซ้ ้ าซ้อนกบัทหาร เป็นการด าเนินบทบาทคนละ
หนา้ท่ี และคณะใดคณะหน่ึงก็จะตอ้งมีความสามคัคีในคณะนั้น ๆ  
พร้อมทรงให้สุภาษิตเตือนใจท่ีเป็นความมุ่งหมายของการฝึกเสือ
ป่าวา่  
แมห้วงัตั้งสงบ จงเตรียมรบใหพ้ร้อมสรรพ 
สัตรูกลา้มาประจนั จะอาจสู่ริปูสลาย  

17 มิถุนายน 2454 ทรงโปรดฯ ให้มีพิธีถือน ้ าพระพิพฒัสัตยา คร้ังท่ี 2 ณ วดัพระศรี
รัตนศาสดาราม และวนัเดียวกันนั้นมีการออกขอ้บงัคบัลักษณะ
ปกครองกองเสือป่าในหัวเมือง ความตอนหน่ึงว่า “สมาชิกหัว
เมืองทุกคนเม่ือแรกรับเขา้เป็นสมาชิก จะตอ้งอยูใ่นประเภทส ารอง
ก่อน ไม่เลือกหนา้วา่ผูใ้ด ถา้แมผู้บ้งัคบักองร้อยเห็นวา่ผูใ้ดสมควร
จะให้เข้าเป็นสมาชิกประเภทประจ าการได้ ก็ให้เสนอนามเข้า
มายงัผูบ้งัคบัการ ถ้าเม่ือผูบ้งัคบัการเห็นชอบแล้วจึงจะไดน้ัดให้
เขา้มากระท าสัตยส์าบานสืบไป  สมาชิกท่ีจะเขา้ประจ ากองเป็น
ประเภทประจ าการ ต้องเข้ามากระท าสัตยส์าบานในกรุงเทพฯ 
เวน้เสียแต่ถา้จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งพิธีอนัน้ีข้ึนใน
หัวเมืองในขณะท่ีเสด็จพระราชด าเนินประทับแรมอยู่ จึงให้
กระท าสัตยส์าบานในหัวเมืองได้ นอกจากน้ียงัมีเร่ืองหน้าท่ีของ
ผูบ้ ังคับบัญชา และเร่ืองทางธุรการต่าง ๆ  (ท่ีมา สารานุกรุมฯ 
บนัทึกโดยอภยั จนัทรวิมล และจม่ืนอมรดรุณารักษ์) นอกจากน้ี 
ด้วยเหตุท่ีมีสมาชิกเสือป่ามากข้ึน จึงทรงโปรดฯ ให้ตั้งกองร้อย
เสือป่าเพิ่มเติมเป็น 2 กองร้อย คือ กองร้อยท่ี 1 รักษาพระองค ์กบั
กองร้อยท่ี 2 
 มีสมาชิกเสือป่าแล้วประมาณ 700 คน  

20 มิถุนายน 2454 การประชุมนายกองเสือป่า เห็นชอบให้ตราขอ้บงัคบัวา้ดว้ยหนา้ท่ี



 
 

 

192 

ห้วงเวลา เหตุการณ์ 
รักษาความสงบเรียบร้อย ออกขอ้บงัคบัว่าด้วยหน้าท่ีเสือป่าช่วย
รักษาความสงบเรียบร้อย 20 มิถุนายน 2454 แบ่งออกเป็น การช่วย
เจา้หน้าท่ีรักษาความสงบทัว่ไป การช่วยเหลือเวลาเกิดเพลิงไหม ้
หน้าท่ีลอ้มวงัถวายความปลอดภยัรักษาพระองค ์(เสด็จฯ ณ ท่ีคน
พลุกพล่าน ใหย้นืลอ้มวงรอบท่ีประทบั) การช่วยเหลือเพื่อนมนุษย ์
(ช่วยผูท่ี้ประสบอนัตราย)  

ไม่ปรากฏวนัท่ีชดัเจน ก่อตั้งกองเสือป่าหลวงรักษาพระองค์ จ  านวน 2 กองพนั คือ กอง
พนัท่ี 1 กองเสือป่าราบหลวงรักษาพระองค์ กองพนัท่ี 2 กองพนั
พิเศษ (ประกอบดว้ยหลายเหล่ามารวมกนั คือ กองเสือป่ามา้หลวง 
กองเสือป่าช่างหลวง กองเสือป่าเดินข่าวหลวง และกองเสือป่า
ลูกเสือหลวง) 

ไม่ปรากฏวนัท่ีชดัเจน แบ่งการปกครองเสือป่าออกเป็น 3 ประเภท (1) กองร้อยหลวง
รักษาพระองค ์หรือกองร้อยท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นกองร้อยแรก ตั้งช่ือเพื่อ
เป็นเกียรติ นับเป็นกองเสือป่าชั้นท่ี 1 (2) กองเสือป่าท่ีไม่ข้ึนกับ
มณฑล เรียกว่ากองรักษาพระองค์ นับเป็นกองเสือป่าชั้นท่ี 2 (3) 
กองเสือป่าประจ ามณฑล นบัเป็นกองเสือป่าชั้นท่ี 3  

1 กรกฎาคม 2454 ตั้งกองลูกเสือ พร้อมดว้ยค าช้ีแจงความมุ่งหมายในการตั้งลูกเสือ 
และตั้งกองนกัเรียนเสือป่า  
ประกาศใช้ข้อบังคบัลักษณะปกครองลูกเสือ รัตนโกสินทร์ศก 
130 ใช้นักเรียนโรงเรียนมหาดเล็กหลวงเป็นกลุ่มทดลอง โดยใน
วัน ท่ี  10 กรกฎาคม 2454 จัดตั้ งกองลูก เสือแรก ท่ี โรงเรียน
มหาดเล็กหลวง เรียกว่ากองลูกเสือกรุงเทพฯ ท่ี 1 (ท่ีโรงเรียนน้ีมี
การฝึกแถวแบบทหารตั้งแต่ปลายปี 2453 แลว้)  
ในต่างจงัหวดั มีการฝึกครูและนักเรียนเพื่อเป็นลูกเสือในหลาย
จงัหวดัเช่น นครไชยศรี นครนายก ปราจินบุรี ล่วงหน้าก่อนท่ีจะ
ตั้งกองลูกเสือ โดยใช้ครูฝึกจากโรงเรียนต ารวจภูธรของจงัหวดั
ต่าง ๆ ไดรั้บการสนบัสนุนสถานท่ีจากโรงเรียน และวดั  
ต่อมาทรงพระราชนิพนธ์แบบสั่งสอนเสือป่าและลูกเสือ ใช้เป็น
แนวทางการอบรมเสือป่าและลูกเสือ โดยทรงมีพระราชปรารภวา่  
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“...ไดคิ้ดไวจ้ะก าหนดตั้งแบบฝึกหดัสั่งสอนเสือป่าข้ึนใหม่ตามใจ
ขา้พเจา้ อาไศรยใชแ้บบฝึกหดัและระเบียบการของกองทพับกกรุง
สยามบ้างตามสมควร นอกนั้ นพยามยามเก็บแลค้นหาความรู้
เบ็ด เตล็ด ต่าง ๆ  จาก ท่ีทั้ งปวง เลือกสรรเอาท่ี เข้าใจว่าเปน
ประโยชน์แก่ผูท่ี้กระท าในหน้าท่ีเสือป่ามารวบรวมไวส้ าหรับใช้
สั่งสอนสืบไป...” (ประกอบดว้ยเอกสารความยาว 18 บท รวม 17 
เร่ือง คือ การสืบข่าวและการเดินทาง อาณัติสัญญา การข่าวและ
ความรู้เบด็เตล็ด การตั้งค่ายและท่ีพกัแรม การอยูค่่ายและท่ีพกัแรม 
ยามและด่าน การพิจารณาสังเกตและจ า การสะกดรอย รายงาน
และการแจง้เหตุ ก าบงัตั้ งรับ ป้องกันตวั จบัผูร้้าย ช่วยชีวิตและ
กนัภยั ปัจจุบนัพยาบาล) 

7 กรกฎาคม 2454 กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ผู ้ตรวจการเสือป่าหัวเมือง ถวาย
รายงานการตรวจความพร้อมของกองเสือป่ามณฑลนครชยัศรี ทั้ง
ภาพรวมการบริหารจดัการ การฝึกหดั การรับสมาชิก ท่ีพกัเสือป่า 
และการด าเนินงานของลูกเสือป่ามณฑล นอกจากน้ี ยงัปรากฏ
รายงานการบริหารจัดการ และการด าเนินงานของกองเสือป่า
มณฑลปราจีนบุรี (รวมฉะเชิงเทรา) อีกดว้ย 
“...ไดเ้สด็จออกตรวจการเสือป่าในมณฑลนครไชยศรี เม่ือวนัท่ี 1 
กรกฎาคม รศ.130 มีเสือป่าท่ีข้ึนในมณฑลไชศรีเวลานั้น 40 คน 
เป็นสมาชิกประจ าการ 16 คน และสมาชิกส ารอง 24 คน เวลานั้นมี
ผูน้ ายมอยากจะเป็นเสือป่าจ านวนมากเฉพาะท่ีพระปฐมเจดีย์มี
จ  านวนมากถึง 93 คน พวกส ารองลูกเสือนั้ นคือ นักเรียนตาม
โรงเรียนต่าง ๆ มีโรงเรียนพระปฐมวิทยาลยัเปนตน้ ซ่ึงไดฝึ้กหัด
ดว้ยความนิยมของตนเองและผูป้กครองเด็กก็นิยมดว้ย” 
การ monitoring and evaluation คร้ังแรก 

22 กรกฎาคม 2454 ตั้ งสโมสรเสือป่ากรุงเทพฯ ท าด้วยไม้ยาง ทาสี มุงหลังคาจาก 
สร้างเป็นแนวยาวไปทางทิศใต ้(ตรงขา้มวดัเบญจมบพิตร หรือริม
ถนนศรีอยธุยาในปัจจุบนั) มีการถือน ้ าพิพฒัน์สัตยาคร้ังพิเศษ ณ ท่ี
นั้น ทรงโปรดฯ ใหก้ าหนดธง และตราเคร่ืองหมายของนายเสือป่า 
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รวม 172 คน (บนัทึกของจม่ืนอมรดรุณารักษ)์  

4 สิงหาคม 2454 ประกาศใชข้อ้บงัคบัการปกครองเสือป่า อนุโลมเร่ืองการรับบุคคล
ท่ีไม่ไดน้บัถือศาสนาพุธเขา้เป็นสมาชิก   

เดือน กนัยายน 2454       ช้ีแจงเร่ืองกองเสือป่ าตีพิมพ์ในหนังสือรายปักษ์ยุทธโกษ 
กระทรวงกลาโหม เล่มท่ี 19 ตอนท่ี 12 เร่ืองพระบรมราชานุญาต
ให้ทหารบกเป็นวิสามญัสมาชิกเสือป่า เน้ือหาเป็นการช้ีแจงท า
ความเข้าใจถึงการก่อตั้ งกองเสือป่าว่า เป็นการปลูกฝังความ
สามคัคี ทหารสามารถเขา้เป็นสมาชิกวิสามญัได้ ค  าช้ีแจงน้ีมีข้ึน
อนัเน่ืองมาจากเกิดปัญหาการบงัคบับญัชากนัในกองเสือป่า เม่ือ
ทหารเขา้มาเป็นเสือป่าแลว้ผูท่ี้มีชั้นยศทางทหารท่ีสูงไม่สามารถ
ท าหนา้ท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของเสือป่าท่ีมีชั้นยศสูงกวา่ได ้       

16 กนัยายน 2454  พิธีด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยาเสือป่า ณ โรงโขน พระราชวงัสนามจนัทร์ 
นครปฐม นับเป็นการขยายเสือป่าออกไปยงัต่างจงัหวดัคร้ังแรก 
และมีการพระราชทานธงแก่ลูกเสือหลวง และกองลูกเสือหลวง
รักษาพระองค ์(กรุงเทพฯ ท่ี 1)  

28 กนัยายน 2454  พิธีพระราชทานธงเสือป่า มณฑลปราจินบุรี ณ สนามหน้าศาลา
รัฐบาลมณฑลปราจินบุรี เมืองฉะเชิงเทรา เป็นการขยายกิจการเสือ
ป่าในเขตหวัเมืองอยา่งเป็นทางการของภาคตะวนัออก  

เดือนสิงหาคม - กันยายน 
2454 

เกิดกรณีนายหมู่ตรีพระยาณรงค์เรืองฤทธ์ิ (นายจรูญ ณรงค์เรือง
ฤทธ์ิ) ทะเลาะกบัผูฝึ้กระดบันายหมวดใหญ่ ในระหวา่งการฝึกแถว
อา้งวา่ไม่มีความรู้ทางทหาร ทั้งท่ีผ่านการฝึกมาจนเป็นระดบันาย
หมู่ จนมีการกล่าวพาดพิงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั
ในทางลบ (ทรงไม่ยุติธรรม เล้ียงแต่ข้ีข้า) น าไปสู่การด าเนินคดี
หม่ินพระบรมเดชานุภาพ ศาลตดัสินจ าคุก 7 ปี ปรับ 5,000 บาท 
ต่อมาทรงโปรดฯ ให้ลดโทษเหลือ 5 ปี ในปี 2460 มีความพยายาม
แก้ไขปัญหาเร่ืองชั้ นยศทางราชการนอกเสือป่าสูงควรเป็น
ผูบ้ ังคับบัญชาเสือป่า แต่ทรงไม่เห็นด้วย ทรงเน้นผู ้ท่ีอุทิศตน
ใหก้บัเสือป่า เพราะมีการฝึกฝนต่าง ๆ มากกวา่ผูบ้งัคบับญัชา หรือ
ผูท่ี้มียศต าแหน่งนอกเสือป่าท่ีสูงกว่า น าไปสู่ความไม่ลงรอยกนั 
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หรือบาดหมางกนัเร่ือย ๆ (ท่ีมา นายกองตรีหม่อมเจา้มงคลประวติั 
และ มจ.พูนพิสมยั)  
ทรงเน้นระเบียบวนัิย การบังคับบัญชา และโทษอย่างทหาร 
ผู้ทีย่ดึมั่นถือมั่นจะอยู่ในสถานะนีล้ าบาก  

เดือนธนัวาคม 2454 ออกขอ้บงัคบัเพิ่มเติมขอ้บงัคบัปกครองเสือป่า 
3 ธนัวาคม 2454 ในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมโภช (จดัเป็นพิธีในราชส านกั 

และพิธีการท่ีเชิญพระราชวงศท์ัว่โลกมาร่วม) มีพระราชด ารัสตรัส
ต่อราษฎรผูม้าถวายพระพรความว่า การตั้งกองเสือป่าข้ึนก็ด้วย
ความมุ่งหมายจะให้คนไทยทั่วกันรู้สึกว่า ความจงรักภกัดีต่อผู ้
ด ารงรัฐสีมาอาณาจกัรโดยตอ้งตามนิติธรรมประเพณีประการหน่ึง 
ความรักชาติบ้านเมืองและนับถ่อศาสนาประการหน่ึง ความ
สามคัคีในคณะและไม่ท าลายกนัหน่ึง ทั้งสามประการน้ีเป็นมูล
รากแห่งความมัน่คง จะท าให้ชาติเราด ารงอยู่เป็นไทยได้สมนาม 
นอกจากน้ี กองเสือป่าไดร่้วมในพระราชพิธีอีกหลายวนั โดยตาม
เสด็จฯ ออกมหาสมาคมต่าง ๆ นอกพระบรมมหาราชวงั   
สมาชิกเสือป่า 4,230 คน 
ประกาศทีม่าการตั้งกองเสือป่า สร้างการยอมรับต่อสาธารณะ 

28 ธนัวาคม 2454 ก าหนดใหมี้ จเร เพื่อตรวจตราดูแลเสือป่าในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
13 มกราคม 2454 กลุ่มกบฏ ร.ศ.130 เร่ิมสมคบคิด อา้งสาเหตุการเตรียมรัฐประหาร

วา่ไม่พอใจการตั้งกองเสือป่า   
18 มกราคม 2454 ตราขอ้บงัคบัการซอ้มรบส าหรับเสือป่า ร.ศ.130  

พฒันานโยบายถึงขั้นมีการซ้อมรบ  
27 ม ก ร า ค ม  - 11 
กุมภาพนัธ์ 2454 

ซอ้มรบสมาชิกเสือป่า มีพระบนัทึกถึงการท่ีขา้ราชการจะตอ้งมา 
ฝึกซ้อมรบ การเตรียมพื้นท่ีส าหรับฝึกเสือป่าท่ี อ.บา้นโป่ง และ อ.
โพธาราม (ท่ีบ้านโป่งมีการซ้ือท่ีดินเพื่อเป็นสถานท่ีฝึกและค่าย
หลวงบ้านโป่ง มีเสวกโทหลวงสิทธ์ิเทพการ คหบดีในพื้นท่ี
สนับสนุนการจดัการทางธุรการส าหรับการฝึก) ปัจจุบนั (2566) 
พื้นท่ีฝึกกลายเป็นชุมชนเมืองบา้นโป่ง กบับางส่วนของถนนท่ีช่ือ 
ถนนทรงพล ท่ีทรงโปรดฯ ให้ตดัเส้นทางมาจากจงัหวดันครปฐม 
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เพื่อการเดินทางของเสือป่า คงเหลือเพียงหลักฐานสะพานช่ือ
สะพานค่ายหลวง ส่วนท่ีโพธาราม ยงัคงมีค่ายลูกเสือ และสโมสร
เสือป่าอยูใ่นปัจจุบนั 

2-5 กุมภาพนัธ์ 2454 ระหว่างการซ้อมรบเสือป่าคร้ังแรกพื้นท่ี อ.โพธาราม จ.ราชบุรี 
หรือค่ายหลวงโพธาราม (ปัจจุบันยงัอยู่ มีอนุสรณ์คือโรงเรียน
โรงเรียนธรรมาธิปไตย) มีขอ้สรุปท่ีทรงบนัทึก มี 3 ประเด็นคือ 
(1) ขา้ราชการพลเรือนท่ีมาเป็นเสือป่า ไดท้ราบความยากล าบาก
ของความเป็นทหาร เข้าใจทหารดีข้ึน สร้างความกลมเกลียว
ระหวา่งขา้ราชการทั้งสองฝ่าย (2) ขา้ราชการพลเรือนท่ีมาซ้อมรบ
ด้วยกันจะเกิดความ เห็นใจซ่ึงกันและกัน  (3) การฝึกความ
ยากล าบากเพื่อจะให้เกิดความเป็นลูกผูช้ายแท ้ทั้งจะไดรู้้จกัก าลงั
ของตนเอง เพราะการเป็นพลเรือนไม่ไดใ้ชก้  าลงัมากเหมือนทหาร 
นอกจากน้ี ทรงวิจารณ์การฝึกในภาพรวมว่า (1) ก าลังพลท่ีมี
จ านวนมากไม่อาจสู้กับก าลังพลท่ีมีอยู่น้อยแต่มีการฝึกฝนเป็น
ประจ าได ้และ (2)  การเกณฑ์ชายฉกรรจม์าเขา้รับการฝึกซ้อมใน
เวลาท่ีบา้นเมืองอยูใ่นความสงบนั้น เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น 
การตอบโจทย์คร้ังส าคัญของวตัถุประสงค์การจัดตั้งกองเสือป่า  
หลังจากที่ได้ก่อตั้ งขึ้นมาเป็นทางการเกือบ 1 ปี ว่าด้วยการให้
ความส าคัญที่ข้าราชการพลเรือนต้องฝึกฝน และเร่ืองการมีก าลัง
พลส ารอง   

1 มีนาคม 2454 เกิดเหตุการณ์กบฏ ร.ศ.130 โดย ร.อ.เหรียญ ศรีจนัทร์ กบัพวก มี
การพาดพิงว่าตน้เหตุคือความไม่พอใจการจดัตั้งกองเสือป่าของ
พระองค ์ผูน้ าการก่อกบฏกล่าวหาวา่ 
...กองเสือป่าผูใ้หญ่มิใช่ลูกเสือ เป็นกิจกรรมอีกประเภทหน่ึงของ
ประเทศท่ีตั้งซ ้ ากนักบัการทหาร และก็ท าการแข่งดีกนักบัทหาร
แห่งชาติเสียดว้ย ยอ่มท าให้ความมัน่คงของชาติเส่ือมสลายลงเป็น
อย่างมาก ทั้ งเป็นการแน่นอนท่ีจะต้องกระทบกระเทือนต่อ
งบประมาณแผ่นดินอย่างมิตอ้งสงสัย เป็นชนวนให้เศรษฐกิจการ
คลงัของประเทศตกอยูใ่นภาวะอนัน่าวิตกกบัยงัเป็นปัจจยัทรมาน
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ขา้ราชการผูเ้ฒ่าชราอย่างน่าสงสาร ทั้งท าให้ขา้ราชการงานเมือง
ฝ่ายทหารและพลเรือนต้องอลวนสับสน ไม่เป็นอันประกอบ
กิจการงานก็มีในบางคราว และบ่อยคร้ังเป็นการเสียเวลา เสีย
ทรัพย ์เสียงานของชาติและส่วนตวั... 
  ...เขาพอใจท่ีจะคิดเปล่ียนแปลงประเพณีการปกครอง 
เพราะการเล่นโขน เล่นละคร เสียเองของพระประมุขแห่งชาตินั้น
ไม่มีประโยชน์แก่ชาติอนัใดเลย มีแต่จะเส่ือมเสียพระเกียรติคุณแก่
นานาประเทศ และมีผลกระทบกระเทือนถึงชาติ ถึงประชาชนคน
ไทยอีกดว้ย ควรใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคนอ่ืนเขาจดัการ... 
           … การท่ีบา้นเมืองมีกระษตัรอยูเ่หนือกฎหมายครอบครอง
นั้นไม่ดี พระเจา้แผน่ดินจะท าอะไรก็ไดต้ามชอบใจ เช่น เล่นโขน 
หดัเสือป่า ไม่เอาใจฝักใฝ่ในราชการ ปล่อยให้ราษฎรยากจน หนกั
ท่ีสุดถึงกบัอดตายก็มี... 
ค าให้การของบางคนเช่น นายร้อยตรีละม้าย นายร้อยตรีกิมสุน 
และพลทหารนายเริญ บ่งบอกถึงความน้อยเน้ือต ่าใจ เช่น ทรงรัก
ทหารเสือ (ค าเรียกเสือป่าของฝ่ายทหาร) มากกวา่เพราะสมคัรใจ
มาท างาน แต่ทหารนั้น ไม่จิกใชก้็ไม่มา  

1 มีนาคม 2454 หนังสือสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงจนัทบุรีนฤนาถ 
เสน าบ ดีกระทรวงพ ระคลังมห าสมบั ติ  ก ราบบังคม ทู ล
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว คัดค้านการขอใช้
งบประมาณจากพระคลงัขา้งท่ีเบิกเงินค่าเดินทางให้กบัเสือป่าท่ี
เดินทางเขา้มาร่วมในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมโภช 16,500 
บาท ความวา่ 
...การท่ีรัฐบาลจะจ่ายเงินให้กบัเสือป่านั้น ขดักบั spirit ของเสือป่า
ท่ีไดท้รงพระราชด าริไวเ้ดิม...เพราะผูท่ี้เขา้เป็นสมาชิกเสือป่าลว้น
เป็นผู ้ท่ี เต็มใจเข้าศึกษา ฝึกซ้อมเสือป่าเพื่อประโยชน์ตนแล
บ้านเมือง มิได้ถูกกะเกณฑ์ให้เข้าเป็น อน่ึงก็เป็นผูมี้ทุนทรัพย์
พอเพียงท่ีจะด ารงตนอยูใ่นกองเสือป่าได ้...การใช้จ่ายของเสือป่า 
ถา้จะเป็นรัฐบาลออกให้จะยุติเพียงไรนั้น ก็ควรเป็นส่ิงท่ีตอ้งคิด
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ดว้ย จะตอ้งเพิ่มรายจ่ายข้ึนอีกพแนกหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นรายการอนั
ใหญ่โต จะจดัหาเงินมาเฉล่ียให้ไดโ้ดยยาก  (ปัญหาเสือป่าไม่มีงบ
ของตวัเอง)  

9 มีนาคม 2454 เหตุจากการก่อกบฏ ร.ศ.130 ท่ีไม่ส าเร็จ ทหารรักษาพระองค์เขา้
ร่วมในการก่อกบฏ 37 คน จาก 92 คน  
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าจกัรพงษ์ภูวนาถฯ มีหนังสือ
กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ถวาย
ความ เห็นให้ทรงป รับป รุงแก้ไข กิจการเสื อป่ า ทรงส รุป
ขอ้บกพร่องของเสือป่า 7 ขอ้ คือ  
1 คนทัว่ไปมกัพูดกนัวา่ คนท่ีไม่เป็นเสือป่า คือคนท่ีไม่จงรักภกัดี
ต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  
2 การเสือป่าเป็นใหญ่กวา่ราชการ ใครอยากไดดี้ในวงราชการตอ้ง
พยายามสร้างความดีความชอบทางเสือป่า ทางราชการจะบกพร่อง
อยา่งไรไม่ส าคญั ถา้ทางเสือป่าดีอยูแ่ลว้ก็ไม่เป็นไร  
3 การแต่งตั้งผูบ้งัคบับญัชาเสือป่า ทรงโปรดฯ แต่งตั้งเฉพาะพวก
ข้าราชส านักผูใ้กล้ชิดพระองค์ ท าให้พวกในราชส านักครอบ
ขา้ราชการอ่ืนหมด  
4 เดิม เข้าใจกันว่า การเข้าเป็นเสือป่าจะมีโอกาสได้ใกล้ชิด
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเสมอกนัหมด แต่ในทางปฏิบติักลบั
ไม่เป็นเช่นนั้น เพราะมีการแบ่งสมาชิกเสือป่าออกเป็นหลายขั้น 
หลายพวก คือ กองร้อยหลวงเป็นอนัดบัหน่ึง กองรักษาพระองค์
เป็นอนัดบัสอง กองมณฑลเป็นอนัดบัสามตามล าดบั  
5 เสือป่าตอ้งมาฝึกหัดทุก ๆ วนั และหัดเดินไปเดินมาเท่านั้น ไม่
เกิดประโยชน์อนัใด มีแต่เหน็ดเหน่ือยเปล่า ๆ  
6 สมาชิกเสือป่าต้องเสียเงินจุกจิกหลายอย่าง เช่น เม่ือเข้าเป็น
สมาชิกตอนแรกตอ้งเสีย 50 บาท ต่อมาเสีย 30 บาท ทั้งยงัตอ้งเสีย
ค่ารถ ค่าเคร่ืองแต่งตวั เคร่ืองใช้ ค่าเร่ียไรต่าง ๆ และค่าปรับอีก 
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนมาก  
7 การซ้อมรบเสือป่าตอ้งไปไกลถึงพระปฐมเจดีย ์จงัหวดันครปฐม 
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ตอ้งอดหลบัอดนอนเหน็ดเหน่ือยกลบัมา ท างานไม่ได ้การซ้อมก็
ไม่ไดจ้ริงจงัเป็นเร่ืองเล่น ๆ เช่น มีการยงิปืนดว้ยปาก และกองร้อย
หลวงตอ้งเป็นผูช้นะเสมอ   

12 มีนาคม 2454 จดัประชุมเลือกคณะกรรมการกองเสือป่า 5 คน จอมพลสมเด็จ
พระเจา้บรมวงศ์เธอ เจา้ฟ้าจกัรพงษ์ภูวนาถฯ เป็นประธาน ผูไ้ด้
คะแนนระดบัรองลงมาไดแ้ก่ สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระ
ด ารงราชานุภาพ สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครสวรรวรพิ นิต 
เจ้าพระยายมราช และหม่อมเจ้าจรูญศักด์ิ กฤดากร และจดัท า
ขอ้บงัคบัเสือป่า สาระท่ีส าคญัเร่ืองหน่ึงคือการเขา้เป็นสมาชิกเสือ
ป่าของทหาร ในประเภทวิสามญั ต่อมาเม่ือทูลเกลา้ฯ รัชกาลท่ี 6 
ทรงพิจารณาร่างแกไ้ขขอ้บงัคบั ทรงปรับบางขอ้เช่นค่าสมคัรเขา้
เป็นสมาชิก  
เป็นการปรับปรุงนโยบายคร้ังส าคัญ  

ไม่ปรากฏวนัท่ี  มีเพลงประจ ากองเสือป่า ค าร้องเจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี (สนัน่ 
เทพหัสดิน) ท านอง สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอฯ กรมพระ
นครสวรรคว์รพินิจ จากเพลงมหาฤกษ ์สะทอ้นความมุ่งหมายของ
การจดัตั้ งกองเสือป่า และเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างความเป็น
เอกภาพของเหล่าเสือป่าทั้งปวง 

เหล่าลูกเสือทัว่หนา้  ลว้นเป็นขา้โดยตรง  
ในพระมงกุฎเกลา้ เจา้อยูห่วัทรงธรรม 
ธ ก่อก าเนิดกอง สองเสือป่าลูกเสือ 
เป็นประโยชน์เหลือแก่ไทย เราใฝ่ใจจงรัก 
สวามิภกัด์ิบรมบาท คิดช่วยชาติศาสนา 
เพื่อรักษาความเป็นไทย ไกรเกริกเกียรติทัว่หลา้ 

           ไทยจงไทยคู่ฟ้า อยา่ใหก้ลบักลายเชียวนา 
3 ธนัวาคม 2454 ทรงมีพระราชด ารัสในคราวพระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมโภช  

“...การจดัตั้งกองเสือป่าก็ดว้ยความมุ่งหมายจะให้คนไทยร่วมกนั
จะไดรู้้สึกว่า ความจงรักภกัดีต่อผูด้  ารงรัฐสีมาอาณาจกัรโดยตอ้ง
ตามพระเพณีนิติประการ 1  ความรักชาติบ้านเมืองและนับถือ
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พระพุทธศาสนาประการ 1 ความสามคัคีในคณะและไม่ท าลายกนั
และกนัประการ 1 ทั้ง 3 ประการน้ีเป็นมูลรากแห่งความมัน่คง จะ
ท าใหช้าติไทยเราด ารงอยูเ่ป็นไทยไดส้มนาม...” 

พ.ศ.2455 ข้ึนปีท่ีสอง  
 

เป็นปีท่ีมีการจดัตั้งกองเสือป่าใน 18 มณฑลการปกครอง และทรง
ก าหนดให้มีการจดัตั้งสโมสรเสือป่าข้ึนในจงัหวดัต่าง ๆ หลงัจาก
ท่ีมีแล้วในกรุงเทพฯ เม่ือปี 2454 กองเสือป่าน้ีนอกจากเป็นท่ี
รวมตัวฝึกหัด ฝึกซ้อม พบปะสังสรรค์ ประชุม เล่นกีฬา และ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ของเสือป่าแล้ว ความมุ่งหมายหน่ึงคือการอ านวย
ความสะดวกเสือป่าท่ีตอ้งเดินทางมาฝึกแต่ไม่มีท่ีฝากเคร่ืองแบบ
เสือป่าระหว่างการเดินทาง จึงมีท่ีเก็บและท่ีอาบน ้ าเปล่ียนเคร่ือง
แต่งกาย อาคารสโมสรเสือป่าท่ีปรากฏท่ีตั้งในปัจจุบนัเช่น สโมสร
เสือป่าราชบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครพนม นอกนั้นส่วน
ใหญ่ร้ือเพื่อใชป้ระโยชน์พื้นท่ี เช่น สโมสรเสือป่าสงขลา เป็นส่วน
หน่ึงของโรงเรียนมหาวชิราวุธ สโมรสรเสือป่าอุดรธานี เป็นส่วน
หน่ึงของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี และสโมรสรเสือป่า
นครปฐม เป็นพื้นท่ีของเทศบาลนครปฐม เป็นตน้  

ไม่ปรากฏวนัท่ี มีขอ้บงัคบัเสือป่า ว่าดว้ยระเบียบการฝึกหัดสั่งสอนและสอบวิชา
เสือป่ารักษาพระองคเ์วลาปกติ พ.ศ.2455  

5 มกราคม 2455 แสดงต านานเสือป่าคร้ังท่ี 1 เร่ืองขอมด าดิน หรือต านานพระร่วง  
น าเสนอต านานเสือป่าชุด 2 ต านานสุโขทัย อยุธยา ธนบุ รี 
รัตนโกสินทร์ เนน้การบรรยาย และการละเล่นวรีกรรมสมเด็จพระ
นเรศวร ศึกเมืองถลาง และจลาจลจีนท่ีภูเก็ต 

20 มกราคม 2455 ประลองเสือป่าท่ีจังหวดันครปฐม สถานการณ์สมมุติ กองทัพ
ตะวนัตกจากเมาะล าเลิง เดินทางมาจากด่านเจดียส์ามองค์ ถึงลาด
หญ้า เขา้มาตวัเมืองกาญจนบุรี ทหารออกไปตา้นถูกขา้ศึกโจมตี
หนกัตอ้งใชเ้วลาหลายวนัจึงจะส่งก าลงัไปสมทบได ้เสือป่าจึงตอ้ง
ไปท าการถ่วงเวลาขา้ศึก  
(การถ่วงเวลา น่าจะเป็นรูปแบบกองโจรเพื่อตดัก าลงับ ารุง หรือท า
ใหก้ารเคล่ือนทพัเกิดอุปสรรค) 
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17 กุมภาพนัธ์ 2455  พระราชทานธงประจ ากรมเสือป่าหลวง รอ. กรมเสือป่าท่ี 2 รอ. 

และกองม้าหลวง รอ. ท่ีพระราชวังสนามจันทร์ มีพระบรม
ราโชวาทความวา่เป็นกองเสือป่าท่ีใกลชิ้ดพระเจา้แผน่ดิน  จึงตอ้ง
ประพฤติการในส่ิงท่ีดีอยู่เสมอ และต้องประพฤติตนให้เป็น
ตวัอย่างแก่เสือป่าทั้งหลาย การพระราชทานธง เป็นท่ีระลึก และ
เตือนใจวา่ เป็นไทย เป็นเสือป่า และเป็นผูรั้กษาพระเจา้แผน่ดิน  

กุมภาพนัธ์ 2455   เส ด็จฯ ปิดการประลองยุทธเสือป่ า ระหว่างเสือป่ามณฑล
กรุงเทพฯ กบัเสือป่ารักษาพระองค์ ณ พระราชวงัสนามจนัทร์ มี
พระราชด ารัสตอบเจา้พระยายมราชว่า ทรงเห็นการท าหนา้ท่ีของ
แต่ละคนอย่างเต็มท่ีเรียบร้อย ให้ความส าคัญกับระเบียบวินัย
มากกวา่ผลการชนะหรือแพ ้การท่ีกองเสือป่ารักษาพระองคช์นะก็
เพ ราะมีการฝึกหั ดอยู่ เสมอ และเม่ื อ ฝึกหัด ร่วมกันก็ จะ มี
ความคุน้เคยในหนา้ท่ีมากข้ึน 

พ.ศ.2456 (ข้ึนปีท่ีสาม)  
 

ผูบ้ริหารเสือป่า เกิดความขดัแยง้กบักระทรวงกลาโหม จากการขอ
ยกเวน้การเกณฑ์ทหารให้กับสมาชิกเสือป่าบางกลุ่มท่ีผ่านการ
ฝึกฝนมาแลว้ ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการ ครู และพลเรือน   

ไม่ปรากฏวนัท่ี  ประกาศขอ้บงัคบัการใชก้ระบ่ีใหญ่ ของนายเสือป่า  
ปรับปรุงเน้ือหาเน้ือหาวิชาการท่ีสอนเสือป่ากรมราบหลวง และ
กองเสือป่ามณฑลกรุงเทพ ได้แก่ การแฝงกายในเวลาสอดแนม 
การรายงานเวลาสืบข่าว การจดัท าแผนท่ีสังเขป การก าบงักาย การ
ตั้ งรับ การป้องกันตัวเอง มีการติเตียนเสือป่าท่ี เกียจคร้านใน
จดหมายเหตุเสือป่า  
ตั้งสโมสรเสือป่าท่ี จงัหวดัราชบุรี เป็นสโมสรเสือป่าท่ีก่อตั้งอยา่ง
เป็นรูปธรรม มีอาคารถาวรใช้งานอยา่งจริงจงั (ปัจจุบนัยงัปรากฏ
เป็นอาคารถาวรอยู)่   

20 กนัยายน 2456 เสด็จฯ สโมสรเสือป่า ราชบุรี ทอดพระเนตรการใช้ไฟฉายขนาด
ใหญ่ เป็นหลกัฐานแรกท่ีปรากฎวา่มีสโมสรเสือป่าราชบุรี สโมสร
แห่งน้ีเม่ือส้ินสุดกองเสือป่าแลว้ ไดใ้ช้เป็นสถานท่ีในภารกิจทาง
ทหาร เช่น ดูแลการซ้อมรบของกรมทหารราบท่ี 4 ราชบุรี และรับ
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ห้วงเวลา เหตุการณ์ 
เสด็จฯ พระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 8 และพระอนุชา (รัชกาลท่ี 9) เม่ือ 
พ.ศ.2489 โดยท่ียงัอยู่ในความดูแลของคณะกรรมการลูกเสือ
จงัหวดัราชบุรี และมอบให้กรมอนามยัใช้ประโยชน์ต่อหลงัจาก
การระบาดของโรคคุดทะราดเม่ือ พ.ศ.2491-2503 และใชง้านทาง
สาธารณสุขตลอดมา พร้อมทั้งข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถาน  

3 มกราคม 2456  มีการชุมนุมเสือป่าถวายชยัมงคล ทรงมีพระราชด ารัสตอบความวา่ 
การเป็นเสือป่าจะต้องระลึกถึงความพร้อมเพรียง การช่วยกัน
ป้องกัน รักษ าชาติบ้าน เมือง การรักษ าความสงบในพระ
ราชอาณาจกัร เต็มใจท่ีจะสละความส าราญ เลือดเน้ือ และชีวิต 
เพื่อรักษาความสงบในบา้นเมืองซ่ึงเหมือนบา้นของทุกคน ขอให้
ตดัความทะเยอทะยานในท่ีซ่ึงไม่ควรทะเยอทะยาน ตั้งใจท าตาม
หน้าท่ีเสือป่าของแต่ละคนให้ดีท่ีสุดแม้จะเล็กใหญ่แตกต่างกัน 
หรือยศแตกต่างกนั  

5 มกราคม 2456 เสด็จพระราชด าเนิน สวนมิสกวนั ทอดพระเนตรการแสดงต านาน
เสือป่า เช่น พระร่วง วีรกรรมพระนเรศวร ชาวตะวนัตกสมัย
สมเด็จพระนารายณ์ กบฏเจา้อนุวงศ์ และเร่ืองประโยชน์ของเสือ
ป่าในสงครามปัจจุบนั ยกตวัอยา่งมีกบฏเง้ียว ทหารออกไปปราบ 
เสือป่าคอยช่วยเหลือทั้งการลาดตระเวน และสืบข่าวให ้ 

20 มกราคม – 4 กุมภาพนัธ์ เสด็จฯ น ากระบวนทางสถลมารถประมาณ 400 คน เดินทางไกล
ไปยงัจงัหวดักาญจนบุรี จากนั้นไปส ารวจพื้นท่ีดอนเจดียท่ี์จงัหวดั
สุพรรณบุรี ซ่ึงคาดว่าเป็นซากเจดีย์ยุทธหัตถีของสมเด็จพระ
นเรศวรมหาราช กระบวนน าประกอบดว้ยต ารวจภูธร กองเสือป่า
มา้หลวงรักษาพระองค์ กองร้อยลูกเสือหลวงของโรงเรียนหมาด
เล็กหลวง (โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย) กระบวนตามเสด็จฯ 
ประกอบด้วย กองทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์ กองพนัพิเศษ
ประกอบดว้ย กองช่างหลวง กองเดินข่าวหลวง กองพาหนะหลวง 
กระบวนกรมแพทยเ์สือป่า ในเส้นทางกลบัผา่นค่ายหลวงบา้นโป่ง 
จงัหวดัราชบุรี และกลบัถึงจงัหวดันครปฐม มีเสือป่าในเขตมณฑล
มาถวายการตอ้นรับ   
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ห้วงเวลา เหตุการณ์ 
เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม ทรงมีพระบรมราโชวาทต่อผูท่ี้ร่วมเสด็จฯ ณ 
ดอนเจดีย์ ทรงระบุถึงการสงครามของประเทศต่าง ๆ จนถึง
วรีกรรมของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ทรงเปรียบเทียบความสุข
สบายของคนไทยในยุคนั้นกบัยุคสงครามท่ีสมเด็จพระนเรศวรฯ 
เป็นผูน้ า ขอให้คนไทยนึกถึงความยากล าบากและความร่วมมือ
ร่วมใจของบรรพบุรุษในยคุนั้นไว ้ 

15 กุมภาพนัธ์ 2456 ซ้อมรบร่วมคร้ังใหญ่ ทหาร เสือป่า พื้นท่ีบ้านโป่ง โพรงมะเด่ือ 
หนองหิน (ทรงประทบัแรมบนเกวยีน) หนองชากโลง  

17 กุมภาพนัธ์ 2456 สวนสนามใหญ่ในโอกาสจบการฝึกซ้อมใหญ่ เสวยร่วมกบัทหาร
และเสือป่าหนา้พระท่ีนัง่พิมานปฐม   

พ.ศ. 2457 (ข้ึนปีท่ีส่ี)  
25 เมษายน - 28 สิงหาคม 
2457 

ทรงเร่ิมบรรยายหลกัศาสนาต่าง ๆ ใหก้บัเสือป่า จ  านวน 17 กณัฑ ์ 
เรียกว่าเทศนาเสือป่า เร่ิมจากความจ าเป็นตอ้งมีศาสนา ไปจนถึง
หลกัธรรมะขอ้ต่าง ๆ  

9 สิงหาคม 2457  พระราชทานพระบรมราโชวาทแด่สมาชิกเสือป่าสวนดุสิต 
เก่ียวกับความขดัแยง้ในยุโรปห้วงสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง การ
วางตวัของคนไทย ความเขา้ใจในเร่ืองการท าสงครามซ่ึงอาจถูก
มองวา่ขดัต่อหลกัศาสนาแต่เพื่อเป็นการรักษาชีวิตของผูค้น ความ
สามคัคีของคนในชาติเม่ือยามสงครามแมจ้ะมีความแตกแยกกนัมา
ก่อน  

เดือนสิงหาคม 2457  เกิดจลาจลของกรรมกรจีน ท่ีจงัหวดัภูเก็ต จากการท่ีขาดแคลนเรือ
ขนส่งดีบุกเน่ืองจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เร่ิมก่อตวัข้ึนในยุโรป 
สินคา้ส่งขายไม่ได้ บริษทัห้างร้านเร่ิมปิดตวั เสือป่ามีส่วนเขา้ไป
ร่วมกบัทหารในการรักษาความสงบเรียบร้อย  

2 กนัยายน 2457 มีค  าสั่งขนานนามกองเสือป่าต่าง ๆ แบ่งตามส่วนราชการท่ีตั้งกอง
เสือป่าข้ึน เช่น เสือป่าสังกดักรมกองตระเวน กระทรวงทหารเรือ 
กรมสรรพากรใน  

21 พฤศจิกายน 2457  เสด็จฯ พระราชทานเทศนาเสือป่า ณ สโมสรเสือป่ากองพล 
มณฑลกรุงเทพฯ พระราชอุทยานสราญรมย ์เน้ือหาทรงตดัพอ้ท่ี
กองเสือป่า ทหารบก ทหารเรือ ต่างไม่มีอาวุธเพียงพอ เสือป่า นั้น
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ห้วงเวลา เหตุการณ์ 
เป็นผูเ้สียสละต่อชาติบา้นเมือง แต่เม่ือไม่มีอาวุธก็เท่ากบัไม่มีส่ิง
ป้องกนัตวั อย่างไรก็ตาม เทศนาเสือป่าคร้ังนั้นวตัถุประสงค์หลกั
เป็นการช้ีชวนให้ช่วยกนัเร่ียไรจดัซ้ือเรือรบหลวงพระร่วง ให้กบั
กองทพัเรือ มีเจา้พระยายมราช และเจา้พระยารามราฆพ บรรยาย
ต่อจากพระองค์เน้นย  ้าให้ช่วยกนัออกท าหน้าท่ีเร่ียไร มีการน ามา
ตีพิมพ์ซ ้ าในวารสารสมุทสาร ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 วนัท่ี 1 มกราคม 
2457 
นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งสมาคมบ ารุงเสือป่า เพื่อบริจาคสนบัสนุน
กิจการกองเสือป่า ซ่ึงในเวลาต่อมามีชาวจีนในหวัเมืองต่าง ๆ ร่วม
บริจาคสนบัสนุน แต่ไม่ปรากฏหลกัฐานการจดัตั้งองคก์รดงักล่าว  

11 มกราคม - 31 มกราคม 
2457 

จดัการเดินทางไกลและประลองยุทธประจ าปีเสือป่าและลูกเสือ 
(กลางคืนมีสวดมนต์ การละเล่น การแสดง และกีฬาตามสมควร) 
เร่ิมจากจงัหวดัเพชรบุรี (เดินทางออกจากจงัหวดันครปฐม ไป
จงัหวดัเพชรบุรี โดยรถไฟ แลว้ขากลบัเดินกลบัจงัหวดันครปฐม) 
มีการสรุปผลการฝึก สวนสนาม และรับฟังพระบรมราโชวาท ณ 
ค่ายหลวงบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี ทรงมีพระบรมราโชวาทวา่ดว้ย
ชาตินิยม หน่วยท่ีร่วมไดแ้ก่ กองบญัชาการเสือป่า กรมบญัชาการ
กองพลหลวงรักษาพระองค์ กรมราบหลวง (กองร้อยหลวง
กองร้อยพรานท่ี 3 และ 4) กรมนักเรียนเสือป่า (กองนักเรียนเสือ
ป่าหลวง 1 กองนักเรียนเสือป่าราชวิทยาลยั 1 กองนกัเรียนทหาร
กระบ่ี1) กองช่างหลวง กองพาหนะหลวง กองมา้หลวง กรมทหาร
รักษาวงั กองพลเสือป่า (กรมมณฑลกรุงเทพฯ) กองพลตะวนัตก 
(มณฑลนครไชยศรี และราชบุรี) และกองพลอาคเนย์ (มณฑล
ปราจีนบุรี และจนัทบุรี)  ทรงบนัทึกสรุปผลการฝึกในเชิงแสดง
ความเห็นส่วนพระองค์วา่ “การประลองยุทธใหญ่ของเสือป่าคร้ัง
น้ีกิจการไดเ้ปนไปโดยเรียบร้อยดีข้ึนกวา่ในปีก่อนทุกสถาน และ
แลเห็นผลแห่งความช านิช านาญของผูบ้งัคบับญัชาแลเจา้หน้าท่ี
กรมบญัชาการท่ีมีดีข้ึนกวา่แต่ก่อนเปนอนัมาก จึงเปนท่ีพอใจแห่ง
ข้าพเจ้าอย่างยิ่งแลท าให้เห็นได้ว่าถ้าแม้ได้มีการฝึกซ้อมฉน้ีอีก
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ห้วงเวลา เหตุการณ์ 
ต่อไปเสมอ ๆ ความสามารถแลช านิช านาญแห่งกองพลหลวงก็คง
จะดีข้ึนทุกทีเปนล าดบัจนเปนท่ีพอจะไวว้างใจไดว้่าถา้แมเ้ม่ือถึง
เวลาจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการโดยจริงจงัต่อหน้าราชศตัรู กองพลน้ีก็
คงจะสามารถท าการได้โดยสมแก่หน้าท่ี ท่ีจะได้รับมอบเปน
ผูรั้กษาพระองคแ์ห่งพระเจา้แผน่ดินในสนามยทุธ์”   
ค่ายหลวงบ้านโป่งน้ี ปรากฏหลักฐานว่าจดัสร้างเป็นท่ีประทับ
ค่อนขา้งมัน่คง ปรากฏข้อมูลการเสด็จฯ ออกว่าราชการ ณ ค่าย
แห่งน้ี วา่   
พ.ศ.2458 เสด็จออก ณ เบ้ืองอุตรภาคแห่งท้องพระโรงในค่าย
หลวง ต าบลบ้านโป่ง มณฑลราชบุรี พร้อมด้วยเสนาบดี มหา
อ ามาตยร์าชเสวก แลนายเสือป่า มีอาทิ คือ มหาอ ามาตยเ์อก (นายก
องตรี) เจ้าพระยาอภัยราชามหายุติธรรมธร เสนาบดีกระทรวง
ยุติธรรม ๑ มหาเสวกเอก (นายพลตรี นายพลเสือป่า) เจา้พระยา
ธรรมาธิกรณาธิบดี เสนาบดีกระทรวงวงั ๑ จางวางเอก (นายพล
เสือป่า) พระยาบุรุษยรัตนราชพลัลภ อธิบดีกรมชาวท่ี ๑ จางวางโท 
(นายพลตรี นายพลเสือป่า) พระยาประสิทธ์ิศุภการ อธิบดีกรม
มหาดเล็ก ผูช่้วยสมุหราชองครักษ์ ๑ พระต ารวจโท (นายกองตรี) 
พระยาราชวลัภานุศิษฐ สมุหพระต ารวจ ๑ นายพลโท พระยาเทพ
อรชุน สมุหราชองครักษ์ ๑ มหาเสวกโท พระยาศรีสุนทรโวหาร 
ผูช่้วยราชเลขานุการ ๑ มหาเสวกโท พระยาศรีวรวงษ์ ปลัดทูล
ฉลองกระทรวงมุรธาธร ๑ มหาเสวกตรี พระยาบ าเรอภกัด์ิ สมุห
พระราชมณเฑียร ๑ นายหมวดเอก เจา้หม่ืนศรีสรรักษ์ หัวหม่ืน
มหาดเล็ก ราชองครักษ์เสือป่า ๑ แลขา้ทูลลอองธุลีพระบาทราช
บริพาร ฝ่ายทหาร พลเรือน แลเสือป่า นอกน้ีมีเปนเอนกคณนา 
ห้อมลอ้มฝ่าพระบาทยุคลบทมาลย ์ปริหารพระราชอิศริยยศ โดย
ก าหนดฐานนัดร 

28 มีนาคม 2457 ประกาศเปล่ียนขนานนามกองพลเสือป่า 
พ.ศ.2458 (ข้ึนปีท่ีหา้)  
7 เมษายน 2458 

พระราชพิธีถือน ้าพิพฒัน์สัตยาเสือป่า ณ สโมสรเสือป่าพระราชวงั
ดุสิต 
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20 เมษายน 2458 จดัตั้งกองเสนาเสือป่า 
6 พฤษภาคม 2458  ตั้งกองฝึกหัดผูก้  ากบัลูกเสือในบริเวณสโมสรเสือป่าพระราชวงั

ดุสิต อยู่ในสังกดักองนักเรียนเสือป่าหลวง เรียกว่ากองฝึกหัดผู ้
ก  ากบัลูกเสือในพระบรมราชูปถมัภ ์ด าเนินการ 4 ปี ยกเลิกปี 2462 
โดยไม่พบสาเหตุ มีการร้ือฟ้ืนใหม่ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั 

4 มิ ถุน ายน  - 5 สิ งหาคม 
2458 

เสด็จฯ เลียบมณฑลปักษ์ใต ้เสือป่ามณฑลนครศรีธรรมราช กับ
มณฑลปัตตานี เดินทางมาซ้อมรบร่วมกบัเสือป่ากองเสนาหลวง
รักษาพระองค ์และเสือป่ากองเสนารักษาดินแดนท่ีตามเสด็จฯ มา
ด้วย การซ้อมรบมีข้ึนท่ี จ.สงขลา เม่ือ 15 – 16 มิถุนายน เสด็จฯ 
ประทบัท่ีพระต าหนกัเขานอ้ย ทรงตรวจการซ้อมรบ และสดบัการ
ซอ้มรบทางวทิยุส่ือสารท่ีมีทั้งห้วงกลางวนั และห้วงกลางคืน เป็น
การฝึกซ้อมรบคร้ังแรกท่ีเสือป่าท าการฝึกด้วยกันเอง ไม่มีฝ่าย
ทหารเขา้ร่วมซ่ึงก่อนหนา้ฝ่ายทหารจะช่วยเร่ืองการจดัการฝึก ผล
การฝึกทรงแสดงออกวา่พอพระทยัในกองเสือป่ามณฑลปักษใ์ต ้  

เดือนกรกฎาคม 2458 จดัท าหลกัสูตรและระเบียบการฝึกหัดสั่งสอนเพื่ออบรมความรู้
นายเสือป่าชั้ นสัญญาบัตร และหลักสูตรฯ ส าหรับเสือป่าชั้ น
ประทวน (แสดงว่ากองเสือป่า ให้ความส าคัญจริงจังกับการ
ก าหนดชั้นยศ และมีสายการบงัคบับญัชาท่ีชัดเจนมากข้ึน คือมี
ผูบ้งัคบับญัชากบัผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองบงัคบับญัชา ซ่ึงจะเห็นได้
จากการซ้อมรบของเสือป่า และลูกเสือเม่ือปลายปีก่อนหน้า ทรง
เน้นย  ้าถึงขีดความสามารถของกองเสือป่าท่ีเป็นหน่วยระดบักอง
พล อยา่งไรก็ตาม รูปแบบการฝึกและการบงัคบับญัชาเหล่าน้ี จะ
สร้างความเบ่ือหน่ายให้กบัก าลงัพลระดบัล่างหรือไม่ โดยเฉพาะ
หน่วยท่ีไม่ใช่กองพลหลวง เพราะไม่ใช่การรับราชการท่ีจะมี
ความก้าวหน้า ซ่ึงเม่ือเป็นเช่นน้ีก็จะยากต่อการท่ีกองเสือป่า จะ
ด าเนินการต่อไปในระยะยาวได ้พระองค์ทรงตระหนกัถึงปัญหา
ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือไม่ หรือทรงได้รับการถวายรายงานเก่ียวกับ
ปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ หรือทรงไดรั้บขอ้มูลดา้นเดียว ซ่ึงใน
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เบ้ืองตน้ยงัไม่มีขอ้มูลดา้นน้ีจะตอ้งหาค าตอบต่อไป-ผูว้ิจยั)  

14 สิงหาคม 2458  พระราชทานพระบรมราโชวาทแด่สมาชิกเสือป่ากองเสนาหลวง 
ประเด็นผลการเสด็จฯ มณฑลปักษ์ใต้ ทรงย  ้ าว่าในพื้นท่ี อาทิ 
นครศรีธรรมราช มีความพร้อมเพรียงและเข้าใจบทบาทและ
กิจกรรมกองเสือป่าได้ดีกว่าในส่วนกลาง เสือป่าช่วยกนัท างาน
โดยไม่พะวงวา่ใครจะมีสถานะทางสังคมหรือยศทางการปกครอง
อย่างไร มีความเขา้ใจพระราโชบายเร่ืองการระดมเงินซ้ือเรือรบ 
เป็นอยา่งดี  

17 กนัยายน 2458 ออกพระราชก าหนดลกัษณะปกครองเสือป่าฉบบัใหม่ ห้ามเสือป่า
เข้าร่วมสมาคมกับอั้งยี่ หรือไปนั่งฟังการประชุมอั้งยี่ (พระราช
ก าหนดลกัษณะการปกครองเสือป่า พ.ศ.2458)  
เป็นผลมาจากการเกิดจลาจลของกรรมกรจีน ท่ีจงัหวดัภูเก็ต เม่ือปี 
2457 จากการท่ีขาดแคลนเรือขนส่งดีบุกเน่ืองจากสงครามโลกคร้ัง
ท่ี 1 เร่ิมก่อตวัข้ึนในยุโรป เสือป่ามีส่วนเขา้ไปร่วมกบัทหารในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยท่ีภูเก็ตด้วย จากนั้นการรวมกลุ่มของ
กรรมกรจีนท่ีเรียกวา่พวกอั้งยี ่จึงเป็นส่ิงตอ้งหา้ม  

ไม่ปรากฏวนัท่ี ทรงโปรดฯ ให้สร้างโรงฝึกหัดเสือป่าและโรงเก็บอาวุธท่ีพระ
ต าหนักจิตรลดารโหฐาน ส าหรับกองเสือป่าหลวงรักษาพระองค ์
เป็นเงิน 92,000 บาท (อาวุธของเสือป่าไม่ค่อยจะมี เพราะความมุ่ง
หมายใน เบ้ื องต้น  เสื อ ป่ าย ัง เป็ น เพี ยงก าลังส ารอง ห น่ วย
ลาดตระเวนหาข่าว และเป็นก าลงัพลท่ีเป็นพลเรือนแลว้ถูกฝึกอยา่ง
ทหาร ความตอ้งการอาวุธจึงตอ้งยืมจากกองทพัเป็นหลกั กระทัง่มี
การเร่ียไรเงินและบริจาคเพื่อซ้ือปืนเสือป่า เรียกว่าปืนพระรามหก 
ใช้ในการซ้อมรบเสือป่าเป็นหลักปรากฎหลักฐานว่ามีประมาณ 
10,000 กระบอก อยู่ท่ีในสวนจิตรลดาเกือบคร่ึงหน่ึง เคยให้ต ารวจ
ขอยืมใช้ นอกจากน้ีมีการออกสลากในช่วงปลายรัชกาลเพื่อซ้ือ
อาวธุเสือป่า งานวจิยับางช้ินหรือความเห็นของนกัวชิาการตะวนัตก
ท่ีระบุวา่เสือป่าเป็นกองก าลงัส่วนพระองค ์น่าจะมาจากสาเหตุคลงั
อาวธุท่ีสวนจิตรลดา และจ านวนปืนท่ีมีมากกวา่ท่ีอ่ืน - ผูว้จิยั)  
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เดือนธันวาคม – มกราคม 
2458 

มีการจดัท าเอกสารค าบรรยายวิธีปฏิบัติและการฝึกฝนส าหรับ
ผูบ้ ังคับบัญชาและฝึกหักสั่งสอนเสือป่าส าหรับเตรียมการไป
ฝึกซอ้มวธีิยทุธ  

25 มกราคม 2458 ประกาศตั้งกรมนักเรียนแพทยเ์สือป่าในพระบรมราชูปถมัภ์ โดย
อาจารยแ์ละนกัเรียนในโรงเรียนราชแพทยาลยั และแพทยป์ระจ า
โรงพยาบาลศิริราช เขา้ร่วม 

16 กุมภาพนัธ์ 2458 ประกาศรวบรวมเงินไวใ้ชใ้นการพยาบาลเสือป่า อุทิศส่วนกุศลให้
ก าลงัพลเสือป่าเช้ือ (นายเช้ือ) ผูเ้สียชีวติขณะกระท าการตามหนา้ท่ี 

กุมภาพนัธ์ 2458 มีการซ้อมรบท่ีนครปฐม บา้นโป่ง มีความล าบากจากฝนตกหนัก 
จึงโปรดฯ ให้ท าถนนระหว่างจงัหวดันครปฐม ไปยงัอ าเภอบา้น
โป่ง จงัหวดัราชบุรี  ไปยงัต าบลเจ็ดเสมียน พระราชทานนามช่ือ
ถนนทรงพล ปัจจุบนัเป็นส่วนหน่ึงของถนนเพชรเกษม และยงั
เหลือบางส่วนอยูใ่นเขตอ าเภอบา้นโป่ง  

มีนาคม 2458 แกไ้ขระเบียบการปกครองเสือป่าในกองเสนาหลวงรักษาพระองค ์
แลกองเสนารักษาดินแดน 

ไม่ปรากฏวนัท่ี  ทรงพระราชนิพนธ์แบบฝึกหัดเสือป่าราบ และตีพิมพ ์เพื่อใชเ้ป็น
แบบแผนส าหรับสั่งสอนเสือป่า และลูกเสือ พระราชนิพนธ์น้ี
กล่าวถึงเฉพาะท่าทางและแบบแผนท่ีเสือป่าควรเรียนรู้ แบ่ง
ออกเป็นมาตรา รวม 15 มาตรา ว่าด้วยการฝึกต่าง ๆ เร่ิมตั้ งแต่
หน้าท่ีของผูฝึ้ก การท าความเคารพ การตั้งแถว การจดัแถว การ
ฝึกหัดท่ายิงและการยิง การขยายแถว การเขา้ประจญับาน การจดั
ขบวนรบ กองร้อย-กองพนั ตลอดจนท่าใชก้ระบ่ีและไมเ้ทา้เสือป่า 

พ.ศ.2459 (ข้ึนปีท่ีหก) 
ไม่ปรากฏวนัท่ี 

สร้างโรงเรือนส าหรับเป็นท่ีพกัของเสือป่าในการซ้อมรบท่ีจงัหวดั
ราชบุรี โดยทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ พระวชิิตสงคราม (สรวง ศรีเพญ็) 
ผูว้่าราชการจงัหวดัราชบุรี เป็นแม่กองปลูกสร้าง ต่อมาเม่ือมีการ
ซ้อมรบเสือป่า ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้จดัตั้งค่ายข้ึนในพื้นท่ีซ้อมรบ
อีก 2 แห่งคือ บา้นคลองตาคต และวดัเจด็เสมียน  

1 เมษายน 2459  ประกาศตั้งกองอาสาสมคัรเสือน ้า เน่ืองดว้ยทรงค านึงถึงอาณาเขต
ของประเทศท่ีมีทางแม่น ้า และทะเล จึงประกาศรับชายไทยอาย ุ20 
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ปีข้ึนไป นบัถือพระพุทธศาสนาเท่านั้น แบ่งออกเป็น 3 หมวด คือ 
หมวด 1 เรือเร็ว หรือเรือกลไฟ หรือเรือยนต์ขนาดเล็ก หมวด 2 
เรือบรรทุก หรือเรือกลไฟหรือเรือยนต์ขนาดใหญ่ หมวด 3 เรือ
บรรทุกชนิดเรือใบหรือเรือแจว เคร่ืองแบบของกองอาสาสมคัร
เสือน ้ าภายหลังท่ีขยายบทบาทเป็นกรมราชนาวีเสือป่าแล้ว จะ
คล้ายคลึงกับทหารเรือสมัยนั้ น แต่จะมีเคร่ืองหมายเสือป่าเพิ่ม
ข้ึนมา พร้อมกบัมีอาวธุในลกัษณะต่าง ๆ ตั้งปืนยาว และปืนกล  

 15 สิงหาคม 2459 พระราชนิพนธ์ การสงครามป้อมค่ายประชิด  พิมพ์ท่ีโรงพิมพ์
โสภณพิพรรฒธนากร (ไม่ระบุวนัท่ีพิมพ์) ทรงเน้นว่าเน้ือหาจะ
ประโยชน์ต่อทหาร และเสือป่า ออกพระองค์ว่า ไม่ได้พระราช
นิพนธ์เอง แต่เป็นการประมวลเร่ืองราวจากเอกสาร ต าราทาง
ทหารภาษาต่างประเทศ (เร่ืองน้ีน่าจะเป็นท่ีพอพระทัยมากใน
ระดับหน่ึง จึงทรงน ามาใช้เป็นหลกัการฝึกเสือป่าในช่วงแรก ๆ 
ทราบว่าวิชาการน้ีทรงตอ้งการให้ทหารน ามาใช้ฝึกฝนและพฒันา
งานของกองทพัเพราะจะเป็นสงครามรูปแบบใหม่ แต่ถูกกองทพั
มองตรงกันข้าม จึงทรงน าใช้กับเสือป่าแทน เพื่อท่ีจะสะท้อน
กลบัไปยงักองทพั เน้ือหาบางส่วนทรงไดเ้คยน ามาสั่งสอนอบรม
เสือป่าบ้างแล้ว เช่น กิจการท่ีกระท าในเวลาท่ีสงบ กิจการปกติ 
สนามเพลาะและป้อมค่ายสนาม การสืบและส่งข่าว การตั้งรับดว้ย
ป้อมค่าย การท านุบ ารุงก าลังพล เพื่อให้ได้รับความสนุกสนาน
บนัเทิง สามคัคี และเกิดก าลงัใจในการท างานท่ีตอ้งใช้ความกล้า
หาญและอนัตราย -ผูว้จิยั) 

26 สิงหาคม 2459 ตั้งกองเสือป่าปืนใหญ่หลวง รักษาพระองค ์ 
ไม่ปรากฏวนัท่ี พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ลูกเสือมณฑลปัตตานีสวม 

หมวกสักหลาดหรือหมวกก ามะหยีสี่ด าทรงกลม แบบหมวกมลายู
และติดหน้าเสือตรงก่ึงกลางหน้าหมวกได้เป็นกรณีพิเศษ (ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 33, 23) กองเสือป่าและลูกเสือ ปัตตานียงัไดเ้ขา้
พิธีรับธงลูกเสือประจ ามณฑลซ่ึง เป็นรูปปืนใหญ่นางพญาตานี 
(กล่าววา่เป็นลูกเสือท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม กองแรกของโลก)  
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พ.ศ.2460 (ข้ึนปีท่ีเจด็) 
10 เมษายน 2460 

หนงัสือพิมพจี์โนสยามวารศพัท ์เสนอบทความวจิารณ์สมาชิกกอง
เสือป่า ท่ีวางตวัเป็นคนของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  
... ในสมยัน้ีไม่ว่าจะไปในท่ีแห่งหนใด... มีมนุษยพ์วกหน่ึงท่ีไม่
เห็นหัวมนุษย์ ตลอดจนเจ้านายชั้ นพระบรมวงศ์ เขาว่าพวกน้ี
แหละเป็นพวกก่อความแคน้แลร้ังความเจริญ ถึงหากว่าจะไดรั้บ
โอวาทจากเจา้ข้าวแดงแกงร้อนให้เขาประพฤติดี กิริยามารยาท
เรียบร้อยอยูใ่นศีลในธรรมอยูบ่่อย ๆ เขาก็ไม่ปรารถนาจะจดจ า จะ
เป็นดว้ยคนในราชการรัฐบาลของพระผูเ้ป็นเจา้ชอบไปเลียพวกเขา
มาก จึงท าให้พวกเขาลืมตวั เห็นวา่ตนเป็นเทวดา อจัฉรียบุรุษ ผิด
กวา่มนุษยธ์รรมดา เขาวา่ถา้ใครไม่รู้จกัพวกน้ี ให้สังเกตสักหน่อย
ก็จะรู้จกั เขาผึ่งภาย กรีดกราย ภาคภูมิจนน่าขนลุกขนพอง หรือ
ถามพวกขา้ราชการดูก็ได.้.. 

28 เมษายน 2460 ซอ้มรบเสือป่าท่ีจงัหวดัภูเก็ต ระหวา่งเสด็จฯ ประพาสมณฑลปักษ์
ใต ้โดยขุนนางท่ีเคยอยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์เม่ือคร้ังยงัเป็น
เยาวชน และนกัเรียนโรงเรียนฝึกหัดขา้ราชการพลเรือน เป็นผูจ้ดั
กิจกรรมซอ้มรบใหท้อดพระเนตรเพื่อสนองพระคุณ 
ปีนี้มีเสือป่าสมัครเข้าร่วมอีก 2,340 คน ท าให้มีสมาชิกเสือป่า ราว 
7,000 คน  

18 กรกฎาคม 2460 ตราพระราชก าหนดหนา้ท่ีเสือป่ากองนกัรบอาสาสมคั รักษาความ
สงบราบคาบ พ.ศ.2460  มีผลบงัคบัใช้ 21 กรกฎาคม 2460  (เพื่อ
รองรับสถานการณ์หลงัประกาศเขา้ร่วมสงครามโลก) 

22 กรกฎาคม 2460 ประกาศเขา้ร่วมสงครามโลกคร้ังท่ี 1  
กรกฎาคม 2460 เร่ิมการงดน านกัเรียนต ารวจนครบาล และต ารวจภูธร ไปร่วมซ้อม

รบเสือป่า 
ไม่ปรากฏวนัท่ี เร่ิมปัญหาขา้ราชการพลเรือนระดบับริหารท่ีเป็นสมาชิกกองเสือ

ป่า ตอ้งมาเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของลูกนอ้งตวัเองท่ีไดต้  าแหน่งสูง
กว่าในกองเสือป่า (ก่อนหน้าน้ีประสบปัญหากับทหาร จึงต้อง
แกไ้ขให้ทหารมาเป็นสมาชิกแบบวิสามญัเพื่อไม่ให้เสียระบบการ
บงัคบับญัชาในกองทพั - ผูว้จิยั)  
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30 พฤศจิกายน 2460 ข้ึนทะเบียนเป็นทหารส าหรับเสือป่ากองเสนาหลวง รักษา

พระองค์ ข้าราชการกรมทหารมหาดเล็ก กรมราชเลขานุการ 
กระทรวงวงั เป็นทหารกรมทหารรักษาวงั (ทรงมีพระราโชบายแต่
เดิมวา่ หน่วยราชการเหล่าน้ีจะตอ้งข้ึนสังกดักบักระทรวงวงั ไม่ใช่
กองทพั การข้ึนทะเบียนทหารให้กบับุคลากรเหล่าน้ีน่าจะเพื่อให้
พน้จากการถูกเกณฑ์ไปรับราชการทหาร และจากกรณีน้ีท าให้เกิด
การวิพากษ์จากทางกองทพัว่าทหารรักษาพระองค์ถูกกองเสือป่า
รักษาพระองค์เขา้ท าหน้าท่ีแทนจนพระองค์เหินห่างจากกองทพั 
เร่ืองน้ีมีปัญหาตั้งแต่การท่ีทรงตีความวา่ทหารรักษาพระองค์ควร
สังกดักระทรวงวงั ไม่ใช่กระทรวงกลาโหม ผลการศึกษาบางเร่ือง
ตีความว่าในท่ีสุดกองเสือป่าได้กลายเป็นกองทพัส่วนพระองค์-
ผูว้จิยั)  

11 กุมภาพนัธ์ 2560  ประกาศเปล่ียนขนานนามกองเสือน ้ าและเปล่ียนขนานนามยศ ใน
กองเสือน ้ า เป็นกรมราชนาวีเสือป่า มีเคร่ืองแบบของตัวเอง มี
ก าลงัรบทางเรือของตวัเอง แบ่งออกเป็นกองพนัหลวงราชนาวีเสือ
ป่า กองร้อยภูเก็ตราชนาวีเสือป่า กองร้อยราชบุรีราชนาวีเสือป่า 
และกองร้อยชลบุรีราชนาวีเสือป่า ต่อมามีการขยายไปจงัหวดัอ่ืน 
ๆ เช่น ตรังท สตูล เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร มี
หน่วยงานย่อยอยู่ภายใต้หน่วยระดับกองพัน และกองร้อยอีก 
ไดแ้ก่ กองราชนาวีหลงงเสือป่าเดินทะเล กองเรือเดินข่าว และกอง
นกัเรียนนายเรือราชนาวเีสือป่าในเวลาต่อมา (ปี 2462) 

ไม่ปรากฏวนัท่ี มีการตราพระราชก าหนดหนา้ท่ีเสือป่านกัรบกองอาสารักษาความ
สงบราบคาบ เน่ืองจากเพื่ อให้ มีการสนับสนุนหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบหลกัในระหว่างท่ีไทยเขา้ร่วมในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
(อาจจะคลา้ยการให้บุคคลอ่ืนสามาถเขา้ช่วยเหลือเจา้พนกังานของ
รัฐเม่ือมีความจ าเป็น เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการบรรเทาสาธารณะภยั 
การราชทัณฑ์ และการให้ทหารเข้ามาท าหน้าท่ีช่วยเหลือเจ้า
พนักงานต ารวจ ตามกฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยในระยะหลงั) 
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พ.ศ.2461 (ข้ึนปีท่ีแปด) 
25 เมษายน  

ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง ก าหนดเขตท่ีท าการฝึก
ยุทธวิธีทหารแลเสือป่า เพื่อใช้เป็นพื้นท่ีซ้อมรบกินพื้นท่ีจงัหวดั
ราชบุรี แถบพื้นท่ีบา้นโป่ง เจด็เสมียน และโพธาราม  

25 พฤษภาคม ทรงมีพระราชด ารัสประเด็นหน้าท่ีพลเมือง ต่อผูม้าเฝ้าฯ ณ ค่าย
หลวงเสือป่า หาดเจ้าส าราญ ...ความรักชาติ ต่อเน่ืองจากความ
จงรักภกัดีต่อผูป้กครอง ความหมายคือ รักแผน่ดินท่ีเป็นปฏิรูประ
เทศถ่ินท่ีอยู่สุขส าราญของคณะ ความรักเพื่อนร่วมชาติ ตั้ งใจ
อุดหนุนซ่ึงกันและกัน การรักชาติเป็นพยานอนัหน่ึงแห่งความ
รุ่งเรือง แต่ความรักนั้นต้องเป็นของจริง ซ่ึงแสดงให้ปรากฏทุก
สถาน ประกอบด้วยการเอ้ือเฟ้ือแก่คนสัญชาติเดียวกัน ต้องไม่
ประทุษฐร้ายต่อคนสัญชาติเดียวกนั ตอ้งประพฤติตนเป็นพลเมือง
ดี ควรเตม็ใจยอมเสียสละแก่ชาติ ตอ้งรู้จกัหวงและสงวนชาติ   

21 กรกฎาคม 2461 ทรงโปรดเกล้าฯ  ตั้ ง เมืองจ าลองดุ สิตธานี  เป็นสถานท่ี ฝึก
ประชาธิปไตย (เป็นเร่ืองใหญ่ และเป็นเร่ืองใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
โดยท่ีถูกวพิากษว์จิารณ์ไม่แตกต่างจากกรณีกองเสือป่า -ผูว้จิยั) 

15 สิงหาคม 2461 ตั้งกรมสารวตัรใหญ่เสือป่า   
15 กุมภาพนัธ์ 2461  ทรงโปรดฯ ให้ เซอร์เฮอร์เบร์ตไกย์เดียร่ิง อัครราชทูตอังกฤษ

ประจ าประเทศไทย และคณะ ชมการฝึกสาธิตของกองเสือป่าเหล่า
มา้หลวง แสดงการใช้อาวุธบนหลงัมา้ และเสือป่ากองช่างหลวง
สาธิตการสร้างหอคอยและสะพานขา้มคลองเพื่อให้ก าลงัพลเสือ
ป่าท่ียกมารวมตวักนัสามารถขา้มผ่านไปได้ ท่ีพระราชวงัสนาม
จนัทร์ ท่ีพระราชวงัสนามจนัทร์ 

พ.ศ.2461 ขา้ราชการ และพ่อคา้นายเหมืองในจงัหวดัภูเก็ตร่วมกนับริจาคเงิน
ให้แก่กองเสือป่า เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแก่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว มีพ่อคา้ และนายเหมืองชาวจีนจ านวน
มากไดร่้วมบริจาคเงิน 6,035 บาท 30 สตางค ์

พ.ศ.2462 (ข้ึนปีท่ีเกา้) 
4 พฤษภาคม 2462 

ประกาศตั้งกองนกัเรียนนายเรือราชนาวีเสือป่า เป็นส่วนหน่ึงของ
กองเสือป่า ท าหน้าท่ีกองลาดตระเวนทางล าน ้ า มีการฝึกหัดและ
จดัรูปแบบการปกครองกองก าลงัคลา้ยทหารเรือ มีกองพนัหลวง
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ราชนาวีเสือป่า และกองพันราชนาวีเสือป่า กระจายในพื้นท่ี
จงัหวดัซ่ึงตั้งอยู่ริมทะเล บทบาทของราชนาวีเสือป่าปรากฏเช่น 
ร่วมยึดทรัพยสิ์นเชลยเม่ือคราวสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง (กองราช
นาวี เสื อ ป่ า ได้ยุ ติบทบ าทลงหลังก ารเสด็ จสวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว เช่นเดียวกบักองเสือป่า 
อย่ างไรก็ ต าม  เม่ื อ  พ .ศ .2477 พ ระยาพหลพลห ยุห เสน า 
นายกรัฐมนตรี ไดข้อให้เจา้พระยารามราฆพ ร้ือฟ้ืนการท างานใน
แบบราชนาวีเสือป่า จึงตั้งหน่วยข้ึนมาช่ือ กองเรือท่าเกษม อยู่ท่ี
ย่านบางยี่ข ัน ฝ่ังธนบุรี ตั้ งอย่างเป็นทางการเม่ือ 2 ธันวาคม ปี
เดียวกนั มี น.อ.พระยานาวาพลพยุหรักษ์ รน. ท าหน้าท่ีฝึกสอน
สมาชิกกองเรือท่าเกษม ท าหนา้ท่ีคลา้ยกองอาสาสมคัรทางน ้ า รับ
เสด็จฯ ถวายอารักขาเม่ือเสด็จฯ ทางล าน ้ า ต่อมาประมาณปี พ.ศ.
2505 ได้ยุติการท างาน ท่ีมา หนังสืออนุสรณ์งานพระราชทาน
เพลิงศพ เจา้พระยารามราฆพ 26 ธนัวาคม 2510) 

ไม่ปรากฏวนัท่ี พระยาสุรินทราชา ผูบ้ญัชาการกองเสนารักษาดินแดนภูเก็จ เขียน
บทความความกา้วหนา้เสือป่าในต่างจงัหวดั 

ไม่ปรากฏวนัท่ี นายล่ิมเซ่งต๋ิว บุญห่อ นายเหมืองจงัหวดัภูเก็ต บริจาคเงินจ านวน 
2,000 บาท เพื่อบ ารุงกองเสือป่าเสนารักษาดินแดน  

เดือนมกราคม 2462  พระราชทานพระราชทรัพย์ ให้ศึกษาและคิดค้นรถหุ้มเกราะ
ส าหรับเสือป่า เรียกว่ารถหุ้มเกราะและโคมฉาย มีอตัราการจดั
ก าลังคนเป็นระดับกอง เรียกว่ากองรถหุ้มเกราะและโคมฉาย 
ประกอบส าเร็จ 2 คัน ใช้ร่วมในการซ้อมรบเสือป่าเป็นแนว
ป้องกนัหลงัท่ีราชบุรีไปจนยุติกองเสือป่า ไม่ปรากฏเร่ืองราวของ
กองรถเกราะฯ น้ีมากนัก นอกจากหลกัฐานการแต่งตั้งยศกองรถ
หุม้เกราะ  

พ.ศ. 2463 (ข้ึนปีท่ีสิบ) 
ไม่ปรากฏวนัท่ี 
8 กุมภาพนัธ์ 2463 

ตั้งกองเสือป่าหญิง 
 
พระราชทานยศเสือป่าแด่พระราชวงศ์ฝ่ายใน 8 พระองค์ กับ
สามญัชน 1 คน ซ่ึงเคยโดยเสด็จพระราชด าเนินไปในการซ้อมรบ 
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ได้แก่ พระวรกญัญาปทาน หม่อมเจา้หญิงนันทมารศรี วรวรรณ 
หม่อมเจา้หญิงลกัษมีลาวณัย ์วรวรรณ หม่อมเจา้หญิงศรีสอางค์
นฤมล วรวรรณ หม่อมเจ้าหญิงบรรเจิดวรรณวรางค์ วรวรรณ 
หม่อมเจา้หญิงอุบลพรรณี วรรณ และคุณเปร่ือง สุจริตกุล 

ไม่ปรากฏวนัท่ี กองเสนารักษาดินแดน กรุงเทพฯ ขอให้สมาชิกเสือป่าไปในการ
ประลองยทุธประจ าปี 2463  

ไม่ปรากฏวนัท่ี เจา้พระยายมราช เปิดโรงเรียนส าหรับอบรมนายเสือป่า ท าให้การ
ขอทหารและต ารวจภูธร มาช่วยฝึกก าลงัพลเสือป่าลดนอ้ยลงไป  

พ.ศ.2465 (ข้ึนปีท่ีสิบสอง) 
24 – 31 มกราคม 2465 
  

เกิดเหตุการณ์ขบถบา้นน ้ าใส จงัหวดัปัตตานี จากการรายงานข่าว
ท่ีไดม้าจากหลายแหล่งท่ีมาโดยท่ีไม่ไดก้ลัน่กรอง มีทั้งการบอก
ต่อ ๆ  รวมถึงข่าวท่ีมาจากผูน้ าทอ้งถ่ินวา่เกิดการรวมกลุ่มของชาว
มุสลิมในหลายพื้นท่ีร่วมลงรายช่ือเป็นสมาชิกและร่วมสาบานท่ีจะ
เรียกจะเรียกร้องให้  ตนกูอับดุลกาเดร์ อดีตเจ้าเมืองปัตตานี 
กลบัคืนสู่อ านาจ  โดยก าลงัต่างชาติจากหวัเมืองท่ียกใหก้บัองักฤษ
ไป และชาวเมือง เพราะไม่พอใจท่ีรัฐจะเรียกเก็บค่ารัชชูปการ 
(ภาษี) ท าให้ฝ่ายปกครองกงัวลวา่จะเกิดความรุนแรงบานปลาย ขอ
ก าลงัต ารวจและทหารพร้อมอาวุธ มาประจ าในพื้นท่ีเพิ่มเติมจาก
เดิมท่ีมีอยู่ น าไปสู่การก่อความไม่สงบและการปราบปรามท่ี
รุนแรงในเวลาต่อมา  โดยท่ีมีกองเสือป่ามณฑลปัตตานี เขา้ร่วม
ปฏิบติัการรักษาความสงบในเหตุการณ์คร้ังนั้นดว้ย รายงานของ
ผูแ้ทนพระองค์ เสนาบดี และข้าราชการ ท่ีลงไปเก็บรวบรวม
ขอ้มูลในพื้นท่ีมณฑลปัตตานีท่ีส าคญั โดยฉพาะเจา้พระยายมราช 
(ป้ัน สุขุม) น ามาถวายรายงานต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจ้าอยู่หัว พบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีราษฎรพื้นถ่ินไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ถูกข่มเหงทั้งโดยตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ นโยบาย
รัฐสมัยนั้ นมีการบังคับอยู่ในที โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลท่ีเป็นสมาชิกกองเสือป่า เพื่อโนม้นา้วใหส้มคัรเป็นสมาชิกฯ 
ประเด็นทั้งหมดน้ีไดถู้กน ามาก าหนดเป็นพระบรมราโชบายของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ส าหรับมณฑลปัตตานี
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ห้วงเวลา เหตุการณ์ 
ประกาศเม่ือ 6 กรกฎาคม 2466 ซ่ึงถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะ
ส าคญัท่ีมีต่อจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และเป็นนโยบายสุดทา้ยของ
ระบอบราชาธิปไตย  

พ.ศ.2466 (ข้ึนปีท่ีสิบสาม) 
8 กุมภาพนัธ์ 2466 

หนังสือพิมพย์ามาโต เสนอความเห็นเอกชนเร่ืองราชการกบัเสือ
ป่า  
... ในเร่ืองการซ้อมรบเสือป่านั้น ถ้าลองสอบถามสมาชิกเสือป่า
บางคนดู ก็จะไดค้วามวา่ ผูบ้งัคบับญัชาทางฝ่ายกรมหรือกระทรวง
มกัจะไม่พอใจในการน้ี และถา้เสือป่าคนใดสมคัรไปซ้อมรบอนั
จะตอ้งละจากราชการประจ าเสีย บางแห่งอาจถูกเกลียดชังอย่าง 
ชงดั ฤาอาจถูกลงโทษทางออ้มอย่างเหลือทนก็เป็นได้ ดูเหมือน
บางคนถูกตดัเงินเดือนในระหวา่งไปซอ้มรบก็มี... 

พ.ศ.2467 (ข้ึนปีท่ีสิบส่ี) 
มกราคม 2467 

มีก าลงัพลเสือป่าครบ 10,000 คน ลูกเสือ 38,735 คน 
ออกลอตเตอร่ีเสือป่าลา้นบาท ราคาฉบบัละ 1 บาท จ านวน 1 ลา้น
ฉบบั เพื่อน ารายได้จดัซ้ืออาวุธปืนเสือป่า การออกรางวลัมีการ
ทุจริตน ามาสู่การขุดคุย้ของส่ือมวลชนสมยันั้น ท าให้ขุนนางท่ีท า
หน้าท่ีออกสลาก และประกาศรางวลัถูกลงโทษจ าคุก นอกจากน้ี 
ยงัท าให้เกิดข้อกังขาถึงกิจกรรมเร่ียไร หรือการระดมเงินจาก
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนกองเสือป่าว่ามีความโปร่งใสมาก
นอ้ยเพียงใด มีการร้ือฟ้ืนและวพิากษว์จิารณ์ในเร่ืองน้ีตามมาดว้ย  

4 กุมภาพนัธ์ 2467 การประลองยุทธเสือป่า ท่ีค่ายหลวงบา้นโป่ง กรมราชเลขาธิการมี
ขา้ราชการขอลาไปร่วมการประลองยุทธ 20 คน และคนใช้อีก 6 
คน รวมขาดราชการถึง 26 คน เป็นประเด็นวิจารณ์ว่าการฝึกเสือ
ป่าส่งผลใหร้าชการเสียหาย  
พระราชทานยศให้นายกิมเล้ียง วงัตาล เป็นหลวงสิทธิเทพการ 
เป็นผูมี้ความดีความชอบท่ีสนบัสนุนการตั้งค่ายการการซอ้มรบได้
ทนัเวลา  

พ.ศ.2468 (ข้ึนปีท่ีสิบหา้) 
25 พฤศจิกายน 2468 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั เสด็จสวรรคต  
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 ตารางที ่2 จ าแนกเจตจ านงของการจัดตั้งกองเสือป่า 

หลกัฐาน เจตจ านง หมายเหตุ 
บ ท ค ว าม ข อ งพ ระ ย า
สุนทรพิพิธ 

การฝึกท าการรบแบบกองโจรของ
หน่วยขนาดเล็ก การแทรกซึม และ
หาข่าว  

ผูเ้ขียนได้ร่วมฝึกตั้ งแต่เด็ก 
และร่วมการซ้อมรบเม่ือเป็น
ขา้ราชการหวัเมือง 

บนัทึกของหม่อมเจา้หญิง 
พูนพิสมยั ดิศกุล 

ทรงหวงัว่าจะให้ทุกคนเป็นก าลัง
รักษาเมืองไดใ้นเวลาฉุกเฉิน ทรงสั่ง
สอนอบรมใหรู้้หนา้ท่ีพลเมือง  

ผูบ้นัทึกเป็นพระญาติ ทั้งยงั
ข้าราชบริพารฝ่ายใน ท่ีได้
เข้าเฝ้ าฯ  ตามเสด็จฯ โดย
ได้รับฟังค าวิจารณ์จากพระ
ญาติท่ีเขา้ร่วมฝึก 

พระราชปรารภ มีพลเรือนบางคนท่ีเป็นข้าราชการ
และท่ีมิได้เป็นข้าราชการ มีความ
ปรารถนาจะไดรั้บความฝึกหัดอย่าง
ทหาร แต่ย ังมิได้มีโอกาสฝึกหัด 
ไดรั้บความฝึกฝนแลว้จะเป็นราษฎร
ดี ข้ึ น  รู้ วิ นั ย  ตั้ งอ ยู่ ใน พ ระราช
ก าหนดกฎหมายของป ระ เท ศ
บา้นเมือง 

วนัก่อตั้งเสือป่า 
 1 พฤษภาคม 2454 

พระราชปรารภ ผูท่ี้ไดเ้ขา้ซ้อมเช่นนั้นแลว้ เปนคนท่ี
ใชค้ล่องแคล่วดีข้ึน 

จดหมายเหตุท่ีทรงบันทึก
เม่ือท่ีวนัเสือป่าถวายสัตยฯ์ 
 6 พฤษภาคม 2454 

ประกาศเสนาบดี 
กระทรวงเกษตราธิการฯ 

การฝึกหดัพลเมืองท่ีจะให้เป็นทหาร
ดีได้นั้ น นอกจากการฝึกหัดให้มี
ความช านาญใชอ้าวุธและให้มีก าลงั
อดทนแก่การตรากตร าล าบากต่าง ๆ 
ไดแ้ลว้ ยงัตอ้งสั่งสอนใหรู้้จกัหนา้ท่ี
ของตน ต่อพระมหากษัตริย์ และ
ชาติบา้นเมือง  

14 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2454 
เสนาบดีฯ ต้องการส่ือเร่ือง
เสื อ ป่ า กั บ บุ ค ล าก ร ใน
กระทรวงฯ จึง เขียนและ
ทูลเกลา้ฯ ใหท้รงตรวจ 

ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหนา้ท่ีเสือ
ป่าช่วยรักษาความสงบ

การประชุมนายกองเสือป่า เห็นชอบ
ให้ตราขอ้บงัคบัวา้ด้วยหน้าท่ีรักษา

เป็นขอ้ปฏิบติัตน้ ๆ ของเสือ
ป่า ท่ีมีความชดัเจนและเป็น
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หลกัฐาน เจตจ านง หมายเหตุ 
เรี ยบ ร้อย  20 มิ ถุ น ายน 
2454 

ความสงบเรียบร้อย แบ่งเป็น การ
ช่วยเจา้หน้าท่ีรักษาความสงบทัว่ไป 
การช่วยเหลือเวลาเกิดเพลิงไหม ้
หน้าท่ีล้อมวงัถวายความปลอดภัย
รักษาพระองค์  (เสด็จฯ ณ  ท่ีคน
พลุกพล่าน ให้ยืนล้อมวงรอบ ท่ี
ประทบั) การช่วยเหลือเพื่อนมนุษย ์
(ช่วยผูท่ี้ประสบอนัตราย) 

รู ป ธ ร รม ว่ า ให้ มี ห น้ า ท่ี
ป ฏิ บั ติ ต่ อ อ ง ค์
พระมหากษัต ริย์ และต่อ
สังคมโดยรวมในการช่วย
รักษาความสงบเรียบร้อย 
เช่ น  ป ร าบ จ ล าจ ล  ก า ร
ปลน้สะดม และการก่อววิาท 

ขอ้บงัคบัลกัษณะปกครอง
ลูกเสือ  

การมีความรู้ในทางเสือป่า เพื่อว่า
เม่ื อ เติบ ให ญ่ ข้ึนแล้วจะได้ รู้จัก
หนา้ท่ี ซ่ึงผูช้ายไทยควรจะประพฤติ
ใหเ้ป็นประโยชน์แก่ชาติบา้นเมือง 

จดหมายเหตุเสือป่า เล่ม 1 
ฉบับ ท่ี  3 เดือนกรกฎาคม 
พ.ศ.2454 

ขอ้บงัคบัลกัษณะปกครอง
ลูกเสือ  

ผูท่ี้เป็นเสือป่าตอ้งเป็นผูท่ี้นบัวา่เป็น
ผูใ้หญ่แล้ว ฝ่ายเด็กผูช้ายท่ียงัอยู่ใน
ปฐมวัย ก็ เป็น ท่ีสมควรจะได้รับ
ความฝึกฝน ทั้งในส่วนร่างกายและ
จิตใจให้มีความรู้ในทางเสือป่า เพื่อ
ว่าเม่ือเติบใหญ่ข้ึนแล้วจะได้รู้จัก
หนา้ท่ี ซ่ึงผูช้ายไทยควรจะประพฤติ
ใหเ้ป็นประโยชน์แก่ชาติบา้นเมือง 
เป็นการน าทางให้คนไทยรู้จกัชาติ
ของตน และรู้จักประโยชน์แห่ง
ความสามคัคี 
ดา้นขา้ราชการต่างกระทรวงไม่ใคร่
จะมีต่อกนั เพราะต่างคนต่างคิดแต่
จะหาความชอบความดีในแพนก
ของตน และต่างมุ่งนิยมอยูแ่ต่เฉภาะ
ในตัวบุคคลผู ้เปนนายเหนือตน   
เสือป่าน้ีเองจะเปนยาขนานท่ีถูก 

จดหมายเหตุเสือป่า  
เล่ม 1 ฉบบัท่ี 3  
เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2454 
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หลกัฐาน เจตจ านง หมายเหตุ 
บั น ทึ ก ท่ี ป ร า ก ฏ ใ น
จ ด ห ม า ย เห ตุ ร า ย ว ัน 
รั ต น โก สิ น ท ร์ศ ก  131 
พ .ศ .2455 เล่ม  1 ว ัน ท่ี  1 
เมษายน ถึง 18 มิถุนายน  
 

จากถ้อยค าท่ี ว่ า you will prove that 
United Patriotism is a thing not 
unknown among you-in whose hands 
lies the destiny of the Tai race จึงทรงมี
พระราชหัตถเลขาบนัทึกในจดัหมาย
เหตุรายวนัวา่ พระองคคิ์ดตั้งคณะเสือ
ป่าข้ึน และแต่งค าปลุกใจเสือป่าข้ึน 
เพื่อพยายามหาทางปลุกใจคนไทยให้
คิดถึงชาติและรักชาติของตนเอง  

ทรงตอบความเห็นของมิส
ชันเนรีอะเมริกัน  ในเร่ือง
การก าเริบ โดยหมอบริกส์ 
(Briggs) ใช้นามปากกาว่า”
หนานไชยลังกา” เสนอใน
หนงัสือพิมพ ์บางกอกไตมส์  
 

บทความเร่ือง ประโยชน์
แห่งเสือป่าและลูกเสือใน
เวลาสงคราม   

ความคิดเร่ืองจดัตั้งคณะลูกเสือ หรือ 
"บอยสเกาต" นั้ นข้ึนท่ีในประเทศ
อังกฤษ เพราะนายพลโท บาเดน -
เปาเวลล์ ไดบ้งัเกิดความรู้สึกข้ึนว่า 
อนาคตแห่งชาติ คือความมั่นคง
ย ัง่ยนือยูต่่อไป ยอ่มตอ้งอาศรัยก าลงั
แ ห่ งผู ้ ซ่ึ ง ใน เวล า น้ี ย ัง เป น เด็ ก 
เพ ร า ะ ฉ ะ นั้ น ป ล่ อ ย ให้ เ ด็ ก ๆ 
ประพฤติตามใจตัว เห็นแก่ตัว ไม่
รู้จักคิดถึงหน้าท่ีอันควรมีแก่ชาติ
บา้นเมืองบา้งแลว้ ต่อไปเม่ือเติบโต
ข้ึนแลว้ก็จะกลายเป็นคนท่ีมวัแต่นึก
ถึงความสดวกและความสบายของ
ตนเองเปนท่ีตั้ง จะลืมความจ าเปนท่ี
จะท าประโยชน์แก่ชาติ  จึงควร
ฝึกฝนให้รู้วิธีท าหน้าท่ีป้องกนัชาติ 
ฝึกฝนแต่ยงัเยาวยั เพื่อเม่ือเติบโตข้ึน
แล้ว ก็จะได้มีความชอบการเปน
นักรบ ซ่ึงจะท าให้ เปนพลเมืองดี
ดว้ยประการทั้งปวง..." 

นามปากการามจิตติ เสือป่า
ห ล ว ง  ร อ .  ห รื อ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้า เจ้าอยู่หั ว   ทรงพระ
นิพนธ์ไวใ้น “จดหมายเหตุ
เสือป่า” เม่ือ พ.ศ.2457 
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หลกัฐาน เจตจ านง หมายเหตุ 
พระบรมราโชวาท ณ ค่าย
หลวงบ้านโป่ ง จังหวัด
ราชบุรี  

เปนความจ าเปนอย่างยิ่งท่ีลูกผูช้าย
ช า ว ไ ท ย ทุ ก ค น จ ะ ต้ อ ง มี
ความสามารถป้องกนัชาติของเราให้
ด ารงอยู่ แลท่ีไทยเราจะยงัคงเปน
ชาตินกัรบอยูไ่ดเ้พราะเหตุใด เพราะ
เหตุท่ีเรายงัคงรู้สึกความจ าเปนขอ้น้ี
อยู่ เม่ือใดถึงเวลาจ าเปนคบัขนัแล้ว 
เราทั้งหลายจะยอมเสียชีวิตแลเลือด
เน้ือดีกว่าท่ีจะยอมเสียชาติ...แลเปน
ขอ้ท่ีพึงหวงัไดอ้ยู่วา่ ในไม่ช้าเราจะ
เห็นพลเมืองไทยเราเป็นนักรบทั่ว
ทุกคน...ขอให้ผู ้ซ่ึงมีหน้าท่ีบังคับ
บัญชาจงจ าใส่ใจแล้ว และเก็บเอา
ไปสั่งสอนช้ีแจงแก่ผูท่ี้อยู่ในบงัคบั
บญัชาของตน ส่วนเจา้ทั้ งหลายทัว่
กนัก็จงจ าไวไ้ปบอกเล่ามิตร์สหาย
เพื่อนฝูง ให้ความคิดและความรู้สึก
ท่ีกล่าวน้ีไพศาลทราบทัว่ถึงกนั 

เม่ือ 31 มกราคม  2457 หลงั
ส รุปผลการฝึก  และสวน
สนามของเสือป่า 

พระราชด ารัสตอบเสือป่า 
ท่ี เข้าเฝ้าฯ ถวายพระพร
ไช ยม งคล เน่ื อ งใน วัน
เฉลิมพระชนมพรรษา   

อยา่ไดลื้มว่าตวัเปนเสือป่า คือตั้งใจ
จะท าการให้สมกับ ท่ี เกิดมาเปน
ลูกผู ้ช ายชาวไทยท่ี เปน เช้ือชาติ
นักรบ เม่ือมีเหตุการณ์อันจ าเปน
แล้ว เราทั้ งหลายเตรียมพร้อมท่ีจะ
กระท าการตามหนา้ท่ี คือนอกจากท่ี
จะไดรั้บราชการในหน้าท่ีทหารบก
โดยตรง เราทั้งหลายท่ีมิไดมี้โอกาส
เช่นน้ียงัพร้อมใจอยู่ท่ีจะเปนแนว
หลงัคอยหนุนทหารบกอีกชั้นหน่ึง 
ชาติไทยเราเม่ือใครเข้ามาเห็นต้อง

เม่ือ 4 มกราคม 2458 
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หลกัฐาน เจตจ านง หมายเหตุ 
ใหป้รากฏวา่ เปนชาติท่ีเปนลูกผูช้าย
ถืออาวุธได้ทั้ งนั้ น  ข้อ น้ี เปนข้อ
ส าคญั และ      เปนขอ้มุ่งประโยชน์
ของเสือป่า 

พระราชทานพระบรม
ราโชวาทแด่เด็กนักเรียน
ฝึกหดัผูก้  ากบัลูกเสือ  
 

ระบุ ความ มุ่ งหมายของก ารตั้ ง
โรงเรียนฝึกหัดผูก้  ากบัลูกเสือ ...ชาติ
ทั้ งปวงท่ีเจริญเขาจึงได้ถือว่าจะท า
การส่ิงใด ๆ ก็ตาม ตอ้งเร่ิมดว้ยฝึกหดั
คนไว ้ให้สามารถท าการอยา่งนั้นข้ึน
มาก ๆ...ในเวลาสงคราม (ในทวีป
ยุโรป) ต้องตรากตร าล าบากมาก มี
การเจ็บตายเป็นต้น เพราะฉะนั้นจึง
ไม่มีนายทหารเพียงพอ ตกลงในท่ีสุด
ตอ้งหาคนรู้วิชาสามญัมาเพิ่มข้ึน ใน
ปีน้ี นายทหารพอรู้ท่าอาวุธนิดหน่อย
เท่านั้นแล้วตอ้งถูกส่งออกไปฝึกหัด
ในสนามรบทีเดียว การท่ีนายทหาร
ออกจากโรงเรียนนายร้อยไม่พอตอ้ง
เกณฑ์พวกนายทหารกองสมคั (คลา้ย 
ๆ เสือป่าของเรา)...ท่ีเมืององักฤษเปน
ผูรู้้สึกเดือดร้อนก่อน เขาจึงไดต้ั้งกอง
ฝึกหัดนายทหารข้ึนท่ีโรงเรียนต่าง ๆ 
กบัมีกองฝึกหัดไปอยู่ในสนามยุทธ
ทีเดียวอีกกอง 1 ข้าได้เห็นแต่แรก
แล้วว่าเมืองเราน่าจะเปนเช่นนั้นได้
บา้ง...เหตุฉน้ีจึงมีความรู้สึกกนัข้ึนวา่ 
จะตอ้งหัดคนไวจ้  าพวกหน่ึงส าหรับ
แทนผูบ้งัคบัหมวดเปนแน่แล้ว...ข้า
จะบอกใหว้า่พวกเจา้นั้น (เสือป่า และ

ท ร ง แ ส ด ง เ ม่ื อ  14 
พฤศจิกายน 2459 
จ า ก ห นั ง สื อ พ ร ะ บ ร ม
ร า โ ช ว าท เสื อ ป่ า  ท ร ง
พระราชทานจัดพิมพ์อุทิศ
ส่วนพระราชกุศลแด่นาย
หมวดเอก เจ้าพี่ยาเธอ กรม
ห ล ว งป ร า จิ ณ กิ ติ บ ดี  7 
มีนาคม 2462 
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หลกัฐาน เจตจ านง หมายเหตุ 
ลูกเสือ-ผู ้วิจัย) และจะเป็นผู ้แทน 
เพราะฉะนั้นเตรียมตวัไวใ้ห้ดีท่ีจะท า
การในเวลาท่ีมีศึกจะมาติดเมืองเรา 
ขา้หวงัว่าจะไม่มี แต่ต่างวา่มี ในเวลา
น้ีนายทหารหาไม่ทนั จะได้ก็แค่พล
ทหารเท่านั้ น พวกเราต้องพร้อมอยู่
เสมอ เม่ือมีเหตุเราต้องท าการเป็นผู ้
บงัคบัหมวดไดท้นัที เพราะฉนั้นควร
รู้สึกไวใ้นใจว่าจะท าการให้สมอย่าง
ท่ีปากว่า คือจะเต็มใจรักษาชาติไทย
ใหส้มอยา่งท่ีมุ่งหมายของเสือป่า   

พระราชนิพนธ์เป็นลาย
พระหัตถ์ เพื่ อ ส่งตีพิมพ์
ทางหนังสือพิมพ์เดลิเมล ์
(ไม่ปรากฏวัน เดือนปี ท่ี
พิมพ์) เร่ือง “ท่านอยาก
ช่ ว ย ช น ะส งค ร าม ฤ า 
ข อ ใ ห้ อ่ า น ข้ อ ค ว า ม
ขา้งล่างน้ีเถิด” 

ทหารสมคัขององักฤษ ก็เหมือนกบั
เสือป่าของเรานั้ นเอง คือเป็นกอง
ก าลงัท่ีตั้งข้ึนไวส้ าหรับพลเรือนผูท่ี้
มิได้มีโอกาสได้รับความฝึกหัดเป
นทห ารป ระจ าก ารกองทัพบก
ทัพ เรือ  จะได้มี โอกาส รับความ
ฝึกหัดและอบรมในทางนักรบ
พอสมควรแก่คุณานุรูป เพื่อช่วย
ป้องกนัชาติบา้นเมืองภูมิล าเนาของ
ตนไดดี้กวา่ผูท่ี้ไม่ไดรั้บความฝึกหัก
เสียเลย ส าหรับไทยเรา ผูใ้ดเปนเสือ
ป่าอยู่แล้วก็ควรหาเวลาไปฝึกหัดท่ี
กรมและกองของตนเสมอ ๆ อย่า
เกียจคร้านเห็นแก่ความสุขส่วนตวั 
และผูใ้ดท่ียงัมิได้เป็นเสือป่าก็ควร
รีบสมคัรเสียเร็ว ๆ   

เม่ือ พ.ศ.2460  
คราวประเทศไทยประกาศ
เขา้ร่วมในสงครามโลกคร้ัง
ท่ี 1   

จดหมายเหตุทรงบันทึก
การสนทนากับพระยา

การตั้ งเสือป่า เพื่ อแก้ปัญหาขาด
ความปรองดองระหว่างกระทรวง

วันอังค าร ท่ี  26 กัน ยายน 
2466  
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หลกัฐาน เจตจ านง หมายเหตุ 
กัลยาณไมตรี(Dr.Francis 
B.Sayre) ท่ีปรึกษาราชการ
กระทรวงการต่างประเทศ   

ต่อกระทรวง เห็นไดจ้ากขา้ราชการ
ต่างกระทรวงมวัแต่ฝักไฝ่ในทางท่ี
จะ ให้ ง าน ขอ งตน เอ ง ดี  ห าแ ต่
ช่ือเสียงใหแ้ก่แผนกตน  
 

ม.กิง อคัรราชทูตสหรัฐฯ มี
หนังสือมาถึงกรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ ขอทราบ
เร่ืองเสือป่า ซ่ึง  กรมพระยา
ด ารงฯ มอบให้พระยากลัยา 
เป็นผูท้  าจดหมายบนัทึก 

พระราชนิพนธ์บนัทึกท่ีวา่
ด้วยความเจริญตามแผน
ยโุรป 

พยายามในทางเสือป่าท่ีจะแก้ไข
เร่ืองน้ี คือจะหาส่ิงไรให้เปนเคร่ือง
ชักจูงคนไทยให้มีเร่ืองอ่ืนคิดและ
สนุกเสียบา้ง 

เป็นการวิพากษค์นไทยท่ีหัว
ส มั ย ให ม่  อ้ า ง แ ต่ ค า ว่ า 
civilize  

พระราชนิพนธ์ และพระ
บรมราโชวาท ปลุกใจเสือ
ป่า 

เน้ือความโดยสังเขปให้ชาวไทยทุก
คนไม่ควรรังเกียจหน้าท่ีเสือป่า ควร
ด าเนินรอยตามบรรพบุรุษผูมี้น ้ าใจ
เป็นเสือป่า ปกป้องแผ่นดินไทยจน
เป็นมรดกตกทอดมาถึงไทยเราทุก
วนัน้ี ชาวไทยทุกคนตอ้งเห็นแก่หมู่
คณะ เช่ือฟังค าบงัคบับญัชาของผูท่ี้
เหนือกว่า และประพฤติตนเป็น
ประโยชน์แก่ชาติทุกวิถีทางท่ีจะ
สามารถกระท าได ้
 “...ชาติไทยก็มัน่คงและเจริญข้ึนทุก
ที การท่ีเจริญรุ่งเรืองมาแล้วก็เพราะ
มีคนท่ีมีลักษณะเปนเสือป่าแท้นั้ น
อยูเ่ป็นล าดบัมา ถา้จะตรวจดูในพระ
ราชพงษาวดารก็จะแลเห็นได้ถนัด 
ว่าเวลาใดสมัยใดมีผูท่ี้มีใจเปนเสือ
ป่าอยู่มาก เวลานั้ นย่อมเป็นเวลาท่ี
บา้นเมืองเรารุ่งเรืองท่ีสุด...ค  าว่ากรุง
ศรีอยุธยาไม่ส้ินคนดี คนดีน้ีก็คือคน

คร้ังท่ี 1 เม่ือ 26 พฤษภาคม 
2454  
คร้ังท่ี 2 เร่ืองความมุ่งหมาย
ของเสือป่า ส่วนคร้ังต่อ ๆ 
จากนั้ นเป็นหน้าท่ีของเสือ
ป่า 
ต่อมามีการรวบรวมจัดท า
เป็นแบบเรียน ประกอบดว้ย 
6 บท 
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หลกัฐาน เจตจ านง หมายเหตุ 
ท่ีมีลักษณะควรเปนเสือป่านั่นเอง
...” 

โคลงนิราศประลองยทุธ ฝึกหัดไวเ้ผื่อต้อง ต่อสู่ไพรีหากมี
ขา้ศึกห้าว เหิมมาทพัทหารจะสา มา
รถสู้ฝ่ายพวกเราเสือป่า คอยช่วย 
บ าราบคนร้ายผู ้ก่อร้ายภายใน 

พ.ศ.2466 พระราชนิพนธ์
พระราชทานแด่ สมเด็จนาง
เจ้าอินทรศักดิศจี พระบรม
ราชินี ถึงการฝึกเสือป่า 

เจ้ า ชี วิ ต  พ ร ะ นิ พ น ธ์
พระองคเ์จา้จุลจกัรพงษ ์

พระเจา้อยู่หัวทรงทราบดีว่าเม่ือตก
มาถึงรัชกาลของพระองค์ ความ
คิดเห็นในแนวเสรีนิยมในยุโรปได้
ก้าวหน้ามากไปแล้ว...ฉะนั้นการท่ี
ไทยเราจะคงตั้ งตนเป็นกลางและ
อิส ระ  เราจะต้อ ง มี ก าลังทห าร
พอเพียงท่ีจะรักษาความสงบภายใน 
ตอ้งไม่ปล่อยให้มหาอ านาจในยโุรป
ใช้ก าลงัอนัเพียงเล็กน้อยเขา้มาตีเรา
ไดอ้ย่างง่าย ๆ โดยอา้งว่าเขา้มาไกล่
เกล่ียการยุง่เหยงิภายในอยา่งท านอง
ต ารวจ 
 (เน้ือหาตอนทา้ยระบุถึงปัญหาของ
การด าเนินงานของกองเสือป่า)  

ตน้ฉบบัคือหนงัสือ Lords of 
Life  ต่ อ ม า แ ป ล เ ป็ น
ภาษาไทย เม่ือประมาณปี 
พ .ศ .2502 ค ว า ม ตั้ ง ใ จ
ประพนัธ์เร่ืองน้ีเพื่อตอ้งการ
ให้คนต่างชาติเขา้ใจประเทศ
ไทย เน้ือหาเน้นสถานการณ์
ตั้ ง แ ต่ แ ร ก ตั้ ง ก รุ ง
รัตนโกสินท ร์ จน ถึงการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 

อ านาจ อนนัตชยั การจดัตั้ งกองเสือป่า ตามพระราช
ประศาสโนบาย อาจมุ่งผล 3 ดา้น 
ประโยชน์ต่อตัวบุคคล การได้รับ
การฝึกหัด และอบรมสั่งสอนให้
เป็ นพล เมื องดี  รู้ จัก กรณี ย กิ จ ท่ี
จะตอ้งกระท าส าหรับตนและผูอ่ื้น    
ประโยช น์ แ ก่ห มู่ คณ ะ  คื อก าร
บ า เพ็ ญ ส าธ ารณ ะป ระ โ ย ช น์
ช่วยเหลือคนทัว่ไปดว้ยความเต็มใจ

เรียงความฉบบัได้รับรางวลั
ทุนภูมิพลประจ าปีการศึกษา 
2497 
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หลกัฐาน เจตจ านง หมายเหตุ 
โดยมิไดเ้ห็นแก่สินจา้งหรือรางวลั   
ประโยช น์ ต่อช าติ  เสื อ ป่ า  และ
ลูกเสือนั้น เป็นพลเมืองดีของชาติ 
เม่ือหน่วยต่าง ๆ เหล่าน้ีรวมกนัมาก
ข้ึน ย่อมสามารถน าชาติไปสู่ความ
เจริญทั้ งในเวลาปกติ และในเวลา
สงคราม   

 
 
ตารางที่ 3 ความสัมพันธ์ของการด าเนินนโยบาย ความมุ่งหมาย  เป้าหมายที่คาดหวังการพัฒนา
นโยบายและแก้ไขปัญหากองเสือป่า 
การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  

การรับสมาชิก 
จดัตั้งกองเสือป่า โดยมีคณะ
ผู ้ ก่ อตั้ ง  18 คน  รับสมัค ร
สมาชิกก ลุ่มแรก  141 คน 
เพิ่มเป็น 700 คนใน 2 เดือน
แรก  และ 4,230 คน  ใน  6 
เดือน 
ก าห น ด วิ ธี ก า ร เข้ า เป็ น
ส ม า ชิ ก  ท่ี ต้ อ งผ่ าน ก าร
รับรองจากสมาชิก ผ่านการ
ตรวจสอบพฤติกรรม และ
ได้รับการฝึกฝนจนได้รับ
ความเห็นชอบจากผูบ้ริหาร 
สมาชิกผ่านการปฏิญาณตน 
และด่ืมน ้ าพิพฒัน์สัตยาเพื่อ
ส ร้ างค ว าม เป็ น เอ กภ าพ 

เพื่ อ ต อบ โจท ย์ ให้ มี ก าลั ง
ส ารองเพื่อการป้องกนัประเทศ
ในยามท่ีมีภัย และช่วยรักษา
ความสงบเรียบร้อยในเขตเมือง 
และพื้นท่ีอ่ืน ๆ   
การบรรลุความมุ่งหมายขา้งตน้
กระท าด้วยวิธีการต่าง ๆ โดย
เร่ิมจากการฝึกระเบียบแถว 
อาวุธ และวินยัอย่างทหารเป็น
พื้นฐาน เพิ่มเติมการปลูกฝัง
อุดมการณ์ ผ่ าน ก าร เรี ยน รู้
ประวติัศาสตร์ชาติไทย และ
การสร้างวินยัผา่นหลกัการของ
ศาสนาเพื่อให้มีจุดยึดเหน่ียว 
การพฒันานโยบายในภายหลงั 
คือการบริหารจัดการบุคคล 

ปัญหา  
มีผูส้มคัรเขา้ร่วมจ านวนมาก 
แต่ถูกวิจารณ์และตั้ งค  าถาม
ตั้งแต่กระบวนการรับสมัคร 
และด าเนินการไประยะหน่ึง
แลว้ ไดแ้ก่ คนท่ีไม่เป็นเสือป่า 
คื อ คน ท่ี ไม่ จ ง รัก ภัก ดี ต่ อ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว 
ใครอยากไดดี้ในราชการตอ้ง
พ ย า ย า ม ส ร้ า ง ค ว า ม ดี
ความชอบทางเสือป่ า การ
แต่งตั้ งผู ้บังคับบัญชาเสือป่า 
มาจากข้าราชส านักผูใ้กล้ชิด
พระองค์ จึงครอบขา้ราชการ
อ่ื น ห ม ด  ส ม า ชิ ก เสื อ ป่ า
ออกเป็นหลายขั้นหลายพวก 
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  

ความ รักในหมู่คณะ และ
ค ว า ม จ ง รั ก ภั ก ดี ต่ อ
พระมหากษัตริย์ผูป้กครอง
ราชอาณาจกัร  

ดว้ยการตั้งกรมกองเพื่อให้เสือ
ป่ามีสังกัด ต่อมามีการจัดตั้ ง
เสื อ ป่ า ใน ห น่ ว ย ง าน แล ะ
สถานศึกษา ท าให้สังกัดของ
เสือป่าแตกแขนงไปตามกลุ่ม
อาชีพและความช านาญเฉพาะ
ดา้น  

ไม่ไดใ้กลชิ้ดพระมหากษตัริย์
อย่างท่ีคิดไว ้การฝึกหัดมีแค่
หั ด เดิ น ไป เดิน ม า  ไม่ เกิ ด
ประโยชน์  
 
ความไม่ชัดเจนเร่ืองความมุ่ง
หมาย เม่ือแรกเร่ิมคนจะเขา้ใจ
ว่า เป็ น ก ารจัด ตั้ งห มู่ คณ ะ
ข้ึนมาเพื่ อท าประโยชน์ ต่อ
ส่วนรวม  
การรับสมาชิกเสือป่ากลุ่มแรก 
ท่ีเป็นขา้ราชการ จะมีการเสีย
ค่าบ ารุง และจะตอ้งมีมา้สีด า
ของตนเอง ท าให้ถูกวิจารณ์
ถึงความฟุ้งเฟ้ือและรายจ่ายท่ี
ตามมาของการเป็นสมาชิก
เสือป่า  นอกจากน้ียงัอ้างว่า
ตอ้งเสียเงินจุกจิกเป็นค่ารถ ค่า
เค ร่ืองแต่งตัว เค ร่ืองใช้  ค่ า
เร่ียไร และค่าปรับ ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนมาก   
 
มีการบ่นวา่การซ้อมรบเสือป่า
ต้องไปไกลถึงนครปฐม อด
หลับอดนอนเหน็ดเห น่ือย 
กลบัมาท างานไม่ได ้การซ้อม
ไม่ ได้จ ริงจัง  และกองร้อย
หลวงตอ้งเป็นผูช้นะเสมอ   
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
ทางแก้/พฒันา  
ช้ีแจงท าความเข้าใจความมุ่ง
หมายในหลายโอกาสและ
ต่อเน่ือง ตั้ งแต่วนัแรกตั้ งจน
ด าเนินการไปแลว้มากกว่า 10 
ปี การวิจารณ์ส่วนใหญ่เป็น
เร่ื อ ง ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ฝึกอบรม และจากนโยบายท่ี
ก าหนดข้ึนใหม่ (ต่อยอด) ใน
เวลาต่อมา  
 
ช้ีแจงความจ าเป็นของการให้
ข้าราชการ และพลเรือนฝึก
เสือป่าทางส่ือมวลชน และ
วารสารของกองทัพเพื่อให้
เกิ ด ค วาม เข้ าใจ ท่ี ถู ก ต้อ ง 
(พระมหากษัตริยท์รงน าการ
ช้ีแจงดว้ยพระองคเ์อง) 
 
บริหารจดัการคนหมู่มาก ดว้ย
การจัดแบ่งสมาชิกออกเป็น
กรม กอง และมณฑล ตั้ งช่ือ
หน่วย ออกแบบสัญลักษณ์ 
และเคร่ืองแบบเพื่อแยกแยะ
สังกัด เพื่ อใช้ในการฝึกฝน 
และการซ้อมรบ การแข่งขัน
ทางการรบ และแข่งขันกีฬา 
ระหว่างหน่วย ท ากิจกรรม
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
เพื่อความสามคัคีในหมู่คณะ 
และกับหน่วยงานอ่ืนเพื่อลด
ความขดัแยง้ เช่น แข่งขนักีฬา
กบักองทพั 

การบริหารจัดการภายใน 
ประกอบดว้ย 
การมีสายการบงัคบับญัชา  
   -ยศและต าแหน่งเสือป่า  
  -เคร่ืองแต่งกาย 
  -ระเบียบวนิยั ขอ้บงัคบั  
   -การฝึกหัดและอบรมเสือ
ป่า ภาคปกติ และภาคสนาม 
(หรือภาคปฏิบติั) 
  -การปลูกฝังความคิดให้กบั
สมาชิกเสือป่า  
 
 

เพื่อบริหารจดัการสมาชิกกอง
เสือป่า ให้ด าเนินการได้อย่าง
ร าบ ร่ื น ไ ม่ ติ ด ขั ด  ห รื อ มี
อุปสรรคน้อยท่ีสุด สามารถ
ตอบ โจท ย์ เพื่ อก ารพัฒ น า
ระเบียบวินยัของขา้ราชการพล
เรือนจากต่างกระทรวง ต่าง
พื้นท่ี และต่างทกัษะ 
การตั้ งเป้าหมายว่าท าการฝึก
แบบวินัยทหาร การเรียน รู้
ความยากล าบาก การไดใ้ชชี้วิต
อยู่ร่วมกันในระหว่างการฝึก 
การเดินทางไกล และการซ้อม
รบ  

ปัญหา 
ผูเ้ขา้ร่วมฝึกบางส่วนมีความรู้
ในทางทหารอยู่เดิม ไม่พอใจ
ท่ี ต้ อ ง ร่ ว ม ฝึ ก ให ม่  ห รื อ
บางคร้ังฝึกผิดไปจากแบบ
แผนทางทหาร แต่ไม่มีสิทธิ
โต้แย ้ง มี ปัญหาชั้ นยศทาง
ราชการนอกเสือป่าสูง ควร
เป็นผูบ้งัคบับญัชาเสือป่า การ
ฝึกเสือป่าผู ้ใหญ่ต้องอยู่ใต้
ผูน้อ้ย  
ก่ อ ให้ เกิ ดค ว าม ไม่ พ อ ใจ 
โต้แย ้งผ่าน ช่องทางต่าง ๆ 
ม าก ข้ึน  จนกลาย เป็ นก าร
ซุบซิบนินทา 
พ.ศ.2467 การประลองยุทธ
เสือป่า ท่ีค่ายหลวงบ้านโป่ง 
ก ร ม ร า ช เล ข า ธิ ก า ร มี
ข้าราชการขอลาไปร่วมการ
ประลองยุทธ 20 คน และคน
ใช้อีก 6 คน รวมขาดราชการ
ถึง 26 คน เป็นประเด็นวจิารณ์
ว่าก ารฝึก เสื อ ป่ าส่ งผลให้
ร าช ก าร เสี ย ห าย  ซ่ึ ง เป็ น



 
 

 

228 

การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
ตวัอย่างของการท่ีหน่วยงาน
ตน้สังกดัไม่เต็มใจให้มา ร่วม
ซ้ อมรบต้องแบ่ งให้ เห ลื อ
ท างานไวบ้างส่วน ขา้ราชการ
บางส่วนไม่อยากเป็นเสือป่า 
แต่ไม่กลา้บอกว่าขดัขอ้งเกรง
จะขดัแยง้กบัหน่วยงาน และ
จะไม่เป็นท่ีพอพระทยั 
ขอทหาร ต ารวจมาฝึกให้ แต่
การฝึกต้องข้ึนตรงกบัเสือป่า
ผูใ้หญ่พลเรือน ท าให้ทหาร
ต ารวจไม่อยากมาช่วย   
พ.ศ.2456 ผูบ้ริหารเสือป่า เกิด
ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง กั บ
กระทรวงกลาโหม จากการขอ
ยกเวน้การเกณฑ์ทหารให้กบั
สมาชิกเสือป่าบางกลุ่มท่ีผ่าน
การฝึกฝนมาแล้ว ส่วนใหญ่
เป็นข้าราชการ ครู และพล
เรือน  
 
เสนาบดีกระทรวงพระคลัง
มหาสมบัติ กราบบังคมทูล
คดัคา้นการขอใช้งบประมาณ
จากพระคลงัข้างท่ีเบิกเงินค่า
เดินทางให้กับเสือป่าท่ี เดิน
ทางเขา้มาร่วมในพระราชพิธี
บ ร ม ร าช า ภิ เษ ก ส ม โภ ช 
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
16,500 บาท และปัญหาการ
เบิกจ่ายเงินเพื่อการฝึกเสือป่า
คร้ังละมาก ๆ  
ทางแก้/พฒันา 
ปรับพื้นฐานความหลากหลาย
ข อ งผู ้ เข้ า ร่ ว ม ให้ เป็ น ไป
ในทางเดียวกันผ่านการฝึก
วินัยทหาร และร่วมกิจกรรม
ของเสือป่า   
ทรงมีพระราชหตัถเลขาวา่เขา้
พ ระทั ย ถึ งค ว าม จ า เป็ น ท่ี
สมาชิกไม่สามารถเขา้รับการ
ฝึกได ้แต่ก็จะมีผูบ้งัคบับญัชา
ของหน่วยงานไปกวดขนัให้
ตอ้งมาร่วมฝึก 
 
ขา้ราชการ ครู และพลเรือนท่ี
ผ่านการฝึกหัดเสือป่า และมี
หน้าท่ีสอนเสือป่าบางคนตอ้ง
เขา้รับการเกณฑ์ทหาร จึงทรง
ขอให้ยกเวน้การเกณฑ์ทหาร
ให้กับผูท่ี้ผ่านการอบรมเสือ
ป่าชั้นเข้มข้น และทรงบรรจุ
ข้าราชบริพารและมหาดเล็ก 
ข้าราชการกระทรวงวงั เป็น
ทหารรักษาวงั เพื่อไม่ตอ้งเขา้
สู่การเกณฑ์ทหาร เกิดความ
ไม่พอใจของฝ่ายทหาร และ
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
คนภายนอกท่ีเห็นวา่มีคนบาง 
กลุ่มท่ีไดอ้ภิสิทธ์ิ 
  
ยืมอาวุธจากทหารมาฝึกซ้อม 
น าไปสู่การจัดหาอาวุธของ
เสือป่า และท าให้กลายเป็น
ก าลงัส ารองพลเรือนท่ีมีอาวุธ
ประจ ากาย และประจ าหน่วย  
จดัท าหลกัสูตรการฝึกเสือป่า  
จัดให้ มีผู ้ก  ากับ  ผู ้ตรวจการ
เสือป่า มีหลกัสูตรส าหรับการ
เป็นผูก้  ากบั 
มีการอบรมทางศาสนา ใน
เทศนาเสือป่า การสร้างความ
ตระหนกัในความเป็นคนชาติ
เดียวกันผ่านกิจกรรมต านาน
เสือป่า และการเดินทางไกล
ไ ป ศึ ก ษ า ส ถ า น ท่ี
ประวติัศาสตร์ 
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ด้ า น
งบประมาณท่ีชดัเจนข้ึน แต่ยงั
มีพระกรุณาท่ีตอ้งการให้จ่าย
ค่าเบ้ียเล้ียง และการดูแลเสือ
ป่าให้มีความสุข ท าใหร้ายจ่าย
สูงข้ึน ทรงใช้การยืมเงินจาก
พ ระ ค ลั ง ข้ า ง ท่ี  เงิ น ส่ ว น
พระองค์ กบับางเร่ืองเป็นการ
ท างานของหน่วยงานนั้ นอยู่
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
แ ล้ ว ก็ ใ ห้ ใ ช้ ง บ ฯ  ข อ ง
หน่วยงาน 

บทบาทของเสือป่าต่อสังคม
ส่วนรวม   
    หน้าท่ีในการช่วยรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
    เสือป่าท่ี เป็นข้าราชการ
แ ล ะ พ ล เ รื อ น  จ ะ เ ป็ น
บุคลากรท่ี มี คุณภาพ และ
ประชากรคุณภาพ 
    บทบาทในการเป็นตัว
แทนท่ีจะส่งต่อค่านิยม ชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์เพื่อ
ความเป็นเอกภาพของชาติ  
 

ตอบโจทยใ์นภาพรวมของการ
มีกองเสือป่า  

ปัญหา 
การควบคุมบงัคบับญัชาเม่ือมี
สมาชิกมีจ านวนมากข้ึน การ
ก าห น ดบ ทบ าท หน้ า ท่ี ท่ี
ชั ด เจน เพ ราะ มี ก ารข ย าย
บทบาทออกไปมากข้ึนกว่า
ความมุ่งหมายแรก ๆ เพื่อการ
ฝึกฝนก าลงัพลเรือนเป็นก าลงั
ส ารอง และการสร้างความ
เป็นพลเมือง 
มีคนต่างศาสนาตอ้งการเขา้มา
เป็นสมาชิก 
เกิดปัญหาอั้งยี่กรรมกรชาวจีน
นัดหยุดงาน ก่อจลาจล สร้าง
ความวุ่นวายในเขตกรุงเทพฯ 
และต่างจงัหวดั 
เดื อ น สิ งห าค ม  2457 เกิ ด
จลาจลของกรรมกรจีน  ท่ี
จังหวดัภูเก็ต จากการท่ีขาด
แคลนเรือขนส่งดีบุกเน่ืองจาก
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 เร่ิมก่อ
ตวัข้ึนในยุโรป สินค้าส่งขาย
ไม่ได้ บริษัทห้างร้านเร่ิมปิด
ตั ว  เสื อ ป่ า มี ส่ ว น เข้ า ไ ป
ร่วมกับทหารในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
 
ทางแก้/พฒันา 
26 พฤษภาคม 2454  มีพระ
บรมราโชวาท ปลุกใจเสือป่า
คร้ังท่ี 1 
  
17 พ ฤ ษ ภ าค ม  2454 ต ร า
ข้อบังคับว่าด้วยลักษณะการ
ปกครองเสือป่าในหัวเมือง 
เพื่ อ ดู แ ล ก ารส มั ค ร แ ล ะ
อ านวนการ กองเสือป่าท่ีอยู่
ในต่างจงัหวดั 
  
20 มิ ถุ น า ย น  2454 ต ร า
ขอ้บังคับวา้ด้วยหน้าท่ีรักษา
ความส งบ เรียบ ร้อย  ออก
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยหน้าท่ีเสือป่า
ช่วยรักษาความสงบเรียบร้อย  
 
1 กรกฎาคม 2454 ประกาศใช้
ข้อบังคับลักษณะปกครอง
ลูกเสือ รัตนโกสินทร์ศก 130 
4 สิงหาคม 2454 ประกาศใช้
ขอ้บงัคบัการปกครองเสือป่า 
อนุโลมเร่ืองการรับบุคคลท่ี
ไม่ไดน้บัถือศาสนาพุธเขา้เป็น
สมาชิก  
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
สิ งหาคม - กันยายนย 2454 
ปรากฏความพยายามแก้ไข
ปัญหาเร่ืองชั้นยศทางราชการ
น อ ก เสื อ ป่ า สู ง ค ว ร เป็ น
ผูบ้ ังคับบัญชาเสือป่า แต่ทรง
ไม่เห็นด้วย ทรงเน้นผูท่ี้อุทิศ
ตนให้กับเสือป่า และฝึกฝน 
มากกว่า น าไปสู่ความไม่ลง
รอยกนั หรือบาดหมางกนัเร่ือย 
ๆ 
 
18 ม ก ร า ค ม  2454 ต ร า
ขอ้บงัคบัการซ้อมรบส าหรับ
เสือป่า ร.ศ.130  
 
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ห ลั ง เ กิ ด
เหตุการณ์กบฏ ร.ศ.130 จัด
ประชุมเลือกคณะกรรมการ
ก อ ง เสื อ ป่ า  5 ค น  จัด ท า
ขอ้บงัคบัเสือป่า สาระท่ีส าคญั
เร่ื อ งห น่ึ ง คื อ ก าร เข้ า เป็ น
สมาชิกเสือป่าของทหาร ใน
ประเภทวสิามญั   
 
พ.ศ.2455 จดัตั้งสโมสรเสือป่า
ข้ึนในจังหวัดต่าง ๆ  เป็น ท่ี
รวมตวัฝึกหัด ฝึกซ้อม พบปะ
สังสรรค์  ประชุม เล่น กีฬา 



 
 

 

234 

การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
อ านวยความสะดวกเสือป่าท่ี
เดินทางมาไกล 
 
มี ข้อบังคับ เสื อ ป่ า  ว่ าด้ว ย
ระเบียบการฝึกหัดสั่ งสอน
และสอบวิชาเสือป่ ารักษา
พระองค์เวลาปกติ พ.ศ.2455 
เพื่ อ ค วบ คุ ม คุณ ภ าพ ท าง
วชิาการเสือป่า  
 
ทรงมีพระบรมราโชวาทความ
ว่าเป็นกองเสือป่าท่ีใกล้ชิด
พ ระ เจ้ า แ ผ่ น ดิ น   จึ งต้ อ ง
ประพฤ ติการใน ส่ิ ง ท่ี ดีอยู่
เสมอ และตอ้งประพฤติตนให้
เ ป็ น ตั ว อ ย่ า ง แ ก่ เสื อ ป่ า
ทั้งหลาย เพื่อลดปัญหาความ
ไม่พอใจจากเสือป่ากลุ่มอ่ืน 
ตลอดจน บุ คคลภ ายนอก 
ขณะเดียวกันเป็นการปรามมิ
ให้แสดงออกจนเกิดความไม่
พอใจ 
 
ป รั บ ป รุ ง เน้ื อ ห า เน้ื อ ห า
วชิาการท่ีสอนเสือป่ากรมราบ
หลวง และกองเสือป่ามณฑล
กรุงเทพ 
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
25 เม ษ ายน  - 28 สิ งห าคม 
2457บรรยายหลักศาสนาต่าง 
ๆ ให้กับ เสือป่า จ  านวน 17 
กณัฑ ์ 
เรียกว่าเทศนาเสือป่า เร่ิมจาก
ความจ าเป็นตอ้งมีศาสนา ไป
จนถึงหลกัธรรมะขอ้ต่าง ๆ 
 
เดือนกรกฎาคม  2458จัดท า
หลัก สูตรและระเบียบการ
ฝึกหั ดสั่ งส อน เพื่ อ อบ รม
ความรู้นายเสือป่าชั้ นสัญญา
บตัร และหลกัสูตรฯ ส าหรับ
เสือป่าชั้นประทวน   
 
พระราชก าหนดลักษณะการ
ปกครองเสื อ ป่ า  พ .ศ .2458 
ห้ามเสือป่าเขา้ร่วมสมาคมกบั
อั้งยี่ หรือไปนัง่ฟังการประชุม
อั้งยี ่ 
  
ธัน วาคม  – มกราคม  2458 
การจดัท าเอกสารค าบรรยาย
วิ ธี ป ฏิ บั ติ แ ล ะก าร ฝึ ก ฝน
ส าหรับผูบ้งัคบับญัชาและฝึก
หักสั่ งสอน เสือป่ าส าห รับ
เตรียมการไปฝึกซอ้มวธีิยทุธ 
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
2 เมษายน  2459 ประกาศตั้ ง
กองอาสาสมคัรเสือน ้า 
 
26 สิงหาคม 2459ตั้งกองเสือ
ป่ า ปื น ให ญ่ ห ล ว ง  รั ก ษ า
พระองค ์
 
18 กรกฎาคม 2460 ตราพระ
ราชก าหนดหน้าท่ีเสือป่ากอง
นักรบอาสาสมคั รักษาความ
สงบราบคาบ พ.ศ.2460 มีผล
บงัคบัใช ้21 กรกฎาคม 2460   
 
ตราพระราชก าหนดหน้าท่ี
เสือป่านักรบกองอาสารักษา
ความสงบราบคาบ เน่ืองจาก
เพื่ อ ให้ มี ก า ร ส นั บ ส นุ น
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก
ในระหว่างท่ีไทยเข้าร่วมใน
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 
 
25 เ ม ษ า ย น  2461 อ อ ก
ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ือง ก าหนดเขตท่ีท าการฝึก
ยทุธวธีิทหารแลเสือป่า เพื่อใช้
เป็นพื้ น ท่ีซ้อมรบกินพื้ น ท่ี
จงัหวดัราชบุรี แถบพื้นท่ีบา้น
โป่ง เจด็เสมียน และโพธาราม 
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การด าเนินนโยบายกองเสือ
ป่า 

ความมุ่งหมายของนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีคาดหวงั 

ปัญหา อุปสรรค ท่ีพบ  จน
น าไปสู่การพฒันานโยบาย  
 
4 พฤษภาคม 2462 ประกาศ
ตั้ งกองนักเรียนนายเรือราช
นาวีเสือป่า เป็นส่วนหน่ึงของ
กองเสื อป่ า ท าหน้ า ท่ี กอง
ลาดตระเวนทางล าน ้า 
 
24 – 31 ม กราคม  2465 เกิ ด
เห ตุการณ์ ขบถบ้านน ้ าใส 
จังหวัดปัตตานี  กองเสือป่า
ปัตตานีไปช่วยปราบปราม 
ทราบภายหลังว่ามีความไม่
พอใจของเสือป่าท่ี เป็นชาว
มลายูมุสลิม โดยเฉพาะการ
บีบคั้นให้ตอ้งเขา้เป็นสมาชิก
เสือป่า  
 
2467 ออกลอตเตอร่ี เสือป่ า
ลา้นบาท ราคาฉบบัละ 1 บาท 
จ านวน 1 ล้านฉบับ เพื่อน า
รายได้จดัซ้ืออาวุธปืนเสือป่า 
แก้ไขปัญหาการขาดแคลน
อาวุธ แต่เกิดปัญหาการทุจริต 
จึงมีการร้ือฟ้ืนกิจกรรมเพื่อหา
รายไดข้องเสือป่า เป็นกระแส
วิพ ากษ์ วิ จ ารณ์ ตามม าอีก
พอควร 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ ฐนตัถ ์ สุวรรณานนท ์ 
วนั เดือน ปีเกิด 18  กรกฎาคม 2509 
สถานท่ีเกิด กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
              ปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต  

             สาขาวชิารัฐศาสตร์, 2530 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

              ปริญญาพฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต    
             สาขาวชิาพฒันาสังคม, 2541 

 มหาวทิยาลยัรังสิต 
             ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
             สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, 2566 

ท่ีอยูปั่จจุบนั 10 ซอยกรุงเทพ - นนทบุรี ต าบลบางเขต อ าเภอเมือง 
จงัหวดันนทบุรี 110000  

ต าแหน่งปัจจุบนั ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ 
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