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Abstract 

 This research aimed to: 1) investigate contexts, situations, elements, and factors related to 
farmer development conducted by the Office of Farmers’ Reconstruction and Development Fund, 
explore social innovation for farmer support, and propose developmental approaches for public 
management to strengthen Thai farmers. Through qualitative methods, the research obtained data 
from document research. More data were obtained through in-depth interviews and group discussion 
with 81 key informants who were secretaries, deputy secretaries, regional directors, and officials 
from each provincial office, members of the fund, and academics.  The results revealed that the fund 
was founded according to the Farmers Rehabilitation and Development Fund Act B.E. 2542 to the 
resolution of farmers’ debts. The purpose of the fund was to buy farmers’ debts or mortgaged assets 
from loaners and allow farmers to repay their debts without interest. The fund helped farmers not to 
lose their agricultural lands; moreover, they were given an opportunity to gather and participate in 
projects that supported their agricultural careers. Forms of social innovation found in this research 
included a gathering of agricultural organizations, career support, and offering help to marginal 
people to resolve social problems. The research also found problems and limitations including the 
complexity of the administrative structure and bureaucracy which resulted in difficulty in the 
management of personnel, resources, and budget; inconsistency in the administrative policy and 
objectives, favoritism among agricultural organizations, and agricultural organizations’ inability to 
gather together. The research recommended the reform of the organizational structure by enhancing 
flexibility and good governance and strengthening agricultural groups to promote farmers’ living 
quality. 
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บทที ่1 

 
บทน า 

 

1.1 ความส าคญัของปัญหา 
 
ประเทศไทยไดช่ื้อว่าเป็นประเทศเกษตรกรรมมาชา้นาน เน่ืองจากประเทศไทยตั้งอยู่ใน

เขตมรสุมเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้สภาพภูมิประเทศ ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม และสภาพภูมิอากาศ
เอ้ืออ านวยต่อการท าการเกษตร ประชากรของประเทศส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพเกษตรกรหรือ
อาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรมาโดยตลอด แมว้่าประเทศไทยจะมีความพยายามพฒันาไปสู่ความ
เป็นประเทศอุตสาหกรรมเพียงใดก็ตาม แต่สุดท้ายแลว้ก็ยงัคงตอ้งพึ่ งพาอาศยัเกษตรกรรมอยู่
เช่นเดียวกับประเทศทั้งหลายท่ีไดพ้ฒันาไปแลว้ เกษตรกรรมในประเทศไทยมีวิวฒันาการและ
พัฒนาการทางการเกษตรเร่ือยมา โดยได้เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยและตามกระแสการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของโลก ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยมีจ านวนพื้นท่ีทั้งหมด 320.696 ลา้นไร่ และ
มีพื้นท่ีท่ีท าการเกษตรทั้ งหมด 149.25 ลา้นไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ีท าการเกษตรในภาคต่างๆ ได้แก่ 
ภาคเหนือ จ านวน 32.51ลา้นไร่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 32.51 ลา้นไร่ ภาคกลาง จ านวน 
31.14 ลา้นไร่ และภาคใต ้จ านวน21.74 ลา้นไร่ (ส านักงานสถิติการเกษตร, 2564) โดยถือว่าพื้น
ทั้งหมด 47% เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม จึงถือได้ว่าวิถีชีวิตการท าการเกษตรของเกษตรกรนับว่ามี
คว ามส า คัญ เ ป็นอย่ า งม ากและ เ ป็น ส่ วนห น่ึ ง ท่ี อ ยู่ คู่ กับสั ง คมไทยมาอย่ า ง ย าวน าน                                       
(สุรพงษ ์ปราบปราม, 2565) 

ถึงแมว้่าในปัจจุบนัความส าคญัของภาคเกษตรไทยต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วง 25 
ปีท่ีผา่นมาลดลงเหลือเพียงร้อยละ 11 ของผลิตภณัฑป์ระชาชาติ แต่ภาคเกษตรก็ยงัคงมีความส าคญั
กบัสังคมไทยเน่ืองจากเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีรองรับก าลงัแรงงานจ านวนมากคิดเป็นสัดส่วนท่ีสูงถึง
ประมาณร้อยละ 40 ของผูมี้งานท าทั้งหมดของประเทศ ดงันั้น รายไดต่้อหวัของภาคเกษตรจึงต ่ากว่า
รายไดต่้อหัวนอกภาคเกษตร ยิ่งกว่านั้นรายไดจ้ากการท าเกษตรมกัมีความผนัผวนเปล่ียนแปลง
ข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยัท่ียากต่อการควบคุม เช่น ความไม่แน่นอนของราคาผลผลิต ความเปล่ียนแปลง
ของราคาปัจจยัการผลิต ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เป็นตน้ จึงท าให้ประชากรในภาค
เกษตรจ านวนมากยงัคงยากจน มีหน้ีสินจ านวนมาก ตกอยู่ในภาวะเส่ียงทั้ งจากภาวะผลผลิต
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แปรปรวนและความผนัผวนของราคาสินคา้เกษตรในแต่ละปี เกษตรกรบางกลุ่มอาจมีศกัยภาพ
พอท่ีจะรับมือกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน แต่เกษตรกรอีกจ านวนมากยงัไม่มีความสามารถเพียงพอและ
ยงัคงตอ้งพึ่งพาและขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2558) 

จากการพฒันาประเทศเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท าใหส้ภาพสงัคมไทยในปัจจุบนั เตม็
ไปดว้ยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีอตัราดอกเบ้ียสูง ยงัไม่รวมแหล่ง
ปล่อยเงินกูน้อกระบบ ท่ีมีใบปลิวติดตามเสาไฟฟ้า หรือแก๊งทวงหน้ีรายวนั จากผลการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2562 ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 
2562 พบว่า หน้ีสินของครัวเรือน พบวา่ ครัวเรือนท่ีมีหน้ีสินมีร้อยละ 46.3 โดยมีจ านวนหน้ีสินเฉล่ีย 
167,913 บาท ต่อครัวเรือน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นหน้ีเพื่อใชใ้นครัวเรือน (ร้อยละ 77) คือใชใ้นการอุปโภค
บริโภค ร้อยละ 38.4 ซ้ือ/เช่าซ้ือบา้น/หรือท่ีดิน ร้อยละ 37.3 และหน้ีเพื่อใชใ้นการศึกษามีเพียงร้อยละ 
1.3 เท่านั้น ส าหรับหน้ีเพื่อใชใ้นการลงทุนและอ่ืนๆ (ร้อยละ 23) พบว่า ส่วนใหญ่เป็นหน้ีท่ีใชท้  า
การเกษตร ร้อยละ 14.3 รองลงมาใชท้  าธุรกิจ ร้อยละ 8.1 และหน้ีอ่ืนๆ อีก ร้อยละ 0.6 (ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2564) หน้ีสินของครัวเรือนท่ีเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ น้ี ถึงแมจ้ะเป็นปัญหาระดบัครัวเรือน 
แต่เป็นตวัสะทอ้นให้เห็นเศรษฐกิจของประชาชน และความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีส่งผลต่อเสถียร
ภาพทางเศรษฐกิจไทยได้เช่นกัน กล่าวคือ หากครัวเรือนสะสมหน้ีเพิ่มข้ึนอยู่ในระดบัท่ีสูงแลว้ 
ความสามารถในการจบัจ่ายใชส้อยของครัวเรือนจะลดลง ส่งผลใหม้าตรฐานการครองชีพต ่าลง เกิด
ปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน ผลท่ีตามมาคือ ความเครียด ปัญหาครอบครัวเกิดอาชญากรรม
การฆ่าตวัตาย ฯลฯ ดงันั้นในระยะยาวหากยงัไม่มีการพยายามลดภาระหน้ีสินต่อครัวเรือนให้ลดลง
นั้นประเทศไทยอาจประสบปัญหาขาดสภาพคล่องภายในประเทศ (สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา, 
2563) 

ทั้งน้ีปัญหาหน้ีสินเกษตรกรเป็นปัญหาท่ีค่อนขา้งรุนแรงในประเทศไทย ซ่ึงเกิดจากสาเหตุ
ต่างๆ ดงัน้ี 1) การยืมเงินและการกูย้ืมท่ีไม่เหมาะสม : เกษตรกรบางคนอาจถูกบงัคบัให้ยืมเงินหรือ
กู้ยืมเพื่อท ากิจการเกษตร แต่บางคร้ังอตัราดอกเบ้ียสูงหรือเง่ือนไขการกู้ยืมท่ีทา้ทายอาจท าให้
เกษตรกรไม่สามารถช าระหน้ีไดต้รงเวลา ท าให้หน้ีสินสะสมและเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 2) ความเส่ียงใน
การผลิตผลิตผลทางการเกษตร : เกษตรกรมีความเส่ียงทางการเงินท่ีสูง เน่ืองจากผลผลิตเกษตรอาจ
ไดรั้บผลกระทบจากสภาพอากาศ โรคพืช ภยัธรรมชาติ และปัญหาอ่ืนๆ ท่ีอาจท าใหผ้ลผลิตลดลง ถา้
เกษตรกรไม่สามารถขายผลผลิตในราคาท่ีเหมาะสมหรือไม่มีการประมูลท่ีดี อาจท าใหเ้กษตรกรตอ้ง
กูย้ืมเพิ่มเพื่อจะใชเ้งินท างานต่อไป ท าให้เกิดหน้ีสินสะสม 3) ขาดความรู้และทกัษะทางการเงิน : 
เกษตรกรบางคนอาจขาดความรู้และทกัษะทางการเงินในการจดัการและวางแผนการเงินในกิจการ
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เกษตร ท าให้ไม่สามารถจดัการกบัรายจ่ายและรายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (สถาบนัวิจยัเพื่อการ
พฒันาประเทศไทย, 2558) 

จากสภาพปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร ดงักล่าว กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร (กฟก.)  
จดัตั้งตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงพระราชบญัญติัดังกล่าว
เกิดจากการต่อสู้เรียกร้องของเกษตรกร โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีตอ้งการให้รัฐบาล
จดัตั้งกองทุนฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร รวมถึงการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรตั้งแต่ปี 2536 ใน
ท่ามกลางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเรียกร้องการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร  
จนกระทัง่ปี 2542 รัฐสภาจึงได้ผ่านร่างพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2542 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีคือการพฒันาการเกษตร ซ่ึงการท างานของหน่วยงานรัฐต่างๆ ท่ีผ่านมาเป็นการก าหนด
นโยบายโดยทางราชการซ่ึงไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหเ้กษตรกรผูเ้ป็นเจา้ของปัญหาโดยตรง ไดแ้สดงความ
คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเพื่อพฒันาสภาพความเป็นอยู่และการประกอบ
เกษตรกรรมของตนเองจึงท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงตามความตอ้งการของเกษตรกรอยา่ง
แทจ้ริง ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งจดัตั้งองคก์รท่ีรับผิดชอบในการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร
อย่างต่อเน่ืองและเป็นอิสระ โดยการประสานความร่วมมือระหว่างขา้ราชการในระดับก าหนด
นโยบาย ผูป้ฏิบติัการ นกัวิชาการและเกษตรกรเป็นผูก้  าหนดนโยบายในการบริหารการสนบัสนุน
จากกองทุน และเปิดโอกาสให้เกษตรกรท่ีขาดปัจจยัในการประกอบอาชีพรวมตวักนัเป็นองคก์ร
เกษตรกรเพื่อท าแผนและโครงการในการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนซ่ึงจะมีระบบการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินการเพื่อใหก้ารฟ้ืนฟูและพฒันาสภาพชีวิต และความเป็นอยูข่องเกษตรกร
สัมฤทธ์ิผลตามความมุ่งหวงัของการจดัให้มีกองทุนจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟู
และพฒันาเกษตรกรข้ึน (ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตร, 2564) 

ต่อมา ในปี 2544 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร   
พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือเน่ืองจาก
พระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  พ.ศ.2542 ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัวตัถุประสงค์
และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรอนัเน่ืองมาจากโครงการส่งเสริมของรัฐท่ีไม่
ประสบผลส าเร็จไวอ้ย่างชัดเจน เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีในระบบเป็นเหตุให้เกษตรกรเหล่านั้นไม่มี
โอกาสฟ้ืนอาชีพและด ารงชีวิตในดา้นเกษตรกรรมไดอ้ยา่งมัน่คงจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
ต่อมาในปี 2563 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
( ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2563 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั ฉบบัน้ี คือ การแกไ้ขปัญหา
หน้ีของเกษตรกรยงัไม่อาจด าเนินการให้ครอบคลุมหน้ีของเกษตรกรบางกรณีจึงท าให้เกษตรกร
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บางส่วนยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาหน้ีเน่ืองจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรไม่อาจรับภาระ
ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของเกษตรกรท่ีไม่มีทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีได ้และเพื่อให้
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสามารถรับภาระช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของเกษตรกรท่ีมีบุคคลค ้า
ประกนัได ้ทั้งน้ีตามเจตนารมณ์ของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ท่ีเปิดโอกาสให้เกษตรกรท่ี
ขาดปัจจยัในการประกอบอาชีพ รวมตวักนัเป็นองคก์รจดัท าแผนและโครงการขอรับการสนบัสนุน
จากกองทุน โดยมีวตัถุประสงคต์ามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
รวมถึงการใหอ้งคก์รเกษตรกรกูย้มืเงินเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกร ซ่ึงไดบ้ญัญติัขั้นตอน
ต่างๆ ไวต้ั้งแต่ การข้ึนทะเบียน การเสนอแผนหรือโครงการ วิธีการเสนอ การพิจารณาอนุมติั การ
ด าเนินการ และการติดตามประเมินผลภายใตพ้ระราชบญัญติัซ่ึงถือเป็นแม่บทของการฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จึงไดอ้อกระเบียบฯ ว่าดว้ยการ
พิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาขององค์กรเกษตรกรการติดตามและประเมินการ
ด าเนินการตามแผนและโครงการ การจ่ายเงินของกองทุน และการใช้คืนเงินให้แก่กองทุน
(ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตร, 2564) 

สาระส าคญัของพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูฯ คือ กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรจะ
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร โดยซ้ือหน้ีและหลกัทรัพยจ์  านองของเกษตรกรจากสถาบนัการเงิน
ต่างๆ มาเป็นของกองทุนฯ แลว้ใหเ้กษตรกรผอ่นช าระหน้ีกองทุนฯ โดยไม่มีดอกเบ้ีย และการันตีว่า
เกษตรกรจะไม่เสียหลกัทรัพย ์(เกือบทั้งหมดคือท่ีดิน) เหมือนอย่างท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงิน ดว้ย
ขอ้ดีสองอย่างน้ี ท าให้เกษตรกรจ านวนมากหันมาใชสิ้ทธ์ิกบักองทุนฯ กองทุนฯ จึงเป็นทางออกท่ี
เกษตรกรหวงัพึ่งพา แต่ส่ิงท่ียากคือ เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีธนาคารของรัฐจะตอ้งรอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นชอบอนุมติัก่อน จึงจะมีผลใหโ้อนหน้ีได ้ซ่ึงขอ้ตกลงซ้ือขายหน้ีระหว่างกองทุนฯ กบั 4 
สถาบนัการเงินของรัฐควรจะเขา้ ครม. ในขณะนั้น ผลของความล่าชา้ก็คือเกษตรกรยงัคงตอ้งช าระ
หน้ีให้ธนาคารเจา้หน้ีเดิมในอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกว่าการช าระหน้ีกองทุนฯ ชาวนาจาก 36 จงัหวดัจึง
มารวมตัวกันปักหลักชุมนุมท่ีหน้ากระทรวงการคลังหลายคร้ังหรือท่ีรู้จักกันดีคือม็อบชาวนา 
(ไทยรัฐ, 2560) 

ปัจจุบนั กองทุนฯ ไดเ้ปิดด าเนินการมาเป็นระยะเวลากวา่ 24 ปี มีสมาชิกจ านวน 6,764,842 
ราย คิดเป็นองค์กรเกษตรกรทั้งส้ิน 55,084 องค์กร ข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ทะเบียนหน้ี) จ านวน 
481,283 ราย (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ม.ค. 2563) สามารถช าระหน้ีแทนเกษตรกรไดก้ว่า 28,000 ราย และ
สนบัสนุนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพแก่เกษตรกรไดก้วา่ 700 องคก์ร มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 329 คน มี
ส านักงานสาขาจงัหวดั 77 แห่ง (จงัหวดั) มีส านกัท่ีรับผิดชอบงาน 10 ส านัก ประกอบดว้ย ส านัก
อ านวยการส านักบริหาร ส านักตรวจสอบ ส านักกฎหมาย ส านักฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ส านัก
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จดัการหน้ีของเกษตรกร ส านกักิจการภูมิภาค 1-4 มีกลไกคณะกรรมการ 40 คน โดยมีองคป์ระกอบ
มาจากทั้งภาคเกษตรกร ราชการและภาคเอกชน นอกจากน้ีกองทุนฯ ยงัมีกลไกคณะอนุกรรมการ
จงัหวดัอีก 77 คณะ (จงัหวดั) โดยมีโครงสร้างการบริหารองคก์รผ่านคณะกรรมการบริหาร และ
เลขาธิการเป็นผูรั้บผดิชอบสูงสุดของส านกังาน  

ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรอาจเผชิญกบั
ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ดงัน้ีคือ 1) ขอ้จ ากดัทางการเงิน: การด าเนินกิจกรรมของกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกรอาจจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณมาก ในการซ้ือหน้ีให้เกษตรกรส่งผลให้ขาดแคลน
ทรัพยากรทางการเงิน หรือจ าเป็นตอ้งพิจารณาการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลท่ีเพียงพอไม่
สามารถสนับสนุนโครงการทั้งหมดได ้2) การบริหารจดัการท่ีซับซ้อน: กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรอาจเผชิญกบัความซบัซอ้นในการบริหารจดัการ มีคณะกรรมการระดบัต่างๆมากมายและ
เป็นโครงสร้างท่ีซบัซอ้น  ทั้งน้ี นโยบายการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ซ่ึงจาก
ผลการศึกษาของ ทศพล วิชยัดิษฐ (2561) พบว่า กองทุนฯ มีระบบการด าเนินงานและวางแผนการ
ด าเนินงานท่ีไม่ชดัเจนและงบประมาณก็ไดรั้บการจดัสรรท่ีไม่เพียงพอต่อสมาชิก ทั้งในส่วนของ
การอนุมติัโครงการ เม่ือสมาชิกหรือกลุ่มเกษตรกรเสนอโครงการมาท่ีกองทุน ก็พบว่ามีขั้นตอนท่ี
ซบัซอ้น ยุง่ยากและล่าชา้และยากเกินกว่าท่ีเกษตรกรทัว่ไปจะจดัท าเอกสารให้ครบถว้นได ้รวมทั้ง
การอนุมัติงบประมาณท่ีขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะภารกิจด้านฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรท่ี
ด าเนินการฟ้ืนฟูอาชีพให้แก่เกษตรกรยงัไม่ตรงกบัความตอ้งการในการฟ้ืนฟูอาชีพท่ีแทจ้ริงของ
เกษตรกรจึงส่งผลให้การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรยงัไม่ประสบความส าเร็จตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและแผนยทุธ์ศาสตร์ของกองทุน (ทศพล วิชยัดิษฐ, 2561) 

จากปัญหาของการด าเนินงานของกองทุนฯ ดงักล่าว  ผูว้ิจยัไดเ้ห็นความส าคญัของสมาชิก
เกษตรกรท่ีเสียประโยชน์ ท่ีได้มีการเสนอโครงการ และตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู หรือเม่ือ 
เกษตรกรไดรั้บการอนุมติัการยกเลิกหน้ีทั้งหมดหรือบางส่วนจากคณะกรรมการกองทุน และเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรแลว้กลบัพบความล่าชา้ต่างๆ จากปัญหาระบบการด าเนินการ
ท่ีซับซ้อนของกองทุนฯ ดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่าควรศึกษาพฒันาการและอุดมการณ์ แนวคิดในการ
เคล่ือนไหวทางสังคมขององคก์รชาวนาในการต่อสู้เรียกร้องให้มีการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร
เป็นอยา่งไร และเม่ือจดัตั้งกองทุนแลว้สาเหตุและปัจจยัใดท่ีท าใหก้องทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรไม่
ประสบความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรและแนวทางในการแก้ไขเป็นอย่างไร 
รวมทั้งรูปแบบ การด าเนินการท่ีเหมาะสมและแนวทางท่ีชัดเจน ในการพฒันารูปแบบการฟ้ืนฟู
เกษตรกร หรือ ขั้นตอนการ ช าระหน้ีแทน แลว้ต้องเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูตามกฎหมาย โดย
การศึกษาคร้ังน้ี จะเป็นการศึกษา บริบทและสภาพการณ์ ปัญหาการฟ้ืนฟูเกษตรกร และการวิเคราะห์
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องคป์ระกอบและปัจจยัท่ีมีอิทธิพล ต่อการพฒันาและฟ้ืนฟูเกษตรกร รวมทั้งสาเหตุและปัจจยัใดท่ีท า
ให้กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรไม่ประสบความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรและ
พฒันารูปแบบการส่งเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสมาชิกเกษตรกรควรเป็นอย่างไร ซ่ึง
การศึกษารูปแบบการส่งเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสมาชิกเกษตรกร ของกองทุนฯ นั้น จะ
สามารถน ามาเป็นตน้แบบ ในการบริหารจดัการ ท่ีเหมาะสม ลดขั้นตอนและอ านวยความสะดวก
ให้แก่เกษตรกร และพฒันาอาชีพเกษตรกรให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและความ
ตอ้งการของเกษตรกรสมาชิก เพื่อน าไปสู่การแกปั้ญหาการ เป็นหน้ีและท าให้เกษตรกรมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี และพฒันาตนเองไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกองทุนฯ ต่อไป 

 

1.2 ค าถามวจิยั 
 
นวตักรรมสังคมเพื่อการสนับสนุนเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเป็น

อยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์ 
 
1) เพื่อศึกษาบริบทและสภาวการณ์ องคป์ระกอบและปัจจยัในการพฒันาเกษตรกรของ

กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
2) เพื่อศึกษานวตักรรมสังคมเพื่อการสนับสนุนเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา

เกษตรกร 
3) เพื่อเสนอแนวทางการจดัการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกร 

  

1.4 ขอบเขตการวจิยั 
  
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อมุ่งเนน้ในการหา ขอ้เทจ็จริงและเพื่อ

พฒันารูปแบบการฟ้ืนฟูเกษตรกร มีขอบเขตการวิจยัดงัน้ี 
1) ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยั เลือกเขตพื้นท่ีแบบเจาะจง ในคร้ังการศึกษาคร้ังน้ี 

ผูว้ิจยัไดเ้จาะจงเลือกพื้นท่ีขอบเขตของการวิจยั (Purposive Sampling) ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาเกษตรกร
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และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนฯ จ าแนกตามภูมิภาคทั้งหมด 5 ภาค แบ่งตามเขตการ
ด าเนินงานของกองทุนฯ  ไดแ้ก่ ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง ภาคใต ้และภาค
อีสาน  โดยมีเกษตรกรเขา้ร่วมการสนทนาเพื่อใหข้อ้มูลในการวิจยัดงัน้ี 

1.1) ภาคอีสานจ านวน 18 คน  
1.2) ภาคใตจ้  านวน 14 คน 
1.3) ภาคกลาง จ านวน 21 คน 
1.4) ภาคเหนือตอนบน จ านวน 10 คน 
1.5) ภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 8 คน 
รวมเกษตรกรทั้งส้ิน จ านวน 71 คน 
 
2) ขอบเขตเน้ือหา 
เป็นการศึกษาสภาพการณ์ การด าเนินการการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร การด าเนินชีวิต

ของเกษตรกร ความสมัพนัธ์ระหวา่งการด าเนินการและพฤติกรรม การด าเนินชีวิตของเกษตรกร การ
พฒันาของเกษตรกรและกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรในประเทศไทย เพื่อศึกษาสภาพการณ์
การฟ้ืนฟูเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา การวิเคราะห์สาเหตุและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรและแนว
ทางแกไ้ข  ทั้งดา้นปัจจยัและรูปแบบการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร โดยศึกษาวิเคราะห์ องคป์ระกอบ 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันา รูปแบบการส่งเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสมาชิกเกษตรกร
ของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ทั้งน้ีการศึกษาวิจยัรูปแบบการส่งเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟ้ืนฟูสมาชิกเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรคร้ังน้ี เป็นการวิจยัและพฒันาโดย
มุ่งหวงัใหเ้กิดการพฒันาวิธีคิดของคน ปรับวิธีด าเนินการประกอบอาชีพเกษตรกร ปรับกระบวนการ
ผลิตให้สอดคลอ้งกบัความเจริญในสังคมยุคปัจจุบนั ซ่ึงอาจจ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาอย่างต่อเน่ือง
ยาวนาน ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีเป็นระยะเวลาตามกระบวนการวิจยัจึงมีขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลาในการ
วิจยั จากการวิจยัคาดหวงัว่าจะน าไปสู่การพฒันารูปแบบ ส าหรับผลท่ีไดจึ้งเป็นเพียงการเร่ิมตน้การ
ด าเนินชีวิตแบบใหม่ เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
เม่ือเกษตรกรสมาชิกไดเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูแลว้ จะท าใหเ้กิดความเจริญทั้งทางดา้นวิธีคิด วิธีการ
แกปั้ญหา เศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถด ารงชีวิตอยูอ่ยา่งมีคุณค่า 
และมีความสุข พฒันาตนเองไดต้ามวตัถุประสงคข์องกองทุน สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาสู่สังคม
และมีบทบาทในการพฒันาชุมชนและสังคมโดยรวม 

3) ขอบเขตดา้นเวลา ศึกษาและเกบ็ขอ้มูลระหวา่ง พฤศจิกายน 2565- เมษายน 2566 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
1.5.1 ท าให้ทราบถึงบริบทสภาวการณ์ องค์ประกอบ ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการฟ้ืนฟู

เกษตรกร 
1.5.2 ท าให้ทราบถึงแนวทางในการสนับสนุนเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา

เกษตรกรท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
1.5.3 ท าให้ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงองค์กรเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสมาชิก

เกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
1.5.4 สามารถใช้เป็นแนวทางในการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรในทุกภูมิภาคและเป็น

แนวทางในการพฒันาเกษตรกรส าหรับหน่วยงานอ่ืนๆ ต่อไป 
 

1.6 นิยามศัพท์ 

 
กองทุนฯ หมายถึง กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและ

พฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2544 
 
เกษตรกรรม หมายถึง การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์การจบัสัตวน์ ้ า การใชแ้ละบ ารุงรักษา 

ทรัพยากรจากท่ีดิน น ้ า และป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืน และให้ความหมายรวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่ม การแปร
รูป การจ าหน่าย ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์การจบัสัตวน์ ้ า การใช้
และบ ารุงรักษา ทรัพยากรจากท่ีดิน น ้ า และป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืน ตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 และการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด ในราชกิจจานุเบกษา 

 
เกษตรกร หมายถึง บุคคลธรรมดา ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัซ่ึงมีคุณสมบติั 

และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 1) มีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากกวา่ร้อยละ 
50 ของรายไดท้ั้งหมด ทั้งน้ีรายไดใ้ห้หมายรวมถึงสิทธิหรือประโยชน์ท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงิน
ไดด้ว้ย 2) ไม่เป็นขา้ราชการการเมืองหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เวน้แต่เป็นสมาชิกสภาต าบล 
สมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล 3) ไม่เป็น ราชการ พนกังานองคก์ารของรัฐ ซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า เวน้แต่ 
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ก านนั สารวตัรก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบล และ 4) ไม่เป็นหุ้นส่วน
หรือผูจ้ดัการของห้างหุ้นส่วน หรือบริษทั เวน้แต่ เป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีเกิดจากการรวมตวั
กนัเป็นองคก์รเกษตรกร 

 
องค์กรเกษตรกร หมายถึง กลุ่มหรือคณะของเกษตรกรท่ีรวมกนัเพื่อวตัถุประสงค ์ในการ

ประกอบเกษตรกรรมร่วมกนั โดยจะเป็นหรือไม่เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลก็ไดแ้ละไดข้ึ้นทะเบียนต่อ
ส านกังาน หรือส านกังานสาขากองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 

 
เกษตรกรสมาชิก หมายถึง เกษตรกรท่ีรวมกลุ่มหรือคณะเพื่อประกอบเกษตรกรรม 

ร่วมกนัไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม ข้ึนทะเบียนเป็นองคก์รเกษตรกรตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 30 

 
การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร หมายถึง ฟ้ืน คือ กลบัคืนมา คือ ไม่ตกต ่า พฒันา คือ ท าให้

เจริญ ดงันั้นจึงหมายถึง เกษตรกรสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรพน้จากความตกต ่า มี
ความเจริญสามารถกลบัคืนสู่วิถีชีวิตเกษตรกรรมไดใ้หม่ ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนฟ้ืนฟู
และ พฒันาเกษตรกรท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5 มาตรา 31 มาตรา 87/8 และ 37/9 

 
ความยากจน หมายถึง สภาพซ่ึงบุคคลขาดการครอบครองทรัพยากรหรือเงิน ความยากจน

สัมบูรณ์ (Absolute Poverty) หรือความยากจนขน้แคน้ (Destitution) หมายถึง บุคคลท่ีขาดความ
ตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์ซ่ึงโดยทัว่ไปไดแ้ก่ น ้ าจืดและอาหารท่ีสะอาด โภชนาการ สาธารณสุข 
การศึกษา เคร่ืองนุ่งห่มและท่ีพกัอาศยั  

 
ความเหล่ือมล ้า หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกนั(Inequality) ในทุกเร่ือง ทุกพื้นท่ี ทุกภาค 

ทุกส่วน ทุกเวลา ทุกการเขา้ถึงซ่ึงทรัพยากร อาจเกิดจากหลายปัจจยัร่วมกนัโดยเฉพาะปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ สังคมและชนชั้น โดยมีกลุ่มคนเปราะบาง คนชายขอบ ท่ียงัคงเป็นกลุ่มคนท่ีถูกเลือก
ปฏิบติั ถูกกีดกัน จ ากัดโอกาส และไม่ควรได้รับการปฏิบติัหรือการดูแลเฉกเช่นประชาชนคน
ธรรมดาทัว่ไปในสงัคม 
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บทที ่2 

 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
ในบทน้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อศึกษาบริบทสภาพการณ์ 

องค์ประกอบ ปัจจัยในการพฒันาเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร และศึกษา
นวตักรรมสงัคมเพื่อการสนบัสนุนเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  และเพื่อแสวงหา
แนวทางการจดัการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัเกษตรกร  โดยมีล าดบัในการน าเสนอ
ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดนวตักรรมสงัคม 
2.2 กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร (กฟก.) 
2.3 ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี 
2.4 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
2.5 แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 

2.6 แนวคิดการแกปั้ญหาหน้ีสิน 
2.7 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.8 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

2.1 แนวคดินวตักรรมสังคม 
  
นวตักรรมสังคม หมายถึง การพฒันาโดยใช้สังคมและการอยู่ร่วมกนัเป็นตวัตั้งในการ

พฒันา  เป็นการพฒันาท่ีท าให้สังคมสามารถตั้งอยู่ในภาวะดุลยภาพอย่างมีพลวตั (ประเวศ วะสี, 
2545)  

ค านิยามโดยศาสตราจารย ์นายแพทย ์ประเวศ วะสี มีลกัษณะเป็นกรอบกวา้ง ๆ โดยนิยาม
น้ี มีความหมายถึง  นโยบาย โครงการ และกิจกรรมใด ๆ ท่ีใหค้วามส าคญักบัสังคมโดยมุ่งแกปั้ญหา
หรือปรับปรุงสังคมให้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนยอ่มถือว่าเป็นนวตักรรมสังคมทั้งส้ิน กล่าวอีก
ทางหน่ึง  ค  านิยามในลกัษณะน้ีเป็นค านิยามเชิงผลลพัธ์กล่าวคือ เน้นท่ีผลของนวตักรรมสังคมว่า
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ตอ้งมีความสมดุล  และไม่ใช่เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีคงท่ี  หากแต่มีการเคล่ือนอยา่งเป็นพลวตั  และ
ส่งผลใหเ้กิดการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข     

นวตักรรมสังคม ยงัอาจหมายถึง “ความสามารถ” (Ability) ในการก่อใหเ้กิดนวตักรรมข้ึน 
เช่น องค์กรนานาชาติว่าด้วยนวตักรรมสังคม ให้ความหมายของนวตักรรมสังคมว่า หมายถึง 
ความสามารถท่ีจะสร้างสรรคพ์ฤติกรรมทางสังคมท่ีแตกต่างไปจากพฤติกรรมแบบเดิม ๆ ทั้งดา้น
ส่วนบุคคลและดา้นวิชาชีพ โดยเน้นท่ีความสามารถในการแปลงสภาพ (Transform) บทบาท และ
ความสามารถท่ีจะสร้างคุณูปการต่อการแปลงสภาพของสถาบนั (ทางสงัคม)  

Rogers (2003) กล่าววา่ นวตักรรม (Innovation) หมายถึง ความคิด วิธีการ หรือวิธีปฏิบติัท่ี
แต่ละบุคคลทัว่ไปรับรู้ว่าเป็นส่ิงใหม่หรือเป็นความคิดใหม่ อาจไม่จ าเป็นตอ้งเป็นความรู้ใหม่ บาง
คนอาจรู้แลว้แต่ยงัไม่พฒันาเป็นเจตคติท่ีดีหรือไม่ดีต่อความรู้นั้น และยงัไม่มีท่าทีจะยอมรับหรือ
ปฏิเสธ นอกเสียจากความรู้นั้นสามารถน ามาปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้การท างานมีประสิทธิภาพ
ดีกวา่เดิม  

นวตักรรมสังคม คือ ส่ิงใหม่ ๆ ทั้งท่ีเป็นกระบวนการทางความคิด (จินตนาการ) หรือการ
สร้างโอกาส หรือการลงมือปฏิบติัเพื่อแกปั้ญหา หรือเพื่อท าให้สังคมดีข้ึน ส่ิงใหม่ ๆ น้ีรวมถึงการ
ปรับหรือพฒันาบนฐานเดิมดว้ย (สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข, 2546) โดยมีคุณลกัษณะท่ีส าคญัคือ 
(1) เป็นแนวทางใหม่ในการแกปั้ญหา (2) เกิดจากการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมสร้างของคนในสังคม 
ไม่ไดเ้กิดจากการสั่งการจากภายนอก (3) มีจิตส านึกร่วมต่อสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตวั และ (4) มีพฒันาการ มีการขยายผลไปสู่การเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงพื้นท่ี
และในเชิงรูปลกัษณะ 

ความหมายของนวตักรรมสงัคม  หมายถึงกิจกรรม และบริการเชิงนวตักรรมต่างๆ ท่ี (1) มี
แรงจูงใจท่ีจะมุ่งสนองความต้องการของสังคมและ (2) โดยส่วนมากได้รับการพัฒนาและ
แพร่กระจายโดยองค์การท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อสังคมเป็นด้านหลัก (Mulgan, Tucker, Ali, and 
Sanders, 2007) ลกัษณะของนวตักรรมสังคมประกอบดว้ย (1) การเป็นรูปแบบท่ีประกอบข้ึนใหม่
หรือรูปแบบผสมขององคป์ระกอบท่ีมีอยู่มากกว่าท่ีจะเป็นส่ิงใหม่แท ้ๆ (2) เม่ือน าไปปฏิบติัจริง
จะตอ้งตดัขา้มขอบเขตขององคก์ารภาคส่วน หรือสาขาวิชา และ (3) ก่อใหเ้กิดรูปแบบความสัมพนัธ์
ทางสังคมแบบใหม่ระหว่างปัจเจกหรือกลุ่มท่ีเคยแยกกันอยู่ซ่ึงมีผลอย่างมากต่อผูท่ี้เก่ียวข้อง 
(Mulgan et al., 2007) 

 
นวตักรรมสงัคมเป็นแนวคิดท่ีกวา้งเห็นไดจ้ากนิยามท่ีน าเสนอขา้งตน้ โครงการเพื่อพฒันา

สังคมต่าง ๆ อาจจดัว่าเป็นนวตักรรมสังคมได้ทั้งส้ิน ยิ่งไปกว่านั้นนวตักรรมสังคมยงัอาจอยู่ใน
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รูปลกัษณ์ท่ีแตกต่างกันออกไปและมีหลายระดับ นั่นคือ นวตักรรมสังคมอาจจะอยู่ในรูปของ
ความคิด (Idea) หรือแนวคิดเชิงปรัชญา (เช่น แนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัถือไดว้า่เป็นนวตักรรมสงัคมในระดบัปรัชญาเพราะน าเสนอแนวคิดใหม่ในการแกปั้ญหาท่ี
มีอยูข่องประเทศ) หรืออาจจะอยูใ่นรูปของรูปแบบพฤติกรรมใหม่ ๆ กไ็ด ้

อีกด้านหน่ึง แนวคิดนวตักรรมสังคมนั้น ยงัเก่ียวขอ้งกับสาขาวิชาท่ีหลากหลาย อาทิ 
นโยบายสาธารณะ การจดัการภาครัฐ การพฒันาเมือง การพฒันาชุมชน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
การออกแบบ เทคโนโลยี เป็นตน้ ซ่ึงท าให้ตวัแนวคิดมีความซบัซอ้นมากข้ึน อนัเน่ืองมาจากแต่ละ
สาขาวิชาก็มีวิธีการและองคค์วามรู้ท่ีแตกต่างในการศึกษานวตักรรมสังคม นอกจากน้ีแมว้่าจะเป็น
แนวคิดท่ีน่าสนใจและมีคุณค่ามากหากไดรั้บการศึกษาอย่างจริงจงั แต่ตวัแนวคิดเองยงัค่อนขา้งมี
ความเป็นนามธรรมสูงจึงยากต่อการน าไปปฏิบติั การศึกษานวตักรรมสังคมจึงตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการ
ยอมรับสภาพความคลุมเครือและความไม่คมชดัของแนวคิดน้ีเสียก่อน การมีความคลุมเครือไม่ใช่
ความผิดปกติแต่อย่างใดแต่เป็นสภาพจริงของแนวคิดท่ีเพิ่งก าเนิดข้ึน หรือเพิ่งไดรั้บความสนใจ
ศึกษาเชิงวิทยาศาสตร์ ส่ิงท่ีผูท่ี้ตอ้งการศึกษาแนวคิดนวตักรรมสังคมตอ้งท าคือ (1) ก าหนดขอบเขต
ของการศึกษาให้ชดัเจน (2) ก าหนดให้ชดัเจนว่าจะใชมุ้มมองใดในการท าความเขา้ใจตวัแนวคิด
ประเด็นความใหม่ (Newness) ของส่ิงท่ีเป็นนวตักรรมสังคมนั้นก็มีขอ้ถกเถียงกนัไดม้ากเน่ืองจาก
นวตักรรมนั้น ตอ้งเป็นส่ิงใหม่แต่ส่ิงท่ีเป็นส่ิงใหม่ในพื้นท่ีหน่ึงอาจจะไม่ใช่ส่ิงใหม่ในพื้นท่ีอ่ืนก็
เป็นได ้หรือแมแ้ต่ในพื้นท่ีเดียวกนัก็ไม่อาจอา้งไดอ้ย่างแน่ใจว่าความคิดหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนนั้นเป็น
ของใหม่อยา่งแทจ้ริง เพราะอาจจะมีการเกิดข้ึนของส่ิงนั้น ๆ แลว้ในอดีตกไ็ด ้ในเชิงวิชาการ Everett 
M. Rogers ไดช้ี้วา่ความใหม่ท่ีวดัในมิติของเวลาอนัเป็นความใหม่ท่ีเป็นวตัถุวิสยันั้น ไม่มีความหมาย
อะไรมากนกั แต่ความใหม่ของนวตักรรมนั้น ข้ึนอยู่กบัการตดัสินของปัจเจกชนฐานของการรับรู้
ของปัจเจกเอง (Rogers, 2003) นอกจากน้ีในทางปฏิบติันักวิชาการมกัจะให้ความส าคญักบัคุณค่า
ของนวตักรรมมากกว่าความใหม่ นั้นคือเนน้ท่ีการสร้างประโยชน์ส่วนเพิ่มเป็นหลกัไม่ว่าจะมีการ
เปล่ียนแปลงน้อยหรือมากเพียงใดก็ตาม สอดคล้องกับการแบ่งประเภทของนวตักรรมท่ีช้ีว่า
นวตักรรมสามารถแบ่งออกได้เป็นอย่างน้อย 2 ประเภทนวตักรรมแบบเปล่ียนแปลงทีละน้อย
(Incremental Innovation) และแบบเปล่ียนแปลงอย่างส้ินเชิง (Radical Innovation) นวตักรรมแบบ
แรกอธิบายการเกิดของนวตักรรมว่าเป็นการต่อเติม ปรับเปล่ียน ประกอบข้ึนโดยมีฐานมาจากส่ิงท่ีมี
อยูแ่ลว้ เป็นการปรับเปล่ียนส่ิงเดิมท่ีมีอยูใ่หมี้คุณค่าหรือสร้างคุณค่าไดม้ากข้ึน ในทางตรงกันข้าม
นวตักรรมแบบท่ีสองนั้นเป็นนวตักรรมท่ีเป็นส่ิงใหม่อย่างแทจ้ริงโดยเป็นการแปลงสภาพของ
ความคิดหรือรูปแบบพฤติกรรมซ่ึงก่อใหเ้กิดความคิดหรือรูปแบบพฤติกรรมใหม่ท่ีมีคุณค่าเม่ือน าเอา
ไปปฏิบติั 
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แมจ้ะมีความหลากหลายในแง่ของนิยาม แต่นิยามแต่ละแบบก็สะทอ้นความคิดรวบยอด
แบบเดียวกนั ท าใหผู้ว้ิจยัสังเคราะห์ความหมายของนวตักรรมสงัคมเบ้ืองตน้ออกมาไดว้่า นวตักรรม
สังคม คือ ส่ิงใหม่ ๆ วิธีการใหม่ ๆ และแนวทางใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นรูปธรรมหรือนามธรรมท่ีสร้าง
คุณค่าทั้งในเชิงแกปั้ญหาและเชิงพฒันาให้แก่สังคมไดโ้ดยสร้างข้ึนมาบนฐานของแรงจูงใจทาง
สังคม 

อาจกล่าวได้ว่า นวตักรรมสังคม มีองค์ประกอบท่ีจ าเป็น (Necessary Component) คือ 
คุณค่าของนวตักรรมท่ีมีต่อสังคมส่วนรวมไม่ว่าจะเป็นในเชิงแกปั้ญหาหรือในเชิงพฒันา นั้นคือ 
นวตักรรมสงัคมเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงวิธีการด าเนินชีวิตท่ีคนในชุมชนท าอยูป่ระจ าใหเ้ป็นไปในทาง
ท่ีดีข้ึน โดยคุณค่าน้ีอาจจะเป็นคุณประโยชน์เชิงเปรียบเทียบ (Relative Advantage) (Rogers, 2003) 
หรืออาจจะเป็นคุณค่าเพิ่มท่ีนวตักรรมนั้นก่อใหเ้กิดข้ึนในสงัคม นอกจากน้ีเม่ือใชก้ารจ าแนกมิติของ
นวตักรรมสงัคมโดยอาจกล่าวไดว้า่คุณค่าของนวตักรรมสงัคมมีอยา่งนอ้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่  

(1) มีคุณค่าเพราะสนองตอบความจ าเป็นของมนุษยท่ี์ยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองหรือไม่
ไดรั้บอีกต่อไปแลว้แต่ยงัตอ้งการอยู ่ 

(2) มีคุณค่าเพราะไปเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ทางสงัคมไปในทางท่ีดีข้ึน   
(3) มีคุณค่าเพราะไปเพิ่มขีดความสามารถเชิงสังคมและการเมืองรวมทั้งเพิ่มระดบัการ

เขา้ถึงทรัพยากร 
อยา่งไรก็ตาม นวตักรรมสังคมมีลกัษณะเฉพาะตรงท่ีส่วนใหญ่ไม่สามารถวดัค่าในรูปตวั

เงินได ้คุณค่าท่ีมีต่อสงัคมยงัมีลกัษณะอิงกบับริบท (Context Dependent) นัน่คือ นวตักรรมสงัคมท่ีมี
คุณค่ามากในสังคมหน่ึง อาจจะมีค่านอ้ยหรือไม่มีเลยในสังคมอ่ืน ๆ ก็ได ้นวตักรรมสังคมจึงไม่อาจ
วดัคุณค่าโดยเทียบกนัระหว่างสังคม แต่ตอ้งเปรียบเทียบคุณค่าต่อสังคมหลงัจากไดน้ านวตักรรมมา
ใชใ้นสังคมนั้น ๆ แลว้คุณค่าของนวตักรรมสังคมสามารถเพิ่มสูงข้ึนไดเ้ม่ือเวลาผ่านไปหรืออาจ
เป็นไปในทางตรงกนัขา้ม นอกจากน้ีเน่ืองจากมีผลกระทบในระดบัสังคม ดงันั้นแมแ้ต่ในสังคม
เดียวกันคนบางคนอาจเห็นคุณค่าของนวตักรรมสังคมท่ีเกิดข้ึน แต่คนอ่ืน ๆ อาจจะไม่เห็นก็ได้ 
อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีจะเรียกว่าเป็นนวตักรรมสังคมตอ้งก่อให้เกิดคุณค่าดา้นใดดา้นหน่ึงไม่ว่าจะมาก
หรือนอ้ย ทางตรงหรือทางออ้ม ต่อคนส่วนใหญ่หรือทั้งหมดของสังคม ตอ้งกล่าวไวด้ว้ยวา่ยงัมีกรณี
ท่ีนวตักรรมสังคมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนกลุ่มน้อยโดยตอ้งเป็นคนกลุ่มท่ีถูกกนัออก(Exclude) 
จากการเขา้ถึงบริการสาธารณะต่าง ๆ 

องค์ประกอบท่ีจ าเป็นอีกประการก็คือการเป็นส่ิง ท่ีช้ีว่าความใหม่ไม่ใช่องค์ประกอบ
จ าเป็นส าหรับการเป็นนวตักรรมสังคม แต่หัวใจส าคญัของความเป็นนวตักรรมสังคมอยู่ท่ีผลลพัธ์
ของมนัมากกว่า (ซ่ึงไดแ้ก่ การท าให้คนท่ีเคยถูกกีดกนัออกจากการเขา้ถึงทรัพยากรหรือบริการ
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สาธารณะไดมี้โอกาสเขา้มาใชท้รัพยากรหรือบริการดงักล่าวได)้ ส าหรับผูว้ิจยัแลว้ การน าส่ิงเก่าท่ี
เคยมีมาแลว้มาใชจ้ะจดัวา่เป็นนวตักรรมไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีการปรับปรุงส่ิงเก่านั้น ก่อนจะน ามาใช้
เท่านั้น องคป์ระกอบน้ีจะจ าแนกนวตักรรมออกจากโครงการพฒันาทัว่ ๆไปท่ีอาจมีคุณค่าต่อสังคม
แต่ใชแ้นวทางเดิม ๆ ในการด าเนินการ การเป็นส่ิงใหม่น้ีมิไดมี้ความหมายจ ากดัเฉพาะความใหม่
อย่างแทจ้ริง (ไม่เคยมีมาก่อนเลย) แต่อาจเป็นการปรับเปล่ียนหรือต่อเติมให้เป็นแนวทางใหม่ท่ี
แกปั้ญหาไดดี้กว่าแนวทางเดิมก็ได ้ซ่ึงอาจเรียกว่าเป็นการแกปั้ญหาเดิมดว้ยวิธีคิดและ/หรือวิธีท า
ใหม่ก็ได ้ความใหม่ดงักล่าวยงัไม่จ าเป็นตอ้งเป็นความใหม่ส าหรับทุกคนเป็นการทัว่ไปแต่ตอ้งเป็น
ความใหม่ส าหรับบริบทนั้น ๆ นัน่คือคนในบริบทตอ้งรับรู้วา่เป็นส่ิงใหม่ (Rogers, 2003) ดงันั้น การ
น าเอาโครงการพฒันาท่ีประสบความส าเร็จจากชุมชนอ่ืนมาปรับใชก้บัชุมชนของตวัเองจึงนบัเป็น
นวตักรรมสังคมส าหรับชุมชนนั้ น ด้วยหลักท่ีว่าชุมชนนั้ นยงัไม่เคยมีโครงการพฒันาลักษณะ
ดงักล่าวมาก่อน 

นวตักรรมสังคมนั้นนอกเหนือไปจากเป็นส่ิงใหม่ท่ีมีคุณค่าต่อสังคมส่วนรวมแลว้ยงัตอ้ง
เกิดข้ึนบนฐานของแรงจูงใจเชิงสังคมดว้ย ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงการมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว หรือการมีความต้องการท าให้สังคมดีข้ึนมากกว่าความต้องการท่ีจะได้รับ
ประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือไม่มีเร่ืองก าไรขาดทุนในรูปของตวัเงินกบันวตักรรมสงัคม ทั้งสาม 
ประกอบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ถือเป็นเกณฑ์ในจ าแนกนวตักรรมสังคมออกจากส่ิงท่ีไม่ใช่นวตักรรม
สงัคม การขาดองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงยอ่มท าใหค้วามเป็นนวตักรรมสงัคมสูญเสียไป เม่ือ
พิจารณาตามหลกัเกณฑด์งักล่าว โครงการพฒันาท่ีท าซ ้ า หรือท าเป็นประจ าโดยใชว้ิธีการเดิม ๆ จึง
จดัว่าไม่ใช่นวตักรรมสังคมเพราะขาดความใหม่ เช่น โครงการรณรงคใ์ห้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือ
การจดัเวทีประชุมร่วมประจ าปี ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัตวัแทนชุมชน โครงการพฒันา
ทกัษะฝีมือแรงงานท่ีจดัข้ึนเป็นประจ า เป็นตน้ ส าหรับโครงการพฒันาท่ีท าให้เกิดประโยชน์ต่อคน
กลุ่มเล็ก ๆ ท่ีไม่ใช่ผูข้าดโอกาสทางสังคมก็ไม่จดัเป็นนวตักรรมสังคมเช่นกนั เพราะขาดคุณสมบติั
การมีคุณค่าต่อสังคมส่วนรวม เช่นโครงการพัฒนาชลประทานท่ีเกิดประโยชน์กับโรงงาน
อุตสาหกรรมจ านวนหน่ึง เป็นตน้ นอกจากน้ีถา้โครงการพฒันาใดมีความมุ่งหวงัท่ีจะสร้างผลก าไร
ให้แก่ผูพ้ฒันาโครงการก็ย่อมไม่จดัเป็นนวตักรรมสังคมเช่นกนัเพราะขาดแรงจูงใจทางสังคม เช่น
การสร้างตลาดนดัสินคา้เกษตรแต่มีการเกบ็ค่าเช่าในอตัราสูง เป็นตน้  

นวตักรรมสังคม มีลกัษณะโดยทัว่ไปท่ีไม่อาจวดัคุณค่าเป็นรูปธรรมไดช้ัดเจนนักโดย
เปรียบเทียบกบันวตักรรมในดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงอิงอยู่กบับริบท (Context) ของพื้นท่ีนั้น ๆ เป็นส าคญั 
นวตักรรมท่ีมีประโยชน์มากในสังคมหน่ึง ๆ นวตักรรมประเภทแรกจะเน้นถึงการเกิดข้ึนของ
นวตักรรมท่ีเป็นการต่อเติมเสริมแต่ง ปรับปรุงข้ึนจากฐานของส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้หรือส่ิงในบริบทนั้น ๆ 
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ให้มีคุณค่าไดม้ากข้ึน หรือสามารถสร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนไดม้ากข้ึน ในแง่น้ีรวมถึงการน าส่ิงท่ีเคย
สร้างคุณค่าเชิงบวกใหแ้ก่บริบทใหแ้ก่พื้นหน่ึง มาก่อนเขา้มาในอีกบริบทพื้นท่ีหน่ึงท่ียงัไม่เคยสัมผสั
นวตักรรมนั้น ๆ ดว้ยกไ็ดห้ากสามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเม่ือน ามาปฏิบติัในบริบทดงักล่าว 

ส าหรับกระบวนการของการเกิดนวตักรรมสังคม โดยทัว่ไปแลว้ ในขั้นแรก เราสามารถ
แบ่งในเชิง ท่ีมาออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ (1) เกิดจากการวางแผนโดยภาครัฐ (2) เกิดจากปัจเจกชน
ประกอบการหรือองคก์รไม่แสวงก าไร  (3) เกิดข้ึนจากบริบทนั้น ๆ ข้ึนมาเอง 

โดยธรรมชาติการเกิดข้ึนของนวตักรรมสังคมในลกัษณะแรกจะอยู่ในรูปของนโยบาย
สาธารณะใหม่ ๆ หรือเป็นการริเร่ิมโครงการพฒันาต่าง ๆ ข้ึนมาโดยมุ่งท่ีจะท าให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงท่ีสร้างผลกระทบแก่สังคมข้ึนอย่างชดัเจน หรืออาจเป็นผูส้นับสนุนให้เกิดการสร้าง
นวตักรรมสงัคมข้ึนดว้ยการจดัหาและกระจายทรัพยากรท่ีมีความจ าเป็นในการสร้างสรรคน์วตักรรม
ใหแ้ก่ผูอ่ื้น ไม่วา่จะเป็นเงินทุน เทคโนโลยอีงคค์วามรู้ต่าง ๆ การเกิดข้ึนของนวตักรรมในอีกลกัษณะ
หน่ึงก็คือการเกิดข้ึนจากภาคส่วนท่ีไม่ใชรั้ฐ อาทิเช่น ผูป้ระกอบการสังคม (Social Entrepreneur) ท่ี
สร้างสรรคน์วตักรรมข้ึนจากทรัพยากรท่ีตนมีอยูเ่พื่อสร้างให้เกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนในบริบทนั้น 
ๆ และมีบทบาทหลกัในการขบัเคล่ือนการด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิดว้ยตนเอง โดยมีลกัษณะ
ส าคญัของกระบวนการในบริบทนั้น ๆ (Dees, 1998) ไดแ้ก่    

(1) มีการสร้างหรือรักษาไวซ่ึ้งคุณค่าของสงัคม   
(2) เล็งเห็นและผลกัดันโอกาสใหม่ ๆ ท่ีจะสามารถเขา้ไปด าเนินการได้โดยไม่ลม้เลิก

กลางคนั   
(3) เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างนวตักรรมและเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  
(4) ลงมือท าอยา่งมุ่งมัน่จริงจงัแมว้า่จะมีขอ้จ ากดัในเชิงทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
(5) ตอ้งรับผดิชอบต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน  
โดยผูป้ระกอบการสังคมนั้นค่อนขา้งมีความไดเ้ปรียบภาครัฐในแง่ท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัพื้นท่ีจึง

สามารถเขา้ไปออกแบบนวตักรรมสังคมท่ีจะไปพฒันาหรือแกปั้ญหาไดต้รงจุดและมีความชดัเจน
ถูกตอ้งแม่นย  ามากกว่าลกัษณะการเกิดข้ึนของนวตักรรมในประการสุดทา้ยอนัไดแ้ก่ เกิดข้ึนจาก
บริบทนั้น ๆ ข้ึนมาเองโดยธรรมชาตินั้น โดยทัว่ไปจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเล็ก ๆ 
นอ้ย ๆ ของคนจ านวนมาก   
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2.2 กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร (กฟก.) 
 
2.2.1 ประวัติและพฒันาการการจัดตั้ง กฟก. 
ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรเป็นประเด็นหลกัท่ีท าให้เกิดการเคล่ือนไหวในกลุ่มเกษตรกร  

โดยท่ีตลอดเวลาท่ีผ่านมา รัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมยัไดมี้การด าเนินการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
ในเร่ืองหน้ีสิน แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัไม่ไดรั้บการคล่ีคลาย  เกษตรกรยงัคงท างานหนักหลงัสู้ฟ้า 
หน้าสู้ดิน ซ่ึงในสมัยนั้ นในปี 2540 มูลนิธิเกษตรกรไทยเป็นแกนน าส าคัญในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องต่อภาครัฐใหห้นัมาสนใจและแกไ้ขปัญหาหน้ีสินใหแ้ก่เกษตรกรการเคล่ือนไหวท่ีส าคญัคือ
การเรียกร้องเพื่อการผลิตในฤดูกาลการผลิตในปี 2537-2538 ซ่ึงแนวทางหน่ึงท่ีมีการหารือคือการ
ผดัผอ่นหน้ี การพกัช าระหน้ีท่ีมีทั้งเงินตน้และดอกเบ้ีย ซ่ึงท าความทุกขใ์หก้บัเกษตรกรอยา่งยิง่ท่ีตอ้ง
สูก้บัภาวะทั้งการเป็นหน้ีและภาวะของผลผลิตท่ีข้ึนกบัภูมิประเทศและดินฟ้าอากาศ ทั้งน้ีในเวบ็ไซต์
ของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรกล่าวว่า “สืบเน่ืองจากกระบวนการมีส่วนร่วมการ
แก้ไขปัญหาหน้ีสิน โดยจ านวนเกษตรกรสมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทย 3 ,665 ราย ท่ีได้รับการ
ช่วยเหลือเสร็จส้ิน โดยงดคิดดอกเบ้ียปรับเป็นระยะเวลา 1 ปี ฤดูกาลผลิต 1 เมษายน 2537-31 มีนาคม 
2538 แลว้การประชุมคณะกรรมการมูลนิธิและแกนน า 6 อ าเภอ มีขอ้สรุปว่าแกไ้ขปัญหาโดยล าพงั
มูลนิธิเกษตรกรไทย เท่าท่ีผ่านมาไดข้อ้สรุปเป็นบทเรียนคือ การต่อสู้เพื่อสิทธิของเกษตรกรบน
พื้นฐานของการสูญเสียของอีกฝ่ายหน่ึง แมจ้ะเป็นพลงับริสุทธ์ิ มุ่งเป้าท่ีปัญหาเป็นท่ีตั้ ง กว่าจะ
ประสบผลส าเร็จ ตอ้งเผชิญกบัปัญหานานนับประการ และการสูญเสีย ขณะท่ีภาคอีสานมีองคก์ร
ของเกษตรกรจ านวนมากท่ีก าลงัต่อสู้เพื่อปัญหาของเกษตรกร จึงเห็นชอบเชิญองคก์รท่ีมีหลกัยึด
อุดมการณ์ร่วมกนัสร้างพนัธมิตร ยดึปัญหาเป็นท่ีตั้ง แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง” (ส านกังานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 2565) 

อาจกล่าวได้ว่าจุดเร่ิมตน้กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  เกิดจากการประชุมร่วม
ระหว่างส่วนราชการและมูลนิธิเกษตรกรไทย เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2539 ณ สถาบนัวิจยัและพฒันา
มหาวิทยาลยัขอนแก่น โดยมีรองผูว้่าราชการจงัหวดัขอนแก่น (นายธวชั เสถียรนาม) เป็นประธานท่ี
ประชุม  ซ่ึงประกอบดว้ย นกัวิชาการ ผูช้  านาญการดา้นชลประทาน อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม สหกรณ์ 
ธกส. และผูแ้ทนมูลนิธิ โดยมีประเดน็หารือ คือ เกษตรกรท่ีไดรั้บการผดัผอ่นหน้ีแลว้จะส่งเสริมใหมี้
การสร้างรายไดอ้ยา่งไร จึงจะมีการช าระหน้ีท่ีคา้งได ้และเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บการช่วยเหลือแต่อยูใ่น
เง่ือนไขท่ีตอ้งให้การช่วยเหลือ จะท าอยา่งไร การแลกเปล่ียนในท่ีประชุมเห็นว่าควรมีโครงการน า
ร่องพิเศษฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร ในพื้นท่ี 6 อ าเภอ เพื่อส่งเสริมอาชีพท่ีย ัง่ยนืทั้งในภาคการเกษตรและ
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นอกภาคการเกษตร โดยมีส่วนร่วมของเกษตร ภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษา แต่ท่ีประชุมไม่
มีขอ้ยติุทางเลือกเน่ืองจากมิใช่ฝ่ายนโยบายและไม่มีอ านาจหนา้ท่ี        

วนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 มูลนิธิเกษตรกรไทย ไดเ้สนอโครงการฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร 6 
อ าเภอจงัหวดัขอนแก่น ต่อ ฯพณฯ ขอนแก่น เพื่อร่วมประชุมกบัคณะกรรมการร่วมสถาบนัเกษตร
อีสานท่ีห้องประชุมส านักงานสหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น โดยมีโครงการฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร   
จะมีเกษตรกรไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการ จ านวน 37,542 คน แต่ไม่ไดรั้บความสนใจเท่าท่ีควร
จากนายกรัฐมนตรี พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ในขณะนั้น 

กระบวนการขบัเคล่ือนกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตร พ.ศ. 2540   วนัท่ี 23 มกราคม 2540 
เกิดแนวร่วมสถาบนัเกษตรกรภาคอีสาน ซ่ึงแปรสภาพ 5 องคก์ร สถาบนัเกษตรกรอีสานเหลือ 3 
องคก์ร คือ  มูลนิธิเกษตรกรไทย สหกรณ์การเกษตรขอนแก่น จ ากดั และชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
ชาวไร่ออ้ยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดย้ื่นขอ้เรียกร้อง ต่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอกชวลิต       
ยงใจยุทธ ผ่านรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี นายชิงชยั มงคลธรรม ประเด็นท่ีส าคญั คือ 1) 
ให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร ท่ีผูกพนัอยู่กบั ธกส. ทุกสัญญาเงินกู ้อย่างมีเหตุผล 2) ให้
รัฐบาลจดัท าโครงการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยูข่องเกษตรกรให้ดีข้ึน โดยวิธีการสหกรณ์อยา่งจริงจงั
และปรากฏผลโดยทนัที 3) ให้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อแกปั้ญหาขา้งตน้โดยมีผูแ้ทนเกษตรกร
มากกว่าก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการขอ้เรียกร้องถึงรัฐบาลแลว้ผลสะทอ้นคือปฏิกิริยาความเงียบจน
เกิดการชุมนุมข้ึนคร้ังแลว้คร้ังเล่า 

 
2.2.2 การชุมนุมใหญ่ 
การชุมนุมเป็นขบวนการเคล่ือนไหวท่ีส าคญั  และน ามาสู่การตั้งโต๊ะเจรจา การหาขอ้สรุป 

ตลอดจนพฒันามาเป็นองคก์รในรูปแบบของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร (กฟก.) ซ่ึงพฒันาการ
ท่ีส าคญักว่าจะมาเป็นองคก์รดงักล่าว  คือการชุมนุมเคล่ือนไหวของเกษตรกร ซ่ึงมีประวติัศาสตร์
คร้ังส าคญัๆ ดงัน้ี 

1) การชุมนุมใหญ่ คร้ังท่ี 1 : ส านกังานเกษตร ต.ท่าพระ จ.ขอนแก่น 
วนัท่ี 24 มีนาคม 2540 มูลนิธิเกษตรกรไทย เป็นแกนน าในแนวร่วมสถาบนัเกษตรกรภาค

อีสาน (นกอ.) จดัประชุมใหญ่สามญัประจ าปีท่ีบริเวณส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัขอนแก่น 
ต.ท่าพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น มีสมาชิกร่วมประชุมประมาณ 90,000 คน และไดมี้ ฯพณฯ 
นายชิงชยั มงคลธรรม มาร่วมบนัทึกขอ้ตกลงในฐานะตวัแทนรัฐกบัผูแ้ทน นกอ. โดยมีสาระคือ (1) 
รัฐบาลสั่งการแขวนหน้ีเกษตรกร งดเรียกเก็บทั้งตน้ และดอกเบ้ีย โดยมีผลตั้งแต่วนัท่ี 10 มีนาคม 
2540 และให้ขยายผลมติ ครม. วนัท่ี 11 มีนาคม 2540 เร่ืองการรับทราบผลการด า เนินการแกไ้ข
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ปัญหา สก.กย. ใหค้รอบคลุมถึงเกษตรกรทุกกลุ่มปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ใหค้รอบคลุม
ทุกกลุ่มปัญหาใหจ้ดัสรรงบประมาณสนบัสนุน “กองทุนฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร” ไม่ต ่ากว่าปีละ 10,000 
ลา้นบาท ตลอดระยะเวลา แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8  

2) การชุมนุมใหญ่ คร้ังท่ี 2: ส านกังานเกษตร ต.ท่าพระ จ.ขอนแก่น 
วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2540 การแกไ้ขปัญหาใดๆ ตามขอ้ตกลงท่ี ฯพณฯ นายชิงชยั มงคล

ธรรม มาร่วมลงบนัทึกสญัญา ไม่เกิดเป็นรูปธรรมแมแ้ต่การแต่งตั้งคณะกรรมการร่วม / อนุกรรมการ
กลุ่มปัญหา อีกทั้งได้รับค าช้ีแจงจาก รมต. ประจ าส านักนายกรัฐมนตรีคู่สัญญาว่าหากอยากให้
รัฐบาลแกปั้ญหาหน้ีสินเกษตรกรได ้ใหไ้ปเอากบัรัฐบาลดาวองัคาร 

 แกนน าองคก์ร โดยมูลนิธิเกษตรกรไทยจึงนัดหมายประชุมสมัยวิสามญัของ นกอ. ใน
วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2540 ท่ีส านกังานเกษตรฯ ต.ท่าพระ ท่ีเดิมและมีพิธีสาปแช่งเผาหุ่นของเสนาบดี 
ไม่จริงใจกับการแก้ปัญหาของเกษตรกรด้วยในวนัดังกล่าว จึงเป็นประวติัศาสตร์ขององค์กร
เกษตรกรท่ีสมาชิกเกษตรกรกว่า 135,000 คน มาร่วมประชุม และรอรับฟังความคืบหนา้การแกไ้ข
ปัญหา ณ ท่ีประชุม ตั้งแต่เวลา 05.00 น.-14.00 น. และในวนันั้น เหตุดว้ยความแออดัยดัเยียด ความ
ร้อนจากแดดแผดเผา และน ้ าด่ืมท่ีทางราชการน ามาบริการไม่เพียงพอแกนน าองคก์รจึงตดัสินใจน า
สมาชิกเกษตรกรกวา่ 100,000 คน เดินทางไปผอ่นคลายความร้อน และหาน ้าด่ืมบริเวณล าน ้ าชี ท าให้
ถนนเส้นทางตั้งแต่ส านักงานเกษตรฯ ท่าพระถึงถนนมิตรภาพบริเวณแก่งน ้ าตอ้น บา้นกุดกวา้ง อ.
เมืองขอนแก่น ระยะทางกว่า 5 กิโลเมตร เต็มไปดว้ยเกษตรกรผูเ้ดินทางทั้งท่ีสวมรองเทา้และเดิน
ดว้ยเทา้เปล่า อนัเป็นธรรมชาติวิสัยของเกษตรกรผูท้  างานหลงัสู้ฟ้า หน้าสู้ดิน ท่ีมิเคยย่อทอ้ กว่า
ระยะเวลา 1 ชัว่โมง ท่ีถนนมิตรภาพเปิดทางสัญจรทางเทา้ ปิดบริการสัญจรของยวดยาดพาหนะทุก
ชนิด รัฐบาลไดมี้ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 172 / 40 ลงวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2540 สั่งการให้ 
ฯพณฯ นายอดิศร เพียงเกษ รมช.กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีฯ  เป็นผูรั้บมอบจาก ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรคนยากคนจน โดยมีค ามัน่สัญญา 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ท่ีประกาศต่อสาธารณชนเรือนแสนว่าถา้แกไ้ขปัญหาพี่นอ้งเกษตรกรคนยาก
คนจนไม่ได ้ขอไปกระโดดน ้าโขงตายดีกวา่ 

อนัถือเป็นหลกัประกนัท่ีประชาชนมัน่ใจว่าการแกไ้ขปัญหาจะเป็นผลส าเร็จ ทั้งน้ี ฯพณฯ 
นายอดิศร เพียงเกษ รับจะน าพิจารณาในคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมติัด าเนินการ แต่จนแลว้จนกระทัง่
หมดรัฐบาลลาออก นอกจากการประชุมคณะต่าง ๆ 7 คร้ังแลว้  คณะกรรมการร่วมฯไม่ไดด้ าเนินการ
ใด ๆอนัเป็นการแกไ้ขปัญหาเกษตรกรท่ีเป็นรูปธรรมแมป้ระการเดียว 

อย่างไรก็ตาม โครงการกองทุนฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร : กองทุนหลงขบวน    ผลงานโชว์
วิสัยทศัน์รัฐบาลเป็นโครงการหน่ึงเดียวท่ีบรรเทาเกษตรกรทั้งหลายต่างจงัหวดัเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ย เพื่อ
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เป็นทุนในการด าเนินการท ามาเล้ียงชีพ และเป็นท่ีมาแห่งรายท่ีจะน าไปช าระหน้ีท่ีไดเ้สนอแขวนไว้
รอ / ขยาย ระยะเวลาช าระ / ลดดอกเบ้ีย และหน้ีเดิม ๆ ท่ีผกูพนัตามกระบวนการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน 
โดยคณะกรรมการร่วม ฯไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 

วนัท่ี 18 สิงหาคม 2540 เสนอหลักการโครงการจัดตั้ งกองทุนหมุนเวียนฟ้ืนฟูชีวิต
เกษตรกรและร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยเงินกองทุนฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร พ.ศ. 2540 
เสนอ ฯพณฯ นายอดิศร เพียงเกษ ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรี  ต่อมาวนัท่ี 29 สิงหาคม 2540 เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีส่งเร่ืองใหส้ านกังบประมาณ และกระทรวงการคลงัพิจารณา และมีผลสรุป คือ 

(1) ไม่สมควรจัดตั้ งระเบียบกองทุนน้ีข้ึนมาอีก เพราะปัจจุบันมีกองทุน และเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร กระจายตามหน่วยงานต่าง ๆ ประมาณ 25 กองทุน มีเงินทุน
หมุนเวียนประมาณ 10,000 ลา้นบาทต่อปีอยูแ่ลว้ 

 (2) ด าเนินการไม่ได ้เพราะขดักบั พรบ. เงินคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 12 ท่ีบญัญติัวา่ “การ
จ่ายเงินเป็นทุน หรือทุนหมุนเวียนเพื่อการใด ๆ ใหก้ระท าไดแ้ต่โดยตราเป็นกฎหมาย” 

ทั้งน้ี ฯพณฯ รมว.กระทรวงการคลงั (นายทนง พิทยะ) ไดใ้ห้ความเห็นว่า “เพื่อให้การ
ช่วยเหลือเกษตรกรเป็นระบบ ควรรวมกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรให้รวมกนัอยู่ในหน่วยงาน
เดียวและควรน าเสนอ ครม. พิจารณาโดยให้มีการตราเป็นกฎหมายรับรองข้ึน” แต่ตวัแทนท่ีรัฐบาล
มอบหมายให้มาดูแล คือ รมช.อดิศร เพียงเกษ มิไดเ้อาใจใส่ท่ีจะน าเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อวินิจฉยั
การแกปั้ญหา และส่ิงน่าละอายใจอย่างยิ่งก็คือ การกระท าพฤติกรรมนกัการเมือง และนกักฎหมาย
ของกระทรวง / กรมต่าง ๆ ท่ีมาร่วมยกร่างโครงการและระเบียบดงักล่าว ทั้ง ๆท่ีรู้อยูว่่าเม่ือเสนอไป
จะมีค าตอบอยา่งไร เพราะมี พรบ.เงินคงคลงั มาตร 21 พ.ศ. 2491 ซ่ึงไดก้ าหนดจ ากดักรอบไวแ้ลว้ยงั
ฝืนด าเนินการ 

3) การชุมนุมใหญ่ คร้ังท่ี 3: สนามกีฬากลางจงัหวดัขอนแก่น 
วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2540 มูลนิธิเกษตรกรไทย สมาชิกประมาณ 64,650 คน ไดร่้วมเสนอ

ปัญหาเกษตรกร ต่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีผ่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ี
สนามกีฬากลางจังหวดัขอนแก่น ให้ด าเนินการสืบเน่ืองเร่ืองท่ีคา้งคาจากการด าเนินงานท่ีไม่
บรรลุผลจากรัฐบาลท่ีผ่านมา และวนัท่ี  14 มกราคม 2541 นายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภยั ไดล้ง
นามแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างภาคราชการกบัผูแ้ทนมูลนิธิเกษตรกรไทย เพื่อด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาท่ีคา้งอยู ่ตามสรุปขอ้เรียกร้อง คือ 

         (1) กลุ่มปัญหาหน้ีสินเกษตรกร 
         (2) กองทุนฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร 
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         (3) ขอ้เสนอในเชิงนโยบาย คือ ทบทวนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  ให้สนองตอบความ
ตอ้งการแกไ้ขปัญหาภาคเกษตรกรรมอยา่งแทจ้ริงใหส้มดุลกบัภาคอุตสาหกรรม ก าหนดแผนแม่บท
ว่าดว้ยบูรณาการภาคเกษตรกรรมให้มีแผนส่งเสริม และฟ้ืนฟูภาคเกษตรกรรมอยา่งเป็นธรรม และ
ชดัเจน          

4) การชุมนุมใหญ่ คร้ังท่ี 4: สนามหนา้ศาลากลางจงัหวดัขอนแก่น 
วนัท่ี 23-25 พฤษภาคม 2541 หลงัการรวมตวัขององคก์รเกษตรกรในนามคณะกรรมการ

ประสานงานองคก์รภาคอีสาน (คปอ.) ไดชุ้มนุมกนัท่ีสนามหนา้ศาลากลาง จ.ขอนแก่น กว่า 75,000 
คน โดยมีสมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทยเป็นก าลงัหลกั เพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหาเกษตรกรไดมี้การ
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย การฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกรดีข้ึน โดยมีตวัแทนร่วมเป็น
กรรมการภาคราชการและภาคเกษตรฝ่ายละ 10 คน ใหมี้ผลเสนอต่อรัฐบาลภายใน 15 วนั โดยมีการ
สรุปร่วมระหว่างภาครัฐ กบัเกษตรกร 2 ประการ คือ การแขวนหน้ีเกษตรกรผูป้ระสบภาวะวิกฤติ
ปัญหาหน้ีสิน โดยด าเนินการใหเ้ห็นผลทางปฏิบติัและตรากฎหมายกองทุนฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร และ
ออกระเบียบกองทุนฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกรประกอบกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อให้มีผลปฏิบติั ทั้งน้ี ทั้งขอ้ 1 
และ ขอ้ 2 จะตอ้งด าเนินการให้เป็นรูปธรรมก่อนวนัครบรอบ 66 ปี ประชาธิปไตย คือ วนัท่ี 24 
มิถุนายน 2541  

อน่ึง การตรากฎหมายฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร องค์กรเกษตรกรในนาม คปอ. เร่ิมมีความ
คิดเห็นแตกต่างกนั กลุ่มมูลนิธิเกษตรกรไทย เห็นชอบกบัการตราเป็นพระราชบญัญติั (พรบ.) แต่
ตอ้งแลว้เสร็จและมีผลบงัคบัใชต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด ส่วนอีกหลาย ๆ องคก์รยืนยนัว่า ตอ้งตรา
เป็นพระราชก าหนด (พรก.) เท่านั้น อาจเพราะมีเหตุผลเพื่อการชุมนุมใหญ่ 66 ปี ประชาธิปไตย ท่ี
กรุงเทพมหานครและคาดว่าจะระดมเกษตรกรจากทุกองคก์รและประชาชนภาคอ่ืน ๆเป้าหมายท่ี
จ านวน 100,000 คน โดยจุดหมายหลกัเพื่อการอ่ืน มิใช่ท่ีปัญหาเกษตรกร 

วนัท่ี 23 มิถุนายน 2541 ท่ีบา้นมนงัคศิลา กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพิจารณาร่าง  
พรบ.กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตร แลว้เสร็จโดยการมีรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง
นายอ านวย ปะติเส เป็นประธานกรรมการ มีองคก์รเอกชนท่ีมีคุณูปการต่อการยกร่าง พรบ. ฉบบัน้ี
คือสถาบนันโยบายกฎหมายเพื่อสังคม และผูน้ าเกษตรกรร่วมยกร่างจนแลว้เสร็จ และท่ีประชุม
คณะกรรมการเห็นชอบให้น าเสนอในนามรัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูน้ าเสนอสู่
การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไป ณ วนัท่ี 23 มิถุนายน 2541 มูลนิธิเกษตรกรไทยไดป้ระกาศ
ถอนตวัจากการร่วมสงัฆกรรมกบั คปอ. โดยเดด็ขาด       
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5) การชุมนุมใหญ่ คร้ังท่ี 5: ทอ้งสนามหลวง (สภาเกษตรกรไทยคร้ังท่ี 1) 
 วนัท่ี 3-13 กุมภาพนัธ์ 2542 กองทพัเกษตรกรภาคอีสานของมูลนิธิเกษตรกรไทย ในนาม

สภาเกษตรกรไทย ร่วมกบัพรรคพลงัธรรม พร้อมดว้ยสมาชิก 19 จงัหวดัภาคอีสาน จ านวนกว่า 
30,000 คน เพื่อติดตามการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน และการฟ้ืนฟูภาคเกษตรโดยเรียกร้องต่อรัฐบาล คือ
ปัญหาหน้ีสินเกษตรกร ขอใหด้ าเนินการใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรและเกษตรกรผูเ้ดือดร้อนท่ี
อยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้ดงัน้ี 

           (1) พกัการช าระหน้ี ธกส. เป็นระยะเวลา 5 ปี ในระหว่างการพกัช าระหน้ีตอ้งไม่คิด
ดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ และยกเลิกประกาศข้ึนค่าบริการสินเช่ือ 1% และค่าธรรมเนียมดว้ย 

           (2) ยกเลิกหน้ีสินท่ีเกิดจากโครงการของรัฐท่ีส่งเสริม แต่ลม้เหลว 
           (3) อนุมัติหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาหน้ีสินนอกระบบของเกษตรกร ตามท่ี

ตวัแทนเกษตรกรในคณะท างานพิจารณาหลกัเกณฑ์การแกไ้ขปัญหาหน้ีสินนอกระบบ น าเสนอ 
(ระเบียบ สปน.28 , สปน.33 , สปน.36) ทั้งน้ี ให้มีผลในทางปฏิบติั ตั้งแต่วนัท่ี 1 มีนาคม 2542 เป็น
ตน้ไป 

การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในช่วงน้ีคือ พระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
พ.ศ. 2542 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2542 (รก.2542/39ก/13/18 
พฤษภาคม 2542) และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ คือ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2542 เป็น
ตน้ไป เกิดปรากฏการณ์ใหม่ข้ึนในสงัคมไทย โดยเฉพาะในภาคอีสานคือการรับรู้ถึงกฎหมายฉบบัน้ี
ของเกษตรกรมีมากกว่าส่วนราชการ หรือกลุ่มอ่ืนๆ มีทั้งพฤติกรรมความเห็นแยง้และการโตต้อบ
จากกลุ่มท่ีติดตามไม่เท่าทนัความเคล่ือนไหว และกลุ่มท่ีเขา้ใจกนัเห็นประโยชน์ ตอ้งการใชก้ฎหมาย
ฉบบัน้ี ซ่ึงค่อนขา้งเก้ือประโยชน์ต่อเกษตรกรอนัเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศ เช่น มีพรรค
การเมืองบางพรรคถึงกับการน าเสนอเป็นนโยบายพรรค “เพิ่มเงินกองทุนฟ้ืนฟูและการพฒันา
เกษตรกรปีละ 50,000 ลา้น” เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ดี หากฝ่ายการเมืองให้ความสนใจเร่ืองของ
เกษตรกร เช่นเดียวกบั เร่ืองของกองทุนฟ้ืนฟู ขณะน้ีอาชีพเกษตรกรรมอนัเป็นหลกัค ้ายนัประเทศคง
ไม่พฒันาจนลา้หลงัขนาดน้ี อยา่งไรกดี็หลงักฎหมายประกาศมีผลบงัคบัใชมี้กระบวนการด าเนินตาม
กฎหมายและความเคล่ือนไหวต่างๆ มากมาย     

6) การชุมนุมใหญ่ คร้ังท่ี 6: สนามหนา้ศาลากลาง จ. ขอนแก่น 
เน่ืองจากการด าเนินการกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเป็นไปดว้ยความล่าชา้ และขาด

ความเอาใจใส่อยา่งจริงจงัจากภาครัฐ มูลนิธิเกษตรกรไทยจึงชุมนุมใหญ่ ณ วนัท่ี 13 ธนัวาคม 2542 
มีสมาชิกจาก 19 จงัหวดัภาคอีสานกวา่ 80,000 คน ร่วมชุมนุมโดยมีขอ้เรียกร้อง สรุป คือ 
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        (1) ให้รัฐบาลเร่งรัดเอาใจใส่ดูแลในการก ากบัดูแลกองทุนเร่งการออกกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัใชถึ้งเกษตรกรโดยเร็ว ให้ขา้ราชการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักองทุนฟ้ืนฟูเอาใจใส่และร่วม
ปฏิบติังานเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

        (2) ให้รัฐบาลเอาใจใส่จดัหาทุนเพื่อกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร โดยจดัสรร
จากงบประมาณแผน่ดิน ในปี พ.ศ. 2543 ไม่นอ้ยกวา่ 50,000 ลา้นบาท      

7) การชุมนุมใหญ่ คร้ังท่ี 7: ลานพระบรมรูปทรงมา้ เหตุจากความล่าช้าในการเร่งรัดให้ 
พรบ. กองทุนมีผลบงัคบัใช้มูลนิธิเกษตรกรไทยในนามสภาเกษตรกรไทย จึงระดมสมาชิกทัว่
ประเทศ 22 จังหวดั จ านวนกว่า 50,000 คน ชุมนุม ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ ตั้ งแต่วนัท่ี 3-6 
พฤษภาคม 2543 โดยมีขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาล คือ ปัญหากองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร และแผน
ฟ้ืนฟูภาคการเกษตร ดงัน้ี 

       (1) เร่งรัดให้ทุกกระทรวง และส่วนราชการทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการฟ้ืนฟูภาค
การเกษตรตามพรบ. กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร มีจิตส านึก และร่วมรับผิดชอบ  ร่วม
ด าเนินการ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และให้กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรถึง
เกษตรกร ผูรั้บการฟ้ืนฟูภายในตน้ฤดูการผลิต ปี 2543 น้ี ให้จัดหาทุน เพื่อการบริหารและทุน
หมุนเวียนกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรให้เหมาะสมตามสัดส่วนและจ านวนความตอ้งการ
ประชากรภาคการเกษตรเป็นไปตามมาตรา 6 พรบ.กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรและตามมติ
คณะกรรมการกองทุนคราวประชุมคร้ังท่ี 3/2543 ณ ตึกสนัติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล ใหย้า้ยขา้ราชการ
ของ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีรับผิดชอบการสั่งการขา้ราชการประจ าในกระทรวง ก ากบั
นโยบายและรับผิดชอบกองทุนส านกังานกองทุน (ชัว่คราว) แต่ขาดวิสัยทศัน์ และไร้จิตส านึกเพื่อ
แกไ้ขปัญหาของเกษตรกร ซ่ึงเป็นเหตุถ่วงการบริหารกองทุน ให้เกิดความล่าชา้พน้จากต าแหน่ง 
ด าเนินการให้กองทุนฟ้ืนฟูฯ ออกสู่ความเป็นองคก์รอิสระตามมาตรา 10 พรบ.กองทุนฟ้ืนฟูโดย
ด าเนินใหมี้การแต่งตั้งเลขาธิการกองทุน คณะอนุกรรมการภาค อนุกรรมการจงัหวดั และการจดัตั้ง
ส านกังานกองทุนและส านกังานสาขาใหเ้ป็นเอกเทศโดยเร็ว 

       (2) ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยติุแผนการละเลิงเงินกูจ้ากธนาคารเพื่อการพฒันา
เอเซีย (ADB) ยกเวน้การด าเนินตามแผนและโครงการท่ีประชาชนไดใ้ห้ความเห็นชอบ และมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการพร้อมทั้งสามารถตรวจสอบความโปร่งใสได ้

ส าหรับปัญหาหน้ีสินเกษตรกรมีขอ้เสนอคือ (1) ให้ยกเลิกระเบียบฯ ว่าด้วยการแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินเกษตรกรทุกฉบบัของทุกหน่วยงานท่ีเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร
ทุกฉบบัของทุกหน่วยงานท่ีเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร เช่น ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี (สปน. 33 , 36) ระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแห่งชาติ เป็นตน้ 
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โดยใชก้ฎหมายท่ีตราข้ึนใหม่แทน ให้ยกร่าง พรบ.แกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวทางการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร ตามมาตรา 15 พรบ.กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
และมาตราการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกรท่ีผ่านความเห็นชอบคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร  (2) ใหแ้ต่งตั้งคณะท างาน เพื่อด าเนินการตาม ขอ้ 2.1 และ ขอ้ 2.2 โดยสัดส่วนของ
ตัวแทนเกษตรกรไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของคณะท างาน และโดยมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
กระบวนการกฎหมายทุกขั้นตอน ทั้งน้ี ตอ้งด าเนินการยกเลิกปรับปรุง และยกร่าง พรบ. ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 60 วนั เพื่อน าสู่ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายโดยเร่งด่วนต่อไป       

ส าหรับการตรา พรบ. สภาเกษตรกรแห่งชาติ และ พรบ.สภาการเกษตรแห่งชาติ มีขอ้เสนอ
คือ 

 (1) เร่งด าเนินการน าร่าง พรบ. สภาเกษตรกรแห่งชาติท่ีคณะท างานตามมติ ครม. 9 
กุมภาพนัธ์ 2542 ยกร่างแลว้สู่กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาโดยเร่งด่วน2 ด าเนินการยกร่าง 
พรบ. สภาการเกษตรแห่งชาติ และน าสู่กระบวนการตรากฎหมายให้แลว้เสร็จโดยเร่งด่วน เพื่อ
รองรับการฟ้ืนฟูภาคการเกษตรในอนาคต 

 (2) ให้รัฐบาลโดยกระทรวงการคลงั และธนาคารแห่งประเทศไทย เห็นความส าคญัของ
กองทุนฟ้ืนและพฒันาเกษตรกร พร้อมทั้งให้ทบทวนแนวทางในการน าเงินโครงการกองทุนผา้ป่า
ช่วย สาเหตุมาจากการจะน าเงินไปกลบหน้ีเสียให้แก่สถาบันการเงินของรัฐท่ีลม้เหลวผลการ
เรียกร้องรัฐบาลโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดบ้ญัชามอบหมายใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัท่ีด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้เรียกร้อง 

 
2.2.3 พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที2่) พ.ศ. 2544 
สาระส าคญัของพระราชบญัญติัฯ ไดแ้ก่ 
มาตรา 5 ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกว่า “กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร” ให้

กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี  
1) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการพฒันาคุณภาพชีวิตและการ

แกไ้ขปัญหาของเกษตรกร  
2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร  
3) พฒันาความรู้ในดา้นการเกษตรกรรมหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรกรรม เพื่อ

สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รเกษตรกร  
4) พฒันาศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองและเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเกษตรกร  
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มาตรา 30 เกษตรกรท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือคณะ เพื่อประกอบเกษตรกรรมร่วมกนั ไม่
วา่จะเป็น นิติบุคคลหรือไม่กต็าม ถา้ประสงคจ์ะข้ึนทะเบียนเป็นองคก์รเกษตรกรตามพระราชบญัญติั
น้ี ให้ยื่นค าขอต่อส านกังานหรือส านกังานสาขาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด เกษตรกรจะ
เป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกรในขณะเดียวกันได้เพียงแห่งเดียว การตรวจคุณสมบติัของผูข้อข้ึน
ทะเบียนองคก์รเกษตรกรใหเ้ป็นไปตาม ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 31 องคก์รเกษตรกรมีสิทธิขอรับการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรโดยใหท้ าแผนหรือ 
โครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ยืน่ค  าขอต่อส านกังานหรือส านกังานสาขาท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์ร
เกษตรกร ในกรณีท่ีทอ้งท่ีท่ีตั้งองคก์รเกษตรกรไม่มีส านกังานหรือส านกังานสาขาตั้งอยู่ ให้ยื่นต่อ
ส านกังานหรือส านกังานสาขาท่ีใกลเ้คียง 

มาตรา 37/7 เกษตรกรซ่ึงเป็นหน้ีในระบบตามโครงการส่งเสริมของรัฐโครงการใดท่ี
คณะกรรมการ เห็นว่าไม่ประสบความส าเร็จ โดยมิใช่ความผิดของเกษตรกรให้พิจารณาช่วยเหลือ
โดยให้กองทุนรับช าระหน้ีนั้นให้แก่เจา้หน้ีของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางส่วนก็ไดโ้ดยตอ้งไดรั้บ
ความเห็นจากคณะรัฐมนตรีก่อนการช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของเกษตรกรตามวรรคหน่ึง ให้จ่ายเป็น
เงินสด พนัธบตัรรัฐบาลหรือตัว๋เงิน ตามหลกัเกณฑว์ิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดให้
จดัสรรงบประมาณแผน่ดินเขา้สมทบกองทุน ส าหรับการด าเนินการตามวรรคหน่ึง 

มาตรา 37/8 เกษตรกรตามความในมาตรา 37/7 ท่ีไดรั้บการยกเลิกหน้ีทั้งหมดจากคณะ 
กรรมการ ตอ้งเขา้กระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
ดงันั้น การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
อาจจ าแนกไดส้องลกัษณะ คือ การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรโดยสมคัรใจและการฟ้ืนฟูโดยบงัคบั
ตามกฎหมาย 

1) การฟ้ืนฟูโดยสมคัรใจ เจตนารมณ์ของกฎหมายกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรส่งเสริม 
สนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร ตอ้งการให้เกษตรกรรวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือคณะ เพื่อประ
กอบ เกษตรกรรมร่วมกนั เพื่อพฒันาความรู้ คุณภาพชีวิตและแกไ้ขปัญหา ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและ
กนั สร้างความเขม้แขง็ให้แก่องคก์รเกษตรกร โดยให้องคก์รเกษตรกรท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นองคก์ร
เกษตรกร ตามพระราชบญัญติัน้ีให้ยื่นค าขอรับการฟ้ืนฟูต่อส านักงานหรือส านักงานสาขา ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ก าหนดและหลกัเกณฑ์ของส านักงานกองทุน ซ่ึงเร่ิมโครงการน าร่องมา
ตั้งแต่ปี 2549 แลว้โดยกระบวนการเป็นองคก์ร 

2) การฟ้ืนฟูโดยบงัคบัตามกฎหมาย เป็นเจตนารมณ์กองทุนท่ีเพิ่มเติมในภายหลงัภายใต ้
เง่ือนไขกฎหมายการจัดการหน้ีของเกษตรกร ซ่ึงเกษตรกรท่ีได้รับการยกเลิกหน้ีทั้ งหมดหรือ
บางส่วน จากคณะกรรมการตอ้งเขา้กระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามท่ีคณะกรรมการ
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ก าหนด เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูเกษตรกรเป็นรายบุคคล นั้นหมายถึงเกษตรกรท่ีกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร ไดเ้ขา้ไปช าระหน้ีแทนแลว้ตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูตามกฎหมาย กรณีน้ีคือ
ประเด็นท่ีผูว้ิจยัให้ความส าคญั เพราะยงัไม่มีรูปแบบท่ีเหมาะสมและแนวทาง ท่ีชดัเจน จึงตอ้งการ
ศึกษาวิจยัในการพฒันารูปแบบการฟ้ืนฟูเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรในประเทศ
ไทย เพื่อรองรับกระบวนการฟ้ืนฟูเกษตรกรท่ีเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี 

 
2.2.4 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ว่าด้วยการพิจารณา แผน

และโครงการ การจ่ายเงิน การใช้เงินคืนกองทุนและการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ตามแผน
และโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 

โดยการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรตอ้งด าเนินการปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ว่าดว้ย
การพิจารณา และโครงการแผนและโครงการ การจ่ายเงิน การใชเ้งินคืนกองทุน และการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2543 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2547 ดงัต่อไปน้ี 

1) แนวทางในการพิจารณาอนุมติัแผนและโครงการ อาจแบ่งประเภทการอนุมติัเป็น
แนวทาง 

1.1) อนุมติัตามแผนและโครงการท่ีองคก์รเกษตรกรขอรับการสนบัสนุน 
1.2) อนุมติัตามแผนและโครงการโดยก าหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหป้ฏิบติั 
1.3) อนุมติัในหลกัการโดยก าหนดเง่ือนไขใหด้ าเนินการตามท่ีเห็นสมควร แลว้จึงน าเสนอ

แผนและโครงการเพื่อพิจารณาอนุมติัอีกคร้ัง 
1.4) ให้การสนับสนุนในเงินอุดหนุนแก่องค์กรเกษตรกร เพื่อน าไปพฒันาแผนและ 

โครงการใหส้มบูรณ์ข้ึน แลว้จึงน าเสนอแผนและโครงการเพื่อพิจารณาอนุมติัอีกคร้ัง 
2) กรอบและเง่ือนไขสนบัสนุนเงินตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรแบ่ง

สนบัสนุนเป็นสองประเภท ดงัน้ี 
2.1) เงินอุดหนุน 
2.2) เงินกูย้มื 
 
 
 
 



26 

 

2.2.5 หลกัเกณฑ์การพจิารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ตอ้งด าเนินการตาม

ประกาศ คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร เร่ือง หลกัเกณฑก์ารพิจารณาแผน
และโครงการฟ้ืนฟู และพฒันาเกษตรกร 6 มิถุนายน 2549 ตามรูปแบบหลกัเกณฑก์ารฟ้ืนฟูดงัน้ี 

1) เป็นองคก์รเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรมี
วตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคุณภาพชีวิตและการแกไ้ขปัญหาแก่เกษตรกรเป็นเวลา 1 ปี เช่น 

ก. กิจกรรมท าเล้ียงสตัว ์
ข. กิจกรรมการท าสวน ท าไร่เกษตรอินทรีย ์
ค. กิจกรรมดา้นการปลูกและแปรรูปสินคา้เกษตร 
ง. กิจกรรมการส่งเสริมการเล้ียงปศุสตัว ์เพื่อการออมและบริโภค ฯลฯ 
(2) เป็นองคก์รท่ีมีการท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเกษตรกรร่วมกนัอยา่งนอ้ย 
(3) เป็นองค์กรท่ีมีทุน (ไม่จ าเป็นต้องเป็นเงินทุน แต่เป็นแรงงานหรือผลผลิต) หรือ 

สินทรัพยไ์ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ของจ านวนเงินท่ีขอรับการสนบัสนุน 
(4) เป็นโครงการท่ีเกิดจากมติของสมาชิกในองคก์ร 
(5) เป็นโครงการเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกร โดยมุ่งเนน้การท าเกษตรกรรม 

เพื่อการพึ่งตนเอง 
(6) เป็นโครงการท่ีมีการเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างองคก์ร เพื่อแลกเปล่ียนองคค์วามรู้และ

ทรัพยากรซ่ึงกนัและกนั 
(7) เป็นโครงการท่ีมีแผนการช าระคืนเงินทุนและแผนประสานความร่วมมือองคก์รอ่ืนๆ 

ทั้งภาคราชการ และเอกชนอยา่งชดัเจน 
(8) ในช่วงแรก (ปีงบประมาณ 2549-2550) เป็นโครงการท่ีมีงบประมาณไม่เกิน 2.5 ลา้น

บาท 
2) หลกัเกณฑป์ระเภทเงินอุดหนุน 
2.1) การสร้างเครือข่ายองคก์ร 
2.2) การสร้างองคค์วามรู้ตามแนวทางเกษตรยัง่ยนื 
2.3) ประเภทแผนและโครงการ การปรับแนวคิดเพื่อการผลิตและฟ้ืนฟูชีวิต กลุ่มเป้าหมาย 

ผูไ้ดรั้บการจดัการหน้ีและองคก์ร โดยมีเน้ือหา (ซ่ึงองคก์รจะตอ้งก ากบัดูแล ให้ผูไ้ดรั้บการจดัการ
หน้ีทุกคนตอ้งจดัท าครบทุกขอ้) 

ก. สรุปบทเรียนของการเป็นหน้ี 
ข. ธรรมแห่งชีวิต 
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ค. การจดัท าบญัชีครัวเรือน 
จ. ปรับปรุงและพฒันากระบวนการผลิต 
3) หลกัเกณฑป์ระเภทเงินกูย้มื 
3.1) แนวทางการสนบัสนุนแผนและโครงการลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร 
ก. เป็นกิจกรรมทางการเกษตรท่ีใชว้ตัถุดิบในชุมชนเป็นหลกัในการผลิต 
ข. เป็นกิจกรรมท่ีลด ละ เลิกการใชเ้คมีเกษตร โดยการท าปุ๋ยหมกั น ้ าหมกัชีวภาพ 
ค. เป็นกิจกรรมทางการเกษตรท่ีลดการน าเขา้ 
ง. องคก์รมีผูมี้ความรู้ ความสามารถ ในการด าเนินกิจกรรมซ่ึงเป็นการลดตน้ทุนการผลิต

ทางการเกษตร 
3.2) แนวทางการสนบัสนุน แผนและโครงการเพื่อการเพิ่มมูลค่าผลผลิต (ต่อยอดรวบรวม

หรือแปรรูปหรือจดัจ าหน่าย) 
ก. เป็นกิจกรรมการเกษตรท่ีผลิตตามแนวทางเกษตรยัง่ยืน โดยรวบรวมหรือแปรรูปหรือ

จดัจ าหน่าย ท่ีสมาชิกร่วมกนัด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
ข. เป็นกิจกรรมทางการเกษตรท่ีมุ่งเนน้สร้างความเขม้แขง็เพื่อการพึ่งตนเอง 
ค. เป็นกิจกรรมการปศุสตัว ์เช่น เล้ียงโค กระบือ เพื่อการออมและใชแ้รงงาน 
ง. เป็นกิจกรรมท่ีต่อยอดจากทรัพยากรของหน่วยราชการอ่ืนๆ 
จ. เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิก 
ฉ. องคก์รมีประสบการณ์ในการรวบรวม หรือแปรรูป และ/หรือการจดัจ าหน่าย 
3.3) แนวทางการสนบัสนุนแผนและโครงการสร้างผลผลิตใหม่จากองคค์วามรู้เดิม 
ก. เป็นโครงการท่ีริเร่ิมจากองคค์วามรู้และประสบการณ์ขององคก์ร 
ข. องคก์รมีประสบการณ์ในการด าเนินงานดา้นการรวบรวม แปรรูป จดัจ าหน่ายอยา่งครบ

วงจร 
สรุปไดว้่า การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามกฎหมายกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร มี 

2 ลกัษณะ คือ การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรโดยสมคัรใจและการฟ้ืนฟูโดยบงัคบัตามกฎหมาย 
กรอบและเง่ือนไขสนับสนุนเงินตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร แบ่งสนับสนุน
เป็น 2 ประเภท คือ 1) เงินอุดหนุน เพื่อการจดัท าแผนองคก์ร การพฒันาการเรียนรู้ และการปรับ
แนวคิดเพื่อการผลิต และการจดัท าแผนฟ้ืนฟูชีวิต 2) เงินกูย้ืม เพื่อการจดัท าแผนและโครงการลด
ตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร แผนและโครงการเพื่อการเพิ่มมูลค่าผลผลิต (ต่อยอด รวบรวม แปร
รูป จดัจ าหน่าย) แผนและโครงการสร้าง ผลผลิตใหม่จากองคค์วามรู้เดิม และเป็นองคก์รเกษตรกรท่ี
ข้ึนทะเบียนกบัส านกังานกองทุนฟ้ืนฟู และพฒันาเกษตรกร มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคุณภาพชีวิต
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และการแกไ้ขปัญหาแก่เกษตรกร เป็นองคก์ร ท่ีมีการท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเกษตรกร
ร่วมกนั อย่างนอ้ยเป็นเวลา 1 ปี เป็นโครงการ เพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกร โดยมุ่งเน้น
การท าเกษตรกรรม 

 
2.3 ทฤษฎโีครงสร้างหน้าที่ 

 
ทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ี (Structural - Functional Theory) นบัเป็นทฤษฎีแม่บทท่ียิง่ใหญ่

ท่ีสุดทฤษฎีหน่ึงในบรรดาทฤษฎีแม่บททั้งหลาย รากฐานของแนวความคิดในการพฒันาทฤษฎี
โครงสร้าง – หน้าท่ี เป็นผลมาจากการน าเอาแนวความคิดทางด้านชีววิทยามาใช้โดยอุปมาว่า
โครงสร้างของสังคมเป็นเสมือนร่างกายท่ีประกอบไปดว้ยเซลลต่์างๆ และมองว่าหนา้ท่ีของสังคมก็
คือการท าหน้าท่ีของอวยัวะส่วนต่างๆ ของร่างกายโดยแต่ละส่วนจะช่วยเหลือและเก้ือกูลซ่ึงกนัและ
กนั เพื่อใหร้ะบบทั้งระบบมีชีวิตด ารงอยูไ่ด ้

ในสหรัฐอเมริกาทฤษฎีน้ีไดรั้บความนิยมสูงสุดในช่วงปี 1940-1965 โดย ออกสัต ์กองต ์
(Auguste Comte) ไดจ้ดัแบ่งเน้ือหาของทฤษฎีโครงสร้างและหนา้ท่ี (Structural - Functional Theory) 
ออกเป็น 2 แขนงใหญ่ ไดแ้ก่ 1) Social Statics ว่าดว้ยพลงัท่ียึดเหน่ียวให้สังคมคงอยูอ่ยา่งมีระเบียบ 
(Social Order) และ  2) Social Dynamics ว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงทางสังคม เป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิด
การเคล่ือนไหวหรือพลวตัทางสังคม ซ่ึงสถาบนัครอบครัวถือว่าเป็นสถาบนัท่ีส าคญัยิง่ท่ีท าใหส้ังคม
อยู่อย่างสงบเรียบร้อยของสังคมหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็น"เซลล์ทางสังคม” (Social Cell) นั่นเอง 
นอกจากน้ี Comte ให้ความส าคญักบัสถาบนัการศาสนาโดยเป็นท่ีพึ่งทางใจและช่วยให้เกิดความ
เหนียวแน่นทางสงัคม (Social Cohesion) ในส่วน Social Dynamics เป็นลกัษณะของการแบ่งงานการ
ท า  (Division of Labor) โดยเฉพาะสังคมสมัยใหม่ด้านอุตสาหกรรมและสังคม (Society) 
เปรียบเสมือนกบักลไกการท างานของร่างกายและสมองของส่ิงท่ีมีชีวิต โดยแต่ละส่วนในสังคมมี
ลกัษณะพิเศษเฉพาะดา้น (Specialized) และมีการบูรณาการ(Integrated) เขา้กบัส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 
มีการปรับตวั (Adaptation) ในการด ารงอยู่ทางเผ่าพนัธ์ุของพืชและสัตว ์นอกจากน้ี สังคมมนุษยมี์
กระบวนการแยกแยะออกเป็นส่วน ๆ ในเชิง โครงสร้าง (Structure) ซ่ึงก็หมายถึง การเพิ่มจ านวน
มากยิ่งข้ึนของสถาบนั (Institutions) ต่าง ๆ ทางสังคม กล่าวคือในสังคมแบบเรียบง่าย (Simple 
Societies) แบบเก่าก่อน (Primitive) จ านวนสถาบนัมีนอ้ย เช่น สถาบนัครอบครัวเครือญาติ (Family 
and Kinship) สถาบนัศาสนา และสถาบนัเศรษฐกิจ   พฒันาจนก่อให้เกิดสถาบนัท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
ทางข้ึนมา (Specialized Institutions) เช่น สถาบนัฝ่ายปกครองสถาบนัฝ่ายดูแลความยติุธรรม สถาบนั
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ฝ่ายมัน่คงปลอดภยั (Security and Safety) สถาบนัฝ่ายดูแลการเศรษฐกิจ สถาบนัฝ่ายการส่ือสาร   
เป็นตน้ จนเกิดเป็นมโนทศัน์ (Concept) ซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาทฤษฎีว่าดว้ย Functionalism 
นกัคิดท่ีพฒันาแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีมีหลายท่าน  แต่ในงานวิจยัน้ีใหค้วามส าคญักบันกัคิด 
3 ท่านได้แก่ 1) Emile Durkheim (ค.ศ. 1858 – 1917)   2)  Robert K. Merton (ค.ศ. 1910 – 2003)   
และ 3) Talcott Parsons (ค.ศ. 1902 –1979) 

1) Emile Durkheim (ค.ศ. 1858 – 1917) มีแนวความคิดว่า หน้าท่ีของสังคมคือส่วนท่ี
สนับสนุนให้สังคมสามารถด ารงอยู่ไดซ่ึ้งสอดคลอ้งกบั Alfred Reginald, Radcliffe – Brown (ค.ศ.
1881-1951) กับ Bronislaw Malinowski (ค.ศ. 1884 – 1942) ท่ีมองว่าหน้าท่ีทางสังคม เป็นส่วน
สนบัสนุนใหโ้ครงสร้างสงัคมคงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง เพราะสงัคมมีกระบวนการทางสังคมท่ีท าใหส้ังคม
เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เช่น บรรทดัฐาน ค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรม และประเพณี เป็น
ตน้ (Durkheim, 1917) 

ฐานคติส าคญัเก่ียวกบัสงัคมของ Emile Durkheim มีดงัน้ี (Durkheim, 1917) 
1.1) สังคมมนุษยเ์ป็นองคภ์าวะ (Entity) โดยตวัของมนัเอง สังคมไม่ใช่เป็นส่วนรวมของ

องคป์ระกอบต่างๆท่ีรวมกนัข้ึนเป็นสังคมแต่เป็นส่ิงท่ีมากกว่านั้น สังคมเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีแตกต่างไป
จากส่วนผสมต่างๆท่ีมารวมกนั เดอร์ไคลม์เนน้ว่าสังคมเป็นองคภ์าวะทางสังคม (Social Whole) มี
เอกลกัษณ์ มีความตอ้งการ มีโครงสร้าง มีช่ือต่างหากไปจากส่วนผสมท่ีประกอบข้ึนเป็นสงัคม 

(1) ส่วนประกอบต่างๆของระบบ หมายถึง สังคมปฏิบติัหนา้ท่ีสนองความตอ้งการจ าเป็น
ทั้งมวลท่ีระบบพึงมีในฐานะท่ีเป็นระบบอินทรียร์ะบบหน่ึง 

(2) เดอไคล์มกล่าวถึง สภาพ “ปกติ” และ “ไม่ปกติ” ของสังคม คือ ถา้ระบบ คือ สังคม
สามารถสนองความตอ้งการจ าเป็นของระบบไดแ้ลว้ สังคมหรือระบบก็จะอยูใ่นภาวะปกติ แต่ถา้ไม่
สามารถสนองความตอ้งการก็ไม่ปกติ ค  ากล่าวน้ีจึงเป็นการยอมรับว่า สังคมตอ้งมีความตอ้งการ
จ าเป็นเชิงหนา้ท่ีจ านวนหน่ึง สังคมใดมีชีวิตอยูไ่ดส่้วนต่างๆจะตอ้งท าหนา้ท่ีเพื่อขจดัความตอ้งการ
เหล่าน้ีใหห้มดไป 

2) Robert K. Merton (ค.ศ. 1910 – 2003) แนวคิดโครงสร้าง-หนา้ท่ีนิยมของโรเบิร์ต เมอร์
ตนั ความคิดของเขาสรุปได ้3 เร่ือง คือ (Merton, 2003) 

(1) ความเป็นเอกภาพเชิงหน้าท่ีของระบบสังคม (Functional Unity of Social System) 
การบูรณาการเป็นความตอ้งการจ าเป็นพื้นฐานของระบบสังคม ซ่ึงแต่ละสังคมอาจตอ้งการบูรณา
การระดบัต่างกนั 

(2) ความเป็นสากลเชิงหน้าท่ีของส่ิงต่างๆทางสังคม (Functional Universality of Social 
Items) มกัคิดว่าถา้วตัถุใดมีอยูใ่นระบบสังคมแลว้จะตอ้งถือไดว้่าส่ิงนั้นมีหนา้ท่ี คือมีผลทางบวกต่อ
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บูรณาการของระบบสังคม ท าให้เกิดปัญหาความซ ้ าซอ้น เมอร์ตนับอกว่าควรศึกษาใหรู้้ว่าแต่ละส่ิง
ทางสังคมมีหน้าท่ีหรือประโยชน์จริงหรือไม่ เมอร์ตนัคิดว่า 1) ของแต่ละอย่างทางสังคมอาจไม่มี
หนา้ท่ีต่อสังคมก็ได ้2) ของทางสังคมบางอยา่งอาจมีหนา้ท่ีหรือไม่มีหนา้ท่ีชดัเจน ของบางอยา่งอาจ
มีหนา้ท่ีหรือไม่มีหนา้ท่ีอยา่งแอบแฝงก็ได ้กล่าวอีกอยา่ง (Manifest) หนา้ท่ีรอง (Latent) หนา้ท่ีท่ีไม่
พึงปรารถนา (Dysfunctional) หนา้ท่ีของบางโครงสร้างของสังคมอาจมีประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่
แต่ขณะเดียวกนัคนบางส่วนอาจไดรั้บประโยชน์เพียงนอ้ยนิดหรืออาจไม่ไดรั้บผลประโยชน์เลย ซ่ึง
รวมไปถึงอาจจะมีคนบางกลุ่มหรือบางส่วนของสังคมไดรั้บผลเสียจากการท างานของโครงสร้าง
สังคมนั้นก็ได ้  ส่ิงทางสังคมอาจแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ1) มีหนา้ท่ีชดัแจง้  2) มีหนา้ท่ีแฝง 3) ไม่
มีหน้าท่ีชดัเจน  4) ไม่มีหนา้ท่ีอย่างแอบแฝงต่อบุคคล กลุ่มบุคคล สังคมและวฒันธรรม ความขาด
ไม่ไดข้องส่ิงต่างๆเชิงหน้าท่ีในสังคม (Indispensibility of Functional Items for Social System) ส่ิง
ทางสังคมบางอย่างเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ไดส้ าหรับสังคม ถา้ขาดแลว้ท าให้สังคมแตกสลาย เมอร์ตนัจึง
ช้ีให้เห็นว่านั่นเป็นความเช่ือท่ีผิดเพราะสังคมอาจใช้ส่ิงทางสังคมอ่ืนมาทดแทนได ้เขาจึงเสนอ
ความคิดเร่ือง ตวัเลือกเชิงหน้าท่ีและตวัทดแทนเชิงหน้าท่ี สรุปขอ้คิดใหม่ของเมอร์ตนั ท่ีเพิ่มเติม
ให้กบัทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ี ในส่วนน้ีก็คือ ส่ิงทางสังคมบางอย่างอาจมีส่ิงท่ีเท่าเทียมกนัมาท า
หนา้ท่ีได ้บางอยา่งเอาส่ิงอ่ืนมาทดแทนท่ีเดิมได ้

3) Talcott Parsons (ค.ศ. 1902 –1979) ทลัคอทท์ พาร์สันมีแนวความคิดว่า  สังคมเป็น
ระบบหน่ึงท่ีมีส่วนต่างๆ (Part) มีความสัมพนัธ์และสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั   ความสัมพนัธ์ท่ีคงท่ี
ของแต่ละส่วนจะเป็นปัจจัยท าให้ระบบสังคมเกิดความสมดุล (Equilibrium) ส่วนในด้านการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดจากความสมดุลถูกท าลายลง เพราะองคป์ระกอบของสงัคมคือ บุคลิกภาพ 
(Personality) อินทรีย ์(Organism)และวฒันธรรม  (Culture) เกิดความแตกร้าว  โดยมีสาเหตุมาจาก
ทั้งสาเหตุภายนอกระบบสังคม  เช่น การเกิดสงคราม   การแพร่กระจายของวฒันธรรม     เป็นตน้
และสาเหตุจากภายในระบบสังคมท่ีเกิดจากความตึงเครียด (Strain) เพราะความสัมพันธ์ของ
โครงสร้างบางหน่วย (Unit)หรือหลาย ๆ หน่วยท างานไม่ประสานกนั เช่น การเปล่ียนแปลงทาง
ประชากร การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ี เม่ือส่วนใดส่วนหน่ึงมีการเปล่ียนแปลงจะเป็นสาเหตุท า
ใหส่้วนอ่ืนๆมีการเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดข้ึนเฉพาะส่วนใดส่วน
หน่ึงหรือทั้งระบบก็ได ้ Parson เน้นความส าคญัของวฒันธรรม ซ่ึงรวมถึง ความเช่ือ บรรทดัฐาน 
และค่านิยมของสังคม คือตวัยึดเหน่ียวให้สังคมมีการรวมตวัเขา้ดว้ยกนั และเป็นตวัตา้นทานต่อการ
เปล่ียนแปลงในสังคม (Parsons, 1979) 
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กล่าวโดยสรุป  สังคมในฐานะท่ีเป็นระบบ ท่ีมีอาณาเขตแน่นอนเป็นสังคมท่ีวางระเบียบ
ตนเอง ควบคุมตนเอง (Self-Regulating) โดยมีแนวโน้มท่ีส่วนประกอบต่างๆ พึ่งพาอาศยักนัและ
รักษาดุลยภาพไวไ้ด ้ในฐานะท่ีเป็นระบบท่ีบ ารุงรักษาตนเอง ท านองเดียวกบัอินทรียท์ั้งหลาย  สงัคม 

มีความตอ้งการจ าเป็นจ านวนหน่ึง (Needs or Requisites) ซ่ึงเม่ือสนองไดแ้ลว้ จะท าให้
สังคมด ารงชีวิตอยู ่ส่วนต่างๆสามารถพึ่งพากนัได ้(Homeostasis) และสามารถรักษาสมดุลยภาพไว้
ได ้การวิเคราะห์ระบบท่ีบ ารุงรักษาตนเอง (สังคม) เชิงสังคมวิทยาจึงควรตอ้งมุ่งสนองความตอ้งการ
จ าเป็นของส่วนประกอบต่างๆของสังคม ซ่ึงการท าเช่นน้ีจะส่งผลให้เป็นการรักษาความพึ่งพากนั
และดุลยภาพดว้ย  สังคมจึงตอ้งมีโครงสร้างแบบใดแบบหน่ึงข้ึนมาเป็นหลกัประการใหมี้การพึ่งพา 
(Homeostasis) ดุลยภาพ (Equilibrium) และการมีชีวิต (Survival) อาจกล่าวไดว้่าโครงสร้างหลาย
โครงสร้างสามารถสนองความตอ้งการจ าเป็นอนัเดียวก็ได ้แต่โครงสร้างจ านวนจ ากดัเท่านั้นท่ี
สามารถสนองความตอ้งการจ าเป็นใดๆหรือความตอ้งการจ าเป็นหลายอยา่งในขณะเดียวกนั 

หลกัการส าคญัประการหน่ึงของโครงสร้างหน้าท่ีคือ การแบ่งงานกนัท า ในทฤษฎีการ
หนา้ท่ีประโยชน์เชิงโครงสร้าง (Structural Functionalism) และ คือสังคมท่ีประกอบไปดว้ยส่วนต่าง 
ๆ ซ่ึงบูรณาการเขา้กบัระบบสังคม มีกลไกในการควบคุม Functionalism ให้เกิดเสถียรภาพ มีการ
จดัแบ่งช่วงชั้นทางสังคมเพื่อให้เกิดประโยชน์ท่ีดีต่อสังคม อนัเกิดจากคุณค่าหรือค่านิยมท่ียึดถือ
ร่วมกนั และการแบ่งช่วงชั้นมีลกัษณะเป็นหนา้ท่ีประโยชน์ (Functional) ให้เกิดการบูรณาการกลุ่ม
ต่าง ๆในสังคม แต่ทั้งน้ี การแบ่งช่วงชั้นทางสังคม อาจก่อใหเ้กิดการแบ่งแยก หรือแตกแยกมากกว่า
จะท าใหเ้กิดบูรณาการและทุกสงัคมจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดับทบาทต่าง ๆใหมี้ประสิทธิภาพและให้
มีการกระท าท่ีมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกนั โดยมีกลไก (Mechanism) ในการก าหนดบทบาท (Role 
Allocation) และการลงมือปฏิบติัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกลไกดงักล่าวคือการแบ่งช่วงชั้น หรือ
การจัดช่วงชั้ นทางสังคม (Social Stratification) มีการให้ผลตอบแทนและส่ิงท่ีมีผลประโยชน์ 
(Reward and Privileges) อนัเป็นผลจากต าแหน่งท่ีแตกต่างกนัในสังคมนั้นเอง นอกจากน้ีอ านาจมี
บทบาทส าคญัยิ่งในการจดัแบ่งผลประโยชน์  เพราะข้ึนอยู่กบัว่าใครเป็นผูใ้ห้หรือมีบทบาทในการ
ต่อรองไดม้ากกวา่กนั  (พระมหาสุเทพ สุปัณฑิโต, 2560) 

 

2.4 แนวคดิการมีส่วนร่วม 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นส่วนหน่ึงของธรรมาภิบาลและรากฐานส าคญัของ

ประชาธิปไตย เพราะการมีส่วนร่วมจะเป็นกลไกการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความตอ้งการของ
สาธารณชน (Public Hearing) ไปสู่ผูก้  าหนดนโยบายและเป็นการตอบสนองความตอ้งการของ
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ประชาชนและเอ้ือต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัดว้ย  การมีส่วนร่วมเป็นวิธีการท่ีมัน่ใจไดว้่า
พลเมืองไดมี้การแสดงความคิดเห็นโดยตรงกบัการตดัสินใจท่ีเป็นเร่ืองส่วนรวม แนวคิดของค าว่า 
“พลเมือง” (Citizen) “สาธารณชน” (Public) “การเขา้มาเก่ียวขอ้งผูกพนั” (Engagement) และการมี
ส่วนร่วม (Participation) ค าเหล่าน้ีมกัถูกใชเ้พื่อแสดงให้เห็นกระบวนการท่ีประชาชนไดมี้โอกาส
แสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนการท่ีประชาชนไดมี้โอกาสต่อการตดัสินในทางนโยบาย ดงันั้น การมีส่วน
ร่วมหมายถึงแนวคิดของการเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัชุมชนทอ้งถ่ินในการออกแบบการปฏิบติัและการ
ประเมินโครงการหรือแผน เป็นการปรึกษาหารือหรือน าประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งและเป็นการให้
ขอ้มูลสาธารณะ การมีส่วนร่วมของประชาชน  (Public Participation) เป็นการกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆรวมทั้งการ
จดัสรรทรัพยากรของชุมชนและชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยการริเร่ิม การใหข้อ้มูล แสดงความคิดเห็น ใหค้  าแนะน า ปรึกษา วางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมติดตาม
ตรวจสอบ ร่วมรับผล ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  (สถาบนัพระปกเกลา้, 2561) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติเร่ืองของการมีส่วนร่วมไว้
มากมาย สรุปสาระส าคญัคือ ประเดน็การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายมาตราเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในประเด็นหลกัๆ ดงัน้ี 1) ริเร่ิมกฎหมายเสนอแนะให้รีบด าเนินการ 2) 
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นสุขภาพ ประชาชนตอ้งไดรั้บค าช้ีแจงก่อนอนุมติั อนุญาต 
รับรู้ขอ้มูลสาธารณะ  3) แสดงความคิดเห็น ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อรัฐก่อนการ
ด าเนินการออกกฎหมายและท าหนังสือสัญญา เป็นตน้ 4) การพิจารณาตดัสินใจ โดยประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาขอ้เสนอแนะและการตดัสินใจทางการเมือง 5) ด าเนินการโดยประชาชน
และชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษฟ้ื์นฟู ส่งเสริมภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ศาสนา และยงัเปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วมด าเนินการ เช่น ดูแล
เด็กเล็ก เป็นตน้ 6) ฟ้องร้อง ประชาชนมีสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ 7) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐ เป็นตน้ 8) เยียวยา ประชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการของภาครัฐและไดรั้บความเดือดร้อนมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยา และ
9) รับผลประโยชน์ ประชาชนยอ่มไดรั้บผลจากการด าเนินการ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิธีการหน่ึงในการลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ต่อ
การตดัสินใจทางนโยบาย ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 1) สนับสนุนกระบวน
การประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 2) มีขอ้มูลและแนวคิดต่อประเด็นสาธารณะ 3) มีการสนบัสนุน
จากสาธารณะชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 4) หลีกเล่ียงความขดัแยง้ 5) ลดค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดข้ึนจากการตอ้งชะลอโครงการ 6) ท าให้เกิดค่านิยมท่ีดีท่ีจะสามารถน าไปสู่การตดัสินใจใน
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อนาคตได้ 7) เกิดจิตวิญญาณของการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 8) เกิดความ
ไวว้างใจระหว่างหน่วยงานรัฐและสาธารณชน นอกจากน้ียงัท าให้เกิดความเป็นธรรม การเคารพ
สิทธิมนุษยชน การท าใหสิ้ทธิในขอ้มูลข่าวสาร (สถาบนัพระปกเกลา้, 2561) 

เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนจะค านึงถึง 4 ประการคือ  
1) ตอ้งมีสิทธิเสรีภาพ หมายถึง ประชาชนทุกคนยอ่มมีอิสระท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่

กไ็ด ้และตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจไม่มีการถูกบงัคบั  
2) ตอ้งมีความเสมอภาค ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมใดจะตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกับ

ผูเ้ขา้ร่วมอ่ืนๆ ตอ้งค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรม  

3) ตอ้งมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วม
กิจกรรมนั้นๆ คือ ในบางกิจกรรมหากมีความซบัซอ้นเกินกว่าความสามารถของกลุ่มเป้าหมายนั้นก็
ควรจะเลือกเทคนิคอ่ืนๆท่ีเหมาะสม เช่น การจดัใหมี้ล่ามแปลภาษา ล่ามภาษามือ ตลอดจนการแปล
เอกสารต่างๆใหป้ระชาชนรับทราบและเขา้ใจอยา่งทัว่ถึง  

4) ตอ้งมีจิตสาธารณะ เพราะกิจกรรมการมีส่วนร่วมไม่ใช่การจา้งมาร่วม กิจกรรมท่ีจดัข้ึน
เพื่อประโยชน์สาธารณะมิใช่ของคนใดคนหน่ึง (สถาบนัพระปกเกลา้, 2561) 

ตวัช้ีวดัการมีส่วนร่วมของประชาชนบนพื้นฐานของหลกัการมีส่วนร่วม ดงัน้ีคือ 
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ตารางท่ี 2.1 ตวัช้ีวดัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ประเด็น ค าอธิบาย ตัวช้ีวดั 
หลกัการ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นรากฐาน
ส าคญัของประชาธิปไตย 

1.กระจายโอกาสใหป้ระชาชน 
2.สร้างรากฐานของประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
3.สร้างความเสมอภาคเท่าเทียม 
4.เคารพสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

วตัถุประสงค ์ วตัถุประสงคข์องการ
สร้างการมีส่วนร่วม 

1.ใหข้อ้มูลต่อสาธารณชน 
2.รวบรวมขอ้มูล 
3.ทราบความห่วงกงัวลและค่านิยม 
4.ไดข้อ้ตกลงร่วม 
5.พฒันาความชอบธรรมและความน่าเช่ือถือ 

ประโยชน์ ผลลพัธ์และผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึน 

1.เพื่อเป้าหมายของการตดัสินใจท่ีดีกวา่ 
2.ความชอบธรรมในการด าเนินการ 
3.ลดความห่วงกงัวลของสาธารณะชน 
4.เกิดการพอใจทางจิตใจต่อกระบวนการและต่อ
เน้ือหา 

รูปแบบ วิธีการท่ีใชใ้นการ
ด าเนินการ 

1.ส่ือสารทางเดียว 
2.ส่ือสารสองทาง 
3.ปรึกษาหารือ 
4.มีทางเลือกและทางออกท่ีมาจากการเสวนา 
5.สร้างความเป็นหุน้ส่วนในการด าเนินการ 
6.ใหป้ระชาชนจดัการกนัเอง 
7.รูปแบบท่ีเป็นทางการตามกฎหมายก าหนด 
8.รูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ ประชาชนจดัการกนัเอง
ตามความสะดวกและความพอใจ 
9.ใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัสถานการณ์ เวลา 
และกลุ่มเป้าหมาย 
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ตารางท่ี 2.1 ตวัช้ีวดัการมีส่วนร่วมของประชาชน (ต่อ) 
 

ประเด็น ค าอธิบาย ตัวช้ีวดั 
ความสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญ 

การด าเนินการสอดคลอ้ง
กบับทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญ กฏหมาย
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งหรือหลกั
สากล 

1.สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายใด 
มาตราใด 
2.การสอดคลอ้งกบัหลกัสากลใด 
 

กลุ่มเป้าหมาย ใครคือผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
และไดรั้บการพิจารณาใน
รายละเ อียดแต่ละกลุ่ม
อยา่งเสมอภาค เป็นธรรม 

1.กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียครบถว้น 
2.มีผูด้อ้ยโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม 
3.มีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม 
4.มีความสามารถในการเขา้ร่วม 
5.มีอิสรภาพในการเขา้ร่วม ไม่ถูกบงัคบั 
6.มีส่ือและประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วม 

ผลการด าเนินงาน ผลท่ีเกิดข้ึนหลงัการจดั
กิจกรรมทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว 

1.ผลท่ีเกิดข้ึนสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
2.การท ารายงานผลการจดักิจกรรมการมีส่วน
ร่วมและน าเสนอผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคร้ัง 
3.น าเสนอรายงานการมีส่วนร่วมสู่
สาธารณชน 
4.จดัท ารายงานการประเมินผลการจดัการมี
ส่วนร่วมโดยภาพรวมเพื่อปรับปรุงใหดี้ข้ึน 
5.มีความสัมพนัธ์ท่ีดีเกิดข้ึนระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ 
6.น าไปสู่การปฏิบติัและการพฒันาต่างๆได ้
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ตารางท่ี 2.1 ตวัช้ีวดัการมีส่วนร่วมของประชาชน (ต่อ) 
 

ประเด็น ค าอธิบาย ตัวช้ีวดั 
ผูด้  าเนินการ ใครคือผูจ้ดักิจกรรม 1.ภาครัฐ 

2.เจา้ของโครงการ 
3.ผูรั้บจา้ง 
4.ประชาชนทัว่ไป 
5.ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
6.ประชาสงัคม 
7.จดัร่วมกนั 
8.อ่ืนๆ 

พฒันาศกัยภาพ การเพิ่มศกัยภาพของทั้ง
เจา้หนา้ท่ีและประชาชน
ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
ผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถ
เขา้ถึงกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมได ้

มีการพฒันาศกัยภาพของ 
1.เจา้หนา้ท่ี 
2.ประชาชนภาคส่วนใดบา้ง 
3.อยา่งไร 
4.การตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรม
การพฒันาศกัยภาพอยา่งต่อเน่ือง 
5.พฒันาศกัยภาพกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส 
6.พฒันาศกัยภาพประชาสังคมและ
ส่ือมวลชน 

ท่ีมา: สถาบนัพระปกเกลา้, 2561 
 
กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่ง

กวา้งขวางและทัว่ถึง เพื่อเป็นการแสดงออกในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง 
ทั้งน้ี รวมไปถึงกระบวนการทางการเมืองจะมีความหมายครอบคลุมทั้งกิจกรรมทางการเมือง ตั้งแต่
การสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง การรณรงคท์างการเมืองต่างๆ
กระบวนการเหล่าน้ีก่อให้เกิดการหล่อหลอม การบ่มเพาะและการปลูกฝังทางการเมือง ท าให้
ประชาชนเกิดความรู้ ความเขา้ใจ และเกิดความเช่ือมัน่ในประชาธิปไตย ดงันั้น การมีส่วนร่วมทาง
ของประชาชนจึงเป็นกลไกท่ีส าคญัในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
(สมบติั  ธ ารงธญัวงศ,์ 2553) 
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2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
 
การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management หรือ NPM) คือ การเพิ่มผลผลิตใน

การบริหารงานภาครัฐ โดยใหค้วามส าคญัต่อผลส าเร็จของงานเป็นหวัใจหลกัส าคญั เป็นแนวคิดและ
ท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการและการประกาศใช้ระบบการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
(Result Based Management) ของรัฐบาลไทย โดยให้ส่วนราชการระดบักรมตอ้งจดัท าตวัช้ีวดัและ
เป้าหมายของผลงานท่ีจะเกิดข้ึนแนวคิด ในทศวรรษท่ี 1984 การปฏิรูประบบราชการถือว่าเป็นส่วน
หน่ึงของการเปล่ียนแปลงแบบปฏิวติัการ บริหารราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบั “การปรับกระบวนทศัน์” 
(Paradigm Shift) จากตวัแบบราชการของ Weber Model Bureaucracy ท่ีมีอิทธิพลมาเกือบศตวรรษ 
ไปสู่หลกั “การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่”  สมยศ นาวีการ (2525) ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ หลกัการ
บริหารอุตสาหกรรม โดยมีความเช่ือว่าศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการบริหารสามารถใชไ้ดก้บัการบริหารทุก
ชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล ซ่ึงไดอ้ธิบายเก่ียวกบัหลกัการบริหาร 
14 ขอ้ ประกอบดว้ย 

1) การมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Command) 
2) การมีเอกภาพในการสัง่การ (Unity of Direction) 
3) การแบ่งงานกนัท า (Division of Work) 
4) การรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง (Centralization) 
5) อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ (Authority and Responsibility) 
6) ความเสมอภาค (Equity) 
7) สายการบงัคบับญัชา (Scalar Chain) 
8) การใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
9) การมีระเบียบขอ้บงัคบั (Order) 
10) ความมีระเบียบวินยั (Discipline) 
11) ความคิดริเร่ิม (Initiative) 
12) ผลประโยชน์ของบุคคลควรจะเป็นรองจากผลประโยชน์ส่วนรวม (Sulxordination of 

Individual Interest to the General Personnel) 
13) ความมัน่คงในหนา้ท่ีการงาน (Stability of Lenore of Personnel) 
14) ความสามคัคีเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั (Esprit de Crope) 
เคร่ืองมือในการบริหาร 5 ปัจจยั เรียกวา่ POCCC ประกอบดว้ย 
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1) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งท าการคาดการณ์
ล่วงหนา้ถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดข้ึนเป็นแผนการปฏิบติังานหรือ
วิถีทางท่ีจะปฏิบติัเอาไว ้เพื่อส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

2) การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีท่ีผูบ้ริหารตอ้งจดัใหมี้โครงสร้างของ
งานต่าง ๆ และอ านาจหน้าท่ี ทั้ งน้ีเพื่อให้เคร่ืองจักร ส่ิงของและตัวคน อยู่ในส่วนประกอบท่ี
เหมาะสมในอนัท่ีจะช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุผลส าเร็จได ้

3) การบังคบับัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าท่ีในการสั่งงานต่าง ๆ ของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงกระท าให้ส าเร็จผลด้วยดี โดยท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งกระท าตนเป็นตวัอย่างท่ีดี 
จะตอ้งเขา้ใจคนงานของตน 

4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงงานของทุกคน
ใหเ้ขา้กนัได ้และก ากบัใหไ้ปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 

5) การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าท่ีในการท่ีจะต้องก ากับให้สามารถ
ประกนัไดว้า่กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าไปนั้นสามารถเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีไดว้างไวแ้ลว้ 

สาระส าคญัของแนวทางการจดัการภาครัฐแนวใหม่มีดงัต่อไปน้ี (Boston, 1996 อา้งถึงใน 
เทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ, 2554) 

1) การบริหารงานมีลกัษณะเป็นสากล หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือไม่มีความแตกต่างอย่างมี
นยัส าคญัระหวา่งการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงานของภาครัฐ 

2) ปรับเปล่ียนจากการให้น ้ าหนกัความส าคญัท่ีเดิมมุ่งเน้นให้ความส าคญัต่อการควบคุม
ปัจจยัน าเขา้หรือทรัพยากรและกฎระเบียบต่าง ๆ มาเป็นการควบคุมในเร่ืองของผลผลิตและผลลพัธ์  
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ปรับเปล่ียนจากการใหค้วามส าคญัในภาระรับผดิชอบต่อกระบวนการของ
การท างาน (Process Accountability) มาเน้นภาระรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธ์ิ(Accountability for 
Results) แทน 

3) ใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองของการใชค้วามสามารถหรือทกัษะการบริหารมากกว่าการท่ีให้
ความส าคญัต่อการก าหนดนโยบายแต่เพียงอยา่งเดียว 

4) ให้ความส าคญัต่อการมอบอ านาจการควบคุมของหน่วยงานกลาง (Devolution of 
Centralized Power) ไปใหห้น่วยงานผูป้ฏิบติัเพื่อใหผู้บ้ริหารของแต่ละหน่วยงานมีอิสระและมีความ
คล่องตวัในการบริหารและการด าเนินงาน 

5) เน้นปรับเปล่ียนโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่ให้มีขนาดเล็กลงในรูปแบบของ 
หน่วยงานอิสระในก ากบั โดยเฉพาะการแยกส่วนระหวา่งการก ากบัดูแลควบคุมท่ีเป็นภารกิจงานเชิง
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พาณิชยแ์ละไม่ใชเ้ชิงพาณิชยอ์อกจากกนั รวมถึงแยกภารกิจงานเชิงนโยบายและการให้บริการออก
จากกนัอยา่งเดด็ขาด 

6) เน้นการแปรสภาพกิจการของรัฐให้เป็นเอกชน (Privatization) และให้มีการจา้งเหมา
บุคคลภายนอก (Outsourcing) รวมทั้ งประยุกต์ใช้วิ ธีการจัดจ้างและการแข่งขันประมูลงาน 
(Competitive Tendering) เพื่อลดตน้ทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบ้ริการใหสู้งข้ึน 

7) ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจ้างบุคลากรของภาครัฐให้มีลักษณะเป็นระยะสั้ นและ
ก าหนดเง่ือนไขขอ้ตกลงใหมี้ความชดัเจนสามารถตรวจสอบได ้

8) เลียนแบบวิธีการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชน เช่น การวางแผนกลยทุธ์และแผน
ธุรกิจ การท าขอ้ตกลงว่าดว้ยผลงาน (Performance Agreement) การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงานการ
จดัจา้ง บุคคลภายนอกให้เขา้มาปฏิบติังานน้ีเป็นการชัว่คราวเฉพาะกิจการพฒันาระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารงานและการใหค้วามส าคญัต่อการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์าร(Corporate Image) 

9) มีการสร้างแรงจูงใจและใหร้างวลัตอบแทนในรูปของตวัเงิน (Monetary Incentives)  
10) สร้างระเบียบวินัยและความประหยดัในการใชจ่้ายเงินงบประมาณโดยพยายามลด

ตน้ทุนค่าใชจ่้ายและเพิ่มผลผลิต 
ทั้งน้ี การประยกุตใ์ชแ้นวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ สรุปไดด้งัน้ี 
1) การประยุกตใ์ชแ้นวคิดการจดัการใหม่เพื่อช่วยให้มีกลไกควบคุมและผลกัดนัให้เกิด

ประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรทุกดา้น ๆ ให้มากข้ึนในการน้ีไดมี้การเนน้ถึงระบบงบประมาณท่ี
มุ่งเน้นผลงาน หรือ Result-based  หรือ Performance-Based Budgeting  ซ่ึงก็คือก าหนดให้มีการ
จดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรในการบริหารหลงัจากมีตวัช้ีวดัผลงานดา้นต่าง ๆ ท่ีชดัเจนแลว้ 
และระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน หรือ Planning Programming Budgeting - PPB  หรือท่ี
เรียกย่อว่า Program Budget ก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีสามารถจะประยุกต์ใช้เพื่อควบคุมการใช้
ทรัพยากร ทั้งน้ีเพราะภายใตร้ะบบงบประมาณน้ี จะตอ้งมีการจดัท าแผนงานดา้นต่าง ๆโดยรวม
กิจกรรมท่ีมีเป้าหมายเดียวกนัเขา้ดว้ยกนั และจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรภายใตแ้ผนงาน
เหล่านั้ นเท่านั้ นโดยการด าเนินการเช่นน้ีได้ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรหรือ
งบประมาณ ของภาครัฐนอกจากน้ียงัจะตอ้งประยุกตห์ลกัการจดัการทุกดา้น ซ่ึงอยู่ภายใตแ้นวคิด
ลทัธิการจดัการ(Managerialism) ท่ีค  านึงถึงการน าหลกัการด้านต่าง ๆ มาใช้การบริหารมากกว่า
สามญัส านึก 

2) การประยุกตใ์ชแ้นวคิดการจดัการใหม่เพื่อช่วยมีช่องทางให้สังคมหรือผูไ้ดรั้บผลจาก
การบริหารเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการให้มากข้ึน ซ่ึงผูมี้ส่วนร่วมหรือไดรั้บผลน้ีจะตอ้งเป็นทั้ง
ผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารแก่ระบบการบริหารจดัการรวมทั้งมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายบางอยา่งดว้ยทั้งน้ี
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เพื่อมิให้กลุ่มคนท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์ในเร่ืองนั้น ๆ ตอ้งเสียเปรียบ หลกัการน้ีอาจจะเรียกว่า การ
ด าเนินการงานภาครัฐให้เป็นเชิงธุรกิจ (Co-Polarization ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบักลไกของการให้บริการ
ในตลาด (Marketization)โดยให้ผูรั้บบริการภาครัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายโดยตรงส าหรับการบริการ
บางอย่าง (User-Pay) หลกัการน้ีจะท าให้งานภาครัฐไม่ตอ้งขยายตวัมากเกินไปเพราะการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในงานบริการเป็นของผูรั้บประโยชน์โดยตรงแลว้ การปรับปรุงรัฐวิสาหกิจโดยกลไก 
(Corporatization) เพื่ อน าไปสู่การให้ภาค เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการบริการภาครัฐ 
(Privatization of Public Services) กอ็ยูใ่นแนวทางน้ี 

3) การประยกุตใ์ชแ้นวคิดการจดัการใหม่เพื่อช่วยด าเนินการให้งานภาครัฐต่าง ๆสามารถ
เป็นภาระหน้าท่ีของตลาด หรือภาคเอกชนไดม้ากข้ึน (Privatization) ดว้ยการช่วยให้มีกลไก เช่น
กฎหมายท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มาด าเนินการภารกิจหรือกิจการท่ีเป็น
สินคา้และการบริการประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ภารกิจท่ีไม่ใชสิ้นคา้สาธารณะ (Public Goods) ซ่ึง
รัฐตอ้งมีบทบาทในการเป็นผูค้วบคุม (Regulator) ท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความพึงพอใจในการ
บริการทั้งน้ีเพื่อไม่ให้รัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณของคนทั้งประเทศมาจดับริการจึงเป็นการลดขนาด
ของงบประมาณและภารกิจภาครัฐดว้ย ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดการเกบ็ภาษีอากรท่ีมีเหตุผลมากยิง่ข้ึน 

จะเห็นไดว้่าหลกัการส าคญัของการประยกุตใ์ชแ้นวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ท่ีกล่าว
มาขา้งตน้น้ีจึงมีจุดเนน้อยูท่ี่การเปล่ียนแปลงบทบาทรัฐบาล จากการเป็นผูด้  าเนินการมาเป็นผูก้  ากบั 
(Regulator) หรือควบคุมมากข้ึน ซ่ึงถ้าด าเนินการได้ส าเร็จก็จะช่วยให้กลไกของตลาด หรือ
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจดัหาสินคา้และบริการแทนรัฐบาลไดก้วา้งขวางยิ่งข้ึนรวมทั้งจะเป็น 
ช่องทางท าให้เกิดการคิดหารูปแบบการบริหารจดัการใหม่ ๆ จากภาคเอกชนในทางท่ีจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และจะเป็นทางท าใหเ้กิดความสัมพนัธ์กบัภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 
ซ่ึงย่อมจะมีส่วนท าให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิธีการบริหารจัดการให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

สรุปวา่การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่  (New Public Management) เป็นแนวคิดพื้นฐาน
ของการบริหารจดัการภาครัฐซ่ึงจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบต่าง ๆ ของภาครัฐและยทุธศาสตร์
ดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางในการบริหารจดัการดงัน้ี การให้บริการท่ีมีคุณภาพแก่
ประชาชน, ค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั , รัฐพึงท าบทบาทเฉพาะท่ีรัฐท าได้ดี
เท่านั้น 
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2.6 แนวคดิปัญหาหนีสิ้น 
 
2.6.1  แนวคดิเกีย่วกบัหนีสิ้น 
ค าว่า หน้ี แมจ้ะเป็นค าไทย แต่ความหมายและแนวความคิดในเร่ืองหน้ีตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ได้น าเอาแนวความคิดเร่ืองหน้ีมาจากระบบกฎหมาย Civil Law ซ่ึงมี
รากฐานมาจากฎหมายโรมนั เรียกว่า Obligation ความหมายสั้น ๆ แปลวา่ เป็น ภาระ หรือ หนา้ท่ี ซ่ึง
หมายถึงความเป็นหน้ี นัน่เอง หากมองจากทางดา้นลูกหน้ี โดยเป็นผูมี้ความผกูพนัจะตอ้งช าระหน้ี 
และหากมองดา้นเจา้หน้ีถือว่า เป็นสินทรัพย ์(Asset) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของทรัพยสิ์นของเจา้หน้ีเม่ือ
มองทางดา้นลูกหน้ี คือ ความรับผดิทางดา้นการเงินของลูกหน้ี ในขณะท่ี โสภณ รัตนากร (2551) ให้
ค  าจ ากดัความว่า หน้ีเป็นสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลท่ีแน่นอนช าระหน้ีดว้ยการกระท า หรืองดการ
กระท าท่ีแน่นอน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับว่าสามารถก่อให้เ กิดผลทางกฎหมายได้ หน้ี  หมายถึง 
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 2 คน ซ่ึงท าให้บุคคลหน่ึงมีสิทธิเรียกร้องให้บุคคลอีกคนหน่ึงกระท า
การหรืองดกระท าการบางอย่างซ่ึงเป็นท่ียอมรับว่าสามารถก่อให้เกิดผลทางกฎหมายได ้ หน้ีเป็น
ความสัมพนัธ์ทั้งหมดระหว่างเจา้หน้ีลูกหน้ี ถา้มองในเชิงรุกหรือทางฝ่ายเจา้หน้ีก็เป็นสิทธิหรือ
เครดิต ถา้มองดา้นเชิงรับหรือทางฝ่ายลูกหน้ีก็เป็นหน้ี หน้ีหมายถึงความผกูพนัทางกฎหมายระหว่าง
บุคคล 2 คน คนหน่ึงคือเจา้หนา้ท่ีมีสิทธิเรียกร้องส่ิงท่ีตอ้งกระท าเพื่อช าระหน้ีบางอยา่งเอาจากอีกคน
หน่ึงคือลูกหน้ี (โสภณ รัตนากร, 2551) 

จากค าจ ากดัความต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กล่าวถึงหน้ีแต่เพียงว่าเป็นการผูกพนัหรือ
ความสัมพนัธ์หรือความเก่ียวพนัระหว่างบุคคล ซ่ึงมีผลให้อีกฝ่ายหน่ึงจะตอ้งช าระหน้ีให้อีกฝ่าย
หน่ึง แมบ้างค าจ ากดัความเนน้ใหเ้ห็นวา่ความเก่ียวพนัดงักล่าวเป็นเร่ืองของสิทธิเรียกร้องหรือบุคคล
สิทธิ หน้ีจะตอ้งมีวตัถุแห่งสิทธิท่ีแน่นอนและตวัลูกหน้ีตอ้งแน่นอนดว้ย อย่างไรก็ตาม พอจะสรุป
ความได้ว่า หน้ี หมายถึง หน้าท่ีของบุคคลหน่ึงท่ีมีต่อบุคคลอีกคนหน่ึง ซ่ึงหน้าท่ีนั้ นก็คือ การ
ปฏิบติัการช าระหน้ีนั้นเอง ทั้งน้ี ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนัไดบ้ญัญติัว่า ดว้ยอ านาจแห่งมูลหน้ี 
เจา้หน้ียอ่มมีสิทธิจะเรียกใหลู้กหน้ีช าระหน้ีได ้อน่ึงการช าระหน้ีดว้ยการงดเวน้การอนัใดอนัหน่ึงก็
ยอ่มมิได ้

 
2.6.2  ประเภทของหนีสิ้น  
หน้ีแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ หน้ีในระบบกบัหน้ีนอกระบบ หน้ีในระบบเป็นหน้ีท่ี

ลูกหน้ีท ากบัสถาบนัการเงิน หรือธนาคารท่ีมีกฎหมายรับรองและควบคุมอยูส่่วนหน้ีนอกระบบเป็น
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หน้ีท่ีเกิดจากลูกหน้ีไม่สามารถกูก้บัสถาบนัการเงินหรือธนาคารได ้จึงไปใชบ้ริการหน้ีนอกระบบ
ความแตกต่างระหวา่งหน้ีในระบบกบัหน้ีนอกระบบมีดงัน้ี คือ 

1)  หน้ีในระบบ จะมีกฎหมายควบคุมอยู่ ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้ี ลูกหน้ี ค  ้าประกนั 
ฯลฯ จะตอ้งปฏิบติัและไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งยติุธรรม กฎเกณฑ ์กติกา เง่ือนไข และ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของหน้ีในระบบจะมีความยุติธรรม ไม่มีการเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั เม่ือมีปัญหา
หน้ีสิน เช่น ปัญหาการผดินดัช าระหน้ี กมี็ขั้นตอนและกระบวนการในการด าเนินการตามกฎหมายท่ี
ชดัเจนแบบตรงไปตรงมา หน้ีในระบบหากฟ้องร้องแลว้ก็จะมีการบงัคบัจ านองหรือขายทอดตลาด
สินทรัพยห์รือหลกัประกนัไปตามขั้นตอน ทั้งฝ่ายลูกหน้ีและเจา้หน้ีก็ไดรั้บโอกาสท่ีจะต่อสู้กนัใน
ศาลไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัไม่มีความเหล่ือมล ้า และอยูภ่ายใตก้ฎหมายเหมือนกนั 

2) หน้ีนอกระบบ ลูกหน้ีท่ีเป็นหน้ีนอกระบบส่วนมากเป็นคนท่ีไม่มีความรู้และไม่สามารถ
กูห้น้ีในระบบได ้จึงตอ้งหันไปใชบ้ริการของหน้ีนอกระบบท่ีเจา้หน้ีนอกระบบจะเป็นผูก้  าหนด
กฎเกณฑ ์กติกา เง่ือนไขต่าง ๆ ตามความพอใจ การเอารัดเอาเปรียบจากเจา้หน้ีนอกระบบ เร่ิมตั้งแต่
การปล่อยกู ้ซ่ึงมกัจะปล่อยกูโ้ดยไม่มีสัญญาหรือหลกัฐานใด ๆ แลว้เก็บเงินค่าผ่อนช าระรายวนั 
ดอกเบ้ียท่ีคิดจากลูกหน้ีกแ็พงกวา่อตัราดอกเบ้ียของหน้ีในระบบ 

หน้ีนอกระบบ หมายถึง การกูห้น้ียืมสินท่ีไม่อยูใ่นระบบสถาบนัการเงิน เช่น การกูย้ืมกนั
ระหว่างเพื่อนฝูงหรือญาติพี่น้อง ซ่ึงการกูย้ืมเงินดงักล่าวจะไม่มีกฎกติกามารยาทท่ีเป็นมาตรฐาน 
เช่น การท าสัญญากูย้ืมเงินอาจจะใชก้ระดาษเปล่าเขียน ขอ้ความการกูย้ืมเงิน โดยใชล้ายมือของ
ลูกหน้ีหรือเจ้าหน้ีเป็นผู ้เขียน ซ่ึงบางคร้ังก็ไม่มีพยานรับรู้ หรือบางคร้ังก็มีการขูดลบขีดฆ่า                        
(เยาวเรศ ทบัพนัธ์ุ, 2549) 

 
2.6.3  ปัจจัยสาเหตุท าให้เกดิหนี ้
1)  บริโภคนิยม (Consumerism) ปัญหาของโลกในปัจจุบนั มีการกระตุน้การบริโภคใน

ปริมาณมาก สาเหตุเพราะตวัช้ีวดัความกา้วหนา้และการเจริญเติบโตอยูท่ี่การบริโภควสัดุปัจจยั ท าให้
เกิดความตอ้งการท่ีไม่จ ากดั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอรรถประโยชน์ท่ีไดอ้ธิบายถึงพฤติกรรมการ
บริโภคในลกัษณะท่ีท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความพอใจสูงสุด ประกอบกบัภายใตก้ารเจริญเติบโตของ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ในปัจจุบนัไดเ้กิดปรากฏการณ์ท่ีเรียกว่า สังคมบริโภคนิยม ซ่ึงเป็น
ลกัษณะทางสงัคมท่ีท าใหพ้ฤติกรรมการบริโภคของผูบ้ริโภคท่ีด ารงอยูบ่นพื้นฐานของความตอ้งการ
ท่ีไม่จ ากดั จากการตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานทางกายภาพเพื่อการด ารงชีวิต พฒันาเป็นการ
ตอบสนองความตอ้งการทางดา้นจิตใจ โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อแสวงหาความพอใจสูงสุด ซ่ึงเกิดจาก
แรงผลกัดนัภายในตวัผูบ้ริโภคเอง และไม่ข้ึนกบัปัจจยัภายนอก ท าใหผู้บ้ริโภคมีสถานะท่ีเป็นปัจเจก
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บุคคลในการท่ีจะตดัสินใจเลือกการบริโภคสินคา้และการบริการดว้ยตนเอง เป็นการบริโภคท่ีท าให้
ผูบ้ริโภครู้สึกว่าตนเองไดมี้โอกาสแสดงความเป็นตนเอง หรืออตัลกัษณ์ของตนเอง ผา่นการบริโภค
เพื่อแสวงหาและความพึงพอใจ โดยเช่ือว่าการบริโภคในปริมาณท่ีมากข้ึนจะก่อใหเ้กิดความสุขมาก
ข้ึน และเป็นหนทางท่ีจะปกป้องความคบัขอ้งใจ อีกทั้งท าใหส้ภาพของปัญหาต่าง ๆ ท่ีเผชิญอยูเ่ลือน
รางไป ทั้งท่ีความจริงนั้น มนุษยย์งัไม่สามารถหลีกหนีปัญหาต่าง ๆ ได ้(นพพร จนัทรน าชู, 2544)  

Baudrillard (1975) ไดเ้สนอแนวความคิดทฤษฎีในเร่ืองเก่ียวกบัวตัถุและการบริโภคสังคม
ปัจจุบนัไวว้่า การท าความเขา้ใจการบริโภคในปัจจุบนัไม่ไดต้ั้งอยู่บนพื้นฐานของอรรถประโยชน์ 
(Utility) หรือความพึงพอใจ (Pleasure) หากแต่ควรจะเป็นการศึกษาท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของการท า
ความเขา้ใจในเร่ืองของการสร้างคุณค่า และความหมายวตัถุท่ีเรียกว่า “การบริโภคเชิงสัญญา” ซ่ึง
เป็นลกัษณะการบริโภคท่ีท าใหผู้บ้ริโภคมีความรู้สึกว่าตนเองมีเอกลกัษณ์ (Identity) แตกต่างไปจาก
คนอ่ืน ๆ ในสังคมท่ีสามารถผลกัดนัให้เกิดการบริโภคอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุดดงันั้น ในระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม การแลกเปล่ียนเชิงสัญลักษณ์ในอดีตจึงถูกเปล่ียนเป็นมูลค่าการแลกเปล่ียนเชิง
เศรษฐศาสตร์  สินคา้จึงไม่มีหนา้ท่ีของการใชใ้นส่วนของวตัถุอีกต่อไป แต่แลกเปล่ียนหนา้ท่ีการให้
ความหมายทางสัญญาแทน เช่น ห้างสรรพสินคา้ และศูนยก์ารคา้ เปล่ียนวิธีคิดเก่ียวกบัการบริโภค
ของคนในสังคม จากการบริโภคเพื่อตอบสนองความจ าเป็นสู่การบริโภคเพื่อสร้างวิถีชีวิต (Lifestyle 
Shopping) เพื่อสร้างเอกลักษณ์และตัวตนของผู ้บริโภคฉะนั้ น การไปห้างสรรพสินค้าและ
ศูนยก์ารคา้ จึงมิใช่เพื่อการจบัจ่ายซ้ือสินคา้เท่านั้น แต่เป็นการไปเพื่อสร้างและตอกย  ้า เอกลกัษณ์ของ
เราเองด้วย เช่น ไปพบปะเพื่อนฝูงพาครอบครัวไปพกัผ่อนทานอาหาร หรือไปเพื่อสร้างความ
ตอ้งการบริโภคไวล่้วงหนา้ดว้ยการเดิน ชมสินคา้ เป็นตน้ ผลกระทบจากสังคมบริโภคนิยม ท าให้
มนุษยมี์พฤติกรรมท่ีเนน้การบริโภค และการสะสมทุนเพื่อใชใ้นการบริโภคเป็นเป้าหมายสูงสุดใน
ชีวิต สังคมบริโภคนิยมไดส้ร้างความคบัขอ้งใจให้เกิดข้ึนกบัปัจเจกบุคคลในสังคมตอ้งด้ินรนเพื่อ
เงินตรา เพื่อสร้างศกัยภาพในการซ้ือและตอบสนองความตอ้งการท่ีมีอยู่ตลอดเวลา บางคนอาจจะ
ประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายเพื่อให้ได้เงินมาจับจ่ายใช้สอย ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะพฤติกรรมของ
ผูบ้ริโภคข้ึนอยูก่บัอารมณ์ความตอ้งการของตน สังคมบริโภคนิยมส่งผลให้ความสัมพนัธ์ในสังคม
ลดลง แทนท่ีจะช่วยเหลือเผือ่แผก่นั แต่กลบักลายเป็นทุกอยา่งตอ้งใชเ้งิน มีการใชท้รัพยากรการผลิต
อย่างฟุ่ มเฟือย ท าให้เกิดหน้ีสิน เพื่อให้ไดเ้งินมาสนองความตอ้งการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 
(สัญญา สัญญาวิวฒัน์, 2545) จากทฤษฎีสังคมวิทยา สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการพิจารณา
ความเก่ียวขอ้งและผลของสังคมบริโภคนิยม ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม และมีความสัมพนัธ์กนั
ทางสงัคมดว้ยเหตุและผล แนวคิดทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) น้ี มีสมมติฐานส าคญัวา่ 
มนุษยแ์ต่ละคนมีความตอ้งการอะไรหลายอยา่งในชีวิต แต่ตวัเองไม่สามารถสนองความตอ้งการของ
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ตนเองทั้งหมดได ้จะตอ้งอาศยัผูอ่ื้นมาช่วยสนองความตอ้งการเหล่านั้นดว้ยจึงจะครบ นอกจากนั้น
มนุษยแ์ต่ละคนยงัตอ้งการผลตอบแทนจากการแลกเปล่ียนส่ิงต่าง ๆ ระหวา่งกนัใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
มากได ้ดงันั้นเน่ืองจากมนุษยต์อ้งการส่ิงต่าง ๆ จากผูอ่ื้นจึงตอ้งเขา้สู่สมัพนัธ์หรือติดต่อกบัผูอ่ื้น และ
เน่ืองจากแต่ละคนตอ้งการผลประโยชน์ตอบแทนมากท่ีสุดจากส่ิงท่ีตนน าไปแลกเปล่ียนกบัผูอ่ื้น จึง
ตอ้งสร้างกฎเกณฑห์รือระเบียบแบบแผนในการแลกเปล่ียนท่ีดีมีความยติุธรรมข้ึน ความตอ้งการกนั
และกนัจึงท าใหเ้กิดความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั กฎระเบียบท่ีร่วมกนัสร้างข้ึนจะควบคุมความประพฤติ
ของกนัและกนั กฎระเบียบท่ีอ านวยประโยชน์สูงสุดจะช่วยรักษาสัมพนัธภาพให้ด ารงอยู่ไดน้าน
และมัน่คง (สญัญา สญัญาวิวฒัน,์ 2545)  

จากแนวคิดทฤษฎีการแลกเปล่ียนดงักล่าว เม่ือน ามาพิจารณาในแง่ของสังคมบริโภคนิยม
แลว้ เป็นความสมัพนัธ์ในการแลกเปล่ียนส่ิงของกนั ผูบ้ริโภคไดรั้บส่ิงของและบริการจากผูผ้ลิตและ
ผูผ้ลิตไดรั้บเงินตราจากการค่าจา้งขายและบริการ แต่ความสัมพนัธ์ในสังคมบริโภคนิยมเป็นความ
ตอ้งการท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดประกอบกบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในสังคมบริโภคนิยม เป็นระบบ
เศรษฐกิจท่ีเนน้ผลก าไรของผูป้ระกอบการเป็นหลกัส าคญัท่ีสุด โดยส่งเสริมให้มีการบริโภคอย่าง
กวา้งขวาง เพราะยิ่งมีการบริโภคมากเท่าไรก็ยิ่งเป็นผลก าไรมากข้ึนเท่านั้น ในส่วนของผูบ้ริโภค 
หากไม่รู้จกัประมาณการรายจ่ายหรือพิจารณาถึงความคุม้ค่าในการซ้ือของแลว้ ก็จะเป็นหน้ีเป็นสิน
มากข้ึน เพราะการประชาสัมพนัธ์ของผูป้ระกอบการเป็นตวัช่วยกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคใชจ่้ายเกินตวั 
เม่ือประชาชนมีหน้ีสินมาก ปัญหาสังคมดา้นอ่ืนก็จะตามมา เพราะจ าเป็นตอ้งใชเ้งินในการบริโภค 
อยา่งเช่นปัญหาลกัขโมย ปัญหายาเสพติด ฯลฯ 

2)  ค่านิยมใหม่ (New Value) 
ข้อแตกต่างท่ีส าคัญของมนุษย์และสัตว์อยู่ตรงท่ีมนุษย์มีวฒันธรรม มนุษย์สามารถ

ปรับปรุงพฒันาตวัเอง ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่และวิถีชีวิตให้ดีข้ึน เหมาะสมข้ึน มนุษยรู้์จกัใช้
สมองมากกว่าสัตว์ วฒันธรรมเกิดข้ึนเม่ือมนุษยท่ี์อยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกันในสังคมเดียวกันท า 
ความตกลงว่าจะยึดระบบไหนดี เราอาจเรียกระบบท่ีสมาชิกในสังคมไดต้กลงในความหมายน้ีว่า
ระบบสัญลกัษณ์ ดงันั้นวฒันธรรมก็คือระบบสัญลกัษณ์ในสังคมมนุษยท่ี์มนุษยส์ร้างข้ึน วฒันธรรม
คือส่ิงท่ีมนุษยจ์ะตอ้งเรียนรู้และจะตอ้งมีการถ่ายทอดวฒันธรรมโดยสอนให้คนรุ่นหลงัรู้ถึงระบบ
สัญลกัษณ์ของสังคม ซ่ึงไดเ้คยมีการตกลงกนัไวว้่าประกอบดว้ยอะไรบา้ง หลกัท่ีสมาชิกของสังคม
ใชย้ดึถือเป็นแนวประกอบการประพฤติปฏิบติัก็คือ บรรทดัฐาน และค่านิยม ถา้กล่าวอีกอยา่งหน่ึงก็
คือแนวทางการปฏิบติัท่ีสมาชิกของสังคมส่วนใหญ่ยดึถือ และค่านิยมคือความคิดและแนวปฏิบติัท่ี
สมาชิกของสังคมส่วนใหญ่เห็นว่าถูกตอ้งดีงาม ส าหรับค า ว่า “ค่านิยม” เป็นความเช่ือความคิดของ
บุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงว่าส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า ทั้งท่ีเป็นนามธรรมและรูปธรรมซ่ึงเป็นผลให้
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บุคคลนั้นน าไปเป็นมาตรฐานในการตดัสินใจในส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นส่ิงก าหนดพฤติกรรมของ
บุคคล โดยค่านิยมแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ ค่านิยมส่วนบุคคล และค่านิยมสังคมวนัน้ีใน
โลกยุคโลกาภิวตัน์มีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอย่างรุนแรง จนท าให้ความรู้ในทศวรรษใหม่น้ี
ลา้สมยัเร็วมาก ขอบเขตขององคค์วามรู้สามารถขยายตวัไดเ้ป็นสองเท่าในเวลาเพียง 7-10 ปี (เก้ือ 
วงศ์บุญสิน, 2547) ประกอบกบัมีการแพร่กระจายทางวฒันธรรมจากต่างประเทศสูง โดยเฉพาะ
วฒันธรรมจากตะวนัตก และปัจจยัการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยี เช่น อินเทอร์เน็ต ซ่ึงมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงทางด้านวฒันธรรม โครงสร้างสังคม และพิธีกรรม สามารถสังเกตเห็นได้ในการ
เปล่ียนแปลงบทบาทของสถาบนัสังคม การเปล่ียนแปลงท าให้ความสัมพนัธ์ของบุคคลในส่วนยอ่ย
ต่าง ๆ ของสงัคมเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เช่น แนวโนม้ของครอบครัวท่ีมีการเปล่ียนแปลงเป็นครอบ
ครัวเด่ียวมากยิ่งข้ึนจากท่ีกล่าวมาน้ี สามารถน า ทฤษฎีทางสังคมวิทยามาพิจารณาถึงเหตุและผลได ้
คือทฤษฎีการกระท าระหว่างกนัดว้ยสัญลกัษณ์ (Symbolic Interactionism) โดยสรุปไดว้่ามนุษยเ์ป็น
ผูส้ร้างสัญลกัษณ์เพื่อเป็นส่ือท่ีท าให้เกิดความเขา้ใจกนั บุคลิกของคนข้ึนอยูก่บัการหล่อหลอมทาง
สังคมซ่ึงมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึน และการเปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดจากการกระท าระหว่างมนุษย ์
ดงันั้นในเร่ืองค่านิยมใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากบรรทดัฐานของสังคมลว้นแต่เกิดจากมนุษยก์ระท า
ข้ึนทั้งส้ิน ปัญหาหน้ีสินท่ีเกิดจากค่านิยม โดยสืบเน่ืองมาจากสงัคมบริโภคนิยม 

3)  ลกัษณะครอบครัว (Family Type) 
ครอบครัวเป็นสถาบันหน่ึงในสังคม และได้ช่ือว่าเป็นสังคมแรกของมนุษย์ ซ่ึงมี

ความส าคญัท่ีสุดในการก่อบุคลิกภาพและสุขภาพจิตของบุคคล ครอบครัวเป็นแหล่งหล่อหลอมและ
ขดัเกลาทางสังคม (Socialization) ให้สมาชิกของครอบครัวสามารถด ารงตนเป็นสมาชิกท่ีดีและอยู่
ในสังคมไดโ้ดยการถ่ายทอดวฒันธรรมอนัเป็นพฤติกรรมประจ าสังคม เพื่อสมาชิกสามารถเขา้กบั 
สังคมได ้ส าหรับค าว่า ครอบครัว มีนกัสังคมศาสตร์ เช่น บุญลือ วนัทายนต ์(2543) ไดก้ล่าวไวแ้ละ
สรุปได้ว่า เป็นโครงสร้างและสถาบันทางสังคมขั้นมูลฐานท่ีเกิดมาจากประชาชน ท่ีต่างมี
ความสัมพนัธ์กนัทางสายเลือด การสมรสและการรับบุตรบุญธรรม หรือประกอบดว้ยชายหญิงหน่ึง
หรือมากกวา่อยูร่่วมกนั โดยมีความสัมพนัธ์ทางเพศท่ีสงัคมอนุมติั พร้อมดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีท่ีสังคม
ยอมรับ ครอบครัวจดัเป็นสงัคมประเภทหน่ึงท่ีมีรูปแบบโดยเฉพาะมีความเป็นไปและการกระท าต่าง 
ๆ ต่อกนัและกนัระหว่างสมาชิก อนัสามารถท าใหแ้ต่ละคนต่างรู้ความประสงค ์และความหมายและ
ความเขา้ใจในกันและกัน ทางด้านสังคมวิทยา ครอบครัวถือได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม
ประเภทหน่ึงมนุษยจ์ะมีวฒันธรรมเหมือนกนัอยูอ่ยา่งหน่ึง อนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป คือ ครอบครัว
เพราะถือว่าครอบครัวมีความเป็นวฒันธรรมสากล เช่นเดียวกับวฒันธรรมสากลอ่ืน ๆ ถือว่า
ครอบครัวเป็นเร่ืองของการสร้างหมู่คณะในกลุ่มยอ่ย เพื่อการอยูร่อดในการด าเนินชีวิต รวมทั้งเป็น
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แหล่งหล่อหลอมให้สมาชิกของครอบครัว สามารถด ารงตนเป็นสมาชิกท่ีดีและอยู่ในสังคมไดโ้ดย
การถ่ายทอดวฒันธรรมอนัเป็นพฤติกรรมประจ าสังคม เพื่อสมาชิกสามารถเขา้กบัสังคมได ้แต่ในยคุ
ของการพฒันาอุตสาหกรรมมากข้ึน มีการเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานในเมืองใหญ่มากข้ึน ท าให้ความ
ผกูพนัในครอบครัวลดลง การจะมีความสุขในครอบครัวไดน้ั้น ผูท่ี้เป็นหัวหนา้ครอบครัวตอ้งรู้จกั
ประหยดั รู้จกัใชท้รัพยสิ์นท่ีหามาไดใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด รู้จกัการวางแผนชีวิตและประมาณการ
ใช้จ่ายอย่างเหมาะสม การมีหน้ีสินเป็นทุกข์และท าให้การด ารงชีวิตอย่างไม่เป็นสุข โดยจะมี
ผลกระทบต่อการปฏิบติังานในระยะยาวต่อไป จากผลการวิจยัจ านวนคนในครอบครัวมีผลต่อการ
ใชบ้ตัรเครดิต ซ่ึงท าให้เกิดหน้ีสินเพิ่มข้ึน สรุปไดว้่าปัญหาหน้ีสินจากครอบครัว เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ี
จะตอ้งแกไ้ขใหล้ดนอ้ยลง เพราะจะมีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูข่องบุคคลในครอบครัว และ
สังคมประเทศชาติโดยส่วนรวม เพราะครอบครัวเป็นระบบสังคมท่ีเล็กท่ีสุดแต่มีอิทธิพลต่อสังคม
มากท่ีสุด 

กล่าวโดยสรุป ปัญหาหน้ีสินของประชาชนในประเทศไทย นั้นเกิดจากปัญหาโครงสร้าง
เศรษฐกิจท่ีเกิดจากทุนนิยมบวกกบัค่านิยมในสังคมท่ีฟุ้งเฟ้อบริโภคนิยมใชจ่้ายเกินรายไดข้องตนท า
ใหเ้กิดปัญหาหน้ีสินในระดบัครัวเรือนข้ึน การแกปั้ญหาหน้ีสินนั้นมีความพยายามในหลายภาคส่วน
แต่กย็งัเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีสลบัซบัซอ้นและรอการแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรม 

 
2.7 งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
จารุวรรณ บัวทุม(2556) ศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิต

เกษตรกรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสาขา
จงัหวดัพิจิตร การวิจยัคร้ังน้ี กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกส านกังาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรในจังหวัดพิจิตร จ านวน 398 คน โดยการสุ่มแบบบังเอิญ 
(Accidental Sampling) ดว้ยการใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงเป็นการ
วิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) ผลจากการวิจยัพบว่า การพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกรณีศึกษาส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสาขาจงัหวดัพิจิตร 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านความพอประมาณ ด้านความมี
ภูมิคุม้กนั ดา้นความมีเหตุผล ดา้นความรู้ และดา้นคุณธรรม พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของเกษตรกรต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงกรณีศึกษาส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสาขาจงัหวดัพิจิตร โดย
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จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล สรุปไดว้่า เกษตรกรท่ีมีเพศต่างกนัและมี อายุต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของส านกังานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสาขาจงัหวดัพิจิตรโดยรวมแตกต่างกนั ผลการศึกษา ปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะ การพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกรณีศึกษา
ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสาขาจงัหวดัพิจิตร พบว่า ปัญหา 1) การท าการเกษตร
เกษตรกรยงัใช้สารเคมีเป็นส่วนใหญ่ ท าให้ค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ เพิ่มสูง พืชผลทาง
การเกษตรราคาต ่าไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจึงท าให้เกษตรกรเป็นหน้ีสินไม่สามารถฟ้ืนฟู
อาชีพเกษตรกรได ้และปัจจุบนัเกษตรกรยงัยดึติดกบัเคร่ืองมือสมยัใหม่ในการท าการเกษตรท าให้มี
ตน้ทุนในการประกอบอาชีพสูง ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งช่วยรณรงคป์ลูกฝังใหเ้กษตรกรรู้จกั
การพึ่งพาตนเองให้ไดใ้นระดบัหน่ึง รู้จกัประหยดัอดออมและรู้จกัการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัใน
ชุมชน และหน่วยงานควรก ากับดูแลเกษตรกรเก่ียวกับการฟ้ืนฟูอาชีพอย่างใกลชิ้ดโดยใช้หลกั
เศรษฐกิจพอเพียงในการประกอบอาชีพ  2) เกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกพืชทางเกษตรชนิดเดียวกนั
ท าให้พืชผลทางการเกษตรล้นตลาด ราคาตกต ่า หน่วยงานต้องจัดหาทุนให้เกษตรกรกรณีท่ี
ส านักงานเห็นว่าเป็นพืชผลทางเศรษฐกิจจนกว่าจะไดข้ายผลผลิตและจดัหาตลาดรองรับผลผลิต
การเกษตรให้เกษตรกร 3) เกษตรกรส่วนมากจะเนน้การผลิตเพื่อการคา้มากกว่าใชเ้อง ส่งเสริมให้
เกษตรกรผลิตในส่ิงท่ีตอ้งบริโภคใชส้อยในครัวเรือนหรือในชุมชน หรือการบริโภคในส่ิงท่ีชุมชน
ผลิตไดเ้อง ไม่ตอ้งซ้ือหามาจากภายนอกเป็นหลกั 4) เกษตรกรบางส่วนไม่พร้อมท่ีจะปรับเปล่ียน
กระบวนการคิดตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดงันั้นหน่วยงานตอ้งจดัท าโครงการหรือจดัตั้ง
คณะเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหค้วามรู้เกษตรกร เห็นความส าคญัของเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งสม ่าเสมอ 
5) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกิจกรรมท่ีไดท้  าร่วมกนั จึงเป็นเหตุใหต่้างคนต่างท ามาหากิน เพื่อเป็นการ
สร้างความสามคัคีและเก้ือกูลกนัในชุมชน/องคก์ร ส่งเสริมใหมี้โครงการท่ีไดร่้วมมือร่วมแรงกนัท า
ในชุมชน/องคก์ร ใหเ้กษตรกรตระหนกัถึงความซ่ือสัตยใ์นการประกอบอาชีพและให้มีความอดทน 
ความพากเพียรและประกอบอาชีพดว้ยความตั้งใจจึงจะพบกบัความส าเร็จในการประกอบอาชีพ
ต่อไป 

ทศพล วิชยัดิษฐ (2561) ศึกษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการฟ้ืนฟูเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จังหวดัสมุทรปราการ การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษา
สภาพการณ์การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกร และเพื่อพฒันารูปแบบการฟ้ืนฟูเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร
จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นการวิจยัลกัษณะแบบผสม โดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิง
คุณภาพ ประกอบดว้ย ด าเนินการเกบ็ขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม สมัภาษณ์เชิงลึก ประชุม สนทนากลุ่ม 
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ศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเฉพาะเจาะจงตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั คือ สมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัการหน้ีแลว้ จ านวน 179 คน คณะอนุกรรมการจงัหวดั 10 คน ผูเ้ช่ียวชาญ 7 
คน น าข้อมูลภาคสนามมาท าการสังเคราะห์น าเสนอข้อมูลเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบว่า: 1) 
สภาพการณ์การฟ้ืนฟูเกษตรกรของกองทุนยงัไม่ประสบผลส าเร็จในขณะท่ีรัฐยงัไม่มีนโยบายท่ีเป็น
รูปธรรมในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร 2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
คือ นโยบายของรัฐละเลยภารกิจฟ้ืนฟู การบริหารงานของกองทุนมิอาจจดัการไดต้ามแผนและ
กระบวนการเกษตรลดลงอย่างรวดเร็วทั้งพื้นท่ีและวิถีเกษตร 3) รูปแบบการฟ้ืนฟูเกษตรกร คือ 
รูปแบบการฟ้ืนฟูเกษตรกรแบบพลวตั ซ่ึงเป็นขอ้คน้พบหรือองคค์วามรู้ใหม่ท่ีไดจ้ากการวิจยั ผ่าน
การประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญแลว้ 

จินดารัตน์ ถวิลเติมทรัพย ์และ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2562) ศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการ
เพื่ออ านวยความสะดวกกลุ่มเกษตรกรในการกู้ยืมเงินของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ปัญหา
เก่ียวกับการบริหารจัดการ (2) แนวทางการพฒันาการบริหารจัดการ (3) ตัวแบบแนวทางการ
พฒันาการบริหารจดัการเพื่ออ านวยความสะดวกกลุ่มเกษตรกรในการกูย้มืเงินของส านกังานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การวิจยัเชิงปริมาณ ประกอบด้วย 
ประชากร คือ เกษตรกรทั้งหมดท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรใน 20 อ าเภอของ
จงัหวดัอุดรธานี รวม 977,178 คน ส่วนกลุ่มตวัอยา่งมีจ านวน 1,110 คน การวิเคราะห์ขอ้มูล เป็นการ
วิเคราะห์ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส าหรับการ
วิจยัเชิงคุณภาพ ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 9 คน ดว้ยแบบสัมภาษณ์แนวลึกท่ีมีโครงสร้าง ผลการศึกษา
พบวา่ (1) ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรพิจารณาการกูย้มืเงินและอนุมติัเงินใหก้บักลุ่ม
เกษตรกรอยา่งไม่เท่าเทียมกนั (2) ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรควรพิจารณาการกูย้ืม
เงินและอนุมติัเงินใหก้บักลุ่มเกษตรกรอยา่งเท่าเทียมกนั และ (3) ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรควรก าหนดและน าตวัแบบแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการเพื่ออ านวยความสะดวก
กลุ่มเกษตรกรในการกูย้ืมเงินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5 ดา้น ไปปรับใชใ้นการวางแผน 
การก าหนดเป็นกลุ่มตวัช้ีวดัส าคญัของการปฏิบติังาน และการศึกษาต่อยอด โดยตวัแบบแนวทางการ
พฒันาการบริหารจดัการดังกล่าวควรเรียงตามล าดับความส าคญัจากมากไปน้อย ดังน้ี ด้าน (1) 
ความรู้ (2) คุณธรรม (3) การมีภูมิคุม้กนั (4) ความมีเหตุผล และ (5) ความพอประมาณ 
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2.8 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว การศึกษาวิจยั เร่ืองนวตักรรม

สังคมเพื่อการสนับสนุนเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร คร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้ศึกษา
แนวคิด หลกัการ เอกสารและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษา และการเขา้ถึง
องค์ความรู้ ความจริงและภูมิคุ ้มกัน ดังนั้ นการด าเนินการวิจัยคร้ังน้ี เพื่อให้ทราบถึงบริบท 
สภาพการณ์การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรของกองทุน ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ทั้งองคป์ระกอบ
และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันารูปแบบการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร และเพื่อใหไ้ดแ้นวทางการ
จดัการภาครัฐในการส่งเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร โดยมีกรอบแนวคิดดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                       
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 

นวตักรรมสังคมเพื่อการสนบัสนุน
เกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟู 

และพฒันาเกษตรกร 

แผนยทุธศาสตร์ชาติ/ แผน
แม่บทดา้นการเกษตร/ พรบ. 
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกร 

การจดัการหน้ี การฟ้ืนฟู 

กองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
 
 

การแกปั้ญหาหน้ีสิน 

โครงสร้างหนา้ท่ี การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ การมีส่วนร่วม 

การพฒันาเกษตรกร 
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บทที ่3 

 
ระเบียบวธีิการวจิยั 

 
 

 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) บริบทและสภาวการณ์ องคป์ระกอบและปัจจยั
ในการพฒันาเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  2) นวตักรรมสงัคมเพื่อการสนบัสนุน
เกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  และ3) เพื่อเสนอแนวทางการจดัการภาครัฐเพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกร ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อ
มุ่งเนน้ในการหาขอ้เท็จจริง การเลือกพื้นท่ีศึกษาใชว้ิธีการเจาะจง วิเคราะห์แบบบรรยาย พรรณนา 
น าขอ้มูลท่ีเก็บไดจ้ากภาคสนามมาวิเคราะห์และสังเคราะห์อย่างเป็นระบบ ซ่ึงมีขั้นตอน วิธีและ
กระบวนการในการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

ในการวิจัยน้ี ผูว้ิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจยัโดยการใช้กระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ 
ประกอบไปดว้ยการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารหรือการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) รวมถึงการสัมภาษณ์แบบสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

 

3.1 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 
  
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัแบ่งเป็นกลุ่มดงัน้ี 
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ีด าเนินงานกองทุนฯ ประกอบดว้ย เลขาธิการ รองเลขาธิการ ผูอ้  านวยการ

ส านัก ผูอ้  านวยการภาคและสาขา เจา้หน้าท่ีกองทุนฯ และตวัแทนเกษตรสมาชิก  และนักวิชาการ 
โดยใชว้ิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก  ดงัมีรายช่ือดงัน้ี 

1) นายสไกร พิมพบึ์ง เลขาธิการกองทุนฯ 
2) นายสมศกัด์ิ อยูร่อต รองเลขาธิการกองทุนฯ  
3) นายวิญญู สะตะ ผูอ้  านวยการส านกัฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
4) นายมนสั วงษจ์นัทร์ ผูอ้  านวยการส านกัจดัการหน้ีของเกษตรกร 
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5) นายประเทือง นรินทรางกลู ณ อยธุยา ผูอ้  านวยการส านกักิจการสาขาภูมิภาคท่ี 1 
   6) นางสาวธนวนั บวัหลวงงาม ผูอ้  านวยการส านกักิจการสาขาภูมิภาคท่ี 2 

7) นายประยงค ์อฒัจกัร ผูอ้  านวยการส านกักิจการสาขาภูมิภาคท่ี 3 
8) นายสุกิจ ลุง้ใหญ่ ผูอ้  านวยการส านกักิจการสาขาภูมิภาคท่ี 4 
9) รศ.ดร.สงัศิต พิริยะรังสรรค ์นกัวิชาการ 
10) ผูแ้ทนเกษตรกร และอนุกรรมการ 
รวมผูใ้หข้อ้มูลหลกัในกลุ่มท่ี 1 จ านวน  10  คน 
กลุ่มท่ี 2  กลุ่มของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟู  ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม 

(Focus Group) จ าแนกตามภูมิภาคดงัน้ี 
11) ภาคกลาง จ านวนผูใ้หข้อ้มูล 21 คน 
12) ภาคเหนือตอนล่าง จ านวนผูใ้หข้อ้มูล 8 คน 
13) ภาคเหนือตอนบน จ านวนผูใ้หข้อ้มูล 10 คน 
14) ภาคใต ้จ านวนผูใ้หข้อ้มูล 14 คน 
15) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวนผูใ้หข้อ้มูล 18 คน 
รวมผูใ้หข้อ้มูลในกลุ่มท่ี 2 จ านวน 71 คน 
รวมผูใ้หข้อ้มูลในงานวิจยัน้ี  81 คน 
 

3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 
ส าหรับเคร่ืองมือท่ีมีความเหมาะสมในการน ามาใชส้ าหรับก าหนดระเบียบวิธีการวิจยั เชิง

คุณภาพ ประกอบไปดว้ย 
1) การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากการศึกษาและคน้ควา้จากเอกสารทางวิชาการ ตลอดจนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 
รวมทั้ง เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการคน้ควา้ทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์หรือขอ้มูลท่ีไดม้าจากเวบ็ไซตท์าง
อินเทอร์เน็ต เพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการสร้างพื้นฐานขององคค์วามรู้อยา่งบูรณาการในทางวิชาการ 
เก่ียวกับการให้ค  าปรึกษาท่ีพึงประสงค์ อนัเป็นแนวทางประการส าคญัในการน าไปสู่การสร้าง
เคร่ืองมือท่ีสามารถน าไปใชใ้นกระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มูลต่อไป 

2) แบบสัมภาษณ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) และการ
สัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยมีการออกแบบโครงสร้างค าถามการสัมภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง อนัเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีไม่มีการก าหนดโครงสร้างของขอ้ค าถามท่ีมีความชัดเจน
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ตายตวั โดยเป็นแต่เพียงการก าหนดแนวขอ้ค าถามแบบเปิดกวา้ง หรือเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์
ปลายเปิด ซ่ึงเป็นกระบวนวิธีการวิจยัท่ีมีผลท าให้ขอ้ค าถามมีความยืดหยุ่นและเปิดกวา้ง เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงท่ีมีความหลากหลายในมิติต่าง ๆ ทั้งมิติของความลึกและมิติของความ
กวา้งในเร่ืองท่ีท าการวิจยั 

 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีน ามาใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกระบวนการในการ

เกบ็รวบรวมขอ้มูลใน 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
(1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการและขอ้มูล

จากส่ือเทคโนโลยสีารสนเทศ 
(2) การเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากสมัภาษณ์แบบเจาะลึก 
(3) การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม

โดยกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้ง 3 ลกัษณะ เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามแนวทาง
ของกระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ อนัมีสาระส าคญัโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

 3.3.1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ
และขอ้มูลจากส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ ผูว้ิจยัไดด้ าเนินกระบวนการในการเก็บรวบรวมขอ้มูลใน
ระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสารวิชาการและงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องต่างๆ และจาก
แหล่งขอ้มูลทางเวบ็ไซตท่ี์ปรากฏบนอินเทอร์เน็ต เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการออกแบบหรือ
สร้างแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและแบบสัมภาษณ์แบบการสนทนากลุ่ม รวมทั้งเพื่อน ามาใชเ้ป็น
ส่วนประกอบในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลขอ้มูลในการวิจยั 

 3.3.2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและแบบสนทนากลุ่ม 
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดแนวทางประการส าคญัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล อย่างไรก็ตามในกระบวนการ
สัมภาษณ์นั้ น ผูว้ิจัยได้ด าเนินกระบวนการบันทึกข้อมูล โดยวิธีการจดบันทึกข้อมูลและการ
บนัทึกเสียงของผูใ้ห้สัมภาษณ์ โดยการขออนุญาตจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ก่อนท าการบนัทึกเสียงหาก
ได้รับอนุญาต เพื่อน ามาใช้ในกระบวนการตรวจสอบและตรวจทานความถูกตอ้งยอ้นกลบัใน
ภายหลงัได ้
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3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
  
ส าหรับกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก และแบบ

สนทนากลุ่ม ผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ทั้งสองลกัษณะจากผูใ้หข้อ้มูลหลกัทั้งสามกลุ่ม 
มาท าการวิเคราะห์ และประมวลผลขอ้มูล โดยด าเนินการร่วมกบักระบวนการรวบรวมขอ้มูลจาก
การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้กระบวนการและวิธีการ
วิเคราะห์ตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้แก่การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยพิจารณาประเด็นหลกั 
(Major Themes) ท่ีพบในขอ้มูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ทั้งหมด จากนั้นจึงน าประเด็นหลกั มา
พิจารณาแบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อย (Sub-Themes) และหัวข้อย่อย (Categories) ซ่ึงเป็น
กระบวนการวิเคราะห์ท่ีเร่ิมตน้จากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยตามแนว
ทางการวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากน้ีในระหว่างการด าเนินกระบวนการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ผูว้ิจยัไดด้ าเนินกระบวนการสะทอ้น (Reflecting) ควบคู่ไปดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการ
กระบวนกระบวนสะท้อนในแต่ละช่วงหรือในแต่ละขั้ นตอนควบคู่ไปกับการด า เ นิน
กระบวนการวิจยั เพื่อเสริมสร้างให้กระบวนการวิจยัคร้ังน้ีมีความแกร่งและแม่นตรง (Rigor) และ
เพื่อให้มีความเขม้ขน้ (Intensive Process) มากยิ่งข้ึน รวมทั้งผูว้ิจยัจะไดด้ าเนินการพรรณนาขอ้มูล
ตามปรากฏการณ์เพื่อแสวงหาหรือใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้คน้พบจากกระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ อนัเป็น
แนวทางประการส าคญัท่ีสามารถน าไปสู่การจดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นประโยชน์ต่อไป 
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บทที ่4 

 
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 

 
ในบทน้ีประกอบดว้ยผลการศึกษาเพื่อตอบตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาขอ้ท่ี 1 ซ่ึง

ไดแ้ก่การศึกษาบริบทและสภาวการณ์  องคป์ระกอบ และปัจจยัในการพฒันาเกษตรกรของกองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ดงัรายละเอียดในการน าเสนอคือ 

 4.1 ความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี(พ.ศ. 2560-2579) กับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 

 4.2 โครงสร้างขององคก์ร 
           4.3 ภารกิจหลกั 
   

4.1 ความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี(พ.ศ. 2560-2579) กับแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12  

  
4.1.1 ความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ในการศึกษาบริบทของ พรบ.กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร นั้น จ าเป็นตอ้งทบทวน

เช่ือมโยงกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ(พ.ศ. 2560-2579) กล่าวคือ กรอบการพฒันาระยะยาว ประกอบดว้ย 
“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื”เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” น าไปสู่การพฒันาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติใน
การพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างรายไดร้ะดบัสูงเป็นประเทศพฒันาแลว้และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมี
ความมัน่คง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขนัไดใ้นระบบเศรษฐกิจโลก 
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รูปท่ี 4.1 กรอบการพฒันาระยะยาวยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ท่ีมา: สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559 

 
ทั้งน้ีจากกรอบการพฒันายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ดงักล่าว จะพบว่ามีความเช่ือมโยง

สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12  ในด้านยุทธศาสตร์การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน ยทุธศาสตร์ดา้นการ
สร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัทางสงัคม และยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและ
พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ดงัน้ี 

  

 
รูปท่ี 4.2 ความเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 

ท่ีมา : กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 2560 
 
จากความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี(พ.ศ. 2560-2579) และแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 เม่ือน ามาเช่ือมโยงกับกับแผนยุทธศาสตร์ของกองทุน
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ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ ในยทุธศาสตร์ท่ี 4 ของแผนยทุธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นท่ี 4.1.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และ 
ประเด็นท่ี 4.4.1 ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดบัครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจดัการ
แผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัวการเงิน และอาชีพ ประเด็นท่ี 4.4.2 เสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนใน
การพึ่งพากนัเอง ประเด็นท่ี 4.4.3 สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆเพื่อสร้างประชาธิปไตย
ชุมชน และประเดน็ท่ี 4.4.4 สร้างภูมิคุม้กนัทางปัญญาใหก้บัชุมชนแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 
ประเดน็ท่ี 6 เศรษฐกิจฐานราก ประกอบดว้ย 1) การยกระดบัศกัยภาพการเป็นผูป้ระกอบการธุรกิจ 2) 
การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ทั้ งน้ีในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 เช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหล่ือมล ้าในสงัคม และเป้าหมายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 เป้าหมายท่ี 
1 คือ ลดปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นรายไดข้องกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต่างกนั 
และแกไ้ขปัญหาความยากจนยุทธศาสตร์จดัสรรงบประมาณ ในดา้นท่ี 4 ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นท่ี 4.2 การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ผลสัมฤทธ์ิลด
ปัญหาความยากจนของประชาชน ดงันั้น ยทุธศาสตร์กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 2563-2567 
เป็นการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร โดยปรับปรุง
เน้ือหาสาระจากยุทธศาสตร์กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ปฏิวติัภาคการเกษตรไทยตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 

โดยมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ คือ ผลลพัธ์ท่ีรัฐบาลตอ้งการให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ ซ่ึงจะเกิดไดผ้ลสัมฤทธ์ิของการให้บริการของกระทรวงและ
ผลผลิตของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอยา่งสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกนั 

โดยมีเป้าหมายการใหบ้ริการของกระทรวง คือ ผลลพัธ์ท่ีกระทรวงตอ้งการใหเ้กิดจากการ
ให้บริการสาธารณะ ในระดับกระทรวง ตามท่ีก าหนดไวต้ามเอกสารประกอบพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือการให้บริการท่ี
ก าหนดข้ึนใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ ซ่ึงเป้าหมายการใหบ้ริการของกระทรวงจะตอ้งสอดคลอ้ง
และเช่ือมโยงกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล และผลลพัธ์จะเกิดได้จากผลสัมฤทธ์ิของ
ผลผลิตของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอยา่งสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกนั 
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รูปท่ี  4.3 ความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ระดบัต่างๆของกองทุนฟ้ืนฟแุละพฒันาเกษตรกร 

ท่ีมา: กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 2566 

  
4.1.2 แผนยุทธศาสตร์กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2563-2567 
วิสัยทัศน์กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เกษตรกรเป็นเจ้าของผลผลิต โดยท า

การเกษตรแบบครบวงจร สามารถจัดการปัญหาหน้ีสิน บนพื้นฐานความเขม้แข็งขององค์กร
เกษตรกร 

พนัธกิจ ไดแ้ก่  
1) ส่งเสริมสนบัสนุนการร่วมกลุ่มของเกษตรกรในการพฒันาคุณภาพชีวิตและการแกไ้ข

ปัญหาของเกษตรกร 
2) ส่งเสริมสนบัสนุนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 
3)  พฒันาความรู้ในดา้นการเกษตร หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรกรรมเพื่อสร้าง

ความเขม้แขง็แก่องคก์รเกษตรกร 
4) พฒันาศกัยภาพในการพึ่งตนเอง และเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ ประกอบด้วย  ยุทธศาสตร์ ท่ี  1  ส่ง เส ริมสนับสนุน 

กระบวนการพฒันาองค์กรเกษตรกรให้เขม้แข็งและรวมกนัเป็นเครือข่าย ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริม
สนบัสนุนการจดัการหน้ีของเกษตรกรในระดบัองคก์ร 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาระบบการบริหารจดัการส านกังานใหท้นัสมยั และมีประสิทธิภาพ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์  ประกอบด้วย  กลยุท ธ์ทางด้านยุทธศาสต ร์ ท่ี  1  ส่ ง เส ริมสนับสนุน 

กระบวนการพฒันาองคก์รเกษตรกรใหเ้ขม้แขง็และรวมกนัเป็นเครือข่าย มี 4 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
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1) ส่งเสริมและสนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกร 
3) พฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรม ใหแ้ก่เกษตรกร และพนกังาน 
4)  พฒันาศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองและเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเกษตรกร 
กลยทุธ์ทางดา้นยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการหน้ีของเกษตรกรในระดบั 

องคก์รมี 3 กลยทุธ์  ไดแ้ก่ 
1) แกไ้ขปัญหาหน้ีของเกษตรกร 
2) สนบัสนุนการจดัการหน้ีของเกษตรกร 
3) ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ ประกาศ หลกัเกณฑ ์ ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจดัการ

หน้ี 
กลยทุธ์ทางดา้นยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาระบบการบริหารจดัการส านกังานใหท้นัสมยัและมี

ประสิทธิภาพ มี 7 กลยทุธไ์ดแ้ก่ 
1) เพิ่มสมรรถนะการบริหารงานใหท้นัสมยั 
2) ประชาสมัพนัธ์หน่วยงานอยา่งต่อเน่ือง 
3) ปรับปรุงระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
4) เพิ่มประสิทธิภาพดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ 
5) การเช่ือมโยงระบบฐานขอ้มูลขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ 
6) ระบบสารสนเทศ 
7) เสริมสร้างและพฒันาบุคลากร 

 
4.2 โครงสร้างองค์กร 

 
การด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูฯ บริหารเป็นองคค์ณะในรูปแบบคณะกรรมการคือ 
 
4.2.1 คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร จ านวน 41 คน ประกอบด้วย 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงพาณิชย ์ ปลดักระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านัก
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งบประมาณ ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวน 11 คน ผูแ้ทนเกษตรกรจ านวน 20 คนเป็น
กรรมการให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการผูแ้ทนเกษตรกรมาจากการเลือกตั้ ง อยู่ใน
ต าแหน่งคราวละ 2 ปี และก าหนดให้รัฐมนตรี  แต่งตั้งจากเกษตรกรซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิก
องค์กรเกษตรกรใน 4 ภูมิภาค อย่างน้อยภูมิภาคละ 2 คน ส่วนท่ีเหลือให้เป็นไปตามสัดส่วนของ
สมาชิกเกษตรกรในแต่ละภูมิภาค (การแบ่งภูมิภาคและการเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง) 

คณะกรรมการกองทุนฯ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
(1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกรและ

การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
(2) พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อ

ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
(3) ก าหนดนโยบายและออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศ ในการบริหารกิจการของ

กองทุน 
(4) ออกระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหา

ผลประโยชน์ ของกองทุน 
(5) ออกระเบียบเก่ียวกบัการรับข้ึนทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองคก์รเกษตรกร 
(6) ออกระเบียบเก่ียวกับการพิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาขององค์กร

เกษตรกรการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนและโครงการ 
(7) ออกระเบียบเก่ียวกบัการจ่ายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันา

เกษตรกรและการใชคื้นเงินใหแ้ก่กองทุน 
(8) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุน และรายงานผลการปฏิบติังาน

ประจ าปีของส านกังานในส่วนท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
(9) ก ากับ ให้ค  าปรึกษา และแนะน า แก่คณะกรรมการบริหารและส านักงานในการ

ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
(10) ใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดภาระผกูพนัของกองทุน 
(11) ก าหนดมาตรการส่งเสริมสนบัสนุน องคก์รเกษตรกร 
(12) แต่งตั้ง ถอดถอน คณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ 
(13) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ี หรือท่ีกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอ านาจ

หนา้ท่ี 
ของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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4.2.2 คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จ านวน 7 คน ประกอบดว้ย 
ประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งมีจ านวนร่วมกนั 7 คน โดยให้แต่งตั้งจาก
บุคคลในคณะกรรมการจ านวน 3 คน ซ่ึงในจ านวนน้ีจะตอ้งเป็นผูแ้ทนเกษตรกรจ านวน 2 คน และ
ผู ้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์ท่ีเ ก่ียวข้องทางสาขา
เศรษฐศาสตร์ สาขาการบริหารการเงิน หรือการธนาคาร และสาขาเกษตรศาสตร์สาขาละหน่ึงหน้ี
เป็นกรรมการและใหเ้ลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการใหค้ณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการ
ด้วยกันเป็นประธานกรรมการและรองประธานกรรมการคณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ควบคุมการใช้จ่ายเงิน หรือทรัพย์สินของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และค าสัง่ของคณะกรรมการ 

(2) เสนอและรายงานต่อคณะกรรมการเก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุนฯ 
(3) อนุมติัแผนฟ้ืนฟูและพฒันาขององคก์รเกษตรกรท่ีขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนฯ 
(4) อนุมติัโครงการท่ีมีวงเงินเกินกวา่หา้แสนบาท 
(5) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของเลขาธิการและการมอบอ านาจให้ผูอ่ื้น

ปฏิบติังานแทนเลขาธิการ 
(6) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ตลอดจนการก าหนด

เงินเดือน 
หรือเงินอ่ืน รวมถึงการสงเคราะห์และสวสัดิการของพนกังานและลูกจา้ง 
(7) ใหค้  าปรึกษาและค าแนะน าแก่เลขาธิการในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
(8) แต่งตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
(9) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอ านาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการบริหาร หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 
4.2.3  คณะกรรมการจัดการหนีข้องเกษตรกร จ านวน 21 คน ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์  ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทน
สมาคมธนาคารไทย กรรมการซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนเกษตรกรใน
คณะกรรมการ9 คน และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ 

มีผลงาน และประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทางสาขาเศรษฐศาสตร์สาขาการบริหาร การเงิน 
หรือการธนาคารและสาขาเกษตรศาสตร์  สาขาละ 1 คนเป็นกรรมการเลขาธิการเป็นกรรมการและ
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เลขานุการและผูอ้  านวยการส านกัจดัการหน้ีของเกษตรกรเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการโดยมี
ส านกังานกองทุนฯ รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ ทั้ง 3คณะ รวมถึงมีหนา้ท่ีในการ
บริหารกิจการส านกังานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์กองทุนฟ้ืนฟูฯ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และนโยบายท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารก าหนดให้โดยมีเลขาธิการฯ เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 

 

 
รูปท่ี 4.4 โครงสร้างคณะกรรมการของกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

ท่ีมา: กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 2566 
 
 

4.2.4 โครงสร้างในส่วนของส านักงานกองทุนฯ  แบ่งการบริหารงานออกเป็น 10 ส านัก 
ประกอบดว้ย 

1) ส านกัฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
2) ส านกัจดัการหน้ีของเกษตรกร 
3) ส านกัอ านวยการ 
4) ส านกับริหาร 
5) ส านกักฎหมาย 
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6) ส านกัตรวจสอบ 
7) ส านกักิจการภูมิภาคท่ี 1 
8) ส านกักิจการภูมิภาคท่ี 2 
9) ส านกักิจการภูมิภาคท่ี 3 
10) ส านกักิจการภูมิภาคท่ี 4 

 
รูปท่ี 4.5 โครงสร้างส านกังานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 

ท่ีมา: กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 2566 

 
ทั้งน้ี จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในเร่ืองโครงสร้างของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตร นาย

สมศกัด์ิ อยูร่อต รักษาการรองเลขาธิการกองทุนฯ ไดก้ล่าววา่ 
 

“ภาพรวมของใหญ่ของกองทุน โครงสร้างแรกคือโครงสร้างของบอร์ด
โครงสร้างของบอร์ดก็จะมีท่านนายก หรือ รองนายกท่ีท่านนายกมอบหมาย 
เป็นประธาน ใครจะมาเป็นประธาน หรือ มาเป็นนายกรัฐมนตรีของเมืองไทย 
หรือ นายกรัฐมนตรีของเมืองไทยก็จะมอบหมายให้รองนายกท่านใดท่านหน่ึง
เป็นประธานกองทุน  อนัน้ี คือฝ่ายการเมืองท่ีจะตอ้งมาดูแลกองทุนฟ้ืนฟูฯ ใน
ฐานะประธาน สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเป็นรอง
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ประธาน ในส่วนตรงมนัจะมีฝ่ายการเมืองอยู่สองต าแหน่ง คือตวัประธานกบั
รองประธาน ต่อมาในโครงสร้างใหญ่ในมาตราสิบสอง  มีปลดักระทรวงเกษตร 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม แลว้ก็เลขาธิการคณะเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ แลว้
ก็ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ แล้วก็รวมด้วยผูท้รงคุณวุฒิ ภาคราชการ 
ภาคเอกชน อนัน้ีมาจากการสรรหา ต่อมาในส่วนของผูแ้ทนภูมิภาคอีกส่ีภูมิภาค 
ภูมิภาคเหนือก็จะมีหา้คน คือการรับสมคัรของผูแ้ทนเกษตรกร แลว้ก็ภาคอีสาน 
มีทั้งหมดเจ็ดคน แลว้ก็ภาคกลาง และภาคใต ้ภาคละส่ีคน รวมแลว้เป็นยี่สิบคน 
อนัน้ีคือโครงสร้าง ใหญ่ทั้งหมดยี่สิบคนบวกดว้ยเลขาธิการ น่ีคือโครงสร้าง
ใหญ่ทั้ งหมดส่ีสิบเอ็ดคน ต่อมาเป็นโครงสร้างใน พ. ร. บ. มาตรา ยี่ สิบ
กรรมการบริหารก็มาจาก ผูแ้ทนในเกษตรกรยี่สิบคน ในบอร์ดใหญ่ จะมีสอง
คน มาเป็นกรรมการบริหารแลว้ก็ผูท้รงในบอร์ดใหญ่จะเป็นผูท้รงภาคเอกชน
หรือภาคราชการ รวมไปอีกหน่ึงคน มาเป็นกรรมการบริหาร แลว้ก็อีกสามท่าน
ท่ีจบเศรษฐศาสตร์ จบการเงินการธนาคาร จบเกษตรศาสตร์นะอีกสาขาละหน่ึง
คน รวมแลว้เป็นหกคน  แลว้ก็ท่านเลขาหน่ึงคนเป็นเจ็ดคน ก็จะรับนโยบาย
ใหญ่ของบอร์ดใหญ่มาด าเนินการบริหารจดัการเร่ืองของส านักงานกองทุน
ฟ้ืนฟูฯ  แล้วก็มีอีกบอร์ดหน่ึงนะครับในโครงสร้างตาม พ. ร. บ. คือบอร์ด
บริหารจดัการจะมีผูแ้ทนยีสิ่บคน กจ็ะคดัมาเกา้คนไม่รวมว่าบอร์ดบริหารเพราะ
บอร์ดบริหารเอาไปแลว้สองคน ในส่วนของผูแ้ทนจะเหลืออีกสิบแปด ในสิบ
แปดคนน้ีถูกคดัมาเกา้คนมาเป็นบอร์ดหน้ี แลว้ก็จะมีส่วนราชการ เช่น ปลดั
ส านกันายก ปลดักระทรวงเกษตร ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ แลว้กผ็ูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูจ้ดัการธนาคาร ธ. ก. ส. ผูแ้ทน
สมาคมธนาคารไทย ผูแ้ทนเกษตรกรเกา้คน รวมแลว้เป็นสิบเกา้คน พอสิบเกา้
คนป๊ับเลขาฯเป็นมาโดยต าแหน่งก็เป็นยีสิ่บ แลว้ก็ผูอ้  านวยการส านกัจดัการหน้ี
เป็นผูช่้วยเลขารวมร้อยยี่สิบเอ็ดคน  น่ีคือโครงสร้างภาพรวม สรุปคือ  มีบอร์ด
ใหญ่ บอร์ดบริหาร บอร์ดหน้ี แลว้อีกบอร์ดหน่ึงท่ีเพิ่งเกิดมาโดยตาม พ. ร. บ. 
วินยัการเงินการคลงั แลว้ก็อีกบอร์ดหน่ึง  คือ  อนุกรรมการจงัหวดัก็มีทั้งหมด
สิบหกคนบวกหวัหนา้สาขาก็เป็นสิบเจด็ อนุกรรมการมาจากมาจากบอร์ดใหญ่ 
คือมาตราสิบหา้วงเลบ็สิบสองเหมือนกนัแต่บอร์ดใหญ่มอบใหก้รรมการบริหาร
เป็นผูด้  าเนินการ  ประกอบดว้ย ผูแ้ทนของเกษตรกร  คือตวัเกษตรกรในแต่ละ
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องค์กรในพื้นท่ีจงัหวดันั้น รวมกนัแลว้แปดคน แลว้ก็ผูท้รงภาคราชการและ
ภาคเอกชน รวมไวแ้ลว้ก็อีกแปดคน นั่นคือสิบหกคน แลว้ก็หัวหน้าสาขาเป็น
สิบเจ็ดคน น่ีคือคณะอนุกรรมการจงัหวดั ท่ีจะดูแลเร่ืองของการกลัน่กรองแผน
โครงการ การอุทธรณ์การข้ึนทะเบียนหน้ี ยงัมีโครงสร้างของส านกังานใหญ่อยู่
ท่ีกรุงเทพฯ โดยมีเลขาธิการเป็นผูเ้จา้นายของพนกังาน มีรองเลขา คือพนกังาน
สูงสุดของกองทุนฟ้ืนฟู เลขาไม่ใช่พนกังานแต่เลขาเป็นสัญญาจา้ง สัญญาจา้งส่ี
ปี เพราะฉะนั้นน่ี คือโครงสร้างส านักงานใหญ่ แล้วก็จะมีสาขาภูมิภาค คือ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต ้ภาคภาคเหนือก็อยูท่ี่เชียงใหม่  ภาคกลาง
อยู่ท่ีกรุงเทพ ภาคอีสานอยู่ท่ีขอนแก่น ภาคใตอ้ยู่ท่ีนครศรีธรรมราช  น่ีคือส่ี
ภูมิภาค ในส่ีภูมิภาคนั้นก็จะเช่ือมโยงกบัทางจงัหวดัอีก ในแต่ละภูมิภาคนั้นซ่ึง
ภาคเหนือเราแบ่งเป็นสิบเจด็จงัหวดั ภาคอีสานแบ่งเป็น ยีสิ่บ ภาคกลางแบ่งเป็น
ยี่สิบหก ภาคใตแ้บ่งเป็นสิบส่ีจงัหวดั อนัน้ีคือจะข้ึนตรงกบัเลขาโดยตรงส่วน
เงินทุนในโครงสร้างจะไม่ข้ึนตรงกับภาค แต่ไปข้ึนตรงเลขาเลย และ
เช่นเดียวกนั ภาคก็จะข้ึนตรงกบัเลขาซ่ึงอ านาจของเลขาก็มอบหมายให้ภาคไป
ท าเฉพาะกิจอีกทีหน่ึง และน่ีคือโครงสร้างท่ีเรามีปัญหากนัอยู ่ก าลงัจะแกไ้ข ใน
ส่วนโครงสร้างของส านักงานใหญ่ก็จะแบ่งเป็นอีกหกส านัก ก็จะมี ส านัก
บริหาร ส านักส านักอ านวยการ ส านักฟ้ืนฟู ส านักจดัการหน้ี ส านักกฎหมาย 
ส านกัตรวจสอบ” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 
มกราคม 2566)  

 
จากการสัมภาษณ์ จะเห็นว่า กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรมีโครงสร้างท่ีซับซ้อน 

ใหญ่โต มีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก รวมทั้งตวัโครงสร้างส านกังานเองก็มีความซบัซอ้นและยาก
ต่อการท าความเขา้ใจ 
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4.3 ภารกจิหลกั 
 
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร มีภารกิจหลกั คือ การปรับโครงสร้างหน้ีของเกษตรกร

ตามนโยบายรัฐบาล และการฟ้ืนฟูอาชีพ ทั้งอาชีพหลกัและอาชีพเสริม โดยเร่ิมจากการปรับความคิด 
ทศันคติ ไปพร้อมกบัการจดัท าแผนชีวิต ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บการปรับโครงสร้างหน้ีจะตอ้งเขา้
รับการฝึกอบรมหลกัสูตรอาชีพ 9 อาชีพ ได้แก่ ท านา ปลูกพืชไร่ ยาง ปาล์ม ไมย้ืนตน้ ปศุสัตว์ 
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า และประมง ตามศูนยเ์รียนรู้ชุมชน หรือศูนยป์ราชญช์าวบา้น ตลอดจนสถาบนัการ
ฝึกอบรมทั้งของภาครัฐและเอกชน ข้ึนอยู่กบัแผนโครงการท่ีทางกลุ่มหรือองคก์รเกษตรกรจดัท า
ข้ึนมา  

กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตร (กฟก.)  จดัตั้งตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวเกิดจากการต่อสู้เรียกร้องของเกษตรกร โดยเฉพาะ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีตอ้งการให้รัฐบาลจดัตั้งกองทุนฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกร รวมถึงการแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรตั้งแต่ปี 2536ในท่ามกลางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเรียกร้อง
การแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร จนกระทัง่ปี 2542 รัฐสภาจึงไดผ้า่นร่างพระราชบญัญติักองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2542 เหตุผลใน
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือการพฒันาการเกษตร ซ่ึงการท างานของหน่วยงานรัฐต่างๆ 
ท่ีผ่านมาเป็นการก าหนดนโยบายโดยทางราชการซ่ึงไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้เกษตรกรผูเ้ป็นเจา้ของ
ปัญหาโดยตรง ไดแ้สดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเพื่อพฒันาสภาพความ
เป็นอยู่และการประกอบเกษตรกรรมของตนเองจึงท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงตามความ
ตอ้งการของเกษตรกรอย่างแทจ้ริง ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งจดัตั้งองคก์รท่ีรับผิดชอบในการ
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรอย่างต่อเน่ืองและเป็นอิสระ โดยการประสานความร่วมมือระหว่าง
ขา้ราชการในระดบัก าหนดนโยบาย ผูป้ฏิบติัการ นกัวิชาการและเกษตรกรเป็นผูก้  าหนดนโยบายใน
การบริหารการสนบัสนุนจากกองทุน และเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรท่ีขาดปัจจยัในการประกอบอาชีพ
รวมตวักนัเป็นองคก์รเกษตรกรเพื่อท าแผนและโครงการในการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนซ่ึง
จะมีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินการเพื่อให้การฟ้ืนฟูและพฒันาสภาพชีวิต และ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกรสัมฤทธิผลตามความมุ่งหวงัของการจดัให้มีกองทุนจึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรข้ึน (ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตร, 
2564) 

ต่อมา ในปี 2544 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร   
พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือเน่ืองจาก
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พระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  พ.ศ.2542ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัวตัถุประสงค์
และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรอนัเน่ืองมาจากโครงการส่งเสริมของรัฐท่ีไม่
ประสบผลส าเร็จไวอ้ย่างชัดเจนเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีในระบบเป็นเหตุให้เกษตรกรเหล่านั้นไม่มี
โอกาสฟ้ืนอาชีพและด ารงชีวิตในดา้นเกษตรกรรมไดอ้ยา่งมัน่คงจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
ต่อมาในปี 2563 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2563 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั ฉบบัน้ี คือ การแกไ้ขปัญหาหน้ี
ของเกษตรกรยงัไม่อาจด าเนินการให้ครอบคลุมหน้ีของเกษตรกรบางกรณีจึงท าให้เกษตรกร
บางส่วนยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาหน้ีเน่ืองจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรไม่อาจรับภาระ
ช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีของเกษตรกรท่ีไม่มีทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีได ้และเพื่อใหก้อง
ทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสามารถรับภาระช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของเกษตรกรท่ีมีบุคคลค ้ า
ประกนัได ้ทั้งน้ีตามเจตนารมณ์ของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ท่ีเปิดโอกาสให้เกษตรกรท่ี
ขาดปัจจยัในการประกอบอาชีพ รวมตวักนัเป็นองคก์รจดัท าแผนและโครงการขอรับการสนบัสนุน
จากกองทุน โดยมีวตัถุประสงคต์ามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
รวมถึงการใหอ้งคก์รเกษตรกรกูย้มืเงินเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกร ซ่ึงไดบ้ญัญติัขั้นตอน
ต่างๆ ไวต้ั้งแต่ การข้ึนทะเบียน การเสนอแผนหรือโครงการ วิธีการเสนอ การพิจารณาอนุมติั การ
ด าเนินการ และการติดตามประเมินผลภายใตพ้ระราชบญัญติัซ่ึงถือเป็นแม่บทของการฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จึงไดอ้อกระเบียบฯ ว่าดว้ยการ
พิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาขององค์กรเกษตรกรการติดตามและประเมินการ
ด าเนินการตามแผนและโครงการ การจ่ายเงินของกองทุนฯ และการใช้คืนเงินให้แก่กองทุนฯ
(ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตร, 2564) 

สาระส าคญัของพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูฯ คือ กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรจะ
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร โดยซ้ือหน้ีและหลกัทรัพยจ์  านองของเกษตรกรจากสถาบนัการเงิน
ต่างๆ มาเป็นของกองทุนฯ แลว้ใหเ้กษตรกรผอ่นช าระหน้ีกองทุนฯ โดยไม่มีดอกเบ้ีย และการันตีว่า
เกษตรกรจะไม่เสียหลกัทรัพย ์(เกือบทั้งหมดคือท่ีดิน) เหมือนอย่างท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงิน ดว้ย
ขอ้ดีสองอย่างน้ี ท าให้เกษตรกรจ านวนมากหันมาใชสิ้ทธ์ิกบักองทุนฯ กองทุนฯ จึงเป็นทางออกท่ี
เกษตรกรหวงัพึ่งพา แต่ส่ิงท่ียากคือ เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีธนาคารของรัฐจะตอ้งรอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นชอบอนุมติัก่อน จึงจะมีผลใหโ้อนหน้ีได ้ซ่ึงขอ้ตกลงซ้ือขายหน้ีระหว่างกองทุนฯ กบั 4 
สถาบนัการเงินของรัฐควรจะเขา้ ครม. ในขณะนั้น ผลของความล่าชา้ก็คือเกษตรกรยงัคงตอ้งช าระ
หน้ีให้ธนาคารเจา้หน้ีเดิมในอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกว่าการช าระหน้ีกองทุนฯ ชาวนาจาก 36 จงัหวดัจึง
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มารวมตัวกันปักหลักชุมนุมท่ีหน้ากระทรวงการคลังหลายคร้ังหรือท่ีรู้จักกันดีคือม็อบชาวนา 
(ไทยรัฐ, 2560) 

อยา่งไรก็ตาม เจตนารมณ์ตามกฎหมาย ยทุธศาสตร์และภารกิจหลกัดงักล่าว หากพิจารณา
ภารกิจท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ จะพบว่ากองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร มีภารกิจและ
บทบาทหนา้ท่ีหลกั ในการส่งเสริมและสนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตการพฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรม เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กบัองคก์รเกษตรกร และการ
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรในระบบ อนัเน่ืองมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นไป
ตามประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 และ2 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายใตน้โยบายของรัฐบาลชุด
ปัจจุบนัยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคมประเด็นยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และการส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีด
ความสามารถในการจดัการแผนชีวิต สุขภาพครอบครัวการเงิน และอาชีพ การเสริมสร้างศกัยภาพ
ของชุมชนในการพึ่งพากนัเอง การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆเพื่อสร้างประชาธิปไตย
ชุมชน และสร้างภูมิคุม้กนัทางปัญญาใหก้บัชุมชน (กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 2565) 

ทั้งน้ีภารกิจท่ีสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี 6 เศรษฐกิจฐาน
ราก ไดแ้ก่ 1) การยกระดบัศกัยภาพการเป็นผูป้ระกอบการธุรกิจ 2) การสร้างสภาพแวดลอ้มและ
กลไกท่ีส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
ในเร่ืองการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม โดยการลดปัญหาความเหล่ือมล ้า
ดา้นรายไดข้องกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสงัคมท่ีแตกต่างกนั และแกไ้ขปัญหาความยากจน   

ส่วนความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์จดัสรรงบประมาณ พบว่า สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ผลสัมฤทธ์ิ  
และลดปัญหาความยากจนของประชาชน 

อยา่งไรก็ตาม สาระส าคญัของยทุธศาสตร์กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ปี 2563-2567 
เป็นการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร โดยปรับปรุง
เน้ือหาสาระจากยุทธศาสตร์กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ปฏิวติัภาคการเกษตรไทย  ให้
สอดคลอ้งกับสถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได้จริง โดย
กระบวนการในการจดัท ายุทธศาสตร์ดงักล่าวน้ียึดหลกัการมีส่วนร่วมของบุคลากรท่ีปฏิบติังานใน
ส านกังานกองทุนฯ ผูรั้บบริการผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
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4.3.1 สถานภาพ 
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ

นายกรัฐมนตรีและรับงบประมาณจากกระทรวงการคลงั จดัตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ. กองทุนฟ้ืนฟูฯ   พ.ศ. 
2542  มีสถานะเป็นหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่า
ดว้ยวิธีงบประมาณ ภารกิจหลกัขององคก์รคือการช าระหน้ีแทนเกษตรกรสมาชิก และการอนุมติั
งบประมาณใหอ้งคก์รสมาชิก เพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ  

อย่างไรก็ตาม ได้มีการแก้ไข พรบ. กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2562 ด้วย
เหตุผลและสาระส าคญัว่า เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบญัญติัโดยท่ีการแกไ้ข
ปัญหาหน้ีของเกษตรกรยงัไม่อาจด าเนินการให้ครอบคลุมหน้ีของเกษตรกรบางกรณี จึงท าให้
เกษตรกรบางส่วนยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาหน้ี เน่ืองจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรไม่อาจ
รับภาระช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีของเกษตรกรท่ีไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันการช าระหน้ีได้ 
ประกอบกับวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนเกษตรกร รวมถึงการ
ก าหนดท่ีตั้งของส านกังานใหญ่และสาขาของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรท่ีก าหนด
ในกฎหมายขาดความยืดหยุ่นและท าให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานสมควรแก้ไขเพิ่มเติม
บทบญัญติัของพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 เพื่อใหก้องทุนพื้นฟูและ
พฒันาเกษตรกรสามารถรับภาระช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของเกษตรกรท่ีมีบุคคลค ้าประกนัได ้และ
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ และผูแ้ทนเกษตรกรให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 
รวมทั้งก าหนดใหค้ณะกรรมการมีอ านาจก าหนดท่ีตั้งของส านกังานใหญ่ไดใ้นกรุงเทพมหานครหรือ
ปริมณฑล และก าหนดท่ีตั้งของสาขา ณ ท่ีใดกไ็ด ้จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

ทั้งน้ีกรอบในการด าเนินงานของกองทุนฯ ประกอบดว้ย 
1) ส่งเสริมสนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกร 
3) พฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรม 
4) พฒันาศกัยภาพในการพึ่งพาตนเอง และเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเกษตรกร 
ปัจจุบนักองทุนฟ้ืนฟูฯ มีสมาชิกจ านวน 6,764,842 ราย คิดเป็นองคก์รเกษตรกรทั้งส้ิน 

55,084 องคก์ร ข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ทะเบียนหน้ี) จ านวน 481,283 ราย (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ม.ค. 
2563)  

ทั้งน้ีท่ีผ่านมา กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเป็นเวลา 3 ปี ติดต่อกนั คือปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 โดยใชเ้งินงบประมาณท่ีเหลืออยู ่
ซ่ึงกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรไดใ้ชจ่้ายงบประมาณท่ีมีอยู่เป็นไปตามแผนงานปี 2565 แต่
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งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน จึงมีความจ าเป็นตอ้งเสนอของบกลางเป็นการเร่งด่วน โดย
ผา่นความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2565 
คณะรัฐมนตรีมีมติจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบกลางรายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เป็นเงินจ านวน 2,000,000,000.00 บาท (สองพนัลา้นบาท)
ส าหรับใชด้ าเนินงานดงัน้ี 

1) เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารส านกังาน ไตรมาสท่ี 3-4 (งบบุคลากร งบด าเนินงาน) 
งบประมาณ 230,382,500.00 บาท 

2) การแก้ไขปัญหาหน้ี งบประมาณ 1,500,000,000.00 บาท เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 3,425 ราย 

3) การฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร งบประมาณ 269,61 7,500.00 บาท เกษตรกร
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 42,034 ราย 776 องคก์ร 

จะเห็นว่า กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสามารถด าเนินงานตามภารกิจไม่หยุดชะงกั
แมจ้ะไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณถึง 3 ปี รวมทั้งสามารถแกไ้ขปัญหาหน้ีของเกษตรกร และการ
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรให้กบัเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรไดอ้ยา่งต่อเน่ือง
ตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร กล่าวคือ 

1) การจดัการหน้ีให้แก่เกษตรกรสมาชิก กรณีหน้ี NPL และการซ้ือทรัพยคื์น (NPA) ไม่
ปรากฏหน่วยงานใดของรัฐบาลและธนาคารด าเนินงานเช่นเดียวกบักองทุน และท่ีส าคญัเม่ือ "บุคคล
ท่ีไดรั้บการจดัการหน้ีเหล่าน้ีแลว้จะตอ้งเขา้สู่แผนการฟ้ืนฟูอาชีพ" ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติั
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 3,425 ราย 

2) การฟ้ืนฟูอาชีพให้แก่เกษตรกรไม่ว่าจะให้เงินอุดหนุนหรือกูย้ืม จะตอ้งด าเนินการผา่น
องค์กรเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนกับกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จึงมีความแตกต่างและไม่
ซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานของรัฐในกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 42,034 ราย 776 องคก์ร 

 
4.3.2 วธีิการด าเนินงาน  
ภายใตพ้ระราชบญัญติัซ่ึงถือเป็นแม่บทของการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร คณะกรรมการ

กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จึงไดอ้อกระเบียบฯ ว่าดว้ยการพิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟู
และพฒันาขององคก์รเกษตรกรการติดตามและประเมินการด าเนินการตามแผนและโครงการ การ
จ่ายเงินของกองทุน และการใชคื้นเงินให้แก่กองทุน โดยระเบียบดงักล่าว คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรจะต้องออกประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุมัติ รวมถึง
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หลกัเกณฑก์ารสนบัสนุนเงินอุดหนุนและเงินกูย้มื และส านกังานจะตอ้งออกคู่มือการสนบัสนุนการ
ด าเนินการตามแผนและโครงการ ซ่ึงมีขั้นตอนท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1) การยืน่เสนอแผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาขององคก์รเกษตรกร 
2) การตรวจสอบ และกลัน่กรองแผนหรือโครงการ 
3) การพิจารณาแผนหรือโครงการ 
4) การจดัท าสัญญาสนบัสนุน 
5) การโอนเงินสนบัสนุน 
6) การด าเนินการตามแผนและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั 
7) การติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
8) การปรับปรุงแผนหรือโครงการ 
9) การช าระคืนเงินกูย้มื 
หลงัจากเกษตรกรเขา้สู่การปรับโครงสร้างหน้ีของเกษตรกรตามนโยบายรัฐบาล และการ

ฟ้ืนฟูอาชีพ ทั้งอาชีพหลกัและอาชีพเสริม เป็นหนา้ท่ีหลกั โดยเร่ิมจากการปรับความคิด ทศันคติ ไป
พร้อมกับการจดัท าแผนชีวิต ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับการปรับโครงสร้างหน้ีจะตอ้งเขา้รับการ
ฝึกอบรมหลกัสูตรอาชีพ 9 อาชีพ ไดแ้ก่ ท านา ปลูกพืชไร่ ยาง ปาลม์ ไมย้ืนตน้ ปศุสัตว ์เพาะเล้ียง
สัตวน์ ้ า และประมง ตามศูนยเ์รียนรู้ชุมชน หรือศูนยป์ราชญช์าวบา้น ตลอดจนสถาบนัการฝึกอบรม
ทั้งของภาครัฐและเอกชน ตามท่ีก าหนดไวเ้ป็นเวลา 2-3 วนั ข้ึนอยูก่บัแผนโครงการท่ีทางกลุ่มหรือ
องคก์รเกษตรกรจดัท าข้ึนมาจะมีการอบรม ศึกษาเรียนรู้ ดูงานแลว้ ก็จะมาฟ้ืนฟูอาชีพหลกั โดยผา่น
กลุ่ม หรือองคก์รเกษตรกรท่ีสมาชิกสังกดั โดยรัฐจะจดัหาวสัดุอุปกรณ์ทางการเกษตรไปทดลอง
ปฏิบติัใช้จริงในอาชีพหลกั เพื่อลดตน้ทุนการผลิต และเพิ่มผลผลิต โดยมีกรรมการองค์กรเป็น
ผูติ้ดตามก ากบัดูแลการใชจ่้ายงบประมาณร่วมกบัสมาชิก และรายงานให้ส านกังานกองทุนฯ ทราบ
เป็นระยะตามเง่ือนไขท่ีตกลงไว ้

ส่ิงส าคญัท่ีเป็นภารกิจและเป็นผลการด าเนินงานของกองทุนฯ จะพบว่า แบ่งวิธีการท างาน
ไดด้งัน้ี 

1) การข้ึนทะเบียนองคก์รเกษตรกร โดยกองทุนฯ ไดก้ าหนดคุณสมบติัของเกษตรกรไว้
ดงัน้ี เกษตรกร หมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั โดยมีรายไดจ้ากการ
ประกอบ อาชีพเกษตรกรรมมากกว่าร้อยละ 50 ของรายไดท้ั้งหมด (รวมถึงสิทธิหรือประโยชน์ท่ี
สามารถค านวณเป็นตวัเงินได)้ และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม คือ 1) ไม่เป็นขา้ราชการการเมืองหรือผู ้
ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง 2) ไม่เป็นขา้ราชการ พนกังานองคก์รของรัฐซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ า 3) ไม่เป็นหุน้ส่วนหรือผูจ้ดัการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  
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1.1) คุณสมบติัขององคก์รเกษตรกร ประกอบดว้ย 
   1.1.1) กลุ่มหรือคณะของเกษตรกรท่ีไม่เป็นนิติบุคคลในจงัหวดัเดียวกนัมารวมกนั

ไม่นอ้ยกวา่ 50 คน โดยมี วตัถุประสงคใ์นการประกอบเกษตรกรรมร่วมกนั  
  1.1.2) นิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการประกอบเกษตรกรรมร่วมกนั  
1.2) สิทธิประโยชน์ขององคก์รเกษตรกร ไดแ้ก่ (1) องคก์รเกษตรกรมีสิทธิขอรับการฟ้ืนฟู

และพฒันาเกษตรกรโดยให้ท าแผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพฒันา เกษตรกรยื่นต่อส านักงานหรือ
ส านกังานสาขาท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์รเกษตรกร (2) สมาชิกขององคก์รเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีในระบบ
และประสงคข์อรับการสนบัสนุนจากกองทุน สามารถยื่น ค  าขอข้ึนทะเบียนหน้ีต่อส านกังานสาขา
จงัหวดัผา่นองคก์รเกษตรกรท่ีตนสงักดั  

1.3) การข้ึนทะเบียนหน้ีของเกษตรกร โดยเกษตรกรท่ีมีสิทธิยื่นค าขอข้ึนทะเบียนหน้ีตอ้ง
มีคุณสมบติั ดงัน้ี 

  1.3.1) เป็นเกษตรกรตามระเบียบวา่ดว้ยเกษตรกร  
  1.3.2) เป็นหน้ีอนัเน่ืองมาจากการประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกรตามมาตรา 3 

แห่งพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  
 1.3.3) เป็นหน้ีในระบบตามมาตรา 37/1 แห่งพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา

เกษตรกร คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บการแกไ้ขปัญหาหน้ี  
 ทั้ งน้ีเกษตรกรท่ีจะมีสิทธิได้รับการพิจารณาแก้ไขปัญหาหน้ีต้องเป็นสมาชิกองค์กร

เกษตรกรซ่ึงมีหน้ีอนัเน่ืองมาจาก การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามมาตรา 37/1 โดยหน้ีของ
เกษตรกรตอ้งเป็นหน้ีอย่างใดอย่างหน่ึง ดังน้ี  1) หน้ีท่ีเกิดข้ึนจากโครงการส่งเสริมของรัฐและ
ประสบความลม้ เหลวอนัไม่ใช่เป็นความผิดของเกษตรกร 2)หน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการกู้ยืมเงินจาก
สถาบันการเงินประเภท ธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชยธ์นาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และนิติบุคคลตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  3) หน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการกูย้ืมเงินจากสถาบนั
เกษตร ตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์หน้ีดงักล่าวตอ้งเป็นหน้ี ท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีนายทะเบียนไดรั้บข้ึน
ทะเบียนหน้ีเวน้แต่กรณีหน้ีท่ีเกิดหลงัข้ึนทะเบียนหน้ีโดยการปรับโครงสร้าง หน้ีจากสญัญาเดิมท่ีข้ึน
ทะเบียนหน้ีไว ้

นอกจากน้ีในขั้นตอนของการปรับโครงสร้างหน้ีดังกล่าวแล้ว กองทุนฯ ย ังมีการ
ด าเนินงานเพื่อฟ้ืนฟูเกษตรกรดว้ยการอุดหนุนงบประมาณโครงการต่างๆท่ีกลุ่มเกษตรกรเสนอมา 
ดงัน้ีคือ 

1) ดา้นพฒันาศกัยภาพขององคก์รเกษตรกร 
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2) ดา้นการผลิต 
3) ดา้นการรวบรวมผลผลิต 
4) ดา้นการแปรรูปและเพิ่มมูลค่าผลผลิต 
5) ดา้นการตลาด 
โครงสร้างและระบบคณะกรรมการกองทุน ประกอบดว้ย 
1) คณะกรรมการ 
2) คณะกรรมการบริหาร 
3) คณะกรรมการจดัการหน้ีของเกษตรกร และเลขาธิการ เป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือน

กองทุนใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์โครงสร้างของกองทุนประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหารสามคณะ คือ 
คณะกรรมการจ านวน 41 คน คณะกรรมการบริหารจ านวน 7 คน คณะกรรมการจดัการหน้ีของ
เกษตรกร 21 คน และเลขาธิการ 1 คนโดยเลขาธิการ มีหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของทุกคณะ 

ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ในเร่ือง เจตนารมณ์ นโยบายของการด าเนินงานกองทุนฯ 
นายสไกร พิมพบึ์ง เลขาธิการกองทุนฯ ไดก้ล่าววา่ 

 
“หลกัการของกองทุน คือ 1.พฒันาศกัยภาพองคก์รให้เกิดความเขม้แขง็ 2.ผลิต
ขั้นพื้นฐานลดตน้ทุนใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีมากได ้3.การรวบรวมผลผลิต 4.การแปร
รูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า และ 5.ดูเร่ืองตลาดการจ าหน่าย ถา้เกษตรกรกลุ่มไหน
เขียนโครงการมาครบทั้ง 5 ขั้นตอน ภายใตปั้จจยัการอนุมติั 2 หลกัการ คือ ถา้ไม่
เกิน 5 แสน ท่ีเลขาฯ กฟก.สามารถอนุมัติได้ แต่ถ้าเกิน 5 แสน ต้องใช้
กรรมการบริหารเป็นผู ้พิจารณาอนุมัติ ส าหรับแนวทางการบริหารและ
ขับเคล่ือนการท างานหลังจากท่ีได้เข้ามารับต าแหน่งเลขาธิการส านักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูฯ เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2564 ท่ีผ่านมา ในส่วนของการบริการแก่
เกษตรกรสมาชิก จะเน้นพฒันาระบบการบริหารงานของส านกังานกองทุน ท่ี
ทั้งในส่วนของส านกังานใหญ่ ส านกังานภูมิภาคทั้ง 4 แห่ง และส านกังานสาขา
จงัหวดั 77 สาขา ให้เป็นการบริการเกษตรกรในรูปแบบ One Stop Service แต่
อยา่งไรก็ตาม จากนโยบายของรัฐบาลท่ีเนน้ใหห้น่วยงานปฏิบติังานแบบ Work 
From Home ตามนโยบายรัฐบาล ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งใชป้ระโยชน์จากระบบ
การส่ือสารในรูปแบบต่างๆ ให้มากท่ีสุด ในขณะท่ีด้านการฟ้ืนฟู ปัจจุบัน
กองทุนฟ้ืนฟูฯ มีองคก์รเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก 56,000 กว่าองคก์ร รวมจ านวน
เกษตรกรสมาชิกประมาณ 540,000 คน ดังนั้น เพื่อให้การบริการและแก้ไข
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ปัญหาประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย จึงจดัแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ หน่ึง 
องคก์รท่ีไดรั้บการสนับสนุนประเภททั้งเงินอุดหนุนและเงินกูย้ืม มีประมาณ 
11,000 องคก์ร ครอบคลุมเกษตรกรสมาชิกประมาณ 500,000 กวา่ราย กลุ่มน้ีถือ
ว่าเป็นผูเ้ขา้ถึงการให้บริการของกองทุนฟ้ืนฟูฯ ต่อไปจะตอ้งน ามาวิเคราะห์ถึง
ผลส าเร็จว่า กลุ่มไหนประสบความส าเร็จแลว้ และกลุ่มไหนยงัตอ้งการพฒันา
เพิ่มเติม ส่วนกลุ่มท่ี สอง เป็นกลุ่มองค์กรท่ีก าลงัยื่นแผนและโครงการ ซ่ึงมี
ประมาณ 1,640 กวา่องคก์ร ครอบคลุมเกษตรกรประมาณ 500,000 กว่าคน กลุ่ม
น้ีตอ้งเร่งสนับสนุนและด าเนินการเร่ือง การพิจารณากลัน่กรองแผนโครงการ
และงบประมาณ ส าหรับกลุ่มท่ี สาม เป็นกลุ่มองค์กรท่ีกฎหมายบงัคบัไวว้่า
เกษตรกรรายใดท่ีกองทุนเขา้ไปแก้ปัญหาหน้ีหรือจัดการหน้ีแล้ว มีจ านวน
ประมาณ 30,000 กวา่คน ในกลุ่มน้ีจะไดเ้ขา้ไปช่วยผลกัดนัใหเ้กิดการเสนอแผน
ฟ้ืนฟูหลงัจากเขา้สู่การจดัการหน้ีแลว้ตามท่ีกฎหมายก าหนด และกลุ่มท่ี ส่ี เป็น
กลุ่มท่ีข้ึนทะเบียนไวต้ั้งแต่ปี 2544 แต่ไม่มีการเคล่ือนไหว จากนั้นไปจะตอ้ง
ด าเนินการประสานต่อว่าจะมีความประสงคใ์นการร่วมกิจกรรมของกองทุน
ฟ้ืนฟูฯ ต่อไปอย่างไร และแม้การท างานของกองทุนฟ้ืนฟูฯ จะมีข้อจ ากัด
มากมาย โดยเฉพาะดา้นงบประมาณเพื่อการด าเนินงาน ซ่ึงในปีงบประมาณ 
2565 น้ีส านกังานงบประมาณ ยงัไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณด าเนินการให้ เพราะ
ตามพระราชบญัญติัก าหนดว่า หากมีทุนหมุนเวียนหรือมีสภาพคล่องเกิน 1,000 
ล้านบาท ส านักงบประมาณจะไม่จัดสรรงบประมาณให้ แต่หากมีความ
จ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณให้ขอสนบัสนุนจากงบกลาง ดงันั้นในการจดัการหน้ี
และฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรสมาชิก จะตอ้งด าเนินการของบกลางเขา้มาเพิ่มจาก
งบประมาณปกติท่ีไดรั้บท่ีแต่ละปีจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณมาประมาณ 
607 ลา้นบาท ซ่ึงแน่นอนว่าไม่เพียงพอ แต่กองทุนฟ้ืนฟูฯจะด าเนินการอย่าง
เตม็ท่ีภายใตแ้ผนงานท่ีก าหนดไว”้ (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 2, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม, 2565) 
 
“กองทุนฯ ท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อจะแกห้น้ีให้เกษตรกรหรือพฒันาความเขม้แข็งของ
องค์กร หรือความรู้ให้เกษตรกร เราไปจัดการช่วยเหลือเร่ืองหน้ีเพื่ออะไร? 
หวัใจของกองทุนฯตอนนั้นคือเพื่อรักษาท่ีดินไวใ้หเ้ป็นมรดกของลูกหลาน น่ีคือ
หัวใจเลย รักษาท่ีดินไวใ้ห้เป็นมรดกของลูกหลาน และ สร้างองคก์รท่ีเขม้แข็ง 
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เพื่อพฒันาศกัยภาพของเกษตรกร ขอบข่ายภารกิจของกองทุนฟ้ืนฟู มีสามดา้น ก็
คือ (1) เร่ืองของการจัดการหน้ี (2) เร่ืองของการฟ้ืนฟู และ (3) การพฒันา
เกษตรกร คืองานฟ้ืนฟู มนัมีสองส่วน ส่วนอีกหน่ึงคืองบอุดหนุน คือเราให้แก่
เกษตรกร หรือองคก์รเกษตรกรท่ีของบเพื่อไปพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์ร 
พฒันาองคค์วามรู้ หรือสร้างศกัยภาพขององคก์รแลว้รวมทั้งเร่ืองของช่องทาง
การตลาด เป็นงบอุดหนุนท่ีเราให้ฟรี สองคืองบท่ีเสนอแผนโครงการ 
เพราะฉะนั้น แผนโครงการก็มีสองส่วน คือแผนและโครงการท่ีเกินหา้แสนตอ้ง
เป็นอ านาจของกรรมการบริหาร แต่ถา้แผนโครงการท่ีไม่เกินหา้แสนเป็นอ านาจ
ของเลขาธิการโดยภาพรวม เราเลยมองว่า เป็นขบวนการสร้างองค์ความรู้ 
ขบวนการเรียนรู้ สร้างองคก์รท่ีเขม้แขง็ พฒันาอาชีพ กบัการใหเ้งินกูย้ืมเพื่อไป
พฒันาในเร่ืองของอาชีพท่ีเราท าอยู ่หรือจะเป็นอาชีพเสริม อนัน้ีไดห้มดนะครับ 
เม่ือก่อนมนัจะมีดอกเบ้ียร้อยละบาท แต่เม่ือปีสองพนัห้าร้อยหกสิบสามออก
ระเบียบมาไม่มีดอกเบ้ียแลว้ อนัน้ีคือเงินท่ีให้ในแผงโครงการน่ีคือฟรีเลย ถือ
เป็นหัวใจในการท่ีจะฟ้ืนฟูอาชีพให้กบัตวัองคก์รและฟ้ืนฟูความเขม้แข็งของ
องคก์ร  ส่วนอีกเร่ืองหน่ึงเป็นเร่ืองของการจดัการหน้ี ตามมาตรา 37/9/1 เป็น
การจดัการน้ีหมายความว่าเม่ือเกษตรกรข้ึนทะเบียนองคก์รแลว้ ถา้คุณเดือดร้อน 
ไม่ไหว จะใหก้องทุนช่วยเหลือ เรากจ็ะเขา้ไปช าระหน้ีแทน ฉะนั้น การช าระหน้ี
แทน เม่ือก่อนจะเป็นในส่วนของมนัมีมติ ครม. ช าระหา้สิบเปอร์เซ็นต ์อีกหา้สิบ
เปอร์เซ็นตด์อกเบ้ียเจ็ดจุดห้า แลว้ก็ตอนหลงัมีมติเกา้สิบเปอร์เซ็นตข์องทุน ถา้
ไม่มีหลกัทรัพย ์แต่ ณ วนัน้ี ออกระเบียบใหม่มาไม่มีดอกเบ้ียแลว้ สุดทา้ย  ทั้ง
ระเบียบฟ้ืนฟูและระเบียบการจดัการหน้ีจะไม่มีดอกเบ้ียเลยครับ  อนัน้ีคือส่ิงท่ีดี 
เพราะอะไร? เพราะอนัน้ีแหละคือ ตวัท่ีจะตอบโจทยว์่า ถา้คุณถูกซ้ือหน้ีแลว้ไม่
มีดอกเบ้ียคุณก็เอาส่วนท่ีตอ้งช าระดอกเบ้ียมาเป็นช าระตน้ แลว้ก็มีเงินฟ้ืนฟูก็
สามารถท่ีจะสร้างกระบวนการคือสร้างองคก์รเขม้แขง็ และการรักษาท่ีดินไวใ้ห้
เกษตรกรเพื่อเป็นมรดกของลูก ณ วนัน้ีผมเช่ือว่าในกระบวนการแก้ปัญหา
หน้ีสินได้สมบูรณ์แบบหมดแลว้ครับ” (ผูไ้ม่ประสงค์ออกนามท่านท่ี 3, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มกราคม 2566) 

 
“ตามกฎหมายให้กองทุนไปช าระหน้ีแทนเกษตรกร กองทุนก็เอาเงินไปปิด
บญัชีหน้ีเลย แลว้โอนหลกัทรัพยท่ี์เกษตรกรน าไปค ้าประกนักบั ธ.ก.ส. มาเป็น
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ของกองทุนฯ ไม่ใช่การจ านองหลกัทรัพย ์แต่หลกัทรัพยก์ลายเป็นของกองทุน
เลย แลว้ใหเ้กษตรกรผอ่นช าระในรูปแบบการเช่าซ้ือ ซ่ึงดอกเบ้ียจะถูกกว่าผอ่น
กบัธนาคารเจา้หน้ีเดิม และเกษตรกรจะไม่สูญเสียท่ีดิน เพราะกฎหมายก าหนด
ไวไ้ม่ให้มีการยึดท่ีดิน ให้ผ่อนช าระหน้ีไปเร่ือย ๆ จนกว่าจะหมดแลว้จึงได้
โฉนดท่ีดินกลบัคืน ถา้รุ่นน้ีผ่อนไม่หมดก็ตกไปถึงรุ่นลูกรุ่นหลานมาช าระต่อ
จนกว่าจะหมด” (ผูไ้ม่ประสงค์ออกนามท่านท่ี 4, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 
มีนาคม 2566) 

  
จะเห็นว่า นโยบายและเจตนารมณ์ตามกฎหมายของกองทุนฯ นั้น ตอ้งการท่ีจะช่วยเหลือ

เกษตรกรไม่ให้สูญเสียท่ีดินบรรพบุรุษไปจากการเป็นหน้ี โดยหลงัจากเกษตรกรเขา้สู่การปรับ
โครงสร้างหน้ีของเกษตรกรตามนโยบายรัฐบาล และการฟ้ืนฟูอาชีพ ทั้งอาชีพหลกัและอาชีพเสริม 
เป็นหน้าท่ีหลกั โดยเร่ิมจากการปรับความคิด ทศันคติ ไปพร้อมกับการจดัท าแผนชีวิต ซ่ึงกลุ่ม
เกษตรกรท่ีไดรั้บการปรับโครงสร้างหน้ีจะตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรอาชีพ 9 อาชีพ ไดแ้ก่ ท า
นา ปลูกพืชไร่ ยาง ปาล์ม ไมย้ืนตน้ ปศุสัตว ์เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า และประมง ตามศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
หรือศูนยป์ราชญช์าวบา้น ตลอดจนสถาบนัการฝึกอบรมทั้งของภาครัฐและเอกชน ทั้งน้ีการบริหาร
จดัการของกองทุนก็จะเป็นบริหารแบบอิสระเพื่ออ านวยความสะดวกในการช่วยเหลือสมาชิก
เกษตรกร 

 
4.3.3 ผลการด าเนินงาน 
ผลการด าเนินงาน 24 ปีท่ีผ่านมา ขอ้มูล ณ ปี 2565 พบว่า ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูฯ โดย

ส านกัจดัการหน้ีของเกษตรกร สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินใหเ้กษตรกร ดว้ยการช าระหน้ี
แทนเกษตรกรไปแล้วทั้ งหมด 19,399 ราย จ านวน 19,434 บัญชี เป็นจ านวนเงินทั้ ง ส้ิน 
3,853,623,639.01 บาท และสามารถรักษาท่ีดินท ากินใหเ้กษตรกร จ านวน 91,487 ไร่ 95.5 ตารางวา  
โดยแยกเป็นของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จ านวน 1 ,241 ราย 1,241 
บญัชี เป็นเงิน 503,874,027.54 บาท ธนาคารพาณิชย์ จ  านวน 2,408 ราย 2,413 บัญชี เป็นเงิน 
715,950,524.75 บาท นิติบุคคล จ านวน 463 ราย 463 บญัชี เป็นเงิน 185 ,584,890.21 บาท สหกรณ์ 
จ านวน 15,098 ราย 15,115 บญัชี เป็นเงิน 2,345,013,898.34 บาท และเจา้หน้ีหรือบุคคลภายนอกซ้ือ
ทรัพยไ์ว ้(เอน็พีแอล) จ านวน 189 ราย 202 บญัชี เป็นเงิน 103,200,298.18 บาท 

โดยเฉพาะในปี 2565 ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ไดด้ าเนินการโดยมี 
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ตาราง 4.1 องคก์รเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนองคก์รเกษตรกรช่วงข้ึนทะเบียนในปี 2543-2565 
 

ภาค องคก์ร สมาชิก ร้อยละองคก์ร ร้อยละสมาชิก 
เหนือ 17,825 1,455,462 31.75 25.42 
กลาง 8,609 955,090 15.33 16.68 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 19,610 2,496,347 34.92 43.60 
ใต ้ 1,0105 818,423 18.00 14.29 
รวม 56,149 5,725,322 100.00 100.00 
ท่ีมา: กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 2565 

 
ในดา้นการส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกรรมขององคก์รเกษตรกร พบว่า

องคก์รเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิกกองทุนตามมาตรา 30 และระเบียบว่าดว้ยการข้ึนทะเบียน
ครบถว้นแลว้ มีสิทธิเสนอแผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนได ้และระเบียบพิจารณาแผ่นและโครงการ ไดก้ าหนดให้องคก์รเกษตรกรสามารถเสนอ
ขอรับการสนบัสนุนเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือเงินอุดหนุนเพื่อการพฒันาองคก์รให้
เขม้แขง็กไ็ด ้

กองทุนอนุมติัเงินสนับสนุนแก่องคก์รเกษตรกร คร้ังแรกเม่ือปี 2549 ซ่ึงจนถึงปี 2565 มี
การอนุมติัโครงการรวม 12,160 โครงการ งบประมาณ 1,948,432,480.25 บาท แยกเป็น โครงการ
ประเภทเงินอุดหนุนจ านวน 9,558 โครงการ งบประมาณ 407,857,364.00 บาท และโครงการ
ประเภทเงินกูย้มื จ  านวน 2,602 โครงการ งบประมาณ 1,040,575,116.25 บาท 
 
ตาราง 4.2 ประเภทเงินกูย้มืและงบประมาณท่ีอนุมติั 

 
ประเภท โครงการ งบประมาณ ประเภท โครงการ งบประมาณ 

โค 460 144,892,240.00 ไมผ้ล 14 4,200,000.00 
กระบือ 14 4,304058.25 พืชไร่ 51 15,300,000.00 
สุกร 18 5,328,000.00 พืชผกั 19 5,700,000.00 
แพะ 26 7,800,000.00 เพาะเห็ด 11 3,300,000.00 
แกะ 3 840,000.00 ผสมผสาน 25 7,500,000.00 
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ตาราง 4.2 ประเภทเงินกูย้มืและงบประมาณท่ีอนุมติั (ต่อ) 
 

ประเภท โครงการ งบประมาณ ประเภท โครงการ งบประมาณ 
สัตวปี์ก 3 900,000.00 รวบรวม

ผลผลิต 
6 1,800,000.00 

แมลง 1 300,000.00 แปรรูป 29 10,4000,000.00 
เพาะเล้ียงสตัว์
น ้ า 

23 9,600,000.00 ผลิตปุ๋ย 6 1,800,000.00 

ขา้ว 86 25,800,000.00 อ่ืนๆ 4 6,357,760.00 
ท่ีมา: กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 2565 

 
จะเห็นว่า ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร อนุมติัสนับสนุนโครงการฟ้ืนฟู

และพฒันาเกษตรกรประเภทเงินกูย้ืมให้กบัองคก์รเกษตรกร กฟก. จ านวน 799 โครงการ  องคก์ร
เกษตรกร ไดรั้บงบประมาณเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพของเกษตรกรในพื้นท่ีภาคเกษตรกรรม
จ านวน 799 องคก์ร เป็นเงิน 253,440, 990.25 บาท ส่งผลใหมี้เกษตรกรไดรั้บประโยชน์จากโครงการ
เงินกู้ยืมจ านวน 28,474 ราย และส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรอนุมติังบประมาณ 
253,440,990.25 บาท ส่งผลให้มีการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากในภาคการเกษตรเพิ่มมากข้ึนทั่ว
ประเทศในปี 2565 เป็นเงิน 253.440,990.25 บาท 

การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ได้ก าหนดให้องค์กรเกษตรกร
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรต่อส านกังานตามเง่ือนไข
และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด และใหส้ านกังานมีอ านาจหนา้ท่ีติดตามและประเมิน
การด าเนินงานตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากกองทุน 
ซ่ึงโครงการประเภทเงินกูย้ืม จ านวน 2,602 โครงการ งบประมาณ 1, 040,575, 1 16.25 บาท โดย
องคก์รเกษตรกร ช าระคืนเงินกองทุนครบถว้นแลว้ จ านวน 343 โครงการ เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 
109.374,685 บาท 

การติดตามการช าระคืนเงินกูย้ืมกองทุน ท่ีอนุมติัให้องคก์รเกษตรกรกูย้ืม จะด าเนินการ
ภายหลงัท่ีไดมี้การจดัท าสัญญา และเบิกจ่ายเงินกูย้ืมแลว้ โดยองคก์รตอ้งจดัท าสัญญาเงินกูย้ืม และ
สญัญาค ้าประกนักบัส านกังานสาขาจงัหวดั รวมถึงการก าหนดแผนการช าระคืนเงิน เพื่อความชดัเจน
ในการช าระคืนเงินกูย้ืมขององคก์รเกษตรกรโดยก าหนดให้องคก์รเกษตรกร ช าระคืนเงินกูย้ืมตาม
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สญัญาอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง จนครบก าหนดเวลาท่ีอนุมติัใหด้ าเนินการ โดยช าระคืนเงินกูย้มืเขา้บญัชี
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร และในปี 2565 ส านักงานได้รับช าระคืนเงินกู้ยืมจากองค์กร
เกษตรกรแลว้ จ านวน 25,956,458,04 บาท 

ทั้งน้ีจะเห็นวา่ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการด าเนินงานมีดงัน้ี 
1) ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร สร้างกระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ

ของเกษตรกรใหเ้กิดการสร้างรายได ้และพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีเพิ่มมากข้ึน 
2) องคก์รเกษตรกร ไดมี้การรวมตวักนัเพื่อสร้างความเขม้แข็งขององคก์รผ่านกิจกรรม

โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
3) องคก์รเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกร มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และไดรั้บการแกไ้ขปัญหา

ของเกษตรกร ระดบัครัวเรือนและชุมชน ผา่นการจดัท ากิจกรรมโครงการร่วมกนั 
4) องคก์รเกษตรกร มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการ ซ่ึงส่งผลใหคุ้ณภาพ

ชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรไดรั้บการสนบัสนุนและช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองผา่น
กิจกรรมโครงการท่ีด าเนินการ 

5) องค์กรเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกรได้รับการสนับสนุนจากภาคีความร่วมมือ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยกระบวนการประสานงานและสนับสนุน
ช่วยเหลือของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเพื่อผลกัดนัให้กิจกรรมโครงการท่ีไดรั้บ
อนุมติัประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคโ์ครงการ  

อยา่งไรก็ตาม เร่ืองของเกษตรกรนบัเป็นปัญหาดา้นหน่ึงของประเทศไทยมาโดยตลอด ซ่ึง
ไม่มีเฉพาะท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับผลผลิตและราคาเท่านั้น แต่ปัญหาท่ีคาราคาซังและเป็นมาอย่าง
ต่อเน่ืองก็คือ เร่ืองของหน้ีสิน ซ่ึงในปี 2542 ได้มีการก่อตั้ งส านักงานแห่งหน่ึงข้ึนมามีช่ือว่า 
“ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร” โดยมีเป้าหมายตรงๆ ก็คือ เขา้ไปจดัการเร่ืองหน้ีสิน
ของเกษตรกร  และการส่งเสริมการรวมกลุ่มองคก์รเกษตรกรให้มีความเขม้แขง็เพื่อการต่อรองกบั
พ่อคา้คนกลาง ผลการด าเนินงานของกองทุนท่ีผ่านสะทอ้นจากค าสัมภาษณ์ตวัแทนเกษตรกร ผอ.
ภูมิภาคและสาขาจงัหวดั ดงัจะเห็นไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม(Focus 
Group) ตวัแทนสมาชิกเกษตรและกลุ่มองคก์รเกษตรกร ดงัน้ี 

 
“กองทุนฯ เรามองการท างานในเชิงการแกปั้ญหาว่า วงจรของการเป็นหน้ีตอ้ง
มองให้ชดัเจนให้มนัชดัเจนแลว้น ามาแกปั้ญหา ไม่ใช่ไปวิ่งตามปัญหา จะตอ้ง
แกปั้ญหาตั้งแต่ตน้น ้ า ร่วมมือกนั  ทั้งเจา้หน้ี ทั้งเกษตรกร และก็ทั้งกองทุน เขา้
ไปจดัการ เพื่อคดักรองคนเขา้สู่กระบวนการในการขอสินเช่ือภาคการเกษตร 
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มนัก็จะท าให้การใชจ่้ายงบประมาณหน่ึงชดัเจนตรงกบักลุ่มเป้าหมาย สองท่ีดิน
ของเกษตรกรไม่หลุดมือแน่นอน  สามเกษตรกรไดใ้ชป้ระโยชน์ ในหน่วยงาน
กองทุนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี. ส่ี เม่ือเกษตรกรไดรั้บการกูย้มืจากสถาบนัการเงิน ภายใต้
มีกองทุนไปค ้าประกนัแลว้ การส่งต่อไปยงัการฟ้ืนฟูอาชีพ มนัก็จะน าไปสู่การ
ท างานท่ีเป็นรูปธรรมไดอี้ก ยิ่งไดดี้ยิ่งข้ึนอีก เพราะว่า ในกฎหมายตอ้งบงัคบัว่า 
เม่ือเกษตรกรไดรั้บการจดัการหน้ีแลว้ หรือเกษตรกรท่ี มาเป็นสมาชิกกองทุน
ฟ้ืนฟูแลว้ ก็สามารถท่ีจะไปขอใช้สิทธ์ิในการฟ้ืนฟูอาชีพได้ มนัก็จะเป็นอีก
ช่องทางหน่ึงท่ีท าใหเ้กษตรกรเขาถึงแหล่งทุนท่ีไม่มีดอกเบ้ีย ซ่ึงดอกเบ้ียเน้ียเป็น
ปัญหาใหญ่ การไปกู้ยืมท่ีไหนเน้ียก็ตอ้งมีความเส่ียง พอเส่ียงในเร่ืองการท่ี
จะตอ้งไปหารายไดคื้นเขาแลว้ ดอกเบ้ียกว็ิ่งข้ึนทุกวนั แต่มาอยูก่บักองทุนนั้นไม่
มีดอกเบ้ีย มนัก็จะเป็นทางรอดของเกษตรกร วนัน้ีเราไดมี้การรักษาท่ีดินท ากิน
ให้กบั เกษตรกรจ านวน 172,000 ไร่ ก็ถือว่ามาก ใชง้บประมาณไป 9,200,000 
ลา้นบาท ก็อยูป่ระมาณเฉล่ีย  ไร่ละ 150,000-180,000 บาท ผมก็ถือว่า มนัคุม้กบั
การใช้งบประมาณของรัฐในการรักษาท่ีดินท ากิน  ก็อยากจะฝากให้เป็น
นโยบาย รัฐบาลทุกรัฐบาลตอ้งใส่ใจในเร่ืองของการรักษาท่ีดินท ากินครับ” (ผู ้
ไม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 5, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม 2565) 
 
“กระบวนการท างานของฟ้ืนฟูภาคกลางของ ส านกังานกองทุน คือปกติแลว้การ
ฟ้ืนฟูของเกษตรกรเขาจะท าเป็นรายคน แกปั้ญหาให้รายคน ท าใครท ามนั แต่
กองทุนฟ้ืนฟู เราจะช่วยเหลือเกษตรกรในการรวมกลุ่ม เพราะว่าท่ีผ่านมา เรา
ตระหนกัว่า การท่ีเกษตรกร ท าการเกษตรล าพงัคนเดียวมนัไม่มีอ านาจต่อรอง 
มนัไม่สามารถท่ีจะกลบัมามีรายไดท่ี้จะไปจุนเจือครอบครัวหรือว่ามีรายไดท่ี้จะ
ไปใชห้น้ีสินไดเ้พียงพอ อนัน้ีคือนโยบายหรือตามกฎหมายของกองทุนเลยก็คือ
อยากให้เกษตรกรไดร้วมกลุ่ม มีองคก์รท่ีเขม้แข็ง แลว้ก็มาท าการฟ้ืนฟูอาชีพ
เป็นกลุ่ม ซ่ึง เจตนารมณ์ของ พ. ร. บ. กองทุน คือให้ท าตั้งแต่เร่ิมผลิต เพราะ
ปลูก รวบรวม แปรรูปแลว้ก็การตลาดเลย ซ่ึงกองทุนฟ้ืนฟูก็ท าหน้าท่ีในการ
สนบัสนุนพี่นอ้งองคก์รเกษตรกรท่ีมาข้ึนทะเบียนเป็นสมาชิกกองทุน  แลว้ก็มา
ช่วยกระบวนการในการพฒันาในการพฒันาของกลุ่มองคก์รใหเ้กิดอาชีพแลว้ก็
ให้อยู่พึ่ งพาซ่ึงกันและกันได้ในกลุ่มองค์กรเบ้ืองตน้ก็คือกองทุนจะช่วยใน
ลกัษณะแบบน้ีซ่ึงในภาคกลาง บริบทของการฟ้ืนฟูในภาคกลางจะแตกต่างกบั
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ภาคอ่ืนบา้ง คือ การสร้างความเขม้แข็งในกลุ่มอาจจะไดไ้ม่มากเท่าองคก์รใน
ภาคอ่ืน เพราะว่าบริบทของความเป็นอยู่ของภาคกลางเกษตรกรจะมีการท านา
ท าไร่ เพาะปลูก เล้ียงสัตว ์เขาก็จะท าแบบตามของ ตั้งแต่ ปู่ ยา่ ตา ยาย ท าแบบ
ต่างคนต่างอยู่ต่างคน ต่างประกอบอาชีพ เราก็จะพยายามส่งเสริมให้องค์กร
เกษตรกรรวมกลุ่มกนัเพื่อสร้างอาชีพในการไปต่อรองกบัพ่อคา้คนกลาง อาจจะ
มีข้ึนทะเบียน คือกระบวนการกฎหมายหรือระเบียบของกองทุน การลงกลุ่มข้ึน
ทะเบียนองค์กร มนัจะข้ึนตั้ งแต่ห้าสิบคนข้ึนไป เม่ือห้าสิบคนมารวมตวักัน
อาจจะมีหลากหลายอาชีพแต่ว่าอาจจะรวมตวักนั สมมุติว่ายกตวัอยา่งเช่นท านา
ปลูกขา้ว จากคนมีนาสิบไร่ยีสิ่บไร่สามสิบไร่ ทุกคนก็ปลูกขา้วหมด ถึง ณ เวลา
หน่ึงท่ีเราจะขายขา้ว ตอนเรามีสมาชิกเยอะเราก็สามารถท่ีจะไปต่อรองกบัพอ่คา้
คนกลางไดว้่าเราตอ้งการจะไดข้า้วทั้งหมดท่ีเรามีอยูท่ี่เราปลูก คือส่ิงท่ีกองฟ้ืนฟู
พยายามสนบัสนุนใหอ้งคก์รสร้างความเขม้แขง็ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรอง และ เรา
กอ็ยากใหเ้อากองทุนท าใหอ้งคก์รเกษตรกร เกิดกระบวนการตั้งแต่ เร่ิมปลูกผลิต 
รวบรวมและแปรรูปหรือว่าไปจ าหน่าย” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 6, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม 2565) 
 
“หลกัการบริหารของกองทุน เราก็ท าหนา้ท่ีในเร่ืองของการ เป็นหน่วย Support 
หมายถึง ตวัส านกับริหารจะเป็นหน่วยสนบัสนุน ซพัพอร์ตให้ส านกังานสาขา
หน่วยปฏิบติัต่างๆ แลว้ก็ส านกังานกิจการภูมิภาค ส านกัฟ้ืนฟูกบัส านกัหน้ี ให้
สามารถบรรลุเป้าหมายในการเร่ืองการใชง้บประมาณ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
หรือส่วนเร่ืองของ การบริหารทางดา้นการเงินงบประมาณ เราก็จะมีระเบียบ
เร่ืองค่าใชจ่้าย เร่ืองวิธีการงบประมาณของเรา ท่ีถูกก าหนดดว้ย พ. ร. บ. และเรา
ก็ใช้มาตรฐานบญัชีภาครัฐ ซ่ึงหลกัเกณฑ์ก็เป็นเหมือนกบัหน่วยงานราชการ
ทั่วไปก็คือเป็นไปตามเกณฑ์ แล้วสามส่วนนั่นก็คือเร่ืองของการบริหาร
ส านกังาน เร่ืองของการฟ้ืนฟู เร่ืองการจดัการหน้ี เพราะฉะนั้นในแต่ละปีก็คือว่า 
เราก็บริหารใชเ้งินให้หมดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก็คือบอร์ดใหญ่ แลว้ก็
บอ ร์ดห น้ี  เ ร าก็ ถู กก ากับโดย  ส านักง านตรวจ เ งินแผ่น ดินและโดย
พระราชบญัญติัการบริหารจดัการท่ีดีของรัฐ ซ่ึงคนไม่รู้ก็จะหาว่ากองทุนตาม
งานมัว่ซั่ว จริงจริงแลว้เราท างานแบบมีแผน ในส่วนของการฟ้ืนฟูและการ
จดัการหน้ีผมมองว่าเป็นกลไกทางแกไ้ขปัญหาของประเทศในการสร้างการ
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ผลิตคือว่า มนัสามารถท่ีจะสร้างจีดีพีใหก้บัประเทศได ้มนัสามารถท่ีจะลดภาระ
ปัญหาหน้ีสินครัวเรือนได ้ซ่ึงเป็นอนัดบัหน่ึงของปัญหาของประเทศในขณะน้ี” 
(ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 7, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม 2565) 
 

จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ ผูอ้  านวยการส านกัจะเห็นว่า เจตนารมณ์และการด าเนินงานของ
กองทุนฯ สามารถสร้างกระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพของเกษตรกรใหเ้กิดการสร้างรายได ้และ
พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีเพิ่มมากข้ึนองคก์รเกษตรกรไดมี้การรวมตวักนัเพื่อสร้างความเขม้แข็งของ
องค์กรผ่านกิจกรรมโครงการท่ีได้รับการอนุมติัจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร องค์กร
เกษตรกร และสมาชิกเกษตรกร มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และไดรั้บการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร ระดบั
ครัวเรือนและชุมชน ผา่นการจดัท ากิจกรรมโครงการร่วมกนั  องคก์รเกษตรกร มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจาก
การเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการ ซ่ึงส่งผลให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกร
ไดรั้บการสนบัสนุนและช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองผา่นกิจกรรมโครงการท่ีด าเนินการ องคก์รเกษตรกร 
และสมาชิกเกษตรกรไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคีความร่วมมือ หน่วยงานอ่ืนของรัฐภาคเอกชน ภาค
ประชาชน โดยกระบวนการประสานงานและสนบัสนุนช่วยเหลือของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกรเพื่อผลกัดนัให้กิจกรรมโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
โครงการ  

 
ทั้งน้ีในส่วนของสมาชิกเกษตรกร ก็มีความเห็นเก่ียวกบัการท างานของกองทุนว่าสามารถ

แกปั้ญหาหน้ีสิน  ไวด้งัน้ี 
 

“อาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่ตอ้งการเงินทุน เม่ือไม่มีเงินทุนจึงตอ้งไปกูส้หกรณ์, 
ธ.ก.ส. หรือเงินทุนนอกระบบต่างๆ เพราะการเกษตรมนัไม่มีความแน่นอน
ข้ึนอยู่กบัลมฟ้าอากาศ ผนัผวนไดต้ลอดเวลา ทีน้ีมนัก็เกิดหน้ีสินท่ีไม่สามารถ
ช าระได้ตามก าหนด และดอกเบ้ียก็พอกพูนข้ึนเร่ือยเร่ือย เป็นอตัราท่ีสูงข้ึน
สูงข้ึน อย่ามาหาว่าเราไม่ยอมใช้หน้ีนะเพียงแต่ผลผลิตมันไม่ได้และราคา
ผลผลิตก็ตกต ่าจนเราไม่สามารถท่ีจะช่วยเหลือตวัเองไดก้็เลยตอ้งให้กองทุน
ฟ้ืนฟูฯเขา้มาช่วยเหลือในดา้นหน้ีสินและซ้ือหน้ีแทนเกษตรกร เราโอน ทรัพยท่ี์
เราไปจ านองใหก้องทุนฯ แลว้กผ็อ่นช าระตามเกณฑท่ี์กองทุนก าหนดกท็ าใหเ้รา
ไม่ตอ้งมามีภาระเพิ่มในเร่ืองของดอกเบ้ีย ก็ท าใหเ้รามีโอกาสในการท่ีจะท างาน
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ให้สามารถใชห้น้ีไปตามระบบตามแผนท่ีเราเดินไวไ้ดเ้พราะไม่ไดถู้กบีบคั้น
ดว้ย” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 8, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม 2565) 
 
“เม่ือก่อนท่ีเราเป็นหน้ีสถาบนัการเงิน แลว้ธนาคารก็จะมาบอกเราว่า ถา้คุณไม่
ส่งจะถูกยึดหน้ี ถา้คุณไม่ส่งจะยึดบา้น จะยึดท่ีดิน ในกลุ่มเราถูกยึดท่ีดินไป
หลายคนเหมือนกนัถูกขายทอดตลาดดว้ย พอมีกองทุนฟ้ืนฟูฯ ก็ท าให้เราก็ไป
ชอ้นซ้ือคืนท่ีดินกลบัมาให้เราไดแ้ลว้ก็ผ่อนจากกองทุนให้เป็นระบบ พูดง่ายๆ
คือช่วยเราได้มาก ดอกเบ้ียก็ไม่มี มันเป็นการรักษาท่ีดินบรรพบุรุษไวเ้ป็น
กองทุนท่ีดีมากช่วยเหลือชีวิตเกษตรกรอย่างแทจ้ริง” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม
ท่านท่ี 9, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม 2565) 

 
“เราทางภาคเหนือส่วนมากจะปลูกขา้วโพด ณ ปัจจุบนัน้ีตน้ทุนมนัก็สูงในเร่ือง
ของปุ๋ยของยา แลว้ราคาผลผลิต ราคาราคามนัไม่เตม็เมด็เตม็หน่วยมนัสูง อนัน้ี
คือภาวะท่ีปัจจุบนัท่ีท าให้เป็นภาวะหน้ีสิน แลว้กองทุนฟ้ืนฟูน่ีก็คือสามารถ
ช่วยเหลือหรือแกไ้ขเกษตรกรท่ีมีรายไดน้อ้ยแลว้ก็คือเพิ่มรายไดใ้ห้กบักองทุน
จัดการท่ีได้มีการกู้ยืมนอกระบบก็คือให้กลุ่มมีเงินคุณหมุนเวียนแล้วก็เงิน
อุดหนุน” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 10, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม, 
2565) 
 
“จุดเร่ิมตน้ของการเป็นหน้ีคือ การกูเ้พื่อน าไปซ้ือปัจจยัการผลิต พอขายผลผลิต
ไดร้าคาไม่ดี ท าให้มีเงินไม่พอใชห้น้ีและไม่พอยงัชีพ ก็เลยกูอี้ก เป็นการกูท้บ
กันไปเร่ือยๆ” (ผูไ้ม่ประสงค์ออกนามท่านท่ี 11, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 
มีนาคม, 2565) 
 
“เรามีสัญญาทางใจกบัปู่ย่าตายายว่าให้รักษาท่ีดินไว ้หากหลุดมือในรุ่นของเรา
มนัจะเป็นเร่ืองท่ีเสียใจมาก แต่เราเป็นหน้ีจนเกินกว่าจะใชห้น้ีได ้พอมีกองทุน
ฟ้ืนฟูฯ เขา้มาช่วยซ้ือหน้ีและมีการฟ้ืนฟูพฒันาคุณภาพชีวิต” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อก
นามท่านท่ี 12, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม, 2565) 
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“กองทุนฟ้ืนฟูสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกร คือ การรักษาท่ีดินไว้
ไดแ้ละมีการส่งเสริมอาชีพไปพร้อมกนัดว้ยถือเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิต
เกษตรได ้อนัดบัแรกคือ หากเป็นสมาชิกจะไดรั้บการบรรเทาหน้ีหรือบรรเทา
ความเดือดร้อน สองคือ การแกปั้ญหาหน้ี จะเป็นการซ้ือหน้ีแทนเกษตรกรของ
สถาบนัการเงินต่างๆ หากเป็นการซ้ือหน้ีจากสถาบนัการเงินจะตอ้งส่งเร่ืองให้ 
ครม.พิจารณา สามคือ การฟ้ืนฟูดว้ยการใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มกนัเสนอโครงการ
เพื่อการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายไดท่ี้ดีข้ึน” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 13, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566)  

 
อยา่งไรกต็าม หน้ีสินของเกษตรกรเป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กบัเกษตรกรไทยมาอยา่งยาวนานพอๆ

กบัการประกอบอาชีพเกษตรกรของประชากรของประเทศ ซ่ึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดปัญหาหน้ีสินของ
เกษตรกรนั้นมีมากมายหลากหลายปัจจยั ความยากจนของชาวนาท่ีเกิดข้ึนจากราคาผลผลิตตกต ่าท่ี
ต่อเน่ืองยาวนานตลอดมา  และไม่ไดรั้บการแกไ้ข ท าใหผ้ืนนาท่ีตนเป็นแหล่งดูดซบัแรงงานชาวนา
ให้ด ารงชีวิตอยูต่ามวิถีชนบทเปล่ียนไป ชาวนาเรียกร้องให้รัฐเขา้มาแกไ้ปปัญหาแต่ไม่มีนโยบายท่ี
ชดัเจนเสมือนไม่เขา้ใจปัญหาของชาวนาจริงๆเม่ือรัฐบาลไม่อาจมาช่วยเหลือและคล่ีคลายปัญหาให้
ชาวนา  ชาวนาก็ไม่อาจด าเนินชีวิต โดยพึ่งพาผืนนาไดอี้ก ชาวนาบางส่วนจ าเป็นตอ้งด้ินรนเพื่อเอา
ตวัรอดทั้งเรียกร้องให้ตวัแทนของชาวนาเขา้ไปเป็นผูว้างแผนแกไ้ขปัญหาของชาวนาและบางส่วน
แสวงหาหนทางการด าเนินชีวิตใหม่เป็นแรงงานรับจา้งเม่ือส้ินสุดฤดูท านา และบางคนกลายเป็น
แรงงานรับจา้งตลอดชีวิตและบางส่วนตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินไป 

นอกจากน้ีสถานการณ์การเป็นหน้ีสินของเกษตรกรเป็นปัญหาอย่างมาก ดงัค าสัมภาษณ์
เชิงลึกดงัน้ี 

 
“ปัญหาหน้ีสิน ธ.ก.ส. ของชาวนาเป็นปัญหาส าคญัมากในชนบทแมห้น้ีของแต่
ละคนจะไม่มากนกั แต่ส าหรับชาวนาบา้นนอกแลว้ถือว่ามนัมากแลว้ หากปีใด
ฝนแลง้ท านาไม่ไดผ้ลชาวนาไม่มีผลผลิต แต่ดอกเบ้ีย ธ. ก.ส. เพิ่มทุกปี ชาวนา
ตอ้งกูเ้งินนายทุนดอกเบ้ียร้อยละแพงๆ ต่อเดือนเพื่อมาช าระให้ ธ.ก.ส.ไปก่อน
แลว้กูใ้หม่จาก ธ.ก.ส.ไปช าระใหน้ายทุน ชาวนาบางคนมีหน้ีพอกพนูมากข้ึนถูก
ขายท่ีดินท ากินไปหลายราย” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 14, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 3 มีนาคม, 2565) 
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“เกษตรกรทราบปัญหาของตวัเองดี แต่เราไม่มีอ านาจก าหนดราคาผลผลิต ตลาด
ก็ไม่แน่นอน ราคาก็ข้ึนๆ ลง ส่วนใหญ่ขายต ่ากว่าทุน  กระทรวงเกษตรฯก็
ส่งเสริมให้ซ้ือปุ๋ยซ้ือยา หากไม่ใชก้็ไม่ไดผ้ลผลิต พอใชดิ้นก็แย่ลงผลผลิตก็มี
ต าหนิ ฉีดยาป้องกนัยาฆ่าแมลงก็ด้ือยาตอ้งเปล่ียนใหม่ พอเราไม่มีเงินทุนไม่มี
เงินซ้ือก็ไปกู ้ธ.ก.ส. กูส้หกรณ์ พอเราขายผลผลิตขาดทุนเราก็ไม่มีเงินช าระหน้ี 
ธ.ก.ส. ก็กูใ้หม่ไม่ได ้ก็ตอ้งกูเ้งินนอกระบบดอกเบ้ียก็แพงเพื่อมาส่งให้ ธ.ก.ส. 
ไปก่อน ทรัพยสิ์นของชาวนาถูกดูดเป็นของนายทุนไป” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม
ท่านท่ี 15, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มีนาคม, 2565)  
 
“ความยากจนของชาวนาในชนบทท่ีถูกขดูรีดดอกเบ้ียจาก ธ.ก.ส. และสถาบนั
การเงินอ่ืนๆทั้ งเงินต้นและดอกเบ้ียได้ทบทวีจนชาวนาไม่อาจช าระหน้ีได้
โดยเฉพาะชาวนาในภาคอีสานประสบกบัปัญหาภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวัไม่อาจ
ช าระหน้ีไดจ้  านวนมาก และไม่มีทางออกอ่ืนใดได ้การจดัตั้งกองทุนฟ้ืนฟูจึง
เป็นทางออกในการช่วยเหลือเกษตรกร” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 16, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 16 มีนาคม, 2566) 
 

จากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้บริหารกองทุนฯ จะเห็นว่า โครงสร้างกองทุนฯ 
ประกอบดว้ยตวัแทนจาก 3 ฝ่าย คือ ภาครัฐบาล เอกชน และเกษตรกร นอกจากน้ี กองทุนฯยงัมี
บทบาทท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร และส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรให้
มีความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน ประกอบกับการท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง ดังนั้ น 
เจตนารมณ์และการด าเนินงานของกองทุนฯ จึงเป็นการฟ้ืนฟูและพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
อย่างย ัง่ยืน จากการสัมภาษณ์เชิงลึก จะเห็นว่า กลุ่มเกษตรกรค่อนขา้งเห็นความส าคญัของการ
ด าเนินงานของกองทุนฯ ท่ีสามารถบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรสมาชิกได ้ดว้ยการบรรเทา
และการซ้ือหน้ีแทน และการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูอาชีพ ส่ิงส าคญัคือ การไม่สูญเสียท่ีดินและ
สามารถรักษาท่ีดินท่ีมีคุณค่าทางใจจากบรรพบุรุษไวไ้ด ้และการด าเนินงานของกองทุนฯ สามารถ
ยกระดบัชีวิตไดจ้ริง เพราะการไม่เป็นหน้ีสถาบนัการเงิน จะถูกทวงถามพร้อมดอกเบ้ีย แต่เม่ือเป็น
สมาชิกกองทุนไดรั้บการซ้ือหน้ีแทนแบบไม่มีดอกเบ้ีย นอกจากจะไม่สูญเสียท่ีดินแลว้ยงัไดรั้บ
ความรู้ในการประกอบอาชีพดว้ย จึงท าใหเ้กษตรกรลดความเครียดในชีวิตได ้
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บทที ่5 

 
นวตักรรมสังคมของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 

 
ในบทน้ีจะเป็นการศึกษานวตักรรมสังคมเพื่อการสนับสนุนเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟู

และพฒันาเกษตรกร  และเพื่อเสนอแนวทางการจดัการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั
เกษตรกร  โดยมีล าดบัการน าเสนอดงัน้ี 

 
5.1 นวตักรรมการจดัการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินใหแ้ก่เกษตรกร 
5.2 โครงการการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ : นวตักรรมการจดัการของกองทุนฯ 
5.3 กบัดกัของการบริหารงานของกองทุนฯ 
5.4 การปฏิรูปโครงสร้างองคก์ร 
5.5 นวตักรรมสังคม : กลไกความร่วมมือของภาครัฐและการรวมตวักันของเครือข่าย

เกษตรกร 
 

5.1 นวตักรรมการจดัการแก้ไขปัญหาหนีสิ้นให้แก่เกษตรกร 
 
5.1.1 สภาวะการเป็นหนีสิ้นของเกษตรกร 
จากการทบทวนเอกสารปัจจยัหลกั ๆ ท่ีท าใหเ้กษตรกรติดอยูใ่นวงัวนภาระหน้ีสินท่ีไม่อาจ

หลุดพน้ได ้กล่าวคือ ความไม่สามารถช่วยเหลือตนเองจากสภาพภูมิอากาศท่ีบางปีฝนแลง้ บางปีน ้ า
ท่วม ท าใหไ้ม่สามารถควบคุมการผลิตและผลผลิตได ้การลงทุนในปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ยยาท่ีมีราคา
สูง ไปจนถึงราคาผลผลิตท่ีตกต ่าและถูกกดราคาจากพ่อคา้คนกลาง น าไปสู่การเป็นหน้ีสินลน้พน้ตวั
และการถูกยดึท่ีดินเป็นการสูญเสียท่ีดินท ากินในท่ีสุด โดยสามารถสรุปสาเหตุโดยสงัเขป ดงัน้ี 

1) ปัญหาในการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อการคา้และการพาณิชย ์พื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ
เป็นพื้นท่ีท่ีมีการท าเกษตรกรรม และผลผลิตทางการเกษตรยงัเป็นรายไดห้ลกัให้กบัประเทศ ซ่ึง
พื้นท่ีท าการเกษตรท่ีกล่าวมาน้ี 70% เกษตรกรใชพ้ื้นท่ีในการปลูกพืช ซ่ึงเม่ือผลผลิตทางการเกษตรมี
การส่งออกเพื่อจ าหน่ายในปริมาณท่ีมากจึงจูงใจให้เกษตรกรส่วนใหญ่หันมาปลูกพืชเชิงเด่ียวเป็น
จ านวนมาก โดยการปลูกพืชเชิงเด่ียวนั้นมีขอ้ดีคือการปลูกพืชชนิดเดียวในปริมาณท่ีมากซ่ึงง่ายต่อ
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การดูแล สามารถเลือกการดูแลและก าจดัศตัรูพืชไดง่้ายดายโดยเกษตรกรจะทราบดีอยูแ่ลว้ว่าตนเอง
ปลูกอะไร และมีอะไรบา้งท่ีเป็นศตัรูพืชท่ีตนเองปลูก) แต่ขอ้เสียของการปลูกพืชเชิงเด่ียวนั้นก็คือ 
แมลงศตัรูพืช หรือ โรคพืช สามารถท าลายผลผลิตท่ีปลูกได้อย่างรวดเร็วและในวงกวา้งจนใน
บางคร้ังแทบจะไม่เหลือผลผลิตเหลือไวใ้ห้ขายเลย หรือแมแ้ต่ในฤดูเก็บเก่ียวจะมีผลผลิตท่ีออกสู่
ตลาดเป็นจ านวนมากท าให้ผลผลิตท่ีไดร้าคาตกต ่า หากน าออกขายไม่ทนัเวลาก็ท าให้ผลผลิตท่ีได้
เน่าเสีย หรือหากจะเก็บไวเ้พื่อพอใหร้าคาดีแลว้ขายก็ตอ้งใชพ้ื้นท่ีเกบ็ท่ีมีขนาดใหญ่ท าใหมี้ค่าใชจ่้าย
ท่ีเพิ่มข้ึนซ่ึงท าใหไ้ม่คุม้ค่ากบัการเก็บรักษา อาจกล่าวไดว้า่การปลูกพืชเชิงเด่ียวมีปัจจยัภายนอกท่ีไม่
สามารถก าหนดไดท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งท่ีท าให้เกษตรกรท่ีปลูกพืชเชิงเด่ียวขาดทุน ไม่ว่าจะเป็นการ
แข่งขนักนัเร่ืองราคา วตัถุดิบท่ีจะน ามาใชใ้นการเพาะปลูก ปัญหาราคาสินคา้เกษตรตกต ่า ซ่ึงเป็นไป
ตามกลไกของตลาด เน่ืองจากราคาสินคา้เกษตรเกือบทุกประเภทตกต ่าอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ เรียกไดว้่า 
อาชีพเกษตรกรขายสินค้าการเกษตรขาดทุนตลอดมาเม่ือถึงฤดูเก็บเก่ียวจะต้องมีเกษตรกรท่ี
เดือดร้อนออกมาชุมนุมเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือทุกปี ไม่ว่าจะเป็นขา้ว, ขา้วโพด, ยางพารา, ปาลม์
น ้ามนั, ล าไย, ลองกอง, กระเทียม, หอมแดง ฯลฯ ลว้นแลว้แต่ประสบปัญหาราคาตกต ่า ตลอดเวลาท่ี
ผา่นมา รัฐช่วยมีงบประมาณอุดหนุนและช่วยเหลือภาคการเกษตรดว้ยงบประมาณมหาศาลในทุกๆปี 
แต่เกษตรกรก็ยงัคงขายสินคา้ในราคาท่ีขาดทุนอย่างต่อเน่ืองในทุก ๆ ปี ปัญหาส าคญัส่วนหน่ึงมา
จากการท่ีเกษตรกรไทยท าการเกษตรโดยการปลูกพืชเชิงเด่ียวมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนานซ่ึงท าให้
เกษตรกรท่ีปลูกพืชเชิงเด่ียวประสบความส าเร็จเป็นจ านวนนอ้ยและส่วนใหญ่ยงัไม่หลุดพน้จากวงั
วนหน้ีท่ีมีอยู ่

2) ปัญหาการก่อภาระหน้ีสินท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความสามารถในการช าระหน้ี เน่ืองจากใน
ปัจจุบนัสังคมและค่านิยมของประชากรในสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากในทิศทางท่ีเรียก
ไดว้่ากา้วกระโดด ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลย ีส่ิงอ านวยความสะดวก รวมไปถึงวตัถุนิยมต่างๆ ซ่ึงเป็น
ผลกระทบโดยตรงท่ีท าให้เกษตรกรมีค่านิยมท่ีเปล่ียนไปเช่นกนั โดยเป็นการเปล่ียนแปลงในเชิง
วตัถุนิยมท่ีท าใหเ้กิดความอยากมีอยากไดข้องเกษตรกร ซ่ึงในปัจจุบนัวตัถุนิยมต่าง ๆ จะมาในหลาย
รูปแบบไม่ว่าจะเป็นการซ้ือทั้งเงินสด และมาแบบการผอ่นช าระท่ีไม่จ าเป็นตอ้งจ่ายก่อนแต่สามารถ
ท่ีจะน าสินคา้มาใชก่้อนแลว้ค่อยผ่อนทีหลงัก็ได ้จึงเป็นวตัถุนิยมท่ีจูงใจให้เกษตรกรติดกบัดกัและ
หลงใหลในส่ิงย ัว่ยุทั้งหลายเหล่าน้ี จนในบางคร้ังท าให้เกษตรกรก่อหน้ีโดยไม่จ าเป็นและไม่ได้
ค  านึงถึงความสามารถในการช าระหน้ีของตนเองจนเป็นการสร้างหน้ีสินครัวเรือนข้ึนมาซ่ึงเป็น
ประเด็นส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลแกไ้ข โดยในระดบัมหภาคหน้ีครัวเรือนไทยอยูใ่นระดบัสูงเม่ือ
เทียบกบัต่างประเทศ และสัดส่วนหน้ีส่วนใหญ่เป็นหน้ีระยะสั้นซ่ึงท าให้ครัวเรือนมีภาระผ่อนต่อ
เดือนสูง และคนไทยเป็นหน้ีเร็วข้ึน คือ เร่ิมก่อหน้ีตั้งแต่อายุยงันอ้ย เป็นหน้ีเยอะข้ึน หน้ีสินต่อหัว
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สูงข้ึนกว่าในอดีตและเป็นหน้ีนานข้ึน ภาระหน้ีไม่ได้ลดลงนักเม่ือผูกู้ ้อายุเพิ่มข้ึน และท่ีส าคญั
เกษตรกรไทยจ านวนมากถูกติดตามทวงถามหน้ี โดยมีคนเป็นแสนรายก าลงัเขา้สู่กระบวนการบงัคบั
คดีและอาจถูกอายดัทรัพย ์ก่อให้เกิดภาวะความเครียดกระทบต่อประสิทธิภาพการท างาน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัปัญหาเชิงสังคมตามท่ีปรากฏในส่ือต่าง ๆ ส่ิงเหล่าน้ีช้ีใหเ้ห็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีทุก
ภาคส่วนตอ้งร่วมกนัดูแลปัญหาหน้ีครัวเรือนก่อนจะลุกลามเป็นปัญหาเศรษฐกิจและสังคมในวง
กวา้ง ซ่ึงการก่อหน้ีสินของเกษตรกรในครัวเรือนนั้นไม่ใช่เร่ืองท่ีไม่ดี แต่การก่อหน้ีสินนั้นตอ้งค านึง
ปัจจยัอย่างอ่ืนประกอบดว้ยซ่ึงหากเป็นการก่อหน้ีสินท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้เช่น การก่อหน้ีสินท่ี
น ามาอุปโภคบริโภคโดยขาดการวางแผนทางการเงินท่ีดี ก็อาจจะน าไปสู่การท าให้เกิดภาวะหน้ีสิน
ลน้พน้ตวัได ้ซ่ึงในปัจจุบนัเรามกัจะเห็นพฤติกรรมของเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีใชก่้อนผ่อนท่ีหลงัอยู่
เสมอ มีการออมเงินน้อยลงซ่ึงการใช้จ่ายในลกัษณะดงักล่าวจะเป็นการใช้จ่ายเกินตวัโดยไม่ได้
ค  านึงถึงความสามารถในการผอ่นช าระหน้ีของตนเอง ซ่ึงเม่ือมีรายไดเ้ขา้มาก็จะตอ้งน ารายไดส่้วน
หน่ึงไปช าระหน้ีในส่วนน้ีซ่ึงท าใหเ้กษตรกรไม่สามารถหลุดพน้จากวงัวนภาระหน้ีสินได ้ 

3) ปัญหาในการขาดความรู้ในการแยกแยะบญัชีครัวเรือนและตน้ทุนในการเกษตร อาชีพ
เกษตรกรเป็นอาชีพท่ีมีรายไดห้ลกัมาจากการขายผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงในการไดผ้ลผลิตทาง
การเกษตรมาในแต่ละปีนั้นเกษตรกรจะไม่มีรายไดเ้ป็นรายวนัหรือรายเดือนเหมือนพอ่คา้แม่คา้ หรือ
พนกังานท่ีท างานประจ า แต่ผลผลิตทางการเกษตรนั้นจะเกบ็เก่ียวไดต้ามฤดูกาลเก็บเก่ียวแลว้แต่อายุ
ของพืชท่ีปลูก ซ่ึงพืชบางชนิดก็ใชร้ะยะเวลาสั้นในการเก็บเก่ียว เช่น ผลไมบ้างชนิด พืชผกัสวนครัว 
เป็นตน้ แต่พืชบางชนิดกใ็ชร้ะยะเวลายาวนานในการเกบ็เก่ียว เช่น มนัส าปะหลงั ออ้ย เป็นตน้ ดงันั้น
ส่ิงท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหา คือ การไม่ไดจ้ดัท าบญัชีรายรับรายจ่ายในการประกอบอาชีพ
ของตนเองไว ้ซ่ึงอาจจะเกิดจากการท่ีเกษตรกรเองไม่ไดใ้ส่ใจในรายละเอียดของตน้ทุนก าไรต่างๆ
ของตนเอง ขาดความรู้และความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีรายรับรายจ่าย รวมไปถึงการไม่ไดจ้ดจ า
รายละเอียดของสินคา้ต่างๆท่ีใชเ้ป็นตน้ทุนในการลงทุนประกอบอาชีพของตนเอง เช่น ราคาวตัถุดิบ
ท่ีใชใ้นการลงทุน เป็นตน้ ซ่ึงการจดัท าบญัชีรายรับรายจ่ายนั้นมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก ซ่ึงจะเป็น
ตวับ่งช้ีวา่ในการลงทุนในแต่ละคร้ังเกษตรกรเองมีตน้ทุนในการลงทุนเท่าไหร่ มีก าไรจากการลงทุน
เท่าไหร่ แลว้รายไดท่ี้ไดจ้ากการลงทุนน าไปใชใ้นส่วนไหนบา้ง เม่ือไม่ไดจ้ดัท าบญัชีรายรับรายจ่าย
อยา่งชดัเจน จึงท าใหก้ารใชจ่้ายของเกษตรกรผสมกนัไประหวา่งก าไรจากการลงทุนและการอุปโภค
บริโภคภายในครัวเรือนท าให้การบริหารจดัการตน้ทุนในการประกอบอาชีพเป็นไปไดย้ากท าให้
เกษตรกรไม่สามารถแกปั้ญหาภาระหน้ีสินของตนเองไดอ้ยา่งเป็นสดัเป็นส่วนได ้จึงท าใหเ้กิดปัญหา
ในการด ารงชีวิตประจ าวนัซ่ึงหากเกิดปัญหาภาระหน้ีสินเพิ่มมากข้ึนโดยมีรายไดล้ดลงท าใหบ้ริหาร
จดัการภาระหน้ีต่างๆ เป็นไปในลกัษณะของการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ โดยไม่รู้วา่ส่วนไหนเป็นส่ิง
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ส าคญัท่ีไม่ควรตดัค่าใชจ่้าย หรือส่ิงไหนไม่จ าเป็นควรท่ีจะตดัค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีออกเพื่อให้เกิด
สมดุลระหว่างรายรับรายและรายจ่ายของตนเอง ซ่ึงเป็นปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีเป็นปัญหาใกลต้วั
แต่ไม่ควรมองขา้มในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

 
5.1.2 นวตักรรมการจัดการแก้ไขปัญหาหนีสิ้นให้แก่เกษตรกร 
จากปัญหาหน้ีสินลน้พน้ตวัจนเกษตรกรไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดด้งักล่าว ดงันั้น กอง

ทุนฯ จึงเขา้มามีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินให้แก่เกษตรกรสมาชิก โดยกองทุนฯ มี
วตัถุประสงคใ์นการสร้างความเขม้แขง็ให้เกษตรกร โดยการฟ้ืนฟูชีวิตดว้ยวิธีการ 2 ลกัษณะ คือ 1)
การพฒันาอาชีพ และ 2) การเขา้ไปจดัการเร่ืองหน้ีสิน ควบคู่กนัไป โดยผ่านกระบวนการส่งเสริม
และสนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตพฒันาอาชีพพฒันาความรู้ด้านเกษตรกรรม 
พฒันาศกัยภาพใหเ้กษตรกรพึ่งพาตนเองได ้และเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งเปิดโอกาสใหเ้กษตรกร 
ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั 

 หัวใจหลกัของการแกไ้ขหน้ีสินของชาวนาท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนในภาคเกษตรแต่ตอ้ง
ประสบกบัภาวะขาดทุนไม่อาจจ าหน่ายผลผลิตได ้หน้ีสินพอกพนูทบทวีเร่ือยมา บางคนตอ้งสูญเสีย
ท่ีดินท ากินรัฐเองก็เป็นผูก้  าหนดนโยบายมาตลอดและมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรหลายกรณีมี
กองทุนหลายกองทุนแต่ไม่อาจน านโยบายเหล่านั้นมาแกไ้ขปัญหาให้ชาวนาได ้เพราะไม่เขา้ใจ
สภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงของชาวนา ดงันั้นชาวนาจ าเป็นตอ้งเขา้ไปเป็นผูก้  าหนดนโยบายเพื่อแกไ้ข
ปัญหาของเกษตรกรดว้ยตวัเอง จึงช้ีให้เห็นว่าปรัชญาของกองทุนก็คือการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติันัน่เอง 

 
5.2 โครงการการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ : นวตักรรมการจดัการของกองทุนฯ 

 
โดย เจตนารมณ์และการด าเนินงานของกองทุนฯ สามารถสร้างกระบวนการฟ้ืนฟูและ

พฒันาอาชีพของเกษตรกรให้เกิดการสร้างรายได ้และพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีเพิ่มมากข้ึนองค์กร
เกษตรกรไดมี้การรวมตวักนัเพื่อสร้างความเขม้แข็งขององคก์รผ่านกิจกรรมโครงการท่ีไดรั้บการ
อนุมติัจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร องคก์รเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกร มีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีข้ึน และไดรั้บการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร ระดบัครัวเรือนและชุมชน ผ่านการจดัท ากิจกรรม
โครงการร่วมกนั  องคก์รเกษตรกร มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการ ซ่ึงส่งผลให้
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลืออย่าง
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ต่อเน่ืองผ่านกิจกรรมโครงการท่ีด าเนินการ องค์กรเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกรได้รับการ
สนบัสนุนจากภาคีความร่วมมือ หน่วยงานอ่ืนของรัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยกระบวนการ
ประสานงานและสนบัสนุนช่วยเหลือของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเพื่อผลกัดนัให้
กิจกรรมโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคโ์ครงการ  

แต่ทั้งน้ี กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสามารถด าเนินงานตามภารกิจไม่หยดุชะงกัแม้
จะมีปัญหาไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณถึง 3 ปี รวมทั้งสามารถแกไ้ขปัญหาหน้ีของเกษตรกร 
และการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรให้กบัเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ืองตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ทั้งน้ี ส านกังานกองทุนฯ ท่ีประกอบ
ไปดว้ยระบบโครงสร้างการบริหารงานของกองทุนฯ ทั้งบุคลากร งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ท่ี
ค่อนขา้งซบัซอ้นและมีขั้นตอนยุ่งยากส าหรับเกษตรกรธรรมดาท่ีจะสามารถท าเอกสารได ้รวมทั้ง
การแบ่งกลุ่มเล่นพรรคพวกของคนในองคก์รก็เป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้ กองทุนฯ ค่อนขา้งมีปัญหา
หนกัในการด าเนินงานตลอดมาและมีปัญหาในดา้นประสิทธิภาพการด าเนินงาน จนบริษทั TRIS ท่ี
ด าเนินการประเมินผลงานหน่วยงานรัฐ ประเมินให้กองทุนฯ ไม่ผ่าน และเป็นท่ีมาของปัญหาการ
ไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากรัฐถึง 3 ปีท่ีผา่นมา ซ่ึงพบว่าปัญหาของการด าเนินงานกองทุนมี
มากมาย ดงัเช่น เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่รู้จกักองทุน 

อยา่งไรกต็าม ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร อนุมติัสนบัสนุนโครงการฟ้ืนฟู
และพฒันาเกษตรกรประเภทเงินกูย้ืมให้กบัองคก์รเกษตรกร กฟก. จ านวน 799 โครงการ  องคก์ร
เกษตรกร ไดรั้บงบประมาณเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพของเกษตรกรในพื้นท่ีภาคเกษตรกรรม
จ านวน 799 องคก์ร เป็นเงิน 253,440, 990.25 บาท ส่งผลใหมี้เกษตรกรไดรั้บประโยชน์จากโครงการ
เงินกู้ยืมจ านวน 28,474 ราย และส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรอนุมติังบประมาณ 
253,440,990.25 บาท ส่งผลให้มีการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากในภาคการเกษตรเพิ่มมากข้ึนทั่ว
ประเทศในปี 2565 เป็นเงิน 253.440,990.25 บาท การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
และโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ได้
ก าหนดให้องค์กรเกษตรกรรายงานผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรต่อส านกังานตามเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด และใหส้ านกังานมี
อ านาจหนา้ท่ีติดตามและประเมินการด าเนินงานตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุน ซ่ึงโครงการประเภทเงินกูย้ืม จ านวน 2,602 โครงการ งบประมาณ 
1, 040,575, 1 16.25 บาท โดยองค์กรเกษตรกร ช าระคืนเงินกองทุนครบถว้นแลว้ จ านวน 343 
โครงการ เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 109.374,685 บาทการติดตามการช าระคืนเงินกูย้ืมกองทุน ท่ีอนุมติั
ใหอ้งคก์รเกษตรกรกูย้มื จะด าเนินการภายหลงัท่ีไดมี้การจดัท าสัญญา และเบิกจ่ายเงินกูย้มืแลว้ โดย
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องคก์รตอ้งจดัท าสัญญาเงินกูย้มื และสัญญาค ้าประกนักบัส านกังานสาขาจงัหวดั รวมถึงการก าหนด
แผนการช าระคืนเงิน เพื่อความชดัเจนในการช าระคืนเงินกูย้ืมขององคก์รเกษตรกรโดยก าหนดให้
องคก์รเกษตรกร ช าระคืนเงินกูย้ืมตามสัญญาอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง จนครบก าหนดเวลาท่ีอนุมติัให้
ด าเนินการ โดยช าระคืนเงินกูย้มืเขา้บญัชีกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร และในปี 2565 ส านกังาน
ไดรั้บช าระคืนเงินกูย้มืจากองคก์รเกษตรกรแลว้ จ านวน 25,956,458,04 บาท 

ทั้งน้ีจะเห็นวา่ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการด าเนินงานมีดงัน้ี 
1) ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร สร้างกระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ

ของเกษตรกรใหเ้กิดการสร้างรายได ้และพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีเพิ่มมากข้ึน 
2) องคก์รเกษตรกร ไดมี้การรวมตวักนัเพื่อสร้างความเขม้แข็งขององคก์รผ่านกิจกรรม

โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
3) องคก์รเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกร มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และไดรั้บการแกไ้ขปัญหา

ของเกษตรกร ระดบัครัวเรือนและชุมชน ผา่นการจดัท ากิจกรรมโครงการร่วมกนั 
4) องคก์รเกษตรกร มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการ ซ่ึงส่งผลใหคุ้ณภาพ

ชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรไดรั้บการสนบัสนุนและช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองผา่น
กิจกรรมโครงการท่ีด าเนินการ 

5) องคก์รเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกรไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคีความร่วมมือ หน่วย 
งานอ่ืนของรัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยกระบวนการประสานงานและสนบัสนุนช่วยเหลือของ
ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเพื่อผลกัดนัให้กิจกรรมโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัประสบ
ผลส าเร็จตามวตัถุประสงคโ์ครงการ  

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นว่า เจตนารมณ์และการด าเนินงานของกองทุนฯ มีความเป็น
นวตักรรมในการสร้างความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกร โดยการฟ้ืนฟูชีวิตดว้ยวิธีการ 2 ลกัษณะ  คือ พฒันา
อาชีพ และการเขา้ไปจดัการเร่ืองหน้ีสิน ควบคู่กนัไป โดยผ่านกระบวนการส่งเสริมและสนบัสนุน
การรวมกลุ่มเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตพฒันาอาชีพพฒันาความรู้ดา้นเกษตรกรรม พฒันาศกัยภาพให้
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได ้และเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งเปิดโอกาสใหเ้กษตรกร ไดมี้ส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั 

การด าเนินงานและการจดัการกองทุนฯ ในมุมมองของเกษตรกรสมาชิก พบว่า เกษตรกร
สมาชิกหรือกลุ่มเกษตรกร ท่ีไดรั้บการปรับโครงสร้างหน้ีและเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู เห็นว่า กอง
ทุนฯ สามารถช่วยเหลือไม่ให้สูญเสียท่ีดินและสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตดว้ยการส่งเสริมอาชีพ
และความรู้ต่างๆ ไดจ้ริง และยงัให้ความเห็นไวว้่า การด าเนินงานของกองทุนฯ มีประโยชน์มากต่อ
การฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และการด าเนินงานของกองทุนนั้นมนัอยูน่อกเหนือศาสตร์ท่ีเรา
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เรียนกนัมา ศาสตร์ท่ีเราเรียนมามนัช่วยในเร่ืองการคิดวิเคราะห์ แต่อย่างเร่ืองการซ้ือหน้ีไม่เคยมีท่ี
ไหนในโลก อยา่งเร่ืองการฟ้ืนฟู ตามกฎหมายกองทุนคือตอ้งท าการผลิตแบบครบวงจร ในส่วนการ
แปรรูปกบัขาย กองทุนฯ ตอ้งเขา้มาช่วยเกษตรกร น่ีจึงเป็นเหตุผลสนับสนุนว่า กองทุนฯ มีการ
ด าเนินงานแบบเป็นนวตักรรมการจดัการเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรไดแ้ละเป็นการแกปั้ญหา
ทางสงัคมไดด้ว้ย  ดงัค าสัมภาษณ์เชิงลึกคือ 

 
“ภารกิจของกองทุนฟ้ืนฟูนั้นมองไดว้่าเป็นนวตักรรมของการจดัการ ในแง่การ
พฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร กล่าวคือ ถา้พูดในแง่เศรษฐศาสตร์ กองทุน
ฟ้ืนฟูฯ เป็นองคก์รเดียวท่ี เขา้ไปช่วยเหลือให้คุณภาพชีวิตเกษตรกรท่ีเราตอ้ง
เรียกว่า อยูช่ายขอบท่ีเป็นผูท่ี้มีโอกาสไดน้อ้ย ให้ไดเ้ขา้มามีโอกาสในส่วนของ
ประเด็นเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน แต่ประเด็นของการแกปั้ญหาหน้ีสินก็
คือว่า เกษตรกรจะไปอยู่ในชั้นปลายเหตุของ ของภาระหน้ีสิน ก็คือหน้ีเสีย 
ไม่ใช่ลูกหน้ีธรรมดา แต่เป็นลูกหน้ีเสียท่ีสถาบนัการเงินถูกคดัออกแลว้ ถา้เป็น
พืชผกัก็เป็นอยู่นอกเข่ง พูดง่ายๆ คือ ขาดการเหลียวแลจากท่ีอ่ืนแลว้และไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองไดเ้ลย ซ่ึงภารกิจของกองทุนฟ้ืนฟูจะไปสร้างไปชุบ
ชีวิตเขาข้ึนมา ไปท าให้เกษตรกรท่ีเป็น NPL เป็นตวัเลือกท่ีไม่ถูกเลือกแลว้ได้
กลบัเขา้มากระดาน ผมไดเ้ขียนค าตอบให้กระทรวงการคลงัไวว้่า แค่การไดเ้ขา้
ไปช่วยเหลือพี่นอ้งเกษตรกรท่ีก าลงัจะตายแลว้ หรือแมแ้ต่ทางสถาบนัการเงินก็
มองว่าเป็นปัญหาและเป็นอุปสรรค หรือเห็นว่าเป็นหน้ีเสีย ซ่ึงมันเป็นการ
ช่วยเหลือสถาบนัการเงินไปในตวัและยงัเป็นการช่วยเหลือปัญหาทางสงัคมดว้ย
ซ ้ า เน่ืองจากว่ากองทุนฟ้ืนฟูเขา้ไปท าให้หน่วย หน่วยยนิูตเลก็ๆ คนเล็กคนนอ้ย 
ยนิูตครัวเรือนหรือหน่วยยนิูตท่ีเป็นเกษตรกรท่ีไม่มีโอกาสแลว้หรือขาดอากาศ
แลว้จะตายอยู่แลว้เน่ียกลบัฟ้ืนคืนชีพข้ึนมา  เราไปช่วยเหลือแกปั้ญหาหน้ีแลว้
เราก็ควบคู่ไปกบัการฟ้ืนฟู  แลว้เม่ือเขาเขม้แขง็ เขาก็จะเป็นคนท่ี มีคุณค่าของ
สังคมข้ึนมา ผมเคยค านวณดูว่าเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสินกองฟ้ืนฟู ตอนน้ีมีข้ึน
ทะเบียนหา้แสนกวา่ราย แต่วา่เรามีตวัเลขสมาชิกอยูห่า้ลา้นกวา่เกือบหกลา้นราย 
จะมีหน้ีสินรวมกนัราวประมาณแสนกว่าลา้นบาท เพราะฉะนั้น แสนกว่าลา้น
บาทเม่ือเทียบกับจีดีพี มันก็ประมาณสองจุดสอง ถา้แก้ปัญหาคนเหล่าน้ีได้
ทั้งหมด มนักระทบช่ิงกบัหน่วยเศรษฐกิจของสังคมประเทศไดป้ระมาณสองจุด
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สองเพิ่มจีดีพีใหก้บัชาติไดส้องจุดสองเปอร์เซ็นตเ์ลยทีเดียว” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อก
นามท่านท่ี 17, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มีนาคม 2566) 

 
“การบริหารจดัการหรือการท างานของกองทุนเป็นโมเดลท่ีจะแก้ไขปัญหา
ประเทศไทยเลย แต่ว่าพอพูดเร่ืองแบบน้ีปุ๊บมนัก็ ไปแสลงหูแสลงใจกับผูมี้
อ  านาจหลายคนในบา้นเมือง คือมนัไปกระทบสามส่วนคือ ส่วนท่ีหน่ึงก็คือ 
อ านาจในการบริหารจัดการของกระทรวงเกษตร และสองก็คือเร่ืองของ
ผลประโยชน์ของสถาบนัการเงินเพราะว่าเราใหด้อกเบ้ียศูนยเ์ปอร์เซ็นต ์ส่วนท่ี
สามก็คือเกษตรกรถา้มนัเขม้แข็งรวมกลุ่มไดม้นัไม่ขายสินคา้ไม่ สินคา้ไม่ขาย
ขา้วให้กับโรงสี ไม่ขายขา้วให้กับสัตว์อ่ืนเพิ่มผลิตเองท าเองแลว้ เกษตรกร
เหล่าน้ีรวมกลุ่มกนัไดแ้ลว้ก็ขยายไปทัว่ประเทศมนัก็จะเป็นพลงัทางการเมือง
ดว้ย มนัก็จะเป็นปฏิปักษก์บัฝ่ายการเมือง เพราะฉะนั้นมนัก็เลยมีปัญหาในการ
ด าเนินงานตลอดมา” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 18, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
18 มีนาคม 2566) 

 
“ส่ิงแรกท่ีเป็นนวตักรรมจริงๆ คือการรวมกลุ่มของพี่น้องเกษตรกร ท่านเห็น
ไหมว่าเด๋ียวน้ี มนัไม่มีหน่วยงานไหนเลยท่ีมารวมพี่น้องมีความเป็นลกัษณะ
องคก์รท่ีมาอยู่รวมกนัไม่น้อยกว่าห้าสิบคน แลว้ก็มาเป็นองคก์รห้าหม่ืน จาก
กลุ่มเล็กๆ กลายเป็นกลุ่มใหญ่ แลว้ก็เป็นการต่อรองกบัฝ่ายท่ีมีอ านาจไดด้ว้ย 
แลว้ก็ออกมาเป็นพระราชบญัญติัไดน่ี้ ถือว่าไม่ธรรมดา คิดว่าอนันั้นเป็นบนัได
ท่ีจะตอ้งกา้วข้ึนหลายเร่ือง และเป็นนวตักรรมท่ีดี  คือเป็นการโยนไปให้กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มกไ็ปพฒันาเอาเอง คุณอยากมีชีวิตท่ีดีข้ึนยงัไง คุณไปคุยกนัเอาเอง 
ท าอาชีพอะไร แลว้ก็ใชก้ลไกท่ีบูรณาการในการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร
และการสร้างความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกร ถึงแมว้่าการรวมกลุ่มจะเป็นนวตักรรม 
แต่ว่า เจตนามนัคือไม่ใช่แค่มารวมกลุ่มดว้ยคนละห้าสิบคนอย่างเดียว มนัคือ
รวมกลุ่มเพื่อจะแกปั้ญหาเพื่อน าไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีและ มีรูปธรรมท่ีมนัเกิดข้ึน
จบัตอ้งได”้ (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 19, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มีนาคม 
2566) 
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จะเห็นว่า จากบทสัมภาษณ์ สรุปไดว้่า หากพิจารณาในดา้นกองทุนฯ นั้น มีนวตักรรมการ
บริหารจดัการ ไม่ว่า จะเป็นการรวมกลุ่มองคก์รเกษตรกรเพื่อการต่อรอง การจดัการฟ้ืนฟูอาชีพของ
กลุ่มตนเอง รวมไปถึงการช่วยเหลือคนชายขอบ และเป็นการช่วยเหลือสถาบนัการเงินไปในตวัและ
ยงัเป็นการช่วยเหลือปัญหาทางสงัคมไดอี้กดว้ย 

 
5.3  กบัดกัของการบริหารงานของกองทุนฯ 

 
สาเหตุและปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเป็นค าถามใหญ่ถึงการ

ด าเนินงานท่ีผ่านมา ของกองทุนฯ ว่าประสบความส าเร็จในการช่วยเหลือเกษตรกรไดจ้ริงหรือไม่  
แลว้ปัญหาและอุปสรรคคืออะไรทั้งน้ีสาระส าคญัของพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูฯ คือ กองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรจะแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร โดยซ้ือหน้ีและหลกัทรัพยจ์  านองของ
เกษตรกรจากสถาบนัการเงินต่างๆ มาเป็นของกองทุนฯ แลว้ให้เกษตรกรผ่อนช าระหน้ีกองทุนฯ 
โดยไม่มีดอกเบ้ีย (แต่เคยมีช่วงท่ีก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 0.5 - 1.50 เปอร์เซ็นตต่์อปี) และการันตีว่า
เกษตรกรจะไม่เสียหลกัทรัพย ์(เกือบทั้งหมดคือท่ีดิน) เหมือนอย่างท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงิน ดว้ย
ขอ้ดีสองอย่างน้ี ท าให้เกษตรกรจ านวนมากหันมาใช้สิทธ์ิกบักองทุนฯ กองทุนฯ เป็นทางออกท่ี
เกษตรกรหวงัพึ่งพา แต่ส่ิงท่ียากคือ เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีธนาคารของรัฐจะตอ้งรอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นชอบอนุมติัก่อน รวมทั้งยอ้นหลงัไป 3 ปี (2563-2565) เม่ือกองทุนฯ ไม่ไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณจากรัฐบาล รวมถึง TRIS ประเมินให้กองทุนไม่ผา่น จึงส่งผลต่อท าให้กองทุนฯ
เกิดปัญหามากมายตามมา ผลของความล่าชา้ก็คือเกษตรกรยงัคงตอ้งช าระหน้ีให้ธนาคารเจา้หน้ีเดิม
ในอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกว่าการช าระหน้ีกองทุนฯ จนท าให้ชาวนาจาก 36 จงัหวดัจึงมารวมตวักนั
ปักหลกัชุมนุมท่ีหน้ากระทรวงการคลงับ่อยคร้ัง  จึงอาจวิเคราะห์ไดว้่า  กบัดกัของการบริหารงาน
กองทุนฯ คือความล่าชา้ในการบริหารงาน และยงัเป็นระบบราชการท่ีมีขั้นตอนท่ีซบัซอ้นตามระบบ
โครงสร้างหนา้ท่ีท่ีมีความซบัซอ้นเช่นกนั  ดงัค  าสมัภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 

 
“เขามองว่ากองทุน Full คือ มนัมีงบเหลือแต่ใชไ้ม่หมด  เขาเลยไม่ให้เพิ่มและ
เช่นเดียวกนัเขาก็มองเร่ืองของความไม่ชดัเจนในเร่ืองของงานฟ้ืนฟูหรือแผน
โครงการต่างๆ ท่ีก็ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการไดเ้พราะอะไร เพราะว่า ส่วนมาก
ท่ีจะมาดูแลมาประเมินเราส่วนมากเป็นขา้ราชการเกือบทั้งหมด คือท่ีแต่งตั้งมา
ท่ีมาประเมินเรา ทั้งงานฟ้ืนฟูส่วนมากเป็นขา้ราชการท่ียดึกรอบการเบิกจ่ายของ
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ราชการโดยตรง เป็นเงินหลวงเลย  แต่ พ. ร. บ. กองทุน มนัมีระเบียบเฉพาะมา
รองรับการเบิกจ่ายของกองทุนอีกทีหน่ึง มนัก็จะต่างจากระเบียบของราชการ 
หรือ สตง.มาตรวจก็เป็นกรอบของราชการ ตรงน้ีแหละท่ีเป็นปัญหา และท่ี
ส าคญัคือ เราก าหนดให้ไม่มีดอกเบ้ีย ก็มีปัญหากรอบราชการข้ึนมาอีก  เพราะ
เราค านึงเกษตรกร ก าหนดระเบียบให้แก้ปัญหาของเกษตรกรก่อน แต่ส่วน
ราชการท่ีมาตรวจบอกว่าเราท างานไม่มีประสิทธิภาพ มนัก็ขดัแยง้กนัแต่เราก็
พยายามปรับปรุงให้ไปตามการประเมินกนัอยู่” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 
20, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มกราคม 2566) 

   
จะเห็นว่า จากปัญหาการไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณดงักล่าว ก็เป็นปัญหาส าคญัท่ี

กองทุนฯ ไม่สามารถด าเนินงานตามเจตนารมณ์ได ้และมีขอ้จ ากดัมากมาย นอกจากน้ียงัพบว่า ใน
ดา้นการแกปั้ญหาของเกษตรในเชิงโครงสร้างกเ็ป็นปัญหาเช่นกนั กล่าวคือ  

 
“ปัญหาของเกษตรกรไทยมนัเกิดมาจากปัญหาโครงสร้าง ทั้งโครงสร้างการผลิต 
และโครงสร้างทางนโยบายท่ีส่งเสริมใหป้ลูกมาก ผลิตมาก เพื่อการส่งออก แต่
คุณไม่เคยดูแล ไม่เคยคุม้ครองเขาเลยปัญหาโครงสร้างภาคการผลิตกคื็อ รัฐบาล
ปล่อยให้คนกลุ่มหน่ึงมาเอาเปรียบเกษตรกร ทั้งในแง่ราคาผลผลิต และสินคา้
ปัจจยัการผลิต สินคา้ท่ีเป็นตน้ทุนทางการเกษตรไม่เคยถูกประกาศใหเ้ป็นสินคา้
ควบคุมเลย ราคาข้ึนลงตามใจตลอด สมยัท่ีขา้วราคาตนัละ 15,000 บาท ปุ๋ยยู
เรียกระสอบขนาด 150 กิโลกรัม ราคา 1,200 บาท พอประยทุธ์มา ราคาขา้วเหลือ 
6,000 ปุ๋ยก็ลดลงมา 600 บาท วนัท่ีเขาข้ึนราคา เขาบอกว่าตน้ทุนสูง แลว้วนัน้ี
ตน้ทุนลดลงคร่ึงหน่ึงหรืออย่างไร ถึงลดราคาลงเหลือ 600 บาท สารเคมี-ยาฆ่า
แมลงก็เหมือนกนั นั่นแปลว่าตน้ทุนเขาไม่ไดสู้งขนาดนั้น แต่ตอนท่ีผลผลิต
ราคาสูง เขาเพิ่มราคาเพราะเขารู้ว่าถึงแมข้ายแพง เกษตรกรก็มีก าลงัซ้ือ เพราะ
ผลผลิตมีราคาดีเร่ืองเหล่าน้ีรัฐบาลไม่เคยดูแล ไม่เคยควบคุม ปุ๋ย สารเคมีทุก
ชนิด รวมถึงเคร่ืองจกัรเคร่ืองกลการเกษตร” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 21, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566) 
  
“ปัญหาใหญ่ของเกษตรกรคือเขารวมตวักนัไม่ได ้รัฐบาลก็บอกใหร้อเด๋ียวจะแก้
ให้ รัฐบาลไหนมาก็มีนโยบายดา้นการเกษตรสวยหรูมาให้ชาวบา้นรอ เร่ืองมนั
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ไม่ควรจะเป็นเร่ืองยาก แต่มนัยากและแยม่าก เพราะทศันะของทุกรัฐบาลท่ีมีต่อ
เกษตรกรนั้นแย่ ทศันะของฝ่ายการเมืองมองเกษตรกรเป็นตวัปัญหา มองว่า
เกษตรกรไม่ช่วยตวัเอง เป็นหน้ีเพราะสร้างหน้ีกนัเอง ท าไมตอ้งให้รัฐบาลมา
รับผดิชอบ ถา้มองแบบน้ีมนัไม่จบ แกปั้ญหาไม่ได”้ (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่าน
ท่ี 22, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566) 
 
“การท างานของกองทุนฟ้ืนฟูฯ จะมีข้อจ ากัดมากมาย โดยเฉพาะด้าน
งบประมาณเพื่อการด าเนินงาน ซ่ึงในปีงบประมาณ 2565 น้ีส านักงาน
งบประมาณ ย ังไ ม่ได้จัดสรรงบประมาณด า เ นินการให้  เพราะตาม
พระราชบญัญติัก าหนดว่า หากมีทุนหมุนเวียนหรือมีสภาพคล่องเกิน 1,000 ลา้น
บาท ส านกังบประมาณจะไม่จดัสรรงบประมาณให้ แต่หากมีความจ าเป็นตอ้ง
ใชง้บประมาณให้ขอสนบัสนุนจากงบกลาง ดงันั้นในการจดัการหน้ีและฟ้ืนฟู
อาชีพเกษตรกรสมาชิก จะตอ้งด าเนินการของบกลางเขา้มาเพิ่มจากงบประมาณ
ปกติท่ีไดรั้บท่ีแต่ละปีจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงแน่นอนว่าไม่เพียงพอ 
แต่กองทุนฟ้ืนฟูฯจะด าเนินการอยา่งเตม็ท่ีภายใตแ้ผนงานท่ีก าหนดไว”้ (ตวัแทน
เกษตรจงัหวดัพะเยา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566) 
 
“กรรมการกองทุนฯ ไม่มีอ านาจท่ีจะไปบีบอะไรรัฐบาล ความคืบหน้าของ
กองทุนฯ ตลอดระยะเวลา 20 ปีเกิดจากม็อบทั้งหมด ถา้ม็อบไม่มาเขาก็ไม่ท า
อะไรกนั ทั้งรัฐบาล ทั้งส านักงานกองทุนฯ ดว้ย มนัก็เป็นปัญหา ซ่ึงในช่วงยุค 
คสช. ได้เสนอไปสองทางเลือก คือ หน่ึง-ยุบส านักงานกองทุนฯ แล้วให้
หน่วยงานอ่ืนเขา้มาแกปั้ญหาของพี่นอ้งท่ีใชสิ้ทธ์ิตาม พ.ร.บ.น้ีให้หมดแลว้จบ 
ไม่มีการซ้ือหน้ีเพิ่มแลว้ และทางท่ีสองถา้เห็นว่ากองทุนยงัมีประโยชน์ในการ
ช่วยพี่นอ้งเกษตรกรก็ใหป้ฏิรูปกองทุนฯ ซ่ึงก็มีค  าสั่งหวัหนา้ คสช. สั่งใหป้ฏิรูป
กองทุน แต่จนถึงทุกวนัน้ียงัไม่มีการปฏิรูปน่ีคือปัญหาท่ีรอการแกไ้ข” (ผูไ้ม่
ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 23, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566) 
 
“การบริหารของส านกังานมีปัญหา ไม่เป็นระบบ ไม่เป็นไปตามกฎหมาย เป็น
ระบบราชการเกินไป พนักงานไม่ให้บริการเกษตรกรแต่กลบัไปใชอ้  านาจ ซ่ึง
จริงๆ แล้วไม่มีอ านาจ ไม่ลงพื้นท่ีไปดูแลชาวบ้าน ไม่มีการเข้าไปส ารวจ
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ตรวจสอบว่าชาวบา้นอยูก่นัอย่างไร มีปัญหาอะไร ซ้ือหน้ีไปแลว้เป็นอย่างไร” 
(ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 24, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566) 
 
“รัฐตอ้งสนบัสนุนในแง่โอกาส ส่ิงส าคญัเลยคือโอกาสให้เขาเขา้ถึงทรัพยากร 
ส่วนเร่ืองเงินผมคิดว่าเป็นเร่ืองรอง เพราะว่าการรวบรวมผลผลิตไม่ตอ้งซ้ือ 
อยา่งโรงสีเขาตอ้งซ้ือขา้วจากชาวนา แต่ชาวนารวมกลุ่มกนัเองไม่ตอ้งใชเ้งินไป
ซ้ือขา้ว แต่ภาครัฐตอ้งให้โอกาส เช่น โอกาสทางการตลาดตอ้งเปิด ทรัพยากรท่ี
ไปตั้งโรงสีก็ตอ้งให้ หรือไม่ตอ้งถึงขั้นสร้างโรงสีเองหรอก เพราะมีโรงสีท่ี
รับจา้งสีอยูจ่  านวนมาก ตลาดไม่ใช่หนา้ตลาดกระทรวงการคลงัในวนัศุกร์ ตลาด
หนา้กระทรวงเกษตรฯ วนัพุธ ไม่ใช่แบบนั้น ตอ้งเป็นตลาดการขายทัว่ไป หรือ
สนบัสนุนการส่งออกไปเลย และเรายงัมีภูมิปัญญาการผลิตขา้วของชาวบา้นท่ี
ส่งเสริมไดอี้กเยอะ ยงัมีขา้วอีกหลายพนัธ์ุท่ีคนไม่รู้จกั ไม่ว่าจะขายในวอลุ่มเลก็
หรือวอลุ่มใหญ่ กท็  าไดห้มด ถา้ขายวอลุ่มใหญ่กข็า้วหอมมะลิ ถา้วอลุ่มเลก็กเ็ช่น 
พนัธ์ุชมพูนครชยัศรี พนัธ์ุหอมมะลิแดงบุรีรัมย ์อนัน้ีคือขา้วพิเศษวอลุ่มเล็กๆ 
สามารถส่งเสริมตลาดภายในประเทศได ้มีอีกเยอะแยะท่ีจะท าได”้ (ตวัแทน
เกษตรจงัหวดัสุพรรณบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566) 
 
“ประมาณปี 2540 มีแนวคิดว่าการแกปั้ญหาเกษตรกร คือ การไดก้ าหนดชะตา
ชีวิตดว้ยตนเองของภาคประชาชน หรือให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แกปั้ญหา แต่เวลาผ่านไปกลบัมีกลุ่มผลประโยชน์เขา้มา เกษตรกรตวัจริงกลบั
ไม่สามารถเขา้ถึงการช่วยเหลือของกองทุนได้ จะเห็นว่า องค์ประกอบของ
กองทุน มีเกษตรกรจะมีเสียงขา้งมาก ผมน าตวัอยา่งแนวคิดมาจากเยอรมนั และ
มองว่าควรเป็น พรบ.ของภาคประชาชน แต่เรารู้จกัภาคประชาชนนอ้ยไป ตอน
แรกคิดว่าจะท าเพื่อประชาชนส่วนใหญ่ รัฐบาลโหวตทีไรก็แพ ้หากใครมาเป็น
เลขาฯ แลว้ไม่ยอมเกษตรกรก็จะท างานไม่ได ้มีการเปล่ียนเลขาไปแลว้ 16 คน 
ผมเป็นคนท่ี 17 เฉล่ียแล้วประมาณ 6 เดือน ภายในมีกลุ่มเกษตรกรใหญ่ๆ 
ประมาณ 4 กลุ่ม เคา้จะมาตกลงกนัว่าจะเลือกใครเป็นเลขา สรุปว่าใครมาเป็น
เลขา กแ็กปั้ญหาไม่ไดส้กัคน เพราะถา้ไม่ยอมเกษตรกรก็จะถูกไล่ ปัญหาคือ ตวั 
พรบ.ท าให้เกษตรกรมีเสียงขา้งมาก ท าให้รัฐบาลเบ่ือหน่ายและไม่อยากยุ่งกบั
กองทุน เพราะไม่อยากทะเลาะกบัเกษตรกร บางรัฐบาลเอาคนของตวัเองมา



97 

 

ด ารงต าแหน่งกินเงินเดือนแต่ไม่ท างานกลบัเอาเวลาไปท างานการเมือง และไม่
มีการตรวจสอบว่าใครท างานไม่ท างาน โครงสร้างขา้งในก็ไม่เป็นระบบ จนมี
ค าถามข้ึนว่าควรยุบกองทุนฯ หรือไม่ คนในองคก์รไม่มีใครรู้งาน แต่ตวัแทน
เกษตรกรไม่เขา้ใจการบริหารงานมกัจะส่งคนของตนเองเขา้มาด ารงต าแหน่ง 
ซ่ึงผูจ้ ัดการ TRIS ท่ีมีหน้าท่ีในการประเมินองค์กรภาครัฐ ให้การประเมิน
องค์กรในระดบัไม่ผ่าน เพราะไม่สามารถปิดบญัชีได ้แสดงว่า เป็นองค์กรท่ี
ลม้เหลว” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 25, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 เมษายน 
2566) 
 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก จะเห็นว่า สามารถมองได ้2 ส่วน ดงัน้ี คือ ส่วนท่ี 1 ในมุมมอง
จากเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนและไดรั้บการปรับโครงสร้างหน้ี มกัจะบอกเป็นเสียงเดียวกนัว่า 
กองทุนฯ สามารถช่วยบรรเทาปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร และเม่ือเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูก็ส่ามารถ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรไดเ้พราะมีการส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่ิงส าคญัท่ีเป็นหัวใจคือ การรักษาท่ีดินบรรพบุรุษท่ีมีคุณค่า
ทางใจไวไ้ด ้โดยสามารถช้ีวดัไดจ้ากผลการด าเนินงาน คือ ในปี 2565 พบว่า ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟู
ฯ โดยส านกัจดัการหน้ีของเกษตรกร สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินให้เกษตรกร ดว้ยการ
ช าระหน้ีแทนเกษตรกรไปแลว้ทั้งหมด 19,399 ราย จ านวน 19,434 บญัชี เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 
3,853,623,639.01 บาท และสามารถรักษาท่ีดินท ากินใหเ้กษตรกร จ านวน 91,487 ไร่ 95.5 ตารางวา  
ส่วนท่ีสอง คือ ส านกังานกองทุนฯ ท่ีประกอบไปดว้ยระบบโครงสร้างการบริหารงานของกองทุนฯ 
ทั้ งบุคลากร งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ท่ีค่อนขา้งซับซ้อนและมีขั้นตอนยุ่งยากส าหรับ
เกษตรกรธรรมดาท่ีจะสามารถท าเอกสารได ้รวมทั้งการแบ่งกลุ่มเล่นพรรคพวกของคนในองคก์รก็
เป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให ้กองทุนฯ ค่อนขา้งมีปัญหาหนกัในการด าเนินงานตลอดมาและมีปัญหาใน
ดา้นประสิทธิภาพการด าเนินงาน จนบริษทั TRIS ท่ีด าเนินการประเมินผลงานหน่วยงานรัฐ ประเมิน
ใหก้องทุนฯ ไม่ผา่น และเป็นท่ีมาของปัญหาการไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากรัฐถึง 3 ปีท่ีผา่น
มา ซ่ึงพบว่าปัญหาของการด าเนินงานกองทุนมีมากมาย ดงัเช่น เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่รู้จกักองทุน 
ดงัค าสัมภาษณ์เชิงลึกคือ 

 
“สมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรในแต่ละพื้นท่ี ท่ีมาสมคัรสมาชิกกบั
กองทุนก็เลยยงัไม่รู้ว่าท่ีเอาท่ีเอาช่ือลงไป ไปตั้งองคก์รกนัตั้งแต่ปีส่ีสอง ตั้งแต่
สมยันายกชวน ตอนเน้ียมนัเป็นอยา่งไรบา้ง มนัยงัมีชีวิตอยูไ่หม เพราะช่ือยงัอยู ่
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ยงัเป็นสมาชิกอยู่ ประธานคนเดิมยงัอยู่ไหม น่าจะไป ไปช่วยฟ้ืนฟู ปรับ
โครงสร้าง แลว้ก็แบ่งเป็นโซนข้ึนมา น่ี น่ีคือเป็นจุดอ่อนอย่างร้ายแรงครับ ท่ี
ข่าวสารไม่ถึง ตัวพี่น้องสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟู บางพื้นท่ี ไม่รู้จักเลย” (ผูไ้ม่
ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 26, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566) 

 
เม่ือพิจารณาถึงคุณวุฒิของพนักงานในแต่ละต าแหน่ง บางคนคุณวุฒิท่ีไม่ตรง
ตามสายงานท่ีรับผิดชอบ การบรรจุและแต่งตั้ งไม่ได้พิจารณาถึงความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ให้เหมาะสมกบัต าแหน่ง มีสาเหตุมาจากใน
การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานและถูกจา้งไม่มีมาตรฐานกลาง และไม่ยึดถือ
ระเบียบ กฎเกณฑ์ ไม่มีการก าหนดต าแหน่งงาน (Job Description) แต่ละ
ต าแหน่งให ้ชดัเจน เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพิจารณาบรรจุและแต่งตั้งพนกังาน
และลูกจ้างของส่งผลให้พนักงานและถูกข้างท่ีได้รับการบรรจุแต่งตั้ งไม่
สามารถปฏิบติังานตามภาระหน้าท่ีท่ีด ารงต าแหน่งอยู่ไดอ้ย่ามีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ก่อใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังาน (รายงานการตรวจสอบของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 2544 และรายงานการตรวจสอบของ
กรรมาธิการการเกษตรวฒิุสภา หนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ี 1361/2546, 2546) 
 

ทั้งน้ีจากสภาพปัญหาการบริหารของกองทุนฯ ท่ีผา่นมาท่ีเกิดข้ึนจนไม่อาจด าเนินการ ให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งกองทุนฯ สามารถวิเคราะห์ ไดด้งัน้ี 

1) นโยบายของกรรมการท่ีเปล่ียนประธานกรรมการหลายคร้ัง ท าให้นโยบายไม่แน่นอน
การสนบัสนุนเงินกูเ้กษตรกรคณะกรรมการ ไดป้รับเปล่ียนแกไ้ขระเบียบการใหกู้แ้ละสนบัสนุนเงิน
ออกจากกนัและปัจจุบนัระเบียบดงักล่าวกย็งัไม่เคยน ามาบงัคบัใช ้ประกอบกบัคณะกรรมการบริหาร
ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ และแนวทางในการพิจารณาแผน โครงการเพื่ออนุมติัเงินสนับสนุนให้
สมาชิก ท าให้ไม่มีผูบ้ริหารคนใดกลา้อนุมติัเงินกูแ้ละเงินสนับสนุนเพราะเงินกองทุนเป็นเงินของ
แผน่ดินอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีได ้

2) ต าแหน่งเลขาธิการและคณะกรรมการบริหาร ก็มีการเปล่ียนไปมากหลายคร้ัง เฉล่ีย
เปล่ียนเลขาธิการ 6 เดือนต่อคน ท าให้เกิดการล่าชา้ในการอนุมติัโครงการท่ีกลุ่มเกษตรกรเสนอมา
และก าหนดนโยบายใหม่ 

3) นกัการเมืองพรรครัฐบาลไดเ้ขา้มาแทรกแซงทางการเมืองในกองทุนฯ โดยเขา้มาเป็น 
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เลขาธิการ หรือรักษาการแทนเลขาธิการ คณะอนุกรรมการ คณะท างานดา้นต่างๆ ซ่ึง
ช้ีให้เห็นว่าสถานะของกองทุนอาจจะเป็นเป้าหมายทางการเมืองอนัน าไปสู่ช่องทางการน านโยบาย
ทางการเมืองสู่กลุ่มเกษตรกร เพื่อเป้าหมายในการสนบัสนุนคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 

4) ผูแ้ทนเกษตรกรท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายท่ีเคยเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องการ
ตรากฎหมาย พรบ. มักจะมาปฏิบัติงานในหน้าท่ีของพนักงานประจ าเป็นส่วนใหญ่ โดยเป็น
คณะท างานดา้นต่างๆจนเกิดความขดัแยง้ข้ึนมากมาย 

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นว่า การด าเนินงานของกองทุนฯ สามารถท าให้เกษตรกรมีความ
ต่ืนตวัในการด าเนินการ จดัตั้งกลุ่มและมีความสามารถในการรวมกลุ่มกนัอยา่งอิสระเพื่อจดัตั้งเป็น
องค์กรเกษตรกรตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกองทุนฯ และด าเนินการจดทะเบียนเป็นองค์กร
เกษตรกรตามพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 และแกไ้ข พ.ศ. 2562 ท่ีมี
สาระส าคญัคือ การแกไ้ขปัญหาหน้ีของเกษตรกรยงัไม่อาจด าเนินการใหค้รอบคลุมหน้ีของเกษตรกร
บางกรณี จึงท าให้เกษตรกรบางส่วนยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาหน้ี เน่ืองจากกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกรไม่อาจรับภาระช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีของเกษตรกรท่ีไม่มีทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนั
การช าระหน้ีได ้ประกอบกบัวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนเกษตรกร 
รวมถึงการก าหนดท่ีตั้งของส านกังานใหญ่และสาขาของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร
ท่ีก าหนดในกฎหมายขาดความยดืหยุน่และท าใหเ้กิดอุปสรรคต่อการปฏิบติังาน 

โดยท่ีเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรส่วนใหญ่จะเป็นของ
ผูด้  าเนินการประชาสัมพนัธ์ชกัชวนใหเ้พื่อนบา้นเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่ม (กลุ่มละไม่นอ้ยกวา่ 50 คน) 
เพื่อด าเนินการจดัตั้งเป็นองคก์รเกษตรกร เกษตรกรท่ีชกัชวนเพื่อนบา้นใหเ้ขา้เป็นสมาชิกกลุ่มนั้นจะ
มีความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรท่ีมีส่วนร่วมในการจดัตั้งกลุ่มเพื่อจดทะเบียนเป็นองคก์ร
เกษตรกรดว้ย ซ่ึงการรวมตวักนัเป็นกลุ่มของเกษตรกรในปัจจุบนัน้ี เป็นการรวมกลุ่มกนัหรือจดัตั้ง
กลุ่มกนัแบบหลวมๆ มิไดมี้การจดัตั้งเป็นองคก์รอิสระแต่อย่างใด จึงท าให้ขาดความเขม้แข็งและ
อ านาจต่อรอง ซ่ึงอาจกล่าวไดอี้กนัยหน่ึงก็คือ เกษตรกรยงัขาดแกนกลางในการจดัตั้งเป็นองคก์ร
เกษตรกรและการรับรองฐานะขององคก์รเกษตรกรเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เพราะฉะนั้น เม่ือ
กองทุนฯใชก้ฎหมายบงัคบัและรับรองการจดัตั้งเป็นองคก์รเกษตรกร ก่อนท่ีจะด าเนินการปล่อย
เงินกู ้ดงันั้น บทบาทของกองทุนในส่วนน้ีจึงถือไดว้่า เป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกษตรกรมี
การรวมตวักนัข้ึนมาโดยท่ีมีอิสระในการท่ีจะเลือกว่าจะอยูก่ลุ่มองคก์รเกษตรกรกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงแต่
เพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น เพื่อจดัระเบียบการบริหาร การจดัการขององคก์รเกษตรกรเสียใหม่ และมี
ความคาดหวงัว่าในอนาคตการรวมตวักนัของเกษตรกรจดัตั้งเป็นองคก์รอิสระมีความเขม้แขง็และมี
ความเป็นปึกแผน่มากยิง่ข้ึน 
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ทั้ งน้ี การบริหารกองทุนฯนอกเหนือจากการแทรกแซงทางการเมืองตามจนไม่อาจ
สนองตอบต่อความคาดหวงัและความตอ้งการ ของเกษตรกรสมาชิกไดน้ั้นนอกจากนั้นยงัมีเหตุมา
จากความล่าชา้ไม่เอาใจใส่ในการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุน ท าให้มีการเคล่ือนไหวชุมนุมอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดมา ดงันั้น กองทุนฯจึงเปรียบเสมือนเป็นสถาบนัทางการเงินท่ีจะเขา้ไปช่วยในกิจกรรม
ต่างๆของเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นท่ีสามของทฤษฎีใหม่ให้มีความเป็นไปได้ โดย
เกษตรกรมีความตอ้งการเพิ่มเติมจากแนวความคิดเดิม คือ การให้สินเช่ือกบักลุ่ม และใชค้วามเป็น
กลุ่มนั้นค ้าประกนัซ่ึงกองทุนฯ ไม่ควรใหสิ้นเช่ือแก่กลุ่มท่ีแขง็แรงท่ีสุด แต่ควรจะใหสิ้นเช่ือกบักลุ่ม
ท่ีมีศกัยภาพมากท่ีสุด และนอกเหนือจากสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าแลว้ องคก์รเกษตรกรยงัมีความตอ้งการ
ให้กองทุนฯ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาดว้ยการให้ความรู้ทางดา้นการตลาด ดา้นการจดัการ 
ระบบบญัชี ขอ้มูลข่าวสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นส่ิง
ส าคญัท่ีจะท าใหเ้ศรษฐกิจชุมชนมีความเขม้แขง็และสามารถยนือยูบ่นขาของตวัเองไดต้ลอดไป 

กล่าวโดยสรุปปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกร คือ 

1) นโยบายและเจตนารมณ์ท่ีชดัเจนในการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร แต่ในทางปฏิบติั
ยงัไม่ชดัเจน 

2) การเล่นพรรคพวกขององคก์รเกษตรกร 
3) โครงสร้างและระบบการบริหารจัดการ ท่ีซับซ้อนและการด าเนินงานท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพ 
4) การรวมกลุ่มขององคก์รเกษตรกรไม่เป็นจริง 
5) ระบบงบประมาณท่ีหละหลวม 
ทั้งน้ี การจดัตั้งกองทุนฯ นั้นเป็นการตั้งเพื่อแกไ้ขหน้ีสินของชาวนาท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุน

ในภาคเกษตรแต่ตอ้งประสบกับภาวะขาดทุนไม่อาจจ าหน่ายผลผลิตได้ หน้ีสินพอกพูนทบทวี
เร่ือยมาบางคนตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินรัฐเองกเ็ป็นผูก้  าหนดนโยบายมาตลอดและมีนโยบายช่วยเหลือ
เกษตรกรหลายกรณีมีกองทุนหลายกองทุนแต่ไม่อาจน านโยบายเหล่านั้นมาแกไ้ขปัญหาให้ชาวนา
ได ้เพราะไม่เขา้ใจสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงของชาวนา ดงันั้นชาวนาจ าเป็นตอ้งเขา้ไปเป็นผูก้  าหนด
นโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรดว้ยตวัเอง จึงช้ีให้เห็นว่าปรัชญาของกองทุนก็คือการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติันัน่เอง 

โดยรูปแบบการด าเนินงานการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรนั้น มีผลการศึกษาของ สุพตัรา 
ศรีเทพ (2554) ว่า เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรจ ากดัมีความรู้ความเขา้ใจและมูลเหตุจูง
ใจในการเขา้เป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรในระดบัสูง และ แนวทางการด าเนินงาน
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ของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรในการฟ้ืนฟูพฒันาอาชีพและการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของ
เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก พบว่า ในภาพรวมกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร มีการด าเนินงานตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียงพอประมาณหรือระดบัปานกลาง โดยเกษตรกรมีความคิดเห็นวา่ กองทุนฟ้ืนฟู
และพฒันาเกษตรกรด าเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงดา้นการพฒันาคน (คุณภาพชีวิต) ใน
ระดับค่อนขา้งมาก ขณะท่ีด้านการจัดการทรัพยากรและด้านวิธีการและเป้าหมายของการใช้
ทรัพยากร มีการด าเนินการในระดบัปานกลางตามล าดบั 

นอกจากน้ียงัมีผลการศึกษาของ ณฐัรินทร์ พีระเฉลิมวฒิุ (2557) ไดเ้สนอแนวทางในการ 
ปรับรูปแบบการท างานของกองทุนฯ ไวว้า่  

  
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรควรจดักิจกรรมท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันา
ศกัยภาพโดยเกษตรกรตอ้งมีการพึ่งพาตนเองให้มากข้ึน เช่น เกษตรกรควรลด
การใชปุ๋้ยเคมีหรือยาฆ่าแมลงให้นอ้ยลงโดยส่งเสริมและแนะน าวิธีการท าสาร
ป้องกนัศตัรูพืชจากวตัถุดิบธรรมชาติเช่น สะเดาเพื่อให้เกษตรกรมีสุขภาพท่ีดี
ยิง่ข้ึน รวมทั้งยงัช่วยประหยดัค่าใชจ่้ายจากการซ้ือสารเคมีอีกดว้ยโดยตอ้งเนน้ยา
ให้สมาชิกเกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองโดยใชภู้มิปัญหาทอ้งถ่ินในการประกอบ
อาชีพใหม้ากยิ่งข้ึน และเจา้หนา้ท่ีกองทุนฯ จะตอ้งสร้างความเขา้ใจและอธิบาย
ให้เกษตรกรสมาชิกทราบถึงความส าคัญในการจดัโครงการปฐมนิเทศองคก์ร
เกษตรกร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรสมาชิกท าให้กองทุนฯ สามารถ
พฒันารูปแบบและด าเนินกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร
สมาชิกไดดี้ยิ่งข้ึน ซ่ึงจะท าให้สมาชิกไดรั้บความรู้ความเขา้ใจโดยมีศกัยภาพ 
ความพร้อมในการประกอบอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และกองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรควรหาทางช่วยเหลือแก่เกษตรกรสมาชิกท่ีมีหน้ีสิน
ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยอาจจะขอสร้างความร่วมมือกบัธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์หรือสหกรณ์ การเกษตรในพื้นท่ีในการพกัช าระหน้ีหรือ
ยดื ระยะเวลาการช าระหน้ีของเกษตรกรออกไปรวมทั้งการจดัเกบ็อตัราดอกเบ้ีย
ในอตัราท่ีลดลง เพื่อแบ่งเบาภาระหน้ีสินและการลดจ านวนเงินท่ีตอ้งส่งเป็นค่า
ดอกเบ้ียเงินกูข้องเกษตรกรโดยเกษตรกรสามารถน าเงินทุนท่ีมีอยูไ่ปลงทุนใน
การประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ไดแ้ละเม่ือมีผลผลิตก็จะสามารถน ารายไดม้าช าระหน้ี
ไดต้ามระยะเวลา ซ่ึงจะมีผลท าใหเ้กษตรกรมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนและท าใหค้วาม
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คิดเห็นในการด าเนินงานของกองทุนฯ เพิ่มมากข้ึน (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่าน
ท่ี 27, 2557) 

จะเห็นว่ามีการศึกษาถึงแนวทางในการปรับรูปแบบการท างานของกองทุนฯ แต่อยา่งไรก็
ตามกมี็ความเห็นจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดงัค าสมัภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 

 
 “ท าอย่างไรท่ีเราจะปรับโครงสร้างการท างานให้ช่วยเหลือเกษตรกร
ไดม้ากข้ึน อาจตอ้งมีการประเมินการบริหารความเส่ียงภายในโดยเฉพาะการ
อนุมติัโครงการช าระหน้ีแทนและการติดตามหน้ี และการฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร
ให้ผ่านการประเมินของ TRIS รวมทั้งการท าอย่างไรให้เกษตรกรรู้จกักองทุน
มากข้ึนและเขา้มาเป็นสมาชิกกองทุน” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 28, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566) 
  
“จริงๆ แลว้ตอ้งปฏิรูปกนัทุกองคาพยพเลย เพราะวา่อยา่งกรรมการส่วนท่ีมาจาก
การเลือกตั้งเขาก็ไม่มีความรู้เร่ืองกองทุนฯ อย่างลึกซ้ึง พอมาเป็นแลว้ก็มีเร่ือง
ผลประโยชน์ ไม่ใช่ผลประโยชน์เร่ืองเงินทอง แต่วา่เป็นเร่ืองคะแนนเสียง มีการ
ไปรับปากชาวบา้นแบบนกัการเมือง เวลาประชุมเพื่อพิจารณาปัญหาต่างๆ ก็ไม่
ลงลึก แลว้ก็ถูกฝ่ายการเมืองหลอก อีกอยา่งคือความรู้ท่ีจะตอ้งใชใ้นการจดัการ
กองทุนฯ มนัอยู่นอกเหนือศาสตร์ท่ีเราเรียนกนัมา ศาสตร์ท่ีเราเรียนมามนัช่วย
ในเร่ืองการคิดวิเคราะห์ แต่อย่างเร่ืองการซ้ือหน้ีไม่เคยมีท่ีไหนในโลก อย่าง
เร่ืองการฟ้ืนฟู ตามกฎหมายกองทุนคือตอ้งท าการผลิตแบบครบวงจร ในส่วน
การแปรรูปกบัขาย กองทุนฯ ตอ้งเขา้มาช่วยเกษตรกร ซ่ึงตอนน้ีกองทุนฯ ก็
อยากท า แต่ยงัชา้มาก” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 29, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
18 เมษายน 2566) 
 
“งานด้านการฟ้ืนฟูอาชีพ  น่าจะเป็นหลกัการแรกในในเร่ืองท่ีจะช่วยพี่น้อง
เกษตรกรดา้นการฟ้ืนฟูใหอ้ยูร่อดแลว้กไ็ดห้ามาช าระหน้ีแทนได ้การท่ีจะปฏิรูป 
การท างานในระดบัพื้นท่ีก็คือ ในระดบัต่างจงัหวดั อนัน้ีเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีเรา
จะตอ้งให้ ความส าคญัเป็นอนัดับแรก เร่ืองระเบียบเร่ืองอะไรต่างๆ เหล่าน้ี 
อาจจะตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้แลว้กใ็หม้นัเขา้ถึงวิถีชีวิตจิตใจของพี่นอ้งเกษตรกรจริง
จริง แลว้ก็แมแ้ต่การประเมินของกรมบญัชีกลางท่ีผา่นมา น่ีก็เร่ิมแลว้ว่า จะตอ้ง
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เป็นการประเมินคุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วย ว่าส่ิงท่ีได้เงินไป มนัไปถึง
ระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรได้จริงหรือไม่อย่างไร” (ผูไ้ม่
ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 30, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2566) 

 
5.4 การปฏิรูปโครงสร้างองค์กร 

 
จะเห็นว่า แมห้ลายภาคส่วนจะเห็นดว้ยกบัแนวทางการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและ

พฒันาเกษตรกร แต่กย็งัมีความเห็นตรงกนัว่า ควรตอ้งมีการปฏิรูปโครงสร้างองคก์ร เพื่อใหส้ามารถ
ท างานในการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต กล่าวคือ 

1) ควรกระจายความรู้และขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบักองทุนฯ สู่เกษตรกรอย่างทัว่ถึง และ
ต่อเน่ืองเพื่อให้เกษตรกรมีความรู้ ความเขา้ใจในการเขียนโครงการเพื่อขอเงินกู้จากกองทุนฯ 
เน่ืองจากผลการวิจยัพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในแนวความคิดและรูปแบบ
ของกองทุนฯ รวมทั้งการเขียนโครงการเพื่อขออนุมติัสินเช่ือจากกองทุนฯ 

2) ควรพฒันาการเผยแพร่ข่าวสารความรู้จากส่ือสารมวลชน เก่ียวกบักองทุนฯ เช่น การ
เขียนข่าว และบทความ ในหนงัสือพิมพ ์และวารสารส่ิงพิมพอ่ื์น ๆ รายการวิทยุ รายการโทรทศัน์
ควรจะมีเน้ือหาท่ีเกษตรกรสนใจและสามารถอ่านหรือฟังแลว้เขา้ใจไดโ้ดยง่าย รวมทั้งการจดัท า
เอกสารความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักองทุนฯแจกแก่เกษตรกร 

3) ควรพฒันาการเผยแพร่ข่าวสารความรู้จากบุคคลต่าง ๆ เช่น ผูน้ าของหมู่บา้นหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ควรใชโ้อกาสท่ีออกไปเยีย่มเยือนเกษตรกร กระตุน้ให้เกษตรกรใหค้วามสนใจต่อ
การรับข่าวสารความรู้เก่ียวกบัแนวความคิดของกองทุนฯ ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนมานั้นสาเหตุหลกักม็า
จากความอ่อนแอ ความดอ้ยโอกาส ขาดเทคโนโลยปีระกอบการและความไม่เสมอภาคของชุมชนใน
ชนบท รวมทั้งการไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าได ้กองทุนฯ ควรท่ีจะมีการจดัสัมมนาเพื่อ
รับฟังความคิดเห็นของเกษตรกรเพิ่มเดิมทุกจงัหวดั เน่ืองจากปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
เกษตรกรในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั 

จากข้อมูล จะเห็นว่า ส านักงานกองทุนฯ ท่ีประกอบไปด้วยระบบโครงสร้างการ
บริหารงานของกองทุนฯ ทั้งบุคลากร งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ท่ีค่อนขา้งซับซ้อนและมี
ขั้นตอนยุง่ยากส าหรับเกษตรกรธรรมดาท่ีจะสามารถท าเอกสารได ้รวมทั้งการแบ่งกลุ่มเล่นพรรคพ
วกของคนในองคก์รก็เป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้ กองทุนฯ ค่อนขา้งมีปัญหาหนักในการด าเนินงาน
ตลอดมาและมีปัญหาในดา้นประสิทธิภาพการด าเนินงานดว้ย  แต่ก็ยงัพบว่า กองทุนมีนวตักรรมใน
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ดา้นการบริหารจดัการเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร ทั้งน้ีหากน าแนวคิดในการบริหารจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ และแนวคิดการมีส่วนร่วมมาอธิบาย มีรายละเอียดดงัน้ี 

 

5.5 นวัตกรรมสังคม : กลไกความร่วมมือของภาครัฐและการรวมตัวกันของเครือข่าย
เกษตรกร 

 
จากขอ้มูลผลการด าเนินงานและสถานภาพของกองทุนฯ เม่ือพิจารณาถึงแนวคิดการมี

ส่วนร่วม นั้นจะเห็นว่าการด าเนินการของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรกบั การควบคุมและการ
ประเมินผล การจดัคนเขา้ท างาน การจดัการกระจายอ านาจ และการด าเนินภารกิจของส านักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ตอ้งกระจายอ านาจและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกบัเกษตรกร
ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ดงันั้นประเดน็เหล่าน้ี จึงเป็นปัจจยัท่ีกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร
จะตอ้งพฒันาปรับปรุงแกไ้ข 

กลไกความร่วมมือกลไกความร่วมมือของภาครัฐและการรวมตัวกันของเครือข่าย
เกษตรกร เป็นการรวมตวักนัเพื่อเจตนารมณ์ในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน การแกปั้ญหาของเกษตรกร
ตอ้งมีเกษตรกรเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายรวมทั้งการน านโยบายไปปฏิบติั
เพราะการพฒันาท่ีผ่านมาเกษตรกรมองว่านโยบายท่ีก าหนดโดยรัฐยิ่งพฒันาบา้นเมืองมากเพียงใด
ชนบท วิถีชีวิตของชุมชนยิ่งถูกรุกล ้ามากยิ่งข้ึนจนสร้างความไม่สมดุลระหว่างสังคมเมืองกบัสังคม
ชนบทท่ีเป็นสังคมเกษตรกรรมท่ีประกอบดว้ยชาวนาชาวไร่ชนบทถูกเบียดขบัใหถ้อยห่างจากความ
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมทุกขณะปัญหาท่ีรัฐมกัจะหยิบยื่นให้ชาวนาถือ การแย่งชิงทรัพยากร 
การขูดรีดดอกเบ้ียของฝ่ังนายทุน การเอาเปรียบจากขา้ราชการและการใชอ้  านาจท่ีกดข่ีข่มเหง จึงมี
การกระทบกระทัง่กนัตลอดมากฎหมายเป็นเพียงขอ้ก าหนดท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐน ามาเป็นกลไกบีบบงัคบั 
ในการด าเนินชีวิตของชาวนาจนไม่อาจท ามาหากินไดอ้ยา่งปกติสุข คนจนไม่อาจพึ่งพาทรัพยากรได้
อีกมีแต่หน้ีสินท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกวนั กลไกของรัฐกไ็ม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดช้าวนาจึงตอ้งรวมตวักนั
เพื่อเคล่ือนไหวต่อสู้ การเคล่ือนไหวทางสังคมของเกษตรกรและชาวนา ท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้เรียกร้องให้
จดัตั้งองคก์รของเกษตรกรท่ีเกิดจากสภาพปัญหาความเดือดร้อนและทุกขย์ากอนัเน่ืองมาจากปัญหา
ความยากจนของชาวนา ท่ีรัฐไดห้ยบิยืน่ใหจ้ากการก าหนดนโยบายท่ีท าใหช้าวนาเสียเปรียบนายทุน
มาตลอดท่ีเร่ิมตน้จากการท าการเกษตรตามนโยบายส่งเสริมของรัฐ และปลูกพืชเพื่อสนองระบบทุน
นิยม ตอ้งประสบกับความกวดัแกว่งของราคาจึงขายขาดทุนตลอดมา จนตอ้งกู้เงินจากสถาบนั
การเงินและนายทุนเพื่อมาช าระหน้ีเป็นวฏัจักร แต่รัฐก็ไม่มีนโนบายท่ีจะแก้ไขปัญหาหน้ีสิน
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เกษตรกรให้ลุล่วงลงไปไดป้ระกอบกบัทรัพยากรธรรมชาติท่ีตั้งดั้งเดิมท่ีเป็นแหล่งท ามาหากินของ
ชุมชน ถูกรัฐบาลเปล่ียนมือไปเป็นของปัจเจกหรือเอกชนและกลุ่มทุนจนชาวนาไม่สามารถใชเ้ป็น
แหล่งท ากินไดอี้กต่อไป รวมทั้งรากเหงา้ของสังคมไทยท่ีเป็นสังคมเกษตรกรรมก็ถูกสั่นคลอนตาม
ไปดว้ย 

องค์กรเกษตรกรท่ีได้เร่ิมจุดประกายให้มีการฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกรและการแกไ้ขปัญหา
หน้ีสินของเกษตรกรนั้นจุดเร่ิมตน้หลกัเร่ิมจากองค์กรเกษตรกรมีการพูดคุยถึงปัญหาและมีการ
รวมกลุ่มกัน โดยการสร้างความชอบธรรมก่อนการเคล่ือนไหว ซ่ึงมีการแบ่งเป็นสามขั้นตอน 
กล่าวคือ ขั้นท่ีหน่ึง การยื่นขอ้เรียกร้อง ขั้นท่ีสอง การติดตามทวงถาม ขั้นท่ีสาม การระดมก าลงั
เคล่ือนไหวระดบัประเทศ หลงัจากนั้นเม่ือมีการขยายเครือข่ายสร้างแนวร่วมและพนัธมิตรในการ
ต่อสู้ การชุมนุมคือพลงัของคนจน ทุกวนัคนจนอยูก่บันาอยูก่บัไร่  โอกาสสุดทา้ยของชาวนาคือการ
รวมพลงัชุมนุมเรียกร้อง 

ทั้ งน้ี การเข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบายของเกษตรกรและการท างานกับ
โครงสร้างของกองทุนฯ ท่ีพบว่า กองทุนมีการบริหารจดัการภาครัฐมากเกินไป ดงันั้น การจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management หรือ NPM) คือ การเพิ่มผลผลิตในการบริหารงานภาครัฐ 
โดยให้ความส าคญัต่อผลส าเร็จของงานเป็นหัวใจหลกัส าคญั เป็นแนวคิดและท่ีมาของการปฏิรูป
ระบบราชการและการประกาศใช้ระบบการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based 
Management) ของรัฐบาลไทย โดยให้ส่วนราชการระดบักรมตอ้งจดัท าตวัช้ีวดัและเป้าหมายของ
ผลงานท่ีจะเกิดข้ึนแนวคิด ในทศวรรษท่ี 1984 การปฏิรูประบบราชการถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการ
เปล่ียนแปลงแบบปฏิวติัการ บริหารราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบั “การปรับกระบวนทศัน์” (Paradigm 
Shift) มีหลักการบริหาร 14 ข้อ ประกอบด้วย 1) การมีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of 
Command) 2) การมีเอกภาพในการสั่งการ (Unity of Direction) 3) การแบ่งงานกนัท า (Division of 
Work) 4) การรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง (Centralization)5) อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
(Authority and Responsibility) 6) ความเสมอภาค (Equity)สายการบงัคบับญัชา (Scalar Chain) 8) 
การให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 9) การมีระเบียบข้อบังคบั (Order) 10) ความมี
ระเบียบวินยั (Discipline) 11) ความคิดริเร่ิม (Initiative) 12) ผลประโยชน์ของบุคคลควรจะเป็นรอง
จากผลประโยชน์ส่วนรวม 13) ความมัน่คงในหนา้ท่ีการงาน (Stability of Lenore of Personnel)14) 
ความสามคัคีเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั  

จากหลกัการบริหารดงักล่าว เม่ือน าปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟู
และพฒันาเกษตรกร พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกร คือ 1) นโยบายและเจตนารมณ์ท่ีไม่ชดัเจน 2) การเล่นพรรคพวกขององคก์รเกษตรกร 3) 
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โครงสร้างและระบบการบริหารจดัการท่ีซับซ้อนและการด าเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 4) การ
รวมกลุ่มขององคก์รเกษตรกรไม่เป็นจริง 5) ระบบงบประมาณท่ีหละหลวม  

ดงันั้น จะเห็นว่า ถึงแมเ้จตนารมณ์และผลการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรจะมีประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร แต่ก็ยงัมิไดเ้ป็นไปตามหลกัการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่และหลกัธรรมาภิบาล จนท าใหเ้กิดการติดขดัของงบประมาณท่ีไม่ไดรั้บการจดัสรร
จากรัฐถึง 3 ปี และยงัไม่ผา่นการประเมินของ TRIS อีกดว้ย ดงันั้น จึงน าไปสู่เหตุผลส าคญัท่ีกองทุน
ตอ้งมีการปรับตวัคร้ังใหญ่ นัน่คือ การปฏิรูปองคก์ร 

ทั้งน้ี กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัการปฏิรูปองคก์ร และวิพากษรู์ปแบบ
และแนวทางการปฏิรูปการด าเนินงานของกองทุนฯ ไดด้งัน้ี 

“กฎหมายกองทุนบอกเร่ืองวตัถุประสงคไ์ว ้ชดัเจน เหมือนมนัเป็นวิสัยทศัน์ ไม่
ตอ้งมานัง่ท าวิสัยทศัน์ใหม่กบักองทุน เพราะวิสัยทศัน์มนัมีแลว้ แต่ปัญหาของก็
อยู่ท่ีเร่ืองของการน ามาตรา 5 มาสู่รูปธรรมในการปฏิบติั ซ่ึงการออกแบบตวัน้ี
เป็นการออกแบบเชิงโครงสร้างกบัการออกแบบหนา้ท่ีมนัไม่ฟังกช์นั อนัน้ีก็คือ
ตวัท่ีจะเป็นปัญหาส่วน เร่ืองกองทุนนั้น เร่ืองการเขา้ถึงแหล่งทุนหรือการเขา้ถึง
แหล่งความรู้ หรือเข้าถึงแหล่งการสนับสนุน เรามีวตัถุประสงค์หรือเรามี
เจตนารมณ์ท่ีจะให้มนัเขา้ถึงง่าย แต่ปัจจุบนักลบักลายเป็นว่าเขา้ถึงยาก มนั
เขา้ถึงยาก ซ่ึงการมีโครงสร้างหน้าท่ีท่ีออกแบบมาก็แทนท่ีจะเป็นโครงสร้าง
หน้าท่ีท่ีท าให้มันตอบโจทย์กลับเป็นโครงสร้างหน้าท่ีท่ีกีดกัน ท าให้เป็น
อุปสรรคในการท างานให้รูปธรรมท่ีชัดเจน จริงๆแลว้การฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต
แบบเกษตรกรตวัโครงการกลบัไม่ไดต้อบโจทยข์องการท าให้คุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึน กลายเป็นว่าท าใหเ้ขาถึงตอ้งการท่ีจะไดเ้งินเฉย ๆ  พูดตรง ๆ นะครับ แลว้ก็
ไม่ตอบโจทยท่ี์จะท าให ้ชีวิตเกษตรกรดีข้ึนจริง ๆ ตามวตัถุประสงคข์องกองทุน
ในการพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน” (ผูไ้ม่ประสงค์ออกนามท่านท่ี 31, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 13 มีนาคม, 2566) 

“ผมเห็นวา่บางทีเราเหมือนวิ่งตามปัญหา ถา้เราแกใ้นเชิงนโยบายเพื่อท่ีจะจดัการ
ตั้งแต่ตน้น ้ า ผมว่ามนัน่าจะเป็นการดี ยกตวัอยา่งเช่นวนัน้ี  เกษตรกรท่ีจะไดรั้บ
การจดัการหน้ี ก็หน่ึงเป็นสมาชิกกองทุน สอง เอาหน้ีนั้นมาข้ึนทะเบียนไวก้บั
กองทุน สาม เม่ือเป็นหน้ี NPL ติดนดัช าระหรือเป็นไปตามหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขท่ี
เราตกลงกบัเจา้หน้ีก็ค่อยไปตามเจรจากนั เพื่อจดัการหน้ี ซ่ึงในระหว่างท่ีมาข้ึน
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ทะเบียนจนกระทัง่น าไปสู่การจดัการหน้ี  ถา้เกษตรกรบางรายเขาสนใจปัญหา
ตนเอง อนัน้ีมนัก็จบ ก็ตามแกไ้ดท้นั แต่ถา้บางรายไม่สนใจก็จะมีปัญหาตามมา 
หน่ึงคือ เหตุท่ีไม่สนใจก็เพราะว่า บางทีไปเขา้ใจผิดคิดว่า พอข้ึนทะเบียนแลว้
เด๋ียวกองทุนจดัการให้ ก็คือพูดง่ายๆ ว่าไม่รับผิดชอบเร่ืองของตนเอง อนัท่ีสอง 
ตั้ งใจท่ีจะหนีเพราะหลกัประกันนั้นไม่ใช่ของตนเอง ไปเอาของญาติพี่น้อง 
ลูกหลานมากูย้มืมาค ้าประกนัการกูย้มืเสร็จแลว้พอเป็นหน้ีเสียตวัเองก็ท้ิงไปเลย 
ก็เลยท าให้เจา้ของหลกัประกนัเขาเดือดร้อน เพราะฉะนั้นกระบวนการเหล่าน้ี
กวา่จะน าไปสู่การจดัการไดม้นักมี็ความเส่ียงท่ีจะท าใหเ้กษตรกรสูญเสียท่ีดินท า
กิน ผมเห็นว่านอกจากท่ีเราจะตอ้งแกต้ั้งแต่ตน้น ้ า ผมก็เห็นว่า เราควรท่ีจะไป
เร่ิมตน้ตั้งแต่ขั้นตอนในการท่ีเกษตรกรมาขอสินเช่ือกบัทางธนาคาร นัน่ก็คือว่า 
ใหก้ระบวนการการขอสินเช่ือไดรั้บการค ้าประกนัสินเช่ือตั้งแต่เร่ิมตน้เลย  โดย
กองทุนไปค ้าประกนัสินเช่ือการกูย้ืมกบัทางเจา้หน้ีซ่ึงมนัจะท าใหเ้ราเห็นว่านัน่
คือเป็นหน้ีเพื่อการเกษตรจริงจริง เราถึงเขา้ไปค ้า แต่ท่ีผ่านมาเราไปแกปั้ญหา
ตรงปลายน ้ า มนัก็เลยท าให้ไม่รู้ว่าใครเป็นเกษตรตวัจริงตวัปลอม ถา้เราไป
จดัการค ้าประกนัตั้งแต่เร่ิมตน้ตวัหน่ึงก็จะท าใหเ้รารู้ว่าเขาเป็นเกษตรกรจริง อนั
ท่ีสอง รับประกนัท่ีไปซ ้าประกนัน่ีนะครับ ถา้เกษตรกรเขาเป็นหน้ีเสียข้ึนมาเน่ีย 
เอ่อ หลกัประกนัของเขาก็จะไม่ถูกน าไปขายทอดตลาด เพราะว่าทางแบงกเ์ขาก็
จะน า อ่า เขาก็จะมาแจง้กองทุนเพื่อท่ีจะให้กองทุนไปจดัการหน้ีเสีย ก็คือให้
กองทุนไปช าระหน้ีแทน พอกองทุนช าระหน้ีแทนใหก้บัเจา้หน้ี หลกัประกนันั้น
มนัก็จะโอนมาเป็นของกองทุนโดยอตัโนมติัทนัที หน้ีมนัก็คือจะแก้ปัญหา
ไม่ให้ท่ีดินมนัสูญเสียได ้ ดงันั้น ตอ้งมองว่าวงจรของการเป็นหน้ีให้มนัชดัเจน 
แลว้ก็การแกปั้ญหา ไม่ใช่ไปวิ่งตามปัญหา จะตอ้งแกปั้ญหาตั้งแต่ตน้น ้ าร่วมมือ
กนั ทั้งเจา้หน้ี ทั้งเกษตรกร และก็ทั้งกองทุน เขา้ไปจดัการ คดักรองคนเขา้สู่
กระบวนการในการขอสินเช่ือภาคการเกษตร  มันก็จะท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณชัดเจนตรงกับกลุ่มเป้าหมาย และท่ีดินของเกษตรกรไม่หลุดมือ 
เกษตรกรไดใ้ชป้ระโยชน์ ในหน่วยงานกองทุนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และเม่ือเกษตรกร
ได้รับการกู้ยืมจากสถาบนัการเงิน ภายใตมี้กองทุนไปค ้ าประกันแลว้การส่ง
ต่อไปยงัการฟ้ืนฟูอาชีพ มนัก็จะน าไปสู่การท างานท่ีเป็นรูปธรรมไดอี้กยิ่งไดดี้
ยิ่งข้ึนอีก เพราะว่า ในกฎหมายตอ้งบงัคบัว่า เม่ือเกษตรกรไดรั้บการจดัการหน้ี
แลว้ หรือเกษตรกรท่ี มาเป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูแลว้ ก็สามารถท่ีจะไปขอใช้
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สิทธ์ิในการฟ้ืนฟูอาชีพได ้มนัก็จะเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีท าให้เกษตรกรเขาถึง
แหล่งทุนท่ีไม่มีดอกเบ้ีย ซ่ึงดอกเบ้ียเป็นปัญหาใหญ่ ไปกูย้ืมท่ีไหนเน่ียก็ตอ้งมี
ความเส่ียง พอเส่ียงในเร่ืองการท่ีจะตอ้งไปหารายไดคื้นเขาแลว้ดอกเบ้ียก็วิ่งข้ึน
ทุกวนั แต่มาอยู่กบักองทุนนั้นไม่มีดอกเบ้ีย มนัก็จะเป็นทางรอดของเกษตรกร 
อนัน้ีก็อยากจะฝากน าเรียนเพื่อท่ีจะให้มีการแก้ปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จ” (ผูไ้ม่
ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 32, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มีนาคม, 2566) 

“Pain Point ในเร่ืองของการท างานกับเกษตรกรของกองทุน เพราะฉะนั้ น
บุคลิกภาพของคนท างานกบัเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟู จะตอ้งเป็นนกัสร้างทีม
ประสานงานคนท่ีจะสามารถเช่ือมโยงบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ความจริงก็คือ 
มนัก็ไม่มีบูรณาการไง อนัน้ีเป็นเร่ืองจริง ถา้เรามองเห็นว่า เร่ืองการบูรณาการ
เป็นเร่ืองส าคญัก็กลบัมาเร่ืองโครงสร้างท่ีบุคคลากรส านกังาน ทกัษะหรือสกิล
ของพนักงานกองทุน สกิลของหัวหน้าส านักงาน สกิลของ ผอ.ภาค มนัก็ตอ้ง
เป็นนักประสานงานเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงบูรณาการ เราตอ้งมาดูให้ชัดว่า 
ประเด็นนั้นมนัคืออะไร ถา้สมมุติ คือทุกเร่ืองท่ีเสนอมา คือตอนน้ีเราพูดถึงสอง
เร่ือง เร่ืองหน่ึงคือเร่ืองความฝันท่ีอยากจะเห็น โครงสร้างกลไกหรือบุคลากร
หนา้ตาของคนท างานท่ีไปสู่ตรงนั้นมนัคืออะไร า เราอยากจดัโครงสร้างหนา้ท่ี
ส านกังานให้มนัสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีเรามองว่าเป็นปัญหา หรือแมก้ระทัง่ส่ิงท่ีเรา
มองว่าเป็นศักยภาพด้วย ไม่ใช่ว่ามองแค่ แค่เร่ืองปัญหาท่ีจะต้องให้ ให้
คนท างานหน่วยสนับสนุนอย่างพวกเราเป็นตวัท่ีจะท าให้ตลอด  เราก็ตอ้งมา
ออกแบบโครงสร้าง มาออกแบบอ านาจหนา้ท่ีมาออกแบบเร่ืองการสร้างนอ้งรุ่น
ใหม่ สร้างคนท างาน” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 33, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
18 มีนาคม, 2566 

“สรุปง่ายๆ คือปัญหาของเราในภาพรวมในโครงสร้างเรามนัเป็นภาพใหญ่ แต่
ความจริงคือพนกังานเรามนัมีนอ้ย ถา้ดูตามโครงสร้างมนัยงัไม่สมบูรณ์ในเร่ือง
ของบุคลากร ซ่ึงเราก าลงัจะขยายโครงสร้างแลว้ก็จะขออตัราก าลงัเป็นเจ็ดร้อย
กว่าอตัราเพราะฉะนั้น มนัจะถูกกระจายไปสาขาทัว่ประเทศ ในโครงสร้างท่ีเรา
มองดู ในสาขาเม่ือก่อนมนัจะมีหัวหน้าส านักงาน มีหัวหน้างานฟ้ืนฟู หัวหน้า
งานหน้ี แลว้ก็พนักงาน แลว้ก็ลูกจา้ง แต่ตอนปี 54 ออกกฎมาให้เป็นไม่มี มนั
เป็นแค่คือหวัหนา้ส านกังานแลว้กพ็นกังาน  แลว้กลู็กจา้งแค่นั้นเอง ถา้จะเปล่ียน
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โครงสร้างมันน่าจะกลับไปเร่ืองของ หัวหน้าส านักงาน หัวหน้างานแล้วก็
พนกังาน ก็รู้จกัเหตุผลท่ีตอ้งกลบัไปอยูแ่นวเก่าเพราะอะไร? เพราะเร่ืองของการ
บริหาร แลว้ก็เร่ิมกระจายอ านาจไปใหส้าขามากข้ึน เราพยายามท่ีจะท าให้การมี
ส่วนร่วมทั้งหมดเขา้มา แต่ประเด็นหลกัของมนัคือ งบประมาณเราไม่เพียงพอ 
และตอ้งมีกลไก มีโครงการ มีความชดัเจน เน่ืองจากว่า ปัญหาของเราคือ สตง .
ไม่ออกรายงานมาตลอด ไม่ใช่ว่าไม่รับรองนะ ไม่ออกรายงาน คือขอ้มูลยงัไม่
สมบูรณ์ไง ก็เลยไม่ออกรายงาน แลว้เรายงัไปผูกกบัการประเมินของ TRIS อีก 
มนัเลยกลายเป็นว่าท่ีผ่านมาเรามีปัญหาการด าเนินงานมาโดยตลอด แต่ปัญหา
หมด เราตอ้งมาดูว่า เราตอ้งพฒันาอะไร? พฒันาสู่ยคุของดิจิทลัใช่ไหม มนัตอ้ง
ไปเร่ืองของระบบดิจิทลัและ เร่ืองระบบของการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเราตอ้ง
พฒันา” (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามท่านท่ี 34, การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 เมษายน, 
2566) 

ดงันั้น จากขอ้มูลจะเห็นว่า มีการจดัตั้งกองทุนฯ ผ่านมากว่า 20 ปี ผลการด าเนินงานจน
มาถึงปัจจุบนั พบว่า ประสบปัญหามากมาย กล่าวคือ ส านกังานกองทุนฯ ท่ีประกอบไปดว้ยระบบ
โครงสร้างการบริหารงานของกองทุนฯ ทั้งบุคลากร งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ท่ีค่อนขา้ง
ซับซ้อนและมีขั้นตอนยุ่งยากส าหรับเกษตรกรธรรมดาท่ีจะสามารถท าเอกสารได้ รวมทั้ งการ
แบ่งกลุ่มเล่นพรรคพวกของคนในองคก์รก็เป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให ้กองทุนฯ ค่อนขา้งมีปัญหาหนกั
ในการด าเนินงานตลอดมาและมีปัญหาในด้านประสิทธิภาพการด าเนินงาน จนบริษทั TRIS ท่ี
ด าเนินการประเมินผลงานหน่วยงานรัฐ ประเมินให้กองทุนฯ ไม่ผ่าน และเป็นท่ีมาของปัญหาการ
ไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากรัฐถึง 3 ปีท่ีผา่นมา ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของ
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร คือ1) นโยบายและเจตนารมณ์ท่ีไม่ชดัเจน2) การเล่นพรรคพวก
ขององคก์รเกษตรกร3) โครงสร้างและระบบการบริหารจดัการท่ีซบัซอ้นและการด าเนินงานท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ 4) การรวมกลุ่มขององคก์รเกษตรกรไม่เป็นจริง 5) ระบบงบประมาณท่ีหละหลวม 

จะเห็นว่า เกษตรกรสมาชิกหรือกลุ่มเกษตรกร ท่ีไดรั้บการปรับโครงสร้างหน้ีและเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟู เห็นว่า กองทุนฯ สามารถช่วยเหลือไม่ให้สูญเสียท่ีดินและสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตดว้ยการส่งเสริมอาชีพและความรู้ต่างๆ ไดจ้ริงและบุคลากรในกองทุนฯในโครงสร้าง 
และนกัวิชาการ หรือคนทัว่ไป กลบัมองว่า กองทุนฯ ค่อนขา้งมีปัญหาในการด าเนินงาน ส่งผลให้
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเวลา 3 ปี 
ติดต่อกนั คือปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 โดยใชเ้งินงบประมาณท่ีเหลืออยู ่ซ่ึงกองทุนฟ้ืนฟูและ
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พฒันาเกษตรกรไดใ้ชจ่้ายงบประมาณท่ีมีอยูเ่ป็นไปตามแผนงานปี 2565 แต่งบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินงาน จึงมีความจ าเป็นตอ้งเสนอของบกลางเป็นการเร่งด่วน โดยผา่นความเห็นชอบจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2565 คณะรัฐมนตรีมีมติ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น เป็นเงินจ านวน 2,000,000,000.00 บาท (สองพนัลา้นบาท)ส าหรับ จะเห็นว่า 
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสามารถด าเนินงานตามภารกิจไม่หยุดชะงกัแมจ้ะไม่ไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณถึง 3 ปี รวมทั้งสามารถแกไ้ขปัญหาหน้ีของเกษตรกร และการฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกรให้กับเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้อย่างต่อเ น่ืองตาม
พระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร กล่าวคือ 

1) การจดัการหน้ีให้แก่เกษตรกรสมาชิก กรณีหน้ี NPL และการซ้ือทรัพยคื์น (NPA) ไม่
ปรากฏหน่วยงานใดของรัฐบาลและธนาคารด าเนินงานเช่นเดียวกบักองทุน และท่ีส าคญัเม่ือ "บุคคล
ท่ีไดรั้บการจดัการหน้ีเหล่าน้ีแลว้จะตอ้งเขา้สู่แผนการฟ้ืนฟูอาชีพ" ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติั
กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 3,425 ราย 

2) การฟ้ืนฟูอาชีพให้แก่เกษตรกรไม่ว่าจะให้เงินอุดหนุนหรือกูย้ืม จะตอ้งด าเนินการผา่น
องค์กรเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนกับกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จึงมีความแตกต่างและไม่
ซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานของรัฐในกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 42,034 ราย 776 องคก์ร 

แต่อยา่งไรก็ตาม ถึงแม ้กองทุนฯ จะมีความพยายามในการด าเนินงานท่ีผา่นมาแมจ้ะไม่ได้
รับการจดัสรรงบประมาณ แต่ปัญหาโครงสร้างภายในควรจะตอ้งมีการปฏิรูป ในส่วนของส านกังาน
กองทุนฯ ก็ไดมี้ความพยายามในการปฏิรูปตนเองบา้ง ยกตวัอย่างเช่น เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2556 
นางสาวธนิษฐา  หนูสุข รักษาการหัวหนา้ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรสาขาจงัหวดั
ยะลา ได้น าอนุกรรมการ และเกษตรกรจังหวดัยะลา เขา้ร่วมเวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อจัดท า
ขอ้เสนอต่อการปฏิรูปองคก์รกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ณ โรงแรมเอเช่ียน อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา วันท่ี13 มีนาคม 2563 ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ประชุม
คณะอนุกรรมการปฏิรูปองคก์รและจดัท าโครงการพิเศษเพื่อสนบัสนุนนโยบายรัฐบาลในการเยยีวยา
ช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีเร่งด่วน คร้ังท่ี 4/2563 ณ ห้องประชุม ชั้น 3 ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร โดยมีนายยศวจัน์ ชยัวฒันสิริกุล เป็นประธาน มีวาระสืบเน่ืองเพื่อพิจารณาศึกษา 
วิเคราะห์ สภาพปัญหาในการด าเนินงานของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร และมีการ
น าเสนอสภาพปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานของส านักกิจการสาขาภูมิภาคท่ี 1-4 โดย
ผูอ้  านวยการส านกักิจการสาขาแต่ละภูมิภาคใหค้ณะอนุกรรมการไดรั้บทราบอยา่งไรกต็าม ขอ้เสนอ
ของ คณะกรรมการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนแห่งชาติ(2562) ได้เสนอแนวทางในการ
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ปฏิรูปไวว้่า  ยึดหลกัการของการคืนอ านาจสู่ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นการสนบัสนุนให้ชุมชนทอ้งถ่ินมี
การจดัการตนเองจนสามารถจดัขบวนในการฟ้ืนฟูและบริหารจดัการทรัพยากร ฟ้ืนสถาบนัและ
องค์กร ในชุมชนทอ้งถ่ินอย่างครอบคลุมทุกระบบ เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนทอ้งถ่ินและ
ประเทศชาติท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเพิ่มสมรรถภาพในการด ารงชีวิตของประชาชน ตั้งแต่ คน ผูน้ าและ
องคก์ร ท่ีดินท ากิน ทรัพยากรป่า และน ้ า การศึกษา สุขภาวะ ภูมิปัญญา วฒันธรรม เศรษฐกิจและ
อาชีพ ตลอดจนการเมืองการปกครอง โดยตอ้งมีการปรับบทบาทของหน่วยงานรัฐและองคก์รพฒันา
สาธารณประโยชน์  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีขององคก์รชุมชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการตนเองให้ตอบสนองต่อชุมชนทอ้งถ่ิน และการเพิ่มศกัยภาพ
ให้กบัผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ิน โดยการคืนอ านาจสู่ชุมชนทอ้งถ่ินมีองคป์ระกอบส าคญัท่ีเช่ือมโยงกนั 
อยา่งนอ้ย 6 ส่วน ไดแ้ก่  

1) การลดความเหล่ือมล ้า ความไม่เป็นธรรมทางสังคม และการเพิ่มศกัยภาพและโอกาส
ในการพฒันาและสร้างรายได้ โดยมุ่งท่ี (1) คนจนรายได้ จนโอกาส และจนสิทธิ (2) พื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพและภาระท่ีแตกต่างกนั  

2) การสร้างกลไกการปฏิรูป เพื่อขบัเคล่ือนให้แนวคิดการคืนอ านาจสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน
เกิดข้ึนได ้

3) การปฏิรูประบบนโยบาย แผน และงบประมาณ เพื่อสนบัสนุนการจดัขบวนของชุมชน
ทอ้งถ่ิน  

4) การปฏิรูประบบกฎหมายและความยติุธรรม อนัเป็นคานงดัของการปรับบทบาท  
5) การปฏิรูประบบการส่ือสารและการเรียนรู้ ท่ีก่อให้เกิดการเพิ่มศกัยภาพคน ผูน้ าและ

องคก์รชุมชนทอ้งถ่ิน 
6) การปฏิรูประบบการป้องกนัการทุจริต ท่ีเป็นการส่งเสริมการท าบทบาทของหน่วยงาน

รัฐ องคก์รพฒันาสาธารณประโยชน์  องคก์รชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีเป็นการตระหนักถึงความส าคญัของระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน และการเช่ือมโยงวิถี

เกษตรกรกบัความเขม้แข็งของชุมชนและสังคม (มิติสนองปัจจยัส่ี ส่ิงแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรม 
สุขภาพ เศรษฐกิจพอเพียง) โดยมียทุธศาสตร์ คือ 

1) การเปล่ียนกระบวนทัศน์  จิตส านึก และการเรียนรู้ของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับ
การเกษตรท่ีเนน้ความมัน่คงทางอาหารของครอบครัวชุมชน และประเทศชาติ 

2) การใหเ้กษตรกรเขา้ถึงปัจจยัการผลิต 
3) การลดความเส่ียงของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
4) พฒันาระบบการส่งเสริมการเกษตร 
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โดยท่ีนโยบายและมาตรการลดความเหล่ือมล ้ า ความไม่เป็นธรรมทางสังคม การเพิ่ม
ศกัยภาพและโอกาสในการพฒันา และสร้างรายได ้โดยเฉพาะเร่ืองการแกปั้ญหาหน้ีสินเกษตรกร 
เพื่อใหปั้ญหาหน้ีสินเป็นประเดน็ร่วมของทุกฝ่าย เกิดการจดัการหน้ีสินแบบบูรณาการและครบวงจร 
และใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาจากองคก์รการเงินชุมชน โดยมีแนวทางในการด าเนินงาน 
ดงัน้ี   

1) ท าใหเ้กิดกระบวนการการจดัการปัญหาหน้ีสินร่วมกนั 
2) ท าใหก้ารจดัการหน้ีสินเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิตเกษตรกรทั้งระบบ 
3) ท าใหค้นในชุมชนสามารถพึ่งพาการเงินของชุมชนได ้ 
จากนโยบายดงักล่าว ไดก้ าหนดมาตรการในการขบัเคล่ือน ดงัน้ี 
1) ให้ทุกกองทุนประมาณ 14 กองทุน (เช่น คชจ. กองทุนฟ้ืนฟูกองทุนสวนยาง ฯลฯ) 

มาร่วมกนัก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งครบวงจรร่วมกนั 
2) เร่งรัดให้ก าหนดมาตรการชะลอการฟ้อง จบักุม บงัคบัคดียึดทรัพย ์และเร่งด าเนินการ

ใหมี้ผลในทางปฏิบติัภายใน 2 เดือน 
ทั้ งน้ีจะเห็นว่า นโยบายและแนวทางปฏิบัติได้ตระหนักถึงความส าคัญของระบบ

เกษตรกรรมยัง่ยนื และการเช่ือมโยงวิถีเกษตรกบัความเขม้แขง็ของชุมชนและสงัคม (มิติสนองปัจจยั
ส่ี ส่ิงแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรม สุขภาพ เศรษฐกิจพอเพียง) ดว้ยการ 1) การเปล่ียนกระบวนทศัน์  
จิตส านึก และการเรียนรู้ของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรท่ีเน้นความมัน่คงทางอาหารของ
ครอบครัวชุมชน และประเทศชาติ 2) การใหเ้กษตรกรเขา้ถึงปัจจยัการผลิต 3) การลดความเส่ียงของ
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 4) พฒันาระบบการส่งเสริมการเกษตร 

จะเห็นว่า กองทุนฯ ก็มีแนวคิดในการปฏิรูปโครงสร้าง แต่อย่างไรก็ตาม รูปแบบการ
ส่งเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสมาชิกเกษตรกรของกองทุนฯ ควรจะเป็นการปฏิรูปองคก์ร
คร้ังใหญ่ เร่ิมจากการแกก้ฎหมาย พรบ.กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2542 และฉบบัแกไ้ข 
พ.ศ. 2544 ให้มีแนวคิดในการคานอ านาจในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นตน้   การปฏิรูป
ควรประกอบดว้ยรายละเอียดดงัน้ีคือ 

1) การปฏิรูประบบโครงสร้างและการสรรหาบุคลากรท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
2) การปฏิรูประบบการบริหารจดัการให้คล่องตวั มีประสิทธิภาพและหลกัเกณฑ์การ

อนุมติัโครงการช่วยเหลือเกษตรท่ีเหมาะสมกบับริบทของเกษตรกร 
3) การปฏิรูประบบงบประมาณ โดยยดึหลกัเกณฑก์ารเบิกจ่ายตามกระทรวงการคลงั และ

ใหรั้ดกมุในการอนุมติั 
4) ปฏิรูประบบการประเมินความเส่ียงภายใน ท่ีมีผลต่อการประเมินองคก์ร 
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5) ปฏิรูประบบการติดตามหน้ีและการติดตามประเมินผล 
  
ซ่ึงการปฏิรูปดงักล่าวเกิดจากปัญหาและอุปสรรคท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในการบริหารจดัการ

กองทุนฯ ทั้งงบประมาณท่ีไม่ไดรั้บการจดัสรรถึง 3 ปี ไปจนถึงการมีโครงสร้างคณะกรรมการและ
การบริหารงานท่ีซับซ้อนและการบริหารงานแบบรัฐราชการมากเกินไป ทั้งน้ี การมีกลไกความ
ร่วมมือของรัฐและเกษตรกรและการรวมตวัเป็นเครือข่ายในการเขา้มาก าหนดนโยบายถือเป็นจุดแขง็
ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของกองทุนฯ โดยตอ้งอาศยัแนวทางการมีส่วนร่วม
ขององค์กรเกษตรกรดังท่ีเคยท ามาตั้ งแต่ก่อตั้ งกองทุนฯ และกองทุนฯ ก็ต้องมีการปรับตัวน า
เทคโนโลยีมาใชเ้พื่ออ านวยความสะดวกและเพิ่มสมรรถภาพในการด าเนินงาน   แต่ตอ้งเพิ่มหลกั
ธรรมาภิบาลเขา้ไปใหส้อดคลอ้งและใหก้ารด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคตดว้ย 
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บทที ่6 

 
สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ืองนวตักรรมสังคมเพื่อการสนับสนุนเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา

เกษตรกร มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบริบทและสภาวการณ์  องคป์ระกอบ และปัจจยัในการพฒันา
เกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 2) เพื่อศึกษานวตักรรมสังคมเพื่อการสนับสนุน
เกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร   และ3) เพื่อเสนอแนวทางการจดัการภาครัฐเพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แข็งให้เกษตรกร การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพดว้ยศึกษาเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดแ้ก่ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 
ผูอ้  านวยการภาค เจ้าหน้าท่ีกองทุนสาขาจังหวดัและเกษตรกรสมาชิก  นักวิชาการและ ผูแ้ทน
เกษตรกร รวมจ านวนทั้งส้ิน  81 คน  โดยมีล าดบัการน าเสนอดงัน้ี 

6.1 นวตักรรมการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน 
6.2 การจดัการภาครัฐแนวใหม่กบัการแกปั้ญหาการบริหารงานกองทุนฯ 
6.3 อภิปรายผล 
6.4 ขอ้เสนอแนะ 
  

6.1 นวตักรรมการแก้ไขปัญหาหนีสิ้น 
  
เพื่อตอบวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี1 บริบทและสภาวการณ์  องค์ประกอบ  และปัจจัยในการ

พฒันาเกษตรกร  ของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกร เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของนายกรัฐมนตรีและรับงบประมาณจาก
กระทรวงการคลงั จดัตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ. กองทุนฟ้ืนฟูฯ   พ.ศ. 2542  มีสถานะเป็นหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ และไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีงบประมาณ ภารกิจหลกัของ
องคก์รคือการช าระหน้ีแทนเกษตรกรสมาชิก และการอนุมติังบประมาณให้องคก์รสมาชิก เพื่อการ
ฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ ประกอบดว้ย 1) ส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 2) ส่งเสริม
และสนบัสนุนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพเกษตรกร 3) พฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรม 4) พฒันา
ศกัยภาพในการพึ่งพาตนเอง และเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเกษตรกร 

 



115 

 

กองทุนฯ จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูฯ คือ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรจะแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร โดยซ้ือหน้ีและหลกัทรัพยจ์  านองของเกษตรกรจาก
สถาบนัการเงินต่างๆ มาเป็นของกองทุนฯ แลว้ใหเ้กษตรกรผอ่นช าระหน้ีกองทุนฯ โดยไม่มีดอกเบ้ีย 
และการันตีว่าเกษตรกรจะไม่เสียหลกัทรัพย ์(เกือบทั้งหมดคือท่ีดิน) เหมือนอยา่งท่ีเป็นหน้ีสถาบนั
การเงิน ดว้ยขอ้ดีสองอยา่งน้ี ท าใหเ้กษตรกรจ านวนมากหนัมาใชสิ้ทธ์ิกบักองทุนฯ กองทุนฯ จึงเป็น
ทางออกท่ีเกษตรกรหวงัพึ่งพา  

นโยบายและเจตนารมณ์ตามกฎหมายของกองทุนฯ นั้น ตอ้งการท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกร
ไม่ให้สูญเสียท่ีดินบรรพบุรุษไปจากการเป็นหน้ี โดยหลงัจากเกษตรกรเขา้สู่การปรับโครงสร้างหน้ี
ของเกษตรกรตามนโยบายรัฐบาล และการฟ้ืนฟูอาชีพ ทั้งอาชีพหลกัและอาชีพเสริม เป็นหนา้ท่ีหลกั 
โดยเร่ิมจากการปรับความคิด ทศันคติ ไปพร้อมกบัการจดัท าแผนชีวิต ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บการ
ปรับโครงสร้างหน้ีจะตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรอาชีพ 9 อาชีพ ไดแ้ก่ ท านา ปลูกพืชไร่ ยาง 
ปาล์ม ไมย้ืนตน้ ปศุสัตว ์เพาะเล้ียงสัตว์น ้ า และประมง ตามศูนยเ์รียนรู้ชุมชน หรือศูนยป์ราชญ์
ชาวบา้น ตลอดจนสถาบนัการฝึกอบรมทั้งของภาครัฐและเอกชน ทั้งน้ีการบริหารจดัการของกองทุน
กจ็ะเป็นบริหารแบบอิสระเพื่ออ านวยความสะดวกในการช่วยเหลือสมาชิกเกษตรกร 

การเกิดข้ึนของกองทุนฯ ไดน้ั้น หัวใจหลกัมาจากการเรียกร้องให้จดัตั้งกองทุนฯ นั้นเป็น
การตั้งเพื่อแกไ้ขหน้ีสินของชาวนาท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนในภาคเกษตรแต่ตอ้งประสบกบัภาวะ
ขาดทุนไม่อาจจ าหน่ายผลผลิตได ้หน้ีสินพอกพูนทบทวีเร่ือยมาบางคนตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน  รัฐ
เองก็เป็นผูก้  าหนดนโยบายมาตลอดและมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรหลายกรณี  มีกองทุนหลาย
กองทุนแต่ไม่อาจน านโยบายเหล่านั้นมาแกไ้ขปัญหาให้ชาวนาได ้เพราะไม่เขา้ใจสภาพปัญหาท่ี
แท้จริงของชาวนา ดังนั้ นชาวนาจ าเป็นต้องเขา้ไปเป็นผูก้  าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาของ
เกษตรกรดว้ยตวัเอง จึงช้ีให้เห็นว่าปรัชญาของกองทุนก็คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติันัน่เอง  

ทั้งน้ีจะเห็นวา่ประโยชน์ท่ีเกษตรกรไดรั้บจากการด าเนินงานมีดงัน้ี 
1) ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร สร้างกระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพ

ของเกษตรกรใหเ้กิดการสร้างรายได ้และพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีเพิ่มมากข้ึน 
2) องคก์รเกษตรกร ไดมี้การรวมตวักนัเพื่อสร้างความเขม้แข็งขององคก์รผ่านกิจกรรม

โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร 
3) องคก์รเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกร มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และไดรั้บการแกไ้ขปัญหา

ของเกษตรกร ระดบัครัวเรือนและชุมชน ผา่นการจดัท ากิจกรรมโครงการร่วมกนั 
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4) องคก์รเกษตรกร มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการ ซ่ึงส่งผลใหคุ้ณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรไดรั้บการสนบัสนุนและช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองผา่น
กิจกรรมโครงการท่ีด าเนินการ 

5) องค์กรเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกรได้รับการสนับสนุนจากภาคีความร่วมมือ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยกระบวนการประสานงานและสนับสนุน
ช่วยเหลือของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเพื่อผลกัดนัให้กิจกรรมโครงการท่ีไดรั้บ
อนุมติัประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคโ์ครงการ  

ทั้งน้ีความเห็นกลุ่มเกษตรกรค่อนขา้งเห็นความส าคญัของการด าเนินงานของกองทุนฯ ท่ี
สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรสมาชิกได ้ดว้ยการบรรเทาและการซ้ือหน้ีแทน และ
การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูอาชีพ ส่ิงส าคญัคือ การไม่สูญเสียท่ีดินและสามารถรักษาท่ีดินท่ีมีคุณค่า
ทางใจจากบรรพบุรุษไวไ้ด ้และการด าเนินงานของกองทุนฯ สามารถยกระดบัชีวิตไดจ้ริง เพราะการ
ไม่เป็นหน้ีสถาบนัการเงิน จะถูกทวงถามพร้อมดอกเบ้ีย แต่เม่ือเป็นสมาชิกกองทุนไดรั้บการซ้ือหน้ี
แทนแบบไม่มีดอกเบ้ีย นอกจากจะไม่สูญเสียท่ีดินแลว้ยงัไดรั้บความรู้ในการประกอบอาชีพดว้ย จึง
ท าใหเ้กษตรกรลดความเครียดในชีวิตลง  

โดยทั้งหมดของการด าเนินงานของกองทุน ฯ จะเห็นว่า ในดา้นกองทุนฯ นั้น มีนวตักรรม
การบริหารจดัการ ไม่ว่า จะเป็นการรวมกลุ่มองคก์รเกษตรกรเพื่อการต่อรอง การจดัการฟ้ืนฟูอาชีพ
ของกลุ่มเกษตรกร รวมไปถึงการช่วยเหลือคนชายขอบ และเป็นการช่วยเหลือสถาบนัการเงินไปใน
ตวัและยงัเป็นการช่วยเหลือปัญหาทางสงัคมไดอี้กดว้ย 

สาระส าคญัของพระราชบญัญติักองทุนฟ้ืนฟูฯ คือ กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรจะ
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร โดยซ้ือหน้ีและหลกัทรัพยจ์  านองของเกษตรกรจากสถาบนัการเงิน
ต่างๆ มาเป็นของกองทุนฯ แลว้ใหเ้กษตรกรผอ่นช าระหน้ีกองทุนฯ โดยไม่มีดอกเบ้ีย (แต่เคยมีช่วงท่ี
ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 0.5 - 1.50 เปอร์เซ็นตต่์อปี) และการันตีวา่เกษตรกรจะไม่เสียหลกัทรัพย ์(เกือบ
ทั้งหมดคือท่ีดิน) เหมือนอยา่งท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงิน ดว้ยขอ้ดีสองอยา่งน้ี ท าใหเ้กษตรกรจ านวน
มากหันมาใช้สิทธ์ิกับกองทุนฯ กองทุนฯ เป็นทางออกท่ีเกษตรกรหวังพึ่ งพา แต่ส่ิงท่ียากคือ 
เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีธนาคารของรัฐจะตอ้งรอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบอนุมติัก่อน รวมทั้ง
ยอ้นหลงัไป 3 ปี (2563-2565) เม่ือกองทุนฯ ไม่ได้รับการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาล ท าให้
กองทุนฯเกิดปัญหามากมายตามมา ผลของความล่าชา้ก็คือเกษตรกรยงัคงตอ้งช าระหน้ีให้ธนาคาร
เจา้หน้ีเดิมในอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกว่าการช าระหน้ีกองทุนฯ จนท าให้ชาวนาจาก 36 จงัหวดัจึงมา
รวมตวักนัปักหลกัชุมนุมท่ีหน้ากระทรวงการคลงับ่อยคร้ัง จะเห็นว่าการด าเนินงานของกองทุน
ค่อนขา้งมีปัญหาทั้งโครงสร้างการบริการและประสิทธิภาพของงาน ในมุมมองจากเกษตรกรท่ีเป็น
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สมาชิกกองทุนและไดรั้บการปรับโครงสร้างหน้ี มกัจะบอกเป็นเสียงเดียวกนัว่า กองทุนฯ สามารถ
ช่วยบรรเทาปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร และเม่ือเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูก็สามารถยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรไดเ้พราะมีการส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มประกอบอาชีพตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและส่ิงส าคญัท่ีเป็นหวัใจคือ การรักษาท่ีดินบรรพบุรุษท่ีมีคุณค่าทางใจไวไ้ด ้รวม
ไปถึงการรวมกลุ่มของเกษตรกร ในส่วนของส านกังานกองทุนฯ ท่ีประกอบไปดว้ยระบบโครงสร้าง
การบริหารงานของกองทุนฯ ทั้งบุคลากร งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ท่ีค่อนขา้งซบัซอ้นและมี
ขั้นตอนยุง่ยากส าหรับเกษตรกรธรรมดาท่ีจะสามารถท าเอกสารได ้รวมทั้งการแบ่งกลุ่มเล่นพรรคพ
วกของคนในองคก์รก็เป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้ กองทุนฯ ค่อนขา้งมีปัญหาหนักในการด าเนินงาน
ตลอดมาและมีปัญหาในดา้นประสิทธิภาพการด าเนินงาน จนบริษทั TRIS ท่ีด าเนินการประเมินผล
งานหน่วยงานรัฐ ประเมินให้กองทุนฯ ไม่ผ่าน และเป็นท่ีมาของปัญหาการไม่ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณจากรัฐถึง 3 ปีท่ีผา่นมา  

 

6.2 การจดัการภาครัฐแนวใหม่กบัการแก้ปัญหาการบริหารงานกองทุนฯ 
 
ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร คือ 
1) นโยบายและเจตนารมณ์ท่ีไม่ชดัเจน 
2) การเล่นพรรคพวกขององคก์รเกษตรกร 
3)โครงสร้างและระบบการบริหารจัดการท่ีซับซ้อนและการด า เนินงานท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพ 
4) การรวมกลุ่มขององคก์รเกษตรกรไม่เป็นจริง 
 
ถึงแมเ้จตนารมณ์และผลการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรจะมีประโยชน์

ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร แต่ยงัเป็นการบริหารงานแบบรัฐราชการมากเกินไป ก็ยงัมิได้
เป็นไปตามหลกัการบริหารภาครัฐแนวใหม่และหลกัธรรมาภิบาล จนท าให้เกิดการติดขดัของ
งบประมาณท่ีไม่ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐถึง 3 ปี และยงัไม่ผา่นการประเมินของ TRIS อีกดว้ย ดงันั้น 
จึงน าไปสู่เหตุผลส าคญัท่ีกองทุนฯ ตอ้งมีการปรับตวัคร้ังใหญ่ นัน่คือ การปฏิรูปองคก์ร โดยควรเป็น
การปรับตวัใหเ้ป็นองคก์รท่ีมีการบริหารงานบนฐานความยดืหยุน่และลดขั้นตอนลงเพื่อใหเ้กษตรกร
รายย่อยเขา้ถึงได้ง่าย การเน้นความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล และการเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ทั้งน้ี รูปแบบการส่งเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสมาชิกเกษตรกรของกองทุนฯ 
ควรจะเป็นการปฏิรูปองค์กรคร้ังใหญ่ เร่ิมจากการแก้กฎหมาย พรบ.กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
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เกษตรกร พ.ศ. 2542 และฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2544 ใหมี้แนวคิดในการคานอ านาจในการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ เป็นตน้    

การปฏิรูปควรประกอบดว้ยรายละเอียดดงัน้ีคือ 
1) การปฏิรูประบบโครงสร้างและการสรรหาบุคลากรท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
2) การปฏิรูประบบการบริหารจดัการให้คล่องตวั มีประสิทธิภาพและหลกัเกณฑ์การ

อนุมติัโครงการช่วยเหลือเกษตรท่ีเหมาะสมกบับริบทของเกษตรกร 
3) การปฏิรูประบบงบประมาณ โดยยดึหลกัเกณฑก์ารเบิกจ่ายตามกระทรวงการคลงั และ

ใหรั้ดกมุในการอนุมติั 
4) ปฏิรูประบบการประเมินความเส่ียงภายใน ท่ีมีผลต่อการประเมินองคก์ร 
5) ปฏิรูประบบการติดตามหน้ีและการติดตามประเมินผล  
ซ่ึงการปฏิรูปดงักล่าวตอ้งอาศยัแนวทางการมีส่วนร่วมขององคก์รเกษตรกรดงัท่ีเคยท ามา

ตั้งแต่ก่อตั้งกองทุนฯ และกองทุนฯ ก็ตอ้งมีการปรับตวัน าเทคโนโลยีมาใชเ้พื่ออ านวยความสะดวก
และเพิ่มสมรรถภาพในการด าเนินงาน แต่ตอ้งเพิ่มหลกัธรรมาภิบาลเขา้ไปให้สอดคลอ้งและให้การ
ด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคตดว้ย 

กล่าวโดยสรุป กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร มีนวตักรรมการบริหารจดัการ ไม่ว่า จะ
เป็นการรวมกลุ่มองคก์รเกษตรกรเพื่อการต่อรอง การจดัการฟ้ืนฟูอาชีพของกลุ่มเกษตรกร รวมไป
ถึงการช่วยเหลือคนชายขอบ และเป็นการช่วยเหลือสถาบนัการเงินไปในตวัให้มีสภาพคล่องมาก
ยิง่ข้ึนและอีกยงัเป็นการช่วยเหลือปัญหาทางสังคมจากภาวะการเป็นหน้ีและความเครียดจากการเป็น
หน้ีของเกษตรกรและการรักษาท่ีดินท ากินไดอี้กดว้ย 

3) ถึงแมจ้ะมีการแกไ้ข พรบ. ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 2562 แลว้ แต่การด าเนินงาน
ท่ีผา่นมาก็ยงัไม่เพียงพอต่อการบรรเทาปัญหาหน้ีสินของเกษตรท่ียงัรอการแกไ้ขอีกเป็นจ านวนมาก
อนัเน่ืองมาจากปัญหาและอุปสรรคเชิงโครงสร้างของกองทุนฯ ท่ีมีความซบัซอ้น ดงันั้น ควรแกไ้ข 
พรบ. ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตร อนัเน่ือง สภาพการณ์
การฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรของกองทุนฯ ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ ในขณะท่ีรัฐยงัไม่มีนโยบายท่ี
เป็นรูปธรรมในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกรและรัฐยงัละเลยภารกิจฟ้ืนฟู การบริหารงานของ
กองทุนมิอาจจดัการไดต้ามแผน โดยรูปแบบการฟ้ืนฟูเกษตรกร คือรูปแบบการฟ้ืนฟูเกษตรกรแบบ
พลวตั หรือการบูรณาการการท างานกบัทุกภาคส่วน หรือการปรับโครงสร้างคณะกรรมการ และ
บุคคลากรให้เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาหน้ีสินและการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
นอกจากน้ีเพื่อให้ทนัต่อการแกปั้ญหาหน้ีสินเกษตรกร กองทุนฯ ควรพฒันาเทคโนโลยี เช่น น า



119 

 

แอพพลิเคชัน่ มาใชใ้นการลงทะเบียน หรือจดัการเอกสารต่างๆ ไปจนถึงการบริหารจดัการเพื่อความ
สะดวกรวดเร็วในการท างานมากข้ึน 

 

6.3 อภปิรายผล 
 
ผลจากการวิจยัน้ี  ท าให้ผูว้ิจยัมีความเห็นสอดคลอ้งกบังานเขียนเร่ือง  Social Innovation: 

What Is It, Why It  Matters, and How It can be Accelerated (Mulgan,  et.al, 2007) ท่ีระบุลักษณะ
ของนวตักรรมสังคมประกอบดว้ย (1) การเป็นรูปแบบท่ีประกอบข้ึนใหม่หรือรูปแบบผสมของ
องคป์ระกอบท่ีมีอยู่มากกว่าท่ีจะเป็นส่ิงใหม่แท ้ๆ  (2) เม่ือน าไปปฏิบติัจริงจะตอ้งตดัขา้มขอบเขต
ขององคก์ารภาคส่วน หรือสาขาวิชา และ (3) ก่อให้เกิดรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบใหม่
ระหวา่งปัจเจกหรือกลุ่มท่ีเคยแยกกนัอยูซ่ึ่งมีผลอยา่งมากต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

เม่ือพิจารณาถึงการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  จะพบว่าไม่ใช่ส่ิง
ใหม่เสียทีเดียวนกั  ในอดีต  เคยมีนโยบายในการจดัการหน้ีให้กบัเกษตรกรในรูปแบบต่างๆกนั  ซ่ึง
ไดรั้บการผลกัดนัให้เป็นนโยบายของหลายรัฐบาล  แต่ส่ิงใหม่ท่ีส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกร  ไดส้ร้างสรรคข้ึ์นใหม่  และสามารถด าเนินการไดดี้  เป็นท่ีพึงพอใจของเกษตรกร  คือการ 

สร้างกระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาอาชีพของเกษตรกรให้เกิดการสร้างรายได ้และพฒันา
คุณภาพชีวิตท่ีดีเพิ่มมากข้ึน  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากการแบ่งประเภทของนวตักรรมท่ีช้ีว่านวตักรรม
สามารถแบ่งออกได้เป็นอย่างน้อย 2 ประเภท  คือ 1) นวัตกรรมแบบเปล่ียนแปลงทีละน้อย
(Incremental Innovation) ซ่ึงอธิบายถึงการเกิดของนวัตกรรมว่าเป็นการต่อเติม ปรับเปล่ียน 
ประกอบข้ึนโดยมีฐานมาจากส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ เป็นการปรับเปล่ียนส่ิงเดิมท่ีมีอยู่ให้มีคุณค่าหรือสร้าง
คุณค่าไดม้ากข้ึนและ 2) นวตักรรมแบบเปล่ียนแปลงอยา่งส้ินเชิง (Radical Innovation)  ซ่ึงอธิบายว่า
เป็นนวัตกรรมท่ีเป็นส่ิงใหม่อย่างแท้จริงโดยเป็นการแปลงสภาพของความคิดหรือรูปแบบ
พฤติกรรมซ่ึงก่อให้เกิดความคิดหรือรูปแบบพฤติกรรมใหม่ท่ีมีคุณค่าเม่ือน าเอาไปปฏิบติั  จาก
ผลการวิจยั  ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า นวตักรรมสังคมเพื่อการสนบัสนุนเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและ
พฒันาเกษตรกร ว่าเป็นนวตักรรมแบบเปล่ียนแปลงทีละน้อย  ดว้ยเหตุผลคือ  ในการด าเนินงาน
โครงการฟ้ืนฟูเพื่อสร้างอาชีพให้กบัเกษตรกร  ส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ไดใ้ช้
งบประมาณ และผลกัดนัให้เกิดการรวมตวักนัเพื่อสร้างความเขม้แข็งขององคก์รเกษตรกร  ผ่าน
กิจกรรมโครงการท่ีได้รับการอนุมัติจากกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  กิจกรรมดังกล่าว
นอกจากจะท าใหเ้กิดเครือข่ายการรวมตวักนั  และการมีอาชีพเพื่อสร้างเสริมรายไดแ้ลว้  ยงัเป็นการ
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สร้างและเผยแพร่องคค์วามรู้ของเกษตรกร  ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการต่อยอดอาชีพ  และเป็นปัจจยั
หลักท่ีท าให้ องค์กรเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  การรวมตวักันเป็น
เครือข่าย  และการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร ระดบัครัวเรือนและชุมชน ผา่นการ
จดัท ากิจกรรมโครงการร่วมกนั 

นวตักรรมสังคมท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ องคก์รเกษตรกร และสมาชิกเกษตรกรไดรั้บ
การสนับสนุนจากภาคีความร่วมมือ หน่วยงานอ่ืนของรัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน โดย
การประสานงานและสนับสนุนช่วยเหลือของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเพื่อ
ผลกัดนัใหกิ้จกรรมโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคโ์ครงการ 

นอกจากนั้ น  ผลจากการวิจัยย ังท าให้ผู ้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกับงานช่ือ The 
Challenges of Combing Social and Commercial Enterprise (Dee, 1998) ซ่ึงกล่าวถึงลักษณะของ
นวตักรรมส่ิงท่ีมีลกัษณะเป็นกระบวนการ  ซ่ึงมีการสร้างหรือรักษาไวซ่ึ้งคุณค่าของสังคม  ทั้งน้ีโดย
ประเด็นส าคญัของงานน้ีคือการให้ความส าคญักับผูป้ระกอบการ ซ่ึงแม้งานน้ีจะไม่ได้ระบุว่า
เกษตรกรเป็นหน่ึงในผูป้ระกอบการทางสังคม  แต่ผูว้ิจยัตีความว่าสมาชิกเกษตรกรเป็นผูส้ร้างสรรค์
และมีส่วนร่วมใหเ้กิดนวตักรรมสงัคม  โดยสมาชิกเกษตรกรเป็นผูเ้ลง็เห็นและผลกัดนัโอกาสใหม่ ๆ 
ท่ีจะสามารถเขา้ไปด าเนินการไดโ้ดยไม่ลม้เลิกกลางคนั   ยนิยอมและยอมรับในเง่ือนไขของกองทุน
ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างนวตักรรมและเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองผา่นโครงการต่างๆ  ทั้งน้ีแมเ้กษตรกรจะมีขอ้จ ากดั  แต่ก็ลงมือท าอยา่งมุ่งมัน่จริงจงัแมว้่าจะ
มีขอ้จ ากดัในเชิงทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

ในความเห็นเก่ียวกบัทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ี  ผูว้ิจยัมีความเห็นสอดคลอ้งกับฐานคติ
ส าคญัเก่ียวกับสังคมของ Emile Durkheim  ในประเด็นท่ีสังคมเป็นองค์ภาวะทางสังคม (Social 
Whole) มีเอกลกัษณ์ มีความตอ้งการ มีโครงสร้าง มีช่ือต่างหากไปจากส่วนผสมท่ีประกอบข้ึนเป็น
สงัคม ในกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  ซ่ึงประกอบดว้ย 2 ส่วนหลกัๆ คือโครงสร้างหนา้ท่ีของ
ภาครัฐท่ีประกอบดว้ยคนและระบบในการด าเนินการ  กบัอีกส่วนหน่ึงคือสมาชิกเกษตรกร  ซ่ึงสอง
ส่วนน้ีต่างยดึโยงและประสานซ่ึงกนัและกนั โดยในทศันะของ Durkheim (1978)  มีทั้งสภาพ “ปกติ” 
และ “ไม่ปกติ” ของสังคม กิจกรรมท่ีเป็นภารกิจหลักของกองทุนฟ้ืนฟูฯ คือการซ้ือหน้ีให้กับ
เกษตรกร   ถา้สังคมสามารถสนองความตอ้งการจ าเป็นของระบบได้  นั่นคือ  การท่ีกองทุนมี
งบประมาณเพียงพอท่ีจะสามารถซ้ือหน้ีให้สมาชิกได ้เกษตรกรสามารถเป็นเจา้ของท่ีดินท ากินท่ี
สามารถสร้างคุณภาพชีวิตให้กบัตนเองและครอบครัว มีความเขม้แข็ง นั่นคือสภาพท่ีเป็น “ปกติ”  
แต่ถา้กองทุนฯ ไม่สามารถบริหารจดัการซ้ือหน้ีให้เกษตรกร จนท่ีดินหลุดมือไปเป็นของธนาคาร
พาณิชย ์หรือนายทุนเงินกู้   เกษตรกรบางรายเสียใจจนจบชีวิตของตนเองลงด้วยการฆ่าตวัตาย  
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เพราะรู้สึกผดิต่อครอบครัวท่ีท าใหท่ี้ดินซ่ึงเป็นมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษตอ้งหลุดมือไป  เช่นน้ี
ถือวา่เป็นสภาพสงัคมท่ี “ไม่ปกติ”   

ส าหรับระบบท่ีปกติ ไม่ปกติและหน้าท่ีของระบบเดอร์ไคลม์ไดก้ล่าวถึง ความสมดุลของ
ระบบดว้ยจุดสมดุล (Equilibrium Points) คือจุดต่างๆ   ท่ีสังคมมีความเป็นปกติอนัเกิดจากการท่ี
ความตอ้งการไดรั้บการตอบสนอง ระดบัของการตอบสนองกบัระดบัของความตอ้งการเท่ากบัความ
สมดุลก็เกิดข้ึน  และการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร  ถือว่าไดท้  าความสมดุล
ให้เกิดข้ึนในระบบของสังคม  ท าให้ความ “ไม่ปกติ”  กลายเป็น  “ความปกติ”  ท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกร 

อยา่งไรก็ดีประเด็นท่ีถกเถียงในงานวิจยัน้ีในมิติของทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีคือ หลกัการ
ส าคญัประการหน่ึงของโครงสร้างหน้าท่ีคือ การแบ่งงานกันท า  ในทฤษฎีหน้าท่ีประโยชน์เชิง
โครงสร้าง (Structural Functionalism)  คือสังคมท่ีประกอบไปดว้ยส่วนต่าง ๆ ซ่ึงบูรณาการเขา้กบั
ระบบสังคม มีกลไกในการควบคุมให้เกิดเสถียรภาพ มีการจดัแบ่งช่วงชั้นทางสังคมเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ท่ีดีต่อสังคม อนัเกิดจากคุณค่าหรือค่านิยมท่ียึดถือร่วมกนั และการแบ่งช่วงชั้นมีลกัษณะ
เป็นหนา้ท่ีประโยชน์ (Functional) ใหเ้กิดการบูรณาการกลุ่มต่าง ๆในสงัคม   

แม้หลักการดังกล่าวจะเป็นผลดีต่อการจัดส่วนงานต่างๆในกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา
เกษตรกร แต่ลกัษณะของการท างานท่ียึดติดกบัระบบราชการท่ีมากเกินไป  กลบักลายเป็นกบัดกั
ของการบริหารงานในกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร   ผลจากการแบ่งช่วงชั้ นทางสังคม 
ก่อให้เกิดการแบ่งแยก หรือแตกแยกมากกว่าจะท าให้เกิดบูรณาการท่ีเป็นผลดีต่อสมาชิกเกษตรกร
ของกองทุนฯ 

 
6.4 ข้อเสนอแนะ 
 

6.4.1 ข้อเสนอแนะจากงานวจิัย 
1) การด าเนินงานของกองทุนฯ ยงัเป็นแบบเชิงรับ กล่าวคือการเขา้ไปแกห้น้ีให้เกษตรกร

ใหม้าเขา้สู่ระบบแลว้จากนั้นจึงท าการฟ้ืนฟู คือการวิ่งตามปัญหา ดงันั้น ควรจะมีการปรับโครงสร้าง
ให้เป็นการท างานเชิงรุกและการป้องกนั กล่าวคือ พิจารณาวงจรของการเป็นหน้ีให้ชดัเจนแลว้จึง
น ามาแกปั้ญหา  

2) การแกปั้ญหาหน้ีให้เกษตรกร ควรกระท าตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ าโดยมีการร่วมมือ
กนั ทั้งเจา้หน้ี ทั้งเกษตรกร และกองทุนฯ เขา้ไปจดัการ เพื่อคดักรองคนเขา้สู่กระบวนการในการขอ
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สินเช่ือภาคการเกษตร ซ่ึงจะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณตรงกับกลุ่มเป้าหมาย ท าให้เกิด
หลกัประกันได้ว่าท่ีดินของเกษตรกรจะไม่มีวนัหลุดมือ และการส่งต่อไปยงัการฟ้ืนฟูอาชีพจะ
น าไปสู่การท างานท่ีเป็นรูปธรรม 

3)  ควรมีการปฏิรูปองคก์รกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรให้สามารถด าเนินงานแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินไดอ้ยา่งแทจ้ริงและเป็นการท างานในเชิงรุกและการป้องกนั  

          
6.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
แมเ้จตนารมณ์และผลการด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรจะมีประโยชน์

ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร แต่ก็ยงัมิไดเ้ป็นไปตามหลกัการบริหารภาครัฐแนวใหม่และ
หลกัธรรมาภิบาล จนท าใหเ้กิดการติดขดัของงบประมาณท่ีไม่ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐถึง 3 ปี และยงั
ไม่ผา่นการประเมินของ TRIS อีกดว้ย ดงันั้น จึงน าไปสู่เหตุผลส าคญัท่ีกองทุนตอ้งมีการปรับตวัคร้ัง
ใหญ่ นัน่คือ การปฏิรูปองคก์ร และตอ้งอาศยัแนวทางการมีส่วนร่วมขององคก์รเกษตรกรดงัท่ีเคยท า
มาตั้งแต่ก่อตั้งกองทุนฯ และกองทุนฯ ก็ตอ้งมีการปรับตวัน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่ออ านวยความ
สะดวกและเพิ่มสมรรถภาพในการด าเนินงาน แต่ตอ้งเพิ่มหลกัธรรมาภิบาลเขา้ไปใหส้อดคลอ้งและ
ใหก้ารด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคตดว้ย 
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