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Abstract 
Title: ENVIRONMENTAL CRIME:  A STUDY OF THE CRIME PREVENTION ON PLASTIC WASTE SMUGGLING 

TO THAILAND 
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          Environmental Crime:  A Study of the Crime Prevention on Plastic Waste Smuggling to Thailand 

aimed to identify the issues & impacts of this sort of crime, and crime patterns for suggest crime 

prevention. This research used qualitative research methods, collected data from documents & related 

research, and conducted in-depth interviews with 16 expert opinions, including key informants from 

the Customs Department, the Royal Thai Police, the Pollution Control Department, the Department of 

Special Investigation, judges, prosecutors, and civil society (2 representatives from each unit). The results 

found that environmental crimes in the case of smuggling plastic waste have the following impacts: 

impacts on water, soil, and air pollution, impacts on living things and biodiversity, implications on 

human health, and impacts on fairness in law enforcement. Problems include inspection of imported 

materials, physical assessments, inspections of industrial factory establishments, supervision of 

industries in duty-free zones and general areas, issues on proportionate punishment as a deterrence, 

and the irrelevant structure of agencies in the justice system for prosecuting environmental crimes. The 

pattern of the offenses is document fraud by false declarations. The cargo originates from almost every 

region of the countries of the world, especially developed countries.  The offenses are factories that 

violate the conditions of the Department of Industrial Works and factories that are established without 

a factory operation license and a license to possess hazardous substances. The characteristics of 

perpetrators and accomplices are mostly foreign investors and influential Thai groups who hire Thais 

to hold shares according to the criteria for foreign shareholding. The approach to crime prevention is 

to integrate the prevention and suppression of network crimes in the country and abroad, support 

public awareness and participation in preventing environmental crimes, inspect and emphasize 

transparency in the work of law enforcement officers, and provide compensation to those affected by 

environmental crimes and access to justice for the public. 

Keywords: Environmental Crime, Smuggling, Plastic Waste 

Copyrights: Rangsit University 
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บทที ่1 

บทน า 
 

1. ความเปน็มาและความส าคญัของปญัหา 

เมื่อกล่าวถึงอาชญากรรม การรับรู้ของประชาชนในสังคมทั่วไปย่อมนึกถึงส่ิงที่เป็นภยันตรายที่
เห็นได้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการกระท าผิดต่อร่างกาย ต่อทรัพย์สิน หรือคดีที่เป็นที่สะเทือนอารมณ์
ประชาชนในสังคม อย่างไรก็ดีอาชญากรรมอีกประเภทที่ไม่สามารถละเลยได้ และมีมูลค่าความเสียหายใน
วงกว้า งระดับโลกอีกประ เภทหน่ึงคือ อาชญากรรม ส่ิงแวดล้อม ( environmental crimes) แม้
อาชญากรรมดังกล่าวมักถูกมองข้ามละเลยหรือถูกมองเป็นเรื่องไกลตัว หากแต่แท้จริงแล้วโครงการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Program) ระบุไว้ในปี 2017 ว่า การ
ท าลายธรรมชาติ เป็นการก่ออาชญากรรมที่เกิดข้ึนบ่อยที่สุด เป็นอับดับ 4 ของโลก สร้างมูลค่าความ
เสียหายสูงถึง 258 ,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยเพิ่มข้ึนร้อยละ 5-7 ในทุกๆ ปี และยังมีส่วนร่วมกับ
อาชญากรรมข้ามชาติรูปแบบอ่ืนๆ โดยที่ เครือข่ายผลประโยชน์ทางธุรกิจ หน่วยงานรัฐ และกลุ่ม
อาชญากรรมผิดกฎหมายล้วนเก่ียวข้องกับการท าลายส่ิงแวดล้อมและมีส่วนในการลักลอบค้าส่ิงผิด
กฎหมายข้ามพรมแดน อาทิ สัตว์ป่า ป่าไม้ ขยะอันตราย รวมทั้งสารพิษต่างๆ ซ่ึงบางส่วนเก่ียวเน่ืองไปดว้ย
กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการกระท าอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ เช่น การค้ายาเสพติด และการ
ฟอกเงิน เป็นต้น (ประชาไท, 2565) 

ปัจจุบันประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศกลุ่มอาเซียนล าดับต้นที่เผชิญกับปัญหาการจัดการขยะ
พลาสติกรวมไปถึงสภาพปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีที่ประเทศไทยกลายเป็นจุดหมายปลาย
ทางการเคล่ือนย้ายของเสียอันตราย ลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก เศษพลาสติกข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย
หลายกรณี ซ่ึงกว่าทศวรรษภาครัฐได้มีการอภิปรายถึงนโยบายในการจัดการแก้ไขการน าเข้าและจัดการ
ขยะพลาสติกตั้งแต่ปี 2539 โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการออกประกาศเกณฑ์เศษพลาสติกที่
น าเข้าที่ต้องไม่ใช่ขยะพลาสติก และอนุญาตน าเข้าได้เฉพาะประเทศที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาบาเซลว่าดว้ย
การควบคุมการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด (Basel Convention on the 
Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) ข้ อต กลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกับการควบคุมการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด  มี
วัตถุประสงค์เพื่อก าหนดควบคุมการน าเข้า การส่งออก การน าผ่าน พร้อมทั้งการจัดการของเสียอันตราย
ให้มีความปลอดภัยไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบตอ่สุขภาพอนามัยของมนุษย์และส่ิงแวดล้อม ป้องกันการขนส่งที่
ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ดีต่อมาในปี 2551 ภาครัฐได้มีประกาศกฎกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับใหม่ ตัด
ข้อความน าเข้าเฉพาะประเทศที่ให้สัตยาบันฯ ออกและเปิดเสรีให้น าเข้าได้ จนกระทั่งเกิดจุดเปล่ียนครั้ง
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ใหญ่ส าคัญในปี 2561 เมื่อประเทศจีนรวมถึงในหลายประเทศอ่ืนๆ ได้มีมาตรการห้ามน าเข้าขยะมูลฝอย 
เพื่อแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมภายในประเทศ การด าเนินการจากนโยบายของจีนดังกล่าวส่งผลให้เกิดการ
ส่งออกขยะมายังประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แทนมากข้ึน จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มี
อัตราน าเข้าสูงและเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางต่อการเปน็จุดหมายปลายทางในการส่งออกขยะพลาสติก อีก
ทั้งยังมีการน าเข้าขยะพลาสติกโดยผิดกฎหมาย อาทิ การลักลอบน าเข้า การส าแดงเท็จ การมีส่วนร่วมของ
ผู้บังคับใช้กฎหมายตอ่การกระท าผิด รวมถึงการทจุริตของโรงงานอุตสาหกรรม (กรุงเทพธุรกิจ , 2564)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 เส้นทางการขนส่งของเสียพลาสติก 

(Interpol, 2018) 

รูปภาพข้างต้นสะท้อนถึงประเทศไทยที่ได้เป็นรู้จักอย่างกว้างขวางต่อการเป็นประเทศจุดหมาย
ปลายทางในการน าเข้าขยะพลาสติก ในปี 2561 จากการรายงานของกรมศุลกากรพบว่าขยะพลาสติกมี
ปริมาณเพิ่มข้ึน จากเดิม 152,737 ตันในปี 2560 ซ่ึงเป็นปีก่อนที่ประเทศจีนจะประกาศห้ามน าเข้าขยะ 
เป็นกว่า 552,912 ตัน (มากกว่าเดิมเกือบ 4 เท่า) นอกจากน้ีในปี 2561 ยังมีข่าวการจับกุมลักลอบน าเข้า
ขยะพลาสติกหลายรายอย่างต่อเน่ือง (Greennews, 2566) ประเทศส่วนใหญ่ที่ส่งออกเศษพลาสติกมายัง
ประเทศไทยมากที่สุด คือ ประเทศญี่ปุ่น 58,785 ตัน สหรัฐอเมริกา 41,381 ตัน จีน 14,650 ตัน และอ่ืนๆ 
เป็นจ านวนกว่าแสนตันต่อปี (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2565) สถานการณ์ปริมาณน าเข้าเศษ
พลาสติกที่เพิ่มข้ึนอย่างมหาศาล ส่งผลกระทบร้ายแรงทางตรงทัง้ต่อส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะระบบนิเวศทาง
น้ าที่มักพบเป็นขยะลอยในแม่น้ า ล าคลอง ทะเล และมลพิษทางอ้อมต่อประชากรในประเทศจากภาวะ
มลพิษทางอากาศที่แม้จะมีการรณรงค์ให้รีไซเคิลขยะพลาสติก หากแต่การรีไซเคิลก็ยังคงสร้างมลภาวะ
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หรือฝุ่นทางอากาศ ประกอบกับยังคงมีขยะที่ไม่ถูกจัดเก็บกระจัดกระจายสร้างปัญหาการอุดตันตามท่อ
ระบายน้ า ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมในช่วงฝนตกกระทบต่อสุขภาวะ คุณภาพชีวิตของคนในสังคมไทยถูก
ริดรอน อีกทั้งยังรวมไปถึงปัญหาด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบายต่องบประมาณที่ก าจัดขยะในแต่ละ
ครั้งจากขยะพลาสติกที่มมีากข้ึนทุก ๆ  ปี 

ตารางที่ 1 ปริมาณการน าเข้าเศษขยะพลาสติก HS3915 ในแต่ละปี 

ป ี ปรมิาณการน าเขา้เศษขยะพลาสตกิ HS3915 
เศษ เศษตดัและของทีใ่ชไ้มไ่ด ้ที่เปน็พลาสตกิ (ตัน) 

2558 56,212.66 
2559 69,506.145 
2560 152,734.452 

2561 552,912.034 
2562 323,167.065 
2563 150,861.952 
2564 158,646.004 

2565 179,259.767 
(ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรม

ศุลกากร, 2565) 
ส าหรับแนวนโยบายในการจัดการปัญหาการน าเข้าขยะพลาสติกปัจจุบัน แม้ภาครัฐได้อภิปราย

ปรับเปล่ียนมาตรการยุติการน าเข้าขยะพลาสติกมาช่วงระยะเวลาหน่ึงจนถึงส้ินปี 2567 ซ่ึงเมื่อวันที่ 21 
ก.พ. 2566 คณะรัฐมนตรี เห็นชอบนโยบาย “ห้ามน าเข้าเศษพลาสติกทั้งหมดในปี 2568” เพื่อไม่ให้ไทย
เป็นที่รองรับขยะจากประเทศอ่ืน อีกทั้งยังมีการผลักดันให้กรมการค้าต่างประเทศปรับปรงุ (ร่าง) ระเบียบ
กระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการอนุญาตให้น าเข้าเศษพลาสติกเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ..... ด าเนินการ
ควบคุมการน าเข้า และห้ามน าเข้าเศษพลาสติกจากต่างประเทศ ผนวกกับการส่งเสริมการรีไซเคิลขยะ
พลาสติกในประเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนชาวไทย กอปรกับด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อบูรณาการการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติกที่น าเข้าจากต่างประเทศ เริ่มจากการลดการน าเข้า หลักการก าหนดให้
เศษพลาสติก เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้า ขอบเขตสินค้าที่ควบคุม และควบคุม “เศษพลาสติก” 
หมายความว่า เศษ เศษตัดและของที่ใช้ไม่ได้ ที่เป็นพลาสติก ตามพิกัดศุลกากรประเภท 39.15. ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอ เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้ อมและราคาเศษ
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พลาสติกในประเทศ และเพื่อมิให้ประเทศไทยเป็นที่รองรับเศษขยะจากประเทศอ่ืน มีสาระส าคัญคือ หลัง 
31 ธันวาคม 2567 ต้องด าเนินการดังน้ี  

1. ห้ามน าเข้าเศษพลาสติกจากต่างประเทศ โดยให้กระทรวงพาณชิย์ออกประกาศก าหนดใหเ้ศษ
พลาสติกเป็นสินค้าที่ต้องห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักร  

2. สามารถน าเข้าเศษพลาสติกในพื้นที่เขตปลอดอากร ในช่วงปี 2566-2567 ได้ แต่จะอนุญาต
เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ก าหนดใช้เศษพลาสติกเป็นวัตถุดิบ ในการผลิตเพื่อส่งออก
เท่าน้ัน และตั้งอยู่ในเขตปลอดอากร ปีที่ 1 (2566) ให้น าเข้าปริมาณ 100% ตาม
ความสามารถในการผลิตจริง แต่ปีที่ 2 (2567) ให้น าเข้าปริมาณไม่เกิน 50% ของ
ความสามารถในการผลิตจริงโดยการน าเข้าจะต้องมีมาตรการควบคุมดูแลส่ิงแวดล้อมเพื่อมิ
ให้เกิดมลพิษในประเทศ   

3. หากจะน าเข้าในช่วงปี 2566-2567 ให้น าเข้าเฉพาะกรณีที่ไม่มเีศษพลาสตกิในประเทศหรอืมี
ปริมาณไม่เพียงพอ โดยมีหลักเกณฑ์ คือ ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแสดงหลักฐานว่ามี
ความจ าเป็นในการน าเข้าและไม่สามารถหาไดใ้นประเทศ น าเข้าได้ในปริมาณทีส่อดคล้องกับ
ก าลังการผลิต น าเข้ามาเพื่อเป็นวัตถุดิบเท่าน้ัน (ไม่รวมถึงการคัดแยกหรือย่อยพลาสติก) , 
สามารถน าเข้าสู่กระบวนการผลิตโดยไม่ต้องท าความสะอาด โดยการน าเข้าจะต้องมี
มาตรการควบคุมดูแลส่ิงแวดล้อมเพื่อมิให้เกิดมลพิษในประเทศ โดยผู้ประกอบกิจการ เช่น 
เศษพลาสติกที่น าเข้าต้องแยกชนิดและไม่ปะปนกัน สามารถน าเข้าสู่กระบวนการผลิตโดยไม่
ต้องท าความสะอาด ต้องใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเพื่อส่งออกเท่าน้ัน เป็นต้น  

ตารางที่ 2 ตารางสรุปนโยบายห้ามน าเข้าเศษพลาสตกิ 

ป ี เขตปลอดอากร พ ื้นทีท่ ัว่ไป 
2566 น าเข้าในปริมาณ 100% ของความสามารถในการผลิตจริง 

รวมไม่เกิน 372,994 ตันต่อปี 
ห้ามน าเข้า แต่มีข้อยกเว้น 

2567 น าเข้าในปริมาณไม่เกิน 50% ของความสามารถในการผลิต
จริง รวมไม่เกิน 186,497 ตันต่อปี 

ห้ามน าเข้า แต่มีข้อยกเว้น 

2568 ห้ามน าเข้า ห้ามน าเข้า 
(Greennews, 2566) 

อย่างไรก็ดีเมื่อในอนาคตอันใกล้น้ีการน าเข้าจะถูกส่ังห้ามและก าหนดให้ขัดต่อกฎหมาย หากแต่
ประเด็นที่ยังคงไม่มีมาตรการต่อการป้องกันและปราบปรามรองรับที่ชัดเจนคือ 1) ประเดน็การศกึษา
อาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม ในเรือ่งรปูแบบอาชญากรรมและการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้ส าแดง
เทจ็ หรอืแจง้พกิดัอ ืน่ทีไ่มถ่กูตอ้ง โดยเฉพาะในกรณกีารลกัลอบเศษพลาสตกิรหสั HS3915 (เศษ เศษ
ตัดและของทีใ่ชไ้มไ่ด ้ทีเ่ปน็พลาสตกิ) ทีไ่ดร้บัผลตอบแทนทางเศรษฐกจิสงูและโอกาสถกูจบักมุมตี่ าทีผ่ ู้
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บงัคบัใชก้ฎหมายอาจไมส่ามารถตรวจสอบไดห้รอืตามทนัการเปลีย่นแปลงของรปูแบบการกระท าผดิ 
(Tompson & Chainey, 2011) เนื่องดว้ยยงัไมม่กีารแสวงหาขอ้เทจ็จรงิในคด ีผูร้ว่มขบวนการ อกี
ทั้งการเคลือ่นยา้ยของเสยีขา้มแดนอยา่งผดิกฎหมายมกัเก ีย่วขอ้งกบัการฉอ้โกงอืน่ๆ เชน่ ปลอมแปลง
ใบตราสง่ หรอืรายงานการวเิคราะหข์องเสยี (เชาวว์ศั สกุลวรวิทย,์ 2564)  2) ประเดน็การบงัคบัใช้
กฎหมายทีย่งัไมช่ดัเจนเนือ่งมาจากว่าในภาคสว่นของการจดัการของเสยีมบีคุคลหลายกลุม่เข้ามา
เก ี่ยวข้อง เนื้อหาขอ้ก  าหนดกฎเกณฑย์งัคงไมค่รอบคลมุถงึเศษพลาสติกชนดิอ ืน่ เชน่ เมด็พลาสตกิ 
รวมไปถงึพลาสตกิทีย่งัคงสามารถน าเขา้มาไดใ้นโรงงานอตุสาหกรรมหากมกีารชีแ้จงวา่เปน็วตัถดุบิที่
ย ังมคีวามจ  าเปน็ ทั้งนีย้งัไมร่วมถงึประเดน็การตดิสนิบนเจา้หนา้ทีใ่นกระบวนการยตุธิรรม อย่างเช่น 
กรณี โรงงานลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก 2 หมื่นตัน ซ่ึงมีการเข้าตรวจค้น โรงงาน พื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการ ที่ตรวจสอบพบว่ามีการส าแดงสินค้าผิดประเภท และพบพิรุธในการเล่ียงภาษี โดยพบว่า
เจ้าหน้าที่อาจมีส่วนร่วมในการลักลอบ ตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ 4 ตู้ ภายในบรรจุขยะถุงพลาสติกอัด
แท่งจ านวนมากรวมน้ าหนักกว่า 58 ตัน เมื่อน าไปเอ็กซเรย์ตรวจและน ามาเปิ ดจึงพบว่าเป็นขยะ
ถุงพลาสติกโดยไม่ขออนุญาต และส าแดงเท็จ มีความผิดตามพรบ.ศุลกากร 2560 มาตรา 202 (ไทยพีบี
เอส, 2561)   

จักเห็นได้ว่านอกเหนือไปจากการค านึงถึงการออกกฎหมายสภาพบังคับ ในประเด็นการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพต่อการวางมาตรการจัดการส่ิงแวดล้อมแล้วน้ัน หากนโยบายเตรียมพร้อมรบัมอื
จัดการยังไม่มีความพรอ้มไม่ชัดเจนเพียงพอหรือมีสภาพปัญหาเชิงปฏิบัต ิส่ิงที่เกิดข้ึนตามมาอาจกลับกลาย
ว่ายังคงเป็นการเปิดโอกาสให้ของเสียจากต่างประเทศหล่ังไหลเข้ามาทั้งจากการลักลอบ หรือการส าแดง
เท็จ หรือแม้กระทั่งการทุจริตของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซ่ึงผลลัพธ์ของการกระท าผิดหรือการก่อ
อาชญากรรมดังกล่าวน้ีแน่นอนว่าย่อมมีผลกระทบวงกว้างทั้งตัวปัจเจกบุคคล ชุมชน และสังคม ก่อความ
เสียหายในมิติส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันมีเหย่ือทางตรงคือทรัพยากรธรรมชาติ เหย่ือทางอ้อมคือมนุษย์จาก
กระท าของมนุษย์ด้วยกันเอง และแม้มุมมองอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมที่เป็นทางการจะหมายความถึงการ
ละเมิดบทบัญญัติกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองมนุษย์ และส่ิงแวดล้อม หากแต่ในมุมมองของความเป็นธรรม
ต่อส่ิงแวดล้อมน้ันมีความหมายที่กว้างขวางและลึกซ้ึงกว่า หมายรวมถึงการกระท าใด ๆ ที่ก่อท าให้เกิด
ความเสียหาย ความสูญเสียต่อส่ิงแวดล้อมแม้การกระท าน้ันจะมิได้ระบุไว้ว่าเป็นการกระท าที่ละเมิด
กฎหมายก็ตาม (Siegel, 2015)  

ภยันตรายข้างต้นทั้งหมดน้ีล้วนส่งผลกระทบทัง้ในระดับปัจเจกบุคคลและในระดับกลุ่ม เรียกได้วา่
เป็นความไม่ปลอดภัยระดับโลก (global insecurity) ดังที่มีการกล่าวว่า “อาชญากรรมความเส่ียงปรากฏ
ให้เห็นทั่วไป และอาชญากรรมน้ีก็ไปด้วยกันได้ดีกับการขาดความรับผิดชอบ ทุกคนเป็นทั้งสาเหตุและ
ผลกระทบ” และเมื่อเป็นเช่นน้ี “ผู้ก่อการและผู้ที่ตกเป็นเหย่ือจึงไม่มีความแตกต่างกันแต่อย่างใด” (Beck, 
1992 อ้างถึงใน เชษฐา พวงหัตถ์ , 2559) ดังน้ัน การตระหนักถึงการศึกษารูปแบบอาชญากรรม 
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ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายหรือการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม จึงเป็น
ประเด็นที่ไม่อาจละเลยได้สะท้อนถึงประสิทธิภาพของการตรวจสอบ ควบคุม ที่ต้องอาศัยการไตร่ตรอง
สะท้อนคิดทางสังคม (Reflexivity) ต่อเหตุการณ์อันเกิดจากผลการกระท าของมนุษย์ แสวงหาวิถีทาง
แก้ปัญหาที่ต้องอาศัยความร่วมมือหลายภาคส่วนต่อการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ปฏิบัติงานใน
ลักษณะเครือข่ายนโยบายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ด าเนินการป้องกันและแก้ไขร่วมคิด
เสนอแนวทางมาตรการป้องกันที่เหมาะสมเพื่อรับมือกับภยันตรายและป้องกันความเสียหายที่จะเกิด
ข้ึนกับสังคม 

ด้วยเหตุน้ี การศึกษาถึงอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีการป้องกันการลักลอบน าเข้าขยะพลาสตกิ
ในประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อที่จะเสนอแนวทางหรือรูปแบบการป้องกันอาชญากรรมที่
เหมาะสมอย่างเป็นรูปธรรม เริ่มจากการศึกษาในมิติผลกระทบที่เกิดข้ึนทั้งต่อในระดับปัจเจก ชุมชน และ
ส่ิงแวดล้อมจากการน าเข้าของเสียพลาสติ กโดยไม่ได้รับอนุญาต ไปจนถึงการศึกษารูปแบบการก่อ
อาชญากรรม (crime patterns) ขบวนการเครือข่ายหรือองค์กรอาชญากรรม (organizational crime) ที่
อยู่เบื้องหลังการเคล่ือนย้ายขยะพลาสติก การส าแดงเท็จ การน าเข้าของเสียพลาสติกโดยไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไขการอนุญาต ตลอดจนเทคนิคการกระท าผิด เพื่อที่จะท าความเข้าใจถึงสาเหตุของการก่อ
อาชญากรรม ลักษณะการกระท าความผิด ประกอบกับการศึกษามาตรการในการปอ้งกันและปราบปราม
การลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในระดับสากลและระดับประเทศ เพื่อให้การปฏิบัติงานป้องกันและ
ปราบปรามด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะตัดช่องโอกาสในการ
กระท าผิด และเพื่อเสนอมาตรการแก้ไขในมิติของกฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้องต่อไป ท้ายที่สุดน้ีแม้อาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อมจะมีผลกระทบในวงกว้างต่อความไม่มั่นคงปลอดภัยระดับโลก หากแต่การตระหนักเท่าทันถึง
สถานการณ์ที่เกิดข้ึนก็จะสามารถเป็นแนวทางหน่ึงที่จะยับย้ังความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในสังคมอย่าง
ทันท่วงที และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคตสืบไป 
 

2. วัตถปุระสงคข์องการวจิยั  

1. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบจากการก่ออาชญากรรมและสภาพปัญหาการจัดการกับอาชญากรรม 
ส่ิงแวดล้อมกรณีการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก 

2. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบอาชญากรรมการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมายในประเทศ
ไทย 

3. เพื่อเสนอแนวทางป้องกันอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิด   
กฎหมายในประเทศไทย 
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3. ขอบเขตของการวจิยั  

ขอบเขตทางดา้นเนือ้หา 
ประเด็นแรก คือ การศึกษาผลกระทบและสภาพปัญหาในการจัดการกับอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 

กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกเข้าประเทศไทย 
ประเด็นถัดไป คือ การศึกษารูปแบบการก่ออาชญากรรม ลักษณะผู้กระท าผิด มีความเช่ือมโยงถึง

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนการศึกษารูปแบบอาชญากรรมวิธีการขนส่ง ประเทศต้นทาง 
เทคนิควิธีการหลีกเล่ียงการถูกจับกุม  

ประเด็นสุดท้าย คือ การศึกษาสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายต่อการเท่าทนัการเปล่ียนแปลง
ของรูปแบบอาชญากรรม เพื่อเสนอแนวทางป้องกันการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกที่เหมาะสมส าหรับ
สังคมไทย 

ขอบเขตทางดา้นประชากร 
เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการศึกษาต าราเอกสาร (documentary research) ทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (semi 
- structured interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย นโยบาย 
กฎเกณฑ์ต่างๆ และผู้ได้รับผลกระทบในกรณีที่เก่ียวข้องกับอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม การลักลอบน าเข้า
ขยะพลาสติก ประกอบด้วย เจ้าพนักงานศุลกากร เจ้าพนักงานต ารวจ เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ และตัวแทนจากภาคประชาสังคม 
 

4. ระยะเวลาทีท่  าวจิยั  

12 เดือน ตั้งแต่สิงหาคม 2566 – สิงหาคม 2567 
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5. กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 กรอบแนวคิดงานวิจัย 

 
6. นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม หมายถึง การกระท าที่เป็นการบ่อนท าลายส่ิงแวดล้อม อันเป็นการ
ละเมิดบทบัญญัติกฎหมายทีใ่หค้วามคุม้ครองมนุษย์ และส่ิงแวดล้อม รวมถึงการกระท าใดๆ ที่ก่อท าให้เกิด
ความเสียหาย ความสูญเสียต่อส่ิงแวดล้อม 

 
การลักลอบน าเข้า  หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่เป็นการส าแดงเท็จ การน าเข้าส่ิงของต้องก าจัด 

หรือการน าเข้าส่ิงของใด ๆ  อย่างผิดกฎหมายอันเป็นการฝ่าฝืนพิธีการศุลกากร  
 
 
 

• ผู้กระท าผดิ
• ร ูปแบบการ

กระท าผดิ

ร ูปแบบการลักลอบ
น าเข้าขยะพลาสตกิ

ในประเทศไทย

• ผลกระทบทางมลพษิ
• สภาพปัญหาการจดัการ

อาชญากรรมเพือ่ปอ้งกนั
และปราบปราบ
อาชญากรรม

ผลกระทบและสภาพปญัหาการ
จัดการอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 
กรณีลักลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ • สภาพปัญหาทางกฎหมายและการ

บังคบัใชก้ฎหมาย
• สภาพปัญหาเชงิปฏบิัตกิาร
• ความพรอ้มทางดา้นงบประมาณ

บุคลากร และเทคโนโลยใีนการ
ป้องกันอาชญากรรม

มาตรการกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวขอ้ง 

แนวทางปอ้งกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมกรณีการลักลอบน าเข้าขยะพลาสตกิในประเทศไทย 
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ขยะพลาสติก หมายความว่า ช้ินงาน หรือช้ินส่วนพลาสติกที่ใช้งานแล้วหรือไม่ก็ตามจนถูกน าไป
ทิ้งหรือไม่เป็นที่ต้องการใช้อีกต่อไป หรือเส่ือมสภาพจนไม่สามารถใช้งานได้ หรือมีการปนเปื้อนกับขยะอ่ืน 
หรือวัสดุประเภทอ่ืน รวมถึงเศษพลาสติกของที่ใช้ไม่ได้หรือปนเปื้อนที่เป็นพลาสติกทั้งผ่านการใช้แล้ว
หรือไม่ใช้แล้ว 

 
เศษพลาสติก หมายความว่า เศษ เศษตัดและของที่ใช้ไม่ได้ที่เป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็

ตามตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรประเภท 39.15 
 
พิกัดศุลกากร หมายถึง ระบบในการจ าแนกสินค้าแต่ละประเภทที่มีการน าเข้ามาจากต่างประเทศ 

เพื่อท าให้ง่ายต่อการตรวจสอบอัตราภาษีอากร รวมถึงง่ายต่อการระบุสินค้าที่ถูกน าเข้ามา เพื่อตรวจสอบ
ว่าเป็นสินค้าที่กฎหมายอนุญาตใหส้ามารถน าเข้าได ้หรือห้ามน าเข้ามาภายในราชอาณาจักร  

 
รูปแบบการกระท าผิด หมายถึง ตัวการผู้กระท าผิด ผู้สนับสนุนหรือสมคบกันในการกระท า

ความผิด และพฤติการณ์กระท าความผิด ซ่ึงหมายรวมถึง วิธีการขนส่ง เส้นทางขนส่ง วิธีการลักลอบหรือ
หลีกเล่ียงการตรวจสอบของศุลกากร และชนิดของเสียที่ถูกลักลอบเคล่ือนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย  
 

7. ประโยชนท์ีไ่ดร้บั 

1. ทราบถึงผลกระทบและสภาพปัญหาการจัดการกับอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมกรณีการลักลอบ

น าเข้าขยะพลาสติกในระดับปจัเจกชน ชุมชนและสังคม 

2. ทราบถึงรูปแบบอาชญากรรมการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมายในประ เทศ

ไทย 

3. แนวทางป้องกันอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ



 

บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัทีเ่ก ีย่วขอ้ง 
   
 การศึกษาเรื่องอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกประกอบด้วยการทบทวน
วรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎี ดังน้ี 

1. ความหมายทีเ่ก่ียวข้องกับขยะพลาสติก 

2. อาชญาวิทยาต่อการอธิบายอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมและสาเหตกุารกระท าผิด 

3. ทฤษฎีอาชญาวิทยากับการอธิบายสาเหตกุารกระท าผิด 

4. ทฤษฎีความยุติธรรม (theory of justice)  

5. แนวคิดเครือข่ายนโยบาย 

6. มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก 

7. การด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมและการพิจารณาโทษ 

8. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 

1. ความหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัขยะพลาสตกิ  

1.1 ความหมายของขยะพลาสตกิ  
กรมควบคุมมลพิษ (2564) ให้ความหมายของค าว่าขยะพลาสติก หมายถึง ช้ินงาน หรือ ช้ินส่วน

พลาสติกที่ใช้งานแล้วหรือไม่ก็ตามจนถูกน าไปทิ้ง หรือไม่เป็นที่ต้องการใช้อีกต่อไป หรือ เส่ือมสภาพจนไม่
สามารถใช้งานได ้หรือ มีการปนเปื้อนกับขยะวัสดุประเภทอ่ืน (กรมควบคุมมลพิษ , 2565) 

ขยะพลาสติก ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา: 20 สิงหาคม 2564 (2564) หมายถึงช้ินงาน 
หรือช้ินส่วนพลาสติกที่ใช้งานแล้วหรือไม่ก็ตามจนถูกน าไปทิ้ง หรือไม่เป็นที่ต้องการใช้อีกต่อไป หรือ
เส่ือมสภาพจนไม่สามารถใช้งานได้ หรือมีการปนเปื้อนกับขยะอ่ืนหรอืวัสดุประเภทอ่ืน  

และ “เศษพลาสติก” หมายความว่า เศษ เศษตัดและของที่ใช้ไม่ได้ที่เป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้ว
หรือไม่ก็ตาม ตามกฎหมายว่าดว้ยพิกัดอัตราศลุกากรประเภท 39.15 โดยการน าเข้าพลาสติกที่ผ่านมาเปน็
การน าเข้าเศษพลาสติกเพื่อเป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมเท่าน้ัน ไม่ใช่การน าเข้าขยะพลาสติก ซ่ึงตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าดว้ยการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจกัร (ฉบับที่ 112) พ.ศ.2539 ก าหนดให้
เศษ เศษตัด และของที่ใช้ไม่ได้ ซ่ึงเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตาม ตามพิกัดอัตราศุลกากร ประเภท 
39.15 เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการน าเข้ามาในราชอาณาจักรตามความเห็นชอบของกระทรวง
อุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อความชัดเจน โปร่งใส กระทรวงอุตสาหกรรมได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการเก่ียวกับ 
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การอนุญาตให้น าเศษ เศษตัด และของที่ใช้ไม่ได้ ซ่ึงเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตามเข้ามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ดังน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

- ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องน าเข้าเพื่อใช้เศษพลาสติกเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าใน
โรงงานเท่าน้ัน        

- เศษพลาสติกที่น าเข้าต้องแยกประเภทแต่ละชนิดและน าเข้าสู่กระบวนการผลิตได้โดยไม่
ต้องใช้กระบวนการท าความสะอาดอีก        

- เศษพลาสติกที่น าเข้าต้องบด หรือ ตัดให้มีความยาวสูงสุดไม่เกิน 2 เซนติเมตร 
โดยประมาณ 

เศษพลาสติกภายในประเทศที่มีการน ามาเป็นวัตถุดิบในโรงงานรีไซเคิลมีแหล่งที่มาจาก 2 แหล่ง 
ประกอบด้วย 

- เศษพลาสติกจากชุมชน ส่วนใหญ่ได้จากการคัดแยกขยะรีไซเคิล ณ ครัวเรือน ส านักงาน 
เช่น ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก ฟิล์มพลาสติก 

- เศษพลาสติกภาคอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นเศษจากกระบวนการผลิต หรือจาก
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้มาตรฐาน หรือพลาสติกจากช้ินส่วนของรถยนต์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่
เส่ือมสภาพ หรือไม่ใช้งาน ซ่ึงเป็นพลาสติกวิศวกรรม ได้แก่ เศษพลาสติกชนิด ABS 
(Acrylonitrile butadiene styrene) PC (Polycarbonate) PA (Polyamide) POM 
(Polyoxymethylene) 

 ดังน้ันงานวิจัยในครั้งน้ีเพื่อให้ครอบคลุมการศึกษารูปแบบอาชญากรรมจึงได้นิยามค าว่า ขยะ
พลาสติก หมายถึงช้ินงาน หรือช้ินส่วนพลาสติกที่ใช้งานแล้วหรือไม่ก็ตามจนถูกน าไปทิ้ง หรือไม่เป็นที่
ต้องการใช้อีกต่อไป หรือเส่ือมสภาพจนไม่สามารถใช้งานได้ หรือมีการปนเปื้อนกับขยะอ่ืนหรือวัสดุ
ประเภทอ่ืน รวมถึงเศษพลาสติกของที่ใช้ไมไ่ดห้รอืปนเปื้อนที่เป็นพลาสตกิไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตาม 
 

1.2 ประเภทพลาสตกิ 
ประเภทของพลาสติก 7 ประเภท สามารถแบ่งได้จากการรีไซเคิล ซ่ึงสมาคมอุตสาหกรรม

พลาสติกแห่งอเมริกา (The Society of the Plastics Industry, Inc.) ได้ก าหนดสัญลักษณ์มาตรฐานของ
พลาสติกยอดนิยมกลุ่มต่างๆ ที่สามารถน ากลับมาหมุนเวียนหรือที่เรียกว่าการรีไซเคิล (Recycle) ไว้ 7 
ประเภทหลักๆ โดยหากพลาสติกใดสามารถน ามารีไซเคิลได้ ก็จะมีรหัสอันประกอบด้วยลูกศร 3 ตัว วน
เป็นรูป 3 เหล่ียม 

1. PET/ PETE/ PE พอลิเอทธิลีนเทเรฟธาเลท (Polyethylene Terephthalate) พลาสติกมี

ลักษณะ ใส แข็ง ทนแรงกระแทกดี ไม่เปราะแตกง่าย และกันแก๊สซึมผ่านดี มองทะลุได้ เช่น 

ขวดน้ าเปล่า ขวดน้ าอัดลม ขวดน้ ามันพืช เป็นต้น 
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2. HDPE พอลิเอธิลีนความหนาแน่นสูง (High Density Polyethylene) โพลีเอทิลีนความ

หนาแน่นสูง (HDPE) บรรจุภัณฑ์พลาสติกสีขาวและสีอ่ืนที่เป็นสีทึบ ขวดชนิดน้ีจะเหนียว

และทนทานกว่า PET ยกตัวอย่างเช่น ขวดนม ขวดแชมพู ขวดน้ ายาปรับผ้านุ่ม ผลิตภัณฑ์

ซักผ้า กระปุกยา เป็นต้น 

3. PVC โพลีไวนิลคลอไรด์ (Polyvinylchloride) เป็นวัสดุที่เป็นแบบแข็งหรือเป็นยาง นอกจาก

ท่อพีวีซีที่ใช้เป็นอุปกรณ์ก่อสร้างแล้ว ยังรวมถึงของเล่นเด็ก ผ้าม่านห้องน้ า แผ่นฟิล์มส าหรับ

ห่ออาหาร แผ่นพลาสติกส าหรับท าประตู และหนังเทียม อีกด้วย ทั้งน้ี พลาสติกชนิดน้ีมีข้อดี

คือ มีความทนต่อน้ ามนั และกันกล่ินได้ดี แต่ไม่ทนความร้อน 

4. LDPE พอลิเอทิลีนความหนาแน่นต่ า (Low Density Polyethylene) เป็นฟิล์มพลาสติกที่

ยืดหยุ่นได้ เช่น ถุงพลาสติกมีหูหิ้ว หลอดพลาสติก พลาสติกแรปห่ออาหาร เป็นพลาสติกที่มี

ความใส ทนทานต่อความร้อน คงรูป เหนียว และทนแรงกระแทกได้ดี นอกจากน้ียังทนต่อ

สารเคมีและน้ ามัน 

5. PP พอลิโพรพิลีน (Polypropylene) เป็นพลาสติกชนิดที่ใช้มากที่สุดอีกชนิดหน่ึง พลาสติก

มีความทนทานต่อความร้อน คงรูป เหนียว และทนแรงกระแทกได้ดี นอกจากน้ียังทนต่อ

สารเคมี น้ ามัน และปราศจากสาร BPA มีน้ าหนัก สามารถน าไปใช้ในไมโครเวฟได้ ใช้ท า

ภาชนะบรรจุอาหาร ถือว่าเป็นพลาสติก Food Grade ที่มีความปลอดภัยเมื่อน ามาใช้บรรจุ 

หรือสัมผัสกับอาหาร ไม่ทิ้งสารตกค้างเมื่อสัมผัสกับอาหาร เช่น กล่องใส่อาหาร ชาม จาน ถัง 

ตะกร้า กระบอกใส่น้ าแช่เย็น ขวดซอส แก้วโยเกิร์ต ขวดบรรจุยา สามารถน ามารีไซเคิลเปน็

กล่องแบตเตอรี่ในรถยนต์ ช้ินส่วนรถยนต์ 

6. PS พอลิสไตรีน (Polystyrene) เป็นพลาสติกที่มีความใส แต่เปราะและแตกง่าย ควร

หลีกเล่ียงในการใช้งาน เพราะย่อยสลาย และรีไซเคิลได้ยาก 

7. พลาสติกอ่ืน ๆ  (Other) คือพลาสติกชนิดอ่ืน ๆ  ที่ไม่ใช่ 6 ชนิดแรก เช่น โพลีคาร์บอเนต 

(Polycarbonate : PC) เป็นพลาสติกโปร่งใส มีความแข็งแรง ทนต่อความร้อน กรด และ

แรงกระแทกได้ดี  
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ตารางที่ 3 อันตรายต่อสุขภาพแบ่งตามชนิดของพลาสติก 

ชนิดของพลาสตกิ อันตรายตอ่สขุภาพ 

โพลเิอทลินี และโพลโีพรพลินี 
- โพลเิอทลินี ใชท้  าฟลิม์ สาร
เ ค ลือบผิว  ภ าชนะบรรจ ุ
อาหาร ฯลฯ 
- โพลโีพรพลิีน ใช้ท าถงุรอ้น 
เชือก กระบอกฉดียา ฯลฯ 

เอทิลีนและโพรพิลีนเป็นก๊าซ อาจแทนที่ออกซิเจนท าให้ขาดอากาศ
หายใจ โลหะอินทรีย์ที่ใช้เร่งปฏิกริยาเป็นสารที่ท าให้เกิดการระคาย
เคืองอย่างแรง 

โพลไิวนลิคลอไรด ์
ใช้ท าท่อน้ า  สารไฟฟา้ สาร
เ ค ลื อ บส า ย  เ ค เ บ ิ้ล  ท า
กระเบ ือ้งยาง ถ ้วย ขวด ฯลฯ 

การได้รับฝุ่นโพลิไวนิลคลอไรด์ จากการบด การท าให้แห้ง หรือการ
ท าความสะอาดอุปกรณ์ คนงานอาจเป็นโรคปอดจากฝุ่น และ
ประสิทธิภาพการท างานของปอดลดลง การเฝ้าระวังคนงานที่สัมผัส
ไวนิลคลอไรด์อาจท าได้โดยการตรวจเอ็นไซม์ของตับ และวัด
ประสิทธิภาพการท างานของปอด 

โพลสิไตรนี 
- โพลิสไตรีนใช้ท าของเล่น
เ ด็ก  จ าน ถ้วย  ส าห รับโพ
ลิสไตรีนในรปูโฟม ใชท้ าโฟม
บรรจ ุอาหาร ท าป ้าย และ 
วัสดุก ันแตกในกล่องบรรจ ุ
ของ 
- เอบเีอสใชท้ าหมวกกนันอ๊ค 
เค รื่องรับโทรศพัท์ ชิ้นส่วน
รถยนต ์อปุกรณไ์ฟฟา้ เปน็ตน้ 

- โพลิสไตรีน เมื่อท าให้ร้อนจะปล่อยสไตรีนโมโนเมอร์ออกมา คนงาน
อาจได้รับสไตรีนโมโนเมอร์ในข้ันตอนการผสม เทและการดูแลรักษา
อุปกรณ์ 
- สไตรีนที่ความเข้มข้นสูง จะระคายเคืองต่อทางเดินหายใจ การ
สัมผัสสไตรีนที่ผิวหนังจะท าให้ผิวหนังแห้ง เมื่อได้รับสไตรีนจะมี
อาการมึนงง การท างานของร่างกายไม่ประสานกัน เมื่อได้รับเป็น
เวลานานจะท าให้ตับ ระบบประสาทส่วนกลางและส่วนปลายได้รับ
อันตราย สไตรีนอาจท าอันตรายตอ่โครโมโซมได้ 
- อะคริโลไนไตร เมื่อเป็นของเหลวจะสามารถติดไฟหรือระเบิดได้ 
เป็นก๊าซก็จะท าให้เกิดการระคายเคืองต่อตา และผิวหนัง ปวดศีรษะ 
เมื่อยล้า และคล่ืนไส้ 
- อะคริโลไนไตร สามารถท าให้ร่างกาย ขาดออกซิเจนได้เช่นเดียวกับ
ไฮโดรเจนไซยาไนด์ การได้รับอะคริโลไนไตรสามารถรักษาได้ด้วยเอ
มิลไนเตรท หรือ โซเดียมไทโอซัลเฟต 
- การเฝ้าระวังการได้รับสไตรีนในคนงาน ควรมีการตรวจหากรดเฟน
นิลไกลออกซิลิก และกรดแมนเดลลิก ( phenylglyoxylic and 
mandelic acid) ในปัสสาวะ หรือสไตรีนในเลือดหรือในลมหายใจ 
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ตารางที่ 4 อันตรายต่อสุขภาพแบ่งตามชนิดของพลาสติก (ต่อ) 

ชนิดของพลาสตกิ อันตรายตอ่สขุภาพ 

ฟ ีโนลกิเรซนิ (Phenolic 
resin) 
ใช้ท าอปุกรณ์ไฟฟา้ ด้ามมอื
จ ับหหูม ้อ ห ูกระทะ และใช้
เป ็นวัสดุในการกอ่สรา้ง เช่น 
ไม ้ประดบั ไม ้อ ัด กาว ไม ้อดั
ก ันน้ า ฯลฯ 

ฟีนอลและฟอร์มาลดีไฮด์ ท าให้เกิดการระคายเคืองต่อระบบทางเดนิ
หายใจ และผิวหนัง ฟีนอลดูดซึมผ่านผิวหนังได้ ถ้าได้รับในปริมาณสูง 
จะท าให้เกิดอาการเมื่อยล้า น้ าหนักลด และเป็นอันตรายต่อ ตับ  
ฝุ่นฟีนอลที่เกิดจากการบดเรซิน จะท าอันตรายต่อปอดและท าให้เกิด
โรคปอดจากฝุ่น การสัมผัสกับวัตถุดิบ หรือฟีโนลิกเรซิน หรือเรซินที่
ถูกปล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์ อาจท าให้เกิดผิวหนังอักเสบได้ 

อีพอกซเีรซนิ (epoxy 
resins) 
-  ใ ช้ท าวัสดุเคลือบผิว ใช้
เคลอืบโลหะ ไม ้และพลาสตกิ
อื่นๆ ใชท้ าส ีกาว ฯลฯ 

- การสัมผัสอีพอกซีเรซิน จะท าให้เกิดการแพ้ที่ผิวหนัง อาจเกิด
หลังจากสัมผัสอีพอกซีแล้วเป็นเดือน และท าให้ระบบทางเดินหายใจ
ไวต่อส่ิงกระตุ้น 
- ไดไกลซีดิลอีเทอร์ใช้เป็นตัวท าละลาย อีพอกซีเรซินเป็นสารที่ท าให้
เกิดการระคายเคืองตา ระบบทางเดินหายใจและผิวหนัง 
- อีพิคลอไฮดริน เป็นของเหลวที่ท าให้เกิดการระคายเคืองอย่างแรง 
สัมผัสผิวหนังท าใหผิ้วไหม้ และไวต่อส่ิงกระตุ้น การได้รับไอระเหย
หรือของเหลวทางปอด ท าให้หลอดลมอักเสบ นอกจากน้ี อีพิคลอโร
ไฮดริน ยังท าป ฏิกริยาต่อกรด นิวค ลีอิกแล้วท าให้ โครโมโซม
เปล่ียนแปลงได้ 
(ศูนย์พิษวิทยารามาธิบด,ี 2542) 

โดยอุตสาหกรรมพลาสติกอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของพนักงานและประชาชนที่
อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงได้ จากทั้งไอระเหย ฝุ่น ความร้อน สารพิษ หรือก๊าซพิษ ดังน้ัน ถ้าผู้รับผิดชอบ
มีมาตรการในการด าเนินการเพื่อควบคุมและป้องกัน ปัญหาดังกล่าวจะช่วยลดอันตรายทีอ่าจเกิดข้ึนได ้
  

2. อาชญาวทิยาตอ่การอธบิายอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มและสาเหตกุารกระท าผดิ 

 แนวคิดอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อม (Green Criminology) เป็นการศึกษาเก่ียวกับสาเหตุของการ
กระท าผิดอันเป็นลักษณะของอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม โดยการศึกษาทางด้านอาชญาวิทยาน้ันถือว่าเป็น
การศึกษาในลักษณะสหวิทยาการ ศาสตร์ที่มุ่งท าความเข้าใจแบบองค์รวมเช่ือมโยงความรู้จากศาสตร์ของ
หลายสาขา อาทิ สังคมวิทยา วิทยาศาสตร์ จิตวิทยา รัฐศาสตร ์นิติศาสตร์ ฯลฯ เพื่อสามารถแก้ไขปัญหาที่
ซับซ้อน อธิบายสาเหตุแห่งการกระท าผิด และแสวงหาแนวทางจดัการปอ้งกันภัยอาชญากรรม 
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2.1 อาชญาวทิยาสิง่แวดลอ้ม (Green Criminology) 
 ในปี ค.ศ. 1990 ซ่ึงเป็นช่วงที่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าลังถูกคุกคามโดยมนุษย์ การ
อธิบายถึงอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อมนับว่าเป็นการอธิบายพฤติกรรมอาชญากรที่แตกต่างไปจากอาชญา
วิทยาดั้งเดิม อาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อม “green criminology” มีความหมายรวมถึง “environmental” 
(White, 2002) เป็นการตระหนักถึงสิทธิทางด้านส่ิงแวดล้อมทั้งในมิติของมนุษย์รวมถึงส่ิ งมีชีวิตอ่ืน 
การศึกษาอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อมน้ีเป็นการศึกษาโดยนักอาชญาวิทยาที่มีมิติทางการศึกษาครอบคลุมถึง
อันตรายต่อส่ิงแวดล้อม (environmental harm) การออกกฎหมายส่ิงแวดล้อม (environmental law) 
และกฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม (environmental regulation) ซ่ึงการศึกษามุมมองเหล่าน้ีอาศัย
ความเช่ียวชาญทางความรู้นอกเหนือจากความรู้ทางด้านอาชญาวิทยาในการอธิบายปัญหาและแสวงหา
แนวทางแก้ไข อาทิ การสืบสวนสอบสวน ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ รวมไปถึงโครงการรณรงคท์างดา้นสังคม 
อันตระหนักถึงภัยอันตรายที่เกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อม 

Michael Lynch (2020) อธิบายถึงอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมไว้ว่าเน่ืองจากเหย่ืออาชญากรรมของ
การกระท าผิดต่อส่ิงแวดล้อมน้ันเป็นทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นเหย่ือโดยตรง แตกต่างจากการกระท าผิด
อ่ืนที่กระท าต่อมนุษย์ที่นับว่าเป็นเหย่ือโดยตรง อาทิ การกระท าผิดต่อร่างกาย ทรัพย์สิน ในยุคที่สภาวะ
แวดล้อมเริ่มมีการถูกท าลายน้ัน การอธิบายการกระท าที่เป็นการบ่อนท าลายส่ิงแวดล้อมโดยการน า
แนวคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิมมาใช้วิเคราะห์อาจไม่สามารถค้นหาสาเหตทุี่แท้จรงิไดท้ั้งหมด (Lynch, 2020)  
ความเสียหายโดยความเสียหายที่เกิดข้ึนกับเหย่ืออาชญากรรมโดยตรงและเหย่ืออาชญากรรมโดยอ้อมที่
ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ มนุษย์ (Human) ระบบนิเวศ
(Ecosystem) และสัตว์ ส่ิงที่ไม่ใช่มนุษย์ (Animal Nonhuman) โดยมีรายละเอียด คือ 

1. แนวคิดมนุษย์เป็นฐาน (Human Centric Approach) คือการวิเคราะห์ความเสียหายจาก

การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่กระทบต่อคุณภาพในการด ารงชีวิตของ

มนุษย์ มีจุด เน้นคือความเป็นศูนย์กลางของมนุษย์ การมี สิทธิด้ านส่ิงแวด ล้อม 

(Environmental Rights) สิทธิในการบริโภคส่ิงต่าง ๆ  ที่อยู่ในธรรมชาติเพื่อให้ตนเอง

สามารถด ารง ชีวิตอยู่ได้หรือมีคุณภาพชีวิตที่ ดีหากมนุษย์ไม่สามารถที่จะเข้าถึง

ทรัพยากรธรรมชาติได้ ความยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice) ฉะน้ัน

การกระท าหรือบุคคลที่ขัดขวางสิทธิของมนุษย์ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมจนส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ จึงถือเป็นอาชญากรรม

ส่ิงแวดล้อมตามแนวคิดมนุษย์เปน็ฐาน 

2. แนวคิดระบบนิเวศเป็นฐาน (Eco Centric Approach) คือ การวิเคราะห์ความเสียหายจาก

การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจนกระทบต่อสรรพส่ิงทุกอย่างบนโลก หรือ

ระบบนิเวศ อันหมายถึงทุกสรรพส่ิงย่อมมีสิทธิที่จะอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย มีคุณภาพ และ
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ปลอดภัยจากการถูกรุกรานหรือท าลายจากมนุษย์ สัตว์ หรือสรรพส่ิงต่าง ๆ ที่ท าให้ระบบ

นิเวศสูญเสียความสมดุล หากมีส่ิงใดส่ิงหน่ึงถูกท าลายหรือได้รับความเสียหายย่อมส่งผล

กระทบต่อสรรพส่ิงอ่ืน ๆ  ที่มีความผูกโยงสัมพันธ์กันเพื่อรักษาสมดุลตามวงจรของระบบ

นิเวศ หากระบบนิเวศซ่ึงเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของทุกสรรพส่ิงบนโลกน้ีถูกท าลายลง

จนกระทั่งส่ันคลอนความสมดุลของวงจรระบบนิเวศ ย่อมแสดงให้เห็นว่าระบบนิเวศไมไ่ดร้บั

ความเป็นธรรมด้านส่ิงแวดล้อม หรือที่เรียกว่า ความยุติธรรมต่อระบบนิเวศ (Ecological 

Justice) ดังน้ัน เพื่อธ ารงไว้ซ่ึงความยุติธรรมของระบบนิเวศ (Ecological Justice) จึงท าให้

เกิดการบัญญัติกฎหมายคุ้มครอง ส่ิงแวดล้อม สิทธิองค์กรด้านส่ิงแวดล้อมสามารถฟ้องคดี

เพื่อเรียกร้องค่าเสียหาย เมื่อถูกท าลายหรือมีการบุกรกุ เป็นต้น 

3. แนวคิดสัตว์เป็นฐาน (Species Centric Approach) คือ การวิเคราะห์ความเสียหายจาก

การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจนกระทบต่อสิทธิของสัตว์ (Animal Right) 

ไม่ว่าจะเป็นการมีชีวิตอยู่ การด า รงชีวิต การรอดพ้นจากการถูกทรมานหรือล่า ความ

คุ้มครองจากการถูกน าไปใช้แสวงหาผลประโยชน์ในทางที่ผิด ละเมิดกฎหมาย การถูกกีดกัน 

แบ่งแยก ดูถูก เป็นต้น โดยที่ส่ิงมีชีวิตเหมือนกับมนุษย์ที่ถือเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อม โดย

สัตว์ทุกตัวมีคุณค่าในตัวเอง ฉะน้ันสัตว์จึงไม่ใช่ส่ิงของ สัตว์ย่อมมีสิทธิที่จะมีชีวิต มีสิทธิที่จะ

อยู่อย่างปลอดภัยเหมือนกับมนุษย์และสรรพส่ิงบนโลก หากสัตว์ถูกละเมิดสิทธิในการมีชีวิต

อยู่ ทั้งการถูกล่า ถูกทรมาน ถูกท าลายที่อยู่อาศัยย่อมถือว่าสัตว์เหล่าน้ันไม่ได้รับความเป็น

ธรรม หรือเรียกนัยหน่ึงว่าความยุติธรรมตอ่สัตว์ (Species Animal Justice) เป็นหลัก แต่ใน

ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ของมนุษย์ ระบบนิเวศ และสัตว์ร่วมด้วย (กรณัฏฐ์ 

อัครธนบูลย์, 2563) 

Larry J. Siegel (2015) อธิบายว่ามุมมองอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมน้ันอาจแบ่งเป็นมิติมุมมองเชิง
กฎหมาย อันเป็นการละเมิดบทบัญญัติกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองมนุษย์ และส่ิงแวดล้อม หากแต่ในอีก
มิติอาจหมายรวมถึงมุมมองความเป็นธรรมต่อส่ิงแวดล้อม อันเป็นการกระท าใดๆ ที่ก่อท าให้เกิดความ
เสียหาย ความสูญเสียต่อส่ิงแวดล้อม แม้การกระท าน้ันจะมิได้ระบไุว้ว่าเป็นการกระท าที่ละเมิดกฎหมายก็
ตาม (Siegel, 2015) 

Clifford (1998) ให้นิยามความหมายอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมไมว่่าจะเป็นทางอาชญาวิทยา หรอื
ทางกฎหมายว่าเป็นการกระท าทีเ่ป็นอันตรายต่อส่ิงแวดล้อมอย่างผิดกฎหมายและจัดเป็น อาชญากรรมคอ
ปกขาวรูปแบบหน่ึงที่กระท าโดยกลุ่มคนที่มีอ านาจเป็นชนช้ันสูงในสังคมหรือเป็น  ธุรกิจขนาดใหญ่ 
(Clifford, 1998)  
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INTERPOL (2019) ได้ให้ความหมายของอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมไว้ว่า หมายถึง อาชญากรรมที่ 
ส่งผลร้ายแรงและก าลังกลายเป็นปัญหาระหว่างประเทศ ประกอบไปด้วยอาชญากรรมที่เป็นการก่อ  
มลพิษต่อส่ิงแวดล้อม และอาชญากรรมการลักลอบค้าสัตว์ป่าและพันธุ์พืช (INTERPOL, 2019) 

Piers Beirne and Nigel South (2007) ได้อธิบายถึงการศึกษาอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อมไว้ว่า 
การเคล่ือนไหวของสังคมด้านส่ิงแวดล้อมได้เริ่มชัดเจนในช่วงกลางศตวรรษ 1960 ที่การค านึงถึงสิทธิของ
สรรพสัตว์เริ่มปรากฎและเป็นที่พูดถึงในสังคม โดย อาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อมน้ันมีนัยของการศึกษาถึง
พฤติกรรมที่นับว่าเป็นการละเมิดมนุษยชาต ิรวมถึงส่ิงแวดล้อม (Piers Beirne and Nigel South, 2007) 

พิมพ์พร เนตรพุกกณะ ได้อธิบายถึง อาชญาวิทยาสีเขียว (a green criminology) หมายถึง 
อาชญาวิทยาที่ ว่ าด้ วยเรื่ อง เ ก่ียวกับ ส่ิงแวด ล้อม หรือการศึกษาอาชญากรรมที่ เ กิด ข้ึนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (Crimes against the environment) โดยนักอาชญาวิทยา ได้แบ่ง
อาชญากรรมสีเขียวออกเป็น 2 ประเภทคือ  

1. อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ันปฐมภูมิ (Primary green crimes) หมายถึง อาชญากรรมที่

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการท าลายทรัพยากรบนโลกโดยการกระท าของมนุษย์ ซ่ึงสามารถ

แบ่ง ย่อยออกเป็น 4  ประ เภท เช่น อาชญากรรมการก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 

อาชญากรรมการตัดไม้ อาชญากรรมที่มีต่อสัตว์ป่าธรรมชาติ และเผ่าพันธุ์ อาชญากรรม

ก่อให้เกิดมลพิษทางน้ า 

2. อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ันทุติยภูมิ   (Secondary or symbiotic green crimes)  คือ

อาชญากรรมที่ไม่ได้กระท าต่อทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง แต่เกิดผลทางอ้อม อาทิเช่น การ

ที่หน่วยงาน ตลอดจนบริษัทเอกชนต่างๆ ในบางประเทศ จงใจละเมิดกฎระเบียบข้อบังคับ

ของประเทศตนเองและก่อให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือ กรณีการใช้ความ

รุนแรงของรัฐบาลต่อกลุ่มองค์กร ฝ่ายตรงข้ามที่เรียกร้องไม่ให้เกิดการกระท าผิดด้าน

ส่ิงแวดล้อม เช่น ในปี ค.ศ. 1985  เรือ Rainbow Warrior ของกลุ่มกรีนพีซ ได้ถูกเจ้าหน้าที่

หน่วยงานของประเทศฝรั่งเศสลอบวางระเบิด ขณะก าลังรณรงค์ต่อต้านการทดลอง

นิวเคลียร์ของประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น (พิมพ์พร เนตรพุกกณะ, 2561) 

สถาบันวิจัยอาชญากรรมและความยุติธรรมระหว่างภูมิภาคของสหประชาชาติ (UNICRI) ซ่ึงเป็น
หน่วยงานที่ด าเนินการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม ได้นิยามความหมายของ “อาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อม” ไว้ว่า เป็นการกระท าผิดกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระท าอันได้แก่ การค้า สัตว์ป่าผิด
กฎหมาย การค้าผิดกฎหมายซ่ึงท าลายบรรยากาศช้ันโอโซน การทิ้งขยะของเสียอันตราย การประมงทีผิ่ด
กฎหมาย การลักลอบค้าไม้ที่ผิดกฎหมาย โดยอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมก่อให้เกิด ผลกระทบต่อคุณภาพ
ของอากาศ น้ า ดิน โดยมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่รอดของสายพันธุ์ของส่ิงมีชีวิต และน าไปสู่สาเหตุของ
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ปัญหาร้ายแรงที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ภัยธรรมชาติ เป็นต้น (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง , 
2561) 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมที่เกิดข้ึนน้ันได้มีการอธิบายว่าประชาชนส่วนใหญ่
มักจะไม่มองว่าเป็นอาชญากรรมทีร่้ายแรง เน่ืองจากไม่ใช่การกระท าความผิดทีก่่อให้เกิดอันตรายตอ่มนุษย์
โดยตรง แตกต่างจากการท าร้ายร่างกาย การปล้น การฆ่าชิงทรัพย์ การข่มขืน เป็นต้น ซ่ึงอาชญากรรม
เหล่าน้ีเป็นการกระท าความผิดที่เห็นชัดในตัวเอง (Mala in se) หากแต่ส าหรับอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 
มนุษย์อาจไม่ใช่เหย่ือโดยตรงหากแต่เป็นเหย่ือทางอ้อม ตลอดจนผลกระทบจากอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม
น้ันส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งระดับประเทศและระดบัโลก จึงนับว่าเป็นอาชญากรรมช้ันสูง (High Crime) 
ที่เกิดจากกฎหมายก าหนดไว้ว่า การกระท าน้ันเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย และนับว่าเป็นอาชญากรรม 
(Mala Prohibita) 

ลักษณะของอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 
- ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิดอย่างชัดเจนทันท ีต้องใช้เวลาในการสืบหาว่าผู้ใดอยู่เบื้องหลัง 

- ผลเสียหายของอาชญากรรมยังไม่เกิดข้ึนทันที ต้องใช้เวลานานจึงจะปรากฏผล  

- อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมไม่ได้กระทบบุคคลใดบคุคลหน่ึง แต่กระทบต่อส่วนรวมหรือคน

เป็นจ านวนมาก (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง, 2561) 

 

2.2 อาชญาวทิยาแนววพิากษ ์ 
 แนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยาในกลุ่มทฤษฎีวิพากษ์ (Critical theory) จัดเป็นจัดเป็นกลุ่มทฤษฎี
วิพากษ์เพราะเป็นทฤษฎีที่เสนอแนวคิดในการวิพากษ์วิจารณ์หรือต้านแนวคิดทฤษฎีเดิมๆ ที่มีอยู่ก่อน ใน
อดีตท่ามกลางการละเลยต่ออาชญากรรมผู้ดี อาชญาวิทยาแนววิพากษ์จัดเป็นผู้กรุยทางความสนใจต่อ
อาชญากรรมผู้ทรงอ านาจในสังคม (Crime of the Powerful) การศึกษาอาชญาวิทยาที่ขยายผลมาจาก
แนวความคิดเรื่องความขัดแย้งของโครงสร้างสังคมของกลุ่มมาร์กซิสต์อาชญากรรมมีสาเหตุมาจากความ
เหล่ือมล้ าทางสังคมแบบทุนนิยม William A. Bonger ได้อธิบายว่า อาชญากรรมมีก าเนิดจากสังคม โดย
สังคมมีกลุ่มคนมากมีและกลุ่มคนยากไร้ การเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมแบบทุนนิยมเน้นการส่ังสมความมั่งคัง่
กลับสร้างความเส่ือมทรุดทางศีลธรรม เกิดความโลภ ทะเยอทะยาน และแข่งขัน โดยประเด็นที่น่าสนใจคอื
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชนช้ันกฏุมพี และชนช้ันกรรมาชีพ คนทุกกลุ่มมีแนวโน้มในการก่ออาชญากรรมเหมือนกัน
หมดภายใต้ความเห็นแก่ตัวของระบบทุนนิยม ทว่าในทางปฏิบัติมักเป็นช้ันกลุ่มกรรมาชีพที่มักกลายเป็น
อาชญากรรมตามที่ทางการก าหนด  นักอาชญาวิทยามาร์กซิสต์  (Marxist Criminology) มองว่า
อาชญากรรมผู้ดีด ารงตัวอยู่ในระบบทุนนิยม พวกเขาจะปฏิบัติตามกฎหมายก็ต่อเมื่อมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวด ชนช้ันที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นพวกมีอ านาจย่ิงใหญ่ทางการเมือง อาชญากรรม
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เติบโตจากรากฐานแห่งอ านาจเพื่อปกป้องผลประโยชน์ตนเอง ทั้งน้ียังมีทั้งอาชญากรรมบริษัท เจ้าหน้าที่
ในกระบวนการยุติธรรม รัฐบาล และอาชญากรรมในรปูแบบขององค์กรอาชญากรรม (organized crime)  
 มิติของอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมน้ันก็ถือเป็นอาชญากรรมที่เกิดจากบรรดาผู้มีฐานะ มีอ านาจ 
ทรัพย์ทั้งระดับปานกลางและสูงต่างจากระดับล่างในสังคม เหตุแห่งการก่ออาชญากรรมล้วนเก่ียวข้องกับ
การได้มาซ่ึงทรัพย์ นักอาชญาวิทยามาร์กซิสต์ยืนยันว่าจุดก าเนิดของอาชญากรรมผู้ดีด ารงตัวอยู่ในระบบ
ทุนนิยมเอง บริษัทห้างร้านตา่งๆ มักไม่ปฏิเสธการใช้วิธีการผิดกฎหมายเพื่อเพิ่มผลประโยชน์ ผลก าไรของ
ตน การควบคุมทางกฎหมายโดยเฉพาะในประเทศโลกที่สาม (ก าลังพัฒนา) ย่ิงเป็นไปอย่างอ่อนแอเบาบาง 
รวมทั้งการติดสินบนรัฐบาลและผู้ควบคุมกฎเกณฑ์ ความน่ากลัวของอาชญากรรมดังกล่าวคือการสร้าง
ความเสียหายมากที่สุดแต่กลับถูกด าเนินคดีน้อยที่สุด และมีความเก่ียวพันกับการฉ้อฉลทุจริตผู้มีอ านาจใน
รัฐบาลอันเป็นความบกพร่องในระบบการเมือง (จรัญ โฆษณานันท์, 2561) 
 การใช้แนวคิดอาชญาแนววิพากษ์ในการวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน จะ
สามารถท าให้เกิดความเข้าใจพฤกรรมอาชญากรที่เกิดข้ึนอันเก่ียวพันกับโครงสร้างทางสังคม รวมไปถึง
สภาพปัญหาการจัดการปราบปรามอาชญากรรมลักษณะดงักล่าว ที่มีความท้าทายไมเ่พียงแต่การรับมือกับ
รปูแบบอาชญากรรมที่เปล่ียนแปลงและทวีความรา้ยแรงภายใต้ระบบทุนนิยม แต่ยังมีความท้าทายภายใน
การบริหารงานยุติธรรม รวมไปถึงผู้มีอ านาจ ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายที่มีโอกาสในการฉ้อฉล การ
ทุจริต ตลอดจนความเข้มงวดในการบงัคับใช้กฎหมายทีจ่ริงจงั 
  

2.3 อาชญาวทิยาสิง่แวดลอ้ม: องคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิ
องค์การสหประชาชาติ ได้ให้นิยามของค าว่า “องค์กรอาชญากรรม” ในอนุสัญญาต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ปี ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against 
Transnational Organized Crime) ว่าหมายถึง กลุ่มที่มีการจัดโครงสร้างของบคุคล 3 คนหรือมากกว่าที่
ด ารงอยู่เป็นระยะเวลาหน่ึงและมีการประสานการด าเนินงานระหว่างกันโดยมีเป้าหมายในการกระท า
อาชญากรรมร้ายแรงหน่ึงอย่างหรือมากกว่าเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทาง
วัตถุไม่ว่าโดยตรงหรอืทางอ้อม   

สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง ได้มีการอธิบาย  “องค์กรอาชญากรรม” เพิ่มเติมว่า
อาชญากรรมซ่ึงรวมตัวกันตามสายบังคับบัญชาในรูปแบบองค์กร โดยมีการวางแผน และด าเนินงานเพื่อ
ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทต่าง ๆ  มีลักษณะการด าเนินงานที่เป็นทางการ ซ่ึงมีลักษณะดังน้ี (สุมน
ทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง, 2561) 

1. มีการรวมกลุ่มของคณะบคุคลอย่างมัน่คง 
2. มีการวางแผน ก าหนดนโยบายในการประกอบอาชญากรรม 
3. มีการบริหาร และจัดการภายในองค์กร 
4. มีหัวหน้าที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงมีบทบาทหน้าทีท่างสังคม 
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5. อาจมีสมาชิกเป็นข้าราชการ หรือนักการเมือง 
6. มีความเก่ียวข้องกับอาชญากรอาชีพ กล่าวคือ บุคคลผู้มีความรู้  ความช านาญในการ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ  และมีความเก่ียวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ 
7. มีลักษณะการใช้เงินที่มีจ านวนมาก มีการใช้เงินจัดสรรดูแลสมาชิก 
8. อาจมีการใช้ความรุนแรงในการด าเนินธุรกิจ 
 

2.3.1 ประเภทของอาชญากรรมทีด่  าเนนิการโดยองคก์รอาชญากรรมแบง่ออกไดเ้ปน็ 3 ชนิด  
1. การจัดหาบริการที่ผิดกฎหมาย (Provision of Illicit Service) เป็นการจัดให้มีการ

บริการที่เป็นที่ต้องการของประชาชนแต่ไม่สามารถด าเนินการได้เน่ืองจากเป็นบริการทีม่ี
กฎหมายห้ามไม่ให้ด าเนินการ หรือบริการที่ถูกต้องตามกฎหมายน้ันประชาชนไม่สามารถ
เข้าถึงบริการเหล่าน้ันได้ เช่น การค้าประเวณี บ่อนการพนัน การกู้ยืมเงินที่ผิดกฎหมาย 
เป็นต้น  

2. การจัดหาสินค้าผิดกฎหมาย (Provision of Illicit Goods) เป็นการจัดหาสินค้าที่เป็นที่
ต้องการของประชาชนโดยที่สินค้าดังกล่าว น้ันเป็นสินค้าที่ กฎหมายห้ามมี ไ ว้ ใน
ครอบครอง ห้ามซ้ือขาย จ าหน่าย จ่ายแจก เช่น การค้ายาเสพติด การค้าของโจร เป็นตน้  

3. การแทรกซึมธุรกิจที่ถูกต้องตามกฎหมาย (Infiltration of Legitimate Business) เช่น 
กระท าโดยการข่มขู่เอาเงิน (Racketeering) การเรียกค่าคุ้มครอง การเข้าควบคุมกิจการ
ของบริษัทโดยมิชอบ เป็นต้น (อุนิษา เลิศโตมรสกุล และอัณณพ ชูบ ารุง, 2561) 

นอกจาก “องค์กรอาชญากรรม” ที่มีส่วนในการกระท าผิดกฎหมายการลักลอบน าเข้าของเสียใน
ปัจจุบัน หากพิจารณาถึงเส้นทางการขนส่งล าเลียง ความเป็นโลกาภิวัฒน์ การลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก
ยังสามารถอธิบายไดถึ้งลักษณะที่หมายรวมครอบคลุมอาชญากรรมข้ามชาติ ดัง น้ี 

“อาชญากรรมข้ามชาติ” หมายถึง การกระท าความผิดโดยละเมิดกฎหมายอาญา โดยผู้ก่อการ
กระท าข้ึนในประเทศหน่ึง แล้วมีผลเสียหายเช่ือมโยงอีกประเทศหน่ึง ความหมายของอาชญากรรมข้าม
ชาติในข้อ 3 ของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจ่ัดตัง้ในลักษณะองค์กร ค.ศ. 
2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) ระบุว่า ลักษณะ
ความผิดต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ หาก 

1. ความผิดน้ันกระท าลงในประเทศมากกว่าหน่ึงประเทศ 
2. ความผิดน้ันกระท าลงในประเทศหน่ึง แต่ส่วนส าคัญของการตระเตรียมการ การวางแผน 

การส่ังการ หรือการควบคุมได้กระท าอีกในประเทศหน่ึง 
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3. ความผิดน้ันกระท าลงในประเทศหน่ึง แต่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมซ่ึงมีส่วน
เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญาในอาณาเขตของประเทศมากกว่าหน่ึงประเทศ 
หรือ 

4. ความผิดน้ันกระท าลงในประเทศหน่ึงแตม่ีผลกระทบที่ส าคัญเกิดข้ึนในอีกประเทศหน่ึง  
ประกอบกับในระดับสากลองค์การสหประชาชาติได้แบ่งประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติ

ออกเป็น 10 ลักษณะ คือ   
1. การลักลอบค้ายาเสพติด (Illicit trafficking in Drugs)  
2. การลักลอบขนคนเข้าเมือง (Smuggling of Illegal Migrants)  
3. การค้าอาวุธ (Arms Trafficking)  
4. การลักลอบค้าอาวุธอุปกรณ์นิวเคลียร์ (Trafficking in Nuclear Material)  
5. กลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการ ก่อการร้าย (Transnational Criminal 

Organization and Terrorism)  
6. การค้าหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children)  
7. การลักลอบค้าช้ินส่วนมนุษย์ (Trafficking in Body Part)  
8. การโจรกรรมและลักลอบค้ายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles)  
9. การฟอกเงิน (Money Laundering)  
10. การกระท าความผิดอ่ืน ๆ  (Other activities) ได้แก่ การโจรกรรมศิลปวัตถุ การให้สินบน

เจ้าหน้าที่ต ารวจและข้าราชการอ่ืน ๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อม อาชญากรรมทรัพย์สินทางปัญญา การฉ้อโกงประกันภัยทางทะเล การแทรก
ซึมเพื่อการครอบง าธุรกิจที่ถูกกฎหมาย (วีระพงษ์ บุญโญภาส, 2537) 

นอกจากน้ีนัยของลักษณะอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติก็ได้มีกา รอธิบายถึงโดยโครงการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme) ที่ระบุความหมายของ 
“อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติ” (Transnational Environmental Crime) ไว้ว่า อาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อมข้ามชาติ หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ที่เป็นอาชญากรรมที่ด าเนินการโดยกลุ่มคน ซ่ึงการกระท าน้ัน
เป็นการกระท าข้ามแดนระหว่างประเทศซ่ึงหมายรวมถึง การลักลอบค้าไม้ การลักลอบค้าสัตว์ป่าและพนัธุ์
พืช การลักลอบค้าสารท าลายช้ันบรรยากาศโอโซน การลักลอบเคล่ือนย้ายสารเคมีที่เป็นพิษต่อมนุษย์ สัตว์
และส่ิงแวดล้อม การลักลอบเคล่ือนย้ายของเสียอันตรายและสารเคมีอันตรายที่ถูกควบคุม (Nellemann 
et al., 2016) นักวิชาการอีกท่าน Rob White ยังได้ให้นิยามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติในทาง
อาชญาวิทยา ซ่ึงขยายขอบเขตจากนิยามทางกฎหมายไว้ว่า อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติ หมายถึง 
การกระท า ผิดกฎหมายอันเป็นอันตรายต่อมนุษย์ ส่ิงแวดล้อม และสัตว์ ทั้งน้ีการกระท าอันเป็นอันตราย
ต่อส่ิงแวดล้อมน้ันหมายรวมถึงการเอ้ือให้เกิดการกระท าความผิดโดยรัฐ หรือการกระท าผิดโดยองค์กร
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ธุรกิจหรือผู้กระท าการที่มีอิทธิพลซ่ึงมีอ านาจในการช้ีน านโยบายของรัฐไปในทางที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ส่ิงแวดล้อม (White, 2018) 

จึงสามารถสรุปได้ว่าอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมน้ันมีลักษณะเป็นทั้งองค์กรอาชญากรรมเน่ืองจากมี
การลักลอบกระท าการเป็นขบวนการ มีการศึกษาเทคนิค วิธีการขนส่ง ล าเลียง ลักลอบอย่างเป็นระบบ
แบบแผนอาศัยความร่วมมือในการกระท าผิด มีการรวมกลุ่มของคณะบุคคลอย่างมั่นคง วางแผน ก าหนด
นโยบายในการประกอบอาชญากรรม อีกทั้งยังมีลักษณะเป็นการจัดการภายในองค์กร โครงสร้างเชิง
อ านาจชัดเจน ประกอบกับการกระท าการในเรื่องของการลักลอบขยะพลาสติกเข้าประเทศยังเป็น
สถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับตะเข็บชายแดน อาจเก่ียวพันเช่ือมโยงกับหลายประเทศก่อการกระท า ข้ึนใน
ประเทศหน่ึง แล้วมีผลเสียหายเช่ือมโยงอีกประเทศหน่ึง หรือเป็นความผิดที่ได้กระท าลงในประเทศ
มากกว่าหน่ึงประเทศ หรือมีการตระเตรียมการ การวางแผน การส่ังการ หรือการควบคุมได้กระท าอีกใน
ประเทศหน่ึง มีผลกระทบความเสียหายเกิดข้ึนกับหลายภาคส่วนและมีความเสียหายอย่า งมหาศาล จึง
จ าเป็นต้องศึกษามาตรการป้องกันและปราบปรามและมีความจ าเป็นที่ตอ้งขอความร่วมมอืหลายภาคส่วน 
รวมไปถึงความร่วมมอืระหว่างประเทศในการตรวจสอบดแูล 

 
3. ทฤษฎอีาชญาวทิยากบักบัการอธบิายสาเหตกุารกระท าผดิ 

 แนวคิดเก่ียวกับการอธิบายสาเหตุการกระท าผิดหรือทฤษฎีอาชญาวิทยาน้ัน เป็นการอธิบายถึง
สาเหตุการกระท าผิดอย่างเป็นระบบ การใช้ทฤษฎีทางด้านอาชญาวิทยาท าความเข้าใจสาเหตุ
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม ผ่านการท าความเข้าใจรปูแบบอาชญากรรมพฤติกรรมการกระท าผิดที่เกิดข้ึน ซ่ึง
น าไปสู่แนวทางในการเสนอการแก้ไขปัญหาและการป้องกันอาชญากรรม และทิศทางในการลดปัญหา
อาชญากรรมได้อย่างมปีระสิทธภิาพ  
 

3.1 ทฤษฎกีารเลอืก (Rational Choice Theory) 
 ทฤษฎีการเลือก Rational Choice Theory ถูกพัฒนามาจากแนวคิดของ ซีซาร์ เบ็คคาเรีย 
(Cesare Beccaria 1738-1794) และปรัชญาของเจเรมี เบนธัม (Jeremy Bentham 1748-1832) ผู้ริเริม่
แนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (utilitarianism) อธิบายว่ามนุษย์ถูกครอบง าด้วยความรู้สึกเจ็บปวดและความ
เพลิดเพลิน ซ่ึงสองส่ิงน้ีเปรียบเสมือน “นายเหนือหัว” ก าหนดว่ามนุษย์ควรเลือกท าอะไร และโดย
ธรรมชาติมนุษย์จะชอบความเพลิดเพลินและไม่ชอบความเจ็บปวด ดังน้ัน ก่อนกระท าการใดๆ มนุษย์จึงมี
กระบวนการช่ังน้ าหนักระหว่างความรู้สึกเจ็บปวดและความเพลิดเพลิน และจะกระท าการน้ันๆ หากส่ิงน้ัน
สามารถเพิ่มความสุขหรือความเพลิดเพลินในชีวิต (Michael J. Sandel & สฤณี อาชวานันทกุล (แปล) , 
2017) Rational Choice Theory หรือทฤษฎีคิดก่อนกระท าผิดเริ่มมีการน าเสนอเข้าสู่วงการอาชญา
วิทยาโดยนักเศรษฐศาสตร์ เช่น แกรี่ เบเกอร์ (Becker 1968) และ โรเบิรต์ ครอท (Crouch 1979) โดย
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เช่ือว่าบุคคลเป็นผู้มีอิสระในการเลือกที่จะกระท าผิดกฎหมาย และการจะกระท าผิดข้ึนอยู่กับการได้รับ
ความพึงพอใจหรือผลประโยชน์สูงสุด (พรชัย  ขันตี และคณะ, 2558) นอกจากน้ี Larry J. Siegel ได้
อธิบายทฤษฎีดังกล่าวไว้ว่าการก่ออาชญากรรมจะเกิดข้ึนเมื่อบุคคลช่ังน้ าหนักระหว่างการตัดสินใจเส่ียงที่
จะละเมิดกฎหมาย เน่ืองมาจากเหตุผลส่วนตัว อาทิ ความต้องการใช้เงิน การต้องการแก้แค้น หรือเพื่อ
ความเพลิดเพลินบางอย่างในชีวิต และช่ังน้ าหนักกับการป้องกันของเป้าหมายหรือประสิทธิภาพของการ
จับกุมของต ารวจ ซ่ึงหากบุคคลคิดว่ารางวัลจากการเส่ียงมีความคุ้มกว่าก็จะตดัสินใจประกอบอาชญากรรม 
แต่หากบุคคลคิดว่าตนมีความเส่ียงกับการถูกจับและถูกลงโทษมากกว่าบุคคลน้ันก็จะไม่ตัดสินใจเส่ียง
ประกอบอาชญากรรม (Larry J. Siege, 2015) จากข้างต้นเมื่อพิจารณาผู้กระท าผิดย่อมค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดที่ได้รับ ซ่ึงอาจมาจากความโลภ ความต้องการทางเศรษฐกิจ และมีการวิเคราะห์ถึงความคุ้มทุนใน
การกระท าผิดที่มโีอกาสน้อยกว่าที่จะถูกจับกุมจึงตดัสินใจก่ออาชญากรรม 
 

3.2 ทฤษฎกีจิวตัรประจ  าวนั (Routine Activity Theory) 
ทฤษฎีกิจวัตรประจ า วัน (Routine Activity Theory) พัฒนา ข้ึนมา โดย รอเรนซ์ โค เฮน 

(Lawrence Cohen) และมาร์คัส เฟลสัน ได้วิเคราะห์ว่าการตกเป็นเหย่ือเป็นผลจากการที่เหย่ือเข้าไป
สัมผัสโดยตรงกับผู้กระท าผิดด้วยความประจวบเหมาะในปัจจัยสามประการ ได้แก่ ผู้กระท าความผิดที่
ได้รับแรงจูงใจ (Motivated Offenders) เป้าหมายที่เหมาะสม (Suitable Targets) และการขาดผู้
คุ้มครอง (Absence of Capable Guardians) ข้อส าคัญของทฤษฎีน้ี คือ โอกาส ความใกล้ชิด การ
เปิดเผยตัวของเหย่ือเองและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ที่เป็นสาเหตุท าให้ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมได้ 
เช่น การที่เหย่ือท ากิจกรรมซ้ า ในเวลาเดิมท าให้ผู้กระท าผิดหรืออาชญากรทราบและรู้ถึงเวลาของเหย่ือ
เป็นอย่างดี จนน าไปสู่การก่ออาชญากรรมในที่สุด (พรชัย ขันตี, 2558)  

ประเภทจุดเส่ียง Clak & Eck (2003) ได้ก าหนดประเภทจุดเส่ียงออกเป็น 3 ประเภท ดังน้ี 
สถานที่ที่เป็นจุดก าเนิดของอาชญากรรม ได้แก่ สถานที่ซ่ึงคนจ านวนมากถูกดึงเข้ามาด้วยเหตุผล

ที่ไม่เก่ียวข้องกับแรงจูงใจเก่ียวกับอาชญากรรม เป็นการสร้างโอกาสส าหรับผู้กระท าความผิด และ
เป้าหมายในการมาพบกันในเวลาและสถานที่เดียวกันที่ก่อให้เกิดอาชญากรรม ความไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม  

โอกาสที่ท าให้เกิดอาชญากรรม เกิดข้ึนเมื่อกฎระเบียบเพียงเล็กน้อยในการควบคุมพฤติกรรม 
กฎระเบียบของพื้นที่น้ันหายไปหรือไมม่ีการบังคบัใช้ เช่น การผู้ที่เฝ้าระวังความปลอดภัยละเลยการปฏิบตัิ
หน้าที่ ไม่มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในบริเวณน้ัน 

จุดดึงดูดอาชญากรรม เป็นสถานที่ที่เหมาะแก่การเกิดอาชญากรรม ซ่ึงเป็นที่รับรู้ของผู้กระท า
ความผิด ผู้คนที่มีแรงจูงใจในด้านอาชญากรรมถูกดึงดูดเข้ามาในพื้นที่ดังกล่าวด้วยหลายสาเหตุ ผู้กระท า
ความผิดอาจจะมาจากนอกพื้นที่หรือในพื้นทีใ่นช่วงเวลาน้ัน 
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ในการกระท าผิดการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกผู้กระท าผิดมีแรงจูงใจ (Motivated Offenders) 
หลักคือความต้องการทางการเงิน ความมั่นคงทางการเงินจากการประกอบธุรกิจ อาทิ โรงงาน
อุตสาหกรรมรีไซเคิล หรือรับจ้างเพื่อทิ้ง ท าลาย กลบ ฝัง โดยผ่านการพิจารณาถึง เป้าหมายที่เหมาะสม 
(Suitable Targets) คือเส้นทางการล าเลียง สถานที่ล าเลียง จุดหมายปลายทางทีเ่หมาะสมกับการกระท า
ผิด มีความเส่ียงน้อยที่จะได้รับการตรวจสอบ จับกุมคือสถานที่ใด ประกอบกับหากประเทศน้ันๆ ขาดผู้
คุ้มครอง (Absence of Capable Guardians) รวมไปถึงข้อกฎหมาย กฎเกณฑ์มาตรการตรวจสอบที่
ชัดเจน ทั้ง 3 องค์ประกอบน้ีเมื่อรวมกันจึงมีผลอย่างยิ่งต่อการตดัสินใจประกอบอาชญากรรม  

 
3.3 ทฤษฎคีวามกดดนั (Strain Theory)  
โรเบิร์ต เค .เมอร์ตัน (Robert K.Mertor) ผู้เขียน เรื่อง “โครงสร้างทางสังคมและสภาวะไร้

กฎเกณฑ์” (social structure and anomie) ผู้ได้รับอิทธิพลแนวคิดจากเดอร์ไคม์ได้ให้ความหมาย 
“anomie” ความหมายใหม่โดยการอธิบายควบคู่กับค าว่า “พฤติกรรมเบี่ยงเบน ”และสรุปว่า สังคมทุก
สังคมมีจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์หลัก (goals) แต่สังคมไม่มีวิถีทาง (means) ที่จะไปสู่วัตถุประสงคน้ั์น
ให้กับทุกคนหรือกล่าวอีกในหน่ึงย่อมหมายถึงสังคมมีหนทางให้เฉพาะคนบางกลุ่มเท่าน้ัน ดังน้ัน เมื่อใดก็
ตามที่คนในสังคมไม่สามารถใช้วิถีทางทีสั่งคมก าหนด หรือกระท าอย่างถูกต้องไดค้นเหล่าน้ันก็จะน าวิถีทาง
ที่มิชอบมาใช้จึงน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างจุดมุ่งหมายและวิถีทางในการไปสู่จุดหมายน้ันอันส่งผลให้เกิด
สภาวะไร้ระเบียบในสังคม โดยแบ่งรูปแบบความไร้กฎเกณฑ์ไว้ 5 รูปแบบคือ 

1. Conformity หมายถึง วัตถุประสงค์หลัก (goals) และ วิถีทาง (means) มีความสัมพันธ์กัน

เป็นการปฏิบัติตามระเบียบหรือวิธีการที่ถูกต้อง ซ่ึงโดยทั่วไปคือชนช้ันกลางที่มักประพฤติ

ตามระเบียบของสังคม 

2. Innovation ยอมรับวัตถุประสงค์หลัก (goals) แต่ปฏิเสธวิถีทาง (means) ที่ถูกต้องตาม

บรรทัดฐานของสังคม อาทิ การคิดหาวิธีทางลัดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในอาชญากรคอปก

ขาว (white collar crime) ที่ใช้วิธีโกงเพื่อให้ตนบรรลุวัตถุประสงค์  

3. Ritualism ไม่มีวัตถุประสงค์หลัก (goals) แต่ยอมรับ วิถีทาง (means) หรือเรียกอีกอย่างว่า 

“การปฏิบัติตามพิธีกรรม” ไม่รู้ว่าท าเพื่ออะไรแต่ท าเพราะความเคยชิน 

4. Retreatism คือปฏิเสธทั้งวัตถุประสงค์หลัก (goals) และ วิถีทาง (means) ถอนตัวออกจาก

สังคม อาทิ ผู้ติดสารเสพติด ติดสุรา 

5. Rebellion คือการปฏิเสธทั้งวัตถุประสงค์หลัก (goals) และ วิถีทาง (means) และสร้าง

วัตถุประสงค์หลัก (goals) และ วิถีทาง (means) ของตนเองข้ึนมาใหม่ เช่น กลุ่มการปฏิวัติ 

ขบวนการแบ่งแยกดินแดน เป็นต้น   
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รูปที่ 3 ทฤษฎีความกดดัน 

(Robert K Merton, 1938) 
อน่ึงเมื่อพิจารณากรณีการกระท าผิดอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมจะเห็นได้ว่าแม้วัตถุประสงค์หลัก 

(goals) คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเฉกเช่นเดียวกันกับเป้าหมายคนทั่วไปในสังคม ทว่ามิใช่ทุกคนที่จะ
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์น้ันได้ ด้วยสาเหตุหลายประการอันเน่ืองมาจากความไม่สามารถใช้
ชีวิตตามวิถีทางที่สังคมคาดหวังหรือก าหนด ประกอบกับความคาดหวังทีค่วามโลภ ความเสาะหาความมัง่
คง ปัจจัยดังกล่าวท าให้มวีิถีทาง (means) ที่ขัดไปจากบรรทดัฐานหรอืกฎหมายของสังคม 

การต้องการมีรายได้ทางลัดตัดสินใจกระท าผิด กรณีดังกล่าวน้ีอยู่ในรูปแบบของ Innovation แม้
มีการยอมรับวัตถุประสงค์หลัก (goals) ของสังคม แต่ปฏิเสธวิถีทาง (means) ที่ถูกต้องตามบรรทัดฐาน
ของสังคม อาทิ การคิดหาวิธีทางลัดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ ที่ใ ช้วิธีโกงเพื่อให้ตนบรรลุวัตถุประสงค์ ที่
เป้าหมายมีความขัดแย้งกับวิถีทางน าไปสู่การกระท าผิดหรอืพฤติกรรมอาชญากร  

 
3.4 ทฤษฎกีารคบคา้สมาคมทีแ่ตกตา่ง (Different Association Theory) 
Edwin Sutherland (1961) ได้อธิบายว่าการที่จะเป็นขโมยมืออาชีพ (Professional Theft) 

บุคคลต้องได้รับการยอมรับเข้ากลุ่มมิจฉาชีพก่อน แล้วจึงได้รับการปลูกฝังส่ังสอน วิธีการ ทักษะ
กระบวนการที่บุคคลจะเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับอาชญากรรม มี 9 หัวข้อดังน้ี 

1. พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู ้

2. คบค้าสมาคมกับบคุคลอ่ืน ตามกระบวนการติดต่อส่ือสาร 

3. หลักการส าคัญคือมีความใกล้ชิดสนิทสนม 

4. เมื่อมีการเรียนรู้ จะเกิดการเรียนรู้ 1. เทคนิคการกระท าผิด 2. แรงดลใจ แรงผลักดัน การใช้

เหตุผล ทัศนคติเก่ียวกับการท าผิด 
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5. ทิศทางแรงดลใจ แรงผลักดัน จะถูกเรียนรู้ด้วยการไม่เห็นด้วยกับกฎหมาย ละเมิดกฎหมาย 

6. บุคคลกลายเป็นผู้กระท าผิด เพราะว่าความเห็นด้วยกับการละเมิดกฎหมายมีมากกว่าความ

ไม่เห็นด้วย 

7. ความถ่ี ระยะเวลา การให้ความส าคัญ และความเข้มข้น มีผลต่อลักษณะแตกต่างของการคบ

ค้าสมาคม 

8. กระบวนการเรียนรู้ การคบหาสมาคม มีความเก่ียวข้องกับกลไกท างานที่เหมือนกับการ

เรียนรู้ทั่วไป 

9. มีความต้องการ และมีค่านิยมทั่วไป เช่น ความมั่นคงทางการเงิน ความสุข การดิ้นรนเพื่อ

สถานภาพทางสังคม แรงกระตุ้นจากเงิน ความผิดหวังจากการไม่ประสบความส าเร็จ 

ต้องการส าเร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 4 ทฤษฎีการคบค้าสมาคมทีแ่ตกตา่ง 

(Edwin H. Sutherland, 1961) 
 แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับลักษณะขององค์กรณ์อาชญากรรมเน่ืองด้วยผู้กระท าผิดในกลุ่ม
จะต้องมีการเรียนรู้ เทคนิค วิธีการการกระท าผิด การหลบเล่ียง หลีกเล่ียงการถูกจับกุม ซ่ึงการกระท าผิด
น้ันอาจมีความต้องการ และมีค่านิยมทั่วไปดั่งเช่นคนในสังคม คือ ความมั่นคงทางการเงิน ความสุข ความ
มั่นคงในชีวิตจึงเรียนรู้ที่จะประกอบอาชญากรรมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการที่มุ่งหวังไว้ หากแต่การ
กระท าผิดน้ันส่งผลกระทบและความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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3.5 ทฤษฎกีารลงโทษเพ ือ่ขม่ขูย่บัย ัง้ (Deterrence Theory) 
 ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Caesar Beccaria) นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียนได้อธิบายสาเหตุการกระท า
ผิด และได้เขียนหนังสือช่ือ “อาชญากรรมและการลงโทษ” (Crime and Punishment) อธิบายถึงมนุษย์
มีเจตจ านงอิสระ (Free Will) เมื่อมนุษย์ตัดสินใจท าอะไรลงไป ถือว่ามนุษย์สามารถช่ังน้ าหนักระหว่างการ
กระท าและผลที่ได้รับ เมื่อใช้เหตุผลดีแล้ว และตัดสินใจท าลงไป มนุษย์จึงย่อมต้องรับผิดชอบต่อการ
กระท าน้ัน การกระท าผิดจะต้องได้รับการลงโทษให้สมกับลักษณะความผิดที่ได้กระท าลงไปอันเป็นที่มา
ของทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ัง เมื่อเกิดความเสียหายต่อสังคมจากการกระท าผิด ก็ย่อมต้องหา
แนวทางป้องกันไม่ให้มีความปิดเกิดข้ึนอีกในสังคม สังคมควรลงโทษเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดน้ัน
อีก ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ัง (Deterrence Theory) มีแนวคิดว่า การลงโทษน้ันสามารถข่มขู่และ
ยับย้ังตัวผู้กระท าผิดที่ได้รับโทษและบุคคลอ่ืนที่เห็นตัวอย่าง ท าให้เกิดความเกรงกลัวโทษ จนไม่กล้า
กระท าผิดข้ึนอีก การลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ังเป็นการลงโทษควรจะมีไว้เพ่ือเป็นการป้องกัน โดยการใช้
แนวคิดเรื่องการข่มขู่ยับย้ัง (Deterrence) ดังน้ัน วัตถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยับย้ังจึงแบง่
ออกเป็น 2 ประการ คือ 

1. การลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ังโดยเฉพาะหรือป้องกันโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็น

การลงโทษผู้กระท าผิดรายบุคคล เพื่อยับย้ังมิให้เขากระท าผิดซ้ า อาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า

เป็นการป้องกันโดยเฉพาะ (Specific Prevention) ยับย้ังตัวผู้กระท าผิดที่ถูกลงโทษไม่ให้

กระท าผิดซ้ าอีก เพราะเกิดความกลัวเกรงในโทษที่ได้รับ อันเป็นผลให้ตัดโอกาสที่จะกระท า

ผิดข้ึนอีก 

2. การลงโทษเพื่อข่มข่มขู่ยับย้ังโดยทั่วไปหรือป้องกันโดยทั่วไป (General Deterrence) เป็น

การลงโทษผู้กระท าผิดเพื่อเป็นตัวอย่างให้สังคมทั่วไปเห็น เพื่อที่จะได้เกรงกลัวโทษจากการ

กระท าผิด และไม่คิดที่จะท าผิดข้ึนอีกอาจกล่าวอีกนัยหนืื่งได้ว่าเป็นการป้องกันโดยทั่วไป 

(General Prevention) เน่ืองจากได้เห็นผลร้ายของการกระท าผิดและการได้รับโทษ จนไม่

อยากกระท าผิดเพราะเกรงกลัวในโทษ  

เงื่อนไขของการข่มขู่ยับย้ัง (Deterrence) คือ การลงโทษจะต้องได้สัดส่วนกับอาชญากรรม 
หมายถึง โทษที่จะลงแก่ผู้กระท าผิดจะต้องมีความเหมาะสมกับความหนักเบาของการกระท าผิด 
สาธารณชนจะต้องไดร้ับรู้เข้าใจอย่างแน่ชัดเก่ียวกับการลงโทษน้ัน หมายถึง การลงโทษต้องท าในทีเ่ปิดเผย 
ไม่ปิดบัง ควรจะต้องให้สาธารณชนรับรู้ เพื่อเกรงกลัวต่อโทษการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ังน้ีอาจกล่าวได้ในอีก
ความหมายหน่ึงคือ เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดข้ึนอีกน่ันเอง  นอกจากน้ี ซีซาร์ เบ็คคาเรีย 
อธิบายว่า การลงโทษที่สามารถข่มขู่ยับย้ังผู้กระท าผิดได้น้ันควรจะตอ้งมีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ (1) 
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การลงโทษต้องท าด้วยความรวดเร็ว (2) ความแน่นอนในการลงโทษ และ (3) ความเคร่งครัดหรือความ
รุนแรงในการลงโทษ (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, 2554) 

 
4. ทฤษฎคีวามยตุธิรรม (Theory of Justice)  

 ความยุติธรรมในฐานะความเที่ยงธรรม (justice as fairness) ของ John Rawls (John Rawls, 
1999) เป็นมโนทัศน์แบบเสรีนิยม ที่ให้ความส าคัญแก่การกระจายเสรีภาพข้ันพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน โดย
ค านึงถึงความเท่าเทียมกันของมนุษย์เป็นหลัก รอลส์ เสนอว่า หลักความยุติธรรมคือสัญญาประชาคมที่
เป็นรากฐานของสังคม-การเมือง รัฐธรรมนูญ การปกครองของรัฐ การบัญญัติ/การใช้กฎหมายต้อง
สอดคล้องกับหลักความยุติธรรมอันเป็นรากฐานของสังคม-การเมืองน้ัน ๆ  ทั้งน้ีในมุมมองดังกล่าวการ
ประยุกต์ใช้ความยุติธรรมน้ันสามารถเสนอมุมมองความเป็นธรรมต่อผู้ได้รับความเสียหายในกรณีคดี
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความเป็นธรรมต่อส่ิงแวดล้อมด้วย องค์ประกอบของความยุติธรรมดังกล่าวน้ัน
ประกอบด้วย 

1. หลักความเที่ยงธรรมในการสร้างหลักความยุติธรรม คือหลักความเที่ยงธรรม ( the 

principle of fairness) ในการตกลงใจก าหนดหลักความยุติธรรม ( the principle of 

justice) ที่ใช้ปฏิบัติแก่ทุกคนอย่างเท่าเทียม ต้องก าหนดข้ึนจากการยอมรับ “สถานะที่เท่า

เทียมในความเป็นมนุษย์” รปูแบบความยุติธรรมทีเ่ริ่มจากความเท่าเทียมในความเป็นมนุษย์

จาก “สถานะแรกเริ่ม” (the original position) คือสถานะที่ผู้มาร่วมตกลงสร้างหลักความ

ยุติธรรมมีความเท่าเทียมกันในลักษณะที่ว่า ทุกคนต่างอยู่ภายใต ้“ม่านแห่งความไมรู่้” (the 

veil of ignorance) โดยที่ไม่มีใครคิดสร้างหลักความยุติธรรมที่จะเป็นประโยชน์เฉพาะแก่

ตัวเอง อันจะถือเป็นหลักประกันว่าทุกคนที่ร่วมตกลงเรื่องหลักความยุติธรรมทีย่่อมต้องไดร้บั

การปกป้องอย่างเท่าเทียมจากหลักความยุตธิรรมเดียวกัน 

2. หลักเสรีภาพ (the principle of freedom) คือหลักการที่ว่าปัจเจกบุคคลทุกคนต้องมี

เสรีภาพอย่างสมบูรณ์และมีอย่างเท่าเทียมกัน และหลักความแตกต่าง (the principle of 

difference) คือ หลักการยกเว้นให้มีการปฏิบัติต่อสมาชิกของสังคมแตกต่างกันได้หากการ

ปฏิบัติน้ันเป็นไปเพื่อช่วยเหลือคนที่ด้อยกว่าหรอืคนเสียเปรียบในสังคม  

จากหลักการความยุติธรรมข้างตน้จะเหน็ว่าความยุตธิรรมย่อมเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนของ
สังคมเป็นหน้าที่ของความยุติธรรมโดยผ่านโครงสร้างพื้นฐานที่เที่ยงธรรม ต่อการวางหลักการเพื่อความ
เป็นธรรมสูงสุดคุ้มครองสิทธิและเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการอันเป็นหลักพื้นฐานต่อการสร้างสังคมที่เป็น
ธรรมและสงบสุขอย่างยั่งยืนอย่างยุติธรรมในฐานะเที่ยงธรรม (justice as fairness) อันจ าเป็นต้องสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานที่เที่ยงธรรมทั้งในแง่กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงในกรณีคดีส่ิงแวดล้อมน้ัน



29 

 

แน่นอนว่าย่อมมีผู้ได้รับความเสียหายในมุมมองของการจัดการปัญหาที่นอกเหนือจากการน าผู้กระท าผิด
มาลงโทษแล้ว การเยียวยาให้ผู้ได้รับความเสียหายไดร้ับการชดเชย หรือมีอ านาจต่อสู้คดีอย่างเท่าเทียมจงึ
เป็นประเด็นที่ต้องอาศัยหลักความยุติธรรมเป็นรากฐานในการพิ จารณาเสนอแนวทางจัดการปัญหา
ดังกล่าว โดยที่หลักการดังกล่าวน้ีนอกจากจะเป็นแนวทางที่สอดคล้องต่อการน าเสนอมุมมองเชิงกฎหมาย
ที่เป็นธรรมแล้ว ยังสามารถครอบคลุมมิติหมายรวมถึงมุมมองความเป็นธรรมต่อส่ิงแวดล้อม ที่แม้การ
กระท าน้ันจะมิได้ระบไุวว้่าเป็นการกระท าที่ละเมิดกฎหมายก็ตาม (Siegel, 2015) 

 
4.1 ความยตุธิรรมทางสิง่แวดลอ้ม (Environmental Justice) 

 ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice) น ามาใช้เป็นกรอบคิดในการอธิบายถึง
การขจัดให้ส้ินไปซ่ึงสภาพของความไม่เท่าเทียมของผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม นิยามโดยทั่วไปของค าว่า 
“ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม” (Environmental Justice) มักจะหมายถึง ความเช่ือที่ว่าประชาชนทุก
คนควรมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันในการได้รับประโยชน์จากส่ิงอ านวยความสะดวกทางส่ิงแวดล้อมและ
ในการต้องรับภาระจากอันตรายส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ีโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติหรือระดับทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความยุติธรรมที่กระจาย (Distributive Justice) ซ่ึงหมายถึง ความยุติธรรมเชิงพื้นที่
ทางกายภาพในการกระจายทั้งอันตราย ความเส่ียง และผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมอย่างเท่าเทียม กัน  
ความยุติธรรมเชิงกระบวนการ (Procedural Justice) ซ่ึงหมายถึง การให้โอกาสพลเมืองอย่างเท่าเทียม
กันในการเข้าถึงข้อมูล ในการมีส่วนร่วม และในการเข้าถึงกระบวนการเรียกร้องความยุติธรรมในเรื่องที่
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  ความยุติธรรมที่เป็นการยอมรับ (Justice as Recognition) ซ่ึงหมายถึง การให้การ
ยอมรับที่เท่าเทียมกันทางด้านส่ิงแวดล้อมในหมู่ประชาชน กลุ่มชนต่างๆ หรือท าเลสถานที่ต่างๆ โดยไม่
เลือกปฏิบัติในเรื่องเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ชาติพันธุ์ และอ่ืนๆ เพื่อเสริมความยุติธรรมที่กระจาย และความ
ยุติธรรมเชิงกระบวนการ โดยมุ่งเน้นกระบวนการทางวัฒนธรรมและสถาบันที่ขจัดการดูหมิ่น หมิ่น
ประมาท ดูถูก และรังเกียจที่เป็นการลดคุณค่าของประชาชนบางกลุ่มหรือสถานที่บางแห่ง ความยุติธรรม
ที่เป็นการยอมรับเป็นแนวคิดที่ส าคัญของความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมเพราะการขาดการยอมรับไม่เป็น
แต่เพียงท าให้เกิดการกระจายที่ไม่เป็นธรรมเท่าน้ัน แต่ยังน าไปสู่การกระจายต่อของความอยุติธรรมอีก
ด้วย ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice) กับการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable 
Development) มีประเด็นที่ผูกโยงกันอยู่ในเรื่องการแจกจ่ายผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายของการพัฒนา 
ทั้งภายในคนรุ่นเดียวกัน ( Intra Generation) และระหว่างคนต่างรุ่น (Inter Generations) โดยมีข้อ
ตระหนักร่วมกันในการท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน และในการเพิ่มการเข้าถึงทรัพยากรให้มาก
ข้ึน ท าให้ “ความเท่าเทียม” ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติกลายเป็นประเด็นร่วมกันที่โดดเด่น 
ขบวนการความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice Movement) ในปัจจุบัน  
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นอกจากน้ียังมีประเด็นส าคัญอีกประการคือความยุตธิรรมทางส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศพัฒนา
แล้วกับประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะในประเด็นอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม การลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติกจะพบว่า ของเสียพลาสติกที่เข้าสู่ประเทศไทยมักมาจากประเทศพัฒนาแล้ว ประชากรของ
ประเทศพัฒนาแล้วจ านวนประมาณ 20% ของประชากรโลกบริโภคผลผลิตทางเศรษฐกิจประมาณ 80% 
ของโลก โดยสร้างของเสียอันตรายประมาณ 90% ของโลก การเข้าครอบครองทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศก าลังพัฒนาโดยประเทศพัฒนาแล้วเพื่อกระตุ้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจได้สร้างผลกระทบที่เปน็
อันตรายทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม ได้วางกับดักประเทศก าลังพัฒนาให้ต้องตกอยู่ในวงจรช่ัวร้ายของ
ความยากจนและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม และได้สร้างปญัหาส่ิงแวดล้อมระดบัโลก (คนึงนิจ ศรีบวั
เอ่ียม, 2559) 

 
5. แนวคดิเครอืขา่ยนโยบาย 

พอล สตาร์ก้ี (1997) ที่ปรึกษาทางวิชาการด้านการสร้างเครือข่าย ให้ความหมายของเครือข่ายวา่
คือกลุ่มของคน หรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกันหรือท ากิจกรรมร่วมกันใน
ลักษณะที่บุคคล หรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน ในความหมายน้ี
สาระส าคัญคือ ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจกิจกรรมที่ท าในเครือข่ายตอ้ง
มีลักษณะเท่าเทียมกันหรือแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน การเป็นสมาชิกของเครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความ
เป็นอิสระ หรือความเป็นตัวของตัวเองของคน หรือองค์กรน้ันๆ (Paul Starkey, 1997)  

โดยที่เครือข่ายคือการเช่ือมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ เข้า
ด้วยกันอย่างเป็นระบบและอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกันโดยที่แต่ละฝ่าย
ยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และปรัชญาของตนเองการเช่ือมโยงน้ีอาจ
เป็นรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจ าเปน็หรืออาจอยู่ในรูปของการจัดองค์กรทีเ่ปน็
โครงสร้างของความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน (อรรณพ พงษ์วาท, 2539) 

“เครือข่าย” ในปัจจุบันจึงเปรียบเสมือนกระบวนทัศน์ใหม่ท าให้มีการจัดความสัมพันธ์ภายใน
องค์กร ระหว่างองค์กร โดยการเปล่ียนจากการจัดการแบบล าดับช้ัน ( hierarchical) มาเป็นการสร้าง
เครือข่าย (networking) ต่อการด าเนินกิจกรรมที่มีเป้าหมายร่วมกัน กิจกรรมส าคัญที่สุดที่เครือข่ายทุก
เครือข่ายท าร่วมกัน คือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การแลกเปล่ียนข้อมูล และพัฒนาไปสู่การวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน หลีกเล่ียงความซ้ าซ้อน ท าให้กิจกรรมน้ันมีประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ือง
ด้วยเป็นการประสานพลัง (synergy) เป็นการใช้ทรัพยากรใช้พลังงาน อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
เงื่อนไขส าคัญของเครือข่าย คือ ต้องมีการติดต่อสัมพันธ์ส่ือสารกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างสมาชิกอาจมีผู้
ประสาน ซ่ึงเป็นบุคคลหรือกลุ่มประสานด าเนินกิจกรรมการประสานแต่ไม่ใช่เป็นผู้ด าเนินการแทนสมาชิก
เครือข่ายในทุกเรื่อง โดยที่การด าเนินงานนโยบายจะเห็นได้ว่าสังคมปัจจุบันมีแนวโน้มเป็นสังคมเครือข่าย 
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(network society) มากข้ึน การก าหนดนโยบายที่เน้นเฉพาะบทบาทภาครัฐ และการปกครองแบบที่เน้น
การจัดการแนวดิ่ง ถูกมองว่าไม่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไป โดยมีการเสนอให้มีการเปล่ียน
ผ่านสู่แนวทางการพัฒนาเครือข่ายนโยบาย (policy networks) และการบริหารจัดการในเชิงเครือข่ายใน
แนวระนาบมากข้ึน (network governance) ซ่ึงต้องไปให้ไกลกว่าการเน้นควบคุมส่ังการในแบบเดิม ไมว่า่
จะเป็นการอิงเครือข่ายระหว่างภาครัฐด้วยกัน ระหว่ างภาคีภาครัฐกับภาคเอกชน หรือระหว่างภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมาร่วมกันคิดและรว่มกันท า (Chhotray, 2010) 

ซ่ึงมุมมองเช่นน้ีกลายมาเป็นจุดมุ่งเน้นใหม่ของการวิเคราะห์นโยบายและการบริหารจัดการภาค
สาธารณะอย่างกว้างขวางทั้งในระดับสากลและในประเทศไทยกล่าวคือ เน้นการวิเคราะห์การก่อตัวและ
การขับเคล่ือนของเครือข่ายมากกว่าการวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐในฐานะตัวแสดงเดี่ยวที่เป็นตัวแสดง
หลักตัวแสดงเดียวแบบที่ท ามาในอดีต (พบสุข ช่ าชอง, 2561) 

เครอืขา่ยแบบรวมศนูยแ์ตข่ณะเดยีวกนักม็กีารสรา้งเครอืขา่ยระหวา่งกนัเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5 แนวคิดเครือข่ายนโยบาย 

 (Paul Starkey, 1997) 
ภาพข้างต้น คือเครือข่ายแบบรวมศูนย์แต่ขณะเดียวกันก็มีการสร้างเครือข่ายระหว่างกันเอง การ

สร้างเครือข่ายเป็นไปในลักษณะบูรณาการมากข้ึนโดยองค์กรกลางยังมีบทบาทในการป้อนและรับข้อมูล
จากองค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อม หากแต่องค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อมยังสามารถติดต่อซ่ึงกันและกัน
ได้อย่างอิสระ (แม้อาจเป็นไปไม่ได้ทัง้หมด) นอกจากน้ีองค์กรกลางยังรับบทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวก 
(Facilitator) ให้แก่การเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและปัจเจกที่อยู่รายล้อมด้วย รูปแบบดังกล่าวมี
ข้อดีคือ มีผู้อ านวยการท างาน ป้อนข้อมูลให้แก่องค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้องเข้ามาร่วมมือ และองค์กรหรือ
ปัจเจกที่อยู่รายล้อมสามารถติดต่อส่ือสารกันโดยไม่ต้องผ่านองค์กรกลางแต่เพียงผู้เดียวจึงจะเห็นได้ว่า
เครือข่ายคือการเช่ือมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็น
ระบบและอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกันโดยที่แต่ละฝ่ายยังคงปฏิบัติ
ภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และปรัชญาของตนเองการเช่ือมโยงน้ีอาจเป็นรูปของ
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การรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็นหรืออาจอยู่ในรูปของการจัดองค์กรที่เป็นโครงสรา้ง
ของความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน (อรรณพ พงษ์วาท, 2539)  
 หากจะพิจารณาแนวคิดเครือข่ายจะพบว่าปัจจุบันการด าเนินงานเชิงนโยบายของรัฐบาล หรือมี
หน่วยงานรัฐเป็นตัวแสดงนโยบาย กรอบคิดใดๆ อาจจะมีข้อจ ากัดโดยเฉพาะ ดังน้ันเมื่อเผชิญกับความ
สลับซับซ้อนของปัญหาซ่ึงเกินกว่าที่หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงหรือรัฐบาลจะรับมือเพียงล าพังจึงอาจไม่
สามารถบริหารจัดการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ เน่ืองด้วยการออกแบบโครงสร้างของระบบราชการ
หรือองคาพยพของรัฐมีข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหาที่มีลักษณะไม่ตายตัว (fluid) แบบที่การจัดแบ่งหน้าที่
และพื้นที่แบบตายตัว (fixed) หากแต่แท้จริงปัญหาที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมที่มีความเป็น
พลวัตรเปล่ียนแปลงเทคนิคการก่ออาชญากรรมโดยตลอด การรับมือกับปัญหาน้ีเพียงรัฐฝ่ายเดียวอาจไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพียงพอต่อไป แนวคิดเครือข่ายนโยบายน้ี
สามารถประยุกต์ใช้ในการท างานอย่างบรูณาการทีม่ีตวัแสดงนโยบายที่เก่ียวข้องกันมากกว่าหน่ึง (related 
policy actors) และการด าเนินนโยบายที่หลากหลาย (variety of policy actions) ภายใต้ประเด็น
นโยบายเดียว (the same policy agenda) โดยปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงนโยบายภายในเครือข่ายซ่ึงมี
ความอิสระแต่พึ่งพิงกันและกันนับว่ามคีวามส าคัญในการพิจารณาแนวคิดน้ี (RICHARDS, 2009)  

จากความส าคัญประเด็นปัญหาการเพิ่มข้ึนของการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในลักษณะ
องค์กรณ์อาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงแน่แท้ว่าย่อมมีความสลับซับซ้อนกว่าอาชญากรรมทั่วไป ลักษณะปัญหา
ดังกล่าวน้ีเมื่อพิจารณาควบคู่กับการก าหนดนโยบายหรือการหามาตรการรองรับการป้องกันและ
ปราบปราม อาจต้องการเสนอแนะรูปแบบการท างานที่มีตัวแสดงนโยบายที่เก่ียวข้องกันมากกว่าหน่ึง 
(related policy actors) หรือมากกว่าภาครัฐหน่วยงานเดียว และจ าเป็นต้องมีการด าเนินนโยบายที่
หลากหลาย (variety of policy actions) จากทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการรว่มกันภายใตป้ระเดน็นโยบาย
เดียว (the same policy agenda) คือการแสวงหาแนวทางพัฒนาการรับมืออาชญากรรมในลักษณะ
ดังกล่าวที่รองรับบริบทสังคมไทยที่สอดคล้องตามมาตรฐานสากล อน่ึงในปัจจุบันแนวนโยบายในลักษณะ
การด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายต่อการปฏิบัติงานยังคงไม่ชัดเจนเป็นรูปธรรม ในทางปฏิบัติยังคงเป็น
เพียงการก าหนดแนวทางนโยบายต่าง ๆ เฉพาะในขอบเขตหน้าที่ภารกิจของหน่วยงานตนและมีระบบ
ราชการที่อาจก่อให้เกิดอุปสรรคความล่าช้า ดังน้ันเพื่อประโยชน์สูงสุดจึงจ าเป็นต้องศึกษาว่าในการ
ปฏิบัติงานต่อการแก้ปัญหาดังกล่าวว่าแต่ละหน่วยงานควรจะท าอะไร อย่างไร และเพื่ออะไรให้สอดคล้อง
เป็นไปตามข้อก าหนดกฎเกณฑ์ทั้งในระดบัสากล และระดับประเทศ  

 
6. มาตรการทางกฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ 

 การเกิดข้ึนของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศเป็นกฎหมายที่มข้ึีนเพื่อก าหนดกติการะหวา่ง
รัฐกับรัฐ ในการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม จากความจ าเป็นที่ต้องมีการจัดการเฉพาะด้านโดยเล็งเห็นถึง
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ลักษณะของปัญหาส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดนซ่ึงในทางส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรน้ัน การก าหนดเขตแดน
ของรัฐและความรับผิดชอบของรัฐภายใต้อ านาจอธิปไตยของรัฐน้ัน อาจไม่ครอบคลุมในการจัดการปญัหา
ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมน้ันมีการข้ามพรมแดนอยู่ตลอดเวลา ปัญหาเหล่าน้ี ไม่อาจ
จัดการได้ด้วยรัฐใดรัฐหน่ึงเพียงล าพัง แต่ต้องอาศัยกติการ่วมกันระหว่างประเทศ และการร่วมมือกันของ
ทุกประเทศจึงจะสามารถแก้ปัญหา หรือบรรเทาปัญหาที่จะเกิดข้ึนทางด้านส่ิงแวดล้อมได้ ดังน้ันความ
จ าเป็นของการมีกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศคือ ลักษณะของการจัดการส่ิงแวดล้อมที่ไม่มี
พรมแดน หรือเป็นลักษณะของการข้ามพรมแดน และความจ าเป็นในการมีกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่า ง
ประเทศ ที่จ าเป็นต้องใช้อ านาจเหนือรัฐ ในบางกรณีที่รัฐและผู้มีอ า นาจในรัฐน้ันเอง ละเลยเพิกเฉยต่อ
ปัญหาส่ิงแวดล้อมที่ประชาชนภายในรัฐของตนเองเผชิญอยู่ ดังน้ันการมีกลไกของกฎหมายระหว่าง
ประเทศด้านส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็นพันธะกรณีระหว่างประเทศ เพื่อให้รัฐน้ัน คุ้มครองสิทธิทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมของประชาชนภายในรัฐ ที่อาจถูกรัฐน้ันเอง หรือรัฐต่างประเทศเข้ามาละเมิดสิทธิของ
ประชาชน ดังน้ันความจ าเป็นของการมีกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศเพื่อคุ้มครองสิทธิทางด้าน
ส่ิงแวดล้อม ของพลเมืองในทุกรัฐ ให้ได้รับมาตรฐานการคุ้มครองอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันในระดับ
สากล 

ประเภทของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
1. อากาศ และช้ันบรรยากาศ Air & Atmosphere 

2. มหาสมุทรและทะเล Oceans & Seas 

3. แหล่งน้ า Fresh Water Resources  

4. ความหลากหลายทางชีวภาพ Biodiversity 

5. วัตถุมีพิษและสารอันตราย Hazardous Substances 

6. ขยะและของเสีย Waste 

7. การคุ้มครองพื้นที่อยู่อาศัย Habitat 

พื้นฐานของหลักกฎหมายระหว่างประเทศโดยทั่วไป กล่าวคือ ที่มาของกฎหมายระหว่างประเทศ
น้ัน อาจมีที่มาจากกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และพัฒนามาเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
ซ่ึงหลักเรื่องอ านาจอธิปไตยที่ทุกรัฐมีอ านาจในตัวเอง ดังน้ันการที่จะท าให้ประเทศน้ันยอมรับเข้าผูกพัน
ภายใต้หลักการสัญญาตอ้งเป็นสัญญา (Pacta Sunt Servanda –agreement must be kept) ดังน้ันการ
จะให้รัฐแต่ละรัฐยอมผูกพันตามพันธกรณีในข้อตกลงระหว่างประเทศ ต้องมีกระบวนการในการลงนามใน
ข้อตกลงระหว่างประเทศน้ัน กระบวนการที่จะผูกพันรัฐเริ่มจากการลงนามเป็นภาคี ( member) ใน
ข้อตกลง  เมื่อคณะกรรมาธิการน าข้อตกลงดังกล่าวไปร่างตามหลักการและเหตุผลที่ประเทศภาคใีหค้วาม
เห็นชอบ กลับมาให้แต่ละประเทศให้สัตยาบัน (ratify) ในบางครั้งรัฐอาจจะตั้งข้อสงวนไว้ (reservation) 
เพื่อยกเว้นบางข้อที่รัฐน้ันไม่พร้อมที่จะยอมท าตาม หรือท าตามไม่ครบถ้วน การให้สัตยาบันในข้อตกลง
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ระหว่างประเทศน้ีถือเป็นการผูกพันรัฐน้ันในการจะต้องด าเนินการตามข้อตกลง แต่ยังไม่ถือว่าผูกพัน
ประชาชนของรัฐ เมื่อรัฐต่าง ๆ  ให้สัตยาบันในข้อตกลงระหว่างประเทศน้ันแล้ว มีหน้าที่ต้องท าตาม
พันธกรณีที่บัญญัติไว้ (นัทมน คงเจริญ, 2561) 
 

6.1 ระดับสากล: อนุสญัญาบาเซลว่าดว้ยการควบคมุการเคลื่อนยา้ยขา้มแดนของของเสยี
อันตรายและการก าจดั 
ในเดือนมีนาคม 2566 ประเทศไทยได้กลายเป็นประเทศที่ 103 ที่ให้สัตยาบันแก่ภาคแก้ไขของ

อนุสัญญาบาเซล ส่งผลให้ข้อก าหนดของภาคแก้ไขดังกล่าวต้องเริ่มบังคับใช้ในวันที่ 7 มิ.ย. 2566 เป็นต้น
ไป ความเป็นมาของอนุสัญญาดังกล่าวเกิดเมื่อในช่วงปี ค.ศ. 1980 มีการเรียกร้องว่าแอฟริกาและกลุ่ม
ประเทศก าลังพัฒนาบางส่วนกลายเป็นที่รองรับของเสียที่เป็นพิษจากต่างประเทศ ท าให้ในปี ค.ศ. 1981 
การจัดการของเสียอันตรายได้รับการบรรจุไว้เป็นหน่ึงในสามของประเด็นส าคัญภายใต้โครงการ 
Montevideo ว่าด้วยเรื่องกฎหมายส่ิงแวดล้อมของโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) จึง
เป็นที่มาของอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการ
ก าจัด ซ่ึงได้รับการรับรอง เมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1989 และมีผลบังคับใช้กับประเทศต่าง ๆ  เมื่อวันที่ 
22 พฤษภาคม ค.ศ. 1992 โดยในปัจจุบันมีประเทศภาคสีมาชิก รวมทั้งส้ิน 190 ประเทศ (ข้อมูล ณ เดือน
พฤษภาคม 2566) (Secretariat of the Basel Convention, 2011)  

วัตถุประสงค์ทั่วไปของอนุสัญญาบาเซล คือการปกป้องสุขภาพของมนุษย์และส่ิงแวดล้อมจาก
ผลกระทบอันไม่พึงประสงค์จากของเสียอันตราย โดยมีขอบเขตของอนุสัญญาครอบคลุมของเสียประเภท
ต่างๆ ซ่ึงพิจารณาจากแหล่งก าเนิด และ/หรือองค์ประกอบและคุณลักษณะของของเสียน้ัน  

“ของเสีย” หมายถึง สารหรือวัตถุซ่ึงถูกก าจัดหรือเจตนาจะก าจัดหรือต้องก าจัดโดยบทบัญญัติ
ของกฎหมายระดับชาต ิ

“การจัดการ” หมายถึง การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการก าจัดของเสียอันตรายหรือของเสีย
อ่ืน รวมทั้งการดูแลรักษาสถานที่ก าจดัภายหลังการก าจัด 

“การเคล่ือนย้ายข้ามแดน” หมายถึง การเคล่ือนย้ายของของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนจาก
พื้นที่ภายในเขตอ านาจแห่งรัฐหน่ึงไปยัง หรือผ่านพื้นที่ภายใต้เขตอ านาจระดับชาติของรัฐหน่ึง หรือไปยัง
หรือผ่านพื้นที่ที่มิได้อยู่ภายใต้เขตอ านาจแหง่รัฐใด โดยมีรัฐที่เก่ียวข้องในการเคล่ือนย้ายอย่างน้อย 2 รัฐ 

กล่าวคือ ของเสียดังต่อไปน้ีที่มีการเคล่ือนย้ายข้ามแดน ถือว่าเป็น “ของเสียอันตราย” เพื่อความ
มุ่งประสงค์ของอนุสัญญาน้ี 

(เอ) ของเสียประเภทที่ระบุในภาคผนวก 1 เว้นแต่ที่ไม่เข้าลักษณะใดลักษณะหน่ึงที่ระบุใน
ภาคผนวก 3 และ 

(บี) ของเสียที่ไม่อยู่ในข่ายของวรรค (เอ) แต่ได้รับการนิยามหรือไดร้ับการพิจารณาว่าเป็นของเสีย
อันตรายโดยกฎหมายภายในของภาคีผู้ส่งออก ผู้น าเข้า หรือผู้น าผ่านแดน 
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โดยขยะพลาสติกจัดอยู่ในของเสียอันตราย (ตามข้อ 1 และภาคผนวก 9) หมวด B3010 ของเสีย
ประเภทพลาสติกที่เป็นของแข็ง ดังน้ี วัสดุพลาสติกและพลาสติกผสม ที่ไม่ผสมกับของเสียอ่ืนและได้ผ่าน
การจัดเตรียมจนได้คุณภาพที่ก าหนดเศษพลาสติกของโพลิเมอร์และโคโพลิเมอร์ที่ไม่มีธาตุฮาโลเจนเป็น
องค์ประกอบ (เป็นที่เข้าใจว่าเศษเหล่าน้ันได้ผ่านการท าเป็นโพลิเมอร์อย่างสมบูรณ์) เช่น  ethylene, 
styrene, polypropylene, polyethylene terephthalate, acrylonitrile, butadiene, polyacetals,  
polyamides, polybutylene terephthalate, polycarbonates, polyethers, polyphenylene 
sulphides, acrylic polymers, alkanes C1 0 - C1 3 ( plasticiser), polyurethane (not containing 
CFCs), polysiloxanes, polymethyl methacrylate, polyvinyl alcohol, polyvinyl butyral, 
polyvinyl acetate 

เป้าหมายหลักอนุสัญญาบาเซล มีดังน้ี 
1. การลดการเกิดของเสียอันตรายและการส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อมไม่ว่าสถานที่บ าบัดก าจัดจะอยู่ที่ใดก็ตาม  

2. การจ ากัดการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายยกเว้นเมื่อการเคล่ือนย้ายน้ัน เป็นไป

ตามหลักการของการจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

3. ระบบกฎหมายที่ใช้กับกรณีที่การเคล่ือนย้ายข้ามแดนเมื่อได้รับอนุญาตให้มีการเคล่ือนย้าย

ข้ามแดน 

บทก าหนดโทษของการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกถูกระบุไว้ในพิธีสารบาเซลว่าด้วยความรับผิด
และการชดใช้ความเสียหายอันเน่ืองมาจากการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด ซ่ึง
ได้รับการรับรองในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซล สมัยที่ 5 (COP-5) เมื่อปี พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) 
พิธีสารบาเซลฯ ก าหนดความรับผิดทางแพ่งส าหรับความเสียหายที่เกิดจากการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของ
ของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน รวมถึงเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนเน่ืองมาจากผลของการเคล่ือนย้ายอย่าง ผิด
กฎหมาย ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) โดยยังไม่มีผลใช้บังคับ 

ส่ิงส าคัญที่สุดประการหน่ึงทีอ่นุสัญญาบาเซลมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาคือ การจัดท ารายละเอียดทีม่ี
นัยส าคัญต่อเครื่องมือในเชิงนโยบายต่าง ๆ  ที่ไม่มีลักษณะบังคับ ภายในกรอบแนวทางของอนุสัญญา  
บาเซล ท าให้กลุ่มผู้เช่ียวชาญจากรัฐบาลของประเทศตา่ง ๆ  ได้พัฒนาแนวทางด้านเทคนิควิชาการเก่ียวกับ
การจัดการของเสียประเภทต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ภายใต้ความเห็นชอบจากที่ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา  
บาเซล เพื่อใช้งานโดยรัฐบาล ในทุกระดับรวมทั้งผู้เก่ียวข้องอ่ืน ๆ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติและอ านวยความ
สะดวกในการจัดการของเสียประเภทต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้อง 

ปฏิญญาบาหลีว่าด้วยการจัดการของเสียเพื่อสุขภาพของมนุษย์และความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ 
(The Bali Declaration on Waste Management for Human Health and Livelihood) ซ่ึงได้รับการ
รับรองในที่ประชุม COP-9 เมื่อปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ได้ย้ าให้เห็นว่าหากของเสียไม่ได้รับการจัดการ
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อย่างปลอดภัยและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจะส่งผลเสียหายอย่างรุนแรงต่อส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัยและ
ความเป็นอยู่ที่ย่ังยืนของมนุษย์ จึงเกิดข้อผูกพันที่ได้รับความเห็นชอบร่วมกันโดยรัฐมนตรีที่เข้าร่วมการ
ประชุมฯ เพื่อที่จะป้องกันการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของเสียอันตรายอย่างผิดกฎหมาย และลดการก่อก าเนิด
ของเสียอันตรายและสนับสนุนการจัดการของเสียอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมในแต่ละประเทศได้รับการ
สนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  ตั้งแต่น้ันเป็นต้นมา (กรมควบคุมมลพิษ, 2563)  

เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ได้มีข้อแก้ไขอนุสัญญาบาเซลฯ โดยเพิ่มการควบคมุ
การเคล่ือนย้ายขยะพลาสติกข้ามแดน เพื่อห้ามไม่ให้มีการส่งออกของเสียอันตรายทั้งหมดที่ครอบคลุม
ภายใต้อนุสัญญาฯ ไปเพื่อการก าจัดข้ันสุดท้าย การใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
โดยการส่งออกจากประเทศที่ปรากฏในภาคผนวก 7 ของอนุสัญญาฯ (ภาคีสมาชิกและประเทศสมาชิก 
อ่ืน ๆ ที่เป็นสมาชิกในกลุ่มองค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Cooperation and Development:OECD), ประชาคมยุโรป (European Communities: EC) และลิก
เตนสไตน์ (Liechtenstein)) ไปยังประเทศอ่ืน ๆ  โดยการแก้ไขภาคผนวกที่เก่ียวข้องกับพลาสติก (Plastic 
Waste Amendment) ดังกล่าว มีผลบังคับใช้  1 มกราคม พ.ศ. 2564 

ตารางที่ 5 การแก้ไขภาคผนวกที่เก่ียวข้องกับพลาสติก (Plastic Waste Amendment) 

  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2564) 

 ในช่วงกว่า 20 ปีที่ผ่านมา อนุสัญญาบาเซลได้มีโอกาสมากมายในการปรับตัวต่อการพัฒนาและ
ความต้องการใหม่ๆ  ในระดับนานาชาติ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการจัดการของเสีย ด้วยประโยชน์ที่
เพิ่มข้ึนจากความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ และอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ อนุสัญญา  
บาเซลจึงมีศักยภาพที่จะเริ่มต้นการพิจารณาเก่ียวกับของเสียเพิ่มข้ึนตลอดทั้งวงจรชีวิต อนุสัญญาบาเซลมี
บทบาทในเชิงการตัดสินใจในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development 
Goals: MDGs) เพื่อความย่ังยืนด้านส่ิงแวดล้อม  
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รูปที่ 6 สรุปข้อมูลอนุสัญญาบาเซล (ฐานข้อมูลกองต่างประเทศ, 2566) 
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พันธกรณีที่ประเทศไทยตอ้งด าเนินการ  
ภาคีซ่ึงใช้สิทธิของตนในการห้ามการน าเข้าของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนเพื่อการก าจัด ต้อง

แจ้งภาคีอ่ืนให้ทราบ ภาคีต้องห้ามหรอืต้องไมอ่นุญาตใหม้ีการส่งออกของเสียอันตรายและของเสียอ่ืนไปยัง 
ภาคีซ่ึงได้ห้ามการน าเข้าของเสียดังกล่าว หรือหากรัฐผู้น าเข้าไม่ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรต่อการน าเข้า
น้ันเป็นการเฉพาะ 

ภาคีต้องเป็นฝ่ายด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อควบคุมการเคล่ือนย้ายหรือการจัดการของเสีย
อันตรายด้วยวิธีการที่เป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดล้อม 

ภาคีต้องไม่อนุญาตใหม้ีการส่งออกหรือน าเข้าของเสียอันตรายจากประเทศทีม่ิได้เป็นภาคสีมาชิก 
ภาคีจะไม่อนุญาตให้มีการส่งออกหรือเคล่ือนย้ายของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนไปทิ้งหรือก าจดั

ในพื้นที่ใต้เส้นละติจูด 60 องศาใต้ ไม่ว่าของเสียดังกล่าวจะมีการเคล่ือนย้ายข้ามแดนหรือไม่  
ภาคีแต่ละฝ่ายต้องห้ามบุคคลขนส่ง หรือ ก าจัดของเสียอันตราย หรือ ของเสียอ่ืน เว้นแต่บุคคล

ดังกล่าวจะได้รับมอบอ านาจหรือได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติการดังกล่าวน้ัน ก าหนดใหข้องเสียอ่ืนที่มีการ
เคล่ือนย้ายข้ามแดนได้รับการบรรจุหีบหอ่ติดฉลาก และขนส่งโดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ และมาตรฐาน
ระหว่างประเทศที่ได้รับการยอมรับและรับรอง ก าหนดให้จัดท าเอกสารการเคล่ือนย้ายแนบไปกับของเสีย
อันตรายและของเสียอ่ืนตั้งแต่จุดที่เริ่มตน้เคล่ือนย้ายข้ามแดนจนถึงจุดทีม่ีการก าจดั · 

ภาคีก าหนดให้ของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนซ่ึงถูกส่งออกไป ได้รับการจัดการโดยค านึงถึง
ส่ิงแวดล้อมในรัฐผู้น าเข้าหรือที่อ่ืนใด· 

ภาคีต้องด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันว่าการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย
และของเสียอ่ืนจะได้รับอนุญาตเฉพาะเมื่อรัฐผู้ส่งออกไม่มีความสามารถในการก าจัดของเสียอันตรายอย่าง
เหมาะสม ของเสียอันตรายที่เป็นปัญหาต้องการใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการน ากลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ในรัฐผู้น าเข้า 

คณะกรรมการ/ คณะอนุกรรมการ อนุสัญญาบาเซลฯ ของไทย 
มีการจัดตั้งกลไกการปฏิบัติงานตามอนุสัญญาบาเซลฯ โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการวัตถุอันตราย

เป็นคณะกรรมการภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  มีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็น และ
ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการเก่ียวกับวัตถุอันตรายโดยมี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เป็น
ประธานกรรมการ พร้อมด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อพิจารณาและน าเสนอข้อคิดเห็นและ
หลักเกณฑ์ในการควบคุมวัตถุอันตราย จ านวน 3 คณะ คือ คณะอนุกรรมการพิจารณากล่ันกรองความเปน็
อันตรายของวัตถุอันตราย คณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงออกภายใต้
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และคณะอนุกรรมการพิจารณาการขนส่งวัตถุอันตราย 

นอกจากน้ี ยังมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซล ภายใต้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ ซ่ึงมีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นประธานคณะอนุกรรมการ ฯ และ
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ประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการอ่ืนที่เก่ียวข้อง พร้อมด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน มีอ านาจหน้าที่ ในการ
พิจารณาก าหนดระบบกลไก และมาตรการ ทางด้านกฎหมายและวิชาการเพื่ออนุวัติตามอนุสัญญาบาเซล
และเสนอแนะในเชิงนโยบายเก่ียวกับการอนุญาตการเคล่ือนย้ายของเสียอันตราย และกากของเสียอ่ืน ๆ 
เข้ามาและออกไปนอกราชอาณาจักร 

ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินงานในประเด็นต่างๆ อาทิ คณะท างาน
ศึกษาการให้สัตยาบันต่อข้อแก้ไขการห้ามส่งออกของอนุสัญญาบาเซลของประเทศไทย และคณะท างาน
ปรับปรุงบัญชีรายช่ือและก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร และรหัสสถิติส าหรับของเสียอันตรายที่ควรควบคุม
การเคล่ือนย้ายข้ามแดนภายใต้กฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง (ฐานข้อมูลกองต่างประเทศ, 2566) 
 

6.2 มาตรการหา้มสง่ออกขยะพลาสตกิไปยงัประเทศทีย่ากจน (ประเทศนอกกลุม่โออซีดี)ี ของ
สหภาพยโุรป An EU ban on the export of non-recyclable plastic waste to poor 
nations (non-OECD countries) 
ตามที่ประเทศในสมาชิกสหภาพยุโรป (EU Member States) หลายประเทศได้ท าการส่งออก

ขยะพลาสติกจ านวนมากในช่วงปี 2020 โดยเป็นพลาสติกที่เหลือทิ้งจากการบริโภคที่ไม่ต้องการใช้งาน
ต่อไป หรือเส่ือมสภาพจนใช้การไม่ได้อีกต่อไปในปรมิาณหลายล้านตนั ไปยังประเทศที่ก าลังพัฒนา รวมทัง้
ประเทศที่ยินยอมน าเข้าขยะพลาสติกบางประเภทเน่ืองด้วยเป็นปัจจัยผลิตในธุรกิจอุตสาหกรรมภายใน 
เพื่อน าหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่หรือเข้าสู่กระบวนการน าขยะพลาสติกหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (recycle) 
การส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศอ่ืนน้ันย่อมเป็นการประหยัดทรัพยากรในการก าจัดขยะ ไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะพลาสติกอันตรายที่มี
องค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตรายซ่ึงอาจก่อผลกระทบในด้านลบต่อระบบนิเวศภายในประเทศและ
ขยะพลาสติกที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ ผลักภาระการจัดการขยะพลาสติกอันตรายและขยะ
พลาสติกที่ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ไปให้ประเทศปลายทางที่ยินยอมน าเข้าขยะพลาสติกไปใน
คราวเดียวกัน  

อย่างไรก็ดีต่อมาในปี 2020 เมื่อมีการตระหนักถึงสภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมระดับโลกรวมถึงการ
เปล่ียนแปลงของอุณหภูมิระดับโลกข้ึน สหภาพยุโรปได้ตรากฎหมายล าดบัรอง Commission Delegated 
Regulation (EU) 2020/2174 ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในระเบียบสหภาพยุโรป Regulation 
(EC) No 1013/2006 (ระเบียบว่าด้วยการส่งออกขยะของสหภาพยุโรป ( shipments of waste) มี
วัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของขยะพลาสติกอันตรายและขยะพลาสติกที่ยากตอ่การ
หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่จากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอันเป็นประเทศต้นทางไปยังประเทศที่ไม่ได้เปน็
สมาชิกองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ ( non-Organisation for 
Economic Co-operation and Development member countries ห รื อ  non-OECD member 
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countries) ซ่ึงเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดหรือประเทศก าลังพัฒนา เน่ืองด้วยการส่งออกขยะพลาสติก
จากประเทศหน่ึง (ประเทศต้นทาง) ไปยังอีกประเทศหน่ึง (ประเทศปลายทาง) อาจส่งผลดีในการลด
ปริมาณขยะพลาสติกในอีกประเทศหน่ึง แต่ก็อาจเป็นการเพิ่มภาระในการบริหารจัดการขยะพลาสติก
ให้กับอีกประเทศหน่ึง (ประเทศปลายทาง) (ปิดิเทพ อยู่ยืนยง , 2564) 

การศึกษาเรื่อง มาตรการห้ามส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศทีย่ากจน (ประเทศนอกกลุ่มโออี
ซีดี )  ของสหภาพยุโรป  An EU ban on the export of non-recyclable plastic waste to poor 
nations (non-OECD countries) โดยปิดิเทพ อยู่ยืนยง อธิบายถึงกฎหมายล าดับรอง Commission 
Delegated Regulation (EU) 2020/2174 ยังได้วางหลักเกณฑ์บางประการเก่ียวกับการส่งออกขยะ
พลาสติกไปนอกสหภาพยุโรป (Exports from the EU) การน าเข้าขยะพลาสติกมาในสหภาพยุโรป 
(Imports into the EU) และการขนส่งขยะพลาสติกภายในสหภาพยุโรป ( Intra-EU shipments) โดย
สรุปสาระส าคัญได้ ดังน้ี (ปิดิเทพ อยู่ยืนยง, 2564) 

ไม่เพียงแต่ห้ามไม่ให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปส่งออกขยะพลาสติกที่มีความเส่ียงที่จะก่อ
อันตรายต่อส่ิงแวดล้อม (hazardous plastic waste) ในลักษณะที่เป็นขยะพลาสติกที่ไมไ่ดร้ับการคดัแยก
หรือยากที่จะหมุนเวียนกลับไปใช้ใหม่เท่าน้ัน หากแต่ส่งออกขยะพลาสติกสะอาดออกไปยังประเทศนอก
กลุ่มโออีซีดีได้น้ันจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขเฉพาะ ( specific conditions) ที่คณะกรรมาธิการยุโรปได้
ก าหนดเอาไว้ ประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่ประสงค์จะน าเข้าขยะพลาสติกอันตรายก็จะต้องแสดง
รายละเอียดเก่ียวกับกฎระเบียบภายในประเทศของตนให้คณะกรรมาธิ การยุโรปได้ทราบว่ากฎระเบียบ
ภายในประเทศได้สอดคล้องและเป็นไปในท านองเดียวกับกฎหมายล าดับรอง Commission Delegated 
Regulation (EU) 2020/2174 หากประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่มีความประสงค์ที่จะน าขยะพลาสติก
อันตรายที่ไม่สามารถหมุนเวียนกลับมาใหม่หรือยากต่อการหมุนเวียนกลั บมาใช้ใหม่แล้ว ก็จะต้องแจ้ง
ประเทศสหภาพยุโรปที่ส่งออกขยะพลาสติกมายังประเทศของตนเก่ียวกับค าเตือนล่วงหน้าและ
กระบวนการให้ความยินยอมใหน้ าเข้าขยะพลาสตกิอันตรายเข้ามายังประเทศของตน (prior notification 
and consent procedure) รวมถึงประเทศสหภาพยุโรปที่เป็นประเทศต้นทางและประเทศที่สามที่เป็น
ประเทศปลายทางของการส่งออกขยะพลาสติกจะต้องอนุญาต (authorise) ให้มีการส่งออกขยะพลาสติก
ข้ามแดนจากประเทศของตนและการน าเข้าขยะพลาสติกเข้ามายังประเทศของตน ซ่ึงเท่ากับว่าสหภาพ
ยุโรปได้ก าหนดเงื่อนไขบางประการในเชิงผ่อนคลายความศักดิ์สิทธิ์ของหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย โดยให้
ยกความยินยอมของประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่ประสงค์จะน าเข้าขยะพลาสติกจากประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปเข้ามาในประเทศของตนมาเป็นเงื่อนไขในการส่งออกขยะพลาสติกของ ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ได้น้ันหมายความว่าประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่ประสงค์จะน าเข้าขยะพลาสติกจากประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปเข้ามาในประเทศของตน ต้องรับรู้ถึงความเส่ียงและยอมรับเอาผลเสียหายที่เกิดข้ึนแก่ส่ิงแวด ล้อม
และระบบนิเวศต่อประเทศตนเอง 



41 

 

การน าเข้าขยะพลาสติกอันตราย (ได้แก่ ขยะพลาสติกที่ไม่ได้รับการคัดแยกหรือขยะพลาสติกที่
ยากต่อการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่) จากประเทศที่สามเข้ามาในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปที่เป็นประเทศปลายทาง และประเทศที่สามที่เป็นต้นทางก็จะต้องอนุญาตให้มีการ
ส่งออกขยะพลาสติกข้ามแดนและการน าเข้าขยะพลาสติกเข้ามายังประเทศของตน 

กฎระเบียบว่าด้วยค าเตือนล่วงหน้าและกระบวนการให้ความยินยอมให้น าเข้าขยะพลาสติก
อันตรายเข้ามายังประเทศของตน จะต้องถูกน าปรับมาใช้กับการขนส่งขยะพลาสติกอันตรายหรือขยะ
พลาสติกที่ยากจะหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปด้วยกัน 

 
6.3 หลกัการผูก้อ่มลพษิเปน็ผูจ้า่ย (Polluter Pays Principle : PPP) 
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) เป็นการผนวกต้นทุนทางสังคม

ในค่าสินค้าและบริการเพื่อสะท้อนต้นทุนทีแ่ท้จรงิในกระบวนการผลิตและบริโภค โดยผู้สร้างผลกระทบตอ่
ส่ิงแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตติอ้งเป็นผู้จ่าย (มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด และกอบกุล, 
2552) ผ่านการน าเสนอโดยองค์กรเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ ( Organization for 
Economic Cooperation/OECD) นับตั้งต้นช่วงต้นทศวรรษ 1970 ให้เป็นแนวนโยบายส่ิงแวดล้อมของ
นานาชาติ เพื่อป้องกันความล้มเหลวของกลไกตลาดจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม (Luppi, Parisi, & Rajagopalan, 2012)  หลักผู้ก่อมลพิษจะต้องเป็นผู้
ออกค่าใช้จ่ายน้ี เป็นหลักที่ก าหนดภาระหน้าที่ของผู้ก่อมลพิษที่จะตอ้งเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย โดยค่าใช้จ่ายน้ี
อาจออกมาในรูปของการออกค่าใช้จ่ายที่ใช้ไปในการป้องกันความเสียหายทีเ่กิดข้ึนและ/หรือเป็นค่าใช้จา่ย
ส าหรับการจ่ายค่าสินไหมทดแทน (Compensation) แก่บุคคลที่ไดร้ับความเสียหาย   

การประยุกต์ใช้หลักการข้างต้นน้ีย่อมข้ึนอยู่กับข้อบังคับและกฎหมายแต่ละประเทศที่มีความ
แตกต่างกันมีนัยถึงการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบนอกเหนือจากการลงโทษ อน่ึง ในประเทศไทย มี
การประยุกต์ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายในการก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้เครื่องมือเศรษฐศาสตร์ใน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและก่อเกิดมลพิษน้อยที่สุดโดยการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อีกทั้งแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2560-2564 ระบุถึงการ
ผลักดันมาตรการภาษีเพื่อยกระดับเทคโนโลยีสะอาดเพื่อการผลิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า นอกจากน้ียังมีการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อม เช่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.253 5 ก าหนดให้ผู้ประกอบการ
สามารถปล่อยมลพิษแต่ละชนิดออกสู่ส่ิงแวดล้อมได้ไม่เกินมาตรฐานข้ันต่ าพร้อมบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนซ่ึง
เป็นการบังคับให้ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าบ าบัดมลพิษ ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มี
หลักเกณฑ์เก่ียวกับสถานที่ตั้งโรงงาน ลักษณะอาคาร การจัดการสภาพแวดล้อม ประเภทเครื่องจักรและ
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อุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง และกรรมวิธีการผลิตรวมทั้งวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียและมลพิษต่างๆ ของ
โรงงานอุตสาหกรรม และก าหนดบทลงโทษทางอาญาไปจนถึงการส่ังปิดโรงงานกรณีพบการกระท า ผิด 
(นฤมล เสกธีระ, 2556)  
 

6.4 มาตรการทางกฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิระดบัประเทศ 
 ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2562 กรมศุลกากรสามารถจับกุมคดีลักลอบและหลีกเล่ียง
น าเข้าเศษพลาสติกได้ทั้งส้ิน 103 คดี คิดเป็นมูลค่าทั้งหมด 17.5 ล้านบาท (น้ าหนักรวม 4 ,043 ตัน) โดยใน
ปีงบประมาณ 2561 จับกุมได้ถึง 86 คดี คิดเป็นมูลค่าทั้งส้ิน 14.5 ล้านบาท (น้ าหนักรวม 3 ,664 ตัน) และ
ในปีงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561 – พฤษภาคม 2562) สามารถจับกุมไดแ้ล้วถึง 17 คดี คิดเป็นมูลคา่
ทั้งส้ิน 3 ล้านบาท (น้ าหนักรวม 379 ตัน) รายงานสถิติการจับกุมคดีลักลอบและหลีกเล่ียงน าเข้าเศษ
พลาสติกในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2564 กรมศุลกากรสามารถจับกุมคดลัีกลอบและ
หลีกเล่ียงน าเข้าเศษพลาสติกได้ทั้งส้ิน 215 คดี คิดเป็นมูลค่าทั้งหมด 63.7 ล้านบาท (น้ าหนักรวม 8 ,561 
ตัน) (กรุงเทพธุรกิจ, 2562) 

โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา มีการลดโควต้าการน าเข้าของเศษพลาสติกจากหลายแสนตัน 
กรมศุลกากร ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาโดย 

1. วิเคราะห์สถานการณ์เก่ียวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติกด าเนินการติดตาม 

ก าหนดเป้าหมายต้องสงสัยที่จะกระท าความผิดทางศุลกากร และเข้าตรวจสอบเพื่อติดตาม

และขยายผลอย่างต่อเน่ือง 

2. ส่ังการให้ กอง ส านักงาน และด่านศุลกากรทุกแห่ง เข้มงวดในการตรวจสอบสินค้าประเภท

ขยะอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติก หรือสินค้าที่มีการส าแดงพิกัด หรือมีรูปลักษณ์ 

ใกล้เคียงกับขยะอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติกเพื่อป้องกันการลักลอบหรือหลีกเล่ียงทาง

ศุลกากร 

3. กรณีที่ตรวจพบการกระท าความผิดทางศุลกากรที่เก่ียวกับ สินค้าประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส์

และเศษพลาสติก กรมศุลกากรจะด าเนินการส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป 

โดยไม่เปรียบเทียบงดการฟอ้งร้องในช้ันศุลกากร  

จากสภาพปัญหาข้างตน้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจความเป็นมาของมาตรการทีเ่ก่ียวข้องกับการ
ลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกและเศษพลาสติกปนเปื้อน จึงด าเนินการเสนอตามล าดบัเหตุการณ์ตอ่ไปน้ี 

- ภาครัฐเริ่มเข้ามามีบทบาทในการควบคมุขยะพลาสติก โดยออกประกาศกระทรวงพาณชิย ์

ว่าด้วยการน าสนิคา้เข้ามาในราชอาณาจกัร (ฉบบัที ่112) พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีเจตนารมณ์

เพื่อควบคุมการน าเศษ เศษตัดและของที่ใช้ไม่ได้ซ่ึงเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตาม 
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เข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อแปรสภาพเป็นวัสดุใหม่ เน่ืองจากอาจก่อให้เกิดปัญหามลภาวะ

ต่อส่ิงแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพผู้บริโภค ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี มีสาระส าคัญคือ  “…ข้อ 3. ให้เศษ เศษตัดและของที่

ใช้ไม่ได้ซ่ึงเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตาม ตามพิกัดอัตราศุลกากรขาเข้าประเภทที่ 

39.15 เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร  ข้อ 4. จะอนุญาตให้

น าเข้าได้ตามความเห็นชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม…” 

- จากประกาศกระทรวงพาณิชย์ข้างต้น ได้มอบหมายใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ออก

ใบอนุญาตจึงเป็นที่มาของประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ในการ

อนญุาตใหน้  าเศษ เศษตดัและของทีใ่ชไ้มไ่ดซ้ ึง่เปน็พลาสตกิไมว่่าใชแ้ลว้หรอืไมก่ต็ามเขา้

มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดังน้ี 

1. ผู้ขออนุญาตต้องเป็นโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสตกิเป็นหลักเท่าน้ัน 

2. เศษพลาสติกน าเข้ามาเพื่อเป็นวัตถุดิบในโรงงาน ไม่ใช่เพื่อจ าหน่าย โดยน าเข้าผ่านบรษิทั

ตัวกลางได้ 

3. เศษพลาสติกที่น าเข้าจะต้องแยกประเภทแต่ละชนิดไม่ปะปนกัน และต้องผ่านการบด 

หรือตัด โดยมีขนาดความยาวสูงสุดไม่เกิน 2 เซนติเมตร โดยประมาณ และสามารถ

น าเข้าสู่กระบวนการผลิตของโรงงาน ได้โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการท าความสะอาดอีก 

4. น าเข้าได้เฉพาะประเทศทีใ่หสั้ตยาบนัต่ออนุสัญญาบาเซลแล้วเท่าน้ัน 

- ต่อมาได้มี ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง หลกัเกณฑใ์นการอนญุาตใหน้  าเศษ เศษ

ตัดและของทีใ่ชไ้มไ่ดซ้ ึง่เปน็พลาสตกิไมว่า่ใชแ้ลว้หรอืไมก่ต็ามเขา้มาในราชอาณาจกัร 

พ .ศ . 2549 ซ่ึงมี เ น้ือหาหลักคล้ายคลึงกับประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง  

หลักเกณฑ์ฯ พ.ศ. 2539 แต่เพิ่มเติมนิยามของเศษพลาสติก หมายความว่า เศษ เศษตัด และ

ของที่ใช้ไม่ได้ซ่ึงเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตาม และผู้มีอ านาจในการออกและลงนาม

ในใบอนุญาตให้เปน็ไปตามค าส่ังมอบอ านาจของกระทรวงพาณิชย์ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม

, 2566) 

- ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง หลกัเกณฑ ์วธิกีารเก ีย่วกบัการอนญุาตใหน้  าเศษ 

เศษตัดและของที่ใช้ไม ่ได้ซ ึ่ง เป ็นพลาสติก ไม ่ว่าใช้แล้วหรือไม ่ก ็ตามเข้ามาใน

ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มีเน้ือหาหลักคล้ายคลึงกับประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

หลักเกณฑ์ฯ พ.ศ. 2549 แต่ตัดข้อความที่ว่าน าเข้าได้เฉพาะประเทศที่ให้สัตยาบันต่อ

อนุสัญญาบาเซลแล้วเท่าน้ันออกโดยเพื่อส่งเสริมให้การประกอบการอุตสาหกรรมสามารถ
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แข่งขันได้ และสอดคล้องกับระเบียบ ว่าด้วยเศษซากของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

(WEEE:Waste from Electric and Electric Equipment) ของสหภาพยุโรป กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมจึงได้ออก ประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรมเรือ่ง หลกัเกณฑ ์วธิกีารเก ีย่วกบั

การอนญุาตใหน้  าเศษ เศษตัด และของทีใ่ชไ้มไ่ดซ้ ึง่เปน็พลาสตกิไมว่า่ใชแ้ลว้หรอืไมก่ ็

ตาม เข้ามาในราชอาณาจกัร พ .ศ . 2551 เมื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2551 โดยมี

สาระส าคัญคืออนุญาตให้น าเข้าเศษพลาสติกความยาวมากกว่า 2 เซนติเมตรเพื่อใช้เป็น

วัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรม 2 ประเภท คือ (1) โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์โพลีเอสเตอร์ที่ต้อง

น าเข้าเศษพลาสติก Polyethylene Terephthalate (PET) (2) โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์

พลาสติกหรือผลิตภัณฑ์ที่มีพลาสติกเป็นส่วนประกอบ ส าหรับเครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ 

- สิบปีต่อมา เพื่อให้การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการน าเข้าพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตามกลับมาแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ให้เกิด
ประโยชน์ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงได้ออก ประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เรื่อง 
ยกเลกิหลกัเกณฑ ์วธิกีารเก ีย่วกบัการอนญุาตใหน้  าเศษ เศษตดัและของทีใ่ชไ้มไ่ดซ้ ึง่เปน็
พลาสติกไมว่่าใช้แล้วหรือไมก่ ็ตามเข้ามาในราชอาณาจกัร พ.ศ . 2551 ในวันที่ 23 
กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ท าให้ไม่มีการยกเว้นการน าเข้าเศษพลาสติกความยาวมากกว่า 2 
เซนติเมตรอีกต่อไป (กองบริหารจัดการวัตถุอันตราย, 2561) 

- ในวนัที ่11 ก ันยายน พ.ศ. 2562 รฐับาลไทยเลง็เหน็ความส าคญัและตระหนกัถงึปญัหา

มลพษิสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากขยะพลาสตกิ จงึจดัตัง้คณะอนกุรรมการการบรหิารจดัการ

ขยะพลาสตกิภายใตค้ณะกรรมการสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ โดยม ี กรมควบคมุมลพษิ 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นฝ่ายเลขานุการ จัดท า (ร่าง) Roadmap 

การจัดการขยะพลาสติกของประเทศ พ.ศ. 2561-2573 เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางการ

ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศ ซ่ึง Roadmap 

ดังกล่าวมีเป้าหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ล าดับที่ 14 ว่าด้วยการใช้

ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 2 เป้าหมายย่อย 

คือ 1) การลดและเลิกใช้พลาสติกเป้าหมายด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

กล่าวคือ ในปี 2562 เลิกใช้พลาสติก 3 ประเภท ได้แก่ พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ าดื่ม (Cap 

Seal) ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ผสมสารอ็อกโซ่ (Oxo) และพลาสติกไมโครบีด (Microbead) 

และในปี 2565 จะเลิกใช้พลาสติกอีก 4 ประเภท ได้แก่ ถุงพลาสติกหูหิ้วขนาดความหนา

น้อยกว่า 36 ไมครอน กล่องโฟมบรรจุอาหาร แก้วพลาสติกแบบบางใช้ครั้งเดียว และหลอด

http://reg3.diw.go.th/haz/?p=1804
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พลาสติก และ 2) การน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ได้รอ้ยละ 100 ภายในปี 

2570 โดยจะมีการศึกษาและก าหนดเป้าหมายของพลาสติกที่น ากลับมาใช้ประโยชน์และ

การก าจัดส่วนที่เป็นของเสียอย่างถูกวิธี ได้แก่ การจัดการขยะพลาสติกด้วยการเผาเป็น

พลังงาน  

- เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2562 คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีมติยกเลิกค าส่ัง 

คกก.สวล.แห่งชาติ 8/2562 และให้แต่งตั้ง “คณะอนกุรรมการการบรหิารจดัการขยะ

พลาสตกิและขยะอิเลก็ทรอนิกส์” โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมเป็นประธานและปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นรอง

ประธาน  

- เพื่อให้เกิดความชัดเจนส าหรับหน่วยงานต่างๆ ในการบริหารจัดการขยะพลาสติก จึงมีกา ร

ออกประกาศกรมควบคมุมลพษิ เ รื่อง ค วามหมายของ “ขยะพลาสตกิ” และ “เศษ

พลาสตกิ” พ.ศ. 2564 โดย  

ข้อ 1 “ขยะพลาสติก” หมายความว่า ช้ินงาน หรือ ช้ินส่วนพลาสติกที่ใช้งานแล้วหรือไม่ ก็
ตามจนถูกน าไปทิ้ง หรือ ไม่เป็นที่ต้องการใช้อีกต่อไป หรือ เส่ือมสภาะจนไม่สามารถใช้งานได้ หรือ มีการ
ปนเปื้อนกับขยะอ่ืนหรือวัสดุประเภทอ่ืน  

ข้อ 2 “เศษพลาสติก” หมายความว่า เศษ เศษตัด และของที่ใช้ไม่ได้ซ่ึงเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้
แล้วหรือไม่ก็ตาม ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศลุกากร ประเภทที่ 39.15  

- ปัจจุบันเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบ

นโยบายก ากับการน าเข้าเศษพลาสติก โดยห้ามน าเข้าเศษพลาสติกทั้งหมดในปี 2568 และ

เห็นชอบชุดมาตรการยกเลิกการน าเข้าเศษพลาสติกทั้งในเขตปลอดอากร และโรงงาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่ทั่วไป และมาตรการลดผลกระทบจากการห้ามน าเข้าเศษพลาสติกดว้ย 

ทั้งน้ีชุดมาตรการยกเลิกการน าเข้าเศษพลาสติกดังกล่าว ได้มีการผ่อนผันส าหรับการน าเข้า

เศษพลาสติกแก่โรงงานอุตสาหกรรมในเขตปลอดอากร และโรงงานในพื้นที่ทั่วไปเป็นเวลา 2 

ปี คือ ระหว่างปี 2566 – 2567 ก่อนการยกเลิกทั้งหมดในปี 2568 (Greennews, 2566)  
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ตารางที่ 6 สรุปเหตุการณ์ส าคัญของการควบคมุการน าเข้า การลักลอบน าเข้าและการก าจัดขยะพลาสตกิ 

วันเดอืนป ี เหตกุารณส์ าคญั 
7 กุมภาพันธ์ 2539 ภาครัฐเริ่มควบคุมการน าเข้าเศษพลาสติกตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วย

การน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจกัร (ฉบับที่ 112) พ.ศ. 2539 
19 เมษายน 2539 ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้น าเศษ เศษ

ตัดและของที่ใช้ไม่ไดซ่ึ้งเป็นพลาสตกิไม่วา่ใช้แล้วหรือไม่ก็ตามเข้ามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2539 

18 ธันวาคม 2549 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ฯ พ.ศ. 2549  (เน้ือหาหลัก
เหมือนกับประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 2539) 

21 มกราคม 2551  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ฯ พ.ศ. 2551 (เน้ือหาหลัก
เหมือนหลักเกณฑ์ ปี 2539 แต่ไม่มีเรื่องให้น าเข้าเฉพาะจากประเทศทีใ่หสั้ตยาบัน
อนุสัญญาบาเซล เปิดให้น าเข้าจากสหรฐัอเมริกาที่ไม่ได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาบา
เซล) 

27 กรกฎาคม 2560 ประเทศจีนประกาศหา้มน าเข้าขยะจากต่างประเทศ (Prohibition of Foreign 
Garbage Imports) ห้ามน าเข้าขยะ 24 ชนิด รวมถึงขยะพลาสติก  – 
ผู้ประกอบการรีไซเคิลจีนออกไปลงทุนตัง้โรงงานในตา่งประเทศ รวมทั้งประเทศใน
อาเซียนและไทย ดังแสดงในรูปที่ 7 

มิถุนายน 2561 1 มิ.ย. ตรวจค้นโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติกมาแปรรูป โดยส าแดงเท็จว่าเป็นเศษพลาสติก- 22 มิ.ย. ตรวจค้น
โรงงานผลิตพลาสติก จ.ชลบุรีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์
จากประเทศจีน 

23 กรกฎาคม 2561 ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกหลักเกณฑ์ วิธีการเก่ียวกับการ
อนุญาตให้น าเศษ เศษตัดและของที่ใช้ไม่ไดซ่ึ้งเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรอืไม่ก็
ตามเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 แต่ยังให้โรงงานที่มีโควตา้เดิมน าเข้าได้
จนถึงกันยายน 2563 

2561-2562 ปี 2561 ปริมาณน าเข้าเศษพลาสตกิสูงสุด 552,912 ตัน – ปีงบประมาณ 2561-
2562 กรมศุลกากรจบักมุคดลีกัลอบน าเขา้ขยะอเิลก็ทรอนกิสแ์ละขยะพลาสตกิ 
รวม 103 คดี และใชว้ธิรีะบายของกลางดว้ยการเปดิประมลู 

11 กันยายน 2562 คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการบรหิารจดัการขยะ
พลาสตกิ และจัดท ารา่ง Roadmap การจัดการขยะพลาสตกิ พ.ศ. 2561-2573 
ของไทย 
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ตารางที่ 7 สรุปเหตุการณ์ส าคัญของการควบคมุการน าเข้า การลักลอบน าเข้าและการก าจัดขยะพลาสตกิ 
(ต่อ) 

วันเดอืนป ี เหตกุารณส์ าคญั 

29 พฤศจิกายน 
2562  

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมมีตยิกเลิกค าส่ังคกก.สวล.แห่งชาติ 8/2562 
และให้แต่งตั้ง “คณะอนกุรรมการการบรหิารจดัการขยะพลาสตกิและขยะ
อิเลก็ทรอนกิส”์ 

กันยายน 2563 สมาคมซาเล้งและร้านรับซ้ือของเก่าและองค์กรภาคประชาสังคม 65 องค์กร
เคล่ือนไหวคัดค้านการตอ่โควต้าน าเข้าเศษพลาสตกิที่ส้ินสุดเดือนกันยายน 2563  

หลังกันยายน 2563 ยังคงพบการน าเข้าเศษพลาสติก โดยเป็นการน าเข้าในเขตปลอดอากรและเขต
ประกอบการเสร ี(ปัจจุบัน เขตประกอบการเสรีที่มีส านักงานศุลกากรตั้งอยู่มี 12 
แห่ง อาทิ นิคมฯ ลาดกระบัง นิคมฯ บางปู) (ข้อสงัเกต ค ือ โรงงานทีพ่บการ
ลักลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ ป ี 2561 ตั้งอย ูใ่นนคิมฯ ลาดกระบงั) 

1 มกราคม 2564 ข้อแก้ไขอนุสัญญาบาเซลเพิ่มการควบคุมการเคล่ือนย้ายขยะพลาสติกข้ามแดน มี
ผลใช้บังคับ เพิ่มข้อ A3210 ใน Annex VIII ก าหนดประเภทขยะพลาสติกที่
สันนิษฐานว่าเป็นขยะอันตรายต้องผ่านกระบวนการแจ้งและขอความยินยอม
ล่วงหน้าจากประเทศน าเข้า (Prior Informed Consent: PIC)   

25 มกราคม 2564 กรมโรงงานอุตสาหกรรมรายงานข้อมูลปรมิาณความต้องการน าเข้าเศษพลาสตกิ
ในโรงงานที่มีความพร้อม 46 แห่ง ก าลังการผลิตรวม 530,000 ตันต่อปี ระบุ
ปริมาณความตอ้งการน าเข้าเศษพลาสติก 685,190 ตันต่อปี ส่วนใหญ่เป็น PET, 
PE, PP และอ่ืนๆ  
คณะอนกุรรมการบรหิารจดัการขยะพลาสตกิและขยะอเิลก็ทรอนกิส์มมีติใหก้รม
ควบคุมมลพิษน าเสนอมาตรการก ากับการน าเข้าเศษพลาสตกิต่อคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาต่อไป ดังน้ีก าหนดการน าเข้าเศษพลาสตกิในปี 2564 
ในปริมาณ 250,000 ตันต่อปี ลดปริมาณการน าเข้าเศษพลาสติก ปีละ 20% และ
ห ้ามน าเขา้เศษพลาสตกิ 100% ตั้งแตว่นัที ่1 มกราคม 2569 ให้กรมการค้า
ต่างประเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมศุลกากรและกรมควบคุมมลพิษประชุม
หารือเพื่อออกระเบยีบกระทรวงพาณชิยว์่าดว้ยการอนญุาตใหน้  าเศษพลาสตกิ
เข้ามาในราชอาณาจกัร พ.ศ. ….  

25 พฤษภาคม 2564 กรมควบคุมมลพิษออกประกาศกรมควบคมุมลพิษ เรื่อง ความหมายของ “ขยะ
พลาสติก” และ “เศษพลาสติก” พ.ศ. 2564   
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ตารางที่ 8 สรุปเหตุการณ์ส าคัญของการควบคมุการน าเข้า การลักลอบน าเข้าและการก าจัดขยะพลาสตกิ 
(ต่อ) 

วันเดอืนป ี เหตกุารณส์ าคญั 

15 มิถุนายน 2564 โรงงานพลาสติก สัญชาติจีน จ.ราชบุรี ก าลังการผลิต 32,000 ตัน ท าหนังสือถึง
กรมควบคุมมลพิษขอความอนุเคราะหอ์อกใบอนุญาตน าเข้าเศษพลาสตกิ ต้องการ
น าเข้า 75% (PP, PA, PBT, อ่ืนๆ)  

25 มิถุนายน 2564 กรมควบคุมมลพิษจัดประชุมหารือมาตรการก ากับการน าเข้าเศษพลาสตกิ 
ประเด็น “การน าเข้าเศษพลาสติกของผู้ประกอบการในกรณทีี่ไม่มเีศษพลาสติกใน
ประเทศหรือมีปริมาณไม่เพียงพอ” มีความเหน็ร่วมกันให ้
- กรมศุลกากรควรจัดท าพิกัดย่อยของพิกัดศุลากร 39.15 ให้มีความละเอียดมาก
ย่ิงข้ึน 
- กรมโรงงานอุตสาหกรรมร่วมกับสถาบนัพลาสตกิและกลุ่มอุตสาหกรรมพลาสตกิ 
ส ารวจปริมาณความตอ้งการน าเข้าเศษพลาสติกของโรงงานพลาสติก 
- กรมควบคุมมลพิษควรประสานให้มเีวทกีารพบกนัระหวา่งผูต้อ้งการซือ้และผู้
ต ้องการขายเศษพลาสตกิ เพื่อให้เกิดความสมดลุของ Demand และ Supply ใน
การใช้เศษพลาสติกในประเทศ  

21 กุมภาพันธ์ 2566 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบนโยบายก ากับการน าเข้าเศษพลาสตกิ 
โดยห้ามน าเข้าเศษพลาสตกิทั้งหมดในป ี2568 

(Greennews, 2564) 
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รูปที่ 7 แสดงการเปล่ียนแปลงเส้นทางและปรมิาณการค้าของเสียพลาสติกในทวีปเอเชียภายหลัง เดือน
มกราคม ค.ศ. 2018 และการเกิดข้ึนของจุดหมายปลายทางใหม่ของการคา้ของเสียพลาสติกใน ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(INTERPOL Strategic Analysis Report: Emerging criminal trends in the global plastic waste 
market since January 2018) 

 
6.5 กฎหมายเก ีย่วขอ้งกบัการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ 
นอกเหนือจากการที่ประเทศไทยต้องมีการด าเนินการป้องกันขยะพลาสติกเข้าสู่ประเทศตาม

อนุสัญญาบาเซล การปฏิบัติงานผู้บังคบัใช้กฎหมายยังเป็นไปตามกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องดังน้ี 
6.5.1 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 2560 
รัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุดของประเทศ ว่าด้วยการจัดระเบียบการปกตรอง รูปแบบการ

ปกครอง อ านาจอธิปไตย ความสัมพันธ์ขององค์กรต่างๆ รวมทั้งการก าหนดสิทธิและเสรีภาพหน้าที่ของ
ปวงชนชาวไทย ซ่ึงในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เป็นเรื่องที่รัฐมิอาจละเลยได้ต่อการ
ก าหนด ออกแบบกฎเกณฑ์ต่างๆ ทางสังคมที่มีลักษณะเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และความเท่าเทยีม 
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของปวงชนชาวไทย  

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้
สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้ตามเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญ 
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บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรฐัธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญตัิ
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรอืยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รบัการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบญัญัติ 

ด้วยเหตุแห่งสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง การมีคุณภาพชีวิตที่ดีและได้รับความคุม้ครองสิทธจิงึ
เป็นเรื่องที่ประชาชนต้องได้รับการพิทักษ์ คุ้มครองอย่างมิอาจละเลยได้ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีถือเป็นเรื่อง
พื้นฐานที่รัฐจะต้องสามารถออกแบบให้การคุ้มครองประชาชน ดังน้ันในกรณีการกระท าผิดที่มีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมรวมถึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตมนุษย์ไม่ว่าจะทางตรงทางอ้อม จากบทบัญญัติดังกล่าว
ปัญหาน้ีจึงสมควรอย่างยิ่งที่จะตองได้รับการแก้ไขในการลงโทษผู้กระท าผิด รวมไปถึงการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

 
6.5.2 พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ.2535  
หน่วยงานภาครัฐ โดย “คณะกรรมการวัตถุอันตราย” มีอ านาจหน้าที่เสนอนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการวัตถุอันตรายเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแล้วให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อควบคุมก ากับดูแล
วัตถุอันตราย ก ากับดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ประกอบ
กับการพิจารณาข้อร้องเรียนต่างๆ จากประชาชนหรือผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย แจ้งเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่เก่ียวข้อง สอดส่องดูแล รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะการให้ความส าคัญตอ่การ
ควบคุมวัตถุอันตรายในการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง โดยการปฏิบัติงาน
จ าเป็นต้องค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน จ านวนบุคลากร ความสัมพันธ์กับภารกิจและปริมาณใน
ความรับผิดชอบเป็นส าคญั พร้อมทั้งก าหนดโทษผู้น าผ่านวัตถุอันตราย 
 

6.5.3 พระราชบญัญตัศิลุกากร พ.ศ.2560  
ในประเด็นการน าเข้าพิธีการศุลกากร “ของต้องห้าม” ซ่ึงในที่น้ีขยะพลาสติกที่เป็นของต้องห้าม 

หากผู้น าเข้าส าแดงเท็จขยะพลาสติกเป็นสินค้าอย่างอ่ืน หน่วยงานก็จะด าเนินการจับกุมตาม พ.ร.บ.
ศุลกากร 2560 อาทิ ตามมาตราต่อไปน้ี 

มาตรา 202 ผู้ใดย่ืน จัดให้ หรือยอมให้ผู้อ่ืนย่ืนใบขนสินค้า เอกสาร หรือข้อมูล ซ่ึงเก่ียวกับ การ
เสียอากรหรือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตน้ีิไม่ถูกตอ้งหรือไม่บรบิูรณ์ อันอาจก่อให้เกิดความส าคัญผิดใน
รายการใดๆ ที่ได้แสดงไว้ในใบขนสินค้า เอกสาร หรือข้อมูลดังกล่าวต่อพนักงานศุลกากร ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าแสนบาท  
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มาตรา 244 ผู้ใดน าของที่ผ่านหรือก าลังผ่านพิธีการศุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักร หรือส่งของ
ดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักร หรือน าของเข้าเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายล าโดยหลีกเล่ียงข้อจ ากัด
หรือข้อห้ามอันเก่ียวกับของน้ัน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาทหรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ และศาลอาจส่ังริบของน้ันก็ได้ ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ผู้ใดพยายามกระท า
ความผิดตามวรรคหน่ึง ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน 

อน่ึง ส าหรับหมวดเขตปลอดอากรส าหรับเขตปลอดอากร กรณีประสงค์จัดตั้งโรงงานในเขตปลอด
อากรเพื่อประโยชน์ทางอากรศุลกากรในการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี โดยต้องเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึน
ตามกฎหมายเฉพาะ หรือเป็นบริษัทจ ากัดหรือบรษิัทมหาชนจ ากัด มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือมี
สิทธิบริหารจัดการในที่ดนิหรอืพื้นที่ที่ขอจัดตั้ง ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกส่ังพักใช้ใบอนุญาตจัดตัง้เขตปลอด
อากร ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งเขตปลอดอากร เว้นแต่ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแล้วเกินสามปี
ก่อนวันย่ืนค าขอรับใบอนุญาต มีคุณสมบัตหิรอืไม่มีลักษณะตอ้งห้ามอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง  

ซ่ึงการขออนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากร ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการในเขต
ปลอดอากรต้องประกอบกิจการตามที่ขออนุญาตอันเป็นกิจการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
เขตปลอดอากรน้ัน ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการในเขตปลอดอากรมีความประสงค์จะ
เปล่ียนแปลงเพิ่ม หรือลดประเภทกิจการที่จะด าเนินการ ต้องขออนุญาตต่ออธิบดีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะด าเนินการตอ่ไปได้  

ทั้งน้ี สิทธิประโยชน์ในเขตปลอดอากร คือ ให้ของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อน าเข้าไปในเขต
ปลอดอากรได้รับยกเว้นอากรขาเข้า ในกรณีดังต่อไปน้ี เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ รวมทั้ง
ส่วนประกอบแห่งของดังกล่าวที่จ าเป็นตอ่การประกอบกิจการ โดยให้รวมถึงของที่ใช้ในการสรา้ง ประกอบ
หรือติดตั้งโรงงานหรืออาคารในเขตปลอดอากร ของที่น าเข้ามาเพื่อใช้ในการประกอบอุตสาหกรรม  
พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ หรือ ของที่ปล่อยออกมาจาก
เขตปลอดอากรอ่ืน ให้ยกเว้นอากรขาออกส าหรับของที่ปล่อยออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อส่งออกไป
นอกราชอาณาจักร การยกเว้นอากรขาเข้าและอากรขาออก ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

  
6.5.4 พระราชบญัญตักิารสง่ออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่สนิคา้ พ.ศ.
2522 
กรณีที่จ าเป็นหรือสมควรเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความ

มั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์อ่ืนใดของรัฐ ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา (๑) 
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ก าหนดสินค้าใดใหเ้ป็นสินค้าทีต่้องหา้มในการส่งออกหรือในการน าเข้า ซ่ึงบทกฎหมายว่าดว้ยการศลุกากร 
และอ านาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน ในส่วนที่ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันการ
ลักลอบหนีศุลกากร การตรวจค้น การยึดและริบของ หรือการจับกุมผู้กระท าความผิด การส าแดงเท็จ และ
การฟ้องร้อง ให้ใช้บังคับแก่การส่งออกหรือการน าเข้าตามพระราชบญัญัตน้ีิด้วย  

กฎหมายดังกล่าวควบคุมการน าเข้าพลาสติกใช้แล้ว อาศัยอ านาจตามประกาศกระทรวงพาณชิย์
ว่าด้วยการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 112) พ.ศ. 2539 ก าหนดให้เศษ เศษตัดและของที่ใช้
ไม่ได้ซ่ึง เป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตามตอ้งขออนุญาตในการน าเข้า โดยจะอนุญาตใหน้ าเข้าไดต้าม 
ความเห็นชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ในการ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบเก่ียวกับการอนุญาตน าเศษ เศษตัด และของที่ใช้ไม่ได้ซ่ึงเป็นพลาสติก ไม่ว่าใช้
แล้วหรือไม่ก็ตามเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซ่ึงก าหนดเงื่อนไขการน าเข้า  

- เป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ต้องน าเข้ามาเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในโรงงานเพื่อผลิตสินค้า

เท่าน้ัน 

- เศษพลาสติกที่น าเข้าจะต้องแยกประเภทแต่ละชนิดไม่ปะปนกัน และสามารถน าเข้า 

กระบวนการผลิตของโรงงานได ้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการท าความสะอาดอีก 

- เศษพลาสติกที่น าเข้าจะต้องผ่านการบด หรือตัดโดยมีขนาดความยาวสูงสุดไม่เกิน 2 

เซนติเมตร โดยประมาณ ยกเว้นการน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมตาม

หลักเกณฑ์ หรือวิธีการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมประกาศก าหนด โดยความเห็นชอบ

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการเก่ียวกับการอนุญาตให้น าเศษ เศษตัดและของที่ใช้ไม่ได้ซ่ึงเป็น

พลาสติก ไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตาม เข้ามาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 อนุญาตให้น าเข้า

เศษพลาสติกที่ไม่ต้องบด หรือตัดให้มีความยาวสูงสุดไม่เกิน 2 เซนติเมตร โดยประมาณ 

เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรม ต่อไปน้ี 

- โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์โพลีเอสเตอร์ที่ต้องน าเข้าเศษพลาสติก Polyethylene 

Terephthalate (PET) 

- โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก หรือผลิตภัณฑ์ที่มีพลาสติกเป็นส่วนประกอบส าหรับ

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ประเด็นการบังคับใช้กฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าทีม่ีอ านาจและหน้าทีด่ังตอ่ไปน้ี  
(๑) เข้า ไป ในสถานที่ท าการ สถานที่ ผลิต หรือสถานที่เ ก็บสินค้าหรือยานพาหนะของ

ผู้ประกอบการส่งออกหรือน าเข้าหรือของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทติย์ตกหรือใน



53 

 

เวลาท าการของสถานที่น้ันเพื่อตรวจค้นสินค้าหรือตรวจสอบเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญัตน้ีิ 

(๒) เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจากผู้ประกอบการส่งออกหรือน าเข้าหรือจากบุคคลซ่ึง
เก่ียวข้อง 

(๓) ยึดหรืออายัดเอกสารหรือส่ิงของที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิด เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีในกรณีมีเหตอัุนควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญตัิน้ี 

(๔) ส่ังให้บุคคลใด ๆ  มาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนในกรณีมีเหตุอัน
ควรเช่ือว่าถ้อยค า สมุดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานดังกล่าวมีประโยชน์แก่การค้นพบการกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัตน้ีิในการปฏิบัตหิน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ผู้ซ่ึงเก่ียวข้องอ านวยความสะดวกตาม
สมควร 

มาตรา 20 ผู้ใดส่งออกหรือน าเข้าซ่ึงสินค้าต้องห้ามตามมาตรา ๕ (๑) หรือฝ่าฝืนมาตรา ๗ วรรค
หน่ึง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับเป็นเงินห้าเทา่ของสินค้าที่ส่งออกหรอืนําเข้า หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับกับให้ริบสินค้ารวมทั้งส่ิงที่ใช้บรรจุและพาหนะใด ๆ  ที่ใ ช้ในการบรรทุกสินค้าซ่ึงเก่ียวเน่ืองกับ
ความผิดรวมทั้งพาหนะทีใ่ช้ลากจูงพาหนะบรรทกุสินค้าน้ันเสีย 

 
6.5.5 พระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในนา่นน้ าไทย พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลักของประเทศไทยทีว่่าดว้ย

การเดินเรือซ่ึงก าหนดให้การขนถ่ายส่ิงของที่ท าให้เกิดอันตรายจากเรือล าหน่ึงไปยังเรืออีกล าหน่ึง การขน
ถ่ายจากเรือข้ึนบก หรือการขนถ่ายจากบกลงเรือ นายเรือหรือตัวแทนเจ้าของเรือต้องแจ้งให้เจ้าท่าทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าย่ีสิบส่ีช่ัวโมงก่อนการขนถ่าย และห้ามมิให้ขนถ่ายจนกว่าจะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 
และในการส่งส่ิงของที่อาจท าให้เกิดอันตรายข้ึนได้โดยทางเรือผู้ส่งต้องจัดให้มีฉลากแสดงสภาพอันตราย
ของส่ิงของน้ันให้ชัดเจนที่หีบห่อ และต้องแจ้งเป็นหนังสือเก่ียวกับสภาพอันตรายของส่ิงของน้ัน ตลอดจน
ช่ือและที่อยู่ของผู้ส่งให้นายเรือทราบในขณะหรือก่อนการน าส่ิงของน้ันข้ึนเรือ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งหรือรับขน
โดยทางเรือซ่ึงส่ิงของที่อาจท าใหเ้กิดอันตรายข้ึนได้โดยทีม่ิได้มีการปฏิบัติใหถู้กต้อง การไม่ปฏิบัติตามค าส่ัง
ของเจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบญัญัติน้ี ต้องระวางโทษจ าคกุ
ไม่เกินสามเดือนหรือปรับตั้งแตห่า้รอ้ยบาทถึงหา้พันบาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรบั ทั้งน้ี ผู้ใดต่อสู้หรือขัดขวางเจ้า
ท่าหรือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที ่ตามพระราชบญัญัติน้ี ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถ้าการต่อสู้หรือขัดขวางน้ัน
กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษรา้ย ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินสองปี หรือ
ปรับตั้งแต่ส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท หรือทั้งจ าทัง้ปรบั 
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6.5.6 พระราชบญัญตัปิอ้งกนัและปราบปรามการมสีว่นรว่มในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิ
พ.ศ. 2556 
เน่ืองจากปัจจุบันลักษณะสังคมโลกอยู่ในสภาวะไร้พรมแดน ด้วยความเจริญก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัฒน์ หากแต่ความเจริญทางวัตถุกลับเปิดช่องโอกาสให้กลุ่มคนบางกลุ่มหรือ
อาชญากร มีการจัดตั้ง รวมกลุ่มเป็นเครือข่าย ขยายขอบเขตการกระท าผิด สู่อาชญากรรมข้ามชาติ หรือ
รวมตัวเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ก่อให้เกิดความเสียหายมหาศาล และกระทบต่อความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจและสังคม ความมั่นคงในประเทศ ทางสหประชาชาติได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา
ดังกล่าว ก าหนดอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิเล็งเห็นถึงการก าหนดลักษณะ
ความผิดให้ครอบคลุม วิธีการสืบสวน สอบสวนความผิด จึงจ าเป็นต้องมีการตราพระราชบัญญัติน้ี นิยาม 
“องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปที่รวมตวักันช่วงระยะเวลาหน่ึงและ
ร่วมกันกระท าการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระท าความผิดรา้ยแรงและเพื่อได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการ
เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืนไมว่่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท าความผิดซ่ึงมี
ลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี 

(๑) ความผิดที่กระท าในเขตแดนของรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐ 
(๒) ความผิดที่กระท าในรัฐหน่ึง แต่การตระเตรียม การวางแผน การส่ังการ การ

สนับสนุนหรือการควบคุมการกระท าความผิดไดก้ระท าในอีกรัฐหน่ึง 
(๓) ความผิดที่กระท าในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท า

ความผิดมากกว่าหน่ึงรัฐ 
(๔) ความผิดที่กระท าในรัฐหน่ึง แต่ผลของการกระท าทีส่ าคญัเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง 

“ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาที่กฎหมายก าหนดโทษจ าคุกข้ันสูงตั้งแต่ส่ีปข้ึีน
ไปหรือโทษสถานที่หนักกว่าน้ัน 

“พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซ่ึงอัยการสูงสุด หรือผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ แต่งตัง้ให้
ช่วยเหลือพนักงานสอบสวน ในการสืบสวนสอบสวนและป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดฐานมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติน้ีในกรณีการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก ใน
กระบวนการส่วนใหญ่จะมีความเก่ียวกับกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิอาทิ กรณีกลุ่มนายทุนจีนที่จัดตัง้
กิจการอุสาตหกรรมผิดกฎหมายในประเทศไทย พนักงานสอบสวนสามารถท าการสอบสวนในกรณีที่
ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเพื่อประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติงาน
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิให้อัยการสูงสุด 
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ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องตกลงกันเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ใน
คดีระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ส าหรับบทก าหนดโทษ อาทิ 

 มาตรา ๒๕ ผู้ใดกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบหา้ป ีหรือปรับตั้งแตแ่ปดหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าทัง้ปรบั  

จากข้อก าหนดกฎเกณฑ์ แม้กฎหมายทั้งหมดข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีการบัญญัติถึงโทษ อ านาจของ
เจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้อง การด าเนินคดีที่มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมปัจจุบันก็ยังคงมีความทับซ้อนกันระหว่างหน่วยงานในภาครัฐ และโทษส่วนใหญ่ที่ก าหนดหรอื
ข้อหาที่พนักงานสอบสวนตั้งส่วนใหญ่มักอยู่ในรูปแบบของอาชญากรรมเศรษฐกิจ ความผิดเก่ียวกับภาษี 
เหตุเพราะยังคงไม่มีการจ าแนกตระหนักปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมที่ควรเป็นประเด็นหลักในการ
พิจารณาก าหนดกฎเกณฑ์หรือบทลงโทษ อย่างไรก็ดีประเด็นในการปฏิบัติงานหรือการบังคับใช้กฎหมาย
ยังคงต้องศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องดุลยพินิจการลงโทษอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม เน่ืองด้วยยังคงไม่มีกฎหมาย
หรือกฎเกณฑ์กลางในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมโดยตรง 

 
6.5.7 พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ.2535  

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี การควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียข้ามแดน มีคณะกรรมการส่ิงแว ดล้อม
แห่งชาติ เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ จัดท าแผนปฏิบัติการ
เรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม” ด าเนินการเก่ียวกับการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
แผนการอนุรักษ์ และการบริหาร จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในภาพรวมของประ เทศ 
เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เก่ียวกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษ ทั้งน้ี คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลข้ึนเพื่อก ากับ
ควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียอันตรายระหว่างประเทศและป้องกันมลพิษ ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ควบคุมการเคล่ือนย้ายของเสียอันตรายผ่านมติคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
 

6.5.8 พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 
กฎหมายที่ออกใช้เพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานให้เหมาะสม โดยก าหนดให้แบ่ง

โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดโรงงาน กฎหมายก าหนดให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหน่ึงหรือทุก
จ าพวกต้องปฏิบัติตามในเรื่องที่ตัง้ สภาพแวดล้อม ลักษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงาน ลักษณะ
และชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์ คนงานที่ต้องมีความรู้ตามประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงาน 
หลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิต เครื่องมืออุปกรณ์เพื่อป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย 
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ความเสียหาย ความเดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินในโรงงานหรือทีอ่ยู่ใกล้เคียง มาตรฐานและ
วิธีควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษที่มีผลกระทบกับส่ิงแวดล้อม การจัดให้มีเอกสารเพื่อการควบคุมหรือ
ตรวจสอบ ข้อมูลที่จ าเป็นที่ผู้ประกอบกิจการจะต้องแจ้งตามระยะเวลาที่ก าหนด และการอ่ืนใดที่คุ้มครอง
ความปลอดภัยในการด าเนินงานโดยที่พระราชบัญญัติโรงงานเป็นกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมและก า กับ 
ดูแลการตั้ง และประกอบกิจการโรงงานเพื่อประโยชน์ในทางเศษฐกิจและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ความมั่นคง 
ความปลอดภัยของประเทศ หรือของสาธารณชน การป้องกันเหตุเดือดร้อน ร าคาญ การป้องกันความ
เสียหายกันป้องกันอันตรายที่ อาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือ ส่ิงแวดล้อม ก าหนดรายละเอียดการประกอบ
กิจการโรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวงใหโ้รงงานจ าพวกใดจ าพวก
หน่ึง หรือทุกจ าพวกต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เก่ียวกับสถานที่ตั้งโรงงานสภาพแวดล้อมของโรงงาน 
ลักษณะของอาคารโรงงาน ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์ ก าหนดมาตรฐานและวิธีการ
ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ  ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงเกิดจากการประกอบกิจการ
โรงงาน จัดให้มีเอกสารและข้อมูลที่จ าเป็นประจ าโรงงาน และก าหนดการอ่ืนใดเพื่อคุ้มครองความ
ปลอดภัยในการด าเนินงานประกอบกิจการโรงงาน เงื่อนไขการขอบอนุญาต การขอต่อใบอนุญาต การ
ก ากับและดูแลโรงงาน รวมถึงอ านาจและหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการก ากับดแูล 

 
6.5.9 ย ุทธศาสตรด์า้นการจดัการมลพษิ 
แนวทางการด าเนินงานขับเคล่ือน แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2566 - 2570 ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 โดยกรมควบคุมมลพิษ มีประเด็นยุทธศาสตร ์ดังน้ี 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง  สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ ให้ใช้

ทรัพยากรในการผลิตอย่างคุ้มค่า ใช้เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุกระดับมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
รักษาส่ิงแวดล้อม มีจิตส านึกที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การบริโภคและการใช้ทรพัยากรทีพ่อดี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพในการบ าบัด ก าจัดของเสียและควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
ให้ความส าคัญกับการจัดการมลพิษที่เกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิด การจัดให้มีระบบจัดการของเสีย โดย
ครอบคลุมการจัดการทั้งขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเช้ือกากอุตสาหกรรม สารอันตราย น้ า
เสีย และมลพิษทางอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการมลพิษ เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริห าร
จัดการมลพิษผ่านทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ กลไก กฎหมาย ฐานข้อมูลการก าหนดนโยบาย การใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม งานวิจัยและนวัตกรรมการให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม การ
ส่ือสารและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ การด าเนินการตามกฎระเบียบ ข้อผูกพัน และข้อตกลง
พันธกรณีระหว่างประเทศ 



57 

 

6.5.10 แผนการปฏริปูประเทศดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มีรายละเอียด 

คือ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพใน
และนอกถ่ินก าเนิด รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบน
สังคมเศรษฐกิจภาคทะเล พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุ่งเน้นความเปน็
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย อาทิ ส่ิงแวด ล้อมได้รับการดูแล รักษาอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพเพื่อลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ มีระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพของโลก บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหล่ือมล้ า สร้างความเป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาตกิฎหมาย
ที่เก่ียวข้องและข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือผลประโยชน์ของ
ประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์และย่ังยืน เกิดความสมดุล
ระหว่า งการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  ลดความขัดแย้งของ ของโลกการพัฒนาที่ใ ช้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบส่ิงแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นฐานการพัฒนา
ประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

 
6.6 ข่าวทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ มลพษิจากขยะพลาสตกิ การปอ้งกนั
และปราบปรามอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มกรณขียะพลาสตกิ 

 จากการรวบรวมข่าวที่เก่ียวข้องกับการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกที่ผ่านมา พบว่ามีการกระท า
ผิดเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองซ่ึงส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม และมีการขับเคล่ือนนโยบาย
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าขยะพลาสตกิ ดังน้ี 
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ตารางที่ 9 ข่าวที่เก่ียวข้องกับการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก มลพิษจากขยะพลาสติก การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมกรณขียะพลาสติก 

วันที ่ รายละเอยีด 

1 มิถุนายน 2018 ผงะ! โรงงานลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ 2 หมืน่ตนั 
พล.ต.อ.วิระชัย พร้อมเจ้าหน้าที่จากกรมศุลกากร กรมโรงงานอุตสาหกรรม เข้า
ตรวจค้นโรงงานในนิคมลาดกระบงั จ.สมุทรปราการ และตรวจคน้บรษิัทน าเข้าขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ใน อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ ขยายผลการตรวจคน้ตู้สินค้าที่ทา่เรือ
แหลมฉบัง พบลักลอบน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์เข้าไทย โดยตรวจตู้คอนเทนเนอร์ 4 
ตู้ ของบริษัท ลองลัค พลาสติก แอนด์ เมทัล จ ากัด พบว่าภายในบรรจขุยะ
ถุงพลาสติกอัดแท่งจ านวนมาก รวมน้ าหนักกว่า 58 ตัน แต่ส าแดงเท็จอ้างเป็น
พลาสติก มีความผิดตามพร.บ.ศลุกากร 2560 มาตรา 202 มีโทษปรับไม่เกิน 5 แสน
บาท และแจ้งอีกข้อหาความผิดตามพ.ร.บ.ส่งออกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าพ.ศ. 2522 ฐานน าเข้าสินค้าที่ต้องไดร้ับอนุญาตตามมาตรา 
5 (2) คือสินค้าพลาสติก ฝ่าฝืน ม.7 วรรค(1)ไม่ได้รบัอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ จ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 5 เท่าของสินค้า และต้องส่งสินค้า
กลับไปยังประเทศปลายทางที่น าเข้ามาทั้ง 35 ประเทศ ซ่ึงจากการตรวจสอบพบว่า
โรงงานแห่งน้ีขออนุญาตน าเข้าสแครปพลาสติก 20,000 ตันในช่วงปี 2561-15 พ.ค.
2562 
แนวทางการแก้ปัญหา กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะหารือกับกรมศุลกากรเรื่อง
เอกสารการแจ้งรายการน าเข้าว่าช้ินส่วนประเภทใด เข้าข่ายเป็นวัตถุอันตรายตาม
กฎหมาย ซ่ึงกรมโรงงานจะส่งข้อมูลบริษัทน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้กรมศลุกากร 
เฝ้าระวังและคัดกรองการลักลอบน าเข้าปอ้งกันการส าแดงน าเข้าอันเป็นเท็จ หาก
ศุลกากรตรวจสอบพบการลักลอบน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์จะส่งด าเนินคดีทกุ
บริษัท โดยไม่ใช้การเปรียบเทียบปรับอย่างเดิม 
ส่วนกรมควบคุมมลพิษจะส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบหาสารปนเปื้อน เก็บตัวอย่างมา
ตรวจสอบโดยเฉพาะแหล่งน้ า ที่อยู่รอบๆ โรงงานขยะดังกล่าว หากพบว่ามีการ
ปนเปื้อน อันส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ จะประเมินมูลค่าความเสียหาย
และพิจารณาเอาผิดกับโรงงานดงักล่าว (thaipbs, 2561) 
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ตารางที่ 10 ข่าวที่เก่ียวข้องกับการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก มลพิษจากขยะพลาสติก การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมกรณขียะพลาสติก (ต่อ) 

วันที ่ รายละเอยีด 

22 กุมภาพันธ์ 2020 “น่ายนิด ีแตย่งัม ี3 ประเดน็ตอ้งจบัตา” มตคิรม. ห ้ามน าเขา้ขยะ: “ลักลอบ
น าเขา้-ยงัไมค่รอบคลมุ-มาตรฐานโรงงานรไีซเคลิ” เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง มูลนิธิบูรณะ
นิเวศให้ความเห็น 
1. มีการลักลอบน าเข้า ส าแดงเท็จ หรือแจ้งพิกัดอ่ืนที่ไม่ถูกต้องไหม หลังจากมีมติ
ครม. รองรับแล้ว ซ่ึงภาคประชาชนจะมีข้อจ ากัดคือไมส่ามารถเข้าไปตรวจสอบได ้
2. ข้อจ ากัดของมติครม. น้ีคือ ไม่ครอบคลุมไปยังเศษพลาสติกชนิดอ่ืน เช่น เม็ด
พลาสติก หรือพลาสติกบางอย่างทียั่งคงสามารถน าเข้ามาได ้ซ่ึงกระทรวง
อุตสาหกรรมอ้างเหตุผลว่า เป็นวัตถุดิบที่ยังมคีวามจ าเป็น 
3. กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานฯ ควรประกาศมาตรฐานการปล่อย
มลพิษทั้งทางอากาศ ฝุ่นขนาดต่าง ๆ  PM2.5 PM10 สารพิษ สารระเหย และอ่ืน 
ๆ ที่จะเกิดข้ึนจากกระบวนการรีไซเคิลพลาสติก ซ่ึงประเทศไทยยังไม่มมีาตรการ
เหล่าน้ีชัดเจน (greennews, 2566) 

7 ตุลาคม 2020 ขยะพลาสตกิ: เกดิอะไรขึน้เม ือ่ไทยยกเลกิการน าเขา้ขยะจากตา่งประเทศ 
นายอัครพล ตีบไธสง เจ้าหน้าที่เทคนิคและวิจยั มูลนิธิบูรณะนิเวศ กล่าวว่า เมื่อ
พบว่ามีการลักลอบน าเข้าขยะหรือการส าแดงเทจ็ นอกจากจะเอาผิดผู้ที่เก่ียวข้อง
แล้ว ยังต้องมีการผลักดันขยะน้ันออกนอกประเทศ และควรยกเลิกการน าขยะที่
ส าแดงเท็จมาประมูล โดยการน าเข้าสินค้าจะมหีมายเลขพิกัดอ้างอิงและ
รายละเอียดแนบท้ายในการส าแดง แต่ที่ผ่านมามกีารส าแดงเทจ็เกิดข้ึนมากมาย 
ซ่ึงหากตรวจพบเจ้าหน้าทีจ่ะด าเนินการอายัดขยะเหล่าน้ันไวแ้ละยังเปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการที่มีใบอนุญาตน าเข้าขยะมาประมูลออกไปใช้ไดห้ากไมม่ีผู้มาแสดง
ตนเป็นเจ้าของภายใน 60 วัน 
หลายประเทศในภูมิภาครวมทัง้ไทยและกัมพูชาพบปญัหาเรื่องการลักลอบน าเข้า
ขยะพลาสติกที่ไม่ได้มาตรฐาน ประกอบกับระบบการตดิตามเรือสินค้าที่ยังมช่ีอง
โหว่ ท าให้ไม่สามารถรบัประกันได้วา่สินค้าเหล่าน้ันจะไมห่วนกลับเข้ามาเพื่อท า
การส าแดงใหม่อีก ดังน้ัน ควรสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันเรื่องการลดและ
คัดแยกขยะต่อไป ควบคู่ไปกับการตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐ หากพบว่าละเลย
การปฏิบัติหน้าที ่ส่งผลให้มีการลักลอบน าเข้าขยะเข้ามาในประเทศอาจตอ้ง
ด าเนินการฟ้องร้อง (bbc, 2020) 
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ตารางที่ 11 ข่าวที่เก่ียวข้องกับการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก มลพิษจากขยะพลาสติก การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมกรณขียะพลาสติก (ต่อ) 

วันที ่ รายละเอยีด 

12 พฤศจิกายน 
2021 

จบัตามตขิยะเขา้ไทย ชื่อทพิยโ์ผลข่อโควตา 
เฝ้าติดตาม “ผลสรุปรายงานตกผลึก” ที่จะถูกเสนอ คกก.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
เพราะถ้าปล่อยให้น าเข้าเศษพลาสตกิอีกก็ต้องคัดคา้นกันต่อไป โดยเฉพาะพิกัด
ศุลกากร 3915 อันเป็น “ขยะพลาสติก” แต่พยายามเปล่ียนค าเรียกว่า “เศษ
พลาสติก”  
ระหว่างรอการพิจารณา “คณะกรรมการฯ” ก าชับให้ “กรมศุลกากร” ต้องปรับ
กระบวนการท างาน ระเบียบข้ันตอน ตรวจสอบการน าเข้าเศษพลาสติก และขยะ
อิเล็กทรอนิกส์อย่างเข้มงวดข้ึน โดยเฉพาะ “ด่านพรมแดนทางบกตามแนว
ชายแดนไทย” เพื่อเป็นการสกัดก้ันมิให้ลักลอบน าเข้าแบบผิดกฎหมายอีกด้วย 
ประเด็นเฝ้าติดตามตอ่ “กรณีลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม” 
เริ่มกลับมาเป็นปัญหาใหญ่รุนแรงตอ่ส่ิงแวดล้อมชัดเจนเยอะมากข้ึน ตามที่เก็บ
ข้อมูลเฉพาะเหตุการณ์เป็นข่าวเผยแพร่บนส่ือ และผู้ให้ข้อมูลผ่านเครือข่ายชุมชน
ในปี 2560-2564 มีการลอบทิ้งของเสียแล้ว 304 ครั้ง แบ่งเป็นขยะติดเช้ือ 17 
ครั้ง ขยะทั่วไป 21 ครั้ง ลอบทิ้งน้ าเสียโรงงาน 200 ครั้ง และลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมอันตราย 66 ครั้ง ในส่วนการลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมของปี 2564 
(ข้อมูล ก.ย.2564) พบว่ามีอัตราค่อนข้างสูงข้ึนมากข้ึน 16 ครั้งแล้วจากปี 2563 
พบมีจ านวน 15 ครั้ง (thairath, 2564) 

17 สิงหาคม 2023 โรดแมป็จดัการ "ขยะพลาสตกิ" ย ังเปน็ไปตามแผนหรอืไม ่

 ส่องโรดแม็ปการจัดการขยะพลาสตกิของประเทศ พ.ศ.2561-2573 เพือ่
เป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการป้องกันและแก้ไขการจัดการขยะ
พลาสติกของประเทศ 

 วิธีจัดการขยะพลาสติกในประเทศมวีิธีใดบ้าง ซ่ึงหากก าจัดไม่ถูกวิธีอาจ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทั้งทางตรง และทางอ้อม 

 เช็กโรดแม็ปการจัดการขยะพลาสติกเดินทางมาถึงระยะที่ 3 พ.ศ.2566-
2573 

(thairath, 2566) 
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ตารางที่ 12 ข่าวที่เก่ียวข้องกับการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก มลพิษจากขยะพลาสติก การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมกรณขียะพลาสติก (ต่อ) 

วันที ่ รายละเอยีด 

11 ตุลาคม 2023 ‘ทิ้งพมา่ผา่นไทย’ แกะรอยเสน้ทางขนขยะพลาสตกิตา่งประเทศ 
เครือข่ายผู้ส่ือข่าวนานาชาติไลต์เฮ้าส์รีพอร์ต (Lighthouse Reports) และ
ประชาไท ตรวจสอบข้อมูลกรณีขยะพลาสติกจากยุโรปและอเมริกาเหนือถูกทิ้ง
ในเมียนมา พบว่าไทยถูกใช้เป็น ‘ทางผ่าน’ ชวนแกะรอยเส้นทางและบทบาทที่
ถูกซ่อนไว้ 
ปี 2565 เครือข่ายปฏิบัติการบาเซล (Basel Action Network) ที่ติดตามการ
ละเมิดอนุสัญญาบาเซลฯ โดยเฉพาะการส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศนอก
กลุ่ม OECD ร่วมกับมูลนิธิบูรณะนิเวศ องค์กรเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมของไทย 
ติดตามตู้สินค้าทีส่่งมายังไทยและต้องสงสัยว่าบรรจุขยะพลาสตกิ หรือพลาสติก
อันตราย ซ่ึงอาจเป็นการละเมิดอนุสัญญาน้ี 
หลังแจ้งกรมควบคุมมลพิษของไทยทราบ และต่อมาร่วมกับเจ้าหน้าทีจ่ากกรม
ควบคุมมลพิษ ตรวจสอบตู้สินค้าต้องสงสัย 2 ตู้ พบว่าตู้หน่ึงบรรจเุศษพลาสติก
ปกติไม่ใช่ขยะ แต่อีกตู้ไม่สามารถตรวจสอบได้เน่ืองจากเป็นตูสิ้นค้าทีร่ะบุว่าเป็น
สินค้าผ่านแดนไปประเทศเมียนมา 
“เป็นจุดที่เราเริ่มตั้งข้อสังเกตว่ามคีวามเป็นไปได้ว่าไทยจะเป็นจุดเคล่ือนย้าย 
(transit) ขยะพลาสติกไปประเทศเพื่อนบ้าน” นักวิจัยที่ร่วมในการตรวจสอบ
ดังกล่าวระบุ 
และแม้ว่ารัฐบาลไทยประกาศห้ามน าเข้าขยะพลาสติก ในปี 2568 แต่น่ันไม่
รวมถึง ‘การผ่านแดน’  จึงหมายถึงไทยจะยังเป็นเส้นทางส่งตอ่ขยะพลาสตกิไป
ยังประเทศอ่ืนต่อไป (prachatai, 2566) 

  

จากสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างตอ่เน่ืองสะท้อนถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายและการบงัคบัใช้
กฎหมายต่อการป้องันและปราบปรามอาชญากรรมทีจ่ะเป็นต้องมีการวางแนวทางรับมือ ทั้งน้ี เพื่อส ารวจ
การด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมปัจจบุันจึงขอน าเสนอในหัวข้อถัดไปการด าเนินคดส่ิีงแวดล้อมและการพิจารณา
โทษที่เก่ียวข้องกับคดีส่ิงแวดล้อม ดังต่อไปน้ี 
  



62 

 

7. การด าเนนิคดสี ิง่แวดลอ้มและการพจิารณาโทษ 

 ประเทศไทยมศีาลที่มีอ านาจพิจารณาคดส่ิีงแวดล้อมประกอบด้วย ศาลปกครองแผนกคดี
ส่ิงแวดล้อม และศาลยุติธรรมแผนกคดีส่ิงแวดล้อม  

1. ศาลยุติธรรมแผนกคดีส่ิงแวดล้อมโดยศาลฎีกา มีอ านาจหน้าที่พิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม อัน

ได้แก่ คดีอาญาและคดีแพ่งที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามกลุ่ม

กฎหมาย ส่ิงแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษรวมทั้งคดีที่ประธานศาลฎีกา

เห็นสมควรก าหนดให้เป็นคดีส่ิงแวดล้อม การฟ้องร้องคดีส่ิงแวดล้อมในทางแพ่งน้ีส่วนใหญ่

เป็นการฟ้องเรียกค่าเสียหายในชีวิต สุขภาพ อนามัยหรือทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบจากการ

กระท าของจ าเลย ได้แก่ การฟ้องคดีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือการ

ฟ้องเรียกค่าเสียหายตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ แผนกคดี

ส่ิงแวดล้อมศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคทั้งหมด และจัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาล

แพ่งซ่ึงถือเป็นการตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนในศาลช้ันต้นเป็นแห่งแรกและปัจจุบันยังไม่มี

การตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลช้ันต้นอ่ืนเพิ่มเติม ในระดับศาลช้ันต้นทั่วไปก็ยังคงใ ช้ผู้

พิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีที่มิได้แตกต่างจากศาลช้ันต้นทั่วไป ซ่ึงมิได้เป็นผู้พิพากษาที่มี

ความรู้ความเข้าใจในเรื่องส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะ และมิได้มีผู้พิพากษาสมทบที่มีความรู้ความ

ช านาญในด้านส่ิงแวดล้อมร่วมพิจารณาและพิพากษาคดดี้วย 

2. ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดล้อมโดยศาลปกครองแบ่งเป็นศาลปกครองช้ันต้นและศาล

ปกครองสูงสุดโดยศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษา “คดีปกครอง” ซ่ึงเป็นกรณี

พิพาทที่หน่วยงานของรัฐกระท าการไม่ชอบด้วยกฎหมายละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่

ล่าช้าเกินสมควร คดีเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานของรัฐ คดี

เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ซ่ึงผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองคือประชาชนผู้ได้รับความ

เดือดร้อนหรือเสียหายเน่ืองจากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าของหน่วยงานของรัฐและ

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยใช้ระบบการแสวงหาข้อเท็จจรงิที่เรียกว่า “ระบบไต่สวน” 

ต่อมาศาลปกครองได้มีการจัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองข้ึนในศาลปกครอง

สูงสุดและจัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองช้ันต้น 

ส าหรับในคดีอาญาทางส่ิงแวดล้อมพนักงานอัยการจะพิจารณาคดีตามส านวนของพนักงาน
สอบสวนที่มีเฉพาะเรื่องการรับโทษ รวมถึงความผิดตามพระราชบัญญัติเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมต่างๆ ที่มี
บทลงโทษทางอาญา ในปัจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยและพระราชบัญญัติที่
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมโดยทั่วไป ยังไม่มีมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมช่ัวคราวก่อนพิพากษาหรือข้อก าหนด
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ในเรื่องของการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมของผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม  (ประเสริฐ สิทธินวผล, 
2561) 

ปัจจุบันในประเด็นการพิจารณาโทษทางอาญาแม้บทลงโทษทางอาญาทีใ่ช้ในคดีส่ิงแวดล้อมจะมี
ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ อย่างไรก็ดีโทษจ าคุกมักใช้กับการกระท าผิดที่มีความรุนแรงมีความจ าเป็นที่
ต้องลงโทษจ าคุกให้ได้สัดส่วนกับพฤติกรรมรุนแรงน้ัน ในขณะที่โทษปรับเป็นการลงโทษทางทรัพย์สินมี
ความเหมาะสมต่อการพิจารณาลงโทษในคดีส่ิงแวดล้อม เน่ืองด้วยผู้กระท าผิดได้รับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจจากการกระท าผิด การลงโทษด้วยทรัพย์สินจึงถือได้ว่าไดสั้ดส่วนกับการกระท าผิดอันเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ัง 

อย่างไรก็ตามแม้ประเทศจะมกีารใช้โทษปรับกับคดีส่ิงแวดล้อม แต่จากการศึกษาปญัหาในการน า
โทษปรับมาบังคับใช้ในคดีส่ิงแวดล้อม ศึกษากรณีโทษปรับตามวันและรายได้ โดยภัทรพร ระดมสุทธิศาล 
พบว่าการบังคับใช้โทษปรับในคดส่ิีงแวดล้อมไทยประสบปัญหาหลายประการ สาเหตุจากรูปแบบของโทษ
ปรับที่ก าหนดเอาไว้เป็นจ านวนเงินตายตัวโดยไม่ได้ค านึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจหรือรายได้ของผู้กระท า
ผิด ท าให้การใช้โทษปรับยังคงไม่สอดรับการข่มขู่ย้ับย้ังได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งโทษปรับในคดี
ส่ิงแวดล้อมปัจจุบันยังไม่ได้รับการแก้ไขในส่วนของอัตราโทษปรับ ทั้งที่ผลประโยชน์จากการกระท าผิดมกั
มีจ านวนสูง ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจที่ได้จากการกระท าผิด (ภัทรพร 
ระดมสุทธิศาล, 2556)  

อย่า งไรก็แตกต่างจากประเทศอ่ืนที่มีการใช้โทษปรับตามวันและรายได้ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สแกนดิเนเวีย เยอรมัน (ภัทรพร ระดมสุทธิศาล, 2556) ทั้งน้ีตัวอย่างมาตรการอ่ืนทางอาญา 
ประกอบด้วย 

การลงโทษในเชิงสร้างสรรค์ (Creative sentencing) มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกและปรับ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย มีการน าเอาวิธีคุมประพฤตมิาใช้เป็นมาตราการเสริม 
ตัวอย่างการในเชิงสร้างสรรคอ่ื์นๆ มีดังน้ี 

1. ค าส่ังให้ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและปอ้งกันการท าลายส่ิงแวดล้อม 

2. ค าส่ังให้ท าประกาศ ให้นิติบุคคลประกาศความผิดของตนลงในหนังสือพิมพ์ แต่ในประเทศ

ไทยยังไม่มีบทบัญญัตขิองกฎหมายใหอ้ านาจศาลส่ังลงโทษเช่นน้ีได้ 

3. ค าส่ังให้เข้าร่วมในหลักสูตรอบรมตามทีศ่าลก าหนดหรอืจัดท าหลักสูตรอบรมเพื่อให้พนักงาน

ของตนเข้าร่วม (อนันต์ ลิขิตธนสมบัติ, 2557) 

ตัวอย่างการใช้มาตรการคุมประพฤตใินคดส่ิีงแวดล้อม เช่น คดีลักลอบตัดไม้หวงหา้ม อาจให้รอการ
ลงโทษตามมาตรา 56 โดยก าหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ เช่น (1) ให้จ าเลยเข้ารับการอบรมเรื่อง การ
อนุรักษ์ต้นไม้ (2) ให้จ าเลยเข้าร่วมโครงการปลูกป่ากับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน (3) ให้จ าเลยจ่ายเงิน
บริจาคเข้าองค์กรเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่า (4) ห้ามเข้าใกล้เขตป่าสงวนแห่งชาติในรัศมี 1 กิโลเมตร เว้นแต่
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มีเหตุอันควรและขออนุญาตผู้ใหญ่บ้านแล้ว ให้จ าเลยปลูกต้นพะยูงไม่น้อยกว่า 5 ต้น และดูแลรักษาให้
เจริญเติบโต จนกว่าจะพ้นเวลาคุมประพฤติ... ให้พนักงานคุมประพฤติรายงานการปฏิบัตติามเงื่อนไขของ
จ าเลยทุก ๆ 3 เดือน หากผิดเงื่อนไขข้อใดข้อหน่ึง.. ให้น าโทษจ าคกุที่รอการลงโทษไว้มาลง..  

DIRECTIVE (EU) 2024/1203 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCILof 
11 April 2024 กฎหมายใหม่ของของ EU เก่ียวกับคดีส่ิงแวดล้อมได้มีการก าหนดมาตรการลงโทษ ดังน้ี 

- ความผิดโดยเจตนาซ่ึงท าใหบุ้คคลถึงแก่ความตายจะต้องระวางโทษจ าคกุสูงสุดอย่างน้อยสิบ

ปี (รัฐสมาชิกอาจตัดสินใจที่จะก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงยิ่งข้ึนในกฎหมายของประเทศของ

ตน) ความผิดอ่ืนๆ จะต้องระวางโทษจ าคุกสูงสุดห้าปี โทษจ าคุกสูงสุดส าหรับความผิดคือ

อย่างน้อยแปดปี 

- ค่าปรับส าหรับบริษัทต่างๆ จะอยู่ที่อย่างน้อย 5% ของมูลค่าการซ้ือขายทั่วโลกส าหรับ

ความผิดที่ร้ายแรงที่สุดหรือ 40 ล้านยูโร ส าหรับความผิดอ่ืนๆ ทั้งหมด ค่าปรับสูงสุดจะอยู่ที่

อย่างน้อย 3% ของมูลค่าการซ้ือขายหรือ 24 ล้านยูโร 

- รัฐสมาชิกจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าบุคคลธรรมดาและบริษัทอาจถูกคว่ าบาตรด้วย

มาตรการเพิ่มเติม เช่น ภาระผูกพันส าหรับผู้กระท าผิดในการคืนสภาพส่ิงแวดล้อมหรือ

ชดเชยความเสียหาย โดยยกเว้นพวกเขาจากการเข้าถึงเงินทุนสาธารณะ หรือการเพิกถอน

ใบอนุญาตหรือการอนุญาต  
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8. งานวจิยัทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์ และ สุมนทิพย์ จิตสว่าง (2565) ได้ท าการศึกษา เรื่อง “ผลกระทบของการ
แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ต่อการลักลอบเคล่ือนย้ายขยะพลาสติกข้ามแดนในประเทศไทย” 
เพื่อน าเสนอสถานการณ์ลักลอบเคล่ือนย้ายขยะพลาสติกข้ามแดนและวิเคราะห์ผลกระทบจากสถานการณ์
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ต่อสถานการณ์ลักลอบขนขยะพลาสติกข้ามแดน ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา ผลการศึกษาพบว่า  ปัญหาการลักลอบเคล่ือนย้ายขยะพลาสติกข้ามแดน
เป็นปัญหาคงอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงสาเหตุของการลักลอบเคล่ือนย้ายขยะพลาสติกข้ามแดนโดย
หลัก ๆ  น้ัน   คือ   เงินจ านวนมหาศาลที่อาชญากรจะได้จากการลักลอบขนขยะพลาสติกไปก าจัดอย่างผิด
กฎหมาย และความต้องการวัตถุดิบราคาถูกในประเทศพัฒนา ในอดีตประเทศไทยยังไม่ใช่จุดหมาย
ปลายทางส าคัญของขยะข้ามแดน จนกระทั่งประเทศจีนประกาศห้ามน าเข้าขยะบางประเภทในปี ค.ศ. 
2017 ส่งผลให้ขยะข้ามแดนเปล่ียนจุดหมายปลายทางมายังประเทศไทยซ่ึงสร้างปัญหาใหกั้บประเทศไทย
เป็นอย่างมากในขณะน้ัน จากเหตุการณ์ดังกล่าวแม้ว่าหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะได้จัดการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวจนกระทั่งการลักลอบเคล่ือนย้ายขยะข้ามแดนมีปริมาณลดลงตามล าดับ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า
ปัญหาดังกล่าวก็ยังไม่หมดไป ก่อนที่สถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  (COVID-
19)  ทั่วโลกต้องเผชิญกับปัญหาการจัดการขยะพลาสติกสะสมกว่า 8.3 พันล้านตัน และเมื่อเกิดการแพร่
ระบาดของโรคข้ึน จึงเกิดมาตรการป้องกันและควบคุมการระบาดของโรค เช่น การปิดเมือง ส่งผลให้ขยะ
พลาสติกจากประชาชน รวมถึงขยะพลาสติกจากการรกัษาทางการแพทย์ การดูแลรักษาพยาบาลมปีรมิาณ
สูงข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการจัดการขยะของโลกในภาพรวม ขยะปริมาณมหาศาลต้องการ
การก าจัดอย่างถูกวิธีเพื่อไม่เกิดการตกค้างในส่ิงแวดล้อม ปัญหาดงักล่าวเป็นปจัจัยกระตุ้นความรนุแรงของ
ปัญหาลักลอบเคล่ือนย้ายขยะพลาสติกข้ามแดนทั่วโลกสร้างความเส่ียงต่อประเทศไทยที่จะกลายเป็น
ปลายทางส าคัญของขยะพลาสติกข้ามแดน และเป็นความท้าทายของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องจะต้อง
ทบทวนมาตรการที่มีอยู่และแสวงหามาตรการใหม่ๆ  เพื่อการป้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อรองรับ
กับปัญหาที่ก าลังจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล้ (เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์ และสุมนทิพย์ จิตสว่าง, 2565) 

เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์ (2564) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การศึกษาการเคล่ือนย้ายของเสียข้ามแดน
อย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย”  เพื่อศึกษารูปแบบการเคล่ือนย้ายของเสียข้ามแดนอย่างผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย อีกทั้งศึกษาการบังคับใช้กฎหมายรวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบงัคับใช้กฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง และเพื่อหาแนวทางในการพัฒนามาตรการปอ้งกันและปราบปรามการเคล่ือนย้ายของเสียข้าม
แดนอย่างผิดกฎหมายที่มีประสิทธิภาพของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การลักลอบน าเข้าของเสีย
ข้ามแดนเข้ามายังประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายมีต้นทางการน าเข้าจากเกือบทุกภูมิภาคทั่วโลก การ
ลักลอบน าเข้าเศษพลาสติกมีจ านวนมากที่สุด โดยบรรจุของเสียลงในตู้สินค้าด้วยการขนส่งผ่านทางเรือ
และประเทศต้นทางที่มีส าคัญคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยวิธีฉ้อฉลโดยการส าแดงเอกสารเท็จต่อ



66 

 

ศุลกากร ในขณะที่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายก็พบปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ช่องว่างทาง
กฎหมายในด้านหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบงดฟ้องร้องตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงน ามาสู่ข้อเสนอแนะใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว อาทิ กรมศุลกากรควรเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสอบของเข้าออกเขตปลอด
อากรและน าเทคโนโลยีมาช่วยในการควบคุม หรือการจัดการของเสียของตกค้างที่เป็นของกลางโดยการ
ส่งกลับต้นทาง ตลอดจนการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เพื่อปราบปรามการขนย้ายของเสียข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย เป็นต้น 
(เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์, 2564)  

นภัสสร เปียจันทร์ (2564)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม: กรณีศึกษาผลกระทบ
ของการลักลอบน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยเพื่อศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบจากการ
ลักลอบน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยรวมไปถึงศึกษาปัจจัยการน าเข้าฯและเพื่อเสนอแนวทาง
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาบาเซลในการป้องกันการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา่ 
การลักลอบน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์เริ่มจาก ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศจีนมีการออกประกาศห้ามน าเข้า
ขยะรีไซเคิลอย่างเด็ดขาดและปญัหาการก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีอยู่เดิมของประเทศไทย ท าใหป้รมิาณ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยมีจ านวนสูงมากข้ึน พบการลักลอบที่มีการส าแดงเท็จ ซ่ึงการด าเนินการ
ส่วนใหญ่มักจะยุติที่ช้ันศุลกากรโดยไม่มีการน าเข้าสู่กระบวนการทางอาญา ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายระบไุวว้า่
การลักลอบน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ สุขภาพ สังคม ชุมชน และ
เศรษฐกิจของประเทศก็ตาม และปัจจัยของการ ลักลอบน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์น้ัน มีทั้งหมด 4 ด้าน 
ได้แก่ ปัจจัยด้านพื้นที่ ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ผู้บังคับใช้กฎหมาย ปัจจัยด้านการบังคบัใช้
กฎหมาย และปัจจัยด้านความคุ้มค่า ผลการศึกษาแนวทางในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการลักลอบ
น าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์มีทั้งหมด 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปฏิบัติงาน และการบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย/นโยบาย/มาตรการ และการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
และการสร้างจิตส านึก และการตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมให้มากย่ิงข้ึน (นภัสสร เปียจันทร์ , 2564) 

Gianfranco Ambrosi (2564) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทย” 
เพื่อศึกษาการจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทย มุ่งเน้นไปที่ผู้บริโภค: การรับรู้ของประชาชนชาวไทย
เก่ียวกับมลพิษจากพลาสติก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนถึงสถานการณ์ปัจจุบันของขยะพลาสติกทั่ว
โลกและประเทศไทย รวมไปถึงเป็นการส ารวจเพื่อทราบถึงทัศนคต ิพฤติกรรมการรับรู้และความตระหนัก
ถึงผลกระทบจากขยะพลาสติกของผู้บริโภคชาวไทย ความพึงพอใจตอ่การจัดการมาตรการของรัฐบาลและ
เพื่อหาแสวงหาข้อเสนอแนะ แนวทางในการลดขยะพลาสติก โดยท าการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งตามอายุ เพศ 
การศึกษา อาชีพ และย่านที่อยู่อาศัย เพื่อศึกษาว่าภูมิหลังของแต่ละบุคคลที่มคีวามแตกต่างกันจะส่งผลตอ่
พฤติกรรมการรับรู้เก่ียวกับมลพิษจากขยะพลาสติกหรือไม่ อย่างไร ผลการศึกษาพบว่า การวิเคราะห์เชิง
ปริมาณแสดงให้เห็นว่าในปัจจุบันผู้บรโิภคชาวไทยมีความกังวลเก่ียวกับมลพิษจากขยะพลาสติกเป็นอย่าง
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มาก แต่พฤติกรรมการรับรู้ถึงผลกระทบที่ตามมาจากขยะพลาสติกยังอยู่ในระดับต่ า โดยอาชีพและ
การศึกษา ภูมิหลังของแต่ละบุคคลที่มีความแตกต่างกันไม่ส่งผลต่อพฤติกรรมการรับรู้เก่ียวกับมลพิษจาก
ขยะพลาสติกและเมื่อท าการวิเคราะห์เชิงคุณภาพของผู้บริโภคชาวไทย 12 คน จึงค้นพบสาเหตุว่า การ
ขาดบริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานในการจัดการขยะพลาสติกที่เพียงพอท าใหผู้้บรโิภคชาวไทยไม่
ลดการใช้ขยะพลาสติก ดังน้ันองค์กรของรัฐ ภาคเอกชน หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีการให้ความรู้ ข้อมูล 
แนวทางปฏิบัติตลอดจนแผนแม่บทต่างๆเพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้กับประชาชนคนไทยส าหรบัการ
รณรงค์สร้างความตระหนักรู้ในการก าจัดขยะพลาสติกอย่างถูกวิธี (Gianfranco Ambrosi, 2564) 

ปัณณธร หอมบุญมา  และธาตรี มหันตรัตน์ (2563) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “อาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อม ในพื้นที่มรดกโลกทางวัฒนธรรม: นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา” ซ่ึงมีวัตถุประสงค์
เพื่อน าเสนอทฤษฎี แนวคิด หลักการพื้นฐานทางอาชญาวิทยาและอธิบายลักษณะการเกิดอาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อมในพื้นที่มรดกโลกทางวัฒนธรรมนครประวัติศาสตร์พระนครศรอียุธยา โดยวิเคราะห์ถึงลักษณะ
อาชญากรรมที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์อันส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก ต่อ
ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติ อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมเป็นอาชญากรรมรูปแบบหน่ึงที่มีลักษณะ
แตกต่างจากอาชญากรรมทั่วไป กล่าวคือ เป็นอาชญากรรมที่ไม่ทราบตัวผู้ท าผิดที่ชัดเจน ความเสียหาย
ไม่ได้เกิดข้ึนในทันทีทันใด และที่ส าคัญไม่ปรากฎว่าใครเป็นผู้เสียหายที่แท้จริง นอกจากน้ี พฤติกรรมการ
ใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชนอาจเข้าข่ายเป็นการท าลายส่ิงแวดล้อมที่สามารถน ามาอธิบายในทาง
อาชญาวิทยาได้ และยังสามารถน าข้อเสนอแนะไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันปัญหาที่เก่ียวข้องกับ
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรม นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา
และพื้นที่อ่ืนต่อไปในอนาคต (ปัณณธร หอมบุญมา และธาตรี มหันตรัตน์, 2563) 

So Sasaki (2563) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบของประเทศไทย จากมาตรการจ ากัดการ
น าเข้าขยะของประเทศจีน : มาตรการและความท้าทายที่เก่ียวข้องกับการรีไซเคิลขยะพลาสติกและขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศ” ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ผลกระทบของประเทศไทยจากการออก
มาตรการห้ามน าเข้าขยะรีไซเคิลของประเทศจีน ซ่ึงประเทศไทยถูกบังคับใหต้้องจัดการกับการน าเข้าขยะ
พลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เพิ่มข้ึน จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีการน าเข้าขยะรีไซเคิล
มากกว่าการส่งออก ในปี พ.ศ. 2561 โดยมีการน าเข้าขยะพลาสติกจ านวน 553,000 ตัน ซ่ึงมากกว่าปี 
พ.ศ. 2560 หลายเท่า อย่างไรก็ตามรัฐบาลไทยได้มีการจัดการโดยการระงับการน าเข้าขยะพลาสติกใน
เวลาต่อมา ส่งผลใหธุ้รกิจรีไซเคิลที่มีใบอนุญาตน าเข้าสูญเสียโอกาส ในส่วนของปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์
มีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็น 53,291 ตันในปี พ.ศ. 2560 คิดเป็น 5.7 เท่าของปีก่อน และมีการน าเข้าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วจ านวน 30,745 ตัน ทั้งน้ีประเทศไทยปรับการห้ามน าเข้าขยะพลาสติกและขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ และการห้ามใช้พลาสติกบางชนิดในระยะส้ัน โดยคาดหวังว่าคุณภาพและปริมาณของวสัดรุี
ไซเคิลจะต้องดีข้ึน 
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วรานุช ภูวรักษ์ (2555) ศึกษาเรื่องปัญหาการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมในศาลช้ันต้นพบว่า ปัญหา
การด าเนินคดีแพ่งส่ิงแวดล้อม ได้แก่ เขตอ านาจศาล กฎหมายบัญญัติโทษอาญาและความรับผิดทางแพง่ 
แต่ต้องแยกฟ้องเป็นคดีต่างหากจากกัน เน่ืองจากไม่ใช่คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญา การฟ้องคดีฟ้องต้อง
ชัดเจนว่าผลของการกระท าของจ าเลยก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่วนรวม จึงจะเป็นคดีส่ิงแวดล้อม ไม่มีการ
ให้ค าจ ากัดความ ค าว่า “ส่วนรวม ชุมชนและระบบนิเวศ”ไว ้จ าต้องอาศัยการตีความเป็นเรื่องๆ ไป คดี
ส่ิงแวดล้อมบางประเภทต้องพิจารณาค าขอบังคับเป็นหลัก หากเป็นค าขอเพื่อประโยชน์ของเอกชน ไม่ถือ
เป็นคดีส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันบุคคลที่มีภูมิล าเนาในชุมชนหรือท้องที่ที่ได้รับผลกระทบเป็นโจทก์ฟ้องคดี
ส่ิงแวดล้อมได้ และการพิจารณาเรื่องอ านาจฟ้อง ศาลต้องค านึงถึงหลักการแนวคิดคดส่ิีงแวดล้อมดว้ย การ
พิจารณาคดีกฎหมายคนละฉบับส่งผลให้ภาระการพิสูจน์ในคดีแตกต่างกัน การสืบพยานยุ่งยากซับซ้อน มี
ประเด็นทางเทคนิค ต้องอาศัยพยานผู้เช่ียวชาญ มีปัญหาการรับฟังข้อมูลและการช่ังน้ าหนักพยาน
ผู้เช่ียวชาญ  ระยะเวลาในการด าเนินคดี ไม่มีก าหนดเวลาชัดเจน ท าให้เกิดความล่าช้า ผู้เสียหายอาจไมไ่ด้
รับการเยียวยา ในประเด็น  ปัญหาการด าเนินคดีอาญาส่ิงแวดล้อม คือ ไม่มีการแยกประเภทคดีให้ชัดเจน 
ค าฟ้องและรูปแบบกระบวนพิจารณาเป็นไปในท านองเดียวกับคดีอาญาทั่วไป กา รใช้ดุลพินิจลงโทษ
ผู้กระท าความผิด เป็นไปตามบัญชีอัตราโทษ และเป็นโทษสถานเบา ไม่เหมาะสมกับสภาพความผิด จ าเลย
ไม่ส านึกในการกระท า โดยเฉพาะอย่างยิ่งโทษที่ใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิด ไม่มีการน ามาตรการทาง
อาญาในเรื่องการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาใช้ควบคู่กับการลงโทษผู้กระท าผิด 

 



 

บทที ่3 

ระเบยีบวธิวีจิยั 
 

การศึกษาเรื่อง “อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม: การศึกษาแนวทางป้องกันการลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติกในประเทศไทย” ครั้งน้ีได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยมีการ
ด าเนินวิธีการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปน้ี 

 
1.  วิธกีารด าเนนิการวจิยั 

1. ผู้วิจัยท าการศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสารหรืองานวิจัยที่เก่ียวข้อง ( documentary 
research) ทั้งจากข้อก าหนด กฎหมาย งานวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร ส่ือ
ส่ิงพิมพ์ และส่ือออนไลน์ เพื่อทราบถึงรายละเอียดมาตรฐานสากล กฎหมายที่เก่ียวข้อง และ
สถานการณ์การลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก โดยน ามาใช้ประโยชน์ในการสร้างแบบค าถาม
ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (semi 
- structured interview)  

2. ผู้วิจัยร่างค าถามทีจ่ะใช้การสัมภาษณเ์ชิงลึก (in-depth interview)  
3. ผู้วิจัยท าหนังสือขอเข้าสัมภาษณ์และเมื่อได้วันที่ก าหนดแล้วจึงกระท าการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(in-depth interview)  
4. ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาเรียบเรียง วิเคราะห์ข้อมูล และสรุปผล ด้วยการเขียนแบบเชิง

พรรณนาวิเคราะห ์(descriptive analysis) 
 

2.  ผู้ใหข้อ้มลูส าคญั 

การวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research)   
แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ 

1. แหล่งข้อมูลประเภทเอกสารหรืองานวิจัยที่เก่ียวข้อง (documentary research)  ได้จาก
การศึกษาค้นคว้าจากเอกสารทางวิชาการและข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับ
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก 

2. แหล่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  
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การเกบ็รวบรวมขอ้มลูผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (semi - structured 

interview) แบ่งเป็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซ่ึงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ (expert opinion) จ านวน 16 คน ที่มีความรู้ 
มีประสบการณ์การท างานที่เก่ียวข้องกับการลักลอบการน าเข้าขยะพลาสติก  ศึกษาด้วยการคัดเลือก
ประชากรวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เน่ืองด้วยการศึกษาน้ีต้องการข้อมูลจากผู้ที่มี
ประสบการณ์ตรง มีความรู้ และความเช่ียวชาญเฉพาะ ประกอบด้วย กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย 
ที่ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในประเทศไทย 
โดยเป็นผู้จับกุม ผู้ร่วมจับกุม ผู้ส่ังการ หรือผู้สนับสนุนในการจับกุมด าเนินคดี หรือมีประสบการณเ์ก่ียวข้อง 
และกลุ่มบริหารหน่วยงานรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานหรือรับผิดชอบงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน รวมถึงกลุ่มผู้แทนภาคประชาสังคมที่มีบทบาทต่อต้านการลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติก หน่วยงานที่มีการรณรงค์เพื่อปกป้องสิทธิทางส่ิงแวดล้อม มีภารกิจผลักดันนโยบายสังคมต่อการ
แก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ผลกระทบจากขยะพลาสติก รวมถึงเปิดโปงอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม ติดตาม
ปัญหามลพิษภาคอุตสาหกรรม และเป็นหน่วยงานที่ศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายที่
เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม มีบทบาทหลักต่อการผลักดันให้มีการแก้ไขความบกพร่องของระบบกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ผลักดันให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย เพื่อคุ้มครองการใช้สิทธิของ
ประชาชนและชุมชนด้านส่ิงแวดล้อมให้เปน็ไปตามหลักการและแนวทางการพัฒนาสังคมทีย่ั่งยืน  

 
เจ้าพนักงานศุลกากร     2 คน 
เจ้าพนักงานต ารวจ   2 คน 
เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม  2 คน 
เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ  2 คน 
ผู้พิพากษา    2 คน 
พนักงานอัยการ    2 คน 
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ   2 คน 
ตัวแทนจากภาคประชาสังคม  2 คน 

 
3.  การสรา้งเครือ่งมอืวจิยั 

ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาครั้งน้ี คือ ค าถามที่ได้การ
ค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสารหรอืงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง (Documentary research) เพื่อน ามาร่างเป็นค าถาม
ปลายเปิด (Open-Ended Questionnaire) ด้วยแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ( semi - structured 
interview)  ใช้ในการสัมภาษณ์สัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) แนวทางป้องกันอาชญากรรม
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ส่ิงแวดล้อมกรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก แบ่งชุดค าถามออกเป็น 2 ชุดส าหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 1 ชุด 
และภาคประชาสังคม 1 ชุด 

 
ชุดค าถามส าหรบัเจ้าหน้าที่รฐั 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
ส่วนที่ 2 ผลกระทบการลักลอบน าเข้าขยะพลาสตกิ 
ส่วนที่ 3 กฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง อันประกอบด้วย มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย

ภายในประเทศ นโยบายที่เก่ียวข้อง และสภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายรวมถึงสภาพปัญหาการ
ปฏิบัติงาน 

ส่วนที่ 4 รูปแบบการกระท าผิด อันประกอบด้วย ลักษณะผู้กระท าผิด วิธีการกระท าผิด เส้นทาง
การกระท าผิด วิธีหลีกเล่ียงการจับกุมและตรวจสอบ หรือข้อมูลอ่ืนๆ ที่ผู้ให้ข้อมูลต้องการอธิบาย 

ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา แนวทางป้องกันการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก 
 
ชุดค าถามส าหรบัภาคประชาสังคม 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
ส่วนที่ 2 ผลกระทบการลักลอบน าเข้าขยะพลาสตกิ 
ส่วนที่ 3 สภาพปัญหากฎหมายและการบงัคับใช้กฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา แนวทางป้องกันการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก 

 
4.  การทดสอบเครือ่งมอื 

การตรวจสอบความน่าเช่ือของผลการวิเคราะหด์้วยการตรวจสอบความน่าเช่ือถือจากหลากหลาย
แหล่ง (Data Triangulation) ทั้งจากงานวิจัย บทความวิชาการ ข้อก าหนดและกฎหมายที่เก่ียวข้องว่า
ข้อมูลมีความถูกต้อง น่าเช่ือถือ โดยข้อมูลต่างๆ ต้องมีหลักฐานสนับสนุนหนักแน่น ในด้านการตรวจสอบ
ด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลที่แตกต่างกัน 
เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน หมายถึง จากการวิจัยทางเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก ด าเนินการ
น าเสนอวิธีการด าเนินงานที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ประกอบกับในการวิจัยภาคสนามด าเนินการเก็บ
ข้อมูลใช้นักวิจัยอย่างน้อย 2 คนในเก็บข้อมูลภาคสนามแทนการใช้นั กวิจัยเพียงคนเดียว (Multiple 
Investigator Triangulation) การวิเคราะห์ข้อมูลในลักษณะการใช้ผู้วิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บจากภาคสนาม
มากกว่า 2 คนข้ึนไป  (Multiple Analyst Triangulation) สุดท้ายผลการวิเคราะห์ข้อมูลให้ผู้เช่ียวชาญ
อ่านและให้ความเห็น ทบทวนข้อค้นพบจากผลการวิเคราะหเ์พื่อเปรียบเทียบผลการศกึษา  
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5.  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู  

1. ผู้วิจัยติดต่อเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย คือ การท าจดหมายขออนุญาต

ถึงหน่วยงานภาครัฐบาลและตัวบุคคล (key informant) เพื่อขอเก็บข้อมูล โดยการเก็บ

ข้อมูลจะไม่มีการบังคบัให้ตอบแบบสัมภาษณแ์ต่ประการใด 

2. ผู้วิจัยส่งแบบสัมภาษณ์ให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ อย่างน้อย 1 สัปดาห์ก่อนการสัมภาษณ์ ในการ

สัมภาษณ์ผู้วิจัยจะอธิบายถึงความเป็นมาของการศกึษางานวิจัย วัตถุประสงคก์ารศึกษา 

3. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจะน าเสนอข้อมูลในภาพรวม ไม่ระบุ ช่ือ-นามสกุล รวมทัง้การตอบแบบ

สัมภาษณ์จะไม่ผลกระทบต่อการด าเนินคดี หรือชีวิตความเป็นอยู่ โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญจะ

เป็นผู้ที่เก่ียวกับข้องกับการศึกษา และเต็มใจในการใหข้้อมูลเท่าน้ัน 

4. หากได้ข้อมูลไม่เพียงพอผู้ศึกษาจะใช้วิธีการ snowball sampling โดยขอความยินยอมจาก

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

5. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บ ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ และบันทึกผลการสัมภาษณ์ลงในแบบ

สัมภาษณ์เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

 
6.  การวเิคราะหข์อ้มลู  
การวิจัยน้ีใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) ด้วยการพรรณนาถึงข้อมูลที่

ได้รับตามประเด็นการวิจัยจากการศึกษาข้อมูลเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อให้ได้ข้อสรุปรูปแบบ
การประกอบอาชญากรรม (Crime Patterns) โดยมีข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูล  

- ตรวจสอบและประเมินคุณภาพของข้อมูลที่ได้จากรวบรวมข้อมูลเอกสารและการสัมภา ษณ์
เชิงลึก 

- แยกประเภทของข้อมูล จ าแนกและจัดระเบียบข้อมูลออกเป็นชุดค าตอบที่ชัดเจนเพื่อตอบ
ค าถามในแต่ละประเด็นของวัตถุประสงคแ์ละค าถามในการวิจยั 

- ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของค าตอบในแต่ละประเด็นของข้อมูลที่ได้รับมาเพื่อการ
วิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นป ระโยชน์ตรงตามวัตถุประสงค์ในการ
ศึกษาวิจัย 

หลังจากน้ันจึงหาข้อสรุปตีความข้อมูล (Interpretation) มาวิเคราะห์และสรปุผลดว้ยวิธีการเขียน
แบบพรรณนาเชิงวิเคราะห ์(Descriptive Analysis)  
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7.  จรยิธรรมในการวจิยั 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ทางผู้วิจัยได้ตระหนักถึงจริยธรรมในการวิจัย โดยผู้วิจัยด าเนินการขอรับ
การพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน ใบตอบรับการได้รับหนังสือจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัย
รังสิต COA.NO.RSUERB2023-110



 

บทที ่4 

ผลการศกึษา 
 

อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงที่มิอาจเพิกเฉยได้อีกต่อไปในปัจจุบัน เน่ืองจากส่งผลกระทบในวง
กว้างซ่ึงไม่เพียงแต่ในมิติเศรษฐกิจเท่าน้ัน แต่ยังรวมไปถึงความมั่นคงยั่งยืนทางด้านระบบนิเวศ คุณภาพ
ชีวิตมนุษย์ แม้จะมีกฎหมายหลายฉบับก ากับบทลงโทษและข้อก าหนดให้ผู้กระท าผิดได้แสดงการชดเชย
ความเสียหายที่เกิดข้ึน หากแต่การจัดการกับอาชญากรรมดังกล่าวก็ยังคงมอุีปสรรคการบังคบัใช้กฎหมาย
ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะคดีที่เก่ียวข้องกับการลักลอบน าเข้าของเสียรวมถึงขยะ
พลาสติกจากคดีต่างๆ ที่ปรากฎข้ึน อาทิ การกระท าผิดทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดล้อมและการควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต การ
ประกอบกิจการโดยไม่มีการจดแจ้ง และ/หรือไม่เป็นไปตามใบอนุญาต ไปจนถึงการลักลอบทิ้ง ฝังกลบ 
ปลอมแปลง เอกสาร ตราประทับ และการเผาท าลายของเสียอุตสาหกรรมอันตราย ซ่ึงในหลายกรณีส่วน
ใหญ่เมื่อมีการแสวงหาข้อเท็จจริงจะพบว่ามีลักษณะเก่ียวพันกับผู้มีสถานะทางอ านาจในสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในระบบทุนนิยมที่เก่ียวพันไปถึงลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตหิาใช่เป็นปญัหาระดับปัจเจก
ของประเทศอีกต่อไป ดังน้ันในบทน้ีจะเป็นการน าเสนอผลการศึกษา 3 ประเด็นส าคัญ ดังต่อไปน้ี 

1. ผลกระทบและสภาพปัญหาการจัดการอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติก โดยมีเน้ือหาประกอบด้วย ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม สภาพปัญหาทางการจัดการ
อาชญากรรม ได้แก่ การการตรวจสอบวัสดุที่น าเข้ามาในประเทศ ะประสิทธิภาพการด าเนินคดีทาง
กฎหมาย ประสิทธิภาพการก ากับดูแลอุตสาหกรรมทัง้ในเขตปลอดอากร และพื้นที่ทั่วไป ประสิทธิภาพการ
บังคับใช้กฎหมายและการลงโทษ 

2. รูปแบบอาชญากรรม ประกอบด้วย วิธีการกระท าผิดลักลอบน าเข้าสินค้าเข้าประเทศอย่างผิด
กฎหมาย รูปแบบการกระท าผิดโรงงานอุตสาหกรรม ลักษณะตัวการผู้กระท าผิด ผู้ร่วมกระท าผิด โอกาส
อาชญากรรมกับช่องว่างการตรวจปล่อยสินค้า และสภาพปัญหาการเฝ้าระวังหรือการปอ้งกันอาชญากรรม  

3. แนวทางป้องกันอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย การบูรณาการระหว่างหน่วยงานผู้
บังคับใช้กฎหมาย การตระหนักรู้ของประชาชนและการมีส่วนร่วมในการปอ้งกันอาชญากรรม การเยียวยา
ผู้ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม และความโปรง่ใสการท างานของผู้บังคบัใช้กฎหมาย  

ประเด็นดังกล่าวสามประเด็นข้างต้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักของงานวิจัย โดยมีขอบเขต
การศึกษาส าหรับการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมาย ผลกระทบที่เกิดข้ึน สภาพปัญหาการ
ป้องกันและปราบปรามในปัจจุบันเพื่อน าไปสู่การน าเสนอแนวทางป้องกันอาชญากรรมอันจะมีประโยชน์
ต่อการก าหนดนโยบายที่เก่ียวข้องต่อไป 
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กรอบการน าเสนอผลการศกึษา 

3.1 การบูรณาการการ
เครือข่ายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ

3.2 การตระหนักรู้ของ
ประชาชนและการมีส่วน

ร่วมการป้องกัน
อาชญากรรม

3.3 การเยียวยาและการ
เข้าถึงความยุติธณรม

3.4 ความโปร่งใสการ
ท างานของผู้บังคับใช้

กฎหมาย

3. แนวทางปอ้งกนั
อาชญากรรม

2.1 วิธีการการท าผิด

2.2 ประเทศต้นทาง

2.3 รูปแบบการกระท าผิด
โรงงานที่ผ่านการขอ
ใบอนุญาตแต่ปฏิบัตฝ่ิาฝืน
เงื่อนไข

2.4 รูปแบบการกระท าผิด
โดยเป็นโรงงานที่จัดตั้งโดย
ไม่มีใบอนุญาต

2.5 ตัวการผู้กระท าผิด และ
ผู้ร่วมกระท าผิดในลักษณะ
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม
ข้ามชาติ

2.6 โอกาสอาชญากรรม

2.7 สภาพปัญหาการเฝ้า
ระวัง

2. รูปแบบอาชญากรรม

1.1 ผลกระทบด้านมลพิษ
1.2 สภาพปัญหาการจัดการ
อาชญากรรม
1.2.1 สภาพปัญหาการ
ตรวจสอบวัสดุ
1.2.2 สภาพปัญหาการ
ตรวจสอบทางกายภาพเพื่อ
ด าเนินคดีทางกฎหมาย
1.2.3 สภาพปัญหาการ
ตรวจสอบการจัดตั้งก ากับดแูล
กิจการโรงงานอุตสาหกรรม
1.2.4 การบังคับใช้กฎหมายและ
การลงโทษ
1.2.5 ความสมดุลของโทษ
1.2.6 โครงสร้างหน่วยงานใน
ระบบงานยุติธรรม

1. ผลกระทบและสภาพปญัหาการ
จ ัดการอาชญากรรม
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1.   ผลกระทบและสภาพปญัหาการจดัการอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม กรณลีกัลอบน าเขา้ขยะ

พลาสตกิ 

เศษพลาสติกเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการน าเข้า - ส่งออก มาตั้งแต่ปี 2536 ซ่ึงการน าเข้า
เศษพลาสติกเป็นจ านวนมากในช่วงปี 2561 ท าให้มีปญัหาน าเข้าเศษพลาสตกิที่มีการปนเปื้อนวัสดุอ่ืน เกิด
ความเข้าใจและเรียกวัสดุเหล่าน้ันว่าขยะพลาสติก รวมถึงจากการที่โรงงานหลายแหง่สร้างความเดือดรอ้น
มลพิษต่างๆ แก่ประชาชนจนเกิดเป็นปัญหาต่อส่ิงแวดล้อม จึงเป็นที่มาที่รัฐบาลได้มีการออกนโยบาย
ควบคุมปริมาณการน าเข้า มีการออกประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง ความหมายของ "ขยะพลาสติก" 
และ "เศษพลาสติก" พ.ศ. 2564 แยกค าว่า เศษพลาสตกิ กับ ขยะพลาสตกิ เพื่อให้กรมศุลกากรสามารถ
ตรวจสอบแยกความแตกต่างของวัสดุที่น าเข้ามาในประเทศ อย่างไรก็ตาม การควบคุมที่ผ่านมาเป็นเพียง
การชะลอการอนุญาตในพื้นที่ทั่วไป ส าหรับพื้นที่ เขตปลอดอากรได้รับการยกเว้นจากนโยบายเขตพื้นที่
ระเบียบเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และยังไม่มีการออกกฎหมายให้เศษพลาสติกเป็นสินค้าที่
ต้องห้ามน าเข้า 
 

1.1 ผลกระทบด้านมลพิษขยะพลาสติกและเศษพลาสติกปนเป ื้อน  

พลาสติกเป็นวัสดุที่นิยมใช้ในปัจจุบัน เน่ืองจากมีราคาถูก น้ าหนักเบา แข็งแรง ทนทาน พลาสติก
ผลิตมาจากปิโตรเลียม ซ่ึงเป็นสารไฮโดรคาร์บอนที่เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติใต้ผิวดินมาท าปฏิกิริยากันท า
ให้ได้เป็นสายโซ่ยาว ที่เรียกว่าโพลิเมอร์ ซ่ึงประกอบไปด้วยธาตุคาร์บอน ไฮโดรเจน ออกซิเจน และธาตุ  
อ่ืน ๆ ซ่ึงโพลิเมอร์น้ีจะมีคุณสมบัติแตกต่างกันออกไปข้ึนอยู่กับวัตถุดิบเริ่มต้น สามารถท าใหม้ีคณุสมบตัไิด้
ตามต้องการ โดยการเติมสารประกอบต่างๆ ซ่ึงบางชนิดมีความอันตรายต่อสุขภาพ โดยตัวอย่างชนิดของ
พลาสติกจ าแนกตามคุณสมบัติการใช้งาน และสารประกอบที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แสดงดังตาราง
ต่อไปน้ี
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ตารางที่ 13 ตัวอย่างชนิดของพลาสติกจ าแนกตามคุณสมบัตกิารใช้งาน และสารประกอบทีเ่ป็นอันตรายตอ่สุขภาพ 

ชนิดของพลาสติก คุณสมบัติ ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ สารที่เป็น
อันตราย 

ความเป็นพิษ 

Polyvinylchloride 
(PVC)  

เป็นฉนวนไฟฟ้า ไม่ติดไฟ มี
ลักษณะขุ่นทึบ เป็นทั้ง
ของแข็งคงรูปและอ่อนนุ่ม  
 

หนังเทียมสาหรับหุ้มเบาะเก้าอี้ 
ท่อน้ า อ่างน้ า ประตู หน้าต่าง  
 

Phthalate  พิษเร้ือรังเป็นผลให้เกิดอาการตกเลือดในปอด , อาการตับโต เป็นต้น 

Vinyl chloride  1. พิษเฉียบพลัน เช ่น มีอาการวิงเวียน อ่อนเพลีย ง่วง เสียการทรงตัว การได้ยินและ
การมองเห็นไม่ช ัดเจน  
2. พิษเร้ือรัง ท าให้เกิดความผิดปกติทางระบบประสาท การท างานของตับ อาจมีโรค
แทรกซ้อน เช ่น ความดันโลหิตสูง เลือดออกตามบริเวณทางเดินอาหาร นอกจากนี้ยังมี
ความเสี่ยงในการเกิดโรคมะเร็งตับชนิด angiosarcroma  

Polystyrene (PS) มีความแข็ง เปราะแตกง่าย กล่องโฟม  
 

Styrene  
 

1. พิษเฉียบพลัน เช ่น ระคายเคืองผิวหนัง หรือทางเดินหายใจ  
2. พิษเร้ือรัง ส่งผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง ท าให้การเคลื่อนไหวและการทรงตัวไม่ดี 
ความจ าเสื่อม สมาธิสั้น และเป็นสารก่อกลายพันธุ์อาจก่อให้เกิดโรคมะเร็ง  

Polycarbonate โปร่งใส และแข็งมาก 
ต้านทานการขีดข่วนได้ด 
 

ขวดนมเด็ก ขวดน้ าดื่มแบบใส  
 
 

Bisphenol A  
 

1. พิษเฉียบพลัน เช ่น มีอาการระคายเคืองของระบบทางเดินหายใจ คลื่นไส้ และปวด
ศีรษะ  
2. พิษเร้ือรัง ส่งผลต่อระบบฮอร์โมนเพศที่ผิดปกติ มีพิษต่อตับเป็นและสารก่อการกลาย
พันธุ์  

Melamine 
Formaldehyde 

มีโครงสร้างเป็นโครงข่าย
ร่างแหหนาแน่นทั้งสามมิติ
ที่แข็งแรง 
 

จาน ชาม ถ้วยกาแฟ เคร่ืองใช ้
ภายในครัว  
 

Formaldehyde 1. พิษเฉียบพลัน เช ่น ก่อให้เกิดการระคายเคืองของจมูก และทางเดินหายใจส่วนต้น ตา 
ล าคอ อาการทางผิวหนัง เช ่น ท าให้เกิดภูมิแพ้ หรือผิวหนังอักเสบ  
2. พิษเร้ือรังอาจท าให้เกิดโรคมะเร็ง  

(ดัดแปลงจาก ศุลีพร แสงกระจ่าง, ปัทมา พลอยสว่าง และปริณดา พรหมหิตาธร, 2556) 
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เน่ืองจากพลาสติกย่อยสลายได้ยากจึงสะสมอยู่ในระบบนิเวศน์ทั้งทางบก ทางน้ า และทะเล โดย
อยู่ในรูปของพลาสติกขนาดใหญ่หรอืเล็กลงไประดับไมโครพลาสติก และนาโนพลาสติก  

ไมโครพลาสติก คือ พลาสติกที่มีขนาดเล็กกว่า 5 มิลลิเมตร แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือไมโครพลาสติก
ปฐมภูมิ (primary microplastics) และไมโครพลาสติกทุติยภูมิ (secondary microplastics)  

ไมโครพลาสติกปฐมภูมิ คือเม็ดพลาสติกที่ผลิตข้ึนมาให้มขีนาดเล็กกว่า 5 มิลลิเมตร เพื่อใช้ในการ
ขัดถูท าความสะอาด เช่น ไมโครบีดส์ (micro-bead) หรือเม็ดสครับ (scrub) พบในผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาดผิว เช่น ครีมล้างหน้า สบู่เหลว ยาสีฟัน นอกจากน้ียังภาคอุตสาหกรรมยังมีการใช้เม็ดพลาสติก
ขนาดเล็ก (plastic grit) ในการขัดถูท าความสะอาดพื้นผิว และขัดสนิมต่างๆ  

ไมโครพลาสติกทุติยภูมิ คือพลาสติกที่มีขนาดเล็กกว่า 5 มิลลิเมตร ซ่ึงเกิดจากการลดขนาดของ
พลาสติกจากกระบวนการทางกายภาพ ชีวภาพและเคมี เช่น การขัดถู ความร้อน ปฏิกิริยาต่างๆ ที่ท าให้
พลาสติกขนาดใหญ่ (macroplastic) เช่น แก้วน้ าพลาสติกแบบใช้แล้วทิ้ง หลอดพลาสติกและถุงพลาสตกิ 
เกิดการแตกหัก ฉีกขาดจนลดขนาดลง รวมทั้ง เส้นใยพลาสติกในส่ิงทอต่างๆ จากการซักผ้าและเครื่องมือ
ทางการประมง เช่น แห หรืออวน ที่อาจฉีกขาดและหลุดไปยังแมน้่ า ล าคลองและทะเล 

ไมโครพลาสติกมีคุณสมบัติเหมือนกับพลาสติก แต่การที่มีขนาดเล็กท าให้สามารถแพร่กระจาย
เป็นวงกว้างได้มากกว่า จึงพบการปนเปื้อนในส่ิงมีชีวิตตา่งๆ ในทะเล เช่น หอย เต่าทะเล แพลงตอน (สุกฤ
ตา ปุณยอุปพัทธ์และประสงคส์ม ปุณยอุปพัทธ์, 2562) 

นอกจากน้ี มลพิษของพลาสติกที่เป็นที่สนใจในปัจจุบันคือสารพิษตกค้างยาวนานหรือสาร  
persistent organic pollutants (POPs) ซ่ึงเป็นการท าปฏิกิริยาระหว่างพลาสติกกับสารเคมีต่างๆ เกิด
เป็นสารที่อันตรายต่อร่างกายมนุษย์และส่ิงแวดล้อม โดยมีกระบวนการทีส่าร POPs จะเกิดข้ึนได้มี ดังน้ี 

1. กระบวนการการสังเคราะหพ์ลาสตกิเพื่อให้ไดคุ้ณสมบัตติามทีต่้องการ โดยการเติมสารที่เปน็
สาร  POPs ต่อในสายพอลิเมอร์ ตั วอย่างของสาร POPs ได้แก่ brominated flame 
retardants เ ช่ น  polybrominated diphenyl ethers (PBDEs) ห รื อ  polyfluorinated 
alkyl substances (PFAS/PFOS) เป็นต้น 

2. ระหว่างการใช้งานพลาสติก พลาสติกอาจสัมผัสกับสาร POPs และเกิดการดูดซึมเข้าไปที่
ผิวหน้าของพลาสติก โดยพลาสติกที่มีโมเลกุลเล็ก มี่พื้นที่ผิวขนาดใหญ่ก็จะสามารถกักเก็บ
สารพิษต่างๆ ได้มากข้ึน 

3. กระบวนการรีไซเคิล หรือการทิ้ง กระบวนการรีไซเคิล สาร POPs จะถูกปลดปล่อยออกมา
ในข้ันตอนการก าจัดฝุ่น การล้างและการให้ความร้อนซ่ึงเป็นข้ันตอนหน่ึงของการรีไซเคิล 
ส่วนการทิ้ง สาร POPs จะถูกปลดปล่อยออกมาในการเผาขยะ 

สาร POPs บางชนิดส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการและการสืบพันธุ์ของส่ิงมีชีวิต เศษพลาสติก
ขนาดใหญ่มักถูกท าลายเป็นไมโครพลาสตกิและนาโนพลาสติก ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการเป็นพาหะน าสาร 
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POPs ไปยังระบบนิเวศน์บนบกและทะเล มีการศึกษาพบว่าส่ิงมีชีวิตหลายชนิดกินช้ินส่วนพลาสติกเล็กๆ 
เหล่าน้ีเข้าไป และเป็นที่กังวลว่าสาร POPs อาจถูกถ่ายโอนไปยังส่ิงมีชีวิตจากการกินอันจะส่งผลกระทบ
ทางลบได้  ตัวอย่างแหล่งที่มาของสาร POPs ที่พบในพลาสติกชนิดต่างๆ และขยะที่พบแสดงในตาราง
ดังต่อไปน้ี  

ตารางที่ 14 ชนิดของพลาสติก การใช้ประโยชน์ สาร POPs ที่เก่ียวข้อง และชนิดขยะที่พบ 

ชนิดขยะทีพ่บ ชนิดของพลาสติก การใช ้
ประโยชน ์

POPs 

ขยะในครัวเรือน 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ขยะทางการแพทย์  
ขยะทะเล 
ขยะอุตสาหกรรม 

High density polyethylene 
(HDPE) 
Polyvinyl chloride (PVC) 
Crosslinked polyethylene (XLPE) 

ฉนวนไฟฟ้า, 
ขวด, ของเล่น 

PBDEs, PFAS/PFOS, 
OCPs, PCDD/Fs, 
SCCPs, PCBs 

ขยะในครัวเรือน 
ขยะทางการแพทย์  
ขยะทะเล 
ขยะอุตสาหกรรม 

Low density polyethylene 
(LDPE) 

ถุงพลาสติก OCPs, PCDD/Fs, 
SCCPs 

ขยะในครัวเรือน 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ขยะทางการแพทย์  
ขยะอุตสาหกรรม 

Polyvinyl chloride (PVC) ท่อน้ า ผนัง พ้ืน PDBEs, PFAS/PFOS, 
PCDD/Fs, PCBs 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ขยะทะเล 
ขยะอุตสาหกรรม 

Polystyrene (PS) 
Expanded polystyrene (EPS) 
High impact polystyrene (HIPS) 

ของเล่น, กล่อง
โฟม 

PBDEs, PFAS/PFOS, 
PCDD/Fs 

ขยะทางการแพทย์  
ขยะทะเล 

Polyethylene Terephthalate 
(PET) 

ขวดพลาสติก 
เสื้อผ้า 

PBDEs, PCDD/Fs, 
PCBs 

ขยะทางการแพทย์  
ขยะทะเล 
 

Polypropylene (PP) 
Poly vinyl chloride (PVC) 

บรรจุภัณฑ์, 
พรม, เบาะ 

OCPs, PCDD/Fs, 
SCCPs 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ขยะอุตสาหกรรม 

Acrylonitrile butadiene styrene 
(ABS); Polycarbonate (PC) its 
blends 
พลาสติกชนิดอื่นๆ 

แผงหน้าปัด 
กระดาน
เคร่ืองใช ้ไฟฟ้า 
โทรศัพท์มือถือ 
เคสโทรศัพท์ 

PBDEs, PFAS/PFOS, 
PCDD/Fs 

ที่มา : Chakraborty et al., 2022 
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อนุสัญญาสตอกโฮล์ม ว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน Stockholm Convention on 
Persistent Organic Pollutants (POPs) (ฉบับปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2558) ได้พัฒนาข้ึนโดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์และส่ิงแวดล้อมจากสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (สาร POPs) โดย
หน่วยงานส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment) ร่วมกับเวทีอภิปรายระหว่าง
รัฐบาลว่าด้วยความปลอดภัยของสารเคมี( Intergovernmental Forum of Chemical Safety: IFCS) 
โดยผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 17 พฤษภาคม 2547 (ค.ศ. 2004) ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในอนุสัญญา
สตอกโฮล์มฯ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2545 (ค.ศ. 2002) และได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ 
เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2548 (ค.ศ. 2005) ส าหรับปัญหาที่เกิดขึน ในประเทศไทย ยกตัวอย่าง จาก
การศึกษาทีมวิจัยจากมูลนิธิบูรณะนิเวศและสมาคมอาร์นิก้า สาธารณรัฐเช็ก ได้ท าการศึกษาตัวอย่างดนิ 
ตะกอนดิน ฝุ่นและไข่เป็ดในพื้นที่รอบโรงงานรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ ต.เขาหินซ้อน อ.พนมสารคาม จ.
ฉะเชิงเทรา และบริเวณพื้นที่จุดลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมใน ต.หาดนางแก้ว อ.กบินทร์บุรี จ.ปราจีนบรุี 
พบว่ามีสาร POPs จากข้อค้นพบน้ีสามารถสรุปได้ว่ากระบวนการรีไซเคิลวัสดุที่มาจากพลาสติกขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายหลายชนิดปนเปื้อนโดยค่าการปนเปื้อนที่สูงที่สุดคือสารได
ออกซิน/ฟิวแรนในตัวอย่างไข่เป็ด เก็บจากหมู่บ้านซ่ึงตั้งอยู่ใกล้โรงงานรีไซเคิล ในขณะที่จุดลักลอบทิ้ งกาก
อุตสาหกรรมพบการปนเปื้อนอย่างรุนแรงของสารพิษตกค้างยาวนานชนิด เอสซีซีพี (SCCPs) (Thai PBS, 
2022)  

จากข้างต้นสะท้อนถึงโรงงานรีไซเคิลที่มีการด าเนินการกิจการโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรการ
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม ท าให้มลพิษที่เป็นอันตรายรัว่ไหลสู่ส่ิงแวดล้อมและสะสมในห่วงโซ่อาหาร ที่ยังคงเปน็
ปัญหาที่ภาครัฐตอ้งด าเนินการแก้ไขปฏิบัตติามพันธกิจของอนุสัญญาสตอกโฮล์มโดยเพิ่มระดบัการควบคมุ
การปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม รวมถึงการติดตามตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงแท้จริงแล้วควรต้องมี
รายงานตามหลัก PRTR’ (Pollutant Release and Transfer Register) อันเป็นไปตามสิทธิการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ที่จะท าให้ประชาชนไปจนถึงหน่วยงานต่างๆ รู้ชนิดและปริมาณสารเคมีที่
ปล่อยออกมา เพื่อประเมินสถานการณ์และจัดการปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้องและทันท่วงที โดย
ผลกระทบจากมลพิษขยะพลาสตกิสามารถสรปุได้ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 15 ผลกระทบจากมลพิษขยะพลาสตกิ 

ผลกระทบจากมลพษิขยะพลาสตกิ 
ผลกระทบตอ่

สิ่งแวดลอ้ม อันได้แก่ 

มลพิษทางน้ า ดิน และ

อากาศ  

 

 มลพิษทางน้ า น้ าเสียจากโรงงานที่มีค่าความเค็มและเต็มไปดว้ย

สารปนเปื้อน พืชที่ปลูกตาย จากน้ันน้ าเสียเหล่าน้ีจะไหลลงสู่ล า

ธารธรรมชาติทีอ่ยู่ใกล้เคียง ท าให้แหล่งน้ าผิวดนิธรรมชาตปินเปื้อน 

น้ าเสียยังอาจซึมลงดินและปนเปื้อนน้ าบาดาล ที่กระทบตอ่พื้นที่ไม่

สามารถเข้าถึงน้ าประปา นอกจากน้ีเส้นทางไหลของน้ าที่ผ่าน

โรงงาน มีโอกาสที่จะไหลลงสู่คลอง หรือลงสู่ยังอ่างเก็บน้ ามีการ

ปนเปื้อนของสารตกค้างกระทบตอ่เกษตรกรชุมชนโดยรอบ 

 มลพิษทางดิน การปนเปื้อนของโลหะหนักที่เป็นพิษในระดบัทีเ่ป็น

อันตราย เศษซากที่รีไซเคิลไม่ไดต้้องก าจัดทิง้ดว้ยการฝังกลบซ่ึง

บางครั้งเป็นขยะอันตราย ก่อให้เกิดการสะสมของสารพิษในดนิ 

 มลพิษทางอากาศ โรงงานรีไซเคิลขยะยังปล่อยฝุ่นควันสีด า และส่ง

กล่ินเหม็นฉุน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่

โดยรอบ อีกทั้งยังมีการปล่อยคาร์บอนมอนออกไซด์และความร้อน 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนที่เพิ่มข้ึนด้วย 

ผลกระทบต่อสิง่มชีวีติ
และความหลากหลาย
ทางชวีภาพ 

สาร POPs บางชนิดส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการและการสืบพันธุ์ของ
ส่ิงมีชีวิต  
 

ผลกระทบต่อสุขภาพ
ของมนษุย ์ 

ทุกข้ันตอนของการรีไซเคิลมีการปล่อยคารบ์อนมอนออกไซด์ ความร้อน 
กล่ินเหม็น สารเคมี น้ าเสีย pm 2.5 เสียงดัง และมีเศษซากที่รีไซเคิลไม่ได้
ต้องก าจัดทิ้งส่งผลกระทบเบื้องต้นตอ่ระบบทางเดินหายใจของมนุษย์ อน่ึง
สารประกอบที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมลัีกษณะความเป็นพิษทีแ่ตกตา่งกัน 
มีทั้งลักษณะความเปน็พิษเฉียบพลันและเรื้อรัง (ตามตารางที ่13) 

ผลกระทบอืน่ๆ ราคารับซ้ือของเก่าในประเทศไทยที่ตกต่ าลงจากการน าเข้าขยะพลาสตกิ
จากต่างประเทศจ านวนมาก 
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1.2 สภาพปัญหาการจัดการอาชญากรรม เพ ื่อป้องกันและปราบปราบอาชญากรรม
สิ่งแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก  

  ปัจจุบันของเสียพลาสติกที่จัดเป็นของเสียอันตราย ตามรายการ A3210 (Plastic waste, 
including mixtures of such waste, containing or contaminated with Annex I constituents, 
to an extent that it exhibits an Annex III characteristic) ภาคผนวก 8 ซ่ึงประเทศส่งออกหรือประเทศ
ต้นทางต้องด าเนินการตามพิธีการแจ้งให้ทราบและขอความยินยอมล่วงหน้าจากประเทศน าเข้าและประเทศที่มี
การผ่านแดน (Prior Informed Consent: PIC) และต้องได้รับค ายินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากหน่วยงานผู้มี
อ านาจ หรือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญาบาเซลฯ ได้ยอมรับข้อแก้ไข
อนุสัญญาบาเซล (Ban Amendment) และจะต้องปฏิบัติตามข้อแก้ไขฯ ที่จะไม่ยอมรับ (การส่งออก) ของเสีย
อันตรายจากประเทศ OECD ประชาคมยุโรป และลิกเตนสไตน์ มาบ าบัด น ากลับมาใช้ใหม่ การฟื้นฟูสภาพการ
ก าจัดข้ันสุดท้าย หรือการอ่ืนใดตามที่ก าหนด ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 มิถุนายน 2566 
  จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 ก.พ.  2566 เห็นชอบนโยบายก ากับการน าเข้าเศษพลาสติก 
โดยให้มีการน าเข้าเศษพลาสติกได้จนถึงปี พ.ศ. 2567 มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ ยกร่างระเบียบ
กระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการอนุญาตให้น าเศษพลาสติกเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงปัจจุบันได้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างระเบียบฯ เรียบร้อยแล้ว โดยในร่างระเบียบฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และ
คุณลักษณะของเศษพลาสติก และคุณลักษณะของเศษพลาสติกที่จะน าเข้าไดน้ั้น ต้องสะอาด ไม่ปะปนกัน 
และสามารถน าเข้ากระบวนการผลิตได้โดยไม่ผ่านกระบวนการล้างท าความสะอาดอีก และเป็นเศษ
พลาสติกตามพิกัด 39.15 ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากนโยบายก ากับการน าเข้าเศษพลาสติกดังกล่าว มุ่งเน้น
ให้มีการน าเศษพลาสติกกลับมาใช้หมุนเวียนในประเทศ จึงให้มีการน าเข้าเศษพลาสติกเท่าที่จ าเป็นและที่
ขาดแคลน และก าหนดระยะเวลาการน าเข้าจนถึงปี 2567 เท่าน้ัน หากตรวจพบว่ามีการลักลอบน าเข้าขยะ 
ปัจจุบันกรมศุลกากรจะให้บริษัทส่งกลับประเทศต้นทาง โดยเสียค่าใช้จ่ายเองและด าเนินคดีตามกฎหมาย
กับผู้ที่เก่ียวข้องทุกราย  
  ทั้งน้ี แม้การลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก/เศษพลาสติกปนเปื้อนจะเป็นเรื่องที่ถูกก าหนดไว้ว่ามี
ความผิดทางกฎหมายภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้องหลากหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2560 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน า เข้าในราชอาณาจักร ซ่ึง สินค้า พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ซ่ึงก าหนดใหข้ยะเทศบาลเป็นสินคา้ที่
ต้องห้ามน าเข้าและห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 ฯลฯ โดยได้มีบทก าหนดโทษที่เก่ียวข้องคือ
จ าคุกและปรับ ทั้งน้ีจากกรณีพบการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย ส่วน
ใหญ่จะมีการตัง้ข้อหาที่เก่ียวข้องในภาพรวมดังน้ี 
  พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ศุลกากร มาตรา 202 ระบุว่า ผู้ใดย่ืน จัดให้ หรือยอมให้ผู้อ่ืนย่ืนใบขน
สินค้า เอกสาร หรือข้อมูล ซ่ึงเก่ียวกับการเสียอากรหรือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีไม่ถูกต้องหรือไม่
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บริบูรณ์ อันอาจก่อให้เกิดความส าคัญผิดในรายการใด ๆ ที่ได้แสดงไว้ในใบขนสินค้า เอกสาร หรือข้อมูล
ดังกล่าวต่อพนักงานศุลกากร ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5 แสนบาท 
  พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ศุลกากร มาตรา 244 ระบุว่า ผู้ใดน าของที่ผ่านหรือก าลังผ่านพิธีการ
ศุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักร หรือส่งของดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักร หรือน าของเข้าเพื่อการ
ผ่านแดนหรือการถ่ายล าโดยหลีกเล่ียงข้อจ ากัดหรือข้อห้ามอันเก่ียวกับของน้ัน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
10 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และศาลอาจส่ังริบของน้ันก็ได้ ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษ
ตามค าพิพากษาหรือไม ่
  พ.ร.บ.ส่งออกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าพ.ศ. 2522 ฐานน าเข้าสินค้าที่ต้องได้รบั
อนุญาตตามมาตรา 5 (2) คือสินค้าพลาสติก ฝ่าฝืน ม.7 วรรค (1) ไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ จ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 5 เท่าของส้ินค้า และต้องส่งสินค้ากลับไปยังประ เทศ
ปลายทาง 
  อย่า งไรก็ดีนอกเสียจากข้อก าหนดทางกฎหมายแ ล้ว ส่ิงที่ จ าเป็นต้องพิจารณาหลักคือ
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหายในการจัดการกับปัญหาดงักล่าว ป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดข้ึนซ่ึงจะ
ส่งผลกระทบและความเสียหาย ประเด็นส าคัญประการน้ีจึงควรต้องพิจารณาในมิติการปฏิบัติงานของ
ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนตามกฎเกณฑ์ดังกล่าวอันจะสะท้อนถึงผลลัพธ์ความเป็นธรรมในการด าเนินคดีตาม
กฎหมายในระบบงานยุติธรรม จากการศึกษาพบว่าสภาพปัญหาที่กระทบต่อความเป็นธรรมในการบังคบั
ใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปราบอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก มี
องค์ประกอบตั้งแต่ การตรวจสอบวัสดุที่น าเข้ามาในประเทศผ่านพิธีศุลกากร การตรวจสอบการจัดตั้ง
กิจการโรงงานอุตสาหกรรมทั้งในเขตปลอดอากรรวมถึงพื้นที่ทั่วไป การตรวจสอบทางกายภาพเพื่อ
ด าเนินคดีทางกฎหมาย การท างานเชิงรับภาครัฐในการตรวจค้นจับกุมผู้กระท าผิดเพื่อด าเนินคดีต่อ
ประสิทธิภาพการบงัคับใช้กฎหมายและการลงโทษกรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสตกิ ดังต่อไปน้ี 
 

1.2.1 สภาพปัญหาการตรวจสอบวัสดุที่น  า เข้ามาในประเทศและประสิทธิภาพการ
ด าเนินคดีทางกฎหมาย  

  จากการศึกษาพบว่าของเสียในอุตสาหกรรมรีไซเคิลของประเทศไทยส่วนใหญ่น้ันเป็นเศษ
พลาสติก โดยที่การตรวจสอบวัสดุว่าเป็นส่ิงผิดกฎเกณฑ์เข้าข่ายเป็นของเสียหรือขยะพลาสติกหรือไม่น้ัน 
ยังคงเป็นประเด็นท้าทายต่อการพิสูจน์คุณสมบัติเหตุเพราะต้องมีการผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์
เพื่อยืนยันลักษณะวัสดุน้ันว่าเข้าข่ายของเสียหรือไม่ประเภทใด ประกอบการพิจารณาคดีพิพากษาน าตัว
ผู้กระท าผิดมาลงโทษหรือเพื่อตลอดจนเป็นการแสวงหาแนวทางป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การ
แก้ไขฟื้นฟู ชดใช้ความเสียหายให้กลับคืนดังเดิมได้อย่างมากที่สุดซ่ึงถือเป็นการ อ านวยความยุติธรรมใน
สังคม และเป็นการพิทักษ์สิทธิทางดา้นส่ิงแวดล้อมตามรฐัธรรมนูญราชอาณาจักรไทย  
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  การลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก/เศษพลาสติกปนเปื้อนโดยทั่วไปการลักลอบน าเข้าของเสียผิด
กฎหมายมักใช้รูปแบบการขนส่ง สินค้าระหว่างประเทศผ่านทางเรือ ในกระบวนการตรวจสินค้าของ
ศุลกากรทางเรือน้ันจะมีการก าหนดใหม้ีการด าเนินการรายงานเรือเข้ามาในราชอาณาจักร โดยตัวแทนเรือ
จะจัดท าข้อมูลการรายงานเรือเข้าและการขอเปิดระวางเรือก่อนเรือเข้ามาในราชอาณาจักร รวมถึงย่ืน
บัญชีสินค้าส าหรับเรือ และส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ศุลกากร ผู้น าเข้าที่ลงทะเบียนกับเรียบร้อยแล้ว
ท าการย่ืนใบขนสินค้าด้วยการส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ข องศุลกากร ระบบ
คอมพิวเตอร์จะท าการประมวลผลและส่ังการตรวจ ให้ผู้น าเข้าช าระค่าภาษีอากร (หากมี) หากเป็นกรณี
ยกเว้นการตรวจ (Green line) ผู้น าเข้าสามารถติดต่อโรงพักสินค้าเพื่อรับสินค้าได้อย่างต่อเน่ืองทันที แต่
หากเป็นสินค้าที่มีค าส่ังให้ตรวจสอบพิกัด ราคา และของ (Red Line) พนักงานศุลกากรจะด าเนินการ
ตรวจสินค้าตามค าส่ังการตรวจซ่ึงอาจเป็นการตรวจทางกายภาพหรือการตรวจด้วยเครือ่งเอกซเรย์ 
  ภายใต้ระบบบริหารความเส่ียงของศุลกากรปัจจุบันเป็นการปรับใช้ตามองค์การศลุกากรโลกผ่าน 
WCO Safe Frame Work of Standard ก าหนดระบบก าหนดเงื่อนไขความเส่ียง (Profiling System) มี
หลักการท างานคือ ระบบคอมพิวเตอร์ก าหนดรหสัส่ังการตรวจในใบขนสินค้าระบบอิเล็กทรอนิกส์ ก าหนด
เงื่อนไขประเมินความเส่ียงตามหลักการบริหารความเส่ียง (Risk Management) เก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล และก าหนดเงื่อนไขความเส่ียง (Central Profile) เพื่อคัดเลือกและก าหนดการส่ังการ
ตรวจในใบขนสินค้าแต่ละฉบับ โดยระบบจะออกเลขที่ใบขนสินค้าให้และท าการตรวจสอบความเส่ียงตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ (Profile) อน่ึง หน่วยงานศุลกากรในพื้นที่สามารถรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและ
ประเมินความเส่ียงในระดับพื้นที่ของตนเองเพื่อจัดท าเงื่อนไขความเส่ียง (Local Profile) เพิ่มเติมได้ตาม
ความเหมาะสม  
 หากแต่แม้จะมีนโยบายก าหนดเงื่อนไขการน าเข้าเศษพลาสติก แต่ยังคงพบว่ายังมีกรณีการ
ลักลอบน าเข้าเศษพลาสติกปนเปื้อนขยะพลาสติกที่ส่งผลกระทบทั้งในมิติผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม จาก
ช่องว่างการตรวจสอบการน าเข้าทางดา้นเทคโนโลยีและข้อจ ากัดบุคคลกากร 
 โดยจากการสัมภาษณ์พบวา่ยังมข้ีอจ ากัดประเด็นการ เอกซเรย์ (x-ray) ดังน้ี 

ส่วนมากจะใช้น าเข้าทางเรือโดยส าแดงสินค้าเป็นอย่างอ่ืน มี
ระบบบริหารความเส่ียง ในการตั้งโปรไฟล์การตรวจสินค้าและ
ประวัติผู้น าเข้าที่เป็นรายใหม่ๆ ปริมาณน าเข้าไม่สูง ส่วนมาก
จะน าเข้า 1 ตู้ เพื่อทดสอบว่ามีการตรวจเข้มหรือไม่ การ
กระท าผิดโดยมากเป็นการหลีกเล่ียงข้อห้าม ข้อจ า กัด คือ
ส าแดงเท็จให้เป็นสินค้าอย่างอ่ืนที่ไม่ต้องติดเรื่องใบอนุญาต มี
ข้อจ ากัดด้านเจ้าหน้าที่มีข้อจ ากัดในการตรวจสอบการส าแดง
ชนิดสินค้า ซ่ึงบุคคลากรเจ้าหน้าที่อาจไม่เพียงพอต่อการ
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ตรวจสอบเน่ืองจากการส่งข้อมูลใบขนสินค้าในแต่ละวันมี
จ านวนมาก กรณีการตรวจสอบสินค้าหากต้องน าไป เอกซเรย์ 
(x-ray) ภาพของการน ามาพิจารณามีความคลาดเคล่ือนบ่อย 
เน่ืองจากเครื่องเอกซเรย์ (x-ray) มีอายุการใช้งานนานแล้ว 

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, กรมศุลกากร) 
 

  ในการตรวจสอบสินค้า พนักงานศุลกากรผู้มีหน้าที่ตรวจสอบสินค้าจะตอ้งตรวจสอบเงื่อนไขความ
เส่ียงภายใต้ระบบบริหารความเส่ียงของกรมศุลกากร สินค้าที่มีความเส่ียงสูงก็จะต้องถูกตรวจสอบ ไม่ว่า
จะเป็นการเปิดตรวจสินค้าทางกายภาพ หรือการตรวจด้วยเครื่องเอกซเรย์ และหากพบว่าสินค้าผิด
กฎหมายหรือเป็นสินค้าที่ไม่ถูกต้องตามส าแดง พนักงานศุลกากรก็จะด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 
อย่างไรก็ดียังมีการศึกษาเรื่อง การศึกษาการเคล่ือนย้ายของเสียข้ามแดนอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย
โดย เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์ (2564) เปิดเผยว่าหากข้อมูลที่มาก าหนดเงื่อนไขความเส่ียงไม่ทันสมัย และหาก
ไม่มีการใส่ข้อมูลลักษณะการกระท าความผิด ประวัติการกระท าผิด ก็จะท าให้ระบบไม่มข้ีอมูลส่งเพื่อเปิด
ตรวจได้ ประกอบกับจ านวนสินค้าเข้าประเทศจ านวนมากในแต่ละวัน และผ่านพิธีการศุลกากรโดยน าเข้า
ทางเรือสู่โรงงานที่ประกอบกิจการทั้งในเขตพื้นที่ปลอดอากร และหลุดลอดเข้าประเทศในพื้นที่ทั่วไป อีก
ทั้ง สภาพปัญหาเชิงกระบวนการทางราชการในการประสานงานเพื่อตรวจสอบวัสดุทางกายภาพที่ต้อง
อาศัยความเช่ียวชาญของบุคลากร หรือผู้เช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์ ในการพิสูจน์ว่าวัสดุน้ันไดถู้กนิยามวา่
เป็นของเสียประกอบการด าเนินคดีทางกฎหมายกับผู้ที่เก่ียวข้อง อน่ึงในภาพรวมการรักษาความปลอดภัย
เพื่อป้องกันไม่ให้วัสดุผิดกฎหมายเข้าสู่ประเทศมีความท้าทายอย่างยิ่งต่อบทบาทแต่ละหน่วยงานในการ
ก ากับดูแลมีข้อจ ากัดที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 
 

1.2.2 สภาพปัญหาการตรวจสอบทางกายภาพเพ ื่อด า เนินคดีทางกฎหมายและการ
ก าจ ัดของเสีย  

การเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนที่ถือว่าเป็นการขนย้ายอย่างผิด
กฎหมาย เป็นผลเน่ืองมาจากการกระท าในส่วนของผู้น าเข้าหรือผู้ก าจัด รัฐผู้น าเข้าจะต้องประกันว่าของ
เสียที่เป็นปัญหาได้รับการก าจัดอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมโดยผู้น าเข้าหรือผู้ก าจัด หรือหากจ าเป็นโดย
ตนเองภายใน 30  วัน นับจากเวลาที่ท าการขนย้ายอย่างผิดกฎหมายเป็นที่ล่วงรู้ของรัฐผู้น าเข้า หรือ
ภายในระยะเวลาอ่ืนซ่ึงรัฐที่เก่ียวข้องอาจตกลง เพื่อวัตถุประสงค์น้ี ภาคีที่เก่ียวข้องต้องให้ความร่วมมือ
ตามที่จ าเป็นในการก าจัดของเสียอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เมื่อเกิดการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของ
เสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล ก าหนดว่า ในกรณีการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายหรือของ
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เสียอ่ืนที่ถือว่าเป็นการขนย้ายอย่างผิดกฎหมาย เป็นผลเน่ืองมาจากการกระท าในส่วนของผู้ส่งออกหรือผู้
ก่อก าเนิด รัฐผู้ส่งออกต้องประกันว่าของเสียที่เป็นปัญหาต้อง  

(เอ) ถูกน ากลับโดยผู้ส่งออก หรือผู้ก่อก่าเนิด หรือหากจ าเป็น โดยตนเองไปยังรัฐที่ส่งออกหรือ
หากไม่สามารถท าาได้ในทางปฏิบตัิ,    

(บี) หรือมิฉะน้ันถูกก าจัดตามบทบญัญัตขิองอนุสัญญา 
ภายใน 30  วัน นับจากเวลาที่รัฐผู้ส่งออกได้รับแจ้งเก่ียวกับการขนย้ายอย่างผิดกฎหมายหรือ

ภายในระยะเวลาอ่ืนตามที่รัฐที่เก่ียวข้องอาจตกลง เพื่อวัตถุประสงค์น้ี ภาคีที่เก่ียวข้องต้องไม่คัดค้าน 
ขัดขวาง หรือห้ามการส่งกลับของเสียเหล่าน้ีไปยังรฐัผู้ส่งออก 
  สินค้าจะต้องผ่านการตรวจสอบทางกายภาพคือตรวจสอบทางกายภาพของสินค้า เพื่อตรวจสอบ
องค์ประกอบของสินค้าที่บรรทุกด้วยสายตาว่าสอดคล้องกับข้อมูลในเอกสารก ากับหรือไม่ หรือต้อง
ตรวจสอบเพิ่มเติม ต้องขนถ่ายสินค้าลงและชักตัวอย่าง แนวทางการน ากลับของที่ส่งออกและการส่งกลับ
ของที่น าเข้า ซ่ึงเป็นของเสียอันตรายที่เคล่ือนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย มีข้ันตอน ดังน้ี  
  ข้ันตอนที่ 1 การด าเนินการเมื่อได้รับแจ้งต้องประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิกรมควบคุม
มลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมศุลกากรการท่าเรือแห่งประเทศไทย กรมสอบสวนคดีพิเศษ และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  ข้ันตอนที่  2 การตรวจพิสูจน์ข้อเท็จจริง ประกอบด้วย  
  2.1 การตรวจพิสูจน์เบื้องต้น จากเอกสารหลักฐานอาทิใบแจ้ง ใบก ากับการเคล่ือนย้าย เอกสารที่
เก่ียวข้องกับศุลกากร และเอกสารที่เก่ียวข้องกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อพิจารณาว่าเข้าข่าย
ข้อบัญญัติของอนุสัญญา หรือไม่ กล่าวคือ การเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายหรือของเสีย อ่ืน 
(ก) โดยปราศจากการแจ้งตามบทบญัญัตขิองอนุสัญญาน้ีไปยังรัฐที่เก่ียวข้องทั้งปวง หรือ (ข) โดยปราศจาก
การยินยอม ตามข้อบัญญัติของอนุสัญญาน้ีไปยังรัฐที่เก่ียวข้อง หรือ (ค) ด้วยการยินยอมจากรัฐที่เก่ียวข้อง 
ที่ได้มาโดยการปลอมแปลง การส าแดงเท็จ หรือกลฉ้อฉลหรือ (ง) ที่ไม่สอดคล้องในสาระส าคัญกับเอกสาร
ก ากับ หรือ (จ) ซ่ึงเป็นผลให้มีการก าจัดของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนอย่างจงใจ (เช่น การ ถ่ายทิ้ง) โดย
ขัดต่ออนุสัญญาฉบับน้ีและหลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไป ให้ถือว่าเป็นการขนย้ายอย่างผิดกฎหมาย 
  2.2 การตรวจพิสูจน์ละเอียด โดยการลงพื้นที่ที่เก่ียวข้อง  อาทิ ท่าเรือ โรงงานอุตสาหกรรม 
ท้องถ่ิน ซ่ึงอาจจ าเป็นต้องอาศัยเครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับการตรวจสอบลักษณะทางกายภาพด้วยการ
เอกซเรย์ ตู้คอนเทนเนอร์ซ่ึงจ าเป็นต้องตรวจสอบร้อยละ 100 ของจ านวนตู้คอนเทนเนอร์ต้องสงสัย และ
หากผลการตรวจสอบเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อาจไม่จ าเป็นต้องเปิดตรวจตู้ทั้งหมด การเปิดตรวจตู้คอน
เทนเนอร์จ าเป็นต้องจัดวางตู้ในพื้นที่ที่เหมาะสม กล่าวคือ มีระยะห่างจากส่ิงกีดขวางและสามารถเปิดตู้
ด้านหน้าได้ทั้งสองบาน ทั้งน้ีควรมีการบันทึกภาพตลอดข้ันตอนเปิดตรวจตู้ตั้งแต่การตัดผนึกประตู -การ
เปิดตู้-การบันทึกภาพที่มีองค์ประกอบของหมายเลขตู้และวัตถุต้องสงสัยภายในตู้ -การตรวจสอบการซุก
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ซ่อนและปนเปื้อน-การเก็บตัวอย่างเพื่อตรวจวิเคราะห์ของเสียอันตรายเบื้องต้น และให้ส่งของเสียต้อง
สงสัยเพื่อตรวจวิเคราะห์ในหอ้งปฏิบัตกิารโดยวิธีการที่เหมาะสม 
 
  ข้ันตอนที่ 3 การด าเนินคดี 
   เมื่อผลการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามข้ันตอนที่ 2 เข้าข่ายว่าเป็นการเคล่ือนย้ายอย่างผิดกฎหมายตาม
อนุสัญญาบาเซล ก าหนดให้ “ของกลาง” ดังกล่าวจะถูกยึดไว้ในอารักขาของศุลกากรหรือของรัฐ และให้มี
การด าเนินคดีกับผู้ที่เก่ียวข้องโดย  
  ข้ันตอนที่ 4 การน ากลับของที่ส่งออก/การส่งกลับของที่น าเข้ากระท าผิด หรือตัวแทน พิจารณา
ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาน ากลับหรือขอให้มีการก าจัดในประเทศปลายทางหรือประเทศที่ สาม 
ควบคู่กันใน 3 ประเด็น คือ 1) ค่าใช้จ่าย 2) เทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม และ 3) กฎหมายหรือนโยบายภายในของประเทศที่เก่ียวข้องกับการจัดการของเสียอันตราย 
อน่ึง การน าเข้าของเสียอันตรายมาในประเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะอนุญาตการน าเข้าของเสีย
อันตรายเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในโรงงานเท่าน้ัน ดังน้ัน กรณีที่มีการน าเข้าอย่างผิดกฎหมายจากต่างประเทศ
เข้ามาในประเทศไทย ผู้ส่งออก หรือผู้ก่อก าเนิด หรือรัฐผู้ส่งออก ต้องด าเนินการน าของน้ันกลับหรือส่งของ
เสียอันตรายดังกล่าวไปก าจัดในประเทศทีส่ามเทา่น้ัน ไม่สามารถก าจัดในประเทศไทยได้ 
  ข้ันตอนที่ 5 การด าเนินคดีต่อเน่ืองสามารถด าเนินคดีต่อเน่ืองภายหลังจากกระบวนการน ากลับ
หรือส่งกลับแล้วเสร็จได้ 
  ข้ันตอนที่ 6 การรายงานข้อมูลให้ส านักเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลรับทราบ โดยกรมควบคุม
มลพิษติดตามการเคล่ือนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมายและจัดท ารายงานข้อมูลเพื่อจัดส่งให้ส านัก
เลขาธิการอนุสัญญาบาเซลรับทราบ โดยใช้แบบฟอร์มตามที่ส านักเลขาธิการฯ ก าหนดต่อไป  
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รูปที่ 8 แผนผังแนวทางการน ากลับของที่ส่งออกและการส่งกลับของที่น าเข้าซ่ึงเป็นของเสียอันตรายที่
เคล่ือนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
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รูปที่ 9 แผนผังแนวทางการน ากลับของที่ส่งออกและการส่งกลับของที่น าเข้าซ่ึงเป็นของเสียอันตรายที่
เคล่ือนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย (ต่อ) 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
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จากการศึกษาพบว่าในทางปฏิบัตกิารตรวจสอบสินค้าเป็นประเด็นที่ทา้ทายและอุปสรรคอย่างย่ิง
ในการป้องกันจ ากัดการน าเข้า ตั้งแต่ที่วัสดุเข้ามาถึงราชอาณาจักรสู่พิธีศุลกากรขาเข้า ซ่ึงหากทาง
ศุลกากรตรวจสอบของเข้าข่ายของต้องห้ามจะต้องด าเนินการหน่วยงานทีเ่ช่ียวชาญเพื่อเร่งตรวจสอบและ
ส่งคืนสู่ประเทศต้นทางหรืออนุมัติท าลาย กระบวนการดังกล่าวนอกจากจะต้องใช้เวลา และยังต้อง
ด าเนินการจัดเก็บซ่ึงขยะที่จะตกค้างซ่ึงมีลักษณะตู้คอนเทนเนอร์ไม่มีผู้มาด าเนินพิธีการศุลกากรเพื่อรับ
สินค้าภายในเวลาก าหนด (2 เดือน) และเมื่อแจ้งตัวแทนขนส่งและเจ้าของสินค้าแล้ว ไม่มารับสินค้า
หรือไม่มีตัวตน และจะกลายเป็นของเสียส่งผลเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมด้วย ในเชิงกระบวนการตรวจสอบ
เมื่อมีวัสดุที่หลากหลายเข้าสู่ประเทศในแต่ละวัน จ าเป็นต้องผ่านพิธีศุลกากรขาเข้าที่มีความเช่ือมโยงกับ
การบริหารความเส่ียงของหน่วยงาน ในกรณีสินค้าเข้าข่ายต้องสงสัยต้องด าเนินการเปิดตรวจ และหาก
พบว่าสินค้าเข้าข่ายต้องสงสัยว่าผิดกฎหมาย จะต้องมีการตรวจทางกายภาพเพื่อพิสูจน์วัสดุที่เข้ามาใน
ราชอาณาจักรไทยมีลักษณะผิดตอ่กฎเกณฑ์ข้อห้ามหรอืไม่ 

 
การตรวจสอบขยะพลาสติก ต้องตรวจสอบทางกายภาพ หาก
พบว่าเป็นขยะพลาสติกหรือเศษพลาสติกปนเปื้อนที่เป็นของ
ต้องห้ามต้องจ ากัดการน าเข้า ต้องได้รับอนุญาตให้น าเข้าโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม หากผู้น าเข้าจะ
ส าแดงเท็จเป็นสินค้าชนิดอ่ืนจึงยากต่อการตรวจสอบ หากใบ
ขนสินค้าน าเข้าในระบบศุลกากรไม่ส่ังให้เปิดตรวจ แต่หาก
เจ้าหน้าที่ตรวจพบความผิดหรือมีข้อโต้แย้งของสินค้าจะต้อง
ท าหนังสือเชิญกรมโรงงานอุตสาหกรรมเข้าร่วมพิจารณาก็
จะต้องใช้เวลา เมื่อพบความผิดและมีการด าเนินการกับของ
กลาง หากเป็นขยะพลาสติกจะต้องท าลายหรือส่ง ก ลับ
ประเทศต้นทาง จะต้องขออนุมัติผู้ที่ได้รับมอบหมาย ซ่ึง
อาจจะท าให้สินค้าน้ันตกค้างอยู่นาน ท าให้เกิดปัญหาตู้สินคา้
ตกค้างไม่สามารถส่งคืนเจ้าของตู้เพื่อน าตู้คอนเทนเนอร์ไปใช้
ในงานต่อได้  

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, กรมศุลกากร) 
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 โดยตัวแทนหน่วยงานอุตสาหกรรมผู้มหีน้าที่ตรวจสอบทางกายภาพใหข้้อมูลเพิ่มเติมว่า 
 

การลักลอบ ส าแดงเท็จ เราก็ไม่รู้จนกว่าจะตรวจสอบ การ
เอ็กซเรย์มีเยอะ อาจตรวจไม่หมด กรมอุตสาหากรรม มี
อ านาจอนุญาต ตามบาเซล แต่ถ้าลักลอบเค้าก็จะไม่แจ้ง เรา
อยู่ดีว่าประเภทไหน ไม่มีใครรู้การลักลอบจนกว่ามีเบาะแส 
คนที่ท างานกันมานานอยู่แล้ว ผู้เช่ียวชาญ เคสเร่งด่วน ถ้าท า
หนังสือจะช้า ก็จะแจ้งก่อน หนังสือตามไปทีหลัง ประสาน
ส่วนตัวไปก่อน หนังสือค่อยตามไป เทคโนโลยี เครือข่าย
ส่วนตัว ถ้าคนเดิมไม่ย้ายไป ทุกอย่างก็สมูธ นักวิทยาศาสตร์
ประจ ากรมอุตสาหกรรม ถ้าปนเปื้อนอะไรมา ต้องมีการ
ตรวจสอบองค์ประกอบภายในพลาสติก สารเคมี ก็ต้องใช้องค์
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ของเสียมีองค์ประกอบสารเคมี ที่
จ าเป็นต้องใช้เคมีในการดู ให้ดูว่าเป็นของเสียอันตรายหรือ
ไม่ใช่ รวมถึงกระบวนการผลิตในโรงงานแบบน้ี จะได้ของเสีย
อะไร เข้าข่ายขออนุญาตจากเราหรือป่าว กรมอุตสาหกรรมมี 
LAB กองวิจัยก็จะเก็บให้เรา แต่ ณ วันน้ีเจ้าหน้าที่มีจ านวน
จ ากัดดูบาเซลทั้งประเทศ ประสานงานทั้งประเทศ ยังไม่รวม
เรื่ องการติดต่อประสานงานของหน่วยงานในประเทศ 
ต่างประเทศ การไปตรวจร้องเรียน สถานที่ที่เก็บ จ านวนคน 
เทคโนโลยี งบประมาณที่ยากจะลดความท้าทาย อยากได้
ระบบการประสานงาน ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ถ้ามีคน
งบประมาณ หน่วยงานที่ตรวจสอบได้ จะเป็นประโยชน์
ส าหรับประเทศ  

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
 
  กระบวนการประสานงานเพื่อตรวจสอบทางกายภาพจากข้อมูลข้างต้นสะท้อนถึงปัญหาข้อจ ากัด 
ด้านก าลังพล เทคโนโลยีและขอบเขตภาระงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเป็นอย่างมาก ซ่ึงการตรวจสอบ
ของเสียเหล่าน้ีจ าเป็นที่จะต้องใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เพื่อตรวจสอบให้ส้ินกระแสความว่าวัสดุที่
น าเข้ามาในประเทศเหล่าน้ันเป็นของเสียอันตราย จัดเป็นขยะพลาสติก เศษพลาสติกปนเปื้อนตลอดจนแม้
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เข้ามาในราชอาณาจักรแล้วผลิตผลที่ได้มาจากระบวนการผลิต รวมทั้งตกค้างในกระบวนการผลิตจัดเป็น
ของเสียอันตราย ที่จะเข้าข่ายเพื่อด าเนินคดีอาญาตอ่ไปน่ันเอง  
 นอกจากน้ียังพบว่าการน ากลับของเสียยังมีสภาพปัญหาความล่าช้าในการน ากลับหรือก าจัดของ
เสียที่มักจะตกเป็นภาระของภาครัฐในการติดตามด าเนินงาน ที่แม้ตามหลักการ ข้อ 9 วรรคสองของ
อนุสัญญาบาเซล ก าหนดให้เมื่อมีการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียที่ผิดกฎหมาย รัฐผู้ส่งออกต้อง
รับประกันว่าจะมีการน ากลับของเสียมายังประเทศตนหรอืมีการก าจัดของเสียในรัฐผู้น าเข้าภายใน 30 วัน 
นับแต่รัฐผู้ส่งออกได้รับแจ้งการเคล่ือนย้ายข้ามแดนที่ผิดกฎหมายหรือภายในระยะเวลาอ่ืนที่รัฐเก่ียวข้อง
จะตกลงกัน แต่จากข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน เมื่อมีการส่งของเสียที่ผิดกฎหมายจากประเทศไทย ยังคงเป็นการ
ยากในกระบวนการที่จะการันตีผลลัพธ์การตามเรียกค่าใช้จ่ายคืนในการน ากลับของเสีย หรือเรียก
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดคืนจากผู้ส่งออก ซ่ึงในบางกรณีเพื่อแก้ปัญหาของเสียคงค้างเพื่อไม่ให้มีผลเสียด้านมลพิษ
มากกว่าเดิม ก็จ าเป็นที่จะต้องขัดการก าจดัของเสียโดยเกิดค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถเรียกผู้รับผิดชอบได้  
 

1.2 .3  สภาพปัญหาการตรวจสอบการจัดตั้งกิจการโรงงานอุตสาหกรรมและการ
ก ากับดูแลธุรกิจอุตสาหกรรม 

  นอกเหนือข้อจ ากัดในการตรวจสอบสินค้าผิดกฎหมายระหว่างพรมแดน อีกประการที่ต้อง
พิจารณาในมิติการป้องการอาชญากรรมคือ ความเข้มงวดและรัดกุมของการตรวจสอบการขออนุญาต
ประกอบกิจการการจัดตั้งโรงงาน กระบวนการผลิตในโรงงาน ต่อการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่โรงงาน
อุตสาหกรรมต้องระบใุหไ้ดว่้าในกระบวนการผลิตหรอืรีไซเคิลน้ันจะไดอ้ะไร มีของเสียตกค้างอะไร เข้าข่าย
ขออนุญาตหรือไม่ ในประเด็นน้ีค่อนข้างจักเป็นการยากที่โรงงานอุตสาหกรรมจะรายงานข้อเท็จจริงอย่าง
โปร่งใสตรงไปตรงมา จึงข้ึนอยู่กับการตรวจสอบดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมหน่วยงานที่มีหน้าที่ใน
การบริหาร จัดการ และก ากับดูแลธุรกิจอุตสาหกรรม ต ารวจท้องถ่ิน หรือผู้อาศัยละแวกน้ันในการแจ้งข่าว
ซ่ึงบางครั้งหากไม่มีความคืบหน้ารอ้งร้องเรียนอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมเหล่ามักไปถึงส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน  
 ฉะน้ันจึงข้ึนอยู่ด้วยว่าภาครัฐน้ันจะมีความเข้มงวดตรวจสอบกิจการตามบทบาทภารกิจ
หน่วยงานกรมโรงงานอุตสาหกรรมมากน้อยเพียงใด อน่ึงนอกจากอ านาจหน้าที่ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมที่จะสามารถออกค าส่ังพักยกเลิก ใบอนุญาตเอกชนที่ได้รับอนุญาตที่ขอเป็นผู้น าเข้า ลักลอบ 
เผาหลอมก าจัดขยะ ประเด็นส าคัญคือจะต้องมีการควบคุมการเยียวยาความเสียหายที่ เ กิด ข้ึน
นอกเหนือไปจากการส่ังปิดกิจการอย่างเดียวโดยที่ ผู้กระท าผิดยังคงไม่เร่งด าเนินการแก้ไขฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมมลพิษที่เกิดข้ึนได้จากกระบวนการอุตสาหกรรม 
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การน าเข้ามา ปลายทางอาจไม่ได้เป็นโรงงานที่ได้รับอนุญาต เรื่อง
ร้องเรียนจากประชาชน บางที่อาจจะบอกว่าประกอบกิจการแบบนึง 
แต่ท าอีกแบบนึง กระบวนการอ่ืนๆ ที่ไม่ได้รับอนุญาต แม้รีไซเคิลก็มี
ผลกระทบ ฝังกลบ น้ าล้าง น้ าเสีย กล่ินที่ถูกโรงหลอมประชาชน
หมู่บ้านใกล้เคียง ทิ้งเลยก็เป็นเรื่องใหญ่ที่ฝังกลบไม่มี ไม่อยากให้ไทย
เป็นถังขยะโลก ความเข้มแข็งของการท างานเป็นทีม ประสบการณ์
ท างาน การมีความสัมพันธ์กรมหน่วยงานที่เก่ียวข้องควบคุมมลพิษ 
ความสัมพันธ์ ประสบการณ์ในการท างาน รู้ว่าโรงงานน้ีเคยท าการ
น าเข้า ส่งออก รู้แบ๊คกราวด์บริษัท สอบประเทศต้นทางและ
ปลายทางต่อมั้ย เวลาส ารวจโรงงานไปตรวจสถานที่เก็บอยู่แล้วปีละ
ครั้ง ไม่เกิน 1 ปีตามใบอนุญาต ก็ตรวจสอบลงพื้นที่  

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
  
 โดยตัวแทนหน่วยงานภาคประชาสังคมใหข้้อมูลที่เปน็ข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า 

 
การตรวจสอบการอนุมัติน าเข้าต้องมีความจริงจังในการตรวจสอบ
ผู้ประกอบการ ต้องพิสูจน์การน าเข้าให้ชัดเจนเพื่ออะไร มีระบบ
ข้อมูลที่โปร่งใส ตามดูว่าผู้มีอ านาจมีบทบาทใดเก่ียวข้องกับการ
น าเข้า มีการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐอย่าง
เต็มที่ และต้องยิ่งเข้ามข้นเมื่อปี 2568 จะไม่อนุญาตให้น าเข้าเศษ
พลาสติก ต้องอาศัยทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมมือในการท างาน 
ค านึงถึงผลเสียที่ตกกับส่ิงแวดล้อมและชาวบ้านเป็นส าคญั  

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, หน่วยงานภาคประชาสังคม) 
   
 จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันกรณีหลักคือโรงงานอุตสาหกรรมมีความผิดประกอบกิจการไม่ตรง
ตามเงื่อนไขได้รับใบอนุญาตกระทบตอ่ส่ิงแวดล้อม ความปลอดภัย สุขอนามัยของประชาชน รวมไปถึงการ
ลักลอบขยะของเสียที่เหลือจากกระบวนการผลิต โดยการแอบทิ้งในพื้นที่สาธารณะส่งผลกระทบตอ่ชุมชน
ละแวกใกล้เคียงและส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ดีหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวต่อการจัดการปัญหาย่อมไม่
สามารถท าได้อย่างประสิทธิภาพสูงสุดในทางความเป็นจริงยังคงต้องอาศัยการตรวจสอบจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้องโดยการควบคุมดูแลของหน่วยงานศุลกากรและต ารวจในการสอดส่องดูแล เพื่อป้องกัน
อาชญากรรมคือการบรรเทาผลร้ายและความเสียหายจึงไม่อาจหลีกเล่ียงถึงความจริงจังในการปฏิบัติงาน
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ของหน่วยงานระดับกรมและท้องถ่ินต่อการก ากับดูแลธุรกิจอุตสาหกรรม ต่อการลงพื้นที่ตรวจสอบดูแล
อย่างต่อเน่ือง การตรวจสอบที่มาผู้ถือหุ้นกิจการ การท างานบูรณาการเชิงรุกร่วมกับหน่วยงานต ารวจใน
กรณีตรวจพบโรงงานต้องสงสัย การเข้าตรวจคน้ร่วมกันอย่างรวดเร็ว 
  อน่ึง เพื่อให้เกิดความชัดเจนข้อจ ากัดการบังคับใช้กฎหมายมากย่ิงข้ึนจึงแบ่งประเด็นการบังคับใช้
กฎหมายออกเป็น 2 กรณี เน่ืองด้วยแนวปฏิบัติการป้องกันปราบปรามมีลักษณะแตกต่างกันระหว่างพื้นที่
ภายใต้การก ากับดูแลอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตปลอดอากร และพื้นที่ทั่วไปนอกเขตปลอดอากร 

 
1.2.3.1 ป ระสิทธิภาพการก ากับดูแลอุตสาหกรรมในพ ื้นที่เขตปลอดอากร  

ตามความหมายของเขตปลอดอากร คือ เขตพื้นที่ที่ก าหนดไว้ เพื่อประโยชน์ทางอากรศุลกากรใน
การประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ โดย
ผู้ที่ประสงค์จะจัดตั้งเขตปลอดอากรต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมศุลกากร ใบอนุญาตประกอบ
กิจการในเขตปลอดอากร คือ การที่ผู้ที่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
หรือกิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศในเขตปลอดอากร การตั้งโรงง าน
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ในเขตปลอดอากรน้ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ อาทิ ได้รับยกเว้นอากรขา เข้า 
ได้รับยกเว้นอากรขาออก ส าหรับของที่ปล่อยออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร
ได้รับการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายในส่วนที่เ ก่ียวกับการควบคุมการน า เข้ามา ใน
ราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรอืการใช้ประโยชน์ซ่ึงของที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร หรือวัตถุดิบภายในราชอาณาจักร ซ่ึงน าเข้าไปในเขตปลอดอากร เพื่อผลิต ผสม ประกอบ 
บรรจุ หรือด าเนินการด้วยวิธีอ่ืนใดกับของน้ัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  

ส าหรับผู้ประกอบกิจการในเขตปลอดอากรในพื้นที่ต่อไปน้ี เขตปลอดอากร ไม่ว่าจะเป็นเขต
ปลอดอากรที่จัดตั้งในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตปลอดอากรที่จัดตั้งในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก โดยมีค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าธรรมเนียมรายปี ข้อก าหนด การแสดง
ใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตส าหรับผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งเขตปลอดอากร และผู้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการในเขตปลอดอากร (กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม มีโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท) ซ่ึงจาก
การศึกษาพบประเด็นการก ากับดแูลอุตสาหกรรมที่น่าเฝ้าระวังดังน้ี 

 
การตรวจสอบคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากร   
จากการศึกษาการเฝ้าระวัง โดยประชาชนภาคประชาสังคม รวมถึงจากกรณีที่เ กิดข้ึน

ภายในประเทศ พบว่ามีประเด็นที่ต้องเฝ้าระวังคือ แม้วัตถุประสงค์การอนุญาตกิจการจะเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ หากแต่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ก็เป็นช่องทางหน่ึงของผู้กระท าผิด 
ที่ด าเนินงานในพื้นที่เขตปลอดอากรโดยอาศัยช่องทางการขออนุญาตและการได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
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เอ้ือต่อธุรกิจตนเอง โดยพบว่าข้อสังเกตของภาคประชาสังคมและจากข่าวการกระท าผิดเก่ียวกับขยะ
พลาสติก ช้ีให้เห็นถึงความหละหลวมในการควบคุมกิจการในพื้นที่เขตปลอดอากร การขาดเทคโนโลยีใน
การตรวจสอบความโปร่งใสการท างานของเจ้าหน้าทีห่รือเทคโนโลยีในการปอ้งกันอาชญากรรม  

 
โรงงานในเขตอากร ผู้ประกอบการโรงงานรีไซเคิล ความ
ทุจริตในกระบวนการขออนุญาตในเขตปลอดอากร ขอเข้า
แบบเขตปลอดอากรมีสิทธิประโยชน์มากกว่า ไม่ต้องต้อง
พิสูจน์หลากหลายกว่าจะได้ใบอนุญาตตั้งโรงงานได้ ได้สิทธิ
ประโยชน์จากเขต free-zone โดยปัจจุบันในเรื่องของ การ
จับตามองของภาคประชาชน ก็คือประชาชนยังไม่สามารถ
ติดตามการน าเข้าเขตปลอดอากร ข้อมูลที่ไม่ได้เผยแพร่ real 
time น าเข้าเพื่ออะไร น าเข้าเท่าไหร่ สินค้าไปอยู่ที่ใด ซ่ึงเป็น
ประเด็นในเรื่องของความโปร่งใสของข้อมูล มีข้อสังเกตว่าการ
น าเข้าเศษพลาสติกสู่ข้ันตอนรีไซเคิลในเขตฟรีโซนเข้ามาแล้ว
ออกไปไม่ครบ แล้วส่ิงที่หายไปน้ีเป็นรูปแบบขยะ หรือลักลอบ
น าออกมาขายนอกเขตฟรีโซน ก็ไม่มีใครช้ีแจงได้ 

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, หน่วยงานภาคประชาสังคม) 
 
ประกอบกับการการตรวจสอบในพื้นที่เขตปลอดอากรมีนัยถึงความจริงจงัในการด าเนินงานเชิงรกุ

ของหน่วยงานศุลกากรหลักในการบังคับใช้กฎหมายตรวจสอบการด าเนินกิจการในเขตปลอดอากร ว่า
เป็นไปตามที่ผู้ขอรับใบอนุญาตแจ้งหรือไม่ ซ่ึงก็ข้ึนอยู่กับการบริหารงานภายในองค์กร ต่อการก ากับดู แล
ตั้งแต่ข้ันตอนการขอรับใบอนุญาต รวมถึงการควบคุมการปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่อย่างรัดกุม การปฏิบตัิ
หน้าที่ด้วยความโปร่งใสภายในหน่วยงานน้ัน ปัจจุบันมีลักษณะที่หน่วยงานภาคประชาสังคมที่ด าเนินการ
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมได้เฝ้าระวังในการตรวจสอบกิจการในเขตปลอดอากร หรือเป็นตัวแทนประชาชนต่อ
การร้องทุกข์ด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด  

 
การท างานเชิงรับภาครัฐในการตรวจค้นจับกุมผู้กระท าผิดเพ ื่อด าเนินคดี  
การด าเนินงานเชิงรุกของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องอาศัยความตระหนักถึงความร้ายแรงของสภาพ

ปัญหาที่กระทบต่อส่ิงแวดล้อมต่อความจริงจังในการปฏิบัติหน้าที่ หากพบว่ามีการกระท าผิดเกิดข้ึน
ภายในประเทศบทบาทส าคัญคือหน่วยงานภาครัฐ อันประกอบด้วย หน่วยงานศุลกากร ต ารวจไม่ว่าจะ
เป็นท้องถ่ินหรือกรมสอบสวนกลาง กรมโรงงานอุตสาหกรรม รวมไปถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ (เฉพาะใน
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กรณีความผิดที่เข้าข่าย พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547) มีอ านาจด าเนินคดีทาง
กฎหมายกับผู้กระท าผิดเพื่อเข้าสู่ระบบงานยุติธรรมทางอาญา ภายใต้บทบาทของการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  

หากแต่จากศึกษาการบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติ ในกรณีที่มีการกระท าผิดหรือการผิด
เงื่อนไขการขออนุญาตจัดตั้งโรงงาน ผลิตของเสีย เก็บกักตุน หรือลักลอบน าเข้าผิดเงื่อนไขที่มีลักษณะโทษ
ทางอาญา อย่างเช่น ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการมีเจตนาที่จะฉ้อโกงค่าภาษีอากรโดยอาศัยช่องทางของ
การได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร น าเข้าสินค้าอ่ืน เข้ามาในราชอาณาจักร แต่กลับมิได้ท าการส่งของ
ดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักร ตามวัตถุประสงค์ของการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร และยัง
ลักลอบเคล่ือนย้ายสินค้าออกไปจากเขตปลอดอากรโดยมิได้แจ้งตอ่พนักงานศุลกากรผู้ควบคมุ พบว่ายังคง
พบกรณีดังกล่าวโดยที่หน่วยงานศุลกากรหากพบการกระท าผิดภายในเขตปลอดอากร  กรมศุลกากรมี
ลักษณะต้องเป็นผู้ริเริ่มบทบาทประสานงานโดยส่งค ารอ้งใหห้น่วยงานต ารวจ 

 
การด าเนินการเข้าจับกุมโรงงานในเขตฟรีโซนที่ผ่านมาก็มี
เรื่อย ๆ ในกรณีที่ศุลการกรไดด้ าเนินการส่งเรื่องร้องเข้ามา ซ่ึง
ในส่วนน้ีส่วนใหญ่ก็คือจะมีการประสานงานล่วงหน้าระหว่าง
หน่วยงาน  

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, ส านักงานต ารวจแห่งชาต)ิ 
 

แม้ต ารวจท้องถ่ินปัจจุบันกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางก็มีอ านาจหน้าที่ต่อการด าเนินการ
จับกุมกรณีที่มีการกระท าความผิด ทว่าการปฏิบัติงานลักษณะดังกล่าวหากมองในมิติการควบคุม
อาชญากรรม (crime control) ตามรูปแบบระบบงานยุติธรรมทางอาญา แนวทางปฏิบัติดังกล่าวยังคง
เป็นการท างานเชิงรับเป็นหลัก เหตุด้วยในทางปฏิบัติหากมีการกระท าผิดในพื้นที่ปลอดอากรหน่วยงาน
ศุลกากรอาจด าเนินการร้องทุกข์ให้พิจารณาด าเนินคดีอาญาความผิดทีเ่ก่ียวข้องกับการกระท าความผิดทัง้
ในฐานะนิติบุคลและฐานะบุคคลจึงจะมีการด าเนินการทางอาญาต่อไป ได้ ประกอบกับสภาพปัญหา
บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญทางด้านอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมยังคงมีจ ากัด และแม้จะมีกองกองบังคับการ
ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ภายใต้กองบังคับการ
ปราบปรามการกระท าความผิด กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง แต่ก็ยังคงมีเน้ือหาที่ไม่ครอบคลุมถึง
อาชญากรรมที่เก่ียวข้องกับของเสียพลาสติกโดยจักอธิบายในประเด็นของประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายและการลงโทษกรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสตกิต่อไป 
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1 . 2 . 3 . 2  ก า ร ก า ก ับ ด ูแ ล อ ุต ส าห ก ร ร ม น อ กพ ื ้น ที ่น อ ก เ ขตป ล อ ดอ าก ร ห ร ือ
ภายในประเทศ 

นอกเหนือไปจากการก ากับดูแลโดยหน่วยงานศุลกากรในเขตพื้นที่ปลอดอากร โรงงานที่ตั้งใน
ชุมชนท้องถ่ินหรือจังหวัด ยังคงมีการตรวจสอบพบว่าด าเนินการผิดต่อเงื่อนไขการขอใบอนุญาต ใน
ประเด็นกระบวนการผลิต คุณลักษณะของเศษพลาสติกปนเปื้อน ของเสียตกค้างและกลายเป็นมลพิษแก่
ชุมชน ท้องถ่ินข้างเคียงซ่ึงน่ันก็เป็นผลกระทบในกรณีการขจัดพลาสติก อีกประการส าคัญคือการ
ปราบปรามอาชญากรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือหน่วยงานที่เก่ียวข้องในระดับท้องถ่ิน การเข้าตรวจ
โรงงานที่ควรจะตอ้งด าเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว  
 กรณีสินค้าผิดกฎหมายเล็ดลอดเข้ามาประเทศจากการบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ส่งต่อเ ข้าไปยัง
โรงงานภายในประเทศ การตรวจสอบว่าสินค้าน้ันเป็นส่ิงผิดกฎหมายก็ยังคงประเด็นที่จะต้องอาศัยการ
ประสานงานและระยะเวลาในกระบวนการตรวจสอบ ทั้งน้ี หน่วยงานต ารวจผู้มีบทบาทในการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม โดยทั่วไปเมื่อตรวจสอบมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้หรือตั้งใจจะ ใช้ในการกระท า
ความผิด การค้นหาบุคคลและส่ิงของ ที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิดต่าง ๆ  เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการ
สืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานแห่งคดีตามกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญา และจะต้อง
มีการประสานงานกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงหลักฐานที่ได้มีความยากต่อการ  กระบวนการระหว่างน้ี
ปรากฎความล่าช้า การด าเนินคดขีองเจ้าหน้าที่ต ารวจจากการสัมภาษณข้์อมูลดังน้ี 

 
การด าเนินงานต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ที่มี
กระบวนการทางราชการในการท าหนังสือ ตรวจสอบ 4 
โรงงานใช้เวลา 1 เดือน ซ่ึงบางทีโรงงานรู้ตัว ในกรณีที่พบ
โรงงานประกอบกิจการไม่ตรงตามใบขอรับอนุญาตในท้องถ่ิน
พื้นที่ใด การตรวจสอบเป็นไปได้ยาก ในที่น้ีคือ ตัวของ สินค้า 
(พลาสติก/ขยะ) เมื่อถูกแปลสภาพแล้ว จะไม่สามารถดูไดด้ว้ย
ตา ว่า เป็นพลาสติกหรือขยะ ที่มาจากแหล่งใด ซ่ึงในการ
ตรวจสอบแต่ละครั้ง เราจะใช้วิธีการสังเกตจากภาชนะทีบ่รรจุ 
เช่น ถุงบิ๊กแบ็ค ขนาดใหญ่ มีอักษรภาษาต่างประเทศ หรือรถ
ที่ขน เราจะโฟกัสไปที่รถคอนเทรนเนอร์ใหญ่ เป็นหลัก 
โดยเฉพาะรถคอนเทรนเนอร์จะมีแหล่งที่มาว่ารับมาจากที่ใด 
มีใบขนย้ายหรือไม่ 

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, ส านักงานต ารวจแห่งชาต)ิ 
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ก. 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข. 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค. 
  

 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 10 โรงงานแห่งหน่ึงที่มีการด าเนินการผิดกฎหมาย (ก. ข. และ ค.) 

(ข้อมูลจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 
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  จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันต่อเน่ืองจากปัญหาการตรวจสอบการกระท าผิดเพื่อออกหมายค้น 
ตรวจสอบ ยังคงประสบปญัหาในกระบวนการเข้าตรวจค้น ด้วยการประสานงานระหว่างหน่วยงานเพื่อเข้า
ตรวจค้นร่วมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้องใช้ระยะเวลาในการประสานงานประมาณเดือน และ
กระบวนการข้ันตอนในการออกหนังสือราชการ  
 ท าให้หลายครั้งโรงงานอุตสาหกรรมทีเ่ข้าข่ายด าเนินกิจการผิดต่อเงื่อนไขการขอรับอนุญาต ทราบ
เรื่องหรือข้อมูลที่รั่วไหลและสามารถมีเวลาในการเตรียมตัวรบัการตรวจสอบก่อนหน้าโดยท าลายหลักฐาน
ของกลางต่าง ๆ  ได้ทันก่อนที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐจะเข้าตรวจค้น ด้วยเหตุน้ีการปราบปรามอาชญากรรม
ลักษณะดังกล่าวน้ีจึงยังคงมีอุปสรรคในการเข้าตรวจค้น ค้นแล้วไม่พบพยานหลักฐานที่แน่ชัด ซ่ึงถือว่า
เหตุการณ์ลักษณะดังกล่าวกลับปรากฎช่องว่างหรือโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้มีโอกาสปิดบัง ซ่อนเร้น ไม่
สามารถที่จะปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าวได้ทนัท่วงที และยังคงความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน เป็น
ภัยต่อความมั่นคงโดยรวม  

สะท้อนถึงการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน การตระหนักถึงสภาพปัญหาและความจริงจังภารกิจ
ของหน่วยงานภาครัฐที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง การประสานหน่วยงานเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงที่ยังคงต้องใช้
ระยะเวลา ผ่านกระบวนการที่ล่าช้าหลายข้ันตอน ย่อมสะท้อนถึงประสิทธิภาพการป้องกันแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก และส่งผลกระทบในวงกว้างทั้ง
การที่ยังคงไม่สามารถปราบปรามได ้กระทบต่อประชาชน ส่ิงแวดล้อมในระดับมหภาค 

 
1.2.4 ป ระสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษกรณีลักลอบน าเ ข้าขยะ

พลาสติก 

 โดยทั่วไปกรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกซ่ึงผิดกฎหมาย รูปแบบการกระท าผิดลักษณะส่วนใหญ่
จะมีข้อหาผิดตามกระท าความผิดฐานส าแดงเท็จ เพื่อหลีกเล่ียงข้อห้ามข้อจ ากัด ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
อ่ืนๆ ข้อส าคัญอย่างหน่ึงที่แนวทางปฏิบัติมักถูกละเลยคือการบังคับใช้ พระราชบัญญัติ ป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ จากการศึกษาพบว่าในทางปฏิบตัิ
ความเข้าใจต่อการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดในประเด็นความรู้เก่ี ยวกับข้อกฎหมายของ
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเข้าใจค าว่า “องค์กรอาชญากรรม” อันหมายถึง คณะ
บุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปทีร่วมตวักันช่วงระยะเวลาหน่ึง และร่วมกันกระท าการใด โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อ
กระท าความผิดร้ายแรงและเพื่อได้มาซ่ึงผลประโยชน์ ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุ
อย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หากแต่ในทางปฏิบัติความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานยังคงมีนัยถึง
ผู้กระท าผิดจ านวนมาก ซ่ึงแท้จริงแล้วคณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปตามความหมายก็ถือเป็นองค์กร
อาชญากรรม และต้องมีลักษณะข้ามชาติ คือ “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กร
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อาชญากรรมที่มีการกระท าความผิด ซ่ึงมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี (๑) ความผิดที่กระท าใน
เขตแดนของรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐ (๒) ความผิดที่กระท าในรฐัหน่ึง แต่การตระเตรียม การวางแผน การส่ังการ 
การสนับสนุนหรือการควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกรัฐหน่ึง (๓) ความผิดที่กระท าในรัฐหน่ึง 
แต่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมที่มีการกระท าความผิดมากกว่าหน่ึงรัฐ (๔) ความผิดที่กระท าในรัฐหน่ึง 
แต่ผลของการกระท าที่ส าคญัเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง 

 
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายของเมืองไทยมกัจะเป็นอย่างน้ี คือ ต่าง
ห น่วยงานบางทีอ านาจหน้าที่ต่ างกัน วัต ถุประสงค์ต่างกัน 
หน่วยงานก็ต้องเอาจริงในการบังคับใช้กฎหมาย โดยกฎหมาย
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้ข้อพิเศษเยอะแยะเลย มาตรา 
17/18/19/20 ที่เป็นมาตรการพิเศษ เช่น ดักฟังทางโทรศัพท์ 
ปลอมตัวสืบข้อมูล เข้าไปค้นโดยไม่ต้องขอหมายแต่ต้องมีเหตุ
พอสมควรนะ เพื่อรวบรวมการกระท าผิดของเค้า เช่น ขยะลอต
หน้าจะมาเมื่อไหร่ แต่ต้องไม่ใช่ข้อมูลส่วนตัว ดังน้ันความรู้ของ
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายมีความส าคัญเป็นอย่างมาก ที่จะต้อง
เข้าใจถึงความหมาย องค์กรอาชญากรรม ที่บัญญัติไว้ว่า คือ คณะ
บุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไป ก็ถือว่าเป็นองค์กรอาชญากรรมแล้ว ไม่ใช่
ว่ ามันต้องใหญ่ ถึง เป็นองค์กร  และค า ว่ า ข้ามชาติต้อง เข้า
องค์ประกอบ เช่น นายทุนส่ังจากต่างประเทศ ถ้าทุกอย่างท าใน
ประเทศก็ไม่ข้ามชาติ โดยกฎหมายน้ีได้ให้อ านาจหลายอย่าง ที่มี
เหตุสงสัยก็ด าเนินการขอหมายค้นได้ สามารถข้อมูลจากหน่วยงาน
ต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน นอกจากน้ีในกรณีคดีใหญ่ๆ 
อัยการจ าเป็นต้องร่วมสอบสวนหรือไม่ก็ถือว่าดี แต่ถ้าทุกคดี
บุคลากรไม่พอเพราะอัยการมีแค่ 3 พันกว่าคนแต่ทั้งน้ีทั้งน้ันอัยการ
ก็ควรมีองค์ความรู้ดา้นน้ีมากย่ิงข้ึน 

 (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, ส านักงานอัยการสูงสุด) 
 

ดังน้ันความเข้าใจในพระราชบญัญัติ ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงนับว่ามีความส าคัญย่ิงตอ่ประสิทธิภาพการบงัคับใช้กฎหมาย เน่ืองด้วยกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวน้ีให้อ านาจอันชอบธรรมพนักงานสอบสวนรับผิดชอบด าเนินคดี โดยด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริง สามารถด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง แลกเปล่ียนข้อมูลที่เก่ียวข้อง
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กับการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิเข้าไปใน
เคหสถาน หรือสถานที่อ่ืนใด เพื่อตรวจค้น เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีทรัพย์สินซ่ึงมีไว้เป็นความผิดหรือ
ได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรอืจะใช้ในการกระท าความผิด หรือใช้เพื่อให้ได้รบัประโยชน์จาก
การกระท าความผิด หรือมีบุคคล วัตถุ และส่ิงของซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลักฐาน ในการด าเนินคดี  ได้ซุก
ซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานที่ดังกล่าว  

ประกอบกับลักษณะมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีการกระท าผิดมีความส าคัญย่ิง เน่ืองด้วยหากปล่อย
ให้เน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานดังกล่าวอาจถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย 
หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ค้นบุคคล ทั้งน้ีรวมไปถึง ยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามี
ทรัพย์สินซ่ึงมีไว้เป็นความผิดหรือไดม้า โดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรอืจะใช้ในการกระท าความผิด 
หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ซุกซ่อน ในภาพรวมพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้ความส าคัญต่อการ
ปราบปรามอาชญากรรมทีร่วดเร็ว ด าเนินการในลักษณะมีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะ
มีการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และได้ให้อ านาจในกรณีจ าเป็นและ
เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนเพื่อเท่าทันอาชญากรรม 

ซ่ึงหากพิจารณาถึงสาระของการประกอบอาชญากรรมกรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก ประการ
ส าคัญข้อเท็จจริงทางคดีสะท้อนถึงความชัดเจนอย่างหน่ึงว่าผู้กระท าผิดไม่ใช่เพียงแต่แค่บุคคลเพียงคน
เดียว หากแต่มีลักษณะเข้าข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กล่าวคือมีตัวแสดงที่หลากหลายเข้ามา
เก่ียวข้องผนวกกับหากเป็นนายทุนจีนที่ไม่ได้อยู่ในราชอาณาจักร มีรูปแบบการกระท าผิดใหค้นไทยถือหุน้
กิจการเพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนดการจดทะเบียนบริษัทประกอบกิจการไม่ตรงกับใบอนุญาตจัดตั้ง
โรงงาน มีการจัดเก็บของเสียไม่ถูกต้องตามสุขลักษณะ หรือแม้แต้ในกระบวนการรีไซเคิลก็ยังคงเศษซากที่
ไม่สามารถรีไซเคิลได้ ประกอบการลักลอบทิ้งขยะ กลบ ฝัง ของเสียตกค้าง ส่งผลเกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม
และประชาชน  

ดังน้ันจะเห็นได้ว่าแม้จะมีกฎหมายหลายฉบับเข้ามาเก่ียวข้องกับกรณีการลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติก แต่ส่ิงส าคัญสูงสุดประการหน่ึงคือการบังคับใช้กฎหมายที่ ข้ึนอยู่กับองค์ความรู้และความ
เช่ียวชาญของเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้อง ต่อการปฏิบัติงานตามอ านาจชอบธรรมภายใต้กฎหมายในการจัดการ
กับอาชญากรรมที่มีลักษณะเทคนิค วิธีการกระท าผิด เครือข่ายในการท างานที่สามารถหลีกเล่ียงการถูก
จับกุมได้อย่างรวดเร็ว ผู้ปฏิบัติงานจึงจ าเป็นต้องอาศัยกฎเกณฑ์ที่ทันต่อรูปแบบอาชญากรรมที่เ กิด ข้ึน 
แนวทางปฏิบัติประสานงานระหว่างหน่วยงานในปัจจุบันที่จ าเป็นต้องอาสัยการประสานงานผ่านข้ันตอน
ราชการ การออกจดหมายราชการ การส่งหนังสือ การเสนอตามล าดับข้ัน มิอาจท าให้สามารถปอ้งกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมลักษณะน้ีได ้
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1.2.5 ค วามสมดุลของโทษในการข่มขู่ยับย ั้งการกระท าผิด  

ประการถัดมาเมื่อพิจารณาถึงการด าเนินคดีกรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกต่อการเข้าสู่
กระบวนการการพิจารณาคดีทางอาญา ผลลัพธ์หน่ึงคือจากการระงับโทษท่าเรือในอดีตที่การงดการ
ฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ หลายกรณีในอดีตก่อน 2562 คดีลักษณะดังกล่าว
สามารถยุติในช้ันศุลกากร ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์การลงโทษข่มขู่ยับย้ังจะพบว่าการลงโทษปรับ
อย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ เน่ืองด้วยผลประโยชน์ที่ผู้กระท าผิดได้รับอาจมีจ านวนมากกว่าโทษซ่ึงไม่ เป็น
การข่มขู่ย้ับย้ังได้หากค านึงถึงมิตทิางเศรษฐกิจ อีกทั้งก็ยังคงไม่ปรากฎกระบวนการสืบสวนสอบสวนเอาผิด
ผู้กระท าผิดหลัก ซ่ึงเป็นการเปิดช่องโอกาสให้อาชญากรช่ังน้ าหนักประโยชน์ที่ได้รับจากการกระท าผิด
มากกว่าความเกรงกลัวโทษและความเกรงกลัวการถูกจับกุม และด้วยเหตุที่ประเทศไทยเริ่มทวีความ
ร้ายแรงจากการพาดหัวข่าวไทยกลายเป็นถังขยะโลกมีการลักลอบน าเข้าของเสียเข้าประเทศมาอย่าง
ต่อเน่ือง การลงโทษดังกล่าวจึงมีแนวทางการแก้ไขปรับเปล่ียนที่ต่อมาในปี 2562 หน่วยงานศุลกากรออก
มาตรการแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติก ในกรณีที่ตรวจพบการกระท าความผิดทาง
ศุลกากรที่เก่ียวกับของประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติก กรมศุลกากรจะด าเนินการส่งเรื่องให้
พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป โดยไม่เปรียบเทียบงดการฟอ้งร้องในช้ันศุลกากร  

อย่างไรก็ดีในกระบวนการท างานแม้จะมีการประกาศมาตรการดังกล่าวให้สาธารณชนรับทราบ 
แต่การติดตามการด าเนินงานตามมาตรการดังกล่าวยังคงเป็นไปได้ยากและไม่ปรากฎการแถลงการ
เปิดเผยข้อมูลทางสถิติคดี และผลการด าเนินงานให้สาธารณชนรับทราบภายหลังประกาศมาตรการที่
หน่วยงานได้แจ้งว่าจะมีการบังคับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการลักลอบน าเข้าของเสียเข้าประเทศ ส่งผลต่อความ
เช่ือมั่นในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาสังคมต่อความจริงจังและความโปร่งใสในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  

 
1.2.6 โค รงสร้างหน่วยงานในระบบงานยุติธรรมต่อการด าเนินคดีกับอาชญากรรม

สิ่งแวดล้อม  

พิจารณาถึงโครสร้างหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะพบความไม่สอดคล้องในแนวทางปฏิบัติงานเชิง
โครงสร้างองค์กร ในกรณีที่ตรวจพบโรงงานต้องสงสัยในการกระท าผิดนอกจากต ารวจท้อง ถ่ิน 
กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง เป็นหน่วยงานหลัก ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มี
ความเฉพาะทาง ซับซ้อน และเป็นคดีส าคัญ ซ่ึงในทางปฏิบัตหิากกรณีดงักล่าวถูกส่งต่อมาถึงกรมสอบสวน
กลางปัจจุบันหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อด าเนินคดีคือกอง
บังคับการปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เหตุด้วยข้อกฎหมายที่ผิดหลักคือ
ความผิดเก่ียวกับภาษีซ่ึงกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจระดับประเทศ อย่างไรก็ดีการตีความ
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อาชญากรรมดังกล่าวยังคงมีนัยถึงการละเลยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมต่อการพิจารณาถึงผลกระทบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน  

จากการสัมภาษณ์พบว่าการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมหน่วยงานยังคงอยู่
ระหว่างการด าเนินการทางพัฒนานโยบายขยายความรับผิดชอบกรณีที่มีความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมให้
อยู่ในความรับผิดชอบดูแลของกองบังคบัการปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม นอกเหนือจาก
ภารกิจปัจจุบันที่ครอบคลุมเพียงลักษณะคดีเก่ียวกับป่าไม้ ที่ดินและอ่ืนๆ เป็นหลัก เน่ืองด้วยต้องอาศัย
ความเช่ียวชาญเจ้าหน้าที่ในการประเมินผลลัพธ์ผลกระทบที่เ กิดกับส่ิงแวดล้อมเป็นหลักด้วย
นอกเหนือจากความเสียหายทางมูลคา่ทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว 

ในข้ันสอบสวนโดยกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ได้ให้ข้อมูล ดังน้ี 
 

 ทางต ารวจเองก็ก าลังอยู่ระหว่างการรีโนเวทโครงสร้างองค์กรที่แม้
จะมี กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
แต่ ส่วนใหญ่จะดูคดีพวกป่าไม้ ที่ ดิน คดีพวก e-waste ขยะ
พลาสติกส่วนใหญ่จะอยู่ที่กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิด
เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในอนาคตจะมีการพัฒนา
องค์กร ผลิตบุคลากร ท างานเชิงรุกในภารกิจด้านให้อยู่ในการ
กระท าผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 

 (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, ส านักงานต ารวจแห่งชาต)ิ 
 
โดยในข้ันฟ้องร้องส านักงานอัยการสูงสุด ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติม ดังน้ี 

 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมยังมีข้อจ ากัด หน่วยงานโดยตรงที่
ท าคดีส่ิงแวดล้อม ซ่ึงควรจะมีหน่วยงานส าหรับผู้จบกฎหมาย
ทางด้านส่ิงแวดล้อม ทั้ง ๆ ที่ต่างประเทศบางทเีค้าใหทุ้น ให้ทุนไปดู
งาน แต่เราก็ยังไม่มีหน่วยงานโดยตรง อย่างไรก็ดีศาลก็จะมีศาล
ส่ิงแวดล้อม แต่อัยการจะมีแต่ส านักเศรษฐกิจและทรัยากร แต่ก็ยัง
ไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง ซ่ึงจริง  ๆ มองว่ากรณีลักลอบ
น าเข้าขยะพลาสติกพวกน้ีหรือของเสียเป็นคดีส่ิงแวดล้อมโดยตรง 
และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมมีหลายฉบับ จึงควรจะมคีนที่ 
expert ด้านน้ีโดยตรง เรื่อง ขยะมลพิษ บุกรุกป่า คดีดังกล่าวส่วน
ใหญ่ยังคงข้ึนอยู่กับท้องที่ เช่น เกิดที่นครนายกก็ส่งนครนายก 
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เพราะว่าถ้าเป็นคดีอาญา การพัฒนาความรู้ด้านน้ีจึงเป็นส่ิงจ า เป็น
เพราะใครจะมอี านาจฟ้องคดแีทนรัฐหากไม่ใช่อัยการ  

 (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, ส านักงานอัยการสูงสุด) 
 
 โดยทั่วไปในข้ันพิจารณาฟ้องคดี ส านักงานอัยการสูงสุดโดยพนักงานอัยการประจ าส านักงาน
อัยการในท้องที่ที่เกิดเหตุ หรือส านักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากรในกรณีที่เป็นคดีที่อยู่ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาตล่ิงชันและศาลอาญา
พระโขนง จะเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาส่ังคดี โดยที่ยังไม่ปรากฎส านักงานคดีส่ิงแวดล้อมรับผิดชอบ
คดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะ ลักษณะทรัพยากรที่กล่าวถึงยังคงเป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจเป็นหลัก
ยังคงไม่ครอบคลุมโดยตรงกับทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจากความเห็นผู้เช่ียวชาญระดับบริหารในส านักงาน
อัยการสูงสุดได้ให้ความเห็นว่าการให้ความส าคัญกับคดีที่เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมมีความจ าเป็นที่จะต้อง
อาศัยความเช่ียวชาญในข้อกฎหมายในการด าเนินคดี ความเข้าใจลักษณะคดีและผลกระทบที่เกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดล้อมโดยควรตั้งข้ึนเป็นแผนกคดีเฉพาะทางด าเนินการประสานงานกับพนักงานสอบสวนที่มีค วาม
เช่ียวชาญในคดีส่ิงแวดล้อมได้อย่างรวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพในมิติของการบริหารงานยุติธรรมทาง
อาญา  

อน่ึงในมิติของศาลที่เก่ียวข้องกับความผิดทางอาญาปัจจุบันได้มีการจัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อม
ประจ าศาลอุทธรณ์ และแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลฎีกามีอ านาจหน้าที่พิจารณาคดี ส่ิงแวดล้อมทั้ง
คดีอาญาและคดีแพ่งที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามกลุ่มกฎหมายส่ิงแวดล้อม
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ รวมทั้งคดีที่ประธานศาลฎีกาเห็นสมควรก าหนดให้เป็นคดีเพื่อให้
สอดคล้องกับการประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและกฎหมายที่แ ก้ไข
เพิ่มเติมข้ึนเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดียังไม่ปรากฎโครงสร้างศาลช้ันต้นแยกส านวนคดีอาญาส่ิงแวดล้อม
ออกจากคดีอาญาทั่วไป 
 ทั้งน้ีดังที่กล่าวไปข้างต้นปัจจุบันคดีที่เข้าสู่ช้ันศาลในกรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกยังคงไม่
ปรากฎเห็นเด่นชัดหรือมีไม่มากนักเมื่อเทียบกับคดีส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ เช่น สัตว์ป่า ป่าไม้และที่ดิน เหตุหน่ึง
เน่ืองมาจากระยะเวลาที่ผลกระทบจากการกระท าผิดเพิ่งปรากฎในช่วงทศวรรษหลัง แตกต่างรูปแบบ
อาชญากรรมอ่ืนๆ ที่เห็นผลกระทบได้อย่างชัดเจนทันที ประกอบกับส่ิงส าคัญคือความจริงจังของผู้บังคับ
ใช้กฎหมายในข้ันก่อนพิจารณาคดีว่ามีการตรวจสอบ ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดมากน้อย
เพียงใด 
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ตารางที่ 16 สรุปสภาพปัญหาการจัดการอาชญากรรมและผลกระทบการจดัการอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 
กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย 

สภาพปญัหาการจดัการอาชญากรรม ผลกระทบ 

ด้านเทคโนโลย ี  
1. ช่องว่างข้อมูลที่มาก าหนดเงื่อนไขความเส่ียงใน
ระบบก าหนด เงื่ อนไขความเส่ียง ( Profiling 
System) ข้อมูลไม่ครบถ้วน การขาดข้อมูลประวตัิ
การกระท าผิด 

ระบบไม่มีข้อมูลส่ังเพื่อให้เจ้าหน้าที่เปิดตรวจ
สินค้า สินค้าเล็ดลอดเข้าประเทศ 

2. ข้อจ ากัดเครื่องเครื่องเอกซเรย์ อายุการใช้งาน 
ก าลังการใช้งานในแต่ละวัน 

ภาพคลาดเคล่ือน ช ารุดไม่สามารถตรวจสอบได้
อย่าง 100 % 

ด้านการปฏบิตักิาร  
1. ระยะเวลาการประสานงานเพื่อตรวจสอบวัสดุ
ทางกายภาพที่ต้องอาศัยความเช่ียวชาญของ
บุคลากร 

เสียทรัยพยากรในการด าเนินคดีตามกฎหมาย 
ความล่าช้าในการเข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม 

2. กระบวนการตรวจสอบและส่งคืนสู่ประเทศต้น
ทางหรืออนุมัติท าลาย 

มลพิษจากของเสีย ภาระของภาครัฐต่อการ
จัดเก็บขยะตกค้าง และภาระการติดตามที่ไม่มีผู้
มาด าเนินพิธีการศุลกากรเพื่อรับสินค้าภายในเวลา
ก าหนด (2 เดือน) การติดตามค่าใช้จ่ายคืนในการ
น ากลับของเสีย การก าจัดของเสียโดยเกิด
ค่าใช้จ่ายที่ไมส่ามารถเรียกผู้รับผิดชอบได้ 

ด้านนโยบาย  
1. ข้อจ ากัดความเข้มงวดและรัด กุมของ การ
ตรวจสอบการขออนุญาตประกอบกิจการการ
จัดตั้งโรงงาน กระบวนการผลิตในโรงงาน ทั้งเขต
ปลอดอากร และพื้นที่ทั่วไป 

ป ร ะ กอบ กิจ การไม่ ตรงตามเ งื่ อนไขได้รับ
ใบอนุญาตกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ความปลอดภัย 
สุขอนามัยของประชาชน รวมไปถึงการลักลอบ
ขยะของเสียที่เหลือจากกระบวนการผลิต  

2. กระบวนการประสานงานในระบบราชการ
ระหว่างหน่วยงานเพื่อเข้าตรวจสอบโรงงานค้น
และพิสูจน์ว่าหลักฐานที่พบมีลักษณะผิดกฎหมาย 

ใช้ระยะเวลาประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐนาน ท าให้อาชญากรรู้ว่าจะต้องถูกตรวจ
ค้น สามารถท าลายพยานหลักฐาน อ าพราง ซ่อน
เร้น ของกลาง 
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ตารางที่ 17 ตารางสรุปสภาพปญัหาและผลกระทบการจัดการอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบ
น าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย (ต่อ) 

สภาพปญัหาการจดัการอาชญากรรม ผลกระทบ 

3. การขาดการอบรมบุคลากรในการบังคับใช้
กฎหมาย  

ความเข้าใจคลาดเคล่ือนของผู้บังคับใช้กฎหมาย
ต่อการเข้าใจลักษณะองค์กรอาชญากรรม ท าให้
ขาดการบังคับใช้ พระราชบัญญัติ ป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ  พ.ศ .๒๕๕๖ ไม่ ได้ ใช้อ านาจตามที่
กฎหมายให้ไว้ เพื่อด าเนินการจับกุมผู้กระท าผิดได้
อย่างทันท่วงที 

4. ข้อจ ากัดดุลพินิจการบังคับโทษทางอาญา ขาดการลงโทษอย่างสร้างสรรค์เพื่อให้เกิดความ
สมดุลของโทษในการข่มขู่ยับย้ังการกระท าผิด ไม่
สามารถปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5. โครงสร้างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาที่ขาดความชัดเจนในการจดัตัง้แผนกคดี
ส่ิงแวดล้อม 

เจ้าหน้าที่ขาดความเช่ียวชาญ ขาดประสบการณ์ 
โครงสร้างหน่วยงานไม่สอดคล้องกับภารกิจ ตั้งแต่
ข้ันก่อนพิจารณาคดี สู่ข้ันพิจารณาคด ี

 
ส าหรับภาพรวมการป้องกันอาชญากรรม กรณีที่สินค้าเข้าสู่อาณาบริเวณราชอาณาจักรไทย 

พบว่า การอาศัยเทคโนโลยีในการคัดกรองสินค้าตรวจพบพิธีการขาเข้ามีความส าคัญอย่างย่ิง หาก
ตรวจสอบพบส่ิงแปลกปลอมหน่วยงานศุลกากรจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกรมโรงงานอุตสาหกรรม
เพื่ออาศัยความเช่ียวชาญในการตรวจสอบทางกายภาพโดยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนในเรื่องของสินค้าแล้วจึงสามารถด าเนินการต่อในมาตรการถัดไปการส่งกลับประเทศ
ต้นทาง อีกประเด็นที่จะต้องพิจารณาคือประเด็นการตรวจสอบใบอนุญาตเอกชนที่ได้รับอนุญาต สินค้าที่
จะส่งเข้าในประเทศเพื่ออะไรไปยังโรงงานหรืออุตสาหกรรม ที่ขอเป็นผู้น าเข้า ลักลอบ เผาหลอมก าจัด
ขยะย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องระมัดระวังอย่างยิ่งและยังคงพบสภาพปัญหาโรงงานที่ประกอบกิจการผิด
เงื่อนไขรับขออนุญาตก่อมลพิษภายในประเทศ 

ประกอบกับในการปราบปรามอาชญากรรมหากเป็นโรงงานในเขตพื้นที่ปลอดอากรด าเนินกิจการ
ไม่ถูกต้องตามระเบียบกฎเกณฑ์ หากโรงงานหรือกิจการน้ันอยู่ในเขตพื้นที่ปลอดอากรโดยทั่วไปแล้ว
หน่วยงานศุลกากรสามารถส่งค าร้องให้พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีต่อไป 
หากเป็นโรงงานกิจการนอกเขตพื้นที่ปลอดอากรการควบคุมด าเนินคดีอยู่ในขอบเขตหน่วยงานต ารวจใน
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การปราบปรามอาชญากรรมดังกรรมเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานประกอบการสอบสวนในการด าเนินคดี
ต่อไป ทั้งน้ีจ าเป็นต้องอาศัยกรมโรงงานอุตสาหกรรมเช่นกันในเรื่องของการตรวจสอบทางกายภาพ และ
ตรวจสอบตามเงื่อนไขการขอบอนุญาตเอกชนที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการ นอกจากน้ีโครงสร้าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญายังมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดตั้งหรือขยายแผนกคดีส่ิง
แวดล้อให้สอดคล้องกันตั้งแต่ข้ันก่อนพิจารณาคดี และข้ันพิจารณาคดี โดยค านึงถึงผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อมลการเยียวยาความเสียหายทีเ่กิดข้ึน  

 
2. รูปแบบอาชญากรรมและวธิกีารกระท าผดิ 

 ในส่วนน้ีจะเป็นการอธิบายถึงเทคนิค วิธีการกระท าผิด ประเทศต้นทาง รูปแบบการกระท าผิดที่
เกิดข้ึน ลักษณะความเป็นองค์กรอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติ โอกาสช่องว่างที่ท าให้เกิดการกระท า
ผิด 
 

2.1 วิธ ีการกระท าผิดลักลอบน าเข้าสินค้าผิดกฎหมายโดยการส าแดงเท็จพิธีศุลกากร
ขาเ ข้า  

รูปแบบการกระท าผิดการลักลอบน าเข้าของเสียพลาสติกที่โดยไม่ได้รับอนุญาต ส่วนใหญ่จะผ่าน
การขนส่งสินค้าทางเรือและจะใช้การขนส่งทางทะเล โดยสินค้าจะถูกบรรจุในตู้สินค้าทั่วไปในการขนส่ง
ระหว่างประเทศ รูปแบบการกระท าผิดทีเ่กิดข้ึนที่พบคือการส าแดงเท็จ อันหมายถึงเป็นการส าแดงข้อมูล
สินค้าหรือเอกสารใดๆ แก่กรมศุลกากรที่ไม่ตรงกับหลักฐานเอกสารและข้อเท็จจริงในการน าเข้ าส่งออก
เพื่อเสียอากรหรือปฏิบัติตามกฎหมายไม่ถูกต้องครบถ้วน มีลักษณะคือส าแดงเป็นพิกัดอ่ืน ที่ไม่ใช่ 39.15 
หรือใช้เอกสารเท็จ เช่น ใบตราส่งสินค้า บัญชีรายการสินค้า ส าแดงต่อเจ้าหน้าที่  

 
ใช้ผู้น าเข้าเป็นเทรดเดอร์และส าแดงสินค้าเป็นของอย่างอ่ืน  
ส่วนมากจะใช้น าเข้าทางเรือโดยส าแดงสินค้าเป็นอย่างอ่ืน โดย
การหลีกเล่ียงข้อห้าม ข้อก ากัด คือส าแดงเท็จให้เป็นสินค้า
อย่างอ่ืนที่ไม่ต้องติดเรื่องใบอนุญาต ส าแดงเท็จ ‘สอดไส้’ 
ลักลอบน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาด้วย ส าแดงเป็นพิกัด 
3915 เศษพลาสติก โดยวางเศษพลาสติกบริเวณ ต้นและปลาย 
ตู้ คอนเทนเนอร์  และน าขยะพลาสติกใ ส่มาตรงกลาง 
วัตถุประสงค์ในการประท าผิดเพื่อคัดแยกเศษพลาสติกเพื่อ
น าไปขายต่อให้กับโรงงานผลิตเม็ดพลาสติก  อาจได้รับค่าจ้าง
ในการก าจัดจากต่างประเทศในราคาสูง เน่ืองจากประเทศที่ส่ง
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มาน้ันหาที่ก าจัดไม่ได้ หรือว่าก าจัดในต่างประเทศมีราคาสูง
กว่า  

(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ, กรมศุลกากร) 
 

ในกรณีน าเข้าของเสียพลาสติกโดยไม่เป็นไปตามเงื่อนไขการอนุญาต กล่าวคือผู้น าเข้าได้รับ
อนุญาตให้น าเข้าเศษพลาสติกซ่ึงเป็นของต้องก าจัด ทว่าเศษพลาสติกที่น าเข้าจริงน้ันมีลักษณะไม่ตรงตาม
เงื่อนไขใบอนุญาต มีลักษณะที่ขัดกับหลักเกณฑ์ วิธีการเก่ียวกับการอนุญาตให้น าเศษ เศษตัด และของที่
ใช้ไม่ได้ ซ่ึงเป็นพลาสติกไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตามเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มีลักษณะผิดเงื่อนไข 
อาทิ ไม่ได้แยกประเภท ปนเปื้อน ต้องผ่านกระบวนการท าความสะอาดอีท าให้มีส่ิงตกค้างก่อมลพิษ 
หรือไม่เข้าข่ายเศษพลาสติกที่น าเข้าต้องบด หรือ ตัดที่ให้มีความยาวสูงสุดไม่เกิน 2 เซนติเมตร ส่วนใหญ่
น าเข้าเพื่อคัดแยกเศษพลาสติกเพื่อน าไปขายต่อให้กับโรงงานผลิตเม็ดพลาสติก หรือจากการได้รับค่าจ้าง
ในการก าจัดจากต่างประเทศในราคาสูง เน่ืองจากประเทศที่ส่งมาน้ันหาที่ก าจัดไม่ได้ หรื อว่าก าจัดใน
ต่างประเทศมรีาคาสูงกว่า 

เทคนิคการกระท าผิด 
- การส าแดงเท็จ ส าแดงเป็นพิกัดอ่ืน ที่ไม่ใช่ 39.15 ฉ้อฉลทางเอกสาร ใช้เอกสารเท็จ เช่น ใบ

ตราส่งสินค้า บัญชีรายการสินค้า ส าแดงต่อเจ้าหน้าที่  

- ลักลอบสอดไส้น าเข้าของเสียพลาสติกช้ันในตู้คอนเทนเนอร์โดยไม่เป็นไปตามเงื่อนไขการ

อนุญาต 

 

2.2 ป ระเทศต้นทาง  

ประเทศไทยเป็นหน่ึงในปลายทางส าคัญของของเสียจากทุกมุมโลก หลากหลายประเทศต้นทาง 
อาทิ ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา ออสเตรีย เยอรมนี เกาหลี เนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย จีน 
ไนจีเนรีย อิหร่าน สเปน เวียดนาม ตุรกี ฝรั่งเศส ปากีสถาน ดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ที่น่าสังเกตคือต้น
ทางบรรทุกจากเกือบทุกภูมิภาคทัว่โลกโดยเฉพาะจากประเทศพัฒนาแล้ว 
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2.3 รูป แบบการกระท าผิดโดยเป็นโรงงานที่ผ่านการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
โ ร ง งานถูกต้องต ามกฎหมายแต่ปฏิบ ัติฝ ่า ฝืน เ ง ื่อนไขการอนุญาตของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 

ส่วนใหญ่ที่พบคือลักษณะเป็นโรงงานรีไซเคิล โรงงานคัดแยกขยะ หรือประกอบกิจการเก่ียวกับ
พลาสติก ปกปิดซ่อนเร้นการกระท าผิดกฎหมาย ย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการประเภท คัดแยกวัสดุที่
ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตราย อาศัยช่องว่างทางกฎหมายและส าแดงสินค้าน าเข้าเป็นเท็จ ท าก าไร
ด้วยการก าจัดในประเทศไทยด้วยต้นทุนที่ต่ า ก่อมลพิษแก่ส่ิงแวดล้อมและชุมชนโดยรอบ ด าเนินปกปิด 
ซ่อนเร้นอ าพรางพยานหลักฐาน ทางเข้า-ออก หรอืใชว้ธิอี  าพรางอาคารในโรงงานมเีพยีงสว่นหนึง่ทีม่ ี
ใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน แตม่พี ืน้ทีอ่าคารอืน่ๆ ไมม่ใีบอนญุาต มีการด าเนินการต่อขยายทีด่นิ
ปล่อยของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 

ผู้ประกอบการที่ถือหุ้นในบริษัท และเข้ามาติดต่อด าเนินการ มีทั้งเป็นคนไทยและมีสัญชาติจีน
หรือเป็นการลงทุนจากผู้ประกอบการชาวจีน ลักษณะดังกล่าวผู้ประกอบการที่จดทะเบียนบริษัทถูกต้อง 
ประกอบกิจการโรงงานประเภท "รีไซเคิล" คัดแยกหรือฝังกลบส่ิงปฏิกูล หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ประกอบ
กิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑ์พลาสติกการท าเม็ดพลาสติกจากพลาสติกที่ใช้แล้ว และการข้ึนรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 
หากแต่ก่อความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนและส่ิงแวดล้อม พบหลักฐานของการละเลยมาตรการป้อง กัน
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากการด าเนินการรีไซเคิลขยะ จากสภาพภายในโรงงานที่เต็มไปด้วยกองขยะ
อันตราย และเศษซากจากกระบวนการรไีซเคิล 

 
2 .4  รูป แบบการกระท าผิดโดย เป็น โรงงานที่จ ัดตั้ง โดย ไม่ม ีใ บอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานและใบอนุญาตครอบครองวัตถุอันตราย  

โรงงานผิดกฎหมายไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและใบอนุญาตครอบครองวัตถุอันตราย 
โดยน าเข้ามาจากหลายประเทศเพื่อน ามาท าลายที่ประเทศไทย มีการด าเนินการจ้างแรงงานข้ามชาติผิด
กฎหมายหรือแรงงานเถ่ือนไม่มีใบอนุญาตการท างาน ด าเนินการคัดแยกขยะโดยน าเข้ามาจากหลาย
ประเทศเพื่อน ามาท าลายที่ประเทศไทยปะปนกับขยะอุตสาหกรรมหลากหลายชนิด อาทิ ขยะพลาสติก 
โลหะจากตู้เกมที่หมดอายุการใช้งานจากต่างประเทศ เหล็ก ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะที่ผ่านการใช้งาน
มาแล้ว มีการลักลอบและเททิ้งกากอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกล้เคียง อน่ึงการกระท าผิดในอนาคตให้ไม่มีการ
ป้องกันปราบปรามและมาตรการงดการน าเข้าอย่างจริงจังอาจท าให้เกิดแนวโน้มการกระท าผิดที่เพิ่มข้ึน 
เน่ืองจากตามที่ประเทศจีนมีกฎหมายห้ามจัดการท าลายขยะในประเทศ จึงเริ่มลักลอบตั้งโรงงานและน า
ขยะเข้ามาท าลายและมแีนวโน้มในการขยายพื้นที่ 
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ตารางที่ 18 ตารางสรุปรปูแบบอาชญากรรมและลักษณะการกระท าผิด 

รูปแบบอาชญากรรม ลักษณะการกระท าผดิ 
โรงงานที่ผ่านการขอ
ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานถูกต้องตาม
กฎหมาย 

- ปฏิบัติฝ่าฝืนเงื่อนไขการอนุญาตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

อาทิ ต่อขยายที่ดินปล่อยของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม  

- ละ เลยมาตรการป้องกันผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากการ

ด าเนินการรีไซเคิลขยะ 

- อ าพรางอาคารในโรงงานมีเพียงส่วนหน่ึงที่มีใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงาน แต่มีพื้นที่อาคารอ่ืนๆ ไม่มีใบอนุญาต 

- ผู้ประกอบการที่ถือหุ้นในบริษัทมีทั้งเป็นคนไทยและมีสัญชาติจีน

หรือเป็นการลงทุนจากผู้ประกอบการชาวจีน 

โรงงานที่จัดตั้งโดยไม่มี
ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานและ
ใบอนุญาตครอบครอง
วัตถุอันตราย 

- โรงงานผิดกฎหมาย 

- แรงงานผิดกฎหมาย 

- น า เข้าขยะหลากหลายประ เภท อาทิ  ขยะพลาสติก ขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ หรือน าเข้าสินค้าผิดกฎหมาย มาจากหลาย

ประเทศเพื่อน ามาท าลายทีป่ระเทศไทย  

- ผู้ประกอบการที่ถือหุ้นในบริษัทมีทั้งเป็นคนไทยและมีสัญชาติจีน

หรือเป็นการลงทุนจากผู้ประกอบการชาวจีน 

 

2 .5 ต ัวการผู้ก ระท าผิด และผู้ร ่วมกระท าผิด ในลักษณะอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม
ข้ามชาติ 

จากการศึกษารูปแบบการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกพบว่า ผู้กระท าผิดส่วนใหญ่เป็นนายทุน
ต่างชาติที่ย้ายฐานการผลิตจากประเทศจีนมาท าธุรกิจรีไซเคิล ของเสีย และเป็นนายหน้า จัดหาของเสีย 
ให้กับโรงงาน รีไซเคิล ในประเทศไทย และกลุ่มผู้มีอิทธิพลชาวไทย กล่าวได้ว่ามีทั้งคนไทยและคนจีนเป็น
ตัวการกระท าผิด ในกรณีชาวต่างประเทศตัวการกระท าผิดส่วนใหญ่เป็นนายทุนหรือผู้มีอิทธิพลชาวจีนที่
เปิดกิจการโรงงานรีไซเคิลพลาสติกในประเทศไทยทั้งที่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและไม่มี
ใบอนุญาต ในกรณีที่ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานใช้วิธีใหค้นไทยร่วมเป็นผู้ถือหุ้น ในการกระท าผิดมี
ลักษะเข้าข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ประเทศไทยนับได้ว่าเป็นศูนย์กลางของการค้าการลงทุน 
ผู้กระท าผิดมีเป้าหมายในการก่ออาชญากรรมโดยค านึงถึงประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ หลายกรณีมิใช่
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สัญชาติไทย และตัวการไม่ ได้อาศัยอยู่ภายในประเทศท าให้ยากต่อการด าเนินคดีลงโทษผู้กระท าผิด 
พฤติการณ์เข้าข่ายการกระท าผิดตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปที่รวมตัวกันช่วงระยะเวลาหน่ึงและ
ร่วมกันกระท าการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระท าความผิดรา้ยแรงและเพื่อได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการ
เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม การกระท าผิดมักมสีาย
บังคับบัญชาในรูปแบบองค์กร โดยมีการวางแผน และด าเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภท
ต่าง ๆ  โดยการกระท าผิดมักมีลักษณะเป็นโรงงานกิจการอุตสาหกรรมทั้งจัดตัง้ตามกฎหมาย แต่ด าเนินการ
ผิดเงื่อนไข และที่เป็นโรงงานผิดกฎหมาย ตัวการกระท าผิดมีทัง้คนไทยและคนจีน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มี
อิทธิพลจีนเป็นเจ้าของกิจการที่แท้จริง ในการจัดตั้งกิจการมีการใช้คนไทยเป็นนอมินีหุ้นส่วนจดทะเบียน
บริษัท มีแรงงานตามสายบังคับบัญชา บางกรณีตัวการผู้กระท าผิดไม่ได้อยู่ในประเทศ อาทิสัญชาติจีนซ่ึง
ไม่ได้อยู่ในราชอาณาจักรไทย และเก่ียวพันกับองค์กรอาชญากรรมในต่างประเทศ ท าให้ยากต่อการ
ปราบปรามอาชญากรรม 

โดยจากการให้ข้อมูลจากเจ้าหน้าทีต่ ารวจพบว่า หลายกรณีคนไทยที่ได้ว่าจ้างถือหุน้ไม่รูจ้ักหรือไม่
ทราบข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลตัวการผู้กระท าผิด เน่ืองด้วยเพียงแต่ได้รับจ้างให้มีช่ือเพื่อจัดตั้งโรงงาน กระท า
ความผิดฐานส าแดงเท็จ เพื่อหลีกเล่ียงข้อห้ามข้อก ากัด ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงมี
อัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และนอกจากน้ีสถานการณ์ที่
เกิดข้ึนยังมีกรณีที่พบว่าเป็นโรงงานที่จัดตั้งโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและใบอนุญาต
ครอบครองวัตถุอันตราย มีการจ้างแรงงานตา่งดา้วไม่มใีบขออนุญาตท างาน 

 
2.6 โอกาสอาชญากรรมกับช่องว่างการตรวจปล่อยสินค้า  

ตามที่องค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกการค้า (Trade facilitation Agreement : TFA) และจากการที่ประเทศไทยเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ท าให้มีการขนส่งสินค้าเข้า -ออก
ประเทศไทยมากข้ึน ท าให้พิธีการศลุกากรขาเข้าก าหนดใหส้ายเรือและสายการบนิต้องรายงานเรือ/อากาศ
ยานเข้าและการย่ืนบัญชีสินค้าล่วงหน้าก่อนเรือ/อากาศยานมาถึง ผู้น าเข้าสามารถย่ืนใบขนสินค้าและ
ช าระค่าภาษีอากรล่วงหน้า และสามารถติดต่อเพื่อรับสินค้าได้ทันทีเมื่อเรือหรืออากาศยานมาถึง โดยใน
การน าเข้าสินค้า ผู้น าเข้าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่กรมศุลกากรและหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องในการน าเข้า 
 พิธีการศุลกากรแท้จริงแล้วจะด าเนินไปเพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้า ยกระดับเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศตามหลักการข้างต้น ทั้งน้ีในการป้องกันสินค้าผิดกฎหมายหน่วยงานศุลกากรตอ่การตรวจ
ปล่อยสินค้าได้มีระบบบริหารความเส่ียง (Risk Management) ใช้ในการส่ังการตรวจตามเงื่อนไขที่
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หน่วยงานศุลกากรก าหนดไว้ในระบบ Profile เพื่อจัดกลุ่มใบขนสินค้าเป็น 2 กลุ่ม คือ ให้เปิดตรวจ (Red 
Line) หรือให้ยกเว้นการตรวจ (Green Line) เมื่อระบบตรวจสอบเสร็จแล้วจะก าหนดเลขที่ใบขนสินค้า
และส่ังการตรวจให้อัตโนมัติ พร้อมกับแจ้งตอบกลับไปยัง ผู้ประกอบการทราบผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์และ
แจ้งโรงพักสินค้าหรือท่าเทียบเรือทราบถึงผลการส่ังการตรวจจากศุลกากร กรณีย กเว้นการตรวจ 
ผู้ประกอบการสามารถติดต่อโรงพักสินค้าหรือท่าเทียบเรือรับมอบสินค้าได้ทันที กรณีให้เปิดตรวจ 
ผู้ประกอบการสามารถติดต่อโรงพักสินค้าหรือท่าเทียบเรือเพื่อเตรียมของเพื่อตรวจแล้วติดต่อเจ้าหน้าที่
ศุลกากรเพื่อตรวจปล่อยสินค้า เป็นต้น 
 การด าเนินการดังกล่าวข้างต้นเป็นเป็นการลดอัตราการเปิดตรวจ ส าหรับสินค้าที่น าเข้าเก็บรักษา
ในคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป เขตปลอดอากรหรือเขตประกอบการเสรีโดยวิธีเป็นไปตามหลักบริหาร ความ
เส่ียง (Risk Management) ลดต้นทุน/ค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการน าเข้าส่งออกลงได้ อาทิ ค่าภาระ 
เคล่ือนย้ายตู้สินค้า ค่าใช้จ่ายในการจ้างรถหัวลาก ค่าใช้จ่ายในการเช่าพื้นที่วางตู้ คอนเทนเนอร์ค่าใช้จ่าย
ในการจ้างตัวแทนออกของอย่างไรก็ดี แม้มาตรการดังกล่าวจะสอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยการอ านวย
ความสะดวกการค้า หากแต่กลับกลายเป็นช่องทางหน่ึงในการก่ออาชญากรรมการลักลอบน าเข้า ขยะ
พลาสติก  

อย่างไรก็ตามการด าเนินการพิธีศุลกากรที่รวดเร็วน้ันยังคงมีช่องว่างหรือโอกาสที่สินค้าผิด
กฎหมายอาจไม่ได้รับการตรวจค้นเน่ืองด้วยผู้กระท าผิดหลบหลีกการตรวจสอบของศุลกากรโดยใช้วิธีการ
ฉ้อฉลทางเอกสารส าหรับเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจัดเตรียมในการน าเข้าสินค้า ท าให้สินค้าไม่ตรงกับ
หลักฐานเอกสารและข้อเท็จจริงในการน าเข้าส่งออก ประกอบกับในหน่ึงวันมีจ านวนสินค้าหรือตู้คอนเทน
เนอร์เข้ามาสู่ด่านศุลกากรเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะท่าเรือแหลมฉบัง ด้วยเหตุน้ีปัจจุบันการลักลอบ
น าเข้าขยะพลาสติกจึงยังคงมีโอกาสหรอืช่องว่างที่จะท าให้อาชญากรในการกระท าผิด 

 
 
2.7 สภาพปัญหาการเฝ้าระวัง  

กลไกการค้าเสรีเอ้ืออ านวยผู้ประกอบการ การตรวจเช็คตู้สินค้าต้องเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว จาก
การศึกษาพบว่าปัญหาอุปสรรคอย่างหน่ึงคือ ระบบตรวจเช็คท าได้ไม่ทั่วถึงคอนเทนเนอร์เข้ามามีจ านวน
มาก เกินก าลังเจ้าหน้าที่ บุคคลากรเจ้าหน้าที่อาจไมเ่พียงพอต่อการตรวจสอบ เน่ืองจากการส่งข้อมูลใบขน
สินค้าในแต่ละวันมีจ านวนมาก หากผู้น าเข้าจะส าแดงเท็จเป็นสินค้าชนิดอ่ืนจึงยากต่อการตรวจสอบ หาก
ใบขนสินค้าน าเข้าในระบบศุลกากรไม่ส่ังให้เปิดตรวจ ประกอบกับข้อจ ากัดการตรวจปล่อยจากการฉ้อฉล
ทางเอกสารส าหรับเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจัดเตรียมในการน าเข้าสินค้า แม้สินค้าจะต้องผ่านการ
เอ็กซเรย์ ซ่ึงปัจจุบันยังมีการใช้เทคโนโลยีน้ีอยู่  
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หากแต่ในเชิงปฏิบัติการยังมีข้อจ ากัดอุปกรณ์และความพร้อมเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณ และ
คุณภาพ ด้วยเหตุน้ีปัญหาต่อเน่ืองจากการตรวจสอบ ประกอบกันกับคลาดเคล่ือนของอุปกรณ์ก็ยังคงไม่
สามารถจัดการป้องกันไม่ให้ความเสียหายจากอาชญากรรมเกิดข้ึน โดยเฉพาะบริเวณท่าเรือแหลมฉบัง ที่
เป็นท่าเรือหลักของประเทศมีปริมาณตู้คอนเทนเนอร์มากที่ต้องผ่านการเอ็กซเรย์ ท าให้ต้องเอ็กซเรย์
ปริมาณสินค้าที่หมุนเวียนเพิ่มมากข้ึนจ านวนมาก จึงยากต่อการป้องกัน คัดกรอง หลีกเล่ียงสินค้าไม่พึง
ประสงค์เข้ามายังประเทศ ประกอบกับด้วยข้อจ ากัดยังคงมีปัญหาเครื่องเอ็กซเรย์ทั้ง ผนวกกับการอ านวย
ความสะดวกผู้ประกอบการที่มิได้เป็นผู้กระท าฝ่าฝืนกฎหมายกรณีการตรวจสอบสินค้าหากต้องน าไป 
เอ็กซเรย์ภาพของการน ามาพิจารณามีความคลาดเคล่ือนบ่อย เน่ืองจากเครื่องเอ็กซเรย์มีอายุการใช้งาน
นาน 

โอกาสในการกระท าผิด 
- การอ านวยความสะดวกทางการคา้โดยอาศัยความเร่งรัดของการผ่านพิธีศุลกากร  

- ระบบบริหารความเส่ียงที่ไม่ได้ระบใุหเ้ปิดตรวจจากการการถูกฉ้อฉลทางเอกสาร  

- ความเข้มงวดในการบันทกึประวัติการกระท าผิดต่อการบันทึกในระบบบริหารความเส่ียงของ

ศุลกากร 

- ข้อจ ากัดเครื่อง เอกซเรย์ (x-ray) ที่มีระยะเวลาใช้การยาวนาน ไม่สามารถแสดงสินค้าดา้นใน

ที่ถูกซุกซ่อน ภาพคลาดเคล่ือน และความไม่สามารถตรวจสินค้าได้อย่าง 100 % 

- ระบบข่าวกรองที่ตอ้งมีการพัฒนา 

- ข้อจ ากัดจ านวนและความเช่ียวชาญ ประสบการณข์องบุคลากรผู้มีหน้าทีเ่ฝ้าระวัง  

- การทุจริตของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

 

3. แนวทางปอ้งกนัอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม กรณลีกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ  

3.1 การบูรณาการการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมลักษณะเครือข่ายในประเทศ
และระหว่างประเทศ 

บทบาทหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการศึกษาครั้งน้ีเพื่อสรุปให้เห็นบทบาทภารกิจหน้าที่หลัก 
สามารถสรุปภารกิจทีเ่ก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกได้ ดังน้ี 

- กรมศุลกากร การน าขยะทุกประเภทเข้ามาในประเทศไทยต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ศุลกากร พ.ศ. 2560 โดยพนักงานศุลกากรจะมีอ านาจในการ จับกุมและปราบปราม ในกรณี
ที่มีเหตุอันสมควรเช่ือได้ว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวกับ
การศุลกากร รวมถึงดูแลด้านส าแดงสินค้าผิดประเภท  
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- กรมโรงงานอุตสาหกรรม ก ากับดูแลธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีการประกอบการที่เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อมมีความปลอดภัย ตามกรอบกฎหมาย และข้อตกลงระหว่างประเทศ ด าเนินการ
ออกค าส่ังพัก/ยกเลิก ใบอนุญาตเอกชนที่ได้รับอนุญาตที่ขอเป็นผู้น าเข้า ลักลอบ เผาหลอม
ก าจัดขยะ 

- กรมควบคุมมลพิษ ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด รวมถึงตรวจสอบหาสารปนเปื้อน เก็บตัวอย่างมาตรวจสอบโดยเฉพาะแหล่งน้ า 
ที่อยู่รอบๆ ตลอดจนจุดเส่ียงที่เป็นเป้าหมาย ว่าต้นต่อเกิดจากการน าเข้ามีการปล่อยสารพษิ 
ปนเปื้อน สารอันตรายลงสู่ส่ิงแวดล้อมหรือไม่ หากพบว่ามีการปนเปื้อนอันส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตและความเป็นอยู่ จะสามารถประเมินมูลคา่ความเสียหายและพิจารณาเอาผิดได้ 

- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการป้องกันปราบปรามอาชญากกรม โดยมีกองบัญชาการ
ต ารวจสอบสวนกลางป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทีม่ีความเฉพาะทาง ซับซ้อน และ
เป็นคดีส าคัญ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นต ารวจส่วนกลาง มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้
กฎหมาย ครอบคลุมทั้งประเทศ และต้องใช้บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ควบคูกั่บ
อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษ เพื่อเติมเต็มงานด้านป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ

- กรมสอบสวนคดีพิเศษ ป้องกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว่า
ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ และตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการคดีพิเศษประกาศก าหนด
หรือตามมติของคณะกรรมการคดีพิเศษ ตลอดจนปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษ ส่วนที่
เก่ียวข้อง กองคดีทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

- ส านักงานอัยการสูงสุด รับผิดชอบงานด าเนินคดีเก่ียวกับเศรษฐกิจและทรัพยากร โดย
พนักงานอัยการประจ าส านักงานอัยการในท้องที่ที่เกิดเหตุ หรือส านักงานคดีเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรในกรณีที่เป็นคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญา ศาลอาญา
กรุงเทพใต้ ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาตล่ิงชันและศาลอาญาพระขโนง จะเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการพิจารณาส่ังคด ี

- ศาลยุติธรรม มีอ านาจพิจารณาคดี เมื่อมีข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมและการพิจารณาคดี
ส่ิงแวดล้อมต่อประชาชน 

- ภาคประชาสังคม ส่งเสริมงานด้านสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม กฎหมาย
และคดี ส่ิงแวด ล้อม การมี ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการและดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รณรงค์เพื่อปกป้องสิทธิทางส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นสิทธิ ข้ัน
พื้นฐาน และเครือข่ายประชาชนทีห่ลากหลายรวมถึงเปิดโปงอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 
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จากบทบาทหน้าที่ในเบื้องต้นจะเห็นได้ว่ามีหน่วยงานหลายหน่วยงานเก่ียวข้องในกรณีป้อง กัน
และปราบปรามการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกซ่ึงถือเป็นส่ิงผิดกฎหมาย อย่างไรก็ดีการท างานดังกล่าว 
จากการศึกษาพบว่า ยังมีประเดน็ที่น่ากังวลคือการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ตอ้งใช้ระยะเวลา หรอื
กล่าวได้ว่าเป็นเรื่องที่ยังไม่คงประสบปัญหาประสิทธิภาพการท างานจากการปราศจากการด าเนินงานแบบ
เครือข่ายนโยบาย เน่ืองด้วยในปัจจุบันแต่ละภาคส่วนยังคงใช้วิธีท างานตามอ านาจหน้าที่บทบาทของ
หน่วยงานโดยตรง การด าเนินการดังกล่าวถือเป็นการด าเนินงานตามลักษณะความรับผิดชอบบทบาทหลัก
ซ่ึงเป็นเรื่องที่ถูกต้องเพียงส่วนหน่ึง ด้วยเหตุว่าการจะด าเนินการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติน้ัน ถือว่าไม่สามารถที่จะพ้นจากการอาศัยการท างานร่วมกันของแต่ละ
หน่วยงานได้ การด าเนินงานในลักษณะเครือข่ายจึงยังคงเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณา กล่าวคือ ความสมัคร
ใจแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยที่การเป็นสมาชิกของเครือข่ายไม่มี
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระขององค์กร ในเขตพื้นที่ปลอดอากรย่อมเป็นหน่วยงานศุลกากรผู้เป็น
หน่วยงานหลักในการควบคุมดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ นอกเขตพื้นที่ปลอดอากรโดยกรมอุตสาหกรรม
ในการตรวจพื้นที่ และหากพบกรณีกระท าผิดกฎหมายหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมย่อมเข้ามามส่ีวน
ร่วมไม่ว่าจะเป็นต ารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษในกรณีเข้าข่าย ตามด้วยอัยการและศาลในการพิจารณาคดี
เมื่อเข้าสู่ข้ันพิจารณาคดี โดยมีภาคประชาสังคมเฝ้าระวังการกระท าผิดรวมถึงความโปร่งใสในการท างาน  

อน่ึงแม้แต่ละหน่วยงานจะมีอ านาจ หน้าที่ ภารกิจที่มีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลป้องกัน
อาชญากรรม หากแต่เมื่อพิจารณาไปถึงลักษณะอาชญากรรมควบคุมกับการจัดการปัญหา จะพบว่า
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมลักษณะน้ีมีรูปแบบที่ไม่ตายตัว (fluid) ซ่ึงการจัดการโดยรัฐในปัจจุบันกลับเป็น
การจัดการด้วยโครงสร้างของระบบราชการหรอืองคาพยพของรัฐที่ที่ถูกออกแบบที่การจัดแบ่งหน้าที่และ
พื้นที่แบบตายตัว (fixed) ด้วยเหตุน้ีการท างานอย่างบรูณาการระหว่างหน่วยงานจ าเป็นตอ้งมีลักษณะการ
ท างานเชิงรุก (active) มากกว่าการท างานเชิงรับ (passive) รวมทั้งพัฒนาการข่าวกรอง (Intelligence) 
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม อาทิ  

- สร้า งความเข้มแข็งการป ฏิบัติ งานเชิงรุกนอกเห นือจากงานด้านนโยบาย เพิ่ม
คณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลซ่ึงอยู่ภายใต้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติซ่ึง
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมโรงงาน อุตสาหกรรม กรมควบคุม
มลพิษ กรมศุลกากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมถึงการจัดตั้งทีมปฏิบัติงานเฉพาะในการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 

- ในกรณีที่ยากต่อการตรวจสอบปัญหาการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก ทั้งในเขตปลอดอากร 
และพื้นที่ทั่วไป เน่ืองจากการตรวจสอบต้องอาศัยความเช่ี ยวชาญในการรวบร วม
พยานหลักฐาน เหตุเพราะเศษต่างๆ มักปะปนยากต่อการตรวจสอบปริมาณ จึงควรต้องมี
ความเข้มงวดในความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นกรมศุลกากร กรมโรงงาน
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อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการตรวจสอบกิจการโรงงาน
การายงานการปล่อยมลพิษอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ปลอดอากรเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการก่ออาชญากรรม 

- เขตพื้นที่ทั่วไป โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ หน่วยงานต ารวจควร
ด าเนินการเชิงรุกในการตรวจสอบคุณสมบัติกิจการและการด าเนินงานอุตสาหกรรม การ
ตรวจสอบของเสียที่ได้ การตรวจสอบผลกระทบมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม และผลกระทบ
ประชาชน ชุมชนพื้นที่โดยรอบ 

- การสร้างความร่วมมือในการตรวจสอบทางกายภาพที่รวดเร็วลอดข้ันตอนการประสานงาน
ผ่านระบบราชการ การตรวจสอบการเก็บสถิติและข้อมูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบ 
หรืออุปกรณ์และเครื่องมือควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษอ่ืน ระบบบ าบัดน้ า
เสีย หรือระบบก าจัดของเสีย การสอดส่องเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัตติามกฎหมาย  

- การพัฒนาข่าวกรองเพื่อพัฒนาระบบบริหารความเส่ียงพิธีศุลกากรขาเข้าและการ
แลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานหากเกิดการกระท าผิด
กฎหมายต่อประโยชน์ในการท าส านวนการสอบสวน และการพิจารณาคดี 

- สนับสนุนประชาชนในการมีส่วนร่วมสอดส่องดูแลทั้งกิจการอุตสาหกรรมและความโปร่งใส
ของเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติงาน  

จากข้างต้นตามที่หลากหลายหน่วยงานเก่ียวข้องกับภารกิจที่ส าคัญการจัดตั้งทีมงานปฏิบัติการ 
work force อันประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของ เครือข่ายคณะท างานภายใต้อนุสัญญาบาเซลควบคู่กับการ
พัฒนาเทคโนโลยี การจัดตั้งทีมงานปฏิบัติการดังกล่าวอาจประกอบไปด้วยทีมงานของแต่ละหน่วยงาน
ด าเนินการเก่ียวกับนโยบายการป้องกันและปราบปราม รวมถึงการท างานเชิงปฏิบัติการต่อการควบคุม 
สอดส่องดูแลการกระท าผิดเพื่อเป็นการลดข้ันตอนระบบราชการแทนการส่งหนังสือราชการผ่าน
หน่วยงานที่ใช้ระยะเวลานานไม่สอดคล้องกับรูปแบบอาชญากรรมทีม่ีการเคล่ือนที่ตลอดเวลา การป้องกัน
ปราบปรามจึงต้องรวดเร็วเท่าทันที่จะจับกุมหากมีกรณีกระท าผิดเกิดข้ึนได้อย่างท่วงที เพื่อลดโอกาสการ
เกิดการกระท าผิด ช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศหรือ
ต ารวจสากลในการปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติ 

 
3 .2  การสนับ สนุนการตระหนักรู้ของประชาชนและการมีส่วนร่วม ในการป้องกัน

อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม  

การตระหนักรู้ ปัญหาสภาพแวดล้อมในสังคมมีความส าคัญอย่างย่ิง โดยเฉพาะกับกรณี
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมที่ก่อให้เกิดผลกระทบความเสียหายต่อสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมในวงกวา้ง 
แม้ความเสียหายจากอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมจะเห็นได้อย่างไม่ชัดเจนเท่าอาชญากรรมทั่วไป แต่แท้จริง
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แล้วความเสียหายที่เกิดข้ึนเมื่อเกิดข้ึนมาแล้วก็ยากที่จะเยียวยาแก้ไข ก่อให้เกิดความเสียหายในระยะยาว
และยากจะหวนคืนกลับสู่สภาพเดิม จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันหน่วยงานภาคประชาสังคมได้มีการ
รวมกลุ่มกันขับเคล่ือนผลักดันให้งดการน าเข้าเศษพลาสติก  

เพื่อแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและแก้ไขปัญหาการถูกกดราคาโดยจากปริมาณการกักเก็บพลาสติก
ของโรงงานรีไซเคิล ท าให้ร้านขายของเก่ารวมถึงซาเล้งถูกกดราคาพลาสติกในประเทศไทย ท าให้ราคาขยะ
ที่ร้านรับซ้ือขายของเก่าทั่วประเทศไทย ยังคงลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยที่แม้ขยะภายในประเทศมีจ านวน
มาก แต่รถซาเล้ง ไม่มีแรงจูงใจในการเก็บ เพราะราคาตกต่ าลงอย่างมาก จากการศึกษาพบว่า  65 องค์กร 
เครือข่ายภาคประชาสังคม ร่วมแถลงการณ์คดัคา้นน าเข้าเศษพลาสตกิ ประกอบด้วย รายช่ือเครือข่ายภาค
ประชาสังคมที่สนับสนุนความเห็นและข้อเรียกร้องในแถลงการณ์ 1. มูลนิธิบูรณะนิเวศ 2. มูลนิธินิติธรรม
ส่ิงแวดล้อม 3. กรีนพีซ ประเทศไทย 4. สมาคมซาเล้งและร้านรับซ้ือของเก่า 5. แผนงานขับเคล่ือนการ
ปฏิรูประบบการจัดการขยะเพื่อสุขภาวะและส่ิงแวดล้อมที่ ย่ังยืน สสส. 6. สถาบันวิจัยสภาวะแวด ล้อม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 7. ReReef 8. เจ้าของเพจ “ลุงซาเล้งกับขยะที่หายไป” 9. กลุ่มศึกษาการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC Watch) 10. กลุ่มคนรักษ์ต้นน้ าจังหวัดราชบุรี ต.น้ าพุ อ.เมือง 
จ.ราชบุรี 11. กลุ่มคนคลองบางป่า ต.บางป่า อ.เมือง จ.ราชบุรี 12. กลุ่มเรารักษ์ท่าถ่าน-บ้านซ่อง ต.ท่า
ถ่าน และ ต.บ้านซ่อง อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 13. กลุ่มเรารักษ์พนม อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
14. กลุ่มเรารักพุม่วง ต าบลหนองชุมพล อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 15. เครือข่ายเพื่อนตะวันออก 
วาระเปล่ียนตะวันออก 16. เครือข่ายปกป้องผืนป่าตะวันออก 17. เครือข่ายประชาชนศึกษาและติดตาม
ปัญหาขยะ 18. เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) จังหวัด
ฉะเชิงเทรา /ชลบุรี / ระยอง / ปราจีนบุรี / สระแก้ว / นครนายก / ราชบุรี / เพชรบุรี 19. สมัชชาแปดริ้ว
เมืองย่ังยืน 20. องค์กรชุมชนต าบลหนองชุมพลเหนือ ต.หนองชุมพลเหนือ อ.เขาย้อย จ.เพชรบุรี 21. 
มูลนิธิศูนย์คุ้มครองสิทธิด้านเอดส์ (Foundation for AIDS Right) 22. เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 
23. มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน 24. สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา 25. มูลนิธิเครือข่ายอนุรักษ์ผืนป่าตะวันตก 
26. มูลนิธิสถาบันปฏิปัน 27. มูลนิธิสืบศักดิ์สิน แผ่นดินส่ีแคว 28. สมาคมพัฒนาชุมชนย่ังยืน นครสวรรค์ 
29. ศ. (เกียรติคุณ) สุริชัย หวันแก้ว 30. กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน (เอฟทีเอ ว็อทช์) 
31. มูลนิธิสุขภาพไทย  32. คณะท างานติดตามความรับผิดชอบข้ามการลงทุนข้ามพรมแดน ( ETOs 
Watch Coalition) 33. มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน 34. มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 35. มูลนิธิโลกสีเขียว 36. 
มูลนิธิชีววิถี 37. แนวร่วมปฏิวัติขยะสุพรรณบุรี 38. Less Plastic Thailand 39. มูลนิธิเพื่อนหญิง 40. 
มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค 41. มูลนิธิสระแก้วสีเขียว 42. ส านักข่าวธรรมรัฐจังหวัดสระแก้ว 43. บงกช ภูษาธร 
ประชาชนกรุงเทพมหานคร 44. วริศรา เมฆานนท์ชัย ประชาชนกรุงเทพมหานคร 45. กลุ่มรวมพลังคนรัก
บ้านเกิดบางโทรัด 46. Bye Bye Plastic Bags (Thailand) 47. เถ่ือน channel 48. เครือข่ายวงษ์พาณชิย์ 
49. บริษัท ธาอีส อีโคเลทเธอร์ จ ากัด 50. กลุ่มพัฒนาแรงงานสัมพันธ์ตะวันออก 51. สภาองค์การลูกจ้าง
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แรงงานสัมพัน์แห่งประเทศไทย 52. เครือข่ายอากาศสะอาด 53. วิชชุลดา ปัณฑรานุวงศ์ social activist 
artist จาก เพจ WISHULADA 54. กลุ่มรักธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ต.คลองกระแชง อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
55. กลุ่มคนรักบ้านเกิด ต.ท่าเสน อ.บ้านลาด จ.เพชรบุรี  56. กลุ่มส่ิงแวดล้อมภาคประชาชน ต.เกาะขนุน 
อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 57. กลุ่มคนสองแคว ต.เกาะขนุน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 58. กลุ่ม
เพื่อนรักจักรยานบ้านพี่โสเพ็ชร์บุรี ต.บ้านหม้อ อ.เมือง จ.เพชรบุรี 59. ภาคีเครือข่ายผู้ติดตามสถานการณ์
ปราสาทเขาพระวิหาร (องค์กรเพื่อผู้บริโภค) 60. SOS Earth 61. Refill Station 62. Little Big Green 
63. ศูนย์เรียนรู้เฝ้าระวังและปกป้องส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ อ.เมือง จ.ระยอง 64. ดร. อาภา หวังเกียรติ 
มหาวิทยาลัยรังสิต 65. Greenery #คัดค้านน าเข้าเศษพลาสตกิ #อย่าให้ไทยกลายเปน็ถังขยะของโลก 

อน่ึงจากการผนวกก าลังของภาคประชาสังคมส่งผลให้ภาครัฐได้พิจารณานโยบายห้ามน าเข้าเศษ
พลาสติกในปี 2568 โดยห้ามน าเข้า 100% เป็นที่น่าสังเกตว่าการรวมกลุ่มเพื่อเครือข่ายภาคีในลักษณะผู้มี
ส่วนได้เสียย่อมมีน้ าหนักต่อการผลักดันให้เกิดการขับเคล่ือนในสังคมต่อการก าหนดนโยบายภาครัฐอย่าง
ตระหนักถึงสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน โดยไม่เพียงแต่การผลักดันโดยภาคประชาสังคมเท่าน้ัน หากแต่รัฐเองก็
ควรจะมีการผลักดันให้เกิดการตระหนักรู้ถึงสภาพปัญหาส่ิงแวดล้อม การให้ความรู้เก่ียวกับอาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อมเพื่อที่ประชาชนโดยเฉพาะท้องถ่ินจะสามารถเฝ้าระวังพื้นที่ด้วยตนเอง และควรมีการอ านวย
ความสะดวกในการร้องทุกข์ส าหรับประชาชน การคุ้มครองพยานในกรณีดังกล่าวที่ส่งผลกระทบสังคม
โดยรวม นอกจากน้ีในการสร้างความตระหนักรู้สภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมที่เข้มแข็ง อาจต้องมีจุดเน้นตั้งแต่
ระดับรากฐานซ่ึงคือหน่วยย่อยของสังคมในระดับ ชุมชนหรือท้องถ่ินจากการจัดตั้งภาคีเครือข่าย
อาสาสมัครส่ิงแวดล้อมในการรณรงค์อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน ประกอบกับเฝ้าระวังร้องทุกข์หากพบ
เจอกิจกรรมต้องสงสัยกระท าผิด กิจกรรมอันกระทบต่อสุขลักษณะประชาชนในท้องถ่ิน ส่ิงมีชีวิตต่างๆ 
รวมทั้งระบบนิเวศ 

 
3.3 การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมกับการเข้าถึงความ

ยุติธรรมของประชาชน  

สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติลงมตเิห็นชอบและประกาศว่า “การเข้าถึงส่ิงแวดล้อมที่สะอาด ดี
ต่อสุขภาพ และย่ังยืน (Clean, Healthy and Sustainable Environment)” เป็นสิทธิมนุษยชนสากล 
ในระดับประเทศสิทธิที่เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมได้ถูกสอดแทรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับปัจจุบัน 2560 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ จารีตประเพณี
อันดีงามทั้งของท้องถ่ินและของชาติ 

(2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดลุและย่ังยืนตามวิธีการทีก่ฎหมายบญัญัติ 
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อันถือว่าเป็นสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมในส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ดีในระบบงานยุติธรรมเมื่อมี
การกระท าผิดเกิดข้ึน รัฐในฐานะผู้อ านวยความยุติธรรมมีอ านาจหน้าที่ที่ จะด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม รวมไปถึงเยียวยาผู้เสียหายให้ฟื้นคืนสู่ดังเดิม องค์ประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการยุติธรรม จึงประกอบด้วย 4 องค์ประกอบส าคัญในการมีมาตรการจัดการแก้ไขปัญหา 
ประกอบด้วย ผู้กระท าผิด  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาทิ ต ารวจ อัยการ ศาล 
ราชทัณฑ์ และหน่วยปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน เหย่ืออาชญากรรม และสังคม หากแต่แท้จริงแล้วหน่ึง
ในส่ีหน่วยที่ยกมา เหย่ืออาชญากรรมมักจะถูกละเลยต่อการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนให้ฟื้นคืนสู่
ดังเดิมก่อนที่ยังไม่ได้รับความเสียหายให้ได้มากที่สุด อันกล่าวได้ว่าสิทธิในส่ิงแวดล้อม (Environmental 
Rights) และสิทธิที่จะได้รับการอ านวยความยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice) ทั้งต่อ
ตัวปัจเจก กลุ่มที่ถูกละเมิด และรวมไปถึงการให้ความส าคญัต่อการพิจารณาความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม
ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ (Ecological Damage) ยังคงไม่เป็นที่กล่าวถึงมากนักในสังคมไทย  

เมื่อพิจารณาถึงโอกาสที่เหย่ือหรือผู้ได้รับความเสียหายจะได้รับการเยียวยา ในปัจจุบันผู้เสียหาย
สามารถด าเนินคดีเรียกค่าเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับในการเยียว ยาความ
เสียหาย นอกจากน้ียังมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยความผิด
ตามพระราชบัญญัติน้ี ผู้เสียหายไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ก่อมลพิษ 
เพียงแต่พิสูจน์ได้ว่าความเสียหายเกิดจากแหล่งมลพิษ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งมลพิษน้ันต้องรับผิด 
ตามหลักเรื่องผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและหลักเรื่องความรับผิดโดยเคร่งครัด ตามหมวด 6 ความรับผิดทาง
แพ่ง มาตรา 96 แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการรั่วไหล หรือแพร่กระจาย
ของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สิน
ของผู้อ่ืน หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษน้ัน มีหน้าที่
ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื่อการน้ัน ไม่ว่าการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของ
มลพิษน้ันจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษหรือไม่ก็ตาม......ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพษิมี
หน้าที่ต้องรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดทีท่างราชการต้องรับภาระจ่ายจริงใน
การขจัดมลพิษที่เกิดข้ึน 

จากข้างต้นแม้จะมีหลักการก าหนดความรับผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมผ่านกฎเกณฑ์ข้างต้น หากแต่
ในทางปฏิบัติที่ตอ้งพิจารณาอีกประการส าคัญคอืต้นทุนในการต่อสู้คด ีการเดินเผชิญสืบของศาลยุติธรรมมี
น้อยมากและท าให้คู่ความซ่ึงมีทุนทรพัย์จ านวนมากสามารถว่าจ้างทนายความและแสวงหาพยานหลักฐาน
ต่างๆ ซ่ึงได้เปรียบคู่ความซ่ึงเป็นประชาชนทั่วไป  (ประเสริฐ สิทธินวผล , 2561) ดังน้ันภาระการพิสูจน์
กระท าผิดจึงเป็นเรื่องที่ต้องใช้ก าลังและระยะเวลาในการเข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม ส าหรับประชาชนหาก
ไม่ได้รับความเสียหายโดยตรงหรือได้รับแต่ไม่ปรากฏชัดแจ้ง ผู้เสียหายไม่อาจพิสูจน์ถึงความเสียหายที่
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เกิดข้ึนจากมลพิษ ก็ยากที่จะมีอ านาจฟ้องกิจการต่างๆ เมื่อเทียบกับกิจการที่มักมีทุนทรัพย์ ทรัพยากรใน
การต่อสู้คดีและมักกล่าวว่าตนเองได้ท าตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายตามกฎระเบียบ อีกทั้ง 
ค่าใช้จ่ายในการเข้าสู่การพิจารณาคดี ยกตัวอย่างเช่น ค่าธรรมเนียมศาล และค่าทนายความ ที่มีต้นทุนสูง
และใช้ระยะเวลายาวนานจนอาจเกิดความเหน่ือยล้าในการตอ่สู้คดี  

จากสภาพปัญหาน้ีจึงควรมีช่องทางให้ประชาชนไดร้้องทกุข์ความเสียหายที่เกิดข้ึน และเปิดโอกาส
ผลักดันให้มีอาสาสมัครส่ิงแวดล้อมในการสอดส่องดูแลอย่างเป็นทางการ โดยหน่วยงานรัฐเป็นผู้ด าเนินการ
เชิงรุกในการตรวจสอบดูแลรวมทั้งภาระการพิสูจน์การกระท าผิดทั้งต่อปัจเจก ชุม ชน และระบบนิเวศ
อย่างครบถ้วนรอบด้านซ่ึงนอกจากโทษทางอาญาห้าสถานแล้วยังควรมีมาตรการควบคู่ในการลงโทษ
ก าหนดให้มีการชดใช้เยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชน และระบบ
นิเวศให้หวนคืนดังเดิมให้ได้มากที่สุดก าหนดให้ผู้กระท าผิด ประกอบกับจัดตั้งผลักดันกองทุนยุติธรรม
ส าหรับประชาชน และกองทุนในการสนับสนุนเรื่องการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและการฟื้นฟูส่ิงแวด ล้อมที่
เกิดข้ึน 

 
3.4 ค วามโปร่งใสการท างานของผู้บังคับใช้กฎหมาย  

ประเด็นความโปร่งใสของผู้ปฏิบัตงิานมีอ านาจใช้บังคบัใช้กฎหมายย่อมเป็นประเด็นส าคัญที่มิอาจ
ละเลยได้ เน่ืองด้วยผู้บังคับใช้กฎหมายในฐานะอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติรัฐ นิติธรรม ย่อมเป็นผู้ที่
จะให้ความสนับสนุนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในสังคม อีกทั้งบทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้องแท้แล้ว
คืออยู่ในฐานะการป้องกันและปราบปรามโดยกระบวนการยุติธรรม เช่นน้ันหากผู้ปฏิบัติงานขาดซ่ึงความ
สุจริตในการปฏิบัตหิน้าที่ไซร้ ก็ยากที่ประชาชนจะเช่ือมั่นหรือศรทัธาตอ่ระบบงานยุติธรรมไทย  

ในการแก้ไขปัญหาน้ีประการแรกคือการยอมรับว่าเกิดปัญหา 28 มีนาคม 2567 เศรษฐา ทวีสิน 
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตรวจเย่ียมและมอบนโยบายให้แก่ผู้บริหารกรม
ศุลกากร เรื่องทุจริตประพฤติมิชอบที่ต้องยอมรับเน้นย้ าลดการทุจริต คอร์รัปชัน การใช้ดุลพินิจ เรียกรับ
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ การตรวจสอบและลงโทษผู้กระท าผิด นโยบาย เอกซเรย์ (x-ray) 100% เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจปล่อยสินค้า การแต่งตั้งโยกย้ายที่เป็นธรรม ให้โอกาสผู้มีความรู้  
ความสามารถ อน่ึง ปัญหาการทุจริตระดับหน่วยงานไม่เฉพาะเพียงแต่หน่วยงานศุลกากรแต่รวมถึงทุก
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ปัญหาการทุจริตน้ีถือได้ว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่กระทบถึงความมั่นคงของ
ประเทศ และเปิดโอกาสให้อาชญากรยังคงลอยนวลไม่สามารถปราบปรามแก้ไขได้ ซ่ึงผลลัพธ์สุดท้ายมัก
ตกอยู่กับประชาชนที่ต้องเผชิญความเดือดรอ้น 

จากการสัมภาษณ์พบว่ามีประเด็นส าคัญทีภ่าคประชาสังคมเน้นย้ าต้องก ากับดูแลคือกรณีลักลอบ
น าเข้าขยะพลาสติกในเขตปลอดอากร เน่ืองจากเป็นเขตควบคุมเจ้าหน้าที่ศุลกากร บริเวณดังกล่าวควรมี
ความโปร่งใสในการท างาน หากแต่ปัจจุบันสินค้าเถ่ือน สินค้าผิดกฎหมายที่เป็นข่าวมักตรวจพบในเขต
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ปลอดอากร กรณีดังกล่าวสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญเจ้าหน้าที่ต ารวจด้วยเช่นกัน เน่ืองด้วยมีการตรวจ
พบของเสียผิดกฎหมายในเขตปลอดอากรยังคงมีอยู่ เป็นระยะ ในทางปฏิบัติในการน าตัวผู้กระท าผิดมา
ลงโทษหรือเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม หน่วยงานศุลกากรมักต้องเป็นต้นเรื่องด าเนินการไปยังส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายตอ่ไป ประเด็นดังกล่าวน้ียังเช่ือมโยงกับการบังคบัใช้กฎหมายที่
อ่อนแอปราศจากการท างานเชิงรุกผนึกก าลังของเจ้าหน้าที่ร่วมกันจัดการปัญหาอาชญากรรมโดยทันที 
เหตุด้วยยังคงมีช่องว่างทีจ่ะตอ้งประสานงานในลักษณะข้ันตอนตามระบบราชการ  

อน่ึงผู้ให้ข้อมูลยังให้ข้อสังเกตว่าเพื่อป้องกันปัญหาทุจริตของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ควบคุมเขตปลอด
อากรน้ี ควรใช้ระบบเทคโนโลยีในการก ากับดูแล รายงานจ านวนน าเข้าของสินค้า การเคล่ือนย้ายของ
สินค้านอกเขตปลอดอากรว่าสอดคล้องกับการน าเข้าหรือไม่ การน าเข้าเศษพลาสติก น าเข้าเพื่อการใด 
ปริมาณเท่าใด ใช้ไปเท่าใดในกระบวนการผลิต ปริมาณเมื่ออกนอกเขตปลอดอากรเป็นอย่างไร เพื่อเป็น
การก ากับดูแลกิจการที่ควรต้องมกีารเฝ้าระวังไมใ่หเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม โดยระบบน้ีควรมีการเปิดเผย
ให้ประชาชนทั่วไปทราบเพื่อแสดงความโปร่งใสในการท างาน และเพื่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนรวมถึงภาคประชาสังคมให้สามารถตรวจสอบการท างาน เสริมสร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

 
4. การอภปิรายผลการศกึษา 

 การอภิปรายผลการศึกษาประกอบด้วย สภาพปัญหาและผลกระทบจากการก่ออาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อม กรณีการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก รูปแบบอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติกอย่างผิดกฎหมาย ในมุมมองเชิงอาชญาวิทยา และ แนวทางป้องกันอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 
กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิด   
 

4.1 ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม ผลกระทบตอ่สิง่มชีวีติและความหลากหลายทางชวีภาพ  และ

ผลกระทบตอ่สขุภาพของมนษุย ์

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม อันได้แก่ มลพิษทางน้ า มลพิษทางดิน และมลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ า อาจเกิดจากทางตรงคือ น้ าทิ้งจากโรงงานรไีซเคิล โดยมีการศึกษาน้ าทิง้จากโรงงาน

รีไซเคิลพบว่ามีสารประกอบไฮโดรคาร์บอนและสารอินทรีย์ระเหยง่าย เช่น Butane, 2-methyl 
Pentane, 2 methyl และมีค่า pH และ BOD สูงกว่ามาตฐานที่ก าหนด รวมทั้งมีความเป็นด่างสูง โดย
ปกติน้ าเสียจากโรงงานจะถูกน าเข้าบ่อบ าบัดน้ าเสียเพื่อรอเวลาบ าบัดและระบายทิ้งลงสู่ท่อระบายน้ า 
(มงคลชัย อัศวดิษฐเลิศและคณะ, 2565) ซ่ึงหากเป็นโรงงานรีไซเคิลที่ไม่ได้มาตรฐานก็อาจไม่ได้ค านึงใน
ส่วนน้ี นอกจากน้ี การเผาขยะพลาสติกจะท าให้สารเคมีในพลาสติกกระจายไปในอากาศและปนเปื้อนลงสู่
แหล่งน้ าและดิน เมื่อมนุษย์และสัตว์รับสารเคมีจากการสูดดมหรอืดื่มน้ าที่มีการปนเปื้อนสารเคมีก็จะส่งผล
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ต่อระบบต่าง ๆ  ในร่างกาย หรือการทิ้งขยะพลาสติกไว้กลางแจ้งก็จะถูกกระแสลมพัดพาลงสู่แหล่งน้ า และ
ไหลลงสู่ทะเลส่งผลให้สัตว์ทะเลได้รับอันตรายจากขยะพลาสติกได้เช่นกัน (ภัทรมน หุ่นล าพูนและคณะ , 
2566)  

มลพิษทางดิน มีการศึกษาพบไมโครพลาสติกในตะกอนดิน บริเวณอ่าวไทยตอนล่าง 5 สถานี
ได้แก่ หาดบางดี จังหวัดนครศรีธรรมราช หาดแหลมสนอ่อน จังหวัดสงขลา หาดสมิหลาจังหวัดสงขลา 
หาดตะโละกาโปร์ จังหวัดปัตตานี และหาดพระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ จังหวัดนราธิวาส โดยในฤดูแล้ง 
พบมากที่สุด 1,144 ช้ิน ที่หาดตะโละกาโปร์ และฤดูฝนพบมากที่สุดที่ 974 ช้ิน ที่หาดพระต าหนักทักษณิ
ราชนิเวศน์ โดยชนิดของพลาสติกที่พบมากที่สุดคอื PET รองลงมาคือ PE PVC PP PS และ PA ตามล าดบั 
(Kreekrinuch, Puttapreecha, Suksuwan, Tangjai & Saisahat , 2019) 

มลพิษทางอากาศ จากการวิเคราะห์คุณภาพอากาศในโรงงานรีไซเคิลจ านวน 4 โรงงาน ส่วนใหญ่
พบสารอินทรีย์หลายชนิดคล้ายกัน เช่น 1-Propane Pentane n-Hexane Cyclopentane และบางแห่ง
พบ Styrene และ Formaldehyde ซ่ึงเป็นสารอันตราย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ได้ (มงคลชัย 
อัศวดิษฐเลิศและคณะ, 2565) 

 
ผลกระทบตอ่สิง่มชีวีติและความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ไมโครพลาสติกมีผลต่อส่ิงมีชีวิตในน้ าหลายชนิด ในสาหร่ายและแพลงก์ตอนพืช ไมโครพลาสติก 
มีผลกระทบต่อการสังเคราะหแ์สง มีการศึกษาพบว่าสาหร่ายชนิด Chlorella และ Scenedesmus 
สามารถดูดซับ และสะสมพลาสติกชนิด PS ที่มีขนาดเล็กระดับนาโนเมตร ส่งผลให้เกิดการลดลงของ
กระบวนการสังเคราะหแ์สง 

ในแพลงก์ตอนสัตว์ มีการศึกษาใน Centropages typicus และ Calanus helgolandicus 
พบว่ามีการสะสมของไมโครพลาสติกชนิด PS ในเน้ือเย่ือ และพบว่ามีอัตราการสืบพันธุ์ลดลง ไข่มีขนาด
เล็กลง มีอัตราการฟักเป็นตัวต่ า และมีอัตราการตายทีสู่งข้ึน 

นอกจากน้ีในสัตว์น้ า ยังมีการศึกษาพบว่า PVC ขนาด 1–50 ไมโครเมตร ส่งผลกระทบต่อการ
หายใจ การกรองอาหาร การสร้างสารเมือก และเพิ่มอัตราการตายของหอยแมลงภู่ Perna viridis: green 
mussel 

ในประเทศไทยมีการศึกษาพบไมโครพลาสตกิในส่ิงมีชีวิตต่างๆ เช่น หอยเสียบบริเวณชายหาดเจ้า
หลาว เพรียงบริเวณอ่างศิลา บางแสน และแสมสาร ในกระเพาะของปลาในทะเลอ่าวไทย จังหวัดสงขลา  
(สุกฤตา ปุณยอุปพัทธ์และประสงค์สม ปุณยอุปพัทธ์, 2562) 
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ผลกระทบตอ่สขุภาพของมนษุย ์(human health) 
ไมโครพลาสติกส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์โดยมีการศึกษาการตอบสนองต่อไมโครพลา

สติกในเซลล์พบว่า กระตุ้น oxidative stress และท าลาย DNA การศึกษาในออร์แกนอยด์ (อวัยวะมนุษย์
จ าลองสามมิติในหลอดทดลอง) ต่างๆ ได้แก่ ทางเดินหายใจ สมองส่วนหน้า ล าไส้เล็ก และตับ ด้วยไมโค
รพลาสติกระดับไมโครกรัม พบว่าไมโครพลาสติกท าให้มีการท างานของเซลล์ที่ผิดปกติไป  และการศึกษา
ในสัตว์ทดลอง พบความผิดปกติของระบบเผาผลาญ การตอบสนองของระบบภูมิคุ้มกัน พิษต่อระบบ
ประสาท ตลอดจนความเป็นพิษตอ่ระบบสืบพันธุ์และพัฒนาการ  (Yue Li et al., 2023) 

นอกจากน้ียังมีผลกระทบอ่ืนๆ อาทิ ราคารับซ้ือของเก่าในประเทศไทยที่ตกต่ าลงจากการน าเข้า
เศษพลาสติกจากต่างประเทศ เศษพลาสติกที่น าเข้าจากต่างประเทศจะมีราคาที่ถูกกว่าขยะพลาสติก
ภายในประเทศ ท าให้ผู้ประกอบการไทยมักเลือกน าเข้าเศษพลาสติกจากต่างประเทศมากกว่าการใช้ขยะ
พลาสติกภายในประเทศ เพื่อน ามาแปรรูปและรีไซเคิลเป็นวัตถุดิบการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม ดังน้ัน 
มาตรการห้ามน าเข้าเศษพลาสติกจากต่างประเทศมแีนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการในหว่งโซ่
อุปทานพลาสติกอย่างมีนัยส าคัญ” (ฐานเศรษฐกิจ, 2566) ชุมชนที่มีที่ดินใกล้กับโรงงานรีไซเคิลหรือแหล่ง
ทิ้งขยะ มีแนวโน้มที่ราคาที่ดินจะตกลง จากการที่ผู้อยู่อาศัยต้องเผชิญกับปัญหามลภาวะทางเสียง ฝุ่น pm 
2.5 เป็นต้น (Gianfranco Ambrosi, 2021) 

 
4.2 การบงัคบัใชก้ฎหมายอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มกรณกีารลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ 

 ประเด็นสภาพปัญหาและผลกระทบจากการก่ออาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีการลักลอบน าเข้า
ขยะพลาสติก มีประเด็นการพิจารณาหลักในภาพรวมคือ ประสิทธิภาพผู้บังคับใช้กฎหมายในการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม และประเด็นความเป็นธรรมต่อสัดส่วนการลงโทษและการ
เยียวยาความเสียหาย ดังต่อไปน้ี 
 

4.2.1 ป ระสิทธิภาพผู้บังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
สิ่งแวดล้อม  

เมื่อเกิดอาชญากรรมข้ึนการควบคุมทางสังคมอย่างเป็นทางการโดยภาครฐัคือกฎหมายอันมุ่งหวงั
พิทักษ์สิทธิและรักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงในสังคม ส าหรับอาชญากรรมส่ิงแวด ล้อมหรือการ
ตระหนักถึงความส าคัญส่ิงแวดล้อมเมื่อพิจารณาจะพบว่ามีนักต่อสู้เพื่อพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมมาอย่างยาวนาน
โดยต่อสู้เน่ืองจากความละเลยของสังคม ของภาครัฐ ที่เพิกเฉยไม่จัดการปัญหาที่นับวันมนุษย์ย่ิงทวีรุกราน
ธรรมชาติ ท าลายกัดกร่อนจนทรัพยากรบนโลกแล้วลดน้อยลงไปทุกวันๆ  สืบ นาคะเสถียร อดีตหัวหน้า
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง นักวิชาการ นักอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ชายผู้เอาชีวิตเข้าแลกเพื่อเรียกร้องให้
สังคมหันมาสนใจ ให้ความส าคัญและปกป้อง ผืนป่า และสัตว์ป่า นักเคล่ือนไหวทางสังคมได้สะท้อนถึง
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ความเจ็บปวดของผู้ได้รับผลกระทบจากมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ป่า รวมถึงผืนป่า และทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ได้ผลักดันถือหลักความจริงทางวิชาการ แม้ความพยายามประสบผลส าเร็จน้อยและอย่างยากล าบาก ต่อ
การเรียกร้องต่อหน่วยงานภาครัฐให้ใส่ใจต่อการอนุรักษ์ธรรมชาติอย่างแท้จริง แต่ปณิธาณก็ยังคงอยู่ที่
สังคมมีความจ าเป็นหันมาพิจารณาการกระท าที่เกิดข้ึนว่าส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมากน้อยเพียงใด 
วิธีการไตร่ตรองสะท้อนคิดทางสังคม (Reflexivity) ต่อเหตุการณ์อันเกิดจากผลการกระท าของมนุษย์ใน
ยุคปัจจุบันมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะผลร้ายที่เกิดข้ึนสุดทา้ยแล้วก็หวนมากระทบต่อการกระท าของ
มนุษย์เอง  

ปัจจุบันในประเด็นอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมกรณีน าเข้าขยะพลาสติกมีมาตรฐานสากลที่เก่ียวข้อง
คือ เป้าหมายหลักอนุสัญญาบาเซล มีดังน้ี 

1. การลดการเกิดของเสียอันตรายและการส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อมไม่ว่าสถานที่บ าบัดก าจัดจะอยู่ที่ใดก็ตาม  

2. การจ ากัดการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายยกเว้นเมื่อการเคล่ือนย้ายน้ัน เป็นไป

ตามหลักการของการจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

3. ระบบกฎหมายทีใ่ช้กับกรณทีี่การเคล่ือนย้ายข้ามแดนเมื่อได้รับอนุญาตใหม้ีการเคล่ือนย้าย

ข้ามแดน 

อีกทั้งยังมี ปฏิญญาบาหลีว่าด้วยการจัดการของเสียเพื่อสุขภาพของมนุษย์และความเป็นอยู่ที่ดี
ของมนุษย์ (The Bali Declaration on Waste Management for Human Health and Livelihood) 
ซ่ึงได้รับการรับรองในที่ประชุม COP-9 เมื่อปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ย้ าให้เห็นว่าหากของเสียไม่ได้รับ
การจัดการอย่างปลอดภัยและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจะส่งผลเสียหายอย่างรุนแรงต่อส่ิงแวดล้อม สุขภาพ
อนามัยและความเป็นอยู่ที่ย่ังยืนของมนุษย์ และมาตรการห้ามส่งออกขยะพลาสติกไปยังประเทศทีย่ากจน 
(ประเทศนอกกลุ่มโออีซีดี) ของสหภาพยุโรป An EU ban on the export of non-recyclable plastic 
waste to poor nations (non-OECD countries) ที่ไม่เพียงแต่ห้ามไม่ให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ส่งออกขยะพลาสติกที่มีความเส่ียงที่จะก่ออันตรายต่อส่ิงแวดล้อม (hazardous plastic waste) หากแต่
ส่งออกขยะพลาสติกสะอาดออกไปยังประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีได้น้ันจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขเฉพาะ 
(specific conditions) ที่คณะกรรมาธิการยุโรปได้ก าหนดเอาไว้ ประเทศนอกกลุ่มโออีซีดีที่ประสงค์จะ
น าเข้าขยะพลาสติกอันตราย 

ในระดับประเทศมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการ การลงโทษด าเนินคดีการ
ลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก อีกหลายฉบับ ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 สิทธิที่
เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม วิธีการพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ต่อการด าเนินการสอบสวนการท าความจริงให้ปรากฎ 
รวมถึงการก าหนดความผิดที่เก่ียวข้องตาม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ
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ศุลกากร พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ.
2522 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี การขับเคล่ือนมาตรฐานสากล และการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงอาศัยหลายภาคส่วนเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็น กรมศุลกากร กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด 
ศาลยุติธรรม รวมถึงภาคประชาสังคม เป็นหน่วยงานภาครฐัเป็นผู้มีอ านาจบงัคบัใช้กฎหมายและขับเคล่ือน
ตามแต่ละบทบาทภารกิจตน 

แม้สิทธิที่เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมจะเป็นสิทธิมนุษยชนสากล และสอดแทรกในกฎหมาย
ภายในประเทศหลากหลายฉบับ ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายและ
ขับเคล่ือนตามแต่ละบทบาทที่แตกต่างกัน ทว่าในทางปฏิบตัิแม้จะมีกฎหมายมากมายเพียงใด นักกฎหมาย
หรือผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายก็ยังคงมีความเข้าใจผิดว่า ไม่มีกฎหมายให้อ านาจ เจ้าหน้าที่รัฐท าอะไร
ไม่ได้เลยท าใหนิ้ติวิธีของการปฏิบัตริาชการของไทยยังคงไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายแนวทางสากล แท้จริงแล้ว
การกระท ามีความจ าเป็นที่ต้องกระท าเพื่อการอ านวยความยุติธรรมภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ (น้ าแท้ มี
บุญสร้าง, 2566) ประกอบกับแม้จะมีบทบาทแตกต่างกันตามแต่ละภารกิจของหน่วยงาน เมื่อพิจารณาถึง
เป้าหมายแล้วแท้จริงคือเป้าหมายเดียวกันในการขับเคล่ือนส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องมาตรฐานสากล ต่อ
การลดมลพิษ การจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมที่ส่งผลเสียหายอย่างรุนแรงต่อ
ส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัยและความเป็นอยู่ที่ย่ังยืนของมนุษย์ สภาพปัญหาทีเ่กิดข้ึนไม่ว่าจะเป็น การออก
นโยบายควบคุมมลพิษแต่ยังมีประเด็นปัญหาการติดตามก ากับดูแล การตรวจสอบทางกายภาพที่ต้องรอ
กระบวนการทางราชการในการประสานงาน การเข้าจับกุมตรวจค้นเขตปลอดอากรในทางธรรมเนียม
ปฏิบัติที่หน่วยงานศุลกากรโดยทั่วไปเป็นผู้ริเริ่มส่งต่อให้แก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือกรมสอบสวน
กลางเข้าตรวจค้น ความสามารถในการติดตามผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายการก าจัดของเสียคงค้าง การลงพื้นที่
พร้อมกันของหน่วยงานที่ท าให้อาชญากรสามารถอ าพรางพยานหลักฐานได้ทันก่อนการตรวจค้น และที่
ร้ายแรงที่สุดคือการติดสินติดสินบนเจ้าหน้าที่ภาครัฐโดยเฉพาะกับผู้มีอ านาจบังคับใช้หฎหมายที่เป็น
ผู้กระท าผิดเสียเอง 

สภาพปัญหาทั้งหมดน้ีข้างต้นล้วนแล้วแต่มีข้อสังเกตต่อการตรวจสอบถ่วงดุลผู้น านโยบา ยไป
ปฏิบัติ ประกอบกับการที่หน่วยงานแต่ละหน่วยงานเก่ียวข้องยังคงยึดต่อภารกิจเท่าที่เขียนไว้ในระ เบียบ  
ด้วยข้อจ ากัดว่าหากไม่มีระเบียบลายลักษณ์อักษรอันละเอียดก าหนดทุกเรื่องแนวทางการท างานจะไม่
ด าเนินการใด ๆ  ทั้งที่ความเป็นจริงต้องกระท าเพื่ออ านวยความยุติธรรมตามกรอ บหน้าที่และภารกิจ
องค์กร สภาพปัญหาการท างานคนละส่วนท าให้ไม่สามารถจัดการกับอาชญากรรมทีเ่กิดข้ึนได้อย่างเทา่ทนั  
เหตุเพราะอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมมีรูปแบบที่ไม่ตายตัว (fluid) แต่การจัดการด้วยโครงสร้างของระบบ
ราชการออกแบบที่การจัดแบง่หน้าที่และพื้นทีแ่บบตายตัว (fixed) การแก้ไขปัญหาดงักล่าวแน่นอนว่าต้อง
อาศัยการท างานบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน พิจารณาจากแนวคิดเครือข่ายว่า โดยมีองค์กรที่
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เก่ียวข้องแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยที่องค์กรสมาชิกยังคงมีความ
เป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน การเป็นสมาชิกของเครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระของ
องค์กรน้ันๆ (Paul Starkey, 1997)  

ดังน้ันเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การด าเนินคดีตามกฎหมายอย่างเป็น
ธรรมจึงควรมีการจัดตั้งทีมปฏิบัติงานภายใต้แนวคิดเครือข่ายนโยบาย โดยมีตัวแทนจากแต่ละหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นทีมปฏิบัติงานจัดการกับปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก เพื่อ
ความคล่องตัวในการประสานงาน ลดกระบวนการทางราชการในการตดิต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนข้อมูลและ
ติดตามเฝ้าระวังการกระท าผิด โดยอาศัยข้อมูลจากลักษณะแพลตฟอร์มเดียวกัน (single platform) อาทิ 
ข้อมูลพื้นฐานผู้น าเข้า ส่งออก เจ้าของกิจการ ใบขออนุญาติต่างๆ ที่เก่ียวข้อง การรายงานการปล่อยของ
เสียรวมทั้งมลพิษ ประวัติการกระท าผิด และรวมถึงข้อมูลเพื่อการเข้าตรวจค้นจับกุมได้อย่างทันท่วงทเีพื่อ
ไม่ให้เกิดการท าลายพยานหลักฐานก่อนการเข้าตรวจค้นของเจ้าหน้าที่  การท างานลักษณะทีมปฏิบัติการน้ี
เป็นการเปล่ียนจากการจัดการแบบล าดับช้ัน (hierarchical) มาเป็นการสร้างเครือข่าย (networking) ต่อ
การด าเนินกิจกรรมที่มีเป้าหมายร่วมกันและพัฒนาไปสู่การวางแผนการป้องกันอาชญากรรม ด้วยวิธีการ
ประสานพลัง (synergy) ได้อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ อน่ึงการจัดการกับสภาพปัญหาที่เ กิดข้ึน
สามารถยึดตามแต่ละภารกิจของหน่วยงานน้ันๆ ที่เป็นตัวก ากับดูแลเป็นผู้อ านวยการหลัก มีบทบาทป้อน
และรับข้อมูลจากองค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อม โดยที่องค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อมสามารถ
ติดต่อส่ือสารกันโดยไม่ต้องผ่านองค์กรกลางแตเ่พียงผู้เดียว เพื่อปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหน่ึงรว่มกันโดย
ที่แต่ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และปรัชญาของตนเองการ
เช่ือมโยงน้ีอาจเป็นรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็นหรืออาจอยู่ในรูปของการ
จัดองค์กรที่เป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน (อรรณพ พงษ์วาท , 2539) 

ตัวแสดงนโยบายหรือหน่วยงานของรัฐต่อภารกิจการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 
กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก เมื่อเผชิญกับความสลับซับซ้อนของปัญหาซ่ึงเกินกว่าที่หน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึงหรือรัฐบาลจะรับมือเพียงล าพังจึงอาจไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ แนวคิดเครือข่ายนโยบายน้ีสามารถประยุกต์ใช้ในการท างานอย่างบรูณาการทีม่ีตัวแสดงนโยบาย
ที่เก่ียวข้องกันมากกว่าหน่ึง (related policy actors) และการด าเนินนโยบายที่หลากหลาย (variety of 
policy actions) ภายใต้ประเด็นนโยบายเดียว (the same policy agenda) (RICHARDS, 2009)  

การท างานลักษณะเครือข่ายนโยบายกรณ ีการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก มีลักษณะเช่น ในกรณี
มีการกระท าต้องสงสัยนิติบุคคลกระท าความผิดในเขตปลอดอากร ปฏิบัติขัดกับพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2560 กรมศุลกากรในฐานะผู้ก ากับดูแลเขตพื้นที่ดังกล่าวที่มีความสามารถเข้าถึงการกระท าผิดได้
อย่างรวดเร็วที่สุดในที่น้ีจึงเป็นองค์กรอ านวยการหลัก ส่งข้อมูลและรับข้อมูลจากองค์กรที่อยู่รายล้อม อาทิ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการสอบสวน เข้าตรวจค้น จั บกุม ร่วมกันกับกรมอุตสาหกรรมในการ
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ตรวจสอบทางกายภาพ กรมควบคุมมลพิษในการติดตามรายงานการปล่อยมลพิษรวมทั้งในฐานะที่ต้อง
ประเมิน ติดตามนโยบายก ากับดูแลการควบคุมมลพิษ ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม และ
มาตรฐานควบคุมมลพิษ  โดยการด าเนินการดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องรอให้ฝ่ายใ ดฝ่ายหน่ึงเป็นผู้เริ่ม
ด าเนินการส่งเรื่องอย่างเป็นทางการแล้วจึงด าเนินการ จากเดิมที่ธรรมเนียมปฏิบัติส่วนใหญ่มีข่าวกรอง
ภายใต้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงหรือภายใต้ส านักงานต ารวจแห่งชาติตรวจสอบพบโรงงานต้องสงสัย
กระท าผิดที่แม้ในเขตปลอดอากร โดยปกติจากที่หน่วยงานศุลกากรต้องเป็นผู้ริเริ่มส่งเรื่องต่อส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ หากแต่แท้จริงแล้วการท างานภายใต้เครือข่ายนโยบายคือไม่จ าเป็นต้องรอให้มีการ
ประสานงานผ่านระบบราชการแล้วจึงเข้าด าเนินการตรวจค้นจับกุม เหตุด้วยแท้จริงแล้วการแลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสารภายในทีมปฏิบัติการที่มีเจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายสมควรสามารถด าเนินการได้ทันทีโดยไม่
ต้องผ่านกระบวนการล าดับช้ันที่ซับซ้อน ต่อการผนึกก าลังแลกเปล่ียนข้อมูล ด าเนินการหมายค้น ทีม
ปฏิบัติการเข้าตรวจสอบการประกอบกิจการไดอ้ย่างทันทว่งที 

4.2.2 ค วามเป็นธรรมต่อสัดส่วนการลงโทษและการเยียวยาความเสียหาย  

 ปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมทีเ่กิดข้ึน แม้แตกต่างจากอาชญากรรมร้ายแรงโดยทัว่ไปที่เป็นการ
กระท าความผิดที่เห็นชัดในตัวเอง หากแต่เมื่อพิจารณาผลกระทบกลับส่งผลกระทบในวงกว้างทั้ง
ระดับประเทศและระดับโลก จึงนับว่าเป็นอาชญากรรมช้ันสูง (High Crime) (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี 
จิตสว่าง, 2561) ผลกระทบจากอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมอาจไม่ได้เกิดข้ึนทันที แต่ย่อมส่งผลเสียหายใน
ระยะยาวกระทบต่อทั้งระบบนิเวศและความเป็นอยู่สุขลักษณะของประชาชนโดยเฉพาะผู้อาศัยละแวก
โรงงานอุตสาหกรรม อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาถึงโทษทางอาญาปัจจุบันยังคงมีเพียง 5 สถานหลักอันได้แก่ 
ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน เท่าน้ัน ในขณะที่ โทษทางอาญาในคดีส่ิงแวดล้อม 
ยกตัวอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา สแกนดิเนเวีย เยอรมัน ได้ใช้โทษปรับตามวันและรายได ้ส าหรับคดี
ส่ิงแวดล้อม (ภัทรพร ระดมสุทธิศาล, 2556) และยังมีการลงโทษในเชิงสร้างสรรค ์(Creative sentencing) 
มาตรการทางเลือกแทนการจ าคกุและปรับ ในประเทศสหรฐัอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย มีการน าเอา
วิธีคุมประพฤติมาใช้เป็นมาตราการเสริม ตัวอย่างการในเชิงสร้างสรรคอ่ื์นๆ มีดังน้ี 

1. ค าส่ังให้ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและปอ้งกันการท าลายส่ิงแวดล้อม 
2. ค าส่ังให้ท าประกาศ ให้นิติบุคคลประกาศความผิดของตนลงในหนังสือพิมพ์ แต่ในประเทศ

ไทยยังไม่มีบทบัญญัตขิองกฎหมายใหอ้ านาจศาลส่ังลงโทษเช่นน้ีได้ 
3. ค าส่ังให้เข้าร่วมในหลักสูตรอบรมตามที่ศาลก าหนดหรอืจัดท าหลักสูตรอบรมเพื่อให้พนักงาน

ของตนเข้าร่วม (อนันต์ ลิขิตธนสมบัติ, 2557) 
อี กทั้ ง  DIRECTIVE (EU) 2 0 2 4 /1 2 0 3  OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL กฎหมายสหภาพยุโรป เก่ียวกับคดีส่ิงแวดล้อมได้มีการก าหนดมาตรการลงโทษ ค่าปรับส าหรบั
บริษัทต่างๆ จะอยู่ที่อย่างน้อย 5% ของมูลค่าการซ้ือขายทั่วโลกส าหรับความผิดที่ร้ายแรงที่สุดหรือ 40 
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ล้านยูโร ส าหรับความผิดอ่ืนๆ ทั้งหมด ค่าปรับสูงสุดจะอยู่ที่อย่างน้อย 3% ของมูลค่าการซ้ือขายหรือ 24 
ล้านยูโร รัฐสมาชิกจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าบุคคลธรรมดาและบริษัทอาจถูกคว่ าบาตรด้วยมาตรการ
เพิ่มเติม เช่น ภาระผูกพันส าหรับผู้กระท าผิดในการคืนสภาพส่ิงแวดล้อมหรือชดเชยความเสียหาย โดย
ยกเว้นพวกเขาจากการเข้าถึงเงินทุนสาธารณะ หรือการเพิกถอนใบอนุญาตหรือการอนุญาต  (Council of 
the EU, 2024) 
 จากตัวอย่างการลงโทษข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีการใช้มาตรการอ่ืนๆ ในการลงโทษ การใช้โทษปรับ
รายวัน (Day fine) หรือระบบวันปรับ (Day-fine System) กับคดีส่ิงแวดล้อมมีเหตุผลเน่ืองมาจากปัญหา
ความไม่เสมอภาคของระบบค่าปรับแบบคงที่ (Fixed-sum Fine) ท าให้การลงโทษปรับขาดประสิทธิภาพ
ในการยับย้ัง ป้องปรามการกระท าความผิด โดยเฉพาะกับผู้ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจดีโดยเฉพาะกับ
นายทุน เจ้าของกิจการ การใช้โทษลักษณะระบบวันปรับจึงเริ่มมกีารใช้ในนานาอารยประเทศเรื่อยมา เป็น
การปรับที่จ านวนเงินปรับ แปรผันตรงกับความหนักเบาของโทษที่ผู้กระท าความผิดได้กระท าผิด และแปร
ผันตรงกับรายได้หรือสถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดในขณะที่ได้กระท าความผิด แทนอัตรา
ค่าปรับแบบคงที ่(Fixed-sum Fine) ที่ขาดประสิทธิภาพในการยับย้ังป้องปรามการกระท าความผิดดังเช่น
ปัจจุบันได้ใช้อยู่ในสังคมไทย การลงโทษลักษณะน้ียังสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการลงโทษอย่างหน่ึงคอื
เพื่อข่มขู่ยับย้ัง (Deterrence Theory) การลงโทษเพื่อเป็นการขู่ให้ผู้ที่คิดกระท าความผิดเกิดความเกรง
กลัว ไม่กล้ากระท าความผิด พฤติกรรมและการกระท าของบุคคล ก่อนที่บุคคลจะแสดงพฤติกรรมใด
ออกมา จะท าการเปรียบเทียบระหว่างความสุขและความเจ็บปวดทีไ่ดร้ับ ในการก าหนดบทลงโทษมีไว้เพือ่
ป้องกันผู้ที่คิดกระท าความผิดว่า ผลของการกระท าไม่คุ้มค่า ก่อให้เกิดความเจ็บปวดเพื่อที่ ผู้ กระท า
ความผิดจะได้ไม่กระท าการ เป็นการลงโทษโดยค านึง ถึงหลักความได้สัดส่วน ( Principle of 
proportionality) ลักษณะโทษที่ผู้กระท าผิดควรจะได้รับจะต้องเท่ากันกับความเสียหายที่เขาได้กระท า 
อันเป็นหลักการพื้นฐานภายใต้หลักนิติธรรม (Rule of Law) ที่กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ  ต้อง
ทันสมัยและเป็นธรรมตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก ซ่ึงเป็นที่รู้จักและยอมรับอย่างเป็น
สากล 

โดยที่กระบวนการยุติธรรมโดยทั่วไปกระแสหลักองค์กรหลักๆ ในกระบวนการยุติธรรม มักจะมี
จุดเน้นแต่เพียงเพื่อน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ ทว่า อีกหน่วยวิเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญามักมิอาจหลีกเล่ียงการกล่าวถึงเหย่ืออาชญากรรม ที่ปฏิเสธมิได้ว่าปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมไทย
มักละเลยการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายต่อการได้รับการเยียวยา แม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ข้อ 8 บัญญัติว่า “บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาอย่างไดผ้ลโดยศาลแหง่ชาติซ่ึงมอี านาจ อัน
เน่ืองมาจากการกระท าใดๆ ที่ละเมิดต่อสิทธิข้ันมูลฐาน ซ่ึงตนได้รับจากรัฐธรรมนูญหรือจากกฎหมาย ” 
ดังน้ันในหลักการการเยียวยาผู้เสียหายย่อมควรได้รับการได้รับการชดเชยความเสียหายโดยผู้กระท า
ความผิด (Restitution) จากการกระท าผิดทีเ่กิดข้ึน ดังเช่นตัวอย่างต่างประเทศสหรฐัอเมริกาและประเทศ
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ออสเตรเลีย ที่มีการน าเอาวิธีคุมประพฤตมิาใช้เป็นมาตราการเสริม ตัวอย่างการลงโทษในเชิงสร้างสรรค์ ที่
มีค าพิพากษา ค าส่ังให้ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและป้องกันการท าลายส่ิงแวดล้อม ประกอบ กับมาตรการ
ลงโทษอ่ืนทางอาญา อน่ึง ส าหรับประเทศไทย กฎหมายอาญาของประเทศไทยยังคงมิได้มีบทบัญญัติถึง
การจ่ายค่าชดเชย หรือค่าทดแทนส าหรับเหย่ืออาชญากรรมแต่ประการใด ผู้เสียหายจึงต้องด าเนินการ
ฟ้องร้องการชดเชยความเสียหายจากผู้กระท าผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  แม้จะมี
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 
ผู้เสียหายไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ก่อมลพิษ เพียงแต่พิสูจน์ได้ว่าความ
เสียหายเกิดจากแหล่งมลพิษ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งมลพิษน้ันต้องรับผิด ตามหลักเรื่องผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่ายและหลักเรื่องความรับผิดโดยเคร่งครัด อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติการต่อสู้ทางคดีในกระบวนการ
ยุติธรรมมักใช้ระยะเวลายาวนาน อีกทั้งส่วนใหญ่ผู้เสียหายมักเป็นชาวบ้านทุนทรัพย์ไม่มากนักในการต่อสู้
คดีเรียกค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่ง เน่ืองด้วย การฟ้องคดีแพ่งน้ันต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง ทั้งค่าธรรมเนียม
ศาลตามกฎหมาย ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับทนายความ รวมทั้ง ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ นอกจากน้ีหากผู้กระท าผิดเป็นผู้มี
อิทธิพลมีทุนทรัพย์ในการต่อสู้คดี มีความสามารถในการปกปดิความผิด ระยะเวลาตลอดที่เหย่ือต้องอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงน้ันย่ิงอาจก่อให้เกิดความเหน่ือยล้า ยากล าบากในการต่อสู้คดี
และยากต่อการอ านวยความยุตธิรรมได้อย่างแท้จรงิ  

 
4.3 รูปแบบอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม กรณลีกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิอยา่งผดิกฎหมาย ม ุมมอง

เชิงอาชญาวทิยา 

หากพิจารณาถึงรูปแบบอาชญากรรมการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกรวมถึงความเสียหายที่
เกิดข้ึนแน่นอนว่าลักษณะอาชญากรรมประเภทน้ีเข้าข่ายนิยามของอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อม ( Green 
Criminology) อธิบายเป็นอาชญากรรมที่สังคมควรให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเน่ืองด้วยเป็นอาชญากรรม
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายและยากที่จะฟื้นคืนได้อย่างเดิม ตามที่ Michael Lynch (2020) ได้อธิบายถึง
อาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อมไว้ว่าเป็นอาชญากรรมที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าลังถูก
คุกคามโดยมนุษย์ เหย่ือผู้กระท าผิดไม่ใช่เพียงแต่มนุษย์เท่าน้ัน แต่คือทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นเหย่ือ
โดยตรง ด้วยเหตุน้ีอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อมน้ีจึงเปรียบเสมือนร่มใหญ่ทีค่รอบคลุมการศกึษาอาชญากรรมที่
กระท าต่อระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อม และส่ิงมีชีวิต ที่จ าเป็นต้องแสวงหาความรู้เก่ียวกับรูปแบบการกระท า
ผิดในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านมลพิษ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ (Lynch, 2020)   

เมื่อพิจารณาการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกน้ัน ในมุมมองความเป็นธรรมต่อส่ิงแวดล้อมแม้จะมี
กฎหมายในประเทศรองรับว่าเป็นการกระท าผิดตามกฎหมายฉบับใดก็ตาม หรือมีกฎเกณฑ์ที่ไม่ครอบคลุม
ก็ตาม หากแต่การกระท าและผลลัพธ์ของการกระท าผิดมีมุมมองที่กว้างกว่าการมองเชิงมิติทางกฎหมาย
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เพียงด้านเดียว ตามที่ Larry J. Siegel (2015) สะท้อนถึงมิติมุมมองความเป็นธรรมต่อส่ิงแวดล้อม ความ
สูญเสียต่อส่ิงแวดล้อม แม้การกระท าน้ันจะมิได้ระบุไว้ว่าเป็นการกระท าที่ละเมิดกฎหมายก็ตาม  (Siegel, 
2015) ดังน้ันเมื่อมองในมิติความเป็นธรรมก็ย่อมต้องมีการป้องกันการกระท าผิดไม่ให้เกิดข้ึน การส่งเสริม
การคุ้มครองสิทธิทางส่ิงแวดล้อมไม่ให้กระทบต่อระบบนิเวศ ชุมชนโดยรอบ และการเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบน้ันย่อมต้องเป็นประเด็นที่ควรจะผลักดันและพัฒนาให้เกิด ข้ึน ทั้งในความผิดชอบรัฐเองหรือ
รวมไปถึงความร่วมมอืในทุกภาคส่วนในสังคม 
  



131 

 

4.3.1 อาชญากรรมสิง่แวดลอ้มในลกัษณะของอาชญากรรมองคก์รอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม
ข้ามชาต ิ
ในศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมาการให้ความส าคัญตอ่อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมไดเ้ริ่มมีการเคล่ือนไหว

ในช่วงกลางศตวรรษ 1960 (Piers Beirne and Nigel South, 2007) หากแต่เมื่อพิจารณาถึงบทบาทผู้
บังคับใช้กฎหมายและการกระท าผิดที่เพิ่มมากข้ึนก็สะท้อนถึงความจริงจังในการป้องกันปราบปราม หรือ
นโยบายในการจัดการปัญหาย่อมต้องได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เท่าทันกับอาชญากรรมที่เปล่ียนแปลง
รูปแบบไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกับในปัจจุบันการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในโลกไร้พรมแดน ยังเข้า
ข่ายองค์กรอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติที่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิดอย่างชัดเจนทันที ต้องใช้ทรัยพยา
กรในการสืบหาว่าผู้ใดอยู่เบื้องหลัง และแม้สืบพบก็ยากต่อการติดตามน าตัวมารับโทษ ลักษณะ
อาชญากรรมกรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในปัจจุบัน ยังมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม สอดคล้อง
ตามการนิยามขององค์การสหประชาชาติ ได้ให้นิยามของค าว่า “องค์กรอาชญากรรม” ในอนุสัญญา
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ปี ค.ศ. 2000 ( United Nations Convention 
Against Transnational Organized Crime) ว่าหมายถึง กลุ่มที่มีการจัดโครงสร้างของบุคคล 3 คน หรือ
มากกว่าที่ด ารงอยู่เป็นระยะเวลาหน่ึงและมีการประสานการด าเนินงานระหว่างกันโดยมีเป้าหมายในการ
กระท าอาชญากรรมร้ายแรงหน่ึงอย่างหรือมากกว่าเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือ
ผลประโยชน์ทางวัตถุไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อม และแน่นอนว่าการกระท าผิดที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่ มีลักษณะ
เป็นทั้งโรงงานรีไซเคิลทั้งที่จดทะเบียนแต่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการ และที่เป็นโรงงานผิด
กฎหมายแรงงานเถ่ือน 
  



132 

 

ตารางที่ 19 ลักษณะของอาชญากรรมองค์กรอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติทีเ่ก่ียวข้องกับการลักลอบ
น าเข้าขยะพลาสติกในประเทศไทย 

ลักษณะของอาชญากรรมองคก์รอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มข้ามชาต ิ

การลกัลอบ
น าเขา้ขยะ
พลาสตกิใน
ประเทศไทย 

ลักษณะอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม 

 อาชญากรรมที่กระท าต่อระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อม และส่ิงมีชีวิต (Lynch, 
2020)   

 

 จงใจละเมิดกฎระเบียบข้อบังคับของประเทศตนเองและก่อให้เกิดการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ(สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง, 2561) 

 

 อาชญากรรมช้ันสูง (High Crime) กระทบในวงกว้างทั้งระดบัประเทศและ
ระดับโลก (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง, 2561) 

 

 ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิดอย่างชัดเจนทันที ต้องใช้เวลาในการสืบหาว่าผู้ใด
อยู่เบื้องหลัง (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง, 2561) 

 

ลักษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิ

 กลุ่มที่มีการจัดโครงสร้างของบุคคล 3 คน หรือมากกว่าที่ด ารงอยู่เป็น
ระยะเวลาหน่ึงและมีการประสานการด าเนินงานระหว่างกัน โดยมี
เป้าหมายในการกระท าอาชญากรรมรา้ยแรงหน่ึงอย่างหรือมากกว่าเพื่อให้
ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุ  

 

 มีหัวหน้าที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือมีบทบาทหน้าที่ทางสังคม  

 ความผิดน้ันกระท าลงในประเทศมากกว่าหน่ึงประ เทศ ( UNITED 
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED 
CRIME, 2000) 

 

 ความผิดน้ันกระท าลงในประเทศหน่ึง แต่ส่วนส าคัญของการตระเตรียม
การ การวางแผน การส่ังการ หรือการควบคุมได้กระท าอีกในประเทศหน่ึง 
( UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL 
ORGANIZED CRIME, 2000) 

 
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ตารางที่ 20 ลักษณะของอาชญากรรมองค์กรอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติทีเ่ก่ียวข้องกับการลักลอบ
น าเข้าขยะพลาสติกในประเทศไทย (ต่อ) 

ลักษณะของอาชญากรรมองคก์รอาชญากรรมสิง่แวดลอ้มขา้มชาติ 

การลกัลอบ
น าเขา้ขยะ
พลาสตกิใน
ประเทศไทย 

 ความผิดน้ันกระท าลงในประเทศหน่ึง แต่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม
ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญาในอาณาเขตของ
ประเทศมากกว่าหน่ึงประเทศ หรือ ความผิดน้ันกระท าลงในประเทศหน่ึง
แต่มีผลกระทบที่ส าคัญเกิดข้ึนในอีกประเทศหน่ึง (UNITED NATIONS 
CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, 
2000) 

 

 การกระท าผิดกฎหมายอันเป็นอันตรายต่อมนุษย์ ส่ิงแวดล้อม และสัตว์ 
หมายรวมถึงการเอ้ือให้เกิดการกระท าความผิดโดยรัฐ หรือการกระท าผิด
โดยองค์กรธุรกิจหรือผู้กระท าการที่มีอิทธิพลซ่ึงมีอ านาจในการช้ีน า
นโยบายของรัฐไปในทางที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อส่ิงแวดล้อม ( White, 
2018) 

 

 
ลักษณะอาญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในประเทศไทย น้ันนับว่า

เก่ียวพันกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เน่ืองด้วยเมื่อพิจารณานิยามตามการอธิบายลักษณะของ 
“องค์กรอาชญากรรม” จะพบว่าในการกระท าผิดมีสายบังคับบัญชาในรูปแบบองค์กร โดยมีการวางแผน 
และด าเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทต่าง ๆ โดยการกระท าผิดมักมีลักษณะเป็นโรงงาน
กิจการอุตสาหกรรมทั้งจัดตั้งตามกฎหมาย แต่ด าเนินการผิดเงื่อนไข และที่เป็นโรงงานผิดกฎหมาย โดย
ตัวการกระท าผิดมีทัง้คนไทยและคนจีน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลจีนเป็นเจ้าของกิจการที่แท้จริง ใน
การจัดตั้งกิจการมีการใช้คนไทยเป็นนอมินีหุ้นส่วนจดทะเบียนบริษัท มีแรงงานตามสายบังคับบัญชา บาง
กรณีตัวการผู้กระท าผิดไม่ได้อยู่ในประเทศ อาทิสัญชาติจีนซ่ึงไม่ได้อยู่ในราชอาณาจักรไทย และเก่ียวพัน
กับองค์กรอาชญากรรมในต่างประเทศ ท าใหย้ากตอ่การปราบปรามอาชญากรรม  
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4 .3 . 2  ก ารวิเคราะห์สาเหตุการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่าง ผิดกฎหมายใน
ประเทศไทยในมุมมองอาชญาวิทยา  

โดยพื้นฐานการอธิบายสาเหตุการประกอบอาชญากรรม อาชญากรทั่วไปรวมถึงในประเด็น
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม การกระท าผิดมักเกิดจากกระบวนการคิดอย่างมีเหตุผล หรือหลักการที่เรียกว่า 
“เจตจ านงเสรี” (Free will) กล่าวคือผู้กระท าผิดตัวการลักลอบน าเข้าของเสียมีกระบวนการการไตร่ตรอง
ไว้ก่อนแล้วว่าเมื่อประกอบอาชญากรรมแล้วจะเกิดผลดี (Gain) มากกว่าผลเสีย (Pain) ที่จะได้รับ (อุทัย 
อาทิเวช, 2558) รวมถึงยังสอดคล้องกับทฤษฎีการเลือก (rational choice theory) ที่ถูกพัฒนามาจาก
แนวคิดของ ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria 1738-1794) และปรัชญาของเจเรมี เบนธัม (Jeremy 
Bentham 1748-1832) ผู้ริเริ่มแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (utilitarianism) กล่าวคือหากพิจารณาถึง
ประโยชน์ในการกระท าผิดจะพบว่าผู้กระท าผิดจะได้รบัประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นค่ารับจ้างจาก
การลักลอบน าเข้าเพื่อด าเนินการก าจัดของเสียจากประเทศต้นทางที่ไม่สามารถด าเนินการได้ หรือมีการ
ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด รวมถึงประโยชน์จากการน าเข้าเศษพลาสติกผิดเงื่อนไขร่วมกับของเสียอ่ืนๆ เพื่อ
น าไปหลอมหรือผ่านกระบวนการรีไซเคิลเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อไป มีการวิเคราะห์ถึงความ
คุ้มทุนในการกระท าผิดที่มโีอกาสน้อยกว่าที่จะถูกจับกุมจึงตัดสินใจก่ออาชญากรรม กล่าวคือเมื่อพิจารณา
ความเส่ียงการถูกจับกุมจะพบว่าประโยชน์ที่ได้จากการกระท าผิดมีมากกว่าโอกาสการถูกจับกุม เน่ืองจาก
ข้อจ ากัดของระบบบริหารความเส่ียงพิธีการน าเข้าศุลกากร ระบบการตรวจสอบ เอกซเรย์ ( x-ray) ที่
ในทางปฏิบัติยังคงไม่สามารถตรวจสอบทกุสินค้าไดท้ั้งหมด ข้อจ ากัดเครื่อง เอกซเรย์ (x-ray) คลาดเคล่ือน 
ใช้งานหนักและใช้มาระยะเวลายาวนาน ข้อจ ากัดด้านก าลังพลของเจ้าหน้าทีภ่าครฐัในการตรวจสอบสินคา้
ที่เข้าประเทศแต่ละวัน และข้อจ ากัดการท างานเชิงรุกต่อการตรวจสอบการจัดตั้งกิจการและกระบวนการ
ผลิต ท าให้การกระท าผิดลักษณะดังกล่าวยังคงเกิดข้ึนอยู่ในปจัจุบนัทั้งในเขตปลอดอากรและพื้นที่ทัว่ไป 

อย่างไรก็ดีนอกจากทฤษฎีกลุ่มการเลือกที่สามารถอธิบายอาชญากรรมไดอ้ย่างกว้าง เมื่อพิจารณา
องค์ประกอบอาชญากรรมให้ละเอียดมากย่ิงข้ึนโดย ทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม (Crime Triangle 
Theor) ซ่ึงเป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงสาเหตุหรือองค์ประกอบของการเกิดอาชญากรรม อธิบายถึงมีปัจจัยสาม
ประการที่เอ้ือให้เกิดการกระท าผิด ได้แก่ ผู้กระท าความผิดที่ได้รับแรงจู งใจ (Motivated Offenders) 
หลักคือความต้องการทางการเงิน เป้าหมายที่เหมาะสม (Suitable Targets) ประเทศปลายทางที่ยังคง
ประสบปัญหาประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และโอกาสในการกระท า ผิด 
(Opportunity) ระบบเทคโนโลยีและการบริหารความเส่ียง รวมถึงการสอดส่องดูแลกิจการที่ยังคงมีช่อง
โหว่ต่อการประกอบอาชญากรรมเมื่อเหตุการณ์หรือสถานการณ์ครบองค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน จะท าให้เกิด
อาชญากรรมข้ึน ซ่ึงสามารถสรุปได้ตามตารางดา้นล่างต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 21 การลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในประเทศไทย 

การลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิในประเทศไทย 

ผู้กระท าความผดิที่
ได้รบัแรงจงูใจ 
(Motivated 
Offenders) 
 

 ต้องการน าพลาสติกรีไซเคิล  รวมทั้งของสินค้าผิดกฎหมายทาง
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ ที่ปะปนกันมาจากการลักลอบน าเข้า  มาเพิ่ม
มูลค่าเป็นสินค้าผลิตภัณฑ์ช้ินใหม่ทีเ่พิ่มข้ึน 

 รับจ้างลักลอบน าเข้าเพื่อก าจัดขยะรวมถึงของเสีย ประเทศต้นทาง
ต้องการส่งขยะมาทิ้งในเมืองไทย เน่ืองจากไม่สามารถด าเนินการ
ก าจัดภายในประเทศ ดังน้ันขยะพลาสติกที่ลักลอบน าเข้าส่วนใหญ่
จึงเป็นขยะเกรดต่ า หรือ น าไปรีไซเคิลไดน้้อย 

เปา้หมายทีเ่หมาะสม 
(Suitable Targets) 

 การขนส่งทางเรือที่สามารถท าโดยสะดวกผ่านเทคนิคกระท า
ความผิดโดยการส าแดงเท็จ 

 ผู้กระท าผิดสามารถประเมินความเส่ียงก่อนลงมือกระท า จากการ
ประเมินความเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมายทีข่าดประสิทธิภาพ การ
ติดสินบนเจ้าหน้าที่ท าให้ธุรกิจสีเทาบางกลุ่มโดยเฉพาะประเทศจีน
กระจายออกมาอยู่นอกประเทศ ในประเทศแถบเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ รวมถึงประเทศไทย 

 การเข้าถึง (Accessibility) หรือความสามารถในการเข้าถึงเป้าหมาย
การหาผู้ร่วมขบวนการเพิ่มความซับซ้อนต่อการสืบถึงตัวการกระท า
ผิด โดยการหานอมินีเป็นชาวไทยในการร่วมก่อตั้งธุรกิจ 

 ความหละหลวมของการตรวจสอบการขออนุญาตประกอบกิจการ
การจัดตั้งโรงงาน การสอดส่องดูแลกระบวนการผลิตในโรงงาน การ
ตรวจสอบรายงานการปล่อยมลพิษ 
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ตารางที่ 22 การลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในประเทศไทย (ต่อ) 

การลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิในประเทศไทย 

โอกาสในการกระท า
ผิด (Opportunity) 
 

 โอกาสเล็ดลอดการเปิดตรวจเน่ืองจากจ านวนสินค้าเข้าประเทศ
จ านวนมากในแต่ละวัน  

 ข้อจ ากัดการบริหารความเส่ียง ที่หากข้อมูลเงื่อนไขความเส่ียงไม่
ครบถ้วน ไม่มีการใส่ข้อมูลลักษณะการกระท าความผิด ประวัติการ
กระท าผิด ก็จะท าให้ระบบไม่มีข้อมูลส่งเพื่อใหเ้จ้าหน้าที่ศลุกากรเปดิ
ตรวจ 

 สภาพปัญหาการใช้งานหนักของเครื่องเอกซเรย์ ความคลาดเคล่ือน
ของเครื่องเอกซเรย์ 

 การตรวจพบที่ท าได้ยากหากมีการอ าพรางสินค้าสอดไส้ไว้ข้างในตู้
คอนเทนเนอร์ แล้วมีสินค้าอ่ืนหุ้มรอบ 

 การประสานงานระหว่างหน่วยงานเพื่อเข้าตรวจค้นที่ต้องใช้ระยะ
เวลานาน ผู้กระท าผิดทราบเรื่องหรือข้อมูลก่อนและสามารถมีเวลา
ในการเตรียมตัวรับการตรวจสอบโดยท าลายหลักฐานของกลางตา่งๆ 
ได้ทัน 

 การติดสินบนเจ้าหน้าที่ภาครัฐเพื่อซ้ือโอกาสการท าผิดและหลีกเล่ียง
การถูกจับกุม 

  
 จากข้างต้นจะเห็นว่าองค์ประกอบและรายละเอียดของสามเหล่ียมอาชญากรรม ผู้กระท าความผิด
ที่ได้รับแรงจูงใจ (Motivated Offenders) เป้าหมายที่เหมาะสม (Suitable Targets) และโอกาสในการ
กระท าผิด (Opportunity) มีความสอดคล้องเอ้ือให้อาชญากรยังคงอยู่ในสังคม อีกทั้งยังมีความสอดคล้อง
กับการช่ังน้ าหนักการกระท าผิดที่โอกาสจากการท าผิดยังผนวกรวมกับประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ไดร้ับจาก
การกระท าผิดมีมากกว่าความเส่ียงที่จะถูกด าเนินคดีตามกฎหมายส่ิงเหล่าน้ีจึงยังคงเป็นสาเหตุหลักที่
ประเทศไทยเป็นเป้าหมายการกระท าผิดจากความหละหลวมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีอ านาจบังคับใช้
กฎหมาย หรือแม้แต่การทุจริตของเจ้าหน้าที่ซ่ึงไม่อาจปฏิเสธได้และยากต่อการปราบปรามอาชญากรรม 
นอกจากน้ีลักษณะของอาชญากรที่กระท าผิดในการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก พิจารณาถึงองค์ประกอบ
องค์กรอาชญากรรมข้างต้นพบว่ามีความสอดคล้องกับ ทฤษฎีการคบค้าสมาคมที่แตกต่าง ( different 
association theory) ของ Edwin Sutherland (1961)  
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การคบค้าสมาคมที่แตกต่าง (different association theory) คือการที่จะเป็นอาชญากรมือ
อาชีพ (Professional Theft) ผู้กระท าผิดได้ผ่านการเรียนรู้ตามกระบวนการติดต่อส่ือสาร และยอมรับที่
จะละเมิดกฎหมาย ลักษณะการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกที่เกิดข้ึนในประเทศไทย พบว่ามีทั้งที่เป็นคน
ไทยเป็นตัวการกระท าผิด และชาวต่างชาตปิระเทศจีนผู้เป็นนักลงทุนบางรายอาศัยอยู่ในประเทศ บางราย
อยู่นอกประเทศ และตามนิยามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ “องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไป
ที่รวมตัวกันช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกันกระท าการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระท าความผิดร้ายแรง
และเพื่อได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม โดยกระบวนการที่เกิดข้ึนในกลุ่มมีการเรียนรู้วิธีการฉ้อฉลทางเอกสาร การเรียนรู้วิธีในการ
ท างานของศุลกากรเพื่อหาวิธีช่องทางในการประกอบอาชญากรรม จากปัญหาการตรวจ เอกซเรย์ (x-ray) 
จะท าได้เท่าที่จ าเป็นเท่าน้ันตามที่ระบบบริหารความเส่ียงได้ระบใุหเ้จ้าหน้าทีเ่ปิดตรวจ  

นอกจากน้ียังมีการการรวมกลุ่มกันเพื่อกระท าผิดยังมีการอาศัยชาวไทยเป็นผู้ถือหุ้นกิจการบริษัท
ร่วมหรือเรียกได้ว่าเป็นนอมินี มีการจ้างแรงงานเถ่ือนหรือแรงงานผิดกฎหมายเพื่อประโยชน์ทางการเงิน 
จึงกล่าวได้ว่าการกระท าผิดที่เกิดข้ึนน้ันได้ผ่านกระบวนการเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็นเทคนิคการกระท าผิด การ
ส าแดงเท็จ การสอดไส้เพื่อเล่ียงการตรวจสอบทางกายภาพ เทคนิคการจดทะเบียน ด าเนินการปกปิด ซ่อน
เร้นอ าพรางพยานหลักฐาน ทางเข้า-ออก หรือใช้วิธีอ าพรางอาคารในโรงงานมีเพียงส่วนหน่ึงที่มีใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน แต่มีพื้นที่อาคารอ่ืนๆ ไม่มีใบอนุญาต  

บางกรณียังมีการอาศัยช่องทางการกระท าผิดจากการทุจริตของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ การติดสินบน
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม เมื่อมีการเรียนรู้ เทคนิคการกระท าผิด แรงดลใจ แรงผลักดัน การใช้
เหตุผล ทัศนคติเก่ียวกับการท าผิด เรียนรู้ด้วยการไม่เห็นด้วยกับกฎหมาย ละเมิดกฎหมาย บุคคล
กลายเป็นผู้กระท าผิด เพราะว่าความเห็นด้วยกับการละเมิดกฎหมายมีมากกว่าความไม่เห็นด้วยโดยที่มีมี
ความต้องการ และมีค่านิยมทั่วไป เช่น ความมั่นคงทางการเงิน ความสุข การดิ้นรนเพื่อสถานภาพทาง
สังคม แรงกระตุ้นจากเงิน ความผิดหวังจากการไม่ประสบความส าเร็จ ต้องการส าเร็จที่ได้มาโดยทางลัด 
โดยที่การกระท าผิดน้ันส่งผลกระทบและความเสียหายต่อระบบนิเวศ ก่อให้เกิดมลพิษที่ยากจะเยียวยาให้
หวนคืนดังเดิม  

 
4.4 แนวทางปอ้งกนัอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม กรณลีกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิอยา่งผดิกฎหมาย   

ตามทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity Theory) พัฒนาข้ึนมาโดย รอเรนซ์ โคเฮน 
(Lawrence Cohen) และมาร์คัส เฟลสัน ได้วิเคราะห์ว่าการตกเป็นเหย่ือเป็นผลจากการที่เหย่ือเข้าไป
สัมผัสโดยตรงกับผู้กระท าผิดด้วยความประจวบเหมาะในปัจจัยสามประการ ได้แก่  ผู้กระท าความผิดที่
ได้รับแรงจูงใจ (Motivated Offenders) เป้าหมายที่เหมาะสม (Suitable Targets) และการขาดผู้
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คุ้มครอง (Absence of Capable Guardians) ประกอบกับความจ าเป็นที่จะต้องสร้างความเข้มแข็งใน
การบังคับใช้กฎหมายในการจัดการกับรูปแบบอาชญากรรมการลักลอบน าเข้าขยะพลาสตกิ  

จากการประยุกต์ใช้แนวคิดลดโอกาสการกระท าผิดจากทฤษฎีดังกล่าว เพื่อป้องกันไม่ให้ประเทศ
ไทยเป็นดินแดนที่มีลักษณะเหมาะสมหรือตกเป็นเป้าหมายในการประกอบอาชญากรรม ดังน้ัน การจะลด
หรือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้ตามทฤษฎีดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะตอ้งพิจารณาถึงการตัดช่อง
โอกาสในการกระท าผิดให้เกิดข้ึนอย่างน้อยที่สุด และเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อยุติการ
ตกเป็นประเทศปลายทางแห่งการกระท าผิด จากผลการศึกษาแนวทางการป้องกันการลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติกอย่างผิดกฎหมาย สามารถประยุกต์เสนอเป็นแนวทางการป้องกันอาชญากรรมเพื่อลดโอกาสจาก
กระท าด้วยวิธีการ ดังต่อไปน้ี 

 
4.4 .1 การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงเพ ื่อลดช่องโอกาสการกระท าผิด  

 แม้ว่าระบบบริหารความเส่ียงของศุลกากรปัจจุบันเป็นการปรับใช้ตามองค์การศุลกากรโลกผ่าน 
WCO Safe Frame Work of Standard ระบบก าหนดเงื่อนไขความเส่ียง (Profiling System) มีหลักการ
ท างานคือ ระบบคอมพิวเตอร์ก าหนดรหัสส่ังการตรวจในใบขนสินค้าระบบอิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดเงื่อนไข
ประเมินความเส่ียงตามหลักการบริหารความเส่ียง (Risk Management) เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูล และก าหนดเงื่อนไขความเส่ียง (Central Profile) เพื่อคัดเลือกและก าหนดการส่ังการตรวจในใบขน
สินค้าแต่ละฉบับ ทว่าจุดที่ต้องมีการพัฒนาปรับปรุงส าคัญอย่างหน่ึงคือ หากข้อมูลที่มาก าหนดเงื่อนไข
ความเส่ียงไม่ทันสมัย และหากไม่มีการใส่ข้อมูลลักษณะการกระท าความผิด ประวัติการกระท าผิด ก็จะท า
ให้ระบบไม่มีข้อมูลส่งเพื่อเปิดตรวจได้ ดังน้ันเพื่อแก้ไขปัญหาน้ีจึงควรมีการพัฒนาในมิติของข่าวกรองต่อ
การบันทึกลงในระบบบริหารความเส่ียง รวมไปถึงประวัติการกระท าผิด เพื่อให้มีการตรวจสอบที่รัดกุม
มากย่ิงข้ึน ประกอบกับพัฒนาเทคโนโลยีในการตรวจสอบสินค้าที่จ าเป็นต้องผ่านกระบวนการ เอกซเรย์ 
(x-ray) อย่างเต็มก าลัง โดยที่กระบวนการดังกล่าวเป็นการเพิ่มความเส่ียงการถูกจับกุมให้แก่ผู้กระท าผิ ด
ผ่านกระบวนการช่ังน้ าหนักตาม Rational Choice Theory หรือทฤษฎีคิดก่อนกระท าผิด โดยนัก
เศรษฐศาสตร์แกรี่ เบเกอร์ (Becker 1968) และ โรเบิร์ต ครอท (Crouch 1979) อธิบายว่าบุคคลเป็นผู้มี
อิสระในการเลือกที่จะกระท าผิดกฎหมาย และการจะกระท าผิดข้ึนอยู่กับการได้รับความพึงพอใจหรือ
ผลประโยชน์สูงสุด นอกจากน้ี Larry J. Siegel ยังได้อธิบายเพิ่มเติมว่าการก่ออาชญากรรมจะเกิดข้ึนเมื่อ
บุคคลช่ังน้ าหนักระหว่างการตดัสินใจเส่ียงที่จะละเมิดกฎหมาย แต่หากบุคคลคิดว่าตนมีความเส่ียงกับการ
ถูกจับและถูกลงโทษมากกว่าบุคคลน้ันก็จะไม่ตัดสินใจเส่ียงประกอบอาชญากรรม ดังน้ันการเพิ่มความ
เส่ียงการถูกจับกุมโดยระบบเทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรมในประเด็นน้ีก็ย่อมเป็ นแนวทางช่วย
แก้ไขปัญหาเพิ่มความเข้มงวดในกระบวนการที่สินค้าเข้าประเทศตั้งแต่การคัดกรองผ่านกระบวนการพิธี
ศุลกากร 
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4.4 .2 การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ .ศ . 2556  

อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 
และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่มักด าเนินการสืบสวน สอบสวนถึงตัวการได้ยาก เน่ืองด้วยผู้กระท าผิด
เป็นนายทุนที่มีทั้งชาวจีน อยู่ต่างประเทศ นายทุนไทย หรือผู้มีอิทธิพล ประกอบกิจการโรงงานใช้วิธีใหค้น
ไทยร่วมเป็นผู้ถือหุ้น หลายกรณีคนไทยที่ได้ว่าจ้างถือหุ้นไม่รู้จักหรือไม่ทราบข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลตัวการ
ผู้กระท าผิด ข้อมูลที่จะน าตัวการมาลงโทษจึงเป็นไปได้อย่างยากล าบาก และยากที่จะน าตัวผู้กระท าผิดที่
แท้จริงเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ข้อจ ากัดอย่างหน่ึงต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมคือ
ความรู้ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะประเด็นการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ซ่ึงสาระของการประกอบอาชญากรรมน้ี
ข้อเท็จจริงทางคดีสะท้อนคือผู้กระท าผิดมิใช่สถานะปจัเจกบุคคล มีตัวแสดงที่หลากหลายเข้ามาเก่ียวข้อง 
ดังน้ัน ความเข้าในการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเน่ืองด้วยสาระของกฎหมายไดใ้ห้
อ านาจอันชอบธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน ให้อ านาจอันชอบธรรมพนักงานสอบสวนรับผิดชอบด าเนินคดี ใน
ภาพรวมพระราชบัญญัติดงักล่าวไดใ้หค้วามส าคญัต่อการปราบปรามอาชญากรรมทีร่วดเร็ว ด า เนินการใน
ลักษณะมีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ และได้ให้อ านาจในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนเพื่อเท่าทัน
อาชญากรรม  

สภาพปัญหาทางปฏิบัติการขาดความรู้ความเข้าใจของเจ้าที่โดยเฉพาะความ เข้าใจถึงลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมและอ านาจหน้าทีใ่นการปฏิบัติตามกฎหมายไดใ้หอ้ านาจไว ้สอดคล้องกับงานวิจัยแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 พบว่าปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติพ.ศ.2556 ประกอบด้วยปัญหาที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ ความ
เข้า ใจ ขาดประสบการณ์ และความเช่ียวชาญ ตลอดจนการไม่ทราบแนวทางใ นการบังคับใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 (สุมน
ทิพย์  จิตสว่าง, นัทธี  จิตสว่าง และ แสงโสม  กออุดม, 2565) ดังน้ันเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงมีความ
จ าเป็นอย่างย่ิงที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจ าเป็นต้องอบรมใ ห้ความรู้หรือจัดท าคู่มือให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอ้ย่างทนัท่วงที  
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4.4 .3 การเพ ิ่มประสิทธิภาพระบบงานยุติธรรมทางอาญาในการจัดการกับปัญหา
อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม  

 ในข้ันก่อนพิจารณาคดีปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมไทยการสอบสวนน้ันถือเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ต ารวจในการรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาก าหนด นอกจากส านักงานต ารวจท้องถ่ินแล้ว ปัจจุบันคดีที่เก่ียวข้องน้ียังอยู่ในการรับผิดชอบ
ของกรมสอบสวนกลาง โดยเฉพาะอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม การลักลอบน าเข้าของเสียอย่างผิดกฎหมาย 
ซ่ึงถือว่าที่มีความเฉพาะทาง ซับซ้อน และเป็นคดีส าคัญ มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย ครอบคลุมทั้ง
ประเทศ และต้องใช้บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ควบคู่กับอุปกรณ์เครื่องมือพิเศษ เพื่อเติมเต็ม
งานด้านป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ หากแต่ในทางปฏิบัติปัจจุบันคดี
ลักษณะน้ีมักดูแลควบคุมโดย  กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นที่น่าสังเกตว่าไม่ได้อยู่ภายใต้กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก แท้จริงแล้วนอกเสียจากการพิจารณาว่าเป็นความผิดที่เก่ียวข้องกับภาษีและกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจ หากแต่การพิจารณาดังกล่าวอาจท าใหไ้ม่ครอบคลุมถึงการพิจารณาข้อเท็จจริงที่ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อมและผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ การพิจารณาข้อเท็จจริงทาง
คดีต่อส่ิงแวดล้อมในยุคปัจจุบันจึงมีความจ าเป็นและส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน 
พิสูจน์ข้อเท็จจริงทางคดี และผลเสียหายที่เกิดข้ึนในมิติส่ิงแวดล้อม ประกอบการพิจารณาคดีและเยียวยา
ผลกระทบจากการกระท าทีก่่อให้เกิดความเสียหาย ดังน้ันการพัฒนาความรับผิดชอบการด าเนินคดีเน้ือหา
สะระหลักจึงควรอยู่ภายใต้กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ที่ควรต้อง
อาศัยผู้เช่ียวชาญในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อใหม้ี
ข้อเท็จจริงครบถ้วนในส านวนสอบสวนต่อการเข้าสู่ข้ันพิจารณาคดตี่อไป 
 โดยที่การสืบสวนสอบสวนเป็นกระบวนการหน่ึงภายใต้อ านาจการด าเนินคดีโดยรัฐ แตกต่างจาก
นานาอารยประเทศที่ว่า อัยการในฐานะผู้แทนรัฐโดยแท้จะต้องสืบสวนสอบสวนแสวงหาและพิจารณา
พยานหลักฐานอย่างละเอียดรอบคอบจนส้ินสงสัย (beyond reasonable doubts) เพื่อพยานหลักฐานที่
มั่นคงพอที่จะพิจารณาพิพากษาลงโทษ โดยอัยการจ าเป็นที่จะต้องทราบข้อเท็จจริงทางคดีอย่างรวดเร็ว 
(น้ าแท้ มีบุญสร้าง, 2566) ทว่าประเทศไทยส่วนใหญ่การสอบสวนจะด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนเป็น
หลัก โดยอัยการพิจารณาส านวนในการส่ังฟ้องคดี อย่างไรก็ตามอัยการผู้ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงในคดี จึง
จ าเป็นต้องมีความรู้ ความเช่ียวชาญ รวมทั้งร่วมสอบสวนในคดีที่มีความเสียหายซับซ้อน เน่ืองจากความ
เสียหายบางครั้งมิได้เกิดข้ึนทันที แต่ผู้เสียหายจะได้รับความเสียหายในลักษณะสะสม จ าต้องใช้วิธีทาง
วิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยีในการพิสูจน์ความเสียหาย ดังน้ันจึงควรจัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมเฉพาะเพื่อ
สนับสนุนหรือเข้าการสอบสวนฟ้องร้องที่รัดกุม เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่มั่นคงที่จะน าตัว ผู้กระท าผิด
มาลงโทษ  
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ในข้ันพิจารณาพิพากษาควรแยกประเภทคดีอาญาส่ิงแวด ล้อมออกจากคดีอาญาทั่ ว ไป 
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมถือเป็นการท าลายธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่กระทบต่อสาธารณชนหรือ
ประโยชน์ส่วนรวม ดังน้ันจึงจ าเป็นต้องมีการพิจารณาขยายแผนกคดีส่ิงแวดล้อมเพิ่มเติมจากเดิม นอกจาก
แผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลแพ่ง แผนกคดีส่ิงแวดล้อมประจ าศาลอุทธรณ์ และแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาล
ฎีกา โดยศาลควรมีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริง น าสืบในประเด็นความเสียหายและผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ รับฟังข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ซักถามพยานเพิ่มเติมหรือเรียกพยานมาสืบได้
เองตามที่เห็นสมควร การเดินเผชิญสืบเพื่อค้นหาความจริงโดยประจักษ์ การสืบพยานไว้ล่วงหน้า 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรานุช ภูวรักษ์ (2555) ซ่ึงเสนอไว้ว่าในศาลช้ันต้นควรมีการแยกส านวน
คดีอาญาส่ิงแวดล้อมออกจากคดีอาญาทั่วไป ตั้งแต่แรกเริ่มฟ้องคดี โดยแบ่ งแยกประเภทคดีโดยอาศัย
หลักเกณฑ์ท านองเดียวกับการแบ่งแยกประเภทคดีและสนับสนุนให้เกิดบทบาทเชิงรุกของศาลน าระบบไต่
สวนมาใช้ในคดีส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติใหม่ที่แตกต่างไปจากวิธีพิจารณาในรูปแบบเดิม และยัง
สอดคล้องกับ ประเสริฐ สิทธินวผล (2561) ในการศึกษาบทบาทในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมของศาล
ยุติธรรมและศาลปกครอง: เชิงเปรียบเทียบ โดยเสนอว่าควรใช้ระบบไต่สวนคดีส่ิงแวดล้อม ดังเช่นนานา
อารยประเทศ อาทิ ศาลส่ิงแวดล้อมประเทศนิวซีแลนด์ การพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมในทางปกครอง
ฝรั่งเศสใช้กระบวนการพิจารณาในระบบไต่สวน ( Inquisitorial) ศาลส่ิงแวดล้อม (Green Courts) 
มาเลเซียมีระบบพิเศษในการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม พร้อมจัดท าวิธี พิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม ด้วยเหตุที่วา่
คดีส่ิงแวดล้อมด้วยเป็นคดีที่กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม และเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อความมัน่คงของชาติ
และนานาชาติส่งผลต่อระบบนิเวศของโลก ประกอบกับการแสวงหาพยานหลักฐานมีความยุ่งยากอันมี
ความยากล าบากที่จะได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย การแสวงหา
ข้อเท็จจริงตามระบบไต่สวนเก่ียวกับการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม จึงน่าจักอ านวยความยุติธรรมให้กับสังคม
โดยส่วนรวมมากกว่าผลเสียที่กระทบกับปัจเจกชน ตามหลักกฎหมายมหาชนอันถือว่าความยุติธรรมทาง
แพ่งและทางอาญาที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะน้ัน เป็นบริการอย่างหน่ึงที่รัฐมีหน้าที่จัดให้กับ
ประชาชนศาลจึงต้องมีบทบาทในเชิงรุกเพื่อให้กระบวนพิจารณาด าเนินไปโดยรวดเร็วเป็นธรรม อันจะ
อ านวยความยุติธรรมได้อย่างเต็มที่ แทนที่จะน่ิงเฉยและปล่อยให้เป็นเรื่องของคู่ความ (ประเสริฐ สิทธินว
ผล, 2561) 
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4.4 .4 การใช้โทษทางอาญากับสัดส่วนการกระท าผิด  

 เมื่อค านึงถึงหน่ึงในวัตถุประสงค์การลงโทษผู้กระท าผิดคือเพื่อข่มขู่ยับย้ัง (Deterrence Theory) 
ให้ผู้ที่คิดกระท าความผิดเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้ากระท าความผิด ในการก าหนดบทลงโทษมีไว้เพื่อ
ป้องกันผู้ที่คิดกระท าความผิดว่า ผลของการกระท าไม่คุ้มค่า ก่อให้เกิดความเจ็บปวดเพื่อที่ผู้กระท า
ความผิดจะได้ไม่กระท าการ เป็นการลงโทษโดยค านึง ถึงหลักความได้สัดส่วน ( Principle of 
proportionality) ลักษณะโทษที่ผู้กระท าผิดควรจะได้รับจะต้องเท่ากันกับความเสียหายที่เขาได้กระท า 
อันเป็นหลักการพื้นฐานภายใต้หลักนิติธรรม (Rule of Law) ปัจจุบันในประเทศการลงโทษทางอาญาใน
คดีส่ิงแวดล้อม โดยมากเป็นโทษจ าคุกหรือโทษปรับ หากเป็นโทษริบทรัพย์ ต้องเป็ นทรัพย์ที่ใช้ในการ
กระท าความผิด หรือทรัพย์ที่มีไว้เป็นความผิด ส่วนโทษกักขังน ามาใช้เมื่อจ าเลยไม่อาจช าระค่าปรับ (วรา
นุช ภูวรักษ์, 2555) จากเหตุข้อจ ากัดการลงโทษ เป็นที่น่าสังเกตว่าการลงโทษมีความส าคัญอย่างย่ิงเมื่อ
พิจารณาจากประเทศอ่ืน ๆ เช่น ประเทศอังกฤษ ดุลยพินิจการลงโทษศาลต้องพิจารณาการได้มาในเชิง
เศรษฐกิจ (Economic gain) ของผู้กระท าผิดด้วย ค่าปรับจะตอ้งรุนแรงเมื่อเทียบกับเจตนาร้ายของ
ผู้กระท าผิด แม้ผลร้ายที่เกิดข้ึนอาจจะไม่รุนแรงมาก (เน่ืองจากมีการป้องกันได้ทันท่วงที) ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียมีแนวคิดในการลงโทษที่ เรียกว่า การลงโทษในเชิงสร้างสรรค์ 
(Creative sentencing) น าเอาวิธีการคุมประพฤติมาใช้ควบคู่กันเป็นมาตรการเสริม ค าส่ังให้ ผู้กระท าผิด
ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการสอบสวนความผิด ให้ช าระเงินตามมูลค่าผลประโยชน์ที่พึงได้รบัจากการกระท าผิด 
และตัวอย่างการลงโทษในเชิงสร้างสรรค์อ่ืนๆ อาทิ ค าส่ังให้ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและป้องกันการท าลาย
ส่ิงแวดล้อม ค าส่ังให้ท าประกาศ ให้นิติบุคคลประกาศความผิดของตนลงในหนังสือพิมพ์ รวมไปถึงการใช้
ระบบวันปรับ อย่างไรก็ดีประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจศาลส่ังลงโทษเช่นน้ีได้ 
(อนันต์ ลิขิตธนสมบัติ, 2557) มาตรการเหล่าน้ีสะท้อนถึงการลงโทษเชิงสร้างสรรค์อันนับว่าเป็นมาตรการ
หน่ึงที่สังคมไทยควรน ามาพิจารณาปรับใช้ให้สอดคล้องกับแนวคิดการลงโทษโดยค านึงถึงหลักความได้
สัดส่วน (Principle of proportionality) และการชดใช้ความเสียหาย (restitution) จากส่ิงที่ได้กระท า 
 

4.4 .5 การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการท างานอย่างบูรณาการ  

 ลักษณะอาชญากรรมการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในประเทศไทยที่เกิดข้ึนน้ัน จากการศึกษามี
ลักษณะเป็นอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาต ิและเป็นองค์กรอาชญากรรม ลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับ
การศึกษาของ (Don Liddick : 2010) ในหัวข้อ The traffic in garbage and hazardous wastes: An 
overview. Trends in Organized Crime ที่สะท้อนถึงปัญหาของเสียอันตรายเปน็ปัญหาส าคัญระดบัโลก
ที่เก่ียวข้องกับผู้มีบทบาทหลากหลาย รวมถึงองค์กรเอกชน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต และกลุ่มอาชญากร 
(Liddick, 2010) ดังน้ันการแก้ไขปัญหาดังกล่าวคือการอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ สามารถเริ่ม
จากการจัดตั้งทีมปฏิบัติการเฉพาะในประเทศ (National Task Forces) โดยร่วมเข้าด้วยกันระหว่างผู้
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ปฏิบัติการในแต่ละองค์กรที่เก่ียวข้อง อันประกอบด้วย กรมศุลกากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรม
อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด ผู้มีบทบาทในการ
ด าเนินคดีทางกฎหมายกับผู้กระท าผิดและแสวงหาข้อเท็จจริงทางคดี ซ่ึงนับว่าเป็นการระดมสรรพก าลัง
แลกเปล่ียนรวบรวมข้อมูลข่าวสาร ผลักดันการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจน
ประสานงานแลกเปล่ียนข้อมูลแนวทางปฏิบัติการ และนโยบายทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ
ร่วมกัน สอดคล้องกับแนวคิดการป้องกันอาชญากรรมของที่ได้กล่าวถึงลักษณะอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม
ข้ามชาติ (Transitional Environmental Crime) ที่จ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรของหน่วยงานร่วมกันต่อ
การป้องกันอาชญากรรมที่มีลักษณะเก่ียวข้องเป็นองค์กรระดับสูง (The high level of organizations)  
(UNEP, 2012). อีกทั้งยังเป็นไปตามแนวคิดของหน่วยงาน INTERPOL ต่อการผลึกก าลังผู้บังคับใช้
กฎหมายที่เก่ียวข้อง ใช้อ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการต่อสู้กับอาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อมจากทุกมิติ ตั้งแต่การลักลอบน าเข้าสินค้าผิดกฎหมายไปจนถึงการสืบสวนกิจการทางการเงิน
และภาษีของเครือข่ายอาชญากร โดยทีมปฏิบัติการดังกล่าวควรจะมีการอบรมเพื่อให้เกิดความเช่ียวชาญ
ในการจัดการกับอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม เข้าร่วมประชุมกรณีต่างๆ ในระดับภูมิภาคแลกเปล่ียนระหว่าง
ประเทศเพื่อตรวจสอบคดีต่างๆ และแบ่งปันข้อมูล หรืออาศัยทีมผู้เช่ียวชาญในเครือข่ายต่างประเทศเข้า
ร่วมการสืบสวน พิสูจน์หลักฐาน การปฏิบัติการนอกเครื่องแบบ เทคนิคในการสืบสวนผู้ต้องสงสัย 
(Interpol, 2020) 
 

4 .4 . 6 ก า ร ผลักดันกา รมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการเฝ้า ระวังอาชญากรรม
สิ่งแวดล้อม  

 ในปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรภาคประชาสังคมจับตาเฝ้าระวังนโยบายภาครัฐที่มีต่อการแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม การลักลอบน าเข้าของเสียและขยะพลาสติก รวมถึงการตรวจสอบความ
โปร่งใสการท างานเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในมิติการป้องกันอาชญากรรมมากย่ิงข้ึน
จึงควรมีการสนับสนุนให้ภาคประชาสังคมมีส่วนในการขับเคล่ือนแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายการจัดการ
ปัญหาต่างๆ รวมถึงภาครัฐควรสนับสนุนให้มีอาสาสมัครส่ิงแวดล้อมที่อาจเป็นคนในท้องถ่ิน เพื่ อ
ด าเนินการตรวจตา เฝ้าระวัง ให้ความรู้ประชาชน และจัดให้มีสายด่วน รวมทั้งจัดตั้งกองทุนส่ิงแวดล้อมที่
จะสามารถใช้ทรัพยากรเพื่อประโยชน์ทางคดีและการฟื้นคืนความเสียหายที่เกิดข้ึน แนวทางดังกล่าวย่อม
สอดคล้องกับ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในการจัดการส่ิงแวดล้อมเป็น
หลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางและถือว่าเป็นหลักการหน่ึงของการพัฒนาอย่างยั่งยืน หลักการ
มีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในค าปรารภของ UNCHE Declaration ค.ศ. 1972 ซ่ึงกล่าวว่า การบรรลุ
เป้าหมาย ด้านส่ิงแวดล้อม “ต้องอาศัยการยอมรับความรับผิดชอบของพลเมืองและชุมชน และของ
ผู้ประกอบการและสถาบันต่างๆทุกระดับ” โดยประชาชนควรที่จะสามารถเข้าถึงสถิติข้อมูลพื้นฐานการ
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น าเข้า ส่งออก ปริมาณคดีส่ิงแวดล้อมที่ถูกจับกุม มูลค่าความเสียหาย ซ่ึงเป็นสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งข้อมูลเก่ียวกับวัสดุและ
กิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อชุมชนของตน รวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจที่รัฐจะต้อง
เอ้ืออ านวยและส่งเสริมความตื่นตัวและการมีส่วนร่วมด้านส่ิงแวดล้อมของสาธารณชน ด้วยการเผยแพร่
ข้อมูลอย่างกว้างขวาง ตลอดจนสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการทางยุติธรรมและทางบริหาร รวมทั้งการ
ได้รับการชดเชยและการเยียวยาความเสียหาย



 

บทที ่5 

สรปุผลการศกึษาและขอ้เสนอแนะ 
 
การศึกษาวิจัยเรื่อง อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม: การศึกษาแนวทางป้องกันการลักลอบน าเข้าขยะ

พลาสติกในประเทศไทย 3 ประการคือ 1) เพื่อทราบถึงสภาพปัญหาและผลกระทบจากการ ก่อ
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก 2) เพื่อทราบถึงรูปแบบอาชญากรรมการ
ลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย  และ 3) เพื่อเสนอแนวทางป้อง กัน
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลอาศัยข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
ทบทวนเอกสารทางวิชาการที่เก่ียวข้อง อันประกอบด้วย กฎหมาย งานวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความ 
วารสาร ส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ือออนไลน์ โดยผลจากการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์ตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลควบคู่กัน ทั้งน้ีกลุ่มตัวอย่างของการสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยแบบสัมภาษณ์ก่ึง
โครงสร้าง (semi - structured interview) ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จากการก าหนดคุณลักษณะของประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยและเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย ที่ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับการป้อง กัน
และปราบปรามการการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในประเทศไทย โดยเป็นผู้จับกุม ผู้ร่วมจับกุม ผู้ส่ังการ 
หรือผู้สนับสนุนในการจับกุมด าเนินคดี หรือมีประสบการณเ์ก่ียวข้อง และกลุ่มบริหารหน่วยงานรัฐซ่ึงด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานหรือรับผิดชอบงานนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน รวมถึงกลุ่มผู้แทน
ภาคประชาสังคมที่มีบทบาทตอ่ต้านการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก หน่วยงานที่มีการรณรงค์เพื่อปกป้อง
สิทธิทางส่ิงแวดล้อม มีภารกิจผลักดันนโยบายสังคมต่อการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ผลกระทบจากขยะ
พลาสติก รวมถึงเปิดโปงอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม ติดตามปัญหามลพิษภาคอุตสาหกรรม และเป็น
หน่วยงานที่ศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม มีบทบาทหลัก
ต่อการผลักดันให้มีการแก้ไขความบกพร่องของระบบกฎหมายส่ิงแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ผลักดันให้
เกิดการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย เพื่อคุ้มครองการใช้สิทธิของประชาชนและชุมชนด้านส่ิงแวดล้อมให้
เป็นไปตามหลักการและแนวทางการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 

การวิจัยน้ีใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) ด้วยการพรรณนาถึงข้อมูลที่
ได้รับหาข้อสรุปตีความข้อมูล (Interpretation) มาวิเคราะห์และสรปุผลด้วยวิธีการเขียนแบบพรรณนาเชิง
วิเคราะห์ (Descriptive Analysis) โดยยได้ตระหนักถึงจริยธรรมในการวิจัยผ่านการด าเนินการขอรับการ
พิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน ใบตอบรับการได้รับหนังสือจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัยรังสิต 
COA.NO.RSUERB2023-110 
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ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีสามารถสรุปผลการวิจัยตามกรอบแห่งวัตถุประสงค์งานวิจัย 3 
ประเด็นส าคัญ สภาพปัญหาและผลกระทบอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติก 
รูปแบบอาชญากรรม และแนวทางป้องกันอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งมีข้อเสนอแนะดังต่อไปน้ี 

 
1. ผลกระทบอาชญากรรมและสภาพปญัหาการจดัการอาชญษกรรมสิง่แวดลอ้ม กรณลีกัลอบ

น าเขา้ขยะพลาสตกิ 

1.1 ผลกระทบดา้นมลพษิขยะพลาสตกิและเศษพลาสตกิปนเป ือ้น 
พลาสติกย่อยสลายได้ยากจึงสะสมอยู่ในระบบนิเวศน์ทั้งทางบก ทางน้ า และทะเล โดยอยู่ในรูป

ของพลาสติกขนาดใหญ่หรือเล็กลงไประดับไมโครพลาสติก และนาโนพลาสติก โรงงานอุตสาหกรรมที่มี
การด าเนินการกิจการโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ท าให้มลพิษที่เป็นอันตรายรั่วไหลสู่
ส่ิงแวดล้อมและสะสมในห่วงโซ่อาหาร ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม อันได้แก่ มลพิษทางน้ า ดิน และ
อากาศ มลพิษทางน้ า น้ าเสียจากโรงงานที่มีค่าความเค็มและเต็มไปด้วยสารปนเปื้อน พืชที่ปลูกตาย 
จากน้ันน้ าเสียเหล่าน้ีจะไหลลงสู่ล าธารธรรมชาติที่อยู่ใกล้เคียง ท าให้แหล่งน้ าผิวดินธรรมชาตปินเปื้อน น้ า
เสียยังอาจซึมลงดินและปนเปื้อนน้ าบาดาล ที่กระทบตอ่พื้นที่ไมส่ามารถเข้าถึงน้ าประปา  

นอกจากน้ีเส้นทางไหลของน้ าที่ผ่านโรงงาน มีโอกาสที่จะไหลลงสู่คลอง หรือลงสู่ยังอ่างเก็บน้ ามี
การปนเปื้อนของสารตกค้างกระทบต่อเกษตรกรชุมชนโดยรอบ  มลพิษทางดิน การปนเปื้อนของโลหะ
หนักที่เป็นพิษในระดับที่เป็นอันตราย เศษซากที่รีไซเคิลไม่ได้ต้องก าจัดทิ้งด้วยการฝังกลบซ่ึงบางครั้งเป็น
ขยะอันตราย ก่อให้เกิดการสะสมของสารพิษในดิน มลพิษทางอากาศ โรงงานรีไซเคิลขยะยังปล่อยฝุ่นควนั
สีด า และส่งกล่ินเหม็นฉุน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่โดยรอบ  

อีกทั้งยังมีการปล่อยคาร์บอนมอนออกไซด์และความร้อน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนที่
เพิ่มข้ึนด้วย นอกจากน้ียังมีผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตและความหลากหลายทางชีวภาพ ด้วยสาร POPs บาง
ชนิดส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการและการสืบพันธุ์ของส่ิงมีชีวิต  ผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ ทุก
ข้ันตอนของการรีไซเคิลมีการปล่อยคาร์บอนมอนออกไซด์ ความร้อน กล่ินเหม็น สารเคมี น้ า เสีย pm 2.5 
เสียงดัง และมีเศษซากที่รีไซเคิลไม่ได้ตอ้งก าจัดทิ้งส่งผลกระทบเบื้องต้นตอ่ระบบทางเดินหายใจของมนุษย์ 
อน่ึงสารประกอบที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมีลักษณะความเปน็พิษที่แตกตา่งกัน มีทั้งลักษณะความเป็นพษิ
เฉียบพลันและเรื้อรัง สุดท้ายผลกระทบเชิงเศรษฐกิจราคารับซ้ือของเก่าในประเทศไทยที่ตกต่ าลงจากการ
น าเข้าขยะพลาสติกจากต่างประเทศจ านวนมาก 
  



147 

 

1.2 การบงัคบัใชก้ฎหมายเพ ือ่ปอ้งกนัและปราบปราบอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม กรณลีกัลอบ
น าเขา้ขยะพลาสตกิ 

 ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายคือประเด็นส าคัญและคือเป้าหมายกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา หากสภาพปัญหาเชิงกระบวนการยังคงอยู่ก็ยากนักที่จะสามารถลดความรุนแรงหรือหยุดย้ัง
ผลลัพธ์ความเสียหายที่เกิดแก่สังคม และย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรมต่อส่ิงแวดล้อมการพัฒนาที่
ย่ังยืน ในกรณีคดีส่ิงแวดล้อมน้ันนอกเหนือจากการน าผู้กระท าผิดมาลงโทษ การชดเชยเยียวยาความ
เสียหายส่ิงแวดล้อมที่ถูกท าลายเป็นประเด็นที่ต้องอาศัยมุมมองความยุตธิรรมเป็นรากฐานในการพิจารณา
เสนอแนวทางจัดการปัญหาดที่นอกจากสอดคล้องต่อการน าเสนอมุมมองเชิงกฎหมายที่เป็นธรรมแล้ว ยัง
ครอบคลุมมิติมุมมองความเป็นธรรมตอ่ส่ิงแวดล้อมดว้ยเช่นเดียวกัน  
 

1.2.1 สภาพปญัหาการตรวจสอบวสัดทุีน่  าเขา้มาในประเทศ 
ในระบบบริหารความเส่ียง ข้อมูลที่มาก าหนดเงื่อนไขความเส่ียงในระบบบริหารความเส่ียงของ

กรมศุลกากร หากระบบไม่ไดก้ าหนดใหเ้ปิดตรวจตูสิ้นค้า สินค้าผิดกฎหมายก็มีโอกาสเล็ดลอดเข้าประเทศ
ได้ซ่ึงถือเป็นสภาพปัญหาระบบบริหารความเส่ียงข้อมูลที่จะน ามาใช้ก าหนดเงื่อนไขความเส่ียงเพื่อคัดกรอง
การขนส่งที่เป็นการเคล่ือนย้ายของเสียข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย อัตราการเปิดตรวจสินค้าท าได้อย่างไม่
เต็มที่ อีกทั้งการคัดกรองโดยการเอ็กซเรย์ทั้งจ านวนและประสิทธิภาพการใช้งานต่อวันที่มีการใช้งานเกิน
ก าลัง ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดภาพคลาดเคล่ือนและเน่ืองด้วยปริมาณสินค้าจ านวนมากที่เข้ามาต่อวัน 
ไม่สามารถตรวจสอบไดอ้ย่างครบถ้วนร้อยละ 100 การขาดแคลนทรพัยากรบคุคลในการตรวจสอบ  

ของเสียในอุตสาหกรรมรีไซเคิลของประเทศไทยส่วนใหญ่น้ันเป็นเศษพลาสติกปนเปื้อน ปะปนไป
กับพลาสติกชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงการจะนิยามวัสดุว่าเป็นส่ิงผิดกฎเกณฑ์เข้าข่ายเป็นของเสียหรือขยะพลาสติก
หรือไม่น้ัน ต้องผ่านการตรวจสอบการพิสูจน์คุณสมบัติวัสดุโดยประสานงานกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อ
ตรวจสอบทางกายภาพยืนยันว่าวัสดุน้ันเข้าข่ายของเสีย จักเห็นได้ว่าการปอ้งกันการลักลอบน าเข้าอย่างผิด
กฎหมายปัจจุบันพบว่าทางด้านก าลังพลและเทคโนโลยียังคงมีข้อจ ากัด มีประด็นที่ควรต้องปรับปรุง
ทางด้านระบบบริหารความเส่ียง ให้เกิดความทันสมัยเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกัน
อาชญากรรม โดยใส่ข้อมูลลักษณะการกระท าความผิด ประวัติการกระท าผิด เพื่อผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ
สินค้าจะสามารถตรวจสอบไดอ้ย่างรัดกุมมากย่ิงข้ึน  
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1.2.2  สภาพปญัหาการตรวจสอบทางกายภาพ การสง่คนืประเทศตน้ทางและอนมุตัทิ  าลาย 
เมื่อสินค้าเข้ามาถึงราชอาณาจักรหากตรวจสอบของเข้าข่ายของต้องห้ามจะต้องด าเนินการเร่ง

ตรวจสอบและส่งคืนสู่ประเทศตน้ทางหรืออนุมัติท าลาย กระบวนการดังกล่าวนอกจากจะต้องใช้เวลา และ
ยังต้องด าเนินการจัดเก็บซ่ึงขยะ และหากเมื่อแจ้งตัวแทนขนส่งและเจ้าของสินค้าแล้วไมม่ารับสินค้าหรือไม่
มีตัวตน ก็จะกลายเป็นของเสียส่งผลเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม โดยที่กระบวนการประสานงานเพื่อตรวจสอบ
ทางกายภาพจ าเป็นที่จะต้องใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เพื่อตรวจสอบให้ส้ินกระแสความว่าวัสดุที่
น าเข้ามาในประเทศเหล่าน้ันเป็นของเสียอันตราย จัดเป็นขยะพลาสติกหรือเศษพลาสติกปนเปื้อนเข้าข่าย
ของเสีย อน่ึงในกระบวนการประสานงานน้ีมักเกิดความล่าช้าและความเป็นไปได้ในการน ากลับ ท าให้การ
ก าจัดของเสียที่ตกเป็นภาระของภาครัฐ ในการติดตามด าเนินงาน ซ่ึงยังคงเป็นการยากที่จะสามารถการนัตี
ผลลัพธ์การตามเรียกค่าใช้จ่ายคืนในการน ากลับของเสีย หรือเรียกค่าใช้จ่ายทั้งหมดคืนจากผู้ส่งออก ซ่ึงใน
บางกรณีเพื่อแก้ปัญหาของเสียคงค้างเพื่อไม่ให้มีผลเสียด้านมลพิษมากกว่าเดิม ก็จ าเป็นที่จะต้องขัดการ
ก าจัดของเสียโดยเกิดค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถเรียกผู้รับผิดชอบได ้

 
1.2.3 สภาพปญัหาการตรวจสอบการจดัตัง้กจิการโรงงานอตุสาหกรรมและการก ากบัดแูล
ธ ุรกจิอตุสาหกรรม 
ปัจจุบันยังคงพบสภาพปัญหาเก่ียวกับความเข้มงวดและรัดกุมของการตรวจสอบการขออนุญาต

ประกอบกิจการการจัดตั้งโรงงาน กระบวนการผลิตในโรงงาน การระบุกระบวนการผลิตหรือ รีไซเคิลน้ัน
จะได้ของเสียอะไร เข้าข่ายขออนุญาต กรณีหลักที่ถูกจับกุมที่มีการเข้าตรวจค้นพบว่ามีความผิดประกอบ
กิจการไม่ตรงตามเงื่อนไขได้รับใบอนุญาตกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ความปลอดภัย สุขอนามัยของประชาชน 
รวมไปถึงการลักลอบขยะของเสียที่เหลือจากกระบวนการผลิต โดยการแอบทิ้งในพื้ นที่สาธารณะส่ง
ผลกระทบต่อชุมชนละแวกใกล้เคียงและส่ิงแวดล้อม ดังน้ันเพื่อป้องกันอาชญากรรมคือการบรรเทาผลร้าย
และความเสียหายจึงไม่อาจหลีกเล่ียงถึงความจริงจังในการปฏิบัตงิานของหน่วยงานระดับกรมและท้องถ่ิน
ในการก ากับดูแลธุรกิจอุตสาหกรรม ต่อการลงพื้นที่ตรวจสอบดูแลอย่างต่อเน่ือง การตรวจสอบที่มาผู้ถือ
หุ้นกิจการ การท างานบูรณาการเชิงรุกร่วมกับหน่วยงานต ารวจในกรณีตรวจพบโรงงานต้องสงสัย การเข้า
ตรวจค้นร่วมกันอย่างรวดเร็ว 

 
1.2.4 ประสทิธภิาพการบงัคบัใชก้ฎหมายและการลงโทษกรณลีกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ  
ความเข้าใจต่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องเป็นเรื่องส าคัญ ในการปราบปราม

อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมปัจจุบัน รูปแบบที่เกิดข้ึนมักมีลักษณะเก่ียวข้ององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
ดังน้ัน ความรู้ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ความเข้าใจลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติต่อการบังคับใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ จึงเป็น
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เรื่องจ าเป็นอย่างยิ่ง แม้กฎหมายฉบับน้ีให้อ านาจอันชอบธรรมพนักงานสอบสวนรับผิดชอบด าเนินคดีอย่าง
มากในการสืบสวนสอบสวน แต่ส่ิงส าคัญสูงสุดประการหน่ึงคอืการบงัคับใช้กฎหมายที่ข้ึนอยู่กับองค์ความรู้
และความเช่ียวชาญของเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้อง การท าความเข้าใจรูปแบบอาชญากรรมที่เป็นองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ที่จะสามารถปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายในการจัดการกับอาชญากรรมที่มีลักษณะ
เทคนิค วิธีการกระท าผิด เครือข่ายในการท างานที่สามารถหลีกเล่ียงการถูกจับกุมได้อย่างรวดเร็ว 
ผู้ปฏิบัติงานจึงจ าเป็นตอ้งอาศัยความรู้ความเข้าใจกฎหมายตอ่การใช้บังคบัใหท้ันตอ่รูปแบบอาชญากรรมที่
เกิดข้ึน ประกอบกับการปฏิบัติการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีจ่ าเปน็ต้องลดการข้ันตอนราชการ การ
ออกจดหมายราชการ การส่งหนังสือ การเสนอตามล าดับข้ันที่มิอาจท าให้สามารถปอ้งกันและปราบปราม
อาชญากรรมลักษณะน้ีได ้

 
1.2.5 ความสมดลุของโทษในการขม่ขูย่บัย ัง้การกระท าผดิ 
หลายกรณีในอดีตก่อนปี 2562 ลักษณะการน าเข้าสินค้าผิดเงื่อนไขสามารถยุติคดีในช้ันศุลกากร 

โดยการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องในช้ันศุลกากร ดังน้ันเมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์การลงโทษข่มขู่
ยับย้ังการลงโทษปรับอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ เน่ืองด้วยยังคงไม่ปรากฎกระบวนการสืบสวนสอบสวนเอา
ผิดผู้กระท าผิดหลัก ความจริงจังในการปราบปรามอาชญากรรม เปิดช่องโอกาสให้อาชญากรช่ัง น้ าหนัก
ประโยชน์ที่ได้รับจากการกระท าผิดมากกว่าความเกรงกลัวโทษและความเกรงกลัวการถูกจับกุม แม้ต่อมา
กรมศุลกากรจะมีการประกาศมาตรการแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติก หากตรวจพบจะ
ด าเนินการส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป โดยไม่เปรียบเทียบงดการฟ้องร้องในช้ันศุลกากร 
แต่ในทางปฏิบัติยังคงไม่ปรากฎการแถลงการเปิดเผยข้อมูลทางสถิติคดี และผลการด าเนินงานให้
สาธารณชนรับทราบภายหลังประกาศมาตรการที่หน่วยงานไดแ้จ้งว่าจะมีการบังคบัใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบน าเข้าของเสียเข้าประเทศ ส่งผลต่อความเช่ือมั่นในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาสังคมต่อ
ความจริงจังและความโปร่งใสในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  

 
1.2.6 โครงสรา้งหนว่ยงานในระบบงานยตุธิรรมตอ่การด าเนนิคดกีบัอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม   
ในกรณีที่ตรวจพบโรงงานต้องสงสัยในการกระท าผิดนอกจากต ารวจท้องถ่ิน กองบัญชาการ

ต ารวจสอบสวนกลาง เป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีความเฉพาะทาง 
ซับซ้อน และเป็นคดีส าคัญ ซ่ึงในทางปฏิบัติหากกรณีดังกล่าวถูกส่งต่อมาถึงกรมสอบสวนกลาง ปัจจุบัน
กลับพบว่าหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบคือกองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เหตุด้วยข้อกฎหมายที่ผิดหลักคือความผิดเก่ียวกับภาษีกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ระดับประเทศ อย่างไรก็ดีการตีความอาชญากรรมดังกล่าวยังคงมีนัยถึงการละเลยความเสียหายทาง
ส่ิงแวดล้อมต่อการพิจารณาถึงผลกระทบความเสียหายที่เกิดข้ึน ที่ควรอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของกอง
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บังคับการปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม เพื่อประเมินผลลัพธ์ผลกระทบที่เกิดกับ
ส่ิงแวดล้อมนอกเหนือจากความเสียหายทางมูลค่าทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว อีกทั้งในข้ันฟ้องคดีอาญา
ยังคงไม่ปรากฎแผนกคดีส่ิงแวดล้อมโดยตรงในส านักงานอัยการสูงสุด รวมถึงยังไม่ปรากฎโครงสร้างศาล
ช้ันต้นที่แยกส านวนคดีอาญาส่ิงแวดล้อมออกจากคดอีาญาทั่วไป 

จากสภาพปัญหาข้างต้นต่อการป้องกันอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีน าเข้าขยะพลาสติกจักเห็น
ได้ว่ายังคงมีอุปสรรคและปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างกระบวนการส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรม และ
ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีตามกฎหมายและการข่มขู่ยับย้ังเพื่อเป็นการป้องกันความเสียหายในสังคม 
ซ่ึงนอกจากปัญหาเชิงกระบวนการแล้วการศึกษารูปแบบอาชญากรรมและวิธีการกระท าผิดจะท าให้
สามารถแสวงหาแนวทางลดช่องโอกาสในการกระท าผิดได ้โดยมีรายละเอียดจากการศกึษา ดังน้ี 

 
2.  รูปแบบอาชญากรรมและวธิกีารกระท าผดิ 

การกระท าผิดลักลอบน าเข้าสินค้าผิดกฎหมายมีลักษณะคือการส าแดงเท็จพิธีศุลกากรขาเข้า ด้วย
วิธีการขนส่งสินค้าทางเรือและจะใช้การขนส่งทางทะเล สินค้าที่ผิดกฎหมายจะถูกบรรจุในตู้สินค้าทัว่ไปใน
การขนส่งระหว่างประเทศ การส าแดงเท็จในที่น้ีหมายถึงเป็นการส าแดงข้อมูลสินค้าหรือเอกสารใดๆ แก่
กรมศุลกากรที่ไม่ตรงกับหลักฐานเอกสารและข้อเท็จจริงในการน าเข้าส่งออก เพื่อเสียอากรหรือปฏิบัติตาม
กฎหมายไม่ถูกต้องครบถ้วน ในกรณีขยะพลาสติก เศษพลาสติกปนเปื้อนมักมีลักษณะคือส าแดงเป็นพิกัด
อ่ืน ที่ไม่ใช่ 39.15 หรือใช้เอกสารเท็จ เช่น ใบตราส่งสินค้า บัญชีรายการสินค้า ส าแดงต่อเจ้าหน้าที่ หรือ
น าเข้าของเสียพลาสติกโดยไม่เป็นไปตามเงื่อนไขการอนุญาต 

ประเทศไทยเป็นหน่ึงในปลายทางส าคัญของของเสียจากทุกมุมโลก มีสินค้าผิดกฎหมายขยะ
พลาสติกเข้ามาจากหลากหลายประเทศต้นทาง อาทิ ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา ออสเตรีย 
เยอรมนี เกาหลี เนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย จีน ไนจีเนรีย อิหร่าน สเปน เวียดนาม ตุรกี ฝรั่งเศส 
ปากีสถาน ดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ที่น่าสังเกตคือต้นทางบรรทกุจากเกือบทุกภูมิภาคทัว่โลกโดยเฉพาะ
จากประเทศพัฒนาแล้วสะท้อนถึงความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศ
ก าลังพัฒนา โดยเฉพาะในประเด็นอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม การลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกจะพบว่า ของ
เสียพลาสติกที่เข้าสู่ประเทศไทยมักมาจากประเทศพัฒนาแล้วโดยสร้างของเสียอันตราย เข้าครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศก าลังพัฒนาโดยประเทศพัฒนาแล้วเพื่อกระตุ้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ได้สร้างผลกระทบทีเ่ป็นอันตรายทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม ได้วางกับดักประเทศก าลังพัฒนาให้ตอ้งตก
อยู่ในวงจรช่ัวร้ายของความยากจนและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม และได้สร้างปัญหาส่ิงแวดล้อม
ระดับโลก 
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2.1 รูปแบบการกระท าผิดโดยเปน็โรงงานที่ผา่นการขอใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน
ถูกตอ้งตามกฎหมายแตป่ฏบิตัฝิา่ฝนืเง ือ่นไขการอนญุาตของกรมโรงงานอตุสาหกรรม 

กรณีแรกคือโรงงานที่ผ่านการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานถูกต้องตามกฎหมายแตป่ฏิบตัิ   
ฝ่าฝืนเงื่อนไขการอนุญาตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม มี รูปแบบการกระท าผิดส่วนใหญ่เป็นโรงงานรี
ไซเคิล โรงงานคัดแยกขยะ หรือประกอบกิจการเก่ียวกับพลาสติก ปกปิดซ่อนเร้นการกระท าผิดกฎหมาย 
ย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการประเภท คัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตราย อาศัยช่องว่าง
ทางกฎหมายและส าแดงสินค้าน าเข้าเป็นเท็จ ท าก าไรด้วยการก าจัดในประเทศไทยด้วยต้นทุนที่ต่ า ก่อ
มลพิษแก่ส่ิงแวดล้อมและชุมชนโดยรอบ ปกปิด ซ่อนเร้นอ าพรางพยานหลักฐาน ทางเข้า-ออก หรือใช้วิธี
อ าพรางอาคารในโรงงานที่มีเพียงส่วนหน่ึงที่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แต่มีพื้นที่อาคารอ่ืนๆ ไม่
มีใบอนุญาต มีการด าเนินการต่อขยายทีด่นิปล่อยของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม  

 
2.2 รูปแบบการกระท าผดิโดยเปน็โรงงานทีจ่ดัตัง้โดยไมม่ใีบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน

และใบอนญุาตครอบครองวตัถอุนัตราย  
อีกกรณีคือเป็นโรงงานผิดกฎหมายไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและใบอนุญาต

ครอบครองวัตถุอันตราย โดยน าเข้ามาจากหลายประเทศเพื่อน ามาท าลายที่ประเทศไทย มีการด าเนินการ
จ้างแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายหรือแรงงานเถ่ือนไม่มีใบอนุญาตการท างาน ด าเนินการคัดแยกขยะโดย
น าเข้ามาจากหลายประเทศเพื่อน ามาท าลายที่ประเทศไทยปะปนกับขยะอุตสาหกรรมหลากหลายชนิด  มี
การลักลอบและเททิ้งกากอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกล้เคีย ลักลอบตั้งโรงงานและน าขยะเข้ามาท าลายและมี
แนวโน้มในการขยายพื้นที่ 

 
2.3 ลักษณะตวัการผูก้ระท าผดิ และผูร้ว่มกระท าผดิ 
ตัวการผู้กระท าผิดส่วนใหญ่เป็นนายทุนต่างชาติและชาวไทย กรณีชาวจีนมีลักษณะย้ายฐานการ

ผลิตจากประเทศจีนมาท าธุรกิจรไีซเคิล ของเสียและเป็นนายหน้า จัดหาของเสีย ให้กับโรงงาน รีไซเคิล ใน
ประเทศไทย ซ่ึงกล่าวได้ว่ามีทั้งคนไทยและคนจีนเป็นตัวการกระท าผิด นายทุนหรือผู้มีอิทธิพลชาวจีนที่
เปิดกิจการโรงงานรีไซเคิลพลาสติกในประเทศไทยมีทั้งกรณีมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและไม่มี
ใบอนุญาต ในกรณีที่ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ใช้วิธีให้คนไทยร่วมเป็นผู้ถือหุ้นก่อตั้งกิจการ 
นอกจากน้ีสถานการณ์ที่เกิดข้ึนยังมีกรณีที่พบว่าเป็นโรงงานที่จัดตั้งโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานและใบอนุญาตครอบครองวัตถุอันตราย มีการจ้างแรงงานตา่งดา้วไม่มใีบขออนุญาตท างาน 
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3. แนวทางปอ้งกนัอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม กรณลีกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิอยา่งผดิกฎหมาย 

 จากสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนน ามาสู่แนวทางการป้องกันอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 
กรณีการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมายโดยเน้นการใช้แนวคิดเครือข่ายนโยบายต่อการ
จัดตั้งทีมปฏิบัติการเฉพาะ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมการป้องกันอาชญากรรมโดยประชาชน การ
เยียวยาผลกระทบจากการก่ออาชญากรรม และการต่อต้านการทจุริตเจ้าหน้าทีผู้่บังคบัใช้กฎหมาย ดัง น้ี 
 

3.1 การบรูณาการการปอ้งกันปราบปรามอาชญากรรมลกัษณะเครือข่ายในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ 
การด าเนินงานแบบเครือข่ายนโยบายผ่านความสมัครใจแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกันหรอื

ท ากิจกรรมร่วมกัน โดยที่การเป็นสมาชิกของเครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระขององค์กร ในเขต
พื้นที่ปลอดอากรย่อมเป็นหน่วยงานศุลกากรผู้เป็นหน่วยงานหลักในการควบคมุดแูลความปลอดภัยในพืน้ที่ 
นอกเขตพื้นที่ปลอดอากรโดยกรมอุตสาหกรรมในการตรวจพื้นที่ และหากพบกรณีกระท าผิดกฎหมาย
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมย่อมเข้ามามีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นต ารวจ กรมสอบสวนคดีพิ เศษในกรณี
เข้าข่าย อัยการและศาลในการพิจารณาคดีเมื่อเข้าสู่ข้ันพิจารณาคดี โดยมีภาคประชาสังคมเฝ้าระวังการ
กระท าผิดรวมถึงความโปร่งใสในการท างาน  

ทั้งน้ีนอกเหนือจากการก าหนดนโยบายแล้ว เพื่อให้ผลลัพธ์การป้องกันอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม
เป็นไปตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ในทางปฏิบัติควรมีการจัดตั้งทีมงานปฏิบัติการ (work 
force) เพื่อป้องกันและปราบปราอาชญากรรมลักษะน้ีโดยเฉพาะ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซ่ึงเป็นเครือข่าย
คณะท างานภายใต้อนุสัญญาบาเซลและ/หรือเก่ียวข้องกับการป้องปรามอาชญากรรมโดยตรง อาทิ กรม
ศุลกากร กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จัดตั้งทีมปฏิบัติการ
ควบคุม สืบสวน สอบสวน ตรวจสอบทางกายภาพ สอดส่องดูแลการกระท าผิด ให้ความร่วมมือทั้งใน
ระดับชาติและระหว่างประเทศหรือหน่วยงานระดับสากลต่อการด าเนินการตามมาตรการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาต ิการจัดตั้งทมีงานปฏิบัตกิารเฉพาะน้ีจะเป็นการลดข้ันตอนระบบราชการ
แทนการส่งหนังสือราชการผ่านหน่วยงานที่ใช้ระยะเวลานานไม่สอดคล้องกับรูปแบบอาชญากรรมที่มีการ
เคล่ือนที่ตลอดเวลา การป้องกันปราบปรามจงึต้องรวดเร็วเท่าทันทีจ่ะจบักุมหากมีกรณีกระท าผิดเกิดข้ึนได้
อย่างทันท่วงที เพื่อลดโอกาสการเกิดการกระท าผิดช่องว่างของการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมทั้งส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศหรือต ารวจสากลในการปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติ  
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3.2 การตระหนกัรูข้องประชาชนและการมสีว่นรว่มในการปอ้งกนัอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม  
การผนวกก าลังของภาคประชาสังคมส่งผลให้ภาครัฐได้พิจารณานโยบายห้ามน าเข้าเศษพลาสตกิ

ในปี 2568 โดยห้ามน าเข้าพลาสติก เศษพลาสติก สะท้อนถึงการรวมกลุ่มเพื่อเครือข่ายภาคีผู้มีส่วนได้เสีย
ย่อมมีน้ าหนักต่อการผลักดันให้เกิดการขับเคล่ือนในสังคมต่อการก าหนดนโยบายภาครัฐที่ตระหนักถึง
สภาพปัญหาที่เกิดข้ึน ไม่เพียงแต่การผลักดันโดยภาคประชาสังคมเท่าน้ัน หากแต่รัฐเองก็ควรจะมีการ
ผลักดันให้เกิดการตระหนักรู้ถึงสภาพปัญหาส่ิงแวดล้อม การให้ความรู้เก่ียวกับอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม
เพื่อที่ประชาชนโดยเฉพาะท้องถ่ินจะสามารถเฝ้าระวังพื้นที่ดว้ยตนเอง จึงควรมีการอ านวยความสะดวกใน
การร้องทุกข์ส าหรับประชาชน การจัดตั้งสายด่วนส่ิงแวดล้อม การคุ้มครองพยานในกรณีดังกล่าวที่ส่งผล
กระทบสังคมโดยรวม การสร้างความตระหนักรู้สภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมที่เข้มแข็ง ที่ต้องมีจุดเน้นตั้งแต่
ระดับรากฐานซ่ึงคือหน่วยย่อยของสังคมในระดับ ชุมชนหรือท้องถ่ินจากการจัดตั้งภาคีเครือข่าย
อาสาสมัครส่ิงแวดล้อมในการณรงค์อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน ประกอบกับเฝ้าระวังร้องทุกข์หากพบ
เจอกิจกรรมต้องสงสัยกระท าผิด กิจกรรมอันกระทบต่อสุขลักษณะประชาชนในท้องถ่ิน ส่ิงมีชีวิตต่างๆ 
รวมทั้งระบบนิเวศ 

 
3.3 การลงโทษและการเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบจากอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม  
ปัจจุบันในประเด็นการพิจารณาโทษทางอาญาแม้บทลงโทษทางอาญาที่ใช้ในคดีส่ิงแวดล้อมจะมี

ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ ในขณะที่โทษปรับเป็นการลงโทษทางทรัพย์สินมีความเหมาะสมต่อการ
พิจารณาลงโทษในคดีส่ิงแวดล้อม เน่ืองด้วยผู้กระท าผิดได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการกระท าผิด 
การลงโทษด้วยทรัพย์สินจึงถือได้ว่าได้สัดส่วนกับการกระท าผิดอันเป็นไปตามวัตถุประสงคก์ารลงโทษเพื่อ
ข่มขู่ยับย้ัง หากแต่การจะได้สัดส่วนควรต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์จากการกระท าผิดที่มักมีจ านวนสูง 
โทษปรับตามวันและรายได้จึงถือว่าสอดคล้องกับสัดส่วนการกระท าผิดมากกว่าการก าหนดโทษปรับที่มี
ลักษณะตายตัว ประกอบกับการลงโทษในเชิงสร้างสรรค์ มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุก อาทิ การ
น าเอาวิธีคุมประพฤติมาใช้เป็นมาตราการเสริมค าส่ังให้ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและป้องกันการท าลาย
ส่ิงแวดล้อม 

นอกจากน้ีในประเด็นเหย่ืออาชญากรรมที่มักเป็นหน่วยที่ถูกละเลยต่อการชดใช้เยียวยา ดังน้ันจึง
ควรมีช่องทางให้ประชาชนได้ร้องทุกข์ความเสียหายที่เกิดข้ึน และเปิดโอกาสผลักดันให้มีอาสาสมัคร
ส่ิงแวดล้อมในการสอดส่องดูแลอย่างเป็นทางการ โดยหน่วยงานรัฐเป็นผู้ด าเนินการเชิงรุกในการตรวจสอบ
ดูแลรวมทั้งภาระการพิสูจน์การกระท าผิดทั้งตอ่ปัจเจก ชุมชน และระบบนิเวศอย่างครบถ้วนรอบดา้น การ
ลงโทษก าหนดให้มีการชดใช้เยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชนและ
ระบบนิเวศให้หวนคืนดังเดิมให้ได้มากที่สุดก าหนดให้ผู้กระท าผิด  ประกอบกับจัดตั้งผลักดันกองทุน
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ยุติธรรมส าหรับประชาชนและกองทุนในการสนับสนุนเรื่องการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและการฟื้นฟู
ส่ิงแวดล้อม 

 
3.4 ความโปรง่ใสการท างานของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
เพื่อป้องกันปัญหาทุจริตของเจ้าหน้าที่ ควรใช้ระบบเทคโนโลยีในการก ากับดูแลรายงานจ านวน

น าเข้าของสินค้า การเคล่ือนย้ายของสินค้านอกเขตปลอดอากรว่าสอดคล้องกับการน าเข้าหรือไม่ การ
น าเข้าเศษพลาสติก น าเข้าเพื่อการใด ปริมาณเท่าใดใช้ไปเท่าใดในกระบวนการผลิต ปริมาณเมื่อออกนอก
เขตปลอดอากรเป็นอย่างไร เพื่อเป็นการก ากับดูแลกิจการที่ควรต้องมีการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดมลพิษต่อ
ส่ิงแวดล้อม โดยระบบน้ีควรมีการเปิดเผยให้ประชาชนทั่วไปทราบเพื่อแสดงความโปร่งใสในการท างาน 
และเพื่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงภาคประชาสังคมให้สามารถตรวจสอบการ
ท างาน เสริมสร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีภ่าครฐั 

 
4. ข้อเสนอแนะการศกึษาอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม กรณกีารลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสตกิ 

4.1 ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 
4.1.1 การงดการเปรยีบเทยีบงดการฟอ้งรอ้งเพ ือ่ด าเนนิคดผีูก้ระท าผดิ 
ปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมนับว่าเป็นอาชญากรรมช้ันสูง (High Crime) ผลกระทบจาก

อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมอาจไม่ได้เกิดข้ึนทันที แต่ย่อมส่งผลเสียหายในระยะยาวกระทบต่อทั้งระบบนิเวศ
และความเป็นอยู่สุขลักษณะของประชาชน ในการปราบปรามอาชญากรรมควรด าเนินการตามมาตรการ
งดการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องเพื่อด าเนินคดีผู้กระท าผิด และด าเนินคดีกับอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม
กรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกรวมถึงของเสียในทุกคดี ควรมีการเปิดเผยสถิติการกระท าผิด และสถิติ
การด าเนินคดีเพื่อให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสในการท างาน และเช่ือมั่น
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และควรส่งของเสียกลับต้นทางโดยให้ผู้น าเข้า หรือผู้ขนส่ง เป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการส่งกลับประเทศตน้ทาง 

 
4.1.2 การใชร้ะบบวนัปรบัและการชดใชเ้ยยีวยา 
ควรมีการพิจารณาก าหนดโทษปรบัตามวันและรายได้ส าหรบัอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม การใช้โทษ

ปรับรายวัน (Day fine) หรือระบบวันปรับ (Day-fine System) กับคดีส่ิงแวดล้อมมีเหตุผลเน่ืองมาจาก
ปัญหาความไม่เสมอภาคของระบบค่าปรับแบบคงที่ (Fixed-sum Fine) โดยก าหนดอัตราค่าปรับให้มี
ความสัมพันธ์กับรายได้โดยเฉล่ีย ในแต่ละวันจากการกระท าผิด ซ่ึงเป็นการค านึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจ
หรือรายได้ของผู้กระท าผิด เพื่อให้การลงโทษปรับแก่ผู้กระท าความผิดมีประสิทธิภาพข่มขู่ยับย้ังมิให้
กระท าความผิด ป้องกันมิให้เกิดการกระท าผิดซ้ า รวมยังถือเป็นการตัดช่องโอกาสการกระท าผิดไม่ให้เกิด
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การลอกเลียนแบบการกระท าผิด ประกอบการการใช้การลงโทษในเชิงสร้างสรรค ์(Creative sentencing) 
ควบคู่ อาทิ ค าส่ังให้ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและป้องกันการท าลายส่ิงแวดล้อม การน าเอาวิธีคุมประพฤติมา
ใช้เป็นมาตราการเสริม ค าส่ังให้เข้ารว่มในหลักสูตรอบรมตามทีศ่าลก าหนด 

 
4.1.3 การจดัตัง้ทมีปฏบิตักิารปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม 

 นอกจากการวางโครงสร้างกระบวนการยุติธรรมในการพิจารณาคดี ในการป้องกันและ
ปราบปรามอยาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการจัดตั้งทีมปฏิบัติงานภายใต้แนวคิดเครือข่าย
นโยบายอย่างเป็นทางการ โดยก าหนดให้มีตัวแทนผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติหน้าที่ จากแต่
ละหน่วยงานภาครัฐเป็นทีมปฏิบัติงานจัดการกับปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติกให้ได้อย่างทันท่วงที เพื่อความคล่องตัวในการประสานงาน ลดกระบวนการทางราชการในการ
ติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนข้อมูลและติดตามเฝ้าระวังการกระท าผิด โดยอาศัยข้อมูลจากลั กษณะ
แพลตฟอร์มเดียวกัน (single platform) อาทิ ข้อมูลพื้นฐานผู้น าเข้า ส่งออก เจ้าของกิจการ ใบขออนุญาติ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง การรายงานการปล่อยของเสียรวมทั้งมลพิษ ประวัตกิารกระท าผิด และรวมถึงข้อมูลเพื่อ
การเข้าตรวจค้นจับกุมได้อย่างทันท่วงทีเพื่อไม่ให้เกิดการท าลายพยานหลักฐานก่อนการเข้าตรวจค้นของ
เจ้าหน้าที่ การท างานลักษณะทีมปฏิบัติการน้ีเป็นการเปล่ียนจากการจัดการแบบล าดับช้ัน (hierarchical) 
มาเป็นการสร้างเครือข่าย (networking) การท างานลักษณะเครือข่ายนโยบาย อันประกอบด้วยทีม
ปฏิบัติการจากหน่วยงานต่อไปน้ี กรมศุลกากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการสอบสวน เข้าตรวจค้น 
ผู้เช่ียวชาญนิติวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม ในการเก็บพยานหลักฐาน พิสูจน์หาส่ิงปนเปื้อน มลพิษต่อระบบ
นิเวศ แหล่งก าเนิดมลพิษ กรมอุตสาหกรรมในการตรวจสอบการจัดตั้ง กระบวนการผลิตโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษในการตรวจสอบติดตามรายงานการปล่อยมลพิษรวมทั้งในฐานะที่ต้อง
ประเมิน ติดตามก ากับดูแลการควบคุมมลพิษตามมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม และมาตรฐานควบคุม
มลพิษ โดยการด าเนินการดังกล่าวนอกจากเป็นมาตรการในลักษณะปฏิการ ควรมีลักษณะเป็นทีม
ปฏิบัติการสามารถยับย้ังความสียหายจากอาชญากรรมได้อย่างรวดเร็ว 
 

4.1.4 การวางโครงสรา้งหนว่ยงานกระบวนการยตุธิรรมในคดอีาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม 
ในข้ันตอนการสอบสวนก่อนฟ้องคดีอาญานอกจากต ารวจท้องถ่ินหากยังอยู่ในความรับผิดชอบ

ของต ารวจ ซ่ึงปัจจุบันยังคงไม่ปรากฎคดีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกในความดูแลของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ  กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่มีความเฉพาะทาง ซับซ้อน และเป็นคดีส าคัญ จึงถือเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมกรณีโรงงานอุตสาหกรรมผิดเงื่อนไขมีการลักลอบยน าเข้าขยะพลาสติกรวมถึงของ
เสียอ่ืนๆ ปัจจุบันหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบคดีคือกองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับ
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เหตุด้วยถูกนิยามเข้าข่ายความผิดทางภาษี กระทบต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจระดับประเทศ ยังคงมิได้อยู่ในความรับผิดชอบกองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อประเมินผลลัพธ์ผลกระทบที่เกิดกับส่ิงแวดล้อมนอกเหนือจากความเสียหายทางมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 

อีกทั้งในข้ันฟ้องคดีส านักงานอัยการสูงสุดมีการจัดตั้งส านักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากรใน
กรณีที่เป็นคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาลอาญาธนบุรี  ศาล
อาญาตล่ิงชันและศาลอาญาพระโขนง โดยที่ยังไม่ปรากฎส านักงานคดีส่ิงแวดล้อมรับผิดชอบคดีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะ ลักษณะทรัพยากรที่กล่าวถึงยังคงเป็นทรัพยากรทางเศรษฐกิจเป็นหลักยังคงไม่
ครอบคลุมโดยตรงกับทรพัยากรธรรมชาต ิ

ประกอบกับในข้ันพิจารณาคดีประเทศไทยมีศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดส่ิีงแวดล้อมประกอบดว้ย 
ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดล้อม และศาลยุติธรรมแผนกคดีส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ศาลยุติธรรมแผนกคดี
ส่ิงแวดล้อมโดยศาลฎีกา แผนกคดีส่ิงแวดล้อมศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคทั้งหมด และแผนกคดี
ส่ิงแวดล้อมในศาลแพ่งซ่ึงถือเป็นการตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนในศาลช้ันต้นเป็นแห่งแรกและปัจจุบันยัง
ไม่มีการตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลช้ันต้นอ่ืน  

ดังน้ันเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปอย่างรวดเร็วตั้งแตข้ั่นก่อนพิจารณาคดจีนข้ันพิจารณาคดจีึงควรมีการวางโครงสร้างทีส่อดคล้อง
กัน โดยควรก าหนดให้กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานสอบสวน
คดีส่ิงแวดล้อมกรณีลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกและของเสียอ่ืนๆ ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องที่อยู่ใน
รูปแบบทีมปฏิบัติการเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงทางคดี โดยระบุถึงผลกระทบที่เกิดกับส่ิงแวดล้อม
นอกเหนือจากความเสียหายทางมูลค่าทางเศรษฐกิจ และจัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในส านักงานอัยการ
สูงสุดและในระดับศาลช้ันต้น เน่ืองด้วยเพื่ออ านวยความยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพสามารถยับย้ังและ
จัดการกับอาชญากรรมได้ ผู้บังคับใช้กฎหมายควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ ความช านาญในเรื่อง
ส่ิงแวดล้อม กฎหมายส่ิงแวดล้อม ครอบคลุมถึงการแนวทางบังคับคดี การป้องกันและเยียวยาความเส่ือม
โทรมจากพฤติกรรมอาชญากรรมที่เกิดข้ึน 
 

4.1.5 การบ ังค ับใช้พระราชบ ัญญัติป ้องกนัและปราบปรามการมสี ่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาต ิพ.ศ. 2556 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 

ได้มีการให้อ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนไว้อย่างกว้างขวาง อาทิ เข้าไปในเคหสถาน หรือ
สถานที่อ่ืนใดเพื่อตรวจค้น การจัดท าหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งบัญชี 
เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาการคน้บุคคล การเคล่ือนย้ายภาย การ
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ใช้เครื่องมือส่ือสารในการสะกดรอยผู้ต้องสงสัย และเอ้ือต่อการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เพื่อปราบปรามจัการกับภัยคุกคามอาชญากรรมให้ได้อย่างทันท่วงที ดังน้ันการสนับสนุนให้ความรู้
เจ้าหน้าที่ซ่ึงควรจะบงัคับใช้กฎหมายน้ีจึงมีความส าคัญอย่างย่ิง เหตุเพราะสามารถบังคบัใช้กับความผิดคดี
ส่ิงแวดล้อมที่เกิดข้ึนซ่ึงส่วนใหญ่เข้าข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ในทางตรงข้ามหากการปราบปราม
อาชาญากรรมไม่ได้ไม่ได้ด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีน้ันย่อมถือว่าการจัดการปัญหาอาจไม่ได้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและอาจมิได้ส่งเสริมประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมได้อย่างแทจ้ริง 

 
4.1.6 การจดัตัง้กองทนุดา้นสิง่แวดลอ้ม 
แม้ปัจจุบันจะมีหลักการก าหนดความรับผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมผู้เสียหายสามารถด าเนินคดีเรียก

ค่าเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 หากแต่ในทางปฏิบัตทิี่ต้องพิจารณาอีกประการส าคญัคือตน้ทุนในการตอ่สู้คดี  การ
เดินเผชิญสืบของศาลยุติธรรมในคดีส่ิงแวดล้อมในระบบกล่าวหายังมีไม่มากนัก ท าให้เป็นภาระของคู่ความ
ว่าจ้างทนายความและแสวงหาพยานหลักฐานต่าง ๆ รวมไปถึงระยะเวลายาวนานในการพิจารณาคดี ซ่ึง
ถือเป็นต้นทุนในการต่อสู้คดี และยังไม่รวมถึงความเสียหายที่ต้องเผชิญจากการกระท าผิด ดังน้ันจึงควรมี
การจัดตั้งกองทุนส่ิงแวดล้อม ที่สามารถตอบสนองต่อมิติการให้ความช่วยเหลือทางคดี การด าเนินคดีกับ
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมและการเยียวยาความเสียหายให้ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูให้สภาพกลับมาดังเดิมได้
อย่างมากที่สุด โดยเงินทุนกองทุนควรมีการพิจารณาที่มาจากค่าปรับกรณีกระท าผิดคดีที่เข้าข่าย
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 

 
4.1.7 การจดัตัง้หนว่ยงานนติวิทิยาศาสตรส์ ิง่แวดลอ้ม 
เพื่อให้เท่าทันต่อรูปแบบอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมและความเสียหายที่เกิดข้ึนเพื่อแสวงหา

ข้อเท็จจริงในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด ควรมีการจัดตั้งแผนกนิติวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม ด้วยการใช้
หลักการทางนิติวิทยาศาสตรส่ิ์งแวดล้อม (Environmental Forensics) ในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพื่อพิสูจน์หาส่ิงปนเปื้อน มลพิษต่อระบบนิเวศ แหล่งก าเนิดมลพิษ ผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่
สามารถพิสูจน์ได้ ซ่ึงจะสามารถช่วยในการระบุความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมที่เกิดข้ึนอย่างครอบคลุม
นอกเหนือไปจากความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ และสามารถเป็นแนวทางในการชดใช้ความเสียหายการ
แก้ไขเยียวยา 
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4.1.8 การผลกัดนัอาสาสมคัรสิง่แวดลอ้มและการสรา้งความตระหนกัรูข้องสงัคม 
เพื่อเป็นการพิทักษ์สิทธิด้านส่ิงแวดล้อมของพลเมือง และการเฝ้าระวังการกระท าผิด ตลอดจน

การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จึงควรสนับสนุนให้ภาคประชาสังคมและประชาชนมีส่วน
ในการขับเคล่ือนแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายการจัดการปัญหาต่าง  ๆ  รวมถึงควรสนับสนุนให้มมีี
โครงการอาสาสมัครส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสามารถเป็นคนในท้องถ่ินเข้าร่วมเพื่อด าเนินการตรวจตา เฝ้าระวัง ให้
ความรู้ประชาชน ประกอบกับการจัดตั้งสายด่วนส่ิงแวดล้อมที่สะดวกรวดเร็วต่อการร้องเรียน การ
ตรวจสอบอุตสาหกรรมโดยสายตรวจหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในมิติการป้องกัน
อาชญากรรมม ซ่ึงแนวทางดังกล่าวน้ีย่อมสอดคล้องกับ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) ในการจัดการส่ิงแวดล้อมเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางและถือว่าเป็น
หลักการหน่ึงของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
4.2 ข้อเสนอแนะเชงิปฏบิตักิาร 
4.2.1 การพฒันาระบบฐานขอ้มลู 
ควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลส าหรับสภาพปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าผิดกฎหมาย 

โดยเฉพาะการน าเข้าของอุตสาหกรรมรีไซเคิลในลักษณะปริมาณการน าเข้า ปริมาณที่ใช้ในกระบวนการ
อุตสาหกรรรมและผลิตภัณฑ์ ประกอบกับการบันทกึประวัติการกระท าผิด รูปแบบการกระท าผิด สถิติการ
กระท าผิด ผลกระทบที่เกิดข้ึน การส่งกลับประเทศต้นทาง เพื่อใช้ในการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องและเพื่อใช้พัฒนาแนวทางป้องกันอาชญากรรมทัง้ในประเทศและระดบัสากล ก าหนด
นโยบายก ากับติดตามการควบคุมมลพิษ  และใช้ประโยชน์จากข้อมูลอันจะสามารถเป็นไปเพื่อการ
แลกเปล่ียนข้อมูลกับหน่วยงานระหว่างประเทศโดยเฉพาะต ารวจสากล (Interpol) ต่อการก าหนดทิศ
ทางการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติ 

 
4.2.2 การพฒันาระบบเทคโนโลยใีนการปอ้งกนัอาชญากรรม 
ควรมีการพัฒนาระบบข่าวกรองต่อการก าหนดระบบบริหารความเส่ียงในการตรวจสอบสินค้าเข้า

ประเทศต่อการเปิดตรวจสินค้าเข้าข่ายต้องสงสัย การตรวจสอบติดตามเส้นทางการขนส่ง การเข้าออก
โรงงาน การติดตามปริมาณการน าเข้าเศษพลาสติก วัตถุประสงค์การน าเข้าทั้งเขตปลอดอากรและพื้นที่
ทั่วไป และเพิ่มการตรวจสอบโดยการเอกซเรย์อย่างเต็มก าลัง ควรมีระบบรายงานปริมาณสินค้าท าน าเข้า 
เข้าสู่กระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ์ที่ได้ในลักษณะใช้ข้อมูลแบบทันที (Real Time Data) ทั้งน้ีเพื่อความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องและเพื่อเป็นการป้องกันอาชญากรรมและความเสียหาย
ที่เกิดข้ึน 
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4.3 ข้อเสนอแนะส าหรบังานวจิยัครัง้ตอ่ไป 
4.3.1 ควรศึกษาการประยุกต์ใช้ความรู้ทางวิชาการนิติวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมกับการบังคับใช้

ทางกฎหมายในการแสวงหาข้อเท็จจริงทางคดี ผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ตอ่การระบผุลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการกระท าผิดต่อระบบนิเวศ เพื่อประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีและการแก้ไขฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม  

4.3.2 ควรศึกษาแนวทางการแสวงหาข้อเท็จจริงทางคดี โดยการใช้ระบบไต่สวนในคดี
อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมที่มีผลกระทบความเสียหายหรือเก่ียวพันกับลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ส่ิงแวดล้อมข้ามชาติ 

4.3.3 ควรศึกษาความเป็นไปได้ต่อการก าหนดกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม
โดยเฉพาะ เน่ืองด้วยกฎหมายที่เก่ียวข้องในปัจจุบันกับค่อนข้างมจี านวนมาก 

4.3.4 ควรมีการศึกษากระบวนการพิจารณาคดีและการลงโทษอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมและ
วิธีการชดใช้เยียวยาเพื่อความเป็นธรรมในการตดัสินคดแีละเพื่อประสิทธิภาพการข่มขู่ยับย้ังอาชญากรรม 
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...................................................................................................... ................................................................. 
 4.2 หน่วยงานภาคประชาสังคมมีความจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืนต่อการมี
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกหรอืไม่อย่างไร ภาคส่วนใดบ้าง  
...................................................................................................... .................................................................
...................................................................................................... ................................................................. 

4.3 หน่วยงานภาคประชาสังคมมีการวางแผนติดตามเพื่อหาแนวทางป้องกันการลักลอบน าเข้า
ขยะพลาสติกหรือไม่อย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4.4 ท่านคิดว่าการแก้ไขปัญหา แนวทางป้องกันการลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกควรมีรูปแบบและ
กระบวนการท างานลักษณะใด (ใคร ควรท าอะไร เพื่ออะไร) 
.................................................................................................................................................................... ...
....................................................................................................................................................................... 

4.5 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
...................................................................................................... .................................................................
...................................................................................................... .................................................................  
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