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Abstract 

This research aims to 1) study the history, concepts, theories, and related research on the 
legal principles of protecting the benefits and compensations owed to conscripted soldiers,  
2) compare the laws on protecting the benefits and compensations owed to conscripted soldiers in 
Thailand with those of other countries, 3) analyze legal issues related to the protection of the 
benefits and compensations owed to conscripted soldiers in Thailand, 4) propose ways to amend 
and improve the laws related to protecting the benefits and compensations owed to conscripted 
soldiers in Thailand. This qualitative research involves studying and exploring concepts, theories, 
and legal texts from both Thai and international law. 

 
The study found that the Military Service Act of 1954 (2497 B.E.) and the Military Civil 

Servants Act of 1978 (2521 B.E.), which were still in force today, did not clearly provide provisions 
for the protection of the benefits of conscripted soldiers. This lack of clarity had led to adverse 
effects on conscripted soldiers, who faced livelihood issues and missed opportunities for education 
and employment to support their families. Therefore, it is recommended to amend and improve the 
laws to protect the rights and benefits related to compensation, welfare, and education for active-
duty conscripted soldiers, as well as employment and healthcare benefits for conscripted soldiers 
after they are discharged. 

(Total 111 pages) 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

การเกณฑ์ทหารเป็นกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนดหน้าที่ให้เฉพาะชายไทย ที่มีสัญชาติไทย
ตามกฎหมาย ต้องเข้ารับการตรวจเลือกทหาร (การเกณฑ์ทหาร) ด้วยตนเองทุกคน โดยก าหนดกระบวนการ
เกี่ยวกับการเกณฑ์ทหาร ตั้งแต่ การลงบัญชีทหารกองเกิน การรับหมายเรียก การตรวจเลือกเข้า
กองประจ าการ การเรียกพล การระดมพล และการปลดประจ าการ ชายไทยที่มีสัญชาติไทยเร่ิมเป็น
ทหารกองเกินนับแต่เมื่อแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหารกองเกินตามภูมิล าเนาของบิดา (ภูมิล าเนาทหาร) 
เมื่ออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ และอาจถูกเรียกไปรับการตรวจเลือกเข้ากองประจ าการได้เมื่ออายุครบ 
21 ปีบริบูรณ์ ทหารกองเกินเมื่อเข้ารับราชการทหารกองประจ าการครบก าหนด หรือส าเร็จการฝึก
วิชาทหารตามหลักสูตรที่กระทรวงกลาโหมก าหนดหรือมีอายุครบ 30 ปีบริบูรณ์ จะถูกปลด
เป็นทหารกองหนุน หรืออายุครบตามที่ก าหนดทหารกองหนุนก็จะถูกปลดพ้นราชการทหารต่อไป 
ในระหว่างที่เป็นทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนนั้น อาจถูกเรียกพลได้ตามที่กระทรวงกลาโหม
เห็นสมควรและอาจถูกระดมพลได้หากมีพระราชกฤษฎีกา1 

 
กระบวนการตรวจเลือกชายไทยที่มีสัญชาติไทยเพื่อเข้ากองประจ าการหรือเป็นทหาร

กองประจ าการ (การเกณฑ์ทหาร) นั้น จะต้องสังกัดกระทรวงกลาโหม ประกอบด้วย ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 2 

                                                        
1 จาก “แนวทางการสร้างขวัญก าลังใจของทหารกองประจ าการตามหลักพรหมวิหาร 4: ศึกษาเฉพาะ

กรณี กรมทหารขนส่งรักษาพระองค์”, โดย สุชาย ทะสุวรรณ์ และ พระราชปริยัติมุนี, 2561, การประชุมน าเสนอ
ผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา ครั้งที่ 11, 2561, น. 2345-2353. มหาวิทยาลัยรังสิต เจ้าของลิขสิทธิ์. 

2 จาก พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และแก้ไขเพิ่มเติม, โดย 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2556. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. สืบค้นจาก 
https://shorturl.asia/NJxmu 
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ซึ่งปรากฏจ านวนการเกณฑ์ทหารกองประจ าการย้อนหลัง 9 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2565 พบว่า 
ในปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2562 ปรากฏยอดเกณฑ์ทหารกองประจ าการที่กระทรวงกลาโหมต้องการ
มากกว่าหนึ่งแสนนาย และมีแนวโน้มลดน้อยลงต่ ากว่าหนึ่งแสนนาย ในปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา 
จนมาถึงปี พ.ศ. 2565 ปรากฏยอดเกณฑ์ทหารกองประจ าการที่กระทรวงกลาโหมต้องการน้อยลง
กว่าคร่ึงของปี พ.ศ. 2561 (ห้าหมื่นกว่านาย) ปรากฏตามตารางที่ 13 ส าหรับผู้สมัครใจเข้าเป็นทหาร
กองประจ าการ ในปี พ.ศ. 2566 (ข้อมูลวันที่ 11 เมษายน 2566) มีจ านวน 23,126 คน4 นับเป็นจ านวน
สูงสุด เมื่อเทียบกับห้วงเวลาเดียวกันในทุกปีที่ผ่านมา ซึ่งมีแนวโน้มผู้สมัครใจเข้าเป็นทหาร
กองประจ าการมากขึ้น รวมทั้งสอดคล้องกับแนวโน้มยอดเกณฑ์ทหารกองประจ าการที่กระทรวงกลาโหม
ต้องการลดลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นมา ซึ่งกระทรวงกลาโหมก าลังด าเนินการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เพื่อจูงใจให้ชายที่มีสัญชาติไทยเข้าเป็นทหารกองประจ าการโดยสมัครใจเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  

 
ตารางที่ 1.1 จ านวนยอดเกณฑ์ทหารกองประจ าการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-25655 

ปี พ.ศ. ยอดเกณฑ์ทหารกองประจ าการ 
2557 100,865 นาย 
2558 99,379 นาย 
2559 101,307 นาย 
2560 103,097 นาย 
2561 104,734 นาย 
2562 101,824 นาย 
2563 97,324 นาย 
2564 97,558 นาย 
2565 58,330 นาย 

 

                                                        
3 จาก เกณฑ์ทหาร 2566 รับกีค่น ดูยอดรับย้อนหลัง 9 ปี, โดย ไทยเกอร์, 2566. ลิขสิทธ์ิ 2566 โดย 

Thaiger. สืบค้นจาก https://thethaiger.com/th/news/795306/ 
4 จาก กองทัพบกเผย เกณฑ์ทหาร 9 วัน ยอดสมัครทะลุ 23,000 คน เป็นปรากฏการณ์ใหม่สะท้อนผลส าเร็จ

การปรับนโยบาย, โดย เดอะสแตนดาร์ด, 2566. ลิขสิทธ์ิ 2566 โดย The Standard สืบค้นจาก https://thestandard.co/ 
rta-number-of-enlisted-soldiers 

5 จาก ไทยเกอร์, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 3. 
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การลดจ านวนความต้องการทหารกองประจ าการลงในแต่ละปี เป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถ
ลดก าลังพลและลดรายจ่ายบุคลากรลง เพราะปัจจุบันประเทศไทยมีการเกณฑ์ทหารกองประจ าการ 
ปีละประมาณ 100,000 คน (ล่าสุดในปี พ.ศ. 2564 มีการเกณฑ์ทหารกองประจ าการ 97,558 คน/ปี) 
ขณะเดียวกัน ข้อมูลทหารกองประจ าการ (แบบเกณฑ์ทหารและแบบสมัครใจ) ทั้งหมดในปี พ.ศ. 
2563 มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 134,618 คน ทั้งนี้ พบว่า ทหารกองประจ าการแต่ละคน เมื่อเร่ิมเข้าเป็น
ทหารกองประจ าการจะได้รับค่าตอบแทน รวมทั้งสิ้น 10,000 บาท/เดือน แบ่งเป็นเงินเดือน 1,630 บาท 
เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว (พชค.) คนละ 5,490 บาท และเบี้ยเลี้ยงวันละ 96 บาท (ประมาณ 2,880 
บาท/เดือน) (อัตราเงินเดือนระดับ พ.1 ชั้น 3 ตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร) ทั้งนี้ ไม่รวมถึง
ทหารกองประจ าการในหน่วยที่ปฏิบัติงานราชการสนามตามแนวชายแดน เช่น  ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะได้รับเงินเพิ่มเติม ประกอบด้วย เบี้ยเลี้ยงสนามวันละ 104 บาท/คน (ประมาณ 
3,120 บาท/เดือน) ค่าเลี้ยงดูวันละ 6 บาท/คน ซึ่งเป็นส่วนเพิ่มของเบี้ยเลี้ยง (ประมาณ 180 บาท/เดือน) 
เบี้ยเสี่ยงภัย เดือนละ 2,500 บาท หากน าตัวเลขค่าตอบแทนขั้นต่ า จ านวน 10,000 บาท/เดือน มาค านวณ
กับทหารกองประจ าการ จ านวน 134,618 คน จะมีงบประมาณที่ต้องใช้ส าหรับทหารกองประจ าการ 
จะสูงถึง 16,000 ล้านบาทต่อปี6 

 
การเกณฑ์ทหารที่ผ่าน ๆ มาในแต่ละปี ส่งผลกระทบต่อผู้ถูกเกณฑ์ทหารเพื่อเข้าเป็นทหาร

กองประจ าการในด้านต่าง ๆ ดังเช่น ด้านการสูญเสียโอกาสในอนาคต ในช่วงระยะเวลาที่ถูกเกณฑ์
เป็นทหารกองประจ าการ 2 ปี เน่ืองจากช่วงอายุ 21 ปี ของชายนับเป็นช่วงส าคัญในการสร้างอนาคต
ทั้งทางด้านการศึกษา ด้านการท างาน รวมถึงความรับผิดชอบต่อครอบครัว ท าให้สูญเสียอนาคตและ
โอกาสที่ดีต่าง ๆ โดยหลักการเกณฑ์ทหารก็เพื่อฝึกให้เป็นก าลังพลส ารอง เพื่อรักษาความมั่นคง
ของประเทศและรับใช้ประเทศชาติในยามที่ประเทศชาติต้องการ โดยกฎหมายก าหนดเวลาของ
การอยู่ฝึกก าลังพลส ารองและปฏิบัติหน้าที่ในกรมกอง รวม 2 ปี ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่บางคร้ังอาจจะ
กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน7 เนื่องจากการท างานนอกเหนือหน้าที่ 
ค่าตอบแทนที่ไม่สมเหตุสมผล ช่วงชีวิตวัยท างานที่หายไป บางครอบครัวต้องเสียเสาหลักในการหาเลี้ยง

                                                        
6 จาก การลดการเกณฑ์ทหาร: หนทางในการลดงบประมาณรายจ่ายบุคลากรกระทรวงกลาโหม, โดย 

เดชรัต สุขก าเนิด, 2564. ลิขสิทธ์ิ 2564 โดย Think Forward Center สืบค้นจาก https://think.moveforwardparty.org/ 
article/economy/1183 

7 จาก การพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร (ดษุฎีนิพนธ์), โดย อภิลักษณ์  เนียมกล่ า, 2564, 
มหาวิทยาลัย. ลิขสิทธ์ิ 2564 โดย มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
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ดูครอบครัว จึงมีข้อสังเกตว่ากระบวนการตรวจเลือกชายไทยที่มีสัญชาติไทย เพื่อเข้ากองประจ าการ
หรือเป็นทหารกองประจ าการ (การเกณฑ์ทหาร) นั้น สอดคล้องกับบทบัญญัติเร่ืองของการจ ากัด
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
ได้บัญญัติเรื่องของการจ ากัดสิทธิเสรีภาพไว้ในมาตรา 26 โดยมีสาระส าคัญในเรื่องของการจ ากัด
สิทธิเสรีภาพเท่าที่จ าเป็น และการกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพมิได้ ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ 
ใช้ค าว่าไม่เกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ โดยรัฐจะต้อง
จ ากัดสิทธิเสรีภาพที่เท่าที่จ าเป็นเท่านั้น8 และจะต้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อลดผลกระทบ
ต่อผู้ถูกเกณฑ์ทหาร เพื่อเข้าเป็นทหารกองประจ าการ 

 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ ประกอบด้วยค าว่า “คุ้มครอง” “สิทธิ” และ “ประโยชน์” 

มีความหมาย ดังนี้ ค าว่า “คุ้มครอง” หมายถึง ป้องกันรักษา ระวังรักษา ปกป้องรักษา ค าว่า “สิทธิ”
หมายถึง การสมปรารถนา การบรรลุผลและอ านาจอันชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้ าที่
ตามรัฐธรรมนูญ อ านาจที่จะกระท าการใด ๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย  
ค าว่า “ประโยชน์” หมายถึง สิ่งที่เป็นผลดี เป็นคุณ หรือสิ่งที่มีผลใช้ได้ดีสมกับที่คิดมุ่งหมายไว้ เช่น
ประโยชน์ที่ได้รับจากการเกณฑ์ทหาร จากความหมายดังกล่าว เมื่อประกอบรวมเป็นค าว่า “คุ้มครอง
สิทธิประโยชน์” ย่อมหมายความว่า รัฐมีหน้าที่ให้การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับ
การตรวจเลือกเข้าเป็นทหารกองประจ าการ จะต้องได้รับรองสิทธิตามกฎหมายในด้านต่าง ๆ ตาม
กฎหมายก็คือ สิทธิที่มีบัญญัติไว้ในกฎหมายที่สามารถจะกล่าวอ้างได้โดยชอบ9 สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
ของทหารกองประจ าการ เช่น ด้านค่าตอบแทน ได้รับเงินเดือนรวมกับเบี้ยเลี้ยงประจ า ซึ่งหากจ านวน
ไม่ถึงเดือนละ 1 หมื่นบาท จะได้รับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวเพิ่มขึ้นตามอัตราที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด โดยเมื่อรวมกับเงินเดือน และเบี้ยเลี้ยงประจ าแล้วจะได้รับค่ าตอบแทนไม่ต่ ากว่าเดือนละ 
10,000 บาท ด้านเคร่ืองแต่งกาย จะได้รับเคร่ืองแต่งกายและของใช้ส่วนตัวในขณะเป็นทหารกอง
ประจ าการ ด้านการรักษาพยาบาลได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามสิทธิ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ด้านการศึกษา จัดให้มีการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และได้รับการฝึกอบรมและส่งเสริมวิชาชีพก่อนปลดออกจากกองประจ าการ 

                                                        
8 จาก “ปัญหาการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560,” 

โดย ชุติกาญจน์ สายอุตส่าห์, 2561, วารสารวิชาการรมยสาร, 16(3), 49-62. ลิขสิทธ์ิ 2561 โดย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมย์. 

9 จาก อภิลักษณ์ เนียมกล่ า, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 7, (น.74-75). 
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สามารถสมัครเข้ารับราชการต่อได้จนถึงอายุไม่เกิน 25 ปี ทั้งนี้ เมื่อทหารกองประจ าการ ปลดออกจาก
กองประจ าการ สามารถสมัครสอบคัดเลือกบรรจุเข้ารับราชการ ตามส่วนราชการต่าง ๆ หรือสมัคร
เข้าท างานในภาคเอกชน ซึ่งจะได้รับการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษอีกด้วย ทหารกองหนุนที่ปลดจาก
การรับราชการทหารกองประจ าการ เมื่อสอบเข้าเป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม จะได้รับ
คะแนนเพิ่มตามที่ก าหนด10 

 
จะเห็นได้ว่าทหารกองประจ าการในขณะประจ าการจะได้รับค่าตอบแทน สวัสดิการ

และมีสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เป็นสิ่งตอบแทนที่ได้เสียสละเวลาเข้ามารับใช้ชาติในกองทัพ นอกจาก
จะเป็นการตอบแทนการปฏิบัติงานในหน้าที่แล้ว ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ
ยังเป็นสิ่งจูงใจในการเข้ามาสมัครเป็นทหารกองประจ าการ ตลอดจนส่งเสริมขวัญก าลังใจและเสริมสร้าง
ฐานะความเป็นอยู่ของทหารกองประจ าการให้ดีขึ้นด้วย ทั้งนี้ การก าหนดหลักเกณฑ์ค่าตอบแทน 
สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต้องอยู่บนหลักการของความพอเพียงต่อการด ารงชีพหรือสามารถเลี้ยงดู
ครอบครัวได้ตามสมควร หลักของความเป็นธรรม กล่าวคือ จะต้องมีความเท่าเทียมกัน การที่ทหาร
กองประจ าการเข้ามารับราชการควรจะได้รับค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์ที่เท่ากันหรือใกล้เคียง
กันกับระเบียบราชการทหารโดยอ้างอิงระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนและสวัสดิของภาครัฐเป็นหลัก 
เพื่อเป็นการตอบแทนการปฏิบัติงานตามหน้าที่ เพื่อจูงใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะต้องพิจารณาเชิง
นโยบายต่อการบริหารงบประมาณ โดยยึดโยงเทียบเคียงกับระบบการก าหนดค่าตอบแทน และสวัสดิการ
ของข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 

 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากระบวนการตรวจเลือกชายไทยที่มีสัญชาติไทยเพื่อเข้ากองประจ าการ

หรือเป็นทหารกองประจ าการ (การเกณฑ์ทหาร) จะส่งผลกระทบต่อผู้ถูกเกณฑ์ทหารและครอบครัว 
โดยตรงแต่หากพิจารณาถึงความจ าเป็นในด้านการเตรียมก าลังความพร้อมในการป้องกันประเทศ
และการรักษาความมั่นคงของประเทศแล้ว ยังคงเห็นถึงความจ าเป็นที่ยังคงต้องมีการเกณฑ์ทหารอยู่ 
เพื่อพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหารและภัยคุกคามอื่น ๆ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่เน้น
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพียงแต่ควรจะต้องมีการปรับมาตรการที่จะน ามาใช้
ในเชิงของความสมัครใจ รวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่พึงจะให้เป็นการตอบแทนและจูงใจใน
การสมัครใจเข้ารับการเกณฑ์ทหารเป็นทหารกองประจ าการ และควรมีสิทธิประโยชน์หลังปลด

                                                        
10 จาก เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง ทหารเกณฑ์ ได้เท่าไหร่ มีสิทธิประโยชนอ์ะไรบ้าง, โดย ฐานเศรษฐกิจ, 2565. 

ลิขสิทธ์ิ 2565 โดย ฐานเศรษฐกิจ สืบค้นจาก https://www.thansettakij.com/general-news/520058 
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ประจ าการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซึ่งสืบเนื่องจากในระหว่างรับราชการ
เป็นทหารกองประจ าการอาจมีก าลังพลได้รับผลกระทบจากการฝึกหรือปฏิบัติงาน เกิดการบาดเจ็บ 
เป็นโรคร้ายเนื่องจากการฝึกหรือปฏิบัติงาน หรือสูญเสียอวัยวะ เช่น เกิดความผิดปกติของสายตา 
การได้ยิน หรืออาการเจ็บป่วยเร้ือรัง ปัญหาเหล่านี้กองทัพควรให้ความรับผิดชอบต่อการรักษาและ
ดูแลอย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ทั้งในขณะประจ าการ
และหลังปลดประจ าการเป็นทหารกองหนุน 

 
จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ย่อมแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการเกณฑ์ทหาร  

หากแต่จะมีการปรับเปลี่ยนวิธีของการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยา 
ผู้ถูกเกณฑ์ทหารให้เหมาะสมกับบริบทของการพัฒนาประเทศและมีความเป็นสากลไม่แตกต่างไปจาก
มิตรประเทศซึ่งมีรูปแบบการเกณฑ์ทหารเช่นเดียวกับประเทศไทย เพื่อเป็นการตอบแทนการเสียสละ
เข้ามารับใช้ชาติ และบางส่วนอาจได้รับบาดเจ็บหรือทุพพลภาพจากการฝึกและปฏิบัติหน้าที่ โดยให้
ความส าคัญกับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามกฎหมายการเกณฑ์ทหารโดยยึดโยงกับหลักสวัสดิการภาครัฐ
และความเป็นสากล เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทย
ต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
 

1.2.1 ศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 

1.2.2 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็น
การตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

1.2.3 ศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็น
การตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทย  

1.2.4 เสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยา ผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทย 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 

การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 รวมไปถึงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร 
พ.ศ. 2521 ที่ใช้บังคับในปัจจุบันไม่สามารถครอบคลุมการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็น
การตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทย ทั้งขณะประจ าการและหลังปลดประจ าการ 
เช่น ด้านค่าตอบแทน ด้านสวัสดิการ ด้านการศึกษา รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของทหารเกณฑ์  
ที่ไม่ทันสมัยและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับ
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศอิสราเอล พบว่า มีสาระส าคัญทางกฎหมาย มีข้อดี
สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 รวมไปถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารว่าด้วยสิทธิ
ประโยชน์ ทั้งขณะประจ าการและหลังปลดประจ าการ เช่น ด้านค่าตอบแทน ด้านสวัสดิการ 
ด้านการศึกษา รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้เกิดความชัดเจน ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน และบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดประโยชน์แก่ผู้ถูกเกณฑ์ทหารต่อไป 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หลักกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของ
ประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐฟินแลนด์ (Republic of Finland) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
(Republic of Singapore) และประเทศอิสราเอล (Israel) 
 

1.5 วิธีการด าเนินการศึกษา  
 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากเอกสารวิชาการ บทความ งานวิจัย 
ต ารา วารสาร หนังสือกฎหมายในทางนิติศาสตร์ ทฤษฎีทางกฎหมาย ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและ
สืบค้นข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
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และวิเคราะห์ประเด็นหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร  

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 
1.6.1 ทราบและเข้าใจประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หลักกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
1.6.2 ทราบและเข้าใจถึงปัญหากฎหมายและปัญหาอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิ

ประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทย 
1.6.3 ทราบและเข้าใจถึงข้อกฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย ความเหมือนและแตกต่าง

ข้อดีและ ข้อด้อยของกฎหมายและมาตรการเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็น
การตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทย สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
และประเทศอิสราเอล 

1.6.4 น าเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารในประเทศไทย
ได้อย่างประสิทธิภาพและเหมาะสมบริบทสังคมไทย 
 



 

 

บทที ่2 
 

ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวข้อง หลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผูถู้กเกณฑ์ทหาร 

 
“การที่รัฐจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น จะต้องมีกฎหมายให้อ านาจและกระท า

เท่าที่จ าเป็น ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายต้องเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง”
กระบวนการเกณฑ์ทหารจึงอาจเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ซึ่งขัดกับปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ดังนั้น การคุ้มครองสิทธิประโยชน์จึงเป็นสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญที่ประชาชน
พึงได้ โดยการรับรองจากกฎหมายหรือสิ่งที่มีผลใช้ได้ดีสมกับที่คิดมุ่งหมายไว้ซึ่งประเด็นที่ต้องการ
ศึกษาถึงสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ โดยรัฐมีหน้าที่ให้การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนผู้ถูก
เกณฑ์ทหารที่เข้ารับการตรวจเลือกเข้าเป็นทหารกองประจ าการทั้งในขณะประจ าการและหลัง
ปลดประจ าการ เช่น การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน (เงินเดือน) ด้านสวัสดิการและ
ด้านการศึกษาและอาชีพ เป็นต้น ให้บัญญัติไว้ในกฎหมายที่สามารถจะกล่าวอ้างได้โดยชอบ 
เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารโดยรวบรวม
น าเสนอตามหัวข้อ ดังต่อไป 

2.1 ประวัติความเป็นมาและวิวัฒนาการของการเกณฑ์ทหาร 
2.2 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทน

และเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูก

เกณฑ์ทหาร 
2.4 หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทน

และเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
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2.1 ประวัติความเป็นมาและวิวัฒนาการของการเกณฑ์ทหาร 
 

ต้นก าเนิดของการเกณฑ์ทหารมีมาตั้งแต่ในสมัยโบราณและปัจจุบันยังคงมีอยู่ในระบบ
ราชการของบางประเทศ อย่างเช่น ประเทศไทย รูปแบบการเกณฑ์ชายฉกรรจ์แทบทุกคนทั่วประเทศ
มีมาในคริสต์ทศวรรษ 1789 ซึ่งการเกณฑ์ในยุคสมัยนั้น อาจจะมีลักษณะคล้ายการเกณฑ์เข้าไปเป็น
ทาส ส าหรับวิธีการเกณฑ์แบบสมัยใหม่ในตะวันตกโดยการเกณฑ์ชายฉกรรจ์แทบทุกคนทั่วประเทศ
ด้วยวิธีการขึ้นบัญชีทางทหารเพื่อความสะดวกในการเกณฑ์ จึงส่งผลให้การเกณฑ์ทหารในยุคนี้ 
ได้กลายมาเป็นพื้นฐานของก าลังพลของกองทัพขนาดใหญ่ ทรงพลังและยังมีบทบาทต่อการเมือง
ภายในประเทศของตนเอง11 

 
ยุคสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) ได้ทรงจัดตั้ง

กองทหารแบบยุโรปเพิ่มขึ้นหลายกรม ท าให้การเกณฑ์พลเมืองแบบเดิมไม่เพียงพอและยังก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนต่อประชาชนที่ต้องเข้าเวรรับใช้แรงงาน จนถึงอายุ 60 ปี พระองค์ทรงมีความคิดที่จะ
ยกเลิกการเกณฑ์ไพร่และบังคับให้ชายไทยวัยฉกรรจ์ทุกคนเข้ารับราชการทหารชั่วระยะเวลาหนึ่ง12 
จึงให้ฝ่ายพลเรือนเร่งรัดจัดท าบัญชีส ามะโนครัวและให้ทดลองใช้ข้อบังคับลักษณะการเกณฑ์ทหาร
ร.ศ. 122 ในหัวเมืองส าคัญก่อน ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายการเกณฑ์ทหารฉบับแรกโดยมีสาระส าคัญ  
คือ กระทรวงกลาโหมส่งบัญชีรายชื่อชายฉกรรจ์ที่จะเข้ารับการเกณฑ์ทหารให้กระทรวงมหาดไทย
ด าเนินการและกระทรวงกลาโหมมีหน้าที่ในการป้องกันประเทศและด าเนินการเตรียมพล ตลอดจน
จัดหาคนเข้าเป็นทหาร แบ่งเป็นทหารบก ทหารเรือตลอดจนการเลี้ยงดูอย่างเป็นแบบแผน ถึงแม้จะ
ทรงตราข้อบังคับลักษณะการเกณฑ์ทหารแล้วก็ตามแต่ก็ทรงโปรดอนุญาตให้ผู้ที่ไม่ประสงค์จะเป็น
ทหารสามารถเสียเงินค่าราชการทดแทนได้โดยต้องเสียเงินปีละ 6 บาท ซึ่งการเสียเงินค่าราชการนี้
ได้มีมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาแล้ว 

 
ต่อมาในยุคสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้มีการเปลี่ยนชื่อ

เงินค่าราชการเป็น “รัชชูปการ” แทน และได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ์ทหาร 
ร.ศ. 124 ทั่วราชอาณาจักร เมื่อ 1 เมษายน พ.ศ. 2459 พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ชายไทยที่มี

                                                        
11 จาก อภิลักษณ์ เนียมกล่ า, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 7, (น.74-75). 
12 จาก แรงจูงใจในการสมัครเข้าเปน็ทหารกองประจ าการของทหารกองเกินที่มีอายุ 18 – 20 ปีบรบิูรณ์

โดยวิธีร้องขอ (วิทยานิพนธ์), โดย ทธิพร มุสิกะสิน, 2547, มหาวิทยาลัย. ลิขสิทธ์ิ 2547 โดย มหาวิทยาลัยบูรพา. 
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อายุ 18 ปี เข้าเป็นพลทหาร 2 ปีโดยต้องอยู่ประจ า กรมกองทหารให้ได้รับเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง 
และเคร่ืองนุ่งห่มใช้สอยตามสมควร นับเป็นการวางรากฐานการเกณฑ์ทหารแบบใหม่ แม้ว่าในสมัย
ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2460 ขึ้นอีกก็ตามแต่ใจความของกฎหมาย
ส่วนใหญ่ยังคงเดิม13 

 
สมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน) ในช่วงนี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2460 อยู่หลายครั้ง และต้องยกเลิกไปอีกหลายฉบับ
ส่วนมากเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมในเร่ืองการยกเว้นหรือผ่อนผันและการลดระยะเวลาประจ าการให้กับ
ผู้มีคุณวุฒิพิเศษ รวมทั้งเปลี่ยนชื่อกฎหมายให้สอดคล้องกับระบบการปกครองและปรับปรุงอายุ
การเรียกเกณฑ์เป็น 21 ปี จนกระทั่งคร้ังสุดท้ายเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2497 จึงได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซึ่งเป็นฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันและได้แก้ไขเปลี่ยนแปลง
คร้ังสุดท้ายโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 300 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เป็นการเปลี่ยนแปลง
อ านาจในการด าเนินการตรวจคัดเลือกจากฝ่ายมหาดไทยกลับมาเป็นฝ่ายทหารตามเดิมและให้นายอ าเภอ
มีหน้าที่ในการออกหมายเรียกส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดกับสัสดีจังหวัด จะเป็นผู้ออกหนังสือส าคัญ
ให้แก่ทหารที่ถูกปลดเป็นกองหนุนไว้เป็นหลักฐาน 

 
การเกณฑ์ทหารในประเทศไทยมีต้นก าเนิดมาจากประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน โดยมีขั้นตอนและ

กระบวนการที่ค่อนข้างซับซ้อน ตามที่มีการบันทึกไว้ การเกณฑ์ทหารมีความส าคัญในการรักษา
ความสงบและความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ยังเป็นทางเลือกในการรับราชการทหารต่อไปได้  
ซึ่งเป็นหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นประชาชนของทุกคนในประเทศไทย การเกณฑ์ทหารเป็น
หลักเกณฑ์หนึ่งที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้ประชาชนซึ่งเป็นชายได้ท าหน้าที่ในการรับใช้ประเทศชาติ
ซึ่งหน้าที่หลักนั้นประกอบด้วยการพิทักษ์รักษาซึ่งบูรณภาพแห่งดินแดนอธิปไตยของชาติผลประโยชน์
ของชาติ ความสงบสุขของประชาชนภายในชาติ อีกทั้งยังปกป้องเอกราชตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งประเทศชาติ 
คอยปกป้องการรุกล้ าอ านาจอธิปไตยของต่างชาติที่จะเข้ามายึดครอบครองประเทศ นอกจากนั้น
ยังมีหน้าที่ท าให้พี่น้องประชาชนได้อยู่อย่างมีความสุข กินอิ่ม นอนหลับอย่างไม่ต้องหวั่นเกรง
อันตรายใด ๆ อีกทั้งยังคงเป็นก าลังส ารอง ซึ่งเป็นพลทหารกองประจ าการที่รับราชการครบระยะเวลา
ที่กฎหมายก าหนด ซึ่งสามารถปฏิบัติภารกิจทางทหาร และยังสามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ

                                                        
13 จาก ประวัติสัสดี, โดย กรมการก าลังส ารองทหารบก, 2525, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์สารศึกษาการพิมพ์. 

ลิขสิทธ์ิ 2525 โดย กรมการก าลังส ารองทหารบก. 
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ของกระทรวงกลาโหมได้ตามที่กฎหมายก าหนด เพื่อปกป้องคุ้มครองเอกราชและอธิปไตยของชาติ  
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 

 

2.2 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทน
และเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 

 
2.2.1 แนวคิดทฤษฎีหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) 
 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) และคุณค่าของความเป็นมนุษย์ (The Value of 

Human-Being)14 กล่าวคือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีแนวคิดที่มีวิวัฒนาการด าเนินมาตามขั้นตอน
ทางประวัติศาสตร์เป็นมาอันยาวนานตั้งแต่สมัยเมโสโปเตเมีย-อียิปต์ที่เป็นบ่อเกิดของอารยธรรม
ของโลกที่เก่าแก่และมีความส าคัญเป็นอย่างมาก อันเป็นพื้นฐานที่ส าคัญที่ต่อยอดไปยังแนวคิดศักดิ์ศรี
ของมนุษย์ และต่อมาได้ถูกน าไปขยายความ เป็นหลักคิดว่าด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื่องจาก 
“โมเสล” ได้น าหลักคิดนี้ไปปรับใช้ในการปลดปล่อยชาวยิวที่ถูกใช้งานเป็นทาสให้เป็นอิสระจาก
การใช้อ านาจของฟาโรห์ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงการได้ริเร่ิมที่มนุษย์จะปฏิเสธอ านาจในการกดขี่
ของผู้ปกครองโดยการเชิดชูคุณค่าของ มนุษย์แต่ละคน และอารยธรรมกรีก-โรมันในยุคต่อมาก็ได้รับ
อิทธิพลจากอารยธรรมอียิปต์และเมโสโปเตเมียมาเช่นเดียวกัน ซึ่งในช่วงสมัยยุคกรีกมีการปกครอง
ในรูปแบบของจารีตประเพณีและไม่มีรูปแบบของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรปรากฏขึ้น ในยุค
กรีกเมื่อกล่าวถึงนักปราชญ์จะมีอยู่หลายท่าน ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ อริสโตเติล (Aristotle) ได้กล่าวไว้ว่า 
“มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล (Man is Rational Animal)” เหตุผลจึงเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญสะท้อน
ความเป็นมนุษย์ออกมา15 

 
เมื่อเข้าสู่ในยุคปัจจุบัน ในช่วงเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังที่สองได้สิ้นสุดลงในปี ค.ศ. 1945 

(พ.ศ. 2488) ประเทศต่าง ๆ ได้มีความเห็นชอบด้วยกันที่จะต้องการสร้างองค์กรระหว่างประเทศ
รูปแบบใหม่ที่มีประสิทธิภาพในการรักษาสันติภาพ เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) มี
การจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ ธ ารงไว้ซึ่ง

                                                        
14 จาก หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ,โดย เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 2547, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 

ลิขสิทธ์ิ 2547 โดย เกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน์. 
15 จาก เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 14, (น. 58-63) 
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สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การเคารพในหลักความยุติธรรม
และกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ การส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประชาชนโลก อีกทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศหลังจากการก่อตั้งองค์การ
สหประชาชาติและได้ประกาศกฎบัตรสหประชาชาติแล้วนั้น องค์การสหประชาชาติโดยที่ประชุม
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติซึ่งจะประกอบไปด้วยสมาชิกประเทศต่าง ๆ(ปัจจุบันมีภาคีสมาชิก 
เกือบทุกประเทศทั่วโลก จ านวน 197 ประเทศ) ได้มีการลงมติรับรองและประกาศใช้ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขึ้นเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ณ กรุงปารีสสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อเป็น
หลักการในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลกที่ส าคัญบนพื้นฐานของสันติภาพและ
ความยุติธรรม ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คุ้มครองสิทธิมนุษยชน และความกินดีอยู่ดีของทุกคนในลักษณะ
ของการพึ่งพาอาศัยกันและรักษาผลประโยชน์ชาติร่วมกันถึงแม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ฉบับนี้จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศ แต่ก็เป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์ในการวางรากฐาน
ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลกและเป็นพื้นฐานด้านกฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

 
หลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ที่ปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

(1948) เป็นรากฐานของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนและกฎหมายภายในประเทศต่าง ๆ 
รวมถึงไทย ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญไทยรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค (มาตรา 4) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นรากฐานของสิทธิมนุษยชนและเป็นกรอบ
ส าหรับการตีความสิทธิและเสรีภาพอื่น ๆ16 ความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในเรื่อง
ของการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ ก่อให้เกิดหน้าที่ของรัฐและนานาประเทศ
ในการคุ้มครองและเคารพในศักดิ์ศรีของมนุษย์ จึงเป็นมาตรฐานในการวัดว่าสังคมใด ๆ มีการละเมิด
หรือเคารพสิทธิมนุษยชนหรือไม่ซึ่งจะบ่งชี้ถึงความเสมอภาคและการปฏิบัติต่อมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน
ในสังคม ส าหรับรัฐธรรมนูญไทยคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (มาตรา 4) และสิทธิในการฟ้องร้อง
เมื่อถูกละเมิด (มาตรา 25) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าทางกฎหมายที่แยกต่างหากจากสิทธิ

                                                        
16 จาก เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 14, (น. 65-71) 
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และเสรีภาพอ่ืน ๆ  และเป็นรากฐานของสิทธิเหล่านั้น บุคคลที่ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถ
ใช้สิทธิทางกฎหมายเพื่อฟ้องร้องและรับการเยียวยาจากรัฐได้ตามกฎหมาย17 

 
หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงเป็นการให้คุณค่าแก่ความเป็นคนว่าทุกคนมีคุณค่า

เท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นหลักการที่เป็นรากฐานที่ส าคัญของสิทธิมนุษยชนที่ก าหนดสิทธิมาตั้งแต่เกิด
ใครจะละเมิดไม่ได้ และไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ ซึ่งรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวิตและ
ความมั่นคงในการมีชีวิตอยู่ เพราะคนทุกคนที่เกิดมาบนโลกมีศักดิ์ศรีของการเป็นมนุษย์ ดังนั้น
การปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมจึงต้องเคารพความเป็นมนุษย์ ห้ามมิให้ ท าร้ายร่างกายหรือทรมาน
อย่างโหดร้าย ตลอดจนการกระท าใด ๆ ที่ถือเป็นการเหยียดหยาม ความเป็นมนุษย์จากหลักเกณฑ์
ดังกล่าวนั้นผู้ที่เข้ามาเป็นทหารกองประจ าการก็ถือว่าเป็นมนุษย์คนหนึ่ง ซึ่งมีคุณค่าและมีความเท่าเทียม
เหมือนมนุษย์ทั่วไป จึงย่อมได้รับความคุ้มครองตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และส าคัญอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องได้รับการปฏิบัติตั้งแต่กระบวนการคัดเลือกและในระหว่างเข้าเป็นทหารกองประจ าการ
เหมือนดังเช่นคนทั่วไป ดังนั้น หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ จึงเป็นหลักเกณฑ์หนึ่งที่ส าคัญ
ในการศึกษาการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร
ในคร้ังนี ้

 
2.2.2 แนวคิดทฤษฎีหลักสิทธิมนุษยชน (Human Right) 
 
หลักสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น เป็นสิทธิที่เกิดขึ้นมาเอง โดยธรรมชาติของ

มนุษย์บนโลกที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิดและเป็นสากล ซึ่งหากปราศจากสิทธินี้มนุษย์ก็ไม่สามารถที่จะ
ด ารงชีวิตอยู่ในฐานะที่เป็นมนุษย์ได้และด้วยสิทธินี้จึงท าให้มนุษย์สามารถพัฒนาความเป็นมนุษย์
ของตนเองได้อย่างเต็มที่ภายใต้การได้รับความเคารพในคุณค่าของความเป็นมนุษย์และการปราศจาก
การแบ่งแยกในคุณค่าของความเป็นมนุษย์ด้วยเหตุต่าง ๆ ในทางเชื้อชาติ ชนชาติ เพศ ภาษา ศาสนา 
วัฒนธรรม สติปัญญา ความสามารถ และฐานะทางเศรษฐกิจในการที่จะด าเนินชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี 
อิสรภาพ เสมอภาค ชีวิตที่ดีและมีสิทธิต่าง ๆ ที่จะแสวงหาวัตถุทางปัจจัยมาด ารงชีพ  เป็นที่ยอมรับ

                                                        
17 จาก “การปรับวิธีคิดเกี่ยวกับศักดิศ์รีในสังคมไทยให้สอดคล้องกับพระพุทธศาสนา,” โดย รัตนะ 

ปัญญาภา, พระมหาสมบูรณ ์วุฑฺฒิกโร, และประพันธ์ ศุภษร, 2558, วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 32(3), น. 1-24. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เจ้าของลิขสิทธ์ิ. 
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จากสังคมและได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมจากรัฐ และไม่สามารถมาท าลายคุณค่าของความเป็น
มนุษย์ให้หายไปได้18 

 
การการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนปรากฏเป็นรูปธรรมขึ้นด้วยความร่วมมือกันระหว่างประเทศ

ต่าง ๆ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงโดยได้มีการจัดต้ังองค์การสหประชาชาติ (UN) เพื่อ
ปกป้องสิทธิมนุษยชน และได้มีการจัดท ากฎบัตรสหประชาชาติยืนยันความมุ่งมั่นของประเทศต่าง ๆ 
ในการปกป้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ เพศ 
ภาษา หรือศาสนา น าไปสู่การจัดท าสัญญาระหว่างประเทศเพื่อรับรองและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ตามมามากมาย 

 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานกลางส าหรับทุกประเทศที่เป็นสมาชิก

ขององค์การสหประชาชาติยึดถือเป็นแนวทางในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั่วโลก โดยปฏิญญานี้
ได้จ าแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 
1) สิทธิทางแพ่งและทางการเมืองเป็นสิทธิตามธรรมชาติ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน การพิจารณา

คดีที่เป็นธรรม และเสรีภาพในการแสดงออกและ 
2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเป็นสิทธิพื้นฐาน เช่น สิทธิในอาหาร ที่อยู่อาศัย 

และการศึกษา19 
 
สิทธิมนุษยชน จึงเป็นสิทธิธรรมชาติที่ติดตัวทุกคนมาตั้งแต่ก าเนิดในฐานะที่เกิดมา 

เป็นมนุษย์เท่านั้น20 แต่ยังรวมถึงสิทธิอันจ าเป็นที่มนุษย์จึงมี เพื่อการด ารงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีของมนุษย์21 
เป็นของทุกคนไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิว ความคิดเห็นที่มีความแตกต่างกันหรือ

                                                        
18 จาก สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, โดย กุลพล พลวัน, 2543, กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดภาพพิมพ์. 

ลิขสิทธ์ิ 2543 โดย กุลพล พลวัน. 
19 จาก “สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง และสิทธิทางสังคม,” โดย พงษเ์ทพ สันติกุล, 2562, วารสาร

การเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 11(1), น. 37-60. OJS/PKP เจ้าของลิขสิทธิ์. 
20 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, โดย วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 

2543, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธิ์ 2543 โดย วิศรุต พิชญ์. 
21 จาก “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน,” โดย วิชัย ศรีรัตน์, 2544, ดุลพาห,48(3), น.23-48. ส านักงานศาล

ยุติธรรม เจ้าของลขิสิทธิ์. 
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จะเป็นคนยากจนผู้ใช้แรงงาน และชนชั้นที่มีฐานะยากจน ทุกอย่างนี้ล้วนเป็นสิทธิที่เกิดขึ้นมาจาก
ธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจสละ โอนหรือยอมให้พรากไป 
(Inalienability) แก่ผู้ใดผู้หนึ่งและไร้ซึ่งพรมแดน22 ดังนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิ่งที่ทุกคนควรได้รับ 
เพื่อความอยู่รอดและเพื่อการพัฒนาตนเอง ได้แก่ ปัจจัยสี่ (อาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัย) 
การศึกษา การมีงานท า ความเป็นธรรมเมื่อถูกกล่าวหา สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือท าร้าย ห้ามการค้า
มนุษย์ ห้ามทรมาน สิทธิในความเชื่อและการแสดงความคิดเห็น สิทธิมนุษยชนอยู่เหนือกฎหมายใด ๆ 
ของรัฐ23 

 
สิทธิมนุษยชน จึงเป็นสิทธิหนึ่งที่เกิดขึ้นมาเองโดยธรรมชาติในตัวมนุษย์ ไม่สามารถ

ถูกพรากไปหรือยกให้แก่กันได้ ถึงแม้ว่ากฎหมายของประเทศจะไม่ยอมรับรองสิทธิมนุษยชน 
หรือแม้จะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นยังคงมีสิทธิมนุษยชนอยู่ นอกจากนั้น
ยังเป็นสิทธิที่ไม่ถูกแยกออกจากกันทั้งนี้ เนื่องจากสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองภายใต้ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งประกอบด้วยสิทธิสองส่วนคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับ
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้น จะต้องไม่ถูกแยกออกจากกัน สิทธิทั้งสองส่วนนี้จะต้อง
ได้รับการเคารพ ปกป้องและเติมเต็ม (ท าให้เกิดขึ้น) เพื่อที่จะให้บุคคลทุกคนสามารถด ารงชีวิตอย่างมี
ศักดิ์ศรี จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว นั้นผู้ที่เข้ามาเป็นทหารกองประจ าการก็ถือว่าเป็นมนุษย์คนหนึ่ง 
จึงย่อมได้รับการคุ้มครองสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน ดังนั้นหลักสิทธิมนุษยชนนี้จึงถือมีความส าคัญ
ที่น ามาใช้ในการศึกษาถึงการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูก
เกณฑ์ทหารในครั้งนี้  

 
2.2.3 แนวคิดทฤษฎีหลักคุ้มครองสิทธิประโยชน์ (Benefit Protection Principle) 
 
ปัจจัยพื้นฐานการด ารงชีวิตของมนุษย์ที่สมบูรณ์ ก็คือการต้องการได้รับการตอบสนอง 

ด้านร่างกายและความมั่นคงในชีวิต เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ซึ่งทางด้านร่างกายถือเป็น
ปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดของการมีชีวิต เช่น อาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

                                                        
22 จาก สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน: ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงของ สังคม, โดย จรัญ โฆษณานันท์, 

2545, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2545 โดย จรญั โฆษณานนัท์. 
23 จาก หลักพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ , โดย บรรเจิด 

สิงคะเนติ, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดย บรรเจิด สิงคะเนติ. 
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เมื่อมนุษย์ มีสุขภาพกายที่ดี ย่อมส่งผลถึงมั่นคงในการด าเนินชีวิตและหน้าที่การงาน จากความส าคัญ
ของเหตุปัจจัยขั้นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของประชาชน จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องเข้ามาด าเนินการ
ตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน  

 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์มีความส าคัญต่อกระบวนการเกณฑ์ทหาร จึงได้แยกความหมาย

ของค าส าคัญ ออกเป็นค าว่า “คุ้มครอง” “สิทธิ” และ “ประโยชน”์ ได้ดังนี ้
ค าว่า “คุ้มครอง” หมายถึง ป้องกัน รักษา ปกป้อง 
ค าว่า “สิทธิ” หมายถึง อ านาจอันชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง 
ค าว่า “ประโยชน์” หมายถึง สิ่งที่เป็นผลดีหรือมีคุณค่า 
เมื่อรวมค าว่า “คุ้มครองสิทธิประโยชน์” ย่อมหมายความว่า รัฐมีหน้าที่ให้การคุ้มครอง

สิทธิตามกฎหมายของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร ซึ่งหมายถึงการรับรองและปกป้องประโยชน์ที่กฎหมาย
ก าหนดให้แก่ผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 

 
ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิและหน้าที่ คือ สิทธิและหน้าที่เป็นของคู่กัน สิทธิเป็นอ านาจที่

กฎหมายให้แก่บุคคล เมื่อบุคคลหนึ่งมีสิทธิ บุคคลอ่ืนจึงมีหน้าที่ไม่ล่วงละเมิดสิทธิ หรือรัฐมีหน้าที่
ให้การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร เช่น การตรวจสุขภาพ การฝึกอบรม การรับเบี้ยเลี ้ยง 
การดูแลรักษาพยาบาล เป็นต้น 

 
ส าหรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น มีการรับรองให้ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2521 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 22 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพภายใต้บังคับของบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ” สิทธิของประชาชนที่ได้รับตามกฎหมายย่อม
เป็นสิทธิที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคล เพื่อมิให้มีการละเมิดสิทธิของบุคคล ซึ่งต่อมา 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 28 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมอ้าง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรี ภาพ 
ของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขัดศีลธรรมอันดีของประชาชน บุคคลซึ่งถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้
สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550มาตรา 28 บัญญัติไว้ในลักษณะท านองเดียวกันนั้น ย่อมหมายความว่า สิทธิที่ประชาชนได้รับ
รองและคุ้มครองตามกฎหมายจะถูกละเมิดมิได้ 
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เมื่อประชาชนได้สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้การคุ้มครองไว้หากพิจารณา
เฉพาะการคุ้มครองสิทธิในด้านการเกณฑ์ทหาร กฎหมายบัญญัติรับรองไว้ปรากฏข้อมูลว่าการคุ้มครอง
สิทธิของบุคคลตามกฎหมายได้ถูกรับรองและคุ้มครองไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2460 มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของ บุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง” ซึ่งคณะกรรมาธิการยกร่างมีเจตนารมณ์วางไว้อยู่ในบททั่วไปว่า สิทธิและเสรีภาพ
ให้มีสถานะทางกฎหมาย 2 ประเภท คือ ประเภทแรก สิทธิที่มีมาแต่ก าเนิดเป็นสิทธิพื้นฐาน (Basic Right) 
และสิทธิขั้นมูลฐาน (Fundamental Right) เช่น สิทธิเสรีภาพในร่างกาย ชีวิต การนับถือศาสนา และสิทธิ
ในความเป็นส่วนตัวประเภทที่สอง สิทธิที่เกิดขึ้นเพราะคนมารวมกัน เป็นรัฐ หรือสิทธิพลเมือง 
ซึ่งสิทธิพลเมือง (Civil Right) ได้มาเพราะการเป็นพลเมืองของรัฐ  

 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ จึงเป็นกระบวนการที่คุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับในด้าน

ของการเกณฑ์ทหาร เป็นสิทธิที่บัญญัติไว้เป็นกฎหมายที่จะสามารถกล่าวอ้างได้สิทธิ จึงเป็นประโยชน์ 
ที่กฎหมายรับรองและให้การคุ้มครองว่ามีอยู่ คือเป็นการคุ้มครองมิให้มีการล่วงละเมิดสิทธิของคนอ่ืน 
เมื่อใดก็ตามที่มนุษย์หรือประชาชนมีสิทธิย่อมหมายความว่าผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้องย่อมมีหน้าที่ที่จะต้อง
ไม่ล่วงละเมิดสิทธิ หรือรัฐก็ย่อมมีหน้าที่ที่จะให้ การคุ้มครองสิทธิ และเป็นหลักที่ก าหนดเกี่ยวกับ
ประโยชน์ที่ได้ตามสิทธิ กล่าวคือสิ่งที่เป็นผลดี ที่บุคคลใด ๆ พึงจะได้รับตามที่ระบุไว้ในกฎหมายต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลนั้นดังนั้น หลักการคุ้มครองสิทธิประโยชน์จึงเป็นหลักการที่ส าคัญในการน ามา
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา เนื่องจากกฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองต่อทหารกองประจ าการ
เฉกเช่นเดียวกับประชาชนฉะนั้นรัฐจะต้องมีหน้าที่ให้การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านต่าง ๆ ตอบ
แทนในปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตของทหารกองประจ าการด้วยความเหมาะสมกับเวลาที่เสียไป  
2 ปีจากการถูกคัดเลือกเป็นทหารกองประจ าการและเมื่อปลดจากประจ าการ 

 
2.2.4 แนวคิดการจ่ายค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ในภาครัฐ24 
  
ระบบค่าตอบแทนในภาคราชการมีวัตถุประสงค์ให้เกิดระบบข้าราชการที่มีผลการปฏิบัติงานสูง 

มุ่งเน้นให้ระบบราชการมีคนดีคนเก่งเข้ามารับราชการอย่างต่อเน่ือง ดังนั้น ระบบค่าตอบแทนจึงต้อง

                                                        
24 จาก แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ, โดย ศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการข้าราชการ, 

2544, กรุงเทพฯ: ส านักงาน ก.พ. ลิขสิทธ์ิ 2544 โดย ศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการข้าราชการ. สืบค้นจาก 
https://shorturl.asia/gDMT3 
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มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น สอดคล้องกับตลาด สอดคล้องกับค่างานของต าแหน่ง สามารถใช้เป็น
เคร่ืองมือในการพัฒนาผลงานและสมรรถนะของบุคคลและการพัฒนาผลงานขององค์กร การก าหนด
ค่าตอบแทนในองค์กรภาครัฐหรือระบบราชการไทยมีแนวคิดหลักเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทน
เช่นเดียวกับภาคเอกชน แต่มีเงื่อนไขและแนวทางด าเนินการที่แตกต่างไปในบางเร่ืองโดยเฉพาะเร่ือง
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย โดยที่การก าหนดค่าตอบแทนในองค์กรภาครัฐเป็นการก าหนดค่าตอบแทน
ให้แก่ ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งมีความแตกต่างจากการก าหนดค่าตอบแทน
ในหน่วยงานเอกชนหรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่ก าหนดค่าตอบแทนให้แก่พนักงานในสังกัดองค์กรนั้น 
ในระบบราชการไทย ค่าตอบแทนจะก าหนดขึ้นโดยการตราเป็นกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ หรือค่าตอบแทนบางประเภทอาจก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรีก็ได้ ส าหรับ
ค่าตอบแทนในระบบราชการไทย จะประกอบด้วยส่วนส าคัญหลัก 4 ส่วน ได้แก่ เงินเดือนพื้นฐาน 
(เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง) เงินเพิ่ม ส าหรับต าแหน่ง สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ และเงิน
รางวัลประจ าปี ซึ่งได้นิยามความหมายและหลักการส าคัญไว้ดังนี้25 

 
2.2.4.1 ค่าตอบแทน หมายถึง สิ่งที่องค์กรให้แก่ผู้ปฏิบัติงานภายในองค์กร ซึ่งรวมถึง

ค่าตอบแทนทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการตอบแทน
การปฏิบัติงานตามหน้าที่ รวมทั้งเพื่อจูงใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเพื่อส่งเสริมขวัญก าลังใจและ
เสริมสร้างฐานะความเป็นอยู่ของผู้ปฏิบัติงานให้ดีขึ้น ค่าตอบแทนสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท
ได้แก่ (1) เงินเดือน/ค่าจ้าง (Salary/Wage) และสิ่งจูงใจ (Wage Incentive) (2) สวัสดิการ (Welfare) และ
สิทธิประโยชน์อ่ืน (Fringe Benefits) 

 
2.2.4.2 หลักการในการก าหนดค่าตอบแทน การก าหนดค่าตอบแทนมีหลักการที่

ส าคัญหลายประการ ส าหรับหลักการที่นิยมใช้มีอยู่หลายประการ ได้แก่ หลักความพอเพียง 
หลักความเป็นธรรมหลักความสมดุล หลักความมั่นคง หลักการจูงใจ และหลักการควบคุม ทั้งนี้ 
เนื่องจากหลักในการก าหนดค่าตอบแทนทั้ง 6 ประการ เป็นการพิจารณาอย่างรอบด้านในทุกมิติ 
ดังต่อไปนี้ 

 

                                                        
25 จาก เงินเพิ่ม, โดย ส านักงาน ก.พ., 2558. ลิขสิทธ์ิ 2558 โดย ส านักงาน ก.พ. สืบค้นจาก 

https://www.ocsc.go. th/laws/laws-topic/compensation-wellbeing/supplemental-allowance/ 
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1) หลักความพอเพียง (Adequacy) การก าหนดค่าตอบแทนถือเป็นความรับผิดชอบ
ทางสังคมอย่างหนึ่งของนายจ้าง ดังนั้น นายจ้างควรก าหนดอัตราค่าจ้างให้อย่างน้อยระดับต่ าสุดที่ลูกจ้าง
ควรได้รับ คือ เพียงพอต่อการด ารงชีพ หรือสามารถเลี้ยงดูครอบครัวได้ตามสมควร การก าหนด
ค่าตอบแทนตามหลักความพอเพียงนั้นเป็นเพียง มาตรฐานขั้นต่ าเท่านั้น หากนายจ้างมีฐานะทางการเงิน
ดีขึ้นก็อาจจ่ายค่าจ้างสูงกว่าระดับความพอเพียงก็ได้ 

 
2) หลักความเป็นธรรม (Equity) การก าหนดค่าตอบแทนต้องมีความเป็นธรรม 

กล่าวคือ จะต้องมีความเท่าเทียมกันส าหรับพนักงานที่มีความรู้ความสามารถ วุฒิการศึกษาและ
ประสบการณ์ที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกันและท างานในระดับความรับผิดชอบและความยากง่าย
ของงานที่เทียบเคียงกันได้ หลักความเป็นธรรมอาจจ าแนกได้ เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

2.1) ความเป็นธรรมภายใน (Internal Equity) ภายในองค์กรเดียวกันนั้น งานที่มี
ระดับความรับผิดชอบและความยากง่าย ของงานที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน ควรได้รับค่าตอบแทน
ที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกันตามหลักการที่เรียกว่า “งานเท่ากัน เงินเท่ากัน” กล่าวคือ พนักงานที่ปฏิบัติงาน
ในต าแหน่งงานที่เทียบเคียงกันได้ ควรได้รับค่าตอบแทนที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกัน 

2.2) ความเป็นธรรมภายนอก (External Equity) นอกจากความเป็นธรรมภายใน
ที่จะต้องให้เกิดขึ้นภายในองค์กรแล้ว ความเป็นธรรมภายนอกองค์กรยังมีความจ าเป็น การก าหนด  
ค่าจ้างแรงงานในท้องตลาด จึงเป็นไปได้ว่างานหลายงานที่มีการประเมินค่างานสูง ควรก าหนด
ค่าตอบแทนสูงกว่าสาขาอ่ืน เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ให้แก่องค์กร
ในการที่จะสามารถสรรหา คนเข้ามาท างานให้เพียงพอแก่ความต้องการและได้คนที่มีคุณภาพดี
เข้ามาท างาน 

2.3) ความเป็นธรรมเฉพาะบุคคล (Individual Equity) การก าหนดค่าตอบแทน
ที่เป็นธรรมต้องพิจารณาเป็นรายบุคคลด้วย เช่น ในระหว่างผู้ที่มีคุณวุฒิ ความรู้ความสามารถ  
ประสบการณ์และปฏิบัติงานในระดับหน้าที่ความรับผิดชอบ และความยากง่ายของงานที่เทียบเคียงกัน
ได้ ผู้ที่มีผลการปฏิบัติงานที่ดีกว่าก็ควรที่จะได้รับค่าตอบแทนที่สูงกว่า  

 
3) หลักความสมดุล (Balance) การก าหนดค่าตอบแทนที่สมดุล อาจพิจารณาได้หลาย

ประการ เช่น ความสมดุลระหว่างสัดส่วนของรายจ่ายด้านบุคคลกับรายจ่ายด้านอื่น ๆ (เช่น 
ด้านการลงทุน ด้านการใช้หนี้ ด้านการพัฒนา เป็นต้น) ความสมดุลระหว่างเงินเดือน/ค่าจ้างกับ
สวัสดิการ (ในระบบราชการก าหนดไว้ที่ประมาณ 75 : 25 ในขณะที่ภาคเอกชนโดยทั่วไปโดยเฉลี่ย
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ก าหนดสัดส่วนไว้ที่ประมาณ 85 : 15) นอกจากนี้ ความสมดุลยังอาจหมายรวมถึงความสมดุลระหว่าง
เงินค่าตอบแทนที่ได้รับกับภาระงานที่ได้รับมอบหมายด้วย  

 
4) หลักความมั่นคง (Security) การก าหนดค่าตอบแทนต้องค านึงถึงความมั่นคง

ในการครองชีพ ซึ่งรวมถึงสุขภาพ ของคนท างาน ความปลอดภัย ความเสี่ยงในการท างานของ
พนักงานด้วย เช่น อาจต้องก าหนดเงินเพิ่มพิเศษ ส าหรับงานที่เสี่ยงภัยหรือเสี่ยงอันตราย เป็นต้น 
ตลอดจนอาจจ าเป็นต้องมีการจัดสวัสดิการอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นให้แก่พนักงาน เช่น การประกันสุขภาพ 
การให้บ าเหน็จบ านาญ เป็นต้น 

 
5) หลักการจูงใจ (Incentive) การก าหนดค่าตอบแทนต้องค านึงถึงการจูงใจให้

พนักงานท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพของงานดีขึ้น กล่าวคือ ทั้งในด้านปริมาณและ
คุณภาพของงานเต็มความรู้ ความสามารถของแต่ละบุคคล เช่น การก าหนดให้มีการเลื่อนขั้นเงินเดือน/
เลื่อนเงินเดือนตามผลการปฏิบัติงานในแต่ละปี การให้เงินรางวัลหรือโบนัส การให้ค่าตอบแทน
พิเศษ (Commission) ส าหรับบางลักษณะงาน การให้เบี้ยขยัน เป็นต้น รวมทั้งการก าหนดโครงสร้าง
เงินเดือน/ค่าจ้างที่จูงใจ เช่น การก าหนดขั้นเงินเดือน/ เพดานเงินเดือนไม่ให้พนักงานติดตันเร็ว และ
การก าหนดให้เงินเดือนแต่ละระดับมีความแตกต่างอย่าง มีนัยส าคัญ เพื่อจูงใจให้พนักงานมีการพัฒนา
ตนเองและแข่งขันกันในการท างานเพื่อพร้อมต่อการเข้ารับหน้าที่ ในต าแหน่งที่สูงขึ้น เป็นต้น  

 
6) หลักการควบคุม (Control) การก าหนดค่าตอบแทนต้องสามารถควบคุมให้อยู่

ภายใต้งบประมาณที่ก าหนด ซึ่งเหมาะสมกับความสามารถในการจ่าย (Ability to Pay) ในแต่ละ
ปีด้วย เพื่อให้ต้นทุนการผลิตอยู่ในขอบเขต และยังสามารถขยายกิจการเพื่อความก้าวหน้าขององค์กรได้ 
เช่น การควบคุมการเลื่อนเงินเดือนประจ าปีให้แก่ พนักงานตามผลการปฏิบัติงาน อาจมีความจ าเป็นต้อง
ก าหนดโควตาหรือก าหนดวงเงินเอาไว้ เป็นต้น 

 
2.2.4.3 ปัจจัยในการก าหนดค่าตอบแทน การพิจารณาก าหนดค่าตอบแทนมีปัจจัย

ที่ต้องค านึงถึง ดังนี้  
 

1) มาตรฐานการครองชีพและค่าครองชีพ (Standard of Living and Cost of Living) 
เป็นปัจจัยที่ต้องพิจารณาเพื่อก าหนดค่าตอบแทนของต าแหน่งระดับต่าง ๆ เพื่อให้เพียงพอต่อการด ารง
ชีพในสังคมและเพียงพอต่อการมีมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสม และเมื่อค่าครองชีพเปลี่ยนแปลง
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ไป ก็จ าเป็นต้องปรับปรุงค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับค่าครองชีพที่เปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเวลา
และสภาพทางเศรษฐกิจด้วย ค่าครองชีพเป็นปัจจัยส าคัญที่ต้องค านึงในการก าหนดค่าตอบแทน ทั้งนี้ 
เพื่อให้ค่าตอบแทน ที่ได้รับสามารถน าไปใช้เพื่อการด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียงโดยมีรายได้ที่จะสามารถ
เลี้ยงตนเองและ ครอบครัวได้  

 
2) อัตราค่าตอบแทนในตลาดแรงงาน (Market Rates) การก าหนดค่าตอบแทน  

ให้เหมาะสมจะสามารถดึงดูดบุคคลที่มีความรู้และความสามารถเข้ามาในองค์กร ดังนั้น การก าหนด
ค่าตอบแทนจึงควรพิจารณาโดยค านึงค่าตอบแทนขององค์กรอ่ืนที่จ่ายให้กับพนักงานด้วย การจ่าย
ค่าตอบแทน มากหรือน้อยกว่าองค์กรอ่ืนอาจพิจารณาจากความจ าเป็นในการแข่งขันกับองค์กรอ่ืน
ประกอบด้วย โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับตลาดแรงงานในกลุ่มเดียวกัน  

 
3) เงื่อนไขของกฎหมาย (Laws Requirements) รัฐบาลซึ่งเป็นผู้คอยควบคุม ก ากับ

องค์กรต่าง ๆ จะออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้ใช้แรงงานไม่ให้ถูกนายจ้างเอารัดเอาเปรียบ เช่น การก าหนด
อัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า การออกกฎหมายแรงงาน เป็นต้น ดังนั้น การก าหนดค่าตอบแทนจะต้อง 
ค านึงถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย  

 
4) นโยบายองค์กร (Policy) เป็นปัจจัยที่ต้องพิจารณาว่าหน่วยงานจะมีนโยบาย  

ในการจ่ายค่าตอบแทนอย่างไร เช่น อาจเน้นการจ่ายเงินเดือน/ค่าจ้าง หรือเน้นการให้สวัสดิการที่ท าให้
การจ่ายค่าตอบแทนในลักษณะที่จะเป็นผู้น าในตลาดการจ้างงาน หรือเป็นผู้ตาม หรือจะจัดหน่วยงาน
ของตนให้อยู่ในระดับปานกลาง เป็นต้น  

 
5) ลักษณะงาน (Nature of Work) เช่น ลักษณะงานที่มีการท างานเสี่ยงอันตราย 

หรือลักษณะงานไม่น่าอภิรมย์ หรืออาจหมายถึงลักษณะการท างานที่จ าเป็นต้องจัดระบบค่าจูงใจเป็น 
 

6) ความสามารถในการจ่าย (Ability to Pay) ในองค์กรหนึ่งจะมีการจัดสรรค่าใช้จ่าย
หรืองบประมาณส าหรับการจ่ายค่าตอบแทนไว้จ านวนหนึ่งซึ่งมักจะก าหนดเป็นร้อยละของ
งบประมาณค่าใช้จ่ายขององค์กร วงเงินค่าใช้จ่ายนี้จึงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง 
สวัสดิการ หรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งนี้ อาจมีการเปรียบเทียบกับอัตราการจ่ายขององค์กรอ่ืนใน
ตลาดแรงงาน  
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2.2.4.4 สวัสดิการ หมายถึง สิทธิประโยชน์และบริการที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือนและค่าจ้างปกติ ซึ่งองค์การจัดให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ 
เพื่อเป็นการช่วยเหลือในการครองชีพให้เกิดความมั่นคงในการด ารงชีวิต อ านวยความสะดวกใน
การปฏิบัติงาน รวมทั้ง บ ารุงขวัญและก าลังใจผู้ปฏิบัติงาน  

 
2.2.4.5 สวัสดิการภายในส่วนราชการ หมายถึง สวัสดิการที่ส่วนราชการด าเนินการ

จัดขึ้นเพื่อเป็นสวัสดิการให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างในสังกัดนอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการ
จัดให้อยู่แล้ว  

 
2.2.4.6 วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ โดยทั่ว ๆ ไปการจัด

สวัสดิการภายในส่วนราชการจะมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 

1) เพื่อจูงใจให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานในหน่วยงาน: การจูงใจ
ให้บุคคลสนใจเข้ามาปฏิบัติงานในหน่วยงาน นอกจากจะได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างที่ดีและเป็น
ธรรมแล้ว ผู้จะเข้ามาปฏิบัติงานยังต้องพิจารณาถึงสวัสดิการที่หน่วยงานนั้น ๆ จัดให้ว่ามีมากน้อย
เพยีงใด เปรียบเทียบกับหน่วยงานอ่ืนมีความแตกต่างกันอย่างไร หน่วยงานที่มีสวัสดิการด้านต่าง ๆ 
มากและดีกว่าหน่วยงานอื่น ๆ ในขณะที่เงินเดือนหรือค่าจ้างไม่แตกต่างกันย่อมเป็นที่สนใจและ
ดึงดูดใจให้คนเข้ามาสมัครท างานมาก หน่วยงานย่อมมีโอกาสเลือกผู้ที่มีความรู้ความสามารถได้มาก
ขึ้นถือว่าเป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธ์หน่วยงานไปในตัวด้วย 

 
2) เพื่อรักษาผู้มีความรู้ความสามารถไว้ในหน่วยงานและให้เกิดความจงรักภักดี

ต่อหน่วยงาน: เมื่อได้ผู้มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงานแล้ว การที่หน่วยงานให้สวัสดิการที่ดีไม่ว่า
จะเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน โดยเฉพาะสวัสดิการที่หน่วยงานให้ด้วยความสมัครใจนอกเหนือจากที่
กฎหมายก าหนดไว้แล้ว ย่อมท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีรายได้เพิ่มขึ้นและลดรายจ่ายลง ผู้ปฏิบัติงานมองเห็น
คุณค่าและคุณธรรมของหน่วยงาน ท าให้เกิดความศรัทธาเกิดความจงรักภัคดีและซื่อสัตย์ต่อหน่วยงาน 
ปฏิบัติงานอยู่กับหน่วยงานนาน การได้ปฏิบัติงานต่อเนื่องนานย่อมท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดความรู้ 
ความช านาญ และมีประสบการณ์ในหน้าที่การงานมากขึ้น ท าให้เกิดผลดีต่อหน่วยงานโดยตรง 

 
3) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ปฏิบัติงาน: สวัสดิการภายในส่วนราชการบางอย่าง

ที่หน่วยงานจัดให้เพิ่มเติมจากเงินเดือน อาจเป็นการเพิ่มรายได้หรือลดรายจ่ายของผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้ง
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ท าให้ระดับคุณภาพชีวิตสูงขึ้น เช่น การให้เงินกู้ในอัตราคอกเบี้ยต่ ากว่าธนาคารเพื่อน าไปเช่าซื้อที่อยู่
อาศัย ยานพาหนะ ลงทุนประกอบธุรกิจส่วนตัว หรือการรับฝากเงินในอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าธนาคาร 
การมีกิจกรรมฝึกอาชีพเสริมรายได้ เป็นต้น 

 
4) เพื่อเป็นการเสริมสร้างแรงจูงใจ สร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน : 

การปฏิบัติงานโดยมีเงินเดือนหรือค่าจ้างที่เป็นธรรม พร้อมกับมีสวัสดิการที่ดี เพียงพอกับความต้องการ 
ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ปฏิบัติงาน และเสริมสร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยงาน ทั้งนี้ เพราะไม่ต้องกังวลต่อสภาวะความเป็นอยู่ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นการสร้าง
ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน ท าให้สามารถปฏิบัติงานได้เต็มที่ตามความรู้ ความสามารถเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงาน 

 
5)  เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานกับผู้ปฏิบัติงานและระหว่าง

ผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเอง: การจัดสวัสดิการที่ดีและเพียงพอกับความต้องการของผู้ปฏิบัติงานเป็น
การลดข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของผู้ปฏิบัติงานในการเพิ่มค่าตอบแทนได้อีกทางหนึ่ง ท าให้สัมพันธภาพ
และความเข้าใจซึ่งกันและกันในระหว่างผู้ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น โดยกิจกรรมสวัสดิการบางประเภท
ท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม ท าให้รู้จักสนิทสนมกันมากขึ้น มีผลท าให้มีการ
ประสานงานกันในเวลาปฏิบัติงานดีขึ้น 

 
6) เพื่อลดความเครียด ส่งเสริมสุขภาพกาย และสุขภาพจิตของผู้ปฏิบัติงาน : 

การปฏิบัติงานประจ าวันไม่ว่าจะเป็นผู้ปฏิบัติงานระดับใด ย่อมเกิดความเหน็ดเหนื่อยเมื่อยล้าท าให้เกิด
ความเครียด สวัสดิการบางอย่างเป็นกิจกรรมที่ท าให้ผู้ปฏิบัติงานได้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลิน 
ท าให้ได้ออกก าลังกาย เป็นการเปลี่ยนบรรยากาศ ท าให้สามารถลดความเครียดลงได้ และยังเป็น 
การส่งเสริมให้มีสุขภาพกายแข็งแรง มีสุขภาพจิตที่ดี เป็นการลดจ านวนวันลาป่วยและค่ารักษาพยาบาล
ของผู้ปฏิบัติงานได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 
7) เพือ่ให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและเพิ่มผลผลิตของหน่วยงาน: หนว่ยงาน

ที่มีผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานในหน่วยงาน มีความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน 
ปฏิบัติงานอยู่นานจนมีประสบการณ์และเกิดความช านาญงาน มีมาตรฐานการด ารงชีพที่ดี มีขวัญก าลังใจ
ในการท างาน มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์แข็งแรง มีการประสานงานในการท างานได้เป็นอย่างดี ไม่มี
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ความขัดแย้ง การด าเนินงานของหน่วยงานย่อมมีประสิทธิภาพ ผลผลิตของหน่วยงานย่อมมีคุณภาพ
เพิ่มขึ้น 

 
2.2.4.7 หลักการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ในการจัดสวัสดิการภายใน 

ส่วนราชการผู้รับผิดชอบควรมีหลักในการจัดที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 

1) จัดตามความต้องการที่แท้จริงของสมาชิกสวัสดิการ สวัสดิการประเภทใดก็ตาม 
ถ้าข้าราชการและลูกข้างในส่วนราชการซึ่งเป็นสมาชิกของสวัสดิการยังไม่มีความต้องการ หรือสมาชิก
จ านวนน้อยมีความต้องการ และการจัดสวัสดิการเป็นไปตามความคิดเห็นหรือความต้องการของผู้จัด
สวัสดิการ สวัสดิการประเภทนั้นจะล้มเหลว เพราะไม่มีผู้ใช้บริการหรือร่วมกิจกรรม หรือมีจ านวน
น้อยมาก เช่น สวัสดิการประเภทเงินกู้ไม่ควรจัดในส่วนราชการที่สมาชิกสวัสดิการส่วนใหญ่มี
ฐานะทางการเงินดี หรือสวัสดิการประเภทจัดรถรับ-ส่ง ไม่ควรจัดในส่วนราชการที่สมาชิกสวัสดิการ
มีรถยนต์ส่วนตัวกันเป็นส่วนมาก หรือเส้นทางที่ต้องการรถรับส่งแตกต่างกันมาก เป็นตัน อาจใช้แนว
ทางการร่วมจัดสวัสดิการประเภทนั้น ๆ กับส่วนราชการอ่ืนแทน นอกจากนี้ความต้องการของสมาชิก
ในสวัสดิการประเภทใดประเภทหนึ่งอาจมีหลายเร่ือง หากจัดสวัสดิการประเภทนั้นโดยสนองตอบ
ต่อความต้องการของสมาชิกไม่ครบถ้วน และเร่ืองที่ไม่สนองตอบความต้องการนั้นเป็นเร่ืองที่ส าคัญ 
การจัดสวัสดิการประเภทนั้นก็จะล้มเหลวได้อีกเช่นกัน  

 
2) ให้ความเสมอภาคในการบริการ สวัสดิการภายในส่วนราชการที่ดี ควรเป็น

สวัสดิการที่ให้ข้าราชการและลูกจ้างทุกคนมีโอกาสใช้บริการได้เท่าเทียมกัน ไม่ใช่จัดขึ้นเพื่อประโยชน์
ของข้าราชการหรือลูกจ้างกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ ไม่ควรมีการก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ที่จะท าให้
เกิดความไม่เสมอภาคในการใช้บริการไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของระดับต าแหน่ง เพศ อายุ สถานะภาพทาง
สังคม การนับถือศาสนา หรืออ่ืน ๆ อย่างไรก็ตามสวัสดิการบางประเภทก็ยากที่จะจัดให้บริการแก่
ข้าราชการทุกกลุ่มและทุกวัยได้อย่างทั่วถึงสมบูรณ์แบบ 

 
3) ยึดหลักประสิทธิภาพของงาน การจัดสวัสดิการทุกประเภทก่อนเร่ิมด าเนินการ

จะต้องศึกษาถึงความคุ้มค่าและประโยชน์ที่จะได้จากการด าเนินการ ข้อดี-ข้อเสียของแต่ละทางเลือก
ต่าง ๆ ทั้งการเลือกประเภท และเลือกวิธีด าเนินการ และการด าเนินการควรบริหารจัดการอย่างประหยัด 
มีประสิทธิภาพสูงสุด มีสมาชิกสวัสดิการมาใช้บริการมากและได้รับความพึงพอใจ รวมทั้งใช้บริการ
อย่างต่อเนื่อง มีการติดตามและประเมินผลการค าเนินการเพื่อพัฒนาวิธีด าเนินการอยู่เสมอ หากสวัสดิการ
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ประเภทใดผู้ใช้บริการมีจ านวนลดลง การด าเนินการ ไม่คุ้มค่าและไม่คุ้มทุน ควรเสนอยกเลิก
การด าเนินการ เพราะสวัสดิการมีทรัพยากรในการด าเนินการจ ากัดทั้งทุนทรัพย์และก าลังคน 

 
4) ค านึงถึงต้นทุนและความสามารถในการจัดการ เมื่อจะริเริ่มจัดสวัสดิการ

ประเภทใดก็ตาม ผู้รับผิดชอบในการค าเนินการหรืออนุมัติให้ด าเนินการจะต้องมีความมั่นใจว่ามี
เงินทุนและวัสดุอุปกรณ์เพียงพอที่จะด าเนินการจนเสร็จหรือมีใช้อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ไม่ว่า
จะใช้เงินทุนและวัสดุอุปกรณ์ของสวัสดิการเองหรือหามาจากแหล่งทุนอ่ืน มีผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
ในการจัดกิจกรรมนั้นเพียงพอต่อการรับผิดชอบด าเนินงาน มีวิธีด าเนินงานและการบริหารงานให้
มีประสิทธิภาพ คุ้มทุน รวมทั้งสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกสวัสดิการ 

 
5) ด าเนินการก ากับดูแลได้อย่างรัดกุม ในการจัดสวัสดิการทุกประเภทคณะกรรมการ

สวัสดิการและผู้รับผิดชอบงานสวัสดิการจะต้องสามารถก ากับดูแลการด าเนินการดังกล่าวให้เป็นไป
ตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการ รวมทั้งต้องด าเนินการอย่างโปร่งใสและซื่อสัตย์
สุจริต เพราะการจัดสวัสดิการส่วนใหญ่มีรายรับและรายจ่ายเป็นเงินจ านวนมาก อาจมีช่องทางให้บุคคล
บางคนหรือบางกลุ่มมาหาผลประโยชน์อันมิชอบซึ่งจะสร้างความเสียหายให้กับราชการและข้าราชการ
ได้ การอนุมัติและก ากับดูแลและการตรวจสอบการจัดสวัสดิการ จะมีเคร่ืองมือช่วยโดยการออกระเบียบ
และหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดสวัสดิการ ทั้งที่เป็นระเบียบทั่วไป ระ เบียบการจัดสวัสดิการ
แต่ละประเภท ระเบียบการเบิก-จ่ายเงิน การจัดท างบดุลและรายงานฐานะทางการเงิน เป็นต้น 
และมีการก ากับดูแลตรวจสอบให้มีการด าเนินการตามระเบียบและหลักเกณฑ์แนวทางปฏิบัติดังกล่าว 
ซึ่งนอกจากจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบค าเนินการได้ถูกต้องแล้วยังจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบในการจัด
สวัสดิการที่ด าเนินการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต บริสุทธิ์ใจ และด าเนินการไปตามระเบียบ ไม่ต้องมี
ความผิดหากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการจัดสวัสดิการ แต่ทั้งนี้ระเบียบดังกล่าวข้างต้นจะต้องมี
ความยืดหยุ่นในการด าเนินการที่สามารถใช้ดุลยพินิจในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและ
การแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้  

 
6) ทันสมัยและถูกต้องตามระเบียบของทางราชการทั้งวิธีการและขั้นตอนการจัด

สวัสดิการ วิธีการจัดสวัสดิการมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมของราชการ จากการจัด
ที่ราชการออกค่าใช้จ่ายเองและผู้ที่รับผิดชอบงานสวัสดิการเป็นผู้ด าเนินการ ได้พัฒนาไปเป็นสมาชิก
สวัสดิการเป็นผู้มีส่วนร่วมออกค่าใช้จ่ายและสมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หรือมอบหมาย 
หรือขอความร่วมมือ หรือการจ้างผู้อ่ืนด าเนินการแทนในกรณีที่สมาชิกหรือสู้รับผิดชอบงานสวัสดิการ
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ไม่มีความรู้ความสามารถหรือเวลาเพียงพอที่จะด าเนินการเอง แต่วิธีการและขั้นตอนการจัดสวัสดิการ
จะต้องถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2530 
เช่น จะต้องไม่ท ากิจกรรมสวัสดิการที่มีลักษณะเชิงธุรกิจ การจัดสวัสดิการทุกประเภทจะต้องได้รับ
อนุมัติจากคณะกรรมการสวัสดิการก่อนด าเนินการ จะต้องมีการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย และก าไร-
ขาดทุน รวมทั้งจะต้องจัดท างบดุลบัญชีและรายงานการด าเนินการเสนอคณะกรรมการทุกปี เป็นต้น  

 
2.2.4.8 ผลประโยชน์เกื้อกูล  
 
ผลประโยชน์เกื้อกูลอาจมิใช่เป็นตัวเงินเท่านั้น แต่หมายถึงผลประโยชน์เกื้อกูลอ่ืน

ที่ได้รับบริการ จากรัฐหรือจากเจ้าของงาน ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายและอิทธิพลจากสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่ารักษาพยาบาล ค่าศึกษาบุตรค่าเดินทางไปราชการค่าประกันชีวิต ค่าประกันภัย  
นอกจากนั้น องค์การที่ บุคคลนั้น ปฏิบัติงานอยู่นั้นอาจมีการจัดบริการเพิ่มให้ด้วย การจัดผลประโยชน์
เกื้อกูลของหน่วยงานราชการ อาจมีการจัดที่แตกต่างกันออกไปทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ ประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณที่จะน ามาจัด แต่การจัดนั้นเป็นไปตามหลักกฎหมาย ตามหลักเหตุผล 
ตามหลักความจ าเป็น ความส าคัญแต่ละกรณี จึงท าให้การจัดผลประโยชน์เกื้อกูลแตกต่างกันออกไป 
ซึ่ง Mondy and Noe (1996, pp. 397-413) ได้แบ่งประเภทประโยชน์เกื้อกูล เป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

 
1) ประโยชน์เกื้อกูลตามกฎหมาย (Legally Required Benefits) แบ่งเป็น (1) ความมั่นคง

ทางสังคม (Social Security) (2) ค่าตอบแทนการว่างงาน (Unemployment Compensation) (3) ค่าตอบแทน
บุคลากรเมื่อเกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วย (Worker's Compensation) (4) การดูแลครอบครัวและ
การรักษาพยาบาล (Family and Medical Leave) 

 
2) ประโยชน์เกื้อกูลตามความสมัครใจ (Voluntary Benefit) แบ่งเป็น (1) การจ่าย

เมื่อไม่ได้ท างาน (Payment for Time not Worked) แยกออกเป็น จ่ายให้เมื่อหยุดพักผ่อน (Paid Vacations) 
จ่ายให้เมื่อหยุดเพราะป่วย (Sick Leave) (2) ประโยชน์เกื้อกูลส าหรับความมั่นคงและสุขภาพ (Health 
and Security Benefits) แยกออกเป็น การดูแลสุขภาพ (Health Care) ความเจ็บป่วยจากอุบัติเหตุอันตราย 
(Disability Protection) การดูแลสุขภาพฟันและสายตา (Dental and Vision Care) การออกจากงาน
ก่อนก าหนด (Retirement Plans) ค่าตอบแทนการว่างงานโดยไม่มีเหตุอันควร (Supplemental 
Unemployment Benefits: SUB) การประกันชีวิต (Life Insurance) การบริการต่าง ๆ (Employees 
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Services) (4) ค่าตอบแทนพิเศษจากการท างานมานาน (Premium Pay) และ (5) ประโยชน์เกื้อกูลอ่ืน ๆ 
(Other Benefits) 

 
3) ประโยชน์เกื้อกูลค้านการจูงใจ (Incentive Benefits) แบ่งออกเป็น (1) แผนการจูงใจ

บุคคล (Individual Incentive Plans) (2) แผนการจูงใจกลุ่มหรือทีม (Group or Team Incentive Plans)  
(3) แผนการจูงใจทั้งองค์การ (Company Wide Plans) ซึ่งแยกออกเป็น การแบ่งผลก าไร (Profit Sharing) 
แผนการเป็นเจ้าของหุ้น (Employee Stock Ownership Plans: ESOP) และการร่วมประโยชน์หรือ
หุ้นส่วน (Scanlon Plan or Gain Sharing Plan) 

 
สรุปได้ว่า ประเภทของค าตอบแทนที่จัดว่าเป็นผลประโยชน์เกื้อกูลหรือสวัสดิการน้ันเป็น

การกล่าวโดยรวม ๆ ทั้งผลประโยชน์เกื้อกูลจากองค์กรภาครัฐ แต่เมื่อถึงคราวปฏิบัติสามารถปรับใช้
ด้วยกันได้  

 
2.2.5 แนวคิดเกี่ยวกับต้นทุนค่าเสียโอกาส26 
  
ต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) คือ มูลค่าของผลตอบแทนจากกิจกรรมที่สูญเสีย

โอกาสไปในการเลือกท ากิจกรรมอย่างหนึ่งต้นทุนค่าเสียโอกาสเป็นต้นทุนที่ถูกอ้างถึงในวิชา
เศรษฐศาสตร์เพราะมันบ่งบอกถึงการเลือกตัวเลือกที่เป็นที่ต้องการทั้งหมดแต่ไม่สามารถเลือกพร้อม
กันได้และเป็นแนวคิดที่ส าคัญในการที่จะใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต้นทุนค่า
เสียโอกาสไม่ได้หมายถึงมูลค่ารวมแต่หมายถึงเฉพาะมูลค่าที่ให้ผลตอบแทนดีที่สุดในบรรดาตัวเลือก
อ่ืนที่เสียโอกาสไปเท่านั้นการค านึงถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสเป็นความแตกต่างที่ส าคัญที่สุดของต้นทุน
ทางเศรษฐศาสตร์และต้นทุนทางบัญชีต้นทุนค่าเสียโอกาสนับว่าเป็นต้นทุนที่แท้จริงในการท า
กิจกรรมใด ๆ ก็ตามเพราะมันท าให้เห็นถึงโอกาสซึ่งเป็นต้นทุนที่ถูกซ่อนอยู่ (และไม่สามารถมองเห็น
หากค านวณทางบัญชี) อย่างไรก็ตามการค านวณหาต้นทุนค่าเสียโอกาสนั้นส่วนใหญ่ท าได้ยากเพราะ
เป็นการค านวณจากการคาดคะเนเหตุการณ์ที่ไม่ได้เกิดขึ้นจริง 

 
 
 

                                                        
26 จาก ศูนย์ประสานการจดัสวัสดิการข้าราชการ. อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 24 
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2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูก
เกณฑ์ทหาร 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ สิริพันธุ์ สหัสรังสีกุล ศึกษาคุณภาพชีวิตในการท างานและ

ความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรคของพลทหารกองประจ าการ เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิต
การท างานของพลทหารกองประจ าการและความสามารถในการเผชิญและฝ่าฟันอุปสรรคของพล
ทหารกองประจ าการ โดยยึดองค์ประกอบของตัวชี้วัดการมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี 6 ด้าน 
ตามแนวคิดของ Cumming and Worley ประกอบด้วย ด้านการได้รับค่าตอบแทนในการท างาน 
ด้านความปลอดภัยในการท างาน ด้านการมีความมั่นคง ด้านสังคมสัมพันธ์ ด้านภาวะอิสระจากงาน 
และด้านความภูมิใจในองค์การ พบว่า กลุ่มเป้าเหมายมีเงินเดือนไม่เพียงพอและส่วนหนึ่งมีภาระหนี้สิน
จนท าให้เกิดความไม่มั่นคงในชีวิตการท างาน ดังนั้น หน่วยงานหรือองค์กรทางการทหารควรมีนโยบาย
ให้ผลตอบแทนแก่ทหารในสังกัดของตนเองมากกว่านี้ เช่น การเพิ่มเงินเดือนและเพิ่มเบี้ยเลี้ยงให้
มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งทหารที่ต้องปฏิบัติงานภาคสนาม ยิ่งควรจัดผลตอบแทนเบี้ยเลี้ยง สวัสดิการ
ต่าง ๆ ให้มากกว่าทหารที่ท างานส านักงานหรือท างานในเมืองให้เพียงพออย่างเหมาะสม เพื่อเป็น
การสร้างขวัญก าลังใจให้ทหารในการปฏิบัติงาน โดยอาจมีการเพิ่มสวัสดิการทางอ้อมเพื่อให้พลทหาร 
มีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน เช่น การมีรางวัลพิเศษและการเพิ่มวันลาให้แก่ พลทหารที่ปฏิบัติงานดี 
เป็นต้น27 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ สามารถ อาลอ และ ภูมิ โชคเหมาะ ศึกษามาตรการทางกฎหมาย

ในการแก้ปัญหาการหลีกเลี่ยงการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการและการหนีราชการทหาร ศึกษา
จากกฎหมาย พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2454 โดยเสนอ
ให้แก้ไขกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เกี่ยวกับ
แนวทางที่จะช่วยแก้ปัญหาให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อดีของการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ 
สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับระหว่างรับราชการและหลังจากรับราชการ เช่น เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง 
ค่าครองชีพการได้รับแจกสิ่งของเคร่ืองใช้ประจ าตัว การได้สิทธิในการรับราชการ ได้สิทธิพิเศษใน

                                                        
27 จาก “คุณภาพชีวิตในการท างานและความสามารถในการเผชิญและฝ่าอุปสรรคของพลทหารกอง

ประจ าการ,” โดย สิริพันธ์ุ สหัสรังสิกุล, 2556, รายงานสืบเนื่องการสัมมนาวิชาการเนื่องในโอกาสการสถาปนา
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มธ., 59, น. 132-138. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เจ้าของลิขสิทธิ์. 
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การเข้าศึกษาต่อโรงเรียนทหาร เช่น นักเรียนนายสิบทหารบก นักเรียนจ่าทหารเรือ นักเรียนจ่าอากาศ 
เหล่านี้จะเป็นสิ่งจูงใจให้ประชาชนให้ความสนใจสมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการ เพราะเมื่อได้
เข้ารับราชการทหารแล้วอย่างน้อยจะมีอนาคต มีอาชีพที่มั่นคงและมีเกียรติ ผลที่ได้ก็คือเมื่อประชาชน
ซึ่งเข้ารับราชการทหารโดยสมัครใจจะไม่มีปัญหาการหนีราชการเพราะเข้ารับราชการทหารด้วย
ความเต็มใจ ขณะเดียวกันก็จะเป็นการลดอัตราจ านวนทหารที่จะต้อง ตรวจเลือกเข้ากองประจ าการ 
ซึ่งในอนาคตหากมีผู้สมัครมากขึ้นอาจจะเป็นแนวทางในการยกเลิกการเกณฑ์ทหารต่อไปได้28 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ ผดาสวัสดิ์ วุฒิมานานนท์ ศึกษาคุณภาพชีวิตทหารเกณฑ์หลัง

ปลดประจ าการ กรณี ทหารเกณฑ์หลังปลดประจ าการช่วงปี พ.ศ. 2554 -2558 ที่มีภูมิล าเนาใน
อ าเภอสามโก้ จังหวัดอ่างทอง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และจัดท าข้อเสนอแนะการพัฒนา
คุณภาพชีวิตทหารเกณฑ์หลังปลดประจ าการ จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต ความพึงพอใจ 
แรงจูงใจจากกองทัพ มีผลต่อคุณภาพชีวิต ด้านสังคม (การยอมรับของคนในชุมชน และสัมพันธภาพ
ทางสังคม) ด้านเศรษฐกิจ (โอกาสในการท างาน และรายได้อาชีพความมั่นคงและความก้าวหน้า) 
ด้านคุณลักษณะทหาร (ความมีระเบียบต่อตนเอง พัฒนาศักยภาพด้านร่างกายและจิตใจ การดูแลปกปัก
ความปลอดภัยชีวิตทรัพย์สินของครอบครัวและชุมชน การมีจริยธรรม) และด้านความพึงพอใจและ
ความผูกพันกับกองทัพ พบว่า คุณภาพชีวิตทหารเกณฑ์หลังปลดประจ าการ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านคุณภาพชีวิตเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านสังคม ด้านคุณลักษณะทหาร ด้านเศรษฐกิจ 
และด้านความพึงพอใจต่อกองทัพ ทั้งนี้ หน่วยงานต้นสังกัดควรสนับสนุนการประกอบอาชีพภาย
หลังจากปลดประจ าการ และควรสร้างช่องทางเพื่อการติดต่อข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานต้น
สังกัดกับทหารเกณฑ์หลังปลดประจ าการ ข้อเสนอทางการบริหาร แนะน าให้กองทัพควรมีการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของทหารเกณฑ์หลังปลดประจ าการ
และครอบครัวอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ประเภทสงเคราะห์ เงินช่วยเหลือครอบครัวเมื่อบุคคลในครอบครัว
เสียชีวิต เงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย29 

 

                                                        
28 จาก “มาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหาการหลีกเลี่ยงการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการและ

การหนีราชการทหาร,” โดย สามารถ อาลอ และภูมิ โชคเหมาะ, 2558, วารสารวิชาการ Veridian E-Journal, 8(1), 
น. 1163-1175. มหาวิทยาลัยบูรพา เจ้าของลขิสิทธิ์. 

29 จาก คณุภาพชีวิตทหารเกณฑ์หลังปลดประจ าการ: ศึกษากรณีทหารเกณฑ์ที่มีภูมิล าเนาในอ าเภอสามโก้ 
จังหวัดอ่างทอง (วิทยานิพนธ์), โดย ผดาสวัสดิ์  วุฒิมานานนท์, 2559, มหาวิทยาลัย. ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย ผดาสวัสดิ์  
วุฒิมานานนท์. 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ ธวัชชัย ผลสะอาด ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเกณฑ์
ทหารและการจัดการก าลังส ารอง “ทหาร” เป็นวิชาชีพ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อความมั่นคงของรัฐ ในมิติ
เร่ืองการเกณฑ์ทหารตลอดจนการจัดการก าลังส ารอง ตามกฎหมายว่าด้วยการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ซึ่งเป็นหลักการที่พัฒนามาจากหลักนิติรัฐ นิติธรรมที่เป็นการรองรับกับหลักการสิทธิมนุษยชน 
การศึกษาได้มีข้อเสนอแนะต่อเร่ืองผลกระทบจากการเกณฑ์ทหารและการจัดการก าลังส ารอง และ
สิทธิประโยชน์จากระบบการรับราชการทหารโดยสมัครใจ และสมควรมีการบัญญัติรับรองในเร่ือง
สิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมโดยให้ครอบคลุมถึงทหาร และก าลังพล
ส ารอง โดยให้ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาค และสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย เพื่อปกป้องการท าร้ายร่างกายจากวัฒนธรรมทางทหารที่ผิด ๆ  ของกองทัพไทย ควรก าหนดให้มี
กฎหมายเรื่องสวัสดิการส าหรับผู้สมัครใจเข้าร่วมเป็นทหารอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยป้องกัน
การทุจริตค่าตอบแทนทหารอย่างเคร่งครัด และในเรื่องความสมดุลเรื่องแรงงานให้มีการบัญญัติ
กฎหมายเรื่องการก าลังส ารองมิใช่เพียงแค่การปฏิบัติงานในฐานะทหารเท่านั้น สมควรให้มี
การปฏิบัติงานในหน้าที่อื่นด้วยในลักษณะคล้ายข้าราชการพลเรือน เพื่อช่วยให้รัฐสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ในเรื่องการบริหารรัฐกิจได้อย่างมีคุณภาพ โดยเทียบเคียงกับระบบของประเทศ
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) หรือประเทศสิงคโปร์ เป็นฐานในการพัฒนา30 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ จารุพล เรืองสุวรรณ ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหาร 

หรือระบบทหารอาสาสมัคร เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยส ารวจหลายหน่วย (Cross Sectional 
Data) จาก 192 ประเทศ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980-2017 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของตัวแปร
หลายประการที่มีนัยส าคัญทางสถิติต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเกณฑ์ทหารหรือระบบอาสาสมัคร 
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP Per Capita) เสรีภาพของสื่อมวลชน 
(Freedom of Press) จ านวนประชากรรวมในแต่ละประเทศ (Total Population) สัดส่วนจ านวนก าลังพล
ทหารต่อจ านวนแรงงานทั้งหมด (Armed Forces Personnel as Percentage of Total Labor Force) และ
สัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อค่าใช้จ่ายของรัฐบาล (Military Expenditure as Percentage of 
Total Government Expenditure) โดยตัวแปรที่มีนัยส าคัญทางสถิติสูงที่สุดสองอันดับแรก ได้แก่ 
สัดส่วนของผู้เป็นทหารต่อจ านวนแรงงานทั้งหมด และสัดส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายทางทหารต่อ
ค่าใช้จ่ายของรัฐบาล แนวความคิดหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการเกณฑ์ทหาร คือ แนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์ของ 

                                                        
30 จาก “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเกณฑ์ทหารและการจัดการก าลังส ารอง,” โดย ธวัชชัย ผลสะอาด,  

2560, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 8(2), น. 44-54. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร เจา้ของลิขสิทธิ์. 
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Walter (1966) และ Friedman (1966) ที่ได้ท าการศึกษาเชิงลึกถึงต้นทุนทางเศรษฐกิจของระบบ
เกณฑ์ทหารและประโยชน์ของระบบอาสาสมัคร และได้ให้ข้อสรุปไปในแนวทางเดียวกันว่า ระบบ
อาสาสมัครมีต้นทุนทางสังคมที่ต่ ากว่าระบบการเกณฑ์ทหาร ซึ่งในแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มองว่า 
การน าพลเมืองที่อาจมีความสามารถแตกต่างกันมาเป็นทหารเหมือนกันเปรียบเสมือนเป็นการละเลย
ต่อหลักการความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
แรงงานและงานเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้นักเศรษฐศาสตร์ ส่วนใหญ่ยังคงเห็นด้วย
ว่าระบบการเกณฑ์ทหารละเลยการค านวณต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) ที่ประชาชนบางกลุ่ม
อาจสามารถสร้างรายได้ได้มากกว่า จากการไม่เป็นทหาร อย่างไรก็ตามการจะท าระบบอาสาสมัคร
ให้ส าเร็จได้นั้น กองทัพจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านค่าตอบแทนและ
การยกเลิกการบังคับ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อภาพลักษณ์ของกองทัพและการดึงดูดก าลังพลเข้าสู่ระบบ 
รัฐจะได้ประโยชน์จากระบบอาสาสมัครโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากค านวณในรูปแบบของภาษีที่รัฐพึงได้
ทั้งในรูปแบบของภาษีที่มาจากการบริการ (Tax in Kind) และภาษีที่เป็นเงิน (Tax in Cash) โดยรัฐ
จะมีรายจ่ายน้อยลงอย่างชัดเจน31 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ อภิลักษณ์ เนียมกล่ า  ศึกษาการพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบ

การเกณฑ์ทหาร เพื่อวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด ผลกระทบจากรูปแบบ
การเกณฑ์ทหารในปัจจุบัน พบว่า การจะได้มาซึ่งทหารกองประจ าการนั้น ได้ใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร ในมาตรา 50 (5) 
และพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนดรูปแบบและกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารไว้ 
ซึ่งเป็นหน้าที่ของชายไทยเมื่อมีอายุย่าง 18 ปีบริบูรณ์ ต้องไปลงบัญชีทหารกองเกิน และเข้ารับ
การตรวจคัดเลือกรับราชการทหารด้วยวิธีการมาตรวจคัดเลือกเมื่ออายุย่าง 21 ปี บริบูรณ์ โดยหลักการ
เช่นนี้เห็นว่า ยังคงเป็นหลักการที่มีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทย ในการมีทหารกองประจ าการ 
แต่ที่เป็นปัญหาที่ได้จากการวิจัยใน 2 ประเด็นส าคัญ ก็คือ 1) กฎหมายที่ใช้บังคับกับการเกณฑ์ทหาร 
ยังคงบังคับใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีความไม่เหมาะสมต่อบริบทของการพัฒนาประเทศอันน าไปสู่
ผลกระทบที่ตามมา คือ ผู้รับการเกณฑ์ทหารไม่ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน และ 2) กระบวน
วิธีการเกณฑ์ทหารก่อให้เกิดปัญหาตามขั้นตอนการลงบัญชีทหารกองเกิน การตรวจเลือก การฝึกอบรม
และการปฏิบัติหน้าที่การแสวงหาประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้อ านาจหน้าที่โดยทุจริต และสิทธิ

                                                        
31 จาก “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นระบบเกณฑ์ทหาร หรือระบบทหารอาสาสมัคร,” โดย จารุพล เรืองสุวรรณ, 

2563, วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 18(3), น. 79-101. สถาบันพระปกเกล้า เจ้าของลขิสิทธิ์. 
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ประโยชน์ของทหารกองประจ าการในปัจจุบันนั้น ชอบเลือกปฏิบัติหรือมีการกระท าที่เห็นได้ชัด
ถึงความไม่เสมอภาค หรือเป็นที่มาของช่องทางในการใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบและมีการแสวงหา
ประโยชน์ตามมา ส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
อันแสดงถึงสภาพปัญหาความไม่เสมอภาคของกฎหมายที่มีต่อชายไทยและจากความบกพร่องของ
กฎหมายที่บัญญัติไว้มีความเหมาะสมกับปัจจุบัน นอกจากนั้นจากกระบวนการด าเนินการกับทหาร
เกณฑ์ระหว่างฝึกนั้น จะใช้วิธีการที่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และหลักสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง
ไม่สอดรับกับการพัฒนาประเทศและบริบทของสังคมและเศรษฐกิจไทยในยุคปัจจุบันและอนาคต 
และไม่มีความสอดคล้องกับการคุ้มครองสิทธิที่มีอยู่ในกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และไม่เป็น
สากลที่หลายประเทศมีการเกณฑ์ทหารโดยมีกระบวนการด าเนินการและรูปแบบที่ดี32 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ ธนัท นิภานันท์ ศึกษากฎหมายรับราชการทหารของอิสราเอล 

ซึ่งรัฐอิสราเอลเป็นประเทศหนึ่งที่ยังคงมีระบบบังคับเกณฑ์ทหาร โดยมีการบังคับใช้กฎหมายรับ
ราชการทหารให้พลเมืองอิสราเอลทุกคนทั้งเพศชายและหญิงที่อายุเกิน 18 ปี จะต้องเข้ารับ  
การเกณฑ์ทหาร ซึ่งจะต้องมีผลตรวจสุขภาพของคณะกรรมการแพทย์ (Medical Board) เพื่อใช้ส าหรับ
มอบหมายหน้าที่ในกองทัพในอนาคต นอกจากนี้การเกณฑ์ทหารของอิสราเอลมีการน าหลัก
ความเท่าเทียมระหว่างเพศมาปรับใช้เป็นเนื้อความในกฎหมายรับราชการทหารของอิสราเอลด้วย 
แม้ในอดีตบทบาทและหน้าที่ของผู้หญิงในกองทัพยังไม่ทัดเทียมกับผู้ชายชาวอิสราเอล แต่ได้มี
การฟ้องคดีและได้มีค าพิพากษาของศาลสูงอิสราเอลสร้างบรรทัดฐานในการเปิดโอกาสเรื่อง
ความเท่าเทียมระหว่างเพศให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในกองทัพได้เท่าเทียมกับเพศชาย ดังที่ปรากฏ
ในเนื้อหากฎหมายรับราชการทหารของอิสราเอลในปัจจุบันที่เปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีสิทธิและโอกาส
ในการเลือกต าแหน่งหน้าที่ใดก็ได้ในกองทัพเช่นเดียวกับผู้ชาย ยิ่งไปกว่านั้นการเกณฑ์มารับราชการ
ทหารของอิสราเอลไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เฉพาะเพศชายหรือหญิงเท่านั้น ยังมีการเกณฑ์กลุ่มผู้มี
ความหลากหลายทางเพศโดยเปิดโอกาสให้คนข้ามเพศเข้ารับการเกณฑ์ทหารอย่างเปิดเผยในปัจจุบัน 
อีกทั้งยังอนุญาตให้สามารถเข้ารับการรักษาและผ่าตัดแปลงเพศในระหว่างรับราชการในกองทัพได้ด้วย33 

 

                                                        
32 จาก อภิลักษณ์ เนียมกล่ า, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 7 
33 จาก “กฎหมายรับราชการทหารของอิสราเอล,” โดย ธนัท นิภานนัท์, 2566, วารสารกฎหมายและ

สังคมรังสิต, 5(1), น. 1-14. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต เจ้าของลิขสิทธิ์. 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ Chan Ching Hao  ศึกษาพลเมืองทหารในระบอบประชาธิปไตย
สมัยใหม่ กรณีการเกณฑ์ทหารในสิงคโปร์ ซึ่งกองทัพสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการฝึกสอนและ
การศึกษา โดยเพิ่มสิ่งอ านวยความสะดวกในค่ายให้มากขึ้น พบว่า ระบบการฝึกอบรม ทหารเกณฑ์
ของสิงคโปร์ (National Service: NS) จะได้รับการฝึกฝนมาอย่างดีและมีความสามารถอย่างมืออาชีพ 
ในช่วงระยะเวลาที่เข้าประจ าการ รอบการฝึกอบรมหน่วย NS แบ่งออกเป็นสามระยะ แต่ละระยะ
ใช้เวลาสามถึงสี่ปี ระยะแรก คือ Strengthening Stage ซึ่งมุ่งเน้นไปที่บุคคล และความสามารถของ
ทีมงานเพื่อรักษาความพร้อมในการปฏิบัติงาน ระยะที่สองคือ Sharpening Stage ซึ่งมุ่งเน้นไปที่
ความสามารถของหน่วย ซึ่งมีผลในการประเมินความสามารถในการสู้รบของหน่วย ระยะสุดท้าย 
คือ Sustain Stage  เป็นระยะเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน เพิ่มความมุ่งเน้นการฝึกอบรม
แบบบูรณาการ เมื่อสิ้นสุดรอบการฝึกอบรม National Service จะถ่ายโอนไปยังกองหนุนปฏิบัติการ 
กองทัพเน้นหนักในเรื่องของเทคโนโลยี และน าเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและช่วย
ประหยัดเวลาในการฝึกอบรม สิ่งส าคัญอย่างหนึ่งของความส าเร็จของกองทัพ คือ การสร้าง
ความภาคภูมิใจให้กับทหารและครอบครัว โดยการได้รับเกียรติอย่างสูงสุดในขณะเข้ารับใช้กองทัพและ
หลังปลดประจ าการ ตัวบ่งชี้ที่แข็งแกร่งที่สุดของกองทัพสิงคโปร์ คือ งบประมาณกลาโหมของสิงคโปร์
มีอย่างสม่ าเสมออยู่ที่ระดับ ร้อยละ 4-5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ซึ่งสูงที่สุดในเอเชีย
แปซิฟิก สิงคโปร์ในปี พ.ศ. 2554 ใช้งบประมาณกลาโหมที่ 12.08 พันล้านดอลลาร์ แสดงถึงประมาณ
ร้อยละ 25 ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด ซึ่งทั้งหมดเป็นวิธีการที่จะรักษาและคงไว้ซึ่งการทหาร
ของประเทศสิงคโปร์34 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ Daniel J. Kwok ศึกษาการเกณฑ์ทหารในประเทศสิงคโปร์ ศึกษา

กรณีทางสังคมและภูมิรัฐศาสตร์ เพื่อหาความสมดุลทางการทหารและนโยบายด้านการให้สิทธิและ
หน้าที่ตลอดจนประโยชน์ของการเป็นพลเมืองทหารในศตวรรษที่ 21 อธิบายว่ารัฐบาลสิงคโปร์
จัดการการเกณฑ์ทหารอย่างมีประสิทธิภาพได้อย่างไร การศึกษาน าเสนอการคงการเกณฑ์ทหารและ
เสนอทางเลือกอ่ืนในการคงการเกณฑ์ทหาร โดยวิเคราะห์ให้เห็นถึงความแตกต่างของประเทศและ
ขนาดประชากร ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ สภาพแวดล้อมทางภูมิยุทธศาสตร์ ภัยคุกคามทางทหาร 
และความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ จากการเปรียบเทียบ โดยศึกษาตรวจสอบวิวัฒนาการของรัฐบาล

                                                        
34 From “The citizen-soldier in modern democracies: The case for conscription in Singapore,” by C. C. 

Hao, 2013, Pointer, Journal of the Singapore armed forces, 39(1), pp. 42-50, Copyright 2013 by Ministry of 
defence singapore. 
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สิงคโปร์เกี่ยวกับ Singapore Armed Forces (SAF) ในการรับมือกับความท้าทายที่เผชิญอยู่ โดยรวบรวม
ข้อมูลจากกรมสถิติ กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการต่างประเทศของสิงคโปร์ น ามาวิเคราะห์ 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของนโยบายการเกณฑ์ทหารในปัจจุบันของสิงคโปร์ นอกจากนี้  
งานวิจัยยังเชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงนโยบายก าลังพล โดยเฉพาะการเกณฑ์ทหารและก าลังพลส ารอง 
กับพื้นฐานของการบูรณาการทางสังคมและการวิพากษ์วิจารณ์ต่อความส าเร็จของชาติ ข้อค้นพบ
อย่างหนึ่งจากการวิจัยเกี่ยวกับการเข้ารับการรับใช้ชาติของชนชาวสิงคโปร์ คือใช้กลวิธีปลูกฝังใน
ระดับการศึกษาที่ยังเด็ก ให้รับทราบการอยู่ในเคร่ืองแบบทหารตั้งแต่ยังเด็กว่าทหารเป็นอาชีพที่มี
เกียรติ และแก้ไขค่าตอบแทนให้กับทหารเกณฑ์ ค่าตอบแทนอาสาสมัครมีผลกระทบอย่างมากต่อ 
National Service นอกจากนี้ยังมีการฝึกอบรม ซึ่งต้องรักษาความสามารถในการแข่งขันในสายอาชีพ
ของตนไว้อย่างต่อเน่ือง35 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ Ariel Heimann ศึกษารูปแบบของผลกระทบต่อเงินเดือน ค่าตอบแทน 

และสวัสดิการต่าง ๆ ในกองก าลังป้องกันอิสราเอล ( Israel Defense Forces: IDF) ส าหรับภาค
ประจ าการและก าลังส ารอง เป็นการหาแนวทางสร้างแรงจูงใจให้กับทหารเกณฑ์ ซึ่งยกประเด็นเร่ือง
สิทธิประโยชน์ โดยให้มีการเพิ่มเบี้ยยังชีพ ค่าชดเชย (ส าหรับการสูญเสียและความเสียหาย)  
ผลประโยชน์อื่น ๆ และเงินเดือน (ตามความหมายทั่วไปของตลาดแรงงาน) ส าหรับทหารเกณฑ์  
มีการปรับเงินเดือนเพิ่มขึ้นสามเท่าในช่วงหกปีที่ผ่านมา มีความกดดันจากสาธารณะซึ่งส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากแรงจูงใจที่ลดลงในการเข้ารับราชการทหาร อย่างไรก็ตามการให้ผลตอบแทนทางการเงิน
เพิ่มขึ้นท าให้ภาพลักษณ์ของกองก าลังป้องกันอิสราเอลดีขึ้น ซึ่งผู้น าควรแนะน าผลประโยชน์ อันมี
ค่าแก่ทหารที่ไม่ใช่แค่เงิน36 
  

                                                        
35 From Why conscription, Singapore? the social and geostrategic considerations (Doctoral dissertation), 

by D. J. Kwok, 2014, University. Copyright 2014 by D. J. Kwok. 
36 From “Salaries, Compensation, and Benefits in the IDF: Implications for the Regular and Reserve 

Service Model,” by A. Heimann, 2022, JSTOR Security Studies Collection,  1549, pp. 1-6, Copyright 2022 by 
JSTOR. 
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2.4 หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบ
แทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 

 
2.4.1 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 249737 
 
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซึ่งมีด้วยกัน 8 หมวด กล่าวคือ 
หมวด 1 บททั่วไป ที่จะว่าด้วยการก าหนดให้ชายสัญชาติไทย มีหน้าที่รับราชการทหารและ

แบ่งประเภททหาร หมวดที่ 2 ว่าด้วยการยกเว้น ซึ่งจะก าหนดบุคคลที่ยกเว้นไม่จ าต้องเข้ารับราชการ
ทหาร หมวด 3 ว่าด้วยวิธีการลงบัญชีทหารกองเกินที่อ าเภอ หมวด 4 ว่าด้วยการเรียกคนเข้ากอง
ประจ าการ หมวด 5 ว่าด้วยการตรวจเลือกคนเข้ากองประจ าการ หมวด 6 ว่าด้วยการปลดจากการเป็น
ทหารกองประจ าการเป็นทหารกองหนุน หมวด 7 เป็นบทก าหนดโทษ และหมวด 8 บทเฉพาะกาลมี
รายละเอียดของตัวบทที่น ามาใช้วิเคราะห์ในการศึกษาคร้ังนี้ ดังนี้ 

 
ตามหมวด 4 การเรียกคนเข้ากองประจ าการ ตามมาตรา 22 ถึงมาตรา 27 ก าหนดบุคคลที่

อยู่ในก าหนดออกหมายเรียกมาตรวจเลือกเข้าเป็นทหารกองประจ าการ นั้น คือ ผู้ที่เป็นทหารกองเกิน 
ให้นายอ าเภอออกหมายเรียกทหารกองเกินซึ่งลงบัญชีทหารกองเกินไว้ตามมาตรา 16มาตรา 18 และ
มาตรา 19 มาตรวจเลือก ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยในเดือนตุลาคมทุกปี ให้นายอ าเภอจัดการประกาศให้ทหารกองเกินที่มีอายุย่างเข้ายี่สิบเอ็ดปีใน
พุทธศักราชนั้น ไปแสคงตนเพื่อรับหมายเรียกที่อ าเภอตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 25 

 
ทหารกองเกินซึ่งถูกเรียกต้องมาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจเลือกตามก าหนด

หมายนั้นโดยน าใบส าคัญทหารกองเกิน บัตรประจ าตัวประชาชนและประกาศนียบัตรหรือหลักฐาน
การศึกษามาแสดงด้วย ถ้าไม่มาหรือมาแต่ไม่เข้ารับการตรวจเลือกหรือไม่ว่าอยู่จนกว่าการตรวจ
เลือกแล้วเสร็จ ให้ถือว่าทหารกองเกินนั้นหลีกเสี่ยงขัดขืนไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือก
ท าการตรวจเลือก เว้นแต่  

 

                                                        
37 จาก พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516, โดย ราชกิจจา

นุเบกษา, 2497. ลิขสิทธ์ิ 2497 โดย ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สืบค้นจาก https://shorturl.asia/8WHdn 
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1) ข้าราชการซึ่งได้รับค าสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยปัจจุบันทันด่วนให้ไปราชการอันส าคัญยิ่ง 
หรือไปราชการต่างประเทศโดยค าสั่งของเจ้ากระทรวง 

2) นักเรียนซึ่งออกไปศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
3) ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในสถานที่ราชการ หรือแรงงานอื่นใด ในระหว่างที่มี

การรบหรือการสงคราม อันเป็นอุปกรณ์ในการรบหรือการสงครามและอยู่ในความควบคุมของ
กระทรวงกลาโหม 

4) บุคคลซึ่งก าลังปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยทหารในราชการสนาม 
5) เกิดเหตุสุดวิสัย 
6) ไปเข้าตรวจเลือกที่อื่น 
7) ป่วยไม่สามารถจะมาได้ โดยให้บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือได้มาแจ้งต่อ

คณะกรรมการตรวจเลือกในวันตรวจเลือก 
 
กรณีตาม (1) (2) (3) หรือ (4 ) ต้องได้รับการผ่อนผันเฉพาะคราวจากรัฐมนตรีว่า

กระทรวงมหาดไทย หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
 
ตามหมวด 6 การปลดประจ าการ ตามมาตรา 38 ถึงมาตรา 40 การปลดทหารกองประจ าการ

เป็นทหารกองหนุนชั้นที่ 1 นั้น ถ้ากระทรวงกลาโหมเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นจะเลื่อนก าหนดเวลาปลดไป 
ก็ให้สั่งเลื่อนไปได้ตามความจ าเป็นทหารกองเกินเมื่อมีอายุครบก าหนดปลดแล้ว ให้ปลดเป็นทหาร
กองหนุนประเภทที่ 2 ตามล าคับ คือ 

อายุสามสิบปีบริบูรณ์ เป็น ทหารกองหนุนชั้นที่ 2 
อายุสี่สิบปีบริบูรณ์ เป็น ทหารกองหนุนชั้นที่ 3 
อายุสี่สิบหกปีบริบูรณ์ เป็น พ้นราชการทหารประเภทที่ 2 
 
ตามมาตรา 41 ทหารกองประจ าการ ทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุน ซึ่งยังไม่ครบก าหนด

ปลดพ้นราชการทหาร ถ้าพิการทุทพลภาพ หรือมีโรคซึ่งไม่สามารถจะรับราชการทหารได้ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ก็ให้ปลดพันราชการทหารประเภทที่ 1 หรือที่ 2 แล้วแต่กรณี 
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2.4.2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 
  
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 บังคับใช้ ณ วันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2521 

โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม ปัจจุบันใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารพ.ศ. 2521 (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 256238 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิของทหารกองประจ าการ ดังนี้  

 
“ทหารกองประจ าการ” หมายความว่า ทหารกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับ

ราชการทหาร 
 
กระทรวงกลาโหมอาจออกประกาศ ก าหนดระยะเวลาการท าหน้าที่ เงินเดือน และค่าตอบแทน

อย่างอ่ืน สิทธิประโยชน์ ระเบียบ และวินัยของบุคคลให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ประกาศ
ตามวรรคหนึ่ง เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ โดยสรุปสิทธิประโยชน์ ไว้ดังนี้  

 
ตามมาตรา 12 ให้ข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัด  

กระทรวงกลาโหม ได้รับเงินเดือนดังต่อไปนี้  
1) ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสงักัดกระทรวงกลาโหมให้ได้รับเงินเดือน ระดับ พ.1  
2) พลทหารประจ าการ (พลอาสาสมัคร) ให้ได้รับเงินเดือนระดับ พ.2  
3) นายทหารประทวนยศตั้งแต่สิบตรีจ่าตรีจ่าอากาศตรีถึงสิบเอก จ่าเอก จ่า อากาศเอก  

ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ป.1 
 
อัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม 

ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ี  
 
ในกรณีที่สมควรปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการและนักเรียน

ในสังกัดกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ถ้าการปรับอัตราเงินเดือน
ดังกล่าวเป็นการปรับเพิ่มเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราและไม่เกินร้อยละสิบของอัตราที่ใช้บังคับอยู่ 
และเมื่อได้รับอนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากรัฐสภาเพื่อการนั้นแล้ว การปรับให้กระท าโดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาและให้ถือว่าบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เป็นบัญชีอัตรา

                                                        
38 จาก ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 34 ก, หน้า 21, 20 มีนาคม 2562 



39 

 

เงินเดือนท้ายพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในกรณีที่การปรับเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราดังกล่าว หากท าให้
อัตราหนึ่งอัตราใดมีเศษไม่ถึงสิบบาทให้ปรับตัวเลขเงินเดือนของอัตราดังกล่าวให้เพิ่มขึ้นเป็นสิบบาท 
และมิให้ถือว่าเป็นการปรับอัตราร้อยละที่แตกต่างกัน  

 
การปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัด

กระทรวงกลาโหมให้เข้าอันดับและขั้น ระดับและชั้น ระดับและขั้นหรือชั้นและขั้น แล้วแต่กรณี
ตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการตามวรรคหนึ่งและวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
กระทรวงกลาโหมก าหนด และให้มีผลเป็นการแก้ไขขั้นหรือชั้นเงินเดือนข้าราชการทหาร 
ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ก าหนดไว้ในกฎหรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง 

 
ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารพ.ศ. 2521 (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 ซึ่งบังคับใช้

ในปัจจุบัน มีระเบียบ ค าสั่ง และกฎกระทรวง อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหารพ.ศ. 2521 เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร ในเรื่องของค่าตอบแทน 
สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ดังนี้  

1) ค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที ่496/2558 เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ 
ข้อ 2 ให้ทหารกองประจ าการรับเงินเดือน ดังนี้ 
2.1) ทหารกองประจ าการปีที่ 1 รับเงินเดือนระดับ พ.1 ชั้น 3 
2.2) ทหารกองประจ าการปีที่ 1 ซึ่งผ่านหลักสูตรการฝึกทหารใหม่ รับเงินเดือน ระดับ 

พ.1 ชั้น 16 
2.3) ทหารกองประจ าการปีที่ 1 ซึ่งอยู่ในระหว่างการฝึกหลักสูตรครูทหารใหม่ หรือ

อยู่ในระหว่างการฝึกหลักสูตรสิบตรี จ่าตรี จ่าอากาศตรี กองประจ าการ รับเงินเดือน ระดับ พ.1 ชั้น 17 
2.4) ทหารกองประจ าการปีที่ 2 รับเงินเดือน ระดับ พ. 1 ชั้น 18 
2.5) ทหารกองประจ าการซึ่งท าหน้าที่ครูทหารใหม่ หรือท าหน้าที่ผู้คุมในเรือนจ าทหาร

รับเงินเดือน ระดับ พ.1 ชั้น 19 
2.6) ทหารกองประจ าการซึ่งได้รับการแต่งตั้งยศเป็นสิบตรี จ่าตรี จ่าอากาศตรี 

กองประจ าการ รับเงินเดือน ระดับ พ.1 ชั้น 20 
 
2) ค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 420/2558 เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว

ของทหารกองประจ าการ  
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ข้อ 2 ก าหนดอัตราเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของทหารกองประจ าการ ตามบัญชี
เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของทหารกองประจ าการ จ านวน 2 บัญชี ที่แนบท้ายค าสั่ง  

 
3) ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูกควบคุมตัว 

และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558   
ข้อ 3 ให้ยกเลิกบัญชีอัตราเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูกควบคุมตัว และ

ค่าอาหารผู้เจ็บป่วยท้ายข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูก
ควบคุมตัว และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย พ.ศ. 2550 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับกระทรวงกลาโหม  ว่า
ด้วยเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูกควบคุมตัว และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 
และให้ใช้บัญชีอัตราเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูกควบคุมตัว และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย 
ท้ายข้อบังคับนี้แทน 

 
2.4.3 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติ “ทหาร

กองประจ าการ” หมายความว่า ทหารกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
การเลื่อนชั้นเงินเดือน ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  

 
กองทัพไทยมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพไทย การป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการ

เกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ตามมาตรา 17 กองทัพไทยมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  

1) กองบัญชาการกองทัพไทย 
2) กองทัพบก 
3) กองทัพเรือ 
4) กองทัพอากาศ 
5) ส่วนราชการอ่ืนตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
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2.4.4 พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 255339 
 
ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 มาตรา 5 บัญญัติให้

ทหารกองประจ าการเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลส าหรับตนเองและ
บุคคลในครอบครัวของตน ให้ได้รับบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขโดยตรงแก่ผู้มีสิทธิและ
บุคคลในครอบครัวของผู้มีสิทธิ เพื่อการรักษาโรค การตรวจวินิจฉัย การฟื้นฟูสมรรถภาพที่จ าเป็น
ต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต และให้หมายความรวมถึงการตรวจสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพและ
การป้องกันโรคเพื่อประโยชน์ด้านสาธารณสุข ทั้งนี้ ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด แต่ไม่รวมถึง
การเสริมความงาม ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาล ดังต่อไปนี้ 

1) ค่ายา ค่าเวชภัณฑ์ ค่าอุปกรณ์ทางการแพทย์ ค่าเลือดและส่วนประกอบของเลือดหรือ
สารทดแทน ค่าน้ ายาหรืออาหารทางเส้นเลือด ค่าออกซิเจน และอื่น ๆ ท านองเดียวกันที่ใช้ใน
การบ าบัดรักษาโรค 

2) ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรค รวมทั้งค่าซ่อมแซมอวัยวะเทียมและ
อุปกรณ์ดังกล่าว 

3) ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าบริการทางการพยาบาล ค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่าวิเคราะห์
โรคแต่ไม่รวมถึงค่าธรรมเนียมแพทย์พิเศษ ค่าจ้างผู้พยาบาลพิเศษ ค่าธรรมเนียมพิเศษ และค่าบริการอ่ืน
ท านองเดียวกันที่มีลักษณะเป็นเงินตอบแทนพิเศษ 

4) ค่าตรวจครรภ์ ค่าคลอดบุตรและการดูแลหลังคลอดบุตร 
5) ค่าห้องและค่าอาหาร ตลอดระยะเวลาที่เข้ารับการรักษาพยาบาล 
6) ค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นการเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค 
7) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ 
8) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นแก่การรักษาพยาบาลตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 
ทหารกองประจ าการสามารถเข้ารับบริการในสถานพยาบาลของทางราชการและ

สถานพยาบาลของเอกชน ดังนี้  
1) สถานพยาบาลของทางราชการ ซึ่งเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน และให้หมายความรวมถึงสถานพยาบาลของมหาวิทยาลัยของรัฐ ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา องค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วย

                                                        
39 จาก ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที่ 23 ก, 2 เมษายน 2553 
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องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กรุงเทพมหานคร สภากาชาดไทย 
และองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก โรงพยาบาลประสานมิตร และสถานพยาบาลอื่น ตามที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

2) สถานพยาบาลของเอกชน หมายความว่า สถานพยาบาลที่มีลักษณะการให้บริการเป็น
โรงพยาบาล ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการและด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

 
2.4.5 ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการท่ีใช้สิทธิ

ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคม ในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2553 

 
โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้มีระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหาร

กองประจ าการที่ใช้สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือสิทธิประกันสังคม ในสถานพยาบาล
สังกัดกระทรวงกลาโหม เพื่อให้ทหารกองประจ าการสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
สังกัดทรวงกลาโหมได้ทุกแห่งและทุกเหล่าทัพ แม้ในกรณีเจ็บป่วยที่ไม่ใช่ภาวะฉุกเฉิน โดยให้
สถานพยาบาลที่ให้บริการและเป็นหน่วยบริการประจ าด าเนินการเบิก โอน ใช้หนี้งบประมาณที่ได้รับ
จากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือส านักงานประกันสังคม  

 
ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลัง และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย  

ค่ารักษาพยาบาลที่ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือส านักงานประกันสังคมก าหนด อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า "ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารกอง

ประจ าการที่ใช้สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือสิทธิประกันสังคม ในสถานพยาบาล
สังกัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2553" 

 
ข้อ 3 บรรดาระเบียบ ค าสั่ง หรือหลักเกณฑ์อ่ืนใด ในส่วนที่ได้ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ 

หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
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2.4.6 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของข้าราชการ
และลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2548 

 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของข้าราชการ

และลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 6)40 ที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่ม การครองชีพชั่วคราวของข้าราชการและลูกจ้างประจ า
ของส่วนราชการ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราว 
ที่บรรจุ หรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ก าหนด คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ส าเร็จการศึกษาต่ ากว่า
ปริญญาตรี และทหารกองประจ าการที่มีรายได้น้อย ได้รับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวเพิ่มขึ้น เพื่อให้
บุคลากรภาครัฐดังกล่าวมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ และสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจที่ปรับสูงขึ้น 

 
ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ 6/2 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่ม 

การครองชีพชั่วคราวของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของข้าราชการ 
และลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “ข้อ 6/2 
ในกรณีที่ต าแหน่งของข้าราชการและลูกจ้างประจ าที่คณะกรรมการบริหารงาน บุคคลกลาง
ของข้าราชการแต่ละประเภทก าหนด หรือที่กระทรวงการคลังก าหนด ได้ก าหนดให้คุณสมบัติเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งนั้นต้องใช้วุฒิการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี ให้ข้าราชการ และลูกจ้างประจ า
ซึ่งบรรจุหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวที่มีเงินเดือนหรือค่าจ้างไม่ถึงเดือนละหนึ่งหมื่นสามพัน
สองร้อยแปดสิบห้าบาท ให้ได้รับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวเดือนละสองพันบาท แต่เมื่อรวมกับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างแล้ว ต้องไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นสามพันสองร้อยแปดสิบห้าบาท 

 
ข้อ 5 ให้ยกเลิกความในข้อ 7/2 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่ม 

การครองชีพชั่วคราวของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของข้าราชการ และ
ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “ข้อ 7/2 ทหาร
กองประจ าการซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ พ.1 กรณีที่เงินเดือนรวมกับ เบี้ยเลี้ยงประจ าตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยการนั้นแล้ว มีจ านวนไม่ถึงเดือนละหนึ่งหมื่นบาท ให้ได้รับเงินเพิ่ม

                                                        
40 จาก ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 47 ง, 26 กุมภาพันธ์ 2558 
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การครองชีพชั่วคราวเพิ่มขึ้นตามอัตราที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ซึ่งเมื่อรวมกับเงินเดือน และเบี้ย
เลี้ยงประจ าตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมดังกล่าวแล้วต้องไม่เกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท 

 
2.4.7 ระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว่าด้วยการเข้ารับการศึกษาภายในประเทศ พ.ศ. 

2552 
 
เป็นการบัญญัติว่าด้วยการศึกษาภายในประเทศให้เหมาะสมและทันสมัย อันเป็นการพัฒนา

สมรรถนะของข้าราชการทหารให้กับข้าราชการทหาร ซึ่งหมายถึง ทหารประจ าการ หรือข้าราชการ
กลาโหมพลเรือนที่บรรจุในต าแหน่งอัตราทหาร ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 
2521 รวมถึงลูกจ้างประจ า ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยลูกจ้างประจ า พ.ศ. 2542 

 
การศึกษา หมายความถึง การเล่าเรียน การฝึกอบรม รวมทั้งการดูงานหรือการฝึกที่เป็น

ส่วนหน่ึงหรือต่อเน่ืองกับหลักสูตรการศึกษา กับสถานศึกษาภายในประเทศ  
 
การใช้เวลาในการศึกษา  
1) ใช้เวลาราชการทั้งหมดในการศึกษา 
2) ใช้เวลาราชการในการศึกษาไม่เกินคร่ึงหนึ่งของเวลาราชการแต่ละวัน ทั้งนี้ หมายรวมถึง

เวลาที่ต้องใช้ในการเดินทางเพื่อไปเข้ารับการศึกษาด้วย 
3) ใช้เวลานอกราชการ หมายถึงไม่ใช้เวลาราชการในการศึกษา ทั้งนี้ หมายรวมถึงเวลาที่

ต้องใช้ในการเดินทางเพื่อไปเข้ารับการศึกษาด้วย 
 
การให้ข้าราชการทหารหรือลูกจ้างประจ า ลาไปเข้ารับการศึกษาภายในประเทศ แบ่งออกเป็น 

3 ประเทศ ได้แก่  
ประเภทที่ 1 การลาไปเข้ารับการศึกษาโดยใช้เวลาราชการเต็มวัน คุณสมบัติต้องเป็นข้าราชการ

หรือลูกจ้างประจ า และได้รับราชการประจ าการในกระทรวงกลาโหมมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 
ประเภทที่ 2 การลาไปเข้ารับการศึกษาโดยใช้เวลาราชการบางส่วน คุณสมบัติต้องเป็น

ข้าราชการหรือลูกจ้างประจ า และได้รับราชการประจ าการในกระทรวงกลาโหมมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
ประเภทที่ 3 การลาไปเข้ารับการศึกษาโดยใช้เวลานอกเวลาราชการ คุณสมบัติต้องเป็น

ข้าราชการหรือลูกจ้างประจ า เมื่อบรรจุให้เข้ารับราชการสามารถรายงานขออนุญาตลาไปเข้ารับ
การศึกษาได้ โดยไม่ก าหนดเวลารับราชการ 
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การพิจารณาคัดเลือกผู้เข้ารับการศึกษา หรือฝึกอบรมในสถานศึกษาของกองทัพผู้เข้ารับ
การศึกษาหรือผู้อบรมจะต้องมีคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร  

 
2.4.8 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน หรือกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึง

สิทธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการจ้าง การใช้แรงงาน 
การจัดสถานที่และอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อให้ผู้ท างานมีสุขภาพ อนามัยอันดี และมีความปลอดภัย 
ในชีวิตร่างกาย และได้ค่าตอบแทนตามสมควร โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใน
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อยกระดับการคุ้มครองลูกจ้างให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากลและมีประสิทธิภาพมากขึ้น อันจะท าให้ลูกจ้างซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศมีความมั่นคงในการท างานและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และจะเป็นประโยชน์แก่ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  

 
อัตราค่าจ้างขั้นต่ า หมายถึง อัตราค่าจ้างที่คณะกรรมการค่าจ้างก าหนดตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2551 โดยคณะกรรมการค่าจ้างมีแนวคิดเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าว่า “เป็นอัตราค่าจ้างที่เพียงพอ
ส าหรับแรงงานทั่วไปแรกเข้าท างาน 1 คน ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ตามสมควรแก่มาตรฐาน
การครองชีพ สภาพเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในท้องถิ่นนั้น  
ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เร่ือง อัตราข้าจ้างขั้นต่ า (ฉบับที่ 11) อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 76 (3) 
และมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 คณะกรรมการค่าจ้าง จึงประกาศไว้ ดังตารางอัตราค่าจ้างขั้น
ต่ า ปี พ.ศ. 2565 ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เร่ือง อัตราค่าจ้างขั้นต่ า (ฉบับที่ 11) มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 เป็นต้นไป 
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ตารางที่ 2.1 อัตราข้าจ้างขั้นต่ า (ฉบับที่ 11) อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 76 (3) และมาตรา 88 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ล าดับ 
ที่ 

อัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
(บาท/วัน) 

จ านวน 
(จังหวัด) 

เขตท้องที่บังคับใช้ 

1 354 3 จังหวัดชลบุรี ภูเก็ต และระยอง 
2 353 6 กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี  

สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 
3 345 1 จังหวัดฉะเชิงเทรา  
4 343 1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
5 340 14 จังหวัดกระบี่ ขอนแก่น เชียงใหม่ ตราด นครราชสีมา 

ปราจีนบุรี พังงา ลพบุรี สงขลา สระบุรี สุพรรณบุรี 
สุราษฎร์ธานี หนองคาย อุบลราชธานี 

6 338 6 จังหวัดกาฬสินธุ์ จันทบุรี นครนายก มุกดาหาร สกลนคร 
และสมุทรสงคราม 

7 335 19 จังหวัดกาญจนบุรี ชัยนาท นครพนม นครสวรรค์ บึงกาฬ 
บุรีรัมย์ ประจวบคีรีขันธ์ พะเยา พัทลุง เพชรบุรี พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์ ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย สระแก้ว สุรินทร์ อ่างทอง 
และอุตรดิตถ์ 

8 332 22 จังหวัดก าแพงเพชร ชัยภูมิ ชุมพร เชียงราย ตรัง ตาก 
นครศรีธรรมราช พิจิตร แพร่ มหาสารคาม แม่ฮ่องสอน 
ระนอง ราชบุรี ล าปาง ล าพูน ศรีสะเกษ สตูล สิงห์บุรี  
สุโขทัย หลองบัวล าภู อ านาจเจริญ และอุทัยธานี 

9 328 5 จังหวัดนราธิวาส น่าน ปัตตานี ยะลา และอุดรธานี 
 
  



47 

 

2.4.9 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 253341 
 
ปัจจุบันพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 นี้ใช้บังคับแก่นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่ง

คนขึ้นไป ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ซึ่งแต่เดิมใช้บังคับแก่กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่สิบคนขึ้นไป 
แต่ยังคงมีลูกจ้างบางประเภทที่ไม่ได้รับความคุ้มครองซึ่งพระราชบัญญัติประกันสังคมมิให้ใช้บังคับ
แก่หน่วยงาน  

 
ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว

รายวัน และลูกจ้างชั่วคราวรายชั่วโมง ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการ
ส่วนท้องถิ่น ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน 

 
ผู้ประกันตน มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนดังต่อไปนี้  
1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร 
3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 
4) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย 
5) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร 
6) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 
7) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา 39 
 
ผู้ประกันตนหรือบุคคลอ่ืนใดเห็นว่าตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีใดข้างต้น 

และประสงค์จะขอรับประโยชน์ทดแทนนั้น ให้ยื่นค าขอรับประโยชน์ทดแทนต่อส านักงานตามระเบียบ
ที่เลขาธิการก าหนด ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนนั้น และให้เลขาธิการ
หรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายพิจารณาสั่งการโดยเร็ว  

 
ประโยชน์ทดแทนที่เป็นตัวเงิน ถ้าผู้ประกันตนหรือบุคคลซึ่งมีสิทธิไม่มารับภายใน 2 ปี

นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากส านักงาน ให้เงินน้ันตกเป็นของกองทุน โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

                                                        
41 จาก พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533, โดย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2533. ลิขสิทธ์ิ 

2533 โดย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. สืบค้นจาก https://shorturl.asia/iLxhl 
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1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่

เน่ืองจากการท างาน ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 15 เดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ ผู้ประกันตน
ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
อันมิใช่เนื่องจากการท างาน ได้แก่ ค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่าบ าบัดทางการแพทย์ ค่ากินอยู่และ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์ ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย 
และค่าบริการอื่นที่จ าเป็น ในกรณีที่ผู้ประกันตนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจาก
การท างาน ให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราร้อยละ 50 ของค่าจ้างตาม
มาตรา 57 ส าหรับการที่ผู้ประกันตนต้องหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามค าสั่งของแพทย์คร้ังหนึ่ง
ไม่เกิน 90 วันและในระยะเวลา 1 ปีปฏิทินต้องไม่เกิน 180 วัน เว้นแต่การเจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรังตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ก็ให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้เกิน 180 วันแต่ไม่เกิน 365 วัน 

 
ระยะเวลาได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ให้เร่ิมนับแต่วันแรกที่ต้องหยุดงานตามค าสั่ง

ของแพทย์จนถึงวันสุดท้ายที่แพทย์ก าหนดให้หยุดงาน หรือจนถึงวันสุดท้ายที่หยุดงาน ส าหรับ
ผู้ประกันตนที่กลับเข้าท างานก่อนครบก าหนดเวลาตามค าสั่งของแพทย์แต่ไม่เกินระยะเวลาที่ก าหนด
ข้างต้น 

 
ในกรณีที่ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับค่าจ้างจากนายจ้าง ในระหว่างหยุดงานเพื่อการรักษา 

พยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือมีสิทธิตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน 
สัญญาจ้างแรงงานหรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง แล้วแต่กรณี ผู้ประกันตนไม่มีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนในอัตราร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายตามมาตรา 57 ข้างต้น จนกว่าสิทธิได้รับเงินค่าจ้างนั้นได้
สิ้นสุดลงจึงจะมีสิทธิได้รับเงินทดแทนดังกล่าวเท่าระยะเวลาที่คงเหลือ และถ้าเงินค่าจ้างที่ได้รับจาก
นายจ้างในกรณีใดน้อยกว่าเงินทดแทนการขาดรายได้จากกองทุนผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทน
จากกองทุนในส่วนที่ขาดด้วย (มาตรา 64) 

 
2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร 
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรส าหรับตนเองหรือภริยา 

หรือส าหรับหญิงซึ่งอยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยากับผู้ประกันตนโดยเปิดเผยตามระเบียบที่เลขาธิการ
ก าหนดถ้าผู้ประกันตนไม่มีภริยา จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้ประโยชน์แก่ภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย
และภริยาในความเป็นจริงด้วย ทั้งนี้ ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 15 เดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ 



49 

 

ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 7 เดือน ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรนี้  
ให้ผู้ประกันตนแต่ละคนมีสิทธิได้รับส าหรับการคลอดบุตรไม่เกินสองคร้ัง 

 
ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ได้แก่ ค่าตรวจและรับฝากครรภ์ ค่าบ าบัดทางการแพทย์ 

ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์ ค่าท าคลอด ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่าบริการและ
ค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย และค่าบริการอ่ืนที่จ าเป็น 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการการแพทย์ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
(มาตรา 66)ในกรณีที่ผู้ประกันตนต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงิน
สงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรไม่เกินสองคร้ัง เป็นการเหมาจ่ายในอัตราคร้ังละร้อยละ 
50 ของค่าจ้างตามมาตรา 57 เป็นเวลา 90 วัน (มาตรา 67) 

 
เนื่องจากผู้ประกันตนหรือคู่สมรสของผู้ประกันตนไม่ได้คลอดบุตรในสถานพยาบาลที่ตน

มีสิทธิไปรับบริการทางการแพทย์ตามมาตรา 59 ในกรณีที่ผู้ประกันตนหรือคู่สมรสของผู้ประกันตน
ไม่สามารถรับประโยชน์ทดแทนข้างต้นได้ ให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนการคลอดบุตร
ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการการแพทย์ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
(มาตรา 68) 

 
3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพอันมิใช่เนื่องจากการท างาน 

ต่อเมื่อภายในระยะเวลา 15 เดือนก่อนทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 
3 เดือน (มาตรา 69) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ได้แก่ ค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่าบ าบัด
ทางการแพทย์ ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์ ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่ารถพยาบาล
หรือค่าพาหนะรับส่งผู้ทุพพลภาพ ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจและอาชีพ และค่าบริการอ่ืน 
ที่จ าเป็น (มาตรา 70) ผู้ประกันตนทุพพลภาพอันมิใช่เนื่องจากการท างาน ให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน
การขาดรายได้ในอัตราร้อยละ 50 ของค่าจ้างตามมาตรา 57 ตลอดชีวิต (มาตรา 71) 

 
4) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย 
ในกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายโดยมิใช่ประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยเนื่องจาก

การท างาน ถ้าภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนถึงแก่ความตาย ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่
น้อยกว่า 1 เดือน ให้จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย ดังนี้ 
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4.1) เงินค่าท าศพในอัตราสามหมื่นบาท แต่ทั้งนี้ต้องไม่น้อยกว่า 100 เท่าของอัตรา
สูงสุดของค่าจ้างขั้นต่ ารายวันตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน เงินค่าท าศพให้จ่ายให้แก่บุคคล
ตามล าดับ ดังนี ้

ก. บุคคลซึ่งผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้จัดการศพและได้เป็น
ผู้จัดการศพผู้ประกันตน 

ข. สามีภรรยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนซึ่งมีหลักฐานแสดง
ว่าเป็นผู้จัดการศพผู้ประกันตน 

ค. บุคคลอ่ืนซึ่งมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพของผู้ประกันตน 
 

4.2) เงินสงเคราะห์กรณีที ่ผู ้ประกันตนถึงแก่ความตาย ให้จ่ายแก่บุคคลซึ่ง
ผู้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์นั้น แต่ถ้าผู้ประกันตนมิได้มีหนังสือ
ระบุไว้ก็ให้น ามาเฉลี่ยจ่ายให้แก่สามีภรรยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนในจ านวนที่ เท่ากัน 
ดังนี ้

ก. ถ้าก่อนถึงแก่ความตายผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาแล้วตั้งแต่ 36 
เดือนขึ้นไป แต่ไม่เกิน 10 ปี ให้จ่ายเงินสงเคราะห์เป็นจ านวนเท่ากับร้อยละ 50 ของค่าจ้างรายเดือน
ที่ค านวณได้ตามมาตรา 57 คูณด้วยสาม 

ข. ถ้าก่อนถึงแก่ความตายผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาแล้วตั้งแต่ 10 ปี
ขึ้นไป ให้จ่ายเงินสงเคราะห์เป็นจ านวนเท่ากับร้อยละ 50 ของค่าจ้างรายเดือนที่ค านวณได้ตามมาตรา 57 
คูณด้วยสิบ (มาตรา 73) 

 
ในกรณีที่ผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพตามมาตรา 71 ถึงแก่ความตาย ให้มีสิทธิได้รับ

ประโยชน์ทดแทนในกรณีตายตามมาตรา 73 โดยให้น าเงินทดแทนการขาดรายได้ที่ผู้ประกันตนได้รับ
ในเดือนสุดท้ายก่อนถึงแก่ความตายมาเป็นเกณฑ์ในการค านวณ ทั้งนี้ หากผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพ
นั้นอยู่ในข่ายที่จะได้รับเงินค่าท าศพและเงินสงเคราะห์ กรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายในฐานะ
ที่เป็นผู้ประกันตน และในฐานะที่เป็นผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพในเวลาเดียวกัน ให้มีสิทธิได้รับเงิน
ค่าท าศพและเงินสงเคราะห์กรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายตามมาตรา 73 เพียงทางเดียว 

 
5) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร 
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรต่อเมื่อภายในระยะเวลา 

36 เดือนก่อนเดือนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 
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12 เดือน (มาตรา 74) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร ได้แก่ ค่าสงเคราะห์ความเป็นอยู่ของ
บุตร ค่าเล่าเรียนบุตร ค่ารักษาพยาบาลบุตร และค่าสงเคราะห์อ่ืนที่จ าเป็น (มาตรา 75) 

 
ในกรณีที่ผู้ประกันตนซึ่งมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรหาก

ผู้ประกันตนนั้นเป็นผู้ทุพพลภาพซึ่งมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพหรือถึงแก่
ความตาย ให้ผู้ประกันตนซึ่งเป็นผู้ทุพพลภาพนั้นหรือบุคคลตามมาตรา 75 จัตวา มีสิทธิได้รับประโยชน์
ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรด้วย (มาตรา 75 ทวิ) 

 
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรเฉพาะส าหรับบุตร

ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีอายุไม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์ คราวละไม่เกิน 2 คน โดยนับเรียงตามล าดับการเกิด
ก่อนหลัง ไม่ว่าจะเป็นบุตรที่เกิดก่อนหรือหลังการเป็นผู้ประกันตน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม
หรือบุตรซึ่งได้ยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน ในกรณีที่บิดาและมารดาเป็นผู้ประกันตน ให้
บิดาหรือมารดาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรเพียงฝ่ายเดียว 
เว้นแต่เมื่อมีการจดทะเบียนหย่าหรือแยกกันอยู่ และบุตรอยู่ในความอุปการะของผู้ประกันตนฝ่ายใด
ให้ผู้ประกันตนฝ่ายนั้นเป็นผู้มีสิทธิได้รับ (มาตรา 75 ตรี) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร
ให้เหมาจ่ายเป็นเงินในอัตรา 200 บาท ต่อเดือนต่อบุตรหนึ่งคน 

 
ในกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย ให้จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรแก่

บุคคลตามล าดับ ดังนี้ ตามมาตรา 75 จัตวา (1) สามีหรือภริยาของผู้ประกันตน หรือบุคคลซึ่งอยู่ร่วมกัน
ฉันสามีภริยากับผู้ประกันตนโดยเปิดเผยตามระเบียบที่เลขาธิการก าหนด และเป็นผู้ใช้อ านาจปกครอง
บุตร (2) ผู้อุปการะบุตรของผู้ประกันตน ในกรณีบุคคลตาม (1) มิได้เป็นผู้อุปการะบุตรหรือถูกถอน
อ านาจปกครอง หรือถึงแก่ความตาย 

 
6) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงิน

สมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 เดือน ไม่ว่าระยะเวลา 180 เดือนจะติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 76) 
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ได้แก่ เงินเลี้ยงชีพรายเดือน เรียกว่า เงินบ านาญชราภาพ หรือ 
เงินบ าเหน็จที่จ่ายให้คร้ังเดียว เรียกว่า เงินบ าเหน็จชราภาพ ซึ่งหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และ
อัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 77) 
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ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 เดือนให้มีสิทธิได้รับเงิน
บ านาญชราภาพตั้งแต่เดือนถัดจากเดือนที่อายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ เว้นแต่เมื่อมีอายุครบ 55 บริบูรณ์
และความเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับตั้งแต่
เดือนถัดจากเดือนที่ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง หากผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือน
และความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จ
ชราภาพ (มาตรา 77 ทวิ) 

 
ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับเงินบ านาญชราภาพได้กลับเข้าเป็นผู้ประกันตน ให้งดการจ่ายเงิน

บ านาญชราภาพของบุคคลดังกล่าวจนกว่าความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตามมาตรา 38 หรือ
มาตรา 41 แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงด้วยเหตุอ่ืนนอกจากถึงแก่ความตาย
ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงินบ านาญชราภาพ แต่หากผู้ประกันตนสิ้นสุดลงเพราะความตายให้ทายาทผู้มี
สิทธิของผู้น้ันตามมาตรา 77 จัตวา มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จชราภาพ (มาตรา 77 ตรี) 

 
มาตรา 77 จัตวา บัญญัติให้ผู้ประกันตนซึ่งมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ

ตามมาตรา 77 ทวิ ถึงแก่ความตายก่อนที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนหรือผู้รับเงินบ านาญชราภาพถึง
แก่ความตายภายใน 60 เดือนนับแต่เดือนที่มีสิทธิได้รับเงินบ านาญชราภาพ ให้ทายาทของผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับเงินบ าเหน็จชราภาพ ทายาทผู้มีสิทธิ ได้แก่  (1) บุตรชอบด้วยกฎหมาย ยกเว้นบุตรบุญธรรม
หรือบุตรซึ่งได้ยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืนให้ได้รับสองส่วน ถ้าผู้ประกันตนที่ตายมีบุตร
ตั้งแต่สามคนขึ้นไปให้ได้รับสามส่วน (2) สามีหรือภริยาให้ได้รับหนึ่งส่วน และ (3) บิดามารดา หรือ
บิดาหรือมารดาที่มีชีวิตอยู่ให้ได้รับหนึ่งส่วน 

 
ในกรณีที่ไม่มีทายาทในข้อใด หรือทายาทนั้นได้ตายไปเสียก่อนให้แบ่งเงินบ าเหน็จชราภาพ

ในระหว่างทายาทผู้มีสิทธิในข้อที่มีทายาทผู้มีสิทธิได้รับ 
 
ในกรณีที่ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ตามมาตรา 71 และเงินบ านาญ

ชราภาพในเวลาเดียวกัน ให้ผู้ประกันตนได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ตามมาตรา 71 และ
เงินบ าเหน็จชราภาพแทน 

 
ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับเงินบ านาญชราภาพไปแล้ว และต่อมาเป็นผู้ทุพพลภาพภายใน

ก าหนดเวลาตามมาตรา 38 วรรคสอง ให้งดการจ่ายเงินบ านาญชราภาพและให้จ่ายเงินบ าเหน็จ
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ชราภาพแทน ทั้งนี้ ให้หักเงินบ านาญชราภาพที่ได้รับไปแล้วก่อนการเป็นผู้ทุพพลภาพออกจากเงิน
บ าเหน็จชราภาพที่ผู้นั้นมีสิทธิได้รับแล้วน าเงินที่หักนั้นส่งเข้ากองทุน (มาตรา 77) 

 
7) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน 
ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานต่อเมื่อผู้ประกันตน

ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือนและต้องอยู่ภายในระยะเวลา 15 เดือนก่อนการว่างงาน
และจะต้องเป็นผู้ที่อยู่ในเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ตามมาตรา 78 

(1) เป็นผู้มีความสามารถในการท างาน พร้อมที่จะท างานที่เหมาะสมตามที่จัดหา
ให้หรือต้องไม่ปฏิเสธการฝึกงานและได้ขึ้นทะเบียนไว้ที่ส านักจัดหางานของรัฐ โดยต้องไปรายงานตัว 
ไม่น้อยกว่าเดือนละหนึ่งคร้ัง 

(2) การที่ผู้ประกันตนว่างงานต้องมิใช่ถูกเลิกจ้างเนื่องจากทุจริตต่อหน้าที่หรือ
กระท าความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้างหรือจงใจท าให้นายจ้างได้รับความเสียหายหรือฝ่าฝืน
ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการท างาน หรือค าสั่งอันชอบด้วยกฎหมายในกรณีร้ายแรง หรือละทิ้ง
หน้าที่เป็นเวลาเจ็ดวันท างานติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้
นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่
เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทความผิดลหุโทษ 

(3) ต้องมิใช่ผู้มีสิทธไิด้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
ผู้ประกันตนจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนการว่างงานตั้งแต่วันที่ 8 นับแต่วันว่างงาน

จากการท างานกับนายจ้างรายสุดท้าย  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตาม
มาตรา 79 

 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ

มาตรา 46 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ข้อ 1 จ านวนเงินที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบที่ผู้ประกันตน
ตามมาตรา 33 แต่ละคนให้ ก าหนดเป็นจ านวนไม่ต่ ากว่าเดือนละหนึ่งพันหกร้อยห้าสิบบาท และไม่เกิน
เดือนละหนึ่งหมื่นห้าพันบาทถ้วน 
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2.4.10 สรุปสิทธิประโยชน์ท่ีพึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการ 
 

2.4.10.1 สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการ
ในขณะประจ าการของประเทศไทย แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

 
1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับ

เงินเดือนรวมกับเบี้ยเลี้ยงประจ า ซึ่งหากรวมทั้งหมดแล้วยังไม่ถึงเดือนละ 10,000 บาท จะได้รับเงิน
เพิ่มการครองชีพชั่วคราวเพิ่มขึ้นตามอัตราที่กระทรวงกลาโหมก าหนด โดยเมื่อรวมกับเงินเดือนและ
เบี้ยเลี้ยงประจ าแล้ว จะได้รับไม่เกินเดือนละ 10,000 บาท ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 496/2558 
เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ และค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 420/2558 เร่ือง 
ก าหนดอัตราเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของทหารกองประจ าการ ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2558  และค าสั่ง
กระทรวงกลาโหม ที่ 496/2558 เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ ลงวันที่ 22 มิถุนายน 
2558 และได้รับสวัสดิการเบี้ยเลี้ยงตามบัญชีอัตราเบี้ยเลี้ยงทหาร ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม  
ว่าด้วยเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูกควบคุมตัว และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย พ.ศ. 2550 และ
แก้ไขปรับปรุงตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูกควบคุม
ตัว และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558  

 
2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 

2.1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับการรักษาพยาบาลและการบริการ
ทางการแพทย์โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 ร่วมกับระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิ์
ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคมในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 

2.2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับได้รับเคร่ืองแต่งกายและของใช้
ส่วนตัวตามข้อก าหนดของทางราชการ 

2.3) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์สมัครเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ
ต่อจนถึงอายุไม่เกิน 25 ปี 

 
3) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษาและอาชีพ 

3.1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.) โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 
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3.2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับการฝึกอบรมและส่งเสริมวิชาชีพ
ขั้นพื้นฐานก่อนปลดออกจากกองประจ าการ 

3.3) ทหารกองประจ าการที่สมัครเข้ารับราชการทหารกองประจ าการโดย
วิธีร้องขอ(กรณีพิเศษ) ด้วยระบบออนไลน์ ที่ปลดจากการรับราชการทหารกองประจ าการ มีสิทธิ์เข้ารับ
การคัดเลือกเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก เมื่อสอบเข้าโรงเรียนนายสิบทหารบก จะได้รับการจัดสรร
โควตา ร้อยละ 30 ของจ านวนโควตาที่ได้รับจากทหารกองประจ าการ 

 
2.4.10.2 สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกอง

ประจ าการหลังปลดประจ าการของประเทศไทย แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
 

การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน ทหารกองประจ าการที่ปลดจาก
การรับราชการทหารกองประจ าการ มีสิทธิ์เข้ารับการคัดเลือกเป็นข้าราชการทหาร โดยวิธีการสอบ
จะได้รับคะแนนเพิ่มพิเศษจ านวนร้อยละ 10 

 
 
 



 

 

บทที ่3 
 

เปรียบเทียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทน
และเยียวยาผูถู้กเกณฑ์ทหารของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

 
การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็น

การตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลจากกฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศอิสราเอลเพื่อค้นหา
ปัญหา อุปสรรค ความเหมือน ความแตกต่าง ข้อดีและข้อด้อยทางกฎหมายในแต่ละแง่มุม ซึ่งน าเสนอ
ประเด็นสาระส าคัญเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการและหลังปลด
ประจ าการ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงข้อกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทน และเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทย
ให้เหมาะสม 
 

3.1 สาธารณรัฐฟินแลนด์ (Republic of Finland)   
 
สาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นประเทศในกลุ่มนอร์ดิก ตั้งอยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของ

ทวีปยุโรป โดยมีเขตแดนด้านตะวันตกเฉียงใต้จรดทะเลบอลติก เขตแดนด้านใต้จรดอ่าวฟินแลนด์  
เขตแดนด้านตะวันตกจรดอ่าวบอทเนีย สาธารณรัฐฟินแลนด์มีชายแดนติดกับประเทศสวีเดน 
ประเทศนอร์เวย์และประเทศรัสเซีย สาธารณรัฐฟินแลนด์ มีเมืองหลวง คือ เฮลซิงกิ ซึ่งเป็นหนึ่ง ใน
ชาติยุโรปที่ยังคงมีการเกณฑ์ทหารอยู่ในปัจจุบัน แม้ประเทศจะอยู่ในช่วงสันติมานานหลายสิบปีแล้วก็
ตาม โดยสาธารณรัฐฟินแลนด์ตระหนักถึงประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศรัสเซีย หลังเคยถูกอดีต
สหภาพโซเวียตพยายามรุกรานในช่วงสงครามโลกคร้ังที่สอง ซึ่งมีกองก าลังป้องกันสาธารณรัฐฟินแลนด์
ดูแลรับผิดชอบ 

 
กองก าลังป้องกันสาธารณรัฐฟินแลนด์ เป็นกองก าลังทหารของสาธารณรัฐฟินแลนด์  

ประกอบไปด้วยกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และหน่วยยามชายแดน ในยามสงบจะมี
กระบวนการเกณฑ์ทหาร โดยที่ชายทุกคนจะต้องเข้าเป็นทหารกองประจ าการ สาธารณรัฐฟินแลนด์



57 

 

เป็นรัฐสหภาพยุโรปที่มีชายแดนติดกับรัสเซีย นโยบายอย่างเป็นทางการของฟินแลนด์ระบุว่า
มีก าลังทหารในยามสงครามจ านวน 280,000 นาย ซึ่งถือว่าเพียงพอในการรับศึก โดยใช้ภูมิประเทศ
ที่เป็นป่าทึบและทะเลสาบจ านวนมากเพื่อคอยบั่นทอนฝ่ายรุกรานแทนที่จะพยายามยืนหยัดต้านทาน
กองทัพข้าศึกที่เข้าโจมตีที่ชายแดนและป้องกันการรุกรานจากรัสเซีย42 

 
3.1.1 กระบวนการเกณฑ์ทหารของสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
 
กระบวนการเกณฑ์ทหารในสาธารณรัฐฟินแลนด์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 127 ของรัฐธรรมนูญ

สาธารณรัฐฟินแลนด์หรือกองก าลังป้องกันสาธารณรัฐฟินแลนด์ เป็นข้อบังคับทั่วไป ส าหรับ
การรับราชการทหารเพื่อชาติ ที่ก าหนดให้พลเมืองชายทุกคนต้องรับราชการทหาร ตั้งแต่อายุครบ 
18 ปีบริบูรณ์ จนถึงอายุครบ 60 ปีเว้นแต่จะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน บทบัญญัติการรับราชการทหาร
ตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฟินแลนด์ ประกอบด้วย การรับราชการเป็นทหารกองประจ าการ 
การเป็นทหารกองหนุน การฝึกอบรม การบริการพิเศษ และการบริการสาธารณะในระหว่าง
การระดมพล หรืออ่ืนๆ ตามที่ก าหนด โดยมีการประเมินความเหมาะสมในการรับราชการทหาร
ตามที่ก าหนด โดยจะต้องเข้าประจ าการ เป็นระยะเวลา 165 วันถึง 347 วัน ตามต าแหน่งทหารที่ได้รับ
มอบหมาย หรือเลือกท างานบริการสาธารณะเป็นระยะเวลา 347 วัน เพื่อเป็นการทดแทนการรับราชการ
ทหารตามที่ก าหนดได้43 

 
กระบวนการเกณฑ์ทหารนอกราชการหรือทหารพลเรือนมีระยะเวลา 347 วัน ประกอบด้วย

การฝึกอบรมขั้นพื้นฐานและการประจ าการ การฝึกอบรมขั้นพื้นฐานจัดขึ้นในศูนย์บริการพลเรือน 
โดยใช้ระยะเวลา 28 วัน ในระหว่างการฝึกอบรมขั้นพื้นฐาน ทหารกองประจ าการจะได้รับค าแนะน า
ในการปฐมพยาบาล การศึกษาสันติภาพสากลนิยมและการต่อต้านโดยไม่ใช้ความรุนแรง นอกจากนี้
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมบางคนจะได้รับการฝึกอบรมการป้องกันน้ ามันร่ัวไหลหรือการต่อต้านโดยไม่ใช้
ความรุนแรง ในระหว่างการฝึกอบรมขั้นพื้นฐานทหารกองประจ าการจะมีการฝึกอบรมในช่วงวัน
ธรรมดา (จันทร์ถึงพฤหัสบดี) ตั้งแต่เวลา 8.00 ถึงเวลา 16.00 น. ส่วนในวันศุกร์การฝึกมักจะสิ้นสุด

                                                        
42 จาก ฟินแลนด์ น้องใหม่นาโต้มาพร้อมอาวุธครบครัน, โดย รอยเตอร์, 2566. ลิขสิทธ์ิ 2566 โดย VOA 

Thai สืบค้นจาก https://www.voathai.com/a/what-can-finland-s-armed-forces-and-arsenal-offer-nato/7038528.html 
43 จาก การเกณฑ์ทหารในฟินแลนด์, โดย วิกิพีเดีย, 2566. ลิขสทิธิ์ โดย Wikipedia. สืบค้นจาก 

https://hmong.in.th/wiki/Conscription_in_Finland 
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ก่อนเวลา 12.00 น. ส่วนวันหยุดสุดสัปดาห์ (เสาร์ถึงอาทิตย์) ทหารกองประจ าการจะได้รับอนุญาต
ให้ออกจากศูนย์บริการพลเรือนได้อย่างอิสระในช่วงเวลาว่างและอาจอาศัยอยู่ที่บ้านในระหวา่ง
การฝึกอบรมขั้นพื้นฐานได้หากร้องขอและมีเหตุผลจ าเป็นเร่งด่วน 

 
3.1.2 สาระส าคัญตามบทบัญญัติของกฎหมายการเกณฑ์ทหาร 
 
รัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร: Conscription Act (1438/2007)44 
 
หมวดที่ 11 สิทธิประโยชน์การรับราชการทหาร 
มาตรา 100 สวัสดิการ 
ผู้ที่รับราชการทหารตามรัฐบัญญัตินี้มีสิทธิได้รับอาหาร ที่พัก และเคร่ืองนุ่งห่มโดยไม่คิด

ค่าใช้จ่าย สิทธิในอาหารและที่พักไม่ได้รวมถึงเวลาพักและวันลาที่ทหารกองประจ าการใช้เวลาอยู่
นอกสถานที่รับราชการทหาร หากไม่สามารถจัดหาที่พักให้ได้เนื่องจากการเดินทางหรือเงื่อนไข
การประจ าการพิเศษอ่ืน ๆ จะได้รับการชดเชยด้วยเงินเบี้ยเลี้ยง จ านวนเงินค่าที่พักก าหนดโดยกฤษฎีกา
กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการป้องกันประเทศออกค าสั่งเพิ่มเติมเกี่ยวกับสวัสดิการในหมวดย่อย  

 
มาตรา 101 เบี้ยเลี้ยงรายวันและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
ผู้ที่รับราชการทหารหรือเข้ารับการฝึกอบรมขั้นพื้นฐานมีสิทธิได้รับเบี้ยเลี้ยงรายวันใน

แต่ละวันที่ท าหน้าที่หรือเข้ารับการฝึกอบรมขั้นพื้นฐานอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยจ านวนเงินเบี้ยเลี้ยง
รายวันอาจมีอัตราเพิ่มขึ้นตามวันที่ท าหน้าที่หรือเข้ารับการฝึกอบรมขั้นพื้นฐาน ผู้ที่รับราชการใน
ภารกิจประจ าการพิเศษอาจได้รับเบี้ยเลี้ยงเพิ่มเติมด้วยเงื่อนไขของการท าหน้าที่นอกเหนือจากเบี้ย
เลี้ยงรายวัน ตามข้อก าหนดเพิ่มเติมที่เกี่ยวกับเบี้ยเลี้ยงรายวันและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ตลอดจนขั้นตอน
การจ่ายเงิน ตามกฤษฎีกากระทรวงกลาโหม 

 
มาตรา 102 เร่ืองของค่าตอบแทนทหารกองหนุน 
ผู้ที่เข้าร่วมการฝึกทหารกองหนุน การรับราชการทหารพิเศษ และการรับราชการในเวลา

ระดมพลมีสิทธิได้รับเงินค่าจ้างส ารองพิเศษคนละส่วนกับค่าตอบแทนจะจ่ายเป็นค่าจ้างรายวัน ซึ่งมี
จ านวนเงินอย่างน้อย 3 เปอร์เซ็นต์ ของค่าตอบแทนเงินเดือน 

                                                        
44 จาก วิกิพีเดีย, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 43 
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มาตรา 103 ค่าใช้จ่ายเดินทาง 
ผู้ที่รับราชการทหารหรือเข้ารับการฝึกอบรมขั้นพื้นฐาน มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

ที่เกิดจากการเดินทางระหว่างบ้านหรือสถานที่อยู่อาศัยกับสถานที่เข้าประจ าการ โดยมีจุดประสงค์
ของการเดินทางเพื่อ 

1) รายงานตัวที่หน่วยบริการ/หน่วยบริการพิเศษ หรือหน่วยบริการระหว่างการระดมพล 
2) ออกจากสถานที่หน่วยบริการฯ ตามมาตรา 59 (1) วรรค 1 หรือ 
3) เขา้ร่วมการฝึกอบรมขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 26 
 
มาตรา 104 ค่าใช้จ่ายเดินทางในวันลา 
ทหารกองประจ าการมีสิทธิเดินทางไป – กลับได้อย่างน้อยเดือนละ สองคร้ัง ที่ที่รับราชการ

ทหารหรือเข้ารับการฝึกอบรมขั้นพื้นฐาน ในขณะเข้าประจ าการ ไม่ว่าจะเดินทางจากบ้านหรือสถานที่
อยู่อาศัย หรือสถานที่พิเศษที่ใดที่หนึ่งในสาธารณรัฐฟินแลนด์  

ทหารกองประจ าการที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในต่างประเทศมีสิทธิเดินทางกลับบ้านหรือถิ่นที่อยู่
ในต่างประเทศอย่างน้อยหนึ่งคร้ังในขณะปฏิบัติหน้าที่ โดยการเดินทางจะต้องใช้บริการของสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์เท่านั้น 

 
มาตรา 105 การบริการและดูแลสุขภาพ 
ผู้ที่รับราชการทหารหรือเข้ารับการฝึกอบรมขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิได้รับ

การตรวจสุขภาพจากแพทย์หรือบุคลากรทางการแพทย์ โดยจะได้รับการดูแลอย่างรวดเร็วและเหมาะสม 
ตามบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริการและดูแลสุขภาพตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริการ
และดูแลสุขภาพส าหรับกองก าลังป้องกันสาธารณรัฐฟินแลนด์ (322/1987) 

 
มาตรา 106 การให้ค าปรึกษาด้านประกันสังคม 
ในระหว่างการรับราชการทหาร ผู้ที่รับราชการทหารหรือเข้ารับการฝึกอบรมขั้นพื้นฐาน 

ทหารกองประจ าการมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การประกันสังคม 
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มาตรา 107 ความต่อเนื่องของการจ้างงานและสัญญาเข้ารับราชการ 
ผู้ที่รับราชการทหารหรือเข้ารับการฝึกอบรมขั้นพื้นฐาน จะได้รับการจ้างงานและเข้ารับ

ราชการทหารอย่างต่อเนื่อง ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความต่อเนื่องของสัญญาจ้างงานและสัญญา
ราชการของบุคคลที่รับผิดชอบการรับราชการทหารเรียกเข้ารับราชการ (570/1961) 

 
มาตรา 108 สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมส าหรับทหารกองประจ าการและครอบครัวของทหาร

กองประจ าการ 
การบริการสนับสนุนทางการเงินและกองทุนสวัสดิการเพิ่มเติมส าหรับทหารกองประจ าการ

และครอบครัวของทหารกองประจ าการ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการสนับสนุนทางทหาร (781/1993) 
และเมื่อทหารเกณฑ์ถึงแก่ความตายพระราชบัญญัติการสนับสนุนทางการเงินภายหลังทหารเกณฑ์
เสียชีวิต (1309/1994) 

 
3.1.3 สิทธิประโยชน์ท่ีพึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารในสาธารณรัฐ

ฟินแลนด์  
 
สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการในสาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ อาจมีความแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ โดยมีสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้  
 

3.1.3.1 สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการ
ในขณะประจ าการของสาธารณรัฐฟินแลนด์ แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

 
1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน (เงินเดือน) ทหารกองประจ าการ

มีสิทธิ์ได้รับค่าตอบแทน (เงินเดือน) ตามระดับและต าแหน่ง ที่ได้รับมอบหมายโดยจะปรับเพิ่ม
ค่าตอบแทน (เงินเดือน) ตามประสบการณ์ซึ่งค่าตอบแทน (เงินเดือน) ขั้นต่ าจะเร่ิมต้นที่ประมาณ 
1,500 - 2,000 ยูโร (EUR) ต่อเดือนหรือประมาณ 58,000 -78,000 บาทต่อเดือน (อัตราแลกเปลี่ยน 
ณ วันที่ 11 เมษายน 2567) และจะปรับเพิ่มค่าตอบแทน (เงินเดือน) เมื่อเข้าสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น 

 
2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 

2.1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับการรักษาพยาบาลและการบริการ
ทางการแพทย์โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 
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2.2) ทหารกองประจ าการและครอบครัวของทหารกองประจ าการมีสิทธิ์
ได้รับการบริการสนับสนุนทางการเงินและกองทุนสวัสดิการเพิ่มเติม 

2.3) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับวันหยุดประจ าสัปดาห์และวันหยุด
นักขัตฤกษ์เนื่องในโอกาสพิเศษต่าง ๆ หรือวันที่ทางราชการก าหนดให้เป็นวันหยุด 

2.4) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับสวัสดิการทางทหารตามกฎหมาย
และนโยบายของกองทัพสาธารณรัฐฟินแลนด์ 

 
3) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษาและอาชีพ 

3.1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
ทักษะทางทหารและทักษะทางอาชีพในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องในทางทหาร ๆ 
ในขณะประจ าการ 

3.2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
และการพัฒนาทักษะอย่างต่อเน่ือง 

 
3.1.3.2 สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการ

หลังปลดประจ าการของสาธารณรัฐฟินแลนด์ แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
  

1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับ
ข้อเสนอสวัสดิการหรือสิทธิพิเศษแก่อดีตทหารกองประจ าการจากนายจ้างจ านวนมากในสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ที่ให้ความส าคัญกับการรับราชการทหารเป็นอย่างมาก 

2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์
เข้ารับบริการด้านสุขภาพและโปรแกรมการฟื้นฟูสมรรถภาพส าหรับการบาดเจ็บหรืออาการต่าง ๆ 
ส าหรับทหารผ่านศึกในสาธารณรัฐฟินแลนด์ 

3) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านที่อยู่อาศัย ทหารกองประจ าการที่ผ่านศึกใน
สาธารณรัฐฟินแลนด์มีสิทธิ์ได้รับสิทธิพิเศษในการเข้าถึงโครงการที่อยู่อาศัยที่สาธารณรัฐฟินแลนด์
สนับสนุน 
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3.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) 
 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นนครรัฐสมัยใหม่และเป็นประเทศเกาะที่มีขนาดเล็กที่สุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ มีการต้ังถิ่นฐานในคริสต์ศตวรรษที่ 2 และต่อมาเป็นของจักรวรรดิท้องถิ่นต่าง ๆ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1819 โดยเซอร์สแตมฟอร์ด รัฟเฟิลส์ เป็นสถานีการค้าของบริษัท
อินเดียตะวันออก โดยการอนุญาตจากรัฐสุลต่านยะฮอร์ อังกฤษได้อธิปไตยเหนือเกาะในปี ค.ศ. 1824 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์กลายเป็นหนึ่งในนิคมช่องแคบอังกฤษในปี ค.ศ. 1826 หลังถูกจักรวรรดิญ่ีปุ่น
ยึดครอง ระหว่างสงครามโลกคร้ังที่สอง สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้รับเอกราช จากสหราชอาณาจักรในปี 
ค.ศ. 1963 และเข้าร่วมกับอดีตดินแดนของอังกฤษอ่ืน ๆ เพื่อต้ังประเทศมาเลเซีย แต่สุดท้ายตั้งเป็น
ประเทศเอกราชแยกต่างหากจากมาเลเซีย นับแต่นั้นสาธารณรัฐสิงคโปร์พัฒนามาอย่างรวดเร็วจน
ได้รับการรับรองว่าเป็นหนึ่งใน “สี่เสือแห่งเอเชีย” เนื่องด้วยสาธารณรัฐสิงคโปร์มีขนาดเล็กอาจถูก
คุกคามได้ง่าย จึงจ าเป็นต้องรักษาความมั่นคงของรัฐให้ได้มากที่สุด 

 
3.2.1 กระบวนการเกณฑ์ทหารของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 
สาธารณรัฐสิงคโปร์เร่ิมมีกระบวนการเกณฑ์ทหารในปี พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) 2 ปีหลังจาก

ได้รับเอกราชในปี พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) กองก าลังทหารเพื่อป้องกันตนเองจึงเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประเทศและขับไล่ศัตรูให้ออกนอกประเทศ เพื่อปกป้องอธิปไตยของ
ประเทศจึงจ าเป็นต้องมีการเกณฑ์ทหารภายใต้รัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหารที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2513 ก าหนดให้พลเมืองชายและผู้พ านักถาวร (Permanent Residents: PR) ที่มีอายุมากกว่า 18 ปี
ทุกคนจะต้องรายงานตัวเข้ารับใช้ชาติ โดยใช้ระยะเวลาเข้าเป็นทหารกองประจ าการ 2 ปีครึ่ง 
ทหารกองประจ าการเหล่านี้ จะได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง45 

 
กระบวนการเกณฑ์ทหารตามกฎหมายก าหนดให้ผู้ชายทุกคนต้องเข้าเป็นทหารกองประจ าการ

และให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ ดังนั้น ผู้ชายที่อายุ 18 ปีบริบูรณ์ ต้องเข้าเป็นทหาร
กองประจ าการแบบใดแบบหนึ่ง ได้แก่ ทหารกองประจ าการ สมาชิกกองก าลังป้องกันประเทศหรือ

                                                        
45 From Enlistment Act, Chapter 93 (Original Enactment: Act 25 of 1970), by Singapore Statues 

Online, 1970. Copyright 1970 by the legislation division of the attorney-general's chambers of Singapore. Retrieved 
form http://statutes.agc.gov.sg/non_version/html/homepage.html 
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สมาชิกหน่วยระวังเหตุ หรือต ารวจพิเศษ การเข้ารับราชการทหาร หมายถึง ผู้ที่ถูกเรียกเกณฑ์เข้าเป็น
ทหารกองประจ าการ 2 ปี แล้วปลดเป็นก าลังพลทหารกองหนุนจนถึงอายุ 34 ปี นายทหารประทวน
กองหนุนเข้ารับราชการ 2 ปี 6 เดือน หลังจากหน่วยงานนั้นจะปลดเป็นทหารประทวนกองหนุน
จนกระทั่งอายุ 34 ปี ส าหรับผู้ที่ไม่ถูกเรียกเกณฑ์เป็นทหารประจ าการ จะต้องปฏิบัติงานในหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง เช่น กองก าลังป้องกันประเทศ หน่วยระวังเหตุหรือฝ่ายต ารวจพิเศษ โดยไม่ต้อง
ประจ าการที่หน่วยงานเต็มเวลา นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน คัดเลือกจากนายทหารประทวน
กองหนุน โดยมีคุณสมบัติครบถ้วนตามก าหนด  

 
รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์มีความสามารถในการปลุกระดมประชากรทั้งหมดให้ลุกขึ้นมา

ต่อต้านผู้รุกราน ส่วนส าคัญของนโยบายที่มีศักยภาพในการป้องกันของสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่มีพื้นฐาน
มาจากสองหลักการ คือ ยุทธวิธีการป้องปรามและยุทธวิธีทางการทูต ตั้งแต่ได้รับเอกราชยุทธวิธีการ
ป้องกันของสาธารณรัฐสิงคโปร์พัฒนาไปตามกาลเวลา แต่โดยทั่วไปยังคงยึดถือรูปแบบการป้องปราม
ที่ใช้กลวิธีทางการทหารแสดงท่าที่ให้นานาประเทศได้รับรู้ว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์แม้ว่าจะเป็นประเทศ
เล็ก ๆ ที่มีกองก าลังติดอาวุธค่อนข้างน้อย แต่สามารถสร้างความเจ็บปวดให้กับประเทศใหญ่ได้ 

 
ในช่วงเวลาต่อมา รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการว่าจ้างทหารมากขึ้นและให้ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในระดับภูมิภาคด้านความมั่นคง
ที่มากขึ้น ในกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Singapore Armed Forces: SAF) มีส่วนร่วมด าเนินงาน
ในภูมิภาคต่อการบรรเทาทุกข์ด้านมนุษยธรรมและช่วยด้านภัยพิบัติการ โดยใช้ตราสัญลักษณ์
การทูตกลาโหมเป็นรูป "ปลาโลมา" ซึ่งเปลี่ยนมาจากรูป "เม่น" ในก่อนหน้านี้ เพื่อแสดงถึงตัวแทนที่ 
"เป็นมิตรและน่ารัก" สื่อถึงการให้ความต้อนรับและความร่วมมือกับพันธมิตร46 ในขณะเดียวกัน
สาธารณรัฐสิงคโปร์มิได้ออกเสียงรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน จึงไม่จ าต้องผูกพันที่
จะค านึงถึงเร่ืองการขัดต่อปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแต่อย่างใด  

 
ในปี พ.ศ. 2547 สาธารณรัฐสิงคโปร์ปรับลดระยะเวลาการเกณฑ์ทหารจาก 2 ปีคร่ึง เหลือ 

2 ปี เพราะการเพิ่มขึ้นของทหารกองประจ าการตามจ านวนประชากรที่มีสิทธิเข้าเป็นทหารกองประจ าการ

                                                        
46 From Maturing the Singapore Armed Forces: From Poisonous Shrimp to Dolphin, by B. F. W. 

Loo, 2009. Singapore: NUS Press. Copyright 2009 by NUS Press. 
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ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่เพิ่มขึ้น และมีเทคโนโลยีเป็นตัวขับเคลื่อนที่ช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการฝึกอบรมให้กับกองทัพเป็นอย่างมาก  

 
ระบบการฝึกก าลังพลส ารอง เข้ารับการฝึกทบทวนปีละไม่น้อยกว่า 21 วัน ในห้วงปีแรก 

จะเข้ารับการฝึก 14-21 วัน 1 คร้ัง และเรียกพลเพื่อตรวจสอบ 1 คร้ัง ในระยะเวลาที่เป็นก าลังพลส ารอง
ของหน่วย 13 ปี จะแบ่งการฝึกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ฝึกระดับบุคคลเบื้องต้นหรือฝึกตามต าแหน่ง
หน้าที่ 4 ปี และการฝึกระดับสูงหรือฝึกเป็นหน่วย มีระยะเวลา 9 ปี ผู้บัญชาการหน่วยตั้งแต่  
ผู้บังคับบัญชาพันขึ้นไปและฝ่ายอ านวยการ ถูกเรียกฝึกเพิ่มเติมไม่น้อยกว่าปีละ 2 คร้ัง ก าลังพลส ารอง
เมื่อครบวาระ 13 ปีจะไม่ถูกเรียกอีก แต่เป็นก าลังพลเสริมให้กับหน่วยที่ขาดอัตราได้ทันที การฝึกระดับ
กองพัน มีความมุ่งหมายเพื่อให้ผู้น าหน่วยสามารถควบคุมการยุทธวิธีอย่างมีประสิทธิภาพ การฝึกระดับ
กรมและกองทัพในที่ตั้งปกติมีระยะเวลา 3 วัน ภาคสนามมีระยะเวลา 5 วัน  

 
ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เนื่องจากเป็นประเทศเล็ก

มีประชากร 3 ล้านคนเศษ และมีฐานะเศรษฐกิจที่ดี จึงมีนโยบายป้องกันตนเอง โดยหน่วงเวลาข้าศึก
ให้มากที่สุดจนกว่าจะได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกประเทศ ก าลัง 3 กองพล เป็นก าลังประจ าการ 1 
กองพล ก าลังพลส ารอง 2 กองพล มี 1 กองพลน้อยยานเกราะ เป็นก าลังประจ าการ หน่วยสนับสนุน
การรบต่าง ๆ 17 กองพัน เป็นก าลังพลส ารอง  

 
3.2.2 สาระส าคัญตามบทบัญญัติของกฎหมายการเกณฑ์ทหาร 
 
รัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร ค.ศ. 197247 
รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับสวัสดิการของทหารกองประจ าการอย่าง

จริงจัง โดยทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบและข้อก าหนดต่าง ๆ อย่างสม่ า เสมอเพื่อให้มั่นใจถึง
ความเป็นอยู่ที่ดีของทหารกองประจ าการตามรัฐบัญญัติกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ ค.ศ. 1972 

ได้บัญญัติไว้ ดังนี้ 
 

                                                        
47 From Singapore Armed Forces Act 1972 (Original Enactment: Act 7 of 1972), by Singapore 

Statutes Online, 2020, Copyright 2020 by the legislation division of the attorney-general's chambers of 
Singapore. Retrieved form https://sso.agc.gov.sg/Act/SAFA1972 
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มาตรา 200 ค่าชดเชยและค่าตอบแทน  
(1) บุคคลใดได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าใด ๆ ตามมาตรา 199 (a) จะมีสิทธิ

ได้รับค่าชดเชยตามก าหนด 
(2) บุคคลใดท างานหรือให้บริการตามมาตรา 199 มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามค าสั่งของ

คณะมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ส่วนน้ีไม่ได้ด าเนินการเมื่อฉบับแก้ไขนี้ถูกน ามาใช้บังคับ 
 
มาตรา 206 กองทุนบ าเหน็จบ านาญ 
(1) การเรียกเก็บและการจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญจากกองทุนบ าเหน็จบ านาญที่จัดตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญปี 1995 ดังนี้- 
(a) เงินบ านาญบ าเหน็จ หรือเบี้ยเลี้ยงอ่ืน ๆ ตามข้อบังคับใด ๆ ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 

205 อาจได้รับเป็นคร้ังคราว และ 
(b) การจ่ายเงินและผลประโยชน์ดังกล่าวทั้งหมดอาจจ่ายเป็นคร้ังคราวตามข้อบังคับ

ใด ๆ ที่ก าหนดไว้ภายใต้มาตรา 205a ให้กับทหารกองประจ าการ เน่ืองจาก 
(i) การเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บ 
(ii) เงินเบี้ยเลี้ยง เงินอุดหนุน หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง มอบให้กับ

ทหารกองประจ าการหลังจากที่เกษียณอายุจากกองทัพสิงคโปร์ 
(iii) การบริจาคเงินให้กับทหารกองประจ าการดังกล่าว [43/2547] 

(2) เงินบ านาญบ าเหน็จ หรือเบี้ยเลี้ยงอื่น ๆ ที่ได้รับตามข้อบังคับใด ๆ ตามมาตรา 205 
ไม่สามารถมอบหมายหรือโอนต่อได้ เว้นแต่  

(a) หนี้ที่ค้างช าระต่อรัฐบาล 
(b) ค าสั่งศาลให้จ่ายเงินเพื่อเลี้ยงดูภริยาหรือภริยาเดิมหรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ

ไม่ว่าโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตามของทหารกองประจ าการที่ได้รับบ านาญบ าเหน็จ หรือเบี้ยเลี้ยง
อย่างอื่นให้ 

 
3.2.3 สิทธิประโยชน์ท่ีพึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารในสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ 
 
การเกณฑ์ทหารหรือที่เรียกว่า National Service (NS) ในสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นข้อบังคับ

ส าหรับพลเมืองชายและผู้พ านักถาวรทุกคนที่มีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ ระยะเวลาของการประจ าการ
ในกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Singapore Armed Forces: SAF) จะอยู่ที่ประมาณ 2 ปี ส าหรับสิทธิ
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ประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
อาจมีความแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ โดยมีสิทธิประโยชน์ต่อไปนี้ 

 
3.2.3.1 สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการ

ในขณะประจ าการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
 
1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน (เงินเดือน) ทหารกองประจ าการ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งพลเมืองชายและผู้พ านักถาวรที่มีอายุระหว่าง 18 ถึง 21 ปีทุกคนจะต้องเข้า
ประจ าการในกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ (SAF) ภายใต้กองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในช่วงเวลานี้ 
ทหารกองประจ าการจะค่าตอบแทน (เงินเดือน)ตามระดับและต าแหน่งที่ได้รับมอบหมาย ขั้นต่ าจะ
เริ่มต้นที่ประมาณ 560-760 ดอลล่าร์สิงคโปร์ ต่อเดือน (ประมาณ 15,000-20,000 บาทต่อเดือน) 
(อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 11 เมษายน 2567) โดยจะปรับเพิ่มค่าตอบแทน (เงินเดือน) ตามปัจจัยต่าง ๆ 

 
2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 

2.1) ทหารกองประจ าการและครอบครัวของทหารกองประจ าการมีสิทธิ์
ได้รับการลดหย่อนด้านภาษี โดยมีเงื่อนไขเฉพาะทหารกองประจ าการที่ไม่ได้กระท าความผิดทาง
วินัยหรือทางอาญาในระหว่างที่เข้าประจ าการ เพื่อเป็นการตอบแทนการสนับสนุนจากครอบครัวของ
ทหารกองประจ าการ เช่น พ่อแม่และคู่สมรส (ซึ่งต้องเป็นพลเมืองสิงคโปร์) โดยจะได้รับการลดหย่อน
ภาษี 750 ดอลลาร์ต่อปี ตามข้อก าหนดของกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์48 

2.2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับการอนุญาตจากนายจ้าง เนื่องจาก
มีหมายเรียกให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งนายจ้างจะได้รับการสนับสนุน
ให้ติดต่อสื่อสารและท างานอย่างใกล้ชิดกับทหารกองประจ าการในกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์  
ตามข้อก าหนดการปกป้องผลประโยชน์ของทหารประจ าชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตามรัฐ
บัญญัติการเกณฑ์ทหาร (บทที่ 93 ส่วนที่ 6) และบทบัญญัติจะปกป้องทหารจากการเลือกปฏิบัติ
ด้อยโอกาส หรือไล่ออกจากนายจ้างเนื่องจากต้องปฏิบัติหน้าที่ในกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ ภายใต้
รัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร49 

                                                        
48 From Tax Relief, by NS Matters, 2023b, Copyright by NS Matters. Retrieved form https://www.mindef.gov 
49 From An Employer’s Responsibilities, by NS Matters, 2023a, Copyright by NS Matters. Retrieved 

form https://www.mindef.gov 
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2.3) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับการรักษาพยาบาลและการบริการ
ทางการแพทย์ รวมทั้งการบริการทางทันตกรรม โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ในขณะที่ประจ าการใน
กองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

2.4) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับวันหยุดประจ าสัปดาห์ วันลาพักผ่อน
ประจ าปี วันลารักษาพยาบาล วันลาเพื่อไปท ากิจส่วนตัว และวันหยุดนักขัตฤกษ์เนื่องในโอกาสพิเศษ
ต่าง ๆ หรือวันที่ทางราชการก าหนดให้เป็นวันหยุด 

 
3) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษาและอาชีพ 

3.1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับโอกาสในการเข้าร่วมหลักสูตร
และเข้าร่วมโปรแกรมการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนาทักษะต่าง ๆ ตลอดจนทุนการศึกษา
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะอย่างต่อเน่ือง 

3.2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับโอกาสจัดสรรที่อยู่อาศัยของรัฐ
และเงินอุดหนุนด้านการรักษาพยาบาล 

3.3) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับโอกาสเข้ารับการศึกษาในมหาวิทยาลัย 
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 
3.2.3.2 สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการ

หลังปลดประจ าการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้  
 

1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับ
ข้อเสนอหรือสิทธิพิเศษแก่อดีตทหารกองประจ าการเมื่อสมัครงานราชการที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลสิงคโปร์ 

2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์
ได้รับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลและการตรวจติดตามอาการบาดเจ็บหรืออาการเจ็บป่วยที่อาจเกิดขึ้น
ระหว่างประจ าการ รวมทั้งมีสิทธิ์เข้ารับบริการด้านสุขภาพและโปรแกรมการฟื้นฟูสมรรถภาพส าหรับ
การบาดเจ็บหรืออาการต่าง ๆ 

3) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านที่อยู่อาศัย ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับ
ข้อเสนอที่อยู่อาศัยที่หลากหลาย รวมทั้งบริการสินเชื่อพิเศษเพื่อที่อยู่อาศัย 
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3.3 ประเทศอิสราเอล (Israel) 
 
ประเทศอิสราเอลเป็นประเทศที่อยู่ในจุดภูมิศาสตร์ที่ยังคงมีข้อพิพาท และความขัดแย้ง

เป็นประเทศในตะวันออกกลางและเอเชียตะวันตกเฉียงใต้บนชายฝั่งตะวันออกเฉียงใต้ของทะเล
เมดิเตอร์เรเนียนและชายฝั่งเหนือของทะเลแดงตะวันออกกลาง เป็นพื้นที่ที่ยังมีความขัดแย้งอย่างร้อนแรง 
จึงยังจ าเป็นต้องมีกระบวนการเกณฑ์ทหาร โดยอิสราเอลเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศที่มีกระบวนการ
เกณฑ์ทหาร โดยวิธีบังคับเกณฑ์ทหารทั้งผู้ชายและผู้หญิง โดยผู้ชายจะใช้ระยะเวลาประจ าการ 3 ปี  
และผู้หญิงจะใช้ระยะเวลาประจ าการ 2 ปี แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการเกณฑ์ทหารของประเทศ
อิสราเอลก็ขึ้นชื่อว่าเป็นกระบวนการที่สร้างนวัตกรรม เทคโนโลยีทางทหาร และเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศได้ โดยกระบวนการเกณฑ์ทหารของประเทศอิสราเอล ใช้ระบบ Selective Draft หรือ
การคัดสรรและประเมินผู้ถูกเกณฑ์ทหาร ให้ไปลงหน่วยต่าง ๆ ที่เหมาะสม ซึ่งท าให้ผู้ถูกเกณฑ์ทหาร
ที่มีความรู้ มีการศึกษาหรือถนัดด้านเทคโนโลยีได้เข้าไปอยู่ในหน่วยงานที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี
ทางทหารต่าง ๆ รวมถึงยังเป็นวิธีในการสร้างนวัตกรรม และความสัมพันธ์ให้กับผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
เมื่อพวกเขาสิ้นสุดการเป็นทหารกองประจ าการแล้ว จะน าเอาทักษะเหล่านั้นไปต่อยอดในการศึกษา
ระดับมหาวิทยาลัย หรือกลายเป็นผู้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและนวัตกรรมของประเทศอิสราเอล นอกจากนี้ 
ประเทศอิสราเอลยังขึ้นชื่อว่ามีระบบกองก าลังส ารองที่ดีที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ซึ่งสามารถเรียกระดม
พลพร้อมรบของอิสราเอลจะใช้เวลาเพียง 18-24 ชั่วโมงเท่านั้น รวมถึงยังสามารถสร้างความเชื่อมั่น
ระหว่างกองทัพและประชาชนในประเทศได้ด้วย50 

 
3.3.1 กระบวนการเกณฑ์ทหารของประเทศอิสราเอล 
 
หลังจากการประกาศอิสรภาพของอิสราเอลเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1948 บรรดาประเทศ

อาหรับใกล้เคียง ได้แก่ อียิปต์ ซีเรีย จอร์แดน และอิรัก ได้เร่ิมบุกโจมตีดินแดนปาเลสไตน์ เพื่อพยายาม
ขจัดรัฐอิสราเอลที่ตั้งขึ้นใหม่ ส่งผลให้มีการจัดตั้งกองก าลังป้องกันประเทศอิสราเอลหรือ ( Israel 
Defense Force : IDF) ขึ้น อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ. 1948 ซึ่งกองทัพประเทศ
อิสราเอล แบ่งออกเป็น กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ โดยกองทัพประเทศอิสราเอลที่

                                                        
50 จาก สมัครใจรับใช้ชาติ บริการสังคม เลือกคนให้เหมาะกับงาน ชวนดู 5 โมเดลเกณฑ์ทหารในต่างประเทศ, 

โดย การุณย์ เจตน์พยัคฆ์, 2563. ลขิสิทธิ์ 2563 โดย The Matter. สืบค้นจาก https://thematter.co/social/5-models-
military-service/128394 
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ก่อตั้งขึ้นนี้ได้เกณฑ์ทหารกองประจ าการหลายพันคนเข้ารับราชการเพื่อต่อสู้กับกองก าลังอาหรับที่
บุกรุกในพื้นที่ ต่อมาจึงได้ร่างประกาศใช้ The Security Service Act และ Security Service Law 
ในปี ค.ศ. 1949 เพื่อเป็นข้อก าหนดส าหรับใช้เกณฑ์ทหารกองประจ าการเข้ารับราชการในกองทัพ
ประเทศอิสราเอล ซึ่งได้รับการปรับปรุงแก้ไขหลายคร้ังโดยเฉพาะคร้ังส าคัญในปี ค.ศ. 1986 ได้มี
การประกาศใช้ Defense Service Law (1986)51 เพื่อมาบังคับใช้ส าหรับเกณฑ์ทหารกองประจ าการ
เข้ารับราชการในกองทัพประเทศอิสราเอล 

 
กองก าลังป้องกันอิสราเอล (Israel Defense Forces: IDF) เป็นกองทัพของประเทศอิสราเอล 

ประกอบด้วย กองก าลังทั้งกองทัพบก กองทัพอากาศ และกองทัพเรือ ซึ่งกฎหมายรับราชการทหารของ
อิสราเอลให้อ านาจกองทัพในการเกณฑ์บุคคลหรือผู้มีถิ่นที่อยู่อาศัยในประเทศอิสราเอลทั้งเพศชาย
หรือเพศหญิงที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งกฎหมาย ดังกล่าวจะใช้บังคับกับประชากร
ชาวอิสราเอลไม่ว่าจะพ านักอาศัยอยู่ภายในประเทศหรือในต่างประเทศ รวมทั้งใช้บังคับกับประชากร 
ผู้ถือสัญชาติอ่ืน ซึ่งมีที่อาศัยอยู่อย่างถาวรในอิสราเอล ซึ่งหมายความว่า พลเมืองชาวอิสราเอลทุกคน 
ทั้งที่อาศัยอยู่อย่างถาวรภายในประเทศ รวมทั้งชาวอิสราเอลผู้ที่เกิดในต่างประเทศ จะต้องด าเนินการขึ้น
ทะเบียนทหารเมื่ออายุย่างเข้า 17 ปี ดังนั้น ชาวอิสราเอล โดยทั่วไปจึงมีหน้าที่ต้องมาเกณฑ์ทหาร
ด้วยกันทั้งหมด ทุกคน ทุกเพศเมื่อถึงอายุที่ก าหนด เว้นแต่จะได้รับการผ่อนผันหรือเข้าหลักเกณฑ์ที่
ยกเว้นไม่ต้องมารับการเกณฑ์ทหารตามที่กฎหมายระบุ เช่น ได้รับการผ่อนผันเพราะเป็นชาวอิสราเอล
ที่มีถิ่นพ านักอาศัยอยู่ในต่างประเทศกับบิดาและหรือมารดา ในระหว่างอายุ 16 ปี จนถึงอายุ 17 ปี 
แต่หากเคยพ านักอาศัยในอิสราเอลโดยมีการเดินทางออกนอกประเทศภายหลังที่อายุ 16 ปี จะขอผ่อนผัน
ได้จนถึงระยะเวลาที่ศึกษาจนจบระดับชั้น มัธยมศึกษา และสามารถขอผ่อนผันเพิ่มเติมได้ถึงระดับ
มหาวิทยาลัยอีก 1 ปีเท่านั้น52 

 
โดยหลักแล้วกฎหมายรับราชการทหารของประเทศอิสราเอลก าหนดให้พลเมืองประเทศ

อิสราเอลทั้งเพศชายและเพศหญิงทุกคนต้องเข้ากระบวนการเกณฑ์ทหาร โดยมีระยะเวลาการเกณฑ์

                                                        
51 From Defence Service Law -Consolidated Version 5746-1986, by IHL Databases, 1986. Copyright 

1986 by IHL Databases. Retrieved form https://ihl-databases.icrc.org/en/national-practice/defence-service-law-
consolidated-version-5746-1986 

52 จาก “ความเท่าเทียมระหว่างเพศในหน้าที่รับราชการทหาร,” โดย ธนัท นิภานันท์ และธานี วรภัทร์, 
2565, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 9(5), น. 268-284. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เจ้าของลขิสิทธิ์. 
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ทหารกองประจ าการที่แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับเพศ อายุ หรือกรณีบุคคลนั้นเป็นแพทย์หรือทันตแพทย์ 
รวมทั้งข้อยกเว้นการเกณฑ์ทหารกองประจ าการของเพศหญิงตามที่กฎหมายก าหนดให้เข้ารับราชการ
ทหารครบตามเวลาที่ก าหนดแล้วจะได้รับการปลดประจ าการทันทีและเป็นก าลังพลส ารองโดย
สถานะของกองทัพประเทศอิสราเอล 

 
3.3.2 สาระส าคัญตามบทบัญญัติของกฎหมายการเกณฑ์ทหาร 
 
การรับราชการทหารและการเรียกทหารกองประจ าการเข้ารับราชการทหาร ตามที่ได้

กล่าวมาข้างต้นนั้น ประเทศอิสราเอลมีการประกาศใช้ Defense Service Law (1986)53 พื่อมาบังคับ
ใช้ส าหรับเกณฑ์ทหารกองประจ าการเข้ารับราชการในกองทัพประเทศอิสราเอล โดยมีสาระส าคัญ
และรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

 
กฎหมายว่าด้วยการเกณฑ์ทหารประเทศอิสราเอล Defense Service Law (1986)54 สรุป

สาระส าคัญและรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 
1) การฟื้นฟูสมรรถภาพ หมายถึง กฎหมายว่าด้วยเร่ืองของเงินบ านาญและการฟื้นฟู

สมรรถภาพ 
 
2) ครอบครัวทหารที่ปลดประจ าการ หรือทหารกองหนุน เป็นการก าหนดในเร่ืองของ

บ านาญและการฟื้นฟูสมรรถภาพของทหารและครอบครัวของทหารกองประจ าการ ซึ่งตามกฎหมาย
การรับราชการทหารระบุว่า ชาวอิสราเอลเพศชายที่มีอายุ 18-54 ปี และชาวอิสราเอลเพศหญิงที่มี
อายุ 18-34 ปี ทุกคนต้องเข้าเป็น "ทหารกองหนุน" แม้ว่าจะเคยเกณฑ์ทหารกองประจ าการมาแล้วก็
ตามในแต่ละปี กฎหมายได้ก าหนดให้ทหารกองหนุนต้องเข้ารับการฝึกเพื่อเตรียมความพร้อมปีละ 
42 วัน และถ้าหากมีความจ าเป็นก็อาจขยายเวลาการฝึกออกไปเป็น 60 วัน ซึ่งขึ้นอยู่กับหน่วยที่กองหนุน
ประจ าการ ในแต่ละคร้ังจะมีการจัดการฝึกคร้ังละ 2-3 วัน ส่วนหลักสูตรการฝึกจะถูกแบ่งออกเป็น 
2 หลักสูตรคือ หลักสูตรเบื้องต้นและหลักสูตรก้าวหน้า โดยการฝึก 2 หลักสูตรนี้จะสลับปีเว้นปี  

                                                        
53 From IHL Databases, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 51 
54 From Defense Service Law 1986, by Jewish Virtual Library, n.d. Copyright by Israeli Cooperative 

Enterprise. Retrieved form https://www.jewishvirtuallibrary.org/israel-defense-service-law-1986 
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เน่ืองจากงบประมาณที่จ ากัด ด้วยระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การเรียกระดมพลพร้อม
รบของอิสราเอลจะใช้เวลาเพียง 18-24 ชั่วโมง เท่านั้น โดยนายทหารกองหนุนที่ได้รับมอบให้เรียก
พลจะสามารถด าเนินการเรียกพลที่ประจ าการในหน่วยของตนเองแทนทหารประจ าการได้ภายใน 
6-8 ชั่วโมง ซึ่งถือว่าเป็นระบบรวดเร็วและดีที่สุดในโลกขณะนี้ ในอดีตทหารกองหนุนจ านวนมาก
ถูกเรียกระดมพลเพื่อท าสงครามมาแล้วหลายคร้ัง เช่น สงคราม 6 วันในปี พ.ศ. 2511 ขณะเดียวกัน 
ทหารกองหนุนยังสามารถเข้าประจ าการในหน่วยอ่ืนๆ นอกกองทัพได้ด้วย เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี 
ต ารวจตระเวนชายแดน และหน่วยมอสสาดหรือหน่วยสืบราชการลับของอิสราเอล  ที่ส าคัญที่สุด 
ระบบก าลังส ารองของอิสราเอล เป็นหนึ่งในวิธีการลดขนาดกองทัพและทหารประจ าการให้น้อยลง 
เพื่อประหยัดงบประมาณ แต่น างบประมาณเหล่านั้นไปสร้างเสริมเทคโนโลยีทางทหารและพัฒนา
บุคคลากรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งยังสามารถรักษาความพร้อมรบของกองทัพไว้ได้ตลอดเวลา
อีกด้วย  

 
3.3.3 สิทธิประโยชน์ท่ีพึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารในประเทศ

อิสราเอล  
 
สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการในประเทศ

อิสราเอล อาจมีความแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ โดยมีสิทธิประโยชน์ต่อไปนี้ 
 

3.3.3.1 สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการ
ในขณะประจ าการของประเทศอิสราเอล  แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

 
1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน (เงินเดือน) ทหารกองประจ าการ

มีสิทธิ์ได้รับค่าตอบแทน (เงินเดือน) ของทหาร IDF (Israel Defense Forces) ตามระดับและต าแหน่ง 
ที่ได้รับมอบหมายโดยจะปรับเพิ่มค่าตอบแทน (เงินเดือน) ตามประสบการณ์ซึ่งค่าตอบแทน (เงินเดือน) 
ขั้นต่ าจะเร่ิมต้นที่ประมาณ 2,500-3,000 เชเกล (Shekel) (ILS) หรือประมาณ 24,300 -29,200 บาท
ต่อเดือน (อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 11 เมษายน 2567) และสามารถปรับเพิ่มขึ้นเมื่อมีประสบการณ์
และมีระยะเวลารับราชการทหารมากขึ้น 
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2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 
2.1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับรายได้พิเศษในระหว่างประจ าการ 
2.2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับความคุ้มครองทางการแพทย์ รวมทั้ง

สิทธิ์ในการรักษาพยาบาลและการบริการทางการแพทย์โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ รวมถึงการให้บริการ
ทางด้านจิตเวชและทางสังคมสงเคราะห์ 

2.3) ทหารกองประจ าการและครอบครัวของทหารกองประจ าการมีสิทธิ์
ได้รับสวัสดิการทางสังคมและการสนับสนุนทางการเงินเพิ่มเติม 

2.4) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับการพิจารณาที่พักอาศัยหรือบ้านพัก
อาศัยในราคาที่เหมาะสม 

 
3) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษาและอาชีพ ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์

ได้รับการศึกษาและการฝึกอบรมตามโครงการสนับสนุนการศึกษาในระดับที่ สูงขึ้นส าหรับ
ทหารกองประจ าการที่แสดงความต้องการจนถึงระดับการศึกษาสูงสุด รวมทั้งการสนับสนุนใน
การมีอาชีพที่มั่นคง 

 
3.3.3.2 สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการ

หลังปลดประจ าการของประเทศอิสราเอล แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้  
 

1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับ
ความช่วยเหลือในการจัดหางานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศอิสราเอล 

2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการมีสิทธิ์
เข้ารับบริการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐานจากสถานพยาบาลของรัฐบาลอิสราเอล 

3) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านที่อยู่อาศัย ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับ
สินเชื่อพิเศษในโครงการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยของรัฐบาลอิสราเอล 
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3.4 เปรียบเทียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบ
แทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทย  

 
ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง

สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทยสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศอิสราเอล ซึ่งมีแนวทางการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่
พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารทั้งในขณะประจ าการและหลังปลดประจ าการ 
ดังนี้  

 
3.4.1 การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 
 
การเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร

กองประจ าการในขณะประจ าการ ผู้ศึกษาท าการเปรียบเทียบกับข้าราชการทหารของไทย 
โดยเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็น
การตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหาร ในด้านค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ด้าน
การศึกษาโดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 
3.4.1.1 สิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน 

 
ค่าตอบแทนของข้าราชการทหารและทหารกองประจ าการ เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 บังคับใช้ ณ วันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2521 โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม 
ปัจจุบันใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารพ.ศ. 2521 (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 ซึ่งบังคับใช้ใน
ปัจจุบัน มีระเบียบ ค าสั่ง และกฎกระทรวง อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ทหารพ.ศ. 2521 เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร ในเรื่องของค่าตอบแทน และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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ตารางที่ 3.1 สรุปสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทนของข้าราชการทหารและทหารกองประจ าการ 
สถานภาพ สิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน 

ข้าราชการ
ทหาร 

ตามมาตรา 12 ให้ข้าราชการทหาร ในสังกัด กระทรวงกลาโหม ได้รับเงินเดือน
ดังต่อไปนี ้ 

1) ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมให้ได้รับ
เงินเดือน ระดับ พ.1 

2) พลทหารประจ าการ (พลอาสาสมัคร) ให้ได้รับเงินเดือนระดับ พ.2 
3) นายทหารประทวนยศตั้งแต่สิบตรีจ่าตรีจ่าอากาศตรีถึงสิบเอก จ่าเอก  

จ่าอากาศเอก ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ป.1 
อัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัด

กระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
ทหาร 
กองประจ าการ 

รายได้ขั้นต่ าจะเร่ิมต้นไม่เกินเดือนละ 10,000 บาท (รวมเบี้ยเลี้ยงประจ าและ
เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว (พชค.) แล้ว) โดยจะปรับเพิ่มค่าตอบแทน 
(เงินเดือน) ตามปัจจัยต่าง ๆ ภายใต้ ค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 496/2558 เร่ือง 
ก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ ข้อ 2 ให้ทหารกองประจ าการ
รับเงินเดือน ดังนี้ 

1) ทหารกองประจ าการปีที่ 1 รับเงินเดือนระดับ พ.1 ชั้น 3 
2) ทหารกองประจ าการปีที่ 1 ซึ่งผ่านหลักสูตรการฝึกทหารใหม่ รับเงินเดือน 

ระดับ พ.1 ชั้น 16 
3) ทหารกองประจ าการปีที่ 1 ซึ่งอยู่ในระหว่างการฝึกหลักสูตรครูทหารใหม่ 

หรืออยู่ในระหว่างการฝึกหลักสูตรสิบตรี จ่าตรี จ่าอากาศตรี กองประจ าการ 
รับเงินเดือน ระดับ พ.1 ชั้น 17 

4) ทหารกองประจ าการปีที่ 2 รับเงินเดือน ระดับ พ. 1 ชั้น 18 
5) ทหารกองประจ าการซึ่งท าหน้าที่ครูทหารใหม่ หรือท าหน้าที่ผู้คุมใน

เรือนจ าทหารรับเงินเดือน ระดับ พ.1 ชั้น 19 
6) ทหารกองประจ าการซึ่งได้รับการแต่งตั้งยศเป็นสิบตรี จ่าตรี จ่าอากาศตรี 

กองประจ าการ รับเงินเดือน ระดับ พ.1 ชั้น 20 
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3.4.1.2 สิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 
 

ค่ารักษาพยาบาล ถือว่าเป็นเงินสวัสดิการที่ทางหน่วยงานราชการดูแลข้าราชการ
และลูกจ้างประจ าและให้ความส าคัญเพราะเป็นเร่ืองเกี่ยวกับสุขภาพและขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน  
การเบิกจ่ายต้องอ้างอิงกฎหมาย ระเบียบหนังสือสั่งการของกระทรวงการคลัง และมีหลักเกณฑ์
การใช้สิทธิ์ก าหนดขึ้น ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 
ในด้านของการเบิกจ่ายมีวิธีการให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีการเบิกจ่ายเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 ค่ารักษาพยาบาลที่สามารถจะน ามาเบิกจ่ายกับทาง
ราชการได้ ต้องเป็นค่ารักษาพยาบาลที่เกิดจากการเจ็บป่วยแล้วเข้ารับการรักษาพยาบาล และเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายจะต้องถูกต้องสมบูรณ์ 

 
สวัสดิการทหารเป็นไปตามระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว่าด้วยการจัด

สวัสดิการภายในกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ. 2563 ซึ่งข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการทหาร และให้หมายรวมถึง ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ทหารกองประจ าการ นักเรียนใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม พลอาสาสมัคร พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า ในสังกัดกองบัญชาการ
กองทัพไทย 

 
สวัสดิการ หมายความรวมถึง กิจกรรมใด ๆ ที่คณะกรรมการสวัสดิการจัดให้มีขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการ เพื่อประโยชน์ใน
การด ารงชีวิตนอกเหลือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติ หรือเพื่อประโยชน์
แก่การสนับสนุนการปฏิบัติราชการ  

 
ตารางที่ 3.2 สรุปสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการของข้าราชการทหารและทหารกองประจ าการ 

สถานภาพ สิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 
ข้าราชการ
ทหาร 

1) สิทธิการรักษาพยาบาลของตนเอง บุคคลในครอบครัว ได้แก่  
1.1) บิดา มารดาของผู้มีสิทธิ ไม่รวมถึงบิดามารดาของคู่สมรส 
1.2) คู่รมรส ที่ได้จดทะเบียนสมรสกันถูกต้องตามกฎหมาย แต่ถ้าคู่สมรส

ทั้งฝ่ายสามี และภรรยา ต่างเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าของทางราชการ
ด้วยกัน ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเจ็บก็จะต้องใช้สิทธิขอรับเงินค่ารักษาพยาบาลของ
ตนเอง จะให้อีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้สิทธิไม่ได ้
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ตารางที่ 3.2 สรุปสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการของข้าราชการทหารและทหารกองประจ าการ (ต่อ) 
สถานภาพ สิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 

 1.3) บุตรโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีอายุไม่เกิน 25 ปี แต่ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม 
และบุตรซึ่งบิดามารดาได้ยกให้เป็นบุตรบุญธรรม  
2) สวัสดิการทหารเป็นไปตามระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว่าด้วย 
การจัดสวัสดิการภายในกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ. 2563 

ทหาร 
กองประจ าการ 

1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับการรักษาพยาบาลและการบริการทาง
การแพทย์โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ร่วมกับระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วย 
การรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิ์ระบบหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคมในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม    
2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับได้รับเคร่ืองแต่งกายและของใช้ส่วนตัว
ตามข้อก าหนดของทางราชการ 
3) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์สมัครเข้ารับราชการทหารกองประจ าการต่อ
จนถึงอายุไม่เกิน 25 ปี 
ทั้งนี้ สิทธิต่าง ๆ ด้านสวัสดิการของทหารกองประจ าการ จะได้เฉพาะตน ซึ่ง
ไม่รวมถึงบุคคลในครอบครัว  

 
3.4.1.3 สทิธิประโยชน์ด้านการศึกษา 

 
สิทธิประโยชน์บางชนิดไม่ใช่สวัสดิการ สิทธิประโยชน์จึงหมายถึงค่าตอบแทนที่

หน่วยงานจัดให้แก่บุคลากร เพื่อช่วยอ านวยความสะดวก ส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพ เป็นเคร่ืองมือ
ในการสร้างขวัญและก าลังใจ  ดังนั้น การส่งเสริมให้ข้าราชการทหารหรือบุคลากรในกองทัพให้ได้รับ
การศึกษาที่สูงขึ้น โดยการให้สิทธิในการลาไปศึกษา ถือเป็นสิทธิประโยชน์อย่างหนึ่ง จึงได้มีระเบียบ
กองบัญชาการกองทัพไทย ว่าด้วยการเข้ารับการศึกษาภายในประเทศ พ.ศ. 2552 เป็นการบัญญัติว่า
ด้วยการศึกษาภายในประเทศให้เหมาะสมและทันสมัย อันเป็นการพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการ
ทหารให้กับข้าราชการทหาร ซึ่งหมายถึง ทหารประจ าการ หรือข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุ
ในต าแหน่งอัตราทหาร ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 รวมถึงลูกจ้างประจ า 
ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยลูกจ้างประจ า พ.ศ. 2542 
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ตารางที่ 3.3 สรุปสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษา 
สถานภาพ สิทธิประโยชน์ด้านการศึกษา 

ข้าราชการ
ทหาร 

การให้ข้าราชการทหารหรือลูกจ้างประจ า ลาไปเข้ารับการศึกษา
ภายในประเทศ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่  

ประเภทที่ 1 การลาไปเข้ารับการศึกษาโดยใช้เวลาราชการเต็มวัน คุณสมบัติ
ต้องเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจ า และได้รับราชการประจ าการในกระทรวง 
กลาโหมมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 

ประเภทที่ 2 การลาไปเข้ารับการศึกษาโดยใช้เวลาราชการบางส่วน คุณสมบัติ
ต้องเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจ า และได้รับราชการประจ าการในกระทรวง 
กลาโหมมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 

ประเภทที่ 3 การลาไปเข้ารับการศึกษาโดยใช้เวลานอกเวลาราชการ คุณสมบัติ
ต้องเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจ า เมื่อบรรจุให้เข้ารับราชการสามารถรายงาน
ขออนุญาตลาไปเข้ารับการศึกษาได้ โดยไม่ก าหนดเวลารับราชการ 

ทหาร 
กองประจ าการ 

1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 
2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับการฝึกอบรมและส่งเสริมวิชาชีพขั้นพื้นฐาน
ก่อนปลดออกจากกองประจ าการ  
3) ทหารกองประจ าการที่สมัครเข้ารับราชการทหารกองประจ าการโดยวิธีร้องขอ 
(กรณีพิเศษ) ด้วยระบบออนไลน์ ที่ปลดจากการรับราชการทหารกองประจ าการ 
มีสิทธิ์เข้ารับการคัดเลือกเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก เมื่อสอบเข้าโรงเรียน
นายสบิทหารบก จะได้รับการจัดสรรโควตา ร้อยละ 30 ของจ านวนโควตาที่ได้รับ
จากทหารกองประจ าการ 

 
สรุปเปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของข้าราชการทหาร กับทหารกองประจ าการ 
 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของข้าราชการทหาร 

แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
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1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทนข้าราชการทหาร 
การจ่ายค่าตอบแทนภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 (ฉบับที่ 12) 

พ.ศ. 2562 ซึ่งบังคับใช้ในปัจจุบัน มีระเบียบ ค าสั่ง และกฎกระทรวง อาศัยอ านาจตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารพ.ศ. 2521 เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของข้าราชการทหาร 
ในเร่ืองของค่าตอบแทน และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 
2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการข้าราชการทหาร 
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 ในด้านของ

การเบิกจ่ายมีวิธีการให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว่าด้วยการจัดสวัสดิการ
ภายในกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ. 2563 

 
3) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษา 
เป็นไปตามระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว่าด้วยการเข้ารับการศึกษาภายในประเทศ 

พ.ศ. 2552 ว่าด้วยการศึกษาภายในประเทศ เป็นการพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการทหารให้กับ
ข้าราชการทหาร ซึ่งหมายถึง ทหารประจ าการ หรือข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุในต าแหน่ง
อัตราทหาร ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 รวมถึงลูกจ้างประจ า ตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหม ว่าด้วยลูกจ้างประจ า  พ.ศ. 2542 

 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการ

ในขณะประจ าการ แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
 
1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับเงินเดือน

รวมกับเบี้ยเลี้ยงประจ า ซึ่งหากรวมทั้งหมดแล้วยังไม่ถึงเดือนละ 10,000 บาท จะได้รับเงินเพิ่ม
การครองชีพชั่วคราวเพิ่มขึ้นตามอัตราที่กระทรวงกลาโหมก าหนด โดยเมื่อรวมกับเงินเดือนและเบี้ยเลี้ยง
ประจ าแล้ว จะได้รับไม่เกินเดือนละ 10,000 บาท ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 496/2558 เร่ือง ก าหนด
อัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ และค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 420/2558 เร่ือง ก าหนด
อัตราเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของทหารกองประจ าการ ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2558 และค าสั่ง
กระทรวงกลาโหม ที่ 496/2558 เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ ลงวันที่ 22 มิถุนายน 
2558 และได้รับสวัสดิการเบี้ยเลี้ยงตามบัญชีอัตราเบี้ยเลี้ยงทหาร  ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม 
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ว่าด้วยเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูกควบคุมตัว และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย พ.ศ.2550 และ
แก้ไขปรับปรุงตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูกควบคุม
ตัว และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558  

 
2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 

2.1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับการรักษาพยาบาลและการบริการทางการแพทย์
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ร่วมกับ
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิ์ระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคมในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 

2.2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับได้รับเคร่ืองแต่งกายและของใช้ส่วนตัวตาม
ข้อก าหนดของทางราชการ 

2.3) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์สมัครเข้ารับราชการทหารกองประจ าการต่อจนถึง
อายุไม่เกิน 25 ปี 

 
3) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษา 

3.1) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 

3.2) ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับการฝึกอบรมและส่งเสริมวิชาชีพขั้นพื้นฐาน
ก่อนปลดออกจากกองประจ าการ 

3.3) ทหารกองประจ าการที่สมัครเข้ารับราชการทหารกองประจ าการโดยวิธีร้องขอ 
(กรณีพิเศษ) ด้วยระบบออนไลน์ ที่ปลดจากการรับราชการทหารกองประจ าการ มีสิทธิ์เข้ารับ
การคัดเลือกเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก เมื่อสอบเข้าโรงเรียนนายสิบทหารบก จะได้รับการจัดสรร
โควตา ร้อยละ 30 ของจ านวนโควตาที่ได้รับจากทหารกองประจ าการ 

 
3.4.2 การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ 
 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ ตามพระราชบัญญัติ

รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 หมวด 6 ว่าด้วยการปลดจากการเป็นทหารกองประจ าการเป็นทหารกองหนุน 
ตามมาตรา 38 ถึงมาตรา 40 การปลดทหารกองประจ าการเป็นทหารกองหนุนชั้นที่ 1 นั้น ถ้ากระทรวง 
กลาโหมเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นจะเลื่อนก าหนดเวลาปลดไป ก็ให้สั่งเลื่อนไปได้ตามความจ าเป็น
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ทหารกองเกินเมื่อมีอายุครบก าหนดปลดแล้ว ให้ปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทที่ 2 ตามล าคับ ดังนี้ 
อายุสามสิบปีบริบูรณ์ เป็น ทหารกองหนุนชั้นที่ 2 อายุสี่สิบปีบริบูรณ์ เป็น ทหารกองหนุนชั้นที่ 3 
และอายุสี่สิบหกปีบริบูรณ์ เป็น พ้นราชการทหารประเภทที่ 2 ซึ่งการพิจารณาให้การคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ ในด้านของการจ้างงาน เพื่อเป็นการส่งเสริม
อาชีพและการมีงานท า หลังจากที่ได้สละเวลามารับใช้ชาติ  และสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล 
โดยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้  

 
3.4.2.1 สิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน 

 
ตารางที่ 3.4 สรุปสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

ประเทศ/ 
สาธารณรัฐ 

สิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน 

ไทย ทหารกองประจ าการที่ปลดจากการรับราชการทหารกองประจ าการ มีสิทธิ์เข้า
รับการคัดเลือกเป็นข้าราชการทหาร โดยวิธีการสอบจะได้รับคะแนนเพิ่มพิเศษ
จ านวนร้อยละ 10 

ฟินแลนด์ ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับข้อเสนอสวัสดิการหรือสิทธิพิเศษแก่อดีต
ทหารกองประจ าการจากนายจ้างจ านวนมากในสาธารณรัฐฟินแลนด์ที่ให้
ความส าคัญกับการรับราชการทหารเป็นอย่างมาก 

สิงคโปร์ ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับข้อเสนอหรือสิทธิพิเศษแก่อดีตทหาร 
กองประจ าการเมื่อสมัครงานราชการที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลสิงคโปร์ 

อิสราเอล ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับความช่วยเหลือในการจัดหางานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนในประเทศอิสราเอล 
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3.4.2.2 สิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล 
 

ตารางที่ 3.5 สรุปสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
ประเทศ/ 
สาธารณรัฐ 

สิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล 

ไทย ไม่มี 
ฟินแลนด์ ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับบริการด้านสุขภาพและโปรแกรมการฟื้นฟู

สมรรถภาพส าหรับการบาดเจ็บหรืออาการต่าง ๆ ส าหรับทหารผ่านศึกใน
สาธารณรัฐฟินแลนด์ 

สิงคโปร์ ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลและการตรวจ
ติดตามอาการบาดเจ็บหรืออาการเจ็บป่วยที่อาจเกิดขึ้นระหว่างประจ าการ 
รวมทั้งมีสิทธิ์เข้ารับบริการด้านสุขภาพและโปรแกรมการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ส าหรับการบาดเจ็บหรืออาการต่าง ๆ 

อิสราเอล ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับบริการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐานจาก
สถานพยาบาลของรัฐบาลอิสราเอล 

 
สรุปการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการของ

ประเทศไทย สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศอิสราเอล 
 
สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการหลัง

ปลดประจ าการของประเทศไทย แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน ทหารกองประจ าการที่ปลดจากการรับราชการ

ทหารกองประจ าการ มีสิทธิ์เข้ารับการคัดเลือกเป็นข้าราชการทหาร โดยวิธีการสอบจะได้รับคะแนน
เพิ่มพิเศษจ านวนร้อยละ 10 

 
สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการหลังปลด

ประจ าการของสาธารณรัฐฟินแลนด์ แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้  
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1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับข้อเสนอ
สวัสดิการหรือสิทธิพิเศษแก่อดีตทหารกองประจ าการจากนายจ้างจ านวนมากในสาธารณรัฐฟินแลนด์
ที่ให้ความส าคัญกับการรับราชการทหารเป็นอย่างมาก 

2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับ
บริการด้านสุขภาพและโปรแกรมการฟื้นฟูสมรรถภาพส าหรับการบาดเจ็บหรืออาการต่าง ๆ ส าหรับ
ทหารผ่านศึกในสาธารณรัฐฟินแลนด์ 

 
สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการหลังปลด

ประจ าการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้  
1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับข้อเสนอ

หรือสิทธิพิเศษแก่อดีตทหารกองประจ าการเมื่อสมัครงานราชการที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลสิงคโปร์ 
2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับ

สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลและการตรวจติดตามอาการบาดเจ็บหรืออาการเจ็บป่วยที่อาจเกิดขึ้นระหว่าง
ประจ าการ รวมทั้งมีสิทธิ์เข้ารับบริการด้านสุขภาพและโปรแกรมการฟื้นฟูสมรรถภาพส าหรับ
การบาดเจ็บหรืออาการต่าง ๆ 

 
สิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาของทหารกองประจ าการหลังปลด

ประจ าการของประเทศอิสราเอล แสดงสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้  
1) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์ได้รับ

ความช่วยเหลือในการจัดหางานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศอิสราเอล 
2) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล ทหารกองประจ าการมีสิทธิ์เข้ารับ

บริการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐานจากสถานพยาบาลของรัฐบาลอิสราเอล 
 
 
 

 



 

 

บทที ่4 
 

การวิเคราะห์ปัญหาและเปรียบเทียบกฎหมายการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผูถู้กเกณฑ์ทหาร 

 
การเกณฑ์ทหารในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนด

หน้าที่ให้เฉพาะชายไทยที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย ต้องเข้ารับการตรวจเลือกทหาร (การเกณฑ์ทหาร) 
ส่งผลกระทบต่อผู้ถูกเกณฑ์ทหารเข้าเป็นทหารกองประจ าการที่ต้องสูญเสียโอกาสในอนาคต  
เนื่องจากช่วงอายุ 21 ปี ของชายไทยนับเป็นช่วงส าคัญในการสร้างอนาคต ทั้งทางด้านการศึกษา 
การสร้างอาชีพการท างาน รวมถึงความรับผิดชอบต่อครอบครัว ท าให้สูญเสียโอกาสในด้านต่าง ๆ 
ซึ่งการเข้ารับการฝึกปฏิบัติหน้าที่บางครั้งอาจกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขัดต่อหลัก
สิทธิมนุษยชน ซึ่งทหารกองประจ าการในขณะประจ าการจะได้รับค่าตอบแทน สวัสดิการและ
มีสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เป็นสิ่งตอบแทนที่ได้เสียสละเวลาเข้ามารับใช้ชาติในกองทัพ นอกจากจะเป็น
การตอบแทนการปฏิบัติงานในหน้าที่แล้ว ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ยังเป็น
สิ่งจูงใจในการเข้ามาสมัครเป็นทหารกองประจ าการ ตลอดจนส่งเสริมขวัญก าลังใจและเสริมสร้าง
ฐานะความเป็นอยู่ของทหารกองประจ าการให้ดีขึ้นด้วย ทั้งนี้ การก าหนดหลักเกณฑ์ค่าตอบแทน 
สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต้องอยู่บนหลักการของความพอเพียงต่อการด ารงชีพหรือสามารถ
เลี้ยงดูครอบครัวได้ตามสมควร 

  
การวิเคราะห์สภาพปัญหาและเปรียบเทียบกฎหมายการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็น

การตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการและหลัง
ปลดประจ าการ เป็นการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายและสภาพปัญหาของทหารกองประจ าการ
ในขณะประจ าการ ซึ่งประกอบด้วย ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ด้านค่าตอบแทน ด้านสวัสดิการ และด้านการศึกษา และวิเคราะห์ปัญหากฎหมายและ
สภาพปัญหาของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ ซึ่งประกอบด้วย ปัญหาและมาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน และด้านการรักษาพยาบาล 
โดยแสดงให้เห็นถึงความเป็นเหตุเป็นผล ตลอดจนชี้ให้เห็นถึงข้อดีและข้อด้อยของบทบัญญัติทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อน า
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ข้อมูลที่ได้มาเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบ
แทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารของประเทศไทย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

4.1 การวิเคราะห์ปัญหากฎหมายและสภาพปัญหาของทหารกองประจ าการในขณะ
ประจ าการ 

 
การศึกษากฎหมายการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูก

เกณฑ์ทหาร จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาของทหารในขณะประจ าการของประเทศไทย ผู้ศึกษา
ได้วิเคราะห์ถึงปัญหาและมาตรการทางกฎหมายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทน
และเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารในขณะประจ าการไว้ 3 แนวทาง ได้แก่ แนวทางที่ 1 การคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ด้านค่าตอบแทน แนวทางที่ 2 การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ และแนวทางที่ 3 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษา ซึ่งการพิจารณาสิทธิประโยชน์ทั้งสามแนวทางของทหาร
กองประจ าการจะเปรียบเทียบกับหลักกฎหมาย ระเบียบข้าราชการทหารเป็นหลัก อธิบายได้ดังนี้  

 
4.1.1 การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน 
 
ประเทศไทยด าเนินโครงการเกณฑ์ทหารภาคบังคับส าหรับผู้ชายทุกคนที่มีอายุระหว่าง 

21 ถึง 30 ปี ซึ่งมีระยะเวลา 2 ปีในการเข้าประจ าการ แม้ว่าทหารเกณฑ์จะได้รับการฝึกขั้นพื้นฐาน 
แต่พวกเขามักได้รับมอบหมายให้ท างานที่ต้องใช้ทักษะที่ต่ าและได้รับค่าตอบแทนน้อยมาก อีกทั้ง
ยังอาจเผชิญกับความเสี่ยงที่จะเข้าประจ าการไปยังพื้นที่ที่ประสบปัญหาความไม่สงบทางการเมือง 
ซึ่งท าให้ชีวิตของพวกเขาตกอยู่ในอันตราย การน าพลเมืองที่อาจมีความสามารถแตกต่างกันมาเป็น
ทหารเหมือนกันเปรียบเสมือนความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานกับงานที่เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ระบบการเกณฑ์ทหารยังละเลยการค านวณต้นทุนค่าเสียโอกาส ที่อาจสามารถสร้างรายได้
ได้มากกว่า จากการไม่เป็นทหาร  

 
การจะได้มาซึ่งทหารกองประจ าการนั้น ได้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร ในมาตรา 50 (5) และพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนดรูปแบบและกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารไว้ ซึ่งเป็นหน้าที่
ของชายไทยเมื่อมีอายุย่าง 18 ปีบริบูรณ์ ต้องไปลงบัญชีทหารกองเกิน และเข้ารับการตรวจคัดเลือก
รับราชการทหารด้วยวิธีการมาตรวจคัดเลือกเมื่ออายุย่าง 21 ปี บริบูรณ์ โดยหลักการเช่นนี้เห็นว่า 
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ยังคงเป็นหลักการที่มีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทย ในการมีทหารกองประจ าการ แต่ที่เป็นปัญหา
ที่ได้จากการวิจัยของ อภิลักษณ์ เนียมกล่ า  ศึกษาการพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
พบประเด็นส าคัญ คือ กฎหมายที่ใช้บังคับกับการเกณฑ์ทหาร คือ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 และยังคงบังคับใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีความไม่เหมาะสมต่อบริบทของการพัฒนาประเทศ
อันน าไปสู่ผลกระทบที่ตามมา คือ ผู้รับการเกณฑ์ทหารไม่ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการในปัจจุบัน ชอบเลือกปฏิบัติหรือมีการกระท าที่เห็นได้ชัด
ถึงความไม่เสมอภาค หรือเป็นที่มาของช่องทางในการใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบและมีการแสวงหา
ประโยชน์ตามมา  

 
การเข้ารับราชการทหารกองประจ าการได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน เมื่อรวมกับเงิน

เพิ่มค่าครองชีพ รวมเป็นเงิน 10,000 บาท ในขณะที่ทหารกองประจ าการที่มีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 
ค่าจ้างขั้นต่ า อยู่ที่ 15,000 บาท/เดือน ซึ่งเงินเดือนของทหารกองประจ าการที่มีการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรีจะได้รับมากกว่าเงินเดือนของทหารกองประจ าการอยู่แล้ว เพราะฉะนั้น ถ้าไม่ต้องมาท า
หน้าที่เป็นทหารกองประจ าการ ก็จะมีหน้าที่ที่จะประกอบอาชีพเพื่อน ารายได้ไปเลี้ยงครอบครัว แต่
การที่เข้ามาเป็นทหารกองประจ าการไม่สามารถที่จะประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงดูครอบครัวได้ ดังนั้น 
เงินสวัสดิการที่ได้รับประมาณ 10,000 บาท จ าเป็นต้องน าเงินจ านวนนี้ส่งไปเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
ให้กับครอบครัว ซึ่งไม่เพียงพอ ดังจะเห็นได้จากรายงานการวิจัยของ สิริพันธุ์ สหัสรังสีกุล ซึ่งศึกษา
เร่ืองคุณภาพชีวิตในการท างานและความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรคของพลทหารกอง
ประจ าการ โดยยึดองค์ประกอบของตัวชี้วัดการมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี 6 ด้าน ประกอบด้วย 
ด้านการได้รับค่าตอบแทนในการท างาน ด้านความปลอดภัยในการท างาน ด้านการมีความมั่นคง 
ด้านสังคมสัมพันธ์ ด้านภาวะอิสระจากงาน และด้านความภูมิใจในองค์การ พบว่า พลทหารกอง
ประจ าการมีเงินเดือนไม่เพียงพอ และส่วนหนึ่งมีภาระหนี้สินจนท าให้เกิดความไม่มั่นคงในชีวิต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทหารที่ต้องปฏิบัติงานภาคสนาม ยิ่งควรจัดผลตอบแทน 

 
เบี้ยเลี้ยง สวัสดิการต่าง ๆ ให้มากกว่าทหารที่ท างานส านักงานหรือท างานในเมืองให้

เพียงพออย่างเหมาะสม เพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้ทหารในการปฏิบัติงาน โดยอาจมีการเพิ่ม
สวัสดิการทางอ้อมเพื่อให้พลทหารมีความตั้งใจในการ เพื่อเป็นการจูงใจให้พลทหารมีความตั้งใจ
ในการปฏิบัติงานมากขึ้นกว่าเดิม 
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เมื่อวิเคราะห์สิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทนของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 
จะได้รับค่าตอบแทน รวมทั้งสิ้น 10,000 บาท/เดือน แบ่งเป็นเงินเดือน 1,630 บาท เงินเพิ่มค่าครองชีพ
ชั่วคราว (พชค.) คนละ 5,490 บาท และเบี้ยเลี้ยงวันละ 96 บาท(ประมาณ 2,880 บาท/เดือน) 
(อัตราเงินเดือนระดับ พ.1 ชั้น 3 ตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร) ทั้งนี้ไม่รวมถึง ทหาร
กองประจ าการในหน่วยที่ปฏิบัติงานราชการสนามตามแนวชายแดน เช่นในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จะได้รับเงินเพิ่มเติม ประกอบด้วย เบี้ยเลี้ยงสนามวันละ 104 บาท/คน(ประมาณ 3,120 บาท/
เดือน) ค่าเลี้ยงดูวันละ 6 บาท/คน ซึ่งเป็นส่วนเพิ่มของเบี้ยเลี้ยง (ประมาณ 180 บาท/เดือน) เบี้ยเสี่ยงภัย 
เดือนละ 2,500 บาท เมื่อพิจารณาถึงสภาวการณ์ของเศรษฐกิจในปัจจุบัน พบว่า สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ
ตามข้อนี้ไม่มีความเหมาะสมเนื่องจากการที่จะต้องเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นทหารกองประจ าการ 
ส่งผลให้เสียโอกาสในการท างานตามปกติ ในขณะที่บางคนมีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี  
อัตราค่าจ้างขั้นต่ าอยู่ที่ 15,000 บาท ซึ่งเงินเดือนที่ได้รับมากกว่าค่าตอบแทนจากการเข้ามาเป็น
ทหารกองประจ าการ เพราะฉะนั้น ถ้าไม่ต้องมาท าหน้าที่เป็นทหารกองประจ าการ ก็จะมีหน้าที่ที่จะ
ประกอบอาชีพเพื่อน ารายได้ไปเลี้ยงครอบครัว แต่การที่เข้ามาเป็นทหารกองประจ าการไม่สามารถ
ที่จะปฏิบัติอาชีพเพื่อเลี้ยงดูครอบครัวได้ ดังนั้น เงินค่าตอบแทนที่ได้รับประมาณ 10,000 บาท  
จ าเป็นต้องน าเงินจ านวนนี้ส่งไปเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้กับครอบครัว ซึ่งไม่เพียงพอ จากข้อค้นพบ 
เงินเดือนรวมกับเบี้ยเลี้ยงประจ า จึงควรมีการก าหนดเงินเดือนรวมกับเบี้ยเลี้ยงประจ าที่มอบให้กับ
ทหารกองประจ าการ โดยมีอัตราที่เพียงพอต่อค่าครองชีพในปัจจุบันและสอดคล้องกับกฎหมาย
แรงงานของไทย 

 
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไม่มีก าหนดส าหรับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์

ด้านค่าตอบแทนที่ก าหนดไว้ในมาตราที่ชัดเจน และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 
มาตรา 12 ได้ก าหนดอัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ในกรณีที่สมควรปรับอัตราเงินเดือน
ข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการและนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับภาวะ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 (ฉบับที่ 10)  
พ.ศ. 2558 ซึ่งบังคับใช้ในปัจจุบัน มีระเบียบ ค าสั่ง และกฎกระทรวง ตามบัญชีแนบท้าย โดยอาศัย
อ านาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหารพ.ศ. 2521 เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของ
ผู้ถูกเกณฑ์ทหาร(ทหารกองประจ าการ) ในเร่ืองของค่าตอบแทน และตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม 
ที่ 496/2558 เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการให้ทหารกองประจ าการรับเงินเดือน 
ดังนี ้
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1) ทหารกองประจ าการปีที่ 1 รับเงินเดือนระดับ พ.1 ชั้น 3 
2) ทหารกองประจ าการปีที่ 1 ซึ่งผ่านหลักสูตรการฝึกทหารใหม่ รับเงินเดือน ระดับ พ.1 

ชั้น 16 
3) ทหารกองประจ าการปีที่ 1 ซึ่งอยู่ในระหว่างการฝึกหลักสูตรครูทหารใหม่ หรืออยู่ใน

ระหว่างการฝึกหลักสูตรสิบตรี จ่าตรี จ่าอากาศตรี กองประจ าการ รับเงินเดือน ระดับ พ.1 ชั้น 17 
4) ทหารกองประจ าการปีที่ 2 รับเงินเดือน ระดับ พ. 1 ชั้น 18 
5 ทหารกองประจ าการซึ่งท าหน้าที่ครูทหารใหม่ หรือท าหน้าที่ผู้คุมในเรือนจ าทหาร 

รับเงินเดือน ระดับ พ.1 ชั้น 19 
6) ทหารกองประจ าการซึ่งได้รับการแต่งตั้งยศเป็นสิบตรี จ่าตรี จ่าอากาศตรี กองประจ าการ 

รับเงินเดือน ระดับ พ.1 ชั้น 20 
 

ตารางที่ 4.1 อัตราเงินเดือนทหารกองประจ าการ ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ 496/2558 เร่ือง 
ก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ 

ประเภท หลักสูตรการฝึก ระดับ/ชั้น จ านวนเงิน 
ทหารกองประจ าการ 

ปีที่ 1 
ห้วงระหว่างการฝึกหลักสูตรทหารใหม่ 
(2 เดือน) 

พ.1 ชั้น 3 1,630 

หลังจากผ่านการฝึกหลักสูตรทหารใหม่ พ.1 ชั้น 16 3,670 
ระหว่างการฝึกหลักสูตร ผู้ช่วยครูทหารใหม่ 
(เมื่อได้รับคัดเลือกให้เข้ารับการศึกษา) 

พ.1 ชั้น 17 4,160 

ทหารกองประจ าการ 
ปีที่ 1 

ทหารกองประจ าการทั่วไป พ.1 ชั้น 18 4,400 
เมื่อได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้ช่วยครูทหารใหม่ พ.1 ชั้น 19 4,620 
ระหว่างการฝึกหลักสูตรสิบตรีกองประจ าการ 
(เมื่อได้รับคัดเลือกให้เข้ารับการศึกษา) 

พ.1 ชั้น 17 4,160 

เมื่อได้รับการแต่งต้ังเป็นสิบตรีกองประจ าการ พ.1 ชั้น 20 4,870 
 

ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเบี้ยเลี้ยงทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือผู้ถูกควบคุมตัว 
และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558  เบี้ยเลี้ยง คือ เงินที่ทางราชการจ่ายให้ทหารกองประจ าการ
เพื่อเป็นค่าอาหารและใช้จ่ายอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการด ารงชีพประจ าวัน ได้แก่  

1) เบี้ยเลี้ยงประจ า คือ การปฏิบัติงานอยู่ในที่ตั้งปกติ จะได้รับในอัตราวันละ 96 บาท 
2) กรณีเดินทางไปราชการนอกที่ตั้งปกติ จะได้รับในอัตราวันละ 120 บาท 
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3) กรณีไปปฏิบัติราชการเพื่อป้องกันและปราบปรามนอกที่ตั้งปกติหรือไปปฏิบัติราชการ
พิเศษเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ จะได้รับในอัตราวันละ 240 บาท 

 
ผู้ศึกษาเห็นว่าสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทนของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ

เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร พบว่า อยู่ในอัตราที่ไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับการศึกษา
ระดับปริญญาตรีซึ่งได้รับค่าตอบแทนขั้นต่ าเดือนละ 15,000 บาท รวมถึงสภาพเศรษฐกิจค่าครองชีพ
และสถานการณ์ปัจจุบัน จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ทหาร พ.ศ. 2521 ตามมาตรา 12 อัตราเงินเดือน ทหารกองประจ าการ ในกรณีที่สมควรปรับอัตรา
เงินเดือนในสังกัดกระทรวงกลาโหม เพื่อให้การก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ
มีความเหมาะสมสอดคล้องกับบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการทหารกองประจ าการ ท้ายพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการทหาร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 โดยออกเป็นค าสั่งกระทรวงกลาโหม 
เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ  ปรับปรุงให้สอดคล้องกับภาวะ เศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไปและออกค าสั่งกระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว
ของทหารกองประจ าการ ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่ม
การครองชีพชั่วคราวของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2548 ให้มีความเหมาะสม 
ซึ่งเงินค่าตอบแทนถือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งทางด้านร่างกายและ
ความมั่นคงในชีวิต เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ตามแนวคิดทฤษฎีหลักคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
(Benefit Protection Principle) และยกระดับคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ 

   
4.1.2 การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 
 
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที่เป็นธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศต่าง ๆ ที่เป็นภาคี

สมาชิกสหประชาชาติที่ให้การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เป็นรูปธรรม จ าต้องเคารพต่อหลัก
สิทธิมนุษยชนที่ได้ตราไว้ อีกทั้งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยังเป็นพื้นฐานของพันธสัญญา
ระหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พันธสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และสนธิสัญญาหรือกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริม
และคุ้มครองในด้านสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ โดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ถือได้ว่าเป็นรากฐาน
ด้านสิทธิมนุษย์ขึ้นในระดับสากล เป็นแม่บทและเป็นพื้นฐานให้กับกฎหมายในระดับระหว่างประเทศ
และในระดับรัฐที่จะตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามที่ได้กล่าวไว้ในค าปรารภ
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ของปฏิญญาฉบับนี้ ข้อ 23(3) บัญญัติว่า ทุกคนที่ท างานมีสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนที่ยุติธรรมและ
เอ้ืออ านวยต่อการประกันความเป็นอยู่อันควรค่าแก่ศักดิ์ศรีของมนุษย์ส าหรับตนเองและครอบครัว
ของตนในการด ารงอยู่อย่างมีค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และถ้าจ าเป็นก็ชอบที่จะได้รับ
ความคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพิ่มเติม” ซึ่งนอกจากค่าตอบแทนแล้วสวัสดิการในด้านต่าง ๆ ก็เป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อการด าเนินชีวิตและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับทหารกองประจ าการ 

 
จากการศึกษาคุณภาพชีวิตในการท างานและความสามารถในการเผชิญและฟันฝ่าอุปสรรค

ของพลทหารกองประจ าการ มีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานหรือองค์กรทางการทหารควรมีนโยบาย
ให้ผลตอบแทนแก่ทหารในสังกัดของตนเองมากกว่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทหารที่ต้องปฏิบัติงาน
ภาคสนาม ยิ่งควรจัดผลตอบแทนเบี้ยเลี้ยง สวัสดิการต่าง ๆ ให้มากกว่าทหารที่ท างานส านักงานหรือ
ท างานในเมืองให้เพียงพออย่างเหมาะสม เพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้ทหารในการปฏิบัติงาน 
โดยอาจมีการเพิ่มสวัสดิการทางอ้อมเพื่อให้พลทหารมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน เช่น การมีรางวัล
พิเศษและการเพิ่มวันลาให้แก่ พลทหารที่ปฏิบัติงานดี เป็นต้น และผลการ ศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการเกณฑ์ทหารและการจัดการก าลังส ารอง “ทหาร” เป็นวิชาชีพ ในมิติเร่ืองการเกณฑ์ทหาร
ตลอดจนการจัดการก าลังส ารอง ตามกฎหมายว่าด้วยการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพซึ่งเป็นหลักการ  
ที่พัฒนามาจากหลักนิติรัฐ นิติธรรมที่เป็นการรองรับกับหลักการสิทธิมนุษยชน การศึกษาได้มี
ข้อเสนอแนะต่อเร่ืองผลกระทบจากการเกณฑ์ทหารและการจัดการก าลังส ารอง และสิทธิประโยชน์จาก
ระบบการรับราชการทหารโดยสมัครใจ และสมควรมีการบัญญัติรับรองในเร่ืองสิทธิมนุษยชนไว้ใน
รัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมโดยให้ครอบคลุมถึงทหาร และก าลังพลส ารอง โดยให้ค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาค และสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เพื่อปกป้อง
การท าร้ายร่างกายจากวัฒนธรรมทางทหารที่ผิด ๆ ของกองทัพไทย ควรก าหนดให้มีกฎหมาย
เร่ืองสวัสดิการส าหรับผู้สมัครใจเข้าร่วมเป็นทหารอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม เพื่อช่วยให้รัฐสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ในเร่ืองการบริหารรัฐกิจได้อย่างมีคุณภาพ โดยเทียบเคียงกับระบบของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ เป็นฐานในการพัฒนา 

 
การจัดสวัสดิการส าหรับทหารกองประจ าการหากมีสวัสดิการที่ดีส่งผลต่อการมี  

คุณภาพชีวิตที่ดี ทหารกองประจ าการของประเทศไทยในปัจจุบันได้รับสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล 
และสวัสดิการอื่น ๆ ได้แก่ เครื่องแต่งกาย เครื่องนอน เครื่องสนาม และของใช้ส่วนตัว ทหาร
กองประจ าการจะได้รับเคร่ืองนอนและเคร่ืองประกอบเคร่ืองแต่งกายทหารทั่วไป และของใช้ส่วนตัว
เท่าที่จ าเป็นตามอัตราการจ่ายทุกคน สวัสดิการการรักษาพยาบาลในระหว่างที่เป็นทหารกองประจ าการ
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จะได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลทุกคน นับตั้งแต่วันแรกของการเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น ทหารกองประจ าการได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ร่วมกับระเบียบกระทรวงกลาโหม 
ว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิ์ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือ
สิทธิประกันสังคม ในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม โดยจัดบริการตามมาตรฐานการแพทย์ 
และคิดค่าบริการเป็นไปอย่างยุติธรรมตามที่ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือส านักงาน
ประกันสังคมก าหนดไว้ ตามระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการ
ที่ใช้สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคม ในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง 
กลาโหม พ.ศ. 2553 โดยใช้สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือสิทธิประกันสังคมใน
สถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม เพื่อให้ทหารกองประจ าการสามารถเข้ารับการรักษา พยาบาล
ในสถานพยาบาลสังกัดทรวงกลาโหมได้ทุกแห่งและทุกเหล่าทัพ แม้ในกรณีเจ็บป่วยที่ไม่ใช่ภาวะฉุกเฉิน 
โดยให้สถานพยาบาลที่ให้บริการและเป็นหน่วยบริการประจ าด าเนินการเบิก โอน ใช้หนี้งบประมาณ
ที่ได้รับจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือส านักงานประกันสังคม โดยให้สอดคล้องกับ
ระเบียบกระทรวงการคลัง และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลที่ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือส านักงานประกันสังคมก าหนด 

 
ผู้ศึกษาเห็นว่าสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ

เปรียบเทียบกับข้าราชการทหาร พบว่า ทหารกองประจ าการในปัจจุบันเป็นการให้สิทธิประโยชน์
เฉพาะตน โดยได้รับสวัสดิการหลักที่ได้รับ ได้แก่ สวัสดิการทางการแพทย์ อาหาร เคร่ืองแต่งกาย 
และที่พักอาศัย ซึ่งมิได้ครอบคลุมไปถึงบุคคลในครอบครัวของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร เพื่อให้เป็นไปตาม
หลักสวัสดิการภายในส่วนราชการที่ดี ที่ควรเป็นสวัสดิการที่ให้ข้าราชการและลูกจ้างทุกคนมีโอกาส
ใช้บริการได้เท่าเทียมกัน ไม่ใช่จัดขึ้นเพื่อประโยชน์ของข้าราชการหรือลูกจ้างกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
โดยเฉพาะ ไม่ควรมีการก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ที่จะท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการใช้บริการไม่
ว่าจะเป็นเรื่องของระดับต าแหน่ง เพศ อายุ สถานะภาพทางสังคม การนับถือศาสนา หรืออื่น ๆ  
อย่างไรก็ตามสวัสดิการบางประเภทก็ยากที่จะจัดให้บริการแก่ข้าราชการทุกกลุ่มและทุกวัยได้อย่าง
ทั่วถึงสมบูรณ์แบบ  จึงเห็นควรมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 
ให้มีบทบัญญัติถึงสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการของทหารกองประจ าการรวมไปถึงสิทธิในครอบครัว
ในด้านต่าง ๆ  
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4.1.3 การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษา 
 
ปัญหาของทหารกองประจ าการเมื่อเข้าสู่กระบวนการฝึกอบรมในสถานะของการเป็น

ทหารกองประจ าการนั้นใช้เวลานาน 2 ปี จึงท าให้เสียโอกาสในการประกอบอาชีพหรือการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา อีกทั้งมีทหารกองประจ าการหลายคนที่มีการศึกษาต่ าถึงแม้จะมีสวัสดิการให้
สามารถศึกษานอกระบบ (กศน.) ได้ แต่ก็ให้ศึกษาเพียงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 และพบว่า  
ในการจัดการเรียนการสอนนั้น ไม่สามารถได้รับการเรียนรู้ได้จริง เนื่องจากไม่มีการจัดให้มีการสอน
ที่เป็นระบบ กล่าวคือ เป็นองค์ประกอบของการเรียนการสอนที่ได้รับการจัดให้มีความสัมพันธ์กัน
และส่งเสริมกันอย่างเป็นระบบโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางการด าเนินการจัดการเรียน
การสอนให้ผู้เรียนบรรลุจุดหมาย ซึ่งปัจจุบันกองทัพได้มีโครงการส่งเสริมการศึกษาให้กับทหาร
กองประจ าการให้ได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นจากความร่วมมือของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมีสิทธิเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนทหารเพื่อบรรจุ
เข้ารับราชการเป็นทหารประจ าการตามนโยบายของเหล่าทัพ  

 
จากการศึกษาพลเมืองทหารในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ กรณีการเกณฑ์ทหารใน

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการฝึกสอนและการศึกษา 
โดยเพิ่มสิ่งอ านวยความสะดวกในค่ายทหารให้มากขึ้น พบว่า ระบบการฝึกอบรมให้ทหารกองประจ าการ
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (National Service: NS) จะได้รับการฝึกฝนมาอย่างดีและมีความสามารถ
อย่างมืออาชีพ ในช่วงระยะเวลาที่เข้าประจ าการ รอบการฝึกอบรมหน่วย NS แบ่งออกเป็นสามระยะ 
แต่ละระยะใช้เวลาสามถึงสี่ปี ระยะแรก คือ Strengthening Stage ซึ่งมุ่งเน้นไปที่บุคคล และความสามารถ
ของทีมงานเพื่อรักษาความพร้อมในการปฏิบัติงาน ระยะที่สองคือ Sharpening Stage ซึ่งมุ่งเน้นไปที่
ความสามารถของหน่วย ซึ่งมีผลในการประเมินความสามารถในการสู้รบของหน่วย ระยะสุดท้าย 
คือ Sustain Stage  เป็นระยะเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน เพิ่มความมุ่งเน้นการฝึกอบรมแบบ
บูรณาการ เมื่อสิ้นสุดรอบการฝึกอบรม National Service จะถ่ายโอนไปยังกองหนุนปฏิบัติการ 
กองทัพเน้นหนักในเร่ืองของเทคโนโลยีและน าเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพเนื่องจากช่วย
ประหยัดเวลาในการฝึกอบรม สิ่งส าคัญอย่างหนึ่งของความส าเร็จของกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
คือ การสร้างความภาคภูมิใจให้กับทหารและครอบครัว โดยการได้รับเกียรติอย่างสูงสุดในขณะ
ประจ าการรับใช้กองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์และหลังปลดประจ าการ ตัวบ่งชี้ที่แข็งแกร่งที่สุดของ
กองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ งบประมาณกลาโหมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่มีอย่างสม่ าเสมอ 
ซึ่งอยู่ที่ระดับ ร้อยละ 4-5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ซึ่งสูงที่สุดในเอเชียแปซิฟิก สาธารณรัฐ
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สิงคโปร์ในปี พ.ศ. 2554 ใช้งบประมาณกลาโหมที่ 12.08 พันล้านดอลลาร์ แสดงถึงประมาณร้อยละ 25 
ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด ซึ่งทั้งหมดเป็นวิธีการที่จะรักษาและคงไว้ซึ่งการทหารของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

 
ผู้ศึกษาเห็นว่าสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษาของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ

เมื่อเปรียบเทียบกับข้าราชการทหาร พบว่า ยังขาดสิทธิประโยชน์ในเร่ืองของโอกาสในการลาศึกษา
เพื่อพัฒนาตนเอง กองทัพควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาความรู้ให้กับทหารกองประจ าการ  
ในขณะประจ าการหรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ในกองประจ าการและเพื่อประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ
อ่ืน ๆ หลังพ้นกองประจ าการ ด้วยการออกระเบียบให้ทหารกองประจ าการสามารถลาศึกษาภายใน
ประทศได้ โดยใช้เวลานอกเวลาราชการ และมีการก าหนดจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ 
เท่าเทียมกัน โดยควรก าหนดให้กฎ ระเบียบ และได้รับสิทธิทุนการศึกษารวมถึงการพิจารณาเข้าศึกษาต่อ
ในระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) รวมทั้งการส่งเสริมวิชาชีพก่อนปลดประจ าการ เป็นการช่วยเหลือ
สนับสนุนวิชาที่ได้ศึกษาเล่าเรียนแล้วน าไปใช้ในการประกอบอาชีพหลังปลดประจ าการ ซึ่งในช่วงเวลา 
2 ปีของชายไทยในวัยนี้เป็นช่วงที่เตรียมความพร้อมส าหรับตนเองในการสร้างอนาคตใน  
การประกอบอาชีพแต่ต้องถูกหยุดช่วงเวลาการพัฒนาด้านนี้ออกไป 2 ปี เพื่อใช้เวลาส าหรับใน
การฝึกอบรมเป็นทหารกองประจ าการ เห็นควรให้กองทัพควรมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลอื
สนับสนุนการศึกษาและส่งเสริมการประกอบอาชีพของทหารเกณฑ์หลังปลดประจ าการและครอบครัว
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น ประเภทสงเคราะห์ เงินช่วยเหลือครอบครัวเมื่อบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต 
เงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย เพื่อการพัฒนาความรู้และเพื่อประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ
หลังพ้นกองประจ าการ เช่น การจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ และมีสิทธิได้รับทุนการศึกษา
รวมถึงการพิจารณาเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย 

 

4.2 การวิเคราะห์ปัญหากฎหมายและสภาพปัญหาของทหารกองประจ าการหลัง  
ปลดประจ าการ 

 
ก าลังส ารองเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ของชาติ และเป็นพลังอ านาจทางทหารที่มีความส าคัญ

อย่างยิ่งต่อความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศชาติ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ก าลังส ารองนั้น
เป็นเสมือนกระดูกสันหลังของกองทัพ เพราะก าลังส ารองเป็นส่วนค้ าจุนให้กองทัพของชาติมีก าลัง
เข้มแข็ง สามารถท าการรบได้โดยต่อเน่ืองเป็นระยะเวลายาวนานชาติใดที่สามารถจัดก าลังส ารองได้
เรียบร้อยและมีการฝึกซ้อมในยามปกติอยู่เสมอจะสามารถเรียกพลหรือระดมพลได้ทันทีซึ่งเป็นปัจจัย
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ส าคัญต่อพลังอ านาจของชาติในทางทหาร การใช้ก าลังส ารองในการพร้อมรบ เพื่อเป็นการป้องกัน
ประเทศในยามสงครามจึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งที่กองทัพจะต้องจัดเตรียมและด าเนินการ
ตั้งแต่ยามปกติให้มีความพร้อมสามารถเรียกพลหรือระดมพลทันต่อสถานการณ์เมื่อเกิดสงคราม  

 
สิทธิประโยชน์หลังปลดประจ าการ หมายความว่า สวัสดิการที่ทางราชการจัดให้แก่  

ทหารกองประจ าการเมื่อปลดประจ าการ เพื่อเป็นการตอบแทนต่อการท าหน้าที่ของทหารกองประจ าการ 
ซึ่งการเป็นทหารกองประจ าการนั้นต้องถือว่าเป็นการเสียสละที่ยิ่งใหญ่ ด้วยเหตุที่จะต้องเสียสละ
ประโยชน์ของตนและครอบครัว หรืองานประจ าที่เคยท าก่อนเข้ากองประจ าการจะต้องยุติลงและ
เมื่อปลดออกจากกองประจ าการแล้วไม่สามารถจะกลับเข้าท างานที่เดิมได้ จึ งเป็นประเด็นใน
การปรับปรุงแก้ไข เพื่อเป็นการให้สิทธิประโยชน์ตอบแทนหลังปลดประจ าการ ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษา
ถึงปัญหาและมาตรการทางกฎหมายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยา  
ผู้ถูกเกณฑ์ทหารหลังปลดประจ าการไว้ 2 แนวทาง ได้แก่ การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน 
และการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล อธิบายได้ดังนี้  

 
4.2.1 การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน 
 
สภาพปัญหาของทหารหลังปลดประจ าการ ด้านคุณภาพชีวิต เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

คุณภาพชีวิต ด้านสังคม ด้านคุณลักษณะทหาร ด้านเศรษฐกิจ และด้านความพึงพอใจต่อกองทัพ  
พบว่า ทหารหลังปลดประจ าการขาดการส่งเสริมอาชีพอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ หน่วยงานต้นสังกัด
ควรสนับสนุนการประกอบอาชีพหลังปลดประจ าการ และควรสร้างช่องทางเพื่อการติดต่อข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานต้นสังกัดกับทหารกองประจ าการที่ปลดประจ าการ เห็นควรให้กองทัพ
ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของทหารเกณฑ์
หลังปลดประจ าการและครอบครัวอย่างเป็นรูปธรรม ด้านการพัฒนาความรู้เพื่อประโยชน์ต่อ
การประกอบอาชีพหลังพ้นกองประจ าการ  

 
จากปัญหาคุณภาพชีวิตของทหารหลังปลดประจ าการ กระทรวงกลาโหมจึงได้ร่วมกับ

กระทรวงแรงงานมีนโยบายและส่งเสริมการมีงานท าของทหารหลังปลดประจ าการ ซึ่งถือว่าทหาร
กองประจ าการเป็นก าลังพลที่มีคุณภาพ ได้รับการปลูกฝังให้มีระเบียบวินัย และเมื่อปลดประจ าการ
ก็จะเป็นหนึ่งในก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นเพื่อให้ทหารปลดประจ าการมีทางเลือกใน
การประกอบอาชีพหรือมีอาชีพอิสระ ส าหรับสร้างรายได้เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว โดยในแต่ละปี
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จะมีกิจกรรมส่งเสริมการมีงานท าให้ทหารกองประจ าการที่จะปลดประจ าการเป็นทหารกองหนุน 
มีทั้งการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการประกอบอาชีพ การเตรียมความพร้อมในการท างาน หรือ
การศึกษาต่อ ให้ข้อมูลแหล่งฝึกอบรมอาชีพเพิ่มเติม และข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน รวมทั้งช่องทาง
การสมัครงาน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเลือกประกอบอาชีพหลังปลดประจ าการ นอกจากนี้ยังมี
กิจกรรมอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม เช่น การรับสมัครงานจากบริษัทเอกชนในพื้นที่ บริการทดสอบ
ความพร้อมทางอาชีพ สาธิตการประกอบอาชีพอิสระ เป็นต้น 

 
ในขณะที่ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการจ้างงานของทหารหลังปลด

ประจ าการ โดยได้ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับกองทัพ ในโครงการจัดหางานให้ทหาร
กองประจ าการที่ปลดประจ าการ ส าหรับการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือมีวัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนาความรู้ ทักษะความสามารถทหารกองประจ าการ ให้มีความพร้อมในการประกอบอาชีพ
หลังปลดประจ าการ คัดเลือกบุคลากรที่มีความพร้อม ความเชี่ยวชาญ และความเหมาะสมเข้าร่วมงาน 
เพื่อตอบโจทย์ทางธุรกิจ ค้นหาแนวทางในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคงให้กับทหารกองประจ าการ
และครอบครัว รวมถึงเป็นความร่วมมือกันในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนและประเทศชาติ 

 
เมื่อศึกษาเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานของทหารกองประจ าการหลัง

ปลดประจ าการ กับรัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร Conscription Act (1438/2007) ของสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
พบว่า มีการก าหนดมาตรา 102  เร่ืองของค่าตอบแทนทหารกองหนุน ระบุไว้ว่าบุคคลที่เข้าร่วมการ
ฝึกทหารกองหนุน การรับราชการทหารพิเศษ และการรับราชการในเวลาระดมพลมีสิทธิได้รับเงิน
ค่าจ้างส ารองพิเศษคนละส่วนกับค่าตอบแทนจะจ่ายเป็นค่าจ้างรายวัน ซึ่งมีจ านวนเงินอย่างน้อย 3 
เปอร์เซ็นต์ ของค่าตอบแทนเงินเดือน และก าหนดมาตรา 107 ระบุถึงความต่อเนื่องของการจ้างงาน
และสัญญารับราชการ ซึ่งความต่อเนื่องของการจ้างงานหรือความแตกต่างทางราชการของบุคคล
ผู้รับผิดชอบการรับราชการทหารที่ได้รับมอบหมายให้รับราชการมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความต่อเนื่องของสัญญาจ้างงานและสัญญาราชการของบุคคลที่รับผิดชอบการรับราชการ
ทหารเรียกเข้ารับราชการ (570/1961) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการได้รับสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทน
และการจ้างงานหลังปลดประจ าการ และของสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่า มีระบบการฝึกก าลังพลส ารอง 
ได้มีบทบัญญัติด้านสวัสดิภาพแรงงาน การปกป้องผลประโยชน์ของทหารประจ าชาติของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ตามรัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร (บทที่ 93 ส่วนที่ 6) และบทบัญญัติจะปกป้องทหารจาก
การเลือกปฏิบัติด้อยโอกาส หรือไล่ออกจากนายจ้างเนื่องจากต้องปฏิบัติหน้าที่ในกองทัพสาธารณรัฐ
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สิงคโปร์ ภายใต้รัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร นายจ้างจะต้องอนุญาตให้ผู้ถูกเกณฑ์ทหารลาพักงานได้  
เมื่อถูกเรียกให้ปฏิบัติหน้าที่ในกองทัพ โดยนายจ้างได้รับการสนับสนุนให้สื่อสารและท างานอย่าง
ใกล้ชิดกับทหารเกณฑ์ในกองทัพ เพื่อให้มั่นใจว่าการท างานของพวกเขาได้รับการคุ้มครองโดยไม่
กระทบต่อภาระผูกพันของกองทัพ ด้านผลประโยชน์หลังปลดประจ าการ เมื่อจบจากการประจ าการ
ในกองทัพของพวกเขาจะได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษส าหรับงานของรัฐบาล เป็นสิ่งตอบแทนส าคัญที่ให้ 
ตามที่ทราบว่าทหารเกณฑ์จะต้องรับใช้กองทัพของตนด้วยความทุ่มเทและปฏิบัติตามหน้าที่ของตน
อย่างสุดความสามารถ 

 
ผู้ศึกษาเห็นว่าสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ

ของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ ไม่พบว่ามีสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานของ
ทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการใด ๆ ก าหนดเป็นการเยียวยาให้แก่ทหารกองประจ าการ
หลังปลดประจ าการที่ก าหนดไว้เป็นข้อกฎหมายอย่างชัดเจน ผู้ศึกษาจึงเห็นควรให้ก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ด้านการจ้างงานของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการเพื่อเป็นการส่งเสริมและจูงใจ
ให้ชายไทยสมัครใจเข้ารับการเกณฑ์ทหารกองประจ าการ โดยก าหนดให้มีการจัดต้ังกองทุนส่งเสริม
สวัสดิการทหารกองประจ าการภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นทุนส ารองให้ทหาร
กองประจ าการในการประกอบอาชีพหลังปลดกองประจ าการ 

 
4.2.2 การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาล 
 
คนไทยมีสิทธิเข้าถึงบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข  เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ 

การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อ
สุขภาพและการด ารงชีวิต คนไทยได้รับการคุ้มครองสิทธิการรักษาพยาบาลจากรัฐบาล โดยสิทธิ
การรักษาพยาบาล มี 3 ระบบใหญ่ คือ 1) สิทธิหลักประกันสุขภาพ 30 บาทหรือสิทธิหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาต ิ2) สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการ 3) สิทธิประกันสังคม  

 
สิทธิหลักประกันสุขภาพ 30 บาทหรือสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้ความคุ้มครอง

บุคคลที่เป็นคนไทยมีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ที่ไม่ได้รับสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของ
ข้าราชการหรือสิทธิประกันสังคม หรือสิทธิสวัสดิการรัฐวิสาหกิจหรือสิทธิอ่ืน ๆจากรัฐให้ได้รับบริการ
สาธารณสุข ทั้งการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัย การรักษาพยาบาล 
และการฟื้นฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต ตาม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2545 โดยมีส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ท าหน้าที่บริหารจัดการระบบ
เพื่อการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง ตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติก าหนด สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการให้ความคุ้มครองบริการรักษาพยาบาล
ให้กับข้าราชการและบุคคลในครอบครัว (บิดา มารดา คู่สมรสและบุตรที่ถูกต้องตามกฎหมาย) 
เมื่อเจ็บป่วยสามารถเข้ารับบริการรักษาพยาบาลได้ที่โรงพยาบาลของรัฐ โดยมีกรมบัญชีกลาง  
กระทรวงการคลัง ท าหน้าที่ดูแลระบบออกกฎระเบียบและสิทธิประกันสังคมให้ความคุ้มครองบริการ
รักษาพยาบาลให้กับผู้ประกันตนตามสิทธิสามารถเข้ารับบริการรักษาพยาบาลได้ที่โรงพยาบาลที่เลือก
ลงทะเบียนโดยส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ท าหน้าที่ดูแลระบบ
การเบิกจ่าย ค่ารักษาพยาบาล 

 
ทหารกองประจ าการได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลตามระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วย

การรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิ
ประกันสังคม ในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2553 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้มี
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ หรือสิทธิประกันสังคม ในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง กลาโหม เพื่อให้ทหาร
กองประจ าการสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลสังกัดทรวงกลาโหมได้ทุกแห่ง
และทุกเหล่าทัพ แม้ในกรณีเจ็บป่วยที่ไม่ใช่ภาวะฉุกเฉิน แต่เมื่อทหารกองประจ าการสิ้นสุดการ
ประจ าการหรือการปฏิบัติหน้าที่ในกองประจ าการ สิทธิในการรักษาพยาบาลจึงได้สิ้นสุดลง ท าให้
ไม่ได้รับสิทธิในการรักษาพยาบาลที่เหมาะสมต่อไป รวมทั้งยังไม่คลอบคลุมการดูแลบุคคลใน
ครอบครัว (บิดา มารดา คู่สมรสและบุตรที่ถูกต้องตามกฎหมาย) อีกด้วย 

 
เมื่อศึกษาเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการ

หลังปลดประจ าการกับรัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร Conscription Act (1438/2007) ของสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ พบว่า สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและโปรแกรมการฟื้นฟูสมรรถภาพส าหรับ
การบาดเจ็บหรืออาการต่าง ๆ ของทหารปลดประจ าการ ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่ า ได้รับ
สิทธิประโยชน์เงินอุดหนุนด้านการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่ารักษาพยาบาลและการตรวจติดตาม
การบาดเจ็บหรืออาการเจ็บป่วยที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการประจ าการและของประเทศอิสราเอล พบว่า 
ได้รับสิทธิเข้ารับบริการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐานจากสถานพยาบาลของรัฐบาลอิสราเอล 
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ผู้ศึกษาเห็นว่าสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการหลังปลด  
ประจ าการของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ ไม่พบว่ามีสิทธิประโยชน์ด้าน  
การรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการใด ๆ ก าหนดเป็นการเยียวยาให้แก่
ทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการที่ก าหนดไว้เป็นข้อกฎหมายอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นการรองรับ
ทหารกองประจ าการที่ท าหน้าที่ในกองประจ าการหรือการปฏิบัติภารกิจอ่ืนใด ที่มีความเสี่ยงภัยหรือ
บางคร้ังได้รับการบาดเจ็บที่อาจต้องการการรักษาอย่างต่อเนื่อง เมื่อพ้นจากการเป็นทหารกองประจ าการ
แล้ว ควรได้รับสิทธิที่รักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยควรได้สิทธิในการตรวจสุขภาพประจ าปี 
ในกรณีที่ได้รับการบาดเจ็บจากการฝึก หรือการปฏิบัติหน้าที่ในขณะประจ าการ เช่น เกิดอาการ
ทางสายตา การได้ยินเสียง หรืออาการทางร่างกาย โดยได้รับการรับรองจากแพทย์ว่าส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพและการด าเนินชีวิต  

 
ผู้ศึกษาจึงเห็นควรให้ก าหนดสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการ

หลังปลดประจ าการในกรณีที่ได้รับบาดเจ็บหรือได้รับผลกระทบต่อสุขภาพในขณะที่เข้ารับราชการ
ทหารกองประจ าการ ซึ่งจะต้องได้รับการตรวจและรับรองจากแพทย์ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์
ด้านการรักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง จนพ้นก าหนดปลดประจ าการจากทหารกองหนุนเพื่อเป็น
การส่งเสริมและจูงใจให้ชายไทยสมัครใจเข้ารับการเกณฑ์ทหารกองประจ าการ โดยก าหนดให้มี
การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมสวัสดิการทหารกองประจ าการภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเป็นทุนส ารองให้ทหารกองประจ าการในการรักษาพยาบาลหลังปลดกองประจ าการ รวมทั้ง
เห็นควรให้ปรับปรุงระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารที่ใช้สิทธิระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคมในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 
และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ส าหรับ
ทหารหลังปลดประจ าการ โดยขึ้นทะเบียนไว้กับกระทรวงการคลังให้มีสิทธิเบิกจ่ายค่าตรวจสุขภาพ
ประจ าปีต่อไป 

 
 



 

 

บทที ่5 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาคร้ังนี้ ผู้ศึกษามุ่งหมายน าผลที่ได้จากการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
และพัฒนากฎหมายการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย โดยเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็น  
การตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารทั้งในขณะประจ าการและหลังปลดประจ าการของประเทศ
ไทยกับสิทธิประโยชน์ของข้าราชการทหาร รงมทั้งเปรียบเทียบกับสิทธิประโยชน์ของทหารเกณฑ์
ต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศอิสราเอล จากการศึกษา
ก็ได้ข้อสรุปว่ากฎหมายของประเทศไทยมีปัญหาข้อกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงให้เป็นการตอบแทนและเยียวยาผู้ถูกเกณฑ์ทหารทั้งในขณะ
ประจ าการและหลังปลดประจ าการ จึงได้น าเสนอข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 

5.1 สรุป 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร 
ตามมาตรา 50 (5) รวมทั้งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนดกระบวนการเกณฑ์
ทหารไว้ ซึ่งเป็นหน้าที่ของชายไทยเมื่อมีอายุย่าง 18 ปีบริบูรณ์ ต้องไปลงบัญชีทหารกองเกิน และ
เข้ารับการตรวจคัดเลือกรับราชการทหารด้วยวิธีการมาตรวจคัดเลือกเมื่ออายุย่าง 21 ปีบริบูรณ์ 
โดยหลักการเช่นนี้เห็นว่า ยังคงเป็นหลักการที่มีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทยในการมีทหาร
กองประจ าการ แต่ที่เป็นประเด็นปัญหาส าคัญ คือ กฎหมายที่ใช้บังคับการเกณฑ์ทหารตามพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ซึ่งยังคงบังคับใช้อยู่จนถึงปัจจุบันมี ความไม่เหมาะสมต่อการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ กล่าวคือ ผู้รับการเกณฑ์ทหารไม่ได้รับการคุ้มครอง
ตามสิทธิมนุษยชน และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการในปัจจุบัน ทั้งในขณะประจ าการ
และหลังปลดประจ าการดังนี้ 
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การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทนของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ
พบว่า ทหารกองประจ าการที่เข้าประจ าการ มีคุณวุฒิการศึกษา ทักษะแรงงานและความสามารถ
ที่แตกต่างกัน แต่มาเป็นทหารกองประจ าการเหมือนกันเปรียบเสมือนความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานกับ
งานที่เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ระบบการเกณฑ์ทหารยังละเลยการค านวณต้นทุน
ค่าเสียโอกาส ที่อาจจะสามารถสร้างรายได้ให้ทหารกองประจ าการมากกว่าการเข้ารับราชการเป็น
ทหารกองประจ าการ ซึ่งการเข้ารับราชการเป็นทหารกองประจ าการ จะได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน 
รวมกับเงินเพิ่มค่าครองชีพแล้ว รวมเป็นเงิน 10,000 บาท ในขณะที่การเข้ามาเป็นทหารกองประจ าการ
ไม่สามารถไปประกอบอาชีพอื่น ๆ เพื่อเลี้ยงดูครอบครัวได้ ดังนั้น เงินค่าตอบแทนที่ได้รับประมาณ 
10,000 บาท จ าเป็นต้องน าเงินจ านวนนี้ส่งไปเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้กับครอบครัว ซึ่งอาจไม่เพียงพอ 
เนื่องจากส่วนหนึ่งมีภาระหนี้สินจนท าให้เกิดความไม่มั่นคงในชีวิต ผู้ศึกษามีความเห็นว่าพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไม่มีข้อก าหนดส าหรับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทนที่
ก าหนดไว้อย่างชัดเจน จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 มาตรา 12 ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์อัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ 
ที่สมควรปรับปรุงอัตราเงินเดือนในสังกัดกระทรวงกลาโหม เพื่อให้การก าหนดอัตราเงินเดือนของ
ทหารกองประจ าการมีความเหมาะสมสอดคล้องกับบัญชีอัตราเงินเดือนทหารกองประจ ากา ร 
ท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 11 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 โดยออกเป็นค าสั่ง
กระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดอัตราเงินเดือนของทหารกองประจ าการ ปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปและออกค าสั่งกระทรวงกลาโหม เรื่อง ก าหนดอัตราเงินเพิ่ม
การครองชีพชั่วคราวของทหารกองประจ าการ ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2548 
ให้มีความเหมาะสม ซึ่งเงินค่าตอบแทนถือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
ทั้งทางด้านร่างกายและความมั่นคงในชีวิต เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ตามแนวคิดทฤษฎีหลัก
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ (Benefit Protection Principle) และยกระดับคุณภาพชีวิตของทหาร
กองประจ าการ 
 

การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 
ซึ่งนอกจากค่าตอบแทนแล้วสวัสดิการในด้านต่าง ๆ ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อการด าเนินชีวิต
และส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับทหารกองประจ าการ ในปัจจุบันทหารกองประจ าการของประเทศไทย
ได้รับสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล และสวัสดิการอื่น ๆ ได้แก่ เครื่องแต่งกาย เครื่องนอน 
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เคร่ืองสนาม และของใช้ส่วนตัวตามอัตราการจ่ายทุกคน สวัสดิการการรักษาพยาบาลในระหว่าง
ที่เป็นทหารกองประจ าการจะได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลทุกคน นับตั้งแต่วันแรกของการเข้ารับราชการ
ทหารกองประจ าการ สิทธิการรักษาพยาบาลเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ร่วมกับระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการรักษาพยาบาล
ทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิ์ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคม ในสถาน 
พยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม โดยจัดบริการตามมาตรฐานการแพทย์ และคิดค่าบริการเป็นไป
อย่างยุติธรรมตามที่ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือส านักงานประกันสังคมก าหนดไว้  
ตามระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคม ในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง กลาโหม 
พ.ศ. 2553 โดยใช้สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือสิทธิประกันสังคมในสถานพยาบาล
สังกัดกระทรวงกลาโหม  สวัสดิการดังกล่าวเป็นการให้สิทธิประโยชน์เฉพาะตน ซึ่งมิได้ครอบคลุม
ไปถึงบุคคลในครอบครัวของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร เพื่อให้เป็นไปตามหลักสวัสดิการภายในส่วนราชการที่ดี 
ควรเป็นสวัสดิการที่ให้ข้าราชการ ทหารกองประจ าการและลูกจ้างทุกคนมีโอกาสใช้บริการ
ได้เท่าเทียมกัน ไม่ใช่จัดขึ้นเพื่อประโยชน์ของข้าราชการหรือลูกจ้างกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ 
ไม่ควรมีการก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ที่จะท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการใช้บริการไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
ของระดับต าแหน่ง เพศ อายุ สถานะภาพทางสังคม การนับถือศาสนา หรืออื่น ๆ จึงเห็นควรมี
การปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 ให้มีบทบัญญัติถึงสิทธิประโยชน์
ด้านสวัสดิการของทหารกองประจ าการรวมไปถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัวของทหารกองประจ าการ 
 

การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษาของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ
เมื่อเข้าสู่กระบวนการฝึกอบรมในสถานะของการเป็นทหารกองประจ าการ ซึ่งในช่วงเวลา 2 ปี
ของชายไทยในวัยนี้เป็นช่วงที่เตรียมความพร้อมส าหรับตนเองในการสร้างอนาคตในการประกอบอาชีพ
แต่ต้องถูกหยุดช่วงเวลาการพัฒนาด้านนี้ออกไป เพื่อใช้เวลาในการฝึกอบรมเป็นทหารกองประจ าการ 
จึงท าให้เสียโอกาสในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาในระดับอุดมศึกษา อีกทั้งมีทหารกองประจ าการ
หลายคนที่มีการศึกษาต่ ากว่าขั้นพื้นฐาน ถึงแม้จะมีสวัสดิการให้สามารถศึกษานอกระบบ (กศน.) ได้ 
แต่ก็ให้ศึกษาเพียงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 และในการจัดการเรียนการสอนนั้น ไม่สามารถได้รับ
การเรียนรู้ได้จริง เนื่องจากไม่มีการจัดให้มีการสอนที่เป็นระบบ ซึ่งปัจจุบันได้มีโครงการส่งเสริม
การศึกษาให้กับทหารกองประจ าการให้ได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นจากความร่วมมือของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมีสิทธิเข้ารับการศึกษา
ในโรงเรียนทหารเพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นทหารประจ าการตามนโยบายของเหล่าทัพ เมื่อเปรียบเทียบ
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กับทหารเกณฑ์ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมและการศึกษาในระหว่าง
เข้าเป็นทหารกองประจ าการ ซึ่งระบบการฝึกอบรมให้ทหารกองประจ าการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
(National Service: NS) ได้รับการฝึกฝนมาอย่างดีและมีความสามารถอย่างมืออาชีพในช่วงระยะเวลาที่ 
เข้าประจ าการ กองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์เน้นหนักในเร่ืองของเทคโนโลยีและน าเทคโนโลยีมาช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพเนื่องจากช่วยประหยัดเวลาในการฝึกอบรม จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งในความส าเร็จ
ของกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผู้ศึกษาเห็นว่าสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษาของทหารกองประจ าการ
ในขณะประจ าการเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศและเทียบกับข้าราชการทหารยังขาดสิทธิประโยชน์
ในเร่ืองของโอกาสในการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง ดังนั้น กองทัพควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ความรู้ให้กับทหารกองประจ าการ ในขณะประจ าการหรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ในกองประจ าการ เพื่อ
ประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ภายหลังปลดประจ าการ ด้วยการออกระเบียบให้ทหารกอง
ประจ าการสามารถศึกษาภายในประเทศได้ โดยใช้เวลานอกเวลาราชการและมีการก าหนด
จัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบเท่าเทียมกัน ด้วยการก าหนดให้ออกกฎ ระเบียบ และได้รับสิทธิ
ทุนการศึกษารวมถึงการพิจารณาเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) รวมทั้งการส่งเสริม
วิชาชีพก่อนปลดประจ าการ เป็นการช่วยเหลือสนับสนุนวิชาที่ได้ศึกษาเล่าเรียนแล้วน าไปใช้ใน
การประกอบอาชีพหลังปลดประจ าการ เห็นควรให้กองทัพควรมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือ
สนับสนุนการศึกษาและส่งเสริมการประกอบอาชีพของทหารเกณฑ์ภายหลังปลดประจ าการอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น เงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย เพื่อการพัฒนาความรู้และน าไปใช้ประโยชน์
ต่อการประกอบอาชีพภายหลังปลดประจ าการและมีสิทธิ์ได้รับสิทธิทุนการศึกษารวมถึงการพิจารณา
เข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย 
 

การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ 
เป็นสวัสดิการที่ทางราชการควรจัดให้แก่ทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ เพื่อเป็นการตอบแทน
ต่อการท าหน้าที่ของทหารกองประจ าการ ซึ่งการเป็นทหารกองประจ าการนั้นต้องถือว่าเป็นการเสียสละ
ที่ยิ่งใหญ่ ด้วยเหตุที่จะต้องเสียสละเวลในขณะประจ าการและประโยชน์ของตนและครอบครัว 
หรืองานประจ าที่เคยท าก่อนเข้ากองประจ าการ เนื่องจากจะต้องยุติลงและหลังปลดประจ าการออกจาก
กองประจ าการแล้ว ก็ไม่สามารถจะกลับเข้าท างานที่เดิมได้ ซึ่งสภาพปัญหาของทหารกองประจ าการ
หลังปลดประจ าการ ยังขาดการส่งเสริมอาชีพอย่างต่อเนื่อง เมื่อเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ด้าน
การจ้างงานของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ กับรัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร Conscription 
Act (1438/2007) ของสาธารณรัฐฟินแลนด์ ซึ่งมีการก าหนดมาตรา 102  เรื่องของค่าตอบแทน
ทหารกองหนุน ระบุไว้ว่าบุคคลที่เข้าร่วมการฝึกทหารกองหนุน การรับราชการทหารพิเศษ และ
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การรับราชการในเวลาระดมพลมีสิทธิได้รับเงินค่าจ้างส ารองพิเศษคนละส่วนกับค่าตอบแทน 
โดยจะจ่ายเป็นค่าจ้างรายวัน ซึ่งมีจ านวนเงินอย่างน้อย 3 เปอร์เซ็นต์ ของค่าตอบแทนเงินเดือน 
และก าหนดมาตรา 107 ระบุถึงความต่อเน่ืองของการจ้างงานและสัญญารับราชการ ซึ่งความต่อเนื่อง
ของการจ้างงานหรือความแตกต่างทางราชการของบุคคลผู้รับผิดชอบการรับราชการทหารที่ได้รับ
มอบหมายให้รับราชการมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยความต่อเนื่องของสัญญาจ้างงานและ
สัญญาราชการของบุคคลที่รับผิดชอบการรับราชการทหารเรียกเข้ารับราชการ (570/1961) ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงการได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานหลังปลดประจ าการ ในขณะที่สาธารณรัฐสิงคโปร์
มีระบบการฝึกก าลังพลส ารอง โดยมีบทบัญญัติด้านสวัสดิภาพแรงงาน การปกป้องผลประโยชน์ของ
ทหารประจ าชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตามรัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร (บทที่ 93 ส่วนที่ 6) 
และบทบัญญัติปกป้องทหารจากการเลือกปฏิบัติด้อยโอกาส หรือไล่ออกจากนายจ้าง เนื่องจาก
ต้องปฏิบัติหน้าที่ในกองทัพสาธารณรัฐสิงคโปร์ ภายใต้รัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร นายจ้างจะต้อง
อนุญาตให้ผู้ถูกเกณฑ์ทหารลาพักงานได้ เมื่อถูกเรียกให้ปฏิบัติหน้าที่ในกองทัพ โดยนายจ้างจะได้รับ
การสนับสนุนให้สื่อสารและท างานอย่างใกล้ชิดกับทหารกองประจ าการในขณะประจ าการกับกองทัพ 
เพื่อให้มั่นใจว่าการท างานของพวกเขากับนายจ้างจะได้รับการคุ้มครองโดยไม่กระทบต่อภาระผูกพัน
ของกองทัพ ด้านผลประโยชน์หลังปลดประจ าการ เมื่อจบจากการประจ าการในกองทัพจะได้รับ
การปฏิบัติเป็นพิเศษเพื่อเป็นสิ่งตอบแทนส าคัญที่ได้จากกองทัพ ผู้ศึกษาเห็นว่าสิทธิประโยชน์ด้าน
การจ้างงานของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ ไม่พบว่ามีสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ
ใด ๆ  ก าหนดเป็นการเยียวยาให้แก่ทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการที่ก าหนดไว้เป็นข้อกฎหมาย
อย่างชัดเจน จึงมีข้อเสนอแนะให้ก าหนดสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานของทหารกองประจ าการ
หลังปลดประจ าการเพื่อเป็นการส่งเสริมและจูงใจให้ชายไทยสมัครใจเข้ารับการเกณฑ์ทหาร
กองประจ าการ โดยก าหนดให้มีการจัดต้ังกองทุนส่งเสริมสวัสดิการทหารกองประจ าการภายใต้กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นทุนส ารองให้ทหารกองประจ าการในการประกอบอาชีพ
หลังปลดกองประจ าการ ทั้งนี้ หน่วยงานต้นสังกัดควรสนับสนุนการประกอบอาชีพหลังปลดประจ าการ 
และควรสร้างช่องทางเพื่อการติดต่อข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานต้นสังกัดกับทหารกองประจ าการ
ที่ปลดประจ าการ เพื่อประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพหลังพ้นกองประจ าการ พร้อมทั้งสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกับภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการจ้างงานของทหารหลัง
ปลดประจ าการ โดยได้ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับกองทัพ ในโครงการจัดหางานให้
ทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ 
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การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการหลัง  
ปลดประจ าการ ในปัจจุบันทหารกองประจ าการในขณะประจ าการได้รับสิทธิการรักษาพยาบาล
ตามระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคม ในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2553 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้มีระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการรักษาพยาบาล
ทหารกองประจ าการที่ใช้สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือสิทธิประกันสังคม  
ในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง กลาโหม เพื่อให้ทหารกองประจ าการสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาล
ในสถานพยาบาลสังกัดทรวงกลาโหมได้ทุกแห่งและทุกเหล่าทัพ แม้ในกรณีเจ็บป่วยที่ไม่ใช่ภาวะ
ฉุกเฉิน แต่เมื่อทหารกองประจ าการสิ้นสุดการประจ าการหรือการปฏิบัติหน้าที่ในกองประจ าการ 
สิทธิในการรักษาพยาบาลจึงได้สิ้นสุดลง ท าให้ไม่ได้รับสิทธิในการรักษาพยาบาลที่เหมาะสม  
รวมทั้งยังไม่คลอบคลุมการดูแลบุคคลในครอบครัว (บิดา มารดา คู่สมรสและบุตรที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย) เมื่อเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการหลังปลด
ประจ าการกับรัฐบัญญัติการเกณฑ์ทหาร Conscription Act (1438/2007) ของสาธารณรัฐฟินแลนด์ที่
สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและโปรแกรมการฟื้นฟูสมรรถภาพส าหรับการบาดเจ็บหรืออาการ
ต่าง ๆ ของทหารปลดประจ าการ ในขณะที่สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้รับสิทธิประโยชน์เงินอุดหนุน
ด้านการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่ารักษาพยาบาลและการตรวจติดตามการบาดเจ็บหรืออาการเจ็บป่วย
ที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการประจ าการและประเทศอิสราเอลได้รับสิทธิ์เข้ารับบริการดูแลสุขภาพ
ขั้นพื้นฐานจากสถานพยาบาลของรัฐบาลอิสราเอล ดังนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่าสิทธิประโยชน์ด้าน
การรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการของประเทศไทยไม่มีสิทธิประโยชน์
ด้านการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการใด ๆ ก าหนดเป็นการเยียวยา
ให้แก่ ทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการที่ก าหนดไว้เป็นข้อกฎหมายอย่างชัดเจน ซึ่งเป็น
การรองรับทหารกองประจ าการที่ท าหน้าที่ในกองประจ าการหรือการปฏิบัติภารกิจอื่นใด ที่มี
ความเสี่ยงภัยหรือบางคร้ังได้รับการบาดเจ็บที่อาจต้องการการรักษาอย่างต่อเนื่อง เมื่อพ้นจากการเป็น
ทหารกองประจ าการแล้ว ควรได้รับสิทธิที่รักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยควรได้สิทธิใน
การตรวจสุขภาพประจ าปี ในกรณีที่ได้รับการบาดเจ็บจากการฝึก หรือการปฏิบัติหน้าที่ในขณะ
ประจ าการ เช่น เกิดอาการทางสายตา การได้ยินเสียง หรืออาการทางร่างกาย โดยได้รับการรับรองจาก
แพทย์ว่าส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการด าเนินชีวิต จึงเสนอแนะให้ก าหนดสิทธิประโยชน์
ด้านการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการในกรณีที่ได้รับบาดเจ็บหรือ
ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพในขณะที่เข้ารับราชการทหารกองประจ าการ ซึ่งจะต้องได้รับการตรวจ
และรับรองจากแพทย์ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง จนพ้นก าหนด
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ปลดประจ าการจากทหารกองหนุนเพื่อเป็นการส่งเสริมและจูงใจให้ชายไทยสมัครใจเข้ารับ
การเกณฑ์ทหารกองประจ าการ โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมสวัสดิการทหาร  
กองประจ าการภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นทุนส ารองให้ทหารกองประจ าการ
ในการรักษาพยาบาลหลังปลดกองประจ าการ รวมทั้งเห็นควรให้ปรับปรุงระเบียบกระทรวงกลาโหม 
ว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารที่ใช้สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสิทธิประกันสังคม
ในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ส าหรับทหารหลังปลดประจ าการ โดยขึ้นทะเบียนไว้กับ
กระทรวงการคลังให้มีสิทธิเบิกจ่ายค่าตรวจสุขภาพประจ าปีต่อไป 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

1) ปัญหากฎหมาย และการแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
ด้านค่าตอบแทนของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 

 
ส าหรับทหารกองประจ าการที่ปฏิบัติหน้าที่ในขณะประจ าการ จะได้รับค่าตอบแทนเป็น

เงินเดือน รวมกับเบี้ยเลี้ยงประจ าและเงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว (พชค.) ทั้งหมดแล้วจะได้รับไม่เกิน
เดือนละหนึ่งหมื่นบาท ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 ตามมาตรา 12 และ
ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง เมื่อวิเคราะห์ค่าตอบแทนของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการและ
สภาพของเศรษฐกิจในปัจจุบัน พบว่า สิทธิประโยชน์ที่ได้รับตามข้อนี้ไม่มีความเหมาะสมเนื่องจาก
การที่จะต้องเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นทหารกองประจ าการนั้น อาจส่งผลให้เสียโอกาสในการท างาน
ตามปกติซึ่งอาจได้รับค่าตอบแทนที่มากกว่าได้ รวมทั้งมีค่าตอบแทนที่ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพใน
ปัจจุบัน  
 

การแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านค่าตอบแทนของ
ทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 
 

ผู้ศึกษาจึงเห็นควรเสนอแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ด้านค่าตอบแทนของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ โดยเทียบเคียงกับค่าตอบแทนข้าราชการ
ทหาร และยึดหลักระดับการศึกษาเป็นแนวทางในการปรับอัตราค่าตอบแทน ดังนี ้
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(1) แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 มาตรา 12 
อัตราเงินเดือนทหารกองประจ าการ และการปรับอัตราเงินเดือนทหารกองประจ าการ 

(2) แก้ไขปรับปรุงโครงสร้างอัตราเงินเดือน ตามมาตรา 12/1 ให้ข้าราชการทหาร 
ทหารกองประจ าการให้มีการปรับเพิ่มในระดับที่สูงขึ้นตามวุฒิการศึกษา 

(3) แก้ไขปรับปรุงบัญชีเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของทหารกองประจ าการ 
ประกอบค าสั่งกระทรวงกลาโหม เรื่อง ก าหนดอัตราเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของทหาร
กองประจ าการ โดยให้ได้รับอัตราเดียวกับข้าราชการทหาร 
 

2) ปัญหากฎหมาย และการแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
ด้านสวัสดิการ ของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 
 

ส าหรับการจัดสวัสดิการให้ทหารกองประจ าการในขณะประจ าการเป็นการให้สิทธิประโยชน์
เฉพาะตน ได้แก่ สวัสดิการทางการแพทย์ สวัสดิการในการด ารงชีพเบื้องต้น เช่น อาหาร เคร่ืองแต่งกาย 
และที่พักอาศัย เมื่อวิเคราะห์สวัสดิการของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ พบว่า ยังมิได้
ครอบคลุมสวัสดิการไปถึงบุคคลในครอบครัว เช่น สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล และสวัสดิการอ่ืน ๆ 
เพื่อเป็นการจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้กับทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 
 

การแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ 
ของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 
 

ผู้ศึกษาจึงเห็นควรเสนอแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ด้านสวัสดิการของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ โดยแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 ให้ก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม เร่ืองสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ
ของทหารกองประจ าการรวมไปถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัวของทหารกองประจ าการ  
 

3) ปัญหากฎหมาย และการแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
ด้านการศึกษา ของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 
 

ส าหรับระยะเวลาของการเป็นทหารกองประจ าการนั้นใช้ระยะเวลา 2 ปี เป็นการเสียโอกาส
ในการศึกษาในระดับต่าง ๆ หรือการประกอบอาชีพได้ เมื่อวิเคราะห์การศึกษาและอาชีพของทหาร
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กองประจ าการในขณะประจ าการ พบว่า การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
(กศน.) รวมทั้งการพัฒนาความรู้ให้กับทหารกองประจ าการในขณะประจ าการนั้น ไม่มีการจัดการเรียน
การสอนที่เป็นระบบและไม่สามารถรับการเรียนรู้ได้จริง กอปรกับทหารกองประจ าการขาดแคลน
ทุนการศึกษาด้วย 
 

การแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษา 
ของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 
 

ผู้ศึกษาจึงเห็นควรเสนอแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ด้านศึกษา ของทหารกองประจ าการในขณะประจ าการโดยแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 และระเบียบบัญชาการกองทัพไทย ว่าด้วยการเข้ารับการศึกษาภายในประเทศ 
พ.ศ. 2552 ให้ครอบคลุมถึงทหารกองประจ าการ โดยก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมด้วยการก าหนดสิทธิ
ในการลาศึกษา และจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ เท่าเทียมกัน โดยก าหนดให้กฎ ระเบียบ 
และได้รับสิทธิทุนการศึกษารวมถึงการพิจารณาเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย การส่งเสริมวิชาชีพ
ก่อนปลดประจ าการ 
  

4) ปัญหากฎหมาย และการแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
ด้านการจ้างงาน ของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ 
 

ส าหรับทหารกองประจ าการที่ปลดประจ าการไปนั้น ไม่มีการประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่อง 
เพราะเสียโอกาสในการเป็นทหารกองประจ าการ ซึ่งใช้ระยะเวลา 2 ปี รวมทั้งการเลือกปฏิบัติหรือ
ไล่ออกจากนายจ้างที่ไม่สามารถรอทหารกองประจ าการในขณะประจ าการ 2 ปีได้ เมื่อวิเคราะห์ 
การจ้างงานของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ พบว่า ไม่มีสิทธิประโยชน์ ใด ๆ เป็น
การเยียวยาให้แก่ทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการที่ก าหนดไว้เป็นข้อกฎหมายอย่างชัดเจน 
ในการจ้างงานของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ และไม่มีกองทุนส่งเสริมสวัสดิการทหาร
กองประจ าการ เพื่อเป็นทุนส ารองให้ทหารกองประจ าการในการประกอบอาชีพหลังปลดกอง
ประจ าการดว้ย 
 

การแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงานของ
ทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ 
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ผู้ศึกษาจึงเห็นควรเสนอแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ด้านการจ้างงานของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ โดยแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย คือ 
เสนอให้มีมาตรการทางกฎหมายหรือระเบียบที่ชัดเจนในการก าหนดสิทธิประโยชน์ด้านการจ้างงาน
ของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ โดยก าหนดมีการให้คะแนนพิเศษที่มีหลักเกณฑ์
ชัดเจน หรือหน่วยงานภาครัฐให้คะแนนเพิ่มในการพิจารณาคัดเลือกเข้ารับราชการ รวมทั้งจัดตั้ง
กองทุนส่งเสริมสวัสดิการทหารกองประจ าการภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
 

5) ปัญหากฎหมาย ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ ด้านการรักษาพยาบาล 
ของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ 
 

ส าหรับทหารกองประจ าการที่ปลดประจ าการไปนั้น ไม่ได้รับสิทธิในการรักษาพยาบาล 
เช่น ตรวจสุขภาพประจ าปี ที่เหมาะสม รวมทั้งยังไม่คลอบคลุมการดูแลบุคคลในครอบครัว (บิดา 
มารดา คู่สมรสและบุตรที่ถูกต้องตามกฎหมาย) อีกด้วย เมื่อวิเคราะห์การรักษาพยาบาลของทหาร
กองประจ าการหลังปลดประจ าการ พบว่า ไม่มีสิทธิประโยชน์ใด ๆ เป็นการเยียวยาให้แก่  
ทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการที่ก าหนดไว้เป็นข้อกฎหมายอย่างชัดเจน ในการรักษาพยาบาล
ของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ เช่น ตรวจสุขภาพประจ าปี สืบเนื่องจากในขณะประจ าการ
หากได้รับบาดเจ็บจากการฝึก หรือจากการปฏิบัติหน้าที่ ส่งผลต่อร่างกายและการประกอบอาชีพ 
ทหารกลุ่มนี้ควรได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่องจากกองทัพ โดยต้องผ่านการตรวจสุขภาพและ  
มีการรับรองจากแพทย์ถึงอาการของโรคที่ต้องการรักษาต่อเน่ือง  
 

การแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ ด้านการรักษาพยาบาล 
ของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ 
 

ผู้ศึกษาจึงเห็นควรเสนอแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ด้านการรักษาพยาบาลของทหารกองประจ าการหลังปลดประจ าการ โดยแก้ไขปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการรักษาพยาบาลทหารที่ใช้สิทธิระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือ
สิทธิประกันสังคมในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ส าหรับทหารหลังปลดประจ าการ 
ให้มีสิทธิเบิกจ่ายค่าตรวจสุขภาพประจ าปี กรณีที่ได้รับผลกระทบจากการฝึกหรือการปฏิบัติงาน
โดยได้รับการรับรองจากแพทย์ให้มีสิทธิตรวจสุขภาพประจ าปีและสิทธิการรักษาอย่างต่อเน่ือง  
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