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Abstract 

 This documentary research examines the approaches used in various countries, including  
as Uruguay, Canada, the United States, and the Netherlands, to control the use, distribution, 
and ownership of cannabis. These proposals provide a structure for improving the laws that regulate 
the use of cannabis in Thailand, allowing the nation to take full use of its potential without making 
any compromises. Nevertheless, there are ongoing worries over the increasing prevalence of cannabis 
use, especially among a rising number of young individuals, which presents difficulties in effectively 
controlling its usage for recreational purposes. At present, the legal framework in Thailand does not 
provide clear guidelines about the specific locations where recreational cannabis may be used, 
distributed, or possessed. This situation requires the need for contextual adaptations. Proposals include 
passing dedicated legislation that grants authority to a national agency to provide relevant policy 
guidelines and strategies for execution. Furthermore, it is advisable to create local laws that clearly 
define certain zones for engaging in recreational cannabis operations and to encourage cooperation 
among relevant organizations in order to develop thorough regulatory policies. It is recommended to 
provide public education on legal principles and establish buffer zones based on foreign laws.  
These buffer zones should normally include a distance of 150 to 300 meters around communal places 
where children or vulnerable groups reside.  

(Total 99 pages) 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
 

กญัชา หรือ ตน้กญัชา เป็นช่ือไมล่้มลุกชนิด Cannabis sativa L.ในวงศ ์Cannabaceae ซ่ึงเคย
ถูกพิจารณาใหอ้ยูใ่นหมวดหมู่ยาเสพติดให้โทษ มีสรรพคุณท าใหมึ้นเมา เพราะกญัชามีฤทธ์ิกระตุน
ประสาท ท าให้เกิดอารมณ์เคลิบเคล้ิม คลายกงัวล สงบ ประสาท และเซ่ืองซึม เม่ือเสพติดติดต่อกนั
เป็นเวลานาน จะส่งผลเสียต่อสุขภาพและจิตใจ ซ่ึงในประเทศไทย ซ่ึงในอดีตกญัชาจดัอยูใ่นยาเสพ
ติดประเภท 5 ตามก าหนดในพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 เน่ืองจากมีสารไฮโดรแคนนาบิ
นอล (Tetrahydrocannabinol, THC) ซ่ึงมีฤทธ์ิต่อจิตประสาท (Psychoactive) ท าให้เคลิบเคล้ิม ผ่อน
คลาย ท าให้ง่วง หลบัง่าย กระตุน้การอยากอาหาร ตา้นปวด ตา้นอาเจียน และคลายกลา้มเน้ือ แต่หากใช้
ในปริมาณมากจะท าให้เสพติดได ้แต่ในปัจจุบนัมีการบงัคบัใชป้ระกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
ระบุยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ประกาศ ณ วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2565 มีผลบงัคบั
ใช้เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2565 ซ่ึงก าหนดสารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชา ซ่ึงเป็นพืชในสกุล 
Cannabis เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ยกเวน้สารสกดัปริมาณ
สารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนัก เฉพาะท่ี
ไดรั้บอนุญาตให้สกดัจากพืชกญัชาท่ีปลูกภายในประเทศ กล่าวคือ สามารถใช้กญัชาเพื่อการทั้งทาง
การแพทย ์และการสนัทนาการได ้แต่หากใชส้ารสกดัเกินกวา่ท่ีประกาศก าหนดกถื็อวา่มีความผดิ 

 
จากขอ้มูลศูนยพ์ิษวิทยารามาธิบดี (Poison Center Mahidol) คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาล

รามาธิบดี มหาวิทยาลยัมหิดล รายงานขอ้มูลของผูเ้จ็บป่วยท่ีมีประวติัในการใชก้ญัชา และขอเขา้รับ
การปรึกษา ณ ศูนยพ์ิษวิทยารามาธิบดี นับตั้งแต่เดือนมิถุนายน - สิงหาคม 2565 หลงักระทรวง
สาธารณสุขมีการประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 
มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2565 โดยให้พืชกญัชาพน้จากบญัชียาเสพติด พบว่าผูป่้วย
จากการไดรั้บกญัชาและปรึกษามายงัศูนยพ์ิษวิทยารามาธิบดีมีอตัราเพิ่มข้ึน โดยในช่วงระยะเวลา



2 

ระหว่างเดือนมิถุนายน-สิงหาคม 2565 มีจ านวนผูป่้วยจากการสัมผสักัญชาทั้งส้ิน 212 คน และ1

พบว่าผูป่้วยรับกญัชาเพียงสารเดียว 161 คน หรือคิดเป็น 75.9% รับสารอ่ืนร่วม 51 คน หรือคิดเป็น 
24.1% โดยสารท่ีพบร่วมดว้ยบ่อยคือ กระท่อม 19 คน สุรา 13 คน สารในกลุ่มแอมเฟตามีน 8 คน 
และอีก 75 คน เป็นผู ้ไม่เคยใช้หรือได้รับกัญชามาก่อนขณะท่ีรายงานยงัระบุข้อมูลเก่ียวกับ
วตัถุประสงค์ของการได้รับกัญชาคือ จงใจเสพเพื่อนันทนาการ 87 คน หรือคิดเป็น 41% อยาก
ทดลองใช้ว่าจะมีผลอย่างไร 58 คน หรือคิดเป็น 27.4% ใช้โดยเช่ือว่าจะบรรเทาอาการโรคหรือ
ส่งเสริมสุขภาพ 16 คน หรือคิดเป็น 7.5% ไม่มีเจตนาจะไดรั้บกญัชา 11 คน หรือคิดเป็น 5.2% และ
ไม่ระบุวตัถุประสงคอี์ก 40 คน หรือคิดเป็น 18.9% 

  
ปัจจุบนัในหลายประเทศมีการใชก้ญัชาอยา่งถูกกฎหมายมากข้ึน เช่นในประเทศอุรุกวยั ประเทศ

เนเธอร์แลนด์ ประเทศแคนาดา บางรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย ทั้งเพื่อทาง
การแพทยแ์ละเพื่อการสันนทนาการ โดยประเทศต่างไดมี้มาตรการผ่อนปรนให้กญัชาจดัว่าเป็นยาเสพ
ติดประเภทไม่ร้ายแรง เพื่อให้ผูใ้ชก้ญัชาไม่ตอ้งรับโทษทางกฎหมาย แต่ก็มีการก าหนดพื้นท่ีในการขาย 
พื้นท่ีในการใชใ้นการเสพกญัชา เช่น ในเมืองอมัสเตอร์ดมั ประเทศเนเธอร์แลนด ์ก าหนดไม่ใหใ้ชก้ญัชา
ในท่ีสาธารณะจะใช้ได้ในร้าน Coffee shop ท่ีได้รับอนุญาตจากทางรัฐบาลเท่านั้น โดยตอ้งจ าหน่าย
ให้แก่บุคคลท่ีมีอายมุากกวา่ 18 ปีข้ึนไป เช่น ชา กาแฟ หมากฝร่ัง ขนมคุ๊กก้ี อมยิม้ และน ้ ามนักญัชาเพื่อ
ลดความเครียดเป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจและลดปัญหาอาชญากรรมในประเทศ ผลจาก
การปรับนโยบายเร่ืองน้ี ท าให้เนเธอร์แลนด์ลดปัญหาอาชญากรรมไปไดม้าก โดยเฉพาะคดีลกัทรัพย ์
และ ทะเลาะวิวาท เรือนจ าท่ีเคยขงัผูต้อ้งหาจนลน้คุก ตอนน้ีกลายเป็นคุกร้าง และตอ้งปิดตวัลงไปหลาย
แห่ง และไดถู้กเปล่ียนกลายเป็นโรงแรม ภตัตาคาร ห้องสมุด โรงภาพยนตร์ ฯลฯ การขาดแคลนนกัโทษ
ในเรือนจ าของเนเธอร์แลนดน์ั้น เป็นผลท าใหมี้การน าเขา้นกัโทษจากต่างประเทศ เช่น เบลเยีย่ม นอร์เวย ์
ซ่ึงนกัโทษลน้คุก โดยประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดรั้บผลตอบแทนเป็นค่าเช่าคุกจากประเทศเหล่านั้นดว้ย 

 
 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่หลงัมีการปลดลอ็กกญัชา กระทรวงสาธารณสุขจะออกประกาศเพื่อให้

มีแนวทางก ากบัควบคุมการใช้กญัชา แต่มาตรการดงักล่าวก็ไม่ครอบคลุมกบัสถานการณ์ จนเกิด
กรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการบริโภคกญัชา รวมถึงมีเยาวชนท่ีเขา้ถึงและมีการเสพกญัชากนั
อยา่งมากและเป็นปัญหากระทบสังคม การจ ากดับริเวณท่ีให้ใชก้ญัชาเพื่อการสันทนาการจึงมีความ

 
1 จาก ปลดล็อกกัญชา 3 เดือน ศูนย์พิษวิทยารามาธิบดีพบผู้ ป่วยแล้ว 212 ราย รายงานชี้ จงใจใช้เพ่ือ

นันทนาการมากท่ีสุด, โดย The Standard Team, 2565, สืบคน้จาก https://thestandard.co/unlock-marijuana-for-3-
months/ 
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จ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะนอกจากจะช่วยจ ากัดการเข้าถึงกัญชาของเยาวชนแลว้ ยงัช่วยให้สามารถ
กระตุน้เศรษฐกิจและสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศได ้

 
ดร.สุริยนั บุญแท ้(9 กุมภาพนัธ์ 2566)2 จากศูนยว์ิจยัเพื่อการพฒันาสงัคมและธุรกิจ กล่าวถึง

ผลกระทบและแนวโน้มจากการปลดล็อคกญัชาออกจากยาเสพติดของประเทศไทย ว่าไดรั้บการ
สนบัสนุนทุนวิจยัจากศูนยศึ์กษาปัญหาการเสพติด (ศศก.) การวิจยัเป็นผลประมาณการคนไทยท่ีใช้
กญัชาในรอบ 12 เดือนท่ีผ่านมา 3 ปียอ้นหลงั ระหว่างปี 2563-2565 โดยเก็บตวัอย่างจากการศึกษา
และเอาไปอา้งอิงในประชากรคนไทยตามหลกัสถิติ ซ่ึงคนไทยท่ีศึกษาในปี 2563 เป็นผูท่ี้มีอาย ุ15-
65 ปี จ านวนราว 47 ล้านคน ปี 2564 จ านวนราว 44 ล้านคน และ 2565 เป็นผู ้ท่ี มีอายุ 18-65 ปี 
จ านวน ราว 44 ลา้นคน ขนาดตวัอย่างคร้ังละประมาณ 5.6พนัคน เก็บขอ้มูลใน 20 จงัหวดัทัว่ทุกภูมิภาค
ของประเทศ พบวา่จากการประมาณการ 

 
ในปี 2563 ซ่ึงเป็นช่วงหลงัจากปี 2562 ท่ีมีกฎหมายออกมาใหใ้ชป้ระโยชน์ทางการแพทยไ์ด ้

ใชเ้พื่อสันทนาการท่ียงัผิดกฎหมาย 1.155 ลา้นคน คิดเป็น 2.5 %  ใชท้างการแพทยร์าว 0.428 ลา้น
คน คิดเป็น 0.9 % 

 
ในปี 2564 ใช้เพื่อสันทนาการท่ียงัผิดกฎหมาย 1.899 ล้านคน คิดเป็น 4.3 % ใช้ทาง

การแพทย ์0.258 ลา้นคน คิดเป็น 0.6 % 
 
ในปี 2565 ตั้งแต่ 9 มิถุนายน 2565 กญัชาไม่ใช่สารเสพติด ใชเ้พื่อสันทนาการ  11.106 ลา้น

คน คิดเป็น 24.9 % หรือ 1 ใน 4 คน โดยประมาณเป็นผูใ้ช้กญัชาในรอบปีท่ีผ่านมาเพิ่มข้ึนจากปี 
2563 คิดเป็น 20 % หรือจ านวนประชากรเพิ่มข้ึนมากกว่า 900 % แต่ไม่ใช่ผูท่ี้น าช่อดอกไปสูบ
ทั้งหมด รวมผูท่ี้ใชก้ญัชาผสมในอาหาร/เคร่ืองด่ืม หรือผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ราว 8.266 ลา้นคน ความชุก 
18.6 % 

 
ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการมีประชากรใชเ้พิ่มข้ึนถึง 

900 % และยงัมีข่าวเยาวชนให้กญัชาเพื่อสันทนาการเป็นจ านวนมาก แสดงให้เห็นว่า มาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการใชก้ญัชายงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ อีกทั้ง ในปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการทาง

 
2 จาก เปิดผลศึกษาปี 65 'กัญชา' ยอดพุ่ง ใช้สันทนาการเพ่ิม 900 %, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 2566, สืบคน้จาก 

https://www.bangkokbiznews.com/health/public-health/1052306 
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กฎหมายในการก าหนดพื้นท่ีส าหรับการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสันทนาการ โดยยงัพบว่ามีการจ าหน่าย
กญัชาในเชิงพาณิชยโ์ดยไม่มีการก าหนดเขต พื้นท่ี หรือระยะห่างจากสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน 
หรือพื้นท่ีท่ีกลุ่มเปราะบางอาศยั พื้นท่ีท่ีเก่ียวกบัทางศาสนา หรือสถานท่ีราชการ เป็นตน้ ดงันั้น     
จึงตอ้งมีการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นท่ีส าหรับการใชก้ญัชา การครอบครอง 
และการจ าหน่ายเพื่อสันทนาการ โดยการวิเคราะห์นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกัญชา       
เพื่อน าเสนอมาตรการทางนโยบายและกฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขการใชก้ญัชาของประเทศไทย
ต่อไปในอนาคต 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1.2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นท่ี
ส าหรับการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสนัทนาการ 

1.2.2 ศึกษาปัญหามาตรการการควบคุมกญัชาในพื้นท่ีการใชก้ญัชา การครอบครอง และการจ าหน่าย
เพื่อสันทนาการ 

1.2.3 ศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายมาตรการในการก าหนดพื้นท่ีการใช ้การครอบครอง และ
การจ าหน่ายกญัชาเพื่อสนัทนาการของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

1.2.4 วิเคราะห์ปัญหาการใชก้ญัชา การครอบครอง และการจ าหน่าย เพื่อสันทนาการ 
1.2.5 ก าหนดแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

การใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสนัทนาการ 
 

1.3 สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช ้การครอบครอง 
และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสันทนาการไทยในปัจจุบนั ยงัไม่มีการบญัญติัสถานะทางกฎหมายท่ี
ชดัเจนของกญัชาซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีอาจกลายเป็นปัญหาสังคมท่ีจะส่งผล กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดโ้ดยเฉพาะกบักลุ่มผูบ้ริโภคท่ีเป็นกลุ่มเปราะบางในสังคม ดงันั้น จึงจ าเป็นจะตอ้งมี
การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ การครอบครอง และการจ าหน่ายกัญชา      
เพื่อสันทนาการ เพื่อลดปัญหาการ เขา้ถึงและการบริโภคกญัชาท่ีไม่เหมาะสม อีกทั้ง ยงัเป็นการช่วย
การเสพติดกญัชาสังคมไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนได ้โดยสามารถสังเคราะห์ความรู้ท่ีไดจ้าก
การศึกษาและสร้างองค์ความรู้ใหม่ สร้างหลกักฎหมาย หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีปฏิบัติ ในเร่ือง
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มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นท่ีส าหรับการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อ
สันทนาการ อนัจะน าไปสู่การแกไ้ขกฎหมายใหเ้กิดประโยชน์และเป็นการควบคุมกญัชาในรูปแบบ
ต่าง ๆ ของประชาชนในอนาคต 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นท่ีส าหรับการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่าย
กญัชาเพื่อสนัทนาการของประเทศไทยและต่างประเทศ  
 

1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
  

การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการคน้ควา้ รวบรวม ขอ้มูล
จากต ารา หนังสือวิชาการ บทความ เอกสารวารสารกฎหมาย และทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ท่ีเก่ียวกบั
ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นท่ีการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อ
สันทนาการ อีกทั้ง มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเพื่อน ามาศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์
เป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายต่อไป 
 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  

1.6.1 ทราบแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นท่ี
การใชก้ารครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสนัทนาการ 

1.6.2 ทราบถึงมาตรการการในการควบคุมกญัชาในพื้นท่ีการใช้กญัชา การครอบครอง และ
การจ าหน่าย เพื่อสันทนาการของประเทศไทย 

1.6.3 ทราบถึงกฎหมายการควบคุมกัญชาในพื้นท่ีการใช้กัญชา การครอบครอง และการ
จ าหน่ายของต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

1.6.4 ทราบถึงปัญหามาตรการการควบคุมกญัชาในพื้นท่ีการใชก้ญัชา การครอบครอง และ
การจ าหน่ายของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาการใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการ 

1.6.5 ไดแ้นวทางในการก าหนดและแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายการใชก้ญัชา   
การครอบครอง และการจ าหน่ายเพื่อสนัทนาการโดยใหเ้หมาะสมกบับริบทสงัคมของประเทศไทย 



 
 

บทที่ 2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

กญัชาเป็นพืชท่ีมีผลออกฤทธ์ิต่อระบบสมอง และไดถู้กน ามาใช้เป็นยาเพื่อบรรเทาอาการ
เจ็บป่วยมาตั้งแต่ยุคก่อนประวติัศาสตร์ โดยในปัจจุบนัมีการน ามาใช้เพื่อการสันทนาการมากข้ึน 
ผูเ้ขียนจึงได้ศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นท่ีการใช ้การครอบครอง และการ
จ าหน่ายกญัชาเพื่อสนัทนาการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

2.1 ประวติัความเป็นมาและขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบักญัชา 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการใชก้ญัชาและการป้องกนั 
2.3 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4 มาตรการในการควบคุมการใชก้ญัชาของประเทศไทย 

 

2.1 ประวติัความเป็นมาและข้อมูลทั่วไปเกีย่วกบักญัชา 
 
จากการค้นควา้ของผูเ้ขียนพบว่ามีการให้ค านิยาม หรือการให้ความหมายของกัญชาไว้

หลากหลาย แต่ความหมายนั้นมีความคลา้ยคลึงกนั แต่ก็สามารถจ าแนกความแตกต่างได ้ผูเ้ขียนจึง
ไดย้กตวัอยา่งค านิยามทั้งจากหน่วยงานของรัฐ นกัวิจยัอิสระ และบทความจากต่างประเทศ ดงัน้ี 

 
กองควบคุมวตัถุเสพติด ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ไดนิ้ยามกญัชาไวว้า่ “กญัชา” 

คือ พืชลม้ลุกจ าพวกหญา้ ตน้สูงประมาณ 2-4 ฟุต ใบแตกเป็นแฉกคลา้ยใบมนัส าปะหลงัหรือใบละหุ่ง
ริม ใบทุกแฉกมีลกัษณะเป็นจกั ๆ ใบหน่ึงมีราว 5-8 แฉก ในกา้นเดียวกนั ออกดอกตามง่ามก่ิงกา้นจดั
อยูใ่นกลุ่มยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ นอกจากน้ีในกญัชายงั
มีสารเคมี Cannabinoids อยูจ่  านวนหน่ึง โดยสารส าคญัในกลุ่มน้ีท่ีเช่ือวา่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
คือ d9- tetrahydrocannabino (THC) และสารดงักล่าวจดัอยูใ่นกลุ่มวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท
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ในประเภท 1 3ตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทฤทธ์ิของกญัชาเม่ือบริโภคไม่ว่า
จะดว้ยวิธีการใดเขา้สู่ร่างกาย สาร THC จะเขา้สู่กระแสโลหิตอย่างรวดเร็ว และจะออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ภายใน 2-3 นาที และภายในระยะเวลา 1 ชัว่โมง ซ่ึงจะส่งผลใหผู้ท่ี้บริโภคเขา้ไปในร่างกายมี
อาการง่วง ซึมลงอยา่งชา้ ๆ แต่ในบางรายอาจจะมีอาการล่องลอยหรือหลบัไป 

 
ภก.ชาญชัย เอ้ือชัยกุล ได้นิยามกัญชาไว้ว่า พืชกัญชา เป็นพืชให้ดอกอยู่ในตระกูล 

Cannabaceae ตน้ก าเนิดอยู่แถบเอเชียกลาง และกระจายปลูกในหลาย ๆ ส่วนของโลก กญัชา เรียก
กันโดยทั่วไปว่า Cannabis, Marijuana, Ganja หรือบางคร้ังก็ เรียกว่า IndianHemp กัญชามี ช่ือ
วิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L. subsp. indica กญัชา เป็นพืชท่ีมีตน้ตวัผู ้และตน้ตวัเมียแยกกนั 
(Dioecious Plant) พืชกัญชามีสารส าคญัคือ สารแคนนาบินอยด์ (Cannabinoids) มากกว่า 100 ตวั 
โดยมีสารเตตร้าไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol-THC) เป็นสารส าคญั ซ่ึงใหผ้ลท่ีท าให้
เกิดการกระตุน้ประสาท ปริมาณสาร THC มีมากหรือนอ้ยและผลการกระตุน้ประสาทของพืชกญัชา
ข้ึนกบัสภาพแวดลอ้มของพื้นทีท่ีปลูก สายพนัธ์ุ วิธีการปลูกและส่วนของตน้กญัชาท่ีน ามาใช ้ทั้งน้ี 
ส่วนของตน้กญัชาท่ีมีสารดงักล่าวมากท่ีสุดคือ ช่อดอก (Flower Heads) และใบ (Leaves)4 

 
บทความจาก British Columbia, Canada ให้ค านิยามไวว้่า กัญชา ประกอบด้วยสารเคมี

จ านวนหน่ึงท่ีเรียกว่า Cannabinoids ซ่ึงอาจส่งผลต่อสมองและส่วนอ่ืน ๆ ของระบบประสาทของ
ร่างกาย ส่วนของพืชกญัชาท่ีอาจบริโภคได ้ไดแ้ก่ ใบ ดอก และดอกตูม กญัชาสามารถบริโภคได้
หลายวิธี รวมถึงการรมควนั การท าใหร้ะเหย การน าไปใชก้บัผิวหนงั การปรุงในอาหาร หรือชงเป็น
ชา กญัชาสามารถใช้เพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทยแ์ละไม่ใช่ทางการแพทย ์สาร Cannabinoid ท่ี
ได้รับการวิจัยมากท่ีสุดคือ delta-9-tetrahydrocannabinol (THC) THC เป็นสารท่ีมีผลต่อท าให้
เคลิบเคล้ิม และมึนเมา THC มีผลการรักษา แต่ก็สามารถมีผลเสียได้เช่นกัน ผลกระทบท่ีเป็น
อันตรายอาจมากข้ึนเม่ือความแรงของ THC สูงข้ึน Cannabidiol (CBD) เป็น Cannabinoid อีก
ประเภทหน่ึง ซ่ึงแตกต่างจาก THC เพราะไม่ก่อใหเ้กิดความมึนเมา และอาจใชเ้พื่อการรักษา5 

 
3 จาก กัญชา (Cannabis), โดย กองควบคุมวตัถุเสพติด ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 2563, สืบคน้จาก 

https://www.fda.moph.go.th/sites/Narcotics/SitePages/ViewAcademic.aspx?IDitem=1 
4 จาก บทความ กัญชากับการพัฒนา, โดย ชาญชยั เอ้ือชยักลุ, 2562, สืบคน้จาก https://www.scribd.com/ 

document/425070540/บทความ-กญัชากบัการพฒันา-update-8-Nov# 
5 From Canada. What is cannabis?, by British Columbia, 2016, Retrieved from https://www2.gov.bc.ca/ 

gov/content/safety/public-safety/cannabis/what-is-it 
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2.1.1 ประวัติศาสตร์และแหล่งที่มาของกญัชา 
 
กญัชาเป็นพืชท่ีมีผลออกฤทธ์ิต่อระบบสมองและระบบประสาท และในสมยัโบราณก่อน

การเกิดศาสนาไดใ้ชเ้ป็นยาบรรเทาอาการเจ็บป่วยมาพนัปีมาแลว้ ซ่ึงนกัโบราณคดีมีหลกัฐานคน้พบ
ซ่ึงเช่ือไดว้่าคนในยุคโบราณใชก้ญัชาเพื่อเหตุผลทางศาสนาและทางความเช่ือ เพื่อเป็นแนวทางใน
การมุ่งสู่ความสุขและความส าเร็จบนพื้นฐานของความย ัง่ยืน โดยหลกัฐานท่ีปรากฏจากการ 6ขุด
คน้พบโครงกระดูกมนุษยอ์ายรุาวหน่ึงหม่ืนปี สันนิษฐานวา่มนุษยใ์นยคุนั้นใชก้ญัชา เพื่อสูดดมควนั
จากการเผาไหมข้องกญัชาโดยการเผาไฟท่ีดา้นในสุดของถ ้า ต่อมาเม่ือ 4,800 ปีก่อน ชาวจีนมีการน า
กญัชามาชงเป็นชา โดยได้บรรยายสรรพคุณเป็นหลกัฐานเอาไวใ้นต ารับยาจีนสมยัโบราณกาล 7

ต่อมาไดพ้บหลกัฐานอีกว่า 2,500 ปีก่อน ชาวจีนยงัน ากญัชามาใชเ้พื่อประกอบพิธีเก่ียวกบัเทพเจา้ 
และยงัพบการใชก้ญัชาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในกลุ่มชาวอาหรับโบราณ ใชป้ระโยชน์ทาง
การแพทยใ์นกลุ่มชาวอินเดีย และเสพเพื่อความบันเทิงในกลุ่มชาวไซเธียน รวมถึงชาวกรีกและ
โรมนัอีกดว้ย เร่ิมจากใชเ้ป็นสมุนไพรรักษาโรค ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา แลว้หลงัจากนั้นจึง
เรียนรู้ท่ีจะใช้กัญชาเพื่อนันทนาการ คาดว่ากัญชามีถ่ินก าเนิดในเอเชียกลางหรือจีนตะวนัตก 
หลงัจากนั้นมีการกระจายจากจีนไปทัว่โลกผา่นการคา้ขาย และอพยพยา้ยถ่ินของประชากร ประเทศ
ไทยเองกไ็ดรั้บการถ่ายทอดความรู้จากอารยธรรมจีน อินเดียโดยอา้งหลกัฐานจากความคลา้ยของช่ือ
ไทยกับค าว่า गाांजा (Ganja) ในภาษาฮินดี8 และมีการน ากัญชามาใช้ตั้ งแต่สมัยอยุธยา ในฐานะ
สมุนไพร โดยถูกระบุไวใ้นต าราแพทยแ์ผนไทย อยา่งต าราโอสถพระนารายณ์ และต าราอ่ืน ๆ วา่เป็น
ส่วนผสมท่ีช่วยใหผ้อ่นคลายในต ารับยาบรรเทาอาการเจบ็ปวด นอนไม่หลบั เป็นตน้ 

 
2.1.2 พฤกษศาสตร์ของกญัชา 
 
กญัชาเป็นไมล้ม้ลุกปีเดียว ล าตน้ตั้งตรง สูง 1-5 เมตร มีขนสีเขียวอมเทาและไม่ค่อยแตกก่ิง 

ใบเด่ียว เรียงสลบั รูปฝ่ามือ ขอบใบเวา้ลึกจนถึงจุดโคนใบเป็น 5-7 แฉก แต่ละแฉกรูปยาวรี กวา้ง 

 
6 จาก กัญชาทางการแพทย์, โดย เชิดชู อริยศรีวฒันา, 2563, สืบคน้จาก https://www.wongkarnpat.com/ 

viewpat.php?id=2972 
7 จาก รอบรู้เร่ืองกัญชา รู้จักกัญชาพันธ์ุไทย และการใช้กัญชาทางการแพทย์, โดย ปัณณาพร แสงแพร, 2565, 

สืบคน้จาก https://science.mahidol.ac.th/simple-science/2022/04/21/know-about-thai-cannabis/ 
8 From Ethnobotanical Aspects of Cannabis in Southeast Asia, Martin, 1975, In V. Rubin (Ed.), 

Cannabis and Culture (pp. 63–75), New York: De Gruyter Mouton. doi:10.1515/9783110812060.63 
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0.3-1.5 เซนติเมตร ยาว 6-10 เซนติเมตร โคนและปลายสอบ ขอบจกัฟันเล่ือย แผน่ใบดา้นบนสีเขียว
เขม้กว่าดา้นล่าง ดอกขนาดเล็กแยกเพศต่างตน้ (แต่อาจพบตน้ท่ีมีดอกแยกเพศร่วมตน้ไดบ้า้ง) ดอก
เพศผูอ้อกเป็นช่อตามซอกใบและปลายก่ิงมีกลีบชั้นเดียว 5 กลีบ กลีบไม่ติดกนั เกสรเพศผูมี้ 5 อนั 
ดอกเพศเมียเมียออกเด่ียวตามซอกใบและปลายยอดแต่ละดอกมีใบประดบัสีเขียวเขม้ คลา้ยกาบและ
มีขนเป็นต่อมหุ้มอยู่ ไม่มีกลีบดอก มีรังไข่ 1 อนั ภายในช่องเดียวผลเป็นแบบผลแห้งเมล็ดล่อน 
ขนาดเลก็ เกล้ียง สีน ้าตาล ช่อดอกเพศเมียของกญัชาเรียก “กะหล่ีกญัชา”9 

 
ส่วนใหญ่กญัชาเป็นพืชท่ีปรับตวัไดดี้ในทุกสภาพอากาศ ดิน แมลงศตัรูพืช เป็นตน้ จึงท าให้

กญัชาพนัธ์ุเดียวกนั หากน าไปปลูกในอีกสถานท่ีหน่ึงท่ีสภาพอากาศ ดิน ตลอดจนการดูแลท่ีต่างกนั 
จะท าให้กัญชาพันธ์ุนั้ น  สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ ส่งผลต่อลักษณะทาง
พฤกษศาสตร์ของพืช อาจท าให้ความสูงแตกต่างกนั การเรียงตวัของใบต่างกนั ตลอดจนการสร้าง
สารองคป์ระกอบเคมีอาจจะแตกต่างกนั นอกจากน้ี พืชกญัชายงัสามารถผสมขา้มสายพนัธ์ุ เน่ืองจาก
โดยทัว่ไปพืชกญัชาส่วนใหญ่มีดอกท่ีแยกเพศต่างตน้ หากเกสรเพศผูข้องกญัชาสายพนัธ์ุหน่ึงผสม
พนัธ์ุกบัเกสรเพศเมียของกญัชาอีกสายพนัธ์ุหน่ึง ก็จะเกิดการผสมขา้มสายพนัธ์ุข้ึน อาจท าให้สาย
พนัธ์ุใหม่ท่ีมีความแตกต่างกนัออกไป พบวา่เกสรเพศผูข้องกญัชาสามารถปลิวไปไดไ้กลถึงราว 100 
กิโลเมตร จึงท าให้กัญชามีลักษณะท่ีอาจแตกต่างกันออกไปตามแต่ละสายพันธ์ุ จึงน าไปใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งหลากหลาย โดยอาจให้เส้นใยท่ีเหนียวและทนทาน ใชเ้ป็นยาใชสู้บ เพื่อสันทนา
การ เป็นตน้ 

 
กัญชา เป็นพืชสกุล Cannabis อยู่ในวงศ์ Cannabaceae มี 3 สายพนัธ์ุท่ีพบบ่อย ได้แก่ สาย

พนัธ์ุซาติวา (Cannabis Sativa) สายพนัธ์ุอินดิกา (Cannabis Indica) และสายพนัธ์ุรูเดอราลิส (Cannabis 
Ruderalis) ส่วนค าวา่มาลีฮวนน่า (Marijuana) เป็นค าแสลงท่ีใชส่้วนดอกของตน้กญัชาน ามาสูบ10 

 
 
 

 
9 จาก ต าราภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับอนุรักษ์ ต ารับยาแผนไทยของชาติท่ีเข้าตัวยากัญชา 

(National Thai Traditional Remedies with Ganja), โดย สุวิมล สุมลตรี, 2564, สืบคน้จาก https://healthserv.net/ 
download/thai-traditional-med-ganja-ptmk2564.pdf 

10 จาก สายพันธ์ุกัญชา, โดย กระทรวงสาธารณสุข, 2560, สืบคน้จาก https://www.medcannabis.go.th/ 
blog/สายพนัธุ์กญัชา 
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สายพนัธ์ุซาติวา (Cannabis Sativa) 
เป็นภาษาละติน แปลว่า เพาะปลูก ตั้งโดย คาโรรัส ลินเนียส Carolus Linnæus หรือ Carl 

Linnaeus) นักพฤกษศาสตร์ชาวสวีเดน โดยจดัวงศ์พืชชนิดน้ีไวเ้ม่ือปี ค.ศ. 1753 (พ.ศ. 2296) มี
แหล่งก าเนิดบริเวณเส้นศูนยสู์ตร เช่น โคลมัเบีย เมก็ซิโก (ทวีปอเมริกา) ตอนกลางของทวีปแอฟริกา 
และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซาติวามีล าตน้หนา ความสูงเม่ือเติบโตเต็มท่ีประมาณ 6 เมตร ใบยาว 
เรียว สีเขียวอ่อน (เม่ือเทียบกบัอินดิกา) ระยะเวลาการเติบโตพร้อมเก็บเก่ียว 9-16 สัปดาห์ ชอบแดด
และอากาศ ร้อน  ซาติวามีส าร THC (Tetrahydrocannabinol) ท่ี ออกฤท ธ์ิกระ ตุ้นประสาท 
(Psychoactive) สูงกวา่อินดิกา 

 
สายพนัธ์ุอินดิกา (Cannabis Indica) 
ผูค้น้พบสายพนัธ์ุน้ีคือ ฌอง-แบ๊บติสท ์ลามาร์ค (Jean-Baptiste Lamarck) ทหารนกัชีววิทยา 

ชาวฝร่ังเศส ผูต้ ั้งช่ือและตีพิมพค์วามรู้เร่ืองกญัชาสายพนัธ์ุน้ีในปี ค.ศ. 1785 (พ.ศ. 2328) กญัชาสาย
พนัธ์ุอินดิกาไดช่ื้อตามแหล่งก าเนิดท่ีคน้พบในอินเดียและบริเวณตะวนัออกกลาง อินดิกา มีล าตน้
พุ่มเต้ีย ความสูงเม่ือเติบโตเตม็ท่ีประมาณ 180 เซนติเมตร ใบกวา้ง สั้น สีเขียวเขม้ (เม่ือเทียบกบัซาติ
วา) ก่ิงก้านดกหนา ระยะเวลาการเติบโตพร้อมเก็บเก่ียว 6-8 สัปดาห์ ชอบท่ีร่มและอากาศเย็น     
อินดิกามีสาร CBD (Cannabidiol) ซ่ึงออกฤทธ์ิระงบั ประสาท (Sedative) ท าให้กลา้มเน้ือผ่อนคลาย 
ลดอาการปวดเร้ือรัง 

 
สายพนัธ์ุรูเดอราลิส (Cannabis Ruderalis) 
ผูตี้พิมพเ์ร่ืองราวกญัชาสายพนัธ์ุน้ีคนแรก คือ นกัพฤกษศาสตร์ชาวรัสเชีย ดี.อี. จานิสเชสก้ี 

(D. E. Janischewsky) เม่ือปี ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) กญัชาสายพนัธ์ุรูเดอราลิสมีแหล่ง ก าเนิดบริเวณ
ตอนกลางและตะวนัออกของทวีปยุโรป รูเดอราลิส มีล าตน้เต้ียท่ีสุดในบรรดา 3 สายพนัธ์ุ ดูคลา้ย
วชัพืช ใบกวา้งมี 3 แฉก เติบโตเร็ว อยู่ไดท้ั้งอากาศร้อนและเยน็ ปริมาณสาร THC น้อย (เม่ือเทียบ
กบัสองสายพนัธ์ุแรก) แต่มี CBD สูง มกัน าไปผสมขา้มสายพนัธ์ุ (Hybrid) กบัซาติวาและอินดิกา 
เพื่อใหไ้ด ้คุณสมบติัทางยา 

 
2.1.3 สารส าคญั 
 
สาร คือ รูปแบบหน่ึงของสสารท่ีมีองคป์ระกอบคงท่ีและมีคุณสมบติัเฉพาะตวั ไม่สามารถ

แยกองคป์ระกอบไดด้ว้ยวิธีทางกายภาพ ซ่ึงก็คือปราศจากการท าลายพนัธะเคมี ในกญัชง และกญัชา
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จะมีสาระส าคญั 2 ชนิด คือ เตตร้าไฮโดรแคนนาบินอล หรือTHC และ แคนนาบิดอลหรือ CBD
โดยสารทั้ง 2 ชนิด น้ีมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัต่อไปน้ี 

1) Tetrahydrocannabinol (เตตร้าไฮโดรแคนนาบินอล) 
Tetrahydrocannabinol หรือ THC เป็นส่วนประกอบหน่ึงของกญัชา โดยสารชนิดน้ีมี

ฤทธ์ิกระตุน้ประสาท เป็นสารหลกัท่ีมีผลกบัระบบประสาทท าให้เกิดอาการมึนเมา ลอยเคลิบเคล้ิม 
ผอ่นคลายส าหรับผูเ้สพ โดยมีผลขา้งเคียงคืออาการปากแห้ง กระหายน ้ า หวัใจเตน้เร็วตอบสนองชา้ 
ตาแดง และความทรงจ าลดลง แต่ในทางกลบักนัสารชนิดน้ียงัมีประโยชน์ทางการแพทย ์คือการลด
อาการหดเกร็ง ชกักระตุกของกลา้มเน้ือ ลดอาการปวด อาการของโรคทางกระเพาะปัสสาวะรักษา
อาการพาร์กินสัน และโรคลมชัก11 มีประสิทธิภาพเป็นยาแก้ปวด น าไปสู่การยอมรับกัญชา 
อยา่งกวา้งขวางในฐานะการรักษาทางการแพทย ์เป็นท่ีนิยมในหมู่ผูใ้ชท้างสันทนาการ และใชใ้นการ
รักษาคนไขก้ลุ่มปวดเร้ือรัง ผูต้อ้งการลดผลขา้งเคียงของเคมีบ าบดั ผูป่้วยลมชกั หรือตอ้งการเพิ่ม
ความอยากอาหารในกลุ่มผูป่้วยเร้ือรังหรือ HIV ทั้งน้ี การท างานของยายงัไม่ไดว้ิจยัในการใชอ้ยา่ง
ปลอดภยัทางเภสัชกรรมเป็นวงกวา้งจากความกงัวลัถึงผลขา้งเคียงต่อจิตประสาท ปัจจุบนัมีการ
คน้พบเก่ียวกบัการใช ้CBD ควบคู่กบั THC เพื่อช่วยต่อตา้นอาการหวาดระแวงและผลกระทบทาง
จิตประสาทได้12 

 
2) Cannabidiol (แคนนาบิดอล) 
Cannabidiol หรือ CBD เป็นสารท่ีคน้พบภายหลงั THC13 ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของ

กญัชาทางการแพทยจ์ากการศึกษาพบวา่ CBD น้ีไม่มีผลขา้งเคียงต่อร่างกายของมนุษย ์ดา้นทางจิตใจ
เม่ือเทียบกบั THC ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในการเช่ือมต่อกบักญัชาท่ีใช้เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ เพิ่มความ
อยากอาหาร นอกจากน้ี CBD ยงัช่วยป้องกนัอาการคล่ืนไส้และเสถียรภาพท่ีเกิดจากการเจบ็ป่วย เป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับผูท่ี้ไดรั้บการรักษาดว้ยเคมีบ าบดัหรือการรักษาอ่ืน ๆ ของการเจ็บป่วยท่ี
รุนแรงบางชนิด อีกทั้งยงัสามารถบรรเทาอาการไมเกรน ซึมเศร้า การอกัเสบของกลา้มเน้ือ และตอ้
หินไดอี้กดว้ยและมีการน าสารสกดั CBD น้ีไปบรรจุเป็นผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เพื่อบรรเทาอาการลมชกั
ไดด้ว้ย 

 
11 จาก กัญชา (Cannabis), โดย อภยั ราษฎรวิจิตร, 2564, สืบคน้จาก http://haamor.com/th/กญัชา/ 
12 จาก สาระส าคัญในกัญชา, โดย ภทัรเพญ็ มโนรมยภ์ทัรสาร, 2564, สืบคน้จาก https://www.sawasdeeclinic. 

com/สารส าคญัในกญัชา 
13 From GET TO KNOW CBD ท าความรู้จักสารสกัด (มหัศจรรย์) จากกัญชา, โดย ธนาคารกรุงศรีอยธุยา 

จ ากดั (มหาชน), 2565, สืบคน้จาก https://www.krungsri.com/th/campaigns/get-to-know-cbd 
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ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ทั้งสาร THC และ CBD ใหฤ้ทธ์ิท่ีใกลเ้คียงกนัแต่ไม่เหมือนกนั เน่ืองจาก
ในกัญชา จะมี THC ประกอบอยู่มากกว่า 10% การสูบโดยตรงเพื่อรักษาโรคควรใช้สาร CBD 
มากกว่า การจะใชง้าน CBD ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งอาศยัการสกดัออกมา นั่นหมายถึงการ
น ากญัชาเขา้สู่กระบวนการแปรรูปก่อน หรือการน ากญัชาเขา้สู่กระบวนการอุตสาหกรรม ซ่ึงในทาง
การแพทย ์จ าเป็นท่ีจะตอ้งโฟกสัท่ีสาร CBD เป็นหลกั ส่วนวิธีการน ามาใชส้ามารถปรับใชไ้ดต้ามท่ี
ผูบ้ริโภคตอ้งการ อาทิ การรับประทานเป็นแคปซูล ใชเ้ป็นโลชัน่ทาผิว เป็นน ้ ามนัหยอดใตล้ิ้น หรือ
สูบผา่นอุปกรณ์ เพื่อใหไ้ดป้ระสิทธิภาพตามท่ีตอ้งการ14 
  

2.1.4 ประโยชน์และโทษของการใช้กญัชา 
   
ประโยชน์ของการใชก้ญัชา 

1) น าไปผสมกบัอาหารเพื่อช่วยกระตุน้ใหเ้จริญอาหาร ทางการแพทยจึ์งเลือกใชส้าร 
THC ท่ีมีสูตรโครงสร้างทางเคมีช่ือว่า Dronabinol น ามาประยุกต์ใช้กบัผูป่้วยโรคมะเร็งและผูป่้วย
โรคเอดส์ท่ีไดรั้บการรักษาดว้ยยาเคมีบ าบดัท าใหผู้ป่้วยรับประทานอาหารไดดี้ยิง่ข้ึน 

2) ช่วยลดอาการคล่ืนไส้อาเจียนของผูป่้วยโรคมะเร็งและผูป่้วยโรคเอดส์ 
3) การท่ีร่างกายได้รับสาร Cannabinoids ในปริมาณท่ีเหมาะสม จะสามารถช่วย

ป้องกันการเกิดอาการซึมเศร้าท่ีมีสาเหตุมาจากการเปล่ียนแปลงของฮอร์โมนในผู ้สูงอายุได ้
เน่ืองจากสาร Cannabinoids จะช่วยปรับสมดุลต่าง ๆ ในร่างกาย ท าใหผู้ใ้ชมี้ความสุข ใจเยน็ลง และ
ลดการแสดงพฤติกรรมรุนแรงในทางดา้นอารมณ์ (หากใชใ้นปริมาณท่ีเหมาะสม) 

4) มีการนนัทนาการเปรียบเสมือนอาหารใจท่ีท าให้เกิดความสมบูรณ์ทางดา้นสมอง
และจิตใจ15 

 
 
 
 

 
14 จาก CBD และ THC ในพืชกัญชา คืออะไร??, โดย กรมสุขภาพจิต, 2562, สืบคน้จาก https://dmh.go.th/ 

news/view.asp?id=2264 
15 จาก ความเป็นไปไดข้องการใชก้ญัชาเพื่อการนนัทนาการในประเทศไทย, โดย กลัพฤกษ ์พลศร, 2563, 

วารสารศึกษาศาสตร์ปริทัศน์, 35(1), 101-112, สืบคน้จาก https://so04.tci-thaijo.org/index.php/eduku/article/ 
view/198097/167104 
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โทษของการใชก้ญัชา 
1) ท าลายสมรรถภาพทางร่างกาย การเสพกญัชาในปริมาณมากเป็นเวลานาน ท าให้

ร่างกายเส่ือมโทรม ซูบผอม การด าเนินชีวิตในประจ าวนัสามารถท าไดย้าก รู้สึกหมดแรงในชีวิต ง่วง 
อยากนอน จนท าใหรู้้สึกวา่ไม่อยากท าอะไร อยากอยูเ่ฉย ๆ ท าใหก้ระทบต่องานและชีวิตในตวัเอง16 

2) ท าลายสมอง การเสพกญัชาในระยะสั้นๆหรือชัว่คราว ท าให้ความจ าในขณะนั้น
ลดลง บางคนจ าเหตุการณ์ท่ีผ่านมาไม่ได ้เพราะฤทธ์ิในกญัชาท่ีเสพนั้นกดประสาททางสมองท าให้
ความจ าเส่ือม หรือเกิดภาพหลอน ภาพลวงตา หูแว่ว ความคิดสับสน ควบคุมตวัเองไม่ได ้หากเสพ
ถึงขั้นรุนแรงจะท าให้ผูเ้สพวิตกกงัวล ผูป่้วยท่ีมีอาการทางจิตเภทหรือโรคซึมเศร้าอาจท าให้อาการ
ทางสมองรุนแรงกวา่คนปกติทัว่ไป 

3) ท าลายระบบภูมิคุน้กนั ร่างกายมีภูมิคุม้กนัป้องกนัโรคจากภายนอก แต่การเสพติด
กญัชาขั้นรุนแรงจะมีผลเขา้ไปท าลายภูมิคุม้กนัในร่างกาย ระบบภูมิคุม้กนัเส่ือมลงหรือบกพร่อง ท า
ใหร่้างกายอ่อนแอจนติดเช้ือโรคจากภายนอกไดง่้าย อาการเช่นน้ีคลา้ยกบัเช้ือเอดส์ (HIV) 

4) ท าลายสมรรถภาพทางเพศ การเสพกญัชาในปริมาณสูงจะท าลายฮอร์โมนเทส 
โทสเตอโรนในเพศชาย ท าใหอ้สุจินอ้ยลง ความรู้สึกทางเพศชา้ 

5) ท าลายสุขภาพจิต การเสพกญัชาท าใหค้วามรู้สึกในขณะนั้นเล่ือนลอย ความคิดชา้ 
หากเสพเยอะท าให้ความรู้สึกฟุ้งซ่าน สับสน ควบคุมตวัเองไม่ได ้มีอาการจิตหลอน เห็นภาพหลอน 
จนท าลายตวัเองได ้การเสพติดกญัชาขั้นรุนแรงจะท าใหมี้อาการจิตเส่ือม 

6) ท าให้เป็นมะเร็งปอด ดว้ยลกัษณะการเสพกญัชาคือการอดัควนักญัชาเขา้ไปใน
ปอด กลั้นหายใจไวน้านหลายวินาที พบวา่การสูบกญัชามีอนัตรายกว่าบุหร่ีทัว่ไปกว่า 5 เท่า การยดั
ไส้กญัชาเพียง 4 มวน ก็เท่ากบับุหร่ี 20 มวนแลว้ จึงส่งผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ เส่ียงต่อ
การเกิดโรคมะเร็งไดง่้าย ประกอบกบัสารเคมีในกญัชายงัมีอนัตรายและรุนแรงกว่าบุหร่ี ท าให้เกิด
มะเร็งปอดได ้
 

การป้องกนัและควบคุมการใชก้ญัชาและปัญหาจากการใชว้ตัถุประสงคห์ลกัของมาตรการ
ทางสุขภาพและสังคมต่อการใชก้ญัชาและผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การป้องกนัการใชห้รือชะลอ
การเร่ิมตน้ใชใ้นวยัรุ่นจนถึงวยัผูใ้หญ่ ป้องกนัการเปล่ียนจากการใชเ้ป็นคร้ังคราวมาเป็นการใชเ้ป็น
ประจ าลดการใชแ้บบอนัตราย ให้การบ าบดัรักษาผูท่ี้มีปัญหาจากการใชก้ญัชา และลดโอกาสของ
การขบัรถหลงัใชก้ญัชา หรือทากิจกรรมอ่ืนท่ีกญัชาอาจเพิ่มความเส่ียงของอุบติัเหตุ มาตรการท่ีใช้

 
16 จาก กัญชา โทษของกัญชาคืออะไร, โดย Teamsafe, 2562, สืบคน้จาก https://www.supersafetythailand.com/ 

ความรู้เก่ียวกบัเซฟต้ี/กญัชา-โทษของกญัชาคืออะไ/ 
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เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์เหล่าน้ีควรเป็นมาตรการท่ีมีหลกัฐานวิชาการรองรับว่ามีประสิทธิผล  
และเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีนั้น การป้องกนัโปรแกรมการป้องกนัท่ีมีหลกัฐานสนับสนุนว่า  
มีประสิทธิภาพมกัจะใชมุ้มมองดา้นพฒันาการ และไม่เป็นมาตรการเฉพาะกบัสารเสพติดชนิดใด
ชนิดหน่ึง โปรแกรมป้องกนัในวยัรุ่นมกัจะเนน้ท่ี การลดหรือการชะลอการใชก้ญัชาร่วมไปกบัการ
ลดหรือชะลอการใช้สุราและยาสูบ ตัวอย่างของโปรแกรมเหล่าน้ีได้แก่ โครงการในโรงเรียน 
ตามคู่มือมาตรฐาน ซ่ึงนอกจากจะป้องกันการใช้กัญชาแลว้ยงัช่วยพฒันาสมรรถภาพทางสังคม  
และทกัษะการปฏิเสธ การตดัสินใจ และการปรับตวั เพิ่มความตระหนักรู้ต่อแรงกดดนัทางสังคม 
ให้ใชก้ญัชาหรือสารเสพติดอ่ืน และแกไ้ขการรับรู้บรรทดัฐานสังคมท่ีผิด รวมทั้งให้ความรู้เก่ียวกบั
ความเส่ียงของการใชส้ารเสพติดให้กบัวยัรุ่นอีกดว้ย โครงการท่ีเนน้การให้ความรู้อย่างเดียวมกัจะ 
ไม่ไดผ้ล นอกจากนั้น โปรแกรมท่ีมีหลายมิติและหลายบริบท เช่น ทั้งท่ีบา้น โรงเรียน และชุมชน 
เป็นโปรแกรมท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ส่วนการรณรงค์ทางส่ือมวลชนท่ีเป็นโครงการเด่ียว  
(ทั้ งทางโทรทัศน์ วิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ์ และอินเทอร์เน็ต ก็มักไม่ได้ผลในแง่ของการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม เช่นกนั โครงการเหล่าน้ีจึงมกัจะถูกแนะนาใหใ้ชเ้ป็นส่วนหน่ึงของโปรแกรมท่ีใชว้ิธีการ
หลายรูปแบบมากกว่า การบ าบดัอย่างยอ่มกัมีเป้าหมายท่ีจะลดความรุนแรงของการใชแ้ละป้องกนั
การขยบัไปสู่การใชแ้บบเป็นปัญหา วิธีการบ าบดัแบบยอ่มีหลายรูปแบบ และสามารถท าไดใ้นหลาย
บริบท เช่น โดยแพทยเ์วชปฏิบติัทัว่ไป ผูใ้ห้การปรึกษา บุคลากรท่ีท างานดา้นเยาวชน และต ารวจ 
และในสถานบ าบดั อยา่งไรกต็าม งานทบทวนอยา่งเป็นระบบพบวา่ การบ าบดัแบบยอ่มีประสิทธิผล
สูงในการลดการด่ืมสุรา แต่ไม่ค่อยมีผลต่อการใชก้ญัชา และแนะน าวา่ ยงัตอ้งการศึกษาเพิ่มเติมใน
เร่ืองการบ าบดัอยา่งย่อส าหรับกญัชาต่อไป17 ปัจจุบนัมีการศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลของมาตรการ
ดิจิทัลเพิ่มมากข้ึน งานทบทวนอย่างเป็นระบบงานหน่ึงพบว่า การใช้มาตรการป้องกันและ
บ าบดัรักษาแบบดิจิทลัไดผ้ลนอ้ยแต่มีนยัส าคญัในการลดการใชก้ญัชาในประชากรหลากหลายกลุ่ม 
และผลดงักล่าวยงัคงอยูไ่ดน้านถึง 12 เดือนหลงัจากไดรั้บมาตรการ มาตรการป้องกนัท่ีให้ผ่านทาง
คอมพิวเตอร์หรืออินเทอร์เน็ตจึงมีแนวโนม้วา่จะไดผ้ลดีในการช่วยลดการใชก้ญัชา ในส่วนของการ
บ าบัดรักษาการบ าบัดรักษาปัญหาจากการใช้กัญชา มักใช้การบ าบัดทางจิตสังคมเป็นหลัก  
ซ่ึงประกอบดว้ย วิธีการบ าบดัรักษาหลายประเภทท่ีมีเป้าหมายเพื่อจดัการกบัพฤติกรรมการใชก้ญัชา 
การด าเนินชีวิต และปัญหาทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัอยา่งของการบ าบดัรักษา
ทางจิตสังคมท่ีมีหลักฐานวิชาการรองรับ เช่น การบ าบัดพฤติกรรมและความคิด (Cognitive 
Behavioural Therapy) การสัมภาษณ์เพื่อเสริมสร้าง 

 
17 From Effectiveness of brief interventions in primary care for cannabis users aged from 1 2  to 2 5  years old:  
a systematic review, by Chazal, Roux, Kinouani, Schuers, Fortin, Pereira Blanc, Piñol-Domenech, Brousse, Vorilhon, & 
Laporte, 2022, https://doi.org/10.1093/fampra/cmac050 
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2.2 แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัปัญหาการใช้กญัชาและการป้องกนัอาชญากรรม 

 
2.2.1 ทฤษฎีของพฤติกรรมเสพติด 
 
พฤติกรรมเสพติด (Addicion)18 เป็นการกระท าบางส่ิงซ ้ า ๆ กนัมาอยา่งยาวนาน แมว้า่จะรู้วา่

มนัมีผลเสียต่อสุขภาพ จิตใจ หรือชีวิตประจ าวนั เช่น การเสพสารเสพติด การพนัน การใช้ส่ือ
โซเชียลมีเดียมากเกินไป หรือแมก้ระทั่งการออกก าลงักายมากเกินไปพฤติกรรมเหล่าน้ีสามารถ
ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น ความวิตกกงัวล ซึมเศร้า ความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดี หรือปัญหาสุขภาพ
ร่างกาย Ffp ทฤษฏีท่ีไดรั้บการพดูถึงกนัอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนัดว้ยกนั 3 ทฤษฏี19 สรุปไดด้งัน้ี 

1) ทฤษฏีท่ียดึหลกัทางศีลธรรม (Moral Model) 
2) ทฤษฏีชีวจิตสังคม (Bio-Psychosocialmodel, BPS) 
3) ทฤษฏีความเจบ็ป่วยทางสมอง (Braindisease Model of Addiction, BDMA) 

 
1) ทฤษฏีท่ียดึหลกัทางศีลธรรม (Moral Model) 
ทฤษฏีน้ีเป็นทฤษฏีแรกท่ีเร่ิมมีมายาวนาน โดยมองว่าพฤติกรรมเสพติดเป็นความ

อ่อนแอทางจิตวิญญาณหรือศีลธรรมท่ีบกพร่องเป็นส่ิงท่ีผูเ้สพเลือกเอง ในปัจจุบนัถึงแมว้่าทฤษฏี 
ท่ียึดหลกัทางศีลธรรมจะไม่ไดรั้บ การกล่าวถึงในทางวิชาการมากเท่าใดนกั ในกลุ่มคนท่ีมีแนวคิด
สนบัสนุนทฤษฏีน้ีจะมีจะเนน้การลงโทษผูท่ี้มีพฤติกรรมเสพยาเสพติดมากกวา่ให้ท าการบ าบดัหรือ
ท าการรักษาอาการติดยาเสพติด ซ่ึงท าใหผู้ป่้วยความคิดวา่ไดท้ าความผดิซ่ึงเป็นบาปตามความเช่ือใน
ศาสนานั้น ๆ โดยเฉพาะการกระท าโดยขาดความยบัย ั้งชัง่ใจ และเหมือนสังคมมองวา่ตนท าความผิด
บาปท าใหเ้กิดการตีตรา (Stigma) ต่อผูท่ี้มีพฤติกรรมการเสพติด กจ็ะเกิดพฤติกรรมซ ้าๆ เช่น กลบัไป
เสพยาเหมือนท่ีเคยท า 

 
 
 

 
18 จาก ทฤษฎีของพฤติกรรมเสพติด และขอ้ถกเถียงในปัจจุบนั, โดย วนิดา รัตนสุมาวงศ,์ รัศมน กลัป์ยาณศิริ, 

และพิชยั แสงชาญชยั, 2561, วารสารสมาคมจิตแพทย์แห่งประเทศไทย, 63(3), 297-298 
19 From Alternative Models of Addiction, by Pickard, Ahmed, & Foddy, 2015, Front Psychiatry, 6, 1-

2, https://doi.org/10.3389/fpsyt.2015.00020 
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2) ทฤษฏีชีวจิตสังคม (Bio-Psychosocial Model, BPS) 
เป็นแนวคิดท่ีมองว่าพฤติกรรมของมนุษยร์วมถึงการเสพยาเสพติดเป็นผลมาจาก

ปัจจยัท่ีหลากหลายทั้งชีวภาพ จิตวิทยา และสังคม แนวคิดน้ีถูกใชใ้นการวิเคราะห์และบ าบดัรักษา
ปัญหาการเสพยาเสพติดอย่างครอบคลุมและรอบดา้น อนัไดแ้ก่ 20ปัจจยัทางชีววิทยา (Biological), 
ปัจจยัทางดา้นจิตใจ (Psychological) รวมถึง ปัจจยัทางดา้นสังคม (Social) ซ่ึงทฤษฎีน้ี อธิบายวา่ การ
ท่ีบุคคลคนหน่ึงจะมีพฤติกรรมการเสพติดนั้น มีปัจจยัมาจากหลายสาเหตุ เช่น ความเครียดและความ
วิตกกงัวล อาการซึมเศร้า ปัญหาความนบัถือตนเอง สภาพแวดลอ้มทางสงัคม วฒันธรรมและค่านิยม 
เป็นตน้ โดยผูน้ั้นจะเขา้สู่กระบวนการเสพติด การบ าบดัรักษาปัญหายาเสพติด ตามทฤษฎีดงักล่าว 
ตอ้งอาศยัการพิจารณาและการจดัการทั้งสามปัจจยัดงักล่าวอย่างสมดุลและครบถว้น เพื่อให้การ
บ าบดัมีประสิทธิภาพและครอบคลุมถึงทุกมิติของปัญหาน้ี ตวัอย่างเช่น การให้การสนับสนุนทาง
จิตวิทยาทางสังคมท่ีดี และการจดัการทางชีวภาพผ่านการบ าบดัทางการแพทย ์รูปแบบการบ าบดั
ท่ีมาจากแนวคิดของทฤษฏี ชีวจิตสังคมจะมีลกัษณะให้การรักษาพฤติกรรมเสพติด มากกว่าการ
ลงโทษ เนน้ใหค้วามส าคญักบัการมองพฤติกรรมเสพติดแบบรักษาแบบจิตสังคมบ าบดั21 

3) ทฤษฏีความเจบ็ป่วยทางสมอง (Braindisease Model of Addiction, BDMA) 
เป็นแนวคิดท่ีอธิบายพฤติกรรมเสพติดว่าเป็นโรคทางสมอง โดยเน้นถึงการ

เปล่ียนแปลงในโครงสร้างและการท างานของสมองซ่ึงเกิดจากการเสพสารหรือพฤติกรรมเสพติด 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระบบรางวลั (Reward System) ของสมอง ทฤษฏีน้ีมีมุมมองต่อพฤติกรรมเสพ
ติดมีความเป็นไปได้ว่าส่งต่อมาทางพนัธุกรรมในครอบครัว โดยหากมีสมาชิกในครอบครัวท่ีมี
ประวติัการเสพติด คนในครอบครัวอาจมีแนวโนม้ท่ีจะพฒันาปัญหาน้ีมากข้ึน หรือสภาพแวดลอ้ม
ทางครอบครัวการเล้ียงดูท่ีมีความเครียด, การทะเลาะเบาะแวง้, หรือการขาดการสนับสนุนอาจ
กระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมเสพติดไดก้ารเติบโตในสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เอ้ืออ านวยอาจท าให้เด็กหนัไป
หาส่ิงเสพติดเพื่อหาความสบาย ซ่ึงปัจจยัทางดา้นจิตสังคม การเล้ียงดู กลุ่มเพื่อน ส่ิงแวดลอ้ม เป็น
ปัจจยัร่วมในการส่งเสริมให้บุคคลนั้นมี พฤติกรรมการเสพอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ปัจจยัทางชีววิทยา 
สังคม และ ส่ิงแวดลอ้มจะมีปฏิกิริยาต่อกนัอยา่งซบัซ้อนเม่ือเกิดการกระท าเดิม ๆ บ่อยคร้ัง จะน ามา
ซ่ึงความเปล่ียนแปลงจนในท่ีสุดจะเกิดรูปแบบของพฤติกรรมที พฤติกรรมเสพติด เม่ือพฤติกรรมน้ี
กลายเป็นพฤติกรรมเสพติด บุคคลนั้ นมักจะสูญเสียการควบคุมและมีความต้องการท่ีจะท า

 
20 From Chapter 6 - TheBiopsychosocial Model of Addiction A2, by Skewes & Gonzalez, 2013, In P. 

Miller, Principles of Addiction (pp. 61-70), SanDiego: Academic Press 
21 From An evidence-based patient-centered method makes the biopsychosocial model scientific, by 

Smith, Fortin, Dwamena, & Frankel, 2013, Patient Education and Counseling, 91(3), 265-70 
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พฤติกรรมดังกล่าวซ ้ าอย่างต่อเน่ือง แม้ว่าจะตระหนักถึงผลกระทบท่ีไม่ดีแล้วก็ตาม เน่ืองจาก
กระบวนการ เสพติดได้ส่งผลกระทบเป็นอย่างมาก ต่อสมอง การ ตดัสินใจ ความจ ารวมถึงการ
มองเห็นผลกระทบท่ีตาม มาตามความเป็นจริง22 ทฤษฏีน้ียงัเนน้เร่ืองการ ลดการตีตราของสังคมต่อผู ้
มีพฤติกรรมเสพติด (Stigma) ส่งผลใหผู้ท่ี้มีพฤติกรรมเสพติดกลา้เขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษามาก
ข้ึน ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวท่ีดีและการสนับสนุนจากสมาชิกในครอบครัว
สามารถช่วยป้องกนัหรือฟ้ืนฟูพฤติกรรมเสพติด ในขณะท่ีความสัมพนัธ์ท่ีตึงเครียดอาจท าให้เกิด
ความเครียดและความเส่ียงเพิ่มข้ึน การเขา้ใจบทบาทของครอบครัวในทฤษฎีน้ีช่วยให้การรักษาและ
การสนบัสนุนมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
2.2.2 แนวคดิและทฤษฎใีนการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 
แนวคิดและทฤษฎีในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เฮเลน โนวลิส 

นักจิตวิทยาชาวอเมริกนั ไดใ้ห้แนวความคิดในการด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ภายใตพ้ื้นฐานองคป์ระกอบของปัญหายาเสพติดของคน ยา และส่ิงแวดลอ้มไว ้4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1) แนวความคิดตามทรรศนะของศีลธรรมและกฎหมาย (The legal & Moral Model) 
แนวความคิดตามรูปแบบน้ีให้ความส าคญัท่ีตวัยา โดยจะมีการแบ่งแยกเป็น 2 ชนิด คือ ยาชนิดท่ี
ปลอดภยั และยาชนิดท่ีเป็นอนัตราย ยาชนิดท่ีปลอดภยัคือยาชนิดท่ีไม่มีอนัตราย กฎหมายหรือสังคม
ไม่ห้ามใช ้ดงันั้น การด าเนินการตามแนวความคิดน้ี คือ การกนัยาท่ีอนัตรายออกไป ให้ไกลจากคน
เพื่อไม่ใหค้นไดมี้โอกาสใชแ้ละถือวา่คนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไม่ทราบขอ้เทจ็จริงเป็นผูท่ี้เคราะห์ร้ายหรือไป
ใชย้าผิดๆ โดยไม่ตั้งใจจึงควรท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง รัฐบาลจะตอ้งออกกฎหมายมาคุม้ครองคนท่ี
บริสุทธ์ิและลงโทษผูก้ระท าความผดิในดา้นต่างๆ เช่น การควบคุมการปลูกพืชเสพติด การผลิต การ
จ าหน่ายยาเสพติด และการเสพยาเสพติด ส่วนในดา้นของตวัยากออกกฎหมายควบคุม การจ าหน่าย
ยา การเพิ่มราคายาให้สูงข้ึน การออกค าเตือนเก่ียวกบัอนัตรายของยาท่ีมีผลต่อร่างกาย จิตใจ และ
สังคมอยา่งร้ายแรงพร้อมทั้งบอกถึงบทลงโทษไปดว้ย เพราะมีความเช่ือว่าการย  ้าให้เห็นถึงอนัตราย
ท่ีจะเกิดผลจากการใชย้าและบทลงโทษถา้หากมี การใชย้าอนัตรายแลว้ก็จะเป็นการยบัย ั้ง พฤติกรรม
การใชย้าของคนได ้

2) แนวความคิดตามทรรศนะของสุขภ าพอนามัย (The Public Health Model) 
แนวความคิดตามรูปแบบน้ีได้มองการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นเร่ืองของ สาธารณสุข คือ 

 
22 From Drug addiction: the neurobiology of behaviour gone awry, by Volkow & Li, 2004, Nature 

Reviews Neuroscience, 5(12), 963-70 
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เปรียบเสมือนโรคติดต่อว่า ตวัยา คือ ตวัเช้ือโรค ตวัคน คือ ผูเ้ป็นพาหนะน าโรค ส่ิงแวดลอ้ม คือ
แหล่งท่ีเพาะพนัธ์ุเช้ือโรค แต่อย่างไรก็ตาม แนวความคิดน้ียงัให้ความส าคญักับตัวยาเป็นหลัก 
เช่นเดียวกบัแนวความคิดแรก จะแตกต่างกนัตรงท่ีแนวความคิดน้ีใหค้วามสนใจเก่ียวกบัยา หรือสาร
ท่ีจะก่อให้เกิดผลการติดมากกว่า จึงมิได้มีการแบ่งแยกยาออกเป็นยาท่ีปลอดภัย และยาท่ีเป็น 
อนัตราย แต่ได้รวมเอาเร่ืองของแอลกอฮอล์ (เหลา้) นิโคติน (บุหร่ี) คาเฟอีน (กาแฟ) เขา้ไวด้้วย 
แนวความคิดน้ีกย็งัใชว้ิธีการกนัยาออกไปจากคนดว้ยวิธีการเพิ่มราคาใหสู้งข้ึน ออกกฎหมายควบคุม
มิให้มีการซ้ือได้ง่าย การรณรงค์ให้สังคมยอมรับส่ิงเสพติดต่างๆ น้ีน้อยลง ในด้านของตัวคนก็
พยายามท่ี จะคน้หาตวัผูติ้ดยาเสพติดมากกัขงัไวมิ้ให้แพร่ขยายใชย้าไปสู่ผูอ่ื้น พร้อมทั้งกบัการให้
การบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดควบคู่กันไปด้วย ส าหรับผูท่ี้ไม่ได้ติดยาเสพติดก็ให้
ด าเนินการให้การศึกษาเร่ืองยาท่ีมีผลต่อการติดเพื่อเป็นการป้องกันไวก่้อนเหมือนกบัฉีดวคัซีน
ป้องกนัโรคโดย แนวความคิดน้ีมีความเช่ือว่าทุกคนจะเห็นคุณค่าของการมีอนามยัดี กลวัโรคภยัไข้
เจบ็ พร้อมท่ีจะหลีกเล่ียงการใชย้า โดยไม่จ าเป็น 

3) แนวความคิดตามทรรศนะของจิตวิทยาสังคม (The Psycho - Social Model) 
แนวความคิดตามรูปแบบน้ี ต่างจากแนวความคิด 2 รูปแบบแรก กล่าวคือ แนวความคิดน้ีให้
ความส าคญักบัตวัคนมากกว่าท่ีจะให้ความส าคญัไปท่ีตวัยา โดยคิดว่าการใชย้าของ คนเป็นเร่ืองท่ี
สลบัซับซ้อน การท่ีคนจะใช้ยาหรือไม่ใช้ยานั้นเป็นเร่ืองของพฤติกรรมของแต่ละคนจะไม่ มีการ
ต าหนิ หรือต่อดา้นหากคนมีความจ าเป็นตอ้งใชย้า แต่จะค านึงถึงความแตกต่างของจ านวนยาท่ีใช ้
จ านวนคร้ังท่ีใชแ้บบอยา่งของการใชป้ระโยชน์ต่างๆ ท่ีผูใ้ชไ้ดจ้ากการใชต้ลอดจนการให้ผลของยา 
ซ่ึงจะมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละคนท่ีใชย้าและยงัมองว่าสังคมเป็นปัจจยัท่ีจะมีส่วนผลกัดนัให้
คน เกิดพฤติกรรมการใช้ยาในรูปแบบต่างๆกันออกไป ดังนั้น แนวความคิดน้ีจึงได้ เสนอแนะ
แนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยมุ่งพยายามท่ีจะ เสริมสร้างเจตคติและพฤติกรรมของคน ไม่ให้หนัไป
ใชย้าเสพติดพร้อมทั้งเสริมใหมี้การปรับปรุง สภาพแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลท่ีจะผลกัดนัใหค้นเกิดความ
คบัขอ้งใจและหันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออก นอกจากน้ีแนวความคิดรูปแบบน้ียงัให้ขอ้คิดว่า    
การให้ความรู้เก่ียวกบัยาท่ีมีผลต่อร่างกายของคนนั้น เป็นส่ิงส าคญัจะตอ้งท าให้สอดคลอ้งกบัการ
รับรู้ของกลุ่มเป้าหมาย มีวิธีการถ่ายทอดท่ีดี เพื่อให้บงัเกิดผลต่อการเปล่ียนแปลงเจตคติของคน     
ซ่ึงจะส่งผลต่อการปรับพฤติกรรมของคนๆ นั้นในท่ีสุดและ การด าเนินงานตามแนวความคิดน้ี 
จะตอ้งสนใจปัญหาพื้นฐานท่ีก่อใหเ้กิดการใชย้าของคนเสียก่อน 

4) แนวความคิดตามทรรศนะสั งคม -วัฒนธรรม (The Social – Culture Model) 
แนวความคิดตามรูปแบบน้ีต่างกบัแนวความคิดตามทรรศนะจิตวิทยาของสังคม โดยแนวความคิดน้ี 
มุ่งท่ีจะปรับองค์ประกอบทางสังคมให้เข้ากับความต้องการของคน เช่น สถาบันต่าง ๆ ในสังคม
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จะตอ้งลดความเคร่งครัด ความไม่เป็นกนัเอง มุ่งคิดถึงความเป็นมนุษยข์องคนให้มากข้ึนการบริการ
ดา้นสุขภาพอนามยัหรือการบริการขององคก์รทางสังคมอ่ืน ๆ ควรค านึงถึงผูใ้ชบ้ริการให้มากในดา้น
สถาบนัของครอบครัวเปิดโอกาสให้เด็กไดเ้ขา้กลุ่มเพื่อนฝูงไดเ้ห็นชีวิตของเพื่อนฝูงในหลายๆ แบบ
สถานท่ีท างานควรมุ่งให้คนท างานดว้ยการไดรั้บค่าตอบแทนเป็นท่ีน่าพอใจ มีแรงจูงใจท่ี ดี แทนท่ี
นายจา้งจะคิดถึงผลก าไรทางการคา้เพียงอย่างเดียว ทั้งน้ีเพื่อคนจะไดไ้ม่เกิดความคบัขอ้งใจ และถา้
กฎหมายท่ีออกมาคุมประพฤติของคนลา้สมยั หรือออกมาแล้วไม่ส่งผลทางปฏิบติัก็ให้ยกเลิก เสีย 
แนวความคิดทั้ง 4 รูปแบบน้ี ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก และประเทศไทยไดเ้ลือกไปใชเ้ป็นแนวทางใน 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในแต่ละประเทศของตนตามสภาพความแตกต่างของปัญหา 
และความเหมาะสมกบัประชาชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมของประเทศของตน 
 

วิธีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยรัฐ ปัจจุบนันโยบายท่ีใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวสามารถช่วยแกไ้ขไดใ้น ระดบัหน่ึงเท่านั้น จึงมีการปรับเปล่ียนทศันคติต่อการมอง
ปัญหายาเสพติดวา่เป็นปัญหาทางสังคม ซ่ึงเกิดจากภาวะอ่อนแอลงของปัจเจกบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนท่ีขาดภูมิ คุ้มกันทางสังคม ซ่ึงการ ป้องกันและแก้ไขของยาเสพติดของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ส านักนายกรัฐมนตรี สมารถสรุปว่าปัญหายาเสพ
ติดเป็นปัญหาสังคม ความสลบัซบัซ้อน เน่ืองจาก สังคมมีองคป์ระกอบ 3 ประการท่ีเป็นสาเหตุของ
ปัญหา คือ ตวั บุคคล ยา และส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

1) ตวับุคคล มนุษยท่ี์ด าเนินชีวิตอยูใ่นสังคมจะตอ้งประสบปัญหาอนัเน่ืองมาจากการ
เปล่ียนแปลงหลาย ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นทางดา้นร่างกาย ทางอารมณ์ ทางเศรษฐกิจ ความเป็นอยู ่ทาง
สังคม ผูท่ี้ปรับตวัให้เขา้กบัความเปล่ียนแปลงหรือสภาพนั้น ๆ ไม่ไดก้็จะมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไป
จากความถูกตอ้งของสังคม 

2) ยา ปัจจุบนัมียาเสพติดชนิดต่าง ๆ อยูม่ากมายทั้งท่ีถูกกฎหมายและไม่ถูก กฎหมาย
โดยยาเองแลว้นั้นมิไดก่้อใหเ้กิดปัญหาใด ๆ จนกวา่คนจะน ายานั้นไปใชใ้นทางท่ีผิดจึงเกิด ปัญหาจน
อาจกลายเป็นผูเ้สพยาเสพติดได ้

3) ส่ิงแวดลอ้ม มนุษยจ์ าเป็นตอ้งอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่มสังคม ทุกคนจึงตอ้งปรับตวัให้
เขา้กบัสภาพของสงัคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีตนอาศยัอยู ่ซ่ึงสภาพแวดลอ้มเหล่าน้ีมีส่วนท าใหบุ้คคลหนั
ไปใชย้าเสพติดได ้
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ดงันั้น การป้องกนัยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพควรยึดหลกัในการป้องกนัปัญหายาเสพติด 
โดยให้การปรับปรุงส่งเสริมทกัษะในการตดัสินใจของแต่ละบุคคล การปรับปรุงส่ือขอ้ความและ
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล การปรับปรุงนิสัยทางสุขภาพและอนามยั การจดัขอ้สนเทศท่ีมีความ
แม่นย  าเก่ียวกับเร่ืองยา การส่งเสริมให้เกิดความรู้สึกนับถือตนเอง การให้แสดงออกในด้าน
จินตนาการ ความสนใจ ความคิดสร้างสรรค ์การช่วยเหลือใหเ้รียนรู้ในเร่ืองความโกรธ ความเสียใจ 
ความผิดหวงั และการระบุถึงทรัพยากรในชุมชนเพื่อเสริมสร้างส่ิงแวดลอ้มในทางส่งเสริมและ
สนบัสนุนของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
 

2.2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดยีาเสพติด 
 
ความหมายของการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด United Nation Office on 

Drug and Crime – UNODC เป็นองคก์รของสหประชาชาติท่ีมุ่งเนน้ในการต่อสู้กบัการคา้ยาเสพติดและ
อาชญากรรมขา้มชาติ รวมถึงการส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความเป็นธรรมในสงัคมกล่าววา่ 23 การ
ลดทอนความเป็นอาชญากรรม หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายเพื่อให้การกระท า
บางอยา่งท่ีเป็นอาชญากรรมถือวา่การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีไม่มีความผดิทางอาญา 

 
Favpel, Horowitz and Weaver24 ให้ความหมายการลดทอนความเป็นอาชญากรรม ของคดียา

เสพติดว่า เป็นนโยบายท่ียกเลิกบทลงโทษทางอาญาจากการกระท าความผิดบางอย่าง เช่น 
ครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ีเล็กน้อยโดยไม่ตอ้งรับโทษทางอาญาแต่ยงัคงตอ้งรับโทษทาง
ปกครอง 

 
กอบกูล จันทวโร นิยามความหมาย 25การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติดว่า 

หมายถึง การลดทอนหรือการยกเลิกการใชย้าเสพติด จากการท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดทาง

 
23 From Handbook of basic principles promising pratices on Alternative to Imprisonment (p. 13), by 

United Nation Office on Drugs and Crime, 2007, New York: United Nations 
24 From The Sociology of American drug use (p. 361), by Faupel, Horowitz, & Weaver, 2004,         

New York: Oxford university  
25 จาก แนวทางการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) และลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalization), 

โดย กอบกูล จนัทวโร, 2554, สืบคน้จาก http://www.nsaccmu.com/download/2554/01_2554.pdf 
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อาญาท่ีมีโทษจ าคุกและโทษปรับ ใหมี้ผลอยา่งใดอยา่งหน่ึง คือ ไม่เป็นความผิดทาง อาญา หรือเป็น
ความผดิทางอาญาท่ีมีโทษเลก็นอ้ย เช่น โทษปรับ 

จากความหมายมีกล่าวมาขา้งตน้ การลดทอนความเป็นอาชญากรรม ของคดียาเสพติด หมายถึง 
การไม่บงัคบัใชโ้ทษในทางอาญากบัความผดิท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นความผดิ และก าหนดโทษทาง
อาญาไวแ้ต่ยงัคงต้องรับโทษท่ีเป็นมาตรการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อหลีกเล่ียงการด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมในทางอาญากบัความผดินั้น26 

 
ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาท่ีพบเห็นไดใ้นสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทุกภาค

ส่วนช่วยกนัหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาครัฐไทยมองวา่ยา
เสพติดนั้นเป็นภยัคุกคามร้ายแรงต่อสังคม จะตอ้งถูกก าจดัออกไป จึงเลือกใชม้าตรการปราบปรามท่ี
มุ่งเนน้การใชค้วามรุนแรง แต่การแกไขปั้ญหาดว้ยวิธีการดงกัล่าว ไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในระยะ ยาวได ้ยาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาท่ีสร้างความเสียหายให้แก่สังคมเร่ือยมา จึงมีแนวคิดการ
แกไ้ขปัญหาในรูปแบบใหม่โดยมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาจากตน้เหตุ ซ่ึงตน้เหตุของการท่ียาเสพติดใน
สังคม เน่ืองจากคนในสังคมตอ้งการใชย้าเสพติด จึงมุ่งเนน้แกไ้ขท่ีผูท่ี้ตอ้งการใชย้าเสพติด โดยการ
ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และแก้ไขพฤติกรรมมิให้เก่ียวขอ้งกับยาเสพติดอีก อีกทั้งก็ยงัคงมีมาตรการท่ี 
รุนแรงเพื่อใชก้บัผูท่ี้ผลิต หรือผูจ้  าหน่ายรายใหญ่ เพื่อลดปริมาณยาเสพติดท่ีผูค้นในสงัคมจะสามารถ
หามาเสพไดเ้พื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

 
แนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดนั้น มุ่งเน้นท่ีจะใช้กับผูก้ระท า

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในลกัษณะท่ีเป็นผูท่ี้ตอ้การใชย้าเสพติด หรือผูท่ี้ติดยาเสพติดโดยสาเหตุท่ี
เกิดแนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดนั้น มีสาเหตุส าคญั 3 ประการ27 ดงัน้ี 

1) การมองวา่ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วย 
องคก์ารอนามยัโลกนั้นมองว่าการติดยาเสพติดนั้น ถือเป็นโรคอยา่งหน่ึง โดยผูท่ี้ติด

ยาเสพติดจะตอ้งได้รับการรักษาอย่างถูกวิธีจึงจะหายขาดไดจ้ากหลกัการท่ีว่าผูท่ี้ติดยาเสพติดเป็น
ผูป่้วยนั้นแสดงให้เห็นว่า ไม่สมควรท่ีจะผลกัผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เน่ืองจากไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการติดยาเสพติดได ้ทั้งยงัเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณโดยไม่

 
26 จาก วิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา, โดย ชาคร ขาวสบาย, 2561, สืบคน้จาก 

http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/7141/6/บทท่ี%202.pdf 
27 จาก มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศไทย 

(วิทยานิพนธ์), โดย จุฑามาศ พฤฒิวิญญู, 2553, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2553 โดย จุฑามาศ พฤฒิวิญญู 
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จ าเป็นดว้ยเหตุจากการน าตวัผูป่้วยเขา้คุกนั้น เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากผูติ้ดยาเสพ
ติด ไม่ไดก่้อความเสียหายใหก้บัสังคมโดยตรง แต่การเสพยาเสพติดนั้น เป็นการสร้าง ความเสียหาย
ต่อสุขภาพของผูเ้สพเท่าน้ัน จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งผลกัดนัผูเ้สพติดออกจากสังคม แต่ควร
รักษา แกไ้ขเยียวยา ฟ้ืนฟูพฤติกรรม ตลอดจนสภาพจิตใจ ภายใตแ้นวคิดท่ีว่าผูเ้สพติดเป็นผูป่้วย
เพื่อใหผู้ติ้ดยาเสพติดเหล่านั้น ไม่กลบัไปเสพติดอีกและใชชี้วิตในสงัคมอยา่งเช่นคนปกติไดต่้อไป 

 
2) ปัญหาประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เน่ืองดว้ยอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น มีหลากหลายประเภท ท าใหมี้ผูก้ระท า

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดจ านวนมากเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งท างานหนกัมากข้ึน ส่งผลให้การปฎิบติัหน้าท่ีทางดา้นอ่ืน ๆ เป็นไปไดอ้ยา่ง
ล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เรือนจ า ต่าง ๆ ตอ้งรองรับนักโทษจ านวนมากกว่าท่ีสามารถ
รองรับได ้ส่งผลให้เกิดความแออดัในเรือนจ า การดูแลนักโทษไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทั้งยงั 
ส้ินเปลืองงบประมาณเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมต่าง ๆ และค่าใชจ่้ายใน
การดูแล ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เจา้หน้าท่ีผูรั้กษากฎหมายไม่สามารถเอาเวลาไปปฎิบติัหน้าท่ีในการ
รักษาความ สงบจากการก่ออาชญากรรมอ่ืน ๆ ได ้
 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
ในทางอาชญาวิทยามีทฤษฎีหลกัท่ีเก่ียวข้องกับการลดทอนความเป็นอาชญากรรม คือ 

ทฤษฎีอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical Criminology), ทฤษฎีตีตรา และกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 
(Labeling Theory & Diversion) 

1) ทฤษฎีอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical Criminology) โดยนกัวิชาการชาวอิตาลีช่ือ ซี
ซาร์แบคคาเรีย (Cesare Beccaria) เสนอบทความช่ือ “On Crime and Punishment” ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
เพื่อตอ้งการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารงานยติุธรรมเพื่อมิให้เป็นเคร่ืองมือของผูป้กครองในการ
รักษาอ านาจปกครองไว ้สานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมมีแนวคิดหรือหลกัการส าคญัอยู่ 3ประการคือ28

ประการแรก คือ การทาสญัญาระหวา่งรัฐกบัประชาชน กล่าวคือ ตอ้งมีสญัญาระหวา่ง 
รัฐกบัประชาชนเพื่อป้องกนัความวุ่นวายไม่ให้เกิดข้ึนในสังคม ประการท่ีสองคือ 

การเขา้ใจธรรมชาติของบุคคลวา่มี 3 ประการ คือ การมีอิสระควบคุมตนเอง (Free Will), การมีเหตุมี

 
28 จาก ทฤษฎอีาญาวิทยา: หลักการ งานวิจัยและนโยบายประยกุต์ (Criminological Theory: Principle, 

Research and Policy Implication), โดย พรชยั ขนัตี, กฤษณพงศ ์พตูระกลู, และจอมเดช ตรีเมฆ, 2558, 
กรุงเทพมหานคร: ส. เจริญการพิมพ ์
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ผล (Rationality) และการแสวงหาความสุข (Utilitarian) และประการสุดทา้ยกระบวนการยุติธรรม
ตอ้งมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัอาชญากรรมแนวคิดน้ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท า
ความผิดในทางท่ีจะปรับปรุงพฒันาประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมใหมี้ความเป็นธรรมมาก
ข้ึนและสามารถป้องกนัอาชญากรรมไดอิ้ทธิพลของทฤษฎีแนวคิดอาชญาวิทยายคุดั้งเดิมต่อนโยบาย
สาธารณะ แนวคิดของแบ็คคาเรียท่ีมีเน้ือหาสัมพนัธ์กบัหลกัการของอาชญาวิทยาและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ได้แก่ สัญญาประชาคมและความจาเป็นในการลงโทษ (On the Contractual 
Society and the Need for Punishments) ความร้ายแรงของอาชญากรรม (On the Seriousness of 
Crimes) วตัถุประสงคข์องการลงโทษ (On Punishments) สัดส่วนของการลงโทษ (On Proportionate 
Punishments) ความเหมาะสมของความรุนแรงในการลงโทษ(On the Severity of punishments) 
ความรวดเร็วในการลงโทษ (On the Promptness of Punishments) ความโปร่งใสในการลงโทษ (On 
the Revelation of Punishments) และการป้องกนัอาชญากรรม (On Preventing Crimes) เป็นตน้ 

นักอาชญาวิทยาของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมท่ีส าคญัอีกท่านหน่ึงคือเจอรามี เบน
แธม (Jeremy Bemtham) นักปรัชญาชาวอังกฤษท่ีสานต่อความคิดของแบ็คคาเรียในหลักการ
เจตจ านงอิสระวา่ดว้ยพฤติกรรมมนุษย ์ซ่ึงมีสาระส าคญัมีสองประการคือ 1. ทฤษฎีอรรถประโยชน์
นิยม (Ultilitarian) ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าพฤติกรรมมนุษยถู์กควบคุมโดยหลกัธรรมชาติสองประการคือ 
ความพอใจ (Pleasure) และความทุกขท์รมาน (Pain) การท่ีมนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุและผล ดงันั้นก่อนท่ีจะ
มีพฤติกรรมใดบุคคลจะคิดค านวณเปรียบเทียบระหว่างความพอใจท่ีจะไดรั้บกบัความทุกขท์รมาน
อนัเป็นผลมาจากการกระท านั้น ดงันั้น พฤติกรรมอาชญากรรมก็เช่นเดียวกนัเม่ือบุคคลไดพ้ิจารณา
แลว้วา่จะท าใหเ้กิดความพอใจมากกวา่ความทุกขท์รมานบุคคลนั้นจะเลือกประกอบอาชญากรรม 

 
2) กฎหมายและการลงโทษ (Law and Punishment) เบนแธมเช่ือว่า กฎหมายมีไว ้

เพื่อสร้างและสนบัสนุนความสุขภายของบุคคลในสังคมดงันั้นกฎหมายท่ีดีตอ้งป้องกนัไม่ให้ความ
ชัว่ร้ายเกิดข้ึนในสงัคม เบนแธมไดน้ าเสนอวา่วตัถุประสงคข์องการลงโทษมี 4 ประการ คือ 

2.1) เพื่อป้องกนัการกระท าผิดกฎหมาย 
2.2) หากไม่สามารถป้องกันการกระทาผิดกฎหมายได้ก็ตอ้งท าให้

คนร้ายกระท าผดิกฎหมายท่ีไม่ร้ายแรงหรืออุกฉกรรจ ์
2.3) เพื่อป้องกันไม่ให้อาชญากรรมใช้ก าลังประทุษร้ายเกินความ

จ าเป็น 
2.4) เพื่อป้องกนัอาชญากรรมท่ีท าให้รัฐเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด เบน

แธม 
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จึงเสนอให้ออกกฎหมายโดยท่ีบุคคลทัว่ไปเช่ือว่าหากกระท าผิดแลว้จะไดรั้บความ
ทุกขท์รมานมากกวา่ความพอใจและเช่ือวา่การลงโทษควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัไม่ใหบุ้คคลนั้น
กระท าผิดกฎหมายเท่านั้น อีกทั้งยงัเสนอให้มีการปรับปรุงเรือนจ าในแนวทางท่ีจะทาให้นักโทษ
ไดรั้บสิทธิการเป็นมนุษยม์ากยิ่งข้ึน สามารถสรุปไดว้่าทฤษฎีดงักล่าวในยคุดั้งเดิมเป็นพื้นฐานของ
ทฤษฎีในยุคปัจจุบนัเช่น ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมอธิบายพฤติกรรมของมนุษย์ในเร่ืองการก่อ
อาชญากรรมว่าการท่ีมนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผลโดยจะคิดค านวณเปรียบเทียบระหว่างความพอใจท่ีจะ
ไดรั้บกบัความทุกขท์รมานอนัเป็นผลมาจากการกระท านั้น ดงันั้นพฤติกรรมอาชญากรรมเกิดข้ึนเม่ือ
ไดพ้ิจารณาแลว้ว่าจะท าให้เกิดความพอใจมากกว่าความทุกข์ทรมานบุคคลนั้นจะเลือกประกอบ
อาชญากรรมและเช่ือว่ากฎหมายมีไวเ้พื่อสร้างและสนับสนุนความสุขของบุคคลในสังคมดงันั้น
กฎหมายท่ีดีตอ้งป้องกนัไม่ให้ความชั่วร้ายเกิดข้ึนในสังคมเพื่อป้องกนัการกระท าผิดกฎหมายจึง
เสนอให้รัฐออกกฎหมายโดยท่ีบุคคลทัว่ไปเช่ือว่าหากกระท าผิดแลว้จะไดรั้บความทุกข์ทรมาน
มากกว่าความพอใจและเช่ือว่าการลงโทษควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้นกระท าผิด
กฎหมาย 
 

ทฤษฎีอาชญาวิทยายคุปัจจุบนั ไดรั้บอิทธิพลจากสานกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมซ่ึงแบ่งเป็นสอง
กลุ่มหลกัคือ ทฤษฎีป้องกนั และทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ ดงัน้ี 

1) ทฤษฎีป้องกนั (Deterrence Theories) หลกัการของทฤษฎีป้องกนั คือ อาชญากร
เป็นบุคคลท่ีมีความเกรงกลวัต่อกฎหมายดงันั้นอาชญากรจะไม่กระทาความผิดหากมีการบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างเขม้งวดและกฎหมายมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ทฤษฎีน้ีเห็นว่ามาตรการในการป้องกนั
อาชญากรรมท่ีดีจะต้องลดโอกาสในการกระท าความผิดให้เหลือน้อยท่ีสุดและเพิ่มโอกาสในการ
จบักมุคนร้ายมากท่ีสุดทฤษฎีน้ียงัประกอบดว้ย 3 ทฤษฎีหลกัดงัน้ี 

1.1) ทฤษฎีป้องกันหรือทฤษฎียงัย ั้งข่มขู่ (Deterrence Theories) มีหลักการ
ส าคญัมาจากแนวคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิมเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการลงโทษตามกฎหมายท่ีวา่ ความ
เหมาะสม ความรวดเร็วและความโปร่งใสในการลงโทษเป็นหัวใจส าคัญของการป้องกัน
อาชญากรรมและทฤษฎีน้ีเช่ือว่ามนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเสริฐจะค านึงถึงผลลพัธ์ของการกระท าก่อนมี
พฤติกรรมใด ดงันั้นหากมีกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมคือ การมีอตัราโทษท่ีรุนแรงมีการ
ลงโทษท่ีรวดเร็ว ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสถูกจบักุมสูงและมีกระบวนการยุติธรรมท่ีโปร่งใสก็จะ
สามารถป้องกนับุคคลไม่ใหก้ระท าความผิดได ้
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1.2)  ท ฤษ ฎี ป้ อ งกั น อ าชญ าก รรม โด ยส ภ าพ แ วด ล้ อ ม  (Theory of 
CrimePrevention Through Environmental Design) มีหลักการส าคัญมาจากแนวคิดอาชญาวิทยา
ดั้งเดิมเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการลงโทษตามกฎหมายท่ีวา่ ความเหมาะสม ความรวดเร็วและความ
โปร่งใสในการลงโทษเป็นหัวใจส าคญัของการป้องกนัอาชญากรรมและทฤษฎีน้ีเช่ือว่ามนุษยเ์ป็น
สัตว์ประเสริฐจะคานึงถึงผลลพัธ์ของการกระท าก่อนมีพฤติกรรมใด ดังนั้ นหากมีกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมคือ การมีอตัราโทษท่ีรุนแรง มีการลงโทษท่ีรวดเร็ว ผูก้ระท าความผิดมี
โอกาสถูกจบักุมสูงและมีกระบวนการยุติธรรมท่ีโปร่งใสก็จะสามารถป้องกนับุคคลไม่ให้กระท า
ความผิดได ้

1.3) ทฤษฎีรูปแบบอาชญากรรม (Crime Pattern Theory) เป็นแนวคิดท่ีมุ่งเนน้
การวิเคราะห์ลกัษณะและรูปแบบของอาชญากรรม โดยเฉพาะการศึกษาว่าอาชญากรรมเกิดข้ึนท่ี
ไหนและเม่ือไหร่รวมถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดอาชญากรรมในพื้นท่ีต่าง ๆ ทฤษฎีน้ีมองวา่พื้นท่ีทาง
กายภาพมีผลต่อการเกิดอาชญากรรม โดยการศึกษาลักษณะของพื้นท่ี เช่น สภาพแวดล้อม , 
โครงสร้างของชุมชน, และการเขา้ถึงสถานท่ีต่างๆ ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่การท่ีคนร้ายจะตดัสินใจไม่กระท า
ความผิดข้ึนอยู่กบัโอกาสในการกระท าความผิดว่ามีโอกาสถูกจบักุมสูงหรือถูกตรวจพบได้ง่าย 
ดงันั้นจึงเสนอแนวทางในการออกแบบสภาพแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อการท าให้คนร้ายไม่กลา้ลงมือ
ประกอบอาชญากรรมโดยลดโอกาสท่ีจะกระทาความผิดหรือเพิ่มโอกาสการถูกตรวจสอบและ
สอดส่องเพื่อป้องกนัอาชญากรรม กล่าวโดยสรุปหลกัการของทฤษฎีป้องกนัมีหลกัการส าคญัมาจาก
แนวคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิมเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการลงโทษตามกฎหมายท่ีว่า ความเหมาะสม
ความรวดเร็วและความโปร่งใสในการลงโทษเป็นหัวใจส าคญัของการป้องกนัอาชญากรรมและ
ทฤษฎีน้ีเช่ือว่ามนุษยจ์ะค านึงถึงผลลพัธ์ของการกระท าก่อนมีพฤติกรรมใดดังนั้นการท่ีรัฐออก
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมจะสามารถป้องกนับุคคลไม่ใหก้ระท าความผิดได ้
 

2.2.4 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการป้องกนัอาชญากรรม 
 

การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม มีความหมายโดยรวมคือ การใชก้ระบวนการหรือ
มาตรการหรือการกระท าการต่าง ๆ ท่ีจะไม่ให้เกิดอาชญากรรมข้ึน29 โดยอาจจ าแนกไดเ้ช่น การยบัย ั้ง
ตั้งแต่ก่อนเร่ิมเหตุการณ์ การท าให้ปราศจากความตอ้งการในการกระท าความผิด และการขจดัช่วง

 
29 จาก การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ศึกษากรณีสถานีต ารวจภูธร

เมืองสุราษฎร์ธานี, โดย กลุ่มงานอาจารย ์ศูนยฝึ์กอบรมต ารวจภูธรภาค 8, 2562, สืบคน้จาก https://school8.education. 
police.go.th/technical/teshnical_bundit62.pdf 



26 

โอกาสท่ีจะกระท าผิด ซ่ึงตอ้งเป็นการกระท าของทางพนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนในการร่วมมือกนั รวมไปถึงการใชก้ระบวนการ วิธีการ มาตรการต่าง ๆ ในการระงบั การ
จบักุมควบคุมอาชญากรเพื่อป้องกันอาชญากรรมยอ้นกลบัมากระท าความผิดอีก หรือการระงบั
เหตุการณ์การกระท าความผิด และการลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อท าให้ไม่อยากกลบัมากระท า
ความผิดซ ้ า อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองเตือนใจแก่ผูท่ี้คิดจะกระท าความผิดให้ไม่อยากท าอีกดว้ย โดยอาจจะ
เป็นการป้องกนัและระงบัเหตุในการเกิดอาชญากรรม และหรือเป็นการสืบสวนปราบปรามติดตาม
จบักุมภายหลงัจากการเกิดเหตุแลว้ การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมดว้ยการแสวงหาความร่วมมือ
จากประชาชน30การป้องกันอาชญากรรมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ป้องกันมิให้มีอาชญากรรมข้ึน ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 3 ทาง31 คือ  

1) ป้องกันมิให้คนดี (พลเมืองดีทั้ งหลาย) ไปประกอบอาชญากรรมท าได้โดยใช้
ขบวนการขดัเกลาทางสงัคม อนัไดแ้ก่ การศึกษา อบรม ใหส้มาชิกในสังคมมีระดบัจิตใจท่ีมีความส านึก
ในความผิดชอบชัว่ดี ยดึมัน่ในศีลธรรมและจริยธรรม รวมทั้งใหมี้ความเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษใน
การกระท าผดิไม่กลา้ละเมิดกฎหมาย 

2) ป้องกนัมิให้บุคคลท่ีเคยกระท าผิดไม่คิดอยากจะท าผิดซ ้ าอีก ท าไดโ้ดยใชว้ิธีการ
แกไ้ขอบรมฟ้ืนฟูจิตใจให้กลบัเป็นคนดี ประกอบกบัการฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่ผูท่ี้เคยกระท าผิดให้
ใชชี้วิตอยูใ่นสงัคมไดโ้ดยไม่ตอ้งก่ออาชญากรรม การป้องกนัวิธีน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย
ในสังคม ท่ีตอ้งช่วยกนัสนบัสนุนและใหโ้อกาสแก่บุคคลท่ีเคยกระท าผิด ไดมี้โอกาสกลบัตวัเป็นคน
ดีแบบคนปกติทัว่ไปได ้

3) การป้องกนัมิให้ผูท่ี้คิดจะกระท าผิดมีโอกาสประกอบอาชญากรรม ท าไดโ้ดยให้
สมาชิกทุกคนทุกฝ่ายมีความระมดัระวงัไม่ประมาทเลินเล่อ ไม่เปิดโอกาสเปิดช่องทางให้คนร้าย
กระท าความผิดได ้ปัจจุบนัการป้องกนัอาชญากรรมมีความกา้วหน้าไปมากเพราะความเจริญทาง
เทคโนโลย ีมีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีมีประสิทธิภาพในดา้นการป้องกนัเก่ียวกบัทรัพยแ์ต่ในทาง
ตรงกันข้ามด้วยเหตุท่ีมีความเจริญทางเทคโนโลยีแพร่ขยายไปอย่างรวดเร็วท าให้ฝ่ายผูร้้ายท่ีมี
อุปกรณ์ในการประกอบอาชญากรรมท่ีทนัสมยัดว้ยเช่นกนั ยากแก่การป้องกนัเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม
การป้องกันตนเองหรือทรัพยสิ์นไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เป็นการลดช่องโอกาสในการ
ประกอบอาชญากรรม ท าใหผู้ร้้ายท่ีคิดประกอบอาชญากรรมไดย้ากข้ึนจนไม่กลา้เส่ียงจึงเท่ากบัเป็น

 
30 จาก Modern Policing แนวทางการปฏิบัติงานตามหลกัการและทฤษฎตี ารวจสมยัใหม่ (น. 10), โดย    

สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ, 2556, นนทบุรี: กรีนแอปเป้ิลกราฟฟิคปร้ินต้ิง 
31 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น. 145 – 146), โดย ประเทือง ธนิยผล, 2538, กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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การยบัย ั้งผูก้ระท าผิดในทางออ้ม Brantingham and Faust เสนอแนวความคิดของการป้องกนัปัญหา
อาชญากรรม ไว ้3 แนวทาง32 ซ่ึงคลา้ยคลึงกับการดูแลสุขภาพและการป้องกนัโรคภยัไขเ้จ็บ ซ่ึง
แนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัท่ีเรียงล าดับจากการเกิดปัญหาอาชญากรรม ท่ีเร่ิมตั้งแต่ก่อนการเกิด
อาชญากรรม เป็นการป้องกนัในขั้นแรก เหมือนการฉีดวคัซีนป้องกนัโรค การให้ค าแนะน าในการ
ดูแลสุขภาพและรักษาสุขอนามยั การป้องกนัเม่ือปรากฎอาชญากรรม เป็นการป้องกนัในขั้นท่ีสอง 
คือ การป้องกนัท่ีนอกเหนือหรือมากกว่าการป้องกนั ท่ีสังคมหรือรัฐไดก้ระท าอยู่แลว้ในเวลานั้น 
โดยมุ่งความสนใจไปท่ีตวัผูป่้วยและอาการของโรค และแสวงหาสาเหตุของโรค และการป้องกนั
หลงัเกิดอาชญากรรม เป็นการป้องกนัในขั้นท่ีสาม คือ รักษาให้หายขาดจากโรค และคน้หาวิธีการ
ไม่ใหก้ลบัมาเป็นโรคอีกคร้ัง โดยแบ่งเป็นขั้นตอนและเรียงล าดบั ดงัน้ี 

3.1) การป้องกันอาชญากรรมในขั้นแรก (Primary Crime Prevention) เป็น
หลกัการเบ้ืองตน้ในการแกปั้ญหาก่อนการเกิดปัญหาอาชญากรรม เพื่อเป็นการลดความหวาดกลวั
อาชญากรรมของชุมชน และลดปัญหาการเกิดอาชญากรรม โดยเป็นการเน้นแนวทางการป้องกนั
ปัญหาทางสังคมในหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงท่ีพูดถึงโดยมากท่ีสุดคือทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรม
โดยสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงแนวคิดน้ีมุ่งเนน้การลดอตัราอาชญากรรมโดยการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้ม
ทางกายภาพและสังคม เพื่อท าให้เกิดความเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรมลดลง โดยมีหลกัพื้นฐานมา
จากการเรียนรู้โดยธรรมชาติของมนุษย์ กล่าวคือ การประกอบอาชญากรรมของคนร้ายสามารถ
พฒันาไดจ้ากสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ33 ซ่ึงเกิดจากความพึงพอใจจากการประกอบหรือความ
หวาดกลวัต่ออาชญากรรม เช่น ไม่มีกลอ้งวงจรปิด ในซอยเปล่ียว หรือในสถานท่ีท่ีไม่มีแสงสว่าง 
ผูก้ระท าความผดิอาจถูกกระตุน้ใหล้งมือกระท าความผดิจากสภาพแวดลอ้มเหล่านั้น หรือในเส้นทาง
ท่ีประชาชนไม่ค่อยสัญจรผ่าน เป็นตน้ จากท่ีกล่าวมา สภาพแวดลอ้มของสถานท่ีต่าง ๆ เป็นปัจจยั
ส าคญัในการควบคุมพฤติกรรมของคนร้ายได้ ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ การท่ีคนร้ายจะตดัสินใจไม่กระท าผิด
นั้นข้ึนอยู่กบั “โอกาส” ในขณะกระท าผิดว่ามีโอกาสถูกจบักุมสูง หรือถูกตรวจพบไดง่้ายหรือไม่ 
ดงันั้น จึงไดเ้สนอให้ใชก้ารออกแบบท่ีพกัอาศยั อาคาร สถานท่ีท างาน ร้านคา้ ตลอดจนท่ีสาธารณะ  
 

 
32 จาก รายงานการวิจัยเร่ือง การจัดการความรู้เกี่ยวกับการสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ

สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม, โดย วีระพงษ ์บุญโญภาส, สุพตัรา แผนวิชิต, และนิพนธ์ 
ปัญญาเลิศกิตติ, 2556, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, สืบคน้จาก
https://dric.nrct.go.th/Search/index#top 

33 From Crime Prevention Through Environmental Design (2nd ed.), by Jeffery, 1977, Beverly Hills, 
CA: Sage 



28 

เช่น สวนสาธารณะท่ีจอดรถประจ าทาง ทางเทา้ ฯลฯ ใหมี้ลกัษณะท่ีมีอิทธิพลต่อการท าใหค้นร้ายไม่กลา้
ลงมือกระท าความผิด โดยการเพิ่มการป้องกนัหรือเพิ่มโอกาศในการท่ีจะสอดส่องหรือท าการตรวจสอบอ
ละลดโอกาศในการกระท าความผิด ซ่ึงในปัจจุบนัในประเทศต่างๆ มีการน าเอาทฤษฎีการป้องกนัมาใช้
ในการออกแบบสภาพแวดลอ้มเพื่อน ามาสร้างวิธีการในการป้องกนัอาชญากรรม โดยเช่ือว่าการท่ี
คนร้ายจะตดัสินใจกระท าความผดิข้ึนอยูก่บั “โอกาส” การท่ีจะลดช่องโอกาสในการกระท าความผิด
จึงใชเ้ทคนิค ในการออกแบบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถถูกพบเห็นไดง่้าย และลง
มือกระท าความผิดไดย้ากมากยิง่ข้ึนซ่ึงรวมถึงการเพิ่มการมองเห็น เพิ่มการเฝ้าระวงัใหก้บัประชาชน
ท่ีอยู่อาศยั สร้างความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัให้แก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนมากข้ึน เช่น การ
ติดตั้งกลอ้งวงจรปิด วางแผนการปลูกสร้างอาคารท่ีอยู่อาศยัให้ง่ายแก่การมองเห็น การติดตั้งแสง
สว่าง ให้เพียงพอ การออกแบบติดตั้ งระบบรักษาความปลอดภัยท่ีมั่นคงแข็งแรง การควบคุม
ทางเขา้ออก เป็นตน้ การเฝ้าระวงัของเพื่อนบา้น (Neighborhood Watch and Citizen Patrol) นอกจาก
กิจกรรมท่ีต ารวจมีการตรวจตราทอ้งท่ีต่าง ๆ ในชุมชน อนัจะเป็นการเพิ่มความรู้สึกมัน่คงปลอดภยั 
และลดความหวาดกลวัอาชญากรรมของประชาชนแลว้ การมีเพื่อนบา้นหรือผูค้นในชุมชน ท่ีอยู่
ละแวกใกลเ้คียง ช่วยกนัระแวดระวงั สอดส่องดูแลซ่ึงกนัและกนั ถือเป็นกิจกรรมท่ีช่วยลด ความ
เส่ียงในการเกิดปัญหาอาชญากรรมในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดีระบบความปลอดภยัส่วนบุคคล (Private 
Security) การสร้างความรู้สึกปลอดภยัดว้ยการข่มขวญั หรือยบัย ั้งการท าความผิดของอาชญากร ดว้ย
การเข้าไป มีส่วนร่วมในการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาการป้องกันอาชญากรรมอีกทั้งยงัเก่ียวโยงกบัปัญหาสังคมต่างๆ 
เพราะปัญหาสังคม เป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดปัญหาอาชญากรรมและพฤติกรรมเบ่ียงเบน กล่าวคือ 
การท่ีจะป้องกนัปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคม บางคร้ังจ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการป้องกนัทางสังคม 
(Social Prevention) ผา่นกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การแกไ้ขปัญหาครอบครัว การแกไ้ขปัญหาการวา่งงาน 
การแกไ้ขปัญหาความยากจน เป็นตน้ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวเป็นการเนน้ไปท่ีสาเหตุของการเกิดปัญหา
อาชญากรรมและสาเหตุท่ีท าให้เกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบน และยงัรวมถึง การหลีกเล่ียงพฤติกรรมการ
ตกเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม (Victimization) อนัจะส่งผลให้สามารถลดความหวาดกลวั
อาชญากรรมและปัญหาอาชญากรรมตามไปไดด้ว้ย  
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ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม (CPTED) 34 ประกอบไป
ดว้ยหลกั 5 ประการ ดงัน้ี 

(1) ความปลอดภยัทางกายภาพ (Physical Security) พื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัตอ้ง
มีความปลอดภยั และสามารถหลบเล่ียงการเกิดเหตุอาชญากรรมได้35 

(2) การเฝ้าระวงั (Natural Surveillance) เป็นการ36ป้องกันไม่ให้เกิด
อาชญากรรม ท่ีมุ่งเน้นการออกแบบและจดัการพื้นท่ีทางกายภาพเพื่อเพิ่มความปลอดภยัและลด
โอกาสในการเกิดอาชญากรรม ซ่ึงมีการวิจยัเก่ียวกบัพฤติกรรมการตดัสินใจก่อนการกระท าความผิด
วา่ การตดัสินใจท่ีจะลงมือหรือไม่ลงมือนั้นไดรั้บอิทธิพลจากสัญญาณท่ีรับรู้ถึงความเส่ียงท่ีจะถูกจบั
ได้ เวลาลงมือหรือมีช่องทางในการเขา้ไปในพื้นท่ี จึงตอ้งมีการลดความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดการ
กระท าความผิดได ้เช่น โดยการออกแบบการจดัวางลกัษณะทางกายภาพ กิจกรรม และผูค้นใน
ลกัษณะท่ีจะเพิ่มการมองเห็นไดม้ากข้ึน และส่งเสริมการมีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมเชิงบวก ผูท่ี้อาจจะ
ก่ออาชญากรรมจะรู้สึกไดรั้บการตรวจสอบมากยิ่งข้ึน และมีการจ ากดัเส้นทางหลบหนี โดยทัว่ไป
การเฝ้าระวงัตามธรรมชาตินั้นไม่มีค่าใชจ่้าย แต่ประสิทธิภาพในการยบัย ั้งอาชญากรรมจะแตกต่าง
กนัไปข้ึนอยูก่บัผูก้ระท าผดิแต่ละราย 

(3) การควบคุมการเคล่ือนไหว (Movement Control) จ ากัดโอกาสท่ี
ผูก้ระท าความผิดหรือเป้าหมายท่ีเป็นไปไดใ้นการก่ออาชญากรรมโดยใชว้ิธีควบคุมการเขา้ออก เช่น 
การใชป้ระตูร้ัว พุ่มไมเ้ต้ีย ๆ คูน ้ า แนวตน้ไม ้เพื่อกนัผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งออกไปจากบริเวณนั้น ถา้เป็น
บา้นพกัอาศยัเรามกัจะติดตั้งกลอน เหล็กดดัเป็นตน้ แต่ถา้เป็นพื้นท่ีสาธารณะหรือก่ึงสาธารณะการ
ควบคุมการเขา้ออกตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษ เช่น จดัทางเขา้ทางออก ติดตั้งแสงสวา่งมากข้ึน หรือด่าน
ตรวจเพื่อเป็นการตรวจตราการเขา้ออกกไ็ด ้

(4) ก าร จัด ก าร แ ล ะ ดู แ ล รั ก ษ า  (Management and Maintenance) 
โดยทัว่ไปในชุมชนอาจจะมีท่ีรกร้าง พื้นท่ีท่ีไม่ไดใ้ชส้อย ส่ิงปรักหกัพงั ตน้ไมพ้งหญา้ บา้นร้าง ซ่ึงมี
โอกาสเกิดอาชญากรรมไดม้ากกว่าพื้นท่ีโล่ง สะอาด จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐ

 
34 From Crime Prevention Through Environmental Design, by Design for security, 2021, Retrieved 

from https://designforsecurity.org/crime-prevention-through-environmental-design/ 
35 จาก ประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรมของเจ้าหน้าท่ีสายตรวจผ่านการใช้งานระบบตู้แดงรหัส

คิวอาร์: กรณีศึกษา เขตพืน้ท่ีสถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง (สารนิพนธ์), โดย เสฎฐวุฒิ ค านามะ, 2563, สืบคน้
จาก https://digital.car.chula.ac.th/cgi/viewcontent.cgi?article=9044&context=chulaetd 

36 From "Increased Visibility Means Increased Security" Archived 2009-09-18 at the Wayback 
Machine, by Deutsch, 2009, Retrieved from https://en.wikipedia.org/wiki/Natural_surveillance 
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และคนในชุมชน เพื่อช่วยกนับริหารจดัการพื้นท่ีอยูอ่าศยั ในการลดโอกาสในการเกิดอาชญากรรม
ในพื้นท่ี โดยอาจมีการจดักิจกรรมจิตอาสาท าความสะอาด หรือแบ่งหนา้ท่ีดูแลแต่ละพื้นท่ี 

(5) การแบ่งเขตพื้นท่ีส่วนบุคคลและพื้นท่ีสาธารณะ37 (Territorial 
Reinforcement) คือ เป็นแนวคิดส าคญัในดา้นการออกแบบสภาพแวดลอ้มเพื่อความปลอดภยั โดยมี
จุดประสงค์เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและการควบคุมพื้นท่ี ซ่ึงสามารถช่วยลดอาชญากรรม
และส่งเสริมความปลอดภยัในชุมชนได ้โดยการก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจนการใชร้ั้ว ตน้ไม ้หรือส่ิง
กีดขวางทางกายภาพอ่ืน ๆ เพื่อแบ่งแยกพื้นท่ีส่วนบุคคลจากพื้นท่ีสาธารณะ ตวัอยา่งเช่น การติดตั้ง
ร้ัวเพื่อแยกบา้นจากถนนหรือทางเดินสาธารณะ นอกจากน้ียงัจะท าให้ผูบุ้กรุกหรือคนภายนอกถูก
ตรวจสอบหรือตรวจพบไดง่้ายข้ึน ตวัอยา่งเช่น ติดตั้งระบบรักษาความปลอดภยับริเวณทางเขา้ออก 
สร้างร้ัวหรือท่ีกั้นขนาดเหมาะสมเพื่อแสดงอาณาเขตของสถานท่ี สร้างทางเข้าออกให้มีความ
แตกต่างกบัทางเทา้หรือถนนหนา้อาคารสถานท่ีบ ารุงรักษาสถานท่ีและภูมิทศัน์เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่มี
ผูอ้าศยัอยู่หรือมีผูค้รอบครอง สภาพแวดลอ้มทางกายภาพและทางสังคมถือไดว้่าเป็นปัจจยัส าคญั
ประการหน่ึงท่ีมีผลต่อปัญหาอาชญากรรมในชุมชน จึงตอ้งออกแบบสภาพแวดลอ้ม เพื่อป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได ้เพื่อเป็นการลดช่องโอกาสในการก่อเหตุของคนร้าย ซ่ึงวิธีการดงักล่าว
เป็นการเพิ่มความปลอดภยั ลดโอกาสเกิดอาชญากรรมโดยท าให้ผูบุ้กรุกเขา้ถึงพื้นท่ีส่วนบุคคลได้
ยากข้ึน อีกทั้งยงัเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของส่งเสริมให้ผูอ้ยู่อาศยัรู้สึกมีความรับผิดชอบและ
ตอ้งการดูแลพื้นท่ีของตนเอง และเป็นการเพิ่มความชดัเจนช่วยใหบุ้คคลทัว่ไปเขา้ใจและปฏิบติัตาม
ขอบเขตและขอ้ก าหนดของพื้นท่ี 

 
3.2) การป้องกนัอาชญากรรมในขั้นท่ีสอง (Secondary Crime Prevention) เป็น

การป้องกันปัญหาด้วยการแทรกแซง หรือยบัย ั้งการกระท าความผิด ของอาชญากรซ่ึงเป็นการ
ป้องกนัปัญหาโดยการยบัย ั้งขณะท่ีเกิดปัญหา อนัเป็นรูปแบบท่ีเรียกว่า การป้องกนัจากสถานการณ์ 
ท่ีเป็นจริงในเวลานั้น (Situational Prevention) คือ การก าหนดประเด็นปัญหาให้แคบลงหรือชดัเจน
ข้ึน เพื่อเข้าแทรกแซงแก้ไขปัญหานั้ น ๆ ให้ได้ซ่ึงการจะกระท าการดังกล่าวได้ ต้องอาศัย
ความสามารถของสังคมและกระบวนการยุติธรรมในการพยายาม ท าความเขา้ใจถึงศกัยภาพของ
ผูก้ระท าความผิด การคาดคะเนหรือท านายปัญหา และการก าหนดประเด็นปัญหาจากตวัผูก้ระท า

 
37 จาก การป้องกันอาชญากรรมด้วยตนเองของประชาชนท่ีพักอาศัยอยู่ในเขตท่ี 5 และ 8 ของสถานี

ต ารวจภูธรเมืองสมทุรปราการ (วิทยานิพนธ์), โดย ศุภรักษ ์โพธ์ิศรี, 2561, มหาวิทยาลยัรังสิต. ลิขสิทธ์ิ 2561 โดย 
ศุภรักษ ์โพธ์ิศรี, สืบคน้จาก https://rsuir-library.rsu.ac.th/bitstream/123456789/698/1/Police%20Lieutenant% 
20Supharak%20Phosri.pdf 
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ความผิดเป็นหลกั โดยแนวคิดท่ีถูกพูดถึงมากท่ีสุด คือ แนวคิดทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์เพื่อป้องกนั
อาชญากรรม (Community Relation Approach Theory) เป็นทฤษฎีท่ีถือว่าอาชญากรรมนั้ นคือ 
พฤติการณ์ตามลกัษณะพื้นท่ีกล่าวคือพื้นท่ีท่ีเกิดอาชญากรรมข้ึนแลว้นั้น มีแนวโนม้จะเกิดข้ึนซ ้ าอีก 
เหตุผลคือพื้นท่ีท่ีมีอตัราการเกิดอาชญากรรมสูงนั้นมีความแตกต่างไปจากพื้นท่ีมีอตัราการเกิด
อาชญากรรมต ่ า ทั้ งในสภาพแวดล้อม ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงทาง วฒันธรรม สังคม และวิถีชีวิตของคนในชุมชนท าให้สังคมขาดความเป็นระเบียบ 
อนัน ามาซ่ึงปัญหาทางอาชญากรรมและปัญหาทางสังคมจึงถือไดว้า่มาตรการท่ีดีท่ีสุดในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมให้ได้ผล38 โดยหลกัการของแนวทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์เพื่อป้องกัน
อาชญากรรม คือ การจดัสภาพทัว่ไปไม่ว่าในระดบัในเมือง ชุมชน หรือบริเวณพื้นท่ีอยู่อาศยัใน
ลกัษณะเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล39 เพื่อง่ายต่อการควบคุม ก ากบั ดูแล และการตรวจ
ตราโดยไม่มีการล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพของส่วน รวมทั้งมุ่งเน้นสนับสนุนและส่งเสริมให้สมาชิกใน
ชุมชนมีส่วนร่วมการแสวงหาความร่วมมือ และคืนอ านาจ ในการดูแลตวัเองให้แก่ประชาชนในการ
ปกป้องป้องกันชีวิตและร่างกาย และทรัพยสิ์นทั้งของตวัเองและของบุคคลอ่ืนให้ปลอดภยัจาก
อาชญากรรมทุกรูปแบบ โดยเนน้ชุมชน โดยเนน้การสร้างสัมพนัธ์ในชุมชม การติดต่อส่ือสารสร้าง
ความเขา้ใจให้ระหว่างผูค้นในชุมชนและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน เพื่อให้ชุมชนให้ความ
ร่วมมือแจง้ข่าวหรือเบาะแสอาชญากรรมมากข้ึน  

3.3) การป้องกนัอาชญากรรมในขั้นท่ีสาม (Tertiary Crime Prevention) 
การป้องกันอาชญากรรมในขั้ น ท่ีสาม เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานอยู่ใน

กระบวนการยุติธรรมของรัฐท่ีตอ้งเขา้มาด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การจบักุมของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะ การจับกุมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ การสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีของ
พนกังานอยัการ การติดสินของผูพ้ิพากษา การคุมขงัของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์การบ าบดัฟ้ืนฟูของ เจา้
พนักงานคุมประพฤติหรือเจา้พนักงานพินิจการป้องกนัอาชญากรรมในขั้นท่ีสามน้ี เป็นขั้นท่ีเกิด
กระท าความผิดหรือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนแลว้ เป็นการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า (Recidivism) 
เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดก่ออาชญากรรมซ ้ าอีก การป้องกนัอาชญากรรมขั้นน้ี มีกลยุทธ์ในการ

 
38 จาก รูปแบบการป้องกันอาชญากรรมท่ีกระท าต่อผู้สูงอาย ุCrime Prevention for the Elderly, โดย   

ไกรวุฒิ วฒันสิน, 2561, สืบคน้จาก https://research.police.go.th/wp-content/uploads/2020/12/การป้องกนั
อาชญากรรมท่ีกระท าต่อผูสู้งอาย.ุpdf 

39 จาก ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการโครงการต ารวจชุมชนประจ าต าบล: กรณีศึกษาต ารวจ
ชุมชนประจ าต าบลฟ้าฮ่าม อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ (การคน้ควา้อิสระ), โดย เดชา ศรีสุนทร, 2544, 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. ลิขสิทธ์ิ 2544โดย เดชา ศรีสุนทร 
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ป้องกนั 2 วิธี คือ (1) การข่มขู่ยบัย ั้งเป็นกรณีพิเศษ (Special Deterrence) คือ การป้องกนัการกระท า
ความผิดของผูก้ระท าความผิดด้วยการก าหนดบทลงโทษ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความ
หวาดกลัว และเข็ดหลาบจากการถูกลงโทษ (2) การลดความสามารถของผู ้กระท าความผิด 
(Incapacitation) คือ การลด หรือการจ ากดัความสามารถท่ีผูก้ระท าความผิดจะกระท าความผิดซ ้ าให้
ผูก้ระทาความผิดรู้สึกสูญเสียอิสรภาพ ด้วยการควบคุมหรือจ ากัดพื้นท่ีของผูก้ระท าความผิดใน
ช่วงเวลาหน่ึง เช่น การกกัขงั จ าคุก และวิธีการควบคุมอ่ืน ๆ ของ Incapacitation คือ วิธีการท่ีเรียกวา่ 
การตรวจตรา อย่างเขม้งวด (Intensive Supervision) และการติดตามด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Monitoring) การป้องกนัอาชญากรรมมท่ีมุ่งต่อตวับุคคล โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายยบัย ั้ง 
ผูท่ี้จะลงมือกระทาความผิดหรือก่ออาชญากรรม การบงัคบัใชก้ฎหมายจบักุมผูก้ระท าความผิดไป
ลงโทษ หรือบ าบดัแกไ้ขตวัผูก้ระท าความผิด เพื่อไม่ใหก้ลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก และการแกไ้ข
สภาวะสังคมพื้นฐาน หรือการปรับตวัท่ีไม่เหมาะสมของแต่ละบุคคลการป้องกนัอาชญากรรมท่ีมุ่ง
ต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเป็นการวิเคราะห์สภาพปัญหาการเกิดอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ 
และความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัส่ิงแวดลอ้มภายนอก รวมถึงอิทธิพลต่าง ๆ ท่ีอาจเป็นปัจจยัอนัมี
ส่วนในการก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม เพื่อหาวิธีการปรับปรุงแกไ้ขเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม
หรือปัจจยัเหล่านั้น เพื่อป้องกนัการเกิดอาชญากรรม จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่
การป้องกนัอาชญากรรม หมายถึง การพยายามท่ีจะป้องกนัมิใหเ้กิดอาชญากรรม ยบัย ั้งอาชญากรรม
ท่ีเกิดข้ึน แกไ้ขเยยีวยาความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม ตลอดจนลดการเกิดอาชญากรรมข้ึน
ซ ้า ซ่ึงอาจจะมีวิธีการหรือรูปแบบ ท่ีแตกต่างกนัไป 
 

รูปแบบและลกัษณะในการป้องกนัอาชญากรรม 
Jeffery (1971)40 ได้เสนอรูปแบบในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยแยก

พิจารณาเป็น 3 มิติ ดงัน้ี 
มิติท่ี 1 สาเหตุการเกิดอาชญากรรม ซ่ึงเกิดจาก 

1) สภาพแวดลอ้มทางสงัคม 
2) สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 
3) ตวัอาชญากร 

 

 
40 จาก ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน, 

โดย ณัฐพล ชุมวรฐายี, 2553, Journal of Thai Justice System, 5(1), 1–52. Retrieved from https://so04.tci-thaijo. 
org/index.php/JTJS/article/view/245866 
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มิติท่ี 2 วิธีการป้องกนัอาชญากรรม 
1) การป้องกนัทางตรง 
2) การป้องกนัทางออ้ม 

มิติท่ี 3 การป้องกนัอาชญากรรมโดยค านึงถึงช่วงเวลา 
1) ก่อนการเกิดการกระท าความผิด 
2) หลงัการเกิดการกระท าความผิด 
 
การป้องกันอาชญากรรมใน มิ ติ ท่ี  1  เป็นการป้องกันโดยการดูแลจัดการ

สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมลดความสุ่มเส่ียงในการเกิดอาชญากรรม และลดโอกาสในการก่อ
อาชญากรรมส าหรับตวัอาชญากร 

 
การป้องกนัอาชญากรรมในมิติท่ี 2 การป้องกนัอาชญากรรมทางตรง เป็นการป้องกนั 

ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมมากนกั เน่ืองการจากป้องกนัอาชญากรรมท่ีจะปิดช่องทางใน
การเกิดอาชญากรรมให้ได้ทุกช่องทางนั้น ไม่สามารถทาได้จริง และไม่มีสังคมใดเลยท่ีจะไม่มี
อาชญากรรมเกิดข้ึน แต่เรายงัสามารถใช้ป้องกนัอาชญากรรมทางออ้ม เพื่อช่วยลดการเกิดปัญหา
อาชญากรรมได ้โดยการส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนมีความเขม้แขง็ แกไ้ขปัญหาการขาดการศึกษา 
ปัญหาการว่างงาน ปัญหาความยากจน หรือปัญหาสังคมอ่ืน ๆ การป้องกนัอาชญากรรมในมิติท่ี 3 
ส่วนของการป้องกนัอาชญากรรมก่อนท่ีจะเกิด การกระท าความผิดนั้น ลว้นมีวิธีการท่ีสอดคลอ้งกบั
การป้องกนัในมิติท่ี 1 และ มิติท่ี 2 ส่วนการป้องกนั ภายหลงัการเกิดการกระท าความผิด เป็นบทบาท
หน้าท่ีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เป็นส าคัญ ในการสืบสวนสอบสวน ฟ้องร้อง 
พิจารณาคดี เพื่อเอาตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ตลอดจนการบ าบัดฟ้ืนฟู เพื่อมิให้ผูก้ระท า
ความผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก รูปแบบในการป้องกนัอาชญากรรมไวว้า่ รูปแบบในการป้องกนั
อาชญากรรม (Model of Crime Prevention) มีหลายรูปแบบ โดยสุดสงวน สุธีสร41 เสนอว่าแต่ละ
รูปแบบจะเหมาะสมกบัอาชญากรรม แต่ละประเภทแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัประเภทของอาชญากรรม
และรายละเอียดของอาชญากรรมนั้น ๆ โดยพิจารณาจากองคป์ระกอบต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี 1) อตัราการ
เกิดอาชญากรรมโดยโอกาส 2) วิธีการจู่โจมท่ีอาชญากรนิยมใชก้นั 3) วนั เวลา เดือน ท่ีอาชญากรมกั
กระท าความผิด 4) บุคลิกภาพท่ีน่าสงสัย 5) รูปแบบของการแจ้งความ 6) ลักษณะการสูญเสีย 

 
41 จาก ปัจจัยท่ีมผีลต่อการประกอบอาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของแรงงานต่างด้าวใน

อ าเภอเมืองสมทุรปราการ จังหวัดสมทุรปราการ (วิทยานิพนธ์), โดย ดนยัมาศ บุญวงศ,์ 2559, มหาวิทยาลยัรังสิต. 
ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย ดนยัมาศ บุญวงศ ์
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ค่าเสียหายเป็นอย่างไร เม่ือพิจารณาองค์ประกอบเหล่าน้ีแลว้ จะสามารถเขา้ใจรูปแบบในการก่อ
อาชญากรรมของผูก้ระท าความผิด ตลอดจนเขา้ใจมุมมองของเหยื่ออาชญากรรม สถานการณ์และ
ความสนใจของเหยื่อ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นปัจจยัส าคญัในการวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรม วางแผน
กลยทุธ์ในการป้องกนัอาชญากรรมและเสนอแนะ ขอ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์ในการระมดัระวงั ดูแล
ป้องกนัตนเอง ให้ปลอดภยัจากความเส่ียง ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม รูปแบบในการป้องกนั
อาชญากรรม ท่ีน่าสนใจ 7 รูปแบบ ดงัน้ี  

(1) รูปแบบของสังคมไร้ระเบียบ (Social Disorganization Model) เม่ือกลไก
ควบคุม ทางสังคมอ่อนแอลง จากการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม การแตกแยก ความขดัแยง้ ใน
ชุมชน และการขาดความผกูพนัทางสังคม อนัจะส่งผลใหเ้กิดสภาวะสังคมไร้ระเบียบ ซ่ึงเป็นเหตุให้
เกิดอาชญากรรมสูงข้ึน ดงันั้น การป้องกนัอาชญากรรมจึงจะท าได ้ดว้ยการเสริมสร้างความผูกพนั
ทางสงัคม ส่งเสริมใหมี้การพบปะสงัสรรคใ์นสงัคม มีการจดัระเบียบทางสงัคมข้ึนใหม่ เพื่อใหก้ลไก
การควบคุมทางสังคมกลับมาใช้ได้อีกคร้ัง ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมแบบไม่เป็นทางการผ่าน
ครอบครัว กลุ่มเพื่อน หน่วยงาน หรือชุมชน ดว้ยจารีตประเพณี ค่านิยม และวฒันธรรม หรือการ
ควบคุม แบบเป็นทางการ ผา่นกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายกต็าม 

(2) รูปแบบการควบคุมทางสังคม (Social Control Model) การควบคุมทาง
สังคม แบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ การควบคุมทางสังคมแบบเป็นทางการ คือ การควบคุมโดยกฎ 
ระเบียบ หรือกฎหมาย หากฝ่าฝืนจะมีการลงโทษ และการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ คือ 
การควบคุมโดยบรรทดัฐาน ขนมธรรมเนียม ประเพณีของสังคม หากฝ่าฝืนจะถูกตาหนิ ติเตียน ซ่ึง
รูปแบบของการควบคุมทางสังคมน้ี คือ การพยายามท าให้คนในสังคมมีพฤติกรรมท่ีเป็นไป ตาม
บรรทดัฐานของสังคม สอดคลอ้งกบัจารีต ประเพณี ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมท่ีดีงาม ไม่ขดัหรือ
ละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัสังคมนั้น ๆ นั่นเอง การควบคุม ทาง
สังคมจะสามารถนามาใชไ้ดดี้ เม่ือคนในสังคมมีความผูกพนั มีสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั ช่วยอบรมสั่ง
สอน ปลูกฝัง ค่านิยมท่ีดี ให้สมาชิกในสังคมเรียนรู้ท่ีจะปฏิบติัตามบรรทดัฐานของสังคม รู้ว่าส่ิงใด
ควรหรือไม่ควรปฏิบติั เม่ือคนในสังคมมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมถูกตอ้งแลว้ อาชญากรรม ก็จะไม่
เกิดข้ึน 

(3) รูปแบบการสนับสนุนทางสังคม (Social Support Model) การท่ีคนใน
ครอบครัว โรงเรียน เพื่อนบา้น มีความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั มีความรักใคร่ สามคัคี มีการสนบัสนุนและ
เก้ือกลูกนั จะท าใหเ้กิดความรู้สึกวา่ มีคนท่ีรัก เขา้ใจ คอยสนบัสนุนและเป็นก าลงัใจ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะ
เป็น ส่ิงท่ีช่วยป้องกนัการเกิดพฤติกรรมต่อตา้นสงัคมได ้เพราะหากครอบครัว กลุ่มเพื่อน หรือชุมชน 
ไม่มีความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ผูค้นจะขาดความส านึกรู้ ถึงผลกระทบท่ีครอบครัวหรือชุมชน จะไดรั้บ
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จากการกระท าความผิดของตน และส่งผลให้ไม่กลวัการกระท าความผิด ดงันั้น การสร้างความ
สมานฉนัทใ์นสงัคมจึงเป็นรูปแบบหน่ึง ในการท่ีจะช่วยป้องกนัอาชญากรรมได ้

(4) รูปแบบการลดช่องโอกาส ห รือการตัดโอกาสของการประกอบ
อาชญากรรม (Opportunity Reduction Model) การลดช่องโอกาสในการเกิดอาชญากรรม เป็น
รูปแบบการป้องกนัอาชญากรรมท่ีค่อนขา้งไดรั้บความนิยมในการนามาปรับใชก้นัในปัจจุบนั การลด
ช่องโอกาสสามารถกระทาได้หลายแนวทางและหลายวิธี ตั้งแต่ลดโอกาสท่ีตนเองจะตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม โดยการหลีกเล่ียงการไปอยู่สถานการณ์ท่ีสุ่มเส่ียง สถานท่ีเปล่ียว หรือลดช่องโอกาส
ดว้ยทฤษฎีกิจวตัรประจาวนั เน่ืองจากกิจวตัรประจาวนัของแต่ละบุคคลท่ีมีรูปแบบเดิมซ ้ าๆ ลกัษณะ
เดิม วนัและเวลาเดิม จะท าให้คนร้ายสามารถหาเง่ือนง า (Clue) ในการกระท าผิดได ้คือ คนร้าย จะ
มองเห็นช่องโอกาส ในการลงมือกระทาความผิดไดจ้ากเง่ือนง านั้น ๆ เช่น ช่วงวนัเวลา ท่ีบา้นหลงัน้ี
ไม่มีคนอยู่ ไม่มีระบบรักษาความปลอดภัย ไม่มีสายตรวจผ่านมา บ้านหลังดังกล่าว ก็จะเป็น
เป้าหมายท่ีดีในการลงมือกระท าความผิด ซ่ึงโอกาสในการกระท าความผิดเช่นน้ี เป็นหน่ึงใน
แรงจูงใจท่ีดี ในการลงมือกระท าความผิดของผูร้้าย การลดช่องโอกาสในการกระท าความผิดของ
คนร้ายโดยการเพิ่มส่ิงกีดขวาง มิให้ผูร้้ายสามารถเขา้ถึงการกระท าความผิดไดง่้าย เช่น เพิ่มระบบ
รักษาความปลอดภยั เพิ่มแสงสว่างในพื้นท่ี ตลอดจนการยบัย ั้งและเขา้ขดัขวาง การกระท าผิด ดว้ย
การเพิ่มอตัราเส่ียงในการท่ีคนร้ายจะถูกจบักมุมากข้ึน 

(5) รูปแบบการป้องกนัอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอ้ม (Crime 
Prevention Through Environment Design Model) เน่ื อ งด้ว ยสภ าพ แวดล้อมท างสั งคมและ
สภาพแวดลอ้ม ทางกายภาพ เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการเกิดอาชญากรรม จึงอาจมี
การวางแผน ปรับเปล่ียน แกไ้ขสภาพแวดลอ้มและสถานท่ี ซ่ึงเป็นการมุ่งใหค้วามส าคญักบัเป้าหมาย
และตวัเหยือ่มากกวา่ตวัอาชญากร เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัต่อเป้าหมายทั้งท่ีเป็นส่ิงของและเป็นตวั
บุคคล มากท่ีสุด เช่น การใชส้ัญญานเตือนภยั การเพิ่มแสงสว่าง การเพิ่มความมัน่คงแขง็แรงให้กบั
ประตูหนา้ต่าง เป็นตน้ 

(6) รูปแบบการจู่โจมอาชญากรรม (Crime Attack Model) คือ กรอบหรือ
โมเดลท่ีใชเ้พื่อวิเคราะห์และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธีการท่ีอาชญากรเลือกเป้าหมายและด าเนินการ
อาชญากรรม โดยโมเดลเหล่าน้ีช่วยให้ผูบ้ ังคับใช้กฎหมาย นักวิจัย และผูเ้ช่ียวชาญด้านความ
ปลอดภัยสามารถคาดการณ์  ป้องกัน และตอบสนองต่อเหตุการณ์อาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การใชโ้มเดลเหล่าน้ีช่วยใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถพฒันากลยทุธ์
ท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและตอบสนองต่ออาชญากรรมอยา่งเหมาะสม อีกทั้งยงัช่วยให้การ
วิเคราะห์อาชญากรรมมีความละเอียดและเขา้ใจในรูปแบบการจู่โจมของอาชญากรมากยิง่ข้ึน 
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(7) รูปแบบการบริการชุมชน (Community Service Model or Neighborhood- 
Police Team) หรือทีมเพื่อนบ้านต ารวจ ด้วยความท่ีประชาชนในชุมชน เป็นผูท่ี้รู้จกัชุมชนของ
ตนเอง ดีท่ีสุด ชุมชนจึงควรร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในการดูแล ปกป้องรักษาชุมชนของตนเอง 
เนน้การปฏิบติังานร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขของสังคม และก่อให้เกิดการกระจายอ านาจไปสู่ 
ภาคประชาชนใหเ้ขา้มามีบทบาท ในการดูแลสวสัดิภาพของชุมชนของตนเองมากข้ึน 

 

2.3 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 
สัญญพงศ์ ล่ิมประเสริฐ42 ได้ศึกษากระบวนการยุติธรรมชุมชนในประเทศไทย จาก

การศึกษาพบวา่ กระบวนการยติุธรรมชุมชน หมายถึง แนวทางหรือกระบวนการท่ีมีข้ึน เพื่อป้องกนั
และควบคุมอาชญากรรมไม่ให้เกิดข้ึนในชุมชน โดยอาศยักลไก คือ คนในชุมชน ท่ีตระหนักถึง
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนของตน โดยหน่วยงานภาครัฐเป็นเพียงผูส้นับสนุน การดาเนินการ
เท่านั้น เพื่อเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเขา้มาเป็นหุ้นส่วนในการดูแลและปกป้องชุมชนของตน 
ร่วมกนัหาทางออกและแนวทางการป้องกนัปัญหา ท่ีอาจเกิดข้ึนไดก้บัชุมชน ในอนาคต รวมทั้ง
ร่วมกนัเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได ้

 
วิศวะ เชียงแรง43 ไดศึ้กษาเร่ือง การก าหนดแนวทางมาตรการการควบคุมการใชก้ญัชาในประเทศ

ไทย และของต่างประเทศท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองการก าหนดมาตรการท่ีใช้ในการควบคุมการใช้กญัชา 
การศึกษาพบว่าปัจจุบนัในหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกเร่ิมมีการผ่อนปรนกฎหมายอนุญาตให้ใชก้ญัชาในทาง
การแพทย์ การสันทนาการ และการค้าเชิงพาณิชย์ อย่างไรก็ตาม ในประเทศไทยอนุญาตให้ใช้ในทาง
การแพทยเ์พื่อรักษาโรคเพียงเท่านั้น ดงันั้น ควรจะมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของไทยซ่ึงมีประเด็นท่ี
ตอ้งเพิ่มเติม เช่น  การก าหนดมาตรการในเร่ืองอายุของผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ใชก้ญัชา ผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์
ท่ีมาจากกญัชาท่ีใชใ้นการคา้เชิงพาณิชย ์การก าหนดพื้นท่ีเสพและสถานท่ีจ าหน่ายกญัชา การปริมาณการ
อนุญาตใหค้รอบครองกญัชาในท่ีส่วนบุคคล เพื่อไม่ใหป้ระเทศไทยตอ้งสูญเสียโอกาสท่ีจะไดรั้บประโยชน์จาก
กญัชาน้ี 

 
42 จาก กระบวนการยติุธรรมชุมชนในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์), โดย สญัญพงศ ์ล่ิมประเสริฐ, 2559, 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย สญัญพงศ ์ล่ิมประเสริฐ 
43 จาก การก าหนดแนวทางมาตรการการควบคุมการใชก้ญัชาในประเทศไทย, โดย วิศวะ เชียงแรง, 2565, 

วารสารสังคมศาสตร์วิชาการ, 14(2), 20-35. สืบคน้จาก https://so04.tci-thaijo.org/index.php/social_crru/article/ 
view/253318 
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 ธานี วรภทัร44 ไดศึ้กษาเร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพื่อลดอนัตรายจากการใช้กญัชาทาง
การแพทย ์โดยเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการใชท้กัษะทางการแพทยข์องต่างประเทศกบั
ประเทศไทย พบวา่นโยบายกฎหมายของรัฐในต่างประเทศออกกฎหมายควบคุมการใชย้าเสพติดให้
ชดัเจน ถูกตอ้งตามหลกัเภสัชวิทยาและการแพทยแ์ละสาธารณสุข การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเพื่อลดอันตรายจากการลดการใช้กัญชา และศึกษา 
วิเคราะห์ และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการใชท้กัษะทางการแพทยข์องต่างประเทศกบั
ประเทศไทย จากนโยบายกฎหมายอาญาท่ีห้ามใชย้าอยา่งเคร่งครัดโดยเฉพาะยา “กญัชา” ท าให้คน
ไทยและแพทยข์องประเทศไทยขาดโอกาสในการเขา้ถึงและใช้คุณสมบัติท่ีเป็นประโยชน์ของ 
“กญัชา” ในการรักษาโรค ในหลายอาการ .  

 
ระพีพงศ ์สุพรรณไชยมาตย์45 ไดศึ้กษาเร่ือง การทบทวนสถานการณ์ของประโยชน์และโทษท่ี

อาจเกิดจากการใชก้ญัชาทางการแพทยแ์ละการเปิดเสรีกญัชา กญัชาเป็นพืชท่ีมีสารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาทและมีฤทธ์ิเสพติดซ่ึงพบว่า 1) มีประโยชน์หลายประการ เช่น เพื่อการผ่อนคลาย, ใช้เป็นยา
สมุนไพร หรือใช้เส้นใยในการประดิษฐ์ส่ิงต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม กัญชามีผลเสียหลายประการ 
โดยเฉพาะผลเสียในระยะยาวต่อการท างานของสมองและเพิ่มความเส่ียงต่อการติดสารเสพติดชนิดอ่ืน 
การเปิดกวา้งต่อการใชก้ญัชาในต่างประเทศมีหลายระดบั ตั้งแต่อนุญาตใหใ้ชย้าท่ีผลิตจากสารสกดัจาก
กัญชา หรือสารท่ีมีโครงสร้างโมเลกุลของยาคลา้ยสารสกัดจาก และได้มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ การ
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบักญัชามกัท าในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป และ 2) มีการวางมาตรการอ่ืน ๆ 
เสริมอยา่งเขม้ขน้เพื่อป้องกนัการใชก้ญัชาในทางท่ีผดิไปจากวตัถุประสงคข์องกฎหมาย  
 

2.4 มาตรการในการควบคุมการใช้กญัชาในประเทศไทย 
 

กญัชาถูกจดัให้เป็นพืชท่ีตอ้งห้ามใช้ในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติักญัชา พ.ศ. 2477 
ซ่ึงหา้มการปลูก ซ้ือ ขาย จ าหน่าย มีไวใ้นครอบครอง หรือสูบกญัชา และถูกจดัเป็นยาเสพติดใหโ้ทษ
ประเภทท่ี 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 7 “ยาเสพติดให้โทษแบ่ง

 
44 จาก มาตรการทางกฎหมายเพื่อลดอนัตรายจากการใชก้ญัชาทางการแพทย,์ โดย ธานี วรภทัร, 2563, 

วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาพทุธ, 5(2), 35–49 
45 จาก การทบทวนสถานการณ์ของประโยชน์และโทษท่ีอาจเกิดจากการใชก้ญัชาทางการแพทยแ์ละการ

เปิดเสรีกญัชา, โดย ระพีพงศ ์สุพรรณไชยมาตย,์ 2560, วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข, 12(1), 71-94, สืบคน้จาก 
https://kb.hsri.or.th/dspace/bitstream/handle/11228/4856/hsri_journal_v12n1_ p71.pdf?sequence=1 
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ออกเป็น 5 ประเภท คือ ... (5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้อยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 
เช่น กัญชา พืชกระท่อม.......” โดยมิได้มีการนิยามค าว่า กัญชา แต่อย่างใด ต่อมาได้มีประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือและประเภทยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 12) โดยไดนิ้ยามค าว่า
กญัชา รวมถึงทุกส่วนของพืชกญัชา (Cannabis sativa L.และ Cannabis indica Auth) และวตัถุหรือ
สารต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในพืชกญัชา ยกเวน้ เปลือกแห้ง แกนล าตน้แห้ง เส้นใยแห้ง และผลิตภณัฑ์ท่ีผลิต
จากเปลือกแหง้ แกนล าตน้แหง้ เส้นใยแหง้ 
 

ต่อมา มีการแกไ้ขพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 อนุญาตให้ใช้
กญัชาเพื่อประโยชน์ทางการแพทยใ์ชรั้กษาผูป่้วย ใชรั้กษาโรคเฉพาะตวั หรือใช้ในการศึกษาวิจยัได ้
ประกอบกบัพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2564 มีสาระส าคญั คือ การถอดกญัชาออก
จากบญัชียาเสพติดเพื่อประโยชน์ทางการแพทยโ์ดยใหน้ าเขา้ไดเ้ฉพาะเมลด็พนัธ์ุ46  
 

นอกจากน้ี กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การครอบครองยา
เสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชาส าหรับผูป่้วยท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้เพื่อรักษ าโรค
เฉพาะตวั ก่อนพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ใชบ้งัคบัให้ไม่ตอ้งรับโทษ 
พ.ศ. 2562 โดยให้แสดงเอกสารหรือหลกัฐานท่ีแสดงอาการความเจ็บป่วยจากผูป้ระกอบวิชาชีพเวช
กรรมผูป้ระกอบวิชาชีพทันตกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ผูป้ระกอบวิชาชีพ
การแพทยแ์ผนไทยประยกุต ์หรือหมอพื้นบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย  
 

โดยปัจจุบนัไดมี้การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 พ.ศ. 2565 ลงวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2565 โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 9 มิถุนายน 2565 
ส่งผลใหส้ามารถใชก้ญัชา กญัชงไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(ก) สารสกัดท่ีมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, 
THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนกั เฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตให้สกดัจากพืชกญัชาหรือกญัชงท่ีปลูก
ภายในประเทศ 

(ข) สารสกดัจากเมลด็ของพืชกญัชาหรือกญัชง ท่ีไดจ้ากการปลูกภายในประเทศ 

 
46 จาก การครอบครอง และการใช้กัญชาภายหลังการปลดลอ็ก, โดย นรากร นนัทไตรภพ, 2565, สืบคน้

จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=88480&filename= 
Thai_National_Assembly 
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การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขดงักล่าวฯ ซ่ึงก าหนดให้ทุกส่วนของกญัชาไม่ถือว่า
เป็นยาเสพติด ในอีกมุมหน่ึงเป็นการเปิดใหมี้การใชก้ญัชาไดอ้ยา่งเสริ ไม่มีขอบเขต ซ่ึงกมี็ขอ้ดีคือท า
ใหเ้กิดการผลิตท่ีมากข้ึน คนท่ีตอ้งการใชเ้ขา้ถึงไดง่้าย และกระตุน้การพฒันาธุรกิจใหค้นหนัมาปลูก
และสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชนได ้ถึงอย่างไรก็ตาม ขอ้เสียในกรณีท่ีผูใ้ช้กญัชาจนส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพหรือสังคม หลงัเปิดเสรีกญัชาแบบไร้ขอบเขต พบว่ามีผูป่้วยท่ีเกิดอาการไม่พึงประสงคห์รือ
ภาวะพิษเฉียบพลนัจากการใช้กญัชาในเชิงสันทนาการ ซ่ึงมาจากการเก็บขอ้มูลของสถาบนัทาง
การแพทย ์นอกจากน้ี ยงัมีจ านวนน้ีมีผูเ้สียชีวิตท่ีไม่ทราบว่าเก่ียวขอ้งกบัการใช้กญัชามากน้อยแค่
ไหน รวมถึงมีภาพของเยาวชนท่ีใชก้ญัชาจนน าไปสู่การวิพากษว์ิจารณ์อย่างหนักถึงการปล่อยเสรี
โดยไม่มีมาตรการก ากบัใหรั้ดกมุ47 

 
หลงัจากมีการปลดลอ็กพืชกญัชา กระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกประกาศ เร่ือง ก าหนดใหก้าร

กระท าให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใดเป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 โดยมีผลบงัคบั
ใชต้ั้งแต่วนัท่ี 15 มิถุนายน 2565 โดยก าหนดให้การกระท าให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือ
พืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ เน่ืองจากการใช้กญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด ในทางท่ีไม่เหมาะสม เช่น 
สันทนาการ อาจส่งผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่โดยปกติสุขหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
โดยควนัของพืชดงักล่าวขา้งตน้จะมีอนุภาคขนาดเล็กท่ีสามารถเขา้สู่ปอดไดด้ว้ยการหายใจเอาควนั
เขา้ไป ท าให้มีความเส่ียงต่อการเจ็บป่วย เช่น โรคปอด หอบหืด หลอดลมอกัเสบ เพื่อควบคุมและ
ป้องกนัมิใหเ้กิดผลกระทบจนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยับริเวณ
ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น สมควรก าหนดให้การกระท าให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชา 
กัญชง หรือพืชอ่ืนใดเป็นเหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข48 โดยต้องระวางโทษปรับ 
25,000 บาท จ าคุก 3 เดือน 

 
ต่อมา กระทรวงสาธารณสุขไดจ้ดัให้กญัชาเป็นสมุนไพรควบคุม ตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม(กญัชา) พ.ศ.2565 ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 256549 โดยมีผลบงัใช้
วนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2565 จากประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดงักล่าว ก าหนดให้กญัชา ซ่ึงมีช่ือ

 
47 จาก ร่าง พ.ร.บ.กัญชา: 146 วัน หลงัปล่อย “เสรีกัญชา” รัฐบาล-สภา ยังหาทางจบปัญหาไม่ได้, โดย 

ไอลอว ์iLaw, 2565, สืบคน้จาก https://ilaw.or.th/node/6301 
48 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดให้การกระท าใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืช

อ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 
49 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 
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วิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L วงศ์ Cannabaceae รวมทั้งช่ือ วิทยาศาสตร์อ่ืน ๆ อนัเป็นช่ือพอ้ง 
เฉพาะส่วนของช่อดอก เป็นสมุนไพรควบคุม ผูใ้ดประสงคจ์ะศึกษาวิจยั ส่งออก จ าหน่าย หรือแปร
รูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการค้า จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 46 และผูรั้บ
ใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

1) ผูรั้บใบอนุญาตให้ศึกษาวิจัย ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุม     
เพื่อการค้าต้อง จัดท าข้อมูลเก่ียวกับแหล่งท่ีมา การน าไปใช้ และจ านวนท่ีเก็บไว้ ณ สถาน
ประกอบการ และใหร้ายงานขอ้มูล นั้นต่อนายทะเบียนตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

2) ผูรั้บใบอนุญาตให้ส่งออกสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ ตอ้งแจง้รายละเอียดการ
ส่งออก ต่อผูอ้นุญาตเป็นรายคร้ัง ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

3) ห้ามจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการค้า  
ใหก้บัผูท่ี้มีอาย ุต ่ากวา่ยีสิ่บปี สตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร 

4) ห้ามจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ ให้กับ
นกัเรียน นิสิตหรือนกัศึกษา 

5) ห้ามจ าหน่ายสมุนไพรควบคุมเพื่อการสูบในสถานท่ีประกอบการ เวน้แต่การ
จ าหน่าย โดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพ
การแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยประยกุต ์หมอพื้นบา้นท่ีไดรั้บการรับรอง
ตามระเบียบกระทรวง สาธารณสุข ว่าดว้ยการรับรองหมอพื้นบา้น พ.ศ. 2562 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพ การแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแ์ผนจีน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะและผูป้ระกอบวิชาชีพทนัตกรรม ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพ
ทนัตกรรม ท่ีใชใ้นการรักษาผูป่้วยของตน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ตามกฎหมายว่า
ดว้ยวิชาชีพการสัตวแพทย ์ท่ีใชใ้นการรักษาสตัว ์

6) ห้ามจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือสินค้าท่ีแปรรูปจากสมุนไพรควบคุมเพื่อ
การค้า ผ่านเคร่ืองจ าหน่ายสินค้าอตัโนมติั (Vending Machine) ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์หรือ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ 

7) หา้มโฆษณาสมุนไพรควบคุมในทุกช่องทางเพื่อการคา้ 
8) ห้ามจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือสินค้าท่ีแปรรูปจากสมุนไพรควบคุมเพื่อ

การคา้ ในสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(ก) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 
(ข) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
(ค) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก 
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อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีมาตรการออกมาควบคุมกญัชาให้ตอ้งขออนุญาต หรือห้ามท าผิดจาก
เง่ือนไขของประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ แต่จากขอ้มูลศูนยว์ิจยัเพื่อการพฒันาสังคมและธุรกิจ 
กล่าวถึงผลกระทบและแนวโนม้จากการปลดลอ็คกญัชาออกจากยาเสพติดของประเทศไทย วา่ไดรั้บ
การสนบัสนุนทุนวิจยัจากศูนยศึ์กษาปัญหาการเสพติด (ศศก.) การวิจยัเป็นผลประมาณการคนไทยท่ี
ใช้กัญชาในรอบ 12 เดือนท่ีผ่านมา 3 ปียอ้นหลัง ระหว่างปี 2563 - 2565 โดยเก็บตัวอย่างจาก
การศึกษาและเอาไปอา้งอิงในประชากรคนไทยตามหลกัสถิติ ซ่ึงคนไทยท่ีศึกษาในปี 2563 เป็นผูท่ี้มี
อายุ 15-65 ปี จ านวนราว 47 ลา้นคน ปี 2564 จ านวนราว 44 ลา้นคน และ 2565 เป็นผูท่ี้มีอายุ 18-65 
ปี จ านวน ราว 44 ล้านคน ขนาดตัวอย่างคร้ังละประมาณ 5.6 พนัคน เก็บข้อมูลใน 20 จังหวดัทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ พบวา่จากการประมาณการ 

 
ในปี 2563 ซ่ึงเป็นช่วงหลงัจากปี 2562 ท่ีมีกฎหมายออกมาใหใ้ชป้ระโยชน์ทางการแพทยไ์ด้

ใชเ้พื่อสันทนาการท่ียงัผิดกฎหมาย 1.155 ลา้นคน คิดเป็น 2.5 %  ใชท้างการแพทยร์าว 0.428 ลา้น
คน คิดเป็น 0.9 % 

 
ในปี 2564 ใช้เพื่อสันทนาการท่ียงัผิดกฎหมาย 1.899 ล้านคน คิดเป็น 4.3 % ใช้ทาง

การแพทย ์0.258 ลา้นคน คิดเป็น 0.6 % 
 
ในปี 2565 ตั้งแต่ 9 มิถุนายน 2565 กญัชาไม่ใช่สารเสพติด ใชเ้พื่อสันทนาการ 11.106 ลา้น

คน คิดเป็น 24.9 % หรือ 1 ใน 4 คน โดยประมาณเป็นผูใ้ช้กญัชาในรอบปีท่ีผ่านมาเพิ่มข้ึนจากปี 
2563 คิดเป็น 20 % หรือจ านวนประชากรเพิ่มข้ึนมากกว่า 900 % แต่ไม่ใช่ผูท่ี้น าช่อดอกไปสูบ
ทั้งหมด รวมผูท่ี้ใชก้ญัชาผสมในอาหาร/เคร่ืองด่ืม หรือผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ราว 8.266 ลา้นคน ความชุก 
18.6 % 



42 

 
รูปท่ี 2.1 ผลประมาณการคนไทยใชก้ญัชาในรอบ 12 เดือนท่ีผา่นมา  

ท่ีมา: Facebook SAB, 2023 
 



 
 

บทที่ 3 
 

เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ ในการก าหนดพืน้ที่
การใช้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพ่ือสันทนาการ 

 
ในปัจจุบนัหลายประเทศทัว่โลก มีการสนับสนุนให้ใชก้ญัชาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์

และเพื่อการสนัทนาการอยา่งถูกกฎหมาย โดยแต่ละประเทศกมี็นโยบายและรูปแบบการก ากบัดูแลท่ี
แตกต่างกันไป ส าหรับเร่ืองมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ โดยผูเ้ขียนได้ศึกษา จ านวน 4 
ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศอุรุกวยั ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเนเธอร์แลนด ์
ซ่ึงประเทศท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น มีการอนุญาตให้ใชก้ญัชาเพื่อการสันทนาการและมีมาตรการในการ
ก าหนดพื้นท่ีการใช้ การครอบครอง และการจ าหน่ายกัญชาเพื่อสันทนาการ ซ่ึงมีสาระส าคัญ
ดงัต่อไปน้ี 
 

3.1  กฎหมายไทยที่ เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นที่การใช้        
การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพ่ือสันทนาการ 
 

พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 
บญัญัติห้ามมิให้ผูใ้ดศึกษาวิจยัหรือส่งออกสมุนไพรควบคุม หรือจ าหน่าย หรือ แปรรูป

สมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต50 ซ่ึงตามค านิยามในมาตรา 3 
ให้นิยามความหมาย กรณี “จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย จ่าย แจก หรือแลกเปล่ียน ตอ้งมีการขอ
อนุญาตใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ถา้ไม่มีการขออนุญาตถือวา่ผดิกฎหมาย 

 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 
โดยสาระส าคญัของประกาศดงักล่าวนั้นคือ ใหย้าเสพติดใหโ้ทษท่ีระบุช่ือดงัต่อไปน้ี เป็นยา

เสพติดให้โทษในประเภท 5 (3) สารสกดัจากทุกส่วนของพืชกญัชาหรือกญัชง ซ่ึงเป็นพืชในสกุล 
Cannabis ยกเวน้สารสกดัท่ีมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC) 

 
50พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ขอ้ 46 
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ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนัก เฉพาะท่ีได้รับอนุญาตให้สกัดจากพืชกัญชาหรือกัญชงท่ีปลูก
ภายในประเทศตามประมวลกฎหมายยาเสพติด และสารสกดัจากเมลด็ของพืชกญัชาหรือกญัชง ท่ีได้
จากการปลูกภายในประเทศ51 โดยมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 9 มิถุนายน 2565 ซ่ึงสาระส าคญัของ
ประกาศฉบบัน้ีอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ก าหนดให้ ส่วนกญัชาทั้งตน้ไม่ใช่ยา
เสพติดอีกต่อไป แต่เฉพาะ “สารสกดั” จากทุกส่วนของพืชกญัชาหรือกญัชงยงัคงเป็นยาเสพติด
ประเภทท่ี  5 ยกเว้น “สารสกัด” กัญชา กัญชง ท่ี มีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(Tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 ของน ้ าหนกัไม่ถึงเป็นยาเสพติดเป็นยาเสพติด แต่
การสกดันั้นจะตอ้งมาจากการปลูกกญัชา กญัชงภายในประเทศเท่านั้น 

ผูใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวค้รอบครองซ่ึงสารสกดักญัชาท่ีมี THC เกินร้อย
ละ 0.2 ของน ้ าหนักโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 148 ตามประมวลกฎหมายยา
เสพติด 2564 คือ จ าคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 5 แสนบาท แต่ถา้ผูใ้ดกระท าความผดิอ่ืนร่วมดว้ย 
ได้แก่ กระท าเพื่อการค้า แพร่กระจายในกลุ่มประชาชน จ าหน่ายให้กับบุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี 
จ าหน่ายในบริเวณสถานศึกษา ศาสนสถาน หรือสถานท่ีราชการ หรือ หรือกระท าโดยใช้ก าลงั
ประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าโดยใชมี้อาวุธหรือใชอ้าวุธ ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 15 ปี และปรับตั้งแต่ 1 แสนบาท ถึง 1.5 ลา้นบาท 

 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 
โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม 

(กญัชา) พ.ศ. 2565 ลงวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ท่ีไดป้ระกาศให้กญัชาเป็นสมุนไพรควบคุมท่ีมี
ค่าต่อการศึกษาหรือวิจยั หรือมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั
ประกอบกบัไดมี้การปรับเปล่ียนระบบการก ากบัดูแลกญัชาจากยาเสพติดใหโ้ทษในประเภทท่ี 5 เป็น
สมุนไพรควบคุมซ่ึงในช่วงท่ีมีการเปล่ียนผา่นดงักล่าว ควรมีการควบคุมไม่ใหน้ ากญัชาเฉพาะส่วนท่ี
เป็นช่อดอกไปใช้ในทางท่ีผิดวตัถุประสงค์ของการคุ้มครองและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
สมุนไพร โดยมีการก าหนดให้กญัชาท่ีเป็นพืชตระกูลแคนนาบิส (Cannabis) เป็นสมุนไพรควบคุม 
โดยผูท่ี้ตอ้งการศึกษาวิจยั ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้จะกระท าไดก้็
ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาต และต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขซ่ึงมีบทลงโทษตามมาตรา 78 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 2 หม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ เช่น ห้ามจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือ

 
51 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ขอ้ 1 (3) 
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แปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ ให้กบัผูท่ี้มีอายตุ  ่ากว่ายี่สิบปี สตรีมีครรภห์รือสตรีให้นมบุตร52 
นักเรียน นิสิตหรือนักศึกษา53 ห้ามจ าหน่ายผ่านเคร่ืองจ าหน่ายสินคา้อตัโนมติั (Vending Machine) 
ผา่นช่องทางอิเลก็ทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์54 หา้มโฆษณาสมุนไพรควบคุมในทุกช่องทาง
เพื่อการคา้55 หรือการจ ากดับริเวณท่ีห้ามจ าหน่าย56 เช่น วดั หอพกั สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และ
สวนสนุก เป็นตน้ 

 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือประเภทชนิดหรือลกัษณะของผลิตภณัฑสมุนไพรท่ี

หา้มน าเขา้ พ.ศ. 2565 ภายใตพ้ระราชบญัญติัผลิตภณัฑส์มุนไพร พ.ศ. 2562 
โดยก าหนดให้ “ห้ามน าเขา้” ผลิตภณัฑ์สมุนไพรท่ีเป็นพืชกญัชา กญัชง ยกเวน้หน่วยงาน

ของรัฐเพื่อการบ าบดัโรค หรือเพื่อศึกษาวิจยั ผูใ้ดน าเขา้ผลิตภณัฑ์สมุนไพรท่ีเป็นพืชกญัชา กญัชง  
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตอ้งระวางโทษตามมาตรา 91 แห่งผลิตภณัฑมุ์นไพร พ.ศ. 2562 จ าคุกไม่เกิน 3 
ปี หรือปรับไม่เกิน 3 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง เง่ือนไขการน าเขา้เมลด็พนัธ์ุกญัชา กญัชง พ.ศ. 2565 
ก าหนดให้การน าเมล็ดพนัธ์ุกญัชา กญัชง จะท าไดจ้ะตอ้งไดรั้บการอนุญาตน าเขา้ซ่ึงออก

โดยกรมวิชาการเกษตร และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนๆดว้ย  ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมีบทลงโทษ
ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 2 หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดให้การกระท าให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญั

ชง หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 
โดยก าหนดให้การกระท าให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้

เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยับริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น 
เป็นเหตุร าคาญ  ผูใ้ดฝ่าฝืนให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินสั่งห้าม หากผูน้ั้ นไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้า

 
52 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ขอ้ 3 (3) 
53 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ขอ้ 3 (4) 
54 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ขอ้ 3 (6) 
55 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ขอ้ 3 (7) 
56 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ขอ้ 3 (8) 
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พนักงานทอ้งถ่ินตอ้งระวางโทษตามมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 คือ 
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือท้งัจ าท้งัปรับ 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับกัญชาหรือกัญชงใน
สถานศึกษา ส่วนราชการ หรือหน่วยงานในสงักดัและในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ 

โดยเป็นการก าหนดมาตรการป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหาท่ีอาจเกิดจากการใชก้ญัชาหรือกญั
ชงโดยห้ามมิให้นักเรียน นักศึกษา หรือบุคลากร ของสถานศึกษา ส่วนราชการหรือหน่วยงานใน
สังกดัและในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ ใชก้ญัชาหรือกญัชง เพื่อการนันทนาการใดๆ เพราะ
อาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพได้ทั้ งในระยะสั้ นและระยะยาว เช่น อาการทางจิต และระบบการ
ท างานต่าง ๆ ของร่างกาย57 

 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และการจดัการสุขลกัษณะของการ

จ าหน่ายอาหาร ประเภทปรุงส าเร็จในสถานท่ีจ าหน่าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2565 
ซ่ึงก าหนดให้สถานท่ีจ าหน่ายอาหารท่ีมีกญัชา กญัชง เป็นส่วนประกอบในอาหารประเภท

ปรุงส าเร็จ ติดป้ายแสดงว่าเป็นสถานท่ีใช้กัญชา และให้ เมนูอาหารท่ี มีกัญชา กัญชงเป็น
ส่วนประกอบแสดงขอ้ความว่ามีกญัชาและมีความปลอดภยัในอาหาร ไดแ้ก่ บุคคลท่ีอายตุ  ่ากว่า 20 
ปี สตรีมีครรภ ์สตรีให้นมบุตรควรงดเวน้การรับประทาน , ถา้มีอาการผิดปกติควรหยดุรับประทาน
ทนัที และถา้มีอาการรุนแรงให้ปรึกษาแพทยห์รือพบแพทยโ์ดยเร็ว, ผูท่ี้แพก้ญัชา หรือกญัชงควรงด
เวน้การรับประทาน, รับประทานแลว้ง่วงซึม ให้หลีกเล่ียงการขบัข่ียานพาหนะหรือท างานเก่ียวกบั
เคร่ืองจกัรกล ผูใ้ดฝ่าฝืนย่อมมีบทลงโทษตามมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท58 

 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เก่ียวกบั “ผลิตภณัฑ์อาหาร” ออกความในพระราชบญัญติั

อาหาร พ.ศ. 2522 คือ 4 ฉบบัท่ี 425, ฉบบัท่ี 427 พ.ศ. 2564, และ ฉบบัท่ี 438, ฉบบัท่ี 439 พ.ศ. 2565 
กล่าวโดยสรุปคือ “ผลิตภณัฑ์ภณัฑ์อาหาร”ท่ีมีกญัชา กญัชง สารแคนนาบิไดออล (CBD) 

น ้ ามนั เมล็ด หรือโปรตีนจากกญัชา กญัชง เป็นส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์อาหาร ตอ้งมีคุณภาพ 
หรือมาตรฐานและต้องมีปริมาณสาร THC และ CBD ไม่เกินท่ีก าหนด ซ่ึงหมายความว่าทุก

 
57 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบักญัชาหรือกญัชงในสถานศึกษา ส่วน

ราชการ หรือหน่วยงานในสงักดัและในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2565 ขอ้ 2 
58 จาก “ปานเทพ” เปิดกฎหมาย 12 ฉบับ ยนั “กัญชาไม่ได้เสรี”, โดย ผูจ้ดัการออนไลน์, 2566, สืบคน้

จาก https://mgronline.com/politics/detail/9660000018017 
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ผลิตภณัฑอ์าหารจะตอ้งผา่นความเห็นชอบจากองคก์ารอาหารและยา (อ.ย.) เพื่อใหเ้ป็นหลกัประกนั
ว่ามีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ผูใ้ดฝ่าฝืนประกาศกระทรวงสาธารณสุขในเร่ืองผลิตภณัฑ์อาหาร
ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ปรับไม่เกิน 2 หม่ืนบาท 
 

3.2 นโยบาย อนุสัญญา ข้อตกลง ที่เกีย่วข้องกบัยาเสพติดโดยเฉพาะกญัชา 
 
นโยบายของรัฐเร่ืองน้ีตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศต่าง ๆ รัฐตอ้งควบคุมและจ ากดัการใช้

ยาเสพติดให้โทษโดยเฉพาะกญัชาโดยสามารถใชเ้พื่อประโยชน์ในทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์
เท่านั้นไม่อนุญาตให้ใชก้ญัชาเพื่อการผ่อนคลายหรือสันทนาการใด ๆ ทั้งส้ินหากประเทศใดฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตาม คณะกรรมการควบคุมสารเสพติดระหว่างประเทศ (The International Narcotics Control 
Board: NCB) จะถูกด าเนินการลงโทษตั้งแต่โทษเบาท่ีสุดไปถึงหนักท่ีสุด โดยคณะกรรมการดงักล่าว จะ
เจรจากบัประเทศนั้นให้ปรับปรุงแกไ้ข หากไม่ยินยอมก็จะเสนอกบัคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม
แห่งสหประชาชาติ (Economic and Social Council: ECOSOC) เพื่อพิจารณาความผิดและลงโทษดว้ยการ
แทรกแซง (Sanction) ประเทศนั้น โดยห้ามมิให้ส่งขายกญัชาให้กบัประเทศนั้นหรือห้ามน าเขา้กญัชา
ของประเทศนั้ น ส าหรับประเทศไทยในฐานะสมาชิกคณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission on 
Narcotic Drugs: CND) และยงัมีพนัธกรณีท่ีตกลงกบัประเทศอาเซียนท่ีจะไม่ด าเนินการใดท่ีขดัต่อ
อนุสญัญา ฯ ซ่ึงทุกประเทศในอาเซียนไดย้ดึถือเร่ืองน้ีทั้งส้ิน 59 

 
อนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แก้ไขโดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 (Single 

Convention Narcotic Drugs 1961)60 มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี61 
 

59 จาก บทอ้างอิงประกอบการจัดท าข้อเสนอนโยบายกัญชาต่อรัฐบาลชุดใหม่, โดย กระทรวงยติุธรรม 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2562, กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

60 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 31 ธนัวาคม 1964 มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็นภาคีแลว้ 154 ประเทศ อนุสญัญาฉบบัน้ีไดมี้
การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสารฯ ค.ศ. 19722 (Protocol Amending the Single Convention of Narcotic Drugs, 1972) มี
ผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 8 สิงหาคม 1975 มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็น ภาคีแลว้ 125 ประเทศ ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีภาคยานุวติั
เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม ค.ศ. 1975 

61 จาก มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดทางทะเลของประเทศไทย ตาม
พระราชบัญญัติให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 2490 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2534 (วิทยานิพนธ์), โดย กอบกูล จนัทวโร, 2544, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. ลิขสิทธ์ิ 2544 โดย 
กอบกลู จนัทวโร 
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1) เพื่อรวบรวมหลกัเกณฑข์องกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีอยูใ่น
อนุสญัญาต่าง ๆ มาไวใ้นอนุสญัญาฉบบัเดียวกนั 

2) เพื่อใหง่้ายต่อการใชเ้ป็นเคร่ืองมือและแนวทางในการควบคุมยาเสพติดโดยมีการ
รวมคณะกรรมการต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการกลางถาวร (The Permanent Central Board: PCB) และ
คณะท่ีปรึกษาด้านยาเสพติด (The Drug Supervisory Body: DSB) เป็นคณะเดียวกันเพื่อให้เป็น
องคก์รท่ีมีความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังาน โดยตั้งเป็นคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่าง
ประเทศ 

3) เพื่อก าหนดใหมี้การหา้มเสพหรือใชย้าเสพติด เช่น ฝ่ิน ใบ โคคา กญัชา ท่ีมิใช่เพื่อ
ประโยชน์ทางการแพทยแ์ละค าปรารถในอนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ล่าววา่ “ดว้ยความปรารถนาท่ีจะรวม
สนธิสัญญาระหวา่งประเทศซ่ึงยอมรับกนัโดยทัว่ไปใหเ้ป็นอนัเดียวกนัและใชแ้ทนท่ีสนธิสัญญาท่ีมี
อยู่เดิมเก่ียวกบัเร่ืองยาเสพติดให้โทษโดยการจ ากดัการใช้ยาเสพติดให้โทษส าหรับทางการแพทย์
และวิทยาศาสตร์เท่านั้น” 

 
ต่อมาไดมี้การแกไ้ขโดยพิธีสารแกไ้ขอนุสญัญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1972 โดย

มีสาระส าคญัเพื่อควบคุมการใชย้าเสพติดให้โทษเพื่อประโยชน์ โดยเฉพาะในทางวิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ โดยได้ก าหนดรายช่ือสารท่ีจ าเป็นต้องควบคุม มาตรการการบังคับให้สมาชิกใน
อนุสัญญาบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อควบคุมยาเสพติด ให้มีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่าง
ประเทศ และก าหนดใหป้ระเทศรัฐภาครายงานปริมาณการใชย้าเสพตดตอคณะกรรมการควบคุม ยา
เสพติดระหว่างประเทศ62 นอกจากนั้นยงัตองการให้มีการใชม้าตรการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู ผติ้ดยา
โดยให้คณะกรรมการดงักล่าวน้ี รับผิดชอบในการควบคุมการผลิต และการใชย้าเสพติดบางชนิด
เช่น กญัชาเพื่อประโยชนทางการแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์การแพทยใ์หม่กนัโดยไม่ถือวา่เป็นการ
ขดัหรือละเมิดต่ออนุสญัญาฉบบดงักล่าว 

 
อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 (The Convention on Psychotropic 

Substances, 1971) 
อนุสัญญาฉบบัน้ีมุ่งเนน้การควบคุมสารเคมีบางชนิดท่ีอาจมีประโยชน์ในทางอุตสาหกรรม

หรือทางการแพทย ์แต่อาจก่อให้มีการน ามาใชใ้นทางท่ีผิด เช่น การน ามาใชเ้สพหรือผลิตยาเสพติด

 
62 จาก รายงานการวิจัยเร่ือง การทบทวนและสังเคราะห์องค์ความรู้กฎหมายยาเสพติดเปรียบเทียบ: 

รูปแบบกฎหมายและแนวทางการควบคุมยาเสพติด (น. 77), โดย ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ, 2559, กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 



49 

ได ้โดยมีการจดัวตัถุออกฤทธ์ิออกเป็น 4 ประเภท และมีมาตรการในการควบคุมโดยอาศยัแบบอยา่ง 
(Model) ของอนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ โดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท โดยก าหนดมาตรการ
ควบคุมด้านต่าง ๆ เช่น การเพาะปลูก การผลิต การสกัด การปรุงยา การอุตสาหกรรม การ
ครอบครองการขาย การซ้ือขาย การน าเขา้ การส่งออก การน าผ่าน การขนส่ง ไวแ้ลว้ รวมถึงการ
ก าหนดให้การกระท าท่ีขดัต่ออนุสัญญา จะตอ้งมีบทลงโทษเม่ือไดก้ระท าโดยเจตนา และถา้เป็น
ความผดิท่ีร้ายแรงจะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งเหมาะสม 

 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ

จิตและประสาท ค.ศ.1988 (United Nations Against Illicit Traffic In Narcotic Drugs And Psychotropic 
Substances, 1988) 

อนุสัญญามีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดัปัญหาการลกัลอบคายาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิต
และประสาท ตลอดจนเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นอุปสงคท่ี์ผิดกฎหมายท่ีมีตอยาเสพติดและวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิตอจิตและประสาทและเป็นการตดัทอนผลตอบแทนอนัเกิดจากการลกัลอบคา้ยาเสพติดและ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท อนุสัญญาน้ีมีขอ้ก าหนด 34 ขอ ไดแ้ก่ การยึดทรัพยสิ์นนกัคา้ยา
เสพติด การส่งผูร้้ายข้ามแดน (Extradition) ความช่วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกัน (Mutual 
Legal Assistance) การส่งมอบยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) การลกัลอบคา้ยา
เสพติดทางทะเล (Illicit Traffic by Sea) การสกดักั้นการฟอกเงินท่ีไดจ้ากการคายาเสพติด เป็นตน้ 
 

3.3 กฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วข้องกบัมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นที่การใช้ 
การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพ่ือสันทนาการ 

 
3.3.1 ประเทศอุรุกวยั 
 
ประเทศอุรุกวยันั้ นเป็นประเทศแรกในโลกท่ีท าให้กัญชาถูกกฎหมายทั้ งในการผลิต        

การจ าหน่าย และการบริโภคในปี 2013 การตดัสินใจน้ีเกิดข้ึนภายใตรั้ฐบาลของประธานาธิบดี José 
Mujica โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อควบคุมตลาดกญัชา ลดอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
และส่งเสริมสุขภาพสาธารณะ และเป็นประเทศแรก ๆ ในละตินอเมริกาท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาในทาง
การแพทย ์โดยหลงัจากนั้น หลายมลรัฐในสหรัฐฯ ไดรั้บรองการใช้กญัชาเพื่อความบันเทิงและ
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การแพทย์63 โดยตาม The Regulation and Control of Cannabis Market หรือท่ีรู้จักกันในช่ือ Law 
No. 19.172 ท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ ค.ศ.2013 การผลกัดนักญัชาให้มีการควบคุมในประเทศอุรุกวยั เร่ิม
ข้ึนเม่ือปี 2012 เพื่อจดัการปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติดโด แต่ขณะนั้นตอ้งผา่นเสียงวิพากษว์ิจารณ์
พอสมควรจากคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (INCB) แต่ทางรัฐบาลในสมยันั้น 
ยืนยนัว่ากฎหมายท่ีเสนอน้ี อยูใ่นเจตนารมณ์เดียวกนักบันโยบายดา้นยาเสพติดของสหประชาชาติ
ตามสนธิสญัญาท่ีมีเป้าหมายในการส่งเสริมสุขภาพของมนุษยชาติ แมจ้ะผา่นการวิพากษว์ิจารณ์เสียง
คนในชาติมาอย่างยากล าบาก สุดท้ายรัฐบาลเห็นว่า มีความจ าเป็นต้องต่อสู้กับปัญหายาเสพติด
ดงักล่าวขา้งตน้ จึงไดมี้การพฒันากฎหมายเก่ียวกบักญัชาให้เป็นประเทศท่ี Legalize Cannabis Use 
หรือ การใชก้ญัชาภายใตก้ฎหมายอนุญาตโดยมีร่างกฎหมายแรกเก่ียวกบักญัชาในประเทศอุรุกวยั 
ให้สามารถปลูกกญัชาไดท่ี้บา้นเพื่อใช้ส่วนตวั แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัถูกตีกลบัไปให้
พิจารณาใหม่ ท าให้รัฐบาลในสมัยนั้ น ต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 15 ข้อด้วยกัน เรียกแผน
ยทุธศาสตร์น้ีวา่ “ยทุธศาสตร์เพื่อชีวิตและการอยูร่่วมกนั”64 กบักญัชา ซ่ึงมีวตัถุประสงคท์ าใหก้ญัชา
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมและระเบียบของรัฐเพื่อต่อสู้กบักลุ่มอาชญากรและความไม่มัน่คงต่างๆ สุดทา้ย
จึงออกมาเป็นระบบร้านกาแฟเช่นเดียวกบัประเทศเนเธอร์แลนด์ มีระบการอนุญาตให้ปลูกกญัชา
ตามจ านวนท่ีก าหนดไวส้ าหรับใชส่้วนตวั มีการเก็บภาษี จดัตั้งสถาบนัเพื่อการควบคุมและควบคุม
กญัชา (IRCCA) รวมถึงกญัชาทางการแพทยผ์า่นกระทรวงสาธารณสุข 

 
โดยการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติด คือ กฎหมาย 14.294 ซ่ึงผ่านในปี 2517 โดย

ไดรั้บการแกไ้ขคร้ังแรกโดยกฎหมายปี 2541 17.016 และต่อมาโดยกฎหมายของเดือนธนัวาคม 2556 
19.172 มาตรา2 ก าหนดว่า: "โดยไม่กระทบต่อบทบญัญติัของกฤษฎีกา - กฎหมายฉบบัท่ี 14.29 ... 
รัฐจะเขา้ควบคุมควบคุมกิจกรรมการน าเขา้การส่งออกการปลูกการเพาะปลูกการเก็บเก่ียวการผลิต
การไดม้าในความสามารถใดๆ การจดัเก็บการตลาดและการจ าหน่ายกญัชาและอนุพนัธ์หรือกญัชา
ตามความเหมาะสมผ่านสถาบนั ซ่ึงให้อ านาจตามกฎหมาย" แต่เดิมกฎหมายยาเสพติดเก่ียวขอ้งกบั
สารเสพติดและสารออกฤทธ์ิทางจิต กฎของปี 1978 17.016 รวมถึง "สารตั้ งต้นทางเคมีหรือ
ผลิตภัณฑ์เคมีอ่ืนๆ" ด้วย แทนท่ีจะก าหนดสารเสพติดและสารออกฤทธ์ิทางจิต กฎหมายของ
ประเทศอุรุกวยั กลบัอา้งถึงก าหนดการท่ีมีอยูใ่นอนุสัญญาสหประชาชาติปี 1961 และ 1971 การน า

 
63 จาก อุรุกวัย ประเทศแรกในโลกเปิดกัญชาเสรีเตม็ตัว, โดย วอยซ์ ออนไลน์ Voice online, 2560, สืบคน้

จากhttps://www.voicetv.co.th/read/509179 
64 From Pioneer Cannabis Regulation in Uruguay, by Hetzer & Walsh, 2014, NACLA Report on the 

America, 47(2), 34 
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มาตรา 30 ของกฎหมาย 14.294 ไปใช้กับสารท่ีไม่ใช่ Cannabinoid อย่างไม่จ ากัด  จะน าไปสู่
สถานการณ์ท่ีขดัแยง้กนัในการท าให้บุคคลท่ีครอบครองสินคา้ในปริมาณท่ีสมเหตุสมผลหากมี
ผูผ้ลิตข้ึนมา (แมว้า่การผลิตนั้นจะเป็นการเตรียมการส าหรับการใชง้านท่ีไม่ถือวา่ผดิกฎหมาย) ไม่ให้
ร้ายบุคคลท่ีครอบครองในปริมาณท่ีเหมาะสมหากซ้ือมนั 

 
กฎหมายของประเทศอุรุกวยัไดอ้นุญาตให้มีการใชก้ญัชาในเพื่อการสันทนาการได ้โดยไม่

ถือว่าเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายในการครอบครองเพื่อใชใ้นการส่วนตวั โดยอนุญาตให้จ าหน่าย
ไดใ้นร้านขายยาท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลโดยรัฐบาลก าหนดราคาและคุณภาพของผลิตภณัฑโ์ดย
ให้บุคคลอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี สามารถครอบครองกญัชาไดค้นละ 40 กรัม แต่ไม่มีบทก าหนดโทษ
กรณีครอบครองกญัชาเกนกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ีประชาชนสามารถปลูกกญัชาไดไ้ม่เกิน 
6 ตน้ต่อครัวเรือนโดยจะตอ้งลงทะเบียนกบัรัฐบาลและในส่วนการปลูกเพื่อจ าหน่ายนั้นก็ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตเช่นกนั65 

 
การก าหนดพื้นท่ีในการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาในประเทศอุรุกวยั 
การใช้กญัชาเพื่อสันทนาการ ร้านขายกญัชาจะตอ้งไดรั้บอนุญาตให้จ าหน่ายกญัชา และ

อนุญาตให้บุคคลอายุสิบแปดปีบริบูรณ์ข้ึนไปสามารถใช้กัญชาเพื่อนันทนาการได้ แต่ต้องข้ึน
ทะเบียนเป็นผูเ้สพ โดยจะสามารถซ้ือกญัชามาใชเ้พื่อการสันทนาการได้ไดเ้ดือนละไม่เกิน 40 กรัม 
หรือคิดเป็น 10 กรัมต่อหน่ึงสัปดาห์ต่อคน อีกทั้งกฎหมายกญัชาของประเทศอุรุกวยัยงัมีการห้ามใช้
กญัชาในท่ีสาธารณะ66 อนัไดแ้ก่ รถมิเตอร์ รถพยาบาล รถโรงเรียน และอ่ืนๆ การขนส่งสาธารณะ 
เช่น รถเมล ์รถไฟ เรือ เคร่ืองบิน ฯลฯ โดยมีหรือไม่มีผูโ้ดยสาร สถานท่ีหรือพื้นท่ีท างาน 

 
มติท่ี 9/201867 ท่ีออกโดย IRCCA ก าหนดให้ร้านจ าหน่ายกญัชาหรือสโมสรกญัชา ตอ้งอยู่

ห่างจากศูนยก์ารศึกษา วฒันธรรม และ/หรือกีฬาท่ีเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปีเขา้ร่วมมากกว่า 150 เมตร 

 
65 UNODC (n 4) 48-49.  
From Cannabis Policy Reforms in the Americas: A Comparative Analysis of Colorado, Washington, 

and Uruguay, by Pardo, 2014, International Journal of Drug Policy, 25, 727–735 
66 From Reglamentacion De La Ley 19.172 Relativo A La Regulacion Y Control Del Cannabis - Ley De 

Marihuana, by INPO, 2014, Retrieved from https://www.impo.com.uy/bases/decretos/120-2014 
67 From 2020 Global Cannabis Guide – Uruguay, by Mowery, 2020, Retrieved from 

https://www.theworldlawgroup.com/news/2020-global-cannabis-guide-uruguay 
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และสถาบันส าหรับการดูแลและรักษาของผูเ้สพยาเสพติด ในเขตเมือง ร้านจ าหน่ายกัญชาหรือ
สโมสรกญัชา ตอ้งไม่อยูร่่วมกบัสถานท่ีดงักล่าวหรือมีการจดทะเบียนการคา้ร่วมกนัโดยการก าหนด
พื้นท่ีของประเทศอุรุกวยัจะค านึงถึงผลกระทบต่อประชากรกลุ่มเปราะบางเป็นส าคญั 

 
3.3.2 ประเทศแคนาดา 
 
ประเทศแคนาดาเป็นประเทศท่ีสองในโลกท่ีมีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับพืชกัญชา           

แต่อย่างไรก็ดีก่อนหน้าน้ี ตั้งแต่ ค.ศ. 2001 รัฐบาลของประเทศแคนาดาไดอ้นุญาตให้สามารถใช้
กญัชาเพื่อใช้ในทางการแพทยไ์ดอ้ยู่แลว้ โดยกฎหมายใหม่ คือ Cannabis Act ท่ีมีผลบงัคบัใช้เม่ือ 
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2018 ท่ีผ่านมา มีสถานะเป็นกฎหมายหลกัในดา้นของพืชตระกูลกญัชาและได้
ออกกฎหมายล าดบัรองโดยอาศยัอ านาจตาม Cannabis Act เพื่อเพิ่มเติมหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักญัชา คือ 
Cannabis Regulation โดยทั้ ง Cannabis Act และกฎหมายล าดับรองดังกล่าวได้มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์เอาไวอ้ย่างครอบคลุมทั้งค านิยามของพืชตระกูลกญัชาท่ีก าหนดให้พืชท่ีอยู่ในประเภท 
Cannabis ท่ีมีค าของสาร THC ร้อยละ 0.3 ถือเป็นกญัชา ซ่ึงก าหนดให้กญัชามีสถานะถูกตอ้งตาม
กฎหมาย และสามารถใช้กญัชาสันทนาการได ้โดยมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการปกป้องเยาวชนโดย
จ ากดัการเขา้ถึงกญัชา ลดภาระท่ีเกิดข้ึน ในระบบยติุธรรมทางอาญา และไดมี้มาตรการป้องกนัผูท่ี้มี
อายุต ่ากว่า 18 ในการเข้าถึงกัญชา โดยมีการยกร่างกฎหมายอนุญาตให้ประชาชนทั่วไปท่ีมีอายุ
มากกว่า 18 ปีบริบูรณ์ สามารถครอบครองกญัชาได ้ซ่ึงประกอบดว้ยรายละเอียด ดงัน้ี (มาตรา 8 
มาตรา 10 และมาตรา 12) อนุญาตใหผู้ท่ี้มีอายเุกินกวา่ 18 ปี 

(1) สามารถครอบครองกญัชาแหง้ไดจ้ านวน 30 กรัม และสามารถใชก้ญัชาเพื่อความ
บนัเทิงไดโ้ดยหา้มใชใ้นท่ีสาธารณะตามท่ีกฎหมายก าหนด 

(2) สามารถจ าหน่ายกญัชา ไม่เกิน 30 กรัมใหก้บัผูมี้อายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปี 
(3) สามารถซ้ือกญัชาท่ีถูกกฎหมายไดจ้ากร้านคา้ท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐ หรือผ่าน

ช่องทางออนไลน์ท่ีมีการควบคุม โดยรัฐบาลจะก าหนดราคาและคุณภาพ 
(4) สามารถปลูกตน้กญัชาเพื่อการใชส่้วนบุคคลเท่านั้นไดไ้ม่เกินครัวเรือนละ 4 ตน้  
(5) สามารถแปรรูปพืชกญัชาได ้เช่น การน าไปท าเมนูอาหารหรือผสมเป็นเคร่ืองด่ืม 

แต่อยา่งไรกต็ามสารสกดักญัชาเขม้ขน้ตอ้งไม่เกินกวา่ 30 เปอร์เซ็นต ์ 
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(6) บทก าหนดโทษกรณีการน ากัญชาออกจากประเทศหรือการให้/ขายกัญชาแก่
บุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี การครอบครองกัญชาเกินกว่าท่ีก าหนด การจ าหน่ายกัญชาโดยไม่ได้รับ
อนุญาต การปลูกกญัชาเกินกวา่ท่ีอนุญาต นั้นเป็นความผดิท่ีมีอตัราโทษสูงสุดคือการจ าคุก 14 ปี68 

 
การจ ากดัพื้นท่ีในการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาในประเทศแคนาดา 
ตามกฎหมายของแคนาดา ผูท่ี้มีความตอ้งการใชก้ญัชาเพื่อสันทนานั้น ตอ้งมีอาย ุ18 

ปีข้ึนไปเท่านั้น ท่ีสามารถสูบกญัชาไดอ้ยา่งถูกกฎหมายในแคนาดา การบริโภคกญัชาในฐานะผูเ้ยาว์
เป็นส่ิงผิดกฎหมายในทุกจงัหวดัของประเทศแคนาดา และตอ้งใชใ้นพื้นท่ีท่ีอนุญาตเท่านั้น69 เช่น ท่ี
อยู่อาศยัส่วนบุคคล – ไม่รวมถึงท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นท่ีท างานด้วย (เช่น บ้านพกัคนชราและบ้านพกั
คนชรา) สถานท่ีสาธารณะกลางแจง้หลายแห่ง (เช่น ทางเทา้และสวนสาธารณะ) ห้องสูบบุหร่ีท่ี
ก าหนดไวใ้นโรงแรม โมเตล็ และโรงเต๊ียม ยานพาหนะและเรือ ท่ีอยูอ่าศยัท่ีตรงตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
(เช่น มีท่ีพกันอนถาวรและอุปกรณ์ประกอบอาหาร และจอดหรือทอดสมอเรือ) พื้นท่ีส่วนกลางของ
คอนโด อาคารอพาร์ตเมนต์ และหอพักของมหาวิทยาลัย/วิทยาลัย หรือในรัฐ Ontario, British 
Columbia และ Alberta สามารถสูบกญัชาไดใ้นท่ีสูบบุหร่ี แต่ในบางรัฐ เช่น British Columbia ห้าม
สูบในสวนสาธารณะ และท่ีชายหาด70 อีกทั้ง ประเทศแคนาดายงัมีการคุม้ครองสุขภาพและความ
ปลอดภยัของประชาชน: ตามพระราชบญัญติัสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี71 จะไดรั้บการแกไ้ขเพื่อห้าม
การสูบและการสูบไอของกญัชาในสถานท่ีควบคุมเช่นเดียวกบัขอ้จ ากดัในการสูบบุหร่ี และสามารถ
ครอบครองกญัชาแห้งไดจ้ านวน 30 กรัมในท่ีสาธารณะและสถานท่ีจ าหน่ายตอ้งเป็นร้านท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐบาลเท่านั้น จึงจะสามารถประกอบกิจการได ้
 

นอกจากน้ีประเทศแคนาดายงัให้ส่วนทอ้งถ่ินออกกฎหมายเทศบาลหรือขอ้บงัคบัใน
การก าหนดพื้นท่ีส าหรับการจ าหน่ายกญัชาได ้โดยร้านคา้ปลีกกญัชาจะถูกแยกออกจากพื้นท่ีบาง

 
68 From Cannabis Legalization and Regulation, by Department of Justice Canada, 2018, Retrieved from 

https://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/cannabis/ 
69 From Where You Can Smoke Weed, by The Dhanu Dhaliwal Law Group, 2021, Retrieved from 

https://ddlaw.ca/where-can-i-smoke-weed-in-bc/ 
70 From Public use, by Government of British Columbia, 2019, Retrieved from https://www2.gov.bc. 

ca/gov/content/safety/public-safety/cannabis/whats-legal 
71 From 2020 Global Cannabis Guide – Canada, by Goodmans LLP, 2020, Retrieved from 

https://www.theworldlawgroup.com/news/2020-global-cannabis-guide-canada 
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แห่งของเทศบาล72 เช่น ยา่นมรดก พื้นท่ีท่องเท่ียว หรือตาม “ถนนสายหลกั” และมีการก าหนดพื้นท่ี
กนัชนหรือระยะห่างขั้นต ่าระหวา่งสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชา และการใชท่ี้ดินท่ีละเอียดอ่อนอ่ืน ๆ 
เช่น โรงเรียน สถานรับเล้ียงเด็กท่ีไดรั้บใบอนุญาต สถานท่ีพกัผ่อนหยอ่นใจสาธารณะ ซ่ึงโดยปกติ
แลว้ จะมีระยะห่างขั้นต ่า 150 ถึง 300 เมตร ซ่ึงในการตรากฎหมายเทศบาลหรือขอ้บงัคบัในเร่ือง
ดงักล่าวมกัจะท าประชาพิจารณ์เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนรวมในการก าหนดบทบญัญติัดว้ย 

 
3.3.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา    
 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีอนุญาตให้ใช้กญัชาไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย แต่ไม่ใช่

ทั้งหมดของประเทศ โดยมี 37 รัฐ ท่ีกฎหมายยนิยอมใหช้าวอเมริกนัท่ีมีอาการป่วยบางอยา่งสามารถ
ใชก้ญัชาไดต้ามใบสั่งยาจากแพทย ์และในจ านวนน้ี และจะมีเพียง 18 รัฐ73 ท่ีใหช้าวอเมริกนั อาย ุ21 
ปีข้ึนไป สามารถครอบครองและใชเ้พื่อสันทนาการได ้แต่ยงัคงมีขอ้จ ากดัเร่ืองปริมาณ และการใช้
ในท่ีสาธารณะท่ีแตกต่างกนัไป 

 
อย่างไรก็ตาม ส านักงานนโยบายควบคุมยาเสพติดแห่งชาติ (Office of National Drug 

Control Policy ONDCP) คดัคา้นการถูกตอ้งตามกฎหมายของกญัชา แต่สนับสนุนการของการใช้
ทางเลือกแทนการจ าเรือนจ าส าหรับความผิดปกติของการใชส้ารเสพติดเพิ่มข้ึน การประกาศเก่ียวกบั
เร่ืองน้ีซ่ึงเสนอโดยสหรัฐฯไดรั้บการอนุมติัในการประชุมระหว่างประเทศโดยคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติวา่ดว้ยยาเสพติด (CND) ในเดือนมีนาคม 201574 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชาในหลายรูปแบบและ

ค่อนขา้งซบัซ้อน เน่ืองจากเป็นกฎหมายระดบัมลรัฐโดยแต่ละรัฐมีการก าหนด เง่ือนไข หลกัเกณฑ์
และแนวทางการปฏิบติั ในการเขา้ถึงกญัชาของประชาชนในประเทศ โดยมีพื้นฐานจากแนวคิดการ

 
72 From Cannabis, by Government of Canada, 2018, Retrieved from https://www.canada.ca/en/health-

canada/services/drugs-medication/cannabis/recalls-adverse-reactions-reporting/report-cannabis-concerns.html 
73 จาก เทรนด์ตลาดกัญชาในสหรัฐฯ: สถานะล่าสุด รัฐไหนใช้กัญชาได้ถกูกฎหมาย, โดย ศูนยข์อ้มูลเพื่อ

ธุรกิจไทยในสหรัฐอเมริกา, 2565, สืบคน้จาก https://www.thaibicusa.com/2022/11/23/marijuana-trend-us/ 
74 From Chemist + Druggist, by The Newsweekly for Pharmacy, 1886, London, New York City, 

Melbourne: Benn Brothers 
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ลดทอนความเป็นอาชญากรรมและการท าให้ส่ิงผิดกฎหมายเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายแบบมีเง่ือนไข    
ในฐานความผิดต่าง ๆ 75 ดงัน้ี 

1) นโยบายการควบคุมการใชป้ระโยชน์จากกญัชา 
สหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครองท่ีเป็นเอกลกัษณ์ซ่ึงประกอบด้วยสหพนัธรัฐ

สหรัฐอเมริกาเป็นสหพนัธรัฐท่ีประกอบดว้ย 50 รัฐ แต่ละรัฐมีรัฐบาลของตนเองท่ีมีอ านาจในการ
ออกกฎหมายและบริหารงานในหลายดา้น เช่น การศึกษา การสาธารณสุข และการคมนาคม และ
รัฐบาลกลางท่ีมีอ านาจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทั้งประเทศ เช่น การทหาร การต่างประเทศ และการคา้ 
กฎหมายกญัชาในสหรัฐอเมริกามีความหลากหลายและแตกต่างกนัไปตามแต่ละรัฐ โดยมีการแยก
ออกเป็นการใช้กัญชาเพื่อความบันเทิงและการใช้ทางการแพทย์ ปัจจุบันโดยรัฐบาลกลางของ
สหรัฐอเมริกาก าหนดใหก้ญัชาเป็นยาเสพติด โดยไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อควบคุมการใชส้าร
เสพติด ไดแ้ก่ Control Substance Act (CSA) 

2) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชป้ระโยชน์ 
ในสหรัฐอเมริกาแต่ละรัฐสามารถก าหนดมาตรการและกฎหมายต่าง ๆ เก่ียวกบัยา

เสพติดไดเ้อง และสามารถใชบ้งัคบัเฉพาะภายในมลรัฐนั้น ๆ ส่วนกฎหมายยาเสพติดระดบัมลรัฐ
ประกอบดว้ยรูปแบบการอนุญาตและแนวคิดการอนุญาตให้ใชก้ญัชา ส าหรับมลรัฐท่ีอนุญาตให้ใช้
กญัชาดว้ยแนวคิดการท าให้กญัชาไม่ผิดกฎหมาย กล่าวคือ การท าให้ไม่เป็นความผิดในฐานการใช ้
ครอบครอง หรือการจ าหน่ายกญัชาเพื่อใช้ในการสันทนาการ และการใช้กญัชาในทางการแพทย ์
ไดแ้ก่มลรัฐโคโลราโด การอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาอยา่งถูกกฎหมายในโคโลราโดส่งผลกระทบเชิงบวก
ต่อเศรษฐกิจของรัฐ รายได้จากภาษีท่ีเกิดจากการขายกัญชาเป็นแหล่งเงินทุนท่ีส าคัญส าหรับ
โครงการสาธารณะ เช่น การศึกษาและโครงสร้างพื้นฐาน นอกจากน้ี การสร้างงานในอุตสาหกรรม
กญัชายงัช่วยกระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ท าการแกไ้ขกฎหมายท่ีรัฐบาลกลางท่ีก าหนดให้กญัชาเป็น
สารเสพติดโดย ได้แก่ Amendment 64 ซ่ึงอนุญาตให้ใช้กัญชาเพื่อสันทนาการได้ และการแก้ไข 
Initiative 20 หรือAmendment 20 ซ่ึงอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาในทางการแพทยไ์ด ้ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี 

2.1) Colorado Amendment 64 ห รือ ท่ี รู้จักใน ช่ือ Regulate Marijuana Like 
Alcohol Act of 2012 เป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐโคโลราโดท่ีได้รับการอนุมัติในเดือน
พฤศจิกายน ปี 2012 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้กญัชาถูกกฎหมายส าหรับผูใ้หญ่ในการใช้เพื่อ
สันทนาการ ภายใตก้ารควบคุมและการเก็บภาษีท่ีคลา้ยกับแอลกอฮอล์ Amendment 64 ท าให้รัฐ
โคโลราโดเป็นรัฐแรกท่ีท าให้กญัชาถูกกฎหมายเพื่อความบนัเทิง ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน

 
75 จาก สมองและกลไกการ เสพติด, โดย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์การแพทย ์

ศูนยว์ิจยัยาเสพติด, 2560, สืบคน้จาก http://www.ihr. chula.ac.th/t3_files/brain_drug.pdf 
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ดา้นเศรษฐกิจ การบงัคบัใชก้ฎหมาย และความเขา้ใจเก่ียวกบัการใชก้ญัชาในสงัคมการผา่นกฎหมาย 
Amendment 64 เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคัญในกระบวนการท าให้กัญชาถูกกฎหมายในหลายรัฐใน
สหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมาโดยมีการอนุญาตการใช้ การซ้ือและจ าหน่าย การปลูก การควบคุมและ
ก ากบัดูแล การเก็บภาษี รวมถึงมีการก าหนดโทษ เช่น ผูใ้หญ่ท่ีมีอาย ุ21 ปีข้ึนไปสามารถครอบครอง
กญัชาไดถึ้ง 1 ออนซ์ (ประมาณ 28 กรัม) และสามารถปลูกได  ้6 ตน้ต่อคน และไม่เกิน 12 ตน้ต่อ
ครัวเรือนส าหรับการใชส่้วนตวั โดยตอ้งปลูกในพื้นท่ีส่วนตวัท่ีปลอดภยั รวมถึงรัฐสามารถอนุญาต
ใหท้ าธุรกิจในเชิงพาณิชยไ์ด ้

2.2) Amendment 20 หรือท่ีรู้จกัในช่ือ "Amendment to the Colorado Constitution" 
คือการแกไ้ขรัฐธรรมนูญของรัฐโคโลราโดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชก้ญัชาเพื่อการแพทย ์โดยมีการลง
ประชามติในปี 2000 ซ่ึงอนุญาตใหผู้ป่้วยท่ีมีโรคเฉพาะสามารถเขา้ถึงกญัชาเพื่อการรักษาไดอ้ยา่งถูก
กฎหมาย Amendment 20 เป็นการเร่ิมตน้ส าหรับการพฒันากฎหมายเก่ียวกบักญัชาในโคโลราโด และ
เปิดทางให้มีการใชก้ญัชาเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจอยา่งถูกกฎหมายในปี 2012 ดว้ย Amendment 64 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ในทางการแพทย ์(Medical Use) เช่น การใช้ส าหรับผูป่้วยสามารถใช้
กญัชาในการรักษาได้ โดยแพทยต์อ้งลงนามยืนยนัว่าได้ตรวจสอบผูป่้วยว่าเป็นผูท่ี้ตอ้งทนทุกข์
ทรมานจากอาการเจ็บป่วยหรือผูป่้วยมีสภาพร่างกายอ่อนแอ (Debilitating Medical Condition) 
ได้แก่ อนุญาตให้ผูป่้วยท่ีมีอาการเจ็บปวดหรือโรคเฉพาะ เช่น มะเร็ง, โรคเอดส์, และอาการชัก 
สามารถใชก้ญัชาเพื่อบรรเทาอาการได ้โดยตอ้งมีใบสั่งจากแพทยท่ี์ไดรั้บอนุญาต ซ่ึง State Health 
Agency เป็นหน่วยงานท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนให้มีอ านาจอนุมติัการใช้กัญชาในทางการแพทยแ์ละเป็นผู ้
บงัคบัใช้กฎระเบียบเพื่อบริหารจดัการให้เป็นไปตามกฎหมาย และผูป่้วยท่ีจะตอ้งยื่นขออนุญาต
ลงทะเบียนใชก้ญัชาเพื่อบ าบดัรักษาโรค และ State Health Agency เป็นผูอ้อกบตัรประจ าตวัผูป่้วย
ให้กับผูป่้วยและผูดู้แลผูป่้วยท่ีได้ลงทะเบียน Amendment 20 ได้สร้างพื้นฐานส าคญัส าหรับการ
พฒันากฎหมายเก่ียวกบักญัชาในโคโลราโด และเป็นท่ีมาของการเปล่ียนแปลงกฎหมายในปี 2012 ท่ี
อนุญาตให้ใชก้ญัชาเพื่อการพกัผ่อนหยอ่นใจอยา่งถูกกฎหมาย การพฒันานโยบายเก่ียวกบักญัชายงั
เป็นกระบวนการท่ีตอ้งไดรั้บการติดตามและปรับปรุงเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความ
ปลอดภยัของสังคมในอนาคต 
 

แนวทางของมลรัฐโคโลราโด ไดว้างแนวทางท าใหอ้าชญากรรมการครอบครองยาเสพติดท่ี
ผิดทางอาญาทั้งหมดในรัฐลดลงเป็นความผิดลหุโทษ หากสภานิติบญัญติัมลรัฐโคโลราโดผ่านร่าง
กฎหมายท่ีสนบัสนุนการน าผกูระท าความผดิรายยอ่ยหรือติดยาเสพติดไปสู่กระบวนการสาธารณสุข
แทนการด าเนินคดีอาญา 
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กฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของการแก้ปัญหาท่ีจ าเป็นมาก เพื่อลดปัญหาความ
แออดัของเรือนจ าโคโลราโดท่ีเต็มไปดว้ยผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดและถึงเวลาท่ีจะตอ้งแสวงหาวิธีการ
รักษาผูถู้กคุมขงัอยา่งไรก็ดี กฎหมายดงักล่าวจะไม่กระทบกระเทือนเปล่ียนแปลงการด าเนินคดีกบั
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดระดบัสูง เช่น การครอบครองยาเสพติดโดยมีเจตนาท่ีจะจ าหน่ายและจะ
ไม่ใช้บงัคบัยอ้นหลงัไปกบัความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อนกฎหมายฉบบัดังกล่าวใช้บงัคบั อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายฉบบัน้ีอาจมีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นคุณ ในกรณีท่ีจะช่วยให้ผูท่ี้ถูกตั้งขอ้หาก่อนหนา้น้ีมี
ความผิดทางอาญาในการสมคัรเพื่อเปล่ียนจากความผิดระดบัสูงให้เป็นความผิดเล็กนอ้ย โดยมีการ
ลบประวติัการตดัสินลงโทษความผดิระดบัสูงท่ีไดรั้บมาแลว้นั้นดว้ย 

 
รัฐบัญญัติสารควบคุมแม่แบบ ค.ศ.2016 (TITLE 18 Criminal Code ARTICLE 18) หรือ 

UniformControlled Substances Act of 2013 ของมลรัฐโคโลราโด ไดบ้ญัญติักฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย
ต่าง ๆ ท่ีเป็นการลดความรุนแรงในการด าเนินคดียาเสพติดส าหรับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัพืช
กญัชาหรือความผดิเลก็นอ้ยในคดียาเสพติด (Misdemeanors) มีเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 

 
มาตรา 18-18-404 ก าหนดการใชส้ารควบคุมท่ีผิดกฎหมาย (1) (a) ยกเวน้ตามท่ีระบุไวเ้ป็น

อย่างอ่ืนส าหรับความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชาและสารสกดัจากกญัชา ในมาตรา 18-18-406และ 18-
18-406.5 บุคคลใด ๆ ท่ีใชส้ารควบคุมโดยมีใบอนุญาตจากหน่วยงานรัฐหรือภายใตก้ารอนุญาตจาก
หน่วยงานรัฐ จะถือวา่เป็นการใชส้ารเสพติดเพื่อประโยชน์ในการรักษาทางการแพทยแ์ละถือว่าเป็น
การกระท าความผิดอาญาเลก็นอ้ยระดบั 2 

 
มาตรา 18-18-406 (III) (E) ความผิดเก่ียวกบัพืชกญัชาและสารสกดัจากกญัชา บญัญติัไวว้่า 

ยาเสพติดระดบั 1 ลหุโทษถา้ความผดิเก่ียวขอ้งกบัพืชกญัชาไม่เกินหกตน้ ถือวา่เป็นความผดิลหุโทษ
ระดบั 1และรวมถึง 

(I) บุคคลท่ีปลูกพืชกญัชาทางการแพทยอ์ยา่งถูกกฎหมายตามอ านาจท่ีไดรั้บในพื้นท่ี
ปิดลอ้มและลอ็คจะไม่ถือวา่มีความผดิในมาตรา 14 ของมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญของรัฐ 

(II) บุคคลท่ีปลูกพืชกญัชาอย่างถูกกฎหมายในพื้นท่ีปิดลอ้มและล็อคตามอ านาจท่ี
ไดรั้บในมาตรา 16ของมาตรา 18 ของรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ ยกเวน้วา่หากพื้นท่ีเพาะปลูกตั้งอยูใ่นถ่ินท่ี
อยูแ่ละเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัน้ี 

(A) ผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บเอด็ปีอาศยัอยูใ่นท่ีพกัพื้นท่ีเพาะปลูกตอ้งถูกลอ้มรอบและถูก
ลอ็คและ 
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(B) หากไม่มีบุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บเอ็ดปีอาศยัอยูท่ี่บา้นการลอ็กภายนอกของท่ีอยู่
อาศยันั้นเป็นพื้นท่ีปิดลอ้มและล็อค หากบุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่ายี่สิบเอ็ดปีเขา้มาในบ้านบุคคลนั้น
จะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าการเข้าใช้พื้นท่ีเพาะปลูกนั้ นถูกจ ากัดอย่างสมเหตุสมผลตลอด
ระยะเวลาท่ีบุคคลนั้นอยูใ่นท่ีพกั 

(5) (a) (I) ยกเวน้ตามท่ีมาตรา 18-1-711 บุคคลท่ีครอบครองกญัชาไม่เกินสองออนซ์
ท่ีกระท าผดิกฎหมายยาเสพติดและหากถูกลงโทษจะตอ้งถูกปรับมากกวา่หน่ึงร้อยดอลลาร์ 

(II) เม่ือใดก็ตามท่ีบุคคลถูกจบักุมหรือควบคุมตวัเน่ืองจากการละเมิดอนุวรรค (I) 
ของวรรคน้ี 

(b) (I) ยกเว้นตามท่ีอธิบายไว้ในมาตรา 18-1-711 บุคคลท่ี เปิดเผยเปิดเผยต่อ
สาธารณชนบริโภคหรือใชก้ญัชาสองออนซ์หรือนอ้ยกวา่ท่ีกระท าความผดิเร่ืองยาเสพติดและจะตอ้ง
ถูกลงโทษปรับสูงถึงหน่ึงร้อยดอลลาร์และตอ้งท างานบริการชุมชนถึงยีสิ่บส่ีชัว่โมง 

(c) การถ่ายโอนหรือแจกจ่ายกญัชาไม่เกินสองออนซ์จากบุคคลหน่ึงไปยงัอีกคนหน่ึง
โดยไม่พิจารณาวา่เป็นความผดิลหุโทษยาเสพติดและไม่ถือวา่เป็นการจ่ายหรือขายดงักล่าว 

(5.5) (a) เป็นการผิดกฎหมายท่ีบุคคลจะตอ้งท าการโอนยา้ยกญัชาหรือการรวมกญัชา
โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายหากบุคคลนั้นท าการโอนในลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าตอบแทนส าหรับบริการ
หรือผลิตภณัฑอ่ื์นใด 

(b) การละเมิดส่วนยอ่ยน้ี (5.5) เป็นความผิดทางอาญาระดบั 1 ของยาเสพติด 
(6) บทบัญญัติของมาตราน้ีไม่ใช้บังคับกับบุคคลใดๆ ท่ีครอบครองใช้ก าหนด

แจกจ่ายหรือจดัการยาเสพติดใดๆ ท่ีจดัประเภทภายใตแ้นวทางกลุ่ม C ของสถาบนัมะเร็งแห่งชาติซ่ึง
แกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาของสหพนัธรัฐ 

(7) บทบัญญัติของมาตราน้ีไม่ใช้บังคับกับบุคคลใดๆ ท่ีครอบครองใช้ก าหนด
แจกจ่ายหรือจดัการ dronabinol (สังเคราะห์) ในน ้ ามนังาและห่อหุ้มด้วยแคปซูลเจลาตินอ่อนใน
ผลิตภณัฑย์าและอาหารท่ีไดรั้บการรับรองจากรัฐบาลกลาง ตามส่วนท่ี 1 ของมาตรา 42.5 Title 12, 
CRSหรือส่วนท่ี 2 ของมาตรา 80 Title27 
 

การจ ากดัพื้นท่ีในการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาในสหรัฐอเมริกา รัฐโคโลราโด 
(Colorado) 
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แมว้่ากญัชาจะถูกกฎหมายในรัฐโคโลราโด แต่ก็มีกฎหมายก าหนดว่า ไม่สามารถใชไ้ดทุ้ก
ท่ี76 ดงัในสถานท่ีต่อไปน้ี 

1) ท่ีดินของรัฐบาลกลาง (Federal lands): ประมาณ 28 เปอร์เซ็นต์ของท่ีดินในรัฐ
โคโลราโดเป็นของรัฐบาลกลาง ไดแ้ก่ ลานสกีหลายแห่งของรัฐ ตลอดจนอนุสรณ์สถานแห่งชาติ
และสวนสาธารณะของรัฐ การใชห้รือแมก้ระทัง่การน ากญัชาเขา้มาในสถานท่ีของรัฐบาลกลางนั้น
ผดิกฎหมายเพราะถูกกฎหมายในระดบัรัฐเท่านั้น 

2) สถานท่ีสาธารณะกลางแจง้ (Public, outdoor Places) : กฎหมายของรัฐโคโลราโด 
หา้มมิใหบ้ริโภคในพื้นท่ีสาธารณะกลางแจง้ เช่น สวนสาธารณะ ถนน 

3) สถานท่ีส่วนตัว (Private Lodgings) : เวน้แต่จะได้รับอนุญาตอย่างชัดแจ้งจาก
เจา้ของส่วนตวั และไม่ควรน ากญัชามาใชภ้ายในโรงแรม สถานท่ีให้เช่า และท่ีพกัอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้ริโภค
กญัชาไม่ไดมี้กรรมสิทธ์ิในการเป็นเจา้ของ 

4) ในรถยนต ์(In a car) : ในขณะท่ีขบัรถตอ้งปิดผนึกกญัชาและเก็บไวใ้นทา้ยรถ แมว้่า
จะเป็นผูโ้ดยสารก็ตาม เน่ืองจากการขบัรถในขณะท่ีใชก้ญัชาจะส่งผลให้เกิดอาการไม่พึงประสงค ์
และไม่อนุญาตใหใ้ชใ้นรถเช่า 
 

โดยสถานท่ีจ าหน่ายนั้นตอ้งเป็นร้ายขายยาท่ีทางรัฐบาลอนุญาตให้จ าหน่ายไดเ้ท่านั้น และ
ร้านดงักล่าวตอ้งตั้งอยู่ห่างจากบริเวณสถานศึกษา และท่ีสาธารณะไม่ต่าํกว่า 1,000 ฟุต (ประมาณ 
300 เมตร) อีกทั้งยงัจ ากดัอายผุูซ้ื้อไว ้โดยอายตุอ้งไม่ต ่ากวา่ 21 ปี และสามารถครอบครองได ้กญัชา
ไดใ้นปริมาณไม่เกิน 1 ออนซ์ (ประมาณ 28.5 กรัม) 
 

โดยรัฐบาลท้องถ่ินควบคุม “การใช้ท่ีดิน”77 ผ่านกฎหมายการแบ่งเขต และการผลิต การ
กระจาย หรือการขายกญัชาเป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีมีการระบุไวม้ากข้ึนในกฎหมายการแบ่งเขตใน
ทอ้งถ่ิน รัฐบาลทอ้งถ่ินอาจอนุญาต ห้าม หรืออนุญาตการใชท่ี้ดินภายใตเ้ง่ือนไขของการแบ่งเขตบาง
เขต อาจมีขั้นตอนเฉพาะในการขออนุมติัการแบ่งเขต เช่น การอนุมติัจากคณะกรรมการก ากบัดูแลหรือ
คณะกรรมการวางแผน และมกัตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็น มาตรฐานในการตดัสินใจจะแตกต่างกนัไปตามรัฐและมกัจะข้ึนอยู่กบัเขตอ านาจ

 
76 From Where Can Colorado Visitors Consume Marijuana? by Colorado.com Staff Writer, 2022, 

Retrieved from https://www.colorado.com/articles/where-can-colorado-visitors-consume-marijuana 
77 From Marijuana Land Use and Zoning, by Government Websites Summit County Colorado, 2018, 

Retrieved from https://www.summitcountyco.gov/1658/Marijuana-Land-Use-and-Zoning 
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ศาล ส าหรับการใช้ท่ีดินเพื่อประกอบกิจการเก่ียวกบักญัชานั้นเป็นเร่ืองค่อนขา้งใหม่ จึงจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดและควบคุมในกฎหมายการแบ่งเขต ซ่ึงรัฐบาลทอ้งถ่ินหลายแห่งไดด้ าเนินกระบวนการออก
บทบัญญัติในการควบคุมกัญชาและก าหนดเง่ือนไขการแบ่งเขต เพื่อลดผลกระทบต่อทรัพยสิ์น
โดยรอบ ซ่ึงเง่ือนไขการแบ่งเขตท่ีก าหนดโดยทัว่ไปโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยปัจจยัดงัน้ี 

1) พื้ น ท่ีกันชน (เช่น  ห่างจากโรงเรียนมัธยมต้น  มัธยมปลาย วิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลยั/สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนา สถานรับเล้ียงเด็กท่ีไดรั้บใบอนุญาตหรือสถานรับเล้ียง
เดก็ท่ีอยูอ่าศยั78 1,000 ฟุต / ทณัฑสถาน500 ฟุต / ธุรกิจกญัชาอ่ืน ๆ 500 ฟุต /เขตท่ีอยูอ่าศยั 50 ฟุต) 

2) ความหนาแน่น (จ านวนธุรกิจกญัชาท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายในพื้นท่ีหน่ึงๆ) 
3) ลกัษณะการท างาน ชัว่โมงการท างาน และกล่ิน (ส าหรับผูผ้ลิต) 
4) ลกัษณะหนา้ร้าน เช่น การจดัแสง การแสดงหนา้ร้าน ป้าย ท่ีจอดรถ 

 

ในขณะท่ีอุตสาหกรรมกัญชาเติบโตข้ึน รัฐบาลท้องถ่ินจะมีความส าคญัมากข้ึนในการ
ทบทวนกฎหมายการแบ่งเขตและการใชท่ี้ดินของตน ส่ิงส าคญัคือตอ้งเตรียมพร้อมส าหรับธุรกิจท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อให้แน่ใจว่ามุมมองของชุมชนแต่ละแห่งเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าวมีการน าเสนออย่าง
ถูกตอ้งในขอ้บงัคบัการพฒันา 
 

3.3.4 ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ไดเ้ขา้ร่วมในภาคีของอนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 
1961 (Single Convention on Narcotic Drugs) ซ่ึงเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีจดัท าข้ึนในปี 
1961 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมการผลิตและการคา้ของยาเสพติดท่ีใชเ้พื่อการรักษาโรค และ
เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของการใชย้าเสพติดในทางท่ีผิด มีพนัธะท่ีจะปฏิบติัตามกฎระเบียบและ
มาตรการท่ีก าหนดเพื่อควบคุมการผลิต การจ าหน่าย และการใชย้าเสพติด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณี
ของยาเสพติดท่ีอยู่ในกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการเสพติด อย่างเช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน และโคเคน 
และภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 (Convention on 
Psychotropic Substances 1971) ซ่ึงเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีจดัท าข้ึนภายใต้กรอบของ
องคก์ารสหประชาชาติ มีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมวตัถุหรือสารเคมีท่ีมีผลต่อจิตและประสาท อีก
ทั้งยงัเขา้ร่วมกบัคณะมนตรีแห่งสภาพยโุรปในการหารือการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัยาเสพติดโดย

 
78 From Marijuana Enforcement Division Colorado Marijuana Rules, by Department of Revenue, 

2020, Retrieved from https://www.sos.state.co.us/CCR/GenerateRulePdf.do?ruleVersionId=8439 
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ใชน้โยบาย Toleration Policy79 ต่อมามีการออกมาตรการควบคุมยาเสพติดในประเทศโดยกฎหมายมี
เน้ือหาก าหนดให้การคา้ยาเสพติด การปลูก และการครอบครองให้ถือว่าเป็นความผิดทางอาญา จะ
เห็นได้ว่าในขณะท่ีเนเธอร์แลนด์ยึดมั่นในหลักการของอนุสัญญาเก่ียวกับยาเสพติด แต่ก็มี
กฎระเบียบท่ีเหมาะสมต่อบริบททางสังคมและวฒันธรรมของตน เพื่อจดัการกบัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักญัชาและสารเสพติดอ่ืน ๆ อย่างมีประสิทธิภาพโดยเนเธอร์แลนด์ได้แบ่งประเภทยาเสพติด
ออกเป็นสองประเภท ได้แก่ Hard Drugs และ Soft Drugs โดยรัฐใช้แนวคิดลดทอนความเป็น
อาชญากรรมดว้ยการลดทอนความผิดของคดียาเสพติดโดยจดัให้กญัชาอยู่ในประเภท Soft drugs 
เช่น การท่ีรัฐออกกฎหมายอนุญาตให้สามารถจ าหน่ายและใชก้ญัชาในร้านกาแฟ (Coffee Shop) ใน
กรุงอมัสเตอร์ดมัเป็นท่ีรู้จกัในฐานะเมืองท่ีมีนโยบายเก่ียวกบักญัชาอย่างมีเอกลกัษณ์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเร่ืองของการอนุญาตให้มีการใช้และขายกัญชาในร้านกาแฟ (coffee shops) ท่ี เปิด
ให้บริการอย่างถูกกฎหมายภายใตก้ฎหมายของเนเธอร์แลนด์ โดยจ ากดัการจ าหน่ายเฉพาะบุคคลผู ้
ซ่ึงอาศยัอยูใ่นประเทศเนเธอแลนดจึ์งจะมีสิทธิเขา้ร้านกาแฟและซ้ือกญัชาได ้ร้านกาแฟท่ีขายกญัชา
ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน และตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีก าหนด เช่น ไม่สามารถ
ขายเกินปริมาณท่ีก าหนด และตอ้งมีมาตรการในการควบคุมความปลอดภยั และรัฐบาลมีนโยบายใน
การจ ากดัจ านวนร้านกาแฟในแต่ละพื้นท่ีเพื่อป้องกนัการกระจุกตวัของร้านขายกญัชา อมัสเตอร์ดมั
เป็นจุดหมายปลายทางท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวจ านวนมากท่ีสนใจในวฒันธรรมกัญชา ส่งผลดีต่อ
เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน จะเห็นไดว้า่ภาครัฐมีนโยบายลดทอนความเป็นอาชญากรรมส าหรับกญัชาแมว้า่จะ
ก าหนดให้กญัชาเป็นยาเสพติดประเภท Solf Drugs ก็ตาม กล่าวคือ การขายกญัชาในร้านกาแฟเป็น
ส่ิงผิดกฎหมายแต่รัฐจะไม่ลงโทษผูใ้ชห้รือเสพกญัชาในร้านกาแฟฐานครอบครองยาเสพติดประเภท 
Solf Drugs ปริมาณท่ีขายในร้านกาแฟสามารถขายกญัชาไดไ้ม่เกิน 5 กรัมต่อคนต่อวนั เพื่อป้องกนั
การใชม้ากเกินไป ร้านกาแฟในอมัสเตอร์ดมัเป็นจุดเด่นท่ีสะทอ้นถึงนโยบายการควบคุมกญัชาอยา่ง
มีเอกลกัษณ์ของเนเธอร์แลนด ์ร้านเหล่าน้ีไม่ไดเ้ป็นเพียงสถานท่ีส าหรับด่ืมกาแฟ แต่ยงัเป็นสถานท่ี
ท่ีอนุญาตให้ลูกคา้สามารถใชแ้ละซ้ือกญัชาอยา่งถูกกฎหมายภายใตก้ฎระเบียบท่ีก าหนด หลกัคิดน้ี
ประกอบดว้ย 2 แนวทางหลกั80 คือ 

 
79 จาก หน่ึงศตวรรษแห่งการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ(รายงานขยายบทท่ี 2 ของรายงาน

สถานการณ์ยาเสพติดโลก ค.ศ.2008 (World Drug Report 2008)), โดย ส านกังานสหประชาชาติว่าดว้ยยาเสพติด
และอาชญากรรม (UNODC), 2558, กรุงเทพมหานคร: ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัร
กิติยาภาส านกัปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 

80 จาก เปรียบเทียบสถานะสารเสพติด (กัญชา) ท่ีต่างกันสุดขั้วในเนเธอร์แลนด์และสิงคโปร์…….แล้ว
ไทยควรเลือกทางไหน?, โดย มูฮมัมดัฟาห์มี ตาเละ, 2562, สืบคน้จาก https://cads.in.th/cads/content?id=295 
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Decriminalization หรือการลดทอนโทษทางอาญา ซ่ึ งเช่ือว่า  การศึกษาทาง
วิทยาศาสตร์ไดแ้สดงผลการใช้สารเสพติดท่ีไม่รุนแรงว่าไม่ไดส่้งผลร้ายทั้งต่อตวัผูใ้ช้และสังคม
อยา่งควบคุมไม่ได ้ดงันั้นผูท่ี้ใชส้ารเสพติดกลุ่มน้ีจึงไม่ใช่อาชญากร เราไม่ควรพิจารณาโทษของผูใ้ช้
สารเสพติดท่ีไม่รุนแรง ประหน่ึงเขาไดท้ าอาชญา-กรรมร้ายแรง 

 
Legalization หรือการท าให้ถูกกฎหมาย ซ่ึงเบ้ืองหลงัของแนวคิดน้ีมาจากความคิด

ท่ีว่า เม่ือสารเสพติดชนิดไม่รุนแรงอนัตรายทั้งต่อตวัผูใ้ชแ้ละสังคมไม่มากแลว้ ท าไมเราถึงตอ้งท า
ให้มนัผิดกฎหมาย และ ผลกัให้มนัไปอยูใ่นตลาดมืดท าให้รัฐบาลสูญเสียรายไดแ้ละควบคุมปัญหา
ไดย้าก การท่ีท าให้ถูกกฎหมาย ก็เพื่อควบคุมตลาด ควบคุมผลกระทบท่ีจะตามมาจากการใชไ้ด ้เอา
ข้ึนจากท่ีลบัมาท่ีแจง้ คงเป็นผลดีกวา่ 

 

แนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรมเก่ียวกับกัญชาในประเทศเนเธอร์แลนด์เป็น
แนวทางท่ีมีเอกลกัษณ์ โดยมุ่งหวงัให้เกิดการใช้กญัชาในลกัษณะท่ีปลอดภยัและมีระเบียบ การ
จดัการและการควบคุมท่ีเหมาะสมช่วยให้ลดปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสร้างสังคมท่ีมี
สุขภาพดีข้ึน ดงันั้นรัฐจึงผ่อนปรนในเร่ืองการครอบครองและจ าหน่ายกญัชาไดภ้ายใตก้ารควบคุม
อยา่งเขม้งวดเช่นร้านกาแฟ (Coffee Shop) และห้องส าหรับเสพยาเสพติด (User Room) เพื่อให้ผูติ้ด
ยาเสพติดใช้ยาเสพติดของตนเองในสภาพแวดลอ้มท่ีสะอาดและจะไม่ก่อให้เกิดความร าคาญแก่
สาธารณชนเป็นการจดัระเบียบ ลดความเส่ียงจากการซ้ือในตลาดมืด และช่วยควบคุมคุณภาพของ
ผลิตภณัฑ์กัญชา อีกทั้งรัฐจะไม่ด าเนินคดีกับบุคคลท่ีมีกัญชาในครอบครองในปริมาณเล็กน้อย 
กล่าวคือตอ้งมีกญัชาในครอบครองไม่เกิน 5 กรัมและปลูกกญัชาไดไ้ม่เกิน 5 ตน้ อีกทั้ง หน่วยงาน
ทอ้งถ่ินยงัมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทัว่ไปของเทศบาลในการห้ามใช้ยาเสพติดในพื้นท่ีท่ีก าหนดได ้
และยงัมีบทก าหนดโทษเช่นการจบักมุ  และโทษปรับทั้งทางอาญาและทางปกครอง 
 

การจ ากดัพื้นท่ีในการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาประเทศเนเธอร์แลนด ์
ในเนเธอร์แลนด์ กญัชาสามารถจ าหน่ายไดใ้น Coffee Shop หรือ ร้านกาแฟ ซ่ึงไม่ใช่ร้าน

กาแฟท่ีขายเฉพาะกาแฟ แต่หมายความว่า เป็นร้านขายกัญชาท่ีได้รับอนุญาตจากทางรัฐบาลให้
สามารถประกอบธุรกิจในการซ้ือขายกญัชาไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย เป็นการจ ากดัสถานท่ีให้ประชาชน
สามารถเขา้ถึงและเสพไดภ้ายในร้านได ้อีกทั้งตอ้งเปิดห่างจากโรงเรียน 1000 ฟุต (300 เมตร) 
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ขอ้หา้มโดยทัว่ไปของการครอบครองและเสพกญัชาส าหรับประชาชนทัว่ไป81 
1) หา้มเสพกญัชาในท่ีสาธารณะ 
2) ประชาชนทัว่ไปท่ีครอบครองกญัชาไม่เกิน 5 กรัม ต่อ 1 คน จะไม่ถูกด าเนินคดี 
3) ประชาชนทัว่ไปสามารถปลูกกญัชาเพื่อการเสพส่วนตวัไดไ้ม่เกินครัวเรือนละ 5 

ตน้ และห้ามปลูกกญัชาเพื่อการพาณิชย ์ฝ่าฝืนจะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี และ/หรือปรับ 67,000 ยโูร 
(คิดเป็นเงินไทยประมาณ 2.5 ลา้นบาท) 

 

ขอ้ปฏิบติัของผูป้ระกอบการร้าน Coffee Shop ในเนเธอร์แลนด์82 
1) ตอ้งไม่ก่อให้เกิดปัญหารบกวนสาธารณะ 
2) จะตอ้งอยู่ห่างจากโรงเรียนเกินกว่า 350 เมตร 
3) จะตอ้งไม่ก่อให้เกิดปัญหารบกวนสาธารณะ 
4) ห้ามจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษรุนแรง (hard drug) 
5) ห้ามจ าหน่ายกญัชาให้กบัผูมี้อายุต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 
6) ห้ามท าการโฆษณา 
7) ก่อนเปิดกิจการตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเทศบาลทอ้งถ่ินเสียก่อน 
8) อนุญาตให้ Coffee Shop จ าหน่ายกญัชาให้เฉพาะผูพ้  านกัถาวรในเนเธอร์แลนด์

เท่านั้น โดย Coffee Shop มีหนา้ท่ีตอ้งขอดูหลกัฐานก่อนซ้ือขาย 
 

โดยขอ้ก าหนดในการก าหนดพื้นที่ของประเทศเนเธอร์แลนด์นั้น มีวตัถุประสงคเ์พื ่อ
ป้องกนัการเขา้ถึงการใชก้ญัชาของเยาวชน83 การป้องกนัการมีส่วนร่วมของอาชญากรในภาค
ส่วน ป้องกนัเหตุร าคาญในที่สาธารณะอื่นนอกจากพื้นที่ที่ก  าหนด อีกทั้งยงัช่วยปกป้องสุขภาพ
ของบุคคลท่ีไม่ประสงคใ์ชก้ญัชาดว้ย 

 
81 From Amsterdam Coffeeshop: First Timer’S Guide with How-To’S & Facts, by Adalid, 2020, 

Retrieved from https://iamaileen.com/amsterdam-coffeeshop/ 
82 จาก พาไปดู Coffee Shop กัญชา อิน เนเธอร์แลนด์ ปลดลอ็ก เสรีท่ีไม่ไร้ทิศทาง, โดย จนัจิรา ลี, 2565, 

สืบคน้จาก https://www.springnews.co.th/feature/826019 
83 From Policy: Safety, by City of Amsterdam, 2018, Retrieved from https://www.amsterdam.nl/en/ 

policy/policy-safety/policy-coffeeshops/ 



3.4 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในระบบกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 

ตารางท่ี 3.1 กรณีการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชา เพื่อสนัทนาการอยา่งถูกกฎหมาย 
 ประเทศไทย ประเทศอุรุกวยั ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเนเธอร์แลนด ์

กรณีการใช้เพื่อ
การสนัทนาการ 

- สามารถใชเ้พื่อการสนัทนา
การได ้แต่ตอ้งไม่ใชใ้นท่ี
สาธารณะจนเป็นเหตุให้
เส่ือมสุขภาพหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ 
- ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมาย
หา้มใชก้ญัชาโดยการจ ากดั
อาย ุมีพียงกฎหมายท่ีหา้ม
การเขา้ถึง เช่น ห้ามจ าหน่าย
กญัชาใหแ้ก่เยาวชนท่ีมีอายุ
ต ่ากวา่ 18 ปี 

- สามารถใชเ้พื่อการสนัทนา
การได ้แต่ตอ้งไม่ใชใ้นท่ี
สาธารณะ รวมไปถึงรถ
โดยสารสาธารณะ เป็นตน้ 
- ตอ้งมีอาย ุ18 ปี ข้ึนไป 

สามารถใชเ้พื่อการสนัทนา
การได ้แต่ตอ้งไม่ใชใ้นท่ี
สาธารณะ 
- ตอ้งมีอาย ุ18 ปี ข้ึนไป 

สามารถใชเ้พื่อการสนัทนาการ
ได ้แต่ตอ้งไม่ใชใ้นท่ี
สาธารณะ 
- ตอ้งมีอาย ุ21 ปี ข้ึนไป 
 

 

สามารถใชเ้พื่อการสนัทนาการได ้
แต่ตอ้งไม่ใชใ้นท่ีสาธารณะ (มี
สถานท่ีท่ีก าหนดใหใ้ชไ้ด ้เช่น 
Coffee Shop) 
- ตอ้งมีอาย ุ18 ปี ข้ึนไป 

กรณี 
การครอบครอง 
เพื่อสนัทนาการ 

- ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายท่ี
ก าหนดปริมาณในการครอบ 
ครองหรือการซ้ือขายในแต่
ละคร้ัง 

สามารถครอบครองไดไ้ม่
เกิน 40 กรัม หรือคิดเป็น 10 
กรัม ต่อหน่ึงสปัดาห์ต่อคน 

สามารถครอบครองกญัชา
แหง้ไดจ้ านวนไม่เกิน 30 
กรัม 

สามารถครอบครองไดก้ญัชา
ไดใ้นปริมาณไม่เกิน 1 ออนซ์ 
(ประมาณ 28.5 กรัม) 

ครอบครองกญัชาไม่เกิน 5 กรัม 
ต่อ 1 คน 

 
 64 
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ตารางท่ี 3.1 กรณีการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชา เพื่อสนัทนาการอยา่งถูกกฎหมาย (ต่อ) 
 ประเทศไทย ประเทศอุรุกวยั ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเนเธอร์แลนด ์

กรณีการจ าหน่าย
กญัชาเพื่อ
สนัทนาการ 

- จ  าหน่ายไดเ้ฉพาะร้านท่ี
ไดรั้บอนุญาตจากทาง
กระทรวงสาธารณสุข
ส านกังานสารณสุขจงัหวดั 
- มีการก าหนดพื้นท่ีหา้ม
จ าหน่าย เช่น วดั โรงเรียน 
สวนสาธารณะ เป็นตน้ 
- มีการก าหนดหา้มจ าหน่าย
กญัชาใหแ้ก่บุคคล เช่น 
เยาวชนท่ีมีอายตุ  ากวา่ 18 ปี 
สตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้ม
บุตร นกัเรียน นิสิตหรือ
นกัศึกษา 

- สถานท่ีจ าหน่ายตอ้งเป็น
ร้านท่ีไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐบาลเท่านั้น จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการได ้
- ตอ้งมีระยะห่างจากศูนย์
การศึกษา วฒันธรรม และ/
หรือกีฬาท่ีเดก็อายตุ  ่ากว่า 18 
ปีเขา้ร่วม มากกวา่ 150 เมตร 
และสถาบนัสาหรับการดูแล
และรักษาของผูเ้สพยาเสพ
ติด อยา่งนอ้ย 150 เมตร 

- สถานท่ีจ าหน่ายตอ้งเป็น
ร้านท่ีไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐบาลเท่านั้น จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการได ้
- สถานท่ีจ าหน่ายตอ้งไม่
ตั้งอยูพ่ื้นท่ีท่ีเป็นมรดกทาง
วฒันธรรม ตอ้งมีระยะห่าง
จาก โรงเรียน สถานรับเล้ียง
เดก็ท่ีไดรั้บใบอนุญาต 
สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ
สาธารณะ ซ่ึงโดยปกติแลว้ 
จะมีระยะห่างอยา่งนอ้ย 150 
ถึง 300 เมตร 

- ตอ้งมีระยะห่างจาก ห่างจาก
โรงเรียนหรือมหาวิทยาลยั/
สถานท่ีประกอบพิธีทาง
ศาสนา สถานรับเล้ียงเดก็ท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตหรือสถานรับ
เล้ียงเดก็ท่ีอยูอ่าศยั 1,000 ฟุต / 
ทณัฑสถาน500 ฟุต / ธุรกิจ
กญัชาอ่ืน ๆ 500 ฟุต /เขตท่ีอยู่
อาศยั 50 ฟุต 

- จ  าหน่ายไดเ้ฉพาะร้านท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากทางรัฐบาลเท่านั้น 
(ร้าน Coffee Shop) 
- ตั้งห่างจากสถานศึกษาหรือท่ี
สาธารณะ ไม่นอ้ยกวา่ 1,000 ฟุต 
(ประมาณ 300 เมตร) 
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บทที่ 4 
 

วเิคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางการก าหนดมาตรการ การใช้ การครอบครอง  
และการจ าหน่ายกญัชา เพ่ือสันทนาการ 

 
จากการศึกษาสภาพปัญหาการใช้กญัชา รวมถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ ประเทศอุรุกวยั ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอมเริกา และ
ประเทศเนเธอร์แลนด์ รวมถึงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน ามาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา มาตรการทางกฎหมายและแนวทางการแกไ้ขไดด้งัต่อไปน้ี 

 

4.1 วิเคราะห์สภาพปัญหาการใช้ การครอบครอง และการจ าหน่ายกัญชา เพ่ือการสันทนาการ 
และผลกระทบต่อสังคม 

 
นับแต่การถอดกญัชาออกจากบญัชียาเสพติด และสามารถใช้เพื่อการสันทนาการไดแ้ลว้ 

ปัจจุบนัไทยมีการพยายามผลกัดนัให้เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมกญัชาและกญัชงท่ีครบวงจรแห่ง
แรกในเอเชีย เห็นได้จากภาพท่ีปรากฏตามข่าว หรือส่ือสังคมออนไลน์ท่ีมีผูข้ายเพิ่มมากข้ึน ซ่ึง
นักท่องเท่ียวทั้ งชาวไทยและชาวต่างชาติได้ทดลองสูบกัญชาแล้วมีผลข้างเคียงส่งผลให้ต้องเข้า
โรงพยาบาลเป็นจ านวนมากภาพจ าดงักล่าวส่งผลกระทบให้ภาพลกัษณ์การเป็นแหล่งการท่องเท่ียว
ด้านลบมากกว่าด้านบวก ดังเช่นในจังหวดัชลบุรี บริเวณวอคก้ิงสตรีท พัทยา (Walking Street 
Pattaya) นบัตั้งแต่มีการปลดลอ็คกญัชาออกจากบญัชียาเสพติด มีผูป้ระกอบการเก่ียวกบัธุรกิจกญัชา
รายใหม่เป็นจ านวนมากสถานบันเทิงต่าง ๆ จากเดิมท่ีเคยประกอบธุรกิจให้ความบันเทิงแก่
นกัท่องเท่ียว ก็ปรับเปล่ียนมาประกอบธุรกิจจ าหน่ายกญัชาเพิ่มข้ึน โดยมีทั้งธุรกิจขนาดเล็ก ขนาด
กลาง และขนาดใหญ่ โดยผูป้ระกอบธุรกิจขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่มีใบอนุญาตให้จ าหน่ายตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ท่ีก าหนดให้ตอ้งมีการขอ
อนุญาตจากอธิบดีกรมการแพทยแ์ผนไทยในการจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม อีกทั้ง ผูป้ระกอบธุรกิจ
ยงัมีการน าสินคา้ต่าง ๆ เช่น พนัล า (การสูบกญัชารูปแบบหน่ึง โดยเป็นการน าดอกกญัชาบดมาพนั
ร่วมกบักระดาษโรล แลว้มวนกระดาษคลา้ยมวนบุหร่ี หรือคลา้ยมวนยาเส้น จากนั้นจุดไฟสูบ คลา้ย
กบัการสูบบุหร่ี) บอ้ง (อุปกรณ์กรองท่ีใชใ้นการสูบหรือกญัชา) มาวางใหเ้ห็นโดยชดัแจง้หนา้ร้านคา้



67 

ของตน โดยมีจุดประสงค์ในกระตุ้นให้นักท่องเท่ียว หรือผูท่ี้พบเห็นอยากลองใช้เสพเพื่อการ
สนัทนาการ โดยซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาอยา่งมาก โดยจ าแนกไดด้งัน้ี 

 
4.1.1 ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง 
 
แมปั้จจุบนัมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข 2 ฉบบัท่ีควบคุมกญัชา ก็คือประกาศห้ามสูบใน

ท่ีสาธารณะ และประกาศหา้มจ าหน่ายช่อดอกกญัชาแก่เยาวชน สตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร และ
เขม้งวดกบักลุ่มร้านท่ีตอ้งขอใบอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่มาตรการเหล่าน้ีกถู็กตั้งขอ้สังเกตวา่
อาจยงัไม่เพียงพอท่ีจะควบคุมการเขา้ถึงกญัชาโดยเฉพาะกบักลุ่มเยาวชนไดม้ากนัก โดยเฉพาะใน
กลุ่มวยัรุ่น ท่ีสามารถเขา้ถึงกญัชาไดง่้ายข้ึน ทั้งจากการเสพโดยตรง หรือผา่นการบริโภคอาหารและ
เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของกัญชา กัญชากลายเป็นสินค้าท่ีเข้าถึงได้ง่าย โดยเฉพาะการใช้เพื่อ
นันทนาการท่ีเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย ส่งผลให้เด็กและเยาวชนไทยท่ีควรไดรั้บการคุม้ครองกลับ
เขา้ถึงกญัชาไดม้ากข้ึน โดยมีทั้งกลุ่มท่ีบริโภคกญัชาโดยไม่ไดต้ั้งใจ และกลุ่มท่ีทดลองใชด้ว้ยตนเอง 
ราชวิทยาลยักุมารแพทยแ์ห่งประเทศไทยรายงานขอ้มูลว่า ในช่วงวนัท่ี 21 มิถุนายน ถึง 1 สิงหาคม 
2022 มีเดก็และเยาวชนท่ีมีอาการป่วยจากกญัชาจ านวน 18 ราย แบ่งเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บกญัชาโดยตั้งใจ
ดว้ยตนเอง 13 ราย ท่ีได้รับกัญชามาจากเพื่อนและซ้ือดว้ยตนเอง และอีกกลุ่มไดรั้บโดยไม่ตั้งใจ
หรือไม่รู้ตวัอีก 5 ราย ซ่ึงเกิดจากการบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีกญัชาเป็นส่วนประกอบโดยไม่
ตั้งใจ เน่ืองจากสมาชิกครอบครัวเป็นผูใ้ชผ้ลิตภณัฑเ์หล่านั้นและเก็บไวใ้นท่ีท่ีเด็กสามารถเขา้ถึงได้
ไม่ยาก ในจ านวนน้ีเป็นเดก็เลก็อายไุม่เกิน 5 ปี ทั้งหมด 2 ราย84 CBD เป็นสารท่ีไม่ออกฤทธ์ิต่อระบบ
ประสาท ไม่ท าให้มึนเมา จึงไม่ถูกจดัเป็นยาเสพติด ในขณะท่ี THC มีฤทธ์ิต่อจิตประสาท ท าให้เกิด
การเสพติดได้ เน่ืองจากกัญชาประกอบด้วย THC ถึง 12% และมี CBD เพียง 0.3% การสูบและ
บริโภคโดยตรงจึงมีโอกาสรับสาร THC ในปริมาณมากเกินไป โดยเฉพาะการใชก้ญัชาในช่วงวยัท่ี
ยงัไม่เหมาะสม ท่ีสร้างผลเสียส าคญั 2 ดา้นคือ สุขภาพร่างกาย และการเรียนรู้ ในดา้นสุขภาพ งาน
ศึกษาจ านวนมากให้ขอ้สรุปไปในทางเดียวกนัวา่ กญัชามีผลท าให้พฒันาการทางสมองของเด็กและ
เยาวชนผิดปกติ เน่ืองจากสมองในช่วงอายุน้ียงัอยู่ระหว่างการพฒันา หากใชก้ญัชาในปริมาณมาก
และต่อเน่ือง ฤทธ์ิของกญัชาจะรบกวนการท างานของเซลลส์มองจนส่งผลให้ความสามารถในการรู้

 
84 จาก รายงานผู้ป่วยเดก็ท่ีมอีาการป่วยจากกัญชา (ข้อมลูวันท่ี 11 กรกฎาคม – 1 สิงหาคม 2565) โดย 

คณะกรรมการจัดท าข้อแนะน าเร่ืองผลกระทบของกัญชาต่อเดก็ ราชวิทยาลยักมุารแพทย์แห่งประเทศไทยและ
สมาคมกมุารแพทย์แห่งประเทศไทย, โดย ราชวิทยาลยักุมารแพทยแ์ห่งประเทศไทย, 2565, สืบคน้จาก 
https://www.thaipediatrics.org/?p=1695 
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คิด ตดัสินใจ และการจดจ าย  ่าแย่ลง85หากเร่ิมใช้กญัชาตั้งแต่เป็นวยัรุ่น โดยใช้อย่างน้อย 4 วนัต่อ
สัปดาห์ และใช้ต่อเน่ืองจนเป็นผูใ้หญ่ มีแนวโน้มท่ีระดบัเชาวน์ปัญญา (ไอคิว) จะลดลง 8 จุด ซ่ึง
ระดบัไอคิวเฉล่ียของประชากรไทยอยู่ท่ี 88.9 หมายความว่าการใชก้ญัชาอาจส่งผลให้ระดบัไอคิว
ลดลงราว 7.1% ส่วนผลกระทบต่อสุขภาพจิตก็พบว่า หากใช้กัญชา โดยเฉพาะท่ีมีสาร THC ใน
ปริมาณมาก จะเพิ่มความเส่ียงต่อการเกิดอาการและโรคทางจิตเวชได ้เช่น หลงผิด หูแว่ว วิตกกงัวล 
อารมณ์แปรปรวน และซึมเศร้า86 ผลเสียส าคญัอีกดา้นหน่ึงคือ ศกัยภาพการเรียนรู้ถดถอยลง ซ่ึงก็
เป็นผลจากการท่ีสมองถูกรบกวนดว้ยฤทธ์ิของกญัชา จึงไม่สามารถรับขอ้มูลและประมวลผลได้
อยา่งเตม็ท่ี มากไปกวา่นั้น ยงัมีความเส่ียงท่ีจะหลุดจากระบบการศึกษาไดง่้ายกวา่ อยา่งไรกดี็ ยงัไม่มี
การก าหนดเขตพื้นท่ีจ าหน่ายกัญชา (Zoning) หรือระยะห่างท่ีเหมาะสมระหว่างจุดจ าหน่ายกับ
สถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงจะมีส่วนส าคญัต่อการลดการเขา้ถึงกญัชา
ในเด็กและเยาวชนไดม้าก ส าหรับกรณีสตรีตั้งครรภ์และมารดาให้นมบุตรไม่ควรใชก้ญัชา สูดดม
ควนักญัชาด่ืมเคร่ืองด่ืม รับประทานอาหารท่ีมีส่วนผสมของกญัชาทุกชนิด เน่ืองจากสาร THC ใน
กญัชา อาจตกคา้งอยู่ในน ้ านมแม่ไดน้านถึง 6 สัปดาห์ ขดัขวางพฒันาการของสมองและสติปัญญา
ของทารก ส่งผลใหท้ารกและเดก็มีความบกพร่องดา้นพฤติกรรมอาจม่ีพฤติกรรมกา้วร้าวรุนแรง เพิ่ม
ความเส่ียงต่อการเกิดการเสียชีวิตเฉียบพลนัในทารกแรกเกิด87 
 

4.1.2 ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการด้วยกนั 
 

มาตรการการควบคุมช่อดอกกญัชามีการอนุญาตจ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อ
การคา้ได ้โดยมีเง่ือนไขว่าตอ้งไดอ้นุญาตตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ฉะนั้น ผูท่ี้ไดรั้บการอนุญาตก็สามารถจ าหน่ายกญัชาไดทุ้ก
พื้นท่ี โดยในปัจจุบนัยงัไม่มีการจ ากดัพื้นท่ีในการจ าหน่ายกญัชาท าให้ส่งผลกระทบต่อแหล่งธุรกิจ
การคา้นั้น ๆ เน่ืองจาก นกัท่องเท่ียวท่ีมีบุตรหลานก็ไม่อยากใหเ้ยาวชนไดพ้บเห็นการจ าหน่ายกญัชา 
หรืออาจกงัวลวา่จะกระทบต่อสุขภาพ โดยนกัท่องเท่ียวไม่อาจรู้ไดว้่าอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีบริโภค

 
85 From Cannabis and adolescent brain development, by Lubman, Chetham, & Yu ̈cel, 2 0 1 5 , 

Pharmacology & Therapeutics, 148, 1-16 
86 From Marijuana Legalization and Youth, by Ladegard, Thurstone, & Rylander, 2020, Pediatrics, 

145(Suppl 2), S165-S174 
87 จาก กัญชากับการเลีย้งลูกด้วยนมแม่ “ภัยร้ายท าลายลูกน้อย”, โดย โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต, 2564, 

สืบคน้จาก https://www.vachiraphuket.go.th/news/กญัชากบัการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่-ภยัร้ายท าลายลูกนอ้ย/ 
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เขา้ไปจะมีกญัชาเป็นส่วนผสมหรือไม่ ดว้ยความกงัวลดงักล่าวก็ส่งผลต่อยอดขายของธุรกิจอ่ืน ๆ 
โดยในบริเวณแหล่งธุรกิจนั้น ก็จะถูกเหมารวมว่าเป็นแหล่งท่ีจ าหน่ายกญัชาได ้ท าให้นกัท่องเท่ียว
ไม่อยากท่ีจะเขา้ไปท่องเท่ียวในแหล่งนั้น ๆ โดยเฉพาะในเขตเมืองท่องเท่ียวท่ีเป็นหลกัของประเทศ 
เช่น บริเวณวอคก้ิงสตรีท พทัยา (Walking Street Pattaya) ท่ีไม่ไดมี้เฉพาะแค่ร้านจ าหน่ายกญัชา ยงัมี
ร้านจ าหน่ายอาหารไทยแบบสตีทฟู้ด ดงันั้น จึงควรมีการจดัพื้นท่ีในการจ าหน่ายและการใชก้ญัชา
ให้มีความเหมาะสม เป็นสัดส่วน ไม่กระทบกบัผูป้ระกอบการรายอ่ืน โดยตอ้งค านึงถึงประการท่ี
หน่ึง พื้นท่ีระยะห่าง (เช่น ห่างจากโรงเรียนมธัยมตน้ มธัยมปลาย วิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั/สถานท่ี
ประกอบพิธีทางศาสนา สถานรับเล้ียงเด็กท่ีไดรั้บใบอนุญาตหรือสถานรับเล้ียงเด็กท่ีอยู่ ประการท่ี
สอง ความหนาแน่น (จ านวนธุรกิจกญัชาท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายในพื้นท่ีหน่ึง ๆ) ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญั เพราะช่วยในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมรู้
ปัญหาดีท่ีสุดกวา่คนภายนอก อีกทั้งประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดเขตพื้นท่ี
การจ าหน่าย หรือพื้นท่ีอุตสาหกรรมเก่ียวกบักญัชา หรือสถานท่ีในการเพราะปลูกกญัชา เพื่อป้องกนั
คนชุมชนใหไ้ดรั้บผลกระทบจากกญัชานอ้ยท่ีสุด 

 
4.1.3 การกระตุ้นเศรษฐกจิ 
 
ประเทศไทยนบัว่าเป็นประเทศแรกในอาเซียนท่ีอนุญาตให้ใชก้ญัชาอยา่งถูกกฎหมาย เพื่อ

ประโยชน์ทางการแพทยแ์ละการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ และใชเ้พื่อการสันทนาการไดโ้ดยมีเง่ือนไข
ตามท่ีกฎหมายก าหนด นบัตั้งแต่มีการปลดล็อก อุปสงคแ์ละอุปทานของกญัชาเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัยะ
ส าคญัในหลายปีท่ีผา่นมา ในดา้นอุตสาหกรรมกญัชาเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็ว
ในไทย ธุรกิจกญัชามีการด าเนินการอยา่งมีนยัยะส าคญั รวมไปถึงผลิตภณัฑก์ญัชาสกดัและอ่ืนๆ ท่ี
ไดรั้บความนิยมดว้ยเช่นกนั ดงันั้น ธุรกิจกญัชามีโอกาสอยา่งมากในการสร้างผลก าไรมหาศาล 
 

จากขอ้มูลมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย88 ไดมี้การประเมินมูลค่าตลาดของอุตสาหกรรมกญัชา 
โดยจากการประมาณการณ์พื้นท่ีเพาะปลูกกญัชง-กญัชา ล่าสุด ในช่วงเดือนเมษายน 2565 ประเทศ
ไทย มีพื้นท่ีเพาะปลูกกว่า 7,500 ไร่ มีมูลค่าตลาดของอุตสาหกรรมตั้งแต่ตน้น ้ า ถึงผลิตภณัฑ์ปลาย
น ้า รวมกวา่ 28,000 ลา้นบาท แบ่งเป็นผลิตภณัฑต์น้น ้ามูลค่า 9,615 ลา้นบาท ช่อดอกแหง้ 8,123 ลา้น
บาท ใบแหง้ 1,128 ลา้นบาท เมลด็ 140 ลา้นบาท ส่วนอ่ืนๆ 224 ลา้นบาทผลิตภณัฑก์ลางน ้าสารสกดั

 
88 จาก คาดตลาด ‘กัญชา-กัญชง’ ทะล ุ4.2 หม่ืนล้าน, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 2565, สืบคน้จาก 

https://www.bangkokbiznews.com/business/1016798 
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เขม้ขน้ 12,410 ลา้นบาทน ้ ามนักญัชา/น ้ ามนักญัชง1,383 ลา้นบาท เส้นใยกญัชง 896 ลา้นบาท ส่วน
ผลิตภณัฑ์ปลายน ้ ายารักษาโรคและอาหารเสริมมีมูลค่า 1,500 ลา้นบาทอาหารและเคร่ืองด่ืม 1,200
ลา้นบาท เคร่ืองส าอางและผลิตภณัฑ ์และยงัมการคาดการณ์วา่มูลค่าตลาดในช่วง 3 ปีขา้งหนา้ จะโต
ได ้10-15% มีมูลค่าสูงถึง 42,800 ลา้น โดยผลิตภณัฑป์ลายน ้าจะเติบโตเร่งกวา่ปัจจุบนั โดยคาดวา่จะ
สร้างรายไดใ้ห้เกษตรกรสูงถึง 800,000 บาทถึง 1.2 ลา้นบาทต่อไร่ต่อปี หรือเฉล่ีย 1 ลา้นบาทต่อไร่
ต่อปี หากเทียบกบัการปลูกขา้ว เกษตรกรจะมีรายไดจ้ะอยูท่ี่ 10,000-15,000 บาทต่อปี นอกจากน้ียงั
ได้มีการส ารวจความเห็นของประชาชนต่อนโยบายกัญชาเสรี โดยส ารวจตวั 1,215 ตัวอย่างทั่ว
ประเทศระหว่างวนัท่ี 5 - 15 กรกฎาคม 2565 พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยงัให้ความเป็นห่วงว่า
ประชาชนจะใชผ้ิดประเภท เพราะประชาชนยงัมองว่ากญัชาเป็นยาเสพติดให้โทษถึง 63.5% ส่วน
ใหญ่ถึง 75% จะไม่ซ้ือหรือบริโภคผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนผสมของกญัชาท่ีมีวางขายทัว่ไป เพราะยงักงัวล
ผลขา้งเคียง และขาดความรู้และมาตรฐานการผลิต รวมไปถึงกลวัการใชเ้กินขนาด ท าให้ประชาชน
ส่วนใหญ่ 58.3% ยงัไม่เห็นด้วยกับการเปิดเสรี เพราะห่วงการใช้กัญชาในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
ก่อให้เกิดการเสพติด และการใชเ้กินขนาดในยารักษาโรค ส่วนอีก 41.7% ท่ีเห็นดว้ยกบัการเปิดเสรี
นั้น เพราะจะเกิดประโยชน์ทางการแพทยแ์ละสันทนาการ แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญ และควรมีบทลงโทษท่ีรุนแรงเม่ือมีการท าผิดกฎหมายในการใช้กญัชา รวมทั้งก าหนด
ขอบเขตของการเปิดเสรีให้ชดัเจนส าหรับการส ารวจความรู้เก่ียวกบักญัชา พบวา่ 38.1% รู้ปานกลาง 
31.3% รู้น้อยและ 19.6% รู้มาก ซ่ึงรวมไปถึงความรู้ดา้นประโยชน์และโทษขอ้ควรระวงัในการใช ้
โดยส่วนใหญ่ยงัมีความรู้ปานกลางเท่านั้น ผลส ารวจสะทอ้นว่าประชาชนมีความกงัวลเชิงลบทาง
สังคม แต่ไม่ปฏิเสธว่ากญัชา มีประโยชน์และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจได ้โดยเฉพาะกลุ่มผูผ้ลิต
สินคา้ และเกษตรกร นอกจากน้ีรัฐอาจออกมาตรการเพิ่มเติมในการจดัเก็บภาษีกญัชาในอนาคต 
เช่นเดียวกับรัฐโคโลราโดของสหรัฐอเมริกาได้เปิดเสรีกัญชาในปี ค.ศ. 2014 ท าให้เกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เกิดการจา้งงานเพิ่มข้ึนในปี ค.ศ.2015 จ านวน 18,005 ต าแหน่ง 
(รวมงานท่ีเก่ียวกบัการเพาะปลูกและขายกญัชา) ท าให้เศรษฐกิจเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณ 2.39
พนัล้านดอลล่าร์ และรัฐสามารถเก็บภาษีได้ 121 ล้านดอลล่าร์ (รวมภาษีสรรพสามิตและภาษี
ทางออ้ม) ซ่ึงมากกว่าภาษีท่ีไดจ้ากคาสิโนประมาณร้อยละ 14 และมากกว่าภาษีท่ีเก็บไดจ้ากสุรา
ประมาณสามเท่า และอาจใชก้ญัชาเป็นพืชส่งออกได ้
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อยา่งไรก็ตาม หลงัการท่ีมีการปลดล็อคกญัชาแลว้ หลายประเทศมีความกงัวลและไดเ้ตือน
นกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการเดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศไทยใหร้ะวงัการบริโภคกญัชา ซ่ึงอาจผสมอยู่
ในอาหารหรือเคร่ืองด่ืม และอาจท าให้เกิดอาการมึนเมา ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ประเทศไทย 
โดยนกัท่องเท่ียงท่ีไม่นิยมในการใชก้ญัชาอาจไม่อยากเขา้มาท่องเท่ียว  

 
4.1.4 ผลกระทบต่อสุขภาพจากการใช้กญัชาเพ่ือการสันทนาการ 
 

1) ในอดีตท่ีผ่านมากญัชาถูกน าไปผสมกบัอาหารเพื่อช่วยกระตุน้ให้เจริญอาหาร 
ทางการแพทยจึ์งเลือกใชส้าร THC ท่ีมีสูตรโครงสร้างทางเคมีช่ือวา่ Dronabinol น ามาประยกุตใ์ชก้บั
ผูป่้วยโรคมะเร็งและผูป่้วยโรคเอดส์ท่ีไดรั้บการรักษาดว้ยยาเคมีบ าบดั ซ่ึงพบว่าสามารถช่วยลด
อาการคล่ืนไส้อาเจียนของผูป่้วยกลุ่มน้ี และท าให้ผูป่้วยรับประทานอาหารไดดี้ยิ่งข้ึน ในปัจจุบนัมี
การน ากญัชามาใช้เป็นยาลดความดนัในนัยน์ตาของคนท่ีเป็นตอ้หิน (Glaucoma) แต่ผลท่ีไดย้งัไม่
ชดัเจน และยงัตอ้งรอการพิสูจน์อยู่ นอกจากน้ียงัมีการน าสารส าคญัในเรซินมาใชเ้ป็นยาระงบัการ
อาเจียนท่ีเกิดข้ึนในคนท่ีเป็นโรคมะเร็ง ซ่ึงไดรั้บการรักษาโดยวิธีเคมีบ าบดั (Chemotherapy) กญัชามี
สรรพคุณในการฆ่าเซลล์มะเร็งและท าให้เน้ือร้ายในสมองเห่ียวลดลงได้ โดยจากการศึกษาของ
ส านักปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติอเมริกนั แสดงให้เห็นว่า สารสกดัของกญัชาสามารถช่วยให้
คนไขต้อบสนองกบัการบ าบดัดว้ยการฉายรังสีดีข้ึน ส่วนการทดลองกบัสัตว ์ก็พบว่าสารจากกญัชา
สามารถฆ่าเซลลม์ะเร็งบางชนิดได ้ท าให้เน้ือร้ายหดเห่ียวลง โดยมีหลกัฐานว่า สารสกดัจากกญัชา
สามารถท าให้เน้ือร้ายในสมองชนิดท่ีร้ายแรงท่ีสุดมีขนาดลดลง ซ่ึงสารสกดัเหล่าน้ีเม่ือน ามาใช้
ควบคู่กบัการฉายแสง จะท าใหฤ้ทธ์ิในการฆ่ามะเร็งมีเพิ่มมากข้ึนดว้ย 

2) การท่ีร่างกายได้รับสาร Cannabinoids ในปริมาณท่ีเหมาะสม จะสามารถช่วย
ป้องกันการเกิดอาการซึมเศร้าท่ีมีสาเหตุมาจากการเปล่ียนแปลงของฮอร์โมนในผู ้สูงอายุได ้
เน่ืองจากสาร Cannabinoids จะช่วยปรับสมดุลต่าง ๆ ในร่างกาย ท าใหผู้ใ้ชมี้ความสุข ใจเยน็ลง และ
ลดการแสดงพฤติกรรมรุนแรงในทางดา้นอารมณ์ (หากใช้ในปริมาณท่ีเหมาะสม) สามารถยบัย ั้ง
เซลล์เอเบตาโปรตีนไม่ให้ผลิตสารพิษท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดโรคอลัไซเมอร์ได้ เพราะฉะนั้น
กญัชาจึงสามารถป้องกนัการเกิดอลัไซเมอร์ได ้

3) สารสกดัจากกญัชาอาจสามารถรักษาโรคท่ีเกิดจากการอกัเสบของสมองและไข
สันหลงั หรือโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอกัเสบอ่ืน ๆ หรือแมแ้ต่อาจช่วยท าลายเน้ืองอกท่ีอาจกลายเป็น
มะเร็งได ้จากการวิจยัพบว่า คนไขท่ี้รับ THC หรือสารสกดัจากกญัชาอีกตวัท่ีเรียกว่า Cannabidiol 
(CBD) สามารถช่วยลดอาการเกร็งของกลา้มเน้ือและอาการสั่น สามารถท าให้นอนหลบั และมีการ
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เคล่ือนไหวท่ีดีข้ึน อีกทั้ง CBD ยงัออกฤทธ์ิไดน้านกวา่การใชส้เตียรอยดห์รือยาแกอ้กัเสบอีกดว้ย จึง
ท าให้ในแคนาดามีการใชส้เปรยท่ี์มีส่วนผสมของ Cannabinoid เพื่อรักษาโรคท่ีเกิดจากการอกัเสบ
ของสมองและไขสันหลัง (Multiple Sclerosis – MS) สาร Cannabinoid ท่ีพบในกัญชาอาจมี
ความสัมพนัธ์กบัระบบการเผาผลาญของร่างกาย โดยพบว่า ในผูท่ี้สูบกญัชาจะเป็นโรคอว้นและ
โรคเบาหวานน้อยกว่าคน ท่ีไม่ เคยสูบ  โดย Penner, Buettner, & Mittleman (2013 อ้างถึงใน 
คลงัขอ้มูลยา, 2556) ได้ท าการศึกษาความสัมพนัธ์ของการสูบกญัชากับระดบัน ้ าตาลในเลือดใน
อาสาสมคัรจ านวน 4,657 ราย (แบ่งเป็น กลุ่มก าลงัสูบ, กลุ่มท่ีเคยสูบแต่เลิกแลว้ และกลุ่มท่ีไม่เคย
สูบ) ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มท่ีสูบกญัชามีระดบัน ้ าตาลในเลือดต ่ากวา่กลุ่มท่ีไม่เคยสูบกญัชาร้อยละ 
16 นอกจากนั้นยงัพบว่ามีค่า HOMA-IR ต ่ากว่าร้อยละ 17 ระดบัคอเลสเตอรอล HDL หรือไขมนั
ชนิดดี สูงกว่า 1.63 mg/dL และมีรอบเอวเลก็กวา่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนกลุ่มท่ีเคยสูบแต่เลิก
ไปแลว้ ไม่พบว่ามีการลดลงของระดบัน ้ าตาลเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มท่ีไม่เคยสูบ จากการทดลอง
ดงักล่าว จึงสันนิษฐานไดว้่า ผลของกญัชาท่ีช่วยลดระดบัน ้ าตาลในเลือดจะมีผลเฉพาะในช่วงท่ีใช้
กญัชาเท่านั้น 
 

อย่างไรก็ตามการใช้กัญชาเพื่อการสันทนาการมากจนเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดนั้ น 
นอกจากจะผดิกฎหมายแลว้ ยงีัผลกระทบต่อสุขภาพดว้ย ดงัน้ี 

1) การเสพกญัชาจะมีฤทธ์ิกระตุน้ประสาท ท าให้ผูเ้สพมีอาการร่าเริง ช่างพูด ต่ืนเตน้ 
หัวเราะตลอดเวลา ต่อมาจะมีฤทธ์ิกดประสาท ท าให้ผูเ้สพมีอาการคลา้ยเมาเหลา้อย่างอ่อน เซ่ืองซึม 
และง่วงนอน หากเสพเข้าไปในปริมาณมากจะหลอนประสาทท าให้ เห็นภาพลวงตา หูแว่ว 
หวาดระแวง ความคิดสับสน และควบคุมตวัเองไม่ได ้ในบางรายอาจไม่รู้จกัตนเองหรือไม่เขา้ใจส่ิง
ต่าง ๆ ท่ีอยู่รอบตวั การเสพกญัชาแมเ้พียงระยะสั้น ผูเ้สพบางรายอาจสูญเสียความทรงจ าได ้เพราะ
กญัชาจะท าให้สมองและความจ าเส่ือม เกิดความสับสน วิตกกงัวล และหากผูเ้สพเป็นผูท่ี้มีอาการทาง
จิตดว้ยแลว้ ก็จะมีความเส่ียงมากกวา่คนปกติทัว่ไปดว้ย โดยอาการทางจิตประสาทท่ีพบไดบ่้อย ๆ คือ 
สมาธิสั้น ความจ าแย่ลง มีปัญหาในการตดัสินใจ และบางคนอาจมีปัญหาเร่ืองการทรงตวั นอกจากน้ี
ยงัส่งผลอ่ืน ๆ ต่อร่างกายดว้ย เช่น ม่านตาหร่ี ตาแดง มีความผิดปกติของระบบทางเดินหายใจ หัว
ใจเตน้เร็ว เป็นตน้ กญัชามีฤทธ์ิท าลายสมรรถภาพทางกาย ผูเ้สพในปริมาณมากเป็นระยะเวลานานจะ
ท าให้ร่างกายเส่ือมโทรมจนไม่สามารถท างานได ้โดยเฉพาะงานท่ีตอ้งใชค้วามคิด การตดัสินใจ และ
แรงงาน สารในกญัชาจะท าลายระบบการท างานของอวยัวะในร่างกายหลายส่วน ท าลายระบบการ
สร้างภูมิคุม้กนัของร่างกาย จึงท าให้ร่างกายอ่อนแอ ท าให้เกิดโรคต่าง ๆ ไดง่้าย เช่น โรคหลอดลม
อกัเสบเร้ือรัง มีอาการเพลีย ท าให้น ้ าหนกัตวัลด ฯลฯ กญัชายงัมีฤทธ์ิท าลายความรู้สึกทางเพศ ท าให้
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ระดับฮอร์โมนเทสโทสเตอโรนในชายลดลง ท าให้ปริมาณอสุจิน้อยลง ผูเ้สพจึงมกัมีปัญหาเส่ือม
สมรรถภาพทางเพศในท่ีสุด 

2) การสูบบุหร่ียดัไส้กญัชาเพียง 4 มวน จะเท่ากบัการสูบบุหร่ี 20 มวน หรือ 1 ซอง 
มนัจึงสามารถท าลายการท างานของระบบทางเดินหายใจ ท าให้มีความเส่ียงต่อการเกิดโรคมะเร็งได้
มากกว่าคนสูบบุหร่ีธรรมดาถึง 5 เท่า! อีกทั้งกญัชายงัมีสารก่อมะเร็งท่ีเป็นอนัตรายท่ีสามารถท าให้
เกิดโรคมะเร็งได ้เม่ือเทียบกบับุหร่ีทัว่ไปแลว้ ในกญัชาจะมีมากกว่า 50-70% ผูท่ี้เคยเสพติดกญัชา
ส่วนใหญ่จะมีโอกาสป่วยเป็นโรคจิตในภายหลงัมากกวา่คนท่ีไม่สูบถึงร้อยละ 60 ยิง่เสพมากและเสพ
เป็นเวลานานก็ยิง่เพิ่มความเส่ียงเขา้ไปอีก โดยผูท่ี้เสพหนกัท่ีสุดจะมีโอกาสเป็นโรคจิตสูงกวา่คนปกติ 
4-6 เท่า และความสามารถในการขบัรถในขณะเมากญัชาจะก่อให้เกิดอนัตรายไดง่้ายมาก เพราะฤทธ์ิ
ของกญัชาจะท าให้เราเสียสมาธิ ท าให้การตดัสินใจผิดพลาด การตอบสนองชา้ ความสามารถในการ
มองเห็นส่ิงเคล่ือนท่ีนอ้ยลง จึงอาจเป็นอนัตรายอยา่งยิง่ต่อผูอ่ื้น 

 

4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมการใช้ การครอบครอง และการ
จ าหน่ายกญัชาเพ่ือการสันทนาการ 
 

4.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการขออนุญาตจ าหน่ายกญัชา 
 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ไดป้ระกาศ

ให้กญัชาเป็นสมุนไพรควบคุม โดยมีการก าหนดให้กญัชาท่ีเป็นพืชตระกูลแคนนาบิส (Cannabis) 
เป็นสมุนไพรควบคุม โดยผูท่ี้ตอ้งการศึกษาวิจยั ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อ
การคา้จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาต และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ซ่ึงมีบทลงโทษตามมาตรา 
78 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 2 หม่ืนบาท โดยการขอรับอนุญาตจ าหน่ายหรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชา สามารถท าเร่ืองขออนุญาตผา่นระบบ E-
Submission ได้ท่ีกองควบคุมวตัถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัในเขตพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยั โดยมีขั้นตอนคือ 

1) ขอเอกสารอนุญาตจ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง หรือ ยส. 5 
2) เปิดบัญชีผูใ้ช้งาน Open ID หรือการขอใช้งานระบบสารสนเทศ E-submission 

กรอกขอ้มูลส าคญัส่วนตวั 
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3) กรอกรายละเอียดยืน่ค าขออนุญาต เช่น ปริมาณกญัชา ส่วนของกญัชา ฯลฯ โดยมี
ค่าพิจารณาค าขอและตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร คือ ค่าขออนุญาต 500 บาท และค่า
พิจารณาใบอนุญาต ฉบบัละ 1,000 บาท 

4) รอตรวจสอบความถูกตอ้งและพิจารณาอนุญาตโดย อย. ขั้นตอนทั้งหมดจะอยู่
ภายในระยะเวลาประมาณไม่เกิน 45 วนั 

5) ติดตามสถานะพิจารณาอนุญาต 
 
จะเห็นไดว้่า กฎหมายในปัจจุบนัท่ีประกาศให้กญัชาเป็นสมุนไพรควบคุม หากตอ้งการ

จ าหน่าย ตอ้งมีการขออนุญาตจากอธิบดีกรมการแพทยไ์ทย เพื่อให้ออกใบอนุญาตจ าหน่าย แต่
อย่างไรก็ตาม แมมี้กฎหมายบงัคบัให้ขออนุญาตก่อนจ าหน่าย แต่การขออนุญาตดังกล่าวไม่มีการ
ก าหนดพื้นท่ีในการจ าหน่าย ผูท่ี้ไดรั้บการอนุญาตใหจ้ าหน่ายกญัชาไดแ้ลว้ก็สามารถเปิดร้านขายได้
อย่างเสรี เพราะปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการใด ๆ ออกมาก าหนดพื้นท่ีในการขายกญัชา ซ่ึงอาจน ามาสู่
ปัญหาต่าง ๆ เช่น การเปิดร้านจ าหน่ายในพื้นท่ีท่ีมีกลุ่มเปราะบางอาศยั หรือการเปิดร้านจ าหน่ายโดย
ในสถานท่ีท่ีไม่เหมาะ เช่นการเปิดใกลก้บัศาสนสถาน หรือสถานศึกษา ซ่ึงสมควรมีการก าหนด
มาตรการในการก าหนดพื้นท่ีในการจ าหน่ายกญัชาต่อไป 

 
จากการศึกษาการก าหนดพื้นท่ีในการใช้ การครอบครอง และการจ าหน่ายกัญชาใน

ต่างประเทศ พบว่าในต่างประเทศมีการแบ่งส่วนอ านาจให้ราชการส่วนท้องถ่ินสามารถออก
กฎหมายเทศบญัญติัในการแบ่งเขตหรือก าหนดพื้นท่ีในจ าหน่ายกญัชาได ้เช่น ประเทศแคนาดา หรือ
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีให้รัฐทอ้งถ่ินออกเทศบัญญติัได้เอง เช่น การก าหนดพื้นท่ีกันชน ความ
หนาแน่นของร้านคา้ในแต่ละท่ี ลกัษณะการท างาน ชัว่โมงการท างาน และกล่ิน ลกัษณะหน้าร้าน 
โดยอาศยัการท าประชามติของประชาชนในทอ้งถ่ินในการบญัญติักฎหมายดงักล่าวข้ึน 

 
4.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดพืน้ที่ (Zoning) 
 
แมจ้ะมีการก าหนดให้กญัชาเป็นสมุนไพรควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 

สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดใหก้ารกระท า
ให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565แต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักญัชาในปัจจุบนันั้น ยงัไม่มีการก าหนดพื้นท่ีส าหรับการจ าหน่ายหรือการประกอบธุรกิจดา้น
อุตสาหกรรมเก่ียวกบักญัชา การครอบครองกญัชา หรือแมแ้ต่พื้นท่ีท่ีเปิดใหใ้ชก้ญัชาเพื่อการสนัทนา
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การได ้ท าใหเ้ม่ือผูข้ออนุญาตในการศึกษาวิจยั ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูป ไดรั้บการอนุญาตแลว้ก็
สามารถเปิดร้านจ าหน่ายปลีกไดอ้ยา่งเตม็ท่ี บริเวณใดก็ได ้โดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมา
ภายหลงั โดยเฉพาะพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีคาบเก่ียวกบัพื้นท่ีของเอกชน โดยอาจตอ้งอาศยักลไกการ
กระจายอ านาจของฝ่ายปกครองหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเขา้มามีส่วน
ร่วมเพื่อป้องกนัและสอดส่องดูแล โดยอาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดพื้นท่ีและ
เวลาในการอนุญาตพื้นท่ีเพื่อการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสนัทนาการในทอ้งท่ี 
และเป็นผูอ้อกหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการควบคุมการบริโภคเพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยแก่สังคม จึงสมควรมีการก าหนดพื้นท่ีในการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชา
เพื่อสันทนาการ โดยผูเ้ขียนไดศึ้กษามาตรการในการก าหนดพื้นท่ีการใช ้การครอบครอง และการ
จ าหน่ายกญัชาเพื่อสันทนาการ โดยในประเทศสหรัฐอเมริการัฐบาลทอ้งถ่ินควบคุม “การใชท่ี้ดิน” 
ผา่นกฎหมายการแบ่งเขต และการผลิต การกระจาย หรือการขายกญัชาเป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีมี
การระบุไวม้ากข้ึนในกฎหมายการแบ่งเขตในทอ้งถ่ิน รัฐบาลทอ้งถ่ินอาจอนุญาต ห้าม หรืออนุญาต
การใชท่ี้ดินภายใตเ้ง่ือนไขของการแบ่งเขตบางเขต อาจมีขั้นตอนเฉพาะในการขออนุมติัการแบ่งเขต 
เช่น การอนุมติัจากคณะกรรมการก ากบัดูแลหรือคณะกรรมการวางแผน และมกัตอ้งมีการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น มาตรฐานในการตดัสินใจจะ
แตกต่างกนัไปตามรัฐและมกัจะข้ึนอยู่กบัเขตอ านาจศาล ส าหรับการใช้ท่ีดินเพื่อประกอบกิจการ
เก่ียวกบักญัชานั้นเป็นเร่ืองค่อนขา้งใหม่ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดและควบคุมในกฎหมายการแบ่งเขต 
ซ่ึงรัฐบาลทอ้งถ่ินหลายแห่งไดด้ าเนินกระบวนการออกบทบญัญติัในการควบคุมกญัชาและก าหนด
เง่ือนไขการแบ่งเขต เพื่อลดผลกระทบต่อทรัพยสิ์นโดยรอบ ซ่ึงเง่ือนไขการแบ่งเขตท่ีก าหนด
โดยทัว่ไปโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยปัจจยั คือ 1) พื้นท่ีกนัชน (เช่น ห่างจากโรงเรียนมธัยม
ตน้ มธัยมปลาย วิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั/สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนา สถานรับเล้ียงเดก็ท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตหรือสถานรับเล้ียงเด็กท่ีอยูอ่าศยั 1,000 ฟุต / ทณัฑสถาน500 ฟุต / ธุรกิจกญัชาอ่ืน ๆ 500 
ฟุต /เขตท่ีอยู่อาศยั 50 ฟุต) 2) ความหนาแน่น (จ านวนธุรกิจกญัชาท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายใน
พื้นท่ีหน่ึง ๆ) 3) ลกัษณะการท างาน ชัว่โมงการท างาน และกล่ิน (ส าหรับผูผ้ลิต) 4. ลกัษณะหนา้ร้าน 
เช่น การจดัแสง การแสดงหน้าร้าน ป้าย ท่ีจอดรถ ซ่ึงประเทศไทยควรแนวคิดของประเทศสหรัส
อเมริกามาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของสังคม เพื่อก าหนดมาตรการในการก าหนดพื้นท่ีในการ
ใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสันทนาการต่อไป 
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4.2.3 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการมาตรการการควบคุมการใช้กญัชาในปัจจุบันและการ
ก าหนดหน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการก ากบัดูแล 

 
นับตั้งแต่มีการปลดล็อคกญัชาออกจากยาเสพติด โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 

ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 5 พ.ศ.2565 บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ.2565 ให้ถอด
รายช่ือของกญัชาออกจากยาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 5 โดยมีใจความวา่กญัชาทุกส่วน ไม่ถือเป็นยา
เสพติด สารสกดักญัชาท่ีมีสาร THC หรือ CBD ไม่เกิน 0.2% ไม่ถือเป็นยาเสพติด มีผลบงัคบัใชห้ลงั
เผยแพร่ประกาศ 120 วนั (มีผลบงัคบัใช ้9 มิ.ย. 65) มีผลให้ทุกส่วนของกญัชาไม่ใช่ส่ิงผิดกฎหมาย 
ประชาชนปลูกกญัชาได ้โดยท าการจดแจง้ผ่านแอปพลิเคชนัท่ีส านกังานอาหารและยา (อย.) จดัท า
ข้ึน ราวกบัว่าประชาชนสามารถเขา้ถึงไดอ้ย่างง่ายดายและเสรีโดยไม่มีมาตรการควบคุม ท าให้เกิด
ความวุ่นวายและผลเสียตามมามากมาย การก าหนดให้ทุกส่วนของกญัชาไม่ถือว่าเป็นยาเสพติด ใน
มุมหน่ึงคือการเปิดให้มีการใชก้ญัชาไดอ้ย่าง "เสรี" ไม่มีขอบเขต ซ่ึงก็มีขอ้ดีคือท าให้เกิดการผลิต
ท่ีมากข้ึน คนท่ีตอ้งการใชเ้ขา้ถึงไดง่้าย และกระตุน้การพฒันาธุรกิจดา้นน้ีไดม้าก แต่ก็มีขอ้เสียใน
กรณีท่ีผูใ้ชก้ญัชาจนส่งผลกระทบต่อสุขภาพหรือสังคม หลงัเปิดเสรีกญัชาแบบไร้ขอบเขต พบว่า 
ตั้งแต่มิถุนายนถึงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2565 มีผูป่้วยท่ีเกิดอาการไม่พึงประสงคห์รือภาวะพิษเฉียบพลนั
จากการใชก้ญัชาในเชิงสันทนาการ อยา่งนอ้ย 63 คน ซ่ึงมาจากการเก็บขอ้มูลของสถาบนักญัชาทาง
การแพทย ์นอกจากน้ี ยงัมีจ านวนน้ีมีผูเ้สียชีวิตท่ียงัคงเป็นปริศนาว่าเก่ียวขอ้งกบัการใชก้ญัชามาก
น้อยแค่ไหน รวมถึงมีภาพของเยาวชนท่ีใช้กญัชาจนน าไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักถึงการ
ปล่อยเสรีโดยไม่มีมาตรการก ากบัใหรั้ดกมุ 
 

ต่อมากระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกระกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม 
(กญัชา) พ.ศ. 2565 ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2565 (มีผลใชบ้งัคบั 24 พฤศจิกายน 2565) โดยประกาศ
ดงักล่าวมีใจความส าคญัคือควบคุมเฉพาะส่วนช่อดอกของกญัชา โดยให้ผูที้่ประสงคจ์ะศึกษาวิจยั 
ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ จะกระท าไดก้็ต่อเมื่อไดร้ับใบอนุญาต
ตามมาตรา 46 และผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

1) ผูร้ับใบอนุญาตใหศ้ึกษาวิจยั ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อ
การคา้ ตอ้งจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งท่ีมา การน าไปใช ้และจ านวนท่ีเก็บไว ้ณ สถานประกอบการ 
และใหร้ายงานขอ้มูลนั้นต่อนายทะเบียนตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

2) ผูร้ับใบอนุญาตใหส่้งออกสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ ตอ้งแจง้รายละเอียดการ
ส่งออกต่อผูอ้นุญาตเป็นรายคร้ัง ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
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3) หา้มจ าหน่ายสมุนไพรควบคุมหรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ ใหก้บัผูท่ี้
มีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี สตรีมีครรภ ์หรือสตรีใหน้มบุตร 

4) หา้มจ าหน่ายสมุนไพรควบคุมหรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ ใหก้บั
นกัเรียน นิสิต หรือนกัศึกษา 

5) หา้มจ าหน่ายสมุนไพรควบคุมเพื ่อการสูบในสถานที่ประกอบการ เวน้แต่การ
จ าหน่ายโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพ
การแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยประยุกต ์หมอพื้นบา้นท่ีไดรั้บการรับรอง
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วา่ดว้ยการรับรองหมอพื้นบา้น พ.ศ. 2562 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพ การแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแ์ผนจีน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะและผูป้ระกอบวิชาชีพทนัตกรรม ตามกฎหมายวา่ดว้ย
วิชาชีพทนัตกรรม ที่ใชใ้นการรักษาผูป่้วยของตน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสัตวแพทย ์ท่ีใชใ้นการรักษาสัตว ์

6) หา้มจ าหน่ายสมุนไพรควบคุมหรือสินคา้ที่แปรรูปจากสมุนไพรควบคุมเพื ่อ
การคา้ ผา่นเคร่ืองจ าหน่ายสินคา้อตัโนมตัิ (Vending Machine) ผา่นช่องทางอิเลก็ทรอนิกส์หรือ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ 

7) หา้มโฆษณาสมุนไพรควบคุมในทุกช่องทางเพื่อการคา้ 
8) หา้มจ าหน่ายสมุนไพรควบคุมหรือสินคา้ที่แปรรูปจากสมุนไพรควบคุมเพื ่อ

การคา้ ในสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(ก) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 
(ข) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
(ค) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก 

 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดใหก้ารกระท าใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญั

ชง หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 ลงวนัท่ี 13 มิถุนายน 2565 ก าหนดใหก้ารกระท าใหเ้กิด
กล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด เวน้แต่พืชท่ีมีกฎหมายอ่ืนควบคุมแลว้ จนเป็นเหตุให้
เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยับริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น 
เป็นเหตุร าคาญ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ส าหรับอตัราโทษ กรณีฝ่าฝืนร่างประกาศ 
ควบคุมกล่ิน-ควนั กญัชาฯ ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืน
ห้าพนับาทถว้น หรือทั้งจ าทั้งปรับ จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ตั้งแต่มีการถอดกญัชาออกจากบญัชียาเสพ
ติด และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 และ ประกาศ
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กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดให้การกระท าให้เกิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด 
เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 ดงักล่าวการความพยายามท่ีจะควบคุมส่วนช่อดอกของกญัชา และการใช้
เสพเพื่อสันทนาการท่ีอาจจะรบกวนผูอ่ื้น แต่มาตรการดงักล่าวก็ยงัมีช่องโหว่ท่ีส่งผลกระทบต่อ
สังคม ไดแ้ก่  

1) การน ากญัชาออกจากบญัชียาเสพติด ท าใหก้ารใชก้ญัชาเพื่อการสันทนาการท าได้
โดยผิดกฎหมาย จึงท าใหมี้เยาวชนเขา้ถึงได ้เน่ืองจากหาไดง่้าย แมว้า่จะมีการหา้มจ าหน่ายให้กบัผูท่ี้
มีอายตุ  ่ากว่ายี่สิบปี แต่เน่ืองจากกญัชาไม่จดัว่าเป็นยาเสพติดแลว้เยาวชนอาจใชว้ิธีอ่ืน เช่น ให้ผูท่ี้มี
อายมุากกว่ายี่สิบปีซ้ือแลว้น ามาให้ใช ้หรือแมแ้ต่การปลูกกญัชาในปัจจุบนัก็ยงัไม่มีกฎหมายท่ีห้าม
ปลูก หรือไม่มีการก าหนดจ านวนตน้กญัชาเพื่อปลูก ท าให้เขา้ถึงกญัชาและหาเสพไดไ้ม่ยาก เช่น 
การเขา้ถึงไดจ้ากแหล่งชุมชนใกลบ้า้น หรือแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีการปลูกเพื่อขายส าหรับนกัท่องเท่ียว 

2) การใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดให้
การกระท าใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด เป็นเหตุร าคาญ พ.ศ. 2565 ลงวนัท่ี 13 
มิถุนายน 2565 ก าหนดใหก้ารกระท าใหเ้กิดกล่ิน หรือควนักญัชา กญัชง หรือพืชอ่ืนใด เวน้แต่พืชท่ีมี
กฎหมายอ่ืนควบคุมแลว้ จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยับริเวณ
ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น เป็นเหตุร าคาญ ตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข เป็นท่ี
น่าสังเกตว่ามาตรการดงักล่าวยงัไม่สมเหตุสมผล เน่ืองจากหากตีความตามตวับทกฎหมายการเสพ
กญัชาในท่ีสาธารณะสามารถท าได ้แต่หา้มรบกวนผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยับริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น 

3) ยงัไม่มีการจ ากดัปริมาณการครอบครองกญัชาอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะท่ีเป็น
การครอบครองในท่ีสาธารณะ ซ่ึงอาจส่งผลใหเ้กิดการจ าหน่าย ครอบครอง และบริโภคในปริมาณท่ี
ไม่เหมาะสม จนส่งผลกระทบต่อสวสัดิภาพของบุคคลอ่ืน ตั้งแต่เด็ก เยาวชน กลุ่มเส่ียงอ่ืน ๆ ท่ีไม่
ควรบริโภคกญัชา และส่วนรวม รวมถึงอาจมีความเส่ียงเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนมากข้ึน 

4) ในปัจจุบันหน่วยงานท่ีก ากับดูแลกัญชา ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข โดย
พนกังานเจา้หนา้ท่ีสงักดักระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจในการเขา้ตรวจสอบควบคุมโดยอาศยัอ านาจ
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข และพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 4 โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ได้
ก าหนดให้ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจากส่วนราชการกลางซ่ึงประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข รอง
ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูต้รวจราชการกระทรวงสาธารณสุข สาธารณสุขนิเทศ อธิบดีกรมการ
แพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก รองอธิบดีกรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก 
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ผูอ้  านวยการสถาบนัการแพทยแ์ผนไทย ผูอ้  านวยการส านกัการแพทยท์างเลือก และเลขานุการกรม 
กรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก นายแพทย ์แพทยแ์ผนไทย เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ 
นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการเกษตร นักวิทยาศาสตร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นิติกร 
และเจา้พนักงานสาธารณสุข กรมการแพทยแ์ผนไทย และการแพทยท์างเลือก ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
และพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจเฉพาะในเขตทอ้งท่ีของตน ได้แก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่า
ราชการจงัหวดั  นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั นายแพทย ์แพทยแ์ผนไทย เภสัชกร นักวิชาการ
สาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ นิติกร และเจา้พนักงานสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั ท่ี
ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลศูนย ์ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลทัว่ไป ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ชุมชนหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองผูบ้ริโภค หัวหน้ากลุ่มงานการแพทยแ์ผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก หรือหัวหน้ากลุ่มงานอ่ืน ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั ท่ีไดรั้บมอบหมาย หัวหน้างาน
เภสัชกรรม หัวหนา้งานการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือกและหัวหนา้งานท่ีเรียกช่ืออย่าง
อ่ืนซ่ึงได้รับมอบหมาย ในสังกัดโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไปและโรงพยาบาลชุมชน 
ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และ
หัวหน้าสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ และสาธารณสุขอ าเภอ ซ่ึงหากต้องการให้มีการก าหนด
มาตรการการก าหนดพื้นท่ีการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อการสนัทนาการ เพื่อให้
มีประสิทธิภาพควรตอ้งมีการตั้งพนกังานเจา้ท่ีในระดบัทอ้งถ่ินท่ีก ากบัดูแลเร่ืองดงักล่าวโดยเฉพาะ 
เช่น ก าหนดให้พนกังานเจา้ท่ีจากองคก์รปกครองส่วนถ่ิน พนกังานเจา้หนา้ท่ีจากกรมการท่องเท่ียว 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจากกรมการปกครอง ในพื้นท่ีดังกล่าว มีส่วนในการก ากับดูแล และก าหนด
มาตรการการก าหนดพื้นท่ีการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อการสันทนาการ โดย
อาจตอ้งอาศยักลไกการกระจายอ านาจของฝ่ายปกครองหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ท้องถ่ินมี
อ านาจในการเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัและสอดส่องดูแล โดยอาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูก้  าหนดพื้นท่ีและเวลาในการอนุญาตพื้นท่ีเพื่อการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชา
เพื่อสันทนาการในทอ้งท่ี และเป็นผูอ้อกหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการควบคุมการบริโภค
เพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยต่อไป 
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4.3 แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นที่ส าหรับการใช้ การ
ครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชา เพ่ือสันทนาการ 

 
4.3.1 ก าหนดปริมาณการครอบครอง 
 
ควรมีการก าหนดปริมาณท่ีประชาชนสามารถครอบครองกญัชาในท่ีสาธารณะไดอ้ย่างถูก

กฎหมาย เพื่อไม่ให้การครอบครอง บริโภค และใช้กัญชา โดยเฉพาะการใช้ในเชิงนันทนาการ
เป็นไปอยา่งกวา้งขวางจนเกินไป โดยอาจก าหนดปริมาณครอบครองท่ีเหมาะสมส าหรับสินคา้กญัชา
แต่ละรูปแบบโดยละเอียด เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา บางมลรัฐท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาส่วนมากจะ
มีแนวทางไปในทิศทางเดียวกนัคือ อนุญาตให้ครอบครองไดสู้งสุดไม่เกิน 28.5 กรัม หรือ 1 ออนซ์ 
และอนุญาตให้ปลูกกัญชาในท่ีส่วนบุคคลไม่เกิน 6 ตน้ต่อครัวเรือน กฎหมายกัญชาในประเทศ
แคนาดาไดอ้นุญาต ผูท่ี้ครอบครอง หรือเคล่ือนยา้ยกญัชาไดสู้งสุดในปริมาณ 30 กรัม และอนุญาต
ให้ปลูกในท่ีครัวเรือนไดไ้ม่เกิน 4 ตน้ กฎหมายกญัชาในประเทศเนเธอร์แลนด์รัฐไดผ้่อนปรนและ
อนุญาตให้ร้านกาแฟ (Coffee Shop) จ าหน่ายกญัชาไดภ้ายใตก้ารควบคุมอย่างเขม้งวดซ่ึงรัฐจะไม่
ด าเนินคดีกบับุคคลท่ีมีกญัชาในครอบครองในปริมาณเล็กนอ้ย กล่าวคือตอ้งมีกญัชาในครอบครอง
ไม่เกิน 5 กรัมและปลูกกญัชาไดไ้ม่เกิน 5 ตน้ 

 
4.3.2 การก าหนดสถานที่ขาย 
 
นอกจากการท่ีตอ้งขออนุญาตก่อนจ าหน่ายกญัชา ตามมาตรการในปัจจุบนัมีการก าหนด

สถานท่ีห้ามขาย เช่น ศาสนสถาน สถานศึกษา หอพกั ฯลฯ แต่เม่ือเทียบกับต่างประเทศจะพบ
รายละเอียดท่ีต่างกนั กล่าวคือ ในสหรัฐอเมริกา หรือ เนเธอแลนด์ จะมีการก าหนดว่า สถานท่ีขาย
จะตอ้งตั้งห่างจากสถานศึกษาและท่ีสาธารณะไม่ต ่ากว่า 1,000 ฟุต (300 เมตร)89 โดยประเทศไทย
ควรมีการก าหนดใหส้ถานท่ีขายกญัชาห่างจากสถานการศึกษา สวนสาธารณะ สถานท่ีราชการ รวม
ไปถึงบริเวณท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวตามชายหาด อยา่งนอ้ย 300 เมตร เพราะสถานท่ีดงักล่าวอาจมีผูท่ี้มี
อายุต ่ากว่า 20 ปี อยู่ในบริเวณนั้นดว้ย รวมทั้ง ร้านคา้ท่ีไดรั้บอนุญาตตอ้งมีการออกมาตรการให้
ร้านคา้กญัชามีการตรวจสอบผูท่ี้ซ้ือกญัชา เช่น มีการตรวจอายจุากบตัรประจ าตวัประชาชน และตอ้ง
มีการให้ค าแนะน าในการใช้ในปริมาณท่ีเหมาะสม และควรก าหนดช่วงเวลาในการซ้ือขายด้วย 

 
89 จาก วิศวะ เชียงแรง, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 42 (น. 20) 
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โดยเฉพาะอยา่งยิง่ควรมีการควบคุมไม่ใหร้้านคา้น าสินคา้กญัชาทั้งแบบแปรรูปเป็นผลิตภณัฑต่์าง ๆ 
หรือแบบท่ียงัไม่ไดรั้บการแปรรูปมาวางขายหนา้ร้านจนเป็นท่ีสงัเกตเห็นไดง่้าย เพราะอาจท าใหเ้กิด
การชกัจูงใหอ้ยากลอง 

 
4.3.3 การก าหนดสถานที่ใช้กญัชาเพ่ือการสันทนาการ 
 
ควรมีการน ารูปแบบร้านจ าหน่ายและเสพกญัชาในประเทศเนเธอร์แลนด์ท่ีเรียกว่า Coffee 

Shop มาพิจารณาเป็นแนวทางการก าหนดสถานท่ีเสพกัญชา โดยร้าน Coffee Shop มีแนวคิดให้
กญัชายงัจดัเป็น ประเภทยาเสพติดแบบไม่รุนแรง (Soft Drug) ท่ีมีการผอ่นปรนเพื่อใหมี้การจ าหน่าย 
เสพ ปลูก และครอบครองกญัชาไดโ้ดยไม่มีความผดิ ส่วนกญัชาท่ีมี THC เกินกวา่ 15% จะถือเป็นยา
เสพติดรุนแรงและมีโทษปรับหนัก โดยทางเนเธอร์แลนด์มีการจ ากดัสถานท่ีให้ประชาชนเขา้ถึง
กัญชาได้เฉพาะใน Coffee Shop กัญชา โดยสามารถสูบในพื้นท่ีในร้านได้โดยไม่มีความผิด มี
มาตรการจ ากดัปริมาณการจ าหน่ายและเสพในสถานท่ีเหล่าน้ีอยา่งเคร่งครัด ไม่อนุญาตให้จ าหน่าย
บุหร่ีและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในร้าน และการจดัโซนของเมืองท่ีสามารถอนุญาตเปิดร้าน Coffee 
Shop กญัชา และอาจตอ้งมีการพิจารณาน าแนวคิดห้องบริโภคยาเสพติดมาปรับใช ้โดยห้องบริโภค
ยาเสพติดน้ี90 มักจะเกิดข้ึนจากการเร่ิมต้นจากท้องถ่ินหรือชุมชน ซ่ึงคนในพื้นท่ีเล็งเห็นปัญหา
เก่ียวกบัยาเสพติดท่ีตอ้งจดัการใหเ้กิดความปลอดภยัจึงมกัเป็นจุดเร่ิมตน้จากพื้นท่ีทอ้งถ่ินประชาชน
ในทอ้งถ่ิน สถานศึกษา องคก์รทางศาสนา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนครอบครัว เห็นพอ้ง
ตอ้งการจึงน าเสนอเพื่อขออนุญาตจดัให้มี “ห้องบริโภคยาเสพติด” ในพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัร่วมกนั ซ่ึง
ส่งผลให้เกิดความร่วมมือกนัอย่างเหนียวแน่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการสนับสนุนในเร่ือง
ต่าง ๆ และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐเองท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีกเ็ห็นชอบดว้ย เช่น ต ารวจ เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน แพทย ์
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข เป็นตน้ เพื่อสังคมปลอดภยัทั้งผูเ้สพยาเสพติดในการบริโภคยาเสพติด คนใน
ชุมชน สังคม และความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นผลโดยตรงมาจากการเสพยาเสพติด การคา้
ยาเสพติด และยงัเป็นการระวงัป้องกนัความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากผลของการเสพยาเสพติด และ
ภยัจากพ่อคา้ยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายผลของการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถ่ินทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน จะท าให้ชุมชนมีความเขม้แขง็ และสามารถจดัการกบัปัญหายาเสพติดไดใ้น
ทุกรูปแบบ รวมทั้งการใชม้าตรการหอ้งบริโภคยาเสพติดดว้ย 

 
 

90 จาก หอ้งบริโภคยาเสพติด (Drug Consumption Rooms), โดย ธานี วรภทัร, 2565, วารสาร
สังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ, 7(12), 252-266 
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4.3.4 ก าหนดก าหนดระยะกนัชน หรือระยะห่าง 
 
ควรมีการก าหนดระยะกนัชน หรือระยะห่างจากสถานท่ีแหล่งชุมชนท่ีมีเด็ก หรือประชาชน

กลุ่มเปราะบางอาศยั โดยให้ส่วนทอ้งถ่ินเป็นแกนหลกัในการพิจารณาการออกกฎหมายดงักล่าว โดย
ผา่นการท าประชามติของชุมชนแต่ละท่ีเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการพิจารณากฎหมาย
ดงักล่าวดว้ย เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อผูอ้าศยัในชุมชน โดยอาจตอ้ง
อาศยักลไกการกระจายอ านาจของฝ่ายปกครองหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัและสอดส่องดูแล โดยอาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนด
พื้นท่ีและเวลาในการอนุญาตพื้นท่ีเพื่อการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสันทนาการ
ในทอ้งท่ี และเป็นผูอ้อกหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการควบคุมการบริโภคเพื่อให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยต่อไป โดยอาจก าหนดโดยพิจารณาจากปัจจัย ดังน้ี 1. พื้นท่ีกันชน (เช่น ห่างจาก
โรงเรียนมธัยมตน้ มธัยมปลาย วิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั/สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนา สถานรับ
เล้ียงเด็กท่ีไดรั้บใบอนุญาตหรือสถานรับเล้ียงเด็กท่ีอยู่อาศยั 1,000 ฟุต / ทณัฑสถาน500 ฟุต / ธุรกิจ
กัญชาอ่ืน ๆ 500 ฟุต /เขตท่ีอยู่อาศัย 50 ฟุต) 2. ความหนาแน่น (จ านวนธุรกิจกัญชาท่ีสามารถ
ด าเนินการไดภ้ายในพื้นท่ีหน่ึงๆ) 3. ลกัษณะการท างาน ชัว่โมงการท างาน และกล่ิน (ส าหรับผูผ้ลิต) 
4. ลกัษณะหนา้ร้าน เช่น การจดัแสง การแสดงหนา้ร้าน ป้าย ท่ีจอดรถ ซ่ึงประเทศไทยควรแนวคิดของ
ประเทศสหรัสอเมริกามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสังคม เพื่อก าหนดมาตรการในการ
ก าหนดพื้นท่ีในการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสนัทนาการต่อไป 

 
4.3.5 พจิารณาใช้มาตรการภาษีเพ่ือควบคุมการค้า และกลุ่มลูกค้า 
 
รัฐอาจพิจารณาจดัเก็บภาษีกบัสินคา้กญัชา เพื่อควบคุมไม่ให้ราคาสินคา้ถูกเกินไปจนเด็ก

และเยาวชนสามารถเขา้ถึงไดง่้าย งานศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่า ราคาของสินคา้เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการตัดสินใจซ้ือสินคา้ส าหรับเยาวชน หากสินคา้เหล่าน้ีมีราคาสูงข้ึน ก็มี
แนวโนม้ท่ีพวกเขาจะลดการซ้ือมากกวา่เม่ือเทียบกบัผูใ้หญ่ รวมถึงรัฐอาจน ารายไดจ้ากภาษีกญัชามา
ใชท้ านโยบายให้ความรู้และป้องกนัเยาวชนจากกญัชา หรือท าการวิจยัและประเมินผลกระทบทาง
ลบจากการด าเนินนโยบายกญัชาร่วมดว้ย91 

 
 

91 จาก คุมกัญชาเสรีอย่างไรให้ปลอดภัยกับเดก็และเยาวชนท่ีสุด, โดย เจณิตตา จนัทวงษา, 2565, สืบคน้
จาก https://www.the101.world/cannabis-legalization-and-youth/ 
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4.3.6 เร่งออกกฎหมายควบคุมการใช้กญัชา ปิดสภาวะสุญญากาศ 
 
ท้ายท่ีสุด การออกแบบนโยบายกัญชาต้องกลับมาตั้ งต้นท่ีการสร้างสมดุลระหว่าง 2 

หลักการท่ีได้กล่าวไป คือ เสรีภาพของประชาชนท่ีบรรลุนิติภาวะ ซ่ึงต้องการใช้กัญชา เพื่อ
วตัถุประสงค์ต่างๆ และ ความปลอดภยัของประชาชนกลุ่มเส่ียงอ่ืน ๆ ท่ีไม่ควรหรือไม่ตอ้งการ
บริโภค-ใชก้ญัชา โดยเฉพาะเม่ือการเปิดไปถึงการใชเ้พื่อนันทนาการ ก็ย่อมตอ้งก าหนดมาตรการ
ควบคุมการใช้กัญชาท่ีรัดกุมมากพอ ท่ีผ่านมา การเปิดเสรีกัญชาโดยท่ียงัขาดมาตรการก ากับท่ี
เหมาะสม ส่งผลให้เด็กและเยาวชนจ านวนไม่นอ้ยไดรั้บความเส่ียงในดา้นต่าง ๆ อีกทั้งการถอนร่าง 
พ.ร.บ. กญัชา ออกจากสภาคร้ังล่าสุดก็ยิ่งท าให้สภาวะสุญญากาศทางกฎหมายกินเวลายาวนานข้ึน 
ภารกิจเร่งด่วนท่ีสุดขณะน้ีคือ การทบทวนร่างกฎหมาย เพิ่มเติมมาตรการคุม้ครองเด็กและเยาวชน
อยา่งครอบคลุม และเร่งออกกฎหมายใหเ้ร็วท่ีสุดเพื่อปิดสภาวะสุญญากาศ 

 



 
 

บทที่ 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการหามาตรการการควบคุมการใช้กัญชาท่ีเหมาะสมเพื่อเป็น
แนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นท่ีส าหรับการใช้ การครอบครอง 
และการจ าหน่ายกญัชา เพื่อการสันทนาการโดยการศึกษาจากกฎหมายต่างประเทศ และขอ้มูลทาง
การแพทย ์ซ่ึงสามารถอภิปรายผลการวิจยัไดด้งัต่อไปน้ี 
 

5.1 อภิปรายผลการวจิัย 
 
5.1.1 ก าหนดปริมาณการครอบครอง 
 
ควรมีการก าหนดปริมาณท่ีประชาชนสามารถครอบครองกญัชาในท่ีสาธารณะไดอ้ย่างถูก

กฎหมาย เพื่อไม่ให้การครอบครอง บริโภค และใช้กัญชา โดยเฉพาะการใช้ในเชิงนันทนาการ
เป็นไปอยา่งกวา้งขวางจนเกินไป โดยอาจก าหนดปริมาณครอบครองท่ีเหมาะสมส าหรับสินคา้กญัชา
แต่ละรูปแบบโดยละเอียด เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา บางมลรัฐท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาส่วนมากจะ
มีแนวทางไปในทิศทางเดียวกนัคือ อนุญาตให้ครอบครองไดสู้งสุดไม่เกิน 28.5 กรัม หรือ 1 ออนซ์ 
และอนุญาตให้ปลูกกญัชาในท่ีส่วนบุคคลไม่เกิน 6 ตน้ต่อครัวเรือน ในส่วยของประเทศแคนาดาได้
อนุญาตใหผู้ท่ี้ครอบครองไดสู้งสุดในปริมาณ 30 กรัม และอนุญาตใหป้ลูกในท่ีครัวเรือนไดไ้ม่เกิน 4 
ตน้ และรัฐไดผ้อ่นปรนและอนุญาตใหร้้านกาแฟ (Coffee Shop) จ าหน่ายกญัชาไดภ้ายใตก้ารควบคุม
อยา่งเขม้งวดซ่ึงรัฐจะไม่ด าเนินคดีกบับุคคลท่ีมีกญัชาในครอบครองในปริมาณเลก็นอ้ย กล่าวคือตอ้ง
มีกญัชาในครอบครองไม่เกิน 5 กรัมและปลูกกญัชาไดไ้ม่เกิน 5 ตน้ อีกทั้ง หน่วยงานทอ้งถ่ินยงัมี
อ านาจออกขอ้บญัญติัทัว่ไปของเทศบาลในการห้ามใชย้าเสพติดในพื้นท่ีท่ีก าหนดได ้และยงัมีบท
ก าหนดโทษเช่นการจบักมุ และโทษปรับทั้งทางอาญาและทางปกครอง 

 
 
 



85 

5.1.2 การก าหนดสถานที่ขาย 
 
นอกจากการท่ีตอ้งขออนุญาตก่อนจ าหน่ายกญัชา ตามมาตรการในปัจจุบนัมีการก าหนด

สถานท่ีห้ามขาย เช่น ศาสนสถาน สถานศึกษา หอพกั ฯลฯ แต่เม่ือเทียบกับต่างประเทศจะพบ
รายละเอียดท่ีต่างกนั กล่าวคือ ในสหรัฐอเมริกา หรือ เนเธอแลนด์ จะมีการก าหนดว่า สถานท่ีขาย
จะตอ้งตั้งห่างจากสถานศึกษาและท่ีสาธารณะไม่ต ่ากวา่ 1,000 ฟุต (300 เมตร) โดยประเทศไทยควร
มีการก าหนดให้สถานท่ีขายกญัชาห่างจากสถานการศึกษา สวนสาธารณะ สถานท่ีราชการ รวมไป
ถึงบริเวณท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวตามชายหาด อยา่งนอ้ย 300 เมตร เพราะสถานท่ีดงักล่าวอาจมีผูท่ี้มีอายุ
ต ่ากว่า 20 ปี อยูใ่นบริเวณนั้นดว้ย รวมทั้ง ร้านคา้ท่ีไดรั้บอนุญาตตอ้งมีการออกมาตรการให้ร้านคา้
กญัชามีการตรวจสอบผูท่ี้ซ้ือกญัชา เช่น มีการตรวจอายจุากบตัรประจ าตวัประชาชน และตอ้งมีการ
ใหค้ าแนะน าในการใชใ้นปริมาณท่ีเหมาะสม และควรก าหนดช่วงเวลาในการซ้ือขายดว้ย โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ควรมีการควบคุมไม่ใหร้้านคา้น าสินคา้กญัชาทั้งแบบแปรรูปเป็นผลิตภณัฑต่์างๆ หรือแบบท่ี
ยงัไม่ไดรั้บการแปรรูปมาวางขายหนา้ร้านจนเป็นท่ีสังเกตเห็นไดง่้าย เพราะอาจท าให้เกิดการชกัจูง
ใหอ้ยากลอง 

 
5.1.3 การก าหนดสถานที่ใช้กญัชาเพ่ือการสันทนาการ 
 
ควรมีการน ารูปแบบร้านจ าหน่ายและเสพกญัชาในประเทศเนเธอร์แลนด์ท่ีเรียกว่า Coffee 

Shop มาพิจารณาเป็นแนวทางการก าหนดสถานท่ีเสพกัญชา โดยร้าน Coffee Shop มีแนวคิดให้
กญัชายงัจดัเป็น ประเภทยาเสพติดแบบไม่รุนแรง (Soft Drug) ท่ีมีการผอ่นปรนเพื่อใหมี้การจ าหน่าย 
เสพ ปลูก และครอบครองกญัชาไดโ้ดยไม่มีความผดิ ส่วนกญัชาท่ีมี THC เกินกวา่ 15% จะถือเป็นยา
เสพติดรุนแรงและมีโทษปรับหนัก โดยทางเนเธอร์แลนด์มีการจ ากดัสถานท่ีให้ประชาชนเขา้ถึง
กัญชาได้เฉพาะใน Coffee Shop กัญชา โดยสามารถสูบในพื้นท่ีในร้านได้โดยไม่มีความผิด มี
มาตรการจ ากดัปริมาณการจ าหน่ายและเสพในสถานท่ีเหล่าน้ีอยา่งเคร่งครัด ไม่อนุญาตให้จ าหน่าย
บุหร่ีและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในร้าน และการจดัโซนของเมืองท่ีสามารถอนุญาตเปิดร้าน Coffee 
Shop กญัชา และอาจตอ้งมีการพิจารณาน าแนวคิดห้องบริโภคยาเสพติดมาปรับใช ้โดยห้องบริโภค
ยาเสพติดน้ี มกัจะเกิดข้ึนจากการเร่ิมตน้จากทอ้งถ่ินหรือชุมชน ซ่ึงคนในพื้นท่ีเลง็เห็นปัญหาเก่ียวกบั
ยาเสพติดท่ีตอ้งจดัการให้เกิดความปลอดภยัจึงมกัเป็นจุดเร่ิมตน้จากพื้นท่ีท้องถ่ินประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน สถานศึกษา องค์กรทางศาสนา องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนครอบครัว เห็นพอ้ง
ตอ้งการจึงน าเสนอเพื่อขออนุญาตจดัให้มี “ห้องบริโภคยาเสพติด” ในพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัร่วมกนั ซ่ึง
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ส่งผลให้เกิดความร่วมมือกนัอย่างเหนียวแน่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการสนับสนุนในเร่ือง
ต่าง ๆ และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐเองท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีกเ็ห็นชอบดว้ย เช่น ต ารวจ เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน แพทย ์
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข เป็นตน้ เพื่อสังคมปลอดภยัทั้งผูเ้สพยาเสพติดในการบริโภคยาเสพติด คนใน
ชุมชน สังคม และความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นผลโดยตรงมาจากการเสพยาเสพติด การคา้
ยาเสพติด และยงัเป็นการระวงัป้องกนัความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากผลของการเสพยาเสพติด และ
ภยัจากพ่อคา้ยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายผลของการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถ่ินทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน จะท าให้ชุมชนมีความเขม้แขง็ และสามารถจดัการกบัปัญหายาเสพติดไดใ้น
ทุกรูปแบบ รวมทั้งการใชม้าตรการหอ้งบริโภคยาเสพติดดว้ย 

 
5.1.4 ก าหนดก าหนดระยะกนัชน หรือระยะห่าง 
 
ควรมีการก าหนดระยะกนัชน หรือระยะห่างจากสถานท่ีแหล่งชุมชนท่ีมีเดก็ หรือประชาชน

กลุ่มเปราะบางอาศยั โดยใหส่้วนทอ้งถ่ินเป็นแกนหลกัในการพิจารณาการออกกฎหมายดงักล่าว โดย
ผ่านการท าประชามติของชุมชนแต่ละท่ีเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการพิจารณา
กฎหมายดงักล่าวดว้ย เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อผูอ้าศยัในชุมชน 
โดยอาจตอ้งอาศยักลไกการกระจายอ านาจของฝ่ายปกครองหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ทอ้งถ่ินมี
อ านาจในการเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัและสอดส่องดูแล โดยอาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูก้  าหนดพื้นท่ีและเวลาในการอนุญาตพื้นท่ีเพื่อการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชา
เพื่อสันทนาการในทอ้งท่ี และเป็นผูอ้อกหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการควบคุมการบริโภค
เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยต่อไป โดยอาจก าหนดโดยพิจารณาจากปัจจยั ดงัน้ี 1) พื้นท่ีกนัชน 
(เช่น ห่างจากโรงเรียนมธัยมตน้ มธัยมปลาย วิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั/สถานท่ีประกอบพิธีทาง
ศาสนา สถานรับเล้ียงเดก็ท่ีไดรั้บใบอนุญาตหรือสถานรับเล้ียงเดก็ท่ีอยูอ่าศยั 1,000 ฟุต / ทณัฑสถาน
500 ฟุต / ธุรกิจกญัชาอ่ืน ๆ 500 ฟุต /เขตท่ีอยูอ่าศยั 50 ฟุต) 2) ความหนาแน่น (จ านวนธุรกิจกญัชาท่ี
สามารถด าเนินการได้ภายในพื้นท่ีหน่ึง ๆ) 3) ลักษณะการท างาน ชั่วโมงการท างาน และกล่ิน 
(ส าหรับผูผ้ลิต) 4) ลกัษณะหน้าร้าน เช่น การจดัแสง การแสดงหนา้ร้าน ป้าย ท่ีจอดรถ ซ่ึงประเทศ
ไทยควรแนวคิดของประเทศสหรัสอเมริกามาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบับริบทของสังคม เพื่อก าหนด
มาตรการในการก าหนดพื้นท่ีในการใช้ การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสันทนาการ
ต่อไป 
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5.1.5 พจิารณาใช้มาตรการภาษีเพ่ือควบคุมการค้า และกลุ่มลูกค้า 
 
รัฐอาจพิจารณาจดัเก็บภาษีกบัสินคา้กญัชา เพื่อควบคุมไม่ให้ราคาสินคา้ถูกเกินไปจนเด็ก

และเยาวชนสามารถเขา้ถึงไดง่้าย งานศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่า ราคาของสินคา้เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการตัดสินใจซ้ือสินคา้ส าหรับเยาวชน หากสินคา้เหล่าน้ีมีราคาสูงข้ึน ก็มี
แนวโนม้ท่ีพวกเขาจะลดการซ้ือมากกวา่เม่ือเทียบกบัผูใ้หญ่ รวมถึงรัฐอาจน ารายไดจ้ากภาษีกญัชามา
ใชท้ านโยบายให้ความรู้และป้องกนัเยาวชนจากกญัชา หรือท าการวิจยัและประเมินผลกระทบทาง
ลบจากการด าเนินนโยบายกญัชาร่วมดว้ย 

 
5.1.6 เร่งออกกฎหมายควบคุมการใช้กญัชา ปิดสภาวะสุญญากาศ 
 
ท้ายท่ีสุด การออกแบบนโยบายกัญชาต้องกลับมาตั้ งต้นท่ีการสร้างสมดุลระหว่าง 2 

หลักการท่ีได้กล่าวไป คือ เสรีภาพของประชาชนท่ีบรรลุนิติภาวะ ซ่ึงต้องการใช้กัญชา เพื่อ
วตัถุประสงค์ต่าง ๆ และ ความปลอดภยัของประชาชนกลุ่มเส่ียงอ่ืน ๆ ท่ีไม่ควรหรือไม่ตอ้งการ
บริโภค-ใชก้ญัชา โดยเฉพาะเม่ือการเปิดไปถึงการใชเ้พื่อนันทนาการ ก็ย่อมตอ้งก าหนดมาตรการ
ควบคุมการใช้กัญชาท่ีรัดกุมมากพอ ท่ีผ่านมา การเปิดเสรีกัญชาโดยท่ียงัขาดมาตรการก ากับท่ี
เหมาะสม ส่งผลให้เด็กและเยาวชนจ านวนไม่นอ้ยไดรั้บความเส่ียงในดา้นต่าง ๆ อีกทั้งการถอนร่าง 
พ.ร.บ. กญัชา ออกจากสภาคร้ังล่าสุดก็ยิ่งท าให้สภาวะสุญญากาศทางกฎหมายกินเวลายาวนานข้ึน 
ภารกิจเร่งด่วนท่ีสุดขณะน้ีคือ การทบทวนร่างกฎหมาย เพิ่มเติมมาตรการคุม้ครองเด็กและเยาวชน
อยา่งครอบคลุม และเร่งออกกฎหมายใหเ้ร็วท่ีสุดเพื่อปิดสภาวะสุญญากาศ 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เป็นเพียงการศึกษามาตรการการควบคุมการก าหนดพื้นท่ีใช้ การ
จ าหน่าย และการครอบครองกญัชาของต่างประเทศวา่มีมาตรการควบคุมเป็นอยา่งไร เพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายการใช้กญัชาในประเทศไทย การใช้กญัชาอย่างถูกกฎหมายใน
ประเทศไทยสามารถสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไดม้ากมาย หากด าเนินการอยา่งเหมาะสม 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากกัญชาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน แต่การใช้
กญัชาก็ยงัมีขอ้กงัวลท่ีพบไดใ้นต่างประเทศ คือ มีผูห้นัมาเสพกญัชาเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก รวมทั้ง
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เด็กและเยาวชนเร่ิมหันมาเสพกญัชามากข้ึน นอกจากน้ีกฎหมายในประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนด
พื้นท่ีพื้นท่ีใช ้การจ าหน่าย และการครอบครองกญัชาเพื่อการสนัทนาการ ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

5.2.1 ปัจจุบันมีกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับกัญชาหลายฉบับ  ทั้ งกฎหมายล าดับหลัก
พ ระราชบัญ ญั ติ  กฎหม ายล าดับ รอ ง  เช่ น  ป ระก าศกระท รวงส าธารณ สุ ข  ป ระก าศ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นตน้ แต่ก็มิไดมี้กฎหมายท่ีระบุความผิดไวเ้ฉพาะเจาะจงเป็นการเฉพาะ จึง
ควรจดัใหมี้กฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยกญัชาเพื่อใหห้น่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าไปใชป้ฏิบติัไดอ้ยา่ง
เหมาะสม เช่น 

1) ก าหนดใหก้ารขายกญัชา หรือสารสกดั หรืออาหารตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหารท่ีมี
กญัชา ให้แก่บุคคลซ่ึงมีอายไุม่ต ่ากวา่ 20 ปี หรือ สตรีมีครรภ ์หรือ สตรีท่ีให้นมบุตร หรือ บุคคลอ่ืน
ใดตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุก 6 เดือน ถึง 1 ปี หรือมีโทษปรับไม่เกิน 60,000-
100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

2) ก าหนดใหก้ารขายกญัชา หรือสารสกดั หรืออาหารตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหารท่ีมี
กญัชา ผ่านเคร่ืองจ าหน่ายอตัโนมติั ห้ามขายช่อดอกผ่านออนไลน์ ห้ามขายในลกัษณะของการ ‘เร่
ขาย’ ช่อดอกหรือยาง อีกทั้งยงัห้ามแจก แถม พร้อมกบัสินคา้หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ รวมถึง ห้าม
แสดงราคาหรือส่งเสริมการขายเพื่อจูงใจให้บริโภคช่ดอกหรือยางของกญัชา หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3) ก าหนดให้การขายกญัชาในวดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา, 
สถานศึกษา, หอพกัตามกฎหมายว่าดว้ยหอพกั, สวนสาธารณะ สวนสัตวแ์ละสวนสนุก, สถานท่ีอ่ืน
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกิน 
1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

4) ก าหนดให้ผู ้ใดสูบกัญชา หรือสารสกัดในสถานท่ีสาธารณะ หรือ สถานท่ี 
อย่างเช่น ศาสนสถาน สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ร้านขายยา สถานท่ีราชการ สถานศึกษา 
สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง ส่วนสาธารณะ สวนสนุก หรือ ร้านอาหาร ทั้งน้ี ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งรับ
โทษปรับไม่เกิน 60,000 บาท 

5) ก าหนดหา้มผูใ้ดขบัข่ียานพาหนะในขณะมึนเมากญัชา หรือสารสกดั หรือ อาหาร
ท่ีมีกญัชา โดยให้เจา้พนักงานท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุม หรือ ก ากบัการจราจร มีอ านาจสั่งให้ผูข้บัข่ี
หยดุยานพาหนะ และสั่งใหมี้การทดสอบผูข้บัข่ีดงักล่าววา่ มึนเมากญัชาหรือไม่ ทั้งน้ี ถา้พบวา่มีผูใ้ด
กระท าความผิดขา้งตน้ ผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 
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6) ก าหนดให้คณะกรรมการกญัชา กญัชง มีหนา้ท่ีและอ านาจ เช่น ก าหนดนโยบาย
และมาตรการส่งเสริม วิจัย พฒันา การใช้กัญชา กัญชง ทั้ งในด้านการแพทย ์อุตสาหกรรม ให้
ความเห็น ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรี หรือผู ้อนุญาตในการปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และประการก าหนดสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinal) ใน
กญัชง เป็นตน้ 

7) ก าหนดให้ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ผู ้
อนุญาตวา่กล่าวตกัเตือน หรือผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาศยัโทษทางปกครอง
ในการสั่งพกัใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามสมควรแก่กรณี ก าหนดให้ผูถู้กสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ในระหว่างถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตอีกไม่ได ้และก าหนดสิทธิ
อุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การพกัใชใ้บอนุญาต 
การเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับจดแจง้ แลว้แต่กรณี 

8) ก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจ เช่น เขา้ไปในสถานท่ีผลิต สถานท่ีน าเขา้
สถานท่ีส่งออก สถานท่ีขาย หรือเขา้ไปในยานพาหนะท่ีบรรทุกกญัชา 

 
5.2.2 ควรมีการก าหนดระยะกนัชน หรือระยะห่างจากสถานท่ีแหล่งชุมชนท่ีมีเด็ก หรือ

ประชาชนกลุ่มเปราะบางอาศยั โดยให้ส่วนทอ้งถ่ินเป็นแกนหลกัในการพิจารณาการออกกฎหมาย
ดงักล่าว โดยผ่านการท าประชามติของชุมชนแต่ละท่ีเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการ
พิจารณากฎหมายดงักล่าวดว้ย เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อผูอ้าศยัใน
ชุมชน ในการก าหนดมาตรการการก าหนดพื้นท่ีการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อ
การสันทนาการ เพื่อให้มีประสิทธิภาพควรตอ้งมีการตั้งพนกังานเจา้ท่ีในระดบัทอ้งถ่ินท่ีก ากบัดูแล
เร่ืองดังกล่าวโดยเฉพาะ เช่น ก าหนดให้พนักงานเจ้าท่ีจากองค์กรปกครองส่วนถ่ิน พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีจากกรมการท่องเท่ียว พนกังานเจา้หนา้ท่ีจากกรมการปกครอง ในพื้นท่ีดงักล่าว มีส่วนใน
การก ากบัดูแล และก าหนดมาตรการการก าหนดพื้นท่ีการใช ้การครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชา
เพื่อการสันทนาการ โดยอาจต้องอาศยักลไกการกระจายอ านาจของฝ่ายปกครองหรือองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัและสอดส่องดูแล โดยอาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูก้  าหนดพื้นท่ีและเวลาในการอนุญาตพื้นท่ีเพื่อการใช้ การ
ครอบครอง และการจ าหน่ายกญัชาเพื่อสันทนาการในทอ้งท่ี และเป็นผูอ้อกหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขในการควบคุมการบริโภคเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยต่อไป เช่น ควรก าหนดให้สถานท่ี
จ าหน่าย หรือประกอบธุรกิจเก่ียวกบักญัชา ตอ้งมีระยะห่างจากชุมชน อย่างนอ้ย 300 เมตร และใน
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รัศมีท่ีก าหนดไม่ควรมีสถานท่ีจ าหน่าย หรือประกอบธุรกิจเก่ียวกบักญัชาเกิน 2 สถานประกอบการ 
เพื่อจ ากดัจ านวนความหนาแน่น เป็นตน้ 

5.2.3 ควรมีการก าหนดสถานท่ีส าหรับการใชก้ญัชาเพื่อสันทนาการโดยถูกกฎหมาย และ
สถานท่ีนั้น ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ทศบญัญติัท่ีก าหนดโดยทอ้งถ่ิน 

5.2.4 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการบูรณาการร่วมกันในการก าหนดมาตรการในการ
ปฏิบติั รวมถึงเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบถึงหลกักฎหมายท่ีถูกตอ้ง 

5.2.5 ให้ข้อมูลและความ รู้ท่ี ถูกต้องแก่สังคมการรับรู้ความเส่ียงต่อการใช้กัญชามี
ความสัมพนัธ์แบบผกผนักบัพฤติกรรมการใชก้ญัชา ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะถอดกญัชาออกจากการ
เป็นยาเสพติดตามกฎหมายแลว้ แต่กญัชาโดยคุณสมบติัของสารออกฤทธ์ิก็ยงัคงความเป็นสารเสพ
ติดอยู่เช่นเดิม การใช้กญัชาจึงส่งผลต่อปัญหาสุขภาพและสังคม รัฐจึงควรให้ขอ้มูลและความรู้ท่ี
ถูกตอ้งแก่ประชาชน และการรณรงคส์ร้างความตระหนักรู้ว่ากญัชาไม่ใช่สินคา้ธรรมดาทัว่ไป แต่
เป็นสารเสพติดท่ีเป็นอนัตรายต่อสมอง จิตใจ ร่างกาย  
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