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Abstract 

The objective of this thesis is to investigate the legal measures and strategies that are employed 
to enhance the psychological well-being and emotional wellness of elderly prisoners in Thailand in 
comparison to those in other countries. The objective is to evaluate suitable legal measures that can be 
modified and enhanced to improve the emotional wellness and psychological well-being of elderly 
prisoners in the Thai correctional system. 

The findings revealed that the Department of Corrections in Thailand's legal measures and 
strategies are still inadequate in their ability to safeguard and enhance the emotional and psychological 
well-being of elderly prisoners. The healthcare, hygiene, and environmental management measures are 
still insufficient for elderly prisoners. The rehabilitation and reintegration of elderly prisoners are not 
specifically addressed by legislation, and activities are not customized to satisfy their unique requirements. 

This thesis suggests legal measures and strategies to enhance the emotional wellbeing and 
psychological well-being of elderly prisoners. It suggests that the Department of Corrections' regulations 
be amended to establish suitable healthcare guidelines for elderly prisoners, which should be consistent 
with the general laws that safeguard the rights of the elderly. It also recommends the establishment of 
criteria for hygiene and environmental conditions that are suitable for elderly criminals within the 
Department of Corrections' regulations on inmate health and sanitation (2018). The study also promotes 
the inclusion of provisions regarding appropriate activities for elderly prisoners in the Department of 
Corrections' regulations on inmate behavior development (2018). Finally, it advocates for the 
incorporation of specific provisions regarding the rehabilitation and reintegration of elderly prisoners 
into the Department of Corrections' regulations. This will serve as a practical guideline for the successful 
reintegration of elderly prisoners into society.  

    (Total 173 pages) 
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บทที ่1 

 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุโดยขอ้มูลในปี พ.ศ. 2566 แสดงใหเ้ห็นว่า
ประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไปคิดเป็น 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด หรือประมาณ 13 ลา้นคน จากจ านวน
ประชากรทั้งหมด 66,057,967 คน ในขณะเดียวกนั องคก์ารสหประชาชาติไดค้าดการณ์ว่าประชากรโลก
จะเพิ่มข้ึนเป็น 8 พนัลา้นคน โดยผูท่ี้มีอายมุากกว่า 65 ปีจะคิดเป็นร้อยละ 10 และคาดว่าจะเพิ่มข้ึนเป็น
ร้อยละ 16 ภายในปี พ.ศ. 2593 ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมไปสู่สังคมผูสู้งอายุ 
ผูป้ระกอบการจึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัและมองหาโอกาสทางธุรกิจท่ีตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุ 
นอกจากน้ี ภาครัฐยงัตอ้งมีบทบาทในการก าหนดมาตรการหรือนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลและ
สนบัสนุนผูสู้งอายอุยา่งเหมาะสม1  

 
ขอ้มูล ณ วนัท่ี 8 มกราคม 2567 กรมราชทณัฑมี์ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไปอยูภ่ายใตก้ารดูแล

รวมทั้งส้ิน 7,703 คน ซ่ึงแบ่งเป็นผูต้อ้งขงัชายสูงอายจุ  านวน 6,478 คน และผูต้อ้งขงัหญิงสูงอายจุ  านวน 
1,225 คน2ผูต้ ้องขงัสูงอายุเป็นกลุ่มท่ีต้องการการดูแลอย่างใกล้ชิด เน่ืองจากอยู่ในช่วงวยัท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงและเส่ือมสภาพในหลายดา้นทั้งทางร่างกายและจิตใจ ซ่ึงอาจประสบปัญหาเก่ียวกบัโรค
เร้ือรังท่ีตอ้งการการดูแลและรักษาอย่างต่อเน่ือง เช่น ความดนัโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ 
โรคเบาหวาน โรคกระดูกพรุน โรคเกาต ์โรคหมอนรองกระดูกทบัเส้นประสาท โรคจอประสาทตา เป็นตน้3 

                                                            
1 จาก Aging Society ไทยเข้าสู่สังคม “แก่เตม็ขัน้” สวนทางเดก็เกิดน้อย, โดย ไทยพีบีเอส, 2567, สืบคน้

จาก  https://www.thaipbs.or.th/news/content/335743  
2 จาก การดูแลผู้สูงอายแุละผู้มภีาวะพ่ึงพิงในเรือนจ า, โดย กรมราชทณัฑ,์ 2567, สืบคน้จาก  

 http://www.correct.go.th/?p=128842  
3 จาก การดูแลผู้สูงอาย,ุ โดย กรมกิจการผูสู้งอาย,ุ 2564, สืบคน้จาก https://www.dop.go.th/th/know/15/741  

https://www.thaipbs.or.th/news/content/335743
http://www.correct.go.th/?p=128842
https://www.dop.go.th/th/know/15/741
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ผูต้อ้งขงัคือบุคคลท่ีถูกจ ากดัอิสรภาพ ซ่ึงส่งผลให้ความสัมพนัธ์กบัครอบครัวและสังคม
ท่ีเคยมีอยู่ขาดหายไป และยงัขาดโอกาสในการพฒันาคุณภาพชีวิตในดา้นต่าง ๆ ดงันั้น การส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัจึงไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากผูต้อ้งขงัเป็นทรัพยากรมนุษย์
ท่ีส าคญัและมีบทบาทในการพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ได้4การพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงั
ในดา้นจิตใจและอารมณ์นั้น จ าเป็นตอ้งพิจารณามาตรฐานเก่ียวกบัความตอ้งการพื้นฐานหรือปัจจยัส่ี 
ซ่ึงรวมถึงบริการดา้นอาหาร การรักษาพยาบาล ท่ีพกัอาศยั และเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน นอกจากน้ี
ยงัตอ้งมีมาตรฐานเก่ียวกับการไดรั้บอิสรภาพก่อนก าหนด ความปลอดภยัในชีวิต การฟ้ืนฟูและ
แกไ้ขปัญหา การติดต่อส่ือสาร และกิจกรรมนนัทนาการเพื ่อการพกัผ่อน ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วย
ส่งเสริมสุขภาวะทางจิตใจและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
กรมราชทณัฑแ์ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ร่ิมใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมสุขภาวะทาง

จิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยในดา้นความตอ้งการพื้นฐานหรือปัจจยัส่ี ไดก้ าหนดให้
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดร้ับอาหารที่เพียงพอ รวมถึงบริการที่พกัอาศยัและเคร่ืองนุ่งห่มที่เหมาะสม 
ส าหรับการดูแลสุขอนามยัและการเขา้ถึงบริการสุขภาพ กรมราชทณัฑมี์โรงพยาบาลราชทณัฑ ์1 แห่ง 
ซ่ึงเป็นสถานพยาบาลหลกัท่ีให้บริการในเรือนจ า และมีสถานพยาบาลประจ าเรือนจ าจ านวน 142 แห่ง 
ท่ีไดรั้บการประเมินและข้ึนทะเบียนเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
นอกจากน้ี ยงัไดม้ีการจดัเครือข่ายบริการร่วมกบัโรงพยาบาลแม่ข่ายในพื้นที่อย่างครบถว้นใน
ปีงบประมาณ 2562 โดยมีหน่วยบริการปฐมภูมิท่ีเช่ือมโยงกบัโรงพยาบาลแม่ข่ายสังกดักระทรวง
สาธารณสุข 132 แห่ง สังกดักระทรวงยติุธรรม 9 แห่ง และเอกชน 1 แห่ง5ในดา้นกิจกรรมกรมราชทณัฑ์
ไดก้ าหนดให้เรือนจ าจดัสร้างสนามกีฬา หรือจดัหาสถานท่ีให้ผูต้อ้งขงัไดอ้อกก าลงักายและเล่นกีฬา 
โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานท่ีและประเภทกีฬา ในส่วนของกิจกรรมนันทนาการ 
ให้เรือนจ าจดัข้ึนในช่วงเทศกาลต่าง ๆ หรือตามโอกาสอนัเหมาะสม เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดผ้อ่นคลาย
ความเครียด นอกจากน้ี หน่วยงานอ่ืนไดเ้ขา้มามีบทบาทด าเนินการโครงการต่าง ๆ เพื่อเป็นการเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงั เช่น โครงการก าลงัใจในพระด าริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา 
เพื่อให้ความช่วยเหลือและเป็นก าลงัใจให้กบักลุ่มผูท่ี้กา้วพลาดท าให้ชีวิตตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการยุติธรรมและผูข้าดโอกาสกลุ่มอ่ืน ๆ ให้สามารถมีโอกาสกลบัมาด ารงชีวิตเป็นคนดี

                                                            
4 จาก การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี (สารนิพนธ์), 

โดย วาสนา ทองปัญญา, 2550, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
5 จาก แนวทางการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข ส าหรับผู้ ต้องขังในเรือนจ า (ฉบับปรับปรุง) (น.7), 

โดย กองบริหารการสาธารณสุข ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข, 2564. 
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ของสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข6โครงการราชทณัฑปั์นสุข ท าความดีเพื่อชาติ ศาสน์ กษตัริย์7ตามพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลา้เจา้อยูห่ัว ฯ เพื่อพฒันาระบบบริการสาธารณสุขผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง โครงการส่งเสริมการดูแลสุขภาพจิตและสุขภาพกายในการดูแลตนเองแก่
ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการป่วยทางจิตในเรือนจ า ซ่ึงจดัข้ึนโดยกองทุนสุขภาพต าบล8 

 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของกรมราชทณัฑ์และองคก์รอื่น ๆ มีเป้าหมายในการ

เสริมสร้างคุณภาพชีวิตและส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัทัว่ไป แต่ส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอายจุ  าเป็นตอ้งมีการพฒันาโครงการ แนวทางปฏิบติั และมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะ 
ในปัจจุบนักฎหมายและแนวทางท่ีใชใ้นเรือนจ ามีหลายประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ และไม่สามารถรองรับสิทธิของผูสู้งอายุในบางประการท่ีควรไดรั้บ ส่ิงเหล่าน้ีจึงควร
ไดรั้บการปรับปรุงและเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายอยา่งเหมาะสม ดงัน้ี 

1) ในดา้นการดูแลรักษาพยาบาล ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ฉบบัปัจจุบนัและ
แนวทางของกรมราชทณัฑ ์พบว่ามาตรการท่ีก าหนดยงัไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมในการส่งเสริม
สุขภาวะทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอายุ เน่ืองจากผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีมกัมีโรคประจ าตวั เช่น 
โรคหลอดเลือดหวัใจตีบ โรคหมอนรองกระดูกทบัเส้นประสาท โรคจอประสาทตา และโรคสมองเส่ือม 
ซ่ึงตอ้งการการดูแลรักษาอยา่งใกลชิ้ดและการรักษาท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี ยงัขาดมาตรการท่ีเพียงพอ
ในการดูแลสุขภาพจิตอีกดว้ย 

2) ดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ฉบบัปัจจุบนัและ
แนวทางของกรมราชทณัฑ ์ยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัสูงอายไุดอ้ยา่งเพียงพอ
และเหมาะสม โดยเฉพาะในเร่ืองการควบคุมโรค ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการบริการท่ีครอบคลุมส าหรับผูสู้งวยั 
ตั้งแต่การดูแลสุขภาพทัว่ไป การดูแลเชิงป้องกนั ไปจนถึงการให้ค  าปรึกษาดา้นสุขภาพจากผูเ้ช่ียวชาญ
ในหลายสาขา ส าหรับดา้นอาหารนอกจากจะตอ้งมีความสะอาดและถูกสุขลกัษณะแลว้ ยงัตอ้งสามารถ
เค้ียวและกลืนไดง่้าย บ ารุงร่างกาย และหลีกเล่ียงอาหารท่ีมีรสจดั รวมถึงตอ้งสามารถช่วยรักษาหรือ
ควบคุมโรคที่พบบ่อยในผูสู้งอายุได ้ในส่วนของส่ิงแวดลอ้ม ควรมีการตรวจสอบสภาพทัว่ไป

                                                            
6 จาก โครงการก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ,  สืบค้นจาก 

https://www.kamlangjai.or.th/siteth/about-0-0-1-0.html  
7 จาก กองบริหารการสาธารณสุข ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 5 
8 จาก โครงการส่งเสริมการดูแลสุขภาพจิต และสุขภาพกายในการดูแลตนเองแก่ผู้ต้องขังท่ีมอีาการป่วย

ทางจิตในเรือนจ ากลางพัทลุง ,  โดย กองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองพัทลุง , 2566, สืบค้นจาก 
https://localfund.happynetwork.org/project/151678  

https://www.kamlangjai.or.th/siteth/about-0-0-1-0.html
https://localfund.happynetwork.org/project/151678
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ของเรือนจ าให้มีความปลอดภยั พื้นท่ีควรเป็นพื้นเรียบไม่ล่ืน มีแสงสว่างเพียงพอ และมีมุมพกัผอ่น
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุห้องน ้ าควรมีขนาดกวา้งพอให้ผูต้อ้งขงัท่ีใชร้ถเขน็สามารถหมุนตวัไดส้ะดวก 
ควรมีราวจบัเพื่อช่วยพยุงขณะลุกจากโถส้วม และควรมีท่ีนัง่อาบน ้ า ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัพื้นฐาน
ท่ีส าคญัในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

3) ในดา้นการจดักิจกรรม ควรให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาและการเรียนรู้
ท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการอยา่งต่อเน่ือง 
รวมถึงการก าหนดมาตรฐานในการจดัโครงการให้เพียงพอต่อความตอ้งการของผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
นอกจากน้ี กิจกรรมนนัทนาการและการออกก าลงักายควรแยกตามกลุ่มอายเุพื่อใหเ้หมาะสมกบัแต่ละกลุ่ม 

4) ในดา้นการฟ้ืนฟูแกไ้ขเพื่อกลบัสู่สังคม ปัจจุบนักฎหมายราชทณัฑย์งัไม่มีการ
ก าหนดขอ้บงัคบัเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นการจ าแนกหรือพฒันาพฤติกรรม 
สิทธิ หนา้ท่ี และประโยชน์ต่าง ๆ การฟ้ืนฟูแกไ้ขผูต้อ้งขงัสูงอายจึุงควรเร่ิมตั้งแต่ช่วงแรกท่ีเขา้มา
ในเรือนจ า ในระหวา่งท่ีอยูใ่นเรือนจ า และต่อเน่ืองไปจนถึงหลงัจากพน้โทษเพื่อกลบัสู่สังคมอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 
จากปัญหาขา้งตน้ การส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่

ท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาให้มีความสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ย
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนดแมนเดลา - Mandela Rules) พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546  
ซ่ึงไดใ้หค้วามส าคญักบัประเดน็ดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงประสงคจ์ะด าเนินการศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุ เปรียบเทียบกบัหลกัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้น
ต ่าระหว่างประเทศและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายของประเทศไทยต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.2.1 เพื่อทราบวิวฒันาการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจ าคุก รวมถึงแนวทาง
ในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

1.2.2 เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์
ผูต้อ้งขงัสูงอายใุนประเทศไทย 
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1.2.3 เพื่อศึกษา วิเคราะห์ กฎหมายและแนวทางในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์
ผูต้อ้งขงัสูงอายใุนต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

1.2.4 เพื่อทราบแนวทางปรับปรุงการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุให้
เกิดความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าระหวา่งประเทศ 
 

1.3 สมมติฐานการวจิยั 
 

สภาพปัญหาในปัจจุบนั ผูต้อ้งขงัสูงอายมีุแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน การเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ผูต้อ้งขงัยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัสูงอายุ ท าให้การส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและ
อารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุยงัไม่เพียงพอ ในดา้นกฎหมายยงัไม่มีบทบญัญติัส าหรับการส่งเสริมสุขภาวะ
ทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุโดยเฉพาะ แมว้่าปัจจุบนัประเทศไทยจะได้มีการบงัคบัใช้
พระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546  พระราชบญัญตัิสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการดูแล บ าบดัรักษาสุขภาพ 
กิจกรรม และการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอาย ุแต่ก็ยงัพบวา่สิทธิดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน
และเหมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง โดยเฉพาะแนวทางในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและ
อารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุซ่ึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของผูต้อ้งขงัสูงอายุภายในเรือนจ า โดยตอ้ง
มีความสอดคลอ้งกบัหลกัมาตรฐานสากล ดงันั้น การศึกษากฎหมายไทยเพื่อเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าสากลเก่ียวกบัมาตรการทาง
กฎหมายในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุ จึงมีประโยชน์อย่างยิ่งในการ
น ามาเป็นแนวทางปรับปรุงกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นประเทศไทยใหเ้กิดความเสมอภาค มีคุณภาพ และ
มีความเหมาะสมทดัเทียมกับต่างประเทศ ในด้านการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุ การดูแล
สุขอนามยัผูต้อ้งขงัสูงอายุ กิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ และการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุเพื่อกลบัสู่
สังคม  

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

วิทยานิพนธ์น้ีศึกษาวิวฒันาการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจ าคุกและ
ส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยมุ่งเน้นศึกษาถึงการน าหลกัเกณฑ์ทาง
กฎหมายและมาตรการแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุ
ให้ไดรั้บการส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสมในเรือนจ า เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัท่ีมีการปฏิบติักบั
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ผูสู้งอายุและประชาชนทัว่ไปท่ีไดรั้บการคุม้ครองสิทธิการดูแลรักษาพยาบาล กิจกรรม และการ
แก้ไขฟ้ืนฟูจากรัฐบาล เน่ืองจากว่าปัจจุบนัพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 กฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัอื่น ๆ ยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัสูงอายุ และไม่มีกฎหมายส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอายบุญัญติัไวเ้ฉพาะ นอกจากน้ียงัศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายราชทณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งและ
แนวทางการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายใุนญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 
และขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
(ขอ้ก าหนดแมนเดลา - Mandela Rules) ท่ีมีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเพื่อท่ีจะไดน้ าหลกัเกณฑ์
ทางกฎหมายและแนวทางปฏิบติัมาใชใ้นประเทศไทยอยา่งเหมาะสม 
 

1.5 วธีิการด าเนินการศึกษาวจิัย 
 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศยัขอ้มูล
ชั้นทุติยภูมิจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น กองบริการทางการแพทย ์กรมราชทณัฑ์ เรือนจ า 
และทณัฑสถาน รวมถึงขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ โดยการรวบรวมเอกสารจากรายงานการวิจยั 
บทความทางวิชาการ ต าราวิชาการดา้นกฎหมาย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ กฎหมายบงัคบัโทษของไทย
และต่างประเทศ กฎ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่ ระเบียบ หนงัสือสัง่การ และเวบ็ไซตต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 ท าใหท้ราบวิวฒันาการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจ าคุก รวมถึงแนวทาง
ในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

1.6.2 ท าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์
ผูต้อ้งขงัสูงอายใุนประเทศไทย 

1.6.3 ท าให้ไดศ้ึกษากฎหมายและแนวทางปฏิบตัิในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและ
อารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุในต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย และทราบความแตกต่างอนัน ามา
ซ่ึงแนวทางการพฒันากฎหมาย 

1.6.4 ท าใหท้ราบแนวทางปรับปรุงการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุให้
เกิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าระหวา่งประเทศ 
 



 

 

 
บทที ่2 

 

หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบงัคบัโทษจ าคุก 
สิทธิและแนวทางในการส่งเสริมสุขภาวะทางจติและอารมณ์ผู้ต้องขงัสูงอายุ 

 
ในบทน้ีจะอธิบายถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจ าคุก สิทธิและแนวทาง

ในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยศึกษาเก่ียวกบัปัญหาความเปล่ียนแปลง 
ความตอ้งการ สุขภาวะท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอายุ กฎหมายและแนวนโยบายในการส่งเสริมสุขภาวะ
ทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุ รวมถึงกฎหมายและแนวนโยบายกรมราชทณัฑแ์ละหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
ในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

 

2.1 การบังคบัโทษจ าคุก 
 

วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกแตกต่างจากวตัถุประสงคข์องการลงโทษในแง่
ที่ว่าการลงโทษมกัมุ่งเนน้ไปที่การปฏิบตัิตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลกั ในขณะท่ี
การบงัคบัโทษมีการพฒันาแนวคิดจากการลงโทษในอดีตไปสู่แนวคิดท่ีมีความเป็นเสรีนิยมมาก
ข้ึน ซ่ึงให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมุ่งหวงัท่ีจะ
ปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟู และแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีมีปัญหา ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ผูต้อ้งขงั
กระท าผิดกฎหมายอาญา จนถึงขั้นไม่สามารถใชชี้วิตร่วมกบัสังคมได ้ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งน าบุคคลเหล่าน้ีไปปรับปรุงและยกระดบัความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรมให้กลบัมาอยู่
ในระดบัมาตรฐานของคนปกติในสังคม วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของการบงัคบัโทษ คือ9  

 
2.1.1 เพื่อใหก้ารด ารงชีวิตในอนาคตเป็นไปอยา่งปราศจากการกระท าผดิ  
วตัถุประสงค์น้ีมุ่งเน้นท่ีการใช้ชีวิตในอนาคตโดยไม่มีการกระท าผิด และการมีความ

รับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัและสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษในเรือนจ า 
โดยมีแนวคิดวา่ “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดครบระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้นก็จะออกมาด ารงชีวิต 

                                                            
9 จาก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (น.39), โดย ธานี วรภทัร์, 2558, กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน.  
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ร่วมกบัผูอ่ื้นในสงัคมปกติอีกคร้ัง” ดงันั้น ในหลายประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น องักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี มีการก าหนดกฎหมายและนโยบายในการลงโทษจ าคุกท่ีมุ่งหวงัจะหลีกเล่ียงความเสียหายต่อ
บุคคลที่ถูกลงโทษ กล่าวคือ จะตอ้งไม่ท าลายบุคลิกภาพปกติของบุคคล และตอ้งสอดคลอ้งกบั
หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ โดยยดึหลกัการบงัคบัโทษท่ีใกลเ้คียงกบัชีวิตภายในและ
ภายนอกเรือนจ า เน่ืองจากนักโทษทุกคนมีโอกาสท่ีจะกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง หากการจ าคุกท าลาย
บุคลิกภาพของบุคคลไปแลว้ การฟ้ืนฟูกจ็ะไม่เกิดผลและสุดทา้ยสงัคมจะตอ้งเผชิญกบัความเสียหาย 

 
การลงโทษอยา่งมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัย ยอ่มจะไม่ลงโทษเพียงเพราะว่าไดมี้การกระท าผดิข้ึน

เท่านั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่อาจจะแกไ้ขให้เป็นดัง่เดิมได ้แต่ตอ้งค านึงถึงอนาคตเพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดและผูท่ี้รู้เห็นถึงการถูกลงโทษของผูก้ระท าผดิไม่กระท าความผิดอีกเป็นส่ิงส าคญั 
โดยสรุปจึงมีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบงัคบัโทษท่ีตอ้งน ามาใช ้ดงัน้ี10 

1) หลกัความใกลเ้คียงระหว่างชีวิตในเรือนจ าและชีวิตภายนอก ระบุว่า รัฐควร
พยายามจดัการต่าง ๆ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัใชชี้วิตในเรือนจ าไดใ้กลเ้คียงกบัคนทัว่ไปนอกเรือนจ ามากท่ีสุด 
กล่าวคือ การใชชี้วิตภายในและภายนอกเรือนจ าควรมีความคลา้ยคลึงกนั หากไม่เป็นเช่นนั้นผูท่ี้ถูก
จ าคุกอาจสูญเสียบุคลิกภาพและความสามารถในการปรับตวัเม่ือกลบัสู่สังคม ท าให้ไม่สามารถ
กลบัมาใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวฒันธรรมการใชชี้วิตของมนุษยใ์นสงัคม 

2) หลกัการหลีกเล่ียงผลกระทบเชิงลบจากการบงัคบัโทษ หมายถึง มาตรการหรือ
กลไกในการลงโทษและการบงัคบัโทษควรหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีท าลายคุณค่าของความเป็นมนุษย ์
เช่น การไม่สร้างวฒันธรรมคุกที่ไม่จ  าเป็น ซ่ึงอาจส่งผลให้พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัเส่ือมถอย 
การตดัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากภายนอก หรือการใชว้ิธีการลงโทษท่ีทารุณในเรือนจ า เป็นตน้ 
การกระท าเหล่าน้ีท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกดอ้ยค่าหรือถูกลดสถานะลงเม่ือเปรียบเทียบกบัคนทัว่ไป เช่น 
การเรียกช่ือหรือใชส้รรพนามท่ีไม่เหมาะสมในการเรียกผูต้อ้งขงั กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าผิดถูกคุมขงั
ในเรือนจ า ย่อมส่งผลให้ฐานะและช่ือเสียงของผูต้อ้งขงัเส่ือมลงในสายตาของสังคม ซ่ึงจะท าให้
โอกาสในการกลบัตวัเป็นคนดีลดนอ้ยลง นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษจ าคุกคร้ังแรก
หรือมีความผิดเล็กน้อยจะตอ้งอยู่ร่วมกบัผูก้ระท าผิดอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลในการครอบง า
ผูอ่ื้นไดง่้าย เพราะมนุษยม์กัจะซึมซบัพฤติกรรมท่ีไม่ดีไดง่้ายกว่าพฤติกรรมท่ีดี ท าให้ผูท่ี้มีโอกาสกลบั
ตวักลบัไม่สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได ้ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสังคมควรตระหนกัถึงการปล่อยตวัผูก้ระท าผิด
โดยไม่ตอ้งรับโทษจ าคุกนั้น มกัจะอิงตามบทบญัญตัิกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการรอการลงโทษ
หรือการรอการก าหนดโทษ รวมถึงการใชโ้ทษปรับเป็นหลกัแทนการจ าคุกโดยไม่จ  าเป็น 
                                                            

10 จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 9 (น.40) 
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โดยเฉพาะในกรณีของโทษจ าคุกระยะสั้น นอกจากน้ี ยงัมีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนครบก าหนดโทษ 
ซ่ึงเป็นอ านาจตามกฎหมายของเจา้พนกังานราชทณัฑใ์นการพิจารณาปล่อยตวั หากเห็นว่าการจ าคุก
ต่อไปจะส่งผลกระทบต่อความเหมาะสมในการใชชี้วิตในสังคมของผูต้อ้งขงั และการปล่อยตวันั้น
จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสังคม อีกทั้งยงัมีการแยกประเภทนักโทษ โดยพิจารณาจากอายุหรือ
แยกผูท่ี้กระท าความผดิคร้ังแรกออกจากกลุ่มท่ีเคยกระท าความผดิซ ้าหลายคร้ัง เป็นตน้ 

3) หลกัการคืนคนดีสู่สังคม การบงัคบัโทษควรมุ่งเนน้ไปท่ีการสร้างจิตส านึกและ
ความรับผิดชอบให้กบัผูท่ี้ตอ้งโทษ โดยมีเป้าหมายในการยกระดบัสามญัส านึกท่ีไม่เหมาะสมของ
ผูก้ระท าผิดให้กลบัมาอยู่ในระดบัของคนปกติ หลกัการน้ียึดถือว่ามนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีธรรมชาติ
สร้างข้ึนมาเพื่อเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งส่งเสริมคุณค่าและความสามารถของ
แต่ละบุคคล พร้อมทั้งแสดงให้เห็นถึงผลลพัธ์จากความคิดและการกระท า รวมถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิต เพื่อช่วยชดเชยจุดอ่อนของแต่ละคน การบ าบดัและปรับปรุง
แก้ไขน้ีจะตอ้งพิจารณาเป็นรายบุคคล เน่ืองจากแต่ละคนมีความแตกต่างกัน จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
วิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษอย่างเหมาะสม เพื่อให้เม่ือพน้โทษแลว้ ผูต้อ้งโทษไม่
กลบัไปกระท าความผดิซ ้าอีก 

 
2.1.2 เพื่อคุม้ครองสังคม 
เป็นภารกิจหลกัของกฎหมายอาญา เม่ือกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไดช้ี้ชดัวา่บุคคลใด

กระท าผิดและศาลไดมี้ค าพิพากษาให้จ าคุกแลว้ การบงัคบัโทษจะมีผลในการจ ากดัเสรีภาพของ
นกัโทษ เพื่อให้ไดเ้ขา้รับการแกไ้ขในรูปแบบต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากปัจจยั
เฉพาะของนกัโทษแต่ละราย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนการบงัคบัโทษ เม่ือการบ าบดัรักษาเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพแลว้ บุคคลนั้นจะถูกปล่อยกลบัเขา้สู่สังคม ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัโทษ การด าเนินการดงักล่าวจะเป็นการคุม้ครองสังคมอย่างแทจ้ริงหากสามารถท าไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ กล่าวอีกนัยหน่ึง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาคือการคดักรองผูก้ระท าผิดให้เขา้รับ
โทษจ าคุก ขณะท่ีภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษคือการปรับปรุงพฤติกรรมและนิสัยของผูก้ระท าผดิ
ใหก้ลบัมาเป็นคนดีในสังคม อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขผูก้ระท าผดิในปัจจุบนั แมจ้ะไดรั้บการยอมรับ
ในวงการราชทณัฑ ์แต่ก็ยงัมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัความส าเร็จในการบรรลุวตัถุประสงค ์เน่ืองจากการ
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดินั้นมีอุปสรรคหลายประการท่ีตอ้งเผชิญ 

1) ผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้ โดยถูกหล่อหลอมให้มีบุคลิกจิตส านึก
ในปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสงัคมไดย้าก 
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2) การลงโทษเพื่อการแกไ้ขอาจขดัแยง้ต่อความรู้สึกของสังคมท่ีเช่ือว่าผูก้ระท าผิด
ไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกวา่หรือเท่ากบัคนทัว่ไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของเบนเทม็ (Bentham) 
ท่ีเรียกว่า “หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกว่า” (Principle of less eligibility) เน่ืองจากคนทัว่ไปมกั
มองว่าการท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บสิทธิประโยชน์มากกว่าหรือเท่ากบัคนทัว่ไปนั้นเป็นเร่ืองไม่ยุติธรรม 
เช่น การที่ผูก้ระท าผิดไดร้ับการอบรม แกไ้ข สวสัดิการ การฝึกอบรมวิชาชีพ อาหาร ที่อยู่อาศยั 
การหางาน และการจดัการศึกษา ในขณะท่ีคนทัว่ไปในสงัคมอีกจ านวนมากยงัไม่ไดรั้บส่ิงเหล่าน้ี  

3) การฟ้ืนฟูและแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิบางประเภท เช่น ผูท่ี้กระท าผดิคร้ังแรก 
ซ่ึงอาจเกิดจากอารมณ์ชัว่วบูหรือความผดิพลาดโดยไม่ตั้งใจ หรืออาจเกิดจากความจ าเป็น มีแนวโนม้ท่ี
จะประสบความส าเร็จในการฟ้ืนฟูและไม่กลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีก แต่ส าหรับผูท่ี้เคยกระท าผดิหลายคร้ัง 
หรือกลุ่มอาชญากรท่ีมีพฤติกรรมติดนิสยั โอกาสในการฟ้ืนฟูและกลบัตวัจะยากข้ึน ดงันั้น การฟ้ืนฟู
จึงไม่สามารถรับประกนัไดว้า่จะท าใหผู้ก้ระท าผดิทุกคนกลบัตวัไดเ้สมอไป 

 

2.2 ววิฒันาการสิทธิของผู้ต้องขงัในประเทศไทย 
 

สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัไดมี้การพฒันาและเปล่ียนแปลงมาอยา่งต่อเน่ืองตามกาลเวลา 
โดยการเปล่ียนแปลงน้ีไดรั้บอิทธิพลจากสังคม การเมือง การปกครอง สภาพเศรษฐกิจ ค่านิยมทาง
วฒันธรรม นโยบายทางอาญา วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ และทศันคติของประชาชนต่อผูต้อ้งขงั 
ซ่ึงทั้งหมดน้ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวทางและรูปแบบของสิทธิและเสรีภาพ11 

 
งานราชทณัฑ์ในประเทศไทยไดมี้การพฒันาและเปล่ียนแปลงตามยุคสมยั โดยในอดีต

การลงโทษผูก้ระท าผดิมกัจะมุ่งเนน้ไปท่ีการแกแ้คน้และการลงโทษท่ีรุนแรง เช่น การจ าคุกหรือกกัขงั
ท่ีมีการทรมานเพื่อใหผู้ก้ระท าผดิรู้สึกทุกขท์รมาน และสร้างความกลวัเพื่อไม่ใหเ้กิดการกระท าผดิซ ้ าอีก12

สภาพของเรือนจ าในช่วงเวลานั้นจึงน่าเวทนา โดยมีการสร้างคุกจากไมไ้ผเ่ป็นคอก ซ่ึงเปิดรับลมและฝน
ตลอดเวลา13 

 

                                                            

11 จาก หลักประกันสิทธิของผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต (วิทยานิพนธ์), โดย ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ , 
2548, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

12 จาก หลกัปฏิบัติการราชทัณฑ์ (น.126), โดย สุวรรณ ร่ืนยศ,  2504, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาดไทย.  
13 จาก ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 11 (น.27) 
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ในช่วงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ตั้งแต่รัชกาลท่ี 1 จนถึงรัชกาลท่ี 4 การจดัการเรือนจ าถูก
แบ่งออกเป็นเรือนจ าในกรุงเทพมหานครและในหวัเมืองชั้นนอก โดยมีการแบ่งประเภทเป็นคุกและตะราง 
ในยุคน้ีการราชทณัฑ์ยงัไม่ค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนหรือเสรีภาพของผูต้อ้งขงั14 ท าให้การ
ควบคุมและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นไปอยา่งเขม้งวด นกัโทษตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมเม่ือเขา้มาใน
เรือนจ า และเม่ือพน้โทษกต็อ้งจ่ายเงินใหเ้จา้พนกังานท่ีน าเร่ืองไปกราบบงัคมทูล รวมถึงตอ้งจ่ายเงิน
อีกเม่ือไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ นอกจากน้ี อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มของผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการส่ง
มาจากญาติหรือผูต้อ้งขงัตอ้งท างานเพื่อหาเงินใชใ้นเรือนจ า เน่ืองจากรัฐไม่ไดจ้ดัหาให ้ท าใหส้ภาพ
ความเป็นอยู่ของนักโทษแร้นแคน้และขาดการดูแลจากเจา้หนา้ท่ี มีเพียงการควบคุมอย่างเขม้งวด
ดว้ยการใช้เคร่ืองพนัธนาการเพื่อป้องกนัการหลบหนี ดงันั้น สภาพเรือนจ าในยุคน้ีจึงมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัสมยักรุงศรีอยธุยาโดยมุ่งเนน้การควบคุมไม่ใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนีเป็นหลกั15 

 
ในยคุสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) เป็นช่วงเวลาท่ีมีการ

ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีการน าเอาวิธีการปกครองแบบตะวนัตกมาปรับใชใ้นการ
บริหารประเทศ ท าให้ประเทศไทยเร่ิมกา้วเขา้สู่การปกครองในรูปแบบท่ีมีความทนัสมยัและเป็น
อารยประเทศมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัมีการปรับปรุงระบบเรือนจ า เน่ืองจากเร่ิมตระหนักถึง
ความไม่เหมาะสมของการลงโทษท่ีใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างโหดร้ายในอดีต 
เช่น การขงัในห้องขงัท่ีไม่สะอาด ขาดแสงสว่างและการระบายอากาศท่ีเพียงพอ อาหารไม่เพียงพอ 
และการถูกจองจ าดว้ยโซ่ตรวน ซ่ึงไม่เพียงแต่ไม่ช่วยในการแกไ้ขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั แต่ยงัท าให้
เกิดความรู้สึกเคียดแคน้และจิตใจท่ีแขง็กระดา้ง ท าให้ผูต้อ้งขงัสูญเสียความละอายและความอดทน
ต่อการทารุณกรรมมากยิง่ข้ึน เม่ือพน้โทษออกมา แทนท่ีจะรู้สึกส านึกผดิ กลบัท าผดิซ ้ าหนกักวา่เดิม 
จนเกิดความคิดท่ีจะท าร้ายสังคมและกลบัไปประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรงยิ่งข้ึน ส่งผลให้เกิด
อนัตรายต่อสงัคมมากข้ึนไปอีก นอกจากน้ี ยงัเร่ิมตระหนกัวา่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกจองจ าไม่ไดถู้กตดัขาดจาก
สังคมอยา่งแทจ้ริง เม่ือพน้โทษแลว้ผูต้อ้งขงัก็จะกลบัมาเป็นพลเมืองและใชชี้วิตในสังคมอีกคร้ัง ดงันั้น 
จึงมีแนวคิดในการปรับปรุงและแกไ้ขนิสัยของผูต้อ้งขงัเพื่อให้กลบัมาเป็นพลเมืองดี โดยเร่ิมมีการ
พฒันาการดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ซ่ึงถือเป็นรากฐานส าคญัในการเปล่ียนแปลงนิสยัของผูต้อ้งขงัใหดี้ข้ึน16

                                                            
14 จาก รายงานวิจัยเร่ืองสิทธิของผู้ ต้องขังในประเทศไทย (น.12), โดย ประธาน วฒันวาณิชย์, 2526, 

กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท.  
15 จาก ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 11 (น.27) 
16 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.75), โดย วทิย ์น่ิมนอ้ย, เดชา ศิริเจริญ และอษัฎางค ์ปาณิกบุตร, 2522, 

กรุงเทพมหานคร.  
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การปฏิรูปกิจการราชทณัฑ์น้ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชด าริต่องาน
ราชทณัฑว์่า “การคุกการตะรางเป็นการส าคญัของประเทศ สมควรจะไดส้ร้างสถานท่ีและจดัระเบียบ
เป็นปึกแผน่” และทรงโปรดเกลา้ ฯ ใหส้ร้างคุกข้ึนใหม่เรียกวา่ “กองมหนัตโทษ” และสร้างตะรางข้ึนใหม่
เรียกวา่ “กองลหุโทษ” โดยคุกและตะรางดงักล่าวรวมเรียกวา่ “กรมนกัโทษ” สงักดักระทรวงนครบาล17

ในการก่อสร้างคุกมหันตโทษใหม่ซ่ึงเสร็จส้ินในปี พ.ศ. 2433 ไดมี้การพิจารณาสภาพความเป็นอยู่
ของผูต้อ้งขงัเพื่อให้มีสุขอนามยัที่ดีข้ึน โดยมีการสร้างโรงครัวส าหรับปรุงอาหารให้กบัผูต้อ้งขงั 
และมีการจดัตั้งคุกพยาบาลเพื่อใหก้ารรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั รวมถึงการออกแบบใหมี้หนา้ต่างเพื่อ
ระบายอากาศไดอ้ยา่งเหมาะสม และมีพื้นท่ีส าหรับให้นกัโทษอาบน ้ าดว้ย ต่อมาในปี พ.ศ. 2434 ไดมี้
พระบรมราชโองการใหก้รมนครบาลจดัท า “ขอ้บงัคบัส าหรับการควบคุมขงันกัโทษในกรมพระนครบาล” 
ซ่ึงประกอบดว้ย 20 หมวด 470 ขอ้ โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมผูต้อ้งขงั เช่น การยกเลิกการเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากนกัโทษในทุกกรณี การก าหนดให้พนกังานเรือนจ าไดรั้บเงินเดือนจากรัฐ และรัฐยงั
เป็นผูจ้ดัหาและรับผิดชอบค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เช่น เคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร ค่าดูแลรักษา และอ่ืน ๆ ส าหรับ
นกัโทษอีกดว้ย18 

 
ในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดให้มีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลอย่างกวา้งขวาง รวมถึงการรับรองสถานะของผูต้อ้งขงัท่ีมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบั
บุคคลทัว่ไป โดยมีขอ้ความระบุว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครอง” ซ่ึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีเรือนจ าซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเคารพ
ต่อศกัด์ิศรีและสิทธิของผูต้อ้งขงัมากยิ่งข้ึน กรมราชทณัฑจ์ึงมีหนา้ที่จดัสวสัดิการต่าง ๆ ให้แก่
ผูต้อ้งขงัตามกฎหมาย เช่น การจดัท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม การรักษาพยาบาล อาหาร การจดักิจกรรม
ออกก าลงักาย การให้สิทธิติดต่อกบับุคคลภายนอก การให้บริการดา้นความบนัเทิง และการเปิด
โอกาสให้ผูต้อ้งขงัสามารถร้องทุกข์ได้ เพื่อให้ชีวิตในเรือนจ ามีความใกลเ้คียงกบัการใช้ชีวิตใน
สังคมภายนอก และเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการปฏิบติัต่ออยา่งมีมนุษยธรรม การด าเนินการน้ีจะช่วย
ลดความตึงเครียดจากการอยู่ในเรือนจ า นอกจากน้ียงัเป็นประโยชน์ต่อการฝึกอบรมผูต้อ้งขงัให้มี
ความพร้อมและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ตามนโยบายของกรมราชทณัฑ์ท่ีมุ่งพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั 
โดยการจดัการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถพฒันาศกัยภาพทั้งดา้นจิตใจ 
ความรู้ และความสามารถ และสามารถกลบัตวัเป็นคนดีท่ีมีคุณภาพคืนสู่สังคมไดใ้นอนาคต19 

                                                            
17 จาก ประธาน วฒันวาณิชย์, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 14 (น.3) 
18 จาก ประธาน วฒันวาณิชย์, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 14 (น.3) 
19 จาก ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 11 (น.32) 
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2.3 แนวความคดิในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แก่ผู้ต้องขงั 
 

การรับรองและคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัมีประวติัความเป็นมาตั้งแต่ยคุท่ีมีการเรียกร้อง
อิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวนัตก โดยมีการเรียกร้องเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิพลเมือง (Civil Rights) 
ซ่ึงสิทธิของผูต้อ้งขงัถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิพลเมืองท่ีถูกเรียกร้อง เน่ืองจากการท่ีผูต้อ้งขงัถูกแยก
ออกจากสังคมปกติท าให้ตอ้งเผชิญกบัการจ ากดัเสรีภาพในหลายดา้น ส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกบั
ความถูกตอ้งและความเหมาะสมในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั20แมว้่าผูต้อ้งขงัจะถูกจ ากดัเสรีภาพและ
สูญเสียสิทธิบางประการจากการถูกลงโทษ แต่ยงัมีสิทธิพื้นฐานบางอยา่งในฐานะมนุษยท่ี์ไม่ควรถูก
จ ากดัหรือล่วงละเมิด รัฐจึงมีหน้าท่ีในการคุม้ครองสิทธิเหล่าน้ี นอกจากน้ี การเรียกร้องให้มีการ
คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัยงัเกิดจากการพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีรากฐานมาตั้งแต่สมยั
กรีกและโรมนัในรูปแบบของสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) โดยมีแนวคิดที่ว่า “มนุษยเ์กิดมา
เท่าเทียมกนัและพระเจา้ไดม้อบสิทธิบางอยา่งใหก้บัมนุษย”์ สิทธิเหล่าน้ีไม่สามารถโอนใหก้นัได ้ไม่มี
ใครสามารถล่วงละเมิดได ้และรัฐต่างๆ ตอ้งท าทุกวิถีทางเพื่อให้มนุษยไ์ดรั้บสิทธิเหล่าน้ีอย่างเต็มท่ี 
สิทธิธรรมชาติท่ีทุกคนควรมีจึงกลายเป็นสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ซ่ึงต่อมาเรียกวา่ “สิทธิมนุษยชน” 
(Human Rights) ท่ีครอบคลุมถึงสิทธิของผูต้อ้งขงั ดงันั้น สิทธิมนุษยชนจึงเป็นคุณลกัษณะพื้นฐาน
ของมนุษยทุ์กคนในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย์21และเป็นส่ิงจ าเป็นมิใช่เพียงเพื่อการมีชีวิตอยู ่แต่เพื่อการ
ด ารงชีวิตท่ีมีศกัด์ิศรี กล่าวคือ เพื่อชีวิตท่ีมีคุณค่ากบัความเป็นมนุษย ์(Life worthy of a human being)22

ตามท่ีไดมี้การรับรองสิทธิมนุษยชนในเอกสารสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเม่ือปี ค.ศ. 1948 มีการระบุ
ในค าปรารภว่า “ศกัด์ิศรีและสิทธิที่มนุษยท์ุกคนมีอย่างเท่าเทียมกนัและไม่สามารถถูกละทิ้งได ้
เป็นพื้นฐานของเสรีภาพ ความยติุธรรม และสนัติภาพในโลก” 

 
                                                            

20 จาก กุลพล พลวนั (2539). สิทธิของผู้ ต้องขัง (ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงาน
ราชทัณฑ์). กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพิมพ์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. น.43-86 อา้งถึงใน สิทธิในการ
ด ารงชีวิตของผู้ต้องขังหญิง (วิทยานิพนธ์), โดย ฐิติมาพร จุลก่ิง, 2560, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์  

21 จาก วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540. พิมพ์คร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร. น.44 อา้งถึงใน สิทธิในการด ารงชีวิตของผู้ ต้องขังหญิง 
(วทิยานิพนธ์), โดย ฐิติมาพร จุลก่ิง, 2560, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  

22 จาก จรัญ โฆษณานันท์ (2544).  รัฐธรรมนูญ 2540 จากศักด์ิท่ีของความเป็นมนุษย์สู่ธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน.กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพนิ์ติธรรม. น.65. อา้งถึงใน สิทธิในการด ารงชีวิตของผู้ ต้องขังหญิง 
(วทิยานิพนธ์), โดย ฐิติมาพร จุลก่ิง, 2560, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
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ในปัจจุบันมีการก าหนดมาตรฐานเพื่อรับรองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัในระดบัสากล โดยมีการระบุไวใ้นเอกสารระหวา่งประเทศต่าง ๆ เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมถึงขอ้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และหลกัการพื้นฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เอกสาร
เหล่าน้ีไดก้ าหนดให้มีการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยยอมรับศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของผูต้อ้งขงั ซ่ึงถือว่ายงัคงมีคุณค่าในฐานะมนุษยเ์ช่นเดียวกันกับบุคคลทัว่ไป
ตลอดเวลาท่ีตอ้งรับโทษ และยืนยนัว่าผูต้อ้งขงัทุกคนควรไดรั้บการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรมจาก
เจา้หนา้ท่ีในทุกกรณี การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ สภาพความเป็นอยูใ่นเรือนจ า วิธีการลงโทษ การควบคุมตวั 
และการดูแลรักษาพยาบาลส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วย รวมถึงการห้ามไม่ให้มีการทรมานหรือการ
ปฏิบติัท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือละเมิดสิทธิอย่างรุนแรง นอกจากน้ียงัมีขอ้ก าหนดท่ีรับรอง
สิทธิของผูต้อ้งขงัในการไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั
หรือการแบ่งแยกในดา้นต่าง ๆ ดงันั้น หากมีกรณีผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดในลกัษณะเช่นเดียวกนัภายใต้
เง่ือนไขที่คลา้ยคลึงกนั ควรไดรั้บการปฏิบตัิหรือลงโทษตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเท่าเทียม 
โดยไม่ค านึงถึงภูมิหลงัของผูต้อ้งขงัเหล่านั้น นอกจากน้ี ยงัมีการยอมรับว่าผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการ
พฒันาศกัยภาพของตนเองในฐานะมนุษย ์ ซ่ึงหมายความว่าบุคคลนั้นควรไดรั้บโอกาสในการพฒันา
ทั้งทางกายและจิตใจจากรัฐ ผา่นวิธีการต่าง ๆ เช่น การศึกษา การฝึกอบรม หรือการฝึกอาชีพ เป็นตน้23

หลกัการเหล่าน้ีไดรั้บการยอมรับจากหลายประเทศและถูกน าไปใชใ้นระบบการปฏิบติัของแต่ละประเทศ 
โดยมีการก าหนดให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิได้รับส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในเรือนจ า ซ่ึงมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกบัสิทธิท่ีบุคคลทัว่ไปในสังคมท่ีควรไดรั้บจากรัฐ โดยตอ้งไม่ขดัต่อความมัน่คง 
ความสงบเรียบร้อยภายในเรือนจ า การสร้างสภาพแวดลอ้มในเรือนจ าใหใ้กลเ้คียงกบัสังคมภายนอก
จะช่วยส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัมีจิตใจ ความคิด และทศันคติในทางท่ีดีข้ึน และสามารถปรับตวัเขา้สังคม
ไดเ้ม่ือพน้โทษออกมา24 

 
 
 
 

                                                            
23 จาก กลุพล พลวนั, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 20 (น.21) 
24 จาก ชาย เสวิกุล (2514). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร. น.216. อา้งถึงใน สิทธิใน

การด ารงชีวิตของผู้ ต้องขังหญิง  (วิทยานิพนธ์), โดย ฐิติมาพร จุลก่ิง, 2560, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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2.4 หลกัการ แนวคดิ เกีย่วกบัการส่งเสริมสุขภาวะทางจติและอารมณ์ผู้ต้องขงั 
 
2.4.1 คุณภาพชีวติ (Quality of Life)  

 
คุณภาพชีวิต (Quality of Life) เป็นแนวคิดท่ีเร่ิมตน้ข้ึนในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ในประเทศ

ตะวนัตก โดยมองวา่การพฒันาคุณภาพชีวิตไม่ควรพิจารณาเพียงแค่ดา้นเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ควรค านึงถึง
ปัจจยัอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น ท่ีอยู่อาศยั สุขอนามยั และความสัมพนัธ์ทางสังคมของสมาชิกในชุมชน การ
นิยามค าว่า “คุณภาพชีวิต” จึงมีความหลากหลายตามการรับรู้ของแต่ละบุคคลและบริบททางสังคม ซ่ึง
ท าให้การให้ค  าจ ากดัความท่ีเป็นสากลเป็นเร่ืองท่ีทา้ทาย อย่างไรก็ตาม มีผูท่ี้ไดเ้สนอค านิยามใน
รูปแบบต่าง ๆ ดงัน้ี 

 
Wegner ไดก้ าหนดคุณภาพชีวิตเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ ความสามารถในการรับรู้ การกระท า 

และอาการต่าง ๆ ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 9 ประเดน็ยอ่ย ไดแ้ก่ การท าภารกิจประจ าวนั การเขา้ร่วม
กิจกรรมทางสังคม การใชส้ติปัญญา อารมณ์และความรู้สึก สถานภาพทางเศรษฐกิจ สุขภาพ 
ความเป็นอยู่ท่ีดี ความพึงพอใจในชีวิต และปัญหาสุขภาพต่าง ๆ25 

 
พระเทพเวที ไดแ้บ่งคุณภาพชีวิตออกเป็น 3 ระดบั คือ26 

1) คุณภาพชีวิตในระดบัพื้นฐาน หรือท่ีเรียกว่า ทิฏฐรัมมิกตัถะ หมายถึง ความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงการมีอาชีพท่ีมัน่คง ความขยนัและความซ่ือสัตย ์การมี
ท่ีอยูอ่าศยัและสถานท่ีท างานท่ีเหมาะสม ไม่แออดั สามารถดูแลครอบครัวให้มีความสุขและอบอุ่น 
รวมถึงการสามารถท างานกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีเวลาว่างท่ีเป็นของตนเอง และรู้จกัใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ นอกจากน้ียงัตอ้งมีสุขภาพท่ีดีและมีปัจจยัในการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสม
อีกดว้ย 

2) คุณภาพชีวิตในระดับพฒันาการ หรือระดับสัมปรายิกัตถะ หมายถึง การมี
การศึกษาและความเขา้ใจในสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป การมีวิจารณญาณในการพิจารณาเหตุ
และปัจจยัต่าง ๆ การคิดอยา่งมีเหตุผล การแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีจิตใจท่ีเตม็
ไปดว้ยคุณธรรมและจริยธรรม เช่ือมัน่ในความดีและการประพฤติปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง สุจริตทั้งในกาย 

                                                            
25 จาก การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตของผู้ ต้องขังในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี (สารนิพนธ์), 

โดย วาสนา ทองปัญญา, 2550, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
26 จาก วาสนา ทองปัญญา, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 25 (น.6) 
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วาจา และใจ รวมถึงการมีสุขภาพจิตท่ีดีและความมัน่คงทางจิตใจ พร้อมทั้งมองโลกและชีวิตตาม
ความเป็นจริง 

3) คุณภาพชีวิตในระดบัเอ้ือโอกาส หรือระดบัอุภยตัถะ หมายถึง การมีความปลอดภยั
ทั้ งในด้านร่างกายและจิตใจ เช่น การปราศจากอันตรายจากโจรผูร้้าย การอาศัยอยู่ในสังคมท่ีมี
สวสัดิการและความปลอดภยั การมีระเบียบ ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และกฎหมายท่ี
สนับสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตและสังคม รวมถึงการมีสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีเอ้ืออ านวย 
สวยงาม และปราศจากมลพิษ 
 

ทฤษฎีความตอ้งการตามล าดบัขั้นของมาสโลว ์(Maslow)27อบับราฮมั เอส มาสโลว์
นักจิตวิทยาผูมี้ช่ือเสียง กล่าวว่า มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการท่ีแบ่งออกเป็น 5 ระดบั โดยเร่ิมจาก
ความตอ้งการพื้นฐานท่ีสุดก่อน แลว้จึงค่อยๆ พฒันาข้ึนไปตามล าดบั เพื่อให้ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการในการด ารงชีวิตและความส าเร็จในชีวิต ดงันั้น มาสโลวจึ์งไดจ้ดัเรียงล าดบัความตอ้งการ
ของมนุษยเ์ป็นขั้นตอนท่ีเรียกว่า ล าดบัขั้นความตอ้งการของมนุษย ์(Hierarchy of human needs) 
ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 

1) ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา (Physiological Needs) คือความตอ้งการ
พื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย ์เช่น อากาศ อาหาร น ้ าด่ืม ท่ีอยู่อาศยั เส้ือผา้ และยา
รักษาโรค ซ่ึงทุกคนตอ้งพยายามหาเพื่อให้สามารถมีชีวิตอยู่ต่อไปได ้

2) ความตอ้งการความความปลอดภยัและมัน่คงของชีวิต (Safety and Security Needs) 
เป็นความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนหลงัจากความตอ้งการพื้นฐานไดรั้บการตอบสนองแลว้ มนุษยต์อ้งการ
ความมัน่คงและความปลอดภยัในชีวิต เช่น ความมัน่คงในอาชีพ การท างานในสภาพแวดลอ้มท่ี
ปลอดภยัและไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

3) ความตอ้งการความผูกพนัทางสังคม (Belonging and Social Needs) สะทอ้นถึง
ธรรมชาติของมนุษยท่ี์เป็นสัตวส์ังคม ซ่ึงตอ้งการมีเพื่อน ความรักจากครอบครัว และการไดรั้บการ
ยอมรับจากสงัคมวา่เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มนั้น ๆ 

4) ความตอ้งการในเร่ืองเกียรติยศและช่ือเสียง (Esteem and Self-Respect Needs) 
หมายถึง ความปรารถนาที่จะไดร้ับการยอมรับและช่ืนชมจากผูอื้่น รวมถึงการมีช่ือเสียงและ
เกียรติยศในสงัคม 

5) ความตอ้งการในการบรรลุเป้าหมายของตนเอง (Self-Actualization Needs) 
เป็นความตอ้งการที่อยู่ในระดบัสูงสุดของมนุษย ์ ซ่ึงสะทอ้นถึงความปรารถนาที่จะประสบ
                                                            

27 จาก วาสนา ทองปัญญา, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 25 (น.7) 
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ความส าเร็จในทุกดา้นของชีวิต โดยมุ่งมัน่ที่จะพฒันาตนเองให้กา้วหน้าไปในทิศทางที่ดีที่สุด
ตามท่ีตนเองตั้งใจไว ้

 
แนวทางในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูต้ ้องขงันั้ น ต้องอาศัยกระบวนการในการ

ปรับปรุงพฤติกรรม โดยการปลูกฝังวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี กฎระเบียบ และค่านิยมท่ี
เหมาะสม เพื่อให้ผูต้อ้งขงักลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งมีคุณภาพและเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมเม่ือพน้โทษ 
นอกจากน้ียงัมีเป้าหมายในการควบคุมพฤติกรรมผูต้อ้งขงัให้อยู่ภายใตก้รอบของกฎหมายและ
บรรทดัฐานทางสงัคม ซ่ึงประกอบดว้ยกระบวนการต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) การป้องกนัหรือการลดโอกาสในการเกิดอาชญากรรมอีกคร้ัง เป็นมาตรการท่ี
ด าเนินการก่อนท่ีผูก้ระท าผดิจะถูกคุมขงัในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน เช่น การส่งเสริมการท างานและ
การศึกษาใหก้บัประชาชน 

2) การชกัจูงและแนะน าใหป้ระชาชนประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดีของรัฐ หรือการ
ใชเ้หตุผลในการแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้ระหวา่งกนั 

3) การปราบปรามเพื่อไม่ใหเ้กิดการละเมิดกฎเกณฑข์องสงัคม 
4) การใชม้าตรการบงัคบัทางกฎหมาย โดยการลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อให้รู้สึกถึง

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของตนต่อผูอ่ื้น 
5) การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูทั้งดา้นร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัใหก้ลบัสู่สภาวะ

ปกติ โดยอิงจากการวิเคราะห์ตามหลกัพฤติกรรมศาสตร์ท่ีเช่ือว่าผูต้อ้งขงัสามารถเปล่ียนแปลงและ
ปรับปรุงพฤติกรรมได้ หากมีการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มในสถานท่ีควบคุมอย่างเหมาะสม 
นอกจากน้ียงัไดส้รุปความหมายท่ีแทจ้ริงของหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัว่าเป็นการแกไ้ขและพฒันา
บุคลิกภาพของผูต้อ้งขงั เพื่อฟ้ืนฟูสภาวะทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา อาชีพ และสถานภาพทางสังคม
ท่ีเส่ือมโทรมให้กลบัคืนสู่สภาวะปกติ โดยใชก้ระบวนการอบรมสั่งสอน (Socialization Process) ท่ี
รวมถึงการศึกษาวิชาสามญั การฝึกอาชีพ การพฒันาจิตใจ และการปลูกจิตส านึกในการเป็นพลเมือง
ดีอยา่งบูรณาการ28  
 

 
 

                                                            
28 จาก วาสนา ทองปัญญา, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 25 (น.21) 
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2.4.2 สุขภาวะองค์รวม29 
 
ในอดีตเรามีความเชื่อว่าการมีสุขภาพดีและการเจ็บป่วยเป็นสองส่ิงที่อยู ่ในล าดบั

ต่อเน่ืองกนั โดยสุขภาพดีจะตอ้งมาก่อนสุขภาพท่ีไม่ดี และมีการแบ่งแยกท่ีชดัเจนระหว่างสอง
สถานะน้ี โดยมองว่าความหมายของ “สุขภาพดี” คือการไม่มีโรค และ “การมีโรค” คือ “สุขภาพไม่ดี” 
แนวคิดน้ีท าให้แพทยมี์ส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสุขภาพเพียงในดา้นท่ีเก่ียวกบัการรักษาผูป่้วยเท่านั้น 
ซ่ึงเป็นการท างานแบบตั้งรับส่งผลให้ค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ในแนวคิดใหม่
เก่ียวกับสุขภาพมีการเสนอว่า การเจ็บป่วย ความสุขสบาย และการมีชีวิตท่ีดี ไม่ได้เป็นส่ิงท่ี
ต่อเน่ืองกนั แต่เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นมิติและระนาบท่ีแตกต่างกนั ผูท่ี้มีสุขภาวะดีไม่จ าเป็นตอ้งมีสุขภาพ
สมบูรณ์เสมอไป ในขณะเดียวกนัผูท่ี้มีอาการเจ็บป่วยทางกายก็สามารถมีความสุขได ้การเจ็บป่วย
ทางกายไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการสร้างเสริมสุขภาวะในดา้นอ่ืน ๆ เช่น สุขภาวะทางอารมณ์ สังคม 
จิตวิญญาณ หรือสติปัญญา และในทางกลบักนั การพฒันาสุขภาพในดา้นอ่ืน ๆ อาจช่วยสนบัสนุน
การฟ้ืนฟูสุขภาพของผูป่้วยหรือผูพ้ิการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
สุขภาพแบบองคร์วมมีพื้นฐานจากหลกัการท่ีว่า “ทั้งหมดเกิดจากการเช่ือมโยงและพึ่งพา

อาศยักนัของส่วนยอ่ย” โลกของเราประกอบดว้ยอากาศ ดิน น ้ า พืช และสัตว ์ซ่ึงต่างตอ้งพึ่งพาอาศยั
กนัอยา่งไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้หากส่วนใดส่วนหน่ึงสูญเสียหรือถูกท าลายจะส่งผลกระทบ
ต่อความสมดุลของส่วนอ่ืน ๆ  เช่นเดียวกบัชีวิตของมนุษยท่ี์ประกอบดว้ยร่างกาย (Physical) จิตใจ (Mental) 
อารมณ์ (Emotional) และจิตวิญญาณ (Spiritual) หากองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงไม่สามารถ
ท างานไดจ้ะมีผลกระทบต่อองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ดว้ยเช่นกนั แนวคิดสุขภาพแบบองคร์วมมองว่าโรค
ไม่ไดเ้กิดจากสาเหตุเดียวเท่านั้น แมแ้ต่โรคติดเช้ือก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนอกเหนือจากเช้ือโรคเอง 
กล่าวคือ สุขภาพในมุมมองน้ีเช่ือว่าโรคแต่ละโรคมีหลายสาเหตุและองคป์ระกอบท่ีเก่ียวพนักนั 
ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นองค์ประกอบทางกายภาพ แต่ยงัรวมถึงปัจจยัทางจิตใจและความสัมพนัธ์ทาง
สังคมดว้ย สุขภาพจึงเป็นตวับ่งช้ีท่ีสะทอ้นถึงความสัมพนัธ์ของเราในส่ิงแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ
และสังคมรวมถึงทศันคติและการปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น การมองสุขภาพในฐานะท่ีเป็นภาพรวมของ
การด ารงชีวิตของบุคคลนั้น สะทอ้นถึงการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางกายภาพ จิตใจ อารมณ์ 
สังคม จิตวิญญาณ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงทั้งหมดน้ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตของบุคคล โดยไม่สามารถ

                                                            
29 จาก การสร้างเสริมและดูแลสุขภาวะ, โดย ฐปนพ เกิดสวา่งเนตร, 2550, สืบคน้จาก http://pws.npru.ac.th/ 

tonthapanop/system/20220830103655_cb1615fbbafb9a361dee6e57cf496629.pdf  
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แยกแยะจิตใจ ร่างกาย หรือส่ิงแวดลอ้มออกจากกนัได ้แต่ตอ้งมองในลกัษณะท่ีเช่ือมโยงและมี
อิทธิพลต่อกนัอยา่งชดัเจน30 

 
พระไพศาล วิสาโล31เสนอแนวทางในการพฒันาสุขภาพทั้งในระดบับุคคลและสังคม 

โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและความสุขในดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
โดยให้ความหมายของสุขภาพแบบองคร์วมว่า “การมองแบบองคร์วม” คือการเช่ือมโยงชีวิตของ
ผูค้นกับสังคม ส่ิงแวดลอ้ม การเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม และศาสนา ดังนั้นจึงควรมีการปรับ
มุมมองเก่ียวกบัสุขภาพของประชาชนและสาธารณะ รวมถึงการศึกษาและวิจยัดา้นการแพทย์
ในหลากหลายมิติ โดยเนน้การเขา้ใจวิธีคิดของประชาชนซ่ึงเป็นการศึกษาระบบคิดหรือวฒันธรรม
ในแง่ของคุณค่าของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาความหลากหลายท่ีบูรณาการและเปิดโอกาสให้
สังคมมีทางออกท่ีย ัง่ยืน สุขภาพแบบองคร์วมจึงเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมและความหลากหลายของ
ทอ้งถ่ิน โดยส่งเสริมการสร้างองคก์รชุมชนท่ีท าใหชุ้มชนมีความเป็นอิสระ สามารถพฒันาเศรษฐกิจ 
การเมือง จิตใจ วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื โดยมีประชาธิปไตยและการกระจายอ านาจท่ีมี
ความชอบธรรม และนอกจากน้ียงัควรสนับสนุนการจดัตั้งสถานบ าบดัธรรมชาติ เช่น เกษตร
ผสมผสานและเกษตรไร้สารเคมี เพื่อใหผู้ค้นไดส้ัมผสักบัธรรมชาติและเพื่อนบา้น รวมถึงใหชุ้มชน
รอบขา้งไดบ้ริโภคอาหารปลอดสารพิษและใชชี้วิตอยูร่่วมกบัธรรมชาติอยา่งมีความสุข 

 
องคป์ระกอบของสุขภาพองคร์วมมี 5 มิติ ไดแ้ก่32  

1) มิติทางกาย (Physical dimension) หมายถึงสภาพร่างกายท่ีแขง็แรงและสมบูรณ์ 
ปราศจากโรคภัยไขเ้จ็บ โดยมีปัจจัยต่าง ๆ เช่น อาหารท่ีดี ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ท่ีอยู่อาศยั
ท่ีสะดวกสบาย และปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีสนับสนุนสุขภาพอย่างเพียงพอ 

2) มิติทางจิตใจ (Psychological dimension) คือสภาวะทางจิตใจท่ีสดใสและแจ่มใส 
ไม่มีความวิตกกงัวล มีความสุข และมีความเมตตา พร้อมทั้งลดความเห็นแก่ตวั 
                                                            

30 จาก การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม (Gen 1403) (น.3), โดย ส านักงานจดัการศึกษาทัว่ไปและศิลป
วิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฎเชียงใหม่, สืบคน้จาก https://gened.cmru.ac.th/ge_learning/src/gen1403/BookFull-
GEN1403.pdf 

31 จาก สุขภาพองค์รวมกับสุขภาพสังคม, เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ ประจ าปีการพฒันาและ
รับรองคุณภาพโรงพยาบาล คร้ังที่ 8 วนัที่ 13-16 มีนาคม 2550 ณ ศูนยก์ารประชุมอิมแพค  เมืองทองธานี, 
โดย พระไพศาล วิสาโล, 2550.  

32 จาก ส านักงานจัดการศึกษาทัว่ไปและศิลปวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงใหม่, อ้างแล้วใน
เชิงอรรถท่ี 30 (น.12) 
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3) มิติทางสังคม (Social Dimension) เก่ียวขอ้งกับความสุขของครอบครัว สังคม 
และชุมชน ซ่ึงชุมชนมีการดูแลและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน สังคมมีความเอ้ืออาทร เสมอภาค 
ยติุธรรม และมีระบบบริการท่ีดีและเขา้ถึงได ้

4) มิติทางจิตวิญญาณ (Spiritual Dimension) เป็นความสุขท่ีเกิดจากการเช่ือมโยง
กบัส่ิงท่ีมีความหมาย บุคคลมีความเช่ือมัน่และเคารพในส่ิงท่ีสูงส่ง ท าให้เกิดความหวงัและศรัทธา 
พร้อมทั้งมีการปฏิบตัิตนในทางท่ีดีงามดว้ยความมีเมตตา กรุณา ไม่เห็นแก่ตวั มีความเสียสละ 
และยินดีในการท่ีไดม้องเห็นความสุขหรือความส าเร็จของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีสุขภาวะทางจิตวิญญาณจะ
เกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีความหลุดพน้จากตวัเอง  

5) มิติทางอารมณ์ (Emotional Dimension) คือการท่ีมนุษยต์อบสนองต่ออารมณ์ทั้งใน
ดา้นบวกและลบ ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นทั้งดีและไม่ดี ข้ึนอยูก่บัการควบคุมของแต่ละบุคคล  

มิติสุขภาพองคร์วมทั้ง 5 มิติ ซ่ึงถือเป็นสุขภาวะนั้นมีความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงกนั
อยา่งใกลชิ้ด โดยมิติทางจิตวิญญาณถือเป็นส่วนส าคญัท่ีช่วยบูรณาการความเป็นหน่ึงเดียวของร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ และสังคมของบุคคลและชุมชนให้สอดคลอ้งกนัอย่างมีประสิทธิภาพ จิตวิญญาณมี
บทบาทส าคญัในการรักษาสุขภาวะในมิติอ่ืน ๆ ใหส้ามารถปรับตวัและท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งครบถว้น
ทั้งในระดบับุคคลและชุมชน หากขาดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ มนุษยอ์าจไม่สามารถคน้พบความสุข
ท่ีแทจ้ริงและรู้สึกไม่สมบูรณ์ในตนเอง แต่หากมีความพร้อมและเขา้ถึงคุณค่าท่ีสูงสุด ก็จะสามารถ
มีความสุขหรือสุขภาวะท่ีดีได ้แมว้า่จะมีขอ้บกพร่องทางร่างกายกต็าม 

 
พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ไดมี้การก าหนดความหมายของสุขภาพไวว้่า 

“สุขภาพ” หมายถึง ภาวะของมนุษยที์่สมบูรณ์ทั้ งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม 
โดยเช่ือมโยงกนัเป็นองคร์วมอยา่งสมดุล ในขณะเดียวกนั ไดใ้หค้วามหมายของ “ระบบสุขภาพ” ไวว้า่ 
เป็นระบบความสัมพนัธ์ทั้งมวลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ ส่วนค าว่า “ระบบสาธารณสุข” มีความหมาย
เก่ียวกบัการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพและการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และค าว่า “ระบบบริการสาธารณสุข” มีความหมายว่า การบริการต่าง ๆ อนัเก่ียวกบั
การสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัและควบคุมโรคและปัจจยัท่ีคุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉยัและ
บ าบดัสภาวะความเจบ็ป่วยและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
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2.4.3 สุขภาวะทางจิตและอารมณ์ 
 
สุขภาวะทางจิต (Psychological Well-being) เป็นแนวคิดท่ีนกัจิตวิทยาและนกัวิชาการให้

ความหมายแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
 
Diener ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของสุขภาวะทางจิตว่าเป็นความสุขท่ีเกิดจากการคิดและการ

ตดัสินใจของบุคคล ซ่ึงอิงจากประสบการณ์ส่วนบุคคลและเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดพ้บเจอ โดยมองส่ิง
ท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะองค์รวมท่ีประกอบด้วยองค์ประกอบด้านความรู้สึกและอารมณ์ ซ่ึงรวมถึง
ทั้งความรู้สึกและอารมณ์ในดา้นบวกและดา้นลบ โดยมี 3 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ ความพึงพอใจในชีวิต 
(Life Satisfaction) ความรู้สึกดา้นบวก (Positive Affect) และความรู้สึกดา้นลบ (Negative Affect)33  

 
Bradburn ไดน้ าเสนอว่าสุขภาวะทางจิต หมายถึง สภาวะทางจิตใจท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาหน่ึง 

ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการตอบสนองต่อสถานการณ์หรือประสบการณ์ในชีวิตของแต่ละบุคคล โดยสามารถ
แบ่งออกเป็นความรู้สึกเชิงบวก เช่น ความสุขและความพึงพอใจ และความรู้สึกเชิงลบ เช่น ความทุกข ์
ความวิตกกงัวล และความซึมเศร้า ซ่ึงความรู้สึกเหล่าน้ีจะแตกต่างกนัไปตามการรับรู้และประสบการณ์
ของแต่ละคน34 

 
สุขภาวะทางอารมณ์35(Emotional Wellness) คือ ความสามารถในการรับรู้และจดัการกบั

อารมณ์ช่วยใหเ้ราสามารถเผชิญกบัความเครียดและแรงกดดนัในชีวิตไดอ้ยา่งมีสติ นอกจากน้ียงัช่วย
ใหเ้ราปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงและสถานการณ์ท่ีทา้ทายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูท่ี้มีสุขภาวะ
ทางอารมณ์ที่ดีนั้ นจะสามารถจัดการชีวิตได้อย่างมีประสิทธิผล ส่งผลให้สามารถสร้างและ

                                                            
33 From Subjective Well-Being. Psychological Bulletin 95 (3) (p.542-575), by E. Diener, 1984. อ้างถึงใน 

ความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดและสุขภาวะทางจิตในวัยผู้ใหญ่ตอนกลาง โดยมีความเมตตา กรุณาต่อตนเอง 
และการสนับสนุนทางสังคมเป็นตัวแปรก ากับ  (วิทยานิพนธ์), โดย ณัฐชา อุเทศนันทน์, 2561, คณะจิตวิทยา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

34 From The Structure of Psychological Well-Being, by N. Bradburn, 1969, Chicago: Aldine. อ้างถึงใน 
ความสัมพันธ์ระหว่างความเครียดและสุขภาวะทางจิตในวัยผู้ใหญ่ตอนกลาง โดยมีความเมตตา กรุณาต่อตนเอง 
และการสนับสนุนทางสังคมเป็นตัวแปรก ากับ (วิทยานิพนธ์), โดย ณัฐชา อุเทศนันทน์, 2561, คณะจิตวิทยา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

35 จาก สุขภาวะทางอารมณ์ส าคัญอย่างไร , สืบคน้จาก https://mqdc.com/th/aspentree/wellness-
info/health/167/emotional-wellness  

https://mqdc.com/th/aspentree/wellness-info/health/167/emotional-wellness
https://mqdc.com/th/aspentree/wellness-info/health/167/emotional-wellness
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รักษาความสัมพนัธ์กบัคนรอบขา้งไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สุขภาวะทางอารมณ์ท่ีดีมีผลโดยตรงต่อสุขภาพจิต
โดยรวม และยงัส่งผลต่อความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูค้นรอบขา้ง นอกจากน้ี สุขภาวะทางอารมณ์ท่ีดียงัมี
อิทธิพลต่อสุขภาพร่างกายอีกดว้ย ซ่ึงสุขภาวะทางอารมณ์ท่ีดีตอ้งอาศยัหลายปัจจยัร่วมกนั ดงัน้ี 

1) สามารถรับรู้และยอมรับความรู้สึกของตนเองตามความเป็นจริง โดยไม่ปฏิเสธ
หรือหลีกเล่ียงความรู้สึกเหล่านั้น 

2) มีความสามารถในการจดัการและแสดงออกทางอารมณ์ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
เช่น ความโกรธ ความเศร้า ความกลวั ความวิตกกงัวล ความข าขนั และความพึงพอใจ 

3) สามารถส่ือสารและเผชิญหนา้กบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งเหมาะสม 
4) รู้สึกดีต่อตนเอง มีความภูมิใจในตวัเอง และยอมรับในตวัตนของตน 
5) มีทกัษะในการจดัการกบัความเครียด ความหงุดหงิด สถานการณ์วิกฤติ หรือ

อารมณ์เชิงลบ 
6) รับรู้และยอมรับอตัลกัษณ์ทางเพศของตนเอง 
7) สามารถสร้างและรักษาความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัคนรอบขา้งได ้

 
2.4.4 ความเปลีย่นแปลง ความต้องการ และสุขภาวะของผู้สูงอายุ36 
 
ค าวา่ “ผูสู้งอาย”ุ หรือ “คนชรา” ไดรั้บการก าหนดความหมายโดยองคก์ารสหประชาชาติใน

มติที่ประชุมสมชัชาโลกว่าดว้ยผูสู้งอายุที่นครเจนีวา เมื่อปี พ.ศ. 2525 โดยระบุว่าผูสู้งอายุคือ
บุคคลท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป ซ่ึงนบัตามปฏิทินขององคก์ารอนามยัโลก หรืออาจหมายถึงผูท่ี้เกษียณอายุ
จากการท างานตามสภาพเศรษฐกิจ37 หรือผูท่ี้สังคมเห็นว่ามีอายสูุงตามเกณฑว์ฒันธรรมของแต่ละสังคม 
ส าหรับประเทศไทย นิยาม “ผูสู้งอายุ” ถูกก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 3 
ว่าหมายถึง “บุคคลท่ีมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย” นอกจากน้ี ในรายงาน
สถานการณ์ผูสู้งอายุไทย พ.ศ. 2560 ยงัไดร้ะบุว่า “ผูสู้งอายุ” คือผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึนไป และ “ประชากร
สูงอาย”ุ หมายถึงประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไปเช่นกนั 

                                                            
36 จาก สุขภาวะทางจิต และแนวทางในการสร้างเสริมสุขภาวะทางจิต  ส าหรับผู้ สูงอายุกลุ่มติดบ้าน 

ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดยะลา (การคน้ควา้อิสระ), โดย อุบลทิพย ์ไชยแสง, 2563, สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. สืบคน้จาก file:///C:/Users/tp341073/Downloads/168959.pdf  

37 จาก ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับพฤฒพลังด้านการมีส่วนร่วมของผู้ สูงอายุ  ในอ าเภอโกรกพระ 
จังหวัดนครสวรรค์ (วิทยานิพนธ์), โดย รัตนากาญจน์ เจริญศรีรุ่งเรือง, 2563, มหาวิทยาลยันเรศวร. สืบคน้จาก 
https://nuir.lib.nu.ac.th/dspace/bitstream/123456789/2556/3/60062329.pdf 

file:///C:/Users/tp341073/Downloads/168959.pdf
https://nuir.lib.nu.ac.th/dspace/bitstream/123456789/2556/3/60062329.pdf
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การเปล่ียนแปลงและปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผูสู้งอายใุนแต่ละช่วงชีวิตของมนุษยน์ั้น เป็นเร่ืองท่ี
เกิดข้ึนอยา่งค่อยเป็นค่อยไปในหลายดา้น เช่น ดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสงัคม ส าหรับผูสู้งอาย ุ
การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีมีผลกระทบอยา่งมากต่อการด าเนินชีวิต และอาจน าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวได ้ 

 
ในดา้นร่างกาย ผูที้่เขา้สู่วยัสูงอายุมกัจะพบกบัการเส่ือมถอยของสภาพร่างกาย เช่น 

การท างานของอวยัวะต่าง ๆ ท่ีลดลงหรือไม่เป็นปกติ เช่น การมองเห็นท่ีไม่ชดัเจน อาการอ่อนเพลีย 
และความรู้สึกวา่ร่างกายอ่อนแอลง รวมถึงความตอ้งการอาหารท่ีลดนอ้ยลง การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี
อาจท าให้ผูสู้งอายบุางคนรู้สึกว่าตนเองป่วย แต่ในความเป็นจริงแลว้สภาพดงักล่าวเป็นเร่ืองปกติท่ี
เกิดข้ึนในผูสู้งอายเุท่านั้น38อยา่งไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงทางร่างกายของผูสู้งอายมีุบทบาทส าคญัท่ี
ท าใหมี้ความเส่ียงต่อการเกิดโรคภยัไขเ้จบ็ไดง่้ายข้ึน และเม่ือเกิดอาการเจบ็ป่วยข้ึน การรักษากม็กัจะ
เป็นไปไดย้ากกว่าผูท่ี้อยู่ในวยัอ่ืน นอกจากน้ี แมจ้ะสามารถรักษาให้หายจากอาการเจ็บป่วยได ้
แต่สุขภาพร่างกายของผูสู้งอายกุ็ไม่สามารถกลบัคืนสู่สภาพสมบูรณ์แขง็แรงไดเ้หมือนเดิม มีการศึกษา
เกี่ยวกบัระบบต่าง ๆ ในร่างกายมนุษยที์่เกี่ยวขอ้งกบัความชรา ซ่ึงเรียกว่า “ชราภาพวิทยา” 
(Gerontology) โดยระบุว่ามีระบบท่ีส าคญั 2 ระบบ คือ ระบบผลิตฮอร์โมน (Endocrine System) 
และระบบภูมิคุม้กนั (Immune System) เมื่อระบบต่าง ๆ ในร่างกายท างานไดอ้ย่างปกติและ
อวยัวะต่าง ๆ อยูใ่นสภาพดี มนุษยจ์ะมีสุขภาพแขง็แรงและมีอายยุนืยาว แต่หากการท างานของระบบ
เหล่าน้ีเกิดการเปล่ียนแปลง สุขภาพร่างกายก็จะเส่ือมถอยลง เช่น ต่อมเหง่ือท่ีท างานลดลงท าให้
ผวิหนงัแหง้และเกิดอาการคนั หรือกระดูกสนัหลงัท่ีแบนและแตกง่ายเน่ืองจากขาดแคลเซียม 

 
การเปล่ียนแปลงทางจิตใจและอารมณ์39โดยทัว่ไปแลว้ผูสู้งอายมุกัประสบปัญหาทางจิตใจ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความกลวัและความวิตกกงัวลในหลายเร่ือง เช่น ความกลวัท่ีจะถูกทอดท้ิง ความรู้สึก
ว่าไม่มีใครคอยดูแลเอาใจใส่ ความไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้และความกลวัต่อความตาย เป็นตน้ 
ความกลวัและความวิตกกงัวลเหล่าน้ีมกัส่งผลใหผู้สู้งอายมีุอาการฉุนเฉียว นอ้ยใจง่าย ขาดความเช่ือมัน่
ในตวัเอง และขาดการควบคุมอารมณ์ การเปล่ียนแปลงทางจิตใจในผูสู้งอายุสามารถแสดงออกใน
หลายดา้น ไดแ้ก่ 

                                                            
38 จาก การศึกษาการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ ต้องขังสูงอายุของนักสังคมสงเคราะห์และ

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ์ (วิทยานิพนธ์), โดย พิชชากานต ์เช้ือเมืองพาน,  2558, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

39 จาก พิชชากานต ์เช้ือเมืองพาน, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 38 (น.12-13) 
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1) ดา้นการรับรู้ ความสามารถ และประสิทธิภาพในการท างานของอวยัวะรับความรู้สึก
ของผูสู้งอายมีุแนวโนม้ลดลง ส่งผลใหค้วามสามารถในการจดจ าและการรับรู้ส่ิงใหม่  ๆยากข้ึน  

2) การแสดงออกทางอารมณ์ เป็นกลไกท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการตอบสนองความ
ตอ้งการของจิตใจและการเปล่ียนแปลงในสถานภาพทางสังคม 

3) การเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ สังคมไทยในอดีตมีการใหค้วามเคารพ
และยกยอ่งผูสู้งอายอุยา่งสูง โดยมีบทบาทส าคญัในการดูแลและเล้ียงดูลูกหลาน รวมถึงการใชชี้วิต
ร่วมกบัสมาชิกในครอบครัวในลกัษณะของครอบครัวขยาย อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนโดยรวดเร็ว จากระบบเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสู่การพฒันาอุตสาหกรรม 
ท าให้คนหนุ่มสาวต้องอพยพไปท างานในเมือง ส่งผลให้โครงสร้างครอบครัวเปล่ียนไปเป็น
ครอบครัวเด่ียว ผูสู้งอายุจึงมกัถูกทอดทิ้งให้อยู่เพียงล าพงั หรืออยู่กบัลูกหลานในชนบท ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงน้ีท าให้บทบาทและสถานภาพของผูสู้งอายุดอ้ยค่าลง เช่น การไดรั้บการดูแลห่วงใย
จากลูกหลานและการได้รับความเคารพนับถือจากสมาชิกในครอบครัวลดน้อยลง นอกจากน้ี 
ผูสู้งอายกุ็ตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายต่าง ๆ ในช่วงวยัน้ี เช่น การต่อสู้กบัโรคภยัไขเ้จบ็ท่ีมกัเกิดข้ึนใน
วยัสูงอาย ุ

 
ผูสู้งอายยุอ่มจะมีความตอ้งการในดา้นต่าง ๆ เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ถา้หากความตอ้งการ

ดงักล่าวไม่ไดรั้บการตอบสนองอยา่งเหมาะสม ก็ยอ่มจะก่อใหเ้กิดปัญหากบัผูสู้งอายข้ึุนได ้ผูสู้งอายุ
มกัมีความตอ้งการในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  

1) ความตอ้งการดา้นสุขภาพ ผูสู้งอายุตอ้งการมีสุขภาพท่ีดีและแข็งแรง โดยตอ้งการ
การดูแลจากผูท่ี้ใกลชิ้ด รวมถึงท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีอากาศบริสุทธ์ิและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี นอกจากน้ียงัตอ้งการ
อาหารท่ีเหมาะสมกบัวยัและถูกสุขลกัษณะ รวมถึงการเขา้ถึงการตรวจสุขภาพและการรักษาพยาบาล
ท่ีสะดวกและรวดเร็ว พร้อมทั้งบริการรักษาพยาบาลฟรีจากรัฐ ผูสู้งอายุตอ้งการการพกัผ่อนอย่าง
เพียงพอรวมถึงการออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ 

2) ความตอ้งการการสนบัสนุนจากครอบครัว ผูสู้งอายุที่ถูกทอดทิ้งจากสมาชิก
ในครอบครัวมกัจะรู้สึกโดดเด่ียวและขาดความมัน่คงทางอารมณ์และจิตใจ ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหา
ทางเศรษฐกิจด้วย ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีผูสู้งอายุจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนจากครอบครัว 
พร้อมกบัการช่วยเหลือจากบุคคลหรือองคก์รสังคมสงเคราะห์ภายนอกเพื่อเสริมสร้างความมัน่คง
ในชีวิตของผูสู้งอาย ุ
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3) ความตอ้งการดา้นการประกนัรายได ้เม่ือผูสู้งอายเุขา้สู่ช่วงวยัชราและไม่สามารถ
ท างานเพื่อหารายไดเ้ล้ียงตนเองได ้จึงตอ้งการการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อให้สามารถใชชี้วิตได้
อยา่งเหมาะสม เช่น การไดรั้บเบ้ียเล้ียงหรือเงินบ านาญส าหรับผูสู้งอาย ุ

4) ความตอ้งการในการมีส่วนร่วมในชุมชน เช่น การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม 
การมีโอกาสเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ เพื่อปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

5) ความตอ้งการลดการพึ่งพาผูอื้่น เพื่อไม่ใหผู้สู้งอายมุีความรู้สึกว่าตนเป็นภาระ
ต่อครอบครัว ลูกหลาน และสงัคม 

6) ความตอ้งการทางสังคม ซ่ึงรวมถึงความตอ้งการท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงในครอบครัว 
กลุ่ม และสังคม ความตอ้งการการยอมรับและการไดรั้บการนับถือ รวมถึงความตอ้งการท่ีจะเป็น
บุคคลท่ีมีความส าคญัในสายตาของผูอ่ื้น ความตอ้งการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี สามารถปรับตวัเขา้กบั
ผูอ่ื้นได ้รวมถึงความตอ้งการท่ีจะมีโอกาสท าในส่ิงท่ีตนปรารถนา เป็นตน้40 
 

สุขภาวะส าหรับผูสู้งอายุ หมายถึง ความสมบูรณ์ทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และจิตใจ 
ผูสู้งอายุจ  าเป็นตอ้งปรับตวัให้เหมาะกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยู่เสมอ โดยเฉพาะในดา้นสุขภาวะ
ทางจิตซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ผูที้่มีสุขภาพจิตดีจะสามารถปรับตวัไดอ้ยา่งรวดเร็วและใชชี้วิต
อยา่งมีความสุข ปัจจยัหน่ึงท่ีสะทอ้นถึงคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายคืุอสุขภาวะทางจิต (Psychological 
Well-being) ซ่ึงมีแนวคิดและความหมายท่ีสอดคลอ้งกนัจากผูเ้ช่ียวชาญหลายท่านเก่ียวกบัสุขภาวะ
ทางจิตของผูสู้งอายุ เช่น ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัสุขภาวะจิตของผูสู้งอายุไทยตามแนวทางวิถีพุทธ 
พบว่าผูสู้งอายุไทยมองว่าความสุข (Happiness) และความสามารถในการสร้างสมดุลของจิต 
(Mental Capacity) เป็นองคป์ระกอบส าคญัของสุขภาวะทางจิต41 

 
 
 
 
 

                                                            
40 จาก แนวคิดการจัดสวัสดิการส าหรับผู้ ต้องขังสูงอายุ (น.16), โดย ปิยะพร ตนัณีกุล, 2556, วารสาร

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. อา้งถึงใน การศึกษาการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ ต้องขัง
สูงอายขุองนักสังคมสงเคราะห์และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ์ (วิทยานิพนธ์), โดย พิชชากานต ์เช้ือเมือง
พาน, 2558, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

41 จาก พิชชากานต ์เช้ือเมืองพาน, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 38  (น.12) 
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2.5 มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผู้ต้องขังสูงอายุ
ในประเทศไทย 

 
2.5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดหน้าท่ีของรัฐเก่ียวกบั

การส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายหุลายประการ ไดแ้ก่ 
 
ดา้นสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร มีขอ้ก าหนดท่ีรับรองว่าทุกคนมีสิทธิในการติดต่อส่ือสาร

ผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องเสรีภาพของบุคคลในการส่ือสารระหว่างกัน 
อยา่งไรกต็าม อาจมีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีมีค  าสัง่ของศาล หรือเหตุผลอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงอาจ
ท าให้เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถูกจ ากดัได ้(มาตรา 36) ในกรณีของผูต้อ้งขงั แมว้่าจะมีการ
จ ากดัเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารในบางดา้น แต่ก็ยงัคงมีสิทธิในการติดต่อกบัโลกภายนอก
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 

 
หนา้ที ่ในการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื ้นฐาน ก าหนดใหร้ัฐตอ้งจดัให้มีบริการ

สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม มีคุณภาพ และเป็นไปตามมาตรฐาน พร้อมทั้งส่งเสริม
ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค และการพฒันาภูมิปัญญาในดา้นแพทย์
แผนไทย (มาตรา 55) ประชาชนชาวไทยรวมถึงผูสู้งอาย ุมีสิทธิไดร้ับบริการสาธารณสุขจากรัฐ 
และผูที้่มีฐานะยากจนมีสิทธิไดรั้บการรักษาหรือบริการอื่น ๆ โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย ตามท่ี
กฎหมายก าหนด นอกจากน้ี ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือโรคติดต่อท่ีมีความร้ายแรง ประชาชน
มีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและก าจดัโรคโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย (มาตรา 47) 

 
หนา้ท่ีในการช่วยเหลือผูย้ากไร้และผูสู้งอาย ุตามมาตรา 48 ก าหนดใหผู้สู้งอายท่ีุมีอายเุกิน 60 ปี 

รวมถึงผูท่ี้มีฐานะยากจนและมีรายไดไ้ม่เพียงพอส าหรับการด ารงชีวิต มีสิทธิไดรั้บการสนับสนุนท่ี
เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
หน้าที่ของรัฐเก่ียวกบัการศึกษา ก าหนดให้รัฐจดัการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพ

โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย รัฐยงัมีหนา้ท่ีตอ้งพฒันาเด็กเลก็ก่อนเขา้รับการศึกษาภาคบงัคบัในดา้นร่างกาย 
จิตใจ วินยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยั ตลอดทั้งตอ้งจดัตั้งกองทุนและจดัสรรงบประมาณ
ให้แก่กองทุนหรือใชม้าตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผูบ้ริจาคทรัพยสิ์นเขา้กองทุน
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ไดรั้บประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีดว้ย หน้าท่ีในดา้นการศึกษาของรัฐน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อลด
ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาและท าใหโ้อกาสทางการศึกษาของทุกคนทดัเทียมกนัอยา่งแทจ้ริง (มาตรา 54) 

 
หน้าท่ีในการดูแลส่ิงแวดลอ้มและส่งเสริมศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ไดรั้บการ

ก าหนดโดยรัฐธรรมนูญเป็นภารกิจของรัฐ พร้อมทั้งรับรองสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (มาตรา 57)  

 
รัฐควรเสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัว ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานท่ีส าคญัของสังคม 

โดยจดัให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสม และส่งเสริมการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชน
ไดมี้สุขภาพแขง็แรงและมีจิตใจท่ีเขม้แขง็ นอกจากน้ี รัฐควรใหค้วามช่วยเหลือแก่เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสู้งอายุ คนพิการ คนยากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ พร้อมทั้ง
คุม้ครองและป้องกนัไม่ให้ถูกใชค้วามรุนแรงหรือถูกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม รวมถึงการให้การ
บ าบดั ฟ้ืนฟู และเยียวยา (มาตรา 71) รัฐควรส่งเสริมการด ารงชีพในวยัชรา โดยก าหนดความสามารถ
ในการท างานของประชาชนและเจา้หน้าท่ีของรัฐให้เหมาะสมกบัศกัยภาพและวยัของแต่ละคน 
และควรคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงาน (มาตรา 74) 

 
2.5.2 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดสิทธิประโยชน์และการส่งเสริมสุขภาวะ

ทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุไดแ้ก่ 
 
ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข42บริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขส าหรับผูสู้งอายุ

ไดรั้บการจดัเตรียมอย่างสะดวกและรวดเร็ว โดยมีหลายหน่วยงานท่ีรับรองสิทธิน้ี เช่น กระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงกลาโหม ซ่ึงไดมี้การประกาศก าหนดแนวทางการให้บริการท่ีเนน้ความ
สะดวกและรวดเร็วส าหรับผูสู้งอายุเป็นพิเศษ สาระส าคญัของประกาศน้ีคือการจดัให้มีช่องทาง
เฉพาะส าหรับผูสู้งอายุท่ีแยกจากผูรั้บบริการทัว่ไปในแผนกผูป่้วยนอก รวมถึงการก าหนดขั้นตอน
และระยะเวลาในการใหบ้ริการแก่ผูสู้งอาย ุโดยมีการติดประกาศใหช้ดัเจนและมีการประชาสัมพนัธ์

                                                            
42 จาก ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจัดไว้ 

โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้ สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ , โดย กระทรวงสาธารณสุข, 2548, สืบคน้จาก 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/197143 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=456631&ext=pdf
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=456631&ext=pdf
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ในช่วงระหว่างการให้บริการดว้ย43นอกจากน้ี กรมกิจการผูสู้งอายุซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ ไดใ้ห้ความส าคญักบัสุขภาพจิตของผูสู้งอายุ โดยมีการให้
ค  าแนะน าและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกบัสาเหตุที่อาจท าให้ผูสู้งอายุประสบปัญหาทางสุขภาพจิต 
รวมถึงการส่งเสริมสุขภาพจิตให้กบัผูสู้งอายุดว้ย 

 
ในดา้นการศึกษา ศาสนา และขอ้มูลข่าวสาร กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขเพื่อคุม้ครอง สนับสนุน และส่งเสริมผูสู้งอายุในการศึกษา รวมถึงการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต โดยมีสาระส าคญัในการจดับริการขอ้มูลข่าวสาร 
การสร้างฐานขอ้มูลทางการศึกษา การฝึกอบรมส าหรับผูสู้งอาย ุและการจดับริการการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
ในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั นอกจากน้ียงัมีการสนับสนุนส่ือทุกประเภทให้มี
รายการท่ีเหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุ และส่งเสริมการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชนเพื่อผูสู้งอายุ 
รวมถึงการพฒันาหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายใุนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานถึงอุดมศึกษาอีกดว้ย44 

 
กรมกิจการผูสู้งอายุไดจ้ดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุข้ึนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้แบบตลอดชีวิต 

การศึกษา การพฒันาทกัษะท่ีช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุกิจกรรมภายในโรงเรียนจะเนน้
เร่ืองท่ีผูสู้งอายสุนใจและมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิต ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความรู้และทกัษะชีวิต
ท่ีจ าเป็น โดยมีวิทยากรจิตอาสาหรือผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาใหค้วามรู้ นอกจากน้ี 
โรงเรียนยงัเป็นพื้นท่ีท่ีผูสู้งอายุสามารถแสดงศกัยภาพของตนเอง โดยการถ่ายทอดภูมิความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีมีให้กบัผูอ่ื้น เพื่อรักษาและสืบสานภูมิปัญญาให้คงอยู่ในชุมชนต่อไป45การด าเนินการ
โรงเรียนผูสู้งอาย ุมีวตัถุประสงคส์ าคญั คือ 

1) เพือ่สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตพร้อมทั้งการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผูสู้งอายุ 
2) เพื่อส่งเสริมการพฒันาตนเอง การดูแล และการคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอาย ุ
3) เพื่อเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีทั้งดา้นร่างกายและจิตใจของผูสู้งอาย ุ

                                                            
43 จาก ประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจัดไว้ โดย

ให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอาย ุเ ป็นกรณีพิเศษ ,  โดย กระทรวงกลาโหม,  2554,  สืบคน้จาก 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/197143  
44 จาก ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  และเง่ือนไขการคุ้มครอง 

การส่งเสริม การสนับสนุนผู้สูงอายใุนการศึกษา และข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์, โดย กระทรวงศึกษาธิการ,  2547, 
สืบคน้จาก https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2550/21461818.pdf 

45 จาก คู่มือโรงเรียนผู้สูงอายุ, โดย กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 
2560, สืบคน้จาก https://www.dop.go.th/download/knowledge/th1605680859-197_0.pdf  

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=649756&ext=pdf
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=649756&ext=pdf
https://www.dop.go.th/download/knowledge/th1605680859-197_0.pdf
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4) เพื่อกระตุน้ใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมในการสร้างสรรคป์ระโยชน์ใหก้บัสงัคม 
5) เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและคุณค่าทางดา้นภูมิปัญญาผูสู้งอายุให้เป็นท่ีรู้จกัและ

ไดรั้บการยอมรับ 
6) เพื่อสนบัสนุนการอนุรักษภู์มิปัญญาและวฒันธรรมในทอ้งถ่ินใหค้งอยูต่่อไป 

 
ผูสู้งอายไุดรั้บประโยชน์จากโรงเรียนผูสู้งอายุ คือ ท าให้สุขภาพร่างกายแขง็แรงลดความ

เส่ียงในการเจ็บป่วย ช่วยบรรเทาความเหงาท าใหจิ้ตใจสดช่ืนรู้สึกภาคภูมิใจในตนเองและตระหนกั
ถึงคุณค่าของตน ส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างเพื่อนวยัเดียวกนัและคนต่างวยัไดรั้บการยอมรับ
ในฐานะสมาชิกของกลุ่ม ช่วยให้มีความเขา้ใจและรู้เท่าทนัส่ิงต่าง ๆ สามารถปรับตวัและใชชี้วิตได้
อยา่งเหมาะสมตามช่วงวยั และสามารถเรียนรู้ทกัษะในดา้นอาชีพ สามารถน าไปสร้างงานและสร้าง
รายไดเ้พื่อช่วยเหลือตนเองในอนาคต 

 
การจดักิจกรรมทางศาสนา เช่น กิจกรรมสวดมนตเ์จริญจิตภาวนา จดังานสัปดาห์ส่งเสริม

พระพทุธศาสนา และโครงการปฏิบติัธรรมส่งเสริมคุณธรรม เป็นตน้46 
 
จดัท าบริการขอ้มูลข่าวสาร เช่น คู่มือสิทธิของผูสู้งอาย ุโปสเตอร์เก่ียวกบัสิทธิของผูสู้งอาย ุ

อนิเมชัน่ท่ีเก่ียวขอ้ง เวบ็ไซตข์องกรมกิจการผูสู้งอาย ุและเผยแพร่ข่าวสาร บทความผา่นส่ือออนไลน์ 
นอกจากน้ียงัมีการเผยแพร่กิจกรรมทางศาสนาผ่านช่องทางโทรทศัน์ ป้ายประชาสัมพนัธ์ เสียงตามสาย 
และเวบ็ไซตข์องกรมการศาสนาอีกดว้ย47 

 
ด้านการประกอบอาชีพ มีการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุได้ฝึกทักษะและท างานในอาชีพท่ี

เหมาะสม โดยกระทรวงแรงงานไดอ้อกประกาศเพื่อคุม้ครองและสนบัสนุนผูสู้งอายใุนการฝึกอาชีพ
และประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม ส านักงานจดัหางานทุกแห่งจะมีเจา้หน้าท่ีให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบั
ขอ้มูลตลาดแรงงานและบริการจดัหางานท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูสู้งอายุ นอกจากน้ียงัมีการ
จดัอบรมทกัษะอาชีพตามความสนใจของผูสู้งอายุ รวมถึงการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลทางการอาชีพและ
ต าแหน่งงานเฉพาะส าหรับผูสู้งอายท่ีุส านกังานจดัหางานทุกแห่ง เพื่อใหส้ามารถหางานท่ีเหมาะสม
กบัสภาพของตนได ้นอกจากน้ียงัมีการสนบัสนุนใหห้น่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน

                                                            
46 จาก สิทธิและสวสัดิการผูสู้งอาย,ุ โดยกรมกิจการผูสู้งอาย,ุ สืบคน้จาก https://www.dop.go.th/th/know/15/646  
47จาก สิทธิและสวสัดิการผูสู้งอาย,ุ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 46 
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เขา้มามีส่วนร่วมในการฝึกอาชีพและจดัหางานท่ีเหมาะสมใหก้บัผูสู้งอาย ุโดยใหสิ้ทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาฝีมือแรงงานอีกดว้ย48 

 
ในดา้นการพฒันาตนเอง ผูสู้งอายุไดร้ับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางสังคม ผา่นการรวมกลุ่มในลกัษณะเครือข่ายชุมชนหรือชมรมผูสู้งอาย ุโดยมุ่งเนน้ใหมี้
บทบาทในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภายในชุมชนและระหว่างชุมชน นอกจากน้ียงัมีการ
ส่งเสริมการใชศ้กัยภาพของผูสู้งอายุ โดยการจดักิจกรรมทางกีฬา นันทนาการ และการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาเพื่อใหไ้ดมี้โอกาสแสดงออกและพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง49 

 
ในดา้นการอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัในสถานท่ี อาคาร ยานพาหนะ และบริการ

สาธารณะอ่ืน ๆ ได้มีการสนับสนุนส าหรับผูสู้งอายุอย่างชัดเจน โดยกระทรวงคมนาคมไดอ้อก
ประกาศให้หน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลด าเนินการเพื่ออ านวยความสะดวกและความปลอดภยั
ให้แก่ผูสู้งอายุในดา้นการขนส่งสาธารณะ โดยเฉพาะในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการ
สาธารณะอ่ืน ๆ นอกจากน้ียงัมีการปรับลดอตัราค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสมเพื่อ
ผูสู้งอายุ50 

 
ในดา้นการลดค่าโดยสารและการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง ผูสู้งอายุจะไดรั้บ

ส่วนลดค่าโดยสารคร่ึงราคาในทุกชั้นและทุกสาย (ยกเวน้ค่าธรรมเนียม) ในวนัผูสู้งอายุแห่งชาติ 
(13 เมษายน ของทุกปี) การขนส่งบางแห่งยงัมีการยกเวน้ค่าโดยสาร โดยผูสู้งอายไุม่จ าเป็นตอ้งรอคิว
ซ้ือตัว๋ มีท่ีนัง่ส าหรับรอรับตัว๋ และพนกังานจะช่วยยกสัมภาระให้ดว้ย นอกจากน้ียงัมีการจดัเตรียม
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ลิฟต์ โทรศพัท์ ทางลาด ห้องน ้ า มุมพกัผ่อน และพื้นท่ีจอดรถ
ส าหรับรับและส่งผูสู้งอายท่ีุมาใชบ้ริการ51 

 
                                                            

48 จาก ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม 
และการสนับสนุนผู้สูงอายใุนการประกอบอาชีพและฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม, โดย กระทรวงแรงงาน, 2547, สืบคน้จาก 
http://law.m-society.go.th/storage/uploads/laws/th/law_th_1735012618.pdf 

49 จาก สิทธิและสวสัดิการผูสู้งอาย,ุ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 46  
50 จาก ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน แก่ผู้สูงอายใุนส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข รวมท้ังการ
ขนส่งสาธารณะ, โดย กระทรวงคมนาคม, 2554, สืบคน้จาก  https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2554/E/053/2.PDF 

51 จาก สิทธิและสวสัดิการผูสู้งอาย,ุ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 46 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=649157&ext=pdf
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=649157&ext=pdf
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=649157&ext=pdf
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ในดา้นการยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีต่าง ๆ ของรัฐ ผูสู้งอายจุะไดรั้บการยกเวน้ค่าชมสถานท่ี
ของรัฐ เช่น พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ อุทยานประวติัศาสตร์ สถานท่ีท่องเท่ียวในความ
รับผดิชอบขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้และองคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ เป็นตน้52 

 
ในดา้นการสนับสนุนและช่วยเหลือผูสู้งอายุที่เผชิญกบัอนัตรายจากการทารุณกรรม 

การแสวงหาผลประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม หรือการถูกทอดท้ิง รวมถึงการให้ค  าแนะน าและการ
ปรึกษาในเร่ืองกฎหมายและการแกไ้ขปัญหาครอบครัว มีการก าหนดแนวทางท่ีชดัเจนเพื่อช่วยเหลือ
ผูสู้งอายุท่ีไดรั้บผลกระทบ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดอ้อกประกาศ
เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม การสนับสนุนการช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ีประสบความเดือดร้อน 
โดยมีการระบุถึงการด าเนินการช่วยเหลือท่ีเหมาะสมส าหรับผูสู้งอายใุนสถานการณ์เหล่าน้ีอยา่งเป็น
ระบบ ควรพิจารณาถึงความเดือดร้อนและความจ าเป็นของผูสู้งอาย ุรวมถึงการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
และการมีส่วนร่วมระหว่างครอบครัว ชุมชน หรือบุคคลท่ีผูสู้งอายอุาศยัอยู ่เพื่อให้ผูสู้งอายสุามารถ
กลบัไปใชชี้วิตร่วมกบัครอบครัวและชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
ผูสู้งอายุ53 

 
ในดา้นการสนบัสนุนท่ีพกัอาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีความจ าเป็น 

และท่ีประสบปัญหาจะไดรั้บการช่วยเหลือตามประกาศของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคุม้ครอง ส่งเสริม สนับสนุนการ
จดัหาท่ีพกัอาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มอยา่งทัว่ถึงตามความตอ้งการของผูสู้งอายุ54 

 
ในด้านการสนับสนุนเงินเบ้ียยงัชีพส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีคุณสมบติัตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

ผูที้่มีสัญชาติไทยและไม่ไดรั้บสวสัดิการหรือสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ จะไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนตลอดชีวิต โดยมีการ

                                                            
52 จาก สิทธิและสวสัดิการผูสู้งอาย,ุ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 46 
53 จาก ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เร่ือง การคุ้มครอง การส่งเสริม 

และสนับสนุนการช่วยเหลือผู้สูงอายท่ีุประสบความเดือดร้อน, โดย กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย,์ 2563, https://www.dop.go.th/download/laws/th1592278636-823_0.PDF 

54 จาก ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี, โดย กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย,์ 2557, สืบคน้จาก https://www.dop.go.th/download/laws/regulation_th_20162606184059_1.pdf  

https://www.dop.go.th/download/laws/regulation_th_20162606184059_1.pdf
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แบ่งตามช่วงอายุ ส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีรายไดน้้อยท่ีเขา้ร่วมโครงการสวสัดิการแห่งรัฐหรือมีสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ๆ ยงัสามารถขอรับเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพเพิ่มเติมจากกองทุนผูสู้งอายไุดอี้กดว้ย55 

 
การจดับริการสถานท่ีท่องเท่ียวและกิจกรรมกีฬา รวมถึงนันทนาการ ไดรั้บการก าหนด

โดยคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ เพื่อให้ผูสู้งอายุมีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมและโครงการท่ี
เก่ียวขอ้งกับกีฬาและนันทนาการ นอกจากน้ี ผูสู้งอายุก็ได้รับบริการตรวจสุขภาพและทดสอบ
สมรรถภาพทางร่างกาย รวมถึงการใชบ้ริการในสนามกีฬา สวนสุขภาพ ลานกีฬาแอโรบิค สนามเปตอง 
และห้องออกก าลงักาย ผูสู้งอายุก็สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การแข่งขนักีฬา การลีลาศ 
และการสมคัรเป็นสมาชิกชมรมศุภชลาสัย56 

 
การจดับริการเพื่ออ านวยความสะดวกในดา้นพิพิธภณัฑ ์โบราณสถาน หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

ผูสู้งอายุไดรั้บจดับริการโดยตรงส าหรับผูสู้งอายุ เช่น ลิฟต ์พื้นเรียบ ราวบนัได ทางลาด ราวจบัใน
หอ้งน ้า จดับริการรถเขน็จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีอ านวยความสะดวก และความปลอดภยัส าหรับผูสู้งอายุ57 

 
2.5.3 พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ไดมี้มาตรการส่งเสริมสุขภาวะทางจิต

และอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุดงัน้ี 
 
ในดา้นการด าเนินชีวิตในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวย บุคคล รวมถึงผูสู้งอาย ุมีสิทธิในการ

ใชชี้วิตในสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมสุขภาพ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย หน่วยงานของรัฐหลายแห่ง
ไดจ้ดัท าโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการ “บา้นสะอาด อนามยัดี ชีวิตสมบูรณ์” ของส านักอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี บุคคลยงัมีหนา้ท่ีในการร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐเพื่อสร้างสภาพแวดลอ้ม
ท่ีดีข้ึนอีกดว้ย58  

 
                                                            

55 จาก ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายแุห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข การรับเงิน การจัดสรรเงิน 
การจ่ายเงินและการเกบ็รักษาเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้ สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย , โดย คณะกรรมการผูสู้งอายุ
แห่งชาติ, 2561, สืบคน้จาก https://www.dop.go.th/download/laws/th1680250397-848_0.pdf 

56 จาก สิทธิและสวสัดิการผูสู้งอาย,ุ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 46 
57 จาก ประกาศคณะกรรมการผู้สูงอายแุห่งชาติ เร่ือง ก าหนศสิทธิผู้สูงอาย ุตามมาตรา 1 (13) แห่งพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอาย,ุ โดย คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ, 2546, สืบคน้จาก https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
58 จาก คู่มือบ้านสะอาด อนามัยดี ชีวีสมบูรณ์ , โดย กรมอนามยักระทรวงสาธารณสุข, สืบคน้จาก 

https://hcc.anamai.moph.go.th/storage/app/uploads/public/659/b7a/0d9/659b7a0d9deae155820482.pdf 
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ในดา้นการส่งเสริมสุขภาพ มีการตระหนักถึงความส าคญัของกลุ่มผูท่ี้มีความตอ้งการ
เฉพาะดา้นสุขภาพ โดยมุ่งเนน้ให้ความส าคญักบัสุขภาพของเด็ก คนพิการ ผูสู้งอายุ และกลุ่มคนท่ี
ดอ้ยโอกาสในสงัคม รวมถึงกลุ่มอ่ืน  ๆท่ีมีความตอ้งการเฉพาะในเร่ืองสุขภาพ ซ่ึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน
และคุม้ครองอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้ง เช่น การดูแลสุขภาพผูสู้งอายจุะตอ้งมีความเขา้ใจในปัญหา
และความตอ้งการของ และการดูแลนั้นจะตอ้งใชว้ิธีการท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอายโุดยเฉพาะ59 

 
2.5.4 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2548 ไดมี้มาตรการส่งเสริมสุขภาวะ

ทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุคือ  
 
ทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี 

คณะกรรมการมีอ านาจในการยกเวน้ค่าบริการส าหรับผูท่ี้มีฐานะยากจน หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดใหไ้ม่ตอ้งช าระค่าบริการ โดยเฉพาะผูท่ี้มีอาย ุ60 ปีข้ึนไป ซ่ึงไดรั้บการยกเวน้ค่าบริการตาม
ประกาศของกระทรวงสาธารณสุข ส าหรับการใชสิ้ทธิตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ 
ผูมี้สิทธิจะตอ้งลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิ ตามท่ีกฎหมายก าหนด อยา่งไรกต็าม หากยงัไม่ไดล้งทะเบียน
ตามมาตรา 6 บุคคลนั้นสามารถเขา้รับบริการคร้ังแรกท่ีหน่วยบริการใดก็ได ้และหน่วยบริการท่ี
ใหบ้ริการจะตอ้งจดัใหบุ้คคลนั้นลงทะเบียนเพื่อเลือกหน่วยบริการประจ าของตนเอง 

 
2.5.5 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 เป็นบทบญัญตัิส าคญัที่กรมราชทณัฑ์และ

เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า น ามาบงัคบัใชก้บัผูต้อ้งขงัเร่ิมตั้งแต่แรกรับเขา้ในเรือนจ าจนถึงก าหนดปล่อยตวั 
ซ่ึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี ในส่วนการส่งเสริมสุขภาวะทางจิต
และอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายไุดก้ าหนดไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 
ดา้นการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนด

มาตรการเกี่ยวกบัการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัในมาตรา 54 โดยระบุให้เรือนจ าทุกแห่งตอ้ง
จดัตั้งสถานพยาบาลเพื่อดูแลผูต้อ้งขงัที่มีอาการป่วย โดยตอ้งมีแพทย ์พยาบาล หรือเจา้หนา้ท่ี
เรือนจ าท่ีไดรั้บการฝึกอบรมดา้นการพยาบาลท างานประจ าท่ีสถานพยาบาลนั้นอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 
นอกจากน้ียงัตอ้งมีการดูแลสุขอนามยัและสุขาภิบาล รวมถึงการตรวจสุขภาพตามความจ าเป็น 

                                                            
59 จาก พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 มาตรา 6, โดย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

2550,  สืบค้นจาก https://www.bumrungrad.com/getattachment/04e0a10d-c160-47f8-b922-d7725892c199/7-1-
NationalHealthAct-B-E-2550-(A-D-2007)-Thai.pdf?lang=th-TH 
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และสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัมีโอกาสออกก าลงักายอย่างเหมาะสม รวมถึงการจดัหาอุปกรณ์
ช่วยเหลือดา้นการมองเห็นและการไดย้ิน รวมถึงบริการทนัตกรรมและอุปกรณ์ส าหรับผูพ้ิการ
ตามความจ าเป็น ในมาตรา 55 ไดก้ าหนดว่า หากผูต้อ้งขงัมีปัญหาสุขภาพจิตหรือเป็นโรคติดต่อ ผู ้
บญัชาการเรือนจ าจะตอ้งด าเนินการให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับการตรวจจากแพทยโ์ดยเร็ว หากพบว่า
ผูต้อ้งขงัตอ้งการการบ าบดัรักษาเฉพาะดา้น หรือหากการรักษาในเรือนจ าไม่สามารถท าให้ดีข้ึนได ้
จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งขงัไปยงัสถานบ าบดัรักษาโรคเฉพาะทาง โรงพยาบาลหรือสถานบ าบดัรักษา
สุขภาพจิตภายนอกเรือนจ าต่อไป 

 
ในดา้นสุขภาพจิต พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 37 ก าหนดใหเ้ม่ือมีการรับ

ตวัผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ า จะตอ้งมีการตรวจร่างกายโดยแพทย ์พยาบาล หรือเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าท่ีไดรั้บ
การอบรมดา้นการพยาบาล หากไม่สามารถด าเนินการตรวจในวนันั้นได ้เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าสามารถ
ท าการตรวจเบ้ืองตน้ได ้แต่ตอ้งจดัใหมี้การตรวจอยา่งเร่งด่วนในภายหลงั ส าหรับการตรวจและการ
บ าบดัรักษาสุขภาพจิต ตามมาตรา 55 ก าหนดว่า หากผูต้อ้งขงัมีปัญหาสุขภาพจิตหรือเป็นโรคติดต่อ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะตอ้งให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการตรวจจากแพทยโ์ดยเร็ว หากพบว่าผูต้อ้งขงัตอ้งการ
การบ าบดัรักษาเฉพาะดา้น หรือหากการรักษาในเรือนจ าไม่สามารถท าใหดี้ข้ึนได ้จะตอ้งมีการส่งตวั
ผูต้อ้งขงัไปยงัสถานบ าบดัรักษาท่ีเหมาะสม เช่น โรงพยาบาลหรือสถานบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิต
ภายนอกเรือนจ าต่อไป 

 
แนวทางการดูแลสุขภาพจิตและจิตเวชแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ทณัฑสถาน ตามพระราชบญัญติั

สุขภาพจิต พ.ศ. 255160ใหเ้รือนจ าหรือทณัฑสถานแต่ละแห่งด าเนินการคดักรองภาวะสุขภาพจิตของ
ผูต้อ้งขงั โดยใชแ้บบประเมินสุขภาพจิตส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ า รวมถึงแบบบนัทึกประวติัการ
เจ็บป่วยจิตเวชในอดีตและการใช้สารเสพติด กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งเขา้รับการตรวจประเมินภาวะ
สุขภาพจิตมีดงัน้ี 

1) ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทุกราย 
2) ผูต้อ้งขงัท่ีสงสยัวา่อาจมีปัญหาสุขภาพจิตหรือพบภาวะอนัตราย 
3)  ผูต้อ้งขงัเหลือโทษ 6 เดือน ก่อนพน้โทษ 
4) ผูต้อ้งขงัส่งค าร้องใส่กล่องหรือตูข้อรับการปรึกษา 
5) ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละหลงัคลอดบุตร 

                                                            
60 จาก แนวทางการดูแลสุขภาพจิตและจิตเวชแก่ผู้ ต้องขัง , โดย กรมราชทัณฑ์, 2551, สืบคน้จาก 

http://www.correct.go.th/meds/index/Download/  

http://www.correct.go.th/meds/index/Download/
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6) ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีถูกทารุณกรรมทั้งร่างกายและจิตใจ 
 
การด าเนินการกบัผูต้อ้งขงัป่วยจิตเวชกลุ่มใกลป้ล่อยตวัพน้โทษมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1) ให้จดัเตรียมขอ้มูลประวติัการรักษาและติดต่อญาติผูดู้แลผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ 
เพื่อการดูแสรักษาผูต้อ้งขงัไตอ้ยา่งต่อเน่ือง  

2) กรณีท่ีประเมินอาการผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ พบภาวะอนัตรายและจ าเป็นตอ้งเขา้
รับการบ าบดัรักษา ณ สถานบ าบดัรักษาต่อไป ใหท้ าหนงัสือส่งตวัผูต้อ้งขงัตามแบบหนงัสือส่งรักษา
ตามพระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551  

3) เม่ือปล่อยตวัผูต้อ้งขงัป่วยจิตเวชพน้โทษ ใหเ้รือนจ าหรือทณัฑสถาน ท าหนงัสือ
แจง้แก่ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ตามแบบหนงัสือส่งต่อสาธารณสุขจงัหวดัเม่ือปล่อยตวัพน้โทษ 

 
มีโรงพยาบาลสังกดักรมราชทณัฑ ์คือ ทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์นอกจากน้ียงัมี

สถานพยาบาลประจ าเรือนจ าทณัฑสถานจ านวน 142 แห่ง ท่ีไดรั้บการประเมินและข้ึนทะเบียนเป็น
หน่วยบริการปฐมภูมิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ โดยในปีงบประมาณ 2562 ไดมี้การ
จดัตั้งเครือข่ายบริการร่วมกบัโรงพยาบาลแม่ข่ายในพื้นท่ีอยา่งครบถว้น ซ่ึงประกอบดว้ยโรงพยาบาล
แม่ข่ายสังกดักระทรวงสาธารณสุข 132 แห่ง สังกดักระทรวงยุติธรรม 9 แห่ง และเอกชน 1 แห่ง61

โดยส่วนใหญ่หน่วยบริการในเรือนจ าเป็นหน่วยบริการระดบัปฐมภูมิ (Primary Care) ซ่ึงเป็นการ
ให้บริการสาธารณสุขแบบผสมผสาน (Integrated Care) ทั้งดา้นการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ การส่งเสริม
สุขภาพ ป้องกนัโรค และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

 
โรงพยาบาลราชทณัฑ์เป็นโรงพยาบาลเพียงแห่งเดียวของกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงสามารถ

รองรับผูต้อ้งขงัไดถึ้ง 350 เตียง โดยท าหน้าท่ีเป็นหน่วยบริการประจ าและหน่วยบริการรับส่งต่อ 
ให้บริการรักษาพยาบาลในลกัษณะเดียวกับโรงพยาบาลทัว่ไป มีแพทยเ์ฉพาะทางและบุคลากร
ทางการแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญ ในสถานพยาบาลขนาดใหญ่ เช่น เรือนจ ากลางบางขวาง จะมีแพทย ์
1 คน ทนัตแพทย ์1 คน พยาบาล 8 คน นักจิตวิทยา 1 คน และเจ้าพนักงานเภสัชกรรม 1 คน  
ส่วนสถานพยาบาลขนาดกลางจะมีพยาบาล 2-4 คน และสถานพยาบาลขนาดเลก็จะมีพยาบาล 1-2 คน62  

 

                                                            
61 จาก ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 5 (น.7) 
62 จาก ศักยภาพสถานพยาบาลเรือนจ า  ความต้องการในการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของ 

สถานพยาบาลในเรือนจ า, โดย จุฑารัตน์ จินตกานนท,์ กรมราชทณัฑ.์  
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ดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
มาตรา 54 ระบุให้เรือนจ ามีหน้าที่ในการดูแลสุขอนามยั สุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพของ
ผูต้อ้งขงัตามความจ าเป็น นอกจากน้ียงัสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัมีโอกาสในการออกก าลงักายอยา่งเหมาะสม 
รวมถึงจดัเตรียมอุปกรณ์ส าหรับผูท่ี้มีความพิการตามความจ าเป็นและความเหมาะสมดว้ย ในขณะเดียวกนั 
ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการด าเนินการดา้นอนามยัและสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 
ไดก้ าหนดแนวทางการดูแลดา้นอนามยัและสุขาภิบาลในประเดน็ส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) การดูแลสุขภาพในเรือนจ าก าหนดใหทุ้กเรือนจ าตอ้งมีสถานพยาบาลและจดัสรร
แพทย ์พยาบาล หรือเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการฝึกอบรมด้านการพยาบาล เพื่อท าหน้าท่ีในการรักษา 
ส่งเสริม ป้องกนั และฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูต้อ้งขงัที่มีอาการเจ็บป่วย รวมถึงการประเมินผล 
การตรวจรักษา การดูแลสุขอนามยั และการดูแลสุขาภิบาลต่าง ๆ ภายในเรือนจ า โดยแพทย ์พยาบาล 
หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีผา่นการอบรมจะตอ้งด าเนินการตามแนวทางการพฒันาระบบบริการสุขภาพส าหรับ
ผูต้อ้งขงัท่ีก าหนดโดยกระทรวงสาธารณสุขหรือกรมราชทณัฑ์63นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัตอ้งไดร้ับการตรวจร่างกายเบ้ืองตน้และการคดักรองเพื่อคน้หาภาวะเส่ียงต่อโรคติดต่อ 
โรคไม่ติดต่อ สุขภาพในช่องปาก และสุขภาพจิต โดยจะตอ้งมีการส่งเสริม ป้องกนั และรักษาตาม
ความจ าเป็นอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และเรือนจ าจะตอ้งจดัหาอุปกรณ์ช่วยเหลือดา้นการมองเห็น การไดย้นิ 
การทนัตกรรม และอุปกรณ์ส าหรับผูท่ี้มีความพิการตามความจ าเป็นและเหมาะสมดว้ย 

2) อาหารและส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดให้เรือนจ าตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าจากแพทย์
หรือหน่วยงานสาธารณสุขท่ีมีอ านาจดูแลเรือนจ า โดยตอ้งควบคุมปริมาณและคุณภาพของการปรุง
อาหารและการจดัเล้ียงส าหรับผูต้อ้งขงั รวมถึงการดูแลสุขาภิบาลและความสะอาดภายในเรือนจ า 
อนามัยของผูต้ ้องขัง อุณหภูมิ แสงสว่าง และการระบายอากาศในเรือนจ า ความสะอาดของ
เคร่ืองนุ่งห่มและท่ีนอน รวมถึงเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับอนามัยและสุขาภิบาลของผูต้ ้องขัง 
นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัทุกคนยงัมีหน้าท่ีในการรักษาความสะอาดของร่างกาย เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีนอน 
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใช ้รวมถึงหอ้งขงัและพื้นท่ีส่วนอ่ืน ๆ ของเรือนจ าดว้ย และเรือนจ าจะตอ้งดูแล
สุขาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัในเร่ืองดงักล่าวดว้ย เรือนนอนให้มีสภาพมัน่คงแข็งแรง สะอาด 
ห้องนอนมีการระบายอากาศท่ีดี แสงสว่างเพียงพอ เคร่ืองนอนสะอาด จัดเป็นระเบียบจ านวน
เพียงพอ มีน ้ าด่ืมสะอาดถูกสุขลกัษณะใหผู้ต้อ้งขงับนเรือนนอน และส้วมบนเรือนนอนสะอาดไม่มี
กล่ินรบกวน  

                                                            
63 จาก ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับการอนามัยการสุขาภิบาลของผู้ ต้องขัง 

พ.ศ. 2561 ข้อ 6, โดย กรมราชทณัฑ์, 2561. 
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3) สุขอนามยัของผูต้อ้งขงั ก าหนดให้เรือนจ าตอ้งดูแลสุขอนามยัของผูต้อ้งขงัทุก
คน โดยรวมถึงการตดัผมหรือโกนผมตามท่ีราชทณัฑก์ าหนด การโกนหนวดและเครา การตดัเล็บ 
การอาบน ้ าและท าความสะอาดร่างกาย รวมถึงการดูแลสุขอนามยัอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับผูต้อ้งขงั 
นอกจากน้ี ในขอ้ 11 ยงัระบุใหมี้การจดัสรรเคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอน และเคร่ืองใชส่้วนตวั
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในแต่ละปี โดยใหเ้รือนจ าเป็นผูบ้ริหารจดัการตามความเหมาะสม64 

4) การควบคุมโรคไดก้ าหนดแนวทางเพื่อป้องกนั ควบคุม และเฝ้าระวงัโรคท่ีอาจ
เกิดข้ึนในกลุ่มผูต้อ้งขงั โดยให้เรือนจ าด าเนินการเฝ้าระวงัทั้งโรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ และโรคระบาด 
รวมถึงภยัสุขภาพท่ีอาจส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งขงั เช่น เบาหวาน ความดนัโลหิตสูง โรคติดต่อใน
ระบบทางเดินหายใจ วณัโรค ไขห้วดัใหญ่ โรคผวิหนงั การติดเช้ือเอชไอวีหรือเอดส์ และโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพนัธ์ หากมีการสงสัยว่าผูต้อ้งขงัมีอาการของโรคติดต่อ ควรแยกตวัผูป่้วยไปยงัสถานท่ี
รักษาพยาบาลตามความจ าเป็น และในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์โรคระบาดในเรือนจ า ควรประสานงานกบั
หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดอยา่งเร่งด่วน พร้อมทั้งให้เรือนจ าปฏิบติั
ตามค าแนะน าหรือมาตรการท่ีหน่วยงานดงักล่าวก าหนดอยา่งเคร่งครัด และรายงานสถานการณ์ให้
กรมราชทณัฑท์ราบโดยเร็วท่ีสุด65  

 
ดา้นกิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้

มีการด าเนินการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัเพื่อให้กลบัมาเป็นคนดี 
โดยอธิบดีจะตอ้งจดัตั้งระบบการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการและแนวทางท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงรวมถึงการให้การศึกษา การอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม การฝึกงาน การเรียนวิชาชีพ 
การปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้วฒันธรรมท่ีดี กิจกรรมสันทนาการ กีฬา และการมีโอกาสติดต่อกบั
ครอบครัวและญาติ รวมถึงองคก์รเอกชนท่ีมีภารกิจในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัย
ของผูต้อ้งขงั เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและความเปล่ียนแปลงจากโลกภายนอกดว้ย 

 
ระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดหลกัสูตร

เพื่อส่งเสริมการพฒันาพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั โดยด าเนินการผา่นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
เช่น หลกัสูตรพฒันาจิตใจ การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การฝึกทกัษะการท างาน และการพฒันาทกัษะชีวิต 
รวมถึงหลกัสูตรอ่ืน ๆ ท่ีกรมราชทณัฑร์ะบุไว ้อยา่งไรก็ตาม ระเบียบดงักล่าวไม่ไดร้ะบุรายละเอียด

                                                            
64 จาก กรมราชทณัฑ,์ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 63 ขอ้ 10 
65 จาก กรมราชทณัฑ,์ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 63 ขอ้ 15 
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เก่ียวกบักิจกรรมในแต่ละหลกัสูตรอย่างชดัเจน แต่กรมราชทณัฑ์จะจดักิจกรรมผ่านโครงการท่ี
ก าหนดข้ึน โดยใหเ้รือนจ าแต่ละแห่งด าเนินการตามท่ีก าหนดไว ้

 
กิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ กรมราชทณัฑซ่ึ์งเป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวงยติุธรรม 

มีภารกิจในการควบคุมผูก้ระท าความผดิตามค าพิพากษาของศาล พร้อมกบัการพฒันาพฤตินิสัยของ
ผูก้ระท าผิดให้กลบัมาเป็นคนดีเพื่อกลบัเขา้สู่สังคม โดยการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงันั้นไดมี้
การน า “การศึกษา” มาใชเ้ป็นส่วนหน่ึง ซ่ึงรวมถึงการศึกษาสายสามญั สายอาชีพ ระดบัอุดมศึกษา 
และกิจกรรมการเรียนรู้ตามความสนใจท่ีเหมาะสมกบับริบทของผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท โดยค านึงถึง
ความสนใจ ความตอ้งการ โอกาส ความพร้อม และศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
รวมถึงสภาพแวดลอ้มในเรือนจ าและทณัฑสถาน ในปัจจุบนั แนวทางการจดัการศึกษาไดเ้ปิดโอกาส
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพลวตัทางสังคม กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัราชทณัฑ์
ไดมี้การบญัญติัเร่ืองการศึกษาและการเรียนรู้ในหลายกรณี เช่น ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
และระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 รวมถึงระเบียบกรมราชทณัฑ์
วา่ดว้ยการก าหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 

 
การศึกษาและการเรียนรู้จากการจ าแนกและพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงันั้น ได้รับการ

ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 42 เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันา
พฤตินิสัยใหผู้ต้อ้งขงักลบัมาเป็นคนดี โดยอธิบดีมีหนา้ท่ีจดัใหมี้ระบบการพฒันาพฤตินิสัยท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงรวมถึงการให้การศึกษา การอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม การฝึกอาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ 
การเรียนรู้วฒันธรรมท่ีดี กิจกรรมสันทนาการ และกีฬา เพื่อใหก้ารพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ อธิบดีกรมราชทณัฑ ์โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการราชทณัฑ์ 
ไดก้ าหนดระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการศึกษาและการเรียนรู้ได้ระบุไวใ้นขอ้ 5 โดยมีหลกัสูตรการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัท่ี
ประกอบดว้ยหลกัสูตรต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) หลกัสูตรภาคบงัคบั คือ หลกัสูตรท่ีผูต้อ้งขงัทุกคนจ าเป็นตอ้งเขา้ร่วมการอบรม 
เช่น หลกัสูตรปฐมนิเทศและหลกัสูตรเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั 

2) หลกัสูตรภาคบงัคบัตามลกัษณะของคดี คือ หลกัสูตรท่ีมุ่งเน้นการแกไ้ขและ
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัแต่ละรายตามลกัษณะของคดีและพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น โปรแกรมการแกไ้ข
ผูก้ระท าผดิทางเพศ โปรแกรมการปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูก้ระท าผดิท่ีใชค้วามรุนแรง โปรแกรมการ
แก้ไขผูก้ระท าผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย โปรแกรมการแก้ไขผูก้ระท าผิดเก่ียวกับทรัพย์สิน 
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โปรแกรมการแกไ้ขผูก้ระท าผดิท่ีใชค้วามรุนแรงในครอบครัว โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูก้ระท า
ผิดท่ีมีสาเหตุมาจากการด่ืมสุรา โปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข โปรแกรมการแกไ้ขผูก้ระท าผิดซ ้ า 
และหลกัสูตรการปรับเปล่ียนพฤติกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบ าบดั 
รวมถึงโครงการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดในรูปแบบวิวฒัน์พลเมืองราชทณัฑ ์

3) หลกัสูตรภาคบงัคบัเลือก คือ หลกัสูตรท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งเลือกเขา้รับการอบรมตาม
แผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแต่ละราย เช่น หลกัสูตรพฒันาจิตใจ หลกัสูตรการศึกษา หลกัสูตรการฝึก
วิชาชีพ หลกัสูตรการฝึกทกัษะการท างาน และหลกัสูตรการพฒันาทกัษะอ่ืน ๆ 

4) หลกัสูตรอ่ืน ๆ ท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
 
กิจกรรมทางศาสนาเป็นส่วนส าคญัในหลกัสูตรและโครงการท่ีมุ่งเน้นการพฒันาและ

ส่ง เสริมสุขภาวะทางจิตของผูสู้งอาย ุทัว่ไปและผู ต้ อ้งขงัสูงอาย ุ ซ่ึงไดถู้กก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขและบ าบดัฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของ
ผูต้อ้งขงัให้กลบัมาเป็นคนดี นอกจากน้ียงัมีการก าหนดหลกัสูตรธรรมศึกษาหรือหลกัสูตรศาสนา
ศึกษาของศาสนาต่าง ๆ ในระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการจดัการศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 
โครงการและหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนานั้นมีบทบาทส าคญัในการสร้างสมดุลให้กบัสุขภาวะ
ทางจิตและอารมณ์ การเรียนรู้และกิจกรรมทางศาสนาส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุจึงถือเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่ง และเป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในดา้นการจดักิจกรรมทาง
ศาสนาในเรือนจ า ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 45 
ซ่ึงระบุให้เรือนจ าตอ้งจดัหาภิกษุ นักบวช หรือผูมี้ความรู้ท่ีมีความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ี
อนุศาสนาจารย ์เพื่อจดักิจกรรมทางศาสนาใหก้บัผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนาเดียวกนั โดยตอ้งมีจ านวน
ผูต้อ้งขงัท่ีเพียงพอ รวมถึงการจดักิจกรรมในโอกาสส าคญัของแต่ละศาสนา นอกจากน้ียงัมีการ
ก าหนดขั้นตอนในการจดักิจกรรมทางศาสนาในเรือนจ าอยา่งชดัเจน ซ่ึงถือว่าบทบญัญติัน้ีเหมาะสม
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุนการเรียนรู้และเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนา นอกจากน้ี กรมราชทณัฑย์งัได้
จดัหลกัสูตรท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น หลกัสูตรสัคคาสมาธิ และหลกัสูตรอบรมตาม
หลกัธรรมของศาสนาเพื่อพฒันาจิตใจ เช่น ศาสนาคริสตแ์ละศาสนาอิสลาม เป็นตน้66 

 
กิจกรรมสันทนาการและการออกก าลงักาย กรมราชทณัฑ์ไดด้ าเนินงานตามมาตรฐาน

ดา้นการใหบ้ริการผูต้อ้งขงั โดยจดัใหมี้สถานท่ี อุปกรณ์การออกก าลงักายหรือการเล่นกีฬาท่ีเหมาะสม 
เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนเขา้ร่วมกิจกรรมตามความเหมาะสม ผูต้อ้งขงัตอ้งไดอ้อกก าลงักาย
                                                            

66 จาก คู่มือหลกัสูตรการพัฒนาพฤตินิสัย, โดย กรมราชทณัฑ,์ สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/?p=70015  

http://www.correct.go.th/?p=70015
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หรือเล่นกีฬาอยา่งเพียงพอ ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะประเภท เพศ อาย ุ
การส่งเสริมการออกก าลงักายในผูต้อ้งขงั กรมราชทณัฑมี์นโยบายสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัออกก าลงักาย
ในทุกกลุ่มอาย ุเพื่อช่วยสร้างเสริมใหสุ้ขภาพร่างกายแขง็แรง มีภูมิตา้นทานโรค และสามารถป้องกนั
การเกิดโรค และเสริมสร้างการท างานของกลา้มเน้ือ รวมไปถึงขอ้ต่อ โดยจะก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีดี
ต่อสุขภาพในดา้นการเคล่ือนไหวร่างกาย67นอกจากน้ีควรจดัใหมี้กิจกรรมนนัทนาการ ประเพณีร่ืนเริง 
การประกอบตามความเช่ือของผูต้อ้งขงัตามสมควร  โดยจดัสรรงบประมาณประจ าปีส าหรับจดั
กิจกรรมเหล่าน้ี68เห็นไดว้่ากรมราชทณัฑ์ไดค้  านึงถึงกิจกรรมสันทนาการและการออกก าลงักาย
ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะประเภท เพศ อายุ ในผูต้อ้งขงัทุกคน โดยมีนโยบายสนับสนุน
ให้ผูต้อ้งขงัออกก าลงักายในทุกกลุ่มอาย ุ

 
ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุให้กลบัสู่สังคม กรมราชทณัฑไ์ดใ้ชพ้ระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์ในมาตรา 31 ส าหรับการจ าแนกประเภทหรือชั้นของ
เรือนจ า โดยพิจารณาจากสถานะของผูต้อ้งขงัและความตั้งใจในการพฒันาพฤตินิสัยของ นอกจากน้ี 
ตามมาตรา 40 ยงัมีการก าหนดแนวทางในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้
กลบัมาเป็นคนดี รวมถึงการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั โดยให้อธิบดีจดัท าระบบการ
จ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั โดยค านึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ลกัษณะของ
ความผิด ความรุนแรงของคดี ประวติัการกระท าความผิดในอดีต รวมถึงพฤติกรรมและวินยัในระหว่าง
การคุมขงั และระยะเวลาท่ีเหลืออยูข่องโทษคุมขงัของผูต้อ้งขงันั้น ๆ ดว้ย 

 
ตามมาตรา 42 เพื่อส่งเสริมการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้

กลบัมาเป็นคนดี อธิบดีจะตอ้งจดัตั้งระบบการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั โดยใชว้ิธีการและ
แนวทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงรวมถึงการให้การศึกษา การอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม การฝึกงาน 
การเรียนรู้วิชาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้วฒันธรรมท่ีดี กิจกรรมสันทนาการ และกีฬา 
นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัยงัตอ้งมีโอกาสติดต่อกบัครอบครัว ญาติ และองคก์รเอกชนท่ีมีภารกิจในการ
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัย รวมถึงการรับรู้ข่าวสารและการเปล่ียนแปลงในโลกภายนอก 

                                                            
67 จาก หนังสือกรมราชทัณฑ์ ท่ี ยธ 0705.6/7235 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2564 เร่ือง การส่งเสริมการออกก าลัง

กายในผู้ต้องขัง, โดย กรมราชทณัฑ,์ 2564, สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/infosaraban64/letter/filepdf/1616040602.pdf 
68 จาก หนังสือกรมราชทัณฑ์ ที่ ยธ.0704.4/35682 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2559 เร่ือง การจัดสรร

งบประมาณโครงการรณรงค์และส่งเสริมการจัดกิจกรรมออกก าลังกาย การเล่นกีฬานันทนาการ เพ่ือสุขภาพกาย
และใจส าหรับผู้ต้องขงัในเรือนจ า, โดย กรมราชทณัฑ,์ 2559, สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/osss/a35682_59.pdf 
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ตามระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดหลกัสูตรการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัหลายหลกัสูตร เช่น หลกัสูตรภาคบงัคบั หลกัสูตรภาคบงัคบัตามลกัษณะ
ของคดี และหลกัสูตรภาคบงัคบัเลือก 

 
เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวัตามมาตรา 64 เรือนจ าจะตอ้งเร่ิมด าเนินการตั้งแต่

เม่ือไดรั้บตวัผูต้อ้งขงั เพื่อใหมี้การส่งเสริมและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โดยมุ่งหวงัใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละคนสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งราบร่ืน นอกจากน้ียงัตอ้งมี
การใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการเร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ สังคม และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
ครอบครัวและชุมชน ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเหลือโทษจ าคุกตามระเบียบของกรมราชทณัฑ์ เรือนจ า
จะตอ้งจดัให้มีการพกัการท างาน และในกรณีท่ีเห็นสมควร อาจมีการแยกคุมขงัจากผูต้อ้งขงัคนอ่ืน 
พร้อมทั้งจดัใหมี้การอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั 

 
กรมราชทณัฑไ์ดม้ีการออกระเบียบเกี่ยวกบัการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั

ผูต้อ้งขงัในปี พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีส าคญัดงัน้ี 
ในขอ้ 4 เม่ือเรือนจ าไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด จะตอ้งมีการเตรียม

ความพร้อมส าหรับผูต้อ้งขงัเหล่านั้น เพื่อให้สามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม
หลงัจากพน้โทษ โดยอาจจดักิจกรรมหรือการอบรมเพื่อให้ค  าแนะน าแก่ผูต้อ้งขงัและครอบครัว 
เพื่อช่วยในการปรับตวัเขา้สู่สังคม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือดา้นสังคมสงเคราะห์ตามปัญหา
และความจ าเป็นท่ีเกิดข้ึน 

ในขอ้ 7 การจดัโครงการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวัจะตอ้งมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่าและสามารถใชชี้วิตร่วมกบัครอบครัวและ
สังคมไดอ้ย่างมีความสุข 

ในขอ้ 8 การจดัอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวัจะตอ้งด าเนินการใน
เรือนจ าหรือศูนยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีกรมราชทณัฑ์ก าหนด เพื่อให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการเตรียมตวัอยา่งเหมาะสมก่อนกลบัสู่สงัคม 

ในขอ้ 9 นักโทษเด็ดขาดจะมีโอกาสพบกบันักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา 
หรือเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีมีความรู้และผ่านการอบรมด้านสุขภาพจิต เพื่อท าการตรวจสอบหรือ
สอบถามเก่ียวกบัสุขภาพจิต ทศันคติ ความคิดเห็น และความตอ้งการในการขอรับการช่วยเหลือ 

ในขอ้ 11 เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวัผูต้ ้องขงั เรือนจ าจะจัดให้มี
อาสาสมคัรหรือวิทยากรในดา้นต่าง ๆ เช่น นกัจิตวิทยา ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย ผูท้  างานดา้นสังคม
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สงเคราะห์ หรือผูมี้ความรู้เฉพาะทางอ่ืน ๆ เพื่อให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือผูต้อ้งขงั โดยอาสาสมคัร
หรือวิทยากรเหล่าน้ีจะตอ้งลงทะเบียนกบัเรือนจ า 

ในขอ้ 12 เม่ือผูต้อ้งขงัร้องขอหรือเม่ือเรือนจ าเห็นสมควร เรือนจ าอาจอนุญาตให้
ผูต้อ้งขงัไดพ้บกบัสมาชิกในครอบครัว พระภิกษุ ผูน้ าศาสนาท่ีผูต้อ้งขงัเคารพนบัถือ หรือบุคคลอ่ืน
ในชุมชนท่ีผูต้อ้งขงัเคยอาศยัอยู ่รวมถึงบุคคลหรือองคก์รท่ีมีความน่าเช่ือถือในสังคม เพื่อให้ผูต้อ้งขงั
ไดรั้บการแกไ้ข พฒันาพฤติกรรม และการบ าบดัฟ้ืนฟูทั้งทางร่างกายและจิตใจ เพื่อเตรียมความพร้อม
ในการกลบัไปใชชี้วิตร่วมกบัชุมชนอยา่งมีความสุขหลงัจากพน้โทษ 

ในขอ้ 13 เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัสามารถประกอบอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
หลงัจากพน้โทษ เรือนจ าจะตอ้งจดัให้มีการเรียนรู้เก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เช่น 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การใชชี้วิตที่เหมาะสมกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และการพฒันาสงัคมตามโอกาสต่าง ๆ 

ในขอ้ 14 เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัไปใชชี้วิตร่วมกบัครอบครัวและสังคมได้
อย่างมีความสุข เรือนจ าจะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานราชการหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถดูแลตนเองและกลบัไปยงัภูมิล าเนาของตนได้
ทนัทีหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั 

ในขอ้ 15 ในการด าเนินการตามระเบียบน้ี อาจมีการเชิญชวนชุมชน เอกชน 
หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการเตรียมความพร้อม
ก่อนการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัไดเ้ช่นกนั 

 
2.5.6 แนวทางส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ 
 
ในดา้นการดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุกรมราชทณัฑไ์ดด้ าเนินโครงการเพื่อส่งเสริม

สุขภาพของผูต้อ้งขงักลุ่มน้ี โดยให้เรือนจ าท าการประเมินและคดักรองความสามารถในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 70 ปีข้ึนไป รวมถึงผูท่ี้มีภาวะพึ่ งพิง ส าหรับเรือนจ าท่ีมี
ผูต้อ้งขงัอายุระหว่าง 60-69 ปี จะตอ้งจดัท าแผนการดูแลเฉพาะบุคคล และแผนการดูแลระยะยาว
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีภาวะติดบา้นและติดเตียง นอกจากน้ียงัตอ้งจดัท าแผนการดูแลเฉพาะบุคคล
ส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปในกลุ่มติดสังคมท่ีสามารถเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมไดอี้กดว้ย69

                                                            
69 จาก หนังสือกรมราชทัณฑ์ ท่ี ยธ 0705.2/32457 ลงวนัท่ี 27 กันยายน 2566 เร่ือง แนวทางการคัดกรอง

ผู้สูงอายแุละผู้มภีาวะพ่ึงพิงในเรือนจ าและทัณฑสถาน, โดย กรมราชทณัฑ,์ 2566, สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/ 
infosaraban66/letter/filepdf/1695795315.pdf 

http://www.correct.go.th/
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นอกจากน้ี หน่วยงานอ่ืน  ๆยงัมีบทบาทในการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น กรมกิจการผูสู้งอาย ุ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดจ้ดัท าส่ือวีดิทศัน์ส าหรับการอบรม
มาตรฐานหลกัสูตรการดูแลผูสู้งอายขุั้นพื้นฐาน โดยมีระยะเวลา 18 ชัว่โมง เพื่อใหเ้รือนจ า ทณัฑสถาน 
และสถานกักขังสามารถน าวีดิทัศน์น้ีไปใช้ในการอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขในเรือนจ า 
เพื ่อเสริมสร้างทกัษะในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุ หรือให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุในเรือนจ าไดศึ้กษาเพื่อ
เพิ่มพนูความรู้ในการดูแลตนเองและเพื่อนผูสู้งอายใุนสถานท่ีกกัขงั70  

 
นอกจากน้ี ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั ไดด้ าเนินการพฒันาการจดัการอนามยั

ส่ิงแวดลอ้มในเรือนจ าภายใตโ้ครงการราชทณัฑ ์ปันสุข ท าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษตัริย ์โดยมีบทบาท
ส าคญัในการสนบัสนุนการจดัการดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม สุขาภิบาลอาหารและน ้า รวมถึงการสร้าง
แนวทางในการเฝ้าระวงัดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ผูต้อ้งขงัและเจา้หน้าท่ีในเรือนจ าไดรั้บ
บริการดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม สุขาภิบาลอาหารและน ้ าที่สะอาด เหมาะสม และถูกสุขลกัษณะ 
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัสุขาภิบาล โดยมีการขบัเคล่ือนและพฒันางานอยา่งต่อเน่ือง71  

 
ในด้านสุขอนามัยและส่ิงแวดล้อมส าหรับผูต้ ้องขังสูงอายุ กรมราชทัณฑ์ได้ด าเนิน

โครงการเพื่อส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัในกลุ่มน้ี เน่ืองจากมีแนวโนม้ว่าจ านวนผูต้อ้งขงัสูงอายุ
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และกลุ่มผูสู้งอายุมีความเส่ียงสูงต่อการเกิดโรคต่าง ๆ นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัท า
แนวทางการคดักรองผูสู้งอายแุละผูท่ี้มีภาวะพึ่งพิงในเรือนจ า เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงบริการ
ดา้นสาธารณสุขไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยเฉพาะในกลุ่มผูสู้งอายแุละผูท่ี้มีภาวะพึ่งพิง ซ่ึงมกัประสบปัญหา
สุขภาพจากความเส่ือมสภาพตามวยั กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดให้เรือนจ าด าเนินการประเมิน
ความสามารถในการด าเนินชีวิตประจ าวนัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ70 ปีข้ึนไป รวมถึงผูท่ี้มีภาวะพึ่งพิง 
ในกรณีท่ีมีผูต้อ้งขงัสูงอายุตั้งแต่ 60-69 ปี จะตอ้งจดัท าแผนการดูแลรายบุคคลและแผนการดูแล
ระยะยาวส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีภาวะติดบา้นและติดเตียง นอกจากน้ี ยงัมีการจดัท าแบบแผนการ
ดูแลรายบุคคลส าหรับผูสู้งอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปในกลุ่มที่สามารถติดสังคมไดอ้ีกดว้ย 
กรมอนามยัไดด้ าเนินโครงการราชทณัฑปั์นสุข ท าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษตัริย ์โดยมีเป้าหมายใน

                                                            
70 จาก หนังสือกรมราชทัณฑ์ ท่ี ยธ 0705.2/17848 ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 2565 เร่ือง ขอส่งส่ือวีดิทัศน์

ประกอบการอบรมมาตรฐานหลักสูตรการดูแลผู้ สูงอายุขั้นเบื้องต้น, โดย กรมราชทัณฑ์, 2565, สืบค้นจาก  
http://www.correct.go.th/infosaraban65/letter/filepdf/1657618301.pdf 

71 จาก แนวทางการเฝ้าระวังด้านอนามัยและส่ิงแวดล้อมในเรือนจ า ปีงบประมาณ 2566, โดย กรมราชทณัฑ์, 
สืบคน้จาก http://utoapp.moph.go.th/e_doc/views/uploads/63a577d669c41-64bdbe586ec3e93e7b19f86989b914ab-1384.pdf   

http://utoapp.moph.go.th/e_doc/views/uploads/63a577d669c41-64bdbe586ec3e93e7b19f86989b914ab-1384.pdf


 
 
 

44 

 

การเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัการดูแลสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดลอ้มใหก้บัผูต้อ้งขงั เพื่อใหส้ามารถ
เขา้ถึงการรักษาพยาบาล การประเมินและการดูแลสุขภาพ รวมถึงการเขา้ถึงบริการสุขภาพอย่าง
ทัว่ถึงและเท่าเทียม เม่ือพน้โทษแลว้ ผูต้อ้งขงัจะมีสุขภาพท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจ สามารถกลบัเขา้สู่
สังคมและประกอบอาชีพสุจริตไดอ้ย่างมีคุณภาพส าหรับศูนยอ์นามยัท่ี 12 จงัหวดัยะลา ไดจ้ดัท า
โครงการส่งเสริมการพฒันารูปแบบการจดัระบบการดูแลผูสู้งอายุในกลุ่มเปราะบางในชุมชนและ
เรือนจ าในปีงบประมาณ 2567 โดยมุ่งหวงัท่ีจะพฒันารูปแบบการดูแลสุขภาพผูสู้งอายแุละผูท่ี้มีภาวะ
พึ่งพิงในเรือนจ าใหส้ามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุขอยา่งครบวงจรและเหมาะสมตามสิทธิประโยชน์
ท่ีก าหนด นอกจากน้ี ยงัมีการพฒันาบุคลากรทางการแพทยใ์นเรือนจ าให้มีทกัษะความเช่ียวชาญดา้น
การดูแลผูสู้งอายุตามหลกัสูตรผูจ้ดัการการดูแลผูสู้งอายุ (Care Manager) และพฒันาศกัยภาพของ
ผูต้อ้งขงัตามหลกัสูตรผูดู้แลผูสู้งอายุ (Caregiver) ของกรมอนามยั เพื่อให้มีความรู้ความสามารถ
ในการเป็นผูน้ าการดูแลส่งเสริมสุขภาพตนเอง ผูสู้งอายุและผูมี้ภาวะพึ่งพิงในเรือนจ าให้เขา้ถึงการ
บริการตามชุดสิทธิประโยชน์ด้านการบริการสุขภาพ 72กรมกิจการผูสู้งอายุได้จดัท าส่ือวีดิทศัน์
ส าหรับการอบรมมาตรฐานหลกัสูตรการดูแลผูสู้งอายุขั้นพื้นฐานเป็นระยะเวลา 18 ชัว่โมง และได้
ส่งมอบให้กบักรมราชทณัฑ์ เพื่อให้เรือนจ า ทณัฑสถาน และสถานกกัขงัน าไปใช้ในการอบรม
อาสาสมคัรสาธารณสุขในเรือนจ า โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างทักษะในการดูแลผูต้อ้งขงั
สูงอายุ รวมถึงให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุไดเ้รียนรู้วิธีการดูแลตนเองและเพื่อนผูสู้งอายุในเรือนจ า เน้ือหา
ของหลกัสูตรประกอบดว้ยความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัผูสู้งอายุ การส่งเสริมสุขภาพ การพฒันาทกัษะ
พื้นฐานในการดูแล การปฐมพยาบาลและการส่งต่อ รวมถึงโรคท่ีพบบ่อยและกลุ่มอาการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัผูสู้งอายแุละผูดู้แล73 

 
ในดา้นกิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ กรมราชทณัฑ์ไดจ้ดัตั้งห้องสมุดภายในเรือนจ า

และทณัฑสถาน ซ่ึงเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัส าหรับการพฒันาผูต้อ้งขงั และเหมาะสมส าหรับการ
เรียนรู้และการพกัผอ่นทางจิตใจ อารมณ์ รวมถึงการเสริมสร้างปัญญาของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุอยา่งไรกต็าม 
ขอ้มูลในปี พ.ศ. 2563 ระบุว่ามีห้องสมุดเพียง 27 แห่ง ขณะท่ีเรือนจ าหลายแห่งยงัไม่มีห้องสมุด 

                                                            
72 จาก โครงการส่งเสริมการพัฒนารูปแบบการจัดระบบการด าเนินงานผู้ สูงอายุกลุ่มเปราะบางใน

ชุมชนและเรือนจ า เขตสุขภาพที่ 12 ปีงบประมาณ 2567, โดย  ศูนย ์ปฏิบัติการกรมอนามัย, สืบค้นจาก  
https://doc.anamai.moph.go.th/index.php?r=str-project/view&id=6453  

73 จาก กรมราชทณัฑ,์ อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 70 

https://doc.anamai.moph.go.th/index.php?r=str-project/view&id=6453
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นอกจากน้ี ห้องสมุดในเรือนจ าท่ีกรมราชทณัฑ์ก าหนดมาตรฐานยงัไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุซ่ึงคาดวา่จะมีจ านวนเพิ่มข้ึนในอนาคต74 

 
ในปี พ.ศ. 2554 กรมราชทณัฑไ์ดด้ าเนินการจดัสรรงบประมาณประจ าปีเพื่อจดัตั้งชมรม

ผูต้อ้งขงัสูงอายุในเรือนจ าจ านวน 58 แห่ง โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุเป็นศูนยก์ลาง
ในการเรียนรู้และพฒันาความรู้ในการด าเนินชีวิต กิจกรรมภายในโครงการน้ีประกอบดว้ยการ
ส่งเสริมการด าเนินชีวิต การจดักิจกรรมนนัทนาการ การดูแลสุขภาพ กิจกรรมเสริมรายได ้กิจกรรม
ด้านศิลปะ การท าบุญ และการส่งเสริมคุณค่าและความภาคภูมิใจในตนเองของผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
รวมถึงกิจกรรมท่ีส่งเสริมความสัมพนัธ์ในครอบครัว โครงการน้ีสอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษา
ส าหรับผูสู้งอายุท่ีกรมกิจการผูสู้งอายุไดจ้ดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันา
คุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผูสู้งอายุ รวมถึงการดูแล คุม้ครอง และพิทกัษสิ์ทธิของ
ผูสู้งอายุอย่างเหมาะสมเพื่อเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของผูสู้งอายุทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ สามารถ
ปรับตวัและด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสมในสภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป75  

 
ในดา้นการฟ้ืนฟูและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัสูงอายุให้กลบัสู่สังคม กรมกิจการผูสู้งอายุ 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดจ้ดัโครงการอบรมเชิงปฏิบติัการหลกัสูตร
การดูแลผูสู้งอายขุั้นกลางเป็นระยะเวลา 70 ชัว่โมง ในรูปแบบออนไลน์ส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
และทณัฑสถาน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการดูแลตนเองให้กบัผูสู้งอายุ 
เพื่อให้สามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชใ้นการดูแลตนเอง ลดการพึ่งพาผูอ่ื้นให้มากท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม 
โครงการน้ียงัไม่ไดถู้กจดัท าในทุกเรือนจ า และยงัขาดมาตรการบงัคบัในการด าเนินการ รวมถึงการ
ด าเนินงานท่ีไม่ต่อเน่ืองในระยะยาว76  

 
เรือนจ าไดจ้ดัหลกัสูตรอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวัส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

โดยผูเ้ขา้ร่วมตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีอายุระหว่าง 60 ถึง 70 ปี และมีคุณสมบติัตรงตามเกณฑ์

                                                            
74 จาก  วารสารห้องสมุดพร้อมปัญญา , โดย เ รือนจ าจ ังหวดัมหาสารคาม ,2556, สืบค ้นจาก  

http://www.correct.go.th/popmaha/image/1liberry.pdf  
75 จาก หนังสือกรมราชทัณฑ์ เร่ือง จัดสรรเงินงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2554 เพ่ือจัดท าโครงการจัดตั้ง

ชมรมผู้ต้องขงัสูงอาย,ุ โดย กรมราชทณัฑ,์ 2554, สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/osss/a8780_54.pdf 
76 จาก โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายขุั้นกลาง จ านวน 70 ช่ัวโมง ให้กับผู้ต้องขัง

ในเรือนจ าและทัณฑสถาน, โดย กรมกิจการผูสู้งอาย,ุ สืบคน้จาก https://www.dop.go.th/th/gallery/1/9327  

http://www.correct.go.th/popmaha/image/1liberry.pdf
https://www.dop.go.th/th/gallery/1/9327
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การพกัการลงโทษ หลกัสูตรน้ีมีระยะเวลา 4 สปัดาห์ หรือรวมเป็น 120 ชัว่โมง โดยมุ่งเนน้การเตรียม
ความพร้อมในดา้นต่าง ๆ เช่น ร่างกาย จิตใจ ความคิด สติปัญญา อารมณ์ วิชาชีพ สังคม และครอบครัว 
ซ่ึงจะถูกจ ัดแบ่งออกเป็นกลุ่มเน้ือหาต่าง ๆ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัสู่สังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพดงัน้ี77  

1) การส่งเสริมสุขภาพร่างกายเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูต้อ้งขงั เน้นการดูแล
สุขภาพกายและจิตใจ รวมถึงการส่งเสริมการดูแลตนเอง อาหารและโภชนาการท่ีเหมาะสมส าหรับ
ผูสู้งอาย ุการออกก าลงักายท่ีเหมาะสม และการป้องกนัโรคท่ีพบบ่อยในกลุ่มผูสู้งอาย ุ

2) การพฒันาจิตใจและการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เพื่อปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรม รวมถึงกระบวนการคิดและการเสริมสร้างความเขม้แข็งทางจิตใจ โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ทศันคติและความคิดเชิงบวกส าหรับผูสู้งอาย ุผา่นการเรียนรู้และปฏิบติัตามหลกัธรรมทางศาสนาต่าง ๆ 

3) การเตรียมความพร้อมดา้นอาชีพ เพื่อฝึกฝนวิชาชีพและการประกอบอาชีพอิสระ 
รวมถึงการให้ค  าแนะน าดา้นอาชีพและการพฒันาทกัษะท่ีจ าเป็น เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสูงอายสุามารถสร้าง
รายไดแ้ละแบ่งเบาภาระของครอบครัว โดยเน้นอาชีพท่ีไม่ตอ้งใชแ้รงงานมาก ไม่ตอ้งเคล่ือนไหว
ร่างกายมาก และหลีกเล่ียงการท างานติดต่อกันเป็นเวลานาน ควรมุ่งเน้นอาชีพอิสระท่ีมีความ
ซบัซอ้นนอ้ยและมีความยดืหยุน่ในเร่ืองเวลาเรียนรู้ โดยไม่ตอ้งอาศยัการจดจ ามากนกั 

4) การเตรียมความพร้อมในดา้นครอบครัวและการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ส าหรับ
ผูสู้งอายุ เพื่อให้ผูสู้งอายุและผูพ้ิการไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ท่ีควรไดรั้บ รวมถึงการให้
ค  าปรึกษา (Counseling) เก่ียวกบัการวางแผนชีวิตหลงัพน้โทษ การวางแผนอาชีพ และการเตรียมความพร้อม
ของครอบครัวและชุมชน นอกจากน้ียงัมีการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีในครอบครัว โดยบูรณาการการ
มีส่วนร่วมจากภาคสงัคมในการใหค้วามรู้และสร้างความคุน้เคย เพื่อใหส้ามารถส่งต่อและประสานงาน
การช่วยเหลือเม่ือผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษกลบัเขา้สู่ครอบครัวและสงัคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการไดด้ าเนินการยกระดบัการบริหารจดัการส าหรับผูต้อ้งขงั

กลุ่มพิเศษ รวมถึงผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยมีเป้าหมายหลกัดงัน้ี 
1) ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสวสัดิการและการช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพ โดยมีระบบและ

มาตรฐานท่ีชดัเจน 

                                                            
77 จาก หนังสือกรมราชทัณฑ์ เร่ือง การด าเนินงานโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพ่ือคืนคนดี

สู่สังคม, โดย กรมราชทณัฑ,์ 2554, สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/osss/a20897_54.pdf 
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2) พฒันาองค์กรและบุคลากรให้มีความสามารถในการจดับริการสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั้งปรับปรุงมาตรฐานการจดัสวสัดิการสังคมใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
ทางสงัคม เพื่อใหผู้รั้บบริการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถพึ่งพาตนเองได ้

3) ป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งขงักระท าผิดซ ้ า ลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และส่งเสริม
ความสงบสุขในสังคม 

4) ส่งเสริมให้การควบคุมผูต้อ้งขงัเป็นไปตามกฎระเบียบของเรือนจ าและทณัฑสถาน 
โดยไม่คิดหลบหนี และมีความมุ่งมัน่ในการพฒันาตนเองเพื่อกลบัคืนสู่สงัคมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
โรงเรียนสูงวยัในเรือนจ าเป็นความร่วมมือระหว่างกรมราชทณัฑแ์ละกรมกิจการผูสู้งอายุ 

ซ่ึงมีเป้าหมายเพื ่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่ของผูต้อ้งขงัและส่งเสริมสิทธิที่เท่าเทียมกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผูสู้งอายุท่ีมกัประสบปัญหาสุขภาพและขาดก าลงัใจจากสภาพแวดลอ้มท่ี
แออดัและล าบาก ดงันั้นจึงไดมี้การจดัตั้งโรงเรียนน้ีข้ึนเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
รวมถึงการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในเรือนจ า และส่งเสริมการใชชี้วิตร่วมกบัสังคมและครอบครัว
อย่างมีความสุขเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัจากโทษ78 

 

2.6 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
(ข้อก าหนดแมนเดลา - Mandela Rules) 
 

2.6.1 ในดา้นการดูแลรักษาพยาบาล  
ผูต้อ้งขงัควรได้รับการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานเดียวกับท่ีรัฐจดัให้กับ

ประชาชนทัว่ไป โดยรัฐมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการให้บริการดา้นการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึง
ตอ้งสามารถเขา้ถึงบริการท่ีจ าเป็นไดโ้ดยไม่มีค่าใชจ่้ายและไม่ถูกเลือกปฏิบติัตามสถานภาพทาง
กฎหมายของตน การจดับริการรักษาพยาบาลควรมีความเช่ือมโยงกบัระบบสาธารณสุขโดยรวม 
และตอ้งมีการดูแลรักษาอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการใหบ้ริการดา้นเอชไอวี วณัโรค และโรคติดต่ออ่ืน ๆ 
รวมถึงการดูแลผูท่ี้มีปัญหาการใช้สารเสพติด (ข้อก าหนด 24) ทุกเรือนจ าควรมีสถานบริการ
รักษาพยาบาลท่ีมีหนา้ท่ีในการประเมิน ส่งเสริม คุม้ครอง และพฒันาสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจ
ของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้ตอ้งการการดูแลสุขภาพเป็นพิเศษหรือมีปัญหาสุขภาพท่ีส่งผล
กระทบต่อการฟ้ืนฟูของตน (ขอ้ก าหนด 25) แพทยห์รือบุคลากรทางการแพทยมี์หนา้ท่ีตรวจสุขภาพ
                                                            

78 จาก บันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ
ต้องราชทัณฑ์, โดย กรมราชทณัฑ,์ 2562, สืบคน้จาก https://www.dop.go.th/download/implementation/th1570002013-1162_1.PDF  

https://www.dop.go.th/download/implementation/th1570002013-1162_1.PDF
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ของผูต้อ้งขงัทุกคนโดยไม่ชกัชา้ ตั้งแต่ช่วงแรกท่ีเขา้มาในเรือนจ า และตอ้งมีการตรวจซ ้ าเป็นระยะ
ตามความจ าเป็น นอกจากน้ี ควรใหค้วามส าคญักบัการประเมินความตอ้งการดา้นการรักษาพยาบาล 
รวมถึงการสังเกตอาการทางจิตใจหรือความเครียดท่ีอาจเกิดจากการถูกคุมขงั หากมีขอ้สงสัยว่า
ผูต้อ้งขงัอาจติดโรคติดต่อ จะตอ้งมีการแยกตวัผูป่้วยเพื่อใหก้ารรักษาในคลินิกอยา่งเหมาะสมในช่วง
ท่ีมีความเส่ียงในการแพร่เช้ือ และตอ้งประเมินความสามารถทางกายภาพของผูต้อ้งขงัในดา้นการ
ท างาน การออกก าลงักาย และการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ อย ่างเหมาะสม (ขอ้ก าหนด 30) 
นอกจากน้ี แพทยต์อ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าในกรณีท่ีเห็นว่าการคุมขงัอย่างต่อเน่ืองหรือ
สภาพการคุมขังใด ๆ อาจส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพกายหรือจิตใจของผูต้ ้องขัง 
(ขอ้ก าหนด 33) 

 
2.6.2 ในดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม  
ได้มีการก าหนดมาตรการเก่ียวกบัสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั โดยให้ผูต้อ้งขงัรักษาความ

สะอาดของร่างกาย ซ่ึงรวมถึงการจดัหาน ้ าและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับหอ้งน ้าเพื่อสุขภาพและความ
สะอาด นอกจากน้ียงัมีการจดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในการดูแลเส้นผมและหนวดเคราใหแ้ก่
ผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนด 18) ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้ใชเ้ส้ือผา้ของตนเอง จะตอ้งไดรั้บ
เส้ือผา้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพอากาศและมีจ านวนเพียงพอเพื่อรักษาสุขภาพ และตอ้งมีการท าความ
สะอาดเพื่อให้มีสุขอนามยัท่ีดี (ขอ้ก าหนด 19) ผูต้อ้งขงัแต่ละคนควรมีเตียงนอนท่ีแยกเป็นเอกเทศ
ตามมาตรฐานของทอ้งถ่ินหรือประเทศ พร้อมทั้งมีเคร่ืองนอนท่ีสะอาดและเพียงพอ ซ่ึงตอ้งมีการ
เปล่ียนและดูแลรักษาความสะอาดอย่างสม ่าเสมอ (ขอ้ก าหนด 21) ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งไดรั้บ
อาหารท่ีจดัเตรียมใหเ้ป็นเวลาและมีคุณค่าทางโภชนาการเพียงพอเพื่อเสริมสร้างสุขภาพ โดยตอ้งมี
การปรุงอาหารอย่างสะอาดและจดัให้เป็นระเบียบ (ขอ้ก าหนด 22) นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัท่ีไม่ได้
ท างานภายนอกจะตอ้งมีโอกาสออกก าลงักายกลางแจง้อย่างเหมาะสมอย่างนอ้ยวนัละหน่ึงชัว่โมง
เม่ือสภาพอากาศเอ้ืออ านวย (ขอ้ก าหนด 23) 

 
2.6.3 ในดา้นกิจกรรม  
ไดมี้การก าหนดกิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงั โดยมุ่งเนน้ท่ีการศึกษาและนนัทนาการ เพื่อให้

ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีสามารถไดรั้บประโยชน์จากการศึกษา มีโอกาสในการเรียนรู้ต่อไป รวมถึงการอบรม
ดา้นศาสนาตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ นอกจากน้ียงัตอ้งมีการจดัการศึกษาภาคบงัคบั
ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือและเยาวชน โดยฝ่ายบริหารเรือนจ าจะตอ้งให้ความส าคญัเป็นพิเศษ 
และหากเป็นไปได ้ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการศึกษาในระบบท่ีเช่ือมโยงกบัระบบการศึกษาของชาติ 



 
 
 

49 

 

เพื่อให้สามารถศึกษาต่อไดอ้ย่างต่อเน่ืองหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั (ขอ้ก าหนด 104) นอกจากน้ี ทุก
เรือนจ าจะตอ้งมีการจดัตั้งหอ้งสมุดเพื่อให้ผูต้อ้งขงัทุกประเภทสามารถใชป้ระโยชน์จากหนงัสือท่ีมี
ทั้งเพื่อการนันทนาการและการเรียนรู้อย่างเพียงพอ และสนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัใชป้ระโยชน์จาก
หนังสือเหล่านั้นอย่างเต็มท่ี (ขอ้ก าหนด 64) นอกจากน้ียงัตอ้งมีการจดักิจกรรมนนัทนาการและ
วฒันธรรมในเรือนจ าทุกแห่ง เพื่อส่งเสริมสุขภาพทางจิตใจและร่างกายของผูต้อ้งขงั รวมถึงการ
สร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมและการดูแลหลงัการปล่อยตวั (ขอ้ก าหนด 105) 

 
2.6.4 ในดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใหก้ลบัสู่สงัคม  
มีการเนน้ถึงการดูแลและสนบัสนุนผูต้อ้งขงัสูงอายใุนการกลบัคืนสู่สังคม โดยเฉพาะการ

รักษาและส่งเสริมความสมัพนัธ์ระหวา่งผูต้อ้งขงักบัครอบครัว (ขอ้ก าหนด 106) ตอ้งค านึงถึงอนาคต
ของผู ้ต้องขังหลังจากได้รับการปล่อยตัว และส่งเสริมให้ผู ้ต้องขังสามารถรักษาหรือสร้าง
ความสัมพนัธ์กบับุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเรือนจ า ท่ีอาจช่วยในการฟ้ืนฟูและเป็นประโยชน์ต่อ
ครอบครัว (ขอ้ก าหนด 107) นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองคก์รอื่น ๆ ท่ี
ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัในการปรับตวัเขา้กบัสงัคม (ขอ้ก าหนด 108) 



 
 

 

 

 
บทที ่3 

 
มาตรการส่งเสริมสุขภาวะทางจติและอารมณ์ผู้ต้องขงัสูงอายุในต่างประเทศ 

 
ในบทน้ีจะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายและแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาวะ

ทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 
โดยพิจารณาในดา้นการดูแลรักษาพยาบาล ดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกิจกรรม และดา้นการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายใุหก้ลบัสู่สงัคม  

    

3.1 ญีปุ่่น 
 
ประเทศญ่ีปุ่น (Japan) เป็นหมู่เกาะท่ีตั้งอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิก โดยมีพรมแดนทางทิศ

ตะวนัตกติดกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงถูกแยก
ออกจากกนัดว้ยทะเลญี่ปุ่น ส่วนทางทิศเหนือมีพรมแดนติดกบัสหพนัธรัฐรัสเซีย โดยมีทะเล
โอค็อตสก์เป็นเส้นแบ่งเขตแดน ญ่ีปุ่นมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีใชร้ะบบรัฐสภา 
โดยมีนายกรัฐมนตรีท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร แบ่งการปกครองออกเป็น 47 จงัหวดั ซ่ึงแต่ละจงัหวดั
จะมีการแบ่งเขตยอ่ยเป็นเมืองและหมู่บา้น และมีผูว้า่ราชการจงัหวดัท าหนา้ท่ีบริหารในแต่ละจงัหวดั79 

 
ญ่ีปุ่นใชร้ะบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมายหรือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) 

เช่นเดียวกบัประเทศไทย ในปัจจุบนั ญ่ีปุ่นมีรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายหลกัจ านวน 5 ฉบบั 
ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายพาณิชย ์นอกจากน้ียงัมีกฎหมาย
อ่ืน ๆ ท่ีบงัคบัใชอี้กมากกว่า 1,800 ฉบบั80 

                                                            
79 จาก ข้อมูลประเทศและเขตเศรษฐกิจในภูมิภาค  (ญี่ ปุ่น),  กรมเอเชียตะวันออก, สืบค้นจาก 

https://eastasia.mfa.go.th/th/page/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0
%B9%88%E0%B8%99?menu=632d4e868667b806b50de1b3 

80 จาก ระบบกฎหมายประเทศญี่ปุ่นเปรียบเทียบกับของประเทศไทย (น.4), โดย นพดล คชรินทร์, 2560, 
สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ. 



 
 
 

51 

 

3.1.1 การบังคบัโทษจ าคุก 
 
ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบกฎหมายท่ีมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดยมีกฎหมายท่ี

ครอบคลุมในดา้นการบงัคบัโทษและมีการจดัระเบียบกฎหมายใหแ้ยกเป็นหมวดหมู่ ท าใหก้ารเขา้ใจ
และการปฏิบติัตามกฎหมายเป็นเร่ืองง่าย นอกจากน้ียงัมีมาตรฐานการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกนัทัว่
ประเทศ ซ่ึงแมจ้ะมีการแยกประเภท แต่ก็มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นระบบ เช่น กฎหมายเก่ียวกบั
เรือนจ า ระเบียบการบงัคบัใชก้ฎหมายเรือนจ า กฎหมายฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ กฎหมายโรงเรียนฝึกอบรม
เยาวชน และระเบียบวา่ดว้ยการบ าบดัผูต้อ้งขงัอยา่งกา้วหนา้ กระบวนการฟ้ืนฟูและแกไ้ขผูต้อ้งขงัใน
ประเทศญ่ีปุ่นเป็นระบบท่ีด าเนินการอย่างต่อเน่ืองทั้งภายในและภายนอกเรือนจ า โดยเร่ิมจากการ
จ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั การจดัการศึกษา การพฒันาอุตสาหกรรมในเรือนจ า และการฝึกอบรม
วิชาชีพ นอกจากน้ียงัมีการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวัและการให้ความช่วยเหลือหลงัการ
ปล่อยท่ีมีความชดัเจน การด าเนินการต่าง ๆ ภายในเรือนจ าเกือบทุกขั้นตอนจะตอ้งมีการก าหนดเป็น
กฎหมาย นอกจากน้ี กฎหมายยงัถูกใช้เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด ซ่ึงไม่เพียงแต่เก่ียวขอ้งกบัการดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการด าเนินการ
ภายนอกเรือนจ าดว้ย เช่น การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนก าหนดตามมาตรการคุมประพฤติ การพกัการ
ลงโทษ และการอภยัโทษ รวมถึงการดูแลหลงัการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีการออกกฎหมายเพื่อป้องกนั
การกระท าผดิซ ้ าอีกดว้ย81 

 
มาตรการและกลไกการบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศญ่ีปุ่นไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงแค่ในเรือนจ า

เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการฟ้ืนฟูและเยียวยาหลงัจากการปล่อยตวั ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัอีกดา้นหน่ึงของ
กระบวนการน้ี การบงัคบัโทษในญี่ปุ่นประสบความส าเร็จไดด้ว้ยความร่วมมือระหว่างเรือนจ า 
และภาคประชาชน โดยมีเป้าหมายและภารกิจท่ีชดัเจนในงานบงัคบัโทษ โดยมีปรัชญาท่ีประกอบดว้ย
สองส่วนหลกั คือ วตัถุประสงคข์องการลงโทษและเป้าหมายของการบงัคบัโทษทางอาญา นอกจากน้ี 
ยงัมีการใชโ้ทษจ าคุกเฉพาะในกรณีที่จ  าเป็นจริง ๆ และพิจารณาให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับการพกัการ
ลงโทษก่อนครบก าหนดโทษเม่ือเหมาะสม82แนวทางในการดูแลผูต้อ้งขงันั้นเน้นการเคารพสิทธิ
มนุษยชน โดยมุ่งหวงัท่ีจะปรับปรุงและพฒันาพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั เพื่อใหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคม
ในฐานะพลเมืองท่ีดีได ้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจึงตอ้งมีความเป็นมนุษยธรรม และใหค้วามส าคญักบั

                                                            
81 จาก ธานี วรภทัร, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 9 (น.179-180) 
82 จาก ธานี วรภทัร, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 9 (น.179-180) 
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สิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น การจดัสวสัดิการที่เหมาะสมในดา้นการด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ผูต้อ้งขงัอยา่งเพียงพอ83  

 
3.1.2 การดูแลผู้สูงอายุ 

 
ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ประเทศญ่ีปุ่นก าลงัเผชิญกบัปัญหาท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง

สังคมเขา้สู่สังคมผูสู้งอายอุยา่งรวดเร็ว พร้อมกบัอตัราการเกิดท่ีลดลง ส่งผลใหโ้ครงสร้างประชากร
ของประเทศเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยส าคญั และสร้างภาระให้กับรัฐในการดูแลจดัการเร่ืองน้ี 
โดยเฉพาะในดา้นการจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ การให้บริการดูแลรักษาพยาบาล และปัญหา
งบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการต่างๆ เช่น การจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญท่ีเพิ่มข้ึนและค่าใชจ่้าย
ในการรักษาพยาบาลส าหรับผูสู้งอายุ ดว้ยเหตุน้ี รัฐบาลกลางของญ่ีปุ่นจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการ
ปฏิรูปมาตรการสวสัดิการสังคมอย่างส าคญั โดยมุ่งเน้นไปท่ีการกระจายอ านาจและการปรับปรุง
กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน ซ่ึงถือเป็นการปฏิรูปท่ีมีผลกระทบต่อระบบสวสัดิการ
สงัคมในประเทศญ่ีปุ่นอยา่งมาก84   

 
ปัจจุบันประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนดแผนงานและนโยบายท่ีส าคัญท่ีเก่ียวกับการจัด

สวสัดิการและการดูแลผูสู้งอาย ุคือ85   
1) แผนงานและนโยบายเฉพาะดา้นสวสัดิการและการดูแลสุขภาพส าหรับ

ผูสู้งอาย ุ(The Gold Plan) เป็นกลยทุธ์การด าเนินงานท่ีมีระยะเวลา 10 ปี เพื่อส่งเสริมการดูแลสุขภาพ
และบริการสวสัดิการส าหรับผูสู้งอาย ุซ่ึงเร่ิมมีการด าเนินการและบงัคบัใชต้ั้งแต่ตน้ทศวรรษท่ี 1990 

2) แผนงานและนโยบายสาธารณะระยะยาวเก่ียวกบัการประกนัการดูแลผูสู้งอาย ุ
(The Public Long Term Care Insurance Plan) 

 
 

                                                            
83 จาก ธานี วรภทัร, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 9 (น.179-180) 
84 จาก โครงการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการจัดสวัสดิการและส่ิงอ านวยความ

สะดวกให้แก่ผู้สูงอายุ (น.28), โดย จุมพล ศรีจงศิริกุล และคณะ, 2555, ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.).  

85 จาก จุมพล ศรีจงศิริกลุ และคณะ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 84 (น.28) 
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กฎหมายและนโยบายที่ส าคญัเกี่ยวกบัสวสัดิการผูสู้งอายุในญี่ปุ่น ไดแ้ก่ กฎหมาย
สวสัดิการส าหรับผูสู้งอาย ุ(The Welfare Law for the Elderly) ซ่ึงมีการประกาศใชใ้นปี ค.ศ. 1963 
โดยก าหนดให้มีการจดัสรรงบประมาณจากภาษีท่ีรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บ 
เพื่อสนับสนุนการบริหารบา้นพกัคนชราและการดูแลผูสู้งอายุในระยะสั้ น (Short Stay Program) 
รวมถึงบริการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว (The 
Long-term Care Insurance Act 2000) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบสวสัดิการผูสู้งอายใุนญ่ีปุ่นท่ีมีการ
ด าเนินการในหลายรูปแบบ เช่น ระบบบ านาญสาธารณะ ระบบการดูแลรักษาพยาบาลส าหรับ
ผูสู้งอายุในช่วงบั้นปลายชีวิต (Medical Care System for Elderly in the Latter Stage of Life) และ
ระบบหลกัประกนัการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว (Long-term Care Insurance)86 
 

3.1.3 การส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผู้ต้องขงัสูงอายุ 
 
เ ม่ือสังคมมีผู ้สูงอายุมากข้ึน จ านวนอาชญากรรมท่ีกระท าโดยผู ้สูงอายุได้เพิ่มข้ึน

เช่นเดียวกนั ในปี ค.ศ. 2014 อตัราผูต้อ้งขงัสูงอายุเกินร้อยละ 10 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมดเป็นคร้ังแรก 
ผูต้อ้งขงัสูงอายุประมาณร้อยละ 55 กระท าการโจรกรรม เช่น การขโมยของในร้าน และหลายคน
เป็นผูก้ระท าผิดซ ้ า87ในปี ค.ศ. 2016 ไดมี้มติท่ีประชุมรัฐมนตรีป้องกนัอาชญากรรม ก าหนดมาตรการ
ฉุกเฉินเพื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าส าหรับผูติ้ดยา ผูก้ระท าผิด ผูสู้งอายุ  การสร้างเครือข่ายท่ีจะ
น าไปสู่การสนับสนุนการฟ้ืนฟูท่ีย ัง่ยืน88รัฐบาลไดจ้ดัท าแผนส่งเสริมการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการป้องกนัการกระท าผดิซ ้ า (Act for the Prevention of Recidivism Act 
No.104 of 2016) โดยวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัน้ีไดค้  านึงถึงขอ้เท็จจริงท่ีมีความส าคญัใน
การควบคุมอาชญากรรมเพื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า โดยอ านวยความสะดวกให้บุคคลท่ีกระท า
ความผิดกลบัสู่สังคมไดอ้ย่างราบร่ืน ขณะเดียวกนัก็ไดท้  าความเขา้ใจและไดรั้บความร่วมมือจาก
ประชาชน พระราชบญัญติัน้ีมุ่งหวงัท่ีจะขบัเคล่ือนความคิดริเร่ิมอย่างทัว่ถึงและเป็นระบบเพื่อ
ป้องกนัการกระท าผดิซ ้ า โดยการวางหลกัการพื้นฐานและช้ีแจงความรับผดิชอบของรัฐบาลแห่งชาติ
และรัฐบาลทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการริเร่ิมในการป้องกนัการกระท าผดิซ ้ า โดยการระบุรายละเอียดซ่ึงเป็น
พื้นฐานของการริเร่ิมเพื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า และเป็นผลให้ประชาชนไม่ตกเป็นเหยื่อของ

                                                            
86 จาก จุมพล ศรีจงศิริกลุ และคณะ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 84 (น.28) 
87 จาก เอกสารปกขาวฉบับท่ี 5 เกี่ยวกับอาชญากรรม , โดย ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและฝึกอบรมแห่ง

ประเทศญ่ีปุ่น, สืบคน้จาก https://www.moj.go.jp/hisho/saihanboushi/html/ns190000.html 
88 จาก ผูอ้  านวยการสถาบนัวจิยัและฝึกอบรมแห่งประเทศญ่ีปุ่น,  อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี  87  

https://www.moj.go.jp/hisho/saihanboushi/html/ns190000.html


 
 
 

54 

 

อาชญากรรมและมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมที่สามารถอยู่ไดอ้ย่างปลอดภยัและสบายใจ89

รัฐบาลแห่งชาติจะตอ้งให้ค  าแนะน าและสนบัสนุนบุคคลที่กระท าความผิดภายในสถาบนั
ราชทณัฑแ์ละในสังคม โดยค านึงถึงรายละเอียดของความผิดหรือการกระท าผิดของบุคคลนั้นดว้ย 
ประวติัอาชญากรรมหรือการกระท าผิดและภูมิหลงัอ่ืน ๆ อายุ สภาพจิตใจและร่างกาย สภาพแวดลอ้ม
ของครอบครัว ผูร่้วมงาน สถานะทางการเงิน และคุณลกัษณะส่วนบุคคล ตามเน้ือหาของค าแนะน า
และการสนบัสนุนนั้น90 

 
สนับสนุนการจา้งงานส าหรับบุคคลท่ีเคยกระท าความผิด เพื่อให้สามารถมีชีวิตท่ีพึ่งพา

ตนเองได ้รัฐบาลควรด าเนินโครงการท่ีจ าเป็น เช่น การจดัหางานในสถาบนัราชทณัฑเ์พื่อกระตุน้ให้
เกิดแรงจูงใจในการท างาน พร้อมทั้งช่วยให้ไดรั้บความรู้และทกัษะท่ีมีประโยชน์ต่อการประกอบ
อาชีพ นอกจากน้ี ควรมีการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในทณัฑสถานและในชุมชน รวมถึง
การฝึกอบรมเพื่อขอใบอนุญาตหรือคุณวุฒิวิชาชีพ พร้อมทั้งให้บริการจดัหางาน รวมถึงการให้
ค  าปรึกษาและค าแนะน าในการหางาน การมีส่วนร่วม และการรักษาการจา้งงานอยา่งต่อเน่ือง91 

 
ให้ประกนัว่าในบรรดาผูท่ี้กระท าความผิด เช่น ผูสู้งอายุและผูทุ้พพลภาพซ่ึงมีปัญหาต่อ

การด ารงชีวิตดว้ยการพึ่งตนเอง และผูติ้ดยาเสพติดและสารเสพติด จะไดรั้บการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสม 
การบริการทางการแพทยแ์ละสวสัดิการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพจิตใจและร่างกาย รัฐบาลแห่งชาติ
จะด าเนินการตามความคิดริเร่ิมท่ีจ าเป็นเพื่อสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพระบบในองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
ท่ีให้การดูแลทางการแพทย ์การดูแลสุขภาพ สวสัดิการ และยงัจะด าเนินการตามความคิดริเร่ิมท่ีจ าเป็น
เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ การประสานงานระหว่างองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ทณัฑสถาน ส านกังาน
คุมประพฤติ และองคก์รภาคเอกชน92 

 
3.1.3.1 ดา้นการดูแลรักษาพยาบาล  
พระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกในการกกัขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Act No.50 of 2005) 

ก าหนดให้ทัณฑสถานต้องมีความพยายามในการเข้าใจสภาพจิตใจและร่างกายของผูต้ ้องขัง 
นอกจากน้ี เพื่อดูแลรักษาสุขภาพและสุขอนามยัภายในทณัฑสถาน จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานดา้น

                                                            
89 Act for the Prevention of Recidivism (Act No. 104 of 2016) section 1 
90 Act for the Prevention of Recidivism (Act No. 104 of 2016) section 11  
91 Act for the Prevention of Recidivism (Act No. 104 of 2016) section 12 
92 Act for the Prevention of Recidivism (Act No. 104 of 2016) section 17 
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สาธารณสุขและการรักษาพยาบาลอย่างเหมาะสม รวมถึงการด าเนินมาตรการด้านสุขภาพและ
การแพทย์ท่ีเหมาะสมด้วย 93ส าหรับสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล สถาบันทางอาญาได้ล าดับ
ความส าคญัของการรักษาพยาบาลอยา่งกวา้งขวาง แบ่งออกเป็น 3 ประเภทของสถานพยาบาล ไดแ้ก่ 
ความส าคญัทางการแพทยเ์ฉพาะทาง ส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ิงอ านวยความสะดวกทัว่ไป94

ในแต่ละเรือนจ าของญ่ีปุ่นมีสถานบริการทางการแพทยโ์ดยมีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทย์
ประจ าอยูใ่นเรือนจ าทุกแห่ง นอกจากน้ีมีเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัป่วย (Medical Prisons) ซ่ึงรับดูแล
ผูต้อ้งขงัป่วยท่ีตอ้งเขา้รักษาพยาบาลและดูแลเป็นพิเศษ และมีศูนยก์ารแพทยใ์นเรือนจ าขนาดใหญ่ซ่ึง
ใหบ้ริการผูต้อ้งขงัป่วยท่ีตอ้งการรับการรักษา ไดแ้ก่ ศูนยก์ารแพทยต์ะวนัออกของญ่ีปุ่น (เมืองอากิชิมะ) 
ซ่ึงรวมเขา้กบัเรือนจ าแพทยฮ์าชิโอจิ ในปี ค.ศ. 2018 (เนน้การรักษาส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีร่างกายและ
จิตใจความผดิปกติ) เรือนจ าแพทยโ์อคาซากิ (เนน้การรักษาส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความผดิปกติทางจิต) 
เรือนจ าแพทยโ์อซากา้ (เน้นการรักษาส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีร่างกายและจิตใจความผิดปกติ) เรือนจ า
แพทยคิ์ตะคิวชู (เนน้การรักษาส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความผดิปกติทางจิต)95แต่หากเกิดเหตุฉุกเฉินหรือ
มีความจ าเป็นกส็ามารถส่งตวัไปรักษาในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ าได ้ 

 
พระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกในการกกัขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มาตรา 40 ถึง 44 

ระบุว่าผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการป่วยควรไดรั้บการรักษาพยาบาลจากแพทย ์และหากจ าเป็นตอ้งส่งไปยงั
สถานพยาบาลในเรือนจ า ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการป่วยดว้ยโรคจิต โรคติดต่อ หรือโรคอ่ืน ๆ ท่ีไม่
เหมาะสมส าหรับการรักษาในเรือนจ า สามารถส่งตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกไดต้ามความ
เหมาะสมในช่วงระยะเวลาหน่ึง โดยผูต้อ้งขงัท่ีถูกยา้ยไปยงัโรงพยาบาลยงัถือว่าเป็นผูต้อ้งขงัอยู่ 
นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยยงัสามารถขอรับการรักษาจากแพทยท่ี์ตนเลือกได ้โดยตอ้งเป็นค่าใชจ่้าย
ส่วนตวั ในดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ มาตรา 39 และ 41 ของพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ผูต้อ้งขงั
สามารถได้รับการฉีดวคัซีนหรือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกันโรคติดต่อ โดยผูต้ ้องขงัท่ีมี
โรคติดต่อจะตอ้งถูกแยกออกจากผูต้อ้งขงัท่ีมีสุขภาพดีหรือผูป่้วยอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ไม่ควรใช้
วิธีการน้ีกบัผูต้อ้งขงัท่ีถูกพิพากษาจ าคุกโดยบงัคบัใชแ้รงงานเพื่อดูแลผูป่้วยบางรายตามค าสัง่96 

                                                            
93 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees (Act No.50 of 2005) Section 56  
94 From Healtcare Guide for Detainees and Prisoners in Japan’s Penal Institutions, by Center for Prisoners’ 

Rights Japan, Retrieved from https://prisonersrights.org/cpr-cms/wp-content/uploads/2021/10/healthcare_en.pdf  
95 From Center for Prisoners’ Rights Japan, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 94   
96 From Center for Prisoners’ Rights Japan, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 94   

https://prisonersrights.org/cpr-cms/wp-content/uploads/2021/10/healthcare_en.pdf
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ส าหรับการตรวจสุขภาพ ผูคุ้มเรือนจ าตอ้งตรวจสุขภาพผูต้ ้องขงัทนัทีหลังจากส่งตัว
ผูต้อ้งขงัไปยงัเรือนจ าและหลงัจากนั้นปีละคร้ังข้ึนไป นอกจากน้ียงัใชก้บัสถาบนัทณัฑห์ากพิจารณา
จากมุมมองดา้นสุขอนามยัว่ามีความจ าเป็น97ระเบียบสถาบนัราชทณัฑ์และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
(Regulation for Penal Institutions and Treatment of Inmates (Order of the Ministry of Justice No.57 of 2006) 
ก าหนดให้การตรวจสุขภาพตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก าหนด 
โดยมีรายการตรวจดงัต่อไปน้ี98  

 1) การตรวจประวติัการรักษาในอดีต ประวติัความเป็นอยู ่และประวติัการรักษาพยาบาล
ของครอบครัว 

2) การตรวจอาการอตันยัและวตัถุประสงค ์
3) การวดัส่วนสูงและน ้าหนกั  
4) ตรวจสายตาและการไดย้นิ 
5) วดัความดนัโลหิต น ้าตาลในปัสสาวะ  
6) การตรวจเอก็ซ์เรย ์
7) ทดสอบปริมาณฮีโมโกลบินและจ านวนเมด็เลือดแดง 

 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1961 มีการจดัตั้งทุนการศึกษาทางการแพทยส์ าหรับกิจการราชทณัฑ์ 

(Correctional Medical Scholarship) เพื่อเพิ่มจ านวนแพทยท่ี์สามารถท างานในเรือนจ าไดอ้ย่างเพียงพอ 
นกัเรียนแพทยท่ี์มีความประสงคจ์ะเป็นแพทยใ์นเรือนจ าจะไดรั้บทุนการศึกษาและมีขอ้ก าหนดให้
เขา้ท างานในเรือนจ าหลงัจากส าเร็จการศึกษา นอกจากน้ี ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1966 ยงัมีการฝึกอบรม
พยาบาลท่ีสถานฝึกอบรมการพยาบาลในเรือนจ าฮาจิโอจิ (Hachioji Medical Prison) เพื่อแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลนพยาบาลในเรือนจ าอีกดว้ย99 

 
ในแต่ละเรือนจ าจะมีแพทย์หรือผูเ้ ช่ียวชาญด้านการแพทย์ประจ าอยู่ในหน่วยงาน

การแพทยข์องเรือนจ าทุกแห่ง ตวัอยา่งเช่น เรือนจ าชิบะ (Chiba Prison) มีแพทยป์ระจ าจ านวน 4 คน 
ซ่ึงรวมถึงผูท่ี้ท าหนา้ท่ีอ านวยการ 1 คน และหัวหนา้ฝ่ายสุขาภิบาล 1 คน ส่วนแพทยอี์ก 2 คนมีหนา้ท่ี

                                                            
97 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees (Act No. 50 of 2005) Section 61  
98 Regulation for Penal Institutions and Treatment of Inmates (Order of the Ministry of Justice No.57 of 

2006) Section 29  
99 จาก สิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาล (วิทยานิพนธ์), โดย ปาณิตา กณัสุทธ์ิ, 2557, คณะนิติศาสตร์

ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต.   
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ดูแลรักษาผูต้อ้งขงัท่ีป่วยและควบคุมการระบาดของโรคภายในเรือนจ า นอกจากน้ียงัมีการตรวจ
สุขภาพผูต้อ้งขงัมากกว่าสองคร้ังต่อปีตามค าร้องขอของผูต้อ้งขงัเอง นอกจากน้ียงัมีเรือนจ าเฉพาะ
ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีป่วย จ านวน 5 แห่ง ซ่ึงดูแลผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการรักษาพยาบาล และในกรณีท่ี
ผูต้อ้งขงัมีอาการป่วยรุนแรง อาจมีการส่งตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ าไดเ้ช่นกนั100 

 
การดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงัสูงอายุในระบบราชทณัฑ์ญ่ีปุ่นนั้น ให้ความส าคญักบัการ

ดูแลทางการแพทยอ์ยา่งเร่งด่วนตั้งแต่ช่วงแรกท่ีเขา้มาในเรือนจ า โดยจะตอ้งมีการตรวจสอบสุขภาพ
เพื่อระบุโรคต่าง ๆ ท่ีอาจมี รวมถึงโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตหรือภาวะสมองเส่ือม ซ่ึงอาจส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตหลงัจากการปล่อยตวั หากพบโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิต จะมีการดูแลรักษา
เพื่อเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีในชีวิตประจ าวนั เช่น การควบคุมอาหารและการออกก าลงักาย นอกจากน้ี 
การตรวจพบโรคตั้งแต่เน่ิน ๆ จะท าให้สามารถเร่ิมการรักษาไดท้นัที ซ่ึงจะช่วยพฒันาคุณภาพชีวิต
ทางสังคมในอนาคตของผูต้อ้งขงัได้อีกด้วย นอกจากน้ี แผนกการแพทยแ์ละแผนกบ าบดัยงัได้
ร่วมมือกันในการด าเนินมาตรการท่ีครอบคลุม โดยผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการฟ้ืนฟูจะถูกส่งไปยงั
สถานท่ีท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกในการฟ้ืนฟูอย่างเหมาะสม101ในสถาบนัราชทณัฑ์ เจา้หน้าท่ี
พยาบาลประจ าเรือนจ าไดใ้ห้การสนับสนุนในกิจวตัรประจ าวนั เช่น การช่วยเหลือในการ
รับประทานอาหารและการอาบน ้ าตามความจ าเป็นแก่ผูต้ ้องขังสูงอายุท่ีมีความสามารถทาง
สติปัญญาและสมรรถภาพทางกายลดลง ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวท าให้ภาระงานของเจา้หน้าท่ี
เรือนจ าเพิ่มข้ึน ดงันั้น ระบบจึงไดมี้การเพิ่มจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลผูป่้วยท่ีไดรั้บการรับรอง โดยในปี 
ค.ศ. 2011 ไดมี้การจดัส่งเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพยาบาล (ผูท่ี้จบการศึกษาดา้นพยาบาลภาคปฏิบติั) 
และในปี ค.ศ. 2017 มีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีไดรั้บการรับรองจ านวน 8 แห่ง และมีส่ิงอ านวยความ
สะดวกส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญดา้นการดูแลจ านวน 32 แห่ง102 

 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 กระทรวงยตุิธรรมไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการดูแลสุขภาพจิต 

โดยเฉพาะในกลุ่มผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพจิตและภาวะสมองเส่ือม ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะกระท าผิดซ ้ า 

                                                            
100 จาก การปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังป่วยในเรือนจ า (วิทยานิพนธ์), โดย ธนู ไมแ้กว้, 2554, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
101 จาก การปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังสูงอายุ , โดย โทมิยามะ ซาโตชิ, สืบค้นจาก  https://www.jstage.jst.go-

.jp/article/jcl/53/3/53_410/_pdf/-char/ja  
102 จาก เอกสารไวท์เปเปอร์อาชญากรรมฉบับปี 2018 เล่มท่ี 7, โดย ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและ

ฝึกอบรมแห่งประเทศญ่ีปุ่น, สืบคน้จาก https://hakusyo1.moj.go.jp/jp/65/nfm/n65_2_7_5_2_2.html  

https://www.jstage.jst.go-.jp/article/jcl/53/3/53_410/_pdf/-char/ja
https://www.jstage.jst.go-.jp/article/jcl/53/3/53_410/_pdf/-char/ja
https://hakusyo1.moj.go.jp/jp/65/nfm/n65_2_7_5_2_2.html
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ผูเ้ช่ียวชาญจึงเสนอให้มีการปรับปรุงการรักษาท่ีมุ่งเน้นไปท่ีปัญหาเฉพาะของผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
โดยเฉพาะผูท่ี้มีความเส่ียงต่อโรคสมองเส่ือม เพื่อช่วยให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ย่างราบร่ืน 
และลดโอกาสในการกระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ียงัมีการสร้างความร่วมมือกับผูเ้ ช่ียวชาญด้าน
การแพทยแ์ละสวสัดิการในชุมชน เพื่อมุ่งหวงัในการรักษาและพฒันาสุขภาพทั้งทางร่างกายและ
จิตใจของผูต้อ้งขงัสูงอายุ รวมถึงการป้องกนัและตรวจสอบภาวะสมองเส่ือมในกลุ่มท่ีมีความเส่ียง 
เพื่อสร้างระบบการสนับสนุนท่ีต่อเน่ืองจากรัฐบาลทอ้งถ่ินหลงัจากท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวั
แลว้103นอกจากน้ี เพื่อรับมือกบัการเพิ่มข้ึนของจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการปรับตวัเป็นพิเศษและ
การสนับสนุนด้านสวัสดิการอ่ืน ๆ สถาบันราชทัณฑ์ได้มีการจ้างงานบุคลากรนอกเวลาท่ีมี
คุณสมบตัิเป็นนักสังคมสงเคราะห์หรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพจิตเพิ่มเติมจากเจา้หน้าที่ที่มีอยู่ 
โดยตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 จ านวนผูเ้ช่ียวชาญดา้นสวสัดิการไดเ้พิ่มข้ึน และในปี ค.ศ. 2019 ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นสวสัดิการไดรั้บมอบหมายใหท้ างานในสถาบนัราชทณัฑจ์ านวน 48 แห่ง104 

 
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความส าคญักบัสิทธิในการด ารงชีวิตของผูสู้งอาย ุ 

โดยเฉพาะในดา้นการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงั ซ่ึงส่งผลให้มีความเส่ียงท่ี
ผูต้อ้งขงัสูงอายุจะกระท าผิดซ ้ า เน่ืองจากเรือนจ ากลายเป็นทางเลือกสุดทา้ยในการเขา้ถึงสวสัดิการ
ส าหรับผูสู้งอายุ ท าให้จ  านวนผูต้อ้งขงัสูงอายุเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น ในปัจจุบนั รัฐบาลและ
กระทรวงยุติธรรมจึงมีแนวทางในการฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังสูงอายุ เพื่อให้สามารถกลับสู่สังคมและ
ด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพหลงัพน้โทษ โดยใหค้วามส าคญักบัการดูแลรักษาพยาบาลทั้งในเรือนจ า
และหลงัจากท่ีพน้โทษแลว้ดว้ย 

 
3.1.3.2 ดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม  
พระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกในการกกัขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Act No.50 

of 2005) ไดก้ าหนดหลกัการเก่ียวกบัสุขอนามยัและการดูแลทางการแพทยใ์นมาตรา 56 โดยระบุให้
มีการพิจารณาสภาพร่างกายและจิตใจของผูต้ ้องขังในเรือนจ า พร้อมทั้ งต้องมีมาตรการด้าน
สุขอนามยัและการแพทยท่ี์เหมาะสมตามมาตรฐานสาธารณะ เพื่อรักษาสุขภาพของผูต้อ้งขงัและ
สุขอนามยัของสถาบนัราชทณัฑ ์นอกจากน้ี มาตรา 57 ยงัระบุให้ผูต้อ้งขงัมีโอกาสในการออกก าลงั
กายกลางแจง้อยา่งเพียงพอ โดยยกเวน้ในวนัอาทิตยแ์ละวนัอ่ืนท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนด โดยตอ้ง

                                                            
103 จาก ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและฝึกอบรมแห่งประเทศญ่ีปุ่น, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 102 
104 จาก ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและฝึกอบรมแห่งประเทศญ่ีปุ่น, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 102 
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มีการออกก าลงักายอยา่งนอ้ยวนัละ 30 นาทีเพื่อส่งเสริมสุขภาพของตนเอง105การรักษาความสะอาด
ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัตอ้งรักษาความสะอาดของร่างกาย เส้ือผา้ และของใชส่้วนตวัของตนเอง ห้อง
ของตนเอง และสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีใช้ในชีวิตประจ าวนั 106ผูต้อ้งขงัตอ้งอาบน ้ าให้เพียงพอเพื่อรักษา
สุขอนามยัภายในเรือนจ าตามค าสั่งกระทรวงยุติธรรม107ผูต้อ้งขงัตอ้งตดัผมและโกนขนตามค าสั่ง
กระทรวงยุติธรรม ผูต้อ้งขงัอาจร้องขอให้ตดัผมด้วยค่าใช้จ่ายของตนเองได้ หากการตดัผมนั้น
เหมาะสม108มาตรการป้องกันโรคระบาดถูกก าหนดในมาตรา 64 โดยเม่ือมีความจ าเป็นในการ
ป้องกนัการเกิดโรคติดเช้ือหรือการระบาดภายในทณัฑสถาน ผูคุ้มทณัฑ์จะตอ้งด าเนินการตรวจ
ร่างกายตามมาตรา 61 หรือใหก้ารรักษาพยาบาลตามมาตรา 62 รวมถึงการใชม้าตรการทางการแพทย์
อ่ืน ๆ เช่น การรณรงคฉี์ดวคัซีน และการคดัแยกผูติ้ดเช้ือจนกว่าความเส่ียงในการแพร่กระจายของ
โรคจะหมดไป นอกจากน้ียงัมีมาตรการอ่ืน ๆ ตามค าสั่งของกระทรวงยุติธรรม รวมถึงการดูแล
ป้องกนัส าหรับผูสู้งอาย ุสตรีมีครรภ ์มารดาท่ีให้นมบุตร ผูท่ี้มีสุขภาพเปราะบาง และผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ 
ท่ีตอ้งการการดูแลพิเศษ โดยผูคุ้มเรือนจ าจะตอ้งใชม้าตรการท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์เพื่อการดูแล
ป้องกนัตามมาตรา 65 

 
ญ่ีปุ่นมีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีอาคารท่ีพกัพร้อมส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับ

ผูสู้งอาย ุเช่น สาขาเรือนจ าโอโนะมิจิ ซ่ึงเป็นสาขาหน่ึงของเรือนจ าฮิโรชิม่าสามารถรองรับผูสู้งอายุ
ไดป้ระมาณ 70 คน จากจ านวนนักโทษทั้งหมด 285 คน การพิจารณาส่ิงอ านวยความสะดวกใน
อาคารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุพิจารณาถึงส่ิงกีดขวาง เช่น ลิฟต ์ราวจบั พื้นเรียบ จะถูกน ามาพิจารณา
เม่ือสร้างเรือนจ าใหม่หรือปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวก นอกจากน้ี สถานท่ีแต่ละแห่งยงัมี
มาตรการต่างกนั เช่น ท่ีสาขาเรือนจ าโอโนะมิจิจะปูเส่ือทาทามิหรือวางเกา้อ้ีไวใ้นห้องท่ีเปล่ียน
เส้ือผา้เม่ือออกจากหอ้งมาท่ีโรงงาน โดยค านึงถึงผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถเปล่ียนเส้ือผา้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว109 

 
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสูงอายุประจ าวนันั้น การบ าบดัแกไ้ขจะด าเนินการในวนัธรรมดา

ประมาณหน่ึงชัว่โมง แต่เวลาท างานจะสั้นลงเพื่อป้องกนัความเหน่ือยลา้จากการสะสมจากชัว่โมง

                                                            
105 Regulation for Penal Institutions and Treatment of Inmates (Order of the Ministry of Justice No. 57 of 2006) Section 24  
106 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees(Act No.50 of 2005) Section 58  
107 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees(Act No.50 of 2005) Section 59 
108 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees(Act No.50 of 2005) Section 60  
109 จาก ข้อมูลสาขาเรือนจ าโอโนะมิจิ, โดย กระทรวงยุติธรรม, สืบคน้จาก  https://www.moj.go.jp/ 

kyousei1/kyousei05_00103.html  

https://www.moj.go.jp/%20kyousei1/kyousei05_00103.html
https://www.moj.go.jp/%20kyousei1/kyousei05_00103.html
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การท างานท่ียาวนาน ท่ีสถานพยาบาลทุกแห่งจะตอ้งค านึงถึงมาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจดัหาอาหาร
ตม้และสับเพื่อสะดวกต่อการรับประทาน การจดัหาเส้ือผา้และเคร่ืองนอน และก าหนดใหใ้ชข้วดน ้า
ร้อนแบบพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเดินไม่สะดวก110นอกจากน้ีในเรือนจ าผูสู้งอายุท่ีพบว่าการท างาน
หรือท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ในลกัษณะเดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไปจะล าบาก จะไดรั้บการพิจารณาต่าง ๆ 
ภายใตก้ารอุปถมัภ์ นอกจากการให้ความส าคญัส่ิงอ านวยความสะดวกแลว้ การพฒันาการบ าบดัใน
เรือนจ าเพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มเมื่อมีอายุท่ีเพิ่มมากข้ึนก็นับเป็นส่ิงส าคญั 
ในเรือนจ าจึงไดมี้การจดัท าโครงการส่งเสริมส าหรับผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

1) ส่งเสริมการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มในสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาเพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม  

2) ส่งเสริมการสร้าง “เครือข่ายสนับสนุนท้องถ่ิน” ในสถานทัณฑ์ท่ีจะท างาน
ร่วมกบัธุรกิจในทอ้งถ่ินและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ค  าแนะน าส าหรับการปรับตวัทางสังคมได้
อยา่งราบร่ืนหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า  

3) เพื่อตอบสนองต่อผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีปัญหาสุขภาพอยา่งเหมาะสม จะด าเนินการ
ปรับปรุงระบบการแพทย ์รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือกบัสถาบนัทางการแพทยใ์นทอ้งถ่ิน 
และจดัหาแพทยท่ี์ท างานในสถานทณัฑ ์ 

4) ส่งเสริมการสร้างสถานท่ี “เรียนรู้จากชุมชนและสนบัสนุนชุมชน” ซ่ึงประชาชน
สามารถรับทกัษะท่ีจ าเป็นในการปรับตวัทางสังคมโดยให้เขา้มาท างานในชุมชนทอ้งถ่ินตั้ งแต่
ขั้นตอนการคุมขงัในสถานทณัฑ์111 

 
3.1.3.3 ดา้นกิจกรรม  
พระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกในการกกัขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Act No.50 

of 2005) ไดก้ าหนดหลกัการในการดูแลผูต้อ้งขงั โดยพิจารณาจากอายุ คุณสมบติั และสภาพแวดลอ้ม
ของแต่ละบุคคล เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัมีความตระหนักรู้ในตนเอง กระตุน้ความปรารถนาท่ีจะ
ปรับปรุงและฟ้ืนฟูตนเอง รวมถึงพัฒนาความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ112ผูคุ้มสถาบนัราชทณัฑ์ตอ้งอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัมีส่วนร่วมในงานท่ีท าสัญญาดว้ย
ตนเอง เช่น การผลิตสินคา้ภายใตส้ญัญากบับุคคลภายนอกราชทณัฑ ์เวน้แต่มีความเส่ียงท่ีจะขดัขวาง

                                                            
110 จาก ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและฝึกอบรมแห่งประเทศญ่ีปุ่น, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 102  
111 จาก ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการป้องกันอาชญากรรม  วันท่ี 12 กรกฎาคม 2559, 

โดย กระทรวงยติุธรรมญ่ีปุ่น, สืบคน้จาก https://www.moj.go.jp/hisho/saihanboushi/html/ns190000.html  
112 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees (Act No. 50 of 2005) Section 30 

https://www.moj.go.jp/hisho/saihanboushi/html/ns190000.html
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การรักษาวินยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อย หรือการบริหารจดัการและการบริหารงานของทณัฑสถาน 
ผูคุ้มสถาบนัทณัฑ์จะตอ้งให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัการท างานตามสัญญา กิจกรรมทาง
ปัญญา การศึกษา และสันทนาการ กีฬา และกิจกรรมอ่ืน ๆ ในยามว่าง113ผูต้อ้งขงัไดรั้บโอกาสออก
ก าลงักายอยา่งเหมาะสมเพื่อรักษาสุขภาพของตนเองกลางแจง้ให้มากท่ีสุด ยกเวน้วนัอาทิตยแ์ละวนั
อ่ืนท่ีกฤษฎีกากระทรวงยติุธรรมก าหนด114 

 
นอกจากน้ี ในระเบียบของสถาบนัราชทณัฑแ์ละการดูแลผูต้อ้งขงั (ค  าสั่งกระทรวงยุติธรรม 

ฉบบัท่ี 57 ปี 2006) ไดร้ะบุรายละเอียดเก่ียวกบักิจวตัรประจ าวนัของผูต้อ้งขงัไวด้งัน้ี 
1) เวลารับประทานอาหาร: ม้ือเชา้ตั้งแต่ 06.30-08.30 น. ม้ือกลางวนัตั้งแต่ 11.00-13.00 น. 

และม้ือเยน็ตั้งแต่ 16.00 น. 
2) เวลานอน: ตั้งแต่ 21.00 น. ถึง 08.00 น. ของวนัถดัไป โดยตอ้งนอนอย่างน้อย

แปดชัว่โมงติดต่อกนั 
3) เวลาส าหรับการออกก าลงักาย: ระหว่าง 07.00-17.00 น. โดยอาจมีการก าหนดเวลา

ออกก าลงักายในหอ้งพกัอาศยัระหวา่ง 07.00-19.00 น. 
4) เวลาส าหรับการอาบน ้า: ระหวา่ง 07.00-21.00 น. 
ในกรณีก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัในราชทณัฑ์ ตั้งแต่เวลา 

07.00 - 19.00 น. หากเวลาในการรักษาราชทณัฑเ์กินหกชัว่โมง จะตอ้งมีช่วงพกัอย่างนอ้ย 20 นาที 
ในกรณีช่วงเวลาท่ีก าหนดใหเ้ป็น “ช่วงเวลาพกัผอ่น” จะตอ้งก าหนดให้เป็นเวลาอยา่งนอ้ยสองชัว่โมง 
ในวนัท่ีมีการด าเนินการบ าบดัราชทณัฑ์115 

 
การสนับสนุนกิจกรรมยามว่าง รวมถึงการวางแผนการแข่งขนักีฬาและกิจกรรมอ่ืน ๆ 

ท่ีผูต้อ้งขงัหลายคนสามารถเขา้ร่วมกนัได ้และความช่วยเหลือท่ีมีใหแ้ก่สถาบนัราชทณัฑ ์ใหย้มืหนงัสือ 
อุปกรณ์ออกก าลงักาย เคร่ืองเล่น และส่ิงของอ่ืน ๆ ท่ีจดัให้ในยามว่าง เป็นตน้ โดยด าเนินมาตรการ
ท่ีจ าเป็นและเหมาะสม116ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นส าหรับกิจกรรมการศึกษาของผูต้อ้งขงัในเวลาวา่งใหต้กเป็น

                                                            
113 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees (Act No. 50 of 2005) Section 39 
114 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees (Act No. 50 of 2005) Section 57  
115 Regulation for Penal Institutions and Treatment of Inmates (Order of the Ministry of Justice No.57 of 

2006) Section 12 
116 Regulation for Penal Institutions and Treatment of Inmates (Order of the Ministry of Justice No.57 

of 2006) Section 13 
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ภาระของคลงัแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วน หากผูคุ้มเรือนจ าของทณัฑเ์ห็นว่ามีความเหมาะสม
โดยค านึงถึงเน้ือหาของกิจกรรม 

 
ในเรือนจ าหญิงทัว่ประเทศ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของโครงการความร่วมมือระดบัภูมิภาค

ของสถานอ านวยความสะดวกสตรี มีความพยายามในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัหญิง
ในระหว่างการคุมขงัและหลงัการปล่อยตวั โดยค านึงถึงปัญหาเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิง ดว้ยความร่วมมือ
ของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยแ์ละสวสัดิการในพื้นท่ี เช่น สาขาเรือนจ าไซโจเป็นสถานพยาบาล
ขนาดเล็กท่ีเร่ิมรองรับผูต้อ้งขงัหญิงประมาณ 70 คน ได้ช่วยปรับปรุงสมรรถภาพทางกายของ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยโครงการดงักล่าวไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนท่ีสถานพยาบาลสตรีในสาขาเดียวกนั117 

 
การจัดกิจกรรมส าหรับผูต้ ้องขงัสูงอายุ เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าพยายามปรับปรุงและฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงั เช่น การสังเกตการเคล่ือนไหว ความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลพยาบาลทั้งในเรือนจ าและ
หลงัออกจากเรือนจ า นอกจากน้ียงัพบปัญหาการเดินเน่ืองจากผูต้อ้งขงัออกก าลงักายไม่เพียงพอ 
นกักายภาพบ าบดัจึงเป็นส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี ดงันั้นจึงมีการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการ 
“แบบฝึกหัดอิกิ-อิกิ” (Iki-Iki Practices) โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงการท างานทางกายภาพของ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟ้ืนฟูความยืดหยุ่นของร่างกายเพื่อป้องกนัการหกลม้ 
โครงการดงักล่าวน าไปสู่การพฒันาสมรรถภาพทางกายของผูต้อ้งขงัสูงอายใุนชีวิตประจ าวนั ลดภาระ
ในการดูแลรักษาพยาบาลเจา้หน้าท่ีเรือนจ า และในทางกลบักนัจะช่วยป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า
หลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจ า118 

 
ในเรือนจ าฟูจิซ่ึงเป็นหน่ึงในเรือนจ าท่ีพยายามด าเนินโครงการฟ้ืนฟูท่ีมุ่งรักษาสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุด าเนินการออกแบบปริศนาและเกมเพื่อลดการพฒันาของภาวะ
สมองเส่ือม ซ่ึงปัญหาน้ีส าหรับนกัโทษของญ่ีปุ่นก็เหมือนกบัประชากรทัว่ไปท่ีก าลงัมีอายุมากข้ึน 
รัฐบาลจึงไดแ้กไ้ขประมวลกฎหมายอาญา โดยน าโครงการเช่นน้ีไปใชใ้นเรือนจ าทัว่ประเทศ119 

 

                                                            
117 จาก กระทรวงยติุธรรมญ่ีปุ่น, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 111 
118 จาก กระทรวงยติุธรรมญ่ีปุ่น, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 111 
119 From Aging Japan: Prisons cope with swelling ranks of elderly inmates, by K. Takenaka & T. 

Umekawa, 2018, Retrieved from https://www.reuters.com/article/world/aging-japan-prisons-cope-with-
swelling-ranks-of-elderly-inmates-idUSKCN1GQ0AL/ 
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ในเรือนจ าและโรงเรียนปฏิรูปทัว่ประเทศมีการบ าบดัดว้ยสัตวเ์ล้ียง เพื่อช่วยให้ผูต้อ้งขงั
พฒันาความเคารพต่อส่ิงมีชีวิต และฝึกฝนทกัษะทางสังคมเม่ือเป็นอิสระ โปรแกรมน้ีมุ่งเป้าหมาย
ไปท่ีผูต้อ้งขงัสูงอายแุละผูท่ี้มีความเจบ็ป่วยทางจิตหรือมีความบกพร่องทางสติปัญญา120 

 
3.1.3.4 ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายใุหก้ลบัสู่สงัคม  
พระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกในการกกัขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Act No. 50 

of 2005) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารสนบัสนุนการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงัไวใ้นมาตรา 106 เพื่อให้
ผูต้อ้งขงักลบัสู่สังคมไดอ้ย่างราบร่ืน ผูคุ้มสถานทณัฑ์จะตอ้งเคารพความปรารถนาของผูต้อ้งขงั
ที่ประสบปัญหาในการใชชี้วิตอย่างอิสระหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั โดยจะตอ้งให้การสนบัสนุน
ดงัต่อไปน้ี121 

1) จดัหาท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีพกัอ่ืนท่ีเหมาะสม และช่วยเหลือในการกลบัเขา้ท่ีพกั 
2) ช่วยเหลือในการรับการรักษาพยาบาล 
3) ช่วยเหลือเร่ืองการจา้งงานหรือการเรียน 

 
การด าเนินโครงการแนะแนวการสนบัสนุนการกลบัสู่สังคม ในสถาบนัราชทณัฑมี์ความ

มุ่งมัน่ในการใหค้  าแนะน าท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะและปัญหาของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุแมว้่าขณะน้ียงัไม่มี
โครงการมาตรฐานท่ีชดัเจนส าหรับการปรับปรุงทัว่ไปส าหรับกลุ่มน้ี นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัสูงอายบุางราย
ยงัไดรั้บการสนบัสนุนดา้นสวสัดิการ เน่ืองจากขาดแรงจูงใจในการกลบัสู่สังคมหรือไม่เขา้ใจระบบ
สวสัดิการอย่างเพียงพอ รัฐบาลมีความตั้งใจท่ีจะสร้างชีวิตทางสังคมท่ีราบร่ืนให้กบัผูต้อ้งขงัตั้งแต่
เร่ิมตน้หลงัจากการปล่อยตวั โดยมุ่งเน้นไปท่ีผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือดา้นสวสัดิการหรือผูท่ี้มี
ศกัยภาพในการฟ้ืนฟูและกลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผา่นการเรียนหลกัสูตรมาตรฐานเพื่อ
การสนบัสนุนและแนะแนวการฟ้ืนฟูสงัคม122 

 
สถาบนัราชทณัฑมี์การจดัหลกัสูตรการสอนท่ีส าคญัส าหรับการใชชี้วิตประจ าวนั ซ่ึงรวมถึง

การพฒันาทกัษะท่ีจ าเป็น เช่น การจดัการเงิน การส่ือสาร และการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 
นอกจากน้ียงัมีการส่งเสริมและปรับปรุงความสามารถในการเคลื่อนไหวและความแข็งแกร่ง

                                                            
120 จาก โครงการอุปถมัภ์ในเรือนจ า, โดย ซนัน่ี คามิยะ, สืบคน้จาก https://www.risktaisaku.com/articles/-/3062 
121 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees (Act No.50 of 2005) Section 106 
122 จาก การสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของอดีตนักโทษ, โดย กระทรวงยติุธรรมญ่ีปุ่น, สืบคน้จาก 

https://www.moj.go.jp/content/000103413.pdf  

https://www.moj.go.jp/content/000103413.pdf
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ทางร่างกาย รวมถึงทกัษะการดูแลสุขภาพ โปรแกรมน้ียงัมุ่งเนน้การใหค้วามรู้เก่ียวกบัประเดน็ทางสังคม 
ระบบสวสัดิการต่าง ๆ และการเรียนรู้ทกัษะการจัดการตนเองเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ ้ า 
การด าเนินงานของโปรแกรมน้ีเกิดจากความร่วมมือกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีการแนะน าจาก
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์เจา้หนา้ท่ีจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน และผูเ้ช่ียวชาญจากภาคเอกชนท่ีไดรั้บเชิญมาเป็นผูส้อน123 

 
การแนะแนวผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูสู้งอายหุรือพิการ (นโยบายกระทรวงยติุธรรมท่ี 35) การอ านวย

ความสะดวกในการคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงัสูงอายหุรือผูต้อ้งขงัพิการ กระทรวงยติุธรรมไดด้ าเนิน 
“โครงการแนะแนวการสนับสนุนการกลบัสู่สังคม” ตั้งแต่ปีงบประมาณ ค.ศ. 2014 ไดเ้ร่ิมการ
พิจารณาคดีในสถานประกอบการบางแห่งและด าเนินการทัว่ประเทศตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 โปรแกรมน้ี
ด าเนินการโดยไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ 
ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีจากรัฐบาลท้องถ่ิน องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับสวัสดิการ และผูเ้ ช่ียวชาญจาก
ภาคเอกชน เน้ือหาประกอบด้วยค าแนะน าเก่ียวกับการออกก าลงักายเพื่อสุขภาพเพื่อรักษาและ
ปรับปรุงความสามารถในการเคล่ือนไหวขั้นพื้นฐานและความแขง็แกร่งทางกายภาพ ตลอดจนค าแนะน า
ในการรับความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัระบบสวสัดิการต่าง ๆ ในปี ค.ศ. 2019 มีผูเ้ร่ิมเรียนหลกัสูตร 633 คน124 

 
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบนัราชทณัฑ ์ส านกังานคุมประพฤติ ศูนยช่์วยเหลือ

การตั้งถ่ินฐานในชุมชน (นโยบายกระทรวงยุติธรรมท่ี 36) เร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน ค.ศ. 2009 
กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการ จะให้บริการดา้นสวสัดิการ
แก่ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุผูพ้ิการ ท่ีไม่มีสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการกลบัไปหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัจาก
ราชทณัฑ ์เพื่อให้การใชส่ิ้งอ านวยความสะดวกราชทณัฑ์เป็นไปอย่างราบร่ืน องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
จะท างานร่วมกนัเพื่อท าการปรับเปล่ียนท่ีจ าเป็นขณะอยูใ่นสถานท่ีราชทณัฑ ์และให้การสนบัสนุน
หลงัจากไดร้ับการปล่อยตวั มีไวส้ าหรับการปรับเปลี่ยนพิเศษ โดยค านึงถึงความส าคญัของ
ความร่วมมือระหว่างองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มกรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนดา้นสวสัดิการ
ส าหรับผูต้อ้งรับการปรับตวัพิเศษ ณ ทณัฑสถาน ส านกังานคุมประพฤติ ศูนยส์นบัสนุนการตั้งถ่ินฐาน
ในชุมชน และองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สภาประสานงานจดัข้ึนเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัระบบ
และนโยบายของสถาบนั  

                                                            
123 จาก จาก เอกสารปกขาวเกี่ยวกับอาชญากรรมปี 2561, โดย ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและฝึกอบรมแห่ง

ประเทศญ่ีปุ่น, สืบคน้จาก https://hakusyo1.moj.go.jp/jp/65/nfm/n65_2_7_5_2_2.html  
124 จาก เอกสารไวท์เปเปอร์อาชญากรรมฉบับปี 2018, โดย ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและฝึกอบรม

แห่งประเทศญ่ีปุ่น, สืบคน้จาก https://www.moj.go.jp/hisho/saihanboushi/html/n3110000.html#t31110   

https://hakusyo1.moj.go.jp/jp/65/nfm/n65_2_7_5_2_2.html
https://www.moj.go.jp/hisho/saihanboushi/html/n3110000.html#t31110
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3.2 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 
ออสเตรเลียหรือท่ีเรียกอยา่งเป็นทางการว่าเครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) 

เป็นประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐ (Federation) โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 6 รัฐ 
ได้แก่ ควีนแลนด์ (Queensland) วิกตอเรีย (Victoria) นิวเซาท์เวลส์ (New South Wales) ออสเตรเลีย
ตะวนัตก (Western Australia) ออสเตรเลียใต ้(South Australia) และทาสมาเนีย (Tasmania) ซ่ึงแต่ละรัฐ
มีอ านาจในการปกครองตนเองอย่างอิสระ แยกจากอ านาจของรัฐบาลกลาง125ระบบกฎหมายของ
ออสเตรเลียมีความแตกต่างจากระบบกฎหมายตน้แบบซ่ึงมาจากองักฤษ ที่ถือว่าค  าพิพากษา
เป็นบ่อเกิดของกฎหมาย ส่วนในออสเตรเลียไดใ้หค้วามส าคญักบักฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภามากข้ึน126

โดยกฎหมายในออสเตรเลียนั้นมี 2 รูปแบบ คือ  
1) กฎหมายท่ีมีสถานะเป็นพระราชบญัญติัแห่งเครือรัฐ (Commonwealth Act) จะมี

อ านาจสูงกว่ากฎหมายภายในของแต่ละรัฐ และมีผลบงัคบัใชก้บัประชาชนทุกคนในทุก ๆ รัฐ โดยรัฐใด
ไม่สามารถออกกฎหมายท่ีขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัแห่งเครือรัฐได ้

2) กฎหมายล าดับรอง (Delegated or Subordinate Legislation) คือกฎหมายท่ีถูก
สร้างข้ึนโดยแต่ละรัฐในออสเตรเลีย ซ่ึงรัฐสภาแห่งคอมมอนเวลทไ์ดม้อบอ านาจให้ฝ่ายบริหารใน
แต่ละรัฐสามารถออกกฎหมายภายในเพื่อใชบ้งัคบัเฉพาะในเขตแดนของรัฐนั้น ๆ ได ้

 
ในการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจ าคุก มาตรการเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาวะทางจิต

และอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายใุนเครือรัฐออสเตรเลีย จะเนน้ท าการศึกษาในส่วนกฎหมายของรัฐบาล
กลางและรัฐวิกตอเรีย (Victoria) 

 
 
 
 
 
 

                                                            
125 จาก ระบบกฎหมาย ระบบศาล และระบบเทคโนโลยีสารเทศสนับสนุนการพิจารณาคดีของศาล: 

กรณีศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย , โดย รัชดาวลัย ์หิรัญสาย และคณะ, สืบคน้จาก 
https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/2018092563cb8becd9b643af1869b6cadb530b1c194901.pdf  

126 จาก รัชดาวลัย ์หิรัญสาย และคณะ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 125 



 
 
 

66 

 

3.2.1 การบังคบัโทษจ าคุก 
 
รัฐวิกตอเรีย เป็นรัฐทางตะวนัออกเฉียงใตข้องออสเตรเลียตั้งอยูบ่นพื้นท่ีชายฝ่ังภูเขาของทวีป127

ระบบกฎหมายในรัฐวิกตอเรียอยูภ่ายใตร้ะบบรัฐบาลกลางท่ีควบคุมรัฐและเขตการปกครองทั้งหมด
ของออสเตรเลีย ดงันั้น ประชาชนในรัฐวิกตอเรียจึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายทั้งของรัฐบาลกลางและ
ของรัฐวิกตอเรีย กฎหมายของรัฐวิกตอเรียประกอบดว้ยกฎหมายรัฐบาลกลางและกฎหมายท่ีร่างข้ึน
โดยรัฐสภาของรัฐวิกตอเรียซ่ึงส่งผลกระทบต่อรัฐวิกตอเรียเท่านั้น128 

 
ระบบการบงัคบัโทษหรือระบบการแกไ้ขในรัฐวิกตอเรีย มีองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ระบบการแกไ้ขของรัฐวิกตอเรีย ไดแ้ก่ 
1) กรมราชทณัฑว์ิกตอเรีย  ด าเนินงานเรือนจ าผูใ้หญ่และระบบภายหลงัโทษจ าคุกของรัฐ  
2) บริการราชทณัฑชุ์มชนท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการจดัส่งการแกไ้ขในชุมชนในรัฐวิกตอเรีย 
3) หน่วยงาน Justice Health รับผิดชอบในการส่งมอบบริการดา้นสุขภาพให้กบั

ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
4) ส านักงานประกันและทบทวนความยุติธรรม ตรวจสอบการเสียชีวิตและ

เหตุการณ์ร้ายแรงอ่ืน ๆ ในเรือนจ าผูใ้หญ่และสถานยติุธรรมเยาวชนของรัฐวิกตอเรีย 
5) หน่วยค านวณและการบริหารหมายจบัในเรือนจ าวิกตอเรียมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ

ในการบ ารุงรักษาบนัทึกเพื่อใหแ้น่ใจวา่บุคคลถูกควบคุมตวัอยา่งถูกตอ้ง 
6) คณะกรรมการที่ปรึกษาดา้นบริการราชทณัฑ์สตรี  เป็นแหล่งค าแนะน าจาก

ผูเ้ช่ียวชาญภายนอกเก่ียวกบัการใหบ้ริการราชทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นสตรี129 
 
 
 
 

                                                            
127 From Geography and TravelStates Victoria, by D. B. Waterson & J. R. Prescott, 2024, Retrieved from 

https://www.britannica.com/place/Victoria-state-Australia  
128 From Where do Victoria's laws come from , by Victoria Law Foundation, 2025, Retrieved 

from https://www.victorialawfoundation.org.au/topics/where-do-victorias-laws-come-from  
129 F rom  Parts  o f  the  sys tem ,  by  Correc t ions  Vic tor ia ,  2025 b,  Ret r ieved  f rom  

https://www.corrections.vic.gov.au/about-the-corrections-system/parts-of-the-system  

https://www.britannica.com/place/Australia
https://www.corrections.vic.gov.au/about-the-corrections-system/parts-of-the-system/about-corrections-victoria
https://www.corrections.vic.gov.au/about-the-system/parts-of-the-system/community-correctional-services
https://www.corrections.vic.gov.au/about-the-corrections-system/parts-of-the-system/about-justice-health
https://www.justice.vic.gov.au/contact-us/justice-assurance-and-review-office-jaro
https://www.corrections.vic.gov.au/sentence-calculation-and-warrant-administration
https://www.corrections.vic.gov.au/womens-correctional-services-advisory-committee
https://www.britannica.com/browse/Geography-Travel
https://www.britannica.com/place/Victoria-state-Australia
https://www.victorialawfoundation.org.au/topics/where-do-victorias-laws-come-from
https://www.corrections.vic.gov.au/about-the-corrections-system/parts-of-the-system
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กฎหมายและแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัราชทณัฑใ์นรัฐวิกตอเรีย มีดงัต่อไปน้ี130 
1) พระราชบญัญตัิราชทณัฑปี์ 1986 (Corrections Act 1986) (Vic) และระเบียบ

ราชทัณฑ์ปี 2019 (Corrections Regulations 2019) (Vic) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ปี 1986 
เ ป็นกฎหมายหลกัท่ีควบคุมการปฏิบติังานของสถานราชทณัฑ์ในรัฐวิกตอเรีย บทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญตัิราชทณัฑร์ะบุการจดัตั้งและการบริหารเรือนจ า การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิน้ี
เสริมดว้ยระเบียบราชทณัฑปี์ 2019 ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีเป็นประโยชน์กบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

2) พระราชบญัญติัการพิจารณาคดี ปี 1991 (Sentencing Act 1991) (Vic) พระราชบญัญติั
การพิจารณาคดี ปี ค.ศ. 1991 มีบทบาทส าคญัในการพิจารณาการใช้มาตรการคว ่าบาตรของศาลท่ี
บริหารโดย Corrections Victoria 

3) กฎบตัรสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบ Charter of Human Rights and 
Responsibilities กฎบัตรว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบ ก าหนดพันธกรณีส าหรับ
หน่วยงานของรัฐในการพิจารณาอยา่งเหมาะสม และด าเนินการในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิมนุษยชน 
กฎบตัรสิทธิมนุษยชนมีผลบงัคบัใชเ้ตม็รูปแบบเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2008 ซ่ึงราชทณัฑว์ิกตอเรีย
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการประเมินและแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย ขั้นตอน และกรอบการท างาน  

4) มาตรฐานราชทณัฑ์ (Correctional Standards) เรือนจ าในรัฐวิกตอเรียอยู่ภายใต้
มาตรฐานราชทณัฑ ์ไดแ้ก่ “มาตรฐานการจดัการราชทณัฑ์ส าหรับเรือนจ าชายในรัฐวิกตอเรีย” 
และ “มาตรฐานส าหรับการบริหารจดัการผูต้อ้งขงัหญิงในรัฐวิกตอเรีย” มาตรฐานเหล่าน้ีมุ่งเนน้
ผลลพัธ์ไปท่ีผูป้ฏิบติังานเรือนจ าภาครัฐและเอกชน นอกจากน้ียงัมีแนวปฏิบติัในการจ าแนกประเภท
และต าแหน่งของนกัโทษอีกดว้ย 

5) ขอ้ก าหนดของกรรมาธิการ (Commissioner’s Requirements) เรือนจ าวิกตอเรีย
อยู่ภายใต ้“ขอ้ก าหนดของกรรมาธิการ” ขอ้ก าหนดเหล่าน้ีเป็นขอ้ก าหนดระดบัสูงส าหรับเร่ืองการ
ปฏิบตัิงานที่เก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัและการควบคุม (เช่น ของเถื่อน สินคา้ควบคุม 
การตรวจคน้ การจดัการผูต้อ้งขงั โปรแกรมบริการผูต้อ้งขงั รวมถึงบริการดา้นสุขภาพ  

 
 
 
 

                                                            
130 From Legislation and rules related to imprisonment, by J. Gibby, 2025, Retrieved from 

https://fls.org.au/law-handbook-temp/fines-infringements-and-criminal-law/imprisonment-supervision-and-
prisoner-rights/legislation-and-rules/ 
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3.2.2 การดูแลผู้สูงอายุ 
 

ออสเตรเลียดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุภายใตพ้ระราชบัญญตัิการดูแลผูสู้งอายุ ค.ศ.1997 
(The Aged Care Act 1997) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัต่อการดูแลผูสู้งอายทุุกคนในออสเตรเลีย 
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัในทุกรัฐและทุกดินแดน131โดยกรมอนามยัและการดูแลผูสู้งอายุของ
รัฐบาลออสเตรเลียเป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมาย
หลกัที่ครอบคลุมการดูแลผูสู้งอายุที่ไดร้ับทุนสนบัสนุนจากรัฐบาล โดยก าหนดกฎเกณฑต์่าง ๆ 
เช่น เงินทุน กฎระเบียบ การอนุมติัของผูใ้หบ้ริการ คุณภาพการดูแล และสิทธิของผูท่ี้ไดรั้บการดูแล 
กฎหมายว่าดว้ยความหลากหลายและการเลือกปฏิบติัยงัใชก้บัการดูแลผูสู้งอายดุว้ย กรมอนามยัและ
การดูแลผูสู้งอายุของรัฐบาลออสเตรเลียด าเนินการเปล่ียนแปลงแนวทางเพื่อให้ความส าคญักบั
ผูสู้งอายุเป็นอนัดบัแรก โดยปรับปรุงคุณภาพ ความปลอดภยั และทางเลือกในการดูแลผูสู้งอายุ 
การปฏิรูปการดูแลผูสู้งอายุตอบสนองต่อรายงานขั้นสุดทา้ยของคณะกรรมาธิการดา้นคุณภาพและ
ความปลอดภยัของการดูแลผูสู้งอายุ132การปฏิรูปการดูแลผูสู้งอายุมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุผลลพัธ์ 
ดงัต่อไปน้ี 

1) การดูแลท่ีเช่ือถือได ้ปลอดภยั และมีคุณภาพสูง  
2) การเขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมกนัส าหรับผูสู้งอายทุุกคน  
3) การดูแลท่ีใหผู้สู้งอายเุป็นศูนยก์ลาง  
4) การดูแลผูสู้งอายอุยา่งย ัง่ยนื  
5) ความรับผดิชอบและความโปร่งใสในการวดัความส าเร็จ 

 
มาตรฐานคุณภาพการดูแลผูสู้งอายุท าให้มัน่ใจไดว้่าการดูแลและบริการท่ีผูใ้ห้บริการ

มอบให้มีความปลอดภยั คุณภาพสูง และตอบสนองความตอ้งการและความชอบของผูค้นที่อยู่
ภายใตก้ารดูแล ผูใ้ห้บริการดูแลผูสู้งอายท่ีุไดรั้บทุนสนบัสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลียจะตอ้งแสดง
ใหเ้ห็นวา่ตนมีคุณสมบติัตรงตามมาตรฐานคุณภาพ133มาตรฐานคุณภาพการดูแลผูสู้งอายเุหล่าน้ีไดน้ าไป

                                                            
131 From Aged care laws in Australia, by Department of Health and Aged Care, 2024a, Retrieved from 

 https://www.health.gov.au/topics/aged-care/about-aged-care/aged-care-laws-in-australia  
132 From What we're doing about aged care, by Department of Health and Aged Care, 2024b, Retrieved from 

https://www.health.gov.au/topics/aged-care/about-aged-care/what-were-doing-about-aged-care  
133 From About the quality standards, by Aged Care Quality and Safety Commission, Retrieved from 

https://www.agedcarequality.gov.au/providers/quality-standards/about-quality-standards  

https://www.health.gov.au/topics/aged-care/about-aged-care/aged-care-laws-in-australia
https://www.health.gov.au/topics/aged-care/about-aged-care/what-were-doing-about-aged-care
https://www.agedcarequality.gov.au/providers/quality-standards/about-quality-standards
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บงัคบัใชก้บัผูสู้งอายทุัว่ประเทศ รวมถึงผูต้อ้งขงัสูงอายดุว้ย โดยแต่ละรัฐไดมี้แนวทางปฏิบติัและการ
จดัการส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการดูแลผูสู้งอายมุากท่ีสุด เช่น การฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัสูงอายุและการผสานรอยต่อให้กลบัสู่สังคม การให้ความส าคญัต่อสุขอนามยัส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุการดูแลรักษาพยาบาล การจดักิจกรรมและการงดกิจกรรมบางอยา่งใหเ้หมาะสมส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ 

 
3.2.3 การส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
3.2.3.1 ดา้นการดูแลรักษาพยาบาล  
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ค.ศ.1986 ไดก้ าหนดสิทธิของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล 

คือ  สิทธิในการเขา้ถึงการรักษาพยาบาลและการรักษาตามสมควรท่ีจ าเป็นต่อการดูแลรักษาสุขภาพ 
ซ่ึงรวมถึงผูป้ระกอบวิชาชีพแพทยเ์อกชนที่ข้ึนทะเบียน ทนัตแพทย ์และนักกายภาพบ าบดั 
หากมีความพิการทางสติปัญญาหรือป่วยทางจิต จะมีสิทธิในการเขา้ถึงตามสมควรภายในเรือนจ า 
หรือโดยไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่การนอกเรือนจ าเพื่อรับการดูแลและการรักษาเป็นพิเศษตามท่ีเจา้หนา้ท่ี
การแพทยเ์ห็นว่าจ าเป็นหรือพึงประสงคใ์นสถานการณ์นั้น นอกจากน้ียงัมีสิทธิในการเขา้ถึงการรักษา
ทางทนัตกรรมท่ีเหมาะสมซ่ึงจ าเป็นส าหรับการรักษาสุขภาพฟัน134 

 
มาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ 35135(Standards for the Management of Men’s Prisoners in Victoria) 

ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริการดา้นสุขภาพ โดยอา้งถึงกรอบคุณภาพของ Justice Health’s 
Quality Framework 2011 บทบาทของ Justice Health เป็นหน่วยธุรกิจภายในกระทรวงยุติธรรม
ท่ีรับผิดชอบในการใหบ้ริการดา้นสุขภาพแก่ผูต้อ้งขงั Justice Health ก าหนดนโยบายและมาตรฐาน
การดูแลสุขภาพในเรือนจ า มาตรฐานการตรวจสอบการดูแล และการจดัการสัญญาของผู ้ให้บริการ
ดา้นสุขภาพ มาตรฐานน้ีตอ้งการให้ไดผ้ลลพัธ์ คือ การดูแลสุขภาพไดรั้บการวางแผนและเป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและแนวปฏิบติัทางคลินิกท่ีเก่ียวขอ้ง บริการสุขภาพจิตทางนิติเวชจะใหบ้ริการ
ดูแลแบบขั้นบนัไดท่ีมีการประสานงานและยดืหยุน่ส าหรับนกัโทษท่ีมีอาการป่วยทางจิตหรือมีปัญหา
สุขภาพจิต มาตรฐานการดูแลสุขภาพในระบบเรือนจ าวิกตอเรียบริการดา้นสุขภาพ ดงัน้ี 

1) สุขภาพปฐมภูมิ (จดัส่งในเรือนจ า)  
2) สุขภาพทุติยภูมิ (จดัส่งในเรือนจ าพร้อมเตียงดูแลสุขภาพเฉพาะทาง)  

                                                            
134 Corrections Act 1986  Section 47 (F G H) 
135 Standards for the Management of Men’s Prisoners in Victoria Section 35    
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3) บริการสุขภาพระดบัอุดมศึกษา (การเขา้ถึงบริการสุขภาพโดยผูเ้ช่ียวชาญในชุมชน)  
4) สุขภาพจิตทางนิติเวช 

 
ในการประสานงานและก ากบัดูแลบริการเหล่าน้ี Justice Health ไดน้ าหลกัการท่ีไดรั้บการ

ระบุไวอ้ย่างชดัเจนว่าเป็นค าแถลงนโยบายใน Justice Health, Health Policy 2011 มาเป็นกรอบ
การท างานด้านคุณภาพท่ีรับรองว่าการดูแลท่ีมีคุณภาพสูงอย่างสม ่าเสมอนั้นจะตอ้งได้รับจาก
ความเห็นอกเห็นใจ การรักษาความลบั และความเคารพ นอกจากน้ี กรอบการท างานยงัจดัใหมี้กลยทุธ์
การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรคเพื่อปรับปรุงผลลพัธ์ดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงั กรอบการท างาน
ดา้นคุณภาพดา้นความยติุธรรมดา้นสุขภาพปี 2011 ไดรั้บการพฒันาข้ึนเพื่อบงัคบัใชค้  าช้ีแจงนโยบาย 
และขบัเคล่ือนการดูแลท่ีปลอดภยัตามหลกัฐานอยา่งสม ่าเสมอ โดยบงัคบัใชก้บับริการดา้นสุขภาพ
ในเรือนจ าทั้งหมด และก าหนดมาตรฐานท่ีตอ้งใหก้ารดูแล  

 
การดูแลดา้นสุขภาพจิต ผูป้ฏิบติังานทัว่ไปและพยาบาลสุขภาพจิตท่ีมีคุณสมบติัจะจดัใหมี้

การดูแลสุขภาพจิตในเรือนจ าทุกแห่ง ผูป้ระกอบวิชาชีพทัว่ไปและพยาบาลสุขภาพจิตท่ีมีคุณวุฒิ
จะให้การดูแลสุขภาพจิตในเรือนจ าทุกแห่ง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญจากจิตแพทยท่ี์
เยีย่มเยยีนในสถานท่ีส่วนใหญ่136 

 
ในเรือนจ าเมลเบิร์น จิตแพทยแ์ละพยาบาลสุขภาพจิตท่ีมีคุณวุฒิจะให้การดูแลสุขภาพจิต

โดยผูเ้ช่ียวชาญแก่นักโทษชาย หน่วยประเมินเฉียบพลนัท่ีเรือนจ าเมลเบิร์นเป็นหน่วยสุขภาพจิต
พิเศษท่ีใหก้ารประเมินและการรักษาผูต้อ้งขงัชายท่ีมีภาวะทางจิตเวชร้ายแรง137 

 
ศูนย ์Dame Phyllis Frost จิตแพทยแ์ละพยาบาลสุขภาพจิตท่ีผา่นการรับรองจะใหก้ารดูแล

สุขภาพจิตแก่ผูต้อ้งขงัหญิง หน่วย Marrmak ท่ีศูนย ์Dame Phyllis Frost ให้การประเมินและการรักษา
ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีภาวะทางจิตเวชร้ายแรง138 

 

                                                            
136 F rom  Menta l  hea l th  care ,  by  Cor rec t ions  Vic to r i a ,  2025 a ,  Re t r i eved  f rom  

https://www.corrections.vic.gov.au/prisons/health-care/mental-health-care  
137 From Corrections Victoria, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 136 
138 From Corrections Victoria, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 136 

https://www.corrections.vic.gov.au/prisons/health-care/mental-health-care
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กรอบคุณภาพการท างานบริการดา้นการดูแลสุขภาพส าหรับเรือนจ าวิกตอเรีย (The Healthcare 
Services Quality Framework for Victorian Prisons 2023) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารดูแลสุขภาพ
ผูสู้งอายุทุกคนท่ีอยู่ในเรือนจ า (อายุมากกว่า 45 ปีส าหรับคนอะบอริจิน และอายุ 50 ปี ส าหรับผูท่ี้
ไม่ใช่ชาวอะบอริจิน) โดยผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพตอ้งรับประกนัวา่ 

1) ผูสู้งอายใุนเรือนจ าไดรั้บการประเมินการท างานและสุขภาพท่ีครอบคลุมตามวยั
ตามท่ีก าหนด (รวมถึงภาวะสมองเส่ือมและความบกพร่องทางสติปัญญา) แผนการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสม 
การตรวจคดักรองตามปกติ การประเมิน และการส่งต่อตลอดระยะเวลาจ าคุก 

2) ทีมดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้อา้งอิงถึงบริการท่ีเหมาะสมในเชิงรุก เช่น บริการสุขภาพ
พนัธมิตร บริการดูแลส่วนบุคคล บริการผูเ้ช่ียวชาญดา้นผูสู้งอาย ุประสาทวิทยา และบริการเรือนจ าอ่ืน ๆ  

3) ผูใ้ห้บริการท างานร่วมกบัเจา้หนา้ที่ราชทณัฑผ์่านการแบ่งปันขอ้มูลและการ
ฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนัจดัการความตอ้งการของผูสู้งอาย ุเช่น ผูท่ี้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
ความบกพร่องทางสติปัญญา ความเส่ือมถอยทางสติปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาย ุหรือภาวะสมองเส่ือม 

4) ผูใ้ห้บริการท างานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและครอบครัวหรือผูดู้แลตามความ
เหมาะสม เพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงผูสู้งอายุท่ีมีสิทธ์ิเขา้ถึงบริการประเมินการดูแล
ผูสู้งอายุโดยผูเ้ช่ียวชาญ โดยการให้ขอ้มูลหรือส่งต่อท่ีจ าเป็น โดยไดรั้บความยินยอมจากบุคคลท่ี
เหมาะสมกบัอายตุลอดการอยูใ่นเรือนจ า139 

 
3.2.3.2 ดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม  
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ค.ศ.1986 (Corrections Act 1986) ก าหนดสิทธิของผูต้อ้งขงัใน

มาตรา 47 ก าหนดใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
1) หากไม่ไดท้  างานกลางแจง้ มีสิทธิท่ีจะอยูใ่นท่ีโล่งเป็นเวลาอยา่งนอ้ยหน่ึงชัว่โมง

ในแต่ละวนั หากสภาพอากาศเอ้ืออ านวย 
2) สิทธิท่ีจะไดรั้บอาหารท่ีเพียงพอต่อการรักษาสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของผูต้อ้งขงั 
3) สิทธิท่ีจะไดรั้บอาหารพิเศษเม่ือผูว้่าราชการเห็นว่าอาหารดงักล่าวจ าเป็นส าหรับ

เหตุผลทางการแพทย ์หรือตามความเช่ือทางศาสนาของผูต้อ้งขงั หรือเพราะผูต้อ้งขงัเป็นมงัสวิรัติ 

                                                            
139 From Healthcare services quality framework for Victorian Prisons,  by Corrections Victoria, 2023, 

Retrieved from https://files.corrections.vic.gov.au/2023-07/FINAL%20ENDORSED%20VERSION%2017%20JULY%202023%20-
%20Health%20Services%20Quality%20Framework%20for%20Victorian%20Prisons%202023.pdf  

https://files.corrections.vic.gov.au/2023-07/FINAL%20ENDORSED%20VERSION%2017%20JULY%202023%20-%20Health%20Services%20Quality%20Framework%20for%20Victorian%20Prisons%202023.pdf
https://files.corrections.vic.gov.au/2023-07/FINAL%20ENDORSED%20VERSION%2017%20JULY%202023%20-%20Health%20Services%20Quality%20Framework%20for%20Victorian%20Prisons%202023.pdf
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4) สิทธิในการไดรั้บเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพอากาศและส าหรับงานใด ๆ ท่ีผูต้อ้งขงั
ตอ้งท าและเพียงพอต่อการรักษาสุขภาพของผูต้อ้งขงั140 

 
มาตรฐานขอ้ท่ี 37141(Correctional Management Standards for Men's Prisons in Victoria) 

ก าหนดมาตรฐานดา้นสุขอนามยัซ่ึงตอ้งการผลลพัธ์ คือ ส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นสุขอนามยัท่ีใช้
โดยผูต้อ้งขงัมีความเหมาะสมกบัส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับสมาชิกของชุมชนทัว่ไป สุขอนามยั
ของผูต้อ้งขงัมีความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเรือนจ าเป็นไปตามมาตรฐานชุมชน 
การจดัการสุขอนามยัทัว่ไปในเรือนจ าจะดูแลใหผู้ต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงส่ิงเหล่าน้ี  

1) น ้าร้อน รวมทั้งการอาบน ้ าร้อนทุกวนั เวน้แต่ความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย
ของเรือนจ าจะถูกท าลาย 

2) หอ้งสุขาและอ่างลา้งหนา้ 
3) ผา้เช็ดตวัท่ีสะอาด  
4) อุปกรณ์ดูแลขนตามขอ้ก าหนดของกรรมาธิการ 
5) เคร่ืองนอนท่ีสะอาด 
6) เส้ือผา้ท่ีสะอาด 
7) สถานท่ีซกัรีดหรือบริการซกัรีด 
8) ส่ิงอ านวยความสะดวกในการจดัการขยะท่ีเหมาะสม 
9) บริการท าผมหรือตดัผม 

 
การควบคุมการติดเช้ือ เรือนจ าจะตอ้งพฒันาและด าเนินการตามแผนการจดัการควบคุม

การติดเช้ือเพื่อให้แน่ใจว่ามีขั้นตอนและแนวปฏิบตัิเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรคติดเช้ือ
ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ซ่ึงจะรวมถึง 

1) การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีและให้ความรู้แก่ผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัหลกัการและแนวทาง
ปฏิบติัในการป้องกนัและควบคุมการติดเช้ือ 

2) การใช ้“ขอ้ควรระวงัมาตรฐาน” เม่ือตอ้งรับมือกบัเลือดและของเหลวในร่างกาย  
3) การเขา้ถึงอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล 
4) กระบวนการจดัการของเสียติดเช้ือ 
5) การเขา้ถึงทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและควบคุมการติดเช้ือ 
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ในดา้นอาหาร ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 36 มาตรฐานน้ีตอ้งการผลลพัธ์ให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บอาหารท่ีมีปริมาณ คุณภาพ และคุณค่าทางโภชนาการเพียงพอเพื่อรักษาสุขภาพและ
ความเป็นอยู่ท่ีดี สนับสนุนความเช่ือทางศาสนา และเป็นไปตามกฎหมายดา้นสุขอนามยัและการ
จดัการอาหาร เรือนจ าจะจดัเตรียมอาหารดงัน้ี 

1) อาหารสามม้ือต่อวนัต่อผูต้อ้งขงั ตามเวลาท่ีมาตรฐานชุมชนยอมรับ 
2) เมนูอาหารท่ีสอดคลอ้งกบัการบริโภคอาหารท่ีแนะน าและแนวปฏิบติัท่ีพฒันาข้ึน

เป็นคร้ังคราวโดยสภาวิจยัสุขภาพและการแพทยแ์ห่งชาติ 
3) อาหารท่ีจดัเตรียมในสถานท่ีท่ีลงทะเบียนกบัสภาเทศบาลทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 

และด าเนินการตามแผนความปลอดภยัของอาหารท่ีไดรั้บการรับรองโดยสภาเทศบาลทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง  
4) ในแต่ละม้ืออาหารตอ้งค านึงถึงความชอบของผูต้อ้งขงั รสชาติอาหารท่ีหลากหลาย 

ความตอ้งการอาหารท่ีน่าสนใจและหลากหลาย รูปลกัษณ์และความอร่อยของอาหาร ความตอ้งการตาม
ฤดูกาลของผลิตผล ขอ้ก าหนดทางศาสนาของผูต้อ้งขงั ขอ้ก าหนดดา้นชาติพนัธ์ุและวฒันธรรมของ
ผูต้อ้งขงั ขอ้ก าหนดทางการแพทยห์รืออาหารพิเศษ  

5) การจดัเกบ็พื้นท่ีเตรียมอาหารและอุปกรณ์ประกอบอาหารท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับ
การปฏิบติัศาสนกิจท่ีเป็นท่ียอมรับ 

 
รัฐบาลรัฐวิกตอเรียได้ท าสัญญากับ Australian National Disability Services เพื่อจัดหา

ผูดู้แลส่วนบุคคลท่ีศูนยร์าชทณัฑ ์Hopkins และเรือนจ า Langi Kal Kal เรือนจ าทั้งสองแห่งน้ีกกัขงั
ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ไวใ้นเรือนจ าในรัฐ ผูดู้แลจะช่วยเหลือผูสู้งอายแุละผูอ่้อนแอในเรือนจ าดว้ยบริการ
ดูแลใกลชิ้ดท่ีเรือนจ าทั้งสองแห่ง 

 
ผูสู้งอายุในเรือนจ าประสบปัญหาส าคญัในการอาบน ้ า เขา้ห้องน ้ า และจดัการส่ิงต่าง ๆ 

เช่น อุปกรณ์ช่วยขบัปัสสาวะ วิธีแกไ้ขประการหน่ึงคือให้นกัโทษอายุนอ้ยกว่าท าหนา้ท่ีเป็นผูดู้แล
เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัสูงอายุ142 

 
เห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ค.ศ. 1986 ไดก้ าหนดหลกัการดา้นอาหารส าหรับผูต้อ้งขงั

ไวเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยค านึงถึงอาหารท่ีมีคุณค่าต่อการรักษาสุขภาพ อาหารพิเศษ
ส าหรับเหตุผลทางการแพทย ์นอกจากน้ียงัให้ความส าคญักบัการพฒันาอาหารโดยสภาวิจยัสุขภาพ
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และการแพทยแ์ห่งชาติ รสชาติอาหารท่ีหลากหลาย และพื้นท่ีเตรียมอาหารท่ีได้รับการรับรอง 
ส าหรับดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มทัว่ไป ก็นบัเป็นมาตรฐานท่ีก าหนดไวเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงั
ทัว่ไปและผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

 
3.2.3.3 ดา้นกิจกรรม  
มาตรฐานขอ้ท่ี 33 ฟิตเนส กีฬา และนันทนาการ143Correctional Management Standards 

for Men’s Prisons in Victoria) มาตรฐานน้ีตอ้งการผลลพัธ์ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการส่งเสริมให้รักษา
สุขภาพจิตและร่างกาย ใชเ้วลาว่างอย่างสร้างสรรค ์และพฒันานิสัยทางสังคมเชิงบวกโดยการเขา้ถึง
กิจกรรมสนัทนาการทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ทั้งในร่มและกลางแจง้ เรือนจ าจะตอ้งตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ 

1) ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงท่ีโล่งไดไ้ม่นอ้ยกวา่หน่ึงชัว่โมงต่อวนั สภาพอากาศเอ้ืออ านวย 
2) ผูต้อ้งขงัไดรั้บกิจกรรมหลากหลายทั้งแบบกระตือรือร้น แบบช้า แบบกลุ่ม 

และรายบุคคล พร้อมดว้ยอุปกรณ์ต่าง ๆ โดยมีค่าใชจ่้ายท่ีสมเหตุสมผล 
3) ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมดา้นฟิตเนส กีฬา และกิจกรรม

สนัทนาการต่าง ๆ  
4) กิจกรรมด้านฟิตเนสและกิจกรรมกีฬาท่ีจัดข้ึนได้รับการดูแลโดยเจ้าหน้าท่ี

ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมอยา่งเหมาะสมหรือมีคุณสมบติัเหมาะสม 
5) ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและครบถว้น  
6) ผูต้อ้งขงัทุกคนไม่ว่าจะมีประวติัอยา่งไรก็ตาม ตอ้งไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก

และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลเชิงบวกต่อการรักษาสุขภาพจิตและร่างกาย และให้โอกาสในการ
เติบโตและการพฒันาส่วนบุคคล 

 
การด าเนินการตามมาตรฐานน้ี เรือนจ าจะปฏิบติัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ปี 1986 

มาตรา 47 (1) (a)  และกฎบตัรพระราชบญัญตัิสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบปี ค.ศ. 2006 
โดยมาตรฐานขอ้ 24 การศึกษาและการฝึกอบรมสายอาชีพ ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนจะได้รับ
โอกาสในการพฒันาทกัษะการอ่านออกเขียนไดแ้ละการคิดเลข และทกัษะวิชาชีพท่ีจ าเป็นส าหรับ
การมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานอยา่งมีประสิทธิผล เพื่อช่วยใหไ้ดง้านท าหลงัปล่อยตวั และดว้ยเหตุน้ี
จึงลดโอกาสท่ีจะมีการกระท าผดิซ ้ าอีก เรือนจ าจะตอ้งจดัการดงัต่อไปน้ี  
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1) สนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนใชป้ระโยชน์จากการศึกษาสายอาชีพและการฝึกอบรม 
และอ านวยความสะดวกใหผู้ต้อ้งขงัมีส่วนร่วมในการศึกษาและการฝึกอบรมท่ีไดรั้บอนุมติั ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของวนัผูต้อ้งขงัท่ีมีโครงสร้าง 

2) เสนอการประเมินความรู้ทางภาษาและการค านวณ โดยใชเ้คร่ืองมือการประเมิน
ท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรรมาธิการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทั้งหมด  

3) ใหค้  าปรึกษาดา้นอาชีพแก่ผูต้อ้งขงัทุกคนตามกลุ่มเป้าหมายท่ีระบุไวใ้นยทุธศาสตร์
การศึกษาและการฝึกอบรมท่ีออกโดยกรรมาธิการท่ีตอ้งการเขา้ร่วมการศึกษาและพฒันาแผนการเรียนรู้ 

4) ทบทวนแผนการเรียนรู้ของผูต้อ้งขงัในทุก 12 เดือน 
 
มาตรฐานขอ้ 25 อุตสาหกรรมเรือนจ า ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนได้รับโอกาสในการ

พฒันาทกัษะการท างานเพื่อช่วยให้ไดง้านท าหลงัจากไดร้ับการปล่อยตวั และดว้ยเหตุน้ีจึงลด
โอกาสท่ีจะมีการกระท าความผิดซ ้ าอีก อุตสาหกรรมเรือนจ ายงัเปิดโอกาสให้พฒันาทกัษะการจา้ง
งานท่ีสามารถถ่ายทอดได ้การจดัการทัว่ไปในเรือนจ าท่ีจะสนบัสนุนการจดัหาอุตสาหกรรม ไดแ้ก่  

1) อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินจ าคุกทุกคนท างาน และเสนอโอกาสให้ผูต้อ้งขงั
ท่ีไม่ไดรั้บการพิพากษาไดท้ างาน 

2) ใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัท่ีถูกแยกออกจากกนัดว้ยเหตุผลดา้นการจดัการ วินยั หรือเหตุผล
ดา้นสุขภาพในการท างาน ข้ึนอยูก่บัความปลอดภยัและความมัน่คงของเรือนจ า 

3) ใหโ้อกาสการจา้งงานแก่ผูต้อ้งขงัพิการ 
4) อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัท างานในบริการเรือนจ า เช่น หอ้งครัว บริการซกัรีด ท าความ

สะอาด บ ารุงรักษา และท าสวน 
5) รับประกนัวา่ลกัษณะของงานช่วยใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บทกัษะท่ีจะเพิ่มโอกาสในการ

ไดง้านท าเม่ือไดรั้บการปล่อย 
6) ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ65 ปีข้ึนไป ไดรั้บยกเวน้จากการท างาน 
7) ไดรั้บการยกเวน้ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยหรือเป็นผูป่้วยในในสถานบริการสุขภาพจิตทาง

นิติวิทยาศาสตร์ ตลอดระยะเวลาการเจ็บป่วยดงักล่าวโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากเอกสารประกอบ
วิชาชีพแพทย ์

8) จดัใหผู้ต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมงานไดเ้น่ืองจากอายหุรือขอ้จ ากดัดา้นสุขภาพ
ใหมี้โอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือกตามความสามารถ 

9) จ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัส าหรับงานท่ีท าในอตัราท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรรมาธิการ 
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มาตรฐานขอ้ 26 โปรแกรมการพฒันาส่วนบุคคลและทกัษะชีวิต โดยก าหนดให้ผูต้อ้งขงั
จะไดร้ับสิทธ์ิเขา้ถึงโปรแกรมการพฒันาส่วนบุคคล รวมถึงความช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหา
ความยากล าบากและวิกฤติส่วนบุคคล เรือนจ าจะตอ้งจดัใหมี้ 

1) โปรแกรมท่ีตอบสนองต่อวฒันธรรมและเพศสภาพท่ีหลากหลาย เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการทางชีวภาพ สังคม จิตวิทยา และจิตวิญญาณของผูต้อ้งขงั 

2) โปรแกรมการพฒันาส่วนบุคคลและทกัษะชีวิตท่ีจัดให้มี ผูต้อ้งขงัมีโอกาส
พฒันาและปรับปรุงความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะ ช่วยเหลือในชีวิตประจ าวนัขณะอยู่ในเรือนจ า
และเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัสู่ชุมชน 

3) เจา้หนา้ท่ีวิชาชีพท่ีไดรั้บการฝึกอบรมอย่างเหมาะสมเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัใน
การแกไ้ขปัญหาความยากล าบากและวิกฤต 

 
3.2.3.4 ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายใุหก้ลบัสู่สงัคม  
จ านวนผูต้อ้งขงัสูงอายใุนออสเตรเลียก าลงัเพิ่มข้ึนเช่นเดียวกบัในประเทศอ่ืน ๆ โดยมีการ

ก าหนดนิยามของผูต้อ้งขงัสูงอายใุนลกัษณะเดียวกบัท่ีใชใ้นองักฤษ ซ่ึงระบุว่าผูต้อ้งขงัสูงวยัคือผูท่ี้มี
อาย ุ50 ปีข้ึนไป144ผูก้ระท าผดิส่วนใหญ่ไดรั้บโทษจ าคุกในระยะยาวจากคดีท่ีมีโทษสูง เช่น คดีความผดิ
ทางเพศและฆาตกรรม ซ่ึงเม่ือผูก้ระท าผิดมีอายุมากข้ึนในเรือนจ า ก็มีโอกาสท่ีบางคนอาจเสียชีวิต
ขณะถูกจ าคุก ส าหรับออสเตรเลีย การก าหนดนโยบายต่าง ๆ จะใชเ้กณฑ์อายุ 50 ปีในการนิยาม
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ เน่ืองจากการใชชี้วิตในเรือนจ ามีความยากล าบากกว่าการใชชี้วิตภายนอก รวมถึง
พฤติกรรมของผูก้ระท าผิดก่อนท่ีจะถูกจ าคุก ซ่ึงส่งผลต่อการเส่ือมสภาพของร่างกาย นอกจากน้ี 
จ านวนผูก้ระท าผิดท่ีเพิ่มข้ึนยงัท าให้รัฐบาลตอ้งมีค่าใชจ้่ายในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงวยัเพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉล่ียแลว้ค่าใชจ่้ายส าหรับผูสู้งอายใุนเรือนจ าจะสูงกวา่ผูต้อ้งขงัทัว่ไป145การบ าบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั
สูงอายใุนเรือนจ าเพื่อไม่ใหก้ระท าผดิซ ้ าอีกจึงเป็นแนวคิดอยา่งหน่ึงท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายกุลบัสู่
สังคมได ้

 

                                                            
144 From The rising health, social and economic costs of Australia’s ageing prisoner population , by 

N. A. Ginnivan & T. G. Butler, 2018, Retrieved from https://www.mja.com.au/journal/2018/209/10/rising-health-
social-and-economic-costs-australias-ageing-prisoner-population    

145  จ าก  Older prisoners: A challenge for Australian corrections, by B. Susan, 2019, Retrieved from 
https://aic.gov.au/publications/tandi/tandi426     

https://www.mja.com.au/journal/2018/209/10/rising-health-social-and-economic-costs-australias-ageing-prisoner-population
https://www.mja.com.au/journal/2018/209/10/rising-health-social-and-economic-costs-australias-ageing-prisoner-population
https://aic.gov.au/publications/tandi/tandi426
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การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในออสเตรเลีย ได้รับการก าหนดหลักการโดย 
Australian Law Reform Commission (ALRC) ในปี 2018 ซ่ึงเรียกว่า “Throughcare” โดยมีแนวคิดท่ี
มีตน้ก าเนิดจากประเทศองักฤษ นโยบายน้ีเร่ิมถูกน ามาใชค้ร้ังแรกในรัฐ South Australia และมีการ
ออกกฎหมายท่ีชดัเจนเพื่อสนับสนุนการด าเนินการดงักล่าว ออสเตรเลียไดรั้บการยอมรับว่าเป็น
หน่ึงในประเทศท่ีมีการด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพในดา้นการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
โดยมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดผ่านการให้ความช่วยเหลือทั้ งในระหว่างท่ีอยู่ในเรือนจ าและ
หลงัจากออกมาในชุมชน นอกจากน้ียงัมีการวางแผนการฟ้ืนฟูท่ีเป็นรายบุคคลเพื่อใหก้ารสนบัสนุน
ท่ีเหมาะสมกบัแต่ละบุคคลอยา่งต่อเน่ือง146 

 
เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั หน่วยงาน The Corrections Victoria Reintegration 

Pathway (CVRP) ไดด้ าเนินการประเมินผูต้อ้งขงัในขั้นตอนการเตรียมตวัและการสนบัสนุนหลงัการปล่อย 
โดยมุ่งหวงัท่ีจะตอบสนองความตอ้งการเฉพาะของนกัโทษแต่ละคน เพื่อสร้างความต่อเน่ืองในการฟ้ืนฟู
และลดความเส่ียงในการกระท าผดิซ ้ า โดยใหค้วามส าคญักบัการสนบัสนุนผูต้อ้งขงัใน 7 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ 

1) ดา้นท่ีอยูอ่าศยั   
2) ดา้นการศึกษาและการฝึกอาชีพ  
3) ดา้นการจา้งงาน   
4) ดา้นทกัษะการใชชี้วิต   
5) ดา้นการบ าบดัการใชส้ารเสพติด   
6) ดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิต   
7) ดา้นความสัมพนัธ์ในครอบครัวและชุมชน   
เม่ือผูก้ระท าผดิถูกส่งเขา้มาในเรือนจ า โดยทัว่ไปแลว้ หากมีโทษจ าคุก 12 เดือนข้ึน

ไป ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการวางแผนและประเมินส าหรับการกลบัคืนสู่ชุมชนในกระบวนการท่ี
เรียกว่า Case Planning Transition (CPT) การประเมินน้ีจะช่วยให้ทราบถึงความตอ้งการและความ
เส่ียงต่าง ๆ ท่ีอาจมีผลต่อการกลับคืนสู่ชุมชน ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานในการวางแผนการฟ้ืนฟูและ
ปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิตั้งแต่ช่วงเวลาท่ีเขา้มาในเรือนจ า147 

 

                                                            
146 จาก การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน : กรณีศึกษาผู้ต้องขังสูงอาย ุ(วิทยานิพนธ์), โดย พรรษพร สุวรรณากาศ,  

2563, คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
147 จาก พรรษพร สุวรรณากาศ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 146 
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การกลบัสู่สงัคมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุมีแนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสูงอาย ุดงัน้ี148  
1) การออกแบบเรือนจ าควรค านึงถึงความสะดวกสบายส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีปัญหา

สุขภาพ โดยตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการเฉพาะของนกัโทษท่ีประสบปัญหาความอ่อนแอจากวยัชรา 
ส่ิงอ านวยความสะดวกเหล่าน้ีไม่เพียงแต่ช่วยลดความเส่ียงในการตกเป็นเหยื่อของผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
แต่ยงัมีผลดีในการลดค่าใชจ้่ายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัหาบุคลากร การดูแลรักษาทางการแพทย ์
และการขนส่งผูป่้วย เน่ืองจากการมีบา้นพกัคนชราในเรือนจ าจะท าให้ทรัพยากรต่าง ๆ สามารถ
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

2)การบริการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัสูงอายุส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้ไปท่ีการสนบัสนุนจาก
ชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินมากกวา่การถูกก าหนดโดยนโยบายท่ีสูงกว่า 
การด าเนินงานเร่ิมตน้จากความร่วมมือของภาคส่วนในชุมชนและเอกชน เพื่อแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟู 
โดยมีการจดัการรายกรณีและประเมินความตอ้งการรวมถึงความเส่ียงของแต่ละบุคคล ตวัอยา่งเช่น 
การพฒันาโปรแกรมการออกก าลังกาย การลงทะเบียนผูสู้งอายุ การจัดฝึกอบรม และการให้
ค  าแนะน าท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัมีการน าผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านเขา้มาฝึกอบรมเพื่อดูแลและ
พยาบาลผูสู้งอายุ รวมถึงการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการเขา้ใจปัญหาท่ี
ผูสู้งอายตุอ้งเผชิญอยูด่ว้ย 

3) ควรพิจารณาการปล่อยตวัก่อนก าหนดส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุและส่งเสริมการ
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชน ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมแทนการจ าคุกผูก้ระท าผิดสูงอายุท่ีมีความ
เส่ียงต ่าต่อความปลอดภยัของสังคม โดยในประเทศออสเตรเลีย มีแนวโนม้ท่ีจะให้ความส าคญักบั
การดูแลผูต้อ้งขงัและการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิในชุมชนเป็นหลกั นอกจากน้ี ยงัมีความพยายามในการใช้
มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีไม่เป็นภยัต่อสงัคมอีกดว้ย 
 

3.3 สหรัฐอเมริกา 
 

สหรัฐอเมริกา (United States of America) เป็นประเทศที่มีระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบดว้ย 50 รัฐและ 1 เขตปกครองพิเศษ พลเมืองของ
ประเทศน้ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐบาลท่ีมี 3 ระดบั ไดแ้ก่ รัฐบาลกลาง รัฐ และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การแบ่งอ านาจของรัฐบาลทอ้งถ่ินจะถูกจดัระเบียบในรูปแบบของเทศมณฑล (County) 

                                                            
148 จาก พรรษพร สุวรรณากาศ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 146  
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และเทศบาล (Municipal) นอกจากน้ี แต่ละรัฐยงัมีอ านาจในการจดัท ารัฐธรรมนูญเพื่อใชใ้นการ
บริหารงานและคุม้ครองสิทธิของพลเมืองภายในรัฐนั้น ๆ อีกดว้ย149  

 
3.3.1 การบังคบัโทษจ าคุก 
 
การบงัคบัโทษจ าคุกในสหรัฐอเมริกานั้นอยู่ภายใตก้ารดูแลของกรมราชทณัฑ ์ซ่ึงเป็น

หน่วยงานที่สังกดักระทรวงยุติธรรม นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งส านกัราชทณัฑแ์ห่งรัฐบาลกลาง 
(The Federal Bureau of Prisons) ท่ีมีบทบาทส าคญัในการบริหารจดัการโทษจ าคุก โดยมีการ
ออกกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เช่น กฎหมายการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
(The Federal Prison Rehabilitation Act 1965) การบงัคบัโทษจ าคุกในสหรัฐอเมริกาถูกควบคุมโดย
กฎหมายของแต่ละรัฐ ซ่ึงมีอ านาจในการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี ท าให้มีระบบท่ีแตกต่างกนัถึง 52 
รูปแบบ150 

 
ในปี ค.ศ. 2007 มีประชากรจ านวนมากกว่า 7.3 ลา้นคน ถูกควบคุมตวัอยูภ่ายใตก้ารควบคุม

ของระบบราชทณัฑซ่ึ์งรวมถึง151 
1) การคุมประพฤติ (Probation) เป็นค าสั่งจากศาลท่ีมุ่งหมายให้มีการดูแลและ

ติดตามผูท่ี้ถูกตดัสินว่ากระท าผิด โดยการดูแลน้ีจะด าเนินการโดยส านักงานคุมประพฤติ ซ่ึงใน
หลายกรณี ผูท่ี้อยู่ภายใตก้ารควบคุมจะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์เฉพาะท่ีก าหนดข้ึนในระหว่างท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชนดงักล่าว152 

2) เรือนจ า (Prison) คือสถานท่ีท่ีใชส้ าหรับการคุมขงัจ าเลยในระบบราชทณัฑข์อง
รัฐหรือรัฐบาลกลาง เพื่อรับโทษจ าคุกท่ีมีระยะเวลามากกวา่ 1 ปี อยา่งไรกต็าม ในบางเขตอ านาจศาล 
ระยะเวลาท่ีจ าเลยตอ้งถูกคุมขงัในเรือนจ าอาจมีความยาวเกินกวา่ 1 ปีไดเ้ช่นกนั153 

                                                            
149 จาก ข้อมูลท่ัวไปของสหรัฐอเมริกา, โดย สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตนั, สืบคน้จาก 

https://thaiembdc.org/th/ขอ้มูลทัว่ไป/ 
150 จาก รายงานผลการวิจัย เร่ือง การลดปริมาณผู้ ต้องขังในเรือนจ าศึกษามาตรการทางกฎหมายในช้ัน

บังคับโทษจ าคุก (น.86), โดย ธานี วรภทัร์, 2555, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต.  
151 จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 150 (น.86 ) 
152 จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 150 (น.86-87) 
153 จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 150 (น.87) 

https://thaiembdc.org/th/ข้อมูลทั่วไป/
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3) ห้องขงั (Jail) คือสถานท่ีท่ีใชส้ าหรับการควบคุมผูต้อ้งหา หรือจ าเลยในระดบั
ทอ้งถ่ินในระหว่างท่ีรอการพิจารณาคดีจากศาล (Pending Trial) เพื่อรอรับโทษตามค าพิพากษา 
โดยทัว่ไปแลว้จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรืออยูใ่นระหวา่งการส่งตวัไปยงัเรือนจ าอ่ืนหลงัจากท่ีศาล
ไดมี้การตดัสินวา่ผูต้อ้งหามีความผดิแลว้154 

4) การปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไขหรือทณัฑบ์น (Parole) เป็นรูปแบบการควบคุมใน
ชุมชนท่ีเกิดข้ึนหลงัจากท่ีผูต้อ้งโทษไดถู้กกกัขงัหรือจองจ าไปแลว้ โดยขอ้มูลในส่วนน้ีจะมุ่งเนน้ไป
ท่ีผูใ้หญ่ท่ีอยู่ในระหว่างการปล่อยตัวภายใต้เง่ือนไขหรือทัณฑ์บน หรือผูท่ี้ได้พน้จากเง่ือนไข
ดงักล่าวแลว้ นอกจากน้ียงัรวมถึงผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารปล่อยตวัตามเง่ือนไขอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น การปล่อยตวั
ผูต้อ้งขงัหลงัจากท่ีมีการหักลบระยะเวลาท่ีประพฤติตนดีออกจากระยะเวลาท่ีตอ้งรับโทษจริง 
(Mandatory Release) ซ่ึงการปล่อยตวัน้ีจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีผูต้อ้งโทษไดถู้กจองจ าในทณัฑสถาน
มาเป็นระยะเวลาหน่ึงแลว้ 

 
รูปแบบของเรือนจ าจะเป็นเรือนจ าระบบปิด และเรือนจ าระบบเปิด หรือเป็นเรือนจ าชัว่คราว 

ระบบเรือนจ าในสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น 3 ระบบ ไดแ้ก่155 
1) เรือนจ าระดบักลาง (Federal Prison)   
2) เรือนจ าระดบัรัฐ (State Prison)   
3) เรือนจ าระดบัทอ้งถ่ิน (County and Municipal Prison)  

 
ระบบความมัน่คงปล่อยภยัของเรือนจ ามีการจดัไว ้4 ระดบั คือ156 

1) เรือนจ าความมัน่คงต ่าสุด (Minimum Security) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นทณัฑสถานเปิด  
2) เรือนจ าความมัน่คงต ่า (Low Security) เป็นเรือนจ าปิดท่ีมีหอ้งนอนเป็นหอ้งขงัรวม   
3) เรือนจ าความมัน่คงปานกลาง (Medium Security) เป็นเรือนจ าปิดท่ีมีโครงสร้าง

ทางกายภาพท่ีแข็งแรง โดยทัว่ไปจะมีร้ัวสองชั้นและระบบป้องกนัการหลบหนีท่ีทนัสมยั ห้องขงั
อาจเป็นหอ้งเด่ียวหรือหอ้งคู่ 

4) เรือนจ าความมัน่คงสูง (High Security) เป็นเรือนจ าท่ีมีการปิดกั้นอย่างเขม้งวด
และมีโครงสร้างทางกายภาพท่ีแข็งแรงท่ีสุด ในการด าเนินชีวิตภายในเรือนจ าทณัฑสถานนั้ น 
มีการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูต้อ้งขงั รวมถึงการให้บริการดา้นอาหาร การดูแลสุขภาพอยา่งครบวงจร 

                                                            
154 จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 150 (น.87) 
155 จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 150 (น.89) 
156 จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 150 (น.89) 
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การช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหาการร้องทุกข ์การเยีย่มญาติ การโทรศพัท ์และการติดต่อส่ือสารใน
รูปแบบต่าง ๆ รวมถึงบริการอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น 

 
3.3.2 การดูแลผู้สูงอายุ 
 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีรัฐบาลของแต่ละรัฐจะมีบทบาทเป็นตวักลางในการด าเนินงาน

ใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายสวสัดิการและการบริหารงานในดา้นสุขภาพและการแพทย ์ตามนโยบาย
ท่ีรัฐบาลกลางก าหนดไว ้กฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการและการดูแลผูสู้งอายท่ีุส าคญั ไดแ้ก่  

1) พระราชบญัญติัการเลือกปฏิบติัโดยพิจารณาจากอายุ ค.ศ. 1975 (Age Discrimination 
Act of 1975) หา้มการเลือกปฏิบติัตามอายใุนโครงการและกิจกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงิน
จากรัฐบาลกลาง พระราชบญัญตัิน้ีมีผลบงัคบัใชก้บัทุกกลุ่มอายุ โดยอนุญาตให้มีการใชค้วาม
แตกต่างดา้นอายุและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงจะถูกบงัคบั
ใชโ้ดยศูนยสิ์ทธิพลเมือง157 

2) พระราชบญัญติัการเลือกปฏิบติัทางอายใุนการจา้งงาน (The Age Discrimination in 
Employment Act 1967) เป็นกฎหมายว่าดว้ยการหา้มเลือกปฏิบติัเก่ียวกบัอายใุนการจา้งงาน หรือท่ีเรียกว่า 
ADEA บญัญติัห้ามการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานโดยวางหลกัการอยู่บนพื้นฐานของประชาชน
ท่ีมีอาย ุ40 ปีข้ึนไป กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดห้ามไม่ใหน้ายจา้งกระท าการไล่ออกหรือปฏิเสธการ
จา้ง หรือการเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากการจ่ายเงินค่าชดเชย จ ากัด แบ่งแยก แบ่งประเภทของ
ลูกจา้งที่มีแนวโน้มว่าจะไดร้ับโอกาสที่ดีในการท างาน และกระท าขดัต่อกฎหมายดงักล่าวหรือ
ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมในเร่ืองอายแุก่ลูกจา้งทัว่ไปหรือลูกจา้งท่ีมีอายเุกิน 40 ปี  

3) พระราชบัญญัติคนพิการแห่งอเมริกา (The Americans with Disabilities Act) 
หรือ ADA ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ. 1990 ถูกสร้างข้ึนเพื่อปกป้องสิทธิของชาวอเมริกนั กฎหมายน้ี
ห้ามการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการในหลายดา้น เช่น การจา้งงาน การขนส่ง ท่ีพกัสาธารณะ การส่ือสาร 
และการเขา้ถึงโปรแกรมและบริการของรัฐบาลทั้งในระดบักลางและทอ้งถ่ิน ในดา้นการจา้งงาน 
กฎหมายน้ีให้การคุม้ครองสิทธิของทั้งพนกังานและผูท่ี้ก าลงัหางาน นอกจากน้ี ADA ยงัไดก้ าหนด
ขอ้ก าหนดส าหรับบริการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม158 

                                                            
157 From Age Discrimination, by U.S. Department of Labor, 2024a, Retrieved from https://www.dol.gov/ 

general/topic/discrimination/agedisc  
158 From Americans with Disabilities Act, by U.S. Department of Labor, 2024b, Retrieved from 

https://www.dol.gov/general/topic/disability/ada  

https://www.dol.gov/%20general/topic/discrimination/agedisc
https://www.dol.gov/%20general/topic/discrimination/agedisc
https://www.dol.gov/
https://www.dol.gov/
https://www.dol.gov/general/topic/disability/ada
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4) โครงการประกนัรายไดเ้สริม (The Supplemental Security Income หรือ SSI 
Program) เป็นโครงการของรัฐบาลกลางท่ีไดรั้บเงินทุนจากกองทุนทัว่ไปของกระทรวงการคลงั
สหรัฐอเมริกา โดยส านักงานประกนัสังคม (SSA) เป็นผูบ้ริหารจดัการโครงการน้ี แต่ส านักงาน
ประกนัสังคมนั้นไม่ไดรั้บการช าระเงินจากภาษีประกนัสังคม ส านกังานประกนัสังคมจ่ายเงินราย
เดือนให้กบัผูใ้หญ่ท่ีมีอายุ 65 ปีข้ึนไป ซ่ึงมีรายไดแ้ละทรัพยากรจ ากดั และส าหรับผูใ้หญ่และเด็ก
คนอ่ืน  ๆท่ีมีความพิการหรือตาบอดซ่ึงมีรายไดแ้ละทรัพยากรจ ากดั159 

 
โดยสรุป สหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุซ่ึงก าหนดสิทธิและประโยชน์

เฉพาะส าหรับกลุ่มน้ี นอกจากน้ียงัมีกฎหมายรองอ่ืน ๆ ท่ีมุ่งเน้นการคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอายุใน
กรณีเฉพาะต่าง ๆ ซ่ึงโดยรวมแลว้ สหรัฐอเมริกาให้ความส าคญักบัปัญหาของผูสู้งอายุอย่างมาก 
โดยมีการออกกฎหมายหลายฉบบัและจดัท าโครงการต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งและมีประสิทธิภาพในการ
ดูแลและสนบัสนุนผูสู้งอายอุยา่งต่อเน่ือง 

 
3.3.3 การส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 
3.3.3.1 ดา้นการดูแลรักษาพยาบาล  
ในอดีตสิทธิของผู ้ต้องขังในการเข้าถึงการรักษาพยาบาลถูกจ ากัดตามหลักการ 

“Exceptional Circumstances Doctrine” ซ่ึงหมายความว่าศาลจะพิจารณาสิทธิของผูต้อ้งขงัเฉพาะใน
กรณีท่ีมีเหตุการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าเรือนจ าไม่ให้ความเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะ
เม่ือมีการปฏิเสธการรักษาพยาบาลอยา่งส้ินเชิง ในขณะท่ีศาลจะไม่พิจารณาคดีในกรณีท่ีมีการละเมิด
สิทธิเพียงเลก็นอ้ย ก่อนปี ค.ศ. 1970 การใหบ้ริการดา้นการรักษาพยาบาลในเรือนจ ามีการตรวจสอบ
จากสาธารณะนอ้ยมาก แต่ในช่วงปี ค.ศ. 1970 มีการปรับปรุงการให้บริการรักษาพยาบาลแก่
ผูต้อ้งขงั เน่ืองจากมีการยอมรับวา่ทุกคนมีสิทธ์ิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสม ดงันั้นศาล
จึงเร่ิมมีบทบาทในการควบคุมการบริหารงานในเรือนจ าและก าหนดสิทธิของผูต้อ้งขงัในการดูแล
สุขภาพ โดยเฉพาะในค าพิพากษาของศาลสูงสหรัฐในคดี Estelle v. Gamble (1976) ท่ียืนยนัว่า
รัฐบาลมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญในการจดัให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับการรักษาพยาบาลอย่างเหมาะสม 
และศาลจะไม่ยอมรับขอ้อา้งเร่ืองงบประมาณในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลท่ีจ าเป็นส าหรับผูต้อ้งขงั160 

                                                            
159 From SSDI and SSI benefits for people with disabilities, by U.S. General Services Administration, Retrieved 

from https://www.benefits.gov/benefit/4412  
160 จาก ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 11 (น.116) 

https://www.benefits.gov/benefit/4412
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ในดา้นการแพทยแ์ละการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัในเรือนจ าสหรัฐอเมริกา สมาคมการราชทณัฑ์
แห่งสหรัฐอเมริกาก าหนดมาตรฐานการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัไวใ้น ABA Standards for Criminal 
Justice Third Edition Treatment of Prisoners วางหลกัเกณฑก์ารดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาล
ทัว่ไปส าหรับผูต้อ้งขงั161 

 
มาตรฐานขอ้ 23-2.5 การประเมินการดูแลสุขภาพ ผูต้อ้งขงัแต่ละคนควรไดรั้บการประเมิน

ทางการแพทยแ์ละสุขภาพจิตท่ีครอบคลุมโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยแ์ละสุขภาพจิตท่ีมีคุณสมบติั
ภายใน 14 วนั หลงัจากเขา้รับการรักษาในสถานทณัฑ ์และการประเมินทางการแพทยท่ี์ครอบคลุม
เป็นระยะ ๆ หลงัจากนั้น ซ่ึงควรรวมถึงการตรวจสุขภาพจิตดว้ย ความถ่ีของการประเมินทางการแพทย์
เป็นระยะ ๆ ควรสอดคลอ้งกบัมาตรฐานดา้นสุขภาพของชุมชน โดยค านึงถึงอายแุละสถานะสุขภาพ
ของผูต้อ้งขงัแต่ละคน162  

 
มาตรฐานขอ้ 23-6.1163หลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพ 

1) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรตรวจสอบให้แน่ใจว่า ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการดูแลสุขภาพ
ท่ีมีคุณสมบติัไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นหน่วยงานดา้นสุขภาพท่ีรับผดิชอบส าหรับสถานพยาบาลแต่ละแห่ง 
เพื่อดูแลและก ากบัดูแลการให้บริการดา้นสุขภาพในสถานพยาบาลนั้น ผูต้อ้งขงัไดรั้บการดูแล
สุขภาพท่ีจ าเป็น รวมถึงการดูแลป้องกนั ประจ า เร่งด่วน และฉุกเฉิน การดูแลดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการดูแลสุขภาพของชุมชน รวมถึงมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นส่วนตวั ตอ้งใชร้ะเบียบ
ปฏิบติัดา้นการดูแลสุขภาพพิเศษตามความเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการทาง
ร่างกายหรือจิตใจ และผูต้อ้งขงัท่ีมีอายตุ  ่ากว่าสิบแปดปีหรือผูสู้งอาย ุและจดัใหมี้การดูแลสุขภาพท่ีจ าเป็น
ระหว่างการจ าคุก โดยไม่ค านึงถึงความสามารถของผูต้อ้งขงัในการจ่ายเงิน ขนาดของสถานทณัฑ์ 
หรือระยะเวลาในการคุมขงัของผูต้อ้งขงั 

2) ผูต้อ้งขงัไม่ควรถูกเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมส าหรับการดูแลสุขภาพท่ีจ าเป็น 
3) ควรจดัให้มีการดูแลทนัตกรรมเพื่อรักษาอาการปวดฟันของผูต้อ้งขงั ขจดัโรค

ทางทนัตกรรม และรักษาและฟ้ืนฟูความสามารถในการเค้ียวของผูต้อ้งขงั เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
มาตรฐาน 23-2.5 ควรจดัให้มีการดูแลทนัตกรรมเชิงป้องกนัเป็นประจ าและให้ความรู้เก่ียวกบัการ
ดูแลสุขภาพช่องปากแก่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอาจเกินหน่ึงปี 

                                                            
161

 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners 

162 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners Section 23-2.5 
163 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners Section 23-6.1 
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4) ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการเขา้ถึงอย่างทนัท่วงทีเพื่อเขา้ถึงเจา้หน้าท่ีดูแลสุขภาพ
ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมและไดรั้บใบอนุญาตอยา่งเหมาะสม ในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและถูกสุขอนามยั
ซ่ึงไดรั้บการออกแบบและจดัเตรียมไวส้ าหรับการวินิจฉยัหรือการรักษา 

5) การดูแลสุขภาพควรอยู่บนพื้นฐานของการตดัสินทางคลินิกของผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการดูแลสุขภาพที่มีคุณสมบตัิ ไม่ใช่การพิจารณาที่ไม่ใช่ทางการแพทย ์เช่น ตน้ทุนและ
ความสะดวกสบาย การตดัสินใจทางคลินิกควรเป็นหน้าท่ีของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการดูแลสุขภาพ
ที่รับผิดชอบแต่เพียงผูเ้ดียว และไม่ควรตอบโตโ้ดยเจา้หน้าที่ที่ไม่ใช่บุคลากรทางการแพทย ์
การมอบหมายงาน การจดัหาที่พกัอาศยั และอาหารส าหรับผูต้อ้งขงัแต่ละคนควรสอดคลอ้งกบั
แผนการรักษาพยาบาลท่ีพฒันาข้ึนส าหรับผูต้อ้งขงัรายนั้น 

6) ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บส่ือการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัการป้องกนัโรค สุขภาพท่ีดี 
สุขอนามยั และการใชย้าอยา่งเหมาะสม 

 
มาตรฐานขอ้ 23-6.4164เจา้หนา้ท่ีดูแลสุขภาพท่ีผา่นการรับรอง 

1) หน่วยงานราชทณัฑแ์ต่ละแห่งควรจา้งหรือท าสัญญากบัผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทย ์
ทนัตกรรม และสุขภาพจิตท่ีมีคุณสมบตัิเพียงพอในสถานทณัฑแ์ต่ละแห่ง เพื่อให้การดูแลสุขภาพ
เชิงป้องกนั ประจ า เร่งด่วน และฉุกเฉินในเวลาท่ีเหมาะสม โดยสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัดา้นการ
ดูแลสุขภาพท่ีเป็นท่ียอมรับ และมาตรฐาน 

2) ราชทณัฑ์ Fishkill ในนิวยอร์กมีหน่วยส าหรับผูบ้กพร่องทางสติปัญญา (UCI) 
ภายในหน่วยการแพทยร์ะดบัภูมิภาค (RMU) ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2554 UCI ไดดู้แลชาย 25 คน 
ท่ีเป็นโรคสมองเส่ือมหรือมีความบกพร่องทางสติปัญญาแบบกา้วหนา้อ่ืน ๆ 17 คนในจ านวนน้ีมีอาย ุ
70 ปีข้ึนไป UCI ใหก้ารดูแลระยะยาวในสถานท่ีประเภทสถานพยาบาล165 

 
นอกจากน้ี ในทางปฏิบติั เรือนจ าในสหรัฐอเมริกามีการจดับริการทางการแพทยเ์ฉพาะ

ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอายมุาก ซ่ึงมกัประสบปัญหาสุขภาพในหลายดา้นท่ีตอ้งการการรักษาเป็นระยะ
เวลานาน มีค่าใชจ่้ายสูง และตอ้งการสถานพยาบาลพร้อมอุปกรณ์พิเศษเพิ่มเติมในการดูแลรักษา166

                                                            
164 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners Section 23-6.4 
165 From Old behind bars, by J. Fellne, 2011, Retrieved from https://www.hrw.org/reports/ 

usprisons0112_ brochure_web.pdf 
166 From Corrections in the 21st Century: A Practical Approach, by A. N. Carlson, M. K. Hess & M.H. Christine, 

1999, Retrieved from https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/corrections-21st-century-practical-approach 

https://www.hrw.org/reports/
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และจดัให้มีบริการรักษาพยาบาลพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการ ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์และมี
ปัญหาเก่ียวกบัโรคสตรี รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาทางจิต เช่น ผูต้อ้งขงัท่ีมีความคิดท าร้ายตวัเองหรือ
ฆ่าตวัตาย หรือผูท่ี้มีปัญญาอ่อน การจดับริการพิเศษเหล่าน้ีท าใหต้อ้งมีค่าใชจ่้ายในการใหบ้ริการท่ี
สูงข้ึน เน่ืองจากจ าเป็นตอ้งใชพ้นกังานเฉพาะทาง สถานท่ีคุมขงัท่ีเหมาะสม รวมถึงเคร่ืองมือ อุปกรณ์ 
และยารักษาโรคท่ีเพิ่มมากข้ึนดว้ย 

 
California Men's Colony (CMC) มีหน่วยงานพิเศษท่ีรองรับนกัโทษท่ีมีภาวะสมองเส่ือม

ในระดบัปานกลางถึงรุนแรง รวมถึงผูท่ี้มีความบกพร่องทางพฒันาการ ในอดีต CMC ไม่ไดมี้การจดั
โปรแกรมบ าบดัท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงัท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญาอยา่งรุนแรง
ตามช่วงอาย ุอยา่งไรกต็าม เม่ือไม่นานมาน้ี CMC ไดเ้ร่ิมทดสอบโปรแกรมท่ีมุ่งเนน้ความตอ้งการพิเศษ
ส าหรับผูต้อ้งขงัที่มีภาวะสมองเส่ือม โดยมุ่งเนน้ไปที่การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 
(เช่น การจดัเตรียมภาพแจง้เตือนเพื่อช่วยเหลือในเร่ืองความจ าและการตดัสินใจ) สภาพแวดลอ้มทาง
สังคม (โดยการฝึกอบรมผูดู้แลและเจา้หนา้ท่ีพยาบาล) และการดูแลผูต้อ้งขงัแต่ละคน (ผา่นกิจกรรม
สันทนาการและกลุ่มเพื่อช่วยในการจดัการอารมณ์และชดเชยความบกพร่องทางสติปัญญา) 
ผลการศึกษาขั้นตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ผูต้อ้งขงัท่ีมีภาวะสมองเส่ือมท่ีเขา้ร่วมโปรแกรมมีการพฒันาอยา่ง
มีนยัส าคญัในดา้นความหงุดหงิด ทกัษะทางสงัคม อาการซึมเศร้า และความสนใจในกิจกรรมต่าง ๆ 167  

 
มาตรฐานขอ้ 23-6.12168ก าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัที่มีโรคเร้ือรังหรือ

โรคติดต่อ คือ 
1) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรจดัใหมี้การทดสอบท่ีเหมาะสมทางการแพทยโ์ดยสมคัรใจ

แก่ผูต้อ้งขงัทุกคนส าหรับโรคเร้ือรังและโรคติดต่อร้ายแรงท่ีแพร่หลาย และส าหรับการรักษาท่ีเหมาะสม 
โดยไม่จ ากดัความพร้อมของการรักษาตามเกณฑท่ี์ไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสุขภาพของผูต้อ้งขงั 

2) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑไ์ม่ควรเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในบา้นพกั โครงการ หรือกิจกรรม 
หรือบริการอ่ืน ๆ เน่ืองจากผูต้อ้งขงัมีโรคเร้ือรังหรือโรคติดต่อ รวมถึงเอชไอวีหรือเอดส์ เวน้แต่
หลกัฐานท่ีเป็นรูปธรรมท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยู่จะบ่งช้ีว่าการมีส่วนร่วมของผูต้อ้งขงัก่อให้เกิดภยัคุกคาม
โดยตรงต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของผูอ่ื้น เม่ือมีความจ าเป็นทางการแพทย ์เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์
ควรไดรั้บอนุญาตให้วางนักโทษท่ีเป็นโรคติดต่อท่ีแพร่เช้ือไดง่้ายไวใ้นการแยกตวัทางการแพทย์
อยา่งเหมาะสม หรือจ ากดันกัโทษดงักล่าวดว้ยวิธีอ่ืนเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของผูอ่ื้น 

                                                            
167 From J. Fellne, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 165 (p.54) 
168 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners Section 23-6.12 
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3) การอ านวยความสะดวกใด ๆ ท่ีท าข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการพิเศษหรือ
ความเส่ียงของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคติดต่อไม่ควรเปิดเผยถึงสภาวะสุขภาพของผูต้อ้งขงัโดยไม่จ าเป็น 

 
ในดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ส านักงานราชทณัฑ์สหรัฐอเมริกาให้ความส าคญักบัการ

แพร่ระบาดของโรคติดต่อต่าง ๆ ภายในเรือนจ า เน่ืองจากมีการเพิ่มข้ึนของโรคติดต่อในปัจจุบนั ซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อเรือนจ าหรือทณัฑสถานท่ีมีผูต้อ้งขงัติดเช้ืออยู ่ท  าให้ผูบ้ริหารเรือนจ ามีความกงัวล
เก่ียวกบัแนวโนม้การแพร่กระจายของโรคในสภาพแวดลอ้มท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งอยู่ร่วมกนัอย่างใกลชิ้ด
และแออดั โรคติดต่อท่ีส าคญัในปัจจุบนั ไดแ้ก่ โรคเอดส์และวณัโรค ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการใน
การป้องกนัและรักษาผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี โดยนโยบายการตรวจสอบผูต้อ้งขงัจะมุ่งเนน้ไปท่ีผูท่ี้แสดง
อาการของโรคอยา่งชดัเจนเท่านั้น ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นโรคเอดส์จะถูกแยกออกจากผูต้อ้งขงั
คนอ่ืน ๆ เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรค ในปัจจุบนัผูต้อ้งขงัไม่ไดถู้กแยกออกจากผูต้อ้งขงั
ทัว่ไป และสามารถท างานร่วมกนัไดโ้ดยไม่มีการเลือกปฏิบติั อย่างไรก็ตาม มีการให้การรักษาแก่
ผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาสุขภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีของวณัโรค ซ่ึงเป็นโรคท่ีแพร่กระจายไดง่้ายใน
อากาศ ดงันั้นเรือนจ าและทณัฑสถานต่าง ๆ จึงตอ้งมีการตรวจสอบผูต้อ้งขงัเพื่อดูวา่มีวณัโรคหรือไม่ 
และจะมีการแยกผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นวณัโรคออกไปในสถานท่ีเฉพาะเพื่อการรักษา ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้น
ให้เห็นถึงความส าคญัในการให้บริการรักษาพยาบาลและการป้องกนัโรคติดต่อในหมู่ผูต้อ้งขงั 
โดยเคารพสิทธิในการรักษาพยาบาลและลกัษณะของโรคติดต่อนั้นอยา่งเหมาะสม169 

 
กรมราชทณัฑฟ์ลอริดา (Florida Department Of Corrections) เป็นระบบราชทณัฑข์องรัฐ

ท่ีใหญ่เป็นอนัดบัสามของประเทศ และถือเป็นผูน้ าระดบัชาติดา้นราชทณัฑ ์เน่ืองจากนวตักรรมและ
การใส่ใจในคุณภาพดา้นบริการสุขภาพ อนัเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัและจ าเป็นตามรัฐธรรมนูญ 
กรมราชทณัฑฟ์ลอริดามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการดูแลร่างกายและจิตใจของผูก้ระท าความผดิทั้งหมด
ท่ีอยู่ในการดูแล เพื่อตอบสนองความตอ้งการดา้นสุขภาพจิตของผูก้ระท าความผิดทุกคน ซ่ึงมีการ
ดูแลหลายระดบัรวมถึงผูป่้วยนอกและการดูแลผูป่้วยใน ไดแ้ก่ ระดบัการรักษาเสถียรภาพในภาวะ
วิกฤต ระดบัการดูแลในช่วงเปล่ียนผา่น ระดบัการดูแลในโรงพยาบาลและสถานบ าบดัสุขภาพจิต170

รัฐฟลอริดามีหนา้ท่ีรับผดิชอบบริการดา้นสุขภาพในการจดัหามาตรฐานการดูแลตามรัฐธรรมนูญแก่
ผูต้อ้งขงัเมื่อเขา้รับการรักษาในสถาบนัของกรม ตามมาตรา 945.025 (2) และมาตรา 945.6034  
ซ่ึงรวมถึงบริการทางการแพทย ์สุขภาพจิต และทนัตกรรมที่ครอบคลุม และบริการเสริมท่ี

                                                            
169 From Jamie Fellne, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 165 
170 From Health Services, by FDC Office of Health Services,  Retrieved from  https://fdc.myflorida.com/org/health.html 

https://fdc.myflorida.com/org/health.html
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เก่ียวขอ้งทั้งหมด องคก์ร ส านกังานบริการสุขภาพของกรม ดูแลการให้บริการดา้นการดูแลสุขภาพ
และจดัการหนา้ท่ีทัว่ทั้งรัฐ เช่น ความช่วยเหลือดา้นเทคนิค การร้องทุกขปั์ญหาทางคลินิก171ราชทณัฑ์
ฟลอริดามีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบั ดูแล ตรวจสอบ ดา้นสุขภาพ ไดแ้ก่  

1) ส านกังานบริการสุขภาพของกรมราชทณัฑฟ์ลอริดา (OHS) มีหนา้ท่ีก ากบัดูแล
การใหบ้ริการดา้นการดูแลสุขภาพและจดัการหนา้ท่ีต่าง ๆ ทัว่ทั้งรัฐ เช่น ความช่วยเหลือทางเทคนิค 
การฝึกอบรม การพฒันานโยบาย การอุทธรณ์ค าร้องทุกข ์ปัญหาทางกฎหมายทางคลินิก การจดัการ
และการติดตามสัญญา การพฒันาและการติดตามงบประมาณ สารสนเทศ/ การวิเคราะห์และการพฒันา
ความร่วมมือ172 

2) CMA ในฐานะหน่วยงานอิสระ ด าเนินหนา้ท่ีบริหารความเส่ียงท่ีส าคญัส าหรับ
รัฐฟลอริดา โดยรับรองว่ามาตรฐานการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีเพียงพอตามรัฐธรรมนูญ
จะคงอยู่ในสถาบนัและส่ิงอ านวยความสะดวกของราชทณัฑฟ์ลอริดา ดว้ยคณะกรรมการอิสระ
และเจา้หนา้ท่ีมืออาชีพ CMA ใหก้ารดูแลและติดตามการส่งมอบการดูแลสุขภาพของกรมราชทณัฑ์
ฟลอริดา (FDC) และให้ค  าแนะน าแก่ผูว้่าการและสภานิติบญัญติัเก่ียวกบัสถานะของระบบการส่งมอบ
การดูแลสุขภาพของ FDC แมว้่าจะเป็นหน่วยงานอิสระ แต่ CMA ก็อยูใ่นฝ่ายบริหารของกระทรวง
สาธารณสุข (DOH) เพื่อรับการสนบัสนุนดา้นการบริหาร CMA ไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุม การก ากบัดูแล 
หรือทิศทางของ DOH หรือ FDC173 

 
3.3.3.2 ดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม 
มาตรฐานความยุติธรรมทางอาญาการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Criminal Justice Standard 

Treatment of Prisoners) ไดก้ าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
อาหารเพื่อสุขภาพ การจดัเตรียมส่ิงจ าเป็น ดงัน้ี 

 
มาตรฐานขอ้ 23-3.2174เง่ือนไขส าหรับผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษ หน่วยงานและสถานกกัขงั

ควรจดัให้มีทางเลือกท่ีพกัอาศยัพร้อมเง่ือนไขการกกัขงัท่ีเหมาะสมเพื่อตอบสนองความตอ้งการ

                                                            
171 From FDC Office of Health Services, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 170 
172 From FDC Office of Health Services, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 170 
173 From Ensuring satisfactory and cost-effective health care in Florida’s prison system, by Correctional 

Medical Authority, Retrieved from  https://flcma.gov/  
174 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners Section 23-3.2 

https://flcma.gov/
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ในการปกป้อง การจดัโปรแกรม และการบ าบดัของผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษ เช่น ผูต้อ้งขงัหญิง 
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการทางร่างกายหรือจิตใจ หรือมีโรคติดต่อ และผูต้อ้งขงัท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี หรือผูสู้งอาย ุ

 
มาตรฐาน 23-3.3 พื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยั175 

1) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรจดัห้องพกัให้มีขนาดเหมาะสมแก่ผูต้อ้งขงั ห้องขงัเด่ียว
ควรเป็นรูปแบบการพกัอาศยัท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงั สถานท่ีท่ีตอ้งอาศยัหอพกัหรือห้องพกั
ส าหรับผูต้อ้งขงัหลายคนควรมีเจ้าหน้าท่ี การดูแล และพื้นท่ีส่วนตวัท่ีเพียงพอเพื่อให้แน่ใจว่า
ผูต้อ้งขงัจะปลอดภยัและทรัพยสิ์นของจะไดรั้บการดูแลอย่างดี ห้องพกัส าหรับผูต้อ้งขงัและพื้นท่ี
สุขอนามยัส่วนบุคคลทั้งหมดควรไดรั้บการออกแบบใหดู้แลผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งเหมาะสมและเพียงพอ และ
ใหผู้ต้อ้งขงัมีความเป็นส่วนตวัตามระดบัความปลอดภยั 

2) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ควรจดัให้มีเตียงและท่ีนอนท่ีอยู่ห่างจากพื้นให้กบัผูต้อ้งขงั
แต่ละคนอย่างนอ้ย พื้นท่ีส าหรับเขียนหนงัสือและท่ีนัง่ ช่องเก็บของส่วนตวัท่ีปลอดภยัซ่ึงมีขนาด
เพียงพอส าหรับเก็บส่ิงของส่วนตวัและเอกสารทางกฎหมาย แหล่งก าเนิดแสงธรรมชาติ และแสงสว่าง
เพียงพอส าหรับการอ่านหนงัสือ 

3) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรจดัใหมี้หอ้งอาบน ้าท่ีมีอุณหภูมิเหมาะสมเพียงพอ เพื่อให้
ผูต้อ้งขงัแต่ละคนสามารถอาบน ้าไดบ่้อยเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาสุขอนามยัทัว่ไป 

 
มาตรฐาน 23-3.4 อาหารเพื่อสุขภาพ176 

1) เจา้หนา้ที่ราชทณัฑค์วรจดัหาอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ ดีต่อสุขภาพ 
และน่ารับประทานใหก้บัผูต้อ้งขงัแต่ละคนในปริมาณท่ีเพียงพอ รวมถึงอาหารร้อนอยา่งนอ้ยหน่ึงม้ือต่อวนั 
อาหารควรไดรั้บการเตรียม บ ารุงรักษา และเสิร์ฟในอุณหภูมิท่ีเหมาะสมและในสภาพท่ีถูกสุขอนามยั 

2) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรจดัท่ีพกัท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความตอ้งการทาง
โภชนาการพิเศษดว้ยเหตุผลดา้นสุขภาพหรืออาย ุ

 
 
 
 
 

                                                            
175 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners Section 23-3.3 
176 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners Section 23-3.4 
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มาตรฐาน 23-3.5 การจดัเตรียมส่ิงจ าเป็น177 
1) เจา้หน้าท่ีราชทณัฑค์วรดูแลให้ท่ีพกัอาศยัและพื้นท่ีส่วนกลางท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ใน

สภาพที่ถูกสุขอนามยั เจา้หนา้ที่ราชทณัฑ์ควรไดรั้บอนุญาตให้ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัที่สามารถท า
ความสะอาดไดด้ าเนินการดงักล่าว โดยตอ้งจดัหาอุปกรณ์และวสัดุท่ีจ  าเป็นใหเ้ป็นประจ าโดยไม่คิด
ค่าใชจ่้าย 

2) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรจดัหาเส้ือผา้ท่ีสะอาดและมีขนาดเหมาะสมกบัฤดูกาล 
อุณหภูมิของเรือนจ า และเหมาะสมกบังานและเพศของผูต้อ้งขงั โดยให้มีปริมาณเพียงพอส าหรับ
เปล่ียนเส้ือผา้ทุกวนั ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บโอกาสในการซ่อมและซกัเส้ือผา้ดว้ยเคร่ืองหากเรือนจ าไม่มี
บริการดงักล่าว เจา้หนา้ที่ราชทณัฑค์วรน าขั้นตอนต่างๆ มาใชเ้พื่อใหผู้ต้อ้งขงัสวมเส้ือผา้ล าลอง
เม่ือตอ้งข้ึนศาลต่อหนา้คณะลูกขนุ 

3) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรจดัหาส่ิงของสุขอนามยัส่วนบุคคลพื้นฐานท่ีเหมาะสม
กบัเพศให้กบัผูต้อ้งขงัโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย รวมถึงผา้ขนหนูและเคร่ืองนอน ซ่ึงควรเปล่ียนหรือซัก
อยา่งนอ้ยสปัดาห์ละคร้ัง ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บอนุญาตใหซ้ื้อส่ิงของสุขอนามยัจากร้านคา้สวสัดิการดว้ย 

 
ราชทัณฑ์ในสหรัฐอเมริกาหลายแห่งได้จัดโปรแกรมพิเศษส าหรับผูต้ ้องขังสูงอายุ 

โดยเฉพาะการจดัโปรแกรมพิเศษให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัสูงอายเุฉพาะกลุ่มหรือท่ีมีความตอ้งการ
เฉพาะดา้น178ดงัต่อไปน้ี 

1) เรือนจ า Hocking Correctional Facility ในรัฐโอไฮโอ มีผูต้อ้งขงัชายสูงอายุเป็น
ส่วนใหญ่ โดยมีอายเุฉล่ียอยูท่ี่ 66 ปี ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีสามารถใชชี้วิตในเรือนจ าไดจ้นกว่าจะไม่สามารถ
ดูแลตนเองได ้เช่น ไม่สามารถเขา้ห้องน ้ าไดด้ว้ยตนเอง หรือมีอาการป่วยหนกัท่ีตอ้งการการรักษาทาง
การแพทยเ์ฉพาะทางมากข้ึน 

2) กรมยติุธรรมทางอาญาของรัฐเทก็ซสัมีหน่วยเฉพาะส าหรับดูแลผูสู้งอาย ุซ่ึงตั้งอยู่
ในเรือนจ าของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้ท่ีพกัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปและผูท่ี้มีปัญหาในการท า
กิจกรรมประจ าวนั ในหน่วยเหล่าน้ี ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเวลามากข้ึนในการแต่งตวั รับประทานอาหาร 
เคลื่อนยา้ย และอาบน ้ า นอกจากน้ี รัฐเท็กซสัยงัมีศูนยด์ูแลผูสู้งอายุที่มีความเช่ียวชาญส าหรับ
ผูต้อ้งขงัชาย ซ่ึงตั้งอยู่ท่ีหน่วย Estelle ใกลก้บัสถานพยาบาล Estelle Regional Medical Facility 
เพื่อให้การเขา้ถึงบริการทางการแพทยไ์ดอ้ย่างสะดวก หน่วยน้ีมีบริการทางการแพทยพ์ิเศษต่าง ๆ 
เช่น กายภาพบ าบดั การประกอบอาชีพ และการบ าบดัทางเดินหายใจ รวมถึงท่ีพกัส าหรับผูใ้ชร้ถเขน็ 

                                                            
177 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners Section 23-3.5 
178 From Jamie Fellne, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 165 (p.54) 
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สภาพแวดลอ้มท่ีสามารถปรับอุณหภูมิได ้การฟอกไต และบริการส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความบกพร่อง
ทางการไดย้นิและการมองเห็น179 

3) รัฐจอร์เจีย มีทณัฑสถานชายระดบัความมัน่คงปานกลางท่ีเมืองฮาร์ดวิค (Hardwick) 
ซ่ึงรองรับผูต้อ้งขงัสูงอายุและผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการหรือทุพพลภาพ รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการ
ควบคุมใกลชิ้ดอีก 93 คน ท่ีน่ีมีบริการรักษาพยาบาลตลอด 24 ชัว่โมง และมีสวนส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
โดยไดรั้บการสนับสนุนจากส านักประกนัสังคม กรมการทหารผ่านศึก รวมถึงการฝึกอาชีพและการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

4) รัฐอิลลินอยส์ มีเรือนจ าดิกสัน (Dixon Correctional Center) ซ่ึงมีพื้นท่ีเฉพาะส าหรับ
ดูแลสุขภาพผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ55 ปีข้ึนไป และมีอาการเจบ็ป่วยเร้ือรังอยา่งนอ้ยหน่ึงโรค รวมถึงผูต้อ้งขงั
ท่ีมีความจ าเป็นพิเศษอ่ืน ๆ โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บบริการทางการแพทยทุ์ก 7 วนั 

5) รัฐนอร์ธแคโรไลนา มีทณัฑสถานพยาบาลแมคแคน (McCain Correctional Hospital) 
ซ่ึงเป็นสถานท่ีคุมขงัส าหรับผูต้อ้งขงัชายท่ีมีระดบัความมัน่คงต ่า โดยให้บริการดา้นสุขภาพท่ีพิเศษ 
รวมถึงการดูแลผูสู้งอาย ุมีการรับผูป่้วยใน มีการพยาบาลอาชีพ หอ้งปฏิบติัการ เอกซเรย ์และการจ่ายยา 

6) เรือนจ ากลางของรัฐบาลกลางมีบทบาทส าคญัในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยมุ่งเนน้
การให้บริการดา้นความมัน่คงและการดูแลทางการแพทยท่ี์เหมาะสม โปรแกรมต่าง ๆ ไดรั้บการ
ออกแบบมาเพื่อให้ญาติสามารถรับขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัไดต้ามโอกาสท่ีเหมาะสม กระทรวง
ยติุธรรมทางอาญาของรัฐเทก็ซสัไดจ้ดัตั้งหน่วยงานเฉพาะส าหรับผูสู้งอายใุนเรือนจ าของรัฐ เพื่อให้
ท่ีพกัส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป รวมถึงผูท่ี้มีปัญหาในการท ากิจกรรมประจ าวนั ในหน่วยงาน
เหล่าน้ี ผูต้อ้งขงัจะมีเวลามากข้ึนในการแต่งตวั รับประทานอาหาร เคล่ือนยา้ย และอาบน ้า นอกจากน้ี 
รัฐเทก็ซสัยงัมีสถานพยาบาลส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีคุณภาพสูงส าหรับผูต้อ้งขงัชาย ซ่ึงตั้งอยูท่ี่หน่วยเอ
สเทลใกลก้ับศูนยก์ารแพทยร์ะดับภูมิภาคของเอสเทล เพื่อให้แน่ใจว่าเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์
สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก ในหน่วยน้ีมีบริการทางการแพทย์พิเศษหลายประเภท เช่น 
กายภาพบ าบดั อาชีวบ าบดั และการดูแลระบบทางเดินหายใจ รวมถึงท่ีพกัส าหรับผูใ้ชเ้กา้อ้ีรถเข็น 
สภาพแวดลอ้มท่ีปรับอุณหภูมิ การลา้งไต และบริการส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความบกพร่องทางการได้
ยนิและการมองเห็น180 

7) รัฐต่าง ๆ ก าลงัด าเนินการพฒันาแผนการจดัหาท่ีอยูอ่าศยัเฉพาะส าหรับผูก้ระท า
ผดิท่ีมีภาวะสมองเส่ือม ตวัอยา่งเช่น ในรัฐจอร์เจีย กรมราชทณัฑก์ าลงัวางแผนจดัตั้งหน่วยท่ีอยูอ่าศยั
ส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีอาการสมองเส่ือมและความบกพร่องทางสติปัญญาระดบัเล็กนอ้ยถึงปานกลาง 

                                                            
179 From Jamie Fellne, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 165 (p.51) 
180 From Jamie Fellne, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 165 (p.51) 
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โดยในหน่วยน้ีจะมีทีมบ าบดัท่ีประกอบดว้ยจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา และพยาบาล รวมถึงการจดักลุ่ม
บ าบดัท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีความตอ้งการเฉพาะของผูก้ระท าผดิ อยา่งไรก็ตาม ส าหรับกรณีท่ีมีความรุนแรง
มากกว่าน้ี ผูก้ระท าผิดท่ีมีปัญหาในการจดัการกิจกรรมประจ าวนัจะถูกส่งไปยงัสถานพยาบาลท่ีมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะทางแทน 

 
3.3.3.3 ดา้นกิจกรรม 
มาตรฐานความยติุธรรมทางอาญาการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Criminal Justice Standard Treatment 

of Prisoners) ไดก้ าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในดา้นกิจกรรม การพกัผอ่น
หยอ่นใจ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรฐานขอ้ 23-3.6181การพกัผอ่นหยอ่นใจและเวลาภายนอกหอ้งขงั 
1) ในขอบเขตท่ีสามารถปฏิบติัไดแ้ละสอดคลอ้งกบัความปลอดภยัของนกัโทษและ

เจา้หนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรลดระยะเวลาท่ีนกัโทษตอ้งอยูใ่นหอ้งขงัในแต่ละวนัใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด 
2) เจา้หนา้ที่ราชทณัฑค์วรให้ผูต้อ้งขงัทุกคนมีโอกาสออกก าลงักายนอกห้องขงั

เป็นประจ าทุกวนั และพกัผ่อนในเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้ไดร้ักษาสุขภาพร่างกายให้แข็งแรง 
และส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดอ้ยู่ห้องขงัแยก ควรเขา้สังคมกบัผูต้อ้งขงัคนอ่ืน ๆ ผูต้อ้งขงัแต่ละคน 
รวมทั้งผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นห้องขงัแยก ควรไดรั้บโอกาสออกก าลงักายกลางแจง้อยา่งนอ้ยวนัละ 1 ชัว่โมง 
หากสภาพอากาศเอ้ืออ านวย 

3) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละคนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นเรือนจ าแยกกนั
รับประทานอาหารในสถานท่ีรวม ไม่ว่าจะเป็นห้องพิเศษหรือห้องพกัผ่อนในเรือนจ า เวน้แต่จะมี
การตดัสินใจเป็นรายบุคคลว่าสถานท่ีรวมนั้นไม่เหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัรายใดรายหน่ึง ผูต้อ้งขงั
ควรไดรั้บเวลาเพียงพอในการรับประทานอาหารแต่ละม้ือ 

 
ราชทณัฑ์ฟลอริดามีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูต้อ้งขงั

สูงอายไุวเ้ฉพาะ โดยจุดเร่ิมตน้มาจากสภานิติบญัญติัพบว่าจ านวนและร้อยละของผูก้ระท าผิดผูสู้งอายุ
ในระบบเรือนจ าฟลอริดาก าลงัเพิ่มข้ึน ค่าใช้จ่ายในการคุมขงัผูก้ระท าผิดสูงอายุในปัจจุบนัอยู่ท่ี
ประมาณสามเท่าของค่าใช้จ่ายในการคุมขังผูต้ ้องขังอายุน้อยกว่า ต้องจัดตั้ งและด าเนินการ
สถานพยาบาลผูสู้งอายุหรือหอพกัผูสู้งอายุภายในสถานท่ีส าหรับผูสู้งอายุ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะลดตน้ทุน
การรักษาพยาบาลในระยะยาวให้กบัรัฐ และตอ้งพฒันาและด าเนินการโปรแกรมการออกก าลงักาย 
สุขภาพเชิงป้องกนั และอาหาร ท่ีออกแบบมาเป็นพิเศษเพื่อรักษาสุขภาพจิตและร่างกายของผูก้ระท าผดิ
                                                            

181 ABA Standards for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners Section 23-3.6 
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สูงอาย ุในกรณีผูก้ระท าความผดิสูงอายซ่ึุงไม่น่าจะกลบัเขา้สู่สงัคมอีกคร้ังในฐานะส่วนหน่ึงของแรงงาน 
ตอ้งพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงเพื่อเป็นวิธีการชดเชยค่ารักษาพยาบาลท่ีเพิ่มข้ึน182ท่ีส าคญัยงัก าหนดให้
ราชทณัฑ์ฟลอริดาและหน่วยงานการแพทยร์าชทณัฑ์จะตอ้งส่งรายงานเกี่ยวกับสถานะและ
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดสูงอายุในรัฐท่ีบริหารโดยรัฐและเอกชนเป็นประจ าทุกปี เพื่อจะได้
ก าหนดนโยบายส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายตุ่อไป183 

 
รัฐโอไฮโอมีโปรแกรมพิเศษมากมายส าหรับผูสู้งอายท่ีุถูกคุมขงัในเรือนจ า  แต่โปรแกรม

เหล่าน้ีหลายโปรแกรมถูกละเลยไปเพราะขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ ตวัอยา่งเช่น 
เรือนจ า Hocking Correctional Facility ซ่ึงผูต้อ้งขงัชายท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปี เป็นประชากรส่วนใหญ่ 
ไม่ไดเ้สนอโปรแกรมที่ออกแบบมาเพื่อช่วยให้ผูต้อ้งขงัเขา้ใจหรือรับมือกบัการเปลี่ยนแปลง
ทางร่างกายและจิตใจมากมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวยัชราอีกต่อไป184  

 
โปรแกรมนันทนาการทางกายภาพมกัไม่เหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุหรือผูท่ี้มีร่างกาย

อ่อนแอ โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีมีอายมุากจะตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัจากผูต้อ้งขงัท่ีอายนุอ้ยกวา่ในการ
เขา้ถึงยิมและอุปกรณ์นันทนาการอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม มีขอ้ยกเวน้ เช่น ท่ี Colorado Territorial 
Correctional Facility (CTFC) ซ่ึงมีการจดัเวลานนัทนาการพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ50 ปีข้ึนไป 
รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีอายนุอ้ยแต่มีความบกพร่องทางการเคล่ือนไหวหรือพฒันาการ เจา้หนา้ท่ีพยายาม
จัดกิจกรรมพิเศษ เช่น การโยนบอลและการแข่งขนัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความสามารถและการ
เคล่ือนไหวท่ีจ ากดัมากข้ึน185 

 
3.3.3.4 ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายใุหก้ลบัสู่สงัคม  
การฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายใุนสหรัฐอเมริกาไดรั้บการสนบัสนุนจาก Older Americans Act (OAA) 

ซ่ึงมีการบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 1965 โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุ ผ่านการจดัตั้งโปรแกรม
ฟ้ืนฟูท่ีมีหน่วยงาน US Administration on Aging (AOA) เป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานและ
จดัสรรงบประมาณต่าง ๆ เพื่อใหบ้ริการทางสังคมท่ีหลากหลายแก่ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น การใหบ้ริการ
ท่ีอยูอ่าศยั การดูแลทางการแพทย ์การบริการสาธารณะ และกิจกรรมอาสาสมคัร ซ่ึงถือเป็นเครือข่าย

                                                            
182 Criminal Procedure and Corrections Section 944.804 
183 Criminal Procedure and Corrections Section 944.805 
184 From Jamie Fellne, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 165 
185 From Jamie Fellne, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 165 
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ท่ีรวมทรัพยากรจากสังคมเขา้ดว้ยกนั นอกจากน้ี บริการเหล่าน้ียงัขยายไปถึงผูท่ี้พน้โทษและผูท่ี้
ไดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติ เพื่อช่วยให้สามารถกลบัคืนสู่ชุมชนไดอ้ยา่งราบร่ืน โดยการเขา้ถึง
บริการดา้นสังคมสงเคราะห์ในพื้นท่ีทอ้งถ่ิน เป็นการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างเรือนจ าและชุมชน
อยา่งมีประสิทธิภาพ186 

 
สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานสังคมสงเคราะห์ส าหรับผูสู้งอายุและการกลบัสู่สังคม การใช้

ความรู้เก่ียวกบัผูสู้งอายอุนัเป็นหน่ีงในรูปแบบท่ีใชใ้นการปฏิบติังานทางสังคมสงเคราะห์ การประเมิน
ความตอ้งการและความเส่ียงในกลุ่มผูสู้งอายถืุอเป็นเร่ืองส าคญั โดยเฉพาะในบริบทของการประเมิน 
“Geriatric Assessment” ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคญัในการท างานสังคมสงเคราะห์ส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุการประเมินน้ีช่วยให้เราเขา้ใจจุดแขง็ของผูสู้งอาย ุสภาพร่างกายและจิตใจ คุณภาพ
ชีวิต ความเช่ือ ศาสนา และความสัมพนัธ์กบัครอบครัว ซ่ึงจะช่วยให้นักสังคมสงเคราะห์สามารถ
เขา้ใจสถานการณ์ของผูรั้บบริการในดา้นความตอ้งการและความเส่ียงต่าง ๆ  ไดดี้ยิ่งข้ึน นอกจากน้ี การ
ท างานน้ียงัมุ่งเนน้ไปท่ีการใหบ้ริการแบบรายบุคคล โดยการประสานงานกบัเครือข่ายในชุมชนและ
แหล่งทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนผูสู้งอาย ุโดยมีเป้าหมายในการเช่ือมโยงบุคคลเขา้
กบัสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรท่ีมีผลต่อการด าเนินชีวิตในสังคมหลงัพน้โทษ หากสามารถเช่ือมโยง
องคป์ระกอบเหล่าน้ีได ้ผูสู้งอายุก็จะมีศกัยภาพในการด าเนินชีวิตและไดรั้บการตอบสนองความ
ตอ้งการทั้งในดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิตอยา่งเหมาะสม187 

 
ราชทณัฑ์ฟลอริดามีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูต้อ้งขงั

สูงอายไุวเ้ฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะลดตน้ทุนการรักษาพยาบาลในระยะยาวใหก้บัรัฐ และตอ้งพฒันาและ
ด าเนินการโปรแกรมการออกก าลงักาย สุขภาพเชิงป้องกนั และอาหาร ที่ออกแบบมาเป็นพิเศษ
เพื่อรักษาสุขภาพจิตและร่างกายของผูก้ระท าผดิผูสู้งอาย ุในกรณีผูก้ระท าความผดิสูงอายซ่ึุงไม่น่าจะ
กลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ังในฐานะส่วนหน่ึงของแรงงาน ตอ้งพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงเพื่อเป็น
วิธีการชดเชยค่ารักษาพยาบาลท่ีเพิ่มข้ึน188ท่ีส าคญัยงัก าหนดให้ราชทณัฑ์ฟลอริดาและหน่วยงาน
การแพทยร์าชทณัฑ ์จะตอ้งส่งรายงานเก่ียวกบัสถานะและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดสูงอายุ
ในรัฐท่ีบริหารโดยรัฐและเอกชนเป็นประจ าทุกปี เพื่อจะไดก้ าหนดนโยบายส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายตุ่อไป189 

                                                            
186 จาก พรรษพร สุวรรณากาศ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี 146 (น.129) 
187 จาก พรรษพร สุวรรณากาศ, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี  146 (น.131) 
188 Criminal Procedure and Corrections Section 944.804 
189 Criminal Procedure and Corrections Section 944.805 



 

 

 
บทที ่4 

 
วเิคราะห์ เปรียบเทยีบ มาตรการทางกฎหมาย 

ในการส่งเสริมสุขภาวะทางจติและอารมณ์ผู้ต้องขงัสูงอายุ 
 

เม่ือไดศึ้กษาแนวคิดพื้นฐาน แนวทางปฏิบติั และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอายุทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
ซ่ึงรวมถึงมาตรการดา้นการดูแลรักษาพยาบาล สุขอนามยั ส่ิงแวดลอ้ม กิจกรรมต่าง ๆ และการฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัสูงอายใุหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคม บทน้ีจะน าเสนอการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายของไทย
ท่ีผูเ้ขียนเห็นวา่ยงัมีช่องวา่งและไม่เหมาะสมในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุโดยจะมีการเปรียบเทียบกบัมาตรการในต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุงและเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมส าหรับการส่งเสริมสุขภาวะ
ทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอายใุนประเทศไทย 
 

4.1 การดูแลรักษาพยาบาลผู้ต้องขงัสูงอายุ 
 

การใชสิ้ทธิในการรักษาพยาบาลของผูสู้งอายใุนประเทศไทยส่วนใหญ่จะอยูภ่ายใตร้ะบบ
ประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซ่ึงช่วยให้ประชาชนและผูสู้งอายุทุกคนสามารถเข้าถึงบริการทาง
การแพทยท่ี์ส าคญั เช่น การตรวจคดักรองความเส่ียงต่อโรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง โรคหัวใจ
และหลอดเลือด การไดย้ิน ช่องปาก การมองเห็น กระดูกพรุน และขอ้เข่าเส่ือม โดยประชาชน
สามารถใชบ้ริการเหล่าน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย อย่างไรก็ตาม ขณะน้ีสิทธิดงักล่าวยงัไม่
ครอบคลุมถึงผูต้อ้งขงัสูงอายุในเรือนจ า เน่ืองจากการดูแลรักษาพยาบาลในเรือนจ ายงัเป็นไปตาม
มาตรฐานการดูแลทัว่ไป การวิเคราะห์มาตรการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอายจึุงจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงการดูแลรักษาตามกฎหมายทัว่ไปและกฎหมายราชทณัฑด์ว้ย 
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ในขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงั 
ไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานเดียวกบัท่ีรัฐจดัให้กบัประชาชนทัว่ไป โดยรัฐมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบในการใหบ้ริการดา้นการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงตอ้งสามารถเขา้ถึงบริการท่ี
จ าเป็นไดโ้ดยไม่มีค่าใชจ่้ายและไม่ถูกเลือกปฏิบติัตามสถานภาพทางกฎหมายของตน การจดับริการ
รักษาพยาบาลควรมีความเช่ือมโยงกบัระบบสาธารณสุขโดยรวม และตอ้งมีการดูแลรักษาอยา่งต่อเน่ือง 
รวมถึงการให้บริการดา้นเอชไอวี วณัโรค และโรคติดต่ออ่ืน ๆ รวมถึงการดูแลผูท่ี้มีปัญหาการใช้
สารเสพติด (ขอ้ก าหนด 24) ทุกเรือนจ าควรมีสถานบริการรักษาพยาบาลท่ีมีหนา้ท่ีในการประเมิน 
ส่งเสริม คุม้ครอง และพฒันาสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้
ตอ้งการการดูแลสุขภาพเป็นพิเศษหรือมีปัญหาสุขภาพที่ส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนฟูของตน 
(ขอ้ก าหนด 25) แพทยห์รือบุคลากรทางการแพทยมี์หนา้ท่ีตรวจสุขภาพของผูต้อ้งขงัทุกคนโดยไม่ชกัชา้ 
ตั้งแต่ช่วงแรกที่เขา้มาในเรือนจ า และตอ้งมีการตรวจซ ้ าเป็นระยะตามความจ าเป็น นอกจากน้ี 
ควรให้ความส าคญักบัการประเมินความตอ้งการดา้นการรักษาพยาบาล รวมถึงการสังเกตอาการ
ทางจิตใจหรือความเครียดท่ีอาจเกิดจากการถูกคุมขงั หากมีขอ้สงสัยว่าผูต้อ้งขงัอาจติดโรคติดต่อ 
จะตอ้งมีการแยกตวัผูป่้วยเพื่อใหก้ารรักษาในคลินิกอยา่งเหมาะสมในช่วงท่ีมีความเส่ียงในการแพร่
เช้ือ และตอ้งประเมินความสามารถทางกายภาพของผูต้อ้งขงัในดา้นการท างาน การออกก าลงักาย 
และการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเหมาะสม (ขอ้ก าหนด 30) นอกจากน้ี แพทยต์อ้งรายงานต่อผู ้
บญัชาการเรือนจ าในกรณีท่ีเห็นว่าการคุมขงัอยา่งต่อเน่ืองหรือสภาพการคุมขงัใด ๆ อาจส่งผลกระทบ
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพกายหรือจิตใจของผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนด 33) 

 
ประเด็นแรก ผูเ้ขียนจะท าการวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลรักษาพยาบาล

ส าหรับผูสู้งอายุและผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยจากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีการดูแลรักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงัสูงอายภุายใตก้ฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซ่ึงระบุวา่
บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวิตในสภาพแวดลอ้มท่ีดี และมีหนา้ท่ีร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐในการ
สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม นอกจากน้ียงัระบุว่าผูสู้งอายุ เด็ก คนพิการ และกลุ่มคนท่ีมีความ
ตอ้งการเฉพาะดา้นสุขภาพตอ้งไดร้ับการส่งเสริมและคุม้ครองอย่างเหมาะสม ในดา้นการ
ส่งเสริมสุขภาพนั้น มีการให้ความส าคญักบัผูท่ี้มีความตอ้งการเฉพาะ เช่น การดูแลสุขภาพผูสู้งอาย ุ
ซ่ึงตอ้งมีความเขา้ใจในปัญหาและความตอ้งการของ และการดูแลตอ้งใช้วิธีการท่ีเหมาะสมกบั
ผูสู้งอายุดว้ย ขณะเดียวกนั พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้
ทุกคนมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี คณะกรรมการ
อาจก าหนดให้บุคคลท่ีมีฐานะยากจนหรือบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศให้ไดรั้บบริการสาธารณสุข



 
 
 

96 

 

โดยไม่ตอ้งช าระค่าบริการ ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดก้ าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีใน
การช่วยเหลือผูสู้งอายใุนดา้นการดูแลรักษาพยาบาล โดยผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม 
และการสนบัสนุนในดา้นบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีจดัใหโ้ดยเฉพาะเพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่ผูสู้งอาย ุนอกจากน้ี สิทธิในการไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาลตามกฎหมายดงักล่าวถือเป็น
สิทธิทัว่ไปส าหรับผูสู้งอาย ุรวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีมีอายมุากดว้ย ทั้งน้ี ผูต้อ้งขงัสูงอายมีุสิทธิไดรั้บบริการ
ทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวใ้ห้แก่ผูสู้งอายโุดยสะดวกและรวดเร็ว ซ่ึงมีหลายหน่วยงาน
ได้รับรองสิทธิดังกล่าว เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม ได้มีประกาศกระทรวง 
เร่ือง การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไว ้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่
ผูสู้งอายุเป็นกรณีพิเศษ โดยมีสาระส าคญั คือ จัดให้มีช่องทางเฉพาะส าหรับผูสู้งอายุแยกจาก
ผูรั้บบริการทัว่ไปในแผนกผูป่้วยนอก และก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการใหบ้ริการแก่ผูสู้งอาย ุ
โดยปิดประกาศไวใ้ห้ชัดเจน และให้มีการประชาสัมพนัธ์ในระหว่างให้บริการด้วย นอกจากน้ี 
กรมกิจการผูสู้งอายซ่ึุงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีด าเนินการตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุไดใ้หค้วามส าคญักบั
ผูสู้งอายุในเร่ืองสุขภาพจิต โดยคอยให้ค  าแนะน าและให้ความรู้แก่ผูสู้งอายุเก่ียวกบัสาเหตุท่ีท าให้
ผูสู้งอายุมีปัญหาทางสุขภาพจิต และการส่งเสริมสุขภาพจิตของผูสู้งอายุ เห็นไดว้่าผูสู้งอายุทุกคน
มีสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ไดรั้บการสร้างเสริมสุขภาพและคุม้ครองอย่างสอดคลอ้ง 
มีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ส าหรับผูท่ี้ยากไร้มีสิทธิไดรั้บบริการ
โดยไม่ต้องจ่ายค่าบริการ ซ่ึงสิทธิตามกฎหมายเหล่าน้ีผูต้ ้องขังสูงอายุมีสิทธิได้รับความคุ้มครอง
เช่นเดียวกับผูสู้งอายุทัว่ไป แต่อาจไม่ได้รับความสะดวกในการให้บริการเท่ากบัผูสู้งอายุทัว่ไป 
เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นสถานท่ีอยูอ่าศยั รวมถึงการก าหนดสิทธิต่าง ๆ  ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัสูงอายยุงัไม่เหมาะสม  

 
การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดมี้การ

ก าหนดแนวทางในมาตรา 54 โดยระบุให้เรือนจ าทุกแห่งตอ้งจดัตั้งสถานพยาบาลเพื่อให้บริการ
รักษาผูต้อ้งขงัที่มีอาการป่วย นอกจากน้ียงัตอ้งมีแพทย ์พยาบาล หรือเจา้หนา้ที่เรือนจ าที่ไดร้ับ
การฝึกอบรมด้านการพยาบาลปฏิบ ัติงานที่สถานพยาบาลนั้ นอย่างน้อยหน่ึงคน การดูแล
สุขอนามยัและสุขาภิบาล รวมถึงการตรวจสุขภาพตามความจ าเป็นก็เป็นส่ิงที่ตอ้งด าเนินการ 
นอกจากน้ียงัสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัมีโอกาสออกก าลงักายอย่างเหมาะสม และจดัเตรียมอุปกรณ์
ช่วยเหลือดา้นการมองเห็นและการไดย้ิน รวมถึงบริการทนัตกรรมและอุปกรณ์ส าหรับผูท่ี้มีความ
พิการตามความจ าเป็น ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามระเบียบของกรมราชทณัฑ ์ตามมาตรา 55 ก าหนดให้
ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีปัญหาสุขภาพจิตหรือเป็นโรคติดต่อ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าตอ้งด าเนินการให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการตรวจจากแพทยโ์ดยเร็ว หากพบว่าผูต้อ้งขงัตอ้งการการบ าบดัรักษาเฉพาะดา้น 
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หรือหากการรักษาในเรือนจ าไม่สามารถช่วยให้ดีข้ึนได้ จะต้องส่งตัวผู ้ต้องขังไปยงัสถาน
บ าบดัรักษาท่ีเหมาะสม เช่น โรงพยาบาลหรือสถานบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิตภายนอกเรือนจ า 
กฎหมายน้ีไดก้ าหนดแนวทางการดูแลรักษาพยาบาลส าหรับผูต้อ้งขงัทัว่ไป แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึง
การดูแลรักษาพยาบาลส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุซ่ึงมกัมีโรคประจ าตวัตามวยั เช่น โรคความดนัโลหิต 
โรคหวัใจ และโรคเบาหวาน ท่ีตอ้งการการดูแลอยา่งต่อเน่ืองและมีความจ าเป็นในการรักษาพยาบาล
อยา่งเหมาะสม 

 
การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุในญ่ีปุ่น ด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติัส่ิงอ านวย

ความสะดวกในการกักขงัและการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง (Act on Penal Detention Facilities and the 
Treatment of Inmates and Detainees (Act No.50 of 2005) โดยก าหนดให้ในทัณฑสถานจะต้อง
พยายามท าความเขา้ใจสภาพจิตใจและร่างกายของผูต้อ้งขงั และเพื่อรักษาสุขภาพของผูต้อ้งขงัและ
สุขอนามัยภายในทัณฑสถาน จะต้องรักษามาตรฐานด้านสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล
โดยทัว่ไป จะตอ้งด าเนินมาตรการดา้นสุขภาพและการแพทยท่ี์เหมาะสม และในมาตรา 40 ถึง 44 
ก าหนดให้ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วยควรไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยแพทย ์และถา้จ าเป็นให้ส่งไป
รักษายงัสถานพยาบาลในเรือนจ า หากผูต้อ้งขงัท่ีป่วยดว้ยโรคจิต เป็นโรคติดต่อหรือโรคอ่ืน ๆ 
และไม่สมควรไดรั้บการรักษาในเรือนจ า อาจถูกส่งตวัไปรักษายงัโรงพยาบาลภายนอกไดต้ามแต่
สถานการณ์ในช่วงระยะเวลาหน่ึง และผูต้อ้งขงัท่ีถูกยา้ยไปรักษาตวัในโรงพยาบาลยงัถือว่าเป็น
ผูต้อ้งขงัอยู่ นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัท่ีป่วยอาจไดรั้บอนุญาตให้รับการรักษาจากแพทยท่ี์ตนเองเสนอได้
ดว้ยค่าใชจ่้ายส่วนตวั ในส่วนของการป้องกนัโรคติดต่อพระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกใน
การกกัขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มาตรา 39 และ 41 ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บการฉีดวคัซีน
หรือมีวิธีอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการป้องกนัโรคติดต่อ โดยผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคติดต่อควรไดรั้บการ
แยกตวัออกและไม่ควรไปติดต่อกบัผูต้อ้งขงัท่ีสุขภาพดีหรือผูป่้วยอ่ืน ๆ อยา่งไรก็ดีไม่ควรใชว้ิธีการ
น้ีกบัผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งค าพิพากษาจ าคุกโดยบงัคบัใชแ้รงงานเพื่อดูแลผูป่้วยบางคนตามค าสั่ง เห็นไดว้า่
การบญัญตัิกฎหมายของญี่ปุ่นไดใ้ห้ความส าคญัในการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั เป็นอย่างยิ่ง 
รวมถึงมีความเหมาะสมส าหรับการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายดุว้ย แมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็น
การเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุกต็าม  

 
การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุในออสเตรเลีย ด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์ค.ศ. 1986 โดยไดก้ าหนดสิทธิของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล คือ สิทธิในการเขา้ถึง
การรักษาพยาบาลและการรักษาตามสมควรท่ีจ าเป็นต่อการดูแลรักษาสุขภาพ ซ่ึงรวมถึงผูป้ระกอบ



 
 
 

98 

 

วิชาชีพแพทยเ์อกชนท่ีข้ึนทะเบียน ทนัตแพทย ์นักกายภาพบ าบดั หากมีความพิการทางสติปัญญา
หรือป่วยทางจิต จะมีสิทธิในการเขา้ถึงตามสมควรภายในเรือนจ า หรือโดยไดรั้บอนุมติัจากผูว้่าการ
นอกเรือนจ าเพื่อรับการดูแลและการรักษาเป็นพิเศษตามท่ีเจา้หน้าท่ีการแพทยเ์ห็นว่าจ าเป็นหรือ
พึงประสงคใ์นสถานการณ์นั้น นอกจากน้ีมีสิทธิในการเขา้ถึงการรักษาทางทนัตกรรมท่ีเหมาะสม
ซ่ึงจ าเป็นส าหรับการรักษาสุขภาพฟัน ส าหรับการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริการดา้นสุขภาพ 
ในมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ 35 ( Standards for the Management of Men’s Prisoners in Victoria) 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริการดา้นสุขภาพ โดยอา้งถึงกรอบคุณภาพของ Justice Health’s 
Quality Framework 2011 โดยบทบาทของ Justice Health ซ่ึงเป็นหน่วยธุรกิจภายในกระทรวงยติุธรรม
ท่ีรับผดิชอบในการใหบ้ริการดา้นสุขภาพแก่ผูต้อ้งขงั ในขอ้กฎหมายออสเตรเลียกไ็ดใ้หค้วามส าคญั
ในการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกนั แมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ 

 
การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุในสหรัฐอเมริกา  ในปัจจุบนัสมาคมการราชทณัฑ์

แห่งสหรัฐอเมริกาก าหนดมาตรฐานการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัไวใ้น ABA Standards for Criminal 
Justice Third Edition Treatment of Prisoners วางหลกัเกณฑก์ารดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาล
ทัว่ไปส าหรับผูต้อ้งขงั คือ การประเมินการดูแลสุขภาพและสุขภาพจิตท่ีครอบคลุมโดยผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการแพทย ์และการประเมินทางการแพทยท่ี์ครอบคลุมเป็นระยะ ๆ โดยค านึงถึงอายแุละสถานะ
สุขภาพของผูต้อ้งขงัแต่ละคน และก าหนดหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพ โดยเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑค์วรตรวจสอบให้แน่ใจว่า ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการดูแลสุขภาพท่ีมีคุณสมบติัไดรั้บมอบหมาย 
ผูต้อ้งขงัไม่ควรถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับการดูแลสุขภาพที่จ  าเป็น ควรจดัให้มีการดูแล
ทนัตกรรมเพื่อรักษาอาการปวดฟันของผูต้อ้งขงั ขจดัโรคทางทนัตกรรม และรักษาและฟ้ืนฟู
ความสามารถในการเค้ียวของผูต้ ้องขงั ผูต้ ้องขงัควรได้รับการเขา้ถึงอย่างทันท่วงทีเพื่อเขา้ถึง
เจา้หน้าท่ีดูแลสุขภาพท่ีไดรั้บการฝึกอบรม การดูแลสุขภาพควรอยู่บนพื้นฐานของการตดัสินทาง
คลินิกของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการดูแลสุขภาพท่ีมีคุณสมบติั ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บส่ือการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน
เกี่ยวกบัการป้องกนัโรค สุขภาพที่ดี สุขอนามยั และการใชย้าอย่างเหมาะสม ในขอ้กฎหมาย
สหรัฐอเมริกาก็ไดใ้ห้ความส าคญัในการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกนั แมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติั
ไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ 

 
จากการศึกษาภาพรวม พบว่าทุกประเทศมีการก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล

ผูต้อ้งขงั แต่กฎหมายเหล่าน้ีมกัจะครอบคลุมเฉพาะผูต้อ้งขงัทัว่ไป โดยแต่ละประเทศมีการบญัญติัท่ี
แตกต่างกนัไป ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ีสามารถน าไปใชก้บัผูต้อ้งขงัสูงอายุไดใ้นบางกรณี ส าหรับการ
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ดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายใุนประเทศไทยนั้นยงัมีความแตกต่างจากผูต้อ้งขงัทัว่ไป เน่ืองจาก
การน าสิทธิตามกฎหมายทัว่ไปมาใชก้บัผูต้อ้งขงัสูงอายอุาจไม่เหมาะสม เช่น การรักษาโรคความดนัโลหิต 
โรคหวัใจ และโรคเบาหวาน ซ่ึงตอ้งการการดูแลอยา่งต่อเน่ืองและความพร้อมในการรักษาพยาบาล 
ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่นให้ความส าคญักบัการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัอยา่งมาก รวมถึงผูต้อ้งขงั
สูงอายุ โดยไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ท่ีไม่แตกต่างจากสิทธิของผูสู้งอายุทัว่ไป แมว้่าจะไม่มีการบญัญติัไว้
เฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายกุต็าม 

 
ประเด็นท่ีสอง ผูเ้ขียนจะไดว้ิเคราะห์แนวทางการดูแลรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสมส าหรับ

ผูต้อ้งขงัสูงอายุ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นร่างกายของผูสู้งอายุท่ีตอ้งการ
มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ มีคนคอยช่วยเหลือดูแลอย่างใกลชิ้ด ตอ้งการไดรั้บการตรวจ
สุขภาพ รักษาพยาบาลท่ีสะดวก รวดเร็ว  และได้รับบริการรักษาพยาบาลแบบให้เปล่าจากรัฐ 
ทั้งน้ี ถา้การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายเุหมาะสม ตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นร่างกายและ
จิตใจผูต้อ้งขงั ก็ลว้นเป็นปัจจยัส าคญัในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ไปดว้ย โดยแยก
พิจารณาแต่ละประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 

 
1) สถานพยาบาล 
ประเทศไทยด าเนินการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัโดยมีโรงพยาบาลราชทณัฑ์ซ่ึง

เป็นโรงพยาบาลภายใตก้รมราชทณัฑ์เพียง 1 แห่ง มีสถานพยาบาลประจ าเรือนจ าจ านวน 142 แห่ง
ท่ีไดรั้บการประเมินและข้ึนทะเบียนเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
โดยในปีงบประมาณ 2562 ไดมี้การจดัตั้งเครือข่ายบริการร่วมกบัโรงพยาบาลแม่ข่ายในพื้นท่ีอยา่ง
ครบถว้น หน่วยบริการปฐมภูมิประกอบดว้ยโรงพยาบาลแม่ข่ายจากกระทรวงสาธารณสุข 132 แห่ง 
กระทรวงยติุธรรม 9 แห่ง และเอกชน 1 แห่ง โดยส่วนใหญ่เป็นหน่วยบริการระดบัปฐมภูมิ (Primary Care) 
ท่ีให้บริการสาธารณสุขแบบผสมผสาน (Integrated care) ซ่ึงรวมถึงการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ 
การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ อยา่งไรกต็าม การดูแลรักษาพยาบาล
ระดบัปฐมภูมิท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัอาจไม่เพียงพอส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเน่ืองจากผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีมกัมี
โรคประจ าตวัตามวยั เช่น โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โรคกระดูกพรุน โรคหมอนรองกระดูกทบั
เสน้ประสาท และโรคจอประสาทตา ซ่ึงตอ้งการการดูแลและการรักษาอยา่งต่อเน่ืองและเหมาะสมมากข้ึน 

 
ในประเทศญ่ีปุ่น สถาบนัทางอาญาให้ความส าคญักบัการดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงั

อยา่งกวา้งขวาง โดยมีการจดัแบ่งสถานพยาบาลออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ สถานพยาบาลท่ีมีความส าคญั
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ทางการแพทยเ์ฉพาะทาง ส่ิงอ านวยความสะดวก และส่ิงอ านวยความสะดวกทัว่ไป ทุกเรือนจ าในญ่ีปุ่น
มีบริการทางการแพทยท่ี์มีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยป์ระจ าอยู่ นอกจากน้ียงัมีเรือนจ าเฉพาะ
ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีป่วย ซ่ึงใหก้ารดูแลและรักษาเป็นพิเศษ รวมถึงศูนยก์ารแพทยใ์นเรือนจ าขนาดใหญ่ท่ี
ให้บริการแก่ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการรักษา เช่น ศูนยก์ารแพทยต์ะวนัออกของญ่ีปุ่นในเมืองอากิชิมะ 
ซ่ึงไดร้วมเขา้กบัเรือนจ าแพทยฮ์าชิโอจิในปี ค.ศ. 2018 โดยมุ่งเน้นการรักษาผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาทาง
ร่างกายและจิตใจ เรือนจ าแพทยโ์อคาซากิท่ีเนน้การรักษาผูต้อ้งขงัท่ีมีความผดิปกติทางจิต เรือนจ าแพทย์
โอซากา้ท่ีดูแลผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาทางร่างกายและจิตใจ และเรือนจ าแพทยคิ์ตะคิวชูท่ีมุ่งเน้นการ
รักษาผูต้อ้งขงัท่ีมีความผดิปกติทางจิต หากเกิดเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็น ผูต้อ้งขงัสามารถถูกส่ง
ตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ าไดเ้ช่นกนั 

 
เห็นไดว้่า ประเทศไทยให้ความส าคญักบัการดูแลสุขภาพในเรือนจ า โดยมุ่งมัน่

พฒันาสถานพยาบาลใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีก าหนดโดยองคก์ารสหประชาชาติในการดูแล
ผูต้อ้งขงั อย่างไรก็ตาม หากสามารถน ารูปแบบการจดัการสถานพยาบาลของญ่ีปุ่นมาใช ้ซ่ึงมีการ
แบ่งประเภทสถานพยาบาลตามความส าคญัทางการแพทยแ์ละมีบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีความ
เช่ียวชาญและคุณสมบติัเหมาะสมในสถานท่ีนั้น จะส่งผลดีต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงั 
และช่วยส่งเสริมสุขภาวะทางจิตใจและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอายไุดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
2) แพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์
ประเทศไทยมีโรงพยาบาลราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นโรงพยาบาลเดียวของกรมราชทณัฑ์ 

โดยสามารถรองรับผูต้อ้งขงัไดถึ้ง 350 เตียง โรงพยาบาลน้ีท าหน้าท่ีเป็นหน่วยบริการประจ าและ
หน่วยบริการรับส่งต่อ โดยให้บริการรักษาพยาบาลที่คลา้ยคลึงกบัโรงพยาบาลทัว่ไป มีแพทย์
ผูเ้ช่ียวชาญและบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีความสามารถ ในสถานพยาบาลขนาดใหญ่ เช่น เรือนจ า
กลางบางขวาง จะมีแพทย ์1 คน ทนัตแพทย ์1 คน พยาบาล 8 คน นกัจิตวิทยา 1 คน และเจา้พนกังาน
เภสชักรรม 1 คน ส าหรับสถานพยาบาลขนาดกลาง จะมีพยาบาล 2-4 คน ขณะท่ีสถานพยาบาลขนาด
เลก็จะมีพยาบาล 1-2 คนเท่านั้น 

 
ในประเทศญ่ีปุ่น ทุกเรือนจ าจะมีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยป์ระจ าอยูใ่น

หน่วยงานการแพทยข์องแต่ละแห่ง เช่น ท่ีเรือนจ าชิบะ (Chiba Prison) มีแพทยป์ระจ าจ านวน 4 คน 
โดยมี 1 คนท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหาร และอีก 1 คนเป็นหัวหน้าฝ่ายสุขาภิบาล ส่วนแพทยอี์ก 2 คน
จะรับผิดชอบในการดูแลรักษาผูต้อ้งขงัท่ีป่วย รวมถึงการควบคุมการระบาดของโรคภายในเรือนจ า 
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นอกจากน้ียงัมีการตรวจสุขภาพผูต้ ้องขงัมากกว่าสองคร้ังต่อปีตามค าร้องขอของผูต้ ้องขังเอง 
นอกจากน้ียงัมีเรือนจ าเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัที่ป่วย (Medical Prisons) จ านวน 5 แห่ง ซ่ึงดูแล
ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการรักษาพยาบาล และผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการเจ็บป่วยท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการส่งไป
รักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ าไดเ้ช่นกนั 

 
เห็นไดว้า่ กรมราชทณัฑไ์ดมี้การจดัสรรเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยเ์พื่อใหก้ารดูแลและ

รักษาผูต้อ้งขงัท่ีป่วยในสถานท่ีราชทณัฑต่์าง ๆ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศญ่ีปุ่น อยา่งไร
ก็ตาม ยงัมีปัญหาในเร่ืองของจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เพียงพอ และยงัขาดเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยท่ี์มี
ความเช่ียวชาญในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายโุดยเฉพาะ 

 
3) การดูแลสุขภาพจิต 
ประเทศไทยมีการดูแลสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 

และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 โดยในมาตรา 37 ไดก้ าหนดให้เม่ือมีการรับตวัผูต้อ้งขงั
เขา้สู่เรือนจ า แพทย ์พยาบาล หรือเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าท่ีไดรั้บการอบรมดา้นการพยาบาล จะตอ้งท าการ
ตรวจร่างกายของผูต้อ้งขงัในวนันั้น หากไม่สามารถด าเนินการตรวจได้ในวนัรับตวั เจ้าหน้าท่ี
เรือนจ าจะตอ้งท าการตรวจร่างกายเบ้ืองตน้และจดัให้มีการตรวจอย่างเร่งด่วนในภายหลงั ในส่วน
ของการตรวจและการบ าบดัรักษาสุขภาพจิต มาตรา 55 ระบุว่า หากผูต้อ้งขงัมีอาการป่วยหรือมี
ปัญหาสุขภาพจิต หรือเป็นโรคติดต่อ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะตอ้งให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการตรวจจาก
แพทยโ์ดยเร็ว หากผูต้อ้งขงัตอ้งการการบ าบดัรักษาเฉพาะดา้น หรือหากการรักษาในเรือนจ าไม่
สามารถท าให้ดีข้ึนได ้จะตอ้งมีการส่งตวัผูต้อ้งขงัไปยงัสถานบ าบดัรักษาที่เหมาะสม เช่น 
โรงพยาบาลหรือสถานบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิตภายนอกเรือนจ าต่อไป 

 
แนวทางการดูแลสุขภาพจิตและจิตเวชส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน 

ตามพระราชบญัญตัิสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ก าหนดให้แต่ละเรือนจ าหรือทณัฑสถานตอ้งท าการ
คดักรองสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั โดยใชแ้บบประเมินสุขภาพจิตเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงั และแบบ
บนัทึกประวติัการเจ็บป่วยจิตเวชในอดีตรวมถึงการใช้สารเสพติด กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการ
ประเมินสุขภาพจิต ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัใหม่ทุกคน ผูต้อ้งขงัท่ีมีความเส่ียงหรือสงสยัวา่มีปัญหาสุขภาพจิต 
รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีเหลือโทษ 6 เดือนก่อนพน้โทษ ส าหรับการดูแลผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาจิตเวชในกลุ่มท่ี
ใกลจ้ะปล่อยตวันั้น จะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวด้งัน้ี 
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1) ให้จดัเตรียมขอ้มูลประวติัการรักษาและติดต่อญาติผูดู้แลผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ 
เพื่อการดูแสรักษาผูต้อ้งขงัไตอ้ยา่งต่อเน่ือง  

2) กรณีท่ีประเมินอาการผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ พบภาวะอนัตรายและจ าเป็นตอ้งเขา้
รับการบ าบดัรักษา ณ สถานบ าบดัรักษาต่อไป ใหท้ าหนงัสือส่งตวัผูต้อ้งขงัตามแบบหนงัสือส่งรักษา
ตามพระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551  

3) เม่ือปล่อยตวัผูต้อ้งขงัป่วยจิตเวชพน้โทษ ให้เรือนจ าหรือทณัฑสถานท าหนงัสือ
แจง้แก่ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ตามแบบหนงัสือส่งต่อสาธารณสุขจงัหวดัเม่ือปล่อยตวัพน้โทษ 

 
ในประเทศญ่ีปุ่น มีการดูแลสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัสูงอายอุยา่งจริงจงั โดยกระทรวง

ยุติธรรมตระหนักถึงความส าคญัของการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในกลุ่มผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพจิต 
รวมถึงผูท่ี้มีภาวะสมองเส่ือม ผูเ้ช่ียวชาญจึงเสนอให้มีการปรับปรุงการรักษาท่ีมุ่งเน้นไปท่ีปัญหา
เฉพาะของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยเฉพาะผูท่ี้มีแนวโนม้เป็นโรคสมองเส่ือม เพื่อช่วยใหส้ามารถกลบัเขา้
สู่สังคมไดอ้ยา่งราบร่ืน และลดโอกาสในการกระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ียงัมีการสร้างชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
ปลอดภยั โดยการร่วมมือและสนบัสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยแ์ละสวสัดิการในพื้นท่ี เพื่อมุ่งมัน่
ในการรักษาและพฒันาสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุรวมถึงการป้องกนัและ
ตรวจสอบภาวะสมองเส่ือมในผูท่ี้มีความเส่ียง เพื่อสร้างระบบความร่วมมือกบัรัฐบาลทอ้งถ่ินในการ
สนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองหลงัจากการปล่อยตวั นอกจากน้ียงัมีการเตรียมการรับมือกบัจ านวนผูต้อ้งขงั
ท่ีตอ้งการการปรับตวัพิเศษและการสนับสนุนดา้นสวสัดิการอ่ืน ๆ ท่ีเพิ่มข้ึน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 
สถาบนัราชทณัฑไ์ดเ้ร่ิมจา้งนกัสงัคมสงเคราะห์และผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพจิตเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
เจา้หนา้ท่ีประจ า โดยมีการเพิ่มจ านวนผูเ้ช่ียวชาญดา้นสวสัดิการอยา่งต่อเน่ือง และในปี ค.ศ. 2019 
ไดมี้การมอบหมายให้ผูเ้ช่ียวชาญท างานในสถาบนัราชทณัฑ์ถึง 48 แห่ง เพื่อดูแลดา้นสุขภาพจิต
ของผูต้อ้งขงั กระทรวงยุติธรรมไดต้ระหนักถึงปัญหาการกระท าผิดซ ้ าในกลุ่มผูที้่มีปัญหา
สุขภาพจิต รวมถึงผูท่ี้มีภาวะสมองเส่ือม จึงมีการแนะน าใหป้รับปรุงการรักษาใหเ้หมาะสมกบัปัญหา
ของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยเฉพาะผูท่ี้มีแนวโนม้เป็นโรคสมองเส่ือม เพื่อช่วยใหส้ามารถกลบัสู่สงัคมได้
อย่างราบร่ืนและลดโอกาสในการกระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ียงัมีการสร้างความร่วมมือและการ
สนบัสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยแ์ละสวสัดิการในชุมชน เพื่อมุ่งหวงัในการรักษาและพฒันา
สุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัสูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนป้องกนัและ
ตรวจหาภาวะสมองเส่ือมในผูป่้วยท่ีมีแนวโนม้เป็นโรคสมองเส่ือม เพื่อสร้างระบบความร่วมมือกบั
รัฐบาลทอ้งถ่ินในการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั  
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ในออสเตรเลียให้การดูแลด้านสุขภาพจิตโดยผูป้ฏิบัติงานทั่วไปและพยาบาล
สุขภาพจิตท่ีมีคุณสมบติัตามก าหนด จะจดัให้มีการดูแลสุขภาพจิตในเรือนจ าทุกแห่ง ผูป้ระกอบ
วิชาชีพทัว่ไปและพยาบาลสุขภาพจิตท่ีมีคุณวุฒิจะใหก้ารดูแลสุขภาพจิตในเรือนจ าทุกแห่ง โดยไดรั้บ
การสนับสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญจากจิตแพทยท่ี์เยี่ยมเยียนในสถานท่ีส่วนใหญ่ ส าหรับกรอบคุณภาพ
การท างานบริการดา้นการดูแลสุขภาพส าหรับเรือนจ าวิกตอเรีย (The Healthcare Services Quality 
Framework for Victorian Prisons 2023) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การดูแลสุขภาพผูสู้งอายุทุกคนท่ีอยู่
ในเรือนจ า (อายมุากกว่า 45 ปีส าหรับคนอะบอริจิน และอาย ุ50 ปี ส าหรับผูท่ี้ไม่ใช่ชาวอะบอริจิน) 
โดยผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพตอ้งรับประกนัวา่ 

1) ผูสู้งอายใุนเรือนจ าไดรั้บการประเมินการท างานและสุขภาพท่ีครอบคลุมตามวยั
ตามท่ีก าหนด (รวมถึงภาวะสมองเส่ือมและความบกพร่องทางสติปัญญา) แผนการดูแลสุขภาพท่ี
เหมาะสม การตรวจคดักรองตามปกติ การประเมิน และการส่งต่อตลอดระยะเวลาจ าคุก 

2) ทีมดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้อา้งอิงถึงบริการท่ีเหมาะสมในเชิงรุก เช่น บริการสุขภาพ
พนัธมิตร บริการดูแลส่วนบุคคล บริการผูเ้ช่ียวชาญดา้นผูสู้งอาย ุประสาทวิทยา และบริการเรือนจ าอ่ืน ๆ  

3) ผูใ้ห้บริการท างานร่วมกบัเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ผ่านการแบ่งปันขอ้มูลและการ
ฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนัจดัการความตอ้งการของผูสู้งอาย ุเช่น ผูท่ี้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
ความบกพร่องทางสติปัญญา ความเส่ือมถอยทางสติปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาย ุหรือภาวะสมองเส่ือม 

4) ผูใ้หบ้ริการท างานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและครอบครัวหรือผูดู้แล ตามความเหมาะสม 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงผูสู้งอายุที่มีสิทธ์ิเขา้ถึงบริการประเมินการดูแลผูสู้งอายุ
โดยผูเ้ช่ียวชาญ โดยการให้ขอ้มูลหรือส่งต่อท่ีจ าเป็น โดยไดรั้บความยินยอมจากบุคคลท่ีเหมาะสม
กบัอายตุลอดการอยูใ่นเรือนจ า 

 
ในสหรัฐอเมริกา สมาคมการราชทณัฑแ์ห่งสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดมาตรฐานการ

ดูแลสุขภาพจิตของผูต้ อ้งขงัในเอกสาร ABA Standards for Criminal Justice Third Edition 
Treatment of Prisoners โดยมีขอ้ก าหนดในการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาลทัว่ไปส าหรับ
ผูต้ ้องขังในข้อ 23-2.5 ซ่ึงระบุว่าผูต้ ้องขังแต่ละคนควรได้รับการประเมินทางการแพทย์และ
สุขภาพจิตอยา่งละเอียดโดยผูเ้ชี่ยวชาญที่มีคุณสมบตัิภายใน 14 วนัหลงัจากเขา้รับการรักษาใน
สถานทณัฑ์ นอกจากน้ียงัตอ้งมีการประเมินทางการแพทยอ์ย่างสม ่าเสมอหลงัจากนั้น ซ่ึงจะตอ้ง
รวมถึงการตรวจสุขภาพจิตดว้ย ความถ่ีในการประเมินทางการแพทยค์วรสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
ดา้นสุขภาพของชุมชน โดยค านึงถึงอายแุละสถานะสุขภาพของผูต้อ้งขงัแต่ละคน ส าหรับราชทณัฑ์
ในรัฐฟลอริดา มีหน้าท่ีในการดูแลสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจของผูก้ระท าความผิดทุกคนท่ีอยู่
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ภายใตก้ารดูแล โดยมีการใหบ้ริการดูแลหลายระดบั รวมถึงการดูแลผูป่้วยนอกและการดูแลผูป่้วยใน 
ซ่ึงประกอบดว้ยระดบัการรักษาในภาวะวิกฤต ระดบัการดูแลในช่วงเปล่ียนผา่น และระดบัการดูแล
ในโรงพยาบาลและสถานบ าบดัสุขภาพจิต 

 
เห็นไดว้่า ทุกประเทศให้ความส าคญักบัการดูแลสุขภาพจิต เน่ืองจากผูต้อ้งขงัมกัมี

แนวโนม้ท่ีจะประสบปัญหาสุขภาพจิต โดยเฉพาะในกลุ่มผูต้อ้งขงัสูงอาย ุญ่ีปุ่นไดใ้หค้วามส าคญัใน
เร่ืองน้ีอยา่งมาก และไดเ้ช่ือมโยงการดูแลสุขภาพจิตกบัการแกไ้ขปัญหาโรคสมองเส่ือม เพื่อช่วยให้
ผูต้อ้งขงัสูงอายุสามารถกลบัไปใชชี้วิตในชุมชนไดโ้ดยไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก ซ่ึงถือเป็นการ
ดูแลรักษาท่ีมุ่งหวงัผลในระยะยาว 

 
4) แนวทางเฉพาะส าหรับการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
กรมราชทณัฑ์ไดด้ าเนินโครงการส่งเสริมสุขภาพส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยให้

เรือนจ าท าการประเมินและคดักรองความสามารถในการด าเนินชีวิตประจ าวนัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมี
อาย ุ70 ปีข้ึนไป รวมถึงกลุ่มท่ีมีภาวะพึ่งพิง ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอายรุะหว่าง 60-69 ปี เรือนจ าจะตอ้ง
จดัท าแผนการดูแลรายบุคคลและแผนการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีภาวะติดบา้นและติดเตียง 
นอกจากน้ียงัมีการจดัท าแผนการดูแลรายบุคคลส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปในกลุ่มท่ี
สามารถเขา้ถึงสังคมได้ นอกจากน้ี หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ยงัมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยได้
จดัส่งส่ือวีดิทศัน์ส าหรับการอบรมมาตรฐานหลกัสูตรการดูแลผูสู้งอายขุั้นเบ้ืองตน้ จ านวน 18 ชัว่โมง 
เพื่อให้เรือนจ า ทณัฑสถาน และสถานกกัขงั ใชใ้นการอบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขในเรือนจ า 
เพื่อเสริมสร้างทกัษะในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอาย ุหรือให้ผูต้อ้งขงัสูงอายไุดศึ้กษาเป็นความรู้ในการ
ดูแลตนเองและเพื่อนผูสู้งอายใุนเรือนจ า 

 
ระบบราชทณัฑใ์นประเทศญ่ีปุ่นใหค้วามส าคญักบัการดูแลสุขภาพเป็นอนัดบัแรก 

โดยมีการตรวจสอบสุขภาพของผูต้อ้งขงัเพื่อระบุโรคต่าง ๆ รวมถึงโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตและ
ภาวะสมองเส่ือม ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความสามารถในการใชชี้วิตอยา่งมีคุณภาพหลงัจากไดรั้บ
การปล่อยตวั หากพบโรคท่ีเก่ียวขอ้งกับวิถีชีวิต ผูต้อ้งขงัจะได้รับการดูแลรักษาเพื่อเสริมสร้าง
สุขภาพร่างกายผา่นการรับประทานอาหารท่ีเหมาะสม การออกก าลงักาย และการตรวจสุขภาพอยา่ง
สม ่าเสมอ เพื่อให้สามารถฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพชีวิตในอนาคตได ้นอกจากน้ี แผนกการแพทย์
และแผนกบ าบดัยงัไดร่้วมมือกนัในการด าเนินมาตรการท่ีครอบคลุม โดยผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการ
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ฟ้ืนฟูจะถูกส่งไปยงัสถานท่ีท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกในการฟ้ืนฟู ในสถาบนัราชทณัฑ ์เจา้หนา้ท่ี
พยาบาลจะใหก้ารช่วยเหลือในกิจวตัรประจ าวนั เช่น การรับประทานอาหารและการอาบน ้าแก่ผูต้อ้งขงั
สูงอายุท่ีมีความสามารถทางสติปัญญาและสมรรถภาพทางกายลดลง ซ่ึงการด าเนินการเหล่าน้ีอาจ
เพิ่มภาระงานให้กบัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าไดม้ากข้ึน ระบบไดเ้พิ่มจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลผูป่้วยซ่ึงผ่าน
การรับรอง โดยในปี ค.ศ. 2011 ไดมี้การจดัส่งเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพยาบาล และในปี ค.ศ. 2017 
มีสถานท่ีใหบ้ริการท่ีไดรั้บการรับรองจ านวน 8 แห่ง รวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับเจา้หนา้ท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการดูแลจ านวน 32 แห่ง เพื่อการดูแลดา้นสุขภาพจิต ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 กระทรวงยติุธรรม
ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพจิต รวมถึงผูท่ี้มี
ภาวะสมองเส่ือม ผูเ้ช่ียวชาญจึงแนะน าให้มีการปรับปรุงการรักษาท่ีมุ่งเน้นไปท่ีปัญหาเฉพาะของ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ(โดยเฉพาะผูท่ี้มีแนวโนม้เป็นโรคสมองเส่ือม) เพื่อส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายกุลบัสู่
สังคมไดอ้ย่างราบร่ืนและลดโอกาสในการกระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ียงัมีการสร้างชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
ปลอดภยั โดยมีความร่วมมือและการสนับสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญด้านการแพทยแ์ละสวสัดิการใน
ทอ้งถ่ิน มุ่งมัน่ในการรักษาและพฒันาสุขภาพทางร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุรวมถึงการ
ป้องกนัและตรวจสอบภาวะสมองเส่ือมในผูป่้วยท่ีมีแนวโนม้เป็นโรคดงักล่าว เพื่อสร้างระบบความ
ร่วมมือกบัรัฐบาลทอ้งถ่ินในการสนับสนุนอย่างต่อเน่ืองหลงัจากการปล่อยตวั เพื่อรับมือกบัการ
เพิ่มข้ึนของจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการปรับตวัและการสนับสนุนด้านสวสัดิการอย่างพิเศษ 
สถาบนัราชทณัฑ์ไดด้ าเนินการจา้งบุคลากรนอกเวลาท่ีมีคุณสมบติัเป็นนักสังคมสงเคราะห์และ
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพจิตเพิ่มเติมจากเจา้หน้าท่ีท่ีมีอยู่ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 จ านวนผูเ้ช่ียวชาญดา้น
สวสัดิการไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และในปี ค.ศ. 2019 มีการมอบหมายผูเ้ช่ียวชาญดา้นสวสัดิการให้
ท างานในสถาบนัราชทณัฑถึ์ง 48 แห่ง นอกจากน้ี ยงัมีการจดัตั้งทุนการศึกษาทางการแพทยส์ าหรับ
กิจการราชทณัฑ ์(Correctional Medical Scholarship) เพื่อสนบัสนุนการฝึกอบรมแพทยใ์ห้เพียงพอ
ต่อความตอ้งการในเรือนจ า โดยนกัเรียนแพทยท่ี์ไดรั้บทุนจะตอ้งท างานในเรือนจ าหลงัจากส าเร็จ
การศึกษา นอกจากน้ี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1966 ยงัมีการฝึกอบรมพยาบาลท่ีสถานฝึกอบรมการพยาบาลใน
เรือนจ าฮาจิโอจิ (Hachioji Medical Prison) เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนพยาบาลในเรือนจ าอีกดว้ย 

 
ในออสเตรเลีย หน่วยงาน Justice Health ไดใ้ชห้ลกัการท่ีชดัเจนซ่ึงระบุในค าแถลง

นโยบายของ Justice Health, Health Policy 2011 เป็นกรอบการท างานดา้นคุณภาพ เพื่อให้มัน่ใจว่า
ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการดูแลท่ีมีคุณภาพสูงอย่างสม ่าเสมอ โดยยึดถือความเห็นอกเห็นใจ การรักษา
ความลบั และความเคารพเป็นหลกั นอกจากน้ี กรอบการท างานยงัรวมถึงกลยุทธ์ในการส่งเสริม
สุขภาพและการป้องกนัโรค เพื่อพฒันาผลลพัธ์ดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงั โดยกรอบการท างานดา้น
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คุณภาพน้ีถูกพฒันาข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัค าช้ีแจงนโยบาย และสนบัสนุนการดูแลท่ีปลอดภยัตาม
หลกัฐานอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะถูกน าไปใชก้บับริการดา้นสุขภาพในเรือนจ าทั้งหมด พร้อมทั้งก าหนด
มาตรฐานการดูแลท่ีจ าเป็น ในดา้นการดูแลสุขภาพจิต ผูป้ฏิบติังานทัว่ไปและพยาบาลสุขภาพจิตท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสมจะให้บริการดูแลสุขภาพจิตในเรือนจ าทุกแห่ง โดยมีการสนับสนุนจาก
ผูเ้ช่ียวชาญด้านจิตเวชท่ีเขา้มาเยี่ยมเยียนในสถานท่ีส่วนใหญ่ กรอบคุณภาพการให้บริการด้าน
สุขภาพในเรือนจ าวิกตอเรีย ไดก้ าหนดมาตรฐานการดูแลสุขภาพส าหรับผูสู้งอายุท่ีอยู่ในเรือนจ า 
โดยระบุว่าผูท่ี้มีอายุมากกว่า 45 ปีส าหรับชาวอะบอริจิน และ 50 ปีส าหรับผูท่ี้ไม่ใช่ชาวอะบอริจิน 
จะตอ้งไดรั้บการประเมินสุขภาพและการท างานอย่างครอบคลุมตามวยัท่ีก าหนด ผูใ้ห้บริการดา้น
สุขภาพจะตอ้งท างานร่วมกบัเจา้หน้าท่ีราชทณัฑผ์่านการแลกเปล่ียนขอ้มูลและการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูสู้งอายไุดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ผูท่ี้มีความบกพร่องทางร่างกาย สติปัญญา หรือมีภาวะสมองเส่ือม นอกจากน้ี ผูใ้ห้บริการยงัตอ้ง
ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและครอบครัวหรือผูดู้แล เพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงบริการ
ประเมินการดูแลผูสู้งอายจุากผูเ้ช่ียวชาญอยา่งเหมาะสม 

 
ในสหรัฐอเมริกา เรือนจ ามีการจดับริการทางการแพทยเ์ฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงั

สูงอายุ ซ่ึงมกัมีโรคประจ าตวั เช่น โรคหัวใจ โรคไต โรคมะเร็ง และโรคเร้ือรังอื่น ๆ ที่ตอ้งการ
การรักษาเป็นระยะเวลานาน ค่าใชจ่้ายในการรักษาสูง และตอ้งการสถานพยาบาลพร้อมอุปกรณ์
พิเศษ นอกจากน้ียงัมีการให้บริการทางการแพทยเ์ฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการ ผูต้อ้งขงั
หญิงท่ีตั้ งครรภ์และมีปัญหาเก่ียวกับสุขภาพสตรี รวมถึงผูต้ ้องขังท่ีมีปัญหาทางจิต เช่น ผูท่ี้มี
แนวโนม้ท าร้ายตวัเองหรือฆ่าตวัตาย หรือผูท่ี้มีปัญญาอ่อน การจดับริการพิเศษเหล่าน้ีท าใหค่้าใชจ่้าย
ในการใหบ้ริการเพิ่มข้ึน เน่ืองจากตอ้งใชพ้นกังานเฉพาะทาง อุปกรณ์ และยารักษาโรคท่ีมากข้ึน 

California Men’s Colony (CMC) มีหน่วยพิเศษท่ีรองรับนักโทษท่ีมีภาวะสมองเส่ือม
ตั้ งแต่ระดับปานกลางถึงรุนแรง รวมถึงผูท่ี้มีความบกพร่องทางพฒันาการ CMC ได้ด าเนินการ
ทดสอบโปรแกรมท่ีตอบสนองความตอ้งการพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีภาวะสมองเส่ือม โดยมุ่งเนน้
ไปท่ีการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ สภาพแวดลอ้มทางสังคม และการดูแลผูต้อ้งขงัแต่ละคน 
ผลการศึกษาขั้นตน้แสดงให้เห็นว่าผูต้อ้งขงัท่ีมีภาวะสมองเส่ือมซ่ึงเขา้ร่วมโครงการมีการพฒันา
อยา่งมีนยัส าคญัในดา้นความหงุดหงิด ทกัษะทางสงัคม อาการซึมเศร้า และความสนใจในกิจกรรมต่าง ๆ 

กรมราชทณัฑ์ฟลอริดาให้ความส าคญักับนวตักรรมและคุณภาพในการบริการ
สุขภาพ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัตามรัฐธรรมนูญ โดยมีหน้าท่ีดูแลทั้งร่างกายและจิตใจของ
ผูก้ระท าความผดิท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแล เพื่อใหต้อบสนองต่อความตอ้งการดา้นสุขภาพจิตของผูก้ระท า
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ความผดิทุกคน การดูแลมีหลายระดบั รวมถึงการรักษาผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน ซ่ึงประกอบดว้ยการ
รักษาในภาวะวิกฤต การดูแลในช่วงเปล่ียนผ่าน และการดูแลในโรงพยาบาลและสถานบ าบัด
สุขภาพจิต รัฐฟลอริดามีหนา้ท่ีในการให้บริการดา้นสุขภาพตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญแก่ผูต้อ้งขงั
ท่ีเขา้รับการรักษาในสถาบนัของกรม ตามมาตรา 945.025 (2) และมาตรา 945.6034 ซ่ึงรวมถึงบริการ
ทางการแพทย ์สุขภาพจิต และทันตกรรมท่ีครอบคลุม รวมถึงบริการเสริมท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งหมด 
ส านกังานบริการสุขภาพของกรมมีหนา้ท่ีดูแลการให้บริการดา้นสุขภาพและจดัการหนา้ท่ีทัว่ทั้งรัฐ 
เช่น การให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและการจัดการปัญหาทางคลินิก นอกจากน้ี ราชทัณฑ์
ฟลอริดายงัมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการก ากบั ดูแล และตรวจสอบดา้นสุขภาพ ไดแ้ก่ ส านกังาน
บริการสุขภาพของกรมราชทณัฑ์ฟลอริดา (OHS) มีหน้าท่ีก ากบัดูแลการให้บริการดา้นการดูแล
สุขภาพและจดัการหนา้ที่ต่าง ๆ  ทัว่ทั้งรัฐ CMA ในฐานะหน่วยงานอิสระ ด าเนินหนา้ที่บริหาร
ความเส่ียงท่ีส าคญัส าหรับรัฐฟลอริดา โดยรับรองว่ามาตรฐานการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิต
ท่ีเพียงพอตามรัฐธรรมนูญ 

 
จากการศึกษา พบว่าทุกประเทศมีการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของ

องค์การสหประชาชาติในการดูแลผูต้อ้งขงั โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการให้บริการด้านการ
รักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงตอ้งมีมาตรฐานเทียบเท่ากบัการรักษาพยาบาลท่ีรัฐจดัใหก้บัประชาชนทัว่ไป 
การจดับริการรักษาพยาบาลควรมีความเช่ือมโยงอย่างใกลชิ้ดกบัระบบสาธารณสุข โดยทุกเรือนจ า
ควรมีสถานบริการรักษาพยาบาลท่ีมีหนา้ท่ีในการประเมิน ส่งเสริม คุม้ครอง และพฒันาสุขภาพทั้ง
กายและจิตใจของผูต้อ้งขงั นอกจากน้ี ทุกประเทศยงัให้ความส าคญักบัสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
โดยมีการจัดท าโครงการและแนวทางในการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงักลุ่มน้ี โดยเฉพาะใน
ประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาลส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายอุยา่งมีประสิทธิภาพ
ในหลายดา้น แมว้่าญ่ีปุ่นจะไม่มีการบญัญติักฎหมายเฉพาะส าหรับการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั
สูงอายุก็ตาม การจดัโครงการและก าหนดแนวทางในการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุท าให้
ไดรั้บสิทธิอย่างเต็มท่ี อย่างไรก็ตาม ในประเทศไทย แนวทางการส่งเสริมสุขภาพส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอายนุั้นยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากการดูแลรักษาท่ีเหมาะสมตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น สถานท่ี
ที่เหมาะสม บุคลากรที่มีความรู้เฉพาะดา้นผูสู้งอายุ และการดูแลอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
นอกจากน้ี ยงัไม่มีมาตรการบงัคบัท่ีก าหนดให้เรือนจ าแต่ละแห่งตอ้งน าหลกัสูตรการดูแลน้ีไปใช ้
ซ่ึงอาจท าให้การน าไปปฏิบติัไม่เป็นไปตามท่ีตั้งใจ อย่างไรก็ตาม สามารถน าแนวทางจากประเทศ
ญ่ีปุ่นมาเป็นแบบอย่างในการพฒันากฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการดูแลสุขภาพและการ
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รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอาย ุซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและส่งเสริมสุขภาวะทางจิตใจและ
อารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอายไุดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบมาตรการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุ 

หวัขอ้ ไทย ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย อเมริกา 
กฎหมาย
เก่ียวกบัการ
รักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงั 

- พระราชบญัญติั
สุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 
- พระราชบญัญติั
หลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545 
- พระราชบญัญติั 
ผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 

- พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
 

- พระราชบญัญติั
ส่ิงอ านวยความ
สะดวกในการ
กกัขงัและการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
(Act No. 50 of 2005) 
- ระเบียบสถาบนั  
ราชทณัฑแ์ละการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
(ค  าสัง่กระทรวง
ยติุธรรม ฉบบัท่ี 57 
ค.ศ.2006) 

- พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์ค.ศ.1986 
- มาตรฐานขั้นต ่า   
(Standards for the 
Management of 
Men's Prisoners in 
Victoria) 
 

- ABA Standards 
for Criminal Justice 
Third Edition 
Treatment of 
Prisoners 

หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการ
รักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ

- กระทรวง
สาธารณสุข 
- กรมกิจการ
ผูสู้งอาย ุ
- กรมราชทณัฑ ์

- กระทรวง
ยติุธรรมญ่ีปุ่น 
- สถาบนัราชทณัฑ ์

- หน่วยงานราชทณัฑ์
แต่ละรัฐ 
- Justice Health 
หน่วยธุรกิจภายใน
กระทรวงยติุธรรม 

- สมาคมการ
ราชทณัฑ ์
- หน่วยงาน
ราชทณัฑแ์ต่ละรัฐ 
- หน่วยงานอิสระ 
เช่น CMS 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบมาตรการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุ (ต่อ) 
โครงการ
และ
แนวทาง
ในการ
รักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ

- โครงการแนวทาง
การส่งเสริม
สุขภาพผูต้อ้งขงั
สูงอายขุองกรม
ราชทณัฑ ์
 

- จดัหาเจา้หนา้ท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ
พยาบาลผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ
- แกไ้ขการกระท า
ผดิซ ้ าของผูต้อ้งขงั
สูงอายท่ีุมีปัญหา
ดา้นสุขภาพจิตและ
สมองเส่ือม 
- วา่จา้งนกัสังคม
สงเคราะห์ดูแล
นอกเวลา 

- กรอบคุณภาพ
การท างานบริการ
ดา้นการดูแล
สุขภาพส าหรับ
เรือนจ าวิกตอเรีย 
(The Healthcare 
Services Quality 
Framework for 
Victorian Prisons 
2023) 

- บริการทาง
การแพทยพ์ิเศษ
ส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอายท่ีุมีโรค
ประจ าตวั 
 - การดูแลนกัโทษ
ท่ีมีภาวะสมอง
เส่ือมปานกลางถึง
รุนแรง ของ  
California Men's 
Colony (CMC) 

 

4.2 สุขอนามัยและส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้ต้องขงัสูงอายุ 
 

ในปัจจุบนั จ านวนผูต้อ้งขงัสูงอายมีุแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจดัการและการดูแลผูต้อ้งขงักลุ่มน้ี การรักษาสุขอนามยัและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม
ถือเป็นส่ิงส าคญัส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเน่ืองจากหากไม่ไดรั้บการดูแลดา้นสุขอนามยัท่ีดี อาจส่งผล
ให้ร่างกายอ่อนแอ เจ็บป่วยบ่อย และเส่ียงต่อการเกิดโรคต่าง ๆ ผูต้อ้งขงัสูงอายุมกัประสบปัญหา
สุขภาพทั้งทางกายและจิตใจ เน่ืองจากการเส่ือมสภาพของร่างกายตามวยัท่ีเพิ่มข้ึน ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมี
การดูแลอยา่งใกลชิ้ด พร้อมจดัใหมี้สุขอนามยัท่ีดีและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญั
ในการส่งเสริมสุขภาวะโดยรวมและสุขภาวะทางจิตใจของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

 
ในขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

ไดมี้การระบุถึงสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั โดยก าหนดใหต้อ้งรักษาความสะอาดของร่างกาย ซ่ึงรวมถึง
การจดัหาน ้ าและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับห้องน ้ าเพื่อสุขภาพและความสะอาด (ขอ้ก าหนด 18) 
ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหใ้ชเ้ส้ือผา้ของตนเอง จะตอ้งไดรั้บเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
อากาศและมีจ านวนเพียงพอเพื่อรักษาสุขภาพ พร้อมทั้ งตอ้งมีการท าความสะอาดเส้ือผา้อย่าง
สม ่าเสมอ (ขอ้ก าหนด 19) นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัแต่ละคนควรมีเตียงนอนท่ีแยกเป็นส่วนตวัตาม
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มาตรฐานของท้องถ่ินหรือประเทศ พร้อมทั้ งมีเคร่ืองนอนท่ีสะอาดและเพียงพอ ซ่ึงต้องมีการ
เปล่ียนแปลงอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้มัน่ใจในความสะอาด (ขอ้ก าหนด 21) ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้ง
ได้รับอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการและจดัเตรียมอย่างสะอาดในเวลาท่ีก าหนด เพื่อส่งเสริม
สุขภาพและความแข็งแรงของร่างกาย (ขอ้ก าหนด 22) ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดท้  างานภายนอก 
จะตอ้งมีโอกาสออกก าลงักายกลางแจง้อยา่งเหมาะสมอยา่งนอ้ยวนัละหน่ึงชัว่โมงเม่ือสภาพอากาศ
เอ้ืออ านวย (ขอ้ก าหนด 23) 

 
ประเทศไทยได้ก าหนดหลักการเก่ียวกับสุขอนามัยและส่ิงแวดล้อมในเรือนจ าตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 54 โดยระบุใหเ้รือนจ ามีหนา้ท่ีดูแลสุขอนามยั การสุขาภิบาล 
และการตรวจสุขภาพตามความจ าเป็น นอกจากน้ียงัสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัมีโอกาสในการออกก าลงักาย
อยา่งเหมาะสม รวมถึงจดัเตรียมอุปกรณ์ส าหรับผูท่ี้มีความพิการตามความจ าเป็นและความเหมาะสม
ดว้ย ส าหรับระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัอนามยัและสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั 
พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดแนวทางการดูแลดา้นอนามยัและสุขาภิบาลในประเด็นส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) การรักษาพยาบาลในเรือนจ ามีขอ้ก าหนดใหทุ้กเรือนจ าตอ้งจดัตั้งสถานพยาบาล
และมีแพทย ์พยาบาล หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการฝึกอบรมดา้นการพยาบาล เพื่อท าหนา้ท่ีในการดูแล
รักษา ส่งเสริม ป้องกนั และฟ้ืนฟูสุขภาพของผูต้อ้งขงัที่มีอาการเจ็บป่วย รวมถึงการประเมินผล 
การตรวจรักษา การดูแลดา้นสุขอนามยั และการดูแลสุขาภิบาลภายในเรือนจ า โดยแพทย ์พยาบาล 
หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีผา่นการอบรมจะตอ้งด าเนินการตามแนวทางการพฒันาระบบบริการสุขภาพส าหรับ
ผูต้อ้งขงัท่ีก าหนดโดยกระทรวงสาธารณสุขหรือกรมราชทณัฑ์ นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการตรวจร่างกายเบ้ืองตน้และการคดักรองเพื่อคน้หาภาวะเส่ียงต่อโรคติดต่อ 
โรคไม่ติดต่อ สุขภาพช่องปาก และสุขภาพจิต โดยจะตอ้งมีการส่งเสริม ป้องกนั และรักษาตามความ
จ าเป็นอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และเรือนจ าจะตอ้งจดัหาอุปกรณ์ช่วยเหลือดา้นการมองเห็น การไดย้นิ 
การทนัตกรรม และอุปกรณ์ส าหรับผูท่ี้มีความพิการตามความจ าเป็นและเหมาะสมดว้ย 

2) อาหารและส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดให้เรือนจ าตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าจากแพทย์
หรือหน่วยงานสาธารณสุขท่ีมีอ านาจรับผิดชอบ โดยตอ้งควบคุมปริมาณและคุณภาพของอาหารท่ี
ปรุงและจดัเล้ียงให้กบัผูต้อ้งขงั รวมถึงการดูแลสุขาภิบาลและความสะอาดภายในเรือนจ า อนามยั
ของผูต้อ้งขงั อุณหภูมิ แสงสวา่ง และการระบายอากาศในเรือนจ า ความสะอาดของเคร่ืองนุ่งห่มและ
ท่ีนอน รวมถึงเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนามยัและสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัทุก
คนยงัมีหนา้ท่ีในการรักษาความสะอาดของร่างกาย เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีนอน และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงหอ้งขงัและพื้นท่ีส่วนอ่ืน ๆ ของเรือนจ าดว้ย 



 
 
 

111 

 

3) สุขอนามยัของผูต้อ้งขงั ก าหนดให้เรือนจ ามีหนา้ท่ีดูแลสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั
ทุกคน ซ่ึงรวมถึงการตดัผมหรือโกนผมตามท่ีราชทณัฑก์ าหนด การโกนหนวดและเครา การตดัเลบ็ 
การอาบน ้ าและท าความสะอาดร่างกาย รวมถึงการดูแลสุขอนามยัอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับผูต้อ้งขงั 
นอกจากน้ี ในขอ้ 11 ยงัระบุให้มีการจดัสรรเคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอน และอุปกรณ์
ส่วนตวัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในแต่ละปี โดยใหเ้รือนจ าเป็นผูบ้ริหารจดัการตามความเหมาะสม 

4) การควบคุมโรค ไดมี้การก าหนดแนวทางเพื่อป้องกนั ควบคุม และเฝ้าระวงัโรคท่ี
อาจเกิดข้ึนกบัผูต้อ้งขงั โดยให้เรือนจ าด าเนินการเฝ้าระวงัและป้องกนัโรคไม่ติดต่อ โรคติดต่อ และ
โรคระบาดท่ีส าคญั รวมถึงภยัสุขภาพท่ีอาจส่งผลต่อผูต้อ้งขงั เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง 
โรคติดต่อในระบบทางเดินหายใจ วณัโรค ไขห้วดัใหญ่ โรคผิวหนงั การติดเช้ือเอชไอวีหรือเอดส์ 
และโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ ในกรณีท่ีมีการสงสัยว่าผูต้อ้งขงัป่วยเป็นโรคติดต่อ ให้แยกตวั
ผูป่้วยนั้นไปยงัสถานท่ีรักษาพยาบาลตามความจ าเป็น และหากเกิดสถานการณ์โรคระบาดในเรือนจ า 
ให้ประสานงานกบัหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดโดยทนัที พร้อมทั้งให้
เรือนจ าปฏิบติัตามค าแนะน าหรือมาตรการท่ีหน่วยงานดงักล่าวก าหนดอยา่งเคร่งครัด และรายงาน
สถานการณ์ใหก้รมราชทณัฑท์ราบโดยด่วน 

 
นอกจากน้ี ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั ไดด้ าเนินการพฒันาการจดัการอนามยั

ส่ิงแวดลอ้มในเรือนจ าภายใตโ้ครงการราชทณัฑ ์ปันสุข ท าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษตัริย ์โดยมีบทบาท
ส าคญัในการสนบัสนุนการจดัการดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม สุขาภิบาลอาหารและน ้า รวมถึงการสร้าง
แนวทางในการเฝ้าระวงัดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ผูต้อ้งขงัและเจา้หน้าท่ีในเรือนจ าไดรั้บ
บริการดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม สุขาภิบาลอาหารและน ้ า ท่ีสะอาด เหมาะสม ถูกสุขลกัษณะ และเป็นไป
ตามหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงมีการขบัเคล่ือนและพฒันางานอยา่งต่อเน่ือง 

 
ในดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มภายในเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุกรมราชทณัฑไ์ด้

ด าเนินโครงการเพื่อส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัในกลุ่มน้ี เน่ืองจากมีแนวโน้มว่าจ านวนผูต้อ้งขงั
สูงอายเุพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และกลุ่มผูสู้งอายมีุความเส่ียงสูงต่อการเกิดโรคต่าง ๆ โดยเฉพาะโรคเร้ือรัง 
นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัท าแนวทางการคดักรองผูสู้งอายแุละผูท่ี้มีภาวะพึ่งพิงในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุขไดอ้ย่างทัว่ถึง โดยเฉพาะในกลุ่มผูสู้งอายุ
และผูท่ี้มีภาวะพึ่งพิง ซ่ึงมกัประสบปัญหาสุขภาพจากความเส่ือมสภาพตามวยั  
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กรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดใหเ้รือนจ าด าเนินการประเมินและคดักรองความสามารถในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 70 ปีข้ึนไป และส าหรับผูท่ี้มีภาวะพึ่งพิง ในกรณีท่ีมี
ผูต้อ้งขงัสูงอายใุนช่วงอาย ุ60-69 ปี จะตอ้งจดัท าแผนการดูแลรายบุคคลและแผนการดูแลระยะยาว
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมีภาวะติดบา้นหรือติดเตียง รวมถึงการจดัท าแบบแผนการดูแลรายบุคคล
ส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปในกลุ่มท่ีสามารถเขา้ถึงสังคมได ้กรมอนามยัไดด้ าเนิน
โครงการราชทณัฑ์ ปันสุข ท าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษตัริย ์โดยมีเป้าหมายในการเสริมสร้าง
ความรู้เก่ียวกบัการดูแลสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดลอ้มให้กบัผูต้อ้งขงั เพื่อให้สามารถเขา้ถึงการ
รักษาพยาบาล การประเมินและการดูแลสุขภาพ รวมถึงการเขา้ถึงบริการสุขภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่า
เทียม เม่ือพน้โทษแลว้ ผูต้อ้งขงัจะมีสุขภาพท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจ และสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้
อยา่งมีคุณภาพดว้ยการประกอบอาชีพสุจริต  

 
ส าหรับศูนยอ์นามยัท่ี 12 จงัหวดัยะลา ไดจ้ดัท าโครงการเพื่อส่งเสริมการพฒันารูปแบบ

การดูแลผูสู้งอายุในกลุ่มเปราะบางทั้งในชุมชนและเรือนจ าในปีงบประมาณ 2567 โดยมุ่งหวงัท่ีจะ
พฒันาระบบการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุและผูท่ี้มีภาวะพึ่ งพิงในเรือนจ าให้สามารถเขา้ถึงบริการ
สาธารณสุขอย่างครบวงจรและเหมาะสมตามสิทธิประโยชน์ท่ีก าหนด นอกจากน้ี ยงัมีการพฒันา
บุคลากรทางการแพทยใ์นเรือนจ าให้มีทกัษะความเช่ียวชาญด้านการดูแลผูสู้งอายุตามหลกัสูตร
ผูจ้ดัการการดูแลผูสู้งอายุ (Care Manager) และพฒันาศกัยภาพของผูต้อ้งขงัตามหลกัสูตรผูดู้แล
ผูสู้งอาย ุ(Caregiver) ของกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุขอีกดว้ย เพื่อใหมี้ความรู้ความสามารถใน
การเป็นผูน้ าการดูแลส่งเสริมสุขภาพตนเอง ผูสู้งอายุและผูมี้ภาวะพึ่งพิงในเรือนจ าให้เขา้ถึงการ
บริการตามชุดสิทธิประโยชน์ดา้นการบริการสุขภาพ  

 
กรมกิจการผูสู้งอายุไดจ้ดัส่งส่ือวีดิทศัน์ส าหรับการอบรมหลกัสูตรการดูแลผูสู้งอายุ

ขั้นเบ้ืองตน้ จ านวน 18 ชัว่โมง ใหก้บักรมราชทณัฑ ์เพื่อใชใ้นเรือนจ า ทณัฑสถาน และสถานกกัขงั
ในการอบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขเรือนจ า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างทกัษะในการดูแล
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ รวมถึงให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุไดศึ้กษาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ในการดูแลตนเองและเพื่อน
ผูสู้งอายุ เน้ือหาหลกัสูตรประกอบดว้ยความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัผูสู้งอายุ การส่งเสริมสุขภาพ ทกัษะ
พื้นฐานในการดูแล การปฐมพยาบาลและการส่งต่อ รวมถึงโรคท่ีพบบ่อยและกลุ่มอาการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัผูสู้งอายแุละผูดู้แล 
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เห็นไดว้่า ประเทศไทยไดก้ าหนดแนวทางดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงั
ในกฎหมายราชทณัฑ ์ซ่ึงใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งขงัทุกคนโดยทัว่ไป แต่ยงัไม่มีการก าหนดแนวทางเฉพาะ
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ การดูแลสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ
จ  าเป็นตอ้งมีการดูแลรักษาพยาบาลอยา่งใกลชิ้ดและเป็นระยะ เน่ืองจากผูต้อ้งขงัสูงอายสุ่วนใหญ่มี
โรคประจ าตวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวยั เช่น โรคหลอดเลือดหวัใจตีบ โรคกระดูกพรุน โรคหมอนรองกระดูก
ทบัเส้นประสาท และโรคจอประสาทตา การควบคุมโรคในกลุ่มน้ีควรเป็นการบริการท่ีมุ่งเนน้การ
ดูแลผูสู้งวยัแบบองคร์วม ซ่ึงรวมถึงการดูแลสุขภาพทัว่ไป การดูแลเชิงป้องกนั และการใหค้  าปรึกษา
ดา้นสุขภาพจากทีมสหสาขาวิชาชีพทั้งภายในและภายนอกเรือนจ า ในดา้นอาหาร นอกจากจะตอ้งมี
คุณภาพตามมาตรฐานสุขลกัษณะแลว้ ยงัตอ้งสามารถเค้ียวและกลืนไดง่้าย รวมถึงช่วยบ ารุงร่างกาย
และรักษาหรือควบคุมโรคในผูสู้งอายุไดด้ว้ย นอกจากน้ี ควรหลีกเล่ียงอาหารท่ีมีรสจดั ส าหรับ
สภาพแวดลอ้มในเรือนจ า ควรมีการตรวจสอบสภาพทัว่ไป หากพบจุดใดท่ีอาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุ 
ควรด าเนินการแกไ้ขเพื่อให้มีความปลอดภยั พื้นท่ีควรมีพื้นเรียบและไม่ล่ืน มีแสงสว่างเพียงพอ 
เน่ืองจากผูสู้งอายุมกัมีปัญหาสายตาและตอ้งการแสงสว่างมากข้ึน นอกจากน้ี ควรมีมุมพกัผ่อน
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ และห้องน ้ าควรมีขนาดกวา้งพอให้ผูสู้งอายุท่ีใชร้ถเขน็สามารถหมุนตวัได ้
ควรมีราวจบัเพื่อช่วยพยงุขณะลุกจากโถส้วม และมีท่ีนัง่อาบน ้ าดว้ย กรมราชทณัฑแ์ละหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งไดพ้ยายามดูแลสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น 
โครงการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัสูงอาย ุและโครงการราชทณัฑ ์ปันสุข ท าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัสูงอายุให้ดีข้ึน อย่างไรก็ตาม 
การด าเนินการในโครงการเหล่าน้ียงัไม่มีการก าหนดแนวทางท่ีชดัเจน 

 
ในญ่ีปุ่น พระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกในการกกัขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

(Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees (Act No. 50 of 2005) ได้
ก าหนดหลกัสุขอนามยัและการดูแลทางการแพทยไ์วใ้นมาตรา 56 โดยจะตอ้งพยายามท าความเขา้ใจ
สภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และตอ้งมีมาตรการดา้นสุขอนามยัและการแพทยท่ี์
เพียงพอตามมาตรฐานสาธารณะด้านสุขอนามยัและการดูแลรักษาทางการแพทย ์เพื่อ รักษา
สุขภาพของผูต้อ้งขงัและสุขอนามยัของสถาบนัราชทณัฑ์ การออกก าลงักายก าหนดไวใ้นมาตรา 57 
ให้ผูต้อ้งขงัตอ้งได้รับโอกาสออกก าลงักายกลางแจง้อย่างเพียงพอเท่าท่ีจะเป็นไปได้เพื่อรักษา
สุขภาพของตนเอง ยกเวน้วนัอาทิตยแ์ละวนัอ่ืนท่ีค าสั่งกระทรวงยุติธรรมก าหนด โดยก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัมีโอกาสออกก าลงักายอย่างนอ้ยวนัละ 30 นาที การรักษาความสะอาดก าหนดให้ผูต้อ้งขงั
ตอ้งรักษาความสะอาดของร่างกาย เส้ือผา้ และของใชส่้วนตวัของตนเอง ห้องของตนเอง และสถานท่ี
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อ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั ผูต้อ้งขงัตอ้งอาบน ้ าใหเ้พียงพอเพื่อรักษาสุขอนามยัภายในเรือนจ าตาม
ค าสั่งกระทรวงยุติธรรม ผูต้อ้งขงัตอ้งตดัผมและโกนขนตามค าสั่งกระทรวงยุติธรรม ผูต้อ้งขงัอาจ
ร้องขอใหต้ดัผมดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเองไดห้ากการตดัผมนั้นเหมาะสม มาตรการป้องกนัโรคระบาด
ก าหนดไวใ้นมาตรา 64 โดยเม่ือมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัการเกิดโรคติดเช้ือหรือเพื่อป้องกนัการ
ระบาดภายในทณัฑสถาน ให้ผูคุ้มราชทณัฑต์รวจร่างกายตามมาตรา 61 หรือการรักษาพยาบาล
ตามมาตรา 62 และมาตรการทางการแพทยอ่ื์น ๆ และรณรงคฉี์ดวคัซีน คดัแยกผูติ้ดเช้ือจนกว่าความ
เส่ียงในการแพร่กระจายของโรคจะหมดลง และมาตรการอื่น ๆ ตามค าสั่งกระทรวงยุติธรรม 
และมาตรการดูแลป้องกนัในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายุ สตรีมีครรภ์ และมารดาท่ีให้นมบุตร ผูท่ี้มี
สุขภาพเปราะบาง และผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการการดูแลปกป้อง ผูคุ้มเรือนจ าจะตอ้งใชม้าตรการเทียบเท่า
กบัมาตรการส าหรับทุพพลภาพตามพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจ าเป็นส าหรับการดูแลป้องกนั (มาตรา 65) 

 
ญ่ีปุ่นมีส่ิงอ านวยความสะดวกในรูปแบบอาคารท่ีพกัท่ีออกแบบมาเพื่อรองรับผูสู้งอายุ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีสาขาเรือนจ าโอโนะมิจิ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเรือนจ าฮิโรชิม่า สามารถรองรับ
ผูสู้งอายุไดป้ระมาณ 70 คน จากนักโทษทั้งหมด 285 คน การออกแบบส่ิงอ านวยความสะดวกใน
อาคารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น การติดตั้งลิฟต์ ราวจบั และพื้นเรียบ 
ซ่ึงจะถูกพิจารณาในกระบวนการสร้างเรือนจ าใหม่หรือการปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีอยู่ 
นอกจากน้ี สถานท่ีแต่ละแห่งยงัมีมาตรการเฉพาะ เช่น ท่ีสาขาเรือนจ าโอโนะมิจิ จะมีการปูเส่ือทาทามิ
หรือจดัเตรียมเกา้อ้ีในห้องเปล่ียนเส้ือผา้ เพื่อช่วยให้ผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถเปล่ียนเส้ือผา้ได้อย่าง
รวดเร็วสามารถท าไดส้ะดวกยิง่ข้ึน 

 
การดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุในแต่ละวนันั้น การบ าบดัและการแก้ไขจะด าเนินการในวนั

ธรรมดาเป็นระยะเวลาประมาณหน่ึงชัว่โมง โดยจะมีการปรับเวลาท างานให้สั้ นลงเพื่อป้องกนั
ความเหน่ือยลา้จากการท างานท่ียาวนาน สถานพยาบาลทุกแห่งจะตอ้งค านึงถึงมาตรการอ่ืน ๆ เช่น 
การจดัเตรียมอาหารท่ีตม้และสบัเพื่อใหส้ะดวกต่อการรับประทาน การจดัหาเส้ือผา้และเคร่ืองนอนท่ี
เหมาะสม รวมถึงการใชข้วดน ้ าร้อนแบบพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัที่มีปัญหาในการเดิน นอกจากน้ี 
ในเรือนจ าส าหรับผูสู้งอายุท่ีพบว่าการท างานหรือท ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นเร่ืองยาก จะไดรั้บการ
พิจารณาในลกัษณะพิเศษภายใตก้ารดูแล นอกจากการใหค้วามส าคญักบัส่ิงอ านวยความสะดวกแลว้ 
การพฒันาการบ าบดัในเรือนจ าเพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มเม่ืออายมุากข้ึน
ก็ถือเป็นส่ิงส าคญั ดงันั้น จึงมีการจดัท าโครงการส่งเสริมส าหรับผูสู้งอายใุนเรือนจ าดงัน้ี 
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1) ส่งเสริมการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มในสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาเพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม  

2) ส่งเสริมการสร้าง “เครือข่ายสนับสนุนท้องถ่ิน” ในสถานทัณฑ์ท่ีจะท างาน
ร่วมกบัธุรกิจในทอ้งถ่ินและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ค  าแนะน าส าหรับการปรับตวัทางสังคมได้
อยา่งราบร่ืนหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า  

3) เพื่อตอบสนองต่อผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีปัญหาสุขภาพอยา่งเหมาะสม จะด าเนินการ
ปรับปรุงระบบการแพทย ์รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือกบัสถาบนัทางการแพทยใ์นทอ้งถ่ิน 
และจดัหาแพทยท่ี์ท างานในสถานทณัฑ ์ 

4) ส่งเสริมการสร้างสถานท่ี “เรียนรู้จากชุมชนและสนบัสนุนชุมชน” ซ่ึงประชาชน
สามารถรับทกัษะท่ีจ าเป็นในการปรับตวัทางสังคมโดยให้เขา้มาท างานในชุมชนทอ้งถ่ินตั้ งแต่
ขั้นตอนการคุมขงัในสถานทณัฑ ์

 
ในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การก าหนดมาตรฐานในการดูแลสุขอนามยัและการแพทยส์ าหรับ

ผูต้อ้งขงั โดยทางราชทณัฑ์จะตอ้งพยายามเขา้ใจสภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
พร้อมทั้งตอ้งมีมาตรการดา้นสุขอนามยัและการแพทยท่ี์เพียงพอตามมาตรฐานสาธารณะ เพื่อรักษา
สุขภาพของผูต้อ้งขงัและสุขอนามยัของสถาบนัราชทณัฑ ์นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บโอกาสใน
การออกก าลงักายกลางแจง้อยา่งเพียงพอเพื่อส่งเสริมสุขภาพของตนเอง และมีมาตรการป้องกนั
โรคระบาด โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจร่างกาย ดูแลรักษา และรณรงคก์ารฉีดวคัซีน รวมถึงการคดัแยกผู ้
ติดเช้ือจนกว่าความเส่ียงในการแพร่กระจายของโรคจะหมดไป ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ีสามารถน าไป
ใชไ้ดท้ั้งกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไปและผูต้อ้งขงัสูงอายุเช่นเดียวกบัในประเทศไทย ราชทณัฑ์ญ่ีปุ่นมีความ
มุ่งมัน่ในการท าความเขา้ใจสภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยมีการจดัตั้ง
มาตรการดา้นสุขอนามยัและการแพทยที์่เพียงพอตามมาตรฐานสาธารณะ ซ่ึงถือเป็นหลกัการ
พื้นฐานในการใหสิ้ทธิดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุนอกจากน้ี 
ญ่ีปุ่นยงัมีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีออกแบบมาเพื่อรองรับผูสู้งอายุ เช่น สาขาเรือนจ าโอโนะมิจิ 
โดยเม่ือมีการสร้างเรือนจ าใหม่หรือปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวก จะตอ้งค านึงถึงการจดัเตรียม
ส่ิงอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น ลิฟต ์ราวจบั และพื้นเรียบ ในดา้นการ
ดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายใุนชีวิตประจ าวนั การบ าบดัและการแกไ้ขจะด าเนินการในวนัธรรมดาประมาณ
หน่ึงชัว่โมง นอกจากน้ี สถานพยาบาลทุกแห่งจะตอ้งค านึงถึงมาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจดัหาอาหารท่ี
ตม้และสับเพื่อความสะดวกในการรับประทาน การจดัเตรียมเส้ือผา้และเคร่ืองนอน รวมถึงการใช้
ขวดน ้ าร้อนแบบพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาในการเดิน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าญ่ีปุ่นใหค้วามส าคญั
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กบัการดูแลสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุนทุกดา้น แมว้่าจะไม่มีการก าหนดไว้
ชดัเจนในขอ้กฎหมายกต็าม 

 
ในออสเตรเลีย หลกัการเก่ียวกบัสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในเรือนจ าถูกก าหนดไวใ้น

พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ ค.ศ. 1986 (Corrections Act 1986) ซ่ึงในมาตรา 47 ระบุสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัให้มีสิทธิในการอยู่ในท่ีโล่งอย่างน้อยหน่ึงชั่วโมงต่อวนั หากสภาพอากาศเอ้ืออ านวย 
นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัยงัมีสิทธิไดร้ับอาหารที่เพียงพอเพื ่อรักษาสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
รวมถึงสิทธิในการไดรั้บอาหารพิเศษเม่ือผูว้่าราชการเห็นว่าเป็นส่ิงจ าเป็นทางการแพทย ์และมีสิทธิ
ในการได้รับเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมกับสภาพอากาศและงานท่ีต้องท า ซ่ึงจะช่วยรักษาสุขภาพของ
ผูต้อ้งขงัได ้ในมาตรฐานขอ้ท่ี 37 (Correctional Management Standards for Men’s Prisons in Victoria) 
ไดก้ าหนดมาตรฐานดา้นสุขอนามยั โดยมุ่งหวงัให้ส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นสุขอนามยัท่ีใชโ้ดย
ผูต้อ้งขงัมีความเหมาะสมเทียบเท่ากบัส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับสมาชิกในชุมชนทัว่ไป 
และสุขอนามยัของผูต้อ้งขงัตอ้งมีความสะอาด รวมถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเรือนจ าตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐานของชุมชนดว้ย 

 
การดูแลสุขอนามยัทัว่ไปในเรือนจ ามีเป้าหมายเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงส่ิงอ านวย

ความสะดวกต่าง ๆ เช่น น ้ าร้อนส าหรับการอาบน ้าทุกวนั หอ้งสุขาและอ่างลา้งหนา้ ผา้เช็ดตวัสะอาด 
อุปกรณ์ดูแลขนตามมาตรฐานท่ีก าหนด เคร่ืองนอนและเส้ือผา้ท่ีสะอาด รวมถึงสถานท่ีหรือบริการ
ซกัรีด และการจดัการขยะอยา่งเหมาะสม นอกจากน้ียงัมีบริการตดัผมเพื่อความสะดวกสบายของผูต้อ้งขงั 

 
ในด้านการควบคุมการติดเช้ือ เรือนจ าจ าเป็นตอ้งพฒันาและด าเนินการตามแผนการ

จดัการควบคุมการติดเช้ือ เพื่อให้มีขั้นตอนและแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนในการป้องกนัการแพร่กระจาย
ของโรคติดเช้ือ โดยจะรวมถึงการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีและใหค้วามรู้แก่ผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัหลกัการและ
แนวทางในการป้องกนัและควบคุมการติดเช้ือ การใชม้าตรการป้องกนัเม่ือมีการสัมผสักบัเลือดและ
ของเหลวในร่างกาย การจดัเตรียมอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล การจดัการของเสียติดเช้ือ และการ
เขา้ถึงทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและควบคุมการติดเช้ืออย่างเหมาะสม ในดา้นอาหาร 
ไดม้ีการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในขอ้ท่ี 36 ซ่ึงมุ่งหวงัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บอาหารท่ีมีปริมาณ คุณภาพ 
และคุณค่าทางโภชนาการท่ีเพียงพอเพื่อรักษาสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี รวมถึงการสนับสนุน
ความเช่ือทางศาสนา และตอ้งเป็นไปตามกฎหมายดา้นสุขอนามยัและการจดัการอาหาร โดยเรือนจ า
จะจดัเตรียมอาหารให้ผูต้อ้งขงัจ านวนสามม้ือต่อวนัตามเวลาท่ีชุมชนยอมรับ เมนูอาหารจะตอ้ง
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สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริโภคท่ีแนะน าและแนวปฏิบติัท่ีพฒันาข้ึนโดยสภาวิจยัสุขภาพและ
การแพทยแ์ห่งชาติ อาหารจะตอ้งถูกจดัเตรียมในสถานท่ีท่ีไดรั้บการลงทะเบียนจากสภาเทศบาล
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งด าเนินการตามแผนความปลอดภยัของอาหารท่ีไดรั้บการรับรองจากสภา
เทศบาลทอ้งถ่ินนั้น ๆ นอกจากน้ียงัตอ้งมีการจดัเก็บพื้นท่ีเตรียมอาหารและอุปกรณ์ประกอบอาหาร
ท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการปฏิบติัศาสนกิจท่ีเป็นท่ียอมรับอีกดว้ย นอกจากน้ี ในการจดัเตรียมอาหาร
แต่ละม้ือ ควรพิจารณาถึงความชอบของผูต้อ้งขงั รสชาติท่ีหลากหลาย ความตอ้งการในเร่ืองอาหารท่ี
น่าสนใจและมีความหลากหลาย รูปลกัษณ์และความอร่อยของอาหาร รวมถึงความตอ้งการตาม
ฤดูกาลของผลผลิต ขอ้ก าหนดทางศาสนาของผูต้อ้งขงั ขอ้ก าหนดดา้นชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม 
รวมถึงขอ้ก าหนดทางการแพทยห์รืออาหารพิเศษท่ีจ าเป็นดว้ย 

 
รัฐบาลรัฐวิกตอเรียไดล้งนามในสัญญากบั Australian National Disability Services 

เพื่อจดัหาผูดู้แลส่วนบุคคลท่ีศูนยร์าชทณัฑ ์Hopkins และเรือนจ า Langi Kal Kal ซ่ึงทั้งสองแห่งน้ีมี
ผูสู้งอายุเป็นส่วนใหญ่ ผูดู้แลจะให้การสนับสนุนและดูแลผูสู้งอายุและผูท่ี้มีความเปราะบางใน
เรือนจ าดว้ยบริการดูแลอยา่งใกลชิ้ดท่ีสถานท่ีทั้งสองแห่งน้ี 

 
ผูสู้งอายุในเรือนจ าเผชิญกบัปัญหาส าคญัในการอาบน ้ า การเขา้ห้องน ้ า และการจดัการกบั

อุปกรณ์ช่วยขบัปัสสาวะ เพื่อแกไ้ขปัญหาน้ี เรือนจ าจึงมีการก าหนดใหผู้ต้อ้งขงัท่ีอายนุอ้ยกว่าท าหนา้ท่ี
เป็นผูดู้แล เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัสูงอายใุนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 

 
เห็นไดว้่า ออสเตรเลียมีนโยบายท่ีใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการอยูใ่นพื้นท่ีเปิดโล่งอยา่งนอ้ย

วนัละหน่ึงชัว่โมง พร้อมทั้งให้ความส าคญักบัการจดัหาอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการและอาหาร
พิเศษตามความจ าเป็นทางการแพทย ์นอกจากน้ียงัมีการพฒันาอาหารภายใตก้ารดูแลของสภาวิจยั
สุขภาพและการแพทยแ์ห่งชาติ โดยมุ่งเน้นท่ีรสชาติท่ีหลากหลายและการเตรียมอาหารในพื้นท่ี
ท่ีไดรั้บการรับรองดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการให้เส้ือผา้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพอากาศ
และการท างานท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติั ส าหรับผูสู้งอายุในเรือนจ า ออสเตรเลียมีการจดัตั้งเรือนจ า
เฉพาะเพื่อดูแลผูสู้งอายุและผูท่ี้มีความอ่อนแอ โดยมีบริการดูแลใกลชิ้ดท่ีศูนยร์าชทณัฑ์ Hopkins 
และเรือนจ า Langi Kal Kal ในกรณีท่ีผูสู้งอายปุระสบปัญหาในการท ากิจวตัรประจ าวนั เช่น การอาบน ้า
หรือการเขา้หอ้งน ้า จะมีการจดัเตรียมอุปกรณ์ช่วยเหลือ เช่น อุปกรณ์ขบัปัสสาวะ นอกจากน้ียงัมีการ
ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัท่ีอายุน้อยกว่าท าหน้าท่ีเป็นผูดู้แลเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัสูงอายุ แมว้่าจะไม่มี
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หลกัเกณฑ์เฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุในกฎหมาย แต่ก็มีการค านึงถึงการดูแลสุขอนามยัและ
ส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

 
สหรัฐอเมริกาก าหนดหลักการเก่ียวกับสุขอนามัยและส่ิงแวดล้อมในเรือนจ าไวใ้น

มาตรฐานความยุติธรรมทางอาญาการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Criminal Justice Standard Treatment of Prisoners)
โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัในดา้นท่ีอยู่อาศยั อาหารเพื่อสุขภาพ 
การจดัเตรียมส่ิงจ าเป็น ในมาตรฐาน 23-3.2 ได้ก าหนดเง่ือนไขส าหรับผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษ 
ให้หน่วยงานและสถานกกัขงัควรจดัให้มีทางเลือกท่ีพกัอาศยัพร้อมเง่ือนไขการกกัขงัท่ีเหมาะสม
เพื่อตอบสนองความตอ้งการในการปกป้อง การจดัโปรแกรม และการบ าบดัของผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษ 
เช่น ผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการทางร่างกายหรือจิตใจ หรือมีโรคติดต่อ และผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ
ต  ่ากว่า 18 ปี หรือผูสู้งอายุ ในมาตรฐาน 23-3.3 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยั โดยเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑค์วรจดัหอ้งพกัใหมี้ขนาดเหมาะสมแก่ผูต้อ้งขงั หอ้งขงัเด่ียวควรเป็นรูปแบบการพกัอาศยัท่ี
เหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงั สถานท่ีท่ีตอ้งอาศยัหอพกัหรือห้องพกัส าหรับผูต้อ้งขงัหลายคนควรมี
เจา้หนา้ที่ การดูแล และพื้นท่ีส่วนตวัท่ีเพียงพอเพื่อให้แน่ใจว่าผูต้อ้งขงัจะปลอดภยัและทรัพยสิ์น
ของจะไดร้ับการดูแลอย่างดี ห้องพกัส าหรับผูต้อ้งขงัและพื้นที่สุขอนามยัส่วนบุคคลทั้งหมด
ควรไดรั้บการออกแบบให้ดูแลผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งเหมาะสมและเพียงพอ และให้ผูต้อ้งขงัมีความเป็น
ส่วนตวัตามระดบัความปลอดภยั เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ควรจดัให้มีเตียงและท่ีนอนท่ีอยู่ห่างจากพื้น
ให้กับผูต้ ้องขงัแต่ละคนอย่างน้อย พื้นท่ีส าหรับเขียนหนังสือและท่ีนั่ง ช่องเก็บของส่วนตัวท่ี
ปลอดภยัซ่ึงมีขนาดเพียงพอส าหรับเก็บส่ิงของส่วนตวัและเอกสารทางกฎหมาย แหล่งก าเนิดแสง
ธรรมชาติ และแสงสว่างเพียงพอส าหรับการอ่านหนงัสือ นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรจดัให้มี
ห้องอาบน ้ าท่ีมีอุณหภูมิเหมาะสมเพียงพอ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัแต่ละคนสามารถอาบน ้ าไดบ่้อยเท่าท่ีจ าเป็น
เพื่อรักษาสุขอนามยัทัว่ไป ในมาตรฐาน 23-3.4 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัอาหารเพื่อสุขภาพ โดยเจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑค์วรจดัหาอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ ดีต่อสุขภาพ และน่ารับประทานใหก้บัผูต้อ้งขงั
แต่ละคนในปริมาณท่ีเพียงพอ รวมถึงอาหารร้อนอย่างน้อยหน่ึงม้ือต่อวนั อาหารควรไดรั้บการเตรียม 
บ ารุงรักษา และเสิร์ฟในอุณหภูมิท่ีเหมาะสมและในสภาพท่ีถูกสุขอนามยั และควรจดัท่ีพกัท่ีเหมาะสม
ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความตอ้งการทางโภชนาการพิเศษดว้ยเหตุผลด้านสุขภาพหรืออายุ  และใน
มาตรฐาน 23-3.5 ไดก้ าหนดการจดัเตรียมส่ิงจ าเป็น โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรดูแลใหท่ี้พกัอาศยั
และพื้นท่ีส่วนกลางท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นสภาพท่ีถูกสุขอนามยั เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรไดรั้บอนุญาตให้
ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัท่ีสามารถท าความสะอาดไดด้ าเนินการดงักล่าว โดยตอ้งจดัหาอุปกรณ์และวสัดุ
ท่ีจ  าเป็นใหเ้ป็นประจ าโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย ควรจดัหาเส้ือผา้ท่ีสะอาดและมีขนาดเหมาะสมกบัฤดูกาล 
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อุณหภูมิของเรือนจ า และเหมาะสมกบังานและเพศของผูต้อ้งขงั โดยให้มีปริมาณเพียงพอส าหรับ
เปลี่ยนเส้ือผา้ทุกวนั ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บโอกาสในการซ่อมและซกัเส้ือผา้ดว้ยเคร่ืองหากเรือนจ า
ไม่มีบริการดงักล่าว และควรจดัหาส่ิงของสุขอนามยัส่วนบุคคลพื้นฐานท่ีเหมาะสมกบัเพศให้กบั
ผูต้อ้งขงัโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย  

 
ราชทัณฑ์ในสหรัฐอเมริกาหลายแห่งได้จัดโปรแกรมพิเศษส าหรับผูต้ ้องขังสูงอายุ 

โดยเฉพาะการจดัโปรแกรมพิเศษให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัสูงอายเุฉพาะกลุ่มหรือท่ีมีความตอ้งการ
เฉพาะดา้น เช่น 

ในเรือนจ า Hocking Correctional Facility ของรัฐโอไฮโอ ไดรั้บผูต้อ้งขงัชายสูงอายุ
เป็นส่วนใหญ่ โดยมีอายุเฉล่ีย 66 ปี ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีสามารถอยู่ในเรือนจ าจนกว่าจะไม่สามารด ารง
ชีวิตประจ าวนัของตนเองได้ เช่น เขา้ห้องน ้ าเองไม่ได้ หรือป่วยหนักจนตอ้งเขา้รับการรักษาทาง
การแพทยเ์ฉพาะทาง 

กรมยุติธรรมทางอาญาของรัฐเท็กซัสมีหน่วยดูแลผูสู้งอายุโดยเฉพาะ ซ่ึงตั้งอยู่ใน
เรือนจ าของรัฐต่างๆ เพื่อให้ท่ีพกัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปและผูท่ี้มีปัญหาเฉพาะในการท า
กิจกรรมประจ าวนั ในหน่วยเหล่าน้ี ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเวลามากข้ึนในการแต่งตวั รับประทานอาหาร 
เคล่ือนยา้ยจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง และอาบน ้ า นอกจากน้ี รัฐเท็กซัสยงัมีศูนย์ดูแลผูสู้งอายุ
ระดบัสูงส าหรับผูต้อ้งขงัชาย ซ่ึงตั้งอยู่ท่ีหน่วย Estelle ท่ีอยู่ใกลก้บัสถานพยาบาล Estelle Regional 
Medical Facility เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยส์ามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งสะดวก หน่วยน้ีมีบริการทาง
การแพทยพ์ิเศษต่าง ๆ เช่น กายภาพบ าบดั การประกอบอาชีพ และการบ าบดัทางเดินหายใจ รวมถึง
ท่ีพกัส าหรับผูใ้ชร้ถเขน็ สภาพแวดลอ้มท่ีสามารถปรับอุณหภูมิได ้การฟอกไต และบริการส าหรับ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้นิและการมองเห็น 

รัฐจอร์เจียมีทณัฑสถานชายระดบัความมัน่คงปานกลางท่ีเมืองฮาร์ดวิค ซ่ึงรองรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ ผูต้อ้งขงัที่มีความพิการและทุพพลภาพ รวมถึงผูต้อ้งขงัที่ตอ้งการการควบคุม
อย่างใกลชิ้ดอีก 93 คน ท่ีน่ีมีบริการรักษาพยาบาลตลอด 24 ชัว่โมง และมีการจดัท าสวนส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากส านกัประกนัสังคม กรมการทหารผา่นศึก รวมถึงการ
ฝึกอาชีพและการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

ในรัฐอิลลินอยส์ เรือนจ าดิกสัน (Dixon Correctional Center) มีพื้นท่ีเฉพาะส าหรับ
ดูแลสุขภาพผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 55 ปีข้ึนไป ซ่ึงมีอาการเจบ็ป่วยเร้ือรังอยา่งนอ้ยหน่ึงโรค รวมถึงผูต้อ้งขงั
ท่ีมีความตอ้งการพิเศษอ่ืน ๆ โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บบริการทางการแพทยทุ์ก 7 วนั  
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รัฐนอร์ธแคโรโลน่า ทณัฑสถานพยาบาลแมคแคน (McCain Correctional Hospital) 
เป็นท่ีคุมขงัส าหรับผูต้อ้งขงัชายระดบัความมัน่คงต ่า ซ่ึงให้บริการดา้นสุขภาพเป็นพิเศษรวมทั้ง
ผูสู้งอายุดว้ย มีการรับผูป่้วยใน มีการพยาบาลอาชีพ หอ้งแลบ เอกซเรย ์จ่ายยา 

เรือนจ ากลางของรัฐบาลกลางท าหน้าท่ีเป็นสถานท่ีท่ีให้บริการดา้นความมัน่คง
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุนระหวา่งการคุมขงั โดยมีโปรแกรมทางการแพทยท่ี์หลากหลาย รวมถึงการ
ให้บริการพิเศษเพื่อแจง้ผลการประเมินแก่ญาติในโอกาสต่าง ๆ กระทรวงยุติธรรมทางอาญาของ
รัฐเท็กซัสได้จัดตั้ งหน่วยงานเฉพาะส าหรับผูสู้งอายุในเรือนจ าของรัฐ เพื่อจัดหาท่ีพกัส าหรับ
ผูก้ระท าผิดท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปและผูท่ี้มีปัญหาในการท ากิจกรรมประจ าวนั ในหน่วยงานเหล่าน้ี 
ผูต้อ้งขงัจะมีเวลามากข้ึนในการแต่งตวั ทานอาหาร เคลื่อนยา้ย และอาบน ้ า นอกจากน้ี ยงัมี
สถานพยาบาลส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีมาตรฐานสูงส าหรับผูต้อ้งขงัชาย ซ่ึงตั้งอยูท่ี่หน่วยเอสเทลใกลก้บั
ศูนยก์ารแพทยร์ะดบัภูมิภาคของเอสเทล เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีทางคลินิกสามารถเขา้ถึงไดง่้าย ในหน่วยน้ี
มีการให้บริการทางการแพทยพ์ิเศษหลายประเภท เช่น กายภาพบ าบดั อาชีวบ าบดั และการดูแล
ระบบทางเดินหายใจ รวมถึงท่ีพกัส าหรับผูใ้ชเ้กา้อ้ีรถเขน็ สภาพแวดลอ้มท่ีปรับอุณหภูมิ การลา้งไต 
และบริการส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้นิและการมองเห็น 

นอกจากน้ีในรัฐอ่ืน ๆ ก าลงัพฒันาแผนส าหรับท่ีอยูอ่าศยัพิเศษส าหรับผูก้ระท าผดิท่ี
มีภาวะสมองเส่ือม ตวัอย่างเช่น ในจอร์เจีย กรมราชทณัฑ์ก าลงัจดัท าแผนส าหรับหน่วยด ารงชีวิต
ผูสู้งอายสุ าหรับผูท่ี้เป็นโรคสมองเส่ือมและความบกพร่องทางสติปัญญาระดบัเลก็นอ้ยถึงปานกลาง 
ในหน่วยจะมีทีมบ าบดั รวมทั้งจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา และพยาบาล  

 
ในสหรัฐอเมริกา มีการก าหนดเง่ือนไขส าหรับผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษ รวมถึงผูสู้งอายุ 

โดยหน่วยงานและสถานกกัขงัควรจดัเตรียมทางเลือกท่ีพกัอาศยัพร้อมเง่ือนไขการกกัขงัท่ีเหมาะสม 
เพื่อรองรับความตอ้งการในการปกป้อง การจดัโปรแกรม และการบ าบดัส าหรับผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี 
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรจดัหอ้งพกัท่ีมีขนาดเหมาะสม และหอ้งขงัเด่ียวควรเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสม
ส าหรับผูต้อ้งขงั ควรมีการจดัหาอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ ดีต่อสุขภาพ และน่ารับประทาน 
รวมถึงการจัดเตรียมท่ีพกัท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้ ้องขังท่ีมีความต้องการทางโภชนาการพิเศษ 
เน่ืองจากเหตุผลดา้นสุขภาพหรืออาย ุนอกจากน้ี หลายแห่งในระบบราชทณัฑข์องสหรัฐอเมริกาไดมี้
การจดัโปรแกรมพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเรือนจ า Hocking Correctional 
Facility ในรัฐโอไฮโอ ซ่ึงมีผูต้อ้งขงัชายสูงอายเุป็นจ านวนมาก ในรัฐเทก็ซสั กรมยติุธรรมทางอาญา
ไดจ้ดัตั้งหน่วยดูแลผูสู้งอายข้ึุน ส่วนในรัฐอิลลินอยส์ เรือนจ าดิกสัน (Dixon Correctional Center) 
มีพื้นท่ีเฉพาะส าหรับดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ55 ปีข้ึนไป การก าหนดเกณฑส์ าหรับผูต้อ้งขงั
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สูงอายุเหล่าน้ีไดถู้กระบุไวใ้นกฎหมาย พร้อมทั้งมีการด าเนินโครงการต่าง ๆ ท่ีมุ่งเน้นการพฒันา
คุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัสูงอายอุยา่งจริงจงั 

 
จากการศึกษาพบว่า ทุกประเทศไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั ในดา้นสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั เส้ือผา้ เตียงนอน การไดร้ับอาหาร การออกก าลงักาย
อย่างเหมาะสม และความสะอาด ท่ีจ  าตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทัว่ไป 

 
ตารางท่ี 4.2 เปรียบเทียบมาตรการดูแลสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

หวัขอ้ ไทย ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย อเมริกา 
การดูแล
อนามยั
และ
ส่ิงแวดลอ้ม
ทัว่ไปใน
เรือนจ า 

- การรักษาพยาบาล 
- อาหาร 
- ส่ิงแวดลอ้ม 
- สุขอนามยัของ
ผูต้อ้งขงั 
 - การควบคุมโรค 

- การออกก าลงักาย 
- การรักษาความ
สะอาด 
- มาตรการ
ป้องกนัโรค
ระบาด 

- อาหาร 
- ส่ิงแวดลอ้ม 
- เคร่ืองแต่งกาย 
- การควบคุมการ
ติดเช้ือ 

- ท่ีพกัอาศยั 
- อาหารเพื่อ
สุขภาพ 
- สภาพแวดลอ้ม 
- การจดัการ
ส่ิงจ าเป็น  

กฎหมาย
เก่ียวกบั
อนามยั
และ
ส่ิงแวดลอ้ม
ส าหรับ
ผูต้อ้งขงั 

- พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 
2560 มาตรา 54 
- ระเบียบกรม
ราชทณัฑ ์วา่ดว้ย
การด าเนินการ
เก่ียวกบัการอนามยั
และการสุขาภิบาล
ของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561 

- พระราชบญัญติั
ส่ิงอ านวยความ
สะดวกในการ
กกัขงัและการ
ปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั (Act No. 
50 of 2005) 

- พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์ค.ศ.1986 
- มาตรฐานขั้นต ่า   
( Standards for the 
Management of 
Men’s Prisoners in 
Victoria) 
 

- ABA Standards 
for Criminal 
Justice Third 
Edition Treatment 
of Prisoners 
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ตารางท่ี 4.2 เปรียบเทียบมาตรการดูแลสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ (ต่อ) 

การดูแล
อนามยั
และ
ส่ิงแวดลอ้ม
ในเรือนจ า 
ส าหรับ
ผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ

- จดัท าโครงการ
แนวทางส่งเสริม
สุขภาพผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ
- ด าเนินงานจดัการ
อนามยัส่ิงแวดลอ้ม
ในเรือนจ า ตาม
โครงการราชทณัฑ ์
ปันสุข ฯ  
- เรียนรู้ส่ือวีดิทศัน์
หลกัสูตรการดูแล
ผูสู้งอายเุบ้ืองตน้ 

- ส่ิงอ านวยความ
สะดวกใน
เรือนจ าส าหรับ
ผูสู้งอาย ุ
- การบ าบดัแกไ้ข 
- ส่งเสริมการ
ปรับปรุง
ส่ิงแวดลอ้ม
ส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ

- จดัใหมี้เรือนจ า
ส าหรับกกัขงั
ผูสู้งอายเุพื่อ
ช่วยเหลือผูสู้งอาย ุ
- จดัใหมี้อุปกรณ์
เพื่ออ านวยความ
สะดวกส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
เช่น อุปกรณ์ช่วย
ขบัปัสสาวะ 

- โปรแกรมพิเศษ
ส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุเช่น ส่ิง
อ านวยความ
สะดวก อาหาร  

 

4.3 กจิกรรมส าหรับผู้ต้องขงัสูงอายุ 
 

การจดักิจกรรมท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยใหผู้ต้อ้งขงัรู้สึกผอ่น
คลายมากข้ึน ในปัจจุบนั เรือนจ าไดมี้การจดัการศึกษา กิจกรรมทางศาสนา การเรียนรู้เพื่อพฒันาอาชีพ 
รวมถึงกิจกรรมกีฬาและสันทนาการ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีถูกออกแบบมาให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัท่ีมี
อายไุม่มาก โดยเฉพาะผูท่ี้มีความพร้อมในการเรียนรู้และตอ้งการน าความรู้ไปใชใ้นสังคมหลงัจากพน้โทษ 
ดงันั้น กิจกรรมและการเรียนรู้ท่ีมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ ควรด าเนินการ
ภายใตแ้นวคิดการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อใหผู้สู้งอายไุดมี้โอกาสเรียนรู้และเขา้ร่วมกิจกรรม
ท่ีช่วยพฒันาทกัษะในการดูแลตนเอง ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนท่ีสุด 

 
ในขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

ไดมี้การระบุถึงกิจกรรมท่ีควรจดัให้ส าหรับผูต้อ้งขงั ซ่ึงรวมถึงการศึกษาและนนัทนาการ โดยก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีสามารถไดรั้บประโยชน์จากการศึกษา มีโอกาสในการเรียนต่อ รวมถึงการอบรม
ดา้นศาสนาตามความเหมาะสมในแต่ละประเทศ นอกจากน้ียงัตอ้งมีการจดัการศึกษาภาคบงัคบั
ส าหรับผูต้ ้องขังท่ีไม่รู้หนังสือและผูต้ ้องขังท่ีเป็นเยาวชน โดยฝ่ายบริหารเรือนจ าจะต้องให้
ความส าคญัเป็นพิเศษในเร่ืองน้ี และหากเป็นไปได ้ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการศึกษาในระบบท่ีเช่ือมโยง
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กบัระบบการศึกษาของชาติ เพื่อให้สามารถศึกษาต่อไดอ้ย่างต่อเน่ืองหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั 
(ขอ้ก าหนด 104) นอกจากน้ียงัมีขอ้ก าหนดให้เรือนจ าทุกแห่งตอ้งจดัให้มีห้องสมุดท่ีสามารถใช้
ประโยชน์ไดส้ าหรับผูต้อ้งขงัทุกประเภท โดยตอ้งมีหนงัสือท่ีเพียงพอส าหรับนนัทนาการและการ
เรียนรู้ และสนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัใชป้ระโยชน์จากหนังสือเหล่านั้นอย่างเต็มท่ี (ขอ้ก าหนด 64) 
นอกจากน้ียงัตอ้งมีการจัดกิจกรรมนันทนาการและวฒันธรรมในเรือนจ าทุกแห่ง เพื่อส่งเสริม
สุขภาพทางจิตใจและร่างกายของผูต้อ้งขงั รวมถึงการสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมและการดูแล
หลงัการปล่อยตวัอีกดว้ย 

 
ประเทศไทยไดก้ าหนดหลกัการเก่ียวกบักิจกรรมในเรือนจ าไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พ.ศ. 2560 โดยก าหนดใหใ้นการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นคนดี 
ใหอ้ธิบดีจดัใหมี้ระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการและแนวทางท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา การอบรมทั้งดา้นคุณธรรมและจริยธรรม 
การท างาน การฝึกวิชาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้วฒันธรรมอนัดีงาม กิจกรรมสันทนาการ 
กีฬา รวมทั้งจะตอ้งมีโอกาสไดรั้บการติดต่อกบัครอบครัว ญาติมิตร องคก์รเอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อการ
แกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัและรับรู้ถึงข่าวสารและความเปล่ียนแปลงของโลก
ภายนอก ในระเบียบกรมราชทณัฑ ์ว่าดว้ยการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดหลกัสูตร
เพื่อเป็นการพฒันาพฤตินิสัย โดยด าเนินการผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีราชทณัฑก์ าหนด เช่น หลกัสูตร
พฒันาจิตใจ หลกัสูตรการศึกษา หลกัสูตรการฝึกวิชาชีพ หลกัสูตรการฝึกทกัษะการท างาน หลกัสูตร
การพฒันาทกัษะชีวิต และหลกัสูตรอ่ืน ๆ  ท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด เห็นไดว้า่ตามระเบียบของกรมราชทณัฑ์
ไม่ไดก้ าหนดกิจกรรมส าหรับหลกัสูตรต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน แต่กรมราชทณัฑจ์ะจดักิจกรรมต่าง ๆ 
ผา่นโครงการท่ีก าหนดข้ึนโดยใหเ้รือนจ าแต่ละแห่งปฏิบติัตาม  

 
การจดักิจกรรมตามหลกัสูตรการศึกษาและการเรียนรู้มุ่งเนน้ไปท่ีการเรียนรู้ตามหลกัสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาสายอาชีพ โดยมีเป้าหมายเพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บความรู้ทางวิชาการ
และพฒันาทกัษะอาชีพ ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการน าไปใชใ้นสงัคมหลงัจากพน้โทษ อยา่งไรกต็าม 
หลกัสูตรเหล่าน้ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุน้อย ซ่ึงมีความพร้อมในการเรียนรู้และตอ้งการน า
ความรู้ไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัหลงัจากออกจากเรือนจ า ในขณะท่ีผูสู้งอายท่ีุพน้โทษแลว้มกัมีโอกาส
น้อยในการกลบัเขา้สู่ตลาดแรงงาน การเรียนรู้ดา้นอาชีพจึงไม่จ าเป็นส าหรับกลุ่มน้ี เช่นเดียวกบั
การศึกษาในเชิงวิชาการ ดงันั้น การศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายคุวรด าเนินการภายใต้
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แนวคิดการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถพฒันาทกัษะในการดูแลตนเอง 
ซ่ึงจะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
กิจกรรมทางศาสนาเป็นส่วนส าคญัของหลกัสูตรและโครงการท่ีมุ่งเน้นการพฒันาและ

ส่งเสริมสุขภาวะทางจิตใจของผูสู้งอายุทัว่ไปและผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยโครงการและหลกัสูตรท่ี
เกี่ยวขอ้งกบัศาสนานั้นมีบทบาทส าคญัในการสร้างสมดุลให้กบัสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ 
การเรียนรู้และเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายนุบัว่าเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่ง
ยิง่ และเป็นการใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน ์ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดมี้การก าหนด
แนวทางในการแกไ้ขและฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้กลบัมาเป็นคนดี โดยมีการจดัหลกัสูตร
ธรรมศึกษาหรือหลกัสูตรศาสนาศึกษาของศาสนาต่าง ๆ ตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการ
ก าหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ในดา้นการจดั
กิจกรรมทางศาสนาในเรือนจ า ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑใ์นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
มาตรา 45 ซ่ึงระบุให้เรือนจ าตอ้งจดัหาภิกษุ นักบวช หรือผูม้ีความรู้ที่สามารถปฏิบตัิหน้าท่ี
อนุศาสนาจารย ์เพื่อจดักิจกรรมทางศาสนาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนาเดียวกนั โดยตอ้งมีจ านวน
ผูต้อ้งขงัท่ีเพียงพอ รวมถึงการจดักิจกรรมในโอกาสส าคญัของแต่ละศาสนา นอกจากน้ียงัมีการ
ก าหนดขั้นตอนในการจดักิจกรรมทางศาสนาในเรือนจ าอยา่งชดัเจน ซ่ึงถือว่าบทบญัญติัน้ีเหมาะสม
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุนการเรียนรู้และเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนา นอกจากน้ี กรมราชทณัฑย์งัได้
จดัหลกัสูตรท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น หลกัสูตรสัคคาสมาธิ และหลกัสูตรอบรมตาม
หลกัธรรมของศาสนาเพื่อพฒันาจิตใจ เช่น ศาสนาคริสตแ์ละศาสนาอิสลาม เป็นตน้ 

 
กรมราชทัณฑ์ได้จัดกิจกรรมสันทนาการและการออกก าลังกายตามมาตรฐานการ

ใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงั โดยมีการเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนสามารถ
เขา้ร่วมกิจกรรมไดต้ามความเหมาะสม โดยมุ่งเนน้ใหผู้ต้อ้งขงัมีโอกาสในการออกก าลงักายและเล่น
กีฬาอย่างเพียงพอ โดยค านึงถึงลกัษณะประเภท เพศ และอายุของผูต้อ้งขงัดว้ย กรมราชทณัฑ์มี
นโยบายสนบัสนุนการออกก าลงักายส าหรับผูต้อ้งขงัในทุกกลุ่มอาย ุเพื่อส่งเสริมสุขภาพร่างกายให้
แขง็แรง มีภูมิตา้นทานโรค และช่วยป้องกนัการเกิดโรค รวมถึงเสริมสร้างการท างานของกลา้มเน้ือ
และขอ้ต่อ ซ่ึงส่งผลดีต่อสุขภาพในดา้นการเคล่ือนไหว นอกจากน้ียงัมีการจดักิจกรรมนนัทนาการ
และประเพณีท่ีสอดคลอ้งกบัความเช่ือของผูต้อ้งขงั โดยมีการจดัสรรงบประมาณประจ าปีเพื่อสนบัสนุน
โครงการกิจกรรมเหล่าน้ีอย่างเหมาะสม แสดงให้เห็นว่ากรมราชทณัฑ์ให้ความส าคญักบักิจกรรม
สันทนาการและการออกก าลงักายท่ีเหมาะสมตามลกัษณะประเภท เพศ และอายขุองผูต้อ้งขงัทุกคน 
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โดยมีนโยบายสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัทุกกลุ่มอายไุดอ้อกก าลงักาย อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่มีการก าหนด
มาตรการท่ีชดัเจนในการด าเนินการน้ี 

 
ในดา้นกิจกรรมและโครงการส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ กรมราชทณัฑ์ไดจ้ดัตั้งห้องสมุด

ภายในเรือนจ าและทณัฑสถาน ซ่ึงเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัส าหรับการพฒันาผูต้อ้งขงั และเหมาะสม
ส าหรับการเรียนรู้รวมถึงการพกัผ่อนทางจิตใจและอารมณ์ นอกจากน้ียงัช่วยเสริมสร้างปัญญาของ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลในปี พ.ศ. 2563 แสดงให้เห็นว่ามีห้องสมุดเพียง 27 แห่ง ขณะท่ี
เรือนจ าหลายแห่งยงัไม่มีห้องสมุดเลย นอกจากน้ี ห้องสมุดในเรือนจ าท่ีกรมราชทณัฑ์ก าหนด
มาตรฐานยงัมีวตัถุประสงคท่ี์ไม่เพียงพอและไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
ซ่ึงคาดวา่จะมีจ านวนเพิ่มข้ึนในอนาคต 

 
ในปี พ.ศ. 2554 กรมราชทณัฑไ์ดด้ าเนินการจดัสรรงบประมาณประจ าปีเพื่อจดัตั้งชมรม

ผูต้อ้งขงัสูงอายใุนเรือนจ าจ านวน 58 แห่ง โดยมีเป้าหมายเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายเุป็นศูนยก์ลางในการ
เรียนรู้และพฒันาความรู้ในการด าเนินชีวิต โครงการน้ีประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การส่งเสริม
การด าเนินชีวิต กิจกรรมนนัทนาการ การดูแลสุขภาพ การเสริมรายได ้กิจกรรมศิลปะ การท ากิจกรรม
การกุศล การส่งเสริมคุณค่าและความภาคภูมิใจในตนเองของผูต้อ้งขงัสูงอายุ รวมถึงกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมความสัมพนัธ์ในครอบครัว โครงการน้ีสอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษาส าหรับผูสู้งอายขุอง
กรมกิจการผูสู้งอาย ุซ่ึงไดจ้ดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายเุพื่อส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของผูสู้งอาย ุโดยมุ่งหวงัใหผู้สู้งอายสุามารถพฒันาตนเอง ดูแลและคุม้ครองสิทธิของตน 
รวมถึงเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ เพื่อใหส้ามารถปรับตวัและด าเนินชีวิตไดอ้ยา่ง
เหมาะสมในสังคม กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ไดจ้ดัโครงการอบรมเชิงปฏิบตัิการหลกัสูตรการดูแลผูสู้งอายุขั้นกลาง ซ่ึงมีระยะเวลา 70 ชัว่โมง 
ส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานในรูปแบบออนไลน์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตและการดูแลตนเองใหก้บัผูสู้งวยั ให้สามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชใ้นการดูแล
ตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ลดการพึ่งพาผูอ่ื้น อยา่งไรก็ตาม โครงการน้ียงัไม่ไดมี้การจดัท าในทุก
เรือนจ า และขาดมาตรการบงัคบัในการปฏิบติั รวมถึงยงัไม่มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองในระยะยาว 

 
การจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุนญ่ีปุ่น พระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกใน

การกกัขงัและการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงั (Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of  
Inmates and Detainees (Act No.50 of 2005) ไดก้ าหนดหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยตอ้งกระท า
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ตามอาย ุคุณสมบติั และสภาพแวดลอ้ม โดยมุ่งหวงัใหผู้ต้อ้งขงัมีความตระหนกัรู้ในตนเอง กระตุน้
ความปรารถนาท่ีจะปรับปรุงและฟ้ืนฟู และพฒันาความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัชีวิตทางสงัคม 
ผูต้อ้งขงัมีส่วนร่วมในงานท่ีท าสญัญาดว้ยตนเอง เช่น การผลิตสินคา้ภายใตส้ญัญากบับุคคลภายนอก
ราชทณัฑ์ เวน้แต่มีความเส่ียงท่ีจะขดัขวางการรักษาวินยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อย หรือการ
บริหารจดัการและการบริหารงานของทณัฑสถาน ผูคุ้มสถาบนัทณัฑ์จะตอ้งให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัการท างานตามสัญญา กิจกรรมทางปัญญา การศึกษา สันทนาการ กีฬา และกิจกรรม
อ่ืนๆ ในยามว่าง เป็นตน้ ผูต้อ้งขงัไดรั้บโอกาสออกก าลงักายอย่างเหมาะสมเพื่อรักษาสุขภาพของ
ตนเองกลางแจง้ใหม้ากท่ีสุด ยกเวน้วนัอาทิตยแ์ละวนัอ่ืนท่ีกฤษฎีกากระทรวงยติุธรรมก าหนด 

 
มีการจดัการศึกษาใหก้บัผูต้อ้งขงัทั้งในและนอกเรือนจ า โดยผูเ้รียนจะไดรั้บการรับรองผล

การศึกษาในระดับพื้นฐานและระดับสูง เช่น วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ผูส้อนประกอบด้วย
เจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัรจากภายนอกเรือนจ า ส าหรับการศึกษานอกเรือนจ าจะมีหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้
การบริการและการพฒันาสังคม รวมถึงการศึกษาดูงานในโรงงานต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีการจดักลุ่ม
อบรมพิเศษในหัวขอ้ต่าง ๆ และมีการใชร้ะบบการเรียนรู้ผ่านส่ือ Audio-Visual Education การจดั
กลุ่มอภิปรายหรือแลกเปล่ียนความคิดเห็น การแสดง การบ าบดัทางจิต การท าบนัทึกประจ าวนั 
และการใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัการด าเนินชีวิต 

 
ในระเบียบของสถาบนัราชทณัฑแ์ละการดูแลผูต้อ้งขงั ไดร้ะบุรายละเอียดเก่ียวกบักิจวตัร

ประจ าวนัของผูต้อ้งขงัอย่างชดัเจน ซ่ึงรวมถึงเวลาส าหรับการรับประทานอาหารเชา้ กลางวนั และเยน็ 
รวมถึงระยะเวลานอนท่ีตอ้งไม่นอ้ยกว่าแปดชัว่โมงติดต่อกนั นอกจากน้ียงัมีการก าหนดเวลาออก
ก าลงักายและเวลาอาบน ้าอีกดว้ย หากการปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัในราชทณัฑใ์ชเ้วลานานเกินหกชัว่โมง 
จะตอ้งมีการพกัอยา่งนอ้ย 20 นาที และในกรณีท่ีมีการก าหนด “ช่วงเวลาพกัผอ่น” จะตอ้งมีระยะเวลา
ไม่นอ้ยกวา่สองชัว่โมงในวนัท่ีมีการด าเนินการบ าบดัราชทณัฑ ์

 
การสนบัสนุนกิจกรรมยามว่าง รวมถึงการจดัการแข่งขนักีฬาและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีผูต้อ้งขงั

สามารถเขา้ร่วมได ้โดยมีการให้ความช่วยเหลือแก่สถาบนัราชทณัฑใ์นการจดัหาหนังสือ 
อุปกรณ์ออกก าลงักาย เคร่ืองเล่น และส่ิงของอื่น ๆ ส าหรับกิจกรรมในเวลาว่าง โดยด าเนินการ
ตามมาตรการที่จ  าเป็นและเหมาะสม ค่าใชจ้่ายที่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการศึกษาของผูต้อ้งขงัใน
ช่วงเวลาว่างจะเป็นภาระของคลงัแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วน ข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของผูคุ้ม
เรือนจ าท่ีพิจารณาความเหมาะสมของเน้ือหากิจกรรมดงักล่าว 
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ในเรือนจ าหญิงทัว่ประเทศ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของโครงการความร่วมมือระดบัภูมิภาคของ
สถานอ านวยความสะดวกส าหรับสตรี มีความพยายามในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัหญิง
ทั้งในระหว่างการคุมขงัและหลงัการปล่อยตวั โดยให้ความส าคญักบัปัญหาเฉพาะท่ีผูต้อ้งขงัหญิง
เผชิญอยู ่ดว้ยความร่วมมือจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยแ์ละสวสัดิการในพื้นท่ี เช่น สาขาเรือนจ าไซโจ 
ซ่ึงเป็นสถานพยาบาลขนาดเลก็ท่ีเร่ิมใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงัหญิงประมาณ 70 คน ไดมี้ส่วนช่วยในการ
ปรับปรุงสมรรถภาพทางกายของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยโครงการน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนท่ีมี
สถานพยาบาลสตรีในสาขาเดียวกนั 

 
การจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ เจา้หน้าท่ีเรือนจ าไดพ้ยายามปรับปรุงและฟ้ืนฟู

สภาพของผูต้อ้งขงั โดยมีการสังเกตการเคล่ือนไหวและความจ าเป็นในการดูแลพยาบาลทั้งใน
เรือนจ าและหลงัจากการปล่อยตวั นอกจากน้ียงัพบปัญหาเก่ียวกบัการเดิน เน่ืองจากผูต้อ้งขงัไม่ได้
ออกก าลงักายอยา่งเพียงพอ นกักายภาพบ าบดัจึงมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี ดว้ยเหตุน้ี
จึงมีการตดัสินใจด าเนินการ “แบบฝึกหัดอิกิ-อิกิ” (Iki-Iki Practices) ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อพฒันา
สมรรถภาพทางกายของผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูความยืดหยุ่นของร่างกายเพื่อป้องกนั
การหกลม้ โครงการน้ีจะช่วยพฒันาสมรรถภาพทางกายของผูต้อ้งขงัสูงอายใุนชีวิตประจ าวนั ลดภาระ
ในการดูแลรักษาพยาบาลของเจา้หน้าท่ีเรือนจ า และยงัช่วยป้องกันการกระท าผิดซ ้ าหลงัจากท่ี
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจ าอีกดว้ย 

 
ในเรือนจ าฟูจิ ซ่ึงเป็นหน่ึงในเรือนจ าท่ีมุ่งเน้นการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเพื่อส่งเสริม

สุขภาพกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัสูงอายุ ไดม้ีการออกแบบปริศนาและเกมต่าง ๆ เพื่อช่วยลด
ความเส่ียงในการเกิดภาวะสมองเส่ือม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีพบไดท้ั้งในนกัโทษญ่ีปุ่นและประชากรทัว่ไป
ท่ีมีอายุมากข้ึน รัฐบาลจึงไดมี้การปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาเพื่อน าโครงการลกัษณะน้ีไปใช้
ในเรือนจ าทัว่ประเทศ 

 
นอกจากน้ี ยงัมีการบ าบดัดว้ยสัตวเ์ล้ียงในเรือนจ าและโรงเรียนปฏิรูปทัว่ประเทศ เพื่อช่วย

ใหผู้ต้อ้งขงัเรียนรู้การเคารพต่อส่ิงมีชีวิตและพฒันาทกัษะทางสังคมเม่ือกลบัเขา้สู่สังคม โปรแกรมน้ี
มุ่งเนน้ไปท่ีผูต้อ้งขงัสูงอาย ุรวมถึงผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพจิตหรือมีความบกพร่องทางสติปัญญา 

 
เห็นได้ว่า ในประเทศญ่ีปุ่นได้มีการก าหนดหลักการในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังตาม

พระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกในการกกัขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยหลกัการเหล่าน้ี
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จะตอ้งพิจารณาตามอาย ุคุณสมบติั และสภาพแวดลอ้มของผูต้อ้งขงั เพื่อส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัมีความ
ตระหนักรู้ในตนเอง กระตุ้นความปรารถนาท่ีจะปรับปรุงและฟ้ืนฟูตนเอง รวมถึงพัฒนา
ความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัสังคม ผูต้อ้งขงัมีส่วนร่วมในงานท่ีท าสัญญาเอง เช่น การผลิต
สินคา้ภายใตส้ญัญากบับุคคลภายนอก ผูคุ้มในสถาบนัทณัฑจ์ะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนผูต้อ้งขงัในดา้น
การท างานตามสญัญา กิจกรรมทางปัญญา การศึกษา การสนัทนาการ กีฬา และกิจกรรมอ่ืน ๆ ในเวลาวา่ง 
นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัยงัมีโอกาสในการออกก าลงักายกลางแจง้อยา่งเหมาะสมเพื่อรักษาสุขภาพของตนเอง 
โดยเฉพาะในดา้นการจดัการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุนประเทศญ่ีปุ่น  มีการจดั
การศึกษาส าหรับผู ้ต้องขังทั้ งในและนอกเรือนจ า โดยจะได้รับการรับรองผลการศึกษาใน
ระดบัพื้นฐานและระดบัสูงท่ีวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั นอกจากน้ียงัมีการจดัระบบการเรียนรู้ผ่าน
ส่ือการศึกษาแบบ Audio-Visual การจดักลุ่มอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การแสดง 
การบ าบดัทางจิต การท าบนัทึกประจ าวนั และการให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการด าเนินชีวิต รวมถึงการ
จดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ เจา้หนา้ท่ีเรือนจ ามุ่งมัน่ในการปรับปรุงและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เช่น 
การสงัเกตพฤติกรรมและความตอ้งการในการดูแลสุขภาพทั้งในเรือนจ าและหลงัจากปล่อยตวั มีการ
ตดัสินใจด าเนินการ “แบบฝึกหัดอิกิ-อิกิ” (Iki-Iki Practices) เพื่อพฒันาความสามารถทางกายภาพ
ของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยเฉพาะการฟ้ืนฟูความยดืหยุน่ของร่างกายเพื่อป้องกนัการหกลม้ โครงการน้ี
มีเป้าหมายเพื่อพฒันาสมรรถภาพทางกายของผูต้อ้งขงัสูงอายใุนชีวิตประจ าวนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ในเรือนจ าฟูจิ มีการออกแบบปริศนาและเกมเพื่อช่วยลดการพฒันาของภาวะสมองเส่ือม นอกจากน้ี
ยงัมีการบ าบดัดว้ยสัตวเ์ล้ียงในเรือนจ าและโรงเรียนปฏิรูปทัว่ประเทศ ซ่ึงช่วยให้ผูต้อ้งขงัไดเ้รียนรู้
การเคารพต่อส่ิงมีชีวิตและพฒันาทกัษะทางสังคมเม่ือกลบัเขา้สู่สังคม โปรแกรมน้ีมุ่งเน้นไปท่ี
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ รวมถึงผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพจิตหรือความบกพร่องทางสติปัญญา ในญ่ีปุ่นไดมี้การ
ก าหนดในกฎหมายใหผู้ต้อ้งขงัทัว่ไป รวมถึงผูสู้งอาย ุมีสิทธิในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ และยงัมี
โครงการท่ีมุ่งเนน้กิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ เพื่อแกไ้ขปัญหาสุขภาพสมองเส่ือม ลดความเครียด 
และป้องกนัการกระท าผดิซ ้ า โดยมุ่งหวงัใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

 
การจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุในออสเตรเลีย ไดถู้กก าหนดไวใ้นมาตรฐานขอ้ท่ี 33 

ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัฟิตเนส กีฬา และนันทนาการในเรือนจ าชายในรัฐวิกตอเรีย มาตรฐานน้ีมุ่งหวงัให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการสนับสนุนในการรักษาสุขภาพทั้งทางจิตใจและร่างกาย ใชเ้วลาว่างอย่างสร้างสรรค ์
และพฒันานิสัยทางสังคมท่ีดี โดยการเขา้ถึงกิจกรรมนนัทนาการท่ีหลากหลาย ทั้งในรูปแบบเชิงรุก
และเชิงรับ ทั้ งในร่มและกลางแจ้ง เรือนจ าจะตอ้งมัน่ใจว่าผูต้อ้งขงัมีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมท่ี
หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามกระตือรือร้น หรือกิจกรรมท่ีมีความชา้ รวมถึงกิจกรรม
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กลุ่มและกิจกรรมส่วนบุคคล โดยมีอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมและมีค่าใชจ่้ายท่ีสมเหตุสมผล นอกจากน้ี 
ผูต้อ้งขงัยงัสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมฟิตเนส กีฬา และนันทนาการต่าง ๆ ซ่ึงกิจกรรม
เหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลจากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีการฝึกอบรมหรือมีคุณสมบติัเหมาะสม ผูต้อ้งขงัทุกคน
ไม่ว่าจะมีประวติัอยา่งไร จะตอ้งไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกและกิจกรรมท่ีส่งเสริมสุขภาพจิตและ
ร่างกาย พร้อมทั้งเปิดโอกาสใหเ้กิดการเติบโตและพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

 
ในมาตรฐานขอ้ 24 ดา้นการศึกษาและการฝึกอบรมสายอาชีพ ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคน

จะไดรั้บโอกาสในการพฒันาทกัษะการอ่านออกเขียนไดแ้ละการคิดเลข และทกัษะวิชาชีพท่ีจ าเป็น
ส าหรับการมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานอย่างมีประสิทธิผล เพื่อช่วยให้ไดง้านท าหลงัปล่อยตวั 
และดว้ยเหตุน้ีจึงลดโอกาสท่ีจะมีการกระท าผดิซ ้ าอีก โดยเรือนจ าจะตอ้งจดัการ ดงัต่อไปน้ี  

1) สนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัทุกคนใชป้ระโยชน์จากการศึกษาสายอาชีพและการ
ฝึกอบรม และอ านวยความสะดวกให้ผูต้อ้งขงัมีส่วนร่วมในการศึกษาและการฝึกอบรมท่ีไดรั้บ
อนุมติั ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของวนัผูต้อ้งขงัท่ีมีโครงสร้าง 

2) เสนอการประเมินความรู้ทางภาษาและการค านวณ โดยใชเ้คร่ืองมือการประเมิน
ท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรรมาธิการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทั้งหมด  

3) ให้ค  าปรึกษาดา้นอาชีพแก่ผูต้อ้งขงัทุกคนตามกลุ่มเป้าหมายท่ีระบุไวใ้นยทุธศาสตร์
การศึกษาและการฝึกอบรมท่ีออกโดยกรรมาธิการท่ีตอ้งการเขา้ร่วมการศึกษาและพฒันาแผนการเรียนรู้ 

 
มาตรฐานขอ้ 25 อุตสาหกรรมเรือนจ า ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนได้รับโอกาสในการ

พฒันาทกัษะการท างานเพื่อช่วยให้ไดง้านท าหลงัจากไดร้ับการปล่อยตวั และดว้ยเหตุน้ีจึงลด
โอกาสท่ีจะมีการกระท าความผิดซ ้ าอีก อุตสาหกรรมเรือนจ ายงัเปิดโอกาสให้พฒันาทกัษะการจา้ง
งานท่ีสามารถถ่ายทอดได ้การจดัการทัว่ไปในเรือนจ าท่ีจะสนบัสนุนการจดัหาอุตสาหกรรม ไดแ้ก่  

1) อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินจ าคุกทุกคนท างาน และเสนอโอกาสให้ผูต้อ้งขงั
ท่ีไม่ไดรั้บการพิพากษาไดท้ างาน 

2) ใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัท่ีถูกแยกออกจากกนัดว้ยเหตุผลดา้นการจดัการ วินยั หรือเหตุผล
ดา้นสุขภาพในการท างาน ข้ึนอยูก่บัความปลอดภยัและความมัน่คงของเรือนจ า 

3) ใหโ้อกาสการจา้งงานแก่ผูต้อ้งขงัพิการ 
4) อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัท างานในบริการเรือนจ า เช่น หอ้งครัว บริการซกัรีด ท าความ

สะอาด บ ารุงรักษา และท าสวน 
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5) รับประกนัวา่ลกัษณะของงานช่วยใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บทกัษะท่ีจะเพิ่มโอกาสในการ
ไดง้านท าเม่ือไดรั้บการปล่อย 

6) ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ65 ปีข้ึนไป ไดรั้บยกเวน้จากการท างาน 
7) ไดรั้บการยกเวน้ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยหรือเป็นผูป่้วยในในสถานบริการสุขภาพจิตทาง

นิติวิทยาศาสตร์ ตลอดระยะเวลาการเจ็บป่วยดงักล่าวโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากเอกสารประกอบ
วิชาชีพแพทย ์

8) จดัใหผู้ต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมงานไดเ้น่ืองจากอายหุรือขอ้จ ากดัดา้นสุขภาพ
ใหมี้โอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือกตามความสามารถ 

9) จ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัส าหรับงานท่ีท าในอตัราท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรรมาธิการ 
 
มาตรฐานขอ้ 26 โปรแกรมการพฒันาส่วนบุคคลและทกัษะชีวิต โดยก าหนดให้ผูต้อ้งขงั

จะไดร้ับสิทธ์ิเขา้ถึงโปรแกรมการพฒันาส่วนบุคคล รวมถึงความช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหา
ความยากล าบากและวิกฤติส่วนบุคคล เรือนจ าจะตอ้งจดัใหมี้ 

1) โปรแกรมท่ีตอบสนองต่อวฒันธรรมและเพศสภาพท่ีหลากหลาย เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการทางชีวภาพ สังคม จิตวิทยา และจิตวิญญาณของผูต้อ้งขงั 

2) โปรแกรมการพฒันาส่วนบุคคลและทกัษะชีวิตท่ีจดัใหมี้ ผูต้อ้งขงัมีโอกาสพฒันา
และปรับปรุงความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะ ช่วยเหลือในชีวิตประจ าวนัขณะอยูใ่นเรือนจ าและเม่ือ
ไดรั้บการปล่อยตวัสู่ชุมชน 

3) เจา้หนา้ท่ีวิชาชีพท่ีไดรั้บการฝึกอบรมอย่างเหมาะสมเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัใน
การแกไ้ขปัญหาความยากล าบากและวิกฤต 

 
ในออสเตรเลียมีการส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัดูแลสุขภาพจิตและร่างกาย โดยสนบัสนุนให้ใช้

เวลาว่างอย่างสร้างสรรคแ์ละพฒันานิสัยทางสังคมท่ีดี ผ่านการเขา้ถึงกิจกรรมสันทนาการทั้งใน
รูปแบบเชิงรุกและเชิงรับ ทั้งในร่มและกลางแจง้ นอกจากน้ียงัมีการจดักิจกรรมการศึกษาและการ
ฝึกอบรมอาชีพ รวมถึงโปรแกรมพฒันาส่วนบุคคลและทักษะชีวิต โดยผูต้ ้องขังมีสิทธ์ิเข้าถึง
โปรแกรมเหล่าน้ี รวมถึงการไดรั้บความช่วยเหลือในการจดัการกบัปัญหาและวิกฤตส่วนบุคคล 
อย่างไรก็ตาม กิจกรรมท่ีจดัให้กบัผูต้อ้งขงัในออสเตรเลียยงัคงเป็นแบบทัว่ไป ซ่ึงอาจไม่เหมาะสม
กบัผูต้อ้งขงัสูงอายเุท่าใดนกั แต่ก็ยงัเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีก าหนดโดยองคก์ารสหประชาชาติ
ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
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การจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุในสหรัฐอเมริกา ไดถู้กก าหนดไวใ้นมาตรฐาน
ความยติุธรรมทางอาญาเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Criminal Justice Standards Treatment of Prisoners) 
ซ่ึงไดต้ั้งมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการดูแลผูต้อ้งขงัในดา้นกิจกรรมและการพกัผ่อนหยอ่นใจ โดยใน
มาตรฐาน 23-3.6 เก่ียวกบัการพกัผอ่นหยอ่นใจและเวลานอกห้องขงั ไดร้ะบุให้เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์
ลดระยะเวลาท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งอยู่ในห้องขงัให้นอ้ยท่ีสุดตามความเหมาะสมและความปลอดภยัของ
ทั้งผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ที่ นอกจากน้ี เจา้หนา้ที่ควรให้โอกาสผูต้อ้งขงัทุกคนไดอ้อกก าลงักาย
นอกห้องขงัเป็นประจ าทุกวนั และมีเวลาพกัผ่อนท่ีเหมาะสม เพื่อส่งเสริมสุขภาพร่างกายส าหรับ
ผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดอ้ยู่ในห้องขงัแยก ควรมีโอกาสเขา้สังคมกบัผูต้อ้งขงัคนอ่ืนๆ โดยผูต้อ้งขงัแต่ละคน 
รวมถึงผูท่ี้อยู่ในห้องขงัแยก ควรไดรั้บโอกาสออกก าลงักายกลางแจง้อย่างน้อยวนัละ 1 ชัว่โมง 
หากสภาพอากาศเอ้ืออ านวย และเจา้หนา้ท่ีควรอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นเรือนจ าแยกสามารถ
รับประทานอาหารในสถานท่ีรวม ไม่วา่จะเป็นหอ้งพิเศษหรือหอ้งพกัผอ่นในเรือนจ า 

 
ราชทณัฑ์ฟลอริดามีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกับการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ

ผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยตอ้งมีการจดัตั้งและด าเนินการสถานพยาบาลหรือหอพกัส าหรับผูสู้งอายภุายใน
สถานท่ี เพื่อช่วยลดค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลในระยะยาวของรัฐ นอกจากน้ียงัตอ้งพฒันาและ
ด าเนินการโปรแกรมการออกก าลงักาย สุขภาพเชิงป้องกนั และโภชนาการท่ีออกแบบมาเฉพาะเพื่อ
ส่งเสริมสุขภาพจิตและร่างกายของผูก้ระท าผิดสูงอายุ ส าหรับผูก้ระท าความผิดสูงอายุท่ีไม่น่าจะ
กลบัเขา้สู่สังคมในฐานะแรงงาน จ าเป็นตอ้งพิจารณาวิธีการชดเชยค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลท่ี
เพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ราชทณัฑ์ฟลอริดาและหน่วยงานการแพทยร์าชทณัฑ์จะต้องจัดท ารายงาน
เก่ียวกบัสถานะและการดูแลผูก้ระท าผิดสูงอายุในรัฐ ทั้งในส่วนท่ีบริหารโดยรัฐและเอกชนเป็น
ประจ าทุกปี เพื่อใชใ้นการก าหนดนโยบายส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายตุ่อไป 

 
การจดัการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุนสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในรัฐ

ฟลอริดา ไดมี้การริเร่ิมโครงการการศึกษาราชทณัฑ์ ซ่ึงรวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการ
ดา้นการศึกษาท่ีจดัให้โดยกรมราชทณัฑ์ ส าหรับเรือนจ าของผูต้อ้งขงั โดยโครงการน้ีจะตอ้งอยู่
ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกรมราชทณัฑ ์นอกจากน้ียงัมีการพฒันาแนวทางในการรวบรวมขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในระหวา่งกระบวนการรับผูต้อ้งขงั รวมถึงการติดตามและประเมินผลบริการ
ของโครงการการศึกษาผูต้อ้งขงัทั้ งหมด และจัดท ารายงานผลการประเมินในรายงานกิจกรรม
ประจ าปี เพื่อให้มีขอ้มูลสถิติท่ีครบถว้นและเช่ือถือไดเ้ก่ียวกบัประวติัการศึกษาและการเขา้ร่วมใน
โครงการการศึกษาและการฝึกอบรม ราชทณัฑ์ฟลอริดาไดจ้ดัตั้งส านักการศึกษา ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแล
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การศึกษาด้านวิชาการ อาชีพ และเทคนิค รวมถึงบริการห้องสมุด การจดัโปรแกรมเฉพาะกลุ่ม
ประชากร และบริการการเปล่ียนผา่น โดยมีการให้บริการห้องสมุดทัว่ไปและห้องสมุดกฎหมายใน
ทุกสถาบนั โดยบริการหอ้งสมุดทัว่ไปจะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบับริการท่ีพบในหอ้งสมุดสาธารณะ 

 
กิจกรรมทางศาสนาในราชทณัฑฟ์ลอริดามีการจดัตั้งส านกับริการอนุศาสนาจารย ์เพื่อดูแล

และตอบสนองความตอ้งการทางจิตวิญญาณของผูต้อ้งขงัและผูก้ระท าผิด นอกจากน้ียงัมีโปรแกรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนา เช่น โปรแกรมและบริการนมสัการ ซ่ึงมุ่งเนน้การตอบสนองความตอ้งการทาง
ศาสนาและจิตวิญญาณของทั้งผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ีในเรือนจ า รวมถึงโปรแกรมอาหารทางศาสนา 
ท่ีจดัข้ึนทัว่ทั้งรัฐเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดดา้นอาหารของผูต้อ้งขงัท่ีมีภาระผกูพนัทางศาสนา 
และโปรแกรมตามศรัทธาและลักษณะนิสัย ท่ีสนับสนุนผู ้ต้องขังในการพัฒนาตนเองและ
เปล่ียนแปลงอุปนิสยัใหดี้ข้ึน 

 
รัฐโอไฮโอมีโปรแกรมพิเศษมากมายส าหรับผูสู้งอายุท่ีถูกคุมขงัในเรือนจ า แต่หลาย

โปรแกรมกลบัถูกมองขา้มเน่ืองจากขาดแคลนเจา้หน้าท่ีและงบประมาณท่ีเพียงพอ ตวัอย่างเช่น 
เรือนจ า Hocking Correctional Facility ซ่ึงมีผูต้อ้งขงัชายท่ีมีอายุมากกว่า 60 ปีเป็นจ านวนมาก 
ไม่ไดมี้การเสนอโปรแกรมท่ีออกแบบมาเพื่อช่วยให้ผูต้อ้งขงัเขา้ใจและรับมือกบัการเปล่ียนแปลง
ทางร่างกายและจิตใจท่ีเกิดข้ึนในวยัชราอีกต่อไป 

 
โปรแกรมนันทนาการทางกายภาพมกัไม่เหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุหรือผูท่ี้มีร่างกาย

อ่อนแอ โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีมีอายมุากจะตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัจากผูต้อ้งขงัท่ีอายนุอ้ยกวา่ในการ
เขา้ถึงยิมและอุปกรณ์นันทนาการอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม มีขอ้ยกเวน้ เช่น ท่ี Colorado Territorial 
Correctional Facility (CTFC) ซ่ึงมีการจดัเวลานนัทนาการพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ50 ปีข้ึนไป 
รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีมีอายนุอ้ยแต่มีความบกพร่องทางการเคล่ือนไหวหรือพฒันาการ เจา้หนา้ท่ีพยายาม
จัดกิจกรรมพิเศษ เช่น การโยนบอลและการแข่งขนัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความสามารถและการ
เคล่ือนไหวท่ีจ ากดัมากข้ึน 

 
ในสหรัฐอเมริกา มีการก าหนดมาตรฐานส าหรับการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัในดา้นความ

ยติุธรรมทางอาญา โดยเฉพาะในเร่ืองกิจกรรม การพกัผอ่นหยอ่นใจ การศึกษา และกิจกรรมทางศาสนา 
ซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัทุกคน อย่างไรก็ตาม ยงัมีการพิจารณาโปรแกรมนนัทนาการทาง
กายภาพท่ีอาจไม่เหมาะสมกบัผูสู้งอายุหรือผูท่ี้มีสุขภาพอ่อนแอ เน่ืองจากผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุมกัตอ้ง
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แข่งขนักบัผูต้อ้งขงัท่ีอายุน้อยกว่าในการเขา้ถึงยิมและอุปกรณ์นันทนาการอ่ืน ๆ ดงันั้น แมว้า่จะมี
การก าหนดกิจกรรมทัว่ไปในสหรัฐอเมริกา แต่ก็ยงัมีเรือนจ าบางแห่งที่ไม่สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัสูงอายไุดอ้ยา่งเหมาะสม 

 
จากการศึกษา พบว่าทุกประเทศได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุให้

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าท่ีองคก์ารสหประชาชาติก าหนด โดยมีการจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงั 
รวมถึงการจดัการศึกษาให้กบัผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีสามารถไดรั้บประโยชน์จากการเรียนรู้ นอกจากน้ี
ยงัมีการจดักิจกรรมนันทนาการและวฒันธรรมในเรือนจ า เพื่อส่งเสริมสุขภาพทั้งทางจิตใจและ
ร่างกายของผูต้อ้งขงั รวมถึงการสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมและการดูแลหลงัจากการปล่อยตวัอีกดว้ย 
 
ตารางท่ี 4.3 เปรียบเทียบมาตรการเก่ียวกบักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

หวัขอ้ ไทย ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย อเมริกา 
กฎหมาย
เก่ียวกบั
การจดั
กิจกรรม
ใน
ราชทณัฑ ์

- พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560  
- ระเบียบกรม
ราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการ
พฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561 

- พระราชบญัญติั
ส่ิงอ านวยความ
สะดวกในการ
กกัขงัและการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
(Act No. 50 of 2005) 

- มาตรฐานขั้นต ่า  
(Standards for 
the Management 
of Men's 
Prisoners in 
Victoria) 

- ABA Standards 
for Criminal 
Justice Third 
Edition Treatment 
of Prisoners 

กิจกรรม
ส าหรับ
ผูต้อ้งขงั
ทัว่ไป 

- การศึกษาเรียนรู้ 
- กิจกรรมศาสนา 
- กิจกรรมสนัทนา
การและการออก
ก าลงักาย 

- การศึกษาเรียนรู้ 
- การออกก าลงักาย 
- กิจกรรมยามวา่ง 

- การอบรมและ
การฝึกอาชีพ 
- การออกก าลงักาย 

- กิจกรรมการเรียนรู้ 
- กิจกรรมผกัผอ่น
หยอ่นใจ 
- การออกก าลงักาย 
- กิจกรรมทางศาสนา 

กิจกรรม
ส าหรับ
ผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ

- กิจกรรมโครงการ
จดัตั้งชมรมผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ
 
 

- แบบฝึก Iki-Iki 
Practices เพื่อ
ปรับปรุงการ
ท างาน 
- กิจกรรมการ
บ าบดัดว้ยสัตว์
เล้ียงในเรือนจ า 

- การออกก าลงั
กายท่ีเหมาะสม
กบัผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุและไดรั้บ
ยกเวน้ในการ
ท างาน 

- โปรแกรม
นนัทนาการทาง
กายภาพส าหรับ
ผูสู้งอาย ุ
- โปรแกรมพิเศษ
ส าหรับผูสู้งอายท่ีุ
ถูกคุมขงัในเรือนจ า   



 
 
 

134 

 

4.4 การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขงัสูงอายุในการกลบัสู่สังคม 
 
การฟ้ืนฟูและแกไ้ขผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติเป็นภารกิจท่ีส าคญัของ

ทุกแห่งราชทณัฑ์ โปรแกรมการฟ้ืนฟูพื้นฐานในปัจจุบนัยงัไม่สามารถเจาะลึกถึงรายละเอียด 
สาเหตุ และแรงจูงใจ รวมถึงพฤติกรรมท่ีน าไปสู่การกระท าผิดของผูต้อ้งขงัแต่ละคนท่ีมีความ
แตกต่างกนั ดงันั้น การฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุจึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาโปรแกรมในระดบัท่ีสูงข้ึน 
เพื่อมุ่งเนน้การปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยตอ้งค านึงถึงสภาพจิตใจ 
สุขภาพ และการยอมรับจากสังคมดว้ย 

 
ในขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

ไดมี้การเนน้ถึงการฟ้ืนฟูและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัสูงอายใุนการกลบัคืนสู่สังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การ
รักษาและส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างผูต้อ้งขงักบัครอบครัว ซ่ึงถือเป็นส่ิงส าคญัเพื่อประโยชน์
สูงสุดของทั้งสองฝ่าย (ขอ้ก าหนด 106) นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดให้ตอ้งค านึงถึงอนาคตของ
ผูต้อ้งขงัหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั โดยตอ้งมีการส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัสามารถรักษา
หรือสร้างความสัมพนัธ์กบับุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเรือนจ า ซ่ึงอาจช่วยในการฟ้ืนฟูและ
เป็นประโยชน์ต่อครอบครัว (ขอ้ก าหนด 107) นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือ
องคก์รอ่ืน ๆ ท่ีช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัในการปรับตวัเขา้กบัสงัคม ควรมีการรวมศูนย์
หรือประสานงานในการด าเนินกิจกรรม เพื่อให้มั่นใจว่าผลประโยชน์จากการด าเนินงานของ
หน่วยงานเหล่านั้นจะถูกใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด (ขอ้ก าหนด 108) 

 
ในประเทศไทย กรมราชทณัฑ์ไดด้ าเนินการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุเพื่อให้สามารถ

กลบัสู่สังคมได ้โดยอิงตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นมาตรา 31 
เก่ียวกบัการจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า โดยพิจารณาจากสถานะของผูต้อ้งขงัและความ
ตั้งใจในการพฒันาพฤตินิสัยของ นอกจากน้ี มาตรา 40 ยงัระบุถึงการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันา
พฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัใหก้ลบัมาเป็นคนดี รวมถึงการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั โดยใหอ้ธิบดี
จดัท าระบบการจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั โดยค านึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด 
ลกัษณะของความผิด ความรุนแรงของคดี ประวตัิการกระท าความผิดในอดีต และพฤติกรรม
รวมถึงวินัยในระหว่างการคุมขงั รวมถึงระยะเวลาที่เหลืออยู่ของโทษคุมขงัของผูต้อ้งขงัดว้ย 
เพื่อสนบัสนุนการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้กลบัมาเป็นคนดี อธิบดี
ควรจดัตั้งระบบการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัโดยใชว้ิธีการและแนวทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงรวมถึงการ
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ให้การศึกษา การอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม การฝึกงาน การเ รียนรู้วิชาชีพ การปฏิบติั
ศาสนกิจ การส่งเสริมวฒันธรรมท่ีดี กิจกรรมสันทนาการ และกีฬา นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัยงัควรมี
โอกาสติดต่อกบัครอบครัวและญาติ รวมถึงองคก์รเอกชนท่ีมีภารกิจในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และ
พฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั พร้อมทั้งไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและการเปล่ียนแปลงจากโลกภายนอก 
(ตามมาตรา 42) ในระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนด
หลกัสูตรการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัหลายหลกัสูตร เช่น หลกัสูตรภาคบงัคบั หลกัสูตรภาคบงัคบั
ตามลกัษณะของคดี และหลกัสูตรภาคบงัคบัเลือก เป็นตน้ 

 
ในการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั ผูต้อ้งขงั เรือนจ าควรเร่ิมด าเนินการตั้งแต่

เมื่อไดรั้บตวัผูต้อ้งขงั เพื่อให้มีระบบการส่งเสริมและสนบัสนุนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะช่วยให้ผูต้อ้งขงัแต่ละคนสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งราบร่ืน นอกจากน้ียงัตอ้งมี
การใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการเร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ และสงัคม รวมถึงการสร้างความสมัพนัธ์
ท่ีดีกบัครอบครัวและชุมชนดว้ย ตามมาตรา 65 ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีโทษจ าคุกเหลืออยูต่ามระเบียบ
ของกรมราชทณัฑ ์เรือนจ าจะตอ้งจดัให้มีการพกัการท างาน และหากเห็นสมควร ควรแยกผูต้อ้งขงั
ออกจากกลุ่มอ่ืน พร้อมทั้งจดัใหมี้การอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั 

 
นอกจากน้ีกรมราชทณัฑไ์ดอ้อกระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

ตวัผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 เม่ือเรือนจ าไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัท่ีคดีถึงท่ีสุด จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อม
ส าหรับผูต้อ้งขงัเหล่านั้น เพื่อใหส้ามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมหลงัจากพน้โทษ 
การจัดโครงการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตัวมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูต้ ้องขงักลายเป็น
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่าและสามารถใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวและสังคมได้อย่างมีความสุข 
นอกจากน้ี การจดัอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัจะตอ้งด าเนินกิจกรรมในเรือนจ าหรือ
ศูนยเ์ตรียมความพร้อมท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด โดยให้ผูต้อ้งขงัมีโอกาสพบกบันกัสังคมสงเคราะห์ 
นกัจิตวิทยา หรือเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าท่ีมีความรู้และผา่นการอบรมดา้นสุขภาพจิต เพื่อท าการตรวจสอบ
หรือสอบถามเก่ียวกบัสุขภาพจิต ทศันคติ ความคิดเห็น และความตอ้งการในการขอรับการช่วยเหลือ 
เรือนจ าสามารถจดัให้ผูต้อ้งขงัไดพ้บปะกบัสมาชิกในครอบครัว พระภิกษุ หรือผูน้ าศาสนาท่ี
ผูต้อ้งขงัเคารพ รวมถึงบุคคลอ่ืนในชุมชนท่ีผูต้อ้งขงัเคยอาศยัอยู่ หรือองคก์รท่ีมีความน่าเช่ือถือใน
สังคม เพื่อส่งเสริมการแกไ้ขและพฒันาพฤติกรรม รวมถึงการฟ้ืนฟูทั้งทางร่างกายและจิตใจใหดี้ข้ึน 
ซ่ึงจะช่วยให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัไปใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างปกติสุขหลงัพน้โทษ นอกจากน้ี 
เรือนจ ายงัควรจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บความรู้เก่ียวกบัสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การเปล่ียนแปลง
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ทางเศรษฐกิจและสังคม วิธีการใชชี้วิตท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และพฒันาการของ
สังคมตามโอกาส เรือนจ าควรประสานงานกับหน่วยงานราชการหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถดูแลตนเองและกลบัไปยงัภูมิล าเนาไดท้นัที
หลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั นอกจากน้ี ในการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั เรือนจ าสามารถ
เปิดโอกาสให้ชุมชน เอกชน หรือหน่วยงานอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุน
โครงการเตรียมความพร้อมน้ีไดอี้กดว้ย 

 
เรือนจ าไดจ้ดัหลกัสูตรอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

โดยมีคุณสมบติัผูเ้ขา้ร่วมคือ นกัโทษเดด็ขาดท่ีมีอายรุะหวา่ง 60 ถึง 70 ปี และตอ้งเขา้ข่ายการพกัการลงโทษ 
หลกัสูตรน้ีมีระยะเวลา 4 สปัดาห์ หรือรวม 120 ชัว่โมง โดยมีเน้ือหาท่ีมุ่งเนน้การเตรียมความพร้อมในดา้น
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ร่างกาย จิตใจ ความคิด สติปัญญา อารมณ์ วิชาชีพ สังคม และครอบครัว ซ่ึงจะถูกแบ่ง
ออกเป็นกลุ่มเน้ือหาตามดา้นต่าง ๆ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถกลบัสู่สงัคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดงัน้ี 

1) การส่งเสริมสุขภาพร่างกายเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูต้อ้งขงั รวมถึงการดูแล
สุขภาพกายและจิตใจ การส่งเสริมการดูแลตนเอง อาหารและโภชนาการท่ีเหมาะสมส าหรับผูสู้งอาย ุ
การออกก าลงักายท่ีเหมาะสม และการป้องกนัโรคท่ีพบบ่อยในกลุ่มผูสู้งอาย ุ

2) การพฒันาจิตใจและการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เพื่อปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรม รวมถึงกระบวนการคิดและการเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางจิตใจ การสร้างทศันคติและ
ความคิดเชิงบวกส าหรับผูสู้งอาย ุโดยมุ่งเนน้การเรียนรู้และการปฏิบติัตามหลกัธรรมในศาสนาต่าง ๆ 

3) การเตรียมความพร้อมดา้นอาชีพ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุสามารถฝึกฝนวิชาชีพ
และประกอบอาชีพอิสระไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีการให้ค  าแนะน าและปรึกษาเก่ียวกบัอาชีพ 
รวมถึงการพฒันาทกัษะท่ีจ าเป็นและความรู้เก่ียวกบัอาชีพอิสระต่าง ๆ เพื่อสร้างรายไดแ้ละลดภาระ
ให้กบัครอบครัว โดยเนน้การท างานท่ีไม่ตอ้งใชแ้รงงานมาก ไม่ตอ้งเคล่ือนไหวร่างกายอย่างหนกั 
และหลีกเล่ียงการท างานติดต่อกนัเป็นเวลานาน ควรมุ่งเนน้ไปท่ีอาชีพอิสระท่ีมีความซบัซ้อนต ่า 
มีความยดืหยุน่ในเร่ืองเวลาเรียนรู้ และไม่ตอ้งอาศยัการจดจ ามากนกั 

4) การเตรียมความพร้อมด้านครอบครัวและการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ส าหรับ
ผูสู้งอายุ เพื่อให้ผูสู้งอายุและผูพ้ิการไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ท่ีควรไดรั้บ รวมถึงการให้
ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการวางแผนชีวิตหลงัพน้โทษ การวางแผนอาชีพ และการเตรียมความพร้อมของ
ครอบครัวและชุมชน โดยมุ่งสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีในครอบครัว และบูรณาการการมีส่วนร่วมจาก
ภาคสังคมในการให้ความรู้และสร้างความคุน้เคย เพื่อให้สามารถส่งต่อและประสานงานในการ
ช่วยเหลือเม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษกลบัเขา้สู่ครอบครัวและสงัคมไดอ้ยา่งราบร่ืน 
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การฟ้ืนฟูและแกไ้ขผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ รวมถึงผูต้อ้งขงัสูงอายุ จ  าเป็นตอ้งด าเนินการตาม
กฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 โดยกองสังคมสงเคราะห์ไดมี้การ
ปรับปรุงการบริหารจดัการตามเป้าหมายดงัน้ี: 

1) ผูต้อ้งขงัจะไดร้ับสวสัดิการและการช่วยเหลือที่มีคุณภาพในระบบที่เป็น
มาตรฐาน 

2) องคก์รและบุคลากรมีความสามารถในการใหบ้ริการสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
พร้อมทั้งพฒันามาตรฐานการจดัสวสัดิการสงัคมใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางสงัคม เพื่อให้
ผูรั้บบริการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถพึ่งพาตนเองได ้

3) การด าเนินการน้ีจะช่วยป้องกนัไม่ใหผู้ต้อ้งขงักระท าผดิซ ้ า ลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน และส่งเสริมความสงบสุขในสังคม 

4) ส่งผลใหก้ารควบคุมผูต้อ้งขงัเป็นไปตามกฎระเบียบของเรือนจ าและทณัฑสถาน 
โดยไม่เกิดความคิดท่ีจะหลบหนี และมีความตั้งใจในการพฒันาตนเองเพื่อกลบัคืนสู่สังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
โรงเรียนสูงวยัในเรือนจ าเป็นโครงการท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างกรมราชทณัฑแ์ละ

กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
พฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัและส่งเสริมสิทธิท่ีเท่าเทียมกันในสภาพแวดลอ้มท่ีแออดัและ
ยากล าบาก โดยเฉพาะส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีปัญหาสุขภาพ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อก าลงัใจ การจดัตั้ง
โรงเรียนน้ีจึงมุ่งหวงัท่ีจะปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ า และส่งเสริมการใชชี้วิตร่วมกบั
สงัคมและครอบครัวอยา่งมีความสุขเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัจากโทษ 

 
นอกจากน้ี รัฐบาลยงัไดมี้การออกมาตรการสนบัสนุนบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ี

จา้งงานผูท่ี้พน้โทษ ซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าภายในระยะเวลาไม่เกินสามปีนบัตั้งแต่วนัท่ี
ไดรั้บการปล่อยตวั โดยอนุญาตให้สามารถน าค่าใชจ่้ายค่าจา้งมาเป็นรายจ่ายในการค านวณภาษีได ้
และหากสถานประกอบการจา้งผูสู้งอาย ุ(อาย ุ60 ปีข้ึนไป) จะสามารถใชสิ้ทธิในการหกัรายจ่ายได ้
2 เท่าของจ านวนท่ีจ่ายจริงในการจา้งผูสู้งอายเุหล่านั้น 

 
ประเทศไทยได้ด าเนินการฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังสูงอายุให้กลับสู่สังคมตามหลักเกณฑ์ของ

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดก้ าหนดแนวทางการจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ า 
โดยพิจารณาจากสถานะของผูต้อ้งขงัและความตั้งใจในการพฒันาพฤตินิสัยของ นอกจากน้ียงัมีการ



 
 
 

138 

 

ก าหนดมาตรการในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั เพื่อให้กลบัมาเป็นคนดี 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั ในระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการพฒันาพฤตินิสยั
ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ไดมี้การก าหนดหลกัสูตรการพฒันาพฤตินิสัยท่ีหลากหลาย เช่น หลกัสูตรภาค
บงัคบั หลกัสูตรภาคบงัคบัตามลกัษณะของคดี และหลกัสูตรภาคบงัคบัเลือก เพื่อ เตรียมความ
พร้อมก่อนการปล่อยตวั โดยเรือนจ าจะเร่ิมด าเนินการตั้ งแต่รับตวัผูต้อ้งขงัเขา้มา เพื่อให้มีการ
ส่งเสริมและช่วยเหลืออย่างเหมาะสม ท าให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการเร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ สังคม และการ
สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัครอบครัวและชุมชนดว้ย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใหก้ลบั
สู่สังคมถือว่ามีความเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัทัว่ไป ซ่ึงเม่ือพน้โทษแลว้สามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บ
ไปประกอบอาชีพและลดโอกาสในการกระท าผดิซ ้ าได ้อยา่งไรกต็าม แนวทางการฟ้ืนฟูน้ียงัไม่ตอบ
โจทยส์ าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีตอ้งการการบ าบดัฟ้ืนฟูตั้งแต่ในเรือนจ าและการช่วยเหลือหลงัจาก
พน้โทษ ในทางปฏิบติั เรือนจ าไดมี้การจดัหลกัสูตรอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยมีการก าหนดคุณสมบติัและกรอบเน้ือหาท่ีเขม้ขน้ในดา้นต่าง ๆ เช่น ร่างกาย จิตใจ 
ความคิด สติปัญญา อารมณ์ วิชาชีพ สังคม และครอบครัว โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็นกลุ่มเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการกลบัสู่สังคม อย่างไรก็ตาม หลกัสูตรน้ีมีระยะเวลาในการฟ้ืนฟูที่ค่อนขา้งสั้น 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายเุพิ่มเติมตามหลกัสูตรอ่ืน ๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งและ
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ียงัมีการด าเนินการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในกลุ่มพิเศษ รวมถึงผูต้อ้งขงั
สูงอายุ โดยยึดตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุไดรั้บสวสัดิการและ
การช่วยเหลืออยา่งมีคุณภาพและเป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยป้องกนัไม่ใหผู้ต้อ้งขงักระท าผิดซ ้ า ลดปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และส่งเสริมความสงบสุขในสังคม นอกจากน้ียงัช่วยให้การควบคุมผูต้อ้งขงั
เป็นไปตามกฎระเบียบของเรือนจ า โดยมีการจดัตั้งโรงเรียนสูงวยัในเรือนจ าเพื่อใหค้วามส าคญักบั
สภาพความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัและการได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียม โดยสรุปแลว้ โครงการเหล่าน้ี
สามารถช่วยฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุไดอ้ย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม โครงการต่าง ๆ เหล่าน้ีเกิดจาก
แนวคิดของหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ไดมี้หน้าท่ีหลกัในงานราชทณัฑ์ ดงันั้น กรมราชทณัฑ์ควรก าหนด
แนวทางท่ีชัดเจนในกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินงานมีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
ในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรับการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัสู่สังคมใน

พระราชบญัญติัส่ิงอ านวยความสะดวกในการกกัขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยในมาตรา 106 
ระบุว่าผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการสนับสนุนเพื่อให้สามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ย่างราบร่ืน เจา้หน้าท่ีใน
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สถานทณัฑจ์ะตอ้งให้ความเคารพต่อความตอ้งการของผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาในการใชชี้วิตอยา่งอิสระ
หลงัจากไดร้ับการปล่อยตวั โดยจะตอ้งช่วยเหลือในการจดัหาที่อยูอ่าศยัหรือที่พกัที่เหมาะสม 
รวมถึงการเขา้ถึงการรักษาพยาบาลและการหางานหรือการศึกษา นอกจากน้ียงัตอ้งมีการสนบัสนุน
ท่ีจ าเป็นเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถมีชีวิตทางสังคมท่ีดี โดยอาจมีการจดักิจกรรมในสถานท่ีท่ีเหมาะสม
ภายนอกทณัฑสถานตามความจ าเป็นเพื่อใหก้ารด าเนินการมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
กระทรวงยุติธรรมของญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลผูต้ ้องขัง ได้ก าหนด

นโยบายเพื่อจดัการกบัผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยมุ่งหวงัท่ีจะอ านวยความสะดวกในการกลบัคืนสู่สังคม
และลดการกระท าความผิดซ ้ า ส าหรับนโยบายท่ี 35 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการแนะแนวผูต้อ้งขงัท่ีเป็น
ผูสู้งอายหุรือพิการนั้น มีเป้าหมายเพื่อสนบัสนุนการกลบัสู่สังคมของกลุ่มน้ี โดยกระทรวงยติุธรรม
ไดเ้ร่ิมด าเนิน “โครงการแนะแนวการสนบัสนุนการกลบัสู่สังคม” ตั้งแต่ปีงบประมาณ ค.ศ. 2014 
และไดเ้ร่ิมพิจารณาคดีในสถานประกอบการบางแห่ง รวมถึงการด าเนินการทัว่ประเทศตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 
โครงการน้ีไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค าแนะน าจากเจา้หน้าท่ีในราชทณัฑ์ 
เจา้หนา้ท่ีจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน องคก์รท่ีดูแลดา้นสวสัดิการ และผูเ้ช่ียวชาญจากภาคเอกชน โดยมีเน้ือหา
ท่ีรวมถึงค าแนะน าเก่ียวกบัการออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ การรักษา การพฒันาความสามารถในการ
เคล่ือนไหวพื้นฐาน และการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางกายภาพ รวมถึงการให้ความรู้เก่ียวกบั
ระบบสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นสงัคม 

 
นโยบายท่ี 36 การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบนัราชทณัฑ ์ส านักงานคุมประพฤติ 

ศูนยช่์วยเหลือการตั้งถ่ินฐานในชุมชน โดยกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน 
และสวสัดิการ จะให้บริการดา้นสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุผูพ้ิการ ท่ีไม่มีสถานท่ีท่ีเหมาะสมใน
การกลบัไปหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัจากราชทณัฑ ์เพื่อใหก้ารใชส่ิ้งอ านวยความสะดวกราชทณัฑ์
เป็นไปอยา่งราบร่ืน องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส่ิงอ านวยความสะดวกราชทณัฑ ์ส านกังานคุมประพฤติ 
ศูนยช่์วยเหลือการตั้งถ่ินฐานในชุมชน จะท างานร่วมกนัเพื่อท าการปรับเปล่ียนท่ีจ าเป็นขณะอยู่ใน
สถานท่ีราชทณัฑ์ และให้การสนับสนุนหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั มีไวส้ าหรับการปรับเปล่ียน
พิเศษ โดยค านึงถึงความส าคัญของความร่วมมือระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มกรณีศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนดา้นสวสัดิการส าหรับผูต้อ้งรับการปรับตวัพิเศษในทณัฑสถาน ส านกังาน
คุมประพฤติ ศูนยส์นบัสนุนการตั้งถ่ินฐานในชุมชน และองคก์รต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง สภาประสานงานจดัข้ึน
เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัระบบและนโยบายของสถาบนั  
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ในสถาบนัราชทณัฑ ์มีความพยายามในการใหค้  าแนะน าท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะและปัญหา
ของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยไดเ้ร่ิมโครงการ “แนะแนวการสนบัสนุนการกลบัสู่สังคม” แมว้่าขณะน้ียงัไม่มี
โครงการมาตรฐานท่ีชดัเจนส าหรับการปรับปรุงทัว่ไปส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายอุยา่งเพียงพอ นอกจากน้ี 
ผูต้อ้งขงัสูงอายุบางรายยงัไดรั้บการสนบัสนุนดา้นสวสัดิการ เน่ืองจากขาดแรงจูงใจในการกลบัสู่
สงัคม หรือไม่เขา้ใจในระบบสวสัดิการท่ีมีอยู ่รัฐบาลมีความมุ่งมัน่ท่ีจะสร้างชีวิตทางสงัคมท่ีราบร่ืน
ให้กบัผูต้อ้งขงัตั้งแต่เร่ิมตน้หลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั โดยมุ่งเนน้ไปท่ีผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือ
ดา้นสวสัดิการ หรือผูที้่มีศกัยภาพในการฟ้ืนฟูและกลบัสู่สังคมไดอ้ย่างราบร่ืน ผ่านการเรียน
หลกัสูตรมาตรฐานเพื่อการสนบัสนุนและแนะแนวการฟ้ืนฟูสงัคม 

 
สถาบนัราชทณัฑมี์การจดัหลกัสูตรการสอนท่ีส าคญัส าหรับการใชชี้วิตประจ าวนั ซ่ึงรวมถึง

การพฒันาทกัษะท่ีจ าเป็น เช่น การจดัการเงิน การส่ือสาร และการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 
นอกจากน้ียงัมีการส่งเสริมและปรับปรุงความสามารถทางกายภาพ รวมถึงทกัษะการดูแลสุขภาพ 
โปรแกรมน้ียงัมุ่งเนน้การให้ความรู้เก่ียวกบัประเด็นทางสังคม ระบบสวสัดิการต่าง ๆ และการเรียนรู้
ทกัษะการจดัการตนเองเพื่อป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า โดยการด าเนินงานจะมีความร่วมมือกบัองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งไดรั้บค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน และผูเ้ช่ียวชาญ
จากภาคเอกชนท่ีเขา้มาเป็นผูส้อนในหลกัสูตรน้ี 

 
นอกจากน้ียงัมีโครงการ Social Development Model (SDM) ที่มุ่งช่วยเหลือผูต้อ้งขงั

สูงอายุในการกลบัสู่สังคมในประเทศญ่ีปุ่น โดยพบว่าการกระท าผิดซ ้ าในกลุ่มผูต้อ้งขงัสูงอายุนั้น
ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาความยากจน โครงการน้ีจึงถูกออกแบบมาเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
เฉพาะและแกไ้ขปัญหาท่ีซบัซอ้นของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุซ่ึงแตกต่างจากนกัโทษวยัหนุ่มสาวทัว่ไปในการ 
กลบัเขา้สู่ชุมชนอีกคร้ัง 

 
ในประเทศญ่ีปุ่น มีการจดัเตรียมใหผู้ต้อ้งขงัสามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งราบร่ืน โดยเจา้หนา้ท่ี

ในสถานราชทณัฑ์จะตอ้งให้ความเคารพต่อความตอ้งการของผูต้อ้งขงัท่ีประสบปัญหาในการใช้
ชีวิตอยา่งอิสระหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั ซ่ึงรวมถึงการสนบัสนุนในการหาท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสม 
การเขา้ถึงการรักษาพยาบาล การช่วยเหลือในการหางานท า และการศึกษาในสถาบนัราชทณัฑ์ 
นอกจากน้ี ญ่ีปุ่นยงัมีโปรแกรมฟ้ืนฟูส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุในเรือนจ า โดยมีการจดัหลกัสูตรการ
สอนทกัษะพื้นฐานที่จ  าเป็นส าหรับการใชชี้วิตประจ าวนั เช่น การพฒันาทกัษะการด าเนินชีวิต 
การฟ้ืนฟูความสามารถในการเคล่ือนไหวและความแข็งแกร่งทางร่างกาย รวมถึงทกัษะการดูแล
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สุขภาพ นอกจากน้ียงัมีการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัประเด็นทางสังคม รวมถึงการให้ความรู้เก่ียวกบั
ระบบสวสัดิการและการเรียนรู้ทกัษะการจดัการตนเองเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ ้ าในอนาคต 
กระทรวงยุติธรรมญี่ปุ่นไดก้ าหนดนโยบายเพื่อสนับสนุนการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
โดยมุ่งหวงัท่ีจะอ านวยความสะดวกและลดอตัราการกระท าความผิดซ ้ า โดยมีการร่วมมือระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน องคก์รดา้นสวสัดิการ และผูเ้ช่ียวชาญจากภาคเอกชน เพื่อเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างสถาบนัราชทณัฑ ์ส านกังานคุมประพฤติ และศูนยช่์วยเหลือการตั้งถ่ินฐานในชุมชน 
นอกจากน้ี ยงัมีโครงการ Social Development Model (SDM) ท่ีมุ่งเนน้การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัสูงอายุ
ในการกลบัสู่สังคม เน่ืองจากปัญหาการกระท าผิดซ ้ าในกลุ่มน้ีไดรั้บความสนใจอย่างมากในญ่ีปุ่น 
โดยมีการเร่ิมตน้ฟ้ืนฟูตั้ งแต่ในเรือนจ าและการสนับสนุนหลงัพน้โทษ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุ
สามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แมว้่าไม่มีการก าหนดกฎหมายเฉพาะส าหรับการฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ แต่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการผ่านนโยบายและโครงการต่าง ๆ ท่ีมีการ
ประสานงานกนัอยา่งดีเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายน้ี 

 
การฟ้ืนฟูและแก้ไขผูต้ ้องขังสูงอายุให้กลับสู่สังคมในออสเตรเลีย ได้มีการก าหนด

หลกัการในการเช่ือมโยงระหว่างเรือนจ าและชุมชน ซ่ึงเรียกว่า Throughcare โดยมีแนวคิดท่ีไดรั้บ
อิทธิพลมาจากประเทศองักฤษ นโยบายน้ีเร่ิมถูกน ามาใชค้ร้ังแรกในรัฐ South Australia และไดรั้บ
การยอมรับวา่เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีการด าเนินการอยา่งจริงจงัในดา้นน้ี โดยมีนโยบายท่ีมุ่งเนน้การ
เช่ือมโยงระหว่างเรือนจ าและชุมชนเพื่อฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด โดยเร่ิมตั้งแต่ช่วงท่ีผูก้ระท าผิดยงัอยู่ใน
เรือนจ า และยงัคงใหก้ารสนบัสนุนเม่ือกลบัสู่ชุมชน นอกจากน้ียงัมีการวางแผนการฟ้ืนฟแูบบเฉพาะ
บุคคลเพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าผดิอยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 

 
เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั ผูต้อ้งขงั หน่วยงาน The Corrections Victoria 

Reintegration Pathway (CVRP) มีบทบาทส าคญัในการประเมินผูต้อ้งขงัในขั้นตอนน้ี รวมถึงการให้
การสนับสนุนหลงัการปล่อยตวั โดยมุ่งเน้นตอบสนองความตอ้งการเฉพาะของนักโทษแต่ละคน 
เพื่อสร้างความต่อเน่ืองในการฟ้ืนฟูและลดความเส่ียงในการกระท าผิดซ ้ า โดยพิจารณาจากการ
สนบัสนุนใน 7 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ ท่ีอยู่อาศยั การจา้งงาน การศึกษาและการฝึกอาชีพ ทกัษะการใชชี้วิต 
สุขภาพกายและจิตใจ การบ าบดัการใชส้ารเสพติด และความสัมพนัธ์ในครอบครัวและชุมชน 
ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษจ าคุก 12 เดือนข้ึนไป จะตอ้งมีการวางแผนและประเมินการกลบัคืนสู่ชุมชน
ผ่านกระบวนการ Case Planning Transition (CPT) ซ่ึงการประเมินน้ีจะช่วยให้ทราบถึงความตอ้งการ
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และความเส่ียงท่ีอาจมีผลต่อการกลบัคืนสู่สังคม เพื่อให้สามารถวางแผนการฟ้ืนฟูไดต้ั้งแต่ช่วงเวลา
ท่ีเขา้มาในเรือนจ า 

 
ส าหรับการกลบัคืนสู่ชุมชนส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุมีแนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสูงอาย ุดงัน้ี  

1) การออกแบบเรือนจ าควรค านึงถึงความสะดวกสบายส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมี
ปัญหาสุขภาพ โดยตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการเฉพาะของนกัโทษท่ีประสบปัญหาความอ่อนแอ
จากวยัชรา ส่ิงอ านวยความสะดวกเหล่าน้ีไม่เพียงแต่ช่วยลดความเส่ียงในการตกเป็นเหยื่อของ
ผูต้อ้งขงัสูงวยั แต่ยงัมีผลดีในการลดค่าใชจ้่ายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัหาบุคลากร การดูแลรักษา
ทางการแพทย ์และการขนส่งผูป่้วย เน่ืองจากการมีบา้นพกัคนชราในเรือนจ าจะท าให้ทรัพยากร
เหล่าน้ีสามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2) การบริการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัสูงอายสุ่วนใหญ่จะมุ่งเนน้ไปท่ีการสนบัสนุนจาก
ชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินมากกว่าการถูกก าหนดโดยนโยบายท่ีสูงกว่า 
การด าเนินงานเร่ิมตน้จากความร่วมมือของภาคส่วนในชุมชนและเอกชน เพื่อแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟู 
โดยมีการประเมินความตอ้งการและความเส่ียงของแต่ละบุคคล เช่น การพฒันาโปรแกรมการออก
ก าลงักาย การลงทะเบียนผูสู้งอาย ุการฝึกอบรม และการใหค้  าแนะน าท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัมีการ
น าผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเขา้มาฝึกอบรมเพื่อดูแลผูสู้งอายุ รวมถึงการจดัฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีเพื่อ
พฒันาความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาท่ีผูสู้งอายตุอ้งเผชิญอีกดว้ย 

3) ควรพิจารณาการปล่อยตวัก่อนก าหนดส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุและส่งเสริมการ
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชน ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมแทนการจ าคุกผูก้ระท าผิดสูงอายุท่ีมีความ
เส่ียงต ่าต่อความปลอดภยัของสังคม โดยในประเทศออสเตรเลีย มีแนวโนม้ท่ีจะให้ความส าคญักบั
การดูแลผูต้อ้งขงัและการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิในชุมชนเป็นหลกั นอกจากน้ียงัมีความพยายามในการใช้
มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีไม่เป็นภยัต่อสงัคมอีกดว้ย 

 
ในออสเตรเลียมีการก าหนดหลกัการในการเช่ือมโยงระหว่างเรือนจ าและชุมชน เพื่อเตรียม

ความพร้อมก่อนการปล่อยตวั ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการประเมินจากหน่วยงาน The Corrections Victoria 
Reintegration Pathway (CVRP) ซ่ึงมุ่งเน้นการตอบสนองต่อความตอ้งการเฉพาะของแต่ละบุคคล 
ทั้งน้ีเพื่อสร้างความต่อเน่ืองในการฟ้ืนฟูและลดความเส่ียงในการกระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ียงัมีการ
ก าหนดแนวทางเฉพาะส าหรับการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยออสเตรเลียให้ความส าคญักับการ
ช่วยเหลือผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีตั้งแต่ในระหว่างการถูกคุมขงัจนถึงการสนบัสนุนหลงัจากพน้โทษ เพื่อให้
สามารถกลบัสู่สงัคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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การฟ้ืนฟูและปรับตัวของผูต้ ้องขังสูงอายุในสหรัฐอเมริกา ได้รับการสนับสนุนจาก
พระราชบญัญติัผูสู้งอายชุาวอเมริกนั ค.ศ. 1965 (Older Americans Act (OAA) 1965) ซ่ึงใหค้วามส าคญั
กบักลุ่มน้ีโดยเฉพาะ โดยมีการจดัตั้งหน่วยงาน US Administration on Aging (AOA) เพื่อดูแลและ
ด าเนินการตามภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งวยั รวมถึงการจดัสรรงบประมาณส าหรับโปรแกรมต่าง ๆ 
ท่ีมุ่งเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุ การด าเนินงานของหน่วยงานน้ีประกอบดว้ยบริการทาง
สังคมท่ีหลากหลาย เช่น การให้บริการท่ีอยูอ่าศยั การดูแลสุขภาพ การให้บริการสาธารณะ และการ
สนับสนุนงานอาสาสมคัร ซ่ึงเป็นเครือข่ายท่ีรวบรวมทรัพยากรจากสังคมเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงั
สูงอายุ นอกจากน้ี บริการเหล่าน้ียงัขยายไปถึงผูท่ี้พน้โทษและผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติ 
เพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงบริการดา้นสงัคมสงเคราะห์ในชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นการเช่ือมโยง
ระหวา่งเรือนจ าและชุมชนอยา่งราบร่ืน 

 
งานสังคมสงเคราะห์ส าหรับผูสู้งอายุและการกลบัสู่สังคมในสหรัฐอเมริกาไดมี้การน า

ความรู้เก่ียวกบัผูสู้งอายุมาใชเ้ป็นหน่ึงในแนวทางในการสนบัสนุนผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยเฉพาะใน
กระบวนการกลบัคืนสู่ชุมชน ซ่ึงมุ่งเน้นการประเมินความตอ้งการและความเส่ียงท่ีเฉพาะเจาะจง
ส าหรับผูสู้งวยั การประเมินที่เรียกว่า “Geriatric Assessment” ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ปฏิบติังานสังคมสงเคราะห์กบัผูต้อ้งขงัสูงอายุ ช่วยให้เขา้ใจถึงจุดแข็ง สภาวะทางกายและจิตใจ 
คุณภาพชีวิต ความเช่ือ ศาสนา และความสัมพนัธ์กบัครอบครัวของผูสู้งอายุ การประเมินน้ีช่วยให้
นกัสังคมสงเคราะห์สามารถเขา้ใจสถานการณ์ของผูรั้บบริการในดา้นความตอ้งการและความเส่ียง
ต่าง ๆ ไดดี้ยิ่งข้ึน นอกจากน้ี การท างานยงัเนน้การให้บริการแบบรายบุคคล โดยมีการประสานงาน
กบัเครือข่ายในชุมชนและแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนและช่วยเหลือผูสู้งอาย ุโดยมุ่งหวงัท่ี
จะเช่ือมโยงบุคคลเขา้กบัสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงั 

 
ราชทณัฑฟ์ลอริดามีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูต้อ้งขงั

สูงอาย ุโดยมีการจดัตั้งและด าเนินการสถานพยาบาลหรือหอพกัส าหรับผูสู้งอายภุายในสถานท่ีของ
ผูต้อ้งขงั เพื่อช่วยลดค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลในระยะยาวของรัฐ นอกจากน้ียงัมีการพฒันาและ
ด าเนินการโปรแกรมการออกก าลังกาย สุขภาพเชิงป้องกัน และโภชนาการท่ีออกแบบมาเพื่อ
ส่งเสริมสุขภาพทั้งทางจิตใจและร่างกายของผูก้ระท าผิดสูงอาย ุส าหรับผูก้ระท าความผิดสูงอายท่ีุ
ไม่น่าจะกลับเข้าสู่สังคมในฐานะแรงงาน จ าเป็นต้องพิจารณาวิธีการชดเชยค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ราชทณัฑ์ฟลอริดาและหน่วยงานการแพทยร์าชทณัฑ์จะตอ้ง
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จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัสถานะและการดูแลผูก้ระท าผิดสูงอายุในรัฐ ทั้งในส่วนที่บริหาร
โดยรัฐและเอกชน เพื่อใชใ้นการก าหนดนโยบายส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายอุยา่งเหมาะสม 

 
เห็นไดว้่า ในสหรัฐอเมริกา มีการออกกฎหมายท่ีใหค้วามส าคญักบัผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยมีการ

จดัตั้งโปรแกรมฟ้ืนฟูและแกไ้ขส าหรับกลุ่มน้ี ซ่ึงหน่วยงาน US Administration on Aging (AOA) ได้
ถูกก่อตั้งข้ึนเพื่อดูแลภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งวยั รวมถึงการจดัสรรงบประมาณต่าง ๆ การด าเนินงาน
ของหน่วยงานน้ีประกอบดว้ยบริการทางสังคมท่ีหลากหลายส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น การใหบ้ริการ
ท่ีอยู่อาศยั การดูแลทางการแพทย ์การให้บริการสาธารณะ และกิจกรรมอาสาสมคัร ซ่ึงถือเป็น
เครือข่ายท่ีรวมทรัพยากรจากสังคมเขา้ดว้ยกนั นอกจากน้ี บริการเหล่าน้ียงัขยายไปถึงผูท่ี้พน้โทษ
และผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติ เพื่อช่วยใหส้ามารถกลบัคืนสู่ชุมชนไดอ้ยา่งราบร่ืน โดยสามารถ
เขา้ถึงบริการด้านสังคมสงเคราะห์ในพื้นท่ีได้อย่างสะดวก นอกจากน้ี ในเรือนจ าฟลอริดายงัมี
กฎหมายท่ีก าหนดส่ิงอ านวยความสะดวกเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ เพื่อช่วยลดภาระค่าใชจ่้าย
และสนบัสนุนการฟ้ืนฟูในเรือนจ าอีกดว้ย 

 
จากการศึกษา พบว่าทุกประเทศไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการฟ้ืนฟูและช่วยเหลือผูต้อ้งขงั

สูงอายุเพื่อให้สามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าท่ีองค์การ
สหประชาชาติก าหนดในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยมีการพิจารณาถึงอนาคตของผูต้อ้งขงัหลงัจาก
ไดรั้บการปล่อยตวั นอกจากน้ียงัมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัสามารถรักษาหรือสร้าง
ความสัมพนัธ์กบับุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเรือนจ า ซ่ึงอาจช่วยในการฟ้ืนฟูและเป็นประโยชน์
ต่อครอบครัวของอีกดว้ย นอกจากน้ียงัมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ให้
ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั เพื่อให้สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไดอี้กคร้ังอยา่ง
ราบร่ืน 
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หวัขอ้ ไทย ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย อเมริกา 
กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง 

- พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 
มาตรา 31 และ 40 

- พระราชบญัญติั
ส่ิงอ านวยความ
สะดวกในการ
กกัขงัและการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั  

- - พระราชบญัญติั
ผูสู้งอายชุาว
อเมริกนั ค.ศ.1965 
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ตารางท่ี 4.4 เปรียบเทียบมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายใุนการกลบัสู่สงัคม (ต่อ) 
การแกไ้ข
ฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงั
สูงอายใุน
เรือนจ า 

- จดัหลกัสูตร
อบรมการ
เตรียมพร้อมก่อน
ปล่อยเพื่อคืนคนดี
สู่สงัคมส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
- การแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ 
โดยกองสังคม
สงเคราะห์ 
-โรงเรียนสูงวยัใน
เรือนจ า 

- มีหลกัสูตรการ
สอนพื้นฐานท่ี
จ าเป็นส าหรับ
ชีวิตประจ าวนั  
- นโยบายกระทรวง
ยติุธรรมญ่ีปุ่น  
ในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ 
เพื่อเป็นการอ านวย
ความสะดวกใน
การคืนสู่สงัคมของ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
และลดการกระท า
ความผดิซ ้า 

- หน่วยงาน The 
Corrections 
Victoria 
Reintegration 
Pathway 
(CVRP) ได้
ด าเนินการเตรียม
ความพร้อมก่อน
ปล่อย 
- การออกแบบ
เรือนจ าเพื่อ
อ านวยความ
สะดวกแก่
ผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุ
มีปัญหาดา้น
สุขภาพ 

-ราชทณัฑ์
ฟลอริดา ก าหนด
เก่ียวกบัส่ิง
อ านวยความ
สะดวกส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ
ไวเ้ฉพาะ 
-ปฏิบติังานทาง
สังคมสงเคราะห์
ในการใหก้าร
สนบัสนุน
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ
ในการกลบัคืนสู่
ชุมชน  

การฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงั
สูงอายเุม่ือ
พน้โทษ 

- มาตรการจา้งงาน
ผูต้อ้งขงัพน้โทษ 
- การดูแลจาก
หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบดูแล
ผูสู้งอาย ุเช่น กรม
กิจการผูสู้งอาย ุ

- นโยบายท่ี 36 การ
เสริมสร้างความ
ร่วมมือระหวา่ง
สถาบนัราชทณัฑ์
กบัหน่วยงานอ่ืน
ใหบ้ริการดา้น
สวสัดิการแก่
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
- โครงการ Social 
Development 
Model (SDM) ในการ

- การบริการ
ช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ
จากทอ้งถ่ิน
ชุมชน ซ่ึงเป็น
การการพฒันาใน
ระดบัทอ้งถ่ิน 

- หน่วยงาน US 
Administration 
on Aging 
(AOA) ท่ีถูก
ก่อตั้งข้ึนเพื่อ
ดูแลภารกิจผูสู้ง
วยั เช่น การ
ใหบ้ริการดา้นท่ี
อยูอ่าศยั การ
ใหบ้ริการทาง
การแพทย ์ 
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ช่วยเหลือดา้นการ
กลบัสู่สงัคม 

การใหบ้ริการ
ทางสาธารณะ  
และงาน
อาสาสมคัรต่าง ๆ 
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หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบั
การฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุ

- กรมราชทณัฑ ์
- กรมกิจการ
ผูสู้งอาย ุ
 

- กระทรวงยติุธรรม 
- ราชทณัฑ ์
- กระทรวง
สาธารณสุข 
แรงงาน และ
สวสัดิการ 
- องคก์รทอ้งถ่ิน 

- ราชทณัฑ ์
- หน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน 

-ราชทณัฑ ์
-หน่วยงาน US 
Administration 
on Aging 
(AOA) 

 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
บทที ่5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
ในบทสุดทา้ยของวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนอถึงการสรุปภาพรวมเก่ียวกบั

สาระส าคญัของมาตรการกฎหมายในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุของ
ประเทศไทย ว่ามีความสอดคลอ้งกบัมาตรการกฎหมายของต่างประเทศและสมมติฐานท่ีไดก้ าหนด
ไวต้อนตน้หรือไม่ ประกอบกบัจะไดน้ าเสนอถึงขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการกฎหมายใน
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตและส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุ ตามมาตรการ
ของประเทศไทยท่ียงัมีช่องวา่งของกฎหมาย  
 

5.1 บทสรุป  
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดร้ะบุถึงการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและ
อารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอายุในหลายดา้น โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพอย่างทัว่ถึง รวมถึงการเสริมสร้างความรู้พื้นฐานเก่ียวกับการส่งเสริม
สุขภาพและการป้องกนัโรค รวมถึงการพฒันาภูมิปัญญาในดา้นแพทยแ์ผนไทย (มาตรา 55) ประชาชน
ชาวไทย รวมถึงผูสู้งอายุ มีสิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขจากรัฐ และผูท่ี้มีฐานะยากไร้มีสิทธิ
ไดรั้บการรักษาหรือบริการอ่ืน ๆ โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ี ในกรณีท่ี
เกิดโรคระบาดหรือโรคติดต่อท่ีมีความรุนแรง ประชาชนมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและก าจดัโรคโดยไม่
ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย (มาตรา 47) และยงัมีการก าหนดให้ผูสู้งอายท่ีุมีอายุเกิน 60 ปี รวมถึงผูท่ี้มีรายไดไ้ม่
เพียงพอในการยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา 48) 
นอกจากน้ี รัฐมีหนา้ท่ีในการดูแลดา้นการศึกษา โดยตอ้งจดัการศึกษาภาคบงัคบัท่ีมีคุณภาพโดยไม่เรียก
เก็บค่าใชจ่้าย นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีในการดูแลส่ิงแวดลอ้ม ศิลปะ วฒันธรรม และขนบธรรมเนียม 
รัฐควรส่งเสริมความเขม้แขง็ของครอบครัวซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของสังคม รวมถึงการจดัหาท่ีอยู่
อาศยัท่ีเหมาะสมให้กับประชาชน และส่งเสริมการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพ
แขง็แรงและมีจิตใจท่ีเขม้แขง็ รัฐควรให้การสนบัสนุนเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ สตรี คนพิการ คนยากไร้ 
และผูด้อ้ยโอกาส เพื่อใหส้ามารถด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ 
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กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกของไทยในปัจจุบนัอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
ซ่ึงด าเนินการตามแนวคิดยคุใหม่เนน้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
มากข้ึน มุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟู หรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่าง ๆ 
อนัเป็นเหตุให้กระท าผิดอาญา ส าหรับการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
มีกฎหมายหลายฉบบัเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546  ซ่ึงไดก้ าหนดสิทธิประโยชน์
ในดา้นต่าง ๆ ส าหรับผูสู้งอาย ุเช่น ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข ดา้นการพฒันาตนเองการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางสังคม ด้านการช่วยเหลือผูสู้งอายุ และด้านการช่วยเหลือเงินเบ้ียยงัชีพ 
พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2548 
ไดก้ าหนดสิทธิในดา้นการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยในดา้นการส่งเสริมสุขภาพ โดยเลง็เห็น
ความส าคญัของผูท่ี้มีความตอ้งการเก่ียวกบัสุขภาพโดยจ าเพาะ โดยให้ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บบริการ
สาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัก าหนดให้ผูท่ี้มีอายุเกินกว่า 60 ปี 
เป็นกลุ่มบุคคลท่ีไดก้ าหนดให้ไม่ตอ้งจ่ายค่าบริการ จากสมมติฐานของวิทยานิพนธ์และขอ้มูลตาม
ประเด็นท่ีท าการศึกษามาอย่างต่อเน่ืองในบทก่อนหน้าน้ีทั้งมาตรการทางกฎหมายของไทยและ
ต่างประเทศ ผลการศึกษาสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 
5.1.1 การดูแลรักษาพยาบาลผู้ต้องขังสูงอายุ 
 
5.1.1.1 การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายตุามกฎหมายทัว่ไป 
ประเทศไทยให้การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุตามกฎหมายหลายฉบบั ได้แก่ 

พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 โดยก าหนดใหบุ้คคลมีสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้ม
และบุคคลมีหนา้ท่ีร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการใหเ้กิดส่ิงแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้ม 
ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของผูท่ี้มีความตอ้งการเก่ียวกบัสุขภาพโดยจ าเพาะ เช่น การดูแลสุขภาพ
ผูสู้งอายุ จะตอ้งเขา้ใจปัญหาและความตอ้งการของผูสู้งอายุ และการดูแลนั้นจะตอ้งเป็นวิธีการท่ี
เหมาะสมส าหรับผูสู้งอาย ุพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ก าหนดใหทุ้กคน
มีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี คณะกรรมการอาจ
ก าหนดให้บุคคลท่ีเขา้รับบริการสาธารณสุขซ่ึงมีฐานะยากจน หรือบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศให้
ไดรั้บการยกเวน้ ไม่ตอ้งช าระค่าบริการ พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ไดร้ะบุใหรั้ฐมีหนา้ท่ีใน
การช่วยเหลือผูสู้งอายใุนดา้นการดูแลรักษาพยาบาล โดยผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม 
และการสนบัสนุนในดา้นบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีจดัให้โดยเฉพาะเพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่ผูสู้งอายุ นอกจากน้ี กรมกิจการผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการตาม
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พระราชบญัญติัน้ี ไดใ้ห้ความส าคญักบัสุขภาพจิตของผูสู้งอายุ โดยมีการให้ค  าแนะน าและความรู้
เก่ียวกบัสาเหตุท่ีอาจท าใหผู้สู้งอายปุระสบปัญหาสุขภาพจิต รวมถึงการส่งเสริมสุขภาพจิตผูต้อ้งขงั 
เห็นไดช้ดัว่าผูสู้งอายทุุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิตในสภาพแวดลอ้มท่ีดี ไดรั้บการส่งเสริมสุขภาพ
และการคุม้ครองอย่างเหมาะสม รวมถึงสิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพ ส าหรับผูท่ี้มีฐานะยากจน มีสิทธิไดรั้บบริการโดยไม่ตอ้งจ่ายค่าบริการ ซ่ึงสิทธิตาม
กฎหมายเหล่าน้ี ผูต้อ้งขงัสูงอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครองเช่นเดียวกบัผูสู้งอายทุัว่ไป แต่อาจไม่ไดรั้บ
ความสะดวกในการเขา้ถึงบริการดงักล่าวเท่าท่ีควร 

 
การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายตุามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ไดมี้การ

ก าหนดในมาตรา 54 ว่าทุกเรือนจ าจะตอ้งจดัตั้งสถานพยาบาลเพื่อให้บริการรักษาผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการ
ป่วย โดยตอ้งมีแพทย ์พยาบาล หรือเจา้หน้าท่ีท่ีผ่านการฝึกอบรมด้านการพยาบาลปฏิบติังานท่ี
สถานพยาบาลนั้นอยา่งนอ้ยหน่ึงคน นอกจากน้ียงัตอ้งมีการดูแลสุขอนามยั สุขาภิบาล และการตรวจ
สุขภาพตามความจ าเป็น รวมถึงส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัไดม้ีโอกาสออกก าลงักายอย่างเหมาะสม 
ตามมาตรา 55 หากผูต้อ้งขงัมีปัญหาสุขภาพจิตหรือเป็นโรคติดต่อ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะตอ้งให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการตรวจจากแพทยโ์ดยเร็ว และหากตอ้งการการบ าบดัรักษาเฉพาะดา้น หรือหากการ
รักษาในเรือนจ าไม่สามารถท าให้ดีข้ึนได้ จะต้องส่งตัวไปยงัสถานบ าบัดท่ีเหมาะสม ส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ กฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดการดูแลรักษาพยาบาลส าหรับผูต้อ้งขงัทัว่ไป แต่ยงัไม่
เพียงพอส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมกัมีโรคประจ าตวัตามวยั 

 
เม่ือพิจารณาสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอายุตามกฎหมายทัว่ไป พบว่า ผูต้อ้งขงัสูงอายุมีสิทธิ

ไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัผูสู้งอายุทัว่ไป แต่เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นสถานท่ีอยู่อาศยัและการ
จ ากดัเสรีภาพ ท าให้ไม่ไดรั้บความสะดวกในการใหบ้ริการหรือการรักษาพยาบาลเท่ากบัผูสู้งอายทุัว่ไป  
การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุส่วนมากจะด าเนินการภายในสถานพยาบาลในเรือนจ า 
ซ่ึงยงัไม่เหมาะสมกบัการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุ อีกทั้งการน ากฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบั
การดูแลรักษาพยาบาลผูสู้งอายมุาบงัคบัใชก้บัผูต้อ้งขงัสูงอาย ุกรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดเพียงแนวทาง
ใหเ้รือนจ าแต่ละแห่งปฏิบติัตามเท่านั้นยงัไม่มีการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ฉะนั้น จึงควรมีการก าหนด
แนวทางการดูแลรักษาพยาบาลผูสู้งอายุไวใ้นระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบั
การอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561 โดยก าหนดเก่ียวกบัการดูแลรักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงัสูงอายแุละค านึงถึงสิทธิตามกฎหมายทัว่ไปของผูสู้งอาย ุ
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5.1.1.2 การดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
 
1)  ดา้นสถานพยาบาลท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ ประเทศไทยด าเนินการดูแล

รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั โดยมีโรงพยาบาลราชทณัฑ์ สังกดักรมราชทณัฑ์ 1 แห่ง คือ ทณัฑสถาน
โรงพยาบาลราชทณัฑ ์สถานพยาบาลประจ าเรือนจ าทณัฑสถาน สังกดักรมราชทณัฑจ์ านวน 142 แห่ง 
ไดรั้บการประเมินและข้ึนทะเบียนเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
โดยส่วนใหญ่หน่วยบริการในเรือนจ าเป็นหน่วยบริการระดบัปฐมภูมิ (Primary care) ซ่ึงเป็นการ
ใหบ้ริการสาธารณสุขแบบผสมผสาน (Integrated care) ทั้งดา้นการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ การส่งเสริม
สุขภาพ ป้องกันโรค และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การดูแลรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเหมาะสม
ส าหรับผูต้อ้งขงัทัว่ไป แต่ยงัไม่เหมาะสมกบัความตอ้งการในการรักษาพยาบาลส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
เน่ืองจากผูต้อ้งขงัสูงอายุส่วนใหญ่มีโรคประจ าตวัตามวยั เช่น โรคหลอดเลือดหวัใจตีบ โรคกระดูกพรุน 
โรคหมอนรองกระดูกทบัเส้นประสาท โรคจอประสาทตา ท่ีตอ้งคอยดูแลเป็นระยะ ๆ และมีความพร้อม
ในการรักษาพยาบาล ปัญหาดงักล่าวในญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความส าคญักบัการรักษาพยาบาลเพื่อคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งขงั โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทของสถานพยาบาล ไดแ้ก่ ความส าคญัทางการแพทย์
เฉพาะทาง ส่ิงอ านวยความสะดวก และส่ิงอ านวยความสะดวกทัว่ไป ในเรือนจ าแต่ละแห่งมี
บริการทางการแพทยท่ี์มีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญประจ าอยู่ นอกจากน้ียงัมีเรือนจ าเฉพาะส าหรับ
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย (Medical Prisons) ซ่ึงดูแลผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการรักษาพยาบาลและการดูแลเป็นพิเศษ 
รวมถึงศูนยก์ารแพทยใ์นเรือนจ าขนาดใหญ่ท่ีให้บริการแก่ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการรักษา ในกรณี
ฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็น ผูต้อ้งขงัสามารถถูกส่งตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกได ้โดยมีศูนย์
การแพทยข์นาดใหญ่ เช่น ศูนยก์ารแพทยต์ะวนัออกของญ่ีปุ่นในเมืองอากิชิมะ ซ่ึงรวมเขา้กบัเรือนจ า
แพทยฮ์าชิโอจิในปี ค.ศ. 2018 (มุ่งเน้นการรักษาผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาทางร่างกายและจิตใจ) และ
เรือนจ าแพทยโ์อคาซากิ (มุ่งเนน้การรักษาผูต้อ้งขงัท่ีมีความผิดปกติทางจิต) รวมถึงเรือนจ าแพทย์
โอซาก้า (มุ่งเน้นการรักษาผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาทางร่างกายและจิตใจ) เห็นได้ว่า ประเทศไทยให้
ความส าคญักบัสถานพยาบาลในเรือนจ า โดยพยายามพฒันาสถานท่ีส าหรับดูแลรักษาพยาบาลให้
สอดคล้องกับขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงั 
อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาดังกล่าวสามารถพฒันาได้ตามรูปแบบของญ่ีปุ่นท่ีแบ่งประเภท
สถานพยาบาลตามความส าคญัทางการแพทยแ์ละมีบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญมี
คุณสมบติัเหมาะสมอยูใ่นสถานท่ีดงักล่าว ยอ่มส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัสูงอายแุละ
ส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
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2) แพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์ประเทศไทยมีโรงพยาบาลราชทณัฑเ์พียงแห่งเดียว 
ซ่ึงสามารถรองรับผูต้อ้งขงัไดถึ้ง 350 เตียง โดยท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยบริการประจ าและหน่วยบริการ
รับส่งต่อ ให้บริการรักษาพยาบาลในลกัษณะเดียวกบัโรงพยาบาลทัว่ไป มีแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญและ
บุคลากรทางการแพทยท่ี์มีความสามารถ ในสถานพยาบาลขนาดใหญ่ เช่น เรือนจ ากลางบางขวาง จะ
มีแพทย ์1 คน ทนัตแพทย ์1 คน พยาบาล 8 คน นกัจิตวิทยา 1 คน และเจา้พนกังานเภสัชกรรม 1 คน 
ขณะท่ีสถานพยาบาลขนาดกลางจะมีพยาบาล 2-4 คน และสถานพยาบาลขนาดเลก็จะมีพยาบาล 1-2 คน 
กรมราชทณัฑไ์ดจ้ดัสรรเจา้หน้าท่ีทางการแพทยเ์พื่อดูแลรักษาผูต้อ้งขงัท่ีป่วยในสถานท่ีราชทณัฑ์
ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ยงัมีปัญหาในดา้นจ านวนเจา้หน้าท่ีท่ีไม่เพียงพอ และยงัขาดเจา้หน้าท่ีทาง
การแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายโุดยเฉพาะ ในเรือนจ าญ่ีปุ่นแต่ละแห่งจะมี
การจดัตั้งแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยป์ระจ าอยูใ่นฝ่ายการแพทยข์องเรือนจ า เช่น ท่ีเรือนจ า
ชิบะ (Chiba Prison) มีแพทยป์ระจ าจ านวน 4 คน โดยมีแพทยอ์ านวยการ 1 คน และหัวหน้าฝ่าย
สุขาภิบาลอีก 1 คน ส่วนแพทยอี์ก 2 คนจะท าหนา้ท่ีดูแลรักษาผูต้อ้งขงัท่ีป่วยและควบคุมการระบาด
ของโรคภายในเรือนจ า นอกจากน้ียงัมีการตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัมากกวา่สองคร้ังต่อปีตามค าร้องขอ
ของผูต้อ้งขงัเอง นอกจากน้ียงัมีเรือนจ าเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีป่วย (Medical Prisons) จ านวน 5 แห่ง 
ซ่ึงดูแลผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการรักษาพยาบาลและผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการเจบ็ป่วยท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการรักษา 
อาจมีการส่งตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ าไดด้ว้ย 

 
3) ด้านการดูแลสุขภาพจิตในประเทศไทยมีการจัดการส าหรับผูต้ ้องขังตาม

พระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 โดยก าหนดใหแ้พทย ์
พยาบาล หรือเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าท่ีไดรั้บการอบรมท าการตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัเม่ือเขา้มาในเรือนจ า
ใหม่ ตามมาตรา 55 หากพบว่าผูต้อ้งขงัมีปัญหาสุขภาพจิตหรือเป็นโรคติดต่อ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า
จะตอ้งจดัใหมี้การตรวจจากแพทยโ์ดยเร็ว หากผูต้อ้งขงัตอ้งการการบ าบดัรักษาเฉพาะดา้น หรือหาก
การรักษาในเรือนจ าไม่สามารถท าใหดี้ข้ึน จะตอ้งส่งตวัไปยงัสถานบ าบดัรักษานอกเรือนจ าท่ีเหมาะสม 
นอกจากน้ี ยงัมีแนวทางการดูแลสุขภาพจิตและจิตเวชส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยตาม
พระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ก าหนดใหเ้รือนจ าหรือทณัฑสถานแต่ละแห่งตอ้งท าการคดักรอง
ภาวะสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั โดยใชแ้บบประเมินสุขภาพจิตส าหรับผูต้อ้งขงัและบนัทึกประวติัการ
เจ็บป่วยจิตเวชในอดีต รวมถึงการใชส้ารเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีเขา้มาใหม่จะตอ้งไดรั้บ
การตรวจประเมินภาวะสุขภาพจิตอย่างละเอียด การดูแลสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัสูงอายุในญี่ปุ่น
ไดรั้บความสนใจจากกระทรวงยุติธรรม เน่ืองจากมีความกงัวลเก่ียวกบัการกระท าผิดซ ้ าในกลุ่มท่ี
มีปัญหาสุขภาพจิต รวมถึงผูท่ี้มีภาวะสมองเส่ือม ผูเ้ช่ียวชาญจึงเสนอให้มีการปรับปรุงการรักษาท่ี
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มุ่งเนน้ไปท่ีปัญหาเฉพาะของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยเฉพาะผูท่ี้มีแนวโนม้เป็นโรคสมองเส่ือม เพื่อช่วย
ให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ย่างราบร่ืน และลดโอกาสในการกระท าผิดซ ้ า นอกจากน้ียงัมีการ
สร้างชุมชนทอ้งถ่ินท่ีปลอดภยั โดยการร่วมมือและสนับสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยแ์ละ
สวสัดิการในพื้นท่ี เพื่อมุ่งมัน่ในการรักษาและพฒันาสุขภาพทางร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
รวมถึงการป้องกนัและตรวจสอบภาวะสมองเส่ือมในกลุ่มท่ีมีความเส่ียง เพื่อสร้างระบบความร่วมมือกบั
รัฐบาลทอ้งถ่ินในการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองหลงัจากท่ีไดรั้บการปล่อยตวั นอกจากน้ีในการรับมือ
กบัการเพิ่มข้ึนของจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการปรับตวัเป็นพิเศษและการสนบัสนุนดา้นสวสัดิการ
อื่น ๆ สถาบนัราชทณัฑไ์ดว้่าจา้งคนท างานนอกเวลาที่มีคุณสมบตัิเป็นนกัสังคมสงเคราะห์ หรือ
คนท างานดา้นสุขภาพจิตเพิ่มเติมนอกเหนือจากเจา้หนา้ท่ี ในออสเตรเลียให้การดูแลดา้นสุขภาพจิต
โดยผูป้ฏิบัติงานทั่วไปและพยาบาลสุขภาพจิตท่ีมีคุณสมบัติตามก าหนด จะจัดให้มีการดูแล
สุขภาพจิตในเรือนจ าทุกแห่ง ผูป้ระกอบวิชาชีพทัว่ไปและพยาบาลสุขภาพจิตท่ีมีคุณวุฒิจะให้การ
ดูแลสุขภาพจิตในเรือนจ าทุกแห่ง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญจากจิตแพทยท่ี์เยี่ยมเยยีน
ในสถานท่ีส่วนใหญ่ กรอบคุณภาพการให้บริการดา้นสุขภาพในเรือนจ าวิกตอเรีย (The Healthcare 
Services Quality Framework for Victorian Prisons 2023) ไดก้ าหนดมาตรฐานการดูแลสุขภาพ
ส าหรับผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นเรือนจ า ซ่ึงรวมถึงผูท่ี้มีอายมุากกว่า 45 ปีส าหรับชาวอะบอริจิน และอาย ุ50 ปี
ส าหรับผูท่ี้ไม่ใช่ชาวอะบอริจิน โดยผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพจะตอ้งมัน่ใจวา่ผูสู้งอายใุนเรือนจ าไดรั้บ
การประเมินสุขภาพและการท างานอย่างครบถว้นตามช่วงอายุท่ีก าหนด นอกจากน้ี ผูใ้ห้บริการ
จะตอ้งท างานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑผ์่านการแลกเปล่ียนขอ้มูลและการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูสู้งอายุไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะมีการ
ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและครอบครัวหรือผูดู้แลตามความเหมาะสม เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการเขา้ถึงบริการประเมินการดูแลผูสู้งอายจุากผูเ้ช่ียวชาญ ในสหรัฐอเมริกา สมาคมการราชทณัฑ์
แห่งสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดมาตรฐานการดูแลสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัในเอกสาร ABA Standards 
for Criminal Justice Third Edition Treatment of Prisoners โดยในขอ้ 23-2.5 ระบุว่าผูต้อ้งขงัแต่ละ
คนควรไดรั้บการประเมินทางการแพทยแ์ละสุขภาพจิตอยา่งครบถว้นโดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีคุณสมบติั
ภายใน 14 วนัหลงัจากเขา้รับการรักษาในสถานทณัฑ ์นอกจากน้ียงัตอ้งมีการประเมินทางการแพทย์
อย่างสม ่าเสมอหลงัจากนั้น ซ่ึงจะตอ้งรวมถึงการตรวจสุขภาพจิตดว้ย ความถ่ีในการประเมินทาง
การแพทยค์วรสอดคลอ้งกบัมาตรฐานดา้นสุขภาพของชุมชน โดยค านึงถึงอายุและสถานะสุขภาพ
ของผูต้อ้งขงัแต่ละคน ส าหรับราชทณัฑใ์นรัฐฟลอริดา มีหนา้ท่ีในการดูแลทั้งร่างกายและจิตใจของ
ผูก้ระท าความผดิทั้งหมดท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแล เพื่อใหต้อบสนองต่อความตอ้งการดา้นสุขภาพจิตของ
ผูก้ระท าความผิดทุกคน โดยมีการจดัการดูแลหลายระดบั รวมถึงการดูแลผูป่้วยนอกและการดูแล
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ผูป่้วยใน ซ่ึงประกอบดว้ยระดบัการรักษาในภาวะวิกฤต ระดบัการดูแลในช่วงเปล่ียนผา่น และระดบั
การดูแลในโรงพยาบาลและสถานบ าบดัสุขภาพจิต เห็นไดช้ดัว่า ทุกประเทศให้ความส าคญักบัการ
ดูแลสุขภาพจิต เน่ืองจากผูต้อ้งขงัมกัมีแนวโนม้ท่ีจะประสบปัญหาสุขภาพจิต โดยเฉพาะในญ่ีปุ่นท่ี
ให้ความส าคญักบัการดูแลสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัสูงอายุเป็นพิเศษ และไดเ้ช่ือมโยงกบัการแกไ้ข
ปัญหาโรคสมองเส่ือมอย่างมีนัยส าคญั เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุสามารถกลบัไปใชชี้วิตในชุมชนได้
โดยไม่กลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีก ซ่ึงถือเป็นการดูแลรักษาท่ีมุ่งหวงัผลในระยะยาว 

 
4) แนวทางเฉพาะการดูแลรักษาพยาบาลส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุประเทศไทยไดด้ าเนิน

โครงการส่งเสริมสุขภาพส าหรับผู ้ต้องขังสูงอายุ โดยให้เรือนจ าท าการประเมินและคัดกรอง
ความสามารถในการด าเนินชีวิตประจ าวนัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 70 ปีข้ึนไป รวมถึงกลุ่มท่ีมีภาวะ
พึ่งพิง ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอายรุะหวา่ง 60-69 ปี เรือนจ าจะตอ้งจดัท าแผนการดูแลรายบุคคลและแผนการ
ดูแลระยะยาวส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีภาวะติดบา้นและติดเตียง นอกจากน้ี ยงัมีการจดัท าแผนการดูแล
รายบุคคลส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปในกลุ่มท่ีมีปัญหาสังคม นอกจากน้ี หน่วยงานอ่ืน ๆ 
เช่น กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ยงัมีบทบาทในการดูแล
รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยไดจ้ดัส่งส่ือวีดิทศัน์ส าหรับการอบรมมาตรฐานหลกัสูตรการดูแล
ผูสู้งอายุขั้นเบ้ืองตน้ จ านวน 18 ชัว่โมง เพื่อให้เรือนจ า ทณัฑสถาน และสถานกกัขงั ใชใ้นการอบรม
อาสาสมคัรสาธารณสุขในเรือนจ า เพื่อเสริมสร้างทกัษะในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุ หรือให้ผูต้อ้งขงั
สูงอายไุดศึ้กษาเพื่อดูแลตนเองและเพื่อนผูสู้งอายใุนเรือนจ าอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
ในระบบราชทณัฑข์องญ่ีปุ่น การดูแลสุขภาพถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด โดยมีการตรวจ

สุขภาพของผูต้อ้งขงัเพื่อคน้หาโรคต่าง ๆ รวมถึงโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตและภาวะสมองเส่ือม 
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตหลงัจากการปล่อยตวั หากพบโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิต ผูต้อ้งขงั
จะไดรั้บการดูแลเพื่อส่งเสริมสุขภาพร่างกายผา่นการรับประทานอาหารท่ีเหมาะสม การออกก าลงักาย 
และการรักษาท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะช่วยปรับปรุงคุณภาพชีวิตในอนาคต นอกจากน้ี แผนกการแพทย์
และแผนกบ าบดัยงัท างานร่วมกนัในการด าเนินมาตรการท่ีครอบคลุม ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการ
ฟ้ืนฟู จะถูกส่งไปยงัสถานท่ีท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกในการฟ้ืนฟู ในขณะเดียวกัน เจ้าหน้าท่ี
พยาบาลในเรือนจ าจะให้การช่วยเหลือในกิจวตัรประจ าวนั เช่น การรับประทานอาหารและการ
อาบน ้ าแก่ผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมีความสามารถทางสติปัญญาและสมรรถภาพทางกายลดลงตามความ
จ าเป็น การด าเนินการดงักล่าวไดเ้พิ่มภาระงานให้กบัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า ดงันั้น ระบบจึงไดมี้การเพิ่ม
จ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลผูป่้วยท่ีไดรั้บการรับรอง โดยในปี ค.ศ. 2011 ไดมี้การส่งเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญ
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ดา้นการพยาบาล (ผูท่ี้จบการศึกษาดา้นพยาบาลภาคปฏิบติั) เขา้มาช่วยดูแล และในปี ค.ศ. 2017 มีสถานท่ี
ท่ีไดรั้บการรับรองจ านวน 8 แห่ง และมีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ
ดูแลจ านวน 32 แห่ง เพื่อให้การดูแลด้านสุขภาพจิตมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 2017 
กระทรวงยุติธรรมได้ตระหนักถึงความส าคญัของการป้องกันการกระท าผิดซ ้ าในผูท่ี้มีปัญหา
สุขภาพจิต รวมถึงผูท่ี้มีภาวะสมองเส่ือม ผูเ้ช่ียวชาญจึงแนะน าให้มีการปรับปรุงการรักษาท่ีมุ่งเนน้
ไปท่ีปัญหาเฉพาะของผูต้อ้งขงัสูงอายุ (โดยเฉพาะผูท่ี้มีแนวโน้มเป็นโรคสมองเส่ือม) เพื่อช่วยให้
ผูต้อ้งขงัสูงอายุกลบัสู่สังคมไดอ้ย่างราบร่ืนและลดโอกาสในการกระท าผิดซ ้ า รวมถึงการสร้าง
ชุมชนท้องถ่ินท่ีปลอดภัย โดยมีการสร้างความร่วมมือและการสนับสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญด้าน
การแพทยแ์ละสวสัดิการในทอ้งถ่ิน เพื่อมุ่งมัน่ในการรักษาและพฒันาสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ
ของผูต้อ้งขงัสูงอายุ รวมถึงการป้องกนัและตรวจสอบภาวะสมองเส่ือมในผูป่้วยท่ีมีแนวโน้มเป็น
โรคดงักล่าว เพื่อสร้างระบบท่ีมีความยัง่ยนืและมีประสิทธิภาพ เพื่อรับมือกบัการเพิ่มข้ึนของจ านวน
ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการการปรับตวัและการสนบัสนุนดา้นสวสัดิการ สถาบนัราชทณัฑไ์ดด้ าเนินการจา้ง
บุคลากรนอกเวลาท่ีมีคุณสมบติัเป็นนกัสังคมสงเคราะห์และผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพจิตเพิ่มเติมจาก
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่ นอกจากน้ี ยงัมีการจัดตั้ งทุนการศึกษาทางการแพทยส์ าหรับกิจการราชทณัฑ์ 
(Correctional Medical Scholarship) เพื่อสนบัสนุนการฝึกอบรมแพทยใ์ห้เพียงพอต่อความตอ้งการ
ในเรือนจ า โดยนักเรียนแพทย์ท่ีได้รับทุนจะต้องท างานในเรือนจ าหลังจากส าเร็จการศึกษา 
นอกจากน้ี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1966 ยงัมีการฝึกอบรมพยาบาลท่ีสถานฝึกอบรมการพยาบาลในเรือนจ าฮาจิโอจิ 
(Hachioji Medical Prison) เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนพยาบาลในเรือนจ าอีกดว้ย 

 
ในออสเตรเลีย หน่วยงาน Justice Health ไดใ้ชห้ลกัการท่ีชดัเจนซ่ึงระบุในค าแถลง

นโยบายของ Justice Health, Health Policy 2011 เป็นกรอบการท างานดา้นคุณภาพ เพื่อให้มัน่ใจว่า
ผูต้อ้งขงัจะได้รับการดูแลท่ีมีคุณภาพสูงอย่างสม ่าเสมอ โดยยึดหลกัความเห็นอกเห็นใจ การรักษา
ความลบั และความเคารพ นอกจากน้ี กรอบการท างานน้ียงัรวมถึงกลยทุธ์ในการส่งเสริมสุขภาพและ
การป้องกนัโรค เพื่อปรับปรุงผลลพัธ์ดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงั โดยกรอบการท างานดา้นคุณภาพใน
ด้านความยุติธรรมด้านสุขภาพปี 2011 ได้รับการพฒันาข้ึนเพื่อบงัคบัใช้ค  าช้ีแจงนโยบายและ
ส่งเสริมการดูแลท่ีปลอดภยัตามหลกัฐานอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะถูกน าไปใชก้บับริการดา้นสุขภาพใน
เรือนจ าทั้งหมด พร้อมทั้งก าหนดมาตรฐานการดูแลท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ในดา้นการดูแลสุขภาพจิต 
ผูป้ฏิบติังานทัว่ไปและพยาบาลสุขภาพจิตท่ีมีคุณสมบติัตามก าหนดจะให้บริการดูแลสุขภาพจิตใน
เรือนจ าทุกแห่ง โดยมีการสนบัสนุนจากผูเ้ช่ียวชาญ เช่น จิตแพทยท่ี์เขา้มาเยีย่มเยยีนในสถานท่ีส่วนใหญ่ 
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ในสหรัฐอเมริกา เรือนจ ามีการจดับริการทางการแพทยเ์ฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุซ่ึงมกัมีโรคประจ าตวั เช่น โรคหวัใจ โรคไต โรคมะเร็ง และโรคเร้ือรังอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการการรักษา
เป็นระยะเวลานาน ค่าใช้จ่ายในการรักษาสูง และต้องการสถานพยาบาลพร้อมอุปกรณ์พิเศษ 
นอกจากน้ียงัมีบริการรักษาพยาบาลเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีพิการ ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์ และ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาทางจิต เช่น ผูท่ี้มีแนวโน้มท าร้ายตวัเองหรือมีปัญญาอ่อน การจดับริการพิเศษ
เหล่าน้ีท าให้ค่าใชจ่้ายในการให้บริการเพิ่มข้ึน เน่ืองจากตอ้งใชพ้นกังานเฉพาะทาง อุปกรณ์ และยา
รักษาโรคท่ีมากข้ึน ส าหรับ California Men’s Colony (CMC) มีหน่วยงานพิเศษท่ีดูแลนักโทษท่ีมี
ภาวะสมองเส่ือมตั้งแต่ระดบัปานกลางถึงรุนแรง รวมถึงผูที้่มีความบกพร่องทางพฒันาการ CMC 
ไดด้ าเนินการทดสอบโปรแกรมท่ีตอบสนองความตอ้งการพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีภาวะสมองเส่ือม 
โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการปรับสภาพแวดลอ้มทางกายภาพใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี 

 
ทุกประเทศมีการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติ

ในการดูแลผูต้อ้งขงั โดยก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีในการให้บริการดา้นการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั 
ซ่ึงตอ้งมีคุณภาพเทียบเท่ากบัการรักษาที่รัฐจดัให้กบัประชาชนทัว่ไป การให้บริการดา้นการ
รักษาพยาบาลควรมีความเช่ือมโยงอย่างใกลชิ้ดกบัระบบสาธารณสุข โดยเรือนจ าทุกแห่งควรมี
สถานบริการรักษาพยาบาลท่ีมีหนา้ท่ีในการประเมิน ส่งเสริม คุม้ครอง และพฒันาสุขภาพทั้งกาย
และจิตใจของผูต้อ้งขงั ทุกประเทศให้ความส าคญักับสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยมีการจัดท า
โครงการและก าหนดแนวทางในการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงักลุ่มน้ี โดยเฉพาะในญ่ีปุ่นท่ีมีการดูแล
สุขภาพและการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายอุยา่งมีประสิทธิภาพในหลายดา้น แมว้่าญ่ีปุ่นจะไม่มีการ
บญัญติักฎหมายเฉพาะส าหรับการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอาย ุแต่การจดัโครงการและแนวทาง
ปฏิบติัท่ีชดัเจนท าให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุไดรั้บสิทธิอย่างเต็มท่ี ในขณะท่ีประเทศไทยยงัคงมีขอ้จ ากดัใน
การก าหนดแนวทางส่งเสริมสุขภาพส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุซ่ึงการดูแลรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสม
ตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น สถานท่ีท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น และการดูแลอยา่ง
ต่อเน่ืองในระยะยาว นอกจากน้ี ยงัไม่มีขอ้บงัคบัท่ีชดัเจนให้เรือนจ าแต่ละแห่งตอ้งน าหลกัสูตรการ
ดูแลดงักล่าวมาใช ้ซ่ึงอาจส่งผลใหก้ารปฏิบติัไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั อยา่งไรกต็าม แนวทางของญ่ีปุ่น
สามารถเป็นแบบอย่างในการพฒันากฎหมายและแนวทางการปฏิบติัในการดูแลสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายใุนประเทศไทยได ้
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ฉะนั้น ในส่วนการก าหนดแนวทางการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุควรก าหนด
แนวทางอยา่งเช่นในญ่ีปุ่น โดยก าหนดแนวทางการดูแลรักษาพยาบาลใหเ้หมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
ทั้งดา้นสถานพยาบาล เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญ และมีระบบการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
โดยก าหนดแนวทางดงักล่าวในระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการอนามยั
และการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 

 
5.1.2 สุขอนามัยและส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
 
ประเทศไทยได้ก าหนดหลักการเก่ียวกับสุขอนามัยและส่ิงแวดล้อมในเรือนจ าตาม

พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ซ่ึงระบุให้เรือนจ ามีหนา้ท่ีในการดูแลสุขอนามยั 
การสุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพตามความจ าเป็น นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัมีโอกาสใน
การออกก าลงักายอย่างเหมาะสม รวมถึงการจดัเตรียมอุปกรณ์ส าหรับผูท่ี้มีความพิการตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม ในระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัอนามยัและสุขาภิบาล
ของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดแนวทางในการรักษาพยาบาล อาหาร ส่ิงแวดลอ้ม และการ
ควบคุมโรค เพื่อดูแลสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยกรมราชทณัฑ์
ไดจ้ดัท าโครงการส่งเสริมสุขภาพส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยให้เรือนจ าด าเนินการประเมินและ
คดักรองความสามารถในการด าเนินชีวิตประจ าวนัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ70 ปีข้ึนไป รวมถึงกลุ่มผู ้
ท่ีมีภาวะพึ่งพิง 

 
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุตั้งแต่ 60-69 ปี เรือนจ าจะตอ้งจดัท าแผนการดูแลรายบุคคลและ

แผนการดูแลระยะยาวส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมีภาวะติดบา้นและติดเตียง รวมถึงการจดัท าแบบ
แผนการดูแลรายบุคคลส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปในกลุ่มน้ีดว้ย ไดม้ีการด าเนิน
โครงการราชทณัฑ ์ปันสุข ท าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษตัริย ์โดยกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 
ซ่ึงมีเป้าหมายในการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับการดูแลสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดล้อมให้กับ
ผูต้อ้งขงั เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงการรักษาพยาบาลและไดรั้บการประเมินคดักรองดา้นสุขภาพ 
นอกจากน้ี ศูนยอ์นามยัที่ 12 จงัหวดัยะลา ยงัไดจ้ดัท าโครงการส่งเสริมการพฒันารูปแบบการ
จดัระบบการดูแลผูสู้งอายุในกลุ่มเปราะบางทั้งในชุมชนและเรือนจ าประจ าปีงบประมาณ 2567 
โดยมุ่งหวงัท่ีจะพฒันารูปแบบการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุและผูท่ี้มีภาวะพึ่งพิงในเรือนจ าให้สามารถ
เขา้ถึงบริการสาธารณสุขแบบครบวงจรอยา่งเหมาะสมตามชุดสิทธิประโยชน์ท่ีก าหนดไว ้
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ในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การก าหนดมาตรฐานดา้นสุขอนามยัและการดูแลสุขภาพส าหรับ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยมุ่งเนน้ใหมี้ความเขา้ใจในสภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั พร้อมทั้งตอ้ง
มีมาตรการดา้นสุขอนามยัและการแพทยท่ี์เพียงพอตามมาตรฐานสาธารณะ เพื่อดูแลรักษาสุขภาพ
ของผูต้อ้งขงัและรักษาความสะอาดในสถาบนัราชทณัฑ ์นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัก็จะตอ้งไดรั้บโอกาส
ในการออกก าลงักายกลางแจง้อย่างเพียงพอเพื่อส่งเสริมสุขภาพของตนเอง และยงัมีขอ้ก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัตอ้งรักษาความสะอาดของร่างกาย เส้ือผา้ ของใชส่้วนตวั หอ้งพกั และสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้น
ชีวิตประจ าวนัอีกดว้ย มาตรการป้องกนัโรคระบาดไดก้ าหนดให้ผูคุ้มราชทณัฑ์ตอ้งท าการตรวจ
สุขภาพและให้การรักษาพยาบาล รวมถึงการด าเนินการตามมาตรการทางการแพทยอื์่น ๆ เช่น 
การรณรงคฉี์ดวคัซีนและการคดัแยกผูติ้ดเช้ือ จนกว่าความเส่ียงในการแพร่กระจายของโรคจะหมดไป 
นอกจากน้ียงัมีมาตรการดูแลเฉพาะส าหรับผูสู้งอาย ุสตรีมีครรภ ์และมารดาท่ีใหน้มบุตร รวมถึงผูท่ี้
มีสุขภาพเปราะบาง ในประเทศญ่ีปุ่นมีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีออกแบบมาเพื่อรองรับผูสู้งอาย ุเช่น 
สาขาเรือนจ าโอโนะมิจิ โดยในการสร้างหรือปรับปรุงเรือนจ าใหม่จะตอ้งค านึงถึงส่ิงอ านวยความ
สะดวกในอาคารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น ลิฟต ์ราวจบั และพื้นเรียบ การดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายใุน
ชีวิตประจ าวนัจะตอ้งมีการบ าบดัรักษา และสถานพยาบาลทุกแห่งจะตอ้งค านึงถึงมาตรการอ่ืน ๆ 
เช่น การจดัหาอาหารท่ีตม้และสับเพื่อความสะดวกในการรับประทาน การจดัหาเส้ือผา้และเคร่ืองนอน 
รวมถึงการใชข้วดน ้าร้อนแบบพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาในการเดิน  

 
ในออสเตรเลีย ผูต้อ้งขงัมีสิทธิที่จะอยู่ในพื้นที่กลางแจง้อย่างนอ้ยวนัละหน่ึงชัว่โมง 

และไดรั้บอาหารท่ีเพียงพอเพื่อรักษาสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี นอกจากน้ียงัมีสิทธิในการขออาหาร
พิเศษเม่ือผูว้่าราชการเห็นว่าจ าเป็นจากเหตุผลทางการแพทย ์รวมถึงการไดรั้บเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมกบั
สภาพอากาศและการท างานท่ีตอ้งท า ซ่ึงจะช่วยรักษาสุขภาพของผูต้อ้งขงัดว้ย ในมาตรฐานขั้นต ่า
ยงัมีการก าหนดมาตรฐานดา้นสุขอนามยัส าหรับการจดัการสุขอนามยัทัว่ไปในเรือนจ า รวมถึงการ
ควบคุมดา้นอาหาร รัฐบาลรัฐวิกตอเรียไดท้  าสัญญากบั Australian National Disability Services 
เพื่อจดัหาผูดู้แลส่วนบุคคลท่ีศูนยร์าชทณัฑ ์Hopkins และเรือนจ า Langi Kal Kal ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นท่ี
กักขงัผูสู้งอายุ เพื่อให้บริการดูแลใกลชิ้ดแก่ผูสู้งอายุในเรือนจ า ในสหรัฐอเมริกา มีการก าหนด
เง่ือนไขส าหรับผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษ รวมถึงผูสู้งอายุ โดยหน่วยงานและสถานกกัขงัควรจดัให้มี
ทางเลือกท่ีพกัอาศยัพร้อมเง่ือนไขการกกัขงัท่ีเหมาะสมเพื่อตอบสนองความตอ้งการในการปกป้อง 
การจดัโปรแกรม และการบ าบดัส าหรับผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษเหล่าน้ี  
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ในสหรัฐอเมริกาไดพ้ฒันาโปรแกรมเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยเฉพาะท่ี เรือนจ า 
Hocking Correctional Facility ในรัฐโอไฮโอ ซ่ึงมีจ านวนผูต้อ้งขงัชายสูงอายุอยู่จ  านวนมาก 
นอกจากน้ี กรมยติุธรรมทางอาญาของรัฐเทก็ซสัยงัมีหน่วยงานท่ีมุ่งดูแลผูสู้งอายอีุกดว้ย ในเรือนจ าดิกสัน 
(Dixon Correctional Center) ก็มีพื้นท่ีเฉพาะส าหรับการดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ55 ปีข้ึนไป 
โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑต์ามกฎหมายส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายเุหล่าน้ี และด าเนินโครงการต่าง ๆ 
เพื่อรองรับความตอ้งการของอยา่งเหมาะสม 

 
ประเทศไทยได้ก าหนดแนวทางด้านสุขอนามัยและส่ิงแวดล้อมส าหรับผูต้ ้องขังใน

กฎหมายราชทณัฑ ์ซ่ึงใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งขงัทุกคนโดยทัว่ไป แต่ไม่ไดมี้การก าหนดแนวทางเฉพาะ
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุควรมี
ลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างออกไป ในดา้นการรักษาพยาบาล จ าเป็นตอ้งมีการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุ
อยา่งใกลชิ้ดและเป็นระยะ ๆ พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมในการรักษา เน่ืองจากผูต้อ้งขงัสูงอายุส่วน
ใหญ่มีโรคประจ าตวัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวยั เช่น โรคหลอดเลือดหวัใจตีบ โรคกระดูกพรุน โรคหมอนรอง
กระดูกทบัเส้นประสาท และโรคจอประสาทตา การควบคุมโรคจึงควรเป็นการบริการท่ีมุ่งเน้น
ผูสู้งวยัแบบองคร์วม ตั้งแต่การดูแลสุขภาพทัว่ไป การดูแลเชิงป้องกนั ไปจนถึงการให้ค  าปรึกษา
ดา้นสุขภาพจากทีมสหสาขาวิชาชีพ นอกจากน้ี ดา้นอาหารนอกจากจะตอ้งสะอาดและถูก
สุขลกัษณะแลว้ ยงัตอ้งสามารถเค้ียวและกลืนไดง่้าย บ ารุงร่างกายท่ีสึกหรอ และช่วยรักษาหรือควบคุม
โรคส าหรับผูสู้งอายุ โดยตอ้งหลีกเลี่ยงอาหารที่มีรสจดัดว้ย  ในดา้นส่ิงแวดลอ้ม จ าเป็นตอ้ง
ตรวจสอบสภาพทัว่ไปของเรือนจ า หากพบว่ามีส่วนใดท่ีอาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุ ควรด าเนินการ
แกไ้ขเพื่อให้มีความปลอดภยั พื้นท่ีควรมีพื้นเรียบและไม่ล่ืน มีแสงสว่างเพียงพอ เน่ืองจากผูสู้งอายุ
มกัมีปัญหาสายตา จึงตอ้งการแสงสว่างมากข้ึน นอกจากน้ี ควรมีมุมพกัผอ่นส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
ห้องน ้ าควรมีขนาดกวา้งพอใหผู้ต้อ้งขงัท่ีใชร้ถเขน็สามารถหมุนตวัไดส้ะดวก ควรมีราวจบัเพื่อช่วย
พยุงขณะลุกจากโถส้วม และควรมีท่ีนั่งส าหรับอาบน ้ า อย่างไรก็ตาม แม้กรมราชทัณฑ์และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะพยายามดูแลสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุผ่านโครงการ
ต่าง ๆ เช่น โครงการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัสูงอาย ุและโครงการราชทณัฑ ์ปันสุข ท าความดี เพื่อชาติ 
ศาสน์ กษตัริย ์ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอายุ
ให้ดีข้ึน แต่การด าเนินโครงการเหล่าน้ียงัไม่มีการก าหนดแนวทางท่ีชดัเจน ดงันั้น การรับรองสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัสูงอายยุงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ โดยมีลกัษณะคลา้ยกบัประเทศออสเตรเลียท่ีไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์ในการดูแลสุขอนามยัและสภาพแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงัทุกคน แต่ในขณะเดียวกนั 
ออสเตรเลียก็มีความพยายามในการสนับสนุนผูสู้งอายุ เช่น รัฐบาลรัฐวิกตอเรียไดท้  าสัญญากับ 
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Australian National Disability Services เพื่อจดัหาผูดู้แลส่วนบุคคลท่ีศูนยร์าชทณัฑ์ Hopkins และ
เรือนจ า Langi Kal Kal ซ่ึงมีผูต้อ้งขงัสูงอายุเป็นส่วนใหญ่ ในส่วนของสหรัฐอเมริกา มีการจดั
สถานท่ีในเรือนจ าท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยมีโปรแกรมพิเศษส าหรับ เช่น ท่ีเรือนจ า 
Hocking Correctional Facility ในรัฐโอไฮโอ ซ่ึงมีผูต้อ้งขงัชายสูงอายุเป็นส่วนใหญ่ นอกจากน้ี 
กรมยุติธรรมทางอาญาของรัฐเท็กซัสยงัมีหน่วยดูแลผูสู้งอายุ และเรือนจ าดิกสัน (Dixon Correctional 
Center) ก็มีสถานท่ีควบคุมเพื่อดูแลสุขภาพส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 55 ปีข้ึนไป ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
ความส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัสูงอายุอย่างชดัเจน ในประเทศญ่ีปุ่น มีการให้
ความส าคญักบัสุขอนามยัและสภาพแวดลอ้มส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุในทุกดา้น แมว้่าจะไม่มีการ
ระบุไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย แต่ก็มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและต่อเน่ือง ราชทณัฑจ์ะตอ้งพยายาม
ท าความเขา้ใจสภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั พร้อมทั้งจดัให้มีมาตรการดา้นสุขอนามยัและ
การแพทยท่ี์เพียงพอตามมาตรฐานสาธารณะ เพื่อรักษาสุขภาพของผูต้อ้งขงัและสุขอนามยัของ
สถาบนัราชทณัฑ ์นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บโอกาสในการออกก าลงักายกลางแจง้อยา่งเพียงพอ
เพื่อรักษาสุขภาพของตนเอง และมีมาตรการป้องกนัโรคระบาด ซ่ึงเป็นหลกัการทัว่ไปท่ีใชไ้ดก้บั
ผูต้อ้งขงัทุกคน รวมถึงผูต้อ้งขงัสูงอายุเช่นเดียวกบัในประเทศไทย ในญ่ีปุ่นยงัมีส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีออกแบบมาเพื่อรองรับผูสู้งอาย ุเช่น สาขาเรือนจ าโอโนะมิจิ โดยในการสร้างหรือปรับปรุง
เรือนจ าใหม่ จะตอ้งค านึงถึงส่ิงอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น การติดตั้ง
ลิฟต ์ราวจบั และพื้นเรียบ เพื่อให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสูงอายุในชีวิตประจ าวนัมีความเหมาะสม
และปลอดภยั ในสถานพยาบาลทุกแห่งจะตอ้งค านึงถึงมาตรการเหล่าน้ีอยา่งจริงจงั 

 
ฉะนั้น ควรก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อผูต้อ้งขงั

สูงอายุให้ชดัเจนยิ่งข้ึนในระเบียบกรมราชทณัฑ  ์ว่าดว้ยการด าเนินการเกี่ยวกบัการอนามยัและ
การสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 นอกจากน้ีในทางปฏิบติักรมราชทณัฑอ์าจก าหนดแนวทางให้
มีเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุโดยเฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการก าหนดแนวทางดูแลผูต้อ้งขงั
สูงอายแุละเพื่อความสะดวกในการด าเนินโครงการต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา หรือญ่ีปุ่น  

 
5.1.3 กจิกรรมส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
ประเทศไทยไดก้ าหนดแนวทางการจดักิจกรรมในเรือนจ าตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 

พ.ศ. 2560 และระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 โดยมุ่งเน้นการจดั
กิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาสายอาชีพ 
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การจดัหลกัสูตรในลกัษณะน้ีมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างความรู้และพฒันาทกัษะอาชีพ ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญั
ส าหรับการกลบัเขา้สู่สังคมหลงัจากพน้โทษ โดยเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอายนุอ้ยและมีความพร้อม
ในการเรียนรู้ อย่างไรก็ตาม ส าหรับผูสู้งอายุท่ีพน้โทษแลว้ โอกาสในการกลบัเขา้สู่ตลาดแรงงาน
มีนอ้ยมาก การเรียนรู้ตามหลกัสูตรดงักล่าวจึงไม่จ าเป็นมากนกัส าหรับกลุ่มน้ี การศึกษาและการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุควรด าเนินการภายใตแ้นวคิดการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้
ผูสู้งอายุสามารถพฒันาทกัษะในการดูแลตนเอง ซ่ึงจะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตและส่งเสริมสุขภาวะทาง
จิตใจและอารมณ์ของไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
กรมราชทณัฑไ์ดด้ าเนินกิจกรรมทางศาสนาใหมี้ความเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงั โดยด าเนินการ

ตามท่ีกฎหมายก าหนดและไดมี้การจดัหลกัสูตรเก่ียวกบักิจกรรมทางศาสนาท่ีเหมาะสมส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น หลกัสูตรสัคคาสมาธิ หลกัสูตรอบรมตามหลกัธรรมของศาสนาในการพฒันาจิตใจ 
เช่น ศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม เป็นตน้ เป็นหลกัสูตรและโครงการส าคญัส าหรับการพฒันาและ
ส่งเสริมสุขภาวะทางจิตของผูสู้งอายุทัว่ไปและผูต้อ้งขงัสูงอายุ โครงการและหลกัสูตรท่ีเก่ียวกบั
ศาสนาจะเป็นตวัแปรส าคญัในการสร้างสมดุลให้กบัสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ การเรียนรู้ทาง
ศาสนาและกิจกรรมทางศาสนาส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายนุั้นนบัไดว้่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิ่งและเป็น
การใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์ ซ่ึงมีความเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุในการเรียนรู้และเขา้
ร่วมกิจกรรมทางศาสนา  

 
กรมราชทณัฑไ์ดด้ าเนินการตามมาตรฐานการใหบ้ริการดา้นกิจกรรมสันทนาการและการ

ออกก าลงักายส าหรับผูต้อ้งขงั โดยไดจ้ดัเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ์ส าหรับการออกก าลงักายและกีฬา
อย่างเหมาะสม เพื่อให้ผูต้อ้งขงัทุกคนมีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมตามความเหมาะสม นอกจากน้ี 
ผูต้อ้งขงัยงัไดรั้บการส่งเสริมใหมี้การออกก าลงักายและเล่นกีฬาอยา่งเพียงพอ รวมถึงการจดักิจกรรม
นนัทนาการและประเพณีท่ีสอดคลอ้งกบัความเช่ือของผูต้อ้งขงั โดยมีการจดัสรรงบประมาณประจ าปี
ส าหรับโครงการเหล่าน้ี ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่กรมราชทณัฑใ์หค้วามส าคญักบักิจกรรมสนัทนาการและ
การออกก าลงักายท่ีเหมาะสมตามลกัษณะประเภท เพศ และอายขุองผูต้อ้งขงัทุกคน โดยมีนโยบาย
สนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัออกก าลงักายในทุกกลุ่มอายุ อย่างไรก็ตาม การก าหนดมาตรการเฉพาะ
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายกุย็งัไม่ไดรั้บการชดัเจน ซ่ึงอาจส่งผลใหกิ้จกรรมดงักล่าวไม่เหมาะสมส าหรับ
ผูต้อ้งขงัในกลุ่มน้ี 
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ในส่วนของกิจกรรมและโครงการส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุกรมราชทณัฑไ์ดจ้ดัตั้งหอ้งสมุด
ภายในเรือนจ าและทณัฑสถาน ซ่ึงถือเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัส าหรับการพฒันาผูต้อ้งขงัโดยเหมาะสม
ส าหรับการเรียนรู้และการพกัผ่อนทางจิตใจ อารมณ์ รวมถึงการเสริมสร้างปัญญาของผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุอยา่งไรก็ตาม ยงัมีเรือนจ าหลายแห่งท่ียงัไม่มีหอ้งสมุด และหอ้งสมุดท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด
มาตรฐานนั้น ยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีแนวโนม้จะเพิ่มข้ึนใน
อนาคตไดอ้ยา่งเพียงพอ 

 
กรมราชทณัฑไ์ดด้ าเนินการจดัตั้งโครงการชมรมผูต้อ้งขงัสูงอายใุน 58 เรือนจ า โดยมีเป้าหมาย

เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุเป็นศูนยก์ลางในการเรียนรู้และพฒันาความรู้ในการด าเนินชีวิต โครงการน้ี
สอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษาส าหรับผูสู้งอายุท่ีกรมกิจการผูสู้งอายุไดจ้ดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุข้ึน 
เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผูสู้งอาย ุโดยมุ่งเนน้การพฒันาตนเอง การดูแล 
คุม้ครอง และพิทกัษ์สิทธิของผูสู้งอายุ รวมถึงการเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 
เพื่อให้สามารถปรับตวัและใชชี้วิตไดอ้ย่างเหมาะสมในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง อย่างไรก็ตาม 
โครงการน้ียงัไม่ไดถู้กน าไปใชใ้นทุกเรือนจ า และยงัขาดมาตรการบงัคบัในการปฏิบติั รวมถึงการ
ด าเนินการท่ีไม่ต่อเน่ือง 

 
การจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุในญ่ีปุ่นมีการก าหนดหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั

ตามอาย ุคุณสมบติั และสภาพแวดลอ้ม โดยมุ่งหวงัให้ผูต้อ้งขงัมีความตระหนกัรู้ในตนเอง กระตุน้
ความปรารถนาท่ีจะปรับปรุงและฟ้ืนฟู รวมถึงพฒันาความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัชีวิตใน
สังคม ส าหรับการจดัการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุมีการให้การศึกษาทั้งในและ
นอกเรือนจ า รวมถึงการจดักลุ่มอบรมพิเศษในหัวขอ้ต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีการจดัระบบการเรียนรู้
ผ่านส่ือ Audio-Visual Education การจดักลุ่มอภิปรายหรือแลกเปล่ียนความคิดเห็น การแสดง 
การบ าบดัทางจิต การท าบนัทึกประจ าวนั และการใหค้  าปรึกษาในการด าเนินชีวิต นอกจากน้ียงัมีการ
สนบัสนุนกิจกรรมยามว่าง โดยการวางแผนการแข่งขนักีฬาและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัหลายคน
สามารถเขา้ร่วมได้ โดยเฉพาะในเรือนจ าหญิงทัว่ประเทศท่ีมีการจดักิจกรรมเพื่อช่วยปรับปรุง
สมรรถภาพทางกายของผูต้อ้งขงัสูงอายุอย่างเหมาะสม การจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าไดพ้ยายามปรับปรุงและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะในเรือนจ าฟูจิท่ีมีโครงการฟ้ืนฟท่ีู
มุ่งเนน้การดูแลสุขภาพกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโครงการน้ีรวมถึงการออกแบบปริศนาและ
เกมเพื่อช่วยลดภาวะสมองเส่ือม นอกจากน้ียงัมีการบ าบดัดว้ยสัตวเ์ล้ียงในเรือนจ าและโรงเรียน
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ปฏิรูปทั่วประเทศ ซ่ึงช่วยให้ผูต้ ้องขังได้พฒันาความเคารพต่อส่ิงมีชีวิต เป็นกิจกรรมบ าบัดท่ี
เหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุรวมถึงผูท่ี้มีปัญหาทางจิตหรือมีความบกพร่องทางสติปัญญาอีกดว้ย 

 
การจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุในออสเตรเลียมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมสุขภาพจิต

และร่างกายของผูต้อ้งขงั โดยสนบัสนุนใหใ้ชเ้วลาว่างอยา่งสร้างสรรคแ์ละพฒันานิสัยทางสังคมท่ีดี 
ผ่านการเขา้ถึงกิจกรรมสันทนาการทั้งในรูปแบบเชิงรุกและเชิงรับ ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
เก่ียวกบักิจกรรมฟิตเนส กีฬา และกิจกรรมสันทนาการต่าง ๆ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีจะไดรั้บการดูแล
โดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีการฝึกอบรมและมีคุณสมบติัเหมาะสม นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัยงัมีโอกาสในการ
เรียนรู้ท่ีหลากหลายและครบถว้นในด้านการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ โดยทุกคนจะได้รับ
โอกาสในการพฒันาทกัษะการอ่านเขียนและการคิดเลข รวมถึงทกัษะวิชาชีพท่ีจ าเป็นส าหรับการเขา้
ร่วมตลาดแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อช่วยให้สามารถหางานท าหลงัจากการปล่อยตวัและลด
โอกาสในการกระท าผิดซ ้ า ในดา้นอุตสาหกรรมเรือนจ า ผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บโอกาสในการ
พฒันาทกัษะการท างาน เพื่อสนบัสนุนการหางานท าหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการก็จะไดรั้บโอกาสในการจา้งงานเช่นกนั ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ65 ปีข้ึนไป
จะไดรั้บการยกเวน้จากการท างาน โดยจะมีการจดักิจกรรมทางเลือกส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถเขา้
ร่วมงานไดเ้น่ืองจากอายุหรือขอ้จ ากดัดา้นสุขภาพ เพื่อให้มีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบั
ความสามารถของตน นอกจากน้ียงัมีโปรแกรมพฒันาส่วนบุคคลและทกัษะชีวิต ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะ
ไดรั้บสิทธ์ิในการเขา้ถึงโปรแกรมเหล่าน้ี รวมถึงการช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหาความยากล าบาก
และวิกฤติส่วนบุคคลท่ีเผชิญอยู ่

 
การจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุในสหรัฐอเมริกา ไดมี้การก าหนดแนวทางในการ

ดูแลผูต้อ้งขงัในดา้นกิจกรรมนนัทนาการ โดยเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑค์วรให้โอกาสผูต้อ้งขงัทุกคนใน
การออกก าลงักายนอกห้องขงัอยา่งสม ่าเสมอและมีเวลาพกัผอ่นท่ีเหมาะสม ในรัฐฟลอริดามีการจดัตั้ง
โครงการการศึกษาราชทณัฑ ์ซ่ึงรวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการดา้นการศึกษาในสถาบนั 
รวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกทั้งหมดส าหรับเรือนจ าท่ีด าเนินการโดยกรมราชทณัฑ ์ซ่ึงจะตอ้งอยู่
ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกรมราชทณัฑ ์ส าหรับกิจกรรมทางศาสนา รัฐฟลอริดามีส านกับริการอนุ
ศาสนาจารยท่ี์มีหน้าท่ีดูแลความตอ้งการทางจิตวิญญาณของผู ้ตอ้งขงั นอกจากน้ียงัมีโปรแกรม
นันทนาการทางกายภาพ แต่ยงัไม่เหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุหรือผูท่ี้มีร่างกายอ่อนแอ เจา้หนา้ท่ีจึง
พยายามจดักิจกรรมพิเศษ เช่น การโยนบอล และการแข่งขนัส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความสามารถในการ
เคล่ือนไหวท่ีจ ากดั 
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จากการศึกษาเก่ียวกับการจดักิจกรรมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ พบว่าทุกประเทศมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการดูแลผู ้ต้องขังสูงอายุให้สอดคล้องกับมาตรฐานขั้ นต ่ า ท่ีองค์การ
สหประชาชาติไดก้ าหนดไว ้การจดักิจกรรมในเรือนจ าของแต่ละประเทศนั้นเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงั
ทัว่ไป แต่ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุกลบัพบว่ากิจกรรมท่ีจดัข้ึนยงัไม่เหมาะสม เช่น การศึกษาและการ
เรียนรู้ยงัไม่มีหลักสูตรท่ีสนับสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้ ้องขังสูงอายุ และกิจกรรม
นนัทนาการก็ไม่มีการแยกประเภทให้ชดัเจนส าหรับกลุ่มน้ี อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่าญ่ีปุ่นมีการ
ด าเนินการท่ีดีในดา้นกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยพิจารณาจากอายุ คุณสมบติั และ
สภาพแวดลอ้ม เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัมีความตระหนกัรู้ในตนเอง และมีโอกาสในการออกก าลงักาย
อยา่งเหมาะสมเพื่อรักษาสุขภาพในพื้นท่ีกลางแจง้ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้มีการจดัการศึกษา
ให้กบัผูต้อ้งขงัทั้งในและนอกเรือนจ า โดยมีการน าเสนอระบบการเรียนรู้ผ่านส่ือการศึกษาแบบ 
Audio-Visual การจดักลุ่มเพื่ออภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็น การแสดง การบ าบดัทางจิต 
การท าบนัทึกประจ าวนั และการให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการด าเนินชีวิต ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ เจา้หนา้ท่ีเรือนจ ามีความพยายามในการปรับปรุงและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
เช่น การสังเกตพฤติกรรมการเคล่ือนไหว การออกแบบปริศนาและเกมเพื่อลดความเส่ียงของภาวะ
สมองเส่ือม รวมถึงการบ าบดัดว้ยสัตวเ์ล้ียงในเรือนจ าและโรงเรียนปฏิรูปทัว่ประเทศ เพื่อช่วยให้
ผูต้อ้งขงัสูงอายพุฒันาความเคารพต่อส่ิงมีชีวิตและฝึกฝนทกัษะทางสงัคมของตนเอง 

 
ฉะนั้น การจดักิจกรรมท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายมีุความส าคญัในการส่งเสริมสุข

ภาวะทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอายุนั้น กิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ควรไดรั้บการ
ออกแบบใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยมีการจดัหลกัสูตรและโครงการท่ีครอบคลุมในทุกเรือนจ า 
พร้อมทั้งมีการติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้มัน่ใจว่ามาตรฐานของโครงการสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัสูงอายุไดอ้ย่างเพียงพอ นอกจากน้ี กิจกรรมนนัทนาการและ
การออกก าลงักายควรแยกตามกลุ่มอายุ และมีการก าหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอายุ ประเทศญ่ีปุ่นเป็นตวัอย่างท่ีดีท่ีได้ด าเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อสร้างกิจกรรมท่ีเหมาะสม
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ ซ่ึงช่วยแกไ้ขปัญหาภาวะสมองเส่ือม ลดความเครียด และลดปัญหาการ
กระท าผิดซ ้ า โดยมุ่งหวงัให้เกิดการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว ดงันั้น ควรมีการเพิ่มเติมขอ้ก าหนด
เก่ียวกบักิจกรรมท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุนระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการพฒันาพฤตินิสยั
ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 และระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการก าหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์และวิธีการ
ในการจดัการศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 เพื่อให้การจดักิจกรรมมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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5.1.4 การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุให้กลบัสู่สังคม 
 

ประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอาย ุตั้งแต่ขั้นตอน
การรับตวั การจ าแนกประเภท และการพฒันาพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั รวมถึงในดา้นสิทธิ หน้าท่ี 
และกิจกรรมอ่ืน ๆ มีเพียงแนวทางปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนเท่านั้น ส าหรับการ
เตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวัจากเรือนจ า มีการเร่ิมตน้เตรียมการตั้งแต่ช่วงท่ีผูต้อ้งขงัเขา้มาใน
เรือนจ า เพื่อให้มีระบบท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัไปใชชี้วิต
ในสังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูและแกไ้ขเพื่อให้ผูต้อ้งขงักลบัสู่
สังคมมีความเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัทัว่ไป ซ่ึงเม่ือพน้โทษแลว้สามารถน าความรู้ไปใชป้ระกอบ
อาชีพได ้แต่แนวทางการฟ้ืนฟูดงักล่าวยงัไม่ตอบโจทยส์ าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ เน่ืองจากมีความ
ตอ้งการการฟ้ืนฟูตั้งแต่ในเรือนจ าและการไดรั้บการช่วยเหลือเม่ือพน้โทษออกมา ในทางปฏิบติั 
เรือนจ าไดจ้ดัหลกัสูตรอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุโดยมีคุณสมบติั
ของผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ร่วมคือ นกัโทษเดด็ขาดท่ีมีอายรุะหวา่ง 60 ถึง 70 ปี และตอ้งเขา้หลกัเกณฑก์ารพกั
การลงโทษ หลกัสูตรน้ีมีระยะเวลา 4 สัปดาห์ หรือ 120 ชัว่โมง โดยมุ่งเนน้การเตรียมความพร้อม
ในดา้นร่างกาย จิตใจ ความคิด สติปัญญา อารมณ์ วิชาชีพ สังคม และครอบครัว เน่ืองจากระยะเวลา
ในการฟ้ืนฟูมีจ ากดั จึงจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายตุามหลกัสูตรอ่ืน ๆ มาก่อน 

 
เมื่อพิจารณาหลกัสูตรที่มีอยู ่ จะเห็นว่าการจดัหลกัสูตรต่าง ๆ ยงัไม่สอดคลอ้งกนั 

นอกจากน้ี การฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ รวมถึงผูต้อ้งขงัสูงอายุ ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ซ่ึงก าหนดให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุไดรั้บสวสัดิการและการช่วยเหลืออยา่งมีคุณภาพ
และเป็นระบบ ส าหรับการจัดโรงเรียนสูงวยัในเรือนจ า พบว่า เรือนจ ามีหน้าท่ีเพียงปฏิบติัตาม
โครงการของหน่วยงานอ่ืนเท่านั้น 

 
ประเทศญ่ีปุ่นมีแนวทางในการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายเุพื่อใหส้ามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งราบร่ืน 

โดยมีการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีในสถานราชทณัฑเ์คารพความตอ้งการของผูต้อ้งขงัท่ีประสบปัญหา
ในการใชชี้วิตอยา่งอิสระหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั ซ่ึงรวมถึงการสนบัสนุนในการจดัหาท่ีอยูอ่าศยั
ท่ีเหมาะสม การช่วยเหลือดา้นการรักษาพยาบาล การหางานท า และการเรียนรู้ในสถาบนัราชทณัฑ ์

 
ในญ่ีปุ่นมีการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายภุายในเรือนจ า โดยมีการจดัหลกัสูตรการสอนพื้นฐาน

ท่ีจ าเป็นส าหรับการใชชี้วิตประจ าวนั นอกจากน้ียงัมีการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัประเด็นทางสังคม 
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รวมถึงการใหค้วามรู้เก่ียวกบัระบบสวสัดิการและการเรียนรู้ทกัษะการจดัการตนเองเพื่อป้องกนัการ
กระท าผดิซ ้ า 

 
ในด้านการกลบัสู่สังคม กระทรวงยุติธรรมญ่ีปุ่นได้ก าหนดนโยบายเพื่ออ านวยความ

สะดวกในการคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงัสูงอายุและลดการกระท าความผิดซ ้ า โดยมีการร่วมมือ
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลท้องถ่ิน องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดสวสัดิการ และผูเ้ช่ียวชาญจาก
ภาคเอกชน เพื่อสร้างความเช่ือมโยงระหว่างสถาบนัราชทณัฑ ์ส านกังานคุมประพฤติ และศูนยบ์ริการ
ต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีโครงการ Social Development Model (SDM) ท่ีมุ่งเนน้การช่วยเหลือผูต้อ้งขงั
สูงอายุในการกลบัสู่สังคม ประเทศญี่ปุ่นให้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุอย่างมาก 
โดยเร่ิมด าเนินการฟ้ืนฟูตั้งแต่ในเรือนจ าและต่อเน่ืองไปยงัการสนบัสนุนหลงัจากพน้โทษ โดยมี
เป้าหมายเพื่อลดอตัราการกระท าความผดิซ ้ า แมว้า่ราชทณัฑญ่ี์ปุ่นจะไม่มีการก าหนดกฎหมายเฉพาะ
ส าหรับการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอาย ุแต่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการผา่นนโยบายและโครงการต่าง ๆ 
ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการท างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ออสเตรเลียให้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุเพื่อช่วยให้กลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ โดยเร่ิมตน้การฟ้ืนฟูตั้งแต่ในเรือนจ าและต่อเน่ืองไปยงัการสนบัสนุนหลงัจากพน้โทษ 
ออสเตรเลียไดก้ าหนดหลกัการในการเช่ือมโยงระหว่างเรือนจ าและชุมชน เพื่อเตรียมความพร้อม
ก่อนการปล่อยตวั หน่วยงาน The Corrections Victoria Reintegration Pathway (CVRP) มีบทบาท
ส าคญัในการประเมินผูต้อ้งขงัในขั้นตอนการเตรียมความพร้อมและการสนับสนุนหลงัการปล่อย 
เพื่อใหต้อบสนองต่อความตอ้งการเฉพาะของแต่ละบุคคล ซ่ึงจะช่วยสร้างความต่อเน่ืองในการฟ้ืนฟู
และลดความเส่ียงในการกระท าผิดซ ้ า โดยได้ก าหนดแนวทางเฉพาะส าหรับการฟ้ืนฟูและดูแล
ผูต้อ้งขงัสูงอายอุยา่งเหมาะสม 

 
สหรัฐอเมริกามีโปรแกรมฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอาย ุซ่ึงด าเนินการโดยหน่วยงาน US Administration 

on Aging (AOA) ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อดูแลและสนบัสนุนผูสู้งวยั รวมถึงการจดัสรรงบประมาณต่าง ๆ 
โปรแกรมน้ีมีการให้บริการทางสังคมท่ีหลากหลายแก่ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น การให้บริการท่ีอยูอ่าศยั 
การดูแลทางการแพทย ์การบริการสาธารณะ และกิจกรรมอาสาสมคัร ซ่ึงเป็นการสร้างเครือข่าย
ทรัพยากรในสังคม นอกจากน้ี บริการเหล่าน้ียงัรวมถึงการสนบัสนุนผูท่ี้พน้โทษและผูท่ี้ไดรั้บการ
ปล่อยตวัจากการคุมประพฤติ เพื่อช่วยใหส้ามารถกลบัคืนสู่ชุมชนไดอ้ยา่งราบร่ืน โดยสามารถเขา้ถึง
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บริการดา้นสังคมสงเคราะห์ในพื้นท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นับเป็นการเช่ือมโยงระหว่างเรือนจ า
และชุมชนอยา่งมีประสิทธิผล 

 
ฉะนั้น ควรมีการก าหนดแนวทางการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุให้เหมาะสม เพื่อช่วยในการ

ฟ้ืนฟูและเตรียมความพร้อมใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายสุามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเร่ิมตน้
โปรแกรมฟ้ืนฟูตั้งแต่ช่วงแรกท่ีเขา้รับโทษในเรือนจ า ขณะอยู่ในเรือนจ า และให้การสนับสนุน
หลงัจากพน้โทษ นอกจากน้ี ควรก าหนดบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั
สูงอายเุพื่อใหก้ลบัคืนสู่สงัคมในระเบียบของกรมราชทณัฑด์ว้ย 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ  
 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายและแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสุขภาวะ
ทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุรวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการดูแลผูต้อ้งขงั
กลุ่มน้ีในประเทศไทย และการเปรียบเทียบกบัมาตรการในต่างประเทศ ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนวทาง
เพิ่มเติมส าหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีมุ่งเนน้การส่งเสริมสุขภาวะทางจิตและอารมณ์ของผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุเพื่อใหส้ามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
5.2.1 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการดูแลรักษาพยาบาลผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
1) มีการก าหนดแนวทางการดูแลรักษาพยาลผูต้อ้งขงัสูงอายไุวใ้นระเบียบกรมราชทณัฑ์

ใหมี้สอดคลอ้งกบักฎหมายทัว่ไปท่ีใหค้วามคุม้ครองสิทธิผูสู้งอาย ุ
2) มีการก าหนดแนวทางการดูแลรักษาพยาบาลให้เหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ

ทั้งดา้นสถานพยาบาล แพทย ์เจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญ และมีระบบการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุ 
โดยก าหนดแนวทางดงักล่าวเพิ่มเติมในระเบียบกรมราชทณัฑ ์ว่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการ
อนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 6 วรรคสอง “ให้เรือนจ าทุกแห่งจดัให้มีสถานพยาบาลท่ีเหมาะสมส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุ และจดัให้มีแพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนักงานท่ีผ่านการอบรมด้านการพยาบาล
ส าหรับการดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัสูงอายุ เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการรักษาพยาบาล  ส่งเสริม 
ป้องกนั และฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุเจ็บป่วย รวมทั้งการประเมินผล การตรวจรักษา 
การดูแล สุขอนามยั และการดูแลสุขาภิบาลต่าง ๆ ในเรือนจ า” 
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5.2.2 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัสุขอนามัยและส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
 
มีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับ

ผูต้อ้งขงัสูงอายเุพิ่มเติมในระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการดา้นอนามยัและสุขาภิบาลของ
ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) การควบคุมโรค จะตอ้งใหบ้ริการผูสู้งอายอุยา่งครบวงจร ตั้งแต่การดูแลสุขภาพทัว่ไป 
การดูแลเชิงป้องกนั และการใหค้  าปรึกษาดา้นสุขภาพจากทีมสหสาขาวิชาชีพ ทั้งภายในและภายนอก 

2) อาหาร จะตอ้งมีลกัษณะท่ีสามารถเค้ียวและกลืนไดง่้าย มีคุณค่าทางโภชนาการ
เพื่อบ ารุงร่างกาย และควรหลีกเล่ียงอาหารท่ีมีรสจัด รวมถึงตอ้งมีการรักษาหรือควบคุมโรคท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ

3) ส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบเพื่อใหมี้ความปลอดภยั พื้นท่ีควรมีพื้นเรียบ
และไม่ล่ืน มีแสงสว่างเพียงพอ รวมถึงมีมุมพกัผอ่นส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุหอ้งน ้ าควรมีขนาดกวา้ง
พอใหผู้สู้งอายท่ีุใชร้ถเขน็สามารถหมุนตวัได ้และควรมีราวจบัเพื่อช่วยในการพยงุตวั 

 
5.2.3 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบักจิกรรมส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
มีการปรับปรุงขอ้ก าหนดเก่ียวกบักิจกรรมท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุใน

ระเบียบของกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงรวมถึงการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัและการจัดการศึกษาให้แก่
ผูต้อ้งขงั โดยมีการก าหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุดงัน้ี 

1) กิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ ตอ้งมีการจดัหลกัสูตรท่ีเหมาะสมส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุเช่น หลกัสูตรการด ารงชีวิตประจ าวนัและหลกัสูตรการดูแลสุขภาพ 

2) กิจกรรมนันทนาการและการออกก าลังกาย ต้องมีการแยกกิจกรรมส าหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุออกจากกลุ่มผูต้อ้งขงัทัว่ไป และก าหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการของ
ผูต้อ้งขงัสูงอายโุดยเฉพาะ 

 
5.2.4 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุในการกลบัสู่สังคม 

 
ก าหนดให้มีบทบญัญติัการฟ้ืนฟูและแกไ้ขส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายใุนระเบียบของกรม

ราชทณัฑ ์ดงัน้ี 
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1) ก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัสูงอายุ เพื่อให้การฟ้ืนฟูสามารถช่วยให้
ผูต้อ้งขงัสูงอายุสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเร่ิมตน้โปรแกรมฟ้ืนฟูตั้งแต่
ช่วงแรกท่ีเขา้รับการคุมขงั ขณะอยูใ่นเรือนจ า และมีการสนบัสนุนหลงัจากพน้โทษแลว้ 

2) น าแนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมีอยูใ่นกฎหมายอ่ืน ๆ  เช่น พระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ และพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ มาปรับใชเ้ป็นกฎหมายท่ีชดัเจนในระเบียบของกรม
ราชทณัฑ ์
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