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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายภาครัฐในการส่งเสริมอุตสาหกรรมยางพารา
ของประเทศไทย ผ่านการศึกษาระบบห่วงโซ่ (Eco-system ) ของอุตสาหกรรมยางพารา รวมถึงการ
วิเคราะห์แนวทางการเพิ่มมูลค่าและศักยภาพการแข่งขันอุตสาหกรรมยางพารา จากกรณีศึกษา
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช้กระบวนการวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร (Document Research) และการสัมภาษณ์เจาะลึกรายบุคคล (In-depth 
interview) รวมทั้งวิเคราะห์ SWOT analysis TOWS Matrix  

ผลการศึกษาพบวา่ แนวทางการเพิ่มมูลค่าและศกัยภาพการแข่งขนัอุตสาหกรรมยางพาราจะ
ดีขึ้นนั้น รัฐบาลจะตอ้งก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายพฒันาโดยเนน้รวมกลุ่มคลสัเตอร์ โดยน าเทคโนโลยี
และนวตักรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมาช่วยขบัเคล่ือนในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราจาก
ตน้น ้าสู่ปลายน ้ า โดยเร่ิมจาก 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผลิตภณัฑส์นบัสนุนการแปรรูปลอ้ยาง กลุ่มผลิตภณัฑ์
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Abstract 
 This study aimed to examine government policies for promoting Thailand's rubber 
industry through an eco-system approach by analyzing and enhancing the value and 
competitiveness of the rubber sector, with a focus on Nakhon Si Thammarat Province. The 
research employed qualitative methods, including document analysis, in-depth interviews, SWOT 
analysis, and the TOWS matrix. The findings indicate that the government should adopt several 
key measures: (1) modifying the production structure of the rubber industry, (2) integrating 
production within the rubber sector, (3) developing environmentally friendly value-added 
products, and (4) improving traceability and promoting domestic rubber utilization. 

Nakhon Si Thammarat has been identified as a strategic target area within the Southern 
Economic Corridor (SEC), serving to support the development of the Eastern Economic Corridor 
(EEC) and the Special Economic Development Zone (SEZ). These initiatives should emphasize 
sustainable production and environmentally oriented innovation. The study highlights three pilot 
industries: tire manufacturing, concentrated latex products, and other rubber-based products such 
as shoe soles and rubber sticks. If successfully implemented, these measures are projected to 
generate an investment value of 88 billion baht, stimulate the internal economy through 
infrastructure investments of 680 billion baht, and contribute to 200 billion baht in rubber product 
exports. Additionally, the increased domestic demand for rubber, estimated at 1.1 million tons, is 
expected to create 45,000 jobs in the region. Rubber farmers could see an income increase of 
22,000 baht per rai, thereby improving their quality of life. 

(Total 105 pages) 
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บทที ่1 
 

บทน ำ 

 

1.1 ท่ีมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ยางพาราเป็นพืชท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เน่ืองจากประเทศไทยเป็น
ประเทศผูผ้ลิต และส่งออกยางพาราและผลิตภณัฑท่ี์ส าคญัอนัดบัตน้ของโลก สินคา้ส่งออกท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ ยางแท่ง ยางแผ่นรมควนั น ้ ายางขน้ ถุงมือยาง ถุงยางอนามยั ยางรถยนต ์เป็นตน้ การส่งออก
ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพาราสามารถน ารายได้เขา้ประเทศปีละประมาณ 4,000 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ น าไปสู่การจ้างงานทั้งภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมจ านวนมากกว่า 1.44 ล้าน
ครัวเรือน และมีพื้นท่ีปลูกยางทัว่ประเทศรวม 28 ลา้นไร่ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2563) 
ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา ส่งผลใหมี้โอกาสพฒันาและสร้าง
มูลค่าเพิ่มเป็นผลิตภณัฑย์างพาราท่ีหลากหลายได ้เน่ืองจากมีสภาพพื้นท่ีและภูมิอากาศท่ีเหมาะสม
ต่อการปลูกยางพารา มีเทคโนโลยีการผลิตยางท่ีกา้วหนา้ สามารถเพิ่มผลผลิตโดยการเพิ่มพื้นท่ีปลูก
และเพิ่มผลผลิตต่อหน่วยพื้นท่ีได ้มีความหลากหลายของการแปรรูปยางดิบในการผลิตผลิตภณัฑ์
ยาง มีกฎหมายและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมการปลูกยาง การวิจยัพฒันายางโดยเฉพาะ  

สถานการณ์ยางของประเทศไทยในปี 2562 ท่ีผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีปริมาณผลผลิต
ภาพรวมทั้งส้ิน 4.907 ลา้นตนั เป็นผูผ้ลิตยางพาราอนัดบั 1 ของโลก รองลงมา คือ อินโดนีเซีย 2.400 
ล้านตัน และมาเลเซีย 0.514 ล้านตัน ซ่ึงทั้ งโลกมีผลผลิตยางพารารวมอยู่ ท่ี  14.3 ล้านตัน 
(International Rubber Study Group [IRSG], 2022) มูลค่าการส่งออกยางพาราของประเทศไทย 
ปี 2565 มีปริมาณ 3.280 ลา้นตนั มูลค่า 178,035 ลา้นบาท โดยมีสัดส่วนการส่งออกยางแต่ละชนิด 
ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1.1 ปริมาณการส่งออกยางพาราของประเทศไทย ปี 2565 
ประเภทยำงพำรำ ปริมำณกำรส่งออก (ล้ำนตัน) 

ยางแท่ง 1.661 
น ้ายางขน้ 1.104 
ยางแผน่ 0.457 
ยางอ่ืนๆ 0.056 
รวม 3.280 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์โดยความร่วมมือ
จากกรมศุลกากร, 2566 
 

จากปริมาณการผลิตและการส่งออกยางพาราของประเทศไทยจะพบวา่ ในปี 2565 ปริมาณ
การส่งออกยางพาราของประเทศไทยมากกวา่ ร้อยละ 75 ถูกส่งออกไปเป็นวตัถุดิบตั้งตน้ในการผลิต
ผลิตภณัฑ์ยางพารา โดยปริมาณการส่งออกยางพาราไปยงัประเทศผูใ้ช้ยางอนัดบั 1 คือ จีน มูลค่า 
54,749 ลา้นบาท รองลงมา คือ มาเลเซีย มูลค่า 22,535 ลา้นบาท และสหรัฐอเมริกา มูลค่า 16,161 
ลา้นบาท โดยตลาดส่งออกสินคา้ยางพาราท่ีส าคญั มีดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 1.2 ตลาดส่งออกสินคา้ยางพาราท่ีส าคญั 

ประเทศ 
มูลค่ำ : ล้ำนบำท อตัรำขยำยตัว (%) 

2563 2564 2565 2563 2564 2565 
1. จีน 39,609.31 62,130.05 54,749.14 -20.98 56.86 -11.88 
2. มาเลเซีย 20,379.86 25,414.30 22,535.40 12.07 24.70 -11.33 
3. สหรัฐอเมริกา 8,010.01 14,623.95 16,161.20 -21.91 82.57 10.51 
4. ญ่ีปุ่ น 8,221.25 13,436.43 14,749.44 -19.03 63.44 9.77 
5. เกาหลีใต ้ 4,084.77 7,078.87 13,120.57 -15.54 73.30 85.35 
6. อินเดีย 2,267.30 6,123.31 6,332.75 -29.11 170.07 3.42 
7. ตุรกี 3,159.01 5,632.86 6,060.53 -0.57 78.31 7.59 
8. บราซิล 2,740.12 5,888.99 5,376.97 -18.05 114.92 -8.69 
9. สเปน 1,691.62 3,054.70 3,967.42 -17.55 80.58 29.88 
10. ฝร่ังเศส 1,115.44 3,374.82 3,698.03 -50.32 202.55 9.58 
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ตารางท่ี 1.2 ตลาดส่งออกสินคา้ยางพาราท่ีส าคญั (ต่อ) 

ประเทศ 
มูลค่ำ : ล้ำนบำท อตัรำขยำยตัว (%) 

2563 2564 2565 2563 2564 2565 
11.  สโลวีเนีย 376.87 1,470.32 2,645.51 -4.74 290.14 79.93 
12.  แคนาดา 1,116.85 2,276.92 2,549.53 -45.53 103.87 11.97 
13. เวียดนาม 1,749.81 2,269.36 2,523.96 27.42 29.69 11.22 
14.  อิตาลี 1,549.30 2,484.74 2,302.11 -21.12 60.38 -7.35 
15. เยอรมนี 1,872.83 2,548.07 2,117.96 -32.17 36.05 -16.88 
รวม 15 รายการ 97,944.35 157,807.69 158,890.52 -15.65 61.12 0.69 

อ่ืน ๆ 10,955.85 18,194.88 19,145.25 -11.42 66.07 5.22 
รวมทั้งส้ิน 108,900.20 176,002.57 178,035.78 -15.25 61.62 1.16 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์โดยความร่วมมือ
จากกรมศุลกากร, 2566 
 

โดยห่วงโซ่อุปทานยางพาราของไทย ประกอบดว้ย 3 ส่วนท่ีส าคญั คือ  
1) อุตสาหกรรมขั้นต้น (Upstream Rubber Industry) หมายถึง เกษตรกรสวนยาง 

ซ่ึงเป็นผูป้ลูกยางพารา (Natural Rubber) กรีดน ้ ายางสด และบางรายมีการแปรรูปยางเบ้ืองตน้ในรูป
ของยางแห้ง (อาทิ ยางกอ้นถว้ย เศษยาง ยางแผ่นดิบ ยางเครพ) ซ่ึงผลผลิตยางขั้นตน้เกือบทั้งหมด
ของไทยใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมยางพาราขั้นกลางในประเทศ  

2) อุตสาหกรรมขั้นกลาง หรืออุตสาหกรรมยางพาราแปรรูป (Intermediate Rubber 
Industry) เป็นการน าผลผลิตยางขั้นตน้จากเกษตรกร มาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑย์างขั้นกลาง อาทิ ยาง
แผ่นรมควนั ยางแท่ง น ้ ายางขน้ ยางผสม ยางสกิม ท่ีมีลกัษณะและคุณสมบติัเหมาะส าหรับเป็น
วตัถุดิบในการผลิตผลิตภณัฑย์างขั้นปลาย  

3) อุตสาหกรรมขั้นปลาย หรืออุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง (Downstream Rubber 
Industry) อาทิ ยางรถยนต ์ถุงมือยาง ถุงยางอนามยั ยางยืด เป็นตน้ โดยในการผลิตผลิตภณัฑย์างขั้น
ปลายบางประเภทอาจใช้ยางสังเคราะห์ (Synthetic Rubber: SR) ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ ปิโตรเคมี เป็น
วตัถุดิบร่วมเพื่อใหมี้คุณสมบติัท่ีเหมาะส าหรับการผลิตผลิตภณัฑย์างขั้นปลายแต่ละประเภท 
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รูปท่ี 1.1 ห่วงโซ่อุปทานยางพาราของไทย 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2567 
 

อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมยางพาราไทยยงัประสพปัญหาหลายประการท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข 
ตั้งแต่ในระดับตน้น ้ าท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย การผลิตยงัเป็นแบบครอบครัว  
ในระดับขั้นกลางผูป้ระกอบยงัมีความเขม้แข็งน้อยรายเน่ืองจากสินคา้ในกระบวนการผลิตเป็น
ลกัษณะ Mass Product การเขา้มาแข่งขนัในอุตสาหกรรมจึงท าไดง้่าย อีกทั้งการขาดแคลนเงินทุนจึง
ท าให้ผูป้ระกอบการชาวต่างชาติ อย่างจีน เขา้มาท าการ Take Over กิจการผลิตยางขั้นกลางน ้ าของผู ้
ประกอกการไทยไปเป็นจ านวนมาก อีกทั้งในส่วนของระดบัปลายน ้ า ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑย์างของไทยส่วนใหญ่ยงัเป็นการผลิตผลิตภณัฑย์างขั้นตน้ และเป็นกิจการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กท่ียงัมีขอ้จ ากดัดา้นเงินทุนและเทคโนโลยีการผลิต ไม่มีการใชน้วตักรรมในการผลิตมาก
นกัจึงยางต่อการแข่งขนัในระดบัของอุตสาหกรรมยางปลายน ้ า ดงันั้น การพฒันายางพาราทั้งระบบ
ยงัมีอุปสรรคในการสร้างมูลค่าเพิ่มและขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย นอกจากน้ี 
ยางพารายงัเป็นพืชท่ีมีผูมี้ส่วนเก่ียวข้องหลายภาคส่วน ทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ ภาคแรงงาน ส่งผลให้การเช่ือมโยงทั้งระบบยงัไม่คล่องตัว บุคลากรท่ีปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยางพารายงัมีนอ้ย ประกอบกบัมีความผนัผวนของราคายางธรรมชาติท่ีมีผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ และตน้ทุนการผลิตยางแปรรูปยางพาราของไทยท่ียงัสูงกวา่ประเทศ
อ่ืนๆ เน่ืองจากค่าแรงงานและตน้ทุนการผลิต ซ่ึงในปัจจุบนัเองวตัถุดิบหลกัในการบ ารุงรักษาสวน
ยางพาราอย่าง ปุ๋ ย มีการปรับตวัเพิ่มสูงขึ้นจากสงครามรัสเซียและยูเครน จึงส่งผลกระทบต่อตน้ทุน
การผลิตโดยตรง ภาครัฐในภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งมาก าหนดนโยบาย ตลอดจนวิธีการแกไ้ข 
แนวทางปฏิบติัร่วมกนั เพื่อสร้างความสามารถทางการแข่งขนั ตลอดจนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรม
ยางพาราในอนาคต 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ท่ีแพร่กระจายเป็นวงกวา้ง ไดส้ร้าง
ความเสียหายต่อเศรษฐกิจโลกเป็นวงกวา้งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary 
Fund: IMF) ประเมินว่าเศรษฐกิจโลกปี 2563 จะหดตวัท่ีร้อยละ 3 โดยจะต ่าสุดในไตรมาสท่ี 2 และ
เลวร้ายท่ีสุดนับแต่ Great Depression ในคริสต์ทศวรรษ 1930 และถือเป็นคร้ังแรกท่ีทั้งประเทศ

 Finish Product 
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เศรษฐกิจหลกัและประเทศก าลงัพฒันาเขา้สู่ภาวะถดถอยพร้อมกนั  โดยประเมินมูลค่าความเสียหาย
ต่อเศรษฐกิจโลกในปี 2563 และ 2564 ไวสู้งถึงกว่า 9 ลา้นลา้นดอลลาร์ สรอ. ซ่ึงใหญ่กว่าเศรษฐกิจ
ของประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอย่างญ่ีปุ่ นและเยอรมนีรวมกนั ในขณะท่ีองค์การการคา้โลก 
(World Trade Organization: WTO) ประเมินความเสียหายของปริมาณการคา้โลกท่ีจะหายไปจาก
ระบบเศรษฐกิจถึง 1 ใน 3 เท่าเม่ือเทียบกับปีก่อน นักเศรษฐศาสตร์ทั่วโลกออกมาวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกว่าจะมีผลกระทบผ่านห่วงโซ่อุปทานโลกจากปัญหาการขาดแคลน
แรงงานและวตัถุดิบ ท าให้เกิดการชะลอการผลิตในภาคอุตสาหกรรมทัว่โลกท่ีอยู่ภายใตร้ะบบห่วง
โซ่คุณค่าโลก (Global Value Chain) อนัส่งผลต่อเน่ืองไปสู่ผลกระทบดา้นการคา้และการลงทุนทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เน่ืองจากจีนซ่ึงเป็นโรงงานผลิตและส่งออกสินคา้ขั้นกลางราย
ใหญ่ของโลก จ าเป็นตอ้งหยดุการผลิตตามท่ีทางการจีนมีมาตรการควบคุมอยา่งเขม้งวด รายงานของ 
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], 2020) ช้ี ว่ าดัช นี
ภาคการผลิต (PMI) ของจีนเดือนกุมภาพนัธ์ 2563 ลดลงต ่าสุดตั้งแต่ปี 2547 และประเมินว่าจะสร้าง
ความเสียหายต่อการส่งออกในห่วงโซ่อุปทาน 50,000 ลา้นดอลลาร์ สรอ. โดยมีผลกระทบมากสุดใน 
EU (15,600 ลา้นดอลลาร์ สรอ.) รองลงมาคือ สหรัฐฯ (5,800 ลา้นดอลลาร์ สรอ.) ญ่ีปุ่ น (5,200 ลา้น
ดอลลาร์ สรอ.) เกาหลี (3,800 ลา้นดอลลาร์ สรอ.) เวียดนาม (2,300 ลา้นดอลลาร์ สรอ.) ขณะท่ีไทย
ติดอยู่ท่ีอนัดับ 11 ดว้ยมูลค่าความเสียหาย 700 ลา้นดอลลาร์ สรอ. โดยอุตสาหกรรมผลิตยางและ
พลาสติก เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร เคมีภณัฑ์ อุปกรณ์ส่ือสารและยานยนต์ ในไทยเป็นสาขาท่ีจะไดรั้บ
ผลกระทบมากท่ีสุดตามล าดบั โดยในกลุ่มอุตสาหกรรมยางพาราเกิด Double Shock ขึ้นทั้งในฝ่ังของ
อุปสงค์ (ก าลงัซ้ือหาย โดยเฉพาะจีน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น สหภาพยุโรป) และในฝ่ังของอุปทาน 
(หยุดการผลิต โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมรถยนตแ์ละปัญหาแรงงาน)  โดยในอุตสาหกรรมยางพารา
สามารถสรุปผลกระทบได ้ดงัน้ี 

1) ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิต ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตไดป้ระสบ
ปัญหาการชะงกังนัในการผลิต โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ีจะตอ้งพึ่งพาการน าเขา้จากประเทศจีน
รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีตอ้งส่งออกไปจีนเป็นหลกั ซ่ึงในอุตสาหกรรมยางพาราจีนไดรั้บฉายาว่าเป็น
โรงงานการผลิตของโลก (The World’s Factory) เน่ืองจากเป็นผูบ้ริโภคยางหลกัมากกว่า 40% ของ
ผลผลิตยางโลก ซ่ึงเม่ือภาคอุตสาหกรรมในประเทศจีนจ าเป็นต้องหยุดการผลิตในโรงงานแล้ว  
ย่อมกระทบกับยอดการผลิตและการส่งออกจากภาคอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย ท่ีระบบ
เศรษฐกิจพึ่งพาการคา้ระหวา่งประเทศเป็นส าคญั 

2) จากมติ ครม.เม่ือวนัท่ี 29 ธ.ค. 63 ไดผ้อ่นปรนเฉพาะแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นประเทศ
ไทย ส่วนแรงงานต่างดา้วท่ีเคยท างานในประเทศไทยแต่ไดเ้ดินทางกลบัประเทศไป ไม่สามารถกลบั
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เขา้มาไดห้ลงัเกิดการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 โดยเฉพาะแรงงานท่ีอยู่ในกลุ่มแรงงานเอ็มโอยูต่าง
ดา้ว สปป. ลาว และกมัพูชา ซ่ึงเป็นกลุ่มแรงงานหลกัในการกรีดยางและแปรรูปยาง ซ่ึงโรงงานยาง
รมควนัคาดว่ามีการขาดแคลนแรงงานมากกว่า 10,000 คน ขณะท่ีสวนยางขนาดใหญ่ 20 ไร่ขึ้นไป 
ไม่สามารถเปิดหนา้กรีดไดเ้พราะขาดแคลนแรงงาน 

3) การส่งออกสินคา้ยางพารา 100% ถูกขนส่งทางทะเลผ่านสายการเดินเรือ (Shipping 
Line) ซ่ึงในปัจจุบนัการขนส่งเป็นการขนส่งด้วยตู ้คอนเทนเนอร์  จากมาตรการควบคุมการแพร่
ระบาดของ COVID-19 ท่ีเขม้งวดทัว่โลกในช่วงไตรมาสท่ี 2 ปี 2563 ส่งผลใหกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ หยุดชะงกั การคา้ระหว่างประเทศผ่านทางเรือก็ไดรั้บผลกระทบ โดยปริมาณความตอ้งการ
ขนส่งสินคา้ท่ีลดลงมากท าให้สายการเดินเรือมีการยกเลิกการเดินเรือและมีการแล่นเรือเปล่า (Blank 
Sailing) ท่ีสูงขึ้น อุปสงค์ท่ีมีการหดตัวสูง ท าให้ตู้คอนเทนเนอร์ในประเทศปลายทางไม่ได้ถูก
ส่งกลบัตามเวลาท่ีก าหนดและติดคา้งอยู่ในท่าเรือ นอกจากน้ี ความไม่ได้ดุลทางการคา้ระหว่าง
ประเทศ (Trade Imbalance) ในประเทศผูบ้ริโภคยางหลกัอย่างจีนและสหรัฐไดด้ าเนินการนโยบาย
ขาดุลทางการคา้  (Net Importer) ตูค้อนเทนเนอร์จ านวนมากจึงตกคา้งอยู่ในประเทศปลายทางตั้งแต่
ช่วงไตรมาสท่ี 2 ของปี 2563 เป็นตน้มา จึงส่งผลใหอ้ตัราค่าระวางเรือ (Freight) ส าหรับส่งสินคา้โดย
ตู้คอนเทนเนอร์สูงขึ้นมาก จากราคาเฉล่ีย 1,000-2,000 เหรียญสหรัฐ ปรับขึ้นเป็น 4,000 - 5,000 
เหรียญสหรัฐ 

ซ่ึงจาก 3 ปัจจยัหลกัขา้งตน้ รวมถึงการ Lockdown ประเทศทั้งไทยและประเทศอ่ืนๆ เอง 
ได้ส่งผลกระทบต่อการสถานการณ์การส่งออกยางพาราของประเทศไทย ซ่ึงส่งผลต่อรายได้ทั้ง 
มหภาคของประเทศในเร่ืองของก าลังซ้ือภายในประเทศและเชิงโครงสร้างจากการจัดเก็บภาษี
ค่าธรรมเนียมการส่งออกยางออกนอกราชอาณาจกัร  จนถึงปัจจุบนันอกจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิดแลว้ ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัสเซียและยูเครนเองก็ไดส้ร้างผลกระทบกบัห่วง
โซ่อุปทานโลกเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะดา้นพลงังานท่ีมีการปรับเพิ่มขึ้นกว่าเท่าตวัเท่ือเทียบกบัปี 
2564 ส่งผลให้ปัญหาเศรษฐกิจในปัจจุบันเกิดสภาวะ Stagflation คือ สภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว 
แต่เงินเฟ้อกลบัพุ่ง ซ่ึงเป็นสัญญาณของสภาวะเศรษฐกิจท่ีผิดปกติ ซ่ึงในอดีตประเทศไทยไดเ้คยเกิด
สภาวะ Stagflation มาแลว้ในปี 2523 ซ่ึงอตัราเงินเฟ้อแตะระดับสูงถึง 20% และเศรษฐกิจไทยก็
ตกต ่าติดต่อกนัถึง 5 ปี โดยในปัจจุบนักลายประเทศไดพ้ยายามใช้นโยบายทางการเงินในการเพิ่ม
อัตราดอกเบ้ียเข้ามาแก้ไขปัญหา แต่ก็ย ังต้องระวังว่าหากมีการปรับเพิ่มอัตราดอกเบ้ียนั้ น 
ภาวะเศรษฐกิจถดถอยท่ีควบคู่กนัมาจะสามารถแกไ้ขต่อไปไดห้รือไม่ 

ในขณะท่ีอุตสาหกรรมยางเองในช่วงท่ีผ่านมาถือว่าเป็นช่วง Golden Time คือ ปริมาณ
ความตอ้งการใชน้ ้ายางขน้เพื่อผลิตถึงมือยางมีความตอ้งการเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีประเทศผูผ้ลิต
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และส่งออกถุงมือยางอนัดบั 1 ของโลกกลบัเป็นมาเลเซีย เม่ือยอ้นกลบัไปดูโครงสร้างการผลิตของ
ผูผ้ลิตยางอนัดับ 1 ของโลกอย่างประเทศไทย กลบัพบว่ามีโครงสร้างการส่งออกในรูปของ Raw 
Material เป็นส่วนใหญ่ โดยส่งออกน ้ ายางขน้กว่า 90% ไปมาเลเซีย น่ีจึงเป็นค าถามส าคญัว่าท าไม
ประเทศไทยไม่สามารถเพิ่มมูลค่าการแปรรูปถุงมือยางน้ีได้ และในอนาคตการเพิ่มมูลค่าเพิ่มใน
อุตสาหกรรมยางพาราจะเป็นอยา่งไร 

จากการท่ีคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ (ครม. เศรษฐกิจ)  ไดมี้มติเห็นชอบกรอบ
แนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจ 4 แห่ง เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2563 ซ่ึงรวมถึงการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) เพื่อเป็นพื้นท่ีการพฒันาเศรษฐกิจเช่ือมโยงกบัเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) โดยมอบหมายให้
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จดัท าร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าดว้ยการบริหารการพฒันาพื้นท่ีในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะเป็นกลไกในระดบันโยบายและ
ระดบัพื้นท่ีในการบริหารจดัการ ก ากบัติดตาม และสนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาเขตพฒันาพิเศษ
ให้ต่อเน่ืองอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ โดยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้(Southern 
Economic Corridor: SEC) ประกอบไปด้วยพื้นท่ีเป้าหมาย 4 จังหวดั คือ จังหวดัระนอง ชุมพร 
นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี โดยมุ่งเนน้การพฒันาไปสู่การเป็น “ประตูเศรษฐกิจแห่งภูมิภาค
ท่ีมีศกัยภาพในการเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งและการคา้ของประเทศ” โดยพื้นท่ีจงัหวดั
ภาคใตข้องประเทศไทยเหมาะสมต่อการเพาะปลูกยางพารา โดยเฉพาะจงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ี
เกษตรกรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพชาวสวนยาง อีกทั้งยงัมีตลาดกลางยางพาราในการประมูลซ้ือขาย
ยางพาราอยู่ในพื้นท่ี และสามารถเช่ือมต่อระบบคมนาคมและโลจิสติกส์กบัพื้นท่ีอ่ืนๆ การยางแห่ง
ประเทศไทย จึงมีเป้าหมายการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยไปสู่อุตสาหกรรมท่ีมี
มูลค่าสูงและสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก ดว้ยการส่งเสริมพื้นท่ีท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ 
กยท. จ านวน 41,000 ไร่ ท่ีจังหวดันครศรีธรรมราช ในการพัฒนาพื้นท่ีส าหรับการรวมกลุ่ม
ผูป้ระกอบการยางพาราของประเทศไทยในการยกขีดความสามารถทางการแข่งขนัในพื้นท่ีดงักล่าว 

ดงันั้น การศึกษาน้ีตอ้งการคน้หาแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐ นโยบาย รวมถึงการ
เป็นการขบัเคล่ือนการก าหนดนโยบาย ตลอดจนวิธีการแกไ้ข แนวทางปฏิบติัร่วมกนั ในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มและสร้างความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางของประเทศไทยเพื่อให้
นโยบายดา้นอุตสาหกรรมยางสอดรับกบัการพฒันาและสามารถแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ
ในทุกมิติ รวมถึงการออกแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราให้น าไปสู่การเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมยางของโลก โดยศึกษานโยบาย ตลอดจนขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานเพื่อเป็น
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การวางโครงสร้างพื้นฐานการพฒันาอุตสาหกรรมยางของประเทศไทยให้พฒันาไปสู่การเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตยางพาราโลกไดใ้นอนาคต 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษานโยบายภาครัฐในการส่งเสริมอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศ 
(Innovation Policy) 

1.2.2 เพื่อวิเคราะห์ Eco-system ของอุตสาหกรรมยางพารา 
1.2.3 เพื่อวิ เคราะห์แนวทางการเพิ่มมูลค่า เพิ่มและเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมยาง จากกรณีศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

1.3 ค ำถำมกำรวิจัย 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษามีประเด็นค าถามงานวิจยัหลกัๆ 2 ค าถามดว้ยกนั คือ  
1.3.1 เพราะอะไรท าไมอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยจึงส่งออกสินคา้แปรรูปขั้น

กลาง ท าไมไม่สามารถเพิ่มมูลค่าเพิ่มได ้
1.3.2 ภาครัฐควรจะสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราอย่างไรถึงจะเพิ่ม

ศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางได ้
 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

การศึกษางานวิจัยคร้ังน้ีจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน คือ 1) ศึกษาสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงเพื่อใหรั้บทราบวา่ในปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงใดบา้ง รวมถึง
นโยบายต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 2) ศึกษาสถานะของอุตสาหกรรมยางในประเทศ
ไทย เพื่อส ารวจว่าอุตสาหกรรมยางอยูใ่นระดบัใด มีศกัยภาพในการผลิตและการแข่งขนัเท่าใด และ
สุดทา้ย คือ การท่ีอุตสาหกรรมยางจะสามารถแข่งขนัได ้จะตอ้งมีการพฒันาหรือยกระดบัในทิศทาง
ใด เพื่อให้อุตสาหกรรมยางสามารถขบัเคล่ือนเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างการจา้งงาน 
การกระจายรายไดสู่้ระดับทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งจากเศรษฐกิจฐานรากโดยเฉพาะกลุ่ม
เกษตรกรชาวสวนยางอยา่งแทจ้ริง 
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1) การศึกษาคร้ังน้ีได้ศึกษาแนวโน้มการเปล่ียนแปลง การพฒันาของโลก รวมถึง
นโยบายต่างๆของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ เพื่อศึกษาสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงวา่ในปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงใดบา้ง 

2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมยางพาราไทยผ่านข้อมูลทุ ติยภู มิ  
เพื่อส ารวจความพร้อมของอุตสาหกรรมยางไทย จุดอ่อน จุดแขง็  

3) สังเคราะห์ขอ้มูลจากผูบ้ริหารระดับสูงและผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกับอุตสาหกรรม
ยางพาราผ่านการการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล ( In-depth Interview) จ านวน 14 ท่าน 
เพื่อส ารวจแนวนโยบายในการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย 

4) วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบของการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราของสหพันธรัฐ
มาเลเซียและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามผา่นขอ้มูลทุติยภูมิ 

5) ศึกษาแนวทางการพฒันาของภาครัฐในการสร้างมูลค่าเพิ่มและศกัยภาพการแข่งขนั
ของอุตสาหกรรมยางพาราในพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย
จ านวน 41,000 ไร่ ท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช 

 

1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ต้นยำง หมายถึง ตน้ยางพารา (Hevea Brasiliensis)  
 

ยำง หมายถึง น ้ายางสด ยางกอ้น เศษยาง น ้ายางขน้ ยางแผน่ ยางแท่ง ยางเครพ หรือยางใน
ลกัษณะอ่ืนใดอนัผลิตขึ้นหรือไดม้าจากส่วนใด ๆ ของตน้ยาง แต่ไม่รวมถึงผลิตภณัฑย์าง และวตัถุ
ประดิษฐ์ส าเร็จรูปจากยาง  

 

ไม้ยำง หมายถึง ตน้ยาง หรือไมย้างท่อนจากตน้ยาง  
 

ยำงพำรำ หมายถึง ยางและไมย้าง 
 

อุตสำหกรรมยำงต้นน ้ำ หมายถึง เกษตรกรสวนยาง ซ่ึงเป็นผูป้ลูกยางพารา (Natural 
Rubber) กรีดน ้ ายางสด และบางรายมีการแปรรูปยางเบ้ืองตน้ในรูปของยางแห้ง (อาทิ ยางกอ้นถว้ย 
เศษยาง ยางแผ่นดิบ ยางเครพ ) ซ่ึงผลผลิตยางขั้นต้นเกือบทั้ งหมดของไทยใช้เป็นวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมยางพาราขั้นกลางในประเทศ 
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เพ่ือศึกษานโยบายภาครัฐในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศ 

(Innovation Policy)

ศึกษาขอ้มูลจากขอ้มูลทุติยภูมิ
จากเอกสาร วารสาร งานวิจยั

เพ่ือวิเคราะห์ Eco-system
ของอุตสาหกรรมยางพารา

เคร่ืองมือ SWOT

เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมและเพ่ิม
ศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยาง
จากกรณีศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช

เคร่ืองมือ TOWS Metrix และ In-depth interview 

อุตสำหกรรมยำงกลำงน ้ำ หมายถึง เป็นการน าผลผลิตยางขั้นตน้จากเกษตรกร มาแปรรูป
เป็นผลิตภณัฑย์างขั้นกลาง อาทิ ยางแผ่นรมควนั ยางแท่ง น ้ ายางขน้ ยางผสม ยางสกิม ท่ีมีลกัษณะ
และคุณสมบติัเหมาะส าหรับเป็นวตัถุดิบในการผลิตผลิตภณัฑย์างขั้นปลาย 

 

อุตสำหกรรมยำงปลำยน ้ำ หมายถึง การน าผลิตภัณฑ์ขั้นกลางมาแปรรูปการผลิตเป็น
ผลิตภณัฑ์ยางพาราต่างๆ เช่น ยางรถยนต์ ถุงมือยาง ยางยืด เป็นตน้ โดยผลิตภณัฑ์ส่วนใหญ่ถูกส่ง
ตรงถึงผูบ้ริโภคโดยตรงหรือบางส่วนเป็นส่วนประกอบในการผลิตสินคา้อ่ืนต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1.6.1 เป็นแนวทางในการบริหารจดัการอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยในการเพิ่ม
ศกัยภาพการแข่งขนัและการสร้างมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมยางพาราไทย 

1.6.2 เป็นแนวทางในการสร้างการกระตุน้เศรษฐกิจ ดว้ยการลงทุน การจา้งงาน และการ
กระจายรายได ้

1.6.3 เป็นแนวทางในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยางของประเทศไทย 
 

1.7 โครงสร้ำงงำนวิจัย 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
รูปท่ี 1.2 โครงสร้างงานวิจยั 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2567 



 

 

บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสำรและงำนวิจยัที่เกีย่วข้อง 
 

จากภารกิจของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ภายใต้พระราชบัญญัติการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2558 เพื่อเป็นองคก์รกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจดัการยางพาราของประเทศ
ทั้งระบบอย่างครบวงจร บริหารจดัการเก่ียวกบัการเงินของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้ประเทศเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์างพารา รวมถึงการท่ี กยท. มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ประกอบกิจการต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามภารกิจดงักล่าว เช่น การประกอบธุรกิจเก่ียวกบั
ยางพารา การส่งเสริมและจดัใหมี้การพฒันาบุคลากรและการบริหารจดัการเก่ียวกบัยางพารา การเขา้
ร่วมกิจการหรือเข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืน การจัดตั้ งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
เพื่อประกอบธุรกิจเก่ียวกบัยางพารา การท าความตกลงและร่วมมือกบัองค์กรหรือหน่วยงานทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  

ผูศึ้กษาได้เล็งเห็นโอกาสจากการเปล่ียนแปลงในอนาคตจึงตอ้งการศึกษาแนวทางการ
ยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย ภายใตก้ารบริหารงานของหน่วยงานก ากับดา้น
ยางพาราอยา่งการยางแห่งประเทศไทย จึงไดท้ฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.2 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.3 กรอบแนวคิดการด าเนินงาน 

 
โดยค านิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกระดบัการแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้างของอุตสาหกรรม

ยางเพื่อน าไปสู่การสร้างศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมยางมูลค่าสูงและการสร้างความ
เขม้แขง็ทางเศรษฐกิจของประเทศ ในงานวิจยัน้ีขอน าเสนอค านิยามหลกั 2 ค า ดงัน้ี 

นวตักรรม (Innovation) เป็นผลของความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีหรือความคิด และสร้าง
ให้มีการคิดคน้ ประดิษฐ์ส่ิงของทดแทนผลิตภณัฑห์รือบริการให้มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม และมี
ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ 

นวตักรรมสังคม (Social Innovation) การสร้างผลิตภณัฑห์รือรูปแบบการพฒันาใหม่หรือ
ต่อยอดจากผลิตภัณฑ์หรือรูปแบบการพฒันาเดิม เพื่อแก้ไขปัญหาทางสังคม ซ่ึงจะน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นของสังคม 



12 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 

2.1.1 แนวคิดนวัตกรรม 
Kondratieff (1892) ใช้ขอ้มูลสถิติระหว่างปี 1780-1920 สนับสนุนทฤษฎีด้านเศรษฐกิจ

โลกท่ีจะรุ่งเรืองแล้วจะตกต ่าโดยรอบละ 40-60 ปี โดยอธิบายว่าจักรธุรกิจว่าเป็นผลมาจากการ
ประดิษฐ์ส่ิงใหม่ (Innovation) โดยส่ิงประดิษฐ์ใหม่ๆ เหล่าน้ีรวมถึงสินคา้ใหม่หรือสินคา้ท่ีมีความ
แตกต่างไปในด้านคุณภาพ เทคโนโลยีใหม่ การค้นพบแหล่งวัตถุดิบใหม่  และการปรับปรุง
โครงสร้างของระบบอุตสาหกรรม เป็นวฎัจกัรธุรกิจท่ีเป็นธรรมชาติไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ซ่ึงใน
ระบบทุนนิยมท่ีมีการแข่งขนัในสูงจะส่งใหเ้กิดผลดีมากกวา่ผลเสีย 

Schumpeter (1934) ไดใ้ห้ค  านิยามนวตักรรมในช่วงปี 1930 ว่า “ผลิตภณัฑ์ใหม่หรือการ
ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภณัฑเ์ดิม กระบวนการการผลิตใหม่ แหล่งทรัพยากรใหม่ ตลาดใหม่ หรือ
รูปแบบองคก์รใหม่” โดยคุณลกัษณะพิเศษของนวตักรรม คือ ความใหม่ (Novelty) นวตักรรมจะตอ้ง
เป็นส่ิงใหม่  อาจจะส าหรับโลก ส าหรับประเทศ ส าหรับตลาด หรือส าหรับบริษัทก็ได ้
ซ่ึงการศึกษานวตักรรมในระยะหลงัไดเ้พิ่มมุมมองท่ีหลากหลายมิติมากขึ้น เช่น ขั้นตอน วิธีการ หรือ
เป้าหมายของนวตักรรม เพื่อให้ค  าว่า “นวตักรรม” สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดย Joseph Schumpeter ได้
แบ่งประเภทของนวตักรรม ออกเป็น 4 ประเภท คือ 

1) Product Innovation คือ การเปล่ียนแปลง “ผลิตภณัฑห์รือบริการ” ขององคก์ร  
2) Process Innovation คือ การเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตหรือการน านวตักรรมเขา้

สู่ตลาด  
3) Position Innovation คือ การเปล่ียนต าแหน่งสินค้าหรือบริการท่ีเคยออกสู่ตลาด

มาแลว้ใหเ้กิดการรับรู้ใหม่  
4) Paradigm Innovation คือ การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ของนวัตกรรมองค์กร

เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงกรอบความคิด (Change in Mental Model) ขององคก์ร 
 

2.1.2 แนวคิดควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขัน 
ทฤษฎีความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนั (The Theory of Competitive Advantage)  
Porter (1990) ได้พัฒนาเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาความสามารถทางการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมโดยมีแนวคิดว่าเก่ียวกบัภาวะการแข่งขนัในการคา้โลก ท่ีประเทศทุกประเทศพยายาม
เลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะก่อให้เกิดความได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน (Competitive Advantage) 
ในอุตสาหกรรมของประเทศตนเอง ดังนั้น แต่ละประเทศจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งประเมินจุดแข็งและ
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จุดอ่อน  โอกาส รวมถึงการคุกคามจากคู่แข่งและการแข่งขันภายนอก (Strength, Weakness, 
Opportunity, and Threat) ของอุตสาหกรรมของประเทศตนเองและคู่แข่งขันเพื่อให้สามารถหา
แนวทางปรับตัวให้แข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพในการแข่งขันของตลาดโลกท่ีมีการแข่งขนั
รุนแรงขึ้ น Michael E. Porter เน้นแนวคิด “ประเทศใดจะสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 
ภายในประเทศจะตอ้งมีความไดเ้ปรียบจากการแข่งขนัก่อน” แต่ละประเทศจะมีความไดเ้ปรียบใน
การแข่งขัน ซ่ึง Porter ได้สร้างแบบจ าลอง Diamond Model โดยพิจารณาปัจจัย 4 ประการ คือ 
(Saikhanit & Ratchathorn, 2006) 

1) ปัจจัยด้านการผลิต (Factor Conditions) ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคล  ท่ี ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และทุน รวมถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ท่ีมีผลต่อการผลิตสินคา้ ซ่ึงปัจจยัน้ี
เป็นส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต จึงต้อวพิจารณาภายในก่อนว่าปัจจัยการผลิตขององค์กร 
มี ความไดเ้ปรียบอยา่งไรและมีอะไรบา้ง  

2) ปัจจยัดา้นอุปสงค์ (Demand Conditions) เม่ือผลิตและจ าหน่ายภายในประเทศแลว้ 
ธุรกิจสามารถครอง Market Share ได้ท่ีหน่ึง อุปสงค์ของผูบ้ริโภคภายในประเทศสูง ก็เป็นความ
ไดเ้ปรียบของธุรกิจและมีโอกาสในการออกไปแข่งขนัในต่างประเทศได ้ 

3) ปัจจยัดา้นอุตสาหกรรม (Related and Supporting Industries) ท่ีเก่ียวขอ้งและปัจจยั
เก้ือหนุน ธุรกิจจะตอ้งพิจารณาวา่ Supplier หรือธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัหรือไม่ 
ซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งมี Supplier อยูแ่ค่ภายในประเทศเท่านั้นแต่สามารถแสวงหาวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพและ
ราคาถูกจากต่างประเทศก็ไดเ้ช่นกนั  

4) ปัจจัยด้านกลยุทธ์โครงสร้างการแข่งขันของบริษทั (Firm Strategy and Rivalry)  
กลยุทธ์และโครงสร้างท่ีดีจะต้องยืดหยุ่นสามารถปรับให้เหมาะกับสภาพปัจจุบันของธุรกิจได้ 
โดยกิจการท่ีมีความสามารถสูงเพียงพอท่ีจะแข่งขนักบัคู่แข่งขนัทั้งในและนอกประเทศจึงเป็นแรง
กดดนัให้องค์กรธุรกิจตอ้งท าการวิจยัและพฒันาเพื่อให้เกิดนวตักรรมใหม่ๆ เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
ของสินคา้ และลดตน้ทุนการผลิต  

 
2.1.3 แนวคิดกำรพฒันำอุตสำหกรรมและกำรรวมกลุ่มคลสัเตอร์ 
Porter (1990) แนวคิดของการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมขององคก์ารธุรกิจ ไดมี้การพฒันามา

ตั้งแต่ปลาย ศตวรรษท่ี 19 อุตสาหกรรมนั้นมีแนวโน้มท่ีจะรวมกันเป็นกลุ่มอยู่ในภูมิภาคท่ีมีพื้นท่ี
โดยเฉพาะ หรือใกลเ้คียงกนั โดยจดัให้อยู่ในเมืองท่ีเป็นสัดส่วนชดัเจนเป็นพิเศษในการผลิตสินคา้ท่ี
อยู่ในกลุ่มท่ีมีความสัมพนัธ์กันเป็นความร่วมมือ ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกันตลอดเวลาของกลุ่ม
อุตสาหกรรมอาจเป็นอุตสาหกรรมเดียวกนัหรือต่างอุตสาหกรรมกนัซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ือง 
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รวมถึงซัพพลายเออร์ สถาบันวิจัย/พฒันาและสถาบนัการเงินต่างๆ โดยมีเป้าหมายและกลยุทธ์
ร่วมกนั ตลอดจนหน่วยงานหรือสถาบนัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ
ในธุรกิจหรืออุตสาหกรรมมารวมตัวกันในพื้นท่ีภูมิศาสตร์เดียวกัน ซ่ึงจะก่อให้เกิดการบริหาร
จัดการ ความรู้ เทคนิค รวมถึงการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและน าไปสู่การพฒันานวตักรรม 
ตลอดจนศกัยภาพ การผลิตร่วมกนัโดยมีภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนและจดัหาสาธารณูปโภคพื้นฐาน  

คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป็นวิกฤตการณ์ท่ีเก่ียวกับความส าเร็จในการได้มาซ่ึงความ
ไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัภายใตส้ภาวการณ์ท่ีไม่ปกติ ในแหล่งธุรกิจหรืออุตสาหกรรมพิเศษ ซ่ึงเป็น
ส่ิงท่ีกระทบต่อความสนใจพิเศษของคนทุกชาติทุกภูมิภาคและทุกประเทศอย่างแท้จริง แม้แต่
เศรษฐกิจในย่านศูนยก์ลางความเจริญก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเทศท่ีมีความกา้วหนา้อยา่งสูง
ในการพฒันา  

แนวคิดคลสัเตอร์อุตสาหกรรม เป็นกลุ่มองค์การธุรกิจท่ีรวมตวักนัในเชิงภูมิศาสตร์เพื่อ
การแข่งขนั การเติมเต็มในส่ิงท่ีขาดหรือการอาศยัพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั การด าเนินการธุรกิจเพื่อกนั
และกนัหรือมีความตอ้งการในดา้นทกัษะ ความสามารถพิเศษ เทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐาน 
คลสัเตอร์อุตสาหกรรมอาจเป็นทั้งผูร่้วมมือและคู่แข่งขนั คลสัเตอร์อุตสาหกรรมอาจแข่งขนัโดยตรง
กบัสมาชิกดว้ยกนัในคลสัเตอร์อุตสาหกรรมในการซ้ือ-ขาย ปัจจยัการผลิตและบริการจากสมาชิก
รายอ่ืนๆ และอาศยัการบริการจากคลสัเตอร์อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ด้วย  คลสัเตอร์อุตสาหกรรมเป็น
เคร่ืองมือส าหรับการแข่งขนัมีหลากหลายรูปแบบ คลสัเตอร์อุตสาหกรรมไม่เพียงแต่จะท าให้เกิด
ความได้เปรียบในการแข่งขนัเท่านั้น แต่จะท าให้องค์การธุรกิจเติบโตได้จากการเพิ่มส่วนแบ่ง
การตลาดและสร้างขีดความสามารถของกิจการหรืออุตสาหกรรมในการเพิ่มขึ้นของผลผลิตและ
ระดบัประสิทธิผลของกิจการหรืออุตสาหกรรมในการเพิ่มขึ้นของผลผลิตและระดบัประสิทธิผลของ
กิจการหรืออุตสาหกรรม ไดแ้ก่ ผลการปฏิบติังานของคนงาน ผลตอบแทนต่อทรัพยสิ์น ตน้ทุนของ
การจา้งงาน มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและปัจจยัการเพิ่มผลผลิตทั้งหมดจะสร้างโอกาสในการมุ่งสู่การ
มีพนัธมิตรใหม่ๆ ทั้งขององค์การภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสามารถเป็นเคร่ืองทดสอบพื้นฐาน
ส าหรับการพฒันาการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจ  

คลสัเตอร์อุตสาหกรรมเป็นพื้นฐานของแนวคิดความสัมพนัธ์และความร่วมมือของ SMEs 
ซ่ึงเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาทางธุรกิจท่ีดีท่ีสุดในรูปแบบของคลสัเตอร์อุตสาหกรรม ซ่ึงคลสั
เตอร์ คือ การกระจุกตวัหรือการรวมกลุ่มของวิสาหกิจท่ีตั้งอยู่ในทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีท่ีใกลเ้คียงกัน 
โดยท่ีวิสาหกิจในกลุ่มผลิตสินคา้ (หรือให้บริการ) ท่ีมีลกัษณะเหมือนกนั เก่ียวขอ้งกนัหรือส่งเสริม
กนั จึงเผชิญกบัปัญหา อุปสรรค โอกาส และการทา้ทายทางธุรกิจท่ีคลา้ยกนั นอกจากน้ี คลสัเตอร์ยงั
หมายรวมถึงผูใ้หบ้ริการ (Service Providers) สถาบนัการเงิน (Financial Institutes) สถาบนัสนบัสนุน
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ต่างๆ (Supporting Institutes) และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใน ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมการ
พฒันาของคลสัเตอร์ดว้ย  

สรุปได้ว่า การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม หรือคลสัเตอร์ (Cluster) หมายถึง กลุ่มของธุรกิจ 
และสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งมารวมตวัด าเนินกิจการท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั (Geographical Proximity) 
มีความร่วมมือ เก้ือหนุน เช่ือมโยง และเสริมกิจการซ่ึงกนัและกนัอยา่งครบวงจร (Commonality and 
Complementarity) ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดยความเช่ือมโยงในแนวตั้ง (Vertical Linkages) 
เป็นความเช่ือมโยงของผูป้ระกอบการธุรกิจ ตั้ งแต่ธุรกิจต้นน ้ าจนถึงธุรกิจปลายน ้ าและความ
เช่ือมโยงแนวนอน (Horizontal Linkages) เป็นความเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมสนับสนุนต่างๆ 
รวมทั้งธุรกิจให้บริการ สมาคมการค้า สถาบันการศึกษาและฝึกอบรม สถาบันวิจัยและพฒันา 
ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน คือ การเพิ่มผลิตภาพ 
(Productivity) ซ่ึงถือเป็นปัจจยัหลกัในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนื 

 
2.1.4 กำรพฒันำนโยบำยและนวัตกรรมนโยบำย 

1) การพฒันานโยบาย (Policy Development) มีสถานะเป็นแนวคิด เทคนิค เคร่ืองมือ 
ขั้นตอนการสร้างนวตักรรมนโยบาย การศึกษาส่วนใหญ่เน้นศึกษาเพื่อออกแบบนโยบายและการ
จดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบาย การพฒันานโยบายมีกิจกรรม 2 ส่วน คือ 1) การพฒันากระบวนการ
นโยบาย ได้แก่ ระบุประเด็นนโยบายท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาเพื่อก าหนดเป็นนโยบาย แต่งตั้ ง
คณะกรรมการพัฒนานโยบาย ปรึกษาหารือกับกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ส่ือสารนโยบายกับ
สาธารณชน น านโยบายไปปฏิบัติ  ประเมินผลและทบทวนนโยบาย และ 2) การพฒันาเน้ือหา
นโยบาย ไดแ้ก่ ทบทวนนโยบายและบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง ออกแบบนโยบายหรือพฒันาร่างนโยบาย 
(วิสัยทัศน์ เป้าหมาย คุณค่า และวตัถุประสงค์นโยบาย) วิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และ
ผลกระทบของนโยบายท่ีมีต่อกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ค้นหาตัวอย่างกรณีส าเร็จและล้มเหลว 
ก าหนดและประเมินทางเลือกนโยบาย และจัดท านโยบายฉบับสมบูรณ์ (Amathole District 
Municipality, 2014 ; Engineering Institution of Technology, 2015 ; Phuhlisani, 2009 ; Risk and 
Compliance Officer, 2015)   

ศุภชยั ยาวะประภาษ (2554, น.31) เสนอการพฒันานโยบายเก่ียวขอ้งกบัระบบนโยบาย
ใน 3 องค์ประกอบ คือ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย สภาพแวดลอ้มนโยบาย และตวันโยบาย  
การออกแบบนโยบายท่ีดีเป็นการพฒันาทางเลือกนโยบายส าหรับผูมี้อ านาจตดัสินใจท่ีเหมาะสม 
โดยตวัช้ีวดัพิจารณา ไดแ้ก่ 1) ประสิทธิผลของนโยบาย คือ ความสามารถในการบรรลุเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย 2) ประสิทธิภาพของนโยบาย คือ ความสามารถในการผลิตผลผลิตหรือ
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การบริการท่ีมีตน้ทุนต่อหน่วยต ่าสุด 3) ความพอเพียง คือ ความสามารถของการด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ภายใตเ้ง่ือนไขทรัพยากรท่ีมี 4) ความเป็นธรรม คือ การ
กระจายตวัของผลการด าเนินการตามทางเลือกนโยบายท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มต่างๆ ทางเลือกท่ีเป็น
ธรรม คือ ทางเลือกท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 5) ความสามารถในการตอบสนอง คือ
ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ และค่านิยมพื้นฐานของกลุ่มต่าง ๆ 
ทางเลือกท่ีมีความสามารถในการตอบสนองสูง คือ ทางเลือกท่ีสามารถท าใหก้ลุ่มท่ีมีความจ าเป็นสูง
ได้รับผลจากทางเลือกนั้น และ 6) ความเหมาะสม คือ ความเหมาะสมของคุณค่าและเป้าหมาย
ทางเลือกนโยบาย เกณฑ์ช้ีวดั 6 ดา้นน้ี มีส่วนส าคญัในการพิจารณาการออกแบบนโยบายเพื่อให้มี
ทางเลือกของนโยบายท่ีดี และสามารถน าไปสู่การตดัสินใจก าหนดนโยบายท่ีดีต่อไป  2) นวตักรรม
นโยบาย (Innovation Policy) เป็นแนวคิดท่ีก่อตัวโดยนักคิดคนส าคัญ คือ Joseph Schumpeter 
ในระยะเร่ิมต้นการศึกษานวัตกรรมนโยบายถูกจัดให้อยู่ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
มีเป้าหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื นวตักรรมนโยบายมีองคป์ระกอบ คือ (Edler, Cunningham & Gök, 
2016; Edler & Fagerberg, 2017, p.11; Fagerberg, 2018) (1) เคร่ืองมือนการพฒันานวตักรรมนโยบาย 
เป็นเคร่ืองมือปฏิบติัส าหรับการบรรลุเป้าหมายนโยบาย จ าแนกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัส่วนกลางกบั
ระบบภูมิภาคหรือพื้นท่ี ต้นแบบเคร่ืองมือนวตักรรมนโยบายท่ีแพร่หลายมี 15 ชนิด ได้แก่ 1) 
มาตรการแรงจูงใจทางการคลงั 2) การสนบัสนุนให้หน่วยงานท าการวิจยัและพฒันาโดยตรง 3) การ
ฝึกอบรมทกัษะบุคลากร 4) การสร้างเครือข่าย 5) การให้ค  าปรึกษาและบริการทางเทคนิค 6) การ
จ าแนกกลุ่มนโยบายหรือประเด็นนโยบาย  7) การสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือเชิงนโยบาย  8) 
นวตักรรมเครือข่ายนโยบาย  9) การสร้างเคร่ืองมือนวตักรรมส าหรับภาคเอกชน  10) การสร้าง
นวตักรรมการด าเนินนโยบายของภาครัฐ 11) นวตักรรมเคร่ืองมือการจดัซ้ือจดัจา้ง 12) การใหร้างวลั
ส าหรับภาคธุรกิจท่ีลดกระดาษหรือเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 13) การก าหนดมาตรฐาน 14) การ
ก าหนดกฎระเบียบ และ  15) เทคโนโลยีการมองภาพอนาคตจากคนหลากหลายกลุ่ม  (โดยยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวม) (2) ผลกระทบของนวตักรรมนโยบาย เป็นความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองจาก
เคร่ืองมือนวตักรรมนโยบาย โดยการประเมินผลนวตักรรมนโยบายจากการใชเ้คร่ืองมือท่ีออกแบบ
ไวว้่าบรรลุเป้าหมายนโยบายและสร้างผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายอย่างไร โดยใช้วิจยัประเมินผล
และสร้างเคร่ืองมือประเมินผลกระทบ โดยเนน้ประเมินผลภาพรวมมากกวา่ระดบัยอ่ยหรือรายบุคคล
และ (3) การจัดการปกครองของนวตักรรมนโยบาย เป็นความท้าทายของภาครัฐในการท าให้
นวตักรรมนโยบายบรรลุเป้าหมายโดยการท างานแบบเครือข่าย ทั้งระหวา่งภาครัฐกบัภาครัฐ ภาครัฐ
กบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมาจากภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
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2.2 เอกสำรและงำนวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

2.2.1 เอกสำรงำนวิจัยจำกต่ำงประเทศ 
Buenstorf & Steven (2010 ) ศึกษา  Why Does Entry Cluster Geographically? Evidence 

From the US Tire Industry โดย ศึกษามรดกทางภู มิศาสตร์และทางปัญญาของผู ้เข้ามาใน
อุตสาหกรรมยางรถยนต์ของสหรัฐอเมริกาในรัฐโอไฮโอ ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางประวติัศาสตร์ของ
อุตสาหกรรมในยุคแรกๆ ดว้ยการทดสอบการจดัหาผูผ้ลิตท่ีมีความสามารถ ความรู้เฉพาะทอ้งถ่ิน 
และปัจจยัภายนอกของการผลิตมีอิทธิพลต่อสถานท่ีซ่ึงผูผ้ลิตท่ีเขา้ร่วมจะกระจุกตวัตามผูผ้ลิตยางท่ีมี
อยู่และในภูมิภาคท่ีมีประชากรมากขึ้น ซ่ึงถือว่ามาจากอุปทานของผูผ้ลิตท่ีมีความสามารถเป็นหลกั 
ปัจจัยของการผลิตมีอิทธิพลต่อความสามารถในการท าก าไรของการด าเนินงานในท้องท่ี  
แต่ยงัมีการถูกจ ากดัดว้ยความรู้เฉพาะท้องถ่ินของผูผ้ลิต โดยตอ้งอาศยัการกระตุน้ให้เกิดการรวมตวั
กนัเพื่อการผลิตอนัน าไปสู่การลดตน้ทุนการผลิตและสร้างก าไรร่วมกนั 

 
Abonyi & Doner (2013) ศึกษา Upgrading Thailand’s Rubber Industry: Opportunities and 

Challenges โดยอธิบายว่า การอพัเกรด หมายถึง การเพิ่มมูลค่าเพิ่มบนพื้นฐานนวตักรรมและการ
เช่ือมโยงระหว่างบริษทัทอ้งถ่ิน (ไทย) อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในอุตสาหกรรมยางของประเทศ
ไทยตอ้งมีการพฒันาองัต่อไปน้ี 

1) การเพิ่มมูลค่าเพิ่ม: รูการเปล่ียนปแบบใหม่ของสินคา้ท่ีมีอยู่โดยเพิ่มมูลค่าหรือการ
แปรรูปสินคา้เป็นสินคา้อุตสาหกรรมขั้นปลายท่ีท าจากยาง ขยายไปสู่ภาคส่วนใหม่ (ท่ีเก่ียวขอ้ง) 

2) ประสิทธิภาพ: ความสามารถในการผลิตในระดบัส่งออกทั้งราคา คุณภาพ และการ
ส่งมอบ 

3) นวตักรรม: กระบวนการ ฟังก์ชนั และผลิตภณัฑ์ท่ีหลากหลายให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

4) การเช่ือมโยง: การเช่ือมโยงผูผ้ลิตตั้งแต่ตน้น ้าจนถึงผูผ้ลิตขั้นปลายน ้าเขา้ดว้ยกนัเพิ่ม
อุปกรณ์และทุนในการพฒันาการผลิตผา่นการรวมกลุ่มเพื่อแปรรูป 

5) ผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม: การรวมกลุ่มการผลิตในท้องถ่ินเพื่อสร้าง
ผลตอบแทนและอตัราก าไรท่ีสูงขึ้นส าหรับสินคา้โภคภณัฑท่ี์ยงัไม่แปรรูป  

 
Kawano (2019) ศึกษา Changing Resource-Based Manufacturing Industry: The Case of 

the Rubber Industry in Malaysia and Thailand มีว ัตถุประสงค์เพื่อวิ เคราะห์ความก้าวหน้าของ
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อุตสาหกรรมยางในประเทศมาเลเซียและประเทศไทย โดยส ารวจศกัยภาพการพฒันาในอนาคตของ
อุตสาหกรรมยางพารา เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้ทรัพยากรเป็นหลกัในการผลิต ซ่ึงอาจเป็น
ปัจจยัส าคญัส าหรับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในอนาคต ซ่ึงอุตสาหกรรมยางในทั้ง 2 ประเทศ
ได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของรัฐ ในมาเลเซียรัฐส่งเสริมการวิจยัและพฒันาคุณภาพสูง
ส าหรับทุกกลุ่มอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัของยุทธศาสตร์การพฒันาชนบทส าหรับชาวมลายู 
ในขณะท่ีประเทศไทยมีการเติบโตหลงัจากมาเลเซีย กลายเป็นผูน้ ายางธรรมชาติชั้นน าของโลกจาก
การเติบโตของอุตสาหกรรมยางล้อของจีน ประกอบกับนโยบายการเปล่ียนเกษตรดั้ งเดิมผ่าน
โครงการ 1 ลา้นไร่ ภายใตรั้ฐบาลทกัษิณ ศูนยว์ิจยัยางชเริมมีบทบาทในฐานะการผลิตพนัธ์ยางและ
วิธีการปลูก ในส่วนของปลายน ้ าย ังไม่ได้มีบทบาท ซ่ึงโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีมี
ทรัพยากรเพียงพอหากขาดองค์ความรู้ ทกัษะ เทคโนโลยี  มีเพียงไม่ก่ีรัฐเท่านั้นถึงจะแข่งขันได้ 
ทางเลือกคือการแสวงหาการยกระดบัเทคโนโลยีและการปรับปรุงการจดัการในอุตสาหกรรมท่ีใช้
ทรัพยากรเป็นหลกั 

 
Punj (2019 ) ศึกษา  Developing Natural Rubber Based Manufacturing Microenterprise 

Cluster in the State of Tripura เน่ืองจากเป็นรัฐผูผ้ลิตยางธรรมชาติรายใหญ่เป็นอนัดบัสองในอินเดีย 
ในรัฐ Tripura ทางตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดีย มีศักยภาพในการพฒันากิจกรรมการผลิตท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาง โดยท่ี Tripura ณ ตอนน้ี อุตสาหกรรมอยู่ในช่วงเร่ิมตน้และก าลงัเขา้สู่การพฒันา
อุตสาหกรรมการผลิตยาง จึงจ าเป็นตอ้งมีการสนบัสนุนจากรัฐบาลของรัฐและองคก์รสนบัสนุนอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะการพฒันาคลสัเตอร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ ์เช่น แผ่นไมโครเซลลูลาร์ แผ่นยาง ยางรัด 
ผลิตภณัฑย์างขึ้นรูปสีด า อาจไดรั้บการพิจารณา เป็นพิเศษ ซ่ึงขึ้นอยู่กบัประสบการณ์การผลิตหรือ
ผลิตภณัฑ์/หมวดหมู่ผลิตภณัฑ์บางอย่างท่ีมีขอ้ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเหนือคู่แข่งอย่างชัดเจน  
จึงควรไดรั้บการคดัเลือก และพฒันากลุ่มคลสัเตอร์ ซ่ึงตอ้งอาศยัการวางแผนตามดว้ยการเช่ือมโยง
อุตสาหกรรมทั้งไปขา้งหน้าและขา้งหลงั ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มความเร็วของการพฒันาเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค ซ่ึงผลการวิจยัภาคสนามน้ีอิงจากการสัมภาษณ์ขอ้มูลส าคญัเป็นหลกั โดยส ารวจจุดแข็งและ
โอกาส ระบุจุดอ่อนและภยัคุกคามในพื้นท่ีน้ี และเสนอขั้นตอนท่ีเป็นไปไดซ่ึ้งสามารถน าไปพฒันา
กลุ่มวิสาหกิจขนาดเลก็ท่ีใชย้างธรรมชาติในรัฐตริปุระ 

 
Giese (2020) ศึกษา  Sustainability - New Challenges For The Rubber Industry โดยใน

ขอ้ก าหนดของอุตสาหกรรมยานยนต์ก าลงัเผชิญกับกฎระเบียบใหม่ใน REACH ด้านการจดัการ
วตัถุดิบและสารเคมี, CO2 และไมโครพลาสติกถือเป็นเร่ืองส าคญั ความทา้ทายส าหรับอุตสาหกรรม
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ยาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการด าเนินการท่ีเพิ่มขึ้นของสหภาพยุโรปวาระ “Green Deal” ท่ีเผยแพร่ใน
ปี 2564 โดยโครงการต่างๆ มีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการปกป้องสภาพภูมิอากาศ การจดัหาพลงังาน 
ตลอดจนนโยบายอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกนัมุ่งเป้าไปท่ีการลดคาร์บอนและการปรับปรุงพลงังานท่ี
เขม้ขน้ให้ทนัสมยั ตลอดจนการเขา้ถึงทรัพยากร ห่วงโซ่คุณค่า เศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีประสิทธิผล 
และการพลิกฟ้ืนดา้นการขนส่งและการเคล่ือนยา้ยไปสู่การปกป้องส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพมากขึ้น 
จากขอ้ก าหนด กฎ/ระเบียบใหม่ดังกล่าวจึงมีความตอ้งการอย่างมากในอุตสาหกรรมยางในการ
หลีกเล่ียงก๊าซเรือนกระจกและลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ กฎระเบียบและความพยายาม
ใหม่ใน REACH น าไปสู่ขอ้ก าหนดระดบัสูงเก่ียวกบัการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซ่ึงอาจตอ้งจดัตั้ง
กลุ่มเพื่อควบคุมการผลิตตามกฎระเบียบท่ีจะเกิดขึ้นใหม่เพื่อลดตน้ทุนและควบคุมกระบวนการผลิต
ตลอดห่วงโซ่ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 

 
2.2.2 เอกสำรงำนวิจัยภำยในประเทศ 
นฤมล พึ่ งทอง  (2557) ศึกษาปัจจัยภายในองค์กรและปัจจัยภายนอกองค์กร ท่ี มี

ความสัมพันธ์กับการส่งออกของอุตสาหกรรมยางรถยนต์จากประเทศไทย การวิจัยคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัภายในองค์กรและปัจจยัภายนอกองค์กรของ
อุตสาหกรรมยางรถยนต์กับมูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมยางรถยนต์จากประเทศไทยและ
อิทธิพลของปัจจยัภายในองค์กรและภายนอกองค์กรท่ีมีต่อการส่งออกยางรถยนต์ กลุ่มตวัอย่าง
ส าหรับงานวิจยัในคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารองคก์ร หัวหนา้แผนก ผูป้ฏิบติังานตามสายงานของบริษทัท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมยางรถยนต ์จ านวน 384 คน สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย
เลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมติฐานโดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิ สหสัมพนัธ์แบบ
เพียร์สัน และการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุ ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยภายในองค์กร ด้านบุคลากร  
ดา้นเทคโนโลยีและเคร่ืองจกัร ดา้นเงินลงทุนในการวิจยัและพฒันาดา้นการส่ือสารภายในองค์กร 
ด้านส่วนประสมทางการตลาด ด้านการขนส่งและปัจจัยภายนอกองค์กร ด้านภาวะเศรษฐกิจ
กฎหมายการเมืองและวฒันธรรม ดา้นอตัราการแลกเปล่ียนเงินตรา ดา้นราคาของวตัถุดิบ และดา้น
คู่แข่งขนัมีความสัมพนัธ์กบัการส่งออกของอุตสาหกรรมยางรถยนตจ์ากประเทศไทยในระดบัปาน
กลาง และผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นแบบพหุพบว่า ปัจจยัภายในองคก์รและปัจจยัภายนอก
องคก์รของอุตสาหกรรมยางรถยนตมี์อิทธิพลต่อการส่งออกยางรถยนตจ์ากประเทศไทยปานกลาง 

 
พิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน (2557) ศึกษาการพฒันานโยบายและยทุธศาสตร์การยางพารา สู่การ

เป็นผูน้ าโลกของประเทศไทย การศึกษาวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นผูน้ า

http://www.repository.rmutt.ac.th/dspace/browse?type=author&value=%E0%B8%99%E0%B8%A4%E0%B8%A1%E0%B8%A5+%E0%B8%9E%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ดา้นยางพาราของประเทศไทยและขอ้เสนอยุทธศาสตร์เพื่อการบริหารจดัการไปสู่ความเป็นผูน้ า
ยางพาราของโลก (15 ปี) ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพและการวิจยัเชิงปริมาณควบคู่กนั โดยเนน้การวิจยั
ชิงคุณภาพเป็นหลกั เพื่อน าขอ้คน้พบมาสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม การจัดสนทนากลุ่ม  ใช้การวิเคราะห์เน้ือหาและวิเคราะห์ทางสถิติด้วยค่าเฉล่ีย 
ค่ามธัยฐาน และเปอร์เซ็นตไ์ทล ์

 
ผลการวิจยัพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเป็นผูน้ าดา้นยางพาราของประเทศไทยมี 5 ดา้น ไดแ้ก่ 

ปัจจยัดา้นการปลูกและพฒันาพนัธุ์ยางพารา ควรมุ่งเน้นการปลูกยางพารา โดยเน้นสภาพดินและ
ระยะเวลาเป็นหลกั ซ่ึงยางพาราจะมีคุณภาพดีนั้นตอ้งมีภูมิศาสตร์และพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ปัจจยัดา้น
การผลิตและการแปรูปยางพารา ควรมุ่งเน้นผลผลิตออกสู่ตลาดโลกมาก สร้างเครือข่ายอย่างเป็น
ระบบเป็นองค์กรท่ีเขม้แข็งสร้างองค์ความรู้ให้แก่ชาวสมาชิก กา้วทนัเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจ
โลก ปัจจยัดา้นการส่งเสริมการตลาด และการจ าหน่ายยางพารา ควรมุ่งเนน้การหาตลาดรองรับท่ีมี
ความสัมพนัธ์และความสามารถในการรองรับปริมาณน ้ ายาง และยางส าเร็จ การจะส่งออกจะตอ้งมี
องค์ประกอบหลายอย่าง ปัจจยัดา้นการส่งเสริมการตลาด มีผลในการพฒันาการผลิต คุณภาพการ
แปรรูป และการท ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศ และเปิดโอกาสให้นกัลงทุน เขา้มาร่วมลงทุนในการแปรรูป 
เป็นอุปกรณ์ ตั้งแต่กลุ่มสถาบนัท่ีมีศกัยภาพ มีทุนในการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ ปัจจยัดา้นระเบียบ 
กฎหมาย และขอ้บงัดบัของภาครัฐดา้นยางพารา มีควรมุ่งเนน้ว่ากฎระเบียบไม่สะดวกในการบริหาร
ไปสู่การบูรณาการให้เป็นเอกภาพเพื่อความยัง่ยืน กฎระเบียบต่างๆ ไม่เอ้ืออ านวยต่อเกษตรกร 
และปัจจยัดา้นกลไกดา้นการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา ควรมุ่งเนน้การประสานงาน
กับนักลงทุนขนาดใหญ่จากต่างประเทศ สาเหตุจากผูน้ าระดับประเทศของเราคิดจะต่อยอดจาก
ยางพาราระดบัทอ้งถ่ินมาแปรรูปเป็นอุตสาหกรรม และกลไกในการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม
ยางพารา ไดแ้ก่ เงินลงทุน โรงงาน การจดัการการกระจายการลงทุนสู่ภูมิภาค และคนท่ีมีคุณภาพ 

 
ขอ้เสนอยุทธศาสตร์เพื่อการบริหารจดัการไปสู่ความเป็นผูน้ ายางพาราของโลก (15 ปี) 

พบว่า วิสัยทศัน์ พฒันายางพาราไทยทุกระบบสู่มาตรฐานการเป็นผูน้ าโลก เป้าหมายเป้าประสงค์ 
ยกระดบัความสามารถของอุตสาหกรรมยางพาราในระดบัตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ าให้ สามารถกา้วเป็น
ผูน้ าโลกใน 15 ปีขา้งหนา้ ประเด็นยทุธศาสตร์และกลยทุธ์ ประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์
การส่งเสริมการผลิตท่ีมีศกัยภาพ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยสู่ี
การผลิตทันสมัย  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การสนับสนุนการส่งออกแบบบูรณาการ และ
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ยทุธศาสตร์การผลกัดนัเชิงนโยบายสู่การเพิ่มมูลค่า 
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กญัญา ผนัแปรจิตต์, สุวรรณี โภชากรณ์ และสุภาพร ขุนทอง (2559) ศึกษาการวิเคราะห์
ปัจจยัเพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมไมย้างพาราแปรรูป
ในประเทศไทย มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสภาพและบริบทของอุตสาหกรรมไมย้างพาราในประเทศ
ไทยศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมไมย้างพาราแปรรูปใน
ประเทศไทย และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมไมย้างพาราแปรรูปในประเทศไทย 
โดยเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปไมย้างพาราแปร
รูปในประเทศไทย จ านวน 250 ตวัอย่าง โดยก าหนดค่าความเช่ือมัน่ท่ี 95 % และระดบัความคลาด
เคล่ือนท่ี 5 % สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนแบบทางเดียว และการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์โดยใชส้ถิติ ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของ
เพียร์สัน 

ผลการวิจยัพบวา่  
1) อุตสาหกรรมแปรรูปไมย้างพาราแปรรูปส่วนใหญ่ มีพนกังานในองคก์รจ านวน 101 – 

150 คน คิดเป็นร้อยละ 47.20 มีรูปแบบการด าเนินกิจการแบบห้างหุ้นส่วนจ ากัด  คิดเป็นร้อยละ 
42.40 ส่วนใหญ่ใชช่้องทางการจดัหน่ายสินคา้โดยการขายแบบผ่านตวัแทนจดัจ าหน่าย คิดเป็นร้อย
ละ 39.20 มีประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ 5 – 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 64.80 และอุตสาหกรรมแปร
รูปไมย้างพาราแปรรูปส่วนใหญ่ ส่งสินคา้ไปจ าหน่ายไปยงัประเทศจีนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
33.60   

2) ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในของกิจการ  และปัจจัยด้านบทบาทของผู ้มีบริหาร 
มีความสัมพันธ์กับความได้เปรียบในการแข่งขัน ด้านการแข่งขันท่ามกลางคู่แข่งขันท่ีมีอยู่  
ดา้นอ านาจต่อรองของผูข้ายวตัถุดิบ ดา้นอ านาจต่อรองของผูซ้ื้อ ดา้นการคุกคามของการเขา้มาของ
คู่แข่งรายใหม่ และดา้นการคุกคามของผลิตภณัฑท์ดแทนของอุตสาหกรรมไมย้างพาราแปรรูปใน
ประเทศไทย สามารถสรุปได้ว่าปัจจัยสภาพแวดลอ้มภายนอกของกิจการ  ปัจจัยสภาพแวดลอ้ม
ภายในของกิจการ และปัจจยัดา้นบทบาทของผูมี้บริหาร เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขนัของอุตสาหกรรมไมย้างพาราแปรรูปในประเทศ 

3) ระดบัปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมไมย้างพาราแปรรูปโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ระดับปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมไม้ยางพาราแปรรูป  
ท่ีอยูใ่นระดบั มากท่ีสุดคือ ดา้นปัจจยัการผลิต รองลงมา คือ ดา้นการตลาด ดา้นแรงงาน ดา้นการเงิน
และดา้นท่ีมีปัญหาและอุปสรรคนอ้ยท่ีสุดคือดา้นการจดัการ 
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ทศันนนัท ์พิทกัษเ์สถียร (2560) ศึกษาเร่ืองวิเคราะห์ศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรม
ถุงมือยางของประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) สภาวะการผลิตการตลาดของอุตสาหกรรมถุงมือ
ยางของประเทศไทย 2) วิเคราะห์ความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัของอุตสาหกรรมถุงมือยางของประเทศ
ไทย 3) ศึกษาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของอุตสาหกรรมถุงมือยางของประเทศไทย 4) ศึกษา
แนวทางการเพิ่มศกัยภาพของอุตสาหกรรมถุงมือยางของประเทศไทย ด้วยวิธีเก็บขอ้มูลโดยใช้
เทคนิควิ ธีแบบเดลฟาย (Delphi Technique) โดยสัมภาษณ์จากผู ้เ ช่ียวชาญทั้ งหมด 17 ท่าน 
การวิเคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ใชแ้นวคิดทฤษฎีความไดเ้ปรียบเชิง
แข่งขันของ Michael E-Porter และวิเคราะห์โดยใช้ TOWS Matrix เพื่อก าหนดแนวทางการเพิ่ม
ศกัยภาพของอุตสาหกรรมถุงมือยางของประเทศไทย พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความไดเ้ปรียบเชิงแข่ง
ขยัของอุตสาหกรรมถุงมือยางของประเทศไทย คือ ปัจจยัการผลิต เน่ืองจากประเทศไทยมีความ
พร้อมในส่วนของน ้ ายางขน้ มีจุดแขง็ในดา้นคุณภาพและความน่าเช่ือถือของผลิตภณัฑ ์มีจุดอ่อนใน
ด้านการผลิตท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีลา้สมยัและมีประสิทธิภาพต ่ากว่าคู่แข่ง ด้านโอกาส คือ แนวโน้ม
ความตอ้งการของการใชถุ้งมือยางท่ีเพิ่มมากขึ้น และอุปสรรค คือ ราคาของวตัถุดิบ ทั้งในเร่ืองของ
น ้ ายางขน้ สารเคมี รวมถึงการขาดแคลนแรงงานในประเทศ ดงันั้น แนวทางการเพิ่มศกัยภาพการ
แข่งขนัของอุตสาหกรรมถุงมือยาง คือ การพฒันาผลิตภณัฑถ์ุงมือยางแบบใหม่และขยายตลาดใหม่ 
จดัหาเคร่ืองจกัรท่ีมีประสิทธิภาพ ลดความผนัผวนของราคาวตัถุดิบ พร้อมพฒันาระบบผลิตให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

 
ภานุวฒัน์ ตริยางกูรศรี (2560) ศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพของแรงงานใหต้อบสนอง

ต่อ นโยบายอุตสาหกรรม 4.0 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดการพฒันาศักยภาพแรงงานของ
ประเทศไทย จากแผนยุทธศาสตร์พฒันาชาติและนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 โดยน าแนวทางการ
พฒันาศักยภาพแรงงานในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศญ่ีปุ่ นมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกบัการพฒันาศกัยภาพแรงงานไทย เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาศกัยภาพของแรงงาน
ให้สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานของไทย ตอบสนองนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ส าหรับวิธีการด าเนิน
งานวิจยัจะเป็นแบบประเมินตนเองของอุตสาหกรรมไทยเพื่อเตรียมพร้อมสู่ Industry 4.0 และแบบ
สัมภาษณ์ความตอ้งการสมรรถนะท่ีพึงประสงค์ของสถานประกอบการ  ซ่ึงจากผลการวิจยั พบว่า 
ค่าเฉล่ียของอุตสาหกรรมสนบัสนุนไทยยงัอยู่ท่ี 2.06 ซ่ึงมีระดบัความพร้อมของสถานประกอบการ
อยู่ในระดบั Industry 2.0 มากท่ีสุดถึง 9 ดา้น จาก 16 ดา้น ส าหรับศกัยภาพระดบัความสามารถของ
บุคลากรท่ีรองรับการพฒันาระบบอัตโนมัติได้รับการประเมินว่าอยู่ในระดับ Industry 2.0 อยู่ท่ี 
51.2% เท่านั้ น ดังนั้ น ผูวิ้จัยจึงเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพของแรงงานให้สอดคล้องกับ
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ตลาดแรงงานของไทยตอบสนองนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ผ่าน มาตรการต่างๆ โดยการจดัตั้งศูนย์
การเรียนรู้อุตสาหกรรม หรือ Learning Factory โดยภายในศูนย์จะมีการพัฒนาทางด้าน Lean 
Automation System Integrator หรือ  LASI การถ่ า ยทอด เทคโนโลยี หุ่ นยนต์ชั้ น สู ง ให้ แ ก่
ผูป้ระกอบการจ านวน 200 ราย และฝึกอบรมบุคลากร ไม่น้อยกว่า 25,000 คน เพื่อการยกระดับ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของประเทศในภาพรวมโดยใช้แรงงานท่ีผ่านการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานของไทยตอบสนองนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ทั้งน้ี ภาคอุตสาหกรรมควรใชก้ลไกการ
พฒันาดงักล่าวฯ ยกระดบัแรงงานให้มีทกัษะท่ีสูงขึ้น (Retain/Reskill) เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับ
การเขา้สู่อุตสาหกรรม 4.0 ใหมี้ความยัง่ยนืและเกิดประโยชน์สูงสุด  

 
สุธี อินทรสกุล, บญัชา สมบูรณ์สุข และปุรวิชญ ์พิทยาภินนัท์ (2560) ศึกษาอุตสาหกรรม

ยางพาราไทย: สถานภาพและแนวทางการพฒันาสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีวตัถุประสงค์เพื่อ 
(1) ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการผลิตของเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในประเทศไทย (2) ศึกษา
ความสามารถทางการแข่งขนั ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมยางพาราไทย และ (3) เสนอ
แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยรวบรวมขอ้มูลปฐม
ภูมิจาก เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราจ านวน 3,443 รายดว้ยแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง ซ่ึงใช้การสุ่ม
ตวัอย่างแบบโควตา รวมถึงการสนทนากลุ่มกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ซ่ึงใชก้ารเลือกแบบเจาะจง และใช้
ขอ้มูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลารายปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง ปี พ.ศ. 2556 การวิเคราะห์ขอ้มูล ใชส้ถิติ
เชิงพรรณนา ดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ และการวิเคราะห์เน้ือหาท่ีปรากฏ 
ผลการวิจยัพบวา่เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยท่ีมีอายุเฉล่ียประมาณ 47 ปี 
ภาคใตมี้ผลผลิตน ้ายางสดและยางแผน่ดิบสูงท่ีสุด ขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีผลผลิตยางกอ้น
ถว้ยสูงท่ีสุดในช่วงปี พ.ศ. 2547 ถึง ปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบใน
การส่งออกยางพาราไปยงัตลาดโลกและตลาดอาเซียน ส าหรับปัญหาและอุปสรรคส าคัญของ
อุตสาหกรรมยางพาราไทยท่ีพบคือ การรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ไม่มีความเขม้แข็ง 
ตน้ทุนการผลิตยางพาราค่อนขา้งสูง ดงันั้นประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญักบัการพฒันา
อุตสาหกรรมยางพาราภายในประเทศ เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศอ่ืนในภูมิภาค
อาเซียน  

 
คุณัณญา ปรินจิตร์ (2561) ศึกษารูปแบบอุตสาหกรรมยางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

มีวตัถุประสงค์เพื่อการออกแบบแนวทางการยกระดบัภาคอุตสาหกรรมยางของประเทศไทยให้มี
ศักยภาพสามารถแข่งขันได้ จนน าไปสู่การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมยางของโลก โดยศึกษา
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ประเทศตน้แบบ 2 ประเทศ คือ สาธารณรัฐ ประชาชนจีนและประเทศมาเลเซีย เน่ืองจากเป็นประเทศ
ผูใ้ช้รายใหญ่ของโลกและมูลค่าการส่งออกยางพาราของไทยไป 2 ประเทศดังกล่าวมีมูลค่าสูง 
โดยประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกทางดา้งเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี
ของประเทศตน้แบบทั้งเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ และสร้างเป็นแบบจ าลองอุตสาหกรรมยางของ
ประเทศนั้ นๆ และน าข้อมูลท่ีได้ศึกษามาประยุกต์สร้างเป็นแบบจ าลองท่ีเหมาะสมส าหรับ
อุตสาหกรรมยางของประเทศไทยโดยผลการศึกษา พบว่าเม่ือวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและ
ภายนอก (SWOT) และ TOWS Matrix ของอุตสาหกรรมยางพาราตามการพฒันาตามล าดบัขั้น พบวา่
อุตสาหกรรมยาง ท่ีมีความเหมาะสมแก่การพฒันาเพื่อยกระดบัผลิตภณัฑย์างควรเป็นผลิตภณัฑท่ี์ใช้
ยางพาราเป็นหลกัและเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีมูลค่าสูง อีกทั้งในเชิงมหภาคของประเทศไทยภาครัฐมี
แนวทางสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางทางการแพทยข์องเอเชีย (Medical Hub of Asia) 
อยา่งชดัเจน ดงันั้น การยกระดบัเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมยางของประเทศไทยในปัจจุบนัจึงเหมาะสม
แก่การส่งเสริมอุตสาหกรรมยางในด้านการแพทย์เป็นหลกั โดยหน่วยงานภาครัฐต้องเร่งศึกษา
งานวิจยัผลิตภณัฑ์ยางท่ีใช้ในอุตสาหกรรมการแพทย์เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด
ผูสู้งอายท่ีุมีแนวโนม้การเติบโตอยา่งต่อเน่ือง  

 
ศรายุ แสงสุวรรณ (2562) ศึกษาการพฒันาอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไมย้างพาราเพื่อการ

ส่งออกของประเทศไทย การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการจดัการ
อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไมย้างพารา เพื่อการส่งออกของประเทศไทย ซ่ึงผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิจยัเชิง
คุณภาพ และเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสัมภาษณ์อยา่งมีโครงสร้าง โดยกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัเชิง
คุณภาพคือ ผูบ้ริหารของสมาคม จ านวน 15 คน ผลการวิจยัพบวา่ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการ
ของอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไมย้างพาราท่ีพบ สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ปัจจยั คือ 1) กระบวนการ
ในการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไมย้างพารา ประกอบดว้ย 
ปัจจยัในการด าเนินงาน เง่ือนไขดา้นความตอ้งการของตลาดอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุน
ในประเทศ กลยุทธ์องค์กร  บทบาทของรัฐบาล ด้านโอกาสหรือเหตุสุดวิสัย 2) ห่วงโซ่อุปทาน 
ประกอบด้วย การจัดหาวตัถุดิบในการผลิต การควบคุม  การผลิต การแปรรูปวตัถุดิบให้เป็น
ผลิตภณัฑ์และระบบการขนส่ง 3) ห่วงโซ่มูลค่า ประกอบดว้ย เง่ือนไขดา้นการตลาดและการขาย 
การจดัการลูกคา้สัมพนัธ์ 

 

สุเทพ น่ิมสาย (2564) ศึกษาศกัยภาพทางการค้าและโอกาสทางการตลาด การส่งออก
ผลิตภณัฑ์หมอนและท่ีนอนยางพาราไทยในตลาดประเทศญ่ีปุ่ น งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์หลกัคือ 

https://archive.cm.mahidol.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E+%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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การวิเคราะห์ศกัยภาพทางการคา้และแนวทางการพฒันาโซ่อุปทาน การส่งออกผลิตภณัฑห์มอนและ
ท่ีนอนยางพาราของไทยไปยงัประเทศญ่ีปุ่ น โดยการเก็บขอ้มูลทั้งแบบปฐมภูมิและทุติยภูมิจากผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัโซ่อุปทานการส่งออกหมอนและท่ีนอนยางพาราไทย ผลจากการศึกษาแสดงให้เห็นว่า
มูลค่าการส่งออกท่ีนอนและหมอนยางพาราของไทยในปัจจุบนัมีมูลค่าการส่งออกโดยรวมลดลง 
ทั้งน้ีอนัเน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีชะลอตวัลงในประเทศญ่ีปุ่ น เช่น จากการแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิด-19 และจากการวิเคราะห์ศกัยภาพทางการคา้และโอกาสทางการตลาดของประเทศไทย
ในการส่งออกไปญ่ีปุ่ นพบว่าอุตสาหกรรมการส่งออกหมอนและท่ีนอนยางพาราไทยไปญ่ีปุ่ นนั้นอยู่
ในจุดระหว่างปานกลางถึงแย่ แต่พบว่าประเทศไทยเองมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองของความเพียงพอ
ของทรัพยากรและต้นทุนด้านโลจิสติกส์ แต่ประเทศไทยยงัขาดในเร่ืองของนโยบายและการ
สนบัสนุนของรัฐบาลท่ียงัไม่ต่อเน่ือง ท าให้ส่งผลถึงการวิจยัและพฒันาการจดัการดา้นการส่งออก
ต่างๆ จากภาพรวมการส่งออกท่ีนอนและหมอนยางพาราของไทยในปัจจุบันยงัมีจุดอ่อนและ
อุปสรรคจ านวนมาก อุตสาหกรรมหมอนและท่ีนอนยางพาราของไทยนั้นถือวา่เป็นอุตสาหกรรมท่ีมี
ความทา้ทายในหลายมิติผูเ้ล่นในโซ่อุปทานจึงจ า เป็นตอ้งมีการวางแผนและหาแนวทางในการ
ปรับตวัเพื่อใหส้ามารถมารถอยู่รอดและสามารถแข่งขนัไดม้ากขึ้น โดยแนวทางการปรับตวัดงักล่าว
ควรมีการร่วมมือจากหลายส่วนทั้งทางภาครัฐและผูป้ระกอบการเองท่ีจะสามารถช่วยเพิ่มศกัยภาพ
ในการคา้และการส่งออกได ้
 

2.3 กรอบแนวคิดกำรด ำเนินงำนวิจัย 
 
ตารางท่ี 2.1 กรอบแนวคิดการด าเนินงานวิจยั 

กรอบแนวคิด  
+ 

กำรต่อยอดงำนวิจัย  
= แนวทางการเพิ่ม

มูลค่าเพิ่มและเพิ่ม
ศกัยภาพการแข่งขนั
ของอุตสาหกรรมยาง 
(Innovation Policy) 

เทคโนโลยแีละนวตักรรม
การผลิต 

นโยบายการสนบัสนุน
จากภาครัฐ 

อุตสาหกรรมยางพารา การลดตน้ทุนและสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 

 การรวมกลุ่มเพื่อลดตน้ทุน
การผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม 

ความไดเ้ปรียบทางดา้น
ทรัพยากร (ยางพารา) 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2567 



 

 

บทที ่3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

ในการศึกษาเร่ือง การพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย กรณีศึกษาการยาง
แห่งประเทศไทย เพื่อศึกษาถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ในการ
ยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม รวมถึงการพฒันาพื้นท่ี
เป้าหมายท่ีมีศกัยภาพ ในการยกระดบัอุตสาหกรรมยางของประเทศไทยให้มีความสามารถทางการ
แข่งขนันั้น โดยผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดทฤษฎี เอกสารหลกัวิชาการ และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในมา
เป็นกรอบในการด าเนินงานวิจยัคร้ังน้ี อนัประกอบไปดว้ย 

1) การวิจยัเชิงเอกสาร (Document Research) 
2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) 

 

3.1 วิธีกำรวิจัย 
 

ส าหรับการก าหนดระเบียบกระบวนการวิจัยตามการศึกษาคร้ังน้ีนั้น ผูวิ้จยัได้ก าหนด
กระบวนการวิจยัโดยใชก้ระบวนการวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อนัประกอบไป
ดว้ยการศึกษาและการวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยัเชิงเอกสาร (Document Research) และ
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล ( In-depth Interview) เพื่อด าเนินงานวิจัยให้เป็นไปตาม
กระบวนการท่ีก าหนดไว ้ผูวิ้จยัของน าเสนอ ดงัต่อไปน้ี 

 
3.1.1 กำรวิจัยเชิงเอกสำร (Document Research) 
การด าเนินงานวิจยัให้เป็นไปตามกระบวนการการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ดว้ยกระบวนการวิจยัเชิงเอกสาร (Document Research) ผูว้ิจยัไดศึ้กษา รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 
วารสาร ผลงานการวิจยัเชิงเอกสาร ส่ือ ส่ิงพิมพต่์างๆ เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการวิเคราะห์
ต่อยอดความคิด และเป็นขอ้มูลสนับสนุนงานวิจยัในคร้ังน้ี โดยไดมี้การทบทวนวรรณกรรมต่างๆ 
รวมถึงแนวความคิดจากเอกสาร งานวิจยัต่างๆ เพื่อน ามาสังเคราะห์เป็นกลยุทธ์ แนวนโยบายการ
บริหารจดัการยางพาราของประเทศไทย โดยการศึกษาจะแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ  
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1) ศึกษาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงและแนวทางการพฒันาของโลกและการศึกษา
สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย เพื่อทราบถึงการเปล่ียนแปลงในอนาคตและ
ทราบถึงระดับการพฒันาอุตสาหกรรมยางในปัจจุบันว่ามีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร เพื่อทราบถึง
ช่องวา่งในการพฒันาอุตสาหกรรมยาง 

2) ศึกษาแนวทางการพฒันาของภาครัฐในการสร้างมูลค่าเพิ่มและศกัยภาพการแข่งขนั
ของอุตสาหกรรมยางพารา  เม่ือทราบถึงการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาอุตสาหกรรมยางของ
ประเทศไทยในปัจจุบนัแลว้ ผูวิ้จยัจะศึกษาโอกาสจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในการยกระดบั
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 

3) ศึกษาแนวทางการพฒันาและยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราโดยการวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบของสหพนัธรัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพื่อทราบถึงแนวทางการ
ขับเคล่ือนการยกระดับอุตสาหกรรมยางของทั้ง 2 ประเทศเพื่อน ามาศึกษาเป็นแนวทางในการ
ออกแบบตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ต่อไป 
 

3.1.2 กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลกึรำยบุคคล (In-depth Interview) 
ส าหรับการศึกษาตามกระบวนการการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการใช้

กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการศึกษาแบบการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคล (In-depth 
Interview) เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูบ้ริหารระดบัสูงของการยางแห่งประเทศไทย กลุ่มผูก้  าหนด
นโยบายหลกัฝ่ายยุทธศาสตร์องคก์ร และกลุ่มผูป้ระกอบการ/นกัลงทุน ทั้งน้ีจะด าเนินการสัมภาษณ์
กลุ่มตวัอย่าง โดยผูว้ิจยัได้ออกแบบการสัมภาษณ์ ด้วยการน าผลการวิจยัมาสรุปเป็น 2 ส่วน คือ 
นโยบายการบริหารจดัการยางพาราของประเทศไทยและรูปแบบการพฒันาอุตสาหกรรมยางใน
พื้นท่ี จ.นครศรีธรรมราช น าเสนอต่อผูป้ระกอบการ/กลุ่มนกัลงทุน เพื่อแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
ผลการวิจยั จากนั้นน ามาสรุปดว้ยการตีความตามค าส าคญัต่างๆ ว่าผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะอยา่งไร  
 

3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

สังเคราะห์ขอ้มูลจากผูบ้ริหารระดบัสูงและผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัอุตสาหกรรมยางพารา
ผา่นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) จ านวน 14 ท่าน แบ่งเป็น 

1) ผูบ้ริหารยางแห่งประเทศไทย จ านวน 4 ท่าน 
2) ผูป้ระกอบการ/กลุ่มนกัลงทุน จ านวน 5 ท่าน 
3) ฝ่ายยทุธศาสตร์องคก์รการยางแห่งประเทศไทย จ านวน 5 ท่าน 
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3.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 

3.3.1 กำรวิเครำะห์ PESTEL Analysis 
การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก PESTEL Analysis พฒันาขึ้นโดย Francis J.Aguilar 

ในปี ค.ศ.1967 (Bright hup PM project management, 2011) PESTEL Analysis เป็นกรอบวิธีวิเคราะห์
ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มระดบัมหภาคท่ีมีผลกระทบต่อประเด็นท่ีผูว้ิจยัตอ้งการศึกษา เพื่อวิเคราะห์น าไปสู่
ประเด็นการพฒันาอุตสาหกรรมยางโดยใชโ้อกาสและความทา้ทายมาเป็นจุดส าคญัในการยกระดบั
อุตสาหกรรมยางของประเทศไทย ซ่ึงผลการวิเคราะห์สามารถน าไปใชร้ะบุโอกาสและความทา้ทาย
ในการวิเคราะห์ SWOT ได ้ซ่ึงปัจจยัส่ิงแวดลอ้มระดบัมหภาค PESTEL น้ีประกอบดว้ย ปัจจยัทาง
การเมือง (P: Political) ปัจจยัทางเศรษฐกิจ (E: Economics) ปัจจยัทางสังคม (S: Social) ปัจจยัทาง
เทคโนโลยี(T: Technology) ปัจจัยทางส่ิงแวดล้อม (E: Environment) และปัจจัยทางกฎหมาย 
(L: Legal)  

Political (P) ปัจจยัด้านการเมืองท่ีส่งผลกระทบและโอกาสต่อธุรกิจ เช่น นโยบายของ
ภาครัฐ ความมัน่คงทางการเมือง การคอรัปชนัทางการเมือง นโยบายการคา้ระหวา่งประเทศ นโยบาย
ภาษีต่างๆ กฎหมายแรงงาน ขอ้จ ากดัทางการคา้ เป็นตน้ 

Economic (E) ปัจจยัดา้นการเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบและโอกาสต่อธุรกิจ เช่น แนวโน้ม
การเติบโตทางเศรษฐกิจ อตัราแลกเปล่ียนเงินตรา อตัราดอกเบ้ีย อตัราเงินเฟ้อ อตัราการวา่งงาน เป็น
ตน้ 

Social (S) ปัจจยัดา้นสังคมท่ีส่งผลกระทบและโอกาสต่อธุรกิจ เช่น อตัราการเติบโตของ
ประชากร อายเุฉล่ียของประชากร ทศันคติต่อการท างาน การใส่ใจในสุขภาพ ทศันคติต่อการใชชี้วิต 
วฒันธรรม เป็นตน้ 

Technology (T) ปัจจยัดา้นเทคโนโลยีท่ีส่งผลกระทบและโอกาสต่อธุรกิจ เช่น นวตักรรม
ต่างๆท่ีเกิดขึ้น การวิจยัและพฒันาต่างๆ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี การรับรู้ในเทคโนโลยี 
ระบบเทคโนโลยอีตัโนมติั การเขา้มาของดิจิทลัและ AI เป็นตน้ 

Environment (E) ปัจจยัด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบและโอกาสต่อธุรกิจ เช่น สภาพ
ภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงของฤดูกาล สภาวะของโลก กฎระเบียบและนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
กลุ่ม NGO ต่างๆ เป็นตน้ 

Legal (L) ปัจจยัดา้นกฎหมายท่ีส่งผลกระทบและโอกาสต่อธุรกิจ เช่น กฎหมายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค กฎหมายลิขสิทธ์ิ กฎหมายเก่ียวกบัสุขภาพและความปลอดภยั กฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
เป็นตน้ 
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รูปท่ี 3.1 PESTEL Analysis 

ท่ีมา: Toppr, 2023 
 

3.3.2 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอก (SWOT Analysis) 
เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์ ช่วยในการก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจาก

ส่ิงแวดลอ้มภายใน โอกาสและอุปสรรคจากส่ิงแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีผลต่อการ
ท างานในองค์กร หรือวิธีการท่ีช่วยก าหนดจุดแข็ง จุดอ่อนขององค์กร โอกาสจากส่ิงแวดล้อม
ภายนอกและอุปสรรคจากส่ิงแวดลอ้มภายนอก (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, สมชาย หิรัญกิตติ และสมศกัด์ิ  
วานิชยาภรณ์, 2545) 

1) จุดแขง็ (Strengths) หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นบวก 
2) จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง สถานการณ์ภายในองคก์รดา้นลบ และดอ้ย 
3) โอกาส (Opportunities) หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออ านวยให้การ

ท างานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์ 
4) อุปสรรค (Threats) หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการท างานของ

องคก์ร  
หลกัการท างานท่ีส าคญัของ SWOT คือ การวิเคราะห์โดยกาส ารวจสภาพการณ์ 2 ดา้น คือ 

สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็นการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน เพื่อใหรู้้สภาพองคก์ร
ตวัเองและสภาพแวดลอ้มองค์กรคู่แข่งอย่างชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์
ปัจจยัต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซ่ึงจะช่วยให้ทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น
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ภายนอกองคก์ร ทั้งส่ิงท่ีไดเ้กิดขึ้นแลว้และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั้งสามารถน า
ผลท่ีไดไ้ปเป็นแนวทางในก าหนดวิสัยทศัน์และกลยทุธ์ไดอี้ก 

 

 
รูปท่ี 3.2 SWOT ANALYSIS 

ท่ีมา: ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545 
 

3.3.3 TOWS Matrix 
TOWS Matrix คือ การจบัคู่ระหว่างทรัพยากรภายในองคก์รตลอดจนทกัษะต่างๆ  ภายใน

องคก์รกบัโอกาสพร้อมทั้งความเส่ียงต่างๆ ทางภายนอกองคก์ร น าไปสู่การวิเคราะห์หากลยุทธ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ (สมยศ นาวีการ, 2538) 

TOWS ยอ่มาจาก Treats – Opportunity – Weakness – Strengths  
T คือ ส่ิงกีดขวาง ณ ภายนอกท่ีท าใหอ้งคก์รของเราไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได ้
O คือ โอกาส ณ ภายนอกท่ีช่วยเก้ือหนุนใหอ้งคก์รของเราบรรลุสู่เป่าหมายได ้
W คือ จุดอ่อนหรือจุดดอ้ยภายในองคก์รท่ีเหน่ียวร้ังองคก์รไวไ้ม่ใหบ้รรลุเป้าหมาย 
S คือ จุดแขง็หรือจุดเด่นภายในองคก์รท่ีเป็นตวัผลกัดนัให้องคก์รบรรลุเป่าหมาย 

  
1) กลยทุธ์เชิงรุก (SO Strategy) น ามาก าหนดเป็นยทุธ์ศาสตร์หรือกลยทุธ์ในเชิงรุก  
2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน  (ST Strategy) น ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิง

ป้องกนั   
3) กลยทุธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategy) น ามาก าหนดเป็นยทุธ์ศาสตร์หรือกลยทุธ์ในเชิงแกไ้ข  
4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิง

รับ   
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รูปท่ี 3.3 TOWS Matrix 
ท่ีมา: สมยศ นาวีการ, 2538 

 

3.3.4 กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลกึรำยบุคคล (In-depth Interview) 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบซักถาม/

พูดคุย ระหว่างผูส้ัมภาษณ์และผูใ้ห้สัมภาษณ์ เป็นการถามค าถามแบบเจาะลึกเพื่อเฟ้นหาค าตอบ
อย่างละเอียดถ่ีถว้น การถามนอกจากจะให้ผูถู้กสัมภาษณ์อธิบายแล้ว ผูส้ัมภาษณ์จะต้องถามถึง
เหตุผลด้วย การสัมภาษณ์แบบน้ี จะใช้ได้ดีกับการศึกษาวิจยัเร่ืองท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมของบุคคล 
เจตคติ ความตอ้งการ ความเช่ือ ค่านิยม บุคลิกภาพในลกัษณะต่างๆ 
 

3.4 กำรสร้ำงเคร่ืองมืองำนวิจัย 
 

1) ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาขอ้มูลทางเอกสาร งานวิจยั เอกสาร ส่ืออิเลคทรอนิกส์ต่างๆ  ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มการเปลี่ยนแปลงและความทา้ทายในอนาคต  

2) ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยั ตลอดจนส่ือต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มนโยบาย ทิศทางการบริหารจดัการอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย  

3) หลงัจากผูว้ิจยัไดส้รุปขอ้มูลทางดา้นสภาพแวดลอ้มโดยใช้เคร่ืองมือ PESTLE ส าหรับ
วตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 และใช้เคร่ืองมือ SWOT Analysis ส าหรับวตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 จะน าข้อมูล
ดงักล่าวมาสังเคราะห์ผ่าน TOWS Analysis เพื่อหานโยบาย ทิศทางการบริหารจดัการอุตสาหกรรม
ยางพาราของประเทศไทย 

4) ผูว้ิจยัท าการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกบัประเทศอุตสาหกรรมยาง เพื่อศึกษาแนวทางการ
พฒันาของประเทศคู่เทียบ 
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5) ผู ้วิจัยท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล  (In-depth Interview) เพื่อสอบถาม
แนวนโยบายและการขบัเคล่ือยเพื่อยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 

6) ผูว้ิจัยได้ท าการสรุป จัดกลุ่มนโยบาย เพื่อเป็นแนวทางนโยบาย ทิศทางการบริหาร
จดัการอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย และท าการสรุปสาระส าคญั เพื่อการกระชบัและให้
ไดใ้จความ 

7) ผู ้วิจัยท าการศึกษาออกแบบการพัฒนาพื้น ท่ี เ ป้าหมายเพื่ อรอง รับการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 
 

3.5 กำรรวบรวมข้อมูล 
 
กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นงานวิจยัน้ี แบ่งออกเป็นการเก็บขอ้มูล 2 วิธี คือ  
1) กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการศึกษาคน้ควา้ จากเอกสาร งานวิจยั ตลอดจนส่ือ

อิเลคทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ ประเภทต่างๆ เพื่อน ามาใชเ้ป็น
ขอ้มูลศึกษาสภาพแวดล้อมพื้นฐานในการสังเคราะห์เพื่อหากลยุทธ์ นโยบายการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย ขั้นตอนต่อไป  

2) การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) กับกลุ่ม
ผูบ้ริหารระดบัสูงของการยางแห่งประเทศไทย กลุ่มผูก้  าหนดนโยบายหลกัฝ่ายยุทธศาสตร์องคก์ร 
และกลุ่มผูป้ระกอบการ/นักลงทุน ในการแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะห์ ส าหรับการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากแบบสอบถามปลายเปิดน้ี  
 

3.6 จริยธรรมกำรวิจัย 
 

การศึกษาน้ีเป็นทั้งแบบการวิจยัเชิงเอกสาร (Document Research) และการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) ท่ีเนน้การมองไปยงัอนาคตเพื่อแกไ้ขปัญหาในรูปแบบของ
การสร้างนโยบายนวตักรรม เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพารา ตลอดจน
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรในสังคม ซ่ึงการให้ขอ้มูลของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลอาจกระทบสิทธิของผูใ้ห้
ขอ้มูล เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลส าหรับการวิเคราะห์ประกอบการวิจยัตามวตัถุประสงคแ์ละเพื่อป้องกนัไม่ให้
ผูใ้ห้ขอ้มูลไดรั้บผลกระทบหรือเกิดความกงัวลใดๆ  ต่อการวิจยั ผูว้ิจยัไดย้ื่นเอกสารวิจยัเพื่อขอให้
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัย รังสิต ผ่านการรับรองเลขท่ี  RSU-
ERB2023/141.2507 



 
 

 

บทที ่4 
 

กำรพฒันำอุตสำหกรรมยำงของโลกและของประเทศไทย 
 

4.1 กำรพฒันำอุตสำหกรรมยำงพำรำของโลก 
 

4.1.1 ภำพรวมกำรพฒันำอุตสำหกรรมยำงพำรำของโลกและแนวโน้ม 
ในปี 2564 ผลผลิตยางพาราธรรมชาติทัว่โลกมีปริมาณทั้งส้ิน 13.8 ลา้นตนั โดยประเทศ

ไทยมีผลผลิตยางพารามากเป็นอนัดบั 1 ของโลก ประมาณ 5.2 ลา้นตนั หรือ 37.5% ของผลผลิตโลก 
รองลงมา ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย เวียดนาม จีน อินเดีย และมาเลเซีย ตามล าดบั สะทอ้นว่าภูมิภาคเอเชีย
เป็นแหล่งผลิตยางพาราท่ีส าคญัของโลก (สัดส่วนมากกว่า 94% ของผลผลิตยางพาราทัว่โลก) คู่แข่ง
หลกัของไทยจึงเป็นประเทศในกลุ่มอาเซียนดว้ยกนั โดยเฉพาะอินโดนีเซีย มาเลเซีย และประเทศ
กลุ่ม CLMV (Cambodia, Laos, Myanmar, Vietnam) ซ่ึงมีผลผลิตยางพาราส่วนเกินสูงเช่นเดียวกับ
ไทย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันไทยยงัคงสถานะเป็นผูส่้งออกผลิตภัณฑ์ยางขั้นกลาง (Intermediate 
Rubber Industry) ส าคญัของโลก โดยเฉพาะน ้ ายางขน้และยางแผ่นรมควนัท่ีไทยมีการส่งออกมาก
เป็นอนัดบัหน่ึงของโลก ส่วนยางแท่งส่งออกเป็นอนัดบัสองของโลก 

ด้านปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑ์ยางพาราขั้ นกลางทั่วโลกในปี 2564 อยู่ ท่ี  13.9  
ลา้นตนั โดยจีนเป็นทั้งผูบ้ริโภคและผูน้ าเขา้ยางพารารายใหญ่ท่ีสุดของโลก ดว้ยสัดส่วนสูงถึง 42.9% 
และ 24.3% ของปริมาณการบริโภคและน าเขา้ของโลกตามล าดบั รองลงมา ไดแ้ก่ อินเดีย สหภาพ
ยุโรป สหรัฐฯ และญ่ีปุ่ น ตลาดส่งออกผลิตภณัฑ์ยางของไทยจึงมีลกัษณะกระจุกตวัอยู่ในประเทศ
ผูบ้ริโภครายใหญ่ โดยในปี 2564 ไทยพึ่งพาตลาดจีนถึง 36.1% และมาเลเซีย 17.7% ของปริมาณ
ส่งออกผลิตภณัฑย์างทั้งหมดของไทย โดยเฉพาะการส่งออกยางแท่งกระจุกตวัในตลาดจีนเกือบก่ึง
หน่ึงของตลาดส่งออกยางแท่งของไทย (42.8%) และการส่งออกน ้ ายางข้นกระจุกตัวในตลาด
มาเลเซีย (47.9%) และจีน (33.2%) ท าให้อุตสาหกรรมยางพารามีความเส่ียงสูงต่อภาวะผนัผวนทาง
เศรษฐกิจของตลาดส่งออกหลกั 

นอกจากน้ี การท่ีจีนไดเ้ขา้ไปลงทุนขยายพื้นท่ีปลูกยางพาราในประเทศ CLMV ในช่วงปี 
2549-2555 ท าให้มีปริมาณผลผลิตทยอยออกสู่ตลาดโลกมากขึ้น ไทยจึงเสียส่วนแบ่งตลาดให้กับ
ประเทศคู่แข่งดงักล่าว ส่วนหน่ึงสะทอ้นจากสัดส่วนการส่งออกของกลุ่มประเทศ CLMV ท่ีเพิ่มขึ้น 
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ขณะท่ีผลผลิตยางพาราของจีนทยอยเพิ่มขึ้ น จีนจึงมีอ านาจต่อรองในการรับซ้ือยางพาราใน
ตลาดโลกมากขึ้นเป็นล าดบั 

 
ส าหรับการเปล่ียนแปลงของราคายางพาราในปัจจุบนัขึ้นอยู่กับปัจจยัด้านอุปสงค์และ

อุปทาน และสต๊อกของอุตสาหกรรมยางพาราในตลาดโลกมากกว่าขึ้นอยูก่บัราคาน ้ามนัอยา่งเช่นใน
อดีต สินคา้ทดแทนยางพารา คือ ยางสังเคราะห์ (Synthetic Rubber หรือ SR) เป็นอีกปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ทิศทางอุตสาหกรรมยางพาราขั้นกลางของไทย แม้ยางสังเคราะห์จะไม่สามารถทดแทนยาง
ธรรมชาติไดส้มบูรณ์ แต่การใชย้างสังเคราะห์เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์างขั้นปลายมี
สัดส่วนสูงกว่าการใช้ยางธรรมชาติ (สัดส่วนการใช้ยางธรรมชาติและยางสังเคราะห์ของโลกในปี 
2564 เท่ากบั 47:53) เน่ืองจากยางสังเคราะห์มีคุณสมบติัชดเชยขอ้ดอ้ยของยางธรรมชาติท่ีไม่ทนต่อ
ความร้อน แสงแดด น ้ ามนั และสารเคมี อีกทั้งยางสังเคราะห์เกิดจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม 
(มีวตัถุดิบตั้งตน้ท่ีได้จากการผลิตน ้ ามัน) ท าให้สามารถควบคุมคุณภาพและปริมาณการผลิตได้
สม ่าเสมอกว่ายางธรรมชาติ การใชย้างสังเคราะห์เป็นวตัถุดิบจึงช่วยให้อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยาง
ขั้นปลายสามารถวางแผนการผลิตและควบคุมคุณภาพการผลิตไดดี้แต่มีตน้ทุนสูงตามราคาน ้ามนัดิบ
ในตลาดโลก 

ซ่ึงประเด็นความท้าทายใหม่ของอุตสาหกรรมยางท่ีส าคัญคือมาตรการทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะมาตรการ The EU Deforestation-free Regulation (EUDR) ซ่ึงเป็นกฎระเบียบ
ท่ีปราศจากการตดัไมท้ าลายป่าของสหภาพยุโรป (EUDR) เป็นความคิดริเร่ิมใหม่ของสหภาพยุโรป 
เพื่อจ ากดัการกบักิจกรรมท่ีตดัไมท้ าลายป่าท่ีเกิดจากการท าป่าไมแ้ละกิจกรรมการเกษตรทั่วโลก 
กฎระเบียบใหม่ จะมีข้อก าหนดการตรวจสอบวิเคราะห์สถานะภาคบังคับใหม่ส าหรับธุรกิจใน
สหภาพยุโรปซ่ึงจะครบก าหนดท่ีไดข้ยายออกไปราวปี พ.ศ. 2567 และจะเขา้มาแทนท่ีกฎระเบียบ
ด้านไม้ของสหภาพยุโรป (EUTR) กฎระเบียบน้ีจะครบคลุมผลิตภัณฑ์ ประกอบด้วย ไม้และ
ผลิตภณัฑจ์ากไม ้กาแฟ โกโก ้น ้ ามนัปาลม์ เน้ือววั ถัว่เหลือง และยางพารา ซ่ึงหากผูน้ าเขา้สินคา้ไม่
สามารถแสดงแหล่งก าเนิดของสินคา้ไดจ้ะถูกปรับ 14% จากมูลค่ายอดขายทั้งหมด จึงส่งผลให้ทั้ง
บริษทัผูผ้ลิตผลิตภณัฑย์างและผูป้ระกอบการส่งออกยางตอ้งเร่งปรับตวัอยา่งเร่งด่วน 

 
4.1.2 ประเทศผู้ผลติยำงพำรำ 3 อนัดับแรกของโลก 
อนัดบั 1 ประเทศไทย 
ในปี 2565 ประเทศไทยมีพื้นท่ีเก็บเก่ียวยางพารา 21.9 ล้านไร่ ให้ผลผลิต 4.9 ล้านตัน 

โดยพื้นท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่ในภาคใตค้ิดเป็นสัดส่วนราว 58% ของพื้นท่ีเพาะปลูกยางพาราทั้ง
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ประเทศ จากปริมาณการผลิตและการส่งออกยางพาราของประเทศไทย พบว่า ในปี 2565 ปริมาณ
การส่งออกยางพาราของประเทศไทยมากกวา่ ร้อยละ 75 ถูกส่งออกไปเป็นวตัถุดิบตั้งตน้ในการผลิต
ผลิตภณัฑ์ยางพารา โดยปริมาณการส่งออกยางพาราไปยงัประเทศผูใ้ช้ยางอนัดบั 1 คือ จีน มูลค่า 
54,749 ลา้นบาท รองลงมา คือ มาเลเซีย มูลค่า 22,535 ลา้นบาท และสหรัฐอเมริกา มูลค่า 16,161 
ลา้นบาท โดยในประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐท่ีก ากับดูแลยางพาราโดยตรง คือ การยางแห่ง
ประเทศไทย ใหค้วามส าคญักบัแนวทางใหม่ในการพฒันาอุตสาหกรรมยางและค านึงถึงบทบาทของ
เกษตรชาวสวนยาง นอกจากน้ีย ังได้มีการเน้นการพัฒนาสถาบันเกษตรกรเพื่อช่วยยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตรและสร้างความมัน่คง พฒันา ยกระดบัมูลค่าผลิตภณัฑ ์เพื่อให้
เกษตรกรชาวสวนยางมีอาชีพท่ีย ัง่ยืน และแก้ปัญหายางพาราทั้ งระบบได้อย่างเด็ดขาดภายใต้
นโยบายรัฐบาลท่ีมุ่งหวงัใหเ้กษตรกรพึงตนเองได ้

 
อนัดบัท่ี 2 อินโดนีเซีย 
อินโดนีเซียเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกยางพาราเป็นอนัดบั 2 ของโลก รองจากประเทศ

ไทย ในปี 2564 สามารถผลิตยางธรรมชาติไดถึ้ง 3.1 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 22 ของผลผลิตยางทัว่
โลกท่ีไดก้ว่า 14 ลา้นตนั ส าหรับปริมาณส่งออกยางพาราในปี 2564 ของอินโดนีเซีย อยู่ท่ี 2.4 ลา้น
ตนั โดยรัฐบาลอินโดนีเซียไดเ้ร่งด าเนินการพฒันาการปลูกและส่งออกยางพารา ภายใตแ้ผนแม่บท
เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ ปี 2554 – 2568 (Master Plan for Acceleration and Expansion of Indonesia 
Economic Development 2011 - 2025) ซ่ึงมีเป้าหมายในการพฒันาและยกระดบัภาคการเกษตร เพื่อ
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 
อนัดบัท่ี 3 เวียดนาม 
ประเทศเวียดนามมีพื้นท่ีเพาะปลูกยางพาราทั้งหมดประมาณ 6 ลา้นไร่ โดยเวียดนามเป็น 1 

ใน 5 ประเทศท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกยางพารามากท่ีสุดในโลก พื้นท่ีเพาะปลูกยางพาราของประเทศ
เวียดนามมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ ปี 2553 ส่วนหน่ึงคาดว่าเป็นผลจากการท่ีราคา
ยางพารามีแนวโน้มปรับตวัสูงขึ้นในช่วงปี 2552 ถึง ปี 2554 ส่งผลให้หลายประเทศในแถบทวีป
เอเชียหรือทวีปอ่ืนท่ีมีสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมต่อการปลูกยางไดเ้พิ่ม พื้นท่ีเพาะปลูกยางมากขึ้น
มูลค่าการส่งออกยางพาราของเวียดนามในปี 2564 ติดอนัดบัสามของโลก ดว้ยมูลค่า 3.24 พนัลา้น
ดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นร้อยละ 36.2 จากปี 2563 โดยในปี 2564 กลุ่มบริษทัอุตสาหกรรมยางพารา
เวียดนาม (Vietnam Rubber Group: VRG) สามารถผลิตน ้ ายางข้น 402,900 ตัน สูงกว่าเป้าหมาย 
ร้อยละ 6 เพิ่มขึ้น 30,000 ตนั เม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ นอกจากน้ี ยงัมีการรับซ้ือน ้ายางขน้ 90,500 ตนั 
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สูงกว่าเป้าหมายร้อยละ 28 และสามารถขายไดก้วา่ 490,000 ตนั สูงกว่าเป้าหมายร้อยละ 7 ปัจจุบนัมี
การส่งออกยางพาราเวียดนามไปยงักว่า 80 ประเทศ/ดินแดน และนบัว่าเป็นสัดส่วนท่ีสูงของสินคา้
ส่งออกภาคการเกษตรของประเทศ ซ่ึงคาดว่าราคายางพาราในปี 2565 จะยงัคงอยู่ในระดับสูง
เน่ืองจากความตอ้งการยางพาราท่ีเพิ่มขึ้นในตลาดโลกอนัเป็นผลจากการเร่ิมผ่อนปรนขอ้จ ากดัใน
การเดินทางและการเปิดพรมแดนของประเทศต่าง ๆ ภายหลงัการแพร่ระบาดของโควิด-19 

อุตสาหกรรมท่ีใช้ยางพาราภายในประเทศเวียดนามส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมผลิตพื้น
รองเทา้ อุตสาหกรรมผลิตลอ้จกัรยานและลอ้จกัรยานยนต์ ท่อยาง และสินคา้อ่ืนๆ อาทิถุงมือยาง  
ท่ีนอนยาง เป็นตน้ อตัราการผลิตยางธรรมชาติของเวียดนามมีอตัราเติบโตเฉล่ียร้อยละ 3.83 ต่อปี 
ส่วนภาคการส่งออก มีอตัราเติบโตเฉล่ียร้อยละ 6.99 ต่อปี การใช้ยางภายในประเทศมีอตัราเติบโต
เฉล่ียร้อยละ 7.94 ต่อปี และการน าเขา้ยางพารามีอตัราเติบโตเฉล่ีย ร้อยละ 17.97 ต่อปี อุตสาหกรรม
ยางและผลิตภณัฑย์างของเวียดนามแบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ยางแปรรูปขั้นตน้และ ผลิตภณัฑย์าง 
ซ่ึงมีสัดส่วนใกลเ้คียงกนั โรงงานแปรรูปยางขั้นตน้ของเวียดนามมีอยู่ประมาณ 30 แห่ง ผลผลิตส่วน
ใหญ่ ร้อยละ 90 จะแปรรูปเป็นยางแท่ง SVR (Standard Vietnamese Rubber: ตามก าหนดมาตราฐาน
ยางพาราเวียดนาม) โดยจะแบ่งเป็น SVR3L, SVR5, SVR10, SVR20, SVRCV60 และ SVRCV50 
รองลงมา ไดแ้ก่ น ้ายางขน้ ยางแผน่รมควนัร้อยละ 4 และยางเครฟ ท่ีสัดส่วนร้อยละ 4.6, 4.3 และ 1.0 
ตามล าดบั โดยผลิตภณัฑ์ยางส่วนใหญ่เป็นลอ้จกัรยานและจกัรยานยนต์ ถุงมือยาง  พื้นรองเทา้ยาง 
และช้ินส่วนยางอ่ืนๆ สัดส่วนของผลผลิตยางท่ีส่งออกนั้นระหว่างยางแปรรูปขั้นตน้และผลิตภณัฑ์
ยางนั้นใกลเ้คียงกนั ช่วง 2 – 3 ปีล่าสุด สัดส่วนการส่งออกยางแปรรูปขั้นตน้อยูร่ะหวา่งร้อยละ 50 ถึง 
ร้อยละ 60 โดยจะเป็นการ ส่งออกน ้ายางธรรมชาติและน ้ายางผสมยางสังเคราะห์ มากท่ีสุด รองมาคือ 
ยางแท่ง และยางแผ่น ตามล าดบั ผลิตภณัฑย์างส่งออกจ าพวก ลอ้ยาง มากท่ีสุด รองมาคือ ถุงมือยาง 
และผลิตภณัฑย์างอ่ืนๆ ตามล าดบั 

 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของเวียดนาม 
Vietnam Rubber Group (VRG) Vietnam Rubber Group จัดตั้ งเม่ือปี 2549 โดยยกระดับ

จากองค์กรเดิมช่ือ Vietnam General Rubber Corporation เพื่อยกระดบัการพฒันาการเพาะปลูกยาง 
การแปรรูป ดา้นคุณภาพ ตลอดจนถึง โรงยางการแปรรูปยาง อุตสาหกรรมไมย้าง และอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ การจดัหาพื้นท่ีเพื่อสร้าง โรงงานแปรรูปใกลแ้หล่งเพาะปลูก อุตสาหกรรม
สนับสนุนและบริการ ด้านอ่ืนๆ ซ่ึงท าให้เป็นท่ีตอ้งการของ ตลาดต่างประเทศเพิ่มมากขึ้นและมี
ขยายธุรกิจออกดา้นขา้งไปดว้ย อาทิ อุตสาหกรรมปลูกป่า จดัหาวตัถุดิบ  ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล 
เป็นตน้ ซ่ึงท าให้เกิดห่วงโซ่อุปทานด้านยางพาราตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ า โดยมีเป้าหมายท่ีจะ
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พฒันาและยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบรวมถึงภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ด้านยาง
สังเคราะห์อีกดว้ย  

สมาคมยางพาราเวียดนาม (The Vietnam Rubber Association: VRA) สมาคมยางพารา
เวียดนาม (The Vietnam Rubber Association: VRA) จดัตั้งเม่ือปี 2547 เป็นหน่วยงานอิสระในการ
สนบัสนุนผูผ้ลิต ผูแ้ปรรูป องคก์รวิจยัและบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมยางพาราของเวียดนาม
และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีจุดประสงค์ในการรวมเป็นหน่ึงเดียวกนั สนับสนุนการพฒันา  
และปกป้องสิทธิทางกฎหมายและสิทธิประโยชน์ตามกฎระเบียบของสมาชิก ส่งเสริมการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ และสังคม อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกลุ่ม
อุตสาหกรรมยาง โดยกลุ่มสมาชิกนั้นประกอบดว้ยจากภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีการสนบัสนุน
ดา้นการเงินการวิจยัและฝึกอบรม และดา้นการบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมยางพาราเวียดนาม 
และสมาคมยางพาราเวียดนาม ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกหอการคา้และอุตสาหกรรมเวียดนาม (VCCI) 
สมาคมยางนานาชาติ (IRA) สภาธุรกิจยาง อาเซียน (ARBC) คณะผูร่้วมงานกลุ่ม Rubber Study 
Group (IRSG) และผูท้  างานร่วมกนัสมาคมประเทศ ผลิตยางธรรมชาติ (ANRPC) 

ภาครัฐของเวียดนามมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนต่อการส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมยาง และเน่ืองด้วยระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมส่งผลให้ความต่อเน่ืองของ
นโยบายมีความสัมพนัธ์กนั สร้างความเช่ือมัน่ต่อนกัลงทุนต่างชาติ อีกทั้งค่าแรงของเวียดนามยงัอยู่
ในระดับต ่าซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัส าคญัท่ีมีผลต่อภาคอุตสาหกรรมยาง และอุตสาหกรรมแปรรูปยาง 
และจ านวนประชากรท่ีอยู่ในวยัท างานมากและพร้อมท่ีจะเขา้สู่ตลาดแรงงาน ภาครัฐยงัสนับสนุน
รัฐวิสาหกิจให้มีการลงทุนเพาะปลูกยางพาราในประเทศ  เพื่อนบา้นอย่างลาวและกมัพูชา เพื่อส่งผล
ผลิตกลบัมาแปรรูปท่ีประเทศเพื่อส่งออก องค์กรอิสระและรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลเวียดนามให้การ
สนับสนุนนั้นมีการด าเนินงานท่ีครอบคลุมอุตสาหกรรมยางพาราตั้งแต่ต้นน ้ า ไม่ว่าจะเป็นการ
เพาะปลูก จนกระทัง่ถึงอุตสาหกรรมปลายน ้า ไดแ้ก่ การแปรรูปผลิตภณัฑ ์ตลอดจน อุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง อาทิ อุตสาหกรรมแปรรูปไมย้าง หรือดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ การควบคุมคุณภาพ และการ
จดัท าตราสินคา้ของประเทศเพื่อยกระดบัมาตรฐานผลิตภณัฑ ์

 
4.1.3 นโยบำยและแนวทำงกำรพฒันำ 
ปี 2564 ปริมาณผลผลิตยางพาราขั้นกลางทัว่โลกอยูท่ี่ 13.8 ลา้นตนั ขยายตวั 5.7% โดยไทย

เป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ไดปั้จจยัหนุนจากสภาพอากาศท่ีเอ้ืออ านวยและราคาท่ีจูงใจใหเ้กษตรกรเก็บเก่ียว 
ส่วนผูผ้ลิตบางประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย และมาเลเซียเผชิญสถานการณ์ขาดแคลนแรงงานกรีดยาง
และการระบาดของโรคใบร่วงยางพารา ขณะท่ีการบริโภคยางพาราขั้นกลางทัว่โลกอยู่ท่ี 13.9 ลา้น
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ตนั ขยายตวั 9.4% ตามความตอ้งการท่ีเร่งตวัขึ้นในกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต ์และช้ินส่วน รวมถึง
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางทางการแพทย์เพื่อใช้ป้องกันการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
ประกอบกบัจีนซ่ึงเป็นผูน้ าเขา้รายใหญ่เร่งสั่งซ้ือเน่ืองจากสต๊อกยางท่ีมีอยู่ในประเทศเหลือนอ้ยลง 
โดยประเทศไทยมีพื้ น ท่ี เก็บ เ ก่ียวยางพารา  21.9 ล้านไร่ (+6.6%) ให้ผลผลิต 4.9 ล้านตัน 
(+3.3%) ปัจจยัหนุนมาจาก (1) การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกซ่ึงปัจจุบนัเป็นช่วงท่ียางพาราให้ผลผลิตต่อ
ไร่สูง10/ และ (2) ราคายางพาราท่ีปรับสูงขึ้นจูงใจใหเ้กษตรกรเร่งบ ารุงรักษาตน้ยางและกรีดยางมาก
ขึ้น โดยพื้นท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่ในภาคใตค้ิดเป็นสัดส่วนราว 58% ของพื้นท่ีเพาะปลูกยางพารา
ทั้งประเทศ อย่างไรก็ตาม สัดส่วนดงักล่าวปรับลดลงต่อเน่ืองจากท่ีเคยสูงถึง 76% ในช่วง 10 ปีก่อน 
เน่ืองจากมีการปลูกในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากขึ้น (24% ของพื้นท่ีปลูกยางทั้ งประเทศ) 
สามารถแปรรูปเป็นผลผลิตยางพาราขั้นกลางอยู่ท่ี 5.17 ลา้นตนั ขยายตวั 17.0% โดยเร่งตวัในทุก
กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูปยางพารา โดยเฉพาะยางแผ่นขยายตัวถึง 26.6% รองลงมาเป็นน ้ ายางข้น 
(+19.3%) ยางแท่ง (+17.0%) ยางคอมพาวด ์(+11.8%) และยางอ่ืนๆ (+7.5%) ตามล าดบั 

 
ความตอ้งการใชใ้นประเทศขยายตวั 59.2% อยู่ท่ี 9.3 แสนตนั โดยเร่งขึ้นในทุกผลิตภณัฑ์ 

ไดแ้ก่ ยางแท่ง 3.0 แสนตนั (+31.8%) น ้ ายางขน้ 2.7 แสนตนั (+22.1%) ยางคอมพาวด์ 2.3 แสนตนั 
(+1,338.8%) ยางแผน่รมควนัอยู่ท่ี 9.5 หม่ืนตนั (+8.7%) และยางประเภทอ่ืนๆ 2.7 หม่ืนตนั (+2.8%) 
แรงหนุนมาจาก (1) การเติบโตของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในประเทศท่ีใชว้ตัถุดิบยางพารา อาทิ 
อุตสาหกรรมลอ้ยางรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ซ่ึงมีปริมาณการผลิตเติบโตถึง 98.1% และ 12.6% 
ตามล าดบั จากความตอ้งการใชย้านพาหนะส่วนบุคคลเพื่อเวน้ระยะห่างทางสังคม และอุตสาหกรรม
ยางยืด (+31.3%) ถุงมือยาง (+37.2%) รวมถึงอุปกรณ์ทางการแพทยท่ี์เร่งขยายก าลงัการผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการใช้ด้านสุขอนามยัท่ีเพิ่มขึ้น และ (2) นโยบายภาครัฐท่ีช่วยดูดซับผลผลิต
ยางพาราภายในประเทศผา่นโครงการส่งเสริมการใชย้างพาราในหน่วยงานภาครัฐ 

ส่วนปริมาณส่งออกยางพาราขั้นกลางของไทยขยายตวั 27.7% อยู่ท่ี 3.5 ลา้นตนัคิดเป็น
มูลค่า 5.9 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ (+57.4%) โดยขยายตวัเกือบทุกตลาด ปัจจยัสนบัสนุนจาก (1) การ
เติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต ์ยางลอ้ ถุงมือยาง และอุปกรณ์ยางทางการแพทยข์องประเทศคู่คา้ 
และ (2) การเร่งสั่งซ้ือเพื่อสต๊อกยางส าหรับสร้างความมัน่คงดา้นการผลิต (Restocking) ของจีนและ
ญ่ีปุ่ นหลงัจากระดบัสต๊อกลดต ่าลงเป็นล าดบัในช่วงปี 2563 โดยในช่วงปลายปี 2563 สต๊อกยางพารา
ในตลาดล่วงหน้าเซ่ียงไฮเ้หลือเพียง 1.7 แสนตนั (จากเฉล่ีย 2.4-3.2 แสนตนั ในช่วงปี 2558-2562) 
ท าให้จีนเร่งน าเขา้เพิ่มขึ้นเป็น 2.3 แสนตนั (+33.5%) ในเดือนธนัวาคม 2564 เช่นเดียวกบัสต๊อกยาง
ตลาดญ่ีปุ่ นท่ีน าเขา้เพิ่มเป็น 9.2 พนัตนั (+63.7%) จาก 5.6 พนัตนัในเดือนธันวาคม 2563 และ (3) 
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ประเทศคู่แข่งส าคญั (อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม) เผชิญโรคใบร่วงยางพาราท าให้ผลผลิตลดลง 
อยา่งไรก็ตาม ตลาดส่งออกยางพารามีปัจจยัลบท่ีจ ากดัการเติบโต อาทิ ปริมาณตูค้อนเทนเนอร์ท่ีขาด
แคลน ความล่าช้าในการขนส่ง ตน้ทุนค่าขนส่งท่ีสูง และการขาดแคลนเซมิคอนดกัเตอร์จากการ
ระบาดของ COVID-19 ท่ีส่งผลใหโ้รงงานผูผ้ลิตยานยนตบ์างรายหยดุการผลิตชัว่คราว จึงกระทบต่อ
ความตอ้งการใชย้างพาราท่ีใชใ้นการผลิตช้ินส่วนรถยนตแ์ละลอ้ยางรถยนต ์ 

ส าหรับประเด็นทา้ทายของอุตสาหกรรมยางพารา ไดแ้ก่ (1) ความเส่ียงท่ีจีนหันไปน าเขา้
จากกลุ่มประเทศ CLMV มากขึ้นหลงัจากท่ีจีนมีการขยายการเพาะปลูกยางพาราใน CLMV อย่าง
ต่อเน่ือง อาจท าใหค้วามตอ้งการยางพาราจากจีนซ่ึงเป็นคู่คา้รายใหญ่ของไทยทยอยลดลง (2) ปัญหา
ดา้นการขนส่งจากการขาดแคลนตูค้อนเทนเนอร์และค่าระวางเรือท่ีจะยงัทรงตวัสูง และ (3) การกีด
กันการน าเขา้ท่ีไม่ใช่ภาษี โดยเฉพาะประเด็นส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานสากลหรือ
ระบบการจัดการสวนยางอย่างย ัง่ยืน อาทิ มาตรฐาน FSC มาตรการ CBAM และภาษีคาร์บอน 
(Carbon Tax) 
 

4.2 กำรพฒันำอุตสำหกรรมยำงพำรำของไทย 
 

4.2.1 นโยบำยรัฐและยุทธศำสตร์ 
แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนแม่บทหลกัท่ีถูกจดัท าขึ้นโดย

รัฐบาลเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ตลอดจนความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ ถือเป็นส่วนส าคญัในการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศเพื่อให้สามารถแข่งกบันานาประเทศได้ และกลายเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
ทั้ งน้ี แผนยุทธศาสตร์ชาติมีเป้าหมายมุ่งเน้นการพัฒนา  6 ด้านหลัก ได้แก่ (1) ด้านความมั่นคง 
(2) ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั (3) ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร
มนุษย์ (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  (5) ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ (6) ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครัฐ 

 
แผนพฒันาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
นโยบายการพฒันาประเทศภายใตโ้มเดล Thailand 4.0 เป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์การ

พฒันาประเทศ โดยมุ่งเนน้การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากเดิมมาสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีเนน้
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การสร้างมูลค่า (Value-Based Economy) เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถหลุดพน้ 3 กบัดกั ท่ีก าลงัเผชิญ
อยู่ในปัจจุบนั คือ (1) กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) (2) กบัดกัความเหล่ือม
ล ้ า(Inequality Trap) และ (3) กับดักความไม่สมดุลของการพฒันา (Imbalance Trap) ด้วยเหตุน้ีเอง 
โมเดลThailand 4.0 จึงถูกสร้างมาเพื่อพฒันาประเทศ พร้อมน าประเทศสู่ความมั่นคง มัง่คัง่ และ
ยัง่ยนื ภายใตก้ลไกในการขบัเคล่ือนความมัน่คง (Engines of Growth) ประกอบไปดว้ย (1) กลไกการ
ขบัเคล่ือนนวตักรรม (2) กลไกการขบัเคล่ือนด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม  และ (3) กลไกการขบั
เคล่ือนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในปัจจุบนัการพฒันาของเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมในระดบั
โลกมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งในส่วนของความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี การติดต่อส่ือสาร 
และการคมนาคมขนส่งท่ีพฒันาอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และพฤติกรรม
ของผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงันั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดมี้การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาอุตสาหกรรมไทย 4.0ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการขบัเคล่ือน
การพฒันาภาคอุตสาหกรรมไทยภายใตว้ิสัยทศัน์ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีขบัเคล่ือนด้วยปัญญา และ
เช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลก” โดยในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมระยะ 20 ปีนั้น 
จะมุ่งเน้นไปท่ีการเพิ่มขีดความสามารถของ 4 กลุ่มเป้าหมาย คือ (1) เกษตรสมัยใหม่ (2) Smart 
SMEs และ Startups (3) บริการมูลค่าสูง และ (4) แรงงานท่ีมีความรู้ เพื่อต่อยอดสู่อุตสาหกรรมท่ีมี
ศกัยภาพ (First S-curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ใน 5 อุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ 
(1) กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (2) กลุ่มสาธารณสุข และเทคโนโลยีการแพทย์ (3) 
กลุ่มหุ่นยนต์อจัฉริยะ และระบบเคร่ืองกลอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  (4) กลุ่มดิจิทลั เทคโนโลยี และ
อินเทอร์เน็ต และ (5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรคว์ฒันธรรมและบริการท่ีมีมูลค่าสูง 

 
นโยบายบริหารการพฒันาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-

Circular-Green Economy: BCG Model) 
รูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจแบบใหม่ เพื่อน าพาประเทศไปสู่ “Thailand 4.0” ซ่ึงสอดคลอ้ง

กับหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม ใน 4 ด้าน ดังน้ี (1) เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ขยายโอกาสทางการคา้ในเวทีโลก (2) เกิดการจ้างงานรายได้สูง (3) ลด
ความเหล่ือมล ้ าจากการเพิ่มรายได้ชุมชน และ (4) ลดปริมาณของเสียจากระบบ  และรักษาฐาน
ทรัพยากรของประเทศ เพื่อช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยองค์ประกอบหลกัของของ BCG 
Model ประกอบไปดว้ย Bio Economy (เศรษฐกิจชีวภาพ) การน าความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรมมา
พฒันาต่อยอดทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิตทางการเกษตร  มีเป้าหมายหลักในการเพิ่มผลผลิต 
สร้างมูลค่าเพิ่มใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า และลดปริมาณ CO2 ดว้ยการใช้พลงังานทดแทนพลงังาน
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ฟอสซิลเวียน) มีเป้าหมายหลกัในการลดปริมาณของเสียให้น้อยลงหรือเท่ากับศูนย์ (Zero waste) 
โดยการปรับกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงสุด อาทิ การใชผ้ลิตภณัฑเ์ต็มวงจรชีวิต และการ
หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  เป็นต้น  Bio Green Economy การพัฒนาท่ีค านึงถึงความยั่งยืนของ
ส่ิงแวดล้อม (เศรษฐกิจสีเขียว) มีเป้าหมายหลัก คือ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่งเสริม
กระบวนการผลิต และผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และสร้างสมดุล ความยัง่ยืนระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมโดยนโยบาย BCG Model น้ีถูกออกแบบมาเพื่อให้ตอบโจทย์
ครอบคลุมอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีเป็น S-Curve ทั้งหมด 4 อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเกษตร
และอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานและเคมีชีวภาพ  อุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ  และ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

 
4.2.2 เป้ำหมำยและแนวทำงกำรพฒันำ 
การพฒันาท่ีจะก่อให้เกิดผลส าเร็จนั้น ส่ิงส าคญัคือการท าความเขา้ใจถึงสภาพแวดล้อม

ของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา การตั้งค  าถามวา่ท าไมประเทศไทยไม่สามารถยกระดบัการเป็นอุตสาหกรรม
ยางมูลค่าสูงได ้ท าไมอุตสาหกรรมยางส่วนใหญ่ยงัเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปอย่างง่ายในระดบักลาง 
(รูปท่ี 4.1) ทั้งท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีผลิตยางพาราอนัดบั 1 ของโลกมาเป็นระยะเวลานาน  

 

 
รูปท่ี 4.1 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมยางและผลิตภณัฑย์าง 

 
ค าถามเหล่าน้ีเป็นโจทยส์ าคญัในการศึกษาการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศ

ไทย กรณีศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อน าไปสู่แนวทางในการบริหารจดัการอุตสาหกรรม
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ยางพาราของประเทศไทยในการเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัและการสร้างมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรม
ยางพาราไทย รวมถึงการกระตุ้นเศรษฐกิจ ด้วยการลงทุน การจ้างงาน และการกระจายรายได้ 
ซ่ึงสุดทา้ยท่ีคาดหวงัจากการศึกษาคร้ังน้ี คือ การการยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง
ของประเทศไทยให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น โดยสามารถวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมยาง
ของประเทศไทย จากขอ้มูลทุติยภูมิผา่นเคร่ืองมือ SWOT ไดด้งัน้ี 
 

ตารางท่ี 4.1 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2567 
 

จุดแขง็ 
S1 ประเทศไทยมีสภาพพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการปลูกยางพารา 

จุดแข็ง (STRENGTH) จุดอ่อน (WEAKNESS) 
S1 ประเทศไทยมีสภาพพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อ
การปลูกยางพารา 
S2 ประเทศไทยผลิตและส่งออกยางธรรมชาติ
เป็นอนัดบัท่ี 1 ของโลก 
S3 ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการของ
ภ า ค รั ฐ ท่ี เ อ้ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ก า รพัฒน า
อุตสาหกรรมยาง 
S4 ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ือง
ยางพาราโดยตรง 
 

W1 ยางธรรมชาติท่ีผลิตถูกใชใ้นประเทศร้อยละ 
14 ในส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 86 ถูกส่งออกใน
รูปแบบของยางแปรรูปขั้นกลางเพื่อเป็นวตัถุดิบ 
W2 ประสิทธิภาพในการผลิตต ่ ากว่าคู่แข่ง 
ในขณะท่ีต้นทุนในการผลิตยางกลับสูงกว่า
คู่แข่ง 
W3 สวนยางบางส่วนอยู่ในพื้นท่ีป่าสงวนและ
อุทยานแห่งชาติ 
W4 การวิ จัย  ก า รพัฒนา เทคโนโลยี และ
นวตักรรมส่วนใหญ่ไม่สามารถน าไปต่อยอดเชิง
พาณิชยไ์ด ้

โอกำส (OPPORTUNITIES) อุปสรรค (THREAT) 
O1 เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
O2 เทรน์การบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
O3 การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยี 
O4 กฎ/ระเบียบมาตรการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

T1 อ นุสัญญาสหประช าช า ติ ว่ า ด้ ว ยก าร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
T2 การชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก 
T3 การขาดแคลนแรงงาน 
T4 การเปล่ียนแปลงทางดา้นสภาพภูมิอากาศ 
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ผูป้ระกอบการไทย อาจประสบปัญหาตน้ทุนการผลิตท่ีสูงกว่าประเทศเพื่อนบา้น อนัเป็น
ผลจากค่าแรงงานขั้นต ่าท่ีเพิ่มสูงขึ้ น ประกอบกับราคายางธรรมชาติในไทยมีราคาสูงกว่าโดย
เปรียบเทียบ เหตุเพราะตน้ทุนการจดัการสวนยางท่ียงัคงสูง ส่วนใหญ่เป็นสวนยางขนาดเล็ก จึงไม่
เกิดการประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) และการสนบัสนุนจากโครงการต่างๆ ของภาครัฐบาล 
ท าให้วตัถุดิบในการน ามาแปรรูปขั้นตน้ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 85-90 ของตน้ทุนทั้งหมดสูงกว่าประเทศ
เพื่อนบา้น ประกอบกบัการผลิตและแปรรูปของไทยยงัคงเป้นอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมจึงเป็นเหตุผล
ให้ไทยยงัไม่สามารถแข่งขนัทางดา้นตน้ทุนการผลิตกบัประเทศในกลุ่มเอเชียได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่
จีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม 

 

S2 ประเทศไทยผลิตและส่งออกยางธรรมชาติเป็นอนัดบัท่ี 1 ของโลก 
จากรายงานสถิติของ ANRPC ปี ค.ศ. 2023 พบวา่ปริมาณผลผลิตของยางจากประเทศไทย 

มีปริมาณผลผลิตเป็นอนัดบั 1 (4,873,000 ตนั) ขณะท่ีปริมาณผลผลิตของยางจากประเทศเวียดนามมี
ปริมาณผลผลิตเป็นอนัดบั 3 ของประเทศสมาชิก (1,293,000 ตนั) ประเทศจีน มีปริมาณผลผลิตเป็น
อนัดับ 4 ของประเทศสมาชิก (865,000 ตนั) ประเทศอินเดียมีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 5 ของ
ประเทศสมาชิก (865,000 ตนั) และประเทศมาเลเซียมีปริมาณผลผลิตเป็นอนัดับ 6 ของประเทศ
สมาชิก (420,000 ตนั) 

 

S3 ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการของภาครัฐท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมยาง 

แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนแม่บทหลกัท่ีถูกจดัท าขึ้นโดย

รัฐบาลเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ตลอดจนความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ ถือเป็นส่วนส าคญัในการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศเพื่อให้สามารถแข่งกบันานาประเทศได้ และกลายเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
ทั้ งน้ี แผนยุทธศาสตร์ชาติมีเป้าหมายมุ่งเน้นการพัฒนา  6 ด้านหลัก ได้แก่ (1) ด้านความมั่นคง 
(2) ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั (3) ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร
มนุษย์ (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  (5) ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ (6) ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครัฐ 

ความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัการศึกษา 
1) ดา้นการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2: ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั-การแปรรูป
ยางให้เป็นผลิตภณัฑท่ี์มีมูลค่าเพิ่ม โดยการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูปยางพารา
ให้เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่ม เพื่อให้สอดคลอ้งกับความต้องการของตลาด  และส่งเสริมตลาด
ยางพาราทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและเพิ่ม ความสามารถใน
การแข่งขนั โดยจะส่งผลให้เกิดฐานการผลิตและบริการในพื้นท่ี ซ่ึงใช้เทคโนโลยีและนวตักรรม 
มาสร้างมูลค่าเพิ่ม และมีการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบัพื้นท่ีเศรษฐกิจอ่ืนทั้งของไทยและ
ประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ีโดยรอบ 

 

2) ดา้นการส่งเสริมการวิจยัและพฒันานวตักรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3: ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันา และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์

ส่งเสริมการพฒันาเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบนัเกษตรกรให้เป็น  Smart Farmer และ Smart 
Group การสร้างนกัวิจยัรุ่นใหม่ รวมถึงการสนบัสนุน Start Up ในธุรกิจยาง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6: ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการองค์กรและเกษตรกร  เพื่ออ านวยความ
สะดวกใหเ้กษตรกร และเจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ถึงระบบฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยางไดอ้ยา่งสะดวก 

 

3) ดา้นการยกระดบับุคลากรและกระบวนการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5: ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้มส่งเสริมการท าสวนยางอย่างย ัง่ยืน (Eco-Efficiency) เพื่อลดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม และ
ลดภาวะก๊าซเรือนกระจก 
 

แผนพฒันาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
นโยบายการพฒันาประเทศภายใตโ้มเดล Thailand 4.0 เป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์การ

พฒันาประเทศ โดยมุ่งเนน้การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากเดิมมาสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีเนน้
การสร้างมูลค่า (Value-Based Economy) เพื่อให้ประเทศไทยสามารถหลุดพน้ 3 กบัดกัท่ีก าลงัเผชิญ
อยู่ในปัจจุบนั คือ (1) กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) (2) กบัดกัความเหล่ือม
ล ้า (Inequality Trap) และ (3) กบัดกัความไม่สมดุลของการพฒันา (Imbalance Trap) ดว้ยเหตุน้ีเอง 
โมเดล Thailand 4.0 จึงถูกสร้างมาเพื่อพฒันาประเทศ พร้อมน าประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และ
ยัง่ยนื ภายใตก้ลไกในการขบัเคล่ือนความมัน่คง (Engines of Growth) ประกอบไปดว้ย (1) กลไกการ
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ขบัเคล่ือนนวตักรรม (2) กลไกการขบัเคล่ือนด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม  และ (3) กลไกการขบั
เคล่ือนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในปัจจุบนัการพฒันาของเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมในระดบั
โลกมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งในส่วนของความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี การติดต่อส่ือสาร 
และการคมนาคมขนส่งท่ีพฒันาอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และพฤติกรรม
ของผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงันั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดมี้การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการขบัเคล่ือน
การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทยภายใต้วิสัยทัศน์  “มุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีขับเคล่ือนด้วยปัญญา 
และเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลก” โดยในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมระยะ 20 ปี
นั้น จะมุ่งเนน้ไปท่ีการเพิ่มขีดความสามารถของ 4 กลุ่มเป้าหมาย คือ (1) เกษตรสมยัใหม่ (2) Smart 
SMEs และ Startups (3) บริการมูลค่าสูง และ (4) แรงงานท่ีมีความรู้ เพื่อต่อยอดสู่อุตสาหกรรมท่ีมี
ศกัยภาพ (First S-curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ใน 5 อุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ 
(1) กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  (2) กลุ่มสาธารณสุข และเทคโนโลยีการแพทย  ์
(3) กลุ่มหุ่นยนตอ์จัฉริยะ และระบบเคร่ืองกลอิเลก็ทรอนิกส์ควบคุม (4) กลุ่มดิจิทลั เทคโนโลย ีและ
อินเทอร์เน็ต และ (5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรคว์ฒันธรรมและบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
 

นโยบายบริหารการพฒันาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy: BCG Model) 

รูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจแบบใหม่ เพื่อน าพาประเทศไปสู่ “Thailand 4.0” ซ่ึงสอดคลอ้ง
กับหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม ใน 4 ด้าน ดังน้ี (1) เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ขยายโอกาสทางการคา้ในเวทีโลก (2) เกิดการจ้างงานรายได้สูง (3) ลด
ความเหล่ือมล ้ าจากการเพิ่มรายได้ชุมชน และ (4) ลดปริมาณของเสียจากระบบ  และรักษาฐาน
ทรัพยากรของประเทศ เพื่อช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยองค์ประกอบหลกัของของ BCG 
Model ประกอบไปดว้ย Bio Economy (เศรษฐกิจชีวภาพ) การน าความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรมมา
พฒันาต่อยอดทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิตทางการเกษตร มีเป้าหมายหลกัในการเพิ่มผลผลิต สร้าง
มูลค่าเพิ่มใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่า และลดปริมาณ CO2 ดว้ยการใชพ้ลงังานทดแทนพลงังานฟอสซิล
เวียน) มีเป้าหมายหลกัในการลดปริมาณของเสียให้น้อยลงหรือเท่ากบัศูนย์ (Zero Waste) โดยการ
ปรับกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  อาทิ การใช้ผลิตภัณฑ์เต็มวงจรชีวิต  และการ
หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  เป็นต้น  Bio Green Economy การพัฒนาท่ีค านึงถึงความยั่งยืนของ
ส่ิงแวดล้อม  (เศรษฐกิจสีเขียว) มีเป้าหมายหลักคือ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่งเสริม
กระบวนการผลิต และผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และสร้างสมดุล ความยัง่ยืนระหว่าง
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เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมโดยนโยบาย BCG Model น้ีถูกออกแบบมาเพื่อให้ตอบโจทย์
ครอบคลุมอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีเป็น S-Curve ทั้งหมด 4 อุตสาหกรรม  ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเกษตร
และอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานและเคมีชีวภาพ  อุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ  และ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

 

S4 ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองยางพาราโดยตรง 
การยางแห่งประเทศไทย (Rubber Authority of Thailand) เรียกโดยยอ่วา่ “กยท.” จดัตั้งขึ้น

ตามพระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 
2558 โดยเกิดจากการควบรวม 3 หน่วยงานดา้นยางพารา คือ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยาง (สกย.) องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) และสถาบันวิจัยยาง (สวย.) กรมวิชาการเกษตร 
มีส านักงานใหญ่ตั้ งอยู่ เลขท่ี 67/25 ถนนบางขุนนนท์ แขวงบางขุนนนท์ เขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร 10700  

กยท. มีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรกลางในการบริหารจดัการยางพาราของประเทศทั้งระบบครบวงจร ให้การ
ส่งเสริมและสนบัสนุนเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบนัเกษตรกรและผูป้ระกอบกิจการยาง เพื่อให้เกิด
ความเข้มแข็งและมั่นคง อุตสาหกรรมยางของประเทศได้รับการพฒันาศักยภาพทางการผลิต 
การแปรรูปและการตลาด มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงขึ้นและเช่ือมโยงกนัตลอดห่วงโซ่
อุปทานและห่วงโซ่คุณค่ายางพารา 

พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 8 ก าหนดให้ กยท. 
มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1) เป็นองคก์รกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจดัการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่าง
ครบวงจร บริหารจดัการเก่ียวกบัการเงินของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระเทศเป็น
ศูนยก์ลางอุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์างพารา 

2) ส่งเสริม สนบัสนุน และจดัใหมี้การศึกษา วิเคราะห์ วิจยั พฒันา และเผยแพร่ขอ้มูล และ
สารสนเทศเก่ียวกบัยางพารา 

3) ส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบนัเกษตรกร
ชาวสวนยาง และผูป้ระกอบกิจการยาง ดา้นวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม 
การตลาด การประกอบธุรกิจ และการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตให้
ดีขึ้น 

4) ด าเนินการใหร้ะดบัราคายางพารามีเสถียรภาพ  
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5) ด าเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การปลูกแทนและการปลูกใหม่ 
 

จุดอ่อน 
W1 ยางธรรมชาติท่ีผลิตถูกใช้ในประเทศร้อยละ 10 ในส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 90 ถูก

ส่งออกในรูปแบบของยางแปรรูปขั้นกลางเพื่อเป็นวตัถุดิบ 
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรคาดการณ์พื้นท่ีปลูกยางของไทย ปี 2565  อยู่ท่ี 24.09 ลา้น

ไร่ ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 1.54 เน้ือท่ีกรีดได ้อยูท่ี่ 21.93 ลา้นไร่ และผลผลิตยางธรรมชาติ (ยางดิบ) 
อยูท่ี่ 4,825,907 ตนั ทั้งน้ีการผลิตยางธรรมชาติของไทยยงัคงไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรค
ใบร่วงในพื้นท่ีภาคใตแ้ละภาคตะวนัออกและพื้นท่ีสวนยางบางส่วนยงัมีปัญหาขาดแคลนแรงงาน
กรีด ท าให้สวนยางบางแห่งถูกทิ้งว่าง ไม่มีการเก็บเก่ียวผลผลิต ส าหรับพื้นท่ีปลูกยางมากท่ีสุด 5 
อนัดับแรก ได้แก่ สุราษฎร์ธานี  2,269,602 ไร่ รองลงมา สงขลา 2,151,210 ไร่ นครศรีธรรมราช 
1,885,329 ไร่ ตรัง 1,327,127 ไร่ และ ยะลา 1,177,480 ไร่   

ส่วนตน้ทุนการผลิตยางแผ่นดิบของเกษตรกรปี 2564 อยู่ท่ีเฉล่ียกิโลกรัมละ 59.20 บาท 
ขณะท่ีราคายางแผ่นดิบท่ีเกษตรกรขายได้เฉล่ียกิโลกรัมละ 52.01 บาท ราคายางอยู่ในภาวะตกต ่า 
ส่งผลให้ภาครัฐต้องเขา้มาช่วยเหลือโดยจ่ายชดเชยส่วนต่างราคายางแก่เกษตรกรผ่านโครงการ
ประกันรายได้ อย่างไรก็ตามตั้งแต่มีนาคม 2565 ราคายางได้ปรับตวัสูงขึ้นกว่ากิโลกรัมละ 60.00 
บาท 

ส าหรับปริมาณการส่งออกยางธรรมชาติ ปี 2565 มีจ านวน 4,460,824 ตนั เพิ่มขึ้นจากปี 
2564 ร้อยละ 8.27 โดยไทยส่งออกยางแท่งมากท่ีสุดจ านวน 1,662,155 ตนั รองลงมา ยางผสม จ านวน 
1,578,807 ตนั น ้ ายางขน้จ านวน 643,501 ตนั และ ยางแผ่นรมควนั จ านวน 456,133 ตนั ท่ีเหลือเป็น
ยางชนิดอ่ืนๆ อาทิ น ้ ายางสด ยางเครพ ยางสกิม ยางแผ่นผึ่งแห้ง ยางกอ้นถว้ย จ านวน 120,228 ตนั 
โดยท่าเรือ/ด่านศุลกากรท่ีมีปริมาณการส่งออกมากท่ีสุด คือ ท่าเรือแหลมฉบงั จ านวน 2,183,599 ตนั 
รองลงมา ไดแ้ก่ ด่านปาดงัเบซาร์ 1,148,853 ตนั และ ด่านสะเดา 626,726 ตนั ท่าเรือสงขลา 203,977 
ตนั ท่าเรือกรุงเทพ 32,484 ตนั และ อ่ืนๆ 265,184 ตนั (กรมศุลกากร, 2565)  

การใชย้างธรรมชาติภายในประเทศ ปี 2564 มีจ านวน 0.926 ลา้นตนั พบว่าส่วนใหญ่กว่า
ร้อยละ 60 เป็นการใช้ผลิตยางยานพาหนะ จ านวน 563,355 ตัน รองลงมา ได้แก่ ยางยืด จ านวน 
150,386 ตนั ถุงมือยาง จ านวน 103,367 ตนั ยางรถจกัรยานยนต ์จ านวน 21,783 ตนั และ ยางรัดของ 
จ านวน 13,127 ตนั ตามล าดบั ส าหรับการใชย้างในประเทศ ปี 2565 คาดวา่อยูท่ี่ 1.356 ลา้นตนั 
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W2 ประสิทธิภาพในการผลิตต ่ากว่าคู่แข่ง ในขณะท่ีตน้ทุนในการผลิตยางกลบัสูงกว่า
คู่แข่ง 

ผูป้ระกอบการไทย อาจประสบปัญหาตน้ทุนการผลิตท่ีสูงกว่าประเทศเพื่อนบา้น อนัเป็น
ผลจากค่าแรงงานขั้นต ่าท่ีเพิ่มสูงขึ้ น ประกอบกับราคายางธรรมชาติในไทยมีราคาสูงกว่าโดย
เปรียบเทียบ เหตุเพราะตน้ทุนการจดัการสวนยางท่ียงัคงสูง ส่วนใหญ่เป็นสวนยางขนาดเล็ก จึงไม่
เกิดการประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) และการสนบัสนุนจากโครงการต่างๆ ของภาครัฐบาล 
ท าให้วตัถุดิบในการน ามาแปรรูปขั้นตน้ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 85-90 ของตน้ทุนทั้งหมดสูงกว่าประเทศ
เพื่อนบา้น ประกอบกบัการผลิตและแปรรูปของไทยยงัคงเป็นอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมจึงเป็นเหตุผล
ให้ไทยยงัไม่สามารถแข่งขนัทางดา้นตน้ทุนการผลิตกบัประเทศในกลุ่มเอเชียได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่
จีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม 

 

W3 สวนยางบางส่วนอยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีนโยบายท่ีจะทวงคืนผืนป่าท่ีถูกบุกรุกใน

เขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ หรือพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ หรือพื้นท่ีป่าโซน C ให้กลับมาเป็นของ
รัฐ ทั้งๆ ท่ีได้ปล่อยให้มีการบุกรุกนับมาเป็นสิบๆ ปี และบางพื้นท่ี ผูบุ้กรุกได้ใช้พื้นท่ีเพื่อปลูก
ยางพารา ซ่ึงจากขอ้มูลของกรมป่าไมไ้ดข้อ้สรุปว่าพื้นท่ีป่าไมถู้กบุกรุกมากกว่า 10 ลา้นไร่ และใน
พื้นท่ีเหล่าน้ี เป็นพื้นท่ีปลูกยางพาราประมาณ 4.4 ลา้นไร่ 

 

W4 การวิจยั การพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมส่วนใหญ่ไม่สามารถน าไปต่อยอดเชิง
พาณิชยไ์ด ้

แผนการพฒันาด้านอุตสาหกรรมแปรรูปยางดิบและผลิตภณัฑ์ยาง ตามแผนปฏิบติัการ 
กยท. ประจ าปี 2565 ประกอบดว้ยโครงการขบัเคล่ือน จ านวน 72 โครงการ งบประมาณ 124,914,055 
บาท มีรายไดจ้ากการด าเนินงานในปี 2566 รวมทั้งส้ิน 732,197.57 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.59 ของ
งบประมาณท่ีใช ้โดยรายไดส่้วนใหญ่มาจากการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาง สารเคมีและการให้บริการ
เคร่ืองมือวิทยาศาสตร์ในห้องปฏิบติัการ อุปกรณ์ และเคร่ืองจกัรส าหรับการท าผลิตภณัฑย์าง และ
โครงการส่วนใหญ่อยูร่ะหวา่งการวิจยั และขอยืน่จดอนุสิทธิบตัรผลิตภณัฑ ์

 
โอกาส 
O1 เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพฒันาท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความตอ้งการของคนรุ่น
หลงั (Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มีองค์ประกอบส าคญั 3 ประการ 
ไดแ้ก่ การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) 
และการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection) 

ในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญั คร้ังท่ี 70 เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2558 ณ 
ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ 
ร่วมลงนามรับรองวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) 
ซ่ึงเป็นกรอบการพฒันาของโลกเพื่อร่วมกนับรรลุการพฒันาทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม
อย่างย ัง่ยืน โดยไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยก าหนดให้มีเป้าหมายการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางใหแ้ต่ละประเทศด าเนินการร่วมกนั  

เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย 
(SDG Targets) ท่ีมีความเป็นสากล เช่ือมโยงและเก้ือหนุนกนั และก าหนดให้มี 247 ตวัช้ีวดั เพื่อใช้
ติดตามและประเมินความกา้วหน้าของการพฒันา โดยสามารถจดักลุ่ม SDGs ตามปัจจยัท่ีเช่ือมโยง
กนัใน 5 มิติ (5P) ไดแ้ก่ (1) การพฒันาคน (People) ให้ความส าคญักบัการขจดัปัญหาความยากจน
และความหิวโหย และลดความเหล่ือมล ้าในสังคม (2) ส่ิงแวดลอ้ม (Planet) ให้ความส าคญักบัการ
ปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป (3) เศรษฐกิจ
และความมัง่คัง่ (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ (4) 
สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลกัการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมท่ีสงบสุข และไม่
แบ่งแยก และ (5) ความเป็นหุ้นส่วนการพฒันา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ
ขบัเคล่ือนวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 

O2 เทรนดก์ารบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
รายงานวิจยับริษทัวิจยัการตลาดเชิงลึก Kantar ไดศึ้กษาพฤติกรรมผูบ้ริโภค 19 ประเทศ 

จ านวน 80,000 คน ท่ีคลอบคลุมหลายทวีปรวมถึงเอเชีย โดยส ารวจกลุ่มคนรักษโ์ลกพบว่า มีคนใส่
ใจส่ิงแวดลอ้มอย่างจริงจงัเพิ่มขึ้น 20% จากปีท่ีแลว้ เร่ืองท่ีให้ความสนใจเก่ียวกบั Eco มีทั้งหมด 5 
ประเด็น คือ โลกร้อน, ขยะพลาสติก, มลพิษทางน ้ า, ภาวะขาดแคลนแหล่งน ้ าและมลพิษทางอากาศ
โดย 80% ให้ความส าคัญกับแบรนด์ท่ีใส่ใจส่ิงแวดล้อม จากรายงานการวิจัยจากศูนย์วิจัยความ
เป็นอยู่ ฮาคูโฮโด อาเซียน (Hill Asean) ไดศึ้กษาพฤติกรรมผูบ้ริโภคยุคใหม่ท่ีใส่ใจส่ิงแวดลอ้มใน
อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่ นและไทยในช่องทางออนไลน์ จ านวน 
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4,500 คน ทั้งชายและหญิง อายุระหว่าง 20-49 ปี พบว่า 86% ใส่ใจส่ิงแวดลอ้มและเอามาเป็นส่วน
หน่ึงในการใช้ชีวิตอย่างจริงจัง และมี 80% ท่ีให้ความส าคัญกับแบรนด์ท่ีใส่ใจส่ิงแวดล้อม 
นอกจากน้ีผูบ้ริโภค 81% เตม็ใจท่ีจะจ่ายแพงขึ้นเพื่อซ้ือสินคา้ท่ีสนบัสนุนส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึ ง ผู ้บ ริ โภค รั กษ์ โ ลกช า ว ไทย  74% เ ลื อก ใช้ ผ ลิ ตภัณฑ์ ท่ี ดี ต่ อ ส่ิ ง แ วด ล้ อ ม 
มหาวิทยาลยัมหิดล (CCMU) ไดว้ิจยัการตลาดเก่ียวกบั Voice of Green โดยเจาะกลุ่มคนรักษ์โลกท่ี
เป็นชาวไทยจ านวน 1,252 คน พบว่า 74% ของผูบ้ริโภคมีโอกาสเลือกใช้สินค้าและพร้อมปรับ
พฤติกรรมการใช้ชีวิตประจ าวนัให้ดีต่อส่ิงแวดลอ้ม และมี 37.6% ท่ีมองหาสินคา้ Eco เท่านั้น และ
พร้อมจ่ายเงินใหสิ้นคา้หรือบริการนั้น ทั้งน้ีกลุ่ม Eco – Actives เกิดขึ้นทัว่โลกรวมแลว้มีถึงกว่า 22% 
Kantar บริษทัวิจยัการตลาดเชิงลึกไดแ้บ่งกลุ่มผูบ้ริโภค หรือรักษโ์ลกเป็น 3 กลุ่ม 

1) Eco – Actives กลุ่มนกัชอ้ปท่ีใส่ใจส่ิงแวดลอ้มและลงมือท าอยา่งจริงจงั 
2) Eco – Considerers กลุ่มนกัชอ้ปท่ีใส่ใจส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่ไดล้งมือท าอยา่งจริงจริง 
3) Eco – Dismissers กลุ่มนกัชอ้ปท่ีใส่ใจส่ิงแวดลอ้มอยูบ่า้ง แต่ไม่ไดล้งมือท าเลย 
ซ่ึงกลุ่ม Eco – Actives ครองมูลค่าตลาดราว 446 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปี 

2020 ประมาณ 70 พนัล้านเหรียญสหรัฐ และยงัมีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเน่ือง เทียบจากปี 2019 
เพิ่มขึ้น 6% และปี 2020 เพิ่มขึ้น 1% ในขณะท่ีกลุ่ม Eco – Dismissers มีจ านวนลดลงเร่ือย ๆ  
 

O3 การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยี 
บริษทั การ์ทเนอร์ บริษทัวิจยัและใหค้  าปรึกษาชั้นน าของโลกไดเ้ผยแพร่เทคโนโลยเีชิงกล

ยุทธ์สามธีม 10 เทคโนโลยีท่ีจะเข้ามามีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงโลกในอนาคต เม่ือวนัท่ี 7 
กุมภาพนัธ์ 2566 ไดแ้ก่ 1) การเป็นผูริ้เร่ิม (Pioneer) ประกอบดว้ยความยัง่ยืน เมตาเวิร์ส ซูเปอร์แอป 
และ AI ท่ีปรับเปล่ียนได ้2) การเพิ่มประสิทธิภาพ (Optimize) ประกอบดว้ย ระบบภูมิคุม้กนัดิจิทลั 
การสังเกตประยุกต์ และ AI Trust การจดัการความเส่ียงและความปลอดภยั และ 3) การปรับขยาย 
(Scale) ประกอบดว้ย แพลตฟอร์มคลาวด์ส าหรับภาคอุตสาหกรรม แพลตฟอร์มวิศวกรรม และการ
รับรู้คุณค่าของระบบไร้สาย และยงัมี ChatGPT หรือ Chatbot Generative Pre-Trained Transformer 
เป็นซอฟท์แวร์ท่ีได้รับการพฒันาให้สามารถตอบโตก้ับมนุษยใ์นรูปแบบปัญญาประดิษฐ์ โดยมี
ผูพ้ฒันาคือ Open AI บริษทัวิจยัและพฒันาปัญญาประดิษฐ์ โดยมีฟังกช์ัน่หลกั คือ การเขียนขอ้ความ 
หรือตอบค าถามท่ีผูใ้ชง้านไดถ้ามไป โดยตวัระบบนั้นถูกเรียนรู้ให้ตอบโดยธรรมชาติ และเขียนแบบ
ท่ีมนุษยจ์ะตอบ สามารถใชไ้ดท้ั้งการช่วยเขียนโคด้แบบพื้นฐาน หรือบอกค าตอบสูตรคณิตศาสตร์
กนัเลยทีเดียว ซ่ึงคาดวา่จะเขา้มามีบทบาทในชีวิตคนเรามากขึ้น 
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ในทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศพฒันาแลว้เร่ิมน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาประยุกตใ์ชใ้นภาค
เกษตรมากขึ้น จนถึงขั้นท่ีเรียกว่าระบบการผลิตในภาคเกษตรก าลังก้าวสู่สภาวะท่ีว่า “เกษตร
สมยัใหม่” แต่เทคโนโลยีเกษตรสมยัใหม่มีช่ือเรียกแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ  ในสหรัฐอเมริกา 
CropLife (สมาคมของบริษทัขา้มชาติดา้นเทคโนโลยีเกษตร) อธิบายการพฒันาการของเทคโนโลยี
เกษตรสมยัใหม่โดยใช้ศพัท์ท่ีมีความหมายกวา้ง  ๆ คือ “เกษตรสมยัใหม่” ส่ือส านัก EURACTIV 
และสมาคมผูผ้ลิตเคร่ืองจกัรกลการเกษตรในยโุรป เรียกเทคโนโลยีการเกษตรสมยัใหม่ท่ีก าลงัอุบติั
ขึ้นในปัจจุบนัและอนาคตว่า “Farming 4.0” (Lamborelle and Alvarez 2016) ส่วนท่ีประชุมสุดยอด 
World Government Summit (De Clercqet al., 2018) ใชค้  าวา่ “Agriculture 4.0” หรือ “Smart farming” 
ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของประเทศไทย  เรียกเทคโนโลยีการเกษตรสมยัใหม่ว่า 
“เกษตรอัจฉริยะ” (Smart farming) แต่ไม่ว่าจะเรียกช่ือว่าอะไร  เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่จะ
ประกอบไปดว้ยเทคโนโลยชีีวภาพ เทคโนโลยเีกษตรแม่นย  า (Precision Agriculture) ท่ีอาศยัอุปกรณ์ 
เคร่ืองจกัรกลการเกษตรและเคร่ืองมืออัตโนมัติต่าง  ๆ และเทคโนโลยีดิจิทลั รวมถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 

O4 กฎ/ระเบียบมาตรการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
มาตรการ EUDR 
มาตรการกฎหมายว่าด้วยสินคา้ท่ีปลอดจากการตดัไมท้ าลายป่า หรือ EU Deforestation 

Free Product Regulation (EUDR) เช่น การหารือระบบการตรวจสอบยอ้นหลงั (Traceability) ของ
ผลิตภณัฑภ์ายใตม้าตรการ EUDR เพื่อควบคุมกลุ่มสินคา้ท่ีมีส่วนในการท าลายป่าจ านวน 7 ประเภท 
ไดแ้ก่ ยางพารา น ้ ามนัปาลม์ เน้ือววั ไม ้กาแฟ โกโก ้และถัว่เหลือง รวมถึงผลิตภณัฑแ์ปรรูปท่ีผลิต
จากสินค้าเหล่าน้ี เช่น ช็อกโกแลต เฟอร์นิเจอร์ กระดาษ ถ่าน และสินค้าท่ีมีน ้ ามันปาล์มเป็น
ส่วนประกอบ เป็นตน้  

ร่างกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะห้ามการน าเขา้หรือส่งออกสินคา้ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กับการท าลายป่าไมเ้ขา้สู่ตลาดของสหภาพยุโรปในอนาคต โดยสินคา้ท่ีจะได้รับการอนุญาตให้
จ าหน่ายหรือส่งออกจะตอ้งผ่านกระบวนการตรวจสอบจากระบบการตรวจสอบและประเมิน (Due 
Diligence) ก่อนจะน าเขา้หรือส่งออกจากสหภาพยโุรป ซ่ึงหากพบวา่สินคา้ชนิดใดมีท่ีมามาจากพื้นท่ี
ท่ีมีการท าลายป่าหรือเป็นเหตุท าใหป่้าเส่ือมโทรมภายหลงัจากวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2563 สินคา้ชนิดนั้น
ก็จะถือว่าผิดตามร่างกฎหมายฉบบัน้ี ทั้งน้ี ล่าสุดเม่ือวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2565 คณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยโุรปและสภายโุรปไดมี้มติเห็นชอบต่อร่างกฎหมายฉบบัน้ีร่วมกนัแลว้เพื่อน าเขา้สู่กระบวนการตรา
กฎหมายและประกาศใช้บังคับ  โดยคาดว่าร่างกฎหมายอาจมีผลบังคับใช้ภายในปี 2566 
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ซ่ึงผูป้ระกอบการรายใหญ่จะมีระยะเวลาเปล่ียนผ่าน 18 เดือนและผูป้ระกอบการรายย่อย 24 เดือน 
นบัจากวนัท่ีกฎหมายมีผลใชบ้งัคบั  

 

มาตรการ Carbon Credit 
คาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลด/กกัเก็บ ไดจ้ากการท า

โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบ “Project Base” หรือในระดบัโครงการ เป็นกลไก “ภาค
สมคัรใจ” มีหน่วยเป็น “ตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า” เช่น โครงการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย ์พลังงานน ้ า โครงการผลิตพลงังานความร้อนโดยใช้เช้ือเพลิง 
ชีวมวล โครงการเพิ่มประสิทธิภาพพลงังาน โครงการปลูกป่าไมแ้ละอนุรักษ์ป่า เป็นตน้ ซ่ึงตอ้ง
ด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการของแต่ละมาตรฐานในการท าโครงการ 

กรณีของประเทศไทย คาร์บอนเครดิต คือ ใบรับรองปริมาณความส าเร็จในโครงการลด/
กกัเก็บก๊าซเรือนกระจกจากการด าเนินโครงการ T-VER ท่ีผา่นกระบวนการตรวจสอบ ทวนสอบจาก
ผูป้ระเมินภายนอก และไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก 
และเม่ือไดรั้บรองผลการลดก๊าซเรือนกระจก หรือท่ีเรียกว่าคาร์บอนเครดิตแลว้ ผูพ้ฒันาโครงการจึง
จะสามารถน าคาร์บอนเครดิตน้ีไปขายในตลาดคาร์บอนได้ โดยผูซ้ื้อคาร์บอนเครดิตส่วนใหญ่ 
เป็นบริษทัหรือบุคคลท่ีท า CSR ซ้ือคาร์บอนเครดิตไปใช้ในการชดเชยเพื่อบรรลุเป้าหมาย Carbon 
Neutral ทั้งในระดบัองคก์ร ผลิตภณัฑ ์การจดัประชุม/สัมมนา หรืองานอีเวนต ์และระดบับุคคล ส่วน
ผูข้ายหรือผูพ้ฒันาโครงการลดก๊าซเรือนกระจก จะเป็นองคก์รภาครัฐ เอกชน สาขาการผลิต/บริการ
ใดก็ได ้หรืออาจจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลก็ได ้ซ่ึงขึ้นอยูก่บัความสนใจในการเขา้ร่วมท าโครงการ
ของผูพ้ฒันาโครงการ หากไม่ท าก็ไม่มีบทลงโทษ ซ่ึงไทยไดเ้ขา้ร่วมให้สัตยาบนัในพิธีสารเกียวโต 
เม่ือ 28 สิงหาคม พ.ศ.2545 โดยไทยอยู่ในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาท่ีไม่ถูกบงัคบัให้มีพนัธกรณีใน
การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่สามารถร่วมด าเนินโครงการไดใ้นฐานะผูผ้ลิตคาร์บอน
เครดิตจากการด าเนินโครงการ 
 

อุปสรรค 
W1 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยัท่ี 26 หรือ 

Conference of the Parties 26 (COP26) จดัขึ้น ณ เมืองกลาสโกว ์สหราชอาณาจกัร ซ่ึงท่ีประชุมได้
จดัท าขอ้ตกลง โดยขอใหป้ระเทศต่างๆ ตีพิมพแ์ผนปฏิบติัการภายในส้ินปีหนา้ท่ีมีเป้าหมายสูงขึ้นใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี 2030 ในขอ้ตกลงฉบบัน้ีไดเ้นน้ย  ้าถึงความจ าเป็นท่ีกลุ่ม
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ประเทศพฒันาแล้วจะต้องเพิ่มเงินช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้สูงกว่าเป้าหมายปัจจุบนัท่ี 1 แสนลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อช่วย
ประเทศเหล่าน้ีในการปรับตวัและรับมือ แมข้อ้ตกลงน้ีจะไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมาย แต่ก็เป็นการ
ก าหนดแนวทางและเป้าหมายเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิในช่วง 10 ปีขา้งหนา้ 

1) ความร่วมมือของสหรัฐฯ - จีน ซ่ึงสองประเทศรับว่าจะเพิ่มความร่วมมือ 
ดา้นการปกป้องสภาพภูมิอากาศระหว่างกันในช่วง 10 ปีขา้งหน้า โดยประเด็นท่ีเห็นชอบร่วมกัน 
เช่น การลดการปล่อยมีเทน การเปล่ียนไปใช้พลงังานสะอาด และการลดการปล่อยคาร์บอนลงจน
เหลือศูนย ์ทั้งสหรัฐฯ และจีนในฐานะผูป้ล่อยคาร์บอนไดออกไซด์มากท่ีสุดในโลก 2 ประเทศ 
จะ “ยดึมัน่ในค ามัน่สัญญาวา่จะท างานร่วมกนั” เพื่อบรรลุเป้าหมายการควบคุมอุณหภูมิไม่ใหเ้พิ่มขึ้น
เกิน 1.5 องศาเซลเซียส ท่ีตั้งไวใ้นขอ้ตกลงปารีสปี 2015 

2) ตน้ไม ้ผูน้ าจากกวา่ 100 ประเทศทัว่โลก ซ่ึงมีพื้นท่ีป่ารวมกนัคิดเป็น 85% ของป่าไม้
ในโลก รับว่าจะยุติการตดัไมท้ าลายป่าภายในปี 2030 ค ามัน่สัญญาน้ีมีความส าคญัเพราะต้นไม้
สามารถดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์-หน่ึงในก๊าซเรือนกระจ าท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อน - จ านวน
มหาศาลไว้ได้ ดังนั้ นการยุติการตัดไม้ท าลายป่าจึงเป็นวิธีการส าคัญในการจัดการกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

3) มีเทน ในท่ีประชุม COP26 ผูแ้ทนจากกว่า 100 ประเทศ เห็นชอบกบัโครงการลด
การปล่อยมีเทนลง 30% ภายในปี 2030 อน่ึงมีเทนเป็นหน่ึงในก๊าซเรือนกระจกท่ีสร้างความเสียหาย
มากท่ีสุด ราว 1 ใน 3 ของการกระท าของมนุษยท่ี์ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนเก่ียวขอ้งกบัการปล่อย
มีเทน ปัญหาโลกร้อนท่ีเกิดจากมีเทนส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมต่าง ๆ อย่างการท าปศุสัตวแ์ละการ
ก าจดัของเสีย อย่างไรก็ตาม ประเทศท่ีเป็นผูป้ล่อยก๊าซมีเทนรายใหญ่อย่างจีน รัสเซียและอินเดีย 
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการน้ี 

4) ถ่านหิน มากกวา่ 40 ประเทศ ซ่ึงรวมถึงประเทศท่ีใชถ้่านหินรายใหญ่อยา่งโปแลนด์ 
เวียดนาม และชิลี เห็นชอบท่ีจะเลิกใชถ้่านหิน อน่ึง ถ่านหินเป็นปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากท่ีสุด แมว้่าจะมีความกา้วหนา้ในการลดการใชง้านถ่านหิน แต่ในปี 2019 ถ่ าน
หินก็ยงัถูกใชใ้นการผลิตไฟฟ้าทัว่โลกราว 37% 

5) การช่วยเหลือทางการเงิน สถาบนัการเงินราว 450 แห่ง ซ่ึงมีการควบคุมเงินราว 130 
ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 4 ,259 ล้านล้านบาท) เห็นชอบท่ีจะสนับสนุน “เทคโนโลยี
สะอาด” อย่างพลงังานหมุนเวียน และปฏิเสธท่ีจะให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่อุตสาหกรรมท่ีใช้
เช้ือเพลิงฟอสซิล 
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W2 การชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก 
เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มชะลอตัวตามอุปสงค์โลกท่ีลดลง โดยอัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจจะชะลอลงจาก 1.6% ในปี 2565 เหลือ 1.0% ในปี 2566 อตัราเงินเฟ้อท่ีพุ่งขึ้นเกิน 8.0% 
ในช่วงไตรมาส 2-3 ปี 2565 และอาจยงัสูงกว่าเป้าหมายท่ี 2.0% ต่อเน่ืองในอีก 2 ปีขา้งหน้า ท าให้
ธนาคารกลางสหรัฐฯ (FED) จ าเป็นตอ้งปรับขึ้นอตัราดอกเบ้ียนโยบายในอตัราเร่ง โดยอตัราดอกเบ้ีย
นโยบายเพิ่มขึ้นจาก 0-0.25% ในช่วงตน้ปี 2565 สู่ระดบั 4.25-4.5% ณ ส้ินปี 2565 และคาดวา่จะอยู่ท่ี 
5.0-5.25% ณ ส้ินปี 2566 ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารบริโภคและการลงทุนชะลอตวั รวมถึงการชะลอตวัของ
เศรษฐกิจจีน ส่งผลกระทบต่อก าลงัซ้ือของผูบ้ริโภคและตน้ทุนของภาคธุรกิจ ส าหรับประเทศไทย 
คงไม่อาจเล่ียงผลกระทบจากเศรษฐกิจจีนท่ีชะลอลง โดยเฉพาะภาคการส่งออก เน่ืองจากจีนเป็นคู่คา้
หลกัอนัดบัสองของไทย 

 

W3 การขาดแคลนแรงงาน 
จากขอ้มูลขององคก์ารอนามยัโลก (WHO) คาดการณ์ว่าจ านวนประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้น

ไปจะมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างนอ้ยร้อยละ 3 ต่อปี ซ่ึงในปี พ.ศ. 2560 จ านวนผูสู้งอายุทัว่โลกมีจ านวน
ประมาณ 963 ลา้นคน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 13 ของประชากรทัว่โลก โดยในปี พ.ศ. 2573 คาดว่าจะมี
จ านวนประชากรสูงอายุมากถึงประมาณ 1.4 พันลา้นคนและจะเพิ่มขึ้นถึง 2 พนัลา้นคนในปี พ.ศ. 
2593 โดยทวีปเอเชียจะมีประชากรสูงวยัมากท่ีสุดในโลก โดยคาดวา่สัดส่วนผูท่ี้มีอาย ุ60 ปีขึ้นไปใน
ทวีปเอเชียจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ีประเทศจีนซ่ึงเป็นหน่ึงในประเทศมหาอ านาจยงัตอ้ง
เผชิญกับปัญหาสังคมผูสู้งอายุท่ีเกิดจากนโยบายลูกคนเดียว (One-child Policy) ซ่ึงท าให้จ านวน
ประชากรรุ่นใหม่มีจ านวนนอ้ยลง โดยอตัราประชากรสูงอายุของจีนจะเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 15.2 ในปี 
พ.ศ. 2558 เป็นร้อยละ 25.3 ในปี พ.ศ. 2573 ในขณะท่ีประเทศกมัพูชา ปากีสถาน และลาวยงัคงเป็น
ประเทศท่ีมีประชากรสูงวยันอ้ยท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปเอเชีย โดยคาดว่าใน
ปี พ.ศ. 2573 จะมีประชากรผูสู้งอายเุพียงร้อยละ 10.4 ร้อยละ 8.4 และร้อยละ 8.1 ตามล าดบั 

 
W4 การเปล่ียนแปลงทางดา้นสภาพภูมิอากาศ 
รายงานสังเคราะห์การประเมินสถานการณ์ดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบบัท่ี 6 

(AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023) แสดงใหเ้ห็นถึงการด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในช่วงเวลาท่ีผ่านมาตั้งแต่ ปี ค.ศ.1970 ท่ีมีการก่อตั้งคณะกรรมการ IPCC ทั้งน้ี จาก
รายงานไดก้ล่าวถึงอุณหภูมิพื้นผิวโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้น ในช่วงปี ค.ศ. 2011-2020 ซ่ึงสูงขึ้นกวา่ในยคุก่อน
ปฏิวติัอุตสาหกรรม โดยในปี 2019 มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยสุ์ทธิทัว่
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โลก 59±6.6 GtCO2 eq สูงกว่าในปี ค.ศ. 2010 ประมาณ 12% ซ่ึงผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไดส่้งผลต่อภาคเกษตรโดยตรงโดยเฉพาะปรากฎการณ์เอลณีโญ่ท่ีส่งผลต่อปริมาณผลผลิต
ยางพาราโดยตรง ซ่ึงจากการท่ีฝนตกยาวนานขึ้นส่งผลต่อการเก็บเก่ียวผลผลิตยางพาราท่ีมีระยะเวลา
เก็บเก่ียวท่ีสั้ นลงจึงคาดการณืแนวโน้มว่าจะมีผลผลิตออกสู่ตลาดในปริมาณท่ีลดลงจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

4.2.3 ปัญหำและอุปสรรค 
จากการศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราของโลกและของไทย โดยภาพรวม 

สามารถสรุปปัญหาอุปสรรคของการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราไดด้งัน้ี 
1) หน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนส าคัญในการออกนโยบาย ระเบียบท่ีส าคัญในการ

ส่งเสริมการพฒันา หรือต่อยอดอุตสาหกรรมใหส้ามารถแข่งขนัได ้
2) การน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการผลิตเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการด าเนินงานเพื่อลก

ระยะเวลาและต้นทุนการผลิต รวมถึงการน านวตักรรมาใช้ในการผลิตจะช่วยเพิ่มมูลค่าของ
ผลิตภณัฑต์ามความตอ้งการของตลาดได ้

3) การรวมกลุ่มการผลิตเป็นข้อได้เป รียบส าคัญในการส่ง เส ริมการผลิตใน
อุตสาหกรรมนั้นๆ แต่ตอ้งมีทรัพยากรพื้นฐานท่ีสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและการรวมตวัในการผลิต 
 

4.3 กรณีศึกษำกำรพัฒนำอุตสำหกรรมยำงพำรำในลักษณะคล้ำยคลึงกันกับกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมยำงของประเทศไทย 
 

4.3 โครงกำร Kedah Rubber City (KRC) ประเทศมำเลเซีย  
ขอ้มูลทัว่ไป 
ท่ีตั้ง: เมืองโกตา ปุตรา รัฐเกดะห์ ประเทศมาเลเซีย  
ผูพ้ฒันา: บริษทัเอกชน (Tradewinds Plantation Berhad) โดยมีรัฐบาลทอ้งถ่ิน Kedah และ

รัฐบาลมาเลเซีย ใหก้ารสนบัสนุน  
ปีท่ีก่อตั้ง: พ.ศ. 2564  
วตัถุประสงค์โครงการ: ยกระดับการแปรรูปยางพาราสูงอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง 

และมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิต แปรรูป และจ าหน่ายยางพาราโลก (To be a global hub for the 
high-value rubber industry)  

ขนาดโครงการ: ประมาณ 3,146 ไร่  
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พื้นท่ีอุตสาหกรรม : ร้อยละ 58.9  
พื้นท่ีบริการและพาณิชยกรรม: ร้อยละ 11.7 โดยภายในพื้นท่ี ประกอบดว้ย พื้นท่ีศูนยวิ์จยั

และพฒันา (R&D) ของคณะกรรมการยางแห่งมาเลเซีย (Malaysian Rubber Board: MRB) (ร้อยละ 
8.4) และพื้นท่ีดา้นบริการสนบัสนุนอ่ืน ๆ (ร้อยละ 3.3)  

พื้นท่ีสาธารณูปโภค และพื้นท่ีสีเขียว: ร้อยละ 29.4  
ภารกิจหลัก (Core Functions): เ ช่ือมโยง “Rubber Corridor” ผ่านกลไกสามเหล่ียม

เศรษฐกิจอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT: Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle) เพื่อ
บูรณาการในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราในระดบัภูมิภาค ตลอดจนเช่ือมโยงผูผ้ลิตยาง รายใหญ่ 
จดัสรรหาวตัถุดิบเพื่อผลิตสินคา้ยางพาราประเภทต่าง ๆ ระหว่างกนัในระยะยาว และเป็นแหล่งรับ
ซ้ือยางพาราจากเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ี ซ่ึงมีปริมาณความต้องการท่ีชัดเจนและ
คาดการณ์ไดอ้ยา่งแม่นย  า 

 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
เป็นอุตสาหกรรมขั้นปลายน ้าทั้งหมด ซ่ึงประกอบไปดว้ย ถุงมือยาง ถุงยางอนามยั ยางทาง

เภสัชกรรมและการแพทย์ ยางล้อยานยนต์ ยางช้ินส่วนยานยนต์ ยางอุตสาหกรรม/ก่อสร้าง 
พื้นรองเทา้ ผลิตภณัฑไ์มย้างพารา ท่ีนอนยางพารา 

 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) 
ดา้นสิทธิประโยชน์ (Incentives): พื้นท่ีตั้งของโครงการอยู่ในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีระดบัการ

พฒันาน้อย ดังนั้น จึงมีสิทธ์ิในการขอรับสิทธิพิเศษว่าด้วยการลงทุนในพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาน้อย 
ตามประกาศขอ้ก าหนดและขั้นตอนว่าด้วยสิทธิประโยชน์การลงทุนในพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาน้อย 
(Guidelines and Procedures for Less Developed Areas Incentive) ซ่ึ งท า ให้ มี สิท ธ์ิได้ รับ สิท ธิ
ประโยชน์การลงทุนมากกว่าการขอสิทธิประโยชน์โดยทัว่ไป เช่น การยกเวน้ภาษีเงินไดสู้งสุด 15 ปี 
การยกเวน้ภาษีน าเขา้วตัถุดิบ และการยกเวน้ภาษีส าหรับช่างเทคนิคและท่ีปรึกษาทางเทคนิค เป็นตน้ 

ดา้นความสะดวกในการเขา้ถึง Supply Chain: โครงการอยู่ติดกบัพรมแดน ประเทศไทย
บริเวณจงัหวดัสงขลา (ด่านสะเดา จงัหวดัสงขลา-บูกกิตกายูฮิตมั รัฐเคดาห์) เพียง 40 กม. ท าให้
สามารถเขา้ถึงแหล่งเพาะปลูกและส่งออกยางทางภาคใตข้องไทยและภาคเหนือของมาเลเซียได้  
(Supply) นอกจากน้ี ยงัสามารถเข้าถึงคลัสเตอร์ของผูป้ระกอบการท่ีศักยภาพในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย (Demand)  
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ด้านความสะดวกในการเขา้ถึงการขนส่งและโลจิสติกส์: ตั้งอยู่ใจกลางเส้นทางการคา้
ระหว่างประเทศของเอเชีย และอยู่ภายในสามเหล่ียมความร่วมมือด้านการค้าขา้มพรมแดนของ  
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)  

ด้านความร่วมมือ: มีแผนการร่วมมือและพฒันาด้านอุตสาหกรรมยางพารากับ Rubber 
Research Institute Malaysia และ Universiti Sains Malaysia การลงนามความร่วมมือระหว่ าง 
Malaysian Rubber Council (MRC) และ Northern Corridor Implementation Authority (NCIA) เพื่อ
ดึงดูดนกัลงทุนเขา้สู่ Kedah Rubber City (KRC) 

 

ตวัช้ีวดัความส าเร็จ (Success Indicator)  
ปัจจุบนั KRC สามารถดึงดูดการลงทุนมูลค่ากว่า 3.12 หม่ืนลา้นบาท (4,000 ลา้นริงกิต) 

สร้างโอกาสในการจา้งงานให้กบัแรงงานทอ้งถ่ินแลว้ถึง 7,000 ต าแหน่ง โดยบริษทัท่ีเป็นหน่ึงในผู ้
ริเร่ิมการลงทุนขนาดใหญ่ใน KRC คือ Hong Seng Consolidated Bhd ท่ีจบัมือร่วมกนัลงทุนคิดเป็น
มูลค่ากว่า 3,000 ล้านริงกิต ซ่ึงการท่ี Mitsui & Co เข้ามาลงทุน คาดว่าจะสามารถท าให้ห่วงโซ่
อุปทานวตัถุดิบ Nitrile Butadiene Latex (NBL) ท่ีใช้ส าหรับท าถุงมือไนไตรมีความแข็งแกร่งขึ้น 
ลดการพึ่งพาการน าเขา้โพลีเมอร์จากประเทศคู่คา้ และสร้างงานให้แก่คนทอ้งถ่ินได้อีกถึง 1,600 
ต าแหน่ง  

คาดการณ์ว่าภายในปี พ.ศ. 2573 จะช่วยให้ GDP ของประเทศจะมีการเติบโต 1.13 แสน
ลา้นบาท (14.7 พนัลา้นริงกิต) และคาดว่าจะมีการสร้างงานถึง 14,500 ต าแหน่ง รวมถึงมีมูลค่าการ
ลงทุนประมาณ 7.74 หม่ืนลา้นบาท (10 พนัลา้นริงกิต) 
 

4.3.2 Vietnam Rubber Group  
ขอ้มูลทัว่ไป  
รูปแบบการด าเนินการ: เป็นองค์กรหรือหน่วยงานท่ีจดัตั้งขึ้น ซ่ึงรับหน้าท่ีหลกัในการ

ด าเนินการเพาะปลูกและการแปรรูปยางพาราส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดในประเทศเวียดนาม ดว้ยเหตุน้ี
เอง จึงส่งผลให้รัฐบาลเวียดนามสามารถควบคุมการผลิตและการแปรรูปยางพาราไดค้รบวงจรและ
เป็นปัจจยัเอ้ือให้เวียดนามมีศกัยภาพในการรองรับค าสั่งซ้ือสินคา้จ าพวกยางพาราไดใ้นปริมาณมาก 
(ไม่ไดมี้การพฒันาพื้นท่ีโครงการขึ้นมาต่างหากดงัเช่นกรณีศึกษาอ่ืน) 

ผูพ้ฒันา: รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ (พฒันาโดยวิสาหกิจชุมชนท่ีตั้ งขึ้นภายใต้ค  าสั่งของ
ภาครัฐ ซ่ึงปัจจุบนัปรับโครงสร้างใหเ้ป็นรูปแบบบริษทัในตลาดหลกัทรัพยข์องเวียดนาม แต่รัฐยงัคง
ถือหุน้ส่วนใหญ่) 
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ปีท่ีก่อตั้ง: พ.ศ. 2549  
วตัถุประสงค์การก่อตั้ง: เพื่อพฒันาและยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบรวมถึง

ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมดา้นยางสังเคราะห์ของเวียดนาม  
ภารกิจหลกั (Core Functions): การยกระดบัการพฒันาการเพาะปลูกยาง การแปรรูป ดา้น

คุณภาพ ตลอดจนถึงโรงยางการแปรรูปยาง อุตสาหกรรมไมย้าง และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น การจดัหาพื้นท่ีเพื่อสร้างโรงงานแปรรูปใกลแ้หล่งเพาะปลูก อุตสาหกรรมสนบัสนุนและบริการ
ดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงท าใหเ้ป็นท่ีตอ้งการของตลาดต่างประเทศเพิ่มมากขึ้นและมีขยายธุรกิจออกดา้นขา้งไป
ดว้ย เช่น อุตสาหกรรมปลูกป่า จดัหาวตัถุดิบส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล เป็นตน้ ซ่ึงท าให้เกิดห่วงโซ่
อุปทานดา้นยางพาราตั้งแต่ตน้น ้าจนถึงปลายน ้า  

 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ผลผลิตจากสวนยาง (Plantation) ไดแ้ก่ น ้ายางสด เศษยาง/ขี้ยาง (Cup Lump)  
 

อุตสาหกรรมขั้นตน้น ้ า ประกอบดว้ย น ้ ายางขน้ ยางแห้ง ยางแผ่นผึ่งแห้ง ยางแผ่นรมควนั 
ยางเครพ ยางแท่ง  

 

อุตสาหกรรมขั้นปลายน ้ า ได้แก่ ถุงมือยาง ยางล้อยานยนต์ ยางช้ินส่วนยานยนต์ พื้น
รองเทา้ ผลิตภณัฑกี์ฬา ผลิตภณัฑไ์มย้างพารา ท่ีนอนยางพารา 

 
4.4 สรุปกำรศึกษำนโยบำยภำครัฐในกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมยำงพำรำของประเทศ 

 
จากการศึกษาภาพรวมของอุตสาหกรรมยางพาราของโลกและของไทย รวมถึงแนวโนม้

การพฒันา โดยศึกษาผ่านเคร่ืองมือการวิจยั SWOT เพื่อศึกษานโยบายภาครัฐ รวมถึงปัจจยัพื้นฐาน
ของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย ขั้นตอนต่อไปคือการศึกษาแนวทางการพฒันาหรือ
นโยบายเพื่อส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยผ่านเคร่ืองมือ TOWS Metrix 
ดงัน้ี 
  



 
 

ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะห์นโยบายของอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย 
TOWS O1 เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

O2 เ ท ร น ด์ ก า ร บ ริ โ ภ ค เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
O3 การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยี 
O4 ก ฎ / ร ะ เ บี ย บ ม า ต ร ก า ร ท า ง ด้ า น
ส่ิงแวดลอ้ม 

T1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
T2 การชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก 
T3 การขาดแคลนแรงงาน 
T4 การเปล่ียนแปลงทางด้านสภาพ
ภูมิอากาศ 

S1 ประเทศไทยมีสภาพพื้นท่ีเหมาะสมต่อการปลูกยางพารา 
S2 ประเทศไทยผลิตและส่งออกยางธรรมชาติอนัดบัท่ี 1 ของโลก 
S3 ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการของภาครัฐท่ี เ อ้ือ
ประโยชน์ต่อการพฒันาฯ 
S4 ประเทศไทยมีหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองยางพาราโดยตรง 

S3S4O1O3 การแก้ไขโครงสร้างการผลิต
ของอุตสาหกรรมยางพารา 

S1S2S3S4T2T3 การรวมกลุ่มการผลิต
ของอุตสาหกรรมยางพารา 

W1 ยางธรรมชาติถูกใชใ้นประเทศ ร้อยละ 14  
W2 ประสิทธิภาพในการผลิตต ่ากว่าคู่แข่ง ในขณะท่ีตน้ทุนใน
การผลิตยางกลบัสูงกวา่คู่แข่ง 
W3 สวนยางบางส่วนอยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ 
W4 การวิจยั การพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมส่วนใหญ่ไม่
สามารถน าไปต่อยอดเชิงพาณิชยไ์ด ้

W3W4O2O4 ผลิตภณัฑม์ูลค่าเพิ่มท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
W3O1O4 สวนย า ง ท่ี รั กษ า ไ ว้ ซ่ึ ง ค ว าม
หลากหลายทางธรรมชาติ 

W1W2T1T2 การใชย้างภายในประเทศ 
W4T1T4 ก า รส ร้ า ง มู ล ค่ า เ พิ่ ม จ า ก
ยางพาราดว้ยนวตักรรมสีเขียว 
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มาตรการเชิงรุก 
S3S4O1O3 การแกไ้ขโครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา 
จากนโยบายการพฒันาประเทศภายใตโ้มเดล Thailand 4.0 เป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์

การพฒันาประเทศ โดยมุ่งเนน้การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากเดิมมาสู่ระบบเศรษฐกิจท่ี
เนน้การสร้างมูลค่า (Value-Based Economy) และมีหน่วยงานภาครัฐอยา่งการยางแห่งประเทศไทยท่ี
ก ากบัดูแลอุตสาหกรรมยางของประเทศไทยอยา่งชดัเจน ส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมยางของประเทศไทย
มีเป้าหมายการยกระดบัท่ีชดัเจน โดยประเทศไทยไดต้ั้งเป้าหมายเป็น “ประเทศผูน้ าการผลิตยาง และ
ผลิตภัณฑ์ยางคุณภาพสากล” ในปี 2580 ดังนั้ นการผลัดกันเพื่อแก้ไขโครงสร้างการผลิตของ
อุตสาหกรรมยางให้เป็นอุตสาหกรรมท่ีเน้นการสร้างมูลค่า  (Value-Based Economy) เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยีการผลิต รวมถึงการบรรลุตามเป้าหมาย SDGs 
จึงเป็นการขับเคล่ือนท่ีส าคัญท่ีจะท าให้อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยเปล่ียนไปสู่
อุตสาหกรรมท่ีมีการผลิตดว้ยเทคโนโลยแีละเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  

 
มาตรการป้องกนั 
S1S2S3S4T2T3 การรวมกลุ่มการผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีส่งออกยางพาราขั้นกลางเป็นอนัดับ 1 ของโลก และเป็นยาง

คุณภาพดีตามสภาพภูมิอากาศท่ีมีความเหมาะสมต่อการผลิตยาง อีกทั้งการท่ีภาครัฐให้ความส าคญั 
มีหน่วยงานขบัเคล่ือนดา้นยางพาราตั้งแต่ตน้น ้ าถึงปลายน ้ าอย่างจริงจงั ภาครัฐจึงควรสนบัสนุนการ
รวมกลุ่มเพื่อการผลิต เพื่อลดตน้ทุนการผลิต รวมถึงการคดัแยกกลุ่มอุตสาหกรรมตาม Cluster และ
ใหก้ารสนบัสนุนเพื่อเพิ่มศกัยภาพการผลิตตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการ ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดการ
ขบัเคล่ือนท่ีรวดเร็วและใชท้รัพยากรจากภาครัฐอย่างเหมาะสมจึงควรรวมกลุ่มการผลิต โดยเฉพาะ
ในอุตสาหกรรมยางพาราเอง ท่ี กยท. มีพื้นท่ีสีม่วงขนาดใหญ่ใน จ.นครศรีธรรมราช ประกอบกบั
หน่วยงานภาครัฐสนบัสนุนการพฒันาพื้นท่ี SEC ซ่ึง จ.นครศรีธรรมราชเป็นพื้นท่ีรองรับการจดัตั้ง 
SEC กยท. จึงควรจดัตั้งพื้นท่ีในการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการรวมกลุ่มการ
ผลิตเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมยางพาราด้วยการผลิตท่ีใช้เทคโนโลยี คุณภาพแรงงาน 
รวมถึงการค านึงถึงส่ิงแวดล้อมเพื่อลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมยางพารา 

 
มาตรการเชิงแกไ้ข 
W3W4O2O4 ผลิตภณัฑม์ูลค่าเพิ่มท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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จากมาตรการทางด้านส่ิงแวดล้อม รวมถึงกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีได้ให้ความส าคัญทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม อุตสาหกรรมยางไทยเองตอ้งผลิตผลิตภณัฑใ์หต้อบโจทยต์ามความตอ้งการทั้งจากความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภคเอง รวมถึงความทา้ทายทางดา้นกฎ/ระเบียบส่ิงแวดลอ้มโลก ดงันั้น งานวิจยั
ดา้นยางพาราตอ้งค านึงถึงการผลิตผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการก าหนดมาตรฐาน
หรือแนวทางการด าเนินงานเพื่อแสดงให้ทราบได้ว่าผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตจากประเทศไทยไม่ท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการบุกรุกพื้นท่ีป่าตามกฎ EUDR หรือ การสร้างมูลค่าเพิ่มจากสวนยางอย่าง
มาตรการทาง Carbon credit โดยสร้างมาตรฐานรวมถึงแนวทางการก ากับและประเมิน Carbon 
credit เพื่อสร้างเป็นรายไดเ้พิ่มใหก้บัเกษตรกรชาวสวนยาง 

 

W3O1O4 สวนยางท่ีรักษาไวซ่ึ้งความหลากหลายทางธรรมชาติ 
จากมาตรการ EUDR ท่ีประเทศผูผ้ลิตยางตอ้งสามารถแสดงแหล่งก าเนิดของส่ิงคา้ไดว้่า

ไม่มีการบุกรุกพื้นท่ีป่า ซ่ึงเป็นไปตามนโยบาย SDGs ท่ีมุ่งขจดัความยากจนและสร้างความยัง่ยืน
ให้กบัโลก ในส่วนของสวนยางพาราในประเทศไทยเอง จากการบริหารจดัการขอ้มูลเชิงพื้นท่ีของ 
กยท. พบว่า ยงัมีพื้นท่ีถึง 4.4 ลา้นไร่ อยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ดังนั้น เพื่อยงัคงรักษาไวใ้ห้
เกษตรกรสามารถมีแหล่งสร้างรายไดเ้พื่อขจดัความยากจน รวมถึงการยงัคงไวซ่ึ้งพื้นท่ีป่า หน่วยงาน
รัฐควรสร้างนโยบายการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับป่าเพื่อสร้างรายได้และการรักษาไวซ่ึ้งความ
สมบูรณ์ทางชิวภาพต่อไป แต่ทั้งน้ี กยท. เอง ตอ้งแยกปริมาณผลผลิตท่ีเกิดจากพื้นท่ีดังกล่าวให้
ชดัเจน เพื่อป้องกนัมาตรการทางการคา้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 
มาตรการรับ 
W4T1T4 การสร้างมูลค่าเพิ่มจากยางพาราดว้ยนวตักรรมสีเขียว 
จากประเด็นการให้ความส าคญัต่อส่ิงแวดล้อมท่ีมีการให้ความส าคัญเพิ่มมากขึ้นอย่าง

ต่อเน่ือง รวมถึงอนุสัญญาว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีเป้าหมายร่วมกนัปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยภ์ายในปี พ.ศ. 2608 รวมถึงการเกิด Climate Change ได้ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อปริมาณผลผลิตยางพารา ดงันั้น งานวิจยันบัว่ามีบทบาทส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศรวมถึงขอ้ตกลงรวมกนั คือ  

1) งานวิจยัตน้น ้ า ตอ้งค านึงถึงปริมาณผลผลิตและความตา้นทานโรคท่ีมากขึ้นเพราะ
ส่งผลต่อผลผลิตเชิงภายภาพท่ีชดัเจนท่ีสุด 

2) งานวิจัยเชิงกระบวนการผลิต ต้องมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
รวมถึงกระบวนการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายร่วมถนัในการภายในปี 
พ.ศ. 2593 และปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยภ์ายในปี พ.ศ.2608 
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3) การวิจยัมาตรฐานทางด้านส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งติดตามการเปล่ียนแปลงทางดา้น
กฎระเบียบอย่างใกลชิ้ดเพื่อน ามาสร้างเป็นมาตรฐานส่ิงแวดลอ้มของอุตสาหกรรมยางพาราในการ
ตอบสนองต่อมาตรการทางการคา้ท่ีจะเกิดขึ้น 
W1W2T1T2 การใชย้างภายในประเทศ 

แมว้่าประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีผลิตยางธรรมชาติอนัดบั 1 ของโลก แต่อุตสาหกรรม
ยางพาราไทยเองยงัเผชิญปัญหาตน้ทุนการผลิตท่ีสูงเน่ืองจากการผลิตยงัเป็นแบบอุตสาหกรรมการ
ผลิตแบบเดิมใช้แรงงานมากกว่าเคร่ืองจกัร โดยยางท่ีถูกผลิตและแปรรูปเพื่อใช้ในประเทศยงัมี
ปริมาณท่ีน้อย ส่งผลให้ราคายงัคงถูกก าหนดโดยประเทศผูใ้ช้/บริโภคเป็นหลกั ดงันั้น เพื่อลดการ
อ้างอิงราคาจากต่างประเทศ หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนการผลิตเพื่อใช้ในประเทศด้วย
เทคโนโลยเีพื่อการผลิตท่ีเป็นมาตรฐาน ลดการสร้างผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงลดการอา้งอิง
ราคาจากตลาดโลกท่ีมีการชะลอความตอ้งการใชต้ามชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก 
 



 
 

 

บทที ่5 
 

กรณีศึกษำอุตสำหกรรมยำงพำรำ จงัหวัด นครศรีธรรมรำช 
 

5.1 ที่มำและเป้ำหมำยกำรพฒันำ 
 

5.1.1 พื้นท่ี อ.ช้ำงกลำง จ.นครศรีธรรมรำช 
กยท. ไดเ้ล็งเห็นศกัยภาพของพื้นท่ีภายใตก้ารก ากบัดูแลในจงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีตั้ง

อยู่ภายใน อ.ช้างกลาง ขนาดพื้นท่ีประมาณ 11,410 ไร่ และพื้นท่ีภายใน อ.ทุ่งใหญ่ ขนาดพื้นท่ี
ประมาณ 25,610 ไร่ รวมขนาดพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 37,020 ไร่ ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวตั้งอยู่ในเขตการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  (Southern Economic Corridor: SEC) และสามารถเข้าถึงด้วย
โครงข่ายและระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ส าคญั  ไดแ้ก่ โครงข่ายถนนท่าอากาศ
ยานนานาชาตินครศรีธรรมราช และโครงข่ายโลจิสติกส์ทางรางผา่นศูนยก์ระจายสินคา้ภาคใต-้ทุ่งสง 
ท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการพฒันาเป็นสถานีขนถ่ายสินคา้ดว้ยระบบรางท่ีมีการตรวจปล่อยศุลกากรแบบ
เบด็เสร็จครบวงจร (Inland Container Depot: ICD) โดยพบวา่  

1) บริเวณพื้นท่ีท่ี กยท. ก ากบัดูแล ในบริเวณ อ.ชา้งกลาง ขนาดพื้นท่ีประมาณ 3,500 ไร่ 
มีความเหมาะสมในเบ้ืองตน้ท่ีจะเป็นพื้นท่ีเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพรองรับการพฒันาอุตสาหกรรม
ยางพารา หรือพื้นท่ีส่งเสริมนวตักรรมยางพารา (พื้นท่ีโครงการฯ) เพื่อรองรับการแปรรูปยางพารา
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภณัฑย์างพาราดว้ยนวตักรรมและเทคโนโลยี การต่อยอดงานวิจยั และ
นวตักรรมเพื่อตอบโจทยค์วามตอ้งการของตลาด  การส่งเสริมตน้แบบเกษตรกรรม สวนยางอย่าง
ย ัง่ยนืและเกษตรกรรมสวนยางผสมผสาน โดยประยกุตใ์ชเ้กษตรกรรมอจัฉริยะ เพื่อสร้างรายไดเ้พิ่ม
ให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางอย่างย ัง่ยืน รวมถึงการบ่มเพาะความรู้และการพฒันาบุคลากร นวตักร 
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่  รวมถึงเกษตรกรชาวสวนยาง  ท่ีมุ่งเน้นการเรียนรู้ด้วยการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรม รวมถึงการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง 

2) บริเวณพื้นท่ีท่ี กยท. ก ากับดูแลในบริเวณ  อ.ช้างกลาง  (ส่วนท่ีเหลือจากพื้นท่ี
โครงการฯ) ขนาดพื้นท่ีประมาณ 7,910 ไร่ และในบริเวณ อ.ทุ่งใหญ่ ขนาดพื้นท่ีประมาณ 25,610 ไร่ 
มีความเหมาะสมในเบ้ืองตน้ท่ีจะเป็นพื้นท่ีส่งเสริมเกษตรกรรมสวนยางอย่างย ัง่ยนืและเกษตรกรรม
สวนยางแบบผสมผสาน  ซ่ึงระบุไว้ในแผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2564-2570 
สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ยางพารา 20 ปี ภายใตว้ิสัยทศัน์ “องคก์รน าดา้นยางพาราโลก” 
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5.1.2 ระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภำคใต้ (SEC) 
ตามยุทธศาสตร์ใหม่ของบีโอไอในระยะ 5 ปีขา้งหนา้ (ปี 2566-2570) คือ การมุ่งส่งเสริม

การลงทุนเพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไทยไปสู่ “เศรษฐกิจใหม่” (New Economy) ท่ีขบัเคล่ือนดว้ย
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้ งค  านึงถึงเร่ืองส่ิงแวดล้อมและสังคม 
เพื่อน าไปสู่การเติบโตอย่างทัว่ถึงและยัง่ยืน โดยสาระส าคญัของการพฒันาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใตอ้ยา่งย ัง่ยนื มีดงัน้ี 

5.1.2.1 สถานการณ์การพฒันาของพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้
1) ท่ีตั้งและสภาพเศรษฐกิจ ตั้งอยูร่ะหวา่งอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั สามารถเช่ือมโยง

การค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวกับภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศเอเชียใต้ และด้าน
ตะวนัออกสามารถเช่ือมโยงกบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
และประเทศในภูมิภาคอ่ืนของโลก ส าหรับในด้านเศรษฐกิจพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้มี
โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีพึ่ งพาสาขาบริการและการเกษตรเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการ
ท่องเท่ียว และการเกษตรโดยเฉพาะปาล์มน ้ ามนัและยางพารา รวมถึงอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจาก
การเกษตร และยงัมีช่องทางการคา้ส าคญัเช่ือมโยงกบัเมียนมาและเอเชียใตผ้า่นด่านศุลกากรระนอง  

2) โครงสร้างพื้นฐาน  
ด้านการคมนาคม ถนนสายหลักสามารถเช่ือมแนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวนัออก-

ตะวนัตก โดยถนนแนวเหนือ-ใต ้มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 เช่ือมโยงจงัหวดัชุมพร-ระนอง-
พงังา-ภูเก็ต-กระบ่ี-ตรัง-พทัลุง และถนนแนวตะวนัออก-ตะวนัตก เช่ือมโยงพื้นท่ีฝ่ังอนัดามนักบัฝ่ัง
อ่าวไทย โดยมีถนนเช่ือมโยงสองฝ่ัง ทะเลสายชุมพร-ระนอง ระยะทาง 107 กม. ท่ีอยู่ระหว่างการ
พฒันาเป็น 4 ช่องจราจร และทางหลวงหมายเลข 44 เช่ือมโยงจงัหวดักระบ่ี -สุราษฎร์ธานี และแนว
เส้นทางรถไฟซ่ึงสามารถเช่ือมโยงทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบา้น โดยปัจจุบนัอยู่ระหวา่งการ
ก่อสร้างรถไปทางคู่ในพื้นท่ีภาคใตล้งมาถึงชุมพร ระยะทาง 167 กม. คาดว่าจะแลว้เสร็จภายในปี 
2565 อีกทั้งยงัมีท่าเรือรองรับการคมนาคมขนส่งทั้งฝ่ังทะเลอ่าวไทย และท่าเรือฝ่ังทะเลอนัดามนั 
นอกจากน้ีด้านแหล่งน ้ าและระบบประปา ปัจจุบนัการประปาส่วนภูมิภาคอยู่ระหว่างการพฒันา
แหล่งน ้ าขนาดใหญ่และแหล่งน ้ าในพื้นท่ีเกาะเพื่อให้สามารถเก็บกกัน ้ าส าหรับฤดูแลง้ และรองรับ
การขยายตัวของเมือง เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว รวมทั้งการขยายพื้นท่ีการ
ให้บริการน ้ าประปาเพิ่มเติมอย่างต่อเน่ือง ส าหรับด้านระบบไฟฟ้า ยงัเพียงพอในการตอบสนอง
ความตอ้งการใชบ้ริการ โดยบางส่วนน าเขา้พลงังานไฟฟ้าเพิ่มเติมจากภาคกลาง ขณะเดียวกนัมีการ
พฒันาโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ภายใตแ้ผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 
(PDP2015) 
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3) การท่องเท่ียว มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลายและเป็นท่ีนิยมของนกัท่องเท่ียวทั้งชาว
ไทยและชาวต่างชาติ โดยมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดับโลก เช่น เกาะสมุย และมีแหล่ง
ท่องเท่ียวทางทะเลท่ีสวยงามและโดดเด่น เช่น เกาะเต่า เกาะนางยวน เกาะพยาม นอกจากน้ียงัมี
แหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพธรรมชาติและประวติัศาสตร์ 

4) สังคม มีสถานศึกษาครบทุกระดบัชั้นและกระจายในทุกพื้นท่ีและจากการขยายตวั
ของประชากรท่ีมีอตัราลดลง จึงมีปัญหาขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ี ส่งผลให้ตอ้งน าเขา้แรงงานต่าง
ดา้วโดยเฉพาะแรงงานเมียนมา 

5) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ป่าไมเ้ป็นป่าดิบช้ืนตามเทือกเขาและป่าชาย
เลน ระบบนิเวศมีความหลากหลายแต่มีแนวโน้มขาดความสมดุลมากขึ้น ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังมีความอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งท าประมงและท่องเท่ียวท่ีส าคญัแต่มีแนวโนม้เส่ือมลง แหล่ง
น ้ าธรรมชาติส่วนใหญ่มีคุณภาพ แต่ตอ้งพฒันาเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการท่ีเพิ่ม
สูงขึ้น 

 
5.1.2.2 ศกัยภาพและโอกาส 
มีศกัยภาพเป็นประตูการคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงสู่ภูมิภาคต่างๆ โดยสามารถเปิดสู่

ทะเลทั้งฝ่ังอนัดามนัและฝ่ังอ่าวไทย และตั้งอยู่ในจุดก่ึงกลางระหว่างเอเชียตะวนัออกและเอเชียใต ้
และมีแผนพฒันาโครงสร้างพื้นรองรับทั้งทางบก (ถนนและรถไฟ) ทางน ้า และทางอากาศ ซ่ึงจะตอ้ง
มีการลงทุนพฒันาอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้สามารถรองรับการพฒันาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เพียงพอ ศกัยภาพในการเป็นแหล่งท่องเท่ียวในระดับนานาชาติ แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงเกษตรและเชิงสุขภาพ รวมทั้งมีการพฒันาเส้นทางส่งเสริมการท่องเท่ียว
ตามแนวเลียบชายฝ่ังทะเลช่วงสมุทรสงคราม-เพชรบุรี-ประจวบคีรีขนัธ์-ชุมพร-ระนอง ซ่ึงจะช่วย
สนบัสนุนการท่องเท่ียวเลียบชายฝ่ังอ่าวไทยและอนัดามนั เขา้สู่พื้นท่ีตอนในมากขึ้น และศกัยภาพ
ในการพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตรเพื่อการส่งออกและอุตสาหกรรมชีวภาพ จากการเป็น
แหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจส าคญัของประเทศ ไดแ้ก่ ปาลม์น ้ามนั ยางพารา ผลไม ้และฐานการผลิต
อาหารทะเล จึงเปิดโอกาสในการแปรรูปผลผลิตได้อย่างหลากหลายและขยายตลาดการส่งออกสู่
ตลาดโลกไดม้ากขึ้น รวมทั้งมีศกัยภาพในการพฒันาเป็นเมืองน่าอยู ่จากความอุดมสมบูรณ์และความ
หลากหลายของทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี ทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ท่ีมีเกลกัษณ์เฉพาะตวั 
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5.1.2.3 ขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคในการพฒันา 
ด้านการท่องเท่ียวมีข้อจ ากัดด้านขีดความสามารถของระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการในการรองรับนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มขึ้น และมีปัญหาด้านการเดินทางเช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียว ความพร้อมของส่ิงอ านวยความสะดวก ระบบรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
บุคลากรด้านการท่องเท่ียว รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพให้เป็นท่ีรู้จัก 
ส าหรับดา้นการผลิตและการบริหารจดัการภาคเกษตรมีการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมเพื่อเพิ่ม
มูลค่าผลผลิตทางการเกษตรค่อนขา้งนอ้ย และขาดองคค์วามรู้ดา้นการบริหารจดัการตลาดสมยัใหม่ 
นอกจากน้ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงจากการขยายตวัของเมืองและการ
เพิ่มขึ้นของจ านวนนักท่องเท่ียว ในขณะท่ีมีขอ้จ ากัดในการจดัการขยะ การขาดแคลนน ้ าเพื่อการ
อุปโภคและบริโภคและการเกษตร มีการใชป้ระโยชน์ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังท่ีไม่เหมาะสม 
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและการกดัเซาะชายฝ่ังรุนแรงขึ้น รวมทั้งภาคการเกษตร ประมง และ
การท่องเท่ียวตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงยงัขาดทกัษะฝีมือท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งกรของตลาด 

 
5.1.2.4 รูปแบบการพฒันา 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์ ศกัยภาพ โอกาส ขอ้จ ากดัและอุปสรรคของการพฒันา

ของพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้สามารถก าหนดรูปแบบรายละเอียดของการพฒันา ดงัน้ี  
1) วตัถุประสงค์ เพื่อพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ แลทางออกทางทะเลของภาคใต้

ตอนบน 
2) แนวคิดในการพัฒนา โดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ีผสานกับ

เทคโนโลยีและนวตักรรม และความไดเ้ปรียบทางกายภาพและท่ีตั้งของพื้นท่ี รวมทั้งการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาเมืองใหน่้าอยู ่

3) หลกัการในการพฒันา 
(1) พฒันาบนฐานศักยภาพทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีและ

ส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ๆ โดยเนน้การใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมในการพฒันาตลอด
ห่วงโซ่ อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ โดยให้ความส าคญักบักิจกรรมการพฒันาท่ีเกิดประโยชน์
กบัประชาชนในพื้นท่ี 

(2) ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานท่ีมี ปรับปรุงและพฒันาเพิ่มเติมให้ได้
มาตรฐานสูงขึ้น และพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการ 

(3) ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การรักษาอตัลกัษณ์และวิถีชีวิตชุมชน 
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(4) พฒันาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่โดยเฉพาะศูนยเ์ศรษฐกิจ แหล่งท่ีอยู่อาศยั และ
พื้นท่ีเฉพาะเพื่อพฒันาและอนุรักษใ์นเขตเมือง 

(5) สร้างองคค์วามรู้ใหม่ๆ เพื่อเป็นฐานในการต่อยอดการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีให้
เกิดมูลค่าเพิ่มในทางเศรษฐกิจตลอดห่วงโซ่การผลิตและบริการ รวมทั้งส่งเสริมรูปแบบธุรกิจใหม่ๆ 
อาทิ สตาร์อพั เขา้มาด าเนินกิจการ 
  

4) กรอบการพฒันา 
(1) การพฒันาประตูการคา้ฝ่ังตะวนัตก (Western Gateway) ประกอบดว้ย  

(1.1) การเพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ท่ี
มีในปัจจุบัน และพัฒนาเพิ่มเติม เพื่อเช่ือมโยงฝ่ังอ่าวไทย-ฝ่ังอันดามัน-ประเทศแถบเอเชียใต ้
ให้สามารถเดินทางและขนส่งสินคา้ผ่านเส้นทางประตูเศรษฐกิจดา้นตะวนัตกของประเทศไทยอยา่ง
ต่อเน่ืองไร้รอยต่อ 

(1.2) การส่งเสริมระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ใหไ้ดม้าตรฐานสากล และ 
(1.3) การศึกษาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจทั้งดา้นการผลิต การคา้ การลงทุน 

และห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเทศไทยและกลุ่มประเทศ BIMSTEC เพื่อพฒันาระบบการขนส่ง
และการบริการดา้นโลจิสติกส์ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคธุรกิจ 

(2) การพัฒนาประตูสู่การท่องเท่ียวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast and 
Andaman Route) ประกอบดว้ย  

(2.1)  พัฒนาการท่องเท่ียวเ ช่ือมโยงฝ่ังอ่าวไทยและอันดามัน ตามแนว
ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-ระนอง-เมียนมา ควบคู่กับการพฒันาเส้นทางท่องเท่ียวและสนับสนุน
กิจกรรมกระตุน้กานท่องเท่ียวเช่ือมโยงทั้งสองฝ่ังทะเล รวมทั้งการพฒันาโครงข่ายคมนาคมทั้งทาง
บกและทางอากาศ และส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการท่องเท่ียว  

(2.2) เช่ือมโยงการท่องเท่ียวทางทะเลกับพื้นท่ีตอนใน เพื่อส่งเสริมให้มีการ
กระจายตวัของนกัท่องเท่ียวไปยงัแหล่งท่องเท่ียวตอนในท่ีมีศกัยภาพ (2.3) พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการท่องเท่ียวทางทะเลรองรับเรือท่องเท่ียวขนาดใหญ่ โดยการพฒันาท่าเทียบเรือส าราญ  
ท่าเทียบเรือแวะพกั (Port of Call) และท่าเทียบเรือท่องเท่ียวส าคญัอ่ืนๆ และ (2.4) พฒันาบุคลากร
ดา้นการท่องเท่ียวและบริการให้ไดม้าตรฐานสากลและเพียงพอท่ีจะรองรับการเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ชั้นน า 

(3) การพฒันาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio-
Based and Processed Agricultural Products) ประกอบด้วย (3.1) สนับสนุนการน าเทคโนโลยี
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สมยัใหม่มาใชใ้นการผลิตโดยส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินคา้ให้สินคา้เกษตร 
โดยเฉพาะปาล์มน ้ ามนั ยางพารา อาหารทะเล และพืชเศรษฐกิจส าคญัอ่ืนๆ (3.2) สนับสนุนภาค
การเกษตรครบวงจร โดยเน้นการเพิ่มผลิตภาพการผลิตการพฒันาคุณภาพและความปลอดภยัของ
ผลผลิตให้ไดม้าตรฐานสากล (3.3) บริหารจดัการน ้ าให้สอดคลอ้งระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทาน (3.4) 
ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ  (3.5) ให้สิทธิประโยชน์ส าหรับ
การลงทุน 

(4) อารอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวฒันธรรม และการพฒันาเมืองน่า
อ ยู่  (Green, Culture, Smart and livable Cities) ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ( 4.1)  อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (4.2) พฒันาเมืองน่าอยูส่ าหรับคน
ทุกกลุ่มในสังคม และเอ้ือต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคม และ (4.3) อนุรักษ์และส่งเสริม
วฒันธรรมและภูมปัญญาทอ้งถ่ิน เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการและ
พฒันาแหล่งการเรียนรู้และการท่องเท่ียววิถีชุมชน 

 
5.1.2.5 แผนปฏิบติัการการพฒันาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอ้ย่างย ัง่ยืน (พ.ศ. 2562 

– 2565) ประกอบดว้ย 
1) ภาพรวมของแผนปฏิบัติการข้อเสนอโครงการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

ตามกรอบการพฒันา 4 ดา้น จ านวน 116 โครงการ วงเงินรวม 106,790.13 ลา้นบาท โดยมีขอ้เสนอ
โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใตแ้ผนปฏิบติัการฯ จ านวน 111 โครงการ  วงเงิน
รวม 102,418.00 ลา้นบาท สรุปไดด้งัน้ี 

(1)  กรอบการพฒันาท่ี 1 การพฒันาประตูการคา้ฝ่ังตะวนัตก (Western Gateway) 
จ านวน 11 โครงการ วงเงิน 50,268.44 ลา้นบาท โดยมีขอ้เสนอโครงการในส่วนท่ีรับรับจัดสรร
งบประมาณภายใตแ้ผนปฏิบติัการฯ จ านวน 10 โครงการ วงเงินรวม  49,289.82 ลา้นบาท โครงการ
ส าคญั อาทิ โครงการปรับปรุงท่าอากาศยานระนอง โครงการพฒันาท่าเรือระนอง 

(2) กรอบการพฒันาท่ี 2 การพฒันาประตูสู่การท่องเท่ียวอ่าวไทยและอนัดามนั 
(Royal Coast and Andaman Route) จ านวน 33 โครงการ วงเงิน 39,555.35 ลา้นบาท โดยมีขอ้เสนอ
โครงการท่ีขอรับการจดัสรรงบประมาณภายใตแ้ผนปฏิบติัการฯ จ านวน  31 โครงการ วงเงินรวม 
39,500.35 ลา้นบาท โครงการส าคญั อาทิ โครงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวบนเกาะพยาม โครงการ
ก่อสร้างศูนยพ์ฒันากีฬาและวิทยาศาสตร์การกีฬาระดบัประเทศเช่ือมโยงกบัศูนยฟ้ื์นฟูสภาพด้วย
แพทยท์างเลือกโรงพยาบาลระนอง (เช่ือมโยงแหล่งน ้าแร่ โครงการปรับปรุงท่าอากาศยานชุมพรเพื่อ
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การท่องเ ท่ียว และโครงการพัฒนาถนนเลียบชย ฝ่ังทะเลช่วงสมุทรสงคราม- เพชรบุ รี -
ประจวบคีรีขนัธ์-ชุมพร-ระนอง 

(3) กรอบการพฒันาท่ี 3 การพฒันาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูป
การเกษตรมูลค่าสูง (Bio-Based and Processed Agricultural Products) จ านวน 33 โครงการ วงเงิน
7,357.33 ลา้นบาท โดยมีขอ้เสนอโครงการในส่วนท่ีขอรับจดัสรรงบประมาณภายใตแ้ผนปฏิบติัการ
ฯ จ านวน 32 โครงการ วงเงินรวม 6,498.47 ลา้นบาท โครงการส าคญั อาทิ โครงการสนบัสนุนการ
แปรรูปสมุนไพรแบบครบวงจร โครงการศึกษาและโครงการจดัตั้ง SECr ศูนยค์วามเช่ียวชาญการ
วิจยัเชิงพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้โครงการจดัตั้งสถาบนัวิจยัและพฒันาสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจแห่ง
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และโครงการจัดตั้ งโรงงานต้นแบบส าหรับการผลิตนวตักรรม
ยางพารา  

(4) กรอบการพฒันาท่ี 4 อารอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวฒันธรรม 
และการพฒันาเมืองน่าอยู่ (Green, Culture, Smart and livable Cities) จ านวน 39 โครงการ วงเงิน 
9,609.01 ลา้นบาท โดยมีขอ้เสนอโครงการในส่วนท่ีขอรับจดัสรรงบประมาณภายใตแ้ผนปฏิบติัการ
ฯ จ านวน 38 โครงการ วงเงินรวม 7,129.36 ลา้นบาท โครงการส าคญั อาทิ โครงการป่าชายเลน
ระนองสู่มรดกโลก โครงการเฝ้าระวงัภาวะฉุกเฉินเพื่อเตรียมความพร้อมในการสร้างความเขม้แข็ง
ด้านการบริการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุ สู่ประเทศไทย 4.0 เทศบาลเมืองชุมพร โครงการพัฒนา
นวตักรรมความปลอดภยัเมืองท่องเท่ียวทางน ้ า โครงการยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศโดยเพิ่มประสิทธิภาพโครงข่ายอินเตอร์เน็ตระหว่างประเทศสู่
การเป็น ASEAN Digital Hub โครงการติดตั้ งระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการข้อมูล 
โครงการจดัท าระบบการจดัการโลจิสติกส์อจัฉริยะส าหรับบริการแพทยฉุ์กเฉินและขอ้มูลดา้นความ
ปลอดภัย โครงการพฒันาจังหวดันครศรีธรรมราชสู่เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ทางด้าน Smart 
Living และโครงการพฒันาศกัยภาพการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมดว้ยเทคโนโลยีในพื้นท่ี
เส่ียงจงัหวดัชุมพร 

2) โครงการจ าเป็นเร่งด่วนท่ีส่งผลส าคญัต่อการพฒันาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
อย่างย ัง่ยืน และมีความพร้อมด าเนินการได้ทนัทีในปี 2562 (Quick-Win) ซ่ึงมีโครงการท่ีมีแหล่ง
งบประมาณแลว้ 3 โครงการ วงเงินรวม 2,228.62 ลา้นบาท ไดแ้ก่ โครงการพฒันาศกัยภาพพื้นฐาน
และและส่งเสริมการตลาดของท่าเรือระนองรองรับกลุ่ม BIMSTEC ปี 2562 (การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย) วงเงิน 70 ลา้นบาท โครงการปรับปรุงท่าอากาศยานระนอง (กรมท่าอากาศยาน) วงเงิน 158.62 
ลา้นบาท และโครงการยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ
โดยเพิ่มประสิทธิภาพเครือข่ายอินเตอร์เน็ตระหว่างประเทศสู่การเป็น ASEAN Digital Hub 
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(กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม/กสท โทรคมนาคม) วงเงิน 2,000 ลา้นบาท และโครงการท่ี
จะขอรับการสนบัสนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง  

ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ พื้นท่ี SEC จะเป็นตน้แบบของพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ท่ีเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันาท่ีส าคญัของภาค โดยในช่วง 10 ปีแรกของการพฒันา ผลิตภณัฑม์วลรวมของพื้นท่ี SEC 
จะขยายตวัเพิ่มขึ้น เฉล่ียอย่างนอ้ยร้อยละ 5 ต่อปี จ านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นประมาณ 1.2 ลา้นคน
ต่อปี การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นประมาณ 200,000 ลา้นบาท ภาคอุตสาหกรรมสามารถ
ยกระดบัเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสูงขึ้นและมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
นอกจากน้ี SEC จะเป็นประตูเศรษฐกิจของประตูตะวนัตกของประเทศเช่ือมโยงกบัเอเชียใตโ้ดยมี
ตน้ทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีต ่าลง และสามารถเช่ือมโยงกบั EEC รวมทั้ง SEC จะมีเมืองน่าอยู่
เกิดขึ้น 2 เมืองท่ีมีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการท่ีมีศกัยภาพและ
เพียงพอท่ีจะรองรับการเติบโตของเมือง การอนุรักษ์ป่าชายเลนในพื้นท่ีจะช่วยสร้างประโยชน์คิด
เป็นมูลค่าประมาณ 2,600 ลา้นบาทต่อปี และประชาชนมีโอกาสในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย 
มีรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และมีความภาคภูมิใจในคุณค่าวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 

5.2 นโยบำยและแนวทำงกำรพฒันำ 
 

จากการศึกษานโยบายของหน่วยงานภาครัฐ การศึกษาสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการพฒันา
ของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย รวมถึงการศึกษาแนวนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยท่ีผ่านมาแลว้นั้น สามารถสรุปแนวนโยบายในการ
ยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราไทยไดด้งัน้ี 

5.2.1 เน่ืองจากอุตสาหกรรมยางมีเป้าหมายการเติบโตท่ีชัดเจน จึงควรแก้ไขปัญหา
โครงสร้างการผลิตดว้ยนวตักรรมและเทคโนโลยบีนพื้นฐานการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

5.2.2 การวิจัยควรเป็นการวิจัยในรูปแบบเชิงพาณิชย์ท่ีมุ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าเพิ่มใน
ผลิตภัณฑ์ หรือการปรับปรุงกระบวนการผลิตตามมาตรฐานโลกเพื่อลดต้นทุนการผลิตและ
ตอบสนองมาตรการทางการคา้และส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการปรับปรุงพนัธ์ท่ีสามารถตา้นทานการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศได ้

หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนการผลิตเพื่อใช้ในประเทศ โดยสามารถแยกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ  
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1) การสนบัสนุนผูป้ระกอบการภายในประเทศ ดว้ยการสนบัสนุนอุปกรณ์และแหล่ง
เงินทุนเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัตามอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีก าหนด รวมถึงการเพิ่มทกัษะ
ของแรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการในการผลิต 

2) การส่ง เส ริมการใช้ในประเทศ โดยการสนับสนุนผลิตภัณฑ์ ท่ีผ ลิตโดย
ผูป้ระกอบการไทยเพื่อเพิ่มปริมาณการใช ้ลดการพึ่งพิงการบริโภคจากเศรษฐกิจโลก 

การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมยาง โดยรัฐจดัพื้นท่ีการยกระดบัอุตสาหกรรมยาง สนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐานในการผลิต เพื่อใชท้รัพยากรการผลิตร่วมกนั ลดตน้ทุน และเพิ่มศกัยภาพการผลิต 
โดยการรวมกลุ่มการผลิตในพื้นท่ีท่ีก าหนด จะช่วยให้รัฐสามารถขบัเคล่ือนนโยบายาการยกระดบั
อุตสาหกรรมและการตอบสนองต่อมาตรการทางการคา้โลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การจดัการสวนยางอย่างย ัง่ยืน เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมถึงการจัดการพื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธิให้คนสามารถอยู่ร่วมกับป่าเพื่ออนุรักษ์ไวซ่ึ้งความ
หลากหลายทางชีวภาพต่อไป 
 

5.3 ปัญหำและอุปสรรค 
 

จากแผนการพฒันาพื้นท่ีระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคใต ้รัฐบาลยงัไม่มีโครงการการลงทุน
ขนาดใหญ่ในการสร้างมูลค่าเพิ่มในการแปรรูปทรัพยากรพื้นฐานส าคญั เช่น ยางพารา ประกอบกบั 
กยท. มีพื้นท่ีขนาดใหญ่ใน จ.นครศรีธรรมราช ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเป้าหมายของการพฒันาพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต ้จึงมีแนวทางในหารพฒันาพื้นท่ีใน จ.นครศรีธรรมราช ในการสร้างมูลค่าทรพยัากร
ส าคญัของพื้นท่ี ด้วยการผลิตบนพื้นฐานของเทคโนโลยี นวตักรรม บนพื้นฐานของส่ิงแวดลอ้ม 
โดยมุ่งส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อการผลิตตามการรีวิวการพฒันาอุตสาหกรรมยางของโลกในบทท่ี 4 
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได ้อนัจะน าไปสู่การยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตและเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป 
 

5.4 สรุปผลกำรศึกษำแนวทำงกำรเพิ่มมูลค่ำเพิ่มและเพิ่มศักยภำพกำรแข่งขันของ
อุตสำหกรรมยำง จำกรณีศึกษำจังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

จากการศึกษานโยบายผ่านเคร่ืองมือ TOWS Metrix ประกอบกบัการศึกษาพื้นท่ีเป้าหมาย
ในการพฒันาต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมผ่านการ
วิเคราะห์ดว้ย Diamond Model ใชส้ าหรับการประเมินศกัยภาพของอุตสาหกรรมยางพารา โดยแสดง
ให้เห็นถึงสภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรม โดยเป็นการประเมินใน 6 ดา้นดว้ยกนั คือ เง่ือนไขดา้น
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อุปสงค ์เง่ือนไขดา้นปัจจยัการผลิต อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุน กลยุทธ์และโครงสร้าง
ของตนและคู่แข่ง บทบาทของรัฐบาล และเหตุสุดวิสัย ซ่ึงสามารถแยกวิเคราะห์ตามประเภทสินคา้
ยางท่ีมีความโดดเด่นในพื้นท่ี จ.นครศรีธรรมราช ท่ีมีความโดดเด่นในน ้ ายางสด และกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีรัฐไดมี้แผนขบัเคล่ือน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
5.4.1 น ้ำยำงข้น 
เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์(Demand Conditions) 
ตลาดน ้ ายางขน้มีการเติบโตขึ้นทุกปี มีความตอ้งการซ้ืออย่างต่อเน่ือง แต่ขนาดของตลาด

น ้ายางขน้ในประเทศไทยมีขนาดเลก็กวา่ตลาดต่างประเทศ ซ่ึงท าใหป้ระเทศไทยมีการส่งออกน ้ ายาง
ขน้มากกว่าใช้ภายในประเทศ และพึ่งพิงตลาดต่างประเทศค่อนขา้งมาก แต่ผูป้ระกอบการไทยก็มี
ความสามารถในการเขา้ถึงลูกคา้ และสามารถส่งสินคา้ใหก้บัลูกคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

เง่ือนไขดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions)  
น ้ ายางข้นของไทยมีวตัถุดิบภายในประเทศท่ีมีศักยภาพและมีปริมาณมาก ท าให้ไม่

จ าเป็นตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบจากต่างประเทศ โดยน ้ ายางขน้ของไทยสามารถผลิตได้อย่างมีมาตรฐาน
ตามท่ีลูกคา้ตอ้งการ มีความพร้อมในดา้นการขนส่ง ส าหรับแรงงานในอุตสาหกรรมน ้ ายางขน้ไทย 
ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงมีศกัยภาพแรงงานปานกลางตอ้งมีการอบรม
พฒันาฝีมือเพิ่มเติม ค่าจา้งแรงงานค่อนขา้งแพง ประกอบกบัราคาวตัถุดิบมีการปรับขึ้นลงตลอดเวลา 
นอกจากน้ีประเทศไทยมีแหล่งเงินทุนเป็นจ านวนมาก แต่ธุรกิจขนาดเล็กเขา้ถึงไดย้าก ในส่วนของ
เทคโนโลยีการผลิต ประเทศไทยมีการพฒันาการผลิตน ้ ายางขน้ให้ไดม้าตรฐานดว้ยเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุน (Related and Supporting Industries) 
ความพร้อมของอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองในประเทศไทยมีความได้เปรียบประเทศคู่แข่ง  

ในเร่ืองของวตัถุดิบอุตสาหกรรมตน้น ้ า และลูกคา้มีความตอ้งการน ้ ายางขน้ของไทยอย่างต่อเน่ือง 
ส่วนอุตสาหกรรมปลายน ้ า ท่ีมีความตอ้งการใช้น ้ ายางขน้ยงัมีการเติบโต แต่ยงัมีขนาดไม่ใหญ่นัก 
และยงัขาดการน าการวิจยัและพฒันาสินคา้มาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์ 

กลยทุธ์และโครงสร้างของตนและคู่แข่ง (Strategy, Structure and Rivalry) 
ผูป้ระกอบการไทยสามารถผลิตน ้ ายางข้นได้ในปริมาณมาก และตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของลูกคา้ไดเ้ป็นอย่างดี สามารถรักษาคุณภาพของสินคา้ให้ไดม้าตรฐานไดอ้ย่างต่อเน่ือง  
ท าให้ประเทศไทยสามารถส่งออกน ้ ายางข้นได้เป็นอันดับต้นของโลก แต่อย่างไรก็ตาม
ผูป้ระกอบการไทยยงัขาดการพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ 
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รัฐบาล (Role of Government) 
รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการใชย้างพาราภายในประเทศให้เพิ่มสูงขึ้น แต่การสนบัสนุนยงั

ขาดความยัง่ยนืและต่อเน่ือง และมีการปฏิบติัจริงตามนโยบายนอ้ย แต่อยา่งไรก็ตามภาครัฐเร่ิมมีการ
พฒันาสินคา้ปลายน ้ ามากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะท าให้มีความตอ้งการใช้ยางภายในประเทศเพิ่มขึ้น ส่วนการ
บริหารจดัการดา้นราคายางเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาดว้ยนโยบายชะลอการขายยาง ท าให้ราคา
ยางมีความผนัผวนนอ้ยลง  

เหตุสุดวิสัย (Role of Chance) 
การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ท าให้ความตอ้งการถุงมือยางทางการแพทยเ์พิ่ม

สูงขึ้น อยา่งกา้วกระโดด ท าใหค้วามตอ้งการน ้ายางขน้ซ่ึงเป็นวตัถุดิบมีการเติบโตสูงขึ้นตามไปดว้ย 
 
5.4.2 ยำงแท่ง 
เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์(Demand Conditions) 
ตลาดยางแท่งมีการเติบโตและความตอ้งการเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง และผูป้ระกอบการ

ไทยมีศกัยภาพในการตอบสนองต่อความตอ้งการนั้น แต่สินคา้ยางแท่งยงัคงอยูใ่นรูปแบบเดิม ไม่ได้
มีการพฒันาผลิตภณัฑรู์ปแบบใหม่ และความตอ้งการใชภ้ายในประเทศยงัคงมีนอ้ยท าให้ตอ้งพึ่งพา
ตลาดต่างประเทศ 

เง่ือนไขดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions)  
ประเทศไทยมีความพร้อมดา้นวตัถุดิบ โดยเฉพาะยางกอ้นถว้ยซ่ึงมีปริมาณมาก สินคา้ยาง

แท่งของไทยมีคุณภาพสูงและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด แค่เทคโนโลยีกระบวนการผลิตขั้นสูงยงัมี
ช่องวา่งในการพฒันาและส่งเสริม ในส่วนของแรงงานยงัมีการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมาก 
และใชต้น้ทุนและระยะเวลาในการอบรม ส าหรับตน้ทุนการผลิตยางแท่งไม่สูงมากเน่ืองจากมีการ
ประหยดัต่อขนาด แต่ตน้ทุนแรงงานและพลงังานค่อนขา้งสูง 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุน (Related and Supporting Industries) 
ในส่วนของอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ือง ประเทศไทยมีความพร้อม โดยได้เปรียบในเร่ือง  

ของวตัถุดิบในอุตสาหกรรมตน้น ้ า และลูกคา้มีความตอ้งการยางแท่งของไทยอย่างต่อเน่ือง แต่การ
วิจยัและพฒันาสินคา้ในเชิงพาณิชยย์งัมีช่องวา่งอยู่ 

กลยทุธ์และโครงสร้างของตนและคู่แข่ง (Strategy, Structure and Rivalry) 
ประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตยางแท่งเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้

ทัว่โลก และมีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ จึงท าให้ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกยางแท่งในอนัดบั
ตน้ของโลก และผูป้ระกอบการมีความสามารถในการบริหารจดัการสูง  
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รัฐบาล (Role of Government) 
แมว้่ารัฐบาลจะมีนโยบายส่งเสริมการใช้ยางภายในประเทศ แต่การสนบัสนุน  ขาดความ

ต่อเน่ือง ท าใหก้ารบริโภคยงัคงนอ้ยอยู ่โดยเฉพาะการบริโภคจากภาครัฐ 
 
5.4.3 ยำงล้อยำนพำหนะ 
เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์(Demand Conditions) 
ตลาดหลักส าหรับการส่งออกยางล้อของไทย คือ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงตลาดยางล้อ  

ในสหรัฐอเมริกามีการขยายตวัสูงขึ้น สอดคลอ้งกบัการเติบโตของตลาดรถยนต์ในสหรัฐอเมริกา  
แต่ยงัคงมีขอ้จ ากดัเน่ืองจากไทยโดนกล่าวหาเร่ืองการทุ่มตลาดยางลอ้ ท าใหย้างลอ้ไทยโดนเก็บภาษี
สูงขึ้น 

เง่ือนไขดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions)  
ในอุตสาหกรรมยางลอ้ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบในแง่ของการเป็นแหล่งวตัถุดิบยาง

ขนาดใหญ่ และมีความพร้อมดา้นแรงงานมีฝีมือ ทั้งจ านวนแรงงานและศกัยภาพแรงงาน การท่ีไทย
เป็นฐานการผลิตยางลอ้ท่ีส าคญัให้กบับริษทัยางลอ้ขา้มชาติ ท าให้ไทยมีการพฒันาเทคโนโลยีการ
ผลิตยางลอ้อย่างต่อเน่ือง ตน้ทุนการผลิตต ่าเม่ือเทียบกับคู่แข่ง และผูป้ระกอบการสามารถเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนไดง้่าย 

 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุน (Related and Supporting Industries) 
ประเทศไทยมีความพร้อมในอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองในขั้นต้นน ้ าในการผลิตยางล้อ  

และมีความพร้อมของอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองในขั้นปลายน ้า จากการท่ีนกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุน
ในประเทศไทย 

กลยทุธ์และโครงสร้างของตนและคู่แข่ง (Strategy, Structure and Rivalry) 
ผลิตภณัฑ์ยางลอ้ มีแนวโน้มการส่งออกท่ีดีตามการเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนตโ์ลก 

ซ่ึงมีการใช้เทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงและมีการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตอย่างต่อเน่ือง และความ
น่าเช่ือถือในตราสินคา้ของไทยไดรั้บการยอมรับจากต่างประเทศ 

 
รัฐบาล (Role of Government) 
รัฐบาลมีการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมยางล้อเพื่อเพิ่มการใช้ยางพารา

ภายในประเทศผา่นการส่งเสริมการลงทุนท่ีจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มสูงและพฒันาเทคโนโลยกีารผลิต 
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5.4.4 ถุงมือยำง 
เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์(Demand Conditions) 
ตลาดถุงมือยางมีการขยายตวัไดดี้ โดยเฉพาะถุงมือยางทางการแพทย ์โดยเป็นผลจากการ

เติบโตของธุรกิจโรงพยาบาล และธุรกิจการแพทย ์เน่ืองจากประชาการโลกให้ความใส่ใจในเร่ือง
ของสุขภาพมากยิง่ขึ้น และการกา้วเขา้สู่สังคมสูงวยัในหลายประเทศ ในส่วนของประเทศไทยยงัคง
มีตลาดขนาดเล็ก เน่ืองจากมีจ านวนประชากรไม่มาก นอกจากน้ีประเทศไทยยงัขาดความพร้อมใน
การตอบสนองต่อความต้องการของลูกคา้เน่ืองจากก าลงัการผลิตน้อย และไม่ได้รับการพฒันา
เทคโนโลยท่ีีตอบสนองต่อความตอ้งการรูปแบบใหม่ ๆ 

 
เง่ือนไขดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions)  
ประเทศไทยมีวตัถุดิบในการผลิตถุงมือยางท่ีมีปริมาณมากและมีคุณภาพสูง ไม่จ าเป็นตอ้ง

พึ่งพาวตัถุดิบจากต่างประเทศ แต่ยงัขาดการวิจยัและพฒันาเคร่ืองจกัรในการผลิต  และมีตน้ทุนสูง
โดยเฉพาะตน้ทุนแรงงาน และมีเคร่ืองจกัรท่ีลา้สมยั 

 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุน (Related and Supporting Industries) 
ความพร้อมของอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองของไทย มีข้อได้เปรียบในเร่ืองของวตัถุดิบ

อุตสาหกรรมต้นน ้ า แต่ในขั้นปลายน ้ า ยงัขาดการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตถุงมือยางอย่างมี
เอกภาพ มีประสิทธิภาพในการผลิตต ่า และขาดการวิจยัและพฒันาเพื่อลดตน้ทุนการผลิต หรือ
ปรับปรุงคุณภาพผลิตภณัฑอ์ยา่งต่อเน่ือง 

 
กลยทุธ์และโครงสร้างของตนและคู่แข่ง (Strategy, Structure and Rivalry) 
ผูป้ระกอบการไทยส่วนใหญ่มีขนาดกลางและขนาดเล็ก จึงมีตน้ทุนการผลิตสูง เน่ืองจาก

ขาดการประหยดัต่อขนาด โดยเฉพาะสัดส่วนตน้ทุนแรงงานและเคร่ืองจกัรการผลิต ประกอบกบั
การผลิตถุงมือยางของไทยส่วนใหญ่ยงัขาดการพฒันาองค์ความรู้ ตอ้งซ้ือองค์ความรู้การผลิตจาก
ต่างประเทศ 

 
รัฐบาล (Role of Government) 
นโยบายของภาครัฐมุ่งส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มและการพฒันาผลิตภณัฑ์ แต่เน้นไปท่ี

กลุ่มเกษตรกรในการผลิตมากกว่าเนน้อุตสาหกรรมถุงมือยาง ดงันั้น อุตสาหกรรมถุงมือยางรายยอ่ย
ยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐนอ้ย  
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เหตุสุดวิสัย (Role of Chance) 
การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ท าให้ความตอ้งการถุงมือยางทางการแพทยเ์พิ่ม

สูงขึ้นอย่างกา้วกระโดด แต่หากการแพร่ระบาดหยุดลงความตอ้งการถุงมือยางจะเร่ิมลดลงกลบัมาสู่
ช่วงการเติบโตก่อนช่วงการระบาด 

 

5.5 กำรคัดกรองกลุ่มอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพ 
 

จากการศึกษาแนวนโยบายพบว่า การก าหนดนโยบายการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพารา
เป็น Paradigm Innovation คือ การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ของอุตสาหกรรมยางพาราให้เกิดการ
รวมกลุ่มการผลิต เป็นการปรับเปล่ียนวิธีคิดและการด าเนินงานร่วมกนั ผา่นการรวมกลุ่ม Cluster บน
พื้นฐานการผลิตด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยรัฐสนับสนุนการ
ลงทุนดา้นโคงสร้างพื้นฐานในการผลิต รวมถึงการออกนโยบายสนบัสนุนผูป้ระกอบการท่ีผลิตตาม
เป้าหมายการยกระดับของอุตสาหกรรมยางท่ีภาครัฐก าหนด ผ่านรูปแบบของงานวิจัยและการ
สนบัสนุนอุปกรณ์และการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน ซ่ึงเป็นไปตามกรอบการพฒันา SEC ของรัฐบาล และ
สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีเป้าหมายของ กยท. ใน จ.นครศรีธรรมราช 

โดยการศึกษาและวิเคราะห์กลุ่มลูกค้าในธุรกิจห่วงโซ่อุปทานยางพารา ในกลุ่มท่ีมี
ศกัยภาพส าหรับการพฒันาพื้นท่ีเป้าหมายของโครงการ แนวทางการคดักรองและก าหนดกลุ่มลูกคา้
ศักยภาพเป้าหมายในพื้นท่ีโครงการฯ มีวตัถุประสงค์ เพื่อน าข้อมูลจากการศึกษาและวิเคราะห์ 
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (Key Target Industries) และก าหนดเป็นรายช่ือผูเ้ล่นหลกั (Key Players) 
ท่ี เหมาะสมและ มีแนวโน้ มศักยภาพสอดคล้องกับการพัฒนา อุตสาหกรรมในพื้ น ท่ี 
จ.นครศรีธรรมราช  โดยขั้นตอนแนวทางการคัดกรองกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพเพื่อเป็น
เป้าหมายในการสร้างมูลค่า เพิ่มและศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมยางพารา  ใน 
จ.นครศรีธรรมราช ใชแ้นวคิดการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) ซ่ึงมี 2 ขั้นตอน ต่อไปน้ี  

1) พิจารณาขอ้มูลจาก Industry Landscape: อุตสาหกรรมขั้น Plantation ตน้น ้า กลางน ้า 
และปลายน ้า และผลิตภณัฑใ์นแตล่ะกลุ่ม ดงัน้ี  
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รูปท่ี 5.1 Industry Landscape: อุตสาหกรรมตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า 

 
2) จากการวิเคราะห์ข้อมูลผลการคัดกรองอุตสาหกรรมเป้าหมาย สามารถแบ่งกลุ่ม 

ผลิตภณัฑ์ออกได้เป็น 3 คลสัเตอร์ โดยพิจารณาจาก มูลค่าตลาด (Market Size) อตัราการเติบโต 
(Market Growth) ในอดีต และผูเ้ล่นรายหลกั  
 

5.6 สรุปภำพรวมข้อมูล แต่ละกลุ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำยและผลติภัณฑ์ที่คัดเลือก 
 

 
รูปท่ี 5.2 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายและผลิตภณัฑท่ี์คดัเลือก 
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คลสัเตอร์ 1: กลุ่มผลิตภณัฑ์สนับสนุนการแปรรูปล้อยาง ประกอบไปด้วย น ้ ายางคอม
ปาวด์ ยางคอมปาวด์และยางผสม โดยในปี พ.ศ. 2565 มีมูลค่าตลาดสูงถึง 8,100 ลา้นบาท และมี
อตัราการเติบโตในช่วงปี พ.ศ. 2559-2565 เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 60 

 
คลสัเตอร์ 2: กลุ่มผลิตภณัฑจ์ากน ้ายางขน้ ประกอบไปดว้ย  
ถุงมือยาง มีมูลค่าในปี พ.ศ. 2565 ดว้ยมูลค่าตลาดสูงกว่า 75,495 ลา้นบาท และมีอตัราการ

เติบโตในช่วงปี พ.ศ. 2559-2565 เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 20  
ถุงยางอนามัย มูลค่าตลาดในปี พ.ศ. 2565 กว่า 9,529 ลา้นบาท และมีอัตราการเติบโต 

ในช่วงปี พ.ศ. 2559-2565 เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 30  
ยางทางเภสัชกรรมและการแพทยด์ว้ยมูลค่าตลาดในปี พ.ศ. 2564 ท่ี 8,209 ลา้นบาท และมี

อตัราการเติบโตในช่วงปี พ.ศ. 2559-2564 เพิ่มขึ้นร้อยละ 12  
ท่ีนอนและหมอนยางพารา ดว้ยมูลค่าตลาดในปี พ.ศ. 2564 ท่ี 3,514 ลา้นบาท และมี อตัรา

การเติบโตในช่วงปี พ.ศ. 2559-2564 เพิ่มขึ้นร้อยละ 1  
 
คลสัเตอร์ 3: กลุ่มผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ประกอบไปดว้ย  
พื้นรองเทา้ ดว้ยมูลค่าตลาดในปี พ.ศ. 2564 ท่ี 508 ลา้นบาท และมีอตัราการเติบโตในช่วง

ปี พ.ศ. 2559-2564 เพิ่มขึ้นร้อยละ 18  
ผลิตภณัฑ์ไมย้างพารา ด้วยมูลค่าตลาดในปี พ.ศ. 2564 ท่ีสูงถึง 33,335 ลา้นบาท และมี

อตัราการเติบโตในช่วงปี พ.ศ. 2559-2564 เพิ่มขึ้นร้อยละ 6 ซ่ึงรวมถึงกลุ่มผลิตภณัฑ์จากนวตักรรม
จากยางพาราในอนาคต 
 

5.7 ผลกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลกึรำยบุคคล (In-depth Interview) 
 

จากผลการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ เอกสาร รายงาน การวิจัยต่างๆ น ามาวิเคราะห์ผ่าน
เคร่ืองมือ SWOT และ TOWS ผา่นการประยกุตใ์ช ้4 แนวคิด คือ แนวคิดและทฤษฎี Diamond Model 
of National Advantage (Michael E. Porter) แนวความคิดการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) 
(Michael E. Porter) แนวคิดนวตักรรม (Joseph Schumpeter) และแนวคิดจากปัจจยัความส าเร็จจาก
กรณีศึกษาท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราในลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบัการพฒันาอุตสาหกรรม
ยางของประเทศไทย โดยตั้งค  าถามการสัมภาษณ์ท่ีต้องอาศัยความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงความ
คาดหวงัในอุตสาหกรรมยางพารา เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายในการพฒันาโครงการในอนาคต 
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ทั้งน้ี ค าถามเหล่าน้ีจะน าไปสู่ค าตอบท่ีส าคญัของแนวทางการวิเคราะห์การพฒันาของภาครัฐในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มและศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางพารา จึงหวดันครศรีธรรมราช โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม มีรายละเอียดดงัน้ี 

 
5.7.1 กลุ่มผู้บริหำรยำงแห่งประเทศไทย จ ำนวน 4 ท่ำน 

1) ท่านมีมุมมองดา้นการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยอยา่งไร 
ประเทศไทยต้องเป็นศูนย์กลางการผลิตผลิตภัณฑ์ยางโลก โดยการผลิตต้องใช้

เทคโนโลยี นวตักรรมการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และต้องสร้างมูลค่าเพิ่ม ไม่ใช่แค่การ
ส่งออกผลิตภณัฑ์ขั้นกลาง ปัจจุบนัการผลิตอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศยงัมีการกระจายตวั
ค่อนขา้งมากตามปริมาณพื้นท่ีปลูกยางในแต่ละภาค หากมีการรวมกลุ่มการผลิตในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย คาดว่าจะท าให้ประเทศบรรลุเป้าหมายการเป็นศูนยก์ลางการผลิตผลิตภณัฑ์ยางโลกได้
อยา่งแน่นอน 

 
2) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับนโยบายการยกระดับอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย

ตามผลการศึกษา 
ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นกลไกส าคญัในการร่วมมือกนัในการมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลาง

อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางพาราโลก แต่การผลิตตอ้งเป็นไปตามเป้าหมายของประเทศเพื่อการ
ส่งเสริมการยกระดบัให้ไปในทิศทางเดียวกนั อยู่บนพื้นฐานของการใชเ้ทคโนโลยี นวตักรรมการ
ผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่ส่ิงท่ีตอ้งเพิ่มเติม คือ ประเด็นทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีปัจจุบนัทัว่โลก
ไดใ้หค้วามส าคญัอยา่งมาก จึงอาจตอ้งศึกษามาตรการทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นมาตรการท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การผลิตโดยตรง 

 
3) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของ

ประเทศไทย 
พื้นท่ีช้างกลาง จ.นครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และพื้นท่ี

ดงักล่าวเป็นพื้นท่ีสีม่วงขนาดใหญ่ท่ีอยู่ในการดูแลของการยางแห่งประเทศไทย แมว้่าสิทธิในพื้นท่ี
จะเป็นของกรมธนารักษ์ แต่ กยท. ก็ไดด้ าเนินการไดรั้บการอนุญาตการใช้ท่ีดินจากกรมธนารักษ์ 
ซ่ึงเป็นไปตามข้อกฎหมายจนกว่า กยท. จะขอคืน ประกอบกับ จ.นครศรีธรรมราชมีพื้นท่ีปลูก
ยางพารามากเป็นอันดับ 1 ของประเทศ และพื้นท่ีบริเวณจังหวดัใกล้เคียงอีกเป็นจ านวนมาก 
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การรวมกลุ่มเพื่อส่งเสริมการยกระดบัการมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมยางพาราโลก จึงนบัว่า
เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการรวมกลุ่มเพื่อการผลิตของอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย 

 
4) ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย

อยา่งไร 
นอกจากการยกระดับศกัยภาพการแข่งขนัในด้านการผลิตและตน้ทุนแลว้ ส่ิงท่ีตอ้ง

ค านึงถึงและเป็นประเด็นท่ีตอ้งให้ความส าคญัในปัจจุบนั คือ ประเด็นทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่
มาตรการทางการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ า ไปจนถึงมาตรการทาง
การคา้ท่ีเอาประเด็นทางส่ิงลอ้มเขา้มาก าหนดนโยบายทางการคา้ของกลุ่มประเทศต่างๆ ซ่ึงการศึกษา
ตอ้งติดตามการเปล่ียนแปลงประเด็นทางดา้นส่ิงแวดลอ้มอย่างใกลชิ้ด เพราะในช่วงท่ียงัไม่มีความ
ชดัเจนการเป็น First Move จะท าใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศผูน้ าในการผลิตได ้

 
5.7.2 ผู้ประกอบกำร/กลุ่มนักลงทุน จ ำนวน 5 ท่ำน 

1) ท่านมีมุมมองดา้นการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยอยา่งไร 
การผลิตในอุตสาหกรรมยางตอ้งเปล่ียนกระบวนการผลิตให้มีมาตรฐานตามมาตรฐาน

การผลิตเทียบเท่าโรงงานอุตสาหกรรมทัว่ไป ควรน าเทคโนโลยี ระบบ Internet of Things เขา้มา
ควบคุมกระบวนการผลิต และน างานวิจัยเขา้มาสร้างมูลค่าเพิ่มในการสร้างผลิตภัณฑ์ยางพารา 
ซ่ึงตอ้งท าทั้ง Supply Chain 

2) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับนโยบายการยกระดับอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย
ตามผลการศึกษา 

อุตสาหกรรมยางควรเป็นอุตสาหกรรมการผลิตแบบ 4.0 ซ่ึงการรวมกลุ่มการผลิตเป็น
แนวทางท่ีเหมาะสมในการลดตน้ทุนเร่ืองการลงทุนดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐาน แต่เน่ืองจากภาวะ
เศรษฐกิจช่วงท่ีผ่านมาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนรวมถึงการขยายตลาดเป็นเร่ืองท่ีท้าทายส าหรับ
ผูป้ระกอบการไทยเป็นอย่างมาก จึงอยากให้ภาครัฐสนับสนุนนโยบายการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
รวมถึงการสนบัสนุนการใชย้างในประเทศ ผา่นการยกระดบัการผลิตของผูป้ระกอบการไทยเอง 

 
3) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของ

ประเทศไทย 
พื้นท่ี จ. นครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีสีม่วงขนาดใหญ่ใกลข้นส่ง ICD ท่ีเป็นผลดีด้าน

การขนส่งทั้งในและต่างประเทศ การผลิตในพื้นท่ีใกลว้ตัถุดิบและการขนส่งสินคา้ นบัวา่เป็นพื้นท่ีท่ี
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มีศกัยภาพทางท าเลท่ีตั้ง แต่ทั้งน้ีตอ้งชดัเจนว่าพื้นท่ีท่ีจะพฒันาจะเป็นรูปแบบใน นิคมอุตสาหกรรม
หรือเขตเศรษฐกิจ เพื่อท่ีจะช้ีชดัผลประโยชน์แก่นกัลงทุนไดช้ดัเจน 

 
4) ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย

อยา่งไร 
ประเด็นทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นมาตรการส าคญัในปัจจุบนั โดยเฉพาะ EUDR หรือ 

Carbon Credit ซ่ึงทั้ ง 2 มาตรการผูป้ระกอบการได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนั้น อยากให้พื้นท่ี
การศึกษาดงักล่าวนอกจากครอบคลุมเร่ืองการผลิตแลว้ ยงัตอ้งการใหค้รอบคลุมถึงมาตรการ EUDR 
หรือ Carbon Credit รวมถึงมาตรการอ่ืนๆท่ีอาจตามมาดว้ย ซ่ึงหากท าไดก้ารรวมกลุ่มการผลิตน้ีจะ
ท าใหพ้ื้นท่ีมีความโดเด่นและน่าสนใจแก่นกัลงทุนมากกวา่พื้นท่ีอ่ืน 
 

5.7.3 ฝ่ำยยุทธศำสตร์องค์กร กำรยำงแห่งประเทศไทย จ ำนวน 5 ท่ำน 
1) ท่านมีมุมมองดา้นการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยอยา่งไร 
อุตสาหกรรมยางไทยควรเปล่ียนโครงสร้างจากเน้นการผลิตภาคตน้น ้ า ไปสู่การเพิ่ม

สัดส่วนอุตสาหกรรมกลางน ้าและปลายน ้าใหม้ากขึ้น เพื่อหลีกเล่ียงการผลิตท่ีตอ้งพึ่งพาดินฟ้าอากาศ
ท่ีมีแนวโนม้แปรปรวนและกระทบต่อการวางแผนการผลิตท่ียุ่งยากและตอ้งใช้ตน้ทุนการดูแลและ
เยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบสูงขึ้น รวมทั้งหลีกเล่ียงการแข่งขนักบัประเทศท่ีมีตน้ทุนการผลิต
ต ่ากว่า ซ่ึงการรวมกลุ่มการผลิตเป็นอีกวิธีท่ีจะช่วยให้อุตสาหกรรมลดตน้ทุนการผลิตเน่ืองจากเป็น
การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความเก่ียวเน่ืองไวด้้วยกัน ทั้งน้ี รัฐตอ้งมุ่งเน้นการผลิตแบบสร้าง
มูลค่าเพิ่มตามความตอ้งการของ และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงกลไกของรัฐในการใช้ยาง
ภายในประเทศท่ีมากขึ้น 

2) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับนโยบายการยกระดับอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย
ตามผลการศึกษา 

พื้นท่ี จ.นครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีการพฒันาตามแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) ซ่ึ งการพัฒนาโครงการจะสามารถสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยางและคนในพื้นท่ีได้ แต่ตอ้งศึกษาใน
ประเด็นตน้น ้าควบคู่ไปดว้ยเพื่อไม่ให้เกษตรกรพึ่งพิงราคายางเป็นหลกั ตอ้งศึกษาประเด็นดา้นความ
ยัง่ยืนระยะยาวของเกษตรกรชาวสนยาง รวมถึงการวางนโยบายระยะสั้น กลาง และยาว เพื่อให้
สอดคลอ้งตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ 
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3) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศไทย 

พื้นท่ี จ.นครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีการพฒันาตามแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) เป็นพื้นท่ีท่ีมีความไดเ้ปรียบทางวตัถุดิบน ้ ายาง รวมถึง
พื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงท่ีมีการปลูกยางจ านวนมาก ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการรวมกลุ่มการผลิต โดยเฉพาะ
ด้านต้นทุนการขนส่ง แต่เน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าวไม่ใช่พื้นท่ีของ กยท. อาจจะเกิดปัญหาตามมา
ภายหลงัได ้

 
4) ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย

อยา่งไร 
ควรมีการเตรียมความพร้อมในการพฒันาทักษะแรงงานให้มีคุณภาพ รวมถึงการ

ขบัเคล่ือนของภาครัฐท่ีตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ให้กบันกัลงทุนเพื่อเพิ่มเงินลงทุนในอุตสาหกรรมยาง
และงานวิจยั และตอ้งใหค้วามส าคญักบัมาตรฐานทางส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะมาตรการ EUDR 

 
จากผลการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ เอกสาร รายงาน การวิจัยต่างๆ น ามาวิเคราะห์ ผ่าน

เคร่ืองมือ SWOT และ TOWS ผา่นการประยกุตใ์ช ้4 แนวคิด คือ แนวคิดและทฤษฎี Diamond Model 
of National Advantage (Porter, 1990) แนวความคิดการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) (Porter, 
1990) แนวคิดนวตักรรม (Schumpeter, 1934) และแนวคิดจากปัจจยัความส าเร็จจากกรณีศึกษาท่ีมี
การพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราในลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบัการพฒันาอุตสาหกรรมยางของประเทศ
ไทย ประกอบกบัการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริหาร
ยางแห่งประเทศไทย ผูป้ระกอบการ/กลุ่มนกัลงทุน และ ฝ่ายยทุธศาสตร์องคก์ร การยางแห่งประเทศ
ไทย ซ่ึงเป็นกลุ่มในหน่วยของนโยบายและผู ้ท่ี มีความคาดหวังในการพัฒนาและลงทุนใน
อุตสาหกรรมยาง ท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงวิสัยทัศน์ในการยกระดับการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยใหมี้ศกัยภาพ สามารถแข่งขนัได ้มีผลสรุป ดงัน้ี 

1) เน่ืองจากอุตสาหกรรมยางมีเป้าหมายการเติบโตท่ีชัดเจน จึงควรแก้ไขปัญหา
โครงสร้างการผลิตด้วยนวตักรรมและเทคโนโลยีบนพื้นฐานการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
มุ่งเนน้การสร้างมูลค่าเพิ่มผา่นงานวิจยัตลอด Supply Chain 

2) การวิจัยควรเป็นการวิจัยในรูปแบบเชิงพาณิชย์ท่ีมุ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าเพิ่มใน
ผลิตภัณฑ์ หรือการปรับปรุงกระบวนการผลิตตามมาตรฐานโลกเพื่อลดต้นทุนการผลิตและ
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ตอบสนองมาตรการทางการคา้และส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการปรับปรุงพนัธ์ท่ีสามารถตา้นทานการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

3) หน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุนการผลิตเพื่อใชใ้นประเทศ โดยสามารถแยกเป็น 2 
กลุ่ม คือ  

3.1) การสนับสนุนผูป้ระกอบการภายในประเทศ ดว้ยการสนับสนุนอุปกรณ์และ
แหล่งเงินทุนเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัตามอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีก าหนด รวมถึงการเพิ่ม
ทกัษะของแรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการในการผลิต 

3.2) การส่งเสริมการใช้ในประเทศ โดยการสนับสนุนผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตโดย
ผูป้ระกอบการไทยเพื่อเพิ่มปริมาณการใช ้ลดการพึ่งพิงการบริโภคจากเศรษฐกิจโลก 

4) การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมยาง โดยรัฐจัดพื้นท่ีการยกระดับอุตสาหกรรมยาง 
สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานในการผลิต เพื่อใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกัน ลดต้นทุน และเพิ่ม
ศักยภาพการผลิต โดยการรวมกลุ่มการผลิตในพื้นท่ีท่ีก าหนด จะช่วยให้รัฐสามารถขับเคล่ือน
นโยบายการยกระดับอุตสาหกรรมและการตอบสนองต่อมาตรการทางการค้าโลกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5) การจดัการสวนยางอย่างย ัง่ยืน เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์
สูงสุด รวมถึงการจดัการพื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธิให้คนสามารถอยู่ร่วมกบัป่าเพื่ออนุรักษไ์วซ่ึ้งความ
หลากหลายทางชีวภาพต่อไป 

6) มาตรการทางส่ิงแวดลอ้มเป็นมาตรการท่ีส าคญั ภาครัฐตอ้งติดตามการเปล่ียนแปลง
นโยบายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและส่ือสารกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งใกลชิ้ดเพื่อให้อุตสาหกรรมยาง
ของประเทศไทยเป็น First Move ในการแข่งขนั 



 
 

 

บทที ่6 
 

สรุปผลกำรศึกษำ อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

6.1 สรุปผลกำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำของภำครัฐในกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและศักยภำพ
กำรแข่งขันของอุตสำหกรรมยำงพำรำ 
 

จากผลการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ เอกสาร รายงาน การวิจัยต่างๆ น ามาวิเคราะห์ ผ่าน
เคร่ืองมือ SWOT และ TOWS ผา่นการประยกุตใ์ช ้4 แนวคิด คือ แนวคิดและทฤษฎี Diamond Model 
of National Advantage (Porter, 1990) แนวความคิดการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) (Porter, 
1990) แนวคิดนวตักรรม (Schumpeter, 1934) และแนวคิดจากปัจจยัความส าเร็จจากกรณีศึกษาท่ีมี
การพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราในลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบัการพฒันาอุตสาหกรรมยางของประเทศ
ไทย  โดยตั้ งค  าถามการสัมภาษณ์ท่ีต้องอาศัยความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงความคาดหวังใน
อุตสาหกรรมยางพารา เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายในการพฒันาโครงการในอนาคต  ทั้งน้ี 
ค าถามเหล่าน้ีจะน าไปสู่ค าตอบท่ีส าคญัของแนวทางการวิเคราะห์การพฒันาของภาครัฐในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มและศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางพารา จึงหวดันครศรีธรรมราช โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

6.1.1 กลุ่มผู้บริหำรยำงแห่งประเทศไทย จ ำนวน 4 ท่ำน 
1) ท่านมีมุมมองดา้นการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยอยา่งไร 
ประเทศไทยต้องเป็นศูนย์กลางการผลิตผลิตภัณฑ์ยางโลก โดยการผลิตต้องใช้

เทคโนโลยี นวตักรรมการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และต้องสร้างมูลค่าเพิ่ม ไม่ใช่แค่การ
ส่งออกผลิตภณัฑข์ั้นกลาง ปัจจุบนั การผลิตอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศยงัมีการกระจายตวั
ค่อนขา้งมากตามปริมาณพื้นท่ีปลูกยางในแต่ละภาค หากมีการรวมกลุ่มการผลิตในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย คาดว่าจะท าให้ประเทศบรรลุเป้าหมายการเป็นศูนยก์ลางการผลิตผลิตภณัฑ์ยางโลกได้
อยา่งแน่นอน 

 
2) ท่านมีมุมมองอย่างไรกบันโยบายการยกระดับอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย

ตามผลการศึกษา 
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ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นกลไกส าคญัในการร่วมมือกนัในการมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลาง
อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางพาราโลก แต่การผลิตตอ้งเป็นไปตามเป้าหมายของประเทศเพื่อการ
ส่งเสริมการยกระดบัให้ไปในทิศทางเดียวกนั อยู่บนพื้นฐานของการใชเ้ทคโนโลยี นวตักรรมการ
ผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่ส่ิงท่ีตอ้งเพิ่มเติมคือ ประเด็นทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีปัจจุบนัทัว่โลก
ไดใ้หค้วามส าคญัอยา่งมาก จึงอาจตอ้งศึกษามาตรการทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นมาตรการท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การผลิตโดยตรง 

 
3) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของ

ประเทศไทย 
พื้นท่ีช้างกลาง จ.นครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และพื้นท่ี

ดงักล่าวเป็นพื้นท่ีสีม่วงขนาดใหญ่ท่ีอยู่ในการดูแลของการยางแห่งประเทศไทย แมว้่าสิทธิในพื้นท่ี
จะเป็นของกรมธนารักษ์ แต่ กยท. ก็ไดด้ าเนินการไดรั้บการอนุญาตการใช้ท่ีดินจากกรมธนารักษ์ 
ซ่ึงเป็นไปตามขอ้กฎหมายจนกว่า กยท. จะขอคืน ประกอบกับ จ.นครศรีธรรมราช  มีพื้นท่ีปลูก
ยางพารามากเป็นอันดับ  1 ของประเทศ และพื้นท่ีบริเวณจังหวดัใกล้เคียงอีกเป็นจ านวนมาก 
การรวมกลุ่มเพื่อส่งเสริมการยกระดบัการมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมยางพาราโลก จึงนบัว่า
เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการรวมกลุ่มเพื่อการผลิตของอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย 

 
4) ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย

อยา่งไร 
นอกจากการยกระดับศกัยภาพการแข่งขนัในด้านการผลิตและตน้ทุนแลว้ ส่ิงท่ีตอ้ง

ค านึงถึงและเป็นประเด็นท่ีตอ้งให้ความส าคญัในปัจจุบนั คือ ประเด็นทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่
มาตรการทางการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ า ไปจนถึงมาตรการทาง
การคา้ท่ีเอาประเด็นทางส่ิงลอ้มเขา้มาก าหนดนโยบายทางการคา้ของกลุ่มประเทศต่างๆ ซ่ึงการศึกษา
ตอ้งติดตามการเปล่ียนแปลงประเด็นทางดา้นส่ิงแวดลอ้มอย่างใกลชิ้ด เพราะในช่วงท่ียงัไม่มีความ
ชดัเจนการเป็น First Move จะท าใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศผูน้ าในการผลิตได ้

 
6.1.2 ผู้ประกอบกำร/กลุ่มนักลงทุน จ ำนวน 5 ท่ำน 

1) ท่านมีมุมมองดา้นการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยอยา่งไร 
การผลิตในอุตสาหกรรมยางตอ้งเปล่ียนกระบวนการผลิตให้มีมาตรฐานตามมาตรฐาน

การผลิตเทียบเท่าโรงงานอุตสาหกรรมทัว่ไป ควรน าเทคโนโลยี ระบบ Internet of Things เขา้มา
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ควบคุมกระบวนการผลิต และน างานวิจัยเขา้มาสร้างมูลค่าเพิ่มในการสร้างผลิตภัณฑ์ยางพารา 
ซ่ึงตอ้งท าทั้ง Supply Chai 

 
2) ท่านมีมุมมองอย่างไรกบันโยบายการยกระดับอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย

ตามผลการศึกษา 
อุตสาหกรรมยางควรเป็นอุตสาหกรรมการผลิตแบบ 4.0 ซ่ึงการรวมกลุ่มการผลิตเป็น

แนวทางท่ีเหมาะสมในการลดตน้ทุนเร่ืองการลงทุนดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐาน แต่เน่ืองจากภาวะ
เศรษฐกิจช่วงท่ีผ่านมาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนรวมถึงการขยายตลาดเป็นเร่ืองท่ีท้าทายส าหรับ
ผูป้ระกอบการไทยเป็นอย่างมาก จึงอยากให้ภาครัฐสนับสนุนนโยบายการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
รวมถึงการสนบัสนุนการใชย้างในประเทศ ผา่นการยกระดบัการผลิตของผูป้ระกอบการไทยเอง 

 
3) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของ

ประเทศไทย 
พื้นท่ี จ. นครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีสีม่วงขนาดใหญ่ใกลข้นส่ง ICD ท่ีเป็นผลดีด้าน

การขนส่งทั้งในและต่างประเทศ การผลิตในพื้นท่ีใกลว้ตัถุดิบและการขนส่งสินคา้ นบัวา่เป็นพื้นท่ีท่ี
มีศกัยภาพทางท าเลท่ีตั้ง แต่ทั้งน้ี ตอ้งชดัเจนว่าพื้นท่ีท่ีจะพฒันาจะเป็นรูปแบบในนิคมอุตสาหกรรม
หรือเขตเศรษฐกิจ เพื่อท่ีจะช้ีชดัผลประโยชน์แก่นกัลงทุนไดช้ดัเจน 

 
4) ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย

อยา่งไร 
ประเด็นทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นมาตรการส าคญัในปัจจุบนั โดยเฉพาะ EUDR หรือ 

Carbon Credit ซ่ึงทั้ ง 2 มาตรการผูป้ระกอบการได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนั้น อยากให้พื้นท่ี
การศึกษาดงักล่าวนอกจากครอบคลุมเร่ืองการผลิตแลว้ ยงัตอ้งการใหค้รอบคลุมถึงมาตรการ EUDR 
หรือ Carbon Credit รวมถึงมาตรการอ่ืนๆท่ีอาจตามมาดว้ย ซ่ึงหากท าได ้การรวมกลุ่มการผลิตน้ีจะ
ท าใหพ้ื้นท่ีมีความโดเด่นและน่าสนใจแก่นกัลงทุนมากกวา่พื้นท่ีอ่ืน 
 

6.1.3 ฝ่ำยยุทธศำสตร์องค์กร กำรยำงแห่งประเทศไทย จ ำนวน 5 ท่ำน 
1) ท่านมีมุมมองดา้นการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยอยา่งไร 
อุตสาหกรรมยางไทยควรเปล่ียนโครงสร้างจากเน้นการผลิตภาคตน้น ้ า ไปสู่การเพิ่ม

สัดส่วนอุตสาหกรรมกลางน ้าและปลายน ้าใหม้ากขึ้น เพื่อหลีกเล่ียงการผลิตท่ีตอ้งพึ่งพาดินฟ้าอากาศ
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ท่ีมีแนวโนม้แปรปรวนและกระทบต่อการวางแผนการผลิตท่ียุ่งยากและตอ้งใช้ตน้ทุนการดูแลและ
เยยีวยาเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบสูงขึ้น รวมทั้งหลีกเล่ียงการแข่งขนักบัประเทศท่ีมีตน้ทุนการผลิต
ต ่ากว่า ซ่ึงการรวมกลุ่มการผลิตเป็นอีกวิธีท่ีจะช่วยให้อุตสาหกรรมลดตน้ทุนการผลิตเน่ืองจากเป็น
การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความเก่ียวเน่ืองไวด้้วยกัน ทั้งน้ี รัฐตอ้งมุ่งเน้นการผลิตแบบสร้าง
มูลค่าเพิ่มตามความตอ้งการของ และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงกลไกของรัฐในการใช้ยาง
ภายในประเทศท่ีมากขึ้น 

 
2) ท่านมีมุมมองอย่างไรกบันโยบายการยกระดับอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย

ตามผลการศึกษา 
พื้นท่ี จ.นครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีการพฒันาตามแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) ซ่ึ งการพัฒนาโครงการจะสามารถสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยางและคนในพื้นท่ีได้ แต่ตอ้งศึกษาใน
ประเด็นตน้น ้าควบคู่ไปดว้ยเพื่อไม่ให้เกษตรกรพึ่งพิงราคายางเป็นหลกั ตอ้งศึกษาประเด็นดา้นความ
ยัง่ยืนระยะยาวของเกษตรกรชาวสนยาง รวมถึงการวางนโยบายระยะสั้น กลาง และยาว เพื่อให้
สอดคลอ้งตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ 

 
3) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับพื้นท่ีเป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของ

ประเทศไทย 
พื้นท่ี จ.นครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีการพฒันาตามแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) เป็นพื้นท่ีท่ีมีความไดเ้ปรียบทางวตัถุดิบน ้ ายาง รวมถึง
พื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงท่ีมีการปลูกยางจ านวนมาก ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการรวมกลุ่มการผลิต โดยเฉพาะ
ด้านต้นทุนการขนส่ง แต่เน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าวไม่ใช่พื้นท่ีของ กยท. อาจจะเกิดปัญหาตามมา
ภายหลงัได ้

 
4) ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย

อยา่งไร 
ควรมีการเตรียมความพร้อมในการพฒันาทักษะแรงงานให้มีคุณภาพ รวมถึงการ

ขบัเคล่ือนของภาครัฐท่ีตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ให้กบันกัลงทุนเพื่อเพิ่มเงินลงทุนในอุตสาหกรรมยาง
และงานวิจยั และตอ้งใหค้วามส าคญักบัมาตรฐานทางส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะมาตรการ EUDR 
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จากผลการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ เอกสาร รายงาน การวิจยัต่างๆ น ามาวิเคราะห์ผ่าน
เคร่ืองมือ SWOT และ TOWS ผา่นการประยกุตใ์ช ้4 แนวคิด คือ แนวคิดและทฤษฎี Diamond Model 
of National Advantage (Porter, 1990) แนวความคิดการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) (Porter, 
1990) แนวคิดนวตักรรม (Schumpeter, 1934) และแนวคิดจากปัจจยัความส าเร็จจากกรณีศึกษาท่ีมี
การพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราในลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบัการพฒันาอุตสาหกรรมยางของประเทศ
ไทย ประกอบกบัการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริหาร
ยางแห่งประเทศไทย ผูป้ระกอบการ/กลุ่มนกัลงทุน และฝ่ายยทุธศาสตร์องคก์ร การยางแห่งประเทศ
ไทย ซ่ึงเป็นกลุ่มในหน่วยของนโยบายและผู ้ทีมีความคาดหวังในการพัฒนาและลงทุนใน
อุตสาหกรรมยาง ท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงวิสัยทัศน์ในการยกระดับการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยใหมี้ศกัยภาพ สามารถแข่งขนัได ้มีผลสรุป ดงัน้ี 

1) เน่ืองจากอุตสาหกรรมยางมีเป้าหมายการเติบโตท่ีชัดเจน จึงควรแก้ไขปัญหา
โครงสร้างการผลิตด้วยนวตักรรมและเทคโนโลยีบนพื้นฐานการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
มุ่งเนน้การสร้างมูลค่าเพิ่มผา่นงานวิจยัตลอด Supply Chain 

2) การวิจัยควรเป็นการวิจัยในรูปแบบเชิงพาณิชย์ท่ีมุ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าเพิ่มใน
ผลิตภัณฑ์ หรือการปรับปรุงกระบวนการผลิตตามมาตรฐานโลกเพื่อลดต้นทุนการผลิตและ
ตอบสนองมาตรการทางการคา้และส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการปรับปรุงพนัธ์ท่ีสามารถตา้นทานการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

3) หน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุนการผลิตเพื่อใชใ้นประเทศ โดยสามารถแยกเป็น 2 
กลุ่ม คือ  

3.1) การสนับสนุนผูป้ระกอบการภายในประเทศ ดว้ยการสนับสนุนอุปกรณ์และ
แหล่งเงินทุนเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัตามอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีก าหนด รวมถึงการเพิ่ม
ทกัษะของแรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการในการผลิต 

3.2) การส่งเสริมการใช้ในประเทศ โดยการสนับสนุนผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตโดย
ผูป้ระกอบการไทยเพื่อเพิ่มปริมาณการใช ้ลดการพึ่งพิงการบริโภคจากเศรษฐกิจโลก 

4) การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมยาง โดยรัฐจัดพื้นท่ีการยกระดับอุตสาหกรรมยาง 
สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานในการผลิต เพื่อใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกัน ลดต้นทุน และเพิ่ม
ศักยภาพการผลิต โดยการรวมกลุ่มการผลิตในพื้นท่ีท่ีก าหนด จะช่วยให้รัฐสามารถขับเคล่ือน
นโยบายการยกระดับอุตสาหกรรมและการตอบสนองต่อมาตรการทางการค้าโลกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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5) การจดัการสวนยางอย่างย ัง่ยืน เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์
สูงสุด รวมถึงการจดัการพื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธิให้คนสามารถอยู่ร่วมกบัป่าเพื่ออนุรักษไ์วซ่ึ้งความ
หลากหลายทางชีวภาพต่อไป 

6) มาตรการทางส่ิงแวดลอ้มเป็นมาตรการท่ีส าคญั ภาครัฐตอ้งติดตามการเปล่ียนแปลง
นโยบายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและส่ือสารกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งใกลชิ้ดเพื่อให้อุตสาหกรรมยาง
ของประเทศไทยเป็น First Move ในการแข่งขนั 
 

6.2 อภิปรำยผล 
 

จากการศึกษาแนวทางการพฒันาของภาครัฐในการสร้างมูลค่าเพิ่มและศักยภาพการ
แข่งขนัของอุตสาหกรรมยางพารา เป็น Paradigm Innovation คือ การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ของ
การบริหารจดัการอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย โดยพบปัจจยัท่ีส าคญั 3 ปัจจยัในการ
ขับเคล่ือนการพฒันาเพื่อยกระดับการแข่งขันของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยให้มี
ศกัยภาพสามารถแข่งขนัได ้ คือ  

จากการศึกษานโยบายภาครัฐในการส่งเสริมอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยและ
การพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย กรณีศึกษา จงัหวดันครศรีธรรมราช ดงัน้ี แนว
ทางการพฒันาของภาครัฐในการสร้างมูลค่าเพิ่มและศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางพารา 
ดงัน้ี  

1) ภาครัฐ เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวทางการพฒันาของภาครัฐ       
ในการสร้างมูลค่าเพิ่มและศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 
สอดคลอ้งกับงานวิจยัของ Kawano (2019) ศึกษาเร่ือง Changing Resource-Based Manufacturing 
Industry: The Case of the Rubber Industry in Malaysia and Thailand ผลวิจยัพบวา่อุตสาหกรรมยาง
ทั้ง 2 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศมาเลเซีย และ ประเทศไทย ไดรั้บประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของรัฐ 
ซ่ึงส่งผลต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมยาง คือ การก าหนดแนวนโยบายทั้งในนโยบายเป้าหมาย 
รวมถึงนโยบายท่ีสนับสนุนการผลักดันให้การพัฒนาเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
ซ่ึงแนวนโยบายดงักล่าวจะน าไปสู่การลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค การจา้งงานใน
ประเทศ รวมถึงการวิจยัและนวตักรรมเชิงกา้วหนา้ โดยการผลิตเบ้ืองตน้ควรสนบัสนุนนโยบายเป็น
การผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้า จนการผลิตสามารถทดแทนได้เพียงพอจึงเป็นการผลิตเพื่อการ
ส่งออก 
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2) ภาคเอกชน เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนถดัจากภาครัฐหลังจากภาครัฐก าหนดแนวทางการ
ยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศ และวางโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการยกระดับผลิตแลว้ 
ภาคเอกชนตอ้งขบัเคล่ือนการยกระดับการผลิตของอุตสาหกรรมยางพาราตามนโยบายเป้าหมาย 
และแนวทางท่ีภาครัฐสนบัสนุน เช่น การผลิตผลิตภณัฑย์างมูลค่าสูง ดว้ยเทคโนโลย ีและนวตักรรม 
บนพื้นฐานการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Doner & Abonyi (2013) 
ศึกษา Upgrading Thailand’s Rubber Industry:  Opportunities and Challenges โดยอธิบายว่าการ
อพัเกรดหมายถึงการเพิ่มมูลค่าเพิ่มบนพื้นฐานนวตักรรมและการเช่ือมโยงระหว่างบริษทัท้องถ่ิน 
(ไทย) อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในอุตสาหกรรมยางของประเทศไทยตอ้งมีการพฒันาดังต่อไปน้ี 
การเพิ่มมูลค่าเพิ่ม ประสิทธิภาพ นวตักรรม  การเช่ือมโยง และผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม 

 
3) การรวมกลุ่มการผลิต เป็นอีกหน่ึงปัจจยัส าคญัในการผลิต นอกจากสภาพแวดลอ้มท่ี

ตอ้งตั้งอยู่ในพื้นท่ีของสินคา้ท่ีมีความโดดเด่นในแต่ละพื้นท่ีแลว้ การรวมกลุ่มการผลิตจะช่วยลด
ตน้ทุนการผลิตท่ีเกิดจาการ Sharing Economy ผ่านเคร่ืองมือการผลิต สอดคลอ้งกับงานวิจยัของ 
Buenstorf & Klepper (2010) ศึกษาเร่ือง Why does entry cluster geographically? Evidence from the 
US tire industry โดยศึกษามรดกทางภูมิศาสตร์และทางปัญญาของผูเ้ข้ามาในอุตสาหกรรมยาง
รถยนตข์องสหรัฐอเมริกาในรัฐโอไฮโอ พบว่าปัจจยัของการผลิตมีอิทธิพลต่อความสามารถในการ
ท าก าไรของการด าเนินงานในท้องท่ี แต่ยงัมีการถูกจ ากัดด้วยความรู้เฉพาะท้องถ่ินของผู ้ผลิต 
โดยตอ้งอาศยัการกระตุน้ให้เกิดการรวมตวักนัเพื่อการผลิตอนัน าไปสู่การลดตน้ทุนการผลิตและ
สร้างก าไรร่วมกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Doner & Abonyi (2013) ศึกษา Upgrading Thailand’s 
Rubber Industry:  Opportunities and Challenges โดยอธิบายว่าการอัพเกรด  หมายถึง  การเพิ่ม
มูลค่าเพิ่ม บนพื้นฐานนวตักรรมและการเช่ือมโยงระหวา่งบริษทัทอ้งถ่ิน (ไทย) อยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยในอุตสาหกรรมยางของประเทศไทยต้องมีการพัฒนาผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม:  
การรวมกลุ่มการผลิตในทอ้งถ่ินเพื่อสร้างผลตอบแทนและอตัราก าไรท่ีสูงขึ้นส าหรับสินคา้โภค
ภณัฑท่ี์ยงัไม่แปรรูป และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุธี อินทรสกุล, บญัชา สมบูรณ์สุข และปุรวิชญ ์
พิทยาภินนัท ์(2560) ศึกษาอุตสาหกรรมยางพาราไทย: สถานภาพและแนวทางการพฒันาสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยพบปัญหาและอุปสรรคส าคญัของอุตสาหกรรมยางพาราไทย คือ การรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ไม่มีความเขม้แข็ง ตน้ทุนการผลิตยางพาราค่อนขา้งสูง นอกจากการ
รวมกลุ่มการผลิตจะช่วยลดตน้ทุนการผลิตแลว้ ยงัเพิ่มอ านาจการต่อรองทางการตลาด ประกอบกบั
จะท าให้มีอุตสาหกรรมสนับสนุนในพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงกัน อีกทั้งการขบัเคล่ือนนโยบายการ
ยกระดับจะสามารถด าเนินการได้ตรงตามเป้าหมายการพฒันาผ่านการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ  
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ซ่ึงการรวมกลุ่มการผลิตไม่จ าเป็นตอ้งเกิดแค่ในระดบัอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่การรวมกลุ่มการผลิต
ผ่านการรวมตวักนัในรูปแบบของสถาบนัหรือสหกรณ์ก็เป็นอีกรูปแบบหน่ึงในการขบัเคล่ือนการ
ยกระดบัอุตสาหกรรมยางของประเทศไทยอยา่งเป็นระบบ  
 

6.3 ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษางานวิจยัคร้ังน้ี ผูท้  าการวิจยัสามารถวิเคราะห์และเสนอขอ้แนะน าเพื่อเป็น
ขอ้มูลส าหรับการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1) นโยบายท่ีด าเนินการแลว้ในอดีต สามารถใชเ้ป็นบทเรียนในการศึกษาได ้แต่ไม่ควรน า
นโยบายในอดีตมายึดติดกับการวิเคราะห์ เน่ืองจากบริบททางสังคม เศรษฐกิจ ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
โดยเฉพาะในปัจจุบนัท่ีภูมิศาสตร์โลกไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งชดัเจน ส่งผลให้ Global supply chain 
ของโลกไดมี้การเปล่ียนตาม 

2) ปัจจุบนันโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ดา้นส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นประเด็นส าคญัท่ีสังคมให้
ความส าคัญ นโยบายหรือการก าหนดมาตรฐานเร่ิมมีออกมาจ านวนมาก หน่วยงานภาครัฐควร
ติดตามอย่างใกลชิ้ดและเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์เชิงรุก รวมถึงการก าหนดแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนเพื่อ
ป้องกนั Green Bubble 

3) ควรศึกษาเพิ่มเติมในกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับการรวมกลุ่มการผลิตว่า
ควรเป็นเป็นการในรูปแบบใด เพื่อน ามาเปรียบเทียบประโยชน์สูงสุดในการด าเนินการให้กับทั้ง
พื้นท่ีและกลุ่มนกัลงทุน ในการสร้างแรงจูงใจในการดึงดูดนกัลงทุน 

4) การรวมกลุ่มการผลิตในพื้นท่ี จ.นครศรีธรรมราช ท่ีมีความโดดเด่นในผลิตภณัฑน์ ้ายาง
ข้น ผลการศึกษาจึงเป็นอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีผลิตจากน ้ ายางข้นเป็นหลกั หากน่ีเป็นโมเดลท่ี
ประสบความส าเร็จ ควรศึกษาการกระจายตัวการรวมกลุ่มไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ท่ีสามารถเพิ่มมูลค่า
ผลิตภณัฑต์ามความโดดเด่นแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะเป็นการกระจายการลงทุน และสร้างรายไดไ้ปยงัพื้นท่ี
อ่ืนๆ ดว้ย 
 

6.4 ประโยชน์ที่ได้รับจำกวิทยำนิพนธ์ 
 

จากการศึกษางานวิจยัฉบบัน้ี ผูวิ้จยัเลือกท่ีจะศึกษางานวิจยัเชิงคุณภาพควบคู่ไปกับการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) ในกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายหลกักบักลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียโดยตรงในกลุ่มของผูป้ระกอบการและนกัลงทุน เพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้มูลทั้ง 2 ดา้น ซ่ึงจะน า
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ผลการศึกษาไปด าเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 
ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นแนวทางในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยใน  
การเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัและการสร้างมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมยางพาราไทย 

2) เป็นแนวทางในการสร้างการกระตุ้นเศรษฐกิจ ด้วยการลงทุน การจ้างงาน และ  
การกระจายรายได ้

3) เป็นแนวทางในการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยางของประเทศ
ไทย 
 
  



93 

 

บรรณำนุกรม 
 
กรมการจดัหางาน. (2563). แนวทางการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา  

ลาว และเมียนมา) ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2563. สืบคน้ 9 กุมภาพนัธ์,  
2566, จากhttps://www.doe.go.th/prd/main/custom/param/site/1/cat/40/sub/0/pull/ 
detail/view/detail/object_id/1593 

กญัญา ผนัแปรจิตต,์ สุวรรณี โภชากรณ์ และสุภาพร ขนุทอง. (2559). การวิเคราะห์ปัจจัยเพ่ือสร้าง 
ความได้เปรียบในการแข่งขันส าหรับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมไม้ยางพาราแปรรูปใน 
ประเทศไทย. สืบคน้ 15 กุมภาพนัธ์, 2566, จาก https://opac.rmutsv.ac.th/Catalog/ 
BibItem.aspx?BibID=b0010236 

คุณณัญา ปรินจิตร์. (2561). การศึกษารูปแบบอุตสาหกรรมยางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย.  
กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัยาง. การยางแห่งประเทศไทย. 

ทศันนนัท ์พิทกัษเ์สถียร. (2560). วิเคราะห์ศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมถงุมือยางของ 
ประเทศไทย (Unpublished Master’s thesis). มหาวิทยาสงขลานครินทร์, สงขลา. 

นฤมล พึ่งทอง. (2557). ปัจจัยภายในองค์กรและปัจจัยภายนอกองค์กรท่ีมีความสัมพันธ์กับการ 
ส่งออกของอุตสาหกรรมยางรถยนต์จากประเทศไทย (Unpublished Master’s thesis).  
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี, ปทุมธานี. 

พิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน. (2557). การพัฒนานโยบายและยทุธศาสตร์การยางพาราสู่การเป็นผู้น าโลก 
ของประเทศไทย. นนทบุรี: ส านกัพิมพปั์ญญาภิวฒัน์. 

ภานุวฒัน์ ตริยางกูรศรี. (2560). แนวทางการพัฒนาศักยภาพของแรงงานให้ตอบสนองต่อนโยบาย 
อุตสาหกรรม 4.0. สืบคน้ 29 พฤศจิกายน, 2563, จาก http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/ 
doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/8478e/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf 

ศราย ุแสงสุวรรณ์. (2561). การศึกษาตัวแบบการจัดการอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไม้ยางพาราเพ่ือ 
การส่งออกของประเทศไทย (Unpublished Doctoral dissertation). มหาวิทยาลยัสยาม, 
กรุงเทพมหานคร. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์, สมชาย หิรัญกิตติ, และ สมศกัด์ิ วานิชยาภรณ์. (2545). ทฤษฎีองค์การ. กรุงเทพฯ:  
ธรรมสาร. 

ศุภชยั ยาวะประภาษ. (2554). นโยบายสาธารณะ (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่ง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

 



94 

 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 
ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย.์ (2566). ตลาดส่งออก 

ส าคัญของไทยรายสินค้า. สืบคน้ 8 กุมภาพนัธ์, 2566, จาก http://tradereport.moc.go.th/ 
Report/Default.aspx?Report=MenucomTopNRecode&Option=3&Lang=Th&ImExType
=1 

สมยศ นาวีการ. (2538). การบริหารเชิงกลยทุธ์ Strategic management. กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา้. 
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร. (2563). ยางพารา: เนือ้ท่ียืนต้น เนือ้ท่ีกรีดได้ ผลผลิต และผลผลิตต่อ 

ไร รวมท้ังประเทศ รายภาค และรายจังหวัด ปี 2563. สืบคน้ 8 กุมภาพนัธ์, 2566, จาก  
https://www.oae.go.th/assets/portals/1/fileups/prcaidata/files/para%20rubber63.pdf 

ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. (2563). สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 9 มิถนุายน 2563. สืบคน้  
9 กุมภาพนัธ์, 2566, จาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/32084 

สุเทพ น่ิมสาย. (2564). ศักยภาพทางการค้าและโอกาสทางการตลาดการส่งออกผลิตภัณฑ์หมอน 
และท่ีนอนยางพาราไทยในตลาดประเทศญี่ปุ่ น. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัมหิดล. 

สุธี อินทรสกุล, บญัชา สมบูรณ์สุข, และ ปุรวิชญ ์พิทยาภินนัท.์ (2560). อุตสาหกรรมยางพาราไทย:  
สถานภาพและแนวทางการพฒันาสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. วารสารมนุษยศาสตร์ 
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 8(1), 80-107. 

Abonyi, G., & Doner, R. F. (2013). Upgrading Thailand’s rubber industry: Opportunities and  
challenges. Thammasat Economic Journal, 31(4), 45-66. 

Bright Hub PM Project Management. (2011). PESTLE analysis history and application. Retrieved  
from http://www.brighthubpm.com/project-planning/100279-pestle-analysis-history- 
andapplication/ 

Buenstorf, G., & Klepper, S. (2010). Why does entry cluster geographically? Evidence from the  
U.S. tire industry. Journal of Urban Economics, 68(2), 103-114. 

Edler, J., Cunningham, P., & Gök, A. (Eds.). (2016). Handbook of innovation policy impact.  
Cheltenham, United Kingdom: Edward Elgar Publishing. 

Edler, J., & Fagerberg, J. (2017). Innovation policy: What, why, and how. Oxford Review of  
Economic Policy, 33(1), 2-23. 

Fagerberg, J. (2018). Mission (im)possible? The role of innovation (and innovation policy) in  
tackling grand challenges. Industrial and Corporate Change, 27(5), 895-915. 



95 

 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 
International Rubber Study Group. (2022). World rubber industry report. Singapore: International  

Rubber Study Group. 
Kondratieff, N., & Stolper, W. (1935). The long waves in economic life. The Review of Economics  

and Statistics, 17(6), 105-115. 
Kawano, M. (2019). Changing resource-based manufacturing industry: The case of the rubber  

industry in Malaysia and Thailand. Retrieved from https://www.researchgate.net/ 
publication/329349869_Changing_Resource-Based_Manufacturing_Industry 
_The_Case_of_the_Rubber_Industry_in_Malaysia_and_Thailand 

Porter, M. E. (1990). Competitive advantage. New York, NY: Free Press. 
Punj, S. (2019). Developing natural rubber-based manufacturing microenterprise cluster in the  

state of Tripura. International Journal of Applied Research, 8(3), 257-268. 
Schumpeter, J. (1934). The theory of economic development. Cambridge, MA: Harvard University  

Press. 
Toppr. (2023). What is PESTLE analysis? Factors, examples, videos. Retrieved November 5,  

2023, from https://www.toppr.com/guides/commercial-knowledge/business- 
environment/pestle-analysis/ 

United Nations Conference on Trade and Development. (2020). UNCTAD annual report 2020.  
Geneva, Switzerland: United Nations Conference on Trade and Development. 

 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก ก 
แบบสัมภำษณ์สัมภำษณ์เชิงลกึ 



97 

 

แบบสัมภำษณ์สัมภำษณ์เชิงลกึ 
เร่ือง กำรพฒันำอุตสำหกรรมยำงพำรำของประเทศไทย กรณีศึกษำ จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

ผูว้ิจยั นางสาวคุณณัญา  ปรินจิตร์  
หลกัสูตร ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาผูน้ าทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง มหาวิทยาลยัรังสิต 
 
ท่ีมำกำรศึกษำกำรพัฒนำอุตสำหกรรมยำงพำรำของประเทศไทย กรณีศึกษำ  จั งหวัด
นครศรีธรรมรำช 

แผนยุทธศาสตร์ชาติไดว้างยุทธศาสตร์ให้พื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้(SEC) เป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อกระจายความเจริญและการยกระดบัรายไดข้องภาคใต้  
โดยมุ่งเนน้การพฒันาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปภาคการเกษตรในการเพิ่มมูลค่าจาก
การใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีเป็นส าคญั โดยหน่ึงในพื้นท่ีส าคญัท่ีมีศกัยภาพท่ีจะน าไปสู่การรวมกลุ่ม
เพื่อยกระดับการผลิตของพืชเศรษฐกิจส าคัญของภาคใต้อย่างยางพารานั้ น คือ จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของการยางแห่งประเทศไทย ตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีอ าเภอช้างกลาง ประมาณ 11,410 ไร่ และภายในอ าเภอทุ่งใหญ่ประมาณ 25,610 ไร่ รวมพื้นท่ี
ทั้งหมด 37,020 ไร่ ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวตั้งอยู่ในเขต SEC และสามารถเขา้ถึงดว้ยโครงข่ายและระบบ
โครงข่ายคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีส าคัญ  ได้แก่ โครงข่ายถนน ท่าอากาศยานนานาชาติ
นครศรีธรรมราช และโครงข่ายโลจิสติกส์ทางรางผา่นศูนยก์ระจาย สินคา้ภาคใต-้ทุ่งสง ท่ีอยูร่ะหวา่ง
ด าเนินการพฒันาเป็นสถานีขนถ่ายสินคา้ด้วยระบบรางท่ีมีการตรวจปล่อยศุลกากรแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร (Inland Container Depot: ICD) เพื่อเป็นแนวทางในการยกระดับอุตสาหกรรมยางพารา
ของประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาท าความเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมทั้งปัจจยัภายในและปัจจัย
ภายนอกเพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมถึงสถานะปัจจุบันของ
อุตสาหกรรมยางพาราไทยวา่อยูใ่นระดบัใด เพื่อวางยทุธศาสตร์ในการยกระดบัอุตสาหกรรมยางของ
ประเทศอย่างเป็นระบบ โดยศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ เอกสาร รายงาน การวิจยัต่างๆ น ามาวิเคราะห์
ผ่านเคร่ืองมือ SWOT และ TOWS รวมถึงการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานก ากับด้าน
ยางพารา และผูป้ระกอบการเพื่อน ามาเป็นแนวทางการพฒันาของภาครัฐในการสร้างมูลค่าเพิ่มและ
ศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมยางพารา จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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ผลกำรศึกษำนโยบำยกำรพฒันำอุตสำหกรรมยำงพำรำของประเทศไทย 
จากการศึกษานโยบายผ่านการศึกษาสภาพแวดลอ้มและทิศทางการเปล่ียนแปลงของ

บริบทโลก สามารถสรุปแนวนโยบายในการยกระดบัอุตสาหกรรมยางพาราไทยไดด้งัน้ี 
1) เน่ืองจากอุตสาหกรรมยางมีเป้าหมายการเติบโตท่ีชัดเจน จึงควรแก้ไขปัญหา

โครงสร้างการผลิตดว้ยนวตักรรมและเทคโนโลยบีนพื้นฐานการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
2) การวิจัยควรเป็นการวิจัยในรูปแบบเชิงพาณิชย์ท่ีมุ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าเพิ่มใน

ผลิตภัณฑ์ หรือการปรับปรุงกระบวนการผลิตตามมาตรฐานโลกเพื่อลดต้นทุนการผลิตและ
ตอบสนองมาตรการทางการคา้และส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการปรับปรุงพนัธ์ท่ีสามารถตา้นทานการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

3) หน่วยงานภาครัฐควรสนบัสนุนการผลิตเพื่อใชใ้นประเทศ โดยสามารถแยกเป็น 2 
กลุ่ม คือ  

3.1) การสนับสนุนผูป้ระกอบการภายในประเทศ ดว้ยการสนับสนุนอุปกรณ์และ
แหล่งเงินทุนเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัตามอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีก าหนด รวมถึงการเพิ่ม
ทกัษะของแรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการในการผลิต 

3.2) การส่งเสริมการใช้ในประเทศ โดยการสนับสนุนผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตโดย
ผูป้ระกอบการไทยเพื่อเพิ่มปริมาณการใช ้ลดการพึ่งพิงการบริโภคจากเศรษฐกิจโลก 

4) การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมยาง โดยรัฐจัดพื้นท่ีการยกระดับอุตสาหกรรมยาง 
สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานในการผลิต เพื่อใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกัน ลดต้นทุน และเพิ่ม
ศกัยภาพการผลิต โดยการรวมกลุ่มการผลิตในพื้นท่ีท่ีก าหนด จะช่วยใหรั้ฐสามารถขบัเคล่ือนนโยบา
ยาการยกระดบัอุตสาหกรรมและการตอบสนองต่อมาตรการทางการคา้โลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5) การจดัการสวนยางอย่างย ัง่ยืน เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์
สูงสุด รวมถึงการจดัการพื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธิให้คนสามารถอยู่ร่วมกบัป่าเพื่ออนุรักษไ์วซ่ึ้งความ
หลากหลายทางชีวภาพต่อไป 
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