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Abstract

The objective of this study was to investigate the problems, obstacles, and

guidelines for improving the efficiency of traffic police officers at Thung Song Hong

Police Station. The goal was to develop recommendations for enhancing the

enforcement of traffic laws to reduce road accidents. This study employed a qualitative

research approach. Data were collected from a review of related documents and

interviews with 12 key informants selected through purposive sampling. The sample

included policymakers in traffic law enforcement, traffic police officers, public sector

volunteers, civilians, and academicians specializing in traffic studies. Interview scripts

were used as the primary instrument for data collection. The data were analyzed using

content analysis.

The results showed that the problems and obstacles faced by traffic police

officers at Thung Song Hong Police Station included issues related to traffic laws and

penalties, lack of integration with other relevant organizations, the behavior of road users,

government policies, and budget constraints. To enhance the efficiency of traffic police

officers, addressing traffic law violations should be considered a national policy.

Penalties and penalty rates should be increased, and there should be a robust

monitoring mechanism to detect traffic law violations. It is recommended that police

officers use cameras instead of relying on their discretion. Additionally, children should

be educated about traffic laws from a young age. This study suggests that the authority

to enforce traffic laws should be clearly vested in traffic police officers. The policy should

be clear, and the promotion of knowledge and the use of technology should be

emphasized.

(Total 147 pages)
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สินคา้ประเภทยานยนตเ์พิ่มมากขึน้ ทาํใหถ้นนมีไม่เพียงพอกบัจาํนวนยานพาหนะท่ีเพ่ิมขึน้อย่าง

รวดเรว็

อีกทัง้ปัญหาที่เกิดจากกายภาพของเสน้ทางคือถนนชาํรุด สภาพการไม่สามารถใชง้านได้

อย่างเต็มประสิทธิภาพ หรือแมแ้ต่การสรา้งถนนบางเสน้ทางไม่ไดม้าตรฐาน ทัง้สญัญาณจราจร

เชน่ ปา้ยเครือ่งหมายจราจร สญัญาณไฟจราจรที่ติดตัง้ ไมไ่ดม้าตรฐาน ไมเ่พียงพอ ทัง้ปัจจยัของผู้

ขบัข่ีเอง ที่ยงัขาดความรู้ วินยั จิตสาํนกึ ในการใชถ้นนรว่มกนั จนทาํใหเ้กิดอบุตัิเหตุ ทาํใหต้อ้งเกิด

การสญูเสีย ทัง้ชีวิต รา่งการ ทรพัยส์ิน ไปเป็นจาํนวนมาก โดยปัญหาอบุติัเหตจุราจรเกิดขึน้ทัง้ถนน

ในเมือง และในชนบท ปัญหาดงักลา่วมีแนวโนม้ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึน้

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นองคก์รภาครฐัองคก์รหนึ่งในกระบวนการยตุิธรรมท่ีมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบรอ้ยของประชาชนและสังคม นอกจากนี้ ยังมีหน้าท่ี

รบัผิดชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร การจดัระเบียบการใชร้ถใชถ้นนเพ่ือความปลอดภยัของ

สว่นรวม

หลายปีที่ผ่านมา อัตราการเกิดอุบตัิเหตุ จนทาํใหม้ีผูเ้สียชีวิตของประชาชน อันเกิดจาก

จากอบุติัเหตจุราจรในประเทศไทยมีสงูติดอนัดบัตน้ๆของโลก โดยตลอดระยะเวลา ประมาณ 10 ปี

การเกิดอุบัติเหตุจากจราจรฆ่าคนไทยเสียชีวิตมากกว่าอาชญากรรม 4- 5 เท่า ต่อปี อุบัติเหตุ

จราจรยงัเกิดขึน้สงูในทกุๆเดือนไมใช่เฉพาะช่วงเทศกาล ดงัขอ้มลูตารางที่ 1.1 จาํนวนคดีอบุตัิเหตุ

จราจรทางบกและมลูคา่ความเสียหาย ทั่วราชอาณาจกัร ปี พ.ศ.2555-2564
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ตารางท่ี 1.1 จาํนวนคดีอบุติัเหตจุราจรทางบกและมลูคา่ความเสียหาย ทั่วราชอาณาจกัรปี 2555 -

2564

ปี ร ับแจง้(ราย) มูลค่าทร ัพยส์ิน

เสียหาย (บาท)

ความเสียหายท ีเ่กดิกับบุคคล (คน)

ตาย สาหสั บาดเจบ็

เล็กน้อย

2555 60,631 649,152,504 9,007 3,954 18,656

2556 61,323 660,767,027 7,364 3,451 17,455

2557 66,182 381,184,981 6,723 2,713 17,521

2558 71,054 266,737,921 6,432 2,559 15,329

2559 84,692 206,910,403 8,433 1,929 6,071

2560 86,100 52,170,592 8,791 1,425 2,358

2561 103,719 42,840,839 8,358 5,387 55,903

2562 101,139 65,093,066 8,678 5,292 56,044

2563 93,750 56,468,045 7,324 4,746 50,550

2564 100,330 51,068,015 6,630 4,686 51,711

ท่ีมา: สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ กองสถิติพยากรณ์ กลุม่คลงัขอ้มลูสถิติ , 2565 (ขอ้มลู ณ 8 มี.ค.66)

ปัจจบุนัไทยใชแ้ผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ.2565-2570 เป็นกรอบแนวทางใน

การบรูณาการของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทกุภาคสว่น เพ่ือใหก้ารแกไ้ขปัญหาอบุตัิเหตทุางถนนของ

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพสงูขึน้ และสอดคลอ้งกบัแนวทางสากลดา้นการจดัการความปลอดภยั

ตารางท่ี 1.2 สถิติผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิต จากอบุตัิเหตจุราจรทางบกของสถานีตาํรวจนครบาลทุ่ง

สองหอ้ง พ.ศ. 2563-2565

ปี ร ับแจง้(ราย) มูลค่าทร ัพยส์ิน

เสียหาย (บาท)

ความเสียหายท ีเ่กดิกับบุคคล (คน)

ตาย สาหสั บาดเจบ็เล็กน้อย

2563 234 5,093,066 7 39 130

2564 300 6,468,045 9 44 145

2565 347 10,068,015 11 52 153

ท่ีมา: สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง งานจราจร (ขอ้มลู ณ วนัที่ 10 มีนาคม 2566)
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จากสถิติอบุตัิเหตใุนพืน้ที่ของสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งในตารางขา้งตน้นัน้ ทาํให้

เห็นว่า อตัราการเสียชีวิต และไดร้บับาดเจ็บต่อรา่งกายและจิตใจ รวมทัง้ความเสียหายทรพัยส์ิน

นัน้เกิดขึน้อย่างมากมาย ซึ่งปัจจัยดงักล่าว เป็นสาเหตุที่ประชาชนผูป้ระสบอุบตัิเหตุเองรวมทัง้

ญาติของผูป้ระสบเหตุ หรืออาจรวมไปถึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง จาํตอ้งเขา้มาพบเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

จราจร เพื่อใหด้าํเนินการตามกฎหมาย หรอือาํนวยความสะดวกอื่น ๆ ดว้ย

ปัจจบุนัสภาพสงัคมและการคมนาคมตา่ง ๆ ภายในเขตพืน้ที่รบัผิดชอบของ สถานีตาํรวจ

นครบาลทุ่งสองหอ้ง มีการเปลี่ยนแปลง พฒันาขึน้เป็นสงัคมเมืองอย่างชดัเจน สืบเน่ืองจากการมี

ประชาชนและการสรา้งท่ีอยู่อาศัยท่ีเพ่ิมมากขึน้ รวมทั้งมีการจัดตั้งสถานประกอบการเอกชน

หน่วยงานราชการขนาดใหญ่ อาทิ ศนูยร์าชการแจง้วฒันะ กระทรวงยติุธรรม และอ่ืน ๆ ทัง้ยงัมี

การก่อสรา้งแนวรถไฟฟ้าสายสีชมพู เสน้ทางเริ่มตน้ท่ีจดุเช่ือมต่อกบัระบบรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วง

บางใหญ่-บางซ่ือ บริเวณใกลแ้ยกแคราย วิ่งไปตามถนนติวานนทจ์นถึงหา้แยกปากเกรด็ จากนัน้

เลีย้วขวาเข้าถนนแจ้งวัฒนะผ่านเมืองทองธานี ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา ไป

เชื่อมต่อกบัรถไฟฟ้าสายสีแดง ช่วงบางซ่ือ-รงัสิต ที่แยกหลกัสี่บริเวณริมถนนวิภาวดีรงัสิต จนจบ

โครงการที่สถานีมีนบุรี ซึ่งการก่อสรา้งแนวรถไฟฟ้าสายสีชมพูพาดผ่านเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบของ

สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง บริเวณถนนแจง้วฒันะ อนัส่งผลกระทบโดยตรงกับประชาชน

ผูใ้ชเ้สน้ทาง เป็นเหตุใหเ้กิดปัญหาสภาพการจราจรติดขัดและเกิดอุบัติเหตุขึน้บ่อยครัง้ ทั้งนี ้

ตาํรวจจราจรมีบทบาทสาํคญัในการเขา้อาํนวยความสะดวกดา้นการจราจรและแกปั้ญหาตา่ง ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งใหก้บัประชาชน เชน่ โบกรถตามจดุทางรว่มทางแยก จดุกลบัรถ รวมทัง้ควบคมุสญัญาณ

ไฟตามตูค้วบคมุสญัญาณไฟต่าง ๆ โดยเฉพาะตูค้วบคมุสญัญาณไฟแยกหลกัสี่ และแยกบางเขน

ซึ่งอยู่ในความรบัผิดชอบ รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือประชาชนขณะรถเสีย ซึ่งเป็นสาเหตหุนึ่งที่ทาํ

ใหเ้กิดปัญหาสภาพการจราจรติดขดั และกรณีแนวก่อสรา้งรถไฟฟา้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรไดเ้ขา้

รว่มตรวจสอบความปลอดภยัของผิวจราจรกบัผูร้บัผิดชอบโครงการรถไฟฟา้และสาํรวจจดุเสี่ยงใน

การเกิดอุบัติเหตุจราจรกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องพรอ้มเข้าทาํการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการ

ใหบ้รกิารประชาชนในดา้นตา่ง ๆ เป็นตน้ ทัง้นีน้อกเหนือจากการปฏิบตัิหนา้ที่ดงักลา่วแลว้ ตาํรวจ

จราจรยงัคงตอ้งถือปฏิบตัิในการช่วยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสายงานอื่นในการป้องกันและปราบปราม

การกระทาํความผิดต่าง ๆ ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย การคุม้ครอง ชีวิตและทรพัยส์ินของประชาชน

ทั่วไปดว้ย

เนื่องจากในพืน้ที่รบัผิดชอบของสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง มีทั้งที่อยู่อาศัยและ

ชมุชน รวมถึงหน่วยงานราชการอ่ืน ทาํใหม้ีประชาชนทัง้ที่มีภมูิลาํเนาอยู่ในพืน้ที่ รวมทัง้ประชาชน
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ท่ีพกัอาศยัอยูน่อกพืน้ท่ี แตม่าใชเ้สน้ทางในพืน้ท่ีรบัผิดชอบของสถานีตาํรวจ ทาํใหมี้ปรมิาณการใช้

รถจาํนวนมาก โดยประชาชนบางส่วนท่ีขับขี่ในทอ้งถนน ขาดจิตสาํนึกในการใชร้ถใชถ้นน โดย

ไม่ไดมี้การเคารพกฎจราจร ไดมี้การฝ่าฝืนเครื่องหมายจราจร รวมทัง้ไม่ปฏิบตัิตามกฎจราจร จน

เกิดปัญหาสภาพการจราจรติดขดั นอกจากนีย้งัส่งผลใหเ้กิดอบุตัิเหตจุราจรขึน้ ดงันัน้ การศกึษา

แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมาย จงึมีความสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิ่งตอ่การลดอบุตัิเหตทุางถนนใน

เขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบของสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

สาํหรบัดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย จะเป็นการศกึษาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเจา้

พนกังานจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจร รวมทัง้ศึกษาถึงการปรบัปรุงระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการจราจร ที่จะตอ้งมีความ

ทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทย ทัง้นีเ้พ่ือจะไดน้าํขอ้มลูมาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา

ปรบัปรุงระบบการบริหารจดัการจราจร แกไ้ขปัญหาอบุตัิเหตจุราจรใหม้ีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้

และบรรลเุป้าหมายท่ีกาํหนดไวภ้ายใตก้รอบประกาศเจตนารมณป์ฏิญญามอสโก รวมถึงเขา้ใจ

เขา้ถึงและพฒันาเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งใหม้ากย่ิงขึน้ เพ่ือเป็น

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชน และเป็น

ประโยชนต์อ่ตวัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรเอง

1.2 วัตถุประสงคก์ารวจิยั

1.2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอปุสรรคของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร สถานีตาํรวจนคร

บาลทุ่งสองหอ้ง ในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร เพื่อลดอุบตัิเหตุทางถนน กรณีศึกษาเขตพืน้ท่ี

รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

1.2.2 เพื่อศกึษาถึงแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อ

ลดอบุติัเหตทุางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

1.3 ขอบเขตในการศึกษาวจิยั

1.3.1 ขอบเขตดา้นเนือ้หาการศกึษาวิจยัในครัง้นีไ้ดศ้กึษาถึงสภาพปัญหาและอปุสรรคใน

การ ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอบุตัิเหตจุราจรทางบกในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร และศกึษา
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แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร โดยผูว้ิจยัไดก้าํหนดประเด็นใน

การเก็บรวบรวมขอ้มลูออกเป็น 6 ประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้

1) ปัจจยัเก่ียวกบัตวักฎหมายและบทลงโทษ

2) การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

3) การบูรณาการการทาํงานขององคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกับการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจร

4) พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน

5) นโยบายภาครฐัดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

6) งบประมาณท่ีใชใ้นการสนบัสนนุการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

1.3.2 ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง แบบเจาะจง

(Purposive Sampling) โดยมีแนวทางในการเก็บขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants)

ผูว้ิจยัไดว้างแผนการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) โดยมีกลุ่มเป้าหมาย

ในการวิจยัครัง้นี ้ คือ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบตัิงาน และผูเ้ก่ียวขอ้งในระบบงานบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

รวมทัง้สิน้ 12 คน ไดแ้ก่

1) ผูก้าํหนดนโยบายดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร จาํนวน 1 คน

2) ผูบ้ริหารระดบัสงูของตาํรวจนครบาล 2 , สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง และ

สาํนกังานเขตหลกัสี่ จาํนวน 4 คน

3) ผูป้ฏิบติังาน จาํนวน 3 คน

4) อาสาสมคัรภาคประชาชน จาํนวน 1 คน

5) ภาคีภาคประชาชน จาํนวน 2 คน

6) นกัวิชาการดา้นการศกึษางานจราจร จาํนวน 1 คน

1.3.3 ขอบเขตดา้นพืน้ท่ีศึกษา พืน้ที่ท่ีผูวิ้จัยไดใ้ชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ พืน้ที่

ความรบัผิดชอบงานจราจรสถานีตาํรวจนครบางทุง่สองหอ้ง

1.3.4 ขอบเขตดา้นเวลา ในการวิจยัครัง้นี ้ ทาํการวิจยัและเก็บขอ้มลูในช่วงเดือนมกราคม

ถงึเดือนกมุภาพนัธ์ 2567
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1.4 นิยามศัพท ์

ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีอายตุัง้แต่ 18 ปีขึน้ไป ที่ขบัขี่ยานพาหนะเขา้มาในเขต

พืน้ที่ความรบัผิดชอบของเจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง หรือที่ติดต่อ

ราชการกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

เจ้าหน้าท ี่ต ํารวจจราจร หมายถึง เจา้หนา้ท่ีตาํรวจซึ่งไดร้บัมอบหมายภารกิจความ

รบัผิดชอบในการควบคมุ อาํนวยการจดัการจราจร และบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจราจร ทาํ

หนา้ท่ีควบคมุการจราจรในพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

การจราจร หมายถึง การเดินทางหรือการขนส่งของผูค้น เฉพาะการเดินทางโดยทางบก

รวมทัง้ผูข้บัขี่ งานดา้นการพฒันาทรพัยากรดา้นการบริหารจราจร งานอาํนวยความสะดวกดา้น

การจราจร งานบรกิารประชาชนท่ีไดร้บัผลกระทบจากปัญหาจราจร และงานดา้นการปอ้งกนัและ

แกไ้ขปัญหาอบุตัิเหตจุราจรอีกดว้ย

บร ิการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมที่จดัทาํขึน้เพื่อตอบสนองความตอ้งการสว่นรวมของ

ประชาชนเพ่ือใหไ้ดร้บัความสะดวกสบาย

ด้านการบังคับใช้กฎหมายจราจร หมายถึง การควบคมุตรวจจบัเม่ือกระทาํผิดโดยการ

เขียนใบสั่งจากเจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจรเม่ือประชาชนในกลุ่มตวัอย่างกระทาํผิดกฎหมายจราจร

รวมถึงการตัง้จดุตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ และทาํการจบักุมตวัผูท่ี้มีปริมาณแอลกอฮอลเ์กิน

กวา่ปรมิาณท่ีกฎหมายกาํหนดสง่พนกังานสอบสวนเพ่ือดาํเนินคดี

กฎหมายจราจร หมายถึง พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ

ขนส่ง ทางบก พ.ศ.2522 พระราชบญัญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 พระราชบญัญัติทางหลวง พ.ศ.2535

และพระราชบัญญัติ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมทั้งกฎกระทรวง ขอ้กาํหนด

ขอ้บงัคบั และประกาศของเจา้พนกังาน ซึง่ออกโดยพระราชบญัญตัิดงักลา่ว
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การพ ัฒนาความรู้ หมายถึง การฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ละทกัษะในการปฏิบติังานดา้นงาน

จราจรใหก้ับเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร ซึ่งจัดขึน้โดยหน่วยงานภายใตส้ังกัดของสาํนักงานตาํรวจ

แหง่ชาติ ทัง้หลกัสตูรระยะสัน้และระยะยาว

1.5 ประโยชนท์ ีค่าดว่าจะไดร้ ับ

1.5.1 ทาํใหท้ราบปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพ่ือลดอุบตัิเหตุ

ทางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบของสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

1.5.2 ทาํใหท้ราบแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อ

ลดอบุติัเหตทุางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบของสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง



บทท ี่ 2

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิยัท ีเ่ก ีย่วข ้อง

2.1.แนวคิดเก่ียวกบัการจราจร

2.1.1 แนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิจราจรทางบก

2.1.2 แนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายจราจร

2.2.แนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

2.2.1 กระบวนการจบักมุของเจา้พนกังาน

2.2.2 กระบวนการออกใบสั่ง

2.2.3 กระบวนการตรวจยดึใบขบัข่ี

2.2.4 กระบวนการเปรยีบเทียบปรบั

2.2.5 วิธีการชาํระคา่ปรบั

2.2.6 กรณีหากไมช่าํระคา่ปรบั

2.2.7 กระบวนการตดัแตม้ใบขบัข่ี

2.3 แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

2.4 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในตา่งประเทศ

2.4.1 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในประเทศสิงคโปร์

2.4.2 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในประเทศสหรฐัอเมรกิา

2.4.3 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในประเทศเยอรมนี

2.4.4 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในประเทศญ่ีปุ่ น

2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

2.1 แนวคดิเกีย่วกับการจราจร

2.1.1 แนวคดิเกีย่วกับการบงัคับใช ้พระราชบญัญัตจิราจรทางบก

พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 บญัญตัิวา่ การจราจร หมายถงึ การใชท้างของผู้

ขบัขี่ คนเดินเทา้ หรอืคนที่จงูข่ีหรอืไลต่อ้นสตัว์ (ม.4 (1) พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 )

ซึ่งเม่ือพิจารณาพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะทาํใหท้ราบว่าเป็นกฎหมายที่ไม่ได้
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บญัญัติขึน้มาดว้ยเหตผุลทางศีลธรรม แต่เป็นกฎหมายที่ บญัญัติ ขึน้ดว้ยเหตผุลทางเทคนิค การ

กระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกไม่ถือว่าเป็น ความผิดอาญาโดยแท้ (True

Crime) แต่มีลักษณะเป็นความผิดเล็กนอ้ยเกินกว่าท่ีจะเป็นความผิด อาญา ซึ่งก็ ดว้ยเหตุผลท่ี

บัญญัติขึน้มาก็ เพื่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยในการจราจรนั่ นเอง ความผิดตาม

พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จงึมิใช่ความผิดในตวัเอง แตม่ีลกัษณะที่เป็นกฎระเบียบ

ที่ต้องปฏิบัติตาม ถ้าฝ่าฝืนจะต้องรับผิด ซึ่งเรียกลักษณะความผิดดังกล่าวว่า ความผิดต่อ

กฎระเบียบ (Regular of Lender) นอกจากนีแ้ลว้ความผิดตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ.

2522 ยงัมีลกัษณะของความผิดที่เป็นการกระทาํโดยประมาทอยูด่ว้ย ซึง่พอจะแบง่อธิบายไดด้งันี ้

1) ลกัษณะของความผิดท่ีเป็นความผิดตอ่กฎระเบียบ (Regular of Lender)

ลกัษณะของความผิดท่ีเป็นความผิดตอ่กฎระเบียบ (Regular of Lender) มีความแตกตา่ง

จากความผิดที่ เป็นความผิดอาญาโดยแท้ (Crimes) โดยสามารถที่จะจัดการดาํเนินการด้วย

กฎเกณฑท่ี์แตกต่างกันตามกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Laws) ส่ิงที่แตกต่างท่ีสาํคญัของ

ความผิดท่ีเป็นความผิดตอ่กฎระเบียบ (Regular of Lender) และความผิดอาญาโดยแท้ (Crimes)

คือ หลัก “เจตนารา้ย” (Mens Rea Guilty Intention) โดยท่ีเจตนารา้ยถือว่าเป็นส่วนสาํคัญส่วน

หนึ่งขององคป์ระกอบ ความผิดท่ีเป็นความผิดอาญาโดยแท้ (Crimes) ในขณะที่ความผิดต่อ

กฎระเบียบ (Regular Offender) ไมถื่อหลกัเจตนารา้ยเป็นสว่นสาํคญั

ในประเทศองักฤษและประเทศสหรฐัอเมริกากลางศตวรรษที่ 19 ศาลไดเ้ริ่มมีการกาํหนด

หลักเกณฑใ์นการพิสูจนเ์จตนารา้ย (Manresa) สาํหรบัความผิดท่ีเรียกว่า ความผิดเล็กนอ้ยต่อ

ตาํรวจ (Petty Police of Lender) โดยความผิดเหลา่นีไ้มถื่อวา่เป็นความผิดอาญาโดยแท้ (Crimes)

ตามกฎหมายคอมมอนลอว์ และไม่ถือว่าเป็นการกระทาํผิดท่ีมีลักษณะผิดศีลธรรม (Morally

Wrong) แตจ่ดัวา่เป็นสว่นหนึ่งของแบบแผนของกฎระเบียบ (Regular Scheme) และจะอยู่ภายใต้

การควบคมุดแูลของฝ่ายบรหิาร (Administrative Agency) มากกวา่จะถกูบงัคบัใชโ้ดยฝ่ายตาํรวจ

โดยลกัษณะความผิดต่อกฎระเบียบดงักล่าวนัน้ ยากต่อการพิสูจนเ์จตนารา้ยเป็นความผิดที่ถูก

บญัญติัขึน้ (นํา้แท้ มีบญุสลา้ง, 2552, น. 2)

ตามเหตผุลดงักลา่วมาแลว้ความผิดตอ่กฎระเบียบ (Regular of Lender) เหลา่นี ้ โดยปกติ

ทั่วไปจะไม่ถกูพิจารณาว่าเป็นการกระทาํผิดศีลธรรม ดงันัน้ ผูก้ระทาํผิดจะถกูลงโทษเพียงตาํหนิติ

เตียนเล็กนอ้ยเท่านัน้ เน่ืองจากบทบญัญัติของกฎหมายดงักล่าวมุ่งท่ีคุม้ครองประโยชนด์า้นต่าง ๆ

ในการจดัความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ยในสงัคมเพ่ือประโยชนใ์นการบรหิารปกครอง ดงันัน้ โทษที่จะ

ลงจงึเป็นโทษท่ีไมรุ่นแรง อาจจะปรบัเพียงเลก็นอ้ยเทา่นัน้
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2) ลกัษณะความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย

วตัถปุระสงคใ์นการบญัญัติพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ขึน้มา มิใช่เพียงเพื่อ

ความสะดวกในการจราจรเพียงอย่างเดียว แต่ยังเป็นการบัญญัติขึน้มาเพ่ือความปลอดภัยใน

การจราจรอีกดว้ย ดังนั้น การลงโทษผูก้ระทาํความผิดกฎหมายนี้ จึงมีการลงโทษการกระทาํ

ความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นการก่ออนัตรายดว้ย ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายนัน้ เป็นการกระทาํท่ี

ใกลจ้ะก่อใหเ้กิดผลท่ีเป็นอนัตรายตอ่คณุธรรมทางกฎหมายท่ีบคุคลอ่ืนไดร้บัการคุม้ครอง แมว้า่ผล

ที่เป็นความเสียหายจะไม่เกิดขึน้ก็ตาม ก็สามารถลงโทษผูก้ระทาํผิดได้ ความผิดที่เป็นการก่อ

อนัตรายจงึมี “ความสมควรลงโทษ” อยูใ่นตวัเองเหมือนความผิดอาญาท่ีเป็นการทาํอนัตราย

พงคน์เรศ ศิริเสถียร (2559) ไดศ้ึกษา กฎหมายจราจรทางบกเพ่ือการคมนาคมขนส่งใน

ประชาคมอาเซียน ศึกษาเฉพาะกฎหมายของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย กล่าวว่า

เหตผุลที่มีการบญัญัติความผิดที่เป็นการก่ออนัตราย (A Crime Causing Danger or A Crime of

Danger) นัน้ ก็เพราะมีแนวคิดอยู่ 2 ประการ ไดแ้ก่ แนวความคิดของการรบัผิดในผล กล่าวคือ ใน

ความผิดในทางอาญา บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือความเสียหายท่ีเกิดขึน้ มี

ความสมัพนัธก์นัในระหวา่งการกระทาํและผล โดยไมต่อ้งคาํนงึถงึความชั่ว (Guilt) ตอ่มาเม่ือสงัคม

พฒันาขึน้ การยึดแนวความผิดว่า บคุคลตอ้งรบัผิดต่อเมื่อความเสียหายที่เกิดขึน้นัน้ เกิดจากการ

กระทาํของผูก้ระทาํผิดอาจก่อใหเ้กิดปัญหาขึน้ได้ เช่น ขบัรถเรว็ดว้ยความคกึคะนองในที่ชมุชน แม้

จะยังไม่เกิดความเสียหายแต่ก็อาจเกิดอันตรายกับคนอื่น ๆ ดังนั้นแนวความคิดนีจ้ึงเกิดการ

พฒันาขึน้

สว่นอีกแนวความผิดไดแ้ก่การพยายามกระทาํความผิด กลา่วคือ หลกักฎหมายในเรือ่งการ

พยายาม กระทาํความผิดนัน้ หากเป็นอาชญากรรมที่เกิดขึน้จากการกระทาํอนัตรายโดยเจตนา

เท่านัน้ ผูก้ระทาํอาจรบัผิดฐานพยายามได้ หากกระทาํไม่สาํเรจ็ เช่น ความผิดฐานพยายามฆ่า แต่

หลกักฎหมายในเรือ่งพยายามนัน้ ไมอ่าจแกปั้ญหาสาํหรบัการกระทาํบางอยา่งท่ีมีลกัษณะเป็นการ

ก่ออนัตรายได้ เช่น การกระทาํท่ีเกิดจากการ ประมาทอย่างจงใจ ตวัอย่างเช่น การท่ีนาย ก โยน

กอ้นหินกอ้นหนึ่งผ่านหนา้ต่างโดยประมาทอย่างจงใจ โดยนาย ก ย่อมเล็งเห็นไดว้่า การกระทาํ

ดงักลา่วอาจจะเกิดอนัตรายตอ่ผูค้นที่เดินผา่นไปมาได้ หากการกระทาํดงักลา่วไปไมก่่อใหใ้ครไดร้บั

บาดเจ็บ นาย ก ก็ไม่ตอ้งรบัผิด แมแ้ต่ความผิดฐานพยายาม เพราะกรณีท่ีจะถือไดว้่า เป็นการ

พยายามกระทาํความผิดได้ ผูก้ระทาํความผิดตอ้งมีเจตนากระทาํความผิด

จากเหตผุลทัง้สองประการที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงไดมี้การบญัญัติความผิดอาญาที่เป็น

การก่ออนัตราย โดยพิจารณาจากความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดขึน้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงไดม้ีการ



11

บัญญัติความผิดดังกล่าวไวใ้นกฎหมายลาํดับรองซึ่งนับวันแต่จะเพ่ิมขึน้ เช่น กฎหมายว่าดว้ย

การจราจร เป็นตน้ เพราะวา่ในความสมัพนัธใ์นชีวิตปัจจบุนัโดยทั่วไปแลว้ ไดน้าํไปสูค่วามจาํเป็นท่ี

จะตอ้งปอ้งกนัความเสียหายที่จะเกิดขึน้ แมว้่าจะเป็นผลใหต้อ้งจาํกดัหรอืละเลยต่อหลกันิติรฐัเสรี

นิยมไปบา้งก็ตาม

3) ลกัษณะความผิดท่ีเป็นการกระทาํโดยประมาท

กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญัติว่าการกระทาํหรือไม่กระทาํการอย่างหนึ่งอย่างใด

เป็นความผิดและกาํหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทาํความผิด และตามมาตรา 59 วรรคแรกแห่ง

ประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติว่า “บุคคลจะตอ้งรบัผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อไดก้ระทาํโดย

เจตนา เวน้แต่ไดก้ระทาํโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญัติใหต้อ้งรบัผิดเม่ือแมไ้ดก้ระทาํโดย

ไม่มีเจตนา” จากบทบญัญัติดงักล่าวจะเห็นไดว้่าการกระทาํความผิดซึ่งทาํใหผู้ก้ระทาํตอ้งรบัผิด

ทางอาญานัน้ โดยหลกัทั่วไปจะตอ้งกระทาํโดยเจตนา เวน้แต่กฎหมายบญัญัติใหต้อ้งรบัผิดแมจ้ะ

ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือกฎหมายบญัญัติไวอ้ย่างชดัแจง้ หากวิเคราะหถ์ึงการกระทาํความผิด

ตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จะเห็นไดว้่า ผูก้ระทาํจะตอ้งรบัผิดต่อเม่ือไดก้ระทาํ

โดยเจตนา แต่มีบางฐานความผิดท่ีแม้ว่าผู้กระทาํจะไดก้ระทาํโดยประมาท ก็ตอ้งรับผิดตาม

พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดแ้ก่ ความผิดฐานขบัรถโดยประมาท มาตรา 43 (4) ท่ี

บญัญตัิวา่ “หา้มมิใหผู้ข้บัขี่ขบัรถ โดยประมาทหรอืนา่หวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บคุคลหรอื

ทรพัยส์ิน”

แมว้่าหลักทั่วไปของการรบัผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

จะตอ้งเป็นการกระทาํโดยเจตนาก็ตาม หากพิจารณาถงึการกระทาํความผิดดงักลา่วจะเห็นไดว้า่ มี

การกระทาํโดยปราศจากความระมดัระวงัหรอืการกระทาํโดยประมาทแฝงอยู่ดว้ย เพราะบางกรณี

ผลของการกระทาํอนัเดียวนัน้จะมีหลายอย่าง เช่น การขบัข่ีรถดว้ยความเรว็สงูเกินกว่าท่ีกฎหมาย

กาํหนดผูข้บัขี่ย่อมเล็งเห็นไดว้า่อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายได้ แมว้า่ผูข้บัข่ีนัน้จะไม่มีเจตนาตอ้งการท่ีจะ

ใหผ้ลนัน้เกิดขึน้ก็ตาม หรอืการขบัขี่รถในขณะเมาสรุา จรงิอยู่แมใ้นขณะเมาสรุาแมจ้ะไม่รูว้า่ตนได้

กระทาํอะไรลงไป ซึ่งอาจถือไดว้่าไม่มีการกระทาํ แต่ก่อนท่ีตนจะเมาสรุานัน้ ผูข้บัขี่รูต้วัอยู่แลว้ว่า

อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายขึน้จากการขบัข่ีรถในขณะเมาสรุา แตก่็ยงัฝืนด่ืม กรณีเหลา่นี ้ ถือวา่ผูข้บัขี่มา

โดยประมาทมาตัง้แต่ตน้ เรียกว่าเป็นการประมาทโดยจงใจ (Recklessness) ดงันัน้ หากการขบัข่ี

รถนั้นไปชนคนตาย ผู้ขับขี่นอกจากจะต้องรับผิดตามมาตรา 67 หรือมาตรา 43 (2) แห่ง

พระราชบญัญัติ จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยงัมีความผิดฐานฆ่าคนตายโดยประมาท ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 291 อีกดว้ย
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ดงันัน้ จากการศึกษาถึงลกัษณะความผิดตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

สามารถแยกลกัษณะความผิดออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ (วิลาสินี สิทธิโสภณ, 2564, น.5)

(1) ความผิดท่ีมีลักษณะไม่รา้ยแรง ความผิดประเภทนีจ้ะมีลักษณะที่เป็นกฎระเบียบที่

ออกมาเพื่อความสะดวกหรอืความมีระเบียบในการจราจร

(2) ความผิดที่มีลกัษณะรา้ยแรง ความผิดประเภทนีจ้ะเป็นความผิดท่ีบญัญัติขึน้มา เพื่อ

ปอ้งกนัอนัตรายจากการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการก่ออนัตรายตอ่คณุธรรมทางกฎหมาย คือ ความ

ปลอดภยัในการจราจร

จากลักษณะความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่เป็นการบัญญัติ

ขึน้มา เพื่อความเป็นระเบียบและเป็นการป้องกนัอนัตรายจากการกระทาํท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตราย

ในการจราจรนัน้ มีความมุง่หมายท่ีจะยกระดบัมาตรฐานของความปลอดภยัและคุม้ครองประโยชน์

ใน ดา้นต่าง ๆ ในการจัดความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยในรฐั เพ่ือประโยชนใ์นทางปกครองบริหาร

ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีลักษณะเป็นกฎหมายเทคนิค และมี

ลกัษณะเป็นความผิด เพราะกฎหมายบญัญัติใหเ้ป็นความผิดส่วนใหญ่ เป็นความผิดเล็กนอ้ยเกิน

กว่าที่จะถือว่าเป็นความผิดอาญาโดยแท้ การกระทาํความผิดจึงเป็นการละเมิดขอ้ตกลงในสงัคม

ดงันัน้ พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยเนือ้แทแ้ลว้ถือวา่เป็นความผิดในทางปกครอง

จงึมีปัญหาที่ตอ้งพิจารณาตอ่ไปวา่ ควรจะมีการลงโทษตอ่ความผิดจราจรที่มีลกัษณะเป็นความผิด

ในทางปกครองอย่างไร จึงจะไดผ้ลในการปกครองใหไ้ดม้ากที่สุด เพราะวัตถุประสงคข์องการ

ลงโทษเพ่ือคุม้ครองสงัคมมากกวา่เพ่ือเหตผุลอ่ืนใดนั่นเอง

2.1.1.1 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการกระทาํความผิดกฎหมายจราจร

อภิวุฒิ นะวาระ (2560) กล่าวว่า ความหมายของอาชญากรรมโดยนัยทาง

กฎหมายจะมองท่ีพฤติกรรมของมนุษย์ กล่าวคือ ถ้าหากมีการกระทาํท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติของ

กฎหมายอาญาแลว้ ก็ถือวา่เป็นการประกอบอาชญากรรมทัง้สิน้ โดยจะไม่นาํเอาสภาวะทางจิตใจ

ซึง่เป็นองคป์ระกอบทางจิตใจของผูก้ระทาํผิดมาเป็นสาระสาํคญั การกระทาํผิดตอ่กฎหมายจราจร

โดยนยัทางกฎหมายจงึถือวา่เป็นอาชญากรรม และผูก้ระทาํความผิดก็ถือวา่เป็นอาชญากร

แตอ่าชญากรรมโดยนยัทางสงัคม จะมองถงึการกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องสงัคม

หรอืก่อใหเ้กิดความเสียหายตอ่สงัคม โดยคาํนงึถึงความรา้ยแรงและเจตนาชั่วรา้ยของผูก้ระทาํเป็น

หลกั หากการกระทาํผิดดงักล่าวเป็นการกระทาํผิดท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดในตวัเอง ย่อมถือว่า

เป็นอาชญากรรมโดยชัดแจง้ (Malians) ส่วนความผิดที่กฎหมายบญัญัติว่าเป็นความผิด (Mala
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Prohibit) ผูก้ระทาํความผิดจะมีความผิดก็ต่อเม่ือมีการกระทาํความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

เอาไวเ้ทา่นัน้

ดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ว่า ความผิดจราจรเป็นความผิดประเภทท่ีกฎหมายบญัญัติ

เป็นความผิด มิไดเ้ป็นความผิดในตัวเอง และส่วนใหญ่จะเป็นความผิดเล็กนอ้ย ประกอบกับ

ผูก้ระทาํความผิดก็ไม่ไดมี้เจตนาชั่วรา้ยในการกระทาํแต่อย่างใด โดยนยัทางสงัคม จึงมองว่าการ

กระทาํผิดกฎหมายจราจรจึงไม่ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรม สาํหรบัในส่วนของประชาชน

และสงัคมก็มีแนวโนม้ในทางเดียวกบัการมองอาชญากรรมโดยนยัทางสงัคม

2.1.2 แนวคดิเกีย่วกับการลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร

เนื่องจากโดยทั่วไป “กฎหมายนั้นจะมีผลสมบูรณ์ย่ิงขึน้ตามเจตนารมณ์ของการออก

กฎหมาย จะตอ้งมีการวางขอ้กาํหนดโทษเอาแก่บคุคลซึ่งไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบันัน้

หรอืปฏิบตัิเกินไปกว่าท่ีตนจะตอ้งทาํ ซึ่งขอ้กาํหนดโทษนีจ้ะก่อใหเ้กิดความกลวัแก่บคุคลซึ่งฝ่าฝืน

ขอ้กาํหนดของกฎหมาย” ในทาํนองเดียวกนักฎหมายจราจรเอง ก็มีการกาํหนดเรื่องโทษแก่ผูท้ี่ฝ่า

ฝืน ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายเช่นเดียวกับกฎหมายอ่ืน ๆ เพียงแต่สถานภาพของผูฝ่้าฝืนกฎหมาย

จราจรกับผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมายอื่น ๆ เช่น กฎหมายอาญาจะมีความแตกต่างกันในมมุมองของทาง

กฎหมายกบัมมุมองของทางสงัคม โดยท่ีในมมุมองทางกฎหมายจะมองว่าการกระทาํท่ีเป็นการฝ่า

ฝืนกฎหมาย ซึง่บญัญตัิเพ่ือคุม้ครองประโยชนส์าธารณะทกุประเภทเป็นการก่ออาชญากรรม ดงันัน้

ผูข้ับขี่ฝ่าฝืนกฎจราจรในมุมมองของกฎหมาย จึงมีลกัษณะเป็นการก่ออาชญากรรม (Crime ซึ่ง

หมายถึงการกระทาํหรอืละเวน้การกระทาํใด ๆ ซึ่งกฎหมายมหาชนไดบ้ญัญัติหา้มไว้ เพื่อคุม้ครอง

ประโยชนส์าธารณะผูใ้ดฝ่าฝืนจะถกูลงโทษ ) แตใ่นทางความรูส้กึของคนสว่นใหญ่ในสงัคม กลบัไม่

เห็นวา่การฝ่าฝืนกฎจราจรเป็นการก่ออาชญากรรม

โดยเหตุผลหนึ่งที่คนในสังคมไม่มองว่าผู้ขับขี่ที่ ฝ่าฝืนกฎจราจรเป็นอาชญากรดังเช่น

มมุมองทางดา้นกฎหมาย คงเป็นเพราะการท่ีจะใหผู้ท่ี้กระทาํความผิดเล็กนอ้ยตอ้งตกเป็นอาชญา

กร อาจก่อใหเ้กิดความไม่ยุติธรรมในสังคมได้ อีกทั้งความเสียหายท่ีจะเกิดกับความรูส้ึกของ

ผูก้ระทาํความผิดท่ีว่าตนตอ้งตกเป็นอาชญากรย่อมนาํมาซึ่งรอยมลทิน (Stigma) แก่ตนเองอัน

ก่อใหเ้กิดผลเสียอ่ืน ๆ ตามมา ดงันัน้ จงึอาจสรุปไดว้า่ในมมุมองของสงัคมเห็นวา่ ผูข้บัข่ีที่ฝ่าฝืนกฎ

จราจรมิใช่เป็นผูก่้ออาชญากรรม (Crime) เป็นแต่เพียงผูก้ระทาํความผิดท่ีละเมิดกฎเกณฑข์อง

สงัคม (Regulatory Offences) ซึง่การตอบโตข้องสงัคมตอ่ผูข้บัขี่ที่ฝ่าฝืนกฎจราจรนี้ ก็จะเป็นเพียง

การตาํหนิเล็กนอ้ยเท่านัน้ ซึ่งการกระทาํดงักล่าวก็อาจจะเกิดการลอกเลียนแบบได้ โดยพฤติกรรม

ดังกล่าว เป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีกฎการเลียนแบบ (Imitation Theory) ของกาเบรียล ทารด์

(Gabriel Tarde)
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วรเดช จนัทรศร (2522) ไดส้รุป ทฤษฎีกฎการเลียนแบบไวด้งันีค้ือ นกัอาชญาวิทยาและนกั

สังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส ท่ีมีแนวความคิดว่า ทฤษฎีกฎการเลียนแบบหรือทฤษฎีการเอาแบบนี ้

ชีใ้หเ้ห็นว่าเมื่ออาชญากรรมเกิดขึน้ มนัมิไดเ้กิดขึน้โดยลาํ พงัโดดเดี่ยว แต่มีเทคนิคของการกระทาํ

ความผิดท่ีคล้ายคลึงกันเกิดตามมา ด้วยเป็นปัญหาลูกโซ่ ทารด์ได้ศึกษากรณีตัวอย่างของ

อาชญากรรมหลายกรณี และในท่ีสดุไดต้ัง้กฎแหง่การเลียนแบบขึน้มา กลา่วคือ

1) มนษุยมี์แนวโนม้ท่ีจะเลียนแบบแฟชั่นและประเพณีของคนอื่น ถา้กลุม่ท่ีแตกตา่งกนัมา

อยูร่ว่มกนัก็จะสง่เสรมิใหเ้กิดการเลียนแบบมากขึน้

2) ผูท่ี้มีฐานะตํ่ากวา่จะเลียนแบบผูท้ี่มีฐานะสงูกวา่ โดยอาชญากรรมหลายชนิดที่เริม่เกิด

ขึน้ในหมูช่นชัน้สงู และแพรห่ลายไปในหมูช่นชัน้ตํ่าโดยการเลียนแบบ

3) มนษุยจ์ะเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเกิดขึน้ใหมถ่า้หากวา่พฤติกรรมแบบเก่า ๆ หลาย ๆ แบบ

เกิดขดัแยง้กนั และเช่ือวา่การเลียนแบบเป็นการเรยีนรูอ้ยา่งหนึง่และการเลียนแบบบางอยา่ง ทาํให้

เกิดอาชญากรรมและอาชญากรรมจะแพรไ่ปในลกัษณะเดียวกนักบัแฟชั่น

ส่วนดา้นแนวคิดและทฤษฎีในการลงโทษนัน้ นกัอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียน ช่ือว่า ซีซาร ์

เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) เป็นนกัอาชญาวิทยาท่ีเป็นนกักฎหมายดว้ย และไดร้บัการยกย่อง

ว่าเป็น ปราชญแ์ห่งวงการอาชญาวิทยา ไดน้าํเสนอแนวความคิดหลายประการ ท่ีนาํไปสู่การปพืูน้

ฐานทางสาขาอาชญาวิทยาและปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมที่สาํคญั และไดน้าํเสนอหลกัในการกาํ

หนดความรบัผิดและโทษทางอาญาแก่บุคคล ท่ีเรียกว่า “หลกัการลงโทษท่ีเหมาะสมกับลกัษณะ

ของความผิด” (Punishment Fit to the Crime) ตามแนวความคิดสํานักคลาสสิก (Classical

School) สาํนกันีมี้รากฐานความเช่ือว่ามนษุยมี์เจตจาํนงอิสระ (Free Wil) ซึ่งแนวความคิดของนกั

ทฤษฎีเจตจาํนงอิสระ (Free Will) มีความเห็นว่าในเม่ืออาชญากรมีความเป็นอิสระที่จะเลือกท่ีจะ

ปฏิบติั ระหว่างความถกูตอ้งและความผิดทางศีลธรรม ซึ่งเป็นการประทษุรา้ยต่อความสงบเรียบ

รอ้ยและศีลธรรมอันดีของชุมชน จึงสมควรที่จะไดร้บัการประณามทางศีลธรรม และไดร้บัการ

ลงโทษอย่างสาสมกบัความผิด เพื่อก่อใหเ้กิดความหลาบจาํและมิใหเ้ป็นเยี่ยงอย่างแก่ผูอ่ื้น (The

Concept of Moral Condemnation and Deterrence by Punishment) (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน,

2553, น. 13)

2.1.2.1 ทฤษฎีการลงโทษท่ีมาจากความคิดที่ว่ามนุษยมี์เจตจาํนงอิสระ (Free

Will) มี 2 ทฤษฎี คือ
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1) ทฤษฎีทดแทนความผิด (Retributive Theory) ซึ่ง เห็นว่าคนเรามี

เจตจาํนงอิสระ (Free Wil) ที่จะเลือกกระทาํส่ิงตา่ง ๆ ได้ ดงันัน้เมื่อผูใ้ดเลือกกระทาํความผิด เราจงึ

ควรลงโทษเขาท่ีเลือกกระทาํความผิดนัน้ เพื่อชดเชยความยตุิธรรมท่ีเสียไปใหก้ลบัคืนมา

2) ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarion Theory) ซึ่งเห็นว่า เมื่อคนเรามี

เจตจาํนงอิสระ (Free Will) ท่ีจะเลือกกระทาํสิ่งต่าง ๆ ได้ ดงันัน้ เราจงึควรลงโทษเขาเพื่อความมุ่ง

หมายในการปอ้งกนัสงัคม เพื่อข่มขู่ไม่ใหค้นอ่ืนใชเ้จตจาํนงอิสระ (Free Wil) ในการเลือกกระทาํส่ิง

ต่าง ๆ ท่ีขดักบักฎหมายสาํหรบัการลงโทษผูข้บัข่ีที่ฝ่าฝืนพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522

ผูศ้ึกษามีความเห็นว่า ทฤษฎีท่ีเหมาะสมในการนาํมาปรบัใชน้่าจะเป็นทฤษฎีอรรถประโยชน์

มากกวา่ทฤษฎีทดแทนความผิด เน่ืองจาก

2.1) พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีวตัถปุระสงคเ์พื่อ

คุม้ครองและจดัระเบียบสงัคม ดงันัน้ การลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนจงึควรลงโทษเขา เพ่ือความมุ่งหมายใน

การปอ้งกนัสงัคมเป็นประการสาํคญั มิใชล่งโทษเพื่อทดแทนความผิดของเขา

2.2) โทษท่ีกาํหนดในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522

สว่นใหญ่ มีวตัถปุระสงคใ์นการลงโทษเพื่อเป็นการขม่ขูป่ราบปรามมิใหมี้การกระทาํความผิดขึน้ ซึง่

ตรงกับการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ ท่ีตอ้งการข่มขู่ไม่ใหค้นอื่นใชเ้จตจาํนงอิสระ (Free

Will) ในการเลือกกระทาํสิ่งท่ีตา่ง ๆ ท่ีขดัตอ่กฎหมาย

2.1.2.2 ทฤษฎีการลงโทษที่ควรจะนาํมาปรับใช้กับการลงโทษผู้ขับขี่ที่ ฝ่าฝืน

พระราชบญัญัติการจราจรทางบก พ.ศ.2522 ควรจะเป็นทฤษฎีอรรถประโยชน์ ซึ่งความคิดของ

ทฤษฎีนีมี้อยู่ 5 ประการ คือ

1) มนษุยข์ึน้อยูก่บัอิทธิพล 2 ประการ คือ ความเจ็บปวด (Pain) และความ

พอใจ (Pleasure) มนษุยจ์ะหลีกเลี่ยงความเจ็บปวดและแสวงหาสิ่งท่ีตนพอใจ

2) สิ่งท่ีดีท่ีถูกตอ้งสาํหรบัมนุษยก์็คือ สิ่งท่ีนาํความพอใจและนาํความสุ

ขมาใหม้นษุย์ ความคิดในขอ้นี ้ Bentham เรยีกวา่ หลกัแหง่ประโยชน์ (Principle of Uiility)

3) หลกัแห่งประโยชนใ์นขอ้ 2 ใชไ้ดท้ัง้ปัจเจกชนและสงัคม กล่าวคือ ถา้

การกระทาํกระทบแต่เพียงบุคคลเดียว ก็สามารถวดัความดีความเลวของการกระทาํนัน้ โดยการ

พิจารณาวา่เป็นการนาํความสขุมาสูบ่คุคลนัน้หรอืไม่เป็นสว่นตวั แตถ่า้ผลของการกระทาํความผิด

กระทบถึงคนหลายฝ่ายหรอืสงัคมแลว้ ความดีท่ีสดุคือการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความสขุมากท่ีสดุแก่

คนจาํนวนมากท่ีสดุ (The Greatest Happiness of the Greatest Number)
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4) ในการบญัญัติกฎหมาย ใหพ้ิจารณาว่ากฎหมายนัน้ทาํใหค้วามสขุของ

สงัคมเพิ่มขึน้หรอืไม่ ถา้เพิ่มขึน้ก็ควรออกกฎหมายนัน้ กฎหมายที่มีพืน้ฐานบนหลกัประโยชน์ จะมี

หนา้ท่ีหา้มการกระทาํของปัจเจกชนท่ีมีผลประโยชนห์รอืความสขุ ซึ่งไม่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์

ของสงัคม วิธีการก็ คือ ทาํใหปั้จเจกชนรูส้ึกว่าถา้ทาํการขัดกฎหมายก็จะถูกลงโทษ ซึ่งนาํความ

เจ็บปวดมาสู่ตนเอง เช่นนี ้แล้ว ปัจเจกชนก็จะปฏิบัติเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว ท่ีไม่ขัดกับ

ผลประโยชนข์องสงัคม ผลประโยชนท์ัง้หมดและความสขุของสงัคมก็จะเกิดขึน้

5) ความชอบธรรมในการลงโทษ อยู่ที่ผลดีท่ีการลงโทษนัน้ จะก่อใหเ้กิด

ผลดีอย่างไรขึน้บ้าง หากการลงโทษก่อให้เกิดผลในการป้องกันสังคมให้พ้นจากผลรา้ยของ

อาชญากรรม การลงโทษนัน้ก็มีความชอบธรรมท่ีรฐัจะสามารถลงโทษประชาชนของตนเองได้

2.1.2.3 วตัถปุระสงคข์องการลงโทษ

เนื่องจากกฎหมายอาญามีจุดมุ่งหมายเพื่อรกัษาความสงบเรียบรอ้ยของคนใน

สังคม เมื่อมีการกระทาํความผิดเกิดขึน้ในสังคม ผู้กระทาํความผิดก็จะต้องได้ร ับโทษตามท่ี

กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษใหก้ับผูก้ระทาํความผิดนั้น ก็จะตอ้งมี

ความเหมาะสมกับพฤติการณข์องความผิดท่ีเกิดขึน้และตอ้งเกิดประโยชนใ์นหลาย ๆ ดา้น โดย

พิจารณาจากแนวคิดตามทฤษฎีการลงโทษไดด้งันี ้

วตัถปุระสงคข์องการลงโทษท่ีสาํคญั ดงันี ้

1) เพ่ือการแกแ้คน้ทดแทน เป็นหลกัการลงโทษที่เป็นไปตามแนวความคิด

ว่า ผูใ้ดกระทาํการใดย่อมไดผ้ลตอบแทนจากการกระทาํนัน้ เป็นการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้

ทดแทนนัน้ จะไดผ้ลต่อเมื่อไดก้ระทาํโดยรวมอย่างรวดเรว็และรุนแรง มิเช่นนัน้ ประชาชนอาจขาด

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยตุิธรรม และอาจหาหนทางแกแ้คน้ผูก้ระทาํความผิดดว้ยตนเองก็ได้

ดงันัน้ การลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนจะเนน้การลงโทษใหส้าสมกบัการกระทาํความผิด ถา้การกระ

ทาํความผิดรา้ยแรงเพียงใดโทษท่ีผูก้ระทาํความผิดจะไดร้บัทดแทนนัน้ก็จะรุนแรงเชน่กนั

วตัถปุระสงคข์องการลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้ผูก้ระทาํความผิด เพ่ือจะยบัยัง้

ไม่ใหอ้าชญากรรมเกิดขึน้ โดยทั่วไปการลงโทษในสมยัโบราณ จะมีลกัษณะการแกแ้คน้ซึ่งถือเป็น

การตอบแทนต่อผูก้ระทาํความผิด วิธีการนีไ้ม่มีขอ้กาํหนดหรือกฎเกณฑแ์น่นอน ขึน้อยู่กับความ

พอใจ เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดขึน้ ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อหรอืญาติพ่ีนอ้งของเหย่ือจะใชว้ิธีการตอบ

แทนโดยการแกแ้คน้ ซึ่งปรากฏว่าการลงโทษนัน้ค่อนขา้งรุนแรงและเกินขอบเขต มีความทารุณ

โหดรา้ย ปราศจากมนษุยธรรม ตอ่มา จงึไดมี้การกาํหนดโทษตอบแทนผูก้ระทาํความผิด โดยขึน้อยู่
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กบัความหนกัเบาของการกระทาํความผิด ซึง่เป็นกฎที่ใชใ้นสมยัโบราณ อนัไดแ้ก่ “ตาตอ่ตา ฟันตอ่

ฟัน”

2) เพื่อเป็นการข่มขู่ยับยัง้ เป็นการข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดใหเ้กิดความเข็ด

หลาบ และไมก่ลา้กระทาํ ความผิดซํา้อีกในอนาคต และเพื่อเป็นตวัอยา่งใหแ้ก่คนทั่วไปวา่ ผูก้ระทาํ

ความผิดย่อมไดร้บัการลงโทษอย่างแทจ้ริง ใหค้นทั่วไปเกิดความเกรงกลัวไม่กลา้ท่ีจะกระทาํ

ความผิดตาม จะไดไ้มเ่ลียนแบบหรอืเอาเยี่ยงอยา่ง ซึง่วตัถปุระสงคข์องการลงโทษในเรือ่งนี ้ มุง่เนน้

ท่ีจะใหมี้ผลเป็นการข่มขู่ ซึ่งอาจจะมีผลกระทบก็คือเป็นการตดัโอกาสไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดได้

แกไ้ขปรบัปรุงตวั เนื่องจากผูก้ระทาํความผิดถกูตราหนา้ในสงัคมหรอืตอ่หนา้สาธารณชนวา่เป็นคน

ไม่ดี หากกรณีผูก้ระทาํผิดที่กระทาํความผิดครัง้แรก หรือกระทาํความผิดโดยประมาท ผูก้ระทาํ

ความผิดก็จะตอ้งไปรบัโทษรว่มกบันกัโทษรายอื่น ๆ ซึง่อาจทาํใหบ้คุลิกภาพหรอืความประพฤติของ

บคุคลคน ๆ นัน้เสื่อมเสียลงไปได้

วตัถปุระสงคใ์นการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่หรือยบัยัง้หรืออาจกล่าวอีกนยั

ว่า เป็นการป้องปรามการกระทาํความผิด วัตถุประสงคใ์นการลงโทษประเภทนี ้ สอดคลอ้งกับ

แนวคิดอรรถประโยชนน์ิยม (Utilitarianism) ที่วา่การลงโทษตอ้งเกิดประโยชนด์ว้ย ซึง่ประโยชนใ์น

ท่ีน่ีหมายถึง การยบัยัง้การกระทาํความผิดขึน้อีกในสงัคม โดยการลงโทษใหผู้ก้ระทาํความผิดรูส้กึ

เข็ดหลาบ และเป็นเย่ียงอย่าง ไม่ใหผู้อ่ื้นกระทาํการอนัเป็นความผิดตามซึง่จากที่กลา่วมา สามารถ

อธิบายไดว้่า การลงโทษเพื่อข่มขู่หรอืยบัยัง้จะเกิดผล 2 ประการ คือ การข่มขู่หรอืยบัยัง้แบบทั่วไป

(General Deterrence) และการขม่ขูห่รอืยบัยัง้แบบเฉพาะราย (Special Deterrence)

ดงันัน้ ประการแรก การข่มขู่หรือยับยัง้แบบทั่วไป (General Deterrence)

หมายถึง การข่มขู่หรอืยบัยัง้ใหบ้คุคลโดยทั่วไปที่ยงัมิไดก้ระทาํการอนัเป็นความผิดทาํใหป้ระชาชน

ไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิด ดงัจะเห็นไดจ้ากการลงโทษในยุคสมยัก่อน ซึ่งมกัจะเป็นการลงโทษ

โดยกระทาํในที่สาธารณะ เพื่อใหเ้ป็นตวัอย่างแก่ประชาชนในสงัคมว่า หากกระทาํความผิดแลว้

จะตอ้งไดร้บัโทษอย่างไร อนัเป็นการข่มขวญัหรอืปอ้งปรามเพื่อไม่ใหป้ระชาชนในสงัคมกระทาํการ

อนัเป็นความผิด ประการท่ีสอง การขม่ขูห่รอืยบัยัง้แบบเฉพาะราย (Special Deterrence) หมายถงึ

การข่มขู่หรือยบัยัง้ผูก้ระทาํความผิดที่ไดร้บัการลงโทษแลว้เป็นการเฉพาะราย เพ่ือมิใหบุ้คคลนัน้

กลบัไปกระทาํความผิดซํา้อีก ซึ่งถือไดว้่าเป็นการลงโทษเพื่อใหผู้ก้ระทาํความผิดรูส้กึเข็ดหลาบจน

ไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิดอีก ดงันัน้ ปัจจยัสาํคญัของการลงโทษเพ่ือข่มขู่หรือยบัยัง้ จึงเป็นเรื่อง

ของการใหน้ํา้หนกักบักระบวนการในการลงโทษมากกว่าตวัโทษเอง กล่าวคือ กระบวนการในการ

ลงโทษ จะตอ้งมีความรวดเรว็และแนน่อน ทาํใหเ้ห็นวา่เม่ือบคุคลใดไดก้ระทาํความผิดขึน้แลว้ ก็จะ
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ถกูจบัไปลงโทษไดอ้ย่างแน่นอน เพราะถือว่าการกระทาํความผิดเป็นเรื่องท่ีไม่สามารถยอมรบัได้

ของสงัคม กระบวนการลงโทษที่มีประสิทธิภาพจงึมีความสาํคญัเป็นอย่างมากสาํหรบัวตัถปุระสงค์

ในการลงโทษทางอาญาประเภทนี้

อย่างไรก็ตาม การวัดระดับความกลัวของแต่ละบุคคล เพ่ือหาเกณฑ์

มาตรฐานในการกาํหนดโทษสาํหรบัการกระทาํความผิดทัง้หลายเป็นเรือ่งท่ีกระทาํไดย้าก เน่ืองจาก

เป็นเรื่องภายในจิตใจของแต่ละบคุคล หากว่ามีการกาํหนดโทษท่ีรุนแรง ก็อาจจะความเกิดไม่เป็น

ธรรมต่อตวัผูก้ระทาํความผิด เพราะยิ่งเพ่ิมลกัษณะของการข่มขู่หรือยบัยัง้ในการลงโทษมากขึน้

เทา่ไหรก่็จะยิ่งกระทบตอ่สิทธิมนษุยชนของบคุคลนัน้มากขึน้เชน่กนั (ปกปอ้ง ศรสีนิท, 2563)

3) เพื่อเป็นการตดัโอกาสการกระทาํความผิด เป็นการคุม้ครองสงัคมใหพ้น้

ภยันตรายจากอาชญากรรม โดยการตัดผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมอย่างถาวร ไดแ้ก่ การ

ลงโทษประหารชีวิต ส่วนการลงโทษจาํคุก ถือเป็นการแยกผูก้ระทาํความผิดออกจากสงัคมและ

ปอ้งกนัสงัคมใหพ้น้จากการกระทาํความผิดของบคุคลผูน้ัน้เป็นการชั่วคราว

วตัถปุระสงคใ์นการลงโทษเพ่ือตดัโอกาสการกระทาํความผิด เป็นอีกหนึ่ง

ทฤษฎีท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดอรรถประโยชนน์ิยม (Utilitarianism) กล่าวคือ ในระหว่างที่ผูก้ระทาํ

ความผิดถกูลงโทษก็จะเปรยีบเสมือนเป็นการตดัความสามารถในการกระทาํความผิด เพื่อคุม้ครอง

ความสงบเรียบรอ้ยของสงัคมไดใ้นเวลาเดียวกัน ซึ่งการตดัโอกาสการกระทาํความผิดนีอ้าจแบ่ง

ออกไดเ้ป็นสองลักษณะคือ การตัดโอกาสโดยถาวร เช่น การลงโทษประหารชีวิต ซึ่งผูก้ระทาํ

ความผิดจะไม่มีโอกาสกลบัมากระทาํความผิดอีก และการตดัโอกาสชั่วคราว เช่น การจาํคกุ หรือ

การกกัขงั เป็นการตดัโอกาสในการกระทาํความผิดเพียงช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง แมก้ารลงโทษ

เพ่ือตดัโอกาสการกระทาํความผิดจะมีความคลา้ยคลึงกับการลงโทษเพื่อการข่มขู่หรือยบัยัง้และ

การลงโทษเพื่อการปรบัปรุงแกไ้ข ในลกัษณะท่ีว่าเป็นความตอ้งการท่ีจะไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดได้

กระทาํความผิดซํา้ แต่แตกต่างกันที่วตัถุประสงค์ อนัถือเป็นเจตนารมณเ์บือ้งหลงั กล่าวคือ การ

ลงโทษเพ่ือการข่มขู่หรอืยบัยัง้มุ่งใหผู้ก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้กระทาํความผิดขึน้

อีก

ส่วนการลงโทษเพ่ือการปรบัปรุงแกไ้ขเป็นการมุ่งอบรมใหผู้ก้ระทาํความผิด

ไม่กระทาํความผิดอีกดว้ยความสมคัรใจ และปรบัปรุงแกไ้ขใหบ้คุคลนัน้ สามารถงดเวน้การกระทาํ

ความผิดไดแ้ต่การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระทาํความผิด มุ่งเนน้ไปที่การตัดโอกาสหรือตัด

ความสามารถในการกระทาํความผิด แมว้่าผูก้ระทาํความผิดนัน้จะไม่ไดเ้กรงกลวัหรือกลบัใจแต่

อย่างใด ดงันัน้ หากมีการลงโทษโดยพิจารณาแต่วตัถปุระสงคเ์พื่อตดัโอกาสการกระทาํความผิด
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โดยไม่มีการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระทาํความผิดควบคู่ไปด้วย ก็จะทาํให้ผู้กระทาํ

ความผิดเมื่อพน้โทษออกมาแลว้ อาจจะมีโอกาสในการกระทาํความผิดซํา้ จนเกิดเป็นปัญหาของ

สงัคมในที่สดุ (ฌนรุกั ศิวะกลุ, 2562)

4) เพ่ือการฟ้ืนฟแูกไ้ข มนษุยน์ัน้เห็นคณุค่าแห่งการอยู่รว่มกนัอย่างปกติสขุ

ประกอบดว้ยศีลธรรมจรรยาดีงามและการมีมนษุยธรรม การลงโทษในแนวใหม่จงึมุ่งไปสูก่ารแกไ้ข

อบรมนิสยัของผูท้ี่ถกูลงโทษ เพ่ือใหก้ลบัเป็นคนดี มิใชใ่ชว้ิธีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพ่ือการแก้

แคน้เหมือนสมยัก่อน ซึ่งปัจจบุนัเห็นไดว้่า การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่สงัคม

ในทางตรงกนัขา้มกลบักลายเป็นโทษ อาจจะทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดมีความประพฤติไปในทางท่ีไม่

ดีย่ิงขึน้ สาํหรบัผูท้ี่กระทาํความผิดตามที่กฎหมายจราจรกาํหนดนั้น ในกฎหมายจราจรมักจะ

กาํหนดโทษไวเ้ป็นโทษปรบั หรอืจาํคกุ หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั สาํหรบัโทษปรบันัน้ เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจจราจรพบการกระทาํความผิดและจับกุมผูก้ระทาํความผิดไว้ และไดม้ีการออก ใบสั่งเจา้

พนกังานจราจรใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผิดหรอืผูท่ี้ถกูจบักมุ ผูก้ระทาํความผิดหรอืผูท่ี้ถกูจบักมุจะตอ้ง

ชาํระค่าปรบัตามที่กฎหมายกาํหนดขอ้ดีของโทษปรบั คือ โทษปรบันัน้ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งชาํระเงิน

คา่ปรบัใหแ้ก่รฐัซึง่เป็นผลประโยชนแ์ก่รฐัอยา่งหนึง่ ซึง่เป็นโทษท่ีใชก้นัมาก

นอกจากประโยชนใ์นดา้นนีแ้ลว้ ยงัมีประโยชนอ์ย่างอ่ืนอีก คือ ถา้ไม่ปรบั

และใชว้ิธีการจาํคกุแก่ผูก้ระทาํความผิดแลว้ รฐัก็จะตอ้งมีภาระเลีย้งดผููก้ระทาํความผิดตลอดเวลา

ท่ีถกูจาํคกุ ในระหว่างถกูจาํคกุนัน้ก็จะขาดรายไดจ้ากอาชีพปกติ และเมื่อออกจากเรือนจาํแลว้ก็

ยากท่ีจะดาํเนินอาชีพเดิมต่อไปได้ ทาํใหค้รอบครวัไดร้บัความลาํบากมากขึน้ และถา้ใชโ้ทษจาํคกุ

บ่อยเกินไปเรอืนจาํต่าง ๆ ก็จะแออดั จิตใจและความประพฤติของนกัโทษก็จะทาํใหก้ลบัเป็นคนดี

ไดย้ากยิ่งขึน้ ประการสาํคัญที่สุด คือ การลงโทษจาํคุกเป็นโทษท่ี กระทบกระเทือนจิตใจของ

ผูก้ระทาํความผิดเป็นอย่างมาก และย่ิงถา้ไดไ้ปมีการติดต่อสมาคมหรือรบัอิทธิพลอนัเลวรา้ยจาก

คนท่ีตอ้งโทษจาํคกุอยู่ในเรอืนจาํดว้ยกนั ก็อาจจะทาํใหค้นที่เพิ่งเคยผิดพลาดครัง้แรกกลายเป็นคน

ท่ีมีจิตใจชั่วรา้ยและกระทาํผิดต่อไปได้ นอกจากนี ้ การตอ้งโทษจาํคกุทาํใหส้งัคมรงัเกียจเม่ือพน้

โทษออกมาแลว้ใคร ๆ ก็จะมองไปในแงท่ี่วา่เป็นคนท่ีเคยติดคกุมาก่อน ไมอ่าจจะทาํงานรว่มกบัใคร

ได้ เป็นตน้

ขอ้เสียของโทษปรบั คือ การปรบัไม่ไดช้่วยใหผู้ก้ระทาํความผิดดีขึน้แต่

ประการใด เพราะเขาไม่ไดร้บัการแกไ้ขในดา้นความประพฤติหรือจิตใจแต่อย่างใดเลย เม่ือเสีย

ค่าปรบัแลว้ก็เป็นอันเสร็จสิน้ไปและอาจจะไปกระทาํความผิดขึน้ใหม่ได้ นอกจากนีโ้ทษปรบัยัง

สรา้งผลที่เหล่ือมลํา้ในระหว่างผูก้ระทาํความผิดอีกดว้ย กล่าวคือ ในกรณีที่ผูก้ระทาํความผิดเป็น
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คนมีฐานะ การท่ีกฎหมายกาํหนดใหป้รบัเป็นเงินไม่เกิน 500 บาท หรือไม่เกิน 1,000 บาทซึ่งเป็น

ความผิดลหโุทษนัน้ ผูท้ี่มีฐานะพอท่ีจะจา่ยคา่ปรบัไดก็้จะไมรู่ส้กึอะไรเลย แตส่าํหรบัคนยากจนท่ีไม่

มีเงินจา่ยคา่ปรบัก็กลบัจะตอ้งถกูดาํเนินการอยา่งอื่นแทน เป็นตน้

จงึอาจกลา่วสรุปไดว้า่ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดกฎหมายจราจร ในพืน้ท่ี

รบัผิดชอบของสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง โดยปัญหาและอปุสรรคของการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจร เพื่อลดอบุติัเหตทุางถนนนั่น ยงัไมส่ามารถท่ีจะแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากท่ี

ผ่านมาไดมี้การดาํเนินการในเรื่องของการลงโทษผูก้ระทาํความผิด หรือมีการข่มขู่ยังยั้งผูท่ี้จะ

กระทาํความผิด แต่ปรากฏว่า สถิติผลการจบักมุหรือสถิติการเกิดอบุตัิเหตใุนพืน้ที่รบัผิดชอบของ

สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้งกลบัพบวา่ มีจาํนวนผูท้ี่ไดร้บับาดเจ็บหรอืเสียชีวิตจากอบุตัิเหตใุน

ทอ้งถนน กลับเพิ่มมากขึน้ ซึ่งปัจจัยส่วนหนึ่งมาจาก ตัวผูก้ระทาํความผิดเอง ท่ีขับข่ีดว้ยความ

ประมาท คกึคะนอง หรอื รูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ อีกส่วนหนึ่งเกิดจากวิศวกรรมทางถนน สภาพแวดลอ้ม

เสี่ยงอนัอาจจะเกิดอบุตัิเหตไุด้ และฟันเฟืองสาํคญัอีกส่วนหนึ่งคือ ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจราจร นัน้

คือ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร ในเขตพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

นัน้ เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก เนื่องจากตวับทกฎหมายเอง ยงัไม่สามารถท่ีจะมีสภาพบงัคบั

อาทิเช่น การจอดรถในท่ีหา้มจอด เจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจร ทาํไดเ้พียงที่จาํเป็นแค่ ออกใบสั่ง บงัคบั

ลอ้ ไดใ้นระดบัตน้ ไม่สามารถที่จะยกหรือเคล่ือนยา้ยไดเ้ลยทนัที เน่ืองจากตอ้งเป็นไปตามลาํดบั

การบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือ กรณีรถบรรทกุวิ่งในเวลาหา้มในช่วงเวลาเรง่ด่วน ตวัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

จราจรเองไมส่ามารถที่จะออกใบสั่ง หรอืสั่งหา้มมิใหร้ถบรรทกุดงักลา่วหา้มวิ่งหรอืออกใบสั่งไดท้นัที

เนื่องจากพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งนัน้ ถนนแจง้วฒันะและถนนงามวงษ์

วาน ไม่มีสถานท่ีเก็บรถบรรทกุขนาดใหญ่ หากดาํเนินการจบักุมก็จะเกิดปัญหาสภาพการจราจร

หรืออาํนาจในการสั่งให้รถบรรทุกออกนอกพืน้ที่นั้น ตาํรวจจราจรไม่มีอาํนาจสั่งให้รถบรรทุก

ดังกล่าว เคลื่อนยา้ยออกนอกพืน้ท่ีทันที ซึ่งหากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดาํเนินการจับกุม ก็อาจจะมี

ประชาชน ถ่ายรูปรอ้งเรยีนวา่ ทาํการจบักมุในเวลาเรง่ดว่นหรอืกระทาํเกินกวา่เหตุ ทาํใหเ้กิดปัญหา

สภาพการจราจรขึน้ได้ จงึกลา่วไดว้า่ ปัญหาการลงโทษผูก้ระทาํความผิดในปัจจบุนัยงัไมส่อดคลอ้ง

กบัการปฏิบตัิหนา้ท่ีของเจา้หนา้ที่ตาํรวจสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง รวมถึงสภาวะการทาง

สงัคมไทยในปัจจบุนั อนัเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพ่ือ

ลดอบุติัเหตทุางถนน ในพืน้ท่ีรบัผิดชอบของสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้งดว้ย



21

2.2 แนวคดิเกีย่วกับการบงัคับใช้กฎหมายจราจร

2.2.1 กระบวนการจบักุมของเจา้พนักงาน

การดาํเนินการจับกุมผู้กระทาํผิดกฎหมายจราจร เริ่มต่อเม่ือเจ้าพนักงานจราจรหรือ

พนกังานเจา้หนา้ท่ี พบวา่ ผูข้บัขี่ผูใ้ดหรอืบคุคลในรถฝ่าฝืนหรอืรถมีสภาพไมถ่กูตอ้งตามที่กฎหมาย

กาํหนด สามารถสั่งใหผู้ข้บัขี่หยดุรถและดาํเนินการ ได้ 2 ประเภท คือ ว่ากล่าวตกัเตือน หรือออก

ใบสั่งใหผู้ข้ับขี่ไปยังสถานีตาํรวจ หรือที่ทาํการของเจา้พนักงานจราจร เพื่อชาํระค่าปรบัตามท่ี

เปรียบเทียบ การดาํเนินการดงักล่าวสามารถดาํเนินการต่อผูก้ระทาํผิดจราจรไดท้กุความผิด โดย

โทษนั่นต้องเป็นโทษปรับสถานเดียวหรือมีโทษจาํคุกไม่เกินหนึ่งเดือนและมีโทษปรับ ยกเว้น

ความผิดรา้ยแรง เช่น ความผิดฐานขบัขี่รถภายใตอิ้ทธิพลของยาเสพติด การขบัรถในขณะหย่อน

ความสามารถเมาสุรา การขับแข่งรถในทาง เป็นตน้ ซึ่งกฎหมายหา้มมิใหว้่ากล่าวตกัเตือนหรือ

เปรยีบเทียบปรบั ตอ้งนาํตวัสง่พนกังานสอบสวนเพ่ือสอบสวนสง่ฟอ้งศาลตามเขตอาํนาจตอ่ไป

2.2.2 กระบวนการออกใบสั่ง

เมื่อปรากฏแก่เจา้พนกังานจราจร ไม่ว่าพบดว้ยตนเอง หรือโดยการใชเ้ครื่องอปุกรณ์ หรือ

โดยวิธีการอื่นใดว่า ผูข้บัขี่ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัตินีห้รือตาม

กฎหมายอื่นอนัเก่ียวกับรถหรือการใชท้างท่ีเป็นความผิดท่ีมีโทษปรบัสถานเดียว หรอืมีโทษจาํคกุ

ไมเ่กินหนึง่เดือนและมีโทษปรบั เจา้พนกังานจราจรจะวา่กลา่วตกัเตือนหรอืออกใบสั่งใหผู้ข้บัขี่ผูน้ัน้

ชาํระคา่ปรบัตามท่ีเปรยีบเทียบก็ได้

ในกรณีเจา้พนกังานจราจรท่ีออกใบสั่งไม่พบตวัผูข้บัข่ี ใหต้ิด ผูก หรือแสดงใบสั่งไวท่ี้รถท่ี

ผูข้ับข่ีสามารถเห็นไดง้่าย หากไม่สามารถติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไวท้ี่รถไดไ้ม่ว่าดว้ยเหตุใด ให้

ส่งใบสั่งพรอ้มดว้ยพยานหลกัฐานโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรบัไปยงัภมิูลาํเนาของเจา้ของ

รถหรือผู้ครอบครองรถเพื่อให้ชาํระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในใบสั่งนั้น ทั้งนี ้ ตาม

ระเบียบที่ผู้บญัชาการตาํรวจแห่งชาติกาํหนด ใหน้าํความในวรรคสองมาใชบ้งัคบักับกรณีที่เจา้

พนกังานจราจรพบการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญัตินีห้รือตามกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัรถ

หรือการใชท้าง แต่ไม่อาจทราบตวัผูข้บัข่ีดว้ยโดยอนโุลม เกณฑก์ารกาํหนดจาํนวนค่าปรบัตามท่ี

เปรยีบเทียบและแบบของใบสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามที่ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติประกาศ

กาํหนด (พระราชบญัญติัจราจรทางบกฯ มาตรา 140 )

เมื่อเจา้พนกังานจราจรไดต้ิด ผกู หรอืแสดงใบสั่งไวท้ี่รถหรอืสง่ใบสั่งทางไปรษณียต์ามมาตรา

140 วรรคสองและวรรคสามแลว้ ใหถื้อว่าเจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถไดร้บัใบสั่ง เม่ือพน้กาํหนด

สิบหา้วนันบัแตว่นัที่ไดต้ิด ผกู หรอืแสดงใบสั่งไวท้ี่รถหรอืสง่ใบสั่งทางไปรษณียด์งักลา่ว เวน้แตจ่ะมี
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การพิสูจนไ์ดว้่าไม่มีการไดร้บัหรือไดร้บัหลงัจากวนันัน้ เม่ือเจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถไดร้บั

ใบสั่งดงักล่าวแลว้ ใหส้นันิษฐานว่าเจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถนัน้เป็นผูก้ระทาํความผิดตามท่ี

ระบใุนใบสั่ง เวน้แตเ่จา้ของรถหรอืผูค้รอบครองรถจะไดแ้จง้ตอ่พนกังานสอบสวนภายในสามสิบวนั

นบัแต่วนัท่ีไดร้บัใบสั่งว่าผูอ่ื้นเป็นผูข้บัข่ี และผูน้ัน้ยอมรบัว่าตนเป็นผูข้บัข่ี หรือในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ด

ยอมรบัว่าเป็นผูข้ับขี่ เจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถซึ่งไม่ใช่นิติบุคคลจะตอ้งแสดงหลักฐานให้

พนกังานสอบสวนเช่ือไดว้า่ตนเองมิไดเ้ป็นผูข้บัขี่นัน้

ในกรณีที่เจา้พนกังานจราจรไดว้่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งใหผู้ข้บัข่ีผูใ้ดตามมาตรา

140 แลว้ หากเจ้าพนักงานจราจรเห็นว่าผู้ขับขี่ผู้นั้นอยู่ในสภาพท่ีหากให้ขับรถต่อไปอาจเป็น

อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรพัยสิ์นของตนเองหรือผูอ้ื่น ใหเ้จา้พนักงานจราจรมีอาํนาจยึด

ใบอนุญาตขับข่ีของผู้ขับข่ีดังกล่าว หรือบันทึกการยึดใบอนุญาตขับขี่ด้วยวิธีการทางข้อมูล

อิเลก็ทรอนิกส์ หรอืระงบัการใชร้ถเป็นการชั่วคราวเพื่อมิใหผู้น้ัน้ขบัรถ และใหเ้จา้พนกังานจราจรคืน

ใบอนญุาตขบัขี่ หรือยกเลิกการบนัทึกการยึดใบอนญุาตขบัข่ีดว้ยวิธีการทางขอ้มลูอิเล็กทรอนิกส์

หรือยอมให้ผู้ขับข่ีขับรถได้เ ม่ือผู้ขับข่ีนั้นอยู่ในสภาพที่สามารถขับรถต่อไปได้หรือเม่ือเจ้า

พนักงานจราจรแน่ใจว่าผูข้ับขี่จะไม่ขับรถในขณะที่อยู่ในสภาพดังกล่าว ทัง้นี ้ ตามระเบียบที่ผู้

บญัชาการตาํรวจแหง่ชาติและอธิบดีกรมการขนสง่ทางบกรว่มกนักาํหนด

2.2.3 กระบวนการตรวจยดึใบขับข ี่

ในกรณีที่เจา้พนกังานจราจรไดว้่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งใหผู้ข้บัข่ีผูใ้ดตามมาตรา

140 แลว้ หากเจ้าพนักงานจราจรเห็นว่าผู้ขับขี่ผู้นั้นอยู่ในสภาพท่ีหากให้ขับรถต่อไปอาจเป็น

อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรพัยสิ์นของตนเองหรือผูอ้ื่น ใหเ้จา้พนักงานจราจรมีอาํนาจยึด

ใบอนุญาตขับข่ีของผู้ขับข่ีดังกล่าว หรือบันทึกการยึดใบอนุญาตขับขี่ด้วยวิธีการทางข้อมูล

อิเลก็ทรอนิกส์ หรอืระงบัการใชร้ถเป็นการชั่วคราวเพื่อมิใหผู้น้ัน้ขบัรถ และใหเ้จา้พนกังานจราจรคืน

ใบอนญุาตขบัขี่ หรือยกเลิกการบนัทึกการยึดใบอนญุาตขบัข่ีดว้ยวิธีการทางขอ้มลูอิเล็กทรอนิกส์

หรือยอมให้ผู้ขับข่ีขับรถได้เ ม่ือผู้ขับข่ีนั้นอยู่ในสภาพที่สามารถขับรถต่อไปได้หรือเม่ือเจ้า

พนกังานจราจรแน่ใจว่าผูข้บัข่ีจะไม่ขบัรถในขณะท่ีอยู่ในสภาพดงักล่าว

ทั้งนี ้ ตามระเบียบท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติและอธิบดีกรมการขนส่งทางบกร่วมกัน

กาํหนด โดยเจตนารมณข์องมาตรานี ้ มีที่มาจากขอ้เท็จจรงิในทางปฏิบตัิของเจา้พนกังานจราจรวา่

เม่ือพบการกระทาํความผิดที่สามารถเปรยีบเทียบปรบัไดต้ามกฎหมายจราจร เช่น ความผิดกรณีผู้

ขบัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ม่สวมหมวกนิรภยั เมื่อเจา้พนกังานจราจรไดพ้บการกระทาํความผิดและออก

ใบสั่งแก่ผูข้บัขี่นัน้แลว้ ผูข้บัขี่นัน้ยงัสามารถขบัขี่ต่อไปได้ ทัง้ที่ยงัคงไม่สวมหมวกนิรภยันัน้ เพราะ

ตามกฎหมายเดิมใหอ้าํนาจเจา้พนักงานจราจรเพียงแค่ออกใบสั่ง เม่ือพบการกระทาํความผิด
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ดงักล่าวเท่านัน้ ไม่มีอาํนาจดาํเนินการอย่างอ่ืนใดกับผูข้บัข่ีดงักล่าวอีก มาตรา 140/2 ใหอ้าํนาจ

เจา้พนกังานจราจร ซึ่งเป็นผูมี้หนา้ท่ีหลกัในการควบคมุวินยัจราจรของผูข้บัขี่ควรจะตอ้งมีอาํนาจ

ดาํเนินการกับผูข้ับข่ีที่มีสภาพการขับขี่ ท่ีไม่ปลอดภัยเพ่ือคุม้ครองความปลอดภัยของตัวผูข้ับข่ี

นั่นเองหรอืของผูอ้ื่น อนัอาจจะเกิดจากสภาพการขบัข่ีของผูข้บัข่ีนั่นเอง ไมว่า่จะเป็นความปลอดภยั

ต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรพัยส์ิน จึงไดก้าํหนดหลกัการในมาตรานี้ โดยมีมาตราการไดแ้ก่ การยึด

ใบอนุญาตขับข่ีเป็นการชั่วคราว การบันทึกการตรวจยึดใบอนุญาตขับขี่ดว้ยวิธีการทางขอ้มูล

อิเลก็ทรอนิกสเ์ป็นการชั่วคราว หรอื ระงบัการใชร้ถเป็นการชั่วคราว

ซึ่งทั้งสามมาตรการดังกล่าว ก็เพ่ือไม่ใหผู้ข้ับข่ีท่ีมีสภาพการขับข่ีท่ีไม่ปลอดภัยนั่นขับรถ

ต่อไป แต่ผูข้บัข่ีจะตอ้งดาํเนินการใหส้ภาพท่ีไม่ปลอดภยันั่นหมดไปเสียก่อน จึงจะขบัรถต่อไปได้

เชน่จากตวัอยา่งกรณีผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์ ไมส่วมหมวกนิรภยัขา้งตน้ผูข้บัข่ีจะตอ้งหาหมวกนิรภยั

มาสวมใส่ จึงจะขบัรถต่อไปได้ และในกรณีที่ถกูยึดใบอนญุาตขบัขี่ไว้ เจา้พนกังานจราจรก็จะคืน

ใบอนญุาตขบัข่ีใหผู้น้ั่น

อย่างไรก็ตาม บทบญัญัติของมาตรานีเ้ป็นบทบญัญัติกฎหมายที่มีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

กฎหมายจึงกาํหนดใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และอธิบดีกรมการขนส่งทางบกร่วมกันออก

ระเบียบเพื่อกาํหนดลกัษณะของการขบัข่ีท่ีมีสภาพไม่ปลอดภยัท่ีเจา้พนกังานจราจรจะสามารถใช้

วิธีการบงัคบัตามมาตรานีไ้ด้ รวมทัง้รายละเอียดขัน้ตอนการดาํเนินการตามมาตรานีไ้วช้ดัเจนตอ่ไป

อนึ่ง การยดึใบอนญุาตขบัข่ีเป็นการชั่วคราวตามมาตรานี ้ ไม่ใช่การเรยีกเก็บใบอนญุาตขบั

ขี่ตามมาตรา 140 ของพระราชบญัญัติจราจรทางบก ฉบบั12 เดิมแตอ่ย่างใด เพราะไม่ใช่การเรยีก

เก็บไวเ้พ่ือเป็นพยานหลกัฐานการเปรยีบเทียบปรบัตามกฎหมายเดิม แตเ่ป็นการยดึชั่วคราว โดยมี

วตัถปุระสงคเ์พ่ือไมใ่หผู้ข้บัข่ีนัน้ขบัรถตอ่ไปจนกวา่ผูข้บัข่ีจะแกไ้ขสภาพความไมป่ลอดภยัในการขบั

ขี่ของตนเองใหห้มดไปเสียก่อน โดยเจา้พนกังานจราจรพบวา่ ผูข้บัข่ีผูใ้ดเป็นผูข้าดคณุสมบตัิหรอืมี

ลกัษณะตอ้งหา้มในการไดร้บัใบอนุญาตขบัขี่ ใหเ้จา้พนกังานจราจรมีอาํนาจยึดใบอนุญาตขบัข่ี

หรือบนัทึกการยึดใบอนญุาตขบัข่ีดว้ยวิธีการทางขอ้มลูอิเล็กทรอนิกสข์องผูข้บัข่ีผูน้ัน้ โดยแจง้การ

สั่งยึดใบอนญุาตขบัข่ีพรอ้มดว้ยเหตผุลในการสั่งยึดใบอนญุาตขบัขี่ใหผู้ข้บัข่ีดงักล่าวทราบ พรอ้ม

ทัง้มอบหลกัฐานการสั่งยึดใบอนุญาตขบัข่ีนัน้ใหแ้ก่ผูข้บัข่ีไวเ้ป็นหลกัฐาน ในกรณีท่ีเจา้พนกังาน

จราจรยดึใบอนญุาตขบัข่ีตามวรรคหนึ่ง ใหจ้ดัทาํบนัทกึการยดึใบอนญุาตขบัขี่ และใหส้ง่บนัทกึนัน้

พรอ้มดว้ยใบอนญุาตขบัขี่ของบคุคลดงักล่าว ไปยงันายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตห์รือ

กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก เพื่ อให้นายทะเบียนดําเ นินการตามกฎหมายต่อไป

(พระราชบญัญติัจราจรทางบกฯ มาตรา 140 วรรคสาม)
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ราชกิจจานเุบกษา เผยแพรร่ะเบียบใหม่ ว่าดว้ยการยึดใบอนญุาตขบัขี่ การบนัทึกการยึด

ใบอนญุาตขบัข่ีดว้ยวิธีการทางขอ้มลูอิเลก็ทรอนิกส์ และระงบัการใชร้ถเป็นการชั่วคราว พ.ศ. 2565

ระบหุากมีอาการอ่อนเพลีย ง่วงนอน เหน่ือยลา้ ดื่มสรุา ความดนัโลหิตสงูและตํ่า มีอารมณก์า้วรา้ว

เจา้พนกังานจราจรสามารถยดึใบอนญุาตขบัข่ี และระงบัการใชร้ถเป็นการชั่วคราวได้

2.2.4 กระบวนการเปร ียบเทยีบปร ับ

เมื่อมีการกระทาํผิดและเจา้พนกังานไดอ้อกใบสั่งแลว้ ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมารายงาน

ตวั เพื่อใหพ้นกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเปรยีบเทียบปรบั สาํหรบัอธิบดีกรมการขนส่งทางบก

หรือผู้ซึ่ งอธิบดีมอบหมายนั้นมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้ที่ กระทําผิดในคดีความผิดต่อ

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนตฯ์ ท่ีมีโทษปรบัสถานเดียว และ

ผูต้อ้งหายอมใหเ้ปรียบเทียบ (พระราชบญัญัติจราจรทางบกฯ มาตรา 163 และพระราชบญัญัติ

รถยนตม์าตรา 67 ทวิ) ในทางปฏิบตัิ อธิบดีกรมการขนสง่ทางบกไดม้อบอาํนาจใหก้ารเปรยีบเทียบ

ปรบับรรดาความผิดต่อพระราชบญัญัติการขนส่งทางบกฯ และพระราชบญัญัติรถยนตฯ์ ที่มีโทษ

ปรบัสถานเดียวใหแ้ก่พนกังานสอบสวนทาํการเปรยีบเทียบปรบัแทนได้

ผลของการเปรียบเทียบปรบัตามพระราชบญัญัติการขนส่งทางบกฯ และ พระราชบญัญัติ

รถยนตฯ์ ดังกล่าว เม่ือผู้ต้องหาได้ชาํระค่าปรับตามจาํนวนท่ีอธิบดีหรือผู้ท่ีอธิบดีมอบหมาย

เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย วิธี

พิจารณาความอาญา (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37) และเมื่อ คดีอาญา

เลิกกนัสิทธินาํคดีอาญามาฟอ้งก็ระงบั (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3))

สาํหรบัการเปรยีบเทียบปรบั ตามพระราชบญัญัติจราจรทางบกฯ ซึง่กระทาํโดย พนกังานสอบสวน

นัน้ เม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรบัตามที่เปรียบเทียบฯ สถานท่ีที่ระบไุวใ้นใบสั่งหรือ สถานท่ีที่อธิบดี

กาํหนดแลว้ ถือวา่คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัตามบทบญัญติัแหง่ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความ

อาญาเชน่กนั

2.2.5 วธิ ีการชาํระค่าปร ับ

เม่ือผูข้บัข่ี เจา้ของรถ หรอืผูค้รอบครองรถไดร้บัใบสั่งตามมาตรา 140 แลว้ ใหช้าํระคา่ปรบั

ภายในเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นใบสั่ง ดว้ยวิธีการอยา่งหนึง่อยา่งใด ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ชาํระค่าปรบัโดยการส่งธนาณัติหรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารโดยทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนสั่งจ่ายใหแ้ก่ผูบ้ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ พรอ้มดว้ยสาํเนาใบสั่งไปยังสถานที่ที่ระบุ

ไวใ้นใบสั่ง หรือโดยวิธีการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ บตัรเครดิต หรือวิธีการอ่ืน โดยผ่านธนาคาร

หรอืหน่วยบรกิารรบัชาํระเงิน ตามจาํนวนท่ีระบไุวใ้นใบสั่ง ทัง้นี ้ ตามระเบียบท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แหง่ชาติกาํหนด
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(2) ชาํระคา่ปรบัท่ีสถานีตาํรวจ โดยชาํระตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวใ้นใบสั่งหรอืตามจาํนวนท่ี

พนกังานสอบสวนเปรียบเทียบ และในกรณีนี ้ ใหพ้นกังานสอบสวนทกุทอ้งที่มีเขตอาํนาจในการ

เปรยีบเทียบปรบัไดท้ั่วราชอาณาจกัร

เม่ือผูไ้ดร้บัใบสั่งไดช้าํระคา่ปรบัครบถว้นถกูตอ้งแลว้ใหค้ดีเป็นอนัเลิกกนั

2.2.6 กรณีหากไม่ชาํระค่าปร ับ

เจา้พนกังานจราจรและนายทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตห์รอืกฎหมายวา่ดว้ยการ

ขนสง่ทางบกมีหนา้ท่ีและอาํนาจ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) เจา้พนกังานจราจร ตาํแหน่งตัง้แต่สารวตัรขึน้ไปมีหนงัสือแจง้การไม่ปฏิบตัิตามใบสั่ง

และจาํนวนค่าปรบัท่ีคา้งชาํระใหผู้ข้บัข่ีหรือเจา้ของรถทราบภายใน 15 วนันบัแต่วนัที่ครบกาํหนด

ชาํระค่าปรบัตามท่ีระบุในใบสั่ง และใหผู้ข้บัขี่หรือเจา้ของรถทาํการชาํระค่าปรบัท่ีคา้งชาํระดว้ย

วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามพระราชบญัญัติจราจร มาตรา 141 ภายในสิบหา้วนันบัแตว่นัท่ีไดร้บั

แจง้

ซึง่การแจง้ใหม้าชาํระคา่ปรบั จะทาํเป็นหนงัสือสง่ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรบัใหผู้ข้บัข่ี

หรอืเจา้ของรถ แลว้แตก่รณี ณ ภมูิลาํเนาของผูน้ัน้ และใหถื้อวา่ผูข้บัขี่หรอืเจา้ของรถไดร้บัแจง้เม่ือ

พน้กาํหนดสิบหา้วนันบัแตว่นัท่ีสง่

(2) ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีหรอืเจา้ของรถไมช่าํระคา่ปรบัตาม (1) ใหด้าํเนินการ ดงัตอ่ไปนี ้

(ก) ใหเ้จา้พนกังานจราจรแจง้จาํนวนค่าปรบัที่คา้งชาํระพรอ้มหลกัฐานตาม (1) ไปยงันาย

ทะเบียน และใหน้ายทะเบียนตรวจสอบขอ้มลูและแจง้ใหผู้ม้าติดตอ่ขอชาํระภาษีประจาํปีสาํหรบัรถ

คนันัน้ทราบ เพื่อไปชาํระค่าปรบัท่ีคา้งชาํระภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัแจง้ ถา้ผูม้าติดต่อขอ

ชาํระภาษีประจาํปีเป็นเพียงตวัแทนเจา้ของรถ ใหผู้ม้าติดต่อแจง้ใหเ้จา้ของรถทราบเพื่อไปชาํระ

ค่าปรบัภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหน้ายทะเบียนรบัชาํระภาษีประจาํปีสาํหรบัรถคนันัน้ไวโ้ดย

ออกหลกัฐานชั่วคราวแทนการออกเครือ่งหมายแสดงการเสียภาษีประจาํปีใหเ้จา้ของรถหรอืตวัแทน

เจา้ของรถแทน

หลกัฐานชั่วคราวดงักลา่วใหใ้ชแ้ทนเครือ่งหมายแสดงการเสียภาษีประจาํปีโดยใหมี้อายุ 30

วนันบัแตว่นัท่ีนายทะเบียนไดอ้อกให้

(ข) ในกรณีท่ีเจา้ของรถไดช้าํระค่าปรบัท่ีคา้งชาํระครบถว้นภายในระยะเวลาตามท่ีกาํหนด

ใน (ก) ใหเ้จา้ของรถหรือตัวแทนเจา้ของรถนาํหลักฐานแสดงการชาํระค่าปรบัท่ีไดร้บัจากเจา้

พนกังานจราจรมาแสดงตอ่นายทะเบียนเพื่อใหอ้อกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจาํปีสาํหรบั

รถคนันัน้
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(ค) ในกรณีท่ีเจา้ของรถหรอืตวัแทนเจา้ของรถท่ีไดร้บัหนงัสือแจง้ตาม (ก) ประสงคจ์ะชาํระ

คา่ปรบัในวนัที่มาติดตอ่ขอชาํระภาษีประจาํปี ใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจรบัชาํระคา่ปรบัตามจาํนวน

ที่คา้งชาํระแทนได้ โดยใหน้ายทะเบียนรบัชาํระภาษีประจาํปีสาํหรบัรถคนันัน้และออกเครื่องหมาย

แสดงการเสียภาษีประจาํปีใหเ้จา้ของรถหรอืตวัแทนเจา้ของรถ

(ง) ในกรณีท่ีเจา้ของรถไม่ชาํระค่าปรบัท่ีคา้งชาํระหรอืชาํระไม่ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนดใน (ก) ใหเ้จา้พนกังานจราจรแจง้นายทะเบียนใหง้ดการออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษี

ประจาํปีสาํหรบัรถคนันัน้ และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการตามหนา้ท่ีและอาํนาจตอ่ไป

ในกรณีที่ผูข้บัข่ีหรือเจา้ของรถผูใ้ดเห็นว่า ตนมิไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายอ่ืนอนั

เก่ียวกับรถนั้น ใหท้าํหนังสือโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหานั้นภายใน 15 วันนับแต่วันที่ไดร้บัแจง้จากนาย

ทะเบียนตาม (ก) สง่ไปยงัสถานท่ีท่ีระบไุวใ้นใบสั่งทางไปรษณียต์อบรบั

เมื่อเจา้พนักงานจราจรหรือหัวหนา้เจา้พนักงานจราจรไดร้บัหนังสือโตแ้ยง้แลว้ หากเจา้

พนกังานจราจรหรอืหวัหนา้เจา้พนกังานจราจรยงัคงยืนยนัและเห็นสมควรดาํเนินคดีต่อผูข้บัข่ีหรอื

เจา้ของรถผูน้ัน้ ใหส้ง่เรื่องไปยงัพนกังานสอบสวนเพ่ือดาํเนินการฟอ้งตอ่ศาลตอ่ไป แลว้แจง้ผลใหผู้้

ขบัข่ีหรอืเจา้ของรถทราบ

เม่ือไดมี้การชาํระคา่ปรบัครบถว้นถกูตอ้งแลว้ ใหถื้อเป็นการสิน้สดุ และในกรณีท่ีมีการเรยีก

เก็บใบอนุญาตขบัข่ีไว้ ใหผู้ข้บัข่ีนาํหลกัฐานการชาํระค่าปรบัไปขอรบัใบอนุญาตขบัข่ีคืนจากเจา้

พนกังานจราจรผูเ้รียกเก็บ และในระหว่างท่ียงัไม่ไดร้บัใบอนญุาตขบัข่ีคืน ใหถื้อว่าหลกัฐานแสดง

การชาํระคา่ปรบัเป็นใบแทนใบอนญุาตขบัข่ีมีกาํหนด 10 วนันบัแตว่นัท่ีชาํระคา่ปรบั

การรบัชาํระและการนาํสง่เงินคา่ปรบั ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

และกรมการขนสง่ทางบกกาํหนด

เงินชาํระคา่ปรบั ใหอ้ธิบดีกรมการขนสง่ทางบกหรอืผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายหกัไวเ้ป็นคา่ใชจ้่าย

ในการจัดเก็บหรือค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานในอัตรารอ้ยละ 5 ของจาํนวนเงินที่ไดร้บัโดยให้

นาํไปใชจ้่ายไดเ้ช่นเดียวกบัเงินงบประมาณตามระเบียบที่อธิบดีกรมการขนส่งทางบกกาํหนดส่วน

เงินท่ีเหลือใหน้าํสง่สาํนกังานตาํรวจแหง่ชาติ

การดาํเนินการใด ๆ ของเจ้าพนักงานจราจรและนายทะเบียน สามารถใช้วิธีการทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ หรอืวิธีการอ่ืนใดตามท่ีสาํนกังานตาํรวจแหง่ชาติและกรมการขนสง่ทางบกกาํหนด

2.2.7 กระบวนการตัดแต้มใบข ับข ี่

สาํนกังานตาํรวจแหง่ชาติ เปิดเกณฑก์าร "ตดัแตม้ใบขบัข่ี" เป็นระบบคะแนนความประพฤติ

ในการขบัรถ เพื่อเสรมิสรา้งวินยัจราจร เปา้หมายเพื่อลดการเกิดอบุตัิเหตบุนทอ้งถนน ซึง่เริ่มบงัคบั

ใชต้ัง้แตว่นัที่ 9 มกราคม 2566 โดยกาํหนดใหผู้มี้ใบอนญุาตขบัข่ีทกุคนมีคะแนนความประพฤติ 12
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คะแนน ไม่ว่าผูน้ัน้จะไดร้บัใบอนญุาตขบัขี่ก่ีชนิดก็ตาม หากทาํผิดตามกฎจราจรในขอ้หาท่ีระบไุว้

จะถกูตดัคะแนนตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่กาํหนด โดยแบง่เป็นการหกัคะแนนแบบ "ตดัคะแนน

ทนัทีท่ีทาํผิด" และ "ตดัคะแนนเม่ือไมช่าํระคา่ปรบัตามใบสั่ง"

2.2.7.1 ตดัคะแนนทนัทีท่ีทาํผิด

1) ตดั 1 คะแนน เมื่อกระทาํการใชโ้ทรศพัทข์ณะขบัรถ ไม่สวมหมวกนิรภยั

ไม่รดัเข็มขดันิรภยั ขบัรถเรว็เกินกาํหนด ขบัรถบนทางเทา้ ไม่หยดุใหค้นขา้มทางมา้ลาย ไม่หลบรถ

ฉกุเฉิน ขบัรถโดยประมาท น่าหวาดเสียว ขบัรถไม่ติดปา้ยทะเบียน หรอืเปลี่ยนแปลง ปิดบงั ไม่ติด

ปา้ยภาษี

2) ตดั 2 คะแนน เมื่อกระทาํการขบัรถฝ่าฝืนสญัญาณไฟจราจร ขบัรถยอ้น

ศร ขบัรถระหวา่งโดนพกัใช้ หรอืเพิกถอนใบขบัข่ี

3) ตดั 3 คะแนน เม่ือกระทาํการขบัรถในขณะหย่อนความสามารถ ขบัรถ

ผิดวิสยัคนขบัรถธรรมดา ขบัรถชนแลว้หนี

4) ตดั 4 คะแนน เม่ือกระทาํการเมาแลว้ขบั ขบัรถในขณะเสพยาเสพติด

แข่งรถในทางโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ขับรถโดยไม่คาํนึงถึงความปลอดภัยของผูอ่ื้น ฝ่าฝืนเครื่อง

หมาย จราจรในทาง จอดในที่หา้มจอด ไมแ่สดงใบอนญุาตขบัข่ีขณะขบัรถ ขบัรถไมชิ่ดซา้ย

2.2.7.2 ตดัคะแนนเม่ือไมช่าํระคา่ปรบัตามใบสั่งคา้งชาํระ 1 ใบสั่ง ตดั 1 คะแนน

หากผูข้บัขี่ถกูตดัคะแนนจนเหลือ 0 คะแนน จะถกูสั่งพกัใชใ้บอนญุาตขบัข่ี หรอืหา้มขบัรถ

ทกุประเภทเป็นเวลา 90 วนั โดยมีหนงัสือแจง้คาํสั่ง หากฝ่าฝืนขบัรถในขณะถกูสั่งพกัใชใ้บอนญุาต

ขับข่ีจะมีโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรบัไม่เกิน 10,000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรบั (พระราชบญัญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 วรรคแรก, 2565, น. 1-2 )

สามารถตรวจสอบคะแนนใบสั่งไดท้ี่เวบ็ไซต์ E-Ticket PTM หรอืแอปพลิเคชนัขบัดี (KHUB

DEE) และสามารถชาํระคา่ปรบัไดท่ี้แอปพลิเคชนัเป๋าตงั

2.3 แนวคดิเกีย่วกับกฎหมายทีเ่ก ีย่วข ้องกับการบงัคับใช้กฎหมายจราจร

จากขอ้มลูการรอ้งเรยีน หมายเลข 1599 ศนูยโ์ซเชี่ยลมีเดีย ศปก.ตร.หรอื ศนูย์ 191 ปัญหา

อีกประการหนึ่งของการทาํผิดกฎจราจรคือ ขบัข่ีรถยอ้นศร ซึ่งตาม พระราชบญัญัติจราจรทางบก

2522 มาตรา 33 (2) ไดก้าํหนดให้ ทางเดินรถนัน้หวัหนา้เจา้พนกังานจราจรกาํหนดใหเ้ป็นทางเดิน
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รถทางเดียว ซึ่งการขบัข่ีรถยอ้นศรนั่นเป็นการกระทาํที่ผิดกฎหมายและเสี่ยงต่อการเกิดอุบตัิเหตุ

อย่างยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นการขบัข่ียอ้นศร บนถนนเสน้ทางท่ีรถสญัจรไปมา หรือ ขบัขี่บนทางเทา้เองก็

ตาม และจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุอันมีผลการเกิดการเสียชีวิตมากเป็นอันดับ 1 คือ การเกิด

อบุตัิเหตจุากการขบัข่ีรถจกัรยานยนตโ์ดยไมส่วมหมวกนิรภยั โดยมาตรา 122 แหง่ พระราชบญัญติั

จราจรทางบก 2522 ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตแ์ละคนโดยสารรถจกัรยานยนต์ ตอ้งสวมหมวกท่ีจดัทาํ

ขึน้โดยเฉพาะเพ่ือป้องกันอันตรายในขณะขับขี่และโดยสารรถจักรยานยนต์ ซึ่งตามกฎหมายได้

กาํหนดใหท้ั่งผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร ตอ้งสวมใส่หมวกนิรภยัใหเ้รยีบรอ้ย แต่จากการที่ไดพ้บเห็นจาก

การปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ มกัจะเห็นผูข้บัข่ี หรอื ผูโ้ดยสาร มกัไมส่วมหมวกนิรภยั ซึง่เม่ือเกิดอบุติัเหตขุึน้

มกัจะมีผูเ้สียชีวิตหรอืบาดเจ็บสาหสั เป็นจาํนวนมาก

จงึอาจกล่าวไดว้่า แมปั้จจบุนั จะไดมี้กฎหมายจราจร ไดมี้บทบญัญัติควบคมุ ไวใ้นทกุขอ้

ของการกระทาํความผิดแล้ว แต่ก็ยังมีประชาชน เป็นจาํนวนมากที่ยังคงฝ่าฝืนข้อบังคับของ

กฎหมาย ไม่ว่าจะเหตเุพราะความจาํเป็น ความมกัง่าย เห็นแก่ตวั หรือ รูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ ก็ตาม นี้

คือปัญหาหลกั ปัญหาใหญ่ ของประเทศ ที่เม่ือไดม้ีการฝ่าฝืนบทบญัญัติของกฎหมายแลว้ ทาํให้

เกิดอบุตัิเหตุ มีผูบ้าดเจ็บ เสียชีวิต และทรพัยสิ์นเสียหาย ซึง่ส่ิงเหลา่นีเ้ป็นที่มาของการทาํวิจยัฉบบั

นี ้ เพ่ือหาปัญหาและอปุสรรค รวมถึงสาเหตขุองการกระทาํตา่ง ๆ เพ่ือลดอบุตัิเหตทุางถนนในพืน้ท่ี

สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

ซึง่ปัจจบุนั ไดมี้ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรบัเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ประกาศ เม่ือวนัท่ี 25

ตลุาคม 2565 และมีผลใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้กาํหนดสองรอ้ยสี่สิบวนันบัแตว่นัประกาศ ในราชกิจจา

นเุบกษาเป็นตน้ไป

สรุปข่าวการประชมุคณะรฐัมนตรี (2564) กล่าวไวว้่า สาระสาํคญัของพระราชบญัญัติว่า

ดว้ยการปรบัเป็นพินัย พ.ศ.2565 นี ้ เป็นกฎหมายกลางในการพิจารณาและกาํหนดมาตรการ

สาํหรบัผูท้ี่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายท่ีไม่ใช่ความผิดรา้ยแรง โดยเรียกมาตรการใหม่นีว้่า

“การปรบัเป็นพินยั” ซึง่กาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผิดตอ้งชาํระเงินคา่ปรบัตามที่กาํหนด โดยการปรบั

นีมิ้ใชเ่ป็นโทษปรบัทางอาญา รวมทัง้ไมมี่การจาํคกุหรอืกกัขงัแทนการปรบั ตลอดจนไมมี่การบนัทกึ

ลงในประวัติอาชญากรรม ทั้ง นี ้ยังกําหนดให้การนําการปรับเ ป็นพินัยมาใช้บังคับกับ

พระราชบญัญติัจราจรทางบก เพื่อใหร้ะบบการลงโทษปรบัในกฎหมายมีมาตรฐานเดียวกนั

2.3.1 สาระสาํคัญของพระราชบญัญัตวิ่าด้วยการปร ับเป็นพนิัย พ.ศ.2565

2.3.1.1 กําหนดบทนิยามคาํว่า “ปรับเป็นพินัย” หมายความว่า สั่ งให้ผู้กระทํา

ความผิดทางพินยัตอ้งชาํระคา่ปรบัเป็นพินยัไมเ่กินท่ีกฎหมายกาํหนด
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2.3.1.2 กาํหนดบทนิยามคาํว่า “ความผิดทางพินยั” หมายความว่า การกระทาํหรือ

งดเวน้กระทาํอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนัน้บญัญัติใหต้อ้งชาํระ

คา่ปรบัเป็นพินยั

2.3.1.3 ค่าปรบัเป็นพินัยคือเงินค่าปรบัท่ีตอ้งชาํระใหแ้ก่รฐั ซึ่งเป็นมาตรการทาง

กฎหมายท่ีจะนาํมาใชแ้ทนโทษทางอาญาสาํหรบัผูก้ระทาํความผิดไม่รา้ยแรง และโดยสภาพไม่

กระทบต่อความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างรา้ยแรงหรือไม่กระทบต่อ

สว่นรวมอยา่งกวา้งขวาง

2.3.1.4 กาํหนดใหค้วามผิดทางพินัยมีการชาํระค่าปรบัเป็นพินัยตามจาํนวนเงินท่ี

เจา้หนา้ท่ีของรฐัหรือศาลกาํหนดเท่านัน้ ไม่มีการจาํคกุหรือกักขงัแทนค่าปรบั ตลอดจนไม่มีการ

บนัทกึลงในประวติัอาชญากรรม ทัง้นี ้ เพื่อใหส้อดคลอ้งและไดส้ดัส่วนกบัการกระทาํความผิดท่ีไม่

รา้ยแรง

2.3.1.5 กาํหนดหลกัการพิจารณาความผิดทางพินยั โดยกาํหนดใหน้าํบทบญัญติัใน

ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ 1 บทบัญญัติที่ใช้แก่ความผิดทั่วไป เฉพาะหมวด 2 การใช้

กฎหมายอาญา หมวด 4 ความรบัผิด ในทางอาญา หมวด 5 การพยายามกระทาํความผิด และ

หมวด 6 ตวัการและผูส้นบัสนนุ แห่งประมวลกฎหมาย อาญามาใชบ้งัคบัแก่การปรบัเป็นพินยัโดย

อนโุลม

2.3.1.6 กาํหนดหลกัการพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัสภาพความผิดและกาํหนดคา่ปรบั

ใหเ้หมาะสมกบัฐานะของผูก้ระทาํความผิด โดยพิจารณาจากระดบัความรุนแรงของผลกระทบต่อ

ชมุชนหรือสงัคม ผลประโยชนท่ี์ผูก้ระทาํความผิดหรือบุคคลอ่ืนไดร้บัจากการกระทาํผิดทางพินยั

และสถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดดว้ย โดยจะใหผ้อ่นชาํระเป็นรายงวดก็ได้

2.3.1.7 กําหนดให้ศาลสั่ งให้ผู้กระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน

สาธารณประโยชนแ์ทนคา่ปรบัได้ ในกรณีผูก้ระทาํความผิดไมอ่ยูใ่นฐานะท่ีจะชาํระคา่ปรบัได้

2.3.1.8 กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดเพราะเหตแุห่งความยากจนหรอื

เพราะความจาํเป็น ศาลจะกาํหนดค่าปรบัเป็นพินยัตํ่ากว่าที่กฎหมายกาํหนดไวเ้พียงใดหรือจะว่า

กลา่วตกัเตือนโดยไมป่รบัเป็นพินยัเลยก็ได้

2.3.1.9 กาํหนดให้ “เจา้หนา้ท่ีของรฐั” ซึ่งไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรฐัท่ี

รบัผิดชอบการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นผูมี้อาํนาจปรบัเป็นพินัย รวมทัง้มีหนา้ที่และอาํนาจในการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกับการกระทาํความผิด แต่มิไดก้าํหนดใหมี้
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อาํนาจจับกุมหรือควบคุมตัวผูก้ระทาํความผิดแต่อย่างใด และเม่ือมีการชาํระค่าปรบัเป็นพินัย

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแลว้ ใหค้วามผิดทางพินยัเป็นอนัยตุิ

2.3.1.10 ในกรณีท่ีไม่มีการชาํระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดให้

เจา้หนา้ที่ของรฐัสรุปขอ้เท็จจรงิ ขอ้กฎหมาย พยานหลกัฐาน และสง่สาํนวนใหพ้นกังานอยัการเพื่อ

ดาํเนินการฟอ้งคดีตอ่ศาลตอ่ไป

2.3.1.11 กาํหนดใหศ้าลจงัหวดัเป็นศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิด

ทางพินัย และกําหนดให้วิธีพิจารณาคดีเป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา รวมทั้ง

กาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผิดมีสิทธิอทุธรณค์าํพิพากษาไดเ้ฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายเท่านัน้และคาํ

พิพากษาของศาลชัน้อทุธรณถื์อเป็นท่ีสดุ

2.3.1.12 กําหนดให้มีคณะกรรมการขึน้ชุดหนึ่งเพื่อทําหน้าที่ ให้ค ํานะนําและ

คาํปรกึษาเก่ียวกบัการ ปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ท่ีของรฐัในการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินีร้วมทัง้

การเสนอแนะการออกกฎกระทรวง และระเบียบ

2.3.1.13 กาํหนดบทบญัญัติการเปลี่ยนโทษปรบัทางปกครองและโทษอาญาเป็น

การปรบัเป็นพินยั ดงันี ้

1) การเปลี่ยนโทษทางปกครองเป็นโทษปรบัเป็นพินยั กาํหนดใหเ้ปลี่ยน

โทษปรบัทางปกครอง เป็นความผิดทางพินยัทัง้หมด แต่ไม่รวมถึงโทษปรบั ทางปกครองท่ีบญัญัติ

ไวใ้นพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน และการปรบัท่ีเป็นมาตรการ

ในการบงัคบัทางปกครอง

2) การเปลี่ยนโทษทางอาญาท่ีมีโทษปรบัสถานเดียวแบ่งออกเป็น (1)

กฎหมายท่ีใหเ้ปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยเม่ือพน้กาํหนด 365 วนันับแต่วนัที่พระราชบญัญัตินี ้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ (2) ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีหน่วยงานยังไม่พรอ้มใหเ้ปลี่ยนเป็น

ความผิดทางพินยันัน้ ไดก้าํหนดใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาเพ่ือเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินยั เมื่อ

หนว่ยงานนัน้มีความพรอ้ม

2.4 การบงัคับใช้กฎหมายจราจรในตา่งประเทศ

2.4.1 การบงัคับใช ้กฎหมายจราจรในประเทศสิงคโปร ์

ปัจจบุนั ทั่วโลกต่างใหค้วามเห็นว่า ถนนในประเทศสิงคโปรเ์ป็นถนนท่ีปลอดภยัท่ีสดุเป็น

อนัดบัตน้ ๆ ของโลก มาตรการจดัการความปลอดภยับนทอ้งถนน ตลอดจนกฎระเบียบตา่ง ๆ ที่ใช้

ในประเทศช่วยลดปัจจยัเสี่ยงต่าง ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดอบุติัเหตุ อาทิ มาตรการออกแบบถนน การจดัการ
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พฤติกรรมผูข้บัขี่ และตวัแปรเรื่องยานพาหนะ ดว้ยเหตนีุ ้ ยอดผูเ้สียชีวิตบนทอ้งถนนหรอืเครอืข่าย

ถนนเสน้ต่าง ๆ ในประเทศสิงคโปรจ์ึงลดนอ้ยลงอย่างต่อเน่ืองมาเป็นเวลานบัสิบปีแลว้ ผลงานท่ี

ยอดเย่ียมนีส้่งผลใหก้ลุ่มประเทศใกลเ้คียงประสงคจ์ะศกึษาประเทศสิงคโปรเ์ป็นแบบอย่างและนาํ

แผนแม่แบบมาเรียนรูเ้พ่ือพัฒนาตนเอง มาตรการหนึ่งท่ีสิงคโปรน์าํมาใชล้ดอุบัติเหตุท่ีเกิดจาก

สภาพรถยนตบ์กพรอ่งหรอืไม่พรอ้มใชง้าน คือ การออกมาตรการนาํเขา้รถยนตท่ี์เขม้งวด รถยนตท่ี์

นาํเขา้มาในประเทศสิงคโปรจ์ะตอ้งมาจากประเทศที่มีมาตรฐาน สอดคลอ้งกับมาตรฐานความ

ปลอดภยัของยานพาหนะระดบัสงู โดยจะตอ้งผ่านรายการตรวจสอบความปลอดภยั ทัง้หมด 52

รายการ กาํหนดโดยกรมการขนสง่ทางบก (Land Transport Authority หรอื LTA)

นอกจากมาตรการนาํเขา้ท่ีเขม้งวดแลว้ สิงคโปรย์ังกาํหนดโควตา้รถยนตใ์นประเทศท่ี

เขม้งวดเพื่อควบคมุปริมาณรถยนตใ์นทอ้งถนนอีกดว้ย นอกจากนี ้ รฐัฯ ยงักาํหนดใหผู้ข้บัขี่นาํรถ

ของตนไปตรวจสอบเป็นประจาํอีก โดยรถยนตที์มีอายตุัง้แต่ 3 ถึง 10 ปีจะตอ้งนาํไปตรวจสภาพ

รถยนตท์กุ 2 ปี ส่วนรถยนตที์มีอายเุกิน 10 ปี จะตอ้งนาํไปตรวจสภาพทกุปี นอกจากนี้ ประชาชน

ยังตอ้งเสียภาษีตรวจสภาพรถยนตเ์ป็นประจาํทุก 6 ปีอีกดว้ย หัวใจหลักของมาตรการความ

ปลอดภัยบนทอ้งถนนในประเทศสิงคโปรอ์ยู่ท่ี การใหก้ารศึกษาเรื่องความปลอดภัยบนทอ้งถนน

และการจัดอบรมผู้ขับข่ี แม้สาํนักงานตาํรวจจราจรประจาํประเทศสิงคโปรจ์ะเป็นหน่วยงาน

รบัผิดชอบเรื่องการจดัอบรมเรื่องความปลอดภยับนทอ้งถนน แต่หน่วยงานที่เขา้มามีบทบาทเรื่อง

การอบรมอย่างยิ่งคือ องคก์รไม่แสวงหาผลกาํไรที่ช่ือ สาํนกังานเลขาธิการประสานงานเพ่ือความ

มั่นคงแหง่ชาติ (National Security Coordination Secretariat)

สิงคโปรใ์หค้วามสาํคญัเรื่องการตรวจสอบความปลอดภยัของถนน และจดัส่ิงอาํนวยความ

สะดวกบนถนนใหค้รบครนั โดยรฐับาลไดก้าํหนดมาตรการหลายขัน้เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงคนี์ ้ การ

ตรวจสอบความปลอดภัยบน ทอ้งถนน (Road Safety Audit) ในประเทศสิงคโปร์ เรียกว่า การ

ตรวจสอบความปลอดภยัของโครงการ (Project Safety Reviews หรอื PSR) โดยรฐับาลเริม่ดาํเนิน

การตรวจสอบตัง้แต่ปีพ.ศ. 2541 กรมการขนส่งทางบกได้ กาํหนดใหด้าํเนินการตรวจสอบความ

ปลอดภยัของโครงการทกุโครงการเป็นระยะ ตัง้แตข่ัน้ตอนวางแผนออกแบบก่อสรา้ง และเม่ือเสรจ็

สิน้โครงการ ทัง้นี ้ การตรวจสอบความปลอดภยัโครงการ ถือเป็นองคป์ระกอบชิน้สาํคญัท่ีก่อใหเ้กิด

ความปลอดภยับนทอ้งถนนในประเทศ

อีกหนึ่งมาตรการที่สิงคโปรน์าํมาใชค้ือการใชก้ลอ้งตรวจจบัความเรว็ รฐับาลไดต้ิดตัง้กลอ้ง

ตรวจจับความเร็ว ตลอดเครือข่ายถนนทั้งหมด 87 จุดอย่างมีกลยุทธ์ โดยกลอ้งทีนาํมาใชแ้บ่ง

ออกเป็น 4 ประเภทคือ กลอ้งตรวจจบัความเรว็แบบติดตัง้ถาวร ปืนตรวจจบัความเรว็สาํหรบัตาํรวจ
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กลอ้งตรวจจบัความเรว็แบบเคลื่อนยา้ยได้ และกลอ้งตรวจจบัความเรว็ทั่วไป ขอ้มลูที่รวบรวมจาก

สาํนกังานตาํรวจจราจรประจาํประเทศสิงคโปรช์ีใ้หเ้ห็นว่ามีผูข้บัขี่ท่ีขบัรถเรว็เกินกาํหนดลดลงในปี

2557 หลังจากรัฐบาลได้ติดตั้งกล้องตรวจจับความเร็วทั้งหมด 20 ตัว บริเวณพืน้ที่ เป้าหมาย

ทัง้หมด 11 แห่ง พบวา่มีผูฝ่้าฝืนความเรว็จาํกดัลดนอ้ยลงอย่างเห็นไดช้ดั อย่างไรก็ตามจาํเป็นตอ้ง

ศกึษาตอ่ไปวา่พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปนัน้ เกิดจากการติดตัง้กลอ้งตรวจจบัความเรว็เพียงอย่างเดียว

หรือไม่ หรือเกิดจากปัจจัยแวดล้อมอื่น มาตรการการจัดการความเร็วเป็นเรื่องท่ีขาดไม่ได้

โดยเฉพาะอย่างย่ิงบริเวณที่ผูข้ับขี่และผูใ้ชถ้นน ที่มีความเปราะบางใชร้่วมกัน มาตรการสยบ

ความเรว็ท่ีนาํมาใชอ้าจมีตน้ทนุตํ่า แต่ช่วยชะลอความเรว็ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงบรเิวณท่ีมีผูเ้ปราะบางทางทอ้งถนนใช้ นอกจากนีย้งัอาจนาํมาตรการเชิงกายภาพ หรอืมาตรการ

เชิงสญัลกัษณ์ เชน่ การตีเสน้ถนน มาใชเ้สรมิดว้ยได้

รฐับาลสิงคโปรไ์ดก้าํหนดใหเ้ขตบางเขตในประเทศเป็น “เขตพิเศษ” เช่น เขตสีเงิน (Silver

Zone) และเขตโรงเรียน โดยรัฐบาลจะวางมาตรการจัดการความเร็วไว้ในเขตพิเศษเหล่านี ้

เน่ืองจากมีกลุ่มผูใ้ชถ้นนท่ีมีความเปราะบางจาํนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นคนเดินเทา้ คนสงูอายุ หรือ

เด็กนกัเรยีน เป็นตน้ สาํหรบัเขตโรงเรยีนหรอืเขตสีเงิน (Silver Zone) รฐับาลไดก้าํหนดความเรว็จาํ

กดัตํ่ากวา่บรเิวณอ่ืน (40 กิโลเมตรตอ่ชั่วโมงในเขตโรงเรยีน และ 40 กิโลเมตรตอ่ชั่วโมงในเขตสีเงิน

หากสภาวะเอือ้อาํนวย) นอกจากนีย้งันาํปา้ยจราจรหรอืสญัญาณไฟขา้มถนน หรอืแถบลกูระนาด

มาใชใ้หเ้หมาะสมอีก สว่นปัญหารถยนตช์นกนับรเิวณแยกเน่ืองจากฝ่าไฟแดง รฐับาลสิงคโปรแ์กไ้ข

ปัญหาดว้ยการติดตัง้กลอ้งตรวจจับผูฝ่้าฝืนสัญญาณไฟจราจร โดยในประเทศสิงคโปรม์ีกลอ้ง

ตรวจจบัผูฝ่้าฝืนสญัญาณไฟจราจรทัง้หมด 240 ตวั ตลอดเสน้ทางถนนทัง้เครอืขา่ย

เป็นท่ีทราบดีวา่สิงคโปรเ์ป็นประเทศที่มีถนนปลอดภยัท่ีสดุเป็นอนัดบัตน้ ๆ ในโลก แตก่็ยงัมี

จุดที่พัฒนาต่อได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงสรา้งพืน้ฐานสาํหรบัคนเดินเทา้ ผูเ้สียชีวิตบนถนนใน

ประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นคนเดินเทา้และผูข้บัข่ีจกัรยานถึง 16% ในปี 2561 มีอบุติัเหตุ

เกิดขึน้กับคนเดินเท้าทั้งหมด 1,036 ครัง้ โดย 25% ของผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นคนสูงอายุ

(62.5% ของยอดผูเ้สียชีวิตทัง้หมดเป็นคนสงูอาย)ุ แมว้่าโครงสรา้งทางถนนในประเทศสิงคโปรจ์ะ

อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่คนเดินเทา้ค่อนขา้งดีแลว้ แต่โครงสรา้งพืน้ฐานสาํหรบัคนเดินเทา้บาง

ช่วงยังตํ่ากว่ามาตรฐานอยู่และสามารถปรบัปรุงใหด้ีกว่าเก่าได้ นอกจากนีแ้ลว้เมื่อไม่นานมานี ้

รฐับาลทอ้งถ่ินหลายแห่งยงัเสนอเรื่องการปรบัปรุงถนนใหเ้กิดความยั่งยืนและเปิดกวา้งตอ่ผูใ้ชท้อ้ง

ถนนมากย่ิงขึน้ โดยสนับสนุนประชาชนใหห้ันมาใชช้่องทางการคมนาคมอย่างยั่งยืน มาตรการ
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หลายอย่างเริ่มดาํเนินการแลว้ และรฐับาลยงัคงวางแผนเดินหนา้โครงการอ่ืน ๆ อีกหลายโครงการ

เพื่อพฒันาคณุภาพชีวิตของคนเดินเทา้และเพิ่มเสน้ทางจกัรยานใหม้ากขึน้ (ธนาคารโลก, 2019).

2.4.1.1 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในประเทศสิงคโปร์ มีขอ้บงัคบัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่

1)เมาแลว้ขบั การดื่มแลว้ขบัถือวา่ผิดกฎหมายในสิงคโปร์ ขีดจาํกดัการดื่ม

แลว้ขบัตามกฎหมายของประเทศจาํกดัปรมิาณแอลกอฮอลใ์นเลือด 0.08% หรอื 80 ไมโครกรมัตอ่

เลือด 100 มล. หากเกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดตอ้งระวางโทษปรับระหว่าง 2,000 ถึง 10,000

ดอลลาร ์ และจาํคกุไมเ่กิน 1 ปี

2) สัญญาณไฟเลีย้วที่ทางแยก ตอ้งเปิดสัญญาณรถในทางแยก เพ่ือ

เตือนคนขบัท่ีอยูข่า้งหลงั หลีกเลี่ยงไมใ่หเ้กิดอบุตัิเหตุ

3) การใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะขบัรถ สิงคโปรใ์หค้วามสาํคญักบัเรื่องความ

ปลอดภยัทางถนนอย่างจรงิจงั และมีกฎหมายจราจรท่ีเขม้งวดเก่ียวกบัการใชอ้ปุกรณเ์คลื่อนท่ีบน

ทอ้งถนน ผูข้บัข่ีท่ีถืออปุกรณพ์กพาขณะขบัรถอาจถกูตดัสินว่ามีความผิด การใชโ้ทรศพัทม์ือถือจะ

กลายเป็นความผิดหากรถเคลื่อนท่ีและผูข้บัข่ีกาํลงัถืออปุกรณเ์คลื่อนท่ีใด ๆ ไวใ้นมือขา้งเดียวเพื่อ

วตัถปุระสงคต์า่ง ๆ เช่น การโทรออก การพิมพบ์นแปน้พิมพ์ และการใชอิ้นเทอรเ์น็ต ผูข้บัข่ีที่ถกูจบั

โดยใชอ้ปุกรณเ์คล่ือนท่ีขณะขบัรถอาจถกูปรบัสงูสดุ 1,000 ดอลลารห์รือจาํคกุสงูสดุ 6 เดือนและ

จะถูกระงบัจากการขบัข่ี ผูข้บัข่ีที่ถูกตดัสินว่ามีความผิดฐานละเมิดกฎหมายอาจตอ้งระวางโทษ

ปรบัสงูสดุ 2,000 ดอลลารส์หรฐัฯ และจาํคกุไมเ่กิน 12 เดือน

4) ที่จอดรถ จอดไดเ้ฉพาะพืน้ที่ท่ีไดร้บัอนญุาตใหร้ถจอดได้ สิงคโปรบ์งัคบั

ใชก้ฎหา้มจอดรถเม่ือใดก็ได้ เวน้แตป่า้ยจอดรถจะระบขุอ้จาํกดัตามฤดกูาล หา้มจอดรถในระยะ 3

เมตรจากถงัดบัเพลิงตลอดเวลา หา้มจอดก่อนในระยะ 6 เมตรของถนนทกุสาย หา้มจอดในระยะ 9

เมตร จากปา้ยรถประจาํทางตลอดเวลา สามารถจอดรถบนถนนท่ีมีเสน้สีเหลืองระหว่าง 19.00 น.

ถงึ 07.00 น. ทกุวนั ยกเวน้วนัอาทิตย์

5) จาํกัดความเร็ว ขีดจาํกัดความเร็วทั่วไปในสิงคโปรค์ือ 50 กิโลเมตรต่อ

ชั่วโมง เวน้แต่จะระบุไวเ้ป็นอย่างอื่น เม่ือขบัรถในโซนโรงเรียนและถนนที่ติดป้ายว่าเป็นโซนสีเงิน

ความเรว็ตอ้งไม่เกิน 40 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ทางด่วนส่วนใหญ่มีขีดจาํกดัความเรว็มาตรฐานที่ 80

กิโลเมตรตอ่ชั่วโมง หรอื 90 กิโลเมตรตอ่ชั่วโมง ผูข้บัขี่ที่ขบัเรว็เกินกาํหนดจะถกูปรบัและใหค้ะแนน

เสีย หากขบัเกินขีดจาํกดัความเรว็ 1 ถึง 20 กม./ชม. จะตอ้งถกูตดัคะแนนใบขบัข่ี 4 คะแนน และ

ตอ้งจ่าย 150 ดอลลารส์หรฐัฯ หากขับเกินขีดจาํกัดความเร็วเกิน 21 ถึง 30 กม./ชม.จะตอ้งเสีย

ค่าปรบั 200 เหรียญ หากขบัเกินขีดจาํกัดความเร็วเกิน 31 ถึง 40 กม./ชม. จะตอ้งถูกตดัคะแนน
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ใบขับข่ี 8 คะแนนและตอ้งจ่าย 300 ดอลลาร์ ขับเกินขีดจาํกัดความเร็วเกิน 41 ถึง 50 กม./ชม.

จะตอ้งถกูตดัคะแนนใบขบัข่ี 12 คะแนน และตอ้งถกูดาํเนินคดีในชัน้ศาล ขบัเกินขีดจาํกดัความเรว็

เกิน 51-60 กม./ชม. หรือมากกว่า 60 กม./ชม. จะตอ้งถกูตดัคะแนนใบขบัข่ี 24 คะแนน และตอ้ง

ถกูดาํเนินคดีในชัน้ศาล

6) การคาดเข็มขัดนิรภัย กฎจราจรทางบกของสิงคโปร์ระบุว่าผู้ขับข่ี

ยานพาหนะตอ้งแน่ใจวา่ผูโ้ดยสารสวมเข็มขดันิรภยั ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารในรถยนตต์อ้งคาดเข็มขดั

นิรภยั เวน้แต่จะไดร้บัการยกเวน้ทางการแพทย์ และกาํหนดใหผู้โ้ดยสารท่ีมีความสงูนอ้ยกว่า 135

ซม. ตอ้งนั่งเบาะนิรภยัสาํหรบัเดก็หรอืเบาะเสรมิ หรอืเข็มขดันิรภยัแบบปรบัได้

7) ป้ายจราจร ป้ายจราจรในสิงคโปรใ์ชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาทางการ แต่

อาจจะมีภาษามาเลเซีย จีน และทมิฬ บ้างในบางพื ้นที่ ป้ายเหล่านี ้มักจะมีรูปร่างเป็นรูป

สามเหล่ียมท่ีมีขอบสีแดงและวางไวบ้นกระดานสาํรองสีขาวไรข้อบ ปา้ยควบคมุมี 2 ชดุ ไดแ้ก่ ปา้ย

บงัคบัและปา้ยหา้ม ปา้ยบงัคบัจะใหค้าํแนะนาํในเชิงบวกแก่ผูข้บัข่ี ในขณะท่ีปา้ยหา้มแสดงถึงขอ้

หา้ม ป้ายบงัคบัโดยทั่วไปจะเป็นวงกลมท่ีมีเสน้ขอบสีขาวและสญัลกัษณบ์นพืน้หลงัสีนํา้เงิน ป้าย

หา้มบง่ชีส้ิ่งท่ีผูข้บัข่ีตอ้งไมท่าํ และสว่นใหญ่เป็นวงกลมและมีขอบสีแดง ปา้ยแสดงขอ้มลูระบสุภาพ

เฉพาะหรือลกัษณะของถนนขา้งหนา้ท่ีผูข้ับข่ีจาํเป็นตอ้งทราบมักจะเป็นสีขาวหรือสีน ํา้เงินและ

ส่ีเหลี่ยม ป้ายเขตพืน้ที่ทาํงานชั่วคราวเป็นป้ายที่วางไวเ้พ่ือใหแ้น่ใจว่าถนนสามารถเคล่ือนยา้ยได้

อยา่งเสรแีมจ้ะไดร้บัผลกระทบจากการซอ่มถนนในพืน้ท่ี ปา้ยเหลา่นีไ้ดแ้ก่ ปา้ยสีสม้ ปา้ยสี่เหลี่ยมสี

สม้ หรอืปา้ยรูปสี่เหลี่ยมสีเหลือง

8) สิทธิของทาง หมายถึง ผูท่ี้มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไปก่อนบนทอ้งถนน

เรยีกวา่ "ลาํดบัความสาํคญั" และบง่ชีว้า่ผูข้บัข่ีมีสิทธ์ิใชส้ว่นท่ีขดัแยง้กนัของถนนและตอ้งรอจนกวา่

รถคนัอ่ืนจะผ่านไป กาํหนดใหผู้ข้บัข่ียานพาหนะตอ้งจดัใหม้ีทางไปยงัรถที่วิ่งเขา้มาจากทางแยก

ทางดา้นขวา กฎนีอ้ยูใ่นมาตรา 18.4.a ของ อนสุญัญาเวียนนาวา่ดว้ยการจราจรบนถนน

9) อายุการขับรถตามกฎหมาย ผูข้ับข่ีทุกคนตอ้งมีใบขับข่ีท่ีถูกตอ้งและ

ปฏิบัติตามกฎจราจรทั้งหมด อายุที่กฎหมายกาํหนดในการขับรถในสิงคโปรค์ือ 18 ปี หากเสีย

คะแนน 13 คะแนนขึน้ไปจะไดร้บัโทษจาํคกุ 1 ปี เน่ืองจากประมาทและฝ่าฝืนกฎหมายจราจร และ

อาจถกูเพิกถอนใบอนญุาต พลเมืองที่มีอายตุ ํ่ากว่า 18 ปีและอายมุากกว่า 70 ปีไม่สามารถขบัรถ

สิงคโปรไ์ด้ แต่หากผูข้บัข่ีอายรุะหว่าง 70 ถึง 74 ปี ผ่านการตรวจสขุภาพประจาํปีและการทดสอบ

ความชาํนาญในการขบัข่ี ก็สามารถเก็บใบขบัข่ีไวไ้ด้
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10) การแซง ใช้เลนขวาเป็นเลนแซงเสมอ หากไม่ไดแ้ซงจะตอ้งอยู่เลน

กลาง มิฉะนัน้จะถกูปรบัและเสียคะแนน

11) การขบัข่ีดา้นคนขบั ฝ่ังคนขบัในสิงคโปรจ์ะอยูท่างดา้นซา้ยของถนน

2.4.2 การบงัคับใช ้กฎหมายจราจรในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา

กุญแจสาํคัญในการทาํใหเ้มืองปลอดภัยคือการจาํกัดความเร็วของรถยนตใ์หเ้หมาะสม

และเป็นการปกปอ้งคน เดินถนนจากจากรถยนต์ ดงันัน้การวางแผนในเมืองอ่ืน ๆ ท่ีจรงิจงัจะตอ้งใช้

ความระมดัระวงัในการแกไ้ขปัจจยัหลกั ที่กาํหนดความเร็วรถยนตแ์ละเปิดทางเดินเทา้มากขึน้ มี

ปัจจัยที่เก่ียวขอ้งมากมาย และเมืองส่วนใหญ่ในอเมริกา ไดร้บัผลกระทบจากปัจจัยเหล่านีง้าน

เขียนเรื่อง Downtown plan ล่าสดุของเมือง Hammond ในรฐั Indiana (รฐั Indiana ซึ่งมีกฎหมาย

จราจรคลา้ยกบัเมืองสว่นใหญ่ในอเมรกิา) เผยถงึกญุแจทัง้ 9 ท่ีสาํคญัสาํหรบัการจราจรในอเมรกิา

2.4.2.1 กญุแจทัง้ 9 ท่ีสาํคญัสาํหรบัการจราจรในอเมรกิา มีดงันี ้

1) จาํนวนชอ่งทางขบัข่ี

2) ความกวา้งของชอ่งจราจร

3) กระแสการจราจรของการเดินรถทางเดียวกบัสองทาง

4) เลนจกัรยาน

5) ท่ีจอดรถบนถนน

6) ตน้ไมร้มิถนน

7) สญัญาณไฟจราจรกบัปา้ยใหห้ยดุ

8) ปุ่ มกดขา้มถนน

9) รูปทรงเรขาคณิตของถนน

2.4.2.2 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในประเทศสหรฐัอเมริกา มีขอ้บงัคบัที่สาํคญั

ไดแ้ก่

1) เมาแล้วขับ เนื่องจากรัฐต่างๆ มีกฎจราจรที่แตกต่างกัน ปริมาณ

แอลกอฮอลใ์นเลือดตอ้งไม่เกิน 0.08% สาํหรบัผูข้ับขี่เชิงพาณิชย์ เท่ากับ 0.04% มีบทลงโทษท่ี

แตกต่างกนัสาํหรบัเมาแลว้ขบัในสหรฐัอเมรกิา ในรฐัแอรโิซนา จอรเ์จีย และเทนเนสซี ผูก้ระทาํผิด

ครัง้แรกจะไดร้บัโทษจาํคุก แต่ในบางรฐัอย่างวิสคอนซิน การเมาแลว้ขับในครัง้แรกไม่ถือเป็น

อาชญากรรม และผูก้ระทาํความผิดจะไดร้บัเพียงตั๋วสาํหรบัการกระทาํความผิดทางแพง่เทา่นัน้

2) การขบัขี่แบบแฮนดฟ์รี ไม่มีการหา้มใชอ้ปุกรณอิ์เล็กทรอนิกสท์ัง้หมด

ในประเทศ และกฎหมายการสง่ขอ้ความและการขบัรถในสหรฐัอเมรกิาก็มีแนวโนม้ท่ีจะแตกตา่งกนั
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ไปในบางรฐั ตวัอย่างเช่น ไม่มีการหา้มใชโ้ทรศพัทม์ือถือในอลาสกา้ แตม่ีการหา้มใชมื้อถือในขณะ

ขบัรถในรฐัเทนเนสซี

3) คารซ์ีทสาํหรบัเดก็ แตล่ะรฐัก็มีเกณฑท์ี่แตกตา่งกนัไปสาํหรบัเดก็ที่ตอ้ง

นั่งเบาะรถยนต์ ตวัอย่างเช่น ในแคลิฟอรเ์นียและนอรท์แคโรไลนา ผูโ้ดยสารที่อายตุ ํ่ากวา่ 8 ปี และ

นํา้หนกันอ้ยกวา่ 80 ปอนด์ จะตอ้งใชค้ารซ์ีทเทา่นัน้ ผูฝ่้าฝืนอาจถกูปรบั

4) จาํกัดความเร็ว แต่ละรฐัของสหรฐัฯ มีขีดจาํกัดความเร็วของตนเอง

เริม่ตัง้แต่ 55-80 ไมลต์อ่ชั่วโมง

5) กฎหมายคาดเข็มขัดนิรภัย ในสหรฐัอเมริกา ทุกรฐับังคับใชเ้ข็มขัด

นิรภยั ยกเวน้นิวแฮมป์เชียร ์ ซึ่งผูโ้ดยสารที่มีอายตุ ํ่ากว่า 18 ปีจะตอ้งคาดเข็มขดันิรภยั นอกจากนี ้

34 รฐัและ District of Columbia มีการบงัคบัใชก้ฎหมายคาดเข็มขดันิรภยัเบือ้งตน้ ซึง่หมายความ

วา่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถหยดุและจบัผูข้บัข่ีที่ไม่คาดเข็มขดันิรภยัได้ ในบางรฐักฎหมายบงัคบัให้

คาดเข็มขดันิรภยัเฉพาะผูโ้ดยสารที่นั่งดา้นหนา้เท่านัน้ และใน 29 รฐั บงัคบัใหผู้ข้บัขี่และผูโ้ดยสาร

ทกุท่ีนั่งตอ้งคาดเข็มขดันิรภยั

6) ปา้ยจราจร ปา้ยระเบียบขอ้บงัคบัมีพืน้หลงัสีขาว ปา้ยเตือนมีพืน้หลงัสี

เหลือง ปา้ยบอกทางมีพืน้หลงัสีเขียว ปา้ยบรกิารขอ้มลูการท่องเท่ียวสาํหรบัผูใ้ชร้ถใชถ้นนทกุคนมี

พืน้หลงัสีน ํา้เงิน ป้ายก่อสรา้งมีพืน้หลงัสีสม้ ป้ายนนัทนาการมีพืน้หลงัสีน ํา้ตาล ป้ายทางเดินเทา้

และเขตโรงเรยีนมีพืน้หลงัสีเหลืองและสีเขียวเรอืงแสง

7) สิทธิการใชท้าง ใหร้ถดา้นขวาไปก่อนเสมอ

8) อายุการขับรถตามกฎหมาย อายุการขับรถตามกฎหมายของ

สหรฐัอเมรกิาแตกตา่งกนัไปในแตล่ะรฐั แตท่ี่สาํคญัท่ีสดุ เริม่ตัง้แต่ 15-18 ปี

9) การแซง ผูข้บัขี่สามารถแซงไดเ้ฉพาะทางดา้นซา้ยเท่านัน้ ซึ่งบางถนน

จะแซงได้ 2 เลน เขตการแซงท่ีถกูกฎหมายจะมีเสน้ประสีเหลือง เขตหา้มแซงจะมีเสน้สีเหลืองทบึ

10) ดา้นคนขบั ขบัรถทางชิดดา้นขวาของถนน

โดยประเทศสหรฐัอเมรกิา จะมี “ ศาลจราจร” ท่ีเป็นศาลท่ีใชต้ดัสินคดีเก่ียวกบัการ เฉพาะ

คดีจราจร โดยตา่งจากประเทศไทย เพราะในประเทศไทยนัน้ ไมมี่ระบบศาลจราจรอยา่งในประเทศ

สหรัฐอเมริกา สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ถ้าได้ใบสั่ ง (Ticket) ของเจ้าพนักงานจราจร

สามารถดาํเนินการได้ 2 ทางคือ ประการแรก ยินยอมเสียค่าปรบั โดยไปชาํระค่าปรบัยงัที่ทาํการ

ของศาลจราจร หรือชาํระค่าปรบัโดยจ่ายเป็นเช็คหรือตั๋วแลกเงินส่งไปยงัที่ทาํการของศาลจราจร

แลว้แต่ว่าจะสะดวกวิธีไหน อีกประการหนึ่งคือ ปฎิเสธขอต่อสูค้ดีในกรณีหลงันีจ้ะตอ้งเป็นกรณีที่
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เราเป็นผูบ้ริสทุธ์ิ แต่เจา้พนกังานจราจรออกใบสั่งใหโ้ดยเขา้ใจผิด ซึ่งก็อาจเกิดขึน้ได้ ตวัอย่างเช่น

ขณะขบัรถในอตัราความเร็วไม่เกินกฎหมายกาํหนดแลว้แต่ตาํรวจเรียกแลว้แจง้ว่าขบัรถเร็วเกิน

อตัราท่ีกฎหมายกาํหนด ซึ่งอาจจะเป็นการเขา้ใจผิด เพราะรถคนัท่ีฝ่าฝืนกฎจราจรนั่นมีลกัษณะ

คลา้ยคลงึกนั

ในกรณีท่ีเราปฎิเสธขอต่อสูค้ดี (Deny the Case ) ตรงดา้นหลงัของใบสั่งจะบอกสถานที่

ตัง้ของศาลจราจรไวเ้มื่อเราไปถึงศาลจราจรตอ้งกากบาทในช่องปฎิเสธขอตอ่สูใ้นคดีตรงใบสั่งแลว้

ยืนให้กับเจ้าหน้าที่จากนั่นก็จะตอ้งนั่ งรอจนกว่าเจ้าหน้าที่จะเรียกตัวว่าคดีของเราอยู่ในห้อง

พิจารณาท่ีเท่าใด เม่ือเขา้ไปนั่งในหอ้งพิจารณาแลว้เจา้หนา้ท่ีหนา้บลัลงักก์็เรียกช่ือใหผู้ท่ี้ไดร้บั

ใบสั่งมานั่งแลว้สาบานตวัว่าจะใหก้ารตามความสตัยจ์ริง จากนั่นศาลก็จะอ่านขอ้หาใหฟั้ง แลว้

ถามวา่เราจะใหก้ารอยา่งไร ถา้ตอบวา่ใหก้ารปฎิเสธ ศาลจะถามถงึเหตแุหง่การปฎิเสธ

ดงันัน้ หากคดีจราจรท่ีเกิดขึน้ในประเทศสหรฐัอเมริกา ถา้เราไม่ไดฝ่้าฝืนกฎจราจร ดงัท่ี

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร กล่าวอา้ง หรือ ไม่ไดม้ีเจตนาท่ีกระทาํความผิดจริงๆก็ควรชีแ้จง้ใหศ้าล

ทราบทนัที ซึ่งบรรยากาศในหอ้งพิจารณาคดี ก็จะต่างจากประเทศไทยมาก โดยหอ้งพิจารณาคดี

ของศาลจราจรในประเทศสหรฐัอเมริกา ตวัผูพิ้พากษาไม่ไดส้วมชดุครุยในการพิจารณาคดี แต่ใส่

เพียงชุดสทูในการพิจารณาคดี ส่วนตวัผูไ้ดร้บัใบสั่ง ส่วนใหญ่ไม่มีทนายความว่าต่างคดีให้ โดย

มักจะอา้งตนเองเป็นพยานในคดีทุกราย ศาลที่นั่งฟังการเบิกความ ก็มีลกัษณะมาฟังเหตุฟังผล

มากกวา่

2.4.3 การบังคับใช ้กฎหมายจราจรในประเทศสหพ ันธส์าธารณรัฐเยอรมนี หร ือ

ประเทศเยอรมนี

ประเทศเยอรมนีถือไดว้่าเป็นประเทศท่ีช่ืนชอบในเรื่องของรถยนต์ และเป็นประเทศท่ีมีการ

สรา้งรถยนตเ์ป็นแหล่งแรก โดยในปัจจุบนัอุตสาหกรรมรถยนตเ์ป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีการลงทุน

มากท่ีสุดในโลก เยอรมนียังไม่มีการกําหนดความเร็วรถยนต์ในส่วนของทาง Autobahn

(Motorway) แต่มีการแนะนาํความเรว็สงูสดุอยู่ท่ี 130 กิโลเมตรต่อชั่วโมง สาํหรบัในถนนประเภท

อ่ืน ๆ ผูข้บัรถตอ้งสงัเกตป้ายจาํกัดความเร็วรถยนต์ เพราะหากขบัเร็วกว่ากาํหนด จะเสียค่าปรบั

จนถงึการโดนยดึใบขบัข่ีได้

2.4.3.1 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในประเทศเยอรมนี มีขอ้บงัคบัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่

1) เมาแลว้ขับ ในเยอรมนีอนุญาตใหม้ีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงสุด

0.05% หากเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดจะไดร้บัโทษจาํคกุไมเ่กิน 1 ปีหรอืปรบั

2) สญัญาณไฟเลีย้วท่ีทางแยก ตอ้งเปิดไฟสญัญาณ 30 เมตรก่อนถึงสี่

แยก
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3) ท่ีจอดรถ ในประเทศเยอรมนี ประชาชนมกัจอดรถไวร้มิถนน เน่ืองจาก

มีราคาถกูและสะดวกที่สดุ นอกจากนัน้ ยงัมีบรกิารท่ีจอดรถแบบชาํระเงิน เชน่ ท่ีจอดรถแบบเปิด ท่ี

จอดรถใตดิ้น และท่ีจอดรถในรม่ จะตอ้งชาํระค่าจอดหากรถไม่มีการเคลื่อนไหวหรือหยดุน่ิงนาน

กวา่ 3 นาที หา้มจอดรถภายในระยะ 10 เมตรจากสญัญาณไฟจราจร ใกลก้บัทางขา้มถนนมากกวา่

5 เมตร บนเลนจกัรยาน และรมิขอบถนนท่ีหนัหนา้เขา้หาการจราจร

4) การใชโ้ทรศัพทมื์อถือ หา้มใชโ้ทรศัพทม์ือถือขณะรถว่ิงโดยเด็ดขาด

จาํกดัความเรว็ เยอรมนีเป็นประเทศเดียวในยโุรปท่ีไม่มีการจาํกดัความเรว็ทั่วไป แตเ่ป็น "คาํแนะนาํ

" ท่ีความเรว็ 130 กิโลเมตรต่อชั่วโมง (81 ไมลต์่อชั่วโมง) เวน้แต่จะไม่มีปา้ยบอกเป็นอย่างอื่น การ

จาํกดัความเรว็ตอ่ไปนีมี้ผลบงัคบัใชเ้มื่อขบัข่ีในเยอรมนี: 130 กม./ชม. สาํหรบัทางหลวงพิเศษ 100

กม./ชม. สาํหรบัถนนสายหลกั และ 50 กม./ชม. สาํหรบัเขตเมือง

5) กฎหมายคาดเข็มขดันิรภยั ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารตอ้งคาดเข็มขดันิรภยั

ตลอดเวลาเม่ือขบัรถในเยอรมนี เด็กที่มีอายตุ ํ่ากว่า 3 ปีตอ้งใชค้ารซ์ีทเท่านัน้ เด็กที่มีอายตุัง้แต่ 3

ปีขึน้ไปตอ้งโดยสารในท่ีนั่งดา้นหลงั

6) อายกุารขบัรถตามกฎหมาย อายไุมต่ ํ่ากวา่ 18 ปี

7) การแซง หา้มแซงบนทางมา้ลาย หา้มแซงขวา เวน้แต่เป็นถนนหลาย

เลน

8) ดา้นคนขบั ฝ่ังคนขบัชิดดา้นขวาของถนน

โดยชาวเยอรมนีใหค้วามสาํคัญกับการขับรถในประเทศเยอรมนีอย่างจริงจัง ไม่มีการ

รบัประทานอาหาร การส่งขอ้ความ การดื่มกาแฟหรอืสิ่งอ่ืน ๆ ในขณะขบัข่ียวดยานพาหนะเหมือน

ท่ีพบเห็นไดท้ั่วไปในประเทศอื่น ๆ

ในประเทศเยอรมนีนั้น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมักจะตั้งด่านตรวจความเรียบรอ้ยบนถนนเป็น

ประจาํ หากขับข่ีรถในเยอรมนี และถูกเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเรียกตรวจ ใหจ้อดรถโดยเร็วท่ีสุด ลด

ความเร็วลงและหยุด ณ ที่แห่งหนึ่งซึ่งเจา้หนา้ที่ตาํรวจอาจจะสอบถาม ส่ือสารและตอบคาํถาม

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจอย่างสภุาพ หากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจขอตรวจคน้ ก็ใหค้วามรว่มมือ โดยใหฟั้งเหตผุล

ของพวกเขาก่อน และ เราสามารถสอบถามเก่ียวกับสิทธิต่าง ๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีจะกระทาํต่อเรา หรือ

สิทธิท่ีเรามีได้

สาํหรบัในประเทศเยอรมนีนั้น ปัจจุบันในหมู่บา้นหรือเมืองเล็ก ๆ คนส่วนมาก ยังคงใช้

จกัรยานเป็นพาหนะไปยงัจดุหมายปลายทางได้ โดยคนจาํนวนมากในประเทศเยอรมนีข่ีจกัรยาน
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ไปซปุเปอรม์ารเ์ก็ตหรอืไปทาํงาน ซึง่ถนนหลายสายมีเลนสาํหรบัจกัรยาน ในกรณีท่ีไม่มีเลนสาํหรบั

จกัรยาน ผูข้บัข่ีท่ีเป็นผูใ้หญ่ตอ้งข่ีบนถนน เด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 8 ปี จะตอ้งข่ีบนทางเทา้ เด็กท่ีมีอายุ

ไม่เกิน 10 ปี สามารถเลือกข่ีบนทางเทา้ได้ สาํหรบัคนเดินถนนและผูท่ี้ข่ีจกัรยานยงัมีกฎอ่ืน ๆ ใน

การจราจรที่ตอ้งปฏิบตัิตามอีก เช่น หากเดินขา้มไฟแดงหรอืไฟจกัรยานใชง้านไม่ไดแ้ลว้ถา้ตาํรวจ

เห็นการกระทาํดงักลา่วจะถือวา่ทาํผิดกฎจราจรและ จะตอ้งเสียคา่ปรบัตามท่ีกฎหมายกาํหนด

การคมนาคมสาธารณะติดอนัดบัโลก โดยเฉพาะในเมือง มีบริการขนส่งสาธารณะ หลาย

ประเภท เช่น รถไฟในเขตเมือง (S-Bahn) รถไฟใตด้ิน (U-Bahn) รถราง (Straßenbahn หรือ ท่ี

เรียกกนัทางตอนใตข้องเยอรมนีว่า Trambahn) และรถเมลส์่วนใหญ่ผูเ้ดินทางจะตอ้งซือ้ตั๋วที่ตูจ้าํ

หน่ายตั๋ วอัตโนมัติที่สถานีรถไฟหรือป้ายรถเมลท์ี่สถานีรถไฟมีเคาน์เตอรข์ายตั๋ วหรือบางครั้ง

สามารถซือ้ตั๋วในรถเมลไ์ด้ เด็ก นกัเรยีน นกัศกึษา คนพิการ และผูอ้าวโุสมกัจะไดส้ว่นลด และจ่าย

นอ้ยลงบนรถเมลแ์ละรถไฟจะมีการตรวจตั๋วหากมีการตรวจตั๋วและไม่มีตั๋วเดินทางในขณะนั้น

จะต้อ ง เ สียค่ าปรับ เ พ่ื อ เ ป็นการลง โทษไม่ ให้ เ กิ ดกา รกระทําผิ ดซ ํ้า เดิ ม อีก

จะเห็นไดว้่า ประชาชนในประเทศเยอรมนีมีวินยัจริงจงักบัการปฏิบตัิตามกฎหมาย ไม่ว่า

จะเป็นกฎจราจรหรอืกฎหมายอาญาตา่งๆอาจจะเป็นเพราะไดร้บัการปลกูฝังมาตัง้แตเ่ดก็หรอืมีการ

อบรมสั่งสอนจากรุน่สู่รุน่ รวมถึงวฒันะธรรมต่างต่างที่ทาํใหค้นเยอรมนีมีวินยัทางดา้นการจราจร

รวมถึงรฐับาลที่สามารถจดัการระบบการขนสง่สาธารณะใหก้บัประชาชนไดใ้ชบ้รกิารอย่างสะดวก

ทั่วถึง นั่นจงึเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีทาํใหป้ระเทศเยอรมนีเป็นประเทศที่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรได้

อยา่งมีประสิทธิภาพประเทศหนึง่ของโลก

2.4.4 การบงัคับใช ้กฎหมายจราจรในประเทศญี่ปุ่ น

ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศท่ีมีความปลอดภัยในการสญัจรบนทอ้งถนนมากที่สดุแห่งหนึ่งของโลก

แน่นอนว่าเป็นผลพวงมาจากกฎหมายจราจรอนัเขม้งวด และวินยัท่ีดีเย่ียมของคนญ่ีปุ่ น กฎหมาย

ของญ่ีปุ่ นจะดูแลคนเดินเท้าเป็นพิเศษ โดยมีกฎหมายท่ีเอาผิดผู้ขับที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ เช่น

ขดัขวางการขา้มถนนของคนเดินเทา้ ขดัขวางการสญัจรของเด็กเล็ก ไม่รกัษาขดัขวางการขา้มถนน

ของคนเดินเทา้ ไม่รกัษาระยะห่างจากคนเดินเทา้ในระยะท่ีปลอดภยั ไม่ชะลอรถในถนนคนเดิน จะ

มีโทษหกัคะแนน 2 แตม้ และปรบั 5,000-9,000 เยน ยกเวน้ความผิดฐานขดัขวางการขา้มถนน จะ

มีโทษปรบัหนกักวา่ คือ 6,000-12,000 เยน

ส่วนกฎหมายเมาแลว้ขบั ตามมาตรา 65 ของ พระราชบญัญัติการจราจรของญ่ีปุ่ นถกูยก

ร่างขึน้ใหม่ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 กันยายน 2007 เป็นต้นมา ระบุว่า ห้ามขับข่ี

ยานพาหนะในขณะท่ีมีแอลกอฮอลใ์นรา่งกาย หา้มใหยื้มหรอืใหใ้ชย้านพาหนะแก่ผูท่ี้น่าวิตกว่าจะ

กระทาํผิด หา้มใหส้รุาหรือสนบัสนนุการดื่มสรุาแก่ผูท่ี้น่าวิตกว่าจะกระทาํผิด หา้มรอ้งขอหรือไหว้
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วานใหผู้อ่ื้นขบัขี่ยานพาหนะไปสง่ตนเอง โดยท่ีรูอ้ยูแ่ลว้วา่บคุคลนัน้เป็นผูท้ี่มีแอลกอฮอลใ์นรา่งกาย

อีกทัง้ยงัหา้มรว่มโดยสารไปในยานพาหนะท่ีขบัข่ีโดยบคุคลที่กระทาํผิดดว้ย

บทลงโทษของผูข้บัข่ีเมาแลว้ขบั มีการพิจารณาตามสภาพว่าไม่อยู่ในอาการท่ีจะควบคมุ

การขบัข่ีไดต้ามปกติ เช่น เดินเซ ตาปรอื หนา้แดงกํ่า ฯลฯ โทษจาํคกุไม่เกิน 5 ปี หรอืปรบัไม่เกิน 1

ลา้นเยน หกัคะแนน 35 แตม้ และเพิกถอนใบขบัขี่ 3 ปี มีแอลกอฮอลใ์นรา่งกายเกินกว่า 0.15 mg

ต่อลมหายใจ 1 ลิตรโทษจาํคกุไม่เกิน 3 ปี หรอืปรบัไม่เกิน 5 แสนเยน หกัคะแนน 13-25 แตม้ และ

ยดึใบขบัข่ีตัง้แต่ 90 วนั ไปจนถงึเพิกถอนใบขบัขี่ 2 ปี

ผู้ให้ยืมหรือให้ใช้ยานพาหนะมีโทษจําคุกและโทษปรับเท่ากับผู้ขับขี่ ผู้จ ําหน่ายสุรา

ผูส้นบัสนนุใหด้ื่ม หรือผูร้ว่มโดยสารมาดว้ย กรณีผูข้บัข่ีเมาแลว้ขบัโทษจาํคกุไม่เกิน 3 ปี หรือปรบั

ไมเ่กิน 5 แสนเยน กรณีผูข้บัข่ีมีแอลกอฮอลใ์นรา่งกาย โทษจาํคกุไมเ่กิน 2 ปี หรอืปรบัไมเ่กิน 3 แสน

เยน

อย่างไรก็ตาม หากอบุตัิเหตทุาํใหม้ีผูเ้สียชีวิต จะมีความผิดในโทษฐานขบัข่ีอนัตรายอนัเป็น

เหตใุหมี้ผูเ้สียชีวิต ตอ้งโทษจาํคกุไม่เกิน 20 ปี ซึ่งเป็นโทษท่ีหนกักว่าการขบัข่ีโดยประมาทอนัเป็น

เหตใุหมี้ผูเ้สียชีวิต ซึ่งกาํหนดโทษไวไ้ม่เกิน 7 ปี กล่าวไดว้่า เมาแลว้ขบัจนทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิต มีโทษ

รุนแรงรองจากความผิดฐานฆา่คนตาย ([J-Campus], 2555: ออนไลน)์

2.4.4.1 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในประเทศญ่ีปุ่ น มีขอ้บงัคบัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่

1) ดา้นผูข้บัข่ี ผูข้บัข่ีรถยนตจ์ะตอ้งขบัรถทางดา้นซา้ยของถนน

2) การบีบแตร การบีบแตรถือว่าผิดกฎหมาย การบีบแตรตามอาํเภอใจเป็น

สิ่งผิดกฎหมายในญ่ีปุ่ น โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ เชน่ โตเกียว ชิบยูา่ และอื่น ๆ

3) การจอดรถในเมืองใหญ่ เช่น นาโกย่า เกียวโต ฯลฯ หา้มจอดรถบนถนน

โดยเดด็ขาด จะสามารถจอดไดเ้ฉพาะท่ีท่ีกาํหนดไวเ้ทา่นัน้

4) การใชโ้ทรศพัทมื์อถือ หา้มใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะขบัรถ

5) การจาํกัดความเร็ว จาํกัดความเร็วทั่ วไป - 60 กม./ชม. (37 ไมล์ต่อ

ชั่วโมง) จาํกดัความเรว็ทางหลวง - 100 กม./ชม พืน้ท่ีในเมือง - 40 กม./ชม.

6) การคาดเข็มขัดนิรภัย ผูท้ี่นั่งดา้นหนา้ตอ้งคาดเข็มขัดนิรภัยตลอดเวลา

เดก็อายตุ ํ่ากวา่ 12 ปี ตอ้งนั่งคารซ์ีท และอยูด่า้นหลงัเสมอ

7) อายกุารขบัรถตามกฎหมาย ผูข้บัขี่ท่ีจะไดร้บัใบอนญุาตขบัขี่จะตอ้งมีอายุ

18 ปีขึน้ไป ใบอนญุาตมีสามประเภท ไดแ้ก่ L-2, L-3 และ L-4 สองรายการแรกมีไวส้าํหรบัผูเ้รยีนที่
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ขบัรถซึง่ยงัไม่ผ่านการทดสอบและจาํเป็นตอ้งฝึกฝนก่อนที่จะไดร้บัใบอนญุาตขบัรถในที่สาธารณะ

ประเภทท่ีสาม สาํหรบันกัขบัมืออาชีพท่ีผา่นการทดสอบและไดร้บัอนญุาตใหข้บัในท่ีสาธารณะ

8) การแซง แซงถนนเลนขวาสดุเสมอ

9) ดา้นคนขบั ผูข้บัข่ีจะขบัชิดซา้ย

ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศหนึ่งที่ขึน้ช่ือเรื่องกฎระเบียบท่ีเครง่ครดัในการทาํใบขบัขี่ และมีบทลงโทษ

คอ่นขา้งหนกัสาํหรบัคนที่ทาํผิดกฎจราจร แตน่อกเหนือจากการบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ ท่ีญ่ีปุ่ นยงัให้

ความสาํคญักบัการปลกูฝังเรือ่งกฎจราจรใหก้บัเดก็ ๆ ตัง้แตว่ยัอนบุาลเป็นตน้ไป เพื่อใหเ้ดก็ในวนันี ้

เติบโตไปเป็นพลเมืองที่เคารพกฎจราจรไดใ้นวนัหนา้เหตทุี่ตอ้งปลกูฝังเรื่องกฎจราจรตัง้แตเ่ด็กเป็น

เพราะว่าใน ค.ศ. 1960 มีรายงานจาํนวนผูเ้สียชีวิตจากอุบัติเหตุทางรถยนตใ์นญ่ีปุ่ นในแต่ละปี

เพ่ิมขึน้อย่างตอ่เนื่อง ใน ค.ศ. 1970 มีรายงานการเสียชีวิตที่เก่ียวกบัอบุตัิเหตทุางรถยนตป์ระมาณ

17,000 ราย และจากจาํนวนทัง้หมดเหลา่นี ้ พบวา่ ผูเ้สียชีวิตและไดร้บับาดเจ็บจาํนวนมากเป็นเดก็

อายตุ ํ่ากวา่ 15 ปี จงึทาํใหร้ฐับาลตอ้งหนักลบัมาหาทางแกไ้ขเพื่อความปลอดภยัในชีวิตของเดก็ ๆ

กระทรวงศกึษาธิการของญ่ีปุ่ นจงึไดเ้พิ่มเรื่องกฎจราจรเขา้ไปในหลกัสตูรการศกึษา เพื่อให้

ความรูใ้นการใชถ้นนตัง้แต่เด็ก ๆ และจดัตัง้ ‘Traffic Parks’ ท่ีเพียงแค่เปลี่ยนสวนสาธารณะใกล้

ชุมชนท่ีอยู่อาศยัหลายแห่งในญ่ีปุ่ นใหเ้ป็นสวนจาํลองการจราจรสาํหรบัเด็ก เพื่อใหไ้ดเ้รียนรูก้ฎ

จราจรไดง้า่ย ๆ ในชีวิตประจาํวนั และไดเ้รยีนรูข้องจรงินอกหอ้งเรยีนสวนสาธารณะ

Traffic Parks ออกแบบมาเพื่อจาํลองการจราจรและ ความปลอดภัยบนทอ้งถนน มีทั้ง

สัญญาณไฟจราจร ป้ายสัญลักษณ์ที่ควรรู ้ กฎระเบียบต่าง ๆ บนท้องถนนนอกจากนี ้ยังมี

ยานพาหนะใหเ้ด็ก ๆ ไดเ้รียนรูจ้ริงผ่านการเล่น เช่น รถยนตข์นาดเล็กสาํหรบัเด็กและรถจกัรยาน

เพ่ือช่วยปลกูฝังใหเ้ด็ก ๆ ไดเ้รยีนรูก้ฎขัน้พืน้ฐานในการขบัรถ ถา้ไม่ไดน้าํจกัรยานมาเองจากท่ีบา้น

บางสวนก็มีจกัรยานใหย้ืมดว้ย รวมถึงเด็ก ๆ จะไดรู้ว้ิธีขา้มถนนที่ถกูตอ้ง วิธีดสูญัญาณไฟจราจร

รวมถึงรูว้ิธีขา้มถนนดว้ยตวัเองเม่ือไม่มีพ่อแม่อยู่ดว้ย ความพยายามของรฐัที่อยากใหเ้ด็กเรยีนรูก้ฎ

จราจรก็ไมใ่ชเ่รือ่งยากถงึขนาดท่ีจะตอ้งบงัคบักนั เพราะทกุ ๆ Traffic Parks ยงัมีสนามเดก็เลน่และ

เครื่องเลน่อีกมากมายไวด้งึดดูใจใหเ้ด็กอยากออกมาใชพื้น้ที่ การขบัรถและเรยีนรูเ้รื่องกฎจราจรจงึ

เป็นเพียงกิจกรรมการละเลน่หนึง่เทา่นัน้ท่ีเดก็ ๆ สามารถสนกุไดจ้ากทกุ ๆ สวน

แมว้่าภายในสวนสาธารณะจะเป็นสถานท่ีจาํลอง แต่ทุกอย่างก็สมจริงมากสาํหรบัเด็ก

เพราะบางครัง้ยงัมีกิจกรรมพิเศษท่ีคณุตาํรวจจราจรตวัจรงิมาใหค้วามรูก้นัถึงท่ีทาํใหเ้ด็ก ๆ ย่ิงอิน

กบัการเรยีนรูก้ฎจราจรมากเป็นพิเศษ
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ปัจจบุนัการออกกฎหมายจราจร การบงัคบัใชท่ี้เขม้งวด ไปจนถึงการแกท้ี่ระบบการศกึษา

ทาํให้อุบัติเหตุบนท้องถนนในญ่ีปุ่ นลดลงอย่างมาก แต่ Traffic Parks ก็ยังถูกใช้งานมาจนถึง

ปัจจุบัน มีอยู่ในหลายเมืองในญ่ีปุ่ น และเป็นท่ีนิยมสาํหรบักลุ่มครอบครวัที่พาลูก ๆ ออกมาหา

กิจกรรมทาํนอกบา้น ตวัอย่างไอเดียการทาํ Traffic Parks ในสวนสาธารณะในญ่ีปุ่ นทาํใหเ้ห็นว่า

ความปลอดภัยบนทอ้งถนนไม่ใช่ส่ิงที่ตอ้งขอความร่วมมือประชาชนใหมี้จิตสาํนึกเท่านัน้ แต่รฐั

สามารถออกแบบระบบ หรือออกแบบโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีช่วยสรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจใหก้ับ

ประชาชนได้

2.4.4.2 ปัจจัยที่เป็นพืน้ฐานท่ีทาํใหป้ระเทศญ่ีปุ่ นเป็นประเทศท่ีมีระเบียบวินัย มี

ความเคารพกฎจราจร สว่นหนึง่ คือ

1) เกิดจากการเลีย้งดขูองครอบครวั

ครอบครวัถือเป็นสถานที่แห่งการเรยีนรูแ้ห่งแรกของเด็ก ๆ เลยก็วา่ได้ พ่อ

จะเป็นใหญ่ท่ีสดุในบา้น เป็นคนท่ีเคยควบคมุระเบียบและกฎเกณฑใ์นบา้น และมีหนา้ท่ีหลกัใน

การทาํงานเพื่อหาเลีย้งครอบครวั สว่นการเลีย้งดลูกู ๆ จงึเป็นหนา้ท่ีของผูเ้ป็นแม่ ดงันัน้ แม่จงึเป็น

ใหญ่ในเรื่องดแูลบา้นและดแูลลกู ๆ แม่จึงตอ้งเป็นตน้แบบและคอยปลกุฝังใหล้กู ๆ ในเรื่องของ

ความมีระเบียบวินยั โดย 1.พ่อแม่จะสรา้งใหล้กู ๆ มีจิตสาํนึกในเรื่องใหเ้ห็นแก่ประโยชนส์่วนรวม

มากกว่าประโยชนส์่วนตนเสมอ เช่น การเขา้แถวต่อคิว ไม่แซงคิวผูอ้ื่น 2. สอนใหล้กูรูจ้กัตรงต่อ

เวลาและรกัษาเวลา โดยการปลกุฝังใหเ้ดก็เห็นคณุคา่ของเวลา และความรบัผิดชอบตอ่เวลา 3. พอ่

แม่จะสอนใหล้กูเรยีนรูท่ี้จะช่วยเหลือตนเองตัง้แตเ่ด็ก เมื่อลกูมีปัญหาก็พรอ้มท่ีจะใหค้าํแนะนาํและ

เป็นกาํลงัใหล้กูเสมอ และจะคอยหาทางช่วยเหลือแบบออ้ม ๆ 4. พ่อแม่จะไม่ปกป้องหรือเขา้ขา้ง

ลกูเม่ือลกูทาํผิด แตจ่ะตกัเตือนและใหล้กูหยดุทาํสิ่งนัน้เพื่อปอ้งกนัไมใ่หก้ระทาํความผิดซํา้อีก

2) โรงเรยีน

นอกจากจะฝึกระเบียบวินยัท่ีบา้นมาบา้งแลว้ ท่ีโรงเรียนเขา้ก็มีสอนเรื่อง

ระเบียบวินยั กฎหมายจราจรใหก้บัเด็ก ๆ เช่นเดียวกนั โดยเริ่มกนัตัง้แต่เขา้โรงเรยีนวนัแรกกนัเลย

ทีเดียว โดย 1. เดก็ญ่ีปุ่ นตัง้แตร่ะดบัชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 1 ถงึ 6 ตอ้งไปโรงเรยีนดว้ยตวัเองไปพรอ้ม

กนัเป็นแถว โดยจะมีรุน่พี่ท่ีมีอายมุากท่ีสดุของจดุรวมแถว จะเป็นคนถือธงเดินนาํนอ้ง ๆ ไปโรงเรยีน

2. ใหเ้ด็กถือกระเป๋าดว้ยตวัเอง ฝึกความรบัผิดชอบและความอดทนไปพรอ้ม ๆ กัน 3. ก่อนเขา้

หอ้งเรยีนเด็กทกุคนจะตอ้งเปลี่ยนรองเทา้ใหเ้หมือนกนัเพื่อความเป็นระเบียบและความสะอาดของ

หอ้งเรียน 4. คณุครูจะจะตรวจสขุภาพของเด็กทกุครัง้เพื่อความพรอ้มก่อนเริ่มเรียน 5. เรื่องการ

เรยีนจะเนน้สอนนอกหอ้งเรยีน โดยคณุครูจะปลอ่ยใหเ้ดก็ไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ เป็นการ



43

เปิดโอกาสใหเ้ด็กกลา้แสดงออก กลา้ซกัถาม เด็กก็จะเห็นว่าการเรียนสนกุ เด็ก ๆ ก็จะตัง้ใจเรียน

6. เด็กจะตอ้งทานอาหารดว้ยตวัเอง และเก็บภาชนะลา้งดว้ยตวัเองทกุคน บางโรงเรียนจะใหเ้ด็ก

ผลดัเปลี่ยนกนัมาตกัอาหารใหเ้พื่อน ๆ ดว้ย 7. ช่วงกิจกรรมหรอืกีฬาเด็ก ๆ ตอ้งเตรยีมอปุกรณไ์ป

เองและฝึกความเสียสละและรูจ้กัใชแ้ละเก็บรกัษาของนัน้ เพื่อฝึกความมีระเบียบวินยัและความ

รบัผิดชอบใหก้บัเดก็ ๆ

3) วฒันธรรมของคนญ่ีปุ่ น

คนญ่ีปุ่ นจะมีวฒันธรรมท่ีดีมากคือ มีความรบัผิดชอบสงูมาก เขาจะรูส้กึ

ละอายที่ไดก้ระทาํความผิดต่อผูอ้ื่น ทกุครัง้ที่เขารูต้วัว่าทาํผิดเขาจะออกมายอมรบัผิดและขอโทษ

และพรอ้มท่ีจะรบัโทษท่ีไดก้ระทาํลงไป

คนญ่ีปุ่ นจะรกัษาระเบียบวินยัมาก ไม่ว่าต่อตนเองหรือต่อสาธารณะ เช่น วินยัในเรื่องการ

แยกขยะ การรกัษากฎจราจร การเขา้แถวขึน้รถไฟ การเขา้แถวซือ้ของ การรกัษากฎระเบียบในการ

โดยสารรถไฟ การหา้มใชโ้ทรศพัทใ์นขณะอยู่บนรถไฟ เป็นตน้ วฒันธรรมเหล่านีม้ีมานานแต่คน

ญ่ีปุ่ นยงัปฏิบตัิสืบตอ่กนัมายาวนาน ไม่วา่จะอยู่ในสภาวะใด ๆ พวกเขาก็ยงัคงรกัษาวฒันธรรมนัน้

ไวไ้ด้ เช่น ช่วงเกิดภยัพิบตัิต่าง ๆ ชาวญ่ีปุ่ นยงัเขา้แถวเพื่อรอรบัอาหารและนํา้ ไม่มีการแก่งแย่งกนั

แมว้่าจะหิวโหยเพียงใด เพราะพวกเขามองว่าการแซงคิวหรือเห็นแก่ตัวนั้นเป็นคนท่ีไม่มีคุณค่า

ดงันัน้เราควรท่ีจะเคารพสิทธิซึง่กนัและกนั

4) มารยาททางสงัคม

มารยาททางสงัคมของญ่ีปุ่ น คือการใหค้วามเคารพนบัถือผูอ้าวโุส บรรพ

บุรุษ และรกัษามารยาทอย่างเคร่งครดั คือ รูจ้ักเกรงใจผูอ้ื่น รูจ้ักการวางตัว เช่น การโคง้คาํนับ

ตอ้นรบั ขอบคณุ ความอ่อนนอ้มถ่อมตน ความพิถีพิถันในเรื่องการตอ้นรบัและส่งกลบัอย่างน่า

ประทับใจ การรูจ้ักเวลาในการเยี่ยมบา้นหรือเขา้บา้นผูอ่ื้น คือจะไม่เขา้บา้นคนอ่ืนในช่วงทาน

อาหาร เพราะถือว่าเสียมารยาท เพราะคนญ่ีปุ่ นจะไม่ไดเ้ตรียมอาหารไวส้าํหรบัเฉพาะคนใน

ครอบครวัเท่านัน้ เรื่องการทาํงานทุกคนจะตัง้ใจและจริงจงักับการทาํงานมากจะไม่พูดคยุกันใน

ระหวา่งทาํงานเพราะจะทาํใหผู้อ้ื่นเสียสมาธิในการทาํงานและอาจเกิดความเสียหายกบังานนัน้ได้

5) ประเทศญ่ีปุ่ นมีความสามคัคีกนัเป็นหนึง่เดียวกนั

จากการที่ถกูเอารดัเอาเปรยีบชว่งหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ทาํใหค้นญ่ีปุ่ น

ตอ้งอดทนและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีเป็นนํา้หนึ่งใจเดียวกัน ว่าอย่างไรว่าตาม

กนัเอาจรงิเอาจงักบัสิ่งที่ทาํไมเ่อาเปรยีบซึง่กนัและกนั จงึทาํใหป้ระเทศญ่ีปุ่ นสามารถฟ้ืนตวัไดอ้ยา่ง

รวดเรว็และในปัจจบุนัก็กลายเป็นประเทศมหาอาํนาจทางดา้นเทคโนโลยีในเวลาอนัรวดเรว็
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6) บทลงโทษที่หนกั

อาจกล่าวไดว้่า ระเบียบ กฎหมาย รวมถึง กฎหมายจราจร ของประเทศ

ญ่ีปุ่ น มีบทลงโทษที่คอ่นขา้งหนกั ซึง่หากประชาชน ทาํผิดกฎจราจร จะถกูปรบัคอ่นขา้งหนกั จงึทาํ

ให้ คนญ่ีปุ่ น ถกูบงัคบัไม่ใหก้ระทาํความผิดไปในตวัดว้ย น่ีอาจจะเป็นส่วนหนึ่งที่ทาํใหค้นญ่ีปุ่ น มี

ความเคารพต่อกฎ ระเบียบ ไม่ว่า จะเป็นกฎหมายหรือกฎใดใดก็ตามท่ีบญัญัติขึน้ใชใ้นสงัคม อนั

เป็นเหตใุหป้ระเทศญ่ีปุ่ น มีความเป็นระเบียบ สงัคม ขอ้บงัคบั สามารถนาํมาใชไ้ดจ้รงิในสงัคม จน

ญ่ีปุ่ นไดเ้ป็นแม่แบบในการพฒันาประเทศ รวมถึงการดาํเนินชีวิตท่ี มีความสะดวก ปลอดภยั ใน

การใชร้ถใชถ้นน ในประเทศญ่ีปุ่ นเอง

2.4.5 การบงัคับใช ้กฎหมายจราจรในประเทศไทย

เนื่องดว้ยการคมนาคมและขนสง่ทางบกในไทยไดเ้จรญิกา้วหนา้ขยายตวัไปทั่วประเทศและ

เช่ือมโยง ไปยงัประเทศใกลเ้คียง และจาํนวนยานพาหนะในทอ้งถนนและทางหลวงไดท้วีจาํนวน

มากขึน้เป็นลาํดบั จงึมีการปรบัปรุงกฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบกหลายฉบบั เพ่ือใหเ้หมาะสม

กบัสภาพการจราจรและจาํนวนยานพาหนะที่เพิ่มขึน้ และเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต รา่งกาย และ

ทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกของไทยโดยปัจจุบัน ได้ใช้

พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พทุธศกัราช 2522 เป็นกฎหมายแมบ่ทในการบงัคบัใช้ นอกจากนี้ ยงั

มี พระราชบญัญัติทางหลวง พระราชบญัญัติรถยนต์ พทุธศกัราช 2522 และ พระราชบญัญัติการ

ขนส่งทางบก พุทธศักราช 2522 เป็นส่วนประกอบในการบังคับใช้เก่ียวกับการจับกุมยวด

ยานพาหนะที่ประชาชนใชข้บัขี่อีกดว้ย โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรและการลงโทษตอ่ผูก้ระทาํ

ผิดกฎจราจรในไทยนัน้ถึงแมว้่ากฎหมายและกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายจะมีความเขม้ขน้มาก

ขึน้ แตผู่ข้บัขี่ยงัคงขาดวินยั มีพฤติกรรมทาํผิดเพ่ิมขึน้และซํา้ ๆ อย่างตอ่เนื่อง ผูข้บัขี่จาํนวนมากฝ่า

ฝืนหรอืไมป่ฏิบตัิตามกฎหมายจราจรทางบก มีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงและเพิกเฉยตอ่การบงัคบัใชท้าง

กฎหมาย ซึ่งกระทาํผิดในลกัษณะดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต ทรพัยสิ์นและ

ความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นนท่ีเคารพกฎหมายบา้นเมือง เม่ือวิเคราะหถ์ึงตวับท

กฎหมายเก่ียวกบับทกาํหนดโทษของ พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีใชใ้นไทยนัน้ ใช้

หลักการลงโทษเป็นการข่มขู่ยับยั้งและป้องกันสังคมดว้ยการลงโทษผูก้ระทาํผิดรายบุคคลเพื่อ

ยบัยัง้มิใหเ้ขากระทาํผิดซํา้ และเป็นตวัอยา่งแก่บคุคลอ่ืนในสงัคม จะไดเ้กรงกลวัยบัยัง้ไมก่ระทาํผิด

แต่จากสถานการณปั์จจบุนั พบว่า มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถทาํใหผู้ก้ระทาํผิด

เกรงกลวัเทา่ใดนกั โดยประเดน็สาํคญัท่ีทาํให้ พระราชบญัญตัิจราจรทางบก ไมส่ามารถนาํไปสูก่าร

บงัคบัใชไ้ดจ้รงิ เน่ืองจากการบงัคบัใชต้ามประกาศ ยงัไมเ่ชื่อมโยงกนัตามกฎหมาย ทาํใหมี้ชอ่งวา่ง

เกิดขึน้ตามบรบิททางสงัคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
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2.4.5.1 ประเภทของความผิดตามพระราชบญัญัติจราจรทางบกที่ใชใ้นประเทศ

ไทยปัจจบุนั ไดแ้บง่เป็น 2 ประเภทดงันี ้

1) ความผิดที่เก่ียวกบัการขบัเคล่ือนรถ เช่น ขบัรถดว้ยความเรว็เกินอตัรา

ที่กฎหมายกาํหนด ขบัรถ ฝ่าฝืนสญัญาณจราจรแซงในรถที่คบัขนั กลบัรถในทางรว่มทางแยก เป็น

ตน้ ความผิดประเภทนีถื้อว่า เป็นความผิดรา้ยแรงและเป็นสาเหตุใหเ้กิดอันตรายและอุบัติเหตุ

จราจรมากท่ีสดุ

2) ความผิดท่ีเก่ียวกบัการจอดรถ เช่น การจอดรถในที่หา้มจอดหรือจอด

รถโดยฝ่าฝืนคาํสั่งเจา้พนกังานจราจร จอดรถเกินเวลากาํหนด เป็นตน้ ความผิดประเภทนีส้ว่นใหญ่

จะถือเป็นความผิดที่ไม่รา้ยแรง เนื่องจากกฎหมายจราจรเป็นกฎหมายที่ออกมาใชบ้งัคบัเพ่ือความ

เหมาะสมและความปลอดภยัของผูใ้ชร้ถใชถ้นนจงึมีลกัษณะเป็นขอ้หา้ม ซึง่สงัคมสว่นใหญ่มองวา่

การกระทาํความผิดกฎหมายจราจร ไม่เป็นการกระทาํความผิดท่ีรา้ยแรง แต่เป็นความผิดเล็กนอ้ย

ใคร ๆ ก็อาจกระทาํผิดได้

สาํหรบัหน่วยงานที่มีหนา้ท่ีในการใชก้ฎหมายจราจรทางบกคือสาํนกังานตาํรวจ

แห่งชาติ ซึ่ งมีหน้าที่ ในการควบคุม บังคับ สั่ งการ ในการดําเนินการเรื่องการบังคับใช้

พระราชบญัญติัจราจรทางบก 2522 ซึง่โดยหลกัแลว้ มกัจะนาํขอ้กฎหมายท่ีสาํคญัมาบงัคบัใช้ เพื่อ

เป็นพืน้ฐานในการควบคมุไมใ่หป้ระชาชน ทาํผิดกฎจราจร คือ มาตราการ 10 รสขม

2.4.5.2 มาตราการ 10 รสขม คือ

1) ร คือ ไมข่บัรถเรว็เกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด

2) ส.คือ ไมฝ่่าฝืนสญัญาณไฟจราจร และ ไมข่บัรถยอ้นศร

3) ข.คือ ใบขบัข่ี,คาดเข็มขดันิรภยัและ,ไมแ่ซงในท่ีคบัขนั

4) ม.ไม่ขบัข่ีขณะเมาสรุา,สวมหมวกนิรภยั,ไม่ใชร้ถที่ไม่ปลอดภยัและไม่

ใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะขบัรถ

ปัจจบุนัประเทศไทย มีนโยบายภาครฐัท่ีมีส่วนสาํคญั ทาํใหเ้กิดปัญหาสภาพการจราจรใน

ประเทศดว้ย อาทิเช่น นโยบายรถคนัแรก หรือนโยบายลดภาษีใหก้บัประชาชนผูซื้อ้รถไฟฟ้า และ

อีกมาตรการหนึ่งคือ ตลาดการคา้รถยนตเ์สรี ซึ่งความหมายว่าเป็นการที่ประเทศไทยสนบัสนนุให้

ต่างชาติ อาทิเช่น จีน ญ่ีปุ่ น สหรฐัอเมริกา หรือแมแ้ต่ สหภาพยุโรป สามารถส่งรถยนตเ์ขา้มา

จาํหนา่ยท่ีประเทศไทยไดอ้ยา่งเสรี ซึง่ปัจจบุนั จะเห็นคา่ยรถยนตจ์ากจีน แบรนดต์า่ง ๆ ท่ีไมคุ่น้เคย

นาํรถเขา้มาจาํหน่ายในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก ต่างจากประเทศสิงคโ์ปรห์รือญ่ีปุ่ น ท่ีจาํกัด
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การนาํเขา้ รถยนตห์รอืควบคมุการใชร้ถ อีกทัง้การจาํกดัเรื่องใบอนญุาตขบัขี่นั่น ญ่ีปุ่ นหรอืสิงคโ์ปร์

ไดใ้ห้ การทาํจดัทาํใบอนุญาตขบัขี่เป็นเรื่องที่สาํคญั และการทาํใบอนุญาตนัน้เป็นไปดว้ยความ

ยากลาํบาก ตา่งจากประเทศไทย ซึง่การทาํใบอนญุาตคอ่นขา้งง่ายและในประเทศไทยเอง คนหนึ่ง

คนสามารถมีรถยนตไ์ดจ้าํนวนหลายคัน และไม่จาํตอ้งมีสถานท่ีสาํหรบัจอดรถ สามารถจอด

ตรงไหนก็ได้ จนเป็นท่ีมาอีกปัญหาหนึง่ของการจราจรท่ีเกิดขึน้ในชมุชนเมืองของประเทศไทย

ในส่วนของกายภาพของประเทศไทยเองก็สาํคญั ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของผงัเมือง ที่ประเทศ

ไทยเรายังคงตอ้งมีการปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงใหท้ันสมัย ซึ่งจะเห็นว่าถนนบางเสน้ทางได้

ก่อใหเ้กิดปัญหาสภาพการจราจรจริงจริง เช่น เสน้ทางตรง มาดีดี แลว้มาเจอจดุคอขวด หรือ โคง้

หกัศอก ซึง่ตามองศาแลว้อาจจะไมป่ลอดภยั จนทาํใหเ้กิดอบุติัเหตขุึน้ได้

ในปัจจบุนั ประเทศไทยไดน้าํเทคโนโลยีมาใชม้ากขึน้กวา่เมื่อก่อนคอ่นขา้งมาก อาทิ กลอ้ง

ตรวจจบัความเรว็ กลอ้งตรวจจบัการกระทาํความผิดบางจดุ เชน่ จดุท่ีหา้มเปลี่ยนเลนหรอืจดุขบัขนั

เป็นตน้ เม่ือมีผูฝ่้าฝืนก็จะมีใบสั่งใหช้าํระค่าปรบัส่งไปถึงเจา้ของรถเพ่ือใหด้าํเนินการชาํระค่าปรบั

ตามกฎหมาย

ปัญหาของประเทศไทยอีกส่วนหนึ่งคือ ผูข้บัข่ีรถยนตห์รอืแมแ้ต่รถจกัรยานยนตเ์องยงัขาด

จิตสาํนกึและไมเ่คารพกฎจราจรเทา่ที่ควร ในชว่งเทศกาลจะเห็นวา่มีผูเ้สียชีวิตจากอบุตัิเหตจุาํนวน

มาก ซึ่งถนนที่ เสียชีวิตกลับไม่ใช่เส้นทางหลักแต่กลับเป็นเส้นทางรอง หรือทางหลวงชนบท

เน่ืองจากประชาชนหลีกเลี่ยงเสน้ทางถนนใหญ่และใชเ้สน้ทางในหมู่บา้นหรอืชมุชน ซึ่งบางแห่งได้

กาํหนดความเรว็เอาไว้ แต่ประชาชนส่วนมากกลบัเลือกท่ีจะไม่ปฏิบติัตามโดยฝ่าฝืนปา้ยสญัญาน

จราจร ใชค้วามเรว็เกินกว่าท่ีกาํหนด และอีกปัจจยัหนึ่งท่ีสาํคญัที่เกิดขึน้ในประเทศไทยคือ การไม่

วางแผนการเดินทาง แต่ใชส้ญัญาน จีพีเอส (Gps) ในการนาํทาง โดยบางครัง้สญัญาณ จีพีเอส ก็

พาหลงทางหรอืไปยงัท่ีที่ผูใ้ชไ้ม่ชินเสน้ทาง จนทาํใหเ้กิดความลงัเลกบัผูร้ว่มใชเ้สน้ทาง หรอืแมแ้ตผู่้

ขบัข่ีเองจนทาํใหเ้กิดรถชลอตวัหรอืเกิดอบุตัิเหตขุึน้ได้

ท่ีมา: (Urban Creature, 2562: ออนไลน)์

(นรศิรา ศรวีิชยั, 2566: ออนไลน)์

(ADPTnews, 2565: ออนไลน)์

(พชัรี บอนคาํ, 2564: ออนไลน)์



2.4.6 การเปร ียบเทยีบการบงัคับใช ้กฎหมายจราจรท ีส่าํคัญระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ

ตารางท่ี 2.1 ตารางแสดงการเปรยีบเทียบการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรที่สาํคญัระหวา่งประเทศไทยและตา่งประเทศ
การบังคับใช ้

กฎหมายจราจร

ไทย สิงคโปร ์ สหร ัฐอเมร ิกา เยอรมนี ญี่ปุ่ น

1. ขอ้กฎหมาย ใชโ้ทรศพัทข์ณะขบัรถ ,ไมส่วม

หมวกนิรภยั,ไมร่ดัเข็มขดันิรภยั

ขบัรถเรว็เกินกาํหนด, ขบัรถบน

ทางเทา้, ไมห่ยดุใหค้นขา้มทาง

มา้ลาย,ไมห่ลบรถฉกุเฉิน,ขบั

รถโดยประมาท นา่หวาดเสียว,

ขบัรถไมติ่ดปา้ยทะเบียนหรอื

เปล่ียนแปลง ปิดบงั,ไมต่ิดปา้ย

ภาษี,ขบัรถฝ่าฝืนสญัญาณไฟ

จราจร,ขบัรถยอ้นศร,ขบัรถ

ระหวา่งโดนพกัใชห้รอืเพิกถอน

ใบขบัข่ี,ขบัรถในขณะหยอ่น

ความสามารถ,ขบัรถผิดวิสยั

คนขบัรถธรรมดา,ขบัรถชนแลว้

หนี,เมาแลว้ขบั,ขบัรถในขณะ

เสพยาเสพติด,แข่งรถในทาง

โดยไมไ่ดร้บัอนญุาต,ขบัรถโดย

ไมค่าํนงึถงึความปลอดภยัของ

จํากัดปริมาณแอลกอฮอล์ใน

เลือด 0.08% หรือ 80 ไมโครกรมั

ต่ อ เ ลื อ ด 100 ม ล . ห้ า ม ใ ช้

อุปกรณ์ เคลื่ อน ท่ีขณะขับ รถ

ขีดจํา กัดความ เ ร็ วทั่ ว ไป 50

กิโลเมตรตอ่ชั่วโมง เวน้แตจ่ะระบุ

ไวเ้ป็นอย่างอ่ืน เม่ือขบัรถในโซน

โรงเรยีนและถนนท่ีติดปา้ยวา่เป็น

โซนสีเงิน ความเรว็ตอ้งไม่เกิน 40

กิโลเมตรต่อชั่วโมง ทางด่วนสว่น

ใ ห ญ่ มี ขี ด จํ า กั ด ค ว า ม เ ร็ ว

มาตรฐาน ท่ี 80 กิ โล เมตรต่อ

ชั่ ว โมง หรือ 90 กิ โล เมตรต่อ

ชั่วโมง ผูข้บัขี่ท่ีขบัเรว็เกินกาํหนด

จะถูกปรบัและใหค้ะแนนเสีย ผู้

ขับขี่ยานพาหนะและผู้โดยสาร

ตอ้งสวมเข็มขดันิรภยั เวน้แต่จะ

ไดร้บัการยกเวน้ทางการแพทย์

ขับพวงมาลัยซ้าย (Right-Hand

Traffic) ห น่ ว ย วั ด ค ว า ม เ ร็ ว ท่ี

ประเทศสหรฐัอเมรกิา นีจ้ะใชห้น่วย

เ ป็ น ไมล์ต่ อ ชั่ ว โมง (Miles per

Hour – mph) ปา้ยจาํกดัความเรว็มี

2 แ บ บ ห ลั ก คื อ แ บ บ ท่ี เ ขี ย น

ว่า Speed Enforced by Radar

แ ล ะ Speed Enforced by Air

craft ซึ่งแบบแรก จะเป็นกลอ้งจบั

ความเรว็ท่ีอยูบ่นรถตาํรวจ ซึง่จะซุม่

จอดอยู่ตาม ทางเข้าออกไฮเวย์

(Highway Ramp) คล้ายๆ ปืนยิง

ข้างรถ หรือไม่ก็อยู่ในกล่องติดตั้ง

อยู่ขา้งถนนทกุสี่แยก หรอื สามแยก

สามารถกลบัรถได้ ถา้ไม่มีปา้ยหา้ม

กลบัรถ (No U-Turn) เลีย้วขวาผ่าน

ตลอดไดท้ัง้หมด ยกเวน้ที่เขียนปา้ย

วา่ “NO TURN ON RED” นั่น

คนท่ีใช้ Application ตรวจจบั

กลอ้ง จะโดนปรบัและโดนตดั แตม้

-ผูใ้ดทาํเสียงเบิล้รถ สง่เสียงดงัมี

โทษปรบั

-ผูใ้ดท่ีขบัรถในเขตตวัเมืองและ

นอกเขตเมือง

(Innerorts/außerorts)โดยใช้

ความเรว็เกินกวา่ท่ีกาํหนด16

กิโลเมตรตอ่ชั่วโมง จะโดนตดัแตม้

และคา่ปรบัรวมถงึยดึใบขบัขีใน

ท่ีสดุ

-การแซงรถจกัรยานจะตอ้งมี

ระยะหา่งจากจกัรยาน ในตวัเมือง

อยา่งนอ้ย 1.5 เมตร และนอกเมือง

2 เมตร จากเดิมคือแคแ่ซงใหผ้า่น

ก็พอ (และจกัรยานสามารถขี่ซอ้น

คนักนัไดแ้ลว้ )

-หา้มใชโ้ทรศพัทข์ณะขบัรถ

การขับรถทางด้านซ้ายของถนน

ความเร็วท่ีจาํกัดตามกฎหมายคือ

60 กิโลเมตรต่อชั่ ว โมงบนถนน

ทั่วไปและ 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง

บนทางด่วน พวงมาลยัอยู่ดา้นขวา

ทุกคนบนรถตอ้งคาดเข็มขดันิรภยั

เด็กอายตุํ่ากวา่ 6 ขวบตอ้งนั่งเบาะ

นั่งนิรภยัสาํหรบัเด็ก รถเลีย้วซา้ยมี

สิทธิผ่านทางก่อน คนเดินเท้ามี

สิทธิผ่านทางเสมอ หา้มแซงในเขต

ท่ีมเีสน้กลางถนนเป็นสเีหลอืง หา้ม

ขับรถขณะเมาสุราโดยเด็ดขาด

กฎหมายหา้มดื่มและขบัครอบคลมุ

ถึงผู้ท่ีสนับสนุน และผู้โดยสารท่ี

ไม่ได้ดื่มสุราและผู้ที่สนับสนุนให้

ดื่ ม สุ ร า อ า จ ถู ก ล ง โ ท ษ ต า ม

กฎหมายด้วยเช่นเดียวกัน ต้อง

หยดุรถเม่ือมีปา้ยหยดุชั่วคราว



ตารางท่ี 2.1 ตารางแสดงการเปรยีบเทียบการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรที่สาํคญัระหวา่งประเทศไทยและตา่งประเทศ (ตอ่)
การบังคับใช ้

กฎหมายจราจร

ไทย สิงคโปร ์ สหร ัฐอเมร ิกา เยอรมนี ญี่ปุ่ น

ผูอ่ื้น,ฝ่าฝืนเครื่องหมายจราจร

ในทาง,จอดในท่ีหา้มจอด,ไม่

แสดงใบอนญุาตขบัขี่ขณะขบั

รถ,ขบัรถไมชิ่ดซา้ย,คาดเขม้ขดั

นิรภยัทกุครัง้เมื่อขบัขี่,ทางมา้

ลายตอ้งหยดุใหค้นขา้ม,หา้ม

จอดทบัทางมา้ลาย,สาํเนาคูมื่อ

ประจาํรถตอ้งมีติดรถ,ตอ้ง

แสดงใบอนญุาตขบัขี่,เลีย้วรถ

ตอ้งเปิดสญัญาณไฟ,ขบัขี่ตาม

ความเรว็ท่ีกฎหมายกาํหนด,ไม่

จอดในท่ีหา้มจอด,ไมแ่ซงใน

เสน้ทบึ,ไมข่บัรถแชท่างขวา,

เปิดไฟตดัหมอกเทา่ท่ีจาํเป็น

ผู้โดยสารท่ีมีอายุต ํ่ ากว่า 1 ปี

ต้องนั่ งเบาะนิรภัยสําหรับเด็ก

หรือเบาะเสริม หรือเข็มขดันิรภยั

แบบปรับ ไ ด้ ป้ า ยจ ร าจ ร ใน

สิงคโปร์ใช้ภาษาอังกฤษอย่าง

เป็นทางการ ภาษาหลกั ทัง้สาม

ภาษา - มาเลย์ จีน และทมิฬ ยงั

ใ ช้ แ ล ะ ว า ง ไ ว้ ใ น ส ถ า น ท่ี

สาธารณะท่ีสาํคญั เชน่ สนามบิน

สถานท่ีท่องเที่ยว และจุดตรวจ

คนเข้า เ มือง อายุ ท่ีกฎหมาย

กาํหนดในการขบัรถ 18-70 ปี

หมายความว่า เลี ้ยวขวาได้เ ม่ือ

ไดร้บัสญัญาณไฟเขียว เท่านัน้ การ

โดยสารบนยานพาหนะ คนัเดียวกนั

มากกว่า 1 คนขึน้ไป หรือที่เรียกว่า

“Carpool” มี ก า ร จั ด เ ล น ห รื อ

ช่องทางจราจร พิเศษใหก้ับรถท่ีมี

ผูโ้ดยสารมากกว่า 1 คนขึน้ไป ใหมี้

สิทธ์ิว่ิงได้ในช่องทางซ้ายสุด (ชิด

เกาะกลางถนนการเปลี่ ยนเลน

จะตอ้งเปิด ไฟเลีย้วขอทาง เพ่ือขอ

ทางทกุครัง้ )

ห้ามคุยโทรศัพท์ขณะขับรถโดย

เดด็ขาด

2.บทลงโทษ ขบัรถเรว็เกินกาํหนด ปรบัไม่

เกิน 4,000 บาท

•ขบัรถฝ่าฝืนสญัญาณไฟแดง

ปรบัไมเ่กิน 4,000 บาท

•ไมห่ยดุรถใหค้นขา้มทางมา้

ลาย ปรบัไมเ่กิน 4,000 บาท

ปรบั 100 ดอลลารส์ิงคโปรข์ึน้ไป

ตามประเภทยานยนต์ หรอืนาํขึน้

ฟ้องศาลใหล้งโทษตามกรณี หรอื

จาํคุกสูงสุด 6 เดือน หรือ ทั้งจาํ

และปรบั อีกทัง้ตดัคะแนนการขบั

ขับรถโดยไม่ มี ใบอนุญาต หรือ

ใบอนุญาตถูกเพิกถอน มีโทษปรบั

สูงสุดถึง 25000 ดอลลาร์สหรัฐ

ห รื อ คิด เ ป็ น เ งิ น ไทยปร ะมาณ

800,000 บาท และมีโทษจาํคกุ 5 ปี

ขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตประเทศ

เยอรมนี จะปรับตามฐานรายได้

ของผู้กระทําผิด อนุญาตให้มี

ระดับแอลกอฮอล์ในเลือดสูงสุด

0.05% แตย่งัมีกฎความอดทนเป็น

ขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี โดย

มีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 300,000

เยน หรือประมาณ 88,000 บาท

การดื่ มแอลกอฮอล์ขณะขับรถ

ระดบัโทษรุนแรงตามปรมิาณท่ีพบ

https://img.pptvhd36.com/thumbor/2023/01/01/news-default01.jpg
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•ขับรถย้อนศร ปรับไม่ เ กิน

2,000 บาท

จอดรถในท่ีห้ามจอด ปรับไม่

เกิน 2,000 บาท

•ไม่สวมหมวกนิรภัย ปรับไม่

เกิน 2,000 บาท

•ไมร่ดัเข็มขดันิรภยั ปรบัไม่เกิน

2,000 บาท

•ขับ ข่ี โดยไม่ค ํานึงถึงความ

ปลอดภัยในชีวิตหรือร่างกาย

ของผู้อ่ืน อัตราโทษจําคุกไม่

เ กิน 1 ปี ปรับตั้งแต่ 5,000 –

20,000 บาทหรือทัง้จาํทัง้ปรบั

ละเมิดกฎหมายขับรถเร็ว

ปรบัไม่เกิน 4,000 บาท ขับรถ

ฝ่าสญัญาณไฟจราจร ปรบัไม่

เกิน 4,000 บาท ไม่หยุดรถให้

คนขา้มทางมา้ลาย ปรบัไม่เกิน

4,000 บาท ขบัรถยอ้นศร ปรบั

ไมเ่กิน 2,000 บาท จากโทษ

รถ (Demerit Points) ในแต่ละ

ครัง้ที่ทาํผิดจะถูกตดัคะแนนการ

ขับรถ 12 คะแนน/ครัง้ ผูข้ับยาน

ยนต์ในสิ งค โปร์ ได้รับ Merit

Permit จํานวน 24 คะแนน /ปี

หากภายใน 1 ปี ถกูตดัคะแนน

หมด ก็จะถูกยกเลิกใบอนุญาต

การขบัรถยนต์

การด่ืมแอลกอฮอล์ขณะขับรถ

ระดับ โทษปรับ 1,000-10,000

ดอลลา่ห์ และโทษจาํคกุไม่เกิน 1

ปี

ผูใ้ชร้ถไม่ใหท้างคนขา้มถนนก่อน

จ ะ โ ด น โ ท ษ ป รั บ 200-250

ดอลลารสิ์งคโปร์ (4,900-6,100

บาท) และหากเป็นการกระทาํผิด

ในเขตควบคุม เช่น เขตโรงเรียน

โ ท ษ จ ะ เ พิ่ ม เ ป็ น 300-350

ดอลลารสิ์งคโปร์ (7,300-8,500

บาท)

กรณีท่ีไม่ใช่ความผิดซํา้ โดยจะมี

การบันทึกประวัติการละเมิดกฎ

จ ร า จ ร ต ล อ ด ชี วิ ต ก า ร ดื่ ม

แอลกอฮอลข์ณะขับรถ ระดับโทษ

รุนแ ร ง แล้ว แต่ รัฐ มี ก า รชด ใช้

ค่าเสียหายตามจริง การบําเพ็ญ

ประโยชนใ์นกรณีทาํผิดครัง้แรก

การไม่ใหท้างคนขา้มถนนแตกต่าง

กันไปในแต่ละรัฐ อย่างรัฐแคโร

ไลนา ปรับไม่เ กิน 100 ดอลลาร์

สหรฐัฯ (ราว 3,300 บาท) และตัด

คะแนนใบขับขี่ 4 คะแนน แต่หาก

เ ป็ น พื้ น ท่ี ดี ซี (District of

Columbia) โทษปรับจะอยู่ ท่ี 75

ดอลลาร์สหรัฐ (ราว 2,500บาท)

และตดัคะแนน 3 คะแนน

ศูนยส์าํหรบัผูข้ับข่ีที่มีอายุตํ่ากว่า

21 ปี หรอืมีประสปการณก์ารขบัขี่

รถยนต์อย่างปลอดภัยน้อยกว่า

สองปี การละเมิดขอ้จาํกดัจะทาํให้

คุณไดร้ับโทษจาํคุกไม่เกินหนึ่งปี

หรือปรบั1. การละเมิดขอ้จาํกดัจะ

ทําให้คุณได้รับโทษจําคุกไม่เกิน

หนึ่งปีหรอืปรบั

ถ้าข่ีมาเจอทางม้าลายท่ีจะมีคน

ข้าม จะต้องหยุดให้คนข้ามก่อน

(โทษปรบัอยา่งนอ้ย 40 ยโูร)

ในร่างกาย อาจจาํคุก และมีสิทธิ

ถูกยึดใบอนุญาต ซึ่งร ้านที่ เ ป็น

ผูข้ายตอ้งไดร้บัโทษดว้ย

เม่ือเข้าใกล้ทางม้าลายหรือทาง

ขา้มสาํหรบัจักรยาน ยานพาหนะ

หรือรถรางตอ้งขับดว้ยความเร็วท่ี

จะสามารถหยุดได้ทันที (หรืออยู่

ตรงหนา้เสน้หยุดใด ๆ ท่ีระบุโดย

ป้ายถนนหรือเครื่องหมาย) และ

ตอ้งไม่ทาํใหค้นหรือจักรยานขา้ม

ถนนไม่ได้ ตอ้งระวางโทษจาํคกุไม่

เ กิน 3 เดื อน หรือปรับ ไม่ เ กิน

50,000 เยน (ราว 14,000 บาท)
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เดิมปรบัไมเ่กิน 500 บาทไม่

คาดเข็มขดันิรภยั ปรบัไมเ่กิน

2,000 บาทไมส่วมหมวกนิรภยั

ปรบัไมเ่กิน 2,000 บาท ขบัรถ

โดยไมค่าํนงึถงึความปลอดภยั

ตอ่ชีวิตหรอืรา่งกายผูอ้ื่น โทร

ปรบั 5,000 - 20,000 บาท

หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั

3.เทคโนโลยี ประเภทของระบบขนส่งและ

จราจรอจัฉริยะ เป็นการพฒันา

ระบบขนสง่และการจราจรทาง

บกด้วยการเลือกสรร พัฒนา

และการประยุกต์ใ ช้ร ะบบ

เทคโนโลยีต่าง ๆ โดยเฉพาะ

ความก้าวหนา้ของเทคโนโลยี

ทางคอมพิวเตอร ์ เทคโนโลยี

สารสนเทศ และการสื่อสาร

และอิเล็กทรอนิกสท่ี์เหมาะสม

มาเพิ่มประสิทธิภาพแบง่

Electronic Road Pricing

( ERP) การเก็บเงินคา่ผ่านทางใช้

วิธีตัง้เป็น ‘ซุม้’ (Gantry System)

อยูด่า้น บนของถนนตามจดุตา่งๆ

โดยท่ีในรถจะตอ้งมีสิ่งท่ีเรียกว่า

In-Vehicle Unit (IU) ติดอยู่ตรง

กระจกหนา้ที่มมุลา่งดา้นขวาเป็น

เซนเซอร์คอยเก็บเงิน เวลารถ

แล่นไปที่ ใด ก็จะถูกเก็บเงินไป

เรื่อยๆ ( Road Pricing) ตามแต่

วา่จะแวะเขา้ไปบรเิวณไหน

ในแงห่นึ่ง การเก็บคา่ผ่านทาง

ระบบไฟจราจรอัจฉริยะ คือแต่ละ

สัญญาณไฟจราจรแต่ละจุดจะ

สามารถตัดสินใจที่จะเปลี่ยนไฟ

เขียวหรือแดงด้วยตัวเอง มีการ

ติ ด ตั้ ง ค อม พิ ว เ ต อ ร์กั บ ก ล้อ ง

ตรวจจับห รื อ เ รดา ร์ ท่ี ทุ กแยก

การจราจร โดยกลอ้งเหลา่นีจ้ะคอย

ดูสภาพการจราจรแบบ real-time

และจะทําการวางแผนว่าจะให้

สญัญาณไฟเขียวนานแคไ่หน ถึงจะ

มีประ สิท ธิภาพ ท่ีสุด หลัง จาก

การศกึษาสภาพการจราจรแลว้ มนั

KI4LSAเป็นโครงการความรว่มมือ

ระหวา่ง Fraunhofer Institute for

Optronics, System

Technologies and Image

Exploitation (IOSB) บรษัิทเอกชน

และเมือง Lemgo ซึง่ไดร้บัการ

สนบัสนนุงบประมาณโดย

กระทรวงดิจิทลัและการคมนาคม

ของเยอรมนี (BMDV) ซึง่มี

จดุประสงคใ์นการนาํเทคโนโลยี AI

มาชว่ยสรา้งระบบไฟสญัญาณอฉั

รยิะเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการ

รฐับาลประเทศญ่ีปุ่ นให้

ความสาํคญัในการพฒันาระบบ

การขนสง่ และการจราจรอจัฉรยิะ

(ITS)เป็นอยา่งมาก ถงึขัน้ประกาศ

เป็นนโยบายแหง่ชาติ ณ การ

ประชมุ Cabinet Meeting เมื่อ

วนัท่ี14 มิถนุายน พ.ศ. 2556 ใน

การท่ีจะ พฒันางานดา้น

เทคโนโลยีทางดา้นการจราจรและ

ขนสง่ใหท้นัสมยัท่ีสดุในโลกซึง่มี

เปา้หมายสาํคญัคือ ลดจาํนวน

ผูเ้สียชีวิตจากอบุติัเหตจุราจรใหไ้ม่
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ออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ 1.

ระบบการควบคุมและบริหาร

จัดการจราจร สัญญาณไฟ

จราจร 2. ระบบการให้ข้อมูล

ข่าวสารการเดินทาง แนะนํา

เ ส้ น ท า ง ก า ร เ ดิ น ท า ง

(Navigation), ก า ร ใ ห้ข้อ มู ล

ข่าวสารเก่ียวกับอุบัติเหตุและ

อุ บั ติ ก า ร ณ์ ต่ า ง ๆ ,ก า ร

ตรวจสอบสภาพ ถนน สภาพ

การจราจรและสภาพแวดลอ้ม

แ ล ะ ร ะ บบ ก า ร นํ า ท า ง ใ น

ยานพาหนะ 3. ระบบความ

ปลอดภัยในยานพาหนะและ

การจดัการเหตฉุกุเฉิน เช่น การ

ควบคมุความเร็วอตัโนมตัิ การ

เตือนการชน เตือนกรณีผูข้ับขี่

ง่ ว ง น อน แจ้ ง เ ห ตุ ฉุ ก เ ฉิ น

ข้า งหน้าแก่ ย านพาหนะ ท่ี

ตามมา 4. ระบบปฏิบตัิการ

ที่ราคาผันแปรไป จึงช่วยใหเ้กิด

การเฉล่ียกระจายการใชร้ถ และ

เป็นการควบคมุการจราจรอีกทาง

หนึ่ง สิงคโปรเ์ริ่มใช้ระบบ ERP

ในปี 1998 พบวา่อตัราการติดขดั

ลดลงมากถึ ง 45% ทั้ งยั งลด

อุบัติเหตุทางรถยนตล์งถึง 25%

ดว้ย

สิงคโปรมี์แผนจะใช้เทคโนโลยี

ดาวเทียมเพ่ือควบคุมการจราจร

ใหด้ีย่ิงขึน้ไปอีก โดยการเปลี่ยน

จาก IU หรือ In-Vehicle Unit มา

เป็น OBU หรือ On-Board Unit

ท่ีสามารถทาํงานไดล้ะเอียดขึน้

คือนอกจากจะเก็บค่าผ่านทาง

แล้ว ยังเก็บค่าจอดรถ และรับ

ข้อ มู ล คํา แ น ะ นํา จ า ก Land

Transport Authority ห รื อ LTA

ไดโ้ดยตรง ว่าในการเดินทางควร

จะ ไปทา ง ไหนอย่ า ง ไ ร เพื่ อ

กระจายความติดขดัออกไป จงึ

จะส่งข้อมูลไปบอกสัญญาณไฟ

จราจรตวัอื่นๆ ท่ีอยู่ถดัไปในทิศทาง

ท่ีรถน่าจะวิ่งไป โดยสัญญาณไฟ

จราจรตัว อ่ืนๆก็จะรับข้อมูลเพ่ือ

นาํไปประกอบ การตดัสนิใจอีกที

“ระบบสัญญาณไฟจราจร

ในอเมริกาส่วนใหญ่จะเนน้ที่ระบบ

เครื อข่ ายของถนนต่ า งๆ และ

สามารถปรบัเปลี่ยนไดต้ลอดเวลา

ให้เหมาะสม” และยังสามารถ

ทํา น า ย ไ ด้ล่ ว ง หน้า ว่ า ร ะ บบ

สญัญาณไฟควรจะเป็นอย่างไรใน

2-4 นาที ข้างหน้า มีการพัฒนา

อปุกรณติ์ดตัง้ในรถยนต์ ท่ีสามารถ

ส่ือสารกบัระบบสญัญาณไฟจราจร

แบบใหม่เพื่อสามารถสื่อสารกนัเอง

ระหว่างรถยนต์ โดยใช้คล่ืนวิทยุ

เม่ือรถยนตส์องคนัติดตัง้อปุกรณต์วั

นี ้ จะสามารถส่งขอ้ความถึงกันได้

ว่า อยู่ ท่ีไหน กําลังจะไปทางไหน

และความเรว็เทา่ไหร่ หรอืถา้

สญัจรไดน้าํระบบ AI เขา้มาใชง้าน

รว่มกบักลอ้งคณุภาพสงูและ

เซน็เซอรเ์รดาร์ ดว้ยระบบนี้ พวก

เขาสามารถเก็บขอ้มลูการสญัจร

อยา่งแมน่ยาํ เชน่ ระยะเวลาท่ีรถ

ติดไฟแดง และความเรว็โดยเฉลี่ย

ของรถท่ีผา่นสี่แยก เมื่อไดข้อ้มลู

อยา่งละเอียดมาแลว้ พวกเขาก็ทาํ

การเทรนโมเดล AI ดว้ยเทคนิค

Deep Reinforcement Learning

ซึง่ทาํใหโ้มเดลตวันีส้ามารถเรยีนรู ้

จากขอ้มลู และคิดหาวิธีการ

ควบคมุไฟสญัญาณจราจรท่ีจะทาํ

ใหร้ะยะเวลารถติดสัน้ท่ีสดุท่ีส่ีแยก

ซึง่นอกจากจะชว่ยประหยดัเวลา

ใหก้บัผูใ้ชร้ถแลว้ ยงัเป็นการลด

ปรมิาณคารบ์อนไดออกไซดแ์ละ

มลพิษทางเสียงดว้ยโมเดล

ปัญญาประดิษฐ์ตวันีส้ามารถชว่ย

ใหก้ารสญัจรมีความคลอ่งตวัขึน้

เกิน 2,500 ราย (ภายในปี พ.ศ.

2561) และเป็นสงัคมแหง่ความ

ปลอดภยัทางถนนของโลก ภายใน

ปี พ.ศ.2564 โดยมีการดาํเนิน

โครงการระยะสัน้ คือศกึษาระบบ

การขบัรถอตัโนมติั บนทางดว่น

และการขยายพืน้ท่ีการใชง้าน

ระบบ ITSใหค้รอบเพ่ิมมากขึน้

สว่นใน ระยะกลางและระยะยาว

เป็นการศกึษาวิจยัเพื่อ

ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีท่ี

สนบัสนนุการขบัรถโดยใชข้อ้มลู

ของโครงสรา้งถนน เป็นตน้

ระบบการส่ือสารและขอ้มลูสาํ

หรบัรถยนต์ (Vehicle Information

and Communication System :

VICS) ระบบนาํทางอจัฉรยิะ

(Advancesin Navigation

Systems) ระบบควบคมุความ

ปลอดภยัของ
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การบังคับใช ้

กฎหมายจราจร

ไทย สิงคโปร ์ สหร ัฐอเมร ิกา เยอรมนี ญี่ปุ่ น

ดา้นการขนสง่เชิงพาณิชย์ การ

จดัการการเดินรถบรรทกุสินคา้

ปล่อยรถแบบอิเล็กทรอนิกส์

ก า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ติ ด ต า ม

ร ถ บ ร ร ทุ ก ต ล อ ด จ น ก า ร

ตรวจสอบความปลอดภัย 5.

ร ะ บ บ บ ริ ห า ร ก า ร ข น ส่ ง

สาธารณะ ใช้ระบบติดตาม

ยานพาหนะแบบเป็นปัจจุบัน

(Real Time) ร่วมในการจัดทาํ

ตารางเดินรถ และการใหส้ิทธิ

แก่รถโดยสารสาธารณะ ท่ีแยก

สญัญาณไฟจราจร 6. ระบบชาํ

ระค่า โดยสาร ค่าผ่ านทาง

อตัโนมติั

เป็นการปรบัปรุงการ ‘ตามรอย’

(Tracking) ร ถ ย น ต์ ร ว ม ถึ ง

สามารถปรับราคาค่าผ่านทาง

ตา่งๆ ใหล้ะเอียดย่ิงขึน้ได้

รถยนต์สองคันนี ้เข้าใกล้กันมาก

เกินไป อปุกรณต์วันีก็้จะเตือนผูข้บัขี่

ใหร้ะวงั

ราว 10-15% ยานยนต์ (Assistance for Safe

Driving) ระบบสนบัสนนุระบบ

ขนสง่มวลชน

4. การให้ความรู ้

ภาคประชาชน

ศู น ย์ วิ ช า ก า ร เ พื่ อ ค ว า ม

ปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.)

เ ป็นส่วนงานภายใต้มูล นิ ธิ

นโยบายถนนปลอดภยั(มนป.)

จัดตั้งหน่วยงาน Singapore

Road Safety Council (SRSC)

องค์กรท่ีเข้ามาดูแลเรื่องความ

ปลอดภยัทางถนน เพ่ือลดการ

Department of Transportation

เป็นหนว่ยงานหลกัของประเทศ

สหรฐัอเมรกิารในการเก็บและ

รวบรวมขอ้มลูอบุตัิเหตจุราจรทาง

เน้นไปในการให้ความ รู ้ตั้งแต่

ขั้นตอนการทาํใบขับขี่ ลาํดับขั้น

การเตรียมขอทําใบขับข่ีขั้นตอน

และค่าใชจ้่ายต่อไปนีร้วบรวมมา

จากประสปการณต์รงของ

ระบบทางอัจฉริยะ (Smart Way)

เป็นโครงการทดสอบหลกัการทาง

หรือถนนอจัฉริยะกล่าวคือ การติด

ตัง้ระบบการแลกเปล่ียนขอ้มลู
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ไทย สิงคโปร ์ สหร ัฐอเมร ิกา เยอรมนี ญี่ปุ่ น

ท่ีไดร้ ับงบประมาณสนับสนุน

จ า ก สํ า นั ก ง า น ก อ ง ทุ น

ส นั บ ส นุ น ก า ร ส ร้ า ง เ ส ริ ม

สขุภาพ (สสส.) เพ่ือขบัเคลื่อน

ใ ห้ เ กิ ด “อ ง ค์ค ว า ม รู ้ ” ทั้ ง

โครงการวิจัย และโครงการ

พัฒนา เพ่ือการจัดการความ

ปลอดภัยทางถนนในประเทศ

ไทย ร่วมกับหน่วยงานภาคี

เครือข่าย ทั้งภาครัฐ เอกชน

และประชาสังคม ในระดับ

ส่ ว นกลา ง และ ร ะดับพื ้น ท่ี

ศวปถ. มีส่วนในการผลักดัน

องคค์วามรูสู้่หน่วยงานระดับ

ส่วนกลาง เพื่ อกําหนดเป็น

ว า ร ะ แ ห่ ง ช า ติ น โ ย บ า ย

สาธารณะ ตลอดจนระเบียบ

ปฏิบัติ ศวปถ. ร่วมกับภาค

เครือข่าย จัดงาน “สัมมนา

วิชาการระดบัชาติเรื่องความ

เกิดอุบัติเหตุ เสียชีวิต บาดเจ็บ

จากการใชถ้นน นอกจากนีย้ังมี

แอปพลิเคชัน MyTransport SG

ของรฐับาลที่คอยใหบ้รกิารแผนท่ี

แบบโต้ตอบกล้องจราจร และ

ขอ้มลูเรียลไทมส์าํหรบัการขนส่ง

มวลชนแก่ประชาชนอีกดว้ย

บก ซึ่งขอ้มลูการเกิดอบุตัิเหตุ

รวบรวมมาจากหนว่ยงานตาํรวจ

จราจร โดย มีหนว่ยงานอยูใ่น

กระทรวงคมนาคม ทาํหนา้ท่ีเก็บ

และรวบรวมขอ้มลูอบุตัิเหตจุราจร

ทางบกท่ีแบง่ตามบทบาทหนาท่ีใน

การรวบรวมขอ้มลูและจดัเผยแพร่

ออกสูส่าธารณะทัง้ในรูปแบบของ

การเผยแพรใ่น โฮมเพจภายใน

หนว่ยงานและการจดัทาเป็น

รายงานประจาํปีออกมาเป็นรูปเลม่

ซึง่หนว่ยงานดงักลา่ว คือ

•National Highway Traffic Safety

Administration (NHTSA) ทาํ

หนา้ท่ีรวบรวมขอ้มลูอบุตัิเหตจุราจร

ทางบกท่ีเกิดขึน้บนถนนทางหลวง

และวางนโยบายเพื่อลดอตัราการ

เสยีชีวติ,บาดเจ็บและความสญูเสีย

เชิงเศรษฐกิจ

Mausmoin.com ในปี 2015 ค่าใช้

จ่ายอาจสูงขึน้หรือแตกต่างกันไป

ตามรัฐหรือ เมืองต่าง ๆ สมัคร

เรียนการฝึกช่วย ชีวิตใน ท่ี เ กิด

อบุตัิเหตุ ตรวจสายตา (Sehtest)

ถ่ายรูป หาโรงเรยีนสอนขบัรถ

ย่ืนเรื่องขอทาํใบขบัขี่ท่ี Bürgeramt

เข้าเรียนภาคทฤษฎีและปฏิบัติ

ต า ม ท่ี กฎหมายกําหนด เ ม่ื อ

โรงเรยีนขบัรถไดร้บัแจง้วา่สามารถ

ไปสอบทฤษฎีไดแ้ลว้ตอ้งไปสอบ

ภายใน 1 ปี สอบปฏิบติั

ข่าวสารไว้ที่ถนนหรือทางหลวง

เ พ่ื อ ก า ร สื่ อ ส า ร กั น ร ะห ว่ า ง

ผูใ้ชบ้ริการทุกประเภท อาทิคนขบั

รถยนตค์นเดินเทา้ เป็นฐานสาํหรบั

บริการและประสานดา้น ITS ต่าง

ๆ
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กฎหมายจราจร

ไทย สิงคโปร ์ สหร ัฐอเมร ิกา เยอรมนี ญี่ปุ่ น

ปลอดภัยทางถนน” ซึ่งจัดขึน้

ทุก ๆ 2 ปี เ พ่ือเผยแพร่องค์

ความรูด้า้นความปลอดภยัทาง

ถ น น ร ว ม ทั้ ง เ ป็ น เ ว ที

แลกเปลี่ยนเรียนรูข้องบคุลากร

ท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน

และประชาสังคม ทั้งในระดับ

นโยบายและปฏิบติัการ

ท่ีมา: ADPTnews, 2565; Urban Creature, 2562; นรศิรา ศรวีิชยั, 2566; พชัรี บอนคาํ, 2564
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2.5 งานวจิยัท ีเ่ก ีย่วข ้อง

กฤษณพงค์ พูตระกูล และคณะ (2560) ไดศ้ึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้

กฎหมายจราจรเพ่ือลดอบุตัิเหตจุราจรทางบก สรุปผลการวิจยัว่า แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจรท่ีมีประสิทธิภาพอนัส่งผลต่อการลดลงของสถิติ อบุติัเหตจุากการจราจรทางบกผลปรากฏ

ดงันี ้ 1) กฎหมายจราจรตอ้งมีการปรบับทลงโทษและอตัราโทษใหส้งูขึน้ เน่ืองจากกฎหมายจราจร

ปัจจบุนัมีอตัราโทษที่นอ้ยเกินไปโดยเฉพาะโทษปรบั สง่ผลใหป้ระชาชนไมเ่กรงกลวัตอ่บทลงโทษ 2)

ควรมีกลไกในการตรวจสอบการกระทาํผิดกฎหมายจราจรของผูข้บัขี่ โดยเฉพาะผูท่ี้กระทาํความผิด

ซํา้ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลอนัตรายบนทอ้งถนน เพ่ือเป็นการป้องกันและลดลงของสถิติอบุตัิเหตุ จาก

การจราจรบนถนนทัง้นีโ้ดยการเชื่อมโยงฐานขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน เช่น ของกรมการขนส่งทาง

บกกบัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ซึ่งจะมีผลต่อการต่อใบอนญุาตขบัข่ี ทาํใหผู้ท่ี้คิดจะกระทาํผิดกฎ

จราจรเกิดความเกรงกลวัและเคารพกฎจราจรมากยิ่งขึน้ 3) ระเบียบ กฎเกณฑต์า่ง ๆ ของกฎหมาย

ท่ีใชใ้นการปฏิบัติงานของเจา้หนา้ท่ีตอ้งมี ความชัดเจน มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ควร

กาํหนดขอบเขตของการใช้ ดุลยพินิจในการปฏิบตัิงานที่ชัดเจน 4) การใชเ้ทคโนโลยี เช่น กลอ้ง

CCTV เพ่ือลดการเผชิญหนา้ระหว่างเจา้หนา้ท่ีกบัผูก้ระทาํความผิด และเพ่ือใหมี้หลกัฐานการกระ

ทาํความผิดที่ชดัเจน 5) การสรา้งจิตสาํนึก การรบัรู ้ และการสรา้งวินยัจราจร โดยการปรบัเปลี่ยน

ทศันคติรวมทัง้การปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม

ปารีณา นกจันทร์ (2565) ไดศ้ึกษาปัญหาและอุปสรรคของพนักงานคุมประพฤติในการ

ปฏิบติังานควบคมุและสอดส่องในช่วงสถานการณแ์พร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019

พบว่า ปัญหาและอปุสรรคของพนกังานคมุประพฤติคือ 1) ดา้นสภาพแวดลอ้มสถานท่ีปฏิบติังาน

2)ดา้นแผนการดาํเนินงานกรมควบคมุประพฤติ 3)ดา้นบรหิารจดัการงานคดี 4)ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผิดและการบริการสงัคม 5)ดา้นการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี ดงันัน้ เพ่ือเป็นการพฒันางาน

ควบคมุและสอดส่อง กรมคมุประพฤติควรแกไ้ขกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวขอ้งควบคู่ไปกบัการ

พฒันาบคุลากรเพื่อรองรบัสถานการณท่ี์เปลี่ยนแปลงไป รวมทัง้ควรพฒันากระบวนการจาํแนกและ

มีการบรูณาการหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเขา้มารว่มแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํความผิด และพฒันาระบบงาน

ดา้นเทคโนโลยี และขอ้เสนอแนะจากการศกึษาวิจยั กรมคมุประพฤติควรบรูณาการการทาํงานกบั

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควบคู่ไปกับการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นงานควบคมุและ

สอดสอ่ง

จตรุงค์ ผดัวงศ์ (2562) ไดศ้กึษาถึงสภาพ ปัญหา และแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

บงัคบัใชก้ฎหมายจราจร กรณีศกึษา พืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลพญาไท ศกึษาเก่ียวกบั
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ความพรอ้มของทรพัยากรดา้นบรหิารจดัการ 4M ไดแ้ก่ บคุลากร งบประมาณ อปุกรณ์ การ

บริหารจดัการ และ ศกึษาเก่ียวกบัประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

ดา้นความรวดเรว็ ความแน่นอน ความเป็นธรรม และความเหมาะสมของบทลงโทษ ผลการศกึษา

พบว่า ดา้นการบริหารทรัพยากร 4 M 1) ดา้นบุคลากร (Man) จาํนวนเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติ

ภารกิจไมเ่พียงพอและภาระงานมีจาํนวนมาก 2) ดา้นแผนงาน (Method) ไมมี่ความสอดคลอ้งและ

ตรงกับความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน 3) ด้านวัสดุ อุปกรณ์ (Material) อุปกรณ์และการนาํ

เทคโนโลยีมาใชใ้นการปฏิบติังานมีนอ้ย 4) ดา้นการบรหิารจดัการ (Management) พืน้ท่ีรบัผิดชอบ

ของสถานีตาํรวจนครบาลพญาไทเป็นพืน้ท่ีที่มีความแออดั มีสถานท่ีสาํคญั ๆ จาํนวนมากและมี

การสนบัสนนุกาํลงัจากหนว่ยงานอ่ืนนอ้ย สาํหรบัดา้นประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

ของกลุ่มงานจราจรสถานีตาํรวจนครบาลพญาไท พบว่า มีความพรอ้มในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจร ในดา้นความแน่นอนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ความเป็นธรรม แตย่งัมีอปุสรรคในดา้นความ

รวดเร็วในการบงัคบัใชก้ฎหมายและความเหมาะสมของบทลงโทษท่ีทาํใหป้ระชาชนไม่เกรงกลวั

และกระทาํผิดกฎจราจรเป็นประจาํ ดงันัน้ เพ่ือเป็นการพฒันาการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้

กฎหมาย กลุ่มงานจราจรสถานีตาํรวจนครบาลพญาไทจงึควรพิจารณาจดัทาํแผนบรหิารจดัการ 4

M ได้แก่ คนหรือบุคคล (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุสิ่งของหรือวัสดุอุปกรณ์

(Material) และการบรหิารจดัการ (Management) ใหค้รอบคลมุการปฏิบตัิงานของ เจา้หนา้ที่และ

นาํเทคโนโลยีสมยัใหมม่าชว่ยในการปฏิบติัภาระกิจเพ่ือลดชอ่งวา่งและเพ่ิมประสิทธิภาพการบงัคบั

ใชก้ฎหมายจราจรในพืน้ท่ีรบัผิดชอบมากย่ิงขึน้

อดิศกัดิ์ แกว้วงษา และสญัญพงษ์ ลิ่มประเสรฐิ (2558) ไดศ้กึษาปัญหาและอปุสรรคในการ

ปฏิบตัิงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูข้บัรถขณะเมาสรุาของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร กองบงัคบั

การตาํรวจนครบาล 6 พบว่า ดา้นกฎหมาย พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (แก้ไข

เพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2550) ยงัมีชอ่งวา่งใหผู้ข้บัรถขณะเมาสรุาสามารถฝ่าฝืนหลีกเลี่ยงบา่ยเบี่ยง

ไม่ยอมเป่าลมหายใจ ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลห์รือการประวิงเวลา เพ่ือใหร้ะดบัแอลกอฮอลใ์น

เลือดจางลง และการฝ่าฝืนไม่ยอมเป่า มีโทษปรบัสถานเบา แต่หาก ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลส์งู

เกินกว่ากฎหมายกาํหนดจะมีโทษท่ีสูงกว่า เป็นเหตุใหผู้ข้ับข่ีไม่ยอมเป่าลมหายใจเพ่ือตรวจวัด

ระดบัแอลกอฮอลโ์ดยยอมเสียค่าปรบัในสถานเบาแต่ถา้ไม่สามารถหลีกเลี่ยงไดเ้ม่ือตรวจวดัแลว้

เกินกวา่ที่กฎหมายกาํหนดเป็นการกระทาํผิดครัง้แรกและไมรุ่นแรงผูพ้ิพากษาสว่นใหญ่จะพิจารณา

ลงโทษสถานเบา ซึง่อาจทาํใหผู้ข้บัขี่ไม่เกรงกลวัไม่เข็ดหลาบ เนื่องจากไม่ตอ้งถกูจาํคกุจรงิและเสีย

คา่ปรบัเพียงเลก็นอ้ยอาจก่อใหมี้การกระทาํความผิดซํา้อีก
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ดา้นบคุลากร เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรที่มีหนา้ที่โดยตรงในการกวดขนัจบักมุผูข้บัขี่รถขณะ

เมาสุรา มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ดา้นอุปกรณ์และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน เครื่อง

ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลมี์ไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่เป็นเครื่องท่ีเก่าเสียหายชาํรุดแมจ้ะมีการตรวจ

สภาพของเครื่องทกุ 6 เดือน ซึง่เป็นขอ้อา้งในการหลีกเล่ียงการตรวจวดัแอลกอฮอลไ์ม่มีการนาํเอา

ระบบบนัทกึคะแนน การตดัแตม้ ยดึใบขบัข่ี มาบงัคบัใชอ้ย่างจรงิจงั และระบบตรวจสอบผูก้ระทาํ

ความผิดซ้ํา ยงัไม่มีการจดัเก็บขอ้มลูของผูก้ระทาํความผิดอย่างเป็นระบบสามารถตรวจสอบได้

อย่างสะดวกและรวดเรว็ดา้นแนวนโยบายของรฐัและงบประมาณ มาตรการโครงการและกิจกรรม

ต่าง ๆ มีมากแต่การนาํนโยบายไปปฏิบตัิยงัไม่จริงจงัและต่อเน่ือง งบประมาณไม่เพียงพอต่อการ

ดาํเนินงาน ดา้นสงัคม ประเพณี และวฒันธรรม ประชาชนมองว่าการดื่มแอลกอฮอลห์รือสรุาเป็น

เรื่องปกติธรรมดาสงัคมยอมรบัไดแ้ละสงัคมไทยยงัเป็นระบบอปุถมัภ์ มีการใชส้ิทธิเหนือกฎหมาย

หรอือาศยัชอ่งวา่งของกฎหมายและความสมัพนัธพิ์เศษ

สวุิทย์ ภูหนองโอ (2558) ไดศ้ึกษาทศันคติของเจา้หนา้ที่ตาํรวจและประชาชนต่อการ ตัง้

ดา่นตรวจ จดุตรวจ จดุสกดั ทางจราจรของเจา้พนกังานในเขตเทศบาลนครขอนแก่น ผลการศกึษา

พบว่า เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร เห็นว่า ตนเองไดป้ฏิบตัิหนา้ท่ีในฐานะผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย จราจร

อย่างชดัเจนและเหมาะสมแลว้ แต่ในบางกรณีอาจจะมีความไม่เสมอภาคบา้ง เพราะตอ้งทาํงาน

ภายใตร้ะบบอปุถมัภแ์ละขณะเดียวกนั เจา้หนา้ที่ตาํรวจมีความเสี่ยงสงูที่จะเกิดอบุตัิเหตใุนขณะท่ี

ปฏิบัติ หน้าท่ีส่วนประชาชนกลับมองว่า การทํางานของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจเป็นการแสวงหา

ผลประโยชนแ์ละทาํความเดือดรอ้นใหก้บัประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน จงึไดร้วมตวักนัจดัตัง้กลุม่โซ เ

ชียลเน็ตเวิรค์ เพ่ือแจง้สถานท่ีจดุตรวจและโจมตีการทาํงานของเจา้หนา้ที่ตาํรวจ อีกทัง้ยงัมองว่า

การขาดการสื่อสารที่ดี ระหวา่งเจา้หนา้ที่ตาํรวจกบัประชาชนเป็นอปุสรรคสาํคญัในการสรา้งความ

รว่มมือในการทาํงาน ระหวา่งตาํรวจกบัประชาชน



บทท ี่ 3

ระเบยีบวธิ ีการวจิยั

การศึกษาวิจัยครั้งนี ้ เ ป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมี

วตัถปุระสงคข์องการศกึษาวิจยัดงันี ้

1) เพื่อศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคของเจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจร สถานีตาํรวจนครบาล

ทุ่งสองห้อง ในการบังคับใช้กฎหมายจราจร เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน กรณีศึกษาเขตพืน้ท่ี

รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

2) เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อลด

อบุตัิเหตทุางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

จากวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยได้มีการออกแบบขั้นตอนในการ

ดาํเนินการศกึษารวบรวมขอ้มลูดงัตอ่ไปนี ้

3.1 ข ัน้ตอนในการดาํเนินการ

1) ศึกษาทบทวนองค์ความรู ้จากเอกสารการศึกษาวิจัย (Documentary research)

เก่ียวกบัสภาพปัญหา อปุสรรค ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดา้นการบรหิารจดัการการจราจรตัง้แต่

อดีตท่ีผ่านมาจนกระทั่งถึงปัจจบุนั ทัง้ในสว่นของบทความ งานวิจยัของหน่วยงานราชการ สถาบนั

ศกึษา เอกสารท่ีมีการพิมพเ์ผยแพรห่รอืมีการบนัทกึในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสข์องต่างประเทศ และ

วิทยานิพนธท์ี่มีเนือ้หาน่าสนใจ รวมทัง้ศกึษาแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการจดัการแกไ้ข

ปัญหาอบุตัิเหตจุราจรจากประเทศที่ประสบความสาํเรจ็

2) จดัทาํกรอบแนวคิดและการสรุปเนือ้หาในแตล่ะประเดน็ และสรุปขอ้คน้พบสาํคญั

3) รวบรวมข้อมูลท่ีไดม้าประมวลผล วิเคราะห์ และสรุป เพื่อกาํหนดแนวทางประเด็น

คาํถามเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูตามวตัถปุระสงคข์องการศกึษาวิจยั

4) เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณเ์ชิงลึก (In-dept Interview) เพ่ือเก็บขอ้มูลท่ีเป็น

ขอ้คิดเห็นและมมุมองจากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั

5) เก็บรวบรวมขอ้มลูโดยการสงัเกตการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจจราจร สถานีตาํรวจนคร

บาลนครบาลทุง่สองหอ้ง



59

6) จดัทาํรูปเลม่วิทยานิพนธฉ์บบัสมบรูณ์

3.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูล

การศึกษาวิจัยครั้งนี ้ เ ป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการ

ออกแบบ โดยการเก็บขอ้มลูแบบสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth Interview) โดยใชว้ิธีการคดัเลือกกลุม่

ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูท่ีเป็นขอ้คิดเห็นและทศันะท่ีรอบดา้น

ผูว้ิจยัไดว้างแผนการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) โดยมีกลุม่เปา้หมายใน

การวิจยัครัง้นี ้ คือ ผูบ้รหิาร ผูป้ฏิบติังาน และผูเ้ก่ียวขอ้งในระบบงานบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร รวม

ทัง้สิน้ 12 คน ไดแ้ก่

1) ผูก้าํหนดนโยบายดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร จาํนวน 1 คน

2) ผู้บริหารระดับสูงของตาํรวจนครบาล 2 , สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองห้อง และ

สาํนกังานเขตหลกัสี่ จาํนวน 4 คน

3) ผูป้ฏิบติังาน จาํนวน 3 คน

4) อาสาสมคัรภาคประชาชน จาํนวน 1 คน

5) ภาคีภาคประชาชน จาํนวน 2 คน

6) นกัวิชาการดา้นการศกึษางานจราจร จาํนวน 1 คน

ตารางท ี่ 3.1 ข ้อมูลแสดงผู้ใหข้ ้อมูลสาํคัญในงานวจิยั

ประเภท ผู้ใหข้ ้อมูล จาํนวน รายละเอยีด

ผูก้าํหนดนโยบายดา้น

การบังคับใชก้ฎหมาย

จราจร

รองผูบ้ญัชาการตาํรวจ

นครบาล ควบคมุงาน

จราจร ในระดบั

กองบญัชาการ

1 ผูก้าํหนดนโยบาย ยทุธศาสตรแ์ละ

การบรหิาร ดา้นงานจราจร ระดบั

กองบญัชาการ

ผูบ้ริหารระดับสูง ของ

ตาํรวจนครบาล 2

รองผู้บังคับการตาํรวจ

นครบาล 2 ควบคมุงาน

จราจร ในระดับกอง

บงัคบัการ

1 ผู้ก ําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละ

การบรหิาร ดา้นงานจราจร ระดบักอง

บงัคบัการ



ตารางท่ี 3.1 ขอ้มลูแสดงผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในงานวิจยั

ประเภท ผู้ใหข้ ้อมูล จาํนวน รายละเอยีด

ผู้กาํหนดนโยบายดา้นการบังคับใช้

กฎหมายจราจร

รองผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล ควบคมุงาน

จราจร ในระดบักองบญัชาการ

1 ผูก้าํหนดนโยบาย ยทุธศาสตรแ์ละการบรหิาร ดา้นงาน

จราจร ระดบักองบญัชาการ

ผูบ้รหิารระดบัสงู ของตาํรวจนครบาล

2

รองผูบ้ังคับการตาํรวจนครบาล 2 ควบคุม

งานจราจร ในระดบักองบงัคบัการ

1 ผูก้าํหนดนโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละการบริหาร ดา้นงาน

จราจร ระดบักองบงัคบัการ

ผู้บริหารระดับสูงของ สถานีตาํรวจ

นครบาลทุง่สองหอ้ง

ผู้กํากับการสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสอง

หอ้ง

1 ทาํหนา้ที่ หวัหนา้สถานี รบัผิดชอบ ปกครอง คบคมุดแูล

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในพืน้ที่สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสอง

หอ้ง

ผู้บริหารระดับสูงของสาํนักงานเขต

หลกัสี่

ผูอ้าํนวยการเขตหลกัส่ี หรือผูแ้ทนดา้นงาน

จราจร

1 รบัผิดชอบภารกิจดา้นนโยบายงานเทศกิจ ในดา้นงาน

จราจร งานบริหารในพื ้นที่ เขตหลักสี่ ซึ่งอยู่ในความ

รบัผิดชอบ ของ สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

ผู้บริหารระดับสูงของสถานีตาํรวจ

นครบาลทุ่งสองห้อง หัวหน้างาน

จราจร

รองผูก้าํกบัการจราจรสถานีตาํรวจนครบาล

ทุง่สองหอ้ง

1 รับผิดชอบภารกิจด้านการพัฒนาระบบ รูปแบบ และ

มาตรฐานการบังคับใช้กฎหมายจราจรในพืน้ท่ีสถานี

ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

ผูป้ฏิบติังาน รองสารวตัรจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุ่ง

สองหอ้ง

1 หัวหน้าชุดปฏิบัติการจราจร ดูแลการปฏิบัติงานของ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง



ตารางท่ี 3.1 ขอ้มลูแสดงผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในงานวิจยั (ตอ่)

ประเภท ผู้ใหข้ ้อมูล จาํนวน รายละเอยีด

ผูป้ฏิบติังานที่เป็นตาํรวจจราจร เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรชั้นประทวน สถานี

ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

1 เจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบตัิงานในพืน้ที่สถานีตาํรวจนครบาลทุ่ง

สองหอ้ง โดยมีประสบการณ์ การทาํงาน ไมต่ ํ่ากวา่ 3 ปี

ผูป้ฏิบติังานที่เป็นเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ สาํนกังานเขต หลกัสี่ 1 ผูป้ฏิบติังานดา้นเทศกิจในพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลทุ่ง

สองหอ้ง โดยมีประสบการณ์ การทาํงาน ไมต่ ํ่ากวา่ 3 ปี

อาสาสมคัรภาคประชาชน อาสาสมคัรจราจร 1 อาสาสมคัรจราจรของสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

ซึ่งปฏิบตัิภารกิจการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในพืน้ท่ีไม่

ต ํ่ากวา่ 3 ปี

ภาคีภาคประชาชน ตวัแทนภาคประชาชนของคนในชมุชนทุง่

สองหอ้ง

2 ตวัแทนท่ีน่าเช่ือถือและสามารถใหข้อ้มลูท่ีเป็นประโยชน์

ในพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

นกัวิชาการดา้นการศกึษางานจราจร นกัวิชาการ 1 นกัวิชาการซึ่งมีความรูแ้ละประสบการณด์า้นการศึกษา

งานจราจร หรอืท่ีเก่ียวขอ้ง ไมน่อ้ยกวา่ 3 ปี

รวมทัง้สิน้ 12 ราย
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3.3 การตรวจสอบคุณภาพเคร ื่องมือ

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ผูว้ิจัยไดพ้ัฒนาแนวคาํถามโดยอาศัยแนวคิด

ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง ตามที่ไดท้าํการทบทวนความรูแ้ละกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย โดยนาํมา

สรา้งประเดน็คาํถามและขอ้คาํถามตา่ง ๆ โดยมีขัน้ตอนการตรวจสอบคณุภาพ ดงันี ้

1) ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) เพื่อใหป้ระเด็นคาํถามและขอ้

คาํถามเกิดความถกูตอ้ง ครบถว้น ครอบคลมุตามวตัถปุระสงค์ โดยใหผู้เ้ชี่ยวชาญตรวจสอบแนว

คาํถามการสมัภาษณเ์ชิงลกึก่อน

2) ทาํการปรบัแกแ้นวคาํถามและขอ้คาํถาม ตามคาํแนะนาํของผูเ้ช่ียวชาญก่อนนาํไปใช้

เก็บรวบรวมขอ้มลูจรงิ

3.4 การวเิคราะหข์ ้อมูล

การวิจยันี ้ ใชก้ารวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพ โดยมีขัน้ตอนดงันี ้

1) ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มลูจากการศกึษาเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหา อปุสรรค สาเหตุ

การเกิดอบุตัิเหตจุราจรบนถนน และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาอบุติัเหตท่ีุเกิดขึน้ของประเทศ

ไทยเปรยีบเทียบกบัของต่างประเทศ เพ่ือนาํไปปรบัปรุง พฒันาประสิทธิภาพการจดัการ และแกไ้ข

ปัญหาอบุตัิเหตจุราจรทางบกในระดบันโยบายเพื่อลดอบุติัเหตจุราจรในประเทศไทย

2) ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มลูที่ไดจ้ากการสมัภาษณเ์ชิงลึกผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) ทัง้

ในระดบัผูป้ฏิบตัิ และระดบัผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งกับงานจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายจราจร ประชาชนทั่วไป มาใชใ้นการวิเคราะห์

3.4.1 จากการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพ (Qualitative Data Analysis) ไดด้าํเนินการต่อ

ดงันี ้

3.4.1.1 วิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis)

3.4.1.2 วิ เคราะห์บทสัมภาษณ์และการสัง เกต (Interview & Observation

Analysis)

3.4.1.3 ขอรับรองโครงการวิจัย (Certificate of Approval) กับคณะกรรมการ

จรยิธรรมการวิจยัในคน มหาวิทยาลยัรงัสิต

3.4.1.4 การตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มลู
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จากนัน้นาํผลการวิเคราะหม์าประมวล และสรุปผลเพื่อใหส้อดคลอ้ง ตรงตามวตัถปุระสงค์

ของการศกึษาวิจยัเพื่อรวบรวม และเสนอแนะในเชิงนโยบายตอ่ไป



บทท ี่ 4

ผลการวจิยั

การศกึษาเรือ่ง ปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อลดอบุตัิเหตทุางถนน

กรณีศึกษาพืน้ที่ร ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองห้อง ใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

(Qualitative Research) ดว้ยการเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณเ์ชิงลึกจากกลุ่มตวัอย่างผูใ้หข้อ้มลู

คนสาํคญั (Key Informants) จาํนวน 12 ราย ดงันี ้

1) ผูก้าํหนดนโยบายดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร จาํนวน 1 คน

2) ผู้บริหารระดับสูงของตาํรวจนครบาล 2 , สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองห้อง และ

สาํนกังานเขตหลกัสี่ จาํนวน 4 คน

3) ผูป้ฏิบตัิงาน ประกอบดว้ย ระดบัหวัหนา้ชุดปฏิบตัิการจราจร ดแูลการปฏิบตัิงานของ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง จาํนวน 1 คน ระดบัปฏิบตัิการ ตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงานในพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง โดยมีประสบการณ์ การทาํงาน ไม่

ต ํ่ากวา่ 3 ปี จาํนวน 2 คน

4) อาสาสมคัรภาคประชาชน ซึ่งปฏิบตัิภารกิจการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในพืน้ท่ีไม่ต ํ่า

กวา่ 3 ปี จาํนวน 1 คน

5) ภาคีภาคประชาชน ตัวแทนที่น่าเช่ือถือและสามารถใหข้อ้มูลที่เป็นประโยชนใ์นพืน้ท่ี

สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง จาํนวน 2 คน

6) นกัวิชาการดา้นการศกึษางานจราจร จาํนวน 1 คน

โดยการศกึษาครัง้นี ้ มีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้

1) เพื่อศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร สถานีตาํรวจนครบาล

ทุ่งสองห้อง ในการบังคับใช้กฎหมายจราจร เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน กรณีศึกษาเขตพืน้ท่ี

รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

2) เพื่อศึกษาถึงแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อลด

อบุตัิเหตทุางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง
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การเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย

คณะผูว้ิจยัไดก้าํหนดประเดน็ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูออกเป็น 6 ประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้

1) ปัจจยัเก่ียวกบัตวับทกฎหมายและบทลงโทษ

2) การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

3) การบรูณาการจากหนว่ยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

4) พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน

5) นโยบายภาครฐัดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

6) งบประมาณท่ีสนบัสนนุการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

ผลการสมัภาษณค์วามคิดเห็น ทศันะ และมมุมองของผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการ

จดัเรียบเรียงหมวดหมู่และวิเคราะหผ์ลการศกึษา ซึ่งสามารถสรุปประเด็นสาํคญั โดยแบ่งเป็นผล

การศกึษาตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั โดยนาํเสนอเรยีบเรยีงตามลาํดบั ดงันี ้

4.1 สภาพปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าท ี่ต ํารวจจราจร สถานีต ํารวจนคร

บาลทุ่งสองห ้อ ง ในการบังคับใช้กฎหมายจราจร เพ ื่อลดอุบัต ิเหตุทางถนน

กรณีศึกษาเขตพ ืน้ท ีร่ ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของเจา้หนา้ที่

ตาํรวจจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง ในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร เพ่ือลดอบุตัิเหตุ

ทางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง โดยสามารถสรุปปัญหา

และอปุสรรคของเจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจร เพื่อลดอบุตัิเหตทุางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

โดยจดัลาํดบัความสาํคญัจากประเดน็ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูทัง้ 6 ประเดน็ ไดด้งันี ้

4.1.1 ปัจจยัเก ีย่วกับตัวบทกฎหมายและบทลงโทษ

กฎหมายจราจรในประเทศไทยมีจาํนวนหลายฉบับ หลายหน่วยงาน การบังคับใชย้ังไม่

เช่ือมโยงกัน นอกจากนี้ ยงัมีกฎกระทรวง ระเบียบขอ้บงัคบั และคาํสั่งต่าง ๆ ท่ีแย่ไปกว่านัน้ คือ

พระราชบัญญัติ ว่าดว้ยการปรบัเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ยังไม่มีแนวทางการดาํเนินงานท่ีชัดเจน

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดไดยุ้่งยากและมีขัน้ตอนท่ีใชเ้วลามากขึน้ ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่เกรง

กลวัต่อกฎหมาย ซึ่งประเด็นท่ีควรจะมีการปรบัปรุงแกไ้ขอย่างเร่งด่วนคือ การออกนโยบายการ

ทาํงานที่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายก็จะช่วยส่งผลต่อการลดลงของสถิติอุบัติเหตุจาก



66

การจราจรทางบกได้ โดยผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่เกือบทัง้หมดเห็นว่าควรมีการปรบัปรุงดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลู

ไดก้ลา่วไว้

“การยึดใบขับขี่ การตัดคะแนนทาํไม่ไดเ้หมือนก่อน เมื่อก่อนคนไม่อยากเสีย

คา่ปรบัก็ไม่กลา้ฝ่าฝืนกฎหมายเท่าตอนนี ้ ไม่ฝ่าไฟแดง ไม่ยอ้นศรมากเท่าทกุวนันี ้

พอการบงัคบัใชก้ฎหมายมนัลาํบาก มนัก็ยงัไม่เหมาะสมครบั แต่ถา้ประชาชนมี

จิตสาํนึกมากพอ มันก็ใชไ้ดน้ะครบั แต่ ณ วนันีม้ันยังเบาไป ทาํใหค้นไม่ปฏิบติั

ตามกฎจราจรกนัมากขึน้ กระบวนการมนัยาก ตอ้งทาํสาํนวน ตอ้งออกหมายเรยีก

ไม่เอือ้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมนัมีประสิทธิภาพ” (รองผู้

บญัชาการตาํรวจนครบาล, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“ไม่เหมาะสม ทัง้นีไ้ม่ใช่แค่ในส่วนความรบัผิดชอบของ สถานีตาํรวจนครบาลทุ่ง

สองหอ้งเพียงอย่างเดียว แต่ไดเ้กิดขึน้ ในหลายพืน้ท่ี โดยปัจจยัหลกัท่ีไดพ้บเห็น

คือ ตวับทกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมาย การปรบัเป็นพินยั การท่ีไม่ใหมี้การเรยีก

เก็บใบอนญุาตขบัขี่” (รองผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาล 2, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4

มีนาคม 2567)

“ เพราะมนัมีกฎหมายท่ีออกมาใหม่ มนัไม่เอือ้ เช่น คาํวินิจฉัยของศาลปกครอง

เรื่องใบสั่ง ท่ีไม่สามารถจะตรวจยดึใบอนญุาตขบัข่ีไวไ้ด้ ทาํใหต้รงนี ้ การบงัคบัใช้

กฎหมายมันไม่มีสภาพบังคับ คนไม่กลัว อายัดทะเบียนก็ไม่ได้ เพราะลักษณะ

เดียวกันกับใบขบัขี่ ความผิดเล็กนอ้ยก็ใหป้รบัเป็นพินยั มีการลดหย่อนผ่อนโทษ

และสดุทา้ยก็คือเกือบจะไม่ถกูลงโทษเลย

มนัยุ่งยากและไม่มีความชดัเจนทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมนัไม่ไดผ้ล ในเม่ือมนั

ไม่ไดผ้ลทาํใหค้นที่มีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายก็ขาดแรงจงูใจ และเกิดอาการวา่ จะ

ทาํไปทาํไม ก็สรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีผมคิดว่าสาํคญัก็คือ เรื่องแรงจงูใจในการทาํงาน

และกฎหมายใหมท่ี่ไมส่อดคลอ้งกบัการปฏิบติังานครบั

ตอนนีผ้มมองว่า ในทุกพืน้ท่ีไม่เฉพาะในพืน้ที่ น่ีอย่างเดียว ยังไม่สามารถนาํ

เทคโนโลยีที่มีมาใชไ้ดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ ยกตวัอย่างโครงการท่ีมีการใชก้ลอ้ง

หรอืการใชภ้าคประชาชนในโครงการตาวิเศษ ในการไปจบัภาพผูก้ระทาํความผิด
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แลว้สง่มาใหต้าํรวจดาํเนินการออกใบสั่งแลว้รบัคา่แจง้เหตไุป ทาํไมโครงการแบบ

นีม้นัหายไป เม่ือก่อนมีกลอ้งจบัคนทบัเสน้ทบึ มอเตอรไ์ซตล์งอโุมงค์ เม่ือจบัภาพ

ไดก้็จะสง่ใบสั่งไป

ทกุวนันีส้ิ่งต่าง ๆ เหล่านีห้ายไป เพราะอะไร เพราะมนับงัคบัใชก้ฎหมายไม่ได้ ทาํ

ใหเ้จา้หนา้ที่ไม่มีแรงจงูใจในการทาํงาน เทคโนโลยีที่เคยมีมนัก็เลยไม่ไดถ้กูใช้ มนั

ก็หายไป เพราะถึงทาํไปมันก็บังคับใชไ้ม่ไดอ้ยู่ดี เพราะกฎหมายมันไม่มีสภาพ

บงัคบั มนัไม่ไดถู้กยกเลิกนะ แต่มนับงัคบัใชไ้ม่ได้ มนัมีกฎหมายใหม่ ๆ ออกมา

ลดทอน คือ กฎหมายปรบัเป็นพินยั สาํคญัมากนะครบั ส่วนตวัผมไม่เห็นดว้ยกบั

กฎหมายนี ้ เราไม่สามารถละเวน้กฎหมายจราจรได้ เพ่ือเราจะไดร้กัษากฎระเบียบ

วินยัในการใชร้ถใชถ้นนของคน” (ผูก้าํกับการสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง,

การสื่อสารสว่นบคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“ปัจจบุนัเน่ีย ตาํรวจจราจรนะครบัทาํงานเน่ียค่อนขา้งยาก เน่ืองจากขอ้กฎหมาย

พระราชบญัญัติปรบัเป็นพินยัมีผลต่อการจบักุมของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร สน.

ทุ่งสองหอ้งเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีนโยบายจากส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นรฐับาล

เองท่ีออก พระราชบญัญัติตวันีม้า บงัคบัใชก้บัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร ไม่ว่า

จะเป็นในเรื่องของ พระราชบญัญัติจราจร พระราชบญัญัติขนส่ง ทางหลวง นะ

ครบั มีผลทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบัติงานเนี่ยไม่สามารถทาํการบังคับใชก้ฎหมาย

จราจรได้ โดยที่ผู้มีอาํนาจจับกุมเป็นสารวัตรจราจรขึน้ไป ทาํให้การบังคับใช้

กฎหมายจราจรหรอืบทลงโทษต่าง ๆ ท่ีจะใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํความผิดกฎหมาย

จราจรเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก

ปัจจัยหลกัในตอนนีท้ี่ผมคิดว่าไม่เหมาะสมจริง ๆ คือ การปรบัเป็นพินัย ที่มีผล

โดยตรงกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในปัจจบุนั ที่รดิรอนอาํนาจของการบงัคบั

ใชก้ฎหมายจราจรของเจา้หนา้ที่ตาํรวจนะครบั” (รองผูก้าํกับงานจราจรสถานี

ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มกราคม 2567)

“ภาพรวมต้องเพ่ิมบทลงโทษทางกฎหมาย ซึ่งปัญหาในพืน้ที่ทุ่งสองห้องเป็น

ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการจอดรถ การจอดรถไม่เป็นท่ี ควรใหอ้าํนาจในการลงโทษทาง

กฎหมายใหก้ับเจา้หนา้ท่ีมากกว่านี ้ เราถึงจะแก้ไขปัญหาการทาํผิดกฎหมาย
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จราจรใหก้ับประชาชนได้ ตามซอยเล็ก ๆ คนทาํผิดก็มกัจะอา้งว่าทาํมานานแลว้

เคยทาํได้ ทาํไมจะทาํต่อไม่ได้ ปัจจัยหลกัคือการใหอ้าํนาจกับเจา้หนา้ท่ีในการ

ดําเนินการตามกฎหมายเนี่ยยังไม่เหมาะสม บทลงโทษก็ยังอ่อนไป ทําให้

ประชาชนไม่ค่อยเกรงกลวักฎหมาย” (หวัหนา้เทศกิจ เขตหลกัส่ี, การส่ือสารส่วน

บคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“ทาํงานยากขึน้ครบั ไม่เหมาะสมอย่างมาก ง่ายกับประชาชนท่ีกระทาํความผิด

มากกวา่ เพราะตวัพินยัตวันีต้วัเดียวนี่แหละ ท่ีมนัครอบคลมุไปทกุพระราชบญัญติั

เลยตอนนี ้ ความเขา้ใจในกฎกติกาในการทาํงานก็ยงัไม่มีความเขา้ใจมากพอ ขอ้

หา้มต่าง ๆ ก็ยงัไม่ชดัเจน” (เจา้หนา้ที่เทศกิจอาวโุส เขตหลกัสี่, การสื่อสารส่วน

บคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“กฎหมายใหม่ที่ออกมาเก่ียวกับการปรบัเป็นพินัย ไม่เหมาะสมในภาพรวมใน

ปัจจุบันครับ ผู้กระทําผิดเดี๋ยวนี ้ค่อนข้างเยอะ กฎหมายก็อ่อนลงไป ไม่ได้

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร กฎหมายที่ออกมาใหม่นีผ้มว่า เอือ้ให้ผู้กระทาํผิดซะ

มากกว่า ซึ่งทุกวนันีใ้นพืน้ท่ีเรานีก้ารรอ้งเรียนค่อนขา้งเยอะ อย่างที่เห็นในแอพ

ฟองดขูองกทม” (รองสารวตัรจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสาร

สว่นบคุคล, 18 มกราคม 2567)

“กฎหมายใหม่ที่ออกมาเก่ียวกับการปรับเป็นพินัย ไม่เหมาะสมครับ มันเป็น

ปัญหาในการทาํงาน ไม่เหมาะสมกับสภาพสังคม สภาพแวดลอ้มในพืน้ที่เรา

กฎหมายปรบัเป็นพินยั กฎหมายจราจรท่ีออกมาใหม่ ค่อนขา้งจะริดรอนอาํนาจ

การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของตาํรวจจราจร ทาํใหไ้ม่สามารถบรูณาการตอ่ยอด

ในการทาํงานอย่างไรได้ เอือ้ประโยชนใ์หก้ับผูก้ระทาํผิด โดยเจา้หนา้ที่ตาํรวจ

จราจรแทบจะไม่สามารถทาํอะไรไดเ้ลยในตอนนี ้ อย่างเช่น ถา้มีการจอดรถกีด

ขวางทางจราจร เราก็ทาํไดแ้ค่ตามหาเจ้าของรถ และประชาสัมพันธ์ ถ้าเป็น

เม่ือก่อนเราสามารถล็อคลอ้ออกใบสั่งไดเ้ลย คนมนัก็เกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้

จอด กลวัท่ีจะโดนจบั เกรงใจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ แต่ปัจจุบนัท่ีประจาํการตามแยก

ต่าง ๆ คนไม่กลัวกันเลย สามารถฝ่าไฟแดงต่อหน้าตาํรวจจราจรได้ด้วยซํา้”
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(ตาํรวจจราจรชั้นประทวน สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง, การส่ือสารส่วน

บคุคล, 19 มกราคม 2567)

“กฎหมายที่มีอยูใ่นปัจจบุนัเป็นเรือ่งท่ีเขา้ใจยาก ลกึลบั ไมส่ามารถสรา้งความรบัรู ้

ความเข้าใจให้กับประชนได้ มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขบ่อยครั้ง ถึงจะมีการ

ประชาสัมพันธ์แต่ก็จะเป็นแค่ช่วงเวลาหนึ่งก็เงียบหายไป ตัวบทลงโทษท่ีจริงมี

ความรุนแรงในตวักฎหมายอยู่แลว้ แต่ตวัประชาชนทั่วไปนอ้ยคนที่จะรูว้่าการทาํ

อะไรผิด หรอืมีโทษอยา่งไร ซึง่การผอ่นปรนในชว่งนีม้นัอาจจะดีแคก่บัคนบางกลุม่

แต่มันไม่ดีสาํหรับคนท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย” (ตัวแทนภาคีประชาชน 2, การ

สื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“การเปรียบเทียบปรบัเป็นพินัย ทาํใหค้นไม่เกรงกลวัในเรื่องของการที่จะฝ่าฝืน

กฎหมาย เพราะบทลงโทษมนัเบา ถา้บทลงโทษของเรามนัขลงัมนัใชไ้ดผ้ลจรงิมนั

คงไม่ตอ้งถึงขัน้ไปผกูกบัขนส่ง ถา้ไม่เสียค่าปรบัต่อภาษีไม่ได้ อนันีม้นัสะทอ้นให้

เห็นว่า การบงัคบัใชก้ฎหมายมนัไม่สามารถใชไ้ดอ้ย่างเต็มที่ในกฎหมายบา้นเรา

ปัจจัยหลักท่ีเห็นคือการปรบัเป็นพินัยก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีผลกระทบท่ีทาํใหก้าร

บงัคบัใชก้ฎหมายมนัทาํไดจ้รงิ สว่นที่ 2 มนัเป็นเรื่องกาํลงัพลของตาํรวจเองที่ไม่มี

มากพอท่ีจะมาดาํเนินการบงัคบัทางกฎหมายไดอ้ย่างเต็มท่ีเต็มกาํลงั จราจรบา้น

เรามีหลายภาระงาน และกาํลงัพลก็นอ้ย

รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับอุบัติเหตุทางถนนเน่ีย กฎหมายจราจรมันไม่ได้

ขึน้อยู่กบัตาํรวจอย่างเดียว พระราชบญัญัติขนส่ง ก็อยู่กบัขนส่ง ซึ่งมีหลากหลาย

เจา้ภาพ สดุทา้ยท่ีกระทบอีกอย่างคือ ประชาชนเองก็ไม่ค่อยไดใ้หค้วามสาํคญัที่

จะตอ้งเรียนรูห้นา้ท่ีปฏิบตัิในเรื่องของวินัยจราจรตอ้งเป็นอย่างไร” (นักวิชาการ

ดา้นงานจราจร จากบริษัท กลางประกันภัย จาํกัด (มหาชน), การส่ือสารส่วน

บคุคล, 1 มีนาคม 2567)

4.1.2 การบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร ยงัมีขอ้จาํกัดในหลาย ๆ ดา้นท่ีทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย

โดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจทาํไดไ้ม่เต็มประสิทธิภาพ มีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการแกไ้ขปัญหา

จราจร เช่น สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กรมการขนส่งทางบก หรอืส่วนกลางของแต่ละพืน้ท่ี เป็นตน้
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การจดัการเป็นแบบแยกสว่นกนัไมเ่ช่ือมโยงอนัมีผลตอ่ดลุยพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร ตวั

บุคลากรเองขาดความเขา้ใจ และความชดัเจนในการกาํหนดภารกิจอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน

พระราชบญัญตัิ วา่ดว้ยการปรบัเป็นพินยั ลดอาํนาจการจบักมุของตาํรวจจราจร ทาํใหเ้กิดการขาด

ช่วงในการปฏิบตัิหนา้ที่บงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในช่วงที่นโยบายยงัไม่ชดัเจน อตัรากาํลงัคนลดลง

อปุกรณเ์ครื่องมือไม่ไดร้บัการสนบัสนนุ การเปลี่ยนแปลงนโยบายจากส่วนกลางอนัส่งผลต่อการ

เขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร ดงัที่ผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่วไวว้า่

“ในการบงัคบัใชก้ฎหมายในปัจจบุนั ผมว่าคนไม่ค่อยเคารพกฎจราจร ดว้ยอตัรา

โทษ กระบวนการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษเนี่ยมนัไม่คอ่ยมีประสิทธิภาพ อย่าง

การออกใบสั่งไปก็ไมม่าชาํระคา่ปรบั กฎหมายใหมท่ี่ปรบัเป็นพินยัเนี่ยมนัไมมี่โทษ

จบักมุครบั แคเ่สียคา่ปรบัแลว้คดีก็จบไป ไมเ่ป็นคดีอาญา คนก็เลยไมเ่กรงกลวั ไม่

คิดวา่เคา้จะมีผลกระทบหรอืตอ้งเกรงกลวัตาํรวจแตอ่ยา่งใด

ผมอยากได้ให้มันสะดวกในเรื่องของการลงโทษให้เหมือนเดิม ผมว่ามันมี

ประสิทธิภาพมากกวา่ ผูก้ระทาํผิดมีความเกรงกลวัมากกวา่ วินยัจราจรมนัดีกวา่นี ้

มนัไม่ใช่แคก่ารยดึใบขบัขี่ แตม่นัอาจจะพ่วงไปถึงการตอ่ภาษี การตดัคะแนนตา่ง

ๆ เพ่ือใหม้ีผลกระทบกบัผูก้ระทาํความผิดใหม้ากขึน้ เพ่ือจะไดเ้กรงกลวัโทษและ

ไมก่ระทาํความผิด อยากแกไ้ขตรงนีค้รบั

อยากใหม้ีบทลงโทษที่ใชไ้ดจ้ริง มีความอิสระในการทาํงาน ลดขอ้จาํกัดในการ

ทาํงาน สามารถจบักมุผูก้ระทาํความผิด จบัปรบัได้ ณ จดุนัน้ไดเ้ลยก็ยิ่งดีเลยครบั

หรอืโทษการยดึรถ แตจ่ดุประสงคท์ี่แทจ้รงิของเรา คือ เราตอ้งการใหค้นเคารพกฎ

จราจรครบั นอกจากการสรา้งจิตสาํนกึซึ่งพยายามปลกูฝัง รณรงคก์นั แต่มนัก็ยงั

ไม่มีผลแบบตา่งประเทศ อย่างเช่น ญ่ีปุ่ น หรอืประเทศอ่ืนที่มีการเพ่ิมโทษในการก

ระทาํความผิดทางกฎหมายจราจรใหส้งูขึน้เพ่ือลดการกระทาํความผิด

ถ้าคนมีผลกระทบมากในการกระทาํความผิดก็จะเกิดความกลัวการกระทาํ

ความผิด กฎจราจรมันไม่เก่ียวกับฐานะ ไม่เก่ียวกับคนรวยคนจน ฝ่าไฟแดงมัน

ไม่ไดแ้ยกคนรวยคนจน ทกุคนอยู่ภายใตก้ฎระเบียบเดียวกนั ยิ่งคนไม่มีเงินกระทาํ

ความผิดก็จะย่ิงกลวัมากขึน้ บงัคบัไดง้่ายขึน้” (รองผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล,

การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)
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ปัจจุบันเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจร จะไดร้บันโยบายการปฏิบัติหนา้ท่ี โดยหลักจะ

ไดร้บัมาจากสว่นกลาง นั่นคือ สาํนกังานตาํรวจแหง่ชาติ แตก็่มีบางนโยบาย ท่ีทาง

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดม้อบหมายใหก้ับกองบงัคบัการแต่ละหน่วยกาํหนด

นโยบาย ตามท่ี สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติกาํหนด โดยใหก้องบังคับการ เป็นผู้

ควบคมุ ใหเ้ป็นไปตามท่ีสาํนกังานตาํรวจแหง่ชาติกาํหนด

โดยปัจจบุนั ทางกองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 2 ซึ่งเป็นผูค้วบคมุการปฏิบตัิของ

สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งไดม้ีนโยบายใหง้านจราจรสถานีตาํรวจนครบาล

ทุ่งสองหอ้งดาํเนินการตามที่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกาํหนด คือ กวดขนัจบักมุ

ผูฝ่้าฝืนในขอ้หา 10 รสขม โดยเนน้จับกุมผูก้ระทาํความผิดในพระราชบัญญัติ

จราจร ขอ้หาไม่สวมหมวกนิรภัย ขับขี่รถยอ้นศร และเมาแลว้ขับ ซึ่งการที่ทาง

ตาํรวจนครบาล 2 ไดก้าํชบัแต่ละสถานีตาํรวจใหก้วดขนันัน้ เป็นไปตามนโยบาย

ของผูบ้งัคบับญัชาเพื่อลดการสญูเสียอนัเกิดจากอบุตัิเหตดุงักลา่ว

อีกสว่นหนึ่งรูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในปัจจบุนัไดเ้ปลี่ยนแปลงไปมาก

โดยไม่มีการเรียกเก็บใบอนญุาตขบัข่ี รวมไปถึงกฎหมายการปรบัเป็นพินยัที่ก่อน

จะมีการมอบอาํนาจใหเ้จา้หนา้ที่ตาํรวจจราจรทาํการจบักุมไดก้าํหนดอาํนาจให้

เพียงแค่ระดบัสารวตัรจราจรขึน้ไปเท่านัน้ท่ีมีอาํนาจทาํการจับกุมได้ เจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจระดับรองลงมาไม่สามารถทาํการจับกุมได้ จึงทาํใหใ้นพืน้ท่ีแต่ละสถานี

เหมือนสญูญากาศ ไม่มีการจบักมุผูก้ระทาํความผิดทางจราจร และปัจจบุนัยงัคง

มีปัญหาอีกมากจากผลของกฎหมายการปรบัเป็นพินยัซึง่เป็นสาระสาํคญัของการ

บงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในปัจจบุนั

อีกทัง้จาํนวนปรมิาณประชากรผูใ้ชร้ถใชถ้นนมากขึน้ ซึง่สวนทางกบักาํลงัพลดา้น

การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรนอ้ยลง จึงทาํใหเ้จา้หนา้ที่ทาํการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจรหรืออาํนวยการจราจรไดไ้ม่ทั่วถึง จึงเกิดปัญหาว่าบางจดุท่ีมีปัญหาสภาพ

การจราจร ไม่มีเจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจร เขา้ไปแกปั้ญหาไดท้นัท่วงที” (รองผูบ้งัคบั

การตาํรวจนครบาล 2, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“ทกุวนั ไม่ว่าจะมีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจประจาํอยู่ในพืน้ท่ีหรือไม่ ผูใ้ชร้ถใชถ้นนก็ไม่มี

ความเกรงกลวั ขาดจิตสาํนึกในการปฏิบตัิตามกฎจราจรอย่างย่ิงยวดเลย แลว้

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรเองก็ไม่คิดท่ีจะจบัอะไร อาจจะกลวัในเรื่องของหากจบัไป
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แลว้จะเป็นปัญหาในเรื่องขอ้กฎหมายการปรบัเป็นพินัย หรือกลัวว่าจับไปแลว้

อาจจะถูกถ่ายคลิปตามสังคมนิยมสมัยใหม่ที่ชอบถ่ายคลิปการทาํงานของ

เจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจร ตาํรวจจราจรเองจึงไม่ค่อยอยากทาํหนา้ที่ของตาํรวจ

จราจรเทา่ท่ีควร

กฎหมายบงัคบัใชก่้อนหนา้นีม้นัก็ยงัดีอยู่นะครบั แต่ว่าผมมองว่ามนัตัง้แต่ 2522

นะครบั มนัเก่าไป นี่มนัปี 2567 แลว้นะครบั กฎหมายควรจะเปลี่ยน ปรบัปรุงให้

ทันสมัยมากกว่านี ้ ท่ีผ่านมามีแค่เพิ่มระเบียบขึน้มาเล็กนอ้ยใหท้ันยุคสมัยบา้ง

เทา่นัน้

อยา่งเชน่คา่ปรบั 200-400 เนี่ย ไมไ่ดท้าํใหผู้ป้ระกอบการเกรงกลวัหรอืปฏิบตัิตาม

เครือ่งหมายจราจรมากมายอะไร ขนสง่ 1 เท่ียวเน่ีย ไดก้าํไรจากการขนสง่คอ่นขา้ง

เยอะ จงึยอมฝ่าฝืนเครื่องหมายจราจร เพราะถา้โดนจบัก็ปรบัแค่ 400 บาทเท่านัน้

ยิ่งมีการเดินรถบรรทกุในช่วงเวลาเรง่ดว่นเนี่ย เป็นอนัตรายกบัผูใ้ชร้ถใชถ้นนทั่วไป

ด้วย ยิ่งช่วงนี ท่ี้เห็นรถบรรทุกเดินรถนอกเวลากันเยอะ มาจากการบังคับใช้

กฎหมายปรบัเป็นพินัยยังไม่สามารถใหค้วามชัดเจนได้ ว่าตาํรวจทาํอะไรไดแ้ค่

ไหน ตาํรวจสว่นใหญ่ถงึเลือกวางมือไมอ่ยากจบักมุอะไรในช่วงนี ้

ในส่วนกฎหมายที่ มีก็ไม่เอื ้อให้ต ํารวจจราจรบังคับใช้กฎหมาย โอเคแหละ

กฎหมายจราจร พระราชบญัญัติขนส่ง มนัมีอยู่แลว้ แต่มนับงัคบัไดจ้รงิมั๊ย จบัมา

สามารถบงัคบัจบัปรบัไดม้ั๊ย สามารถลงโทษผูก้ระทาํผิดไดม้ั๊ย มนัทาํไมไ่ดถ้กูมั๊ย

ตวัอย่างหนึ่ง เม่ือก่อน เรามีโครงการเปิดไฟใสห่มวกสาํหรบัรถมอเตอรไ์ซต์ 100%

เลยนะ ขยายออกไปในพืน้ที่ชนบทห่างไกลดว้ย รณรงคห์นักมาก งบประมาณ

เยอะมาก เม่ือซกัประมาณ 10 ปีท่ีแลว้ ทกุวนันีม้ีใครพดูถงึบา้ง เป็นแคมเปญใหญ่

เรยีกวา่เป็นวาระแหง่ชาติไดเ้ลย เพราะทกุวนันีค้นแทบไมเ่กรงกลวักฎหมายจราจร

เลย ขอ้นีผ้มเลยอยากตอบวา่ การนาํเทคโนโลยีมาใชใ้นการทาํงานนะ

ในทางทฤษฏีมนัมีผลดี ถา้เราใชเ้ทคโนโลยีดีดี การทาํงานของตาํรวจมนัตอ้งมี

ประสิทธิภาพอยู่แลว้ และเม่ือก่อนมนัก็ช่วยไดจ้รงิ ๆ แตท่กุวนันี ้ เทคโนโลยีเหลา่นี ้

มนัหายไป มนัไม่ไดห้ายไปเพราะมนัเสียหรอืมนัถกูยกเลิก แตม่นัหายไปเพราะเรา

ไม่ได้หยิบมันมาใช้ เพราะถึงเอามาใช้มันก็ไม่ส่งผลให้มีสภาพบังคับใช้ทาง

กฎหมายไดจ้ริง มนัก็เลยมีความขดัแยง้กันอยู่ในระหว่างนโยบายการทาํงานกับ

การปฏิบัติงานจริง ทุกวันนีก้ารทาํงานจราจรคือทาํไดเ้ป็นวันวันไปจริง ๆ ดว้ย
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นโยบายในการทาํงานมันยังไม่ชัดเจน ระเบียบการตั้งด่านต่าง ๆ ที่ค่อนข้าง

ยุ่งยาก ถกูมองว่า ทาํใหป้ระชาชนเดือดรอ้น แสวงหาผลประโยชนก์ับประชาชน

ซึ่งคนทาํดีก็มีนะ แต่ถา้ถกูจบัจอ้งอยู่อย่างนี”้ (ผูก้าํกับการสถานีตาํรวจนครบาล

ทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“กฎหมายพินยั เม่ือเห็นผูก้ระทาํผิด เนน้หลกัว่ากล่าวตกัเตือนไปก่อน เพราะเป็น

นโยบายผูบ้งัคบับญัชาที่กาํหนดไว้ ใหว้่ากล่าวตกัเตือนในครัง้แรก ถา้มีความผิด

ซํา้อีกก็ออกใบสั่ง เพราะตอนนีน้ี่มีกฎหมายท่ีพึ่งออกใหม่ ยงัมีรูปแบบการทาํงาน

ไม่ชดัเจน ซึ่งแนวทางแกไ้ขปัญหาจากผูบ้งัคบับญัชา คือ ใหว้่ากล่าวตกัเตือนไป

ก่อน เพ่ือรอความชดัเจนในส่วนขอ้กฎหมาย ซี่งเรื่องส่วนใหญ่ท่ีเจอคือเรื่องการ

จอดรถกีดขวาง การไม่สวมหมวกนิรภัย” (รองสารวตัรจราจร สถานีตาํรวจนคร

บาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 18 มกราคม 2567)

“เราทาํตามกฎหมายและตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาครบั สาํหรบังานจราจร

ตอนนี้ ผมว่า กฎหมายว่าดว้ยการปรบัเป็นพินัย มันสรา้งความยุ่งยากในการ

ทาํงานใหก้บัผมในหลาย ๆ อย่าง ทาํใหต้าํรวจจราจรมีงานเพ่ิมมากขึน้ เราเนน้ทาํ

ไดแ้ค่ว่ากล่าวตักเตือนเป็นหลัก ทาํใหค้นส่วนใหญ่ตอนนีไ้ม่เกรงกลัวกฎหมาย

จราจร

ถา้มีออกใบสั่งเหมือนเม่ือก่อน หรือล๊อคลอ้คนมันยังกลวักันบา้ง ก็เลยทาํไดแ้ค่

ประคบัประคองใหผ่้านไปแตล่ะวนั งานจราจรเป็นงานเนน้บรกิารตามจดุตา่ง ๆ ก็

เลยเหมือนเป็นงานประจําท่ีไม่มีนโยบายการทํางานแตกต่างออกไปบ่อย

แกปั้ญหาตามหนา้งานกนัไป” (ตาํรวจจราจรชัน้ประทวน สถานีตาํรวจนครบาลทุง่

สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 19 มกราคม 2567)

“ควรปรบัการบังคับใชใ้หเ้หมาะสมกับสภาพการจราจรในแต่ละช่วงเวลา และ

พืน้ท่ี และควรเพ่ิมความเขม้งวดกับผูฝ่้าฝืนกฎจราจรในพืน้ท่ีทั่วไปใหม้ากขึน้”

(ตวัแทนภาคีประชาชน 1, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)
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“มันน่าจะมีมาตรการท่ีเขม้งวดมากกว่านี ้ ในการตรวจ ในการบังคับใชจ้ริงจริง

อยา่งเชน่ การฝ่าฝืนสญัญาณไฟจราจร การจอดในที่หา้มจอด มีการบงัคบัลอ้ การ

ว่ากล่าวตักเตือนเมื่อเจอผู้กระทําความผิด ถ้าตรงนี ้มันหละหลวมไปเน่ีย

ประชาชนที่ใชร้ถใชถ้นนพวกนีก้็จะเกิดความเคยชิน ว่าตรงนีต้าํรวจไม่จบั ทาํได้

ขับมานานแลว้ จะมาจับอะไรวันนี ้ มันจะเกิดความโตแ้ยง้ในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ี

บงัคบัใชก้ฎหมายครบั

ผมวา่ควรเพ่ิมความเขม้งวดมากขึน้ แตก่าํลงัจราจรเราก็ไมพ่อหรอกครบั เราโหลด

กาํลงัมากเลยตอนนี้ ผมอยากใหก้ารบงัคบัใชม้นัเขม้ขน้มากกว่าทกุวนันีค้รบั การ

บงัคบัใชก้็ควรจะเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ไม่ใช่เป็นแค่ช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง แต่

ในส่วนบางพืน้ท่ี เช่น ในเขตชมุชน บรเิวณหนา้โรงเรยีน ผมว่าทกุวนันีเ้จา้หนา้ท่ีก็

พอจะอะลุม้อะหล่วยมากอยู่แลว้” (อาสาสมคัรงานจราจร สถานีตาํรวจนครบาล

ทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 28 กมุภาพนัธ์ 2567)

“การท่ีจะปรบัปรุงหรือเปลี่ยนรูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร มนัควรจะให้

กระชบัมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการออกใบสั่ง กระบวนการต่าง ๆ ที่เยิ่นเยอ้

อันมีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร เช่น ถา้ไม่ใช่ความผิดซึ่งหนา้ก็ทาํอะไร

ไมไ่ด้ ออกใบสั่งไป ถา้ไมม่าชาํระก็ตอ้งเรยีกตวัมาชาํระ 2 ครัง้ แลว้ก็ออกหมายอีก

ที ถงึจะบงัคบัใชก้ฎหมายได้ มนัทาํใหก้ระบวนการมนัยาว พอกระบวนการมนัยาว

มนัทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีกาํลงันอ้ยอยูแ่ลว้เนี่ย ก็ไมมี่แรงพอท่ีจะไปบงัคบัใชก้ฎหมาย

สรุปก็ คือ ทําให้กระบวนการพวกนี ้มันสั้นและกระชับขึน้ ปรับปรุงขั้นตอน

กระบวนการใหส้ัน้และมีผลในการดาํเนินการมากขึน้ โทษท่ีมีของกฎหมายจราจร

สว่นใหญ่มนัก็สมความผิดอยู่แลว้แตก็่ยงัมีบางเหตท่ีุโทษนอ้ยอยู่ เช่น ในสว่นของ

เมาแลว้ขบั กฎหมายแรงอยู่แลว้ แต่โทษจะเบาหรอืหนกัอยากเนน้เรื่องการบงัคบั

ใชใ้หไ้ดม้ากกว่า เพราะคนไทยไม่ชอบเสียเงินกบัอะไรแบบนี้ เพราะฉะนัน้ถา้การ

บงัคบัใชม้นัจะใหไ้ดผ้ลจรงิจรงิเนี่ยตอ้งบงัคบัใชใ้หไ้ด”้ (นกัวิชาการดา้นงานจราจร

จากบริษัท กลางประกันภัย จาํกัด (มหาชน), การสื่อสารส่วนบุคคล, 1 มีนาคม

2567)
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4.1.3 การบรูณาการจากหน่วยงานท ีม่ ีหน้าท ีเ่ก ีย่วกับการบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

ปัจจยัในเรื่องการบูรณาการจากหน่วยงานที่มีหนา้ท่ีเก่ียวกับการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

ถือว่าเป็นเรื่องสาํคญั แต่อาํนาจหนา้ที่ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นจราจรมีความซํา้ซอ้น

กนั พืน้ท่ีที่สามารถใชก้ฎหมายจราจรโดยเจา้หนา้ท่ีจราจรทบัซอ้นกนัหลายหนว่ยงาน ทาํใหเ้กิดการ

ละเลยในการปฏิบตัิหนา้ที่ หรอืลา่ชา้ เกิดการเก่ียงกนัที่จะไม่ปฏิบตัิหนา้ที่ การที่มีหลายหน่วยงาน

ดําเนินการในเรื่องเดียวกันอาจมีความขัดแย้งไปคนล่ะทิศทาง เกิดความสับสนและขาด

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร ขาดความประสานงานระหว่างหน่วยงาน ความไม่

เป็นเอกภาพของแตล่ะหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบังานจราจรในพืน้ที่สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

แค่มีการรบัรู ้ แต่ขาดงบประมาณ กาํลงัคน ทาํใหก้ารบรูณาการจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง

กับการบังคับใชก้ฎหมายจราจรในเขตพืน้ที่ตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งยังขาดการสัมฤทธ์ิผล

สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มลูไดใ้หเ้หตผุลไวว้า่

“ในภาพกว้างของนโยบาย ควรกลับไปทํา ไม่ว่าจะเป็นระเบียบ ข้อสั่ งการ

กฎหมายที่มนัเก่ียวขอ้งกบัการจราจรใหม้นัสอดรบักนั ใหม้นัสมัพนัธก์นั ตอนนีม้นั

ไม่สมัพนัธก์นั ตอนนีก้ฎหมายที่มุ่งเนน้การเสริมสรา้งวินยัจราจรมนัมีอยู่แลว้ แต่

มนัก็มีคาํวินิจฉยัของศาลปกครอง มนัมีขอ้บงัคบัของสาํนกังานตาํรวจแหง่ชาติ ซึง่

มนัยอ้นแยง้อยู่กบักฎหมายจราจร ทาํใหผู้ป้ฏิบตัิสบัสน ไม่รูจ้ะทาํอย่างไร ไม่รูจ้ะ

ทาํไปเพ่ืออะไร ท่ีผา่นมาเน่ียมนัดีกวา่นี ้

ทกุวนันีปั้ญหามนัเริ่มมาตัง้แตค่าํวินิจฉยัของศาล เราตรวจยดึใบขบัข่ีไม่ได้ เพราะ

ถือวา่เป็นเอกสารสว่นบคุคล มนัเป็นเอกสารสว่นบคุคลของคณุจรงิ แตก่ฎหมายมี

อาํนาจใหต้รวจยึดเรียกเก็บไว้ เพื่อใหค้ณุมาชาํระค่าปรบั และในระหว่าง 7 วนัที่

ยึดไว้ คณุสามารถใชใ้บสั่งแทนใบขบัขี่ได้ เพ่ือเป็นตวัเรง่ เป็นตวักดดนัใหค้ณุมา

ชาํระค่าปรบั เพราะถ้าคุณไม่ชาํระค่าปรบั คุณก็ไม่โดนลงโทษ เม่ือคุณไม่โดน

ลงโทษ คณุก็ไม่กลวัการกระทาํความผิด ผมว่าทกุอย่างมนัเริ่มมาจากตรงนีแ้หละ

แลว้ทีนีก้ลายเป็นว่า การตัง้ด่านตอ้งมีขัน้ตอนเพิ่มเติมมากมาย ผมว่ากฎหมายท่ี

ออกมามนัเอือ้ประโยชนใ์หผู้ก้ระทาํความผิดมากกว่า ” (ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจ

นครบาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“ปัญหาในพืน้ที่ที่เก่ียวกับการทับซอ้นของเจา้ของพืน้ท่ีในเขตทุ่งสองหอ้ง ทาํให้

การติดต่อสื่อสาร หรืองบประมาณการจดัทาํสญัญาณไฟ หรืออปุกรณท่ี์ช่วยลด
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อุบัติเหตุทางถนนยังดาํเนินการไดย้าก เป็นของคนละหน่วยงานซึ่งนโยบายก็

ตา่งกนั” (รองผูก้าํกบังานจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่น

บคุคล, 23 มกราคม 2567)

“เครื่องหมายการบงัคบั ใหท้างจราจรก็ไม่เพียงพอ ซึ่งเครื่องหมายพวกนีม้นัเป็น

พวกของแขวงการทางนะ ของกทม.อะไรอย่างงี ้ ซึ่งเราก็ไม่สามารถออกป้ายได้

ตามปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี หรือจะทาํ เราก็ไม่มีงบประมาณในการไปทาํป้าย

พวกไฟสญัญาณต่าง ๆ แขวงการทางก็เป็นผูร้บัผิดชอบเองทัง้หมด ซึ่งส่วนใหญ่

คนจะคิดวา่เป็นความรบัผิดชอบของตาํรวจจราจร

การทาํงานมนัตอ้งประสานงานหลายหน่วย ถึงจะเห็นปัญหาเช่น ไฟส่องทาง ก็มี

การเก่ียงกันว่าเจา้ของพืน้ท่ีส่วนไหนตอ้งจ่าย ซึ่งมันมืดอันตรายมากนะตรงนัน้

แลว้ชาวบา้นเคา้ก็คิดกนัไปว่า ตาํรวจไม่ทาํอะไรเลย ก็มีแค่นีค้รบั มนัก็ตอ้งบรูณา

การรว่มกบัหน่วยงานอื่น ปัญหาในการประสานงานกบัหน่วยอื่นไม่ไดมี้อะไรมาก

หรอกครบั แตม่นัชา้ มนัตอ้งรออนมุตัิตามขัน้ตอนของแตล่ะหน่วยงาน ไม่ไดมี้การ

เบิกจ่ายฉุกเฉินได้ กว่าจะสาํเร็จก็ตอ้งใชเ้วลาหน่อย”(รองสารวตัรจราจร สถานี

ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 18 มกราคม 2567)

”ความซํา้ซอ้นของการใชแ้อพพลิเคชั่นในการทาํงาน ผมว่าตอ้งเปลี่ยนใหเ้ป็นอนั

เดียวไปเลย ถึงแมม้นัจะตอ้งมีลาํดบัชัน้ที่สามารถเขา้ถึงขอ้มลูไดก้็ตาม แต่ขอ้มลู

การกระทาํผิดพืน้ฐานผมว่าตาํรวจเน่ียน่าจะสามารถดูไดง้่ายกว่านีน้ะครบั ทุก

วนันีพ้อมีคนรอ้งเรยีน พวกผมก็ตอ้งไป แตพ่อไปก็ทาํอะไรไมไ่ด้ ตอ้งเป็นขนสง่

อย่างโลคอลโร๊ดเนี่ย สภาพถนนมนัก็ไม่ดี มนัก็ใชค้วามเรว็ไม่ไดอ้ยู่แลว้ครบั แสง

สว่างก็ไม่พอ ที่จริงทางการรถไฟเคา้น่าจะยกการดแูลใหก้ทม.ไปเลยมนัน่าจะทาํ

ใหก้ารใชง้านถนนกาํแพงเพชรน่ีปลอดภยัมากกวา่นี ้

คนขบัรถบรรทกุตอนนีท้ี่ผมเจอน่ีพฤติกรรมก็ยงัไม่เลวรา้ยมากเท่าไหร่ แต่ติดแค่

ตรงเคา้ไม่คาํนึงถึงเรื่องเวลาการวิ่งเลย มาตลอดทัง้ท่ีกฎหมายยงัมีกาํหนดเวลา

หา้มวิ่งรถบรรทกุในเขตกรุงเทพมหานครอยู่ ดว้ยอาจจะเพราะเรายงัจบัไม่ไดด้ว้ย

ก็เลยไม่กลวักัน ถึงสารวตัรจับก็ตอ้งส่งเรื่องไปที่ขนส่งต่อ ซึ่งก็มีข่าวว่าทาง ตร.

กาํลังดาํเนินการใหอ้ยู่ ใหร้ะดับตัง้แต่รองสารวัตรลงมาก็สามารถเขา้จับกุมได้
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ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าพนักงานจราจรท่ีออกใบสั่ งได้ แต่ก็ ได้เฉพาะ

พระราชบัญญัติจราจรนะครบั พระราชบัญญัติขนส่ง พวกแต่งรถ ดัดแปลงรถ

นํา้หนกัรถก็ไม่สามารถจบัปรบัไดค้รบั

ตา่งกบัเมื่อก่อนที่ตาํรวจสามารถจบักมุไดเ้องทัง้หมดเบ็ดเสรจ็เด็ดขาด ยดึใบขบัข่ี

ก็ไม่ได้ อาจจะแคถ่่ายรูป ตกัเตือน ลงในระบบแอพขบัดี ซึง่แอพนีผ้มวา่ก็ดีนะครบั

แตค่วรมีฐานขอ้มลูท่ีเช่ือมโยงกบัหลายหน่วยงานใหเ้ป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั อย่าง

นอ้ยก็ทาํใหท้ราบรายละเอียดว่าคนคนนีก้ระทาํผิดอะไรมาบา้งหรือเปล่า กระทาํ

ผิดมาก่ีครัง้แลว้ แต่มันก็ยังซํา้ซอ้นกับหลาย ๆ แอพที่ทาํออกมาใหต้าํรวจใชน่้ะ

ครบั” (ตาํรวจจราจรชัน้ประทวน สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง, การสื่อสาร

สว่นบคุคล, 19 มกราคม 2567)

“ยงัไมบ่รูณาการกบัการรถไฟในเรือ่งการอาํนวยความสะดวกเรือ่งแสงสวา่งในทาง

ใตเ้สน้ทางรถไฟฟ้า บริเวณถนนกาํแพงเพชร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจร

ควรรณรงคเ์รื่องการปลูกจิตสาํนึกที่ดีของผูใ้ชร้ถใชถ้นนใหม้ากกว่านี”้ (ตวัแทน

ภาคีประชาชน 1, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“มันควรมีการแกไ้ขปัญหาดา้นการจราจรไดร้วดเร็วกว่านี ้ ถา้ประเทศไทยมีการ

บูรณาการระหว่างองคก์รไดจ้ริง เราคงสามารถแก้ไขปัญหาจราจรไดเ้ร็วและ

มากกว่านี ้ แต่ทุกวันนีเ้รายังไดก้ระแสข่าวของการปัดความรบัผิดชอบระหว่าง

หน่วยงานอยู่ จงึเขา้ใจวา่ การแกปั้ญหาดา้นการจราจรในพืน้ที่ทุ่งสองหอ้งก็น่าจะ

ยงัไม่เพียงพอ ในพืน้ที่ยงัมีปัญหาจราจรที่รอการแกไ้ขอยู่อีกมาก และเช่ือว่า มนั

สามารถแกไ้ขไดถ้า้มีการบรูณาการรว่มกนัจรงิ ๆ “ (ตวัแทนภาคีประชาชน 2, การ

สื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“การออกใบสั่งไดโ้ดยเจา้หนา้ท่ีจราจรเลย แต่กลบัมีนโยบายออกมาว่าใหง้ดออก

ใบสั่ง เน้นว่ากล่าวตักเตือน แต่ตอนนีก็้ดีขึน้ครับ ผู้บังคับบัญชาให้จับไดแ้ลว้

เขม้งวดไดแ้ลว้ ใหอ้าํนาจมากขึน้ แต่ก็อย่างท่ีบอกล่ะครบั ว่ากาํลงัเราก็ขาดอยู่ดี”

(อาสาสมคัรงานจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง, การสื่อสารส่วนบคุคล,

28 กมุภาพนัธ์ 2567)
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“ในส่วนของการบงัคบัใชก้ฎหมายในภาพรวมทัง้หมด การท่ีจะตอ้งปรบัปรุงหรือ

เปลี่ยนรูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร มนัควรจะใหก้ระชบัมากขึน้ ไม่ว่าจะ

เป็นเรื่องของการออกใบสั่ง กระบวนการต่าง ๆ ท่ีเย่ินเยอ้ อนัมีผลต่อการบงัคบัใช้

กฎหมายจราจร เช่น ถา้ไม่ใช่ความผิดซึ่งหนา้ก็ทาํอะไรไม่ได้ ออกใบสั่งไป ถา้ไม่

มาชําระก็ต้องเรียกตัวมาชําระ 2 ครั้ง แล้วก็ออกหมายอีกที ถึงจะบังคับใช้

กฎหมายได้ มันทาํให้กระบวนการมันยาว พอกระบวนการมันยาวมันทาํให้

เจา้หนา้ที่ที่กาํลงันอ้ยอยู่แลว้เนี่ย ก็ไม่มีแรงพอที่จะไปบงัคบัใชก้ฎหมาย สรุปก็คือ

ทาํใหก้ระบวนการพวกนีม้นัสัน้และกระชบัขึน้ ปรบัปรุงขัน้ตอนกระบวนการใหส้ัน้

และมีผลในการดาํเนินการมากขึน้

โทษที่มีของกฎหมายจราจรส่วนใหญ่มนัก็สมความผิดอยู่แลว้แต่ก็ยงัมีบางเหตท่ีุ

โทษนอ้ยอยู่ เช่น ในส่วนของเมาแลว้ขบั กฎหมายแรงอยู่แลว้ แต่โทษจะเบาหรือ

หนักอยากเนน้เรื่องการบงัคบัใชใ้หไ้ดม้ากกว่า เพราะคนไทยไม่ชอบเสียเงินกับ

อะไรแบบนี ้ เพราะฉะนัน้ถา้การบงัคบัใชม้นัจะใหไ้ดผ้ลจรงิจรงิเนี่ยตอ้งบงัคบัใชใ้ห้

ได”้ (นกัวิชาการดา้นงานจราจร จากบรษัิท กลางประกนัภยั จาํกดั (มหาชน), การ

สื่อสารสว่นบคุคล, 1 มีนาคม 2567)

4.1.4 พฤตกิรรมของผู้ใช ้รถใช ้ถนน

ปัจจัยสาํคญัอีกประการหนึ่งที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพ่ือลด

อบุตัิเหตทุางถนน กรณีศกึษาพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง คือ พฤติกรรมของ

ผูใ้ชร้ถใชถ้นนที่ไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร เพราะอาจมองว่าการกระทาํของตนเป็นเรื่องเล็กนอ้ย

สามารถอนโุลมได้ ไม่มีผลต่อผูอ้ื่น เช่น โทรศพัทข์ณะขบัรถ ขบัรถเรว็เกินกว่ากฎหมายกาํหนด ไม่

สวมหมวกนิรภัย ขับรถยอ้นศร เป็นตน้ เน่ืองจากโทษทางกฎหมายไม่รุนแรง และการเขม้งวด

ทางการใชก้ฎหมายของตาํรวจจราจรในพืน้ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตาม พระราชบญัญัติ ว่าดว้ยการ

ปรบัเป็นพินยั พ.ศ.2565 ไมส่ง่ผลกระทบมากเหมือนก่อน

นอกจากนีพ้ฤติกรรมการจงใจฝ่าฝืนกฎหมายมีการขยายตวัมากขึน้ เม่ือเห็นว่าการกระทาํ

ความผิดสามารถทาํไดง้่ายและไม่ถกูดาํเนินคดี เช่น การไม่สวมหมวกนิรภยัในการสญัจรแบบวิถี

ชาวบา้นในระยะทางใกล้ ๆ เพราะมองว่าไม่จาํเป็นใชเ้วลาไม่นานมาก การวิ่งรถของรถบรรทุก

ขนาดใหญ่ โดยไม่คาํนงึถึงเวลาอนญุาตการวิ่ง การใชโ้ทรศพัทข์ณะขบัรถ การไม่คาดเข็มขดันิรภยั

การจอดรถในที่หา้มจอด การจอดรถในลกัษณะกีดขวางการจราจร การขบัรถโดยประมาทต่าง ๆ
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ความเสี่ยงจากการดดัแปลงมาตรฐานของรถท่ีใชบ้นทอ้งถนน การใชร้ถโดยผูป่้วยรุนแรง ผูเ้ยาว์

หรอืไม่มีใบขบัข่ี เมาแลว้ขบั ผูก้ระทาํความผิดซํา้ซาก ซึ่งยงัไม่มีมาตรการท่ีชดัเจนกบับคุคลพวกนี้

ดงัที่ผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่ววา่

“ผมมองว่าคนเอาสะดวกเป็นหลกั มีความประมาทมากขึน้ ซึ่งอย่างในพืน้ท่ีทุ่ง

สองหอ้งเองก็อาจเน่ืองมาจากปัญหาทางกายภาพของพืน้ท่ีดว้ยครบั เช่น การขบั

รถฝ่าไฟแดง การยอ้นศรเพราะท่ีกลบัรถไกล มนัเกิดจากความเคยชินในการเอา

สะดวกของผูก้ระทาํความผิดครบั ไม่อยากติดไฟแดงก็ตดัไปอีกช่องนงึ หาจงัหวะ

ท่ีจะไม่ตอ้งรอสัญญาณไฟ การใชก้ารบังคับใชก้ฎหมายของตาํรวจเรามันลด

นอ้ยลงไปเยอะครบั กาํลงันอ้ยลง ใชเ้วลาในการแกไ้ขปัญหาจราจรมากขึน้

รถเน่ียติดทัง้วนัครบัเดี๋ยวนี ้ เราไมมี่เวลาที่จะไปตัง้จดุตรวจที่จะไปบงัคบัคนกระทาํ

ความผิดได้ทัน ผมจึงว่าควรแก้การบังคับใช้กฎหมายและสรา้งจิตสาํนึกให้

ประชาชนเพื่อปรบัเปล่ียนพฤติกรรมใหค้นเห็นว่า การกระทาํผิดกฎจราจรเป็น

อาชญากรรมอย่างหนึ่ง” (รองผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล, การส่ือสารสว่นบคุคล,

4 มีนาคม 2567)

“ประชาชน ไม่เกรงกลวักฎหมาย ไม่เกรงกลวัเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบตัิตามกฎหมาย โดย

จะเห็นไดจ้ากสื่อโซเช่ียวมีเดีย ที่มกัจะมีประชาชนกลุม่หนึ่งอา้งตวัเป็นผูต้รวจสอบ

การทาํการของเจา้หนา้ที่ตาํรวจ ออกทาํการก่อกวนเจา้หนา้ท่ีตาํรวจขณะตัง้จุด

ตรวจต่างต่าง รวมถึงขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมาย

ปัญหาหลกัส่วนหนึ่งมาจากตวัผูข้ับขี่เอง มักจะไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย โดยเอา

ความมักง่ายความสะดวกสบายเป็นหลัก เช่น มักจะฝ่าฝืนสัญญานไฟ ฝ่าฝืน

เครื่องหมายจราจร รวมถึงไม่คาํนกึถึงเพ่ือนรวมทางขณะขบัขี่ยานพาหนะดว้ย ซึง่

ก็ต้องย้อนไปจนถึงสาเหตุส่วนหนึ่งมาจาก การออกกฎหมายท่ีอาํนวยให้คน

กระทาํผิดมากขึน้ จนถึงการไม่บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงัของเจา้หนา้ที่ตาํรวจ

จราจรดว้ย” (รองผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาล 2, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม

2567)
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“ดว้ยความที่กฎหมายท่ีมีอยู่แทบไม่มีสภาพบงัคบั ยดึใบขบัข่ีไม่ได้ โอกาสที่เราจะ

กวดขันเรื่องวินัยจราจรก็น้อย ถ้าถูกจับเน่ีย ก็ยังมีกฎหมายปรับเป็นพินัย ท่ี

ลดทอนสภาพบังคับอีก พฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนนเลยไม่มีความเกรงกลัว

กฎหมาย ไมเ่คารพกฎหมาย จงึกระทาํผิดงา่ยขึน้ เม่ือก่อนกฎหมายมีสภาพบงัคบั

มากกว่านี ้ เอาแค่ใส่หมวกกันน๊อคเน่ีย ขับผ่านป้อมทุกวันนีแ้ทบไม่เห็นใครใส่

หมวกกนัน๊อคเลย” (ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่น

บคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“ทกุวนันีน้ะครบัเน่ืองจากตวัขอ้กฎหมายเอง ที่ทาํใหเ้จา้หนา้ที่ตาํรวจไม่สามารถ

บงัคบัใชก้ฎหมายจราจรไดอ้ย่างเต็มที่ รวมถึงประชาชนก็ค่อนขา้งไม่ปฏิบตัิตาม

กฎหมายท่ีกาํหนดไว้ การออกใบขับขี่ ก็ง่ายขึน้ คนส่วนใหญ่ไม่มีความรูด้้าน

กฎหมายจราจรอยา่งแทจ้รงิ ทาํใหก้ารขบัขี่รถมีพฤติกรรมมกังา่ย ขบัตามใจตวัเอง

มากขึน้

พฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาในพืน้ท่ีของผมตอนนีค้ือ ไม่สวมหมวกนิรภยั กับเมาแลว้

ขบั ขบัข่ีประมาทหวาดเสียว ฝ่าฝืนเครื่องหมายจราจร ฝ่าฝืนเสน้ทึบ ไม่ชิดขอบ

ขางดา้นซา้ย จนถึงรถบรรทกุฝ่าเวลาหา้ม ถือวา่อนัตรายมากนะครบั จะเห็นไดว้า่

ปัจจบุนัในส่วนของกรุงเทพมหานครเนี่ยรถบรรทกุขนาดใหญ่มีการว่ิงแทบจะ 24

ชม. ไมต่ิดเวลาหา้มอะไรเลย” (รองผูก้าํกบังานจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สอง

หอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มกราคม 2567)

“พฤติกรรมของคนใชร้ถใชถ้นนในปัจจบุนัเป็นปัญหามากพอสมควรเลยครบั ขบั

รถยอ้นศร ขบัรถบนทางเทา้ โดยไม่แยแสคนเดินบนทางเทา้ จนบางทีประชาชนท่ี

เดินบนทางเทา้ตอ้งมาขอบคณุเจา้หนา้ท่ีเวลาเจา้หนา้ท่ีปฏิบตัิงานในพืน้ท่ี เพราะ

ทาํใหเ้คา้สามารถใชท้างเทา้ไดส้ะดวกขึน้ คนมีความเร่งรีบมากขึน้ เอาง่ายของ

ตัวเองทาํใหเ้กิดปัญหา” (หัวหนา้เทศกิจ เขตหลักสี่, การสื่อสารส่วนบุคคล, 29

กมุภาพนัธ์ 2567)

“เรยีกว่า แย่มากเลยดีกว่า ย่ิงชั่วโมงเรง่ด่วนท่ีพวกเรามกัเห็นก็คือ เคา้จะไม่สนใจ

กฎหมายจราจรกันเลย รถรานี่ตอ้งแย่งทางกันเลยอ่ะ บีบแตรใส่กัน ในระหว่างท่ี
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เราอาํนวยการงานดา้นจราจรบนทอ้งถนนอยู่ จะใหซ้า้ยไปก่อน ขวาไปก่อน มนัก็

จะมีผูฝ่้าฝืนสญัญาณ บีบสญัญาณแตรใสเ่จา้หนา้ท่ีก็มี พวกมอเตอรไ์ซตท่ี์เจอชว่ง

นีส้่วนใหญ่ ก็จะไม่ค่อยพกใบอนญุาตขบัข่ี ซึ่งอาจจะไม่มีเลยดว้ยซํา้ เด็กขบัเยอะ

ขึน้ รถแต่ง รถแข่งเยอะ ในพืน้ท่ีของผมเป็นเสน้ทางผ่านรถบรรทกุ รถดิน รถหิน ท่ี

จะมาแจง้วฒันะ ไปลาดกระบงั มีนบรุเียอะ” (รองสารวตัรจราจร สถานีตาํรวจนคร

บาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 18 มกราคม 2567)

“เราไมส่ามารถท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายได้ เพราะตวัผูข้บัขี่เองเป็นอนัดบัหนึง่ในเรือ่ง

ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎหมายมันก็ยังแข็งแรงอยู่นะครบั แต่คนไม่กลัว เพราะการ

บังคับใชม้ันยังไม่ดีพอ เราออกใบสั่งไปจริง แต่ว่าก็ไม่ไดแ้ปลว่าเคา้จะมาชาํระ

หรอืไดร้บัการลงโทษอยา่งแทจ้รงิ เคา้อาจจะเพิกเฉยไมส่นใจกบัใบสั่งที่ไดก็้ได้

ในตอนนีอ้าจจะเพิ่มขึน้มาว่า ถา้ไม่ชาํระใบสั่งก็จะต่อ พ.ร.บ. ไม่ได้ แต่มนัก็ไดแ้ค่

กบัรถยนต์ กบัมอเตอรไ์ซตย์งัใชแ้บบนีไ้ม่ได้ ไม่มีผลกระทบกบัเคา้เลย บางคนไม่

อยากจ่ายจริง ๆ ก็ปล่อยใหข้าดต่อภาษีไปเลย เม่ือก่อนคนจะกลวัมากกว่านีจ้ริง

จริงครับ ในส่วนของพฤติกรรมของผู้ใช้รถยนต์ ช่วงนีก้ารจราจรในพืน้ท่ีเรา

คอ่นขา้งติดขดัมากกวา่เม่ือก่อน

ผมทาํงานอยู่ตามแยกสาํคัญจะเห็นความแตกต่างไดอ้ย่างชัดเจน เวลากดไฟ

จราจรเนี่ย ผมตอ้งสงัเกตพฤติกรรมของคนขบัรถในแตล่ะดา้น แตล่ะชว่งเวลาดว้ย

ส่วนใหญ่ที่ผมเห็นเลยคือเล่นโทรศพัทร์ะหว่างขบัรถ เป็นปัญหาหลกัเลย ที่ทาํให้

เกิดการจราจรติดขัด เพราะการเคลื่อนตัวรถชา้ และอาจทาํใหเ้กิดอุบัติเหตุได้

เรื่องความเรว็เกินกาํหนด ไม่ค่อยเจอครบั เพราะในกรุงเทพมกัใชค้วามเรว็กนัไม่

คอ่ยไดอ้ยูแ่ลว้” (ตาํรวจจราจรชัน้ประทวน สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การ

สื่อสารสว่นบคุคล, 19 มกราคม 2567)

“การไม่เคารพกฎจราจรของรถมอเตอรไ์ซตท์ี่มกัฝ่าฝืนสญัญาณไฟ ขาดนํา้ใจ ไร ้

จิตสาํนึก ทาํใหเ้กิดอบุตัิเหตบุ่อยครัง้ อยากใหเ้จา้หนา้ที่มีการกวดขนั หรือการใช้

กฎหมายที่เข้มงวดกับคนเหล่านี”้ (ตัวแทนภาคีประชาชน 1, การส่ือสารส่วน

บคุคล, 4 มีนาคม 2567)
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“พฤติกรรมมกังา่ยท่ีมากขึน้ ทาํใหเ้กิดการจราจรติดขดั เดินรถไมส่ะดวก อตัราการ

เกิดอบุตัิเหตเุพ่ิมมากขึน้ คนขบัรถกีดขวางทางจราจรมากขึน้ ไมค่าํนงึถงึเพ่ือนรว่ม

ทาง เอาประโยชนต์ัวเองเป็นท่ีตัง้ คนเริ่มรูม้าก ใชโ้ซเชียลเป็นเครื่องมือในการ

ลงโทษมากกวา่กฎหมาย ทาํใหค้นเริม่คิดแคค่วามสะใจ ไมใ่ชค่วามถกูตอ้ง

การทาํงานของเจา้หนา้ที่น่าจะลาํบากมากขึน้ ไม่อยากมีประเด็นขอ้โตแ้ยง้ใน

สงัคม ไมอ่ยากเอาตวัเองไปเสี่ยงกบัการเป็นกระแส คนไมรู่ถ้กูผิด สิ่งที่ทาํไดต้อนนี ้

คือ ตัง้สติ และพยายามยดึความถกูตอ้งตามกฎหมาย” (ตวัแทนภาคีประชาชน 2,

การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“พฤติกรรมที่พบเห็นตอนนี ้ จะเป็นเรื่องความเคยชินของผูใ้ชร้ถใชถ้นน ณ ตอนนี้

นะครบั เป็นนิสยัสว่นบคุคลเป็นคนคนไป บางคนก็เกิดจากความเคยชิน บางคนก็

ไม่รู ้ เคยฟังมา เคยทาํมา เคยทาํไดก็้ทาํต่อไป ซึ่งไดร้บัขอ้มูลมาผิด พอเกิดการ

บงัคบัใชก้ฎหมายก็เลยกลายเป็นขอ้โตแ้ยง้กนั วา่เคยทาํไดท้าํไมวนันีท้าํไมไ่ด้

ขอ้มลูท่ีประชาชนไดร้บัในเรื่องขอ้บงัคบัทางกฎหมายจราจรไม่เพียงพอครบั มนั

เริ่มตน้จากการทาํใบขับขี่แลว้ ทฤษฎีมันโอเคครบั แต่ในการใชช้ีวิตจริงเนี่ย คน

ส่วนหนึ่งไม่ปฏิบตัิตามทฤษฎีท่ีไดร้บัการอบรมมา พฤติกรรมการทาํผิดกฎจราจร

ไม่ไดข้ึน้อยู่กบัประเภทรถดว้ยนะครบั เป็นกบัรถทกุประเภท ความมกัง่าย ความ

ไม่รูก้ฎหมาย และความประมาท ย่ิงในพืน้ท่ีทุ่งสองหอ้งนะครบั ท่ีเห็นชดัคือฝ่าไฟ

แดง คิดว่าตวัเองไปได้ ตวัเองพน้ มนัก็ทาํใหเ้กิดอบุตัิเหตงุ่าย และก็เป็นอบุตัิเหตุ

หนกั ๆ ทัง้นัน้ครบั” (อาสาสมคัรงานจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การ

สื่อสารสว่นบคุคล, 28 กมุภาพนัธ์ 2567)

“การใส่ใจในหนา้ท่ีหรือวินยัจราจรของคนลดนอ้ยลง หลายคนไม่คาํนึงถึงความ

ปลอดภัยในการขับขี่รถ ความปลอดภัยของเพ่ือนร่วมทาง คนไทยจะใชค้วาม

สะดวกมาเป็นตวัตัง้ พฤติกรรมก็เลยจะเอาท่ีง่าย อยากทาํอะไรตรงไหนก็ทาํ ความ

ใส่ใจในหนา้ท่ีปฏิบัติ ความรบัผิดชอบต่อสังคมลดนอ้ยลง ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี ้

ไม่ใช่เรื่องใหม่ เป็นเรื่องท่ีเกิดขึน้มานานแลว้ เพียงแต่ว่าทกุวนันี ้ ทกุคนจะอา้งว่า

เป็นสิทธิของตวัเองในการกระทาํการใดใด การทาํหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดี ปฏิบติัตาม
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กฎหมาย มันหายไปเรื่อย ๆ วินัยจราจรจึงถูกเพิกเฉยไปดว้ย สภาพแวดลอ้มที่

เปลี่ยน

อาทิ ถนนกาํแพงเพชร 6 ในเขตพืน้ท่ีทุ่งสองหอ้งนี ้ ทางกายภาพเน่ีย เราจะเห็นได้

เลยวา่ มนัทาํใหพ้ฤติกรรมคนเปล่ียนดว้ย เราขบัรถมาตามถนนนีเ้รว็ ๆ เนี่ย เราจะ

มองไม่ค่อยเห็นสัญญาณไฟ เนื่องจากเสาท่ีติดตัง้สัญญาณไฟมันอยู่ลึกเขา้ไป

ดา้นขา้งของถนน ขบัมาเรว็ ๆ เน่ีย แลว้เห็นไฟในระยะกระชัน้ชิดเน่ีย มนัพรอ้มจะ

ฝ่าฝืนสญัญาณไฟเลย ทัง้ที่อาจจะไม่ไดต้ัง้ใจจะฝ่าฝืนหรอก แตด่ว้ยความเรว็ของ

รถมนัไมส่ามารถจะหยดุตามสญัญาณไฟในทนัทีท่ีเห็นได้

หรอืบางทีกบัถนนเสน้นีเ้ราเขา้ใจวา่มนัเป็นเสน้ทางตรง แตข่บัไปจรงิ ๆ มนัจะมีตอ

หมอ้ขนาดใหญ่ขวางเสน้ทางอยู่ ทางกายภาพมนัจงึมีผลตอ่พฤติกรรม ก่อนที่จะมี

รถไฟฟา้ รถมอเตอรไ์ซตจ์ะจอดตรงที่ท่ีถกูจดัไวใ้หส้าํหรบัมอเตอรไ์ซตจ์อดแตพ่อมี

รถไฟฟ้า มอเตอรไ์ซตก็์ไปจอดกันใตร้ถไฟฟ้าเพราะมีหลงัคาร่มกันแดด ก็เลยไม่

ค่อยมีใครจอดในท่ีที่จัดไว้ให้ ก็เป็นเพราะสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยน จึงทาํให้

พฤติกรรมคนเปลี่ยนในทางกฎหมาย

การบงัคบัใชก้ฎหมายมีผลต่อพฤติกรรม เพราะคนไทยคือ การทาํตามใจคือไทย

แท้ เหมือนจะชอบอิสระ ไม่บังคับก็ไม่ทาํ การบังคับใช้กฎหมาย คนจะกลัวก็

ต่อเม่ือมีการนาํมาบงัคบัใชอ้ย่างเขม้ขน้จริงจัง ทุกวนันีเ้ราจะเห็นว่า คนสวมใส่

หมวกนิรภยันอ้ยลงมาก หลายคนเอาไป แตก็่ไมไ่ดใ้ส่ จะใสก็่ตอ่เม่ือเห็นตาํรวจ

นั่นหมายถึงวา่ การบงัคบัใชม้นัมีผลตอ่พฤติกรรมคน แตม่นัไม่ไดมี้ตลอดเวลา แต่

มนัมีผลตอนที่คนเห็นตาํรวจ เพราะฉะนัน้การบงัคบัใชก้ฎหมายจะมีผลอย่างมาก

ต่อพฤติกรรมของคน แต่ในระยะยาวก็อาจจะตอ้งนาํเทคโนโลยีเขา้มาช่วย เพราะ

กาํลงัคนของตาํรวจจราจรคงไม่สามารถมายืนประจาํทกุพืน้ท่ีไดต้ลอดเวลาตอ้ง

ทาํใหเ้ห็นวา่เทคโนโลยีที่นาํมาใช้ สรา้งการรบัรูใ้หก้บัประชาชนวา่ ตรงนีมี้กลอ้งนะ

ตรงนีมี้ตรวจจับความเร็วนะ ถา้เราขับรถมาเน่ีย เห็นสัญลักษณก์ลอ้งตรวจจับ

ความเร็วเ น่ีย สัญชาตญาณของเราจะลดความเร็วในการขับรถลงทันที”

(นักวิชาการดา้นงานจราจร จากบริษัท กลางประกันภัย จาํกัด (มหาชน), การ

สื่อสารสว่นบคุคล, 1 มีนาคม 2567)
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4.1.5 นโยบายภาคร ัฐด้านการบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

กฎหมายจราจรท่ีใชอ้ยู่ในปัจจบุนั ไดถ้กูปรบัใหม้ีความเขม้งวด จริงจงั และสอดคลอ้งกับ

สถานการณปั์จจบุนัใหม้ากท่ีสดุ โดยไดก้าํหนดตัง้เปา้หมาย ใหมี้อบุตัิเหตเุกิดขึน้นอ้ยที่สดุ รวมถึง

การเสียชีวิตจากอบุตัิเหตใุหน้อ้ยลงกวา่ปีท่ีผ่านมา โดยใชต้วัชีว้ดั กฎหมาย นโยบาย คาํสั่งตา่งตา่ง

กาํหนดใหผู้ป้ฏิบัติตามหน่วยต่างต่าง ปฏิบัติตามที่ภาครฐักาํหนด แต่ยังขาดความชัดเจนจาก

ภาครฐั ในแนวทางปฏิบตัิที่มีการเปล่ียนแปลง ขาดการสรา้งความรบัรูใ้นกับทัง้ตวัเจา้หนา้ที่เอง

และประชาชนอย่างต่อเน่ือง ขาดการดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองในการรว่มมือระหว่างหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งกับการใชก้ฎหมายจราจรในพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง ขาดการติดตามผล

การดาํเนินงาน หรอืบทลงโทษของหนว่ยงานท่ีละเลยการปฏิบตัิหนา้ท่ี

ซึง่ปัจจบุนัทางกรุงเทพมหานครไดม้ีการจดัทาํแอพพลิเคชั่น Fondu ขึน้มาเพื่อใหป้ระชาชน

สามารถแจง้ขอ้รอ้งเรยีนปัญหาต่าง ๆ รวมถึงปัญหาดา้นการจราจรมาท่ีแอพพลิเคชั่นนี ้ และหากผู้

รอ้งเรียนแจง้เขา้มาแต่แจง้ถึงหน่วยงานท่ีไม่เก่ียวขอ้งจะถูกส่งต่อมาหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีคาดว่าจะ

เก่ียวขอ้ง ทาํใหเ้กิดการแกปั้ญหาท่ีลา่ชา้ ซ ํา้ซอ้น ตรงกบัขอ้มลูท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์

“การบังคับใช้กฎหมายก็คงต้องปฏิบัติอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ปรับ

กระบวนการ และนาํเทคโนโลยีตา่ง ๆ เขา้มาช่วยในการทาํงาน การลงโทษตอ้งให้

เหมาะสมกับสถานการณ์ว่าควรจะเพ่ิมโทษ หรือวิธีการในการนาํคนกระทาํ

ความผิดเข้าสู่กระบวนการ และมีผลในทางปฏิบัติ ทาํให้คนอยู่ในกรอบของ

กฎหมาย เคารพกฎจราจร ซึ่งเป็นกฎแห่งความปลอดภัย เพราะมีผลในการลด

จาํนวนอบุติัเหตไุดจ้รงิครบั

ตอนนีปั้ญหาใหญ่คือเรื่องคนไม่เคารพกฎจราจรกนั ปัญหาที่มาจากกายภาพหรอื

อย่างอ่ืนผมว่านอ้ย ไม่ไดม้ากพอท่ีจะเป็นปัจจยัสาํคญัในการท่ีทาํใหเ้กิดอบุติัเหตุ

บนทอ้งถนนมากเท่าพฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นนเอง” (รองผูบ้ญัชาการตาํรวจ

นครบาล, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“นโยบายของรฐับาลในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในอนาคต รฐัตอ้งกลบัไปคิด

ทบทวนใหม่ว่า ปัจจุบนั กฎหมายท่ีออกมา นั่นเหมาะสมแลว้หรือไม่ จะเห็นว่า

กฎหมาย รวมถึง นโยบายตา่งตา่งท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจบุนั ไม่เหมาะสมอย่างย่ิง โดย

วดัไดจ้าก อุบติัเหตุท่ีมีผูเ้สียชีวิตเยอะขึน้ เห็นผูก้ระทาํความผิดทางดา้นจราจร

เยอะขึน้
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นโยบายดา้นงานจราจรในประเทศไทย ตอ้งเปลี่ยนแปลงไปทางบงัคบัใหเ้ขม้งวด

ขึน้ ปรบัใหห้นกัขึน้ เพ่ือควบคมุไม่ใหป้ระชาชนทาํผิดมากขึน้ จงึจะแกปํ้ญหาดา้น

การจราจรไดด้ีขึน้ ซึง่หากการบงัคบัใชเ้ขม้งวดขึน้ หรอืตงึมาก ก็สามารถยอ้นหรอื

บงัคบัใหเ้ขม้งวดนอ้ยลงได”้ (รองผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาล 2, การสื่อสารส่วน

บคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“ในเชิงนโยบายภาครฐั กฎหมายที่เก่ียวขอ้งทัง้หมดมนัควรจะสอดคลอ้งกนั ไปใน

ทิศทางเดียวกัน เพื่อมุ่งหวงัที่จะสรา้งวินยัจราจร คาํว่าวินยัจราจรเน่ีย หมายถึง

การเคารพและการปฏิบติัตามกฎหมายจราจร มนัควรจะเป็นไปในทิศทางอย่าง

นัน้ พระราชบญัญัติรถยนต์ พระราชบญัญัติขนส่ง พระราชบญัญัติจราจร ใหม้นั

สอดคลอ้งกนั มีการจบั ปรบั สรา้งน่ีคือการสรา้งเสรมิวินยัจราจร พระราชบญัญัติ

ปรบัเป็นพินยัเน่ีย ไปลดความเขม้ขน้ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทาํใหโ้ทษเบาลง

หรือแทบไม่ไดร้บัโทษเลย และเกิดความยุ่งยากของผูป้ฏิบตัิ ผูป้ฏิบตัิก็ไม่อยาก

ทาํงาน และนโยบายการทาํงานจากสว่นกลางก็ยงัไมช่ดัเจนวา่ตอ้งทาํอยา่งไรที่จะ

ถกูตอ้ง เป็นไปได้ เมื่อผูป้ฏิบตัิงานไม่จบั ผูก้ระทาํผิดก็เลยกระทาํผิดมากขึน้ เกิด

พฤติกรรมเลียนแบบในการกระทาํความผิดมากขึน้” (ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจนคร

บาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“ขอ้กฎหมายท่ีออกมามันเอือ้ผูก้ระทาํผิดมากกว่า ส่วนกลางของเราเนี่ย ยังไม่

สามารถออกระเบียบหรอืคาํสั่ง ท่ีมาหกัลา้งขอ้กฎหมายปรบัเป็นพินยันีไ้ด้ เพราะ

หนว่ยงานท่ีเป็นผูอ้อกกฎหมายเนี่ยสงูกวา่ตาํรวจ เกินอาํนาจของตร.ได้ ดงันัน้ เช่ือ

ว่านโยบายท่ีออกมายังไงก็ไม่น่าท่ีจะทํางานได้ในขณะนี้ มันไม่เหมาะกับ

สถานการณปั์จจบุนัเลย

ถ้าเป็นแนวทางแก้ไขของผมนะ ผมว่ากฎหมายตัวเก่ามันก็ดีอยู่แล้วนะ ท่ีให้

อาํนาจการบงัคบักฎหมายกบัผูป้ฏิบตัิงานน่ะ ตอนนีก้ฎหมายใหม่น่ะ ผูป้ฏิบตัิก็งง

ไปหมด ไม่รูจ้ะออกมาในแนวทางไหน ยงัไม่รูเ้ลยว่า จะใหท้าํอะไรบา้ง ผมก็เลย

ตอ้งการความชดัเจนจากส่วนกลางเพ่ือจะไดน้าํไปปฏิบตัิงานไดอ้ย่างถกูตอ้ง ถา้

ยังแก้ไม่ได้ ผมก็อยากให้กลับไปใช้กฎหมายเก่าไปก่อน” (รองสารวัตรจราจร

สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 18 มกราคม 2567)
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““แนวทางการปฏิบัติงานจากส่วนกลางยังไม่ชัดเจน ไม่เหมาะสมกับการ

ปฏิบตัิงานในพืน้ที่เรา การจะบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการปรบัเป็นพินยัก็ยงัใช้

ไมไ่ด้

ผมเขา้ใจนะวา่ในแนวทางของเคา้เนี่ย ตอ้งการใหต้กัเตือนก่อน แลว้ปรบัเป็นเสต็ป

ถา้ส่ิงที่เคา้ตอ้งการทาํมนัเกิดผลเป็นรูปธรรมเน่ีย ผมว่ามนัดีนะ ถา้มีฐานขอ้มลูท่ี

รองรบัการใชง้านของผูป้ฏิบติังานไดด้ีขึน้ดว้ยผมว่าดีเลย เราจะไดเ้ห็นไดเ้ลยว่า

พฤติกรรมผูข้บัขี่คนนีเ้ป็นอย่างไร จะไดป้รบัตามความเหมาะสมอย่างแทจ้รงิ สว่น

นโยบายอ่ืน ในชว่งนีผ้มวา่ ตร.กาํลงัวุน่วายกบักฎหมายการปรบัเป็นพินยั ก็เลยไม่

มีนโยบายอื่นใหม่ ๆ อะไรออกมา ซึ่งเรื่องนีก็้ยงัไม่ชดัเจนกบัคนทาํงานว่าทาํอะไร

ไดไ้มไ่ด้ แลว้ก็หลกัเกณฑข์ัน้ตอนเราตอ้งทาํยงัไงบา้ง ยงัไมรู่ท่ี้ถกูตอ้งชดัเจนเลย

ส่วนขอ้จาํกัดในการพัฒนา ผมว่า งานจราจรมันเป็นงานรูทีนไปแลว้ครบั แกไ้ข

ตามหนา้งานแตล่ะวนั ไม่ไดม้ีความทา้ทาย หวงัผลอะไรมากไม่ไดค้ิดวา่ทาํใหต้อ้ง

พฒันาอะไร” (ตาํรวจจราจรชัน้ประทวน สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง, การ

สื่อสารสว่นบคุคล, 19 มกราคม 2567)

“มนัมีกฎหมายท่ีมนัเชื่อมโยงกันอยู่แลว้ระหว่างกฎหมายจราจร กับกฎหมายยา

เสพติด มันเคยจับพรอ้มกันได้ เดี๋ยวนีม้ันทาํแบบเดิมไม่ได้ เวลาเจอคนทาํผิด

กฎหมายเราจบัไดแ้คจ่ราจร เราไม่สามารถขยายจบัไปสว่นอ่ืนได้ มนัน่าจะปรบัใน

เรื่องของการใหอ้าํนาจการจบักมุ เพ่ือใหมี้ศกัยภาพในการทาํงานมากขึน้ รวมถึง

การเพ่ิมกาํลงัพลรว่มดว้ย” (อาสาสมคัรงานจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสอง

หอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 28 กมุภาพนัธ์ 2567)

“อยากใหมี้การตัง้ด่านจับปรบัผูก้ระทาํความผิดเหมือนเดิม เพ่ือใหก้ารใชร้ถใช้

ถนนมันดีกว่าท่ีเป็นอยู่ทุกวันนี ้ คนทาํถูก เหมือนโดนคนทาํผิดเอาเปรียบอยู่

ตลอดเวลา ทกุคนก็มีเหตจุาํเป็น อยากเรง่รีบ อยากสะดวกทัง้นัน้ แต่พอไม่มีการ

กวดขันจากเจ้าหน้าท่ี มันก็เลยเหมือนไม่มีกฎกติกาอะไรเลย” (ตัวแทนภาคี

ประชาชน 2, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)
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“การบงัคบัใชก้ฎหมายในบา้นเราเน่ีย มันไม่ใช่ในแง่ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย

อยา่งเดียว แตเ่ป็นเรือ่งมาตรการองคก์ร ธรรมนญูชมุชน ก็คือบทบาทที่ใชใ้นชมุชน

ท่ีคนรวมกลุม่อยู่ ถา้มีการขยายในเรือ่งการใหค้วามรูด้า้นกฎหมายกระจายออกไป

ในชุมชน สรา้งการรบัรู ้ ปลูกฝังความรูต้ัง้แต่วยัเด็ก ในโรงเรียน ในท่ีทาํงาน ใน

ชมุชน ถา้ปลกูฝังได้ การบงัคบัใชก้ฎหมายจะเป็นแคก่ารปอ้งกนั ไมใ่ชก่ารบงัคบั

ทกุวนันีเ้ราพึ่งพาการบงัคบัใชก้ฎหมายซึ่งเป็นกระบวนการกลางนํา้ เราลืมนึกไป

ถึงกระบวนการต้นนํ้า ซึ่งชุมชนก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วม เข้ามาสื่อสารในข้อ

กฎหมายท่ีประชาชนควรรบัรู ้ กฎหมายมนัจะขลงัและศกัดิ์สิทธ์ิโดยไม่ตอ้งใชแ้รง

มากมาย ถา้เราไดร้บัความรว่มมือจากภาคประชาชน ใหค้วามรูเ้รื่องกฎหมายมนั

อยูใ่นชีวิตประจาํวนัของเรา โดยไมต่อ้งมีการบงัคบัใหร้บัรู ้ หรอืกระทาํ

ถา้คนส่วนใหญ่รูห้นา้ท่ีของตนเองตามกฎหมายว่าตอ้งทาํอย่างไร หา้มทาํอย่างไร

การบงัคบัใชก้ฎหมายมันจะถูกใชแ้ค่กับคนที่ฝ่าฝืนกฎหมายเท่านัน้ แต่ทุกวนันี ้

การบังคับใชก้ฎหมายยังตอ้งปูพรมไปทั้งคนที่ทาํถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย

เพราะคนส่วนใหญ่ทาํไม่ถูก” (นักวิชาการด้านงานจราจร จากบริษัท กลาง

ประกนัภยั จาํกดั (มหาชน), การสื่อสารสว่นบคุคล, 1 มีนาคม 2567)

4.1.6 งบประมาณทีส่นับสนุนการบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

งบประมาณเป็น 1 ในปัจจยัสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อลดอบุตัิเหตุ

ทางถนน กรณีพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งประสบความสาํเรจ็ ซึง่ปัจจบุนัไดมี้

การปรบัเพ่ิมงบประมาณมาอย่างต่อเน่ือง แต่ยงัไม่เพียงพอกบัปัญหาในปัจจบุนั ผูว้ิจยัไดร้วบรวม

ปัญหาที่เก่ียวขอ้งกับงบประมาณที่จะช่วยสนบัสนนุการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพ่ือลดอบุตัิเหตุ

ทางถนน กรณีพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง ดงันี ้

4.1.6.1 วัสดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบัติหนา้ท่ีของตาํรวจ เช่น กลอ้งบันทึกภาพ

ขณะปฏิบตัิหนา้ที่ กลอ้งบนัทึกภาพผูก้ระทาํความผิดตามจดุเสี่ยง เสือ้สะทอ้นแสง กรวยกัน้ถนน

ยานพาหนะ ค่าเชือ้เพลิง และค่าบาํรุงรักษายานพาหนะสาํหรับทาํงาน ซึ่งยังต้องขอรับการ

สนบัสนนุจากหน่วยงานภายนอกเพ่ิมเติมจากงบประมาณท่ีมีอยู่ หรือบางอย่างตอ้งใชเ้งินส่วนตวั

ของเจา้หนา้ท่ีเอง

4.1.6.2 ขาดเทคโนโลยี เช่น แอพพลิเคชั่นที่สามารถตรวจสอบขอ้มูลของผูข้ับขี่

เพ่ือนาํมาขยายผลไดจ้ากแอพพลิเคชั่นเดียว มีการดาํเนินการในแอพพลิเคชั่นที่ซ ํา้ซอ้น หรือ

แอพพลิเคชั่นใชง้านไมไ่ด้ ไมส่มบรูณ์
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4.1.6.3 การฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ก่เจา้หนา้ท่ีซึ่งเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ที่โดยตรง ยงัขาด

ความรูค้วามเขา้ใจในงาน การวินิจฉยัใชด้ลุยพินิจในการปฏิบติังาน

4.1.6.4 จาํนวนเจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจรในเขตพืน้ที่ตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง มี

สดัส่วนนอ้ยเม่ือเทียบกับพืน้ท่ีในความดูแล และคดีจราจรที่เพ่ิมมากขึน้ มีผลต่อการปฏิบตัิงาน

สวสัดิการท่ียงัไมเ่พียงพอ ทาํใหข้าดขวญักาํลงัใจในการปฏิบตัิงาน

ดงัที่ผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่วไว้

“เ รื่ องกล้อง และการประมวลผลทางคอมพิวเตอร ์ครับ การส่งผลทาง

อิเล็กทรอนิกสใ์หร้วดเร็ว ไม่เป็นภาระของคนทาํงาน ไม่ทาํใหง้านคั่งคา้ง อาจจะ

มองถงึการตัง้ศาลท่ีจะดาํเนินคดีดา้นงานจราจรอยา่งเดียวดว้ยซํา้ไป เพื่อใหน้าํคน

กระทาํความผิดเขา้สู่กระบวนการลงโทษไดอ้ย่างรวดเรว็ขึน้ บงัคบัไดจ้ริง การทาํ

ระบบ การสร้างฐานข้อมูล การเก็บสถิติการกระทําความผิดต่าง ๆ” (รองผู้

บญัชาการตาํรวจนครบาล, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“ปัจจยัท่ีสาํคญั คือ กาํลงัพล เพราะเน่ืองจากแต่ละพืน้ที่ขาดกาํลงัพลอย่างมาก

รวมถึงงบประมาณทางดา้นอปุกรณ์ กลอ้ง ตรวจจบัการกระทาํความผิดตา่ง ๆ ซึง่

หากได้กล้อง จะทาํให้ไม่ต้องใช้กําลังพลในการปฏิบัติหน้าท่ี รวมทั้งลดการ

กระทบกระทั่งความขดัแยง้ตา่งตา่งไดม้ากย่ิงขึน้

ในปัจจบุนัมีการนาํเทคโนโลยีมาใชใ้นการในงานจราจรมากขึน้ แตก็่ยงัไมเ่พียงพอ

ซึ่งโดยสภาพของสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง มีเสน้ทางหลกัอยู่ 3 เสน้ทาง

คือ 1.ถนนงามวงษ์วาน 2.ถนนแจง้วัฒนะ และ 3.ถนนกาํแพงเพชร 6 ซึ่งแต่ละ

เสน้ทาง มีเพียงกลอ้งของกรุงเทพมหานคร ท่ีใชใ้นการดปูริมาณรถท่ีใชเ้สน้ทาง

หรอื เป็นกลอ้งวงจรปิดทั่วไป ท่ีใชใ้นการไลต่รวจสอบคนรา้ยท่ีกระทาํความผิดทาง

อาญา แต่ยังไม่มีกลอ้ง AI หรือกลอ้งที่จับผูก้ระทาํความผิดในขอ้หาจราจรอาทิ

กลอ้งสาํหรบั ตรวจจบัผูก้ระทาํผิดจราจรในขอ้หา ขบัข่ีรถบนทางเทา้ ขบัข่ีรถฝ่าฝืน

เสน้ทางทบึ ฝ่าฝืนเครื่องหมายจราจรเป็นตน้” (รองผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาล 2,

การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“กาํลงัพลก่อนเลย กาํลงัพลเน่ีย ไม่ไดส้่งผลในการบงัคบัใชก้ฎหมายนะ แต่ส่งผล

ในเรื่องของถา้เรามีกาํลงัพลมากขึน้ จะทาํใหก้ารกวดขนัในการจบักุมเน่ียมีมาก
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ขึน้ สว่นเทคโนโลยีที่ใช้ กลอ้งวงจรปิดเนี่ยมนัสาํคญัมาก เพราะวา่มนัเป็นการเพ่ิม

การมองเห็นของเราใหเ้พ่ิมมากขึน้ และสามารถที่จะยอ้นกลับมาดูได้ อาํนวย

ความสะดวกในการทาํงานของบคุลากรได้ ในแง่ผูป้ฏิบตัิเองก็มีการเสนอใหต้ิดตัง้

กลอ้งวงจรปิดตามหัวสะพาน ทางบีบ แต่ก็ยังติดในเรื่องงบประมาณ” (ผูก้าํกับ

การสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองห้อง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 29 กุมภาพันธ์

2567)

“งบประมาณของพวกเราน่ีนอ้ยมากนะครบั ไมว่า่จะเป็นอปุกรณท่ี์จะอาํนวยความ

สะดวกในการตัง้ดา่น หรอือปุกรณท่ี์อาํนวยความสะดวกในการจราจร ปา้ยตา่ง ๆ

สื่อการรณรงค์ งบประมาณคอ่นขา้งขาดแคลนมากครบั ตาํรวจจราจรเนี่ยเรยีกได้

ว่า ทาํงานบนความขาดแคลน หากไดร้บัการสนบัสนนุดา้นงบประมาณ และการ

ใหค้วามรูก้ับบุคลากรมากขึน้ ก็จะเป็นประโยชนก์ับพี่นอ้งประชาชนมากกว่าท่ี

เป็นอยูใ่นปัจจบุนันะครบั

ถา้เป็นไปได้ ผมอยากไดอ้ปุกรณท์ี่พรอ้มใชไ้ดท้นัที ปา้ยเตือนตา่ง ๆ งบประมาณท่ี

เก่ียวกบัการประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูด้า้นกฎหมายจราจรกบัประชาชนทั่วไป สว่น

วสัดุ อุปกรณป์ระจาํตวัที่ใชใ้นการทาํงานของตาํรวจจราจรในสถานีตาํรวจนคร

บางทุง่สองหอ้งเอง ผมวา่ยงัมีพรอ้มอยู่ ไมไ่ดถื้อวา่ขาดแคลนอะไรครบั

ท่ีผมกาํลังคิดว่าอยากจะเสนอขอเพิ่มเติมก็คือ กลอ้งในการบันทึกภาพกระทาํ

ความผิด ใหต้รวจจบัโดยระบบ AI กลอ้งตรวจจบัความเรว็ ท่ีสามารถอาํนวยความ

สะดวกใหก้ับตาํรวจจราจร ไม่ตอ้งใชบุ้คลากรไปประจาํตามแยกโดยไม่จาํเป็น

อยากไดเ้ทคโนโลยีที่กลอ้งสามารถบนัทกึภาพแลว้สามารถสง่ขอ้มลูทะเบียนรถ ผู้

ครอบครองรถ เขา้มาในฐานขอ้มลูเพ่ือดาํเนินการตามกฎหมายไดท้นัที เพ่ือลด

ความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีตาํรวจกบัผูก้ระทาํความผิด

ทุกวันนีม้ีผลมากนะครบั อย่างเช่นเรานาํกลอ้ง CCTV มาใชใ้นการตรวจสอบ

สภาพการจราจรนะครบั ทาํใหเ้ราทราบว่าปริมาณรถเนี่ยหนาแน่นในพืน้ที่ส่วน

ไหนบา้ง เพราะกาํลงัจราจรของเราไมเ่พียงพอหรอกครบั ในการดแูลครอบคลมุทัง้

พืน้ท่ี เราจงึตอ้งนาํเทคโนโลยีเขา้มาใชเ้พ่ือช่วยอาํนวยความสะดวกในการทาํงาน

รวมถึงการออกใบสั่ งอิเลคโทรนิกส์ ที่ เราจะต้องนาํมาใช้ เรามีช่องทางการ
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รอ้งเรยีนที่เรยีกวา่ ฟองดู มีประโยชนม์าก เป็นช่องทางที่ทาํใหป้ระชาชนไดส้ื่อสาร

กบัตาํรวจไดง้า่ยขึน้

ส่วนเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ตอนนีใ้นพืน้ที่ใชก้าํลังคนเป็นหลักเลยครบั การติดกลอ้ง

Body Camera ของตาํรวจก็ดีนะครบั ใชป้ระโยชนใ์นการตัง้ด่านตรวจวดัปรมิาณ

แอลกอฮอล์ ในการตัง้ด่านตอนนีเ้รามีเทคโนโลยีการลิงคข์อ้มลู เคา้เรยีกว่าระบบ

TPSC นะครบั ก็คือวา่ เป็นการลงระบบขอ้มลูการตัง้ดา่น ตอ้งมีการลงขอ้มลูก่อน

การตัง้ดา่นทกุครัง้ ถา้ไมล่งดา่นท่ีตัง้จะถือวา่เป็นดา่นท่ีไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย

หลงัจากท่ีลงขอ้มลูแลว้จะตอ้งมีการรายงานวา่เราเลิกดา่นตอนไหน มีการรายงาน

ผลว่า มีการจับกุมหรือตรวจคน้อะไรไปบา้ง เป็นการตรวจสอบการทาํงานของ

เจา้หนา้ท่ีอย่างหนึ่ง รวมถึงในขณะท่ีเราตัง้ด่านนะครบั ตอ้งมีกลอ้งไม่ว่าจะเป็น

ก่อนเขา้ด่าน ระหว่างตรวจคน้ หรอืแมก้ระทั่งขณะออกด่าน โดยเจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง

ติดกลอ้ง Body Camera ระหว่างปฏิบัติงานทุกครัง้ ตาํรวจจราจรสามารถเช็ค

ขอ้มูลการกระทาํผิดกฎหมายของผูข้ับขี่ไดท้ันที ไม่ตอ้งไปตรวจสอบจากที่ อ่ืน

แอพพลิเคชั่นตา่ง ๆ นอกจากอาํนวยความสะดวกใหก้บัเจา้หนา้ที่ตาํรวจแลว้ ยงัมี

ผลทาํใหผู้ข้ับข่ีไดร้บัทราบขอ้มูลการกระทาํผิดกฎหมายจราจรของตนไดด้ว้ย

ตวัเอง และระมดัระวงัในการขบัข่ีมากยิ่งขึน้ได้ ถือวา่เป็นประโยชนม์ากครบั” (รอง

ผูก้าํกับงานจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 23

มกราคม 2567)

“สิ่งท่ีตอ้งการจรงิจรงิตอนนีเ้ป็นเรื่องของสิ่งที่อาํนวยความสะดวกการทาํงานของ

ตาํรวจจราจร เช่น แท่งแบริเออร ์ กรวยยาง แผงเหล็ก ป้ายหา้มจอด หา้มยอ้นศร

ใหม้ากขึน้ ทนักับสถานการณปั์ญหาในพืน้ท่ีที่เพ่ิมมากขึน้” (หวัหนา้เทศกิจ เขต

หลกัสี,่ การสื่อสารสว่นบคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“ควรใหเ้พิ่มนะ เก่ียวกบัพวกเชือ้เพลิง นํา้มนั พวกนีอ้่ะนะ สาํหรบัการไปตรวจจดุ

ตา่ง ๆ แลว้ก็อะไรนะ ขวญักาํลงัใจก็พวกเบีย้เลีย้ง หรอืเปอรเ์ซน็ตข์องใบสั่ง การให้

เบีย้เลีย้งในการทาํงานลว่งเวลา อยากจะใหมี้กลอ้งติดตวัสาํหรบัแตล่ะคน เพ่ือใช้

บนัทกึภาพในระหวา่งปฏิบตัิหนา้ที่ เพื่อปอ้งกนัตวัเราได้
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ท่ีจริงมันก็มีมาจากส่วนกลางบา้งนะ แต่มันเสียไปหมดแลว้ มันเคยมีนะ แต่ไม่

พรอ้มท่ีจะใชง้าน ชาํรุดไปหมดแลว้ ไม่พรอ้มท่ีจะใชง้านไดเ้ลย ทกุวนันีก็้เลยตอ้ง

ใชมื้อถือส่วนตวัถ่ายในการทาํงาน (รองสารวตัรจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุ่ง

สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 18 มกราคม 2567)

“เรื่องของกาํลังพลเป็นหลักนะครบั ทุกวันนีใ้ชอ้าสา ใช้ รปภ.นะครบัในการกด

สญัญาณไฟจราจร กาํลงัพลไมเ่พียงพอจรงิ ๆ ตอ้งชว่ยกนัครบั” (เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ

อาวโุส เขตหลกัสี่, การสื่อสารสว่นบคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“น่าจะเป็นกลอ้งอย่างเดียวเลยครบั ท่ีใชส้าํหรบัดสูภาพการจราจร ดรูถฝ่าไฟแดง

ตรวจสอบผูก้ระทาํผิด หรือใชเ้พ่ือการออกใบสั่งสาํหรบัดทูะเบียนรถผูฝ่้าไฟแดง

ติดตัง้ตามแยกสาํคญัที่เป็นจดุเส่ียง หรือมีการเกิดอบุตัิเหตบุ่อย อย่างตวัอย่างที่

เห็นชัดเจน คือแยกแคราย นนทบุรี ท่ีมีการใชก้ลอ้งสาํหรบัออกใบสั่งไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ แตใ่นพืน้ท่ีของเรายงัไม่มีในตอนนี้

ผมอยู่แยกบางเขน ซึ่งเป็นแยกใหญ่ แต่มีเสาตอหมอ้กัน้ บงัมมุมองจากตูจ้ราจร

ถา้จงัหวะที่ปลอ่ยรถจะมองไมค่รบทกุมมุ ส่ิงที่จาํเป็นอีกอยา่งคือ กลอ้งท่ีใชใ้นการ

ทาํงานบนัทกึการจบักมุของเจา้หนา้ที่ ผมตอ้งการการสนบัสนนุดา้นเชือ้เพลิงที่ใช้

ในการทาํงาน เรื่องเทคโนโลยีก็เรื่องแอพ ส่วนอุปกรณ์อ่ืนก็น่าจะใช้สาํหรับ

กฎหมายขนส่งละ ผมเลยคิดว่าไม่ไดจ้าํเป็นในตอนนี”้ (ตาํรวจจราจรชัน้ประทวน

สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 19 มกราคม 2567)

“ในเรื่องงบประมาณเก่ียวกับวสัดอุปุกรณ์ จดัซือ้อปุกรณอ์าํนวยความสะดวกใน

การทาํงานจราจร และปอ้งกนัตวัเจา้หนา้ท่ีเอง เช่น บอดีค้าเมรา่ ท่ีเพ่ือปอ้งกนัขอ้

โตแ้ยง้ระหวา่งเจา้หนา้ที่กบัผูก้ระทาํความผิด

ถา้เจา้หนา้ที่มีกลอ้งนะครบั ผูข้ับข่ีท่ีกระทาํผิดจะลดการตอบโตล้ง ถา้ไม่มีเน่ีย

พฤติกรรมคนล่ะคนเลย ทุกวนันีมี้อยู่นะครบัแต่คณุภาพไม่ไดเ้ลย ใชไ้ปซกัระยะ

พวกสายจะแตก หกั ขาด ใชไ้ดไ้ม่นาน ซ่อมบาํรุงไม่ได้ เปล่ียนเฉพาะสายไดค้รบั

แต่ไม่มีงบประมาณ อนัไหนสายขาดกลอ้งก็เลยไม่ไดใ้ชไ้ป ใครอยากไดเ้รว็ก็ตอ้ง
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ซือ้ใชเ้อง” (อาสาสมคัรงานจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง, การสื่อสาร

สว่นบคุคล, 28 กมุภาพนัธ์ 2567)

“อยากใหมี้กาํลงัคนมากกว่านี ้ มีกลอ้งที่ใชไ้ดจ้ริงมากกว่านี ้ แสงสว่างในจดุเสี่ยง

ดา้นการจราจร ป้ายบอกทางท่ีชัดเจนมากพอท่ีคนไม่รูท้างจะไปไดถู้ก หากมี

เครือ่งหมายจราจรไหนเสื่อมสภาพ หรอืไมเ่พียงพอก็อยากใหมี้งบประมาณในการ

จดัทาํเพ่ิม รวมถึงงบประมาณในการประชาสมัพนัธก์ารใชร้ถใชถ้นนที่ถกูตอ้งให้

คนจดจาํรบัรู”้ (ตวัแทนภาคีประชาชน 2, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“อยากใหส้นบัสนนุอปุกรณใ์นการชะลอความเรว็เพิ่ม เชน่ กลอ้งตรวจจบัความเรว็

กรวยยาง หรือกระบองไฟของเจา้หนา้ที่ ซึ่งมนัน่าจะลดการฝ่าฝืนกฎหมายไปได้

อย่างเช่น ถนนกาํแพงเพชร 6 ในเขตพืน้ที่ทุ่งสองหอ้ง ท่ีกาํลงัอยู่ระหว่างการคืน

ความรบัผิดชอบการพืน้ที่ก่อสรา้งรถไฟฟา้ คืนใหก้บัการรถไฟ และการรถไฟถึงจะ

ส่งพืน้ท่ีใหท้างเขตดแูลรบัผิดชอบ เขตถึงมีอาํนาจในการไปติดตัง้ไฟ ป้าย หรือตี

เสน้จราจรในถนนดงักลา่วได้ ซึง่มนัตอ้งติดตามเพิ่มเติมอีกซกัระยะ

โดยทางสส.ของพืน้ที่ ได้มีนโยบายออกมาแล้วให้เตรียมงบประมาณในการ

ปรบัปรุงเสน้ทางใหม่ เน่ืองจากเสน้ทางดงักลา่วเกิดอบุตัิเหตจุนถงึชีวิตอยูบ่อ่ยครัง้

ซึง่ทกุวนันีย้งัเป็นของหนว่ยงานอื่น มีคนรบัผิดชอบหลายหนว่ยงาน

การปรบัปรุงทางดา้นกายภาพทนัทีเลยทาํไดย้าก คิดว่า ความจาํเป็น 2 ส่วนคือ

วสัดอุปุกรณท่ี์ทางสน.ตอ้งใช้ กบัวสัดอุปุกรณท์ี่หนว่ยงานภายนอกตอ้งดาํเนินการ

เพ่ือสรา้งความปลอดภยับนทอ้งถนนใหป้ลอดภยัมากขึน้ การบงัคบัใชก้ฎหมาย

สามารถจะทาํไดอ้ย่างจริงจังมากขึน้” (นักวิชาการดา้นงานจราจร จากบริษัท

กลางประกนัภยั จาํกดั (มหาชน), การสื่อสารสว่นบคุคล, 1 มีนาคม 2567)

4.2 แนวทางการพ ัฒนาประสิทธ ิภาพในการบังคับใช ้กฎหมายจราจร เพ ื่อลด

อุบัต ิเหตุทางถนน กรณีศึกษาเขตพ ืน้ท ี่ร ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสอง

หอ้ง
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ตามวัตถุประสงคข์องการวิจัยขอ้ที่ 2 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใช้

กฎหมายจราจรเพ่ือลดอบุตัิเหตทุางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่ง

สองหอ้ง โดยสามารถสรุปแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพ่ือลด

อบุตัิเหตทุางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง ใน 6 ประเด็น

หลกั คือ ปัจจยัเก่ียวกบัตวับทกฎหมายและบทลงโทษ การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร การบรูณาการ

จากหนว่ยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน นโยบาย

ภาครฐัดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร และงบประมาณท่ีสนบัสนนุการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

พบว่า ทุกประเด็นท่ีกล่าวมามีความเก่ียวข้องกัน ทาํให้ผู้วิจัยเห็นแนวทางการพัฒนา

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพ่ือลดอบุตัิเหตทุางถนน กรณีศกึษาพืน้ที่รบัผิดชอบ

สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง ซึ่งจะส่งผลใหส้ถิติอุบตัิเหตทุางถนนลดลงนัน้ จาํเป็นจะตอ้งมี

มาตรการอ่ืน ๆ มารองรบัเพิ่มเติมดงันี ้

4.2.1 ปัจจยัเก ีย่วกับตัวบทกฎหมายและบทลงโทษ

กฎหมายจราจรตอ้งมีการปรบับทลงโทษและอตัราโทษใหส้งูขึน้ เนื่องจากกฎหมายจราจร

ในปัจจบุนัมีอตัราโทษตํ่า และเอือ้ประโยชนใ์หผู้ก้ระทาํผิดมากขึน้ โดยเฉพาะโทษปรบั ซึ่งสามารถ

ลดหยอ่น หรอืเพิกเฉยไดม้ากขึน้ สง่ผลใหป้ระชาชนไมเ่กรงกลวัตอ่บทลงโทษ ยกตวัอยา่งเชน่ เม่ือมี

การกระทาํผิดกฎจราจร ผูท้ี่จะออกใบสั่งไดจ้ะมีแคเ่จา้พนกังานท่ีไดร้บัมอบหมาย ซึง่ตอ้งเป็นระดบั

สารวตัรขึน้ไป ไม่สามารถยดึใบขบัขี่หรอืกกัตวัได้ หากมิใช่เจา้พนกังานที่ไดร้บัมอบหมาย ทาํไดแ้ค่

ว่ากล่าวตกัเตือนหรือบนัทึกภาพเป็นหลกัฐานเท่านัน้ และถึงจะมีการออกใบสั่งใหไ้ปชาํระค่าปรบั

หากผูก้ระทาํผิดไม่สามารถชาํระค่าปรบัได้ ก็สามารถรอ้งขอเปล่ียนเป็นการบาํเพ็ญประโยชน์

ทดแทนได้ หรือสามารถยืดระยะเวลาจนกระทั่งส่งฟ้องศาลได้ จึงเห็นควรใหม้ีการปรบัอตัราโทษ

ใหม่ และใหส้ิทธิในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบตัิงาน ดงัที่ผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่วไว้

“กฎหมายปรบัเป็นพินัยเน่ีย มันใชไ้ดด้ีในต่างประเทศ เพราะว่าบา้นเมืองเคา้มี

ความพรอ้มกวา่ คนมีวินยัมากกวา่ บา้นเราควรมีการปลกูฝังตัง้แตเ่ดก็ ใหมี้ความรู ้

วา่ อนันีถ้กู อนันีผิ้ด เมื่อรูถ้กูรูผิ้ดแลว้ ก็จะไม่ตอ้งเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ทกุคนอา้งเสียภาษี จะใชถ้นนตรงไหนก็ได้ ทัง้ที่การท่ีมีกฎเหล่านีอ้อกมา เพื่อลด

อตัราการเกิดอบุติัเหตุ การเกิดอนัตรายกบัผูใ้ชร้ถใชถ้นนเอง การท่ีกาํหนดเสน้ทาง

สาํหรบัรถมอเตอรไ์ซต์ เพื่อใหร้ถสว่นใหญ่สามารถใชค้วามเรว็ไดม้ากขึน้ ลดอตัรา

ติดขดัดา้นการจราจรบนทอ้งถนน ถา้มอเตอรไ์ซคแ์ซงในทางสุม่เสี่ยง เกิดอบุตัิเหตุ

ก็ยิ่งทาํใหก้ารจราจรติดขดัมากขึน้ น่ีคือปัญหา
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อยา่งรถออกตา่งจงัหวดั รถเรว็วิ่งขวา รถชา้วิ่งซา้ย ทาํไมมนัเป็นอยา่งนัน้ได้ เพราะ

มนัมีตาํรวจทางหลวง มีกลอ้งจบัความเร็ว ทกุวนันีส้งัคมกลบัมองว่า ตาํรวจทาง

หลวงไปโบกเนี่ย เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ ทาํใหต้าํรวจก็ไมอ่ยากทาํหนา้ท่ี ไม่

อยากเสี่ยง เอาชีวิตตวัเองและครอบครวัไปเส่ียง รถบรรทกุก็วิ่งไดอ้ย่างอิสระเลย

ตอนนี”้ (ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง, การสื่อสารส่วนบคุคล, 29

กมุภาพนัธ์ 2567)

“กฎหมายตัวเก่าบทลงโทษมันชัดเจนกว่า ผู้ใช้รถใช้ถนนเค้าก็ยังปฏิบัติตาม

กฎหมายกนับา้ง มนัเขม้งวดกวา่กนัน่ะ กฎหมายเก่าที่ผ่านมามนัก็มีแกไ้ขมาเรื่อย

ๆ นะ มาตอนท่ีเริ่มมีปัญหาจริง ๆ คือ การยกเลิกการยึดใบอนุญาตขับข่ี ซึ่ง

เม่ือก่อนเวลายดึใบอนญุาตคนก็มาชาํระคา่ปรบัที่โรงพกั มนัก็ยงัมีความเกรงกลวั

กฎหมายบา้ง แต่พอส่วนกลางออกมาว่า หา้มยึดใบอนญุาตขบัข่ี โอเคเลยตอนนี้

สะดวกไปหมด คนทาํผิด ผูใ้ชท้างก็เริ่มฝ่าฝืนมาก แลว้พอมาเปลี่ยนเป็นปรบัเป็น

พินยัป๊ับ พฤติกรรมบคุคลก็ยิ่งเปลี่ยน ทีนีไ้ม่กลวัละ กฎหมายจราจรไม่กลวักนัละ”

(รองสารวตัรจราจร สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง, การสื่อสารส่วนบคุคล, 18

มกราคม 2567)

4.2.2 การบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

ควรมีกลไกในการตรวจสอบการกระทาํผิดกฎหมายจราจรของผูข้บัข่ี โดยเฉพาะผูท่ี้กระทาํ

ความผิดซํา้ซาก ผูท้ี่ไม่มีใบอนญุาตขบัขี่หรอืผูเ้ยาว์ ซึง่ถือวา่ไม่ไดส้าํนกึในการกระทาํความผิด และ

เป็นบคุคลอนัตรายบนทอ้งถนน เพื่อเป็นการปอ้งกนัและลดการเกิดอบุติัเหตจุากการจราจร ควรมี

การเชื่อมโยงฐานขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน เช่น ทะเบียนราษฎร์ กรมการขนส่งทางบก สาํนกังาน

ตาํรวจแหง่ชาติ เพ่ือตรวจสอบผูท้ี่กระทาํความผิด อนันาํไปถงึการยกเลิกใบอนญุาตขบัขี่ เพ่ือจะทาํ

ใหก้ฎหมายยงัคงความศกัดิส์ิทธ์ิไว้ ระเบียบ กฎเกณฑข์องกฎหมายที่เจา้หนา้ที่ใชใ้นการปฏิบติังาน

ประจาํวนัในพืน้ที่ตอ้งมีความชดัเจน ถกูตอ้ง คลอ่งตวัในการปฏิบติังาน สนบัสนนุการปฏิบตัิงานให้

ถกูตอ้งเหมือนกนัเป็นมาตรฐาน ดงัที่ผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่วไว้

“ปัญหาอยู่ท่ีคน และกฎหมายท่ีควบคมุคนไม่ได้ เลยอยากเสนอใหก้ารบงัคบัใช้

กฎหมายทาํไดเ้ขม้งวดมากขึน้ ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีในการทาํงานไดง้่ายขึน้ มาก
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ขึน้ เพ่ือลดพฤติกรรมประมาทของผูใ้ชร้ถใชถ้นน” (อาสาสมคัรงานจราจร สถานี

ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 28 กมุภาพนัธ์ 2567)

4.2.3 การบรูณาการจากหน่วยงานท ีม่ ีหน้าท ีเ่ก ีย่วกับการบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

การบงัคบัใชก้ฎหมายควรจะตอ้งมีการบรูณาการทาํงานทัง้ในระดบันโยบายและระดบัพืน้ท่ี

โดยใหท้กุสว่นราชการ รฐัวิสาหกิจ และหน่วยงานของรฐั ทัง้ในสว่นกลาง สว่นภมูิภาค และทอ้งถ่ิน

ดาํเนินการบนหลกัความมีเอกภาพ จะตอ้งมีการประสานงานหารอืกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งทัง้หมด

ใหก้ารดาํเนินการสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรณรงคป์ระชาสมัพนัธใ์ห้

ประชาชนรบัทราบเก่ียวกับการใชก้ฎหมายในช่วงเทศกาลต่าง ๆ การประชาสัมพันธ์เพ่ือสรา้ง

จิตสาํนกึดา้นความปลอดภยับนทอ้งถนน ใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกัเป็นวฒันธรรมการใชร้ถ

ใชถ้นนอยา่งปลอดภยั การกวดขนัวินยัจราจร การติดตัง้ปา้ยสญัลกัษณเ์พิ่มความปลอดภยับนทอ้ง

ถนน ดงัที่ผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่วไว้

“การบังคับใชก้ฎหมายเนี่ย ถา้มันเขม้ขน้มากเกินไป ก็อาจจะเกิดแรงตา้นจาก

ประชาชน พอเจอแรงตา้นเยอะ ๆ ผูป้ฏิบตัิก็อาจจะปฏิบตัิได้ แตถ่า้ผูบ้งัคบับญัชา

มีคาํสั่งมาว่า ใหล้ดลง เนื่องจากเกิดแรงตา้นจากประชาชน ผูป้ฏิบตัิก็ไม่สามารถ

ปฏิบตัิงานดว้ยความถกูตอ้งเครง่ครดัได้ ปัญหานีก็้เป็นสว่นหนึ่งที่ทาํใหก้ารบงัคบั

ใชม้นัไม่เต็มกาํลงั มนัเรยีกว่า การแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ เสียง

ของประชาชนมนัมีผลตอ่ผูมี้อาํนาจมาแทรกแซงการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี

ถา้จะลดสิ่งเหล่านี ้ เราควรปรบัการบงัคบัใชก้ฎหมายใหค้วบคู่ไปกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง และชมุชน รณรงคใ์หป้ระชาชนมีสว่นรว่มมากขึน้ ลดการฝ่าฝืนกฎหมาย

ใหน้อ้ยลง เปลี่ยนจากใครใครก็ทาํ เป็นใครใครเคา้ก็ไม่ทาํอย่างนี”้ (นักวิชาการ

ดา้นงานจราจร จากบริษัท กลางประกันภัย จาํกัด (มหาชน), การส่ือสารส่วน

บคุคล, 1 มีนาคม 2567)

4.2.4 พฤตกิรรมของผู้ใช ้รถใช ้ถนน

การสรา้งจิตสาํนกึในการเสรมิสรา้งวินยัจราจร เพ่ือปรบัเปล่ียนพฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน

เพิ่มความรูด้า้นการวินิจฉยัคดีจราจรใหก้บัเจา้หนา้ที่ตาํรวจ มีการรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธก์ารใช้
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รถใชถ้นนที่ถกูตอ้งอย่างสมํ่าเสมอ ต่อเนื่อง ทนัสมยั น่าสนใจ เพ่ือใหป้ระชาชนสนใจและใชร้ถใช้

ถนนอยา่งถกูตอ้ง ดงัที่ผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่วไว้

“ควรสรา้งความรับรูใ้นวินัยจราจรตั้งแต่เด็กครับ เพราะคนท่ีมีพืน้ฐานที่ดี ไม่

กระทาํความผิด เค้าก็จะไม่กระทาํความผิดเหมือนเดิม ควรบรรจุเข้าไปใน

หลกัสตูรการเรียนการสอนของเด็ก ๆ เลยครบั ว่าการกระทาํผิดจะทาํใหส้งัคมไม่

ยอมรบั น่าจะทาํใหค้นกระทาํความผิดนอ้ยลง การบงัคบัจะเป็นมาตรการสดุทา้ย

จริง ๆ ที่จะใชส้าํหรบัคนไม่เคารพกฎเท่านัน้” (รองผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล,

การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

“ผมอยากจะใหส้่งเสริมสนบัสนุนเรื่องการใหค้วามรูด้า้นวินยัจราจรใหก้ับเด็ก ๆ

เลยครบั ตัง้แต่เริ่มหลักสูตรในการเรียนเลยครบั เด็ก ๆ จะเติบโตมาดว้ยการมี

ความรูพื้น้ฐานในดา้นการใชร้ถใชถ้นนและพรอ้มท่ีจะเป็นผูใ้ชร้ถใชถ้นนที่ดี เรยีนรู ้

กฎจราจรมาจนไม่เป็นการบังคับ” (หัวหนา้เทศกิจ เขตหลักส่ี, การส่ือสารส่วน

บคุคล, 29 กมุภาพนัธ์ 2567)

“เสริมสรา้งวินัยจราจร ให้ความรูค้วามเข้าใจกับผู้ใช้รถใช้ถนนให้มากขึน้ ให้

ความรูท้างดา้นกฎหมายจราจรตัง้แต่ในระดบัสถานศึกษา ชุมชนสมัพันธ์ ปลูก

จิตสาํนึกใหเ้ด็ก” (เจา้หนา้ที่เทศกิจอาวโุส เขตหลกัส่ี, การสื่อสารส่วนบุคคล, 29

กมุภาพนัธ์ 2567)

4.2.5 นโยบายภาคร ัฐด้านการบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

การท่ีมีการปรบัปรุงกฎหมายจราจรเพื่อใหส้อดคลอ้งกับสถานการณปั์จจบุนันัน้ เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพของกฎหมายจราจรอนัสง่ผลใหป้ระชาชนเกรงกลวัไมก่ลา้ละเมิดกฎหมาย ลดการกระ

ทาํผิดซ ํา้ แต่ทางภาครฐัควรมีการส่งเสริมการใหค้วามรูค้วามเขา้ใจในวินยัจราจรใหก้บัประชาชน

อย่างทั่วถึงมากกว่าที่เป็นอยู่ เพื่อใหก้ารใชร้ถใชถ้นนรว่มกนัในสงัคมสามารถเป็นไปดว้ยดี โดยไม่

ตอ้งใชก้ฎหมายท่ีรุนแรงมากขึน้ แตก่ารกระทาํผิดก็มากขึน้เชน่เดียวกนัดงัที่ผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่วไว้

“ให้ความสาํคัญกับ การจราจรมากขึน้ ให้เสนอเป็นวาระแห่งชาติ โดยออก

กฎหมายใหเ้ขม้งวด รณรงคใ์หป้ระชาชน ปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ฝ่าฝืน สรา้ง
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จิตสาํนึก ทั่ งประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนน รวมทั้ง ผู้ปฏิบัติ ให้ สนับสนุนทางดา้น

งบประมาณ และ ดา้นความรู ้ รวมถึง สรา้งศรทัธาใหเ้กิดกับตวัประชาชนและผู้

ปฏิบติัท่ีจะเคารพกฎหมายเพื่อลดปัญหาจราจรและลดอบุตัิเหตใุนอนาคตดว้ย”

(รองผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาล 2, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 มีนาคม 2567)

4.2.6 งบประมาณทีส่นับสนุนการบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

การใชเ้ทคโนโลยี เช่น กลอ้ง Body camera เพ่ือบนัทึกหลกัฐานในการปฏิบตัิหนา้ท่ี เพ่ือลดความ

ขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ที่กบัผูก้ระทาํผิด การนาํเทคโนโลยีตา่ง ๆ เขา้มาใชใ้นการปฏิบตัิงานจะช่วย

ลดข้อผิดพลาดในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี และการใช้ระบบอุปถัมภ์ช่วยเหลือผู้กระทาํ

ความผิด ดงัที่ผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่วไว้

“ผมอยากใหต้าํรวจจราจรทาํหนา้ที่อาํนวยความสะดวกดา้นการจราจรและบงัคบั

ใช้กฎหมายจราจรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตาํรวจจราจรจะสามารถจับกุมได้

ในขณะรถหยุดน่ิง จึงอยากเสนอเพิ่มการนาํเทคโนโลยีการตรวจจับความผิด

ในขณะรถเคลื่อนไหวมาใชใ้หม้ากขึน้ เพ่ือความปลอดภัยของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

จราจรเองดว้ย

และอยากใหม้ีกาํลงัมาเพิ่มเติมมากกว่านีท้ี่มีแค่ 32 นาย แต่ถา้ยงัไม่สามารถขอ

กาํลงัพลเพ่ิมเติมได้ ผมก็อยากเสนอขอเทคโนโลยีมาชว่ยในการทาํงานแทน” (รอง

ผูก้าํกับงานจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 23

มกราคม 2567)

“ผมอยากไดก้ลอ้งท่ีมีคณุภาพ ท่ีบนัทึกหลกัฐานการกระทาํผิดไดอ้ย่างชดัเจน ท่ี

สาํหรบัใชใ้นการจบัการกระทาํความผิดบนทอ้งถนน แต่มนัก็ยงัมีช่องโหว่ว่า เรา

สามารถทราบรถท่ีกระทาํความผิด แตย่งัไมส่ามารถมีหลกัฐานชดัเจนวา่ใครเป็นผู้

ขบัข่ี หรอืรถคนันัน้ติดทะเบียนปลอม หรอืไม่ติดทะเบียนเลย ก็จะตรวจสอบไม่ได้

ตอ้งไปสืบทราบเพ่ิมเติม อยากใหผู้ค้รอบครองรถมีส่วนรบัผิดชอบในการกระทาํ

ความผิดของทรพัยท์ี่ตวัเองเป็นผูค้รอบครอง

การซือ้ขายรถจะตอ้งมีใบขบัขี่ นิติบคุคลเจา้ของทรพัยค์วรมีสว่นในการรบัผิดชอบ

ในการกระทาํความผิดของคนขบัรถในสงักดัของตวัเอง ท่ีนาํทรพัยอ์อกมากระทาํ

ความผิด ถึงจะมีประกันคุม้ครอง แต่ก็ควรมีมาตรการในการรกัษาทรพัยข์อง
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ตัวเองใหม้ากขึน้ เช่น การเพ่ิมการอบรมพนักงานขับรถ การติด GPS ตรวจจับ

ความเร็ว ติดกลอ้งบนัทึกการขบัขี่ในรถ และสดุทา้ยตอนนีข้อ้กฎหมายเลยครบั

ชว่ยแกไ้ขอยา่งเรง่ดว่นจะดีมาก” (ตาํรวจจราจรชัน้ประทวน สถานีตาํรวจนครบาล

ทุง่สองหอ้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 19 มกราคม 2567)
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บทท ี่ 5

สรุปผลและข้อเสนอแนะ

การศกึษาเรือ่ง ปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อลดอบุตัิเหตทุางถนน

กรณีศึกษาพืน้ที่ร ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองห้อง ใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

(Qualitative Research) ดว้ยการเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณเ์ชิงลึกจากกลุ่มตวัอย่างผูใ้หข้อ้มลู

คนสาํคญั (Key Informants) จาํนวน 12 ราย

โดยการศกึษาครัง้นี ้ มีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้

1) เพื่อศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคของเจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจร สถานีตาํรวจนครบาล

ทุ่งสองห้อง ในการบังคับใช้กฎหมายจราจร เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน กรณีศึกษาเขตพืน้ท่ี

รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

2) เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อลด

อบุตัิเหตทุางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

การเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย

คณะผูว้ิจยัไดก้าํหนดประเดน็ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูออกเป็น 6 ประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้

1) ปัจจยัเก่ียวกบัตวับทกฎหมายและบทลงโทษ

2) การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

3) การบรูณาการจากหนว่ยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

4) พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน

5) นโยบายภาครฐัดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

6) งบประมาณท่ีสนบัสนนุการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

5.1 สรุปผลการวจิยั

การศกึษาเรือ่ง ปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อลดอบุตัิเหตทุางถนน

กรณีศกึษาพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง ใชว้ิธีการเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณ์
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เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลคนสําคัญ (Key Informants) จ ํานวน 12 ราย จากรองผู้

บัญชาการตาํรวจนครบาลซึ่งเป็นผูก้าํหนดนโยบายดา้นการบังคับใชก้ฎหมายจราจร ผูบ้ริหาร

ระดบัสูงของตาํรวจนครบาล 2 ผูบ้ริหารระดบัสูงของสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง ผูบ้ริหาร

ระดบัสงูของสาํนกังานเขตหลกัสี่ ผูป้ฏิบตัิงานระดบัหวัหนา้ชดุปฏิบตัิการจราจร ระดบัปฏิบตัิการ

อาสาสมัครภาคประชาชน ภาคีภาคประชาชน ตัวแทนที่น่าเช่ือถือและสามารถใหข้อ้มูลท่ีเป็น

ประโยชนใ์นพืน้ที่สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง และนกัวิชาการดา้นการศกึษางานจราจร โดย

สามารถสรุปผลตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยั ดงันี ้

5.1.1 สภาพปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าท ีต่าํรวจจราจร สถานีตาํรวจนครบาล

ทุง่สองหอ้ง ในการบงัคับใช้กฎหมายจราจร เพ ือ่ลดอุบตัเิหตุทางถนน กรณีศกึษาเขตพ ืน้ท ี่

ร ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

5.1.1.1 ปัจจยัเก่ียวกบัตวับทกฎหมายและบทลงโทษ

กฎหมายจราจรในประเทศไทยมีจาํนวนหลายฉบบั หลายหน่วยงาน การบงัคบัใช้

ยังไม่เช่ือมโยงกัน เช่น พระราชบัญญัติจราจร พระราชบัญญัติขนส่ง พระราชบัญญัติรถยนต์

นอกจากนี้ ยงัมีกฎกระทรวง ระเบียบขอ้บงัคบั และคาํสั่งตา่ง ๆ ท่ีแยไ่ปกวา่นัน้ คือ พระราชบญัญติั

ว่าดว้ยการปรบัเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ยังไม่มีแนวทางการดาํเนินงานท่ีชัดเจน ลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดไดยุ้่งยากและมีขัน้ตอนที่ใชเ้วลามากขึน้ ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย

ซึง่ประเดน็ที่ควรจะมีการปรบัปรุงแกไ้ขอยา่งเรง่ดว่นคือ การออกนโยบายการทาํงานท่ีชดัเจนในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายก็จะช่วยส่งผลต่อการลดลงของสถิติอุบตัิเหตจุากการจราจรทางบกได้ โดยตวั

กฎหมายที่ เ ป็นปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายจราจรในปัจจุบัน ได้แก่

พระราชบัญญัติว่าดว้ยการปรบัเป็นพินัย พ.ศ. 2565 เพราะเสมือนเป็นการเอือ้ประโยชนใ์หก้ับ

ผูก้ระทาํความผิดไดม้ากกว่า จนมีผลทาํใหผู้ใ้ชร้ถใชถ้นนไม่เกรงกลวัต่อการกระทาํผิดกฎหมาย

จราจร

ตามแนวคิดเรื่องการลงโทษทฤษฎีอรรถประโยชน์ การลงโทษท่ีดีตามแนวคิดนี ้

ตอ้งประกอบดว้ยหลกัการลงโทษผูก้ระทาํความผิด มิไดมุ้ง่ถงึการลงโทษสิ่งผิดที่ผูน้ัน้กระทาํมาแลว้

ในอดีต แต่เป็นการลงโทษเพ่ือป้องกันการท่ีผูน้ัน้หรือบุคคลอ่ืนในสงัคมจะกระทาํความผิดขึน้มา

ใหม่ การลงโทษการกระทําท่ีเป็นความผิดจะมีความชอบธรรม ถ้าได้กระทําเพ่ือเป็นการ

ป้องกนัการกระทาํผิดที่จะเกิดขึน้ในอนาคต การลงโทษอนัจะมีผลเป็นการป้องกนั คือ การลงโทษ

เพ่ือเตือนใหผู้ก้ระทาํผิดและผูอ้ื่นใหต้ระหนกัถงึผลการฝ่าฝืนกฎหมาย การลงโทษผูก้ระทาํความผิด
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ตอ้งคาํนงึถงึประโยชนส์งูสดุที่เขาควรไดร้บัจากรฐั เชน่เดียวกบับคุคลอ่ืน ๆ ดงันัน้ ผูก้ระทาํความผิด

จะตอ้งไดร้บัการเยียวยาเพ่ือใหเ้ขามีชีวิตอยู่กับคนส่วนใหญ่ในสงัคมได้ และความชอบธรรมของ

ระบบการลงโทษจึงไม่ใช่การลงโทษท่ีรุนแรง แต่เป็นวิ ธีการท่ีอยู่บนพื้นฐานของความมี

มนษุยธรรม หากผูก้ระทาํผิดกฎจราจรแลว้ถกูลงโทษจรงิก็จะสง่ผลตอ่การปรบัเปล่ียนพฤติกรรมใน

การขบัข่ี

5.1.1.2 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

การบังคับใชก้ฎหมายจราจร ยังมีขอ้จาํกัดในหลาย ๆ ดา้นท่ีทาํใหก้ารบังคับใช้

กฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจทาํไดไ้ม่เต็มประสิทธิภาพ มีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข

ปัญหาจราจร เช่น สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ กรมการขนส่งทางบก หรือหน่วยงานทางปกครอง

อาทิเช่น สาํนกังานเขต องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัหรอืองคก์ารบรหิารส่วนตาํบลต่าง ๆ ของแต่ละ

พืน้ท่ี เป็นตน้ การจัดการเป็นแบบแยกส่วนกันไม่เช่ือมโยง อันมีผลต่อดุลยพินิจในการบังคับใช้

กฎหมายจราจร ตวับุคลากรเองขาดความเขา้ใจ และความชัดเจนในการกาํหนดภารกิจอาํนาจ

หนา้ท่ีของหนว่ยงาน พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการปรบัเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ลดอาํนาจการจบักมุของ

ตาํรวจจราจร ทาํใหเ้กิดการขาดช่วงในการปฏิบตัิหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในช่วงที่นโยบาย

ยงัไมช่ดัเจน อตัรากาํลงัคนลดลง อปุกรณเ์ครือ่งมือไมไ่ดร้บัการสนบัสนนุ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย

จากสว่นกลางอนัสง่ผลตอ่การเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

หากการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เสมอภาค โปรง่ใส เป็นธรรม

ก็จะสง่ผลใหเ้ป็นการปอ้งปรามการกระทาํความผิด ในแนวคิดอรรถประโยชนน์ิยม (Utilitarianism)

ที่วา่การลงโทษตอ้งเกิดประโยชนด์ว้ย ซึง่ประโยชนใ์นที่นี่หมายถึงการยบัยัง้การกระทาํความผิดขึน้

อีกในสงัคม โดยการลงโทษใหผู้ก้ระทาํความผิดรูส้กึเข็ดหลาบ และเป็นเย่ียงอย่างไม่ใหผู้อ่ื้นกระทาํ

การอนัเป็นความผิด

สอดคลอ้งกบัการศกึษาวิจยัของกฤษณพงค์ พตูระกลู และคณะ (2560) ไดศ้กึษา

การพฒันาประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อลดอบุติัเหตจุราจรทางบก สรุปผลการวิจยั

วา่ แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรที่มีประสิทธิภาพอนัสง่ผลตอ่การลดลงของสถิติ อบุตัิเหตุ

จากการจราจรทางบกผลปรากฏดงันี ้ 1) กฎหมายจราจรตอ้งมีการปรบับทลงโทษและอตัราโทษให้

สูงขึน้ เนื่องจากกฎหมายจราจรปัจจุบันมีอัตราโทษท่ีนอ้ยเกินไปโดยเฉพาะโทษปรบั ส่งผลให้

ประชาชนไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษ 2) ควรมีกลไกในการตรวจสอบการกระทาํผิดกฎหมายจราจร

ของผูข้บัขี่ โดยเฉพาะผูท้ี่กระทาํความผิดซํา้ซึ่งถือว่าเป็นบคุคลอนัตรายบนทอ้งถนน เพ่ือเป็นการ

ปอ้งกนัและลดลงของสถิติอบุติัเหตุ จากการจราจรบนถนนทัง้นีโ้ดยการเชื่อมโยงฐานขอ้มลูระหวา่ง
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หน่วยงาน เช่น ของกรมการขนส่งทางบกกับ สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ซึ่งจะมีผลต่อการต่อ

ใบอนุญาตขบัข่ี ทาํใหผู้ท่ี้คิดจะกระทาํผิดกฎจราจรเกิดความเกรงกลวัและเคารพกฎจราจรมาก

ยิ่งขึน้ 3) ระเบียบ กฎเกณฑต์่าง ๆ ของกฎหมาย ท่ีใชใ้นการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ตอ้งมี ความ

ชัดเจน มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ควรกําหนดขอบเขตของการใช้ ดุลยพินิจในการ

ปฏิบติังานที่ชดัเจน

5.1.1.3 การบูรณาการจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกับการบังคับใชก้ฎหมาย

จราจร

ปัจจยัในเรื่องการบรูณาการจากหน่วยงานที่มีหนา้ที่เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจร ถือว่าเป็นเรื่องสาํคญั แต่อาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบังานดา้นจราจรมีความ

ซํา้ซอ้นกนั พืน้ท่ีที่สามารถใชก้ฎหมายจราจรโดยเจา้หนา้ที่จราจรทบัซอ้นกนัหลายหน่วยงาน ทาํให้

เกิดการละเลยในการปฏิบตัิหนา้ที่ หรือล่าชา้ เกิดการเกี่ยงกันที่จะไม่ปฏิบตัิหนา้ที่ การที่มีหลาย

หน่วยงานดาํเนินการในเรื่องเดียวกนัอาจมีความขดัแยง้ไปคนล่ะทิศทาง เกิดความสบัสนและขาด

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ความไม่เป็น

เอกภาพของแตล่ะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานจราจรในพืน้ที่สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง แค่

มีการรบัรู ้ แต่ขาดงบประมาณ กาํลงัคน ทาํใหก้ารบรูณาการจากหน่วยงานที่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในเขตพืน้ที่สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งยงัไม่ประสบผลสมัฤทธ์ิ

เทา่ที่ควร

สอดคลอ้งกับการศึกษาวิจัยของปารีณา นกจันทร์ (2565) ไดศ้ึกษาปัญหาและ

อปุสรรคของพนกังานคมุประพฤติในการปฏิบตัิงานควบคมุและสอดส่องในช่วงสถานการณแ์พร่

ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 พบว่า เพื่อเป็นการพฒันางานควบคมุและสอดส่องกรม

คมุประพฤติ ควรพฒันากระบวนการจาํแนกและมีการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มารว่ม

แกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํความผิดควบคูไ่ปกบัการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นงานควบคมุ

และสอดสอ่ง

5.1.1.4 พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน

ปัจจยัสาํคญัอีกประการหนึ่งท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน กรณีศึกษาพื ้นท่ีรับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองห้อง คือ

พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นนที่ไมป่ฏิบตัิตามกฎจราจร เพราะอาจมองวา่การกระทาํของตนเป็นเรือ่ง

เล็กนอ้ย สามารถอนุโลมได้ ไม่มีผลต่อผูอ่ื้น เช่น โทรศพัทข์ณะขบัรถ ขบัรถเร็วเกินกว่ากฎหมาย

กาํหนด ไม่สวมหมวกนิรภยั ขบัรถยอ้นศร เป็นตน้ เน่ืองจากโทษทางกฎหมายไม่รุนแรง และการ
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เขม้งวดทางการใชก้ฎหมายของตาํรวจจราจรในพืน้ที่มีการเปลี่ยนแปลงตาม พระราชบญัญัติ ว่า

ดว้ยการปรบัเป็นพินยั ไมส่ง่ผลกระทบมากเหมือนก่อน

นอกจากนีพ้ฤติกรรมการจงใจฝ่าฝืนกฎหมายมีการขยายตัวมากขึน้ เมื่อเห็นว่า

การกระทาํความผิดสามารถทาํไดง้่ายและไม่ถูกดาํเนินคดี เช่น การไม่สวมหมวกนิรภัยในการ

สญัจรแบบวิถีชาวบา้นในระยะทางใกล้ ๆ เพราะมองวา่ไม่จาํเป็นใชเ้วลาไม่นานมาก การวิ่งรถของ

รถบรรทกุขนาดใหญ่ โดยไมค่าํนงึถงึเวลาอนญุาตการวิ่ง การใชโ้ทรศพัทข์ณะขบัรถ การไมค่าดเข็ม

ขัดนิรภัย การจอดรถในที่ห้ามจอด การจอดรถในลักษณะกีดขวางการจราจร การขับรถโดย

ประมาทต่าง ๆ ความเส่ียงจากการดดัแปลงมาตรฐานของรถที่ใชบ้นทอ้งถนน การขบัขี่ในขณะท่ี

รา่งกายไม่พรอ้ม เป็นผูเ้ยาว์ หรอืไม่มีใบขบัข่ี เมาแลว้ขบั โดยบคุคลบางพวกเป็นผูก้ระทาํความผิด

ซํา้ซาก ซึง่ยงัไมมี่มาตรการท่ีชดัเจนในการลงโทษไมใ่หก้ลบัมากระทาํความผิดซํา้กบับคุคลพวกนี้

โดยพฤติกรรมดังกล่าว เป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีกฎการเลียนแบบ (Imitation

Theory) (Gabriel Tarde) กาเบรยีล ทารด์ (Gabriel Tarde) วา่ ทฤษฎีกฎการเลียนแบบนี ้ ชีใ้หเ้ห็น

ว่าเมื่ออาชญากรรม เกิดขึน้มนัมิไดเ้กิดขึน้โดยลาํพงัโดดเดี่ยว แต่มีเทคนิคของการกระทาํความผิด

ท่ีคลา้ยคลงึกนัเกิดตามมา และในท่ีสดุไดต้ัง้ กฎแหง่การเลียนแบบขึน้มา กลา่วคือ

1) มนษุยม์ีแนวโนม้ท่ีจะเลียนแบบแฟชั่น และประเพณีของคนอ่ืน ถา้กลุ่ม

ท่ีแตกตา่งกนัมาอยู่ รว่มกนัก็จะสง่เสรมิใหเ้กิดการเลียนแบบมากขึน้

2) ผูท่ี้มีฐานะตํ่ากว่าจะเลียนแบบผูท้ี่ มีฐานะสูงกว่า โดยอาชญากรรม

หลายชนิดท่ีเริม่ เกิดขึน้ในหมูช่นชัน้สงู และแพรห่ลายไปในหมู่ ชนชัน้ต ํ่าโดยการเลียนแบบ

3) มนุษยจ์ะเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเกิดขึน้ใหม่ ถา้หากว่าพฤติกรรมแบบ

เก่า ๆ หลาย ๆ แบบเกิดขัดแยง้กัน และเชื่อว่าการเลียนแบบเป็นการเรียนรูอ้ย่างหนึ่ง และการ

เลียนแบบบางอย่าง ทาํใหเ้กิดอาชญากรรมและอาชญากรรมจะแพร่ไปในลักษณะเดียวกันกับ

แฟชั่น

สอดคลอ้งกับท่ีนกัปรชัญา คือ เจเรมี เบนธัม (Jeremy Bentham) ไดม้ีแนวคิดว่า

ส่ิงท่ีดีที่ถกูตอ้งสาํหรบัมนษุยก็์คือ ส่ิงท่ีนาํความพอใจและนาํความสขุมาใหม้นษุย์ ความคิดในขอ้นี ้

Bentham เรยีกวา่ หลกัแห่งประโยชน์ (Principle of Uiility) กลา่วคือ ถา้การกระทาํกระทบแตเ่พียง

บุคคลเดียว ก็สามารถวัดความดีความเลวของการกระทาํนั้น โดยการพิจารณาว่าเป็นการนาํ

ความสขุมาสูบ่คุคลนัน้หรอืไมเ่ป็นสว่นตวั แตถ่า้ผลของการกระทาํความผิดกระทบถงึคนหลายฝ่าย

หรอืสงัคมแลว้ ความดีท่ีสดุคือการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความสขุมากท่ีสดุแก่คนจาํนวนมากที่สดุ (The

Greatest Happiness of the Greatest Number) ในการบญัญติักฎหมาย ใหพิ้จารณาวา่กฎหมาย
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นัน้ทาํใหค้วามสขุของสงัคมเพ่ิมขึน้หรือไม่ ถา้เพ่ิมขึน้ก็ควรออกกฎหมายนัน้ กฎหมายที่มีพืน้ฐาน

บนหลักประโยชน์ จะมีหนา้ท่ีหา้มการกระทาํของปัจเจกชนท่ีมีผลประโยชนห์รือความสุข ซึ่งไม่

สอดคลอ้งกบัผลประโยชนข์องสงัคม วิธีการก็ คือ ทาํใหปั้จเจกชนรูส้กึวา่ถา้ทาํการขดักฎหมายก็จะ

ถกูลงโทษ ซึง่นาํความเจ็บปวดมาสูต่นเอง เช่นนีแ้ลว้ ปัจเจกชนก็จะปฏิบตัิเพ่ือผลประโยชนส์ว่นตวั

ท่ีไมข่ดักบัผลประโยชนข์องสงัคม ผลประโยชนท์ัง้หมดและความสขุของสงัคมก็จะเกิดขึน้

5.1.1.5 นโยบายภาครฐัดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

กฎหมายจราจรท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้ถูกปรับให้มีความเข้มงวด จริงจัง และ

สอดคลอ้งกับสถานการณ์ปัจจุบันใหม้ากที่สุด แต่ยังขาดความชัดเจนจากภาครฐั ในแนวทาง

ปฏิบัติท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ขาดการสรา้งความรบัรูก้ับทั้งตัวเจา้หนา้ท่ีเอง และประชาชนอย่าง

ต่อเน่ือง ขาดการดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองในการร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับการใช้

กฎหมายจราจรในพืน้ท่ีสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง ขาดการติดตามผลการดาํเนินงาน หรือ

บทลงโทษของหน่วยงานที่ละเลยการปฏิบตัิหนา้ท่ี ซึ่งปัจจบุนัทางกรุงเทพมหานครไดมี้การจดัทาํ

แอพพลิเคชั่น Fondu ขึน้มาเพ่ือใหป้ระชาชนสามารถแจง้ขอ้รอ้งเรียนปัญหาต่าง ๆ รวมถึงปัญหา

ดา้นการจราจรมาที่แอพพลิเคชั่นนี ้ และหากผูร้อ้งเรยีนแจง้เขา้มาแตแ่จง้ถงึหนว่ยงานท่ีไมเ่ก่ียวขอ้ง

จะถกูสง่ตอ่มาหนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ีคาดวา่จะเก่ียวขอ้ง ทาํใหเ้กิดการแกปั้ญหาท่ีลา่ชา้ ซ ํา้ซอ้น

ดงัเช่นในประเทศญ่ีปุ่ น ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศหนึ่งที่ขึน้ช่ือเรื่องกฎระเบียบที่เครง่ครดั

ในการทาํใบขบัข่ี และมีบทลงโทษคอ่นขา้งหนกัสาํหรบัคนที่ทาํผิดกฎจราจร และใหค้วามสาํคญักบั

การปลกูฝังเรื่องกฎจราจรใหก้บัเด็ก ๆ ตัง้แต่วยัอนบุาลเป็นตน้ไป เพ่ือใหเ้ด็กในวนันีเ้ติบโตไปเป็น

พลเมืองที่เคารพกฎจราจรไดใ้นวนัหนา้เหตทุี่ตอ้งปลกูฝังเรื่องกฎจราจรตัง้แต่เด็กเป็นเพราะว่าใน

ค.ศ. 1960 มีรายงานจาํนวนผูเ้สียชีวิตจากอุบัติเหตุทางรถยนตใ์นญ่ีปุ่ นในแต่ละปีเพิ่มขึน้อย่าง

ตอ่เน่ือง ใน ค.ศ. 1970 มีรายงานการเสียชีวิตที่เก่ียวกบัอบุตัิเหตทุางรถยนตป์ระมาณ 17,000 ราย

และจากจาํนวนทัง้หมดเหล่านี ้ พบว่า ผูเ้สียชีวิตและไดร้บับาดเจ็บจาํนวนมากเป็นเด็กอายตุ ํ่ากว่า

15 ปี จงึทาํใหร้ฐับาลตอ้งหนักลบัมาหาทางแกไ้ขเพื่อความปลอดภยัในชีวิตของเดก็ ๆ

กระทรวงศกึษาธิการของญ่ีปุ่ นจงึไดเ้พ่ิมเรื่องกฎจราจรเขา้ไปในหลกัสตูรการศกึษา

เพื่อใหค้วามรูใ้นการใชถ้นนตัง้แตเ่ด็ก ๆ และจดัตัง้ ‘Traffic Parks’ ที่เพียงแคเ่ปลี่ยนสวนสาธารณะ

ใกลช้มุชนที่อยูอ่าศยัหลายแหง่ในญ่ีปุ่ นใหเ้ป็นสวนจาํลองการจราจรสาํหรบัเดก็ เพ่ือใหไ้ดเ้รยีนรูก้ฎ

จราจรไดง้า่ย ๆ ในชีวิตประจาํวนั และไดเ้รยีนรูข้องจรงินอกหอ้งเรยีนสวนสาธารณะ

ตวัอยา่งไอเดียการทาํ ‘Traffic Parks’ ในสวนสาธารณะในญ่ีปุ่ นทาํใหเ้ห็นวา่ ความ

ปลอดภยับนทอ้งถนนไม่ใช่สิ่งท่ีตอ้งขอความรว่มมือประชาชนใหมี้จิตสาํนึกเท่านัน้ แต่รฐัสามารถ
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ออกแบบระบบ หรอืออกแบบโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีช่วยสรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจใหก้บัประชาชน

ได้

5.1.1.6 งบประมาณท่ีสนบัสนนุการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

งบประมาณเป็น 1 ในปัจจยัสาํคญัที่จะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพื่อลด

อุบตัิเหตทุางถนน กรณีพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งประสบความสาํเร็จ ซึ่ง

ปัจจบุนัไดม้ีการปรบัเพ่ิมงบประมาณมาอยา่งตอ่เน่ือง แตย่งัไมเ่พียงพอกบัปัญหาในปัจจบุนั ผูว้ิจยั

ไดร้วบรวมปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบังบประมาณที่จะช่วยสนบัสนนุการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพ่ือลด

อบุตัิเหตทุางถนน กรณีพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง ดงันี ้

1) วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติหน้า ท่ีของตํารวจ เช่น กล้อง

บันทึกภาพขณะปฏิบัติหนา้ท่ี กลอ้งบันทึกภาพผูก้ระทาํความผิดตามจุดเส่ียง เสือ้สะทอ้นแสง

กรวยกั้นถนน ยานพาหนะ ค่าเชือ้เพลิง และค่าบาํรุงรกัษายานพาหนะสาํหรบัทาํงาน ซึ่งยงัตอ้ง

ขอรบัการสนบัสนนุจากหนว่ยงานภายนอกเพิ่มเติมจากงบประมาณท่ีมีอยู่ หรอืบางอยา่งตอ้งใชเ้งิน

ส่วนตวัของเจา้หนา้ที่เอง ซึ่งมีความทันสมัย ใชง้านไดจ้ริง และไดร้บัรวดเร็วกว่ารองบประมาณ

สว่นกลาง

2) ขาดเทคโนโลยี เช่น แอพพลิเคชั่นท่ีสามารถตรวจสอบขอ้มลูของผูข้บั

ขี่เพ่ือนาํมาขยายผลไดจ้ากแอพพลิเคชั่นเดียว มีการดาํเนินการในแอพพลิเคชั่นที่ซ ํา้ซอ้น หรือ

แอพพลิเคชั่นใชง้านไม่ได้ ไม่สมบูรณ์ ขาดในส่วนของอุปกรณ์ท่ีใชใ้นงานดา้นเทคโนโลยี เช่น

คอมพิวเตอร ์ โทรศพัทเ์คลื่อนที่ เครื่องพิมพเ์อกสาร ระบบปฏิบตัิการภายใน ระบบประมวลผลที่มีก็

ลา่ชา้ ไมเ่สถียร ลว้นเป็นอปุสรรคตอ่การทาํงานทัง้สิน้

3) การฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ก่เจา้หนา้ท่ีซึ่งเป็นผูป้ฏิบตัิหนา้ที่โดยตรง ยงั

ขาดความรูค้วามเขา้ใจในงาน การวินิจฉยัใชด้ลุยพินิจในการปฏิบติังาน

4) จาํนวนเจา้หนา้ที่ตาํรวจจราจรในเขตพืน้ที่ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

มีสดัส่วนนอ้ยเมื่อเทียบกับพืน้ที่ในความดแูล และคดีจราจรที่เพิ่มมากขึน้ มีผลต่อการปฏิบตัิงาน

สวสัดิการท่ียงัไมเ่พียงพอ ทาํใหข้าดขวญักาํลงัใจในการปฏิบตัิงาน

5.1.2 เพ ือ่ศกึษาถงึแนวทางการพฒันาประสิทธ ิภาพในการบงัคับใช้กฎหมายจราจร

เพ ือ่ลดอุบตัเิหตุทางถนน กรณีศกึษาเขตพ ืน้ท ีร่ ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

สามารถสรุปแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายจราจรเพื่อลด

อบุตัิเหตทุางถนน กรณีศกึษาเขตพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง ใน 6 ประเด็น

หลกั คือ ปัจจยัเก่ียวกบัตวับทกฎหมายและบทลงโทษ การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร การบรูณาการ

จากหนว่ยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน นโยบาย
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ภาครฐัดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร และงบประมาณที่สนบัสนนุการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

พบว่า ทกุประเด็นท่ีกล่าวมามีความเก่ียวขอ้งกนั ทาํใหผู้ว้ิจยัเห็นแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพ

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเพ่ือลดอบุตัิเหตทุางถนน กรณีศึกษาพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจ

นครบาลทุ่งสองหอ้ง ซึ่งจะส่งผลใหส้ถิติอบุติัเหตทุางถนนลดลงนัน้ จาํเป็นจะตอ้งมีมาตรการอ่ืน ๆ

มารองรบัเพิ่มเติมตามประเดน็ตา่ง ๆ ดงันี ้

5.1.2.1ปัจจยัเก่ียวกบัตวับทกฎหมายและบทลงโทษ

กฎหมายจราจรตอ้งมีการปรบับทลงโทษและอตัราโทษใหส้งูขึน้ มีความเขม้งวด

และจริงจัง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะตอ้งหาวิธีการร่วมกันที่จะสามารถบังคับใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจาก กฎหมายจราจรในปัจจบุนัมีอตัราโทษตํ่า และเอือ้ประโยชนใ์หผู้ก้ระทาํผิด

มากขึน้ โดยเฉพาะโทษปรบั ซึง่สามารถลดหย่อย หรอืเพิกเฉยไดม้ากขึน้ สง่ผลใหป้ระชาชนไม่เกรง

กลัวต่อบทลงโทษ ควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการบังคับใชก้ฎหมายเพ่ือส่งผลต่อการลดลงของ

อบุตัิเหตจุากการจราจรได้

5.1.2.2 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติที่มีหนา้ที่หลกัในการออกนโยบายหลกัในการบงัคบัใช้

กฎหมายจราจรจะตอ้งมีนโยบายที่ชัดเจน เพ่ือใหก้ารบังคับใชก้ฎหมายมีความศักดิ์สิทธ์ิ เพ่ือ

เจา้หนา้ท่ีจะไดน้าํไปปฏิบตัิอย่างเคร่งครดัและต่อเนื่อง โดยประเด็นการแกไ้ขเพ่ิมโทษกฎหมาย

จราจร ไดแ้ก่ การขบัรถฝ่าฝืนสญัญาณไฟ การเดินรถในช่องทางและเวลาที่กฎหมายกาํหนด เมา

แลว้ขบั การออกใบอนญุาตขบัข่ี การสวมหมวกนิรภยั เพ่ือไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํ

ความผิดซํา้เดิมอีก

สาํหรบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการจราจรในเขตทุ่ง

สองหอ้ง ควรมีนโยบายการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อลดอุปสรรคและ

ขัน้ตอนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซึง่จะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้

ควรมีกลไกในการตรวจสอบการกระทาํผิดกฎหมายจราจรของผูข้บัขี่ โดยเฉพาะผูท่ี้

กระทาํความผิดซํา้ซาก ผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตขับข่ีหรือผู้เยาว์ ซึ่งถือว่าไม่ไดส้าํนึกในการกระทาํ

ความผิด และเป็นบคุคลอนัตรายบนทอ้งถนน แลว้นาํผลของการจาํแนกมากาํหนดแผนการบงัคบั

ใชก้ฎหมายลดการกระทาํความผิดซํา้ เพื่อเป็นการป้องกนัและลดการเกิดอบุตัิเหตจุากการจราจร

และควรมีการเชื่อมโยงฐานขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน เช่น ทะเบียนราษฎร์ กรมการขนส่งทางบก

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เพื่อตรวจสอบผูท้ี่กระทาํความผิด อนันาํไปถึงการยกเลิกใบอนญุาตขบัข่ี

เพื่อจะทาํใหก้ฎหมายยงัคงความศกัดิส์ิทธ์ิไว้
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5.1.2.3 การบูรณาการจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกับการบังคับใชก้ฎหมาย

จราจร

หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรมีหลายหน่วยงาน

บางหนา้ที่อาจมีการทบัซอ้นกนั ทาํใหเ้ก่ียงกนัหรือละเลยการปฏิบตัิงาน ดงันัน้ เพ่ือใหก้ารบริหาร

จัดการเรื่องการบังคับใชก้ฎหมายจราจรมีประสิทธิภาพจึงควรมีความชัดเจนในเรื่องระเบียบ

กฎเกณฑข์องกฎหมายท่ีเจ้าหน้าที่ใช้ในการปฏิบัติงานประจาํวัน มีการประสานงานระหว่าง

หนว่ยงานใหม้ากขึน้ ตรงไหนท่ีมีการซํา้ซอ้นกนัก็ควรดาํเนินการทาํความเขา้ใจใหถ้กูตอ้งตรงกนัทกุ

หน่วยงาน มีการพฒันากระบวนการจาํแนกและมีการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มารว่ม

แกไ้ขผูก้ระทาํความผิดควบคูไ่ปกบัการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ

5.1.2.4 พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน

ปรบัเปล่ียนพฤติกรรมผูข้บัข่ี โดยใหค้วามรูค้วามเขา้ใจในเรื่องกฎหมายจราจร โดย

เริม่ตัง้แตเ่ด็ก เพื่อปลกูฝังเรือ่งความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน อนันาํมาสูก่ารปรบัพฤติกรรมของ

คนในสังคมส่วนรวม ควรมีมาตรการเพ่ิมโทษทางสังคม เพื่อทาํให้รูส้ึกอับอายในการกระทาํ

ความผิดมากขึน้ อนัเป็นเหตใุหเ้กิดความเกรงกลวัในการกระทาํความผิดจนเกิดการปรบัเปลี่ยน

พฤติกรรมมากกว่าการลงโทษดว้ยการชาํระค่าปรบั การปรบัเปล่ียนพฤติกรรมของผูข้บัข่ี โดยการ

ใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจขอ้บงัคบักฎหมายจราจร การปลูกฝังจิตสาํนึกที่ดีเก่ียวกับการเคารพ

กฎหมาย เริ่มต้นตั้งแต่เด็ก จากครอบครัว โรงเรียน ชุมชน เพ่ือสรา้งความตระหนักในเรื่อง

วฒันธรรมความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน

หากกฎหมายจราจรมีความเขม้งวดมากขึน้ จนมีผลใหผู้ใ้ชร้ถเกรงกลัวต่อการ

กระทาํความผิด อาจจะทาํใหพ้ฤติกรรมการทาํความผิดของผูใ้ชร้ถในเขตพืน้ที่ทุ่งสองหอ้งลด

นอ้ยลงจากปัจจบุนัไดม้าก

5.1.2.5 นโยบายภาครฐัดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

รัฐบาลควรกาํหนดให้การแก้ไขปัญหาการฝ่าฝืนกฎหมายจราจรเป็นนโยบาย

แห่งชาติ เพื่อนาํไปสู่การจดัทาํแผนยุทธศาสตร ์ เกิดกลไกการขบัเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม มีการ

กาํหนดตวัชีว้ดัได้ มีการติดตามประเมินผลได้ เพราะเป็นเรือ่งเรง่ดว่นที่ควรรว่มกนัแกไ้ข มีการสรา้ง

จิตสาํนกึในการเสรมิสรา้งวินยัจราจร เพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน เพิ่มความรูด้า้น

การวินิจฉัยคดีจราจรใหก้ับเจา้หนา้ที่ตาํรวจ มีการรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธก์ารใชร้ถใชถ้นนท่ี

ถูกตอ้งอย่างสมํ่าเสมอ ต่อเนื่อง ทนัสมยั น่าสนใจ เพื่อใหป้ระชาชนสนใจและใชร้ถใชถ้นนอย่าง

ถกูตอ้ง
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ควรออกนโยบายในการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายจราจรให้

ชัดเจน สรา้งความเขา้ใจทั้งเจา้หนา้ท่ีและผูใ้ชร้ถใชถ้นน มีการติดตามผลการดาํเนินงานอย่าง

ตอ่เนื่อง มีบทลงโทษหากมีการละเลยในการปฏิบตัิหนา้ที่ ทัง้หนา้ที่จากตวัเจา้หนา้ที่เองและผูใ้ชร้ถ

ใชถ้นน

5.1.2.6 งบประมาณท่ีสนบัสนนุการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

เพ่ือเป็นการพฒันาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย จงึควรพิจารณาจดั

ทาํแผนบรหิารจดัการ 4 M ไดแ้ก่ คนหรอืบคุคล (Man) เงินหรอืงบประมาณ (Money) วสัดสุิ่งของ

หรือวสัดอุปุกรณ์ (Material) และการบริหารจดัการ (Management) ใหค้รอบคลมุการปฏิบตัิงาน

ของ เจา้หนา้ท่ีและนาํเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการปฏิบติัภาระกิจเพ่ือลดช่องว่างและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในพืน้ที่รบัผิดชอบมากยิ่งขึน้

การใชเ้ทคโนโลยีกลอ้งต่าง ๆ เช่น กลอ้งวงจรปิด กลอ้งตรวจจับความเร็ว กลอ้ง

ตรวจทบัเสน้จราจร กลอ้งประจาํตวัเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้ เพื่อลดการเผชิญหนา้ระหว่างเจา้หนา้ท่ีกบั

ผูก้ระทาํความผิด ใหม้ีหลกัฐานการกระทาํความผิดท่ีชดัเจน ตดัปัญหาเรื่องการใชด้ลุยพินิจของ

เจา้หนา้ท่ี การใชร้ะบบอปุถมัภช่์วยเหลือผูก้ระทาํความผิด ชว่ยลดการกระทาํความผิดลงไปได้

มีการฝึกอบรมความรูใ้หเ้จา้หนา้ที่อย่างสมํ่าเสมอ ใหมี้ความรูค้วามเขา้ใจในงาน

อนันาํไปสูก่ารวินิจฉยัใชด้ลุยพินิจในการปฏิบตัิงานไดถ้กูตอ้ง เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัมากขึน้

มีการเพิ่มเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบตัิงานดา้นการจราจรใหม้ากขึน้ เหมาะสมกบัพืน้ท่ี

ทุ่งสองหอ้ง และจาํนวนคดีจราจรในพืน้ที่ทุ่งสองหอ้ง รวมถึงเพ่ิมสวสัดิการตา่ง ๆ ในการสรา้งขวญั

กาํลงัใจในการปฏิบตัิงาน

5.2 ข ้อเสนอแนะ

5.2.1 ข ้อเสนอแนะเช ิงนโยบาย

5.2.1.1 ควรมีการปรบัปรุงแกไ้ขการใหสิ้ทธิอาํนาจการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร

โดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรท่ีปฏิบัติหนา้ที่ในพืน้ท่ี และออกนโยบายท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม

สาํหรบัขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน โดยมีการบรูณาการรว่มกนัระหว่างทกุหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการ

บงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง การแกไ้ขบทลงโทษ

ของกฎหมายจราจรใหส้งูขึน้ ควรเพ่ิมการประชาสมัพนัธก์ารสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในกฎหมาย

จราจรใหก้บัประชาชน เพื่อเป็นการสรา้งวินยัและวฒันธรรมการใชท้อ้งถนนรว่มกนัอยา่งยั่งยืน
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5.2.1.2 ระเบียบของกฎหมายที่ ใช้ในการปฏิบัติงานควบคุมกฎหมายของ

เจา้หนา้ที่ควรมีความชดัเจน ไม่ควรใชด้ลุยพินิจในการปฏิบตัิงาน ซึง่อาจทาํใหเ้กิดการเลือกปฏิบติั

ควรจะมีมาตรการในการปฏิบตัิงานท่ีเหมือนกนั รวมถึง ระเบียบกฎหมาย พระราชบญัญัติตา่ง ๆ ท่ี

ออกมาใชใ้นปัจจุบนั ยังถือว่าไม่สามารถแกปั้ญหาการจราจรได้ เน่ืองจากกฎหมายออกมาเอือ้

ประโยชนใ์หก้บัประชาชนผูก้ระทาํความผิดมากเกิดไป และเป็นการยากของเจา้หนา้ในการปฏิบติั

ตามกฎหมาย โดยเฉพาะ พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการปรบัเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ซึง่มีผลตอ่เจา้หนา้ท่ี

ผูป้ฏิบตัิเป็นอย่างมาก ซึ่งความคิดเห็นของผูว้ิจยั เห็นควรใหถ้อด พระราชบญัญัติว่าดว้ยการปรบั

เป็นพินยั พ.ศ. 2565 เพ่ือคืนอาํนาจใหก้บัเจา้หนา้ท่ีและลดขัน้ตอนในการปฏิบติั ซึ่งจะเกิดผลดีกบั

ตวัประชาชนรว่มถงึเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย

5.2.2 ข ้อเสนอแนะเช ิงปฏบิตั ิ

5.2.2.1 ควรเพิ่มหลกัสตูรการอบรมวิชาการดา้นงานจราจรเป็นหลกัสตูรพืน้ฐาน

ของการเป็นตาํรวจ หรืออาจเพิ่มเป็นหลกัสตูรท่ีตอ้งทบทวนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสรา้งความรูค้วาม

เขา้ใจที่ถูกตอ้งเก่ียวกับกฎหมายจราจรใหก้ับเจา้หนา้ท่ีเพ่ือการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรอย่างมี

ประสิทธิภาพตอ่ไป

สาํหรบัการกาํหนดแนวทางการฝึกอบรมทบทวนความรูส้าํหรบัเจา้หนา้ที่ตาํรวจ

จราจร ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอในดา้นเนือ้หาท่ีจาํเป็นตอ้งไดร้บัการฝึกอบรมดา้นงานจราจร 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1)

กฎ หมายจราจรและการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร 2) การควบคมุการจราจร 3) การบรหิารจดัการจ

รา จรในกรณีฉกุเฉิน/อบุตัิเหตุ 4) ความรูท้ั่วไปเก่ียวกบัสาเหตขุองการเกิดอบุตัิเหตุ และ 5) ความรู ้

ดา้นอื่น ๆ เชน่ คณุธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณ รวมทัง้ภาษาตา่งประเทศดว้ย

5.2.2.2 ปัจจัยหนึ่งของความขัดแยง้ระหว่างประชาชนกับเจา้หนา้ท่ีตาํรวจคือ

หลักการใชดุ้ลพินิจ ซึ่งหากมีคนกลาง สามารถที่จะตัดสินในเรื่องการใชดุ้ลพินิจในการกระทาํ

ความผิดดา้นงานจราจรไดก็้จะเป็นเรื่องดีอย่างยิ่ง ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรจดัตัง้ศาลจราจรขึน้มาเพ่ือทาํ

หนา้ที่ในการพิจารณาคดีจราจรเพียงอย่างเดียว ซึ่งอย่างนอ้ยก็จะเป็นหลกัประกันความยตุิธรรม

ใหก้บัประชาชน และเป็นการลดความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัประชาชนดว้ย

5.2.2.3 ใหน้าํเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี อาทิเช่น กลอ้ง AI ตรวจจบั

การกระทาํความผิด เช่น กลอ้งตรวจจบัการขบัขี่ยอ้นศร ขบัข่ีบนทางเทา้ รวมถึงกลอ้ง CCTV ซึ่ง

ระบกุารกระทาํความผิดอ่ืน ๆ ใน พระราชบญัญัติจราจร เพ่ือลดปัญหาการกระทบกระทั่ง หรอืการ

ใชด้ลุพินิจที่อาจไมส่มเหตสุมผลของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรและประชาชน และอีกสว่นก็ยงัเป็นการ

ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนกาํลงัพลไดด้ว้ย เน่ืองจากการนาํเทคโนโลยีมาใช้ ไม่จาํเป็นตอ้งเฝา้
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หรอืคอยดอูยูต่ลอดเวลา โดยสามารถใชก้ลอ้งในการตรวจจบัการกระทาํความผิดไดเ้ลย ซึง่เป็นการ

ชว่ยลดภาระใหก้บัหนว่ยงานอยา่งมากดว้ย

5.2.2.4 ควรมีกลไกในการตรวจสอบการกระทาํผิดกฎหมายจราจรของผูข้ับข่ีท่ี

กระทาํความผิดซํา้ ๆ ซึ่งถือว่าเป็นอนัตรายแก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นน เพื่อเป็นการป้องกนัและลดอตัราการ

เกิดอบุตัิเหตจุากการจราจร โดยควรมีการเช่ือมโยงฐานขอ้มลูระหวา่งหนว่ยงาน เชน่ กรมการขนสง่

ทางบก สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ สาํนักงานเขต สาํหรบัการตรวจสอบผูท่ี้กระทาํผิดกฎหมาย

จราจรซํา้ซาก ซึง่จะมีผลตอ่การตอ่ใบอนญุาตขบัขี่ ตอ่ภาษี จะทาํใหก้ฎหมายมีความศกัดิส์ิทธ์ิเพื่อ

จะทาํใหป้ระชาชนเกรงกลวัและเคารพกฎหมายจราจรมากย่ิงขึน้ โดยแมว้่าในปัจจบุนัจะมีการตดั

คะแนนใบอนุญาตขับข่ีก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแลว้ การตัดคะแนนยังไม่มีผลการบังคับตาม

วตัถปุระสงคข์องกฎหมายเทา่ที่ควร

จะเห็นไดว้่าคนกระทาํความผิดก็ยังคงทาํอยู่เหมือนเดิม พอถึงเวลาก็ต่อภาษี

ใบอนุญาตขับขี่ไดต้ามปกติ และหากปัจจุบนัสามารถตรวจสอบใบอนุญาตขับขี่ของผูข้ับขี่แบบ

เรียลไทมซ์ึ่งมีการอพัเดทขอ้มลูใหเ้ป็นปัจจบุนัได้ ก็จะย่ิงมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจรและเป็นเครือ่งมือใหก้บัเจา้หนา้ท่ีเพื่อทาํใหก้ฎหมายจราจรดศูกัดิส์ิทธ์ิมากย่ิงขึน้

5.2.3 ข ้อเสนอแนะงานวจิยัคร ั้งต่อไป

5.2.3.1 กลุ่มประชากรท่ีศึกษา ควรมีการศึกษากลุ่มประชากรกลุ่มอื่นบา้ง เช่น

อาจเป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจราจรของสถานีตาํรวจนครบาลพืน้ท่ีใกลเ้คียง หรอืกลุ่มประชากรที่ใชร้ถ

ใชถ้นน เพื่อเปรยีบเทียบกบักลุม่ประชากรของตาํรวจจราจรสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง เพื่อดู

วา่ผลการวิจยัท่ีไดน้ัน้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรอืไม่ อยา่งไร

5.2.3.2 แบบสอบถาม ควรมีการเพ่ิมการสมัภาษณเ์ชิงลึกเพ่ือเพิ่มเติมขอ้มูลใน

สว่นที่แบบสอบถามยงัไมค่รอบคลมุ หรอืไม่ชดัเจน เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูท่ีถกูตอ้งมากที่สดุ

5.2.3.3 กลุ่มประชากร ควรมีกลุ่มประชากรท่ีมากกว่าการวิจยัในครัง้นี ้ เพ่ือใหไ้ด้

ขอ้มลูเชิงลกึที่กวา้งขึน้ และผลการวิจยัสามารถลงรายละเอียดไดช้ดัเจนมากขึน้

ซึ่งผูวิ้จยั มีความปรารถนาท่ีจะเห็นภาพดงักล่าวเกิดขึน้ที่ประเทศไทยบา้ง ซึ่งอาจจะไม่ใช่

ในเรว็วนันี ้ แต่หากเรามีการปลกูฝังตัง้แต่เด็ก ผูวิ้จยัเชื่อว่า จะเกิดภาพดงักล่าวขึน้ในประเทศไทย

อยา่งแนน่นอน
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แบบสัมภาษณ์

ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคับใช้กฎหมายจราจรเพ ือ่ลดอุบตัเิหตุทางถนน

กรณีศึกษาพ ืน้ท ีร่ ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

(สาํหร ับผู้กาํหนดนโยบายดา้นการบงัคับใช้กฎหมายจราจร ผู้บร ิหาร

ระดบัสูง และนักวชิาการดา้นการศึกษางานจราจร)
.....................................................................................

ส่วนท ี่ 1

1.1 รายละเอียดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีดาํเนินการสมัภาษณ์

วนัที่.................................เดือน.......................................พ.ศ......................................

ตัง้แตเ่วลา.......................ถงึ.........................

สถานท่ี...............................................................................................................…….

ส่วนท ี่ 2 ข ้อคาํถามเกี่ยวกับแนวความคิดเห ็น ท ัศนะ และมุมมองของผู้ให ้ข ้อมูล

สาํคัญในการกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร ์ แผนงาน และการพฒันาระบบงาน

2.1 จากภาพรวมของการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในปัจจบุนั ท่านคิดว่า มีปัจจยัใดที่เป็น

ปัจจยัหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรและบทลงโทษท่ีมีอยูใ่นพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนคร

บาลทุง่สองหอ้ง มีผลเหมาะสมกบัในยคุปัจจบุนัหรอืไม่ อยา่งไร

2.2 จากภาพรวมของการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่ง

สองหอ้ง ในปัจจบุนั ท่านมีนโยบายที่จะปรบัปรุงหรือเปลี่ยนแปลง รูปแบบกระบวนการบงัคบัใช้

กฎหมายจราจรอยา่งไร

2.3 ท่านคิดว่าการนาํเทคโนโลยีมาใชใ้นการบูรณาการการทาํงานขององคก์รท่ีมีหนา้ที่

เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง มีผลต่อ

ประสิทธิผลของการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรในพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

หรอืไม่ อยา่งไร

2.4 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร เก่ียวกบัพฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นนพืน้ที่รบัผิดชอบสถานี

ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง ในปัจจบุนั

2.5 ท่านคิดว่า นโยบายภาครัฐด้านการบังคับใช้กฎหมายจราจรในอนาคตของพืน้ที่

รบัผิดชอบ สถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง ควรเป็นเชน่ไร

2.6 ท่านคิดว่า ควรมีนโยบายงบประมาณท่ีสนบัสนุนการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร (เช่น

วสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี) ในอนาคตของพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

อยา่งไร
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2.7 ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างอ่ืนเพิ่มเติมเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้

กฎหมายจราจรเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนในพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

หรอืไม่ อยา่งไร
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แบบสัมภาษณ์

ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคับใช้กฎหมายจราจรเพ ือ่ลดอุบตัเิหตุทางถนน

กรณีศึกษาพ ืน้ท ีร่ ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

(สาํหร ับผู้ปฏบิตังิาน)

.....................................................................................

ส่วนท ี่ 1

1.1 รายละเอียดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีดาํเนินการสมัภาษณ์

วนัที่.................................เดือน.............................................พ.ศ................................

ตัง้แตเ่วลา.......................ถงึ.........................

สถานท่ี.......................................................................................................................

ส่วนท ี่ 2 ข ้อคาํถามเกี่ยวกับแนวความคิดเห ็น ท ัศนะ และมุมมองของผู้ให ้ข ้อมูล

ส ําคัญในการบร ิหารจัดการ การดาํเนินงาน (รูปแบบ กระบวนการ วิธ ีปฏ ิบัต ิ) บุคลากร

ปฏบิัต ิงาน เคร ื่องมือ ปัญหา อุปสรรค และข ้อจาํกัด การจัดการกับปัญหา อุปสรรค และ

ข ้อจาํกัด

2.1ท่านมีแนวทางการปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับตัวบทกฎหมายและบทลงโทษของการ

บงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้งในปัจจบุนัอยา่งไร

2.2 ท่านมีความคิดเห็นโดยทั่วไปต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานี

ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้งในปัจจบุนัอยา่งไร

2.3 ท่านคิดว่า แนวทางการปฏิบตัิงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพืน้ที่รบัผิดชอบ

สถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งในปัจจบุนัเหมาะสมกบัการบรูณาการการทาํงานของหน่วยงาน

ของทา่นเพียงพอแลว้หรอืไม่ อยา่งไร

2.4 ท่านคิดว่า อะไรคือปัญหา อปุสรรค และขอ้จาํกดัในการปฏิบติังานควบคมุการบงัคบั

ใชก้ฎหมายจราจรในพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง และท่านมีวิธีจัดการกับ

ปัญหา อปุสรรค และขอ้จาํกดัเหลา่นัน้ อยา่งไร

2.5 ท่านคิดว่า พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นนพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสอง

หอ้งในปัจจบุนัเป็นอยา่งไร

2.6 ท่านคิดว่า ในปัจจุบนั ส่วนกลางไดอ้อกนโยบายเพื่อจะพฒันาปรบัปรุงงานดา้นการ

บงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้งไดเ้พียงพอแลว้หรือไม่
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อะไรคือปัญหาและอปุสรรคในการพฒันา และควรจดัการกบัปัญหาและอปุสรรค รวมถึงขอ้จาํกดั

ในการพฒันาการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้งอยา่งไร

2.7 ท่านคิดว่า ทางส่วนกลางสมควรใหง้บประมาณท่ีสนบัสนนุดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย

จราจรพืน้ท่ีร ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองห้อง (เช่น วัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี)

เพิ่มขึน้หรอืไม่ อยา่งไร

2.8 ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างอ่ืนเพิ่มเติมเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้

กฎหมายจราจรเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนในพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

หรอืไม่ อยา่งไร
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แบบสัมภาษณ์

ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคับใช้กฎหมายจราจรเพ ือ่ลดอุบตัเิหตุทางถนน

กรณีศึกษาพ ืน้ท ีร่ ับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้ง

(สาํหร ับอาสาสมัครภาคประชาชน และภาคปีระชาชน)
.....................................................................................

ส่วนท ี่ 1

1.1 รายละเอียดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีดาํเนินการสมัภาษณ์

วนัที่.................................เดือน...........................................พ.ศ..................................

ตัง้แตเ่วลา.......................ถงึ.........................

สถานท่ี........................................................................................................................

ส่วนท ี่ 2 ข ้อคาํถามเกี่ยวกับแนวความคิดเห ็น ท ัศนะ และมุมมองของผู้ให ้ข ้อมูล

ส ําคัญในการบร ิหารจัดการ การดาํเนินงาน (รูปแบบ กระบวนการ วิธ ีปฏ ิบัต ิ) บุคลากร

ปฏบิัต ิงาน เคร ื่องมือ ปัญหา อุปสรรค และข ้อจาํกัด การจัดการกับปัญหา อุปสรรค และ

ข ้อจาํกัด

2.1 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร เก่ียวกบักฎหมายและบทลงโทษของกฎหมายจราจรพืน้ที่

รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้งที่มีอยูใ่นปัจจบุนั

2.2 ท่านมีความเห็นว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาล

ทุง่สองหอ้งท่ีมีอยูค่วรมีการเพิ่มเติม หรอืลดทอนในสิ่งใดบา้ง

2.3 ท่านคิดว่า แนวทางการบูรณาการการทาํงานขององคก์รหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี

เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายจราจรท่ีมีอยู่ มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อการบังคับใช้

กฎหมายจราจรในพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้งแลว้หรอืไม่ อยา่งไร

2.4 ท่านคิดว่า พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นนพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสอง

หอ้งในปัจจบุนัทาํใหเ้กิดปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพืน้ท่ีรบัผิดชอบสถานี

ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้งอยา่งไร และทา่นมีวิธีจดัการกบัปัญหาและอปุสรรคนัน้อยา่งไร

2.5 ท่านคิดว่า นโยบายภาครฐัดา้นการบังคับใชก้ฎหมายจราจรพืน้ที่รบัผิดชอบสถานี

ตาํรวจนครบาลทุง่สองหอ้งควรเพิ่มเติม หรอืปรบัปรุงใหเ้ป็นไปในรูปแบบใด

2.6 ท่านคิดว่า ภาครัฐควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณที่ เก่ียวกับการบังคับใช้

กฎหมายจราจรพืน้ที่รับผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองห้อง (เช่น วัสดุ อุปกรณ์ ระบบ
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เทคโนโลยี) อย่างไร เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่ง

สองหอ้งมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้

2.7 ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างอ่ืนเพิ่มเติมเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้

กฎหมายจราจรเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนในพืน้ที่รบัผิดชอบสถานีตาํรวจนครบาลทุ่งสองหอ้ง

หรอืไม่ อยา่งไร



ภาคผนวก ข

คาํสาํคัญท ีใ่ช ้ในการวจิยั



124

หน้าท ีแ่ละความร ับผิดชอบของตาํรวจจราจร

ปี พ.ศ.2477 เป็นปีท่ีเกิดคาํว่า “จราจร” ขึน้ในประเทศไทย โดยกรมตาํรวจไดเ้สนอร่าง

พระราชบัญญัติจราจรทางบกต่อกระทรวงมหาดไทย เพ่ือขอให้ออกเป็นกฎหมาย ร่าง

พระราชบญัญัติฉบบันี ้ พนัตาํรวจเอก ซี.บี.ฟอลเล็ต เป็นผูร้า่งขึน้เป็นภาษาองักฤษ โดยอาศยัหลกั

กฎหมายจราจรของประเทศอังกฤษ มาดัดแปลงและได้ออกกฎหมายเม่ือ พ.ศ.2477 เป็น

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2477 จากนั้นคาํว่า “จราจร” ก็แพร่กระจายไปถึงประชาชน

โดยทั่ วไป ด้วยความเจริญของสังคม ทําให้การใช้รถใช้ถนนมีความสาํคัญ และจําเป็นต่อ

ชีวิตประจาํวนัของมนษุยม์ากขึน้ ประกอบกบัความเจรญิทางเทคโนโลยี ทาํใหมี้การพฒันารูปแบบ

และเครื่องยนตก์ลไกของยานพาหนะที่นาํมาใชบ้นถนน กฎหมายเหล่านีจ้ึงไดมี้การปรบัปรุงแกไ้ข

ใหมี้ความ ทนัสมยั รองรบัสภาพการใชร้ถใชถ้นนใหดี้ยิ่งขึน้มาเป็นลาํดบั

การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรที่นบัไดว้่า เป็นครัง้ใหญ่ท่ีสดุเท่าท่ีเคยมีมาก็คือ ในปี

พ.ศ.2522 โดยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ

รถยนต์ พ.ศ.2522 ขึน้ใชบ้งัคบัแทนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจราจรท่ีใชบ้งัคบัแตเ่ดิม เพื่อใหส้ามารถ

ควบคุม บงัคบั ผูข้ับขี่ ผูป้ระกอบการ และตวัรถ ใหเ้กิดความปลอดภัยและสะดวกในการสญัจร

ยิ่งขึน้ การที่การจราจรและขนสง่ไดมี้การขยายตวัไปในสว่นภมิูภาค ทาํใหมี้การสญัจรบนทางหลวง

เพ่ิมมากขึน้ในปี พ.ศ.2535 จึงได้มีตราพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 ขึน้ เพ่ือใช้แทน

ประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 295 ลงวนัที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ซึ่งเป็นกฎหมายว่าดว้ยทาง

หลวงท่ีใชบ้งัคบัในขณะนัน้ใหส้อดคลอ้งกบัความเจรญิและการพฒันาของประเทศ กฎหมายจราจร

เหล่านีไ้ดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมใหมี้ความทนัสมยั เหมาะสมกบัสภาพของการสญัจรมาโดยตลอดจน

ถงึปัจจบุนั

การปฏิบตัิงานของตาํรวจจราจรนัน้ เป็นงานบริการประชาชนท่ีตอ้งใชค้วามขยัน อดทน

และใส่ใจในการทาํงานเพราะอยู่ใกลชิ้ดประชาชนโอกาสที่จะผิดพลาดพลัง้เผลอสรา้งความ ไม่

พอใจใหแ้ก่ประชาชนเกิดขึน้ไดง้่ายในทางกลบักนัก็มีโอกาสที่จะสรา้งความประทบัใจ พงึพอใจ แก่

ประชาชนไดง้า่ยเชน่กนั การปฏิบตัิงานของตาํรวจเพ่ือสนองความตอ้งการของประชาชนตามความ

มุ่งหมาย และวตัถุประสงคข์องกรมตาํรวจอย่างมีประสิทธิภาพนัน้ ตาํรวจทุกคนมีส่วนสาํคญัย่ิง

โดยเฉพาะ ตาํรวจที่อยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนบนทอ้งถนนและในภมูิประเทศซึง่ไดร้บัความสนบัสนนุ

ของ ผู้บังคับบัญชา ตาํรวจและประชาชน ตาํรวจตั้งแต่ก่อนเข้ามาเป็นตาํรวจ ตาํรวจที่กาํลัง

ฝึกอบรม ตาํรวจท่ีสาํเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรและปฏิบตัิหนา้ที่อยู่ในปัจจุบนัจะตอ้งทราบว่า

อาชีพตาํรวจ เป็นการที่เสียสละส่วนบุคคลเพื่อส่วนรวม แมก้ระทั่งชีวิตของตนเองจึงตอ้งอาศัย
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ความทรหด อดทน ไม่หวั่นไหวตอ่ความยากลาํบากทัง้มวล และมีคณุธรรมเท่านัน้ที่จะทาํใหต้าํรวจ

บรรลคุวามมุง่หมาย และวตัถปุระสงคต์า่ง ๆ ได้

ตาํรวจที่สาํคญัผิดว่า อาชีพตาํรวจสุขสบายและไดร้บัผลประโยชน์ โดยมิชอบปราศจาก

มลทินรอดพน้จากขอ้ครหา ขอ้หาจากการกลา่วโทษทางวินยัหรอืรอ้งทกุข์ ในทางคดีอาญานัน้ เป็น

ความสาํคญัผิดท่ีเป็นบทเรยีนอนัมีคา่ แตก็่ไมอ่าจจะแกไ้ขใหด้ีขึน้ได้ เม่ือประสบเคราะหก์รรมตา่ง ๆ

ความตัง้ใจในการทาํงาน การใฝ่หาความรูด้ว้ยตนเอง การเลือกใชห้ลกัการที่ถกูตอ้งและสมัฤทธ์ิผล

มาแลว้ดว้ยความขยัน หมั่นเพียร พยายามคน้คิดวิธีการที่นุ่มนวล แนบเนียนและทาํจริง อย่าง

สมํ่าเสมอ จะทาํใหต้าํรวจมีความรู ้ ความชาํนาญและประสบการณย่ิ์งขึน้ อนัจะเป็นประโยชนอ์ยา่ง

ใหญ่หลวงต่อตาํรวจในการทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จ ขอ้คิดเห็นท่ีน่าจะเป็นประโยชนส์าํหรบั

ตาํรวจจะมีคณุคา่อย่างแทจ้รงิ เม่ือตาํรวจสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบับคุคล สถานท่ี

และสถานการณใ์นความรบัผิดชอบของแต่ละบุคคลอย่างสมเกียรติ เพ่ือความสงบเรียบรอ้ยของ

ประชาชนและความมั่นคงแหง่ชาติ

หน้าท ีแ่ละความสาํคัญของตาํรวจจราจร

1. ศกึษาเก็บรวบรวมสถิติขอ้มลูเก่ียวกบัจราจรและนาํวิทยาการตา่ง ๆ มาใชใ้นงานจราจร

2. สอดส่อง ตรวจตรา แนะนาํใหป้ระชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นนปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ คาํ

สั่งขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจราจร

3. จัดการเบือ้งตน้เมื่อเกิดอุบัติเหตุจราจร เช่น จัดการจราจรในบริเวณท่ีเกิดเหตุ ปฐม

พยาบาลเบือ้งตน้หรอืจดัการสง่ผูบ้าดเจ็บไปโรงพยาบาลตามความจาํเป็น

4. ว่ากล่าวตกัเตือนก่อนออกใบสั่งเจา้พนกังานจราจร หรือออกใบสั่งเจา้พนกังาน จราจร

หรอืจบักมุผูล้ะเมิดกฎหมายระเบียบ คาํสั่งขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจราจร

5. เก็บรวบรวมขอ้มลูขา่วสารหรอืขอ้เท็จจรงิท่ีเป็นประโยชนต์อ่การปอ้งกนั ปราบปราม โดย

รายงานขอ้มลูข่าวสารหรอืขอ้เท็จจรงิที่เก็บรวบรวมได้ ต่อผูบ้งัคบับญัชา ตามลาํดบัชัน้เพ่ือดาํเนิน

การวางแผนหรอืสั่งการตอ่ไป

6. ประชาสมัพนัธข์อความร่วมมือกับผูใ้ชร้ถใชถ้นนใหเ้คารพกฎจราจรโดยเคร่งครดั เพื่อ

แกไ้ขปัญหาการจราจร
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การบงัคับใช้กฎหมายจราจร
1. ความหมายการบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร หมายถึง การบงัคบัใหผู้ใ้ชร้ถใชถ้นนไดป้ฏิบตัิตามกฎหมาย

ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจราจรการขนส่งทางบก เพื่อความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของสงัคม และเพ่ือ

เป็นการสรา้งวินยัในการขบัขี่แก่ประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน ทัง้นีเ้พราะวินยัจราจร มีความสาํคญัและ

มีบทบาทอย่างย่ิง ในการควบคมุกาํกบัใหบ้คุคลปฏิบตัิตามเง่ือนไข เพราะหากสมาชิกในสงัคมทกุ

คนมีระเบียบวินัยและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดแล้ว ก็ย่อมจะทําให้สังคมสงบสุข มีความ

เจรญิกา้วหนา้อนัเป็นสิ่งสาํคญัยิ่งในการพฒันาสงัคม ในทางตรงกนัขา้มหากสมาชิกในสงัคมต่าง

ประพฤติปฏิบัติตามอาํเภอใจ โดยไม่คาํนึงถึงกฎเกณฑข์องสังคม คาํนึงถึงผลประโยชน์ ความ

สะดวกสบายของฝ่ายตน โดยไม่คาํนึงถึงกฎเกณฑข์องสังคมแลว้ บา้นเมืองท่ีไรร้ะเบียบวินัย

(Lawless State) กฎหมายไร้ความศักดิ์สิทธ์ิ (Weak and Inefficiency of Law) ย่อมจะก่อให้

เกิดผลเสียหายตอ่ประเทศชาติ

การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ แสดงถึงจดุบอดของกระบวนการนิติบญัญัติที่ออก

กฎหมายมาแลว้ไรผ้ลบงัคบั และทาํใหฝ่้ายบริหารซึ่งมีหนา้ที่โดยตรงในการบงัคบัใชก้ฎหมายไร้

สมรรถภาพ ทัง้นีเ้พราะกฎหมายไม่เป็นกฎหมาย กล่าวคือ ไม่สามารถควบคมุความประพฤติของ

คนในสงัคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากคนในสงัคมไม่นบัถือกฎหมาย (Respect for Law)

นัน้มีความหมายอยู่ในตวัว่า เรามีความพอใจเห็นดีเห็นชอบดว้ยกบักฎหมาย และเมื่อมีความยินดี

พอใจ เห็นดีเห็นชอบดว้ย ความนบัถือก็จะเกิดตามมาเอง ปัญหาจงึอยู่ท่ีวา่ทาํอย่างไร กฎหมายจงึ

จะมีประสิทธิภาพ มีความศกัดิ์สิทธ์ิพอท่ีคนในสงัคมจะ พอใจและยอมรบั ซึ่งหมายถึงความนบัถือ

กฎหมายนั่นเอง อนัจะมีผลสืบเน่ืองไปถงึการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ่ไป

2. แนวทางการบงัคับใช ้กฎหมายจราจร

แนวทางการบังคับใชก้ฎหมาย ซึ่งเนน้ที่การลงโทษ เป็นแนวทางที่มาจากความเช่ือของ

สาํนกัความคิดทางอาชญาวิทยา สาํนกัคลาสสิก (Classical School) ที่เช่ือว่า คนทาํผิดเพราะไม่

เกรงกลวัต่อกฎหมาย หรอืการลงโทษ เน่ืองจากการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพหรอืมีโทษ

ไม่เหมาะสมกับการกระทาํความผิดทาํใหโ้ทษ และกฎหมายไม่มีผลในการข่มขู่หรือยับยั้งตาม

วตัถุประสงคข์องการลงโทษ จึงทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดกลา้พอที่จะเลี่ยงต่อการกระทาํความผิด

เพราะมนษุยมี์เจตจาํนงอิสระ คือมีเหตผุลพอท่ีจะไตรต่รองถึงผลดีผลเสียจากการกระทาํความผิด

ของตน หากทาํแลว้คุม้ค่าก็จะเลือกกระทาํ หากไม่คุม้ค่าก็จะไม่เลือกกระทาํ ดงันัน้หากการบงัคบั

ใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ก็เท่ากับทาํให้โอกาสท่ีจะทาํให้ไดร้ับประโยชนจ์ากการกระทาํ
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ความผิดมีมากกว่าโอกาสที่จะถกูจบักุมลงโทษ มนษุยก็์จะเลือกกระทาํความผิด โดยไม่เกรงกลวั

ตอ่กฎหมาย

ดังนั้นการป้องกันการกระทาํความผิดตามแนวนี ้ จึงตอ้งทาํใหก้ารบังคับใชก้ฎหมายมี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหม้ีผลในการข่มขู่ ยับยั้งใหค้นที่คิดจะทาํผิดเกิดความเกรงกลัวไม่กลา้เสี่ยง

กระทาํผิดวิธีในการท่ีจะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ ก็โดยผ่านการดาํเนินการตาม

กระบวนการยตุิธรรม ซึ่งหมายความว่าหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม คือ ตาํรวจ อยัการ ศาล

และราชทณัฑ์ จะตอ้งประสานกนัในการที่จะทาํใหก้ารบงัคบัใช้ กฎหมายมีความแน่นอน รวดเรว็

เสมอภาค และมีโทษท่ีเหมาะสม ซึ่งจะทาํใหก้ฎหมายมีผลในการข่มขู่ยบัยัง้ใหค้นเกิดความเกรง

กลวัไมก่ลา้กระทาํผิด ความแนน่อน รวดเรว็ เสมอภาค และการมีโทษท่ีเหมาะสม สาํหรบัการบงัคบั

ใชก้ฎหมายแยกออกพิจารณาดงันี ้ (นทัธี จิตสวา่ง, 2539)

2.1 การบังคับใชก้ฎหมายตอ้งมีความแน่นอน การทาํใหก้ารบังคับใชก้ฎหมายมีความ

แน่นอน หมายความว่า จะตอ้งทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดมีโอกาสที่จะถกูจบักมุและถกูลงโทษ เม่ือมี

การกระทาํความผิด หากเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดขึน้มาแลว้ ผู้กระทาํความผิดสามารถ

หลีกเล่ียงการถูกจบักุมและการถูกลงโทษไปไดแ้ลว้ ผูก้ระทาํความผิดก็จะไม่เกิดความเกรงกลวั

เพราะคิดว่ามีโอกาสที่จะหลุดรอดจากการถูกจับกุมไปได้และคุ้มค่าที่จะเสี่ยงต่อการกระทาํ

ความผิด เน่ืองจากมีโอกาสท่ีจะไดร้บัประโยชนจ์ากการกระทาํความผิด แตผ่ลเสียไมมี่หรอืมีโอกาส

ท่ีจะ ไดร้บัผลเสียนอ้ยมาก

2.2 การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความรวดเร็ว การท่ีจะทาํให้การบังคับใช้กฎหมายมี

ประสิทธิภาพ นอกจากจะตอ้งทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีความแน่นอนแลว้ ยงัจะตอ้งทาํใหก้าร

บงัคบัใชก้ฎหมายมีความรวดเร็วดว้ย ที่ว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายมีความรวดเร็ว หมายความว่า

จะตอ้งมีการจบักมุลงโทษผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างรวดเรว็ภายหลงัการกระทาํความผิด โดยเม่ือมี

การกระทาํความผิดเกิดขึน้แลว้ จะตอ้งมีการจับกุมลงโทษผูก้ระทาํความผิดใหไ้ดอ้ย่างรวดเร็ว

เพื่อใหเ้ห็นผลท่ีเกิดความเกรงกลวัไมก่ลา้กระทาํความผิด

หากมีการกระทาํความผิดเกิดขึน้ แต่ว่าสามารถจบักุมไดอี้กในเวลาท่ีล่วงเลยมา 3 - 4 ปี

ผลในการขม่ขูย่บัยัง้จะลดลง เพราะคนโดยทั่วไปจะมองไมเ่ห็นตวัอยา่งหรอืผลรา้ยท่ีไดร้บัจากการก

ระทาํความผิด เช่น มีคดีฆาตกรรมอย่างโหดเหีย้มเป็นข่าวตามหนา้ หนงัสือพิมพ์ แต่ไม่สามารถ

จบักมุผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษไดอ้ย่างรวดเรว็ หรอืจบักมุผูก้ระทาํความผิดได้ แต่ในระยะเวลา

ผา่นไปแลว้ 2 - 3 ปี ประชาชนก็จะลืมเหตกุารณด์งักลา่ว หรอืกรณีท่ีมีการจบักมุไดอ้ยา่งรวดเรว็ แต่

การพิจารณาคดีเป็นไปอย่างเช่ืองชา้ใชเ้วลา 2 - 3 ปี ผูก้ระทาํความผิดถึงจะถกูลงโทษเช่นนีจ้ะทาํ
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ใหผ้ลในการ ข่มขู่ ยบัยัง้ ของการบงัคบัใชก้ฎหมายลดลง ดงันัน้ เพื่อท่ีจะทาํใหว้ตัถปุระสงคข์อง

การบงัคบัใชก้ฎหมาย อนัเป็นการขม่ขูย่บัยัง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้

กระบวนการยุติธรรมของไทยในระยะหลัง จึงตอ้งตอบสนองต่อการเร่งการดาํเนินการ

เก่ียวกบัคดีสาํคญั ๆ ท่ีสะเทือนขวญัประชาชน และท่ีประชาชนใหค้วามสนใจโดยการท่ีเม่ือตาํรวจ

สามารถจบักมุผูก้ระทาํผิดไดอ้ย่างรวดเรว็ภายในเวลาไม่ก่ีวนั จากนัน้ก็รบีทาํสาํนวนสง่อยัการเพ่ือ

ฟ้องต่อศาล ศาลก็เร่งพิจารณาตัดสินดว้ยความรวดเร็ว โดยใชเ้วลาเพียง 15 วันนับแต่จับกุม

ผูก้ระทาํความผิดได้ เป็นตน้ ยอ่มจะทาํใหป้ระชาชนเห็นผลที่ผูก้ระทาํความผิดไดร้บัจากการกระทาํ

ความผิด และทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้

2.3 การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยึดหลกัเสมอภาค การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยึดหลกัความ

เสมอภาค กล่าวคือ จะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั แต่จะตอ้งปฏิบติัดว้ยความ

เท่าเทียมกัน โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในเรื่อง ฐานะ อาํนาจ ตาํแหน่ง ศาสนา เชือ้ชาติ สีผิว

และอ่ืน ๆ มิฉะนั้นการบังคับใชก้ฎหมายจะไม่มีผลในการข่มขู่ ยับยั้ง หรือทาํใหผ้ลในการข่มขู่

ยบัยัง้ลดลง

การท่ีการบังคับใชก้ฎหมายไม่เท่าเทียมกัน จะมีผลทาํใหผ้ลในการข่มขู่ยับยั้งลดลงนั้น

เนื่องมาจากผูท้ี่คิดวา่ตนมีอภิสิทธ์ิ หรอืจะเป็นผูท้ี่ไดร้บัการยกเวน้ในการถกูจบักมุลงโทษจะไม่เกรง

กลวัตอ่การกระทาํความผิด เพราะคิดวา่ เม่ือทาํความผิดแลว้จะสามารถหลดุรอดหรอืไดร้บัการละ

เวน้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายได้ นอกจากนีก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เท่าเทียมกันยังเป็นการเปิด

ชอ่งทางใหมี้ขอ้ยกเวน้ หรอืขอ้แกต้วัในการหลบหนีจากการดาํเนินคดีลงโทษได้ ซึง่จะมีผลตามมาก็

คือ ทาํใหค้นไม่เกรงกลวัการบงัคบัใชก้ฎหมาย แบคคาเรยี (Beccaria) ไดก้ลา่วไวว้า่ “บคุคลทกุคน

มีสิทธิเทา่เทียมกนัภายใตก้ฎหมายดงันัน้ไมว่า่ผูใ้ดกระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกนั จะตอ้งไดร้บั

โทษเช่นเดียวกนั” หรอืกล่าวอีกนยัหนึ่ง การบงัคบัใชก้ฎหมายและการลงโทษ จะตอ้งกระทาํอย่าง

เสมอภาค และเทา่เทียมกนั โดยคาํนงึถงึ “การกระทาํความผิด” มิใช่ “ผูก้ระทาํความผิด”

2.4 การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีบทลงโทษที่เหมาะสม ปัจจยัที่สาํคญัประการหนึ่งที่จะ

ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีผลในการข่มขู่หรือ ยับยัง้หรือไม่นัน้ อยู่ท่ีบทโทษ ถา้บทลงโทษไม่

รุนแรงหรือบทลงโทษท่ีเบา ก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดและคนทั่วไปไม่เกิดความเกรงกลวั เพราะ

ผลประโยชนท่ี์ไดร้บัจากการกระทาํความผิด จะมีมากกว่าผลรา้ยท่ีไดร้บัจากการถกูลงโทษ ถือได้

ว่าเป็นสิ่งท่ีคุม้ค่าต่อการเสี่ยง ซึ่งเรื่องนี ้ แบคคาเรีย ไดก้ล่าวเนน้เอาไวว้่า “การลงโทษ จะตอ้งให้

เป็นอตัราส่วนกบัการกระทาํความผิด” กล่าวคือ โทษท่ีจะลงนัน้ จะตอ้งมากพอท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํ

ความผิดเกิดความรูส้กึสญูเสียเกินกวา่ประโยชนจ์ากการกระทาํความผิด ดงันัน้ การท่ีจะทาํใหก้าร
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บงัคบัใชก้ฎหมายมีผลทาํใหเ้กิดความเกรงกลวัจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมกับความผิดคาํว่า

“เหมาะสม” หมายความว่า โทษท่ีจะลงจะตอ้งไม่เบาจนเกินไปและไม่หนกัจนเกินไป เพราะหาก

การบงัคบัใชก้ฎหมายมีบทลงโทษท่ีหนกั เกินความเหมาะสม จะก่อใหเ้กิดผลเสีย 3 ประการ คือ

2.4.1 ทาํใหผู้เ้สียหายหรือเหยื่อไดร้บัผลรา้ยจากการกระทาํความผิดรุนแรง มากขึน้ทัง้นี ้

เพราะผูก้ระทาํความผิดจะพยายามปกปิดการกระทาํความผิดของตน มิใหม้ีผูล้่วงรูห้รือมีพยานรู ้

เห็น เช่น ในกรณีที่มีโทษประหารชีวิตสาํหรบัคดีข่มขืน ผูก้ระทาํความผิดก็จะไม่ข่มขืนแต่ประการ

เดียว แตจ่ะฆา่เหยื่อเพ่ือปกปิดความผิดของตนเองดว้ย เพราะถงึอยา่งไรการกระทาํผิดแตเ่พียงการ

ขม่ขืน ก็จะตอ้งถกูลงโทษประหารชีวิตอยูแ่ลว้ การฆา่เหย่ืออาจทาํใหห้ลดุรอดได้ เป็นตน้

2.4.2 ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดมีโอกาสหลดุรอดจากการดาํเนินคดีตามกระบวนการยตุิธรรม

ไดม้ากขึน้ เพราะยิ่งมีโทษรุนแรงมากขึน้เท่าไร ก็ย่ิงตอ้งการพยานหลักฐานท่ีมั่นคงในการท่ีจะ

ลงโทษจาํเลยมากขึน้เทา่นัน้ หากพยานหลกัฐานไมเ่พียงพอ ก็จะทาํใหจ้าํเลยมีโอกาสหลดุรอดจาก

การถกูพิพากษาลงโทษได้ เพราะศาลจะถือคติ “ปลอ่ยคนผิดสิบคน ดีกวา่เอาคนบรสิทุธ์ิมาลงโทษ

เพียงคนเดียว” ดงันัน้ ถา้ไม่มีพยานหลกัฐานท่ีแน่นหนาจรงิ ๆ ก็จะเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผิด

หลดุรอดไปได้ และยิ่งโทษหนกัเทา่ใด ก็ย่ิงตอ้งการพยานหลกัฐานมากขึน้ และยิ่งมีโอกาสหลดุรอด

มากขึน้

2.4.3 จะทาํใหเ้กิดการกลั่นแกลง้โดยการโยนความผิดใหผู้อ่ื้น เพ่ือใหผู้อ่ื้นรบั โทษหนกัแทน

การลงมือกระทาํความผิดเอง เชน่ ในบางประเทศ การพกอาวธุปืนมีโทษหนกัถงึประหารชีวิต ดงันัน้

หากตอ้งการเอาชีวิตผูอ่ื้น ก็เพียงกลั่นแกลง้ใหม้ีการนาํอาวุธปืนติดตัวไปเท่านั้น ดังนั้น การมี

บทลงโทษที่หนักเกินไป ก็จะเกิดผลเสียซึ่งเป็นผลกระทบทําให้การบังคับใช้กฎหมายด้อย

ประสิทธิภาพลง ในขณะเดียวกนั การมีบทลงโทษที่เบาเกินไปก็จะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มี

ผลในการข่มขู่และยบัยัง้ ดงันัน้การบงัคบัใชก้ฎหมายจะมีผลในการข่มขู่ยบัยัง้และมีประสิทธิภาพ

นั้นจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกันการบังคับใช้กฎหมายตอ้งมีความรวดเร็ว

แน่นอน และเสมอภาค ประกอบดว้ย การมีโทษรุนแรงแต่เพียงอย่างเดียว ไม่อาจมีผลในการข่มขู่

ยบัยัง้ หากไม่สามารถจบักมุและนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษได้ แตก่ารท่ีจะทาํใหมี้การบงัคบั

ใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ กระบวนการยตุิธรรมจะตอ้งมีบทบาทอย่างมาก ในการทาํใหก้ารบงัคบั

ใชก้ฎหมายมีความแนน่อน รวดเรว็ เสมอภาค และเหมาะสม

แนวคดิเกีย่วกับวสิัยทศัน ์ ค่านิยมองคก์ร พนัธกจิ ของตาํรวจ
1. วสิัยทศัน ์

“เป็นตาํรวจมืออาชีพ เพื่อความผาสขุของประชาชน”
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ตาํรวจมืออาชีพ ตอ้งเป็นขา้ราชการตาํรวจท่ีมีความรู ้ ความสามารถ รูล้ึก รูร้อบ รูจ้ริง ใน

งานท่ีทาํ และตอ้งเป็นคนดี มีคณุธรรม ซื่อสตัย์ ซื่อตรง อดทน เสียสละ ตอ้งขยนัและมีการพฒันา

ตนเองอย่างต่อเน่ือง ส่ิงสาํคัญที่สุดตอ้งตระหนักเสมอว่า เป้าหมายการทาํงานของตาํรวจ คือ

ความผาสขุของประชาชน

2. ค่านิยมสาํนักงานตาํรวจแหง่ชาติ

คา่นิยม หมายถึง ความคิดหรอืความเชื่อรว่มกนัขององคก์ร ซึง่ไดร้บัการพิจารณาแลว้วา่ มี

คุณค่า มีประโยชน์ ถูกตอ้งเหมาะสม ดีงาม สมควรประกาศไวเ้พื่อกาํกับใหบุ้คลากรในองคก์ร

ยดึถือและประพฤติปฏิบตัิตาม อนัไดแ้ก่

(1) สมรรถนะ (Competency) หมายถึง ความรู ้ ทักษะ และพฤตินิสัยท่ีจาํเป็นต่อการ

ทาํงานของบคุคลใหป้ระสบผลสาํเรจ็สงูกวา่มาตรฐานทั่วไป

(2) สจุริตเป็นธรรม(Overall Fairness) หมายถึง การปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความโปรง่ใส เสมอ

ภาค เท่ียงธรรม และสามารถตรวจสอบได้

(3) ประชาชนเป็นศนูยก์ลาง (People Oriented) หมายถึง การปฏิบตัิหนา้ที่ของขา้ราชการ

ตาํรวจ ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชนส์ขุของประชาชน เกิดผลสมัฤทธ์ิตอ่ภารกิจ ทัง้อาํนวยความสะดวก

และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

(4) บริการดว้ยใจ (Service Mind) หมายถึง การมีจิตสาํนึกและใหบ้ริการประชาชนดว้ย

ความเตม็ใจอยา่งเทา่เทียมกนั

3. พนัธกจิ

(1) ถวายความปลอดภยั สาํหรบัองคพ์ระมหากษัตรยิ ์ พระราชินี รชัทายาท ผูส้าํเรจ็ราชการ

แทนพระองค์ พระบรมวงศานวุงศ์ ผูแ้ทนพระองค์ และพระราชอาคนัตกุะใหบ้งัเกิดประสิทธิภาพ

สงูสดุ

(2) บงัคบัใชก้ฎหมาย อาํนวยความยตุิธรรมใหบ้ริการประชาชนดว้ยความเสมอภาค เป็น

ธรรมตามหลกัธรรมาภิบาล

(3) รกัษาความสงบเรียบรอ้ย ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยส์ิน ของประชาชน และ

ชมุชน และรกัษาความมั่นคงของราชอาณาจกัรใหเ้ป็นท่ีเช่ือมั่นและศรทัธา

(4) รว่มกนัสรา้งเครอืข่ายชมุชนและองคก์รทกุภาคส่วน ในการแกไ้ขปัญหาของสงัคม โดย

ยดึประชาชนเป็นศนูยก์ลาง

(5) พฒันาบคุลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ เพื่อสรา้งความเขม้แข็งขององคก์ร

(6) ปฏิบติัภารกิจและช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามนโยบายรฐับาลใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ
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Traffy Fondue : แอปพลิเคชันแจง้และตดิตามปัญหาเมือง

Traffy Fondue เป็นแอปพลิเคชนัท่ีจดัทาํขึน้สาํหรบัสื่อสารเรื่องปัญหาของเมือง ระหว่าง

ประชาชนและหน่วยงานที่รบัผิดชอบ ประชาชนสามารถแจง้ปัญหาที่พบ เช่น ปัญหาความสะอาด,

ปัญหาทางเทา้ และติดตามสถานะการดาํเนินการแกัไขปัญหาของหน่วยงานที่รบัผิดชอบได้ โดย

หน่วยงานจะไดร้บัแจง้รายงานปัญหาที่มีขอ้มลูเพียงพอตอ่การดาํเนินการ เช่น ภาพถ่าย, ตาํแหน่ง

บนแผนท่ี และสามารถใหข้อ้มลูสถานะการแกไ้ขปัญหาแก่ประชาชนได้

จดุเดน่ของ Traffy Fondue คือ

1. ประชาชนมีสว่นรว่มในการแจง้และแกปั้ญหาของเมือง ผา่นทางแอปพลิเคชนัมือถือ

2. เป็นชอ่งทางการติดตอ่สื่อสารระหวา่งประชาชนและหนว่ยงานที่รบัผิดชอบ

3. มีระบบแจง้เตือนสถานะการแกปั้ญหา ถงึผูร้บัผิดชอบและผูต้ิดตามแบบอตัโนมติั

4. มีระบบของเจา้หนา้ท่ีสาํหรบับรหิารจดัการและติดตามปัญหา

5. บรกิารขอ้มลูทางสถิติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การวางแผนงบประมาณและกาํลงัคน

6. หน่วยงานของรฐัและเอกชนสามารถตัง้กลุ่มรบัแจง้และบรหิารจดัการปัญหาของตนเอง

ได้

ประโยชนข์อง Traffy Fondue สาํหร ับประชาชน

 มีชอ่งทางการแจง้ขอ้มลูปัญหาเมือง

 ติดตามผลการแกไ้ขปัญหาได้

 เป็นสว่นหนึง่ในการพฒันาเมือง
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ประโยชนข์อง Traffy Fondue สาํหร ับหน่วยงาน

 รบัทราบปัญหาของประชาชน

 ไดร้บัขอ้มลูเบือ้งตน้สาํหรบัแกปั้ญหา

 เห็นภาพรวมของปัญหา

 นาํเสนอภาพลกัษณท์ี่ดีของหนว่ยงาน

 มีขอ้มลูชว่ยในการวางแผนของบประมาณบาํรุงรกัษา

 ประชาชนไดมี้สว่นรว่มในการดแูลความนา่อยูข่องเมือง

 มีระบบช่วยเจ้าหน้าที่ในการบริหารจัดการและติดตามความก้าวหน้าเช่น การ

มอบหมาย การแจง้เตือน การสื่อสารระหวา่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง

กลุ่มผู้ใช ้งานเป้าหมาย

หนว่ยงานรฐั และเอกชนท่ีตอ้งการบรหิารจดัการพืน้ท่ี

วธิ ีการใช ้งาน

 ผูใ้ชง้าน เขา้สูร่ะบบ

 ผูใ้ชง้าน ถ่ายภาพ ระบปุระเภทปัญหา แจง้รายงานปัญหา

 หนว่ยงานผูด้แูล ไดร้บัแจง้เตือนปัญหา รบัเรือ่ง ใหข้อ้มลูเพ่ิมเติมดาํเนินการแกไ้ข

 ผูใ้ชง้าน ไดร้บัแจง้เตือนสถานะการแกปั้ญหาของหนว่ยงานผูด้แูล

ระบบนี้มีมานาน 7 ปีแล้ว ริเริ่มพัฒนาโดยพัฒนาโดยทีมนักวิจัยไทย นําโดย ดร.

วสันต์ ภัทรอธิคม นักวิจัยอาวุโส หอ้งปฏิบัติการวิจัยระบบขนส่งและจราจรอัจฉริยะ แห่งศูนย์

เทคโนโลยีอิเลก็ทรอนิคสแ์ละคอมพิวเตอรแ์หง่ชาติ (NECTEC) และทีมงานอีก 10 คน

เริม่เม่ือปี พ.ศ. 2558 จากการท่ีศนูย์ NECTEC จะสรา้งแพลตฟอรม์สาํหรบั “เมืองอจัฉรยิะ”

(Smart City) โดยใชภ้เูก็ตเป็นเมืองเริม่ตน้ทดลอง

เริ่มจากการสรา้งแอพและแพลตฟอรม์ติดตามรถจดัเก็บขยะ 16 คนั โดยติดเซ็นเซอรไ์วก้บั

รถแตล่ะคนัเพื่อติดตามวา่มีการจดัเก็บบอ่ยแคไ่หน ใชเ้วลาเก็บนานเทา่ไร และเสน้ทางการเก็บเป็น

อยา่งไร และนาํไปทิง้ท่ีใด ฯลฯ

ช่วงแรก ระบบก็รบัขอ้มูลจากเซ็นเซอรต์่างๆ เท่านัน้ แต่สกัพักก็พบปัญหาอ่ืนที่เซ็นเซอร์

ติดตามไม่ได้ เชน่ปัญหาขยะนอกถงั ฯลฯ ทางทีมงานจงึเพิ่มแอพใหช้าวบา้นแจง้ปัญหาไดด้ว้ย

นั่นทาํใหร้ะบบใหม่นีก้ลายเป็นแพลตฟอรม์รบัการแจง้ปัญหาจากชาวบา้น โดยประชาชน

สามารถถ่ายรูปปัญหา ระบตุาํแหนง่ แลว้แจง้ปัญหาไดง้า่ยๆ
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และเนื่องจากทาง NECTEC มีการทาํเว็บ traffy.in.th เพื่อใชใ้นระบบแกปั้ญหาจราจรอยู่

แลว้ ช่วงนัน้จงึมีการตัง้ชื่อแอพติดตามรถขยะนีว้่า “Traffy Waste” ใหเ้ป็นระบบย่อยใน Traffy อีก

ที

โดยโครงการนีไ้ดร้บัทนุสนบัสนนุจากกองทนุภาครฐั และสาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ศนูยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสแ์ละคอมพิวเตอรแ์ห่งชาติ (เนคเทค) มา

ตัง้แตแ่รกถงึทกุวนันีห้ลงัจากนัน้ทีมงานจงึเลง็เห็นวา่ ระบบนีส้ามารถใชก้บัเรือ่งอ่ืน ๆ ไดด้ว้ย ไมใ่ช่

แค่เรื่องขยะ โดยใชไ้ดก้บัทกุปัญหาเมือง และใชไ้ดก้บัทกุเมืองในประเทศไทยเลยดว้ย นั่นเพราะ

แอพเดียว แพลตฟอรม์เดียว สามารถใชไ้ดก้บัทกุเมืองโดยแทบไมต่อ้งพฒันาแอพอะไรเพ่ิมเหลือแต่

ว่าแต่ละเมือง แต่ละหน่วยงาน ตอ้งจดัหาเจา้หนา้ท่ีมารบัเรื่องในจาํนวนมากพอ และตลอดเวลา

เท่านัน้ (ซึง่ปัจจบุนัใน กทม. ก็มีขา้ราชการเจา้หนา้ที่จาํนวนนบัพนัมาประจาํรบัการแจง้ปัญหาจาก

แอพนีต้ลอด)

และนั่นทาํใหใ้นปี พ.ศ. 2561 มีการตัง้ช่ือแอพนีใ้หม่ โดยนาํดว้ย Traffy เหมือนเดิม แต่

เปลี่ยนคาํว่า ‘Waste’ เป็นคาํว่า ‘Fondue’ ซึ่งไม่ใช่ช่ือขนมแต่อย่างใด แต่เป็นการเล่นคาํพอ้งเสียง

กบั ‘ฟอ้งด’ู ซึง่หมายถงึใหป้ระชาชน ‘ฟอ้ง’ ปัญหาและมีเจา้หนา้ท่ีมา ‘ด’ู และแกไ้ขนั่นเอง

การที่แอพ Traffy Fondue จะทาํงานได้ จึงไม่ไดม้ีแค่ทาํแอพใหค้นดาวนโ์หลด แต่ตอ้งมี

ระบบ‘ซอฟตแ์วรห์ลงับา้น’ ใหเ้จา้หนา้ท่ีใชง้าน โดยมีทัง้เป็นแอพมือถือสาํหรบัเจา้หนา้ที่ผูอ้อกไป

หน้า งาน และเว็บบนคอมพิว เตอร์ ส ําหรับ เจ้าหน้า ท่ี ในสํานัก งาน และยัง มีซอฟต์

แวร ์ ‘chatbot’ คอยรบัแชททัง้จากในแอพและผ่าน LINE เช่นถา้เป็นคน กทม. ก็สามารถแจง้ผ่าน

ไลน์ ‘เพ่ือนชัชชาติ’ แล้วระบบแชทบอทจะแยกแยะประเภทปัญหาได้อัตโนมัติ เพ่ือส่งไปให้

เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งไดอ้า่นอยา่งถกูตอ้งตรงหนว่ยงานจรงิๆ

ฉะนัน้ Traffy Fondue ถกูใชใ้นหลายเมือง เช่น ภูเก็ต, อบุลราชธานี, และอีกหลายจงัหวดั

มาก่อนแลว้โดยถกูใชใ้นเทศบาล 357 แหง่ อบต. 350 แหง่ หนว่ยงานสงักดักรมปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภยั 96 หน่วยงาน นิคมอตุสาหกรรม 12 แห่ง และยงัมีหน่วยงานท่ีใชร้ะบบนีใ้นการรบัแจง้

ปัญหาอาคาร สถานท่ีหรอืปัญหาประเภทอื่นๆ อีกมากกวา่ 600 หนว่ยงาน

การที่แอพ ‘ทราฟฟ่ี ฟองดวู’์ เพ่ิงจะเป็นที่รูจ้กักนัมาก และใชก้นัมากในกรุงเทพฯ จดุเริ่มตน้

จากเม่ือราวพ.ศ. 2563 ปริมาณขอ้มลูรบัแจง้โดยรวมทัง้ระบบนัน้ สงูขึน้ถึงเกือบ 100 เท่า โดยทกุ

วนันีร้บัปัญหาเฉล่ียวนัละ 4 พนัเรื่อง ซึ่งแน่นอนว่าส่วนใหญ่มาจากชาว กทม. นั่นเอง โดยปัญหา

ส่วนใหญ่นั้น อันดับแรกเป็นเรื่องถนน รองลงไปเป็นเรื่องฟุตบาททางเท้า ต่อดว้ยเรื่องไฟส่อง
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สวา่ง และเรื่องขยะ ตามลาํดบั โดยปัญหาตา่งๆ สามารถถกูแกไ้ดโ้ดยขัน้ตอนง่ายๆ คือเจา้หนา้ท่ี

เขตเขา้ไปดแูพลตฟอรม์นี ้ รบัรูปั้ญหา แลว้เขา้ไปแกห้นา้งานไดแ้ทบจะทนัทีหรอืภายในไม่ก่ีวนั

ทัง้หมดนีท้าํไดโ้ดยไม่ตอ้งทาํเรื่องเอกสารไปขออนมุตัิเป็นขัน้เป็นตอนหลายชัน้ เพ่ือรอขัน้

สดุทา้ยใหผู้ว้่าฯเซ็นอนมุติั ซึ่งอาจกินเวลาหลายสปัดาหห์รอืหลายเดือนตามแบบระบบราชการยคุ

เก่าๆ

วธิ ีใช ้ Traffy Fondue

แอพ Traffy Fondue โหลดฟรใีชฟ้รี ไม่มีมีค่าใชจ่้าย และไม่ตอ้งเปิดเผยตวัตน และไม่ตอ้ง

โหลดแอพ Traffy Fondue ด้วย ซึ่งจุดนี ้มีประชาชนหลายคนสับสน ไปโหลดแอพ ‘Traffy

Fondue’ มา แลว้ก็งงว่าจะใชอ้ย่างไร ซึ่งความจริงแลว้การโหลดแอพนีเ้ป็นงานของทางฝ่ายที่รบั

เ รื่ อ ง เ ท่ านั้น เพราะสําหรับประชาชนผู้แจ้ง แล้ว ใช้แค่ แอพ LINE ท่ี ใ ช้อยู่ เ ดิม ก็ เ พ่ิ ม

เพื่อน @traffyfondue ก็แชทแจง้ปัญหาไดเ้ลย

ขั้นตอน คือ พิมพ์ปัญหาที่ ต้องการแจ้ง ในช่องแชท >> ถ่าย รูป >> ระบุประเภท

ปัญหา >> และแชรต์าํแหน่งท่ีเกิดปัญหา >> แลว้กดส่ง ซึ่ง 14 ประเภทปัญหาท่ีแจง้ผ่าน Traffy

Fondue ได้ ก็คือ …

1) ความสะอาด ขยะ

2) ไฟฟา้ ประปา

3) ไฟถนนเสีย

4) ถนน ทางเทา้

5) อาคารสถานท่ีชาํรุด

6) อปุกรณค์รุภณัฑช์าํรุด

7) จดุเสี่ยง

8) สาธาณภยั: นํา้ทว่ม ไฟไหม้ เผาไหม้

9) ตน้ไม้ กลิ่น เสียง สตัว์

10) ขึน้ทะเบียน ประชาสมัพนัธ์

11) ความชว่ยเหลือ

12) สขุภาพ

13) เบาะแสทจุรติ

14) อื่นๆ

ประชาชนสามารถเลือกไปแจง้ปัญหาผ่านทางไลนไ์ด้ โดยเพิ่มเพื่อน @traffyfondue แลว้

พิมพแ์จง้ปัญหาไดท้นัทีที่หนา้แชท ตวัอย่างเช่น พิมพแ์จง้วา่ ‘พบถนนชาํรุด’ หรอื ‘ไฟถนนดบั’ แลว้
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ระบบจะสอบถามรายละเอียดท่ีจาํเป็นเพิ่มเติมโดยอตัโนมตัิ จากนัน้หลงัจากแจง้ปัญหาแลว้ ผูแ้จง้

สามารถติดตามการแกไ้ขปัญหาของเจา้หนา้ท่ีไดผ้า่นหนา้แชทเดิมรวมถงึประเมินความพงึพอใจใน

การแกไ้ขปัญหาไดอ้ีกดว้ย

สรุปสาระสาํคัญของพระราชบญัญัตวิ่าดว้ยการปรับเป็นพนิัย พ.ศ.2565
1. เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัตฉิบบันี้

ตามมาตรา 77 ของรฐัธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย ไดบ้ญัญัติกรณีการกาํหนดโทษ

อาญา เฉพาะความผิดรา้ยแรงขณะเดียวกนัก็สมควรใหมี้การกาํหนดมาตรการลงโทษใหเ้หมาะสม

กบัการกระทาํ ความผิดและฐานะของผูก้ระทาํความผิดเพื่อมิใหบ้คุคลตอ้งรบัโทษหนกัเกินสมควร

และเม่ือไดก้ระทาํความผิด ที่มีโทษทางอาญาใดแลว้ ก็ตอ้งถกูนาํตวัเขา้สูก่ระบวนการยตุิธรรมทาง

อาญา เช่น ถูกจับกุม คุมขัง พิมพล์ายนิว้มือ และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัว

ตลอดไป

และทา้ยท่ีสดุไม่ว่าผูน้ัน้จะเป็น ผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ กระบวนการท่ีกล่าวมาย่อมสรา้ง

รอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งแท้จริงแล้วโทษนั้นก็ไม่

จาํเป็นตอ้งใชโ้ทษอาญาเสมอไป ซึง่นานาประเทศไดเ้ริม่ ปรบัเปล่ียนบทลงโทษจากความผิดอาญา

เป็นมาตรการอ่ืนท่ีมิใชโ่ทษอาญามากขึน้ จงึสมควรปรบัเปล่ียน โทษอาญาบางประการท่ีมุง่ตอ่การ

ปรบัเป็นเงินเปลี่ยนเป็นมาตรการปรบัเป็นพินยั ท่ีสรา้งขึน้ใหมไ่มใ่หมี้สภาพเป็นโทษอาญา

ซึ่งคาํว่า “พินัย” นี ้ เป็นถอ้ยคาํท่ีเคยใชใ้นกฎหมายตราสามดวงและปรากฏในกฎหมาย

ลักษณะ อาญา ร .ศ . 127 และในกฎหมายเก่ า ๆ บางฉบับ โดยในพจนานุกรม ฉบับ

ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายว่า หมายถึง “เงินค่าปรบัท่ีจ่ายใหท้างราชการ 1

โดยมาตรการปรับเป็นพินัยที่สรา้งขึน้ใหม่นี ้ สามารถกาํหนดหลักเกณฑใ์ห้ใช้ดุลพินิจกาํหนด

คา่ปรบัที่ตอ้งชาํระใหเ้หมาะสมกบัสภาพความรา้ยแรง แห่งการกระทาํและฐานะทางเศรษฐกิจของ

ผูก้ระทาํความผิดใหส้อดคลอ้งกัน และในกรณีที่ผูก้ระทาํความผิด ไม่มีเงินชาํระค่าปรบั อาจขอ

ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชนแ์ทนการชาํระค่าปรบัได้ ย่อมจะช่วยทาํให้

ประชาชน ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวติั

อาชญากรรมติดตวัอีกตอ่ไป

2. นิยามศัพท ์ และผู้ร ักษาการตามกฎหมาย

ตามพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการปรบัเป็นพินยั พ.ศ.2565 มีนิยามศพัท์ ดงันี ้ (มาตรา 3)

“ปรบัเป็นพินยั” หมายความว่า สั่งใหผู้ก้ระทาํความผิดทางพินยัตอ้งชาํระค่าปรบัเป็นพินยั

ไมเ่กิน ท่ีกฎหมายกาํหนด
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“ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํอันเป็นการฝ่า ฝืน

หรอืไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย และกฎหมายนัน้บญัญติัใหต้อ้งชาํระคา่ปรบัเป็นพินยั

“เจา้หนา้ที่ของรฐั” หมายความว่า พนักงานเจา้หนา้ที่ เจา้พนักงาน นายทะเบียน คณะ

บคุคล และเจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีเรยีกชื่ออย่างอ่ืน บรรดาที่กฎหมายบญัญัติใหมี้อาํนาจปรบั เป็นพินยั

หรอืที่รฐัมนตรปีระกาศกาํหนดใหเ้ป็นผูมี้อาํนาจปรบัเป็นพินยัโดยใหน้ายกรฐัมนตรรีกัษาการตาม

พระราชบญัญติันี ้ และมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี ้ (มาตรา 4)

3. หลักท ั่วไป

3.1 ความเป็นกฎหมายกลาง

การปรบัเป็นพินยัตามกฎหมายทัง้ปวง ใหด้าํเนินการตามพระราชบญัญัตินี ้ โดยไม่ใหถื้อวา่

การปรบั เป็นพินยัหรอืคาํสั่งปรบัเป็นพินยัเป็นการกระทาํทางปกครองหรอืคาํสั่งทางปกครอง และ

การปรบัเป็นพินยั ไม่เป็นโทษอาญา (มาตรา 5) แต่มีการปรบัใชบ้ทบญัญัติในภาค 1 บทบญัญัติ

ทั่วไป ลกัษณะ 1 บทบญัญตัิ ท่ีใชแ้ก่ความผิดทั่วไป เฉพาะหมวด 2 การใชก้ฎหมายอาญา หมวด 4

ความรับผิดในทางอาญา หมวด 5 การพยายามกระทําความผิด และหมวด 6 ตัวการและ

ผูส้นับสนุน แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัแก่การปรบัเป็นพินัยตามพระราชบญัญัตินี ้

ดว้ยโดยอนโุลม เวน้แตพ่ระราชบญัญติันีจ้ะบญัญติัไว้ เป็นอยา่งอื่น (มาตรา 8 )

3.2 การแจง้

การใดที่กาํหนดใหแ้จง้ ยื่น หรอืสง่หนงัสือหรอืเอกสารใหบ้คุคลใดเป็นการเฉพาะ ถา้ไดแ้จง้

ย่ืนหรือส่งหนังสือหรือเอกสาร ใหบุ้คคลนั้น ณ ภูมิลาํเนาหรือท่ีอยู่ท่ีปรากฏตามหลักฐานทาง

ทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร์ ใหถื้อว่าไดแ้จง้ ย่ืน หรือส่งโดยชอบแลว้ แต่ใน

กรณีปรากฏต่อเจา้หนา้ที่ของรฐัว่าผูก้ระทาํความผิดทางพินัยไม่สามารถพูดหรือไดย้ิน หรือสื่อ

ความหมายได้ ใหแ้จง้หนงัสือหรอืเอกสารในรูปแบบที่ผูก้ระทาํความผิดทางพินยัสามารถเขา้ใจได้

หรอืจะแจง้ใหผู้ก้ระทาํความผิดทางพินยัทราบดว้ยการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นก็ได้

ขณะเดียวกันในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินยั หากผูถ้กูกล่าวหา หรือพยานไม่

สามารถพดูหรอืไดย้ิน หรอืสื่อความหมายได้ ใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐั พนกังานอยัการ หรอืศาล จดัหา

ลา่มภาษามือใหห้รอื จดัใหถ้าม ตอบ หรอืสื่อความหมายโดยวิธีอื่นท่ีเห็นสมควร (มาตรา 6)

3.3 การกาํหนดและการชาํระคา่ปรบัทางพินยั

ผูใ้ดกระทาํความผิดทางพินยัตอ้งชาํระค่าปรบัเป็นพินยัตามจาํนวนเงินที่เจา้หนา้ที่ของรฐั

หรือ ศาลกาํหนด (มาตรา 7) โดยในการกาํหนดค่าปรับเป็นพินัยให้พิจารณาให้เหมาะสมกับ

ข้อเท็จจริง 4 ประการ ไดแ้ก่ ระดับความรุนแรง ลักษณะส่วนบุคคลของผู้กระทาํผิดทางพินัย

ผลประโยชนเ์ก่ียวขอ้ง และสถานะ ทางเศรษฐกิจ ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ (มาตรา 9)



137

(1) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึน้แก่ชมุชน

(2) ความรูผ้ิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศกึษาอบรม สขุภาพ ภาวะ

แห่ง จิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทาํความผิดซํา้ และสิ่งอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกับผู้กระทาํ

ความผิดทางพินยั

(3) ผลประโยชนท์ี่ผูก้ระทาํความผิดทางพินยัหรอืบคุคลอ่ืนไดร้บัจากการกระทาํความผิด

(4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดทางพินยั

ซึง่ในการชาํระคา่ปรบัเป็นพินยัดงักลา่ว ถา้ผูก้ระทาํความผิดทางพินยัรอ้งขอ และเจา้หนา้ท่ี

รฐัหรือศาลเห็นว่าผูก้ระทาํความผิดไม่อาจชาํระค่าปรบัในคราวเดียวได้ จะใหมี้การผ่อนชาํระก็ได้

(มาตรา 9 วรรคสอง) ซึ่งกฎหมายฉบบันีย้งัไดก้าํหนดใหก้ารชาํระค่าปรบัเป็นพินยัสามารถชาํระ

ผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกสไ์ด้ (มาตรา 35)

ขณะเดียวกันกรณีผูก้ระทาํความผิดทางพินัยเป็นบุคคลธรรมดา อาจพิจารณาการชาํระ

คา่ปรบั เป็นพินยัได้ 2 กรณี ไดแ้ก่

กรณีแรก กระทาํความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะ

ความจาํเป็นอย่างแสนสาหสัในการดาํรงชีวิต ผูน้ัน้อาจย่ืนคาํรอ้งเพื่อใหก้าํหนดคา่ปรบัเป็นพินยัตํ่า

กว่า ท่ีกฎหมายบญัญัติไว้ หรอืขอทาํงานบรกิารสงัคมหรอืทาํงานสาธารณะประโยชนแ์ทนค่าปรบั

เป็นพินยัได้

กรณีท่ีสอง ไม่มีเงินชาํระค่าปรบั ผูน้ั้นอาจยื่นคาํรอ้งโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพื่อขอ

ทาํงานบรกิารสงัคมหรอืทาํงานสาธารณะประโยชนแ์ทนคา่ปรบัเป็นพินยัได้

โดยการยื่นคาํรอ้งทั้ง 2 กรณี ถ้าเจา้หนา้ที่รฐัเป็นผูส้ั่ งปรบั และไม่ไดม้ีการโตแ้ยง้คาํสั่ง

ดงักล่าว ใหย่ื้นต่อเจา้หนา้ท่ีรฐั และใหเ้จา้หนา้ที่รฐัดาํเนินการย่ืนคาํรอ้งต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจเพื่อ

พิจารณามีคาํสั่ง ถา้คดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาล ใหย้ื่นคาํรอ้งตอ่ศาลท่ีพิจารณาคดีนัน้ หรอื

หากขอ้เท็จจริงทัง้ 2 กรณีดงักล่าวปรากฏต่อเจา้หนา้ที่ของรฐัเอง และผูก้ระทาํความผิดทางพินยั

ยินยอม เจา้หนา้ที่ของรฐัสามารถดาํเนินการยื่นคาํรอ้งต่อศาล หรือหากความดงักล่าวปรากฏต่อ

ศาล ในขณะท่ีพิพากษา ศาลย่อมมีอาํนาจพิจารณามีคาํสั่งได้ แมผู้ก้ระทาํความผิดจะมิไดย่ื้นคาํ

รอ้งก็ตาม (มาตรา 10)

3.4 อายคุวามและการบงัคบัตามคาํสั่ง

ในคดีความผิดทางพินยั ถา้มิไดม้ีคาํสั่งปรบัหรือฟ้องภายในกาํหนด 2 ปี นบัแต่วนักระทาํ

ความผิด เป็นอนัขาดอายคุวาม เวน้แต่กฎหมายซึ่งบญัญัติความผิดทางพินยักาํหนดไวเ้ป็นอย่าง

อ่ืนโดยเฉพาะ (มาตรา 11) และเมื่อไดมี้คาํสั่งหรือคาํพิพากษาอนัถึงที่สดุใหผู้ใ้ดชาํระค่าปรบัเป็น
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พินยั ถา้มิไดช้าํระหรือชาํระ ค่าปรบัเป็นพินยัแลว้แต่ยงัไม่ครบถว้น และเกิน 5 ปี นบัแต่วนัมีคาํสั่ง

หรอืคาํพิพากษาดงักลา่ว จะบงัคบั ตามคาํสั่งหรอืคาํพิพากษาตอ่ผูน้ัน้มิได้ (มาตรา 12 วรรคหนึง่)

4. กระบวนการพจิารณาคดคีวามผิดทางพนิัย

4.1 เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจปรบั

เจา้หนา้ท่ีของรฐัผูใ้ดมีอาํนาจปรบัเป็นพินยัตามกฎหมายใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายซึ่ง

บญัญัติ ความผิดทางพินยันัน้บญัญัติไว้ แต่ในกรณีท่ีกฎหมายดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญัติไว้ ใหเ้ป็นไป

ตามที่รฐัมนตรี ผูร้กัษาการตามกฎหมายนัน้ประกาศกาํหนด ซึง่ถา้คา่ปรบัเป็นพินยัมีอตัราอย่างสงู

ไม่เกิน 10,000 บาท จะกาํหนดเจา้หนา้ที่ของรฐัเพียงคนเดียวเป็นผูมี้อาํนาจปรบัเป็นพินยัก็ได้ แต่

ถา้ค่าปรบัเป็นพินยัมีอตัราอย่างสงู เกิน 10,000 บาท จะตอ้งกาํหนดการปรบัเป็นพินยักระทาํเป็น

องคค์ณะประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของรฐั ไมน่อ้ยกวา่ 3 คน (มาตรา 14)

4.2 การกระทาํกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท

พิจารณาไดส้องกรณี ดงันี ้

กรณีแรก การกระทาํกรรมเดียวผิดทางพินยัหลายบท ใหใ้ชก้ฎหมายท่ีมีบทคา่ปรบัเป็นพินยั

สูงสุดในการปรบัผูก้ระทาํความผิดทางพินัย และหากความปรากฏต่อเจา้หนา้ที่ของรฐัว่าการ

กระทาํความผิดทางพินยันัน้ เป็นความผิดทางพินยัตามกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดค่าปรบัเป็นพินยัสงู

กว่าดว้ย ใหร้ะงบัการรบัชาํระค่าปรบัเป็นพินยัและส่งสาํนวนใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัซึ่งมีอาํนาจปรบั

เป็นพินยัสาํหรบัความผิดที่กฎหมายกาํหนดคา่ปรบัเป็นพินยัสงูกวา่ (มาตรา 15)

กรณีที่สอง การกระทํากรรมเดียวเป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา ให้

ดาํเนินการ ดงันี ้ (มาตรา 16)

(1) ถา้ความผิดอาญาไม่อาจเปรยีบเทียบได้ ใหร้ะงบัการดาํเนินการปรบัเป็นพินยั และแจง้

พนกังานสอบสวนเพื่อดาํเนินคดีอาญาตอ่ไป

(2) กรณีตาม (1) ถา้เจา้หนา้ที่ของรฐัไดป้รบัเป็นพินัยไปก่อนแลว้ ไม่ตดัอาํนาจพนักงาน

สอบสวน และพนกังานอยัการที่จะดาํเนินคดีอาญา และกรณีที่ศาลในคดีอาญามีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสดุลงโทษอาญา แก่ผูก้ระทาํความผิด ใหค้วามผิดทางพินยัเป็นอนัยตุิและใหศ้าลสั่งคืนค่าปรบั

เป็นพินัยท่ีไดช้าํระแลว้แก่ผูก้ระทาํความผิด และในกรณีท่ีศาลในคดีอาญาลงโทษปรบัไม่ว่าจะ

ลงโทษจาํคกุดว้ยหรือไม่ก็ตาม ใหศ้าลสั่งใหน้าํค่าปรบัเป็นพินยัท่ีไดช้าํระแลว้หกักลบกบัโทษปรบั

หากยงัมีจาํนวนเงินค่าปรบัเป็นพินยัเหลืออยู่ ใหส้ั่งคืนแก่ผูก้ระทาํความผิด (3) ถา้ความผิดอาญา

นัน้เปรียบเทียบได้ และผูก้ระทาํความผิดไดช้าํระค่าปรบัเป็นพินัย หรือทาํงานบริการสงัคมหรือ

ทาํงานสาธารณประโยชนแ์ทนค่าปรบัเป็นพินยัตามคาํสั่งของศาลแลว้ ใหค้ดีอาญานัน้เป็นอนัเลิก

กนั แตไ่มต่ดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะเรยีกคา่เสียหาย
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(4) ถา้ความผิดอาญานัน้เปรียบเทียบได้ และไดมี้การชาํระค่าปรบัตามท่ีเปรียบเทียบแลว้

ใหค้วามผิดทางพินยันัน้เป็นอนัยตุิ

4.3 กระทาํความผิดหลายกรรม สามารถพิจารณาไดส้องกรณี ดงันี ้

กรณีแรก กระทาํความผิดทางพินยัอนัเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ใหป้รบัเป็นพินยัผู้

นัน้ ทกุกรรมเป็นกระทงความผิดไป และกรณีเจา้หนา้ที่ของรฐัเป็นผูด้าํเนินการปรบัเป็นพินยั และ

ความผิดทางพินยั อยู่ในอาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรฐัต่างหน่วยกนั ใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐัปรบัเป็นพินยัใน

ความผิดท่ีอยูใ่นอาํนาจตน และแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัที่มีอาํนาจพิจารณาในความผิดทางพินยัอ่ืน

ทราบเพื่อดาํเนินการต่อไปดว้ย ซึ่งนายกรฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรีจะวาง

ระเบียบกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัที่เก่ียวขอ้ง ร่วมกันหรือทาํแทนกันในการดาํเนินการปรบัเป็น

พินยัก็ได้ เพื่อประโยชนใ์นการปรบัเป็นพินยัอนัเป็นความผิด หลายกรรมตา่งกนั (มาตรา 17)

กรณีที่สอง เม่ือปรากฏต่อเจา้หนา้ท่ีของรฐัว่าผูใ้ดกระทาํความผิดอนัเป็นความผิดหลาย

กรรมตา่งกนั และบางกรรมเป็นความผิดทางพินยั บางกรรมเป็นความผิดอาญา ใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐั

ปรับเป็นพินัยในกรรมที่ เป็นความผิดทางพินัย และแจ้งให้พนักงานสอบสวนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ

พิจารณา ดาํเนินคดีอาญาตอ่ไป นอกจากนีใ้นการสืบสวนและสอบสวนการกระทาํความผิดอาญา

หากพบวา่มีการกระทาํความผิดทางพินยั รวมอยู่ดว้ย ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐั

ท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาดาํเนินการปรบัเป็นพินยั (มาตรา 18)

4.4 การแสวงหาขอ้เท็จจริง คาํสั่งปรบัเป็นพินัย และการดาํเนินการเม่ือมีการปฏิเสธขอ้

กลา่วหา หรอืไม่ชาํระคา่ปรบัในชัน้เจา้หนา้ท่ีของรฐั

(1) เมื่อมีเหตอุนัควรสงสยัหรือมีการกล่าวหาหรือเจา้หนา้ท่ีของรฐัพบเห็นว่ามีการกระทาํ

ความผิดทางพินยัไม่ว่าความผิดนัน้จะเกิดขึน้ในทอ้งท่ีใดใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐัดาํเนินการแสวงหา

ขอ้เท็จจรงิ และรวบรวมพยานหลกัฐาน และตอ้งใหโ้อกาสผูถ้กูกลา่วหาไดช้ีแ้จงหรอืแกข้อ้กลา่วหา

นั้นตามสมควร (มาตรา19) และหากเจา้หนา้ท่ีของรฐัมีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผูใ้ดกระทาํ

ความผิดทางพินยัใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐัมีคาํสั่งปรบัเป็นพินยัและส่งคาํสั่งใหผู้น้ัน้ทราบทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรบัไปยงัท่ีอยู่ท่ีปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียน

ราษฎรข์องผูถ้กูกลา่วหาหรอืตามที่ไดแ้จง้ไวต้อ่หน่วยงานของรฐั และใหถื้อวา่ผูน้ัน้ไดร้บัแจง้ ตัง้แต่

วนัครบสิบหา้วนันบัแตว่นัท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรบั (มาตรา 20)

(2) คาํสั่งปรบัเป็นพินยั ใหท้าํเป็นหนงัสือโดยมีรายละเอียด 6 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้

1) ขอ้เท็จจรงิ

2) อตัราคา่ปรบั และจาํนวนคา่ปรบัเป็นพินยัท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐักาํหนดใหต้อ้งชาํระ
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3) ระยะเวลาท่ีตอ้งชาํระ ซึง่ไมน่อ้ยกวา่สิบหา้วนั แตไ่มเ่กินสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีไดร้บัแจง้

4) กระบวนการท่ีจะตอ้งดาํเนินการต่อไป ถา้ผูถ้กูกล่าวหาปฏิเสธ ขอ้กล่าวหาหรือไม่ชาํระ

คา่ปรบัเป็นพินยัภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด

5) สิทธิในการขอผอ่นชาํระ หรอืการย่ืนคาํรอ้งขอตอ่ศาล

6) รายละเอียดอื่นใดท่ีเห็นสมควรอันจะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจสภาพแห่งการกระทาํ

ความผิดหรอืท่ีเป็นประโยชนต์อ่ผูถ้กูกลา่วหา (มาตรา 21) ซึง่ที่กลา่วมาขา้งตน้ตามขอ้ (1) และ (2)

นัน้ จะไม่ใชบ้งัคบัแก่ กรณีท่ีกฎหมายซึ่งบญัญัติความผิดทางพินยัไดบ้ญัญัติวิธีดาํเนินการไวเ้ป็น

การเฉพาะ (มาตรา 22)

(3) ในกรณีมีการปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชาํระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนดให้ เจา้หนา้ท่ีของรฐัสรุปขอ้เท็จจรงิ ขอ้กฎหมาย พยานหลกัฐานและส่งสาํนวนใหพ้นกังาน

อยัการเพื่อดาํเนินการ ฟอ้งคดีตอ่ศาลตอ่ไป เวน้แตใ่นกรณีที่กฎหมายซึง่บญัญัติความผิดทางพินยั

ไดบ้ญัญตัิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัมีอาํนาจดาํเนินการฟอ้งคดีตอ่ศาลไดเ้อง กรณีนีไ้ม่ตอ้งสง่ใหพ้นกังาน

อยัการ เจา้หนา้ท่ีของรฐัสามารถฟอ้งคดี ตอ่ศาลไดเ้อง (มาตรา 23)

(4) ในกรณีท่ีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาพบการกระทาํความผิดทางพินยั ใหแ้จง้ใหห้น่วยงานของรฐัท่ีรบัผิดชอบกฎหมายนัน้ ๆ เพ่ือ

พิจารณาดาํเนินการปรบัเป็นพินยัต่อไป เวน้แต่เป็นความผิดทางพินยัท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจดงักล่าว เป็นเจา้หนา้ที่ของรฐัตามกฎหมายฉบบันี ้ ในกรณีเช่นนัน้ใหพ้นกังานฝ่ายปกครอง

หรอืตาํรวจดาํเนินการตามกฎหมายฉบบันีใ้นฐานะเป็นเจา้หนา้ที่ของรฐั (มาตรา 24)

4.5 การดาํเนินการในชัน้กรณี ท่ีมีการฟอ้งคดีตอ่ศาล

(1) หากพนกังานอยัการเห็นควรสั่งฟอ้ง ใหด้าํเนินการเพ่ือฟอ้งคดีตอ่ศาล โดยจะมีหรอืไม่มี

ตวั ผูถู้กกล่าวหาไปศาลก็ได้ ในกรณีพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง ใหแ้จง้หัวหนา้หน่วยงานของรฐั

ทราบพรอ้ม ทัง้เหตผุล หากหวัหนา้หน่วยงานของรฐัไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งของพนกังานอยัการ ใหท้าํ

ความเห็นแยง้เสนอไปยงัผูด้าํรงตาํแหนง่เหนือพนกังานอยัการท่ีมีคาํสั่งเพ่ือชีข้าด โดยการกาํหนดผู้

มีอาํนาจชีข้าดความเห็นแยง้ใหอ้ยัการสงูสดุออกระเบียบใหพ้นกังานอยัการปฏิบตัิได้ (มาตรา 25)

และในการพิจารณาสาํนวนคดีความผิดทางพินยั หากพนกังานอยัการเห็นวา่ เป็นความผิด

ทางอาญาหรือมีการกระทาํความผิดทางอาญารวมอยู่ดว้ย ใหพ้นักงานอัยการแจง้ให้ พนักงาน

สอบสวนเพ่ือพิจารณาดาํเนินคดีอาญาตอ่ไป ขณะเดียวกนัในการพิจารณาสาํนวนคดีความผิดทาง

อาญา หากพนกังานอยัการเห็นวา่เป็นความผิดทางพินยั หรอืมีการกระทาํความผิดทางพินยัรวมอยู่
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ดว้ย ใหพ้นกังานอยัการแจง้ใหเ้จา้หนา้ที่ของรฐัท่ีเก่ียวขอ้ง พิจารณาดาํเนินการปรบัเป็นพินยัตอ่ไป

(มาตรา 26)

(2) ถา้ผูก้ระทาํความผิดทางพินยัชาํระคา่ปรบัเป็นพินยัครบถว้นตามจาํนวนท่ีเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐ กาํหนดก่อนฟ้องคดีต่อศาล ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือพนักงานอัยการ แลว้แต่กรณี ยุติการ

ดาํเนินการฟ้องคดี หรอืถา้ไดมี้การฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ก่อนศาลมีคาํพิพากษา ใหศ้าลสั่งจาํหน่าย

คดี (มาตรา 27)

(3) เม่ือความผิดทางพินยัเกิดขึน้ อา้งหรือเชื่อว่าเกิดขึน้ในเขตอาํนาจของศาลใดใหฟ้้องท่ี

ศาลนัน้ แต่ถา้ความผิดทางพินัยเกิดขึน้ในหลายทอ้งท่ี ใหฟ้้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจในทอ้งที่ใด

ท้องท่ีหนึ่งได้ ในกรณีท่ีไม่ปรากฏชัดว่าความผิดทางพินัยเกิดขึน้ในท้องท่ีใด ให้ฟ้องต่อศาลท่ี

ผูก้ระทาํความผิดมีที่อยู่ แตถ่า้ไมท่ราบที่อยูข่องผูก้ระทาํความผิด ใหถื้อที่อยูท่ี่ปรากฏตามหลกัฐาน

ทางทะเบียน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร์ หากมีผูก้ระทาํความผิดหลายคน ใหฟ้อ้งตอ่ศาลที่

ผูก้ระทาํความผิดคนใดคนหนึ่งมีที่อยู่ (มาตรา 29) โดยหา้มมิใหอุ้ทธรณค์าํพิพากษาของศาลใน

ปัญหาขอ้เท็จจริงและจาํนวนค่าปรบัเป็นพินยั แต่ผูก้ระทาํความผิดทางพินยัมีสิทธิอทุธรณปั์ญหา

ขอ้กฎหมายตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชมุ

ใหญ่ศาลฎีกา โดยคาํพิพากษาของศาลชัน้อทุธรณใ์หเ้ป็นท่ีสดุ (มาตรา 32)

4.6 การยตุิของความผิดทางพินยั

คดีความผิดทางพินยัเป็นอนัยติุ ดว้ยเหตดุงัตอ่ไปนี ้ (มาตรา 33)

(1) เม่ือมีการชาํระค่าปรบัเป็นพินยัหรือทาํงานบริการสงัคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์

แทน คา่ปรบัเป็นพินยัครบถว้นแลว้

(2) โดยความตายของผูก้ระทาํความผิดทางพินยั

(3) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญา ตามมาตรา 16 (กรณีการกระทาํกรรมเดียวเป็น

ทัง้ความผิดทางพินยัและความผิดอาญา ถา้ความผิดอาญานัน้เปรียบเทียบไดแ้ละไดม้ีการชาํระ

คา่ปรบัตามท่ีเปรยีบเทียบแลว้ฯ)

(4) เมื่อคดีขาดอายคุวามตามมาตรา 11 (มิไดม้ีคาํสั่งปรบัหรอืฟ้องภายในกาํหนด 2 ปี นบั

แต่วันกระทาํความผิด เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน

โดยเฉพาะ) หรอืพน้กาํหนดเวลาตามมาตรา 12 (มิไดช้าํระหรอืชาํระค่าปรบัเป็นพินยัแลว้แต่ยงัไม่

ครบถว้น และเกิน 5 ปีนบัแตว่นัมีคาํสั่งหรอืคาํพิพากษาอนัถงึท่ีสดุฯ) แลว้แตก่รณี
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ทัง้นี ้ หา้มมิใหห้น่วยงานของรฐับนัทึกการกระทาํความผิดทางพินยัของบคุคลใดรวมไวใ้น

บนัทกึ ประวติัอาชญากรรม หรอืในฐานะเป็นประวติัอาชญากรรม (มาตรา 34)

5. การ เปลี่ยนความผิดทางอาญาและความผิดท ี่มีโทษปร ับทางปกครองเ ป็น

ความผิดทางพนิัย

ในเรื่องการเปลี่ยนความผิดทางอาญาและความผิดท่ีมีโทษปรบัทางปกครองเป็นความผิด

ทางพินยัตาม ผลของพระราชบญัญัติวา่ดว้ยการปรบัเป็นพินยั พ.ศ.2565 นี ้ สามารถพิจารณาได้ 4

รูปแบบ ดงันี ้

ร ูปแบบแรก (มาตรา 39)

ความผิดอาญาที่มีโทษปรบัสถานเดียว (กฎหมายบญัชี 1) เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินยั

ทนัที เม่ือพน้ 365 วนันบัแตก่ฎหมายฉบบันีป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยมีกฎหมายท่ีกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย รบัผิดชอบเป็นหน่วยงานหลกัตามบญัชี 1 ทา้ยพระราชบญัญัติว่า

ดว้ยการปรบัเป็น พินยั พ.ศ.2565 ดงันี ้

1) พระราชบญัญติัการเลน่แชร์ พ.ศ. 2534

2) พระราชบญัญติัควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2474

3) พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง พ.ศ. 2493

4) พระราชบญัญติัควบคมุการเรีย่ไร พ.ศ. 2487

5) พระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526

6) พระราชบญัญติัรบัราชการทหาร พ.ศ. 2497

7) พระราชบญัญติัโรงรบัจาํนาํ พ.ศ. 2505

8) พระราชบญัญติัสง่เสรมิกิจการฮจัย์ พ.ศ. 2524

9) พระราชบญัญติัสถานบรกิาร พ.ศ. 2509

10) พระราชบญัญติัสตัวพ์าหนะ พทุธศกัราช 2482

11) พระราชบญัญติัสสุานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528

12) พระราชบญัญัติอาวธุปืน เครื่องกระสนุปืน วตัถรุะเบิด ดอกไมเ้พลิง และสิ่งเทียมอาวธุ

ปืน พ.ศ. 2490

13) พระราชบญัญติัสาํหรบัรกัษาชา้งป่า พทุธศกัราช 2464

รูปแบบทีส่อง (มาตรา 40)

ความผิดอาญาที่มีโทษปรบัสถานเดียว (กฎหมายบญัชี 2) เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินยั

ต่อเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกา ใหถื้อว่าอตัราโทษปรบัอาญาในกฎหมาย ดงักล่าว เป็นอตัรา

คา่ปรบัเป็นพินยั
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(1) ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกหรือโทษท่ีสูงกว่า สาํหรบักรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป็นผูก้ระทาํ

ความผิด แตมี่โทษ ปรบัสถานเดียวสาํหรบักรณี ท่ีนิติบคุคลเป็นผูก้ระทาํความผิดเดียวกนันัน้

(2) ความผิดท่ีมีโทษปรบัสถานเดียวแต่มีเง่ือนไข ไวเ้ป็นการเฉพาะใหร้บัโทษสูงกว่าโทษ

ปรบั เม่ือกระทาํ ความผิดอีกหรอืเม่ือมีเหตอุื่นตามท่ีกฎหมายกาํหนดดว้ย

รูปแบบทีส่าม (มาตรา 42)

ความผิดอาญาที่มีโทษปรบัสถานเดียว (ตามขอ้บญัญัติทอ้งถ่ิน) เปลี่ยนเป็นความผิดทาง

พินยัทนัที เม่ือพน้ 365 วนันบัแต่กฎหมาย ฉบบันีป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษา ใหถื้อว่าอตัราโทษ

ปรบัอาญาในขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินดงักลา่ว เป็นอตัราคา่ปรบัเป็นพินยั อาํนาจขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ในการออกขอ้บัญญัติทอ้งถ่ินกาํหนดโทษปรบัอาญา เปลี่ยนเป็นอาํนาจในการกาํหนด

ค่าปรบัเป็นพินัยไม่เกินอัตราที่กาํหนดสาํหรบัการกาํหนดโทษทางอาญา เม่ือพน้ 365 วนันับแต่

กฎหมายฉบบันีป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษา

รูปแบบทีส่ ี่ (มาตรา 43)

ความผิดที่มีโทษปรบัทางปกครอง (กฎหมายบญัชี 3) เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินยัทนัที

เม่ือพน้ 365 วนันบัแต่กฎหมายฉบบันีป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหถื้อว่าอตัราโทษปรบัทาง

ปกครองในกฎหมายดงักล่าว เป็นอตัราค่าปรบัเป็นพินยั ใหถื้อว่า เจา้หนา้ท่ีผู้ มีอาํนาจปรบัทาง

ปกครองตามกฎหมายดงักลา่วเป็นผูมี้อาํนาจปรบัเป็นพินยัตามพระราชบญัญตัินี ้
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