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Abstract 
This research aims to (1) study the co-management of “Ban Huai Saphan Samakkhi 

Community Forest” and “Ban Yang Tone Community Forest” in Kanchanburi Province; (2) study 
the problems and obstacles in the co-management of the community forests; and (3) propose 
guidelines for their successful co-management. The study employed qualitative methods through 
in-depth interviews with key informants comprising personnel from government agencies and 
community members involved in the co-management of community forests, totaling 18 
participants. Data were analyzed by summarizing the content based on the research objectives 
through descriptive analysis. 

The results revealed that the co-management of the government and the two community 
forests follows the theoretical framework. Specifically, there is the collaborative management 
with mutual agreements on the division of roles and responsibilities, as well as the sharing of 
benefits. This explains the characteristics of the co-management as follows: The government is 
responsible for promoting the establishment of community forests; once established, the 
community forests receive subsidies. Additionally, the government supports the construction of 
networks and has the role of jointly supporting the implementation by providing policies, 
collaborating in planning and offering opinions, providing knowledge, conducting training, 
organizing study tours, providing seedling support, coordinating with agencies for assistance, and 
possibly participating in conducting activities. Furthermore, the responsibilities of the public 
sector in the co-management consist of collaborating in planning, actively participating in 
activities, and sharing in economic benefits, leading to an improved quality of life, while the 
government benefits from the successful co-management in terms of the effective policy.  
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 
 

ปัญหาของสังคมโลกมีอยู่หลากหลาย เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาสุขภาพของ
ประชากรโลก ปัญหาทรัพยาการธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นส่ิงส าคญัใน
การก าหนดคุณภาพชีวิต เม่ือเป็นเช่นนั้นสังคมโลกจึงมีการรวมตวักนัเพื่อร่วมแกปั้ญหา ดงัจะเห็น
ได้จากการรวมตัวกันเพื่อเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน Sustainable Development Goals หรือวาระ
การพฒันา 2030 เป็นเป้าหมายระดบัโลกจ านวน 17 เป้าหมายท่ีสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ
จ านวน 193 ประเทศร่วมกันก าหนด ประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในจ านวนสมาชิกท่ีจะตอ้งเข้าไปมี
บทบาทร่วมกบัสมาชิกทุก ๆ ประเทศ เพื่อใหค้  ามัน่สัญญาว่าจะร่วมกนัผลกัดนัให้เป้าหมายบรรลุผล
ส าเร็จ เพื่อความส าเร็จจะท าให้ทุกคนในโลกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีทั้ งในมิติ เศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม และอ่ืน ๆ เป้าหมายเหล่าน้ีถูกก าหนดขอบเขตไวภ้ายในระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2016 ถึง ค.ศ. 2030 (โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย, 2564) 

 
ผูว้ิจยัก็ไดต้ระหนักถึงปัญหาเหล่านั้น และเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาวิจยัในเร่ืองท่ีมีความ

เก่ียวพนักบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการเลือกศึกษาวิจยัเก่ียวกับการจดัการร่วม 
(Co-Management) ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน และมุ่งเน้นศึกษากรณีป่าชุมชนบ้านห้วย
สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงป่าชุมชนทั้งสองแห่งน้ีมีความ
แตกต่างกนัดา้นสภาพพื้นท่ีคือป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีเป็นป่าใกลเ้มืองใกลชุ้มชนอาจท า
ให้การปฎิบติังานในการสอดส่องเฝ้าระวงัปกป้องผืนป่ามีความสะดวกสบายมากขึ้น ส่วนป่าชุมชน
บา้นยางโทนเป็นป่าลึกห่างไกลชุมชนอาจท าใหก้ารปฏิบติังานในการสอดส่องเฝ้าระวงัและปกป้อง
ดูแลผืนป่าไม่สะดวกสบายเท่าท่ีควร ป่าชุมชนทั้งสองแห่งอาจมีลักษณะกิจกรรมท่ีเหมือนหรือ
แตกต่างกนั ดา้นปัญหาและอุปสรรคในแต่ละพื้นท่ีก็อาจมีความเหมือนหรือแตกต่างกนั 

 
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีได้ยึดแนวทางการจัดการร่วมโดยมีแนวคิดว่าภาครัฐและภาค

ประชาชนตอ้งมาสร้างร่วมมือกนั มาแบ่งความรับผิดชอบร่วมกนั มาผลกัดนัสนบัสนุนและส่งเสริม
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ซ่ึงกนัและกนั เพราะการจดัการใด ๆ จะให้เกิดความส าเร็จ ไม่มีคนหน่ึงคนใดจะจดัการเองไดโ้ดย
ล าพงั จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่ายมาร่วมกนัคิด ร่วมกนัสร้าง และร่วมกนัพฒันา 
ผูว้ิจยัมองวา่การจดัการร่วมเป็นแนวทางส าคญัท่ีจะน าไปใชใ้นการจดัการทรัพยากรเพื่อใหเ้กิดความ
ยัง่ยืน และเพื่อผลลพัธ์ท่ีดีจะได้สะท้อนกลบัมาหาผูรั้บประโยชน์ ซ่ึงผูรั้บประโยชน์ในท่ีน้ีก็คือ
ประชาชนในเขตป่าชุมชน คนทัว่ไปในสังคม รวมถึงภาครัฐและประเทศชาติ 

 
จากกรณีศึกษาเร่ืองป่าชุมชนนั้น ผูวิ้จยัมองว่าป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญักับ

มนุษยแ์ละสัตวป่์า ป่าไมเ้ป็นแหล่งอาหารและท่ีอยู่ของสัตว์ป่า เป็นแหล่งรวมวตัถุดิบท่ีน ามาผลิต 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั ยารักษาโรค ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิตของมนุษย ์ป่าไมเ้ป็น
แหล่งตน้น ้ าและเป็นแหล่งพืชพรรณนานาชนิดท่ีช่วยให้ความร่มร่ืนตามธรรมชาติ ช่วยฟอกอากาศ 
ช่วยรักษาสมดุลของระบบนิ เวศใน เร่ือง ดิน  น ้ า  อากาศ  และ ส่ิ งแวดล้อม  ช่วยลดก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดภาวะโลกร้อน จากประโยชน์ของ 
ป่าไมท่ี้มีมากมาย เป็นส่ิงท่ีทุกคนในสังคมควรตระหนกัและควรหันมาร่วมมือกนัในการดูแลรักษา
ป่าไมเ้พื่อรักษาประโยชน์ของตนเองและสังคมสืบไป 

 
ปัญหาท่ีเกิดกับป่าไมแ้ละป่าชุมชนมีหลายอย่าง เช่น ปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการ

ระหว่างชาวชุมชนกับภาครัฐ ปัญหาไฟป่า ปัญหาจากการตดัไมท้ าลายป่า ปัญหาภาวะโลกร้อน 
ปัญหาจากฝุ่ น PM. 2.5 ปัญหาคอรัปชั่น และปัญหาอีกอย่างหน่ึงท่ีเกิดกับป่าชุมชนก็คือปัญหา
ครัวเรือน ปัญหาปากทอ้งท่ีส่งผลท าให้ประชาชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีไม่สะดวกเขา้ร่วมกิจกรรม เพราะ
ตอ้งใชเ้วลาในการประกอบอาชีพ นอกจากปัญหาครัวเรือนและปัญหาปากทอ้งก็ยงัมีปัญหาในเร่ือง
ขอ้จ ากดัของประชาชนบางส่วนท่ีเป็นสมาชิกในพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมได ้เช่น 
เยาวชนไม่มีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมเพราะตอ้งมีหนา้ท่ีเล่าเรียน ผูสู้งอายซ่ึุงมีจ านวนมากขึ้นตลอดเวลา 
จากสภาพร่างกายของผูสู้งอายุท าให้ไม่สะดวกในการเขา้ร่วมกิจกรรม จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้
ภาครัฐกบัภาคประชาชนตอ้งร่วมมือกนัเพื่อคล่ีคลายปัญหา 

 
ยกตวัอย่างในเร่ืองปัญหาป่าถูกท าลาย จากขอ้มูลของกรมป่าไม ้(2560) พบว่าการบริหาร

จดัการทรัพยากรป่าไมมี้ความยุ่งยากและซับซ้อน วิกฤติทางส่ิงแวดลอ้มมีมากขึ้น สถานการณ์ทาง
การเมืองมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอด รวมถึงความขดัแยง้เก่ียวกบั ท่ีดิน ป่าไม ้ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข
อย่างย ัง่ยืน ส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัป่าไมถู้กท าลาย หรือถูกบุกรุกมาอย่างต่อเน่ือง โดยป่าไมถู้ก
ท าลายจากกลุ่มนายทุนท่ีกวา้นซ้ือพื้นท่ีป่าไมแ้ละปัญหาจากชาวบา้นบุกรุกผืนป่าเพียงเพื่อแสวงหา
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ผลประโยชน์จากการใช้พื้นท่ี ท าให้พื้นท่ีป่าลดลง มีผลท าให้เกิดความแห้งแล้ง ฝนไม่ตกตาม
ฤดูกาล อากาศร้อน เกิดปัญหาไฟไหมป่้า เกิดมลพิษทางอากาศ เกิดภาวะโลกร้อน เกิดปัญหาฝุ่ น 
เกิดอุทกภยั ปัญหาต่าง ๆ มีอยู่ต่อเน่ือง ถือเป็นปัญหาใหญ่ ในอดีตภาครัฐเคยใช้วิธีแกปั้ญหาดว้ย
วิธีการ ปิดป่า คือการยกเลิกสัมปทาน แต่การแกปั้ญหานั้นกลบัเป็นการแกปั้ญหาท่ีไดผ้ลลพัธ์ท่ีไม่
แตกต่างจากเดิม เพราะยงัมีการลกัลอบตดัไม ้มีการบุกรุกผืนป่าจากกลุ่มประชาชน กลุ่มนายทุน 
กลุ่มผลประโยชน์กันอย่างต่อเน่ือง จึงเป็นเหตุให้เกิดมีป่าเส่ือมโทรมเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ซ่ึงปัญหาน้ี
ยงัคงมีอยูต่ลอด 

 
แมมี้ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีโดยการรับนโยบายจากผูบ้ริหารระดบัสูง แต่

ผูบ้ริหารระดับสูงก็มีการเปล่ียนแปลงไปตามวาระก็จะส่งผลต่อรูปแบบการจดัการท่ีต้องมีการ
เปล่ียนแปลงไปดว้ย ถึงแมห้น่วยงานภาครัฐจะมีการออกพระราชบญัญติัคุม้ครองป่าไมโ้ดยพยายาม
ท าให้เกิดความสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของบริบทป่าไม ้แต่ปัญหาไม่ไดล้ดลงหรือหมดไป 
จากความพยายามของภาครัฐและหน่วยงานท่ีตอ้งการรณรงค์ให้ทุกฝ่ายตระหนักในคุณค่าของผืน
ป่า โดยร่วมมือกนัหาสาเหตุและแนวทางแกไ้ข แต่เน่ืองจากในขณะนั้นยงัมีความขดัแยง้กนัเพราะ
แนวทางท่ีบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐใช้สร้างความเขา้ใจกับภาคประชาชนยงัไม่ดีพอ ท าให้
ประชาชนบางส่วนขาดการไดรั้บค าแนะน าท่ีถูกตอ้ง และบางส่วนยงัมีความรู้สึกท่ีไม่ดีและยงัไม่ให้
การยอมรับต่อเจา้หน้าท่ีภาครัฐ เม่ือยงัมีความขดัแยง้ประชาชนก็เกิดการรวมตวักนัหลายต่อหลาย
คร้ัง เพื่อตอ้งการให้ปัญหาถูกแกไ้ขอยา่งเหมาะสม ซ่ึงต่อมาก็มีเจา้หนา้ท่ีจากหลายหน่วยงาน ทั้งป่า
ไม ้เกษตร พฒันาชุมชน สาธารณสุข ปลดัอ าเภอ ครู เขา้มาให้ความช่วยเหลือแนะน าให้ความรู้ เขา้
สัมผสักบัประชาชนมากขึ้น ความรู้สึกขดัแยง้ต่าง ๆ จึงค่อยลดลงและมีการสร้างความเขา้ใจท าให้
เกิดความร่วมมือกนัมากขึ้น 

 
จะเห็นไดว้่าการบริหารจดัการของภาครัฐตามแนวคิดเดิมท่ีว่าป่าไมเ้ป็นสมบติัเป็นแหล่ง

รายไดแ้ละเป็นผลประโยชน์ของชาติ และมีภาครัฐเป็นผูพ้ิทกัษ์ผลประโยชน์โดยใช้กฎหมายเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการก ากบัดูแลก็ไม่สามารถช่วยแกปั้ญหาได ้เพราะป่าก็ยงัคงถูกบุกรุก ถูกท าลาย
จนเส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ือง จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นนอกจากจะเป็นการท าลายระบบนิเวศและส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลกระทบต่อชีวิตมนุษย ์สัตว์ป่า และพืชพรรณ ก็ยงัส่งผลกระทบต่อ
วฒันธรรมท่ียึดโยงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอีกด้วย ในเม่ือแนวทางเดิมยงัไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆได ้ภาครัฐจึงปรับเปล่ียนรูปแบบในการบริหารจดัการดว้ยการให้ความส าคญักบั
การสร้างความร่วมมือ มุ่งเน้นความร่วมมือจากภาคประชาชนโดยการรณรงคใ์ห้ประชาชาเขา้มามี
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ส่วนร่วมจัดการเพื่อลดปัญหาดังกล่าว โดยมีสาระส าคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนการบริหารจดัการท่ีดินป่าไมอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
ไดก้ าหนดเป้าหมายส าคญัในเร่ืองการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและการ
เพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ  นอกจากน้ียงัก าหนดแนวทางการคุ ้มครอง
ป้องกนัรักษาและฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าไมแ้ละเขตอนุรักษ ์ก าหนดการพฒันาระบบฐานขอ้มูลท่ีดินป่าไมท้ั้ง
ระบบ การพฒันาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัการ
องคค์วามรู้ การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  การ
ท าแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐทัว่ประเทศ และท่ีส าคญัคือตอ้งมีการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 

 

 
รูปท่ี 1.1 แผนท่ีปริมาณป่าไมใ้นอดีตและปัจจุบนั 

ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2566 
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จุลพงษ์ สุทธิไตรรงค์ (2556)  ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการจดัการป่าไม ้ส่งผลให้ภาครัฐได้
เขา้มามีบทบาทในการแกไ้ขปัญหา แต่ก็ยงัคงมีปัญหาต่อเน่ืองท่ีเกิดจากความขดัแยง้ ซ่ึงปัญหาของ
ความขดัแยง้ก็มีความหลากหลาย และไดข้อ้สรุปท่ีส าคญัคือ ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นนั้น เกิด
จากความไม่ศรัทธา และมีการต่อตา้นภาครัฐ มีความขดัแยง้ของคนในชุมชน ผลของการบุกรุกตดั
ไมข้ยายพื้นท่ีท ากิน ท าบา้นพกัตากอากาศ ท ารีสอร์ท ของกลุ่มนายทุน ท าให้ป่าถูกท าลายให้เส่ือม
โทรมมากขึ้น สายน ้ าจากแหล่งน ้ าท่ีมีจุดเร่ิมตน้ในป่าไมเ้ร่ิมลดลง จนถึงขั้นแห้งแลง้ กระทบต่อการ
ท ามาหากินของชาวบา้นจ านวนมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาสภาพปัญหาท่ีส าคญัของทรัพยากร
ป่าไมแ้ละสภาพแวดล้อมภายนอก  เพื่อศึกษาถึงผลกระทบต่อการจดัการท่ีดินป่าไม้ของประเทศ
ไทย สามารถวิเคราะห์ถึงสาเหตุหลกัของการลดลงของพื้นท่ีป่า (Deforestation) และการท าให้ป่า
เส่ือมโทรม (Degradation) ได ้จากอตัราการเพิ่มจ านวนประชากรในประเทศไทยมีอตัราเพิ่มมากขึ้น 
พร้อมกับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจของประเทศอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประชาชนมีความ
ต้องการใช้ประโยชน์จากป่าไม้มากขึ้ นจนเกินขีดความสามารถท่ีจะรองรับได้ โดยมีการใช้
ประโยชน์จากป่าไมใ้นลกัษณะต่าง ๆ อาทิ เช่น การใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั การตดัไมเ้พื่อการคา้ การใช้
และเผาพื้นท่ีป่า เพื่อการเกษตร การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าเพื่อเป็นพื้นท่ีส าหรับท่องเท่ียว โดยสร้าง
เป็นสถานท่ีพักผ่อน สถานท่ีตากอากาศ สนามกอล์ฟ รวมถึงการซ้ือท่ีดินเพื่อการเก็งก าไร 
นอกจากน้ีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ ไดแ้ก่ การสร้างเขื่อน การตดัถนน และการท าแนว
สายไฟแรงสูงก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดการท าลายพื้นท่ีป่าเป็นบริเวณกวา้ง 

 
ถึงแมจ้ะมีนโยบายส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกนัระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ง 

ภาครัฐ ภาคประชาชน แต่ยงัคงพบว่า การบูรณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการท่ีดินป่าไม ้รวมถึงกระบวนการความร่วมมือขององค์กรทอ้งถ่ินและชุมชนยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ  ยงัคงพบปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง เช่น การจดัท่ีดินโดยหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ 
มีการด าเนินงานอย่างไม่เป็นเอกภาพ ขาดความเป็นธรรมและไม่สามารถแกไ้ขปัญหาผูไ้ร้ท่ีดินท า
กินอย่างย ัง่ยืน และมีผูล้งทะเบียนคนจนตอ้งการท่ีดินเพื่อการประกอบอาชีพประมาณ 700,000 ราย 
ในขณะท่ีมีท่ีดินร้างท่ีถูกปล่อยทิ้งไวโ้ดยไม่ไดเ้ขา้ท าประโยชน์ประมาณ 7.5 ลา้นไร่ (ส านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551) มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้
บางส่วนไม่เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี มีการเขา้ครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไมโ้ดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต การขยายตวัของเมือง พื้นท่ีอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม รุกพื้นท่ีเกษตรกรรมมากขึ้น ท า
ให้เป็นสาเหตุหน่ึงของการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมเขา้ไปในพื้นท่ีป่า พื้นท่ีป่าไมก้็ยงัคงถูกบุกรุก
ท าลาย ส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ส่วนหน่ีงอาจ
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เกิดจากจ านวนทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั เน่ืองจากท่ีดินมีอยู่อย่างจ ากดั แต่จ านวนประชากรและ
ความตอ้งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมีมากขึ้น ปัจจุบนัมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่ตรงตามศกัยภาพของ
พื้นท่ี เช่น มีการใชพ้ื้นท่ีป่าส าหรับท ากิจกรรมทางการเกษตร ท าการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม หรือมี
การขยายตวัของพื้นท่ีเมือง การอุตสาหกรรมเขา้ไปในพื้นท่ีเกษตรกรรม และมีการใช้ประโยชน์
พื้นท่ีป่าไม้อย่างไม่เหมาะสมตามสถานภาพของพื้นท่ี และการกระจายการถือครองท่ีดินยงัไม่
เหมาะสมและเป็นธรรม ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้การใชท่ี้ดินท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น 
 
ตารางท่ี 1.1 ขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมป้ระเทศไทย พ.ศ.2556-2565 

 
ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2565 
 
 จากขอ้มูลในตารางท่ี 1.1  แสดงใหเ้ห็นวา่พื้นท่ีป่าไมมี้จ านวนเพิ่มมากขึ้นกวา่แต่ก่อน อาจ
กล่าวไดว้า่ มีการบริหารจดัการท่ีน่าสนใจจึงท าใหมี้การเพิ่มขึ้นของจ านวนพื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงเป็นไป
ตามท่ีไดศึ้กษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ กรณีภาครัฐตอ้งปฏิบติัตามนโยบายท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและมีการสร้างความสมดุลระหวา่งการอนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื โดยให้
ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีผืนป่า มีการจดัท าแนวเขตท่ีดินของรัฐอยา่งชดัเจน มี
กระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีของรัฐโดยอาศยัระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหารจดัการ มีการใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม และมีการส่งเสริมใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 

 



 

 

7 

การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมก้็เพื่อรักษาฐานทรัพยากรใหม้ัน่คงและเอ้ือประโยชน์ให้
ชุมชนในพื้นท่ีได้อาศัยทรัพยากรธรรมชาติในป่าเพื่อการด ารงชีพ  จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดการ
จดัการร่วมป่าชุมชนโดยให้ชุมชนเขา้มาร่วมจดัการ  ป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
ไดใ้ห้ความหมายวา่ป่าชุมชน หมายถึง ป่าหรือท่ีดินอ่ืนใดซ่ึงกรมป่าไมไ้ดอ้นุมติัให้เป็นโครงการป่า
ชุมชน ตามแนวทางของกรมป่าไม ้ภายใตก้ฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งโดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วน
ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีของกรมป่าไม ้ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่า เพื่อให้ป่าเกิดความยัง่ยืน
และชุมชนได้รับประโยชน์ นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดแ้บ่งประเภทป่าและก าหนด
พื้นท่ีด าเนินโครงการป่าชุมชนไวอ้ย่างชดัเจน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน ภายใตก้รอบของกฎหมาย ซ่ึงการแบ่งประเภทของพื้นป่ามี 4 ประเภท คือ
พื้ น ท่ี ป่ าสงวนแห่งชาติ  ตามพระราชบัญญั ติ ป่ าสงวนแห่งชาติ  พ .ศ.2507 พื้ น ท่ี ป่ า ตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ป่าสาธารณประโยชน์  และป่าอ่ืนๆ (กรมป่าไม,้ 2564) 

 
ความเป็นมาจากปี พ.ศ. 2530 ท่ีมีการส่งเสริมการจดัการป่าชุมชนด้วยการให้ชุมชนได้

เรียนรู้และตระหนกัถึงคุณค่าและช่วยกนัดูแลป่าไมใ้นทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างและฟ้ืนฟู
ป่าชุมชนในพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ มีกรมป่าไมท้ าหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนความรู้และทรัพยากร
ท่ีช่วยเสริมสร้างป่าชุมชนให้เขม้แข็งได้อย่างย ัง่ยืน ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 กรมป่าไม้ ได้พฒันา
รูปแบบการส่งเสริมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนอย่างแทจ้ริง โดยให้ชุมชนได้
จดัท าแผนการบริหารจดัการป่าชุมชนดว้ยตนเอง และมีเจา้หนา้ท่ีป่าชุมชนเป็นผูแ้นะน า กรมป่าไม้
ไดจ้ดัสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนใหก้บัชุมชนโดยตรง เพื่อใชใ้นการปฏิบติังานใหเ้ป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดตามแผนงานพฒันาป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื (กรมป่าไม,้ 2564) 

 
กรมป่าไมไ้ด้ให้ค  านิยามของ “ป่าชุมชน” ไวอ้ย่างกวา้งว่าป่าชุมชนคือป่าซ่ึงประชาชน 

กลุ่มประชาชน หรือสถาบนัในชุมชนไดร่้วมด ารงรักษาไวเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัชุมชน ป่าชุมชน
ตามความหมายน้ีจึงเป็นแหล่งป่าไมท่ี้อยู่บริเวณใกลห้มู่บา้นหรืออยู่ภายในหมู่บา้น ซ่ึงไดถู้กรักษา
ไวเ้พื่อประชาชนไดใ้ชส้อยร่วมกนั แหล่งป่าไมธ้รรมชาติท่ีประชาชนรักษาไวเ้พื่อการอนุรักษป่์าไม ้
เช่น ป่าน ้ าซบั ป่าปู่ ตา ป่าชา้ หรือแหล่งป่าไมท่ี้รักษาไวโ้ดยสถาบนัในหมู่บา้นเพื่อประโยชน์ดา้นอ่ืน
ของหมู่บา้น เช่น อ่างเก็บน ้า ฯ (กรมป่าไม,้ 2555) 

 
 
 



 

 

8 

 ตารางท่ี 1.2 ป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 

 ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2567 
 
 ในประเทศไทยพบว่ามีป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 
31 พฤษภาคม 2567) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าท่ีอนุญาตให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการจ านวนมาก 
โดยมีส านกังานบริหารป่าชุมชน กรมป่าไม ้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการบริหารป่าชุมชน 
มีเป้าหมายด าเนินการในหมู่บา้นรอบแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมีชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการป่ า
ชุมชนทั้งส้ิน 12,801 หมู่บา้น มีพื้นท่ีป่ารวม 6,228,388 ไร่ 64 ตารางวา ภาคเหนือมีพื้นท่ีป่าชุมชน
มากท่ีสุด 4,623,898 ไร่ 1 งาน 23 ตารางวา รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเน้ือท่ี
1,221,306,975 ไร่ 3 งาน 61 ตารางวา ภาคกลางมีเน้ือท่ี 536,214 ไร่ 3 งาน 7 ตารางวา และภาคใตมี้
เน้ือท่ี 206,986 ไร่ 3 ตารางวา และต่อมาไดมี้การส่งเสริมจดัตั้งป่าชุมชนเพิ่มขึ้น 
 
ตารางท่ี 1.3 การส่งเสริมจดัตั้งป่าชุมชน 

ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2567 
  
 อนัท่ีจริงป่าชุมชนทุกแห่งมีความน่าสนใจท่ีจะเลือกท าการศึกษาวิจยั แต่ในคร้ังน้ีผูวิ้จยั
เลือกพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรี เพราะผูวิ้จยัมีความคุน้เคยกบัพื้นท่ีแห่งน้ี จึงตอ้งการเลือกศึกษาพื้นท่ีน้ี

ภาค จ านวน รวมพ้ืนท่ี 
 หมู่บา้น ป่าชุมชน ไร่ งาน ตารางวา 

ภาคเหนือ 4,688 4,242 4,623,898 1 23 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 6,155 4,990 1,221,306 3 61 
ภาคกลาง 1,184 1,157 536,214 3 77 
ภาคใต ้ 814 804 206,968 0 3 

รวม 12,801 11,193 6,228,388 0 64 

 
ปีงบประมาณ 

จ านวน รวมพ้ืนท่ี 

หมู่บา้น ป่าชุมชน ไร่ งาน ตารางวา 

ปี 2563 390 390 172,069 2 77 
ปี 2564 300 300 130,037 2 05 
ปี 2565 100 100 63,913 2 41 
ปี 2566 449 449 264,058 2 31 

รวม 1,239 1,239 630,079 1 54 
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เป็นอันดับแรกก่อนท่ีจะต่อยอดศึกษาเรียนรู้ในพื้น ท่ี อ่ืน ๆ ต่อไป ผู ้วิจัยเป็นบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยรังสิต ซ่ึงมหาวิทยาลยัมีเป้าหมายส าคญัคือการมุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
สังคม รวมถึงตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวดักาญจนบุรี มหาวิทยาลยัรังสิตได้
เลือกจงัหวดักาญจนบุรีเป็นตน้แบบในการพฒันา โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการส่งเสริม
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การน านวตักรรมด้านการเกษตรไปใช้ในกระบวนการปลูกข้าวซ่ึงเป็นพืช
เศรษฐกิจหลกัของเกษตรกรไทย โดยกิจกรรมดงักล่าวมีการด าเนินการแบบครบวงจรเร่ิมตั้งแต่การ
เพาะปลูกไปจนถึงการจัดจ าหน่ายโดยใช้หลักการตลาดเข้าไปช่วยเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ ต่อมา
มหาวิทยาลยัรังสิตมีแนวคิดเพิ่มเติมในการส่งเสริมการปลูกต้นไผ่เป็นพืชเศรษฐกิจด้วยเช่นกัน 
กิจกรรมน้ีช่ือกิจกรรมไผ่กูช้าติ ถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีผสมกลมกลืนกนักบัวิถีชีวิตของชาวชุมชนซ่ึง
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จากเป้าหมายและโครงการของมหาวิทยาลยัรังสิต ท าให้
ผูวิ้จยัเกิดแรงบนัดาลใจ และเกิดแนวคิดท่ีจะเลือกท าการศึกษาวิจยัโดยใช้พื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรี 
ทั้งน้ีเพื่อในเกิดความเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบัแนวคิดและนโยบายขององคก์ร 
 

1.2 ค าถามการวิจัย  
 
 จากความส าคญัและท่ีมาของปัญหาท าให้ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการจดัการร่วมของป่าชุมชน
บา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรีโดยผูว้ิจยัไดก้ าหนดค าถาม
การวิจยัท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยัคือ 

 
1.2.1 การจดัการร่วมของป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน 

จงัหวดักาญจนบุรี เป็นอยา่งไร 
 
1.2.2 การจดัการร่วมของป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน 

จงัหวดักาญจนบุรี มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเป็นอยา่งไร  
 
1.2.3 การจดัการร่วมของป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน 

จงัหวดักาญจนบุรี สามารถบริหารจดัการเพื่อพฒันาการจดัการร่วมไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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1.3.1 เพื่อศึกษาการจดัการร่วมของป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้น
ยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี 

1.3.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจดัการร่วมของป่าชุมชนบา้นห้วย
สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี 

1.3.3 เพื่อเสนอแนวทางการจัดการร่วมของป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่า
ชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ใหป้ระสบผลส าเร็จ 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 
การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัศึกษาเร่ืองการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี

และป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี โดยผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตของการวิจยัไวด้งัน้ี 
 
1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา  
 
ผูว้ิจยัศึกษาเก่ียวกบัการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยาง

โทน จงัหวดักาญจนบุรี โดยศึกษาความร่วมมือในการจดัการจดัการร่วม ศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
ตามกรอบแนวคิดการจดัการร่วม (Co-Management) ซ่ึงเป็นแนวทางในการศึกษาตามวตัถุประสงค์
การวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้

 
1.4.2 ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
 
ผูว้ิจยัไดก้  าหนดพื้นท่ีการศึกษาคือจงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมหาวิทยาลยัรังสิต ตน้

สังกดัของผูวิ้จยั ไดมี้โครงการพฒันาสังคมและเลือกพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรีเป็นพื้นท่ีตน้แบบใน
การด าเนินกิจกรรม โดยผูวิ้จยัไดก้ าหนดพื้นท่ีป่าชุมชนในจงัหวดักาญจนบุรี เฉพาะประเภทป่าตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ผูวิ้จยัไดเ้ลือกศึกษาในเขตพื้นท่ีป่าชุมชน 2 แห่ง ไดแ้ก่ ป่าชุมชน
บา้นห้วยสะพานสามคัคี อ าเภอพนมทวน และป่าชุมชนบา้นยางโทน อ าเภอไทรโยค เหตุผลท่ีผูว้ิจยั
เลือกพื้นท่ีทั้งสองแห่งน้ีเพื่อท าการศึกษาวิจยัก็เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการด าเนินกิจกรรมจน
เกิดผลส าเร็จและไดรั้บรางวลัลูกโลกเขียว  และป่าทั้งสองแห่งยงัมีความแตกต่างกนัดา้นสภาพพื้น
จึงท าให้เกิดความน่าสนใจท่ีจะศึกษาควบคู่กันไป ด้านความแตกต่างนั้นคือป่าชุมชนบ้านห้วย
สะพานสามคัคีจะตั้งอยู่ใกลบ้ริเวณเขตเมือง ส่วนป่าชุมชนบา้นยางโทนจะตั้งอยู่ห่างไกลเขตเมือง
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ออกไปในป่าลึก ท าให้ปัญหาท่ีมีของแต่ละพื้นท่ีอาจมีความแตกต่างกนั ตลอดจนรูปแบบการด าเนิน
กิจกรรมก็อาจมีความแตกต่างกนัดว้ย จากความแตกต่างดา้นสภาพพื้นท่ีซ่ึงท าให้เกิดความน่าสนใจ
นั้น ผูวิ้จยัจึงไดน้ าพื้นท่ีทั้งสองแห่งน้ีมาศึกษาเพื่อใหไ้ดค้  าตอบใหก้บัการท าวิจยัคร้ังน้ี 

 
1.4.3 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการศึกษาวิจยั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 
กลุ่มท่ี 1 ภาครัฐ ได้แก่  ผูบ้ริหารกรมป่าไม้ส่วนภูมิภาค  ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน

ทอ้งถ่ิน  กรรมการนโยบายป่าชุมชน  กรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการร่วมป่าชุมชนรวมทั้งหมดจ านวน 8 ท่าน 

 
กลุ่มท่ี 2  ภาคประชาชน ไดแ้ก่ กรรมการจดัการป่าชุมชน (มาจากการคดัเลือกจากชุมชน) 

และสมาชิกป่าชุมชนรวมทั้งหมดจ านวน 10 ท่าน 
 
1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 
ศึกษาการจดัการร่วมป่าชุมชนในเขตพื้นท่ี ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและป่าชุมชน

บา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ในช่วง พ.ศ. 2565 - 2566 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดก้ าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัต่อไปน้ี 
 
ป่าชุมชน หมายถึง ป่าหรือท่ีดินในเขตพื้นท่ีป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามคัคีและป่า

ชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี เป็นป่าชุมชนท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมาย สมาชิกในป่า
ชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์จากป่าไดโ้ดยมีการควบคุมการใช้ประโยชน์ และมีสมาชิกจากป่าชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าท่ี ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐเพื่อการควบคุมดูแลรักษาป่า
ชุมชนใหย้ ัง่ยนื 
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สมาชิกป่าชุมชน หมายถึง ประชาชนท่ีอยู่อาศยัหรือท ามาหากินบริเวณโดยรอบป่าชุมชน 
ในเขตพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน และเป็นผูท่ี้เขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการร่วมป่าชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรี 

 
การจัดการร่วม หมายถึง การร่วมมือกันจดัการในกิจกรรม โดยการร่วมกนัคิด  ร่วมกัน

สร้าง ร่วมกนัพฒันา ช่วยกนัสร้างสรรคค์วามคิดใหเ้กิดส่ิงใหม่ ช่วยกนัวางแผน และร่วมตดัสินใจ มี
การด าเนินงานร่วมกนั มีการแชร์ความรับผิดชอบร่วมกนั มีการประเมินผลเพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ข
และพฒันาใหเ้จริญกา้วหนา้และเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดียิง่ขึ้น 

 
การจัดการร่วมป่าชุมชน หมายถึง การน าแนวคิดการจดัการร่วมมาเป็นกรอบแนวคิด

ส าคญัในการศึกษาการจดัการร่วมป่าชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ระดบั คือ Instructive > Consultative 
> Co-operative > Advisory > Informative  ท่ีมา : Sevaly Sen  and Jesper Raakjaer Nielsen (1996) 
ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัเพื่อใชพ้ฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวิตของสมาชิกป่าชุมชนใหไ้ดรั้บสิทธิ
ชุมชนภายใตก้ฎหมายอย่างทัว่ถึงและท าให้เกิดเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื การจดัการรูปแบบน้ีเป็นการ
สร้างการจดัการร่วมท่ีมีความเสมอภาคสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได ้การจดัการร่วมป่าชุมชนจะมี
สมาชิกป่าชุมชนเป็นศูนยก์ลาง มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน มี
กลไกการจดัการร่วมท่ีต่อเน่ืองสร้างสรรค์มีเหตุผลสามารถแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นไดอ้ย่าง
เหมาะสมโปร่งใสและจริงใจ 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
1.6.1 ประโยชน์ด้านวิชาการ  
ผลการศึกษาคร้ังน้ีท าให้ไดรั้บรู้ถึงการจดัการร่วมของป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี

และป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี เพื่อท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการด าเนินการจดัการ
ร่วมในรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

 
1.6.2 ประโยชน์ด้านการปฏิบัติ  
ผลการศึกษาคร้ังน้ี คาดวา่จะไดแ้นวทางปฏิบติัใหผู้ก้  าหนดนโยบายพิจารณาออกแบบการ

จดัการร่วม ของป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทนจงัหวดักาญจนบุรีไปสู่
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ความส าเร็จท่ีสอดคลอ้งกับวตัถุประสงค์ของป่าชุมชน และตอบสนองตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีไดม้ากท่ีสุด 

 
1.6.3 ประโยชน์ด้านการก าหนดแนวทางการด าเนินการป่าชุมชน 
ผลการศึกษาอาจใช้ประกอบเป็นแนวทางการสร้างมาตรฐานการด าเนินงานอย่างบูรณา

การท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน เพื่อลดปัญหาและอุปสรรคใ์นการจดัการร่วม ของป่าชุมชนบา้นห้วย
สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ใหเ้กิดผลส าเร็จไดม้ากท่ีสุดต่อไป 

 

1.7 แผนการน าเสนอการวิจัย 
 
การวิจยัเร่ืองการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน

จงัหวดักาญจนบุรี ในคร้ังน้ีมีเน้ือหาประกอบดว้ย 5 บท ไดแ้ก่ 
 
บทท่ี 1 บทน า กล่าวถึงความเป็นมาของป่าชุมชน การจัดการป่าชุมชน ปัญหาและ

อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งค  าถามการวิจยั วตัถุประสงค์ของการวิจยั ขอบเขตการวิจยั นิยามศพัท ์
และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

 
บทท่ี 2 กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับเร่ืองการจดัการร่วม ตามกรอบแนวคิดในการ

ศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี  นอกจากน้ีย ังกล่าวถึง แนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดเก่ียวกับป่าชุมชน 
สารสนเทศเก่ียวกับป่าชุมชนจงัหวดักาญจนบุรี ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี และป่าชุมชน
บา้นยางโทน งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และกรอบแนวคิดการวิจยั 

 
บทท่ี 3 แสดงถึงระเบียบวิธีวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ วิธีการศึกษา วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การก าหนดพื้นท่ีเก็บขอ้มูล ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั การวิเคราะห์ขอ้มูล และการสรุปทา้ยบท 
 
บทท่ี 4 น าเสนอผลการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไว ้
 
บทท่ี 5 บทสุดทา้ยเป็นบทสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะใน

การด าเนินการจดัการร่วม 
 



 

 

 

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 

เม่ือไดท้ราบถึงท่ีมาและความส าคญัของปัญหาในการศึกษาเร่ืองการจดัการร่วมป่าชุมชน 
บา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ในบทน้ีผูว้ิจยัจึงไดร้วบรวม
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีวิจยัเพื่อใช้เป็นแนวทางและเป็นกรอบแนวคิดของ
การศึกษา ไดแ้ก่ 

 
2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการร่วม (Co-Management) 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม (Participation) 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัป่าชุมชน (Community Forest) 
2.4 สารสนเทศเก่ียวกบัป่าชุมชน จงัหวดักาญจนบุรี  

2.4.1 ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี 
2.4.2 ป่าชุมชนบา้นยางโทน 

2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.6 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการจัดการร่วม (Co-Management) 
 

การศึกษาเร่ืองการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน
จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการร่วม ตามตวัแบบท่ีนกัวิชาการ
ไดอ้ธิบายในประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ 

 
การประชุมท่ีมอนทรีอัล  (1995) สภาว่าด้วยการอนุ รักษ์โลก (World Conservation 

Congress) ให้นิยามการจดัการร่วม (Co-Management) คือ ภาคีพนัธมิตรระหว่างองค์กรรัฐ ชุมชน
ทอ้งถ่ิน ผูใ้ชท้รัพยากร (Resource Users) เอ็นจีโอและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม
กบัเร่ืองของการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้น ๆ มาร่วมมือ แบ่งความรับผิดชอบ และหนุนเสริมกนัไปตาม
อ านาจท่ีมีอยูข่องแต่ละฝ่ายในการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีบริเวณใดบริเวณหน่ึง 
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ไพสิฐ  พาณิชยก์ุล (2556 อา้งถึงใน การประชุมท่ีมอนทรีอลั, 1995) การจดัการร่วม (Co-
Management) คือการจดัสรรอ านาจระหวา่งรัฐกบัผูใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติภายในพื้นท่ีชุมชน การจดั
ร่วมท่ีมีภาคีพนัธมิตรเป็นภาครัฐผูมี้อ  านาจทางกฎหมายกบัชุมชนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชป้ระโยชน์ทรัพยากร
สองกลุ่มน้ีถือว่าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญในการจดัตั้ งภาคีพนัธมิตรของการจดัการร่วม ดังนั้ น
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีร่วมมือกบัชุมชนจดัการป่าชุมชนจึงถือเป็นการจดัการร่วม 

 
รายา ผกามาศ (2558) แนวคิดการจดัการร่วม (Co-Management) ในการจดัการทรัพยากร

ดิน น ้ า ป่า ไดพ้ฒันามาจากขอ้ถกเถียงถึงช่องว่างในการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนกบัการจดัการ
โดยรัฐ ซ่ึงทั้ง 2 รูปแบบยืนอยู่คนละขั้วทั้ง ๆ ท่ีต่างมีจุดแข็งท่ีน่าจะบูรณาการร่วมกนัได ้แต่เม่ือต่าง
ฝ่ายต่างปฏิบติัจึงมีจุดอ่อนท่ีท าใหไ้ดผ้ลนอ้ยมากในทางปฏิบติั 

 
เดโช ไชยทพั (2558 อา้งถึงใน รายา ผกามาศ, 2558) บางทีคนก็มองการจดัการร่วมเป็น

เร่ืองโรแมนติก เป็นเร่ืองของความร่วมมือท่ีแฮปป้ี ไม่มีความขดัแยง้ ซ่ึงเป็นไปไม่ไดเ้พราะมนัเป็น
เร่ืองท่ีเอาปัญหามาจดัการร่วมกัน ไม่ใช่เอาความโรแมนติกมาจัดการ นอกจากการแสดงความ
คิดเห็นเร่ืองการจดัการร่วม เดโช ไชยทพั ยงัไดแ้สดงความเห็นของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม
ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงในการด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ อาทิ 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ประเทศไทย  ท่ีทุกฝ่ายยอมรับและเช่ือวา่จะเป็นหลกัการท่ีน าไปสู่การ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นไดอ้ย่างเหมาะสม หากพิจารณา
ถึงความส าคญัของหลกัการมีส่วนร่วมท่ีปรากฎเป็นทางการอยา่งชดัเจนตามสาระส าคญัในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ถือไดว้่าสังคมไทยไดป้รับเปล่ียนระบบการบริหารจดัการโดย
รัฐเพียงล าพงัไปสู่ระบบการบริหารจดัการโดยการมีส่วนร่วมมาแลว้เป็นระยะเวลาเกือบ 30 ปี ซ่ึง
หากพิจารณาถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ การมี
ส่วนร่วมในแบบปัจเฉกบุคคล การมีส่วนร่วมผ่านกลไกของการร่วมกลุ่มจัดตั้ งเป็นองค์กรหรือ
ชุมชน และการมีส่วนร่วมในแบบการจดัการร่วมระหวา่งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
Sen & Nielsen (1996 อา้งถึงใน การประชุมท่ีมอนทรีอลั, 1995) ให้นิยามการจดัการร่วม 

(Co-Management) คือการจัดการท่ีมีการแบ่งความรับผิดชอบร่วมกัน (Shared Responsibilities) 
ระหว่างรัฐกับชุมชนผูใ้ช้ประโยชน์ทรัพยากร (User Groups) และได้แบ่งการจัดการร่วมเป็น 5 
ระดบั คือ 
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1) การออกค าสั่ง (Instructive)  เป็นระบบการจดัการร่วมท่ีมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัเพียง
เล็กน้อยระหว่างภาครัฐบาลและภาคประชาชน และมีความแตกต่างจากการบริหารจดัการแบบรวม
ศูนยใ์นแง่ท่ีว่าจะมีกลไกในการสนทนาร่วมกนั แต่แนวโน้มคือภาครัฐมีการแจง้ให้ภาคประชาชน
รับทราบเก่ียวกบัการตดัสินใจท่ีภาครัฐวางแผนจะท า 

 
2) การให้ค  าปรึกษา (Consultative)  มีกลไกท่ีภาครัฐบาลให้ค  าปรึกษากบัภาคประชาชน 

แต่สุดทา้ยรัฐบาลเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด 
 
3) การร่วมมือ (Co-Operative) การจัดการร่วมประเภทน้ีคือการท่ีภาครัฐบาลและภาค

ประชาชนร่วมมือกนัในฐานะหุน้ส่วนท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการตดัสินใจ 
 
4) การให้ค  าแนะน า (Advisory)  ภาคประชาชนน าเสนอการตดัสินใจเพื่อให้ภาครัฐเป็นผู ้

รับรองการตดัสินใจ 
 
5) การให้ขอ้มูล (Informative) ภาครัฐอนุญาตให้ภาคประชาชนใช้ประสบการณ์ในการ

ด าเนินการกิจกรรม โดยภาครัฐบาลจะคอยสังเกตการณ์และเป็นผูใ้หค้  าปรึกษาและสนบัสนุนขอ้มูล 
 

 
รูปท่ี 2.1 ระดบัการจดัการร่วม Co-Management ท่ีมา : Sen & Nielsen, 1996 
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จากรูปท่ี 2.1 ผูว้ิจยัขออธิบายแนวคิดทฤษฎีการจดัการร่วมตามแนวคิดของ Sen & Nielsen 
(1996)  เพื่อเป็นขอ้มูลเพิ่มเติมในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี กล่าวคือ  

 
ระดบัท่ี 1 การออกค าสั่ง (Intructive) คือภาคประชาชนยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะดูแลตวัเอง 

ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ ภาครัฐจึงตอ้งให้ค  าแนะน าและสนับสนุนในเร่ืองของความรู้ความเขา้ใจ
เพื่อเพิ่มทักษะให้กับภาคประชาชน ตัวอย่างเช่น ปัญหาจากไฟป่าภาครัฐจะต้องแนะน าให้ภาค
ประชาชนเขา้ใจสถานการณ์และรู้จกัวิธีการจดัการและแกปั้ญหาไฟป่า  

 
ระดับท่ี 2 การให้ค  าปรีกษา (Consultative) คือภาคประชาชนเร่ิมมีประสบการณ์ในการ

ด าเนินกิจกรรมมากขึ้น ภาคประชาชนจึงมีโอกาสได้ร่วมปรึกษาหารือและเสนอแนะ แต่สุดทา้ย
ภาครัฐก็ยงัเป็นผูต้ดัสินใจในทุกอยา่งเอง  

 
ระดับท่ี 3 ความร่วมมือ (Co-Operative) คือภาคประชาชนมีความเขม้แข็งดูแลตวัเองได ้

ภาครัฐและภาคประชาชนจึงมีการท างานร่วมกันอย่างจริงจัง  มีความเท่าเทียมกันในเร่ืองการ
ตดัสินใจเพื่อหาขอ้สรุป และจากความพร้อมของภาคประชาท าให้ในช่วงเวลาน้ีอาจจะมีภาคเอกชน
เกิดความสนใจและเขา้มาเป็น Partners ใหก้ารสนบัสนุนในเร่ืองต่าง ๆ  

 
ระดบัท่ี 4 การใหค้  าแนะน า (Advisory) คือภาคประชาชนเขม้แข็ง ภาครัฐจึงเร่ิมลดบทบาท

ลง ปล่อยใหภ้าคประชาชนตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมเองโดยท่ีภาครัฐเป็นผูรั้บรองการตดัสินใจ  
 
ระดบัท่ี 5 การให้ขอ้มูล (Informative) คือภาคประชาชนมีความเขม้แข็ง ภาครัฐจึงอนุญาต

ให้จัดท ากิจกรรมด้วยตัวเอง ภาครัฐจะเป็นผูส้ังเกตการณ์ให้ข้อมูลแล tให้ค  าปรึกษา และภาค
ประชาชนมีหนา้ท่ีน าเสนอรายงานใหภ้าครัฐไดรั้บรู้ จากแนวคิดทฤษฎีจะเห็นไดว้า่ภาพรวมทั้งหมด
ของระดบัการจดัการร่วมนั้น ภาครัฐและชุมชนจะท างานร่วมกนั โดยชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมและมี
ระดบัของการร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมตดัสินใจในกิจกรรม 

 
การจดัการร่วมยงัตอ้งอาศยัการคิดอย่างสร้างสรรค์ การปรับตวัและแกปั้ญหา การพฒันา

ดา้นจิตสาธารณะ การส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการน าส่ิงเหล่านั้นมาช่วยสนบัสนุนตาม
บริบทร่วมคิดร่วมสร้างร่วมพฒันา เพราะสถานการณ์จริงในการจดัการร่วมคงไม่ไดร้าบร่ืน
เรียบร้อยหรือโปรยดว้ยกลีบกุหลาบเสมอไป บางคร้ังอาจตอ้งเผชิญปัญหา ตวัอย่างอย่างเช่นปัญหา
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จากการส่ือสารที่คลาดเคลื่อนซ่ึงถือเป็นปัญหาใหญ่เพราะอาจน าไปสู่ความลม้เหลว จึงตอ้งมีการ
ส่ือสารที่ดีมาเป็นตวัช่วยให้เกิดความสัมพนัธ์ที่ดี เกิดความรู้ เกิดความคิดเชิงบวก เกิดความเขา้ใจ
ตรงกนั เกิดทศันคติที ่ดี และเกิดความไวว้างใจกนั  ดงัเช่น สมศกัด์ิ   สุขวงศ ์(2550) ได ้ให้
ความส าคญัเกี่ยวกบัเร่ืองของการส่ือสารว่า การส่ือสารในการจดัการป่าชุมชน ควรใชก้ารส่ือสาร
สองท ิศทาง (Two-Way Communication) ไม ่ควรจะใชก้ารสื ่อสารท ิศทางเด ียว  (One-Way 
Communication)  ท่ีใชก้ารประชาสัมพนัธ์แบบเดิม ๆ เช่น เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปบรรยายให้ชาวบา้นเห็น
ความส าคญัของ ป่า สัตวป่์า ดว้ยการฉายหนงักลางแปลง ฉายสไลด์ ฉายวีดิโอ และปิดโปสเตอร์ 
วิธีน้ีจะไม่ไดผ้ล จะไม่ไดรั้บความสนใจ แต่ท่ีเกิดการรวมตวัในกิจกรรมเพราะสมยัก่อนส่ือบนัเทิง
จะมีนอ้ยมากชาวบา้นจึงสนใจที่จะมาดูการฉายหนงักลางแปลง อีกอย่างหน่ึงคือชาวบา้นรู้ดีว่าคน
กบัป่าตอ้งพึ่งพากนั ถา้ไม่มีป่าพวกเขาจะอยู่ไม่ได ้แต่ส่ิงที่พวกเขาอยากรู้เพิ ่มยิ ่งไปกว่านั้นคือ
วิธีการท ามาหากินที่ดีกว่าเดิม เมื ่อเกิดความตอ้งการที่คลา้ยคลึงกนั และเจา้หนา้ที ่ภาครัฐได้
ตระหนกัรู้ในความตอ้งการของชาวบา้น จึงไดป้รับเปลี่ยนมาใชว้ิธี การส่ือสารสองทิศทาง (Two-
Way Communication) คือปรับเปลี่ยนไปเป็นการพูดคุยกบัชาวบา้นอย่างเป็นมิตรและมีการเรียนรู้
ร่วมกนั 

 
นอกจากความส าคญัเร่ืองของการส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ การพฒันาดา้นจิตสาธารณะ

ก็ส าคญัเช่นกนั เพราะเป็นการปลูกฝังจิตส านึกให้คนในป่าชุมชนเขา้มามีบทบาทส าคญัในการเขา้
ร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ ดงันั้นการรณรงคแ์ละ
การปลูกฝังให้เกิดความส านึกรู้จึงเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่ง  ส่วนการจดัการร่วมตามแนวคิดของ Sen & 
Nielsen (1996)  ท่ีแบ่งออกเป็น 5 ระดับ การจดัการร่วมระดับท่ี 3 การร่วมมือ (Co-Operative) ถือ
เป็นระดับท่ีมีความส าคญัส าหรับการจดัการร่วมป่าชุมชน เพราะแต่ละฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการ
จดัการ การมารวมตวัเพื่อการร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนท าให้เกิดความแตกต่าง
หลากหลายในเร่ืองของแนวความคิดและการระดมความคิด ซ่ึงความแตกต่างนั้นอาจช่วยให้เกิด
ความคิดสร้างสรรค์ เกิดการส่ือสารท่ีสร้างสรรค์ การปฏิสัมพันธ์น้ีจะท าให้เกิดองค์ความรู้ เกิด
ประสบการณ์ใหม่ท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อช่วยแกปั้ญหาช่วยเสริมความหวงัและเป็นส่ิงน าไปสู่การ
พฒันาอยา่งสร้างสรรค ์คือการพฒันานวตักรรม (Innovation Development)  อนัจะช่วยสนบัสนุนให้
เกิดความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื 

 
ส าหรับการวิจัยเร่ืองน้ี ผูวิ้จยัจะศึกษาเพื่อค้นหาค าตอบเก่ียวกับการจดัการร่วมของป่า

ชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทนวา่มีผลลพัธ์ของการด าเนินงานอยูใ่นระดบั



 

 

19 

ใด  (Instructive >Consultative >Co-Operative <Advisory >Informative) จากการทบทวนวรรณ 
กรรมเก่ียวกับการจดัการร่วม (Co-Management) สามารถสรุปได้ว่าการจัดการร่วมหมายถึงการ
ร่วมมือกนัจดัการในกิจกรรมเป็นการแบ่งความรับผิดชอบและร่วมรับประโยชน์ โดยการจดัการร่วม
นั้นยงัรวมถึงการร่วมกันคิดร่วมกันสร้างร่วมกนัพฒันาและช่วยกนัสร้างสรรค์ความคิดให้เกิดส่ิง
ใหม่ ช่วยกนัวางแผนร่วมตดัสินใจ และมีการด าเนินงานร่วมกนั มีการแชร์ความรับผิดชอบร่วมกนั มี
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนั และมีการประเมินผลเพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาให้
เจริญกา้วหน้าและเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดียิ่งขึ้น แนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ีการจดัการร่วม 
(Co-Management) เร่ิมจากภาครัฐและภาคประชาชนร่วมมือกนัจดัการในดา้น สังคม เศรษฐกิจ และ 
ส่ิงแวดลอ้มของป่าชุมชน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ภายใตก้ฎหมายภายใตก้ฎเกณฑ์ มีปฏิสัมพนัธ์  มี
การเก้ือกูล มีการพึ่งพา แสวงหาความพึงพอใจ แสวงหาความสุขความส าเร็จ และแสวงหาประโยชน์
ร่วมกนั คนเรานั้นมีความแตกต่างกนั เช่น ความแตกต่างเร่ือง สติปัญญา ความรู้ ความคิด ทศันคติ 
ทกัษะ ประสบการณ์ ความสามารถ เม่ือมีการรวมตวักนั ก็จะเป็นการรวบรวมความแตกต่างมาไว้
ดว้ยกัน จากความแตกต่างเหล่าน้ีสามารถน ามาช่วยสร้างความร่วมมือร่วมใจร่วมคิด เม่ือเกิดการ
ปฏิสัมพนัธ์จากหลายแนวคิดก็จะเกิดองคค์วามรู้หลากหลาย ซ่ึงสามารถน ามาสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ให้
เกิดประโยชน์ต่อสังคม 

 

2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม (Participation) 
 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการร่วม (Co-Management) ผูว้ิจยัยงัไดศึ้กษา
เก่ียวกบัแนวคิดการมีส่วนร่วม ความหมายของการมีส่วนร่วม ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ประเภท
ของการมีส่วนร่วม ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการมีส่วน และการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม ซ่ึง
สาระส าคญัดงักล่าวไดมี้นกัวิชาการน าเสนอแนวคิดและองคร์วมของความรู้ไวห้ลากหลาย 

 
2.2.1 แนวคิดของการมีส่วนร่วม 
 
Fornaroff (1980 อ้างถึงใน สมบัติ นามบุรี, 2562) เสนอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน มีขั้นตอนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจใน
การก าาหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอ้งใช้ตลอดจนการติดตามประเมินผล  ขั้นตอนท่ี 2 การ
ด าเนินงาน  ขั้นตอนท่ี  3 การใช้บริการจากโครงการ  ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ 
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Cohen, J.M., & Uphoff, N.T.  (1981 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) ไดอ้ธิบายขั้นตอน
ของการมีส่วนร่วมไว ้4 ขึ้นตอนคือ ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision 
Making) ในกระบวนการของการ ตดัสินใจนั้น ประการแรกสุดที่ตอ้งกระท าคือการก าหนดความ
ตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญัต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวขอ้ง การ
ตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองที่ตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ 
การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบตัิตามแผนที่วางไว้ 
ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนที่เป็นองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้นไดม้าจากค าถามว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได ้บา้งและจะ
ท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารการงาน  การประสานงาน 
และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 
ในส่วนที่เกี่ยวกบัผลประโยชน์นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์ของ
โครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย  ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ  ประเมิน ผลนั้นสิ่งส าคญัจะตอ้งสังเกตคือ 
ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความ  คาดหวงั (Expectation) ซึ่ งมีอิทธิพล
สามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527 อา้งถึงใน จุลพงษ์ สิทธิไตรรงค,์ 2556) แนวคิดการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (People’s Participation Theory) เกิดขึ้นจากการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชนต่าง ๆ ทั่วโลก ทั้ งซีกโลกตะวนัออกและซีกโลกตะวนัตก ดังจะเห็นได้จาก
ประเพณี “ลงแขก” (Coorperative Work) ซ่ึงมีการปฏิบติัในหมู่เกษตรกรทัว่โลก การท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาครอบครัว กลุ่มละแวกบา้น ชุมชน หมู่บา้น ตลอดจนสังคมนั้น ไดพ้ฒันาชีวิต
ความเป็นอยู่ของมนุษยใ์นครอบครัวและในสังคมให้เจริญกา้วหน้าผาสุกเร่ือยมา ซ่ึงการมีส่วนร่วม
นั้นเกิดจากแนวความคิดส าคญั 3 ประการ คือ1) ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจาก
ความสนใจร่วมและความห่วงกังวลส่วนบุคคล ซ่ึงบงัเกิดพอ้งตอ้งกัน กลายเป็นความสนใจและ
ความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม  2) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน ท่ีมีต่อ
สถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้นผลกัดนัให้พุ่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าการร่วมกนั 3) 
ตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา การตดัสินใจร่วมกนัน้ี
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จะตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะท าให้เกิดความริเร่ิมกระท าการท่ีสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วน
ใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 

 
อภิญญา กงัสนารักษ ์(2544 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) ไดน้ าเสนอขั้นตอนการมีส่วน

ร่วมของชุมชนว่า ชุมชนตอ้งมี ส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการริเร่ิม
โครงการ ร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ร่วมตดัสินใจก าหนดความตอ้งการ
และร่วมล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนด
วตัถุประสงค ์วิธีการแนวทางการด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ 
ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการท าประโยชน์ให้แก่โครงการโดยร่วม
ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน  ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
โครงการเพื่อให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถ
ก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้

 
โกวิทย ์พวงงาม (2545 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง

ของประชาชนในการพฒันาควร จะมี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา
และสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหา
และเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ินของตนเป็นอย่างดีแลว้ การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหา
ของทอ้งถ่ินย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการ
ด าเนินงานเหล่านั้น ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผน
ด าเนินงานเป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวิธีการคิด รู้จกัการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการ
น าเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน ขึ้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
การปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถเขา้ร่วมได้ 
การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ท าให้
ไดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
งาน ถา้หากการติดตามงานและ ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบ
ดว้ยตนเองว่างานท่ีท าไปนั้นได้รับผลดีได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใร การด าเนินกิจกรรมอย่าง
เดียวกนัในโอกาสต่อไปจึงอาจจะประสบความยากล าบาก 

 
อคิน รพีพัฒน์ (2547 อ้างถึงใน สมบัติ นามบุ รี, 2562) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วม

ออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 
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ขั้นตอนท่ี 2 การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา  ขั้นตอนท่ี 3 การปฏิบติังาน
ในกิจกรรมการพฒันาตามแผน ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา  

 
สมบติั นามบุรี (2562) แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม (Participation)ในดา้นรัฐประศาสน

ศาสตร์การมีส่วนร่วมจะเก่ียวขอ้งกบัการส่ือสารในระบบเปิด ซ่ึงเป็นการส่ือสารสองทางระหว่าง
บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองคก์าร ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรมทั้ง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมเป็นการเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานมี
การพฒันาร่วมคิดร่วมตดัสินใจร่วมการด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนัของกลุ่ม และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคี ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบั
กลุ่มดว้ย 

 
2.2.2 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 
Arnstien (1969 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) กล่าวว่า การเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยไม่มี

บทบาทอะไรเลยย่อมไม่ได้ผล การมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพนั้น ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งรู้จกัใช้อ านาจและ
สามารถควบคุมกิจกรรมนั้นไดจึ้งจะท าใหเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  
Berkley (1975 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมนั้นคือการท่ีผูน้ า

เปิดโอกาสใหผู้ต้ามทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในการท างานเท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้  
 
William Erwin (1976 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง  
 
Cohen & Uphoff (1981 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง 

สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่  
 
1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ (Decision Making) วา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร  
2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) การเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลง

มือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ  
3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit) ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน  
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4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ (Evaluation) 
 
United Nations (1981 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) อธิบายว่าการมีส่วนร่วมคือการเขา้

ร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การตัดสินใจเพื่อก าหนด
เป้าหมายของสังคมและการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและปฏิบติัตามแผนการหรือ
โครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 

 
Putti (1987 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานของกิจกรรมต่าง ๆ 

ท่ีจะส่งผลให้การบริหาร จดัการมีลกัษณะกวา้ง ซ่ึงเป็นทางหน่ึงท่ีจะท าให้การมีส่วนร่วมขยายไปสู่
การปฏิบติังานในระดบัล่างขององคก์าร 

 
จุลพงษ์ สุทธิไตรรงค์ (2556) เสนอว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงกิจกรรมท่ีเกิดจากแนว

ทางการมีส่วนร่วม จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากกลุ่มบุคคลท่ีมีความตอ้งการไปในแนวทางเดียวกนั 
และตอ้งการสร้างความร่วมมือเพื่อการด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จตามความประสงค์ ซ่ึงกระบวนการ
การมีส่วนร่วมมีการเปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมและไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 

 
สมบติั นามบุรี (2562) เสนอว่าการมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกคนเขา้มามี

ส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงานพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม โดยการร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจดัสรรทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และปฏิบติั
ตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 

 
2.2.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
 
Huntington & Nelson (1975 อ้างถึงใน สมบัติ นามบุรี, 2562) เห็นว่าลกัษณะการมีส่วน

ร่วมของประชาชนจะพิจารณาจาก กิจกรรมและการบริหาร ซ่ึงจะตอ้งมีการศึกษาควบคู่กนัไปใน
ระดบักิจกรรมนั้น จะเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ของการท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมาก
ท่ีสุด ส่วนในด้านการบริหารจะเป็นลกัษณะของผูมี้อ านาจหน้าท่ีท่ีจะเปิดทางให้ประชาชนได้มี
โอกาสแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกถึงการเขา้ร่วมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson ไดมี้
หลกัในการพิจารณาถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
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1) กิจกรรมลักษณะของการมีส่วนร่วมประเภทน้ีให้ดูจากกิจกรรมท่ีเข้าร่วม เช่น ด้าน

การเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การ 
ประทว้ง กรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เป็นตน้วา่จะสามารถกระท าไดเ้พียงใด  

 
2) ระดับการบริหารโครงสร้างขององค์กรหน่ึงจะตอ้งมีสายการบงัคบับญัชา การมีส่วน

ร่วมท่ีพิจารณาในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกนัในต าแหน่ง ดงันั้นการมีส่วนร่วมใน
แนวราบจึงเป็นไปอย่างหลวม ๆ ไม่จริงจงั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากนั ส่วน
การพิจารณาในแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบงัคบับญัชา เช่น มีหัวหน้า ลูกนอ้ง มีฝ่าย มี
แผนกต่าง ๆ ลดหลัน่กนัไป การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดบัขั้น การแสวงหาผลประโยชน์
เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นจะไดรั้บการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชา การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวด่ิง
นั้น ในบางคร้ังจะตอ้งท างานร่วมกนั ผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงานในแผนกอ่ืน ๆ จึงตอ้งแสดง
บทบาทตามสถานภาพของแนวราบและแนวด่ิง 

 
ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม และ พรรณทิพย ์เพชรมาก (2551 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) 

ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วน ร่วมในการพฒันาชุมชนไวใ้นเอกสารประกอบการสอนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนา เมืองและชนบท โดยได้ข้อสรุปลักษณะการมีส่วนร่วมแบ่ง
ออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

  
1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ีประชาชนเป็นผูท่ี้มีส่วนได้

ส่วนเสียและบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดขอ
โครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี การแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้ง
เป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ  

 
2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการ

หารือระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัเป็นช่องทางการกระจายข่าวสารขอ้มูลไปยงั
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เกิดความเข้าใจและเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพื่อ  
ประกอบทางเลือกในการตดัสินใจ 
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 3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและ
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจ ใชเ้วทีสาธารณะในการท า
ความเขา้ใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดบัชุมชน (Community 
Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 

 
4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีเป็น

ระบบและมีความชัดเจนมากขึ้ น เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบัง การ
ประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของผูเ้ข้าร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มี
หลกัเกณฑมี์ประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจนรวมถึงมีการแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบอยา่งชดัเจน  

 
5) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน

ร่วมของประชาชน โดยให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะด าเนินการ
โดยการเลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ  

 
6) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง

ในเชิงการป้องกนัและแกไ้ข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเอง  อนั
เน่ืองมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองควรจะได้รับ ซ่ึง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้หลกัเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไวห้ลายประการ และ  
ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่ม องค์การ 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

 
2.2.4 ประเภทของการมีส่วนร่วม 
 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วน

ร่วมมีดงัต่อไปน้ี  
 
1) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรท่ีจดัตั้งโดย

ประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่าง ๆ  
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2) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์กรผูแ้ทนของ
ประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน  

 
3) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผ่านองค์กรท่ี

ไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานท่ีเชิญ
ชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดทุ้กเวลา 

 
เฉลียว บุรีภักดี (2545 อ้างถึงใน สมบัติ นามบุรี, 2562) สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของ

ชุมชน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  
 
1) การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจาก

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ ฝ่ายหน่ึงรู้สึกด้อยอ านาจกว่า มีทรัพยากรหรือ 
ความรู้ดอ้ยกวา่อีกฝ่ายหน่ึง เป็นตน้  

 
2) การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากการก า 

หนดนโยบายของรัฐโดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้ นการมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียง 
ประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเร่ืองเท่านั้น  

 
3) การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ

การพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จัดเป็นการมี ส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลกัการพฒันาชุมชน เม่ือน ามาใชใ้นการเรียนรู้จะสนับสนุนและ 
ส่งเสริมใหก้ระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
สุชาดา จกัรพิสุทธ์ิ (2547 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) ศึกษาเร่ืองชุมชนกบัการมีส่วน

ร่วมจดัการศึกษา สรุปไดว้า่การมี ส่วนร่วมของชุมชนแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  
 
1) ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สังคม 

องค์กรต่าง ๆ ประชาชนในชุมชนมีบทบาทหลักตามสิทธิหน้าท่ีในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานตั้งแต่การคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การวางแผน การร่วมปฏิบติัและการรับผิดชอบ
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ในผลกระทบท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งส่งเสริมชกัน าสนบัสนุนให้การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชน
ตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดดว้ยความสมคัรใจ  

 
2) ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ี

การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์ รวมทั้งค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีน าตนเองให้เขา้มามี
ส่วนร่วม แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การกระท าให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ท าให้ผูท่ี้เขา้
มามีส่วนร่วมเกิดความผกูพนั มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจ  

 
จินตนา สุจจานนัท ์(2549 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) ไดแ้บ่งประเภทของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนไวเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  
 
1) การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทั่งจบโครงการ เร่ิมตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหาและความ
ตอ้งการ ร่วมหาวิธีแกปั้ญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่และ
ร่วมปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนดไว ้และร่วมประเมินผลโครงการ  

2) การมีส่วนร่วมท่ีไม่แทจ้ริง (No Genuine Participation) เป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน
โดยเฉพาะเขา้ร่วมในการปฏิบติัตามโครงการท่ีไดมี้การก าหนดไวแ้ลว้ เช่น การเขา้เป็นสมาชิกหรือ
การร่วมเสียสละแรงงาน 

เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2553 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) ไดก้ล่าวถึงประเภทของการมี
ส่วนร่วมโดยสามารถจ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

1) การมีส่วนโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจเป็น
ส าคญั ดงันั้น ผูม้ีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หัวหน้าโครงการ มกัจะเปิด
โอกาสให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะ เพราะ
กิจกรรมบางอย่างอาจมีอุปสรรค ไม่สามารถแกป้ัญหาให้ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี จึงจ า เป็นตอ้งให้
บุคคลอื่นเขา้มาร่วมในการตดัสินใจ เพื่อให้ผลการตดัสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิด
ผลงานที่มีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคญัอยู่ที่ว่าเป็นการร่วมอย่างเป็น
ทางการและมกัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง หนังสือเชิญประชุม บนัทึกการประชุม 
เป็นตน้  
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2) การมีส่วนร่วมโดยออ้ม การมีส่วนร่วมโดยออ้มเป็นเร่ืองของการท ากิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ไดร่้วมในการตดัสินใจในกระบวนการบริหาร 
แต่เป็นเร่ืองของการให้การสนับสนุนส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้ น เช่น การบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วยสมทบ ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ยนิดีร่วมมือ 

 
2.2.5 ปัจจัยท่ีก่อให้เกดิการมีส่วนร่วม 
 
Koufman (1949 อ้างถึงใน สมบัติ นามบุรี, 2562) ศึกษาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

ชุมชนในชนบท พบว่า อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้ และระยะเวลาการอยู่
อาศยัในทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
Creighton (2005 อ้างถึงใน สมบัติ นามบุรี, 2562) พบว่า การท่ีคนเราจะพิจารณาว่าตน

ไดรั้บ ผลกระทบและเลือกท่ีจะมีส่วนร่วมในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้น อยา่ง
นอ้ยขึ้นอยูก่บัปัจจยัส าคญั 6 ประการคือ  

1) ความใกลชิ้ดกบัปัญหา  
2) ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ  
3) การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ 
4) ประเด็นทางดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม  
5) ค่านิยม  
6) อ านาจท่ีไดรั้บการมอบหมายตามกฎหมาย 
 
นอกจากน้ีประชาชนโดยทัว่ไปจะเขา้มามีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีเป็นส่วนส าคญัคือการใหข้อ้มูล

ข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไปถึงผลท่ีจะติดตามมาของการมีส่วนร่วม หรือการไม่ท าตามกิจกรรมท่ี
น าเสนอ และตอ้งแสดงให้เห็นชดัเจนเพื่อใหป้ระชาชนเห็นช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมไดถ้า้เขา
ตอ้งการ 

 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) ไดส้รุปว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมนั้น เกิดจากความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ความเกรงใจท่ีมีต่อ
บุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง อ านาจบงัคบัจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกว่า ท าให้เกิด
การบีบบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ  
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ปรัชญา เวสารัชช์ (2528 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) ไดก้ล่าวว่าปัจจยัท่ีผลกัดันให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินนั้นประกอบดว้ย  
1) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และความ

ปลอดภยั 
2) ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า  
3) ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออมทรัพย ์
4) ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกเกรงใจไม่

กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือมีความรู้สึกว่าเป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดความสามคัคีใน
ประเด็นเดียวกนั 

 
อนุภาพ ถิรลาภ (2528 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) เห็นว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนได้แก่ ความ เกรงใจผูท่ี้มีสถานภาพท่ีสูงกว่า ความต้องการเป็นกลุ่มเป็นพวก 
ความเช่ือในตัวผูน้ า ความใกล้ชิดกับ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การ
ยอมรับแบบอยา่ง ความไม่พอใจต่อ สภาพแวดลอ้ม การยอมรับในอ านาจรัฐ และฐานะทางเศรษฐกิจ  

 
ธวชั เบญจาธิกุล (2529 อา้งถึงใน สมบติั นามบุรี, 2562) เห็นว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการ  พัฒนามี 5 ประการ ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเมือง ดา้นวฒันธรรม และดา้นจิตวิทยาทางสังคม 

 
2.2.6 การจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม 
 
การจดัการแบบมีส่วนร่วมโดยเฉพาะเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติจ าเป็นตอ้ง

อ าศ ยั ก ารม ีส ่วน ร่ว ม เข า้ม าช ่ว ย จ ดั ก าร เพ ร าะ ไม ่ม ีใ ค รคน ใด คนห นึ่ ง เป็ น เจ า้ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ผูที้ ่ตอ้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทุกคนมีหน้าที่ตอ้งให้
ร่วมมือกนัในการดูแลรักษาและส่งเสริม เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นยงัคงอยู่และมีเพิ่มขึ้น 
เพื ่อทุกคนจะไดร้ับประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ดว้ยเหตุน้ีท าให้ผูว้ิจยัมองการ
จดัการร่วมคือการพฒันาและมองการมีส่วนร่วมคือตวัแบบของการพฒันา  ทั้งน้ี มีนักวิชาการได้
เสนอหลกัการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
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ชูศกัด์ิ  วิทยาภยั (2538 อา้งถึงใน จุลพงษ ์สิทธิไตรรงค,์ 2556) ไดเ้สนอหลกัการส าคญัของ
องคก์ารในการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมไว ้8 ประการ คือ 

 
1) การก าหนดขอบเขตให้แน่ชดั ในท่ีน้ีประกอบดว้ย 2 ประการ คือ ประการแรก หมายถึง

ขอบเขตทางกายภาพของพื้นท่ีป่าตน้น ้ า ประการท่ีสอง หมายถึงขอบเขตจ ากดัของผูใ้ช้ทรัพยากร
หรือสมาชิกภาพของชุมชนนัน่เอง ซ่ึงตอ้งก าหนดให้แน่ชดัวา่ใครเป็นผูมี้สิทธ์ิใชท้รัพยากร หลกัการ
ขอ้น้ีจะเป็นเคร่ืองช้ีวดัความแตกต่างระหวา่งทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนกบัทรัพยากรเปิดเสรี 

 
2) กฎระเบียบเก่ียวกับการใช้และดูและรักษาทรัพยากรมีความเหมาะสมกับสภาพของ

ทอ้งถ่ิน สถาบนัการจดัการทรัพยากรป่าตน้น ้ าตอ้งสะทอ้นสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากรให้
มีความเหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 

 
3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการจดัการเก่ียวกบัสถาบนั สมาชิกชุมชนมีส่วนรวม

ในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบ 
 
4) มีการสอดส่องติดตามผล โดยหลักการแล้วสมาชิกทุกคนในชุมชนมีหน้าท่ีในการ

สอดส่องดูแลพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชนอยู่แลว้ บางชุมชนอาจมีการตั้งองค์กร
ขึ้นมาเพื่อท าหนา้ท่ีติดตามตรวจสอบการละเมิดกฎระเบียบ และจากวิถีชีวิตประจ าวนัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ป่า เช่น การเก็บของป่า จึงเป็นการสอดส่องการฝ่าฝืนกฎไปดว้ย 

 
5) การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป การลงโทษบุคคลท่ีผิดระเบียบอาจมีทั้งหนักและเบา

ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท าผิด ถา้ท าผิดกฎดว้ยความจ าเป็นในการด ารงชีพหรือโดยไม่
ตั้งใจ การลงโทษก็อาจจะเบา แต่ถา้เจตนาท าผิดซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกในลกัษณะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนก็
อาจไดรั้บโทษสถานหนกั 

 
6) มีกลไกการแกปั้ญหาความขดัแยง้ตามประเพณี ผูน้ าทอ้งถ่ินมกัท าหน้าท่ีเสมือนลูกขุน

หรือคนกลางในการไกล่เกล่ียปัญหาความขดัแยง้ในหมู่บ้าน โดยปกติเม่ือมีปัญหาความขดัแยง้ใน
การใช้ทรัพยากร ชุมชนหมู่บา้นมกัจะพยายามแกไ้ขโดยใช้เวทีระดบัชุมชนหมู่บา้น ถา้ไม่ส าเร็จก็
อาจตอ้งอาศยับุคคลท่ีสาม หรืออ านาจภายนอกท่ีเหนือกวา่ เช่น ใชม้าตรการทางกฎหมาย 
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7) มีการแทรกแซงสิทธิของชุมชน โดยสิทธิของชุมชนในการบญัญัติกฎระเบียบและก่อตั้ง
องค์กรในการจดัการทรัพยากรไม่มีการแทรกแซงจากอ านาจภายนอกชุมชนหรืออีกนยัหน่ึงก็คือรัฐ
ใหก้ารยอมรับสิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน 

8) สถาบนัท้องถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างระบบการตดัสินใจท่ีใหญ่กว่าในระดับ
เหนือขึ้นไป เช่น ระดบัภูมิภาคและระดบัชาติ เพราะการออกกฎระเบียบหรือจดัตั้งองค์กรทอ้งถ่ิน
โดยไม่อยู่ภายใตโ้ครงสร้างของสถาบนัหรือไม่มีร่มท่ีใหญ่กว่าคอยคุม้กนัมกัจะขาดเสถียรภาพใน
ระยะยาว 

 
จากการทบทวนแนวคิดการมีส่วนร่วม ความหมายคือการร่วมเขา้ช่วยเหลือดว้ยความเต็ม

ใจ โดยมีการร่วมคิดร่วมวางแผนร่วมตดัสินใจร่วมด าเนินงานร่วมรับผิดชอบร่วมประเมินผลร่วม
แก้ปัญหาร่วมรักษาผลประโยชน์และร่วมพฒันาด้วยความสุจริตโปร่งใสและจริงใจ ถือเป็นการ
จดัการท่ีดีจะช่วยลดขอ้ขดัแยง้จะช่วยแกปั้ญหาและอุปสรรคต่าง ๆ การสร้างการมีส่วนร่วมอย่าง
ย ัง่ยืนจะตอ้งประกอบด้วยการตดัสินใจร่วมกันคือมีการก าหนดความตอ้งการและจดัล าดบัความ
ตอ้งการแลว้จึงเลือกนโยบายและเลือกผูเ้ก่ียวขอ้ง ต่อจากนั้นจึงมีการด าเนินการร่วมกัน มีการรับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั สุดทา้ยเขา้สู่ขั้นตอนการร่วมกนัประเมินผล สรุปไดว้่าการจดัการจะสัมฤทธ์ิผล
จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากกลุ่มบุคคลท่ีมีความตอ้งการไปในแนวทางเดียวกนั  

 
กรณีการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน ซ่ึงป่าชุมชนถือเป็นทรัพยากรท่ีประชาชนใน

พื้นท่ีควรร่วมมือดูแลรักษาและพฒันาใหท้รงคุณค่าเพราะเป็นแหล่งทรัพยากรและเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ี
สร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในพื้นท่ี แนวคิดการมีส่วนร่วมจึงความส าคัญกับชุมชนเป็น
อนัดบัแรก การจดัการจึงตอ้งศึกษาวิถีชุมชนและคน้หาความตอ้งการของชุมชนใหเ้ห็นภาพรวมใหญ่
และรายละเอียดท่ีชดัเจน เพราะชาวชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีอยูร่วมกนัอยา่งเป็นธรรมชาติมาชา้นาน จึงมีมิติ
สัมพนัธ์ร่วมกนัหลากหลายดา้น ทั้งจากครอบครัวและจากสังคมภายนอก ซ่ึงมิติสัมพนัธ์นั้นมาจาก
ความตอ้งการท่ีอาจส่งผลถึงความส าเร็จหรือความลม้เหลวก็เป็นได ้

 

2.3 แนวคิดเกีย่วกบัป่าชุมชน (Community Forest) 
 
ผูว้ิจยัได้น าแนวคิดเก่ียวกับป่าชุมชนมาศึกษาหาความหมายและสาระส าคัญเพื่อน ามา

วิเคราะห์ในการศึกษาวิจัย ซ่ึงป่าชุมชนนั้นเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าเพราะผลผลิตจากป่าชุมชน
สามารถสร้างประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของคนภายในชุมชน เช่นเดียวกับป่าไม้ซ่ึงเป็นส่ิง
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สนองตอบความตอ้งการของมนุษยเ์พราะป่าไมเ้ป็นแหล่งปัจจยัส่ี เป็นแหล่งพนัธุกรรมในระบบ
นิเวศ เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารและมีบทบาทในการควบคุมสภาวะอากาศ ช่วยลดความรุนแรงของภยั
ธรรมชาติ ถา้ขาดป่าไมแ้ละป่าชุมชนย่อมเกิดผลกระทบต่อสรรพชีวิตทั้งทางตรงและทางออ้ม ดงันั้น
ป่าไมแ้ละป่าชุมชนควรไดรั้บการบ ารุงรักษาให้ด ารงคงอยูอ่ยา่งมีคุณค่าเพื่อช่วยสร้างสานประโยชน์
ใหส้ังคมต่อไป 

 
2.3.1 ความหมายของป่าชุมชน 
 
สุริยนั  มวลสาร (2534 อา้งถึงใน จุลพงษ ์สิทธิไตรรงค,์ 2556 ) ป่าชุมชนหมายถึงพื้นท่ีป่า

ท่ีได้รับการจดัแบ่งหรือก าหนดไวใ้ห้เป็นของชุมชน มีการจดัการโดยชุมชนและเพื่อชุมชนจะได้
น าไปใชป้ระโยชน์อย่างย ัง่ยืนและถาวรตามกฎเกณฑ์ท่ีชุมชนไดก้ าหนดไว ้ทั้งน้ีจะตอ้งสอดคลอ้ง
กบัความเช่ือและวฒันธรรมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นส าคญั ป่าชุมชนจะเป็นป่าธรรมชาติ
ดั้งเดิม หรือเป็นป่าท่ีชุมชนไดช่้วยกนัปลูกสร้างขึ้นมาก็ได ้และเป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชนส่วนรวม  

 
มณฑล จ าเริญพฤกษ์ (2535 อา้งถึงใน จุลพงษ์ สิทธิไตรรงค์, 2556) ไดใ้ห้ความหมายของ

ป่าชุมชนหรือวนศาสตร์ชุมชนคือยทุธวิธีในการจดัการท่ีท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางด้านป่าไม้ได้แก่ การปลูกป่า การบ ารุงรักษาและป้องกัน รวมไปถึงการใช้สอย
ประโยชน์จากป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถ่ิน 
ควบคู่ไปกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม 

 
เสน่ห์ จามริก (2536 อ้างถึงใน จุลพงษ์ สิทธิไตรรงค์, 2556) ได้ให้ความหมายของป่า

ชุมชนคือการรวมตวักนัขององคก์รประชาชนในระดบัชุมชนหรือระดบัเครือข่ายภายในระบบนิเวศ
แห่งหน่ึง เพื่อท าการใชป้ระโยชน์และจดัการทรัพยากรดินบนพื้นฐานของระบบความคิด 

 
ฉลาดชาย รมิตานนท ์(2536 อา้งถึงใน จุลพงษ ์สิทธิไตรรงค์, 2556) กล่าวว่าป่าชุมชนคือ

รูปแบบการใชท่ี้ดินป่าและทรัพยากรต่าง ๆ จากป่าท่ีชาวบา้นตามชุมชนในชนบทท่ีอยูใ่นป่าหรือใกล้
ป่าไดใ้ชก้นัเป็นเวลานานแลว้ โดยมีระบบการจ าแนกการใชท่ี้ดิน มีอาณาเขตและกฎเกณฑ์การใช้ท่ี
รับรู้แลว้ยอมรับกนัทั้งภายในชุมชนใกลเ้คียง พร้อมทั้งมีองคก์รชาวบา้นรูปแบบหน่ึงรับผิดชอบดา้น
การจดัการอย่างเหมาะสมบนพื้นฐานของภูมิปัญญาชาวบา้นอนัเกิดจากการสะสมประสบการณ์แห่ง
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การปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ทางสังคม และวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน โดย
ผา่นกระบวนการถ่ายทอดและสะสมภูมิปัญญานั้นมาหลายชัว่อายคุน 

เยาวลกัษณ์ อภิชาติวลัลภ (2541 อา้งถึงใน จุลพงษ ์สิทธิไตรรงค,์ 2556) เสนอว่าป่าชุมชน
คือความส าคญัระหว่างชุมชนกบัทรัพยากรป่าไมร้วมถึงแหล่งตน้น ้ าล าธาร พนัธุ์พืช สัตวป่์า 
ตลอดจนความสัมพนัธ์ท่ีป่าไมมี้ต่อส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ เช่น ภูมิอากาศ ฤดูกาล เป็นตน้ ความสัมพนัธ์
ดงักล่าวมีลกัษณะของการพึ่งพาอาศยัและเก้ือกูลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากชุมชนไดต้ั้งถิ่น
ฐานอาศยัและหากินอยู่กบัป่า อนัเป็นแหล่งทรัพยากรอนัทรงค่าเปรียบเสมือนปัจจยัของชุมชน 
ความอยู ่รอดของชุมชนจึงขึ้นตรงต่อความยัง่ยืนยาวนานที่ป่าจะยงัประโยชน์ให้แก่ชุมชนได ้
ดว้ยคณูปการเช่นน้ีของป่า การใชป้ระโยชน์จึงตอ้งด าเนินไปอย่างมีดุลยภาพกบัการดูแลรักษาให้
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป ดงันั้น ผูที้่ดูแลรักษาป่าไดด้ีที่สุดคือชุมชนที่อยู่
อาศยัในพื้นที่นัน่เอง โดยแสดงออกในรูปของกฎเกณฑก์ารควบคุมลงโทษ   ตลอดจนวฒันธรรม
ความเช่ือต่าง ๆ ภายใตค้วามร่วมมือของสมาชิก 

 
กรมป่าไม ้(2555)ไดใ้ห้ความหมายของป่าชุมชนอย่างกวา้งคือป่าซ่ึงประชาชน กลุ่ม

ประชาชน หรือสถาบนัในชุมชนนั้น ๆ ไดร่้วมรักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของชุมชนนั้น ป่าชุมชน
ตามความหมายน้ีจึงเป็นแหล่งป่าไมที้ ่อยู ่ใกลห้มู ่บา้น หรือในหมู ่บา้นที่ไดถ้ ูกรักษาไวเ้พื ่อ
ประชาชนไดใ้ช้สอยร่วมกนั   แหล่งป่าไมธ้รรมชาติที่ประชาชนรักษาไวเ้พื่อการอนุรักษ์ป่าไม ้
เช่น ป่าน ้าซับ ป่าปู่ ตา และป่าช้า หรือแหล่งป่าไมท่ี้รักษาไวโ้ดยสถาบนัในหมู่บา้นเพื่อประโยชน์
ดา้นอื่นของหมู่บา้น   นอกจากน้ียงัมีพื้นที่ใช้สอยร่วมกนัของหมู่บา้น เช่น อ่างเก็บน ้ า สองขา้ง
ถนนเขา้หมู่บา้น  

 
สมศักด์ิ สุขวงศ์ (2562) ป่าชุมชนเป็นเร่ืองของทุกคน ป่าชุมชนเป็นป่าท่ีสมาชิกในป่า

ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้โดยมีการควบคุมการใช้ (Controlled Use) จากสมาชิกของ
ชุมชน และป่าชุมชนคือท่ีดินของป่าไมท่ี้ชาวชุมชนไดด้ าเนินการขออนุญาตและไดรั้บอนุญาตตาม
กฎหมายให้ด าเนินการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในการจดัการกิจกรรมได้อย่างต่อเน่ือง
ภายใตก้ฎหมายกฎระเบียบขอ้บงัคบัขอ้ปฏิบติัและแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจสอดคลอ้งกบัความเช่ือ
และวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 
2.3.2 ความส าคัญของป่าชุมชน 
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ความส าคญัของป่าชุมชนนั้น ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2536) ไดจ้ดัลกัษณะการจดัการป่าชุมชน ตามวตัถุประสงคข์องการใช้ประโยชน์ของชุมชนเป็น 3 
รูปแบบ คือ 

 
1) ป่าชุมชนแบบอนุรักษ ์เป็นรูปแบบการด าเนินงานป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม 

ดิน น ้า และอ่ืน ๆ การป้องกนัภยัธรรมชาติ เช่น การดูแลป้องกนัไฟป่า การปลูกป่าทดแทน การฟ้ืนฟู 
ตลอดจนความเช่ือและประเพณีในทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่เป็นป่าธรรมชาติและในบางพื้นท่ีเป็นป่าปลูก 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแหล่งซบัน ้าส าหรับอุปโภคและการเกษตรกรรม แหล่งประกอบพิธีกรรม
ตามประเพณีและความเช่ือแห่งนันทนาการ และในบางคร้ังยงัมีการใช้ประโยชน์ในลักษณะผล
พลอยได ้ คือเป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ สมุนไพร ของป่า ไมฟื้น เพื่อใชส้อย 

 
2) ป่าชุมชนแบบเศรษฐกิจ เป็นรูปแบบการด าเนินงานป่าชุมชน การใช้ประโยชน์จากป่า

เพื่อหวงัผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปของการผลิตจากตน้ไมแ้ละของป่า ส่วนใหญ่เป็นป่าปลูก 
ในบางแห่งพบว่าเป็นป่าธรรมชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแหล่งหารายไดข้องชุมชน เป็นแหล่ง
ใชส้อยของชุมชน เช่น เก็บหาอาหารป่า สมุนไพร ไมฟื้น ไมใ้ชส้อย 

 
3) ป่าชุมชนแบบอเนกประสงค ์เป็นรูปแบบการด าเนินงานป่าชุมชนเพื่อหวงัผลตอบแทน

ดา้นการอนุรักษ์และดา้นเศรษฐกิจควบคู่กนัไป มีทั้งป่าธรรมชาติและป่าปลูก โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์จากป่าชุมชนทั้งขอ้ 1 และ 2 รวมกนั 

 
สุภางค ์ จนัทวานิช (2559) ไดอ้ธิบายแนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์ชุมชนไวว้่าเป็นแนวคิด

ท่ีถือว่าชุมชนเป็นหน่วยรวมทางสังคมท่ีนักวิเคราะห์ก าลงัท าการศึกษาอยู่ จ าเป็นจะตอ้งวิเคราะห์
หน่วยน้ีให้เห็นภาพรวมของปฏิสัมพนัธ์ของระบบหรือสถาบนัต่าง ๆ ในชุมชนนั้น ๆ การวิเคราะห์
ชุมชนเป็นการน าภาพชุมชนมาแยกแยะเป็นระบบย่อย เพื่อให้เขา้ใจความสลบัซับซ้อนทั้งในตัว
ระบบเองและระหว่างระบบเหล่านั้ น และเกิดความเข้าใจโครงสร้างทางสังคมของชุมชน อัน
ได้แก่ ระบบนิเวศวิทยา ระบบการเมือง ระบบวฒันธรรม ฯลฯ  นั่นเอง ในการวิเคราะห์ชุมชน 
นักวิจยัจึงตอ้งน าระบบต่าง ๆ มาศึกษาทุกระบบและบูรณาการระบบเหล่านั้นเขา้ดว้ยกนั อน่ึงตอ้ง
พฒันาชุมชนในภาพท่ีมีพลวตัของการเปล่ียนแปลงดว้ย ไม่ใช่ศึกษาเฉพาะภาพน่ิงของชุมชน 
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สมศกัด์ิ  สุขวงศ์ (2550) ไดก้ล่าวถึงเร่ืองการจดัการป่าชุมชนเพื่อคนและเพื่อป่าว่า  ไฟป่า
เป็นเร่ืองส าคญัเร่ืองหน่ึงท่ีเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน หลายชุมชนไดใ้หค้วามสนใจในเร่ืองน้ีเพราะ
ไฟป่ามีทั้งประเด็นการอนุรักษ์ท่ีมีผลต่อระบบนิเวศของป่า และเป็นประเด็นทางสังคมท่ีคนไดใ้ช้
ประโยชน์จากไฟป่า คนรู้จกัใช้ประโยชน์จากไฟป่าในการเก็บหาของป่าและในการจดัการเร่ือง
อาหาร (Food Management ) มานานแลว้ การเผาป่ามีวตัถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น เพื่อล่าสัตว ์เพื่อให้
หญา้ระบดั (แตกใบใหม่) ให้สัตว์ไดกิ้น เพื่อความสะดวกในการเดินป่า บางชนเผ่าใชไ้ฟป่าเพื่อขบั
ไล่ภูตผีปีศาจ เผาป่าเพื่อเป็นแนวป้องกันไฟในหน้าแลง้ เพื่อเหตุผลอ่ืน ๆ เช่น เพื่อให้ป่าหรือภูมิ
ประเทศนั้นมีชีวิตชีวาอีกคร้ังโดยการแตกใบใหม่ของพืชพรรณชนิดต่าง ๆ นอกจากน้ี สมศักด์ิ      
สุขวงศ ์ไดเ้พิ่มเติมขอ้มูลเก่ียวกบัไฟป่าไวว้า่ ไฟมาป่าหมดเป็นความจริงทางนิเวศวิทยาหรือเปล่า ป่า
บางประเภทไฟฆ่าไม่ไดเ้พราะป่ามีวิวฒันาการมากบัไฟป่า แต่ป่าบางประเภทจะอ่อนไหวมาก เพราะ
ไม่ไดมี้วิวฒันาการมากบัไฟป่า เช่น ป่าดิบบนดอยอินทนนท ์ส าหรับป่าเต็งรังมีวิวฒันาการมากบัไฟ
ป่า เม่ือถูกไฟป่าเผาผลาญดา้นบนดูเหมือนจะตายแต่รากยงัไม่ตาย รากสามารถแทงหน่อขึ้นมาไดอี้ก 
ไฟไม่เคยฆ่าป่าบางประเภทได้ วิธีการหน่ึงในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพคือรักษา
กระบวนการทางนิเวศวิทยา เพราะไฟมีบทบาททางนิเวศวิทยา ถา้จะไหมก้็อย่าให้มนัท าอนัตรายป่า
มากเกินไป และส่ิงท่ีต้องจัดการคือการชิงเผา ชิงเผาก่อนท่ีจะเกิดไฟป่ามากขึ้นซ่ึงจะท าให้เกิด
อนัตรายมากขึ้น อีกอย่างหน่ึงคือในป่ามีความช้ืน ถา้ไม่ให้ไฟเขา้ป่าเลย เช้ือราจะแทรกซึมเขา้ทาง
รากของตน้ไมท้ าให้ตน้ไมต้ายได ้สมศกัด์ิ สุขวงศ ์ยงัไดแ้สดงความคิดเห็นอีกวา่ คนท าป่าชุมชนยุค
แรกคือคนท่ีเขา้ใจประชาธิปไตย ทุกคนท่ีมีส่วนร่วมจะมาโหวตกนัว่าควรจะจดัการป่าอย่างไร ควร
จะดูแลและปกป้องป่าอยา่งไร สิทธิชุมชนก็เป็นผลผลิตอนัหน่ึงของคนป่าชุมชน ไม่เช่นนั้นเราคงไม่
กา้วหนา้มาถึงขนาดน้ี ส าหรับประเทศไทยไม่เคยเห็นวา่มีพระราชบญัญติัฉบบัไหนท่ีมีคนจนออกมา
เรียกร้องสิทธ์ิมากมายเหมือนพระราชบญัญติัป่าชุมชน และการเรียกร้องสิทธ์ิส่วนหน่ึงก็มาจากกลุ่ม
ท่ีท าการเกษตรทั้ งหลายท่ีเป็นกลุ่มเดียวกันกับกลุ่มคนของป่าชุมชนท่ีท าเกษตรยัง่ยืนท าเกษตร
อินทรีย ์โดยเคล่ือนจากเร่ืองน้ีไปสู่เร่ืองนั้น มีการแปลงทุนทางธรรมชาติให้เป็นทุนทางการเงินให้
เป็นทุนทางวฒันธรรม เพราะฉะนั้นเครือข่ายจะ Active ก็ต่อเม่ือเราหาประเด็นร่วมได ้แลว้เชิญทุก
คนมาตั้งเป้าหมายร่วมกนั มาสร้างส่ิงใหม่ ๆ ท่ีทา้ทายและมาท างานเพื่อส่วนรวมร่วมกนั 

 
2.3.3 ลกัษณะการจัดการป่าชุมชน 
 
ณ เวลาน้ีป่าชุมชนไดมี้พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นพระราชบญัญติัเฉพาะของ

ป่าชุมชนแลว้ ซ่ึงเม่ือก่อนป่าชุมชนอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าไม ้2484  ส าหรับพระราชบญัญัติ 
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เฉพาะน้ีกว่าจะไดม้าตอ้งรอคอยกนันาน 30 ปี ซ่ึงกา้วแรกของการรอคอยนั้นเร่ิมตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2532 
และมาส าเร็จใน ปี พ.ศ. 2562 จากประวติัความเป็นมาในการต่อสู้เรียกร้องสิทธิมีจุดเร่ิมตน้ขึ้นเม่ือ ปี 
พ.ศ. 2532 คือประชาชนจาก ป่าห้วยแกว้ ก่ิงอ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ไดม้ารวมตวักนัเพื่อให้
กรมป่าไมเ้พิกถอนสัมปทานจากกลุ่มนายทุน ดว้ยความคิดท่ีว่า ผืนป่าควรให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมใน
การจดัการ ประชาชนกลุ่มนั้นมองว่าแต่เดิมภาครัฐบริหารงานผิดพลาดในการให้สัมปทานแก่กลุ่ม
นายทุน มีผลท าให้ป่าถูกท าลายและป่ามีจ านวนลดลงอย่างมหาศาล พอเกิดความผิดพลาดภาครัฐก็
แก้ไขโดยมีนโยบายก าหนดเขตป่าอนุรักษ์ ซ่ึงตามมุมมองของพวกเขามองว่า การก าหนดเขตป่า
อนุรักษข์องภาครัฐไม่ไดแ้กปั้ญหาจากหลกัความเป็นจริงและไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ย่างแทจ้ริง ณ 
เวลานั้นไดเ้กิดความขดัแยง้อย่างรุนแรงระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน การรณรงคเ์ร่ืองเรียกร้อง
สิทธิจากป่าชุมชนจึงเร่ิมขยายวงกวา้ง จากนั้นเป็นตน้มาไดเ้กิดการรวมตวัอย่างจริงจงัในการต่อสู้
เพื่อเรียกร้องสิทธิในการจดัการป่าชุมชน จากกรณีศึกษาท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้เก่ียวกบัการรวมตวัเพื่อการ
เรียกร้องสิทธิในการดูแลผืนป่าน้ี ผูว้ิจยัไดเ้รียบเรียงมาจากขอ้เสนอท่ีปรากฎในหนังสือ “วิบากร่าง 
พ.ร.บ. ป่าชุมชน กา้วแรกกฎหมายภาคประชาชน” โดย วรชยั แสนสีระ (2552)  และในโอกาสท่ีเร่ิม
มีประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน ปี พ.ศ. 2562 เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ส านกังานป่า
ไมจ้งัหวดักาญจนบุรี ไดมี้การจดัประชุมเครือข่ายป่าไมจ้งัหวดัเก่ียวกบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เม่ือ
วนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงผูวิ้จยัมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมคร้ังน้ีดว้ย 

 
ส าหรับพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัไวเ้ม่ือวนัท่ี 24 

พฤษภาคม พ.ศ. 2562 เน้ือความส าคญับางส่วนแห่พระราชบญัญ ติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ไดก้ล่าวถึง
เหตุผลของการตราพระราชบญัญติัไว้ว่าเป็นเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลตามพระราชบัญญัติก็ เพื่ อส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีความสมบูรณ์และยัง่ยืน ซ่ึงการตรา
พระราชบัญญัติ น้ีสอดคล้องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ไว้ในมาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ในมาตราท่ี 3 ได้ก าหนดบทบัญญัติแห่งพระราชบญัญัติไวว้่า บทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญัติน้ีมุ่งหมายให้บุคคลและชุมชนได้ประโยชน์จากป่าชุมชน เกิดเจตคติในการดูแล
รักษาและจดัการป่าชุมชนร่วมกบัรัฐ เพื่อป้องกนัการตดัไมโ้ดยผิดกฎหมายและการบุรุกท าลายพื้นท่ี
ป่า เพื่อรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาทางชีวภาพในป่าให้อยู่
ในสภาพท่ีสมบูรณ์และคงอยู่เป็นมรดกทางวฒันธรรมของประเทศและของมนุษยชาติสืบไป และมุ่ง
หมายเพื่อก าหนดสาระแห่งสิทธิของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ ารุงรักษา 
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ตลอดจนใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ อย่าง
สมดุลและยัง่ยืนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรอง ส าหรับการศึกษาแนวคิด
เก่ียวกบัลกัษณะการจดัการป่าชุมชนมีดงัน้ีคือ 

 
บวัเรศ ประไชโย รุจิรา สุภาษา และ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2538 อา้งถึงใน จุลพงษ์ สิทธิ

ไตรรงค,์ 2556 ) ไดแ้บ่งลกัษณะการจดัการป่าชุมชนในชนบทออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
 
1) การจดัการป่าชุมชนแบบดั้งเดิม อาศยัระบบความเช่ือโดยมีพื้นฐานมาจากความเช่ือใน

เร่ืองท่ีอยู่เหนือธรรมชาติหรือหลกัปฏิบติัทางศาสนา ซ่ึงจะมีผลต่อการแสดงพฤติกรรมของมนุษยท่ี์
มีความสัมพนัธ์กับธรรมชาติ ความเช่ือดังกล่าวช่วยให้มนุษยใ์ช้ประโยชน์จากธรรมชาติได้อย่าง
พอเหมาะพอดี แต่ปัจจุบนัสถานการณ์ของสังคมมีแนวโน้มในเร่ืองความเช่ือลดน้อยลง ดังนั้นจึง
จ าเป็นตอ้งสร้างกฎเกณฑต์่าง ๆ มาเสริมพลงัความเช่ือ ตวัอย่างป่าชุมชนท่ีมีลกัษณะการจดัการโดย
อาศยัความเช่ือไดแ้ก่ ป่าปู่ ตา ป่าของวดั เป็นตน้ 

 
2) การจดัการป่าชุมชนโดยอาศัยพลังกลุ่มทางสังคมชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการวาง

แผนการด าเนินการและการรักษาป่าชุมชน เป้าหมายในการจดัการป่าชุมชนมีทั้งเพื่อการอนุรักษแ์ละ
เพื่อการพฒันา 

 
จุลพงษ์ สิทธิไตรรงค์ (2556) ไดน้ าเสนอปัญหาและอุปสรรคในการจดัการทรัพยากรป่า

ชุมชน วา่มีปัญหาหลายประการ คือ 
 
1) ปัญหาการบุกรุกท่ีดินป่าจากนายทุนต่างถ่ินท่ีมาขอซ้ือพื้นท่ีในอ าเภอวงัน ้ าเขียวเพื่อใช้

ในการสร้างสอร์ท ท าบา้นพกัตากอากาศ ถือเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุท่ีมาของการกระท าผิด
กฎหมาย ทั้งน้ีหลกัการของกฎหมายไดก้ าหนดให้พื้นท่ีป่าเป็นพื้นท่ีส าหรับการอนุรักษ์ แต่ปัญหาท่ี
เกิดขึ้นโดยทัว่ไปมกัเก่ียวขอ้งกบัความซับซอ้นในบทบญัญติัของกฎหมายและการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐในการควบคุมดูแลป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิด 

 
2) ประชาชนมีแนวคิดในเร่ืองของทุนนิยม มีความตอ้งการความเจริญทางดา้นวตัถุ ดา้นส่ิง

อ านวยความสะดวกในการท าเกษตรและการด ารงชีพ เช่น รถกระบะ รถแทรกเตอร์ โทรศพัทมื์อถือ  
จึงจ าเป็นตอ้งขายท่ีดินใหก้บันายทุน 
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3) ปัญหาความขดัแยง้ระฝ่ายหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ในประเด็นสิทธิในการมี

อ านาจในการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าและท่ีดินของประชาชน 
 
4) การขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีอยู่บริเวณเขตแดนและบริเวณโดยรอบของ

พื้นท่ีป่าชุมชน 
 
5) การเส่ือมของดินท่ีเกิดจากการท าเกษตรไม่ถูกวิธี และยงัขาดความรู้พื้นฐานทางดา้น

เกษตรกรรม มีการใชส้ารเคมีและยาฆ่าแมลงจ านวนมาก ไม่มีการอนุรักษ์ดินและน ้ า เม่ือทรัพยากร
ดินบริเวณเดิมเส่ือมสภาพประชาชนก็ท าการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อขยายพื้นท่ีท าการเกษตรต่อไป 

 
6) ขาดการสนบัสนุนท่ีต่อเน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีป่า 
 
2.3.4 หน่วยงานภาครัฐในการจัดการป่าชุมชน 
 
ภาครัฐได้ก าหนดโครงสร้างหน่วยงานในการจัดการป่าชุมชน โดยมีแผนภูมิโครงสร้าง

กรมป่าไมต้ามอ านาจการบริหารในปัจจุบนั เป็นแผนภูมิแสดงโครงสร้างและพื้นท่ีรับผิดชอบของ
ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไม ้มีอธิบดีกรมป่าไมเ้ป็นผูบ้ริหารสูงสุดและรับภาระหนา้ท่ีบริหารจดัการ
ทั้งส่วนกลางและส่วนกลางในภูมิภาค ซ่ึงพื้นท่ีศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะอยู่ในส่วนกลางในภูมิภาค คือเขต
พื้นท่ีส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 10 (ราชบุรี) ซ่ึงโครงสร้างคณะกรรมการป่าชุมชนประกอบดว้ย  

 
1 ) คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมเป็นรองประธาน มีอธิบดีกรมป่าไม้เป็นกรรมการและ
เลขานุการ นอกจากยงัมีกรรมการท่ีประกอบไปด้วย ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เลขาธิการ
ส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดี
กรมธนารักษ ์อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ  อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ และผูท้รงคุณวุฒิ 8 ท่าน ท่ีผูท้รงคุณวุฒิแต่งตั้งจาก
ผู ้แทนองค์กรภาคประชาสังคม 2  ท่าน ผู ้ท่ี มีความรู้เช่ียวชาญด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอ้ม 2 ท่าน ผูแ้ทนประธานเครือข่ายป่าชุมชนระดับจงัหวดั 4 ท่าน โดยมีอธิบดีกรมป่าไม ้
เป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมป่าไม ้แต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการไดต้ามความจ าเป็น 

 
2) คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวดั มีผู ้ว่าราชการจังหวดัเป็นประธาน ผู ้แทน

กระทรวงกลาโหม ผูอ้  านวยการส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ห่งทอ้งท่ี อยัการจงัหวดั ผูอ้  านวยการ
ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ปลดัจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากผูแ้ทน ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1 ท่าน ขา้ราชการหรือ
พนักงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องของรัฐ 2  ท่าน ประธานเครือข่ายป่าชุมชนระดับจังหวดั 
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงประธานกรรมการแต่งตั้งอีก 7 ท่าน ขา้ราชการกรมป่าไมท่ี้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง 
1 ท่ าน เป็นเลขานุการ และข้าราชการกรมป่าไม้ ท่ีผู ้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ ง 2 ท่าน เป็น
ผูช่้วยเลขานุการ 

 
3) คณะกรรมการจดัการป่าชุมชน คือผูมี้รายช่ืออยูใ่นบญัชีค าขอจดัตั้งป่าชุมชน 
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รูปท่ี 2.2 แผนภูมิโครงสร้างกรมป่าไมต้ามอ านาจการบริหารภายในปัจจุบนั  

ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2565 
 
การจดัการป่าชุมชนซ่ึงมีจุดประสงค์เพื่อการอนุรักษ์ผืนป่าและสร้างประโยชน์ในการ

ด ารงชีวิตของคนภายในป่าชุมชน โดยการอนุรักษเ์ร่ิมจากการกลไกวางกฎระเบียบ จากการทบทวน
แนวคิดของนักวิชาการสรุปได้ว่ามีการจ าแนกลักษณะของป่าชุมชนในมิติท่ีแตกต่างกัน แต่ใน
ภาพรวมจะให้ความส าคญัในเร่ืองกรรมสิทธ์ิ กฎขอ้บังคับและให้ความส าคัญในการสร้างความ
ร่วมมือเพื่อช่วยกันดูแลรักษาทรัพยากร นักวิชาการมองว่าป่าชุมชนคือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็น
กรรมสิทธ์ิร่วมของสมาชิกภายในชุมชน แต่ผูว้ิจยักลบัมองว่าป่าชุมชนเป็นสมบติัสาธารณะไม่ใช่
เป็นเพียงกรรมสิทธ์ิร่วมเฉพาะสมาชิกท่ีอยูใ่นเขตป่าชุมชน ป่าชุมชนควรเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมของคน
ทุกคนในสังคม โดยมีภาครัฐร่วมกบัสมาชิกภายในเขตป่าชุมชนนั้น ๆ เป็นผูรั้บบทบาทน าในการ
จดัการร่วมเพื่อให้เกิดความยัง่ยืนในทรัพยากร เกิดประโยชน์ต่อตนเอง และเกิดประโยชน์ต่อทุกคน
ในสังคม 
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2.4 สารสนเทศเกีย่วกบัป่าชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 ป่าชุมชนจงัหวดักาญจนบุรี อยู่ในเขตภาคกลางและเป็นป่าชุมชนท่ีอยู่ในเขตป่าตะวนัตก 

จงัหวดักาญจนบุรีพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัจะเป็นป่าไม้และภูเขาสูง มีพื้นท่ีทั้ งหมดประมาณ 
19,473 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเป็นพื้นท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาคตะวนัตก มีลกัษณะภูมิประเทศแบ่งเป็น 3 
ลกัษณะคือ 1) เขตภูเขาและท่ีสูง 2) เขตท่ีราบลูกฟูก 3) เขตท่ีราบลุ่มน ้ า จังหวดักาญจนบุรี เป็น
แหล่งก าเนิดตน้น ้ า 2 สาย คือแม่น ้ าแควใหญ่ และแม่น ้ าแควน้อย ท าให้ผืนดินมีความอุดมสมบูรณ์ 
ป่าชุมชนของจงัหวดักาญจนบุรีเป็นป่าชุมชนอีกแห่งหน่ึงท่ีมีรูปแบบการจดัการป่าจากชุมชนใน
พื้นท่ีใช้ประโยชน์ซ่ึงแต่เดิมจะมีสภาพป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพนัธุ์ไม้นานาชนิด ต่อมามีการ
ลกัลอบตัดตน้ไม้ เม่ือตน้ไมถู้กโค่นป่าก็เร่ิมเส่ือมโทรม นอกจากปัญหาการลกัลอบตดัไม ้ก็ยงัมี
ปัญหาการบุกรุกจบัจองพื้นท่ีป่า เม่ือป่าถูกบุกรุกจบัจองก็ท าให้ป่ายิ่งเหลือนอ้ยมีผลท าให้ฝนไม่ตก
ตามฤดูกาล ท าให้อากาศร้อน และท าให้เกิดปัญหาภยัแลง้ เกิดไฟไหมป่้า ส่ิงเหล่าน้ีมีผลกระทบกบั
คุณภาพชีวิต และมีผลกระทบกับระบบนิเวศ เม่ือชาวชุมชนได้รับผลกระทบก็ท าให้ตระหนักถึง
ปัญหา ตระหนกัถึงความร่วมมือเพื่อร่วมแกปั้ญหา จึงเกิดการรวมตวัเขา้ร่วมกิจกรรมของป่าชุมชน 

 
การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดก้ าหนดพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีจะศึกษาใน 2 พื้นท่ี คือป่าชุมชนบา้นหว้ย

สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี โดยใชแ้นวคิดการจดัการร่วมมาเป็น
เคร่ืองมือในการคน้หาค าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้

 
2.4.1 ป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี 
 
ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีตั้งอยูท่ี่หมู่สอง ต าบลหนองโรง อ าเภอพนมทวน จงัหวดั

กาญจนบุรี ป่าชุมชนแห่งน้ีเป็นป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ปัจจุบบนัมีเน้ือท่ีป่า 
910 ไร่ 1 งาน 02 ตารางวา ไดรั้บการอนุมติัโครงการจากกรมป่าไมเ้ม่ือ พ.ศ. 2554 

 
ในอดีตบา้นหว้ยสะพานสามคัคีมีป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ไปดว้ยพนัธุ์ไมน้านาชนิด สภาพพื้น

ป่าเป็นป่าไมเ้บญจพรรณ ตน้ไมส่้วนใหญ่จะเป็นไมข้นาด 4-5 คนโอบ ในป่าจะมีความร่มร่ืน มีสัตว์
ป่านานาชนิด มีน ้ าในล าห้วยไหลตลอดทั้งปี ต่อมาในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีการสร้างทางรถไฟ
เพื่อใชใ้นสงคราม ทหารญ่ีปุ่ นไดเ้กณฑเ์ชลยศึกเขา้มาตดัตน้ไมเ้พื่อท าหมอนรถไฟ ใชท้ าฟืนหลา ท า
สะพาน ท าค่ายทหาร และยงัมีคนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเร่ิมเขา้มาจบัจองและแผว้ถางป่าเป็นท่ีท ากิน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
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แต่การบุกรุกยดึถือครอบครองยงัมีไม่มากนกั ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2516-2517 เขตจงัหวดักาญจนบุรี
ไดมี้การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นหลายแห่งไดแ้ก่โรงงานน ้ าตาล โรงงานแป้งมนัส าปะหลงั จึง
มีนายทุนเขา้มาสนบัสนุนเงินทุนใหช้าวชุมชนปลูกออ้ยและปลูกมนัส าปะหลงั ชาวชุมชนจึงเร่ิมปลูก
พืชชนิดน้ีกนัอย่างกวา้งขวางและไดมี้การขยายพื้นท่ีโดยการบุกรุกเขา้ไปจบัจองพื้นท่ีป่าสาธารณะ
ของหมู่บา้นเพิ่มขึ้น มีการน าเคร่ืองจกัรเขา้มาท าการแผว้ถางป่า พื้นท่ีป่าจึงถูกบุกรุกอย่างรวดเร็ว 
โดยใชเ้วลาเพียงไม่ก่ีปีพื้นท่ีป่าก็ถูกท าลายไปมาก แมแ้ต่ตน้ไมเ้ล็ก ๆ ยงัถูกท าลายไปเกือบหมด เม่ือ
สัตว์ป่าไม่มีท่ีอยู่อาศยัก็ท าให้ปริมาณสัตว์ป่าลดจ านวนลง นอกจากปัญหาดังกล่าว ก็ยงัมีปัญหา
ความแห้งแล้ง ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ขาดแคลนน ้ า อากาศร้อน ความช้ืนในดินเกือบไม่มี 
ธรรมชาติท่ีสวยงามก็หมดไป ชาวชุมชนท่ีเคยใชพ้ื้นท่ีป่าเล้ียงสัตวก์็ไดรั้บความเดือดร้อน เน่ืองจาก
ไม่มีพื้นท่ีในการเล้ียงสัตวเ์ช่นแต่ก่อน ชาวชุมชนยงัถูกข่มขู่ไม่ให้เขา้เขตท่ีมีการแผว้ถางป่าของกลุ่ม
นายทุนและกลุ่มผูมี้อิทธิพล เม่ือชาวชุมชนเดือดร้อนก็ร่วมกนัต่อตา้น แต่ก็ยงัมีชาวชุมชนบางกลุ่ม
ไปร่วมมือกบักลุ่มนายทุนและกลุ่มผูมี้อิทธิพล ท าให้เกิดการกระทบกระทัง่ จากชุมชนท่ีเคยสงบสุข 
แต่เม่ือมีความเจริญเขา้มาก็ท าใหวิ้ถีชีวิตเร่ิมเปล่ียนแปลงไป 

 
เม่ือชาวชุมชนตระหนกัถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นก็พยายามรวมตวักนัเพื่อแกปั้ญหา การรวมกลุ่ม

ของชาวชุมชนมีมติว่าต้องเอาท่ีดินบริเวณป่าไม้ท่ีถูกบุกรุกและเป็นพื้นท่ีดินท่ีเป็นสาธารณะ
ประโยชน์คืนมาจากกลุ่มนายทุน โดยมีการส่งกรรมการชุดแรกเขา้ไปเจรจากบักลุ่มนายทุนแต่ก็ไม่
เกิดประโยชน์ จากนั้นการต่อตา้นก็เร่ิมทวีความรุนแรง โดยช่วงเวลากลางวนักลุ่มต่อตา้นได้เขา้ไป
คุมพื้นท่ี ห้ามกลุ่มนายทุนน ารถแทรกเตอร์มาดนัและไถ  แต่พอตกกลางคืนกลุ่มนายทุนและผูบุ้กรุก
กลบัดนัและไถต่อ เกิดเหตุการณ์เช่นน้ีอยูเ่ป็นประจ า มีการกระทบกระทัง่กนั จนถึงขั้นมีการลอบท า
ร้าย จนในท่ีสุดเกิดการสูญเสียชีวิตของกลุ่มผูต้่อต้านไปหลายคน โดยไม่รู้ว่าผูใ้ดเป็นคนกระท า
ความผิด ทางการไม่เคยจบัใครมาด าเนินคดีไดจ้นบดัน้ี เม่ือเป็นเช่นน้ีชาวชุมชนจึงตอ้งช่วยเหลือ
ตวัเอง มีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยกนัดูแลพื้นท่ีป่าดว้ยการช่วยกนัท าแนวเขตเพื่อป้องกนัมิให้ผูใ้ดเขา้มา
รุกล ้าโดยการใชแ้นวตน้ไมท่ี้เกิดขึ้นตามธรรมชาติเป็นแนวเขต และต่อมาในปี พ.ศ. 2517 จึงไดมี้การ
รังวดัและปักหลกัเขตดว้ยเสาคอนกรีตและท าคนัดินเป็นแนวเขตป่า มีเน้ือท่ีวดัไดป้ระมาณ 1,008 ไร่ 
และชาวชุมชนก็ได้ร่วมกันอนุรักษ์ผืนป่าแห่งน้ีด้วยการปลูกตน้ไม้เพิ่มเติมในบริเวณป่าแห่งน้ีเป็น
ประจ าทุกปี 

 
ปัจจุบนัป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีมีสภาพเป็นป่าเต็งรังสลบักบัป่าเบญจพรรณโดย

จ าแนกพื้นท่ีเป็น 2 ชนิด คือป่าธรรมชาติและป่าปลูก ตน้ไมจ้ะลกัษณะล าตน้ไม่โตนกั ลกัษณะป่าจึง
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เป็นป่าโปร่งมีไมข้นาดเล็กจ านวนมาก พนัธุ์ไมท่ี้พบในป่าผืนน้ีไดแ้ก่ เต็ง รัง พลวง มะค่าแต ้ประดู่
แดง สะเดา ไมเ้รือนยอดชั้นรองไดแ้ก่ มะขามป้อม และในปัจจุบนัป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี
มีครัวเรือนประมาณ 238 ครัวเรือน มีประชากรประมาณ 769 คน 

 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม 
 
การปฏิบติัตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม ถือเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับผูค้น

ในชุมชนแห่งน้ี เน่ืองจากการอยู่ร่วมกนัไดโ้ดยสันติสุขย่อมจะตอ้งมีส่ิงยึดถือท่ีถูกตอ้งและเป็นส่ิงท่ี
ชาวบา้นทุกคนยอมรับร่วมกนั มีความพยายามปลูกฝังใหลู้กหลานปฏิบติัตาม และตระหนกัว่าชุมชน
ใดปราศจากการยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงาม ชุมชนนั้นย่อมปราศจากความ
ผาสุก ดงันั้น ชาวบา้นห้วยสะพานแห่งน้ีจึงถือปฏิบติัตามผูใ้หญ่รุ่นก่อนมาโดยตลอด ตวัอย่างเช่น 
ผูช้ายตอ้งบวชเรียนเม่ืออายุครบ 20 ปี ผูห้ญิงเม่ือจะออกเรือนมีครอบครัวจะตอ้งมีการสู่ขอแต่งงาน
ให้ถูกตอ้งตามประเพณี โดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูใ้หญ่เสียก่อน ชาวบา้นห้วยสะพานนบั
ถือศาสนาพุทธจะเขา้วดัหมัน่ท าบุญสร้างกุศลทุกวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา ถึงแมว้่าจะยา้ยถ่ิน
ฐานไปท ามาหากินอยู่สถานท่ีใดก็ตาม เม่ือถึงเทศกาลวนัส าคัญก็จะต้องกลับมาท าบุญท่ีวดัใน
หมู่บา้นทุกคร้ัง เป็นการถือปฏิบติัเช่นน้ีมาโดยตลอดหลายชัว่อายคุน 
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รูปท่ี 2.3 ความเป็นมาของป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี จงัหวดักาญจนบุรี 

ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2565 
 

ศิลปะและวฒันธรรมพื้นบา้น 
 
1)  เพลงเหย่ย การแสดงเพลงพื้นบา้น เป็นการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ท่ีก าลงัจะ

สูญหายไปเน่ืองจากวฒันธรรมต่างประเทศเขา้มา รูปแบบของเพลงเหย่ย คือ การเล่นระหว่างชาย
และหญิง ลกัษณะเป็นการเก้ียวพาราสีร้องโตต้อบแก้ค  ากันดว้ยไหวพริบปฏิภาณโดยใช้กลองยาว 
ร ามะนา ฉ่ิง ฉาบ เป็นเคร่ืองประกอบดนตรี 
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2) วงมโหรี ป่ีพาทย์ การสืบทอดวฒันธรรมไทยอีกอย่างหน่ึงท่ีชาวบ้านห้วยสะพาน
ภาคภูมิใจ โดยมีครูผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บา้นฝึกหดัและสั่งสอนต่อ ๆ กนัมา 

 
3) ประเพณีท าขวญัแม่โพสพ  ไดรั้บการถ่ายทอดจาก พ่อ  แม่ ปู่   ยา่  ตา ยาย 
 
4) พิธีท าบุญลาน ท าบุญยุง้ขา้ว  แห่นางแมว  แห่พ่อขนุด่าน  ประเพณีท าบุญศาลตาปู่  
 
5) ประเพณีสงกรานต ์ มีการละเล่นพื้นเมือง เช่น โม่ง มอญซ่อนผา้ เหยี่ยวเฉ่ียวลูกไก่ เสือ

กินววั ลูกช่วง เป็นตน้ 
 
6) เพลงร่อยพรรษา เป็นประเพณีอีกอยา่งหน่ึงท่ีก าลงัจะสูญหายไป นิยมท ากนัในช่วงก่อน

วนัออกพรรษา ลกัษณะเป็นการร้องเพลงเชิญชวนให้ผูท่ี้ไดย้ินไดฟั้งร่วมท าบุญกฐินผ้าป่ากบัคณะ
ร่อยพรรษา และเม่ือมีผูร่้วมท าบุญแลว้คณะร่อยพรรษาก็จะร้องเพลงอวยพรใหผู้น้ั้นเป็นการส่งทา้ย 

 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมไดน้ าส่ิงดี ๆ มาให้แก่ชุมชนอย่างอเนกอนันต ์ มี

ส่วนท าให้ผูค้นในชุมชนและเครือข่ายป่าชุมชนแห่งน้ีไม่มีการแตกแยกความสามคัคี ไม่มีการแบ่ง
พรรคแบ่งพวก สามารถยึดเหน่ียวจิตใจคนในชุมชนให้เป็นหน่ึงเดียวกนัไดอ้ยา่งมัน่คง ตรงกบัการท่ี
บรรพบุรุษพร ่ าสอนสืบทอดกันมาในเร่ืองความสามคัคีของชุมชนให้ยึดถือบา้นวดัโรงเรียน เป็น
เสมือนศูนยร์วมจิตใจของชาวป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี 

 
กิจกรรมของป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี 
 
1) กิจกรรมการลาดตระเวนป้องกนัรักษาป่า 
2) กิจกรรมท าแนวกนัไฟและป้องกนัไฟป่า  
3) กิจกรรมปลูกตน้ไมแ้ละบ ารุงรักษา  
4) กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
5) กิจกรรมจดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์  
6) กิจกรรมถ่ายท าสารคดีเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์  
7) กิจกรรมออกอากาศรายการวิทยทุางสถานีวิทยกุระจายเสียง 
8) กิจกรรมจดัท าแผน่พบัประชาสัมพนัธ์  
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9) กิจกรรมแต่งเพลงและร้องเพลงประชาสัมพนัธ์ 
10) กิจกรรมจดัท าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 
11) กิจกรรมจดัอบรมเด็กและเยาวชน 
12) กิจกรรมเขา้ร่วมโครงการวิจยัทอ้งถ่ิน 
13) กิจกรรมเขา้ร่วมโครงการวิจยับทเรียนวิทยาศาสตร์ทอ้งถ่ิน 
14) การพฒันาบุคลากรโดยการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 
15) กิจกรรมร่วมฟ้ืนฟูป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีโดยร่วมกนัเพาะกลา้ไมเ้พื่อใชใ้น

การปลูกป่า และร่วมท าแนวกนัไฟ 
16) กิจกรรมจดักิจกรรมหาทุนในการด าเนินกิจกรรมป่าชุมชน เช่น งานมดัยอ้มย่าม งาน

มดัยอ้มผา้เช็ดหนา้ ฯ 
17) กิจกรรมอบรมการเป็นวิทยากรเพื่อให้ความรู้เร่ืองการอนุรักษก์บัเยาวชนรุ่นหลงั และ

ร่วมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ต่าง ๆ 
18) กิจกรรมแสดงร าเหยย่เพื่อการรณรงคป์ลูกจิตส านึกเร่ืองการอนุรักษ์ 
 
รางวลัจากการด าเนินงานป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี 
 
1) รางวลัป่าพื้นบา้น อาหารชุมชนดีเด่นระดบัจงัหวดั ปี 2542 
2) รางวลัป่าพื้นบา้น อาหารชุมชนดีเด่นระดบัเขต ปี 2542 
3) รางวลัพื้นท่ีต าบลเขียวขจีดีเด่น ปี 2543 
4) รางวลัป่าชุมชนดีเด่น ปี 2544 
5) รางวลัหมู่บา้นดีเด่นในการใหค้วามร่วมมือป้องกนัไฟป่า ปี 2548 
6) รางวลัต าบลเขียวขจี ต าบลน่าอยู ่ปี 2548 
7) รางวลัลูกโลกสีเขียว ประเภทชุมชน ปี 2548 
8) รางวลัลูกโลกสีเขียว ประเภทกลุ่มเยาวชน ปี 2548  
9) รางวลัโครงการคนรักษป่์า ป่ารักชุมชน ปี 2554 
10) รางวลัชุมชนรักษป่์าไม ้ปี 2554 
11) รางวลัโครงการคนรักษป่์า ป่ารักชุมชน ปี 2555 
12) รางวลัลูกโลกสีเขียว ประเภทสิปปนนทเ์กตุทตั แห่งความยัง่ยนื ปี 2553 
13) รางวลัชุมชนประชารัฐสีชมพู ปี 2560 
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รูปท่ี 2.4 ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีไดรั้บรางวลัป่าพื้นบา้นอาหารชุมชนดีเด่น 

ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2551 
 
2.4.2 ป่าชุมชนบ้านยางโทน 
 
ป่าชุมชนบา้นยางโทนตั้งอยู่ท่ีหมู่ 3 ต าบลศรีมงคล อ าเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบุรี ป่า

ชุมชนแห่งน้ีเป็นประเภทป่าชุมชนตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 (อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าวงัใหญ่-แม่น ้ าน้อย) มีเน้ือท่ีป่ารวม 1,907 ไร่ (แปลงท่ี 1 เน้ือท่ี 560 ไร่ เร่ิมโครงการ ปี 2545)  
(แปลงท่ี 2 เน้ือท่ี 1,347 ไร่ เร่ิมโครงการ ปี 2549) นอกเหนือจากพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดอ้นุญาต สมาชิก
ป่าชุมชนแห่งน้ียงัไดใ้หค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในการช่วยกนัดูแลพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์(เขตป่า
สงวนแห่งชาติ) จ านวนพื้นท่ี 4,500 ไร่ และช่วยดูแลป่าปลูกของภาครัฐจ านวนพื้นท่ี 3,000 ไร่ รวม
พื้นท่ีในความรับผิดชอบทั้งหมด 9,407 ไร่ ป่าชุมชนบา้นยางโทนมีสภาพป่าเป็นป่าเบญจพรรณ มี
พรรณไม้หลากชนิดและมีไม้รวกไม้ไผ่กระจายอยู่ทั่วไป ตัวอย่างพรรณไม้ เช่น ประดู่ มะค่าแต ้
ชงโค ตระคร้อ มะค่าโมง พญาสัตบรรณ ฯ 

 
ส าหรับความเป็นมาในอดีตของป่าชุมชนบา้นยางโทน คือเม่ือประมาณ ปี พ.ศ. 2496 มีลุง

เที ่ยง พลอยนิล เป็นบุคคลกลุ ่มแรกที่ไดเ้ขา้มาอยู ่อาศยัในบริเวณน้ีในช่วงนั้นจะมีเพียง 4-5 
ครอบครัว โดยเขา้มาท าไร่ยาสูบ ต่อมาเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2499 ไดม้ีชาวบา้นอพยพยา้ยมาจาก
อ าเภอท่ามะกา เขา้มาอาศยัเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 20 ครัวเรือน เขา้มาจบัจองพื้นท่ีท ากินท าการเกษตร
และท าไร่ยาสูบ ต่อจากนั้นก็มีชาวบา้นอพยพเขา้มาตั้งถิ่นฐานเพิ่มขึ้นเร่ือยมา ในสมยันั้นป่ายาง
โทนหรือหมู่บา้นยางโทนอยู่ในเขตการปกครองของหมู่ที่ 4 ต าบลสิงห์ ผูใ้หญ่บา้นช่ือนายทองพูน 



 

 

48 

สระบวั ต่อมาไดแ้ยกเขตการปกครองมาเป็นหมู่ที่ 7  ต าบลสิงห์ และประมาณปี พ.ศ. 2516 ได้
แบ่งแยกเขตการปกครองอีกคร้ังหน่ึงเป็นบา้นยางโทน หมู่ที่ 3 ต าบลศรีมงคล มีผูใ้หญ่บา้นคนแรก
ชื่อนายฮก เซ่ียงผุง ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บา้นไดเ้ล่าขานต่อ ๆ กนัมาว่าเหตุที่ตั้งชื่อหมู่บา้นว่าบา้นยาง
โทนเน่ืองจากในบริเวณหมู่บา้นมีตน้ยางขนาดใหญ่อยู่เพียง  1 ตน้ ชาวบา้นจึงใชเ้ป็นเอกลกัษณ์
เรียกช่ือหมู่บา้นว่าบา้นยางโทน ซ่ึงหมู่บา้นยางโทนขณะน้ีมีครัวเรือนประมาณ 218 ครัวเรือน และ
มีประชากรประมาณ 791 คน 

 
กิจกรรมของป่าชุมชนบา้นยางโทน 
 
1) กิจกรรมการออกลาดตระเวนป่า เพื่อควบคุมไฟป่าและป้องกนัการบุกรุก 

2) กิจกรรมการปลูกและบ ารุงรักษา เช่น การปลูกป่า การบวชป่า การท าฝายชะลอน ้า ฯลฯ 

3) กิจกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เช่น ท าป้ายค าขวญัและป้ายแนวเขต ออกเสียงตาม
สาย จดันิทรรศการ ฯลฯ 

4) กิจกรรมการประชุมและร่วมกิจกรรมกบัหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ในการบริหารจดัการป่า 

5) กิจกรรมการพฒันาบุคลากรโดยการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 

6) กิจกรรมฝึกอบรมราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษป่์า 
7) กิจกรรมการร่วมเป็นวิทยากรเพื่อเผยแพร่ความรู้ใหก้บัเครือข่ายและหน่วยงานต่าง ๆ 
 
รางวลัของป่าชุมชน บา้นยางโทน  
 
1) รางวลัป่าพื้นบา้นอาหารชุมชนดีเด่น ปี 2545  
2) รางวลัป่าพื้นบา้นอาหารชุมชนดีเด่นระดบัเขต ปี 2545 
3) รางวลัผูคุ้ม้ครองป่าดีเด่น ปี 2545 
4) รางวลัต าบลเขียวขจีดีเด่น ปี 2546 
5) รางวลัรักษาป่าดีเด่น ปี 2548 
6) รางวลัป่าชุมชนตวัอยา่งระดบัจงัหวดั ปี 2551 
7) รางวลัลูกโลกสีเขียว คร้ังท่ี 11 ปี 2552 
8) รางวลัร่วมกนัสร้างฝายชะลอน ้า ปี 2552 
9) รางวลัป่าชุมชนตวัอยา่งระดบัภาค ปี 2552 
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รูปท่ี 2.5 กิจกรรมลาดตระเวนของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
 

 
รูปท่ี 2.6 กิจกรรมท าแนวกนัไฟของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
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รูปท่ี 2.7 กิจกรรมท าป้ายของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
 

      
รูปท่ี 2.8 กิจกรรมท าป้ายของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
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รูปท่ี 2.9 กิจกรรมบวชป่าของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
 

       
รูปท่ี 2.10 กิจกรรมท าฝายชะลอน ้าของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
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รูปท่ี 2.11 กิจกรรมฝึกอบรมราษฎรอาสาของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
 

       
รูปท่ี 2.12 กิจกรรมไดรั้บเชิญเป็นวิทยากรของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
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รูปท่ี 2.13 กิจกรรมปลูกป่าของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
 

       
  รูปท่ี 2.14 กิจกรรมปลูกไผ ่(พืชเศรษฐกิจสร้างรายได)้ ของป่าชุมชนบา้นยางโทน 

ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 
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รูปท่ี 2.15 รางวลัป่าชุมชนบา้นยางโทน 
ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นยางโทน, 2553 

 

2.5 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 
ผูว้ิจยัไดสื้บคน้งานวิจยัท่ีก่ียวขอ้งเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาและตอบค าถามการ

วิจยัเร่ืองการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน ดงัน้ี 
 
Keen (1970) ได้ศึกษาเก่ียวกับสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร โดยเร่ืองท่ีศึกษาคือ Upland 

Tenure and Land Use in North Thailand วตัถุประสงคค์ือตอ้งการให้ภาครัฐเขา้ไปจดัการเร่ืองการใช้
ท่ีดิน ซ่ึงเดิมกลุ่มชาติพนัธุ์ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเร่ืองการอนุรักษ์และไม่ไดใ้ห้ความหมายกบัท่ีดินท่ี
ใช้ท ากิน คือมีการโยกยา้ยท่ีเพาะปลูกไปเร่ือย ๆ และต้องการเพียงสนับสนุนฐานแรงงานและ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับเพียงเท่านั้น Keen จึงเสนอหน่วยงานภาครัฐว่าควรรีบเข้ามาจัดการโดยใช้
กฎหมายมาก าหนดสิทธิในการใช้ทรัพยากรด้วยการให้สิทธิครอบครองการใช้ท่ีดินตามจารีต
ประเพณีกบักลุ่มชาติพนัธุ์ เพราะเม่ือมีความเป็นเจา้ของท่ีดินก็จะมองเห็นคุณค่าจะรักและหวงแหน 
และไม่โยกยา้ยท่ีท ากิน แต่อยา่งไรก็ตาม แนวคิดของ Keen ยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐของ
ไทย 

 
Ostrom (1990 อา้งถึงใน จุลพงษ์ สุทธิไตรรงค์, 2556) ได้รวบรวมผลการวิจยัท่ีแสดงถึง

ความส าเร็จและลม้เหลว ของการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกนัอย่างกวา้งขวางทัว่โลก เพื่อ
ศึกษาปัจจยัและเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว บทสรุปท่ีไดค้ือการบริหาร
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จดัการโดยใช้ผูใ้ช้ประโยชน์ (User Management) ถือเป็นรูปแบบการจดัการท่ี Ostrom เห็นว่าเป็น
รูปแบบท่ีดี แต่อยา่งไรก็ตามการจดัการโดยผูใ้ชป้ระโยชน์ไม่ใช่เป็นรูปแบบท่ีดีกวา่รูปแบบอ่ืนเสมอ
ไป การใช้กลไกของรัฐด้วยการออกกฎระเบียบจะให้ผลท่ีดีกว่า เง่ือนไขส าคญัท่ี Ostrom เห็นว่าการ
จัดการท่ีจะท าให้เกิดผลส าเร็จคือการจัดการท่ีผู ้ใช้ประโยชน์ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
(Active Participation) ดังนั้น Ostrom จึงเสนอแนะให้สังคมควรสนับสนุนให้ผูใ้ช้ทรัพยากรสร้าง
องค์กรของตนเองในการจดัการทรัพยากรของพวกเขา (Self-Organization) เพราะไม่ได้มีรูปแบบ
ตายตวัของแต่ละองค์กรท่ีปกครองตนเอง เน่ืองจากแต่ละสถานท่ีมีความแตกต่างกันทั้งทางด้าน
สภาพแวดลอ้ม สังคมวิทยา และนิเวศวิทยา โดยไดต้ั้งขอ้สังเกตว่า การกระจายอ านาจในการจดัการ
ทรัพยากรของภาครัฐไปสู่ท้องถ่ิน เป็นการก าหนดรูปแบบท่ีแน่นอน ก็ไม่ใช่แนวทางท่ีจะท าให้
ประสบผลส าเร็จ แต่ในทางตรงกันข้าม Ostrom ให้ความส าคัญกับการก าหนดบทบาทของผูใ้ช้
ทรัพยากรและสนบัสนุนให้มีการเปิดโอกาสให้ผูใ้ช้ทรัพยากรเขา้มามีบทบาทในการจดัการกนัเอง  
แต่ตอ้งเป็นไปอยา่งจริงจงั 

 
สมเกียรติ ประเสริฐ (2542 อา้งถึงใน จุลพงษ์ สิทธิไตรรงค์, 2556) ได้ศึกษาบทบาทของ

องค์กรทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาการจดัการป่าชุมชนของประชาชน บา้น
แม่อมลอง ต าบลบ่อสลี อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ บทบาทในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้น
รูปแบบป่าชุมชนนั้น ประชาชนในพื้นท่ีมีบทบาทสูงมากกว่ารัฐ โดยมีระดบัความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนในพื้นท่ีกบัหน่วยงานของรัฐมีนอ้ยมาก และรูปแบบการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีได้
อาศยัขนบธรรมเนียมประเพณี โดยสะทอ้นออกมาในรูปของภูมิปัญญาท้องถ่ิน ความส าเร็จของ
องคก์รทอ้งถ่ินในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมไ้ม่ไดท้ าให้เกิดการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ี จาก
หน่วยงานของรัฐ และจากหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ  ปัญหาอุปสรรคต่อการด าเนินงานในการอนุรักษ์
ทรัพยากรขององค์กรท้องถ่ินคือการขาดความร่วมมือจากสมาชิก บุคคลขาดความรู้สึกในการ
ด าเนินงาน ขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ขาดการวางแผนปฏิบติังานท่ีดี 

 
อุบล สุภาแสน (2543 อา้งถึงใน จุลพงษ์ สิทธิไตรรงค์, 2556) ท่ีไดศึ้กษาถึงบทบาทของ

องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นต าบลศรีบวับาน อ าเภอ
เมือง จงัหวดัล าพูน ผลการวิจยัพบว่าคณะกรรมการป่าไมซ่ึ้งเป็นองค์กรชุมชนท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อการ
จดัการป่าไมมี้บทบาทในระดับสูง โดยมีบทบาทในด้านการใช้ประโยชน์จากป่าและในด้านการ
อนุรักษป่์าไม ้โดยมีแนวโนม้ว่ายิง่มีการใชป้ระโยชน์จากป่ามากเท่าใดก็มีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์า
ไมข้องชุมชนมากขึ้นเท่านั้น การเกิดขึ้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีบวับาน มีผลต่อการจดัการ
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ป่าไมข้องชุมชนท่ีเนน้ไปทางดา้นบทบาทในการร่วมของประชาชนแต่ไม่ไดมี้บทบาทในการจดัการ
ดา้นการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน การมีส่วนในการวางแผนและการประเมินผล เพศ สถานภาพใน
ชุมชน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม ้มีความตระหนกัถึง
คุณค่าของทรัพยากรป่าไม ้เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร
ป่าไมใ้นชุมชน 

 
สุรยทุธ หลิมตระกูล (2544 อา้งถึงใน จุลพงษ ์สิทธิไตรรงค,์ 2556) ไดเ้สนอปัญหาท่ีเกิดขึ้น

ในการจัดการป่าชุมชนท่ีส าคัญ 2  ประการ คือ การต่อต้านการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติจาก
บุคคลภายนอกและความตอ้งการรักษาทรัพยากรป่าไมไ้วใ้นชุมชน เพื่อสนองความตอ้งการเก่ียวกบั
การอุปโภคบริโภคน ้ า กระบวนการในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในช่วงแรกใช้
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ การเคารพผูอ้าวุโส และความเช่ือทางศาสนาและพิธีกรรม ต่อมาเม่ือมี
การบุกรุกจากบุคคลภายนอกจึงไดป้รับเปล่ียนกลยุทธ์ในการรักษาป่าดว้ยการจดัตั้งองค์กรชุมชน
รักษาป่าซ่ึงน าไปสู่ความเป็นประชาคมท่ีเขม้แข็งในท่ีสุด ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมข้องป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีมี  3 ประการไดแ้ก่ 
การมีผูน้ าท่ีจริงใจและเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม การท่ีชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นอย่างสูง และการได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผล
การศึกษาเชิงปริมาณพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นกลุ่มตัวอย่างรายการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ของป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามคัคี อยู่ในระดับต ่าถึงปานกลาง เน่ืองจากใน
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ในขั้นตอนของการวางแผนและการติดตามและประเมินผล มกัจ ากดัอยู่
ในกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน โดยประชาชนส่วนใหญ่เขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนของการปฏิบติัตามแผน
และการรับผลประโยชน์เท่านั้น ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ของป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานอย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติ ได้แก่ อาชีพหลัก 
ความรู้สึกเป็นเจา้ของป่าชุมชน การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชน รองลงมาไดแ้ก่ระยะเวลาท่ีอาศยั
อยู่ในหมู่บ้านและการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ส่วนปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ของป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน จ านวนท่ีดินท ากิน การเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัป่าชุมชน 
นอกจากน้ียงัพบว่าการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องประชาชนซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอย่าง 
เพศชายมีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง ผูมี้อายุมากมีส่วนร่วมมากกว่าผูมี้อายุน้อย ผูมี้การศึกษาสูงมี
ส่วนร่วมมากกว่าผูมี้การศึกษาต ่า ผูท่ี้อยู่อาศยัในชุมชนมานานมีส่วนร่วมมากกว่าผูท่ี้อยู่อาศยัมาไม่
นาน ผูท่ี้ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมมีส่วนร่วมมากกว่าผูท่ี้ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 
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ผูมี้รายไดสู้งมีส่วนร่วมมากกวา่ผูมี้รายไดต้ ่า ผูท่ี้มีท่ีดินท ากินมากมีส่วนร่วมมากกว่าผูท่ี้มีท่ีดินท ากิน
นอ้ย ผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากป่ามีส่วนร่วมมากกวา่ผูท่ี้ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่า ผูท่ี้เคยเป็นสมาชิกกลุ่ม
ในชุมชนมาก่อนมีส่วนร่วมมากกว่าผูท่ี้ไม่เคยเป็นสมาชิกกลุ่มมาก่อน ผูท่ี้ไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัป่า
ชุมชนมากมีส่วนร่วมมากกวา่ผูท่ี้ไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชนนอ้ย 

 
นอกจากการทบทวนงานวิจัยท่ี เก่ียวก็ย ัง มีข้อมูลจาก  Kunstadter, Chapman & Sanga 

(1978)  ท่ี เส น อข้ อ มู ล เก่ี ย ว กั บ  Farmers in the Forest: Economic Development and Marginal 
Agriculture in Northern Thailand โดยมีวตัถุประสงค์เดียวกบั  Keen  คือตอ้งการผลกัดนัให้ภาครัฐ
มอบสิทธิการถือครองท่ีดิน นอกจากการเสนอแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการรูปแบบน้ี Kunstadter et al. 
(1978) ยงัให้ความส าคญักบัการส่งเสริมการพฒันาเศรษกิจในรูปแบบอ่ืน ๆ บนท่ีสูง เพื่อลดการใช้
พื้นท่ีและลดปัญหาการอ้างสิทธิเหนือท่ีดิน  และลดความขัดแยง้ของกลุ่มชน ซ่ึงผลงานของ 
Kunstadter และคณะตอ้งการน าเสนอแนวทางการจดัการร่วมในชุมชนของกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ียึดจารีต
ประเพณีสืบต่อกนัมาในเร่ืองของจารีตในการจดัการทรัพยากร แต่แลว้จุดมุ่งหมายคร้ังน้ีก็ยงัคงไม่ได้
รับการสนบัสนุนจากภาครัฐของไทยเช่นเดิม 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมปรากฏถึงแนวคิดเร่ืองการจดัการร่วมในทรัพยากรวา่ดว้ยเร่ือง

การใช้กฎหมายมาก าหนดสิทธิในการใช้ทรัพยากรด้วยการให้สิทธิครอบครองการใช้ท่ีดิน  และ
สมาชิกป่าชุมชนตอ้งเขา้มามีบทบาทในการร่วมคิดร่วมตดัสินใจ  ตอ้งมีภาระหน้าท่ีร่วมดว้ยช่วยกนั
ในการสอดส่องดูแลและคอยปกป้องผืนป่า ดว้ยเหตุผลท่ีว่ายิ่งมีการใชป้ระโยชน์จากป่ามากเท่าใดก็
ตอ้งมีบทบาทร่วมในการการอนุรักษป่์าไมข้องชุมชนมากยิง่ขึ้น จากแนวคิดเหล่าน้ีจะช่วยลดปัญหา
ความขดัแยง้และช่วยเพิ่มความรับผิดชอบในการร่วมจดัการร่วม (Co-Management) 

 

2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ผูว้ิจยัได้ก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการร่วม (Co-Management) ป่า

ชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงจะเป็นการศึกษาวิจยั
เก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชนโดยผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดทฤษฎีการจดัการร่วม
(Co-Management) ของ Sen & Nielsen (1996)  มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด 
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                                         การจดัการร่วม (Co-Management) 
 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

      รูปท่ี 2.16 กรอบแนวคิดในการวิจยั ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2566 
 
ทฤษฎีการจัดการร่วม (Co-Management) ของ Sen & Nielsen (1996)  มีกระบวนการ

จดัการร่วมอยู ่5 ระดบั คือ 
 
1) การออกค าสั่ง (Instructive)  เป็นระบบการจดัการร่วมท่ีมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัเพียง

เล็กนอ้ยระหวา่งภาครัฐบาลและภาคประชาชน  และมีความแตกต่างจากการบริหารจดัการแบบรวม
ศูนยใ์นแง่ท่ีว่าจะมีกลไกในการสนทนาร่วมกนั แต่แนวโน้มคือภาครัฐมีการแจง้ให้ภาคประชาชน
รับทราบเก่ียวกบัการตดัสินใจท่ีภาครัฐวางแผนจะท า 

 
2) การใหค้  าปรึกษา (Consultative)  มีกลไกท่ีภาครัฐบาลใหค้ าปรึกษากบัภาคประชาชน 

แต่สุดทา้ยรัฐบาลเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด 

 
การจดัการร่วม (Co-Management) 

   Instructive 
      Consultative 
       Co-Operative                                            

Advisory 
    Informative 

 
ภาครัฐ 

Government Sector 
 

 

 
ภาคประชาชน  
Public Sector 

 
 

แนวทางการจดัการร่วม 
 ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี  

 ป่าชุมชนบา้นยางโทน  
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3) การร่วมมือ (Co-Operative) การจัดการร่วมประเภทน้ีคือการท่ีภาครัฐบาลและภาค
ประชาชนร่วมมือกนัในฐานะหุน้ส่วนท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการตดัสินใจ 

 
4) การให้ค  าแนะน า (Advisory)  ภาคประชาชนน าเสนอการตดัสินใจเพื่อให้ภาครัฐเป็นผู ้

รับรองการตดัสินใจ 
 
5) การให้ขอ้มูล (Informative) ภาครัฐอนุญาตให้ภาคประชาชนใช้ประสบการณ์ในการ

ด าเนินการกิจกรรม โดยภาครัฐบาลจะคอยสังเกตการณ์และเป็นผูใ้หค้  าปรึกษาและสนบัสนุนขอ้มูล 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

จากการน าเสนอแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมทั้งการก าหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจยัเร่ืองการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดั
กาญจนบุรี ล าดบัถดัไปจะเป็นการน าเสนอเก่ียวกบัระเบียบวิธีวิจยัในการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ย วิธี
การศึกษา การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และการสรุปทา้ยบท 

 

3.1 วิธีการศึกษา 
 
การศึกษาเร่ืองการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน 

จงัหวดักาญจนบุรี วิธีการศึกษาคือใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลจาก
การรวบรวมเอกสาร งานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จากแหล่งขอ้มูลท่ีมีความหลากหลาย และใชว้ิธีการ
เชิงคุณภาพในการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และท าการสังเกตการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขต
พื้นท่ีศึกษา สุดท้ายหลังการวิเคราะห์ผลการศึกษาแล้ว ผู ้วิจัยได้น าผลท่ีได้จากการศึกษาไป
ตรวจสอบความถูกตอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลอีกคร้ังหน่ึง เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง และมี
คุณค่าในเชิงวิชาการมากท่ีสุด 
 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 
ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการประสานขออนุญาตจากหน่วยงาน ผูบ้ริหาร รวมถึงผูน้ าชุมชน เพื่อเก็บ

รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-depth Interview) ส าหรับวิธีการก าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจงจากบุคคลท่ีเป็นผู ้
มีความรู้ความเขา้ใจและเก่ียวขอ้งกบัการจดัการร่วมของป่าชุมชนทั้ง 2 แห่ง โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ
ส่วนของภาครัฐจ านวน 8 ท่าน และส่วนภาคประชาชนจ านวน 10 ท่าน รวมผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมด 18 
ท่าน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคือแบบสัมภาษณ์และการด าเนินการสัมภาษณ์โดยผูว้ิจยัมีผูช่้วยวิจยั
ไปร่วมเก็บขอ้มูลจ านวน 3 ท่าน จากนั้นจึงน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์แลว้น ามาเขียนบรรยาย
เชิงพรรณนา ส าหรับผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการสัมภาษณ์ประกอบดว้ย 
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3.2.1 หน่วยงานภาครัฐ 
 
ผูใ้ห้ขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 8 ท่าน ได้แก่ ผูบ้ริหารกรมป่าไม้ส่วนภูมิภาค 

ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการนโยบายป่าชุมชน กรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั 
ซ่ึงทั้งหมดประกอบดว้ย 

  
1) ผูบ้ริหารกรมป่าไมส่้วนภูมิภาค 
คุณประทีป  เอกฉนัท ์  ผูอ้  านวยการศูนยป่์าไมก้าญจนบุรี 
 
2) ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
คุณชนดัดา  วงษดี์  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองโรง  
    (ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี) 
คุณธนชั  ฉ ่าเกตุ   นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ต าบลศรีมงคล 
    (ป่าชุมชนบา้นยางโทน) 
คุณจิราณุวฒัน์  คุณสมบติั  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ต าบลศรีมงคล  
    (ป่าชุมชนบา้นยางโทน) 
 
3) กรรมการนโยบายป่าชุมชน 
คุณอนุวชั  เพชรวิโรจน์  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ต าบลศรีมงคล 
    (ป่าชุมชนบา้นยางโทน) 
คุณบุญฑริก  แช่มชอ้ย  รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองโรง  
    (ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี) 
 
4) กรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั 
คุณสวง  ช านาญก าหนด  ประธานป่าชุมชน  
    (ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี) 
คุณเตน้ยิว้  วชิรพนัธ์วิชาญ ประธานป่าชุมชน  
    (ป่าชุมชนบา้นยางโทน) 
 
3.2.2 ภาคประชาชน  
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ผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาชน จ านวน 10 ท่าน ไดแ้ก่ กรรมการจดัการป่าชุมชนและสมาชิกป่า
ชุมชน ซ่ึงทั้ง 10 ท่าน มีบทบาทเป็นกรรมการจดัการป่าชุมชนและยงัเป็นสมาชิกของป่าชุมชน ซ่ึง
ทั้งหมดประกอบดว้ย 

 
คุณอ านาจ  บวัทอง  กรรมการจดัการป่าชุมชน  
    และสมาชิกป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี   
คุณบุญลพ  แต่แดงเพชร  กรรมการจดัการป่าชุมชน  
    และสมาชิกป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี     
คุณบุญเลิศ  แต่แดงเพชร  กรรมการจดัการป่าชุมชน  
    และสมาชิกป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี     
คุณธนภทัร  แช่มชอ้ย  กรรมการจดัการป่าชุมชน 
     และสมาชิกป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี     
คุณพรพนา  วชิรพนัธ์วิชาญ กรรมการจดัการป่าชุมชน  
    และสมาชิกป่าชุมชนบา้นยางโทน 
คุณมาลยั  วชิรพนัธ์วิชาญ กรรมการจดัการป่าชุมชน  
    และสมาชิกป่าชุมชนบา้นยางโทน 
คุณจ าเนียร  วรภกัดี  กรรมการจดัการป่าชุมชน  
    และสมาชิกป่าชุมชนบา้นยางโทน 
คุณนรงค ์ ครามเขียว  กรรมการจดัการป่าชุมชน  
    และสมาชิกป่าชุมชนบา้นยางโทน 
คุณนรินทร์  สายแจง้  กรรมการจดัการป่าชุมชน  
    และสมาชิกป่าชุมชนบา้นยางโทน 
คุณนิตยา มีทอง   กรรมการจดัการป่าชุมชน  
    และสมาชิกป่าชุมชนบา้นยางโทน 
 

3.3 วิธีเกบ็ข้อมูล 
 
เก็บข้อมูลเพื่อตอบค าถามการวิจัยโดยการศึกษาเอกสาร (Document Analysis) การ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นั้น จะมีการก าหนด
ประเด็นท่ีต้องใช้ในการสัมภาษณ์ ก าหนดรูปแบบและโครงสร้างในการสัมภาษณ์ เตรียมแบบ
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สัมภาษณ์โดยก าหนดขั้นตอนในแบบสัมภาษณ์ใหช้ดัเจน วิธีการสัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์แนะน าตวัเอง
และกล่าวช้ีแจงวตัถุประสงค์ในการขอสัมภาษณ์ และท าการสอบถามขอ้มูลส่วนตวัซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ี
เกิดประโยชน์กับการท าวิจยัและเป็นขอ้มูลส่วนตวัท่ีผูถู้กสัมภาษณ์สามารถให้ได้ ต่อจากนั้นจึง
สัมภาษณ์โดยการเจาะลึกขอ้มูลเก่ียวกบัการท าวิจยัเพื่อให้รับรู้ถึงแนวทางการจดัการร่วม ให้ไดรั้บรู้
ถึงภาพความร่วมมือ สภาพทัว่ไป สถานการณ์ สภาพปัญหาและอุปสรรค ทั้งน้ีเพื่อน าขอ้มูลเน้ือหาท่ี
ไดรั้บจากการสัมภาษณ์มาน าเสนอผลการวิจยั และน าไปเป็นแนวทางในการพฒันาการจดัการร่วม 
 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดการจัดการร่วมป่าชุมชน โดย

การบูรณาการแนวคิดการจดัการร่วม เพื่อให้ทราบถึงระดบัความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการ
ร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวดักาญจนบุรี โดยการ
วิเคราะห์ขอ้มูลจะใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลและการเก็บรวบรวมขอ้มูลพร้อมกนั เพื่อสร้างขอ้สรุปให้
ตรงกบัความเป็นจริงและให้เกิดความมัน่ใจไดว้่าเป็นขอ้คน้พบท่ีใชเ้ป็นขอ้สรุปได ้โดยเร่ิมจากการ
น าขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาสรุปและจดักลุ่มความสัมพันธ์เป็นกรอบแนวคิดในเร่ืองการ
จัดการร่วมว่ามีระดับการจัดการร่วมเป็นอย่างไร รวมถึงมี ปัญหาอุปสรรคอะไร อย่างไร และ
แนวทางแก้ไขเพื่อให้การจัดการร่วมมีคุณค่า มีความเข้มแข็งและมีความยัง่ยืนมากยิ่งขึ้ น ควร
ด าเนินการอย่างไรและเกิดข้อค้นพบรูปแบบใหม่และมีคุณค่าคืออะไร อย่างไร เม่ือได้ท าการ
วิเคราะห์ขอ้มูลทั้งหมดแลว้ ต่อจากนั้นจะท าการสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้
พร้อมทั้งอภิปรายผลตามรูปแบบและแนวทางการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและ
ป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ให้ประสบความส าเร็จ รวมถึงการน าเสนอขอ้เสนอแนะ
ต่าง ๆ 
 

3.5 สรุปท้ายบท 
 
วิธีการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เน้นศึกษาผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการร่วมป่า

ชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ท่ีได้ก าหนดไวต้าม
วตัถุประสงคก์ารวิจยัมาเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลน าขอ้มูลมาวิเคราะห์และสังเคราะห์
เพื่อสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ไดแ้ก่ การจดัการร่วม ปัญหาและอุปสรรคใน
การจดัการร่วม และเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการร่วมใหมี้คุณค่าอยา่งย ัง่ยนื 



 

 

 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

การวิจยัเร่ืองการจดัการร่วม (Co-Management) ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่า
ชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้ิจยัใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผูใ้ห้ข้อมูลหลกั (Key Informants) ได้แก่ 1) ผูบ้ริหารกรมป่าไม้ส่วนภูมิภาค 2) ผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนท้องถ่ิน 3) กรรมการนโยบายป่าชุมชน 4) กรรมการป่า ชุมชนประจ าจังหวดั 5) 
กรรมการจดัการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชน มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาวิจยัคือ 

 
1)  เพื่อศึกษาการจดัการร่วมของป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยาง

โทน จงัหวดักาญจนบุรี 
2)  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจดัการร่วมของป่าชุมชนบ้านห้วย

สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี 
3)  เพื่อเสนอแนวทางการจดัการร่วมของป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชน

บา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ใหป้ระสบผลส าเร็จ 
 
ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมทั้งศึกษาขอ้มูลจากเอกสารไวใ้นเบ้ืองตน้ 

และไดท้ าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัเพื่อน ามาอภิปราย
ผลการวิจยัใหส้อดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 

4.1 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศึกษาการจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน
สามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวัดกาญจนบุรี 

 
4.1.1 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ศึกษาการจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วย

สะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน ด้านการตัดสินใจ ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen 
& Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
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“...การด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการป่าชุมชม ชุมชนจะด าเนินการอยา่งไรจะตอ้งมีการ
ปรึกษาหารือหรือได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ การด าเนินกิจกรรมของป่า
ชุมชนถึงแมจ้ะเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริหารจดัการป่า 
และสามารถใช้ประโยชน์ในพื้ น ท่ี ป่าท่ีตนเองดูแลได้ การด าเนินการใด ๆ  ของ
คณะกรรมการป่าชุมชนในป่าชุมชนจะเสนอแจ้งให้ เจ้าหน้าท่ีทราบ เจ้าหน้าท่ีกับ
คณะกรรมการป่าชุมชนจึงตอ้งมีการปรึกษาหารือ และตดัสินใจร่วมกันทุกคร้ัง และจะ
ปรึกษาหารือกันอย่างต่อเน่ืองในการวางแผนการบริหารจัดการป่าในทุก ๆ ด้าน
ประกอบดว้ย  ดา้นการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ดา้นการดูแลรักษาป่าชุมชน ดา้นการ
ฟ้ืนฟูสภาพป่า ดา้นการใชป้ระโยชน์ป่าชุมชน...” (คุณประทีป  เอกฉันท์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
  
 “...ในฐานะภาครัฐและเป็นกรรมการท่ีปรึกษา ตามภาระหนา้ท่ีตอ้งเขา้ไปเป็นท่ีปรึกษาใน
ทุกกิจกรรมของป่าชุมชน และความร่วมมือในดา้นการบริหารจดัการ ร่วมตดัสินใจ ร่วม
วางแผนเพื่อจดัท ากิจกรรม ซ่ึงการมีโอกาสเขา้ไปเป็นท่ีปรึกษาในทุกกิจกรรมตามบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบก็จะครอบคลุมในทุก ๆ มิติ เก่ียวกับการตดัสินใจ การด าเนินงาน 
การรักษาผลประโยชน์ และการประเมินผล...” (คุณชนดัดา  วงษดี์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 พฤษภาคม 2566) 
 
 “...หน้าท่ีโดยต าแหน่งคือมีการท างานร่วมกันกับคณะกรรมการป่าชุมชนและให้ความ
ร่วมมือทุก ๆ ด้าน มีตดัสินใจในเร่ืองการสนับสนุนการจดัหาอุปกรณ์ดับไฟป่า ส่งเสริม
การปลูกป่าเพิ่มเติม...” (คุณธนชั  ฉ ่าเกตุ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
 “...มีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติป่าชุมชน มีการจดัสรรเงินสนบัสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐในกิจกรรม บวชป่า ทุก ๆ ปี และจะร่วมกบัชาวป่าชุมชนในการตดัสินใจ
เม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เพื่อก าหนดความตอ้งการของชุมชน 
เช่น ดา้นการตดัสินใจร่วมกนั ยกตวัอย่าง คือคนจากหมู่บา้นอ่ืนมาขออนุญาตท าเหมืองแร่
ฟอสเฟส แมท้างผูข้ออนุญาตเขา้ท าเหมืองแร่จะเสนอประโยชน์คือรายไดท่ี้ไดจ้ากการท า
เหมืองใหก้บัชุมชนของเรา แต่พวกเราร่วมกนัตดัสินใจจนมีมติไม่ให้มีการท าเหมืองแร่ ท า
ใหผู้ข้ออนุญาตตอ้งลม้เลิกโครงการ...” (คุณจิราณุวฒัน์  คุณสมบติั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 พฤษภาคม 2566) 



 

 

66 

 “...รับหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานสนับสนุน เช่น จดัโครงการฝึกอบรมและดบัไฟป่า สนับสนุน
อุปกรณ์ดับไฟป่า ร่วมกันตัดสินใจเก่ียวกับการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชน ส่งเสริม
กิจกรรมการอนุรักษป่์า ร่วมเป็นท่ีปรึกษาในการประชุมของกลุ่ม การปฏิบติัหนา้ท่ีอีกทาง
คือร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกบัชุมชนและให้ก าลงัใจแก่กลุ่มสมาชิกป่าชุมชนเม่ือมีการ
ท ากิจกรรม คอยเป็นหน่วยงานสนับสนุนชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ...” (คุณอนุวัช             
เพชรวิโรจน,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
 “...ร่วมจัดตั้ งคณะกรรมการบริหารเยาวชนป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและ 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อมาบริหารจดัการกิจกรรมและร่วมจดัตั้งคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มเด็กป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีซ่ึ งคณะกรรมการชุดน้ีจะเป็นกลุ่มเด็กและ
เยาวชนโดยเฉพาะ ส าหรับกิจกรรมน้ีจดัเพื่ออบรมเด็กและเยาวชนโดยการปลูกฝังจิตส านึก
ในการรักตน้ไม ้รักป่าและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้มีส่วน
ร่วมในการพฒันารักษาป่าไมแ้ละสืบทอดเจตนารมณ์และความหวงัของชุมชนในการท่ีจะ
ด ารงป่าไวใ้นอนาคตมิให้สูญหาย...” (คุณบุญฑริก  แช่มช้อย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
   
 “...การท างานกบัป่าชุมชนเราจะท างานกนัเป็นทีม มีการวางแผน มีการจดัโครงสร้างการ
ท างานเอาไวเ้รียบร้อย แต่เวลาลงมือท าจริง พวกเราจะช่วยกนัท าทุกอย่าง ไม่แบ่งแยกว่า
ใครมีต าแหน่งอะไร คือเหมือนร่วมมือร่วมใจกนัในทุก ๆ เร่ือง เม่ือท าทุกอย่างลุล่วงก็จะ
กลบัมาคุยกนั อนัน้ีหมายถึงว่ากลบัมาประเมินผลและรายงาน การจะท ากิจกรรมอะไรสัก
อยา่งคือตอ้งรวมพล อยา่งนอ้ยในแต่ละกิจกรรมก็มีสามส่ีคน เราจะไม่ท าคนเดียว มีประชุม
วางแผนกนัในเวที แลว้ก็ตดัสินใจร่วมกนัวา่อย่างน้ีใช่อย่างน้ีไม่ใช่ ใครเสนอความคิดเห็น
อะไร ในเวทีก็ตอ้งรับฟัง ตอ้งมีการใช้เวทีเป็นท่ีปรึกษาหารือกันตลอดเวลา...” (คุณสวง 
ช านาญก าหนด, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
 “...ภาระหน้าท่ีคือเป็นแกนน าในการจดักิจกรรมและตั้งมัน่เร่ืองการอนุรักษ์ป่าไม ้คอยดูแล
ความสะดวก รับฟังปัญหาต่าง ๆ คอยประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ คอยดูแล
ผลประโยชน์ของชุมชน คือจะเป็นหน่วยงานสนับสนุนในกิจกรรมทุกด้าน เช่น จัด
โครงการฝึกอบรม และกิจกรรมการดับไฟป่า สนับสนุนอุปกรณ์ดบัไฟป่า...” (คุณเตน้ยิ้ว  
วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
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การบริหารจดัการป่าชุมชนเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและภาคประชาชนร่วมกนัด าเนินการบริหาร
จดัการป่าในทุก ๆ ด้านซ่ึงประกอบด้วย ด้านการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ด้านการดูแลรักษาป่า
ชุมชน ด้านการฟ้ืนฟูสภาพป่า ด้านการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของ
คณะกรรมการป่าชุมชนจะตอ้งแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐรับทราบและต้องมีการปรึกษาหารือและ
ตดัสินใจร่วมกนัทุกคร้ัง เจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการร่วมตดัสินใจในการ
จัดการป่าชุมชน คือมีส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหารจัดการ กิจกรรมการวางแผนจัดการป่า 
กิจกรรมการพฒันาป่าชุมชน กิจกรรมการป้องกนัดูแลรักษาป่า กิจกรรมปลูกตน้ไมแ้ละบ ารุงรักษา 
กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ กิจกรรมสร้างเครือข่าย กิจกรรมการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ ์
กิจกรรมการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน หน่วยงานภาครัฐได้เข้าร่วมและสนับสนุนการด าเนิ น
กิจกรรมของป่าชุมชน เช่น ท าการจดัหาเคร่ืองมือดบัไฟ จดัสถานท่ีให้การอบรมเก่ียวกบัป่าชุมชน 
ชุมชนจะร่วมกนัตดัสินใจเพื่อก าหนดความตอ้งการของชุมชน เช่น กรณีคนมาจากหมู่บา้นอ่ืนเขา้มา
ขออนุญาตท าเหมืองแร่ฟอสเฟส ชาวป่าชุมชนบา้นยางโทนตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบท่ีจะ
ตามมา จึงพร้อมใจกนัต่อตา้นการท าเหมืองแร่ ชาวป่าชุมชนบา้นยางโทนมีส่วนร่วมประชุมและ
ตดัสินใจและร่วมกนัจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ ์ช่วยกนัจดัท ากฎระเบียบขอ้บงัคบั คณะกรรมการจดัการป่า
ชุมชนจะท ากิจกรรมจะมีแผนและท าตามแผนของระบบราชการ ท่ีระบบราชการก าหนดมาตรฐาน
ให้ปฏิบติัตาม ทุกเดือนจะมีการคุยกนั มีการสรุปผลงานประจ าทุกเดือน พอมีเงินเขา้มาก็มาคุยกนัว่า
จะต้องท าอะไร จะหารือกัน จะมีการวางแผนและตัดสินใจร่วมกัน การตัดสินใจก็คือการคุยกัน
ล่วงหนา้ อนัไหนท าได ้อนัไหนท าไม่ได ้เช่นจะปลูกตน้ไม ้ก็ตอ้งมีการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนั 
เม่ือปลูกเสร็จแลว้ เร่ืองการรดน ้ าก็ตอ้งมีการวางแผน การจดัการป่าจะมีการจดัประชุมกนัตลอด มี
การรับฟังขอ้เสนอแนะรับฟังปัญหา มีการสรุปเพื่อหาทางออกในการแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้นเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนมากท่ีสุด 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
“...ผมเป็นกรรมการและสมาชิกป่าชุมชน มีหน้าท่ีดูแลป่าท่ีมีอยู่เดิม และปลูกเสริมป่าท่ี
เส่ือมโทรม คอยป้องกันไม่ให้คนตัดต้นไม้ ก าจัดพืชรุกราน ท าแนวกันไฟป่า เวลาจะ
ท างานเรามีการตดัสินใจร่วมกบัคณะกรรมการและชาวชุมชน เราจะลงมือท าตามแผนงาน
ท่ีเราประชุมกัน มีการปลุกตน้ไม้และดูแลหลงัจากการปลูก ช่วยท าแนวกันไฟป่า และ
ป้องกนัการตดัไม ้และร่วมอนุรักษส์ัตวป่์า...” (คุณอ านาจ  บวัทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 พฤษภาคม 2566) 
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 “...เรามีการประชุม จดัเวทีประชุม เราตดัสินใจร่วมกนัและยดึทางเดียวกนั...” (คุณบุญลพ   
แต่แดงเพชร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
   
“...เม่ือก่อนน้ีป่าสมบูรณ์ดี เม่ือมีนายทุนมาบุกเบิกถางป่าเพื่อปลูกออ้ย เม่ือไม่มีป่า ป่าลดลง
ก็มีความแหง้แลง้เกิดขึ้น ชาวชุมชนจึงร่วมกนัเรียกป่าคืน เม่ือเราไดป่้ากลบัคืนมาแลว้ พวก
ก็ช่วยกันปลูกป่า ต่อจากนั้นมาจึงกลายเป็นป่าชุมชนห้วยสะพานสามัคคี ในด้านความ
ร่วมมือ เราก็มีความร่วมมือ ซ่ึงเราก็มาปรึกษากนัว่าเราจะไปท าวนัไหน เม่ือเราพร้อมแลว้ 
เราตดัสินใจไปท าพร้อมกนั งานทุกงานเราช่วยกนัท า ช่วยกนัคิด ช่วยกนัรับผิดชอบกนัทุก
ฝ่ายและเลือกการตดัสินใจไปในแนวทางท่ีดี...” (คุณบุญเลิศ  แต่แดงเพชร, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...มีหน้าท่ีรับผิดชอบในทุก ๆ ดา้น แต่มีต าแหน่งเป็นรองประธานเยาวชนป่าชุมชน เร่ือง
เก่ียวกบัป่าชุมชนของเรานั้น เม่ือเร่ิมมีป่าชุมชนจึงจ าเป็นตอ้งมีกฎเพื่อปกป้องจากคนท่ีคิด
จะท าลายป่า ชาวชุมชนจึงตอ้งช่วยกันออกกฎเพื่อปกป้องและป้องกันป่าชุมชน โดยใน
ส่วนการด าเนินการ ทางคณะกรรมการป่าชุมชนจะไม่ออกกฎโดยฝ่ายเดียว จะตอ้งเชิญชาว
ชาวชุมชนมาร่วมประชุมเพื่อตั้งกฎในการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั...” (คุณธนภทัร  แช่มชอ้ย, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)   
   
“...มีหน้าท่ีเก่ียวกับเอกสารต่าง ๆ ของป่าชุมชน คอยแจ้งประชาสัมพันธ์ ร่วมกับท่าน
ประธานป่าชุมชน ไปอบรมในท่ีต่าง ๆ เก่ียวกบัป่านอกสถานท่ีตามแต่โอกาส เราไดมี้การ
ประชุมร่วมกนัตดัสินใจเพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการดูแลรักษาประโยชน์ เราก็มีการ
ประเมินผลการท างานร่วมกันตลอด...” (คุณพรพนา  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“...มีบทบาทในการออกความคิดและตัดสินใจในทุกเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับป่าไม ้การร่วม
แสดงความคิดคือเสนอให้มีกฎระเบียบเร่ืองการตัดไม้ใช้สอย ได้รับบทบาทเป็น
คณะกรรมการเขา้ร่วมบริหารจดัการป่าชุมชน ช่วยบริหารจดัการกองทุนท่ีมีอยู่ และเป็น
อาสาสมคัรบริหารจดัการป่าชุมชน ร่วมท าวิจยักบัคณะท างานเก่ียวกบัคาร์บอนเครดิต...”
(คุณมาลยั  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 



 

 

69 

“...ช่วยในการวางแผนและตดัสินใจและลงมือปฏิบัติ ร่วมรักษาผลประโยชน์และร่วม
ประเมินผล โดยท างานพร้อมกนั มีมติอย่างไรก็จะปฏิบติัอย่างนั้น...” (คุณจ าเนียร วรภกัดี, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...เขา้ร่วมประชุมตามวาระท่ีคณะกรรมการนัดหมาย ช่วยกันเสนอความคิดเห็นในเร่ือง
กิจกรรมต่าง ๆ ในท่ีประชุม เพี่อท่ีประชุมจะไดน้ าไปวางแผนงาน ถา้ในชุมชนเกิดปัญหาก็
จะรวบรวมปัญหามาน าเสนอในการประชุมให้ได้รับทราบ...” (คุณนรงค์  ครามเขียว,    
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...ส าหรับความร่วมมือกนัท างานก็ราบร่ืนดี มีการประชุมหารือกัน ช่วยกันคิด ช่วยกัน
วางแผนท ากิจกรรม ช่วยกนัสรุปและร่วมตดัสินใจ ลงมือท างานดว้ยกนั เม่ือเจอปัญหาก็
ช่วยกันคิด ช่วยกันแก้ เช่น ตอนลาดตระเวนเจอคนตัดไม้หรือท าลายป่า คร้ังแรกได้
ตกัเตือนว่าเป็นเขตอนุรักษ์ ขอร้องไม่ให้มาตดัไมอี้ก แต่ถา้ไม่เช่ือฟังกนั มีมาตดัอีกก็ตอ้ง
แจง้ป่าไมจ้งัหวดั ให้ป่าไมจ้งัหวดัเขา้มาจบักุมด าเนินคดี บางคร้ังเจอไมท่ี้ตดัไวแ้ลว้แต่ไม่
เจอคนตดั ก็ตอ้งปรึกษากบัผูท่ี้ไปดว้ยจะเอาอย่างไรดี ก็ตอ้งตดัสินใจร่วมกนัอย่างมีเหตุมี
ผล...” (คุณนรินทร์  สายแจง้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนและสมาชิกและประชาชนในเขตพื้นท่ีไดเ้ขา้ร่วมประชุมท า

แผนงานในแต่ละเดือน เวลาท างานจะมีการตดัสินใจร่วมกันและลงมือท าตามแผนงานท่ีประชุม
ร่วมกนัไว ้ จะช่วยกนัท า ช่วยกนัคิด ช่วยกนัรับผิดชอบ และเลือกการตดัสินใจไปในแนวทางท่ีดีและ
สรุปไปในแนวทางเดียวกัน เร่ืองเก่ียวกับป่าชุมชนนั้นเม่ือเร่ิมมีป่าชุมชน จึงจ าเป็นต้องมีกฎเพื่อ
ปกป้องจากคนท่ีคิดจะท าลายป่า จึงมีการออกกฎระเบียบเพื่อปกป้องป่าชุมชน การด าเนินการเพื่อ
ออกกฎระเบียบ ทางคณะกรรมการป่าชุมชนจะไม่ด าเนินการโดยฝ่ายเดียว คณะกรรมการป่าชุมชน
จะตอ้งเชิญชาวบา้นมาร่วมประชุมเพื่อความเห็นพอ้งร่วมกนั และมีบทบาทในการออกความคิดและ
ตดัสินใจในทุกเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง เช่น การร่วมเสนอให้มีกฎระเบียบเร่ืองการตัดไม้ใช้สอย มีการ
วางแผนและตดัสินใจและลงมือปฏิบติังานอย่างพร้อมเพรียงกนัโดยด าเนินตามมติท่ีประชุม ภาระ
งานคือรับผิดชอบทุกอยา่งท่ีมีการขอความร่วมมือ มีการเขา้ร่วมประชุมตามวาระท่ีคณะกรรมการนดั
หมาย ช่วยกนัเสนอความคิดเห็นในเร่ืองของกิจกรรมต่าง ๆ ในท่ีประชุม เพี่อท่ีประชุมจะไดน้ าไป
วางแผนงาน ถา้ในชุมชนเกิดปัญหากรรมการจดัการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนก็จะรวบรวม
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ปัญหาและน ามาเสนอในการประชุม มีการประชุมหารือกนั ช่วยกนัคิด ช่วยกนัวางแผน ช่วยกนัสรุป
และตดัสินใจ 

 
4.1.2 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ศึกษาการจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วย

สะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน ด้านการด าเนินงาน ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของ 
Cohen & Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
 
“...เจ้าหน้ า ท่ี มี บทบาทในฐานะพนักงาน เจ้าหน้ า ท่ี ป่ าชุ มชนตาม ท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประกาศแต่งตั้งภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 
2562 ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และได้รับการ
มอบหมายให้ปฏิบติังานในการส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน เจา้หนา้ท่ีของกรมป่าไมจึ้งได้
เขา้ร่วมกิจกรรมการบริหารจดัการ ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนป่าชุมชน
บา้นยางโทนอย่างต่อเน่ืองในทุก ๆ กิจกรรมท่ีส าคญัเช่น 1)  ดา้นการอนุรักษ ์2)  กิจกรรมดา้น
การควบคุมดูแลรักษาป่าชุมชน 3)  ด้านการฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน 4)  ด้านการพัฒนา...”      
(คุณประทีป  เอกฉนัท,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
  
“...ดว้ยภาระหนา้ท่ีเป็นกรรมการท่ีปรึกษาป่าชุมชน จึงไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของป่าชุมชนทุก 
กิจกรรม เช่น การป้องกันการบุกรุกท าลาย การป้องกันไฟป่า กิจกรรมปลูกต้นไม้และ
บ ารุงรักษา การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน การวางแผน
การจดัการป่า การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ การก าหนดมาตรการและบทบาท กิจกรรมสร้าง
เครือข่าย การพฒันาป่าชุมชน การสนบัสนุนกิจกรรมจากองคก์รต่าง ๆ ของคณะกรรมการ
โครงการป้องกนัไฟป่า...” (คุณชนดัดา วงษดี์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
 
“...ในเวลาท่ีผ่านมาทางหน่วยงานของเราก็ให้ความร่วมมือทุก ๆ ด้าน เช่น การจัดหา
เคร่ืองมือดับไฟป่า จดักิจกรรมการบวชป่า จดักิจกรรมปลูกป่าเพิ่มเติม เขา้ร่วมกิจกรรม
ปลูกป่า กิจกรรมบวชป่า จดัสถานท่ีให้การอบรมเก่ียวกบัป่าชุมชน...” (คุณธนัช  ฉ ่าเกตุ, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
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“...การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติป่า ชุมชน โดยร่วมมือในการ
ด าเนินงานคือการร่วมก าหนดทิศทางของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็น
รูปธรรม ด้วยการจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ์เพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติและป่าชุมชน ช่วยกัน
จดัท ากฏระเบียบขอ้บังคบัป่าชุมชน ช่วยกันตดัสินใจเม่ือเกิดปัญหา...” (คุณจิราณุวฒัน์  
คุณสมบติั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...ร่วมด าเนินการจดัท าโครงการปลูกจิตส านึกให้กับราษฎรและเยาวชน โดยเฉพาะการ
รักษาป่าไม ้การไม่เผาป่า และการร่วมดบัไฟป่า...” (คุณอนุวชั  เพชรวิโรจน์, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...มีการสร้างความร่วมมือ มีส่วนร่วมในการพฒันาฟ้ืนฟูและอนุรักษป่์าไมแ้ละแหล่งน ้ า
และด าเนินกิจกรรมซ่ึงกิจกรรมของป่าชุมชนคือ กิจกรรมการปลูกป่าเสริม กิจกรรมจดัท า
แนวเขตและท าแนวกนัไฟป่า กิจกรรมจดัเวรยามดูแลรักษาป่า กิจกรรมปลูกตน้ไมเ้สริมใน
เขตป่าชุมชนและในพื้นท่ีสาธารณะ ฯลฯ...” (คุณบุญฑริก  แช่มช้อย, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...กิจกรรมท่ีพวกเราชอบท าคือเร่ืองการลาดตระเวน เราจะออกลาดตระเวนกนัเกือบทุก
วนั คือกลุ่มลาดตระเวนเม่ือใครเสร็จจากงานประจ าก็จะมาร่วมตวักนัออกลาดตระเวน การ
ออกลาดตระเวนป่าเป็นเร่ืองท่ีชอบและเป็นเร่ืองท่ีสนุกของเราทุกคน พวกเรารักป่า เพราะ
ป่าเป็นยิ่งกว่าบ้าน เราออกลาดตระเวนด้วยความเต็มใจไม่ได้มีใครบังคับ มันท าด้วย
ความสุขใจ เหมือนเราไดไ้ปเดินออกก าลงักาย ไดเ้ขา้ไปสูดอากาศบริสุทธ์ิ ช่วยให้สุขภาพ
พวกเราแข็งแรงอยู่ตลอดเวลา...” (คุณสวง  ช านาญก าหนด, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
   
“...ด้านความร่วมมือท่ีผ่านมาชาวชุมชนบ้านยางโทนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในทุก
กิจกรรม โดยมีการประชุมและหาขอ้สรุปท่ีเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่าย ชาวชุมชนบา้นยาง
โทนมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นโดยการร่วมลงมือปฏิบติั และช่วยกนัพิทกัษผ์ืนป่า
ดว้ยการสอดส่องดูแลผูท่ี้กระท าความผิดในการเขา้มาบุกรุกท าลายป่า เขา้มาลกัลอบตดัไม ้
โดยมีการลาดตะเวนและตั้งจุดตรวจ ส าหรับการจดัการป่าเราจะมีการจดัประชุมกนัตลอด 
มีการรับฟังขอ้เสนอแนะถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อน าปัญหามาสรุปเพื่อร่วมกันหาทางออก
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และลงมือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นให้เกิดประโยชน์แก่ป่าชุมชนมากท่ีสุด...” (คุณเต้นยิ้ว   
วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
เจา้หน้าท่ีไดรั้บมอบหมายภาระงานจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้

ปฏิบติังานดา้นการส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน จึงท างานร่วมกบัคณะกรรมการป่าชุมชนและชาว
ชุมชนในการด าเนินกิจกรรมบริหารจดัการป่าอย่างต่อเน่ือง เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน การ
จัดตั้ งกฎระเบียบป่าชุมชน การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ ร่วมการลาดตระเวนป่า เข้าจับกุมและ
ด าเนินคดีผูบุ้กรุกป่า ท ากิจกรรมแผว้ถางป่าชุมชน ท ากิจกรรมการป้องกันและควบคุมไฟป่า การ
จดัท าฝายชะลอน ้ า การปลูกเสริมป่าเพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่า การบวชป่า การเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนป่า
ชุมชน การร่วมประชุมเครือข่ายป่าชุมชน การอบรมเยาวชน การอบรมให้ความรู้เร่ืองการ
บริหารจดัการป่า กิจกรรมการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ กิจกรรมการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน 
กิจกรรมการวางแผนการจัดการป่า กิจกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  กิจกรรมการก าหนด
มาตรการและบทบาท กิจกรรมการพฒันาป่าชุมชน กิจกรรมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการร่วมกนัดูแลรักษา
และพฒันาป่าชุมชน ประธานป่าชุมชนจะเป็นแกนน าในการจดักิจกรรม คอยดูแลความสะดวกรับ
ฟังปัญหา คอยประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ คอยดูแลผลประโยชน์ของชุมชน คือจะ เป็น
หน่วยงานสนับสนุนในกิจกรรมทุกด้าน เช่น จดัโครงการฝึกอบรม และกิจกรรมการดับไฟป่า 
สนบัสนุนอุปกรณ์ดบัไฟป่า ชาวบา้นในชุมชนบา้นยางโทนมีส่วนร่วมในกิจกรรม กลุ่มราษฎรอาสา
พิทกัษ์ป่าชุมชนบา้นยางโทน และชาวบา้นในชุมชนร่วมกนัสอดส่องดูแลการลกัลอบตดัไมท้ าลาย
ป่า โดยมีการลาดตะเวนและตั้งจุดตรวจ 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
“...ผมเข้าร่วมเป็นกรรมการป่าชุมชนเพื่อช่วยกันดูแลรักษาป่าชุมชนไม่ให้ชาวบ้านตัด
ตน้ไมท้ าลายป่า และผมก็ปลูกตน้ไมใ้นป่าชุมชน และร่วมรณรงค์ให้ชาวชุมชนหวงแหน
ตน้ไมเ้พราะป่ามีประโยชน์กบัเรา เราก็จะไดใ้ช้ประโยชน์จากป่า ผมไดเ้ขา้ร่วมประชุมท า
แผนงานในแต่ละเดือน ช่วงหน้าฝนก็ร่วมกนัปลูกตน้ไม ้และดูแลรักษาตน้ไมใ้ห้รอด เรา
ช่วยกนัดูแลเพื่อชาวชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์...” (คุณอ านาจ  บวัทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 พฤษภาคม 2566) 
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“...หน้าท่ีของพวกเรานั้น คณะของพวกเรา เราท าเหมือนกนัทุกคน และรับผิดชอบดา้น
วฒันธรรมดว้ย การท างานในป่าชุมชนนดัวนัและเวลาท างานเร่ืองปลูกป่า รดน ้ าตน้ไม ้ท า
แนวกนัไฟ ท าการลาดตระเวน คอยเฝ้าระวงัผูล้กัลอบตดัไมแ้ละท าลายสัตวน์อ้ยใหญ่ท่ีอยู่
ในป่า ซ่ึงเราอนุรักษไ์วสื้บพนัธุ์ดว้ย...” (คุณบุญลพ  แต่แดงเพชร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...ในเร่ืองด าเนินงานก็ไปในทางท่ีดีร่วมแรงร่วมใจกนัทุก ๆ ฝ่าย ป่ามีประโยชน์ เราไดรั้บ
ผลประโยชน์จากป่าเป็นจ านวนมาก ทุก ๆ ส่ิงท่ีอยู่ในป่าจึงมีคุณค่ามาก พวกเราจึงตอ้ง
ร่วมกนัรักษาประโยชน์ และกิจกรรมเกือบทุกอย่างเม่ือท าไปแลว้จะไดมี้การยอมรับจากผู ้
ร่วมท างานเป็นอยา่งดี...” (คุณบุญเลิศ  แต่แดงเพชร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2566) 
   
“...ในด้านกิจกรรม เม่ือมีผูม้าศึกษาดูงาน เราตอ้งมาร่วมวางแผนว่าจะด าเนินกิจกรรมใน
รูปแบบใด เราจะแบ่งกลุ่มคณะกรรมการและกลุ่มเยาวชนน าผูศึ้กษาดูงานในแต่ละกลุ่มเขา้
ฐานการเรียนรู้ต่าง ๆ ซ่ึงผมรับหนา้ท่ีเป็นพิธีกร และในการท่ีมีผูม้าศึกษาดูงานในแต่ละคร้ัง 
เราไม่ไดน้ าเงินมาเป็นตวัตั้ง จึงไม่มีค่าตอบแทนของวิทยากรครับ...” (คุณธนภทัร  แช่มชอ้ย, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)    
  
“...ภาระหน้าท่ีและบทบาทร่วมเก่ียวกับการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชน ฉันมีหน้าท่ี
จดัเตรียมเอกสาร ตามกิจกรรมของป่าชุมชนบา้นยางโทน เม่ือมีการลงมติของกิจกรรม
ร่วมกบัชาวบา้นท่ีจะเห็นดว้ยหรือไม่ เช่น การลงมติการเปิดปิดป่า คือช่วงเดือนสิงหาคมถึง
เดือนตุลาคมของทุกปีเราจะมีการเปิดป่าให้หาหน่อไม ้เราจะมีมติวนัเปิดและปิด เม่ือมีมติ
ฉันก็มีหน้าท่ีดูแลเอกสารจดัเตรียมเอกสารและประชาสัมพนัธ์ให้คนในชุมชนและนอก
พื้นท่ีทราบถึงช่วงเวลาการเปิดป่า กิจกรรมของป่าชุมชนมีหลายอยา่ง เช่น เร่ืองการลกัลอบ
ตดัไม ้การท าฝายชะลอน ้ า การบวชป่า การท าบุญบวชป่าประจ าปีพวกเราร่วมกนัท าบุญ
บวชป่าท าตอนวันท่ี  13 เดือนเมษายน ของทุกปี ...” (คุณพรพนา วชิรพันธ์วิชาญ,            
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“...รับหน้าท่ีเป็นกรรมการจดัการป่าชุมชน เป็นสมาชิกป่าชุมชนและเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
ด้านความร่วมมือกับกิจกรรมของป่าชุมชน ท่ีผ่านก็ได้ร่วมมือเป็นอย่างดี ร่วมรักษาป่า 
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รักษาผลประโยชน์ของป่า ร่วมลาดตระเวนป่าและเฝ้าระวงัป่าอยู่ตลอด ร่วมปลูกป่า ร่วม
สร้างฝายชะลอน ้ า นอกจากการท ากิจกรรมก็ช่วยจัดเก็บข้อมูลของกลุ่มและชุมชนท่ี
เก่ียวกบัป่า...” (คุณมาลยั วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“...ผมเป็นกรรมการและสมาชิกของป่าชุมชนครับ รับผิดชอบทุกอย่าง ชอบท ากิจกรรม  
ชอบการลาดตระเวนท่ีสุด และก็เป็นอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า ท ากิจกรรมบวชป่า ปลูกป่า ท า
แนวกันไฟ ท าฝายชะลอน ้ า ช่วยลงมือท ากิจกรรมท าทุกคร้ัง ทั้งท าในพื้นท่ีและท านอก
พื้นท่ีด้วย เช่น การท าฝ่ายชะลอน ้ านอกพื้นท่ี...” (คุณจ าเนียร  วรภกัดี, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...เป็นกรรมการจดัการป่าชุมชนและเป็นสมาชิกป่าชุมชน หนา้ท่ีส าคญัก็ช่วยกนัสอดส่อง
ดูแลตน้ไมแ้ละสภาพป่าไมเ้พื่อไม่ให้ใครเขา้มาท าลาย รับผิดชอบทุกอยา่งท่ีมีการขอความ
ร่วมมือ เม่ือคณะกรรมการก าหนดให้มีการท ากิจกรรมก็จะเขา้ร่วมทุก ๆ คร้ัง เช่น การ
ลาดตระเวน ท าแนวกนัไฟ ท าฝ่ายชะลอน ้า ปลูกป่า บวชป่า และตอ้งช่วยกนัให้การตอ้นรับ
ผูม้าเยีย่มเยยีนป่าชุมชนของเรา ดว้ยการเจรจาพูดคุย ตอบค าถาม แนะน าขอ้มูลต่าง ๆ คือจะ
ลงมือปฏิบัติร่วมกันกับกรรมการและสมาชิกท่านอ่ืน ๆ ...” (คุณนรงค์ ครามเขียว ,          
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...มีโอกาสผมก็จะท าทุกกิจกรรม ผมชอบกิจกรรมทั้งหมดท่ีป่าชุมชนเรามี และให้ความ
ร่วมมือ ลงมือปฏิบติัอยู่เสมอท่ีทางคณะกรรมการตอ้งการความร่วมมือ เช่น กิจกรรมออก
ลาดตระเวน กิจกรรมสร้างแนวกนัไฟ กิจกรรมปลูกตน้ไมท้ดแทน กิจกรรมท าฝายกั้นน ้ า 
กิจกรรมท าบุญบวชป่า...” (คุณนรินทร์  สายแจง้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2566) 
   
“...เป็นกรรมการจัดการป่าชุมชน เป็นสมาชิกป่าชุมชน มีหน้าท่ีรับผิดชอบทุกอย่างท่ี
ประธานป่าชุมชนจะให้ท าตามความเหมาะสมและเป็นหนา้ท่ีของเราท่ีตอ้งท าการงาน ให้
ความร่วมมือและท างานร่วมกบัสมาชิกทุกคน เขา้ร่วมประชุมเม่ือคณะกรรมการป่าชุมชน
เรียกประชุมตามวาระหรือเข้าประชุมเม่ือมีคนจะเข้ามาดูงานในป่า ก็จะพาไปดูป่าให้
ค  าปรึกษา และก็มีหนา้ท่ีช่วยดูแลป่า ช่วยเป็นหูเป็นตาให้คนในหมู่บา้น ไม่ให้มีการตดัไม้
ท าลายป่า ไม่ให้เผาป่า และฉันก็เป็นจิตอาสาท าการปลูกป่า บวชป่า ท าแนวกันไฟป่าท่ี 
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สมาชิกจะร่วมมือกนั ทุกคนตอ้งมีหน้าท่ีช่วยกนั เม่ือพวกเรามีการท ากิจกรรมในป่าก็จะ
กลบัมาสรุปผลงานสรุปความคิดเห็นดว้ยกนัเสมอ...” (คุณนิตยา มีทอง, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
การด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนคือการปลูกเสริมป่าท่ีเส่ือมโทรม และปลูกตน้ไมใ้นป่า

ชุมชน ช่วยดูแลหลงัจากการปลูก ช่วยท าแนวกันไฟป่า คอยระวงัไฟไหมป่้า ท าการลาดตระเวน  
กิจกรรมท าบุญบวชป่า กิจกรรมท าฝายชะลอน ้ า กิจกรรมก าจดัวชัพืช ป้องกนัการลกัลอบตดัไม ้ท า
การประชาสัมพันธ์ห้ามตัดไม้ ร่วมอนุรักษ์สัตว์ป่า ช่วยดูแลรักษาป่าชุมชนให้ชาวชุมชนได้ใช้
ประโยชน์ เม่ือมีผูม้าศึกษาดูงานคณะกรรมการจดัการป่าจะรับหนา้ท่ีเป็นพิธีกร และคณะท างานตอ้ง
มาร่วมวางแผนวา่จะด าเนินกิจกรรมในรูปแบบใด  

 
4.1.3 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ศึกษาจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน

สามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน ด้านรักษาผลประโยชน์ ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & 
Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
 
“...การด าเนินงานป่าชุมชนอีกส่วนหน่ึงซ่ึงมีความส าคญั คือ เร่ืองการใช้ประโยชน์ในป่า
ชุมชน การส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า
แลว้กรมป่าไมใ้ห้ชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากป่าชุมชนดว้ย โดยชุมชนสามารถพึ่ งพิงป่า 
เพื่อการยงัชีพและใชส้อยในครัวเรือน ในรูปแบบพืชและอาหารป่า การด าเนินโครงการป่า
ชุมชน มีค าขวญัว่า “ป่าสมบูรณ์ ประชาชนไดป้ระโยชน์” ซ่ึงป่าชุมชนท่ีชุมชนร่วมกนัดูแล
รักษาจะสามารถอ านวยประโยชน์ให้แก่ชุมชน...” (คุณประทีป  เอกฉันท์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...คณะกรรมการโครงการป้องกนัไฟป่าในพื้นท่ีป่าไม ้โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้น
หว้ยสะพานสามคัคี  มีแนวความคิดในการอนุรักษป่์าชุมชนไวใ้หเ้ป็นมรดกสืบเน่ืองต่อไป 
โดยการจดัท าโครงการต่าง ๆ หลายโครงการ ไดแ้ก่จดัการอบรมเด็กและเยาวชน ส่งเสริม
ให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสืบทอดเจตนารมณ์และเป็นความหวงัของ
ชุมชนในการท่ีจะด ารงป่าไวใ้นอนาคตไม่ใหสู้ญหาย และมีการขยายเครือข่ายป่าชุมชนใน
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จงัหวดักาญจนบุรี ให้ครอบคลุม 13 อ าเภอ ปรับปรุงพฒันาท่ีดินบางส่วนในพื้นท่ีให้มี
ความสมบูรณ์...”  (คุณชนดัดา  วงษดี์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
 
“...มีการการด าเนินกิจกรรมเพื่อปลูกจิตส านึกกบัเด็กนักเรียนให้รู้เก่ียวกบัประโยชน์ของ
ป่า การดูแลรักษาและหวงแหนป่า การรักษาผลประโยชน์นั้นจะช่วยการสอดส่องดูแลป่า 
ช่วยประชาสัมพนัธ์และแจง้เตือนให้ความรู้ในความผิดของการตดัไมท้ าลายป่า ร่วมกนัจดั
เวรยามและออกตรวจพื้นท่ีไม่ให้ใครเขา้มาบุกรุกท าลาย...” (คุณธนัช  ฉ ่าเกตุ, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...ร่วมรักษาประโยชน์ดว้ยการดูแลรักษาป่าไม่ให้ถูกท าลาย เม่ือป่าอุดมสมบูรณ์ก็สามารถ
เก็บหาของป่า สมุนไพร ไม้ฟืน มาใช้สอยในครัวเรือน  สามารถเก็บหาหน่อไม้ ตาม
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนก าหนด สามารถตัดไม้ไผ่มาใช้ในครัวเรือนโดย
ก าหนดให้ตดัไดใ้นแต่ละคร้ังตอ้งไม่เกิน 20 ล า คือเป็นขอ้ตกลงเพื่อการจดัสรรทรัพยากร
ให้ทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทัว่ถึงและมีการร่วมกบัชาวป่าชุมชนออกลาดตระเวนป่า
เพื่อคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติไม่ใหถู้กท าลาย และยงัมีการร่วมกนัออกกฎระเบียบ ห้าม
คนต่างหมู่บา้นเขา้มาตดัไมไ้ผ่และเก็บหาหน่อไม ้ห้ามจุดไฟเผาป่าในเขตป่าชุมชน ถา้หาก
ฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษไดแ้ก่ วา่กล่าวตกัเตือน ยดึของกลางในการกระท าความผิด และส่งให้
เจ้าหน้าท่ีด าเนินคดีต่อไป...” (คุณจิราณุวฒัน์  คุณสมบัติ , การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
  
“...สนับสนุนโครงการต่าง ๆ แก่กลุ่มราษฎร เช่น การบวชป่า การปลูกป่า การสนับสนุน
อุปกรณ์ในการดบัไฟป่า เช่น เคร่ืองมือดบัไฟ หรือรถดบัเพลิงเพื่อใชใ้นการดบัไฟป่า และ
ร่วมรักษาผลประโยชน์ให้ป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ตลอดไปดว้ยการช่วยกนัดูแลใน
เร่ืองของไฟป่าและผูล้ ักลอบตัดไม้ ด้วยการประสานหน่วยงานต่าง ๆ ...” (คุณอนุวชั             
เพชรวิโรจน,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...สนับสนุนกิจกรรมการเขา้รับฟังการประชาสัมพนัธ์การให้ความรู้ความเข้าใจในการ
บริหารจดัการป่าชุมชน กิจกรรมเขา้รับการฝึกอบรมราษฎรในหลกัสูตรป่าชุมชน แนะแนว
อบรมใหค้วามรู้ในเร่ืองการดูแลรักษาป่าไมเ้พื่อใหมี้สภาพคงอยู่...” (คุณบุญฑริก แช่มชอ้ย, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
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“...เราตอ้งช่วยกนัรักษาผลประโยชน์ เป็นการดูแลผลประโยชน์ในเร่ืองการใชจ่้ายเงินทอง 
ตอ้งคิดว่าตอ้งปลูกตน้ไมใ้ห้ไดผ้ล ประหยดัตน้ทุน แลว้ยงัมีการติดตามผลลพัธ์และสรุป
ร่วมกนั เพื่อจะไดรู้้วา่ผลคืออะไร สรุปวา่อะไรท าแลว้ไดผ้ล อะไรท าแลว้ไม่ไดผ้ล และเก็บ
มาเป็นประสบการณ์ น ามาปรับปรุง และน ามาเป็นแนวทางในการท างานในคร้ังต่อไป...” 
(คุณสวง  ช านาญก าหนด, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...เป็นประธานและเป็นแกนน าในการจดักิจกรรมการอนุรักษต์่าง ๆ และคอยอ านวยความ
สะดวกในการจดักิจกรรม จึงไดจ้ดัตั้งกฏเกณฑท่ี์ชดัเจนขึ้นเพื่อผลประโยชน์ต่อชุมชน โดย
การสร้างความรู้และความเข้าใจกับชาวชุมชน จะมีการประชุมและท าข้อตกลงในการ
ปฏิบติัตนเม่ือชาวชุมชนเขา้ไปหาของป่าเพื่อน ามาขายสร้างรายไดใ้นครัวเรือน โดยมีการ
ก าหนดระยะเวลาในการเก็บของป่าท่ีแน่นอน และมีประกาศปิดป่าหยดุการหาของป่า เพื่อ
เป็นการฟ้ืนฟูป่าให้มีระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ขึ้น ซ่ึงจะท าให้ในแต่ละปีสามารถสร้างรายได้
ให้กบัคนในชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี...” (คุณเตน้ยิ้ว  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 พฤษภาคม 2566) 
 
การด าเนินโครงการป่าชุมชน มีค าขวญัว่า  “ป่าสมบูรณ์ประชาชนได้ประโยชน์” ชาว

ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าและไดร้ับผลประโยชน์จากป่าชุมชน ไดพ้ึ่งพิง
ประโยชน์จากป่าเพื่อการด ารงชีวิตภายใต้กฎระเบียบขอ้บงัคบัของป่าชุมชน โดยเจา้หน้าท่ีภาครัฐ
ร่วมกบัคณะกรรมการป่าชุมชนและชาวชุมชนช่วยกนัก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัของป่าชุมชน มี
การจดัตั้งกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน สร้างความรู้และความเขา้ใจกบัชาวชุมชน และหาผลสรุปทุกอย่างให้
ชดัเจนเพื่อประโยชน์ของป่าชุมชนและชาวชุมชน มีการวางแผนและมีการตดัสินใจร่วมกนัเพื่อการ
รักษาประโยชน์ 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
“...เราดูแลรักษาป่าชุมชนให้ชาวชุมชนใชป้ระโยชน์ เราช่วยกนัดูแลป่าท าให้อากาศดีช่วย
ลดโลกร้อน ป่าชุมชนของเรามีของกินทั้ง 12 เดือน เราก็ตอ้งบอกให้ชาวชุมชนรู้ว่าป่าไม้
ให้ประโยชน์กบัพวกเขา ชาวชุมชนจะไดรั้กป่าไม่ท าลายป่าและหันมาช่วยกนัดูแลรักษา
เพื่อให้ป่าอุดมสมบูรณ์ และให้เราอยู่อย่างแบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั โดยท่ีไม่ท าลาย
ป่า และร่วมกันรักษาป่าชุมชน รวมทั้งปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนรักป่าและรู้จกัการใช้
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ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืน...” (คุณอ านาจ  บวัทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)
    
“...การรักษาผลประโยชน์ เราช่วยกนัดูแลป่ารักษาป่าไม่ใหต้ดัตน้ไมแ้ละท าลายป่า ทุกคร้ัง
เม่ือเราท างานส าเร็จแลว้ เราก็มาดูกนัวา่ ส่ิงไหนดีและส่ิงไหนไม่ดี เม่ือเราเห็นวา่ส่ิงน้ีดี เรา
ก็มาประชุมร่วมกนัว่าควรจะท าอย่างไรต่อไป...” (คุณบุญเลิศ  แต่แดงเพชร, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...ในเร่ืองของการร่วมแรงร่วมใจในการท างานเช่นเร่ืองการลกัลอบตดัไม ้ก็จะเฝ้าระวงั 
ถา้พบไมถู้กขโมยมีการลกัลอบตดัไม ้จะรีบแจง้ผูน้ าและเจ้าหน้าท่ี ถา้เจอตวัตอนตดัจะ
บอกกล่าวตกัเตือน ถา้ไม่ฟังก็จบัด าเนินคดี หรือกิจกรรมการท าฝายชะลอน ้า ส่วนใหญ่ถา้มี
กลุ่มท่ีตอ้งการท าฝายในพื้นท่ีของเรา ก็จะแจง้ให้ชาวชุมชนมาร่วมกนัท า หรือกิจกรรมการ
ท าบุญบวชป่าเราท าทุกปี กิจกรรมท่ีเป็นการร่วมรักษาประโยชน์ให้ป่าชุมชนเร่ืองการ
ท าบุญบวชป่าก็เป็นการสร้างจิตส านึกในการรักษาป่าและหวงแหนป่าไวเ้พื่อรุ่นหลงัต่อไป
...” (คุณพรพนา  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
 
“...ร่วมรักษาป่า รักษาผลประโยชน์ของป่า ร่วมลาดตระเวนป่าและเฝ้าระวงัป่าอยู่ตลอด 
ร่วมปลูกป่า ร่วมสร้างฝายชะลอน ้ า...” (คุณมาลยั  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 พฤษภาคม 2566) 
  
“...ผมร่วมรักษาผลประโยชน์และร่วมรายงานและประเมินผลงานตามหนา้ท่ีของกรรมการ
และสมาชิกทุก ๆ กิจกรรม...” (คุณจ าเนียร  วรภกัดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2566) 
   
“... ตามความคิดของผม ผมว่าคนท่ีเขา้มาลกัลอบตดัไมน่ี้เป็นปัญหาร้ายแรงกว่าไฟไหมป่้า
เสียอีก เพราะพวกลกัลอบตดัไมน่ี้เผลอไม่ได ้เผลอเป็นขโมย เผลอเป็นตดั ไฟไหมป่้านั่น
นาน ๆ จะไหม้ที ส่วนมากถา้ไม่มีใครไปจุดไฟ ไฟก็ไม่ไหม้ และการระวงัไฟป่าเราก็มี
มาตรการการป้องกันของเราอยู่แลว้ โดยมีกิจกรรมท าแนวกันไฟ พวกเราต่างก็ร่วมแรง
ร่วมใจกนัดูแลรักษาป่า อยากให้ป่ามีตน้ไมเ้ยอะ ๆ อยากให้ป่าอุดมสมบูรณ์ อยากให้ป่าอยู่
กบัเรานาน ๆ อยู่กบัลูกหลานของเราตลอดไป อยากให้ป่าช่วยดูแลชีวิตของพวกเราทุกคน 
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ให้หาของป่ามากินมาใชไ้ดต้ลอดไป...” (คุณนรงค์ ครามเขียว, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566)   
   
“...เม่ือเจอคนบุกรุกท าลายป่าก็จะมาบอกกับประธานป่าและร่วมกันช่วยเตือนคนท่ีมา
ท าลายป่าให้ยกเลิกการท าลายป่า ...” (คุณนิตยา มีทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
 
ดา้นการช่วยกนัรักษาผลประโยชน์ในการจดัการร่วมของภาคประชาชน คือร่วมรณรงคใ์ห้

ชาวชุมชนหวงแหนตน้ไม ้ท าคนในชุมชนรู้ว่าหาเก็บของป่าอยา่งไรถึงจะไดมี้เก็บมีกินไดต้ลอดทั้งปี 
ช่วยกนัดูแลป่ารักษาป่าเพื่อไม่ให้ใครลกัลอบตดัตน้ไมแ้ละท าลายป่า จะมีการส ารวจป่าวา่ส่วนไหน
มีความเสียหาย ถา้ส ารวจพบก็จะท าการปลูกซ่อมแซม ถา้มีการลกัลอบตดัตน้ไมก้็ปลูกตน้ไมเ้พิ่ม จะ
พยายามให้ป่าอุดมสมบูรณ์เพื่อเป็นการรักษาความชุ่มช้ืนของดินและเป็นการดูแลรักษาป่าไม ้ให้
ความส าคญักบัการท าฝายชะลอน ้ าเพื่อกกัเก็บน ้ าไวช่้วยบ ารุงดินบ ารุงตน้ไมใ้หเ้จริญเติบโต เป็นการ
ช่วยเพิ่มผลผลิตในป่าเพื่อเป็นอาหารของคนและสัตวป่์า  

 
4.1.4  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ศึกษาจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน

สามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน ด้านร่วมประเมินผล ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & 
Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
 
“...การด าเนินงานป่าชุมชนท่ีผ่านมากรมป่าไมก้ าหนดให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการประเมินผล
การด าเนินงานของคณะกรรมการป่าชุมชนในการบริหารจดัการป่าตามตวัช้ีวดั 20 ตวั ปีละ 
2 คร้ัง และในพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ก าหนดให้คณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจงัหวดักาญจนบุรีรายงานผลการปฏิบติังานของป่าชุมชนทุกแห่งใหค้ณะกรรรมการ
นโยบายป่าชุมชนทราบปีละ 1 คร้ัง เจา้หน้าท่ีป่าไมจึ้งตอ้งร่วมกบัคณะกรรมการป่าชุมชน
ด าเนินการจดัท าผลการปฏิบติังานป่าชุมชน ดงันั้นเจา้หน้าที่จะร่วมกบัคณะกรรมการป่า
ชุมชนประเมินผลป่าชุมชนตามตวัช้ีวดัที่กรมป่าไมก้ าหนด จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ ดา้น
การอนุรักษ ์ดา้นการฟ้ืนฟู ดา้นการพฒันา ดา้นการควบคุม และดา้นการใช้ประโยชน์ ซ่ึง
ป่าชุมชนบ้านยางโทนและป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีได้รับการประเมินผลป่า
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ชุมชนในระดับดีเด่นได้รับคะแนนมากกว่า 80 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน...” 
(คุณประทีป  เอกฉนัท,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“...ส าหรับความร่วมมือในการร่วมประเมินผลนั้นให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ตอ้งการให้คนกบัป่าอยู่อย่างพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ตอ้งการให้คนในชุมชนหรือ
ผูท่ี้บุกรุกท าลายป่าไม้หันมาช่วยกันอนุรักษ์พิทักษ์ป่า เพื่อรักษาส่ิงแวดล้อมและเป็น
แหล่งข่าวของทางราชการในการแจง้เบาะแสการกระท าผิด เราทั้งหมดไดเ้สียสละเวลา เรา
ดีใจและภูมิใจมาก ท่ีเรามีส่วนร่วมในโครงการป้องกนัไฟป่าในพื้นท่ีป่าไมโ้ดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ซ่ึงพอมีโครงการน้ีเกิดขึ้ น คนเห็นแก่ตัวก็ค่อย ๆ หมดไป เพราะมี
คณะกรรมการโครงการป้องกันไฟป่าในพื้นท่ีป่าไม้ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน...” 
(คุณชนดัดา  วงษดี์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...ทางหน่วยงานของเราไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมกบัป่าชุมชนบา้นยางโทนอยูเ่ป็นประจ า เราจะ
คอยสอบถามการด าเนินงานมีบทบาทในการช่วยประเมิน พยายามสอบถามว่า มีอะไรให้
ช่วยเหลือไดบ้า้ง บางโอกาสก็เขา้รับฟังความคิดเห็นจากทางเจา้หน้าท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง...” (คุณธนชั  ฉ ่าเกตุ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติป่าชุมชนถือได้ว่าประสบความส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ 
ชาวชุมชนมีความภาคภูมิใจกบัการมีส่วนร่วมในการรักษาและการไดรั้บประโยชน์จากป่า
ชุมชน...” (คุณจิราณุวฒัน์  คุณสมบติั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
 
“...ร่วมประเมินผลส าเร็จของงาน ร่วมสรุปงานกบัตวัแทนชุมชนเม่ืองานทุกงานแลว้เสร็จ 
ซ่ึงมีการประเมินผลงานร่วมกันตามวาระแห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562...”    
(คุณอนุวชั  เพชรวิโรจน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
 
“...ศูนยเ์รียนรู้ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี ท่ีเป็นแหล่งศึกษาทางธรรมชาติเป็นป่าพื้น
ราบแห่งเดียวท่ีอยู่ในชุมชน (ป่าในเมือง) ซ่ึงกิจกรรมมีอยู่มากมาย เช่น ให้การต้อนรับ
ราษฎรจากท่ีต่าง ๆ ท่ีสนใจเข้ามาศึกษาดูงาน ให้การตอ้นรับคณะครู อาจารย ์นักเรียน 
นกัศึกษา และนกัวิจยั ใหก้ารตอ้นรับคณะอบรมโครงการหลกัสูตรป่าชุมชน จากส่ิงเหล่าน้ี



 

 

81 

ถือเป็นความส าเร็จท่ีน่ายินดี ...” (คุณบุญฑริก  แช่มช้อย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
   
“...ทุกคร้ังท่ีจะท าอะไรจะมีแผนอยู่แล้ว เราท าตามระบบราชการ ซ่ึงระบบราชการจะ
ก าหนดมาตรฐานให้เราปฏิบติัตาม ทุก ๆ เดือนเราจะมีการคุยกนั มีการสรุปผลงานประจ า
ทุกเดือน...” (คุณสวง  ช านาญก าหนด, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
การประเมินผลการด าเนินงานป่าชุมชน ท่ีผา่นมากรมป่าไมก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการ

ประเมินผลการด าเนินงานของคณะกรรมการป่าชุมชนในการบริหารจดัการป่าปีละ 2 คร้ัง และใน
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ก าหนดให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดักาญจนบุรี
รายงานผลการปฏิบติังานให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนทราบปีละ 1 คร้ัง  เจา้หน้าท่ีป่าไมจึ้ง
ต้องร่วมกับคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบ้านยางโทนเพื่อ
ประเมินผลป่าชุมชนตามตวัช้ีวดัท่ีกรมป่าไมก้ าหนด จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ ดา้นการอนุรักษ ์ดา้น
การฟ้ืนฟู ดา้นการพฒันา ดา้นการควบคุม และดา้นการใชป้ระโยชน์ โดยป่าชุมชนบา้นยางโทนและ
ป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีได้รับการประเมินผลป่าชุมชนในระดับดีเด่น ได้รับคะแนน
มากกวา่ 80 คะแนน จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
“...ส่วนบทบาทเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนก็เป็นไปในทางท่ีดี ส าเร็จในงาน
ทุกอย่าง เราเขา้ใจและสามคัคีกัน รู้หน้าท่ีและรับผิดชอบด้วยกันทุกคน บทบาทในการ
ท างานร่วมกนั พวกเราก็พยายามท าในส่ิงท่ีดีงดงามและยัง่ยืน บางคร้ังก็มีอุปสรรคอยู่บา้ง 
แต่เราก็ช่วยกนัแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างดี ก็อยู่ในขั้นท่ีน่าพอใจ...” (คุณบุญลพ  แต่แดงเพชร, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...ดา้นการประเมินผลนั้น ป่าชุมชนของเรามีการประชุมประจ าเดือนทุกเดือน ก็จะน าปัญหา
ต่าง ๆ มาร่วมพูดคุยแกไ้ข และเม่ือมีผูม้าศึกษาดูงาน คณะกรรมการของเราก็จะมาคุยกันว่า
งานน้ีส าเร็จด้วยดีหรือไม่  หรือมีปัญหาอะไรบ้างท่ีต้องน ามาแก้ไข...” (คุณธนภัทร               
แช่มชอ้ย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
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“...ส่ิงท่ีเราร่วมมือกัน ท าให้มีการตัดไมท้ าลายป่าลดลง เรามีป่าไม้ท่ีเพิ่มขึ้น มีตน้ไม้ท่ี
เจริญเติบโตเพิ่มขึ้น การท าฝายชะลอน ้ า ท าให้ป่าชุ่มช้ืน มีผลผลิตจากป่าหลากหลายขึ้น 
ฝนตกตามฤดูกาล มีสัตวป่์ามากขึ้น การบวชป่าท าให้ชุมชนมีการรักษ์ป่าและปกป้องเป็น
การปลูกจิตส านึกให้รักป่า ส่วนการก าหนดให้มีเวลาการเปิดและปิดป่าเพื่อหาหน่อไม ้ผล
ท่ีตามมาคือพวกเราจะไม่ขาดแคลนหน่อไม ้จะมีหน่อไมใ้ห้พวกเราไดห้าทุก ๆ ปี และยงั
เป็นการดูแลรักษาตน้ไผ่ไปในตวัดว้ย...” (คุณพรพนา  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“...ประเมินไดว้่าป่ามีความสมบูรณ์ขึ้น ยงัมีสัตวป่์า เช่น อ่ึง ลิง หมูป่า ไก่ป่า เกง้ ในป่าของ
เรามีพืชผกัท่ีใชเ้ป็นอาหาร ชุมชนมีรายไดจ้ากการหาของป่า...” (คุณมาลยั  วชิรพนัธ์วิชาญ, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“...ดา้นปัญหาท่ีเกิดกบัป่าชุมชนบา้นยางโทน ผมคิดวา่ปัญหาเร่ืองคนลกัลอบตดัตน้ไมเ้ป็น
ปัญหาท่ีมีความรุนแรงกว่าปัญหาไฟไหมป่้า เพราะ หมู่ 3 ของเราอุดมสมบูรณ์มีพรรณไม้
เยอะ หนทางสะดวก จึงท าให้เกิดความสะดวกกบัคนท่ีจะมาขโมยตน้ไม ้พอตดัไมเ้สร็จผล
ท่ีตามมาคือป่าก็จะแหง้แลง้ท าใหเ้กิดไฟป่า...” (คุณจ าเนียร  วรภกัดี, การส่ือสารส่วนบุคคล
, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...คือจะลงมือปฏิบติัร่วมกนักบักรรมการและสมาชิกท่านอ่ืน ๆ เราช่วยกนัท า ท าเหมือน 
กนั ไม่ว่าหนา้ท่ีหลกัของใครจะตอ้งมีความรับผิดชอบเร่ืองอะไร แต่เร่ืองกิจกรรม เวลาลง
มือท าทุกคนก็จะลงแรงช่วยกนัท า เสร็จแลว้ก็มาคุยกนั มารายงานผลกนั มาประเมินผลกนั 
ตามความคิดของผม ในป่าชุมชนของพวกเรา มีแต่ความร่วมมือไม่มีปัญหา ท างานดว้ยใจ
...” (คุณนรงค ์ ครามเขียว, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
การประเมินผลของป่าชุมชนจะมีวาระการประเมินผล โดยภาครัฐร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีป่าไม้

และคณะกรรมการป่าชุมชนมีการด าเนินการร่วมกนัตามวาระท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562  ส่วนการการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนทุกคร้ังท่ีท ากิจกรรมก็มาร่วมกนัประเมินผลว่า
ส่ิงไหนดีและส่ิงไหนไม่ดี เม่ือคน้พบส่ิงน้ีดีก็จะปรึกษากนัวา่ควรจะท าอยา่งไรต่อไป การประเมินผล
งานนั้น ป่าชุมชนจะมีการประชุมและน าปัญหาต่าง ๆ มาร่วมพูดคุยแก้ไข มีการตดัสินใจเพื่อท า
กิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการดูแลรักษาประโยชน์ และมีการสรุปผลการท างานร่วมกนัตลอด 
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4.1.5 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ศึกษาการจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วย
สะพานสามัคคี ตามแนวคิดทฤษฎีการจัดการร่วม (Co-Management) ของ Sen & Nielsen (1996) 

  
การจดัการร่วมจะมีขอ้ตกลงและมีการปรึกษาและเห็นชอบร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ป่า

ไมก้ ับคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี และเจา้หน้าท่ีของกรมป่าไมไ้ด้เขา้ร่วม
กิจกรรมของป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีอย่างต่อเน่ือง เช่น ด้านการอนุรักษ์ กิจกรรมด้านการ
ควบคุมดูแลรักษาป่าชุมชน ดา้นการฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน ดา้นการพฒันา และมีการปฏิบติัตามบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบ เช่น สนับสนุนให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารเยาวชนป่าชุมชนบา้น
ห้วยสะพานสามัคคี จัดตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อมาบริหารจดัการกิจกรรม และร่วมจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารกลุ่มเด็กป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี สนับสนุนกิจกรรมการเขา้รับฟัง
การประชาสัมพนัธ์การให้ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจดัการป่าชุมชน กิจกรรมเข้ารับการ
ฝึกอบรมราษฎรในหลกัสูตรป่าชุมชน แนะแนวอบรมใหค้วามรู้ในเร่ืองการดูแลรักษาป่าไมเ้พื่อให้มี
สภาพคงอยู่ ส่วนการปฏิบติักิจกรรมของป่าชุมชน เช่น การออกลาดตระเวนก็จะท างานร่วมกนัเป็น
ทีม มีการวางแผนและจดัโครงสร้างการท างาน แต่เวลาลงมือปฏิบติัจะท างานร่วมกนัทุกอยา่งโดยไม่
แบ่งแยกตามภาระหน้าท่ีของต าแหน่ง เร่ืองการใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนก็ส่งเสริมการจดัการป่า
ชุมชน โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าและกรมป่าไมอ้นุญาตให้ชุมชนไดร้ับ
ผลประโยชน์จากป่า โดยให้ชุมชนไดพ้ึ่งพิงป่าเพื่อการยงัชีพจากการไดรั้บประโยชน์จากพืชผกั
และอาหารป่า ตามค าขวญัท่ีวา่ “ป่าสมบูรณ์ ประชาชนไดป้ระโยชน์”  

 
4.1.6 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ศึกษาการจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านยางโทน 

ตามแนวคิดทฤษฎีการจัดการร่วม (Co-Management) ของ Sen & Nielsen (1996) 
  
การจดัการร่วมป่าชุมชมบา้นยางโทน ภาครัฐและคณะกรรมการป่าชุมชนจะมีการปรึกษา

และตดัสินใจร่วมกันทุกคร้ัง และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และร่วมตดัสินใจเม่ือมีปัญหาเก่ียวกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มีการจดัหาทุนเพื่อสนบัสนุนการประกอบกิจกรรม เช่น การจดัหา
ทุนสนับสนุนอุปกรณ์ดับไฟป่า ส่งเสริมการอนุรักษ์ป่า ผูน้ าป่าชุมชนจะเป็นแกนน าในการจัด
กิจกรรม อ านวยความสะดวกและรับฟังปัญหาและคอยเป็นผูป้ระสานงานและดูแลผลประโยชน์ 
หน่วยงานภาครัฐร่วมกับป่าชุมชนด าเนินกิจกรรมเพื่อปลูกจิตส านึกกับเด็กนักเรียน ให้รู้เก่ียวกับ
ประโยชน์ของป่าเพื่อจะไดม้าร่วมรักษาประโยชน์ เม่ือป่าอุดมสมบูรณ์ทุกคนก็สามารถเก็บหาของ
ป่าเพื่อการใช้สอย เช่นการเก็บหาหน่อไม้ การช่วยกันรักษาประโยชน์อีกอย่างหน่ึงคือการออก
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กฎระเบียบเร่ืองการเก็บหน่อไมว้่าสามารถเก็บไดต้ามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนก าหนด 
สามารถตัดไม้ไผ่มาใช้ในครัวเรือนโดยก าหนดให้ตัดได้ในแต่ละคร้ังตอ้งไม่เกิน 20 ล า ถือเป็น
ขอ้ตกลงในการร่วมรับประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมท่ี้มีกรอบกติก าหนดไวช้ดัเจน 

 
การจดัการร่วมป่าชุมชนมีเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและภาคประชาชนร่วมกนัด าเนินการ มีการร่วม

ประชุมท าแผนงาน มีข้อตกลงร่วมกัน ช่วยกันคิด ช่วยกันรับผิดชอบ การด าเนินการเพื่อออก
กฎระเบียบ ทางคณะกรรมการป่าชุมชนจะไม่ด าเนินการโดยฝ่ายเดียว คณะกรรมการป่าชุมชน
จะตอ้งเชิญชาวชุมชนมาร่วมประชุมเพื่อความเห็นพอ้งร่วมกนั และให้มีบทบาทในการออกความคิด
และตดัสินใจในทุกเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ด้านการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ด้านการดูแลรักษาป่า
ชุมชน ดา้นการฟ้ืนฟูสภาพป่า ดา้นการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน ภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งร่วมกนัปฏิบติัคือ
ภาครัฐรับผิดชอบในเร่ืองท่ีป่าชุมชนร้องขอความช่วยเหลือ เช่น ขอความร่วมมือในการให้ความ
ช่วยเหลือเร่ืองการปลูกเสริม ช่วยท าแนวกนัไฟป่า ช่วยลาดตระเวน ช่วยป้องกนัการลกัลอบตดัไม ้
ช่วยกิจกรรมร่วมรณรงคใ์หช้าวบา้นหวงแหนตน้ไมแ้ละรู้วา่หาเก็บของป่าอย่างไรถึงจะไดมี้เก็บมีกิน
ไดต้ลอดทั้งปี สุดทา้ยก็จะมีการประเมินผลงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัคณะกรรมการป่าชุมชน
ตามวาระท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 โดยมีการประเมินผลตามตวัช้ีวดัท่ี
กรมป่าไมก้ าหนดไว ้5 ด้าน คือ ดา้นการอนุรักษ์ ดา้นการฟ้ืนฟู ดา้นการพฒันา ดา้นการควบคุม 
และดา้นการใชป้ระโยชน์ ซ่ึงป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทนไดรั้บการ
ประเมินผลอยูใ่นระดบัดีเด่น ไดรั้บคะแนนมากกวา่ 80 คะแนน จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน 

 

4.2 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการ
จัดการร่วมของป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวัด
กาญจนบุรี 

 
4.2.1 ผลการศึกตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ

จัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชบ้านยางโทน ด้านการตัดสินใจ ตามแนวคิด
การมีส่วนร่วมของ Cohen& Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
“…กิจกรรมใดท่ีชุมชนไม่แน่ใจว่าจะสามารถท าไดใ้นป่าชุมชนหรือไม่  คณะกรรมการป่า
ชุมชนจะหารือ หรือท าหนงัสือถึงป่าไมเ้พื่อขออนุญาต เช่น การขดุสระเก็บน ้ าขนาดเล็กใน
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ป่าชุมชน การก่อสร้างถาวรวตัถุในป่าชุมชน หรือการท่ีมีหน่วยงานจะเขา้มาท ากิจกรรมใน
ป่าชุมชน การท าหนังสือขออนุญาตกับเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ในระยะเวลาท่ีกระชั้นชิด แต่
เน่ืองจากกิจกรรมดังกล่าวเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจะตัดสินใจได้ต้องประมวลเร่ืองเสนอ
ผูบ้ังคบับัญชาเป็นผูพ้ิจารณา ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ทันระยะเวลา  สาเหตุของ
ปัญหานั้นเกิดจากคณะกรรมการป่าชุมชนกบัเจา้หน้าท่ีอาจมีการประสานงานกนัไม่มาก
พอ ผลกระทบท่ีตามมาคือเกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างคณะกรรมการป่าชุมชนกับ
เจา้หน้าท่ีป่าไม ้จึงหาวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบนั้นคือการให้ความรู้ความ
เขา้ใจเร่ืองการจดัท าป่าชุมชน ขอ้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการป่าชุมชน 
พยายามท าให้คณะกรรมการป่าชุมชนกบัเจา้หน้าท่ีป่าไมท้ างานร่วมกนัมากขึ้น วิธีแกไ้ข
ปัญหาอีกวิธีหน่ึงคือด าเนินการจดัตั้งเครือข่ายป่าชุมชนเพื่อใช้เป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกัน และจดัให้มีช่องทางส่ือสารระหว่างเจา้หน้าท่ีป่าไมก้ับคณะกรรมการป่าชุมชน
หลากหลายช่องทาง…” (คุณประทีป  เอกฉันท์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2566)  
 
“…จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาจะพบปัญหาของการด าเนินกิจกรรมคือ สภาพป่าชุมชน 
ลักษณะการใช้ประโยชน์ การเปล่ียนแปลงสภาพป่าชุมชนในอดีตจนถึงปัจจุบัน กฏ
ระเบียบขอ้ตกลงในการใช้ประโยชน์ แนวคิด พฤติกรรม พิธีกรรม ประเพณีความเช่ือ
เก่ียวกบัป่าชุมชน สาเหตุของปัญหาคือการต่อตา้นการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ การเป็น
กรรมการท่ีปรึกษาซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบจึงต้องมีบทบาทร่วมในการ
ตดัสินใจทุกอยา่ง…” (คุณชนดัดา  วงษดี์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
 
“…การตัดสินใจด้านการจัดการร่วม ทางหน่วยงานคอยสนับสนุน เงินทุน เท่าท่ีเรามี
บทบาทหน้าท่ี และอ านวยความสะดวกในการประชุม วางแผนงานต่าง ๆ ปัญหาท่ีพบมี
ชาวชุมชนบางกลุ่มไม่เขา้ใจในการรักษาป่าให้คงอยู่ในสภาพเดิมและดีกว่าเก่า บางกลุ่ม
จอ้งท าลายและลกัลอบตดัไมท้ าลายป่าอยูบ่่อย ๆ ผลกระทบเม่ือมีการบุกรุกตดัไม ้ไฟป่าก็
จะตามมาเพราะเศษไม้และเศษใบไมท่ี้ตดัทิ้งไวก้ลายเป็นเช้ือเพลิงอย่างดี จึงตอ้งพยายาม
แจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจในการจัดการปราบปรามจับกุมและช้ีแจงผลเสียท่ีได้รับ…” 
(คุณธนชั  ฉ ่าเกตุ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
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“…ปัญหาท่ีพบจากการเขา้ร่วมกิจกรรมคือการขาดแคลนเงินทุน คือหน่วยงานส่วนกลาง
ของภาครัฐจะสนบัสนุนเงินทุนแบบจ ากดั และปัญหาจากคนในพื้นท่ีไม่เขา้ใจประโยชน์
จากการรักษาป่าไม ้และการไม่หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ จึงเกิดการบุกรุกท าลายป่า
มากขึ้น เราจึงตอ้งน ากฎระเบียบท่ีร่วมกนัก าหนดขึ้นมาไปใช้ในการจดัการกบัผูท่ี้ท าลาย
ทรัพยากร…” (คุณจิราณุวฒัน์  คุณสมบติั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“…ปัญหาท่ีพบเจอจากการปฏิบัติหน้าท่ีคือราษฎรบางส่วนไม่เข้าใจและมองไม่เห็น
ประโยชน์เก่ียวกับกิจกรรมของป่าชุมชนเพราะการขาดวิสัยทศัน์หรืออาจมาจากสาเหตุ
ความยากจนปัญหาปากทอ้งหรือปัญหาจากการไม่มีท่ีอยู่อาศยัหรือท่ีท ากินจึงท าให้เกิด
ความขัดแยง้ เกิดปัญหาลักลอบตัดไม้ บุกรุกป่า แผว้ถางป่า ต้องแก้ปัญหาโดยท าให้
กฎหมายเขม้แขง็คือมีการน ากฎหมายมาบงัคบัใชอ้ย่างจริงจงั การท างานให้พื้นท่ีจะพบเจอ
อุปสรรคเสมอแต่ก็พยายามแกปั้ญหาโดยการจดักิจกรรมรณรงคใ์ห้ความรู้ความเขา้ใจ แก่
ราษฎรและเยาวชนคนรุ่นใหม่ ช้ีให้เขาเห็นประโยชน์ของการมีป่าชุมชน ปลูกฝังให้ทุกคน
รักป่าชุมชน…” (คุณอนุวชั  เพชรวิโรจน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“…ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีมีการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารเยาวชนป่าชุมชน
บา้นห้วยสะพานสามคัคีและคณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อมาบริหารจดัการกิจกรรม และ
ร่วมจดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มเด็กป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามคัคี  ปัญหาและ
อุปสรรคในการท างานของคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีมีน้อย 
เน่ืองจากชาวชุมชนไดรั้บความรู้ มีความเขา้ใจ มีความรัก มีความหวงแหนป่าไมข้องชุมชน 
ปัญหาเร่ืองชาวชุมชนเข้าป่าเพื่อตัดต้นไม้มาเผาถ่านปลูกส ร้างบ้านเรือนหรือใช้ท า
ประโยชน์อ่ืน ๆ มีจ านวนลดน้อยลง และในปัจจุบนัไม่มีชาวชุมชนคนใดในชุมชนแห่งน้ี
เข้าป่าเพื่อการตัดต้นไม้เลย…” (คุณบุญฑริก  แช่มช้อย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
   
“…ป่าชุมชนของเราเคยปลูกต้นไม้คร้ังละเป็นหม่ืนต้นแต่ก็ตายหมด เราก็มาช่วยกัน
แกปั้ญหา ก็แกไ้ขไปเร่ือย ใชปุ้๋ ยรองพื้น ใชพ้อลิเมอร์รองพื้น แต่ตน้ไมก้็ยงัตาย ก็มาสรุปได้
วา่ปัญหาเกิดท่ีเร่ืองแหล่งน ้ า น ้ าไม่มี คือมีแต่ก็ไม่พอ เราก็ไดรั้บประสบการณ์จากการปลูก
ตน้ไมท่ี้ท าแลว้ไม่ไดผ้ล  ก็มาหารือกนั หันมาท าการปลูกไผแ่ทนการปลูกตน้ไม ้ เพราะไผ่
เป็นพืชตระกูลหญา้ปลูกง่าย แต่ปัญหาของเราคือน ้ าท่ีไดจ้ากธรรมชาติก็ยงัไม่พอ เราก็ตอ้ง
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มาช่วยกนัแกปั้ญหา เม่ือถึงหน้าแลง้น ้ าไม่พอเราตอ้งซ้ือน ้ ามาเพิ่มเพื่อการดูแลตน้ไผ่ เวลา
ซ้ือน ้าจะซ้ือทีละ 7 ถงั ๆ ละ 200 ลิตร…” (คุณสวง  ช านาญก าหนด, การส่ือสารส่วนบุคคล
, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“…ส่วนปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนในดา้นการตดัสินใจนั้นก็มีปัญหา
คือการจดัตั้งกฎเกณฑ์ในแต่ละขอ้จะตอ้งใช้เวลากลัน่กรองเพื่อให้ขอ้สรุปท่ีชดัเจนและมี
ประโยชน์ท่ีสุด อีกอย่างคือชาวชุมชนบางคนยงัไม่เขา้ใจเร่ืองการอนุรักษท่ี์ชดัเจนเพราะยงั
มีความเช่ือในผลประโยชน์ท่ีต่างกนั ท าให้มีการโตเ้ถียงกนัถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ผม
จึงตอ้งหาขอ้สรุปท่ีเป็นเอกฉันทแ์ละมีประโยชน์ต่อทุกฝ่าย จากปัญหาท่ีบางคนยงัไม่เขา้ใจ
เร่ืองการอนุรักษผ์มก็ตอ้งสร้างมาตรการสร้างความเขา้ใจในการอนุรักษท์รัพยากรกบัพวก
เขาให้มากขึ้น…” (คุณเต้นยิ้ว  วชิรพันธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2566) 
 
จากการประสานงานเพื่อขออนุญาตด าเนินกิจกรรมแต่กิจกรรมบางอย่างเจา้หนา้ท่ีป่าไมไ้ม่

สามารถอนุญาตตามค าร้องขอไดเ้พราะติดเง่ือนไขของกฎหมาย จึงตอ้งขออนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชา
อย่างเป็นทางการ บางคร้ังตอ้งใชเ้วลาจึงท าให้เกิดความล่าชา้ไม่ทนัเวลาท่ีก าหนดกิจกรรมท าให้เกิด
ความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน การด าเนินกิจกรรมของป่า
ชุมชนในดา้นการตดัสินใจอีกอยา่งหน่ึงคือการจดัตั้งกฎเกณฑต์อ้งใชเ้วลากลัน่กรองเพื่อให้ขอ้สรุปมี
ความชดัเจนและมีประโยชน์มากท่ีสุด ท าให้ตอ้งเวลาในการตดัสินใจเพื่อหาขอ้สรุปท่ีเป็นเอกฉันท ์
การแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีคือการให้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัท าป่าชุมชนรวมถึงกฎระเบียบและ
ขอ้กฎหมายต่อคณะกรรมการป่าชุมชน การแกไ้ขปัญหาอีกทางคือการจดัตั้งเครือข่ายป่าชุมชนเพื่อ
เป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั สร้างมาตรการสร้างความเขา้ใจในการอนุรักษท์รัพยากรและเพิ่ม
ช่องทางส่ือสารระหวา่งเจา้หนา้ท่ีป่าไมก้บัคณะกรรมการป่าชุมชน 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
“…ปัญหาท่ีเกิดเราก็แกก้นัไปในทุก ๆ เร่ือง ส่วนใหญ่ไปกนัดว้ยดี มีปัญหาบา้งก็ไม่เท่าไร
เป็นเพียงปัญหาเลก็นอ้ยท่ีแกไ้ขได ้เราสามคัคีกนัอยูแ่ลว้ นอ้ยเร่ืองท่ีมีปัญหา ถึงมีก็เลก็นอ้ย
มาก…” (คุณบุญลพ  แต่แดงเพชร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
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“…ส าหรับปัญหาท่ีเกิดขึ้นตลอดนั้นมีหลายอย่าง เช่น มีคนยงัลักตัดตน้ไม้ สาเหตุมีอยู่
หลายประการ เช่นคนไม่มีอาชีพท่ีมั่นคงจึงตอ้งมาตัดตน้ไม้ไปขายท าให้ไมใ้นป่าเร่ิมมี
นอ้ยลง การแกปั้ญหาของเราคือการปลูกตน้ไมใ้หม่ทดแทน มีการลาดตระเวนตรวจตราส่ิง
ต่าง ๆ ในป่าชุมชน และมีการรณรงคไ์ม่ใหต้ดัไมท้ าลายป่า ปัญหาอีกอยา่งคือส่วนใหญ่เม่ือ
ถึงฤดูท่ีผลผลิตจากป่าเร่ิมออกผูค้นท่ีมาจากท่ีอ่ืนมกัจะตดัหรือท าลาย ปัญหาน้ีท าให้พอถึง
ฤดูถัดไปผลผลิตจากป่าก็เร่ิมน้อยลง สาเหตุน้ีท าให้เราตอ้งมีการจดัการในการเพิ่มการ
รณรงค์ให้มากขึ้น ด้วยการท าป้ายและสอดส่อง …” (คุณธนภทัร  แช่มช้อย, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“…คนบางกลุ่มเอาผลประโชน์แต่ไม่ร่วมกนัดูแลรักษา มีบางคนท่ีไม่ท าตามกฎ บางคนก็
จะเอาผลประโยชน์ตัวเองเป็นหลักโดยไม่นึกถึงชุมชน พวกเราจึงต้องมาร่วมกัน
แกปั้ญหา…” (คุณพรพนา  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“…ตอนน้ีพวกเราช่วยแกปั้ญหาไดก้็คือการช้ีแจงให้ชุมชนเขา้ใจในการรักษาป่า และการ
ใชส้อยอย่างถูกตอ้ง โดยการท ากฎกติกา จดัระเบียบ ให้ความรู้ ให้เขา้ใจการใชป่้าไมอ้ย่าง
อย่างถูกต้องและมีคุณภาพ…” (คุณมาลัย  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
   
“…หมู่ 3 ของเราอุดมสมบูรณ์มีพรรณไมเ้ยอะ หนทางสะดวก ท าให้เกิดความสะดวกกบั
คนท่ีจะมาขโมยตน้ไม ้พอตดัไมเ้สร็จผลท่ีตามมาคือป่าก็จะแห้งแลง้ท าให้เกิดไฟป่า จาก
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเราก็ตอ้งมา ร่วมประชุมและร่วมกนัตดัสินใจเพื่อหาทางแกปั้ญหา โดยการ
เพิ่มการสอดส่องและลาดตระเวน ประชาสัมพนัธ์ ห้ามตดัไม ้ท าป้ายห้าม ท าป้ายช่วยปลูก
จิตส านึก…” (คุณจ าเนียร  วรภกัดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
จากปัญหาท่ีเกิดขึ้น เช่น มีคนยงัลกัตดัตน้ไม ้การแกปั้ญหาชาวป่าชุมชนคือการปลูกตน้ไม้

ทดแทน และการลาดตะเวน มีการรณรงคไ์ม่ให้ตดัไมท้ าลายป่า ปัญหาอีกอย่างคือส่วนใหญ่เม่ือถึง
ฤดูท่ีผลผลิตจากป่าเร่ิมออกผูค้นท่ีมาจากท่ีอ่ืนมกัจะเขา้มาตกัตวงผลประโยชน์ ปัญหาน้ีท าให้พอถึง
ฤดูถดัไปผลผลิตจากป่าก็เร่ิมน้อยลง วิธีแกไ้ขคือการช้ีแจงให้เขา้ใจในการรักษาป่าและการใช้สอย
อย่างถูกตอ้งโดยการท ากฎกติการะเบียบขอ้บังคบัและให้ความรู้ให้เขา้ใจการใช้ป่าไมอ้ย่าง อย่าง
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ถูกต้องและมีคุณภาพ จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้ชาวป่าชุมชนก็ต้องมาร่วมประชุมและร่วมกัน
ตดัสินใจเพื่อหาทางแกปั้ญหา 

 
4.2.2 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน

การจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน ด้านการด าเนินงาน ตาม
แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
 
“…ปัญหาท่ีพบจากการการด าเนินงานคือปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าชุมชน ปัญหาการ
ลกัลอบตดัไมใ้นป่าชุมชน ปัญหาเร่ืองไฟป่า ปัญหาแนวเขตป่าชุมชน ปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณ ปัญหาเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชน และปัญหาท่ีเกิดเพราะภยัภยัธรรมชาติ เป็นตน้ เม่ือเกิดปัญหาก็จะมีผลกระทบ 
เช่นเกิดความเส่ือมโทรมของป่าชุมชน เกิดความไม่เขา้ใจกนั ซ่ึงก็มีวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดจากผลกระทบคือการใหค้วามรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัท าป่าชุมชนเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย
และระเบียบต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการป่าชุมชนและชาวชุมชน ให้คณะกรรมการป่าชุมชน
กับเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ท างานร่วมกันมากขึ้นมีการจดัตั้ งเครือข่ายป่าชุมชนเพื่อใช้เป็นเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน มีการจัดให้มีช่องทางส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ี ป่าไม้กับ
คณะกรรมการป่าชุมชนหลากหลายช่องทาง มีการประสานกบัหน่วยงานภาคเอกชนเพื่อ
ขอการสนบัสนุนงบประมาณให้กบัป่าชุมชนเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการป่า มีการส่งเสริม
ใหค้ณะกรรมการป่าชุมชนช้ีแจงกิจกรรมท่ีท าในป่าชุมชนใหก้บัชาวชุมชนไดรั้บฟังในการ
ประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น มีการใช้วิธีพูดคุยหรือวิธีทางการปกครองกับผูท่ี้ละเมิด
กฎระเบียบขอ้บงัคบัป่าชุมชนหรือบงัคบัใชก้ฎหมายส าหรับผูล้ะเมิดป่าชุมชนท่ีไม่สามารถ
ใช้วิธีทางการปกครองได้แล้ว…” (คุณประทีป  เอกฉันท์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
  
“…การเป็นกรรมการท่ีปรึกษาซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการจัดการร่วม
เก่ียวกับการตัดสินใจ การด าเนินงาน การรักษาผลประโยชน์ และการประเมินผล จาก
ประสบการณ์ท่ีผ่านมาจะพบปัญหาของการด าเนินกิจกรรม วิธีการแก้ไขปัญหาคือร่วม
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จัดตั้ งองค์กรรักษา เพื่อท าให้ป่าชุมชนเกิดความเข้มแข็ง…” (คุณชนัดดา  วงษ์ดี, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“…ปัญหาท่ีพบดา้นการด าเนินงานจะเก่ียวกบัคนเขา้ไปลกัลอบตดัไม ้และพบปัญหาไฟป่า
ในหนา้แลง้จดั ๆ คือเดือนเมษายนจะพบไฟป่าประจ า ทางเราก็พยายามน ารถดบัเพลิงและ
น าเจา้หนา้ท่ีเขา้ช่วยเหลือ สาเหตุของปัญหาคือชาวบา้นบางคนคิดผิด ๆ ดว้ยการลกัลอบตดั
ตน้ไม ้คิดว่าไดเ้งินและมีราคาดี เม่ือมีเศษไมม้ากมายก็จะกลายเป็นเช้ือเพลิง พอถึงฤดูแลง้ก็
เกิดไฟป่าตามมา ชาวชุมชนไม่เข้าใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท าให้เกิดการตดัไม้
ท าลายป่าเป็นวงกวา้งมากขึ้นเร่ือย ๆ ทางเราก็พยายามใหค้วามรู้ใหค้วามเขา้ใจ จดัฝึกอบรม
ชาวชุมชนให้เป็นอาสาสมัครพิทักษ์ป่า ท าให้เกิดความตระหนักและรักป่ามากขึ้น…” 
(คุณธนชั  ฉ ่าเกตุ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“…ดา้นการด าเนินงานไดจ้ดัให้มีกิจกรรมสันทนาการ เช่น การปลูกตน้ไม ้การสร้างฝาย
ชะลอน ้ า และยงัมีกิจกรรมอีกหลาย ๆ อย่าง…” (คุณจิราณุวฒัน์  คุณสมบติั, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“…การท างานให้พื้นท่ีจะพบเจออุปสรรคเสมอแต่ก็ต้องพยายามแก้ปัญหาโดยการจัด
กิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ราษฎรและเยาวชนคนรุ่นใหม่ ช้ีให้เขาเห็น
ประโยชน์ของการมีป่าชุมชน ปลูกฝังใหทุ้กคนรักป่าชุมชน นอกจากน้ีการรักษาประโยชน์
ของป่าชุมชนทางเราก็ตอ้งคอยช่วยเหลือคณะกรรมการป่าชุมชนในการรักษาประโยชน์
ของป่า…” (คุณอนุวชั  เพชรวิโรจน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“… ปัญหาต่าง ๆ ท่ีพอมีคือการเล้ียงสัตว์ของชาวชุมชนท่ีมีทั้ งประโยชน์และโทษ  
ประโยชน์คือเป็นเสมือนยามระวงัภยัให้กบัป่าเป็นหูเป็นตาให้กบัชุมชน ดา้นโทษคือสัตว์
เหยยีบย  ่าท าลายตน้ไมเ้ลก็ ๆ ในบริเวณป่าไดรั้บความเสียหาย วิธีการแกไ้ขคือกนัพื้นท่ีส่วน
ท่ีเป็นท่ีเส่ือมโทรมส่วนหน่ึงให้กบัชาวชุมชนเพื่อการเล้ียงสัตว ์ท าให้ไดรั้บประโยชน์จาก
มูลสัตว์ท่ีกลายเป็นปุ๋ ยปรับปรุงสภาพดินแบบธรรมชาติ ปัญหาจากไฟป่ามีเกิดขึ้นบ้าง
ในช่วงฤดูแลง้ แต่มกัเกิดขึ้นไม่บ่อยคร้ังนัก…” (คุณบุญฑริก  แช่มช้อย, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
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“…ปัญหาคือเราปลูกต้นไม้คร้ังละเป็นหม่ืนต้นแต่ก็ตายหมด ปัญหาท่ีอีกอย่างคือต้น
ผกากรองท่ีขยายพนัธุ์อยา่งรวดเร็วและเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของตน้ไม ้เวลาตน้
ผกากรองขยายพนัธุ์จะปกคลุมดินท าให้ตน้ไมไ้ม่เจริญเติบโต เราจึงตอ้งจดัการกบัการแพร่
พนัธุ์ของต้นผกากรองโดยการขุดท าลาย แต่ก็ต้องลงแรงแข่งกับการขยายพนัธุ์ของต้น
ผกากรองท่ีเกิดเร็วโตเร็ว ยิ่งตดัยิ่งท าลายเด๋ียวก็ขึ้นมาใหม่ ขยายพนัธุ์เร็วมากในทุกฤดู ตน้
ผกากรองถือเป็นอุปสรรคในการจดัการป่าชุมชนของเรา…” (คุณสวง  ช านาญก าหนด, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“…ปัญหาในดา้นการลงมือปฏิบติัก็ตอ้งใชเ้วลาท าความเขา้ใจท่ีมากขึ้นเพราะผลประโยชน์
ท่ียงัขดักัน ผลประโยชน์ท่ีแตกต่าง และชาวชุมชนบางคนยงัไม่เห็นถึงผลประโยชน์ท่ี
ได้รับ และยงัมีปัญหาเร่ืองมีกลุ่มนายทุนเขา้มาตกัตวงผลประโยชน์บวกกบัความยากจน
ของคนในชุมชนและคนนอกชุมชน ท าให้มีความคิดท่ีแตกแยกกนั และป่าโดนบุกท าลาย 
ผมตอ้งพยายามแกปั้ญหาโดยท าความเข้าใจกบัพวกเขา ท าใหพ้วกเขารับรู้ถึงผลประโยชน์ 
และพยายามผลกัดันกิจกรรมท่ีมีประโยชน์ต่อชาวชุมชนและป่าชุมชนของพวกเรา…”  
(คุณเตน้ยิว้  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
จากปัญหาหลายด้านท่ีเกิดกับการด าเนินงาน เช่น การบุกรุกพื้นท่ีป่าชุมชน ปัญหาการ

ลกัลอบตดัไมใ้นป่าชุมชน ปัญหาเร่ืองไฟป่า ปัญหาแนวเขตป่าชุมชนท่ีไม่ชดัเจนซ่ึงเป็นผลให้มีการ
บุกรุกป่าชุมชน ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ปัญหาเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน 
ปัญหาด้านการส่ือสาร ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการป่า ปัญหา
ประชาชนละเมิดกฎระเบียบขอ้บงัคบั ปัญหาในด้านการลงมือปฏิบติัก็ตอ้งใช้เวลาท าความเขา้ใจ 
หรือปัญหาท่ีเกิดเพราะภยัภยัธรรมชาติ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีจะท าให้เกิดผลกระทบคือท าให้ป่าเส่ือม
โทรมหรือท าใหเ้กิดความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งคณะกรรมการป่าชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีป่าไม  ้

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
“…การดูแลป่าชุมชนยงัพบปัญหา เช่น เร่ืองการลกัลอบตดัตนัไม ้ปัญหาภยัแลง้ เพราะเม่ือ
ตน้ไมล้ดลงก็เกิดปัญหาภยัแลง้ท าให้ตน้ไมย้นืตน้ตาย ปัญหาท่ียงัมีคนเห็นแก่ตวัคือคนท่ีมา
จากนอกพื้นท่ีเขา้มาหาเห็ดมาหาป่า ปัญหาขยะตามบริเวณป่าชุมชนท่ีทิ้งขยะเกล่ือนกลาด 
และขยะอาจท าให้เกิดผลกระทบกบัสัตวท่ี์อยูใ่นป่า เม่ือเกิดปัญหาท าใหเ้ราตอ้งมีการตรวจ
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ป่าอยู่ตลอดเวลา  พยายามรณรงค์ไม่ให้มีการทิ้งขยะ โดยเราจะมีป้ายกฎระเบียบติดตั้งไว้
รอบ ๆ ในป่าชุมชน เร่ืองห้ามตดัไม ้ให้ทิ้งขยะในถงัขยะ ส่วนเร่ืองภยัแลง้เราก็ท าการสร้าง
สระน ้ า ท าธนาคารน ้ า และขุดลอกสระน ้ าเก่าให้ใหญ่ขึ้ นเพื่อกักเก็บน ้ าไว้ใช้รดน ้ า
ตน้ไม…้” (คุณอ านาจ  บวัทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
    
“…ปัญหาท่ีพบเจอก็เก่ียวกบัคน ฉนัพบเจอปัญหาท่ีมาจากคน คือการตอ้งการผลประโยชน์
ท่ีไดรั้บจากป่า แต่ไม่ร่วมกนัดูแลรักษาและไม่ร่วมท ากิจกรรม จะท าใหผ้ลผลิตจากป่าท่ีเคย
มีรายไดม้หาศาลสักวนัก็จะลดลง ในป่าเคยมีสัตวป่์าก็อาจมีจ านวนลดลง ของป่าท่ีเคยหา
ไดใ้นทุก ๆ ปี ก็อาจจะหมดไปดว้ย ปัญหาท่ีพบเจออีกอย่างคือบางคนจะท าตามกฎกติกา
ของป่า แตก่็จะมีบางคนท่ีไม่ท าตามกฎ บางคนก็จะเอาผลประโยชน์ตวัเองเป็นหลกัโดยไม่
นึกถึงชุมชน…” (คุณพรพนา วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“…ส าหรับปัญหาท่ีพบในการด าเนินกิจกรรมคือ เงินสนับสนุนไม่เพียงพอ คนในชุมชน
ขาดความเขา้ในการเขา้ใช้พื้นท่ีป่าและขาดความเขา้ใจการใช้สอยป่าไม ้มีการบุกรุก แผว้
ถางป่า ลักลอบตดัตน้ไม้และท าลายป่ามากขึ้นเร่ือย ๆ  ท าให้ทรัพยากรป่าไมห้มดไปลง
เร่ือย ๆ เหลือน้อยเร่ือยๆ และยงัมีการลกัลอบเผาป่าท าให้ความช้ืนในดินลดลงและเกิด
ความแห้งแลง้ มีคนบางกลุ่มไม่หวงแหนทรัพยากร ไม่เห็นความส าคญัของป่าไม ้มีการไป
เอ้ือประโยชน์ให้นายทุนเพื่อเข้ามาบุกรุกท าลายป่าไม้ และยงัมีปัญหาอีกอย่างคือเร่ือง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีนอ้ยแต่งานมีมากท าให้ท างานกนัไม่ทนั บางคร้ังเกิดปัญหาเร่งด่วนท่ีป่า
ชุมชนของเราตอ้งการความช่วยเหลือแต่ตอ้งใช้เวลารอนาน ๆ อยากให้มีการเพิ่มจ านวน
เจา้หนา้ท่ี …” (คุณมาลยั  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“… การด าเนินการร่วมกนักบัคณะท างานนั้น พวกเราไม่มีปัญหาอะไร มีแต่ความร่วมมือ 
ไม่มีปัญหา…” (คุณจ าเนียร   วรภกัดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“…ปัญหาท่ีพบในการเขา้ไปดูแลป่าคือพบคนตัดไม้ เผาป่า ล่าสัตว์ มีการบุกรุก ป่าเพื่อ
สร้างประโยชน์ใหก้บันายทุน มีไฟป่าเกิดขึ้น ฝนไม่ตกตามฤดูกาล เกิดความแห้งแลง้ พื้นท่ี
ป่าเสียหาย ตน้ไมไ้ม่โต สัตวเ์ล็กใหญ่นอ้ยลง อาหารในป่านอ้ยลง ทุกอย่างน้ีเกิดจากน ้ ามือ
ของมนุษย ์ท่ีไม่ช่วยกนัรักษาป่าไวใ้ห้คนในชุมชน…” (คุณนิตยา มีทอง, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
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การด าเนินงานของป่าชุมชนยงัพบปัญหาเร่ืองการลกัลอบตดัตนัไม ้ปัญหาภยัแลง้ ปัญหา
ไฟป่า ปัญหาการล่าสัตว์ป่า ปัญหาขยะ  มีการบุกรุกป่าเพื่อสร้างประโยชน์ให้กับนายทุน ปัญหา
ภาครัฐมีเงินสนบัสนุนไม่เพียงพอ ปัญหาชุมชนขาดความเขา้ในการใช้ประโยชน์จากป่า เกิดปัญหา
การตดัไมท้ าลายป่าอยา่งต่อเน่ือง ปัญหาจากการลกัลอบเผาป่าท าให้ป่าเกิดความแหง้แลง้ นอกจากน้ี
ประชาชนบางส่วนก็ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและไม่หวงแหนทรัพยากรป่าไม ้ ป่าไมจึ้งโดนท าลาย
ท าให้ยากต่อการดูแลรักษา ปัญหาอีกอย่างก็คือภาครัฐมีก าลงัเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอเพราะเจา้หน้าท่ี
ตอ้งดูแลหลายพื้นท่ีท าใหก้ารแกปั้ญหาไม่ทนักบัเหตุการณ์ ท าใหต้อ้งการใหภ้าครัฐเพิ่มอตัราก าลงั 

 
4.2.3 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

การจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน ด้านรักษาผลประโยชน์ 
ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
 
“…ปัญหาเก่ียวกบัการร่วมรักษาผลประโยชน์คือ ชุมชนใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนโดยไม่
มีการประเมินก าลังผลิต ไม่ได้เก็บข้อมูลการพึ่ งพิงป่า การเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้
ประโยชน์มากกว่าการเขา้ร่วมกิจกรรม ไม่ได้จดัเก็บรายได้จากการใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชน ไม่สามารถควบคุมการเขา้ใชป้ระโยชน์ในป่าชุมชนของชุมชนได้ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี
มีสาเหตุมาจากคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองระเบียบขอ้
กฎหมายบางอย่าง และประชาชนบางส่วนไม่เคารพกฎระเบียบขอ้บงัคบัป่าชุมชน วิธีการ
แก้ปัญหาคือการให้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัท าป่าชุมชนเก่ียวกับขอ้กฎหมายและ
ระเบียบต่าง ๆ มีการส่งเสริมให้ชุมชนจดัเก็บขอ้มูลการพึ่งพิงป่าของชุมชน ส่งเสริมให้
คณะกรรมการป่าชุมชนจดัเก็บรายได้จากการพึ่งพิงป่าชุมชนเพื่อน ามาใช้ในการบริหาร
จัดการป่าชุมชนให้ย ั่งยืน  และจัดให้ มี ช่องทางส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ี ป่าไม้กับ
คณะกรรมการป่าชุมชนหลากหลายช่องทาง…” (คุณประทีป  เอกฉันท์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)  
 
“…การเป็นกรรมการท่ีปรึกษาซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการจัดการร่วม
เก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์คือการจดัตั้ง “องคก์รรักษา” เพื่อช่วยพิทกัษป่์าไมแ้ละเพื่อ
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ท าให้ป่าชุมชนเกิดความเข้มแข็ง…” (คุณชนัดดา  วงษ์ดี , การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
 
“...การรักษาผลประโยชน์พบว่ายงัมีชาวชุมชนบางส่วนท่ีความคิดท่ีจะท าลายทรัพยากรป่า
ไม ้เขาจะต่อตา้นไม่รับฟังเหตุผลจากทางภาครัฐ เพราะว่าเขาท ามาตั้งแต่รุ่นสู่รุ่น ไม่รับฟัง
ไม่ปฏิบติัตาม เป็นวิถีชีวิตในการด ารงชีวิตในสมยัรุ่นปู่ ยา่ตายายท่ีปฏิบติัต่อ ๆ กนัมา มีการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นเร่ือย ๆ ทางเราก็ตอ้งท าความเขา้ใจในสาเหตุของปัญหา
นั้น และให้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองกิจกรรมราษฎรอาสาพิทักษ์ป่า มีการจดัฝึกอบรม
ให้กบัคนในพื้นท่ี และมีการออกกฎระเบียบต่าง ๆ...” (คุณธนัช ฉ ่าเกตุ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...ปัญหาท่ีพบคือยงัมีชาวชุมชนบางส่วนไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร ท าให้เกิดความ
ขัดแยง้ระหว่างคนท่ีต้องการอนุรักษ์กับคนท่ีจ้องท าลาย นอกจากน้ียงัพบปัญหาจาก
ชาวบา้นไม่ร่วมดว้ยช่วยกนัในการรักษาประโยชน์เพราะเป็นความคุน้เคยกบัการใชชี้วิตท่ี
มีการปฏิบติัสืบต่อกนัมาเลยมองเป็นเร่ืองธรรมดา เราก็ตอ้งแก้ปัญหาดว้ยการรณรงค์ให้
ความรู้ เพราะเราตอ้งการแกปั้ญหาและตอ้งการความร่วมมือ เราจึงมีการจดัการอบรมเพื่อ
การปลูกจิตส านึกและสร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองประโยชน์ของการอนุรักษท์รัพยากร
ให้กบัชาวชุมชน เม่ือเขาเขา้ใจก็จะเกิดแรงบนัดาลใจในการให้ความร่วมมือ ส่วนพวกท่ีไม่
ร่วมมือและสร้างปัญหาท าลายทรัพยากรเราก็อาศยัการใช้กฎระเบียบมาแก้ไขปัญหา ถา้
กฎระเบียบใช้ไม่ไดผ้ลเราก็ตอ้งส่งด าเนินคดีตามกฎหมาย...” (คุณจิราณุวฒัน์  คุณสมบติั, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“...การรักษาประโยชน์โดยร่วมมือกนัผลกัดนัให้ราษฎรมีจิตสาธารณะเพื่อเป็นจิตอาสามา
ช่วยกนัดูแลป่าชุมชน เพราะคณะกรรมการเรามีน้อย ผูสื้บทอดเจตนารมณ์ถดถอย เพราะ
โดนกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยต่อตา้น กลุ่มคนเหล่าน้ียึดประโยชน์ตวัเองเป็นท่ีตั้ง มีการท าลายป่า 
ท าลายตน้ไม ้ท าให้เกิดผลกระทบกบัป่าชุมชน เราก็ตอ้งช่วยกนัแกปั้ญหา...” (คุณอนุวชั  
เพชรวิโรจน,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...วิธีป้องกนัปัญหาเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของป่าคือ จดัท าแนวกนัไฟในเขตป่าชุมชน
ตลอดแนวเขต ปรับปรุงถางหญา้และวชัพืชในแนวกนัไฟเดิม ในช่วงฤดูแลง้มีการลกัลอบ
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ตดัไมบ้า้ง แต่สาเหตุนั้นมาจากบุคคลทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพาน
สามคัคีเคยจบักุมผูบุ้กรุกตดัตน้ไมใ้นบริเวณป่าไดห้ลายคร้ัง และไดน้ าตวัส่งเจา้หนา้ท่ีป่าไม้
หรือส่งไปท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจเพื่อเปรียบเทียบปรับ...” (คุณบุญฑริก  แช่มช้อย, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“... เราตอ้งใช้เงินซ้ือน ้ า ในแต่ละปีก็ใช้เงินมากอยู่ เราเลยมาช่วยกันคิดหาวิธีประหยดั
ค่าใชจ่้ายโดยการน าท่อพีวีซีมาช่วยแกปั้ญหา ใชท้่อพีวีซีน าร่องเพื่อส่งน ้ าไปยงัโคนตน้ไผ ่
เราก็ตะเวนรดน ้ าไปเร่ือย โดยรดน ้ าใส่ตามท่อพีวีซี การรดน ้ าผ่านท่อพีวีซี น ้ าจะซึมลงสู่
รากของตน้ไผ่โดยตรง น ้ าทั้งหมดท่ีเรารดลงไปหล่อเล้ียงท่ีล าตน้ไดเ้ลย น ้ าไม่กระจายและ
สูญเปล่าโดยไม่จ าเป็น ถือเป็นการใชน้ ้ าอย่างประหยดั ใชน้ ้ าทุกหยดให้คุม้ค่า... ” (คุณสวง  
ช านาญก าหนด, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“... ดา้นการรักษาประโยชน์นั้นก็พบเจอปัญหาคือมีการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วย มี
ความตอ้งการผลประโยชน์ท่ีต่างกนั มีนายทุนท่ีคอยเขา้มาในชุมชนเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
ท าให้เกิดการเส่ือมโทรมของป่า ท าให้ยากต่อการดูแลยากต่อการอนุรักษ์ จึงต้องสร้าง
กฏเกณฑ์ท่ีชัดเจนมีโทษท่ีชัดเจนต่อผูก้ระท าความผิด... ” (คุณเตน้ยิ้ว  วชิรพนัธ์วิชาญ,  
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
ปัญหาจากการใชป้ระโยชน์จากป่าคือการไม่มีขอ้มูลจากการใชป้ระโยชน์จากป่า ไม่มีการ

จดัเก็บรายไดจ้ากการใชป้ระโยชน์ มีการใชป้ระโยชน์ไม่สมดุลกบัก าลงัผลิต ชาวชุมชนบางส่วนเขา้
มาใช้ประโยชน์จากป่ามากกว่าการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ปัญหาจากนายทุนเข้ามาบัน่ทอน
สภาพพื้นท่ี ปัญหาจากคณะกรรมการป่าชุมชนควบคุมการเขา้มาใช้ประโยชน์ไม่ทัว่ถึง ปัญหาจาก
ความคุน้ชินของชาวบา้นจากการใชป้ระโยชน์ในป่าตั้งแต่รุ่นปู่ ยา่ตายาท าให้เกิดการท าลายทรัพยากร
ต่อเน่ือง 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
“...เราก็หาวิธีช่วยกนัรักษาป่าไว ้เพื่อให้ป่าอยู่กบัคนไดอ้ย่างมีความสุข เราก็เพิ่มการเฝ้า
ระวงั ท าการขอร้องว่าอย่าไปเผาป่า หาเก็บกินได้แต่อย่าท าลายป่า ขอให้ช่วยท าตาม
กฎระเบียบท่ีวางไว ้คนในชุมชนจะรู้ว่าหาเก็บของป่าอย่างไรถึงจะไดมี้เก็บมีกินไดต้ลอด
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ทั้งปี เราใชว้ิธีโดยการบอกต่อ ๆ กนัไปว่าอยู่ดว้ยกนัอย่าไปท าลายป่าเลย ตอ้งให้ยอมรับ
กบักติกา เราท าให้ชาวชุมชนไดรู้้ มีป้ายห้ามท าประกาศไว ้เพื่อจะไดใ้ชป้ระโยชน์อย่าง
ย ัง่ยืน แต่เมื่อเกิดปัญหาเราจะประชุมกนัเพื่อให้รู้ทัว่กนัทั้งหมด และหาขอ้ตกลงกนัใน
การแกปั้ญหาเพื่อจะไดไ้ม่มีคนไปท าลายป่าและไปลกัตดัตน้ไม ้ถา้ไม่เชื่อเราก็จะจบักุม
ส่งร้อยเวรเพื่อด าเนินคดี...” (คุณอ านาจ  บวัทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2566)   
  
“...กิจกรรมท่ีผมดูแลอยู ่คือดูแลผูล้กัตดัตน้ไม ้คอยระวงัไฟไหมป่้า คอยระวงัคนท าลายป่า 
ปัญหาเหล่าน้ีมีอยู่ตลอด พวกเราต้องเฝ้าระวงั เพราะสาเหตุคือมีบางคนยงัไม่ให้ความ
ร่วมมือ ยงัมีคนกระท าความผิดอยู่ เราตอ้งมีการวางแผนอยู่เป็นประจ าเม่ือเราพบปัญหาท่ี
เกิดขึ้น เช่น พบเจอคนลกัตดัตน้ไม ้บางคร้ังเราก็ประนีประนอมและขอร้องว่าอย่าท าอีก 
เม่ือมีปัญหาเกิดขึ้นเราก็มีการพูดคุยกนัก่อน ถา้เขาไม่ยอมฟัง เราก็หันหนา้ไปพึ่งรัฐ ปัญหา
ท่ีเราพบบางทีเราไม่มีความสามารถตดัสินใจเองได ้แกปั้ญหาเองไม่ไดเ้ราก็ตอ้งพึ่งภาครัฐ
...” (คุณบุญเลิศ  แต่แดงเพชร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...เน่ืองจากผลผลิตสร้างรายไดท้ าให้มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก ทรัพยากรจากป่าจากท่ีเคย
อุดมสมบูรณ์ก็เร่ิมลดลง อยากให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐช่วยเพิ่มจ านวนเจา้หน้าท่ีให้มากขึ้นเพื่อ
เขา้มาร่วมมือกบัพวกเราดูแลป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนตอ้งการอ านาจในการก ากบั
ดูแลและรักษาป่าชุมชนเพิ่มขึ้นเพราะบางคร้ังเรารอเจา้หนา้ท่ีไม่ไหว มนัชา้เกินไป ไม่ทนั
เหตุการณ์ อยากขอให้ภาครัฐเพิ่มมาตรการดูแลและให้สิทธิในการดูแลรักษาป่าชุมชนกบั
พวกเราเพิ่มขึ้ น  รวมถึงช่วยจัดสวัส ดิการเพื่อความเป็นอยู่ ท่ี ดีของพวกเราด้วย...”            
(คุณพรพนา  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
  
“...พวกเราจะปฏิบตัิตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด เมื่อมีผูก้ระท าผิด จบัไดส่้งด าเนินคดี
อย่างจริงจงั เมื่อเกิดปัญหาพวกเราอยากขอให้ภาครัฐควรมีเจา้หน้าที่รับข่าวสารที่พวก
เราจะขอความช่วยเหลือไดโ้ดยเร็วทนักบัเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และภาครัฐควรรับฟัง
ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างจริงจงั จากปัญหาที่เกิดขึ้นพวกเราจึงอยากมีกฎระเบียบที่ชดัเจน
จากกลุ่มอนุรักษ์และกลุ่มป่าชุมชนร่วมกนัจดัตั้งขึ้น เพื่อก าหนดทิศทางในการจดัการกบั
ผูที้่กระท าผิดเกี่ยวกบัป่าชุมชน...” (คุณมาลยั  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
15 พฤษภาคม 2566) 
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“...ดา้นการรักษาประโยชน์ของป่าชุมชน บางคร้ังปัญหาปากทอ้งก็ท าให้เกิดความขดัแยง้
กนับา้ง มีเห็นต่างกนับา้ง แต่พวกเราก็ร่วมแกไ้ขและผ่านไปได ้ตอ้งการฝากถึงภาครัฐว่า
ควรตอ้งมีเวลาให้กบัประชาชนอย่างจริงจงั บางเร่ืองหรือปัญหาบางเร่ืองประชาชนก็อยาก
ตัดสินใจเอง อยากให้ภาครัฐเข้ามาสนับสนุนกิจกรรม เช่น การท าบุญป่า จัดสร รเงิน
สนบัสนุนให้เพียงพอ ปัญหาท่ียงัมีในตอนน้ีคือคนปลูกป่าไม่ทนัคนท าลาย สุดทา้ยฝากไว้
คืออยากให้มีกฎหมายท่ีเขม้แข็งกว่าน้ี...” (คุณจ าเนียร  วรภกัดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
 
“...พวกเราจะเป็นหูเป็นตา เพื่อช่วยให้ป่าของเราไม่ถูกท าลาย พวกเราอยากให้ภาครัฐมา
สนบัสนุนการท างานของพวกเรา มาให้ความคุม้ครองเวลาออกลาดตระเวนตรวจป่า อยาก
ให้ไดรั้บเงินสนบัสนุนในการท ากิจกรรม พวกจิตอาสาท่ีดูแลป่าส่วนมากเป็นผูสู้งอายแุละ
ตอ้งท างานกนัหนกัมาก อยากให้พนกังานราชการเขา้มาช่วยเวลามีคนมาลกัตดัตน้ไม ้พวก
เราไม่มีอ านาจตรงนั้น ตอ้งรอเจา้หนา้ท่ี แต่ไม่ค่อยมีหนา้ท่ีมาจบักุมพวกตดัไมท้ าลายป่าได้
ทนัท่วงที คือจะมาชา้เกินไป ปัญหาเหล่าน้ีเราอยากใหเ้จา้หนา้ท่ีราชการเขา้มาช่วยกนัแกไ้ข
...” (คุณนิตยา มีทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
คนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากป่าบางคร้ังไม่ใช่คนท่ีดูแลรักษาป่าแต่เป็นเพียงคนบางกลุ่มท่ี

ไม่ได้ช่วยและรับแต่ผลประโยชน์ ผลผลิตสร้างรายไดท้ าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกในการใช้
ประโยชน์จากป่า ทรัพยากรจากป่าก็เร่ิมลดลง ชาวบา้นตอ้งการให้ภาครัฐช่วยเพิ่มจ านวนเจา้หนา้ท่ี
มาร่วมดูแลป่าชุมชน และมีเจา้หนา้ท่ีรับข่าวสารให้ทนัเหตุการณ์ และควรให้สิทธิแก่คณะกรรมการ
ป่าชุมชนในการก ากบัดูแลพื้นท่ีป่าเพิ่มขึ้น และเจา้หนา้ท่ีควรรับฟังปัญหาท่ีเกิดขึ้นอยา่งจริงจงั 

 
4.2.4 ผลศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการ

จัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน ด้านการประเมินผล ตาม
แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
“...ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป่าชุมชน ชาวชุมชนบางคนไม่รู้เร่ืองการ
บริหารจดัการป่าชุมชนว่าตอ้งท าอยา่งไรบา้ง สาเหตุของปัญหาคือคณะกรรมการจดัการป่า
ชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองระเบียบขอ้กฎหมาย และชาวชุมชนท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วม
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ประชุมประจ าเดือนจึงไม่ทราบข้อมูลเก่ียวกับป่าชุมชน ซ่ึงการขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจดัการป่าชุมชนท าป่าชุมชนขาดขอ้มูลเพื่อน ามาใช้ในการบริหาร
จดัการป่าชุมชนให้มีความยัง่ยืน วิธีการแกไ้ขปัญหาคือการให้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการ
จดัท าป่าชุมชนเก่ียวกบัขอ้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการป่าชุมชนและชาว
ชุมชน จดัให้เจา้หน้าท่ีป่าไมแ้ละคณะกรรมการป่าชุมชนมีการประสานงานกนัอย่างใกลชิ้ด
มากขึ้น ให้คณะกรรมการป่าชุมชนช้ีแจงการด าเนินงานของคณะกรรมป่าชุมชนในการ
ประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น และจดัให้มีช่องทางส่ือสารระหว่างเจา้หน้าท่ีป่าไมก้ับ
คณะกรรมการป่าชุมชนหลากหลายช่องทาง...” (คุณประทีป  เอกฉันท์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลทรัพยากรป่าไม้ของบา้น
หว้ยสะพานสามคัคีคือการมีผูน้ าท่ีจริงใจและเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และยงัมี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้และปัจจยัอีกอย่างหน่ึงท่ีช่วยเก้ือกูล
ป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีคือการได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ... ” 
(คุณชนดัดา  วงษดี์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...การประเมินผลคือประชาชนในพื้นท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดความหวงแหนต่อ
ทรัพยากร มีการท าลายป่าเป็นวงกวา้ง ปัญหานั้นยากแก่การดูแลรักษา แต่ก็ตอ้งพยายาม
แก้ไขโดยการรณรงค์ปลูกฝังสร้างจิตส านึก มีการก าหนดมาตรการและออกกฎระเบียบ 
อย่างรัดกุม เม่ือพบเจอบุคคลท าผิดก็จะส่งด าเนินคดีทางกฎหมาย...” (คุณธนัช ฉ ่าเกตุ, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...การให้ไดรั้บเงินสนับสนุนในการท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน เช่น การท าฝาย
ชะลอน ้ า การรับการสนับสนุนพนัธุ์กลา้ไมเ้พื่อน ามาปลูก และการไดรั้บเงินสนบัสนุนใน
กิจกรรมบวชป่า เป็นวิธีอนุ รักษ์ต้นไม้ท่ีได้ผลเป็นอย่างดีเยี่ยม ...” (คุณจิราณุวัฒน์  
คุณสมบติั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 

“...พบว่าปัญหาคือการท าลายป่าโดยคนท่ีตอ้งการผลประโยชน์ส่วนตวั เป็นพวกเห็นแก่ได้
ระยะสั้น คนเหล่าน้ีจะสร้างความขดัแยง้คือการไม่เห็นดว้ยกบัการด าเนินงานของกลุ่มป่า
ชุมชน...” (คุณอนุวชั  เพชรวิโรจน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
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“...เด๋ียวน้ีเราประสบความส าเร็จจากการปลูกไผ่ เราไดรั้บประโยชน์จากการปลูกไผ่ ไผ่เป็น
พืชท่ีสร้างประโยชน์ใหก้บัป่าชุมชนของเรา ตอนน้ีเราปลูกไวห้ลายสายพนัธุ์ ชาวชุมชนเก็บ
กินหน่อไม ้ใชล้ าตน้ท าเฟอร์นิเจอร์ สร้างท่ีอยู่อาศยั เราปลูกตน้ไผ่ไม่ใช่ปลูกเพื่อการคา้ แต่
เราปลูกเพื่อหล่อเล้ียงวิถีชีวิตของชาวป่าชุมชนของเรา เม่ือตอ้งการใช้ก็ไม่ตอ้งไปซ้ือไปหา 
สมาชิกของเราได้รับประโยชน์จากการท่ีเราปลูกไผ่เกือบทั้ งนั้ น...” (คุณสวง  ช านาญ
ก าหนด, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
   
“...ดา้นการประเมินผลก็มีการร่วมประเมินผลในทุกกิจกรรมแต่บางคร้ังก็ยงัมีผลสรุปท่ียงั
ไม่ชดัเจนนัก เพราะบางทีในชุมชนยงัมีความเห็นท่ีต่างกนัอยู่ ก็เพราะความยากจนเพราะ
ความเห็นแก่ตัวท าให้บางคนมองแต่ผลประโยชน์ส่วนตัว มีการรับผลประโยชน์ท่ีผิด
กฎหมาย บางคนมีความคิดท่ีแตกต่างกนัจนท าใหเ้กิดความขดัแยง้กนั จากปัญหาต่าง ๆ จึง
ท าให้รายได้จากการขายของป่าลดลง เราก็ต้องมาแก้ปัญหาคือการหาข้อสรุปของ
ผลประโยชน์ท่ีเป็นกลางต่อทุกฝ่าย ต้องท าความเข้าใจ สร้างความรู้สร้างความเข้าใจท่ี
ชดัเจนมากขึ้น ช้ีให้พวกเขาเห็นถึงโทษท่ีชัดเจนมากขึ้น และพยายามผลกัดันภาครัฐให้
เขา้ถึงปัญหาและแกไ้ขใหถู้กจุด...” (คุณเตน้ยิว้  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
 
ปัญหาเก่ียวกบัการร่วมประเมินผลในการด าเนินกิจกรรมป่าชุมชนคือชาวชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการน้อยไป ส่วนใหญ่จะเป็นคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน ชาว ชุมชน
บางส่วนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมประจ าเดือนท าให้ชาวชุมชนขาดขอ้มูลเร่ืองการ
จดัการป่าชุมชนว่าตอ้งท าอย่างไรบา้ง และท าให้ภาครัฐไม่สามารถรับรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการ
ของชาวชุมชนเพื่อน ามาบริหารจดัการไดอ้ยา่งครบถว้น 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
“...ปัญหาคือยงัมีไฟป่าและการลกัลอบตดัไม้อยู่บ้าง ซ่ึงจะท าให้ตน้ไมล้ดลง แต่เม่ือเรา
ท างานกันอย่างเป็นระบบปัญหาก็จะลดลง การบอกให้ชาวชุมชนเขา้ใจเร่ืองผลกระทบ 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นก็อาจน้อยลง เม่ือเรามีขอ้ตกลงท่ีชดัเจน มีป้ายรอบป่า มีแนวเขตท่ีชดัเจน
ปัญหานั้นก็อาจจะมีน้อยลง แต่บางทีคนนอกพื้นท่ีอาจจะยงัไม่รู้ว่าป่าชุมชนเขาให้ใช้
ประโยชน์ได ้แต่ตอ้งตามกฎระเบียบท่ีป่าชุมชนวางไวเ้พื่อจะไดใ้ช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน 



 

 

100 

เม่ือเขาไม่รู้เราก็ตอ้งท าป้ายกฎระเบียบรอบป่า ก าหนดแนวเขตของเราอย่างชดัเจน เพื่อให้
ทุกคนท าตามระเบียบของเรา เราขอให้ทุกคนรักธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพราะทุกวนัน้ี
อากาศร้อนขึ้น เราตอ้งช่วยกันรักษาป่าไม ้ป่ามีประโยชน์กบัเราและมีประโยชน์กับโลก 
ในป่ามีทุกอย่างท่ี เป็นปัจจัยส่ี  เม่ือป่าอุดมสังคมก็เป็นสุข...” (คุณอ านาจ  บัวทอง,           
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
    
“...ดา้นการประเมินผลงานในกิจกรรมต่าง ๆ คณะกรรมการจะมีการประชุมกนัทุกเดือน 
แต่ในการประชุมประจ าเดือนบางคร้ังสมาชิกในชุมชนก็เขา้ร่วมน้อยเพราะบางคนก็ติด
ธุรกิจส่วนตวั บางก็ท านาท าไร่ ปัญหาน้ีสร้างผลกระทบเพราะคณะกรรมการเก็บรวบรวม
ปัญหาและวิธีการแกไ้ขไดไ้ม่ครอบคลุม เราจึงตอ้งรณรงค์เพื่อขอความร่วมมือให้สมาชิก
ภายในป่าชุมชนช่วยสละเวลามาเขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา...” (คุณธนภทัร แช่มชอ้ย, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
    
“...จากการประเมินผลของการท ากิจกรรมนั้น ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนบา้น
ยางโทนเกิดจากความล่าชา้ของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ (บางคน) ล าพงัพวกเราก็ไม่สามารถ
ท าอะไรไดเ้พราะเราเป็นประชาชน ไม่มีหน้าท่ีเกินกว่าน้ี พวกเราก็มีหน้าท่ีดูแลรักษา แต่
ผลท่ีได้บางคร้ังก็ไม่ถูกใจคนบางกลุ่ม สาเหตุของปัญหาส่วนหน่ึงมาจากการมีจ านวน
เจา้หนา้ท่ีนอ้ยเกินไป และกลุ่มป่าชุมชนก็มีหนา้ท่ีจ ากดัเกินไป ผลกระทบท่ีอาจเกิดตามมา
คือ ท าให้ป่าไมใ้นชุมชนลดลงไป ตน้ไมบ้างชนิดท่ีหายากถูกท าลาย ท าให้บางคร้ังคิดว่า
พวกเราจะท าไปเพื่ออะไร ท าไมไม่ใหสิ้ทธิในการจบักุม พวกเราท าไดแ้ต่รอเจา้หนา้ท่ีอยา่ง
เดียวซ่ึงมันช้าไป แต่ถึงกระนั้ นพวกเราก็ต้องพยายามหาวิธีแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจาก
ผลกระทบคือปลูกจิตส านึกให้กบัสมาชิกในป่าชุมชนบา้นยางโทนของเราให้มีความรัก
และหวงแหนป่าของเราเพื่อลูกหลานต่อไป...” (คุณพรพนา  วชิรพนัธ์วิชาญ,    การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
ดา้นการประเมินผลงานในกิจกรรมต่าง ๆ  คณะกรรมการจะมีการประชุมกนัทุกเดือน แต่

ในการประชุมประจ าเดือนบางคร้ังสมาชิกในชุมชนก็เขา้ร่วมน้อยเพราะบางคนก็ติดธุรกิจส่วนตวั 
ปัญหาน้ีสร้างผลกระทบเพราะคณะกรรมการจะเก็บรวบรวมปัญหาและวิธีการแก้ไขได้ไม่
ครอบคลุม 
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4.2.5 ผลการศึกตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ
จัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี ตามแนวคิดทฤษฎีการจัดการร่วม (Co-Management) 
ของ Sen & Nielsen (1996) 

 
ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีมีการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารเยาวชนป่าชุมชนบา้น

ห้วยสะพานสามคัคีและมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อมาบริหารจดัการกิจกรรม รวมถึงมีการร่วม
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มเด็กป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี จากการมีความพร้อมในการ
จดัตั้งคณะผูบ้ริหารมาร่วมด าเนินงานท าให้ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีไม่ค่อยมีปัญหาและ
อุปสรรค ส่วนปัญหาท่ีมีคือปัญหาเร่ืองความแห้งแลง้ขาดแคลนน ้ าท่ีจะใชดู้แลตน้ไมแ้ละเล้ียงสัตว์
ภายในป่าชุมชน และมีปัญหาจากวชัพืชคือตน้ผกากรองท่ีขยายพนัธุ์อยา่งรวดเร็วท าให้เป็นอุปสรรค
ต่อการเจริญเติบโตของต้นไม ้นอกจากนั้นก็มีปัญหาเพียงเล็กน้อย เช่น ปัญหาท่ีชาวบา้นน าสัตวม์า
เล้ียงในป่าและสัตวเ์ขา้ไปเหยียบย  ่าตน้ไมเ้ล็ก ๆ และมีปัญหาจากคนนอกพื้นท่ีรุกล ้าเขา้มาเก็บเห็ด
ภายในป่าชุมชนท าใหร้ายไดข้องชุมชนถูกลดทอนลงไป นอกจากการรุกล ้าเขา้มาเก็บเห็ดก็ยงัทิ้งขยะ
ไวใ้นบริเวณป่าชุมชนซ่ึงส่งผลกระทบกบัสัตวท่ี์อาศยัอยู่ในป่าชุมชน ภาครัฐและคณะกรรมการป่า
ชุนไดมี้การจดัการร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ โดยด าเนินการจดัตั้งเครือข่ายป่าชุมชนเพื่อใชเ้ป็นเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั และจดัให้มีช่องทางส่ือสารระหว่างเจา้หน้าท่ีป่าไมก้บัคณะกรรมการป่า
ชุมชนให้มีเพิ่มขึ้นหลากหลายช่องทาง และมีการจดัตั้งองคก์รรักษามาช่วยในการจดัการร่วม เพื่อจะ
ท าให้ป่าชุมชนเกิดความเขม้แข็ง ส่วนปัญหาภยัแลง้ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ ท าให้ป่าชุมชนบา้นห้วย
สะพานสามคัคีตอ้งส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายส าหรับซ้ือน ้ ามาใชร้ดน ้ าตน้ไมแ้ละให้สัตวป่์าด่ีมกิน และใน
แต่ละปีตอ้งใช้เงินจ านวนมาก คณะกรรมการป่าชุมชนจึงช่วยกันคน้หาวิธีประหยดัค่าใช้จ่ายและ
ประหยดัน ้ าเพื่อการคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดดว้ยการน าท่อพีวีซีน าร่องท่ีโคนตน้ไมเ้พื่อส่งน ้ า
ไปยงัโคนตน้โดยตรง ท าให้เกิดการใช้น ้ าอย่างคุม้ค่าไม่ส้ินเปลือง นอกจากน้ียงัแกปั้ญหาเร่ืองการ
ขาดแคลนน ้ าดว้ยการสร้างสระน ้ า ท าธนาคารน ้า และขุดลอกสระน ้ าเก่าให้ใหญ่ขึ้นเพื่อกกัเก็บน ้าไว้
ใช้รดน ้ าต้นไม้และให้สัตว์ป่าด่ืมกิน จะเห็นได้ว่าการจัดการร่วมระหว่างภาครัฐและป่าชุมชน
สามารถน ามาช่วยแกปั้ญหาได ้จากความร่วมมือกนัน้ีจึงท าใหป่้าชุมชนอยูร่อด 

 
4.2.6 ผลการศึกตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ

จัดการร่วมป่าชุมชนบ้านยางโทน ตามแนวคิดทฤษฎีการจัดการร่วม (Co-Management) ของ Sen 
& Nielsen (1996) 
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ปัญหาของป่าชุมชุนบ้านยางโทนคือปัญหาจากการจดัตั้ งกฎเกณฑ์ท่ีใช้เวลากลัน่กรอง
ยาวนาน จากการมีคนต่อตา้นกฎระเบียบในการใชพ้ื้นท่ีป่า จากชาวชุมชนบางจ านวนยงัไม่เขา้เร่ือง
การอนุรักษไ์ม่เขา้ใจประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากป่า จากการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยเพราะความ
ตอ้งการผลประโยชน์ท่ีต่างกนั จากนายทุนท่ีคอยเขา้มาในชุมชนเพื่อประโยชน์ส่วนตนจึงท าให้ป่า
เกิดความเส่ือมโทรมซ่ึงยากต่อการดูแลและอนุรักษ ์นอกจากน้ียงัพบปัญหาจากการแย่งชิงทรัพยากร 
จากการบุกรุกผืนป่า ปัญหาในเร่ืองของเงินสนับสนุนท่ีมีไม่พอส าหรับการด าเนินกิจกรรม ปัญหา
ปากท้อง ปัญหาความยากจน ปัญหาท่ีภาครัฐมีก าลงัเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอในการเขา้ช่วยเหลือต่อ
เหตุการณ์ได้ทันท่วงที จากปัญหาเหล่าน้ีท าให้ลักษณะของการจัดการร่วมระหว่างภาครัฐและ
คณะกรรมการป่าชุมชนต้องหาข้อสรุปและน ามาร่วมกันตดัสินใจเพื่อหาทางแก้ปัญหา ด้วยการ
ร่วมกนัสร้างมาตรการและสร้างความความเขา้ใจในเร่ืองการอนุรักษ์ มีการออกกฎระเบียบก าหนด
กฏเกณฑ์และโทษท่ีชัดเจนต่อผูก้ระท าความผิดและผูท่ี้ท าลายทรัพยากร มีการจัดฝึกอบรมใน
กิจกรรมราษฎรอาสาพิทกัษ์ป่าและจดักิจกรรมรณรงค์ปลูกจิตส านึก ให้ความรู้ให้ความเขา้ใจแก่
ราษฎรและเยาวชนคนรุ่นใหม่ โดยปลูกฝังใหทุ้กคนรักป่าชุมชน 

  
จากการเกิดปัญหาและอุปสรรคกบัป่าชุมชนทั้งสองแห่งท าให้ภาครัฐและคณะกรรมการ

ป่าชุมชนตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาดว้ยการก าหนดกฎเกณฑ์และท าขอ้ตกลงร่วมกนั ช่วยกนัคิด 
ช่วยกนัรับผิดชอบ และร่วมกนัด าเนินการเพื ่อออกกฎระเบียบ และเปิดโอกาสให้ชาวชุมชน
มาร่วมประชุมและมีบทบาทในการออกความคิดและตดัสินใจร่วมกนัในทุกดา้นของการจดัการ 
เช่น ดา้นการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ดา้นการดูแลรักษาป่าชุมชน ดา้นการฟ้ืนฟูสภาพป่า 
ดา้นการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ส าหรับความส าเร็จของการจดัการ่วมระหว่างภาครัฐและป่า
ชุมชนทั้งสองแห่งนั้นวดัผลไดจ้ากผลการประเมินร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัคณะกรรมการป่า
ชุมชนตามวาระที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิป่าชุมชน พ.ศ. 2562 โดยมีการประเมินผลตาม
ตวัช้ีวดัท่ีกรมป่าไมก้ าหนดไว ้5 ดา้น คือ ดา้นการอนุรักษ์ ดา้นการฟ้ืนฟู ดา้นการพฒันา ดา้นการ
ควบคุม และดา้นการใช้ประโยชน์ ซ่ึงป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยาง
โทนไดรั้บการประเมินผลอยู่ในระดบัดีเด่น ไดร้ับคะแนนมากกว่า 80 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน 

 

4.3 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ข้อเสนอแนะในการจัดการร่วมในเขตพ้ืนที่ป่า
ชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวัดกาญจนบุรี 

 



 

 

103 

4.3.1 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ข้อเสนอแนะในการจัดการร่วมในเขตพื้นท่ีป่า
ชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน ด้านการตัดสินใจ ตามแนวคิดการมีส่วน
ร่วมของ Cohen & Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
 
จากการประสานงานเพื่อขออนุญาตด าเนินกิจกรรม แต่กิจกรรมบางอย่างเจา้หน้าท่ี ป่าไม้

ไม่สามารถอนุญาตตามค าร้องขอได้เพราะติดเง่ือนไขของกฎหมาย จึงต้องขออนุมัติจาก
ผูบ้งัคบับญัชาอย่างเป็นทางการ บางคร้ังตอ้งใช้เวลาท าให้เกิดความล่าช้าไม่ทนัเวลาท่ีก าหนดของ
กิจกรรม ท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างเจา้หน้าท่ีภาครัฐและคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน การ
ด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนในด้านการตดัสินใจอีกอย่างหน่ึงคือการจดัตั้งกฎเกณฑ์ตอ้งใช้เวลา
กลัน่กรองให้ขอ้สรุปท่ีชดัเจนและมีประโยชน์ท่ีสุด ท าให้ตอ้งเวลาในการตดัสินใจเพื่อหาขอ้สรุปท่ี
เป็นเอกฉนัท ์

 
“...ผมในฐานะภาครัฐจึงหาวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบนั้นคือการให้ความรู้
ความเขา้ใจเร่ืองการจดัท าป่าชุมชน เร่ืองขอ้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการ
ป่าชุมชน พยายามท าให้คณะกรรมการป่าชุมชนกบัเจา้หน้าท่ีป่าไมท้ างานร่วมกนัมากขึ้น 
วิธีแกไ้ขปัญหาอีกวิธีหน่ึงคือด าเนินการจดัตั้งเครือข่ายป่าชุมชนเพื่อใชเ้ป็นเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกัน และจดัให้มีช่องทางส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ีป่าไมก้ับคณะกรรมการป่า
ชุมชนหลากหลายช่องทาง…” (คุณประทีป  เอกฉันท์ , การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566)  
  
“...ผมตอ้งหาขอ้สรุปท่ีเป็นเอกฉันท์และมีประโยชน์ต่อทุกฝ่าย จากปัญหาท่ีบางคนยงัไม่
เขา้ใจเร่ืองการอนุรักษผ์มก็ตอ้งสร้างมาตรการสร้างความเขา้ใจในการอนุรักษท์รัพยากรกบั
พวกเขาให้มากขึ้น…” (คุณเตน้ยิ้ว  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2566) 
 
ขอ้เสนอแนะดา้นการตดัสินใจภาครัฐคือการแนะน าเร่ืองการท าความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง

การจดัท าป่าชุมชนและแนะน าให้ได้รับทราบถึงขอ้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  รวมถึงให้มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัและแนะน าใหเ้พิ่มช่องทางการส่ือสารเพื่อการจดัการ 
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ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
จากปัญหาท่ีเกิดขึ้น เช่น มีคนยงัลกัตดัตน้ไม ้การแกปั้ญหาชาวป่าชุมชนคือการปลูกตน้ไม้

ทดแทน และมีการลาดตระเวน มีการรณรงคไ์ม่ให้ตดัไมท้ าลายป่า ปัญหาอีกอย่างคือส่วนใหญ่เม่ือ
ถึงฤดูท่ีผลผลิตจากป่าเร่ิมออกผูค้นท่ีมาจากท่ีอ่ืนมกัจะเขา้มาช่วงชิงผลประโยชน์ ปัญหาน้ีท าให้พอ
ถึงฤดูถดัไปผลผลิตจากป่าก็เร่ิมน้อยลง การแกปั้ญหาคือตอ้งช้ีแจงให้ชุมชนเขา้ใจในการรักษาป่า
และมีการใชส้อยอย่างถูกตอ้งโดยการท ากฎกติการะเบียบขอ้บงัคบัและให้ความรู้ให้เขา้ใจการใชป่้า
ไมอ้ย่างอย่างถูกตอ้งและมีคุณภาพ จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้ชาวป่าชุมชนก็ตอ้งมาร่วมประชุมและ
ร่วมกนัตดัสินใจเพื่อหาทางแกปั้ญหา 

 
“...การแก้ปัญหาของเราคือการปลูกตน้ไม้ใหม่ทดแทน มีการลาดตระเวนตรวจตรา…” 
(คุณธนภทัร  แช่มชอ้ย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...เราตอ้งมีการจดัการในการเพิ่มการรณรงคใ์ห้มากขึ้น ดว้ยการท าป้ายและสอดส่อง…” 
(คุณธนภทัร  แช่มชอ้ย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
ขอ้เสนอแนะดา้นการตดัสินใจภาคประชาชนคือการปลูกตน้ไมท้ดแทนตน้ไมท่ี้ถูกท าลาย

และการสนบัสนุนการท าป้ายประชาสัมพนัธ์ 
 
4.3.2 ผลตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ข้อเสนอแนะในการจัดการร่วมในเขตพื้นท่ีป่าชุมชน 

บ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวัดกาญจนบุรี ด้านการด าเนินงาน ตาม
แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
 
จากปัญหาหลายด้านท่ีเกิดกับการด าเนินงาน เช่น การบุกรุกพื้นท่ีป่าชุมชน ปัญหาการ

ลกัลอบตดัไมใ้นป่าชุมชน ปัญหาเร่ืองไฟป่า ปัญหาแนวเขตป่าชุมชนท่ีไม่ชดัเจนซ่ึงเป็นผลให้ เกิด
การบุกรุก ปัญหาการขาดแคลนเงินสนับสนุน ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน ปัญหา
ดา้นการส่ือสาร ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในการบริหารจดัการป่า ปัญหาชาว
ชุมชนละเมิดกฎระเบียบขอ้บงัคบัป่าชุมชน ปัญหาในด้านการลงมือปฏิบติัท่ีตอ้งใช้เวลาท าความ
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เขา้ใจ หรือปัญหาท่ีเกิดเพราะภยัภยัธรรมชาติ ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ จะส่งผลกระทบท าให้ป่าเส่ือมโทรม
หรือส่งผลใหเ้กิดความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งคณะกรรมการป่าชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีป่าไม  ้

 
“...วิธีการแก้ไขปัญหาคือการให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองการจดัท าป่าชุมชนเก่ียวกับข้อ
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการป่าชุมชนและชาวชุมชน ให้คณะกรรมการ
ป่าชุมชนกบัเจา้หน้าท่ีป่าไมท้ างานร่วมกันมากขึ้น มีการจดัตั้งเครือข่ายป่าชุมชนเพื่อใช้
เป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน จัดให้มีช่องทางส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ีป่าไม้กับ
คณะกรรมการป่าชุมชนหลากหลายช่องทาง มีการประสานกบัหน่วยงานภาคเอกชนเพื่อ
ขอเงินสนับสนุนในการท ากิจกรรม มีการส่งเสริมให้คณะกรรมการป่าชุมชนช้ีแจง
กิจกรรมท่ีท าในป่าชุมชนให้กบัชาวชุมชนไดรั้บฟังในการประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น 
มีการใช้วิธีพูดคุยหรือวิธีทางการปกครองกบัผูท่ี้ละเมิดกฎระเบียบขอ้บงัคบัป่าชุมชนหรือ
บงัคบัใชก้ฎหมายส าหรับผูล้ะเมิดป่าชุมชนท่ีไม่สามารถใชว้ิธีทางการปกครองไดแ้ลว้…” 
(คุณประทีป เอกฉนัท,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
ขอ้เสนอแนะดา้นการด าเนินงานภาครัฐคือการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย

และระเบียบต่าง ๆ  จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพิ่มช่องทางการส่ือสาร ขอเงินสนับสนุนในการท า
กิจกรรมจากภาคเอกชน ส่งเสริมให้คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนช้ีแจงกิจกรรมประจ าทุกเดือน 
และใชว้ิธีลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎขอ้บงัคบั 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
การด าเนินงานของป่าชุมชนยงัพบปัญหาเร่ืองการลกัลอบตดัตนัไม ้ปัญหาภยัแลง้ ปัญหา

ไฟป่า ปัญหาการล่าสัตว์ป่า ปัญหาขยะ มีการบุกรุกป่าเพื่อสร้างประโยชน์ให้กับนายทุน ปัญหา
ภาครัฐมีเงินสนบัสนุนไม่เพียงพอ ปัญหาชาวชุมชนขาดความเขา้ในการใชส้อยป่าไม ้เกิดปัญหาการ
ตดัไมท้ าลายป่าอย่างต่อเน่ือง ปัญหาจากการลกัลอบเผาป่าท าให้ความช้ืนในดินลดลงจึงเกิดความ
แห้งแลง้ นอกจากน้ีชาวชุมชนบางส่วนก็ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและไม่หวงแหนทรัพยากรป่าไม ้ 
ป่าไมจึ้งโดนท าลายยากจึงแก่การดูแลรักษา ปัญหาอีกอย่างก็คือภาครัฐมีก าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ
เพราะเจา้หนา้ท่ีตอ้งดูแลหลายพื้นท่ีท าใหก้ารแกปั้ญหาไม่ทนักบัเหตุการณ์ 
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“...เม่ือเกิดปัญหาท าให้เราตอ้งมีการตรวจป่าอยู่ตลอดเวลา เม่ือพบเจอก็ตอ้งขอร้องไม่ให้
ตดัตน้ไมท้ าลายป่า พยายามรณรงคไ์ม่ให้มีการทิ้งขยะ โดยเราจะมีป้ายกฎระเบียบติดตั้งไว้
รอบ ๆ ในป่าชุมชน เร่ืองห้ามตดัไม ้ให้ทิ้งขยะในถงัขยะ เร่ืองภยัแลง้นั้นเราก็ท าการสร้าง
สระน ้ า ท าธนาคารน ้ า และขุดลอกสระน ้ าเก่าให้ใหญ่ขึ้ นเพื่อกักเก็บน ้ าไว้ใช้รดน ้ า
ตน้ไม…้” (คุณอ านาจ  บวัทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...ตอ้งการใหภ้าครัฐเพิ่มอตัราก าลงั…” (คุณมาลยั  วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล
, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
ขอ้เสนอแนะด้านการด าเนินงานภาคประชาชนคือการรณรงค์ไม่ให้ทิ้งขยะ ห้ามตดัไม ้

สนับสนุนการจดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์ และลงมือขุดลอกสระน ้ าเก่าให้ใหญ่กว่าเดิม และมีการ
แนะน าใหภ้าครัฐเพิ่มอตัราก าลงั 

 
4.3.3 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ข้อเสนอแนะในการจัดการร่วมในเขตพื้นท่ีป่า

ชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวัดกาญจนบุรี ด้านการรักษา
ผลประโยชน์ ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
 
ปัญหาจากการใช้ประโยชน์จากป่าคือการไม่มีขอ้มูลจากการใชป้ระโยชน์ ไม่มีการจดัเก็บ

รายไดจ้ากการใช้ประโยชน์ มีการใช้ประโยชน์ไม่สมดุลกบัก าลงัผลิต ชาวชุมชนบางส่วนเขา้มาใช้
ประโยชน์จากป่ามากกว่าการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ปัญหาจากนายทุนเขา้มาบัน่ทอนสภาพ
พื้นท่ี ปัญหาจากคณะกรรมการป่าชุมชนควบคุมการเขา้มาใชป้ระโยชน์ไม่ทัว่ถึง ปัญหาจากความคุน้
ชินของชาวชุมชนจากการใช้ประโยชน์ในป่าตั้งแต่รุ่นปู่ ย่าตายาท าให้เกิดการท าลายทรัพยากร
ต่อเน่ือง จากปัญหาท่ีมีอยู่ต้องอาศัยความร่วมมือในจากทุกฝ่ายมาร่วมแก้ไข ภาครัฐต้อง มีการ
สนบัสนุนเงินเพื่อการจดัอบรมและรณรงคเ์พื่อปลูกจิตส านึกโดยให้ความรู้สร้างความเขา้ใจปลูกฝัง
ให้ชาวชุมชนเคารพกฎระเบียบ รวมถึงภาครัฐตอ้งแกไ้ขกฎเกณฑ์ให้ชดัเจน มีการวางแผนการใช้
ประโยชน์จากป่าให้ชัดเจน สนับสนุนการจัดเก็บข้อมูลการใช้ประโยชน์จากป่า สนับสนุนให้
คณะกรรมการป่าชุมชนจดัเก็บรายได้จากการเขา้มาใช้ประโยชน์ จดัการกับฤดูปิดป่าอย่างเขม้ขน้
และเขม้แขง็ ส่ิงส าคญัตอ้งอาศยัช่องทางส่ือสารมาช่วยจดัการ 
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“...วิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบคือการให้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัท าป่า
ชุมชนเก่ียวกบัขอ้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการป่าชุมชนและชาวชุมชน มี
การส่งเสริมให้ชุมชนจดัเก็บขอ้มูลการพึ่งพิงป่าของชุมชน ส่งเสริมให้คณะกรรมการป่า
ชุมชนจดัเก็บรายไดจ้ากการพึ่งพิงป่าชุมชนเพื่อน ามาใช้ในการบริหารจดัการป่าชุมชนให้
ย ัง่ยืน และจดัให้มีช่องทางการส่ือสารระหว่างเจา้หนา้ท่ีป่าไมก้บัคณะกรรมการป่าชุมชน
หลากหลายช่องทาง…” (คุณประทีป  เอกฉันท์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2566)  
 
“...ตอ้งท าความเขา้ใจในสาเหตุของปัญหานั้น ให้ความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมราษฎรอาสา
พิทักษ์ป่า จัดให้มีการฝึกอบรมให้กับคนในพื้นท่ี และมีการออกกฎระเบียบต่าง ๆให้
ชดัเจน…” (คุณธนชั  ฉ ่าเกตุ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566)   
 
“...ตอ้งแกปั้ญหาดว้ยการรณรงคใ์หค้วามรู้ จดัอบรมเพื่อการปลูกจิตส านึกและสร้างความรู้
ความเขา้ใจในเร่ืองประโยชน์ของการอนุรักษท์รัพยากรให้กบัชาวชุมชน ใชก้ฎระเบียบมา
ช่วยแก้ไขปัญหา และมีการส่งด าเนินคดีตามกฎหมายกับผูฝ่้าฝืน…” (คุณจิราณุวฒัน์  
คุณสมบติั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
“...ต้องสร้างกฏเกณฑ์ท่ีชัดเจน มีโทษท่ีชัดเจนต่อผู ้กระท าความผิด…” (คุณเต้นยิ้ว         
วชิรพนัธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
ขอ้เสนอแนะดา้นการรักษาประโยชน์ภาครัฐคือใหค้วามรู้ความเขา้ใจเร่ืองขอ้กฎหมายและ

ระเบียบต่าง ๆ เพื่อการจดัท าป่าชุมชน สนับสนุนการท าฐานขอ้มูลการและมีการจดัเก็บรายไดจ้าก
การเขา้ใชป้ระโยชน์ป่าชุมชน จดัช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย ให้ความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรม
ราษฎรอาสาพิทกัษป่์า จดัใหมี้การอบรมปลูกจิตส านึกและใหเ้ขา้ใจถึงการอนุรักษท์รัพยากร 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
คนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากป่าบางคร้ังไม่ใช่คนท่ีดูแลรักษาป่าแต่เป็นเพียงคนบางกลุ่มท่ี

ไม่ได้ช่วยและรับแต่ผลประโยชน์ ผลผลิตสร้างรายไดท้ าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกในการใช้
ประโยชน์จากป่า ทรัพยากรจากป่าก็เร่ิมลดลง ชาวชุมชนตอ้งการใหภ้าครัฐช่วยเพิ่มจ านวนเจา้หนา้ท่ี
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มาร่วมดูแลป่าชุมชน และมีเจา้หนา้ท่ีรับข่าวสารให้ทนัเหตุการณ์ และควรให้สิทธิแก่คณะกรรมการ
ป่าชุมชนในการก ากบัดูแลป่าเพิ่มขึ้น และเจา้หนา้ท่ีควรรับฟังปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างจริงจงั จากปัญหา
น้ีภาครัฐควรทบทวนเร่ืองการให้สิทธิชุมชน ทบทวนเร่ืองเงินสนับสนุนกิจกรรมและควรให้
ความส าคญักบัช่องทางการส่ือสาร 

 
“...ตอ้งการให้เจา้หน้าท่ีของรัฐช่วยเพิ่มจ านวนเจา้หน้าท่ีให้มากขึ้น เพื่อเขา้มาร่วมมือกับ
พวกเราดูแลป่าชุมชน…” (คุณพรพนา  วชิรพันธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
 
“...ตอ้งการให้ภาครัฐมีเจา้หนา้ท่ีรับข่าวสารท่ีพวกเราจะขอความช่วยเหลือไดโ้ดยเร็วและ
ทันกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้ น…” (คุณมาลัย  วชิรพันธ์วิชาญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
พฤษภาคม 2566) 
 
ขอ้เสนอแนะดา้นการรักษาประโยชน์ภาคประชาชนคือ ตอ้งการให้เพิ่มจ านวนเจา้หน้าท่ี

และใหเ้จา้หนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือเม่ือเกิดเหตุการณ์อยา่งทนัท่วงที 
 
4.3.4 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ข้อเสนอแนะในการจัดการร่วมในเขตพื้นท่ี ป่า

ชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวัดกาญจนบุรี ด้านการประเมินผล 
ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff (1980) 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ 
 
ปัญหาเก่ียวกบัการร่วมประเมินผลในการด าเนินกิจกรรมป่าชุมชนคือชาวชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการน้อยไป ส่วนใหญ่จะเป็นคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน ชาวชุมชน
บางส่วนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมประจ าเดือนท าให้ชาวชุมชนขาดขอ้มูลเร่ืองการ
จดัการป่าชุมชนว่าตอ้งท าอย่างไรบ้าง ท าให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่สามารถรับรู้ถึงปัญหาและความ
ตอ้งการของชาวชุมชนเพือ่น ามาบริหารจดัการไดอ้ยา่งครบถว้น 

 
“...วิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบคือ การให้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัท าป่า
ชุมชนเก่ียวกบัขอ้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการป่าชุมชนและชาวชุมชน 
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จดัให้เจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละคณะกรรมการป่าชุมชนมีการประสานงานกนัอย่างใกลชิ้ดมากขึ้น 
ให้คณะกรรมการป่าชุมชนช้ีแจงการด าเนินกิจกรรมของคณะกรรมป่าชุมชนให้กับชาว
ชุมชนในการประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน  และจัดให้มีช่องทางส่ือสารระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีป่าไมก้บัคณะกรรมการป่าชุมชนหลากหลายช่องทาง…” (คุณประทีป  เอกฉันท์, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 2566) 
 
ขอ้เสนอแนะด้านการประเมินผลภาครัฐคือ การให้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองกฎหมายต่อ

คณะกรรมการป่าชุมชน เจ้าหน้าท่ีภาครัฐและคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนตอ้งท างานกนัอย่าง
ใกลชิ้ด มีการน าเสนอการด าเนินกิจกรรมในท่ีประชุมประจ าเดือน จดัให้มีการช่องทางส่ือสารเพื่ อ
การท างานร่วมกนั 

 
ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชน 
 
ดา้นการประเมินผลงานในกิจกรรมต่าง ๆ คณะกรรมการจะมีการประชุมกนัทุกเดือน แต่

ในการประชุมประจ าเดือนบางคร้ังสมาชิกในชุมชนก็เขา้ร่วมน้อยเพราะบางคนก็ติดธุรกิจส่วนตวั 
ปัญหาน้ีสร้างผลกระทบเพราะคณะกรรมการเก็บรวบรวมปัญหาและวิธีการแกไ้ขไดไ้ม่ครอบคลุม 

 
“...ตอ้งรณรงค์เพื่อขอความร่วมมือให้สมาชิกภายในป่าชุมชนช่วยสละเวลามาเข้าร่วม
ประชุมเพื่อเสนอปัญหา…”  (คุณธนภทัร  แช่มชอ้ย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2566) 
 
ขอ้เสนอแนะดา้นการประเมินผลของภาคประชาชนคือการรณรงคข์อความร่วมมือ 
 
4.3.5 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ข้อเสนอแนะในการจัดการร่วมในเขตพื้นท่ี ป่า

ชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี ตามแนวคิดทฤษฎีของ Sen & Nielsen (1996) 
 
การด าเนินการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีถึงแมจ้ะประสบความส าเร็จแต่

กว่าจะส าเร็จก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาและอุปสรรคซ่ึงมีหลากหหลาย เช่น ปัญหาการบุกรุก ปัญหาแนว
เขตป่า ปัญหาภยัภยัธรรมชาติ ปัญหาภยัแลง้ ปัญหาการล่าสัตวป่์า ปัญหาการทิ้งขยะภายในป่าชุมชน 
ปัญหาจากการประสานงานท่ีตอ้งใช้เวลาท าให้เกิดความล่าชา้ท าให้ไม่ทนัเวลาการก าหนดกิจกรรม 
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ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน ปัญหาชาวชุมชนละเมิดกฎระเบียบขอ้บงัคบั ปัญหาชาว
ชุมชนขาดความเขา้ใจในการใชส้อยป่าไม ้ปัญหาชาวชุมชนบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและ
ไม่หวงแหนทรัพยากรป่าไม ้ปัญหาจากไม่มีการจดัเก็บรายได้จากการใช้ประโยชน์ ปัญหาการใช้
ประโยชน์ไม่สมดุลกบัก าลงัผลิต และปัญหาจากความคุน้ชินของชาวชุมชนจากการใชป้ระโยชน์ใน
ป่ามาตั้งแต่รุ่นปู่ ย่าตายายจึงละเลยระเบียบขอ้บงัคบั จากปัญหาเหล่าน้ีภาครัฐและคณะกรรมการป่า
ชุมชนรวมถึงชาวชุมชนไดมี้การสร้างความร่วมมือในการจดัการร่วมเพื่อการพฒันาป่าชุมชนบา้น
หว้ยสะพานสามคัคีและมีขอ้เสนอแนะไวห้ลายประการคือมีการแนะน าโดยการเนน้ย  ้าให้สนบัสนุน
การสร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัท าป่าชุมชนกบัคณะกรรมการป่าชุมชนและชาวชุมชนเพื่อ
รับทราบระเบียบและขอ้กฎหมายท่ีชดัเจน ส่งเสริมให้คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนช้ีแจงกิจกรรม
ประจ าทุกเดือนและมีวิธีลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎขอ้บงัคบัอย่างเขม้แข็ง สนับสนุนการท าฐานขอ้มูลการ
และจดัเก็บรายไดจ้ากการเขา้ใชป้ระโยชน์ในป่าชุมชน ให้ความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมราษฎรอาสา
พิทกัษป่์า จดัอบรมปลูกจิตส านึกให้เขา้ใจการอนุรักษท์รัพยากร เนน้ย  ้าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกนั ให้สนับสนุนเร่ืองการปลูกตน้ไมท้ดแทนมากยิ่งขึ้น รวมถึงให้ความส าคญักับการท าการ
ประชาสัมพนัธ์โดยสนบัสนุนการท าป้ายรณรงคเ์พื่อขอความร่วมมือ 

 
4.3.6 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ข้อเสนอแนะในการจัดการร่วมในเขตพื้นท่ี ป่า

ชุมชนบ้านยางโทน ตามแนวคิดทฤษฎีของ Sen & Nielsen (1996) 
 
การด าเนินการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นยางโทนอยู่ในระดบัความส าเร็จ แต่ก็ยงัตอ้งเผชิญ

กบัปัญหาและอุปสรรค เช่น ปัญหาการบุกรุกป่า ปัญหาการลกัลอบตดัไม้ ปัญหาภยัภยัธรรมชาติ 
ปัญหาภยัแลง้ ปัญหาจากการลกัลอบเผาป่า ปัญหาแนวเขตป่า ปัญหาการขาดแคลนเงินสนับสนุน 
ปัญหาด้านการส่ือสาร ปัญหาจากการประสานงาน ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของชาวชุมชน 
ปัญาหาจากชาวชุมชนบางส่วนเขา้มาใช้ประโยชน์จากป่ามากกว่าการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ปัญหาชาวชุมชนละเมิดกฎระเบียบขอ้บงัคบั ปัญหาจากนายทุนเขา้มาบัน่ทอนสภาพพื้นท่ี ปัญหาจาก
ชาวชุมชนมีความคุน้ชินในการใชพ้ื้นท่ีป่ามาตั้งแต่อดีตและไม่ค  านึงถึงกฏเกณฑท่ี์มีการบงัคบัใชใ้น
ปัจจุบนั ปัญหาการใช้ประโยชน์ไม่สมดุลกบัก าลงัผลิต ปัญหาภาครัฐมีก าลงัเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ 
ปัญหาจากการถูกชาวชุมชนอ่ืนเขา้มาบุกรุกพพื้นท่ีในช่วงฤดูเกิดผลผลิตและท าการช่วงชิงทรัพยากร 
ปัญหาจากการไม่มีข้อมูลจากการใช้ประโยชน์จากป่าและไม่มีการจัดเก็บรายได้จากผู ้เข้าใช้
ประโยชน์ จากปัญหาท่ีมีอยู่ท าให้ภาครัฐและคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นยางโทนเกิดแนวคิดการ
จดัการร่วมเพื่อพฒันาป่าชุมชนบา้นยางโทน เร่ิมดว้ยการร่วมกนัก าหนดขอ้เสนอแนะหลายประการ 
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เช่น การเสนอแนะเร่ืองขอให้การสนับสนุนการสร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัท าป่าชุมชน
และแนะน าให้ได้รับทราบระเบียบและข้อกฎหมายท่ีชัดเจน รวมถึงให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกนั แนะน าให้เพิ่มช่องทางการส่ือสารเพื่อการจดัการร่วม มีการเน้นย  ้าให้สนับสนุนการปลูก
ตน้ไมท้ดแทนตน้ไมท่ี้ถูกท าลายให้เพิ่มยิ่งขึ้น น าเสนอให้มีการส่งเสริมให้คณะกรรมการจดัการป่า
ชุมชนช้ีแจงกิจกรรมประจ าทุกเดือน และเพิ่มวิธีลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎข้อบงัคบัในการเขา้มาท าลาย
ทรัพยากรป่าไมใ้หเ้ขม้แขง็ยิ่งขึ้น ขอใหส้นบัสนุนการท าฐานขอ้มูลการและจดัเก็บรายไดจ้ากการเขา้
ใชป้ระโยชน์ในป่าชุมชน สนบัสนุนเร่ืองการให้ความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมราษฎรอาสาพิทกัษป่์า
และจดัอบรมปลูกจิตส านึกให้เขา้ใจการอนุรักษ์ทรัพยากร พร้อมทั้งขอให้สนับสนุนการท าป้าย
ประชาสัมพนัธ์ และสุดทา้ยมีขอ้เสนอแนะเร่ืองขอใหภ้าครัฐเพิ่มอตัราก าลงั 

 
จากปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดกบัป่าชุมชนทั้งสองแห่งท าใหภ้าครัฐและคณะกรรมการป่าชุมชน

ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาโดยการก าหนดกฎเกณฑ์และท าข้อตกลงร่วมกัน ช่วยกันคิด ช่วยกัน
รับผิดชอบช่วยกันลงมือปฏิบัติและมีการเสริมหนุน มีการร่วมมือกันเพื่อด าเนินการในการออก
กฎระเบียบ และเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนเขา้มามีบทบาทในการแสดงความคิดและตดัสินใจร่วมกนั 
ส่วนขอ้เแนะน าหรือความตอ้งการท่ีปราฏ จะเห็นได้ว่าความตอ้งการจากป่าชุมชนทั้งสองแห่งมี
ความคลา้ยคลึงกนั แต่อาจมีความแตกต่างของความตอ้งการในบางประเด็น ซ่ึงขอ้แนะน าหรือความ
ตอ้งการเหล่าน้ี ถา้ไดรั้บการสนองตอบอยา่งเป็นรูปธรรมก็จะน ามาซ่ึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนืยิง่ ๆ ขึ้นไป 

 
ส าหรับตวัช้ีวดัความส าเร็จที่ก  าหนดไวเ้พื่อการประเมินคุณภาพของการจดัการร่วมป่า

ชุมชน และเป็นไปตามวาระแห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 นั้น กรมป่าไมไ้ดม้ีการ
ก าหนดตวัช้ีวดัไว ้5 ดา้น ไดแ้ก่ ด้านการอนุรักษ์ ด้านการฟ้ืนฟู ดา้นการพฒันา ด้านการควบคุม 
และดา้นการใชป้ระโยชน์ จากผลการประเมินตามตวัช้ีวดัสรุปให้ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี
และป่าชุมชนบา้นยางโทนไดรั้บการประเมินผลอยูใ่นระดบัดีเด่น ไดรั้บคะแนนมากกวา่ 80 คะแนน 
จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน 

 
 
 
 



 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะจากการวิจับ 
 

การศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการร่วม (Co-Management) ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี
และป่าชุมชน บา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการจดัการร่วมของป่า
ชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี 2) เพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการจดัการร่วมของป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นบา้น
ยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี 3) เพื่อเสนอแนวทางการจดัการร่วมของป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน
สามคัคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ให้ประสบผลส าเร็จ โดยการศึกษาวิจยัใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิ้จัยได้วิเคราะห์ข้อมูลและได้น าเสนอผลผลการศึกษาแล้วนั้ น  
สุดทา้ยน้ีจะเป็นการสรุปผลการศึกษาอภิปรายผลการศึกษาและน าเสนอขอ้เสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
5.2 การอภิปรายผลการวิจยั 
5.3 ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั ไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

และขอ้เสนอในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 
5.1.1 ผลการศึกษาการจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยาง

โทน จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า 
 
1) ผลการศึกษาการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยาง

โทน จงัหวดักาญจนบุรี ด้านการตดัสินใจ จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลภาครัฐพบว่าการบริหารจดัการป่า
ชุมชนเจ้าหน้าท่ีภาครัฐและภาคประชาชนร่วมกันด าเนินการบริหารจัดการป่าในทุก ๆ ด้านซ่ึง
ประกอบดว้ย ดา้นการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ดา้นการดูแลรักษาป่าชุมชน ดา้นการฟ้ืนฟูสภาพป่า 
ดา้นการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของคณะกรรมการป่าชุมชนจะตอ้งแจง้
ให้เจา้หน้าท่ีภาครัฐทราบและตอ้งมีการปรึกษาหารือและตดัสินใจร่วมกนัทุกคร้ัง เจา้หน้าท่ีภาครัฐ
ได้มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการร่วมตัดสินใจในการจัดการป่าชุมชน คือมีส่วนร่วมในกิจ
กรรมการบริหารจดัการ กิจกรรมการวางแผนจดัการป่า กิจกรรมการพฒันาป่าชุมชน กิจกรรมการ
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ป้องกนัดูแลรักษาป่า กิจกรรมปลูกตน้ไมแ้ละบ ารุงรักษา กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ กิจกรรม
สร้างเครือข่าย กิจกรรมการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ กิจกรรมการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐได้เข้าร่วมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชน เช่น ท าการจัดหา
เคร่ืองมือดับไฟ จดัสถานท่ีให้การอบรมเก่ียวกับป่าชุมชน ชุมชนจะร่วมกนัตดัสินใจเพื่อก าหนด
ความตอ้งการของชุมชน เช่น กรณีคนมาจากหมู่บา้นอ่ืนเขา้มาขออนุญาตท าเหมืองแร่ “ฟอสเฟส” 
ชาวป่าชุมชนบา้นยางโทนตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบท่ีจะตามมา จึงพร้อมใจกนัต่อตา้นการ
ท าเหมืองแร่ ชาวป่าชุมชนบา้นยางโทนมีส่วนร่วมประชุมและตดัสินใจและร่วมกันจดัตั้ง “กลุ่ม
อนุรักษ์” ช่วยกนัจดัท ากฎระเบียบขอ้บงัคบั คณะกรรมการการจดัการป่าชุมชนจะท ากิจกรรมจะมี
แผนและท าตามแผนของระบบราชการ ท่ีระบบราชการก าหนดมาตรฐานให้ปฏิบติัตาม ทุกเดือนจะ
มีการคุยกนั มีการสรุปผลงานประจ าทุกเดือน พอมีเงินเขา้มาก็มาคุยกนัว่าจะตอ้งท าอะไร จะหารือ
กนั จะมีการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนั การตดัสินใจก็คือการคุยกนัล่วงหน้า อนัไหนท าได ้อนั
ไหนท าไม่ได ้เช่นจะปลูกตน้ไมก้็ตอ้งมีการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนั เม่ือปลูกเสร็จแลว้เร่ืองการ
รดน ้ าก็ตอ้งมีการวางแผน การจดัการป่าจะมีการจดัประชุมกนัตลอด ร่วมรับฟังขอ้เสนอแนะและ
ปัญหาเพื่อน ามาสรุปและร่วมกนัและหาทางออกของปัญหาและร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนมากท่ีสุด 

 
2) ผลการศึกษาการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยาง

โทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการตดัสินใจ จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาชนพบว่าคณะกรรมการ
จดัการป่าชุมชน สมาชิกและประชาชนในเขตพื้นท่ีไดเ้ขา้ร่วมประชุมท าแผนงานในแต่ละเดือน เวลา
ท างานจะมีการตดัสินใจร่วมกันและลงมือท าตามแผนงานท่ีได้ประชุมร่วมกันไว ้ จะช่วยกันท า 
ช่วยกันคิด ช่วยกันรับผิดชอบ และเลือกการตัดสินใจไปในแนวทางท่ีดีและสรุปไปในแนวทาง
เดียวกนั เร่ืองเก่ียวกบัป่าชุมชนนั้นเม่ือเร่ิมมีป่าชุมชน จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎเพื่อปกป้องจากคนท่ีคิดจะ
ท าลายป่า จึงมีการออกกฎระเบียบเพื่อปกป้องป่าชุมชน การด าเนินการเพื่อออกกฎระเบียบ ทาง
คณะกรรมการป่าชุมชนจะไม่ด าเนินการโดยฝ่ายเดียว คณะกรรมการป่าชุมชนจะตอ้งเชิญชาวชุมชน
มาร่วมประชุมเพื่อความเห็นพอ้งร่วมกนั มีบทบาทในการออกความคิด และตดัสินใจในทุกเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้ง  เช่น การร่วมเสนอให้มีกฎระเบียบเร่ืองการตดัไมใ้ชส้อย มีการวางแผนและตดัสินใจและ
ลงมือปฏิบติังานอย่างพร้อมเพรียงกนัโดยด าเนินตามมติท่ีประชุม ภาระงานคือรับผิดชอบทุกอยา่งท่ี
มีการขอความร่วมมือ มีการเขา้ร่วมประชุมตามวาระท่ีคณะกรรมการนดัหมาย ช่วยกนัเสนอความคิด
เห็นในเร่ืองของกิจกรรมต่าง ๆ ในท่ีประชุม เพี่อท่ีประชุมจะไดน้ าไปวางแผนงาน ถา้ในชุมชนเกิด
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ปัญหากรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนก็จะรวบรวมปัญหาและน ามาเสนอใน ท่ี
ประชุม มีการประชุมหารือกนั ช่วยกนัคิด ช่วยกนัวางแผน ช่วยกนัสรุป และตดัสินใจ 

 
3) ผลการศึกษากระบวนการการจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีและป่า

ชุมชนบ้านยางโทน จังหวดักาญจนบุรี ด้านการด าเนินงาน จากกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลภาครัฐพบว่า 
เจา้หนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายภาระงานจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ปฏิบติังาน
ดา้นการส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน จึงท างานร่วมกบัคณะกรรมการป่าชุมชนและชาวชุมชนในการ
ด าเนินกิจกรรมบริหารจัดการป่าอย่างต่อเน่ือง เช่น การจัดตั้ งคณะกรรมการป่าชุมชน การจัดตั้ ง
กฎระเบียบป่าชุมชน การจดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์ ร่วมการลาดตระเวนป่า เขา้จบักุมและด าเนินคดีผู ้
บุกรุกป่า ท ากิจกรรมแผว้ถางป่าชุมชน ท ากิจกรรมการป้องกนัและควบคุมไฟป่า การจดัท าฝายชะลอ
น ้า การปลูกป่าเสริมเพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่า การบวชป่า การเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนป่าชุมชน การร่วม
ประชุมเครือข่ายป่าชุมชน การอบรมเยาวชน การอบรมให้ความรู้เร่ืองการบริหารจดัการป่า 
กิจกรรมการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ กิจกรรมการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน กิจกรรมการวาง
แผนการจดัการป่า กิจกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ กิจกรรมการก าหนดมาตรการและบทบาท 
กิจกรรมการพฒันาป่าชุมชน กิจกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงการร่วมกนัดูแลรักษาและพฒันาป่าชุมชน 
ประธานป่าชุมชนจะเป็นแกนน าในการจัดกิจกรรม คอยดูแลความสะดวกรับฟังปัญหา คอย
ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ คอยดูแลผลประโยชน์ของชุมชน คือจะเป็นหน่วยงานสนับสนุน
ในกิจกรรมทุกดา้น เช่น จดัโครงการฝึกอบรม และกิจกรรมการดบัไฟป่า สนับสนุนอุปกรณ์ดบัไฟ
ป่า ชาวบา้นในชุมชนบา้นยางโทนมีส่วนร่วมในกิจกรรม กลุ่มราษฎรอาสาพิทกัษป่์าชุมชนบา้นยาง
โทน และชาวบา้นในชุมชนร่วมกนัสอดส่องดูแลการลกัลอบตดัไมท้ าลายป่า โดยมีการลาดตะเวน
และตั้งจุดตรวจ 

 
4) ผลการศึกษาการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยาง

โทน จงัหวดักาญจนบุรี ด้านการด าเนินงาน จากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลภาคประชาชนพบว่าการด าเนิน
กิจกรรมของป่าชุมชนคือการปลูกเสริมป่าท่ีเส่ือมโทรม และปลูกต้นไม้ในป่าชุมชน ช่วยดูแล
หลงัจากการปลูก ช่วยท าแนวกนัไฟป่า คอยระวงัไฟไหมป่้า ท าการลาดตระเวน  กิจกรรมท าบุญบวช
ป่า กิจกรรมท าฝายชะลอน ้ า กิจกรรมก าจดัวชัพืช และป้องกนัการลกัลอบตดัไม ้ร่วมอนุรักษส์ัตวป่์า 
ท าการประชาสัมพนัธ์ห้ามตัดไม ้ช่วยดูแลรักษาป่าชุมชนให้ชาวชุมชนไดใ้ช้ประโยชน์ เม่ือมีผูม้า
ศึกษาดูงานคณะกรรมการจดัการป่าจะรับหนา้ท่ีเป็นพิธีกร และคณะท างานตอ้งมาร่วมวางแผนว่าจะ
ด าเนินกิจกรรมในรูปแบบใด           
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5) ผลการศึกษาการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยาง
โทน จงัหวดักาญจนบุรี ด้านการรักษาผลประโยชน์ จากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลภาครัฐพบว่าการด าเนิน
โครงการป่าชุมชน มีค าขวญัว่า “ป่าสมบูรณ์ประชาชนไดป้ระโยชน์” ชาวชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการดูแลรักษาป่าและไดร้ับผลประโยชน์จากป่าชุมชน ไดพ้ึ่งพิงประโยชน์จากป่าเพื ่อการ
ด ารงชีวิตภายใตก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัของป่าชุมชน โดยเจา้หน้าท่ีภาครัฐร่วมกบัคณะกรรมการป่า
ชุมชนและชาวชุมชนช่วยกันก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับของป่าชุมชน มีการจัดตั้ งกฎเกณฑ์ท่ี
ชัดเจน สร้างความรู้และความเขา้ใจกับชาวบ้านในชุมชน และหาผลสรุปทุกอย่างให้ชัดเจนเพื่อ
ประโยชน์ของป่าชุมชนและชาวชุมชน มีการวางแผนและมีการตัดสินใจร่วมกันเพื่อการรักษา
ประโยชน ์

 
6) ผลการศึกษาการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยาง

โทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการรักษาผลประโยชน์ จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาชนพบว่าดา้นการ
ช่วยกนัรักษาผลประโยชน์ในการจดัการร่วมของภาคประชาชน คือร่วมรณรงคใ์ห้ชาวบา้นหวงแหน
ตน้ไม ้ท าให้คนในชุมชนรู้วา่หาเก็บของป่าอย่างไรถึงจะไดมี้เก็บมีกินไดต้ลอดทั้งปี ช่วยกนัดูแลป่า
รักษาป่าเพื่อไม่ให้ใครลกัลอบตดัตน้ไมแ้ละท าลายป่า จะมีการส ารวจป่าว่าส่วนไหนมีความเสียหาย 
ถา้ส ารวจพบก็จะท าการปลูกซ่อมแซม ถา้มีการลกัลอบตดัตน้ไมก้็ปลูกตน้ไมเ้พิ่ม จะพยายามให้ป่า
อุดมสมบูรณ์เพื่อเป็นการรักษาความชุ่มช้ืนของดินและเป็นการดูแลรักษาป่าไม ้ให้ความส าคญักบั
การท าฝายชะลอน ้ าเพื่อกกัเก็บน ้ าไวช่้วยบ ารุงดินบ ารุงตน้ไมใ้ห้เจริญเติบโต เป็นการช่วยเพิ่มผลผลิต
ในป่าเพื่อเป็นอาหารของคนและสัตวป่์า  

 
7) ผลการศึกษาการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยาง

โทน จงัหวดักาญจนบุรี ด้านการประเมินผล จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลภาครัฐพบว่าการประเมินผลการ
ด าเนินงานป่าชุมชน ท่ีผ่านมากรมป่าไมก้ าหนดให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการประเมินผลการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการป่าชุมชนในการบริหารจดัการป่าปีละ 2 คร้ัง และในพระราชบญัญัติป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 ก าหนดให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดักาญจนบุรีรายงานผลการปฏิบติังานให้
คณะกรรรมการนโยบายป่าชุมชนรับทราบปีละ 1 คร้ัง  เจา้หนา้ท่ีป่าไมจึ้งตอ้งร่วมกบัคณะกรรมการ
ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี และป่าชุมชนบา้นยางโทนเพื่อประเมินผลป่าชุมชนตามตวัช้ีวดั
ท่ีกรมป่าไมก้ าหนด จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ ดา้นการอนุรักษ ์ดา้นการฟ้ืนฟู ดา้นการพฒันา ดา้นการ
ควบคุม และดา้นการใชป้ระโยชน์ โดยป่าชุมชนบา้นยางโทน และป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามัคคี
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ไดรั้บการประเมินผลป่าชุมชนในระดบัดีเด่น ไดรั้บคะแนนมากกวา่ 80 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน 

 
8) ผลการศึกษาการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีป่าและชุมชนบา้นยาง

โทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการประเมินผล จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาชนพบวา่การประเมินผล
ของป่าชุมชนนั้น ภาครัฐและเจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละคณะกรรมการป่าชุมชนจะมีการประเมินผลร่วมกนั
ตามวาระท่ีพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ก าหนด ส่วนการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนทุก
คร้ังท่ีท ากิจกรรมก็มาร่วมกนัประเมินผลว่าส่ิงไหนดีและส่ิงไหนไม่ดี เม่ือคน้พบส่ิงน้ีดีก็จะปรึกษา
กนัว่าควรจะท าอยา่งไรต่อไป การประเมินผลงานนั้น ป่าชุมชนจะมีการประชุมและน าปัญหาต่าง ๆ 
มาร่วมพูดคุยแกไ้ข มีการตดัสินใจเพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการดูแลรักษาประโยชน์ และมีการ
สรุปผลการท างานร่วมกนัตลอด 

 
5.1.2 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วย

สะพานสามัคคีและป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า 
 
1) ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วย

สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการตดัสินใจ จากผูก้ลุ่มให้
ข้อมูลภาครัฐพบว่าจากการประสานงานเพื่อขออนุญาตด าเนินกิจกรรม แต่กิจกรรมบางอย่าง
เจา้หนา้ท่ีป่าไมไ้ม่สามารถอนุญาตตามค าร้องขอไดเ้พราะติดเง่ือนไขของกฎหมาย จึงตอ้งขออนุมติั
จากผูบ้งัคบับญัชาอย่างเป็นทางการ บางคร้ังตอ้งใช้เวลา ท าให้เกิดการล่าช้าไม่ทันเวลาท่ีก าหนด
กิจกรรม ท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างเจา้หน้าท่ีภาครัฐและคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน การ
ด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนในด้านการตดัสินใจอีกอย่างหน่ึงคือการจดัตั้งกฎเกณฑ์ตอ้งใช้เวลา
กลัน่กรองให้ขอ้สรุปท่ีชดัเจนและมีประโยชน์ท่ีสุด ท าให้ตอ้งเวลาในการตดัสินใจเพื่อหาขอ้สรุปท่ี
เป็นเอกฉันท์ การแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีคือการให้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัท าป่าชุมชนรวมถึง
กฎระเบียบและขอ้กฎหมายต่อคณะกรรมการป่าชุมชน การแกไ้ขปัญหาอีกทางคือการจดัตั้งเครือข่าย
ป่าชุมชนเพื่อเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน สร้างมาตรการ สร้างความเข้าใจในการอนุรักษ์
ทรัพยากร และเพิ่มช่องทางส่ือสารระหวา่งเจา้หนา้ท่ีป่าไมก้บัคณะกรรมการป่าชุมชน 

 
2) ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วย

สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการตดัสินใจ จากผูใ้ห้ขอ้มูล
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ภาคประชาชนพบว่าจากปัญหาท่ีเกิดขึ้น เช่น มีคนยงัลกัตดัตน้ไม ้การแกปั้ญหาของชาวป่าชุมชนคือ
การปลูกตน้ไมท้ดแทน และมีการลาดตระเวน มีการรณรงคไ์ม่ให้ตดัไมท้ าลายป่า ปัญหาอีกอย่างคือ
ส่วนใหญ่เม่ือถึงฤดูท่ีผลผลิตจากป่าเร่ิมออกผูค้นท่ีมาจากท่ีอ่ืนมกัจะเขา้มาแย่งชิงตดัและท าลาย ท า
ให้พอถึงฤดูถดัไปผลผลิตจากป่าก็เร่ิมนอ้ยลง จึงตอ้งมีการช้ีแจงให้ชุมชนเขา้ใจในการรักษาป่าและ
การใชส้อยอย่างถูกตอ้งโดยการท ากฎกติการะเบียบขอ้บงัคบัและให้ความรู้ให้ความเขา้ใจการใชป่้า
ไมอ้ย่างอย่างถูกตอ้งและมีคุณภาพ จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้ชาวป่าชุมชนก็ตอ้งมาร่วมประชุมและ
ร่วมกนัตดัสินใจเพื่อหาทางแกปั้ญหา 

 
3) ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วย

สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบ้านบ้านยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี  ด้านการด าเนินงาน จากผูใ้ห้
ข้อมูลภาครัฐพบว่าจากปัญหาหลายด้านท่ีเกิดกับการด าเนินงาน เช่น การบุกรุกพื้นท่ีป่าชุมชน 
ปัญหาการลกัลอบตดัไมใ้นป่าชุมชน ปัญหาเร่ืองไฟป่า ปัญหาแนวเขตป่าชุมชนท่ีไม่ชดัเจนซ่ึงเป็น
ผลให้มีการบุกรุกป่าชุมชน ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ปัญหาเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในป่า
ชุมชน ปัญหาด้านการส่ือสาร ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการป่า 
ปัญหาประชาชนละเมิดกฎระเบียบขอ้บงัคบัป่าชุมชน ปัญหาในดา้นการลงมือปฏิบติัก็ตอ้งใช้เวลา
ท าความเขา้ใจ หรือปัญหาท่ีเกิดเพราะภยัภยัธรรมชาติ ซ่ึงปัญหาจะท าให้เกิดผลกระทบ จะท าให้ป่า
เส่ือมโทรม หรือเกิดปัญหาเร่ืองความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งคณะกรรมการป่าชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้  

 
4) ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วย

สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบ้านบ้านยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี  ด้านการด าเนินงาน จากผูใ้ห้
ข้อมูลภาคประชาชนพบว่าการด าเนินงานของป่าชุมชนยงัพบปัญหาเร่ืองการลักลอบตัดตันไม ้
ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาไฟป่า ปัญหาการล่าสัตว์ป่า ปัญหาขยะ  มีการบุกรุกป่าเพื่อสร้างประโยชน์
ใหก้บันายทุน ปัญหาภาครัฐมีงบประมาณไม่เพียงพอ ปัญหาชุมชนขาดความเขา้ในในการใชส้อยป่า
ไม ้เกิดปัญหาการตดัไมท้ าลายป่าอย่างต่อเน่ือง ปัญหาจากการลกัลอบเผาป่าท าให้เกิดความแห้งแลง้ 
ความช้ืนในดินลดลง นอกจากน้ีประชาชนบางส่วนก็ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและไม่หวงแหน
ทรัพยากรป่าไม ้ป่าไมจึ้งโดนท าลายและยากต่อการดูแลรักษา ปัญหาอีกอย่างก็คือภาครัฐมีก าลงั
เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอเพราะเจา้หนา้ท่ีตอ้งดูแลหลายพื้นท่ีท าให้การแกปั้ญหาไม่ทนักบัเหตุการณ์ จึง
ตอ้งการใหภ้าครัฐเพิ่มอตัราก าลงั 

5) ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจดัการร่วมของป่าชุมชนบ้าน
ห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี  ดา้นการรักษาผลประโยชน์ 
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จากผูใ้ห้ขอ้มูลภาครัฐพบว่าปัญหาจากการใช้ประโยชน์จากป่าคือการไม่มีขอ้มูลการใช้ประโยชน์
จากป่า ไม่มีการจดัเก็บรายไดจ้ากการใช้ประโยชน์ มีการใช้ประโยชน์ไม่สมดุลกบัก าลงัผลิต ชาว
ชุมชนบางส่วนเข้ามาใช้ประโยชน์จากป่ามากกว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ปัญหาจาก
นายทุนเขา้มาบัน่ทอนสภาพพื้นท่ี ปัญหาจากคณะกรรมการป่าชุมชนควบคุมการเขา้มาใชป้ระโยชน์
ไม่ทัว่ถึง ปัญหาจากความคุน้ชินของชาวบา้นจากการใชป้ระโยชน์ในป่าตั้งแต่รุ่นปู่ ยา่ตายาท าให้เกิด
การท าลายทรัพยากรต่อเน่ือง  

 
6) ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจดัการร่วมของป่าชุมชนบ้าน

ห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี  ดา้นการรักษาผลประโยชน์ 
จากผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาชน พบว่าคนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากป่าบางคร้ังไม่ใช่คนท่ีดูแลรักษาป่า
แต่เป็นเพียงคนบางกลุ่มท่ีไม่ไดช่้วยและรับแต่ผลประโยชน์ ผลผลิตสร้างรายไดท้ าให้เกิดการแบ่ง
พรรคแบ่งพวกในการใช้ประโยชน์จากป่า ทรัพยากรจากป่าก็เร่ิมลดลง ชาวบา้นตอ้งการให้ภาครัฐ
ช่วยเพิ่มจ านวนเจา้หน้าท่ีมาร่วมดูแลป่าชุมชน และมีเจา้หน้าท่ีรับข่าวสารให้ทนัเหตุการณ์ และควร
ใหสิ้ทธิแก่กรรมการและสมาชิกในการก ากบัดูแลป่าเพิ่มขึ้น และเจา้หนา้ท่ีควรรับฟังปัญหาท่ีเกิดขึ้น
อยา่งจริงจงั  

 
7) ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วย

สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี  ดา้นการประเมินผล จากผูใ้ห้
ขอ้มูลภาครัฐ พบว่าปัญหาเก่ียวกบัการร่วมประเมินผลในการด าเนินกิจกรรมป่าชุมชนคือชาวชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน้อยไป ส่วนใหญ่จะเป็นคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน ชาว
ชุมชนบางส่วนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมประจ าเดือนท าให้ชาวชุมชนขาดขอ้มูลเร่ือง
การจดัการป่าชุมชนว่าตอ้งท าอย่างไรบา้ง ท าให้ภาครัฐไม่สามารถรับรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการ
ของชาวชาวชุมชนเพื่อท่ีจะน ามาบริหารจดัการไดอ้ยา่งครบถว้น  

  
8) ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วย

สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี  ดา้นการประเมินผล จากผูใ้ห้
ขอ้มูลภาคประชาชนพบวา่ดา้นการประเมินผลงานในกิจกรรมต่าง ๆ  คณะกรรมการจะมีการประชุม
กนัทุกเดือน แต่ในการประชุมประจ าเดือนบางคร้ังสมาชิกในชุมชนก็เขา้ร่วมนอ้ยเพราะบางคนก็ติด
ธุรกิจส่วนตวั ปัญหาน้ีสร้างผลกระทบเพราะคณะกรรมการเก็บรวบรวมปัญหาและวิธีการแกไ้ขได้
ไม่ครอบคลุม 
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5.1.3 ผลการศึกษาเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการจัดการร่วมป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี
และป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า 

 
1) ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและ

ป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการตดัสินใจ จากผูใ้ห้ขอ้มูลภาครัฐคือการเสนอแนะ
ในเร่ืองการท าความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัท าป่าชุมชนและแนะน าให้ไดรั้บทราบระเบียบและ
ขอ้กฎหมาย รวมถึงให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั และแนะน าให้เพิ่มช่องทางการส่ือสารเพื่อ
การจดัการ 

 
2) ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและ

ป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการตดัสินใจ จากผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาชนคือการ
เสนอแนะใหป้ลูกตน้ไมท้ดแทนตน้ไมท่ี้ถูกท าลายและเสนอใหส้นบัสนุนท าป้ายประชาสัมพนัธ์ 

 
3) ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและ

ป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการด าเนินการ จากผูใ้ห้ขอ้มูลภาครัฐคือเสนอแนะ
เร่ืองการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบและขอ้กฎหมาย จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพิ่มช่อง
ทางการส่ือสาร ของบสนับสนุนจากภาคเอกชน ส่งเสริมให้คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนช้ีแจง
กิจกรรมประจ าทุกเดือน และใชว้ิธีลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎขอ้บงัคบั  

 
4) ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและ

ป่าชุมชนบ้านยางโทน จังหวดักาญจนบุรี ด้านการด าเนินการ จากผูใ้ห้ข้อมูลภาคประชาชนคือ
เสนอแนะดา้นการรณรงคไ์ม่ให้ทิ้งขยะ ห้ามตดัไม ้ท าป้ายประชาสัมพนัธ์ ลงมือขุดลอกสระน ้ าเก่า
ใหใ้หญ่กวา่เดิม และมีการแนะน าใหภ้าครัฐเพิ่มอตัราก าลงั 

 
5) ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและ

ป่าชุมชนบ้านยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ด้านการรักษาผลประโยชน์ จากผูใ้ห้ขอ้มูลภาครัฐคือ
เสนอแนะด้านการให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองระเบียบและข้อกฎหมายเพื่อการจัดท าป่าชุมชน 
สนบัสนุนการท าฐานขอ้มูลการและจดัเก็บรายไดจ้ากการเขา้ใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน จดัช่องทาง
การส่ือสารท่ีหลากหลาย ให้ความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมราษฎรอาสาพิทักษ์ป่า จดัอบรมปลูก
จิตส านึกใหเ้ขา้ใจการอนุรักษท์รัพยากร 
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6) ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและ
ป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการรักษาผลประโยชน์ จากผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาชน
คือเสนอแนะเร่ืองความตอ้งการให้เพิ่มจ านวนเจา้หน้าท่ีและให้เจา้หนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือเม่ือเกิด
เหตุการณ์อยา่งทนัท่วงที 

 
7) ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและ

ป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการประเมินผล จากผูใ้ห้ขอ้มูลภาครัฐคือเสนอแนะ
ด้านการให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองกฎหมายต่อคณะกรรมการป่าชุมชน เจ้าหน้าท่ีภาครัฐและ
คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนตอ้งท างานกนัอย่างใกลชิ้ด มีการน าเสนอการด าเนินกิจกรรมในท่ี
ประชุมประจ าเดือน จดัใหมี้การช่องทางส่ือสารเพื่อการท างานร่วมกนั 

 
8) ผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและ

ป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ดา้นการประเมินผล จากผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาชนคือการ
รณรงคข์อความร่วมมือ 

 
จากการศึกษาวิจยัสามารถสรุปการแสดงผลของการจดัการร่วม (Co-Management) ตาม

แนวคิดทฤษฎีการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี  และสามารถตอบค าถามการวิจยัได้
วา่การจดัการร่วมระหว่างภาครัฐและป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีจะอยู่ในระดบัท่ี 4 คือการให้
ค  าแนะน า (Advisory)  ภาคประชาชนน าเสนอการตดัสินใจเพื่อให้ภาครัฐเป็นผูรั้บรองการตดัสินใจ
ส าหรับป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีท่ีมีความเขม้แขง็ของประชาชนในชุมชนเป็นอยา่งมาก จาก
สภาพผืนป่าเป็นป่าเขตเมือง ท่ีสร้างความสะดวกต่อการปฏิบติักิจกรรม ชาวชุมชนมีความคุน้เคยกบั
การใช้ประโยชน์จากป่าเป็นระยะเวลานาน ชาวชุมชนก็ไดรั้บการต่อยอดความรู้ในการสร้างอาชีพ
จนเกิดความเช่ียวชาญและท าให้มีรายไดม้าเล้ียงชุมชนท าให้เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีภายในชุมชน และ
จากความเขม้แข็งก็กลายเป็นความช านาญในการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนในชุมชน
เร่ือยมาจนถึงการสร้างความร่วมมือกบัภาครัฐในการจดัการร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ จะเห็นไดว้่าชาว
ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีมีจิตวิญญานในการสร้างความร่วมมือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม
มาตั้งแต่อดีตซ่ึงเคยผนึกก าลงัยดึคืนพื้นท่ีป่ามาจากนายทุนเพื่อน ามาร่วมกนัจดัการโดยไดรั้บอนุญาต
จากภาครัฐและเร่ิมร่วมจดัการดว้ยการอนุรักษฟ้ื์นฟูผืนป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์และเกิดประโยชน์
แก่ชาวชุมชนจนสืบมาถึงสมยัปัจจุบนั 
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จากการศึกษาวิจยัสามารถสรุปการแสดงผลของการจดัการร่วม (Co-Management) ตาม
แนวคิดทฤษฎีการจดัการร่วมของการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นยางโทน และสามารถตอบค าถามการ
วิจยัไดว้า่การจดัการร่วมระหว่างภาครัฐและป่าชุมชนบา้นยางโทนจะอยูใ่นระดบัท่ี 3 คือการร่วมมือ 
(Co-Operative) ซ่ึงการจดัการร่วมประเภทน้ีคือการท่ีภาครัฐบาลและภาคประชาชนร่วมมือกันใน
ฐานะหุ้นส่วนท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการตดัสินใจ ถือเป็นระดบัท่ีดีส าหรับแนวทางการจดัการร่วม 
คือเป็นระดับการจัดการร่วมท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวข้องได้ร่วมมือกันท างานอย่างเป็นรูปธรรมและการ
จดัการร่วมระดับน้ีก็สามารถส่งผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีของป่า
ชุมชนบา้นยางโทนมีสภาพเป็นป่าลึกห่างจากเขตเมือง ส่งผลใหล้กัษณะกิจกรรมมีความแตกต่างไป
จากป่าท่ีอยู่ในเขตเมือง จึงท าให้การประกอบกิจกรรมบางประเภทอาจตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาและ
ตอ้งใชค้วามร่วมมือรวมถึงตอ้งใชง้บสนบัสนุนมาเป็นปัจจยัเสริมหนุนและผลกัดนัใหป่้าชุมชนบา้น
ยางโทนซ่ึงเดิมมีการจดัการร่วมท่ีดีและมีประสิทธิภาพอยู่แลว้ได้เกิดการพฒันาต่อยอดอย่างเต็ม
ก าลงัและท าใหเ้กิดความยัง่ยนืต่อทรัพยากรป่าไมต้่อไป 
 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 
จากผลการศึกษาตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัทั้ง 3 ขอ้ ผูว้ิจยัจึงไดน้ าผลการศึกษามาอภิปราย

ผลการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 
5.2.1 จากสรุปผลการตัดสินใจพบว่า :  
 
จากการวิเคราะห์ผลด้านการตัดสินใจร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนพบว่า

ระดบัการจดัการร่วมของการจดัการร่วมอยูใ่นระดบั Cooperative (Equal Partners) ซ่ึงเป็นระดบัการ
จดัการร่วมท่ีภาครัฐบาลและภาคประชาชนในพื้นท่ีป่าชุมชนจงัหวดักาญจนบุรี มีความร่วมมือกนัใน
ฐานะหุ้นส่วนท่ีมีความเท่าเทียมกันในการตัดสินใจ อันเน่ืองจากความเข้มแข็งในความรู้ 
ความสามารถของภาคประชาชนท่ีมีอย่างเขม้แข็ง  ดูแลตวัเองได้ ภาครัฐและภาคประชาชนมีการ
ท างานร่วมกนัอย่างจริงจงัมีความเท่าเทียมกนัในเร่ืองการตดัสินใจ อีกทั้งเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นคนในพื้นท่ีมีความเขา้ใจในบริบทของป่าชุมชนและมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนใน
พื้นท่ี ท าให้สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาดา้นตดัสินใจ การหาขอ้มูล การมองหาประเด็น
ปัญหา รวมถึงการหาทรัพยากรร่วมกันอย่างต่อเน่ือง ด้านการบริหารจัดการป่าชุมชนเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐและภาคประชาชนร่วมกนัด าเนินการบริหารจดัการป่าในทุก ๆ การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของ
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คณะกรรมการป่าชุมชนจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐทราบและต้องมีการปรึกษาหารือและ
ตดัสินใจร่วมกนัทุกคร้ัง ชุมชนจะร่วมกนัตดัสินใจเพื่อก าหนดความตอ้งการของชุมชน เช่น กรณีคน
มาจากหมู่บ้านอ่ืนเข้ามาขออนุญาตท าเหมืองแร่ฟอสเฟส ซ่ึงชุมชนตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะ
ตามมา จึงพร้อมใจกันต่อต้านการท าเหมือง ชาวป่าชุมชนบ้านยางโทนมีส่วนร่วมประชุมและ
ตดัสินใจและร่วมกนัจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ ์ช่วยกนัจดัท ากฎระเบียบขอ้บงัคบั คณะกรรมการการจดัการ
ป่าชุมชนจะท ากิจกรรมจะมีแผนและท าตามแผนของระบบราชการ ทุกเดือนจะมีการคุยกนั มีการ
สรุปผลงานประจ าทุกเดือน คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนและสมาชิกรวมถึงประชาชนในเขตพื้นท่ี
ไดเ้ขา้ร่วมประชุมท าแผนงานในแต่ละเดือน เวลาท างานจะมีการตดัสินใจร่วมกนัและลงมือท าตาม
แผนงานท่ีประชุมร่วมกันไว ้ การออกกฎระเบียบเพื่อปกป้องป่าชุมชน การด าเนินการเพื่อออก
กฎระเบียบ ทางคณะกรรมการป่าชุมชนจะไม่ด าเนินการโดยฝ่ายเดียว คณะกรรมการป่าชุมชน
จะต้องเชิญชาวชุมชนมาร่วมประชุมเพื่อความเห็นพ้องร่วมกัน และเพื่อมีบทบาทในการออก
ความคิดและตดัสินใจในทุกเร่ือง 

 
5.2.2 จากสรุปผลการด าเนินการพบว่า :  
 
จากการวิเคราะห์ผลดา้นการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนพบว่า

ระดับการจัดการร่วมอยู่ในระดับ Cooperative (Equal Partners) ซ่ึงเป็นระดับการจัดการร่วมท่ี
ภาครัฐบาลและภาคประชาชนในพื้นท่ีป่าชุมชนจังหวดักาญจนบุรี มีความร่วมมือกันในฐานะ
หุน้ส่วนท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการด าเนินการร่วมกนั เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายภาระงาน
จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหป้ฏิบติังานดา้นการส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน 
จึงท างานร่วมกบัคณะกรรมการป่าชุมชนและชาวชุมชนในการด าเนินกิจกรรมบริหารจดัการป่าอยา่ง
ต่อเน่ือง เช่น การจัดตั้ งคณะกรรมการป่าชุมชน การจัดตั้ งกฎระเบียบป่าชุมชน การจัดท าป้าย
ประชาสัมพนัธ์ ร่วมการลาดตระเวนป่า เขา้จบักุมและด าเนินคดีผูบุ้กรุกป่า ท ากิจกรรมแผว้ถางป่า
ชุมชน ท ากิจกรรมการป้องกันและควบคุมไฟป่า การจดัท าฝายชะลอน ้ า การปลูกป่าเสริมเพื่อฟ้ืนฟู
สภาพป่า การบวชป่า การเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนป่าชุมชน การร่วมประชุมเครือข่ายป่าชุมชน 
การอบรมเยาวชน การอบรมให้ความรู้เร่ืองการบริหารจดัการป่า กิจกรรมการสร้างจิตส านึกใน
การอนุรักษ ์กิจกรรมการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน กิจกรรมการวางแผนการจดัการป่า กิจกรรมการ
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ กิจกรรมการก าหนดมาตรการและบทบาท กิจกรรมการพฒันาป่าชุมชน 
กิจกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงการร่วมกันดูแลรักษาและพฒันาป่าชุมชน จากการร่วมมือกันระหว่าง
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ภาครัฐและภาคประชาชนในกิจกรรมหลากหลายดา้นแสดงให้เห็นว่ามีการร่วมมือในการด าเนินงาน
กนัอยา่งจริงจงั 

 
5.2.3 จากสรุปผลการรักษาผลประโยชน์พบว่า :  
 
จากการวิเคราะห์ผลด้านรักษาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน

พบว่าระดบัการจดัการร่วมอยู่ในระดบั Cooperative (Equal Partners) ซ่ึงเป็นระดบัการจดัการร่วมท่ี
ภาครัฐบาลและภาคประชาชนในพื้นท่ีป่าชุมชนจังหวดักาญจนบุรี มีความร่วมมือกันในฐานะ
หุ้นส่วนท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการรักษาผลประโยชน์ เน่ืองจากในการจดัการร่วมของภาครัฐและ
ภาคประชาชน คือการร่วมรณรงค์ให้ชาวบ้านหวงแหนตน้ไม ้ท าคนในชุมชนรู้ว่าหาเก็บของป่า
อย่างไรถึงจะไดมี้เก็บมีกินไดต้ลอดทั้งปี ช่วยกนัดูแลป่ารักษาป่าเพื่อไม่ให้ใครลกัลอบตดัตน้ไมแ้ละ
ท าลายป่า จะมีการส ารวจว่าป่าส่วนไหนมีความเสียหาย ถา้ส ารวจพบก็จะท าการปลูกซ่อมแซม ถา้มี
การลกัลอบตดัตน้ไมก้็ปลูกตน้ไมเ้พิ่ม จะพยายามให้ป่าอุดมสมบูรณ์เพื่อเป็นการรักษาความชุ่มช้ืน
ของดินและเป็นการดูแลรักษาป่าไม ้ใหค้วามส าคญักบัการท าฝายชะลอน ้าเพื่อกกัเก็บน ้าไวช่้วยบ ารุง
ดินบ ารุงตน้ไมใ้หเ้จริญเติบโต เป็นการช่วยเพิ่มผลผลิตในป่าเพื่อเป็นอาหารของคนและสัตวป่์า และ
การด าเนินโครงการป่าชุมชนของภาครัฐมีค าขวญัวา่ “ป่าสมบูรณ์ประชาชนไดป้ระโยชน์” ภาครัฐได้
อนุญาตให้ชาวชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าและไดรั้บผลประโยชน์จากป่าชุมชน 
ไดพ้ึ่งพิงประโยชน์จากป่าเพื่อการด ารงชีวิตภายใต้กฎระเบียบขอ้บงัคบัของป่าชุมชน เหล่าน้ีคือการ
ร่วมกันรักษาประโยชน์และได้รับประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกันคือเม่ือป่าสมบูรณ์ประชาชนก็ได้
ประโยชน์จากป่า 

  
5.2.4 จากสรุปผลการประเมินผลพบว่า :  
 
จากการวิเคราะห์ผลด้านการประเมินผลร่วมกนัระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนพบว่า

ระดับการจัดการร่วมอยู่ในระดับ Cooperative (Equal Partners) ซ่ึงเป็นระดับการจัดการร่วมท่ี
ภาครัฐบาลและภาคประชาชนในพื้นท่ีป่าชุมชนจังหวดักาญจนบุรี มีความร่วมมือกันในฐานะ
หุน้ส่วนท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการประเมินผล เน่ืองจากการประเมินผลการด าเนินงานป่าชุมชน ท่ี
ผ่านมากรมป่าไม้ก าหนดให้ เจ้าหน้าท่ีด าเนินการ เร่ืองการประเมินผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการป่าชุมชนในการบริหารจดัการป่าปีละ 2 คร้ัง และในพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 
2562 ก าหนดให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดักาญจนบุรีรายงานผลการปฏิบติังานให้คณะ
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กรรรมการนโยบายป่าชุมชนทราบปีละ 1 คร้ัง  เจ้าหน้าท่ีป่าไมจึ้งต้องร่วมกับคณะกรรมการป่า
ชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทนเพื่อประเมินผลป่าชุมชนตามตวัช้ีวดัท่ี
กรมป่าไมก้ าหนด จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ ดา้นการอนุรักษ์ ดา้นการฟ้ืนฟู ดา้นการพฒันา ดา้นการ
ควบคุม และดา้นการใช้ประโยชน์ ส่วนการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนทุกคร้ังท่ีท ากิจกรรมก็มา
ร่วมกันประเมินผลว่าส่ิงไหนดีและส่ิงไหนไม่ดี เม่ือคน้พบว่าส่ิงน้ีดีก็จะปรึกษากันว่าควรจะท า
อยา่งไรต่อไป 

 
ผู ้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการร่วม (Co-Management) ป่าชุมชนบ้านห้วย

สะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน จงัหวดักาญจนบุรีโดยเป็นการจดัการร่วมระหว่างภาครัฐ
และภาคประชาชน ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าผลการศึกษามาวิเคราะห์ตามทฤษฎีของ Sen & Nielsen (1996) ท่ี
ได้จัดแบ่งทฤษฎีการจัดการร่วมออกเป็น 5 ระดับ :  Instructive > Consultative > Co-operative > 
Advisory > Informative 

 
การศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการร่วมซ่ึงมีขอบเขตของการศึกษาการจัดการร่วมระหว่าง

ภาครัฐและภาคประชาชน โดยศึกษาเฉพาะพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้น
ยางโทน จงัหวดักาญจนบุรี ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีของ Sen & Nielsen (1996) นั้น การศึกษาวิจยั
จะช้ีชัดให้เห็นถึงลักษณะของการจดัการร่วมท่ีตอ้งสร้างข้อตกลงร่วมกัน สร้างความรับผิดชอบ
ร่วมกัน มีการเก้ือกูลและเสริมหนุนและมีการรับผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชน และจากการศึกษาพบว่าการจดัการร่วมของภาครัฐกบัป่าชุมชนทั้งสองแห่งน้ีไดมี้ลกัษณะ
ของการจดัการร่วมท่ีด าเนินไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎี กล่าวคือมีการด าเนินการจดัการร่วมกนัโดย
มีข้อตกลงร่วมกันว่าด้วยเร่ืองการแบ่งหน้าท่ีและรับผิดชอบและการร่วมรับผลประโยชน์  ซ่ึง
สามารถอธิบายลกัษณะของการจดัการร่วมไดค้ือภาครัฐมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการส่งเสริมการ
จดัตั้งป่าชุมชนให้ส าเร็จเม่ือการจดัตั้งส าเร็จป่าชุมชนก็จะไดรั้บเงินอุดหนุน ภาครัฐสนับสนุนการ
จดัตั้งเครือข่าย และมีหน้าท่ีร่วมสนับสนุนการด าเนินงานโดยการมอบนโยบาย ร่วมคิด ร่วมเสนอ
ความเห็น ใหค้วามรู้ อบรม พาไปศึกษาดูงาน สนบัสนุนพนัธุ์กลา้ไม ้ช่วยประสานหน่วยงานเพื่อการ
เขา้ช่วยเหลือ และอาจร่วมลงมือช่วยปฏิบติักิจกรรม ส่วนหน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัการร่วมของ
ภาคประชาชนคือ การร่วมคิด ร่วมออกแรงปฏิบติั และร่วมรับผลประโยชน์จากการจดัการร่วมใน
เชิงเศรษฐกิจซ่ึงจะท าใหมี้การด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ ส่วนภาครัฐนั้นจะไดรั้บผลประโยชน์จากการ
จดัการร่วมในเชิงนโยบายท่ีประสบความส าเร็จ 
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จากการอภิปรายถึงการจดัการร่วมและน าขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ท่านผูอ้  านวยการ
ศูนย์ป่าไม้กาญจนบุรี (คุณประทีป เอกฉันท์) ท่ีท่านได้กล่าวว่า “เจ้าหน้าท่ีมีบทบาทในฐานะ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีป่าชุมชนตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประกาศแต่งตั้ง
ภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 การบริหารจดัการป่าชุมชนเป็นไปตามแผนการจดัการป่า
ชุมชน ตามท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงป่าชุมชนบา้น
ห้วยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้นยางโทน และเจา้หน ้าที ่ป่าไมไ้ด ้มีการประชุมและ
ปรึกษาหารือกันอย่างต่อเน่ืองในการวางแผนการบริหารจดัการป่าในทุก ๆ ด้าน  ซ่ึงประกอบด้วย 
ด้านการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ด้านการดูแลรักษาป่าชุมชม ด้านการฟ้ืนฟูสภาพป่า ด้านการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน การด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนถึงแมจ้ะเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการบริหารจดัการป่า และสามารถใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าท่ีตนเองดูแลได้ แต่
พื้นท่ีก็ยงัอยู่ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการป่าไม ้ดงันั้น คณะกรรมการป่าชุมชนจะด าเนินการใด ๆ ใน
ป่าชุมชน ส่วนใหญ่คณะกรรมการป่าชุมชนจะเสนอแจ้งให้เจ้าหน้าท่ี รับทราบ เจ้าหน้าท่ีกับ
คณะกรรมการป่าชุมชนจึงต้องมีการปรึกษาหารือและตัดสินใจร่วมกันทุกคร้ังในการด าเนิน          
กิจกรรมการบริหารจดัการป่า” 

 
จากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ท่านผูอ้  านวยการศูนยป่์าไมก้าญจนบุรี ท าให้วิเคราะห์

ไดว้่าแนวโน้มกรมป่าไมก้็มีความพยายามจะสร้างความเขม้แข็งให้กบัป่าชุมชนไปถึงระดบัสูงสุด
ของการจดัการร่วมซ่ึงเป็นไปตามกรอบแนวคิดทฤษฎีของ Sen & Nielsen (1996) แต่ก็มีกรอบของ 
พระราชบญัญติัป่าชุมชนท่ีตอ้งยึดปฏิบติั ป่าชุมชนไม่สามารถด าเนินการทุกอย่างโดยไม่ตอ้งพึ่งรัฐ
ไม่ได ้ป่าชุมชนจะด าเนินการไดโ้ดยมีการปรึกษาร่วมกบัภาครัฐเสมอ คือป่าชุมชนไม่ถึงกบัวา่จะท า
อะไรเองไม่ไดเ้ลย กิจกรรมบางอย่างสามารถวางแผนและท าเองได ้เช่น การท่องเท่ียวท าไดแ้ต่การ
สร้างท่ีพกัสร้างศาลาสร้างหอ้งน ้าในเขตป่าชุมชนนั้นจะท าไดก้็ตอ้งขออนุญาตและไดรั้บอนุญาตจาก
กรมป่าไม ้จากกรอบของพระราชบญัญติัจึงท าไดเ้พียงสนบัสนุนใหป่้าชุมชนมีความเขม้แขง้และกา้ว
เดินไปถึงระดับสูงสุดโดยการสร้างแผนและปฏิบัติกิจกรรมตามแผนซ่ึงอยู่ภายใต้กรอบของ
พระราชบญัญติัป่าชุมชน และมีภาครัฐคอยเป็นพี่เล้ียงและสนบัสนุนตามการร้องขอ ส่วนป่าชุมชนก็
มีหน้าท่ีน าเสนอรายงานมายงัภาครัฐซ่ึงก็คือกรมป่าไม้ เพื่อท่ีกรมป่าไมจ้ะได้น าเสนอต่อภาครัฐ
ส่วนกลาง 

 
จากการศึกษาวิจยัสามารถสรุปการแสดงผลของการจดัการร่วม (Co-Management) ตาม

แนวคิดทฤษฎีการจดัการร่วมเพื่อการจดัการร่วมป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีและป่าชุมชนบา้น
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ยางโทนและตอบค าถามการวิจยัไดว้า่การจดัการร่วมระหว่างภาครัฐและป่าชุมชนบา้นยางโทนจะอยู่
ในระดบัท่ี 3 คือการร่วมมือ (Cooperative) ซ่ึงการจดัการร่วมประเภทน้ีคือการท่ีภาครัฐบาลและภาค
ประชาชนร่วมมือกนัในฐานะหุ้นส่วนท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการตดัสินใจ ถือเป็นระดบัท่ีดีส าหรับ
แนวทางการจดัการร่วม คือเป็นระดบัการจดัการร่วมท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดร่้วมมือกนัท างานอย่าง
เป็นรูปธรรมและการจดัการร่วมระดับน้ีก็สามารถส่งผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนการ
จดัการร่วมระหว่างภาครัฐและป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีจะอยู่ในและอยู่ในระดบั ท่ี 4 คือ
การให้ค  าแนะน า (Advisory)  ภาคประชาชนน าเสนอการตดัสินใจเพื่อให้ภาครัฐเป็นผูรั้บรองการ
ตดัสินใจ 

 
ป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีท่ีจดัอยู่ในระดบัท่ี 4 ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีเน่ืองจากมี

ความเข้มแข็งเร่ืองการจัดการร่วมมาตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังท่ีได้เคยกล่าวถึงศักยภาพของ
ความส าเร็จท่ีมาจากความตั้งใจและความสามคัคีและความมีจิตวิญญาณทุมเทเสียสละในการร่วมกนั
อนุรักษผ์ืนป่า นอกจากนั้นป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคียงัมีวิธีการจดัการป่าชุมชนท่ีแยบยลเขา้
ทีและเหมาะสมด้วยการให้ความส าคญัเก่ียวกับขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะ และวฒันธรรม
พื้นบา้น โดยยดึถือส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงส าคญัเพื่อน ามาเป็นหลกัยดึเหน่ียวในการสร้างความสมคัรสมาน
สามคัคีภายในชุมชน ขนมธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะและวฒันธรรม มีอยู่หลากหลายและไดรั้บการ
สืบทอดแบบอย่างอนัดีงามอย่างมีคุณค่ามาเป็นเวลายาวนาน เช่น พิธีการบวชเรียนตามหลกัศาสนา 
พิธีออกเรือน จะมีครอบครัวก็มีการสู่ขอและปฏิบติัตามประเพณี ศิลปะวฒันธรรมพื้นบา้นมีแสดง
เพลงเหย่ย วงมโหรี ป่ีพาทย ์ประเพณีท าขวญัแม่โพสพ  พิธีท าบุญลาน ท าบุญยุง้ขา้ว  แห่นางแมว 
แห่พ่อขุนด่าน ประเพณีท าบุญศาลตาปู่  กิจกรรมประเพณีสงกรานต์โดยรักษาประเพณีด้วย
การละเล่นพื้นเมือง เช่น โม่ง มอญซ่อนผา้ ฯ ถือเป็นการอนุรักษสื์บทอดขนบธรรมเนียมประเพณีอนั
ดีงามไม่ใหสู้ญส้ินและน ามาซ่ึงความกลมเกลียวภายในชุมชน ท าให้สังคมมีส่ิงยึดเหน่ียว มีศูนยร์วม
และต่อยอดไปเป็นการร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบติักิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีสร้างประโยชน์ต่อชาวชุมชน
และป่าชุมชนสืบไป ด้านกิจกรรมของป่าชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคีก็มีหลากหลาย คือ การ
ลาดตระเวนป้องกนัรักษาป่า การท าแนวกนัไฟและป้องกนัไฟป่า กิจกรรมปลูกตน้ไมแ้ละบ ารุงรักษา 
เพาะกล้าไม้เพื่อใช้ในการปลูกป่า การจัดกิจกรรมหาทุนในการด าเนิน กิจกรรมป่าชุมชน จัดท า
เส้นทางศึกษาธรรมชาติ  จัด กิจกรรมการสร้างความ รู้ในรูปแบบต่าง ๆ  จัด กิจกรรมการ
ประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงกิจกรรมการแสดงร าเหยย่เพื่อการรณรงคป์ลูกจิตส านึก เร่ือง
การอนุรักษ์ก็มีความโดดเด่นจนได้รับรางวลัมากมาย เช่น รางวลัป่าพื้นบ้าน อาหารชุมชนดีเด่น
ระดบัจงัหวดั รางวลัป่าพื้นบา้น อาหารชุมชนดีเด่นระดบัเขต รางวลัพื้นท่ีต าบลเขียวขจีดีเด่น รางวลั
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ป่าชุมชนดีเด่น รางวลัหมู่บา้นดีเด่นในการให้ความร่วมมือป้องกนัไฟป่า รางวลัต าบลเขียวขจี ต าบล
น่าอยู่ รางวลัลูกโลกสีเขียว ประเภทชุมชน รางวลัลูกโลกสีเขียว  ประเภทกลุ่มเยาวชน รางวลั
โครงการคนรักษ์ป่า ป่ารักชุมชน รางวลัชุมชนรักษ์ป่าไม ้รางวลัลูกโลกสีเขียว ประเภทสิปปนนท์
เกตุทัต แห่งความยั่งยืน รางวลัชุมชนประชารัฐสีชมพู เป็นต้น จากส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีถือเป็นส่ิง
สนบัสนุนความส าเร็จของป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี ท าให้ป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี
มีความความเขม้แข็ง และส่ิงสนบัสนุนท่ีส าคญัของความส าเร็จก็ยงัมีเร่ืองของการบริหารจดัการท่ีดี 
มีผูน้ าท่ีเขม้แข็ง มีชาวชุมชนท่ีตระหนักรู้ถึงความส าคญัของทรัพยากรและป่าไม ้ มีเครือข่ายทาง
สังคมท่ีดีเขา้มาเป็นแนวร่วมในการร่วมสร้างกิจกรรม ถือเป็นการเขา้มาช่วยสนบัสนุนความเขม้แข็ง 
ปัญหาในพื้นท่ีจะมีปัญหาก็เร่ืองความแห้งแลง้การขาดแคลนน ้ า แต่ก็มีการบริหารจดัการและแกไ้ข
ปัญหานั้นไปได ้ปัญหาเร่ืองไฟป่าก็แทบไม่มีเพราะป่าชุมชนบา้นหว้ยสะพานเป็นพื้นท่ีราบและทุกปี
จะมีกลุ่มนกัเรียนนกัศึกษามาร่วมสร้างแนวกนัไฟ ปัญหาการบุกรุกป่า ปัญหาการลกัลอบตดัไมแ้ทบ
จะไม่มี จะมีบา้งก็เพียงเล็กนอ้ย การสนบัสนุนความเขม้แข็งท่ีดีท่ีสุดอีกอย่างหน่ึงคือการมีวิสาหกิจ
ชุมชน มีการสร้างและพฒันาอาชีพ และมีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีสร้างรายได้เป็นกอบเป็น
ก า เหล่าน้ีท าใหป่้าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคีมีความเขม้แข็งและเดินไดด้ว้ยตวัเอง ภาครัฐจึงไม่
ตอ้งเสริมหนุนมากนัก จากการท่ีผูว้ิจยัไดอ้ภิปรายถึงเร่ืองราวของป่าชุมชนบา้นห้วยสะพานสามคัคี
และน ามาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีของ Sen & Nielsen (1996) สรุปไดว้า่มีระดบัการจดัการ
ร่วมไปถึงระดับท่ี 4 คือการให้ค  าแนะน า (Advisory)  ภาคประชาชนน าเสนอการตดัสินใจเพื่อให้
ภาครัฐเป็นผูรั้บรองการตดัสินใจ 

 
ส าหรับป่าชุมชนบา้นยางโทนท่ีจดัอยู่ในระดบัท่ี 3 ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีเน่ืองจากป่า

ชุมชนบา้นยางโทนอยู่ในสภาพพื้นท่ีห่างเมืองแต่ผูน้ าและสมาชิกของป่าชุมชนมีการสร้างความ
ร่วมมือและร่วมกนัด าเนินกิจกรรมส าเร็จเป็นรูปธรรม ถึงแมป่้าชุมชนบา้นยางโทนจะอยู่ในสภาพ
พื้นท่ีป่าลึกและตอ้งเผชิญกบัปัญหาการบุกรุกท าลายป่า ปัญหาการลกัลอบตดัไม ้ท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ีรัฐ
จ าเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยเสริมหนุนกิจกรรมการดูแลรักษาป่าอยู่อย่างเสมอ แต่ด้วยป่าชุมชนบา้นยาง
โทนมีผูน้ าท่ีเขม้แข็งและมีสมาชิกและชาวชุมชนท่ีตระหนักรู้ถึงความส าคญัของผืนป่าท าให้เกิด
ความและหวงแหนจึงร่วมใจสร้างจิตอาสาและพร้อมใจแชร์รักให้กบัผืนป่าแห่งน้ีดว้ยการรวมพลงั
ปกป้องพิทกัษป่์า และสร้างความเขม้แขง็ดว้ยการทุ่มเทและเสียสละแรงใจแรงกายเพื่อการประกอบ
กิจกรรมต่าง ๆ  เช่น กิจกรรมการท าแนวกันไฟ กิจกรรมปลูกป่า กิจกรรมสร้างฝายชะลอน ้ า 
กิจกรรมลาดตระเวนปกป้องผืนป่า ฯ ส าหรับการประสบความส าเร็จอีกอย่างหน่ึงของป่าชุมชนบา้น
ยางโทนคือการสร้างกิจกรรมการปลูกตน้ไผ่ ซ่ึงเป็นกิจกรรมสร้างรายได้หล่อเล้ียงชุมชน ซ่ึงป่า
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ชุมชนบา้นยางโทนไดรั้บผลผลิตจากหน่อไมแ้ละเป็นรายไดเ้ขา้ชุมชนปีละประมาณห้าแสนถึงหก
แสนบาท ดา้นปัญหาของป่าชุมชนเก่ียวกบัปัญหาไฟป่าก็แทบไม่มี คือป่าชุมชนบา้นยางโทนมีป่า 2 
กลุ่มท่ีอยู่ในความดูแล ไดแ้ก่ ป่าชุมชน ป่าของรัฐหรือป่าสงวน ในส่วนของป่าชุมชนจะไม่มีปัญหา
เร่ืองไฟป่า แต่ปัญหาไฟป่าจะเกิดนอกเหนือจากพื้นท่ีป่าชุมชน จากภาพรวมของความส าเร็จและ
ความพยายามในการจดัการร่วมระหว่างภาครัฐและป่าชุมชนบา้นยางโทน ท าให้ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าป่า
ชุมชนบา้นยางโทนมีการจดัการร่วมตามกรอบแนวคิดทฤษฎีของ Sen & Nielsen (1996) อยู่ในระดบั
ท่ี 3 คือการร่วมมือ (Cooperative) ซ่ึงการจดัการร่วมประเภทน้ีคือการท่ีภาครัฐและภาคประชาชน
ร่วมมือกนัในฐานะหุน้ส่วนท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการตดัสินใจ 

 

5.3 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
 
5.3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 
1) ภาครัฐควรเพิ่มแรงสนบัสนุนในกิจกรรมการปลูกไผ่ สนบัสนุนการเพาะกลา้ไผ่ ให้มาก

ยิง่ขี้น เพราะไผค่ือพืชเศรษฐกิจและมีประโยชน์สารพดั สามารถใชเ้พื่อการบริโภค และท าท่ีอยู่อาศยั
และยงัสามารถสร้างเป็นผลิตภณัฑ์ท าให้เกิดรายไดก้บัชุมชน ดงันั้นการเพิ่มระดบัการเสริมหนุนจะ
ช่วยน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในเรืองเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้ม และท าให้ชาวชุมชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดียิง่ขึ้น  

 
2) การจดัการร่วมตามกรอบแนวคิดของ  Sen & Nielsen (1996) ซ่ึงได้จดัแบ่งทฤษฎีการ

จดัการร่วมออกเป็น 5 ระดบั :  Instructive > Consultative > Co-operative > Advisory > Informative 
ซ่ึงผูน้ าของป่าชุมชนเป็นผูมี้ศักยภาพและมีความเข้มแข็งในการจัดการร่วมกับภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้นภาครัฐควรจะสนับสนุนการด าเนินงานให้ไดเ้ขยิบระดบัของการมีบทบาทไป
ในระดบัท่ีต่อยอดขึ้นไป  

 
3) จากการสนบัสนุนการจดัตั้งป่าโดยการสนบัสนุนเงินอุดหนุน ภาครัฐควรมีการยกระดบั

การสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่ อเป็นปัจจัยในการประกอบกิจกรรมตามค าร้องขอของ
คณะกรรมการป่าชุมชนและสมาชิกของป่าชุมชน เพราะงบประมาณถือเป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีส าคญั
ในการพฒันาใหเ้กิดความส าเร็จ 
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5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
1) ภาครัฐควรสนับสนุนกิจกรรมการสร้างอาชีพการสร้างรายได้เพื่ อแก้ปัญหาปากท้อง 

ภาครัฐควรให้ความส าคญัและให้การสนับสนุนการด ารงชีวิตของสมาชิกภายในป่าชุมชนซ่ึงเป็น
แนวร่วมท่ีส าคญัในการช่วยอนุรักษผ์ืนป่าให้คงอยู่อย่างย ัง่ยืนดว้ยการสนบัสนุนส่ิงท่ียงัขาดอยู่ การ
ให้การสนับสนุนเฉพาะด้านการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับป่าชุมชนโดยเน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเพียง
เพื่อให้ป่ามีความสมบูรณ์อย่างเดียวนั้นคงไม่พอ ควรสนับสนุนให้เกิดความพร้อมในปัจจยัพื้นฐาน
ของการด ารงชีวิตด้วยการช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจ แก้ปัญหาปากท้อง โดยการส่งเสริมในอาชีพ
ดั้งเดิมท่ีสมาชิกในชุมชนท าอยู่ด้วยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านการตลาด หรือสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีป่าชุมชนดว้ยการสนับสนุนให้เกิดการรวมตวักนัสร้างอาชีพภายในชุมชน 
โดยอาศยัวตัถุดิบท่ีมีอยูภ่ายในทอ้งท่ี เช่น ตน้ไผ ่พืชผกัสมุนไพร 

 
2) ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ไดรั้บการอบรมเพื่อเพิ่มทกัษะในการสร้างผลิตภณัฑ์ ผลกัดนั

ให้เกิดการรวมตวัและมาช่วยกนัใชค้วามคิดสร้างสรรคเ์พื่อสร้างผลิตภณัฑ ์ถึงแมผ้ลิตภณัฑท่ี์เคยท า
อยู่อาจจะประสบความส าเร็จ แต่เม่ือเวลาผ่านไปจะมีการแข่งขนัหรือมีขอ้เปรียบเทียบท าให้การ
สร้างรายได้ดว้ยวิธีการเดิม ๆ อาจมีผลตอบแทนลดน้อยลง จึงควรมีแนวทางเสริมสร้างผลิตภณัฑ์
ทดแทนเพื่อให้เกิดรายได้ต่อเน่ือง เพราะปัญหาปากท้องนั้นเป็นส่ิงส าคัญ เม่ือบรรดาสมาชิกมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ไม่มีปัญหาปากทอ้ง ก็จะไดมี้พละก าลงัทั้งใจและกาย เกิดการพฒันาตนเองในการ
สร้างจิตอาสามาช่วยสนบัสนุนกิจกรรมของป่าชุมชนอยา่งเตม็ความสามารถต่อไป 

 
3) ภาครัฐควรเพิ่มอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ีให้เพียงพอต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกับ

คณะกรรมการป่าชุมชน เพราะจากปัญหาคือภาครัฐตอ้งท าหน้าท่ีก ากบัดูแลและแบกรับภาระงาน 
แบกรับปัญหามากมายท่ีตอ้งคอยแกไ้ข ดว้ยภาระงานท่ีมีอยูม่ากประกอบกบัอตัราก าลงัท่ีไม่เพียงพอ 
อาจท าใหป้ระสิทธิภาพในการบริหารจดัการหรือการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ส่งผลส าเร็จไม่เท่าท่ีควร 

 
4) ภาครัฐควรสนบัสนุนจดัสรรงบประมาณให้เหมาะสมต่อการประกอบกิจกรรม และเนน้

การสนับสนุนให้บรรดาสมาชิกไดมี้โอกาสเสริมสร้างองค์ความรู้หลากหลายเพื่อท่ีจะน ามาสร้าง
ความร่วมมือใหก้บัป่าชุมชน ควรสนบัสนุนใหโ้อกาสในการฝึกฝนทกัษะอาชีพเพื่อการด ารงชีพและ
ใหก้ารสนบัสนุนการประกอบอาชีพอยา่งมีคุณภาพ 
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5) ภาครัฐควรจดัสรรสวสัดิการเพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจและเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ในการพฒันาป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 
5.3.3 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 
1) การท าวิจยัคร้ังต่อไปควรศึกษาเปรียบเทียบกบัป่าชุมชนในภูมิภาคอ่ืนของประเทศท่ีมี

บริบทใกลเ้คียงในมิติอ่ืน อาทิ มิติดา้นสภาพแวดลอ้ม มิติดา้นเศรษฐกิจ มิติดา้นสังคม รวมถึงมิติดา้น
ผูน้ า 

 
2) ควรศึกษาแนวทางเพื่อการยกระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการร่วมในแต่ละพื้นท่ีป่า

ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็เพิ่มมากขึ้น 
 
3) ควรศึกษาเร่ืองการเขา้ร่วมจดัการในกิจกรรมของพื้นท่ีป่าชุมชนจากภาคเอกชน เพราะ

การไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคเอกชนจะท าให้ระดบัการจดัการร่วมกา้วไปสู่ความเขม้แข็งและเกิด
ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
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