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Abstract 

The objectives of this study were, firstly, to study the nature of participatory management between the 
government and the civil society contributing to the sustainability of Ban Pi Community Forest, Chiang Kham 
District, Phayao Province and Ban Pong Community Forest, Long District, Phrae Province, where both have 
succeeded in Being a model community forest; secondly, to study the Leadership of community Leaders who 
successfully improve Ban Pi Community Forest and Ban Pong Community Forest, leading to the sustainability of 
the community forests; thirdly, to study the Capital’s characteristics affecting the success rate of the participatory 
management for the sustainability of Ban Pi Community Forest and Ban Pong Community Forest; and lastly, to 
study the positive impact of the sustainable Development caused by the participatory community management of 
Ban Pi Community Forest and Ban Pong Community Forest. The specific sample is Ban Pi Community Forest, 
located at Moo 1 and Moo 10 of Wiang Subdistrict, Chiang Kham District, Phayao Province and Ban Pong 
Community Forest, located at Moo 3 of Ta Pha Mok Subdistrict, Long District, Phrae Province. The specific 
groups of informants include 14 government informants from Department of Forestry,  and  30 civil society 
informants from the community. Data were collected using a field research method using both in-depth interview 
and focus group discussions. Qualitative research methodology is used as the main guideline. FurtherMore, 
component analysis from the Conceptual frameWork is used to find the Relationship in four aspects: the 
cooperation between the government and the civil society, the Leadership contributing to the improvement of the 
community forest area, the Capital model for community forest management and variable elements, and the 
positive impact on the sustainable Development of community forest areas. 

The results show that, first of all, participatory management between the government and civil society 
contributes to the success of becoming a model community for sustainable community forest of Ban Pi and Ban 
Pong Community Forest. There are 4 types of participation: participation in the decision-making; participation in 
the operation; participation in the utilization; and participation in the evaluation. The second result is that the 
transformational Leadership of community Leaders making a difference in Ban Pi and Ban Pong Community 
Forest contributes to the sustainability of community forests. The Leadership Traits with 4 key attributes include 
an ideological influence, a Motivation, an intellectual Stimulation, and a Consideration of individuals. Thirdly, 
Capital affects the success of participatory management for the sustainability of Ban Pi and Ban Pong Community 
Forest. There are 5 types of Capital in community forest management: a Human Capital, a Social Capital, a Natural 
Capital, a Physical Capital, and a Financial Capital. Lastly, as for the positive impact on sustainable Development 
caused by participatory community management of Ban Pi and Ban Pong Community Forest, there is a positive 
impact on the sustainable Development of community forest areas. There are four key dimensions: the cooperation 
in the efficient use of Resources to achieve the desired goals; the jointly ensuring conservation, restoration, and use 
of ecoSystems; the participation in sustainable community forest management; and the jointly ensuring sustainable 
food production Systems in line with agricultural Practices that do not affect the environment. 

(Total 234 pages) 
Keywords: Community Forest Management, Participation, Public Sector, Civil Society, Sustainability  
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัส าคญัในการหล่อเล้ียงการด ารงชีวิตของประชากรแต่ละ
ประเทศ ตั้งแต่อดีตเร่ือยมาเร่ิมตั้งแต่ใชพ้ื้นดินและตน้ไมน้ ามาสร้างเป็นท่ีพกัอาศยัและมีพฒันาการ
เกิดเป็นชุมชน โดยจากการหาพืชและสมุนไพรจากป่า และล่าสัตวเ์พื่อท ามาประกอบอาหาร ท าเป็น
เคร่ืองนุ่งห่ม รวมถึงอาศยัแหล่งน ้ ามาท าการเพาะปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์ซ่ึงผลผลิตดงักล่าวใชเ้ล้ียง
ชีพภายในครอบครัวรวมไปถึงมีการแลกเปล่ียนวตัถุดิบจากการล่าสัตว ์ผลผลิตจากการเพาะปลูก
เกิดขึ้นภายในชุมชน จนถึงการติดต่อการแลกเปล่ียนกนัระหว่างชุมชนและมีวิวฒันาการเป็นชุมชน
ท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นตามจ านวนประชากรแต่ละพื้นท่ี ความสัมพนัธ์อนัลึกซ้ึงระหว่างมนุษยก์บัป่าไม้
และความหลากหลายทางชีวภาพมีความเก่ียวข้องทางประวติัศาสตร์อันยาวนานท่ีสะท้อนถึง
พื้นฐานการด ารงชีวิตของมนุษย ์ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีย่อมมีการสูญเสียทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 

 
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ท่ี มีการเช่ือมโยงถึงกัน ส่งผลกระทบต่อการท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างต่อเน่ืองก็ย่อมขึ้นอยู่กบันโยบาย การเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมของแต่ละประเทศ (FAO of United Nations, 2020) ซ่ึงพบว่าพื้นท่ีป่าในปัจจุบนัครอบคลุม 
30.8% ของพื้นท่ีแผ่นดินโลก โดยมีพื้นท่ีป่าทั้งหมดจ านวน 25,037,500,000 ไร่ ซ่ึงพบวา่ประเทศท่ี
มีพื้นท่ีป่ามากท่ีสุด จ านวน  5 ประเทศตามล าดับ ได้แก่ สหพนัธรัฐรัสเซีย , บราซิล , แคนาดา , 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
โดยพบวา่พื้นท่ีป่าตามสัดส่วนของพื้นท่ีทั้งหมดในช่วงสามทศวรรษระหว่างปี พ.ศ. 2533 

ถึง พ.ศ.2563 ลดลงจากร้อยละ 32.5 เป็นร้อยละ 30.8 ท าให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าเป็นจ านวน 
1,112,500,000 ไร่ ซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติและผลจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
ของมนุษยเ์หล่าน้ีมีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นป่าท่ีแตกต่างกนั อาทิเช่นทวีป
แอฟ ริกามีพื้ น ท่ี ป่ าสู งสุ ดระหว่าง ปี  พ .ศ . 2553 -2563  พื้ น ท่ี ป่ าเกิ ดผลกระทบ  จ านวน 
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24,625,000,000  ไร่ต่อปี  รองลงมาคือ  ท วีปอเมริกาใต้ พื้ น ท่ี ป่ าเกิดผลกระทบ  จ านวน 
16,250,000,000 ไร่ต่อปี 

 

 

 
รูปท่ี 1.1 พื้นท่ีป่าแต่ละประเทศในปี พ.ศ. 2563 

ท่ีมา : FAO of United Nations, 2020 
 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มีพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมาก 

โดยมีพื้ น ท่ีของประเทศทั้ งหมด 323,528,699.65 ไ ร่ ห รือ 517,645.92 ตารางกิโล เมตร 
(กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี , 2563) เป็นประเทศท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัมาเป็นเวลาช้านาน โดยไดถื้อครองท่ีดิน
เป็นพกัอาศยัของตนเองและพื้นท่ีท าการเกษตรกรรมเร่ือยมา จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2481 รัฐบาลได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติป่าสงวนและคุ ้มครองป่า , พระราชบัญญัติป่าไม้ พ .ศ.2484  , 
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 , พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
, พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  , พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  , 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตามล าดบันั้น อาทิเช่น ตามมาตรา 54  ของพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ.2484 ห้ามมิให้ผูใ้ดก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อนัเป็น
การท าลายป่าหรือเขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นเวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีได้
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จ าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรั้บ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี” ก็เน่ืองจากรัฐบาลได้เล็งเห็นว่าป่าไม้ ดิน น ้ า แร่ธาตุ มี
ความสัมพนัธ์กบัการด ารงชีวิต เพราะเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษยน์ ามาใชใ้นชีวิตประจ าวนั แต่
เน่ืองจากการใชท้รัพยากรดงักล่าวไดใ้ชอ้ย่างฟุ่ มเฟือยจนท าให้ทรัพยากรป่าไมล้ดลงอย่างมาก และ
ก่อให้เกิดความไม่สมดุลในระบบนิเวศน์ จึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของท่ีอาศยัอยู่และท า
การเกษตรกรรมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ประกอบกบัประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการอนุญาตให้สัมปทานท า
ไม ้หรือการตดัฟันชกัลากไมส้ัก ซ่ึงในทางภาคเหนือของประเทศอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยไมส้ัก  ไม้
ประดู่ ไมแ้ดง ไมม้ะค่า ไมต้ะแบก ไมพ้ยุง เป็นตน้ ซ่ึงเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2383 จนกระทัง่
วนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2532 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบให้ปิดป่าสัมปทาน ยกเวน้สัมปทานป่า
ชายเลน และต่อมาในวนัท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ปิดสัมปทานป่าชาย
เลน (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, 2534) 

 
ภาครัฐมีนโยบายให้ประชาชนได้พิสูจน์สิทธ์ิการถือครองท่ีดินก่อนกฎมายต่างๆจะ

ประกาศใชโ้ดยออกเป็นพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ปรากฎในมาตรา 12 บุคคลใด
อา้งว่ามีสิทธิหรือได้ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงก าหนดป่า
สงวนแห่งชาตินั้นใช้บงัคบัให้ยื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้า
ประจ าก่ิงอ าเภอทอ้งท่ีภายในก าหนดเก้าสิบวนั นับแต่วนัท่ีกฎกระทรวงนั้นใช้บงัคบั ถา้ไม่ยื่นค า
ร้องภายในก าหนดดังกล่าว ให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น แต่ก็ไม่สามารถครอบคลุมได้
ทั้งหมด และได้มีการจดัท าโครงการจดัสรรท่ีดินท ากินใหม่ให้ประชาชนท่ีอาศยัในเขตพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ เช่น การออกใบสิทธิท ากินพื้นท่ีอนุญาตให้ท ากินไดน้ี้ห้ามซ้ือขายแต่มีสิทธิตกทอด
ถึงลูกหลานได ้โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศยัอยู่พื้นท่ีราบสูงท่ีรัฐบาลไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิได้
เน่ืองดว้ยอยู่ในเขตพื้นท่ีป่า ประกอบกบัรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมดา้นเกษตรกรรมในการปลูกพืช
เศรษฐกิจ เช่น ข้าวโพด ข้าว ถั่วเขียว ถั่วเหลือง มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา ฝ้าย เป็นต้น โดย
รัฐบาลใชแ้ผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือขบัเคล่ือนในการพฒันาประเทศ 
เร่ิมตั้งแต่แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (2504-2509) จนถึงแผนพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (2520-2524) (ส านักงานสภาแผนพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2524) จึงท าให้ประชาชนก็มีความตอ้งการท่ีจะขยายพื้นท่ีท ามาหากินจึงไดเ้ขา้ไป
บุกรุกแผว้ถางและยึดครองป่าท่ีเหลือเพื่อท าการเกษตรซ่ึงมีส่วนในการท าลายป่าไม ้ ทั้งน้ี  เพราะ
ชาวบา้นยงัใช้วิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิมท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมาแต่คร้ังโบราณ  การเพิ่มผลผลิตให้
สูงขึ้นมกัจะกระท าโดยการขยายพื้นท่ีให้มากขึ้น  การขยายพื้นท่ีเพราะปลูกมกัจะนิยมโดยการบุก
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ร้างถางป่า  โดยป่ามีสภาพดินท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะกับการท าการเกษตรกรรม และหวงัจะได้
กรรมสิทธ์ิในอนาคต และก็มีท่ีดินจ านวนไม่น้อยตกเป็นของนายทุนท่ีสามารถครอบครองท่ีดินใน
ป่าเป็นจ านวนนับร้อยนับพนัไร่ ประชาชนท่ียากจนได้ถูกใช้ให้เป็นเคร่ืองมือส าหรับการบุกรุก
ท าลายป่า ประกอบกบัท่ีเคยล่าสัตวเ์พื่อมาเป็นอาหารในการด ารงชีวิตไดพ้ฒันามาเป็นเชิงพาณิชย์
เพราะความตอ้งการจากนายทุนต่างๆ เม่ือทรัพยากรธรรมชาติลดลงจากการบุกรุกพื้นท่ีป่า ส่งผล
กระทบใหจ้ านวนสัตวป่์าลดลง บางประเภทสูญพนัธ์แหล่งน ้าท่ีเคยใชก้็ขาดแคลน จึงท าใหดิ้นเส่ือม
ความอุดมสมบูรณ์ลงอย่างรวดเร็วกว่าปกติ ป่าท่ีเคยอุดมสมบูรณ์กลายเป็นภูเขาหัวโลน้และเกิด
อุทกภยั  ท าให้รัฐบาลไดต้ระหนักถึงปัญญาดงักล่าวตั้งแต่การประกาศใชแ้ผนพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 เป็นตน้มา อีกทั้งภาครัฐไดก้ าหนดนโยบายต่างๆ เพื่อรักษาพื้นท่ีป่า
เอาไว ้
 
ตารางท่ี 1.1 พื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศในปี พ.ศ.2563 

ภูมิภาค พื้นท่ีทั้งหมด (ไร่) พื้นท่ีป่าไม ้(ไร่) ร้อยละพื้นท่ีป่าไม ้
ภาคกลาง 56,912,645.90 12,233,818.36 21.50 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 104,823,709.22 15,718,049.67 14.99 
ภาคตะวนัออก 21,550,883.56 4,724,547.80 21.92 
ภาคตะวนัตก 34,038,210.43 20,122,979.15 59.12 
ภาคใต ้ 46,154,901.40 11,221,974.88 24.31 
ภาคเหนือ 60,048,349.14 38,332,114.91 63.84 
รวม 323,528,699.65 102,353,484.76 31.64 
พื้นท่ีป่าไมน้อกเส้นขอบเขตการปกครอง                                  89,332.84 
ของกระทรวงมหาดไทย ปี 2563 
ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2563 

 
ตลอดระยะเวลาท่ีภาครัฐเข้ามาบริหารจดัการชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีป่านั้น ซ่ึงในยุค

แรกๆ จะมีมุมมองต่อชุมชนว่าเพราะไม่มีความรู้เก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ จึงควรมีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐมาให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ และมีมุมมองว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ทรัพยสิ์นของรัฐ จึงตอ้งการควบคุมการใชป้ระโยชน์และมีการลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการ
ท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐส่วนใหญ่จะไม่ไดท้ างานเก่ียวกบัการบริหารจดัการเก่ียวพื้นท่ีป่า แต่มกัจะท างาน
เก่ียวกบัชุมชนเป็นส่วนมาก และลกัษณะการท างานแบบฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูรั้บนโยบายมาปฏิบติั โดย
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เป็นผูด้  าเนินการเองทั้งหมดและบ่อยคร้ังท าให้เกิดความขดัแยง้กบัชุมชนหรือแนวทางปฏิบติัท่ีชุมชน
ร่วมกนัตั้งขึ้น ซ่ึงชุมชุนเองก็เร่ิมตระหนกัถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมลงเร่ือยๆ อาทิเช่น การขาด
แคลนแหล่งน ้ า ดินเส่ือมโทรม เป็นตน้ โดยชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
สร้างกติกาขึ้นในชุมชนของตนเอง ซ่ึงชุมชนเองก็มีปราชญ์ชาวบา้น วฒันธรรม ความเช่ือและวิถีปฏิบติั
ร่วมกนัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกบัมีกฎหมายรับรองให้ประชาชนมีส่วนรวมในการ
บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จะเห็นไดจ้ากเร่ิมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 79 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนรวมสงวน บ ารุงรักษา ใช้
ประโยชน์และคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ ต่อมาไดข้อ้ความดงักล่าวยงัปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจเพิ่มเติม ก็คือในการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชมชนอยา่งรุนแรงในดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ 
จะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียก่อน รวมถึงการ
ประเมินผลกระทบดงักล่าวดว้ย จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการบริหารปกครองประเทศในปัจจุบนัจะปรากฏอยู่ใน มาตรา 58 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าบทบาทของ
ชุมชนไดเ้ขา้มาส่วนร่วมในกระบวนต่างๆของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณะ โดยชุมชนเองก็มีความ
ชดัเจนมากขึ้นจนค่อยๆตกผลึกในการบริหารจดัการชุมชนให้อยูคู่่กบัป่าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาให้

ทนัต่อสถานการณ์และบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป การบริหารจดัการภาครัฐแบบเดิมท่ีให้
ความส าคญักบัระบบราชการท่ีเต็มไปดว้ยระเบียบ ซ่ึงภาครัฐเป็นผูมี้บาทบาทแต่เพียงฝ่ายเดียว และ
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพราะฉะนั้นความร่วมมือระหว่างองคก์ารเป็นทางเลือกท่ีส าคญัภายใตส้ถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อให้
การจดัท าบริการสาธารณะและการแกไ้ขปัญหาใหป้ระชาชนไดต้ามความตอ้งการในแต่ละพื้นท่ีให้
เกิดประโยชน์สูงสุด United Nations (1981) อธิบายไว้ว่าการมีส่วนร่วมคือ  การเข้าร่วมอย่าง
กระตือรือร้นและมีพลงัของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ได้แก่ ในการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย
ของสังคมและการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการ
ต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ ประกอบกับ Cohen & Uphoff (1981) เห็นว่า การมีส่วนร่วมเป็นการท่ี
สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4  รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจว่า
ควรท าอะไรและท าอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีได้
ตดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลโครงการ ซ่ึงประเทศไทยด าเนินนโยบายการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
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ในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการภาครัฐในการขบัเคล่ือนอย่างต่อเน่ืองและมีความชัดเจนมาก
ยิง่ขึ้น โดยคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาประเทศครอบคลุมทุกมิติ
และทุกด้านการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ใน
รูปแบบของหุ้นส่วนการพฒันาท่ีเป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เน่ืองจากทุกมิติการพฒันามี
ความเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนั จึงไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่ง
ย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการ 
อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ดา้นท่ี 4 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัท่ีให้ความส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วน
ต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตวั
ของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่
กลไกบริหารราชการแผน่ดินในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการ
ตนเองในส่วนดา้นท่ี 5 ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ แม่น ้ าล าคลอง แหล่งน ้ าทัว่ประเทศ พร้อม
ทั้งรักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงส่งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ี
ย ัง่ยืน และดา้นท่ี 6 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ มี
เป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั มี
สมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้
มาประยุกต์ใช้อย่างคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง 
เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง
ค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมัธยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง ประกอบกบัแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้
ก าหนดประเด็นพลงัทางสังคมเป็นการเสริมสร้างพลงัทางสังคมเป็นหน่ึงในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี
มุ่งระดมสรรพก าลงัจากประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวยั และจากภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกระดบั ไม่ว่า
จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ทอ้งถ่ินท้องท่ีมาเป็นกลไกในการช่วยสร้างโอกาสและแก้ไข
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ปัญหาความไม่เสมอภาค เน่ืองจากการท างานโดยกลไกและก าลงัทรัพยากรของภาครัฐแต่เพียงฝ่าย
เดียวอาจไม่เพียงพอและไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง จึง
ควรน าจุดเด่นและศกัยภาพของภาคส่วนอ่ืน ๆ ของสังคม มาเป็นแรงพลงัในการช่วยแกไ้ขปัญหา 
เพื่อไม่ให้เกิดการทิ้งใครไวข้า้งหลงั และการเกิดพฒันาอยา่งมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง  และไดถู้กก าหนด
มาสู่แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบบัปรับปรุง) พ.ศ.2564 ภายใตแ้ผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในส่วนดา้นวิธีการบริหารจดัการต้องให้ความส าคญักบัการสร้างการมีส่วน
ร่วมในการท างานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งการสร้างความไวว้างใจ
สาธารณะ (Public Trust) ให้กบัประชาชน ทั้งน้ี ภาครัฐจะตอ้งเพิ่มบทบาทในการเป็นผูน้ า (Leader) 
ในการร่วมคิด ร่วมท า รวมทั้งปรับกระบวนการ และวิธีการท างานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 
ป่าชุมชน (Community Forestry) ไดถู้กกล่าวถึงพร้อมทั้งเร่ิมมีการด าเนินการเคล่ือนไหว

ในส่วนของภาคประชาสังคม โดยประเทศเนปาล มีการเคล่ือนไหวเร่ืองป่าชุมชน (Community 
Forestry หรือ CF) เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.2523 รัฐไดม้อบพื้นท่ีป่าใหก้บักลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์ประมาณ 1.75 
ลา้นไร่ และมีครัวเรือน จ านวน 1.6 ลา้นครัวเรือน เขา้ร่วมจดัการป่าชุมชนและรัฐมีนโยบาย และ
กฎหมายส่งเสริมการท าป่าชุมชน ภายหลงัจากการท าป่าชุมชนพบว่า การอนุรักษป่์าดีขึ้น พื้นท่ีป่ามี
ต้นไม้เพิ่มมากขึ้นและประเทศฟิลิปปินส์ กับการจัดการป่าชุมชน (Community-Based Forestry 
Management หรือ CBFM) งานการจดัการป่าชุมชนเร่ิมประมาณปี พ.ศ.2518 รัฐบาลจดัท าเป็น
โครงการอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติในการจดัการและอนุรักษป่์าไม ้และมีนโยบาย กฎและระเบียบเพื่อ
ส่งเสริมการท า CBFM (สมศกัด์ิ สุขวงศ,์ 2550) ในส่วนของประเทศไทยไดมี้การป้องกนัและจดัการ
ป่าชุมชน ส่วนใหญ่ชุมชนด าเนินการกนัเอง ซ่ึงไม่มีกฎหมายสนบัสนุนและรองรับโดยตรง โดยเร่ิม
ด าเนินการช่วงระยะเวลา 30 กว่าปีท่ีผา่นมา จุดเร่ิมตน้ท่ีเป็นชดัเจนขึ้นเร่ือยๆ ตั้งแต่ ร่างกฎหมายป่า
ชุมชน ในส่วนของภาครัฐ โดยกรมป่าไม้ แต่จ ากัดเขตเฉพาะพื้นท่ี “นอกป่าอนุรักษ์”พ.ศ. 2534  
และ ร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบับประชาชน พ.ศ. 2536 (โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการป่าชุมชน 
คณะกรรมการประสานงานองคก์รเอกชนพฒันาชนบท โครงการฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ สถาบนั
ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา ,2536) ถูกยกร่างขึ้น โดยหลกัการส าคญั คือ การยอมรับ “สิทธิชุมชน” ไม่ว่า
จะอยู่พื้นท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆเสนอโดยภาคประชาสังคม  ซ่ึงสาระส าคญัของป่าชุมชนอยู่ท่ีคนใน
พื้นท่ีร่วมกนัวางแผนและตดัสินใจในการด าเนินการตามแนวทางการดูแลรักษาป่า ท่ีใหค้วามส าคญั
กบัชุมชน และมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ การดูแลอนุรักษ ์รักษาฟ้ืนฟูพนัธุ์พืช สัตวป่์า 
แหล่งน ้ า และสรรพส่ิงในธรรมชาติท่ีเป็นระบบนิเวศทั้งหมดก่อให้เกิดความส าเร็จในชุมชน อีกทั้ง
ยงัรักษาวิถี ท่ีผูกพันของชุมชนกับทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเน่ือง มีการใช้ประโยชน์จากป่า
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หลากหลายรูปแบบและมีการทดแทนจากการท าไปใช้ประโยชน์ จึงเกิดการท างานร่วมกนัระหว่าง
ภาครัฐกบัภาคประชาสังคม โดยการดูแลป่าของชุมชนอาศยัภูมิปัญญาและประสบการณ์ ผนวกกบั
ดา้นวิชาการ งบประมาณท่ีไดรั้บจากภาครัฐ   FAO (1978) ไดนิ้ยามป่าชุมชนซ่ึงมีความหมายอย่าง
กวา้งไวว้่า “สถานการณ์ใดก็ตามท่ีให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการป่าไม”้  และสมหญิง สุนทรวงษ ์
(2557) ได้ให้ความหมายของ “ป่าชุมชน” (Community Forest) ไวว้่าเป็นวิถีปฏิบัติและเป็นการ
ปรับตวัของการจดัการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้า
ทางสังคมของคนในชุมชน จากการถูกแย่งชิงทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศ  และเป็นแนวทาง
หน่ึงในการรักษาพื้นท่ีป่าและความสมบูรณ์ของนิเวศป่าไม้ เพื่อให้ระบบนิเวศคงความสมดุล  
เน่ืองจากป่าชุมชนเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีเป็นช่องทางให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์จดัการ 
ฟ้ืนฟูใหป่้ามีความสมบูรณ์เพิ่มขึ้น และมีการใชท้รัพยากรและผลผลิตจากป่าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพื่อความมั่นคงแห่งชีวิตของคนในชุมชน ดังนั้นเม่ือคนในชุมชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้นจึงไม่ต้อง
อพยพยา้ยถ่ินฐาน และท่ีส าคญัยิ่งคือเพิ่มความสามารถใหก้บัมนุษยชาติ ไดเ้รียนรู้การอยูอ่ยา่งสมดุล
กบัธรรมชาติและด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข 

 
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 ถือเป็นกฎหมายฉบบัแรกในการรองรับให้ประชาชน

เขา้มีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของทุกฝ่ายในสังคมในรูปแบบพหุ
ภาคี โดยหน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้ชุมชนไดร่้วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยัง่ยืนในรูปแบบของป่าชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถจดัการป่าชุมชนและไดป้ระโยชน์จากป่า
ชุมชน อนัจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศให้มีความสมบูรณ์และยัง่ยืน โดยมีเป้าหมายร่วมกนัเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของ
ผืนป่า และเป็นแหล่งตน้น ้าล าธารท่ีหล่อเล้ียงธรรมชาติและชุมชน โดยมีหมู่บา้นท่ีเขา้ร่วมในการขอ
จดัตั้ งเป็นป่าชุมชน กับส่วนส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้ มีพื้นท่ีป่า จ านวน 11,327 
โครงการ และรวมเป็นพื้นท่ีป่าชุมชนทั้งหมด จ านวน 6,295,054 ไร่ 

 
ภาครัฐได้ก าหนดนโยบายท่ี เน้นการมี ส่ วน ร่วมในการบ ริหารจัดการเก่ี ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยผ่านทางคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ไดใ้ห้ความส าคญัซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมี
อยู่อย่างจ ากัด ถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการด ารงชีพของมนุษย ์และส่งผลต่อการพฒันา
ประเทศให้เจริญกา้วหน้า และเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพฒันาประเทศในระยะ 20 ปีได้
อยา่งย ัง่ยนื จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
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มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษแ์ละรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม ให้คนรุ่นต่อไปไดใ้ช้อย่างย ัง่ยืน มีสมดุล ฟ้ืนฟู
และสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพฒันา
สังคมเศรษฐกิจของประเทศ มีการใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศและตอ้งยกระดบักระบวนทศัน์ 
เพื่อก าหนดอนาคตประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม บนหลกัของการมี
ส่วนร่วม และธรรมาภิบาล แผนการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบั
ปรับปรุง) พ.ศ.2564 ภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก าหนดให้มีพื้นท่ีสีเขียวภายในปี พ.ศ. 2580 
จ านวน ร้อยละ 55 ของพื้นท่ีประเทศ และนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้ก าหนดให้มีพื้นท่ีป่าไม้ทั่ว
ประเทศอยา่งนอ้ยในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ ประกอบดว้ย ป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
25 ของพื้นท่ีประเทศ และป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ 
 
ตารางท่ี 1.2 พื้นท่ีจดัตั้งป่าชุมชนทัว่ประเทศ 

ภาค จ านวน รวมเน้ือท่ี 
หมู่บา้น ป่าชุมชน ไร่ งาน ตร.วา 

ภาคเหนือ 4,766 4,311 4,288,041 2 25 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 6,205 5,043 1,246,726 1 42 
ภาคกลาง 1,195 1,118 539,564 1 99 
ภาคใต ้ 862 855 220,722 2 32 
รวมทั้งประเทศ 13,028 11,327 6,295,054 3 98 
ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2563 

 
การบริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม นอกจาก

เป็นการประสานผลประโยชน์ร่วมกนัในการดูแลอนุรักษ ์รักษาฟ้ืนฟูพนัธุ์พืช สัตวป่์า แหล่งน ้า และ
สรรพส่ิงในธรรมชาติท่ีเป็นระบบนิเวศทั้งหมดจนก่อให้เกิดความส าเร็จในชุมชนแลว้นั้น วิถีชีวิต
ของชุมชนจะพฒันาและยัง่ยืนไดก้็ต่อเม่ือชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ้และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคตได้นั้น The Department for International Development (DFID, 1999) ได้อธิบาย
ไวว้่ากิจกรรม ความสามารถ และสินทรัพยท่ี์มนุษยใ์ช้ด ารงชีพตามปกติ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงจ าเป็น
และความมัน่คงในการด ารงชีพจะตอ้งเน้นความสัมพนัธ์ระหว่างตน้ทุนท่ีมนุษยมี์อยู่และวิธีการท่ี
มนุษยเ์ลือกใชต้น้ทุนเหล่านั้นเพื่อความอยู่รอดของตนเอง ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะน าเสนอ 5 ปัจจยัซ่ึง
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เป็นองค์ประกอบส าคญัในการด ารงชีพของมนุษย ์ท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ตามล าดบัขั้น และมี
ผลสะทอ้นระหวา่งกนัของ  แต่ละปัจจยั โดยใชว้ิธีการท่ีครอบคลุมและบูรณาการองคป์ระกอบของ
การด ารงชีพมากกว่าท่ีเคยเป็น มุ่งเน้นการศึกษาแบบองค์รวม (Holistic) มากกว่าการตีความแบบ
ดั้งเดิมท่ีถือว่ามีเพียงรายไดแ้ละผลผลิตเท่านั้นท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการศึกษาความยากจน 
แต่มุ่งท่ี  5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ บริบทความอ่อนแอหรือความเปราะบาง (Vulnerability 
Context) อนัเป็นภาวะท่ีเกิดขึ้นและส่งผลกระทบโดยตรงต่อสินทรัพยแ์ละแนวทางการด ารงชีพ 
องคป์ระกอบท่ี 2 คือ ทุนในการด ารงชีพ (Livelihoods Assets) หรือเป็นตน้ทุนท่ีมนุษยน์ ามาใช้ใน
การด ารงชีพได้แก่ ทุนมนุษย ์(Human Capital) เช่น ทักษะ ความรู้ ศกัยภาพการเป็นผูน้ า ทุนทาง
ธรรมชาติ (Natural Capital) เช่น ดิน น ้ า ป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทุนทางการเงิน 
(Financial Capital) เช่น เงินสะสมท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ และเงินไหลเวียน ทุนทาง
กายภาพ (Physical Capital เช่น ส่ิงอ านวยความสะดวกและวสัดุท่ีใชใ้นการผลิต และทุนทางสังคม 
(Social Capital) เช่น กลุ่มเครือข่าย และภาคประชาสังคม ตามล าดับ องค์ประกอบท่ี 3 คือการ
เปล่ียนผ่านโครงสร้างและกระบวนการ (Transforming Structures and Processes) ซ่ึงมีผลกระทบ
โดยตรงท่ีท าให้ เกิดความอ่อนแอ องค์ประกอบท่ี  4 คือ กลยุทธ์การด ารงชีพ (Livelihoods 
Strategies) หมายถึง ทางเลือกหรือโอกาสท่ีมนุษยใ์ช้เป็นแนวทางในการด ารงชีพ ซ่ึงจะมีลกัษณะ
ของความหลากหลาย (Diversity) ตามลักษณะพื้นท่ีภูมิประเทศพลวัต (Dynamic) และความ
เช่ือมโยง (Linkage) ส าหรับ องค์ประกอบท่ี 5 คือ ผลลพัธ์การด ารงชีพ (Livelihood Outcome) ซ่ึง
เป็นตัวช้ีว ัดการด ารงชีพได้แก่ รายได้ท่ี เพิ่มขึ้ น  (More Income) การเพิ่มความเป็นอยู่ ท่ี ดีขึ้ น 
(Increased well-Being) การลดความอ่อนแอ (Reduced Vulnerability) การเพิ่มความมั่นคงด้าน
อาหาร (Improved Food Security) และความยัง่ยืนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (Sustainable Use 
of Natural Resource Based) 

 
ชุมชนนั้นประกอบไปดว้ยมนุษยท่ี์เป็นสัตวส์ังคมท่ีอยู่รวมกนัเป็นครอบครัวและเกิดเป็น

ชุมชนซ่ึงจ าเป็นตอ้งอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มเพื่อบรรลุเป้าหมายบางอย่างร่วมกนั แต่การท่ีคนหลายๆคน
มาอยูร่่วมกนันั้น ก็ยากท่ีจะท าให้ทุกคนสามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีระบบระเบียบและค านึงถึง
เป้าหมายร่วมกันจนท าให้บรรลุเป้าหมายได้นั้ น เพราะความต้องการของปัจเจกบุคคลมีความ
หลากหลาย เพราะฉะนั้นผูน้ าจึงมีส่วนส าคญัในการท าใหชุ้มชนสามารถท างานร่วมกนัได ้ชุมชนใด
ก็ตามท่ีผูน้ ามีภาวะผูน้ าท่ีดีและมีวิสัยทศัน์ท่ีก้าวไกล ผูน้ าคนนั้นจะน าพาชุมชนของตนเองไปได้
ตามเป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงค์ของชุมชน ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว และมีความซับซ้อนในเชิงโครงสร้าง ผูน้ าท่ีมีอิทธิพลต่อชุมชนแสดงให้เห็นถึงความ
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พยายามท่ีคาดหวงัเป็นผลการปฏิบัติงานตามท่ีความคาดหวงั รวม ถึงพฒันาความสามารถและ
ศกัยภาพ มีความรู้สึกไวว้างใจ และมีเป้าหมายร่วมกันจนน าไปสู่ประโยชน์ของชุมชน  Bass & 
Avolio (1994) ได้อธิบายไวว้่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อ
สมาชิกภายในชุมชน โดยเปล่ียนแปลงความพยายามของสมาชิกให้สูงขึ้นกว่าความพยายามท่ี
คาดหวงัในการพฒันาความสามารถท่ีคาดหวงัไวไ้ปสู่ระดบัท่ีสูงขึ้นและมีศกัยภาพมากขึ้นท าใหเ้กิด
การตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทศัน์ มีการจูงใจสมาชิกไดไ้กลเกินกว่าความสนใจของพวกเขา 
ไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มหรือสังคม 

 
การพฒันาให้เกิดความยัง่ยืนเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง และเป็นพื้นฐานส าคญัของ

การพฒันาประเทศ การมีชุมชนท่ีสามารถด ารงวิถีชีวิตอยู่อย่างย ัง่ยืน ร่วมกันพฒันาชุมชน ให้มี
ความเหมาะสมตามสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตในแต่ละชุมชน ย่อมเป็นแนวทางท่ีน า ไปสู่แนว
ทางการพฒันาประเทศท่ีดีดว้ยเช่นกนั และเพื่อให้เกิดการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืนอนัเป็นพื้นฐาน
ส าคัญในการพัฒนาประเทศสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของ United Nations (2015) ได้มีการ
ประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัสามญั คร้ังท่ี 70 เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2558 ณ ส านักงานใหญ่
สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม  193 ประเทศ ร่วมลงนาม
รับรองวาระการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซ่ึงเป็น
กรอบการพฒันาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพฒันาทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มอย่าง
ย ัง่ยืน โดยไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยก าหนดให้มีเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศด าเนินการร่วมกนั  ดงันั้น 
“การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” (Sustainable Development) คือ แนวทางการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการ
ของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความต้องการของคนรุ่นหลงั 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพฒันาท่ีย ัง่ยนื มีองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และ
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection)  โดยมีเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) 17 
เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ท่ีมีความเป็นสากล เช่ือมโยงและ
เก้ือหนุนกนั และก าหนดให้มี 247 ตวัช้ีวดั เพื่อใชติ้ดตามและประเมินความกา้วหนา้ของการพฒันา 
โดยสามารถจดักลุ่ม SDGs ตามปัจจยัท่ีเช่ือมโยงกนัใน 5 มิติ (5P) ไดแ้ก่ (1) การพฒันาคน (People) 
ให้ความส าคญักบัการขจดัปัญหาความยากจนและความหิวโหย และลดความเหล่ือมล ้า ในสังคม 
(2) ส่ิงแวดลอ้ม (Planet) ให้ความส าคญักับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป (3) เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้
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ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ (4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) 
ยดึหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ มีสังคมท่ีสงบสุข และไม่แบ่งแยก และ (5) ความเป็นหุ้นส่วนการ
พฒันา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือนวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 
ดังนั้น ความส าเร็จของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนในป่าชุมชนแต่ละ

ชุมชน ซ่ึงจะประสบความส าเร็จและบรรลุผลขึ้นไดน้ั้น ก็จะเกิดจากการท างานร่วมกบัภาคประชา
สังคม น าไปสู่การยอมรับ ซ่ึงกนัและกนัในผลของ การพฒันาท่ีเกิดขึ้น ก่อให้เกิดประโยชน์กบัทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ  ภาคประชาสังคม อนัเป็นการสร้างพลงัความร่วมมือใน
การขับเคล่ือนการพฒันาระบบราชการไปสู่เป้าหมาย คือ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน และตอบสนองความตอ้งการ ของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมทั้ง ผลของการพฒันาท่ี
เกิดประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน สังคม และประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื ดงันั้นการบริหาร
จดัชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนของประเทศไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ และภาคประชาสังคมอย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 
ในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย มีลกัษณะ

ภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีราบสูง มีพื้นป่าและทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ อีกทั้งยงัมีชุมชนอาศยั
อยู่เป็นจ านวนมาก สืบทอดมากจากรุ่นสู่รุ่น จนเกิดเป็นป่าชุมชนขึ้น โดยมีชุมชนท่ีมีการบริหาร
จดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืน มีการบริหารจดัการชุมชนอย่างเป็นระบบ ชุมชนมีส่วน
ร่วมและมีความเขม้แข็ง พึ่งพิงจากการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน ตลอดจนการอนุรักษ์
พลงังานอย่างรู้คุณค่า เพื่อเป็นตน้แบบในการดูแลป่าชุมชน ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอ่ืน โดยชุมชนแรกคือ ชุมชมบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง 
อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา แต่เดิมมีลกัษณะพื้นท่ีเป็นเขาหินปูน ชุมชนจึงยึดอาชีพท าปูนขาวมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 ดว้ยวิธีแบบพื้นบา้น กวา่ 30 ปีท่ีทกัษะน้ีเป็นรายไดข้องชุมชน จนถึงปี พ.ศ. 2530 
จึงมีการเขา้มาของกลุ่มทุนเพื่อสร้างโรงโม่หินท าปูนขาวในรูปแบบของการสัมปทานภูเขาและจาก
การสัมปทานป่าไม ้เป็นจุดท่ีท าให้ชาวบา้นเคล่ือนไหวหลงัจากพูดคุยกนัแลว้ว่า อุตสาหกรรมจะ
เป็นการท าลายทั้งอาชีพพื้นบา้น และส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การเคล่ือนไหวน้ีมีอยา่งต่อเน่ือง 
2 ปีจนสามารถท าใหโ้ครงการสร้างโรงโม่หินยติุลง ประกอบกบัในปี พ.ศ. 2532  ภาครัฐไดป้ระกาศ
ยติุการให้สัมปทานป่าไมท้ัว่ประเทศ ส่งผลให้ชุมชนหยุดการตดัไม ้เพื่อท ามาเป็นฟืนในการเผาท า
หินปูน ปรับเปล่ียนท าการเกษตรและรับจา้งทัว่ไป โดยมีลกัษณะพื้นท่ีอยู่ท่ามกลางเขาดอยนางท่ี
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ลาดจากทิศตะวนัออกไปทิศตะวนัตกดา้นตะวนัออกของหมู่บา้นติดกบัผืนป่าสงวนแห่งชาติป่าน ้ า
เป๋ือย-น ้ าหย่วน และป่าน ้ าลาว ซ่ึงเป็นตน้น ้ าท่ีไหลลงหมู่บา้น เรียกว่า ล าห้วยป้ี ป่าชุมชนบา้นป้ีมี
ลกัษณะป่าดั้งเดิม เป็นภูเขาหินปูน มีสภาพป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณผสมเต็งรัง ประกอบดว้ย
พรรณไม้นานาชนิด กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยได้แบ่งป่าชุมชุนบ้านป้ีออกเป็น 2 
หมู่บา้น คือ หมู่1 มีจ านวนประชากรทั้งหมด 514 คน ชาย จ านวน 257 คน หญิง จ านวน 257  คน  
จ านวนครัวเรือน 187 หลงั และหมู่ 10  มีจ านวนประชากรทั้งหมด 531 คน ชาย จ านวน 274 คน 
หญิง จ านวน 257  คน  จ านวนครัวเรือน 215 หลัง  มีพื้นท่ีทั้ งหมด จ านวน 3,900 ไร่ มีพื้นท่ีป่า
อนุรักษ์จ านวน 2,000 ไร่ และมีพื้นท่ีป่าชุมชนจ านวน 945 ไร่ โดยเร่ิมโครงการตั้งแต่ พ.ศ. 2543 
โดยด าเนินการขอกบักรมป่าไม ้ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนและตวัแทนประชาชนจาก
หมู่ 1 และหมู่ 10 มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัโดยการมีส่วนร่วมดูแลป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน รวมถึงจดัตั้งกองทุน
ต่างๆ เพื่อบริหารจัดการชุมชนให้มีความเข็มแข็งพึ่ งพาตนเองได้ จากการด าเนินงานด้านการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ดิน น ้ า และป่า จนไดรั้บการยอมรับจากหน่วยต่างๆ อาทิเช่น รางวลัป่า
พื้นบา้นอาหารชุมชน พ.ศ.2542 จากกรมป่าไม ,้ รางวลัลูกโลกสีเขียว คร้ังท่ี 10 ประเภท “ชุมชน
คุม้ครองป่าดีเด่น”  พ.ศ. 2551 , รางวลัลูกโลกสีเขียว คร้ังท่ี 16 “ลิปปนนท ์เกตุทตั รางวลัแห่งความ
ยัง่ยืน” พ.ศ. 2557 , รางวลัประกวดป่าชุมชนดีเด่นระดบัภาคเหนือโครงการ “คนรักษป่์า ป่าชุมชน” 
พ.ศ.2562 และรางวลัชนะเลิศระดบัประเทศ โครงการ “คนรักษป่์า ป่าชุมชน” โดยกรมป่าไมร่้วมกบั
บริษทั ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลด้ิง จ ากดั มหาชน ไดรั้บรางวลัชนะเลิศระดบัประเทศ ประจ าปี 2562 
พร้อมพระราชทานถว้ยรางวลัจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เป็นตน้ 

 
ป่าชุมชนท่ีสอง ไดแ้ก่ ชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ซ่ึงใน

อดีตมีการสัมปทานไมจ้ากบริษทับอมเบย ์เบอร์มาขององักฤษ ซ่ึงไดรั้บสัมปทานท าไมใ้นบริเวณป่า
แม่น ้ ายม นบัตั้งแต่ป่าตาบลสะเอียบ อ าเภอสอง จนถึงป่าแม่ตา้ ในเขตอ าเภอลอง แต่ป่าแม่ตา้น้ีเป็น
พื้นท่ีในกรรมสิทธ์ิของเจ้าผูค้รองนครล าปางในเวลานั้ น จากการสัมปทานป่าไม้ท าให้เกิดผล
กระทบพื้นท่ีป่าตน้น ้ าของห้วยปอยนั้นจดัอยู่ในเขตป่าแม่ตา้ฝ่ังซ้ายพื้นท่ีบา้นปงและท าให้เกิดภยั
พิบัติน ้ าป่าไหลหลากดินโคลนถล่มพลัดเอาเศษไม้จาการตดัไม้มาทับถมพื้นท่ีท าการเกษตร ซ่ึง
หลงัจากสัมปทานไมบ้ริษทับอมเบย ์เบอร์มาหมดสัญญาลงก็ไดมี้นายทุนเขา้มาท าการตดัไมซ้ ้ าซาก 
จึงท าให้ชุมชนได้รับความเดือดร้อนและเกิดความแห้งแลง้ขึ้น จากสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้
ชุมชนรู้ถึงสภาพของความล าบาก และคุณค่าของทรัพยากรป่าไม ้จึงจดัประชุมหาแนวทางปฏิบติั 
ในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่า ควบคู่ไปกบัการใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการประชุมอยา่ง
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นอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง พร้อมทั้งตั้งกฎระเบียบ แผนการพฒันาและบริหารจดัการอย่างนอ้ยเดือนละ 1 
คร้ัง และประกาศเป็นป่าชุมชนในปี พ.ศ.2554 ได้ด าเนินการขอกับกรมป่าไม้ ซ่ึงในปัจจุบันมี
จ านวนประชากรทั้งหมด 564 คน ชาย จ านวน 271 คน หญิง จ านวน 293  คน  จ านวนครัวเรือน 212 
หลัง และมีพื้นท่ีทั้ งหมด จ านวน 18,750 ไร่ เป็นท่ีอยู่อาศัย จ านวน 187 ไร่  พื้นท่ีท านา จ านวน 
3,750 ไร่ พื้นท่ีท าไร่ จ านวน 3,750 ไร่  พื้นท่ีเขตป่าไม ้จ านวน 11,063 ไร่  และเป็นพื้นท่ีป่าชุมชน 
จ านวน 3,330 ไร่ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ต้าฝ่ังซ้าย จังหวัดแพร่ ได้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการป่าชุมชนและตวัแทนประชาชน ซ่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัโดยการมีส่วนร่วมดูแลป่าชุมชน
อย่างย ัง่ยืน รวมถึงจดัตั้งกองทุนต่างๆ เพื่อบริหารจดัการชุมชนให้มีความเข็มแข็งพึ่งพาตนเองได ้
รวมถึงการธ ารงรักษาประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ินอย่างย ัง่ยืน ดังนั้นจากการด าเนินงานด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น ้ า และป่า จนได้รับการยอมรับจากหน่วยต่างๆ อาทิเช่น รางวลั
ชนะเลิศการประกวด ชุมชนปลอดขยะ ระดบัต าบล ปี พ.ศ. 2559 , รางวลัชนะเลิศบา้นสวยเมืองสุข 
ระดบัจงัหวดั พ.ศ.2560 จากกรมการปกครอง , รางวลัชนะเลิศอนัดบั 2 หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ปี 
2562 จากส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดัแพร่ , รางวลัชนะเลิศระดบัประเทศ โครงการ“คนรักษ์ป่า 
ป่าชุมชน” โดยกรมป่าไม้ร่วมกับบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลด้ิง จ ากัด มหาชน ได้รับรางวลั
ชนะเลิศระดบัประเทศ ประจ าปี 2563 พร้อมพระราชทานถว้ยรางวลัจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นตน้ 

 
ดว้ยเหตุดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา่ การบริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม

ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยืนของป่าชุมชนบา้นป้ี ต าบลเวียง อ าเภอ
เชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่นั้นมีลกัษณะ
อย่างไร ทั้งในดา้นของกิจกรรมการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงผูศึ้กษาอาศยัฐานคิดของ  Cohen 
& Uphoff (1981) ท่ีว่าการมีส่วนร่วมขององคก์ารต่างๆนั้น ตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4  ขั้นตอน 
คือ 1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร  2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการ
พฒันา รวมทั้ งลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ี
เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ ประกอบกบัวิถีชีวิตของ
ชุมชนจะพฒันาและยัง่ยืนได้ก็ต่อเม่ือชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ และสามารถแก้ไขปัญหาท่ีจะ
เกิดขึ้ นในอนาคตได้นั้ น ศึกษาได้ใช้แนวของ The Department for International Development 
[DFID], 1999) ได้อธิบายไว้ว่า  ชุมชนจะต้องมีเร่ืองต้นทุนพื้นฐาน 5 ประเภท ได้แก่ ทุนทาง
ธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต , ทุนทาง
กายภาพ (Physical Capital) หมายถึง โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตท่ีย ัง่ยนื, 
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ทุนทางการเงิน (Financial Capital) หมายถึง โอกาสในการหารายไดใ้นรูปแบบกลุ่ม ปัจเจกบุคคล , 
ทุนมนุษย ์(Human Capital) หมายถึง ทกัษะ ความรู้ ความช านาญดา้นต่างๆและสุขภาพท่ีดี และทุน
ทางสังคม (Social Capital) หมายถึง วฒันธรรม การจดัตั้งกลุ่มต่างๆ ท่ีมีเครือข่ายเช่ือมโยงกนัและผู ้
ศึกษาไดใ้ช้แนวของ Bass & Avolio (1994) ภาวะผูน้ ามีส่วนส าคญัในการท่ีจะท าให้กิจกรรมของ
กลุ่มด าเนินไปสู่ ป้าหมาย และประสบความส าเร็จ โดยผ่านองค์ประกอบพฤติกรรมของผูน้ าท่ีมี
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 4 ประการ คือ 1) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 2) การสร้างแรงบนัดาล
ใจ 3) การกระตุน้ทางปัญญา 4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

 
การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัภาคประชา

สังคมและองค์ประกอบของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีครบถว้น ส่งผลไปสู่รูปแบบการบริหาร
จัดการชุมชนแบบส่วนร่วมและยั่งยืนในพื้นท่ีป่าชุมชน ผู ้ศึกษาได้อาศัยแนวคิดทฤษฎีของ 
Sustainable Development Goals (SDGs) แล้วน ามาสังเคราะห์ ดังน้ี  ร่วมกันด าเนินการการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพให้พอดีกบัการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ , ร่วมกนัสร้างหลกัประกนั
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศ, มีส่วนร่วมการบริหารจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน, 
ร่วมกันสร้างหลักประกันระบบผลิตอาหารท่ีย ัง่ยืนตามแนวทางเกษตรไม่ส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ย ัง่ยืน เพื่อจะไดเ้ป็นการถอดบทเรียนความส าเร็จของกรณีศึกษา และเป็นแนวทางใน
การพฒันาการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐ และภาคประชาสังคมเพื่อให้เกิดผล
กระทบเชิงบวกในพื้นท่ีป่าของชุมชนในท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 

 

1.2 ค าถามการวิจัย 
 

1) การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่ความ
ยัง่ยืน    ของป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และ ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดั
แพร่ มีลกัษณะอยา่งไร จึงเกิดความส าเร็จในการเป็นป่าชุมชนตน้แบบ 

2) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงให้กบัป่าชุมชนบา้น
ป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ น าไปสู่ความยัง่ยืนของ
ป่าชุมชน ไดอ้ยา่งไร 

3) ทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความยัง่ยืนของป่า
ชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ มีลกัษณะ
อยา่งไร 
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4) ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีเกิดจากการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมของป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 
มีอะไรบา้ง 
 

1.3 วตัถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1) เพื่อศึกษาลกัษณะการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชา
สังคมเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยนืของป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และ ป่าชุมชนบา้นปง 
อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ท่ีท าใหเ้กิดความส าเร็จในการเป็นป่าชุมชนตน้แบบ 

2) เพื่อศึกษาลกัษณะภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลง
ให้กบั   ป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 
ท่ีน าไปสู่ความยัง่ยนืของป่าชุมชน 

3) เพื่อศึกษาลกัษณะของทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อความยัง่ยืนของป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง 
จงัหวดัแพร่ 

4) เพื่อศึกษาผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนท่ีเกิดจากการบริหารจดัการชุมชน
แบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอ
ลอง จงัหวดัแพร่ 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
1.4.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 
การศึกษาคร้ังน้ีมีอ านาจอธิบายในเร่ืองของการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชุมชนแบบมีส่วน

ร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ใน
ประเด็นของ กิจกรรมการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม ภาวะผูน้ า
ของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงให้พื้นท่ีป่าชุมชน ทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหาร
จดัการ และผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของพื้นท่ีป่าชุมชน 

 
1.4.2  ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
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การศึกษาคร้ังน้ีมีอ านาจอธิบายเฉพาะพื้นท่ีป่าชุมชนของประเทศไทยจ านวน 2 แห่ง 
เน่ืองจากมีชุมชนอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีป่าชุมชนอยู่หลายชุมชน และมีชุมชนท่ีสามารถด าเนินการ
บริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืน อีกทั้งมีผลงานเป็นท่ีประจกัษแ์ละเป็นท่ียอมรับจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน พื้นท่ีในการศึกษาทั้ง 2 แห่ง ประกอบดว้ย 

1) ป่าชุมชนบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า   จงัหวดัพะเยา 

2) ป่าชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่  

 
1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 
การศึกษาคร้ังน้ีมีอ านาจอธิบายในช่วงเวลาท่ีด าเนินการศึกษารวบรวมขอ้มูลจากภาครัฐ

และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีป่าชุมชนทั้ง 2 แห่ง ในช่วง พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2566 

 

1.5 นยิามศัพท์ 
 
การศึกษาการบริหารจัดการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมเพ่ือความย่ังยืน ในการศึกษาคร้ังน้ี

หมายถึง การบริหารจดัการป่าชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา 2 แห่ง โดยอาศัยการมีส่วนร่วม ระหว่าง
ภาครัฐกบัภาคประชาสังคม และสร้างความยัง่ยืนให้กบัป่าชุมชนศึกษาไดจ้ากองคป์ระกอบ 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นท่ี 1 กระบวนการมีส่วนร่วมส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม ดา้นท่ี 2 ภาวะ
ผูน้ าท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงให้พื้นท่ีป่าชุมชน ดา้นท่ี 3 รูปแบบทุนในการบริหารจดัการป่าชุมชน 
และดา้นท่ี 4 ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของพื้นท่ีป่าชุมชน 

 
กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม ในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง 

กระบวนการท่ีภาครัฐและภาคประชาสังคมตอ้งเขา้มามีส่วนในการด าเนินการร่วมกัน ศึกษาไดโ้ดย
การจ าแนกประเภทขั้นตอนต่าง ๆ ซ่ึงเกิดขึ้นจากการสร้างการมีส่วนร่วม 4 ประเภท ตามแนวคิด
ของ Cohen and Uphoff (1981)  กระบวนการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1.การมีส่วนร่วมการ
ตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร  2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติั
ตามท่ีไดต้ดัสินใจ 3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการดาเนินงาน และ 4.
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
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ภาวะผู้น าท่ีสร้างความเปลี่ยนแปลงให้ป่าชุมชน ในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง คุณลกัษณะ
ส าคญั   4  ประการของค่านิยมและพฤติกรรมท่ีสะทอ้นออกจากภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี
ป่าชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา  ซ่ึงสามารถสร้างความเปล่ียนแปลงในการพฒันาชุมชนให้เกิดการมีส่วน
ร่วมและเกิดความยัง่ยนื ประกอบดว้ย 1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 2. การสร้างแรงบนัดาลใจ  
3. การกระตุน้ทางปัญญา  4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ตามแนวคิดของ Bass & Avolio 
(1994) 

 
ทุน  ในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง ทุนท่ีใช้ในการบริหารจัดการป่าชุมชน  ซ่ึงมีอยู่ 5 

ประเภท ได้แก่ ทุนมนุษย ์, ทุนทางสังคม , ทุนทางธรรมชาติ , ทุนทางกายภาพ , ทุนทางการเงิน 
ตามแนวคิดของ The Department for International Development (DFID ,1999)  

 
ผลกระทบเชิงบวกในการพัฒนาอย่างย่ังยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ในการศึกษาคร้ังน้ี 

หมายถึง ผลกระทบในดา้นท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึงเกิดขึ้นจากการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ของ
ผูน้ าท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงให้พื้นท่ีป่าชุมชน และน าไปสู่การพฒันาท่ีสร้างความยัง่ยืนในพื้นท่ี
ป่าชุมชน ศึกษาโดยสังเคราะห์มาจาก หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals - 
SDGs) ขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 2015) 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1. ความร่วมมือใน
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ พอดีกับการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 2.การร่วมกันสร้าง
หลกัประกนัในการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศ 3. การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ป่าชุมชนอย่างย ัง่ยนื 4. การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัระบบผลิตอาหารท่ีย ัง่ยนืตามแนวทางเกษตร ท่ี
ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  

 
ชุมชน ในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัภายในเขตพื้นท่ีป่าชุมชน

บ้านป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า  จังหวดัพะเยา และป่าชุมชนบ้านปง หมู่  3 
ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง   จงัหวดัแพร่ เขา้มามีส่วนร่วมในชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการมี
ส่วนร่วมกบัภาครัฐในการบริหารจดัการทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  

 
ป่ าชุมชน  ในการศึกษาค ร้ัง น้ี  หมายถึ ง ป่ าใน เขตพื้ น ท่ี ท่ี ได้ รับการจัดตั้ งตาม

พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 ไดแ้ก่ ป่าชุมชนบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียง
ค า  จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่  
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ภาครัฐ ในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง
แวดลอ้ม , คณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัแพร่ และคณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัพะเยา 

 
ภาคประชาสังคม ในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง ชุมชนบา้นป้ี หมู่ 1 และ หมู่ 10  ต าบลเวียง 

อ าเภอเชียงค า  จงัหวดัพะเยา  และชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 
 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 
 

1)  สามารถน าผลการศึกษาไปสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยนื 

2) สามารถน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความ
ยัง่ยนืกบัชุมชนอ่ืนท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนั 

3) องคค์วามรู้ท่ีไดส้ามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกท่ีย ัง่ยืนในการพฒันาแนวคิดป่าชุมชน
ใหก้บัประเทศได ้

 
 
 
 



 

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีท่ี และงานวิจัยเกีย่วข้อง 
 
จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาในการวิจยั ซ่ึงไดก้ าหนดวตัถุประสงค์ของ

การศึกษา รวมทั้งกระบวนการต่างๆ ดงัรายละเอียดท่ีกล่าวไปแลว้ในบทท่ี 1 ซ่ึงในบทน้ีจะเป็นการ
น าเสนอแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารงานวิจยั และวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาเร่ือง การ
บริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยืน และ
น ามาสังเคราะห์เพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยจะน าเสนอหวัขอ้ตามล าดบั ดงัน้ี 

2.1 แนวคิด และทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
2.1.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม 

2.1.2 แนวคิดลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

2.1.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

2.2 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ า 
2.2.1 ความหมายของภาวะผูน้ า 

2.2.2 ประเภทของผูน้ า 

2.2.3 ทฤษฎีภาวะผูน้ า 

2.2.4 องคป์ระกอบของภาวะผูน้ า 

2.2.5 บทบาทของภาวะผูน้ า 

2.2.6 ลกัษณะของภาวะผูน้ า 

2.3 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัทุนทางสังคม 
2.4 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชน 
2.5 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัป่าชุมชน 
2.6 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

2.6.1 ความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

2.6.2 แนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

2.7 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.8 กรอบแนวคิดการวิจยั 
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2.1 แนวคดิ และทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 

2.1.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 
แนวคิดการมีส่วนร่วมเป็นการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอ

ความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ และติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน ท าให้เกิด
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะและตดัสินใจท่ีรอบคอบโปร่งใส เป็นธรรมและเป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ซ่ึงมีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  

 
Arnstein (1969) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ถือเป็นอ านาจประเภทของ

ประชาชนและเป็นกระบานการการจัดสรรอ านาจ (Redistribution of Power) โดยส่งเสริมให้
ประชาชนผู ้ไร้ซ่ึงอ านาจ (The Have-Nots) ท่ีมักไม่ มีโอกาส ถูกกีดกัน หรือ ถูกแยกออกจาก
กระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้งหลายให้เขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจงัในกระบวนการ
ดงักล่าว กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ให้ประชาชนซ่ึงไร้ซ่ึงอ านาจสามารถก าหนดแนวทาง
ในการรับรู้และแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร การก าหนดเป้าหมายและนโยบายสาธารณะ การจดัสรรใช้
จ่ายรายได้ภาษีอากร การด าเนินงานกิจกรรมและโครงการต่างๆและการเปิดเผยและการกระจาย
ผลประโยชน์ ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้ เป็นทั้งหมด 8 ระดับ 
ดงัต่อไปน้ี 

 
1) ระดบัความถูกจดัการได ้(Manipulation) : กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในรูปแบบต่างๆ 

เช่น คณะกรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรียบเสมือน “ตรายาง”ท่ีถูกน ามาใช้
เป็นเคร่ืองมือส าหรับการสร้างหรือแสวงหาการสนับสนุน แทนท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ล าดบัขั้นต ่าสุดของขั้นบนัไดแห่งการมีส่วนร่วมน้ีแสดงถึงการบิดเบือนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนให้กลายเป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์กิจกรรมหรือนโยบาย
ของผูมี้อ านาจ 

 
2) ระดับการบ าบดัรักษา (Therapy) : จากการทดลองพฤติกรรมกลุ่มโดยผูเ้ช่ียวชาญด้าน

จิตวิทยา ความไร้ซ่ึงอ านาจ (The Powerless) เปรียบเสมือนความเจ็บป่วยทางจิตใจ ภายใตส้มมติฐาน
น้ี เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการกิจกรรมอย่างเขม้ขน้จึงเป็นสาเหตุของความ
เจ็บป่วยแต่อยา่งใด 
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3) ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) : การให้ข้อมูลเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีความ
รับผิดชอบและทางเลือกนโยบายต่างๆแก่ประชาชนถือเป็นคร้ังแรกของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีแทจ้ริง อย่างไรก็ดี จุดเด่นของการมีส่วนร่วมในระดับน้ี คือ การไหลขอ้มูลทางเดียว
(One Way Flow Information) และมิได้มีช่องทางส าหรับการตอบสนองความตอ้งการหรือการให้
อ านาจแก่ประชาชนในการต่อรองแต่อย่างใด ดังนั้ น ข้อมูลข่าวสารท่ีประชาชนได้รับมักอยู่ ณ 
ขั้นตอนทา้ยสุดของการวางแผนแลว้ ประชาชนแถบไม่มีโอกาสในการเปล่ียนแปลงกิจกรรมและ
โครงการท่ีถูกออกแบบมา เคร่ืองมือท่ีใช้ในการส่ือสาร ดงักล่าวไดแ้ก่ส่ือสารมวลชน เอกสารสรุป
แผนงาน/โครงการ โปสเตอร์และการใหข้อ้มูลตามการร้องขอต่างๆ 

 
4) ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) : การชักชวนให้ประชาชนออกมาแสดงความ

คิดเห็น เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การท าประชาพิจารณ์ ฯลฯ กิจกรรมดงักล่าว
เป็นวิธีการพยายามดึงดูดประชาชนให้มาเข้าร่วมและปริมาณการมีส่วนร่วม ยงัสามารถวดัผล
ออกเป็นเชิงปริมาณได้ เช่น จ านวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมการประชุม จ านวนเอกสารท่ีแจกออกไป 
จ านวนแบบสอบถามท่ีประชาชนตอบ ฯลฯ 

 
5) ระดบัการปลอบใจ (Placation) : ประชาชนเร่ิมท่ีจะมีอิทธิพล แต่ยงัคงอยู่ภายใตส้ภาวะ

ของการท าให้ประชาชนตระหนกัถึงความชอบธรรมของภาครัฐ (Tokenism) อยู่ กล่าวคือ ประชาชน
สามารถให้ค  าปรึกษาหรือเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนไดอ้ย่างไม่มีขอบเขต แต่การตดัสินใจใน
ขั้นสุดทา้ยยงัเป็นดุลยพินิจของผูมี้อ  านาจท่ีสามารถน าเอาค าปรึกษาหรือค าแนะน าของประชาชนมา
พิจารณาประกอบการตดัสินใจ ทั้งน้ีโอกาสท่ีประชาชนจะไดรั้บการปลอบใจขึ้นอยูก่บั 

5.1) คุณภาพความช่วยเหลือทางเทคนิค ระหว่างท่ีประชาชนจดัล าดับนโยบาย 
(Policy Prioritization) 

5.2) ระดบัการรวมตวักนัของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดนัให้ผูมี้อ  านาจรับฟังและ
ตดัสินใจตามการจดัล าดบัความส าคญัของนโยบายท่ีพวกเขาไดเ้สนอใหไ้ป 

 
6) ระดบัความร่วมมือ (Partnership) : อ านาจถูกจดัสรรผ่านการต่อรองระหว่างประชาชน

กบัผูมี้อ  านาจ ทั้งสองฝ่ายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนั ภายใตรู้ปแบบของ
คณะกรรมการนโยบายร่วม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการวางแผน รวมทั้งคณะกรรมการ
แกไ้ขความขดัแยง้ต่างๆ 
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7) ระดับอ านาจการเป็นตวัแทน (Delegated Power) : ประชาชนสามารถมีบทบาทน าใน
การตัดสินใจวางแผนและด าเนินการตามแผนงานต่างๆได้ประกันถึงการรับผิดชอบต่อสังคม
(Accountability) โดยภาครัฐซ่ึงจะป้องกันมิได้เกิดการตดัสินใจในนโยบายของรัฐแตกต่างไปจาก
ความคิดเห็นร่วมกันของประชาชนและภาครัฐท่ีเกิดจากการต่อรองกับประชาชนระหว่างกนั การ
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมน้ีแสดงให้เห็นถึงความสามารถท่ีจะตอบสนองปัญหา หรือ ความตอ้งการ
ของประชาชนในแต่เน่ินๆ ไม่รอใหถึ้งกระบวนการตรวจสอบหรือติดตามผลนโยบายแต่อยา่งใด 

 
8) ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) : ประชาชนได้รับการประกันว่า

นโยบายและการบริหารแผนงานหรือโครงการใดๆก็ตามท่ีตนมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นไปในทิศทางท่ี
ประชาชนตอ้งการอย่างแทจ้ริง รวมทั้งยงัสามารถต่อรองขอ้ก าหนดต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งและไม่มีใคร
สามารถมาเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดเหล่านั้นไดภ้ายหลงั 

 
Berkley (1975) กล่าว่า การมีส่วนร่วมนั้นคือการท่ีผูน้ าเปิดโอกาสให้ผูต้ามทุกคนเขา้มามี

ส่วนร่วมตดัสินใจในการท างานเท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้ 
 
Erwin (1976) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการ

ด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง 

 
Cohen & Uphoff (1981) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามี

ส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร  
2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ  
3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน  
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

 
United Nations (1981) อธิบายว่าการมีส่วนร่วมคือการเขา้ร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลงั

ของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ในการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจดัสรร
ทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
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Putti (1987) การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลให้การบริหารจดัการ
มีลกัษณะกวา้ง ซ่ึงเป็นทางหน่ึงท่ีจะท าให้การมีส่วนร่วมขยายไปสู่การปฏิบติังานในระดบัล่างของ
องคก์าร 

 
นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้

ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากขึ้น เป็นไปอย่าง
มีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอยา่งผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ยแทจ้ริงยิง่ขึ้น 

 
จิราภรณ์ ศรีค า (2547) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมีส่วน

เก่ียวขอ้งในเร่ืองเดียวกนัเขา้มาร่วมกนั เพื่อปฏิบติัภารกิจ ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การด าเนินงาน
การรับทราบผลการด าเนินงาน การติดตามประเมินผล หรือร่วมกันท ากิจกรรมต่ าง ๆ เพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้

 
จินตนา สุจจานันท์ (2549) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการด าเนินงานรวมพลัง

ประชาชนกบัองคก์รของรัฐหรือองคก์รเอกชนเพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือแกปั้ญหาของชุมชน 
โดยใหส้มาชิกเขา้มาร่วมวางแผน ปฏิบติัและประเมินงาน เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน 

 
ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาค

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลงัความสามารถของสมาชิกไม่ว่า
จะเป็นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกนั น าผลท่ี
ไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานในกลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ ๆ ขึ้น 

 
สัญญา เคณาภูมิ (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสมาชิกได้มีโอกาสร่วมคิด ร่วม

ตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีพึง
ประสงค์ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมจะตอ้งมาจากความสมคัรใจ พึงพอใจ และไดรั้บผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกนั 

 
เมตต์ เมตต์การุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 
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ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร(2559) ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารราชการเป็นเร่ืองท่ีทุกประเทศเร่ิมให้ความส าคญัและก าลงัด าเนินการใน
หลายรูปแบบทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงส่วนการด าเนินการในรูปแบบทางตรง เช่น การท่ีภาครัฐ
อาจจะเปิดให้ประชาชนได้ตดัสินใจเลือกนโยบายสาธารณะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยตรง โดยการลง
ประชามติหรือการจดักระบวนการประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นของสาธารณชน และส่วน
การด าเนินการในรูปแบบทางออ้มอาจจะกระท าไดห้ลายวิธี เช่น การท่ีภาครัฐจัดให้มีเครือข่ายการ
ท างานร่วมกนัระหว่างองค์กรประชาสังคม การเปิดโอกาสและจดัเวทีการมีส่วนร่วมส าหรับผูแ้ทน
กลุ่มต่างๆ โดยกลุ่มนักวิชาการ ตวัแทนจากภาคธุรกิจ ส่ือมวลชน และตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์
อ่ืนๆ ในสังคม ช่องทางเหล่าน้ีถือว่าเป็นการเปิดทางให้แก่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการ ทั้งในดา้นการร่วมด าเนินการ การตดัสินใจ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผย ตลอดจน
การติดตามตรวจสอบ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการบริหารราชการท่ี
ประชาชนทั้งเรียกร้อง และยอมรับ รวมทั้งเป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งเป็น
หลกัการสากลท่ีนานาอารยประเทศให้ความส าคญัเพราะเป็นวิธีการท่ีค านึงถึงผลประโยชน์และสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยรวม และท าใหเ้กิดความสุจริตและโปร่งใสมากขึ้น 

 
2.1.2 แนวคิดลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
 
ลกัษณะของการมีส่วนร่วม เป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากการด าเนินกิจกรรม และ

การบริหารท่ีเกิดจากการด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ร่วมกบัชุมชน   

 
Huntington & Nelson (1975) เห็นว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะพิจารณาจาก 

กิจกรรมและการบริหาร ซ่ึงจะตอ้งมีการศึกษาควบคู่กนัไป ในระดบักิจกรรมนั้นจะเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้
ของการท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ส่วนในด้านการบริหารนั้น จะเป็น
ลกัษณะของผูมี้อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเปิดทางให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น หรือแสดงออกถึง
เขา้ร่วมในกิจกรรมไดมี้หลกัในการพิจารณาถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
1) กิจกรรม ลกัษณะของการมีส่วนร่วมประเภทน้ีให้ดูจากกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม เช่น ด้าน

การเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การ
ประทว้ง กรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เป็นตน้ วา่ สามารถกระท าไดเ้พียงใด 
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2) ระดบัการบริหาร โครงสร้างขององคก์รหน่ึงจะตอ้งมีสายการบงัคบับญัชา ดงันั้นการมี
ส่วนร่วมจะพิจารณาไดจ้าก   

2.1) ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกนัในต าแหน่ง ดงันั้น การมีส่วน
ร่วมในแนวราบจึงเป็นไปอยา่งหลวม ๆ ไม่จริงจงั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากนั 

2.2) ในแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบงัคบับญัชา เช่น มีหัวหนา้ลูกนอ้ง มี
ฝ่าย แผนกต่าง ๆ ลดหลั่นกันไป เป็นต้น การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดับขั้น การแสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นจะไดรั้บการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชา 

2.3) การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวด่ิงนั้น ในบางคร้ังจะต้องท างานร่วมกัน
ผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงตอ้งแสดงบทบาทตามสถานภาพของแนวราบและแนวด่ิง 

  
ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม และพรรณทิพย ์เพชรมาก (2551) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม

ในการพฒันาชุมชน ซ่ึงมีลกัษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ี ประชาชนเป็นผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี การแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้ง
เป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการ
หารือระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อ รับฟังความ
คิดเห็นและการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ี ยงัเป็นช่องทางการกระจายข่าวารขอ้มูลไปยงั
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพื่อ
ประกอบทางเลือกการตดัสินใจ 

3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและ
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจ ใชเ้วทีสาธารณะในการท า
ความเขา้ใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดบัชุมชน (Community 
Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 

4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีเป็น
ระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบงัของผูท่ี้มี
ส่วนได้เสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจดัประชุมจะตอ้งมีองค์ประกอบของ
ผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และมีการแจง้ให้ทุกฝ่าย
ทราบอยา่งชดัเจน 
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5) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะด าเนินการโดยการ
เลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจการตดัสินใจ 

6) การใชก้ลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง
ในเชิงการป้องกนัและแกไ้ข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องและการป้องกนัสิทธิของตนเอง 

 
อนัเน่ืองมาจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองควรจะ

ได้รับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไวห้ลาย
ประการ และประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบ
กลุ่ม องคก์าร ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

 
2.1.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้

เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนกัวิชาการไดเ้สนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมดงัน้ี  
 
Fornaroff (1980) เสนอวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั้นตอนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี  
1) การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้

ตลอดจนการติดตามประเมินผล  
2) การด าเนินงาน  
3) การใชบ้ริการจากโครงการ  
4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
 
Cohen & Uphoff (1981) ไดอ้ธิบายขั้นตอนของการมีส่วนร่วมดงัน้ี  
 
ขั้นท่ี  1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ

ตัดสินใจนั้ น ประการแรกสุดท่ีต้องกระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคญัต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ 
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ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้นไดม้าจากค าถามว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้งและจะท า
ประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงาน
และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้  

 
ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์

นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้ งผลท่ีเป็นประโยชน์
ทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อ
บุคคลและสังคมดว้ย  

 
ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมิน ผลนั้นส่ิง

ส าคัญ จะต้องสั งเกต  คือ  ความ เห็น  (Views) ความชอบ  (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้ 

 
อภิญญา กงัสนารักษ ์(2544) ไดน้ าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า ชุมชนตอ้งมี

ส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน คือ  
1) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ ร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน

ชุมชน ร่วมตดัสินใจก าหนดความตอ้งการและร่วมล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ  
2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวตัถุประสงค ์วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน 

รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ  
3) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วม

ช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน  
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ

วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้

 
อคิน รพีพฒัน์ (2547) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ  
1) การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 

2) การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา  
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3) การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน  
4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา  
 
โกวิทย ์พวงงาม (2545) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการพฒันาควร

จะมี 4 ขั้นตอน คือ  
1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ถา้

หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ินของตนเป็น
อย่างดีแลว้การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่
เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น  

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น
ขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัย
ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน  

3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบตัิงาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้ชาว
ชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่าง
ใกลชิ้ด  

4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานที่ท าไปนั้น
ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไป  

 
ดงันั้นผูศึ้กษาไดน้ าเอาแนวคิดของ Cohen & Uphoff (1981) ไดอ้ธิบายขั้นตอนของการมี

ส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมการตดัสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร , การมีส่วน
ร่วมเสียสละในการพฒันา , รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ , การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน , การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ มาสร้างกรอบ
แนวคิดในการศึกษา 
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัภาวะผู้น า 
 
2.2.1 ความหมายของภาวะผู้น า 
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ภาวะผูน้ า (Leadership) ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะและคุณสมบติัของผูน้ า ท่ีเป็นกระบวนการท่ีจะ
ใหอิ้ทธิพล ต่อพฤติกรรมผูอ่ื้นในองคก์ารต่างๆ โดยเฉพาะการใชศ้าสตร์และศิลป์ในการโนม้นา้วจูงใจให้
ผูต้ามปฏิบติัตามแนวทางของผูน้ า และสร้างขวญั ก าลงัใจในการปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถ 
ไดมี้นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 

 
สุเทพ พงศ์ศรีวฒัน์ (2545) ให้ความหมายไวว้่า ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีได้รับมอบหมายซ่ึง

อาจจะไดม้าโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง และเป็นท่ียอมรับของสมาชิก ให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือ
กลุ่ม สามารถท่ีจะชกัน า หรือช้ีน าใหส้มาชิกของกลุ่มรวมพลงัเพื่อปฏิบติัภารกิจต่างๆของกลุ่มใหส้ าเร็จ 

 
ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2551) ให้ความหมาย ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถท่ีผูใ้ช้

อ  านาจท่ีมีในการชกัจูงใหก้ลุ่มมุ่งไปสู่วตัถุประสงค์ตามท่ีตอ้งการ 

 
สุนทร โคตรบรรเทา (2551) ให้ความหมาย ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการของการมี

อิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยการใชอ้ านาจและการใชฐ้านอ านาจต่างกนั ส่งผลต่อปฏิกิริยาจาก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาต่างกนั 

 
พรสวสัด์ิ ศิรศาตนนัท ์(2555) ไดก้ล่าววา่ ภาวะผูน้ า หมายถึง การแสดงออกทางภาวะผูน้ า

ท่ีไม่จ าเป็นต้องคงตัวตลอดเวลา เพราะภาวะผู ้น าจะมากหรือน้อยขึ้ นอยู่กับภาวะผู ้ตามและ
สถานการณ์ในขณะนั้นในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั ผูต้ามท่ีแตกต่างกนั ผูน้ าอาจจะตอ้งแสดงภาวะ
ผูน้ าท่ีแตกต่างกนั หรือในสถานการณ์หน่ึงบุคคลหน่ึงอาจแสดงภาวะผูน้ าเ ม่ืออยู่ในอีกสถานการณ์
หน่ึงบุคคลนั้นอาจอยูใ่นฐานะผูต้ามก็ได ้

 
พิมพพ์ร จารุจิตร์ (2559) ให้ความหมายไวว้่าผูน้ า หมายถึง บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีทาหนา้ท่ี

หัวหน้าหน่วยงานหรือน าในการท างาน อาจไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกตั้งให้ปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีวาง
ไว ้ผูน้ ากบัผูบ้ริหารอาจเป็นบุคคลคนเดียวกนัหรือ คนละบุคคลก็ได ้ดงันั้นในหน่วยงานหน่ึงอาจมี
ผูน้ าหลายคน นอกเหนือจากผูน้ าโดยต าแหน่ง ฉะนั้น พฤติกรรมความเป็นผูน้ าจึงมีความส าคญัมาก
ต่อผูบ้ริหาร และผูน้ าเพื่อใหก้ารท างานงานด าเนิน ตามเป้าหมายขององคก์าร 

 
Halpin (1966) ใหค้วามหมายไวว้า่ ผูน้ า คือ บุคคลท่ีมีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

1) ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกวา่ผูอ่ื้น 
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2) ผูน้ า หมายถึง บุคคลผูห้น่ึงท่ีมีบทบาทเหนือคนอ่ืนๆ 

3) ผูน้ า หมายถึง บุคคลผูห้น่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการท าให้หน่วยงานด าเนินไปสู่
เป้าหมายท่ีวางไว ้

4) ผูน้ า หมายถึง บุคคลผูห้น่ึงซ่ึงไดรั้บเลือกจากผูอ่ื้นใหเ้ป็นผูน้ า 

5) ผูน้ า หมายถึง บุคคลผูห้น่ึงซ่ึงดารงต าแหน่งหวัหนา้ในหน่วยงาน 

Fiedler (1971) ให้ความหมายของภาวะผูน้ าไวว้่า หมายถึง การปฏิบติังานของผูน้ าเพื่อท า
ให้กลุ่มประสบความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมาย ความส าเร็จของกลุ่มเป็นเคร่ืองบ่งช้ีประสิทธิภาพ
ของการเป็นผูน้ า 

 
สรุปไดว้่า ผูน้ า หมายถึง บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีท าหนา้ท่ีหัวหน้าหน่วยงานหรือน าในการ

ท างาน อาจไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกตั้งใหป้ฏิบติัตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ผูน้ ากบัผูบ้ริหารอาจเป็นบุคคล
คนเดียวกนัหรือ คนละบุคคลก็ได ้ดงันั้นในหน่วยงานหน่ึงอาจมีผูน้ าหลายคน นอกเหนือจากผูน้ า
โดยต าแหน่ง ฉะนั้น พฤติกรรมความเป็นผูน้ าจึงมีความส าคญัมากต่อผูบ้ริหาร และผูน้ าเพื่อให้การ
ท างานงานด าเนินตามเป้าหมายขององคก์าร 

 

2.2.2 ประเภทของผู้น า 

 
ผูน้ า (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีมีศิลปะ บุคลิกภาพ ความสามารถ เหนือบุคคลทัว่ไปสามารถ

ชกัจูงให้ผูอ่ื้นปฏิบติัตามท่ีตอ้งการได ้ส่วนความเป็นผูน้ า (Leadership) เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อ
กลุ่ม เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ผูบ้ริหารทุกคนควรเป็นผูน้ าและมีภาวะผูน้ า แต่ผูน้ าไม่สามารถเป็น
ผูบ้ริหารท่ีดีไดทุ้กคน เพราะผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะ มีความสามารถในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารดว้ย  

 
ธร สุนทรายทุธ (2551) ไดก้ล่าววา่ การจ าแนกประเภทผูน้ านั้นท าไดโ้ดยดูจากสภาพทัว่ไป 

ดงัน้ี 

1) ผู ้น าแบบนักบริหาร (Administrator) ท าหน้าท่ีน าองค์การให้บรรลุเป้าหมายหรือ
นโยบายขององคก์ารนั้น 

2) ผูน้ าแบบขา้ราชการ (Bureaucrat) เป็นผูน้ าในระบบราชการตามล าดบัขั้นลดหลัน่กนัไป 

3) ผูน้ าแบบผูช้ านาญการ (Expertise) เป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขา  
4) ผูน้ าแบบผูว้างนโยบาย (Policy Maker) เป็นผูน้ าท่ีมกัจะอยูเ่บ้ืองหลงัมกัจะไม่มีอ านาจ  
5) ผูน้ าแบบนกับุญ (Charismatic) เป็นผูน้ าท่ีสามารถโนม้นา้วใหค้ลอ้ยตาม  
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6) ผูน้ าแบบนักอุดมคติ (Ideologist) เป็นผูน้ าท่ีคิดเก่ียวกบัทฤษฎีโดยพยายามท่ีจะอธิบาย 
แนวความคิดความเช่ือมัน่วา่จะน าไปสู่จุดมุ่งหมาย  

7) ผูน้ าแบบนกัการเมือง (Political) เป็นผูน้ าทางการเมือง  
8) ผูน้ าท่ีเป็นสัญลักษณ์ (Symbolic) เป็นผูน้ าท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่มหรือตวัแทนของ

กลุ่ม  
 
กลัยาณี สูงสมบติั (2556) แบ่งประเภทของผูน้ า แบ่งไดด้งัน้ี 

1) ผูน้ าตามอ านาจหน้าท่ี เป็นผูน้ าโดยอาศยัอ านาจหน้าท่ี (Authority) และมีอ านาจบารมี 
(Power) เป็นเคร่ืองมือ มีลักษณะท่ีเป็นทางการ (Formal) และไม่เป็นทางการ (Informal) เกิดพลัง
ร่วมของกลุ่มในการด าเนินงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้อ านาจน้ีได้มาจากกฎหมาย 
กฎระเบียบ หรือขนบธรรมเนียมในการปฏิบติั สามารถจ าแนกผูน้ าประเภทน้ีออกเป็น 3 แบบคือ  

1.1) ผูน้ าแบบใช้พระเดช (Legal Leadership) ผูน้ าแบบน้ีเป็นผูน้ าท่ีไดอ้  านาจใน
การปกครองบงัคบับญัชาตามกฎหมายมีอ านาจตามต าแหน่งหน้าท่ีราชการมาหรือเกิดขึ้นจากตวัผู ้
นั้นหรือจากบุคลิกภาพของผูน้ั้นเองผูน้ าแบบน้ี ไดแ้ก่ ผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ ในกระทรวง ทบวง กรม 
เช่น รัฐมนตรี อธิบดี หวัหนา้กอง และหวัหนา้แผนก เป็นตน้ 

1.2) ผูน้ าแบบใช้พระคุณ (Charismatic Leadership) คือ ผูน้ าท่ีได้อ  านาจเกิดขึ้น
จากบุคลิกภาพอนัเป็นคุณสมบติัส่วนตวัของผูน้ั้นมิใช่อ านาจท่ีเกิดขึ้นจากต าแหน่งหนา้ท่ีความส าเร็จ 
ในการครองใจและชนะใจของผูน้ าประเภทน้ีไดม้าจากแรงศรัทธาท่ีก่อให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาเกิด
ความเคารพนบัถือและเป็นพลงัท่ีจะช่วยผลกัดนัให้ร่วมใจกนัปฏิบติัตามค าสั่ง แนะน าดว้ยความเต็ม
ใจ ตวัอยา่ง เช่น มหาตมะคนัธี สามารถเป็นผูน้ าครองใจชาวอินเดียนบัเป็นจ านวนลา้นๆ คนได ้ 

1.3) ผู ้น าแบบพ่อพระ (Symbolic Leadership คือ ผู ้น าท่ี มีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย มิไดใ้ช้อ  านาจหนา้ท่ีในการปกครองบงัคบับญัชา บุคคลเหล่านั้นปฏิบติัตามเพราะเกิดแรง
ศรัทธา หรือสัญญาลักษณ์ในตวัของผูน้ั้นมากกว่า เช่น พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นองค์ประมุขและ
สัญลกัษณ์ ของแรงศรัทธาของประชาชนไทยทั้งมวล 

 
2) ผูน้ าตามการใชอ้ านาจในรูปแบบต่างๆ  

2.1) ผูน้ าแบบเผด็จการ (Autocratic Leadership) คือ ผูน้ าท่ีใชอ้  านาจต่างๆ ท่ีมีอยู่
ในการสั่งการแบบเผด็จการโดยรวบอ านาจ ไม่ให้โอกาสแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้ส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นตั้งตวัเป็นผูบ้งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเช่ือรอฟังโดยเด็ดขาด ปฏิบติัการ แบบน้ี
เรียกวา่ One Man Show อยู ่ตลอดเวลาโดยไม่ค  านึงถึงจิตใจของผูป้ฏิบติังาน เช่น ฮิตเลอร์  
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2.2) ผูน้ าแบบเสรีนิยม (Free-Rein Leadership) คือ ผูน้ าปล่อยให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับ
บญัชา กระท ากิจการใดๆ ก็ตามไดโ้ดยเสรี ซ่ึงการกระท าน้ีตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย กฎระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้และตนเป็นผูดู้แลให้กิจการด าเนินไปไดโ้ดยถูกตอ้งเท่านั้น มีการตรวจตรา 
นอ้ยมากและไม่ค่อยให้ความช่วยเหลือในการด าเนินงานใดๆ ทั้งส้ิน ผูน้ าแบบน้ีเกือบไม่มีลกัษณะ
การเป็นผูน้ าเหลืออยูเ่ลย  

2.3) ผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership) คือ ผูน้ าท่ีประมวลเอา 
ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะจากคณะบุคคลท่ีอยู่ใตบ้ังคบับัญชาท่ีมาประชุมร่วมกัน หรืออภิปราย
แสดงความคิดเห็นในปัญหาต่างๆ เพื่อน าเอาความคิดท่ีดีท่ีสุดมาใช้ ฉะนั้น นโยบายและค าสั่ง จึงมี
ลกัษณะเป็นของบุคคลโดยเสียงขา้งมาก  

 
3) ผูน้ าตามบทบาทท่ีแสดงออก จ าแนกเป็น 3 แบบ คือ  

3.1) ผูน้ าแบบบิดา-มารดา หมายถึง ผูน้ าท่ีปฏิบติัตนเหมือนพ่อ-แม่ คือ ท าตนเป็น
พ่อหรือแม่ เห็นผูอ่ื้นเป็นเด็ก อาจจะแสดงออกมาในบทบาทของพ่อแม่ท่ีอบอุ่นใจดีให้ก าลงัใจ หรือ
อาจแสดงออกตรงกนัขา้มในลกัษณะการต าหนิติเตียน วิพากษว์ิจารณ์ คาดโทษ แสดงอ านาจ 

3.2) ผูน้ าแบบนักการเมือง หมายถึง ผูน้ าแบบท่ีพยายามสะสมอ านาจและใช้
อ านาจ โดยอาศยัความรอบรู้และต าแหน่งหน้าท่ีการงานของคนอ่ืนมาแอบอา้งเพื่อให้ตนเองได้มี
ความส าคญัและเขา้กบัสถานการณ์นั้นๆ ได ้ผูน้ าแบบน้ีเขา้ท านองวา่ยมืมือของผูบ้งัคบับญัชา สั่งการ 
โดยเสนอขอใหส้ั่งการเพื่อประโยชน์แก่ตนเอง 

3.3) ผูน้ าแบบผูเ้ช่ียวชาญ หมายถึง ผูน้ าท่ีมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่ Staff 
ผูน้ าแบบน้ีมกัเป็นผูเ้ช่ียวชาญและมีความรู้เฉพาะอย่าง ผูน้ าแบบน้ีเกือบจะเรียกว่าไม่ไดเ้ป็นผูน้ าตาม
ความหมายทางการบริหาร เช่น คุณหมอพรทิพย ์โรจนสุนนัท ์มีความเช่ียวชาญในการตรวจ DNA อี
ริก เบิร์น จิตแพทยช์าวอเมริกนั พิจารณาจากบุคลิกภาพ โดยวิเคราะห์โครงสร้างของ บุคลิกภาพของ
คนว่ามีอยู่ 3 องคป์ระกอบ คือ ภาวะของความเป็นเด็ก ภาวะของการเป็นผูใ้หญ่ และภาวะของความ
เป็นผูป้กครอง มองผูน้ าไดเ้ป็น 3 แบบ  

3.3.1) ภาวะความเป็นเด็กในรูปแบบผูน้ า หมายถึง ผูน้ าท่ีมีลักษณะ
เป็นคนท่ีมีนิสัยเอาแต่ใจตวัเอง กา้วร้าว ด้ือร้ัน กระตือรือร้น ไม่กลา้ตดัสินใจ มีความคิดสร้างสรรค ์
มกัเป็นภาวะของผูน้ าท่ีเตม็ไปดว้ยความคิดแต่ไม่ท า 

3.3.2) ภาวะผูใ้หญ่ในรูปแบบผูน้ า หมายถึง ผูน้ าท่ีมีการวิเคราะห์ และ
สนใจขอ้มูล เป็นหลกั เป็นคนท่ีมุ่งความส าเร็จ โดยไม่สนใจความรู้สึกของลูกน้อง อยู่ในโลกแห่ง
เหตุและผล ไม่มีอารมณ์ขนัพูดง่ายๆ ก็คือ เป็นคนท่ีจริงจงักบทุกเร่ืองโดยเฉพาะกบัลูกนอ้ง 
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3.3.3) ลกัษณะภาวะพ่อแม่ในแบบผูน้ า หมายถึง ผูน้ าท่ีมีลกัษณะเป็น
คนเด็ดเด่ียว ออกค าสั่งอย่างเดียวไม่ค่อยฟังความเห็นของผูต้ามเผด็จการมกัรวบอ านาจเบ็ดเสร็จ มี
ความลึกลบั ติชมลูกนอ้งเสมอ ถา้ดีจะเป็นห่วงเป็นใย คอยปกป้อง 

 
สรุปไดว้่าประเภทของผูบ้ริหารจ าแนกได ้คือ 1) ผูน้ าตามอ านาจหน้าท่ีเป็นผูน้ าโดยอาศยั

อ านาจหน้าท่ีใช้พระเดชพระคุณและพ่อพระ 2) ผูน้ าตามการใช้อ านาจแบบเผด็จการ เสรีนิยมและ
ประชาธิปไตย 3) ผูน้ าตามบทบาทท่ีแสดงออกแบบบิดา-มารดา นกัการเมืองและ ผูเ้ช่ียวชาญ 

 
2.2.3 ทฤษฎีภาวะผู้น า 

ทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าไดมี้การศึกษาวิจยักนัอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงสามารถจดัแบ่งออกได้
เป็น 4 ทฤษฎี ดงัน้ี (สมศกัด์ิ รักอยู,่ 2552) 

1) ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงคุณลกัษณะ (Trait Leadership Theories) เป็นทฤษฎีท่ีศึกษามุ่งเน้น
ไปท่ีลักษณะของผูน้ าตามแนวคิดของทฤษฎีน้ีเช่ือว่าภาวะผูน้ าของบุคคลจะขึ้นอยู่กับลักษณะท่ี
แตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ไดแ้ก่ ภูมิหลงัทางสังคม สติปัญญา บุคลิกภาพ ความสามารถในการ
ปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม ลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน และลกัษณะต่างๆ ทางสังคม ทฤษฎีภาวะผูน้ า
ตามคุณลกัษณะแยกแนวคิดหลกัๆ ออกไดเ้ป็น 

 
ภาวะผูน้ าตามแนวคิดของ Lewin แบ่งลกัษณะผูน้ าออกเป็น 3 แบบ คือ 
1) ผูน้ าแบบอตันิยม เป็นผูน้ าท่ียึดตนเองเป็นหลกัตดัสินใจดว้ยตนเองและคิดว่าความคิด

ของตนดีกวา่คนอ่ืน  
 2) ผูน้ าแบบประชาธิปไตย เป็นผูน้ าท่ีมีการปรึกษาหารือกบัสมาชิกก่อนตดัสินใจเพราะ

เช่ือวา่ทุกคนมีความรู้ความสามารถ 
3) ผูน้ าแบบเสรีนิยมเป็นผูน้ าท่ีไม่แน่ใจในความสามารถของตนเองและของสมาชิกจึงไม่

กลา้ตดัสินใจ ปล่อยใหส้มาชิกท างานกนัเอง 
 
ภาวะผูน้ าท่ีน าเสนอโดย Ohio State University แบ่งภาวะผูน้ าออกเป็น 2 มิติ คือ 
1) ผูน้ าแบบกิจสัมพนัธ์เป็นผูน้ าท่ีมุ่งเนน้การท างานเป็นหลกั 
2) ผูน้ าแบบมิตรสัมพนัธ์เป็นผูน้ าท่ีมุ่งเนน้คนเป็นหลกั 
  



 

 

35 

2) ทฤษฎีภาวะผูน้ าพฤติกรรมนิยม (Behavioral Leadership Theories) ศึกษามุ่งเน้นความ
สนใจต่อพฤติกรรมของผูน้ าโดยมุ่งไปท่ีการท าหนา้ท่ีของผูน้ า ทฤษฎีน้ีเสนอว่า การจะเขา้ใจอิทธิพล
ของผูน้ าตอ้งพิจารณาท่ีแบบแผนพฤติกรรม อนัเป็นลกัษณะท่ีเป็นแบบฉบบัหรือพฤติกรรมคงท่ีซ่ึง
ผูน้ ามีแนวโน้มจะใชข้ณะท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงาน ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแนวคิดของผูน้ ากลุ่มน้ีแยก
ออกไดเ้ป็น 3 แนวคิดใหญ่ๆ คือ 

 
แนวคิดเก่ียวกับลกัษณะผูน้ าท่ีน าเสนอโดย Michigan University ลกัษณะของภาวะผูน้ า

แสดงออกได ้2 แบบ คือ 
 
1) แบบมุ่งสัมพันธ์หรือมุ่งคนเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความเช่ือถือกันและกันยกย่อง

ยอมรับกนัให้ความสนิทสนมระหว่างผูน้ ากบัผูต้ามและพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความห่วงใยต่อสมาชิก
กลุ่ม การใหมี้ส่วนร่วมเป็นเจา้ของงานและการตดัสินใจดว้ยการใชก้ารส่ือสารสองทาง 

2) แบบมุ่งงาน เป็นพฤติกรรมท่ีผูน้ าจดัระเบียบงาน โดยคาดหมายวา่ผูต้ามควรจะมีบทบาท
อย่างไร ผูน้ าจะริเร่ิมโครงการท่ีจ าเป็นในการปฏิบติังาน มีการวางแผนและหาวิธีท างานเพื่อให้งาน
บรรลุเป้าหมายขององคก์ารหรือกลุ่ม 

 
แนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะผูน้ าในการศึกษาของมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอไฮโอ ซ่ึงการศึกษาของ

กลุ่มน้ีคลา้ยๆ กบัของมหาวิทยาลยัมิชิแกนคือ มุ่งไปท่ีผูน้ าท่ีมีพฤติกรรมแบบกิจสัมพนัธ์หรือมุ่งงาน และ
พฤติกรรมแบบมิตรสัมพนัธ์หรือมุ่งคน แต่พฤติกรรมผูน้ าแบบมุ่งงานของกลุ่มน้ีจะหมายถึงพฤติกรรม
ผูน้ าท่ีพยายามวิเคราะห์จ าแนกแยกแยะความสัมพนัธ์ระหว่างตนเองกบัผูร่้วมงานขณะเดียวกนัก็พยายาม
จดัระเบียบการท างานในองคก์ารใหมี้ช่องทางการส่ือสารและวิธีปฏิบติังานท่ีดี (สมศกัด์ิ รักอยู,่ 2552) 

 
แนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะผูน้ าท่ีน าเสนอโดย Blake & Mouton (1964)  มีการเสนอรูปแบบ

ผูน้ าท่ีเรียกว่าตาข่ายการจดัการ ซ่ึงรูปแบบน้ียงัคงใชมิ้ติ 2 มิติคือ มิติมุ่งงานและมิติมุ่งคนมีการแบ่ง
รูปแบบผูน้ าออกเป็น 5 แบบ 

1) เป็นผูน้ าท่ีไม่ใหค้วามส าคญัทั้งคนทั้งงานจึงเป็นผูน้ าประเภทไม่เอาไหน 
2) เป็นผูน้ าท่ีให้ความส าคญักับงานน้อย ให้ความส าคญักับคนมากจึงเป็นผูน้ าประเภท

มิตรภาพสร้างสรรค ์
3) เป็นผูน้ าท่ีให้ความส าคัญกับงานและคนอยู่ในระดับปานกลางจึงเป็นผูน้ าประเภท

ประนีประนอม 
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4) เป็นผูน้ าท่ีให้ความส าคญักบังานมากให้ความส าคญักบัคนน้อยจึงเป็นผูน้ าประเภทมุ่ง
งาน 

5) เป็นผูน้ าท่ีใหค้วามส าคญัทั้งกบังานและคนมากจึงเป็นผูน้ าประเภททีมงาน 
 
3) ทฤษฎีผูน้ าตามสถานการณ์ (Situation Leadership Theories or Contingency Leadership 

Theories) (สมศกัด์ิ รักอยู่, 2552) แนวคิดของทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ประสิทธิผลในการท างานของผูน้ าขึ้นอยู่
กับปัจจัยทางสถานการณ์ดังนั้ นผูน้ าประเภทน้ีจึงต้องมีสติปัญญาสามารถวิเคราะห์มีความคิด
กวา้งไกลเรียนรู้ถึงการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นรับรู้และเขา้ใจสภาพแวดลอ้มมีความยืดหยุ่นในการ
ปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ผูน้ าตอ้งใช้ดุลยพินิจเองว่าในแต่ละสถานการณ์ควรจะเลือกรูปแบบ
ภาวะผูน้ าแบบใดมาใช้เพราะภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมในสถานการณ์หน่ึงอาจไม่เหมาะสมในอีก
สถานการณ์หน่ึงก็ไดท้ฤษฎีผูน้ าตามสถานการณ์ท่ีเป็นท่ีน่าสนใจมีทฤษฎีผูน้ าตามสถานการณ์ของ 
Fiedler ทฤษฎีวิถีสู่เป้าหมายของ House ทฤษฎีผูน้ าตามสถานการณ์ของ Heysey-Blanchard และ
ทฤษฎีโมเดลการตดัสินใจของ Vroom & Yetton (1973) และ Jago (1973)  

 
ทฤษฎีผูน้ าตามสถานการณ์ของ Fiedler ศึกษาความสัมพนัธ์ของผูน้ าและสมาชิกพบว่า

สมาชิกมีความสัมพนัธ์กนัดีมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกันก็จะให้ความร่วมมือใน การท างานเป็น
อย่างดีการปฏิบติังานของกลุ่มท่ีมีประสิทธิผลจึงขึ้นอยูก่บัความเหมาะสมระหวา่งผูน้ ากบัผูต้ามและ
สถานการณ์ท่ีมีอิทธิพลต่อผูน้ าส าหรับสถานการณ์จะพิจารณาจากปัจจยัภายในและภายนอกท่ีมีอิทธิ
พบต่อองคก์ารซ่ึงองคก์ารจะตอ้งควบคุมหรือแกไ้ขโดยอาศยัผูน้ า 

 
ทฤษฎีวิถีสู่เป้าหมายของ House ผูต้ามจะยอมรับและพอใจกบัพฤติกรรมผูน้ าเม่ือไดรั้บรู้ว่า

พฤติกรรมนั้นน าไปสู่การท่ีตนเองจะสามารถบรรลุเปูาหมายของตนเองไดภ้ารกิจของผูน้ าในการจูง
ใจผูต้ามก็คือท าให้ผูต้ามเกิดความพึงพอใจกระตุน้ให้ผูต้ามปรับปรุงการท างานมีการให้รางวลัตอบ
แทนส่งเสริมการท างานท่ีมุ่งไปสู่เปูาหมายปรับเปล่ียนองค์การให้ก้าวหน้ามีการเพิ่มผลลพัธ์ตอบ
แทนจากการท่ีผูต้ามสามารถท างานบรรลุเป้าหมายไดแ้ละหาทางเพิ่มโอกาสของความพึงพอใจแก่ผู ้
ตามบ่อยๆ 

 
ทฤษฎีวิถี สู่ เป้าหมาย (Path- Goal Theory) เน้นให้ เห็นว่าผู ้น าจะท าหน้าท่ีได้ดี ท่ี สุด

ยอ่มขึ้นอยูก่บัสถานการณ์โดยผูน้ าสามารถแสดงความเป็นผูน้ าได4้ แบบคือ 
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1) แบบสนับสนุนเป็นผูน้ าท่ีมุ่งความสัมพนัธ์ค  านึงถึงผูต้ามจึงมุ่งสร้างมนุษยสัมพนัธ์สร้าง
บรรยากาศท่ีดีในการท างาน 

2) แบบช้ีน าก าหนดให้ผูต้ามท าตามงานท่ีมอบหมายก าหนดท างานตามมาตรฐานงานโดย
ยดึตนเองเป็นหลกัใหค้  าแนะน าท่ีเจาะจงเป็นลกัษณะผูน้ ามุ่งงาน 

3) แบบมุ่งความส าเร็จเป็นผูน้ าท่ีมีการวางเป้าหมายท่ีทา้ทายก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน
มีการปรับปรุงการท างานอยา่งต่อเน่ืองสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูต้ามเนน้ความเป็นเลิศของผลงาน 

4) แบบมีส่วนร่วมให้ค  าแนะน าแก่ผูต้ามกระตุ้นความคิดกระตุ้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจดว้ยการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นปรึกษาหารือก่อนการตดัสินใจนอกจากน้ียงัเช่ือว่า
ผูน้ าจะเปล่ียนพฤติกรรมไปตามสถานการณ์จากปัจจยัท่ีส าคญั 2 ประการคือปัจจยัจากผูต้ามหากผู ้
ตามไม่มีความสามารถจะตอ้งการผูน้ าแบบช้ีน าแต่ถา้ผูต้ามมีความสามารถสูงตอ้งการผูน้ าแบบมี
ส่วนร่วมและปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มหากโครงสร้างของงานไม่ชดัเจนก็ตอ้งการผูน้ าแบบช้ีน าหาก
อ านาจหนา้ท่ีท่ีเป็นทางการสูงผูต้ามจะยอมรับผูน้ าแบบช้ีน านอ้ยลงส่วนลกัษณะของกลุ่มงานหากไม่
มีการช่วยเหลือสนบัสนุนและสร้างความพอใจซ่ึงกนัและกนัก็ตอ้งการผูน้ าแบบสนบัสนุน  

 
ทฤษฎีผูน้ าตามสถานการณ์ของ Hersey-Blanchard ทฤษฎีน้ีไดรั้บอิทธิพลจากกลุ่ม Ohio 

State มีการแบ่งพฤติกรรมผูน้ าออกเป็น 2 แบบคือแบบมุ่งงานกบัแบบมุ่งความสัมพนัธ์ส่ิงท่ี Hersey 
และ Blanchard เสนอเพิ่มเติมคือความพร้อมของผูต้ามซ่ึงหมายถึงความสามารถในการท างานและ
ความเตม็ใจท่ีจะท า 

 
ทฤษฎีโมเดลการตดัสินใจของ Vroom, Yetton และ Jago เป็นแบบจ าลองการตดัสินใจท่ี

ผูน้ าจะวิเคราะห์ปัจจยัสถานการณ์เพื่อตดัสินใจว่ารูปแบบของการตดัสินใจแบบใดมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุดซ่ึงมีปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจคือคุณภาพของการตดัสินใจการยอมรับการ
ตดัสินใจการมุ่งความส าคญัท่ีการพฒันาผูต้ามและการมุ่งความส าคญัท่ีเวลา 

 
4) ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบเปล่ียนสภาพและแลกเปล่ียน (Transformation and Transactional 

Leadership Theories) ทั้ งทฤษฎีผู ้น าแบบเปล่ียนสภาพและแลกเปล่ียนต่างก็แสดงให้ เห็นถึง
ประสิทธิภาพหรือความส าเร็จของผูน้ าไดโ้ดยดูจากอิทธิพลของผูน้ าและผูต้ามในการส่งผลซ่ึงกัน
และกนั 
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ภาวะผูน้ าแบบเปล่ียนสภาพ (Transformation Leadership Theories) เน้นกระบวนการท่ี
ผูน้ าและผูต้ามพยายามช่วยกนัสร้างแรงจูงใจและคุณค่าทางจริยธรรมซ่ึงกนัและกนัเสริมความคิดท่ีดี
แก่ผูต้ามสนองความตอ้งการของผูต้ามมีการกระตุน้และสร้างแรงบันดาลใจแก่ผูต้ามเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อองคก์ารมากกว่าประโยชน์ส่วนบุคคลผูน้ าจะท าให้ผูต้ามเช่ือถือยกย่องยอมรับผูน้ าและ
กระตุน้ให้ท างานมากกวา่ปกติมีการพฒันาความสามารถของผูต้ามใหมี้ระดบัท่ีสูงขึ้นมีศกัยภาพมาก
ขึ้นผูน้ าจะใช้ภาวะผูน้ าต่อผูต้ามผ่านพฤติกรรมการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์และหสร้างแรง
บนัดาลใจการกระตุน้ทางปัญญาและการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล นอกจากน้ีผูน้ าจะเปล่ียน
สภาพผูต้ามโดยยกระดบัความตระหนกัความส านึกความผกูพนัของผูต้ามใหต้ระหนกัถึงความส าเร็จ
และคุณค่าในการปฏิบติังานท าให้ผูต้ามก้าวพน้จากความสนใจของตวัเองและเปล่ียนระดบัความ
ตอ้งการของผูต้ามจากความตอ้งการขั้นต ่าไปสู่ระดบัความตอ้งการขั้นสูงลกัษณะผูน้ าแบบเปล่ียน
สภาพเป็นดงัน้ี 

 
1) เป็นผูก่้อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง 
2) เป็นคนกลา้และเปิดเผย 
3) เป็นคนท่ีมีความเช่ือมัน่ไวใ้จผูอ่ื้น 
4) ช้ีน าใหผู้ต้ามตระหนกัถึงคุณค่าในเปูาหมายและสร้างแรงผลกัดนั 
5) เป็นผูเ้รียนรู้ตลอดชีวิต 
6) สามารถท่ีจะเผชิญกบัปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้น 
7) เป็นผูมี้วิสัยทศัน์มองการณ์ไกล 
 
ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership Theories) ความสัมพันธ์ระหว่าง

ผูน้ ากับผูต้ามเป็นแบบกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ผูน้ าจะให้ส่ิงของบางอย่างและรับ
ผลตอบแทนขณะท่ีผูต้ามก็จะแลกเปล่ียนความสามารถความจงรักภักดีเพื่อผลตอบแทนท่ีตัวเอง
มุ่งหวังเช่นกันผู ้น าแบบแลกเปล่ียนจะแสดงพฤติกรรมการน าโดยให้รางวัลตอบแทนตาม
สถานการณ์อีกลกัษณะหน่ึงคือปล่อยให้ผูต้ามท างานไปตามระบบวางเฉยไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียวหากมี
ปัญหาผูน้ าจึงจะเขา้ไปแทรกแซงหาทางช่วยเหลือลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ ากบัผูต้ามเป็นไป
ดงัน้ี 

1) ผูน้ าจะพิจารณาว่าอะไรคือส่ิงท่ีผูต้ามตอ้งการจากการท างานและพยายามให้ไดรั้บส่ิงท่ี
ตอ้งการนั้น 

2) มีการแลกเปล่ียนผลตอบแทนและสัญญาวา่จะพยายามใหผ้ลตอบแทน 
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3) ผูน้ าตอบสนองความตอ้งการและความจ าเป็นของผูต้ามให้นานเท่าท่ีผูต้ามจะท างานได้
ส าเร็จ 

 
5) ทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ผูน้ าท่ีสามารถจดัการ

กบัความตอ้งการของปัจเจกบุคคลมีความหลากหลายไดน้ั้น จะตอ้งมีส่วนส าคญัในการท าให้ชุมชน
สามารถท างานร่วมกนัได ้ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และมีความ
ซับซ้อนในเชิงโครงสร้าง ผูน้ าท่ีมีอิทธิพลต่อชุมชนแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีคาดหวงัเป็นผล
การปฏิบติังานตามท่ีความคาดหวงั รวมถึงพฒันาความสามารถและศกัยภาพ มีความรู้สึกไวว้างใจ 
และมีเป้าหมายร่วมกนัจนน าไปสู่ประโยชน์ของชุมชนไดน้ั้น 

 
Bass & Avolio (1994) กล่าวว่า ภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการท่ีผู ้น ามี

อิทธิพลต่อผูร่้วมงานและผูต้าม โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานและผูต้ามใหสู้งขึ้นกว่า
ความพยายามท่ีคาดหวงัในการพฒันาความสามารถของผูร่้วมงานและผูต้ามไปสู่ระดบัท่ีสูงขึ้นและมี
ศกัยภาพมากขึ้นท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์คนกลุ่มและขององค์การจูงใจ
ผูร่้วมงานไดไ้กลเกินกวา่ความสนใจของพวกเขา ไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มหรือสังคมซ่ึงกระบวนการ
ท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานหรือผูต้ามน้ีจะกระท าโดยผ่านองค์ประกอบของพฤติกรรมเฉพาะ 4 
ประการหรือท่ีเรียกวา่ “4I” (Four I’s) คือ 

 
1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Idealized Influence or Charisma Leadership : II or CL) 

การท่ีผูน้ าประพฤติตวัเป็นแบบอยา่งหรือเป็นรูปแบบส าหรับผูต้ามผูน้ าจะเป็นท่ียกย่องเคารพนบัถือ
ศรัทธาไวว้างใจแลว้ท าให้ผูต้ามเคยความภาคภูมิใจเม่ือไดร่้วมงานกนัพูดตามจะพยายามประพฤติ
ปฏิบติัเหมือนกบัผูน้ าและตอ้งการเรียนแบบผูน้ าของเขาส่ิงท่ีผูน้ าตอ้งปฏิบติัเพื่อบรรลุถึงคุณลกัษณะ
น้ีคือผูน้ าจะตอ้งมีวิสัยทศัน์และสามารถถ่ายทอดไปยงัผูต้ามผูน้ าจะมีความสม ่าเสมอมากกว่าการเอา
แต่อารมณ์สามารถควบคุมอารมณ์ได้ในสถานการณ์วิกฤตผูน้ าเป็นผูท่ี้ไวใ้จได้ว่าจะท าในส่ิงท่ี
ถูกตอ้งผูน้ าจะเป็นผูท่ี้มีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง ผูน้ าจะหลีกเล่ียงการใชอ้ านาจเพื่ อผลประโยชน์
ส่วนตวัแต่จะประพฤติเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้นและประโยชน์ของกลุ่มผูน้ าจะแสดงให้เห็นถึง
ความเฉลียวฉลาดความมีสมรรถภาพความตั้งใจความเช่ือมัน่ในตนเองความแน่วแน่ในอุดมการณ์
ความเช่ือและค่านิยมของเขาผูน้ าจะเสริมความภาคภูมิใจความจงรักภกัดีและความมัน่ใจของผูต้าม
และท าให้พวกเรามีความเป็นพวกเดียวกนักบัผูน้ าโดยอาศยัวิสัยทศัน์และการมีจุดประสงค์ร่วมกนั
ผูน้ าแสดงความมัน่ใจช่วยสร้างความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวการเพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการพูด
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ตามใจเลียนแบบผูน้ าและพฤติกรรมของผูน้ าจากการสร้างความมัน่ใจในตนเองประสิทธิภาพและ
ความเคารพในตนเองผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุเป้าหมายและปฏิบติั
ภาระหนา้ท่ีขององคก์าร 

 
2) การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation: IM) หมายถึง การท่ีผูน้ าจะประพฤติ

ในทางท่ีจูงใจให้เกิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้ามโดยการสร้างแรงจูงใจภายในท าให้ความหมายและทา้
ทายในเร่ืองงานของผูต้ามผูน้ าสารกระตุน้จิตวิญญาณของทีม (Team Spirit) มีการแสดงออกซ่ึงความ
กระตือรือร้นโดยการสร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในแง่บวกผูน้ าจะท าให้พูดตามสัมผสักับภาพท่ี
งดงามของอนาคตผูน้ าจะสร้างและส่ือความหวงัท่ีผูน้ าตอ้งการอย่างชดัเจนผูน้ าจะแสดงการอุทิศตวั
หรือความผูกพนัต่อเป้าหมายและวิสัยทศัน์ร่วมกนั ผูน้ าแสดงความเช่ือมัน่และแสดงให้เห็นความ
ตั้งใจอยา่งแน่วแน่ท่ีจะสามารถบรรลุเป้าหมายได ้ผูน้ าจะช่วยให้ผูต้ามมองขา้มผลประโยชน์ของตน 
เพื่อวิสัยทศัน์และภารกิจขององค์การผูน้ าจะช่วยให้พูดตามพัฒนาความผูกพนัของตนต่อเป้าหมาย
ระยะยาวและบ่อยคร้ังพบว่าการสร้างแรงบนัดาลใจท่ีเกิดขึ้นผ่านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล
และการกระตุน้ทางปัญญาโดยการค าหน่ึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ท าให้ผูต้ามรู้สึกว่าตนเองมี
คุณค่าและกระตุน้ให้พวกเขาสามารถจดัการกบัปัญหาท่ีตนเองจะเชิญไดส่้วนการกระตุน้ทางปัญญา
ช่วยใหพู้ดตามจดัการกบัอุปสรรคของตนเองและส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

 
3) การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual Stimulation: IS) หมายถึง การท่ีผูน้ ามีการกระตุน้ผู ้

ตามให้ตระหนกัถึงปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงานท าให้ผูต้ามมีความตอ้งการหาแนวทางใหม่ๆ
มาแกปั้ญหาในหน่วยงานเพื่อหาขอ้สรุปใหม่ท่ีดีกวา่เดิมเพื่อเพื่อท าใหเ้กิดส่ิงใหม่และสร้างสรรคโ์ดย
ผูน้ ามีการคิดและการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์มีการตั้งสมมติฐานการ
เปล่ียนกรอบ (Reframing) ประมองปัญหา และการเผชิญกบัสถานการณ์เก่าๆดว้ยวิธีทางแบบใหม่ๆ 
มีการจูงใจและสนบัสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ๆในการพิจารณาปัญหาและการหาค าตอบของปัญหามี
การให้ก าลงัใจผูต้ามให้พยายามหาทางแกปั้ญหาดว้ยวิธีใหม่ๆผูน้ ามีการกระตุน้ให้ผูต้ามแสดงความ
คิดเห็นและเหตุผลและไม่วิจารณ์ความคิดของผูต้ามแมว้่ามนัจะแตกต่างไปจากความคิดของผูน้ า
ผูน้ าท าให้ผูต้ามรู้สึกว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นเป็นส่ิงท่ีทา้ทายและเป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะแกปั้ญหาร่วมกนัโดย
ผูน้ าจะสร้างความเช่ือมัน่ให้พูดตามว่าปัญหาทุกอย่างตอ้งมีวิธีแก้ไขแม้บางปัญหาจะมีอุปสรรค
มากมายผูน้ าจะพิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอย่างไดจ้ากความร่วมมือร่วมใจในการ
แกปั้ญหาของผูร่้วมงานทุกคนพูดตามจะไดรั้บการกระตุน้ให้ตั้งค  าถามต่อค่านิยมของตนเองความ
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เช่ือการกระตุ้นทางปัญญาเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาความสามารถของผูต้ามในการท่ีจะ
ตระหนกัเขา้ใจและแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 

 
4) การค านึงถึงความเป็นปั จเจกบุคคล (Individualized Consideration: IC) ผู ้น าจะมี

ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคลในฐานะเป็นผูน้ าให้การดูแลเอาใจใส่พูดตามเป็นรายบุคคลและท า
ใหพู้ดความรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคญัผูน้ าจะเป็นโคช้ (Coach) และเป็นท่ีปรึกษา (Advisor) ของ
ผูต้ามแต่ละคนเพื่อการพฒันาพูดตาม ผูน้ าจะเอาใจใส่เป็นพิเศษในความตอ้งการของปัจเจกบุคคล
เพื่อความสัมฤทธ์ิและเติบโตของผูต้ามแต่ละคน ผูน้ าจะพฒันาการศกัยภาพของผูต้ามและเพื่อน
ร่วมงานให้สูงขึ้นนอกจากน้ีผูน้ าจะมีการปฏิบติัต่อผูต้ามโดยการให้โอกาสในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ
สร้างบรรยากาศของการให้แรงสนับสนุนค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลในดา้นความจ าเป็น
และความตอ้งการการประพฤติของผูน้ าแสดงให้เห็นว่าเขา้ใจและยอมรับความแตกต่างระหว่าง
บุคคลเช่นบางคนไดรั้บก าลงัใจมากกว่าบางคนไดรั้บอ านาจการตดัสินใจดว้ยตนเองมากกว่าบางคน
มีมาตรฐานท่ีเคร่งครัดกว่า บางคนมีโครงสร้างงานท่ีมากกว่าผูน้ าในการส่งเสริมการส่ือสาร 2 ทาง
และมีการจดัการดว้ยการเดินดูรอบๆ (Management by Walking Around) มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้ามเป็น
การส่วนตวัผูน้ าสนใจความกงัวลของแต่ละบุคคลเห็นปัจเจกบุคคลเป็นบุคคลทั้งหมด (As a Whole 
Person) มากกว่าเป็นพนกังานหรือเป็นเพียงปัจจยัการผลิตผูน้ าจะมีการฟังอย่างมีประสิทธิภาพมีการ
เอาใจเขามาใส่ใจเรา (Empathy) ผูน้ าจะมีการมอบหมายงานเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาผูต้ามเปิด
โอกาสใหผู้น้ าไดใ้ชค้วามสามารถพิเศษอยา่งเตม็ท่ีและเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆท่ีทา้ทายความสามารถผูน้ าจะ
ดูแลพูดตามว่าตอ้งการค าแนะน าการสนับสนุนและการช่วยให้เกิดความก้าวหน้าในการท างานท่ี
รับผิดชอบอยูห่รือไม่โดยพูดตามจะไม่รู้สึกวา่เขาก าลงัถูกตรวจสอบ 

 
ผูศึ้กษาได้น าเอาแนวคิดภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership)  ของ     

แบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1994) ไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของพฤติกรรมเฉพาะ  4 ประการ 
ไดแ้ก่  

1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Idealized Influence or Charisma Leadership) 
2) การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration Motivation) 
3) การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual Stimulation)  
4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) มาสร้างกรอบ

แนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี 
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2.2.4 องค์ประกอบของภาวะผู้น า 

 
ภาวะผูน้ านั้นมีปัจจยัท่ีเป็นองค์ประกอบหลัก 4 ปัจจยั อนัได้แก่ (พิสิฐชัย กาญจนามยั, 

2555)  
1) ผูน้ า (Leader) หมายถึง ตวับุคคลท่ีน ากลุ่ม มีบุคลิกอุปนิสัยในการเป็นผูน้ าเพื่อให้ผูต้าม

เกิดความไวว้างใจ และสามารถกระตุน้ผูต้ามใหก้ระท าการต่างๆ ใหป้ระสบความส าเร็จ 

2) ผูต้าม (Followers) หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรับอิทธิพลจากผูน้ าท่ีต้องการ
รูปแบบภาวะผูน้ าท่ีแตกต่างกนัขึ้นอยูก่บัพื้นฐานความเขา้ในในธรรมชาติของมนุษย ์

3)การส่ือความหมาย หมายถึง การส่ือความหมายสองทางไม่เพียงแต่การใชค้  าพูดยงัรวมถึง
การท าใหดู้เป็นตวัอยา่ง 

4) สถานการณ์ (Situation) หมายถึง เหตุการณ์และสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นในสถานการณ์
ท่ีแตกต่างกนั จึงตอ้งใชว้ิจารณญาณท่ีเหมาะสมกบัแต่ละสถานการณ์ 

 
Hersey & Blanc (1993  อา้งถึงใน ก่ิงแก้ว ศรีสาลีกุลรัตน์, 2563) ภาวะผูน้ านั้นมีปัจจยัท่ี

เป็นองคป์ระกอบหลกั 3 ปัจจยัอนัไดแ้ก่ 

1) ผูน้ า (Leader) หมายถึง ตวับุคคลท่ีน ากลุ่มมีบุคลิกอุปนิสัย ลกัษณะอยา่งไร 

2) ผูต้าม (Followers) หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรับอิทธิพลจากผูน้ า 

3) สถานการณ์ (Situation) หมายถึง เหตุการณ์และสภาพแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 

 
ปัจจยัทั้ง 3 ประการขา้งตน้น้ีจะมีผลต่อรูปแบบของภาวะผูน้ าท่ีแสดงออกมาเป็นท่ีทราบ

กนัแลว้ว่าภาวะผูน้ าจะเกิดขึ้นเม่ือบุคคลสร้างอิทธิพลอนัมีผลการกระท าหรือพฤติกรรมความคิด
จิตใจความรู้สึกท าให้บุคคลเกิดพฤติกรรมไปในทางท่ีผูน้ าประสงค ์การสร้างอิทธิพลนั้นอาจออกมา
ไดใ้นหลายรูปแบบ อาทิ การข่มขู่ บงัคบัการจูงใจ การโนม้นา้วจิตใจ เป็นตน้ แต่จากการศึกษาพบว่า 
การให้อิทธิพลในทางลบ เช่นการบงัคบันั้นไม่ก่อให้เกิดผลดีในระยะยาวเพราะการบงัคบัข่มขู่นั้น 
เป็นการสร้างความกลวัและความกดดนัในการท างานอนัจะก่อใหเ้กิดความไม่พึงพอใจในการท างาน
ไดน้อกจากน้ี ผูน้ าตอ้งสามารถชกัจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากลา้แสดงออก กลา้เส่ียงอย่างมีเหตุผลไม่
กลวัในผลท่ีจะเกิดขึ้นเพราะหากกลวัหรือคิดแต่เพียงว่าจะเกิดผลเสียจึงไม่กลา้ท าการใดๆ ผลงานก็
ไม่อาจเกิดขึ้นไดเ้ลย ผูน้ าตอ้งพยายามเสริมสร้างบรรยากาศแห่งการสร้างสรรค์การมีความคิดริเร่ิม
ส่ิงแปลกๆ ใหม่ๆ เพราะปัญหาหน่ึงๆ นั้นมิใช่มีทางแกไ้ขเพียงทางเดียว หากแต่มีหลายวิธีท่ีจะแกไ้ข
ซ่ึงตอ้งอาศัยการร่วมกันคิด ร่วมกันท าค้นหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในส่วนของผูต้าม (Followers) ผูน้ าต้อง
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แสวงหาความเช่ือถือไวใ้จซ่ึงกนัและกนัระหว่างผูน้ ากบัผูต้ามผูน้ าตอ้งไวใ้จผูต้ามโดยการให้อ านาจ
บางส่วนในการด าเนินงานในการตดัสินใจและท่ีส าคญัคือตวัผูน้ าตอ้งมีความตั้งใจจริงท่ีจะท างาน 
และรู้ให้มากกว่าสมาชิกในกลุ่มหรือผูต้าม สามารถให้แนวทางและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ให้ผูต้ามหรือ
สมาชิกในกลุ่มไดด้ว้ยความสามารถดงักล่าวจะช่วยสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูต้ามในการท่ีจะปฏิบติั
ตาม ยกตวัอย่างเช่น ผูจ้ดัการท่านหน่ึงเม่ือได้รับต าแหน่งใหม่ๆ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสงสัยใน
ความสามารถวา่สามารถเขา้ใจและใหค้  าปรึกษาแก่ใตบ้งัคบับญัชาไดห้รือไม่เพราะผูจ้ดัการใหม่ท่าน
น้ีมาจากธุรกิจท่ีแตกต่างกนัและไม่มีความรู้พื้นฐานในงานดา้นน้ีเลย แต่หลงัจากท่ีท่านผูจ้ดัการไดใ้ช้
เวลาศึกษาเรียนรู้งานและสามารถให้ค  าปรึกษาค าแนะน าท่ีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ผูจ้ดัการท่านน้ีก็
เป็นท่ียอมรับและได้ความเช่ือถือความเช่ือมัน่จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและท างานร่วมกันได้ประสบ
ความส าเร็จเป็นอยา่งดี 

 
Michell & Larson (1987) ไดช้ี้ให้เห็นองค์ประกอบท่ีส าคญั 3 ประการ ในการพิจารณาว่า

ผูน้ าใดมีภาวะผูน้ าหรือไม่ ไดแ้ก่ 

1) ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการของการใช้อิทธิพล ท่ีผูน้ าพยายามจะมีอิทธิพลเหนือผูต้าม 
เพื่อใหมี้พฤติกรรม การปฏิบติังานตามตอ้งการโดยมีจุดมุ่งหมายขององคก์ารเป็นเปูาหมายไม่ใช่เร่ือง
ของบุคคลท่ีจะพึงมีภาวะผูน้ าได้โดยท่ีไม่ได้มีการกระท าใดๆ เป็นกระบวนการ (Process) ให้เกิด
อิทธิพลต่อผูอ่ื้น ดงันั้น ผูน้ าทางจากการแต่งตั้ง เช่น ผูอ้  านวยการ ผูบ้ญัชาการ อาจจะมีภาวะหรือไม่ก็
ได ้ทั้งน้ีขึ้นอยูว่่ามีลกัษณะทั้ง 3 ประการหรือเปล่า ในทางตรงขา้ม ผูท่ี้แสดงภาวะผูน้ าอาจจะไม่เป็น
ผูน้ าท่ีแบบทางการแต่มีองคป์ระกอบ 3 ประการนั้น 

2) ภาวะผูน้ า นอกจากเป็นกระบวนการแลว้ ภาวะผูน้ าจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือผูต้ามยอมให้
ผูน้ าใช้อิทธิพลต่อตวัเขา ซ่ึงโดยทัว่ไปก็ตอ้งพิจารณาถึงระดบัความถูกตอ้งของอิทธิพลท่ีใช้ดว้ยว่า
ไม่ใช่เป็นการใชอ้  านาจเขา้ขู่เข็ญ หรือบีบบงัคบั ให้ท าตาม เพราะถา้เป็นการเช่นนั้นก็ไม่ถือว่าผูน้ ามี
ภาวะผูน้ าได ้

3) ภาวะผูน้ า จะถูกอา้งถึงเม่ือจุดมุ่งหมายของกลุ่ม หรือองคก์ารประสบความส าเร็จ  
 
ดงันั้นถา้หากผูน้ าไม่สามารถ น ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จดังกล่าวได้ ก็ย่อมหมายถึงว่าผูน้ า

ไม่ไดแ้สดงภาวะผูน้ าหรือไม่มีความสามารถในการน านัน่เอง 

สรุปองค์ประกอบของภาวะผูน้ าท่ีส าคัญ คือ ผูน้ าซ่ึงหมายถึง ตวับุคคลท่ีน ากลุ่มผูต้าม
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรับอิทธิพลจากผูน้ าซ่ึงอยู่ในระดับผู ้ปฏิบัติและสถานการณ์ หมายถึง 
เหตุการณ์และสภาพแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นระหวา่ผูน้ าและผูต้าม 
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2.2.5 บทบาทของภาวะผู้น า 

 
บทบาทของภาวะผูน้ าท่ีดีขององคก์าร ควรมีลกัษณะดงัน้ี (รังสรรค ์ศรีประเสริฐศรี, 2544)  
 
1) เป็นตวัแทนในทุกสถานการณ์ (Figure Head) ผูน้ าท่ีมีต าแหน่งสูงขององค์การจะตอ้ง

เป็นตวัแทนกิจกรรม ต่างๆ คือ 
1.1) เป็นตวัแทนท่ีดีขององคก์าร 
 1.2) เป็นตวัแทนท่ีจะรวบรวมขอ้มูลท่ีอยูภ่ายนอกองคก์าร 
 1.3) ใหก้ารตอ้นรับแขกผูม้าเยอืน 

 
2) เป็นผูพู้ดท่ีดี (Spoke Person) ผูน้ าจะตอ้งมีความสามารถในการพูดและน าเสนอกิจกรรม

ตลอดจนมีการวางแผน มีความสามารถในดา้นต่างๆและมีวิสัยทศัน์ท่ีดีกบับุคคลหรือผ่านฝ่ายต่างๆ 
คือ 

2.1) ฝ่ายบริหารระดบัสูง 
2.2) ลูกคา้ 
2.3) บุคคลภายนอก เช่นสหภาพแรงงาน 
2.4) เพื่อนร่วมอาชีพ 
2.5) ชุมชน 

 
3) เป็นนกัเจรจาต่อรอง (Negotiator) ซ่ึงมีคุณสมบติัในการเจรจาต่อรอง ดงัน้ี 

3.1) สามารถเจรจาต่อรองกบัผูบ้ริหารผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือกว่าในการเจรจาดา้นขอ
เงินทุนส่ิงอ านวยความสะดวกอุปกรณ์หรือการสนบัสนุนอ่ืนๆ 

 3.2) สามารถต่อรองกบัหน่วยงานต่างๆ ในองคก์ารเพื่อท่ีจะต่อรองดา้นพนกังาน
และเจรจากับหน่วยงานภายนอกในด้านส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ และรูปแบบการสนับสนุน
อ่ืนๆ 

 3.3) สามารถต่อรองกับลูกค้าผู ้ขายปัจจัยการผลิต และผู ้ขายสินค้าหรือผู ้
ใหบ้ริการเพื่อใหเ้กิดการซ้ือขายการก าหนดตารางเวลาและเง่ือนไขการขนส่ง 

 
4) การสอนงาน (Coach) ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลจะต้องมีเวลาและความสามารถท่ีจะสอน

ทีมงาน ดงัน้ี 
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4.1) ตอ้งพยายามช่วยใหที้มงานประสบความส าเร็จ 
 4.2) ตอ้งใหส้มาชิกทีมงานมีการปูอนกลบัเก่ียวกบัผลการปฏิบติังาน 
 4.3) เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ว่าสมาชิกทีมงานมีขั้นตอนการท างานและมีการ

ปฏิบติังานท่ีดีขึ้น 
 
5) เป็นผูส้ามารถสร้างทีมงานได ้(Team Builder) ซ่ึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 

5.1) เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่วา่สมาชิกทีมงานมุ่งมัน่ท่ีจะประสบความส าเร็จ เช่น 
มีการใชจ้ดหมายชมเชยแก่ผูป้ฏิบติังานดีเด่น 

5.2) ริเร่ิมกิจกรรมท่ีสร้างขวญัและก าลงัใจแก่กลุ่มเช่น การจดัปาร์ต้ี และการ
สนบัสนุนดา้นกีฬา 

5.3) จดัประชุมพบปะสังสรรค์เป็นช่วงๆเพื่อกระตุน้ให้สมาชิกในทีมงานมีการ
อภิปรายเก่ียวกบัเร่ืองความส าเร็จ ปัญหา และส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ 

6) แสดงบทบาทการท างานเป็นทีม (Team Player) มีพฤติกรรมท่ีผูน้ าจะต้องปฏิบัติ 3 
ประการ ดงัน้ี 

6.1) การวางตวัเป็นสมาชิกของทีม และเป็นผูน้ าทีมท่ีเหมาะสม 
6.2) มีความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนๆในองคก์าร 
6.3) แสดงความจริงใจต่อผู ้บังคับบัญชาและผู ้ใต้บังคับบัญชาโดยให้การ

สนบัสนุนแผนการท างานเป็นทีมและกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจอยา่งเตม็ท 
 
7) สามารถแก้ไขปัญหาทางด้านเทคนิคได้ (Technical Problem Solver) เป็นส่ิงส าคัญ

ส าหรับผูบ้งัคบับญัชาระดับตน้ และผูบ้ริหารระดบักลางท่ีจะช่วยสมาชิกของทีมงานแกไ้ขปัญหา
ดา้นเทคนิคโดยมีกิจกรรม 2 ประการดงัน้ี 

7.1) ผูน้ าควร ใหบ้ริการในฐานะเป็นผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูแ้นะน าดา้นเทคนิค 
7.2) เป็นผูส้ร้างผลประโยชน์เก่ียวกบัการท างานประจ า เช่น สนบัสนุนการสร้าง

ยอดขาย หรือปรับปรุงซ่อมแซมเคร่ืองจกัรต่างๆ 
 
8) การประกอบการ (Entrepreneur) เป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าความคิดริเร่ิมมีคามคิดเชิงวิเคราะห์ 

(Critical Thinking) และมีความรู้ความสามารถในการเป็นผูน้ าประกอบการพฒันาเปล่ียนแปลงธุรกิจ
ถึงแม้จะไม่ใช่กิจการของตนเอง ซ่ึงมีกิจกรรมของการเป็นผูน้ าท่ีมีบทบาทเป็นผูป้ระกอบการ 3 
ประการดงัน้ี 
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8.1) หาวิธีท่ีจะตอ้งปรับปรุงการปฏิบติังานของหน่วยงานซ่ึงตอ้งมีความเก่ียวขอ้ง
กบัสถานการณ์ภายนอก เช่น การเยีย่มเยียนธุรกิจ การจดัประชุมกลุ่มอาชีพ หรือการจดัแสดงสินคา้ 
หรือการมีส่วนร่วมในโปรแกรมการศึกษา 

8.2) มีการพูดคุยกับลูกค้าและพนักงานถึงความจ าเป็น และความต้องการท่ี
จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงขององคก์าร 

8.3) มีการอ่านส่ิงตีพิมพ ์บทความ นิตยสารของกลุ่มวิชาชีพ เพื่อท่ีจะรับรู้ส่ิงท่ีจะ
เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมและในวงอาชีพนั้น 

 
ภาวฒัน์ พนัธุ์แพ (2547) ไดก้ล่าวว่าการเปล่ียนแปลงองค์การจะไม่สามารถเกิดขึ้นไดเ้ลย

หากผูน้ าไม่เป็นผูริ้เร่ิมโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงไปเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ซ่ึงจะตอ้งท าให้
บุคลากรในองคก์ารยอมรับและมีความรู้สึกร่วมกบัการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงถือเป็นภารกิจท่ีทา้ทายส าคญั
ของผูน้ าองค์การในปัจจุบนั ดงันั้น ผูน้ าองค์การในฐานะผูมี้บทบาทส าคญัในระดบัองค์การจึงตอ้ง
แสดงบทบาทท่ีชดัเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนการขบัเคล่ือนพฒันาองคก์ารไปสู่องคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ โดยมีแนวทางปฏิบติัท่ีส าคญั ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ดา้นท่ีสอดคลอ้งตามกรอบ
แนวคิดองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของปีเตอร์เซ็นเก ้ดงัน้ี 

 
1) บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ดา้นความรอบรู้แห่งตน เช่น 

1.1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีความมุ่งมัน่ในการแสวงหาความรู้
ใหม่ๆ ท่ีทันต่อสภาพการเปล่ียนแปลงเพื่อน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานอยู่อย่าง
สม ่าเสมอ 

1.2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรเป็นผูมี้วิสัยทศัน์และสามารถสร้าง
ศกัยภาพในการปฏิบติังานใหเ้กิดความส าเร็จ 

1.3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีการวางแผน ก าหนดขั้นตอนและ
วิธีการในการท างานอย่างเป็นระบบท่ีชดัเจน 

 
2) บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในดา้นแบบแผนความคิดอ่าน เช่น 

2.1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีกระบวนการคิด วิเคราะห์และ
วินิจฉยัขอ้มูลต่างๆบนพื้นฐานของขอ้เทจ็จริง 

2.2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีการพิจารณาไตร่ตรองข้อมูลต่างๆ
อยา่งรอบคอบทุกดา้นก่อนการตดัสินใจด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงทุกคร้ัง 
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2.3) การส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรมีการน าปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในขณะ
ปฏิบติังานมาวิเคราะห์ 

 
3) บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในดา้นวิสัยทศัน์ร่วมกนั เช่น 

3.1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์
ของหน่วยงาน 

3.2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรรับรู้ถึงเป้าหมายของหน่วยงานท่ี
ตอ้งการในอนาคต 

3.3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีการวางแผนงานของตนเองเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายและสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ของหน่วยงาน 

 
4) บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในดา้นการเรียนรู้ของทีม เช่น 

4.1) การสนบัสนุนใหห้น่วยงานมีการจดัระบบการบริหารจดัการท่ีเปิดโอกาสให้
บุคลากรไดต้ดัสินใจแกปั้ญหาการปฏิบติังานร่วมกนั 

4.2) การส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรมีการวางแผนการปฏิบติังานร่วมกนั 
4.3) การส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรมีการแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็น

และยอมรับเหตุผลของกนัและกนั 
 
5) บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในดา้นการคิดอยา่งเป็นระบบ เช่น 

5.1) การสนบัสนุนใหห้น่วยงานก าหนดเป้าหมายและทิศทางการท างานท่ีชดัเจน 
สอดคลอ้งความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

5.2) การสนับสนุนให้หน่วยงานมีการจดัแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างเป็น
ระบบท่ีชดัเจน 

5.3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีความสามารถในการคิดและ
ปฏิบติังานท่ีสลบัซบัซอ้นไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

 
นราวิทย ์นาควิเวก (2560) ไดว้ิเคราะห์และสรุปไวเ้ก่ียวกบับทบาทของผูน้ าไวว้่า การเป็น

ผูน้ าในยุค 4.0 เปรียบเสมือนการเป็นผูน้ าท่ียืนบนจุดท่ีสูงสุดแลว้กลบัสู่สามญั เน่ืองจากผูน้ าในอดีต
เร่ิมตน้การเป็นผูน้ าท่ีคอยบงัคบับญัชา เป็นยุคของการช้ีน้ิวสั่งการ โดยใชท้กัษะของผูน้ าท่ีคลา้ยกบั
ทหารและบทบาทของผูน้ าจะมีลักษณะเป็นผูบ้ริหารจัดการคล้ายกับมุมของ MBA ท่ีมีการวาง
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แผนการบริหาร การน าเสนอผลงานการคิดเชิงวิเคราะห์ และการจะช้ีวดัถึงความเป็นผูน้ าท่ีดีมี
ความสามารถในอดีต ก็ตอ้งไปดูท่ีผูต้ามว่าคิดเหมือนผูน้ าหรือไม่ ซ่ึงนิยามท่ีว่าน้ีมีมานานพอสมควร 
บทบาทของผูน้ าท่ีดีในยุค 4.0 เน่ืองจากเป็นยุคของการบริหารจดัการคนให้ดูแลคน เป็นเร่ืองของ
ความเช่ือในความเป็นมนุษย ์และคุณค่าท่ีมีอยู่ในตวัทุกคน (Human Being) นัน่เพราะ 4.0 คือยคุของ
นวตักรรมและโลกท่ีทนัสมยัในการประยุกต ์Digital Life ผนวกกบันวตักรรมอนัทรงคุณค่า ท่ีแต่ละ
องคก์รตอ้งสร้างมาเพื่อให้มีลกัษณะเฉพาะและแตกต่างอยา่งย ัง่ยนืดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้คุณสมบติัของ
ผูน้ าเปล่ียนไป เพราะเป็นเร่ืองท่ีกลับมาใกล้ตัวมาก บทบาทของผูน้ ายุค 4.0 นิยามให้ “ผูน้ าต้อง
เปล่ียนเป็นผูอ้  านวย หมายถึง ผูอ้  านวยการเรียนรู้หรือคอยอ านวยการในทุกๆ เร่ือง เพื่อให้คนท างาน
สามารถอยู่ได้ด้วยตวัเอง” ยุค 4.0 ผูน้ าจะตอ้งคอยส่งเสริมและอ านวยให้เกิดองค์กรจดัการตวัเอง 
(Self Organization) ซ่ึงเช่ือมโยงไปกับวิถีของคนยุค 4.0 อย่างชัดเจน ส่วนในแง่ของ HR 4.0 ก็จะ
มองไปท่ีการเช่ือในคุณค่าของคน (Personal Value) ศรัทธาในคุณค่าท่ีมีอยู่ในตวัทุกคน เช่ือว่าทุกคน
สามารถดูแลและจดัการตวัเองได ้ก่อเกิดนวตักรรมใหม่ๆไดด้ว้ยตวัเองเช่นเดียวกนัส่ิงท่ีน่าสนใจคือ 
บทบาทของผูน้ าท่ีดีในยคุ 4.0 จะไม่ใช่ผูท่ี้คอยสั่งการอีกต่อไป แต่จะเป็นผูท่ี้คอยส่งเสริมสนบัสนุน 
ให้ลูกน้องแต่ละคนสามารถท างานท่ีตวัเองรับผิดชอบให้ส าเร็จ รวมถึงการคิดส่ิงใหม่ๆ การน าเอา
คุณค่าท่ีมีในตัวพนักงานมาสร้างสรรค์เป็นนวตักรรม ซ่ึงก็คือผูอ้  านวยการและพัฒนากร (OD : 
Organization Development) โดยมีทกัษะท่ีจ าเป็นดงัน้ี 

 
1) ต้องเข้าใจในความต่างของคนและศรัทธาในคุณค่าความแตกต่างของแต่ละคน 

(Personal Values trust) ผูน้ าตอ้งเช่ือว่าพนักงานทุกคนมีคุณค่าและขอ้ดีในตวัเอง ส่ิงน้ีคือ Mindset 
แรกของผูน้ ายุค 4.0 ซ่ึงผูน้ าตอ้งมองเห็นความถนัดของลูกน้อง แลว้จึงจะสามารถพูดคุยกบัเขาใน
การก าหนดเป้าหมายร่วมกนั ชวนเขาคิดหาวิธีการท างานส่วนนั้นใหส้ าเร็จ 

 
2) ตอ้งฟังเก่งและฟังดว้ยหวัใจ (Deep Listening) เม่ือผูน้ าไดเ้ห็นคุณค่าของลูกนอ้งแลว้ ส่ิง

ต่อมาคือตอ้งรับฟังใหม้ากดว้ย เพราะการฟังสามารถท าใหพ้นกังานมีตวัตนอยูจ่ริง หลายองคก์รผูน้ า
ส่วนใหญ่มกัชอบพูดเยอะแต่ฟังนอ้ย จนลูกนอ้งไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ซ่ึงไม่ต่างจากการปิดกั้น
โอกาสและเวทีโชวศ์กัยภาพในทางออ้ม แต่ถา้ผูน้ าเปิดโอกาสให้พวกเขามีเวทีแสดง ความคิดเห็น ก็
ยิง่ท าใหพ้วกมีพลงัคิดมากขึ้นและยงัแสดงใหเ้ห็นวา่พวกเขามีตวัตนอยูจ่ริงในองคก์ร 

 
3) ตอ้งฝึกฝนคนเป็นและโคช้คนได ้(Coaching) การเป็นโคช้ท่ีดี ไม่จ าเป็นตอ้งเก่ง แบบตวั

นกักีฬาท่ีลงแข่ง แต่บทบาทของโคช้ท่ีดีตอ้งเขา้ใจและมองเห็นศกัยภาพของลูกนอ้ง ตอ้งฟังให้เป็น 
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ตั้งค  าถามเก่งแลว้ถึงจะสะทอ้นกลบัไปได ้ท าให้บทบาทโคช้เปรียบเหมือนการช่วยคน้หาเป้าหมาย 
คน้หาคุณค่าและแนวทางสู่การท างานท่ีบรรลุเป้าหมาย 

 
4) ตอ้งมีทกัษะของการอ านวยการเรียนรู้ (Facilitation)การเป็นผูน้ าในยุค 4.0 ตอ้งสามารถ

สร้างกระบวนการเรียนรู้ได ้เพราะจะช่วยให้ทุกกิจกรรมท่ีบริหารอยู่บรรลุผล จากการท่ีคนทั้งทีม
เขา้ใจส่ิงท่ีท าอยู่ตรงกนัและคุยในเร่ืองเดียวกนั ซ่ึงขอ้น้ีต่างจาก 3 ขอ้แรกท่ีเป็นการบริหารตวับุคคล 
นอกจากน้ีการอ านวยการเรียนรู้ยงัช่วยให้ทุกคนในทีมร่วมกนัท างานในภารกิจต่างๆให้ส าเร็จ โดย
ผูน้ าตอ้งวางเป้าหมายนั้นๆ ให้เป็นของพวกเขา ใชแ้นวคิดของพวกเขา ซ่ึงจะท าให้พนักงานเกิดการ
แชร์และแลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ีผ่านมาผูน้ ามกัท าขอ้น้ีไม่เก่ง (อา้งอิงจากหนังสือของ อ.วรภทัร  
ภู่เจริญ และ อ.วิศิษฐ์ วงัวิญู ท่ีได้เขียนถึงเร่ืองผูน้ าในบทบาทกระบวนกร หรือ Facilitator เอาไว)้ 
เพราะปกติคนมักมองเร่ืองการประชุมในองค์กรเป็นเร่ืองน่าเบ่ือ แต่เม่ือเปล่ียนจากการประชุม
แบบเดิมมาเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั ก็จะท าให้ทุกคนสนุกในการคิดส่ิงใหม่ ซ่ึงอาจ
เกิดจากการเชียร์ให้ทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น แต่ท่ีน่าสนใจไปกว่านั้นคือ “เม่ือเราเอาคุณค่าของ
คนมาคุยกัน หน่ึงไอเดียคุยกับอีกหน่ึงไอเดีย มันไม่ได้แปลว่าจะเท่ากับสอง แต่มันจะมีพลังจน
กลายเป็นอีกสิบ ยี่สิบ เพราะมนัเกิดการต่อยอดความสร้างสรรคไ์ปอย่างรวดเร็ว ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า
ทกัษะการเรียนรู้ คือทกัษะมหศัจรรยท่ี์ส าคญัอยา่งยิง่” 

 
5) ตอ้งมีทกัษะการเล่าเร่ืองเก่ง (Storytelling)เพราะการเล่าเร่ืองมีผลต่อทศันคติ, ความเช่ือ 

ท าให้การเล่าเร่ืองไดเ้ก่งสามารถปรับเปล่ียนทศันคติคนไดย้กตวัอย่าง : นิทานเร่ืองหนูน้อยหมวก
แดง ซ่ึงมีการเล่าต่อๆ กนัมากวา่ 700 ปีแลว้ ความน่าสนใจคือเวลาพ่อแม่เล่านิทานเร่ืองน้ีใหลู้กเราฟัง 
พอลูกได้ฟังก็จะท าให้เขารู้ว่า ไม่ควรไวว้างใจใครง่ายๆ ตอ้งระวงัตวัเองและไม่ใช้ชีวิตบนความ
ประมาท ซ่ึงหากว่าผูน้ ายุคน้ีสามารถเล่าเร่ืองได้เก่ง ก็จะท าให้ลูกน้องได้ทั้ งความรู้และต่อยอด
ความคิดต่อๆไปไดท้กัษะทั้ง 5 น้ีคือทกัษะท่ีเน้นความเป็นมนุษย ์(Soft Side) ซ่ึงเป็น Soft Skill ต่าง
จากยุค ก่อน ท่ีบทบาทความ เป็นผู ้น าเน้นหนักไป ท่ี  Hard Skill นั่น เพราะยุค  Business 4.0, 
Organization 4.0 หรือ HR 4.0 จะเน้นเร่ืองคนเป็นหลกั โดยท าให้องค์กรสามารถจดัการตวัเองได ้
ทุกคนตอ้งหยิบยกเร่ืองนวตักรรมขึ้นมาไดด้ว้ยตนเองและสามารถดูแลตวัเองได ้ซ่ึงไม่เฉพาะการ
ดูแลตวัเองไดแ้ต่เร่ืองงาน แต่ตอ้งรวมไปถึงเร่ืองชีวิตและครอบครัวดว้ยแนวปฏิบติัในเร่ืองบทบาท
ต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ทั้ง 5 ดา้นตามท่ีไดน้ าเสนอมาน้ี ผูน้ าองคก์ารสามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาตดัสินใจก าหนดกลยุทธ์หรือยุทธ์ศาสตร์การบริหารจดัการให้
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เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัทิศทางความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนั เพื่อการพฒันาองค์การ
ไปสู่การเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีขบัเคล่ือนไปสู่ความเป็นเลิศ (Excellence) อยา่งมัน่คง 

 
ภาวะผูน้ ามีบทบาทท่ีแบ่งอยา่งกวา้งๆ ออกเป็น 4 ประการคือ (ศราวุธ ก๋องแดง, 2555) 
 
1) การก าหนดแนวทางหลกั (Pathfinding) ผูน้ าควรเร่ิมตน้ด้วยการก าหนดเป้าหมายและ

แนวความคิดท่ีชดัเจน บทบาทดังกล่าวจะช่วยให้ผูน้ าสร้างแผนงานแม่แบบ (Blueprint of Action) 
ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการก่อนจะลงมือปฏิบติัตามแผน และนอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ตอ้งรู้ถึง
วิธีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น แต่ผูน้ าตอ้งได้รับการสนับสนุนและความมุ่งมั่นจาก
พนักงานในการบรรลุถึงเป้าหมายด้วยผูน้ าตอ้งมีความสามารถน าให้ผูอ่ื้นมีส่วนร่วมในการสร้าง
พนัธกิจ (Mission) วิสัยทศัน์ (Vision) และส่ือสารอย่างชดัเจน ผูน้ าตอ้งช้ีให้เห็นถึงผลประโยชน์ท่ี
พนกังานจะไดรั้บจากความส าเร็จในอนาคต 

 
2) การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผล (Aligning) การสร้างระบบการท างานท่ีมี

ประสิทธิผลหรือการท าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน คือการลงมือสร้างแผนหลักท่ี
ก าหนดขึ้นในขั้นตอนท่ีหน่ึง ทุกระดบัชั้นขององคก์ารควรมีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนัเพื่อ
บรรลุวตัถุประสงค์เดียวกัน ผูน้ ายงัต้องเปล่ียนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการท างาน และ
โครงสร้างองคก์ารท างานใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ารท่ีไดว้างไว ้

 
3) การมอบอ านาจ (Empowering) หากผูน้ ามีการมอบอ านาจให้แก่พนกังานอยา่งจริงจงัจะ

ท าให้บรรยากาศในการท างานมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การส่ือสารระหวา่งบุคคลและระหว่าง
กลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลพัธ์ใหม่ๆท่ีสร้างสรรค์ และพนักงานสามารถแสดงความคิดเห็น
และศักยภาพของตนได้อย่างอิสระ ดังนั้ นผูน้ าต้องสร้างสภาวะท่ีจะกระตุ้นการสร้างเสริมและ
ปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ความสามารถพิเศษเฉพาะตวั ความสามารถ และศกัยภาพท่ีมีอยู่
ในบุคคลทุกคน  

 
4) การสร้างตวัแบบ (Modeling) ผูน้ าตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้ าท่ีดี

ดว้ย กล่าวคือตอ้งเขา้ใจถึงความส าคญัของดุลยภาพระหว่างคุณลกัษณะ(Characteristics) กบัความรู้
ความสามารถ (Competence)  
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กล่าวโดยสรุปบทบาทของภาวะผูน้ า คือ การน าหน่วยงานหรือองค์กรโดยอาจท าหน้าท่ี
คลา้ยโคชท่ีจะเป็นผูแ้นะน า หรือผูน้ าทั้งดา้นความคิดและการกระท า ทั้งน้ีผูน้ าตอ้งสร้างสภาวะท่ีจะ
กระตุ้นการสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว 
ความสามารถและศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นบุคคลทุกคน 

 
2.2.6 ลกัษณะของภาวะผู้น า 

 
ลกัษณะภาวะผูน้ า เป็นคุณลกัษณะท่ีอยูใ่นตวัของผูน้ าสามารถแสดงออกหรือสังเกตเห็นได้

ท่ีเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าการบริหารงานในองคก์ารเพื่อให้ภาระงานบรรลุตามเปูาหมาย ซ่ึงมี
นกัวิชาการหลายท่านท่ีไดแ้สดงความคิดเห็นและสรุปไวด้งัน้ี 

 
พินิจ โคตะการ (2559) ผูน้ าเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารหรือการจดัการ ผูจ้ดัการหรือ

ผูบ้ริหารมีหน้าท่ีวางแผนและจดัระเบียบให้งานด าเนินไปไดด้ว้ยความเรียบร้อย แต่ผูน้ ามีหน้าท่ีท า
ให้ผูอ่ื้นตาม และการท่ีคนอ่ืนตามผูน้ าก็ไม่มีใครรับรองว่า ผูน้ าจะน าไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งเสมอ 
ดงันั้นคนท่ีเป็นผูน้ าท่ีเขม้แข็ง ก็อาจจะไม่ใช่ผูจ้ดัการ หรือบริหารท่ีดีได ้หรือผูบ้ริหารผูจ้ดัการท่ีดีก็
อาจไม่ใช่ผูน้ า ท่ีดีก็ได ้ดงันั้นถา้เป็นไปไดอ้งคก์ารหน่ึงองค์การใดท่ีตอ้งการประสบความส าเร็จ ก็
ยอ่มตอ้งการผูบ้ริหาร หรือผูจ้ดัการท่ีมีลกัษณะเป็นผูน้ าดงัน้ี 

 
1) ตอ้งมีความฉลาด (Intelligence) ผูน้ าจะตอ้งมีระดับความรู้และสติปัญญาโดยเฉล่ียสูง

กว่าบุคคลท่ีให้เขาเป็นผูน้ า เพราะผูน้ าจะตอ้งมีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ บุคคลท่ี
ฉลาดเท่านั้นท่ีจะสามารถจดัการกบัปัญหาต่างๆ หรือเร่ืองราวต่างๆ ได ้

 
2) ต้องมีวุฒิภาวะทางสังคมและใจกว้าง (Social Maturity & Achievement Drive) คือ

จะตอ้งมีความสนใจส่ิงต่างๆ รอบตวัอย่างกวา้งขวาง มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ตอ้งยอมรับสภาพต่าง ๆ 
ไม่ว่าแพ้หรือชนะ ไม่ว่าผิดหวงัหรือส าเร็จ ผูน้ าจะต้องมีความอดทนต่อความคับข้องใจต่าง ๆ 
พยายามขจดัความรู้สึกต่อตา้นสังคม หรือต่อตา้นคนอ่ืนให้เหลือนอ้ยท่ีสุด เป็นคนมีเหตุผล เป็นคน
เช่ือมัน่ในตนเองและนบัถือตนเอง 

 
3) ตอ้งมีแรงจูงใจภายใน (Inner Motivation) ผูน้ าจะตอ้งมีแรงขบัท่ีจะท าอะไรให้เด่น ให้

ส าเร็จอยูเ่ร่ือย ๆ เม่ือท าส่ิงหน่ึงส าเร็จก็ตอ้งการท่ีจะท าส่ิงอ่ืนต่อไป เม่ือท าส่ิงใดส าเร็จก็จะกลายเป็น
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แรงจูงใจท้าทายให้ท าส่ิงอ่ืนให้ส าเร็จต่อไป ผูน้ าจะตอ้งมีความรับผิดชอบอย่างสูง เพราะความ
รับผิดชอบจะเป็นบนัไดท่ีท าใหเ้ขามีโอกาสประสบความส าเร็จ 

 
4) ต้องมีเจตคติท่ีดีเก่ียวกับมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Attitudes) ผูน้ าท่ีประสบ

ความส าเร็จนั้น เขายอมรับอยู่เสมอว่างานท่ีส าเร็จนั้นมีคนอ่ืนช่วยท า ไม่ใช่เขาท าเอง ดังนั้น เขา
จะตอ้งพฒันาความเขา้ใจและทกัษะทางสังคมท่ีจะท างานร่วมกบัผูอ่ื้น ผูน้ าจะตอ้งให้ความนับถือ 
ผูอ่ื้นและจ าตอ้งระลึกอยูเ่สมอว่า ความส าเร็จในการเป็นผูน้ านั้น ขึ้นอยูก่บัความร่วมมือกบัผูอ่ื้น และ
การติดต่อกบับุคคลอ่ืนในฐานะท่ีเขาเป็นบุคคล ไม่ใช่ในฐานะท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึงของการท างาน
เท่านั้น ผูน้ าจะตอ้งยอม รับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนอ่ืน และมีความสนใจร่วมกบัผูอ่ื้น  

 
วรวิทย ์จนัสา (2555) เสนอแนวคิดส าคญัไวด้งัน้ี 
 
1) ผูน้ ามี ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไม่ใช่ ผูบ้ริหารทั้งหมดท่ีเป็นผูน้ า ผูบ้ริหารมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ี

ตอ้งให้การนิเทศ แต่ถา้บุคคลเหล่าน้ีไม่เต็มใจยอมรับหรือปฏิบติัตามการนิเทศแสดงวา่ ผูบ้ริหารมิได้
เป็นผู ้น าใต้บังคับบัญชา อาจปฏิบัติตามเพราะเกิดความกลัวก็ได้ แต่มิใช่ การปฏิบัติตามเพื่อ
สนองตอบภาวะผูน้ าในลักษณะท่ีเหมือนกันนั้น ไม่ใช่ผูน้ าทุกคนท่ีเป็นผูบ้ริหาร ผูน้ าอาจไม่ใช่
ผูบ้ริหารก็ได ้ตวัอย่างเช่น ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการในกลุ่มการท างาน เป็นผูน้ ามีภาวะผูน้ าแต่ไม่ไดเ้ป็น
ผูบ้ริหาร 

 
2) ผูน้ าตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจ Zaleznik (1992) ไดช้ี้ให้เห็นถึงความแตกต่างของความคาดหวงั

ของพฤติกรรมของผูบ้ริหารกับผูน้ า ผูบ้ริหารถูกคาดหวงัให้เป็นผูต้ดัสินใจและผูแ้ก้ปัญหาบรรดา
ผูบ้ริหารทั้งหลายใช้ความคิดในการวิเคราะห์ในขบวนการท่ีจะน าให้เป้าหมายขององค์การประสบ
ผลส าเร็จ ผูน้ าถูกค่าหวงัว่าต้องเป็นบุคคลท่ีน่านับถือ มีทรรศนะกวา้งไกล จะท าให้ผูร่้วมงานมี
ความหวงัและมีความคาดหวงัสูง 

3) ผูน้ าตอ้งรู้ใจลูกน้อง ทั้งผูบ้ริหารและผูน้ าตอ้งรู้ความตอ้งการขององค์การและความ
ตอ้งการของสมาชิก อย่างไรก็ตาม ผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายขององคก์ารในขณะท่ี
ผูน้ าตอ้งรู้ความตอ้งการของสมาชิก ผูบ้ริหารไม่สามารถจะเป็นผูบ้ริหารท่ีดีได ้ถา้ไม่ทราบเป้าหมาย
ขององค์การ ผูน้ าก็ไม่สามารถเป็นผูน้ าท่ีดีได้ถ้าไม่ทราบความต้องการและความพึงพอใจของ
สมาชิกของตนเองได ้ 
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สุทธิชยั ปัญญโรจน์ (2554) คุณลกัษณะของผูน้ าท่ีดีมีดงัน้ี 
 
1) มีเป้าหมาย ผูท่ี้ตอ้งการเป็นผูน้ า ควรมีเป้าหมายเป็นของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมาย

ชีวิต เป้าหมายในการท างาน เป้าหมายในการเปล่ียนแปลงองค์กร เป้าหมายในการเปล่ียนแปลง
ประเทศชาติ การมีเป้าหมายเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้ผูน้ ามีทิศทางในการเดินทางไปสู่เป้าหมาย 
ตรงกนัขา้ม หากผูน้ าไม่มีเป้าหมาย ผูน้ าก็จะรู้สึกสับสน เปรียบดงัเรือท่ีไร้หางเสือ อีกทั้งไม่รู้จะไป
ในทิศทางไหนเหมือนอยูก่ลางมหาสมุทร 

2) ความรอบรู้ ยุคปัจจุบนั เป็นยุคของขอ้มูลข่าวสาร เป็นยุคท่ีจะตอ้งใช้ ความคิด ความรู้ 
มาแข่งขนักนัไม่เหมือนยุคในสมยัอดีตมกัจะใชก้ าลงัในการต่อสู้หรือการท าสงคราม ผูน้ าท่ีมีขอ้มูล
มากกว่า ผูน้ าท่ีมีความรอบรู้กว่า ผูน้ าท่ีมีการใช้ขอ้มูลมาวิเคราะห์ไดดี้กว่า มกัเป็นท่ียอมรับอีกทั้ง
เป็นท่ีเคารพเช่ือถือแก่ผูต้าม 

3) กลา้เปล่ียนแปลงหรือริเร่ิมส่ิงใหม่ๆ ยุคสมยัปัจจุบนัและยุคของโลกในอนาคต ผูน้ ามกั
เป็นผูท่ี้กลา้เปล่ียนแปลง ผูน้ ามกักลา้ทดลอง คน้ควา้ ส่ิงใหม่ๆ โลกยุคใหม่จึงเป็นยุคสมยัของ ผูน้ า
แห่งการเปลี่ยนแปลง 

4) กระตือรือร้น ผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ มกัเป็นผูน้ าท่ีมีความกระตือรือร้น กระฉับกระเฉง 
เดินไวกว่าคนปกติ ตามจิตวิทยา หากผูน้ ามีความกระตือรือร้นในการท างาน ผูต้ามมักจะมีความ
กระตือรือร้นด้วย ในทางกลบักัน หากว่าผูน้ ามีความเฉยชา ผูต้ามก็มกัจะท างานด้วยความ เฉยชา 
เช่นกนั 

5) มีความอดทน งานของผูน้ ามกัเป็นงานท่ีหนกักวา่ผูต้าม เน่ืองจากตอ้งมีความรับผิดชอบ
ต่องาน ต่อคนท่ีท างาน และต่อองค์กร ยิ่งเป็นองค์กรขนาดใหญ่ เช่น บริษทั(มหาชน) ,กระทรวง, 
หรือประเทศชาติ ก็ตอ้งรับภาระท่ีหนกัหนาขึ้น หากวา่เราสังเกต ผูน้ าระดบัประเทศบางคนตอนขึ้นสู่
ต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี มีใบหน้าท่ีหล่อ ดูดี มีสง่า แต่เม่ือด ารงต าแหน่งไปไดไ้ม่
นาน หน้าตาท่ีเคยสง่า ดูดี กลับการเป็นใบหน้าท่ีดู เคร่งเครียด จริงจัง ก็สืบเน่ืองมาจากผู ้น า
ระดบัประเทศผูน้ั้น ตอ้งแบกรับปัญหาต่างๆ มากมายและใชค้วามคิดในการแกปั้ญหานั้นเอง 

6) การบงัคบัตนเองหรือการควบคุมตนเอง คนท่ีตอ้งการเป็นผูน้ าตอ้งมีสติใน การควบคุม
ตนเอง ทั้งทางด้านจิตใจและร่างกาย เช่น บังคับตนเองไม่ให้แสดงออกต่อหน้าสาธารณะในการ
แสดงกิริยาอาการท่ีไม่ดี โดยเฉพาะต่อหน้าส่ือมวลชน เน่ืองจากผูน้ าตอ้งเป็นเป้าสายตาต่อลูกน้อง
และคนทัว่ไป 

7) การใช้ดุลพินิจและกลา้ตดัสินใจ ผูน้ าท่ีดีตอ้งรู้จกัใช้ดุลพินิจ อีกทั้งเม่ือมีปัญหาก็ตอ้ง
กลา้ตดัสินใจ ถึงแมจ้ะตดัสินใจผิดพลาดไปบา้งก็ตาม แต่หากไม่กลา้ตดัสินใจ ก็จะท าใหส้ถานการณ์
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นั้นๆ แย่ลงได ้ผูน้ าจึงตอ้งเป็นนักวิเคราะห์ นกัคิดท่ีดีในการรู้จกัมองปัญหาต่างๆ อีกทั้งตอ้งมีความ
เด็ดขาดเม่ือตอ้งตดัสินใจ เพื่อท่ีจะน าพาองคก์ร ประเทศชาติเดินหนา้ต่อไป 

8) มีมนุษยส์ัมพนัธ์ ผูน้ าท่ีดีตอ้งเป็นคนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี เน่ืองจากผูน้ าตอ้งท างานกบัคน 
หากผูน้ าสามารถครองใจคนท างานได ้ลูกนอ้งก็มกัจะท างานเต็มท่ี การมีมนุษยส์ัมพนัธ์จะท าใหผู้น้ า
เป็นท่ี เคารพรัก ศรัทธา เช่ือถือ ของผูค้นท าให้มีคนอยากช่วยเหลือ มากกว่าผูน้ าท่ีไม่มีมนุษย์
สัมพนัธ์ในการท างาน 

 
Ricketts (1997 อา้งถึงใน ก่ิงแกว้ศรี  สาลีกุลรัตน์, 2563) กล่าวว่าผูน้ าท่ีมีคุณภาพและน าไป           

สู่ความส าเร็จมี 5 ประการ คือ 
1) มีทกัษะด้านมนุษยสัมพนัธ์ (Human Relations Skills) ผูน้ าหรือผูบ้ริหารจะตอ้งยึดมัน่

การบริหารด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต มัน่คง ตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีความมัน่ใจในผูอ่ื้นเป็น
แบบอย่างท่ีดีให้กบัผูร่้วมงาน ให้การส่งเสริมสนับสนุนให้ผูร่้วมงานในการบริหารงานและท างาน
ร่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข 

2) มีทกัษะด้านเทคนิคและมนุษยส์ัมพนัธ์ (Technical Human Relations Skills) ผูน้ าหรือ
ผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะดา้นเทคนิคและมีมนุษยสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
รวมทั้งบุคคลทัว่ไป เป็นผูท่ี้มีบุคลิกลกัษณะท่ีดี มีความเช่ือมัน่ ศรัทธาของตวัเองใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์

3) มีทกัษะดา้นเทคนิค (Technical Skills) ผูน้ าหรือผูบ้ริหารตอ้งมีการแสดงออกใหเ้ห็นถึง
ความสามารถในการบริหารงานในองค์กรไดอ้ย่างดีมีประสิทธิภาพ มีการบริหารงานตามเป้าหมาย
และแผนงานท่ีได้ก าหนดและประสบผลส าเร็จให้การยอมรับในการปฏิบัติงานท่ีผิดพลาดของ
ผูร่้วมงานและมีการเสนอแนะวิธีการแกไ้ขท่ีจะก่อใหเ้กิดความส าเร็จในการปฏิบติังาน 

4) มีทักษะด้านความคิด เทคนิค (Conceptual Technical Skills) ผูน้ าหรือผูบ้ริหารจะตอ้ง
บริหารโดยใช้สติปัญญาท่ีเป็นเลิศ ใช้ความคิดไตร่ตรองพิจารณาในการบริหารงานอย่างรอบคอบ
ตดัสินใจมอบหมายงานไดอ้ย่างถูกตอ้งและเหมาะสม มีความมุ่งมัน่และมีความรับผิดชอบในการ
บริหารงานเพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จ 

5) มีทกัษะด้านความคิด (Conceptual Skills) ผูน้ าหรือผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์
กวา้งไกล มีความรอบคอบและหาแนวทางวิธีแก้ไขไวล้่วงหน้า มีความคิดสร้างสรรค์ ทันต่อ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี มีความคิดกล้าหาญ กลา้ตดัสินใจอย่างชาญฉลาดและรอบคอบ มี
แนวคิดของความเป็นผูน้ ามีการติดตามผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปอยา่งดีมีประสิทธิภาพอยูเ่สมอ 

 
ประคลัภ ์ปัณฑพลงักูร (2566) ไดส้รุปลกัษณะของผูน้ าไวด้งัน้ี  
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1) ผูน้ าท่ีดีตอ้งเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ตอ้งเป็นคนท่ีมองเห็นภาพในอนาคตท่ีคนอ่ืนมองไม่เห็น 
มองเห็นโอกาสในอนาคตได ้และเม่ือมองเห็นภาพอนาคตแลว้ ก็ตอ้งสามารถก าหนดเป้าหมายและ
แผนงานในการไปสู่เป้าหมายนั้นไดอ้ยา่งชดัเจนไม่ใช่แค่ฝันเฟ่ืองเพียงอยา่งเดียว 

2) ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งกระจายงานให้ทีมงานอยา่งเหมาะสม เป็นการน าแผนงานท่ีก าหนดไวน้ั้น มา
กระจายสู่พนักงาน และทีมงาน โดยพิจารณาความเหมาะสมของพนักงานแต่ละคนให้เหมาะกบังานแต่
ละอย่าง เพื่อให้เขาสามารถท่ีจะท างานได้ตามท่ีถนัด รวมทั้งให้โอกาสคนอ่ืนๆ ได้ท างาน ผูน้ าอาจจะ
ตอ้งยอมรับความเส่ียงในเร่ืองน้ี กล่าวคือ ยอมท่ีจะไวว้างใจพนักงาน และเช่ือว่าพนักงานจะสามารถ
ท างานนั้นได ้ผมเห็นผูน้ าหลายคนท่ีใชวิ้ธีน้ีกบัลูกน้องของตนเอง ก็อาจจะมีลูกน้องท่ีท าไม่ได ้แต่ส่วน
ใหญ่แลว้ลูกนอ้งจะท าเตม็ท่ีเพราะนายไวใ้จอย่างมาก ก็ไม่อยากท าใหน้ายผิดหวงั 

3) ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งสร้างทีมงานไดจ้ะตอ้งเป็นคนท่ีท างานให้ส าเร็จ โดยเน้นทั้งงาน เน้นทั้ง
คน และในการสร้างทีมงานท่ีดี ผูน้ าก็ตอ้งมีทกัษะในการส่ือความท่ีดี มีความเป็นธรรมกบัพนกังาน
ทุกคนในทีม ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั เวลาท างานก็จะเน้นให้ทุกคนร่วมกันท างาน ไม่มีการท าตวัเด่น
เพียงคนเดียว หรือรับแต่ชอบ ไม่ยอมรับผิด 

4) ผูน้ าท่ีดีจะต้องสร้างแรงบันดาลใจให้พนักงานได้มีพลังในการสร้างก าลังใจให้กับ
ทีมงาน และกระตุน้ให้พนกังานมีความตอ้งการท่ีจะประสบความส าเร็จได ้เหมือนกบัท่ี Jack Welch 
อดีต CEO ของ GE ไดใ้ชค้  าวา่ Energize ก็คือการท าใหค้นอ่ืนมีพลงัในการท างานอยูเ่สมอ 

5) ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งเป็นผูพ้ฒันาคนอ่ืนอยู่เสมอ มีความเขา้ใจพนักงานท่ีมีผลงานไม่ดี และ
พยายามท่ีจะพฒันาพนักงานให้มีความรู้ความสามารถ และทกัษะในการท างานมากขึ้น ผูน้ าท่ีดีจะ
ไม่ด่าพนักงานว่า “ท าไมโง่จงั แค่น้ียงัท าไม่ได”้ (ถา้ท าไดก้็คงมาเป็นหัวหนา้ของผูน้ าคนน้ีไปแลว้) 
แต่จะพยายามพฒันาให้พนักงานท างานให้ได ้ผูน้ าท่ีดีจึงเปรียบเสมือนครู ท่ีสอนพนักงานทั้งดา้น
ความรู้ในการท างาน และเป็นตวัอย่างส าหรับพฤติกรรมท่ีเหมาะสมดว้ยสรุปลกัษณะส าคญัของผูน้ า
ท่ีดีตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ มีบุคลิกภาพท่ีเป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี มีความอดทน มีความพร้อมท่ีจะ
เปล่ียนแปลงหรือปรับเปลี่ยนแนวคิด แนวปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสังคม บริบทท่ี
เป็นสภาพแวดลอ้มขององคก์าร 

 
ภาวะผูน้ า คือคุณลกัษณะท่ีแสดงถึงความสามารถของบุคคลในการน าการด าเนินงานหรือ

กิจกรรมของหน่วยงานหรือองค์การให้บรรลุเป้าหมายของงานอย่างมีประสิทธิภาพมีทฤษฎีท่ีเกิด
จากการศึกษา นักวิชาการ ได้สรุปไวท่ี้ส าคญัคือทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงคุณลกัษณะ (Trait Leadership 
Theories) ทฤษฎีภาวะผู ้น าพฤติกรรมนิยม (Behavioral Leadership Theories) ทฤษฎีผู ้น าตาม
สถานการณ์ (Situation Leadership Theories or Contingency Leadership Theories) ทฤษฎีภาวะผูน้ า
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แบบ เป ล่ี ยนสภาพและแลก เป ล่ี ยน  (Transformation and Transactional Leadership Theories) 
องค์ประกอบของภาวะผูน้ าท่ีส าคญั คือ ผูน้ า ซ่ึงหมายถึงตวับุคคลท่ีน ากลุ่มผูต้าม บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลท่ีรับอิทธิพลจากผู ้น าซ่ึงอยู่ในระดับผู ้ปฏิบัติและสถานการณ์ หมายถึงเหตุการณ์และ
สภาพแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นระหว่าผูน้ าและผูต้าม การน าหน่วยงานหรือองคก์รโดยอาจท าหน้าท่ี
คลา้ยโคชท่ีจะเป็นผูแ้นะน า หรือผูน้ าทั้งดา้นความคิดและการกระท า ทั้งน้ีผูน้ าตอ้งสร้างสภาวะท่ีจะ
กระตุ้นการสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว 
ความสามารถ และศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นบุคคลทุกคน 
 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัทุนทางสังคม 
 
ทุนของชุมชนเป็นทุนทางสังคมอย่างหน่ึง ซ่ึงทุนพื้นฐานของชุมชนท่ีมีความเอ้ืออาทร 

ความสามคัคีความไวว้างใจซ่ึงกันและกัน มีการรวมพลงัความคิดและมีกระบวนการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกันซ่ึงทุนทางสังคมถือเป็นนรากฐานความมั่งคงให้กับชุมชนได้ และมีนักวิชาการได้
อธิบายไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 

 
เอนก นาคะบุตร (2545) ได้อธิบายความหมายของ “ทุนทางสังคม” โดยสรุปว่า ทุนทาง

สังคมเป็นนามธรรม หมายถึง ความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน ความสามคัคี รวมพลงัมีหน่วยท่ีจะ
จดัระบบต่างๆ ในชุมชน มีศิลปวฒันธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมคัรสมานรักใคร่กลม
เกลียวกนั ซ่ึงทุนทางสังคมน้ีจะเป็นพื้นฐานให้ทอ้งถ่ิน และชุมชนมีการพฒันาเขม้แข็งท่ีจริงจงัและ
ยัง่ยนื นอกจากน้ีทุนทางสังคมต่างจากทุนเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นรูปธรรม เป็นตวัเงิน เป็นวตัถุ แต่ทุนทาง
สังคมเป็นนามธรรม เป็นจิตใจ เป็นจิตวิญญาณ เป็นความรู้ความสามารถ เป็นพลงัทางสังคม ซ่ึงทุน
ทางสังคมเป็นทั้งพลงัขบัเคล่ือนเพื่อให้กา้วไปขา้งหนา้และเป็นฐานยดึโยงในยามท่ีชุมชนและสังคม
อาจจะอ่อนไหว ฉะนั้ นจึงเป็นปัจจัยส าคัญและมีคุณค่ามากต่อกลุ่มคนต่อองค์กร ต่อชุมชน 
ประชาคมและสังคม 

 
นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2542) ได้กล่าวถึงประเด็น ทุนทางสังคม ไวว้่า ทุนทางสังคมท่ีจะเป็น

ประโยชน์ต่อคนไทยจริง ตอ้งมาจากสมมติฐานท่ีว่า สังคมของเราไม่ไดว้่างเปล่า แต่ท่ีจริงแลว้มีทุน
ทางสังคมอยู่มาก เพียงแต่ทุนทางสังคมเหล่านั้นไม่มีโอกาสได้รับการพฒันาเพื่อปรับเปล่ียนให้
กา้วหน้า ตามความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นเท่านั้น การลงทุนทางสังคมจึงตอ้งเร่ิมตน้จากการมองหา
ทุนทางสังคม ท่ีมีอยูแ่ลว้ในสังคมไทยแลว้หาทางพฒันาทุนนั้นให้เขม้แขง็ขึ้น สรุปไดว้่าแนวคิดทุน
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ทางสังคม ไม่เพียงการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนเท่านั้น แต่เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้
ให้กับชุมชนอย่างต่อเน่ือง ให้ชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกัน มีความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเอง มี
ความสามารถในการจดัการกิจกรรมของชุมชนได ้และคนในชุมชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีสายใย
ของความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเกิดภราดรภาพ สมรรถภาพ เสมอภาค และสันติภาพใน
ชุมชน โดยชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้

 
สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2558) ได้อธิบายไวว้่าทุนท่ีเป็นเงินตรา

และทุนท่ีไม่ใช่เงินตราไวด้งัน้ี   

1) ทุนท่ีเป็นเงินตรา คือ กองทุน เงินทุนท่ีเกิดขึ้นจากการออม การสะสมทรัพย ์รวมถึง
งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 

2) ทุนท่ีไม่ใช่เงินตรา ประกอบดว้ย 

2.1) ทุนมนุษย ์(Human Capital) หมายถึง ความรู้ความช านาญดา้นต่างๆ ของคน
ทุกเพศทุกวยัในชุมชน ไดแ้ก่ ความรู้ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นการศึกษา ดา้นภูมิปัญญา เช่น ปราชญ์
ชาวบา้นผูน้ าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ครู พระสงฆ์ กลุ่มองค์กรต่างๆ เด็ก สตรี 
เยาวชนผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ เด็กก าพร้า เป็นตน้ รวมถึงผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจทั้งยากจน
และร ่ารวย 

2.2) ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมท่ีประชาชนใช้เพื่อ
การด ารงชีพรวมทั้ งความไวเ้น้ือเช่ือใจ การยอมรับซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน กลุ่มองค์กร 
เครือข่ายภาคประชาชน ภาคประชาสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนั ตลอดจนความเช่ือถือศรัทธา และ
วฒันธรรมท่ีสืบทอดมายาวนาน 

2.3) ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างขึ้นเพื่ออ านวย
ความสะดวกต่อการด าเนินชีวิต หรือเป็นปัจจยัพื้นฐานในการผลิตท่ีสนับสนุนการด ารงชีพของ
ประชาชน ไดแ้ก่การคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา ระบบพลงังาน การส่ือสารโทรคมนาคม 
โบราณวตัถุ โบราณสถาน หรือส่ิงปลูกสร้างต่างๆ เป็นตน้ 

2.4) ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 
ท่ีเป็นตวัก าหนดศกัยภาพในการด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน ไดแ้ก่ แหล่ง
น ้าธรรมชาติ ป่าไม ้ดิน น ้า ภูเขา ทะเล เกาะ สัตวป่์า แร่ธาตุ พลงังาน พืชพนัธุ์ ธญัญาหาร เป็นตน้ 

 
Bourdieu (1983) ให้ค  าจ ากัดความของทุนทางสังคมว่าเป็น“ ทรัพยากรท่ีมีอยู่จริงและมี

ศกัยภาพซ่ึงเช่ือมโยงกับการมีเครือข่ายท่ีถาวรซ่ึงเกิดจากความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็น
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ทางการท่ีมีมากน้อยต่างกนัขึ้นอยู่กบัความคุน้เคยกนั หรือการยอมรับกนัหรือ กล่าวอีกนัยหน่ึง ทุน
ทางสังคมเป็นพลงัทางสังคมท่ีเช่ือมกับการเป็นสมาชิกของกลุ่ม ซ่ึงทาให้สมาชิกแต่ละคน มีการ
สะสมทุนท่ีมาจากลักษณะร่วมของการเป็นหมู่คณะ หรือถ้าจะให้เป็นคาพูดท่ีฟังง่ายๆ ก็คือเป็น
เหมือน “ หนงัสือรับรอง” ซ่ึงสร้างเครดิตกบัสมาชิกนั้นๆ  

 
Putnam (1993) ก าหนดทุนทางสังคมในแง่ของความไวว้างใจบรรทดัฐานและเครือข่าย

ระหว่างคนในชุมชน ซ่ึงทุนทางสังคมเป็นความสัมพนัธ์บนพื้นฐานของความคาดหวงัร่วมกนั ความ
ปรารถนาดีและไวว้างใจ ทั้งพทัและโคลแมนเน้นว่าทุนทางสังคมเป็นผลมาจากการจดัการทาง
เศรษฐกิจและสังคม สถานะของชุมชน และผลกระทบเชิงบวกกิจกรรมท่ีมีอยู่ 

 
Coleman (1998) กล่าวถึงองคป์ระกอบของทุนดงัน้ี 

1) ก าหนดทุนทางสังคมตามหน้าท่ี บางส่ิงท่ีเป็นทุนทางสังคมถา้มนัอ านวยความสะดวก
หรือช่วยในการด าเนินการบางอย่าง ทุนทางสังคมคือผลผลิตท าให้เป็นไปได้ท่ีความส าเร็จของ
บางอยา่งจะส้ินสุดลงในกรณีท่ีไม่มีอยู ่

2) ทุนทางสังคมอยูใ่นโครงสร้างของความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ฏิบติัท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนัหรือปฏิสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม 

3) ทุนทางสังคมผ่านการอ านวยความสะดวกในการด าเนินการอยู่ท่ามกลางกลุ่มคนและการมี
ส่วนรวมท่ีสามารถท าบางส่ิงไดเ้พราะเครือข่ายของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูค้นกบัทรัพยากรท่ีมีอยู ่ 

 
DFID (1999) ไดอ้ธิบายไวว้่าการด ารงชีพของชุมชนประกอบดว้ยความสามารถ ทรัพยสิ์น 

และกิจกรรมท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิต ซ่ึงการด ารงชีวิตจะยัง่ยนืไดเ้ม่ือชุมชนสามารถรับมือและ
ฟ้ืนตวัจากความเครียดและผลกระทบตลอดจนการรักษาหรือเพิ่มขีดความสามารถและทรัพยสิ์นทั้ง
ในปัจจุบนัและอนาคต โดยไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงแนวคิดการด ารงชีพอย่างย ัง่ยืนน้ี เป็น
เคร่ืองมือท่ีถูกพฒันาขึ้นมาเพื่อช่วยวิเคราะห์ใหเ้กิดความเขา้ใจในการด ารงชีพของคนยากจน รวมถึง
เพื่อจดัระเบียบและปรับปรุงความพยายามขององค์การในการขจดัความยากจน มีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
น าเสนอ 5 ปัจจยัซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคญัในการด ารงชีพของมนุษย ์ท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
ตามล าดบัขั้น และมีผลสะทอ้นระหว่างกนัของแต่ละปัจจยั โดยใชวิ้ธีการท่ีครอบคลุมและบูรณาการ
องคป์ระกอบของการด ารงชีพมากกว่าท่ีเคยเป็น มุ่งเน้นการศึกษาแบบองค์รวม  (Holistic) มากกว่า
การตีความแบบดั้ งเดิมท่ีถือว่ามีเพียงรายได้และผลผลิตเท่านั้ นท่ีเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
การศึกษาความยากจน แต่มุ่งท่ี 5 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ บริบทความอ่อนแอหรือความเปราะบาง 
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(Vulnerability Context) อันเป็นภาวะท่ีเกิดขึ้ นและส่งผลกระทบโดยตรงต่อสินทรัพย์และแนว
ทางการด ารงชีพ องค์ประกอบท่ี 2 คือ ทุนในการด ารงชีพ (Livelihood Assets) หรือเป็นตน้ทุนท่ี
มนุษยน์ ามาใช้ในการด ารงชีพได้แก่ ทุนมนุษย ์(Human Capital) เช่น ทกัษะ ความรู้ ศกัยภาพการ
เป็นผูน้ า ทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) เช่น ดิน น ้ า ป่าไม ้ความหลากหลายทางชีวภาพ  ทุน
ทางการเงิน (Financial Capital) เช่น เงินสะสมท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ และเงินไหลเวียน 
ทุนทางกายภาพ (Physical Capital เช่น ส่ิงอ านวยความสะดวกและวสัดุท่ีใชใ้นการผลิต และทุนทาง
สังคม (Social Capital) เช่น กลุ่ม เครือข่าย และประชาสังคม ตามล าดับ องค์ประกอบท่ี 3 คือการ
เปล่ียนผ่านโครงสร้างและกระบวนการ (Transforming Structures and Processes) ซ่ึงมีผลกระทบ
โดยตรงท่ีท าใหเ้กิดความอ่อนแอ องคป์ระกอบท่ี 4 คือ กลยุทธ์การด ารงชีพ (Livelihoods Strategies) 
หมายถึง ทางเลือกหรือโอกาสท่ีมนุษยใ์ช้เป็นแนวทางในการด ารงชีพ ซ่ึงจะมีลกัษณะของความ
หลากหลาย (Diversity) ตามลักษณะพื้น ท่ีภู มิประเทศพลวัต (Dynamic) และความเช่ือมโยง 
(Linkage) ส าหรับ องคป์ระกอบท่ี 5 คือ ผลลพัธ์การด ารงชีพ (Livelihood Outcome) ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดั
การด ารงชีพได้แก่ รายได้ท่ีเพิ่มขึ้น (More Income) การเพิ่มความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น (Increased Well-
Being) การลดความอ่อนแอ (Reduced Vulnerability) การเพิ่มความมั่นคง ด้านอาหาร (Improved 
food security) และความยัง่ยืนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (Sustainable Use of Natural Resource 
Based) ตามล าดบั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.1 องคป์ระกอบการด ารงชีพของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
รูปท่ี 2.1 องคป์ระกอบการการด ารงชีพของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ท่ีมา : DFID, 1999 
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ทรัพยากรการด ารงชีพ (Livelihood) ซ่ึงในความหมายของทรัพยากร/ทุน ของการด ารงชีพ
นั้นมิได้มีความหมายเฉพาะทุนท่ีเป็นทรัพยสิ์นเท่านั้นแต่หากมี (Resources/Assets) ความหมายท่ี
กวา้งครอบคลุมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางกายภาพ การเงิน มนุษย ์สังคม วฒันธรรม
และความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีสามารถใชเ้ป็นปัจจยัและเง่ือนไขในการด ารงชีพไดท่ี้คนจนสามารถ
แปรทรัพยากรให้เป็นผลลพัธ์เชิงบวกในการด ารงชีพ (Bebbington, 1999) และทรัพยากรต่างๆ ไม่
จ าเป็นตอ้งอยูใ่นระบบกรรมสิทธ์ิแบบปัจเจกบุคคลเท่านั้นแต่หากรวมถึงทรัพยสิ์นส่วนรวมดว้ย (De 
Hann, 2000) โดยทุน/ทรัพยากรแต่ละชนิดมีนัยท่ีแตกต่างกันไปตามบริบทของท้องถ่ิน ซ่ึงทาง 
DFID ได้พฒันาตวัแบบแอสเซท เพนตากอน (The Asset Pentagon) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
ความเขา้ใจในความสัมพนัธ์ระหว่างทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งความชับซ้อนและการเปล่ียนแปลง
ทรัพยากร ท่ีไม่อาจมองเฉพาะตัวทรัพยากรเพียงอย่างเดียวแต่ต้องพิจารณาถึงปฏิบัติการทาง
วฒันธรรมและประเภทของโครงสร้างและกระบวนการท่ีแปรทรัพยากรไปสู่ผลลพัธ์การด ารงชีพ
ตลอดจนการเปล่ียนแปลงสถานภาพของทรัพยากรและความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรท่ี
แตกต่างกนัในแต่ละกลุ่มทางสังคม 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.2 กรอบการด ารงชีพของทุนแต่ละประเภทท่ีมีผลต่อชุมชน 
ท่ีมา : DFID, 1999 

 
1) ทุน/ทรัพยากรมนุษย ์(Human Capital) หมายถึง ทักษะ ความรู้ ความสามารถในด้าน

แรงงาน และสุขภาพท่ีดี ซ่ึงทั้ งหมดน้ีช่วยให้คนสามารถด าเนินยุทธศาสตร์การด ารงชีพและ 
บรรลุผลเป้าประสงคใ์นการด ารงชีพได ้ในระดบัครัวเรือนนั้นทรัพยากรมนุษยมี์ความแตกต่างตาม
ขนาดของครัวเรือน ระดับของทักษะ ศกัยภาพในการเป็นผูน้ า สถานะภาพทางสุขภาพ เป็นต้น 
ทรัพยากรมนุษยถื์อเป็นปัจจยัท่ีส าคญัและมีคุณค่ามากท่ีสุดในอนัท่ีจะสามารถใชท้รัพยากรประเภท
อ่ืนได้ ดังนั้นจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาการเปล่ียนแปลงในทรัพยากรมนุษย ์ไม่ใช่ในฐานะผลท่ีแยก
ออกมาต่างหาก แต่เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนทรัพยากรประเภทอ่ืนๆดว้ย 
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2) ทุนทางสังคม (Social Capital) ความหมายของทุนทางสังคมนั้น ไดถู้กนิยามในลกัษณะ
ท่ีแตกต่างและหลากหลาย ภายในกรอบคิดการด ารงชีพอย่างย ัง่ยนื ทุนทางสังคม หมายถึงทรัพยากร
ท่ีมีอยู่ในสังคมท่ีคนน ามาใช้ในการบรรลุเป้าหมายในการด ารงชีพ ซ่ึงได้แก่ เครือข่ายและ
ความสัมพนัธ์ซ่ึงช่วยเพิ่มความไวว้างใจและความสามารถในการร่วมมือกนั ในความสัมพนัธ์อย่าง
เป็นทางการแล้วทุนทางสังคมรวมถึง สมาชิกภาพในกลุ่มท่ีตั้ งขึ้ นมาเป็นทางการ และระบบ 
กฎเกณฑ์ บรรทดัฐาน และการควบคุมต่างๆ Carney  (1999) ได้เสนอว่าหัวใจของทุนทางสังคมมี
อย่างน้อย 3 องค์ประกอบดว้ยกนัคือ (1) ความสัมพนัธ์ของความไวเ้น้ือเช่ือใจ การแลกเปล่ียนต่าง
ตอบแทนระหว่างบุคคล (2) ความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั เครือข่าย และกลุ่ม ซ่ึงรวมถึงการเขา้ถึง
สถาบันท่ีกวา้งกว่าภายในชุมชนและ (3) กฎเกณฑ์ร่วม บรรทัดฐาน การแทรกแซง ส่ิงท่ีตกลง
ร่วมกันและสืบทอดต่อกันมาในชุมชนทั้งน้ี De Hann (2000) ได้เสริมว่า ทุนทางสังคมยงัน่าจะ
รวมถึง ความร่วมมือและช่วยเหลือจากเพื่อนบา้น องค์กรทางศาสนา กลุ่มผูใ้ช้ทรัพยากร กลุ่มทาง
การเมืองต่างๆ ในขณะท่ี Rakodi (1999) เสนอว่า นอกจากทุนทางสังคมแลว้ ทุนท่ีมีความส าคญัอีก
ประเภทหน่ึง คือ ทุนทางการเมือง อนัมีท่ีมาจากการเขา้ถึงการตดัสินใจ และไดต้ั้งขอ้สังเกตว่า การ
กีดกันการเขา้ถึงกระบวนการทางการเมืองในระดับทอ้งถ่ิน เป็นผลมาจากความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคล สถาบนัทอ้งถ่ิน และองคก์รทางการเมืองภายนอก ส่วนใหญ่แลว้มกัมีฐานมาจากอคติทางเพศ
ภาวะท่ีผูห้ญิงมกัถูกกีดกันออกจากการเขา้ถึงทุนประเภทน้ี ดว้ยตรรกะและขอ้อา้งทางวฒันธรรม
ประเพณี 

 
3) ทุนทางธรรมซาติ (Natural Capital) หมายถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีซ่ึงชีพ ขึ้นอยู่

กบัการไหลเวียนของทรัพยากรและบริการต่างๆ อาทิ ท่ีดิน น ้ า ป่า คุณภาพอากาศ การป้องกนัการ
พังทลายของดิน ระดับและอัตราการเปล่ียนแปลงของความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นตัน 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีคนจนในชนบทใชร้วมทั้งทรัพยากรส่วนร่วม (Common Property Resources) 
ทั้งน้ีเน่ืองจากไม่สามารถท่ีจะเขา้ถึงทรัพยากรภายใตก้รรมสิทธ์ิเอกชนท่ีมีอยู่ใด ้แต่ไม่ใดห้มายความ
ว่า ไม่มีระบบกรรมสิทธ์ิแบบปัจเจกชนในชนบท การไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรแบบกรรมสิทธ์ิ
แบบปัจเจกชนของคนจน เป็นผลโดยตรงมาจากการไร้อ านาจและทุนทางเศรษฐกิจ โดยเปรียบเทียบ
แลว้การเขา้ถึงและการใชทุ้นทางธรรมชาตินั้นมีความส าคญัน้อยในคนพึ่งพาอาศยัมกัจะเป็นจนใน
เมืองเม่ือเทียบกบัประเด็นความมัน่คงและสิทธิในท่ีดิน แต่ส าหรับคนจนในภาคชนบทแลว้ทุนทาง
ธรรมชาติเป็นทั้งแหล่งท่ีมาของการด ารงชีพ และบริบทของความเปราะบาง ทุนทางธรรมชาติใน
สภาวะปกตินั้นช่วยสนับสนุนทุน/ทรัพยากรมนุษย ์เช่น เป็นแหล่งอาหาร และช่วยเพิ่มพูนสุขภาพ 
แต่ก็สามารถเพิ่มความเปราะบางได ้ในภาวะภยัพิบติั 
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4) ทุนทางภายภาพ (Physical Capital) หมายถึงโครงสร้างพื้นฐานและสินคา้ท่ีจ าเป็นต่อ
การด ารงชีพ อาทิ การคมนาคมขนส่ง ท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง น ้ าสะอาด พลังงาน การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารเป็นตน้ ทรัพยากรเหล่าน้ีเป็นความจ าเป็นพื้นฐานท่ีสนับสนุนให้การด ารงชีพเป็นไปได้
ดว้ยดี ในบางกรณีโครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ี อยู่ในความสามารถของชุมชนท่ีจะร่วมกนัพฒันาไดเ้อง 
แต่ในหลายกรณีส่ิงเหล่าน้ีมีราคาแพง และจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ 

 
5) ทุนทางการเงิน (Financial Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางการเงินท่ีคนใชใ้นการบรรลุ

เป้าประสงค์ของการด ารงชีพ ซ่ึงประกอบด้วยเงินตรา หรือทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีช่วยให้สามารถ
ประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์การด ารงชีพในรูปแบบต่างๆได้ ทุนทางการเงินอาจเป็นได้ทั้ งทรัพยสิ์น 
สมบติัและทุนท่ีสะสม และเงินรายได ้ทุนประเภทน้ีถือว่ามีความยืดหยุ่นท่ีสุดเพราะสามารถแปลง
สภาพเป็นทุนประเภทอ่ืนๆไดอ้ย่างหลากหลายและใช้ในการบรรลุเป้าประส่งค์ในการด ารงชีพได้
โดยตรง เช่น การซ้ืออาหารเพื่อลดภาวะความไม่มัน่คงทางอาหาร เป็นตน้ 

ผูศึ้กษาได้น าเอาแนวคิดของ DFID (1999) ได้อธิบายไวว้่าชุมชนจะต้องมีเร่ืองต้นทุน
พื้นฐาน 5 ประเภท ได้แก่ ทุนมนุษย ์(Human Capital) หมายถึง ทักษะ ความรู้ ความช านาญด้าน
ต่างๆและสุขภาพท่ีดี , ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง วฒันธรรม การจดัตั้งกลุ่มต่างๆ ท่ีมี
เครือข่ายเช่ือมโยงกัน , ทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต , ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ี
จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตท่ีย ัง่ยืน และทุนทางการเงิน (Financial Capital) หมายถึง โอกาสในการ
หารายไดใ้นรูปแบบกลุ่ม ปัจเจกบุคคล  มาสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี 
 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัชุมชน 
 
สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ เล่มท่ี 26 เร่ืองท่ี 3 ไดใ้ห้ความหมายของ “ชุมชน” ไวด้งัน้ี 

เม่ือหน่วยงานดา้นการปกครองใชค้  าว่า “ชุมชน” แทนค าวา่ “บา้น” หรือ “หมู่บา้น” ความหมายของ
ค าว่า “ชุมชน” โดยนัยน้ีจึงส่ือความหมายไปในท านองเดียวกับค าว่า “บ้าน” หรือ “หมู่บ้าน” ท่ี
หมายถึง หน่วยการปกครองระดับล่างสุดของพื้นท่ีอีกทั้ งยงัมีขอบเขตทางภูมิศาสตร์หรือทาง
กายภาพท่ีแน่นอน มีประชากรจ านวนหน่ึงและมีระบบกลไกการปกครองท่ีเช่ือมต่อกบักลไกของรัฐ
อ่ืน ๆ ตามล าดบัชั้น คือ หมู่บา้น-ต าบล-อ าเภอ-จงัหวดั-ประเทศ ชุมชนตามความหมายดงักล่าวน้ีมี
ข้อจ ากัดในแง่มุมความเข้าใจเก่ียวกับความสัมพันธ์ทางด้านของ “สังคม” “วฒันธรรม” และ 
“ทรัพยากรธรรมชาติ” ของชุมชน เน่ืองจากเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงผูค้นไวด้ว้ยกนัโดยท่ีไม่ได้
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ขึ้นอยู่กบัพื้นท่ีและเขตการปกครอง แต่เก่ียวขอ้งกบัความเป็นเครือญาติการมีวฒันธรรมของชนเผ่า
เดียวกนั การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินร่วมกนั การใชป่้าชุมชนร่วมกนั และการใช้แหล่งน ้ าร่วมกนั เป็น
ตน้ อนัเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่สามารถจ ากดัไดด้ว้ยขอบเขตทางกายภาพใด ๆ   

 
ความหมายของค าว่า “ชุมชน” อีกความหมายหน่ึงเกิดขึ้นท่ามกลางการต่อสู้  เพื่อต่อตา้น

กระแสการพฒันาประเทศท่ีจะพยายามผลกัดันประเทศให้ก้าวไปสู่ความทนัสมยัโดยมุ่งเน้นการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่เน้นการลงทุนอุตสาหกรรม  การเปิดเสรีทางการคา้และระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมซ่ึงกระบวนการพัฒนาแบบน้ีมักได้รับการก าหนดและตัดสินใจโดยคน
จ านวนนอ้ย หากแต่ผลของการพฒันาไดส่้งผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงต่อชีวิตของคนจ านวนมากใน
สังคมจึงมีกระแสการรวมกลุ่มของประชาชนจากท่ีต่าง ๆ โดยเปิดกวา้งให้ทุกคนท่ีมีแนวคิดคลา้ย ๆ 
กนั มาท างานร่วมกนัเพื่อไปสู่เป้าหมายเดียวกนัเป็นการเรียกร้อง เพื่อมีส่วนร่วมกบักลไกของภาค
ราชการและต่างชาติในการก าหนดและรับผิดชอบอนาคตของตวัเองและสังคมท่ีอาศยัอยู่  อาจกล่าว
ไดว้่า ชุมชนในความหมายน้ี เรียกไดว้่าเป็น “ชุมชนในจินตนาการ” (Imagination Community) อนั
เป็นกระบวนการของภาคประชาชนท่ีเคล่ือนไหวในอุดมการณ์เชิงอ านาจเพื่อถ่วงดุลกบัอ านาจของ
รัฐธุรกิจเอกชนและต่างชาติ 

 
ประเวศ วะสี (2541) ไดก้ล่าวว่า “ชุมชน” หมายถึง การท่ีคนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์

ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเช่ือร่วมกันในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกัน หรือมีการ
รวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการ ปฏิบติับางส่ิง
บางอยา่งและมีระบบการจดัการในระดบักลุ่ม 

 
วิชิต นันทสุวรรณและจ านง แรกพินิจ (2524) ให้นิยามความหมายของค าว่า “ชุมชน” ว่า 

การร่วมกลุ่มของกลุ่มคนในพื้นท่ีหรือขอบเขตท่ีแน่นอนมีความผูกผนัซ่ึงกนัและกนั อนัเป็นผลมาจา
การมีกิจกรรมทางการผลิตหรือวิถีการผลิตท่ีเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั มีกิจกรรมทางสังคมและ
วฒันธรรมท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างคนภายในกลุ่ม และเกิดจากกลุ่มชาติพันธุ์ ประเพณี 
พิธีกรรมเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั 

 
ปรีชา วงศทิ์พย ์(2555) กล่าวว่า “ชุมชน” หมายถึง ถ่ินฐานอนัเป็นท่ีอยู่อาศยัของมนุษยท่ี์มี

ความเก่ียวพนักบัสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพนัธ์ในสังคม ซ่ึงอิงอาศยัความเอ้ืออาทร 
ความผกูพนัและการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเป็นเคร่ืองมือด าเนินการเพื่อใหมี้ชีวิตท่ีดีร่วมกนั 
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ด ารงศักด์ิ แก้วเพ็ง (2556) ได้สรุปความหมายของ “ชุมชน” ออกเป็น 3 แนวทาง ท่ีมี
ความหมายแตกต่างกนัออกไปตามท่ีมาและความหมาย คือ 

1) ชุมชน หมายถึง การรวมตวักลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์กันตามบรรทดัฐานทางสังคม มี
ความผูกพัน มีความเป็นปึกแผ่น และอาจหมายถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีสายสัมพัน ธ์กันทั้ งในมิติ
ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติและมิติทางสังคมและวฒันธรรม 

2) ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง เช่น ละแวกบา้น หมู่บา้น 
ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เป็นตน้ ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัความผูกพนัทั้งในดา้นพื้นท่ีและความเอ้ืออาทร
ท่ีมีต่อกนั 

3) ชุมชน หมายถึง องคก์รและขบวนการทางสังคมท่ีมีวตัถุประสงคแ์น่ชดัและรวมกนัใน
ระยะเวลาท่ีนานพอสมควร จนเกิดระบบความสัมพนัธ์และความผูกพนัเกิดขึ้น เช่น องค์กรชุมชน 
องคก์รในทอ้งถ่ิน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผลประโยชน์ เป็นตน้ 

จากการศึกษาความหมายค าว่า “ชุมชน” พอสรุปไดว้่า เป็นการร่วมกลุ่มของคนท่ีอาศยัอยู่
พื้นท่ีเดียวกัน อาจจะเร่ิมตน้จากเป็นเครือญาติกนั ประกอบอาชีพท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั มี
อาณาเขตท่ีเป็นหลกัแหล่งสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ด าเนินกิจกรรมในทิศทางเดียวและร่วมมือกนั มี
ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั มีประเพณี วฒันธรรมเดียวกนั 
 

2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัป่าชุมชน 
 
ไดมี้นกัวิชาการ ใหนิ้ยามความหมายท่ีหลากหลายดงัน้ี 

 
ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2548) ป่าชุมชน หมายถึง ท่ีดิน และ/หรือ ท่ีดินป่าไม ้ท่ีชุมชนได้

ด าเนินการหรือไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายให้ด าเนินการร่วมกับพนักงานเจา้หน้าท่ี จดัการกิจการ
งานดา้นป่าไมอ้ย่างต่อเน่ือง ภายใตก้ฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติัและแผนงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ซ่ึงอาจสอดคลอ้งกบัความเช่ือและวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย การจดัการ หรือด าเนินการ
ดงักล่าว ก็เพื่อการอนุรักษ ์และใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื  

 
ค าหลกั (Key Word) ท่ีเป็นองคป์ระกอบของป่าชุมชนมีดงัน้ี 

 
1) ท่ีดิน    หมายถึง ท่ีดินนอกพื้นทีป่าไม ้เช่น                                            

1.1) ท่ีดินสาธารณประโยชน์  
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1.2) ท่ีดินเอกชน 

1.3) ท่ีดินของวดั,โรงเรียน,สองขา้งทาง 

1.4) ท่ีดินของส่วนราชการต่างๆ ฯลฯ 

     ซ่ึงท่ีดินดงักล่าวขา้งตน้จะตอ้งไดรั้บอนุญาตใหใ้ชจ้ากผูมี้สิทธิดว้ย 

 
2) ท่ีดินป่าไม้ หมายถึงท่ีในเขตป่าไม้ เขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีดินในเขตป่าต้องได้รับ

อนุญาต 

2.1) ท่ีดินป่าตาม พ.ร.บ.ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484                                                  
2.2) ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

3) ชุมชน หมายถึงชุมชน ท่ีมีราษฎรร่วมบริหารจัดการ ดูแล และรับประโยชน์จากป่า
ชุมชนนั้นๆ 

4) การอนุญาตตามกฎหมาย หมายถึงมีการขอจัดตั้ งป่าชุมชนตามแนวทาง และได้รับ
อนุญาตจาก ผูมี้อ  านาจ(กรมป่าไม)้ ตามกฎ ระเบียบท่ีก ากบั ดูแลพื้นท่ีนั้นๆ 

5) การด าเนินการร่วมกัน หมายถึงราษฎรในชุมชน องค์กรต่างๆ และหน่วยงานของรัฐ 
ฯลฯ ร่วมกนับริหารจดัการป่าไมใ้นรูปแบบการมีส่วนร่วม 

6) การจดัการกิจการงานดา้นป่าไม ้หมายถึงการควบคุม ดูแล รักษา บ ารุงป่า รวมถึงการ
ป้องกนั และ ปรับปรุงพฒันาใหดี้ขึ้นดว้ย                                                

7) ความต่อเน่ือง หมายถึงการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ สม ่าเสมอ ระยะยาว ไม่ขาด
ตอน 

8) การใช้ประโยชน์โดยชุมชน หมายถึงราษฎรในชุมชนใช้ประโยชน์ตามกติกาท่ีชุมชน
ร่วมกนัก าหนด  โดยไม่ขดัต่อกฎระเบียบของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

9) ความยัง่ยืน หมายถึงป่าไมน้ั้นๆ ยงัคงเป็นป่าไมแ้ละสามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์ให้กบั
ราษฎรในชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เตม็ประสิทธิภาพตลอดไป โดยไม่เสียหายหรือถูกเปล่ียนเป็นอยา่ง
อ่ืน 

 
ป่าชุมชนคือ รูปแบบการใช้ท่ีดิน ป่าและทรัพยากรต่างๆ จากป่าท่ีชาวบา้นตามชุมชนใน

ชนบทท่ีอยู่ในป่าหรือใกลป่้าไดใ้ชก้นัเป็นเวลานานแลว้ โดยมีระบบการจ าแนกการใชท่ี้ดิน ป่าและ
ทรัพยากรต่างๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑก์ารใชเ้ป็นท่ีรับรู้และยอมรับกนัทั้งภายในชุมชนและชุมชน
ใกล้เคียง พร้อมทั้งมีองค์กรชาวบ้านรูปแบบหน่ึงรับผิดชอบด้านการจัดการอย่างเหมาะสม บน
พื้นฐานของภูมิปัญญาชาวบ้านอันเกิดจากการสะสมประสบการณ์แห่งการปรับตัวให้เข้ากับ
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สภาพแวดล้อม ทางกายภาพและทางสังคม-วฒันธรรมของแต่ละท้องถ่ิน โดยผ่านกระบวนการ
ถ่ายทอดและสะสมภูมิปัญญานั้นมาหลายชัว่อายคุน 

 
รูปแบบและความสัมพันธ์ทางสังคมอันเกิดจากการใช้ทรัพยากรดังกล่าวน้ี ตั้ งอยู่บน

พื้นฐานของการด ารงชีวิตท่ีต้องอาศัยป่าหรือท่ีดินรอบๆ ป่า เพื่อการเพาะปลูกและการอุปโภค
บริโภค โดยอาศยัป่าเป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร เป็นแหล่งท่ีมาของอาหาร สมุนไพร วสัดุเพื่อการสร้างท่ี
อยูอ่าศยั เคร่ืองมือ การผลิตเช้ือเพลิง และประโยชน์ใชส้อยอ่ืนๆ ภายในชุมชน 

 
รูปแบบการใชท้รัพยากรน้ีส่งผลให้ชุมชนมีเสถียรภาพ ถาวรภาพและก่อให้เกิดความเป็น

ธรรม ท าใหชุ้มชนนั้นๆ สามารถสืบทอดความเป็นชุมชนมาไดจ้นทุกวนัน้ี พร้อมกนันั้นก็มีศกัยภาพ
ท่ีจะด ารงความเป็นชุมชนต่อไปได ้

 
ป่าชุมชนจึงมีความส าคญัต่อการอนุรักษ์ป่าไม ้ ตามความเช่ือมัน่ท่ีว่าป่าชุมชนสามารถ

อนุรักษ์ป่าไมไ้วไ้ดต้ั้งอยู่บนพื้นฐานขอ้เท็จจริงว่าเม่ือชีวิตของชุมชนขึ้นอยู่กบัความอยู่รอดของป่า 
ไม่ว่าในฐานะท่ีป่านั้นเป็นแหล่งน ้ าก็ดี ท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกก็ดี อาหารและวสัดุปัจจยัท่ีจ าเป็นใน
การด ารงชีพของชุมชนก็ดี หลายอย่างหรือทุกอย่างรวมกันเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้ชุมชนตอ้ง
อนุรักษป่์าโดยท่ีไม่จ าเป็นตอ้งมีอ านาจภายนอกไปบงัคบั  กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ถา้ความอยูร่อดของ
ชุมชนไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัป่า พวกเขาก็ไม่เห็นความส าคญัท่ีจะรักษาป่า นอกจากนั้น ชุมชนจะไม่รักษา
ป่าถา้หากเขาไม่ไดเ้ป็นเจา้ของและเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ เราไม่อาจเรียกร้องให้ชุมชนเสียสละ หรือ
รักษาป่าบนพื้นฐานของความรักป่าแบบโรแมนติก ได ้เขาจะรักษาป่าก็ต่อเม่ือเขาไดป้ระโยชน์ไม่
ทางใดก็ทางหน่ึง ในประเทศหรือสังคมท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย และไม่มีการกระจายผลประโยชน์ท่ี
เกิดจากทรัพยากรของส่วนรวมอย่างเป็นธรรม รัฐมักเป็นเคร่ืองมือของการแสวงหาและรักษา
ผลประโยชน์ของคนกลุ่มนอ้ย ดงันั้นจึงไม่ใชเ้ร่ืองท่ีน่าจะตอ้งแปลกใจหากพบวา่ รัฐจ านวนไม่นอ้ย
ในประเทศดว้ยพฒันาหรือก าลงัพฒันา นอกจากจะไม่สามารถรักษาป่าเอาไวไ้ดแ้ลว้ ยงัปล่อยให้
กลุ่มคนผูมี้อ านาจทางการเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจ หยิบฉวยเอาประโยชน์จากป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรอ่ืนๆ ของส่วนรวม เพื่อประโยชน์ส่วนตวัมาโดยตลอด 

 
ดงันั้น ป่าชุมชนในท่ีน้ีจึงมีความหมายในทางการพฒันาทางการเมืองดว้ย กล่าวคือ การ

พฒันาไปสู่ระบบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยโดยแทจ้ริง ไม่ใช่อยูท่ี่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
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มีสิทธิเลือกผูแ้ทนฯ แต่คือ การกระจายความเป็นเจ้าของ เป็นผูใ้ช้อ  านาจใจการจัดการและได้
ประโยชน์จากทรัพยากรใหก้บัชุมชนต่างหาก 

 
สมหญิง สุนทรวงษ์ (2557) ให้นิยามความหมายของคาว่า “ป่าชุมชน (Community 

Forest)” เป็นวิถีปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจดัการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลด
ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลา้ทางสังคมของคนในชุมชน จากการถูกแย่งชิงทรัพยากรเพื่อ
การพฒันาประเทศ และเป็นแนวทางหน่ึงในการรักษาพื้นท่ีป่าและความสมบูรณ์ของนิเวศป่าไม้
เพื่อใหร้ะบบนิเวศคงความสมดุล เน่ืองจากป่าชุมชนเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีเป็นช่องทางใหชุ้มชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ จดัการ ฟ้ืนฟูให้ป่ามีความสมบูรณ์เพิ่มขึ้น และมีการใช้ทรัพยากรและ
ผลผลิตจากป่าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
สมศกัด์ิ สุขวงศ ์(2550) นิยาม “ป่าชุมชน” เป็นค าท่ีเกิดขึ้นในช่วงเกือบ 30 ปีท่ีผ่านมาเป็น

ทางเลือกในการจัดการทรัพยากรนิเวศป่าไม ้โดยมีชุมชนเป็นฐาน หรือเป็นการจดัการทรัพยากร
ร่วมกนัของชุมชนท่ีมีวิถีปฏิบติัเป็นระบบทรัพยากรร่วมของชุมชน ทั้งยงัเป็นกิจกรรมของคนชนบท
ในการจดัการทรัพยากรตน้ไมแ้ละป่าไม ้เพื่อผลประโยชน์ของครอบครัวและชุมชน เป็นกิจกรรมท่ี
สนับสนุนและมอบอานาจให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปลูก การจดัการ การป้องกนั และการ
เก็บเก่ียวหาผลประโยชน์จากป่าไม ้ภายใตร้ะบบการจดัการท่ีย ัง่ยนื 

 
บณัฑิต ศิริรักษโ์สภณ (2554) กล่าวว่า ป่าชุมชนถือเป็นหน่ึงในฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ี

ส าคญั โดยเฉพาะการเป็นท่ีมาของทรัพยากรอาหาร (Food Resource) ให้แก่ชุมชนในประเทศจนถึง
ปัจจุบนัประเทศไทยเร่ิมเห็นความส าคญัของความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) อนัเป็นหน่ึงใน
การสร้างความมัน่คงของมนุษย ์(Human Security) 
 

2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการพฒันาอย่างยั่งยืน 
 
2.6.1 ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื มาจากศพัทค์  าวา่ “ Sustainable Development” ความยัง่ยนื    เป็นค าท่ีมา

จากภาษาลาติน คือ “Sus-Tenere” ซ่ึงหมายถึงการส่งเสริมหรือสนับสนุน (Uphold) หมายถึง ความ 
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ยั่งยืนนั้ นเก่ียวเน่ืองกับกิจกรรมหรือกระบวนการเพื่อการสนับสนุน (Uphold) หรือปกป้อง 
(Defended) ความสามารถด ารงอยูไ่ด ้

 
พระพรหมคุณาภรณ์ (2554) กล่าววา่ การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนนั้น เป็นเป้าหมายทาง เศรษฐกิจ

เหมือนเดิม แต่ตั้ งเง่ือนไขเพิ่มเติมโดยการนาประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมเข้ามาเป็นตัวคุมความ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกท่ีหน่ึง 

 
ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2549) กล่าววา่ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเป็นเร่ืองของการพฒันาท่ีเนน้การ

เพิ่มประสิทธิภาพให้กบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดว้ยการใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประหยดั ไม่สูญเปล่า เพื่อให้การสะสมความมัง่คัง่ยงัคงด าเนินต่อไปไดก้ารพฒันาอย่างย ัง่ยืนจึงกลายเป็น
ความยัง่ยนืของการพฒันามากกวา่ความยัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 
ดนยั กิติภรณ์ (2544) กล่าวว่า การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเป็นการพิจารณาประเด็นการ พฒันาใน

มิติท่ีกวา้งกว่าการพฒันาโดยทัว่ไป ซ่ึงนอกจากจะพิจารณาการพฒันาทั้งเชิงปริมาณและเชิง คุณภาพ
แลว้ ยงัมีการนามิติดา้นเวลาเขา้มาพิจารณาประกอบดว้ย กล่าวคือ การพฒันาอย่างย ัง่ยืนจะ เกิดขึ้น
ไดก้็ต่อเม่ือมีการพฒันาหรือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในปัจจุบนัให้ดีขึ้น ซ่ึงสามารถท าได ้โดย
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยค านึงถึงมิติดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

 
การพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนาท่ีตอบสนองความ 

ตอ้งการของคนปัจจุบนัโดยไม่ท าให้ผูค้นในอนาคตเกิดปัญหาในการตอบสนองความตอ้งการของ 
ตนเอง การพฒันายัง่ยืนรวมความถึง 3 ดา้น คือเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเช่ือมโยงและ 
สัมพนัธ์กนั โครงการพฒันาใดๆ ตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบทั้งสามดา้นน้ี  

 
Brundtland Report (1987) การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) คือ การพฒันาท่ี

สามารถสนองความตอ้งการท่ีจ าเป็นของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่กระทบต่อขีดความสามารถในการ
สนองความตอ้งการท่ีจ าเป็นของคนในรุ่นต่อไป 

 
จากความหมายของ การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในมิติต่างๆ น าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ 

มนุษยภ์ายใตก้ารด ารงอยู่ร่วมกนัของระบบนิเวศวิทยา การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงกลายเป็นประเด็นส าคญั 
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ของการประชุมโลก และนานาประเทศท่ีต่างจ าเป็นตอ้งให้ความสนใจและแสดงความรับผิดชอบ 
ร่วมกนัต่อการพฒันาประเทศต่างๆ ในโลกแบบท่ีผา่นมามากขึ้น 

 
2.6.2 แนวทางการพฒันาอย่างยั่งยืน 

 
เพื่อให้การบรรลุการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงมีองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ การเติบโต

ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection)  ในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัสามญั คร้ังท่ี 70 
เม่ือวนัท่ี 25 กันยายน 2558 ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิก
สหประชาชาติรวม   193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน ค.ศ. 2030 (2030 
Agenda for Sustainable Development) ซ่ึงเป็นกรอบการพฒันาของโลกเพื่อร่วมกนับรรลุการพฒันา
ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน โดยไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั ภายในปี ค.ศ. 2030 โดย
ก าหนดให้มีเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้
แต่ละประเทศด าเนินการร่วมกนั  เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย โดยสามารถจดั
กลุ่ม SDGs ตามปัจจยัท่ีเช่ือมโยงกนัใน 5 มิติ (5P) ไดแ้ก่  

1) การพฒันาคน (People) ให้ความส าคญักบัการขจดัปัญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดความเหล่ือมล ้าในสังคม  

2) ส่ิงแวดลอ้ม (Planet) ให้ความส าคญักบัการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป  

3) เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีและ
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ  

4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยดึหลกัการอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติ มีสังคมท่ีสงบสุข 
และไม่แบ่งแยก และ  

5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา  (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ
ขบัเคล่ือนวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals (SDGs) ประกอบไปดว้ย 17 

เป้าหมายคือ 
 
เป้าหมายท่ี 1 ยติุความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
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1) ภายในปี 2573 ขจดัความยากจนขั้นรุนแรงทั้งหมด ซ่ึงในปัจจุบนัวดัจากคนท่ีมีค่าใชจ่้าย
ด ารงชีพรายวนัต ่ากวา่ $1.25 ต่อวนั 

2) ภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวยั ท่ีอยู่ภายใตค้วามยากจนใน
ทุกมิติ ตามนิยามของแต่ละประเทศ ใหล้ดลงอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึง 

3) ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุม้ครองทางสังคมท่ีเหมาะสมของแต่ละ
ประเทศ และใหค้รอบคลุมถึงกลุ่มท่ียากจนและเปราะบางภายในปี 2573 

4) ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะท่ียากจนและ
เปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมกนัในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐาน การเป็น
เจา้ของและควบคุมเหนือ ท่ีดินและอสังหาในรูปแบบอ่ืน มรดก ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยใีหม่
ท่ีเหมาะสม และบริการทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงระบบการเงินระดบัฐานราก (microfinance) 

5) ภายในปี 2573 สร้างภูมิตา้นทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงท่ี
เก่ียวขอ้งกบั ภูมิอากาศ และภยัพิบติัทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ใหก้บัผูท่ี้ยากจนและอยูใ่น
สถานการณ์เปราะบาง  

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) สร้างหลกัประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส าคญัจากแหล่งท่ีหลากหลาย 

รวมไปถึงการยกระดบัความร่วมมือเพื่อการพฒันาเพื่อท่ีจะจดัให้มีแนวทางท่ีเพียงพอและคาดเดา
ไดแ้ก่ประเทศ ก าลงัพฒันาเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด ในการด าเนินงานตามแผนงาน
และนโยบายเพื่อ ยติุความยากจนในทุกมิติ 

2) สร้างกรอบนโยบายท่ีเหมาะสมในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ บน
ฐานของยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีสนบัสนุนคนยากจน (Pro-Poor) และค านึงถึงความละเอียดอ่อนเชิง
เพศ ภาวะ (Gender-Sensitive) เพื่อจะสนบัสนุนการเร่งการลงทุนเพื่อปฏิบติัการขจดัความยากจน 

 
เป้าหมายท่ี 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหารและยกระดบัโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยนื 
1) ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคนโดยเฉพาะท่ียากจนและอยู่ในภาวะ

เปราะบางอนัรวมถึงทารก ไดเ้ขา้ถึงอาหารท่ีปลอดภยั มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573 
2) ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ สารอาหารของหญิง

วยัรุ่น หญิงตั้ งครรภ์และให้นมบุตรและผูสู้งอายุ ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายท่ีตกลง
ร่วมกนัระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยภาวะแคระแกร็นและผอมแหง้ในเด็กอายตุ ่ากวา่ 5 ปี ภายใน ปี 2568 



 

 

71 

3) เพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรและรายไดข้องผูผ้ลิตอาการรายเล็ก โดยเฉพาะผูห้ญิง คน
พื้นเมือง เกษตรกร แบบครอบครัว คนเล้ียงปศุสัตว ์ชาวประมง ให้เพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการ
เขา้ถึงท่ีดินและทรัพยากร และปัจจยัน าเขา้ในการผลิต ความรู้ บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาส
ส าหรับการเพิ่มมูลค่าและการจา้ง งานนอกฟาร์ม อยา่งปลอดภยัและเท่าเทียม ภายในปี 2573 

4) สร้างหลกัประกนัว่าจะมีระบบการผลิตอาหารท่ีย ัง่ยืนและด าเนินการตามแนวปฏิบติั
ทางการเกษตรท่ีมี ภูมิคุม้กันท่ีจะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต ซ่ึงจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง 
อุทกภยั และภยัพิบติัอ่ืนๆ และจะช่วยพฒันา ท่ีดินและคุณภาพดินอยา่งต่อเน่ือง ภายในปี 2573 

5) คงความหลายหลายทางพนัธุกรรมของเมลด็พนัธุ์ พืชท่ีใชเ้พาะปลูก สัตวใ์นไร่นาและท่ี
เล้ียงตามบ้านเรือน และชนิดพนัธุ์ตามธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกับพืชและสัตว์เหล่านั้น รวมถึงให้มี
ธนาคารเมล็ดพนัธุ์และพืชท่ีมีการ จดัการท่ีดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดบันานาชาติ และสร้างหลกั ประกนัวา่จะมีการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากการใช้ทรัพยากรทางพนัธุกรรมและองค์ความรู้ ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องอย่างธรรมและเท่าเทียม 
ตามท่ีตกลงกนัระหวา่งประเทศภายในปี 2573 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) เพิ่มการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองโครงสร้าง

พื้นฐานในชนบท การวิจยัเกษตรและการขยายการบริการ การพฒันาเทคโนโลย ีและการท าธนาคาร
ยีนของพืชและสัตว เพื่อยกระดบัขีดความสามารถในการผลิตสินคา้เกษตรในประเทศก าลงัพฒันา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด 

2) แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการคา้ในตลาดเกษตรโลก รวมถึง
ทางการขจดัการ อุดหนุนสินคา้เกษตรเพื่อการส่งออกทุกรูปแบบและมาตรการเพื่อการส่งออกทุก
แบบท่ีใหผ้ลในลกัษณะเดียวกนั โดยใหเ้ป็นไปตามอาณติัของรอบการพฒันาโดฮา 

3) เลือกใช้มาตรการท่ีสร้างหลกัประกันได้ว่าตลาดโภคภณัฑ์อาหารและตลาดอนุพนัธ์ 
สามารถท างานไดอ้ย่างเหมาะสม และอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูลของตลาดและขอ้มูล
ส ารองอาหารไดอ้ยา่งทนัการณ์ เพื่อจ ากดัความผนัผวนของราคาอาหารอยา่งรุนแรง 

 
เป้าหมายท่ี 3 สร้างหลกัประกนัวา่คนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและ ส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรับทุก

คนในทุกวยั 
1) ลดอตัราการตายของมารดาทัว่โลก ใหต้ ่ากวา่ 70 ต่อการเกิด มีชีพ 1 แสนคน ภายในปี 2573 
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2) ยุติการตายท่ีป้องกนัไดข้องทารกแรกเกิดและเด็กอายุต ่ากว่า 5 ปี โดยทุกประเทศมุ่งลด
อตัราการตายในทารกลงใหต้ ่าถึง 12 ต่อการเกิด มีชีพพนัคน และลดอตัราการตายในเด็กอายตุ ่ากวา่ 5 
ปี ลงใหต้ ่าถึง 25 ต่อการเกิดมีชีพพนัคน ภายในปี 2573 

3) ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วณัโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อนท่ีถูกละเลย และต่อสู้
กบัโรคตบัอกัเสบ โรคติดต่อทางน ้า และโรคติดต่ออ่ืนๆ ภายในปี 2573 

4) ลดการตายก่อนวยัอนัควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหน่ึงในสามผ่านทางการป้องกัน
และการรักษาโรค และ สนบัสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยูท่ี่ดี ภายในปี 2573 

5) เสริมการป้องกนัและการรักษาการใชส้ารในทางท่ีผิด ซ่ึงรวมถึงการใชย้าเสพติดในทาง
ท่ีผิดและการใช ้แอลกอฮอลใ์นทางอนัตราย 

6) ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอุบตัิเหตุทางถนนทัว่โลกลงคร่ึงหน่ึง ภายในปี 
2563 

7) สร้างหลกัประกันว่ามีการเขา้ถึงบริการ ขอ้มูล การให้การศึกษาเก่ียวกับอนามยัเจริญ
พนัธุ์โดยถว้นหนา้ รวมถึงการวางแผนครอบครัว และการผสานอนามยัเจริญพนัธุ์ในยทุธศาสตร์และ
แผนงานระดบัชาติ ภายในปี 2573 

8) บรรลุการมีหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ รวมถึงการป้องกนัความเส่ียงทางการเงิน การ
เข้าถึงการบริการ สาธารณสุขจ าเป็นท่ีมีคุณภาพ และเข้าถึงยาและวคัซีนจ าเป็นท่ีปลอดภัย มี
ประสิทธิผล มีคุณภาพ และมีราคา ท่ีสามารถซ้ือหาได ้

9) ลดจ านวนการตายและการป่วยจากสารเคมีอนัตราย และจากการปนเป้ือนและมลพิษ
ทางอากาศ น ้า และ ดิน ใหล้ดลงอยา่งมาก ภายในปี 2573 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) เสริมการด าเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามยัโลกว่าด้วยการควบคุม

ยาสูบในทุก ประเทศตามตามความเหมาะสม 
2)  สนับสนุนการวิจยัและพฒันาวคัซีนและยาส าหรับโรคท่ีติดต่อและไม่ติดต่อท่ีส่งผล

กระทบโดยตรงต่อ ประเทศก าลงัพฒันา ให้มีการเขา้ถึงยาและวคัซีนจ าเป็นในราคาท่ีสามารถซ้ือหา
ได้ ตามปฏิญญาโดฮา ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกับการค้าและการ
สาธารณสุข ซ่ึงเนน้ย  ้าสิทธิ ส าหรับประเทศก าลงัพฒันาท่ีจะใชบ้ทบญัญติัในความตกลงว่าดว้ยสิทธิ
ในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี เก่ียวกับการค้าอย่างเต็มท่ีในเร่ืองการผ่อนปรนเพื่อจะปกป้องสุขภาพ
สาธารณะและโดยเฉพาะการ เขา้ถึงยาโดยถว้นหนา้ 



 

 

73 

3) เพิ่มการใช้เงินท่ีเก่ียวกับสุขภาพ และการสรรหา การพฒันา การฝึกฝน และการเก็บ
รักษาก าลงัคน ดา้นสุขภาพในประเทศก าลงัพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด
และรัฐก าลงัพฒันา ท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ 

4) เสริมขีดความสามารถส าหรับทุกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเทศก าลงัพฒันา ใน
เร่ืองการแจ้ง เตือนล่วงหน้า การลดความเส่ียง และการบริหารจดัการความเส่ียงด้านสุขภาพใน
ระดบัประเทศและ ระดบัโลก 

 
เป้าหมายท่ี 4 สร้างหลกัประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพ อย่างครอบคลุมและเท่า

เทียม และสนบัสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1) สร้างหลกัประกนัวา่เด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จ การศึกษาระดบัประถมศึกษาและ

มธัยมศึกษาท่ีมีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลพัธ์ทางการเรียนท่ีมี ประสิทธิผล 
ภายในปี 2573 

2) สร้างหลกัประกนัว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเขา้ถึงการ พฒันา การดูแล และการจดั
การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพื่อใหเ้ด็ก เหล่านั้น
มีความพร้อมส าหรับการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

3) ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึง
มหาวิทยาลยั ท่ีมีราคา ท่ีสามารถจ่ายไดแ้ละมีคุณภาพ ภายในปี 2573 

4) เพิ่มจ านวนเยาวชนและผูใ้หญ่ท่ีมีทกัษะท่ีจ าเป็น รวมถึงทกัษะทางเทคนิคและอาชีพ 
ส าหรับการจา้งงาน การมีงานท่ีดี และการเป็นผูป้ระกอบการ ภายในปี 2573 

5) ขจดัความเหล่ือมล ้าทางเพศในการศึกษา และสร้างหลกัประกนัว่ากลุ่มท่ีเปราะบางซ่ึง
รวมถึงผูพ้ิการ ชนพื้นเมือง และเด็ก เขา้ถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดบัอย่างเท่าเทียม ภายใน
ปี 2573 

6) สร้างหลกัประกนัว่าเยาวชนทุกคนและผูใ้หญ่ในสัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง สามารถ
อ่านออกเขียนไดแ้ละ ค านวณได ้ภายในปี 2573 

7) สร้างหลกัประกนัว่าผูเ้รียนทุกคนไดรั้บความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับส่งเสริมการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและการมีวิถีชีวิตท่ีย ัง่ยืน สิทธิ
มนุษยชน ความเสมอภาค ระหว่างเพศ การส่งเสริมวฒันธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความ
รุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความ นิยมในความหลากหลายทางวฒันธรรมและในส่วนร่วม
ของวฒันธรรมต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืภายในปี 2573 
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โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) สร้างและยกระดบัอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการศึกษา ท่ีอ่อนไหวต่อเด็ก ผูพ้ิการ และ

เพศสภาวะ และให้มีสภาพแวดลอ้มทางการเรียนรู้ท่ีปลอดภยั ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและ
มีประสิทธิผล ส าหรับทุกคน 

2) ขยายจ านวนทุนการศึกษาในทัว่โลกท่ีใหส้ าหรับประเทศก าลงัพฒันาโดยเฉพาะประเทศ
พฒันา นอ้ยท่ีสุด รัฐก าลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ และประเทศในแอฟริกา ในการสมคัรเขา้ศึกษา
ต่อใน ระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร ด้าน เทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ ในประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันา
อ่ืนๆ ภายในปี 2563 

3) เพิ่มจ านวนครูท่ีมีคุณภาพ รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการฝึกอบรม ครูในประเทศก าลงัพฒันา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพฒันาน้อยท่ีสุดและรัฐก าลงั
พฒันาท่ีเป็นเกาะ ขนาดเลก็ ภายในปี 2573 

 
เป้าหมายท่ี 5 บรรลุความเสมอภาคระหวา่งเพศและใหอ้ านาจของผูห้ญิงและเด็กหญิงทุกคน 
1) ยติุการเลือกปฏิบติัทุกรูปแบบท่ีมีต่อผูห้ญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 
2) ขจดัความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผูห้ญิงและเด็กหญิงทั้งในท่ี สาธารณะและท่ีรโหฐาน 

รวมถึงการคา้มนุษย ์การกระท าทางเพศ และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 
3) ขจดัแนวปฏิบติัท่ีเป็นภยัทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อน วนัอนัควรโดยการ

บงัคบั และการท าลายอวยัวะเพศหญิง 
4) ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบา้นแบบไม่ไดรั้บค่าจา้ง โดยจดัเตรียม

บริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุม้ครองทางสังคมให้ และสนับสนุนความ
รับผิดชอบร่วมกนัภายในครัวเรือน และครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

5) สร้างหลกัประกนัว่าผูห้ญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า
เทียมในการเป็น ผูน้ าในทุกระดบัของการตดัสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

6) สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการเขา้ถึงสุขภาพทางเพศและอนามยัการเจริญพนัธุ์และสิทธิ
การเจริญพันธุ์โดย ถ้วนหน้า ตามท่ีตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย
ประชากรและการพฒันา และแผน ปฏิบติัการปักก่ิงและเอกสารผลลพัธ์ของการประชุมทบทวน
เหล่านั้น 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
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1) ด าเนินการปฏิรูปเพื่อให้ผูห้ญิงมีสิทธิท่ีเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การ
เขา้เป็นเจา้ของ ท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพยสิ์นในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับ
มรดก และทรัพยากร ธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ 

2) เพิ่มพูนการใชเ้ทคโนโลย ีโดยเฉพาะเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อส่งเสริม
การใหอ้ านาจแก่ผูห้ญิง 

3) เลือกใชแ้ละเสริมความเขม้แขง็แก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบงัคบัใชไ้ด ้เพื่อส่งเสริม
ความเสมอ ภาคระหวา่งเพศและการใหอ้ านาจแก่ผูห้ญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดบั 

 
เป้าหมายท่ี 6 สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการจดัให้มีน ้ าและสุขอนามยั ส าหรับทุกคน และมี

การบริหารจดัการท่ีย ัง่ยนื 
1) บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน ้ าด่ืมท่ีปลอดภัยและมีราคา ท่ีสามารถซ้ือหาได ้

ภายในปี 2573 
2) บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัยท่ีพอเพียงและ เป็นธรรมและยุติการ

ขบัถ่ายในท่ีโล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ ความตอ้งการของผูห้ญิง เด็กหญิงและกลุ่มท่ีอยู่ใต้
สถานการณ์ ท่ีเปราะบาง ภายในปี 2573 

3) ยกระดับคุณภาพน ้ า โดยลดมลพิษ ขจดัการทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมีและวสัดุ
อนัตราย ลดสัดส่วน น ้ าเสียท่ีไม่ผ่านกระบวนการลงคร่ึงหน่ึง และเพิ่มการน ากลบัมาใชใ้หม่ทัว่โลก 
ภายในปี 2573 

4) เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้ าในทุกภาคส่วน และสร้างหลกัประกนัว่าจะมีการใชน้ ้ าและ
จดัหาน ้ าท่ีย ัง่ยืน เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ า และลดจ านวนประชาชนท่ีประสบความทุกข์จาก
การขาดแคลน ้า ภายในปี 2573 

5) ด าเนินการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบองค์รวมในทุกระดบั รวมถึงผ่านทางความ
ร่วมมือระหวา่งเขต แดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573 

6) ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวขอ้งกับแหล่งน ้ า รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นท่ีชุ่มน ้ า 
แม่น ้า ชั้นหินอุม้น ้าและทะเลสาบ ภายในปี 2563 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถ

ให้แก่ประเทศ ก าลงัพฒันาในกิจกรรมและแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ าและสุขอนามยั ซ่ึงรวมถึงดา้น
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การเก็บน ้ า การขจดัเกลือ การใช้น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การจดัการน ้ าเสีย เทคโนโลยีการน าน ้ า
กลบัมาใชใ้หม่ 

2) สนับสนุนและเพิ่มความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาการ
จดัการน ้าและสุขอนามยั 

 
เป้าหมายท่ี 7 สร้างหลกัประกนัว่าทุกคนเขา้ถึงพลงังานสมยัใหม่ ในราคาท่ีสามารถซ้ือหาได ้

เช่ือถือได ้และยัง่ยนื 
1) สร้างหลกัประกนัว่ามีการเขา้ถึงการบริการพลงังานสมยัใหม่ ในราคาท่ีสามารถซ้ือหา

ได ้และเช่ือถือได ้ภายในปี 2573 
2) เพิ่มสัดส่วนของพลงังานทดแทนในการผสมผสานการใชพ้ลงังาน ของโลก ภายในปี 2573 
3) เพิ่มอตัราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลงังานของโลก ให้เพิ่มขึ้น 2 เท่า ภายใน                 

ปี 2573 
 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) ยกระดบัความร่วมมือระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงการวิจยั

และเทคโนโลยี พลงังานท่ีสะอาด โดยรวมถึงพลงังานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และ
เทคโนโลยีเช้ือเพลิง ฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนบัสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดา้น
พลงังานและเทคโนโลย ีพลงังานท่ีสะอาด ภายในปี 2573 

2) ขยายโครงสร้างพื้นฐานและพฒันาเทคโนโลยีส าหรับการจดัส่งบริการพลงังานท่ีเป็น
สมยัใหม่และ ย ัง่ยืนให้โดยถว้นหน้าในประเทศก าลงัพฒันา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพฒันาน้อย
ท่ีสุดและรัฐก าลงั พฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ ภายในปี 2573 

 
เป้าหมายท่ี 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุม และยัง่ยืน การจา้งงาน

เตม็ท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควร ส าหรับทุกคน 
1) ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยัง่ยืนตาม บริบทของประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ของประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด มีการขยายตวั
อยา่งนอ้ยร้อยละ 7 ต่อปี 

2) บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดบัที่สูงขึ้นผ่านการท าให้ หลากหลาย การ
ยกระดบัเทคโนโลยีและนวตักรรม รวมถึงการมุ่งเน้น ในภาคส่วนท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงและใช้แรงงาน
เขม้ขน้ 
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3) ส่งเสริมนโยบายท่ีมุ่งการพัฒนาท่ีสนับสนุนกิจกรรมท่ีมีผลิตภาพ การสร้างงานท่ี
สมควร ความเป็น ผูป้ระกอบการ ความสร้างสรรค์และนวตักรรม และส่งเสริมการเกิดและการ
เติบโตของวิสาหกิจรายย่อย ขนาด เล็ก และขนาดกลาง ซ่ึงรวมถึงผ่านทางการเขา้ถึงบริการทาง
การเงิน 

4) พฒันาความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิต 
และพยายามท่ีจะตดั ความเช่ือมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการท าให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือม
โทรม ซ่ึงเป็นไปตามกรอบการ ด าเนินงาน 10 ปีของแผนการท างานเพื่อการบริโภคและการผลิตท่ี
ย ัง่ยนื โดยมีประเทศท่ีพฒันาแลว้เป็นผูน้ า ในการด าเนินการ ไปจนถึงปี 2573 

5) บรรลุการจา้งงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรส าหรับหญิงและชายทุก
คน รวมถึงเยาวชน และผูมี้ภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายท่ีเท่าเทียมส าหรับงานท่ีมีคุณค่าเท่า
เทียมกนั ภายในปี 2573 

6) ลดสัดส่วนของเยาวชนท่ีไม่มีงานท า ท่ีไม่มีการศึกษา และท่ีไม่ได้รับการฝึกอบรม 
ภายในปี 2563 

7) ด าเนินมาตรการโดยทนัทีและมีประสิทธิภาพเพื่อขจดัแรงงานบงัคบั ยุติความเป็นทาส
สมัยใหม่และการคา้ มนุษย ์และยบัย ั้งและก าจดัการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด ซ่ึง
รวมถึงการเกณฑแ์ละการใชท้หาร เด็ก และยติุการใชแ้รงงานเด็กในทุกรูปแบบในปี 2568 

8) ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีปลอดภยัและมัน่คง
ส าหรับผูท้  างานทุกคน รวมถึงผูท้  างานต่างดา้ว โดยเฉพาะหญิงต่างดา้ว และผูท่ี้ท างานเส่ียงอนัตราย 

9) ออกแบบและใช้นโยบายท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนท่ีจะสร้างงาน และส่งเสริม
วฒันธรรมและ ผลิตภณัฑท์อ้งถ่ิน ภายในปี 2573 

10) เสริมความแข็งแกร่งของสถาบนัทางการเงินภายในประเทศเพื่อส่งเสริมและขยายการ
เขา้ถึงการธนาคาร การประกนัภยั และบริการทางการเงินแก่ทุกคน 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) เพิ่มเติมความช่วยเหลือเพื่อการคา้ (Aid for Trade) ส าหรับประเทศก าลงัพฒันา เฉพาะ

อยา่งยิง่ใน ประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด รวมถึงผา่นช่องทางของกรอบการท างานแบบบูรณาการส าหรับ
ความ ช่วยเหลือทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้แก่ประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด 

2) พฒันาและท าให้เกิดการด าเนินงานของยุทธศาสตร์โลกส าหรับการจา้งงานในเยาวชนและ
ด าเนินงาน ตามขอ้ตกลงเร่ืองงานของโลกของขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ภายในปี 2563 
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เป้าหมายท่ี 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีทีความทนทาน ส่งเสริม การพฒันาอุตสาหกรรมท่ี
ครอบคลุมและยัง่ยนื และส่งเสริมนวตักรรม 

1) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ เช่ือถือได้ ย ัง่ยืนและ มีความทนทาน ซ่ึงรวมถึง
โครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคและท่ีขา้ม เขตแดน เพื่อสนบัสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจและความ
เป็นอยูท่ี่ดีของมนุษย ์โดยมุ่งเป้าท่ีการเขา้ถึงไดใ้นราคาท่ีสามารถจ่ายไดแ้ละเท่า เทียมส าหรับทุกคน 

2) ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยัง่ยืน และภายในปี 2573 ให้เพิ่มส่วน
แบ่งของ อุตสาหกรรมในการจา้งงานและผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะ
แวดลอ้มของประเทศ และใหเ้พิ่มส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เทา่ในประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด 

3) เพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ให้แก่
อุตสาหกรรมและ วิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก˚าลงัพฒันา และให้เพิ่มการผนวกกลุ่ม
เหล่าน้ีเขา้สู่ห่วงโซ่มูลค่า และตลาด 

4) ยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดความยัง่ยืน โดยเพิ่ม
ประสิทธิการการใช้ ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ีสะอาด
และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละ
ประเทศ ภายในปี 2573 

5) เพิ่มพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพฒันา และให้ภายในปี 2573 มีการ
ส่งเสริมนวตักรรมและให้เพิ่มจ านวนผูท้  างานวิจยัและพฒันาต่อประชากร 1 ลา้นคนและการใชจ่้าย
ในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจยัและ พฒันาใหเ้พิ่มมากขึ้น 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) อ านวยความสะดวกการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีย ัง่ยืนและทนทานในประเทศก าลงั

พฒันา ผ่านทางการยกระดบัการสนบัสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และดา้นวิชาการ ให้แก่ประเทศ
ในแอฟริกา ประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด ประเทศก าลงัพฒันาท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐก าลงัพฒันา
ท่ีเป็นหมู่เกาะขนาดเลก็ 

2) สนับสนุนการพฒันาเทคโนโลยี การวิจยั และนวตักรรมภายในประเทศในประเทศ
ก าลงัพฒันา รวมถึงการใหมี้สภาพแวดลอ้มทางนโยบายท่ีน าไปสู่ความหลากหลายของอุตสาหกรรม
และการเพิ่มมูลค่าของสินคา้โภคภณัฑ ์

3) การเพิ่มการเขา้ถึงเทคโนโลยีดา้นขอ้มูลและการส่ือสาร และพยายามท่ีจะจดัให้มีการเขา้ถึง 
อินเตอร์เน็ตโดยถว้นหนา้และในราคาท่ีสามารถจ่ายไดส้ าหรับประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุดภายในปี 2563 
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เป้าหมายท่ี 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหวา่งประเทศ 
1) ให้บรรลุอย่างต่อเน่ืองและคงการเติบโตของรายได้ในกลุ่ม ประชากรร้อยละ  40 ท่ี

ยากจนท่ีสุดในอตัราท่ีสูงกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศภายในปี 2573 
2) ให้อ านาจและส่งเสริมความครอบคลุมดา้นสังคม เศรษฐกิจและ การเมืองสeหรับทุกคน 

โดยไม่ค  านึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทาง ร่างกาย เช้ือชาติ ชาติพนัธุ์ แหล่งก าเนิด ศาสนา หรือ
สถานะทางเศรษฐกิจหรืออ่ืนๆ ภายในปี 2573 

3) สร้างหลกัประกนัวา่จะมีโอกาสท่ีเท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของผลลพัธ์ รวมถึง
โดยการขจัด กฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติท่ีเลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออกกฎหมาย 
นโยบาย และการกระท าท่ีเหมาะสมในเร่ืองน้ี 

4) เลือกใชน้โยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลงั ค่าจา้ง และการคุม้ครองทางสังคม และให้
บรรลุความเสมอ ภาคยิง่ขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 

5) พฒันากฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบตลาดเงินและสถาบนัการเงินของโลก และ
เสริมความ แขง็แกร่งในการด˚าเนินการกฎระเบียบดงักล่าว 

6) สร้างหลกัประกนัว่าจะมีตวัแทนและเสียงส าหรับประเทศก าลงัพฒันาในการตดัสินใจ
ของสถาบนัทาง เศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้สถาบันมีประสิทธิผล 
เช่ือถือได ้มีความรับผิดรับชอบ และชอบธรรมมากขึ้น 

7) อ านวยความสะดวกในการอพยพและเคล่ือนยา้ยคนให้เป็นไปดว้ยความสงบ ปลอดภยั 
เป็นไปตาม ระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่านทางการด าเนินงานตามนโยบายด้านการ
อพยพท่ีมีการวางแผนและจดัการท่ีดี 

  
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) ด าเนินการตามหลกัการการปฏิบติัท่ีเป็นพิเศษและแตกต่างส าหรับประเทศก าลงัพฒันา 

เฉพาะอยา่งยิง่ประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด โดยเป็นไปตามความตกลงองคก์ารการคา้โลก 
2) สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการและการไหลของเงิน 

ซ่ึงรวมถึงการ ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ไปยงัรัฐท่ีมีความจ าเป็นมากท่ีสุด เฉพาะอย่างยิ่ง 
ประเทศก าลงัพฒันา นอ้ยท่ีสุด ประเทศในแอฟริกา รัฐก าลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศ
ก าลงัพฒันาท่ีไม่มี ทางออกสู่ทะเล โดยใหเ้ป็นไปตามแผนและแผนงานของประเทศเหล่านั้น 

3) ลดค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรมของการส่งเงินกลับประเทศของผูอ้พยพ (Migrant 
Remittances) ให้ ต ่ากว่าร้อยละ 3 และขจดัการช าระเงินระหว่างประเทศ (Remittance Corridors) ท่ีมี
ค่าใชจ่้ายสูง กวา่ร้อยละ 5 ภายในปี 2573 
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เป้าหมายท่ี 11 ท าให้เมืองและการตั้ งถ่ินฐานของมนุษย์มีความ ครอบคลุม ปลอดภัย             
มีภูมิตา้นทาน และยัง่ยนื 

1) สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงท่ีอยู่อาศัยและการบริการ พื้นฐานท่ีพอเพียง 
ปลอดภยั และในราคาท่ีสามารถจ่ายได ้และยกระดบั ชุมชนแออดั ภายในปี 2573 

2) จดัให้มีการเขา้ถึงระบบคมนาคมขนส่งท่ีย ัง่ยืน เขา้ถึงได้ ปลอดภยั ในราคาท่ีสามารถ
จ่ายได ้ส าหรับทุกคน พฒันาความปลอดภยัทางถนน โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึง
เป็นพิเศษถึงกลุ่มคนท่ีอยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ผูห้ญิง เด็ก ผูมี้ความบกพร่องทางร่างกาย และ
ผูสู้งอาย ุภายในปี 2573 

3) ยกระดบัการพฒันาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยัง่ยืน เพื่อการวางแผน
และการบริหาร จดัการการตั้งถ่ินฐานของมนุษยอ์ย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยัง่ยืนในทุกประเทศ 
ภายในปี 2573 

4) เสริมความพยายามท่ีจะปกป้องและคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของโลก 
5) ลดจ านวนการตายและจ านวนคนท่ีได้รับผลกระทบ และลดการสูญเสียโดยตรงทาง

เศรษฐกิจท่ีเก่ียวกบั ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของโลกท่ีเกิดจากภยัพิบติั ซ่ึงรวมถึงภยัพิบติัท่ี
เก่ียวกบัน ้า โดยมุ่งเป้าปกป้อง คนจนและคนท่ีอยูใ่นสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ภายในปี 2573 

6) ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อส่ิงแวดลอ้มต่อหัวประชากร โดยรวมถึงการให้ความ
สนใจเป็นพิเศษต่อ คุณภาพอากาศและการจดัการของเสียของเทศบาลและอ่ืนๆ ภายในปี 2573 

7) จดัให้มีการเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว ท่ีปลอดภยัครอบคลุมและเขา้ถึงได้ โดยถว้น
หนา้ โดยเฉพาะ ผูห้ญิง เด็ก คนชรา และผูมี้ความบกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) สนบัสนุนการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มในทางบวกระหว่างพื้นท่ี

เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของการวางแผนการพฒันาในระดับชาติ
และระดบัภูมิภาค 

2) ภายในปี 2563 เพิ่มจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษยที์่เลือกใช้และ
ด าเนินการตาม นโยบายและแผนที่บูรณาการ เพื่อน าไปสู่ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิตา้นทาง
ต่อภยัพิบตัิ และให้พฒันาและด าเนินการตามการบริหารความเส่ียงจากภยัพิบตัิแบบองค์รวมใน
ทุกระดบั ให้เป็นไป ตามกรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั พ.ศ. 2558 
– 2573 



 

 

81 

3) สนับสนุนประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด รวมถึงผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงินและ
วิชาการในการสร้างอาคารท่ีย ัง่ยนืและทนทานโดยใชว้สัดุทอ้งถ่ิน 

 
เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลกัประกนัใหมี้รูปแบบการบริโภคและผลิต ท่ีย ัง่ยนื 
1) ด าเนินการให้เป็นผลตามกรอบการด าเนินงานระยะ 10 ปี ว่าด้วย การผลิตและการ

บริโภคท่ีย ัง่ยนื ทุกประเทศน าไปปฏิบติัโดยประเทศ พฒันาแลว้เป็นผูน้ า โดยค านึงถึงการพฒันาและ
ขีดความสามารถของ ประเทศก าลงัพฒันา 

2) บรรลุการจดัการท่ีย ัง่ยนืและการใชท้รัพยากรทางธรรมชาติอยา่ง มีประสิทธิภาพ ภายใน
ปี 2573 

3) ลดขยะเศษอาหารของโลกลงคร่ึงหน่ึงในระดับคา้ปลีกและผูบ้ริโภค และลดการสูญเสีย
อาการจาก กระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลงัการเก็บเก่ียว ภายในปี 2573 

4) บรรลุการจดัการสารเคมีและของเสียทุกชนิดในวิธีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดทั้ง
วงจรชีวิตของส่ิงเหล่านั้ น ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีตกลงกันแล้ว และลดการ
ปลดปล่อยส่ิงเหล่านั้นออกสู่อากาศ น ้ า และดินอย่างมีนยัส าคญั เพื่อท่ีจะลดผลกระทบทางลบท่ีจะมี
ต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มใหม้ากท่ีสุด ภายในปี 2563 

5) ลดการผลิตของเสียโดยการป้องกนั การลด การแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ และการ
น ามาใชซ้ ้า ภายในปี 2573 

6) สนับสนุนให้บริษทั โดยเฉพาะบริษทัขา้มชาติและบริษทัขนาดใหญ่ รับแนวปฏิบติัท่ี
ย ัง่ยนืไปใช ้และ ผนวกขอ้มูลดา้นความยัง่ยนืลงในวงจรการรายงานของบริษทัเหล่านั้น 

7) ส่งเสริมแนวปฏิบติัดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งภาคสาธารณะท่ีย ัง่ยืน ตามนโยบายและการให้
ล าดบั ความส าคญัของประเทศ 

8) สร้างหลกัประกนัว่าประชาชนในทุกแห่งมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและความตระหนกัถึงการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืและ วิถีชีวิตท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ ภายในปี 2573 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) สนับสนุนประเทศก าลงัพฒันาในการเสริมความแข็งแกร่งของขีดความสามารถด้าน

วิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยท่ีีจะขบัเคล่ือนไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนืยิง่ขึ้น 
2) พฒันาและด าเนินการใชเ้คร่ืองมือเพื่อจะติดตามตรวจสอบผลกระทบของการพฒันาท่ี

ย ัง่ยนื ส าหรับการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืท่ีสร้างงานและส่งเสริมวฒันธรรมและผลิตภณัฑท์อ้งถ่ิน 
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3) ท าให้การอุดหนุนเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีไร้ประสิทธิภาพและน าไปสู่การบริโภคท่ี
ส้ินเปลืองมีความ สมเหตุสมผล โดยก าจดัการบิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้องสภาวะ
แวดลอ้มของประเทศ รวมถึงการปรับโครงสร้างภาษีและเลิกการอุดหนุนท่ีเป็นภยัเหล่านั้นในท่ีท่ียงั
มีการใช้อยู่ เพื่อให้ สะท้อนผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยค านึงอย่างเต็มท่ีถึงความจ าเป็นและ
เง่ือนไขท่ีเจาะจงของประเทศก าลงัพฒันาและลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้นท่ีจะมีต่อการพฒันา
ของประเทศเหล่านั้น ในลกัษณะท่ีเป็นการคุม้ครองคนจนและชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 

 
เป้าหมายท่ี 13 ปฏิบติัการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
1) เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตราย และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิอากาศในทุกประเทศ 
2) บูรณาการมาตรการดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน นโยบาย ยุทธศาสตร์ และ

การวางแผนระดบัชาติ 
3) พฒันาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และขีดความสามารถ ของมนุษยแ์ละของ

สถาบนัในเร่ืองการลดปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ การปรับตวั การลดผลกระทบ และ
การเตือนภยัล่วงหนา้ 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) ด าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีท่ีผูกมัดต่อประเทศพัฒนาแล้วซ่ึงเป็นภาคีของ

อนุสัญญา สหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีเป้าหมายร่วมกนัระดมทุนจาก
ทุกแหล่ง ให้ไดจ้ านวน 1 แสนลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 เพื่อจะแกปั้ญหาความจ าเป็น
ของ ประเทศก าลงัพฒันาในบริบทของการด าเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีส าคญัและมี
ความ โปร่งใสในการด าเนินงาน และท าให้กองทุน Green Climate Fund ด าเนินงานอย่างเต็มท่ี
โดยเร็ว ท่ีสุดผา่นการใหทุ้น (Capitalization) 

2) ส่งเสริมกลไกท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งมีประสิทธิผลในประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด และให้
ความส าคญัต่อ ผูห้ญิง เยาวชน และชุมชนทอ้งถ่ินและชายขอบ 

 
เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและ ทรัพยากรทางทะเลอยา่ง

ย ัง่ยนืเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 



 

 

83 

1) ป้องกนัและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจากกิจกรรม บนแผ่นดิน รวมถึง
ซากปรักหกัพงัทางทะเลและมลพิษของสารอาหาร (Nutrient Pollution) ภายในปี 2568 

2) บริหารจดัการและปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบทาง
ลบท่ีมีนัยส าคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิต้านทาน และปฏิบัติการเพื่อฟ้ืนฟู  เพื่อบรรลุการมี
มหาสมุทรท่ีมีสุขภาพดีและมี ผลิตภาพ ภายในปี 2563 

3) ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผ่านทางการ
เพิ่มพูนความร่วมมือ ทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดบั 

4) ภายในปี 2563 ให้ก ากบัอย่างมีประสิทธิผลในเร่ืองการเก็บเก่ียวและยุติการประมงเกิน
ขีดจ ากดั การประมงท่ีผิดกฎหมาย ท่ีไม่มีการรายงาน และท่ีไม่มีการควบคุม และแนวปฏิบติัดา้นการ
ประมงท่ีเป็นไป ในทางท าลาย และด าเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจดัการท่ีอยู่บนฐาน
วิทยาศาสตร์ เพื่อจะฟ้ืนฟูมวลปลา (Fish Stock) ในเวลาท่ีสั้นท่ีสุดท่ีจะเป็นไปได ้อย่างน้อยท่ีสุดใน
ระดับท่ีสามารถไปถึงจุดสูงสุดท่ีให้ ผลตอบแทนแบบยัง่ยืน (Maximum Sustainable Yield) ตาม
คุณลกัษณะทางชีววิทยาของสัตวน์ ้าเหล่านั้น 

5) ภายในปี 2563 อนุรักษ์พื้นท่ีทางทะเลและชายฝ่ังอย่างน้อยร้อยละ 10 ให้เป็นไปตาม
กฎหมายระหวา่ง ประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพื้นฐานของขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด
ท่ีมีอยู ่

6) ภายในปี 2563 ยบัย ั้งรูปแบบการอุดหนุนการประมงบางอย่างท่ีมีส่วนท าให้เกิดการ
ประมงเกิน ขีดจ ากดั ขจดัการอุดหนุนท่ีมีส่วนท าให้เกิดการประมงท่ีผิดกฎหมาย ท่ีไม่มีการรายงาน 
และท่ีไม่มีการควบคุม และระงบัการริเร่ิมการอุดหนุนในลกัษณะดงักล่าว ตระหนักว่าการปฏิบติัท่ี
เป็นพิเศษและแตกต่างท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิผลส าหรับประเทศก าลงัพฒันาและประเทศพฒันา
นอ้ยท่ีสุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการ อุดหนุนการประมงขององคก์ารการคา้โลก 

7) ภายในปี 2573 เพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐก าลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็ก
และประเทศ พฒันาน้อยท่ีสุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างย ัง่ยืน รวมถึงผ่านทางการบริหาร
จดัการอยา่งย ัง่ยนืในเร่ือง การประมง การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า และการท่องเท่ียว 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) เพิ่มความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พฒันาขีดความสามารถในการวิจยั และถ่ายทอดเทคโนโลยี

ทางทะเล โดยค านึงถึงหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของ
คณะกรรมาธิการ สมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล เพื่อจะพฒันาคุณภาพของมหาสมุทรและเพิ่มพูนให้
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ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลมีส่วนสนับสนุนการพฒันาของประเทศก าลงัพฒันามากขึ้น 
เฉพาะอยา่งยิง่ในรัฐก าลงั พฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็และประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด 

2) จดัใหมี้การเขา้ถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาดส าหรับชาวประมงพื้นบา้นรายเลก็ 
3) เพิ่มพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างย ัง่ยืน โดยการ

ด าเนินการ ให้เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามท่ีสะทอ้นใน UNCLOS ซ่ึงเป็นกรอบทาง
กฎหมายส าหรับ การอนุรักษแ์ละการใชม้หาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างย ัง่ยืน ตามท่ีระบุใน
ยอ่หนา้ท่ี 158 ของ เอกสาร The Future We Want 

 
เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนบัสนุนการใชร้ะบบนิเวศบนบก อยา่งย ัง่ยนื จดัการป่า

ไม้อย่างย ัง่ยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็น ทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ืนสภาพ
กลบัมาใหม่ และ หยดุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

1) สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบ นิเวศบนบกและในน ้ า
จืดในแผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่าง ย ัง่ยืน เฉพาะอย่างยิ่ง ป่าไม ้พื้นท่ีชุ่มน ้ า ภูเขาและ
เขตแหง้แลง้ โดยเป็นไป ตามขอ้บงัคบัภายใตค้วามตกลงระหวา่งประเทศ ภายในปี 2563 

2) ส่งเสริมการด าเนินการดา้นการบริหารจดัการป่าไมทุ้กประเภทอย่างย ัง่ยืน หยุดย ั้งการ
ตดัไมท้ าลายป่า ฟ้ืนฟูป่าท่ีเส่ือมโทรม และเพิ่มการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าทัว่โลก ภายในปี 2563 

3) ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟ้ืนฟูแผน่ดินและดินท่ีเส่ือมโทรม รวมถึงแผน่ดินท่ี
ไดรั้บผลกระทบ จากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ความแห้งแลง้ และอุทกภยั และพยายามท่ีจะ
บรรลุถึงโลกท่ีไร้ความเส่ือม โทรมของท่ีดิน ภายในปี 2573 

4) สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการอนุรักษร์ะบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพ
ของระบบนิเวศ เหล่านั้ น เพื่อจะเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหล่านั้ น ท่ีจะให้
ผลประโยชน์อนัส าคญัต่อการพฒันา ท่ีย ัง่ยนื ภายในปี 2573 

5) ปฏิบติัการท่ีจ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อลดการเส่ือมโทรมของถ่ินท่ีอยู่ตามธรรมชาติ หยุดย ั้ง
การสูญเสีย ความหลากหลายทางชีวภาพ และภายในปี 2563 จะปกป้องและป้องกนัการสูญพนัธ์ของ
ชนิดพนัธุ์ท่ี ถูกคุกคาม 

6) สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
พนัธุกรรมอยา่ง เท่าเทียมและยติุธรรม และส่งเสริมการเขา้ถึงทรัพยากรเหล่านั้นอยา่งเหมาะสม 

7) ปฏิบติัการอย่างเร่งด่วนเพื่อจะยุติการล่าและการขนยา้ยชนิดพนัธุ์พืชและสัตวค์ุม้ครอง 
และแกปั้ญหาทั้ง อุปสงคแ์ละอุปทานต่อผลิตภณัฑส์ัตวป่์าท่ีผิดกฎหมาย 
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8) น ามาตรการมาใชเ้พื่อป้องกนัการน าเขา้และลดผลกระทบของชนิดพนัธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกราน
ในระบบนิเวศ บกและน ้าและควบคุมหรือขจดั Priority Species ภายในปี 2563 

9) บูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเขา้ไปสู่การวางแผน
กระบวนการพฒันา ยุทธศาสตร์การลดความยากจน และบญัชีทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 
ภายในปี 2563 

 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) ระดมและเพิ่มทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่งเพื่อการอนุรักษ์และการใช้ความ

หลากหลายทาง ชีวภาพและระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 
2) ระดมทรัพยากรจากทุกแหล่งและทุกระดบัเพื่อสนบัสนุนเงินแก่การบริหารจดัการป่าไม้

อย่างย ัง่ยืน และจดัหาแรงจูงใจท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศก าลงัพฒันาให้เกิดความกา้วหน้าในการ
บริหารจดัการ ซ่ึงรวมถึงการอนุรักษแ์ละการปลูกป่า 

3) เพิ่มพูนการสนับสนุนในระดับโลกส าหรับความพยายามท่ีจะต่อสู้การล่าและการ
เคล่ือนยา้ยชนิดพนัธ คุม้ครอง รวมถึงโดยการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 
เป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ พฒันาท่ีย ัง่ยืน ให้ทุกคน

เขา้ถึงความยติุธรรม และสร้างสถาบนั ท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดบั 
1) ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอตัราการตายท่ีเก่ียวขอ้งในทุก แห่งใหล้ดลงอยา่งมีนยัส าคญั 
2) ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกตอ้ง การคา้มนุษย ์และความรุนแรงและ

การทรมานทุกรูปแบบท่ีมีต่อเด็ก 
3) ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ และสร้าง หลกัประกันว่าจะมี

การเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมแก่ทุกคน 
4) ลดการลกัลอบเคล่ือนยา้ยอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของกระบวนการติดตาม

และการส่งคืน สินทรัพย์ท่ีถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กรทุก
รูปแบบ ภายในปี 2573 

5) ลดการทุจริตในต าแหน่งหนา้ท่ีและการรับสินบนทุกรูปแบบ 
6) พฒันาสถาบนัท่ีมีประสิทธิผล มีความรับผิดรับชอบ และโปร่งใสในทุกระดบั 
7) สร้างหลกัประกนัว่าจะมีกระบวนการตดัสินใจท่ีมีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วน

ร่วม และมีความ เป็นตวัแทนท่ีดี ในทุกระดบัการตดัสินใจ 
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8) ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก าลงัพฒันาในสถาบนั
โลกาภิบาล 

9) จดัใหมี้เอกลกัษณ์ทางกฎหมายส าหรับทุกคน โดยรวมถึงการให้มีสูติบตัร ภายในปี 2573 
10) สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั้น

พื้นฐาน โดยเป็นไป ตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหวา่งประเทศ 
 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
1) เสริมความแข็งแกร่งของสถาบนัระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้ง โดยรวมถึงกระท าผ่านทางความ

ร่วมมือระหว่าง ประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถในทุกระดบั โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา 
เพื่อจะป้องกนั ความรุนแรงและต่อสู้กบัการก่อการร้ายและอาชญากรรม 

2) ส่งเสริมและบงัคบัใชก้ฎหมายและนโยบายท่ีไม่เลือกปฏิบติัเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
เป้าหมายท่ี 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟู สภาพหุ้นส่วน

ความร่วมมือระดบัโลกส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
การเงิน 
1) เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากรภายในประเทศโดยรวมถึง ผ่านทางการ

สนบัสนุนระหวา่งประเทศไปยงัประเทศก าลงัพฒันา เพื่อพฒันา ขีดความสามารถภายในประเทศใน
การเก็บภาษีและรายไดข้องอ่ืนๆ ของรัฐ 

2) ประเทศพฒันาแลว้จะด าเนินการใหเ้ป็นผลตามพนัธกรณีเร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อ
การพฒันาอย่าง เป็นทางการโดยเต็มท่ี โดยรวมถึงพนัธกรณีท่ีให้ไวโ้ดยประเทศพฒันาแลว้หลาย
ประเทศท่ีจะบรรลุเป้าหมาย การมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อย 0.7 ส าหรับให้แก่ประเทศก าลงัพฒันา 
และมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อยละ 0.15 ถึง 0.20 ส าหรับให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด โดย
สนบัสนุนให้ผูใ้ห้ ODA พิจารณาตั้งเป้าหมายท่ีจะให้มี สัดส่วน ODA/GNI ถึงอย่างนอ้ยร้อยละ 0.20 
ส าหรับใหแ้ก่ประประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด 

3) ระดมทรัพยากรทางการเงินเพิ่มเติมจากแหล่งท่ีหลากหลายไปยงัประเทศก าลงัพฒันา 
4) ช่วยประเทศก าลงัพฒันาในการบรรลุความยัง่ยืนของหน้ีระยะยาว โดยใช้นโยบายท่ี

ประสานงานกันท่ีมุ่ง ส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหน้ี การบรรเทาหน้ีและการปรับ
โครงสร้างหน้ีตามความเหมาะสม และ แกปั้ญหาหน้ีต่างประเทศของประเทศท่ียากจนและมีหน้ีสิน
ในระดบัสูงเพื่อลดการประสบปัญหาหน้ี 
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5) ใช้และด าเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริมการลงทุนส าหรับประเทศพฒันา
นอ้ยท่ีสุด 

 
เทคโนโลย ี
6) เพิ่มพูนความร่วมมือระหวา่งประเทศและในภูมิภาคแบบเหนือ-ใต ้, ใต-้ใต ้และไตรภาคี 

และการเขา้ถึง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม และยกระดบัการแบ่งปันความรู้ตามเง่ือนไข
ท่ีตกลงร่วมกนั โดยรวมถึง ผ่านการพฒันาการประสานงานระหว่างกลไกท่ีมีอยู่เดิมเฉพาะอย่างยิ่ง
ในระดบัของสหประชาชาติ และผา่น ทางกลไกอ านวยความสะดวกดา้นเทคโนโลยขีองโลก 

7) ส่งเสริมการพฒันา การถ่ายทอด และการเผยแพร่เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
ให้กบัประเทศ ก าลงัพฒันาภายใตเ้ง่ือนไขท่ีอ านวยประโยชน์แก่ประเทศก าลงัพฒันา รวมทั้งตาม
เง่ือนไขสิทธิพิเศษตามท่ีตกลง ร่วมกนั 

8) ให้ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละ นวตักรรมส าหรับประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด ท างานไดอ้ยา่งเต็มท่ี ภายในปี 2560 และ
เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยี สนับสนุนท่ีส าคัญ (Enabling Technology) เฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

 
การเสริมสร้างขีดความสามารถ 
9) เพิ่มพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศส าหรับการด าเนินการด้านการเสริมสร้างขีด

ความสามารถท่ีมี ประสิทธิผลและมีการตั้งเป้าในประเทศก าลงัพฒันาเพื่อสนบัสนุนแผนระดบัชาติ
ท่ีจะด าเนินงานในทุกเป้าหมาย การพฒันาท่ีย ัง่ยืน รวมถึงผ่านทางความร่วมมือแบบเหนือ-ใต ้, ใต-้
ใต ้และไตรภาคี 

 
การคา้ 
10) ส่งเสริมระบบการคา้พหุภาคีท่ีเป็นสากล มีกติกา เปิดกวา้ง ไม่เลือกปฏิบติั และเสมอ

ภาค ภายใต ้องคก์ารการคา้โลก โดยรวมถึงผา่นการส้ินสุดการเจรจาภายใตว้าระการพฒันารอบโดฮา 
11) เพิ่มส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก าลงัพฒันาในการส่งออกทัว่โลกให้สูงขึ้นอย่าง

มีนยัส าคญั โดย เพิ่มส่วนแบ่งของประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุดใหสู้งขึ้น 2 เท่าในปี 2563 
12) ท าให้เกิดการด าเนินการในเวลาท่ีเหมาะสมในเร่ืองการเข้าถึงตลาดปลอดภาษีและ

ปลอดการจ ากัด ปริมาณในระยะยาวส าหรับประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด โดยให้สอดคล้องกับการ
ตดัสินใจขององคก์ารการคา้โลก โดยรวมถึงการสร้างหลกัประกนัวา่กฎวาดว้ยแหล่งก าเนิดสินคาท่ีมี
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การใหสิทธิพิเศษทางการคา้ท่ีใชก้บัประเทศ พฒันานอ้ยท่ีสุดจะมีความโปร่งใสและเรียบง่าย และมี
ส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงตลาด 

 
ประเด็นเชิงระบบ ความสอดคลอ้งเชิงนโยบายและเชิงสถาบนั 
13) เพิ่มพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาคของโลก โดยรวมถึงผ่านทางการประสานงาน

นโยบายและความ สอดคลอ้งเชิงนโยบาย 
14) ยกระดบัความสอดคลอ้งเชิงนโยบายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
15) เคารพพื้นท่ีทางนโยบายและความเป็นผูน้ าของแต่ละประเทศท่ีจะสร้างและด าเนินงาน

ตามนโยบาย เพื่อการขจดัความยากจนและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
หุน้ส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีหลากหลาย 
16) ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยร่วมเติมเต็มโดย

หุ้นส่วนความ ร่วมมือจากภาคส่วนท่ีหลากหลายซ่ึงจะระดมและแบ่งปันความรู้ ความเช่ียวชาญ 
เทคโนโลย ีและทรัพยากร เงิน เพื่อจะสนบัสนุนการบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา 

17) สนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และ
ประชาสังคม โดย สร้างบนประสบการณ์และกลยทุธ์ดา้นทรัพยากรของหุน้ส่วน 

 
ขอ้มูล การติดตาม และการตรวจสอบได ้
18) ยกระดบัการสนบัสนุนดา้นการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กบัประเทศก าลงัพฒันา 

รวมถึงประเทศ พฒันานอ้ยท่ีสุดและรัฐก าลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ ให้เพิ่มการมีอยู่ของขอ้มูลท่ี
มีคุณภาพ ทนัเวลาและ เช่ือถือได้ ท่ีจ าแนกในเร่ืองรายได ้เพศ อายุ เช้ือชาติ ชาติพนัธุ์ สถานะการ
อพยพ ความบกพร่องทางร่างกาย ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตาม
บริบทของประเทศ ภายในปี 2563 

19) ต่อยอดจากขอ้ริเร่ิมท่ีมีอยูแ่ลว้ในการพฒันาการตรวจวดัความกา้วหนา้ของการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนท่ีมีผลต่อ ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถด้าน
สถิติในประเทศก าลงัพฒันา ภายในปี 2573 

 
ส าหรับประเทศไทยเองนั้ น นอกจากการพัฒนาใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอ้มตาม แนวทางของ SDGs แลว้ ประเทศไทยยงัให้ความส าคญักบัมิติทางดา้นวฒันธรรม
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อีกดว้ย และการจะบรรลุ ความส าเร็จของเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไดน้ั้น พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั พระมหากษตัริยน์กัพฒันา ท่ีทรงไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางทั้งในประเทศและระดบั
นานาชาติไดพ้ระราชทานเขม็ทิศการพฒันา ไวใ้หทุ้กภาคส่วนนอ้มน าไปประยุกตใ์ชอ้ย่างเหมาะสม 
นั่นคือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นแนว พระราชด าริท่ีตั้ งอยู่บนรากฐานของ
วฒันธรรมไทย เป็นแนวทางการพฒันาบนพื้นฐานของทางสายกลางและ ความไม่ประมาท ค านึงถึง
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัในตวัเอง ตลอดจนใชค้วามรู้ และคุณธรรมเป็น
พื้นฐานในการด ารงชีวิต  ซ่ึงจะน าไปสู่ความสุขในการด าเนินชีวิตและสร้างสัมฤทธ์ิผลแห่งการ 
พฒันาท่ีย ัง่ยนืไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

2.7 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 
2.7.1 เอกสารวิจัยในประเทศไทย 
 
วิษณุ พลอยศรี (2547) ศึกษาการบริหารจดัการชุมชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน:ศึกษากรณีศูนย์

การเรียนรู้ชุมชนบา้นแหลมทอง ต าบลโนนก่อ อ าเภอสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบว่า
ชุมชนบา้นแหลมทองมีลกัษณะการบริหารจดัการและกระบวนการพฒันาชุมชนท่ีส าคญั  4 ประการ คือ 
1) ชุมชนบา้นแหลมทองมีการท าการเกษตรแบบไร่นาสวนผสม เน้นการมีอยู่ มีกิน และเน้นการ
พึ่งพาคนเองไดภ้ายในชุมชน 2) ชุมชนบา้นแหลมทองเน้นการเรียนรู้ดว้ยการปฏิบติัจริงโดยมีศูนย์
การเรียนรู้เป็นองค์กรท่ีส าคัญ 3) ชุมชนบ้านแหลมทองมุ่งเน้นการปลูกจิตส านึกของคนภายใน
ชุมชน โดยมีองค์กรชุมชนท่ีส าคญัคือ ศูนยเ์ด็กและศูนยจิ์ตใจเป็นองค์กรท่ีส าคญัในการพฒันา 4 )
ชุมชนบา้นแหลมทองมีการรวมตวักนัจดัตั้งองค์กรชุมชนเพื่อการสร้างงาน สร้างรายได ้ให้กบัคน
ภายในชุมชน ซ่ึงได้แก่กลุ่มแปรรูปผลเมืองพื้นเมือง กลุ่มแปรรูปดินลูกรังท าอิฐบล็อก และกลุ่ม
พลงังานธรรมชาติ 

 
หนูเวียง วงศป์ระเทศ (2548) ไดท้ าการศึกษาแนวคิดและวิธีการจดัการป่าสาธารณะประโยชน์

ของชุมชน ซ่ึงพบว่า พื้นท่ีป่าโดนแดง ไดแ้ก่ บา้นโพนเขวา หมู่ 1 , บา้นกอก หมู่ 4 , บา้นดอนสั้น หมู่ 8 
และบา้นโนนสังข ์หมู่ 9 โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงท่ี 1 ช่วงก่อตั้งชุมชน - พ.ศ.2530 ป่ามีความอุดม
สมบูรณ์ ชาวบา้นอาศยัทรัพยากรท่ีมีอยู่ในป่าในการด ารงชีวิต และช่วงท่ีสอง พ.ศ.2531 - ปัจจุบนั 
ช่วงป่าถูกคนในชุมชนเขา้ไปจบัจองพื้นท่ีท ากินและปลูกพริก เม่ือประชากรเพิ่มขึ้น คนในชุมชน
ขาดแคลนพื้นท่ีท ากิน จึงมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าสาธารณะประโยชน์ เพื่อใช้ในการเพาะปลูกและใช้
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ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีอยู่ในป่าเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงในชุมชนมีแนวทางการจดัการป่าโนนแดงโดย
แบ่งออกเป็นสามกลุ่ม กลุ่มแรก ตอ้งการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าโนนแดง กลุ่มท่ีสอง ตอ้งการเขา้
ไปใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าโนนแดง และกลุ่มท่ีสาม ตอ้งการให้ผูใ้ช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าโนน
แดงเสียภาษีใหก้บัรัฐ เพื่อน าเงินมาพฒันาชุมชนต่อไป 

 
ศศิพงศ ์โออินทร์ (2555) ไดศึ้กษาเก่ียวการบริหารจดัการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน มิติ

ท่ีดินท าการเกษตรในเขตอุทยานแห่งชาติคอยภูคา ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวดัน่าน ซ่ึงมี
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1.ประเด็นความขดัแยง้เร่ืองท่ีของชุมชนในเขตอุทยาน 2.กระบวนการการบริหาร
จดัการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน 3.กระบวนการการบริหารจดัการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนท่ี
น าไปสู่การแก้ปัญหาปัญหาความขัดแยง้ จากการศึกษาพบว่า ปัญหาความขัดแยง้เร่ืองท่ีดินใน
ช่วงแรกเกิดจากระหว่างชาวบา้นดว้ยกนั เน่ืองจากพื้นท่ีท าการเกษตรไม่เพียงพอส่งผลให้มีการบุก
รุกพื้นท่ีป่าต้นน ้ าและท าให้เกิดปัญหาขาดแคลนน ้ าตามมา ต่อมามีปัญหาเร่ืองพื้นท่ีทับซ้อนกัน
ระหว่างเขตอุทยานแห่งชาติกับท่ีท าการเกษตรและป่าชุมชนของชาวบ้าน ท าให้ชาวบ้านมีการ
รวมตัวเพื่อเรียกร้องสิทธิและต้องการให้ทุกฝ่ายเขา้มาร่วมมือกันแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น และชุมชน
สามารถเจรจาต่อรองกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งท าให้เกิดการแลกเปล่ียนขอ้มูล แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
มีการสร้างความรู้ความเขา้ใจร่วมกนั ส่งผลให้การแกปั้ญหาไปในทิศทางท่ีดีและทุกฝ่ายยอมรับกนั
มากขึ้น 

 
อภิชาต  ใจอารีย ์(2555) ไดศึ้กษาการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมแบบพาหุภาคี เพื่อ

จดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืนของชุมชนบา้นพุเตย จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนบา้นพุ
เตย มีศกัยภาพในการจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนรวมใน 6 ดา้น คือ 1) ดา้นความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรทอ้งถ่ิน 2) ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 3) ดา้นวิถีชีวิต วฒันธรรมและประเพณีชุมชน 4) ดา้น
การร่วมกลุ่ม 5) ด้านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ และ 6) ด้านศักยภาพผู ้น า และจากการถอด
ประสบการณ์ร่วมกบัชุมชน ท าให้ไดรู้ปแบบการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีเพื่อการจดัการป่าชุมชน
อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงประกอบด้วย 1) การพฒันาศกัยภาพคนและชุมชน 2) เสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ศกัยภาพชุมชน 3) การพฒันาสู่ความยัง่ยนื โดยชุมชนเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการขบัเคล่ือนงาน และ
ภาคส่วนอ่ืนมีบาทในดา้นวิชาการและงบประมาณ    

 
ปาณิสรา ตรัสศร (2559) ท าการศึกษา ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธ์ ผลการวิจัย ระดับภาวะผู ้น าการ
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เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธุ์ พบว่า 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยไดด้งัน้ี ดา้นการมีอิทธิพลอ
ยางมีอุดมการณ์ ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลด้านการกระตุน้ทางปัญญา และด้านการ
สร้างแรงบนัดาลใจ ตามล าดบั ผลการเปรียบเทียบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธุ์ ตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า จ าแนกตามระดับการศึกษา ประเภทบุคคล และหน่วยงานท่ีสังกัด
โดยรวมแตกต่างกน ัอยางมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธุ์ 
คือ ผูบ้ริหารควรมี การปรึกษาหารือกบัทุกฝ่ายเพื่อให้เกิดเป้าหมายท่ีเป็นทิศทางเดียวกนั ไม่ควรยืด
ถือตวัเองมากเกินไป การท่ีผูบ้ริหารจะสั่งการส่ิงใดควรอยูบนความถูกตอ้งเหตุผล ความจ าเป็นและ
ความเป็นไปไดข้องงานท่ีท า ควรยกยองชมเชย ให้ก าลงั หรือให้รางวลัเม่ือมีผลงานท่ีเกิดกบัองคก์าร
เพื่อใหมี้กาลงัใจปฏิบติังานต่อไป ถา้ท างานใดไม่ส าเร็จไม่ควรว่ากล่าวติเตียนต่อหนา้คนอ่ืน หรือใน
ท่ีประชุม ผู ้บริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีโอกาสเรียนต่อสูงขึ้ น ควรสนับสนุนการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการท างาน ควรกลา้ตดัสินใจในการมอบหมายงาน ไม่ควรเกรงใจผูอ้าวุโสกว่า
เกินไป จึงจ าเป็นอย่างยิง่ท่ีควรศึกษาภูมิหลงัของผูร่้วมงานแต่ละคน ถึงความสามารถท่ีโดเด่น ความ
ถนดั แลว้มอบหมายงานให้ตรงกบัความรู้ ความสามารถผูป้ฏิบติั รวมถึงการวางตวัเป็นกลางไม่เอน
เอียงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีมีผลประโยชน์ส่วนตวั 

 
พรเทพ ศรีธนาธร (2552) ได้ท าการศึกษา การจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน: การปฏิบติัของชุมชน, ประชาชน การมีส่วนร่วมและความส าเร็จของการอนุรักษ์ป่า จาก
การศึกษาพบว่า ป่าชุมชนลว้นประสบกบัวิกฤตจากการบุกรุกป่า สัมปทานการตดัไมแ้ละสัมปทาน
หินแกรนิตจนกระทบต่อสภาพป่าไม ้ซ่ึงชาวบา้นเรียนรู้จากประสบการณ์การตดัไมท้ าลายป่าและ
ผลกัดนัใหต้นเองสร้างการเปล่ียนแปลงตนเองเพื่อรักษาป่า ดว้ยการขยายป่าไมข้องชุมชนมีส่วนร่วม
ในทศวรรษท่ีผ่านมา แนวคิดเร่ืองป่าชุมชนไดถู้กน ามาใชแ้ละจดัตั้งขึ้นโดยมีการแทรกแซงและการ
สนับสนุนจากภาครัฐในระดบัหน่ึงจากองค์กรต่างๆ การแทรกแซงของรัฐบาลส่วนใหญ่อยู่ในรูป
ของงบประมาณเพิ่มเติมสนับสนุนและด าเนินโครงการขึ้นทะเบียนเป็นป่าชุมชนในพระบรม
ราชูปถมัภ์กรมป่าไม้และมกัจะได้รับการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนผ่านโครงการพฒันาป่าไม้
ภายใตก้ารท างานของมูลนิธิไม่แสวงหาผลก าไร นอกจากน้ีผูน้ า คือบุคคลส าคญัในความส าเร็จของ
การอนุรักษป่์าไม ้ในผืนป่าชุมชนชนบทของไทยโดยเฉพาะภาคเหนือมีให้เห็นกนัทัว่ไปอยู่ร่วมกนั
ในวิถีชีวิตดั้งเดิม วิถีชีวิตของพวกเขาท าให้ผูค้นเขม้แข็งมิตรภาพ ความสามคัคี และควาฟมเคารพ 
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ดว้ยวิธีน้ีชุมชนจึงมีผูน้ ามากกว่าหน่ึงคนนอกจากผูใ้หญ่บา้นซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวบา้นในหมู่บา้น
เป็นตวัแทนของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่และผูน้ าโดยธรรมชาติจากกลุ่มอาชีพ ทุกป่าชุมชนในการศึกษามีผูน้ าโดย
ธรรมชาติ และเป็นไปค่อนขา้งยากส าหรับผูท่ี้มาจากชุมชนอ่ืนท่ีจะกลายเป็นผูน้ าชุมชน ดงันั้นป่า
ชุมชนควรเตรียมตวัให้พร้อมส าหรับคนรุ่นต่อไปของผูน้ า ป่าชุมชนท่ีประสบความส าเร็จหลายแห่ง
สูญเสียความสมดุลเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงหรือการเกษียณอายุหรือการเสียชีวิตของผูน้ า ซ่ึง
นวตักรรมเหล่าน้ีเพื่อประสานการใชป้ระโยชน์ป่าไมแ้ละความยัง่ยืนในการศึกษาคร้ังน้ี ป่าชุมชนท่ี
ประสบความส าเร็จไดป้ระยุกตใ์ช้เศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาในชีวิต การท างาน และการอนุรักษ์ป่า
ไม้ ระดับของการสมัครคือสังเกตได้ชัดเจนในไร่ดงและนครปอเปียงในท่ีสุดจะเห็นได้ว่า
ความส าเร็จของป่าชุมชนภาคเหนือไม่ขึ้นอยู่กบัจ านวนป่าชุมชนท่ีมีอยู่ ค่อนขา้งจะมีประสิทธิภาพ
แนวทางการจดัการท่ีก าหนดศกัยภาพสู่ความส าเร็จ เป็นป่าชุมชนแตกต่างกนัในดา้นท่ีตั้ง ลกัษณะป่า
ไม ้บรรทดัฐาน และวฒันธรรม หาท่ีตายตวัสูตรส าเร็จก็ท าไม่ได ้แนวทางการอนุรักษ์ท่ีแตกต่างกนั
ของแต่ละคน 

 
เดือนนภา ภู่ทอง (2561) ได้ศึกษาการจัดการป่าชุมชนเพื่อความยั่งยืน โดยการใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและจารีตประเพณีทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ผลการศึกษาพบว่า
การบริหารราชการแบบหลกัการรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการป่าชุมชนในแง่อ านาจรัฐมีปัญหา
ทางดา้นกฎหมายทบัซอ้นกบักฎกติกาของชุมชน การต่อรองในเร่ืองสิทธิไดน้ าไปสู่การสร้างกลไกท่ี
เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได้ กรณีป่าชุมชน คือตัวอย่างท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอไร้
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของไทยไดอ้ย่างชดัเจนมิติ
การจดัการเชิงพื้นท่ีและการบริหารจดัการในเชิงวิชาการป่าไมม้ากกว่าการจดัการความสัมพนัธ์
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติขาดการบูรณาการระหว่างการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มขาดการบูรณาการระหวา่งทรัพยากรป่าไมก้บัทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การศึกษาเร่ืองการจดัการป่าชุมชนเพื่อความยัง่ยืน โดยใชก้ระบวนการมีส่วน
ร่วมสาธารณะและจารีตประเพณีทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการด าเนินงาน
จดัการของชุมชน กระบวนทัศน์และรากฐานของการจดัการป่าชุมชน รวมถึงกฎหมายภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิป่าชุมชนและยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการป่าชุมชน เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีภาคเหนือ นอกจากน้ียงัเสนอแนว ทางการร่วมมือ โดยภาครัฐสามารถ
นามาประยุกต์ใช้ในการพฒันานโยบายผ่านรูปแบบการบริหารจดัการป่าชุมชน อีกทั้งยงัสามารถ
ส่งเสริมเป็นแผนพฒันาโครงสร้างดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติต่อไป   
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อุไรวรรณ แมะบ้าน (2563) ได้ท าการศึกษา การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพื่อการ
พฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพึ่งตนเอง กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทย 
ผลการศึกษาพบว่า บริบทท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทางสังคม ด้านสภาพทุนทางสังคมของ
ชุมชนไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั ทุนวฒันธรรมและภูมิปัญญาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยดา้นทุนมนุษยพ์บว่าหากผูน้ าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เขา้มามีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนชุมชนอย่างจริงจงั จะท าให้ชุมชนนั้นเขม้แข็งและพึ่งตนเองได้ ซ่ึงทุนมนุษยเ์ป็นหัวใจ
ส าคญัในการขบัเคล่ือนให้การพฒันาบรรลุตามเป้าประสงคท่ี์วางไว ้โดยมีทุนทางสถาบนัต่างๆ ใน
พื้นท่ี เขา้เป็นภาคีเครือข่าย สร้างการมีส่วนร่วม การแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยอาศยัทุนทางวฒันธรรม
ภูมิปัญญาเป็นองคป์ระกอบของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ในชุมชน ซ่ึงไดแ้ก่ขนบธรรมเนียมประเพณี ความ
เช่ือและส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน ในการขบัเคล่ือนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้ชุมชน
เขม้แขง็ตอ้งอาศยัชุมชนเป็นหลกัในการพฒันามากกวา่อาศยัการช่วยเหลือจากภาครัฐ การใชก้ลยทุธ์
การบริหารจดัการทุนทางสังคมท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพึ่งตนเอง พบว่า มีการ
ขบัเคล่ือนชุมชนโดยมีการวางแผน และการประสานงานภายในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม ประชาชน
เขา้มามีบทบาทในการร่วมศึกษาปัญหา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ และวางแผนในการด าเนินงาน
และประสานงานร่วมกนั กลยุทธ์การบริหารจดัการท่ีชุมชนน ามาใชใ้นการพฒันาชุมชนพึ่งตนเอง 
คือ การจัดการความรู้ ได้แก่ การสร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้ การแบ่งปันความรู้ และการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ การบริหารทุนทางสังคมจึงเป็นปัจจยัความส าเร็จหลักของการพฒันาชุมชน
พึ่งตนเองในชุมชนทอ้งถ่ินไทย 

 
อรุณี อินเทพ (2563) ได้ท าการศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อ

ยกระดบัการจดัการท่องเท่ียวชุมชน กรณีศึกษาชุมชนดอนศรีชยั อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ผล
การศึกษาพบว่า 1) ชุมชนดอนศรีชยัมีกระบวนมีส่วนร่วมจดัการท่องเท่ียวชุมชนครบทั้ง 4 ขั้นตอน
ตามแนวคิดของ  โคเฮน และ อพัฮอฟฟ์ (1998) ไดแ้ก่ (1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผน 
รวมทั้งก าหนดทรัพยากรท่ีจะใช ้(2) การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ประสานงาน ร่วมใชแ้รงงาน
ในการด าเนินกิจกรรม (3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม และ(4) 
การประเมินผล แม้ยงัเป็นเพียงการสังเกตและหารือในกลุ่มเพื่อป รับปรุงให้ดีขึ้ น 2) แนวทาง
ยกระดบักระบวนการมีส่วนร่วมจดัการท่องเท่ียวชุมชนของชุมชนดอนศรีชยั เพื่อปรับตวัรองรับการ
ท่องเท่ียวในอนาคต ควรเร่ิมท่ีการปรับตวัระยะสั้น ดว้ยการเพิ่มรูปแบบการให้บริการและกิจกรรมท่ี
ตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเท่ียวมากขึ้น เพิ่มจ านวนสมาชิกให้มีศกัยภาพในการปรับตวั
รองรับนโยบายการท่องเท่ียวของรัฐบาล และกระแสการท่องเท่ียวในอนาคต 3) แนวทางการ
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พัฒนาการจัดการท่องเท่ียวชุมชนของชุมชนดอนศรีชัยหน่วยงานรัฐในพื้นท่ี ตลอดจนชุมชน
ใกลเ้คียงจดัท าเป็นยทุธศาสตร์การพฒันา “เครือข่ายชุมชนจดัการท่องเท่ียวต าบลศรีดอนชยั” 

 
2.7.2 เอกสารวิจัยต่างประเทศ 
 
Maharjan (2005) ไดท้ าการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในทรัพยากรป่าไมก้ารจดัการ

ในเนปาล ผลการศึกษาพบว่า ความเป็นอยู่ของชาวเขาเนปาลขึ้นอยู่กบัทรัพยากรป่าไมเ้ป็นอยา่งมาก
นอกเหนือไปจากการท านา ป่าไมมี้ส่วนส าคญัต่อความเป็นอยู่ท่ี ดีของครัวเรือนเกษตรกรท่ีเขา้ถึง
ทางเลือกแหล่งต่างๆ เช่น พลงังานในการปรุงอาหาร โภชนาการส าหรับสัตว ์วสัดุส าหรับท าปุ๋ ย และ
ก่อสร้าง วสัดุส าหรับท่ีพกัพิงมีจ านวนจ ากดั ดงันั้น ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนบนเนินเขาไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรงจากการจดัการทรัพยากรป่าไมเ้หล่าน้ี ปัจจุบนัมีส่ีกลุ่มผูใ้ช้ป่าชุมชนท่ีมีเช้ือชาติ
ผสมท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อจดัการป่าไม ้ทรัพยากร ซ่ึงท าให้เขา้ถึงได้ง่ายทรัพยากรป่าไม้ ส่วนใหญ่เป็น
เช้ือเพลิงไม ้อาหารสัตว ์กล่าวคือ ส่งมอบการจดัการป่าไมใ้ห้กบักลุ่มผูใ้ช้ในตามแนวคิดป่าชุมชน
ส่ิงแวดลอ้มในการใช้ทรัพยากรป่าไมดี้ขึ้นให้กับทุกชุมชน พร้อมด้วยการมีตวัแทนป่าในชุมชน 
ส่งผลใหค้วามเป็นอยูท่ี่ดีของทุกชุมชน 

 
Pokharel (2002) ได้ท าการศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชนป่าไม้เพื่อการด ารงชีวิตของ

ประชาชนและความยัง่ยืนของป่าไม:้ ประสบการณ์จากเนปาล ผลการศึกษาพบว่า การท าป่าชุมชนมี
ส่วนส าคญัต่อการปรับปรุงสภาพป่าไมแ้ละความเป็นอยู่ของประชาชนใน 3 ดา้น คือ การสร้างทุน
ในชุมชนชนบท , การปฏิรูปนโยบายและธรรมาภิบาลขององค์กรและหน่วยงานต่างๆ และมีส่วน
ร่วมในกระบวนการสร้างพลงัชุมชนและการเปล่ียนแปลงทางสังคม และป่าไมชุ้มชนไดก้ลายเป็น
ช่องทางเพิ่มทุนของผูใ้ชป่้าชุมชนโดยทุนธรรมชาติ ทุนสังคม ทุนมนุษย ์และทุนการเงิน ในดา้นการ
ปฏิรูปธรรมาภิบาลผ่านการท าป่าชุมชนนั้น เกิดการปรับเปล่ียนแนวทางการท างานของเจา้หน้าท่ี
กรมป่าไม ้ไปเป็นบทบาทของผูอ้  านวยความสะดวกและท่ีปรึกษา ส่งผลให้ทศันคติและพฤติกรรม
ของพนักงานภาครัฐหลายคน (ส่วนใหญ่เป็นเจา้หน้าท่ีกรมป่าไม)้ เกิดการเปล่ียนแปลง และพลงั
ชุมชนและการเปล่ียนแปลงทางสังคม ป่าไม้ชุมชนได้กลายเป็นเคร่ืองมือในการท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในกระบวนการทางสังคมท่ีส่งเสริมสมาชิกท่ียากจนและผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน  เกิด
ความตระหนักเกิดขึ้นในหมู่สมาชิกท่ีด้อยโอกาสและคนชายขอบของกลุ่มในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ความไม่เท่าเทียมกัน ความอยุติธรรมทางสังคม และการกีดกันจากกระบวนการทางสังคมและ
การเมือง  
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Borges-Mendez (2008) ได้ท าการศึกษา การพฒันาอย่างย ัง่ยืนและการปฏิบติัอย่างมีส่วน
ร่วมของป่าชุมชน: กรณีขององค์กรพฒันาเอกชน ผลการศึกษาพบว่า ในคอสตาริการะหว่างปี ค.ศ. 
1950 ถึง ค.ศ. 1994 การตดัไมท้ าลายป่าในคอสตาริกาเป็นอตัราท่ีรวดเร็วท่ีสุดในซีกโลกตะวนัตก 
เป็นกรณีศึกษาขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีสร้างขึ้นเพื่อหยุดการตดัไม้ท าลายป่าและเพื่อส่งเสริม
ทางเลือกส าหรับการพฒันาป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืน เกิดขึ้นเม่ือคอสตาริกาอยู่ระหว่างกระบวนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจอนัเป็นผลมาจากวิกฤตหน้ีในปี ค.ศ. 1980 รัฐคอสตาริกาก าลงัลดการแทรกแซง
ในด้านนโยบายหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการผลิตทางการเกษตร และการประเมิน
นโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอีกคร้ัง บริบทท่ีผนัผวนดังกล่าวอธิบายการตดัสินใจของ
องคก์รพฒันาเอกชน ในการทา้ทายภูมิปัญญาดั้งเดิมเก่ียวกบัการปฏิบติัการมีส่วนร่วมของ NGO ใน
การท าป่าชุมชน มันตัดสินใจท่ีจะไม่ “จดัระเบียบก่อน” ว่าการเลือกตั้งเป็นข้อก าหนดเบ้ืองต้น
ส าหรับการหยุดการตดัไมท้ าลายป่า การจดัระเบียบท่ีเขม้งวดอาจเป็นอนัตรายต่อการออกตวัและการ
พฒันาโครงการริเร่ิมต่อตา้นการตดัไมท้ าลายป่า ผลลพัธ์เป็นไปในเชิงบวกเน่ืองจากองค์กรพฒันา
เอกชน มีส่วนช่วยในการหยดุการตดัไมท้ าลายป่า 
 

2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ในการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชา

สังคมเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยืน : ศึกษากรณี ป่าชุมชนบา้นป้ี ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 
และป่าชุมชนบ้านปง ต าบลต้าผามอก อ าเภอลอง จังหวดัแพร่ ผูศึ้กษาได้อาศัยกรอบแนวคิดท่ี
สังเคราะห์ไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม ดงัแสดงในรูปท่ี 2.3 
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รูปท่ี 2.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2567 
 
จากรูปกรอบแนวคิด ผูว้ิจยัได้สังเคราะห์จากแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง จากขอ้เสนอของ 

Cohen nd Uphoff (1981), Bass and Avolio (1994), DFID (1999) และ  UN (2015) แสดงตัวแปร
หลกัในการศึกษาคร้ังน้ี คือ การบริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกบัภาคประชา
สังคมเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยืน ซ่ึงจะศึกษาจากประเด็นส าคญัท่ีก าหนดขึ้นเป็นองคป์ระกอบตวัแปร 3 
ดา้น ประกอบดว้ย องคป์ระกอบตวัแปร ดา้นท่ี 1 คือกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาค
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ประชาสังคม ใช้แนวคิดของ Cohen & Uphoff (1981) จากการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมมี 4 
รูปแบบ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ, การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน, การมีส่วนร่วมในการ
ใชป้ระโยชน์, การมีส่วนร่วมในการประเมินผล องคป์ระกอบตวัแปร ดา้นท่ี 2 คือ ภาวะผูน้ าท่ีสร้าง
ความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีป่าชุมชนซ่ึงผู ้ศึกษาได้ใช้แนวคิดของ Bass & Avolio (1994) เพื่อ
ท าการศึกษาภาวะผูน้ าซ่ึงมีส่วนส าคญัในการท่ีจะสร้างความเปล่ียนแปลงและท าให้กระบวนการมี
ส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนด าเนินไปสู่เป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
และประสบความส าเร็จ ดว้ยภาวะผู ้น าท่ีมีคุณลกัษณะส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ การมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์, การสร้างแรงบนัดาลใจ, การกระตุน้ทางปัญญา, การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
องคป์ระกอบตวัแปรท่ี 3 คือ รูปแบบทุนในการบริหารจดัการป่าชุมชนและท าให้กระบวนการมีส่วน
ร่วมระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนมีความเขม้แขง็พึ่งพาตวัเองและยัง่ยนื ผูศึ้กษาได้
ใช้แนวคิดของ The Department for International Development (DFID,1999)  ซ่ึงมีอยู่ 5 ประเภท 
ได้แก่ ทุนมนุษย์  ทุนทางสังคม  ทุนทางธรรมชาติ  ทุนทางกายภาพ   ทุนทางการเงินน าไปสู่
องคป์ระกอบตวัแปร ดา้นท่ี 4 คือ ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ซ่ึง
เกิดจากกิจกรรมการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม ซ่ึงผูศึ้กษาได้
อาศยัแนวคิดขององคก์ารสหประชาชาติเร่ืองเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development 
Goals - SDGs) (UN, 2015) เป็นฐานในการศึกษา โดยน ามาปรับและสังเคราะห์ให้เหมาะสมกับ
ประเด็นท่ีศึกษา ซ่ึงผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนจะศึกษาจาก มิติส าคญั 4 เร่ือง ไดแ้ก่ 
ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ พอดีกบัการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ , การ
ร่วมกนัสร้างหลกัประกนัการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศ  การมีส่วนร่วมการบริหาร
จดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน การร่วมกันสร้างหลกัประกันระบบผลิตอาหารท่ีย ัง่ยืนตามแนวทาง
เกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 
  
 
 



 

บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

วิธีด านินการวิจยั ประกอบดว้ย 
 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเป็น
แนวทางหลกัในการอธิบายปรากฏการณ์เพื่อตอบค าถามการวิจยั โดยผูศึ้กษาได้ใช้วิธีด าเนินการ
ศึกษาเป็น 2 ลกัษณะคือ 

 
1)การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Study) โดยศึกษาค้นคว้าเอกสารหลาย

ประเภท ได้แก่ วิเคราะห์จากโครงการจัดตั้ งป่าชุมชน ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน ข้อมูลแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ( พ.ศ.2561-2580) แผนปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
แนวทางเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) แผนพฒันาการเอกสารเก่ียวกบัป่าชุมชน และเอกสาร
ขอ้มูลพื้นท่ีของชุมชน เป็นตน้ เอกสารเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษา ไดแ้ก่  การ
บริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง การพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมถึงเอกสารวิจยั 
และรายงานท่ีศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง  

 
2) การศึกษาภาคสนาม (Field Research) โดยการเก็บขอ้มูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-Depth Interview) โดยมีการระบุกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ดงัน้ี 
 
ป่าชุมชนบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า  จงัหวดัพะเยา   
กลุ่มท่ี 1 ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ จากกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิ งแวดล้อม 

และคณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัพะเยา  ไดแ้ก่  
1) ผูอ้  านวยการส านกัจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน 
2) ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน 
3) ผูอ้  านวยการส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน 
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4) ผูอ้  านวยการส่วนพฒันาวนศาสตร์ ส านกัจดัการป่าชุมชน 
5) ผูอ้  านวยการส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 2 (เชียงราย) 
6) ผูอ้  านวยการจดัการท่ีดินป่าไม ้ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3(แพร่)  
7) คณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัพะเยา  
 
กลุ่มท่ี 2 ผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาสังคมจากชุมชนบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียง

ค า  จงัหวดัพะเยา ไดแ้ก่ 
1) ประธานกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี 
2) เจา้อาวาสวดัป้ี 
3) หวัหนา้อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้ตรวจตราป่าชุมชน 
4) ตวัแทนกลุ่มอาชีพผลิตภณัฑชุ์มชน 
5) ผูน้ าดา้นพิธีกรรม 
6) ปราชญช์าวบา้นดา้นยาพื้นบา้นและยาสมุนไพร 
7)   ตวัแทนชุมชนบา้นป้ี 
 
ป่าชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 
กลุ่มท่ี 1 ผูใ้หข้อ้มูลภาครัฐ จากกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิ งแวดล้อม 

และคณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัแพร่  ไดแ้ก่  
1) ผูอ้  านวยการส านกัจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน 
2) ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน 
3) ผูอ้  านวยการส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการป่าชุมชน 
4) ผูอ้  านวยการส่วนพฒันาวนศาสตร์ ส านกัจดัการป่าชุมชน 
5) ผูอ้  านวยการส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 (แพร่) 
6) ผูอ้  านวยการจดัการท่ีดินป่าไม ้ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 (แพร่) 
7) คณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัแพร่  
 
กลุ่มท่ี 2 ผูใ้ห้ข้อมูลภาคประชาสังคมป่าชุมชนบ้านปง หมู่ 3 ต าบลต้าผามอก อ าเภอลอง             

จงัหวดัแพร่ ไดแ้ก่ 
1) ประธานกรรมการป่าชุมชนบา้นปง 
2) เจา้อาวาสวดับา้งปง 
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3) กลุ่มเยาวชนอนุรักษป่์า 
4) ตวัแทนกลุ่มอาชีพผลิตภณัฑชุ์มชน 
5) ประธานกองทุนหมู่บา้น 
6) ปราชญช์าวบา้นดา้นปลูกไผ ่
7) ตวัแทนชุมชนบา้นปง 
 
การศึกษาภาคสนาม (Field Research) โดยการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) การรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาท่ี
เฉพาะเจาะจง โดยมีผูด้  าเนินการสนทนากลุ่ม (Moderator) เป็นผูค้อยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อ
ชกัจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอยา่งกวา้งขวาง
ละเอียดลึกซ้ึง โดยมีผูเ้ขา้ร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่ม ดงัน้ี  

1) ตวัแทนชุมชนบา้นป้ีหมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า  จงัหวดัพะเยา จ านวน 8 
ราย 

2) ตวัแทนชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ จ านวน 8 ราย  
 

3.2 เคร่ืองมือการวิจัย 
 
การศึกษาการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืน ระหว่างภาครัฐและ

ภาคประชาสังคม ศึกษากรณี ป่าชุมชนบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า  จงัหวดั
พะเยา และป่าชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่   ไดใ้ช้วิธีท่ีหลากหลาย 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและสมบูรณ์ ดงัต่อไปน้ี 

1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์ท่ีมีค าถามและ
ขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวัจะสัมภาษณ์ผูใ้ดก็ใช้ค  าถามแบบเดียวกนั เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม ประกอบด้วย
ค าถามดงัต่อไปน้ี  

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 
ช่ือ - สกุลผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ต าแหน่ง 
หน่วยงานท่ีสังกดั 
หนา้ท่ีรับผิดชอบ 
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ส่วนท่ี 2  
1) กระบวนการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม 

1.1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
1.1.1) ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร

จดัการป่าชุมชน หรือไม่อยา่งไร 
1.1.2) ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย กฎ ระเบียบ ในการจดัตั้งป่า

ชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 
1.1.3) ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน และก าหนดแนวทางการบริหาร

จดัการป่าชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 
1.2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

1.2.1) ท่านมีส่วนร่วมในการน าขอ้บงัคบัทางกฎหมาย ไดแ้ก่ กฎ ระเบียบ
ต่าง ๆ มาใชใ้นการบริหารจดัการป่าชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 

1.2.2) ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไดว้างแผนไว ้ในการ
บริหารจดัการป่าชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 

1.2.3) ท่านมีส่วนร่วมด าเนินการเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจและท าให้เกิด
ความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกบัป่าชุมชนในพื้นท่ีหรือไม่ อยา่งไร 

1.3 การมีส่วนร่วมในการใชผ้ลประโยชน์ 
1.3.1) ท่านและชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนอยา่งไรบา้ง 
1.3.2) ท่านและชุมชนมีรูปแบบการทดแทนผลผลิตท่ีได้จากป่าชุมชน

อย่างไร เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรของป่าชุมชนท่ีเพียงพอและต่อเน่ือง จนน าไปสู่ความยัง่ยืน
หรือไม่ อยา่งไร 

1.3.3) ท่านและชุมชนมีการแบ่งปันผลผลิตท่ีได้จากป่าชุมชนซ่ึงกนัและ
กนัหรือไม่ อยา่งไร 

1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
1.4.1) ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม เพื่อประเมินโครงการและกิจกรรม

ต่าง ๆ ของป่าชุมชนว่ามีปัญหา อุปสรรคอย่างไร หรือไม่ และมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางแกไ้ข
หรือไม่ อยา่งไร 

1.4.2) ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลความส าเร็จของการบริหารจดัการ
ป่าชุมชนหรือไม่ อยา่งไร  
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2) รูปแบบทุนในการบริหารจดัการป่าชุมชน 
2.1) ทุนมนุษย ์

2.1.1) ท่านเห็นว่า ทักษะ องค์ความรู้ ความสามารถในแต่ละด้านของ
ประชาชนในชุมชน มีส่วนท าใหก้ารบริหารจดัการป่าชุมชนประสบความส าเร็จหรือไม่ อยา่งไร 

2.1.2) ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบและวิธีการ ถ่ายทอดความรู้
เฉพาะดา้นใหก้บัคนรุ่นต่อไปหรือไม่ อยา่งไร เพื่อใหอ้งคค์วามรู้เหล่าน้ียงัคงอยูสื่บไป 

2.2) ทุนทางสังคม 
2.2.1) ท่านเห็นว่า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ปราชญ์ชาวบา้น ผูน้ าหมู่บา้น มีความ

เขม้แขง็ และไดรั้บความไวว้างใจจากชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 
2.2.2) ท่านเห็นว่า จากค าถามข้อข้างต้น กลุ่มบุคคลท่ีเป็นผูน้ าชุมชน มี

อิทธิพลเชิงบวกต่อการบริหารจดัการป่าชุมชนมากนอ้ย เพียงใด เพราะเหตุใด  
 
2.3) ทุนทางธรรมชาติ 

2.3.1) ท่านเห็นว่า สภาพป่าชุมชนทั้งก่อนและหลงัการด าเนินการจดัตั้งป่า
ชุมชน มีความแตกต่างกนัอยา่งไร เพราะเหตุใด 

2.3.2) ท่านคิดว่า ชุมชนควรมีแนวทางในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
ย ัง่ยนืไดอ้ยา่งไร 

2.3.3) ท่านคิดว่า ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนมีส่วนส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในชุมชนอยา่งไร 

2.4) ทุนทางกายภาพ 
2.4.1) ท่านคิดว่า ระบบขนส่งเพื่อการจ าหน่ายผลผลิตจากป่าชุมชนวิธีใด 

ท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในเร่ืองของการบริหารตน้ทุนมากท่ีสุด เพราะเหตุใด  
2.4.2) ท่านเห็นว่า ชุมชนได้อาศัยแหล่งน ้ าธรรมชาติจากป่าชุมชนเพื่อ

ประโยชน์ในการด ารงชีพมากนอ้ยเพียงใด อาทิ ใชท้ าการเกษตร หรือใชใ้นครัวเรือน 
2.4.3) ท่านเห็นว่า ชุมชนมีการส่ือสารขอ้มูลท่ีทัว่ถึงเพื่อสร้างความเขา้ใจ

และความร่วมมือกนั เก่ียวกบัเร่ืองส าคญัต่างๆ ภายในชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 
2.5) ทุนทางการเงิน 

2.5.1) ท่านเห็นว่า สมาชิกชุมชนไดอ้าศยัแหล่งเงินทุนจากแหล่งใด ในการ
ลงทุนเพื่อประกอบอาชีพต่าง ๆ 
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2.5.2) ท่านเห็นว่า ชุมชนมีการจัดตั้ งสหกรณ์หรือการออมเงินให้กับ
สมาชิกภายในชุมชนหรือไม่ หากมี สหกรณ์ชุมชนไดอ้าศยัการด าเนินการอย่างไร เพื่อให้ชุมชนมี
ความมัง่คงทางการเงินและยัง่ยนื 

2.5.3) ท่านเห็นว่า ชุมชนมีการบริหารจัดการรายได้ท่ี เกิดขึ้ นจากการ
จ าหน่ายผลผลิตของป่าชุมชนอยา่งไร และมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด 

 
3) ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของป่าชุมชน 

3.1) ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพพอกับการบรรลุ
เป้าหมายท่ีตอ้งการ 

3.1.1) ท่านมีส่วนในการก าหนดแนวทางความร่วมมือในการใชท้รัพยากร
จากป่าชุมชนเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพหรือไม่ อยา่งไร 

3.1.2) ท่านมีส่วนในการก าหนดเป้าหมายการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรจาก
ป่าชุมชนของสมาชิกชุมชนแต่ละคนหรือไม่ อยา่งไร 

3.2) การร่วมกันสร้างหลักประกันในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบ
นิเวศ 

3.2.1) ท่านและชุมชน ได้อาศยัมาตรการอย่างไร ในการร่วมกนัอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู และใชร้ะบบนิเวศจากป่าชุมชนเพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนืของป่าชุมชน 

3.2.2) ท่ านมีแนวทางใดในการลดหรือยกเลิกการใช้สารเคมีในพื้ นท่ี
การเกษตรและป่าชุมชน 

3.2.3) ท่านมีวิธีการลดและก าจัดขยะอย่างไร เพื่อให้ส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 

3.3) การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
3.3.1) ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนเพื่อใหเ้กิดความยัง่ยืน

หรือไม่ อยา่งไร 
3.3.2) ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบการเขา้ถึงผลผลิตและวตัถุดิบ

จากป่าชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 
3.4) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัให้กบัระบบผลิตอาหารท่ีย ัง่ยืนตามแนวทาง

เกษตร ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
3.4.1) ท่านมีวิธีการก าหนดรูปแบบในการจ าหน่ายผลผลิตจากป่าชุมชน

อยา่งไร เพื่อเป็นการเพิ่มรายไดใ้หก้บัชุมชน  
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3.4.2) ท่านมีแนวทางในการน าผลผลิตจากป่าชุมชนประเภทต่างๆ มาแปร
รูปอยา่งไรบา้ง และมีการทดแทนทรัพยากรคืนป่าชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 

 
2) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การรวบรวมขอ้มูลจากการสนทนากบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล

ในประเด็นปัญหาท่ีเฉพาะเจาะจง โดยมีผูด้  าเนินการสนทนากลุ่ม (Moderator) เป็นผูค้อยจุดประเด็น
ในการสนทนา เพื่อชกัจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นเก่ียวกบัภาวะผูน้ าซ่ึง
มีส่วนส าคญัในการท่ีจะสร้างความเปล่ียนแปลงและท าใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐกบั
ภาคประชาสังคมในป่าชุมชนด าเนินไปสู่เป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและประสบความส าเร็จ 
โดยมีผูเ้ขา้ร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มจ านวน 8 ราย ประกอบดว้ยค าถามดงัต่อไปน้ี  

 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 
ช่ือ - สกุลผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
สถานภาพ 
ประกอบอาชีพ 
 
ส่วนท่ี 2 
1) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 

1.1)  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีเป้าหมาย 
(วิสัยทศัน์) และอุดมการณ์ท่ีเขม้แข็งในการจดัตั้งป่าชุมชน รวมถึงการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน
อยา่งย ัง่ยนืหรือไม่อยา่งไร  

1.2)  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีรูปแบบการ
ด าเนินงาน ท่ีจะท าให้ท่านเช่ือมัน่วา่การบริหารป่าชุมชนอย่างย ัง่ยนืจะประสบความส าเร็จไดห้รือไม่ 
เพราะเหตุใด 

2) การสร้างแรงบนัดาลใจ 
2.1)  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีแนวทาง

ด าเนินกิจกรรมท่ีท าใหท้่านเกิดความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมไดห้รือไม่ เพราะเหตุใด 
2.2) ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ สามารถสร้าง

แรงจูงใจในการหวงแหน และอนุรักษป่์าชุมชนใหก้บัสมาชิกป่าชุมชนไดห้รือไม่ เพราะเหตุใด  
3) การกระตุน้ทางปัญญา 
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3.1)  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีการน าเสนอ
แนวทาง , ตลอดจนการแกปั้ญหาใหชุ้มชนทราบทุกคร้ัง หรือไม่ อยา่งไร 

3.2)  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีส่วน
สนับสนุนให้ท่านมีความคิดริเร่ิม น าเสนอ และลงมือปฏิบติัเก่ียวกบัโครงการชุมชนท่ีมีนวตักรรม
ดว้ยแนวทางใหม่ๆ หรือไม่ อยา่งไร 

 
4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

4.1) ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างและหลากหลายของสมาชิกชุมชนหรือไม่ และมีวิธีการจดัการความเห็นท่ี
หลากหลายเพื่อน าไปสู่ความร่วมมือกนัของชุมชนไดอ้ยา่งไร 

4.2)  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ สนับสนุนให้
ท่านและสมาชิกภายในชุมชน ไดฝึ้กอาชีพเสริมในชุมชนไดต้ามท่ีแต่ละคนตอ้งการหรือไม่ อยา่งไร 
 

3.3 วิธีเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
การรวบรวมข้อมูลในการศึกษา ได้รวบรวมข้อมูลท่ีผูศึ้กษาได้ศึกษาเอกสาร ต ารา บทความ 

รวมถึงผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดใ้ชว้ิธีการรวบรวมหลากหลาย จากหลายกลุ่ม 
เพื่อความถูกตอ้ง แม่นตรง และเช่ือถือได ้โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดก้ าหนดไวห้วัขอ้ขา้งตน้ ดงัน้ี 

1) ขั้นการเลือกพื้นท่ี ผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ จากขอ้มูลทุติยภูมิ ท่ีไดมี้การ
เก็บรวบรวมไวแ้ลว้ และไดส้อบถามจากนักวิชาการ ท่ีมีประสบการณ์กบัชุมชนท่ีท าการศึกษาใน
คร้ังน้ี 

2) ขั้นตอนท่ีผูศึ้กษาไดเ้ขา้ไปในพื้นท่ี เพื่อส ารวจสภาพความเป็นจริงของชุมชนและติดต่อ
ประสานงานกบัผูน้ าชุมชน หน่วยงานรัฐ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้วตัถุประสงค ์วิธีการศึกษา และ
ขออนุญาตด าเนินการศึกษา 

3) ขั้นการสร้างความสัมพนัธ์ ผูศึ้กษาตอ้งประสานความร่วมมือกบัผูน้ าชุมชน ประชาชน 
หน่วยงานภาครัฐ ตวัแทนองค์กรชุมชน เพื่อขอพูดคุยสอบถามกบับุคคลท่ีมีประสบการณ์โดยตรง
กบัเร่ืองท่ีผูศึ้กษามีความสนใจ และนดัหมายเพื่อลงพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาในคร้ังน้ี 

4) ขั้นการท างานผูศึ้กษาจะสัมภาษณ์การสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างและการจดัท ากลุ่มสนทนา 
ตามแนวค าถามท่ีเตรียมไวเ้พื่อเก็บและรวบรวบขอ้มูลใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ในส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูล จะเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีศึกษาจากเอกสารและการศึกษา

ภาคสนาม ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลขององค์ประกอบตัวแปร (Component Analysis) จากกรอบ
แนวคิดเพื่อหาความสัมพนัธ์ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ องคป์ระกอบตวัแปร ดา้นท่ี 1 คือ กระบวนการมีส่วน
ร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม องคป์ระกอบตวัแปร ดา้นท่ี 2 คือ ภาวะผูน้ าท่ีมีส่วนส าคญั
ในการท่ีจะสร้างความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีป่าชุมชน ดา้นท่ี 3 คือ รูปแบบทุนในการบริหารจดัการ
ป่าชุมชน และองค์ประกอบตวัแปร ด้านท่ี 4 คือ ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของ
พื้นท่ีป่าชุมชน จากนั้นผูศึ้กษาจะน าขอ้คน้พบในศึกษากรณีทั้ง 2 แห่ง ท่ีไดม้าวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
(Comparative Analysis) อภิปรายผล เช่ือมโยงกบักรอบแนวคิด ทฤษฎี และผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อเสนอผลการศึกษาในภาพรวม รวมทั้งขอ้เสนอแนะต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 4 
 

การวิเคราะห์ผลการศึกษา 
 

การศึกษา “การบริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาสังคม ศึกษากรณี ป่าชุมชนบา้นป้ี ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้น
ปง ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่” โดยพฒันากรอบแนวคิดทฤษฎีกระบวนการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมใชแ้นวคิดของ Cohen & Uphoff (1981) ภาวะผูน้ าท่ีสร้างความ
เปล่ียนแปลงในพื้นท่ีป่าชุมชนใช้แนวคิดของ Bass & Avolio (1994) รูปแบบทุนในการบริหาร
จดัการป่าชุมชนและท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนมี
ความเขม้แข็งพึ่งพาตวัเองและยัง่ยืน ใชแ้นวคิดของ The Department for International Development 
(DFID ,1999) น าไปสู่ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ซ่ึงเกิดจาก
กิจกรรมการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม ใชแ้นวคิดขององคก์าร
สหประชาชาติ เร่ืองเป้ าหมายการพัฒนาท่ี ย ั่งยืน  (Sustainable Development Goals - SDGs) 
(UN,2015) จากการศึกษางานวิจยัของนักวิชาการต่างๆ ใช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เจาะจง
กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลจ านวน 2 กลุ่ม ประกอบด้วย ผู ้ให้ข้อมูลภาครัฐ จากกรมป่าไม้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาสังคมจากชุมชน โดยจดัเก็บขอ้มูล
ด้วยวิธีการการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ลักษณะการสัมภาษณ์ในการรวบรวมข้อมูลจากการ
สนทนากับกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาท่ีเฉพาะเจาะจง โดยมีผู ้ด าเนินการสนทนากลุ่ม 
(Moderator) เป็นผูค้อยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความ
คิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่างกวา้งขวางละเอียดลึกซ้ึง ดงัจะเสนอผลการศึกษา
วิเคราะห์เป็นรายพื้นท่ีป่าชุมชนตามล าดบัต่อไป 

 

4.1 สังเขปกรณีศึกษา 
 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มีพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมาก 

โดยมีพื้นท่ีของประเทศทั้งหมด 323,528,699.65 ไร่ หรือ 517,645.92 ตารางกิโลเมตร (ขอ้มูลจาก
การส านักบริหารการปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , 2563) เป็นประเทศท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัมาเป็นเวลาช้านาน โดยไดถื้อครองท่ีดิน
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เป็นพกัอาศยัของตนเองและพื้นท่ีท าการเกษตรกรรมเร่ือยมา จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2481 รัฐบาลได้
ประกาศกฎหมายออกมาบังคับใช้ก็ เน่ืองจากรัฐบาลได้เล็งเห็นว่าป่าไม้ ดิน  น ้ า แร่ธาตุ มี
ความสัมพนัธ์กบัการด ารงชีวิต เพราะเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษยน์ ามาใชใ้นชีวิตประจ าวนั แต่
เน่ืองจากการใช้ทรัพยากรดงักล่าวไดใ้ชอ้ย่างฟุ่ มเฟือยจนท าให้ทรัพยากรป่าไมล้ดลงอย่างมาก และ
ก่อให้เกิดความไม่สมดุลในระบบนิเวศน์ จึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของท่ีอาศยัอยู่และท า
การเกษตรกรรมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ประกอบกบัประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการอนุญาตให้สัมปทานท า
ไม ้หรือการตดัฟันชักลากไมส้ัก ซ่ึงในทางภาคเหนือของประเทศอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยไมส้ัก  ไม้
ประดู่ ไมแ้ดง ไมม้ะค่า ไมต้ะแบก ไมพ้ยงุ เป็นตน้ ซ่ึงเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2383 จนกระทัง่วนัท่ี 
17 มกราคม พ.ศ. 2532 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบให้ปิดป่าสัมปทานและต่อมาภาครัฐมีนโยบาย
ให้ประชาชนไดพ้ิสูจน์สิทธ์ิการถือครองท่ีดินก่อนกฎมายต่างๆจะประกาศใชบ้งัคบัแต่ก็ไม่สามารถ
ครอบคลุมไดท้ั้งหมด และไดมี้การจดัท าโครงการจดัสรรท่ีดินท ากินใหม่ใหป้ระชาชนท่ีอาศยัในเขต
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เช่น การออกใบสิทธิท ากินพื้นท่ีอนุญาตให้ท ากินไดน้ี้ห้ามซ้ือขายแต่มีสิทธิ
ตกทอดถึงลูกหลานได ้โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศยัอยูพ่ื้นท่ีราบสูงท่ีรัฐบาลไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิ
ไดเ้น่ืองดว้ยอยู่ในเขตพื้นท่ีป่า โดยตลอดระยะเวลาท่ีภาครัฐเขา้มาบริหารจดัการชุมชนท่ีอาศยัอยู่ใน
เขตพื้น ท่ี ป่ านั้ น  ซ่ึงในยุคแรกๆ จะมีมุมมองต่อชุมชนว่าเพราะไม่ มีความรู้เก่ียวกับการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงควรมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ 
และมีมุมมองว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ จึงตอ้งการควบคุมการใชป้ระโยชน์และมี
การลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนใหญ่จะไม่ได้ท างาน
เก่ียวกบัการบริหารจดัการเก่ียวพื้นท่ีป่า แต่มกัจะท างานเก่ียวกบัชุมชนเป็นส่วนมาก และลกัษณะการ
ท างานแบบฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูรั้บนโยบายมาปฏิบติั โดยเป็นผูด้  าเนินการเองทั้งหมดและบ่อยคร้ัง
ท าให้เกิดความขัดแยง้กับชุมชนหรือแนวทางปฏิบัติท่ีชุมชนร่วมกันตั้ งขึ้ น ซ่ึงชุมชุนเองก็เร่ิม
ตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมลงเร่ือย ๆ อาทิเช่น การขาดแคลนแหล่งน ้ า ดินเส่ือม
โทรม เป็นตน้ โดยชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างกติกาขึ้นใน
ชุมชนของตนเอง ซ่ึงชุมชนเองก็มีปราชญช์าวบา้น วฒันธรรม ความเช่ือและวิถีปฏิบติัร่วมกนัในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกบัมีกฎหมายรับรองให้ประชาชนมีส่วนรวมในการบ ารุงรักษา
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ดงันั้นการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม จึงมีบทบาทท่ี
ส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาให้ทนัต่อสถานการณ์และบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลง
ไป การบริหารจดัการภาครัฐแบบเดิมท่ีให้ความส าคญักบัระบบราชการท่ีเต็มไปด้วยระเบียบ ซ่ึง
ภาครัฐเป็นผูมี้บาทบาทแต่เพียงฝ่ายเดียว และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะฉะนั้นความร่วมมือระหว่างองค์การเป็นทางเลือกท่ี
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ส าคัญภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้การจัดท าบริการสาธารณะและการแก้ไขปัญหาให้
ประชาชนไดต้ามความตอ้งการในแต่ละพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด อาทิเช่น การมีส่วนร่วมการ
ตดัสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร ,การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติั
ตามท่ีไดต้ดัสินใจ ,การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน และการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

 
ป่าชุมชน (Community Forestry) ของประเทศไทยได้มีการป้องกันและจัดการป่าชุมชน 

ส่วนใหญ่ชุมชนด าเนินการกนัเอง ซ่ึงไม่มีกฎหมายสนบัสนุนและรองรับโดยตรง โดยเร่ิมด าเนินการ
ช่วงระยะเวลา 30 กว่าปีท่ีผ่านมา จุดเร่ิมตน้ท่ีเป็นชดัเจนขึ้นเร่ือยๆ ตั้งแต่ ร่างกฎหมายป่าชุมชน ใน
ส่วนของภาครัฐ โดยกรมป่าไม้ แต่จ ากัดเขตเฉพาะพื้นท่ี “นอกป่าอนุรักษ์”พ.ศ. 2534  และ ร่าง
กฎหมายป่าชุมชนฉบบัประชาชน พ.ศ. 2536 ถูกยกร่างขึ้น โดยหลกัการส าคญั คือ การยอมรับ “สิทธิ
ชุมชน” ไม่วา่จะอยูพ่ื้นท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆเสนอโดยภาคประชาสังคม  ซ่ึงสาระส าคญัของป่าชุมชน
อยู่ท่ีคนในพื้นท่ีร่วมกนัวางแผนและตดัสินใจในการด าเนินการตามแนวทางการดูแลรักษาป่า ท่ีให้
ความส าคญักบัชุมชน และมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ การดูแลอนุรักษ ์รักษาฟ้ืนฟูพนัธุ์
พืช สัตวป่์า แหล่งน ้ า และสรรพส่ิงในธรรมชาติท่ีเป็นระบบนิเวศทั้งหมดก่อให้เกิดความส าเร็จใน
ชุมชน อีกทั้งยงัรักษาวิถีท่ีผูกพนัของชุมชนกบัทรัพยากรป่าไมอ้ย่างต่อเน่ือง มีการใชป้ระโยชน์จาก
ป่าหลากหลายรูปแบบและมีการทดแทนจากการท าไปใช้ประโยชน์ จึงเกิดการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม โดยการดูแลป่าของชุมชนอาศยัภูมิปัญญาและประสบการณ์ 
ผนวกกบัดา้นวิชาการ งบประมาณท่ีไดรั้บจากภาครัฐ  ซ่ึงพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ.2562 ถือเป็น
กฎหมายฉบับแรกในการรองรับให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน การก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของทุกฝ่ายในสังคมในรูปแบบพหุภาคี โดยหน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้ชุมชนได้
ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืนในรูปแบบของป่าชุมชน เพื่อให้
ชุมชนสามารถจดัการป่าชุมชนและได้ประโยชน์จากป่าชุมชน อันจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศให้มีความสมบูรณ์
และยัง่ยืน โดยมีเป้าหมายร่วมกันเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่า และเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารท่ี
หล่อเล้ียงธรรมชาติและชุมชน โดยมีหมู่บา้นท่ีเขา้ร่วมในการขอจดัตั้งเป็นป่าชุมชน กบัส่วนส่งเสริม
การจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้มีพื้นท่ีป่า จ านวน 11,327 โครงการ และรวมเป็นพื้นท่ีป่าชุมชน
ทั้งหมด จ านวน 6,295,054 ไร่ 
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ภาค รัฐได้ก าหนดนโยบายท่ี เน้นการมี ส่ วน ร่วมในการบ ริหารจัดการเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยผ่านทางคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ไดใ้ห้ความส าคญัซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมี
อยู่อย่างจ ากัด ถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการด ารงชีพของมนุษย ์และส่งผลต่อการพฒันา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพฒันาประเทศในระยะ 21 ปีได้
อย่างย ัง่ยนื จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดใหมี้ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษแ์ละรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม ใหค้นรุ่นต่อไปไดใ้ชอ้ยา่งย ัง่ยืน มีสมดุล ฟ้ืนฟูและ
สร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพฒันาสังคม
เศรษฐกิจของประเทศ มีการใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชา ติและ
ส่ิงแวดลอ้มให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศและตอ้งยกระดบักระบวนทศัน์ เพื่อ
ก าหนดอนาคตประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม บนหลกัของการมีส่วน
ร่วม และธรรมาภิบาล แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ฉบับ
ปรับปรุง) พ.ศ.2564 ภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก าหนดให้มีพื้นท่ีสีเขียวภายในปี พ.ศ. 2581 
จ านวน ร้อยละ 55 ของพื้นท่ีประเทศ และนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้ก าหนดให้มีพื้นท่ีป่าไม้ทั่ว
ประเทศอย่างน้อยในอตัราร้อยละ 41 ของพื้นท่ีประเทศ ประกอบดว้ย ป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
25 ของพื้นท่ีประเทศ และป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ ซ่ึง 
United Nations (2015) ได้มีการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ คร้ังท่ี 70 เม่ือวนัท่ี 25 
กนัยายน 2558 ณ ส านกังานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม  
193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable 
Development) ซ่ึงเป็นกรอบการพฒันาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพฒันาทางสังคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื โดยไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยก าหนดให้มีเป้าหมาย
การพัฒนาท่ี ย ั่งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศ
ด าเนินการร่วมกนั  ดงันั้น “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื” (Sustainable Development) คือ แนวทางการพฒันาท่ี
ตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความ
ตอ้งการของคนรุ่นหลงั (Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มีองคป์ระกอบ
ส าคญั 3 ประการ ได้แก่ การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม 
(Social inclusion) และการคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection)  โดยมีเป้าหมายการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ท่ีมีความ
เป็นสากล เช่ือมโยงและเก้ือหนุนกัน และก าหนดให้มี 247 ตัวช้ีวดั เพื่อใช้ติดตามและประเมิน
ความก้าวหน้าของการพฒันา โดยสามารถจดักลุ่ม SDGs ตามปัจจยัท่ีเช่ือมโยงกันใน 5 มิติ (5P) 
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ไดแ้ก่ (1) การพฒันาคน (People) ให้ความส าคญักบัการขจดัปัญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดความเหล่ือมล ้า ในสังคม (2) ส่ิงแวดลอ้ม (Planet) ให้ความส าคญักบัการปกป้องและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป (3) เศรษฐกิจและความมัง่คัง่ 
(Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ (4) สันติภาพและ
ความยุติธรรม (Peace) ยึดหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ มีสังคมท่ีสงบสุข และไม่แบ่งแยก และ (5) 
ความเป็นหุ้นส่วนการพฒันา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือนวาระการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 
โดยเฉพาะพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีราบสูง มีพื้นป่า

และทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ อีกทั้งยงัมีชุมชนอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก สืบทอดมาจากรุ่น
สู่รุ่น จนเกิดเป็นป่าชุมชนขึ้น โดยมีชุมชนท่ีมีการบริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยนื มี
การบริหารจดัการชุมชนอย่างเป็นระบบ ชุมชนมีส่วนร่วมและมีความเขม้แข็ง พึ่งพิงจากการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน ตลอดจนการอนุรักษ์พลงังานอย่างรู้คุณค่า เพื่อเป็นตน้แบบใน
การดูแลป่าชุมชน ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอ่ืน โดย
มี 2 ชุมชน ดงัน้ี 

 
1) ชุมชนบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า  จงัหวดัพะเยา 

 
ชุมชมบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา แต่เดิมเป็นชุมชน

เดียวกัน ต่อมาภายหลงักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้แบ่ งป่าชุมชุนบ้านป้ีออกเป็น 2 
หมู่บ้าน ซ่ึงมีลักษณะพื้นท่ีเป็นเขาหินปูน ชุมชนจึงยึดอาชีพท าปูนขาวมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2495 
ประกอบกบัการเปิดสัมปทานป่าไมค้วบคู่กนัมา จนถึงปี พ.ศ. 2532  ภาครัฐไดป้ระกาศยุติการให้
สัมปทานป่าไมแ้ละปิดโรงโม่หอน ส่งผลให้ชุมชนหยุดการตดัไมท่ี้น ามาใช้เป็นฟืนในการเผาท า
หินปูนและไดเ้ปล่ียนอาชีพมาท าการเกษตรและรับจา้งทัว่ไป  

 
ลกัษณะพื้นท่ี 

อยู่ท่ามกลางเขาดอยนางท่ีลาดจากทิศตะวนัออกไปทิศตะวนัตก ในด้านตะวนัออกของ
หมู่บ้านติดกับผืนป่าสงวนแห่งชาติป่าน ้ าเป๋ือย-น ้ าหย่วน และป่าน ้ าลาว ซ่ึงเป็นต้นน ้ าท่ีไหลลง
หมู่บา้น เรียกว่า ล าห้วยป้ี ป่าชุมชนบา้นป้ีมีลกัษณะป่าดั้งเดิม เป็นภูเขาหินปูน มีสภาพป่าส่วนใหญ่



 

 

112 

เป็นป่าเบญจพรรณผสมเต็งรัง ประกอบดว้ยพรรณไมน้านาชนิด โดยมีพื้นท่ีทั้งหมด จ านวน 3,900 
ไร่ มีพื้นท่ีป่าอนุรักษจ์ านวน 2,000 ไร่ และมีพื้นท่ีป่าชุมชนจ านวน 945 ไร่ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพทั่วไปของป่าชมชนบ้านปี้ 
 
 
 

รูปท่ี 4.1   สภาพป่าชุมชนบา้นป้ี 
ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2552  

 
 

 
 
 
 
 
    

 
 
 
 

รูปท่ี 4.2 ท่ีตั้งและอาณาเขตป่าชุมชนบา้นป้ี 
ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2552 

จ านวนประชากร 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดแ้บ่งป่าชุมชุนบา้นป้ีออกเป็น 2 หมู่บา้น คือ หมู่1 มี
จ านวนประชากรทั้งหมด 514 คน ชาย จ านวน 257 คน หญิง จ านวน 257  คน  จ านวนครัวเรือน 187 หลงั 
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และหมู่ 10  มีจ านวนประชากรทั้ งหมด 531 คน ชาย จ านวน 274 คน หญิง จ านวน 257 คน  จ านวน
ครัวเรือน 215 หลงั   

 
ป่าชุมชนบา้นป้ี 

ป่าชุมชนบา้นป้ีมีการบริหารจดัการโดยคณะกรรมการป่าชุมชนและชาวบา้น หมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 
10 แบ่งหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัป่าชุมชนโดยเขา้ตรวจดูแลรักษาอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ในช่วงฤดู
ร้อน ชาวบ้านทั้ ง 2 หมู่บ้านจะร่วมกันท าแนวกันป้องกันไฟป่า พื้นท่ีป่าชุมชนบ้านป้ีตั้ งอยู่ทางทิศ
ตะวนัออกของหมู่บา้น ห่างจากหมู่บา้นประมาณ 1 กิโลเมตรติดกบัป่าสงวนแห่งชาติน ้ าเป่ือย น ้ าหยวน 
และป่าน ้าลาว ซ่ึงชุมชนไดมี้การบริหารจดัการ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์ 

 
ขอ้มูลการขึ้นทะเบียนป่าชุมชนบา้นป้ี   
ท่ีตั้ง : ต.เวียง อ.เชียงค า จ.พะเยา 

เน้ือท่ี : 945 ไร่ งาน ตารางวา 

 
ประเภทป่า : ป่าสงวนแห่งชาติ 

หมู่บา้น : บา้นป้ี หมู่ 1 และ บา้นป้ี หมู่ 10 

เร่ิมโครงการ พ.ศ. 2543 ถึงปี พ.ศ. 2548 

ปีท่ีขึ้นทะเบียน พ.ศ. 2554  ถึงปี พ.ศ. 2558 

ปีท่ีขึ้นทะเบียน พ.ศ. 2561  ถึงปี พ.ศ. 2571 

เลขท่ีหนงัสืออนุมติัโครงการ : ทส 1604.43/11447 ลว 25 มิ.ย. 61 
 
กฎระเบียบขอ้บงัคบั การใชป่้าชุมชนร่วมกนั 
1) ห้ามมิให้บุคคลหรือหน่วยงานใดๆ เขา้ป่าชุมชนเพื่อจุดประสงคใ์นการตดัไมเ้พื่อน าไป

ปลูกสร้างอาคาร บา้นเรือน น าไปท าฟืน หรือเพื่อขาย หรือท าลายตน้ไมต้ายซาก หรือเผาท าลายพืช
พนัธุ์ไม ้น าออกซ่ึงพืชสมุนไพร กลว้ยไม ้เถาวลัย ์ยงินก ตกปลา ล่าสัตว ์ตีผึ้ง ต่อแตนโดยเด็ดขาด 

2) กรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชไ้มท้รุดโทรมหมดสภาพยืนตน้มาใชเ้พื่อการก่อสร้างอาคาร
หรือส่ิงปลูกสร้างใด ๆ อนัเป็นสาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้น ตอ้งมีการแจง้วตัถุประสงค์เหตุผล
และความจ าเป็น ต่อผู ้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการประจ าหมู่บ้าน คณะกรรมการป่าชุมชน 
ผูท้รงคุณวุฒิและท่ีปรึกษาประจ าหมู่บา้นพิจารณาและเสนอต่อท่ีประชุมทั้งสองหมู่บา้น ให้ความ
เห็นชอบเป็นกรณี ๆ ไป 
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3) กรณี มีความจ าเป็นต้องใช้ไม้แห้ งมาใช้ประโยชน์ เพื่ อการศึกษาศาสนาการ
ประชุมสัมมนาหรือเผาศพต้องมีการแจง้ผูน้ าหมู่บา้นคณะกรรมการป่าชุมชนล่วงหน้าเพื่อพิจารณา
ตามเห็นสมควรและความจ าเป็นทุกคร้ัง 

4) กรณีความผิดเก่ียวกบัป่าชุมชนท่ีประชุมใหญ่มีมติก าหนดบทลงโทษไวด้งัต่อไปน้ี 

4.1) การลกัลอบล่าสัตวท์ุกชนิดในป่าชุมชนหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษโดยการ
ปรับขั้นต ่า 1,000 บาทและริบของกลางท่ีใชใ้นการกระท าผิดไม่วา่กรณีใดๆ 

4.2) การลกัลอบจบัสัตวน์ ้าในป่าชุมชนโดยการใชย้าเบ่ือใชก้ระแสไฟฟ้าช็อตกั้น
น ้าและวิดน ้าเพื่อหาสัตวน์ ้าหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกปรับขั้นต ่า 500 บาทและให้ลิปของกลางท่ีใชใ้นการ
กระท าผิดพร้อมกบัน าตวัส่งเจา้หนา้ท่ีเพื่อด าเนินคดี 

4.3) การลกัลอบตดัไมท้ าลายตน้ไมใ้ห้ตายซาก เผาท าลายพืชพนัธุ์ไมต้ดัเถาวลัย์
เก็บพืชสมุนไพรหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษโดยการปรับขั้นต ่า 1,000 บาทและริบของกลางท่ีใชใ้น
การกระท าผิดพร้อมกบัน าตวัส่งเจา้หนา้ท่ีเพื่อด าเนินคดี 

4.4) การลกัลอบตีผึ้งต่อแตนผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกปรับขั้นต ่า 1,000 บาท/รัง 

4.5) การบุกรุกเขตป่าชุมชนหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษโดยการปรับตั้งแต่ 1,000 
บาทขึ้นไปพร้อมกบัน าตวัส่งเจา้หนา้ท่ีเพื่อด าเนินคดีอีกทั้งให้คืนพื้นท่ีท่ีบุกรุกและถอยกลบัมาท ากิน
อยูใ่นพื้นท่ีของตนเองท่ีครอบครองอยูเ่ดิมโดยไม่มีขอ้แมใ้ดๆ 

5) ในกรณีมีผูพ้บเห็นการกระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎระเบียบตามขอ้มติท่ีประชุมของบุคคล
หรือหน่วยงานใดก็ตามผูท่ี้มาแจง้ไม่ว่าจะเป็นคนในหมู่บา้นหรือคนในหมู่บา้นใกลเ้คียงท่ีมาแจง้ต่อ
ผูน้ าหมู่บา้นหรือคณะกรรมการไม่ว่าทั้งทางลบัหรือเปิดเผยจะไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินสินบนใน
อตัราร้อยละ 40 ของเงินค่าปรับต่อเม่ือเร่ืองนั้นๆไดยุ้ติแลว้และให้ผูท่ี้รับแจง้ปกปิดรายช่ือผูท่ี้มาแจง้
ไวเ้ป็นความลบัทุกคร้ัง 

 
2) ชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

 
อาณาเขต บ้านปง หมู่ ท่ี 3  ต าบลต้าผามอก ตั้ งอยู่ในอ าเภอลอง จังหวดัแพร่ ห่างจาก  

อ าเภอลอง ไปทางทิศตะวนัออก 14 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดกบับา้นใหม่พม่า หมู่ท่ี 6 ต าบลตา้ผามอก 

ทิศใต ้ติดกบับา้นศรีใจ หมู่ท่ี 8 ต าบลตา้ผามอก  
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบับา้นนา้ริน หมู่ท่ี 2 ต าบลตา้ผามอก 

ทิศตะวนัตก ติดกบับา้นนาสาร หมู่ท่ี 1 ต าบลบา้นปิน 
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ลกัษณะพื้นท่ี 

มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 30 ตารางกิโลเมตร หรือ 18,750 ไร่ เป็นที่อยู่อาศยั  187 ไร่ 
(1%) ท านา 3,750 ไร่ (20%) ท าไร่ 3,750 ไร่ (20%)  และเป็นป่าไม ้11,063 ไร่ (59%) ซ่ึงเป็นป่า
ชุมชน 3,330 ไร่ แต่เดิมนั้นบริเวณท่ีตั้งของหมู่บา้นเป็นท่ีลุ่มน ้ าห้วยแม่ตา้ ชาวบา้นเรียกกนัว่า ปาก
ปง ชาวบา้นยา้ยมาจากบา้นปากห้วย อ าเภอเมืองแพร่ และมาจากอ าเภอเชียงค า จงัหวดัเชียงราย มา
ท าไร่ขา้วและไร่ขา้วโพดในพื้นท่ีป่าปง และไดข้ยายครัวเรือนต่อกนัมาเม่ือก่อนมีประชากรนอ้ย ป่า
ปงก็กวา้งมาก ชาวบา้นก็เลยตั้งช่ือหมู่บา้นวา่ “บา้นปง” 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.3 แผนท่ีตั้งของหมู่บา้นปง 
ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2552 

 
ลกัษณะภูมิประเทศ 

พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขามีความสูงจากระดับน ้ าทะเลปานกลางประมาณ 381 เมตร ป่า
สงวนและป่าเส่ือมโทรม นอกจากน้ียงัมีท่ีดอนลาดเอียงใชท้ าประโยชน์ในการเพาะปลูก 

 
จ านวนประชากร 

จ านวนประชากรในหมู่บา้นทั้งหมด 564 คน ชาย จ านวน 271 คน หญิง จ านวน 293 คน จ านวน
ครัวเรือน 212 หลงั และมีพื้นท่ีทั้งหมด จ านวน 18,750 ไร่ เป็นท่ีอยู่อาศยั จ านวน 187 ไร่  พื้นท่ีท านา 
จ านวน 3,750 ไร่ พื้นท่ีท าไร่ จ านวน 3,750 ไร่  พื้นท่ีเขตป่าไม ้จ านวน 11,063 ไร่  และเป็นพื้นท่ีป่าชุมชน 
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จ านวน 3,330 ไร่ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ   ท านา ท าสวน และท าไร่  รายไดเ้ฉล่ียของประชากร
รายไดเ้ฉล่ียของประชากรตามเกณฑ ์เฉล่ีย 64,047.03 บาท/คน/ปี  (ขอ้มูลจาก จปฐ. ปี 2562) 

 
ป่าชุมชนบา้นปง  
บา้นปงหมู่ท่ี 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ซ่ึงในอดีตมีการสัมปทานไมจ้าก

บริษทั บอมเบย ์เบอร์มา ขององักฤษ ซ่ึงไดรั้บสัมปทานท าไมใ้นบริเวณป่าแม่น ้ ายม นบัตั้งแต่พื้นท่ี
ป่า     ต าบลสะเอียบ อ าเภอสอง จนถึงพื้นท่ีป่าแม่ตา้ ในเขตอ าเภอลอง แต่พื้นท่ีป่าแม่ตา้น้ีเป็นพื้นท่ี
ในกรรมสิทธ์ิของเจา้ผูค้รองนครล าปางในเวลานั้นซ่ึงเจา้ผูค้รองนครล าปางไดม้อบสัมปทานให้กบั
บริษทับอมเบย ์เบอร์มารับท าเป็นอาณาเขตท่ีมีไม้สักอนัมหาศาลท าให้บ้านปงได้รับผลกระทบ
เน่ืองจากพื้นท่ีป่าตน้น ้ าของห้วยปอยนั้นจดัอยู่ในเขตป่าแม่ตา้ฝ่ังซ้าย พื้นท่ีบา้นปงไดรั้บผลกระทบ
จากความเสียหายในการสัมปทานป่าไมแ้ละท าใหเ้กิดภยัพิบติัน ้ าป่าไหลหลากดินโคลนถล่มพลดัเอา
เศษไมจ้าการตดัไมม้าทบัถมพื้นท่ีท าการเกษตรหลงัจากสัมปทานไมบ้ริษทับอมเบยเ์บอร์มาหมดลง
ไดมี้นายทุนเขา้มาท าการตดัไมซ้ ้าซากจึงท าใหช้าวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนและมีกรมป่าไมร่้วมกบั
ป่าสัมปทานในการลม้ไมใ้หญ่ออกไป จึงท าให้เกิดความแห้งแลง้เกิดขึ้น ชาวบา้นไดร้วมกนัก าหนด
เขตป่าหา้มตดัไม ้

 
ขอ้มูลการขึ้นทะเบียนป่าชุมชนบา้นปง 
ท่ีตั้ง : ต.ตา้ผามอก อ.ลอง จ.แพร่ 

เน้ือท่ี : 3,330 ไร่  
ประเภทป่า : ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ตา้ฝ่ังซา้ย จ.แพร่ 

สถาพทัว่ไป : เป็นเทือกทอดตวัไปทางทิศตะวนัตกของหมู่บา้น ยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดคือ ยอดเขา 
ทนุง ซ่ึงมีความสูงจากน ้าทะเลปานกลางประมาณ 511 เมตร ในพื้นท่ีป่าชุมชนดงักล่าวมีล าห้วยปอย และ
ล าหว้ยปุย ไหลลงอ่างเก็บน ้ าห้วยปอย ทางเขา้ป่าชุมชนเป็นทางลูกรัง 

 
หมู่บา้น : ปง หมู่ 3 

เร่ิมโครงการ พ.ศ. 2543 ถึงปี พ.ศ. 2548 

ปีท่ีขึ้นทะเบียน พ.ศ. 2554  ถึงปี พ.ศ. 2558 

ปีท่ีขึ้นทะเบียน พ.ศ. 2561  ถึงปี พ.ศ. 2571 

เลขท่ีหนงัสืออนุมติัโครงการ : ทส 1604.43/11926 ลว 4 ก.ค. 60, 2005/62 ลว.12 มิ.ย.62 
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รูปท่ี 4.4 พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นปง 

ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2552 
 
กฎระเบียบขอ้บงัคบั การใชป่้าชุมชนร่วมกนั 

1) หา้มตดัไมย้ืนตน้, ท่อนไม,้ ท่อนซุงในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งตดั จะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากคณะกรรมการป่าชุมชน 

2) ห้ามน ารถยนต(์เกวียน) หรือพาหนะทุกชนิดเขา้ป่าเพื่อไปตดัไมทุ้กชนิด(ยกเวน้ไมไ้ผ่) 
ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 1,000 - 5,000 บาท 

3) หา้มบุคคลต่างถ่ิน หรือต่างต าบล มาตดัไม,้ไมไ้ผ ่ขุดหน่อไมห้รือจบัสัตว ์หาของป่าทุกชนิด 
(ยกเวน้หาเห็ด,เก็บผกัหวาน) ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับคนละ 1,000 บาท พร้อมยดึของกลาง 

4) ผูใ้ดเผาป่า ฝ่าฝืนปรับ 1,000 บาท/ต่อราย หากไม่เสียค าปรับจะส่งใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินคดี
ตามกฎหมายต่อไป 

5) ห้ามจบัสัตวน์ ้ าดว้ย โดยการใชไ้ฟฟ้าช็อต,ไฟหมอ้แปลง หรือท าการวางยาเบ่ือปลาและ
สัตวน์ ้าทุกชนิด ทุกฤดูกาล ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 1,000บาท 

6) ห้ามขุดเหงาหรือตน้ผกัหวานและพนัธ์พืชต่างๆ เช่นกลว้ยไม้,หวาย,พืชพรรณท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 500บาท 

7) หา้มบุกรุกเเผว่ถางป่าเพื่อท าการเกษตร ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 5,000บาท 

8) หา้มตดัไมเ้ผาถ่านและท าฟืน ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 1,000บาท 
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9) ถา้มีความจ าเป็นจะเอาไมไ้ปซ่อมแซมบา้น เม่ือเกิดภยัพิบติัจะตอ้งมีมติท่ีประชุมของ
คณะกรรมการป่าชุมชน 2ใน3 และปลูกป่าทดแทน 1 ต่อ 20 ตน้ 

10) กฎระเบียบขา้งตน้สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้ถา้มีมติจากคณะกรรมการป่าชุมชน
เกิน 1 ใน 2 

11) ทุกขอ้ทุกกรณีคดีถึงท่ีสุด จะมีรางวลัน าจบั 60% และเขา้กองทุนป่าชุมชน 40% 

12) หา้มน าไมไ้ผข่ายเป็นไมกิ้โล ท าตะเกียบ 

 
4.2 การวิเคราะห์ผลการศึกษา 

 
ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาการบริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างภาครัฐ

กบัภาคประชาสังคม ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาสามารถวิเคราะห์เอกสารขอ้มูลพื้นท่ีของชุมชน และการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากภาคสนามดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก จากการแสดงความคิดเห็นของผูส้ัมภาษณ์ ซ่ึง
เก็บขอ้มูลโดยผูศึ้กษาเอง เสนอผลการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 

1) ลักษณะการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาสังคมในพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และ ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง 
จงัหวดัแพร่ ท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นชุมชนตน้แบบของพื้นท่ีป่าชุมชน  

2) ลักษณะภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงให้พื้นท่ีป่าชุมชนบ้านป้ี 
อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และ ป่าชุมชนบ้านปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ในการบริหารจดัการ
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมและน าไปสู่ผลกระทบบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของพื้นท่ีป่าชุมชน 

3) ลกัษณะของทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมของป่า
ชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่  

4) ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีเกิดจากการบริหารจดัการชุมชนแบบมี
ส่วนร่วมของพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง 
จงัหวดัแพร่ 

4.2.1 ลักษณะการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมเพ่ือ
น าไปสู่ความย่ังยืนของป่าชุมชนบ้านป้ี อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา และ ป่าชุมชนบ้านปง อ าเภอ
ลอง จังหวัดแพร่ ท่ีเกดิความส าเร็จในการเป็นป่าชุมชนต้นแบบ 

 
ผูศึ้กษาจะน าเสนอถึงลกัษณะการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาค

ประชาสังคมเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยืน ซ่ึงผลการศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 4 รูปแบบ 
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คือ 1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  3) การมีส่วนร่วมในการใช้
ประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการ
สัมภาษณ์กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลท่ีเฉพาะเจาะจง ดงัผลการศึกษาเป็นรายพื้นท่ีป่าชุมชน ดงัน้ี 

 
พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างชุมชนบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า  

จงัหวดัพะเยา เก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคมพบวา่ 

 
1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ 

 
ภาครัฐโดยส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผิดชอบเก่ียวกับป่าชุมชน 

ด าเนินการจดัตั้งป่าชุมชน โดยด าเนินการในส่วนก าหนดเป็นโยบายการหรือแนวทางการท างานใชก้บั
พื้นท่ีป่าชุมชนทั้งหมด ซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม เพราะเร่ิมจากปัญหาท่ีสะสมมา
นาน ซ่ึงภาครัฐฝ่ายเดียวไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได ้จึงไดส่้งเสริมให้ภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัตั้งเป็นป่าชุมชนซ่ึงเป็นป่าธรรมชาติ หรือป่าปลูกท่ีชุมชนมีความตอ้งการมีส่วนร่วมใน
การวางแผน ตดัสินใจ ตลอดจนการบริหารจดัการอย่างย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม ความ
เช่ือ ประเพณีของชุมชน  เพื่อร่วมกันอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าชุมชน เช่น การสร้างอาชีพในชุมชน ใช้เป็นวตัถุดิบประกอบอาหาร ป่าชุมชน ซ่ึงใน
ส่วนกลางของส านกังานจดัการป่าชุมชน ไดแ้บ่งโครงสร้างองคก์รตามความรับผิดชอบดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการสำนกัจัดการป่าชุมชน 

ผู้อำนวยการสว่น
อำนวยการ 

ผู้อำนวยการสว่นภาคี
เครือข่ายป่าชุมชน 

ผู้อำนวยการส่งเสริม
การจัดการป่าชุมชน 

ผูอ้  านวยการส่วน
พฒันาวนศาสตร์

ชุมชน 

ผู้อำนวยการสว่น
นโยบายและกฎหมาย

ป่าชุมชน 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจัดการปา่ชุมชน 
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รูปท่ี 4.5 หน่วยงานภายในส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้
ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2566 

 
กรมป่าไมไ้ดแ้บ่งโครงสร้างองคก์รระหว่างส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาคตามความรับผิดชอบดงัน้ี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4.6 โครงการหน่วยงานภายในกรมป่าไม ้
ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2566 

ส านักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้จะเป็นการมอบหมายนโยบาย ก าหนดแนวทางการ
ท างาน จัดสรรงบประมาณ และติดตามผลการปฏิบัติงานในการสนับสนุนทรัพยากรต่างๆจาก
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกับป่าชุมชนท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกั เพราะฉะนั้นลกัษณะการ
ท างานของส่วนกลางจะมีส่วนร่วมทางดา้นวิชาการ ซ่ึงจะไดรั้บขอ้มูลมาจากส่วนภูมิภาค ฝ่ายปฏิบติั
ไดร้ายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอต่างๆ จากนั้นแต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะด าเนิน
วิเคราะห์ในการตดัสินใจด าเนินการต่อไป ประกอบกบัมีการระดมความคิดต่างท่ีเก่ียวป่าชุมชนผ่าน
เวทีสัมมนา การประชุม ทั้งท่ีกรุงเทพและจงัหวดัพะเยา กบัภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ซ่ึงใน
ลกัษณะภาพรวมของป่าชุมชนทั้งหมด เช่น ลกัษณะการใชพ้ื้นป่า การออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั แนว
ทางการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคต่างๆ เป็นตน้  ประกอบกบัประธานคณะกรรมการป่าชุมบา้นป้ี 
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(นายทอน ใจดี) ในอีกหน่ึงบทบาทไดเ้ป็นประธานคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนจงัหวดัพะเยา จึง
ท าให้ภาคประชาคมได้เขา้มาส่วนส าคญัในการด าเนินงานต่างๆเก่ียวกับป่าชุมชนไม่ใช่เฉพาะป่า
ชุมชนบา้นป้ีอยา่งเดียว แต่ป่าชุมชนอ่ืนๆ ไดรั้บประโยชน์ไปดว้ย ซ่ึงในส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกั
จดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 2  เชียงราย เป็นส่วนภูมิภาคจะเป็นหน่วยปฏิบติั ไดล้งพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน โดยประสานงานกบัคณะกรรมการป่าชุมชน เพื่อ
สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนอยา่งถูกตอ้ง พร้อมทั้งเป็นท่ีปรึกษาในการวางแผนการ
ด าเนินการต่างๆของชุมชน เช่น การเขียน แผนงานพัฒนาป่าชุมชน เขียนโครงการเพื่อขอรับ
งบประมาณจากภาครัฐ ทางส่วนภูมิภาคจะด าเนินการเสนอเป็นแผนการของบประมาณจาก
ส่วนกลางต่อไป พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ีมีตน้ไมใ้หญ่จ านวนมากจึงท าให้มีผึ้งมาท ารัง โดยชุมชนได้
อาศัยเก็บรังผึ้ งและน ้ าผึ้ ง ถือว่าเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีส าคัญของชุมชนบ้านป้ี และได้ร่วมกัน
แกปั้ญหาเร่ืองแนวเขตพื้นท่ีระหว่างป่าอนุรักษก์บัพื้นท่ีป่าชุมชน เพื่อใหชุ้มชนสามารถใชป้ระโยชน์
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งต่อไป ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“…ส านกัจดัการป่าชุมชน จะก าหนดนโยบายเป็นภาพรวมเพื่อส าหรับการจดัตั้งป่าชุมชน
ทัว่ประเทศ โดยมอบหมายไปตามสายงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน
เป็นหลกัตอ้งย ัง่ยนื สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม ความเช่ือ ประเพณีของชุมชน ท่ีไดรั้บ
ขอ้มูลชุมชนบา้นป้ี หมู่ 1 หมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา เป็นชุมชนท่ีมีผูน้ า
ท่ีเขม้แข็ง และพยายามผลกัดนัให้ป่าชุมชนไดรั้บรองอย่างถูกตอ้งจนประสบความส าเร็จ  
ซ่ึงในป่าชุมชนบ้านปียงัมีรังผึ้ งจ านวนมากส่งผลให้ชุมชนมีรายได้ในการเล้ียงชีพ…”        
(นทันา บุญยานนัต,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565) 
 
“...ภาครัฐได้ปรับแนวคิดการท างานจากเดิมท่ีมองว่าเรารู้และเขา้ใจเก่ียวกับป่าดีกว่าชุมชน 
ท าให้ภาครัฐเดินหลงทางอยู่พอสมควร ซ่ึงชุมชนรู้สึกว่าเป็นเจา้ของป่าชุมชนอยู่แลว้ เพียงแต่
เราเข้าไปสนับสนุน ให้เจ้าหน้าท่ีเข้าไปเรียนรู้ชุมชน เข้าไปให้ความรู้ด้านวิชาการ ...”               
(พิชยั เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565)   

 
 “...ได้มีส่วนร่วมในป่าชุมชนบา้นป้ีในช่วงแรก แต่เดิมชุมชนบา้นป้ีรวมกันเป็นหมู่บ้าน
เดียวกนั ต่อไดถู้กแบ่งออกเป็น 2 หมู่บา้น ไดค้  าแนะน าและประสานงานหน่วยท่ีเก่ียวใน
เร่ืองปัญหาแนวเขตป่าทับซ้อน...” (มานะ จิตฤทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มกราคม 
2566) 
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ภาคประชาสังคม ชุมชนบา้นป้ีไดแ้บ่งเป็นชุมชนและมอบหมายงานกนัภายในชุมชน โดย

การมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน นอกจากคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี และยงัมีกลุ่มผลิตภณัฑชุ์มชน 
เช่น กลุ่มน ้ าผึ้ ง กลุ่มจกัสานไม้ไผ่ เป็นต้น  กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ตรวจตราป่า
ชุมชน สถาบนัศาสนาคือวดับา้นป้ี ปราชญช์าวบา้น ถือไดว้่าเป็นองคก์รภาคประชาสังคม แต่มีส่วน
ส าคญัในการขบัเคล่ือนเก่ียวกบัป่าชุมชนบา้นป้ี ไดมี้การด าเนินกิจกรรมมาอยา่งต่อเน่ือง เช่น การท า
แผนพัฒนาป่าชุมชน , เขียนโครงการเพื่อของบประมาณ , ก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน , การปลูกป่าแทน , รักษาแหล่งต้นน ้ า , ข้อตกลงการเก็บน ้ าผึ้ ง , พิธี
กรรมการบวชป่า เป็นตน้ ชุมชนบา้นป้ีไดมี้การด าเนินกิจกรรมมาก่อนท่ีภาครัฐจะเขา้มามีส่วนร่วม
อย่างจริงจัง ซ่ึงประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านป้ี (นายทอน ใจดี) ได้รับการแต่งตั้ งเป็น
ประธานคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนจงัหวดัพะเยา จึงไดเ้ขา้มามีส่วนรวมในระดบัจงัหวดัและ
ประเทศ โดยไดเ้สนอและผลกัดนักฎ ระเบียบ ต่างๆ ร่วมกบัภาครัฐผ่านการประชุม เวทีสัมมนา ดงั
บทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี  

 
“...ผมไดมี้ส่วนรวมตั้งระดบัชุมชนจนไปถึงระดบัประเทศ มีจดัประชุม สัมมนาท่ีเก่ียวกบั
ป่าชุมชนผมไปหมด เราตอ้งกลา้เสนอแนวคิดและส่ิงท่ีชุมชนตอ้งการ จนเป็นท่ียอมรับจาก
ภาครัฐท าใหเ้คา้เห็นวา่เราตั้งใจ...” (ทอน  ใจดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
 

“...ผมไดรั้บไวว้างใจให้เป็นกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้ตรวจตราป่าชุมชนค่อย
เฝ้าระวงัการลกัลอบตัดไม้จากคนพื้นท่ีอ่ืนต่อมาก็ไม่ค่อยมี เฝ้าระวงัไฟป่า เพราะพื้นท่ี
ภาคเหนือเกิดไฟป่าบ่อยมาก ได้มีโอกาสเสนอแนะการเข้าใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 
กฎหมายระเบียบท่ีเราเห็นวา่ควรปรับปรุง..” (สมพงษ ์ อินต๊ะเสนา ,การส่ือสารส่วนบุคคล, 
3 กนัยายน 2565) 
 
“...คนในชุมชนส่วนใหญ่จะรับรู้จากอดีตตั้งแต่ฤดูฝนน ้ าจะท่วมและดูแลง้ก็จะขาดคลาน
แหล่งน ้ า เพราะฉะนั้นในการจดัตั้งให้เป็นป่าชุมชนเพื่อดูแลกนัเองนั้น ชุมชนเห็นดว้ยกนั
หมด...” (ตาล มุงทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มิถุนายน 2566) 
 
2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
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การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาครัฐในพื้นท่ีป่าชุมชนบ้านปง ในช่วงแรกท่ีมี
ด าเนินการของส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 2 เชียงราย ไดข้องบประมาณไป
ท่ีส่วนกลางคือ ส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ตามแผนและโครงการของชุมชนบา้นปง หลงัจาก
นั้นส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ไดอ้นุมติังบประมาณ จ านวน 70,000 บาท เพื่อใหชุ้มชนบา้นป้ีน ามา
บริหารจดัการเก่ียวกับป่าชุมชน เป็นงบประมาณท่ีส่วนกลางจดัสรรให้ป่าชุมชนทุกพื้นท่ี แต่ตอ้งการ
ด าเนินการตามแนวทางท่ีภาครัฐไดก้ าหนดไว ้เช่น มีแผนพฒันาป่าชุมชน มีการจดัท าโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัป่าชุมชน เน่ืองจากงบประมาณมีจ านวนจ ากดัประกอบจ านวนป่าชุมชนทัว่ประเทศมีเป็นจ านวนมาก
จึงไม่สามารถสนับสนุนได้ทุกปี  อีกทั้ งยงัได้มีส่วนร่วมด าเนินการถอดบทเรียนท่ีเกิดขึ้ นน ามา
วิเคราะห์ในเชิงวิชาการแลว้รายงานผลไปท่ีส่วนกลาง เพื่อแกปั้ญหาร่วมกบัชุมชนบ้านป้ี การท างาน
ของภาครัฐจะเป็นลกัษณะตามสายการบงัคบับญัชา ลกัษณะจากบนลงล่าง เพราะฉะนั้นการแกไ้ข
ปัญหาบางคร้ังไม่อาจตอบสนองไดอ้ย่างเร็ว แต่การท างานกบัส่วนภูมิภาคจะมีการประสานงานกนั
อยู่อย่างต่อเน่ือง โดยเราจะยึดแนวทางสนับสนุนดา้นวิชาการแต่จะไม่กระทบวิถีดั้งเดิมของชุมชน
จนเกินไป เช่น การมีส่วนร่วมในการท าเส้นทางธรรมชาติส าหรับนักท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ , การ
ออกแบบท าฝ่ายตน้น ้ า , ภาครัฐสนบัสนุนตน้ไมใ้ห้ชุมชนน าไปปลูกทดแทน ในส่วนของการน ากฎ 
ระเบียบต่างๆ มาบงัคบัใช้  ภาครัฐเป็นฝ่ายก ากบัและให้ชุมชนบริหารจดัการกันเอง ซ่ึงส่วนใหญ่
ชุมชนยอมรับร่วมกนั ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ป่าชุมชนบา้นป้ี มีผูน้ าท่ีใช้แนวทางการท างานเชิงรุก จะเขา้มีส่วนร่วมกบัภาครัฐเสนอ
แนวทางต่างๆ ยงัเป็นชุมชนแรกของจงัหวดัพะเยา ขอจดัตั้งป่าชุมชนไดส้ าเร็จ เพราะเกิด
จากแนวคิดการระเบิดจากภายในชุมชน คือ ชุมชนมีความริเร่ิมเองท่ีตอ้งการจะรักษาและ
ใชป้ระโยชน์จากป่า...” (พิชยั เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565)  

“...ไดมี้โอกาสลงไปส ารวจพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี เป็นป่าท่ีค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์ ก็ให้ให้
ค  าแนะน าการรักษาสภาพดิน การเลือกพื้นท่ีปลูกและรักษาตน้ไม.้..” (เสกสรร กวยะปาณิก
, การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 ตุลาคม 2565)  
 
“...โดยรวมป่าชุมชนบ้านป้ี มีการบริหารจดัการท่ีค่อนขา้งมีประสิทธิภาพ ท่ีได้เขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการแนวเขตทับซ้อนระหว่างป่าอนุรักษ์กับป่า
ชุมชน...” (ชยัวฒัน์ ศรีแสงจนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 สิงหาคม 2565) 
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การมีส่วนร่วมในการด าเนินการของภาคประชาสังคม มีคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี มี
หนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบเก่ียวกบัป่าชุมชนบา้นป้ี เช่น การแกปั้ญหาแนวเขตป่าทบัซ้อนร่วมกบัภาครัฐ 
การด าเนินงานตามแผนพัฒนาป่าชุมชน เป็นต้น ซ่ึงมีอยู่ในพื้นท่ีหมู่ 1 และหมู่ แต่เดิมนั้นเป็น
หมู่บา้นเดียวกนัต่อมาในภายหลงักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดป้ระกาศแยกออกเป็น 2 
หมู่บา้น แต่ความรับรู้ของชุมชนไม่ไดรู้้สึกวา่แยกออกจากกนั เพราะฉะนั้นการด าเนินกิจกรรมจะให้
ความรวมมือด้วยดีมาตลอด และมีกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรป่าไม ้ตรวจตราป่าชุมชนเขา้
ตรวจดูแลรักษาป่าอย่างต่อเน่ือง ในส่วนของวดัป่าป้ีจะมีเจา้อาวาสเป็นผูน้ าคนในชุมชนท าพิธีบวช
ตน้ไมห้รือบวชป่าตามความเช่ือทุกปีรวมกบัผูน้ าพิธีกรรมของชุมชน โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการ
ประกอบพิธีกรรมต่างๆ เช่น พิธีกรรมเล้ียงผีขนุน , สืบชะตาแม่น ้ า เพื่อเป็นส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์คณะกรรมการป่าชุมชนบ้านป้ีได้เสนอโครงการเส้นทางท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ รวมถึงการ
บงัคบัใช้กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน โดยร่วมกนัใช้แนวคิดวิถีพอเพียงเป็น
แนวคิดหลักในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีป่าชุมชน โดยมองว่าคนกับป่าและ
ส่ิงแวดลอ้มไม่สามารถแยกป่าออกจากวิถีชีวิตของคนในชุมชนได ้ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...เราไดร่้วมกนัท าความเขา้ใจกบัชุมชน ร่วมกนัด าเนินการตามแผนพฒันาป่าชุมชน อีก
ทั้งสร้างกฎระเบียบการอยู่ร่วมกนัและปลูกจิตส านึกว่าป่าชุมชนเป็นของทุกคนในชุมชน
ตอ้งช่วยกนัดูแลรักษา...”   (ทอน  ใจดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
 
“...อาตมาใชวิ้ธีการท่ีเป็นความเช่ือของคนรุ่นก่อนสืบทอดต่อกนัมา คือ พิธีการบวชตน้ไม้
หรือบวชป่าในจงัหวดัพะเยานั้นความเช่ือยงัมีอิทธิพลต่อคนในชุมชน ซ่ึงใครท่ีลกัลอบตดั
ตน้ไมเ้ท่ากบัเป็นการฆ่าพระสงฆ์ บาปจะหนักมาก...”  (พระสอน กิตติภาโส, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
“...ผมมีส่วนร่วมในการด าเนินการส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าชุมชนและป่าอ่ืนๆดว้ย ซ่ึงผม
เป็นผูน้ าพิธีกรรมของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการประกอบพิธีกรรมต่างๆ เช่น 
พิธีกรรมเล้ียงผีขนุน ,  สืบชะตาแม่น ้ า เพื่อให้เด็ก และชาวบา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษดู์แลป่าชุมชน...” (สุรินทร์  ใจหนกั, การส่ือสารส่วนบุคคล,  3 กนัยายน 2565) 
 
3) การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ 
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การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนบา้นป้ีของภาครัฐเกิดจากการท่ีชุมชนมี
การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าและระบบนิเวศใหอุ้ดมสมบูรณ์ ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์และมีการทดแทน ซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ทางออ้มของภาครัฐในแง่ประโยชน์สาธารณะ เพราะคนรับประโยชน์ไม่ไดร้ะบุตวั
บุคคล แต่คนในชุมชนทุกคนไดป้ระโยชน์ร่วมถึงชุมชนใกลเ้คียงดว้ย และท่ีส าคญัอีกอยา่งคือ ส่งผล
ต่อการท างานร่วมกนักบัภาคประชาสังคมท่ีส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆร่วมกนัในชุมชน ดงั
บทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ภาครัฐไม่ไดร่้วมใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เพราะเจตนารมณ์ก็เพื่อใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์
จากป่า ให้ชุมชนรู้สึกหวงแหน แต่ส่ิงท่ีภาครัฐได้ประโยชน์ป่าอุดมสมบูรณ์ มีการบริหาร
จดัการผลผลิตต่างๆ ร่วมกนั...” (พิชยั เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล,  1 ตุลาคม 2565) 
 
“...อนัดบัแรกเราจะไดอ้ากาศท่ีบริสุทธ์ิ ปริมาณคาร์บอนลงลด ภาครัฐจะมองเป็นภาพรวม
มากกว่า คือการไดป่้าท่ีอุดมสมบูรณ์ ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์และส่งต่อถึงคนรุ่นต่อไปได”้ 
(ชยัวฒัน์ ศรีแสงจนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 สิงหาคม 2565)  
 
ในส่วนของชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนในการด ารงชีวิตประจ าวนั โดยมีน ้าในการ

ท าการเกษตร ชุมชนมีไมฟ้ื้นในการหุงอาหาร หน่อไม ้เห็ด สมุนไพร และน ้ าผึ้งป่า ซ่ึงในป่าชุมชน
บ้านป้ีมีต้นไม้ใหญ่ใหญ่และผึ้ งมาท ารังทุกปี คณะกรรมการกองทุนผึ้ งได้มีมติให้ชาวบ้านใช้
ประโยชน์จากการเก็บน ้ าผึ้งส าหรับหารายไดข้องชุมชน โดยใช้วิธีให้คนในชุมชนรวมกนัประมูล
และเงินท่ีไดจ้ากการประมูลน าเขา้กองทุนผึ้ง เพื่อน ามาใชบ้ริหารจดัการเก่ียวกบัชุมชนต่อไป แต่ถา้
เก็บน ้ าผึ้ งมาใช้ในครัวเรือนสามารถเก็บได้ไม่ต้องเสียเงินให้กับกองทุน และยงัมีกลุ่มอาชีพ
ผลิตภัณฑ์จากต้นไผ่ เช่น ซุ่มไก่ ด้ามไม้กวาด เป็นต้น โดยมีการแบ่งพื้นท่ีหมุนเวียนการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน เพื่อหมุนในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนและใหร้ะบบนิเวศไดมี้การฟ้ืนตวั
ส าหรับการใชป้ระโยชน์ในระยะยาว  ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...คณะกรรมการป่าชุมชนบ้านป้ี ได้ก าหนดการเข้าใช้ประโยชน์ เพื่อเพิ่มความอุดม
สมบูรณ์และความหลากหลายของทรัพยากร ทุกคนในชุมชนเขา้ใช้ประโยชน์ได้ทุกคน 
เพราะว่าทุกคนรับรู้รวมกนัในการเขา้ใช้และทดแทนส่ิงท่ีน าออกมา...” (ทอน  ใจดี, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
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“...ทุกคนในชุมชนสามารถใช้วตัถุดิบต่างๆ มาท าเป็นผลิตภณัฑ์เพื่อสร้างรายได ้จะเลือก
ท าในส่วนตวัหรือกลุ่มอาชีพ ให้คนในชุมชนเลือกตามความสมคัรใจ โดยยดึวิถีดั้งเดิมของ
ชุมชน...” (สมหมาย กล่ินหอม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
“...ทุกคนในชุมชนสามารถเขา้ใช้ประโยชน์จากป่าไดใ้นลกัษณะน ามาใชใ้นครัวเรือน แต่
ถา้จะน ามาท าเป็นการหารายได้จะตอ้งผ่านทางกลุ่มอาชีพเท่านั้น...” (ตาล มุงทอง, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มิถุนายน 2566) 
 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
การประเมินผลในการติดตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆนั้น ในส่วนของภาครัฐมีส่วน

ร่วมเก่ียวกบัป่าชุมชนท่ีส าคญัเม่ือป่าชุมชนครบรอบประเมินเพื่อต่ออายุใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชน 
แต่เดิมส านกังานจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ก าหนดไว ้5 ปี ภายหลงัไดป้รับแกไ้ขระยะเวลาประเมิน
เป็น 10 ปี ผ่านคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั โดยดูจากการด าเนินการตามแผนพฒันาป่า
ชุมชน การด าเนินงานตามโครงการแต่ละปี ตรวจดูเอกสารรายงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง  และลงส ารวจ
พื้นท่ีตรวจสอบสภาพความอุดมสมบูรณ์และระบบนิเวศของป่าชุมชน ติดตามการใชป้ระโยชน์ของ
ชุมชน เป็นต้น ถ้าไม่ผ่านการประเมินจะท าให้ป่าชุมชนถูกยกเลิกจากการเป็นป่าชุมชน ดังบท
สนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ในการประเมินผลการด าเนินงานของป่าชุมชน ภาครัฐมีการก าหนดแนวท่ีชดัเจนและ
ใช้เป็นรูปแบบเดียวกันทุกพื้นท่ี เดิมจากก าหนดไว ้5 ปี ภายหลงัได้ปรับแกไ้ขระยะเวลา
ประเมินเป็น 10 ปี อาจจะดูว่ามีช่วงระยะประเมินนานไป แต่เรายงัส่วนจดัการป่าชุมชน  
ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 2 เชียงราย ดูแลในพื้นท่ีอย่างสม ่าเสมอ...”  (นันทนา            
บุญยานนัต,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565)   
“...การประเมินเก่ียวกบัป่าชุมชนนอกจากประเมินครบต่อใบอนุญาตป่าชุมชนแลว้ เราจะ
ใชวิ้ธีเขา้ไปในพื้นท่ีโดยผ่านโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เช่น ปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ ส ารวจ
แนวเขตป่า ท าฝ่ายตน้น ้ า เป็นตน้ ประสานงานกบัประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี
เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ อยา่งสม ่าเสมอ...” (ชยัวฒัน์ ศรีแสงจนัทร์, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 สิงหาคม 2565) 
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“...คณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัพะเยาจะมีอ านาจหน้าท่ีขอจดัตั้ง ขออายุ เพิกถอนป่า
ชุมชนตาม พรบ.ป่าชุมชน พ.ศ.2562 เท่านั้น เม่ือถึงก าหนดทางป่าชุมชนก็จะด าเนินการยื่น
เอกสารต่างๆเพื่อขอทางคณะกรรมการพิจารณา โดยเราจะให้เจ้าหน้าท่ีลงพื้นท่ีตรวจ
ประเมินควบคู่ไปดว้ย...” (ศรีโดย ใจเยน็, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มิถุนายน 2566) 

 
ซ่ึงในส่วนของภาคประชาสังคมมีส่วนรวมในการประเมินกบัภาครัฐเม่ือครบรอบประเมิน

เพื่อต่ออายุใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชนมีช่วงระยะเวลาครบรอบประเมิน 10 ปี และกิจกรรมดา้นอ่ืนๆ
ภายในระดับชุมชนไม่มีการประเมินผลท่ีเป็นรูปธรรม แต่จะมีในลักษณะพูดคุย เสนอแนะ และ
ปัญหา ต่างๆ ผ่านการประชุมของคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ีและการประชุมประจ าเดือนของ
ชุมชน เพื่อรับฟังความคิดเห็นของทุกคนในชุมชนและน าไปปรับปรุงแกไ้ข เพื่อพฒันาให้ดีขึ้นใน
การด าเนินการคร้ังต่อไป ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ในการประเมินเพื่อต่ออายุใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชน จะยุง่ยากในช่วงท่ีขออนุญาตจดัตั้ง
ป่าชุมชน ในการท าแผนพฒันาป่าชุมชน แผนการด าเนินงาน จดัท าโครงการท่ีสอดคลอ้ง 
ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี หลงัจากท่ีไดรั้บการอนุญาตแลว้ คร้ังต่อไปก็จะ
ง่ายขึ้น นอกจากการประเมินเพื่อขอต่อใบอนุญาตป่าชุมชนแลว้นั้น ในการประเมินผลใน
ระดับชุมชนของเราในกิจกรรมอ่ืนๆท่ีเก่ียวกับป่าชุมชนหรือภายในชุมชน จะไม่มีการ
ประเมินท่ีเป็นรูปธรรม มีแต่การพูดคุย หารือ รับฟังปัญหาอุปสรรคต่างๆ เท่านั้น...” (ทอน  
ใจดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
 
“...ชุมชนบา้นป้ีไม่มีการประเมินผลการด าเนินกิจกรรมท่ีผ่านมา แต่ชุมชนดูว่าท่ีผ่านมามี
อะไรเห็นผลส าเร็จบา้งและชุมชนไดป้ระโยชน์ นั่นแหละชุมชนเราดูจากตรงนั้น...” (จอม  
กราบทูล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 

 
สรุปไดว้่าลกัษณะการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างภาครัฐและ

ภาคประชาสังคมท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นชุมชนตน้แบบของพื้นท่ีป่าชุมชนนั้น เกิดจากชุมชนได้
เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ตอ้งช่วยกนัอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละระบบนิเวศ ไดเ้ร่ิมมีการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาคม โดยมีผูน้ าชุมชนท่ีเอาจริงเอาจงัในผลกัดนัเป็นวาระส าคญัของชุมชน ตั้งแต่ระดบั
ชุมชนไปสู่ระดับจงัหวดัจนมีบทบาทส าคัญเก่ียวกับป่าชุมชนของประเทศ ซ่ึงภาครัฐได้เปล่ียน
บทบาทจากเป็นหน่วยด าเนินการเองทั้งหมด โดยให้ชุมชนปฏิบติัตามแนวท่ีภาครัฐก าหนดมาเป็น
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เน้นการมีส่วนร่วม แต่ถูกจ ากัดด้วยอ านาจหน้าท่ีตามโครงสร้างของระบบราชการ จึงค่อนขา้งมี
ขอบเขตจ ากัดในการด าเนินงาน เพราะฉะนั้นภาคประชาสังคมเป็นส่วนส าคญัในการขับเคล่ือน
เพราะเกิดจากความตระหนักและหวงแหนชุมชนของตนเอง ซ่ึงชุมชนเป็นผูใ้ช้ประโยชน์โดยตรง
ต่างจากภาครัฐท่ีไดป้ระโยชน์ทางออ้มจากป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ ประกอบการมีส่วนร่วมการประเมินผล
กิจกรรมต่างๆ ไม่มีการประเมินท่ีเป็นรูปธรรมหรือมีรูปแบบท่ีชัดเจน มีเพียงการประเมินเพื่อต่อ
ใบอนุญาตต่ออายปุ่าชุมชนเท่านั้น 
 
ตารางท่ี 4.1 การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่ความ

ยัง่ยืนของป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นป่า
ชุมชนตน้แบบ 

ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 

มีส่วนร่วมก าหนดเป็นโยบาย
การหรือแนวทางการท างานใช้
กบัพื้นท่ีป่าชุมชนทั้งหมด ซ่ึง
เนน้การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคม และแบ่งการ
ท างานตามสายบงัคบับญัชา
และกลุ่มงาน 

มีการแบ่งเป็นชุมชนและมอบหมาย
งานกันภายในชุมชน โดยการมี
ส่วนร่วมในระดบัชุมชน ซ่ึงมีส่วน
ส าคญัในการขบัเคล่ือนเก่ียวกบัป่า
ชุมชนบา้นป้ี ชุมชนบา้นป้ีไดมี้การ
ด าเนินกิจกรรมมาก่อนท่ีภาครัฐจะ
เขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั  

การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 

มีส่วนร่วมด าเนินการโดยส่วน
ภู มิ ภ าคได้ ถอดบท เรี ยน ท่ี
เกิดขึ้ นน ามาวิเคราะห์ในเชิง
วิชาการแล้วรายงานผลไปท่ี
ส่วนกลาง เพื่อแกปั้ญหาร่วมกบั
ชุมชน การท างานของภาครัฐจะ 

ก ารบั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ  ร ะ เบี ย บ 
ขอ้บงัคบัการใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชน โดยร่วมกันใช้แนวคิดวิถี
พอเพียงเป็นแนวคิดหลกัในการ
อนุรักษ์และจดัการทรัพยากรใน
พื้นท่ีป่าชุมชน โดยมองวา่คนกบั 

ตารางท่ี 4.1 การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่ความ
ยัง่ยืนของป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นป่า
ชุมชนตน้แบบ (ต่อ) 
ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
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 ลักษณะตามสายการบังคับ
บัญชา ลักษณะจากบนลง
ล่าง 

ป่าและส่ิงแวดล้อมไม่สามารถ
แยกป่าออกจากวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนได ้

การมีส่วนรวมในการใช้
ประโยชน์ 

ไดร่้วมการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่า
และท าระบบนิเวศให้อุดม
สมบูรณ์ ชุมชนไดใ้ช้
ประโยชน์และมีการทดแทน 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทางออ้ม
ของภาครัฐในแง่ประโยชน์
สาธารณะ 

ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่า
ชุมชนในการด ารงชีวิตประจ าวนั 
โดยมีน ้าในการท าการเกษตร 
ชุมชนมีไมฟ้ื้นในการหุงอาหาร 
หน่อไม ้เห็ด สมุนไพร และ
น ้าผึ้งป่า 

การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

ต่ออายใุบอนุญาตจดัตั้งป่า
ชุมชน แต่เดิมส านกังาน
จดัการป่าชุมชน กรมป่าไม้
ก าหนดไว ้5 ปี ภายหลงัได้
ปรับแกไ้ขระยะเวลา
ประเมินเป็น 10 ปี โดยผา่น
คณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจงัหวดั  

เม่ือครบรอบประเมินเพื่อต่ออายุ
ใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชนมีช่วง
ระยะเวลาครบรอบประเมิน 10 
ปี และกิจกรรมดา้นอ่ืนๆภายใน
ระดบัชุมชนไม่มีการประเมินผล
ท่ีเป็นรูปธรรม แต่จะมีใน
ลกัษณะพูดคุย เสนอแนะ และ
ปัญหา ต่างๆ ผา่นการประชุม 

 
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดั

แพร่ เก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม พบวา่ 

 
1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
ภาครัฐโดยส านักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเก่ียวกับป่าชุมชน 

ด าเนินการจดัตั้งป่าชุมชน โดยการมีส่วนร่วมในการจดัตั้งป่าชุมชน โดยภาครัฐไดเ้ปล่ียนบทบาทจาก
เป็นผูด้  าเนินการจบักุมมาเป็นผูส่้งเสริมให้จดัตั้งเป็นป่าชุมชนซ่ึงเป็นป่าธรรมชาติ หรือป่าปลูกท่ีชุมชน
มีความต้องการมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ตลอดจนการบริหารจัดการอย่างย ั่งยืน 
สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม ความเช่ือ ประเพณีของชุมชน  เพื่อร่วมกนัอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์
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จากป่าชุมชนและความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน เช่น การสร้างอาชีพในชุมชน ใช้เป็น
วตัถุดิบประกอบอาหาร ป่าชุมชน ซ่ึงในส่วนกลางของส านักงานจดัการป่าชุมชน ได้แบ่งโครงสร้าง
องคก์รตามความรับผิดชอบดงัน้ี 

 

 
รูปท่ี 4.7 หน่วยงานภายในส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้

ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2566 
 

กรมป่าไมไ้ดแ้บ่งโครงสร้างองคก์รระหวา่งส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาคตามความรับผิดชอบ
ดงัน้ี 

 
โดยลกัษณะจะเป็นการมอบหมายนโยบาย ก าหนดแนวทางการท างานจดัสรรงบประมาณ 

และติดตามผลการปฏิบติังานในการสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ จากภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนท่ี
เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกั เพราะฉะนั้นลกัษณะการท างานของส่วนกลางจะมีส่วนร่วม
ทางด้านวิชาการ ซ่ึงจะได้รับข้อมูลมาจากส่วนภูมิภาค ฝ่ายปฏิบัติได้รายงานผลการด าเนินงาน 
ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอต่างๆ จากนั้นแต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะด าเนินวิเคราะห์ในการตดัสินใจ
ด าเนินการต่อไป ประกอบกบัมีการระดมความคิดต่างท่ีเก่ียวป่าชุมชนผ่านเวทีสัมมนา การประชุม 
ทั้งท่ีกรุงเทพและจังหวดัแพร่ กับภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ในลกัษณะภาพรวมของป่า
ชุมชนทั้งหมด เช่น ลักษณะการใช้พื้นป่า การออกกฎระเบียบข้อบังคับ แนวทางการด าเนินงาน 
ปัญหา อุปสรรคต่างๆ เป็นตน้ และยงัเป็นส่วนหน่ึงของการผลกัดนัเป็นพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ.2562 
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รูปท่ี 4.8 โครงการหน่วยงานภายในกรมป่าไม ้
ท่ีมา : กรมป่าไม,้ 2566 

 
  ซ่ึงในส่วนจดัการป่าชุม ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3  สาขาแพร่ เป็นส่วนภูมิภาคจะ

เป็นหน่วยงานด าเนินการเพื่อให้ชุมชนไดจ้ดัตั้งเป็นป่าชุมชน ไดล้งพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้
เก่ียวกบัการส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน โดยประสานงานกบัคณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อสร้างความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนอย่างถูกตอ้ง พร้อมทั้งเป็นท่ีปรึกษาในการวางแผนการด าเนินการ
ต่างๆของชุมชน เช่น การเขียนโครงการ แผนงาน และการของบประมาณจากภาครัฐ เป็นตน้ ดงับท
สนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“…ส านกัจดัการป่าชุมชน จะก าหนดนโยบายเป็นภาพรวมเพื่อส าหรับการจดัตั้งป่าชุมชน
ทัว่ประเทศ โดยมอบหมายไปตามสายงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน
เป็นหลกัตอ้งย ัง่ยนื สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม ความเช่ือ ประเพณีของชุมชน ท่ีไดรั้บ
ขอ้มูลรายงานชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ เป็นชุมชนท่ี
เขม้แข็งและมีความพร้อมมาก มีอ่างเก็บน ้ าท่ีใชไ้ดต้ลอดทั้งปี ชุมชนเองมีความตอ้งการใช้
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ประโยชน์จากป่าได้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย…” (นัทนา บุญยานันต์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 1 ตุลาคม 2565) 
 
“...น าหลักแนวคิด ของการหวงแหนป่าชุมชน บ ารุงปลูกป่าชุมชนท่ีอยู่โดยรอบ และมี
โอกาสใช้ป่านั้นดว้ย เน้นสร้างคน ให้เจา้หน้าท่ีเขา้ไปเรียนรู้ชุมชน เขา้ไปให้ความรู้ดา้น
วิชาการเพื่อเปล่ียนแนวคิด ไม่ เข้าไปจับกุ่ม ต้องเปล่ียนบทบาท นั้ นเป็นจุดเปล่ียน 
ระยะแรกไดแ้ต่ส่งเสริมใหป้ลูกป่า ในหวัไหล่ปลายนา เราไปสัมผสัชุมชน เขาไดร้างวลั ได้
พูดคุย บางคนท าเก่งแต่พูดไม่ได ้สนับสนุนให้กลา้แสดงออก คดัเลือกคนเหล่าน้ีเขา้มามี
ส่วนร่วม ในทุกๆขั้นตอน...” (พิชยั เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565) 
 

“...ในส่วนงานท่ีรับผิดชอบจะเก่ียวข้องนโยบาย กฎ ระเบียบการจัดตั้ งป่าชุมชน เพื่อ
ส่งเสริมให้ชุมชนไดร่้วมกบัภาครัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา ตลอดจนใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพอย  ่างสมดุลและยัง่ยืนใน
รูปแบบของป่าชุมชนในแบบภาพร่วมทั้งประเทศเพื่อให้เป็นแนวทางเดียวกนั...” (ถนดัสม 
นุกูล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กนันายน 2565) 
 
“...ผมได้เข้ามาท าความเข้าใจและให้ความรู้เก่ียวกับการส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน 
รวมทั้งประสานงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน 
ในเตรียมความพร้อมในการจดัตั้งป่าชุมชน ชุมชนบา้นปง เป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะค่อนขา้ง
พร้อม เพราะมีการก าหนดแผนงานท่ีเป็นระบบ...” (มานะ  จิตฤทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
25 มกราคม 2566) 
 
ภาคประชาสังคม ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของป่าไม ้เป็นทุนเดิมอยู่แลว้ เน่ืองจากในอดีตท่ี

ผา่นคนในชุมชนไดใ้ชท้รัพยากรจากป่ามาอย่างต่อเน่ืองและไม่มีการทดแทนจนท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อพื้นท่ีป่าอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้จึงไดมี้การประชุมหมู่บา้นเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และไดมี้
มติจะร่วมกันฟ้ืนฟู อนุรักษ์พื้นท่ีป่า มีการตั้งกฎ ระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน และมี
ความเห็นร่วมกนัในการน าหลกัความเช่ือทางศาสนาของชุมชนทางภาคเหนือมาเป็นตวัน าทาง คือ
การบวชป่า ประกอบความศรัทธาต่อเจ้าอาวาส วดับา้นปง และไดมี้ความเห็นร่วมกนัในการแบ่ง
โครงสร้างภายในชุมชนเอง เพื่อการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น  คณะกรรมการป่าชุมชน
บา้นปง ,กลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ป่า ,เหรัญญิกกองทุนป่าชุมชนบา้นปง , กลุ่มอาชีพผลิตภณัฑ์ชุมชน , 
เป็นตน้ ซ่ึงภายใตแ้นวทางดงักล่าว ส่วนจดัการป่าชุม ส านักจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3  สาขาแพร่ 
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ไดป้ระสานกบัตวัแทนชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ประกอบกบัทาง
ชุมชนมีความประสงค์จะจดัตั้งเป็นป่าชุมชน และไดมี้ร่วมส่วนรวมในการตดัสิน เร่ิมตั้งแต่ขอ้มูล
พื้นฐานของชุมชน ส ารวจพื้นท่ีตรวจดูความสมบูรณ์ของป่า ความพร้อมของชุมชน ซ่ึงตอ้งผนวก
แนวทางของทางส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้เช่น ระเบียบท่ีการจดัตั้งป่าชุมชน กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ซ่ึงการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั การใชป่้าชุมชนนั้น ภาคประชาสังคมมีการด าเนิน
มาแต่ก่อนแลว้ ส านักจดัการป่าชุมชนมาดูรายละเอียดและให้ค  าแนะน าเพื่อไม่ให้ขดักบักฎหมาย
หลกั เพราะพระราชบญัญติัเก่ียวกบัป่าชุมประกาศมาบงัคบัใชน้ั้น ก็มาจากการประชุมและกลัน่กรอง
มาจากภาคประชาสังคม เสนอมาเป็นกฎหมายบงัคบัใช ้ซ่ึงประธานคณะกรรมการป่าชุม ก็ไดไ้ปร่วม
เสวนา ประชุม กับภาครัฐ ในระดบัจงัหวดัและไดเ้สนอแนวทางการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค
ต่างๆ เก่ียวกับป่าชุมชนอย่างต่อเน่ือง เพราะฉะนั้นการมีส่วนร่วมในภาคประชาสังคมของชุมชน
บา้นปง จะเร่ิมจากระดบัชุมชนจนไปสู่ระดบัจงัหวดัโดยผ่านตวัแทนดงักล่าว ดงับทสนทนาของผูใ้ห้
ขอ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ผมในฐานะตวัแทนภาคประชาสังคม ไดเ้สนอและพูดคุยกบัทางส่วนจดัการป่าชุมชน 
ซ่ึงมีขอ้มูลบางส่วนท่ีทางภาครัฐเขา้ใจคลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง หลงัจากท่ีขอ้มูล
ตรงกนัก็ไดมี้ส่วนรวมในการตดัสินใจในกระบวนการต่างๆ เพื่อจดัตั้งป่าชุมชน “(เทียน 
กนัทะลัน่, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565)  
 
“...กฎระเบียบข้อบังคับท่ีบังคับใช้ป่าชุมชน เรามีการประชุมกันภายในชุมชนและหา
ขอ้สรุป ก่อนจึงประกาศใช้ภายในชุมชน หลงัจากนั้นต่อยอดโดยประธานคณะกรรมการ
ป่าชุมชน น าไปเสนอในระดบัจงัหวดัและประเทศต่อไป...” (ทองไหว ตามูล, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
 

“...อาตมาได้เข้าไปมีส่วนร่วมในแทบจะทุกขั้นตอนของชุมชน เช่น การประชุม การ
วางแผน และการตัดสินใจร่วมกันกับชุมชน...” (พระครูสิริสุเมธากร, การส่ือสารส่วน
บุคคล,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
“...ชุมชนเราได้ด าเนินการกนัมาก่อนภาครัฐแลว้ เพราะเห็นว่าป่าไมเ้ส่ือมโทรมมากจาก
การใชป้ระโยชน์แบบต่างคนต่างใช ้คนในชุมชนมีความเห็นตรงกนัวา่เราควรช่วยกนัรักษา
ป่าใหก้ลบัมาเหมือนเดิม...” (บุญยิง่ นุน า, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 มิถุนายน 2566) 
 
2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
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การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาครัฐในพื้นที่ป่าชุมชนบา้นปง ในช่วงแรกที่มี

ด าเนินการของส่วนจดัการป่าชุมชน ส าน ักจดัการทรัพยากรป่าไมที้ ่ 3 สาขาแพร่ ไดข้อ
งบประมาณไปที่ส่วนกลางคือ ส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ตามแผนและโครงการของ
ชุมชนบา้นปง หลงัจากนั้นส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ไดอ้นุมตัิงบประมาณ จ านวน 
70,000 บาท เพื่อให้ชุมชนบา้นปงน ้ามาบริหารจดัการเกี่ยวกบัป่าชุมชน ถือว่าเป็นงบประมาณตั้ง
ตน้ให้กบัชุมชนบา้นปง เน่ืองจากงบประมาณมีจ านวนจ ากดัประกอบจ านวนป่าชุมชนทัว่ประเทศ
มีเป็นจ านวนมากจึงไม่สามารถสนับสนุนไดทุ้กปี  อีกทั้งยงัไดม้ีส่วนร่วมด าเนินการแกป้ัญหา
ตะกอนดิน เน่ืองจากป่าชุมชนบา้นปงมีแหล่งที่น ้ าที่อุดมสมบูรณ์ที่หล่อเล้ียงชุมชนบา้นปงและ
ชุมชนใกลเ้คียง แต่ในช่วงฤดูฝนท าให้เกิดดินตะกอนไหลมาตามธารน ้าเขา้ชุมชนและพื้นท่ีแปลง
ท าการเกษตรเป็นปัญหามายาวนาน ภาครัฐโดยส่วนจดัการป่าชุมชน ส านักจดัการท รัพยากรป่า
ไมท่ี้ 3 สาขาแพร่ ไดมี้ส่วนร่วมในการให้ค  าแนะน าและร่วมแกปั้ญหาดงักล่าว โดยน าดินตะกอน
ใส่ถุงบ๊ิกแบล็คจ าลองโมเดลมาจากช่วงน ้าท่วมกรุงเทพฯ อีกทั้งยงัมีส่วนร่วมในพฒันาดินให้อุดม
สมบูรณ์เพื่อปลูกตน้ไผ่และมีเพียงพอต่อความตอ้งการไม่ให้กระทบพื้นท่ีป่าชุมชนและทรัพยากร
ประเภทอ่ืน ๆ ภาครัฐไดใ้ห้ความรู้ทางวิชาการผสมผสานกบัปราชญ์ชาวบา้นการแปรรูปไมเ้ป็น
ผลิตภณัฑ์จกัสาน ในส่วนของการน ากฎ ระเบียบต่างๆ มาบงัคบัใช้  รับนโยบายมาจากส่วนกลาง
น ามาปฏิบตัิ แลว้จึงรายงานผลเป็นประจ าเดือนให้ส่วนกลางทราบตามล าดบั ดงับทสนทนาของ
ผูใ้ห้ขอ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ผมท างานคลุกคลีเก่ียวกบัป่าชุมชนมาประมาณ 20 ปี ส าหรับป่าชุมชนบา้นปง มีจุดเด่น
คือความอุดมสมบูรณ์เร่ืองแหล่งเก็บน ้ า ทางเราก็ได้เขา้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเร่ือง
ตะกอนดิน และให้ความรู้ พร้อมสาธิตการท าแนวกันไฟในช่วงฤดูแลง้ อีกทั้งประสาน
วิทยากรท่ีมีความดา้นต่างๆ ท่ีทางชุมชนตอ้งการ เช่น การพฒันาดิน , การท าปุ๋ ยหมกั , การ
แบ่งพื้นท่ีป่าในการปลูกพืช ผกั ของป่าให้มีช่วงเจริญเติบโต...”   (มานะ จิตฤทธ์ิ, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มกราคม 2566)  
“...ในส่วนจดัการป่าชุมชน เร่ิมแรกผมไดน้ าเจา้หน้าท่ีมาร่วมเดินส ารวจพื้นป่าชุมชน ให้
ค  าแนะน าและสาธิตการท าแนวกนัไฟ เพื่อป้องกนัไฟป่า สอนการใชโ้ปรแกรมแจง้เตือน
ไฟป่า (Hotspot)และเป็นทีมพี่เล้ียง  ในการด าเนินการเก่ียวกบัป่าชุมชน...”  (วีรพล กึกกอ้ง, 
การส่ือสารส่วนบุคคล,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 สิงหาคม 2565) 
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ภาคประชาสังคมจะเป็นภาคขบัเคล่ือนเป็นหลกัจากท่ีไดมี้ส่วนรวมในหารือ ประชุมการ
ออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ซ่ึงในการด าเนินการภายในระดบัชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปง
จะก ากบั ดูแล รวมถึงการด าเนินการในภาพรวมของป่าชุมชน และในส่วนของวดับา้นปงโดยพระครู
สิริสุเมธากร จะเป็นผูน้ าดา้นพิธีกรรมในการพาชุมชนบวชป่า ตน้ไม ้ประเพณีความเช่ือของชุมชน
ทางภาคเหนือจะไม่ตดัตน้ไมถ้า้ไดรั้บการบวชแลว้ และยงัไดเ้ทศน์ให้ชุมชนฟังเก่ียวกบัความส าคญั
ของป่าชุมชนตามโอกาสงานต่างๆ  กลุ่มอาชีพและปราชญด์า้นไผ่ในชุมชนก็มีความเห็นร่วมกนัใน
การเขา้ใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนในลกัษณะผูใ้ดเก็บวตัถุดิบ ของป่า สมุนไพร ต่างๆ ผูน้ั้นตอ้งปลูก
ทดแทนหรือเก็บในลกัษณะท่ีให้ส่ิงเหล่าสามารถเจริญงอกงามขึ้นมาใหม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ ถา้ในกรณี
เกิดปัญหาท่ีชุมชนไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ภาครัฐถึงจะส่งเจา้หน้าท่ีเขา้มาในการบงัคบัใช้ และใน
การประชาสัมพนัธ์หรือท าความเขา้ใจการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนนั้น จะมีการประชุมในส่วน
ของภาครัฐและคณะกรรมการป่าชุมชนระดบัจงัหวดั จากนั้นขอ้มูลต่างๆประธานคณะกรรมการป่า
ชุมบา้นปงจะน ามาช้ีแจงในการประชุมคณะกรรมการและชาวบา้นภายในชุมชนเป็นประจ าทุกเดือน 
ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ในกรณีคนในชุมชนฝ่าฝืนผิดกฎ ระเบียบของการเข้าใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน
คณะกรรมการ ป่าชุมชนจะเรียกคุยและท าความเขา้ใจก่อน ถา้ยงัฝ่าฝืนอีก จะลงโทษปรับ
เป็นเงิน โดยน าเงินเขา้กองทุนป่าชุมชุนต่อไป...” (นายทศพงษ์ พูลทวี, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
 
“...อาตมาใช้หลัก บวร ได้แก่ บ้าน วดั โรงเรียน ช่วยสนับสนุนให้ชุมชนตะหนักถึง
ความส าคัญของป่ า โดยใช้วิ ธี การเทศน์ ในโอกาสต่ างๆ  เช่น  งานบุญ  งานศพ 
ประชาสัมพนัธ์ผา่นหอกระจายข่าวและไดมี้โอกาสเขา้ไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน จึงเป็น
การให้ความรู้ไปด้วยในโอกาสเดียวกัน อีกทั้งมีพิธีการบวชตน้ไม้ เป็นความเช่ือท่ียงัมี
อิทธิพลต่อคนในชุมชน ซ่ึงใครท่ีลกัลอบตดัตน้ไมเ้ท่ากบัเป็นการท าลายพระสงฆ์...” (พระ
ครูสิริสุเมธากร, การส่ือสารส่วนบุคคล,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
3) การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ 
 
การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนบา้นปง โดยภาครัฐจะไม่ไดมี้ส่วนร่วมจาก

การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนโดยตรง แต่จะไดใ้นลกัษณะการด าเนินงานแผนหรือตามนโยบายท่ี
รับมอบจากส่วนกลางท่ีเนน้การมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมคือ การไดป่้าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์  
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โดยรักษาวิถีชุมชน ชุมชนเขม้แข็ง มีแหล่งน ้ า และแรงงานคืนถ่ิน โดยมีหลกัวิชาการควบคู่ไปดว้ย 
ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...เราได้เห็นป่าสมบูรณ์ ให้ความไวว้างใจของชุมชนมาช่วย ให้เป็นสมาชิกป่าชุมชนมี
ชุมชนเขม้แข็ง องคก์รต่างๆมา สนบัสนุน คือการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกบัภาคประชา
สังคมโดยแทจ้ริง ผลตอบแทนท่ีได ้ไดท้ั้งตวัเงินดา้นส่ิงแวดลอ้ม น ้ าไม่ท่วม มีแหล่งน ้ าใช้
ตลอดปี ต้นน ้ าล าธาร แรงงานคืนถ่ิน โดยยึดหลักยิ่งใช้ประโยชน์ยิ่งสมบูรณ์...” (พิชัย      
เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565) 
 

“...ส่ิงท่ีภาครัฐได ้คือ อากาศท่ีบริสุทธ์ิ ป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ ชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์จาก
ป่าโดยเกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุดและมีการปลูกทดแทนใหค้นรุ่นหลงัไดใ้ชป้ระโยชน์ต่อไป
...” (วีรพล  กึกกอ้ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 สิงหาคม 2565)  
 
“...ส่ิงท่ีภาครัฐได้ประโยชน์มากท่ีสุด การเห็นป่าชุมชนท่ีอุดมสมบูรณ์ การท่ีชุมชนใช้
ประโยชน์จากป่า เช่น กลุ่มอาชีพภายในชุมชนเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้ชุมชนมีรายได ้มีการ
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงภาครัฐก็จะได้ผลประโยชน์ทางอ้อมในภาพรวม ... ” 
(มานะ  จิตฤทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มกราคม 2566) 
 

“...สร้างความมัน่คงทางทรัพยากรธรรมชาติ ใหชุ้มชนอยูก่บัป่าอยา่งย ัง่ยนื ชุมชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้ น และสามารถลดผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
อนาคต จากการท่ีมีพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มขึ้น...” (ถนัดสม นุกูล , การส่ือสารส่วน
บุคคล, 29 กนันายน 2565) 
 

ในส่วนภาคประชาสังคมแต่ละกลุ่มภายในชุมชนรวมถึงทุนคนในชุมชนได้ร่วมกันใช้
ประโยชน์เป็นสัดส่วนตามบริบทของกลุ่ม ซ่ึงกลุ่มอาชีพท าผลิตภณัฑจ์ากไผห่้ามตดัหน่ออ่อนให้ตดั
เป็นล าตน้แก่ ในการจบัปลาในอ่างเก็บน ้ าห้ามเขา้ไปในช่วงฤดูวางไข่ ถา้คณะกรรมการอนุญาตให้
จบัแลว้น ามาแบ่งปันภายในชุมชน ซ่ึงไดน้ ารูปแบบการปลูกป่า 3 อย่าง แต่ให้ประโยชน์ 4 อย่าง คือ 
จะไดไ้มผ้ล ไมส้ร้างบา้นและไมฟื้นนั้น และสามารถช่วยอนุรักษดิ์นและตน้น ้ าล าธารมาในส่วนของ
การแบ่งปันผลิตท่ีเก็บได้จากป่าชุมชนนั้น ภาครัฐจะปล่อยให้ชุมชนบริหารจดัการกันเอง เพราะ
ชุมชนเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรงจากป่าชุมชน เช่น สมุนไพร พืช ผกั ผลไมป่้า ไมไ้ผส่ าหรับเป็น
อาชีพในชุมชน เป็นตน้ มีการแบ่งพื้นท่ีป่าชุมชนออกเป็น 3 ส่วน ยกตวัอย่าง ปีน้ีมีการใชพ้ื้นท่ีส่วน
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ท่ี 1 ในปีถดัไปก็จะไปใชพ้ื้นท่ีส่วนท่ี 2 และพื้นท่ีส่วนท่ี 3 ในปีถดัไปหมุนเวียนจนมาเร่ิมพื้นท่ีส่วน
ท่ี 1 อีกคร้ัง เพื่อหมุนในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนและใหร้ะบบนิเวศไดมี้การฟ้ืนตวัส าหรับการ
ใชป้ระโยชน์ในระยะยาว   ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ประโยชน์ของชุมชน มีแหล่งน ้ าใช้ท าการเกษตรและในครัวเรือนตลอดปี มีแหล่ง
อาหาร เช่น เห็ด หน่อไผ่ พืชผกัจากธรรมชาติ พืชสมุนไพร และเกิดกลุ่มอาชีพภายใน
ชุมชน...” (เทียน กนัทะลัน่, การส่ือสารส่วนบุคคล,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 
2565) 
 
“...จากความอุดมสมบูรณ์ของป่าชุมท าให้ชุมชนมีรายไดจ้ากการตั้งเป็นกลุ่มอาชีพโดยใช้
วตัถุดิบจากป่ามาท าเป็นผลิตภัณฑ์ ชุมชนมีรายได้เสริมจากการท าเกษตรกรรม หน้ี
ครัวเรือนลดลง อตัราคนไปท างานต่างจงัหวดัลดลงเช่นกนั...” (อรวรรยา ยศดี, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
 

“...ทุกคนในชุมชนสามารถเขา้ใช้ประโยชน์จากไดทุ้กคนและทุกคนจะรู้กฎระเบียบเป็น
อย่างดีว่าควรเก็บแบบไหนท่ีพืช ผกั สมุนไพรต่างๆ สามารถเจริญขึ้นมาทดแทนได้...” 
(บุญยิง่ นุน า, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 มิถุนายน 2566) 
 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
การประเมินผลในการติดตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆนั้น ในส่วนของภาครัฐจะเขา้

มามีส่วนร่วมเกี่ยวกบัป่าชุมชนที่ส าคญัเมื่อป่าชุมชนครบรอบประเมินเพื่อต่ออายุใบอนุญาตจดัตั้ง
ป่าชุมชน แต่เดิมส านกังานจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ก าหนดไว ้5 ปี ภายหลงัไดป้รับแกไ้ข
ระยะเวลาประเมินเป็น 10 ปี ผ่านคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั โดยดูจากเอกสารรายงาน
จากชุมชน  ไดล้งส ารวจพื้นที่ตรวจสอบสภาพความอุดมสมบูรณ์และระบบนิเวศของป่าชุมชน 
ติดตามการใชป้ระโยชน์ของชุมชน เป็นตน้ ถา้ไม่ผ่านการประเมินจะท าให้ป่าชุมชนถูกยกเลิกจาก
การเป็นป่าชุมชน และยงัเขา้ร่วมโครงการต่างๆที่ชุมชนจดัขึ้น จะเป็นภาครัฐส่วนของส่วนจดัการ
ป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมที้่ 3 สาขาแพร่ เขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว เช่น โครงการปลูก
เฉลิมพระเกียรติ พิธีบวชป่า โครงการฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ ซ่ึงการเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว ภาครัฐ
ถือโอกาสเขา้มาสังเกตและประเมินอย่างไม่ทางการเกี่ยวกบัป่าชุมชน หากมีขอ้เสนอแนะก็จะ
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ประสานผ่านประธานคณะกรรมการป่าชุมชนเพื่อปรับปรุงแกไ้ขต่อไป ดงับทสนทนาของผูใ้ห้
ขอ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ในการประเมินผลกิจกรรมต่างๆ ของป่าชุมชน เราจะประเมินโดยผ่านคณะกรรมการ  
ป่าชุมชนประจ าจงัหวดั แลว้รายงานมาท่ีส่วนกลาง ตอ้งยอมวา่เร่ืองการประเมินผล ติดตาม
กิจกรรมต่างๆของป่าชุมชน ทางผมจะเป็นฝ่ายก าหนดแนวทาง วิธีการประเมิน มอบหมาย
ไปตามสายบงัคบับญัชาไปยงัผูรั้บผิดชอบ...” (พิชยั เอกศิริพงษ์, การส่ือสารส่วนบุคคล,  
การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565)   
 
“...เม่ือป่าชุมชนครบรอบประเมินเพื่อต่ออายุใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชน ผมมีส่วนร่วมใน
การลงพื้นท่ีเขา้ร่วมประเมินป่าชุมชนบา้นปง ถา้ดูจากตรงน้ีจะเวน้ช่วงห่างเกินไปส าหรับ
การประเมิน แต่ก็ยงัมีการตรวจสอบ ประเมินอย่างไม่เป็นทางการในการเขา้พื้นท่ีร่วมท า
กิจกรรมทางกบัชุมชน โดยการสังเกต การเขา้ร่วมประชุม เอกสารรายงานประจ าปีและได้
เสนอแนะข้อคิดเห็นในโอกาสต่าง ๆ ...” (มานะ จิตฤทธ์ิ , การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 
มกราคม 2566) 
 
“...คณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัแพร่ จะอยู่ในส่วนของขอจดัตั้ง ต่อใบอนุญาต เพิกถอน
ในกรณีท่ีพบว่าป่าชุมชนไม่มีการดูแล ซ่ึงคณะกรรมการป่าชุมชนมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ี
พรบ.ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ก าหนดไว้...” (กฤษดา อินทราวุฒิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 
มิถุนายน 2566)  
 
ซ่ึงในส่วนของภาคประชาสังคมมีส่วนรวมในการประเมินกบัภาครัฐเม่ือครบรอบประเมิน

เพื่อต่ออายุใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชนซ่ึงไดเ้ปล่ียนจาก 5 ปี มาเป็น 10 ปี ครบรอบประเมิน โดยมีการ
แลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นต่างๆ และภายในระดบัชุมชนจะมีการประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ใน
ลกัษณะพูดคุย เสนอแนะ ผ่านการประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปง และการ
ประชุมหมู่บา้น เพื่อรับฟังความคิดเห็นของทุกคนในชุมชนและน าไปปรับปรุงแกไ้ข เพื่อเตรียมการ
ประเมินขอต่อใบอนุญาตป่าชุมชน ซ่ึงในส่วนของการประเมินผลภายในชุมชนนั้ น ไม่มีการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม มีเพียงแต่มาหารือ ขอ้เสนอ อุปสรรคและปัญหาต่างๆ เพื่อพฒันาให้ดี
ขึ้นในการด าเนินการคร้ังต่อไป ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
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“...ในการประเมินเพื่อต่ออายุใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนจงัหวดัแพร่ 
จะเป็นผูป้ระเมิน จะมีภาคประชาสังคมเป็นคณะกรรมการอยู่ดว้ย ซ่ึงผมเป็นผูท้รงคุณวุฒิ
ของคณะกรรมการป่าชุมชนจังหวดัแพร่ และได้เสนอขอ้คิดเห็นต่างๆผ่านเครือข่ายป่า
ชุมชนจงัหวดัแพร่ซ่ึงเป็นคณะกรรมการชุดน้ี ในส่วนของชุมชนจะมีการประเมินผ่านการ
นัง่คุย ประชุมกบัคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปงและประชุมประจ าเดือนของชุมชน เพื่อ
สรุปปัญหา และขอ้เสนอแนะต่างๆ หลงัจากนั้นชุมชนจะด าเนินด้วยตวัเองก่อน ถา้เกิน
ก าลงัความสามารถถึงจะประสานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป...” (เทียน กนัทะลัน่, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
 
“...อาตมามองว่าอาจจะเป็นจุดอ่อนของชุมชน เพราะนอกจากประเมินเพื่อขอต่อ
ใบอนุญาตป่าชุมชนแลว้ ก็จะไม่มีการประเมินท่ีเป็นระบบ หรือเป็นการเก็บขอ้มูลเป็นสถิติ
กิจกรรมหรือโครงการอ่ืนๆ แต่ขอ้ดีของชุมชนบา้นปงถา้เสร็จส้ินกิจกรรมต่างๆหรือเกิด
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ จะมีการประชุมเพื่อหาขอ้สรุปเพื่อพฒันาให้ดีขึ้นประกอบกบัคนใน
ชุมชนมีความสนใจ กระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมต่างๆของชุมชน อาตมาไดมี้ส่วนร่วม
ในการประชุมพร้อมทั้งเสนอแนะ...” (พระครูสิริสุเมธากร, การส่ือสารส่วนบุคคล,  การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
 

สรุปไดว้่าลกัษณะการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างภาครัฐและ
ภาคประชาสังคมท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นชุมชนตน้แบบของพื้นท่ีป่าชุมชนนั้น เกิดจากชุมชนมี
ความตระหนกัและจากปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในพื้นท่ีป่าในอดีต ประกอบกบัมองวา่ภาครัฐ
เป็นฝ่ายตรงขา้มเพราะในอดีตภาครัฐโดยกรมป่าไมจ้ะเขา้มาในรูปแบบของการจบักุมผูท่ี้บุกรุกป่า 
ซ่ึงภาครัฐได้ปรับเปล่ียนแนวทางการท างานโดยเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยมี
ลกัษณะการด าเนินงานเป็นการท างานตามสายบงัคบับญัชาจากส านกัจดัการป่าชุมชนกรมป่าไม ้เป็น
หน่วยงานท่ีค่อนขา้งจะไม่ค่อยไดส้ัมผสักบัป่าชุมชนโดยตรงหรือมีแต่นอ้ย โดยมอบหมายให้ส่วน
ภูมิภาคคือ ส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 สาขาแพร่ เป็นหน่วยปฏิบติัลงพื้น
แลว้รายงานผลการด าเนินกลบัไปท่ีส่วนกลาง ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัในการท างานของภาครัฐ แต่กลบัเป็น
ภาคประชาสังคมท่ีรู้และเขา้ใจระบบการท างานของภาครัฐ จึงเป็นฝ่ายปรับตวัเขา้หาเร่ิมตั้งแต่การ
ตดัสินใจตอ้งการให้ป่าชุมชนบา้นปงมีกฎหมายรองรับในการเขา้ท าประโยชน์ ภาครัฐจะมีส่วนร่วม
ในลกัษณะของท่ีปรึกษาค่อยให้ค  าแนะน าต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการเขา้มาผนวกกับวิถี
ดั้งเดิมของชุมชน และการประเมินเพื่อต่อใบอนุญาตป่าชุมชน 
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ตารางท่ี 4.2 สรุปการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่
ความยัง่ยืนของป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นป่าชุมชน
ตน้แบบ 

ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 

ลกัษณะการท างานของ
ส่วนกลางจะมีส่วนร่วมทางดา้น
วิชาการ ซ่ึงจะไดรั้บขอ้มูลมาจาก
ส่วนภูมิภาค ฝ่ายปฏิบติัได้
รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา 
อุปสรรค ขอ้เสนอต่างๆ จากนั้น
แต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะด าเนิน
วิเคราะห์ในการตดัสินใจ
ด าเนินการต่อไป 

ไดเ้ลง็เห็นความส าคญัของป่าไม ้
เป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้ เน่ืองจากใน
อดีตท่ีผา่นคนในชุมชนไดใ้ช้
ทรัพยากรจากป่ามาอยา่งต่อเน่ือง
และไม่มีการทดแทนจนท าให้
เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได ้จึงไดมี้การ
ประชุมหมู่บา้นเพื่อหาทางแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว และไดมี้มติจะ
ร่วมกนัฟ้ืนฟู อนุรักษพ์ื้นท่ีป่า 

การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 

ไดมี้ส่วนร่วมในการให้
ค  าแนะน าและร่วมแกปั้ญหาใน
พื้นท่ีและไดใ้หค้วามรู้ทาง
วิชาการผสมผสานกบัปราชญ์
ชาวบา้นในดา้นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

เป็นภาคขบัเคล่ือนเป็นหลกัจากท่ี
ไดมี้ส่วนรวมในหารือ ประชุม
การออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ซ่ึง
ในการด าเนินการภายในระดบั
ชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชน
บา้นปงจะก ากบั ดูแล รวมถึงการ
ด าเนินการในภาพรวมของป่า
ชุมชน 

การมีส่วนรวมในการใช้
ประโยชน์ 

คื อ  ก ารได้ ป่ า ท่ี มี ความ อุ ดม
สมบู รณ์   โดยรักษาวิ ถี ชุมชน 
ชุมชนเข้มแข็ง มีแหล่งน ้ า และ
แรงงานคืนถ่ิน โดยมีหลกัวิชาการ  

ชุมชนไดร่้วมกนัใชป้ระโยชน์
เป็นสัดส่วนตามบริบทของกลุ่ม 
ซ่ึงไดน้ ารูปแบบการปลูกป่า 3 
อยา่ง แต่ใหป้ระโยชน์ 4 อยา่ง มี   

ตารางท่ี 4.2 สรุปการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่
ความยัง่ยืนของป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นป่าชุมชน
ตน้แบบ (ต่อ) 

ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
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 ควบคู่ไปดว้ย การแบ่งพื้นท่ีป่าชุมชนออกเป็น3 
ส่ ว น  เพื่ อ ห มุ น ใ น ก า ร ใ ช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนและให้
ระบบนิเวศไดมี้การฟ้ืนตวัส าหรับ
การใชป้ระโยชน์ในระยะยาว 

การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

ต่ออายใุบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชน 
แต่เดิมส านกังานจดัการป่า
ชุมชน กรมป่าไมก้ าหนดไว ้5 ปี 
ภายหลงัไดป้รับแกไ้ขระยะเวลา
ประเมินเป็น 10 ปี โดยผา่น
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จงัหวดั  

เม่ือครบรอบประเมินเพื่อต่ออายุ
ใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชนมีช่วง
ระยะเวลาครบรอบประเมิน              
10 ปี และกิจกรรมดา้นอ่ืนๆ
ภายในระดบัชุมชนจะมีการ
ประเมินผลการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ในลกัษณะพูดคุย 
เสนอแนะ ผา่นการประชุม 

 
4.2.2 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้น าชุมชนท่ีสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับป่าชุมชน

บ้านป้ี อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา และป่าชุมชนบ้านปง อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ น าไปสู่ความย่ังยืนของ
ป่าชุมชน 

 
ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงให้กบัป่าชุมชนซ่ึงมี

ส่วนส าคญัท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนให้ด าเนิน
ไปสู่เป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงผลการศึกษาลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีมีคุณลักษณะส าคัญ 4 
ประการ คือ 1. การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 2. การสร้างแรงบนัดาลใจ 3. การกระตุน้ทางปัญญา 4. 
การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ดงัผลการศึกษาเป็นรายพื้นท่ีป่าชุมชน ดงัน้ี 

 
พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
 
1) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 

 
บุคคลท่ีเป็นมีอิทธิพลสูงสุดต่อชุมชนบา้นปงท่ีท าให้ชุมชนให้เกิดความรู้สึกร่วมเก่ียวกบั

การการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชน คือประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี  ซ่ึงเป็นก านันมาก่อน มี
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ส่วนส าคญัในการเคล่ือนไหวในยุคท่ีมีการท าโรงโม่หินท าปูนขาวในรูปแบบของสัมปทานภูเขา 
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จนโรงโม่หินโดนปิดกิจการ ยงัเป็นแกนน าการให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาป่า และไดข้อขึ้นทะเบียนป่าชุมชนเพื่อให้กรมป่าไมก้นัเขตแนวพื้นท่ีทบัซ้อน
ของอุทยานแห่งชาติภูซาง มีแผนการด าเนินท่ีชดัเจนโดยเร่ิมจากการประชาสัมพนัธ์ในคนในชุมชน
ไดเ้ขา้ใจถึงทิศทางของชุมชน และส ารวจพนัธ์ไมต้่างๆท่ีอยูป่่าชุมชนกบัคนในชุมชนท าใหไ้ดเ้ห็นถึง
ความส าคญัของระบบนิเวศ เพื่อส่งต่อใหค้นรุ่นหลงัต่อไป 

 
“...ชุมชนบา้นป้ีเรามีผูน้ าท่ีมีความเอาจริงเอาจงัในการท่ีจะดูแลรักษาป่าและชุมชนสามารถ
ใชป้ระโยชน์จากป่าได ้โดยมีการช้ีแจงแนวทางต่างๆผา่นการประชุมหมู่บา้น ซ่ึงส่วนใหญ่
ชุมชนจะมองในทิศทางเดียวกันเพราะทุกคนได้ประโยชน์จากป่า...” (ถาวร  อ่อนนวล , 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
 

2) การสร้างแรงบนัดาลใจ 

 
ประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี ได้ปลูกจิตส านึกในความเป็นเจา้ของร่วมกันใน

การจดัการป่าชุมชน โดยใช้วิธีการน าหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านมาให้ความรู้ เช่น 
มหาวิทยาลยั กรมป่าไม ้เป็นตน้ จะค่อยน าพาชุมชนลงมือท าให้เห็นผลเชิงประจกัษ์ ส่วนใหญ่แลว้
ชุมชนมีความตระหนักอยู่แลว้ในการดูแลรักษาป่า ประกอบกลุ่มอาชีพยงัมีส่วนช่วยท าให้คนใน
ชุมชนมีอาชีพเสริมสร้างรายไดก้บักบัชุมชน เพราะวตัถุดิบบางส่วนก็น ามาจากป่าชุมชน จึงท าใหค้น
ในชุมชนรู้สึกตอ้งช่วยกนัรักษาทรัพยากรเหล่าน้ีและวิธีเก็บใหส้ามารถขึ้นมาทดแทนได ้  

 
“...ผูน้ าของเรากระตุน้ให้ชุมชนมีความรู้หวงแหนและพูดอยู่บ่อยคร้ังว่าป่าชุมชนท่ีชุมชน
เราขอจดัตั้งเป็นของทุกคนในชุมชน ตอ้งช่วยกันรักษาให้ถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน และชุมชน
ของเราต่อสู้เร่ืองป่าไมก้นัมาตั้งแต่รุ่นก่อนๆ...” (ชูทรัพย ์ ใจดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 
กนัยายน 2565) 
 
“...ป่าชุมชนบ้านป้ีอยู่ในพื้นท่ีหมู่ 1 และหมู่ 10 ถึงจะแบ่งออกเป็น 2 หมู่บ้าน ชาวบ้าน
สามารถท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอย่างดี มีความรักใคร่สามคัคี มีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมท่ี
เก่ียวกับป่าหรือชุมชน แต่เดิมเป็นหมู่บา้นเดียวกนั...” (ปราณี ราชคพน์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 3 กนัยายน 2565)     
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3) การกระตุน้ทางปัญญา 

 
การประชุมของคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านป้ีจะน าข้อเสนอ ปัญหา อุปสรรคเข้ามา

พิจารณาทุกคร้ังหรือการประชุมหมู่บา้นก็จะเปิดโอกาสให้ซักถามขอ้สงสัยหรือขอ้เสนอแนะ  เม่ือ
ไดข้อ้สรุปร่วมกนัจะรีบด าเนินการแกไ้ขอย่างทนัท่วงที หากใครมีการน าเสนออะไรท่ีเป็นส่ิงใหม่
และเป็นประโยชน์ส าหรับชุมชนและเสียงส่วนใหญ่เห็นดว้ย ก็จะมีน าไปสู่การด าเนินจดัหาหรือลง
มือปฏิบติั  

 
“...ไดเ้คยเสนอเร่ืองเก่ียวกับการเขา้ไปเก็บน ้ าผึ้ง แต่ก่อนใช้วิธีจุดไฟรมควนัท าให้ผึ้งตาย
เป็นจ านวนมาก และไดเ้ปล่ียนมาเป็นใส่เส้ือผา้หนาท่ีปิดมิดชิด เพื่อเป็นการรักษาตวัผึ้งให้
คงอยู่ ในท่ีประชุมก็รับฟังและน าไปเป็นแนวทางให้กบัชุมชน...” (สมาน กราบทูล, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
 
4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

 
การประชุมหมู่บา้นของชุมชนบา้นป้ี หรือการประชุมของคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี 

จะมีการรับฟังขอ้เสนอ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ซ่ึงคณะกรรมการป่าชุมชน ตวัแทนกลุ่มต่างๆ มีการรับ
ฟังทุกคร้ังและพร้อมช้ีแจง ท าความเขา้ใจ โดยใชเ้สียงส่วนใหญ่ หากมีคนไม่เห็นดว้ย จะรีบไปช้ีแจง
และถามถึงสาเหตุเป็นการส่วนตวั หรือสามารถถามเป็นการส่วนตวัก็ได ้แลว้แต่ความสะดวกของแต่
ละบุคคล  

 
“...ชุมชนของเราเปิดโอกาสให้เสนอแนะหรือโตแ้ยง้ คณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรม
หมู่บา้นจะการรับฟังความคิดเห็นจากทุกคน หากใครมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน ก็จะพูดคุย
ท าความเขา้ใจ...” (เกษม  ธิตะอา , การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
 
สรุปไดว้า่ลกัษณะภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงเกิดจากผูน้ ามีบทบาท

ส าคญัในทุกๆกิจกรรมตั้งแต่ก่อนจะขอขึ้นทะเบียนจดัตั้งป่าชุมชน เป็นแกนน าท่ีชุมชนรับรู้และ
เป้าหมายของผูน้ าจะพาไป ซ่ึงท าให้เป็นแบบอย่าง อีกทั้งยงัค่อยสร้างบนัดาลให้การร่วมมือกนัดุแล
รักษาป่า เพราะไม่ใชเ้ร่ืองง่ายตอ้งใช้เวลากบัความอดพอสมควร ถา้มีคนในชุมชนมีการน าเสนอส่ิง
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ใหม่และเป็นประโยชน์ส าหรับชุมชนก็พร้อมท่ีจะรับฟังจนน าไปสู่การด าเนินจดัหาหรือลงมือปฏิบติั
และไม่มองขา้มเสียงส่วนนอ้ยหรือความเห็นต่าง  

 
ตารางท่ี 4.3 สรุปภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงใหก้บัป่าชุมชน

บา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
ประเด็น ตวัแทนชุมชน 

การมีอิทธิพลอยา่งมี
อุดมการณ์ 

ประธานคณะกรรมการป่าชุมชน เป็นแกนน าการใหชุ้มชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า ซ่ึงมีแผนการด าเนินท่ีชดัเจนโดย
เร่ิมจากการประชาสัมพนัธ์ในคนในชุมชนได้เขา้ใจถึงทิศทาง
ของชุมชน และส ารวจพันธ์ไม้ต่างๆท่ีอยู่ป่าชุมชนกับคนใน
ชุมชนท าใหไ้ดเ้ห็นถึงความส าคญัของระบบนิเวศ  

การสร้างแรงบนัดาลใจ ได้ปลูกจิตส านึกในความเป็นเจ้าของร่วมกันในการจดัการป่า
ชุมชน และลงมือปฏิบติัใหเ้ห็นผลเชิงประจกัษ ์

การกระตุน้ทางปัญญา เปิดโอกาสให้ซักถามขอ้สงสัยหรือขอ้เสนอแนะ  และหากมีการ
น าเสนออะไรท่ีเป็นส่ิงใหม่และเป็นประโยชน์ส าหรับชุมชน
และเสียงส่วนใหญ่เห็นดว้ย ก็จะมีน าไปสู่การด าเนินจดัหาหรือ
ลงมือปฏิบติั 

การค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล 

มีการรับฟังทุกคร้ังและพร้อมช้ีแจง ท าความเขา้ใจ โดยใช้เสียง
ส่วนใหญ่ หากมีคนไม่เห็นดว้ย จะรีบไปช้ีแจง 

 
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 
 
จากการสนทนากลุ่มตวัอยา่ง ชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่  

เก่ียวกับภาวะผูน้ าท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงในป่าชุมชน ท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐกับภาคประชาสังคมในป่าชุมชนด าเนินไปสู่เป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและประสบ
ความส าเร็จ พบวา่ 

1)  การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 
 
บุคคลท่ีเป็นมีอิทธิพลสูงสุดต่อชุมชนบา้นปงท่ีท าให้ชุมชนให้เกิดความรู้สึกร่วมเก่ียวกบั

การการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชน คือประธานคณะกรรมการป่าชุมชน  ซ่ึงมีต าแหน่งเป็นผูน้ าชุมชน
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ควบคู่ไปดว้ย ซ่ึงรวมถึงภาพร่วมของชุมชนดว้ย โดยเร่ิมตั้งแต่มีการเสนอแนวทางการ แนวทางการ
ท างานก็ชัดเจนท าให้ชุมชนรับรู้ได้ มีวิธีการส่ือสารให้ชุมชนเขา้ใจถึงเป้าหมายและวิธีการท างาน
ไปสู่ความส าเร็จ ลงมือท าเป็นแบบอย่างมีผลท าให้คนในชุมชนไม่สามารถน่ิงนอนใจและลงมือท า
ตามจนประสบความส าเร็จ เช่น ในวนัส าคญัต่างๆ น าชุมชนร่วมกนัปลูกตน้ไมใ้นป่าชุมชน ผลกัดัน
ให้เป็นชุมชนปลอดขยะ เป็นตน้ ในส่วนเจา้อาวาสวดับา้นปงนั้นเป็นพระนักพฒันามีอุดมการณ์ท่ี
แนวแน่ในการพฒันาภาพทั้งหมดของชุมชนบา้นปง ซ่ึงลงมือปฏิบติัเป็นแบบอย่างก่อน เช่น เทศน์
ประโยชน์จากป่าโดยใชธ้รรมะน าทาง พาชาวบา้นร่วมท าพิธีบวชป่าตามความเช่ือของคนในชุมชน 
ซ่ึงเป็นกุศโลบายในการรักษาป่าใหอุ้ดมสมบูรณ์ 

 
“...ในการประชุมประจ าเดือน ส่ิงใดท่ีมีประโยชน์ ประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านปง 
(นายเทียน กนัทะลัน่) จะเอามาน าเสนอในท่ีประชุม ส่ือสารในทางบวกท่ีเป็นประโยชน์ มีผล
ท าให้ชุมชนมองไปทิศทางเดียวกนั...” (ทองไหว ตามูล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 
2565) 
 
“...พระครูสิ ริสุ เมธากร เป็นพระนักพัฒนา จะใช้วิ ธีการเทศน์สอดแทรกธรรมะ การ
ประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายในชุมชน ยงัเป็นแบบอย่างในการลงมือปฏิบติัซ่ึงเป็นท่ีศรัทธาชอง
คนในชุมชนและคนจากพื้นท่ีอ่ืนดว้ย... ” (อุดม ค าใส, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
 
2)  การสร้างแรงบนัดาลใจ 
 
ประธานคณะกรรมการป่าชุมชน พยายามส่ือสารท าความเขา้ใจกับชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

ประกอบกบัท าให้ดูเป็นแบบอย่าง เช่น การรณรงคใ์ห้ชุมชนมีการคดัแยกขยะและลดขยะในชุมชน 
ซ่ึงในช่วงแรกชุมชนไม่ได้ให้ความร่วมมือ ท่านได้ลงมือท าให้เห็นเป็นแบบอย่าง และท าอย่าง
สม ่าเสมอจนชุมชนยอมรับและลงมือท าตาม รวมถึงการเดินส ารวจแนวกนัไฟบริเวณเขตป่าชุมชน 
เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดไฟป่า ซ่ึงประธานคณะกรรมการป่าชุมชนก็เดินเป็นผูน้ าทีมเกือบทุกคร้ัง เป็น
ต้น การสร้างแรงบันดาลใจให้คนในชุมชนรู้สึกมีอารมณ์ร่วมและปฏิบัติตามคอนข้างจะยาก
พอสมควร ส่ิงเหล่าน้ี มีส่วนส าคญัให้ชุมชนมามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่า ฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ซ่ึงจะท าใหมี้ป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ก็จะปล่อยออกซิเจนออกมาเป็นอากาศท่ีบริสุทธ์ิ และเป็น
แหล่งก าเนิดของพืชผกั สมุนไพรท่ีเราใชใ้นการผลิตยา ประกอบกบัคนในชุมชนอาศยัอยูม่าจากรุ่นสู่
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รุ่น ก็จะเห็นถึงความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จึงท าให้ชุมชนเขา้ร่วมทุกๆ
กิจกรรมอยา่งเตม็ใจ 

 
“...ผูใ้หญ่เทียนเป็นผูใ้หญ่บา้นและประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปงด้วย มีความ
เป็นผูน้ าสูงมากพยายามท าใหชุ้มชนมีความรู้สึกร่วมถึงความรักและหวงแหนป่า ยอมรับว่า
ช่วงแรกชุมชนก็ไม่ไดส้นใจสักเท่าไหร่...” (นายอดุลย ์แกว้ค าแสน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
29 กรกฎาคม 2565) 
 
“...ส่ิงท่ีท าให้ชุมชนเกิดแรงบนัดาลในการมีส่วนร่วมในการกิจกรรมทุกอย่างของชุมชน 
ผูน้ าท าให้ชุมชนตระหนกัวา่ในอดีตปัญหาน ้ าท่วม ภยัแลง้เกิดจากสาเหตุอะไร ซ่ึงชุมชนก็
รู้สาเหตุน้ีอยา่งดี...” (กุศล  วิสุทธิก าจร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 

 
3)  การกระตุน้ทางปัญญา 
 
ทุกคร้ังในการประชุมประจ าเดือนใครท่ีมีขอ้ซักถามหรือขอ้เสนอแนะ ในท่ีประชุมจะมี

การเปิดโอกาสดงักล่าว ซ่ึงแต่กลุ่มท่ีจดัตั้งขึ้นก็จะเป็นผูต้อบขอ้ซักถามท่ีเก่ียวขอ้งกบังานของกลุ่ม
ตนเองเช่น กลุ่มอาชีพ วดั คณะกรรมการป่าชุมชน กองทุนออมสัจจะ เป็นตน้ ถา้หากหาขอ้สรุปยงั
ไม่ไดจ้ะเป็นหน้าท่ีของประธานกรรมการป่าชุมเป็นผูช้ี้แจงและคล่ีคลายปัญหาดงักล่าว และคนใน
ชุมชนมีแนวทางการด าเนินงาน การผลิตภณัฑ์แบบใหม่ และนวตักรรม สามารถเสนอได้ ถา้เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนก็จะมีน าไปสู่การด าเนินจดัหาหรือลงมือปฏิบติั โดยปกติชุมชนบา้นปงจะมีทั้งผู ้
น าเสนอและคนในชุมชนเสนอก็จะรับฟังซ่ึงกนัและกนั เป็นการกระตุน้ให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้อยู่
ตลอดเวลา ในส่วนของพระครูสิริสุเมธากร เจา้อาวาสวดับา้นปง จะน าอุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆ มา
อ านวยความสะดวกในออกการผลิตภณัฑใ์หม่ๆ เพื่อเป็นการเพิ่มมูลใหก้บัผลิตภณัฑ ์

 
“...พระครูสิริสุเมธากร เจ้าอาวาสวัดบ้านปง จะค่อยสนับสนุนเงินทุนและอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีมีส่วนช่วยให้เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ในชุมชน พยายามกระตุน้ให้เรียนรู้
เพิ่มเติมอยูต่ลอดเวลา...” (ชยานนัท ์ยศดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565)  
“...ผูน้ าจะเปิดโอกาส และค่อยสนับสนุนให้คนในชุมชน เสนอรูปแบบสินคา้ใหม่ๆ หรือ
นวตักรรมใหม่ๆ ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อป่าชุมชนและเปล่ียนวิถีของชุมชน...” (ทองไหว         
ตามูล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
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4)  การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
 
ในการประชุมประจ าเดือนของชุมชนบา้นปง หรือการประชุมของคณะกรรมการป่าชุมชน

บ้านปง จะมีการรับฟังข้อเสนอ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ซ่ึงประธานกรรมการป่าชุมชน รวมถึ ง
คณะกรรมการ ตวัแทนกลุ่มต่างๆ มีการรับฟังทุกคร้ังและพร้อมช้ีแจง ท าความเขา้ใจ ถา้ตอ้งมีการลง
ประชามติเร่ืองใดเร่ืองก็ใช้หลกัประชาธิปไตย แต่ก็จะไม่มองขา้มเสียงส่วนน้อยพร้อมทั้งไปช้ีแจง
และถามถึงเหตุเป็นการส่วนตวั เพื่อให้เห็นว่าทุกคนในชุมชนบา้นปงมีความส าคญัเท่ าเทียมกนั ซ่ึง
บางคร้ังก็มีเสียงส่วนนอ้ยไม่เห็นดว้ย ถึงแมจ้ะอธิบายแลว้ก็จะใชวิ้ธีลงมือท าใหเ้ห็นจนเป็นท่ียอมรับ 

 
“...ผูใ้หญ่เทียน (ประธานกรรมการป่าชุมชนบา้นปง) จะพูดแต่ในทางบวก จะไม่พูดให้คน
ในชุมชนทะเลาะกัน จะอธิบายทุกคร้ังท่ีมีคนในชุมชนไม่เข้าใจในการหารือ ประชุม
เก่ียวกบัชุมชน และไม่พยายามให้เขา้ใจ ณ ตอนนั้น...” (สุธรรม  ตาแกว้, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 29 กรกฎาคม 2565 )    
 
สรุปไดว้่าภาวะผูน้ าท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีป่าชุมชนซ่ึงมีส่วนส าคญัในการท่ีจะ

สร้างความเปล่ียนแปลง ประธานคณะกรรมป่าชุมชนบา้นปงยงัมีอีกต าแหน่งคือผูใ้หญ่บา้น ควบคู่
กันในการท างาน ผนวกกับชุมชนบ้านปงมีพระครูสิริสุเมธากร เจ้าอาวาสวดับ้านปงเป็นพระ
นกัพฒันา เป็นท่ี  ศรัทธาของคนในชุมชน เป็นยอมรับของชุมชนจนเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน มี
การวางแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอนในการด าเนินงานท าให้ชุมชนมองเห็นภาพความส าเร็จและไดล้ง
มือปฏิบติัใหเ้ห็นเป็นแบบอยา่ง พร้อมทั้งเปิดโอกาสใหชุ้มชนใหแ้สดงความคิดเห็น เสนอส่ิงใหม่ๆท่ี
เป็นประโยชน์ อีกทั้งมีความเป็นประชาธิปไตยในชุมชน โดยยึดหลกัส่วนใหญ่แต่ไม่มองขา้มเสียง
ส่วนน้อย มีผลท าให้ชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงในการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และช่วยกนั
ดูแลรักษาป่าชุมชน 
 
 
ตารางท่ี 4.4 สรุปภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงใหก้บัป่าชุมชน

บา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่  
ประเด็น ตวัแทนชุมชน 

ก า ร มี อิ ท ธิ พ ล อ ย่ า ง มี มีการเสนอแนวทางการ แนวทางการท างานก็ชดัเจนท าให้ชุมชน
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อุดมการณ์ รับรู้ได้ มีวิธีการส่ือสารให้ชุมชนเข้าใจถึงเป้าหมายและวิธีการ
ท างานไปสู่ความส าเร็จ ลงมือท าเป็นแบบอย่างมีผลท าให้คนใน
ชุมชนไม่สามารถน่ิงนอนใจและลงมือท าตามจนประสบ
ความส าเร็จ 

การสร้างแรงบนัดาลใจ ได้ปลูกจิตส านึกในความเป็นเจ้าของร่วมกันในการจัดการป่า
ชุมชน และลงมือปฏิบัติให้เห็นผลเชิงประจกัษ์ส่ือสารท าความ
เขา้ใจกบัชุมชนอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับท าให้ดูเป็นแบบอย่าง 
เช่น การรณรงค์ให้ชุมชนมีการคดัแยกขยะและลดขยะในชุมชน 
ซ่ึงในช่วงแรกชุมชนไม่ได้ให้ความร่วมมือ ท่านได้ลงมือท าให้
เห็นเป็นแบบอยา่ง และท าอยา่งสม ่าเสมอจนชุมชนยอมรับ 

การกระตุน้ทางปัญญา แนวทางการด าเนินงาน การผลิตภณัฑ์แบบใหม่ และนวตักรรม 
สามารถเสนอได้ ถ้าเป็นประโยชน์ต่อชุมชนก็จะมีน าไปสู่การ
ด าเนินจดัหาหรือลงมือปฏิบติั และสนับสนุนอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
ต่างๆ มาอ านวยความสะดวกในออกการผลิตภณัฑใ์หม่ๆ เพื่อเป็น
การเพิ่มมูลใหก้บัผลิตภณัฑ ์

การค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล 

รับฟังข้อเสนอ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ คร้ังและพร้อมช้ีแจง ท า
ความเข้าใจ ถ้าต้องมีการลงประชามติเร่ืองใดเร่ืองก็ใช้หลัก
ประชาธิปไตย แต่ก็จะไม่มองขา้มเสียงส่วนนอ้ย 

 
4.2.3 ทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือความยั่งยืนของป่า

ชุมชนบ้านป้ี อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา และป่าชุมชนบ้านปง อ าเภอลอง จังหวัดแพร่  
 
รูปแบบทุนในการบริหารจัดการป่าชุมชนและท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่าง

ภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนให้มีความเขม้แขง็พึ่งพาตวัเองและยัง่ยืน ผลการศึกษามีอยู ่5 
ประเภท คือ 1) ทุนมนุษย ์2) ทุนทางสังคม 3) ทุนทางธรรมชาติ 4) ทุนทางกายภาพ 5) ทุนทาง
การเงิน ดงัผลการศึกษาเป็นรายพื้นท่ีป่าชุมชน ดงัน้ี 

พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
 
1) ทุนมนุษย ์ 
 



 

 

149 

ทุนมนุษย์เป็นทุนท่ีส าคัญเกิดขึ้ นจากบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ ทักษะ ท่ีต้องเวลาสะสม
ประสบการณ์ ซ่ึงก็เป็นการยากท่ีจะลอกเลียนแบบกันได ้แต่ก็สามารถถ่ายทอดเป็นองค์ความรู้ได้ ป่า
ชุมชนบา้นปงมีประธานป่าชุมชนป่าชุมชนบา้นป้ีเป็นตวัขบัเคล่ือนหลกัท่ีส่งผลให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมดว้ยความเต็มใจและไดสื้บทอดองคค์วามรู้เร่ืองของการอนุรักษป่์า จากผูน้ าปัจจุบนัไปยงัคนรุ่นใหม่
ผ่านโรงเรียนให้เด็กได้มาศึกษาพร้อมทั้ งเห็นตัวอย่างในการท ากิจกรรม เช่น พาเดินศึกษาเส้นทาง
ธรรมชาติ พิธีบวชป่า เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวท าให้การบริหารจดัการป่าชุมชนขบัเคล่ือน
ไปสู่ความประสบส าเร็จ และตอ้งควบคู่ดา้นวิชาการและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินควบคู่กนัใหก้บัชุมชน ซ่ึงดงั
บทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ทุนมนุษยส์ าคญัมากเกิดจากความไวว้างใจจากชุมชน และการมีทกัษะถ่ายทอดความรู้ 
ซ่ึงประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ีเป็นบุคคลท่ีชุมชนใหค้วามเคารพ อาจเป็นเพราะ
เคยเป็นผูน้ าทอ้งท่ีมาก่อน และพยามยามถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปเพื่อให้ป่าชุมชนคงอยู่
ต่อไป...” (พิชยั เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565) 
 
“...ทุนมนุษยมี์ความส าคญัในการบริหารจดัการในทุกพื้นท่ีของป่าชุมชนเพราะตอ้งอาศยั
ทกัษะ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ ส่ิงท่ีส าคญัคือการถอดใหรุ่้นใหม่ไดใ้ชป้ระโยชน์
จากป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน...” (เสกสรร  กวยะปาณิก, การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 ตุลาคม 
2565) 
 
“...ทุนมนุษยมี์ส่วนส าคญัในล าดบัตน้ๆ ท่ีจะน าพาให้การบริหารจดัการป่าชุมชนประสบ
ความส าเร็จมากน้อยแค่ไหน การมีทกัษะ ความรู้ความช านาญ โดยชุมชนบา้นป้ีไดมี้การ
ด าเนินส่งต่อส่ิงเหล่าน้ีให้กบัคนรุ่นต่อไป...” (มานะ จิตฤทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 
มกราคม 2566) 
 
ผูน้ า ปราชญ์ชาวบา้น สถาบนัศาสนา  มีส่วนช่วยให้ชุมชนบา้นป้ีมีเขา้มาส่วนร่วมเก่ียวกบัป่า

ชุมชน เป็นทุนมนุษยข์องชุมชนบา้นป้ี ทั้งหมู่ 1 และหมู่ 10  ถึงแมว้่าถูกแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 2 หมู่ แต่ความ
รับรู้ของชุมชนไม่ไดรู้้สึกมีการแบ่งพื้นท่ีออกจากกนัยงัมีความสามคัคีในทุกๆกิจกรรม เพราะความเคราพ 
นบัถือประธานป่าชุมชนบา้นป้ีเคยเป็นผูน้ าทอ้งท่ีมาก่อน แต่กระนั้นประธานกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี
ไม่ได้ท างานแบบผูน้ าคนเดียว ยงัมีปราชญ์ชาวบ้านให้ความรู้เร่ืองสมุนไพรสามารถน ามาท าเป็นยา
พื้นบา้นได ้อีกทั้งสถาบนัศาสนารวมกบัผูน้ าพิธีกรรมเป็นผูน้ าพิธีกรรมบวชป่า พิธีกรรมเล้ียงผีขนุน และ
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พิธีกรรมสืบชะตาแม่น ้ า ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีทางชุมชนไดมี้การทอดองคค์วามรู้เร่ืองของการอนุรักษป่์า จากผูน้ า
ปัจจุบนัไปยงัคนรุ่นใหม่ผ่านโรงเรียน และกระตุน้ให้คนในชุมชนอยากเรียนรู้ ดงับทสนทนาของผูใ้ห้
ขอ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนพยายามรักษาองค์ความรู้ต่างๆ ของคนในชุมชนท่ีมีทกัษะ และความเช่ียวชาญ            
โดยสอนให้กับคนรุ่นปัจจุบันและเยาวชน เพื่อ ช่วยกันดูแลป่าชุมชนให้มีความอุดม
สมบูรณ์ต่อไป...” (ทอน ใจดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
 

“...ความรู้และความสามารถในตวับุคคล เป็นส่ิงส าคญัท่ีช่วยให้การดูแลรักษา ประสบ
ความส าเร็จ แต่ก็เป็นเร่ืองยากท่ีจะถ่ายทอดให้ทุกคนได ้แต่เราก็พยายามกระตุน้ และใชว้ิ ธี
สอนพร้อมพาปฏิบัติจริง เป็นการเรียนรู้ได้เร็วท่ีสุดเม่ือคนในชุมชนได้ลงมือปฏิบัติ ...” 
(จอม กราบทูล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
 
2) ทุนทางสังคม  
 
ภาครัฐมองว่าทุนสังคมเป็นลักษณะของเครือข่ายชุมชน โดยมีหน่วยต่างๆของภาค

ประชาคมในชุมชนบา้นป้ี ท่ีมีจุดศูนยร์วมผูน้ า ปราชญ์ชาวบา้น วดับา้นป้ี ไดรั้บความไวว้างใจจาก
ชุมชน อีกทั้ งยงัเป็นชุมชนท่ีมีมิตรภาพท่ีดีต่อกันและทุกคนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เกิดความ
ไวว้างใจกนัและกนัในทางสังคมท าให้ชุมชนบรรลุถึงความตอ้งการแต่ละบุคคลไปในทิศทางเดียว
และชุมชนไดรั้บประโยชน์จากป่าชุมชนบา้นป้ี เป็นส่วนส าคญัในการบริหารจดัการป่าชุมใหป้ระสบ
ความส าเร็จและยัง่ยนื  ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนบา้นป้ีเป็นชุมชนมีจุดเด่นคือผูน้ าท่ีเอาจริงเอาจงัมีแนวทางการท างานท่ีชดัเจนคน
ในชุมชนก็มีความไวว้างใจ ส่วนหน่ึงก็มาจากความสัมพนัธ์แบบเครือญาติและชุมชนท่ีมี
ความตอ้งการท่ีจะอนุรักษ์ป่า เพื่อให้ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากป่าไดอ้ย่างย ัง่ยืน...”
(ถนดัสม นุกูล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กนันายน 2565)  

 
ชุมชนบา้นป้ีเป็นชุมชนท่ีมีผูน้ าป่าชุมชนท่ีไดรั้บความวางใจจากชุมชนมีลกัษณะการสร้าง

การท างานแบบเครือข่ายใหแ้ต่ละกลุ่มท างานเช่ือมโยงกนัและเป็นเช่ือมต่อกบัคนในชุมชนใหมี้ส่วน
ร่วมในการด าเนินงานเก่ียวกบัป่าชุมชน รวมทั้งมีการศึกษาดูงานจากชุมชนอ่ืนๆเพื่อน าองคค์วามรู้ 
แนวคิดแนวมาพัฒนาชุมชนของตนเอง เช่น สร้างฝ่ายชะลอน ้ า การปลูกต้นไม้ชนิดอ่ืนๆ ในป่า
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ชุมชน และท ากิจกรรมต่างๆ ภายในป่าชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยยึดวิถีชีวิตของชุมชนรวมกับชุด
ความรู้ใหม่ๆ ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ผูน้ าป่าชุมชน ปราชญ์ ท าตัวเป็นแบบอย่างท่ีดี ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือและมี
อิทธิพลต่อชุมชน ซ่ึงช่วงแรกก็ยากหน่อย เพราะชุมชนเคยท ากันมานาน เช่น เคยตดัไมไ้ด ้
เก็บของป่าจนเกินพอดี เป็นตน้...” (จอม  กราบทูล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 
 

“...ผูน้ าป่าชุมชนบา้นป้ี ตวัแทนกลุ่มต่างๆในชุมชน มีความตั้งใจในการท่ีจะดูแลรักษาป่า
ชุมชนร่วมกบัคนในชุมชน จากแผนด าเนินการ โครงการต่างๆ ดา้นอนุรักษ์ในทรัพยากร
ดิน น ้ า ป่าไม ้ท าให้ชุมชนยอมรับและเขา้มามีส่วนร่วมจนเกิดเป็นเครือข่ายกบัชุมชนต่างๆ
ดว้ย...” (สมพงษ ์ อินต๊ะเสนา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565)  
 
3) ทุนทางธรรมชาติ  
 
ป่าชุมชนบา้นป้ีอยู่เขตพื้นท่ีหมู่ 1 และหมู่ 10 ของต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 

โดยทั้ง 2 หมู่บา้นช่วยกนัดูแลรักษาป่า แต่เดิมเป็นหมู่บา้นเดียวกนั หลงัจากท่ีหยุดสัมปทานป่าไม้
และโรงโม่หิน ชุมชนไดร้วมตวักนัฟ้ืนฟู ดูแลรักษาป่าใหอุ้ดมสมบูรณ์และก าหนดกฎระเบียบการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนร่วมกนัและด าเนินกิจกรรมมาอย่างต่อเน่ือง เช่น การท าฝ่ายชะลอน ้ า รักษา
ตน้ไมใ้หญ่เพื่อให้ผึ้งมาท ารัง อ่างเก็บน ้ าส าหรับใช้ในชุมชน เป็นตน้ หลงัจากจดัตั้งเป็นป่าชุมชน
ส าเร็จส่ิงท่ีชุมชนท าต่อคือรักษาส่ิงท่ีชุมชนท ามาก่อนจดัตั้งป่าชุมชนให้คงอยูแ่ละใชป้ระโยชน์อย่าง
ย ัง่ยืน ซ่ึงในพื้นท่ีป่าชุมชน มีพืชสมุนไพร น ้ าผึ้งจากรังผึ้งตามตน้ไมใ้หญ่ ตน้ไผ่ ส่ิงเหล่าน้ีสามารถ
สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ป่าชุมชนบา้นป้ี ไดด้ าเนินการมาฟ้ืนฟู ดูแลเร่ือยมาตั้งแต่การหยุดสัมปทานป่าไมแ้ละโรง
โม่หินจนเป็นป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยของป่า สมุนไพร รังผึ้ง ซ่ึงสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบั
คนในชุมชนอีกด้วย...” (ชยัวฒัน์ ศรีแสงจนัทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 สิงหาคม 2565)
  

ป่าชุมชนบา้นป้ีเกิดจากการมีส่วนร่วมกันของชุมชนช่วยกันฟ้ืนฟู ดูแลรักษาป่าให้อุดม
สมบูรณ์และด าเนินกิจกรรมมาอย่างต่อเน่ือง เพื่อจดัตั้งเป็นป่าชุมชนบา้นปง ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์
และหลากหลายทางชีวภาพ มีตน้ไมน้านาชนิด พืชสมุนไพร อ่างเก็บน ้ า และรังผึ้ง ซ่ึงสร้างรายได้
ให้กับชุมชน และยงัเส้นทางศึกษาธรรมชาติให้เด็ก เยาวชนและนักท่องเท่ียว เพราะทุกคนมีความ
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ตระหนักจากอดีตท่ีผ่านมาตั้งแต่มีการสัมปทานป่าไม ้ในช่วงฤดูแลง้ท าให้ขาดแคลนแล่งน ้ าท า
การเกษตร พอเขา้ฤดูฝนก็เกิดน ้าป่า ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ผมและชุมชนมีความมุ่งมัน่ในการอนุรักษ์พลิกฟ้ืนผืนป่า น าพาชุมชนพฒันาป่าอย่าง
ย ัง่ยนื ปรับเปล่ียนวิถีชุมชนท่ีกระทบต่อป่า และชุมชนมีการด าเนินกิจกรรมการมาก่อนขอ
จัดตั้ งป่าชุมชน และการสร้างรายได้ในชุมชนให้มีทักษะ ความช านาญ และการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน เพื่อให้มีใช้ตลอดทั้งปี...” (ทอน ใจดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 
กนัยายน 2565) 
 

4) ทุนทางกายภาพ  
 
ป่าชุมชนบา้นป้ี มีผลิตภณัฑ์ท่ีส่งออกไปสู่ภายนอกโดยใช้การขนส่งทางรถยนต์เส้นทาง

ชุมชนเป็นถนนค่อนขา้งดีและอยู่ไม่ไกลจากอ าเภอเชียงค า ยงัมีแหล่งน ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์จากการท า
ฝ่ายตน้น ้าและฝ่ายชะลอน ้าเพื่อใชใ้นครัวเรือนและท าการเกษตร ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ป่าชุมชนบ้านป้ีมีระบบกักเก็บน ้ าจากฝ่ายต้นน ้ าและฝ่ายชะลอน ้ าท าให้มีใช้ตลอดปี
จุดเด่นคือเป็นแหล่งผลิตน ้ าผึ้ ง เพราะมีผึ้ งมาท ารังทุกปี...” (มานะ  จิตฤทธ์ิ, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 25 มกราคม 2566) 
 
ชุมชนบา้นป้ีมีแหล่งน ้ าใช้ส าหรับชุมชน มีเส้นทางศึกษาธรรมชาติ เส้นการขนส่งสินคา้

ภายในชุมชนมีช่องทางเดียวทางรถยนต์ และการส่ือสารเป็นส่ิงส าคญั โดยมีการประชุมหมู่บา้น 
ประชุมนอกวาระตามโอกาสต่างๆ เพื่อเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกัน ดงับทสนทนาของผูใ้ห้ขอ้มูล 
ดงัน้ี 

 
“...เรามีวิธีการจดัการแหล่งน ้ าให้อุดมสมบูรณ์ส าหรับใชใ้นครัวเรือนและท าการเกษตร มี
เส้นทางขนส่งโดยรถยนต์ไดส้ะดวก และคนในชุมชนมีเส้นทางไปท่ีป่าชุมชนไดส้ะดวก
...”  (สมหมาย  กล่ินหอม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565) 

5) ทุนทางการเงิน 

 
ในระยะเร่ิมของจัดตั้ งป่าชุมชนบ้านป้ี ส านักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้ ได้สนุนงบ

ประมาณ จ านวนเงิน 70,000 บาท ซ่ึงต้องท าขั้นตอนเสนอเป็นโครงการ เพื่อเข้าแผนด าเนินงาน 
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ด าเนินการโดยส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 2 จงัหวดัเชียงราย และชุมชนได้
น าเงินดงักล่าวมาบริหารจดัการป่าชุมชน นอกจากงบประมาณสนบัสนุนดงักล่าว ชุมชนบา้นป้ียงัได้
งบจากส่วนอ่ืนจากกรมป่าไม ้ท่ีสามารถท ามาใชก้บัป่าชุมชนได ้เช่น งบสนับสนุนดบัไฟฟ้า งบท า
แนวกนัไฟป่า ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ผมไดข้องบสนับสนุนจากกรมป่าไม ้โดยน าไปบรรจุในแผนงาน จ านวนเงิน  70,000 
บาท เพื ่อให้ชุมชนไดใ้ช้ในการบริหารจดัการป่าชุมชน ป่าชุมชนบา้นป้ีไดค้ร้ังเดียว 
เน่ืองจากงบประมาณของกรมมีจ านวนจ ากดั เพราะตอ้งจดัสรรงบประมาณให้กบัป่า
ชุมชนแห่งอื่นด้วย...” (ชยัวฒัน์ ศรีแสงจนัทร์ , การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 สิงหาคม 
2565) 
 
ชุมชนบา้นป้ีได้รับงบสนับสนุนจ านวน 70,000 บาท เป็นทุนในการบริหารจดัการป่า

ชุมชน ประกอบกับได้ของบประมาณจากเทศบาลต าบลเวียงโดยท าเป็นโครงการ แต่ด้วยขอ้
ก าจดัจึงท าให้สนับสนุนได้คร้ังเดียว และชุมชนยงัมีกองทุนที่ร่วมกันจดัตั้งขึ้นเพื ่อเป็นการ
ช่วยเหลือและสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน อาทิ กองทุนผึ้ง เป็นกองทุนจากการประมูลของ
คนในชุมชนร่วมตวักันเมื่อประมูลได้แลว้กลุ่มคนที่ประมูลได้ก็จะน าน ้ าผึ้ งไปบบรรจุขวดเพื่อ
จ าหน่ายต่อไป กองทุนออมสัจจะคือเงินฝากประจ าทุก เดือนตามความสมคัรของสมาชิกใน
ชุมชนพอถึงส้ินปีจะมีเงินปันผลให้กับสมาชิก ซ่ึงสามารถถอนหรือกู ้ได้ และกองทุนขยะได้
รณรงค์ให้ชุมชนคดัแยกขยะ แลว้น ามาขายให้ก ับชุมชน กองทุนเหล่าน้ีนอกจากเป็นการ
ช่วยเหลือและสร้างรายให้กับชุมชนแลว้ ยงัน ามาใช้เกี่ยวกับป่าชุมชน ดังบทสนทนาของผูใ้ห้
ขอ้มูล ดังน้ี 

 
“...ชุมชนของเราสามารถหาเงินไดภ้ายนอกเป็นทุนตั้งตน้เก่ียวกบัป่าชุมชน และตั้งกองทุน
ต่างๆภายในชุมชน เพื่อเป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน โดยอาศยัวตัถุดิบจากป่าชุมชน 
ซ่ึงไดก้ าหนดแนวทางการใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื...” (ทอน ใจดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
3 กนัยายน 2565)   

“...กองทุนผึ้ง เป็นการหารายไดจ้ากส่ิงท่ีมีอยู่ในป่าชุมชนของเรา การรักษาให้มีอยู่เป็นส่ิง
ส าคญั ถา้ชุมชนไม่ช่วยกนัรักษาแหล่งรายไดส้ าคญัก็จะหายไป...” (สมหมาย กล่ินหอม, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 กนัยายน 2565 ) 
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สรุปไดว้่ารูปแบบทุนในการบริหารจดัการป่าชุมชนและท าให้กระบวนการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนให้มีความเขม้แข็งพึ่งพาตวัเองและยัง่ยืน ได้
แบ่งเป็นทุนมนุษย ์, ทุนทางสังคม , ทุนทางธรรมชาติ , ทุนทางกายภาพ , ทุนทางการเงิน ชุมชน
บา้นป้ีเป็นชุมชนคงความเป็นป่าชุมชน โดยผูน้ าและคนในชุมชนร่วมมือกนั เพื่อรักษาความอุดม
สมบูรณ์และระบบนิเวศของป่า ซ่ึงส่งผลต่อการด ารงชีวิต สร้างรายไดใ้ห้กบัคนภายในชุมชน ตอ้ง
บริหารจดัการทุนทั้งหมดอย่างสมดลเพื่อไม่ให้ทุนใดหายไป ซ่ึงจะเกิดผลกระทบต่อการป่าชุมชน
ในเชิงลบ ตอ้งยึดหลกัพอเพียง พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนั เป็นการสร้างความเขม้แข็งให้กบั
ชุมชนในระยะยาว   

 
ตารางท่ี 4.5 สรุปทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความยัง่ยืนของป่า

ชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 
ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

ทุนมนุษย ์ ทุนท่ีส าคญัเกิดขึ้นจากบุคคลท่ี
มีความเช่ียวชาญ ทกัษะ ท่ีตอ้ง
เวลาสะสมประสบการณ์ ซ่ึงก็
เป็นการยากท่ีจะ
ลอกเลียนแบบกนัได ้แต่ก็
สามารถถ่ายทอดเป็นองค์
ความรู้ได ้

ผูน้ า ปราชญช์าวบา้น สถาบนั
ศาสนา  มีส่วนช่วยใหชุ้มชน
บา้นป้ีมีเขา้มาส่วนร่วมเก่ียวกบั
ป่าชุมชนและไดมี้การทอดองค์
ความรู้เร่ืองของการอนุรักษป่์า 
จากผูน้ าปัจจุบนัไปยงัคนรุ่น
ใหม่ผา่นโรงเรียน และกระตุน้
ใหค้นในชุมชนอยากเรียนรู้  

ทุนทางสังคม แบ่งเป็นหน่วยต่างๆของภาค
ประชาคมในชุมชนบา้นป้ี ท่ีมี
จุดศูนยร์วมผูน้ า ปราชญ์
ชาวบา้น วดับา้นป้ี ไดรั้บความ
ไวว้างใจจากชุมชน อีกทั้งยงั
เป็นชุมชนท่ีมีมิตรภาพท่ีดีต่อ 

ไดรั้บความวางใจจากชุมชนมี
ลกัษณะการสร้างการท างาน
แบบเครือข่ายใหแ้ต่ละกลุ่ม
ท างานเช่ือมโยงกนัและเป็น
เช่ือมต่อกบัคนในชุมชนใหมี้
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ตารางท่ี 4.5 สรุปทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความยัง่ยืนของป่า
ชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา (ต่อ) 
ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
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 กันและทุกคนเป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชน เกิดความไวว้างใจ
กนัและกนั 

เก่ียวกบัป่าชุมชน 

ทุนทางธรรมชาติ ในพื้นท่ีป่าชุมชน มีพืช
สมุนไพร น ้าผึ้งจากรังผึ้งตาม
ตน้ไมใ้หญ่ ตน้ไผ ่ส่ิงเหล่าน้ี
สามารถสร้างรายไดใ้หก้บั
ชุมชน 

มีความอุดมสมบูรณ์และ
หลากหลายทางชีวภาพ มีตน้ไม้
นานาชนิด พืชสมุนไพร อ่างเก็บ
น ้า และรังผึ้ง ซ่ึงสร้างรายได้
ใหก้บัชุมชน และยงัเส้นทาง
ศึกษาธรรมชาติใหเ้ด็ก เยาวชน
และนกัท่องเท่ียว 

ทุนทางกายภาพ มีผลิตภณัฑท่ี์ส่งออกไปสู่
ภายนอกโดยใชก้ารขนส่งทาง
รถยนตแ์ละ ยงัมีแหล่งน ้าท่ี
อุดมสมบูรณ์จากการท าฝ่าย
ตน้น ้าและฝ่ายชะลอน ้าเพื่อใช้
ในครัวเรือนและท าการเกษตร 

มีแหล่งน ้าใชส้ าหรับชุมชน มี
เส้นทางศึกษาธรรมชาติ เส้นการ
ขนส่งสินคา้ภายในชุมชนมี
ช่องทางเดียวทางรถยนต์ 

ทุนการเงิน ในระยะเร่ิมของจดัตั้งป่า
ชุมชนบา้นป้ี ส านกัจดัการป่า
ชุมชน กรมป่าไม ้ไดส้นุนงบ
ประมาณ จ านวนเงิน 70,000 
บาท 

มีงบสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ต่างๆ และมีกองทุนท่ีร่วมกนั
จดัตั้งขึ้นเพื่อเป็นการช่วยเหลือ
และสร้างรายไดใ้หก้บัคนใน
ชุมชน 
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รูปท่ี 4.9  กรอบการด ารงชีพการเขา้ถึงทุนแต่ละประเภทท่ีมีผลต่อชุมชนทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน
การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความยัง่ยนืของป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2566 
 
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่  

เก่ียวกบัรูปแบบทุนในการบริหารจดัการป่าชุมชนและท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ
กบัภาคประชาสังคม พบวา่  

 
1)  ทุนมนุษย ์

 
ทุนมนุษยถื์อว่าเป็นทุนท่ีส าคญัคือ เคร่ืองยึดเหน่ียวของชุมชน ท าให้การบริหารจดัการป่า

ชุมชนขับเคล่ือนไปสู่ความประสบส าเร็จ ซ่ึงชุมชนบ้านปง หมู่  3 ต าบลต้าผามอก อ าเภอลอง  
จงัหวดัแพร่ ไดแ้ก่ ผูน้ า วดับา้นปง ปราชญช์าวบา้น กลุ่มอาชีพ มีส่วนส าคญัท่ีขบัเคล่ือนชุมชนบา้น
ปงใหป้ระสบความส าเร็จ ซ่ึงส่ิงเหล่าตอ้งใชเ้วลาสะสมพอสมควร เป็นทกัษะส่วนบุคคล ในส่วนทาง
ภาครัฐไดช่้วยเสริมในองคค์วามรู้ดา้นวิชาการ หรือประสานกบัสถาบนัการศึกษาท าวิจยัในพื้นท่ีเพื่อ
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เพิ่มความรู้ ทักษะให้กับคนในชุมชน รวมถึงวิธีการถ่ายทอดความรู้ด้านวิชาการและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินควบคู่กนัใหก้บัชุมชน ซ่ึงดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ทุนมนุษยส์ าคญัมากเกิดจากความไวว้างใจจากชุมชน และการมีทกัษะถ่ายทอดความรู้ 
เราก็สนับสนุนโดยส่งเจา้หน้าท่ีหรือวิทยากรจากสถาบนัการศึกษามาถ่ายทอดองค์ความรู้
ดา้นวิชาการ หรือประสานกบัสถาบนัการศึกษาท าวิจยัในพื้นท่ี ประกอบกบัชุมชนมีวิธีการ
บริหารจดัการท่ีดีอยูแ่ลว้...” (พิชยั เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565) 
 
“...ตอ้งยอมรับนะครับว่าทุนมนุษยมี์ความส าคญัในการบริหารจดัการส าหรับทุกองค์กร
ไม่ใช่เพียงแต่ป่าชุมชนเท่านั้น การมีทกัษะ ความเช่ียวชาญตอ้งใชเ้วลาสะสมส่ิงเหล่าน้ี ใน
ส่วนของผมมีหน้าท่ีสนับสนุนและพฒันาเทคโนโลยี นวตักรรม ให้เหมาะส าหรับใช้การ
บริหารจดัการป่าชุมชนในภาพรวมโดยรับการประสานจากส่วนจดัการป่าชุมชน ส านัก
จดัการทรัพยากรป่าไมส่้วนภูมิภาค...” (เสกสรร  กวยะปาณิก, การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 
ตุลาคม 2565) 
 

“...ทุนมนุษยมี์ส่วนส าคญัในล าดบัตน้ๆ ท่ีจะน าพาให้การบริหารจดัการป่าชุมชนประสบ
ความส าเร็จมากน้อยแค่ไหน การมีทักษะ ความรู้ความช านาญ ของคนในชุมชนต้อง
ยอมรับว่าในปัจจุบนัเหลือน้อยลงเร่ือยๆ  ซ่ึงป่าชุมชนบา้นปงยงัคงมีส่ิงเหล่าน้ีอยู่และได้
พยายามถ่ายทอดให้คนรุ่นต่อไปได้สืบทอดต่อไป ในส่วนของผมก็ได้มีส่วนร่วมใน
ถ่ายทอดในดา้นวิชาการท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือท่ีชุมชนร้องขอ...” (มานะ จิตฤทธ์ิ, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มกราคม 2566) 
 
ชุมชนบา้นปง มีบุคลากรท่ีมีทกัษะ ความเช่ียวชาญของแต่ละคน เราพยามยามรักษาและ

สิบทอดส่ิงเหล่าน้ีไว ้ถ้าเรารักษาดูแลป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ และยงัสามารถในด้านการ
บริหารจดัการภายในชุมชน เร่ิมตั้งแต่มีวิธีการส่ือสารใหชุ้มชนเขา้ใจ รวมถึงวิธีการท างานแบบท าให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม รวมถึงการเปล่ียนแปลงความคิด หรือการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูอ่ื้น
แบบค่อยเป็นค่อยไปโดยรู้สึกว่าเตม็ใจท่ีจะร่วม ท าใหป่้าชุมชนบา้นป่งเป็นป่าของชุมชนหรือของทุก
คนในชุมชน (Soft Power) ในส่วนของพระครูสิริสุเมธากร เจา้อาวาสวดับา้นปงเป็นอีกหน่ึงกลไก
ของสถาบนัศาสนาท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือน เป็นท่ีศรัทธาของชุมชนเป็นทุนเดิมอยู่แลว้ ซ่ึงท่านพระ
ครูใช้วิธีการให้ความรู้และความส าคญัของการรักษาป่าสอดแทรกตามโอกาสต่างๆ เช่น งานบุญ
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ต่างๆ การบรรยายตามโรงเรียน การประชุมกบัชุมชน การจดัเสียงตามสาย พิธีบวชป่าไมเ้ป็นกุศโล
บายทางศาสนาเพื่อส่งเสริมการอนุรักษธ์รรมชาติ ซ่ึงชุมชนทางภาคเหนือยงัเช่ือและศรัทธาเก่ียวกบั
เร่ืองดงักล่าว และปราชญ์บา้นของชุมชนบา้นปงท่ีโดดเด่นคือการปลูกไผ่ รวมถึงการแปรรูปเป็น
ผลิตภณัฑ์ เพราะตน้ไผ่เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีส าคญัในการสร้างอาชีพสู่ชุมชน ดังบทสนทนาของผูใ้ห้
ขอ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ทกัษะ ความเช่ียวชาญของแต่ละคน เราพยามยามรักษาและสิบทอดส่ิงเหล่าน้ีไวถ้า้เรา
รักษาดูแลป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ แต่ไม่รู้วิธีการเรียนรู้ วิธีการเก็บ การน ามาใช้
ประโยชน์ต่างๆ ชุมชนของเราก็จะยอ้นไปเป็นเหมือนอดีตท่ีผ่านมา...” (เทียน กนัทะลัน่, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
 
“...พวกเรามีความคิดว่าทกัษะ ความรู้ ความช านาญของตัวบุคคล มีความส าคญัเปรียบ
เหมือนในโรงเรียนก็ตอ้งมีครูค่อยสอน ชุมชนของเราก็เหมือนกัน พวกก็ไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการเรียนรู้ ท ากิจกรรมต่าง แต่อาจจะไม่เต็มท่ี เพราะส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงวยัเรียน...” 
(น ้าทิพย ์ ชายีสิ่บสอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 กรกฎาคม 2565)  
 

2)  ทุนทางสังคม  
 
การประสานงานกบัทางภาครัฐโดยผา่นส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไม้

ท่ี 3 จงัหวดัแพร่ จนไปถึงส านกัจดัการป่าชุม กรมป่าไม ้เป็นหน่วยงานส่วนกลาง ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ในการท างานทุกขั้นตอนท าใหเ้กิดความเช่ือใจระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม มีหน่วยยอ่ยทาง
สังคมในการช่วยบริหารจดัการป่าชุมและดา้นอ่ืน ๆ ของชุมชนดว้ย เช่น กลุ่มอาชีพ กองทุน ศาสนา 
ปราชญช์าวบา้น และผูน้ าชุมชน เป็นตน้ ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนบา้นปงเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็มาก มีความตอ้งการท่ีจะอนุรักษป่์าและพร้อม
ท่ีจะเรียนรู้วิธีการใหม่ๆ เพื่อให้ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้อย่างถูกต้องและ
รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศความอุดมสมบูรณ์ของป่าชุมชนดว้ย...”(วีรพล กึกกอ้ง, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 สิงหาคม 2565) 
 
ชุมชนบา้นปงมีการประชุมคณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชนอยา่ง

ต่อเน่ือง อีกทั้งมีซ่ึงชุมชนบา้นปงมีแนวคิดการด าเนินงานการระเบิดจากภายใน หมายถึง เร่ิมจาก
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ชุมชนบริหารจดัการกนัเองก่อน เกิดจากความตอ้งการร่วมกนัในการพฒันาชุมชนมีการก าหนดแผน
ไปทิศทางเดียวกนั และตั้งกฎ ระเบียบการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนร่วมกนั หลงัจากนั้นก็จะส่ือสาร
ออกไปสู่ภายใน หมายถึงการน าเป้าหมายของชุมชมไปส่ือสารกบัภาครัฐในการท างานร่วมกนั ดงั
บทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...หัวใจหลกัการท างานของผมก็คือ ท าปัจจุบนัให้พฒันาดีขึ้นเร่ือย ๆ รับฟังเสียงทุกคน 
ในชุมชนแล้วมาเข้าท่ีประชุมเพื่อด าเนินการต่อไป พร้อมทั้งรับฟังเสียงส่วนน้อยและ
อธิบายเพื่อท าความเขา้ใจ จะไม่พูดในทางท่ีไม่ไดเ้พื่อส่วนร่วม...” (เทียน กนัทะลัน่, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 

 
“...ชุมชนบา้นปงส่วนใหญ่เป็นเครือญาติท่ีมาตั้งฐานยาวนาน จึงเป็นชุมชนท่ีมีความเอ้ือเผื้อ
เผื่อแผช่่วยเหลือเก้ือกูลกนัอนัเป็นหัวใจส าคญั ดงันั้น เวลาผูน้ าจะท าอะไรชุมชนจะให้ความ
ร่วมมือตลอดเวลา...” (พระครูสิริสุเมธากร, การส่ือสารส่วนบุคคล,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 
29 กรกฎาคม 2565) 
 
“...เรามีการฝึกอาชีพ และไดต้ั้งเป็นกลุ่มขึ้นมาเพื่อให้ชุมชนมีรายได ้นอกเหนือจากการท า
การเกษตร อาศยัความสมคัรใจ ซ่ึงไม่มีการหวงวิชาความรู้ทุกส่ิงทุกอย่างในชุมชนอยู่กับ
แบบเก้ือกูลกัน มีความไวใ้จซ่ึงกันและกนั มนัเลยง่ายในการท่ีชุมชนจะท ากิจกรรมต่างๆ 
ชุมชนใหค้วามร่วมมือหมด...” (ทศพงษ ์พูลทวี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
 

3) ทุนทางธรรมชาติ  
 
เม่ือชุมชนบา้นปงด าเนินการขอจดัตั้งป่าชุมชน ซ่ึงส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไมเ้ป็น

หน่วยท่ีรับผิดรวมกบัคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั  ไดส่้งเจา้หนา้มาลงส ารวจพื้นท่ี ปรากฎ
ว่าป่าชุมชนบา้นปงมีความอุดมสมบูรณ์ มีการบริหารจดัการแหล่งน ้ าท่ีค่อนขา้งดี จะมีปัญหาก็ช่วง
ฤดูฝนท่ีมีตะกอนดินมาทบัถม ประกอบกับน าตน้ไผ่ป๊อก สมุนไพรต่างๆ มาท าผลิตภัณฑ์ สร้าง
รายไดใ้หก้บัคนในชุมชน และมีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ป่าชุมชนบา้นปงมีการจดักลุ่มอาชีพตามความถนดัของแต่ละคน ไดอ้าศยัทรัพยากรจาก
ป่าชุมชนเป็นวตัถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ เช่น ซ่ีร้ัวจากไผ่ จกัสานจากไมไ้ผ ้ท า
น ้ าพริก เป็นแหล่งอาหาร ยารักษาโรค และไมใ้ช้สอยให้แก่ชุมชน โดยสามารถสร้างงาน 
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เพิ่มรายไดล้ดรายจ่ายใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน...” (วีรพล  กึกกอ้ง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 
สิงหาคม 2565)  
 
“...ป่าชุมชนบา้นปงมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และมีบริหารจดัการท่ี
เขม้แข็งก่อนและหลงัการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นปงไม่ค่อยมีความแตกต่างกนัมาก...” (มานะ 
จิตฤทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มกราคม 2566) 
 
ก่อนท่ีชุมชนบ้านปงจัดตั้งเป็นป่าชุมชนบ้านปง ชุมชนได้มีการด าเนินการเคล่ือนไหว           

ในการอนุรักษฟ้ื์นฟูมาอยา่งต่อเน่ือง เพราะทุกคนในชุมชนมีความตระหนกัจากอดีตท่ีผา่นมาตั้งแต่มี
การสัมปทานป่าไม ้ในช่วงฤดูแลง้ท าให้ขาดแคลนแล่งน ้ าท าการเกษตร พอเขา้ฤดูฝนก็เกิดน ้ าท่วม 
หลงัจากท่ีเร่ิมมีการด าเนินการฟ้ืนฟู ปลูกตน้ไมท้ดแทน อีกทั้งมีการตั้งกฎ ระเบียบการเขา้ใชพ้ื้นท่ีป่า 
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติก็กลับมาอุดมสมบูรณ์ มีการท าแนวป้องกันไฟฟ้าจัดตั้ ง  
อาสาสมคัรลาดตระเวนป้องกนัไฟป่า ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนเรามีการด าเนินการมาก่อนขอจดัตั้งป่าชุมชน มีการประชุม วางแผน ท างานเป็น
ขั้นตอน เม่ือถึงเวลาท่ีชุมชนขอจดัตั้งป่าชุมชนเลยไม่ค่อยรู้สึกว่าแตกต่าง และการสร้าง
รายไดเ้ร่ิมจากคนในชุมชนมีทกัษะ ความช านาญ มีเพียงไม่ก่ีคนจนมีจ านวนสมาชิกเพิ่มขึ้น 
ชุมชนก็ไดมี้ประชุมวางแผนการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เพื่อใหมี้ใชต้ลอดทั้งปี ท าใหห้น้ี
ครัวเรือนลดลงอย่างต่อเน่ือง...” (เทียน กันทะลั่น, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 
2565) 
 
4) ทุนทางกายภาพ  
 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ของชุมชนบา้นปง เป็นผลิตภณัฑท่ี์ส่งออกไปสู่ภายนอก เพราะฉะนั้นการ

ขนส่งใช้ขนส่งทางรถยนต์เส้นทางชุมชนเป็นถนนค่อนข้างดีและอยู่ไม่ไกลจากถนนสายหลัก
ระหว่างอ าเภอลอง - แพร่ ประมาณ 3 – 4 กิโลเมตร ตน้ทุนท่ีชุมชนไม่สามารถควบไดซ่ึ้งเป็นปัจจยั
ภายนอก คือราคาน ้ ามนั แต่ราคาผลิตภณัฑ์ไม่ค่อยผนัแปรตามราคาน ้ ามนั ซ่ึงนอกนั้นใช้วสัดุและ
วตัถุดิบจากป่าชุมชนหรือพื้นท่ีใกลเ้คียง อีกทั้งป่าชุมชนบา้นปงมีแหล่งเก็บน ้าธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ี
สามารถใชไ้ดต้ลอดทั้งปีใชใ้นครัวเรือนและท าการเกษตร ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
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“...ชุมชนบา้นบา้นปงมีจุดเด่นท่ีการมีอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่อยู่ส่วนบนสุดของเขตป่าชุมชน 
ซ่ึงชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ลอดทั้งปี บางคร้ังก็มีจบัปลามาแบ่งปันกนัในชุมชน...” 
(มานะ  จิตฤทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มกราคม 2566) 
 
ภาคประชาสังคมมองว่าส่ิงท่ีส าคญัคือ การส่ือสารในชุมชน ชุมชนบา้นจะมีการประชุม

ประจ าเดือน ถา้ใครมีประเด็นอะไรก็สามารถเสนอในท่ีประชุมและหาขอ้สรุป จุดเด่นของชุมชน
บา้นปง การส่ือสารจะพูดแต่เร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ไม่ส่ือสารให้คนในชุมชนขดัแยง้กนั ประธานป่า
ชุมชนบา้นปงพยายามยึดเป็นแนวทางในการท างานและให้สมาชิกในชุมชนยึดถือเป็นแนวทางใน
การส่ือสารดว้ย ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...เรามีแหล่งน ้าท่ีอุดมสมบูรณ์อยูใ่นป่าชุมชน เส้นทางขนส่งเหมาะส าหรับรถเลก็ ซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นรถเลก็ในการขนส่งสินคา้ และท่ีส าคญัคือการส่ือสารภายในชุมชนจะประชุมหรือ
หารือส่วนตวั ผมจะบอกกบัคณะกรรมการทุกคนให้พูดแต่แง่บวก ถา้มีการขดัแยง้ก็จะรีบ
ไปท าความเขา้ใจพร้อมทั้งรับฟังเหตุผล...” (เทียน กนัทะลัน่, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 
กรกฎาคม 2565) 
 

5) ทุนทางการเงิน 

 
ในระยะเร่ิมของจัดตั้งป่าชุมชนบ้านปง ส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม้ ได้สนุนงบ

ประมาณ จ านวนเงิน 70,000 บาท ซ่ึงต้องท าขั้นตอนเสนอเป็นโครงการ เพื่อเข้าแผนด าเนินงาน 
ด าเนินการโดยส่วนจดัการป่าชุมชน ส านักจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 จงัหวดัแพร่ และชุมชนไดน้ า
เงินดงักล่าวมาบริหารจดัการป่าชุมชน เช่น จดัตั้งเป็นกองทุนดับไฟป่า กองทุนป่าชุมชน กองทุน
พฒันาและจดัการขยะ กองทุนปุ๋ ยหมกั กองทุนกลุ่มอาชีพ เป็นตน้ ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ไดมี้งบประมาณสนบัสนุนคร้ังแรกของการจดัตั้งป่าชุมชนบา้นปง จ านวนเงิน 70,000 
บาท เพื่อให้ชุมชนได้ใช้ในการบริหารจดัการป่าชุมชน เน่ืองจากงบประมาณของกรมมี
จ านวนจ ากดั เพราะตอ้งจดัสรรงบประมาณให้กบัป่าชุมชนแห่งอ่ืนดว้ย...” (วีรพล  กึกกอ้ง, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 สิงหาคม 2565) 
 
ในส่วนของชุมชนก็มีการด าเนินจดัหางบประมาณเองตั้งแต่การรับซ้ือขยะในชุมชน

วตัถุประสงค์ก็เพื่อตอ้งการให้คนในชุมชนรู้จกัคดัแยกขยะ จากนั้นกลุ่มพฒันาและจดัการขยะ
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ขายต่อจากผูรั้บซ้ือจากภายนอกอีกที มีการจดัตั้งการออมเงินสัจจะ ซ่ึงสมาชิกจะท าความตกลง
กบัคณะกรรมการออมเงินสัจจะว่าตอ้งการฝากเงินเดือนละเท่าไหร่ และสามารถกูม้าลงทุนหรือ
ใช้จ่ายกรณีเร่งด่วนในอตัราดอกเบ้ียท่ีถูกมาก ในส่วนของสถาบนัศาสนานั้น พระครูสิริสุเมธากร 
เจา้อาวาสวดับา้นปงนอกจากเป็นที่เหล่ือมใสศรัทธาจากคนในชุมชนแลว้ยงัมีการคนนอกชุมชน 
ซ่ึงมีส่วนส าคญัในจดัหาเงินทุน เคร่ืองมือ อุปกรณ์ต่างๆ สนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน เพื่อ
เป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพของชุมชน และกลุ่มเยาวชนบา้นปงเป็นกลุ่มท่ีท ากิจกรรมให้กบั
ชุมชนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมีส่วนช่วยดึงงบประมาณจากส่วนต่างๆของรัฐและเอกชน มาช่วยใน
กิจกรรมของป่าชุมชน เช่น กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เพราะเยาวชน
กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มของอ าเภอลองในการเขา้กิจกรรมต่างๆของหน่วยงานภาครัฐ ให้งบท าโครงการ
ในชุมชน กลุ่มเยาวชนจึงไดน้ ามาท าเป็นโครงพร้อมทั้งเงินสนับสนุนเพื่อใช้ในการบริหารจดั
ชุมชนต่อไป หลงัจากที่ชุมชนมีรายไดจ้ากการขายผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ ชุมชนจะแบ่งกนัตาม
สัดส่วนที่แต่ละคนผลิตขึ้น เช่น ท าน้อยไดน้้อย ท ามากก็ไดม้าก  ดงับทสนทนาของผูใ้ห้ขอ้มูล 
ดงัน้ี 

 
“...ได้หาเงินทุนจากแหล่งภายนอกมาเป็นทุนตั้งตน้ให้กับชุมชน ในการประกอบอาชีพ
นอกเหนือจากการท าเกษตรกรรม จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากกรมพฒันาชุมชน มหาลยั
แม่โจ้ ผ่านโครงการพฒันาอาชีพ และก็พยายามคน้หาวิธีสร้างมูลค่าสินคา้ในชุมชนมา
เสนอต่อชุมชนอยู่เร่ือย ๆ...” (พระครูสิริสุเมธากร, การส่ือสารส่วนบุคคล,  การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565) 
 
“...ชุมชนเรามีการตั้งกลุ่มออมเงินสัจจะ หากตกลงว่าจะฝากเดือนละเท่าไหร่ก็ฝากเท่านั้น 
มีเงินปันผลใหส้มาชิกและมีสวสัดิการใหกู้ใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีถูกมาก หากใครขาดการออม
จะไม่ไดรั้บพิจารณาการกู้ยืม...” (เทียน กันทะลัน่, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 
2565) 
 
“...การรับงานของกลุ่มอาชีพ จะมีตัวแทนรับงานมาแล้วแบ่งกันภายในกลุ่มตาม
ความสามารถของแต่ละคนจะไดค้่าตอบแทนตามจ านวนท่ีแต่ละคนรับท าไว ้และทางกลุ่ม
อาชีพไม่มีข้อห้ามว่าคนในชุมชนจะรับงานมาท าเอง ถือว่าเป็นสิทธ์ิของคนนั้ น...”                
(อรวรรยา ยศดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2565 ) 
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“...พวกเรากลุ่มตัวแทนเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมให้กับอ าเภอลองและ
จังหวดัแพร่บ่อย ซ่ึงบางคร้ังทางจังหวัดแพร่มีงบประมาณอยู่แล้ว แต่ยงัไม่มีคนท า
โครงการพวกเราก็เลยได้รับโครงการท าในชุมชนบ้านปง และยังมีงบประมาณจาก
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท่ีมีโครงการตอ้งท าตามนโยบาย
พวกเราก็ไดน้ าโครงการมาลงท่ีชุมชนบา้นปง...” (น ้ าทิพย ์ ชายี่สิบสอง, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 28 กรกฎาคม 2565)  
 
สรุปได้ว่ารูปแบบทุนในการบริหารจดัการป่าชุมชนและท าให้กระบวนการมีส่ วนร่วม

ระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็พึ่งพาตวัเองและยัง่ยนื ไดแ้บ่งเป็น
ทุนมนุษย ์, ทุนทางสังคม , ทุนทางธรรมชาติ , ทุนทางกายภาพ , ทุนทางการเงิน ชุมชนบา้นปงเป็น
ชุมชนท่ีมีการทุนดงักล่าวครบทุกดา้น เน่ืองจากพยายามรักษาวิถีชุมชน โดยผูน้ า เป็นทั้งผูใ้หญ่บา้น
และประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านปง มีภาวะผู ้น าสูงมากจึงท าให้มีอิทธิพลต่อชุมชน
พอสมควรในการท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมกิจกรรมต่างๆของชุมชน ประกอบกับการมีปราชญ์
ชาวบา้นและสถาบนัทางศาสนา  ท่ีเขม้แข็งในการร่วมกนัอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชนให้ระบบนิเวศท่ี
สมบูรณ์ และยงัมีการบริหารจดัการกองทุนในหมู่บา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นทุนหมุนเวียนใน
ชุมชนและช่วยใหค้นในชุมชนมีหน้ีลดลงอีกดว้ย 

 
ตารางท่ี 4.6 สรุปทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความยัง่ยืนของ

ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 
ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

ทุนมนุษย ์ เป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวของชุมชน มี
ส่วนส าคญัท่ีขบัเคล่ือนชุมชนบใ้ห้
ประสบความส าเร็จ ซ่ึงส่ิงเหล่าตอ้ง
ใชเ้วลาสะสมพอสมควร เป็น
ทกัษะส่วนบุคคล ภาครัฐไดช่้วย
เสริมในองคค์วามรู้ดา้นวิชาการ 
หรือประสานกบัสถาบนัการศึกษา
ท าวิจยัในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มความรู้ 
ทกัษะใหก้บัคนในชุมชน รวมถึง
วิธีการถ่ายทอดความรู้ดา้นวิชาการ 

มีบุคลากรท่ีมีทกัษะ ความ
เช่ียวชาญของแต่ละคน เรา
พยามยามรักษาและสิบทอดส่ิง
เหล่าน้ีไว ้ถา้เรารักษาดูแลป่า
ชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ 
และยงัสามารถในดา้นการ
บริหารจดัการภายในชุมชน 
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ตารางท่ี 4.6 สรุปทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความยัง่ยืนของ
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ (ต่อ) 

ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

 และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินควบคู่กนั
ใหก้บัชุมชน 

 

ทุนทางสังคม มีความเช่ือใจระหวา่งภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม มีหน่วยยอ่ยทาง
สังคมในการช่วยบริหารจดัการป่า
ชุมและดา้นอ่ืน ๆ ของชุมชนดว้ย 

แนวคิดการด าเนินงานการ
ระเบิดจากภายใน หมายถึง เร่ิม
จากชุมชนบริหารจดัการกนัเอง
ก่อน เกิดจากความตอ้งการ
ร่วมกนัในการพฒันาชุมชนมี
การก าหนดแผนไปทิศทาง
เดียวกนั และตั้งกฎ ระเบียบการ
ใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน
ร่วมกนั 

ทุนทางธรรมชาติ มีความอุดมสมบูรณ์ มีการบริหาร
จดัการแหล่งน ้าท่ีค่อนขา้งดี จะมี
ปัญหาก็ช่วงฤดูฝนท่ีมีตะกอนดิน
มาทบัถม 

มีการด าเนินการฟ้ืนฟู ปลูก
ตน้ไมท้ดแทน อีกทั้งมีการตั้ง
กฎ ระเบียบการเขา้ใชพ้ื้นท่ีป่า 
ระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติก็กลบัมา
อุดมสมบูรณ์ 

ทุนทางกายภาพ มีวตัถุดิบจากป่าชุมชนหรือพื้นท่ี
ใกลเ้คียง อีกทั้งมีแหล่งเก็บน ้ า
ธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ีสามารถ
ใชไ้ดต้ลอดทั้งปีใชใ้นครัวเรือน
และท าการเกษตร 

ส่ิงท่ีส าคญัคือ การส่ือสารใน
ชุมชน จุดเด่นของชุมชนบา้น
ปง การส่ือสารจะพูดแต่เร่ืองท่ี
เป็นประโยชน์ไม่ส่ือสารใหค้น
ในชุมชนขดัแยง้กนั ยดึเป็น
แนวทางในการท างานและให้
สมาชิกในชุมชนยดึถือเป็น
แนวทางในการส่ือสารดว้ย 

ทุนการเงิน ในระยะเร่ิมของจดัตั้งป่าชุมชน
บา้นป้ี ส านกัจดัการป่าชุมชน กรม 

มีงบสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ต่างๆ และจดัตั้งกองทุนต่างๆ  
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ตารางท่ี 4.6 สรุปทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความยัง่ยืนของ
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ (ต่อ) 

ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

 ป่าไม ้ไดส้นุนงบประมาณ จ านวน
เงิน 70,000 บาท 

ภายในชุมชนท่ีเพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือและสร้างรายได้
ใหก้บัคนในชุมชน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

1.0 
0.8 
0.6 
0.4 
0.2 

 
รูปท่ี 4.10   กรอบการด ารงชีพการเขา้ถึงทุนแต่ละประเภทท่ีมีผลต่อชุมชนทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
ในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความยัง่ยนืของป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2567 
 
4.2.4  ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย่ังยืนท่ีเกิดจากการบริหารจัดการชุมชนแบบมี

ส่วนร่วมของป่าชุมชนบ้านป้ี อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา และป่าชุมชนบ้านปง อ าเภอลอง จังหวัด
แพร่  

 
ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมการ

ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม จากการศึกษาในมิติส าคญั 4 เร่ือง 
คือ 1) ความร่วมมือในการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพพอดีกบัการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 2) 

1.0 

0.8 
1.0 

1.0 

1.0 

ทุนมนุษย์ 

ทุนธรรมชาต ิ

ทุนการเงิน 

ทุนกายภาพ 

ทุนทางสังคม 

ดชัน้ีวดัระดบัการเขา้ถึงทุน 
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การร่วมกันสร้างหลกัประกันการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศ 3) การมีส่วนร่วมการ
บริหารจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน 4) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัระบบผลิตอาหาร ท่ีย ัง่ยืนตาม
แนวทางเกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  ดงัผลการศึกษาเป็นรายพื้นท่ีป่าชุมชน ดงัน้ี 

 
พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
 
1) ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพพอดีกับการบรรลุเป้าหมายท่ี

ตอ้งการ  
การพฒันาป่าชุมชนอยา่งเป็นระบบจากการผลกัดนัจากส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้มี

วตัถุประสงค์ระยะยาวเพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชนและองค์กรประชาชนให้มีความสามารถ
และมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งป่าไม ้ตน้น ้ า และพื้นดิน ซ่ึงแต่
ละขั้นตอนภาครัฐจะใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดักระบวนการก าหนดแนวทางการเขา้ใชป้ระโยชน์
จากป่าชุมชนของชุมชนบา้นป้ี การประชุมร่วมกนั ปรึกษาหารือผา่นคณะกรรมการป่าชุมชน จนเกิด
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับป่าชุมชนบ้านป้ี ท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
นอกจากน้ียงัมีการให้ความรู้ผ่านการฝึกอบรม การจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน และกิจกรรมพฒันา
อาชีพดา้นป่าไมส้ามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชนควบคู่กบัความยัง่ยืนของป่าไม ้ดงับทสนทนาของ
ผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...การก าหนดวา่ชุมชนตอ้งมีการใชท้รัพยากรจากอยา่งไร ปริมาณเท่าไหร่ จึงจะเหมาะสม
และพอดีนั้น ทางภาครัฐจะปล่อยชุมชนแต่ละแห่งไดบ้ริหารจดัการกนัเองมากกว่า เราจะ
ค่อยเป็นฝ่ายก ากบัดูแล...” (พิชยั เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล,  1 ตุลาคม 2565) 
 
“...ชุมชนบา้นป้ีนั้น มีการบริหารจดัการป่าชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพอยูแ่ลว้ ซ่ึงทางผมไดใ้ห้
ค  าแนะน าในดา้นวิชาการเป็นส่วนใหญ่ ในเร่ืองของกฎระเบียบขอ้บงัคบัชุมชนมีมานาน
แลว้ เพียงแต่เราดูมาว่าอนัขดักับพระราชบญัญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 หรือไม่ ...” (มานะ  
จิตฤทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล,  25 มกราคม 2566) 
 
ภาคประชาสังคมซ่ึงมีคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี เป็นคณะท างานร่วมกบัภาครัฐ ชุมชน

บา้นป้ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนดา้นการใชป้ระโยชน์ โดยชุมชน เพื่อชุมชน  ร่วมกนั
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รักษาป่าให้อุดมสมบูรณ์ควบคู่กบัการสร้างรายได ้มุ่งเนน้การใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่ามีความยัง่ยืน 
ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...การด าเนินการเก่ียวกบัป่าชุมชน ภาครัฐให้สิทธิกบัชุมชนอย่างเต็มท่ีภายใตก้ฎระเบียบ 
ซ่ึงการด าเนินงานจะผ่านคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี เจา้หนา้ท่ีเองมีการติดตามผลเป็น
ระยะ...” (สมหมาย  กล่ินหอม, การส่ือสารส่วนบุคคล,  3 กนัยายน 2565) 
 
2) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศ  
 
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศป่าชุมชนภาครัฐได้ให้ความส าคัญ อันเป็น

พื้นฐานของการจดัตั้งป่าชุมชน นอกจากประโยชน์ในการเพิ่มพูนป่าไมแ้ละเก้ือกูลสภาพแวดลอ้มให้
เกิดความสมดุล ชุมชนบา้นป้ีตระหนกัในความส าคญัป่าชุมชนดา้นปัจจยัส่ีท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
และรายไดว้่ามีความส าคญัต่อคนในชุมชน ชุมชนตอ้งร่วมกนัวางแผน ตดัสินใจ ด าเนินการอนุรักษ ์
เพื่อประโยชน์ของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ภาครัฐเองเขา้ไปมีส่วนช่วยให้ชุมชนเห็นความส าคญัของป่าชุมชน เพราะชาวบา้นอยู่
ใกลป่้า ดงันั้นการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและการใชร้ะบบนิเวศจากป่าชุมชนนั้นนอกจากชุมชน
จะไดป้ระโยชน์จากการเขา้ไปหาของป่ามากิน มาขายแลว้ ชุมชนตอ้งมีการวางแผนในการ
อนุรักษ์ รักษาป่าให้ใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนด้วย ซ่ึงชาวบ้านก็เข้าใจดีว่าป่าชุมชนมี
ความส าคญั...” (มานะ  จิตฤทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล,  25 มกราคม 2566) 
 
ชุมชนบ้านป้ีได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์การใช้สารเคมีในเขตป่าชุมชน ซ่ึงเป็นข้อตกลง

ร่วมกันของชุมชน แต่ในส่วนของพื้นท่ีท าการเกษตรของชาวบ้าน เป็นสิทธิส่วนบุคคลในการ
เลือกใชห้รือไม่ใช้สารเคมีต่างๆ ชุมชนไม่มีการก าหนดไว ้ด้านการบริหารจดัการขยะภายในชุมชน 
ประธานกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ีมีนโยบายรับซ้ือขยะภายในหมู่บา้น เพื่อช่วยละปริมาณขยะ ซ่ึงแต่
ละครัวเรือนมีการคดัแยกขยะ และรณรงคก์ารใชถุ้งพลาสติก ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนบา้นป้ีมีการท าขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัการตดัไมใ้นป่าชุมชน ซ่ึงขอ้ห้ามเด็ดขาด
คือ ห้ามตดัไมใ้นป่าชุมชน ท าให้ชาวบา้นตระหนักรับรู้ว่าการไม่มีป่า  ก็จะไม่มีแหล่งน ้ า 
แล้วจะมีผลเสียอย่างไร ชาวบ้านก็จะช่วยกันดูแลกันเอง ส่วนการใช้สารเคมีในพื้นท่ี
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การเกษตร เราไม่สามารถเขา้ไปห้ามไดเ้ป็นสิทธิของแต่ละบุคคล และชุมชนเรามีการคดั
แยกขยะ ลดการใชพ้ลาสติกตามครัวเรือนตอนน้ีในชุมชนเราจะมีขยะลดนอ้ยลงไปมาก...” 
(ทอน  ใจดี, การส่ือสารส่วนบุคคล,  3 กนัยายน 2565) 
 
3) การมีส่วนร่วมการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
 
ภาครัฐได้ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการป่าชุมชนให้มีความยัง่ยืน ส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่การก าหนดเป็นแผนโครงการขอจดัตั้งป่าชุมชนบา้นป้ี 
การวางแผนด าเนินงาน แนะน าดา้นวิชาการ และด าเนินการขอจดัตั้งเป็นป่าชุมชนบา้นป้ีไดส้ าเร็จ 
การปรับบทบาทภาครัฐโดยกรมป่าไมเ้ป็นผูใ้ห้การสนับสนุน สร้างความเข้าใจในคุณค่าของป่า
ชุมชน การผสมผสานวิถีชีวิตของคนในชุมชนร่วมกบัการดูแลให้ป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์และ
ชุมชนใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ภาครัฐเรามีส่วนร่วมในการวางแนวทางในช่วงแรกท่ีก่อนท่ีจะจดัตั้งป่าชุมชน ลงส ารวจ
พื้นท่ี หลงัจากท่ีตั้งเป็นป่าชุมชนแลว้ ทางเราก็ปล่อยใหชุ้มชนดูแลกนัเอง ”(วีรพล  กึกกอ้ง, 
การส่ือสารส่วนบุคคล,  24 สิงหาคม 2565)  

 
ชุมชนบา้นป้ีซ่ึงเป็นภาคประชาสังคมนั้นมีส่วนร่วมการบริหารจดัการป่าชุมชนร่วมกับ

ภาครัฐทุกขั้นตอน คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ีไดเ้สริมสร้างความรู้ความเขา้ใจภายในชุมชนใน
การจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการผลิตอย่างสมดุลและยัง่ยืน การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการป่าไม ้
การเกษตร และการอยู่อาศยัอย่างเหมาะสม คนในชุมชนช่วยกนัดูแลรักษาเพื่อใหมี้ใชป้ระโยชน์จาก
ป่าได้ตลอดทั้งปี การรักษาระบบนิเวศของป่าชุมชนได้มีฟ้ืนตวัขึ้นมาใหม่ หมุนเวียนตามฤดูกาล 
รวมทั้งมีการปลูกทดแทน ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนของเรามีการแบ่งป่าชุมชนจะให้เขา้ไปใชต้ามฤดูกาล เพื่อให้ป่าไดมี้การพกั และ
ฟ้ืนตวั และทางชุมชนของเราก็จะมีการปลูกทดแทนในวนัส าคญัต่าง ๆ การให้ชุมชนนเขา้
ไปหาของป่าตามฤดูกาล ผมว่าวิธีน้ีนอกจากเราจะไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าแลว้ ยงัเป็นการ
รักษาป่าไปดว้ย...” (สมพงษ ์ อินต๊ะเสนา, การส่ือสารส่วนบุคคล,  3 กนัยายน 2565) 

4) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัระบบผลิตอาหาร ท่ีย ัง่ยนืตามแนวทางเกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม  
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ภาครัฐจะให้สิทธิชุมชนได้บริหารจัดการกันเอง ชุมชนถือเป็นรากฐานส าคัญในการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมทุ้กรูปแบบ เพราะชุมชนมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด ไดรั้บประโยชน์
จากผลิตผลจากป่า ภาครัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษา
ทรัพยากรป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ วิถีชีวิต วฒันธรรม ความเช่ือและประเพณี
ของชุมชน 

 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้านความรู้ทางวิชาการ และเทคนิควิธีการในการ

ด าเนินการใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ตามระเบียบกฎหมาย ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ภาครัฐจะเขา้ไปมีส่วนร่วมสนับสนุนและส่งเสริมดา้นวิชาการหรือองค์ความรู้ใหม่ๆ 
ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น เช่น การฝึกอบรมให้ความรู้เป็นเร่ืองๆ...” (พิชัย 
เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล,  1 ตุลาคม 2565) 
 
ภาคประชาสังคมโดยคณะกรรมการป่าชุมชน การรักษาระบบนิเวศของป่าชุมชนไดมี้ฟ้ืน

ตวัขึ้นมาใหม่ หมุนเวียนตามฤดูกาล รวมทั้งมีการปลูกทดแทน เพื่อใหมี้ใชป้ระโยชน์จากป่าไดต้ลอด
ทั้งปี มีการจดัตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ ภายในชุมชนบนพื้นฐานการจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื เพื่อ
สร้างคุณภาพชีวิตคนในชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนบา้นป้ีของเรามีการจดัตั้งกลุ่มอาชีพหลายกลุ่ม ตามความถนดัของแต่ละคน เช่น
กลุ่มน ้ าผึ้งจะประมูลเป็นกลุ่ม เพื่อน ามาจ าหน่ายทั้งภายในชุมชนเองและจ าหน่ายภายนอก 
การเขา้ไปหาน ้ าผึ้งภายในป่าชุมชนก็จะก าหนดเป็นฤดู เพื่อให้ป่ามีการฟ้ืนฟูตวัเอง และ
กลุ่มท าสุ่มไก่จากไมไ้ผ่น้ีจะมีคนเขา้มารับซ้ือถึงในหมู่บา้น...” (ทอน ใจดี, การส่ือสารส่วน
บุคคล,  3 กนัยายน 2565) 
 
สรุปไดว้า่ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ของชุมชมบา้นป้ี 

หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา มีการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐ
และภาคประชาสังคม โดยภาครัฐจะส่งเสริม สนับสนุนดา้นวิชาการ องค์ความรู้ต่างๆ ให้กบัชุมชน
เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน และส่วนของภาคประชาสังคม ชุมชนบา้นป้ีนอกจากไม่มีการ
ท าลายป่า เพิ่มพื้นท่ีป่า และจดัป่าท่ีเหลืออย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน รู้จกั
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การทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มดว้ยตนเอง การพฒันาอาชีพภายในชุมชน เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตคนใน
ชุมชนให้ดีขึ้น รักษ์ผืนป่า ร่วมอนุรักษ์พื้นท่ีป่าให้อยู่คู่กับชุมชนให้มีความอุดมสมบูรณ์ และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 

 
ตารางท่ี 4.7 สรุปผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีเกิดจากการบริหารจดัการชุมชนแบบ

มีส่วนร่วมของพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี 
ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

ความร่วมมือในการใช้
ทรัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพพอดีกบัการ
บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ  
 

ส่วนร่วมในการจดั
กระบวนการก าหนดแนว
ทางการเขา้ใชป้ระโยชน์จาก
ป่าชุมชนของชุมชนบา้นป้ี 
การประชุมร่วมกนั 
ปรึกษาหารือผา่น
คณะกรรมการป่าชุมชน 

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ป่าชุมชนดา้นการใชป้ระโยชน์ 
โดยชุมชน เพื่อชุมชน  ร่วมกนั
รักษาป่าใหอุ้ดมสมบูรณ์ควบคู่
กบัการสร้างรายได ้มุ่งเนน้การ
ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามีความ
ยัง่ยนื 

การร่วมกนัสร้าง
หลกัประกนัการอนุรักษ ์การ
ฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศ 

ภาครัฐไดใ้หค้วามส าคญั อนั
เป็นพื้นฐานของการจดัตั้งป่า
ชุมชน นอกจากประโยชน์ใน
การเพิ่มพูนป่าไมแ้ละเก้ือกูล
สภาพแวดลอ้มใหเ้กิดความ
สมดุล 

มีการก าหนดกฎเกณฑก์ารใช้
สารเคมีในเขตป่าชุมชน แต่ใน
ส่วนของพื้นท่ีท าการเกษตร
ของชาวบา้น เป็นสิทธิส่วน
บุคคลในการเลือกใชห้รือไม่ใช้
สารเคมีต่างๆ และครัวเรือนมี
การคดัแยกขยะ และรณรงค์
การใชถุ้งพลาสติก  

การมีส่วนร่วมการบริหาร
จดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่
การก าหนดเป็นแผนโครงการ
ขอจดัตั้งป่าชุมชนบา้นป้ี การ
วางแผนด าเนินงาน แนะน า
ดา้นวิชาการ 

ชุมชนร่วมกบัภาครัฐทุก
ขั้นตอน ไดเ้สริมสร้างความรู้
ความเขา้ใจภายในชุมชนในการ
จดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการ
ผลิตอยา่งสมดุลและยัง่ยนื การ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการป่า
ไม ้การเกษตร และการอยูอ่าศยั
อยา่งเหมาะสม คนในชุมชนช่วย 
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ตารางท่ี 4.7 สรุปผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีเกิดจากการบริหารจดัการชุมชนแบบ
มีส่วนร่วมของพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี (ต่อ) 
ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

  กัน ดู แ ล รั ก ษ า เพื่ อ ให้ มี ใ ช้
ประโยชน์จากป่าไดต้ลอดทั้งปี 

การร่วมกนัสร้าง
หลกัประกนัระบบผลิต
อาหาร ท่ีย ัง่ยนืตามแนวทาง
เกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ใหสิ้ทธิชุมชนไดบ้ริหาร
จดัการกนัเอง ชุมชนถือเป็น
รากฐานส าคญัในการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมทุ้ก
รูปแบบ เพราะชุมชนมี
ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด 
ไดรั้บประโยชน์จากผลิตผล
จากป่า 

มีการจดัตั้งกลุ่มอาชีพหลาย
กลุ่ม ตามความถนดัของแต่ละ
คน เช่นกลุ่มน ้าผึ้งจะประมูล
เป็นกลุ่ม เพื่อน ามาจ าหน่ายทั้ง
ภายในชุมชนเองและจ าหน่าย
ภายนอก 

 
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดั

แพร่ ผลกระทบเชิงบวกในการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมการ
ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม พบวา่ 

 
1) ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพพอดีกับการบรรลุเป้าหมายท่ี

ตอ้งการ  
 
การใช้ทรัพยากรจากป่าชุมชนบา้นปงอย่างมีประสิทธิภาพพอดีกับการบรรลุเป้าหมายท่ี

ตอ้งการ โดยส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไมไ้ดก้ าหนดแนวทางการใชท้รัพยากรจากป่าชุมชนเป็น
นโยบายและประกาศใชก้ฎระเบียบส าหรับป่าชุมชนทัว่ประเทศจนมาเป็นพระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 และในส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 จงัหวดัแพร่ ไดมี้ส่วนร่วม
การก าหนดแนวทางการเขา้ใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนของชุมชนบา้นปง เช่น มีการประชุมร่วมกนั 
ปรึกษาหารือผ่านคณะกรรมการป่าชุมชน จนเกิดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับป่าชุมชนบ้านปง ซ่ึงจะ
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ถึงแมว้า่กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัดงักล่าวชุมชนไดมี้
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การประกาศใช้มาก่อนพระราชบัญญัติใช้บังคับในส่วนของเราก็ต้องดูไม่ให้ขัดหรือยังตัว
พระราชบญัญติั และสนับสนุนทางวิชาการแก่ชุมชน เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากป่าชุมได้มีประ
สิทธิและมีความยัง่ยนื ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...แนวทางท่ี เราใช้ เป็นกรอบส าหรับให้ ป่ าชุมชนทั้ งประเทศ ยึดถือปฏิบัติก็คือ
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เพราะไดผ้่านการกลัน่กรองมาจากภาคประชาสังคม
ส่วนหน่ึง ซ่ึงเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบัชุมชนโดยส่วนใหญ่ไดช่้วยกนัคิดและน ามาใช้กบั
ชุมชนของตนเอง...” (นทันา  บุญยานนัต,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565) 
 
“...การก าหนดวา่ชุมชนตอ้งมีการใชท้รัพยากรจากอยา่งไร ปริมาณเท่าไหร่ จึงจะเหมาะสม
และพอดีนั้น ทางภาครัฐจะปล่อยชุมชนไดบ้ริหารจดัการกนัเองมากกวา่ เราจะค่อยเป็นฝ่าย
ก ากบัดูแล...” (พิชยั เอกศิริพงษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 ตุลาคม 2565) 
 
“...ชุมชนบา้นปงนั้น มีการบริหารจดัการป่าชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพอยู่แลว้ ซ่ึงทางผมได้
ให้ค  าแนะน าในด้านวิชาการเป็นส่วนใหญ่ ในเร่ืองของกฎระเบียบขอ้บังคบัชุมชนมีมา
นานแล้ว เพียงแต่เราดูมาว่าอันขัดกับพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 หรือไม่ ...” 
(มานะ  จิตฤทธ์ิ, การส่ือสารส่วนบุคคล,  25 มกราคม 2566) 
 
ในส่วนของภาคประชาสังคม โดยคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านปงนอกจากมีการการ

ก าหนดแนวทางการเขา้ใชป่้าชุมชนร่วมกบัทางภาครัฐแลว้ ยงัมีแนวทางท่ีว่าชุมชนตอ้งไดป้ระโยชน์
จากป่าชุมชน รู้จกัแบ่งปันซ่ึงกนัและกนั และตอ้งร่วมกนัรักษาให้ป่าอุดมสมบูรณ์อย่างย ัง่ยืน ดงับท
สนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...การด าเนินการเก่ียวกบัป่าชุมชน ภาครัฐให้สิทธิกบัชุมชนอย่างเต็มท่ีภายใตก้ฎระเบียบ 
ซ่ึงการด าเนินงานจะผ่านคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปง และมีการติดตามผลเป็นระยะ...” 
(เทียน กนัทะลัน่, การส่ือสารส่วนบุคคล,  29 กรกฎาคม 2565) 
 
2) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศ  

การสร้างหลกัประกันการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการใช้ระบบนิเวศ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของ
ภาครัฐรวมกับชุมชนบา้นปงในการจดัตั้งป่าชุมชน ซ่ึงทางชุมชนบา้นปงก็มีความตอ้งการในการ
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อนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการใช้ระบบนิเวศป่าชุมชน ถา้เกิดชุมชนบา้นปงไม่สามารถด าเนินการให้
ประสบความส าเร็จได ้ก็ถูกยกเลิกเป็นป่าชุมชนไดเ้ช่นกนั ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ถา้ถามว่าขั้นตอนน้ีภาครัฐมีส่วนร่วมมากแค่ไหน ตอ้งอธิบายก่อนว่า การอนุรักษ ์การ
ฟ้ืนฟูและการใชร้ะบบนิเวศจากป่าชุมชนนั้น เรามีส่วนร่วมตั้งแต่ชุมชนตดัสินใจในการ
ขอจดัตั้งเป็นป่าชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์จากป่าชุมได ้ซ่ึงชุมชนก็รับรู้ว่า
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเงื่อนไขที่ส าคญั...” (วีรพล  กึกกอ้ง, การส่ือสารส่วนบุคคล,  24 สิงหาคม 
2565) 
 
ชุมชนไดม้ีแนวทางปฏิบติัให้ชุมชนปลูกไผ่ หน่อไมใ้นหัวไร่ปลายนาในพื้นที่เกษตรของ

ตนเองเพื่อให้ไดใ้ชป้ระโยชน์จากพื้นที่ตนเองก่อนจากนั้นจึงมาใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนเพื่อให้
ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และมีขอ้ห้ามการใชส้ารเคมีต่างๆในบริเวณพื้นท่ีของป่าชุมชนและมี
การรับรู้ร่วมกนั ในส่วนของพื้นที่ท าเกษตรกรรมทางภาครัฐและคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปง 
ผูน้ าหมู่บา้น ไม่สามารถเขา้ไปเกี่ยวขอ้งไดถ้ือว่าเป็นสิทธิส่วนบุคคลในการเลือกใช้หรือไม่ใช้
สารเคมีต่างๆในพื้นที่เกษตรกรรม ส าหรับการลดขยะในทุกพื้นที่ของชุมชนรวมถึงป่าชุมชนดว้ย
นั้น ประธานกรรมการป่าชุมชนบา้นปงมีโนยบายให้แต่ละครัวเรือนมีการคดัแยกขยะ เพื่อง่ายต่อ
การเก็บ ยงัมีจุดรับขยะซ้ือภายในหมู่บา้นและรณรงคก์ารใชถุ้งพลาสติก ดงับทสนทนาของผูใ้ห้
ขอ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนมีการตกลงกนัวา่หา้มตดัไมใ้นป่าชุมชนเด็ดขาด ท าใหชุ้มชนรับรู้วา่การไม่มีป่า  ไม่มี
แหล่งน ้ามีผลเสียอยา่งไร โดยใชภู้มิคุม้กนัของป่าชุมชน คือ ชาวบา้นช่วยกนัดูแล เน่ืองจาก
ชาวบ้านได้ประโยชน์และเกิดความหวงแหนในท่ีสุด ในส่วนการใช้สารเค มีในพื้นท่ี
การเกษตร เราไม่สามารถเขา้ไปห้ามไดเ้ป็นสิทธิของแต่ละบุคคล และชุมชนเรามีการคดั
แยกขยะ ลดการใช้พลาสติกตามครัวเรือนเด๋ียวน้ีในชุมชนจะเจอขยะน้อยมาก...” (เทียน 
กนัทะลัน่, การส่ือสารส่วนบุคคล,  29 กรกฎาคม 2565) 
 
“...พยายามรณรงคใ์ห้ชุมชนลดการใชส้ารเคมีในการท าเกษตร เพราะคนมนชุมชนมีผลค่า
สารพิษในเลือดกนัเยอะ แต่ก็ตอ้งยอมรับว่าท าไดย้ากในการท าการเกษตร มีส่วนร่วมใน
การคัดแยกขยะในชุมชน ท ามาหลายปีต่อเน่ืองร่วมกับผูน้ า ได้จดัตั้ งกองทุนก าจดัขยะ 
ธนาคารขยะ...” (พระครูสิริสุเมธากร, การส่ือสารส่วนบุคคล,  29 กรกฎาคม 2565) 
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3)  การมีส่วนร่วมการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนเพื่อให้เกิดความยัง่ยืน ภาครัฐมีส่วนรวม

ตั้งแต่การก าหนดเป็นแผนโครงการขอจดัตั้งป่าชุมชนบา้นปง การวางแผนด าเนินงาน แนะน าดา้น
วิชาการ และได้ขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชนบ้านปงได้ส าเร็จ หลังจากนั้ นภาครัฐโดยกรมป่าไม้ก็จะ
ปรับเปล่ียนเป็นก ากบัดูแลให้ป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์และชุมชนใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยนื ดงั
บทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ภาครัฐเรามีส่วนร่วมในการวางแนวทางในช่วงแรกท่ีก่อนท่ีจะจดัตั้งป่าชุมชน ลงส ารวจ
พื้นท่ี หลังจากท่ีตั้ งเป็นป่าชุมชนแล้ว ทางเราก็ปล่อยให้ชุมชนดูแลกันเอง...” (วีรพล  
กึกกอ้ง, การส่ือสารส่วนบุคคล,  24 สิงหาคม 2565)  

 
ซ่ึงภาคประชาสังคมนั้นมีส่วนร่วมกบัภาครัฐทุกขั้นตอนและเป็นภาคขบัเคล่ือนหลกัให้ป่า

ชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ มีระบบนิเวศท่ีย ัง่ยืน คนในชุมชนก็ช่วยกนัดูแลรักษา เพื่อให้มีใชต้ลอด
ทั้งปี และคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปงมีแนวทางการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน โดยแบ่งพื้นท่ีป่า
ชุมชนออกเป็น 3 โซน เพื่อให้ชุมชนเขา้ใชป้ระโยชน์ปีละโซน ปีถดัไปก็ใชโ้ซนพื้นท่ีถดัไปเวียนจน
ครบทั้ง  3 โซน เพื่อให้ระบบนิเวศต่างๆ ไดมี้การเจริญงอกงาม ฟ้ืนตวัขึ้นมาใหม่ รวมทั้งมีการปลูก
ทดแทน   ดงับทสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนของเรามีการแบ่งป่าชุมชนออกเป็น 3 โซน และหมุนเวียนเขา้ใชป้ระโยชน์ ปีละ
โซน เพื่อให้เพื่อใหร้ะบบนิเวศต่างๆ ไดมี้การเจริญงอกงาม ฟ้ืนตวัขึ้นมาใหม่ รวมทั้งมีการ
ปลูกทดแทน ซ่ึงผมมองวา่วิธีน้ีเป็นการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมอย่างย ัง่ยืน...” (เทียน กนัทะ
ลัน่, การส่ือสารส่วนบุคคล,  29 กรกฎาคม 2565) 

 
4)  การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัระบบผลิตอาหาร ท่ีย ัง่ยืนตามแนวทางเกษตรท่ีไม่ส่งผล

กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 
การสร้างหลกัประกนัระบบผลิตอาหารท่ีย ัง่ยืนตามแนวทางเกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนั้น ภาครัฐจะให้สิทธิชุมชนไดบ้ริหารจดัการกนัเอง เพราะเช่ือว่าชุมชนนั้นรู้ดีท่ีสุดว่า
ชุมชนด าเนินการจ าหน่ายผลผลิตอย่างไรท่ีเหมาะสม และวิธีการแปรรูปผลผลิตต่าง ๆ ในชุมชน 
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ภาครัฐส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นวิชาการ องคค์วามรู้ใหม่ๆ ตามท่ีชุมชนตอ้งการ ดงับทสนทนา
ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ภาครัฐมีส่วนร่วมก็จะส่งเสริม สนับสนุนดา้นวิชาการหรือองค์ความรู้ใหม่ๆ ประสาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น...” (วีรพล  กึกก้อง, การส่ือสารส่วนบุคคล,  24 สิงหาคม 
2565) 
 
ในส่วนภาคประชาสังคมมีการด าเนินการผา่นกลุ่มอาชีพ ตามความถนดัของแต่ละคน โดย

จ าหน่ายผ่านร้านคา้ชุมชน และไม่ตดัโอกาสท่ีคนในชุมชนจะท าเอง ขายเองโดยไม่ผ่านกลุ่มอาชีพ 
และชุมชนไดย้ึดหลกัตามท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปงไดท้ าขอ้ตกลงการเขา้ใชป้ระโยชน์จาก
ป่าชุมชน โดยมีการแบ่งป่าชุมชนออกเป็น 3 โซน และหมุนเวียนเขา้ใช้ประโยชน์ปีละโซน เพื่อให้
เพื่อให้ระบบนิเวศต่างๆ ไดมี้การเจริญงอกงาม ฟ้ืนตวัขึ้นมาใหม่ รวมทั้งมีการปลูกทดแทน ดงับท
สนทนาของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 

 
“...ชุมชนของเรามีทั้งแบบจ าหน่ายผ่านกลุ่มอาชีพเร่ิมจากตวัแทนกลุ่มรับงานมาให้ จนถึง
การจ าหน่ายผา่นร้านคา้ชมุชนหรือส่งออกไปภายนอก แต่เราไม่ตดัโอกาสให้คนในชุมชน
รับงานและจ าหน่ายเองโดยไม่ผ่านกลุ่มอาชีพ...” (อรวรรยา ยศดี, การส่ือสารส่วนบุคคล,  
29 กรกฎาคม 2565 ) 
 
 สรุปไดว้่าผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ชุมชนบา้นปง 

หมู่ 3 ต าบลต้าผามอก อ าเภอลอง จังหวดัแพร่ เกิดจากกิจกรรมการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม ครบทั้ง 4 มิติ การพฒันาความรู้ท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐ
เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชน มีการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน การรวมตวัของคน
ในชุมชนเป็นกลุ่มอาชีพ และด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พฒันา ใช้ประโยชน์และเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพบริหารจดัการป่าชุมชนใหมี้ความยัง่ยนื 
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ตารางท่ี 4.8 สรุปผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีเกิดจากการบริหารจดัการชุมชนแบบ
มีส่วนร่วมของพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นปง 

ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

ความร่วมมือในการใช้
ทรัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพพอดีกบัการ
บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ  
 

ส่วนร่วมการก าหนดแนว
ทางการเขา้ใชป้ระโยชน์จาก
ป่าชุมชนของชุมชนบา้นปง มี
การประกาศกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบักบัชุมชนก็ตอ้งดู
ไม่ใหข้ดัหรือแยง้ตวั
พระราชบญัญติั และ
สนบัสนุนทางวิชาการแก่
ชุมชน เพื่อใหก้ารใช้
ประโยชน์จากป่าชุมไดมี้
ประสิทธิภาพและมีความ
ยัง่ยนื 

แนวทางท่ีวา่ชุมชนตอ้งได้
ประโยชน์จากป่าชุมชน รู้จกั
แบ่งปันซ่ึงกนัและกนั และ
ตอ้งร่วมกนัรักษาใหป่้าอุดม
สมบูรณ์อยา่งย ัง่ยนื 

การร่วมกนัสร้าง
หลกัประกนัการอนุรักษ ์การ
ฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศ 

ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของภาครัฐรวม
กบัชุมชนบา้นปงในการจดัตั้ง
ป่าชุมชน ซ่ึงทางชุมชนบา้น
ปงก็มีความตอ้งการในการ
อนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและการใช้
ระบบนิเวศป่าชุมชน ถา้เกิด
ชุมชนบา้นปงไม่สามารถ
ด าเนินการใหป้ระสบ
ความส าเร็จได ้ก็ถูกยกเลิกเป็น
ป่าชุมชน 

ชุมชนมีขอ้หา้มการใชส้ารเคมี
ต่างๆในบริเวณพื้นท่ีของป่า
ชุมชนและมีการรับรู้ร่วมกนั 
ในส่วนของพื้นท่ีท า
เกษตรกรรม ไม่สามารถเขา้
ไปเก่ียวขอ้งไดถื้อวา่เป็นสิทธิ
ส่วนบุคคลในการเลือกใช้
หรือไม่ใชส้ารเคมีต่างๆใน
พื้นท่ีเกษตรกรรม ชุมชนบา้น
ปงมีโนยบายใหแ้ต่ละ
ครัวเรือนมีการคดัแยกขยะ 
เพื่อง่ายต่อการเก็บ ยงัมีจุดรับ
ขยะซ้ือภายในหมู่บา้นและ
รณรงคก์ารใชถุ้งพลาสติก  
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ตารางท่ี 4.8 สรุปผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีเกิดจากการบริหารจดัการชุมชนแบบ
มีส่วนร่วมของพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นปง (ต่อ) 
ประเด็น ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

การมีส่วนร่วมการบริหาร
จดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ตั้งแต่การก าหนดเป็นแผน
โครงการขอจดัตั้งป่าชุมชน
บา้นปง การวางแผน
ด าเนินงาน แนะน าดา้น
วิชาการ 

เป็นภาคขบัเคล่ือนหลกัใหป่้า
ชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ มี
ระบบนิเวศท่ีย ัง่ยนื คนใน
ชุมชนก็ช่วยกนัดูแลรักษา 
เพื่อใหมี้ใชต้ลอดทั้งปี 

การร่วมกนัสร้าง
หลกัประกนัระบบผลิต
อาหาร ท่ีย ัง่ยนืตามแนวทาง
เกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ภาครัฐจะใหสิ้ทธิชุมชนได้
บริหารจดัการกนัเอง เพราะ
เช่ือวา่ชุมชนนั้นรู้ดีท่ีสุด 
ภาครัฐส่งเสริมและสนบัสนุน
ในดา้นวิชาการ องคค์วามรู้
ใหม่ๆ ตามท่ีชุมชนตอ้งการ 

มีการด าเนินการผา่นกลุ่ม
อาชีพ ตามความถนดัของแต่
ละคน โดยจ าหน่ายผา่นร้านคา้
ชุมชน และไม่ตดัโอกาสท่ีคน
ในชุมชนจะท าเอง ขายเองโดย
ไม่ผา่นกลุ่มอาชีพ และชุมชน
ไดย้ดึหลกัตามท่ี
คณะกรรมการป่าชุมชนบา้น
ปงไดท้ าขอ้ตกลงการเขา้ใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน 

 

4.3 การศึกษาเปรียบเทียบป่าชุมชนบ้านป้ีต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา และ 
ป่าชุมชนบ้านปง ต าบลต้าผามอก อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ 

 
4.3.1 การบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยั่งยืนระหว่างภาครัฐและภาคประชา

สังคมในพื้นท่ีป่าชุมชน 

 
การบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมท่ี

เกิดความส าเร็จในการเป็นชุมชนบา้นป้ี เกิดจากชุมชนมีความตระหนกัและจากปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรในพื้นท่ีป่าในอดีต ประกอบกบัมองว่าภาครัฐเป็นฝ่ายตรงขา้มเพราะในอดีตภาครัฐโดย
กรมป่าไม้จะเข้ามาในรูปแบบของการจบักุมผูท่ี้บุกรุกป่า ซ่ึงภาครัฐได้ปรับเปล่ียนแนวทางการ
ท างานโดยเนน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยมีลกัษณะการด าเนินงานเป็นการท างานตาม
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สายบงัคบับญัชาจากส านักจดัการป่าชุมชนกรมป่าไม ้เป็นหน่วยงานท่ีค่อนขา้งจะไม่ค่อยไดส้ัมผสั
กบัป่าชุมชนโดยตรงหรือมีแต่น้อย โดยมอบหมายให้ส่วนภูมิภาคคือ ส่วนจดัการป่าชุมชน ส านัก
จดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 สาขาแพร่ เป็นหน่วยปฏิบติัลงพื้นแลว้รายงานผลการด าเนินกลบัไปท่ี
ส่วนกลาง ซ่ึงเป็นข้อจ ากัดในการท างานของภาครัฐ แต่กลับเป็นภาคประชาสังคมท่ีรู้และเขา้ใจ
ระบบการท างานของภาครัฐ จึงเป็นฝ่ายปรับตวัเขา้หาเร่ิมตั้งแต่การตดัสินใจตอ้งการให้ป่าชุมชน
บา้นปงมีกฎหมายรองรับในการเขา้ท าประโยชน์ ภาครัฐจะมีส่วนร่วมในลกัษณะของท่ีปรึกษาค่อย
ให้ค  าแนะน าต่างๆ รวมทั้ งสนับสนุนด้านวิชาการเข้ามาผนวกกับวิถีดั้ งเดิมของชุมชน และการ
ประเมินเพื่อต่อใบอนุญาตป่าชุมชน ลักษณะการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืน
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นชุมชนตน้แบบของพื้นท่ีป่าชุมชน
นั้น  

 

ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกับป่าชุมชนบา้นปงท่ีเกิดจากชุมชนไดเ้ห็นพอ้งตอ้งกนัว่าตอ้งช่วยกัน
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละระบบนิเวศ ไดเ้ร่ิมมีการเคล่ือนไหวของภาคประชาคม โดยมีผูน้ า
ชุมชนท่ีเอาจริงเอาจงัในผลกัดนัเป็นวาระส าคญัของชุมชน ตั้งแต่ระดบัชุมชนไปสู่ระดบัจงัหวดัจนมี
บทบาทส าคญัเก่ียวกบัป่าชุมชนของประเทศ ซ่ึงภาครัฐไดเ้ปล่ียนบทบาทจากเป็นหน่วยด าเนินการ
เองทั้งหมด โดยให้ชุมชนปฏิบติัตามแนวท่ีภาครัฐก าหนดมาเป็นเนน้การมีส่วนร่วม แต่ถูกจ ากดัดว้ย
อ านาจหน้าท่ีตามโครงสร้างของระบบราชการ จึงค่อนข้างมีขอบเขตจ ากัดในการด าเนินงาน 
เพราะฉะนั้นภาคประชาสังคมเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนเพราะเกิดจากความตระหนกัและหวง
แหนชุมชนของตนเอง ซ่ึงชุมชนเป็นผูใ้ช้ประโยชน์โดยตรงต่างจากภาครัฐท่ีไดป้ระโยชน์ทางออ้ม
จากป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ ประกอบการมีส่วนร่วมการประเมินผลกิจกรรมต่างๆ ไม่มีการประเมินท่ีเป็น
รูปธรรมหรือมีรูปแบบท่ีชดัเจน มีเพียงการประเมินเพื่อต่อใบอนุญาตต่ออายปุ่าชุมชนเท่านั้น 

 

4.3.2 ภาวะผู้น าของผู้น าชุมชนท่ีสร้างความเปลีย่นแปลงให้พื้นท่ีป่าชุมชน 

 
ประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ีมีลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงเกิด

จากผูน้ ามีบทบาทส าคญัในทุกๆกิจกรรมตั้งแต่ก่อนจะขอขึ้นทะเบียนจดัตั้งป่าชุมชน ซ่ึงแต่เดิมเป็น
อดีตก านนัจึงเป็นท่ีเคารพของชุมชน โดยเป็นแกนน าท่ีชุมชนรับรู้และเป้าหมายของผูน้ าจะพาไป ซ่ึง
ท าให้เป็นแบบอย่าง อีกทั้งยงัค่อยสร้างบนัดาลให้การร่วมมือกนัดุแลรักษาป่า เพราะไม่ใช้เร่ืองง่าย
ตอ้งใชเ้วลากบัความอดพอสมควร ถา้มีคนในชุมชนมีการน าเสนอส่ิงใหม่และเป็นประโยชน์ส าหรับ
ชุมชนก็พร้อมท่ีจะรับฟังจนน าไปสู่การด าเนินจดัหาหรือลงมือปฏิบติัและไม่มองขา้มเสียงส่วนนอ้ย
หรือความเห็นต่าง 
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ซ่ึงคล้ายกับชุมชนบ้านปงซ่ึงมีส่วนส าคญัในการท่ีจะสร้างความเปล่ียนแปลง  ประธาน
คณะกรรมป่าชุมชนบ้านปงยงัมีอีกต าแหน่งคือผูใ้หญ่ ควบคู่กันในการท างาน แต่ก็มีความต่างท่ี
ชุมชนบา้นปงมีพระครูสิริสุเมธากร เจา้อาวาสวดับา้นปงเป็นพระนกัพฒันา เป็นท่ีศรัทธาของคนใน
ชุมชน เป็นยอมรับของชุมชนจนเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการวางแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอน
ในการด าเนินงานท าให้ชุมชนมองเห็นภาพความส าเร็จและได้ลงมือปฏิบติัให้เห็นเป็นแบบอย่าง 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนให้แสดงความคิดเห็น เสนอส่ิงใหม่ๆท่ีเป็นประโยชน์ อีกทั้งมีความ
เป็นประชาธิปไตยในชุมชน โดยยดึหลกัส่วนใหญ่แต่ไม่มองขา้มเสียงส่วนนอ้ย มีผลท าใหชุ้มชนเกิด
การเปล่ียนแปลงในการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และช่วยกนัดูแลรักษาป่าชุมชน 

 
4.3.3 ทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วมของป่าชุมชน 

 
รูปแบบทุนในการบริหารจัดการป่าชุมชนและท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่าง

ภาครัฐกบั 

 
ภาคประชาสังคมในป่าชุมชนบ้านป้ีนั้ น ให้มีความเข้มแข็งพึ่ งพาตัวเองและยัง่ยืน ได้

แบ่งเป็นทุนมนุษย ์, ทุนทางสังคม , ทุนทางธรรมชาติ , ทุนทางกายภาพ , ทุนทางการเงิน ชุมชนบา้น
ป้ีเป็นชุมชนคงความเป็นป่าชุมชน โดยผูน้ าและคนในชุมชนร่วมมือกนั เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์
และระบบนิเวศของป่า ซ่ึงส่งผลต่อการด ารงชีวิต สร้างรายไดใ้ห้กบัคนภายในชุมชน ตอ้งบริหาร
จดัการทุนทั้งหมดอย่างสมดลเพื่อไม่ให้ทุนใดหายไป ซ่ึงจะเกิดผลกระทบต่อการป่าชุมชนในเชิงลบ 
ตอ้งยึดหลกัพอเพียง พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนั เป็นการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนใน
ระยะยาว   

 
ซ่ึงคลา้ยกบัป่าชุมชนบา้นปง ชุมชนบา้นปงเป็นชุมชนท่ีมีการทุนดงักล่าวครบทุกดา้นเน่ือง 
 
จากพยายามรักษาวิถีชุมชน โดยผูน้ าเป็นทั้งผูใ้หญ่บ้านและประธานคณะกรรมการป่า

ชุมชนบา้นปง   มีภาวะผูน้ าสูงมากจึงท าให้มีอิทธิพลต่อชุมชนพอสมควรในการท าให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมกิจกรรมต่างๆของชุมชน ประกอบกบัการมีปราชญ์ชาวบา้นและสถาบนัทางศาสนา  ท่ีเขม้แข็ง
ในการร่วมกนัอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนใหร้ะบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ และยงัมีการบริหารจดัการกองทุนใน
หมู่บา้นอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นทุนหมุนเวียนในชุมชนและช่วยให้คนในชุมชนมีหน้ีลดลงอีก
ด้วย จะมีขอ้แตกต่างก็ในส่วนของทุนมนุษยซ่ึ์งในส่วนของชุมชนบ้านปงได้มีการวางแผนและ
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ด าเนินการถ่ายทอดตั้งแต่ในระดบัโรงเรียน เยาวชน เพื่อให้มีผูท่ี้จะสามารถสืบทอดจากรุ่นสู่ร่น ซ่ึง
ชุมชนบา้นป้ีการสืบทอดหรือมอบหมายภารกิจรับช่วงต่อยงัอยูใ่นกลุ่มผูสู้งวยั 

 
4.3.4 ผลกระทบเชิงบวกในการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีเกิดจากการบริหารจัดการชุมชนแบบมี

ส่วนร่วมของพื้นท่ีป่าชุมชน 

 
ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของพื้นท่ีป่าชุมชน ของชุมชมบา้นป้ี หมู่ 1 และ

หมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จังหวดัพะเยา มีการด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาสังคม โดยภาครัฐจะส่งเสริม สนบัสนุนดา้นวิชาการ องคค์วามรู้ต่างๆ ให้กบัชุมชนเพื่อรักษา
สมดุลของระบบนิเวศบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์
จากป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื และส่วนของภาคประชาสังคม ชุมชนบา้นป้ีนอกจากไม่มีการท าลายป่า เพิ่ม
พื้นท่ีป่า และจดัป่าท่ีเหลืออย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน รู้จกัการใชท้รัพยากร
และรักษาส่ิงแวดลอ้มดว้ยตนเอง การพฒันาอาชีพภายในชุมชน เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตคนในชุมชน
ให้ดีขึ้น รักษผ์ืนป่า ร่วมอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าให้อยู่คู่กบัชุมชนให้มีความอุดมสมบูรณ์ และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 

 
ซ่ึงคลา้ยกบัชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ เกิดจากกิจกรรม

การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม มีการพฒันาความรู้ท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมจากภาครัฐเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชน มีการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
การรวมตวัของคนในชุมชนเป็นกลุ่มอาชีพ และด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชนในรูปแบบ
ท่ีหลากหลาย กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พฒันา ใช้ประโยชน์
และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจดัการป่าชุมชนใหมี้ความยัง่ยนื 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 

การศึกษา “การบริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาสังคม ศึกษากรณี ป่าชุมชนบา้นป้ี ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้น
ปง ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่” มีวตัถุประสงค์การวิจยั เพื่อศึกษาลกัษณะการบริหาร
จดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม ลกัษณะภาวะผูน้ าของ
ผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงให้พื้นท่ีป่าชุมชน ลกัษณะของทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และ
ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีเกิดจากการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ
พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ท่ี
เกิดความส าเร็จในการเป็นชุมชนตน้แบบของพื้นท่ีป่าชุมชน โดยผูศึ้กษาได้น า 1) แนวคิดทฤษฎี
กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมใช้แนวคิดของ Cohen and Uphoff 
(1981) 2) ภาวะผูน้ าท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีป่าชุมชนใช้แนวคิดของ Bass and Avolio 
(1994) 3) รูปแบบทุนในการบริหารจดัการป่าชุมชนและท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนมีความเขม้แข็งพึ่งพาตวัเองและยัง่ยืน ใช้แนวคิดของ The 
Department for International Development (DFID ,1999) 4) ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาสังคม ใช้แนวคิดขององค์การสหประชาชาติเร่ืองเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals - SDGs) (UN,2015) จากการศึกษางานวิจยัของนักวิชาการต่าง ๆ  ใช้ระเบียบ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 
ลกัษณะของการสัมภาษณ์ท่ีมีค าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวัจะสัมภาษณ์ผูใ้ดก็ใชค้  าถามแบบ
เดียวกนั และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ลกัษณะการสัมภาษณ์ในการรวบรวมขอ้มูลจากการ
สนทนากับกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาท่ีเฉพาะเจาะจง โดยมีผู ้ด าเนินการสนทนากลุ่ม 
(Moderator) เป็นผูค้อยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความ
คิดเห็นต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่างกวา้งขวางละเอียดลึกซ้ึง เจาะจงกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
จ านวน 2 กลุ่ม ประกอบด้วย ผูใ้ห้ขอ้มูลภาครัฐ จากกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พื้นท่ีละ 7 คน โดยแบ่งออกเป็น 5 คนท่ีให้ขอ้มูลทั้ง 2 พื้นท่ี และพื้นท่ีละ 2 คน รวม
ทั้งหมดจ านวน 9 คน ผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาสังคมจากชุมชนละ 7 คน รวมทั้งหมด 14 คน และผูใ้ห้
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ขอ้มูลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ าท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงภาคประชาสังคมในพื้นท่ีป่าชุมชน 
ชุมชนละ 8 คน รวมทั้งหมด 16 คน วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีศึกษาจากเอกสารและการศึกษาภาคสนาม ผู ้
ศึกษาไดน้ าเสนอสรุปผลการวิจยั อภิปรายผลการวิจยั และใหข้อ้เสนอแนะจากการวิจยั ดงัน้ี 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ

และภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยืนของป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และ
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นชุมชนตน้แบบ พบว่า ลกัษณะ
การมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 4 รูปแบบ คือ 1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล แบ่งผล
การศึกษาเป็นรายพื้นท่ีป่าชุมชน ดงัน้ี 

 
พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
 
ชุมชมบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา แต่เดิมเป็นชุมชน

เดียวกัน ต่อมาภายหลงักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้แบ่งป่าชุมชุนบ้านป้ีออกเป็น 2 
หมู่บา้น คือ หมู่ 1 มีจ านวนประชากรทั้งหมด 514 คน ชาย จ านวน 257 คน หญิง จ านวน 257 คน 
จ านวนครัวเรือน 187 หลงั และหมู่ 10  มีจ านวนประชากรทั้งหมด 531 คน ชาย จ านวน 274 คน 
หญิง จ านวน 257 คน จ านวนครัวเรือน 215 หลงั ซ่ึงมีลกัษณะพื้นท่ีเป็นเขาหินปูน ชุมชนจึงยดึอาชีพ
ท าปูนขาวมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 ประกอบกบัการเปิดสัมปทานป่าไมค้วบคู่กนัมา จนถึงปี พ.ศ. 2532  
ภาครัฐได้ประกาศยุติการให้สัมปทานป่าไม้และปิดโรงโม่หอน ส่งผลให้ชุมชนหยุดการตดัไม้ท่ี
น ามาใชเ้ป็นฟืนในการเผาท าหินปูนและไดเ้ปล่ียนอาชีพมาท าการเกษตรและรับจา้งทัว่ไป ป่าชุมชน
บ้านป้ีมีลักษณะป่าดั้งเดิม เป็นภูเขาหินปูน มีสภาพป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณผสมเต็งรัง 
ประกอบด้วยพรรณไมน้านาชนิด โดยมีพื้นท่ีทั้งหมด จ านวน 3,900 ไร่ มีพื้นท่ีป่าอนุรักษ์จ านวน 
2,000 ไร่ และมีพื้ น ท่ี ป่ าชุมชนจ านวน 945 ไร่  ป่ าชุมชนบ้านป้ี มีการบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการป่าชุมชนและชาวบา้น หมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 10 แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัป่าชุมชน
โดยเขา้ตรวจดูแลรักษาอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ในช่วงฤดูร้อน ชาวบา้นทั้ง 2 หมู่บา้นจะร่วมกนั
ท าแนวกนัป้องกนัไฟป่า พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ีตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของหมู่บา้น ห่างจากหมู่บา้น
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ประมาณ 1 กิโลเมตรติดกับป่าสงวนแห่งชาติน ้ าเป่ือย น ้ าหยวน และป่าน ้ าลาว ซ่ึงชุมชนไดมี้การ
บริหารจดัการ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์ 

 
1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ  
 
ภาครัฐโดยส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผิดชอบเก่ียวกับป่าชุมชน 

ด าเนินการจดัตั้งป่าชุมชน โดยด าเนินในส่วนก าหนดเป็นโยบายการหรือแนวทางการท างานใช้กบั
พื้นท่ีป่าชุมชนทั้งหมด ซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม เพราะเร่ิมจากปัญหาท่ีสะสมมา
นาน ซ่ึงภาครัฐฝ่ายเดียวไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได ้จึงไดส่้งเสริมให้ภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัตั้งเป็นป่าชุมชนซ่ึงเป็นป่าธรรมชาติ หรือป่าปลูกท่ีชุมชนมีความตอ้งการมีส่วนร่วมใน
การวางแผน ตดัสินใจ ตลอดจนการบริหารจดัการอย่างย ัง่ยนื สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม ความ
เช่ือ ประเพณีของชุมชน  เพื่อร่วมกนัอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าชุมชน เช่น การสร้างอาชีพในชุมชน ใชเ้ป็นวตัถุดิบประกอบอาหาร  

 
ภาคประชาสังคม ชุมชนบา้นป้ีไดแ้บ่งเป็นชุมชนและมอบหมายงานกนัภายในชุมชน โดย

การมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน นอกจากคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี และยงัมีกลุ่มผลิตภณัฑชุ์มชน 
เช่น กลุ่มน ้ าผึ้ ง กลุ่มจกัสานไม้ไผ่ เป็นต้น  กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ตรวจตราป่า
ชุมชน สถาบนัศาสนาคือวดับา้นป้ี ปราชญ์ชาวบา้น ถือไดว้่าเป็นองคก์รภาคประชาสังคมท่ีไม่เป็น
ทางการ แต่มีส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนเก่ียวกบัป่าชุมชนบา้นป้ี ไดมี้การด าเนินกิจกรรมมาอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น การท าแผนพฒันาป่าชุมชน, เขียนโครงการเพื่อของบประมาณ , ก าหนดกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน , การปลูกป่าแทน , รักษาแหล่งตน้น ้ า , ขอ้ตกลงการเก็บ
น ้าผึ้ง , พิธีกรรมการบวชป่า เป็นตน้ ชุมชนบา้นป้ีไดมี้การด าเนินกิจกรรมมาก่อนท่ีภาครัฐจะเขา้มามี
ส่วนร่วมอย่างจริงจงั ซ่ึงประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี (นายทอน ใจดี) ไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นประธานคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนจงัหวดัพะเยา จึงไดเ้ขา้มามีส่วนรวมในระดบัจงัหวดั
และประเทศ โดยไดเ้สนอและผลกัดนักฎ ระเบียบ ต่างๆ ร่วมกบัภาครัฐผา่นการประชุม เวทีสัมมนา  

 
2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาครัฐในพื้นท่ีป่าชุมชนบ้านปง ในช่วงแรกท่ีมี

ด าเนินการของส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 2 เชียงราย ไดข้องบประมาณไป
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ท่ีส่วนกลางคือ ส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ตามแผนและโครงการของชุมชนบา้นปง หลงัจาก
นั้นส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ไดอ้นุมติังบประมาณ จ านวน 70,000 บาท เพื่อใหชุ้มชนบา้นป้ี
น ามาบริหารจดัการเก่ียวกบัป่าชุมชน เป็นงบประมาณท่ีส่วนกลางจดัสรรให้ป่าชุมชนทุกพื้นท่ี แต่
ต้องการด าเนินการตามแนวทางท่ีภาครัฐได้ก าหนดไว ้เช่น มีแผนพัฒนาป่าชุมชน มีการจัดท า
โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน เน่ืองจากงบประมาณมีจ านวนจ ากดัประกอบจ านวนป่าชุมชนทัว่
ประเทศมีเป็นจ านวนมากจึงไม่สามารถสนับสนุนได้ทุกปี  อีกทั้งยงัไดมี้ส่วนร่วมด าเนินการถอด
บทเรียนท่ีเกิดขึ้นน ามาวิเคราะห์ในเชิงวิชาการแลว้รายงานผลไปท่ีส่วนกลาง เพื่อแกปั้ญหาร่วมกบั
ชุมชนบา้นป้ี การท างานของภาครัฐจะเป็นลกัษณะตามสายการบงัคบับญัชา ลกัษณะจากบนลงล่าง 
เพราะฉะนั้นการแกไ้ขปัญหาบางคร้ังไม่อาจตอบสนองไดอ้ย่างเร็ว แต่การท างานกบัส่วนภูมิภาคจะ
มีการประสานงานกนัอยูอ่ย่างต่อเน่ือง โดยเราจะยึดแนวทางสนบัสนุนดา้นวิชาการแต่จะไม่กระทบ
วิถีดั้งเดิมของชุมชนจนเกินไป เช่น การมีส่วนร่วมในการท าเส้นทางธรรมชาติส าหรับนกัท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ , การออกแบบท าฝ่ายตน้น ้ า , ภาครัฐสนับสนุนตน้ไมใ้ห้ชุมชนน าไปปลูกทดแทน ใน
ส่วนของการน ากฎ ระเบียบต่างๆ มาบงัคบัใช้  ภาครัฐเป็นฝ่ายก ากับและให้ชุมชนบริหารจดัการ
กนัเอง ซ่ึงส่วนใหญ่ชุมชนยอมรับร่วมกนั  

 
ภาคประชาสังคม มีคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านป้ี มีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับป่า

ชุมชนบา้นป้ี เช่น การแกปั้ญหาแนวเขตป่าทบัซอ้นร่วมกบัภาครัฐ การด าเนินงานตามแผนพฒันาป่า
ชุมชน เป็นต้น ซ่ึงมีอยู่ในพื้นท่ีหมู่ 1 และหมู่ แต่เดิมนั้นเป็นหมู่บ้านเดียวกันต่อมาในภายหลัง
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดป้ระกาศแยกออกเป็น 2 หมู่บา้น แต่ความรับรู้ของชุมชน
ไม่ไดรู้้สึกวา่แยกออกจากกนั เพราะฉะนั้นการด าเนินกิจกรรมจะให้ความรวมมือดว้ยดีมาตลอด และ
มีกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้ตรวจตราป่าชุมชนเขา้ตรวจดูแลรักษาป่าอย่างต่อเน่ือง ใน
ส่วนของวดัป่าป้ีจะมีเจา้อาวาสเป็นผูน้ าคนในชุมชนท าพิธีบวชตน้ไมห้รือบวชป่าตามความเช่ือทุกปี
รวมกับผูน้ าพิธีกรรมของชุมชน โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการประกอบพิธีกรรมต่างๆ เช่น 
พิธีกรรมเล้ียงผีขนุน , สืบชะตาแม่น ้ า เพื่อเป็นส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์คณะกรรมการป่า
ชุมชนบา้นป้ีไดเ้สนอโครงการเส้นทางท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ รวมถึงการบงัคบัใช้กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยร่วมกันใช้แนวคิดวิถีพอเพียงเป็นแนวคิดหลกัในการอนุรักษ์และ
จดัการทรัพยากรในพื้นท่ีป่าชุมชน โดยมองว่าคนกบัป่าและส่ิงแวดลอ้มไม่สามารถแยกป่าออกจากวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนได ้ 

 
3) การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ 
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ภาครัฐเกิดจากการท่ีชุมชนมีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าและระบบนิเวศให้อุดมสมบูรณ์ ชุมชน
ได้ใช้ประโยชน์และมีการทดแทน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทางอ้อมของภาครัฐในแง่ประโยชน์
สาธารณะ เพราะคนรับประโยชน์ไม่ได้ระบุตวับุคคล แต่คนในชุมชนทุกคนได้ประโยชน์ร่วมถึง
ชุมชนใกลเ้คียงดว้ย และท่ีส าคญัอีกอย่างคือ ส่งผลต่อการท างานร่วมกนักบัภาคประชาสังคมท่ีส่งผล
ต่อการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆร่วมกนัในชุมชน  

 
ภาคประชาสังคมไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนในการด ารงชีวิตประจ าวนั โดยมีน ้ าในการ

ท าการเกษตร ชุมชนมีไมฟ้ื้นในการหุงอาหาร หน่อไม ้เห็ด สมุนไพร และน ้ าผึ้งป่า ซ่ึงในป่าชุมชน
บ้านป้ีมีต้นไม้ใหญ่ใหญ่และผึ้ งมาท ารังทุกปี คณะกรรมการกองทุนผึ้ งได้มีมติให้ชาวบ้านใช้
ประโยชน์จากการเก็บน ้ าผึ้งส าหรับหารายไดข้องชุมชน โดยใช้วิธีให้คนในชุมชนรวมกนัประมูล
และเงินท่ีไดจ้ากการประมูลน าเขา้กองทุนผึ้ง เพื่อน ามาใชบ้ริหารจดัการเก่ียวกบัชุมชนต่อไป แต่ถา้
เก็บน ้ าผึ้ งมาใช้ในครัวเรือนสามารถเก็บได้ไม่ต้องเสียเงินให้กับกองทุน และยงัมีกลุ่มอาชีพ
ผลิตภัณฑ์จากต้นไผ่ เช่น ซุ่มไก่ ด้ามไม้กวาด เป็นต้น โดยมีการแบ่งพื้นท่ีหมุนเวียนการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน เพื่อหมุนในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนและใหร้ะบบนิเวศไดมี้การฟ้ืนตวั
ส าหรับการใชป้ระโยชน์ในระยะยาว 

 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
ภาครัฐมีส่วนร่วมเก่ียวกับป่าชุมชนท่ีส าคัญเม่ือป่าชุมชนครบรอบประเมินเพื่อต่ออายุ

ใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชน แต่เดิมส านักงานจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ก าหนดไว ้5 ปี ภายหลงัได้
ปรับแกไ้ขระยะเวลาประเมินเป็น 10 ปี ผ่านคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั โดยดูจากการ
ด าเนินการตามแผนพฒันาป่าชุมชน การด าเนินงานตามโครงการแต่ละปี ตรวจดูเอกสารรายงาน
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง  และลงส ารวจพื้นท่ีตรวจสอบสภาพความอุดมสมบูรณ์และระบบนิเวศของป่า
ชุมชน ติดตามการใช้ประโยชน์ของชุมชน เป็นต้น ถา้ไม่ผ่านการประเมินจะท าให้ป่าชุมชนถูก
ยกเลิกจากการเป็นป่าชุมชน 

 
ภาคประชาสังคมมีส่วนรวมในการประเมินกับภาครัฐเม่ือครบรอบประเมิน เพื่อต่ออายุ

ใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชนมีช่วงระยะเวลาครบรอบประเมิน 10 ปี และภายในระดบัชุมชนไม่มีการ
ประเมินผลท่ีเป็นรูปธรรม แต่จะมีในลกัษณะพูดคุย เสนอแนะ และปัญหา ต่างๆ ผ่านการประชุม
ของคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ีและการประชุมประจ าเดือนของชุมชน เพื่อรับฟังความคิดเห็น
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ของทุกคนในชุมชนและน าไปปรับปรุงแกไ้ข เพื่อเตรียมการประเมินขอต่อใบอนุญาตป่าชุมชน ซ่ึง
ในส่วนของการประเมินผลภายในชุมชนนั้น ไม่มีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม มีเพียงแต่มา
หารือ ขอ้เสนอ อุปสรรคและปัญหาต่างๆ เพื่อพฒันาใหดี้ขึ้นในการด าเนินการคร้ังต่อไป  

 
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

 
ชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพท านา ท าสวน และท าไร่  รายไดเ้ฉล่ียของประชากรตามเกณฑ์ เฉล่ีย 64,047.03 บาท/คน/ปี  
(ขอ้มูลจาก จปฐ. ปี 2562) ในอดีตมีการสัมปทานไมจ้ากบริษทั บอมเบย ์เบอร์มา ขององักฤษ ซ่ึง
ไดรั้บสัมปทานท าไมใ้นบริเวณป่าแม่น ้ ายม นบัตั้งแต่พื้นท่ีป่า ต าบลสะเอียบ อ าเภอสอง จนถึงพื้นท่ี
ป่าแม่ตา้ ในเขตอ าเภอลอง แต่พื้นท่ีป่าแม่ตา้น้ีเป็นพื้นท่ีในกรรมสิทธ์ิของเจา้ผูค้รองนครล าปางใน
เวลานั้นซ่ึงเจา้ผูค้รองนครล าปางไดม้อบสัมปทานให้กบับริษทับอมเบย ์เบอร์มารับท าเป็นอาณาเขต
ท่ีมีไมส้ักอนัมหาศาลท าใหบ้า้นปงไดรั้บผลกระทบเน่ืองจากพื้นท่ีป่าตน้น ้าของหว้ยปอยนั้นจดัอยูใ่น
เขตป่าแม่ตา้ฝ่ังซ้าย พื้นท่ีบา้นปงไดรั้บผลกระทบจากความเสียหายในการสัมปทานป่าไมแ้ละท าให้
เกิดภยัพิบติัน ้ าป่าไหลหลากดินโคลนถล่มพลดัเอาเศษไมจ้าการตดัไมม้าทบัถมพื้นท่ีท าการเกษตร
หลงัจากสัมปทานไมบ้ริษทับอมเบยเ์บอร์มาหมดลงไดมี้นายทุนเขา้มาท าการตดัไมซ้ ้ าซากจึงท าให้
ชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนและมีกรมป่าไมร่้วมกบัป่าสัมปทานในการลม้ไมใ้หญ่ออกไป จึงท า
ให้เกิดความแห้งแลง้เกิดขึ้น ชาวบา้นไดร้วมกนัก าหนดเขตป่าห้ามตดัไมแ้ละประกาศเป็นป่าชุมชน
ใน พ.ศ.2554 ไดด้ าเนินการขอกบักรมป่าไม ้ช่ือป่าชุมชน : ป่าชุมชนบา้นปง ปีท่ีเร่ิมโครงการ : 2554 
เน้ือท่ี : 2020 ไร่ ประเภทป่า : ป่าสงวนแห่งชาติ  

 
1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ  
 
ภาครัฐโดยส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผิดชอบเก่ียวกับป่าชุมชน 

ด าเนินการจดัตั้งป่าชุมชน โดยการมีส่วนร่วมในการจดัตั้งป่าชุมชน โดยภาครัฐไดเ้ปล่ียนบทบาท
จากเป็นผูด้  าเนินการจบักุมมาเป็นผูส่้งเสริมให้จดัตั้งเป็นป่าชุมชนซ่ึงเป็นป่าธรรมชาติ หรือป่าปลูกท่ี
ชุมชนมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการวางแผน ตดัสินใจ ตลอดจนการบริหารจดัการอย่างย ัง่ยืน 
สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม ความเช่ือ ประเพณีของชุมชน เพื่อร่วมกันอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์
จากป่าชุมชนและความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน เช่น การสร้างอาชีพในชุมชน ใช้เป็น
วตัถุดิบประกอบอาหาร ป่าชุมชน 
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ภาคประชาสังคม ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของป่าไม ้เป็นทุนเดิมอยู่แลว้ เน่ืองจากในอดีตท่ี
ผา่นคนในชุมชนไดใ้ชท้รัพยากรจากป่ามาอย่างต่อเน่ืองและไม่มีการทดแทนจนท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อพื้นท่ีป่าอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้จึงไดมี้การประชุมหมู่บา้นเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และไดมี้
มติจะร่วมกันฟ้ืนฟู อนุรักษ์พื้นท่ีป่า มีการตั้งกฎ ระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน และมี
ความเห็นร่วมกนัในการน าหลกัความเช่ือทางศาสนาของชุมชนทางภาคเหนือมาเป็นตวัน าทาง คือ
การบวชป่า ประกอบความศรัทธาต่อเจ้าอาวาส วดับา้นปง และไดมี้ความเห็นร่วมกนัในการแบ่ง
โครงสร้างภายในชุมชนเอง เพื่อการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น  คณะกรรมการป่าชุมชน
บา้นปง ,กลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ป่า ,เหรัญญิกกองทุนป่าชุมชนบา้นปง , กลุ่มอาชีพผลิตภณัฑ์ชุมชน , 
เป็นตน้ ซ่ึงภายใตแ้นวทางดงักล่าว ส่วนจดัการป่าชุม ส านักจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3  สาขาแพร่ 
ไดป้ระสานกบัตวัแทนชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ประกอบกบัทาง
ชุมชนมีความประสงค์จะจดัตั้งเป็นป่าชุมชน และไดมี้ร่วมส่วนรวมในการตดัสิน เร่ิมตั้งแต่ขอ้มูล
พื้นฐานของชุมชน ส ารวจพื้นท่ีตรวจดูความสมบูรณ์ของป่า ความพร้อมของชุมชน ซ่ึงตอ้งผนวก
แนวทางของทางส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้เช่น ระเบียบท่ีการจดัตั้งป่าชุมชน กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ซ่ึงการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั การใชป่้าชุมชนนั้น ภาคประชาสังคมมีการด าเนิน
มาแต่ก่อนแลว้ ส านักจดัการป่าชุมชนมาดูรายละเอียดและให้ค  าแนะน าเพื่อไม่ให้ขดักบักฎหมาย
หลกั เพราะพระราชบญัญติัเก่ียวกบัป่าชุมประกาศมาบงัคบัใชน้ั้น ก็มาจากการประชุมและกลัน่กรอง
มาจากภาคประชาสังคม เสนอมาเป็นกฎหมายบงัคบัใช ้ซ่ึงประธานคณะกรรมการป่าชุม ก็ไดไ้ปร่วม
เสวนา ประชุม กับภาครัฐ ในระดบัจงัหวดัและไดเ้สนอแนวทางการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค
ต่างๆ เก่ียวกับป่าชุมชนอย่างต่อเน่ือง เพราะฉะนั้นการมีส่วนร่วมในภาคประชาสังคมของชุมชน
บา้นปง จะเร่ิมจากระดบัชุมชนจนไปสู่ระดบัจงัหวดัโดยผา่นตวัแทนดงักล่าว 

 
2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาครัฐในพื้นท่ีป่าชุมชนบ้านปง ในช่วงแรกท่ีมี

ด าเนินการของส่วนจดัการป่าชุมชน ส านักจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 สาขาแพร่ ไดข้องบประมาณ
ไปท่ีส่วนกลางคือ ส านักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้ ตามแผนและโครงการของชุมชนบ้านปง 
หลงัจากนั้นส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ได้อนุมติังบประมาณ จ านวน 70,000 บาท เพื่อให้
ชุมชนบา้นปงน ้ามาบริหารจดัการเก่ียวกบัป่าชุมชน ถือวา่เป็นงบประมาณตั้งตน้ให้กบัชุมชนบา้นปง 
เน่ืองจากงบประมาณมีจ านวนจ ากดัประกอบจ านวนป่าชุมชนทัว่ประเทศมีเป็นจ านวนมากจึงไม่สามารถ
สนับสนุนไดทุ้กปี  อีกทั้งยงัไดมี้ส่วนร่วมด าเนินการแกปั้ญหาตะกอนดิน เน่ืองจากป่าชุมชนบา้นปง
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มีแหล่งท่ีน ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์ท่ีหล่อเล้ียงชุมชนบา้นปงและชุมชนใกลเ้คียง แต่ในช่วงฤดูฝนท าให้เกิด
ดินตะกอนไหลมาตามธารน ้ าเขา้ชุมชนและพื้นท่ีแปลงท าการเกษตรเป็นปัญหามายาวนาน ภาครัฐ
โดยส่วนจัดการป่าชุมชน ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 3 สาขาแพร่ ได้มีส่วนร่วมในการให้
ค  าแนะน าและร่วมแกปั้ญหาดงักล่าว โดยน าดินตะกอนใส่ถุงบ๊ิกแบล็คจ าลองโมเดลมาจากช่วงน ้ า
ท่วมกรุงเทพฯ อีกทั้งยงัมีส่วนร่วมในพฒันาดินให้อุดมสมบูรณ์เพื่อปลูกตน้ไผ่และมีเพียงพอต่อ
ความตอ้งการไม่ให้กระทบพื้นท่ีป่าชุมชนและทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ภาครัฐได้ให้ความรู้ทาง
วิชาการผสมผสานกบัปราชญ์ชาวบา้นการแปรรูปไมเ้ป็นผลิตภณัฑ์จกัสาน ในส่วนของการน ากฎ 
ระเบียบต่างๆ มาบังคับใช้  รับนโยบายมาจากส่วนกลางน ามาปฏิบัติ แล้วจึงรายงานผลเป็น
ประจ าเดือนใหส่้วนกลางทราบตามล าดบั  

 
ภาคประชาสังคมจะเป็นภาคขบัเคล่ือนเป็นหลกัจากท่ีไดมี้ส่วนรวมในหารือ ประชุมการออก

กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ซ่ึงในการด าเนินการภายในระดบัชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปงจะก ากบั 
ดูแล รวมถึงการด าเนินการในภาพรวมของป่าชุมชน และในส่วนของวดับา้นปงโดยพระครูสิริสุเมธากร 
จะเป็นผูน้ าดา้นพิธีกรรมในการพาชุมชนบวชป่า ตน้ไม ้ประเพณีความเช่ือของชุมชนทางภาคเหนือจะไม่
ตดัตน้ไมถ้า้ไดรั้บการบวชแลว้ และยงัไดเ้ทศน์ให้ชุมชนฟังเก่ียวกบัความส าคญัของป่าชุมชนตามโอกาส
งานต่างๆ  กลุ่มอาชีพและปราชญ์ด้านไผ่ในชุมชนก็มีความเห็นร่วมกันในการเขา้ใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชนในลกัษณะผูใ้ดเก็บวตัถุดิบ ของป่า สมุนไพร ต่างๆ ผูน้ั้นตอ้งปลูกทดแทนหรือเก็บในลกัษณะท่ี
ให้ส่ิงเหล่าสามารถเจริญงอกงามขึ้นมาใหม่ได้ใช้ประโยชน์ ถา้ในกรณีเกิดปัญหาท่ีชุมชนไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ ภาครัฐถึงจะส่งเจ้าหน้าท่ีเขา้มาในการบงัคบัใช้ และในการประชาสัมพนัธ์หรือท าความ
เขา้ใจการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนนั้น จะมีการประชุมในส่วนของภาครัฐและคณะกรรมการป่า
ชุมชนระดับจังหวดั จากนั้นข้อมูลต่างๆประธานคณะกรรมการป่าชุมบ้านปงจะน ามาช้ีแจงในการ
ประชุมคณะกรรมการและชาวบา้นภายในชุมชนเป็นประจ าทุกเดือน  

 
3) การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ 
 
ภาครัฐจะไม่ไดมี้ส่วนร่วมจากการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนโดยตรง แต่จะไดใ้นลกัษณะ

การด าเนินงานแผนหรือตามนโยบายท่ีรับมอบจากส่วนกลางท่ีเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคประชา
สังคมคือ การได้ป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์  โดยรักษาวิถีชุมชน ชุมชนเข้มแข็ง มีแหล่งน ้ า และ
แรงงานคืนถ่ิน โดยมีหลกัวิชาการควบคู่ไปดว้ย  
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ภาคประชาสังคมแต่ละกลุ่มภายในชุมชนรวมถึงทุนคนในชุมชนไดร่้วมกนัใชป้ระโยชน์
เป็นสัดส่วนตามบริบทของกลุ่ม ซ่ึงกลุ่มอาชีพท าผลิตภณัฑจ์ากไผ่หา้มตดัหน่ออ่อนให้ตดัเป็นล าตน้
แก่ ในการจบัปลาในอ่างเก็บน ้ าห้ามเขา้ไปในช่วงฤดูวางไข่ ถา้คณะกรรมการอนุญาตให้จบัแล้ว
น ามาแบ่งปันภายในชุมชน ซ่ึงไดน้ ารูปแบบการปลูกป่า 3 อย่าง แต่ให้ประโยชน์ 4 อย่าง คือ จะได้
ไมผ้ล ไมส้ร้างบา้นและไมฟื้นนั้น และสามารถช่วยอนุรักษ์ดินและตน้น ้ าล าธารมาในส่วนของการ
แบ่งปันผลิตท่ีเก็บไดจ้ากป่าชุมชนนั้น ภาครัฐจะปล่อยให้ชุมชนบริหารจดัการกนัเอง เพราะชุมชน
เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรงจากป่าชุมชน เช่น สมุนไพร พืช ผกั ผลไมป่้า ไมไ้ผส่ าหรับเป็นอาชีพ
ในชุมชน เป็นตน้ มีการแบ่งพื้นท่ีป่าชุมชนออกเป็น 3 ส่วน ยกตวัอย่าง ปีน้ีมีการใชพ้ื้นท่ีส่วนท่ี 1 ใน
ปีถดัไปก็จะไปใชพ้ื้นท่ีส่วนท่ี 2 และพื้นท่ีส่วนท่ี 3 ในปีถดัไปหมุนเวียนจนมาเร่ิมพื้นท่ีส่วนท่ี 1 อีก
คร้ัง เพื่อหมุนในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนและให้ระบบนิเวศได้มีการฟ้ืนตวัส าหรับการใช้
ประโยชน์ในระยะยาว    

 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
ภาครัฐจะเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวกับป่าชุมชนเม่ือป่าชุมชนครบรอบประเมินเพื่อต่ออายุ

ใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชน แต่เดิมส านกังานจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ก าหนดไว ้5 ปี ภายหลงัไดป้รับแก้
ไขระยะเวลาประเมินเป็น 10 ปี ผ่านคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั โดยดูจากเอกสารรายงานจาก
ชุมชน  ไดล้งส ารวจพื้นท่ีตรวจสอบสภาพความอุดมสมบูรณ์และระบบนิเวศของป่าชุมชน ติดตามการใช้
ประโยชน์ของชุมชน เป็นตน้ ถา้ไม่ผา่นการประเมินจะท าใหป่้าชุมชนถูกยกเลิกจากการเป็นป่าชุมชน และ
ยงัเขา้ร่วมโครงการต่างๆท่ีชุมชนจดัขึ้น จะเป็นภาครัฐส่วนของส่วนจดัการป่าชุมชน ส านักจดัการ
ทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 สาขาแพร่ เขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว เช่น โครงการปลูกเฉลิมพระเกียรติ พิธีบวชป่า 
โครงการฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ ซ่ึงการเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว ภาครัฐถือโอกาสเขา้มาสังเกตและประเมิน
อย่างไม่ทางการเก่ียวกบัป่าชุมชน หากมีขอ้เสนอแนะก็จะประสานผ่านประธานคณะกรรมการป่าชุมชน
เพื่อปรับปรุงแกไ้ขต่อไป  

 
ภาคประชาสังคมมีส่วนรวมในการประเมินกับภาครัฐเม่ือครบรอบประเมินเพื่อต่ออายุ

ใบอนุญาตจดัตั้งป่าชุมชนซ่ึงไดเ้ปล่ียนจาก 5 ปี มาเป็น 10 ปี ครบรอบประเมิน โดยมีการแลกเปล่ียน
ขอ้คิดเห็นต่างๆ และภายในระดบัชุมชนจะมีการประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในลกัษณะ
พูดคุย เสนอแนะ ผ่านการประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปง และการประชุม
หมู่บา้น เพื่อรับฟังความคิดเห็นของทุกคนในชุมชนและน าไปปรับปรุงแกไ้ข เพื่อเตรียมการประเมิน
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ขอต่อใบอนุญาตป่าชุมชน ซ่ึงในส่วนของการประเมินผลภายในชุมชนนั้น ไม่มีการด าเนินการอย่าง
เป็นรูปธรรม มีเพียงแต่มาหารือ ข้อเสนอ อุปสรรคและปัญหาต่างๆ เพื่อพัฒนาให้ดีขึ้ นในการ
ด าเนินการคร้ังต่อไป  

 
ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูน้ าชุมชนท่ีสร้าง

ความเปล่ียนแปลงให้กบัป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง 
จงัหวดัแพร่ น าไปสู่ความยัง่ยืนของป่าชุมชน พบวา่ ลกัษณะภาวะผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะส าคญั 4 ประการ 
คือ 1) การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 2) การสร้างแรงบนัดาลใจ  3) การกระตุน้ทางปัญญา 4) การ
ค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล แบ่งผลการศึกษาเป็นรายพื้นท่ีป่าชุมชน ดงัน้ี 

 
พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
 
1) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 

 
บุคคลท่ีเป็นมีอิทธิพลสูงสุดต่อชุมชนบา้นปงท่ีท าให้ชุมชนให้เกิดความรู้สึกร่วมเก่ียวกบั

การการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชน คือประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี  ซ่ึงเป็นก านันมาก่อน มี
ส่วนส าคญัในการเคล่ือนไหวในยุคท่ีมีการท าโรงโม่หินท าปูนขาวในรูปแบบของสัมปทานภูเขา 
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จนโรงโม่หินโดนปิดกิจการ ยงัเป็นแกนน าการให้ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาป่า และไดข้อขึ้นทะเบียนป่าชุมชนเผื่อให้กรมป่าไมก้นัเขตแนวพื้นท่ีทบัซ้อน
ของอุทยานแห่งชาติภูซาง มีแผนการด าเนินท่ีชดัเจนโดยเร่ิมจากการประชาสัมพนัธ์ในคนในชุมชน
ไดเ้ขา้ใจถึงทิศทางของชุมชน และส ารวจพนัธ์ไมต้่างๆท่ีอยูป่่าชุมชนกบัคนในชุมชนท าใหไ้ดเ้ห็นถึง
ความส าคญัของระบบนิเวศ เพื่อส่งต่อใหค้นรุ่นหลงัต่อไป 

 
2) การสร้างแรงบนัดาลใจ 
 
ประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี ได้ปลูกจิตส านึกในความเป็นเจา้ของร่วมกันใน

การจดัการป่าชุมชน โดยใช้วิธีการน าหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านมาให้ความรู้ เช่น 
มหาวิทยาลยั กรมป่าไม ้เป็นตน้ จะค่อยน าพาชุมชนลงมือท าให้เห็นผลเชิงประจกัษ์ ส่วนใหญ่แลว้
ชุมชนมีความตระหนักอยู่แลว้ในการดูแลรักษาป่า ประกอบกลุ่มอาชีพยงัมีส่วนช่วยท าให้คนใน
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ชุมชนมีอาชีพเสริมสร้างรายไดก้บักบัชุมชน เพราะวตัถุดิบบางส่วนก็น ามาจากป่าชุมชน จึงท าใหค้น
ในชุมชนรู้สึกตอ้งช่วยกนัรักษาทรัพยากรเหล่าน้ีและวิธีเก็บใหส้ามารถขึ้นมาทดแทนได ้  

 
3) การกระตุน้ทางปัญญา 

 
การประชุมของคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านป้ีจะน าข้อเสนอ ปัญหา อุปสรรคเข้ามา

พิจารณาทุกคร้ังหรือการประชุมหมู่บา้นก็จะเปิดโอกาสให้ซักถามขอ้สงสัยหรือขอ้เสนอแนะ  เม่ือ
ไดข้อ้สรุปร่วมกนัจะรีบด าเนินการแกไ้ขอย่างทนัท่วงที หากใครมีการน าเสนออะไรท่ีเป็นส่ิงใหม่
และเป็นประโยชน์ส าหรับชุมชนและเสียงส่วนใหญ่เห็นดว้ย ก็จะมีน าไปสู่การด าเนินจดัหาหรือลง
มือปฏิบติั  

 
4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

 
การประชุมหมู่บา้นของชุมชนบา้นป้ี หรือการประชุมของคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี 

จะมีการรับฟังขอ้เสนอ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ซ่ึงคณะกรรมการป่าชุมชน ตวัแทนกลุ่มต่างๆ มีการรับ
ฟังทุกคร้ังและพร้อมช้ีแจง ท าความเขา้ใจ โดยใชเ้สียงส่วนใหญ่ หากมีคนไม่เห็นดว้ย จะรีบไปช้ีแจง
และถามถึงสาเหตุเป็นการส่วนตวั หรือสามารถถามเป็นการส่วนตวัก็ได ้แลว้แต่ความสะดวกของแต่
ละบุคคล  

 
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

 
ภาวะผูน้ าท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีป่าชุมชนซ่ึงมีส่วนส าคญัในการท่ีจะสร้าง

ความเปล่ียนแปลง ประธานคณะกรรมป่าชุมชนบา้นปง ยงัมีอีกต าแหน่งคือผูใ้หญ่บา้น ควบคู่กนัใน
การท างาน ผนวกกบัชุมชนบา้นปงมีพระครูสิริสุเมธากร เจา้อาวาสวดับา้นปงเป็นพระนกัพฒันา เป็น
ท่ีศรัทธาของคนในชุมชน เป็นยอมรับของชุมชนจนเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการวางแผน
อย่างเป็นขั้นเป็นตอนในการด าเนินงานท าให้ชุมชนมองเห็นภาพความส าเร็จและไดล้งมือปฏิบติัให้
เห็นเป็นแบบอย่าง พร้อมทั้ งเปิดโอกาสให้ชุมชนให้แสดงความคิดเห็น เสนอส่ิงใหม่ๆท่ีเป็น
ประโยชน์ อีกทั้งมีความเป็นประชาธิปไตยในชุมชน โดยยึดหลกัส่วนใหญ่แต่ไม่มองขา้มเสียงส่วน
น้อย มีผลท าให้ชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงในการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และช่วยกนัดูแล
รักษาป่าชุมชน 
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1) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 

 
บุคคลท่ีเป็นมีอิทธิพลสูงสุดต่อชุมชนบา้นปงท่ีท าให้ชุมชนให้เกิดความรู้สึกร่วมเก่ียวกบั

การการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชน คือประธานคณะกรรมการป่าชุมชน  ซ่ึงมีต าแหน่งเป็นผูน้ าชุมชน
ควบคู่ไปดว้ย ซ่ึงรวมถึงภาพร่วมของชุมชนดว้ย โดยเร่ิมตั้งแต่มีการเสนอแนวทางการ แนวทางการ
ท างานก็ชัดเจนท าให้ชุมชนรับรู้ได้ มีวิธีการส่ือสารให้ชุมชนเขา้ใจถึงเป้าหมายและวิธีการท างาน
ไปสู่ความส าเร็จ ลงมือท าเป็นแบบอย่างมีผลท าให้คนในชุมชนไม่สามารถน่ิงนอนใจและลงมือท า
ตามจนประสบความส าเร็จ เช่น ในวนัส าคญัต่างๆ น าชุมชนร่วมกนัปลูกตน้ไมใ้นป่าชุมชน ผลกัดนั
ให้เป็นชุมชนปลอดขยะ เป็นตน้ ในส่วนเจา้อาวาสวดับา้นปงนั้นเป็นพระนักพฒันามีอุดมการณ์ท่ี
แนวแน่ในการพฒันาภาพทั้งหมดของชุมชนบา้นปง ซ่ึงลงมือปฏิบติัเป็นแบบอย่างก่อน เช่น เทศน์
ประโยชน์จากป่าโดยใชธ้รรมะน าทาง พาชาวบา้นร่วมท าพิธีบวชป่าตามความเช่ือของคนในชุมชน 
ซ่ึงเป็นกุศโลบายในการรักษาป่าใหอุ้ดมสมบูรณ์ 

 
2) การสร้างแรงบนัดาลใจ 

 
ประธานคณะกรรมการป่าชุมชน พยายามส่ือสารท าความเขา้ใจกับชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

ประกอบกบัท าให้ดูเป็นแบบอย่าง เช่น การรณรงคใ์ห้ชุมชนมีการคดัแยกขยะและลดขยะในชุมชน 
ซ่ึงในช่วงแรกชุมชนไม่ได้ให้ความร่วมมือ ท่านได้ลงมือท าให้เห็นเป็นแบบอย่าง และท าอย่าง
สม ่าเสมอจนชุมชนยอมรับและลงมือท าตาม รวมถึงการเดินส ารวจแนวกนัไฟบริเวณเขตป่าชุมชน 
เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดไฟป่า ซ่ึงประธานคณะกรรมการป่าชุมชนก็เดินเป็นผูน้ าทีมเกือบทุกคร้ัง เป็น
ต้น การสร้างแรงบันดาลใจให้คนในชุมชนรู้สึกมีอารมณ์ร่วมและปฏิบัติตามคอนข้างจะยาก
พอสมควร ส่ิงเหล่าน้ี มีส่วนส าคญัให้ชุมชนมามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่า ฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ซ่ึงจะท าให้มีป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ก็จะปล่อยออกซิเจนออกมาเป็นอากาศท่ีบริสุทธ์ิ และเป็น
แหล่งก าเนิดของพืชผกั สมุนไพรท่ีเราใชใ้นการผลิตยา ประกอบกบัคนในชุมชนอาศยัอยูม่าจากรุ่นสู่
รุ่น ก็จะเห็นถึงความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จึงท าให้ชุมชนเขา้ร่วมทุกๆ
กิจกรรมอยา่งเตม็ใจ 

 
3) การกระตุน้ทางปัญญา 

การประชุมประจ าเดือนทุกคร้ัง หากใครท่ีมีขอ้ซักถามหรือขอ้เสนอแนะ ในท่ีประชุมจะมี
การเปิดโอกาสดงักล่าว ซ่ึงแต่กลุ่มท่ีจดัตั้งขึ้นก็จะเป็นผูต้อบขอ้ซักถามท่ีเก่ียวขอ้งกบังานของกลุ่ม
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ตนเองเช่น กลุ่มอาชีพ วดั คณะกรรมการป่าชุมชน กองทุนออมสัจจะ เป็นตน้ ถา้หากหาขอ้สรุปยงั
ไม่ไดจ้ะเป็นหน้าท่ีของประธานกรรมการป่าชุมเป็นผูช้ี้แจงและคล่ีคลายปัญหาดงักล่าว และคนใน
ชุมชนมีแนวทางการด าเนินงาน การผลิตภณัฑ์แบบใหม่ และนวตักรรม สามารถเสนอได้ ถา้เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนก็จะมีน าไปสู่การด าเนินจดัหาหรือลงมือปฏิบติั โดยปกติชุมชนบา้นปงจะมีทั้งผู ้
น าเสนอและคนในชุมชนเสนอก็จะรับฟังซ่ึงกนัและกนั เป็นการกระตุน้ให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้อยู่
ตลอดเวลา ในส่วนของพระครูสิริสุเมธากร เจา้อาวาสวดับา้นปง จะน าอุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆ มา
อ านวยความสะดวกในออกการผลิตภณัฑใ์หม่ๆ เพื่อเป็นการเพิ่มมูลใหก้บัผลิตภณัฑ ์

 
4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

 
การประชุมประจ าเดือนของชุมชนบา้นปง หรือการประชุมของคณะกรรมการป่าชุมชน

บ้านปง จะมีการรับฟังข้อเสนอ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ซ่ึงประธานกรรมการป่าชุมชน รวมถึง
คณะกรรมการ ตวัแทนกลุ่มต่างๆ มีการรับฟังทุกคร้ังและพร้อมช้ีแจง ท าความเขา้ใจ ถา้ตอ้งมีการลง
ประชามติเร่ืองใดเร่ืองก็ใช้หลกัประชาธิปไตย แต่ก็จะไม่มองขา้มเสียงส่วนน้อยพร้อมทั้งไปช้ีแจง
และถามถึงเหตุเป็นการส่วนตวั เพื่อให้เห็นว่าทุกคนในชุมชนบา้นปงมีความส าคญัเท่าเทียมกนั ซ่ึง
บางคร้ังก็มีเสียงส่วนนอ้ยไม่เห็นดว้ย ถึงแมจ้ะอธิบายแลว้ก็จะใชว้ิธีลงมือท าใหเ้ห็นจนเป็นท่ียอมรับ 

 
ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการแบบมี

ส่วนร่วมเพื่อความยัง่ยืนของป่าชุมชนบ้านป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบ้านปง 
อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ พบว่ารูปแบบทุนในการบริหารจดัการป่าชุมชนมีอยู่ 5 ประเภท คือ 1) ทุน
มนุษย ์2) ทุนทางสังคม 3) ทุนทางธรรมชาติ 4) ทุนทางกายภาพ 5) ทุนทางการเงิน แบ่งผลการศึกษา
เป็นรายพื้นท่ีป่าชุมชน ดงัน้ี   

 
พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
 
ชุมชมบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ชุมชนบา้นป้ีเป็น

ชุมชนคงความเป็นป่าชุมชน โดยผูน้ าและคนในชุมชนร่วมมือกนั เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์และ
ระบบนิเวศของป่า ซ่ึงส่งผลต่อการด ารงชีวิต สร้างรายไดใ้ห้กบัคนภายในชุมชน ตอ้งบริหารจดัการ
ทุนทั้งหมดอยา่งสมดุล  
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1) ทุนมนุษย ์ 
 
ทุนมนุษยเ์ป็นทุนท่ีส าคญัเกิดขึ้นจากบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ ทกัษะ ท่ีตอ้งเวลาสะสม

ประสบการณ์ ซ่ึงก็เป็นการยากท่ีจะลอกเลียนแบบกนัได ้แต่ก็สามารถถ่ายทอดเป็นองคค์วามรู้ได ้ป่า
ชุมชนบา้นปงมีประธานป่าชุมชนป่าชุมชนบา้นป้ีเป็นตวัขบัเคล่ือนหลกัท่ีส่งผลให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมดว้ยความเต็มใจและไดสื้บทอดองคค์วามรู้เร่ืองของการอนุรักษ์ป่า จากผูน้ าปัจจุบนัไปยงั
คนรุ่นใหม่ผา่นโรงเรียนใหเ้ด็กไดม้าศึกษาพร้อมทั้งเห็นตวัอยา่งในการท ากิจกรรม เช่น พาเดินศึกษา
เส้นทางธรรมชาติ พิธีบวชป่า เป็นต้น ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวท าให้การบริหารจดัการป่า
ชุมชนขบัเคล่ือนไปสู่ความประสบส าเร็จ และตอ้งควบคู่ดา้นวิชาการและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินควบคู่กนั
ใหก้บัชุมชน  

 
ผูน้ า ปราชญช์าวบา้น สถาบนัศาสนา  มีส่วนช่วยให้ชุมชนบา้นป้ีมีเขา้มาส่วนร่วมเก่ียวกบั

ป่าชุมชน เป็นทุนมนุษยข์องชุมชนบา้นป้ี ทั้งหมู่ 1 และหมู่ 10  ถึงแมว้่าถูกแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 2 หมู่ 
แต่ความรับรู้ของชุมชนไม่ได้รู้สึกมีการแบ่งพื้นท่ีออกจากกันยงัมีความสามคัคีในทุกๆกิจกรรม 
เพราะความเคราพ นับถือประธานป่าชุมชนบ้านป้ีเคยเป็นผูน้ าทอ้งท่ีมาก่อน แต่กระนั้นประธาน
กรรมการป่าชุมชนบ้านป้ีไม่ได้ท างานแบบผูน้ าคนเดียว ยงัมีปราชญ์ชาวบ้านให้ความรู้เร่ือง
สมุนไพรสามารถน ามาท าเป็นยาพื้นบ้านได้ อีกทั้งสถาบันศาสนารวมกับผูน้ าพิธีกรรมเป็นผูน้ า
พิธีกรรมบวชป่า พิธีกรรมเล้ียงผีขนุน และพิธีกรรมสืบชะตาแม่น ้ า ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีทางชุมชนไดมี้การ
ทอดองคค์วามรู้เร่ืองของการอนุรักษ์ป่า จากผูน้ าปัจจุบนัไปยงัคนรุ่นใหม่ผ่านโรงเรียน และกระตุน้
ใหค้นในชุมชนอยากเรียนรู้  

 
2) ทุนทางสังคม  
 
ภาครัฐมองว่าทุนสังคมเป็นลักษณะของเครือข่ายชุมชน โดยมีหน่วยต่างๆของภาค

ประชาคมในชุมชนบา้นป้ี ท่ีมีจุดศูนยร์วมผูน้ า ปราชญ์ชาวบา้น วดับา้นป้ี ไดรั้บความไวว้างใจจาก
ชุมชน อีกทั้ งยงัเป็นชุมชนท่ีมีมิตรภาพท่ีดีต่อกันและทุกคนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เกิดความ
ไวว้างใจกนัและกนัในทางสังคมท าให้ชุมชนบรรลุถึงความตอ้งการแต่ละบุคคลไปในทิศทางเดียว
และชุมชนไดรั้บประโยชน์จากป่าชุมชนบา้นป้ี เป็นส่วนส าคญัในการบริหารจดัการป่าชุมใหป้ระสบ
ความส าเร็จและยัง่ยนื   
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ชุมชนบา้นป้ีเป็นชุมชนท่ีมีผูน้ าป่าชุมชนท่ีไดรั้บความวางใจจากชุมชนมีลกัษณะการสร้าง
การท างานแบบเครือข่ายใหแ้ต่ละกลุ่มท างานเช่ือมโยงกนัและเป็นเช่ือมต่อกบัคนในชุมชนใหมี้ส่วน
ร่วมในการด าเนินงานเก่ียวกบัป่าชุมชน รวมทั้งมีการศึกษาดูงานจากชุมชนอ่ืนๆเพื่อน าองคค์วามรู้ 
แนวคิดแนวมาพัฒนาชุมชนของตนเอง เช่น สร้างฝ่ายชะลอน ้ า การปลูกต้นไม้ชนิดอ่ืนๆ ในป่า
ชุมชน และท ากิจกรรมต่างๆ ภายในป่าชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยยึดวิถีชีวิตของชุมชนรวมกับชุด
ความรู้ใหม่ๆ  

 
3) ทุนทางธรรมชาติ  
 
ป่าชุมชนบา้นป้ีอยู่เขตพื้นท่ีหมู่ 1 และหมู่ 10 ของต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 

โดยทั้ง 2 หมู่บา้นช่วยกนัดูแลรักษาป่า แต่เดิมเป็นหมู่บา้นเดียวกนั หลงัจากท่ีหยุดสัมปทานป่าไม้
และโรงโม่หิน ชุมชนไดร้วมตวักนัฟ้ืนฟู ดูแลรักษาป่าใหอุ้ดมสมบูรณ์และก าหนดกฎระเบียบการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนร่วมกนัและด าเนินกิจกรรมมาอย่างต่อเน่ือง เช่น การท าฝ่ายชะลอน ้ า รักษา
ตน้ไมใ้หญ่เพื่อให้ผึ้งมาท ารัง อ่างเก็บน ้ าส าหรับใช้ในชุมชน เป็นตน้ หลงัจากจดัตั้งเป็นป่าชุมชน
ส าเร็จส่ิงท่ีชุมชนท าต่อคือรักษาส่ิงท่ีชุมชนท ามาก่อนจดัตั้งป่าชุมชนให้คงอยูแ่ละใชป้ระโยชน์อย่าง
ย ัง่ยืน ซ่ึงในพื้นท่ีป่าชุมชน มีพืชสมุนไพร น ้ าผึ้งจากรังผึ้งตามตน้ไมใ้หญ่ ตน้ไผ่ ส่ิงเหล่าน้ีสามารถ
สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน  

 
ป่าชุมชนบา้นป้ีเกิดจากการมีส่วนร่วมกันของชุมชนช่วยกันฟ้ืนฟู ดูแลรักษาป่าให้อุดม

สมบูรณ์และด าเนินกิจกรรมมาอย่างต่อเน่ือง เพื่อจดัตั้งเป็นป่าชุมชนบา้นปง ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์
และหลากหลายทางชีวภาพ มีตน้ไมน้านาชนิด พืชสมุนไพร อ่างเก็บน ้ า และรังผึ้ง ซ่ึงสร้างรายได้
ให้กับชุมชน และยงัเส้นทางศึกษาธรรมชาติให้เด็ก เยาวชนและนักท่องเท่ียว เพราะทุกคนมีความ
ตระหนักจากอดีตท่ีผ่านมาตั้งแต่มีการสัมปทานป่าไม ้ในช่วงฤดูแลง้ท าให้ขาดแคลนแล่งน ้ าท า
การเกษตร พอเขา้ฤดูฝนก็เกิดน ้าป่า  

 
4) ทุนทางกายภาพ  
 
ป่าชุมชนบา้นป้ี มีผลิตภณัฑ์ท่ีส่งออกไปสู่ภายนอกโดยใช้การขนส่งทางรถยนต์เส้นทาง

ชุมชนเป็นถนนค่อนขา้งดีและอยู่ไม่ไกลจากอ าเภอเชียงค า ยงัมีแหล่งน ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์จากการท า
ฝ่ายตน้น ้าและฝ่ายชะลอน ้าเพื่อใชใ้นครัวเรือนและท าการเกษตร  
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ชุมชนบา้นป้ีมีแหล่งน ้ าใช้ส าหรับชุมชน มีเส้นทางศึกษาธรรมชาติ เส้นการขนส่งสินคา้
ภายในชุมชนมีช่องทางเดียวทางรถยนต์ และการส่ือสารเป็นส่ิงส าคญั โดยมีการประชุมหมู่บา้น 
ประชุมนอกวาระตามโอกาสต่างๆ เพื่อเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั  

 
5) ทุนทางการเงิน 

 
ในระยะเร่ิมของจดัตั้งป่าชุมชนบา้นป้ี ส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม ้ไดส้นุนงบประมาณ 

จ านวนเงิน 70,000 บาท ซ่ึงตอ้งท าขั้นตอนเสนอเป็นโครงการ เพื่อเขา้แผนด าเนินงาน ด าเนินการโดย
ส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 2 จงัหวดัเชียงราย และชุมชนไดน้ าเงินดงักล่าวมา
บริหารจดัการป่าชุมชน นอกจากงบประมาณสนับสนุนดงักล่าว ชุมชนบา้นป้ียงัไดง้บจากส่วนอ่ืนจาก
กรมป่าไม ้ท่ีสามารถท ามาใชก้บัป่าชุมชนได ้เช่น งบสนบัสนุนดบัไฟฟ้า งบท าแนวกนัไฟป่า  

 
ชุมชนบ้านป้ีได้รับงบสนับสนุนจ านวน 70,000 บาท เป็นทุนในการบริหารจัดการป่า

ชุมชน ประกอบกบัไดข้องบประมาณจากเทศบาลต าบลเวียงโดยท าเป็นโครงการ แต่ดว้ยขอ้ก าจดัจึง
ท าให้สนับสนุนไดค้ร้ังเดียว และชุมชนยงัมีกองทุนท่ีร่วมกันจดัตั้งขึ้นเพื่อเป็นการช่วยเหลือและ
สร้างรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชน อาทิ กองทุนผึ้ง เป็นกองทุนจากการประมูลของคนในชุมชนร่วมตวั
กนัเม่ือประมูลไดแ้ลว้กลุ่มคนท่ีประมูลไดก้็จะน าน ้าผึ้งไปบบรจุขวดเพื่อจ าหน่ายต่อไป กองทุนออม
สัจจะคือเงินฝากประจ าทุกเดือนตามความสมัครของสมาชิกในชุมชนพอถึงส้ินปีจะมีเงินปันผล
ให้กบัสมาชิก ซ่ึงสามารถถอนหรือกูไ้ด ้และกองทุนขยะไดร้ณรงคใ์ห้ชุมชนคดัแยกขยะ แลว้น ามา
ขายใหก้บัชุมชน กองทุนเหล่าน้ีนอกจากเป็นการช่วยเหลือและสร้างรายให้กบัชุมชนแลว้ ยงัน ามาใช้
เก่ียวกบัป่าชุมชน  

 
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

 
ชุมชนบา้นปงเป็นชุมชนท่ีมีในการบริหารจดัการป่าชุมชนและท าให้กระบวนการมีส่วน

ร่วมระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนให้มีความเขม้แข็งพึ่งพาตวัเองและยัง่ยืน โดย
ผูน้ าเป็นทั้งผูใ้หญ่บา้นและประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปง มีภาวะผูน้ าสูงมากจึงท าให้มี
อิทธิพลต่อชุมชนพอสมควรในการท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมกิจกรรมต่างๆของชุมชน ประกอบกบัการ
มีปราชญช์าวบา้นและสถาบนัทางศาสนา ท่ีเขม้แข็งในการร่วมกนัอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชนให้ระบบ
นิเวศท่ีสมบูรณ์ และยงัมีการบริหารจดัการกองทุนในหมู่บา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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1) ทุนมนุษย ์

 
ทุนมนุษยถื์อว่าเป็นทุนท่ีส าคญัคือ เคร่ืองยึดเหน่ียวของชุมชน ท าให้การบริหารจดัการป่า

ชุมชนขับเคล่ือนไปสู่ความประสบส าเร็จ ซ่ึงชุมชนบ้านปง หมู่  3 ต าบลต้าผามอก อ าเภอลอง  
จงัหวดัแพร่ ไดแ้ก่ ผูน้ า วดับา้นปง ปราชญช์าวบา้น กลุ่มอาชีพ มีส่วนส าคญัท่ีขบัเคล่ือนชุมชนบา้น
ปงใหป้ระสบความส าเร็จ ซ่ึงส่ิงเหล่าตอ้งใชเ้วลาสะสมพอสมควร เป็นทกัษะส่วนบุคคล ในส่วนทาง
ภาครัฐไดช่้วยเสริมในองคค์วามรู้ดา้นวิชาการ หรือประสานกบัสถาบนัการศึกษาท าวิจยัในพื้นท่ีเพื่อ
เพิ่มความรู้ ทักษะให้กับคนในชุมชน รวมถึงวิธีการถ่ายทอดความรู้ด้านวิชาการและภูมิปัญญา
ท้องถ่ินควบคู่กันให้กับชุมชน ประธานกรรมการป่าชุมชนบ้านปงท่ีมีความสามารถในด้านการ
บริหารจดัการภายในชุมชน เร่ิมตั้งแต่มีวิธีการส่ือสารใหชุ้มชนเขา้ใจ รวมถึงวิธีการท างานแบบท าให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม รวมถึงการเปล่ียนแปลงความคิด หรือการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูอ่ื้น
แบบค่อยเป็นค่อยไปโดยรู้สึกว่าเตม็ใจท่ีจะร่วม ท าใหป่้าชุมชนบา้นป่งเป็นป่าของชุมชนหรือของทุก
คนในชุมชน (Soft Power) ในส่วนของพระครูสิริสุเมธากร เจา้อาวาสวดับา้นปงเป็นอีกหน่ึงกลไก
ของสถาบนัศาสนาท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือน เป็นท่ีศรัทธาของชุมชนเป็นทุนเดิมอยู่แลว้ ซ่ึงท่านพระ
ครูใช้วิธีการให้ความรู้และความส าคญัของการรักษาป่าสอดแทรกตามโอกาสต่างๆ เช่น งานบุญ
ต่างๆ การบรรยายตามโรงเรียน การประชุมกบัชุมชน การจดัเสียงตามสาย พิธีบวชป่าไมเ้ป็นกุศโล
บายทางศาสนาเพื่อส่งเสริมการอนุรักษธ์รรมชาติ ซ่ึงชุมชนทางภาคเหนือยงัเช่ือและศรัทธาเก่ียวกบั
เร่ืองดงักล่าว และปราชญ์บา้นของชุมชนบา้นปงท่ีโดดเด่นคือการปลูกไผ่ รวมถึงการแปรรูปเป็น
ผลิตภณัฑ ์เพราะตน้ไผเ่ป็นผลิตภณัฑท่ี์ส าคญัในการสร้างอาชีพสู่ชุมชน  

 
2) ทุนทางสังคม  
 
การประสานงานกบัทางภาครัฐโดยผา่นส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไม้

ท่ี 3 จงัหวดัแพร่ จนไปถึงส านกัจดัการป่าชุม กรมป่าไม ้เป็นหน่วยงานส่วนกลาง ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ในการท างานทุกขั้นตอนท าใหเ้กิดความเช่ือใจระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคม มีหน่วยยอ่ยทาง
สังคมในการช่วยบริหารจดัการป่าชุมและดา้นอ่ืน ๆ ของชุมชนดว้ย เช่น กลุ่มอาชีพ กองทุน ศาสนา 
ปราชญ์ชาวบ้าน และผูน้ าชุมชน เป็นต้น ชุมชนบ้านปงมีการประชุมคณะกรรมการป่าชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชนอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งมีซ่ึงชุมชนบา้นปงมีแนวคิดการด าเนินงานการ
ระเบิดจากภายใน หมายถึง เร่ิมจากชุมชนบริหารจดัการกนัเองก่อน เกิดจากความตอ้งการร่วมกนัใน
การพฒันาชุมชนมีการก าหนดแผนไปทิศทางเดียวกนั และตั้งกฎ ระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่า
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ชุมชนร่วมกัน หลังจากนั้นก็จะส่ือสารออกไปสู่ภายใน หมายถึงการน าเป้าหมายของชุมชมไป
ส่ือสารกบัภาครัฐในการท างานร่วมกนั  

 
3) ทุนทางธรรมชาติ  
 
เม่ือชุมชนบา้นปงด าเนินการขอจดัตั้งป่าชุมชน ซ่ึงส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไมเ้ป็น

หน่วยท่ีรับผิดรวมกบัคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั  ไดส่้งเจา้หนา้มาลงส ารวจพื้นท่ี ปรากฎ
ว่าป่าชุมชนบา้นปงมีความอุดมสมบูรณ์ มีการบริหารจดัการแหล่งน ้ าท่ีค่อนขา้งดี จะมีปัญหาก็ช่วง
ฤดูฝนท่ีมีตะกอนดินมาทบัถม ประกอบกับน าตน้ไผ่ป๊อก สมุนไพรต่างๆ มาท าผลิตภัณฑ์ สร้าง
รายไดใ้ห้กบัคนในชุมชน และมีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน ก่อนท่ีชุมชนบา้นปงจดัตั้งเป็นป่าชุมชน
บา้นปง ชุมชนไดมี้การด าเนินการเคล่ือนไหวในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูมาอย่างต่อเน่ือง เพราะทุกคนใน
ชุมชนมีความตระหนักจากอดีตท่ีผ่านมาตั้งแต่มีการสัมปทานป่าไม ้ในช่วงฤดูแลง้ท าให้ขาดแคลน
แล่งน ้ าท าการเกษตร พอเข้าฤดูฝนก็เกิดน ้ าท่วม หลังจากท่ีเร่ิมมีการด าเนินการฟ้ืนฟู ปลูกตน้ไม้
ทดแทน อีกทั้งมีการตั้งกฎ ระเบียบการเขา้ใชพ้ื้นท่ีป่า ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติก็กลบัมา
อุดมสมบูรณ์ มีการท าแนวป้องกนัไฟฟ้าจดัตั้ง  อาสาสมคัรลาดตระเวนป้องกนัไฟป่า  

 
4) ทุนทางกายภาพ  
 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ของชุมชนบา้นปง เป็นผลิตภณัฑท่ี์ส่งออกไปสู่ภายนอก เพราะฉะนั้นการ

ขนส่งใช้ขนส่งทางรถยนต์เส้นทางชุมชนเป็นถนนค่อนข้างดีและอยู่ไม่ไกลจากถนนสายหลัก
ระหว่างอ าเภอลอง - แพร่ ประมาณ 3 – 4 กิโลเมตร ตน้ทุนท่ีชุมชนไม่สามารถควบไดซ่ึ้งเป็นปัจจยั
ภายนอก คือราคาน ้ ามนั แต่ราคาผลิตภณัฑ์ไม่ค่อยผนัแปรตามราคาน ้ ามนั ซ่ึงนอกนั้นใช้วสัดุและ
วตัถุดิบจากป่าชุมชนหรือพื้นท่ีใกลเ้คียง อีกทั้งป่าชุมชนบา้นปงมีแหล่งเก็บน ้าธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ี
สามารถใชไ้ดต้ลอดทั้งปีใชใ้นครัวเรือนและท าการเกษตร ส่ิงท่ีส าคญัท่ีภาคประชาสังคมมองคือ การ
ส่ือสารในชุมชน ชุมชนบา้นจะมีการประชุมประจ าเดือน ถา้ใครมีประเด็นอะไรก็สามารถเสนอในท่ี
ประชุมและหาข้อสรุป จุดเด่นของชุมชนบ้านปง การส่ือสารจะพูดแต่เร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ไม่
ส่ือสารให้คนในชุมชนขดัแยง้กนั ประธานป่าชุมชนบา้นปงพยายามยึดเป็นแนวทางในการท างาน
และใหส้มาชิกในชุมชนยดึถือเป็นแนวทางในการส่ือสารดว้ย  

 
5) ทุนทางการเงิน 
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การจดัตั้งป่าชุมชนบา้นปงในระยะเร่ิมแรก ส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไมส้นับสนุน
งบประมาณ จ านวนเงิน 70,000 บาท ซ่ึงตอ้งท าขั้นตอนเสนอเป็นโครงการ เพื่อเขา้แผนด าเนินงาน 
ด าเนินการโดยส่วนจดัการป่าชุมชน ส านักจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 จงัหวดัแพร่ และชุมชนไดน้ า
เงินดงักล่าวมาบริหารจดัการป่าชุมชน เช่น จดัตั้งเป็นกองทุนดับไฟป่า กองทุนป่าชุมชน กองทุน
พฒันาและจดัการขยะ กองทุนปุ๋ ยหมกั กองทุนกลุ่มอาชีพ เป็นตน้ ในส่วนของชุมชนก็มีการด าเนิน
จดัหางบประมาณเองตั้งแต่การรับซ้ือขยะในชุมชนวตัถุประสงคก์็เพื่อตอ้งการให้คนในชุมชนรู้จกั
คดัแยกขยะ จากนั้นกลุ่มพฒันาและจดัการขยะขายต่อจากผูรั้บซ้ือจากภายนอกอีกที มีการจดัตั้งการ
ออมเงินสัจจะ ซ่ึงสมาชิกจะท าความตกลงกบัคณะกรรมการออมเงินสัจจะว่าตอ้งการฝากเงินเดือน
ละเท่าไหร่ และสามารถกู้มาลงทุนหรือใช้จ่ายกรณีเร่งด่วนในอตัราดอกเบ้ียท่ีถูกมาก ในส่วนของ
สถาบนัศาสนานั้น พระครูสิริสุเมธากร เจา้อาวาสวดับา้นปงนอกจากเป็นท่ีเหล่ือมใสศรัทธาจากคน
ในชุมชนแล้วยงัมีการคนนอกชุมชน ซ่ึงมีส่วนส าคัญในจัดหาเงินทุน เคร่ืองมือ อุปกรณ์ต่างๆ 
สนบัสนุนจากภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพของชุมชน และกลุ่มเยาวชน
บา้นปงเป็นกลุ่มท่ีท ากิจกรรมให้กบัชุมชนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมีส่วนช่วยดึงงบประมาณจากส่วนต่างๆ
ของรัฐและเอกชน มาช่วยในกิจกรรมของป่าชุมชน เช่น กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์เพราะเยาวชนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มของอ าเภอลองในการเขา้กิจกรรมต่างๆของหน่วยงาน
ภาครัฐ ให้งบท าโครงการในชุมชน กลุ่มเยาวชนจึงไดน้ ามาท าเป็นโครงพร้อมทั้งเงินสนับสนุนเพื่อ
ใชใ้นการบริหารจดัชุมชนต่อไป หลงัจากท่ีชุมชนมีรายไดจ้ากการขายผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ ชุมชน
จะแบ่งกนัตามสัดส่วนท่ีแต่ละคนผลิตขึ้น เช่น ท านอ้ยไดน้อ้ย ท ามากก็ไดม้าก   

 
ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4  ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีเกิดจาก

การบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมของป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่า
ชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ พบวา่ ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของพื้นท่ีป่า
ชุมชน ในมิติส าคญั 4 เร่ือง คือ 1) ความร่วมมือในการใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพพอดีกบัการ
บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 2) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบ
นิเวศ 3) การมีส่วนร่วมการบริหารจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยนื 4) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัระบบ
ผลิตอาหาร ท่ีย ัง่ยืนตามแนวทางเกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม แบ่งผลการศึกษาเป็นราย
พื้นท่ีป่าชุมชน ดงัน้ี   

 
พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
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ชุมชมบา้นป้ี หมู่ 1 และหมู่ 10 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา มีการด าเนินงาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยภาครัฐจะส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ องค์
ความรู้ต่างๆ ให้กบัชุมชนเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน และส่วนของภาคประชาสังคม ชุมชน
บา้นป้ีนอกจากไม่มีการท าลายป่า เพิ่มพื้นท่ีป่า และจดัป่าท่ีเหลืออย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความ
เขม้แข็งให้กบัชุมชน รู้จกัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มดว้ยตนเอง การพฒันาอาชีพภายในชุมชน 
เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตคนในชุมชนให้ดีขึ้น รักษ์ผืนป่า ร่วมอนุรักษ์พื้นท่ีป่าให้อยู่คู่กับชุมชนให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งย ัง่ยนื 

 
1) ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพพอดีกับการบรรลุเป้าหมายท่ี

ตอ้งการ  
 
การพฒันาป่าชุมชนอยา่งเป็นระบบจากการผลกัดนัจากส านกัจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม้ มี

วตัถุประสงค์ระยะยาวเพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชนและภาคประชาสังคมให้มีความสามารถ
และมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งป่าไม ้ตน้น ้ า และพื้นดิน ซ่ึงแต่
ละขั้นตอนภาครัฐจะใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดักระบวนการก าหนดแนวทางการเขา้ใชป้ระโยชน์
จากป่าชุมชนของชุมชนบา้นป้ี การประชุมร่วมกนั ปรึกษาหารือผา่นคณะกรรมการป่าชุมชน จนเกิด
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับป่าชุมชนบ้านป้ี ท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
นอกจากน้ียงัมีการให้ความรู้ผ่านการฝึกอบรม การจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน และกิจกรรมพฒันา
อาชีพดา้นป่าไมส้ามารถสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนควบคู่กบัความยัง่ยนืของป่าไม ้ 

 
ภาคประชาสังคมซ่ึงมีคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ี เป็นคณะท างานร่วมกบัภาครัฐ ชุมชน

บา้นป้ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนดา้นการใชป้ระโยชน์ โดยชุมชน เพื่อชุมชน  ร่วมกนั
รักษาป่าใหอุ้ดมสมบูรณ์ควบคู่กบัการสร้างรายได ้มุ่งเนน้การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามีความยัง่ยนื  

 
2) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศ  
 
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศป่าชุมชนภาครัฐได้ให้ความส าคัญ อันเป็น

พื้นฐานของการจดัตั้งป่าชุมชน นอกจากประโยชน์ในการเพิ่มพูนป่าไมแ้ละเก้ือกูลสภาพแวดลอ้มให้
เกิดความสมดุล ชุมชนบา้นป้ีตระหนกัในความส าคญัป่าชุมชนดา้นปัจจยัส่ีท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
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และรายไดว้่ามีความส าคญัต่อคนในชุมชน ชุมชนตอ้งร่วมกนัวางแผน ตดัสินใจ ด าเนินการอนุรักษ ์
เพื่อประโยชน์ของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

 
ชุมชนบ้านป้ีได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์การใช้สารเคมีในเขตป่าชุมชน ซ่ึงเป็นข้อตกลง

ร่วมกันของชุมชน แต่ในส่วนของพื้นท่ีท าการเกษตรของชาวบ้าน เป็นสิทธิส่วนบุคคลในการ
เลือกใช้หรือไม่ใช้สารเคมีต่างๆ ชุมชนไม่มีการก าหนดไว ้ส่วนดา้นการบริหารจดัการขยะภายใน
ชุมชน ประธานกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ีมีนโยบายรับซ้ือขยะภายในหมู่บา้น เพื่อช่วยละปริมาณ
ขยะ ซ่ึงแต่ละครัวเรือนมีการคดัแยกขยะ และรณรงคก์ารใชถุ้งพลาสติก  

 
3) การมีส่วนร่วมการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
 
ภาครัฐได้ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการป่าชุมชนให้มีความยัง่ยืน ส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่การก าหนดเป็นแผนโครงการขอจดัตั้งป่าชุมชนบา้นป้ี 
การวางแผนด าเนินงาน แนะน าดา้นวิชาการ และด าเนินการขอจดัตั้งเป็นป่าชุมชนบา้นป้ีไดส้ าเร็จ 
การปรับบทบาทภาครัฐโดยกรมป่าไมเ้ป็นผูใ้ห้การสนับสนุน สร้างความเข้าใจในคุณค่าของป่า
ชุมชน การผสมผสานวิถีชีวิตของคนในชุมชนร่วมกบัการดูแลให้ป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์และ
ชุมชนใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

 
ชุมชนบ้านป้ีซ่ึงเป็นภาคประชาสังคมนั้นมีส่วนร่วมการบริหารจัดการป่าชุมชนร่วมกับ

ภาครัฐทุกขั้นตอน คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นป้ีไดเ้สริมสร้างความรู้ความเขา้ใจภายในชุมชนใน
การจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการผลิตอย่างสมดุลและยัง่ยืน การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการป่าไม ้
การเกษตร และการอยู่อาศยัอย่างเหมาะสม คนในชุมชนช่วยกนัดูแลรักษาเพื่อใหมี้ใชป้ระโยชน์จาก
ป่าได้ตลอดทั้งปี การรักษาระบบนิเวศของป่าชุมชนได้มีฟ้ืนตวัขึ้นมาใหม่ หมุนเวียนตามฤดูกาล 
รวมทั้งมีการปลูกทดแทน  

 
4) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัระบบผลิตอาหาร ท่ีย ัง่ยนืตามแนวทางเกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 
ภาครัฐจะให้สิทธิชุมชนได้บริหารจัดการกันเอง ชุมชนถือเป็นรากฐานส าคัญในการ

อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมทุ้กรูปแบบ เพราะชุมชนมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด ไดรั้บประโยชน์
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จากผลิตผลจากป่า ภาครัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษา
ทรัพยากรป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ วิถีชีวิต วฒันธรรม ความเช่ือและประเพณี
ของชุมชน 

 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้านความรู้ทางวิชาการ และเทคนิควิธีการในการ

ด าเนินการใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ตามระเบียบกฎหมาย  
 
ภาคประชาสังคมโดยคณะกรรมการป่าชุมชน การรักษาระบบนิเวศของป่าชุมชนไดมี้ฟ้ืน

ตวัขึ้นมาใหม่ หมุนเวียนตามฤดูกาล รวมทั้งมีการปลูกทดแทน เพื่อใหมี้ใชป้ระโยชน์จากป่าไดต้ลอด
ทั้งปี มีการจดัตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ ภายในชุมชนบนพื้นฐานการจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื เพื่อ
สร้างคุณภาพชีวิตคนในชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น  

 
ป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

 
ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน ชุมชนบา้นปง หมู่ 3 ต าบล  ตา้

ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ เกิดจากกิจกรรมการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาสังคม กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันา ใชป้ระโยชน์และ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจดัการป่าชุมชนใหมี้ความยัง่ยนื 

 
1) ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพพอดีกับการบรรลุเป้าหมายท่ี

ตอ้งการ  
 
ภาครัฐโดยส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไมไ้ด้ก าหนดแนวทางการใช้ทรัพยากรจากป่า

ชุมชน เป็นนโยบายและประกาศใช้กฎระเบี ยบส าห รับป่าชุมชนทั่วประเทศ จนมาเป็น
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 และในส่วนจดัการป่าชุมชน ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 3 
จงัหวดัแพร่ ไดมี้ส่วนร่วมการก าหนดแนวทางการเขา้ใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนของชุมชนบา้นปง 
การใชท้รัพยากรจากป่าชุมชนบา้นปงอย่างมีประสิทธิภาพพอดีกบัการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ เช่น 
มีการประชุมร่วมกัน ปรึกษาหารือผ่านคณะกรรมการป่าชุมชน จนเกิดกฎ ระเบียบ ขอ้บังคบัป่า
ชุมชนบ้านปง ซ่ึงจะสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ถึงแม้ว่ากฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัดงักล่าวชุมชนไดมี้การประกาศใชม้าก่อนพระราชบญัญติัใชบ้งัคบัในส่วนของเราก็ตอ้งดู



 

 

203 

ไม่ให้ขดัหรือยงัตวัพระราชบญัญติั และสนบัสนุนทางวิชาการแก่ชุมชน เพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์จาก
ป่าชุมได้มีประสิทธิและมีความยัง่ยืน และภาคประชาสังคม โดยคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปง
นอกจากมีการการก าหนดแนวทางการเข้าใช้ป่าชุมชนร่วมกับทางภาครัฐแล้ว ยงัมีแนวทางท่ีว่า
ชุมชนตอ้งไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชน รู้จกัแบ่งปันซ่ึงกนัและกนั และตอ้งร่วมกันรักษาให้ป่าอุดม
สมบูรณ์อยา่งย ัง่ยนื  

 
2) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศ  
 
การสร้างหลักประกันการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการใช้ระบบนิเวศ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของ

ภาครัฐรวมกับชุมชนบา้นปงในการจดัตั้งป่าชุมชน ซ่ึงทางชุมชนบา้นปงก็มีความตอ้งการในการ
อนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการใช้ระบบนิเวศป่าชุมชน ถา้เกิดชุมชนบา้นปงไม่สามารถด าเนินการให้
ประสบความส าเร็จได ้ก็ถูกยกเลิกเป็นป่าชุมชนไดเ้ช่นกนั  

 
ภาคประชาสังคม โดยชุมชนมีขอ้ห้ามการใช้สารเคมีต่างๆในบริเวณพื้นท่ีของป่าชุมชน

และมีการรับรู้ร่วมกนั ในส่วนของพื้นท่ีท าเกษตรกรรมทางภาครัฐและคณะกรรมการป่าชุมชนบา้น
ปง ผูน้ าหมู่บา้น ไม่สามารถเขา้ไปเก่ียวขอ้งไดถื้อว่าเป็นสิทธิส่วนบุคคลในการเลือกใช้หรือไม่ใช้
สารเคมีต่างๆในพื้นท่ีเกษตรกรรม ส าหรับการลดขยะในทุกพื้นท่ีของชุมชนรวมถึงป่าชุมชนดว้ยนั้น 
ประธานกรรมการป่าชุมชนบา้นปงมีโนยบายใหแ้ต่ละครัวเรือนมีการคดัแยกขยะ เพื่อง่ายต่อการเก็บ 
ยงัมีจุดรับขยะซ้ือภายในหมู่บา้นและรณรงคก์ารใชถุ้งพลาสติก  

 
3) การมีส่วนร่วมการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนเพื่อให้เกิดความยัง่ยืน ภาครัฐมีส่วนรวม

ตั้งแต่การก าหนดเป็นแผนโครงการขอจดัตั้งป่าชุมชนบา้นปง การวางแผนด าเนินงาน แนะน าดา้น
วิชาการ และได้ขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชนบ้านปงได้ส าเร็จ หลังจากนั้ นภาครัฐโดยกรมป่าไม้ก็จะ
ปรับเปล่ียนเป็นก ากบัดูแลใหป่้าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์และชุมชนใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

 
ภาคประชาสังคมนั้นมีส่วนร่วมกบัภาครัฐทุกขั้นตอนและเป็นส่วนขบัเคล่ือนหลกัให้ป่า

ชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ มีระบบนิเวศท่ีย ัง่ยืน คนในชุมชนก็ช่วยกนัดูแลรักษา เพื่อให้มีใชต้ลอด
ทั้งปี และคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปงมีแนวทางการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน โดยแบ่งพื้นท่ีป่า
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ชุมชนออก เป็น 3 โซน เพื่อใหชุ้มชนเขา้ใชป้ระโยชน์ปีละโซน ปีถดัไปก็ใชโ้ซนพื้นท่ีถดัไปเวียนจน
ครบทั้ง 3 โซน เพื่อให้ระบบนิเวศต่างๆ ไดมี้การเจริญงอกงาม ฟ้ืนตวัขึ้นมาใหม่ รวมทั้งมีการปลูก
ทดแทน    

 
4) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัระบบผลิตอาหาร ท่ีย ัง่ยืนตามแนวทางเกษตรท่ีไม่ส่งผล

กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 
การสร้างหลกัประกนัระบบผลิตอาหารท่ีย ัง่ยืนตามแนวทางเกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนั้น ภาครัฐจะให้สิทธิชุมชนไดบ้ริหารจดัการกนัเอง เพราะเช่ือว่าชุมชนนั้นรู้ดีท่ีสุดว่า
ชุมชนด าเนินการจ าหน่ายผลผลิตอย่างไรท่ีเหมาะสม และวิธีการแปรรูปผลผลิตต่าง ๆ ในชุมชน 
ภาครัฐส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นวิชาการ องคค์วามรู้ใหม่ๆ ตามท่ีชุมชนตอ้งการ  

 
ภาคประชาสังคมมีการด าเนินการผา่นกลุ่มอาชีพ ตามความถนดัของแต่ละคน โดยจ าหน่าย

ผ่านร้านค้าชุมชน และไม่ตดัโอกาสท่ีคนในชุมชนจะท าเอง ขายเองโดยไม่ผ่านกลุ่มอาชีพ และ
ชุมชนได้ยึดหลกัตามท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นปงได้ท าขอ้ตกลงการเขา้ใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชน โดยมีการแบ่งป่าชุมชนออกเป็น 3 โซน และหมุนเวียนเขา้ใช้ประโยชน์ปีละโซน เพื่อให้
เพื่อใหร้ะบบนิเวศต่างๆ ไดมี้การเจริญงอกงาม ฟ้ืนตวัขึ้นมาใหม่ รวมทั้งมีการปลูกทดแทน 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
จากผลการศึกษา “การบริหารจดัการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหวา่งภาครัฐกบั

ภาคประชาสังคม ศึกษากรณี ป่าชุมชนบา้นป้ี ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชน
บา้นปง ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่” มีประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 

 
1) ลักษณะการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนระหว่างภาครัฐและภาค

ประชาสังคมในพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง 
จงัหวดัแพร่ ท่ีเกิดความส าเร็จในการเป็นชุมชนตน้แบบของพื้นท่ีป่าชุมชน ทั้งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองจาก 
การท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน การด าเนินกิจกรรม
ของป่าชุมชน รวมถึงการระดมความคิด เร่ิมจากระดบัชุมชนจนไปสู่ระดบัจงัหวดั ผ่านเวทีสัมมนา 
การประชุม ลักษณะการใช้พื้นป่า โดยมีประธานคณะกรรมการป่าชุมชนจะน ามาช้ีแจงในการ
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ประชุมคณะกรรมการและชาวบ้านภายในชุมชนประจ าเดือน ลักษณะการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน เป็นการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน รวมถึงการ
ตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีต้องใช้ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
ประกอบกบัภาครัฐไดป้รับเปล่ียนแนวทางการท างานโดยเนน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมท่ี
รู้และเขา้ใจระบบการท างานของภาครัฐ การปรับตวัเขา้หาระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมใน
ลกัษณะของท่ีปรึกษาค่อยใหค้  าแนะน าต่างๆ รวมทั้งสนบัสนุนดา้นวิชาการเขา้มาผนวกกบัวิถีดั้งเดิม
ของชุมชน การออกกฎระเบียบข้อบังคับ แนวทางการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคต่างๆ โดย
ประสานงานกับคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชนอย่าง
ถูกตอ้ง พร้อมทั้งเป็นท่ีปรึกษาในการวางแผนการด าเนินการต่างๆ ของชุมชน สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ทฤษฎีกระบวนการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสังคมใชแ้นวคิดของ Cohen & Uphoff 
(1981) ได้อธิบายขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้น  ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีต้องกระท า คือ การ
ก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจ
ในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ี
วางไว ้ ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้นไดม้าจากค าถามว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้งและจะท า
ประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงาน
และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงั
จะตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผล
ท่ีเป็นประโยชน์ทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย  และขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
การมีส่วนร่วมในการประเมิน ผลนั้ นส่ิงส าคัญจะต้องสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ 
(Preferences) และความคาดหวงั (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของ
บุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้ซ่ึงจากแนวคิดของ Cohen & Uphoff (1981) ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมทั้ง 
4 ขั้นตอน ชุมชนตน้แบบทั้งสองแห่งน ามาใชจ้นเกิดความส าเร็จในการเป็นชุมชนตน้แบบของพื้นท่ี
ป่าชุมชน และสอดคลอ้งกับอรุณี อินเทพ (2564) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันากระบวนการมีส่วน
ร่วมเพื่อยกระดบัการจดัการท่องเท่ียวชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนศรีดอนชยั อ าเภอเชียงของ จงัหวดั
เชียงราย พบว่า ชุมชนศรีดอนชยัมีกระบวนการมีส่วนร่วมจดัการท่องเท่ียวชุมชนครบทั้ง 4 ขั้นตอน
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ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ วางแผน รวมทั้งก าหนดทรัพยากรท่ีจะใช้  2) การมีส่วนร่วมใน
การบริหารงาน ประสานงาน ร่วมใช้แรงงานนการด าเนินกิจกรรม 3) การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มและ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล แมย้งัเป็นเพียงการสังเกต 
และหารือในกลุ่มเพื่อปรับปรุงใหดี้ขึ้น  

 
2) ลักษณะภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชนท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงให้พื้นท่ีป่าชุมชนบ้านป้ี 

อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และ ป่าชุมชนบ้านปง อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ ในการบริหารจดัการ
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมและน าไปสู่ผลกระทบบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชน 
ทั้ งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองจาก ผูน้ าคือบุคคลท่ีเป็นมีอิทธิพลสูงสุดต่อชุมชน ท่ีท าให้ชุมชนให้เกิด
ความรู้สึกร่วมเก่ียวกับการการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชน ลักษณะของผูน้ าของชุมชนต้นแบบนั้น 
สามารถจดัการกบัความตอ้งการของชุมชนมีความหลากหลายได ้ด าเนินงานท าให้ชุมชนมองเห็น
ภาพความส าเร็จและไดล้งมือปฏิบติัให้เห็นเป็นแบบอย่าง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนให้แสดง
ความคิดเห็น เสนอส่ิงใหม่ๆท่ีเป็นประโยชน์ อีกทั้งมีความเป็นประชาธิปไตยในชุมชน โดยยดึหลกั
ส่วนใหญ่แต่ไม่มองขา้มเสียงส่วนน้อย มีความรู้สึกไวว้างใจ มีผลท าให้ชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลง
ในการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ช่วยกนัดูแลรักษาป่าชุมชน และมีเป้าหมายร่วมกนัจนน าไปสู่
ประโยชน์ของชุมชนได้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีของ Bass and Avolio (1994) ได้กล่าวถึง ลกัษณะ
ภาวะผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะส าคญั  4 ประการ คือ 1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ การท่ีผูน้ าประพฤติตวั
เป็นแบบอย่างหรือเป็นรูปแบบส าหรับผูต้ามผูน้ าจะเป็นท่ียกย่องเคารพนับถือศรัทธาไวว้างใจ แลว้
ท าให้ผูต้ามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือไดร่้วมงานกนั ผูต้ามจะพยายามประพฤติปฏิบติัเหมือนกบัผูน้ า
และตอ้งการเรียนแบบผูน้ าของเขา ส่ิงท่ีผูน้ าตอ้งปฏิบติัเพื่อบรรลุถึงคุณลกัษณะน้ี คือผูน้ าจะตอ้งมี
วิสัยทัศน์และสามารถถ่ายทอดไปยงัผูต้ามผูน้ าจะมีความสม ่าเสมอมากกว่าการเอาแต่อารมณ์
สามารถควบคุมอารมณ์ไดใ้นสถานการณ์วิกฤตผูน้ าเป็นผูท่ี้ไวใ้จไดว้่าจะท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง ผูน้ าจะ
เป็นผูท่ี้มีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง 2) การสร้างแรงบนัดาลใจ การท่ีผูน้ าจะประพฤติในทางท่ีจูงใจ
ให้เกิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้ามโดยการสร้างแรงจูงใจภายในท าให้ความหมายและทา้ทายในเร่ืองงาน
ของผูต้ามผูน้ าสารกระตุน้จิตวิญญาณของทีม (Team Spirit) มีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือร้น
โดยการสร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในแง่บวกผูน้ าจะท าให้พูดตามสัมผสักบัภาพท่ีงดงามของอนาคต
ผูน้ าจะสร้างและส่ือความหวงัท่ีผูน้ าตอ้งการอย่างชดัเจนผูน้ าจะแสดงการอุทิศตวัหรือความผูกพนั
ต่อเป้าหมายและวิสัยทศัน์ร่วมกนั ผูน้ าแสดงความเช่ือมัน่และแสดงใหเ้ห็นความตั้งใจอยา่งแน่วแน่ท่ี
จะสามารถบรรลุเป้าหมายได้ ผูน้ าจะช่วยสร้างแรงบนัดาลใจท่ีเกิดขึ้นผ่านการค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคลและการกระตุน้ทางปัญญาโดยการค าหน่ึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ท าให้ผูต้ามรู้สึกว่า
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ตนเองมีคุณค่าและกระตุน้ให้พวกเขาสามารถจดัการกบัปัญหาท่ีตนเองจะเชิญไดส่้วนการกระตุน้
ทางปัญญาช่วยใหพู้ดตามจดัการกบัอุปสรรคของตนเองและส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์3) การ
กระตุน้ทางปัญญา การท่ีผูน้ ามีการกระตุน้ผูต้ามให้ตระหนกัถึงปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงานท า
ให้ผูต้ามมีความตอ้งการหาแนวทางใหม่ๆมาแกปั้ญหาในหน่วยงานเพื่อหาขอ้สรุปใหม่ท่ีดีกว่าเดิม
เพื่อเพื่อท าให้เกิดส่ิงใหม่และสร้างสรรค์โดยผูน้ ามีการคิดและการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบมี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคมี์การตั้งสมมติฐานการเปล่ียนกรอบ (Reframing) ประมองปัญหา และการ
เผชิญกบัสถานการณ์เก่าๆดว้ยวิธีทางแบบใหม่ๆ มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ๆใน
การพิจารณาปัญหาและการหาค าตอบของปัญหามีการให้ก าลงัใจผูต้ามให้พยายามหาทางแกปั้ญหา
ดว้ยวิธีใหม่ๆ 4) การค านึงถึงความเป็นปักเจกบุคคล ผูน้ าจะมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคลใน
ฐานะเป็นผูน้ าให้การดูแลเอาใจใส่พูดตามเป็นรายบุคคลและท าให้พูดความรู้สึกมีคุณค่าและมี
ความส าคญัผูน้ าจะเป็นโคช้ (Coach) และเป็นท่ีปรึกษา (Advisor) ของผูต้ามแต่ละคนเพื่อการพฒันา
พูดตาม ผูน้ าจะมีการมอบหมายงานเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาผูต้ามเปิดโอกาสให้ผูน้ าได้ใช้
ความสามารถพิเศษอย่างเต็มท่ีและเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆท่ีท้าทายความสามารถผูน้ าจะดูแลพูดตามว่า
ตอ้งการค าแนะน าการสนับสนุนและการช่วยให้เกิดความก้าวหน้าในการท างานท่ีรับผิดชอบอยู่
หรือไม่โดยพูดตามจะไม่รู้สึกว่าเขาก าลงัถูกตรวจสอบ มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของปาณิสรา 
ตรัสศร (2559) ท าการศึกษา ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธุ์ ผลการวิจยัพบว่า ระดบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธุ์ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยไดด้งัน้ี ดา้นการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ์ ดา้นการ
ค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลด้านการกระตุ้นทางปัญญา และด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 
ตามล าดบั แนวทางการพฒันาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอเขาวง จังหวดักาฬสินธุ์ คือ ผูบ้ริหารควรมีการปรึกษาหารือกับทุกฝ่ายเพื่อให้เกิด
เป้าหมายท่ีเป็นทิศทางเดียวกนั ไม่ควรยืดถือตวัเองมากเกินไป การท่ีผูบ้ริหารจะสั่งการส่ิงใดควรอยู
บนความถูกตอ้งเหตุผล ความจ าเป็นและความเป็นไปไดข้องงานท่ีท า ควรยกยองชมเชย ให้ก าลงั 
หรือให้รางวลัเม่ือมีผลงานท่ีเกิดกบัองคก์ารเพื่อให้มีกาลงัใจปฏิบติังานต่อไป ถา้ท างานใดไม่ส าเร็จ
ไม่ควรวา่กล่าวติเตียนต่อหนา้คนอ่ืน หรือในท่ีประชุม ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรไดมี้โอกาส
เรียนต่อสูงขึ้ น ควรสนับสนุนการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการท างาน ควรกล้าตัดสินใจในการ
มอบหมายงาน ไม่ควรเกรงใจผูอ้าวุโสกวา่เกินไป จึงจ าเป็นอย่างยิง่ท่ีควรศึกษาภูมิหลงัของผูร่้วมงาน
แต่ละคน ถึงความสามารถท่ีโดดเด่น ความถนดั แลว้มอบหมายงานให้ตรงกบัความรู้ ความสามารถ
ผูป้ฏิบติั รวมถึงการวางตวัเป็นกลางไม่เอนเอียงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีมีผลประโยชน์ส่วนตวั 
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3)  ลกัษณะของทุนท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมของป่า
ชุมชนบ้านป้ี อ าเภอเชียงค า จังหวดัพะเยา และป่าชุมชนบ้านปง อ าเภอลอง จังหวดัแพร่ พบว่า
รูปแบบทุนในการบริหารจดัการป่าชุมชนมีอยู่ 5 ประเภท คือ 1) ทุนมนุษย ์2) ทุนทางสังคม 3) ทุน
ทางธรรมชาติ 4) ทุนทางกายภาพ 5) ทุนทางการเงิน ถึงแมว้่าชุมชนตน้แบบทั้งสองแห่งจะมีการ
บริหารจดัการดา้นทุนท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่ป่าชุมชนบ้านป้ี ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา จะ
มีการบริหารจัดการทางด้านทุนมนุษย์ ซ่ึงเป็นการน าความรู้ความช านาญ ทักษะท่ีสะสมมา 
ประสบการณ์ความเช่ียวชาญ ตลอดจนความคิดสร้างสรรค์ ซ่ึงน ามาสร้างคุณมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ให้กบัภายในชุมชน ในขณะท่ีป่าชุมชนบา้นปง ต าบลตา้ผามอก อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ จะมีความ
โดดเด่นทางด้านทุนทางการเงินท่ีหลากหลาย การด าเนินกิจกรรมเพื่อจัดหาเงินทุนและมีการ
หมุนเวียนเงินทุนท่ีเป็นระบบชดัเจน ทั้งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองจาก ในการบริหารจดัการป่าชุมชนและท า
ให้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในป่าชุมชนให้มีความเขม้แข็งพึ่งพา
ตัวเองและยั่งยืนต้องมีทุนดังกล่าวครบทุกด้าน โดยผู ้น าเป็นทั้ งผู ้ใหญ่บ้านและประธาน
คณะกรรมการป่าชุมชน มีภาวะผูน้ าสูง จึงท าให้มีอิทธิพลต่อชุมชนในการท าให้ชุมชนมีส่วนร่วม
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ประกอบกบัการมีปราชญ์ชาวบา้น การรักษาวิถีชุมชน และสถาบนัทาง
ศาสนาท่ีเขม้แข็งในการร่วมกนัอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนให้ระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ และยงัมีการบริหาร
จดัการกองทุนในหมู่บ้านอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นทุนหมุนเวียนในชุมชนและช่วยให้คนใน
ชุมชนหน้ีลดลงอีกด้วย สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของ The Department for International 
Development (DFID, 1999) ไดอ้ธิบายไวว้่าการด ารงชีพของชุมชนนั้น จะตอ้งมีเร่ืองตน้ทุนพื้นฐาน 
5 ประเภท คือ 1) ทุนมนุษย ์(Human Capital) หมายถึง ทกัษะ ความรู้ ความสามารถในการท างาน 
และสุขภาพท่ีดี ท่ีร่วมกนัท าใหป้ระชาชนเพื่อด าเนินกลยทุธ์ในการด ารงชีวิตท่ีแตกต่างกนัและบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการด ารงชีวิต ซ่ึงระดบัทุนมนุษยเ์ป็นปัจจยัของปริมาณและคุณภาพของแรงงานท่ีมี
อยู ่ส่ิงน้ีแตกต่างกนัไปตามขนาดครัวเรือน ระดบัทกัษะ ศกัยภาพในการเป็นผูน้ า สถานะสุขภาพ ทุน
มนุษยเ์ป็นส่วนท่ีส าคญัในการด ารงชีวิต กล่าวคือ เป็นส่วนสร้างหรือวิธีการบรรลุผลการด ารงชีวิต 
และหลายคนมีมุมองว่าการท่ีสุขภาพไม่ดีหรือขาดการศึกษาเป็นเร่ืองหลกัของความยากจนและดว้ย
เหตุน้ีจึงเอาชนะส่ิงเหล่าน้ีไดเ้ง่ือนไขอาจเป็นหน่ึงในวตัถุประสงคห์ลกัของการท ามาหากินของพวก
เขา 2) ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมท่ีประชาชนใช้เพื่อการด ารงชีพ
รวมทั้งความไวเ้น้ือเช่ือใจ การยอมรับซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน กลุ่มองค์กร เครือข่ายภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนั ตลอดจนความเช่ือถือศรัทธา การเขา้ถึงสถาบนั
ท่ีเป็นทางการมากขึ้น เช่น หน่วยงานทางการเมืองหรือพลเมือง สมาชิกภาพของกลุ่มท่ีเป็นทางการ
มากขึ้นซ่ึงมกัจะน ามาซ่ึงการยึดถือในการท าขอ้ตกลงร่วมกนัหรือกฎเกณฑ ์การลงโทษท่ียอมรับกนั
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ทัว่ไปและวฒันธรรมท่ีสืบทอดมายาวนาน  3) ทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทุนท่ีใช้
ส าหรับรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีการหมุนเวียนไหล เช่น การหมุนเวียนอาหาร การอนุรักษรั์กษา
ป่า เป็นตน้ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต มีความหลากหลายในทรัพยากรท่ีประกอบเป็นทุน
ธรรมชาติจากสินคา้สาธารณะท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้ช่นบรรยากาศและความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่
ทรัพยากรท่ีแบ่งแยกได้ซ่ึงใช้ส าหรับการผลิตโดยตรง เช่น ตน้ไม ้ท่ีดิน เป็นตน้ ภายในกรอบการ
ด ารงชีวิตท่ีย ัง่ยืน ความสัมพนัธ์ระหว่างทุนธรรมชาติกับบริบทมีจุดอ่อนอยู่มาก ในหลายกรณีท่ี
ท าลายชีวิตความเป็นอยู่ของคนจน เช่น ไฟป่า น ้ าท่วม และแผ่นดินไหว เป็นตน้ และฤดูกาลส่วน
ใหญ่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าหรือผลผลิตของทุนธรรมชาติตลอดทั้งปี 4) ทุนทางกายภาพ 
(Physical Capital) หมายถึง ทุนท่ีประกอบด้วยโครงสร้างพื้นฐานพื้นฐานและสินคา้ของผูผ้ลิตท่ี
จ าเป็นในการสนับสนุนการด ารงชีวิต ซ่ึงโครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีช่วยให้ผูค้นสามารถบรรลุพื้นฐานความตอ้งการและมีประสิทธิผลมาก
ขึ้น 5) ทุนทางการเงิน (Financial Capital) หมายถึง โอกาสในการหารายไดใ้นรูปแบบกลุ่ม ปัจเจก
บุคคล โดยผ่านกองทุนหรือเงินทุนท่ีเกิดขึ้นจากการออม การสะสมทรัพย ์ไม่มีหน้ีสินและพึ่งพา
ตนเองได้ มีความสอดคล้องกับการศึกษาของ อุไรวรรณ แมะบ้าน (2563) ได้ท าการศึกษา การ
บริหารจดัการทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาชุมชนในรูปแบบชุมชนพึ่งตนเอง กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า บริบทท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทุนทาง
สังคม ดา้นสภาพทุนทางสังคมของชุมชนไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั ทุนวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยดา้นทุนมนุษยพ์บว่าหากผูน้ าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ เขา้มามีบทบาทในการขบัเคล่ือนชุมชนอย่างจริงจงั จะท าให้ชุมชนนั้นเขม้แข็งและ
พึ่งตนเองได ้ซ่ึงทุนมนุษยเ์ป็นหัวใจส าคญัในการขบัเคล่ือนให้การพฒันาบรรลุตามเป้าประสงค์ท่ี
วางไว ้โดยมีทุนทางสถาบนัต่างๆ ในพื้นท่ี เขา้เป็นภาคีเครือข่ายสร้างการมีส่วนร่วม การแลกเปล่ียน
เรียนรู้โดยอาศยัทุนทางวฒันธรรมภูมิปัญญาเป็นองค์ประกอบของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ในชุมชน ซ่ึง
ไดแ้ก่ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือและส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน ในการขบัเคล่ือน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้ชุมชนเขม้แข็งตอ้งอาศยัชุมชนเป็นหลกัในการพฒันามากกว่าอาศยัการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ การใช้กลยุทธ์การบริหารจดัการทุนทางสังคมท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนใน
รูปแบบชุมชนพึ่ งตนเอง พบว่า มีการขับเคล่ือนชุมชนโดยมีการวางแผน และการประสานงาน
ภายในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการร่วมศึกษาปัญหา ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตดัสินใจ และวางแผนในการด าเนินงานและประสานงานร่วมกนั กลยุทธ์การบริหารจดัการท่ี
ชุมชนนามาใช้ในการพฒันาชุมชนพึ่ งตนเอง คือ การจดัการความรู้ ได้แก่ การสร้างความรู้ การ
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จดัเก็บความรู้ การแบ่งปันความรู้ และการประยุกตใ์ชค้วามรู้ การบริหารทุนทางสังคมจึงเป็นปัจจยั
ความส าเร็จหลกัของการพฒันาชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนทอ้งถ่ินไทย  

 
4)  ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีเกิดจากการบริหารจดัการชุมชนแบบมี

ส่วนร่วมของพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นป้ี อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา และป่าชุมชนบา้นปง อ าเภอลอง 
จงัหวดัแพร่ พบว่า ผลกระทบเชิงบวกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของพื้นท่ีป่าชุมชนในมิติส าคญั 4 
เร่ือง คือ 1) ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพพอดีกับการบรรลุเป้าหมายท่ี
ตอ้งการ 2) การร่วมกนัสร้างหลกัประกนัการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศ 3) การมีส่วน
ร่วมการบริหารจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน 4) การร่วมกันสร้างหลกัประกันระบบผลิตอาหาร ท่ี
ย ัง่ยืนตามแนวทางเกษตรท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองจากความส าเร็จใน
การเป็นชุมชนต้นแบบของพื้นท่ีป่าชุมชนนั้ น เกิดจากกิจกรรมการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมครบทั้งทุกมิติ การพฒันาความรู้ท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐ
เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชน มีการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน การรวมตวัของคน
ในชุมชนเป็นกลุ่มอาชีพ และด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พฒันา ใช้ประโยชน์และเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพบริหารจัดการป่าชุมชนให้มีความยัง่ยืน สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีขององค์การ
สหประชาชาติ เร่ืองเป้ าหมายการพัฒนาท่ี ย ั่งยืน  (Sustainable Development Goals - SDGs) 
(UN,2015) โดยก าหนดให้มีเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศด าเนินการ
ร่วมกันเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย การบรรลุการพัฒนาท่ีย ั่งยืน ซ่ึงมี
องคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุม
ทางสังคม (Social Inclusion) และการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection) ประเทศไทย
ยงัให้ความส าคญักับมิติทางด้านวฒันธรรมอีกด้วยและการจะบรรลุความส าเร็จของเป้าหมายการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนได ้มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของพรเทพ ศรีธนาธร (2552) ไดท้ าการศึกษาการ
จดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน: การปฏิบติัของชุมชน, ประชาชน การมีส่วนร่วม
และความส าเร็จของการอนุรักษ์ป่า จากการศึกษาพบว่า ป่าชุมชนลว้นประสบกบัวิกฤตจากการบุก
รุกป่า สัมปทานการตดัไมแ้ละสัมปทานหินแกรนิตจนกระทบต่อสภาพป่าไม ้ซ่ึงชาวบา้นเรียนรู้จาก
ประสบการณ์การตดัไมท้ าลายป่าและผลกัดันให้ตนเองสร้างการเปล่ียนแปลงตนเองเพื่อรักษาป่า 
ดว้ยการขยายป่าไมข้องชุมชนมีส่วนร่วมในทศวรรษท่ีผ่านมา แนวคิดเร่ืองป่าชุมชนไดถู้กน ามาใช้
และจดัตั้งขึ้นโดยมีการแทรกแซงและการสนบัสนุนจากภาครัฐในระดบัหน่ึงจากองค์กรต่างๆ การ
แทรกแซงของรัฐบาลส่วนใหญ่อยู่ในรูปของงบประมาณเพิ่มเติมสนบัสนุนและด าเนินโครงการขึ้น
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ทะเบียนเป็นป่าชุมชนในพระบรมราชูปถมัภ์กรมป่าไมแ้ละมกัจะไดรั้บการสนับสนุนจากองค์กร
เอกชนผ่านโครงการพฒันาป่าไมภ้ายใตก้ารท างานของมูลนิธิไม่แสวงหาผลก าไร นอกจากน้ีผูน้ า คือ
บุคคลส าคัญในความส าเร็จของการอนุรักษ์ป่าไม้ ในผืนป่าชุมชนชนบทของไทยโดยเฉพาะ
ภาคเหนือมีให้เห็นกันทั่วไปอยู่ร่วมกันในวิถีชีวิตดั้งเดิม วิถีชีวิตของพวกเขาท าให้ผูค้นเขม้แข็ง
มิตรภาพ ความสามคัคี และความเคารพ ดว้ยวิธีน้ีชุมชนจึงมีผูน้ ามากกว่าหน่ึงคนนอกจากผูใ้หญ่บา้น
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวบา้นในหมู่บา้นเป็นตวัแทนของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่และผูน้ าโดยธรรมชาติจากกลุ่มอาชีพ 
ทุกป่าชุมชนในการศึกษามีผูน้ าโดยธรรมชาติ และเป็นไปค่อนขา้งยากส าหรับผูท่ี้มาจากชุมชนอ่ืนท่ี
จะกลายเป็นผูน้ าชุมชน ดังนั้นป่าชุมชนควรเตรียมตวัให้พร้อมส าหรับคนรุ่นต่อไปของผูน้ า ป่า
ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จหลายแห่งสูญเสียความสมดุลเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงหรือการ
เกษียณอายุหรือการเสียชีวิตของผูน้ า ซ่ึงนวตักรรมเหล่าน้ีเพื่อประสานการใช้ประโยชน์ป่าไมแ้ละ
ความยัง่ยืนในการศึกษาคร้ังน้ี ป่าชุมชนท่ีประสบความส าเร็จได้ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง
ปรัชญาในชีวิต การท างาน และการอนุรักษ์ป่าไม ้ระดบัของการสมคัรคือสังเกตไดช้ดัเจนในไร่ดง
และนครปอเปียงในท่ีสุดจะเห็นได้ว่าความส าเร็จของป่าชุมชนภาคเหนือไม่ขึ้นอยู่กับจ านวนป่า
ชุมชนท่ีมีอยู่ ค่อนขา้งจะมีประสิทธิภาพแนวทางการจดัการท่ีก าหนดศกัยภาพสู่ความส าเร็จ เป็นป่า
ชุมชนแตกต่างกนัในดา้นท่ีตั้ง ลกัษณะป่าไม ้บรรทดัฐาน และวฒันธรรม หาท่ีตายตวัสูตรส าเร็จก็ท า
ไม่ได ้แนวทางการอนุรักษท่ี์แตกต่างกนัของแต่ละคน 
 

5.3 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 
5.3.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 
1) ก ารใช้ประโยชน์ เชิ งวิช าการ ส านักจัดการป่ าชุมชน  กรมป่ าไม้  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นหน่วยก าหนดนโยบาย สนบัสนุน ก ากบัติดตามผลการ
ด าเนินงานตามนโยบาย สามารถน าผลการวิจยัไปออกแบบ พฒันานโยบายในการบริหารจดัการป่า
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมและยัง่ยืนของชุมชนท่ีเหมาะสมกบัป่าชุมชนแต่ละพื้นท่ีภายในประเทศไทย 
รวมถึงหน่วยผูรั้บนโยบายมาปฏิบติั ส านักจดัการทรัพยากรป่าไมป้ระจ าจงัหวดัต่าง ๆ สามารถน า
ผลการวิจยัไปก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบติัแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ หน่วยงานราชการอ่ืนๆ 
และภาคประชาสังคมตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม การบริหารจดัการป่าชุมชนไม่ได้
มีสูตรท่ีตายตวัสามารถน าไปใช้ได้ทุกท่ี เพียงแต่การก าหนดแนวทางการท างานร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาสังคมจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนไปเร่ือย ๆ ให้เหมาะสมสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
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และวฒันธรรมตามแต่ละทอ้งท่ี คุณค่าพื้นฐานไม่ใช่ส่ิงตายตวั การบริหารจดัการป่าชุมชนท่ีย ัง่ยืน
ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีมีเหตุผลและพร้อมจะปรับปรุง พฒันารูปแบบไปสู่ส่ิงใหม่ๆ อยู่เสมอ เพื่อ
เป้าหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ จารีตวฒันธรรมท่ีดีงามในชุมชนให้ประชาชนในชุมชน
สามารถด าเนินชีวิตร่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
2) การใชป้ระโยชน์เชิงนโยบาย:   

2.1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ควรก าหนดให้การ
ด าเนินงานนโยบายการบริหารจัดการป่าชุมชน ให้เฉพาะระดับพื้นท่ีเพื่อท่ีการด าเนินงานตาม
นโยบายใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

2.2) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ประจ าจังหวดัควรปรับปรุงระเบียบหรือ
กฎเกณฑ์ให้ตรงกับความเป็นจริงในระดับพื้นท่ี เป็นระเบียบท่ีก าหนดขึ้นมาโดยเฉพาะของพื้นท่ี
รวมถึงข้อยกเวน้ท่ีแยกออกมาให้มีความชัดเจน การพัฒนาระบบตามติดตามผลการด าเนินงาน
ภายในจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 
1) เน่ืองจากศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษากรณีป่าชุมชนเฉพาะพื้นท่ี โดยการบริหารจดัการ

ป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคมเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยืน การวิจยัคร้ัง
ต่อไปจึงควรวิจยับทบาทภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน 
เป็นบริบทเฉพาะรายกรณี เพื่อเพิ่มทางเลือกท่ีเหมาะสมในการพัฒนาองค์กรทั้ งทางด้านระบบ
บริหารจดัการของภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 
2) การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณเพื่อเพิ่ม

ความหลากหลายของขอ้มูลป่าไม ้โดยเฉพาะดา้นนโยบายท่ีสร้างมาแต่ยงัไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
อีกทั้ งจ านวนป่าไม้ท่ีลดลงอย่างต่อเน่ือง สภาพเมืองท่ีเข้าคุกคามป่า อุตสาหกรรมท่องเท่ียงเชิง
อนุรักษธ์รรมชาติมีขอ้ดีและขอ้เสียอย่างไร ซ่ึงจะท าให้เป็นถึงขอ้มูลของป่าไมใ้นประเทศไทยหลาย
มิติมากยิง่ขึ้น 

 
3) ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน โดยการใชก้ระบวนการมี

ส่วนร่วมและจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน 
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แบบสัมภาษณ์ (แบบมีโครงสร้าง) 
เรื่อง  การบริหารจัดการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมและย่ังยืนระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม : 

ศึกษากรณี  ป่าชุมชน บ้านปี้ ตำบลเวียง อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา และป่าชุมชนบ้านปง 
ตำบลต้าผามอก อำเภอลอง จังหวัดแพร่ 

 
 

 ............................................................................................................................. .......... 
ภาครัฐ  ภาคประชาสังคม 

 
วันที่สัมภาษณ์.......................................................................................เวลา.................... ................... 
ชื่อ - สกุลผู้ให้สัมภาษณ์................................................................เพศ...... ....... อายุ..............ปี 
ตำแหน่ง.........................................หนว่ยงานที่สังกัด............................................................ ............... 
หน้าที่รับผิดชอบ...................................................................... .............................................................  
ข้อมูลอ่ืนๆ.................................................................................................................. ........................... 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
1.กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม 

 1.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

- ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการป่าชุมชน หรือไม่
อย่างไร 

- ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย กฎ ระเบียบ ในการจัดตั้งป่าชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

- ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน และกำหนดแนวทางการบริหารจัดการป่าชุมชนหรือไม่ 
อย่างไร 

1.2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 

- ท่านมีส่วนร่วมในการนำข้อบังคับทางกฎหมาย ได้แก่ กฎ ระเบียบต่าง ๆ มาใช้ในการ
บริหารจัดการป่าชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

- ท่านมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้วางแผนไว้ ในการบริหารจัดการป่า
ชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

- ท่านมีส่วนร่วมดำเนินการเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและทำให้เกิดความร่วมมือของ
ประชาชนเกี่ยวกับป่าชุมชนในพื้นที่หรือไม่ อย่างไร 
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1.3 การมีส่วนร่วมในการใช้ผลประโยชน์ 
- ท่านและชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างไรบ้าง 

- ท่านและชุมชนมีรูปแบบการทดแทนผลผลิตที่ได้จากป่าชุมชนอย่างไร เพื่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรของป่าชุมชนที่เพียงพอและต่อเนื่อง จนนำไปสู่ความยั่งยืนหรือไม่ อย่างไร 

- ท่านและชุมชนมีการแบ่งปันผลผลิตที่ได้จากป่าชุมชนซึ่งกันและกันหรือไม่ อย่างไร 

1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

- ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม เพ่ือประเมินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของป่าชุมชนว่า
มีปัญหา อุปสรรคอย่างไร หรือไม่ และมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางแก้ไขหรือไม่ 
อย่างไร 

- ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลความสำเร็จของการบริหารจัดการป่าชุมชนหรือไม่ 
อย่างไร  

 
 
2. รูปแบบทนุในการบริหารจัดการป่าชุมชน 

 2.1 ทุนมนุษย์ 
- ท่านเห็นว่า ทักษะ องค์ความรู้ ความสามารถในแต่ละด้านของประชาชนในชุมชน มี

ส่วนทำให้การบริหารจัดการป่าชุมชนประสบความสำเร็จหรือไม่ อย่างไร 

- ท่านมีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบและวิธีการ ถ่ายทอดความรู้เฉพาะด้านให้กับคน
รุ่นต่อไปหรือไม่ อย่างไร เพ่ือให้องค์ความรู้เหล่านี้ยังคงอยู่สืบไป 

2.2 ทุนทางสังคม 

- ท่านเห็นว่า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นำหมู่บ้าน มีความเข้มแข็ง และได้รับ
ความไว้วางใจจากชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

- ท่านเห็นว่า จากคำถามข้อข้างต้น กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้นำชุมชน มีอิทธิพลเชิงบวกต่อการ
บริหารจัดการป่าชุมชนมากน้อย เพียงใด เพราะเหตุใด  

2.3 ทุนทางธรรมชาติ 
- ท่านเห็นว่า สภาพป่าชุมชนทั้งก่อนและหลังการดำเนินการจัดตั้งป่าชุมชน มีความ

แตกต่างกันอย่างไร เพราะเหตุใด 

- ท่านคิดว่า ชุมชนควรมีแนวทางในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนได้อย่างไร 

- ท่านคิดว่า ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนมีส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน
ชุมชนอย่างไร 
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2.4 ทุนทางกายภาพ 

 -   ท่านคิดว่า ระบบขนส่งเพ่ือการจำหน่ายผลผลิตจากป่าชุมชนวิธีใด ที่จะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในเรื่องของการบริหารต้นทุนมากท่ีสุด เพราะเหตุใด  

- ท่านเห็นว่า ชุมชนได้อาศัยแหล่งน้ำธรรมชาติจากป่าชุมชนเพ่ือประโยชน์ในการดำรง
ชีพมากน้อยเพียงใด อาทิ ใช้ทำการเกษตร หรือใช้ในครัวเรือน 

- ท่านเห็นว่า ชุมชนมีการสื่อสารข้อมูลที่ทั่วถึงเพ่ือสร้างความเข้าใจและความร่วมมือกัน 
เกี่ยวกับเรื่องสำคัญต่างๆ ภายในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

2.5 ทุนทางการเงิน 

- ท่านเห็นว่า สมาชิกชุมชนได้อาศัยแหล่งเงินทุนจากแหล่งใด ในการลงทุนเพ่ือประกอบ
อาชีพต่าง ๆ 

- ท่านเห็นว่า ชุมชนมีการจัดตั้งสหกรณ์หรือการออมเงินให้กับสมาชิกภายในชุมชน
หรือไม่ หากมี สหกรณ์ชุมชนได้อาศัยการดำเนินการอย่างไร เพ่ือให้ชุมชนมีความมั่งคง
ทางการเงินและยั่งยืน 

- ท่านเห็นว่า ชุมชนมีการบริหารจัดการรายได้ที่เกิดขึ้นจากการจำหน่ายผลผลิตของป่า
ชุมชนอย่างไร และมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด 

3. ผลกระทบเชิงบวกในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของป่าชุมชน 

 3.1 ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพพอกับการบรรลุเป้าหมายที่
ต้องการ 

 -  ท่านและชุมชน มีส่วนในการกำหนดแนวทางความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรจากป่า
ชุมชนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 

 -  ท่านและชุมชน มีส่วนในการกำหนดเป้าหมายการเข้าถึงการใช้ทรัพยากรจากป่าชุมชน
ของสมาชิกชุมชนแต่ละคนหรือไม่ อย่างไร 

3.2 การร่วมกันสร้างหลักประกันในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศ 

- ท่านและชุมชน ได้อาศัยมาตรการอย่างไร ในการร่วมกันอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ระบบ
นิเวศจากป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของป่าชุมชน 

- ท่านและชุมชน มีแนวทางใดในการลดหรือยกเลิกการใช้สารเคมีในพื้นที่การเกษตรและ
ป่าชุมชน 

- ท่านและชุมชน มีวิธีการลดและกำจัดขยะอย่างไร เพ่ือให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด 
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3.3 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 

- ท่านและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนหรือไม่ 
อย่างไร 

- ท่านและชุมชน มีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบการเข้าถึงผลผลิตและวัตถุดิบจากป่า
ชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

3.4 การร่วมกันสร้างหลักประกันให้กับระบบผลิตอาหารที่ยั่งยืนตามแนวทางเกษตร ที่ไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

- ท่านและชุมชน มีวิธีการกำหนดรูปแบบในการจำหน่ายผลผลิตจากป่าชุมชนอย่างไร 
เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน  

ท่านและชุมชน มีแนวทางในการนำผลผลิตจากป่าชุมชนประเภทต่างๆ มาแปรรูปอย่างไรบ้าง และมี
การทดแทนทรัพยากรคืนป่าชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
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แบบ Focus Group ประชาชนในพื้นที่ กลุ่มละ 8 ท่าน 

ภาวะผู้นำที่สร้างความเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการป่าชุมชน 
วันที่สัมภาษณ์.......................................................................................เวลา.................... ................... 
ชื่อ - สกุลผู้ให้สัมภาษณ์.......................................................... ......เพศ............. อายุ..............ปี 
สถานภาพ...............ประกอบอาชีพ........................................ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่.............ปี  
ข้อมูลอ่ืนๆ................................................................................... ..........................................................  

- ท่านเห็นว่า ก่อนมีการประกาศเป็นป่าชุมชน ท่านมีวิธีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจาก
ป่าอย่างไร  

- ท่านเห็นว่า ภายหลังจากท่ีได้มีการประกาศเป็นป่าชุมชนแล้ว ท่านมีวิธีการใช้ทรัพยากร
และผลผลิตจากป่าแตกต่างจากเดิมหรือไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด 

- ท่านได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการป่าชุมชน และตัวแทนกลุ่มอาชีพต่างๆ
หรือไม่ อย่างไร หากท่านมีส่วนร่วม ปัจจัยที่ท่านใช้อะไรมีส่วนในการตัดสินใจคัดเลือก
คณะกรรมการได้แก่ปัจจัยใด 

 
1.การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
 -  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีเป้าหมาย (วิสัยทัศน์) และ
อุดมการณ์ที่เข้มแข็งในการจัดตั้งป่าชุมชน รวมถึงการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืนหรือไม่
อย่างไร  

 -  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีรูปแบบการดำเนินงาน ที่จะ
ทำให้ท่านเชื่อมั่นว่าการบริหารป่าชุมชนอย่างยั่งยืนจะประสบความสำเร็จได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

 
2. การสร้างแรงบันดาลใจ 

 -  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีแนวทางดำเนินกิจกรรมที่ทำ
ให้ท่านเกิดความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

 - ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ สามารถสร้างแรงจูงใจในการ
หวงแหน และอนุรักษ์ป่าชุมชนให้กับสมาชิกป่าชุมชนได้หรือไม่ เพราะเหตุใด  
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3. การกระตุ้นทางปัญญา 

 -  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีการนำเสนอแนวทาง , 
ตลอดจนการแก้ปัญหาให้ชุมชนทราบทุกครั้ง หรือไม่ อย่างไร 

 -  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ มีส่วนสนับสนุนให้ท่านมี
ความคิดริเริ่ม นำเสนอ และลงมือปฏิบัติเกี่ยวกับโครงการชุมชนที่มีนวัตกรรมด้วยแนวทางใหม่ๆ 
หรือไม่ อย่างไร 

 
4. การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

 - ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ ยอมรับฟังความคิดเห็นที่
แตกต่างและหลากหลายของสมาชิกชุมชนหรือไม่ และมีวิธีการจัดการความเห็นที่หลากหลายเพ่ือ
นำไปสู่ความร่วมมือกันของชุมชนได้อย่างไร 

 -  ท่านเห็นว่า ประธานกรรมการป่าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ สนับสนุนให้ท่ านและสมาชิก
ภายในชุมชน ได้ฝึกอาชีพเสริมในชุมชนได้ตามที่แต่ละคนต้องการหรือไม่ อย่างไร 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข   
หนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาเกบ็ข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

 



 

 

226 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค   
รูปภาพลงพ้ืนที่เกบ็ข้อมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย 
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การสัมภาษณ์ภาคประชาสังคม 
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การสัมภาษณ์ภาคประชาสังคม 
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การสัมภาษณ์ภาครัฐ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

231 

การสัมภาษณ์ภาครัฐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
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ป่าชุมชนบ้านปง ตำบลต้าผามอก อำเภอลอง จังหวัดแพร่ 
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ป่าชุมชนบ้านปี้ ตำบลเวียง อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 
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