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Abstract 

This research aims to study the process of advocating for the enactment and drafting of 
the Buddhist Studies Act, B.E. 2562, and the process of approving the draft law, as well as the 
core elements of the Policy Agenda, draft bill, and the enacted law passed by the National 
Legislative Assembly. Additionally, the research analyzes the consistency between the issues 
identified in the Policy Agenda and the content of the drafted and enacted Buddhist Studies Act, 
B.E. 2562, as well as the factors affecting the alignment between these issues and state Policies. 

The research findings indicate that the issue of poor quality in the study of Buddhist 
Scriptures in the Department of General Education schools surfaced in 2002 with the 
establishment of the National Office of Buddhism. Teachers and school personnel raised the issue 
during meetings and seminars organized by the office. The agenda was pushed from 2002 to 
2015, with four attempts to address unclear status and insufficient budget allocation. Draft bills 
were submitted to the Senate and the Sangha Supreme Council. The Policy Agenda was 
successfully adopted by the Sangha Supreme Council in 2015 after 12 years of advocacy. 
However, the Policy formulation process led to changes in the content of the Buddhist Studies 
Act, B.E. 2562, which did not align with the originally advocated Policy Agenda due to 
alterations by the Sangha Supreme Council and governmental agencies. Consequently, the act 
may address issues in the study of Buddhist Scriptures in the Department of the Dhamma Central 
and Pali sections but fails to resolve the Problems raised by the study of Buddhist Scriptures in 
the Department of General Education schools. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ที่มา และความส าคัญของเร่ืองที่ศึกษา 
 

การจดัการศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทยเร่ิมจากการสถาปนาวิทยาลยัสงฆแ์ห่งแรก
ขึ้นท่ีวดัมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ ในปี พ.ศ.2432 เรียกว่ามหาธาตุวิทยาลยั และไดเ้กิดวิทยาลยัสงฆ์
แห่งท่ี 2 ขึ้น คือ มหามกุฎราชวิทยาลยั สถาปนาขึ้นเม่ือปี พ.ศ.2436 จดัการศึกษาในวดับวรนิเวศ
วิหาร ต่อมาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ ง 2 แห่งได้ยกระดับขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ.2540 เรียกช่ือว่า 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ซ่ึ ง
สถาบันการศึกษาทั้ ง 2 แห่ง จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ให้การศึกษาทั้ งปริยติัธรรมท่ีมี
พระไตรปิฎกเป็นแกน และวิชาชีพชั้นสูงอย่างสมัยใหม่ การศึกษาของคณะสงฆ์ระดับต ่ากว่า
อุดมศึกษามีการจดัการศึกษา 2 แบบ คือ การศึกษาบาลีแบบเปรียญ ต่อมาเรียกว่าการศึกษาปริยติั
ธรรม แผนกบาลี และอีกแบบหน่ึงเรียกว่าการศึกษานักธรรม ต่อมาเรียกว่าการศึกษาปริยติัธรรม 
แผนกธรรม ส่วนการศึกษาทางโลกมีการศึกษาท่ีเรียกว่า โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญ
ศึกษานั้ นได้ก่อตั้ งขึ้ นคร้ังแรกเม่ือ 20 กรกฎาคม พ.ศ.2514 ดังปรากฎในระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการว่าดว้ย โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2514  เป็นการจดัการศึกษาของ
วดัตามความตอ้งการของภิกษุและสามเณรท่ีจะไดศึ้กษาในระดบัมธัยมศึกษา อยู่ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของกรมการศาสนา ส าหรับการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ในปัจจุบนัเกิดขึ้นโดยอาศยัอ านาจท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึง
ไดก้ าหนดไวใ้นหมวดท่ี 2 มาตรา 12  ก าหนดใหส้ถาบนัทางศาสนาสามารถจดัการศึกษาได ้

 
การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ระยะเร่ิมแรก พ.ศ.2514 มีเจา้อาวาส 

51 แห่ง เสนอจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาต่อกรมศาสนา (พิชชาวาริน ชนะคุม้, 
2554, น . 3) ภายหลังเม่ือมีการจัดตั้ งห น่วยงาน ซ่ึ งก ากับ ดูแลและสนับสนุน กิจการของ
พระพุทธศาสนาโดยตรงคือส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขั้นตอนในการขอจดัตั้งโรงเรียนจึง
ตอ้งไดรั้บอนุญาตและความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เป็นผูอ้อกใบอนุญาตแก่เจา้อาวาสวดัท่ีขอจดัตั้งโรงเรียน การบริหารจดัการโรงเรียนก าหนดให้เจา้
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อาวาสวดัหรือพระภิกษุท่ีเจ้าอาวาสมอบหมายเป็นผูจ้ดัการโรงเรียน และผูจ้ดัการโรงเรียนเป็นผู ้
คดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัรูปหน่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน ซ่ึงจะด าเนินการคดัเลือกพระภิกษุ และ
คฤหัสถเ์พื่อเสนอแต่งตั้งเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนต่อไป (คณะกรรมการกลุ่ม
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก สามญัศึกษา, 2558, น. 9) ต่อมาคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคมได้
ออกประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2553 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงท าหน้าท่ีก ากบัควบคุมดูแลการบริหารจดัการ ดงันั้นโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจึงเป็นโรงเรียนของคณะสงฆโ์ดยมหาเถรสมาคม และได้รับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 
ส าหรับวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษานั้น ได้

ก าหนดไวใ้นประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ.2514 มีใจความโดยสรุปได้ว่าเพื่อให้เป็นสถานศึกษาท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจกัรและฝ่ายบา้นเมือง กล่าวคือทางฝ่ายศาสนจกัรก็จะไดศ้าสนทายาทท่ีมี
ความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริงเป็นผูป้ระพฤติดีประพฤติชอบ 
ด ารงอยู่ในสมณธรรมสมควรแก่ภาวะสามารถด ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพร
ต่อไป และถา้หากพระภิกษุสามเณรเหล่าน้ีลาสิกขาไปแลว้ก็สามารถเขา้ศึกษาต่อในสถานศึกษาของ
รัฐได้หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้ก้าวหน้าแก่ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไป (วิชัย                
ธรรมเจริญ, 2541, น. 3-4) โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาจึงเป็นสถานศึกษาท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อสร้างผูสื้บทอดพระพุทธศาสนาและใหโ้อกาสภิกษุและสามเณรซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผู ้
ท่ีดอ้ยโอกาสทางการศึกษาและยากจนไดเ้รียนหนงัสือโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใดๆ การเป็นสถานศึกษา
ท่ีมีบทบาทในการสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาสจึงมกัท่ีจะถูกน ามาใชเ้พื่อกล่าวถึงความจ าเป็นในการใน
การพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาให้มีความมัน่คงและมีคุณภาพ (ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2557) 

 
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีส่วนช่วยขยายโอกาสในการศึกษาต่อใน

ระดบัมธัยมศึกษาในช่วงเร่ิมตน้การก่อตั้ง เน่ืองจากประเทศไทยในยุคนั้นยงัมีอตัราการเขา้ศึกษา
ของนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาอยูใ่นระดบัต ่า จากสถิติการศึกษาต่อของกรมสามญัศึกษาในช่วงปี 
2527-29 พบวา่นกัเรียนท่ีจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 ในปี พ.ศ.2529 มีการศึกษาต่อใน
ระดับมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ปีการศึกษา 2530 มีจ านวนร้อยละ 41.32 ของนักเรียนท่ีจบการศึกษาใน
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ระดบัประถมศึกษา และมีนกัเรียนท่ีไม่ไดศึ้กษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาเป็นจ านวนถึงร้อยละ 58.68 
ของนกัเรียนท่ีจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษา สาเหตุเกิดจากความยากจน ผูป้กครองตอ้งการให้
บุตรหลานไปช่วยท ามาหากิน นักเรียนเรียนอ่อน และโรงเรียนมธัยมศึกษาอยู่ไกลจากท่ีอยู่อาศยั 
(ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานกองแผนงาน , 2531) การบวชเรียนเป็นภิกษุและ
สามเณรจึงเป็นโอกาสของผูด้้อยโอกาสทางการศึกษาท่ีจะผลักดันฐานะตนให้สูงขึ้ นในสังคม     
(เอกศกัด์ิ อินทร์ประสิทธิ, 2534, น. 3) 

 
การจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดพ้ฒันาและเติบโตขึ้น

อย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลากว่า 30 ปีท่ีผ่านมา โดยมีจ านวนโรงเรียนเพิ่มขึ้ นจากไม่ถึง 100 
โรงเรียนในปี 2527 เป็นมากกว่า 400 โรงเรียนในปี 2556 ในขณะเดียวกนั จ านวนนกัเรียนก็เพิ่มจาก 
22,000 คนเศษในปี 2527 เป็น 51,447 คน ในปี 2556 ส่งผลให้จ านวนครูเพิ่มขึ้นจาก 1,405 รูป/คน 
ในปี 2527 เป็น 4,513 รูป/คน ในปี 2556 ดังแสดงในตารางขอ้มูลข้างล่างน้ี ซ่ึงน่าจะกล่าวได้ว่า
โรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีส่วนอยา่งส าคญัในการขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับ
มธัยมศึกษาใหแ้ก่เด็กนกัเรียนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา 
 
ตารางท่ี 1.1 สถิติโรงเรียน นกัเรียน และ ครู 

ปีการศึกษา จ านวนโรงเรียน (โรง) จ านวนนกัเรียน (รูป) จ านวนครู (รูป/คน) 
ช่วงเร่ิมตน้การขยายตวัของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2527 - 2529 

2527 90 22,542 1,405 
2528 97 24,234 1,491 
2529 95 25,750 1,545 
2530 101 19,738 2,118 
2531 102 18,987 2,125 

ช่วงการขยายตวัสูงสุดของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2552 - 2556 
2552 399 56,003 4,762 
2553 401 56,109 4,706 
2554 408 53,481 4,780 
2555 414 52,026 4,912 
2556 405 51,447 4,513 
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ตารางท่ี 1.1 สถิติโรงเรียน นกัเรียน และ ครู (ต่อ) 
ปีการศึกษา จ านวนโรงเรียน (โรง) จ านวนนกัเรียน (รูป) จ านวนครู (รูป/คน) 

ช่วงระยะเวลาปัจจุบนั พ.ศ.2563 - 2564 
2563 405 33,270 4,306 
2564 407 32,399 4,388 

หมายเหต ุ
1) ขอ้มูลปี 2527-31 ประมวลจากแผนกศาสนศึกษา กองศาสนศึกษา กรมการศาสนา 2530 
2) ขอ้มูลปี 2552-56 ประมวลจากศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ ส านกังานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ : 2556 อา้งใน พระมหาพิทยา จนัทร์วงษ ์2557 
3) ขอ้มูลปี 2563 – 64 ประมวลจากศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ ส านกังานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ 
ท่ีมา : ส านกังานประพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2530-2564 

 
แต่ในอีกดา้นหน่ึง ผลการศึกษาวิจยัในช่วงท่ีผ่านมาพบว่าการจดัการเรียนการสอนของ

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาประสบปัญหาดา้นคุณภาพการจดัการศึกษา โดยจาก
รายงานของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซ่ึงท าการประเมิน
คุณภาพการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา รอบท่ี 1 (พ.ศ.2544-2548) 
382 โรงเรียน ผลปรากฏว่ามีโรงเรียนผ่านการรับรอง จ านวน 28 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 6.69 และ
ไม่ผ่านการรับรอง จ านวน 354 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 93.31 ในการประเมินรอบท่ี 2 พ.ศ.2549-
2552 พบว่ามีจ านวนโรงเรียนเขา้รับการประเมิน 382 โรงเรียน มีโรงเรียนผ่านการรับรอง จ านวน 
209 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 53.45 และไม่ผ่านการรับรอง จ านวน 182 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 
46.55 และการประเมินรอบท่ี 3  พ.ศ.2554-2558 มีจ านวนโรงเรียนเขา้รับการประเมิน 403 โรงเรียน 
ผ่านการรับรอง จ านวน 182 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 45.16 และไม่ผ่านการรับรอง จ านวน 221 
โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 55.84 จากรายงานผลการประเมินสรุปได้ว่าคุณภาพการจัดการศึกษา
โรงเรียนพระปริยติั แผนกสามญัศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับต ่า (ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 2552) นอกจากนั้น จากการศึกษางานวิจยัเก่ียวกับ
ปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติั แผนกสามัญศึกษาในช่วงท่ีผ่านมาพบปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรรรม แผนกสามญัศึกษา โดยสรุปดงัต่อไปน้ี 
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1) การขาดแคลนทรัพยากรดา้นการศึกษา เช่น ขาดแคลนห้องสมุด หนังสือต าราให้คน้ควา้ 
ห้องปฏิบติัการภาษา ห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ ในด้านบุคลากร
พบวา่ครูผูส้อนมีวุฒิการศึกษาไม่ตรงกบัวิชาท่ีสอน ครูใชเ้ทคนิคการสอนท่ีไม่หลากหลายโดยเนน้การ
สอนโดยวิธีบรรยาย และครูผูส้อนไม่มัน่ใจกบัสถานภาพของตนเองท าใหมี้การยา้ยไปสอนสถานศึกษา
ท่ีมัน่คงกวา่ ท าใหก้ารจดัการเรียนการสอนไม่ต่อเน่ือง (พระมหาธีรวฒัน์ พนัธ์ศรี, 2555, น. 7) 

 
2) การบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษามีความเก่ียวข้องกับ

หน่วยงานต่างๆ คือ ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ วดั 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ และส านักรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โดยท่ีโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
จะต้องบริหารจดัการศึกษาโดยการประสานงานกับองค์กรดังกล่าวขา้งตน้ตามบทบาทหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้บ่อยคร้ังท่ีการประสานการด าเนินการดา้นการจดัการศึกษา การ
น านโยบายไปปฏิบติั และอ่ืนๆ เกิดปัญหาและอุปสรรคท าให้การจดัการศึกษาและพฒันาคุณภาพ
การศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ (พระมหาธีรวฒัน์ พนัธ์ศรี, 2555, น. 5) 

 
3) นอกจากนั้นโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีรูปแบบของโรงเรียนลกัษณะ

พิเศษแบบอยู่ประจ ามีค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้ นมากกว่าท่ีได้รับท าให้ไม่เพียงพอต่อการด าเนินของ
โรงเรียนท าให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งหาแหล่งเงินทุนต่างๆ มาสนับสนุน (พระมหาธีรวฒัน์ 
พนัธ์ศรี, 2555, น. 2-3) 

 
4) โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไม่มีอ านาจในการอนุมติัการจบการศึกษา 

จึงท าให้ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมดา้นการอนุมติัการจบการศึกษาและการให้ค  าแนะน าปรึกษาดา้น
กฎ ระเบียบและการด าเนินการจดัการศึกษาจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากน้ีในด้านการควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โดยท่ี
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดบ้ญัญติัให้มีส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) เพื่อท าหน้าท่ีพฒันาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา 
และท าการประเมินผลจดัการศึกษาเพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา และให้มีการ
ประเมินคุณภาพภายนอกแก่สถานศึกษาทุกแห่งอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ในทุกๆ 5 ปี ซ่ึงโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามัญศึกษาต้องได้รับการประเมินภายนอกจากส านักงานรับรองมาตรฐานและ
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ประเมินคุณภาพการศึกษาดว้ย ตามค าให้สัมภาษณ์โดย พระครูสังฆรักษส์ัณชยั เส่ียซงั ประธานเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั กลุ่มท่ี 13 วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2556) 

 
5) ดา้นการบริหารภายในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาพบปัญหาท่ีส าคญั 

คือ โครงสร้างองค์กรมีปัญหาการบริหารจดัการท่ีไม่มีศกัยภาพและการจดัโครงสร้างท่ีไม่เอ้ือตาม
ยคุสมยัใหม่ (ดุษฎีวฒัน์ แกว้อินทร์, 2560) 

 
ปัญหาการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเกิดขึ้นมาอย่าง

ต่อเน่ืองโดยท่ีบุคลากรทางการศึกษาท่ีท าหนา้ท่ีสอนและบุคลากรท่ีสนบัสนุนการจดัการศึกษา เช่น 
ประธานกลุ่มฯ ไดพ้ยายามเรียกร้องให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากบั
ดูแลไดแ้กไ้ขปัญหา แต่เน่ืองจากการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไม่มี
กฎหมายรองรับจึงไม่มีความชดัเจนเร่ืองสถานะของโรงเรียนและบุคลากรจึงท าให้ไม่ได้รับการ
แกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั 

 
เน่ืองจากการบริหารจดัการโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีปัญหาและอุปสรรค

ทั้งด้านความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ ข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ และฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูเ้รียน อนัเน่ืองมาจากการมีสถานภาพทางกฎหมายท่ีไม่ชัดเจนของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม ดงันั้นในช่วงปี พ.ศ.2562 ท่ีผ่านมามีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาโรงเรียน
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยประธานกลุ่มและบุคลากรกลุ่มการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา สมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ได้
เคล่ือนไหวผลกัดันร่วมกันผ่านส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้มีการตราพระราชบญัญัติ
การศึกษาปริยติัธรรมขึ้นเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จนในท่ีสุดสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดพ้ิจารณาให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัการศึกษาปริยติัธรรม พ.ศ.. เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2562 และ
ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2562  

 
อย่างไรก็ตาม การตราพระราชบญัญัติการศึกษาปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ตลอดจนถึงการ

บงัคบัใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีประเด็นท่ีน่าสังเกตหลายประการ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการจดัการศึกษา แผนกสามญัศึกษา กล่าวคือ ประการแรก วตัถุประสงค์ของโรงเรียนปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีก าหนดไวใ้นช่วงเร่ิมตน้การก่อตั้งท่ีตอ้งการขยายโอกาสทางการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษานั้ น ในปัจจุบันน้ีจะยงัคงมี
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ความส าคญัและจ าเป็นอยู่หรือไม่และมากน้อยเพียงใด ทั้งน้ีเน่ืองจากในปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีจดั
การศึกษาของรัฐและเอกชนให้กบัเด็กท่ีดอ้ยโอกาสทางการศึกษาท่ีหลากหลายและทัว่ถึงทุกภูมิภาค 
จากรายงานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติในปี พ.ศ.2547 พบว่า กระทรวง 
ศึกษาธิการมีสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาให้กับเด็กด้อยโอกาสในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จ านวน 52 แห่ง (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2565) มีนักเรียนดอ้ยโอกาส รวมจ านวน 39,703 คน นอกจากน้ียงัมีโรงเรียนเอกชนท่ีจดัการศึกษา
ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 15 (3) ท่ีจดัการศึกษาให้แก่บุคคลท่ีมีลกัษณะ
พิเศษหรือผิดปกติของร่างกาย สติปัญญาหรือจิตใจ และบุคคลท่ียากไร้หรือผูเ้สียเปรียบทาง
การศึกษาซ่ึงรวมถึงโรงเรียนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนจดั
การศึกษาให้กบัเด็กดอ้ยโอกาสท่ีมีพื้นท่ีห่างไกลในระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 2 โรงเรียน มีนกัเรียน 
526 คน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2548, น. 28) นอกจากน้ียงัมีโรงเรียนราชประชานุ
เคราะห์ จ านวน 58 โรงเรียน  (มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถมัภ์, 2565) ในขณะท่ี
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐในปัจจุบนัก็ก าลงัประสบปัญหาการมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จ านวนมากเกินความจ าเป็นเม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนประชากรท่ีก าลงัถดถอย จนรัฐตอ้งมีนโยบาย
ลดจ านวนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ประการท่ีสอง หน่วยงานและบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวผลกัดนัให้มีการตรา

พระราชบญัญติัการศึกษาปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ดงักล่าวขา้งตน้ลว้นเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการ
มีอยู่ของโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาโดยตรง เช่น สมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เป็นตน้ ในขณะท่ีองคก์รอ่ืนๆ ท่ีมีหนา้ท่ีจดัการศึกษาในภาครัฐ 
ตลอดจนถึงผูเ้รียนหรือผูรั้บบริการไม่ไดมี้บทบาทแต่อย่างใด จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจว่าการตรา
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นไปเพื่อประโยชน์โดยตรงของหน่วยงานหรือของกลุ่มผูมี้บทบาทในการ
เคล่ือนไหวผลกัดนัให้มีการตราพระราชบญัญติัการศึกษาปริยติัธรรม พ.ศ.2562 หรือเพื่อประโยชน์
ของสาธารณชนหรือของผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษาจริงๆ 

 
ประการท่ีสาม ถึงแมจ้ะมีเหตุผลท่ีหนกัแน่นวา่โรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษายงัคงมี

ความจ าเป็นอยูต่่อไป และการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่มีวตัถุประสงคอ่ื์นแอบแฝงนอกเหนือไปจาก
การมุ่งแกไ้ขปัญหาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 
ก็ยงัมีประเด็นท่ีน่าสังเกตว่าการจดัการโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจะสามารถด าเนินการ
ภายใตก้ฎหมายอ่ืนท่ีมีอยูแ่ลว้ไดห้รือไม่ เช่น พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาเอกชน พ.ศ. 2550 เป็นตน้ 

http://special.obec.go.th/page.php
http://special.obec.go.th/page.php
https://rajaprajanugroh.org/mission/welfare-education.html
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ซ่ึงใช้บงัคบักบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนศาสนาอ่ืนๆ อยู่แลว้ เป็นตน้ หรืออาจเลือกใช้วิธีการอ่ืนๆ 
ดังเช่นในข้อเสนอจากผลงานวิจัยท่ีผ่ านมา (สุภาพร มากแจ้ง, 2548, น . 8) เหตุใดจึงต้องตรา
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีขึ้นเพื่อใชก้บัการจดัการโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นการเฉพาะ 

 
ประการท่ีส่ี  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับน้ีก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู ้

รักษาการบังคับการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ โดยให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
หน่วยงานด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม และ
ผูกพนักบัรัฐบาลท่ีจะตอ้งอุดหนุนงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมตามความ
เหมาะสมและจ าเป็น (มาตรา 7) จึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจวา่การน าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไปบงัคบัใช ้
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัสรรเงินงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาพระปริยติั
ธรรมนั้น จะสามารถด าเนินการไดจ้ริงหรือไม่ และจะสามารถยกระดบัคุณภาพการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่าประเด็นการตราและการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม 

พ.ศ.2562ดังกล่าวน้ีเป็นกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีสมควรศึกษาวิจยัโดยใช้หลกัการและ
วิธีการทางวิชาการเพื่อให้เกิดความกระจ่างและลุ่มลึก ซ่ึงจะช่วยให้คน้พบลกัษณะของการก าหนด
นโยบายดา้นการจดัการศึกษาของไทยไดดี้ยิง่ขึ้น 
 

1.2 ค าถามการวิจัย 
 
1) กลุ่มผูผ้ลกัดันวาระนโยบายเพื่อให้มีการยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติั

ธรรม แผนกสามัญศึกษา มีวตัถุประสงค์และแนวทางในการแก้ปัญหาการด้อยคุณภาพของ
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาอยา่งไร  

2) พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติตราขึ้น
สอดคลอ้งกบัแนวทางการแกปั้ญหาการดอ้ยคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาตามท่ีปรากฎในขั้นตอนการผลกัดนัวาระนโยบายเร่ืองน้ีหรือไม่ อยา่งไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1)  ศึกษากระบวนการเคล่ือนไหวผลกัดนัเพื่อให้มีการตราพระราชบญัญติัการศึกษาพระ

ปริยติัธรรม พ.ศ.2562 
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2) ศึกษากระบวนการการยกร่างพระราชบัญญัติ  และการให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบญัญติั ตลอดจนถึงสาระส าคญัของวาระนโยบาย ร่างพระราชบญัญัติการศึกษาพระปริยติั
ธรรม พ.ศ... และพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...ท่ีผ่านการเห็นชอบของสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ   

 
3)  วิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งประเด็นปัญหาท่ีก าหนดไวใ้นวาระนโยบาย (ปัญหา

การด้อยคุณภาพด้านการศึกษาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม) กับส าระส าคัญของร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ... และพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.
2562 ท่ีผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความ
สอดคล้องหรือไม่สอดคล้องระหว่างประเด็นปัญหาและนโยบายของรัฐตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ดงักล่าวขา้งตน้ 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
1) ศึกษากระบวนการเคล่ือนไหวผลกัดนัเพื่อให้มีการตราพระราชบญัญติัการศึกษาพระ

ปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ในช่วงปี พ.ศ.2545 - 2562 ซ่ึงมีบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
กลุ่ม/เขตพื้นท่ีโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา สมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อเก็บ
ขอ้มูลการระบุประเด็นปัญหา 

  
2) ศึกษากระบวนการก าหนดและการวิเคราะห์ทางเลือกการแก้ปัญหาการดอ้ยคุณภาพ

การศึกษาในกระบวนการตราพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 กฎหมาย รวมทั้ง
ทศันะคติ ท่าทีของหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการดังกล่าว ประกอบดว้ย ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มหาเถรสมาคม คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรม สภานิติบญัญติัแห่งชาติ สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นวฒันธรรม 
ส านักงบประมาณ กระทรวงการคลงั กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ .) มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรราช
วิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั 

 



 

 

10 

การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัตอ้งการศึกษากระบวนการก่อตวัของประเด็นปัญหาคุณภาพการจดั
การศึกษา  โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา การผลกัดันวาระนโยบาย และการตรา
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 โดยผูว้ิจยัจะใช้แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการนโยบายสาธารณะ ดงัต่อไปน้ี 

 
1) การก่อตวัและผลกัดันประเด็นปัญหาการด้อยคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน

พระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ผูว้ิจัยจะน าทฤษฎีว่าด้วยการเรียกร้องนโยบายของกลุ่ม
ผลประโยชน์ของ  Truman  & Bentley (1975 อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2556, น.64) ซ่ึง
กล่าวถึงกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีปัญหาเหมือนกันจะรวมตวักันเรียกร้องให้รัฐบาลก าหนดนโยบาย 
เพื่อศึกษาการก่อตวัของประเป็นปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  

 
2) การผลกัดนัวาระนโยบายผูว้ิจยัจะน าทฤษฎีว่าดว้ยการเกิดวาระนโยบายดว้ยกระแส 3 

กระแส ซ่ึงหน้าต่างนโยบายจะถูกเปิดออกจากการบรรจบกนัของกระแส 3 กระแส ประกอบดว้ย 
กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย ของ Kingdon (1984) มาใชเ้ป็นกรอบแนวคิด
ในการศึกษาบทบาทการผลกัดนัวาระนโยบาย 

 
3) การยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ผูว้ิจยัจะน าทฤษฎีเชิง

สถาบันของ Peter (2012) ท่ีอธิบายการตัดสินใจนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของหน่วยงาน
ราชการ มาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

1.5 วิธีการศึกษา 
 
การศึกษาใชก้ารวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์ (Interview) เพื่อ

เก็บขอ้มูลการมีส่วนร่วมของบรรดาผูท่ี้มีบทบาทหลักในกระบวนการนโยบาย เพื่อศึกษาท่ีมาของ
ประเด็นนโยบาย และบทบาทท่าทีของผูท่ี้มีส่วนร่วมในกระบวนการตราพระราชบญัญติัการศึกษา
พระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 รวมทั้งศึกษาความสอดคลอ้งของของประเด็นปัญหา การเก็บขอ้มูลจะ
เก็บจากจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั และขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร เคร่ืองมือการเก็บขอ้มูล คือ แบบสัมภาษณ์ 
และแบบบนัทึกการวิจยัเอกสาร เม่ือไดข้อ้มูลมาแลว้จะวิเคราะห์ขอ้มูลการก่อตวัของประเด็นปัญหา
โดยใชท้ฤษฎีการเรียกร้องนโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ของ Truman & Bentley (1975 อา้งถึงใน 
มยุรี อนุมานราชธน, 2556, น.64) วิเคราะห์การผลักดันวาระนโยบายโดยใช้ทฤษฎีของ Kingdon 
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(1984) เร่ืองการใช้พลงัผลกัดนั 3 กระแส คือ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย 
วิเคราะห์การก าหนดนโยบายจากทฤษฎีเชิงสถาบนัของ Peter (2018) ท่ีอธิบายการตดัสินใจนโยบาย
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของหน่วยงานราชการ 
 

1.6 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ 
 
ความหมายของค าส าคญัและค านิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการเพื่อใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี มี

ดงัต่อไปน้ี 
 
การศึกษาพระปริยัติธรรม หมายถึง การศึกษาของสงฆ์ระดบัต ่ากว่าอุดมศึกษามี 3 แบบ 

คือ แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามญั 
 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาในระดับ

มธัยมศึกษาให้กบัภิกษุและสามเณร ท่ีจดัตั้งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2514 และ พ.ศ.2535 , ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ว่าดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2546 , ประกาศมหาเถรสมาคม 
ว่าดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญติัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม พ.ศ.2562 

 
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม หมายถึง การศึกษาพระพุทธศาสนาภาคภาษาไทย 

ตามระเบียบกรมการศาสนาวา่ดว้ยการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม-บาลี พ.ศ.2537 , ประกาศ
มหาเถรสมาคม ว่าดว้ยการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลี พ.ศ.2555 และ
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562  

 
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี หมายถึง การศึกษาพระพุทธศาสนาภาคภาษาบาลี 

ตามระเบียบกรมการศาสนาวา่ดว้ยการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม-บาลี พ.ศ.2537 , ประกาศ
มหาเถรสมาคม ว่าดว้ยการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลี พ.ศ.2555 และ
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 
 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
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1) ประโยชน์ทางวิชาการ ท าให้เขา้ใจปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในกระบวนการก าหนด
นโยบาย คือ การก่อตวัของประเด็นปัญหา การผลกัดันวาระนโยบาย และการก าหนดนโยบายท่ี
ประเด็นปัญหาเกิดขึ้นในหน่วยงานของรัฐ  

 
2) ประโยชน์ในทางปฏิบติั จะไดข้อ้เสนอแนะและแนวทางในการผลกัดนัวาระนโยบาย 

และการก าหนดนโยบายการตราพระราชบญัญติัของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีการก าหนดประเด็น
ปัญหา และพฒันาทางเลือกของนโยบายและแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐไดอ้ยา่งตรงประเด็น 
และเป็นท่ียอมรับไดข้องทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีใช้ 
 

2.1 การก่อตัวของประเด็นปัญหาสาธารณะ 
 
“ประเด็นปัญหาสาธารณะ” คือประเด็นปัญหาสังคมหรือความตอ้งการของคนในสังคม ซ่ึง

บุคคลแต่ละคนไม่สามารถจดัการไดเ้องโดยล าพงั ตอ้งอาศยัการจดัการร่วมกนัของคนในสังคมหรือ
ให้รัฐเขา้มาจดัการแกปั้ญหา หรือเขา้มาด าเนินการในเร่ืองนั้นๆ เช่น ปัญหาสังคมไร้ระเบียบ ปัญหา
อาชญากรรม โรคระบาด ความดอ้ยพฒันาลา้หลงั เป็นตน้ รวมทั้งประเด็นความตอ้งการของคนใน
สังคมต่อส่ิงท่ียึดถือว่าเป็น “คุณค่า” ของสังคมนั้นๆ เช่น ประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิบุคคล 
ความเท่าเทียมในการเขา้ถึงบริการสาธารณะ ฯลฯ เป็นตน้ 

 
 กระบวนการก่อตวัของประเด็นสาธารณะอาจมีรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น มีสัญญาณเตือน

วา่สังคมก าลงัเกิดปัญหาสาธารณะ เช่น สัญญาณเตือนภยัพิบติั มีองคก์รหรือกลุ่มคนท่ีสนใจติดตาม
สถานการณ์ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2544, น.318-354) มีการศึกษาวิจยัหรือคาดการณ์ล่วงหนา้โดยผูมี้
ความรู้ความช านาญ หรือมีคนหมู่มากในสังคมได้รับผลกระทบหรือเร่ิมรับรู้ถึงปัญหานั้ นๆ 
กวา้งขวางมากขึ้น เป็นต้น (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2557, น.30) นอกจากน้ีมีนักวิชาการท่ีได้เสนอ
ทฤษฎีการก่อตวัของประเด็นปัญหาไวอ้ย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นมุมมองเร่ืองของลกัษณะของ
ประเด็นปัญหาและมุมมองเร่ืองการรับรู้ปัญหา ดงัน้ี 

 
มุมมองเร่ืองของลักษณะของประเด็นปัญหา Gerston (1997) ได้เสนอประเด็นเก่ียวกับ

ประเด็นปัญหาไวว้่า ลกัษณะของปัญหาท่ีจะไดรั้บความส าคญัจากผูมี้อ านาจในการตดัสินใจมกัเกิด
จากการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงต่างๆ คือ 

 
1) ขอบเขต (Scope) ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
2) ความเขม้ขน้ (Density) ไดแ้ก่ ระดบัความต่ืนตวัของสาธารณะต่อปัญหา  
3) เวลา (Timing) ไดแ้ก่ช่วงเวลาท่ีปัญหานั้นอยูใ่นความสนใจของสาธารณะ 
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มุมมองเร่ืองการรับรู้ของของประเด็นปัญหา Dunn (1986) ได้เสนอทฤษฎีการวิเคราะห์
ปัญหานโยบายสาธารณะว่าปัญหานโยบายสาธารณะมีความซับซ้อน การท่ีปัญหาใดจะเขา้สู่ความ
สนใจจนกลายเป็นนโยบายสาธารณะไดน้ั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความเก่ียวขอ้งกนัของปัจจยัหลาย
ประการ โดยปัญหาสาธารณะดงักล่าวจะมีลกัษณะส าคญัของการเกิดปัญหาดงัน้ี 

 
1) ความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กัน (Interdependence) คือ การท่ีปัญหาในนโยบายสาธารณะ

เร่ืองหน่ึง ไม่อาจแยกพิจารณาหรือแยกขาดจากปัญหาอ่ืนได ้อนัมีผลมาจากสภาพปัญหาท่ีสัมพนัธ์
กบันโยบายอ่ืนๆ ปัญหาสาธารณะเร่ืองหน่ึงจะมีความเก่ียวโยงสัมพนัธ์กบับริบททางสังคม การเมือง 
และเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 

 
2) ความเป็นอัตนัยของปัญหา (Subjectivity) คือความเป็นปัญหาและความร้ายแรงของ

ปัญหาสาธารณะขึ้นอยู่กบัการรับรู้และมุมมองของผูก้  าหนดนโยบาย ดงันั้นปัญหาของผูห้น่ึงอาจไม่
เป็นปัญหาของอีกผูห้น่ึง เช่น กลุ่มคนในสังคมส่วนหน่ึงให้ความส าคญักบัปัญหาดา้นสาธารณะสุข 
ในขณะท่ีอีกฝ่ายใหค้วามส าคญักบัเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

 
3) ความมีหรือไม่มีตัวตนแท้จริงของปัญหา (Artificiality) จากการท่ีปัญหานโยบาย

สาธารณะขึ้นอยู่กบัการรับรู้และการนิยามของแต่ละกลุ่มบุคคลหรือการรับรู้ปัญหาของผูก้  าหนด
นโยบายสาธารณะ ท าให้ปัญหาสาธารณะมีการเปล่ียนแปลงไปตาม พื้นท่ี เวลา และกลุ่มคน ดงันั้น
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูก้  าหนดนโยบาย ปัญหานโยบายก็จะเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย 

 
4) ความเป็นพลวตัของปัญหา (Dynamism) คือการท่ีปัญหาแปลเปล่ียนไปตามเวลาส่งผล

ต่อทางเลือกในการแกปั้ญหาซ่ึงแปรเปล่ียนไปตามความเป็นพลวตัของปัญหาดว้ย เน่ืองจากปัญหา
ใดปัญหาหน่ึงสามารถแปลเปล่ียนไปสู่ปัญหาอ่ืนไดอ้ย่างง่ายดาย ดงันั้นทางเลือกท่ีใช้ในการแกไ้ข
ปัญหาเก่าอาจไม่สามารถใชแ้กปั้ญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 

2.2 การจัดท าวาระนโยบาย (Agenda Setting) 
 
การจดัท าวาระนโยบาย (Agenda Setting) คือการน าประเด็นปัญหาสาธารณะเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึงมาก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ ประเด็นปัญหาสาธารณะท่ีถูกน าเขา้มาสู่กระบวนการก าหนด
นโยบายน้ี เรียกว่า “วาระนโยบาย (Policy Agenda) การน าประเด็นนโยบายสาธารณะเข้าสู่
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กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ อาจมีความเป็นไปได้หลากหลายรูปแบบ ในท่ีน้ีจะ
ยกตวัอยา่งเพียงบางแนวความคิดท่ีรู้จกักนัแพร่หลาย เช่น   

1) Cobb & Ross (1976) อธิบายว่าการจัดท าวาระนโยบายย่อมแตกต่างกันไปตาม
แหล่งท่ีมาของประประเด็นปัญหาสาธารณะ ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคือ 

 
1.1) วาระนโยบายท่ีริเร่ิมจากภายนอกหน่วยงานของรัฐ (Outside Initiative) โดยกลุ่ม

ผลประโยชน์ภายนอกบางกลุ่มท่ี  ไม่ใช่รัฐบาลเป็นผู ้ริเร่ิมสร้างระเบียบวาระ ซ่ึงเร่ิมตั้ งแต่การเสนอ

ประเด็นสาธารณะให้สังคมรับรู้ในวงกว้าง และเกิดเป็นแรงกดดันต่อหน่วยงานของรัฐในฐานะ

ผูรั้บผิดชอบ รับประเด็นสาธารณะดงักล่าวไปก าหนดเป็นวาระนโยบายสาธารณะอยา่งเป็นทางการต่อไป 

1.2) วาระนโยบายท่ีเร่ิมจากภายในหน่วยงานของรัฐ (Inside Access) เป็นประเด็น

สาธารณะท่ีริเร่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองนั้นๆ ในกรณีเช่นน้ี

หน่วยงานดงักล่าวจะน าเอาประเด็นปัญหาสาธารณะนั้นๆ ไปก าหนดเป็นวาระนโยบายไดท้นัที 

1.3) วาระนโยบายท่ีเกิดจากกระแสทางการเมือง (Mobilization) เป็นประเด็น

นโยบายท่ีริเร่ิมโดยผ่านกระบวนการระดมพลงัสนบัสนุนจากสาธารณชนในวงกวา้งโดยมีผูน้ าทาง

การเมืองหรือพรรคการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มองค์กรทางสังคม ฯลฯ เป็นผูด้  าเนินการ 

องคก์รเหล่าน้ีสามารถผลกัดนัประเด็นปัญหาเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบายโดยผ่านสถาบนัทาง

การเมืองระดบัสูงไดโ้ดยตรง 

 
2) Kingdon (1984) อธิบายว่ากระบวนการจดัท าวาระนโยบายท่ีประสบผลส าเร็จมกัจะ

ประกอบด้วย “กระแส” หรือพลังผลักดัน 3 กระแสหลักๆ คือ กระแสปัญหา (Problem Stream) 
กระแสการเมือง (Politics Stream) และกระแสนโยบาย (Policies Stream) โดย “กระแสปัญหา” นั้น
เป็นกระบวนการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจต่อประเด็นปัญหาให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างกวา้งขวาง 
เพื่อผลักดันให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบน าประเด็นปัญหาดังกล่าวไปจัดท าวาระ
นโยบาย 

 
ส าหรับ “กระแสการเมือง” นั้น หมายถึง กระแสผลกัดนัภายในระบบการเมืองและการ

บริหารของรัฐเพื่อตอบสนองต่อสภาวะแวดลอ้มทางสังคมภายนอก เช่น แรงผลกัดันจากผูน้ าทาง
การเมืองและพรรคการเมือง แรงผลกัดนัเพื่อให้เกิดการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐ ฯลฯ ท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัประเด็นปัญหาสาธารณะเร่ืองนั้นๆ 
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องคป์ระกอบสุดทา้ยคือ “กระแสนโยบาย” ในท่ีน้ี หมายถึง การเปล่ียนแปลงใดๆ ซ่ึงเปิด
โอกาสให้มีการน าประเด็นปัญหาเขา้สู่การพฒันานโยบายไดส้ะดวกมากขึ้น เช่น การให้มีกฎหมาย
หรือกลไกใหม่ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการศึกษาวิจยั และน าเสนอปัญหาเขา้สู่กระบวนการก าหนด
วาระนโยบาย หรือการจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกในการผลกัดนัประเด็นนโยบาย ตลอดจนถึง
การพฒันาองคค์วามรู้หรือทางเลือกส าหรับใชใ้นการก าหนดนโยบาย ฯลฯ เป็นตน้  

 
การเข้าสู่วาระนโยบายเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อนเน่ืองจากมีตัวแสดงมากมายเข้ามา

เก่ียวข้อง รวมทั้งข้อเสนอต่างๆ ตวัแสดงมีอิทธิพลอย่างยิ่งท่ีสามารถท าให้เกิดผลกระทบต่อตัว
นโยบาย การเขา้มามีส่วนร่วมของตวัแสดงท่ีหลากหลายท าให้ตวันโยบายยากท่ีจะคาดเดาได ้ซ่ึง 
Kingdon (1984) ได้แบ่งประเภทของตัวแสดงดังน้ี กลุ่มแรก คือ ตัวแสดงภายในรัฐบาล ได้แก่ 
นักการเมือง ข้าราชการ ส่วนอีกกลุ่ม คือ กลุ่มตัวแสดงนอกรัฐบาล ได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ 
นกัวิชาการ นกัวิจยั ส่ือมวลชน ความเห็นของประชาชน (Kingdon, 1984) 

 
กระแสทั้ ง 3 กระแสจะด าเนินการท่ีเป็นอิสระต่อกันและเคล่ือนไหวอยู่ตลอดเวลา 

กล่าวคือ กระแสปัญหาและกระแสการเมืองมีอิทธิพลเป็นอยา่งมากต่อการผลกัดนัวาระนโยบายไปสู่
การเปิดหน้าต่างนโยบาย (Policy Window) ทั้ ง ท่ี เป็นหน้าต่างนโยบายด้านปัญหา (Problem 
Window) และหน้าต่างนโยบายดา้นการเมือง (Political Window) กระแสปัญหามกัปรากฏขึ้นเม่ือผู ้
ตดัสินใจถูกชกัจูงว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นนั้นส าคญั โดยจะเขา้สู่กระแสนโยบายเพื่อแสวงหาทางเลือกท่ี
เป็นทางออกในขณะนั้น ส่วนกระแสการเมืองจะปรากฎเม่ือนักการเมืองรับเอาประเด็นปัญหามา
ประยกุตใ์ชก้บัการบริหารราชการแผน่ดิน 

 
3) สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (2544, น . 346-353) กล่ าวถึงองค์กรท่ี มี ส่วนเก่ียวข้องใน

กระบวนการจดัท าวาระนโยบายว่าอาจมีองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนเขา้มาเก่ียวขอ้งจ านวนมาก ใน
ส่วนขององค์กรภาครัฐนั้ น อาจประกอบด้วยส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการให้บริการ
ประชาชน ซ่ึงรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชนมาแสวงหาแนวทางในการ
แก้ไข และเสนอเป็นประเด็นนโยบายให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูส้ั่งการ หรือด าเนินการประกาศเป็น
กฎหมาย ประกาศ ค าสั่ง ฯลฯ ต่อไป 

 
ในระดบัท่ีสูงขึ้นไปคือคณะรัฐมนตรี เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการริเร่ิมการก่อ

รูปนโยบายและการตดัสินใจในเชิงนโยบายสาธารณะ อีกทั้งเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบขอ้เสนอเชิง
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นโยบายต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐระดับรองลงไป โดยเฉพาะนโยบายท่ีต้องอาศัยมติของ
คณะรัฐมนตรีหรือต้องน าเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา  น่าสังเกตว่าการริเร่ิมนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีนั้น นายกรัฐมนตรีในฐานะผูน้ าสูงสุดของฝ่ายบริหารมกัจะมีบทบาทโดดเด่นมากเป็น
พิเศษ ในเร่ืองน้ี Batteson (1995) ได้เขียนบทความเร่ือง Autobiographies and Interviews as Means 
of “Access” to Elite Policy Making in Education ระบุว่าผูน้ าฝ่ายบริหารมกัจะมีความส าคญัในการ
ริเร่ิมการก่อรูปนโยบายและการตดัสินใจในนโยบายส าคญัของประเทศเสมอ 

 
นอกจากคณะรัฐมนตรีแลว้ ฝ่ายนิติบญัญติัก็อาจริเร่ิมประเด็นนโยบายสาธารณะไดเ้ช่นกนั 

ในบริบทของไทยเรา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน สามารถริเร่ิมก่อรูปนโยบายได้โดยตรง นอกจากนั้น ฝ่ายนิติ
บญัญัติยงัสามารถใช้กระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญัติและการยื่นญัตติ
หรือตั้งกระทูถ้ามรัฐบาลเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ในรัฐสภา ซ่ึงเป็นช่องทางให้ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถ
ริเร่ิมการก่อรูปนโยบายและผลกัดนัใหฝ่้ายบริหารน าไปพฒันาใหเ้ป็นวาระนโยบายไดเ้ช่นกนั 

 
นอกจากหน่วยงานภาครัฐแลว้ องค์กรภาคเอกชน กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล

ต่างๆ ก็มีช่องทางในการริเร่ิมและผลักดันวาระนโยบายได้กวา้งขวาง องค์กรเหล่าน้ีมักจะเลือก
ผลกัดนัวาระนโยบายตามความตอ้งการของกลุ่ม โดยรวมตวักนัเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั หรือ
ผลกัดันวาระนโยบายผ่านไปยงัหน่วยงานของรัฐหรือคณะรัฐมนตรี ตามหลกัการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยถือว่ากระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะของกลุ่มต่างๆ ใน
สังคมเป็นการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีประนีประนอมและสมดุล 
 

2.3 การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation / Policy Design) 
 
การก าหนดหรือการพฒันานโยบายเป็นขั้นตอนการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อ

แก้ปัญหาหรือสนองตอบประเด็นสาธารณะตามท่ีก าหนดไวใ้นวาระนโยบาย (Policy Agenda) 
ขา้งตน้ กระบวนการก าหนดนโยบายอาจจะเร่ิมตั้งแต่การวิเคราะห์และก าหนดขอบเขตของประเด็น
ปัญหาหรือประเด็นสาธารณะในเร่ืองนั้นๆ ให้ชัดเจนเสียก่อน จากนั้นจึงก าหนดวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย แนวทางหรือทางเลือกในการจดัการปัญหา เคร่ืองมือการด าเนินนโยบาย และเสนอขอ
ความเห็นชอบนโยบายต่อองค์กรท่ีมีอ านาจให้ความเห็นชอบเป็นขั้นตอนสุดท้าย ก่อนท่ีจะ
มอบหมายใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบติัต่อไป 
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กระบวนการก าหนดนโยบายมีขั้ นตอน ท่ีนัก วิชาการได้ก าหนดไว้ดัง ท่ี  ศุภชัย                     
ยาวะประภาษ (2557, น.37-85) ไดเ้สนอไวว้า่ มี 3 ขั้นตอน คือ  

 
1) การระบุประเด็นปัญหา เป็นขั้นตอนที่วิเคราะห์ปรากฎการณ์ต่างๆ ทางสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองที่ปรากฎทัว่ไปว่าเป็นปัญหาหรือไม่ ผูที้่จะระบุว่าปรากฎการณ์นั้นเป็น
ประเด็นปัญหาหรือไม่คือนักวิเคราะห์นโยบายหรือผูก้  าหนดนโยบาย โดยใช้ความรู้ ความช านาญ 
ประสบการณ์ และความคิดริเร่ิม (Creativity) ซ่ึงจะตอ้งแยก “อาการของปัญหา” ออกจาก 
“สาเหตุของปัญหา” 

 
2) การพฒันาทางเลือก เป็นการมองหาทางเลือกที่จะน ามาแกไ้ขประเด็นปัญหาโดยมี

ประเด็นที่ส าคญั คือ การวิเคราะห์ให้ชดัเจนถึงผลดีและผลเสียต่างๆ ของทางเลือกแต่ละทา งเพื่อ
รวบรวมไวเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดไปก าหนดเป็น
นโยบาย 

 
3) การเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อก าหนดเป็นนโยบาย การเสนอทางเลือกให้ผูก้  าหนด

นโยบายมีส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึง คือ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความพอเพียง (Adequacy) ความเป็น
ธรรม  (Equity) ความส ามารถในการตอบสนอง (Responsiveness) และความ เหมาะสม 
(Appropriateness) 

 
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเป็นทางการเกิดขึ้นในหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบด้านการก าหนดนโยบายในระดับต่างๆ เช่น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หน่วยงานระดับ
กระทรวงและกรมในส่วนกลาง และแมก้ระทัง่หน่วยปฏิบติัการในระดบัล่าง นอกจากนั้น เป็นท่ีน่า
สังเกตว่าหน่วยงานภาครัฐในแต่ละระดบัก็มีเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบาย (Policy Instruments) ท่ี
แตกต่างกนัไปด้วย ในเร่ืองน้ี Brever & Deleon (1983) ไดจ้ าแนกลกัษณะการก าหนดนโยบายของ
หน่วยงานระดบัต่างๆ ไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี  

 
1) นโยบายที่เกิดจากการแถลงการณ์หรือค าสั่งของฝ่ายบริหาร ลกัษณะของนโยบาย

ประเภทน้ีอาจกระท าในรูปของการประกาศ แถลงการณ์ หรือมติของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงก่อนจะถึง
ขั้นตอนน้ีนโยบายจะตอ้งผ ่านกระบวนการก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) การพฒันา
ทางเลือกนโยบาย (Policy Alternative Development) และการตดัสินใจเลือกนโยบาย (Policy 
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Decision Making) เรียบร้อยแลว้ ดงันั้น แถลงการณ์หรือประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีต่อ
การแกไ้ขปัญหาสาธารณะ (Public Problems) จึงเป็นผลผลิต (Outputs) ของระบบการเมืองซ่ึงมี
ผลโดยชอบด้วยกฎหมาย (Legality) ในการที่หน่วยงานที่รับผิดชอบจะตอ้งน าไปปฏิบตัิให้
ปรากฏเป็นจริง 

 
2) นโยบายที่เกิดจากเน้ือหาหรือรายละเอียดในกฎหมาย กฎหมายคือรูปธรรมของ

นโยบายที่ผ่านกระบวนการตดัสินใจนโยบายและไดร้ับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญตัิให้
ประกาศใช้เป็นกฎหมายได ้กฎหมายจึงเป็นผลผลิตจากกระบวนการทางการเมือง กล่าวคือเป็น
ผลผลิตจากการประนีประนอม (Compromise) ระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ดงันั้น
เน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายอย่างน้อยที่สุดจะตอ้งครอบคลุมวตัถุประสงค์ของกลุ่มการเมือง
หรือกลุ ่มผลประโยชน์ที ่เกี ่ยวขอ้งกบักฎหมายนั้น เนื้อหาสาระส าคญัของกฎหมายจะตอ้ง
ประกอบไปดว้ย  วตัถุประสงค์ของกฎหมาย มาตรการในการด าเนินการ และหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบตามกฎหมาย  ตลอดจนบทลงโทษต่อผูล้ะเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย หากเนื้อหา
สาระส าคญัดงักล่าวมีความครอบคลุมต่อประเด็นปัญหานโยบายต่างๆ ท่ีตอ้งการจะแกไ้ข การน า
นโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวจ้ะมีความเป็นไปไดสู้ง ตรงกนั
ขา้มถา้หากเน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายมีขอ้บกพร่องมาก และไม่สอดคลอ้งกบัเงื่อนไขใน
การน าไปปฏิบตัิ จะน าไปสู่ความลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหาไดม้าก ดงันั้นเน้ือหาสาระส าคญั
ของกฎหมายจึงมีบทบาทส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นอย่างยิ่ง 

 
3) นโยบายท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารในการประกาศใช้

กฎหมายท่ีถือว่าเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลนั้น โดยทัว่ไปจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือฝ่ายนิติบญัญัติ
และฝ่ายบริหารมีความร่วมมือกันตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือนโยบายใดๆ  ของฝ่าย
บริหารท่ีจ าเป็นจะตอ้งประกาศเป็นกฎหมายจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือฝ่ายบริหารไดรั้บความร่วมมือหรือ
การสนบัสนุนจากฝ่ายนิติบญัญติั เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไม่ใหค้วามร่วมมือ ร่างกฎหมาย
ท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารมีโอกาสจะตกไปไดม้าก จึงจะท าให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถน านโยบายท่ีตน
ตอ้งการไปปฏิบติัได ้

 
4) นโยบายท่ีเกิดจากขา้ราชการระดบัสูง โดยปกติหน่วยราชการและองคก์รราชการต่างๆ 

ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการให้บริการประชาชน โดยน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัเพื่อการแกไ้ข
ปัญหาสาธารณะให้ประสบความส าเร็จ แต่บทบาทหน้าท่ีขององค์กรราชการมิใช่มีแค่เพียงการน า
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นโยบายไปปฏิบัติเท่านั้ น แต่ยงัมีบทบาทส าคัญในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายและการพัฒนา
ทางเลือกนโยบายอีกด้วย โดยเฉพาะขา้ราชการระดับสูงหรือผูน้ าองค์กรจะมีบทบาทมากในการ
ก าหนดปัญหานโยบายและการพิจารณาเสนอทางเลือกนโยบายต่อฝ่ายการเมือง ถ้าผูน้ าองค์กร
ราชการก าหนดปัญหานโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และการเสนอทางเลือก
นโยบายเป็นทางเลือกท่ีสามารถจะแก้ไขปัญหาได้ โอกาสท่ีผูก้  าหนดนโยบายจะผลกัดันให้เป็น
นโยบายโดยถูกตอ้งตามกฎหมายจะเป็นไปไดสู้ง 

 
5) นโยบายท่ีเกิดจากการพิจารณาและการวินิจฉัยของศาล โดยทัว่ไปค าพิพากษาของศาล

ฎีกา ซ่ึงเป็นศาลสูงสุดและถือเป็นท่ีส้ินสุด คือ นโยบายสาธารณะท่ีส าคญัของทุกสังคม เพราะค า
พิพากษาดังกล่าวจะเป็นมาตรฐานส าหรับผูเ้ก่ียวข้องท่ีจะตอ้งปฏิบัติตาม โดยเฉพาะหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบติั เม่ือมีปัญหาในทางกฎหมายและศาลฎีกาไดพ้ิพากษาไวอ้ยา่งใด 
ค าพิพากษานั้นคือบรรทดัฐานท่ีหน่วยราชการจะตอ้งปฏิบติัตาม ดงันั้นหน่วยราชการท่ีรับผิดชอบ
การน านโยบายไปปฏิบติัจึงตอ้งปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาลสูง  หรือศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน
ของตนดว้ย และถือเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด มิฉะนั้นอาจถูกฟ้องร้องจากผูเ้ก่ียวขอ้งท่ี
สูญเสียประโยชน์เพราะการไม่ปฏิบติัตามขององคก์รราชการท่ีรับผิดชอบ 
 

2.4 ตัวแบบกระบวนการก าหนดหรือพัฒนานโยบาย (Policy Formulation / Policy 
Design Process) 

 
เน่ืองจากนโยบายสาธารณะมีหลายรูปแบบและมีท่ีมาแตกต่างกัน ดังนั้ นนักวิชาการ

นโยบายสาธารณะจึงมีการเสนอ “ตัวแบบ” อธิบายกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะใน
สถานการณ์ต่างๆ ท่ีหลากหลาย เช่น ตวัแบบสถาบนั (Institutional Model) ตวัแบบเชิงกระบวนการ 
(Process Model) ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) ตวัแบบผูน้ า (Elite Model) ตวัแบบระบบ (Systems 
Model) ตัวแบบ ท่ียึดหลัก เหตุผล  (Rational Model) และตัวแบบการเรียน รู้ เชิ งพัฒนาการ 
(Incremental Model) (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2557, น. 8-13)  

 
2.4.1 ตัวแบบเชิงสถาบัน (Institution Model) 
 
ตวัแบบเชิงสถาบนั (Institution Model) เป็นแนวทางการวิเคราะห์ปรากฎการณ์ต่างๆ ทาง

สังคม โดยเฉพาะในทางรัฐศาสตร์ท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์การเมือง ซ่ึงไดรั้บความนิยมใน
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ศตวรรษท่ี 19 แต่ต่อมาแนวคิดพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science) ได้รับความนิยมมากกว่า 
หลงัจากนั้นแนวคิดสถาบนันิยมไดก้ลบัมารับความนิยมอีกคร้ังเม่ือมีการปรับปรุงกรอบแนวคิดใหม่ 
ไดถู้กเรียกช่ือวา่ สถาบนันิยมใหม่ (New Institutionalism) 

 
การศึกษาวิเคราะห์การก าหนดนโยบายเชิงสถาบนัจ าเป็นจะตอ้งเขา้ใจถึงความหมายของ

สถาบนั ซ่ึงมีนกัวิชาการให้ความหมาย แตกต่างกนัไป ในมุมมองของนกัสังคมวิทยา Parsons (1954, 
p.239) ใหค้วามหมายของสถาบนัว่า “เป็นแบบแผนท่ีก าหนดความจ าเป็นต่อพฤติกรรมท่ีคาดหวงัว่า
ถูกท านองคลองธรรมของบุคคลตราบเท่าท่ีแบบแผนนั้นๆ แสดงบทบาทท่ีส าคญัในระบบสังคม” 
ในขณะท่ี Scott (1995, p.33) ไดใ้ห้ความหมายท่ีเป็นรูปธรรมว่า “สถาบนัประกอบดว้ยโครงสร้างท่ี
เก่ียวกับกระบวนการรับรู้บรรทัดฐาน การควบคุมและกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงให้นิยามความหมายต่อ
พฤติกรรมทางสังคม” 

 
หนังสือช่ือ Political Science and Three New Institutionalism. ท่ีเขียนโดย Hall & Taylor 

(1996, p. 938) ไดอ้ธิบายว่า สถาบนั คือ “ขั้นตอนท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ กฎเกณฑ ์ธรรม
เนียมปฏิบติัท่ีฝังอยู่ในโครงสร้างเชิงองคก์ารของสังคมการเมือง สามารถพิจารณาไดต้ั้งแต่กฎเกณฑ์
ต่างๆ ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ ระบบราชการ สหภาพแรงงาน ไปจนถึงหน่วยงานภาคเอกชน” จาก
ความหมายท่ีนักวิชาการท่ีนิยามความหมายไวจึ้งสามารถสรุปได้ว่า สถาบัน หมายถึง แบบแผน
พฤติกรรมของบุคคลท่ีถูกคาดหวงัจากสังคมซ่ึงประกอบดว้ยโครงสร้างกระบวนการรับรู้บรรทดั
ฐาน มีลกัษณะเป็นขั้นตอนท่ีอาจเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ กฎเกณฑ ์ธรรมเนียมปฏิบติัท่ีฝังอยู่
ในโครงสร้างเชิงองคก์ารของสังคมการมือง 

 
แนวคิดสถาบันนิยม (Institutionalism) มีพัฒนาการของแนวคิดออกเป็น 2 ช่วง ซ่ึงมี

ค าอธิบายท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 
ตวัแบบเชิงสถาบนันิยมดั้งเดิม (Old Institutionalism)  
 
แนวคิดสถาบนันิยมดั้งเดิม (Old Institutionalism) ใชว้ิธีการศึกษาโครงสร้างของสถาบนัท่ี

เป็นทางการ กลไกในการด าเนินงาน หรือกระบวนการท่ีส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้(บูฆอรี            
ยีหมะ, 2563, น. 5-12) ซ่ึง ศุภชยั ยาวะประภาส (2557, น.12) ไดก้ล่าวถึงการใช้แนวคิดสถาบนัใน
การก าหนดนโยบายว่าแนวคิดสถาบันมีความเช่ือพื้นฐานว่านโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของ
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โครงสร้างสถาบนัการปกครอง การเปล่ียนแปลงใดๆ ในโครงสร้างสถาบนัการปกครองจะมีผลต่อ
นโยบายสาธารณะ ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายใดๆ ก็ตามจะเป็นนโยบายสาธารณะเม่ือไดรั้บการรับรอง 
ถึงจะสมารถน าไปปฏิบติัและบงัคบัใช้โดยสถาบันการปกครองได้ อย่างไรก็ตามโครงสร้างของ
สถาบันหลายแบบท่ีเป็นอยู่อาจอ านวยความสะดวกต่อนโยบายบางประเภท ขณะเดียวกันอาจ
ขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อนโยบายบางประเภทก็ได ้  

 
ในขณะเดียวกนั มยุรี อนุมานราชธน (2556, น.73-74) กล่าวถึงสถาบนัในลกัษณะท่ีเป็น

รูปธรรมว่าเป็นองค์การท่ีมีสถานภาพ และมีอ านาจหรือความชอบธรรมในการตอบสนองความ
ตอ้งการและความคาดหวงัของคนท่ีเก่ียวขอ้ง สถาบนัตอ้งประกอบดว้ย ระเบียบกฎเกณฑ์เก่ียวกบั
รูปแบบของพฤติกรรม ระบบความสัมพันธ์ กระบวนการและบทบาท ส่ิงเหล่าน้ีมักผูกพันกับ
บรรทัดฐานซ่ึงเป็นเร่ืองค่านิยม สถาบันท่ีส าคัญของรัฐ ได้แก่ สถาบันระดับชาติ สถาบันระดับ
ภูมิภาค และสถาบันระดับท้องถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
แนวคิดสถาบันนิยมมุ่งสนใจประเด็นว่า สถาบันของรัฐสถาบันใดท่ีมีอ านาจก าหนดนโยบาย
สาธารณะ และก าหนดนโยบายเร่ืองใด สถาบนัหลกัของรัฐตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะ 3 ประการท่ี
ส าคญั ดงัน้ี (1) มีอ านาจโดยชอบธรรมในการก าหนดนโยบาย (2) นโยบายสามารถบงัคบัประชาชน
ใหป้ฏิบติัตาม และ (3) สามารถลงโทษผูฝ่้าฝืน  

 
นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดโดยสถาบันต่างๆ ของรัฐอาจเป็นในรูปของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี ค าพิพากษาของศาล และการ
ตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญ สถาบนัของรัฐก าหนดรูปแบบเชิงโครงสร้างของพฤติกรรมของคนและ
กลุ่มคน รูปแบบพฤติกรรมด ารงอยู่ช่วงเวลานานพอสมควรจึงส่งผลในทางเอ้ืออ านวยหรือขดัขวาง
ผลลพัธ์ของนโยบาย และส่งผลต่อกลุ่มบางกลุ่ม 

 
ตวัแบบเชิงสถาบนันิยมใหม่ (New Institutionalism)  
 
แนวคิดสถาบันนิยมใหม่ (New Institutionalism) ศึกษาสถาบันโดยไม่ได้พิจารณาเฉพาะ

โครงสร้างท่ีเป็นทางการเท่านั้ น แต่ยงัพิจารณาไปท่ี บรรทัดฐาน ความเช่ือ ค่านิยม ธรรมเนียม 
ประเพณีท่ีด ารงอยู่ในสถาบนั ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมองไม่เห็น จบัตอ้งไม่ได ้เป็นโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการ 
(Informal Structure) หรือโครงสร้างท่ีมองไม่เห็น (Invisible Structure) (บูฆอรี ยหีมะ, 2561, น.5-12) 
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ขอ้เสนอหลกัทางทฤษฎีของแนวคิดสถาบนันิยมใหม่ก็คือ พฤติกรรมต่างๆ ของปัจเจก
บุคคคลท่ีเกิดขึ้นไดรั้บอิทธิพลจากตวัสถาบนั ไม่มีพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีเป็นอิสระจากสถาบนั 
สถาบนัและผลผลิตของสถาบนัไม่ใช่เป็นผลลพัธ์ท่ีมาจากพลงัทางสังคมท่ีต่อสู้กนั แนวคิดสถาบนั
นิยมใหม่แตกแขนงแยกย่อยออกเป็นหลายแขนง แต่ละนักวิชาการก็พิจารณาแยกย่อยแตกต่างกัน
ออกไป เช่น Hall & Taylor (1996) Peter (2012) Hay (2006) Lecours (2005) ดังจะได้กล่าวถึงโดย
ละเอียด ดงัน้ี 

 
1) สถาบันนิยมแนวประวติัศาสตร์ (Historical Institutionalism) ได้นิยามสถาบันว่าเป็น

แบบแผน กฎเกณฑ์ บรรทดัฐาน ธรรมเนียมปฏิบติัทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการซ่ึงถูกฝัง
เอาไว้ภายในโครงสร้างของสังคมการเมืองหรือเศรษฐกิจการเมือง เช่น เน้ือหาท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญ ขั้นตอนในการด าเนินงานของระบบราชการ เป็นตน้ (Hall & Taylor, 1999, p.938) การ
ท่ีจะท าความเข้าใจในพฤติกรรมของตัวแสดง (Acter) ต่างๆ จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจถึง
พฒันาการทางประวติัศาสตร์ของสถาบนัท่ีตอ้งการศึกษาวา่เกิดขึ้นมาไดอ้ยา่งไร มีพฒันาการอยา่งไร 
เกิดขึ้นมาทา้ทายของเดิมอยา่งไร หรือมีปัญหาอะไรเกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นท่ีในท่ีสุดส่งผลใหส้ถาบนั
การเมืองหน่ึงๆ เกิดขึ้นมา 

 
แนวทางการศึกษาของสถาบนันิยมแนวประวติัศาสตร์มุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์การเกิด

หรือการสร้าง การธ ารงรักษาและการปรับตวัของสถาบนั ศึกษาพฒันาการทางประวติัศาสตร์ของ
สถาบนัในระยะเวลายาวนาน โดยมองว่าสถาบนัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัเป็นผลมาจากประวติัศาสตร์
ของสังคมนั้นๆ ท่ีมีการสั่งสม ปรับตวัและเปล่ียนแปลงมาตั้งแต่อดีตจวบจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั และ
พิจารณาผลลพัธ์ท่ีเป็นผลมาจากการปฏิสัมพนัธ์ในหมู่ตวัแสดงท่ีต่างก็แสวงหาการบรรลุเป้าหมาย
ทั้งจากภายในตวัสถาบนัเองและกบัผูท้า้ทายภายนอกสถาบนั แต่เป้าหมายในมุมมองของสถาบนั
นิยมแนวประวัติศาสตร์มีลักษณะเป็นการกระท ากลุ่มหรือรวมหมู่  (Collective Action) ไม่ใช่
ผลประโยชน์เฉพาะตวัแต่ละคนของตวัแสดง (Sanders, 2006, p.39) 

 
การก าหนดนโยบายในมุมมองของแนวคิดสถาบันนิยมใหม่แนวประวติัศาสตร์เน้นว่า

นโยบายท่ีเคยท าไวมี้แนวโนม้ท่ีจะคงอยู่เวน้แต่จะมีพลงัท่ีแขง็แกร่งในทิศทางท่ีหลากหลายเขา้มาท า
ให้เกิดการเปล่ียนแปลง พื้นฐานทางความคิดน้ีสร้างขึ้นจากความคิดท่ีว่าสถาบนัมกัจะเป็นระบบ
ราชการและไม่สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปลี่ยนแปลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Peter, 2012)  
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2) สถาบันนิยมแนวทางเลือกอย่างเป็นเหตุผล (Rational Choice Institutionalism) ได้รับ
อิทธิพลจากทฤษฎีการตดัสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุผล (Rational Choice Theory) ท่ีอธิบายพฤติกรรม
ท่ีเก่ียวกบัสถาบนัผ่านการศึกษาวิเคราะห์ในระดบัปัจเจกบุคคล (Methodological Individualism) อนั
เป็นผลมาจากอิทธิพลของปรัชญาสังคมศาสตร์แนวปฏิฐานนิยม (Positivism) ท่ี เฟ่ืองฟูในยุค
พฤติกรรมศาสตร์ โดยพิจารณาว่าสถาบนัมีอิทธิพลเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลในรูป
ของขอ้จ ากัด (Constraints) ว่าอะไรท าได้ อะไรท าไม่ได้ และโอกาส (Opportunities) ท่ีบุคคลจะ
แสดงพฤติกรรมออกมา ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดน ามาสู่การสร้างผลลพัธ์ทางการเมืองและสังคม (Tsebelis, 
1990, p.40) คุณสมบติัเด่นของสถาบนันิยมแนวการตดัสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุผลมี 4 ประการดงัน้ี 
(Hall & Taylor, 2011, pp.944-946) 

 
2.1) สถาบนันิยมแนวการตดัสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุผลมีสมมติฐานเก่ียวกับ

พฤติกรรมของตวัแสดงว่ามีชุดของความชอบหรือความพึงพอใจท่ีตายตวั แสดงพฤติกรรมเพื่อให้
บรรลุผลส าเร็จสูงสุดต่อความชอบหรือความพึงพอใจนั้น และแสดงพฤติกรรมในเชิงยทุธศาสตร์ท่ีมี
การคาดคะเนอยา่งยิง่ยวด 

2.2) สถาบันนิยมแนวการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุผลมองกระบวนการ
ก าหนดนโยบายว่าเป็นชุดของการกระท ารวมกลุ่มหรือรวมหมู่ท่ีตวัแสดงล้วนแสดงพฤติกรรม
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จสูงสุดต่อความชอบหรือความพึงพอใจของตน ภายใตก้รอบกฎเกณฑ ์ระเบียบ
ปฏิบติัท่ีก าหนดโดยสถาบนั 

2.3) สถาบนันิยมแนวการตัดสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุผลเน้นย  ้าถึงบทบาทของ
การปฏิสัมพันธ์เชิงกลยุทธในการก าหนดผลลัพธ์ กล่าวคือ ล าดับแรกเป็นการตั้ งสมมติฐานว่า
พฤติกรรมของตวัแสดงถูกผลกัดนัโดยการคิดค านวณเชิงกลยทุธ ไม่ใช่พลงัทางประวติัศาสตร์ท่ีไม่มี
ตวัตน ล าดบัต่อมาการคิดค านวณดงักล่าวเป็นผลมาจากการคาดคะเนของตวัแสดงวา่ตวัแสดงอ่ืนๆ มี
แนวโนม้ว่าจะแสดงพฤติกรรมเช่นใด ทั้งน้ีสถาบนัไดส้ร้างโครงสร้างของการปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีผลต่อ
ขอบข่ายและล าดบัของทางเลือก หรือการให้ขอ้มูลและกลไกการบงัคบัใชเ้พื่อลดความไม่แน่นอน
เก่ียวกบัพฤติกรรมในท่วงท านองเดียวกนัของตวัแสดงอ่ืนๆ ดว้ยวิธีการน้ีจะชกัน าให้ตวัแสดงไปสู่
การคคิดค านวณเฉพาะและเกิดผลลพัธ์ทางสังคมท่ีดีได ้หรือกล่าวโดยสรุปก็คือ นกัวิชาการสถาบนั
นิยมแนวการตดัสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุผลได้ใช้แนวทางการคิดค านวณเพื่ออธิบายว่า สถาบัน
ส่งผลต่อการกระท าของบุคคลอยา่งไร 

2.4) สถาบนันิยมแนวการตดัสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุผลอธิบายถึงการเกิดของ
สถาบนัว่าเกิดขึ้นมาจากการสร้างขึ้นของตวัแสดงเพื่อให้สถาบนัใช้กฎเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีมี
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ขึ้นมาบังคับใช้ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดประโยชน์แก่ตวัแสดงทางการเมืองในท้ายท่ีสุด โดยการสร้าง
สถาบนันั้นเป็นขอ้ตกลงท่ีมาจากความสมคัรใจของตวัแสดงทางการเมือง เน่ืองจากเห็นประโยชน์
หรือก าไรท่ีจะไดรั้บจากความร่วมมือกนัหรือการแลกเปล่ียนกนั 

 
นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงอย่าง Peter (2012) กล่าวว่า แนวคิดสถาบนันิยมใหม่แนวทางเลือก

อยา่งเป็นเหตุผล (Rational Institutionalism) มีขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัการตดัสินใจของแต่ละบุคคลว่า
ขึ้นอยู่กบัความสนใจของตนเองโดยใช้มาตรการท่ีมีเหตุผล จากแนวทางน้ี บุคคลมาท่ีสถาบนัเพื่อ
บรรลุเป้าหมายของตนเองและเพื่อเพิ่มความสนใจสูงสุด สถาบนัเป็นระบบของแรงจูงใจและกฎท่ี
ก าหนดทางเลือกของบุคคลท่ีท างานภายในพวกเขา นักสถาบนัท่ี มีเหตุผลมองตรงกันขา้มกับนัก
สถาบนัเชิงบรรทดัฐานท่ีเช่ือวา่สถาบนันั้นง่ายต่อการเปล่ียนแปลง   

 
3) สถาบันนิยมแนวสังคมวิทยา (Sociological Institutionalism) หรือสถาบันนิยมเชิง

บรรทดัฐาน (Normative Institutionalism) ถือก าเนิดขึ้นเพื่อตอบโตก้ารอธิบายของสถาบนันิยมแนว
การตดัสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุผล โดยปฏิเสธการอธิบายว่าก าเนิดหรือการออกแบบสถาบนัและ
กระบวนการด าเนินงานมาจากการคิดค านวณอย่างเป็นเหตุเป็นผลและอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อ
ปฏิบติัภารกิจขององค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีอยู่ แต่ให้พิจารณาการก าเนิดหรือการออกแบบสถาบนั
และกระบวนการด าเนินงานโดยเช่ือมโยงสัมพันธ์กับวฒันธรรม (Culturally-Specific Practice) 
(Hall, 2011, p.946) สถาบนันิยมแนวสังคมวิทยาจึงมุ่งเน้นศึกษาสถาบนัในแง่มิติของกระบวนการ
รับรู้ของตวัแสดง โดยนิยามสถาบนัในเชิงของวฒันธรรม บรรทดัฐาน ค่านิยม ประเพณี ความคิด
มากกว่าการศึกษาในมิติของประวติัศาสตร์หรือกลยุทธการคาดคะเนของตวัแสดงอย่างท่ีสถาบนั
นิยม 2 แนวท่ีกล่าวมาขา้งตน้  (บูฆอรี ยหีมะ, 2561, น.5-18) 

 
ในขณะท่ีสถาบนันิยมแนวการตดัสินใจเลือกอย่างเป็นเหตุผลอธิบายสถาบนัโดยใชก้รอบ

การวิเคราะห์ในระดับจุลภาคหรือระดับปัจเจกบุคคล (Methodological Individualism) แต่สถาบัน
นิยมแนวสังคมวิทยาเหมือนกบัสถาบนันิยมแนวประวติัศาสตร์ท่ีอธิบายในระดบัมหภาคหรือระดบั
องคร์วม (Methodological Holism) โดยเช่ือว่า วฒันธรรม ประเพณี ค่านิยม ความเช่ือท่ีมีอิทธิพลต่อ
ผูค้นในสังคมไดส่้งอิทธิพลต่อตวัสถาบนัทางการเมืองด้วย ดงันั้น สถาบนันิยมแนวสังคมวิทยา ซ่ึง
ก่อตวัมาจากทฤษฎีองคก์ารในสาขาสังคมวิทยาจึงเช่ือว่า สถาบนัทางการเมืองเป็นผูก้  าหนดการรับรู้
ต่างๆ ของตัวแสดงทางการเมือง (Hall & Tay, 2011, p.17)   อีกทั้ งโครงสร้างของสถาบันท่ีเป็น
ทางการจ าเป็นตอ้งเขา้ใจว่าเป็นแหล่งรวมของมายาคติและพิธีกรรม ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการงานของตวั
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แสดงท่ีอยู่ในสถาบนั ถา้เป็นระบบราชการก็คือ ตวัขา้ราชการ ซ่ึงไม่เพียงส่งผลว่าอะไรเป็นส่ิงท่ี
จะตอ้งท าแลว้ แต่ยงัก าหนดความคิดของขา้ราชการในการแสวงหาทางเลือกและการแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ วา่ควรเป็นเช่นไร (Mayer & Rowan, 1977)    

 
นอกจากน้ี Hall & Taylor (2011, pp.947-949) ได้ช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างของสถาบัน

นิยมแนวสังคมวิทยากบัสถาบนันิยมแนวอ่ืนๆ วา่มีอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ 
 
1) สถาบนันิยมแนวสังคมวิทยามีมุมมองว่าสถาบันไม่ใช่เพียงแค่ชุดของกฎเกณฑ์ หรือ

บรรทัดฐานท่ีเป็นทางการเท่านั้ น แต่ยงัรวมถึงระบบของสัญลักษณ์ (Symbol System) ตัวบท
กระบวนการรับรู้ (Cognitive Script) แม่แบบทางศีลธรรม (Moral Template) ซ่ึงลว้นสร้างกรอบของ
ความหมาย (Frame of Meaning) ท่ีช้ีน าแนวทางการกระท าของมนุษย ์

 
2) สถาบันมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลโดยสร้างตัวบทกระบวนการรับรู้ 

ประเภทและตวัแบบส าหรับการกระท าท่ีจ าเป็น การท่ีสถาบนัมีอิทธิพลต่อปัจเจกบุคคลนั้นไม่ใช่
เพียงแค่ระบุว่าปัจเจกบุคคลควรท าอะไร แต่ยงัระบุให้ปัจเจกบุคคลเห็นวา่ตนเองจะสามารถท าอะไร
ไดใ้นบริบทหน่ึงๆ อยา่งไรก็ตามไม่ไดห้มายความวา่ ปัจเจกบุคคลเป็นผูไ้ม่มีเป้าหมายหรือขาดความ
เป็นเหตุเป็นผล เพียงแต่ส่ิงท่ีปัจเจกบุคคลเห็นในแง่ของการกระท าท่ีเป็นเหตุเป็นผล (Rational 
Action) นั้นก็เป็นส่ิงท่ีสังคมสร้างหรือก าหนดขึ้นมาล่วงหนา้แลว้ 

 
ในส่วนของ Peter (2012) มีความเห็นว่า สถาบันนิยม เชิงบรรทัดฐาน  (Normative 

Institutionalism) หรือสถาบนันิยมสังคมวิทยา ให้เหตุผลว่าค่านิยม กิจวตัรประจ าวนั และสัญลกัษณ์
ก าหนดสถาบนัดว้ยการเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัทฤษฎีองคก์รทางสังคมวิทยานกัวิชาการบางคนได้
ตั้งช่ือวา่สถาบนัสังคมวิทยา 

 
ความส าคญัของค่านิยมในแนวทางเชิงบรรทดัฐานยงับ่งบอกถึงความส าคญัของค่านิยมใน

การเลือกนโยบายและการก าหนดนโยบายในสถาบนัเหล่าน้ี ค่านิยมอาจเป็นขั้นตอนหรือสาระส าคญั 
ค่านิยมเหล่าน้ีจะถูกโอนไปยงับุคคลท่ีเป็นสมาชิกของสถาบนัเหล่าน้ี  

 
แนวคิดสถาบันนิยมใหม่ (Institutionalism) ได้อธิบายว่าตัวแสดงหลักในกระบวนการ

ก าหนดนโยบาย คือ ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงานของรัฐ โดยท่ีแนวคิดสถาบนันิยมดั้งเดิมมี
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สมมติฐานว่าข้าราชการและหน่วยงานของรัฐจะใช้หลักการก าหนดนโยบายตามตัวแบบการ
ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล (Rational Decision-Making)  ในขณะท่ีแนวคิดสถาบันนิยมใหม่ (New 
Institutionalism) อธิบายไวแ้ตกต่างออกไป โดยจะกล่าวถึงแรงจูงใจของขา้ราชการในหน่วยงานของ
รัฐว่าอาจคิด-ตดัสินใจเพื่อรักษาผลประโยชน์ของหน่วยงานของตนเองมากกว่าการมุ่งแกปั้ญหาหรือ
ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประชาชนก็ได้ ดงันั้นแนวทางหรือวิธีการก าหนดนโยบาย ตลอดจน
เน้ือหาของนโยบายท่ี เกิดขึ้ นจากการก าหนดนโยบายตามแนวคิดสถาบันนิยมใหม่  (New 
Institutionalism) จึงอาจไม่เป็นไปตามหลกัการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล (Rational Decision-Making)  

 
2.4.2 ตัวแบบกลุ่มผลประโยชน์  
 
การก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดหรือตัวแบบกลุ่มมีความเช่ือว่านโยบาย

สาธารณะเป็นผลลพัธ์ของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองแบบพหุ
สังคมประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบไปดว้ย กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มการเมืองจ านวน
มากมาย กลุ่มเหล่าน้ีท าหนา้ท่ีเสมือนตวัเช่ือมระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาลในการก าหนดนโยบายท่ีมี
เน้ือหาสาระสอดคลอ้ง ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มต่างๆ (มยรีุ อนุมานราชธน, 2556, น.72) 

 
การท่ีจะน าตวัแบบหรือแนวคิดกลุ่มไปใชใ้นการวิเคราะห์นโยบาย มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง

ท าความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบักลุ่ม นักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงอย่าง Almonld, Powell, Strom & Dalton 
(2006) ไดแ้บ่งรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กบัสถาบนัทางการเมืองไว ้3 รูปแบบ 
คือ 

 
1) ระบบความสัมพนัธ์แบบพหุสัมพนัธ์ (Pluralist Interest Group System) เป็นลกัษณะท่ี

ผลประโยชน์หน่ึงๆ ไดรั้บความสนใจและถูกผลกัดนัโดยกลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่มท าหนา้ท่ีเป็น
ตวัแทนผลประโยชน์ในเร่ืองนั้นๆ ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีจะแข่งขนักนัเองในกระบวนการนโยบายและการ
สร้างอิทธิพลต่อนโยบายหรือการตดัสินนโยบายของรัฐ รัฐแสดงบทบาทเป็นเพียงกรรมการท่ีจะ
ตดัสินว่าจะต่อรองผลประโยชน์อย่างไร และผลประโยชน์ของกลุ่มไหนจะส าคญัมากน้อย และมี
อิทธิพลต่อกระบวนการนโยบายเพียงใด โครงสร้างจะเป็นแบบหลวมๆ เน้นการกระจายอ านาจ มี
การแยกกนัชดัเจนระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กบัภาครัฐ ซ่ึงประเทศท่ีมีระบบความสัมพนัธ์แบบน้ีก็
คือ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่ น เป็นตน้ 
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2) ระบบความสัมพันธ์แบบเป็นระบบ (Democratic Corporatist Interest Group System) 
เป็นระบบท่ีมีการจดัการผลประโยชน์ท่ีชัดเจนกว่าแบบแรก มักจะมีกลุ่มผลประโยชน์ระดับสูง
หลกัๆ ในสังคมซ่ึงมีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจประสานงานกบัสมาชิกโดยตรง โดยความเป็นสมาชิกมี
ลกัษณะเชิงบงัคบั เช่น กลุ่มวิชาชีพ ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีเขา้ไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบายอยา่งเป็น
ระบบ โดยกลุ่มผลประโยชน์หลักๆในระบบความสัมพันธ์แบบน้ีจะมีความส าคญัเท่าๆ กัน ใน
กระบวนการนโยบายโดยจะท างานร่วมกบัระบบราชการหรือพรรคการเมืองในฐานะหุ้นส่วนหรือ
ผูร่้วมงาน ประเทศท่ีมีระบบความสัมพนัธ์แบบน้ีมีค่านิยมท่ีเนน้การสร้างความเท่าเทียมผา่นนโยบาย
สาธารณะ เช่น ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ออสเตรีย เยอรมนั เป็นตน้ 

 
3) ระบบความสัมพันธ์แบบจ ากัดหรือคับแคบ (Controlled Interest Group System) เป็น

ระบบท่ีกลุ่มผลประโยชน์มีจ านวนจ ากดัและอยู่ในวงแคบ ถูกจ ากดัพฤติกรรมและถูกควบคุมโดย
รัฐบาลหรือตวัแทนรัฐบาล เพื่อบงัคบัใหก้ลุ่มผลประโยชน์นั้นสนบัสนุนรัฐและควบคุมสังคม ซ่ึงพบ
มากในประเทศคอมมิวนิสต์ พรรคการเมืองหลกัจะแทรกซึมอยู่ในอนูของสังคมควบคุมกิจกรรม
ของกลุ่มผลประโยชน์อยา่งใกลชิ้ด 

 
 Almonld, Powell, Strom & Dalton (2006) ได้แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภท 

ดงัน้ี 
 
1) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีจดัตั้งอย่างเป็นทางการ (Associational Groups) จะเป็นการรวมตวั

กนัจดัตั้งอย่างเป็นทางการมีสมาชิกท่ีแน่นอน และมีส านักงาน เจา้หน้าท่ี และมีการติดตามความ
เคล่ือนไหวต่างๆ ของกลุ่มอย่างต่อเน่ือง กลุ่มเหล่าน้ี เช่น สภาหอการค้า สหภาพแรงงาน กลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีจดัตั้งอย่างเป็นทางการน้ีมีกิจกรรมและแผนการเขา้ไปมีบทบาทต่อกระบวนการ
นโยบายอยา่งต่อเน่ือง เช่น การพยายามออกแถลงการณ์หรือแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย 

 
2) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจดัตั้งอย่างเป็นทางการ (Non-Associational Groups) เป็น

กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีโครงสร้างการรวมตวัท่ีแน่นอน ไม่ไดมี้การพบปะพูดคุยอย่างสม ่าเสมอ แต่
มีความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกนัเพราะวางอยู่บนฐานผลประโยชน์อตัลกัษณ์ของกลุ่ม ด้านเช้ือชาติ
เขตภูมิภาค ศาสนา หรืออาชีพร่วมกันซ่ึงผลประโยชน์ท่ีเรียกร้องมักจะเก่ียวกับประเด็น  ทาง
เศรษฐกิจและวฒันธรรม 
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3) กลุ่มผลประโยชน์ เชิงสถาบัน (Institutional Groups) ระบบราชการทั่วไปมีกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนัทางการเมืองด ารงอยู ่เช่น พรรคการเมือง กองทพั กระทรวง กรม เป็นตน้ 
ซ่ึงท าหน้าท่ีเรียกร้องผลประโยชน์เพื่อคนในสังกัดหรือให้การสนับสนุนกลุ่มการเมืองกลุ่มหน่ึง 
หรือจัดให้มีหน่วยงานย่อยเพื่อดูแลผลประโยชน์ของกลุ่มเน่ืองจากผลประโยชน์นั้ น ๆ เป็น
ผลประโยชน์ของคนส่วนมากหรือเป็นผลประโยชน์ของผู ้ท่ี มี อิทธิพลทางเศรษฐกิจ กลุ่ม
ผลประโยชน์ประเภทน้ีมีสูงมากในประเทศก าลังพัฒนาเพราะมีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจัดตั้ งเป็น
ทางการนอ้ยท าใหก้ลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีมีบทบาทและอิทธิพลทางการเมืองสูง 

 
4) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไร้บรรทดัฐาน (Anomic Groups) เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดจาก

การรวมกลุ่มอยา่งกระทนัหันท่ีเกิดจากอารมณ์หรือความรู้สึกเผชิญกบัปัญหา ความผิดหวงั  ความไม่
พอใจในประเด็นใดประเด็นหน่ึง คือไม่มีการวางแผน ไม่มีโครงสร้าง และไม่มีผูน้ าท่ีชัดเจน เพื่อ
แสดงปฏิกิริยาให้รัฐบาลหรือผูมี้อ านาจในทางการเมืองไดรั้บรู้ถึงกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นเป็นชัว่คราว ไม่
ยืดเยื้อ อาจเป็นการรวมตวักนับนทอ้งถนน การรวมตวันั้นเต็มไปดว้ยความรู้สึกท่ีรุนแรงมีแนวโน้ม
ในการใชค้วามรุนแรงซ่ึงในประเทศอยา่งฝร่ังเศสมีการรวมตวัในลกัษณะน้ีเป็นเร่ืองปกติ 

 
ตวัแบบกลุ่มท่ีน ามาใช้ในการศึกษาการก าหนดนโยบายเก่ียวขอ้งกบัประเด็นว่าใครเป็นผู ้

ริเร่ิมมีส่วนผลกัดนันโยบายนั้นอย่างไร ใครไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรเพื่อท าการตดัสินใจก าหนด
นโยบาย ท าไมไม่ก าหนดนโยบาย  ตามแนวคิดของ Bentley & Truman (1951 อ้างถึงใน มยุรี 
อนุมานราชธน, 2556, น.64) กล่าวถึงบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการก าหนดนโยบาย
วา่ กลุ่มผลประโยชน์คือกลุ่มคนท่ีมีแนวคิด พื้นฐานชีวิต ฐานะทางสังคมท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนั
หรือมีอาชีพเดียวกัน สมาชิกมารวมตวักันเป็นคร้ังคราวหรือสม ่าเสมอ เพื่อเรียกร้องและปกป้อง
ผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่มกดดนัหรือกลุ่มอิทธิพล เพื่อ
เรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มสถาบนัทางการเมือง เพราะฉะนั้นตวัแบบกลุ่มจึงมองว่านโยบาย
สาธารณะเป็นผลมาจากบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัมารวมตวัเรียกร้องผลประโยชน์จากรัฐบาล 
กลุ่มผลประโยชน์เป็นตวัแสดงท่ีมีบทบาทส าคญัในกระบวนการก าหนดนโยบาย ซ่ึงการรวมกลุ่ม
เป็นไปเพื่อสร้างอิทธิพลในการผลกัดนันโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม  การเคล่ือนไหวของกลุ่ม
ผลประโยชน์ตามแนวคิดของ บูฆอรี ยหีมะ (2558) ไดก้ล่าวถึงช่องทางการส่ือสารหรือสร้างอิทธิพล
ต่อกระบวนการนโยบายวา่มี 2 ช่องทาง คือ  
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1) ช่องทางท่ีมีความชอบธรรมตามกรอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีมีการยอมรับกนัซ่ึง
มีด้วยกันหลายวิธี เช่น การล็อบบ้ี ซ่ึงเป็นการโน้มน้าวใจผูท่ี้มีอ านาจให้รับฟังความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอของกลุ่มผลประโยชน์ การใช้เครือข่ายท่ีกลุ่มมี เช่น เครือข่ายเพื่อนท่ีจบการศึกษาจาก
สถาบนัเดียวกนัหรือกลุ่มทางสังคมท่ีมีการพบกนัตวัต่อตวักบัผูมี้อ  านาจการตดัสินใจนโยบายนั้น ซ่ึง
เป็นเร่ืองท่ีดีท่ีจะส่ือสารปัญหาและความต้องการได้โดยตรง นอกจากน้ีก็ยงัมีการส่ือสารผ่าน
ส่ือมวลชน เช่น โทรทศัน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ การใช้ส่ือเหล่าน้ีจะสร้าง
แรงสนับสนุนหรือมติมหาชนให้แก่กลุ่มผลประโยชน์เพื่อเป็นแรงกดดนัหรือผลกัดนัให้ผูมี้อ  านาจ
รับรู้ ช่องทางการส่ือสารผ่านพรรคการเมืองก็มีตั้งแต่การบริจาคเงินสนบัสนุนพรรค หรือการเขา้ร่วม
การประชุมพรรค หรือการยืน่ขอ้เสนอผา่นพรรคการเมือง พรรคการเมืองจึงไดแ้สดงบทบาทตวัแทน
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ อย่างเป็นทางการในระบบการเมืองด้วย รวมถึงการส่ือสารผ่าน
โครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติ คือ การช้ีแจงในคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ในสภา การส่ือสารผ่าน
โครงสร้างฝ่ายตุลาการ อาจเป็นการฟ้องร้องให้ศาลช่วยระงบัหรือชะลอบางนโยบายซ่ึงอาจช่วย
ส่ือสารถึงผูมี้อ านาจได้ และช่องทางระบบราชการ ซ่ึงมีความส าคญัมากเพราะระบบราชการเป็น
กลไกหลกัในการน าเสนอขอ้มูลต่างๆ ให้แก่รัฐบาล หากบุคลากรในระบบราชการมีความเห็นอก
เห็นใจกลุ่มผลประโยชน์แลว้ นโยบายสาธารณะต่างๆ ยอ่มเอ้ือใหก้ลุ่มผลประโยชน์ได ้

 
2) ช่องทางท่ีมีลกัษณะของการใช้ก าลงัข่มขู่ มกัเป็นทางเลือกสุดทา้ยท่ีกลุ่มผลประโยชน์

เลือกใชเ้ม่ือเกิดความอดัอั้นตนัใจ ไม่พอใจและหมดทางในการส่ือสารต่อผูมี้อ  านาจซ่ึงช่องทางน้ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น และอีกช่องทางท่ีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ คือ การ
ใหสิ้นบนหรือเอ้ือประโยชน์บางอยา่งแก่ขา้ราชการ หรือผูมี้อ  านาจในการตดัสินนโยบายสาธารณะ 

 
แนวคิดการใชต้วัแบบกลุ่มในการก าหนดนโยบายมีความเช่ือพื้นฐานวา่นโยบายสาธารณะ

เป็นผลผลิตท่ีสะทอ้นดุลยภาพของการด้ินรนแข่งขนัระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ตวัแบบน้ีเป็นผล
สืบทอดมาจากความคิดของ Truman & Bentley (1951) ท่ีเช่ือว่า หัวใจของการเมืองก็คือการต่อสู้
แข่งขนักนัระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ท่ีจะมีอิทธิพลเหนือการก าหนดนโยบายสาธารณะ หน้าท่ี
ของระบบการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การประสานความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม โดยการ (1) ตั้งกติกาการ
ต่อสู้แข่งขนัระหว่างกลุ่ม (2) แสวงหาลู่ทางในการประนีประนอมและประสานดุลยภาพระหว่าง
ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ (3) ก าหนดลู่ทางในขอ้ 2 ในรูปแบบของนโยบายสาธารณะ และ (4) น า
นโยบายสาธารณะในขอ้ (3) ไปปฏิบติั 
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Truman & Bentley (1951 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2556, น.65) ไดก้ล่าวถึงบทบาท
ของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการก าหนดนโยบายว่า  ดุลยภาพของการด้ินรนแข่งขนัจะถูก
ก าหนดโดยอิทธิพลสัมพทัธ์ของแต่ละกลุ่ม กลุ่มท่ีมีอิทธิพลสัมพทัธ์สูงจะมีอ านาจในการก าหนด
ดุลยภาพสูงตามไปดว้ย อิทธิพลสัมพทัธ์น้ีก าหนดโดยจ านวนสมาชิกในกลุ่ม ฐานทางเศรษฐกิจของ
กลุ่ม ความเขม้แข็งในการจดัองคก์ร ผูน้ ากลุ่ม ความใกลชิ้ดกบัผูมี้อ านาจตดัสินใจก าหนดนโยบาย 
และความสมคัรสมานสามคัคีภายในกลุ่ม การเปล่ียนแปลงใดๆ ในนโยบายสาธารณะจะเป็นผลมา
จากการเปล่ียนแปลงอิทธิพลสัมพทัธ์ของแต่ละกลุ่ม ผูก้  าหนดนโยบายจะท าหนา้ท่ีเสมือนกรรมการ
ห้ามมวยหมู่คอยชูมือให้กบักลุ่มท่ีชนะ และบนัทึกความพ่ายแพใ้ห้กบักลุ่มท่ีแพป้ระสานประโยชน์
เหล่าน้ีออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะ แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะเก่ียวขอ้งกับสถาบนันิติบญัญติัมากกว่าระบบราชการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานสุดทา้ยท่ีเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบายซ่ึงจะถูกกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ บงัคบัให้เกิดนโยบายเหล่าน้ี การต่อสู้ระหวา่งกลุ่ม
ความสมดุลจะเกิดขึ้นจากอิทธิพลระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ท่ีตกลงประนีประนอม การเปล่ียนแปลง
อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ใดจะคาดไดว้่าจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
นโยบายจะถูกเปล่ียนแปลงไปสู่กลุ่มท่ีมีอิทธิพลมากกวา่ ส่วนกลุ่มท่ีมีอิทธิพลนอ้ยก็จะเป็นผูสู้ญเสีย
ผลประโยชน์  

 
2.4.3 ตัวแบบห้องปฏิบัติการนโยบาย (Policy Lap) 
 
ห้องปฏิบตัิการนโยบาย (Policy Lap) เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นอนัเน่ืองมาจากโลกเกิดความ

เปลี ่ยนแปลงทางดา้นส ังคม เศรษฐกิจอย ่างรวดเร็ว ส่งผลให ้การบริหารงานภาครัฐและ
กระบวนการก าหนดนโยบายแบบเดิมไม่สามารถตอบโจทยปั์ญหาและความทา้ทายใหม่ไดอ้ย่าง
ทนัท่วงที รัฐบาลทัว่โลกจึงจ าเป็นตอ้งหาแนวทางการพฒันานโยบายสาธารณะให้สามารถตอบ
โจทน์ความทา้ทายใหม่ รวมถึงการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในปัจจุบนัและอนาคต
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และประชาชนผูใ้ชบ้ริการ (ส านกังานคณะกรรมการดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2563, น.11) แนวคิดดงักล่าวไดแ้พร่หลายออกไปจนท าให้มีประเทศต่างๆ ทัว่โลก ไดน้ า
แนวคิดห้องปฏิบตัิการนโยบาย (Policy Lap) ไปปรับใชแ้ละจดัตั้งในชื่อเรียกต่างๆ เช่น สหราช
อาณาจกัรจดัตั้ง Policy Lap เยอรมนันีจดัตั้ง The Policy Lab Digital Work & Society สหภาพ
ยุโรปจดัตั้ง Design Policy Lab เดนมาร์กจดัตั้ง MindLab ไตห้วนัจดัตั้ง PDIS เป็นตน้ ซ่ึงทัว่โลก
ไดม้ีการจดัตั้งขึ้นแลว้ 65 แห่ง (Fuller & Lochard ,2016) นกัวิชาการดา้นนโยบายสาธารณะบาง
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ท่านไดต้ั้งขอ้สังเกตเกี่ยวกบัการน าแนวคิดเร่ือง Policy lab ไวอ้ย่างน่าสนใจ เช่น Lloyd (2016) 
กล่าวว่า การน าแนวคิดห้องปฏิบตัิการนโยบาย (Policy Lap) มาใชช้่วยให้ภาครัฐสามารถพฒันา
นโยบายเพื่อแกปั้ญหาที่ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วไดดี้ขึ้น ในขณะที่ Kimbell (2015) 
ตั้งขอ้สังเกตว่าการประยุกตใ์ชแ้นวคิดห้องปฏิบติันโยบาย (Policy Lap) มีส่วนช่วยผลกัดนัให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงดา้นวฒันธรรมในองคก์รภาครัฐให้กา้วทนักบับริบทการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกไดดี้ยิ่งขึ้น 

 
การพฒันานโยบายสาธารณะผ่านห้องปฏิบติัการนโยบาย (Policy Lap)  มีกระบวนการ

ส าคญัอยา่งนอ้ย 2 ประการคือ (1) การวิเคราะห์และก าหนดประเด็นปัญหาโดยใชข้อ้มูลเชิงประจกัษ์
และด าเนินการร่วมกนัระหว่างบคุลากรของหน่วยงานภาครัฐและประชาชนผูใ้ชบ้ริการหรือผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบโดยตรงจากนโยบายนั้นๆ  (2) การออกแบบและทดสอบมาตรการเชิงนโยบายร่วมกัน
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและประชาชนผูรั้บบริการ อีกทั้งท าการทดลองใชม้าตรการเชิงนโยบายกบั
กลุ่มประชากรตวัอย่างในพื้นท่ีจริง เพื่อให้มีหลกัฐานเชิงประจกัษ์ว่ามาตรการเหล่านั้นก่อให้เกิด
ผลลพัธ์และผลกระทบตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย (แกปั้ญหา) ไดจ้ริง ก่อนท่ีจะน ามาตรการเชิง
นโยบายไปก าหนดเป็นนโยบายท่ีเป็นทางการ เพื่อขยายผลหรือน าไปปฏิบติัต่อไป 
 

2.5 งานวิจัยที่เกีย่วข้องกบัการจัดการศึกษา 
 
พระมหามณเฑียร ธีรานนฺโท (2534, น. 78) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการศึกษาของคณะ

สงฆไ์ทย พ.ศ.2489-2530 ผลการวิจยัสรุปไดว้่า การศึกษาที่รัฐก าหนดขึ้นตามความเห็นชอบของ
คณะสงฆ ์ไดแ้ก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ซ่ึงจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2514 โดยมีหลกัสูตรทั้งวิชาพระ
ปริยติัธรรมและวิชาสามญัให้พระภิกษุสามเณรไดศึ้กษา ซ่ึงหน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลจดัตั้งขึ้นโดย
ขออนุญาตจากรัฐเป็นที่นิยมของพระภิกษุ สามเณรเป็นจ านวนมาก แต่คณะสงฆไ์ม่เห็นด้วยเพราะ
หลกัสูตรมีแต่วิชาสามญัลว้น ไม่มีวิชาฝ่ายพระธรรมวินยัเลย การด าเนินการจดัการศึกษาของคณะ
สงฆส์ าหรับพระภิกษุ สามเณรพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคเป็นอย่างมากโดยเฉพาะระบบการศึกษา
พระปริยติัธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ทั้งในดา้นการบริหาร หลกัสูตรการเรียนการสอน และ
การวดัผล รวมถึงในดา้นคุณภาพ และผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา อนัเป็นผลมาจากการไม่ไดร้ับ
ความเอาใจใส่อย่างจริงจงัจากรัฐหรือคณะสงฆ์ 
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ภูริสา ปราบริปู (2535, น. 62) ได้ศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามทศันะของผูบ้ริหาร ผูส้อน และผู ้เรียน ผลการวิจยัสรุปได้ว่า 
ผูบ้ริหาร ผูส้อน และผูเ้รียน มีความเห็นว่าโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีปัญหาการ
บริหารงานโดยรวมทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง สาเหตุส าคญัของปัญหาการบริหารงานวิชาการ 
งานบริหารบุคคล งานบริหารธุรการและการเงิน และงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มเกิดจาก
ปัญหาทางการเงินและวสัดุอุปกรณ์ สาเหตุส าคญัของปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนเกิดจาก
ปัญหาดา้นวิธีการจดัการและคน และสาเหตุส าคญัของปัญหาการบริหารงานการสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน เกิดจากปัญหาเงินและคน 

 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, น. 97-100) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง แนว

ทางการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ สรุปผลการวิจยัได้ว่า 
สภาพปัญหาอุปสรรค ในการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในดา้นกระบวนการ
เรียนการสอน ไดแ้ก่ ครูผูส้อนมีความรู้น้อยในวิชาท่ีสอน ครูไม่มีเวลา มีภาระมาก ไม่มีครูผูส้อน
ประจ า และส าหรับการวดัและประเมินผลมีเกณฑ์ท่ีเป็นลกัษณะการวดัความจ ามากกว่าการคิด
วิเคราะห์ จึงควรจดัให้มีเกณฑใ์นการวดัและประเมินผลท่ีวดัไดท้ั้งความรู้ ความเขา้ใจและการปฏิบติั
จริง ในด้านการบริหารควรมีการจัดประ ชุมให้มีมาตรฐานท่ีแน่นอน และแจ้งนโยบายการ
บริหารงานวิชาการเพื่อความเขา้ใจท่ีตรงกนั 

 
สุภาพร  มากแจ้ง และสมพร  มากแจ้ง (2542, น. 237) ได้ท าการวิจยัเร่ือง สภาพการจดั

การศึกษาของคณะสงฆ์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความตอ้งการดา้นการศึกษาและแนวทางการ
พฒันาการศึกษาของคณะสงฆ ์ผลการวิจยัสรุปวา่ 

1) สภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ ส านักเรียน โรงเรียน ครูและนักเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกธรรมและแผนกบาลีมีจ านวนมากกว่านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา วุฒิ
การศึกษาของครูไม่สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบไดเ้พราะไม่มีขอ้ก าหนดคุณสมบติัของผู ้สอนตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ อตัราส่วนของนักเรียนโดยภาพรวมเป็นท่ีน่าพึงพอใจ ไม่ถือว่าขาด
แคลน ครูไม่มีวุฒิทางการสอนและวุฒิไม่ตรงสาขาวิชาท่ีสอน 

2) สถานภาพของผูเ้รียน นักเรียนส่วนมากมีภูมิล าเนาทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ บิดา
มารดามีอาชีพเป็นเกษตรกร นักเรียนแผนกสามญัส่วนใหญ่เรียนหลกัสูตรนักธรรมและบาลีควบคู่
กันไปด้วย นักเรียนส่วนใหญ่ขาดปัจจยัส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการซ้ืออุปกรณ์การเรียน และไม่
สะดวกในการเดินทางมาเรียน 
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3) สภาพการจัดการเรียนการสอนและวิธีการเรียนรู้ แผนกสามัญศึกษา ห้องสมุดไม่
เพียงพอ ไม่มีหนังสือต าราให้คน้ควา้ ขาดห้องปฏิบัติการภาษา ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ 
ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ ส่วนแผนกธรรมและแผนกบาลี ผูส้อนส่วนใหญ่สอนด้วยวิธีการ
บรรยายและประเมินความเข้าใจของผู ้เรียนด้วยวิธีถามตอบ เวลาเรียนเวลาสอบและข้อสอบ
เหมาะสมดี และเกณฑก์ารวดัผลเหมาะสมดี 

4) ความต้องการการศึกษาของคณะสงฆ์หลักสูตรปัจจุบันสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของผูเ้รียนไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ไม่เป็นท่ีน่าพอใจ ผูเ้รียนแผนกสามญัศึกษาตอ้งการให้เพิ่ม
ความรู้เร่ืองคอมพิวเตอร์ วิชาสามญัและภาษา นักเรียนแผนกธรรมตอ้งการให้เพิ่มวิชาความรู้ทาง
โลก ส่วนแผนกบาลีตอ้งการใหป้รับปรุงหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั 

 
สุภาพร มากแจง้ (2548, น. 8) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง รูปแบบยุทธศาสตร์และแนวทางการบูร

ณาการการศาสนากบัการศึกษาของวดัในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาการจดัการศึกษาในระบบ เป็น
การวิจยักรณีศึกษา เพื่อน าองคค์วามรู้ต่างๆ ท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัมาจดัท าขอ้เสนอและนโยบายเพื่อ
เป็นแนวทางการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษาโดยทัว่ไป ผลการวิจยัสรุปวา่ วดั
จัดการศึกษาในระบบ 2 ประเภท ได้แก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ซ่ึงเป็น
การศึกษาของสงฆก์บัโรงเรียนเอกชนการกุศล ซ่ึงเป็นการศึกษาส าหรับบุคคลทัว่ไป 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา สอนเฉพาะระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้จนถึง
มธัยมศึกษาตอนปลาย ขณะท่ีโรงเรียนเอกชนการกุศลสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมธัยมศึกษา
ตอนปลาย โรงเรียนเอกชนการกุศลไม่ประสบปัญหาการจดัการศึกษาเน่ืองจากอยู่ในการดูแลของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท าใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนดา้นวิชาการ ดา้นการบริหาร
จดัการ การพฒันาบุคลากร และการประกนัคุณภาพทางการศึกษาตามขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในขณะท่ีโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ถูกจดัประเภทเป็นการศึกษาสงฆ์ในความดูแลของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ท าให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการไม่ทัดเทียมกับสถานศึกษาอ่ืนท่ีจัด
การศึกษาระดบัเดียวกนั ดว้ยความขาดแคลนทุกดา้น ท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือเจา้อาวาสตอ้งใช้
ความสามารถอย่างสูงยิง่ในการบริหารจดัการและการระดมทรัพยากร ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ
ของโรงเรียน 

แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาในระบบของวดัและพระสงฆ์ในระดับ
นโยบายนั้นประกอบดว้ยดา้นรูปแบบสนบัสนุนให้โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็น
โรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับสงฆ์ในความดูแลของคณะสงฆ์ร่วมกับคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐานตามเขตพื้นท่ีการศึกษาเช่นเดียวกบัโรงเรียนเอกชนการกุศลเพื่อเขา้สู่ระบบการ
พฒันาคุณภาพการศึกษา และการบริหารจดัการท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน ด้านการบริหารจัดการ 
ไดแ้ก่ ก าหนดใหผู้บ้ริหารและบุคลากรของโรงเรียนทั้ง 2 ประเภท เป็นบุคลากรวิชาชีพและบุคลากร
ทางการศึกษาตามเกณฑม์าตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา เพื่อพฒันามาตรฐานทางวิชาการและมาตรฐาน
ทางด้านการบริหารจดัการของโรงเรียนให้สามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และปรับ
โครงสร้างการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาให้เป็นแบบเดียวกับ
โรงเรียนเอกชนการกุศล โดยให้มีฆราวาสและชุมชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เพื่อช่วย
พฒันาคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทอ่ืนๆ ขอ้เสนอแนะระดบั
การปฏิบติัในดา้นรูปแบบการพฒันาคุณภาพทางวิชาการนั้น ไดแ้ก่ สร้างเครือข่ายโรงเรียนการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีเดียวกนัทั้งท่ีเป็นโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนของวดั เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นต่างๆ อาทิ วิธีการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน วิธีการบูรณาการศาสนา
กบัการศึกษา วิธีการบริหารจดัการ ตลอดจนวิธีการพฒันาคุณภาพบุคลากร และสร้างเครือข่ายทาง
วิชาการกบัสถาบนัอุดมศึกษา และหน่วยงานทางวิชาการอ่ืน เพื่อระดมทรัพยากรทางวิชาการ ส่วน
ด้านยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารจัดการ ได้แก่ ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ กลยุทธการ
บริหารจัดการ การระดมทรัพยากร และการแก้ปัญหาความขาดแคลนท่ีโรงเรียนแต่ละแห่ง
ด าเนินการประสบผลส าเร็จเพื่อเป็นตวัอย่างให้โรงเรียนอ่ืนๆ น าไปประยุกต์ใช้ และสนับสนุนให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเพื่อระดมทรัพยากรการบริหารจดัการ 

 
บญัชา ยุทธนาคมุจลินท์ (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาศาสนทายาทท่ีพึง

ประสงคใ์นพระพุทธศาสนา สรุปผลการวิจยัไดว้า่ สภาพการพฒันาศาสนทายาทในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ จังหวดัขอนแก่นเป็นการพัฒนาในลักษณะการจัดการศึกษาพระปริยติัธรรม ซ่ึงเป็น
การศึกษารูปแบบพิเศษมี 3 แผนก คือ แผนกธรรม แผนกบาลีและแผนกสามญัศึกษา การจดัการ
ศึกษาของสถานศึกษาด าเนินไปตามนโยบายรัฐ และมหาเถรสมาคม มีส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และกระทรวงศึกษาธิการคอยก ากบัดูแล ดา้นหลกัสูตรดา้นการวดัผลประเมินผล และการ
จดัสรรงบประมาณ ส่วนการบริหารจดัการให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้อาวาสในการพฒันาศาสนทายาทให้
มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ปัญหาในการจดัการศึกษาพบวา่แนวนโยบายการจดัการศึกษายงัขาดการ
วางแผนร่วมกนั การจดักระบวนการเรียนการสอนยงัขาดความเขา้ใจ ในการน าทฤษฎีการศึกษา และ
ทฤษฎีจิตวิทยามาใช้ในการสร้างแรงจูงใจ สร้างความมุ่งมัน่ท่ีจะศึกษาให้ส าเร็จ การศึกษาแผนก
ธรรม และแผนกบาลี เป็นการศึกษาเฉพาะทางยงัไม่บูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ การพัฒนา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ให้ศาสนทายาทเกิดการเรียนรู้และประพฤติตนตามหลกัศีลาจารวตัร  และ
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การพฒันาบุคลิกภาพยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีสังคมจะยอมรับไดจึ้งไดเ้สนอแนวทางพฒันาใหม่ 
ตามกระบวนการ PTCC Model มองผ่านระบบการประกันคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาตาม 
กฎกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2553 

 
อินถา ศิริวรรณ (2559) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การบริหารจดัการศึกษาของคณะสงฆ์

ไทย สรุปผลการวิจยัไดว้่า ตน้แบบการบริหารจดัการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ของคณะสงฆ์ไทย ขึ้นอยู่กบังานทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ จดัหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 
และพฒันาระบบประกนัคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง จดัท าแผนงบประมาณ สรรหางบประมาณ
หลากหลายช่องทาง และประชุมการใช้จ่ายงบประมาณเดือนละ 1 คร้ัง จดัท าแผนพฒันาบุคลากร 
จดัตั้งบุคลากรตามความรู้ความสามารถ และด าเนินตามระเบียบราชการ ผูบ้ริหารมีหลกัพุทธธรรม 
ตั้งเป้าหมายตามนโยบายของโรงเรียน และกระตุน้ความตอ้งการผา่นส่ิงล่อใจ 

รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา
ตน้แบบของคณะสงฆ์ไทยประกอบดว้ยการบริหารตน บริหารคน และบริหารงานอย่างมี เป้าหมาย 
ปรับทศันคติของตนเองและทศันคติของผูร่้วมงาน จดัตั้งเครือข่ายการท างานพฒันาบุคลากรให้ตรง
ตามความสามารถและวางแผนการบริหารงานทั้งส่ีดา้นร่วมกนัผา่น PS-GANPPI MODEL  

 
ดุษฎีวฒัน์ แกว้อินทร์ (2560)  ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยมีวตัถุประสงค์การวิจยั ดังน้ี 1) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัจจุบนัและสภาพปัญหาเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
2) เพื่อจดัท าแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ผลการวิจยัพบวา่  

1) สภาพปัจจุบนัเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ด้านโครงสร้างองค์กรยงัขาดระบบการบริหารจัดการท่ีดีและมีโครงสร้างการบริหารงานท่ีไม่
สอดคลอ้งทนัต่อสถานการณ์ยุคโลกาภิวตัน์ขาดการอ านวยความสะดวกต่อการบริหารงาน  ไม่มี
ระเบียนแบบแผนท่ีเอ้ือต่อการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพ ดา้นบุคลากรส่วนใหญ่มีรายไดท่ี้ไม่เพียงพอ
ต่อรายจ่ายในสภาพสังคมปัจจุบัน ขาดความมัน่คงและความเจริญก้าวหน้าในอาชีพ เน่ืองจากยงั
ไม่ไดรั้บการบรรจุเป็นพนกังานของรัฐท่ีมัน่คงและท่ีส าคญับุคลากรสอนไม่ตรงกบัสายวิชาชีพของ
ตนเอง ดา้นเทคโนโลยีโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษานั้นมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อ
การบริหารจดัการจึงท าให้งานในระบบเทคโนโลยียงัไม่ดีเทียบกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ขาด
บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญด้านระบบไอทีในการถ่ายทอดความรู้สู่ผูเ้รียนอย่างมีระบบ และด้าน
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วฒันธรรมองคก์รนั้น วฒันธรรมองคก์รยงัไม่มีระบบการยกย่องและส่งเสริมคนเก่ง คนดีมีคุณธรรม
ให้เป็นท่ียอมรับต่อสังคม  ยงัขาดระบบการปลูกจิตส านึกท่ีดีในการรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม 
ขาดการอบรมใหเ้รียนรู้เก่ียวกบัการเสียสละและการปลูกจิตอาสาพฒันา 

2) สภาพปัญหาเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ดา้นโครงสร้างองคก์รมีปัญหาการบริหารจดัท่ีมีศกัยภาพไม่ทนัต่อยุคสมยัใหม่ เป็นโครงสร้างท่ีไม่
เอ้ือต่อการบริหารจัดการท่ีเป็นองค์กรแห่งความเข้มแข็งสู่ความเป็นเลิศ ด้านบุคลากรมีปัญหา
บุคลากรสมองไหลมีการเปล่ียนบุคลากรบ่อยเน่ืองจากมีการลาออกเพื่อไปท างานในหน่วยงานท่ีมี
ความมัน่คงและมีรายไดสู้งกว่า ด้านเทคโนโลยีมีปัญหาบุคลากรขาดความเช่ียวชาญทกัษะในการ
สอน เพราะขาดความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นและมีงบประมาณน้อยในดา้นการพฒันาระบบไอที ดา้น
วฒันธรรมองค์กรขาดการส่งเสริมในด้านวฒันธรรมท่ีเหมาะสม ควรมีการปรับทัศนะคติให้
เหมาะสมตามกาลสมยัท่ีสมดุล 

 
สรุปแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

ทั้ง 4 ดา้น ดงัน้ี 
 
1) ด้านการบริหารราชการ ควรมีการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนระดับโครงสร้างของ

ผูบ้ริหารระดบัสูง เพื่อให้เป็นแนวทางเดียวกนัทั้งระบบทัว่ประเทศ มีการประสานความร่วมมือและ
แนวทางการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเพื่อความเป็นเอกภาพและเป็นการพฒันาเครือข่ายท่ีย ัง่ยืนและ
มัน่คง ผูจ้ดัการ/เจา้อาวาสวดั ควรตระหนักถึงความรับผิดชอบในการให้การสนับสนุนการศึกษาแก่
พระภิกษุสงฆ์ สามเณร ในปกครองของตน อนัเป็นการสืบทอดไวซ่ึ้งพระศาสนา ควรเสนอเพิ่ม
งบประมาณในส่วนส่ือเทคโนโลยีให้ทนัสมยัต่อยคุโลกาภิวตัน์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ
เรียนการสอนของสถานศึกษา 

2) ด้านการบริหารงบประมาณ ภาครัฐควรมีการจัดงบประมาณให้เพียงพอต่อความ
ตอ้งการในการจดักิจกรรมดา้นการเรียนการสอน เพื่อให้ไดคุ้ณภาพมาตรฐานตามเกณฑส่์งเสริมให้
คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณเพื่อผลสัมฤทธ์ิท่ีดี โดยยึด
ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัสรรงบประมาณ สนับสนุน ส่งเสริมครูในการ
อบรมเทคนิคใหม่ท่ีทันสมัยต่อการจัดการเรียนการสอนและสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับ
พระภิกษุ สามเณร ทีมีคุณธรรม จริยธรรมในการครองสมณเพศและเรียนเก่ง 

3) ดา้นการบริหารบุคคล ภาครัฐควรมีการบรรจุต าแหน่งครูให้แก่บุคลากรทางการศึกษา
ทางโรงเรียนพระปริย ัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพื่อให้เกิดความมั่นคงในอาชีพและความ
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เจริญก้าวหน้าในอาชีพพร้อมทั้งได้รับสวสัดิการต่างๆ เหมือนหน่วยงานอ่ืนๆ ควรบรรจุแต่งตั้ง
เจ้าหน้าท่ีธุรการมาเพื่อท าหน้าท่ีดังกล่าว และเป็นการลดภาระครูท าให้ครูมีเวลาเต็มท่ีกับการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน จัดสรรครูท่ีมีวุฒิตรงกับสาขาของวิชาท่ีท าหน้าท่ีสอน เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด และให้เกิดประโยชน์ยัง่ยืนแก่ผูเ้รียน มีงบประมาณให้เพียงพอต่อความตอ้งการ
ในการซ้ือวสัดุอุปกรณ์ ท่ีสนับสนุน และอ านวยความสะดวกในด้านการศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

4) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจน
ในการสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมกบัภาครัฐและเอกชนเพื่อเอ้ือต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน
และประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร มีวิสัยทศัน์ในการพฒันาบริบทต่อสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมกับ
การจัดการเรียนการสอน ให้มีบรรยากาศท่ีดี เอ้ือต่อการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพและตระหนักถึง
ความส าคญัของการประชาสัมพนัธ์ทางส่ือต่างๆ ทุกรูปแบบ เพื่อให้ชุมชน เอกชน ภาครัฐ ไดท้ราบ
ถึงแนวนโยบาย และผลงานและดา้นการจดัการเรียนการเรียนการสอนอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

 
พระมหาพิชิต ธมฺมวิชิโต (ดุลยลา) (2561) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารโรงเรียนพระ

ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ตามหลกัอริยสัจ 4 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการบริหาร 
แนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามัญศึกษา ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร
สถานศึกษายงัขาดประสิทธิภาพทั้งดา้นธุรการ การเงินการบญัชี การบริหารจดัการส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่างๆ บุคลากรทางการศึกษาขาดความรู้ ครูผูส้อนขาดทกัษะและประสบการณ์ในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน ครูไม่เพียงพอมีภาระในการสอนมาก หลักสูตรไม่ชัดเจน บุคลากร
ส่วนมากมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบ ตามหลกัธรรมทางศาสนาและกฎหมาย มีระบบ
การตรวจสอบภายใน โดยหน่วยงานท่ี รับผิดชอบตรวจสอบภายใน ด้านการบริหารงานบุคคล 
บุคลากรมีภาระหนา้ท่ีการท างานหลายอยา่ง ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและเอาใจใส่ ขาด
การพัฒนาบุคลากร การคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษาเน้นพรรคพวกมากว่าเน้นผู ้มีความรู้
ความสามารถ มีการเอ้ือพวกพอ้งกนัเอง ไม่เนน้ผลงาน 

 
พระวิโรจน์ หลวงสิทธ์ิ (ม.ป.ป.) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัญหากฎหมายโรงเรียนพระปริยติั

ธรรม แผนกสามญัศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาปริยติัธรรม พ.ศ.2562 โดยมีวตัถุประสงค์
การศึกษา เพื่อศึกษาวิเคราะห์โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา วิเคราะห์การบริหารงาน
บุคคล วิเคราะห์งบประมาณ และศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี 
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พระราชบัญญัติการศึกษาปริย ัติธรรม พ.ศ.2562 ได้ประกาศใช้โดยท่ีไม่มีนโยบาย
สนบัสนุนท่ีชดัเจน เน้ือหาของพระราชบญัญติัไดว้างกรอบไวเ้พียงกวา้งๆ ไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจน 
ตอ้งมีการออกกฎหมายประกอบพระราชบญัญติัให้เหมาะสมจึงจะสามารถบริหารงานทั้ง 4 ดา้น คือ 
การบริหารวิชาการ การบริหารบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการบริหารทัว่ไป ได ้

 
ดา้นงบประมาณพระราชบญัญติัไดก้ าหนดงบประมาณการจดัการศึกษาไวเ้ป็นงบอุดหนุน

ท่ีจดัให้ตามรายหัวของนักเรียนท าให้ไม่เพียงพอในการบริหารจดัการ ดงันั้นจึงควรมีการก าหนด
เร่ืองการจดัสรรงบประมาณแบบแยกหมวดหมู่ไวใ้นกฎหมาย 
 

2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษากระบวนการนโยบาย คือ การก่อตัวของประเด็นปัญหา การ

ผลกัดนัวาระนโยบาย และการก าหนดนโยบายโดยใช้แนวคิดทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ดงัน้ี 

 
1) การก่อตวัของประเด็นปัญหาใช้ทฤษฎีของ Truman  & Bentley (1951 อา้งถึงใน มยุรี 

อนุมานราชธน 2556, น.64) เร่ืองการเรียกร้องนโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ เพื่อศึกษาบทบาทของ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีแสดงออกเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง  

 
2) การผลักดันวาระนโยบายใช้ทฤษฎีของ Kingdon (1984) เร่ืองการใช้พลังผลักดัน 3 

กระแส คือ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย ศึกษาบทบาทของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ท่ีจะท าใหป้ระเด็นปัญหาถูกรับไปก าหนดนโยบาย 

 
3)การก าหนดนโยบายใช้ใช้ทฤษฎีเชิงสถาบันของ Peter (2012) ท่ีอธิบายการตัดสินใจ

นโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของหน่วยงานราชการ ศึกษาความสอดคลอ้งและปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความสอดคลอ้งระหว่างประเด็นปัญหาการดอ้ยคุณภาพของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา และเน้ือหาสาระของนโยบายตามพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 

 
 



 

บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

3.1 วิธีด าเนินการศึกษา 
 
การวิจยัในคร้ังน้ีผูวิ้จยัตอ้งการศึกษาการก่อตวัของประเด็นนโยบายและกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 โดยใช้การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) เก็บข้อมูลการมีส่วนร่วมของบรรดาผู ้ท่ี มีบทบาทหลักใน
กระบวนการดังกล่าว เพื่อศึกษาท่ีมาของประเด็นนโยบาย และกระบวนการตราพระราชบัญญัติ
การศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 เพื่อตอบค าถามวิจยัท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ 
 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 
กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วยภาคส่วนท่ีมีบทบาทและผู ้ท่ีได้รับผลกระทบใน

กระบวนการนโยบายการตราพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562  มีดงัน้ี  
 
 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัการก่อตวัของประเด็นปัญหาและการผลกัดนัวาระนโยบาย 
 
1) ประธานกรรมการการศึกษา พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 1 รูป 
2) ประธานและรองประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 

13 รูป 
3) เจา้หนา้ท่ีส านกังานการศึกษา พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 1 คน 
4) ผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 2 

รูป/คน 
 5) เจา้หนา้ท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม จ านวน 2 คน 
 6) ตวัแทนสมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 1 คน 
 
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัการก าหนดนโยบาย 
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1) ประธานกรรมการการศึกษา พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 1 รูป 
2) ประธานและรองประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 

8 รูป 
3) ผู ้อ  าน วยก ารกลุ่ มก าร ศึกษ าพระป ริยัติ ธรรม  แผนกธรรม -บาลี  ส านั ก งาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ านวน 1 คน 
4) ผู ้อ  านวยการกลุ่ มการศึกษาพระป ริยัติธรรม  แผนกสามัญ ศึกษา ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ านวน 1 คน 
 

3.3 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร 
 
1) เอกสารรายงานการประชุมของกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
2) เอกสารค าสั่ง เอกสารประกอบและรายงานการประชุมของศูนย์ประสานงานกลาง

ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกแห่งประเทศไทย 
3) เอกสารค าสั่ง มติ และรายงานการประชุมคณะกรรมการมหาเถรสมาคม 
4) รายงานข่าวหนงัสือพิมพ ์เวบ็ไซต ์เก่ียวกบักระบวนการผลกัดนัพระราชบญัญติั 
5) เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
6) เอกสารหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติั

ธรรม พ.ศ.. 
7) รายงานการพิจารณาพระราชบญัญติัของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
8) เอกสารการประชุมคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  ด้านกีฬา ศิลปะ 

วฒันธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
 

3.4 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์ แบบบนัทึกการวิจยัเอกสาร 

 

3.5 การเกบ็ข้อมูลการวิจัย 
 
ผูว้ิจยัจะใช้แบบสัมภาษณ์ และแบบบนัทึกการวิเคราะห์เอกสารเพื่อเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบักระบวนการการตราพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 โดยรวบรวมเอกสารท่ี
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เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดท าพระราชบัญญัติ พร้อมกับการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์การมี
บทบาทในการเขา้ร่วมกระบวนการจดัท าพระราชบัญญัติและประเด็นปัญหาท่ีเป็นปัจจยัในการ
ผลกัดนัพระราชบญัญติัจากกลุ่มตวัอย่างการวิจยั และศึกษาว่ากระบวนการระบุประเด็นปัญหาและ
การก าหนดวาระนโยบายการตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 มีความ
เช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัหรือไม่ 
 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการวิจยัเอกสาร (Documentary) และการสัมภาษณ์ (Interview) จะ

ใช้แนวคิด ดงัน้ี การวิเคราะห์ขอ้มูลการก่อตวัของประเด็นปัญหาใช้ทฤษฎีของ Truman & Bentley 
(1951 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2556, น.64) เร่ืองการเรียกร้องนโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ 
การวิเคราะห์ขอ้มูลการผลกัดนัวาระนโยบายใช้ทฤษฎีของ Kingdon (1984) เร่ืองการใชพ้ลงัผลกัดนั 
3 กระแส คือ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย การวิเคราะห์การก าหนดนโยบาย
จะใชท้ฤษฎีเชิงสถาบนัของ Peter (2012) ท่ีอธิบายการตดัสินใจนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
หน่วยงานราชการมากกวา่การแกไ้ขปัญหาของประชาชน วิเคราะห์ขอ้มูลการก าหนดนโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาน้ีมุ่งตอบค าถามวิจยัว่า กระบวนการผลกัดันนโยบายการตราพระราชบัญญัติ
การศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 มีท่ีมาท่ีไปอย่างไร มีใครหรือองคก์รใดเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง ผู ้
ท่ี มี ส่วนเก่ียวข้องมีบทบาทอย่างไร มีแรงจูงใจ  แรงผลักอะไรบ้าง และส่งผลต่อการตรา
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 อย่างไร รวมทั้งตอ้งการศึกษาความเช่ือมโยง
สอดคลอ้งระหว่างประเด็นปัญหาสาธารณะในกระบวนการผลกัดนันโยบายกบัสาระส าคญัของร่าง
พระราชบญัญติัและพระราชบญัญติั ในบทน้ีผูวิ้จยัจะน าเสนอผลการศึกษาโดยเร่ิมจากสภาพการจดั
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลี พฒันาการของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ก่อนท่ีจะน าเสนอเน้ือหาเก่ียวกับการผลักดัน ยกร่างและตราพระราชบัญญัติ
การศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ตามล าดบั 

 

4.1 การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และ แผนกบาลี 
 
การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมของคณะสงฆใ์นประเทศไทยเดิมเป็นการสอนดว้ยภาษา

บาลี การเรียนการสอนใช้วิธีการท่องจ าและการสอบปากเปล่า การสอนพระปริยติัธรรม แบบบาลี
ก าหนดระดบัการศึกษาไว ้3 ชั้น คือ ชั้นบาเรียนตรี ชั้นบาเรียนโท และชั้นบาเรียนเอก ในภายหลงัจึง
ไดใ้หมี้การสอบเป็นแบบเขียนตอบ และก าหนดระดบัการศึกษาเป็น ประโยค 1 ถึงประโยค 9   

 
ในสมัยสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสมีด าริ ท่ีจะให้มีการสอน

พระพุทธศาสนาเป็นภาษาไทยใหก้บัภิกษุ สามเณร จึงไดจ้ดัการศึกษาขึ้นใน พ.ศ.2435 มีหลกัสูตรท่ี
ประกอบไปด้วยความรู้เร่ือง หลกัธรรม พุทธประวติั และพระวินัย และการฝึกแต่งแก้กระทูธ้รรม 
เม่ือการศึกษามีความเจริญมากขึ้นจึงไดก้ าหนดหลกัสูตร “องคส์ามเณรรู้ธรรม” ขึ้นมาใชใ้นการเรียน
การสอน ภายหลังปรับเป็น “องค์นักธรรมส าหรับพระภิกษุสามเณรชั้นนวกะ” (คือผูบ้วชใหม่) 
ทัว่ไป เม่ือ ปี พ.ศ.2454 มีการจดัสอบท่ีส่วนกลางโดยใชส้ถานท่ี วดับวรนิเวศวิหาร ราชวรวิหาร วดั
มหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ราชวรมหาวิหาร และวดัเบญจมบพิตรดุสิตวนารามราชวรวิหาร คร้ังแรกมี
วิชาท่ีตอ้งสอบ 3 วิชา คือ ธรรมวิภาค ในนวโกวาท แต่งความแก้กระทูธ้รรม และแปลภาษามคธ
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เฉพาะทอ้งนิทานในอรรถกถาธรรมบท ต่อมามีการปรับปรุงหลกัสูตร ในปี พ.ศ.2455 ให้เหมาะกบั
ภิกษุและสามเณรทัว่ไป และในสมยัพระเจา้วรวงศเ์ธอ กรมหลวงชินวรสิริวฒัน์ สมเด็จพระสังฆราช
เจา้ ไดท้รงก่อตั้งหลกัสูตรนักธรรมส าหรับฆราวาสขึ้น เรียกว่า “ธรรมศึกษา” ไดเ้ปิดสอบคร้ังแรก
เม่ือ พ.ศ.2472 แต่ยงัเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาแผนกธรรม 

 
การศึกษาพระปริยติัธรรมจึงเป็นการสอนวิชาพระพุทธศาสนา 2 แผนก คือ แผนกบาลี และ

แผนกธรรม ซ่ึงต่อมาได้มีการออกระเบียบการคณะสงฆ์ว่าด้วยการจดัศาสนศึกษา พ.ศ.2484 เพื่อ
ก าหนดระเบียบแบบแผนการจดัการศึกษาให้ครอบคลุมทั้งการศึกษาธรรม และบาลี  โดยก าหนดให้
กรมการศาสนาจดัสรรงบประมาณปกติส าหรับบ ารุงการศาสนศึกษาโดยตั้งจากเงินศาสนสมบัติ
กลาง หรือก าหนดให้จ่ายบ ารุงการศาสนศึกษาแก่ส านักศึกษา ต่อมาไดมี้ระเบียบองค์การศึกษา ว่า
ดว้ยการจดัศาสนศึกษา พ.ศ.2491 และฉบบั พ.ศ.2494 

 
ปัจจุบนั การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลีเป็นไปตามพระราชบญัญติั 

คณะสงฆ์ พ.ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 รวมทั้ ง 
ประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วยการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรมและบาลี พ.ศ.2555 
โครงสร้างการด าเนินงานมีส านักแม่กองธรรมสนามหลวง และส านักงานแม่กองบาลีสนามหลวง
เป็นหน่วยงานสนองงานแม่กองธรรมสนามหลวงและแม่กองบาลีสนามหลวง โรงเรียนพระปริยติั
ธรรมแต่ละแห่งมีเจา้อาวาสเป็นผูบ้ริหารสูงสุด เรียกว่า เจา้ส านักเรียน หรือ เจา้ส านักศาสนศึกษา 
และมีอาจารยใ์หญ่ท าหน้าท่ีดูแลเก่ียวกบัการศึกษาโดยตรง มีครูสอนพระปริยติัธรรม คือ พระภิกษุ
สามเณร หรือคฤหัสถ์ ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีหลกัในการเรียนการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียน
ดว้ยวิธีการต่างๆ ในส านกัเรียนและส านกัศาสนศึกษา โดยใหรั้บค่าตอบแทนจากงบประมาณของรัฐ 
(ระเบียบ มหาเถรมาคม) การบริหารและการจดัการเรียนการสอนในแต่ละส านกัเรียนจะมีความเป็น
อิสระไม่ขึ้นตรงต่อกองบาลีสนามหลวง และกองธรรมสนามหลวง แต่จะมีความสัมพนัธ์กนัโดย
ผ่านการสอบโดยมีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผูป้ระสานงานและช่วยอ านวยความ
สะดวกเก่ียวกบัการเรียนการสอนและการสอบ การจดัการศึกษาดงักล่าวจึงมีลกัษณะท่ีเป็นเพียงการ
เตรียมความรู้ใหแ้ก่พระภิกษุสามเณรเพื่อใชใ้นการสอบเท่านั้น (สมชาย ไมตรี, 2539, น.31-32)  

 
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลีเป็นการจดัการศึกษาท่ีมีพระสังฆาธิ

การเป็นผูด้  าเนินการและพฒันาการศึกษาใหมี้ความสอดคลอ้งตาม พระราชบญัญติั และกฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาพระปริยติัธรรม เพื่อจดัการศึกษาให้แก่บุคคลท่ีเขา้มาบรรพชา อุปสมบทให้
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ไดรั้บการศึกษาท่ีถูกตอ้ง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการสร้างบุคลากร คือพระภิกษุสามเณร ผูสื้บ
ทอดพระพุทธศาสนาในอนาคต เพราะฉะนั้นพระสังฆาธิการจึงมีบทบาทส าคญัต่อการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลี 

 
การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรมและบาลี พบวา่มีปัญหาโดยปรากฏเป็นท่ีรับรู้

ต่อสาธารณะมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2538 ดงัท่ีมีการประชุมสัมมนาเจา้คณะภาคซ่ึงเป็นพระสังฆาธิการ ใน
การประชุม ไดมี้การน าเสนอว่าการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลีมีปัญหาและอุปสรรคเน่ืองจาก
จ านวนนกัเรียนมีแนวโนม้ลดลง บางแห่งแทบจะหาผูเ้รียนไม่ไดเ้พราะผูบ้วชนอ้ยลง หรือพระภิกษุ
สามเณรส่วนใหญ่มุ่งสนใจเรียนทางโลก ประกอบกับทั้ งครูและนักเรียนมีทัศนะคติท่ีไม่ดีต่อ
การศึกษาแผนกธรรม และแผนกบาลี เพราะไม่เห็นความส าคญัในการน าไปใช้ประโยชน์หลงัลา
สิกขา (กรมการศาสนา, 2542, น.9) จากขอ้สรุปดงักล่าวท าให้เห็นสภาพความซบเซาของการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลี ซ่ึงแตกต่างจากการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาท่ีไดรั้บความนิยมและผูเ้รียนเห็นวา่เป็นประโยชน์กบัตนเองมากกวา่ 

 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัต่างๆ เก่ียวกบัสภาพปัญหาของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี 

ในช่วงปี พ.ศ. 2553 ท่ีพบว่า หลกัสูตรการจดัการศึกษายงัคงมีความลา้สมยั ยงัคงใชว้ิธีการเรียนการ
สอนแบบท่องจ าและการแปล ไม่ค่อยมีการสอนประยุกต์ใช้ภาษาบาลีนอกจากน้ีขาดการวิเคราะห์ 
การเรียนการสอนในส่วนภูมิภาคมีครูผูส้อนไม่เพียงพอ ไม่มีความเช่ียวชาญดา้นเทคนิคการสอน 
การวดัและประเมินผลเนน้การวดัความจ ามากกว่าความเขา้ใจและการวิเคราะห์ การบริหารจดัการมี
ปัญหาเร่ืองงบประมาณไม่เพียงพอ ท าให้ขาดวสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และการจดัการสอน
ของส านักเรียนไม่ต่อเน่ืองเพราะขึ้นอยู่กับการคงอยู่ของเจ้าส านักเรียน (พระเทพดิลก (ระแบบ), 
2553, น.65) ในขณะท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม ก็ประสบกับปัญหาหลายอย่าง
เช่นเดียวกัน อาทิเช่น ในด้านผูเ้รียนมีจ านวนผู ้ท่ี เข้ามาบวชเรียนน้อยลง อีกทั้ งการบริหารจัด
การศึกษาไม่มีความชัดเจน เช่น เร่ืองการบริหารบุคคล การเงิน การบริหารวสัดุอุปกรณ์ และการ
จดัการ นอกจากนั้น บุคลากรในส านกั เรียนไม่พร้อมคือ อาจารยผ์ูส้อนหนงัสือแต่ละชั้นประโยค ไม่
มีการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาในวิชาท่ีตนสอนให้มีความทนัสมยั และไม่มีการเปรียบเทียบ
วุฒิการศึกษาใหมี้ความชดัเจนเป็นตน้ (พระปลดัสัมฤทธ์ิ เทวธมฺโม [เปจิตตงั], 2553, น.379)  

 
จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้า่ปัญหาการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนก

บาลีนั้นเกิดขึ้นตั้งแต่ในปี พ.ศ.2538 เกิดจากภาวะซบเซาไม่มีผูนิ้ยมเรียน เน่ืองจากมีการศึกษาพระ
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ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเกิดขึ้นซ่ึงผูเ้รียนมีความเห็นว่าเป็นการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์กบัตน
มากกว่า ประกอบกับเกิดปัญหาด้านการบริหารจดัการ การจดัการเรียนการสอน งบประมาณไม่
เพียงพอ และปัญหาดา้นบุคลากร ท าให้พระสังฆาธิการซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบน าเสนอปัญหา
ในท่ีประชุมสัมมนาของพระสังฆาธิการเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 

4.2 พฒันาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 
ในท่ีน้ีผูวิ้จยัไดจ้ดัแบ่งช่วงเวลาการพฒันาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา

ออกเป็น 3 ช่วงคือ (1) การศึกษาของคณะสงฆ ์ก่อนปี พ.ศ.2514 (2) โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ระหว่าง พ.ศ.2514-2545  (3) โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ระหว่างปี 
พ.ศ.2545-2556 

 
4.2.1 การศึกษาของคณะสงฆ์ ก่อนปี พ.ศ.2514 
 
บทบาทของพุทธศาสนาท่ีมีต่อการศึกษาในประเทศไทยพบวา่มีการใชว้ดัเป็นสถานศึกษา

มาตั้งแต่สมยัสุโขทยั อยุธยา ตลอดจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ ในอดีตการรับคนเขา้ท างานของรัฐไทย
จะพิจารณาคนท่ีเคยบวชเรียนมาก่อนเพราะวา่ไดรั้บการอบรมกล่อมเกลามาแลว้ นอกจากน้ีการเรียน
การสอนภาษาไทยก็จะมีการเรียนกันท่ีวดัโดยมีพระสงฆ์เป็นผูส้อน การศึกษาของคณะสงฆ์มี
ความส าคญัต่อสังคมไทย วดัเป็นศูนยก์ลางการศึกษาโดยมีพระภิกษุเป็นครูผูส้อนและจดัการศึกษา 
วดักับบา้นมีความสัมพนัธ์เป็นอนัดี วดัจึงเป็นศูนยก์ลางการด าเนินงานเผยแผ่พระพุทธศาสนา ให้
การศึกษาแก่ชุมชน ธ ารงรักษาวฒันธรรม ประเพณีอนัดีงาม (พิชชาวริน ชนะคุม้, 2554, น.1) 

 
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นการจดัการศึกษาของคณะสงฆ์ท่ีเกิดขึ้น

มาภายหลงัจากการจดัการศึกษาของสงฆใ์นแบบพระปริยติัธรรมแผนกธรรม พระปริยติัธรรมแผนก
บาลี และมหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้งสองแห่งท่ีด าเนินการจดัการศึกษาอยู่ก่อนแลว้ ซ่ึงมหาวิทยาลยัสงฆ์
เป็นการจัดการศึกษาแบบสมัยใหม่ท่ีได้เร่ิมต้นมาตั้ งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 5 เม่ือไดมี้การสถาปนามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั ในปี พ.ศ.2432 
แรกเร่ิมได้จดัการศึกษาในวดัมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิราชวรมหาวิหารโดยเรียกช่ือว่า มหาธาตุ
วิทยาลยั และในปี พ.ศ.2436 ไดส้ถาปนามหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั ต่อมาเม่ือการศึกษามี
ความเจริญก้าวหน้ามากขึ้น มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัได้จดัแผนกมธัยมศึกษาขึ้น
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เรียกว่าโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา ก าหนดให้เรียนบาลี นักธรรม และความรู้ชั้นมัธยม โดยรับผูท่ี้
ส าเร็จชั้นประถมปีท่ี 4 เข้าเรียน เม่ือมีความแพร่หลายมากขึ้นคณะสงฆ์โดยองค์กรศึกษาจึงได้
ก าหนดให้เรียกช่ือโรงเรียนแห่งน้ีว่าโรงเรียนบาลีวิสามญัศึกษาส านกัเรียนวดั ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
โดยสังฆมนตรี 

 
จากนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกเป็นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่ปี พ.ศ.2500 ให้

โรงเรียนน้ีเปิดท าการสอบสมทบในชั้นตวัประโยค คือ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 และชั้นมธัยมศึกษาปี
ท่ี 3 เม่ือสอบไดแ้ลว้จะไดรั้บประกาศนียบตัรจากกระทรวงศึกษาธิการ (ภูวณัฐสร์ หนูมาก, 2550, น.
41) ท าให้มีพระภิกษุและสามเณรนิยมเรียนเป็นจ านวนมากจึงมีการขยายไปสู่ต่างจงัหวดัซ่ึงเป็นเหตุ
ใหค้ณะสงฆเ์กรงวา่การศึกษาธรรม และบาลีจะเส่ือมลงเพราะพระภิกษุและสามเณรต่างมุ่งศึกษาวิชา
ทางโลกมากไป เป็นเหตุให้ต้องละทิ้งการศึกษาธรรม และบาลีเสีย เน่ืองจากภิกษุและสามเณรมี
ความรู้สึกว่าเป็นการศึกษาท่ีไม่พึงปรารถนาส าหรับตน สถานการณ์ดังกล่าวเห็นได้จากจ านวน
ผูเ้รียนลดนอ้ยลง ดงัท่ี ในปี พ.ศ.2512 จ านวนภิกษุและสามเณรทัว่ประเทศ มีประมาณ 280,000 รูป 
เรียนนกัธรรม บาลี และมหาวิทยาลยัสงฆร์วมกนัมีทั้งหมด 231,730 รูป การศึกษาพระปริยติัธรรมก็
เห่ียวแห้งซูบเฉาลงโดยล าดับ อตัราส่วนนักเรียนพระปริยติัธรรมลดน้อยลงทั้งท่ีจ านวนพระภิกษุ
สามเณรเพิ่มมากขึ้น ส านกัเรียนบาลีก็มีจ านวนลดลงดว้ยเช่นกนั ในทางตรงกนัขา้ม การศึกษาผูใ้หญ่
ส าหรับภิกษุและสามเณรซ่ึงหน่วยงานของรัฐเป็นผูจ้ดัด าเนินงานมีภิกษุและสามเณรเขา้เรียนเป็น
จ านวนมาก (พระราชวรมุนี [ประยทุธ์ ปยตฺุโต], 2529, น.45)  

 
การศึกษาผูใ้หญ่ส าหรับภิกษุและสามเณรจึงเป็นการศึกษาท่ีไม่พึงปรารถนาและเป็นปัญหา

หนักใจส าหรับคณะสงฆ์ เพราะเรียนแต่วิชาทางโลกลว้นๆ ไม่มีวิชาทางธรรมวินัยเลย แต่ทางคณะ
สงฆก์็ยงัพิจารณาเห็นความจ าเป็นของการศึกษาวิชาทางโลกอยู่ (พระราชวรมุนี [ประยุทธ์ ปยุตฺโต], 
2529, น.143) ท าใหใ้นปี พ.ศ.2507 จึงไดมี้การปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาปริยติัธรรมแผนกบาลีขึ้น
ใหม่โดยก าหนดให้เรียน วิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลก เรียกวา่ “บาลีศึกษา สามญัศึกษา และ
ปริทศัน์ศึกษา” พร้อมกับไดย้กเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตรีว่าดว้ยการศึกษาของโรงเรียนบาลี
วิสามญัศึกษาส านักเรียนวดัเสีย และก าหนดให้พระภิกษุและสามเณรเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
บาลีท่ีคณะสงฆไ์ดจ้ดัขึ้นใหม่ (พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต [แสงอินทร์], 2561, น.73) แต่ปรากฎวา่มีผูท่ี้
เข้าเรียนน้อยมากเพราะภิกษุและสามเณรต้องการท่ีจะเรียนโดยได้รับประกาศนียบัตรจาก
กระทรวงศึกษาธิการดว้ย ดงันั้นนกัเรียนในโรงเรียนจึงไดเ้ขา้ช่ือเป็นนกัเรียนโรงเรียนราษฎรของวดั
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ซ่ึงตั้งขึ้นโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ และบางส่วนเขา้เรียนโรงเรียนผูใ้หญ่  (ภูวณฐัสร์ หนูมาก, 
2550, น.41) 

 
เม่ือพิจารณานโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นซ่ึงเป็นปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีส่วนส าคญั และเป็น

เหตุผลท่ีมีน ้ าหนกัในการจดัตั้งสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาเพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษา ดงั
ปรากฎว่าในแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ระยะท่ี 2 (2507-2509) ซ่ึงกล่าวถึงการส ารวจ
ความจ าเป็นในการวางแผนก าลังคนเพื่อใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1) แผนพฒันาฉบบัน้ีจึงมีจุดเน้นทางดา้นการศึกษาท่ีตอ้งการ
ผลิตก าลงัคนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ ดงัความวา่ 

 
ความต้องการในด้านก าลังคนท่ีจะใช้ในทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะ 15 ปี 
ขา้งหน้า (2509-2524) จะเน้นหนักไปในดา้นความตอ้งการนักเรียนส าเร็จขั้นมธัยมศึกษา 
โดยเฉพาะอาชีวะศึกษา ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งปรับปรุงทั้งคุณภาพและปริมาณ (ส านกังานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) 
 
ต่อมานโยบายของรัฐบาลตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (2510-2514) ได้

เน้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และเป็นแผนพฒันาฉบบัแรกท่ีบรรจุนโยบายทางดา้นสังคมโดย
เนน้ขยายบริการทางการศึกษาและการสาธารณสุข (ปิยากร หวงัมหาพร, 2546, น.93) แผนฉบบัน้ีได้
กล่าวถึงขอ้สังเกตเก่ียวกบัการศึกษา ความวา่ 

 
อตัราส่วนของนักเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้เม่ือเทียบกับระดบัประถมศึกษามีเพียง
ร้อยละ 6 ซ่ึงท าให้เห็นชดัว่าประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไม่มีโอกาสศึกษาต่อหลงัจาก
การศึกษาภาคบังคับ และเม่ือจ านวนนักเรียนระดับมธัยมศึกษาของประเทศมีน้อยก็จะ
ส่งผลสะทอ้นถึงการผลิตก าลงัคนระดบักลางและระดบัสูงซ่ึงประเทศก าลงัขาดแคลนเป็น
อยา่งมาก (ปิยากร หวงัมหาพร, 2546, น.93) 
 
จากขอ้สังเกตดงักล่าวท าให้เห็นว่าประเทศไทยมีนกัเรียนท่ีจบการศึกษาภาคบงัคบัแลว้เขา้

ศึกษาต่อในระดับมธัยมในอตัราส่วนท่ีน้อยซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับแผนการพฒันาประเทศจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งเพิ่มจ านวนใหม้ากขึ้น สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากนกัเรียนมีความขาดแคลนทุนทรัพย ์ในแผน
ฉบับน้ีจึงมีแนวทางในการเพิ่มจ านวนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เพื่อช่วยเหลือนักเรียนท่ีขาด
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ผูป้กครองดูแล โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2510-2514 นโยบายของ
รัฐในช่วงระยะเวลาน้ีจึงตอ้งการเพิ่มจ านวนนักเรียนในระดับมธัยมศึกษา และให้โอกาสส าหรับ
นกัเรียนท่ีดอ้ยโอกาสไดศึ้กษาในระดบัท่ีสูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของพระภิกษุสามเณรท่ีตอ้งการให้มีสถานศึกษาของคณะสงฆ์ท่ีจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
เพื่อเป็นโอกาสในอนาคตท่ีจะไดศึ้กษาในระดบัอุดมศึกษาต่อไป 

 
ก าร เกิ ดขึ้ น ขอ งโรง เรี ยน พ ระป ริย ัติ ธ รรม  แผนกส ามัญ ศึ กษ า  ต าม ระ เบี ยบ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2514 ในระยะเวลาต่อมาจึงเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของพระภิกษุ
สามเณร และความเห็นชอบของคณะสงฆ์ท่ีเห็นความจ าเป็นท่ีจะให้การศึกษาของสงฆ์ในแผนก
ธรรม และแผนกบาลี สามารถท่ีจะยงัคงมีอยู่ต่อไป เน่ืองจากสถานการณ์ของการศึกษาของสงฆ์ใน
ขณะนั้น มีจ านวนผูเ้ขา้เรียนน้อยลง และเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการขยายโอกาส
ทางการศึกษา ในเวลาต่อมาจึงท าให้พระภิกษุและสามเณรท่ีมีความต้องการท่ีจะ ให้มีโรงเรียน
ส าหรับการศึกษามธัยมศึกษาของคณะสงฆ์ได้เรียกร้องโดยผ่านทางนักการเมือง ดังท่ีมีหลกัฐาน
ปรากฏว่า นายอยุธ ฝ่ายคุณวงศ์ สมาชิกผูแ้ทนราษฎรจากจังหวดัมหาสารคามได้ยื่นเร่ืองขอให้
กระทรวงศึกษาธิการเปิดการสอบสมทบในชั้นตัวประโยคให้แก่โรงเรียนของพระภิกษุสามเณร 
ส่งผลให้กระทรวงศึกษาธิการไดส่้งเร่ืองมายงักรมการศาสนา ซ่ึงกองศาสนศึกษามีหน้าท่ีในเร่ืองน้ี
โดยตรง ไดมี้การประชุมพิจารณากนัในระดบัเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งของกรมศาสนาและต่างกรม ลง
ความเห็นว่าควรจะตั้งโรงเรียนสนองความตอ้งการของพระภิกษุสามเณรให้ไดเ้รียนทั้งวิชาธรรม
และวิชาสามญัควบคู่กนัไปโดยไม่ตอ้งมีการสอบสมทบ โดยให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูส้อบเอง 
การด าเนินการไดมี้การตั้งคณะกรรมการโดยมี อธิบดีกรมวิชาการ เป็นประธาน ผูแ้ทนมหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ผูแ้ทนมหามกุฎราชวิทยาลยั ผูแ้ทนกรมการศาสนา เป็นคณะกรรมการ
ยกร่างระเบียบหลกัสูตร วิธีการวดัผล ในระดบัชั้น ป.7, ม.ศ.3 และ ม.ศ.5 และไดป้ระกาศใชร้ะเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2514 ให้โรงเรียนน้ี
สังกัดกรมการศาสนา (นุศรา โอราคาสะ, 2531, น.18) ตามระเบียบน้ีไดก้ าหนดขั้นตอนการจดัตั้ง
โรงเรียนโดยให้เจา้ส านกัเรียนวดัท่ีมีการศึกษาพระปริยติัธรรม หรือสถาบนัการศึกษาของคณะสงฆ์
เสนอรายงานการจดัตั้งต่อกรมศาสนา และขอความเห็นชอบจากประธานสภาการศึกษาของสงฆ ์
และเสนอขอรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการก่อตั้งโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีปรากฎตามพระปรารภของสมเด็จอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช 
สกลมหาสังฆปรินายก (จวน อุฏฐายีมหาเถระ) ท่ีได้ท าหนังสือบนัทึกขอ้ความถึงอธิบดีกรมการ
ศาสนา มีความวา่  
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ทางโลกเจริญกา้วหน้ามากขึ้นตามความเปล่ียนแปลงของโลก การศึกษาพระปริยติัธรรม
จ าเป็นตอ้งอนุวตัไปตามความเปล่ียนแปลงของโลกบา้ง จึงเห็นสมควรท่ีจะมีหลกัสูตรใน
โรงเรียนพระปริยติัธรรมเพิ่มขึ้นอีกแผนกหน่ึง คือ หลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ทั้งน้ีเพื่อให้ผูศึ้กษาไดมี้โอกาสบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ไดท้ั้งทางโลกและทาง
ธรรมควบคู่กนัไป (สมเด็จอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก 
[จวน อุฏฐายมีหาเถระ], 2514) 
 
จากขอ้ความดังกล่าวเห็นได้ว่าคณะสงฆ์ชั้นผูใ้หญ่มีความต่ืนตวัท่ีจะปรับปรุงการศึกษา

ของสงฆ์โดยมีวตัถุประสงค์ให้มีความเจริญก้าวหน้าสอดคลอ้งกับยุคสมยัเหมาะสมกับเวลาและ
สภาพสังคม เพื่อเพิ่มเติมความรู้แก่พระภิกษุและสามเณรในการบ าเพ็ญศาสนกิจและเพิ่มพูน
ความรู้ศาสนธรรมแก่คฤหัสถ์ให้เจริญทัว่ถึง และเป็นปัจจยัให้เกิดความเจริญดา้นสัมมาปฏิบติัตาม
ความตอ้งการของพระศาสนาและประเทศชาติ 

 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในวงการการศึกษาของสงฆ์

ไดมี้วินิจฉัยถึงความมุ่งหมายของการก่อตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ในช่วงแรก
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าเป็นการตอบสนองความตอ้งการของพระภิกษุและสามเณรท่ี
ตอ้งการเรียนเพื่อให้ไดป้ระกาศนียบตัรท่ีจะใชเ้ป็นโอกาสในการศึกษาต่อและการประกอบการงาน
ในอนาคต ประกอบกบัการปรับตวัของคณะสงฆ์ท่ีตอ้งการสร้างความมัน่คงของพระพุทธศาสนา
ดว้ยการสร้างศาสนทายาทสืบทอดพระพุทธศาสนา ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าวประสบกบัปัญหาจ านวน
พระภิกษุและสามเณรมีจ านวนน้อย ดังท่ี พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) (2529, น.66) ได้
กล่าวถึงสภาพของการศาสนาในประเทศไทยในขณะนั้นไวว้า่  

 
ส าหรับวดั ในเม่ือยงัไม่มีระบบวิธีอ่ืนขึ้นมาแทน ส าหรับสร้างบุคลากรเอาไวใ้ช้ สภาพ
เช่นน้ีก็จะหมายถึงความเส่ือมโทรมของวดั เพราะวดัขาดพระเณรอยูท่  าหนา้ท่ี ส าหรับพระ
ศาสนาก็หมายถึงการขาด ศาสนทายาท ส าหรับรัฐก็หมายถึงการเพิ่มความเขม้ขน้แก่ปัญหา
สังคม ส่วนส าหรับชาวบา้นก็หมายถึงความส้ินหวงัยิ่งขึ้นไปอีก และสภาพท่ีว่าน้ีก็ไดเ้ร่ิม
ขึ้นแลว้ในบางถ่ิน (พระราชวรมุนี [ประยทุธ์ ปยตฺุโต], 2529) 

กระนั้นก็ตาม บทบาทและท่าทีท่ีไม่ใส่ใจของคณะสงฆ์เก่ียวกับโรงเรียนในทางโลกท่ี
เรียกว่าโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีลกัษณะตามท่ี พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺ
โต, 2529, น.82) ไดก้ล่าวไวว้า่  
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คร้ันแรงกดดนัมีมากขึ้น จนเกิดช่องแตกปริขึ้นมากมายหลายแห่ง คือมีการศึกษารูปแบบ
ต่างๆ ท่ีพระภิกษุสามเณรไปเขา้เรียนโดยท่ีคณะสงฆไ์ม่พอใจ ไม่เต็มใจหรือถึงกบัรังเกียจ คณะสงฆ์
ปิดกั้นขดัขวางไม่ส าเร็จ แล้วก็เอาท่าทีแห่งการไม่รับรู้มาใช้อีก คือหันหลังให้หรือปิดตาไม่มอง
เสมือนว่าส่ิงท่ีไม่พอใจนั้นไม่มีอยู่ แต่ก็กล่าวว่าติเตียนการศึกษาแบบท่ีไม่พอใจนั้นบา้ง พระภิกษุ
สามเณรของตนท่ีไปเขา้เรียนบา้งเป็นคร้ังคราว พยายามฝืนรักษารูปแบบการศึกษาท่ีถือว่าเป็นของ
ตนไวใ้หค้งอยูอ่ยา่งเดิมใหม้ากท่ีสุด 

 
ความประสงค์ท่ีแท้จริงของคณะสงฆ์ท่ีมีความต้องการท่ีจะฟ้ืนฟูรักษาการศึกษาปริยติั

ธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลี ท่ีซบเซามีผูเ้ขา้เรียนน้อย โดยอาศยัการสนองความตอ้งการของ
พระเณรท่ีตอ้งการเรียนทางโลกโดยวิธีการบูรณาการใหมี้การเรียนทางธรรมผสมกบัทางโลก เพื่อให้
การเรียนทางโลกช่วยดึงพระภิกษุและสามเณรให้เรียนทางธรรมดว้ย การก่อตั้งโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาจึงเป็นทางออกท่ีจ าใจของคณะสงฆโ์ดยอนุโลมให้เรียนวิชาธรรม วิชาบาลี
ในหลกัสูตรปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

 
4.2.2 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระหว่าง พ.ศ.2514-2545 
 
การด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ในช่วง

เร่ิมแรกตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
พ.ศ.2514 ไดก้ าหนดใหโ้รงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาตอ้งเก่ียวขอ้งกบัองคก์รทางดา้น
การศึกษาของชาติโดยตอ้งถูกตรวจสอบโดยตวัแทนท่ีกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ง ซ่ึงประกอบดว้ย
ตวัแทนจาก กรมการศาสนา กรมสามญัศึกษา กรมวิสามญัศึกษา หรือส านกังานปลดักระทรวง ซ่ึงถา้
พบความบกพร่องให้กรมการศาสนาโดยความเห็นชอบของประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆท์ า
การปิดโรงเรียนได้ จึงท าให้เห็นได้ว่ากรมการศาสนาและสภาการศึกษาของคณะสงฆ์มีบทบาท
ส าคัญในการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2514 ขอ้ 14 

 
เม่ือมีการด าเนินการจดัการศึกษาตามหลกัสูตรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ส่งผลให้การศึกษาของสงฆ์ในแผนกธรรม และแผนกบาลีได้มี
การเจริญกา้วหน้าขึ้น ผลปรากฏว่ามีพระภิกษุและสามเณรเขา้เรียนพระปริยติัธรรม จ านวนมากขึ้น 
ดงัเช่น 
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สถิติ การเรียนบาลี พ.ศ.2515 มีจ านวน 11,927 รูป พ.ศ.2517 เพิ่มเล็กน้อย เป็น 12,986 รูป 
ตั้งแต่นั้นก็ลดลงเร่ือยมาจนถึง พ.ศ.2523 เหลือเพียง 9,989 รูป  

 
ในปี พ.ศ.2520 จ านวนพระภิกษุและสามเณรเพิ่มขึ้นเป็น 329,500 รูป เรียนนกัธรรมเปรียญ

มีจ านวน 176,842 บาท (พระราชวรมุนี [ประยทุธ์ ปยตฺุโต], 2529, น.57-58)  
 
เม่ือการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดเ้ร่ิมด าเนินการมา

เป็นระยะเวลาไม่นาน ดว้ยสถานะท่ีไม่มีความชดัเจนทางดา้นการรับรองดา้นกฎหมายประกอบกบั
ไม่ไดรั้บความใส่ใจและสนบัสนุนจากองคก์รสงฆแ์ละรัฐบาล ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารจดัการ 
การจดัการเรียนการสอน และการขาดแคลนงบประมาณ ซ่ึงอยู่ในสถานะเดียวกนักบัมหาวิทยาลยั
สงฆ์ทั้ง 2 แห่ง การก่อตวัของแนวคิดเร่ืองการตราพระราชบญัญติัเพื่อรับรองการศึกษาของสงฆใ์น
รูปแบบแผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษา จึงได้ถูกกล่าวถึงเม่ือมีการผลักดันให้มี
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยัใน
ระหวา่งปี พ.ศ.2519 – 2521 เม่ือมีการเสนอร่างดงักล่าวไปยงัคณะรัฐมนตรีแลว้คณะรัฐมนตรีมีมติว่า
ใหส่้งเร่ืองขอความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมซ่ึงมหาเถรสมาคมไดมี้มติใหมี้การจดัท าร่างใหม่โดย
ให้นโยบายการจดัท าร่างพระราชบญัญติัว่าควรมีการรวมการจดัการศึกษาทั้งหมดของคณะสงฆซ่ึ์ง
รวมถึงการศึกษาพระปริยติัธรรมท่ีมีอยู่ในขณะนั้น คือ แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญ
ศึกษา ไวใ้นร่างพระราชบญัญติัเดียวกนัโดยให้ช่ือว่า “พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งสงฆ์” แต่การ
ผลกัดันในคร้ังน้ีก็ล้มเหลวไม่มีการด าเนินการต่อหลงัจากท่ีร่างเสร็จแล้วเสนอไปยงัรัฐบาลและ
ส่งไปยงัคณะกรรมการกฤษฎีกาปรากฎว่ามีความคิดเห็นขดัแยง้กนักับคณะสงฆ์ (พระราชวรมุนี 
[ประยทุธ์ ปยตฺุโต], 2529, น.184-185) 

 
ระยะเวลาต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงนโยบายดา้นการศึกษา การศึกษาสงฆ์ไดรั้บความ

สนใจและให้ความส าคญัจากรัฐมากขึ้นเห็นไดจ้ากการบรรจุเร่ืองการศึกษาสงฆไ์วใ้นแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2535 ในหมวด 2 ข้อท่ี 4.6 มีสาระส าคัญท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสงฆ์ ว่า 
การศึกษาของพระภิกษุ และสามเณร เป็นการศึกษาท่ีมุ่งสร้างเสริมให้พระภิกษุและสามเณร มีความ
เป็นผูน้ าด้านปัญญา จิตใจและศีลธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดี และมีบทบาทในการปลูกฝังคุณธรรม 
ค่านิยม และพฤติกรรมท่ีเหมาะสมแก่คนในสังคม ตลอดจนเป็นผูน้ าหรือมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูและเสริมสร้างวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและส่ิงแวดลอ้ม (นุศรา โอริคาสะ, 2535, น.2-3) ท าให้
ในระยะเวลาต่อมาไดมี้การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก



 

 

53 

สามญัศึกษาโดยไดป้ระกาศ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา พ.ศ.2535 มีสาระส าคญัคือการก าหนดให้มีกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา และคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพิ่มขึ้นมาในโครงสร้างการ
จดัการศึกษา (ข้อ 8 และ ขอ้ 9) แต่การจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2514 - 2545 ยงัอยู่ภายใตร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการ โดยการ
ก ากบัของกรมการศาสนา และจดัตั้งโดยความเห็นชอบของสภาการศึกษาของคณะสงฆ ์ 

 
ภายหลังการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2535 การศึกษาพระปริยติัธรรมได้มีการปรับให้สอดรับกับนโยบายของ
รัฐบาล นายบรรหาร ศิลปะอาชา ท่ีก าหนดนโยบายให้มุ่งเนน้กระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปยงั
ส่วนภูมิภาค โดยปรับโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาให้
มีกลุ่มโรงเรียนขึ้นตามภูมิภาคต่างๆ เพื่อท าหนา้ท่ีประสานการจดัการศึกษา ซ่ึงนโยบายของรัฐบาล
ไดถู้กแถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2538 ความวา่  

 
กระจายอ านาจการจดัการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ให้ระดับจงัหวดัสามารถท่ีจะ

ก าหนดนโยบายการศึกษา พฒันาการเรียนการสอน สนับสนุนความก้าวหน้าของบุคลากรและ
จัดสรรงบประมาณได้ภายในจังหวดั เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน ให้การ
บริหารงานมีความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพสูงสุด (กระทรวงศึกษาธิการ กรมการศาสนา, 2539, 
น.1) 

  
จากนโยบายของรัฐบาลดังกล่าวท าให้กรมการศาสนาได้จัดการประชุมประสาน

แผนพัฒนาการศาสนาระหว่าง เจ้าคณะจังหวดั หัวหน้าศูนย์ครูพระปริยติันิเทศประจ าจังหวดั 
เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั ศึกษาธิการจงัหวดั หัวหนา้ฝ่ายส่งเสริมการศาสนาและวฒันธรรมจงัหวดั 
และผูแ้ทนกอง/ส านกังานกรมการศาสนาเพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบติังานท่ีจะสนองนโยบายการ
กระจายอ านาจของรัฐบาล จ านวน 2 คร้ัง เม่ือวนัท่ี 13-16 มีนาคม 2538 ณ วดัสวนดอก จังหวดั
เชียงใหม่ และเม่ือวนัท่ี 24-27 เมษายน 2538 ณ วดัแจง้เจริญดอน จงัหวดัชลบุรี จากการประชุมได้
ก าหนดนโยบายเชิงปฏิบติัของกรมการศาสนาในการมอบหมายและกระจายอ านาจงานดา้นศาสนา
ไปสู่ส่วนภูมิภาคในงาน 5 งาน ซ่ึงประกอบดว้ยงานโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี 
และแผนกสามัญศึกษา เป็นส่วน 1 ใน 5 งานดังกล่าว โดยได้ก าหนดภารกิจการด าเนินงานให้
หน่วยงานในส่วนภูมิภาคแต่ละระดบั คือ คณะกรรมการศาสนาจงัหวดั ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั 
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ส านักงานศึกษาธิการอ าเภอได้ประสานการด าเนินงานในส่วนกลาง คือ กรมการศาสนา ตาม
นโยบายการกระจายอ านาจและมอบหมายงานไปสู่ภูมิภาคในเร่ืองการส่งเสริมพฒันาการศึกษาของ
สงฆ ์ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์(กระทรวงศึกษาธิการ กรมการศาสนา, 2539, น. 13-17) คือ 

 
1) เพื่อส่งเสริมใหภิ้กษุและสามเณรไดรั้บการศึกษาทั้งวิชาปริยติัธรรมและวิชาสามญัควบคู่

กนัไป 
2) เพื่อขยายโอกาสใหผู้ด้อ้ยโอกาสทางการศึกษาไดรั้บการศึกษา 
3) เพือ่ใหเ้ป็นทางเลือกหน่ึงในการศึกษาของคนในชาติ 
4) เพื่อพฒันาการศึกษาของสงฆใ์ห้มีมาตรฐานสามารถฝึกอบรมภิกษุสามเณรใหมี้คุณภาพ

ตามระดบัการศึกษา 
 
จากวตัถุประสงค์การส่งเสริมพัฒนาการศึกษาของสงฆ์ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าได้

ก าหนดให้โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีภารกิจเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่
ผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษาซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีเด่นชดัของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะสงฆ ์
เป็นคร้ังแรกท่ีปรากฎเหตุผลน้ีในการอา้งถึงการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา 

 
สอดคล้องกับท่ีหนังสือ หลักการจัดการศึกษาปริยติัธรรม (พระมหาสายญั ถิรปัญโญ   

[ชาญชาติ], 2535, น.26) ไดก้ล่าวถึงโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาว่าเป็นฐานรองรับ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่อไป เป็นรายการศึกษาท่ีจะขึ้ น สู่ระดับมหาวิทยาลัย และ
ประกาศนียบตัรมีศกัด์ิและสิทธิเช่นเดียวกบัโรงเรียนในสังกดักระทรวงศึกษาธิการทุกประการจึงมีผู ้
นิยมตั้งและเรียนมากขึ้นตามล าดบั 

 
การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจึงมีภารกิจขยายโอกาสทางการศึกษา

แก่ผูด้อ้ยโอกาสและยงัเป็นสถานศึกษาท่ีผลิตนักเรียนให้เขา้สู่สถาบนัอุดมศึกษาของสงฆ์ทั้งสอง
แห่งคือ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั  

 
สรุปได้ว่าโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ได้ตอบสนองความตอ้งการของ

คณะสงฆ์ท่ีจะฟ้ืนฟูการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลีโดยยึดโยงกบัความนิยม
การเรียนทางโลกของพระภิกษุและสามเณร โดยความมุ่งหมายในการธ ารงสืบทอดพระพุทธศาสนา
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จากการสร้างศาสนทายาทท่ีมีความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม ประการต่อมาเพื่อสนองนโยบายของ
รัฐบาลในการเพิ่มอตัราผูเ้ขา้ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา และประการสุดทา้ยสนองความตอ้งการ
ของพระภิกษุและสามเณรท่ีตอ้งการท่ีจะเขา้ศึกษาทางโลกเพื่อยกระดบัทางสังคมในอนาคตเม่ือลา
สิกขา 

 
 4.2.3 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระหว่างปี พ.ศ.2545-2556  

 
พฒันาการของการบริหารจดัการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ภายหลงัเม่ือ

มีการแบ่งส่วนราชการของกรมการศาสนาออกมาเป็นส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาได้ถูกโอนมาอยู่ภายใตก้ารก ากบัของกองพุทธศาสนศึกษาใน
สังกดัของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามท่ีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.2545 ได้บัญญัติให้ท าหน้าท่ีดูแลรับสนองงานคณะสงฆ์และพฒันากิจการพระพุทธศาสนา
โดยตรง ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดอ้อกระเบียบส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่า
ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2546 โดยท่ีในเวลาต่อมากระทรวงศึกษาธิการ
ไดอ้อกกฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสถาบนัพระพุทธศาสนา พ.ศ.
2548 เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ข (เพิ่มเติม) พ.ศ.2545 
ท่ีก าหนดไวใ้นหมวดท่ี 2 มาตรา 12 ความว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวง 

 
เม่ือปัญหาการจดัการบริหารและการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษาเป็นท่ีรับรู้มากขึ้นประกอบกับแรงกดดันท่ีเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาท่ีพุ่งเป้าไปยงั
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล แต่อ านาจการตดัสินใจเก่ียวกบั
การคณะสงฆ์ทั้ งหมดเป็นของมหาเถรสมาคมจึงก่อให้เกิดภาวะท่ีปัญหาต่างๆ ไม่สามารถท่ีจะ
คล่ีคลายไปไดโ้ดยหน่วยงานตน้สังกดัท่ีอยูใ่นระบบราชการ เม่ือแรงกดดนัมีมากขึ้นจึงท าใหม้หาเถร
สมาคมซ่ึงเป็นองค์กรท่ีดูแลปกครองคณะสงฆ์ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการก าหนดนโยบายและดูแล
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาโดยตรง โดยไดเ้ป็นองคก์รท่ีออกประกาศเก่ียวกบัการ
จดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เรียกว่า “ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่า
ด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2553” และมีการก าหนดระเบียบการ
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ด าเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา ระเบียบว่าด้วย พนักงานศาสนการเพื่อรับรองสถานะของ
บุคลากร และมีการเตรียมการท่ีจะจดัตั้งกองทุนสวสัดิการพนกังานศาสนการดา้นการศึกษา แต่การ
ด าเนินการตามระเบียบมีปัญหาและอุปสรรคท าใหก้ารบริหารจดัการไม่ราบร่ืน 

 
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ภายใต้ประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วย 

ระเบียบโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2553 ไดจ้ดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย ด าเนินงานโดยอาศยัอ านาจของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
เร่ื อ งก ารจัด ก าร ศึ กษ าโรง เรี ยนพ ระป ริยัติ ธ รรม  แผน กส ามัญ ศึ กษ า ใช้ ห ลัก สู ต ร ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการอนุติมีช่ือว่า หลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา การจดัการเรียนการ
สอนอยู่ภายในก ากับของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมีกองพุทธศาสนศึกษาเป็น
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบก ากบัดูแล  

 
การบริหารจดัการตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดจะตอ้งจดัการเรียนการสอนโดยการแนะน า

ของกระทรวงศึกษาธิการ ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เป็นผูอ้นุมัติ
หลกัสูตร อนุมติัการจบการศึกษา และด าเนินการตามระเบียบและนโยบายท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ียงั
ตอ้งไดรั้บการประเมินคุณภาพการศึกษาจากส านักงานประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) และการ
ทดสอบทางการศึกษาจากสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) 

 
“...หลกัสูตรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดก้ าหนดโครงสร้างให้แบ่งการ
เรียนการสอนออกเป็นวิชาสามญั 8 กลุ่มสาระวิชา คือ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย 
สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม การงานพื้นฐานอาชีพและเทคโนโลยี สุขศึกษาและ
พละศึกษา ภาษาต่างประเทศ (ภาษาองักฤษ)  และศิลปะ และวิชาพุทธศาสนา 3 วิชา คือ 
ธรรมวินัย ศาสนปฏิบติั และภาษาบาลี นอกจากน้ีในภายหลงัไดมี้การเพิ่มเติมเง่ือนไขการ
จบการศึกษาใหต้อ้งสอบผา่นนกัธรรม ตามแต่ละระดบัการศึกษา ตามค าสั่งคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2555 เร่ือง การปรับปรุงโครงสร้างเวลา
เรียนและเกณฑ์การจบการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  ก าหนดว่า
ผูเ้รียนท่ีจะจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ต้องสอบผ่านนกัธรรม ชั้นตรี และเรียน
ภาษาบาลีไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต และผูเ้รียนท่ีจะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายต้องสอบผ่านนักธรรม ชั้ นโท และเรียนภาษาบาลีไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต...” 
(เจา้หนา้ท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม, การส่ือสารส่วนบุคคล,  30 มีนาคม 2567) 
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การแบ่งโครงสร้างของการบริหารในภาพรวมของการศึกษาปริยติัธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา มี มหาเถรสมาคมก ากบัดา้นนโยบายการศึกษา โดยมีคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษามีหน้าท่ีก ากบัควบคุม และภายใตส้ านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกอง
พุทธศาสนศึกษามีหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน ควบคุมดูแลโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ในระดบัท่ีรองลงมาจะมีส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีหน้าท่ี  
ดงัน้ี 

1) ประสานงาน ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียน 
2) ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพโรงเรียนให้สอดคลอ้งตามแผนการพฒันาโรงเรียนภายใน

กลุ่มโรงเรียน 
3) นิเทศ ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบการจดัการศึกษาโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียน 
4) รวบรวมขอ้มูล และพฒันาระบบสารสนเทศโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียน 
5) ปฏิบติังานอ่ืนร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  
ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแบ่งตามเขตพื้นท่ีและนิกาย

ออกเป็น 14 กลุ่ม ดงัน้ี 
 
กลุ่มท่ี 1 กรุงเทพมหานคร นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ นนทบุรี สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 
กลุ่มท่ี 2 ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา กระบ่ี ตรัง ระนอง พังงา ภูเก็ต 

พทัลุง สตูล ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 
กลุ่มท่ี 3 อยุธยา อ่างทอง ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี อุทัยธานี ราชบุรี 

เพชรบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ 
กลุ่มท่ี 4 นครสวรรค ์ก าแพงเพชร สุโขทยั พิษณุโลก อุตรดิตถ ์พิจิตร ตาก เพชรบูรณ์ 
กลุ่มท่ี 5 เชียงใหม่ ล าพูน แม่ฮ่องสอน 
กลุ่มท่ี 6 แพร่ น่าน พะเยา เชียงราย ล าปาง 
กลุ่มท่ี 7 ขอนแก่น เลย หนองบวัล าภู 
กลุ่มท่ี 8 หนองคาย อุดรธานี สกลนคร บึงกาฬ 
กลุ่มท่ี 9 อุบลราชธานี ยโสธร อ านาจเจริญ มุกดาหาร 
กลุ่มท่ี 10 ร้อยเอด็ มหาสารคาม กาฬสินธุ์ นครพนม 
กลุ่มท่ี 11 นครราชสีมา บุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีสะเกษ ชยัภูมิ 
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กลุ่มท่ี 12 ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว้ นครนายก ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด 
กลุ่มท่ี 13 คณะสงฆจี์นนิกาย 
กลุ่มท่ี 14 คณะสงฆอ์นมันิกาย 

 

4.3 การก่อตัวของประเด็นปัญหาการด้อยคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา 

 
การศึกษาการก่อตัวของประเด็นปัญหาการด้อยคุณภาพของโรงเรียนพระปริยติัแผนก

สามญัศึกษา ได้ใช้ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ของ Truman & Bentley (1951)  เพื่อวิเคราะห์บทบาท
ของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีท าให้ปัญหาปรากฎตัวต่อสาธารณะอย่างเด่นชัด โดยจะได้สรุปผลการ
วิเคราะห์ไวใ้นส่วนทา้ยของขอ้มูล  

 
การก่อตัวของประเด็นปัญหาการด้อยคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

แผนกสามัญศึกษาเร่ิมต้นขึ้ น เม่ือได้มีการปฏิ รูประบบราชการและมีการก่อตั้ งส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ช่วงแรกของการจัดตั้ งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดย
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.2545 และไดโ้อนการจดัการโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามัญศึกษามาอยู่ภายใต้สังกัด กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ในปี 2545 ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกองพุทธศาสนศึกษา ไดจ้ดัการสัมมนา
เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาและการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ขึ้น ผูท่ี้มีส่วนอย่างส าคญัใน
การผลกัดันให้มีการจดัสัมมนาและเป็นผูน้ าเสนอประเด็นปัญหาและแนวทางการพฒันาในการ
สัมมนาคร้ังน้ีคือบรรดาบุคลากรครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาและของส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากผล
การสัมมนาซ่ึงต่อมาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้น าเสนอต่อมหาเถรสมาคม  ตามมติ       
มหาเถรสมาคม คร้ังท่ี 1/2546 มติท่ี 19/2546 มีดงัน้ี  

 
1) การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลีควรมีระเบียบท่ีชัดเจนในการ

ก าหนดสถานภาพเป็นสถานศึกษาซ่ึงมีผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา และมีระบบการ
ตรวจสอบ พร้อมกันน้ีรัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้เพียงพอเช่นเดียวกับท่ีจัดให้
สถานศึกษาทางโลกทัว่ๆ ไป 
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2) รัฐควรจดังบประมาณเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาใหเ้พียงพอเช่นเดียวกบัท่ีจดัสรรใหโ้รงเรียนการกุศลของวดั รวมทั้งใหมี้การก าหนดสถานภาพ
ของผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้ชดัเจนโดยเฉพาะกลุ่มบุคลากรท่ีเป็นคฤหัสถเ์พื่อให้
เกิดความมัน่คงในอาชีพซ่ึงจะส่งผลถึงผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน คือ พระภิกษุสามเณรดว้ย 

 
“...จากข้อสรุปการสัมมนาดังกล่าวสะท้อนถึงสาเหตุของปัญหาการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีเป็นอยูใ่นขณะนั้น กล่าวคือ การจดัการศึกษา
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในขณะนั้นยงัไม่มีสถานภาพทางกฎหมาย
รองรับท่ีชดัเจน ท าให้สถานศึกษาในสังกดัส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลท่ีไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม เม่ือเปรียบเทียบกบัโรงเรียน
การกุศลของวดัซ่ึงเป็นสถานศึกษาของคณะสงฆท่ี์วดัจดัตั้งขึ้นโดยอยูใ่นการก ากบัดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนท่ีได้งบประมาณสนับสนุนจาก
หน่วยงานตน้สังกดั 100%...” (เจา้หนา้ท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
30 มีนาคม 2567) 
 
นอกจากนั้น ปัญหาเร่ืองความไม่ชดัเจนของสภาพทางกฎหมายของสถานศึกษาโรงเรียน            

พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษายงัส่งผลใหบ้รรดาครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืนๆ ไม่มีสถานภาพทางกฎหมายท่ีชัดเจนตามไปด้วย ท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสม จึงท าให้บุคลากรรู้สึกไม่มัน่คงในอาชีพและท างานเพื่อรอการ
หางานท่ีมัน่คงกวา่ จึงท าให้บุคลากรของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีไม่เพียงพอ มี
การลาออกและรับเข้ามาใหม่อยู่ตลอดเวลา ซ่ึงทั้ งสองปัญหาน้ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษคือ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของภิกษุและสามเณรท่ีเป็นนกัเรียน  สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญักล่าว
วา่ 

 
“...ครูเราไม่มีสถานภาพท่ีชดัเจน งบประมาณท่ีไดรั้บมาก็ไม่เพียงพอ ท าให้การบริหารจดั
การศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ ครูเม่ือไม่มีความมัน่คงก็ลาออกไป ท าให้มีการเปล่ียนครูบ่อย 
การเรียนการสอนก็ไม่เน่ือง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการภาพการศึกษาซ่ึงก็คือท าให้
สามเณรนักเรียนมีผลการเรียนท่ีต ่า...” (เจา้หน้าท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล,  23 มีนาคม 2567) 
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 ยิ่งไปกว่านั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในขณะนั้นไม่มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการ
จดัการดา้นการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั โดยเฉพาะการบริหารจดัการหลกัสูตรการศึกษาและ
การก ากับควบคุมมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด ต้องประสานงานกับหน่วย งาน
ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน ท าให้การบริหารการศึกษาเกิดความล่าชา้ ไม่คล่องตวั และตอ้ง
แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ตลอดเวลา สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีบุคลากรท่ีเช่ียวชาญเร่ืองการจดัการศึกษานอ้ยและ
ไม่มีอ านาจในการจดัการศึกษาบางเร่ือง เช่น เร่ืองหลกัสูตรการศึกษา การอนุมติัการจบ
การศึกษา และเร่ืองอ่ืน การบริหารจดัการศึกษาตอ้งขอค าแนะน าจากกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในเร่ืองการประกัน
คุณภาพการศึกษาท่ีมาตรฐานการจดัการศึกษาเม่ือน ามาใช้กับโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามัญศึกษาท่ีมีผูเ้รียนเป็นสามเณรแลว้มันใช้ไม่ได้ ...” (เจ้าหน้าท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 พ.ค. 2567) 
 
ส าหรับผูบ้ริหารส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษานั้ น ก็มี

ประเด็นวาระนโยบายท่ีเฉพาะเจาะจงของตนเองด้วยเช่นกัน เน่ืองจากในขณะนั้นส านักงานกลุ่ม
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ไม่มีสถานภาพทางกฎหมายท่ีชดัเจนและมีหนา้ท่ีหลกั
ในการประสานงานระหว่างส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกบัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการตดัสินใจในเร่ืองอ่ืนๆ โดยเฉพาะเร่ือง
การบริหารงบประมาณในพื้นท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงพบปัญหาความไม่คล่องตวัและการขาดประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจ้าง ในขณะท่ีสถานศึกษาก็ได้รับจัดสรร
งบประมาณอย่างจ ากัดและไม่เพียงพออยู่แล้วเป็นพื้นฐาน ผูบ้ริหารส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา จึงต้องการให้มีการกระจายอ านาจด้านการงบประมาณลงสู่
ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และลงสู่สถานศึกษาโดยตรงให้มากขึ้น 
ตัวอย่างพบเห็นบ่อยและชัดเจนคือปัญหาความไม่คล่องตัวและข้อจ ากัดด้านการจ้างและการ
บริหารงานบุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ี ซ่ึงไม่สามารถรับมือกบัการไหลเขา้ออก (Turnover) ของ
บุคลากรทางการศึกษาในอตัราท่ีสูงได ้ สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไม่มีอ านาจในการจดัสรร
งบประมาณเพียงแต่มีหน้าท่ีรับงบประมาณจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมา
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บริหารจดัการตามภาระงานของกลุ่ม ส่วนงานดา้นอ่ืนจะมีเร่ืองการประสานงานโรงเรียน
ภายในกลุ่มและประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และก็มีการจดังานงานการจดัการ
อบรม ประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาครูและบุคลากร ซ่ึงบางคร้ังก็ต้องหาเงินจากท่ีอ่ืนมา
สนบัสนุนเพื่อให้งานส าเร็จ...” (ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาท่านหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 มีนาคม 2567) 
 
จากข้อเท็จจริงข้างต้นสรุปได้ว่า การก่อตัวของประเด็นปัญหาการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเกิดขึ้นภายในหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบใน
การด าเนินงานโดยตรง ซ่ึงในท่ีน้ีคือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (กองพุทธศาสนศึกษา) 
ประเด็นปัญหาท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ ไม่วา่จะเป็นปัญหาการไดรั้บจดัสรรงบประมาณท่ีไม่เหมาะสมและ
ไม่เพียงพอ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา และปัญหาการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก ต่างก็เป็นปัญหาภายในของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติทั้งส้ิน จึงกล่าวไดว้่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียโดยตรงในประเด็นวาระนโยบายดงักล่าว 

 
ประการต่อมาภายในส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจ านวนมากเป็นขุม
ก าลงัผลกัดนัวาระนโยบายท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีมีผลประโยชน์โดยตรงจากประเด็น
วาระของนโยบาย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความมัน่คงในการจา้งงาน เงินเดือน สวสัดิการของครู
และบุคลากรทางการศึกษา กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจึงมีแรงจูงใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมผลกัดนัประเด็น
วาระนโยบายร่วมกบัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

 
สรุปการวิเคราะห์ตามทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ของ Truman & Bentley (1951) ไดว้่าการ

ท าให้ประเด็นปัญหาปรากฎต่อสาธารณะในคร้ังน้ี มีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีประกอบไปด้วย กลุ่มครู 
และบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา และส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีบทบาทเรียกร้องใหแ้กไ้ขปัญหา
ของกลุ่มตนเอง เพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์ เป็นการเรียกร้องเพื่อให้ได้ส่ิงท่ีตนเองต้องการ 
แรงจูงใจท่ีท าให้ทุกกลุ่มร่วมมือกันน าเสนอประเด็นปัญหาให้เป็นท่ีรับรู้ของสาธารณะ คือการมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั โดยท่ีไม่มีผูท่ี้เป็นนักเรียนซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลจากการศึกษาโดยตรงเขา้มามี
ส่วนร่วม 
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4.4 การผลักดันวาระนโยบายให้มีการยกร่างพระราชบัญญัติโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

 
การศึกษาการผลักดันวาระนโยบายจะใช้ทฤษฎี  พลังผลักดัน 3 กระแส ของ Kingdon 

(1984) เพื่อวิเคราะห์บทบาทของผูมี้ส่วนร่วม เพื่อให้ทราบถึงการท าให้วาระนโยบายถูกรับไป
ก าหนดนโยบายโดยพิจารณาจากการเคล่ือนไหวของ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแส
นโยบาย โดยจะไดส้รุปผลการวิเคราะห์ไวใ้นส่วนทา้ยของขอ้มูล 

 
4.4.1 การผลักดันวาระนโยบายรอบท่ี 1: การสร้างการรับรู้ปัญหาการด้อยคุณภาพของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในวงกว้าง 
 
หลงัจากได้ประเด็นปัญหาการจดัการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแล้ว 

กลุ่มผูร่้วมผลกัดนัวาระนโยบาย ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนครูและผูบ้ริหารการศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาและผูบ้ริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดแ้สวงหาวิธีการ
ขยายการรับรู้ประเด็นปัญหาให้กวา้งออกไปโดยผ่านช่องทางต่างๆ เช่น ในปีเดียวกนันั้น (2546) ได้
มีการน าเสนอปัญหาการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเขา้สู่ท่ีประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎรโดยผ่านสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (นายเปรมศกัด์ิ เพียรยุระ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดัขอนแก่น) ซ่ึงต่อมานายเปรมศกัด์ิ เพียรยรุะ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัขอนแก่นไดต้ั้ง
กระทูถ้ามในการประชุมสภา เม่ือปี พ.ศ.2546 เร่ือง ปัญหาค่าตอบแทนอาจารยโ์รงเรียนพระปริยติั
ธรรม และคณะรัฐมนตรีก็ไดมี้มติเพื่อตอบกระทูด้งักล่าว ซ่ึงแสดงถึงนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับ
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา และแนวทางการแก้ไขปัญหางบประมาณการจัด
การศึกษาท่ีไม่เพียงพอซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา ดงัน้ี 

 
รัฐบาลเห็นความส าคัญและมีความตั้ งใจท่ีจะพัฒนาการศึกษาทุกประเภท  ตลอดถึง

การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพทดัเทียมกนักบัโรงเรียนท่ีหน่วยงาน
อ่ืนจดั โดยไดส้นับสนุนการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เป็นลกัษณะเงินอุดหนุนเป็น
รายหัวนักเรียน จัดเป็นภาพรวมทั้ งค่าบริหาร ค่าตอบแทนครู ค่าบุคลากรอ่ืน และค่าด าเนินการ 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  6,500 บาท/รูป/ปีระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  7,085 บาท/รูป /
ปี ทั้งน้ี ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไดจ้ดัอุดหนุนให้เป็นค่าตอบแทนครูเป็นรายหัวนกัเรียน
เพิ่มขึ้ นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 หัวละ  4,000 บาท/ปี  และปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 หัว
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ละ  4,200 บาท /ปี  ตามล าดับ  และใน ปีงบประมาณ  พ .ศ .  2546 ได้จัด เป็นค่ าตอบแทนครู
ประจ า 4,500 บาท/ปี นอกจากนั้นจดัเป็นค่าตอบแทนผูบ้ริหาร เป็นงบด าเนินการและเป็นงบพฒันา
บุคลากร ส่วนครูพิเศษท่ีสอนเป็นรายชั่วโมง ยงัไม่สามารถจัดเป็นรายชั่วโมงเท่ากับโรงเรียน
ประเภทอ่ืนไดเ้พราะงบประมาณท่ีอุดหนุนรายหวันกัเรียนไดต้ ่ามาก อยา่งไรก็ตามรัฐบาลพยายามจะ
จดังบประมาณสนบัสนุนใหใ้กลเ้คียงกบัโรงเรียนในสังกดัอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในระดบัเดียวกนั เพื่อจะ
ไดป้รับเงินอุดหนุนใหค้รูพิเศษดงักล่าว 

 
จากขอ้ความตอบกระทูถ้ามดงักล่าวรัฐบาลได้รับรู้ปัญหาการจดัการศึกษาของโรงเรียน

พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาและไดช้ี้แจงนโยบายของรัฐบาลท่ีจะไดพ้ฒันาการศึกษาโดยการ
เพิ่มงบประมาณประเภทรายหัวของนักเรียนให้สูงขึ้น นอกจากน้ีในการตอบกระทูด้ังกล่าวซ่ึงได้
กล่าวถึงสถานภาพของครูและบุคลากร ท่ีมีสถานภาพไม่ชัดเจนโดยขาดกฎหมายท่ีจะมารองรับ
สถานภาพ ดงัท่ีไดก้ล่าววา่  

 
และขณะน้ีสถานภาพของครูในโรงเรียนพระปริยติัธรรมฯ ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือ
ลูกจ้างของรัฐ จึงไม่มีสิทธิประโยชน์ได้รับสวสัดิการเหมือนข้าราชการ  พนักงาน หรือ
ลูกจา้งของรัฐแต่อย่างใด เน่ืองจากครูและบุคลากรของโรงเรียนเป็นลูกจ้างของโรงเรียนท่ี
จดัตั้งโดยวดัในพระพุทธศาสนา ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2536 ซ่ึงได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นรายเดือน และรายชั่วโมง/คาบ จึงไม่มีสวสัดิการโดยตรง และยงัไม่มี
กฎหมายหรือกฎกระทรวงหรือระเบียบอะไรก าหนดไว ้(ราชกิจจานุเบกษา, 2546) 
 
การตอบกระทูใ้นคร้ังน้ีรัฐบาลไดเ้สนอแนวคิดก าหนดนโยบายการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การศึกษาขั้นฐานพื้นของคณะสงฆข์ึ้นเพื่อแกปั้ญหาการจดัการศึกษาและพฒันาคุณภาพการศึกษาขึ้น
เป็นคร้ังแรก ดงัท่ีปรากฎในการตอบกระทูว้า่  

 
ทั้งน้ีในส่วนของการท่ีจะปรับปรุงสถานภาพครู อาจารยข์องโรงเรียนพระปริยติัธรรมฯ 

เพื่อยกระดบัให้สูงขึ้นนั้น รัฐบาลมีแนวคิดท่ีจะจดัท าร่างพระราชบญัญติัการศึกษาสงฆ ์โดยสาระใน
ร่างพระราชบญัญติัจะก าหนดวิธีการจดัการศึกษา สถานะบุคลากรทางการศึกษาของสงฆ์ ระบบ
การศึกษาของสงฆแ์ละการศึกษาสงเคราะห์ท่ีจดัโดยคณะสงฆ์ เป็นตน้ ซ่ึงจะมีผลต่อสถานภาพครูให้
เกิดความมัน่คงในอาชีพได ้
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การตั้งกระทูถ้ามรัฐบาลถึงการแกไ้ขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
เป็นการสร้างกระแสพลงัผลกัดนัทางการเมืองใหรั้ฐบาลและหน่วยงานในระดบันโยบายไดรั้บทราบ
และรับประเด็นนโยบายไปพิจารณาก าหนดนโยบายต่อไป ซ่ึงจากท่าทีการตอบกระทู้ของรัฐบาล
ขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าการสร้างกระแสผลกัดนัวาระนโยบายโดยผ่านช่องทางนักการเมืองดงักล่าว
ข้างต้นน้ีได้รับการตอบรับท่ีดีพอสมควร อย่างไรก็ตาม การสร้างกระแสผลักดันวาระนโยบาย
ในช่วงปี 2546 น้ียงัไม่เข้มข้นมากเพียงพอ ประกอบกับการขาดปัจจัยหนุนเสริมด้านอ่ืนๆ การ
ผลักดันประเด็นวาระนโยบายดังกล่าวจึงท าได้เพียงสร้างการรับรู้ปัญหาในวงกว้างมากขึ้ น 
โดยเฉพาะการรับรู้ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น แต่ยงัไม่สามารถน าประเด็นปัญหา
เขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบายต่อไปได ้ถึงแมว้่าประเด็นวาระนโยบายเร่ืองน้ีจะเกิดขึ้นภายใน
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบด้านการจดัการศึกษา
โรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาโดยตรงก็ตาม  

 
นอกจากนั้น เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ประเด็นวาระนโยบายท่ีไดมี้การผลกัดนัผ่านการตั้งกระทู ้

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้นั้น เป็นการน าเสนอปัญหาโดยท่ียงัไม่มีขอ้เสนอ
เชิงนโยบายหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจน เช่น จะให้หน่วยใดเป็นผูรั้บผิดชอบ และควร
ด าเนินการอย่างไร ฯลฯ เป็นตน้ ซ่ึงน่าจะเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นตอ้งมีอยู่ในวาระนโยบายส าหรับใชใ้นการ
ผลกัดนัเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบาย  

 
4.4.2 การผลกัดันวาระนโยบายรอบท่ี 2 การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

วงกว้าง 
 
สืบเน่ืองมาจากการผลกัดันวาระนโยบายในรอบท่ี 1 ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ กลุ่มบุคคล

และองค์กรท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาการจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจึงย ังต้องผลักดันวาระนโยบายน้ีต่อไป โดยในช่วงหลังปี  2546 เป็นต้นมาส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติและกลุ่มผูบ้ริหารของส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาไดด้ าเนินการจดัประชุมเพื่อรับทราบปัญหาการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปีการศึกษา ซ่ึงท าให้ประเด็นวาระนโยบาย
เก่ียวกับปัญหาการจดัการศึกษาโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามัญยงัคงปรากฏอยู่ในประชาคม
การศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรมอย่างต่อเน่ือง ไม่จางหายไปกับกาลเวลา  สอดคลอ้งกับท่ีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญักล่าววา่ 



 

 

65 

“…ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะมีการจดัประชุม ครู และผูบ้ริหารโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นประจ าทุกปีเพื่อช้ีแจงการจดัการศึกษา นอกจากน้ียงั
รับทราบปัญหาจากโรงเรียน และจากกลุ่มโรงเรียนเพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหา 
ซ่ึงก็พบวา่มีการเสนอสภาพปัญหาให้รับทราบทุกคร้ังและก็เป็นปัญหาท่ีรับรู้กนัอยู่แลว้…” 
(ผอ.กลุ่มการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม -บาลี , การส่ือสารส่วนบุคคล , 20 
พฤษภาคม 2567) 
 
“...ในอีกดา้นหน่ึง กลุ่มผูบ้ริหารของส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาก็ได้ยกระดบับทบาทการเคล่ือนไหวผลกัดนัวาระนโยบายให้มีความเขม้ขน้และมี
พลงัมากขึ้น จนกลายเป็นองคก์รหลกัในการผลกัดนัวาระนโยบายเร่ืองน้ีในเวลาต่อมา โดย
ในช่วงปี พ.ศ.2550 ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดร่้วมกัน
จดัตั้ง “ศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
แห่งประเทศไทย” ขึ้ นเพื่อท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติกบัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และจดัการประชุมบุคลากรและ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อรวบรวมปัญหาและความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการจดัการศึกษาจากสถานศึกษาและบุคคลากรในพื้นท่ีไปน าเสนอต่อส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติอย่างต่อเน่ือง...” (เจ้าหน้าท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม , การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 30 มีนาคม 2567) 
 
ในช่วงเวลาเดียวกัน (2550) การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลีเองก็

ประสบกบัปัญหาไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอ คณะสงฆท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาจึงไดเ้สนอ
ปัญหาให้ท่ีประชุมกรรมการหาเถรสมคมเพื่อพิจารณา ซ่ึงท่ีประชุมสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหา
โดยให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าค าของบประมาณต่อรัฐบาลในปีงบประมาณต่อไปให้
เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา ต่อมามหาเถรสมาคมจึงไดมี้ค าสั่งเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าเกณฑ์มาตรฐานค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาหลักสูตรนักธรรม บาลี และธรรมศึกษา 
คณะกรรมการ ประกอบไปด้วย เลขานุการแม่กองธรรมสนามหลวง และเลขานุการแม่กองบาลี
สนามหลวง เป็นท่ีปรึกษา ผูอ้  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นประธานและ
กรรมการ และมีผูแ้ทนจากส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง ส านักงานแม่กองบาลีสนามหลวง 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงบประมาณ 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา และเจา้หนา้ท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
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เพื่อจดัเตรียมฐานขอ้มูลเกณฑ์มาตรฐานค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาหลกัสูตรนักธรรม บาลี และ
ธรรมศึกษาตามมติมหาเถรสมาคม คร้ังท่ี 5/2550 หลงัจากนั้นส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก็
ไดข้องบประมาณประจ าปีตามเกณฑม์าตรฐานค่าใชจ่้ายการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมจากรัฐบาล 
จากขอ้มูลน้ีจะเห็นไดว้่าการแกไ้ขปัญหาของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และบาลีไดใ้ช้
ช่องทางของระบบการบริหารราชการท่ีมีอยูเ่พื่อของบประมาณใหเ้พียงพอ  

 
ต่อมา ในการประชุมผูบ้ริหารและประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ในปี พ.ศ.2551 ท่ีประชุมได้พิจารณาข้อเสนอของศูนย์ประสานงานกลางประธานกลุ่ม
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยร่วมกบักองพุทธศาสนศึกษาเก่ียวกบั
แนวทางการแกปั้ญหาสถานภาพของบุคลากร สถานภาพโรงเรียน ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ 
ปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาและปัญหาความมัน่คงใน
อาชีพของบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงต่อมาไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการโดยศูนยป์ระสานงานกลาง
ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาแห่งประเทศไทย  ขึ้นมา 3 คณะ เพื่อ
ท าการศึกษาและผลกัดนัขอ้เสนอเชิงนโยบายคือ (1) คณะกรรมการจดัท าโครงสร้างของพนกังานศา
สนการด้านการศึกษา (2) คณะกรรมการจดัท าระเบียบพนักงานศาสนการด้านการศึกษา และ (3) 
คณะกรรมการจัดท าแผนงบประมาณ ดังปรากฎในหน้าข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวนัท่ี 17 
ตุลาคม 2551  สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...ศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่ง
ประเทศไทยได้พยายามท่ีจะเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาของครูและบุคลากรโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาโดยการให้มีพนกังานศาสนการดา้นการศึกษาเพื่อสร้าง
ความมั่นคงให้ครู นอกจากน้ียงัพยายามท่ีจะให้มีการจัดตั้ งกองทุนสวสัดิการครูและ
บุคลากร...” (ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,  24 พฤษภาคม 2567) 
 
ต่อมาในปี พ.ศ.2552 ท่ีประชุมไดห้ารือกนัถึงปัญหาการดอ้ยคุณภาพของการจดัการศึกษา

ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา เน่ืองจากพบว่ามีโรงเรียนท่ีไม่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) จ านวน
มากกว่า 100 โรงเรียน โดยท่ีประชุมได้ก าชับไปยงัประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา กลุ่มต่างๆ ใหเ้ตรียมความพร้อมให้กบัโรงเรียนท่ียงัไม่ผ่านการประเมินดว้ย ซ่ึงแสดงว่า
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ในขณะนั้นส านกัพุทธศาสนาแห่งชาติและกลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาไดรั้บรู้และตระหนักถึงความส าคญัและความรุนแรงของปัญหาการดอ้ยคุณภาพด้าน
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา อีกทั้งพยายามแก้ปัญหาดังกล่าวด้วย
กลไกท่ีมีอยูแ่ลว้เป็นหลกั สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...ปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาคือการท่ีสามเณรนักเรียนมีผล
การเรียนต ่า ประกอบกบัเม่ือมีการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ.มีโรงเรียนท่ีไม่ผ่าน
การประเมินเป็นจ านวนมาก ท าให้ประธานกลุ่มโรงเรียนตอ้งประสานงานกบั สมศ.เพื่อหา
แนวทางแกไ้ข ส่วนหน่ึงนั้นเป็นเพราะเกณฑ์การประเมินไม่เหมาะสมกบัสมณสารูปของ
ผูเ้รียนท่ีเป็นสามเณร จึงไดมี้การหารือกนัจนสามารถผลกัดนัให้มีการประกาศใชม้าตรฐาน
การประเมินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นการเฉพาะได้” (ประธาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
29 มีนาคม 2567) 
 
ส าหรับปัญหาเร่ืองสถานภาพท่ีไม่ชดัเจนของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา

และบุคลากรครูนั้น ท่ีประชุมก็ได้น าขึ้นมาพิจารณาเช่นเดียวกัน ดังความในรายงานการประชุม
ผูบ้ริหารกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ประจ าปี พ.ศ. 2552 ตอนหน่ึงกล่าววา่  

 
นอกจากน้ียงัมีการแจง้ให้ทราบถึงความคืบหนา้ในการด าเนินการผลกัดนัให้มีการรับรอง

สถานภาพให้กับครูโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นพนัก งานศาสนการด้าน
การศึกษาเพื่อแกปั้ญหาความไม่มัน่คงและปัญหาค่าตอบแทนน้อย รวมทั้งให้มีการจดัท าระเบียบ 
และหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพื่อน าเขา้สู่การพิจารณาของท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาศาสนสมบัติ
กลางประจ า (พศป.) ของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ก่อนท่ีจะน าเขา้เสนอขอความเห็นชอบ
จากท่ีประชุมมหาเถรสมาคม (มส.) ซ่ึงหากท่ีประชุมมหาเถรสมาคมเห็นชอบ จะสามารถประกาศใช้
ได ้จากนั้นจะมีการด าเนินการคดัเลือกครูท่ีมีคุณสมบติัครบเพื่อรับรองสถานภาพให้เป็นพนกังานศา
สนการ 

 
การพิจารณาแกไ้ขปัญหาเร่ืองสถานภาพท่ีไม่ชดัเจนของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก

สามญัศึกษาและบุคลากรครูตามรายงานการประชุมผูบ้ริหารกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาสอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 
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“...ครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดพ้ยายามเรียกร้องและ
สอบถามเร่ืองของการประกาศให้มีพนกังานศาสนาการมาโดยตลอดทุกคร้ังท่ีมีการประชุม
ร่วมกันระหว่าง ครู บุคลากรโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน และกองพุทธศาสนศึกษา ...” 
(เจ้าหน้าท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรมท่านหน่ึง , การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 พฤษภาคม 
2567) 
 
4.4.3 การผลักดันวาระนโยบายผ่านการวางแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานพระพุทธ 

ศาสนาแห่งชาติ 
 
ต่อมาในปี พ.ศ.2553 บุคลากรครู ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา และส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหาของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยมีการด าเนินการผ่านกระบวนการวางแผนงานของกองพุทธ
ศาสนศึกษา ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อจดัท าแผนยุทธศาสตร์และการพฒันาการศึกษา
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา กระบวนการจัดท าได้เปิดโอกาสให้บุคลากร กลุ่ม
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ผูอ้  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดั มีส่วน
ร่วมในการเสนอปัญหา วิธีแกไ้ขปัญหาของการศึกษาพระปริยติัธรรมเพื่อบรรจุไวใ้นแผนการพฒันา
การศึกษา โดยการจดัท าแผนยุทธศาสตร์คร้ังน้ี มีจุดประสงค์เพื่อใช้เป็น แผนส าคญัท่ีมุ่งใช้วิธีการ
ทางยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูป และเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจดัการ ระบบการบริการการศึกษา 
และระบบการเผยแพร่พระพุทธศาสนา เพื่อให้โรงเรียนได้ใช้เป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาร่วมกนัอย่างมีเอกภาพ อีกทั้งเป็นการสร้างโอกาสทางการศึกษาและทางเลือกท่ีดีท่ีสุดอีก
ทางหน่ึงแก่สังคมไทย และสังคมพุทธศาสนาในระดับสากล  ดังปรากฎในแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบติัการพฒันาการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2553-พ.ศ.2562 

 
กระบวนการการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการ

จดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา รวมทั้งผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอก ดงักล่าวไวใ้นค าน า 
ดงัน้ี 

 
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงและมีความสมบูรณ์ดว้ยการระดม

พลงัปัญญาของคณะท างานจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ประธานกลุ่ม และผูแ้ทนผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา บุคลากรและ
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เจา้หนา้ท่ีกองพุทธศาสนศึกษาโดยไดรั้บการอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานอย่างดียิ่งจากพระ
ครูกิตติรัตนากูล ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี 4 อีกทั้ งมี
ผูท้รงคุณวุฒิสองท่าน คือ ดร.พิสัณห์ นุ่นเกล้ียง และ ดร.สม นาสอา้น ท่ีใหค้วามรู้ ให้ค  าปรึกษา และ
ขอ้แนะน าในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์  

 
การมีส่วนร่วมการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษาเป็นไปตามท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 
 
“...การผลกัดนัให้มีพระราชบญัญติัรับรองสถานภาพของครูและโรงเรียนมีความชดัเจน
เม่ือมีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาซ่ึงผู ้ท่ีเขา้ร่วม 
คือ ประธานกลุ่ม นักวิชาการ ครู ผ.อ.ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดั กองพุทธศาสน
ศึกษา การจัดท าได้ระดมความคิดเก่ียวกับปัญหา แนวทางการแก้ไขเพื่อเขียนเป็น
แผนพฒันา...” (เจา้หน้าท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรมท่านหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 
มีนาคม 2567) 
 
ในบทสรุปผูบ้ริหารไดก้ล่าวถึงประเด็นปัญหาของการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติั

ธรรม แผนกสามญัศึกษาไวว้า่ สภาพการท่ีเป็นอยูข่องการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา มีประเด็นท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาท่ีส าคญัๆ อยู่หลายๆ ประเด็น ไม่ว่าจะเป็นในด้านคุณภาพ
และมาตรฐานในการจดัการศึกษา ในปัจจุบนัของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ียงั
ไม่เป็นท่ียอมรับจากสังคมในวงกวา้ง ความไม่ชดัเจนในอตัลกัษณ์ของการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้ง
กบับริบทท่ีควรจะเป็นอย่างแทจ้ริง ประสิทธิภาพของระบบการด าเนินการดา้นการบริหารจดัการ 
และการจดัการศึกษาท่ียงัไม่มีทิศทางการพฒันา และขาดความชดัเจนในการสร้างเอกภาพทางการ
บริหารให้กบักลุ่มโรงเรียนและส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดั นอกจากนั้นยงัพบว่า การสร้าง
พนัธสัญญาการด าเนินงาน และการจดัการศึกษาเพื่อการสร้างศาสนทายาทท่ีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัยงัไม่ไดมี้การก าหนดให้มีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก จะมีเพียงการด าเนินงานตามกรอบ
แนวปฏิบติัของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส าคญั อีกทั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาไม่มียุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเด่นชดัพอท่ีจะเป็นแนวทางของการจดัการศึกษาในบริบท
พื้นท่ีนั้นๆ เพื่อสร้างศาสนทายาท และด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชุมชนในพื้นท่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดก้ าหนดให้การจดัท าแผนยุทธศาสตร์คร้ังน้ีเป็นไป
เพื่อการพฒันาการบริหารจดัการ และการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาเพื่อให้กลุ่มโรงเรียน ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ไดใ้ช้เป็น
แนวทางในการท่ีจะปฏิรูประบบการบริหารจดัการ การจดัการศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนาท่ี
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของทอ้งถ่ินต่อไป  

 
แผนยุทธศาสตร์ฉบบัน้ีก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษาไวว้่า “ส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม ด้วยศาสนทายาทท่ีเป่ียมปัญญาพุทธธรรม
ผลกัดันให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลกท่ีมี
คุณภาพมาตรฐาน” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเป้าหมายการพัฒนาของแผนยุทธศาสตร์ต้องการพัฒนา
พระพุทธศาสนาให้เจริญก้าวหน้าด้วยการสร้างศาสนทายาทและการพฒันาการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาใหมี้คุณภาพ 

 
ด้านกระบวนการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการพฒันาการศึกษา

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา (พ.ศ.2553-พ.ศ.2562) ไดก้ าหนดพนัธกิจท่ีมุ่งพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไวใ้นขอ้ 2 ความวา่ “พฒันาระบบ
บริหารโรงเรียนให้เขม้แข็ง เป็นโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานของไทยท่ีเป็นศูนยก์ลางการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาของโลก” 

 
การจดัท ายุทธศาสตร์มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก

สามญัศึกษาโดยใช้ตวัแบบ SWOT พบว่าจุดอ่อนของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ดา้นการบริหารจดัการ (Management) ท่ีส่งผลต่อคุณภาพการจดัการศึกษา ดงัความใน ขอ้ 8 ว่าการ
จดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ไม่มี พรบ.การศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

 
เพื่อตอบโจทยป์ระเด็นปัญหาการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาดงักล่าว

ขา้งตน้ ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงไดก้ าหนดเป้าประสงค์และกลยุทธ์ในการขบัเคล่ือน
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาการด้อยคุณภาพการศึกษาไวใ้น 
เป้าประสงค์ท่ี 2 ระบบการศึกษาปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาว่าตอ้งการให้การจดัการศึกษาของ
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โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีอตัลกัษณ์พุทธธรรมและมีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ี
ยอมรับและเช่ือมัน่ของสังคม โดยมี กลยทุธ์เพื่อขบัเคล่ือนเป้าประสงคอ์ยา่งนอ้ย 2 กลยทุธ์ คือ 

 
กลยทุธ์ ท่ี 1 ขบัเคล่ือนการศึกษาปริยติัสามญัท่ีมีประสิทธิภาพดว้ยระเบียบปฏิบติั กฎหมาย 

มาตรการทางการบริหารจดัการ และการจดัการศึกษา โดยมีมาตรการและแนวทางสู่การปฏิบติัของ
กลยุทธ์คือ จดัตั้งทีมงานเพื่อการสร้างและขบัเคล่ือนระเบียบปฏิบติัหรือกฎหมาย หรือมาตรการ
ทางการบริหารจดัการ พร้อมสร้างเครือข่ายทางการเมืองเพื่อการผลกัดันสู่ความส าเร็จและติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ  และ  

 
กลยุทธ์ ท่ี 5 ปฏิรูปการบริหาร และการพฒันาทรัพยากรบุคคลของโรงเรียนพระปริยติั

ธรรม แผนกสามญัศึกษาให้มีมาตรฐานและเสริมสร้างความสุข ขวญั ก าลงัใจ ความกา้วหนา้ มัน่คง
ในอาชีพของบุคลากรท่ีย ัง่ยืน โดยมีมาตรการและแนวทางสู่การปฏิบติัของกลยุทธ์ คือ “สนับสนุน
ให้มีการรวมกลุ่มของบุคลากรเป็นสมาคมครูพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา” (แผนยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบติัการพฒันาการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา (พ.ศ.2553-พ.ศ.
2562), 2552, น.48) 

 
กล่าวโดยสรุป การผลกัดนัวาระนโยบายของศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียน

พระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยผ่านกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติขา้งตน้นับว่าประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี โดยส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติไดน้ าประเด็นปัญหาการดอ้ยคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ไปก าหนดเป็นเป้าประสงคแ์ละกลยุทธ์ในการขบัเคล่ือนอย่างชดัเจน ซ่ึงส่งผลให้วาระนโยบายเร่ือง
น้ีไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นทางการจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...กองพุทธศาสนศึกษาได้มีการประกาศใช้แผนพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา โดยไดร้วบรวมปัญหาและกลยุทธ์การขบัเคล่ือนไวอ้ย่างชดัเจน เป็นการวาง
แผนการพฒันาท่ีมีแนวทางท่ีแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น” (ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 พฤษภาคม 2567) 
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อย่างไรก็ตาม จุดมุ่งหมายของการผลกัดนัวาระนโยบายเร่ืองน้ีมิไดส้ิ้นสุดท่ีการสร้างการ
ยอมรับจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือการบรรจุประเด็นวาระนโยบายไวใ้นแผน
ยทุธศาสตร์ของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่มุ่งท่ีจะแกปั้ญหาสถานภาพทางกฎหมายของ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาซ่ึงเป็นตน้ตอของปัญหาอ่ืนๆ 
ตามมา ดังท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น แนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าวคือการตราพระราชบัญญัติเพื่อ
รองรับสถานภาพทางกฎหมายของระบบการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ซ่ึง
หน่วยงานหรือองคก์รของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการยกร่างและเสนอร่างกฎหมายเขา้สู่การพิจารณา
ของฝ่ายนิติบญัญติัในกรณีน้ีเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในระดบัท่ีสูงขึ้นไปจากส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัไม่ได้รับเอาวาระนโยบายไปด าเนินการต่อแต่อย่างใด ดงันั้นประธาน
กลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงตอ้ง
ผลกัดนัประเด็นนโยบายของตนเองต่อไป  

 
4.4.4 การผลักดันวาระนโยบายรอบท่ี 3: การยกร่างและเสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษา

วิชาการพระพุทธศาสนาต่อวุฒิสภาและมหาเถรสมาคม 
 
ในการจดัประชุมผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในปี 2554 เม่ือวนัท่ี 

10-11 มีนาคม พ.ศ.2554 ผู ้อ  านวยการกองพุทธศาสนศึกษา รักษาการผู ้อ  านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติในขณะนั้น ได้กล่าวถวายรายงานเก่ียวกับวตัถุประสงค์ของการจดัการ
ประชุมแก่ประธานการประชุมฝ่ายสงฆใ์นการประชุมความวา่   

1) เพื่อรับทราบและปฏิบติัตามนโยบายของมหาเถรสมาคมและทางราชการเก่ียวกบัการ
พฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  

2) เพื่อรับทราบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการประเมินคุณภาพภายนอก รอบ 3 และ  
3) เพื่อระดมความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ในการพฒันาคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  
 
การจดัประชุมในคร้ังน้ีมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบด้วย ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูอ้  านวยการ

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวดั และผูแ้ทน องค์กรครู การประชุมมีการให้ความรู้เร่ืองการ
ประเมินคุณภาพภายนอก รอบท่ี 3 โดยมีวิทยากรจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษามาให้ความรู้ หลงัจากนั้นผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดจ้ดัให้มีการเสวนาเร่ือง แนวทางการ
พฒันาการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาสู่คุณภาพอยา่งย ัง่ยนื 
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ในช่วงเวลาเดียวกนัน้ี (2554) ก็เกิดความเคลื่อนไหวของคณะสงฆเ์กี่ยวกบัการแกไ้ข
ปัญหาการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลี อนัเน่ืองมาจากพระภิกษุและสามเณร
ไม่สนใจเรียนการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม แผนกบาลี คณะสงฆจึ์งไดพ้ยายามผลกัดนัท า
ให้การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลีเป็นการศึกษาหลกัของคณะสงฆ ์โดยที่มี
การศึกษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศึกษาช่วยจูงใจให้มีการบวชเรียนเพิ่มมากขึ้น ในปี พ.ศ.
2554 มหาเถรสมาคมจึงไดมี้มติ ให้โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจดัท าหลกัสูตรเพื่อ
เพิ่มการเรียนวิชาภาษาบาลี จาก 1 หน่วยกิต ( เรียน 40 คาบต่อปีการศึกษา) เป็น 3 หน่วยกิต (เรียน 
120 คาบต่อ ปีการศึกษา) (พระเมธีปริยตัิวิบูล, น.152) ต่อมามหาเถรสมาคมซ่ึงเป็นเป็นหน่วยงาน
ก ากบัดูแลการศึกษาพระปริยติัธรรมทั้ง 3 แผนก ไดมี้ค าสั่งปรับปรุงโครงสร้างเวลาเรียนและเกณฑ์
การจบการศึกษาในหลกัสูตรของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศึกษา ก าหนดให้มีวิชา
นกัธรรมซึ่งเรียนวิชากระทู  ้ธรรมะ พ ุทธประวตั ิ ว ินยับญัญตัิ ตามหลกัสูตรแม ่กองธรรม
สนามหลวง นอกจากน้ีในวิชาบาลีให้เรียนตามหลกัสูตรแม่กองบาลีสนามหลวง เพื่อจะไดเ้ก้ือกูล
ต่อการสอบบาลีสนามหลวง ดงัปรากฎในค าสั ่งมหาเถรสมาคม ที่ 1/2555 ลงวนัที่ 19 เมษายน 
2555 จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงการที่มหาเถรสมาคมให้ความส าคญักบัการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลี และพยายามท่ีจะบูรณาการการศึกษาทั้ง 3 แผนก ไม่ให้แยกออก
จากกนั นอกจากน้ียงัพบว่าปัญหาของการศึกษาพระปริยตัิธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลียงั
ได ร้ ับการแก ไ้ขผ ่านทางกลไกของระบบราชการไดโ้ดยที ่ไม ่ตอ้งใช แ้นวทางการตรา
พระราชบญัญติัขึ้นใหม่ 

 
การเคล่ือนไหวของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาต่อมา ศูนยป์ระสานงาน

กลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยไดพ้ยายามผลกัดนั
การแกไ้ขปัญหาการจดัการศึกษาทั้งต่อหน่วยงานตน้สังกดัคือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
และผลักดันผ่านหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวข้องและมีอ านาจ ซ่ึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้
ยกระดบัเป็นการร่างและเสนอพระราชบญัญติัท่ีรับรองสถานะของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ดงัท่ีพบวา่พระครูสุนทรพิมลศีล ประธานศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาแห่งประเทศไทย ได้เข้ายื่นเสนอร่างพระราชบัญญัติช่ือ 
“พระราชบัญญัติการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา”  ต่อวุฒิสภา ซ่ึงได้น าเข้าท่ีประชุมของ
กรรมาธิการการศึกษาเม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2556 และต่อมาได้เขา้ช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็นต่อ
คณะกรรมาธิการการศึกษา ซ่ึงไดช้ี้แจงเหตุผลความจ าเป็น ดงัน้ี 
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เพื่อให้เกิดการบูรณาการการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะสงฆ์ ได้แก่ หลกัสูตรพระปริยติั
ธรรม แผนกสามัญศึกษา แผนกธรรม และแผนกบาลีสนามหลวง โดยขอให้มีกฎหมายรองรับ
เช่นเดียวกับหลกัสูตรปริญญาศาสนศาสตรบณัฑิตของสภาการศึกษา มหามกุฎราชวิทยาลยั และ
หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิตของมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยซ่ึงมีกฎหมายรองรับไว้
โดยเฉพาะ โดยหากพระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัเป็นกฎหมายจะท าให้การบริหารจดัการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเป็นประโยชน์ต่อสถานะของสถานศึกษา 
วดั บุคลากรทางการศึกษา และนกัเรียน ซ่ึงจะมีกฎหมายให้การรับรองอย่างชดัเจนตลอดถึงสามารถ
ขอรับงบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐในจ านวนท่ีเพียงพอ 

 
ผลการพิจารณาจากการประชุมคณะกรรมาธิการไดส้รุปให้มีการจดัท าร่างพระราชบญัญติั

โดยแก้ไขปรับปรุงเน้ือหาสาระของร่างพระราชบญัญัติทั้งหมดตามขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะท่ี
คณะอนุกรรมาธิการไดศึ้กษาและเสนอไวว้า่ 

1) การจัดท าร่างพระราชบัญญัติมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาประกอบกับกฎหมาย 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่างๆ ท่ีมีผลใชบ้งัคบัซ่ึงมีประมาณ 15 ฉบบั เช่น พระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ.2505 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นตน้ โดยควรพิจารณาให้
สอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

2) ควรปรับปรุงโครงสร้างเน้ือหากฎหมายของร่างพระราชบญัญติัโดยจดัแบ่งเน้ือหาหรือ
โครงสร้างตามหมวดหมู่และเรียงล าดบัตามความส าคญัของเร่ืองตั้งแต่บททัว่ไปจนถึงบทเฉพาะการ 

3) ควรปรับปรุงถ้อยค าและภาษาของร่างพระราชบัญญัติให้เป็นถ้อยค าหรือภาษาทาง
กฎหมายใหม้ากยิง่ขึ้น ซ่ึงการด าเนินการแกไ้ขจ าเป็นตอ้งใชค้วามละเอียดรอบคอบ 

 
การจดัท าร่างพระราชบญัญติั “การศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา”และเสนอต่อวุฒิสภา

ของศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศ
ไทยเกิดขึ้นเม่ือกระแสปัญหามีความชดัเจนและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีการรับรู้ว่าประเด็นปัญหาจะ
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการและคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา การยื่นร่างพระราชบญัญติัต่อวุฒิสภาจึงเป็นการเปิดหน้าต่างนโยบายโดยใชก้ระแสการเมือง
เขา้มามีส่วนร่วมในการผลกัดันนโยบาย แต่ในช่วงเวลานั้นกระแสการเมืองยงัมีความไม่แน่นอน 
สถานการณ์ทางการเมืองยงัมีความวุน่วายเกิดความขดัแยง้ทางการเมือง ท าใหศู้นยป์ระสานงานกลาง
ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยจึงไดเ้ลือกท่ีจะเสนอร่าง
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พระราชบญัญติัผา่นทางวุฒิสภา ซ่ึงก็ไม่สามารถผลกัดนัวาระนโยบายไดส้ าเร็จ สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...เราไดจ้ดัท าร่างพระราชบญัญติัไปเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาโดยประสานงานกบัผูใ้หญ่
บางคนเพื่อจัดการให้ แต่เม่ือเสนอไปแล้วด้วยความท่ีเราไม่รู้กฎหมายจึงถูกตีกลับมา 
เพราะเราใชภ้าษากฎหมายท่ีไม่ถูกตอ้ง การยื่นร่างพระราชบญัญติัในคร้ังน้ีจึงไม่ส าเร็จ...” 
(ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2567) 
 
ภายหลงัจากน้ีศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษาแห่งประเทศไทย ไดพ้ยายามท่ีจะดึงกระแสการเมืองใหเ้ขา้มาร่วมในการเปิดหนา้ต่างนโยบาย 
โดยไดเ้คล่ือนไหวเพื่อประสานงานกับนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลเพื่อเสนอประเด็นปัญหาเขา้สู่วาระ
นโยบายน าเข้าบรรจุเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายรัฐบาล ดังท่ีได้มีการเตรียมการเพื่อเข้าพบ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคเพื่อไทย โดยประธานศูนยไ์ดม้อบหมายใหป้ระธานกลุ่มท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
ในภาคอีสานไดเ้ขา้พูดคุยแนวทางการผลกัดนัพระราชบญัญติัการศึกษาพระพุทธศาสนา ดงัน้ี    

 
แจง้ข่าวให้ทราบ วนัท่ี 18 ตุลาคม 2556 คณะ สส.พรรคเพื่อไทยหลายท่านไดน้ดัประธาน

กลุ่มให้ไปพบท่ีวดัศรีนคราราม อ.กุมภวาปี จ.อุดรราชธานี เพื่อพูดคุยกันถึง พรบ.การศึกษา
พระพุทธศาสนา มอบให้พระโสภณพุทธิธาดา ประธานกลุ่ม 8 และประธานกลุ่มทางภาคอีสาน
ด าเนินการร่วมกับผูบ้ริหารท่ีอยู่ในกลุ่มใกล้ๆ  ไปร่วมด้วย (ศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่ม
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา, 2566) 

 
การเขา้พบกับนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลในคร้ังน้ีไม่สามารถท่ีจะผลกัดันให้รัฐบาลรับเอา

ประเด็นปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเขา้ไปบรรจุเป็นวาระนโยบายของ
รัฐบาลได ้เพราะไม่ปรากฎความคืบหนา้ในการด าเนินการต่อไปหลงัจากน้ี 

 
ระยะเวลาต่อมาไดเ้กิดการรวมกลุ่มของบุลากรครูโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษา ทัว่ประเทศมีช่ือเรียกว่า“สมาพนัธ์ครูโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศ
ไทย” ซ่ึงต่อมาพบว่ามีบทบาทในการเสนอประเด็นปัญหาต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และองค์กรท่ีมีอ านาจ ดังท่ีพบว่าภายหลงัจากท่ีมีการยื่นร่างพระราชบญัญติัโดยพระครู
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สุนทรพิมลศีลต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภาแลว้ ไดมี้การเคล่ือนไหวผลกัดนัการแกปั้ญหา
สถานภาพของบุคลากรครูของสมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
แห่งประเทศไทย ซ่ึงได้ระบุประเด็นปัญหาว่าบุคลากรยงัมีสถานภาพท่ีไม่มัน่คงในอาชีพ ได้รับ
ค่าตอบแทนน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพท าให้มีการลาออกเพื่อไปประกอบอาชีพท่ีมัน่คงกว่า
หรือเขา้สอบบรรจุเป็นขา้ราชการครูส่งผลกระทบต่อการจดัการเรียนการสอนและคุณภาพการศึกษา
จึงท าใหส้มาพนัธ์ครูโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย จ านวน 70 คน ได้
เดินทางมาท่ีท าเนียบรัฐบาล เพื่อขอให้พิจารณาช่วยเหลือพนักงานศาสนการด้านการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2556  ดังปรากฎในเว็บไซต ์
ส านกังานปลดัส านักนายก ท าเนียบรัฐบาล เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2566 แต่ก็ไม่พบความเคล่ือนไหว
ในทางนโยบายใดๆ จากรัฐบาล สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...สมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดก่้อตั้งขึ้นโดย
เร่ิมตน้จากการรวมตวักนัของครูโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในภาคเหนือ
มีจุดประสงค์เพื่อเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ท่ีพึงมีพึงไดใ้ห้กบัพี่น้องครูโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา และได้เคล่ือนไหวยื่นข้อเรียกร้องต่อส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี...” (เลขาธิการสมาพนัธ์ครูและบุคลากร
โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 
มีนาคม 2567) 
 
บทบาทการผลกัดนัประเด็นปัญหาเขา้สู่วาระนโยบายในระดบัพื้นท่ีปฏิบติังานในช่วงเวลา

ท่ีมีการร่างและเสนอร่างพระราชบัญญัติจะพบว่าได้มีการร่วมกันจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มพลัง
อ านาจต่อรองกบัผูมี้อ านาจในหน่วยงานภาครัฐ โดยศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทน าในการเคล่ือนไหว 
ในทุกคร้ังท่ีมีการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการผลกัดนัวาระนโยบายจะเชิญตวัแทนของสมาพนัธ์ครู
และบุคลากรเขา้ร่วมดว้ยเสมอ และจะแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการในการท างานดว้ยทุกคร้ัง 

 
ภายหลงัจากท่ีศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษาแห่งประเทศไทยไดมี้การยืน่ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา ต่อวุฒิสภา 
ในปี พ.ศ.2556 และได้รับค าแนะน าให้ยกร่างพระราชบัญญัติโดยศึกษากฎหมายท่ี เก่ียวข้องให้
สอดคลอ้งกนั พร้อมทั้งร่างให้ถูกแบบการร่างกฎหมายและใชภ้าษาท่ีถูกตอ้ง พร้อมทั้งการร่างประ
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ราชบญัญติัยงัจะตอ้งหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งหน่วยงานตน้สังกดั ศูนยป์ระสานงาน
กลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยจึงไดมี้การผลกัดนั
ให้มีการจดัท าขอ้มูลประกอบ รวมทั้งการจดัท าร่างพระราชบัญญัติเพื่อรองรับการด าเนินการจดั
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาอีกคร้ัง โดยใช้การประชุมและสัมมนา
ของผูบ้ริหารโรงเรียนและการประชุมสัมมนาของประธานกลุ่มเป็นเวทีในการหารือเพื่อก าหนด
แนวทางในการผลกัดนัร่างพระราชบญัญติั ดงัท่ีมีการประชุมประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ทั่วประเทศ เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ.2557  ณ ห้องประชุมส านักงานกลุ่ม
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี 6 ซ่ึงได้มีมติท่ีประชุมว่าให้มีการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ตามค าสั่งศูนย์
ประสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย ท่ี 
2/2557 และแต่งตั้งคณะท างานยกร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
คณะท างานน้ีประกอบไปด้วยตัวแทนของประธานกลุ่ม ตัวแทนผูอ้  านวยการโรงเรียน ตัวแทน
นกัวิชาการกลุ่ม และตวัแทนครู เม่ือมีการยกร่างแลว้ไดน้ าเสนอต่อท่ีประชุมประธานกลุ่มโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ทั้ง 14 กลุ่ม ทัว่ประเทศ ในวนัท่ี 27-29 สิงหาคม 2557 ณ.ห้อง
ประชุมวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จังหวดัพิษณุโลก หลังจากการประชุมแล้วได้มีการส่งร่าง
พระราชบญัญติัน้ีไปยงัผูบ้ริหาร ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อร่วมวิเคราะห์รูปแบบและแสดง
ความคิดเห็นโดยได้ท าเป็นเอกสาร “แบบบันทึกรูปแบบวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นร่าง
พระราชบญัญติั” และ “บนัทึกค าอธิบายประกอบมาตรา ร่างพระราชบญัญติั” แนบไปดว้ย 

 
ต่อมาได้มีการจัดการสัมมนาขึ้ น เม่ือวัน ท่ี  24 ธันวาคม พ .ศ .2557 ท่ีห้องประชุม

มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น ในการสัมมนาดังกล่าวได้มีการจดัท าเอกสารโดยมีสาระคือ ขอ้มูล
พื้นฐานโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา การวิเคราะห์ปัญหาความจ าเป็นในการตรา
พระราชบญัญติั ขอ้มูลดา้นงบประมาณการจดัการศึกษาท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาไดรั้บ และร่าง
พระราชบญัญติัท่ีมีช่ือวา่ “ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา” 

 
การสัมมนาคร้ังน้ีไดมี้การวิเคราะห์สภาพปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษา โดยไดร้ะบุสภาพปัญหา ดงัน้ี 
 
1) พระภิกษุ-สามเณรไม่มีความมัน่คงในการศึกษาหลกัธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา

ตามหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
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2) การจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาขาดความเป็นเอกภาพ 
ไม่มีทิศทางการบริหารการจดัการ 

3) พระภิกษุ-สามเณรท่ีจะเขา้มาศึกษาเป็นศาสนทายาทมีจ านวนลดลงตามล าดบั 
4) โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มีความชัดเจนด้านหลักสูตรในการ

จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
5) รัฐให้การอุปถัมภ์และส่งเสริมสถานศึกษาไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการในยุค

ปัจจุบนั 
6) งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการ และขาดประสิทธิภาพในการบริหาร

จดัการงบประมาณ 
 7)ไม่มีกฎหมายมารับรองสถานภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความมั่นคงใน

วิชาชีพและสิทธิอนัพึงมีพึงไดต้ามกฎหมาย 
 
ขอ้มูลพื้นฐานได้กล่าวถึงความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา 

และช้ีใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ความวา่  
 
ดงันั้น โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จึงเป็นโรงเรียนท่ีมีหลกัสูตรการศึกษา

พระปริยติัธรรมเหมาะสมกับเยาวชนชายท่ีเขา้มาบวชเรียนเป็นศาสนทายาทในยุคปัจจุบนั เพราะ
สามารถบูรณาการน าเอาการศึกษาสงฆ์ทั้ง 3 แผนกมาหลอมเป็นหน่ึงเดียว ซ่ึงเป็นการศึกษาแผนก
เดียวเท่านั้นท่ีทุกคนยอมรับว่า เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะสงฆต์ามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ” จะเห็นได้ว่าผูจ้ดัท าเอกสารวิเคราะห์ความจ าเป็นได้ให้ความส าคญักับการสร้างศาสน
ทายาทสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยการใชก้ารบูรณาการการศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกบัการศึกษาสงฆ์
อีก 2 แผนก คือ แผนกธรรมและแผนกบาลี 

 
ร่างพระราชบญัญติั โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาฉบบัท่ีร่างโดยคณะร่าง

พระราชบญัญติัท่ีแต่งตั้งโดยศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาแห่งประเทศไทย มีจ านวนมาตราทั้งหมด 45 มาตรา โดยไดก้ าหนดวตัถุประสงคใ์นการ
ตราพระราชบญัญติัไวว้่า “เพื่อให้การบริหารจดัการการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพเหมาะสมกบัสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอนัจะ
ส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรืองสืบไปภายหน้า จึงสมควรให้มี
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กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา เพื่อวางระบบการบริหารการจัด
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา” 

 
การบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการหลกัสูตรและก าหนดคุณลกัษณะของผูเ้รียนไวใ้นมาตรา 7 

ความว่า ให้โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจดัการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อมุ่งปลูกฝังให้
ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

1) มีความรู้และทกัษะในวิชาการทางพระพุทธศาสนาควบคู่สามญัศึกษา 
2) มีนิสัยใฝ่หาความรู้ มีสมณสัญญาเคารพเช่ือฟัง ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัและระเบียบสงฆ์ 
3) มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ 
4) รู้จกับ ารุงรักษาศาสนสมบติั อนุรักษ ์และเสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม 
5) มีความภูมิใจความเป็นสมณ จงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และเล่ือมใส

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
6) มีความคิดสร้างสรรค์ ปรับปรุงแนวทางปฏิบติัให้เกิดความเจริญแก่ชุมชนและสังคม 

และเป็นสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมและให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุ สามเณร
และคฤหสัถ ์ให้การทะนุบ ารุงศิลปะวฒันธรรม ผลิตและส่งเสริมผูเ้รียนเพื่อเป็นศาสนทายาทท่ีดีของ
พระพุทธศาสนาและพลเมืองท่ีดีของสังคมไทย 

 
นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัให้โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีหน้าท่ีในการจดั

การศึกษาเพื่อวตัถุประสงค ์(มาตรา 8) ดงัต่อไปน้ี 
1) ศึกษาเรียนรู้วิชาการทางพระพุทธศาสนาควบคู่สามญัศึกษาสู่ความเป็นเลิศบนพื้นฐาน

ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาสากล  
2) ผลิตผูเ้รียนให้มีคุณธรรมน าความรู้และเป็นศาสนทายาทท่ีดีในพระพุทธศาสนาส านึก

ในความเป็นคนไทยมีความรักและผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน  
3) เสริมสร้างความรู้และความเขา้ใจในคุณค่าแห่งหลกัธรรมค าสั่งสอนขององคส์มเด็จพระ

สัมมาสัมพุทธเจา้ ส านึกและความภูมิใจในวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ 
 
การบญัญติัเก่ียวกบัโครงสร้างขององคก์รท่ีท าหน้าท่ีบริหารงานและจดัการศึกษาโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้ก าหนดให้หน่วยงานราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ประกอบด้วย โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา (มาตรา 6) ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระ
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ปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา (มาตรา 6 วรรค 2) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม 
(มาตรา 15) และนอกจากน้ียงับญัญติัให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
มีอ านาจในการรับรองคุณวุฒิการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา (มาตรา 13 (21))  

 
การบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลโดยไดก้ าหนดวิทยฐานะตามต าแหน่งเหมือนกบั

ข้าราชการครูของกระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 28) ส่วนงบประมาณการจัดการศึกษาในร่าง
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้รัฐจดัสรรงบประมาณการจดัการศึกษาโดยแบ่งเป็น 4 รายการ 
คือ (1) เงินอุดหนุนทัว่ไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลแก่นักเรียนซ่ึงเป็นผูเ้รียนในการศึกษาภาคบงัคบั
และการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2) งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษใหเ้หมาะสมและ
สอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนท่ีมีความต้องการเป็นพิเศษ (3) 
งบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายด าเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาตามนโยบายแผนพฒันาการศึกษา
แห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษา และ (4) งบประมาณจดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา (มาตรา 33) 

 
การผลกัดันวาระนโยบายให้มีการยกร่างพระราชบญัญติัเพื่อแกไ้ขปัญหาของการศึกษา               

พระปริยติัธรรมคร้ังน้ีเกิดจากการผลกัดันของผูบ้ริหารและบุคลากรของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาร่วมกบัส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อแกไ้ขปัญหาสถานะท่ีไม่ชดัเจน 
และการไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอ จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่การศึกษาพระปริยติัธรรม ทั้ง 3 แผนก 
คือ แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษา ต่างประสบปัญหาดังกล่าวเหมือนกัน แต่
ผูบ้ริหารและบุคลากรของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลีไดผ้ลกัดนัใหมี้การ
แก้ไขปัญหาโดยผ่านมหาเถรสมาคม และกลไกระบบราชการท่ีมีอยู่เท่านั้น ไม่ได้ยกระดับการ
ผลกัดนัเพื่อใหเ้กิดการตราพระราชบญัญติั 

 
หลงัจากร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเสร็จแลว้ คณะ

ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาได้น าร่างดังกล่าวเสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรมเพื่อพิจารณาและน าเขา้เสนอในการประชุมมหาเถรสมาคม  
เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2558 

 
4.4.5 การผลักดันวาระนโยบายรอบท่ี 4 : การศึกษาประเด็นปัญหาการศึกษาคณะสงฆ์ของ

คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกฬีา ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา 
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หลังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี พ.ศ.2557 รัฐบาลภายใต้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงมีนโยบายการบริหารในการปฏิรูปประเทศไดรั้บ
พระราชทานโปรดเกลา้เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้การแต่งตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติท าหน้าท่ีศึกษาและ
ปฏิรูปประเทศ 11 ดา้น และต่อมาไดแ้ต่งตั้งสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศท่ีรับเอาวาระการปฏิรูป
ท่ี 35 และ 36 คือ การปฏิรูปค่านิยม ศิลปะ วัฒนธรรม จริยธรรมและการศาสนา จากสภาปฏิรูป
แห่งชาติมาด าเนินการ และไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกีฬา ศิลปะ 
วฒันธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เพื่อศึกษาเร่ืองท่ีตอ้งการปฏิรูป คณะกรรมาธิการฯ 
จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นวฒันธรรมขึ้นมาเพื่อพิจารณา
ศึกษาเร่ือง “การศึกษาของคณะสงฆ”์ และศึกษาการยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม  

 
คณะกรรมาธิการการขบัเคล่ือนประเทศประเทศดา้นกีฬา ศิลปะ วฒันธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม ไดมี้การแต่งตั้ง นายพนม ศรศิลป์ ผูอ้  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ เป็นรองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ี 2  ซ่ึงในการประชุมของอนุกรรมาธิการได้เสนอ
ประเด็นปัญหาท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะด าเนินการขบัเคล่ือนเป็นเร่ืองเร่งด่วน 2 เร่ือง 
คือ เร่ืองการศึกษาสงฆ์ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับและไม่ไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเพียงพอ 
และเร่ืองพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก  ตามรายงานการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ คร้ังท่ี 3 วนัท่ี 24 พ.ย.2558 พร้อมทั้งเสนอแผนการปฏิรูปดา้นศาสนาไว ้4 เร่ือง 
ซ่ึงกล่าวถึงเร่ืองการจดัการศึกษาของสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติไวเ้ป็นขอ้แรก 
ตามรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการฯ วนัท่ี 15 ธ.ค.2558 ดงัน้ี 

 
1) การจดัการศึกษาของสงฆใ์หเ้ป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
2) การพฒันาพุทธมณฑลใหเ้ป็นศูนยก์ลางพระพุทธศาสนาโลก 
3) การพฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยสิ์นของวดัเป็นไปตามมาตรฐาน 
4) การพฒันาหลกัสูตรการศึกษาของชาติในการบรรจุวิชาการทางพระพุทธศาสนา  
 
ต่อมาคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ด้านกีฬา ศิลปะ วฒันธรรม การ

ศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ได้เสนอรายงานผลจากการศึกษาเร่ือง “การศึกษาของคณะสงฆ์
พร้อมร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...” เม่ือวนัท่ี 1 มี.ค.2560 ให้สภาขบัเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศไดรั้บทราบ รายงานดงักล่าวไดส้รุปสาเหตุของปัญหาของคณะสงฆว์า่ “ไดรั้บการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาจากภาครัฐยงัไม่ครอบคลุม และไม่สอดคลอ้งกบัค่าใช้จ่ายจริง 
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เน่ืองจากการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมไม่มีกฎหมายรองรับจึงเป็นภาระของผูมี้หน้าท่ีในการจดั
การศึกษา คือ เจา้อาวาส ท่ีตอ้งจดัหางบประมาณเพื่อเป็นค่าใชจ่้าย  ในการจดัการศึกษา จึงส่งผลให้
คุณภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และไม่สามารถตอบสนอง
นโยบายการจดัการศึกษาของคณะสงฆแ์ละของชาติได ้ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหา” (รัฐสภา, 2560) คือ 

 
1) ระบบการบริหารการศึกษาไม่เขม้แข็ง โดยเฉพาะการบริหารจดัการภายในวดั เพราะ

นโยบายการจดัการศึกษาขึ้นอยูก่บัเจา้อาวาส ถา้เจา้อาวาสไม่สามารถจดัหางบประมาณมาสนบัสนุน
การศึกษาได ้วดันั้นก็ตอ้งปิดส านกัลง ไม่มีการเรียนการสอน 

2) การเผยแผ่หลกัธรรมค าสอนผิดเพี้ยนไปจากพระธรรมวินยั เน่ืองจากพระภิกษุ สามเณร 
ซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 

3) ครูสอนและผูเ้รียนจะหันเหไปศึกษาเล่าเรียนการศึกษารูปแบบอ่ืน ซ่ึงมีกฎหมายรองรับ
อย่างถูกตอ้ง มีสวสัดิการ แรงจูงใจ และงบประมาณสนับสนุนอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การศึกษา
ของคณะสงฆข์าดบุคลากร ทั้งท่ีเป็นครูสอนและผูเ้รียน ถือเป็นผลกระทบต่อการจดัการศึกษา 

 
จากปัญหาการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาตามรายงาน

ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ดา้นกีฬา ศิลปะ วฒันธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม จึงไดมี้การเสนอกรอบคิดการร่างพระราชบญัญติัการศึกษาของคณะสงฆ ์ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นการเส ริมส ร้างให้ การศึกษาพระป ริยัติธรรม มีคุณ ภาพ  อันจะ ส่ งผลให้
พระพุทธศาสนามีความมัน่คง สังคมและประเทศชาติมีความสงบสุข 

2) เป็นการพฒันาโครงสร้างการบริหารการศึกษาสงฆใ์ห้เป็นระบบ มีมาตรฐาน และมีการ
กระจายอ านาจการบริหารไปสู่ส่วนภูมิภาคมากยิง่ขึ้น 

3) เป็นการเปิดโอกาสให้พระภิกษุ สามเณร และพุทธศาสนิกชนทัว่ไป ได้รับการศึกษา 
พระปริยติัธรรมอย่างมีคุณภาพและทัว่ถึงซ่ึงสอดรับกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาการจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรม พ.ศ.2558-2562 ในการส่งเสริมสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษา
พระปริยติัธรรมของโลก 

4) เป็นแนวทางท่ีส าคัญและยัง่ยืน ในการป้องกันการประพฤตินอกรีตของพระภิกษุ 
สามเณร เพราะการประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินยั ส่วนใหญ่เกิดจากผูท่ี้ขาดโอกาสทางการศึกษา 

5) เป็นการป้องกนัสัทธรรมปฏิรูป เน่ืองจากเม่ือพระภิกษุ สามเณร รวมถึงพุทธศาสนิกชน
ทัว่ไป ได้รับการศึกษาพระปริยติัธรรมอย่างถูกตอ้งและมีคุณภาพแลว้ ย่อมปฏิบติัและเผยแผ่พระ
ธรรมวินยั ตามความรู้ท่ีไดศึ้กษา ซ่ึงถือเป็นการปิดกั้นสัทธรรมปฏิรูปโดยปริยาย 
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6) เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ครูสอนและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงผูเ้รียนมีฉันทะและ
วิริยะต่อระบบการศึกษาพระปริยติัธรรม 

 
กรอบแนวคิดการร่างพระราชบญัญติัการศึกษาของสงฆ์ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศ ด้านกีฬา ศิลปะ วฒันธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรมจึงสรุปเป็น
วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัการศึกษาของสงฆ์ไดว้่า เพื่อให้เกิดคุณภาพการจดัการศึกษาและ
การพฒันาโครงสร้างของโรงเรียนพระปริยติัธรรม ทั้ง 3 แผนก คือ แผนกธรรม แผนกบาลี และ
แผนกสามญั การขยายโอกาสทางการศึกษาให้กบัพระภิกษุ สามเณร และบุคคลทัว่ไป การป้องกนั
พระภิกษุและสามเณรประพฤตินอกรีตและประพฤติผิดพระธรรมวินยั การป้องกนัไม่ให้เกิดค าสอน
ของพระพุทธเจ้าท่ีไม่ถูกต้อง และการสร้างแรงจูงใจให้ครู บุคลากรทางการศึกษาและสามเณร
นกัเรียนมีความเอาใจใส่และพยายามในการสอนและเรียนการศึกษาพระปริยติัธรรม 

 
รายงานฉบบัน้ีไดมี้เอกสารประกอบ คือ ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรมเพื่อ

เสนอให้กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งพิจารณา พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีจ านวน 31 มาตรา มีสาระส าคญั คือ การ
วางระบบการศึกษาของสงฆ์ทั้ง 3 แผนก ประกอบดว้ย แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามญั 
ก าหนดวตัถุประสงค์ของการศึกษาพระปริยติัธรรมว่า เพื่อให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาใหเ้ป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัโบราณราชประเพณีและมาตรฐานการจดัการศึกษาของ
ชาติเพื่อการสืบทอดความรู้ทางพระพุทธศาสนา สร้างบุคลากร ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและ
ท้อง ถ่ิน  เพื่ อประโยชน์ต่อการพัฒนาความ รู้ของคนในชาติให้ มีการน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไปประยุกตใ์ชใ้นการด ารงชีวิต (มาตรา 5) การสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ได้
บญัญัติไวค้วามว่า ให้รัฐอุดหนุนงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็น (มาตรา 8) ก าหนดให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม (มาตรา 
9 - มาตรา 13) การเทียบวิทยฐานะของการศึกษาแผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามญัศึกษา 
(มาตรา 23 - มาตรา 28) 

 
การวิเคราะห์ขอ้มูลการผลกัดนัวาระนโยบายโดยใชแ้นวคิดของ Kingdon (1984) เร่ืองพลงั

ผลกัดนั 3 กระแสมาวิเคราะห์ จะพบวา่การผลกัดนัประเด็นปัญหาการดอ้ยคุณภาพของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา คร้ังท่ี 1 คือ การสร้างการรับรู้ปัญหาให้เกิดขึ้นในวงกวา้งกระท าโดย
การเสนอประเด็นปัญหาใหรั้ฐบาลรับทราบ เป็นการสร้างกระแสปัญหาให้มีความเด่นชดั แต่ก็ยงัไม่
สามารถดึงกรระแสกาเมืองให้เขา้มารร่วมได ้การผลกัดนัคร้ังท่ี 2 ศูนยป์ระสานงานกลางประธาน
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กลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยมีบทบาทส าคญัในการผลกัดัน
วาระนโยบายไดเ้สนอประเด็นปัญหาในท่ีประชุมท่ีจดัโดยส านักงานพระพุทธศาสนแห่งชาติและ
ส านกังานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นการสร้างแนวร่วมการผลกัดนัและท า
ให้กระแสปัญหายงัคงเป็นท่ีรับรู้ไม่หายไปอนัเน่ืองมาจากระยะเวลาการผลกัดนัท่ียาวนาน ซ่ึงต่อมา 
ครูและบุคลากรของโรงเรียนและประธานกลุ่มโรงเรียนได้ร่วมกับส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา การผลกัดนั
คร้ังท่ี 3 ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดย้กร่างพระราชบญัญติัเสนอต่อวุฒิสภา เป็นการดึงกระแสการเมืองให้
เขา้มาร่วมกบักระแสปัญหาแต่เน่ืองจากกระแสการเมืองยงัไม่เปิดให้กระแสปัญหาเขา้มาร่วมจึงท า
ให้การผลกัดนัไม่ประสบความส าเร็จ หลงัจากนั้นเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง รัฐบาลมี
นโยบายปฏิรูปประเทศกระแสการเมืองเปิดกว้าง ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องจึงใช้โอกาสน้ีเสนอร่าง
พระราชบัญญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาให้มหาเถรสมาคมพิจารณาให้ความ
เห็นชอบไดส้ าเร็จ กระแสปัญหารวมกบักระแสการเมืองเกิดเป็นกระแสนโยบาย  
 

4.5 การยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมเพ่ือเสนอสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

 
ในขอ้หัวขอ้น้ีจะศึกษาการก าหนดนโยบายโดยมีกระบวนการยกร่างพระราชบญัญติั และ

การพิจารณาพระราชบัญญัติ ผูว้ิจัยจะใช้ทฤษฎีสถาบันของ Peter มาวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึง
บทบาทของหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย และปัจจยัท่ีมีผลต่อเน้ือหาสาระ
ของนโยบาย 

 
4.5.1 กรอบการร่างพระราชบัญญัติของมหาเถรสมาคม 
 
มหาเถรสมาคมได้น าร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ี

เสนอโดยศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เขา้ท่ี
ประชุมมหาเถรสมาคมและไดพ้ิจารณาเห็นชอบให้มีการยกร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยท่ีให้น าการศึกษาพระปริยติัธรม แผนกธรรม และแผนกบาลี มา
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีดว้ย และใชช่ื้อว่า “ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรมของ
คณะสงฆ์ พ.ศ....” อีกทั้ งได้ก าหนดหลักการในการยกร่างพระราชบัญญัติ ดังต่อไปน้ี (มหาเถร
สมาคม, 2558) 
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1) ใหค้  านึงถึงความมัน่คงของการศึกษาพระปริยติัธรรม  
2) ใหค้  านึงถึงระบบบริหารจดัการ 
3) ใหค้  านึงถึงการสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากภาครัฐ 
4) ใหค้  านึงถึงสิทธิท่ีผูเ้รียนพึงมีพึงได ้
5) ใหค้  านึงถึงเน้ือหาท่ีตอ้งใหค้รอบคลุมการศาสนศึกษาทั้งระบบ 
6) ไม่ตอ้งมีมาตรามากเกินไป 
 
หลกัการท่ีใหไ้วเ้ป็นกรอบการยกร่างพระราชบญัญติัของมหาเถรสมาคมน้ีตอ้งการใหมี้การ

ยกร่างพระราชบญัญติัเป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ อาทิ การก าหนดว่าให้ค  านึงถึงความมัน่คงของ
การศึกษาพระปริยติัธรรม มีความมุ่งหมายตอ้งการให้รวมการศึกษาทั้งสามแผนก คือ แผนกบาลี 
แผนกธรรม และแผนกสามญัศึกษาเขา้ดว้ยกนัเป็นระบบการศึกษาของคณะสงฆ์เพื่อให้การศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีเป็นท่ีนิยมเรียนไดพ้าให้การศึกษาของแผนกธรรม และแผนก
บาลีไดพ้น้จากความเส่ือมถอยอนัเน่ืองมาจากมีผูเ้รียนนอ้ย ก่อใหเ้กิดการมัน่คงของการศึกษาสงฆท์ั้ง
ระบบ ถดัมาก าหนดวา่ให้ค  านึงถึงระบบการบริหารจดัการ หมายถึงวา่ตอ้งการให้การบริหารจดัการ
การศึกษาพระปริยติัธรรมทั้งสามแผนกจดัการศึกษาโดยให้อ านาจไปรวมศูนยอ์ยู่ท่ีมหาเถรสมาคม 
ต่อมาการให้ค  านึงถึงการสนับสนุนดา้นงบประมาณจากภาครัฐ มีความมุ่งหมายให้รัฐบาลจดัสรร
งบประมาณให้เพียงพอต่อการจดัการศึกษาของการศึกษาพระปริยติัธรรมทั้ง 3 แผนก การให้ค  านึง 
ถึงสิทธิท่ีผูเ้รียนพึงมีพึงไดมี้ความมุ่งหมายเพื่อให้ผูเ้รียนไดรั้บสิทธิในขณะก าลงัศึกษาและหลงัจาก
การส าเร็จการศึกษาเช่นเดียวกบัการศึกษาในทางโลกทั้งในระดบัมธัยมศึกษาและระดบัอุดมศึกษา 
การใหค้  านึงถึงเน้ือหาท่ีตอ้งใหค้รอบคลุมการศาสนศึกษาทั้งระบบ มีความหมายวา่ใหมี้บทบญัญติัท่ี
ก าหนดรายละเอียดการจัดการศึกษาครบทั้ ง 3 แผนก และหลักการข้อสุดท้ายการให้ยกร่าง
พระราชบญัญติัให้ไม่มีมาตรามากเกินไปก็เพื่อให้ยกร่างพระราชบญัญติัไม่มีรายละเอียดมากจนเกิด
ความยุง่ยาก  

 
ความมุ่งหมายของมหาเถรสมาคมเร่ืองการรวมการศึกษาทั้งสามแผนก คือ แผนกบาลี 

แผนกธรรม และแผนกสามญัศึกษาเขา้ดว้ยกนัเป็นระบบการศึกษาของคณะสงฆ์เพื่อพยุงฐานะของ
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลีสอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...การท่ีมหาเถรสมาคมไดใ้ห้รวมการศึกษาทั้งสามแผนกไวใ้นร่างพระราชบญัญติัเดียว
เดียวกันก็เพื่อให้การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาช่วยดึงให้มีผูเ้รียนแผนก
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ธรรมและแผนกบาลีเพิ่มขึ้นตามไปดว้ย ให้การศึกษาทั้งสามแผนกบูรณาการพึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกันและกัน เพื่อสร้างความมั่นคงให้กับการศึกษาของสงฆ์...” (ประธานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 มีนาคม 
2567) 
 
ต่อมามหาเถรสมาคมไดอ้อกค าสั่งเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการร่างพระราชบญัญติัการศึกษา                     

พระปริยติัธรรม (ค าสั่งท่ี 4/2558 ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2558) ท่ีประกอบไปด้วย กรรมการมหาเถร
สมาคม 4 รูป  พระสงฆ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ  6 รูป  สมาชิกสภานิติบัญญัติ  3 คน ผู ้แทนส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 2 คน ผูแ้ทนคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 1 คน ผูอ้  านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และผูบ้ริหาร พร้อมด้วยข้าราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 7 คน รวมมี
คณะกรรมการทั้ งหมด จ านวน 22 รูป/คน โดยมีพระพรหมมุนี (สุชิน อคฺคชิโน) แม่กองธรรม
สนามหลวง เป็นประธานคณะกรรมการ หลงัจากนั้นคณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษา
พระปริยติัธรรมไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการจดัท าร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม โดย
มี พระพรหมโมลี (สุชาติ ธมฺมรตโน) แม่กองบาลีสนามหลวง เป็นประธาน และพระราชวรมุนี (พล 
อาภากโร) เป็นรองประธาน เป็นท่ีน่าสังเกตวา่การแต่งตั้งคณะกรรมการร่างพระราชบญัญติัในคร้ังน้ี
ได้เปล่ียนแปลงบทบาทของผูท่ี้มีส่วนร่วมจากเดิมท่ีศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียน
พระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย โดยการสนบัสนุนของครูและบุคลากรเป็นกลุ่ม
ท่ีมีบทบาทส าคญั เปล่ียนเป็นคณะสงฆ์ฝ่ายพระปริยติัธรรม แผนกบาลี และฝ่ายพระปริยติัธรรม 
แผนกธรรมท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทส าคญั เห็นไดจ้ากคณะกรรมการท่ีมีพระพรหมมุนี แม่
กองธรรมสนามหลวง เป็นประธานคณะกรรมการ พระพรหมโมลี แม่กองบาลีสนามหลวง เป็น
กรรมการร่างพระราชบัญญัติ คณะอนุกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการจัดท าร่าง
พระราชบญัญติัซ่ึงมีการประชุม 6 คร้ัง โดยการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกอบ
ด้วย ส านักงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กรมบญัชีกลาง และส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่งผลให้มี
การแกไ้ขเน้ือหาของบทบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัมติของมหาเถรสมาคม และกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

 
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการยกร่างพระราชบญัญติัสอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้ห้ขอ้มูล

ส าคญักล่าววา่ 
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“...หลงัจากท่ีมหาเถรสมาคมไดใ้ห้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัแลว้ไดมี้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัโดยมีแม่กองธรรมและมีกองบาลีเป็นประธานการยก
ร่าง และได้เชิญ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงบประมาณ ให้เขา้ร่วมการประชุมยกร่าง
พระราชบญัญติั เน้ือหาจึงมีความแตกต่างจากพระราชบญัญติัท่ีพวกเราไดเ้สนอไปในคร้ัง
แรก...” (ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 23 มีนาคม 2567) 
 
4.5.2 การบัญญัติกลไกการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมให้รวมศูนย์อ านาจท่ีมหาเถร

สมาคม 
 
เร่ืองระบบการศึกษาของคณะสงฆ์จากเดิมท่ีร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

แผนกสามญัศึกษาได้วางโครงสร้างให้รองรับสถานะของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาเพียงแผนกเดียว เม่ือคณะกรรมการได้ยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระป ริยติัธรรมจึง
ก าหนดให้ระบบการศึกษาปริยติัธรรม มี 3 แผนก ประกอบดว้ย แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนก
สามญัศึกษา (มาตรา 6) เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมติมหาเถรสมาคมเร่ืองการครอบคลุมการศึกษาของ
สงฆท์ั้งระบบ โดยมี แม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง และประธานการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท าหนา้ท่ีบริหารการศึกษาในแต่ละแผนก (มาตรา 15) 

 
เร่ืองการบริหารจัดการศึกษาใน ร่างพระราชบัญญั ติการศึกษาพระป ริยัติธรรม 

คณะกรรมการยกร่างได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรมเป็นหน่วยงานท่ีมี
อ านาจในการบริหารจดัการและพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเม่ือเสนอให้ท่ีประชุมกรรมการมหาเถร
สมาคมพิจารณาไดมี้มติให้แกไ้ขว่าคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม ตาม มาตรา 8 ขอ้ (1) 
และ ขอ้ (4) ตอ้งประกอบไปดว้ย “ประธานกรรมการรูปหน่ึงซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งโดย
ความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และ กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 รูป/คน ซ่ึงสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้ งโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม ให้ผู ้อ  านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผูอ้  านวยการกองพุทธศาสนศึกษา 
เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ (มหาเถรสมาคม, 2559)  

 
ตามบทบญัญติัดงักล่าวคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรมมีอ านาจและหน้าท่ีอย่าง

กวา้งขวางทั้งในด้านการบริหารและด้านการจดัการคุณภาพการศึกษา เช่น ก าหนดนโยบายและ
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แผนการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม ควบคุม ดูแลและก ากบัการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม ให้
เป็นไปตามพระธรรมวินัย โบราณราชประเพณี หรือมาตรฐานการศึกษาของชาติ และก าหนด
มาตรฐานการศึกษาพระปริยัติธรรมและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน
การศึกษาพระปริยติัธรรม และเป็นส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการฯ 

 
4.5.3 การเพิ่มบทบัญญัติการเทียบวิทยฐานะของการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

และแผนกบาล ี
 
ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรมท่ีร่างขึ้นโดยคณะกรรมการยกร่างท่ีมีแม่กอง

ธรรมสนามหลวงและแม่กองบาลีสนามหลวงมีบทบาทส าคญัส่งผลให้มีการเพิ่มบทบญัญติัการเทียบ
วิทยฐานะของการศึกษาแผนกธรรม กบัการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการและแผนก
บาลีกบัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาโดยมีจุดประสงค์เพื่อตอ้งการส่งเสริมให้การศึกษาพระปริยติั
ธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลีเป็นท่ีแพร่หลายและเป็นท่ีนิยม ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา 23 ซ่ึง
เป็นการเทียบวิทยฐานะของการศึกษาแผนกธรรมกบัการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าให้ผูท่ี้พน้การศึกษาภาค
บงัคบัแลว้ซ่ึงไดส้ าเร็จการศึกษา พระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลีมีวิทยฐานะ ดงัน้ี 

 
แผนกธรรมสนามหลวง ชั้นนกัธรรมเอก มีวิทยฐานะระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  
แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 3 ประโยค มีวิทยฐานะระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย 
 
มาตรา 24 ได้บัญญัติเก่ียวกับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาเปรียญธรรม 9 ประโยคโดยเทียบกับ

การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาว่า “ให้ผูส้ าเร็จการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลีสนามหลวง ชั้น
เปรียญธรรม 9 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาตรี” 

 
นอกจากน้ีในมาตรา 25 ยงัได้บญัญัติให้ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี

สนามหลวงท่ีตอ้งการเพิ่มวิทยฐานะใหท้ าการศึกษาเพิ่มเติมตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง
มีวิทยฐานะ ดงัต่อไปน้ี  

 
แผนกบาลีสนามหลวงชั้นเปรียญธรรม 6 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาตรี 
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แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 8 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาโท  
แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 9 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาเอก 
 
ร่างพระราชบญัญติัในมาตรา 25 น้ีเป็นบทบญัญติัท่ีให้ประโยชน์กบัฝ่ายการศึกษาปริยติั

ธรรม แผนกบาลีท่ีต้องการยกระดับมาตรฐานของคุณวุฒิการศึกษาให้สูงขึ้นโดยน าไปเทียบกับ
การศึกษาทางโลกในระดบัอุดมศึกษา โดยไดบ้ญัญติัให้มีการเทียบระดบัการศึกษาเป็น ปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก  

 
ดังนั้น บทบัญญัติในมาตรา 23 มาตรา 24 และมาตรา 25 ท่ีกล่าวถึงการเทียบวิทยฐานะ

การศึกษาแผนกธรรมสนามหลวงกบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของกระทรวงศึกษาธิการ และการเทียบ
วิทยฐานะการศึกษาแผนกบาลีสนามหลวงกบัการการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาซ่ึงเป็นประโยชนต่อ
การศึกษาพระปริยติัธรรมของทั้งสองแผนกซ่ึงมีบทบาทส าคญัในคณะกรรมการร่างพระราชบญัญติั
การศึกษาพระปริยติัธรรมในคร้ังน้ี สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...พอมีการยกร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่แทนร่างพระราชบัญญัติโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาก็ไดเ้พิ่มเร่ืองการเทียบวิทยฐานะของการศึกษา แผนกธรรมและ
แผนกบาลีโดยท่ีให้ผูจ้บนักธรรมมีวิทยฐานะเป็น ม.ตน้ ม.ปลาย ผูจ้บเปรียญธรรมแต่ละ
ประโยคมีวิทยฐานะเป็น ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก ซ่ึงก็เป็นท่ีถกเถียงกันว่า
เหมาะสมหรือไม่...” (ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่าน
หน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 พฤษภาคม 2567) 
 
4.5.4 การเปลีย่นแปลงบทบัญญัติเร่ืองงบประมาณและการตรวจสอบภายใน 
 
การยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรมได้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วม

แสดงความเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานของตนจึงมีผลท าให้มีการเพิ่มและแก้ไข
บทบัญญัติ ดังเช่นการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับเร่ืองการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล การร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษา พระปริยติัธรรมฉบบัน้ีเม่ือผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
แลว้จะส่งผลให้รัฐจะตอ้งมีภาระผูกพนัท่ีจะตอ้งจดัสรรงบประมาณให้กบัการจดัการศึกษาของพระ
ปริยติัธรรม ดงันั้นส านักงบประมาณซ่ึงเป็นหน่วยงานเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณจึงไดเ้ขา้มา
เสนอความเห็นในการจดัประชุมของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 
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2559 เก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม ในมาตรา 7 ซ่ึงเก่ียวข้องกับส านัก
งบประมาณ ซ่ึงส านกังบประมาณไดเ้สนอแกไ้ข มาตรา 7 ดงัน้ี 

 
เดิม มาตรา 7 ได้บัญญัติไวว้่า “ให้รัฐอุดหนุนงบประมาณและบุคลากรส าหรับการจัด

การศึกษาพระปริยติัธรรมใหเ้พียงพอ” 
ไดแ้กไ้ขเป็น มาตรา 7 ให้รัฐอุดหนุนงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม

ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
 
มาตราน้ีเดิมคณะกรรมการร่างพระราชบญัญติัไดก้ าหนดให้รัฐบาลอุดหนุนงบประมาณให้

เพียงพอกับการบริหารจัดการของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  ซ่ึงก่อนหน้าน้ีมีปัญหา
งบประมาณไม่เพียงพอซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา จึงมีการแกไ้ขบทบญัญติัน้ีเป็น “ให้รัฐ
อุดหนุนงบประมาณตามความเหมาะสมและความจ าเป็น” จึงเป็นการไม่ผูกพนัรัฐบาลในจดัสรร
งบประมาณ การแกไ้ขมาตรา 7 ในร่างพระราชบญัญติัจึงมีผลเปล่ียนแปลงความตอ้งการเดิมของผู ้
ผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัเดิมท่ีประสงคจ์ะแกไ้ขปัญหาการไดรั้บงบประมาณการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...การร่างพระราชบญัญติัเราตอ้งการให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอกบัการจดั
การศึกษาพระปริยติัธรรม แต่ก็ได้รับความเห็นทักท้วงจากส านักงบประมาณให้มีการ
เปล่ียนแปลงขอ้ความว่า ให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณตามความเหมาะสมและความจ าเป็น
...” (ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษา พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 25 พฤษภาคม 2567) 
 
นอกจากน้ี กรมบญัชีกลางท่ีเขา้ร่วมประชุมยกร่างพระราชบญัญติัไดเ้สนอให้มีระบบการ

ตรวจสอบภายในของการศึกษาพระปริยติัธรรม เร่ืองของการจดัท าบญัชี การเงิน และการพสัดุ จึงท า
ให้คณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัไดเ้พิ่มมาตราท่ีให้มีระบบการจดัท าบญัชีและการตรวจสอบ
ภายใน ดังท่ีปรากฏใน มาตรา 19 ความว่า “ให้มีการจดัท าบญัชีตามหลกัเกณฑ์ ท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุ  ของ
สถานศึกษาพระปริยติัธรรม ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง” ซ่ึงระบบ
การตรวจสอบภายในน้ีจะถูกควบคุมจากคณะกรรมการการศึกษาพระปริย ัติธรรมและให้
ผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษาพระปริยติัธรรมเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
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เม่ือคณะกรรมยกร่างไดด้ าเนินการจดัท าร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรมเสร็จ
แล้วได้น าเสนอต่อมหาเถรสมาคมเม่ือวนัท่ี 29 กุมภาพันธ์ 2559 ซ่ึงท่ีประชุมกรรมการมหาเถร
สมาคมได้พิจารณาเห็นชอบหลังจากนั้นได้มอบให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติส่งร่าง
พระราชบญัญติัใหก้บัรัฐมนตรีส านกันายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  

 
จากขอ้มูลท่ีศึกษาพบว่า เม่ือวาระนโยบายถูกรับเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบาย ได้มี

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับบทบัญญัติของร่างพระราชบญัญัติ ดังท่ี
ปรากฏว่ามีแม่กองธรรมสนามหลวง แม่กองบาลีสนามหลวง เข้ามามีส่วนร่วมในการยกร่าง
พระราชบญัญติั ท าให้มีการเพิ่มเน้ือหาของบทบญัญติัให้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาทั้งสองแผนก 
อีกทั้งยงัมีหน่วยงานราชการได้มีส่วนร่วมให้ขอ้เสนอแนะท่ีมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงและตดั
เน้ือหาบางส่วนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการนั้นๆ 
 

4.6 การให้ความเห็นชอบนโยบาย: การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
4.6.1 การพจิารณาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี 
 
เม่ือมหาเถรสมาคมไดรั้บร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรมจากคณะกรรมการ

ยกร่างพระราชบัญญติั ซ่ึงผ่านกระบวนการจดัท าวาระโดยได้มีการเปล่ียนแปลงสาระส าคญัโดย
หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เม่ือร่างพระราชบญัญติัไดรั้บความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม
แลว้ ไดมี้การส่งร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีให้กบัรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี นายสุวพนัธุ์ 
ตนัยุวรรธนะ เม่ือวนัท่ี 30 กันยายน 2559 เพื่อน าเสนอรองนายกรัฐมนตรี นายวิษณุ เครืองามและ
น าเขา้สู่คณะรัฐมนตรี เม่ือส านกันายกรัฐมนตรีไดรั้บร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม
แลว้ ไดมี้การส่งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามเห็นอีกคร้ัง เม่ือไดค้วามเห็นท่ีตอบกลบัมาแลว้และ
มีประเด็นบางประเด็นท่ียงัไม่เห็นดว้ยจึงส่งมอบให้คณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัเพื่อหารือ
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยมีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหน่วยงานประสานความ
ร่วมมือ ท าให้มีการปรับแกโ้ดยลด เพิ่มขอ้ความและประโยคในร่างพระราชบญัญติัเพื่อให้มีความ
รัดกุมมากยิง่ขึ้น ดงัต่อไปน้ี  ขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีสอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
กล่าววา่ 
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“...การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีจะขอความเห็นไปยงัหน่วยงานต่างๆ เหมือนกบัตอนท่ี
ยกร่างพระราชบญัญติัและต่อมาจะส่งความคิดเห็นท่ีไดรั้บไปให้คณะกรรมการยกร่างอีก
คร้ังเพื่อประชุมหารือแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ตามค าเสนอแนะ แลว้ก็จะส่งให้คณะรัฐมนตรี
อีกคร้ัง...” (ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 15 มีนาคม 2567) 
 
ประเด็นเร่ืองการให้วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก แก่ผูท่ี้ส าเร็จ

การศึกษาเปรียญธรรม 6 ประโยค เปรียญธรรม 8 ประโยค และเปรียญธรรม 9 ประโยค ตามล าดบั 
ในมาตรา 25 เป็นการเทียบวิทยฐานะของการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี  ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงได้เชิญผูแ้ทนของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เขา้ร่วม
ประชุมเพื่อหารือแนวทางการแก้ไข โดยได้รับข้อเสนอว่า การก าหนดวิทยฐานะของผูส้ าเร็จ
การศึกษาพระปริยติัธรรมตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...เป็น
การยกร่างการด าเนินการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นเทียบเคียงกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงเป็น
การศึกษาทางโลกท่ีมีวตัถุประสงค์และเกณฑ์การจัดการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ประกอบกับการ
เทียบ เคียงในระดับชั้ นป ริญญาจ าเป็นต้องมีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง เกณฑม์าตรฐานหลกัสูตรระดบั
ปริญญาตรี พ.ศ.2558 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับ
บณัฑิตศึกษา พ.ศ.2558 จึงยงัไม่เห็นด้วยในหลกัการของร่างพระราชบญัญัติการศึกษาพระปริยติั
ธรรม พ.ศ....นั้น”  ตามหนังสือจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
เลขท่ี ศธ 0506/13539 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2560 จึงท าให้เห็นไดว้่าส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาไม่เห็นดว้ยกบับทบญัญติัในมาตรา 25 โดยมีความเห็นว่าบทบญัญติัน้ีขดัแยง้กบัมาตรฐาน
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อการก าหนดคุณสมบติัผูเ้ขา้ศึกษาในแต่ละ
ระดับ และอาจท าให้ผูส้ าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับและสาธารณะชนเกิดความสับสน การให้
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแสดงให้เห็นว่าเป็นการรักษากฎ ระเบียบ
เก่ียวกับการจัดการศึกษาเพื่อไม่ให้เกิดความยุ่งยากสับสนเป็นการรักษาผลประโยชน์ภายใน
หน่วยงานของตนเอง จากการให้ความเห็นของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเก่ียวกบัการ
เทียบวิทยฐานะดังกล่าวส่งผลให้มีการปรับแก้ขอ้ความใน  มาตรา 24 (เดิม) ความว่า “ให้ผูส้ าเร็จ
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 9 ประโยค มีวิทยฐานะระดับ
ปริญญาตรี” และใน มาตรา 25 (เดิม) ความว่า “ให้ผูส้ าเร็จการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี
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สนามหลวง ท่ีได้ท าการศึกษา เพิ่มเติมตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงมีวิทยฐานะ 
ดงัต่อไปน้ี 

 
1) แผนกบาลีสนามหลวงชั้นเปรียญธรรม 6 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาตรี  
2) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 8 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาโท  
3) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 9 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาเอก 
 
โดยไดน้ าขอ้ความทั้ง 2 มาตรา มารวมอยู่ในมาตราเดียวกนั คือ มาตราท่ี 24 ความว่า “ให้

ผูส้ าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกธรรมและบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรมเกา้
ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาตรี เรียกว่า “เปรียญธรรมเกา้ประโยค” ใชอ้กัษรยอ่วา่ “ป.ธ.9” ให้
ผูส้ าเร็จการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลีสนามหลวงท่ีไดท้ าการศึกษาเพิ่มเติมตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการก าหนดให้มีวิทยฐานะระดบัใดๆ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และมหาเถรสมาคม”  ตามมติในการประชุมมหาเถรสมาคม คร้ังท่ี 30/2560 เร่ือง ร่างพระราชบญัญติั
การศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...  ซ่ึงบทบัญญัติท่ีแก้ไขใหม่น้ีไม่ได้ระบุว่าให้มีวิทยฐานะระดับ
ปริญญาโท เอก แต่ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา และมหาเถรสมาคมเป็นผูพ้ิจารณาให้ความ
เห็นชอบ การแกไ้ขเร่ืองการเทียบวิทยฐานะสอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเน้ือหาในร่างพระราชบญัญติั
เร่ืองการเทียบวิทยฐานะท่ีให้ผู ้ท่ีสอบเปรียญธรรมได้ประโยคต่างๆ ให้มีวิทยฐานะ
เทียบเท่าปริญญาตรี โท เอก เปล่ียนเป็นให้เป็นให้ผูท่ี้จบเปรียญธรรม 9 ประโยคเทียบเท่า
ปริญญาตรี ส่วนประโยคอ่ืนๆ ถา้จะเทียบก็ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมก าหนด โดยท่ีผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาจะตอ้งศึกษาเพิ่มเติมตามเกณฑ์ท่ีก าหนด...” 
(ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การส่ือสารส่วน
บุคคล,  16 มกราคม 2567) 
 
ระยะเวลาต่อมาเม่ือมีการแกไ้ขร่างพระราชบญัญติับางประเด็นแลว้ ส านักงานเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดข้อความเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัไปยงัส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ
อีกคร้ังและได้รับการเสนอว่าเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ และมีข้อเสนอเพิ่มเติมว่า “...อาจ
ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาทางวิชาการด้าน
หลักสูตร ด้านกระบวนการเรียนรู้ ส่ือ นวัตกรรม และด้านการประเมินผลการศึกษาให้กับ
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สถ าน ศึ กษ า ท่ี จัด ก าร ศึ กษ าพ ระป ริยัติ ธ รรม แผนกส ามัญ ศึ กษ าด้ ว ย ”  ต ามหนั ง สื อ
กระทรวงศึกษาธิการ เลขท่ี ศธ. 0209/4421 ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2561 ซ่ึงจากความเห็นดงักล่าว
น ามาสู่การเพิ่มเติม มาตรา 12 เร่ืองอ านาจของคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม ท่ีเดิมระบุว่า 
“คณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรมมีอ านาจและหนา้ท่ี...ขอ้ 3 อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม ทั้งน้ี ส าหรับหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลีสนามหลวง และการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกธรรมสนามหลวง ตอ้งเป็นไปโดยความเห็นชอบ  ของ มหาเถรสมาคม” ได้
เพิ่มเติมขอ้ความต่อทา้ยอีก ความว่า “ส าหรับการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาใหเ้ป็นไป
ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการและตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนด”  

 
ข้อความในมาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในมาตรา 12 ข้อ  3 เดิมบัญญัติให้อ านาจ

คณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรมมีอ านาจการอนุมติัหลกัสูตรท่ีจะใชใ้นการจดัการศึกษาไว ้
แต่ในการอนุมติัหลกัสูตรของแผนกบาลีสนามหลวง และแผนกธรรมสนามหลวงมีเง่ือนไขท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมดว้ย แต่ไม่ไดร้วมถึงการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา แสดงถึงความมุ่งหมายเดิมในการร่างพระราชบญัญติัตอ้งการจะให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจ
ควบคุมการใช้หลกัสูตรเฉพาะแต่การศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรมซ่ึงเป็นการจดัการศึกษาของ
สงฆ์ท่ีเก่ียวกับพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการให้การศึกษาของสงฆ์
เป็นไปตามโบราณราชประเพณี และหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา โดยท่ีแผนกสามญัศึกษาจะถูก
ควบคุมหลกัสูตรโดยคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรมซ่ึงมีความตอ้งการท่ีจะให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติซ่ึงเป็นการศึกษาในทางโลก เม่ือร่างพระราชบญัญติัไดมี้การ
ปรับแก้จึงท าให้มหาเถรสมาคมเขา้มามีบทบาทในการควบคุมการใช้หลกัสูตรของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการก็สามารถเขา้มามีบทบาทในการส่งเสริม 
สนบัสนุนการพฒันาทางวิชาการดา้นหลกัสูตรไดด้ว้ยในอนาคต 

 
ต่อมาไดมี้การปรับประเด็นเร่ืองอ านาจของคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม เดิม

ในมาตรา 12 ขอ้ (6) ท่ีให้อ านาจคณะกรรมการศึกษาพระปริยติัธรรมสามารถ “ก าหนดต าแหน่ง 
อตัราก าลงั เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง วิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน  ค่าจา้ง สวสัดิการ และสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การพน้จากต าแหน่ง การรักษาวินัย การด าเนินการ
ทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ และการลงโทษ” ไดโ้ดยตรง ต่อมาไดแ้ก้ไขให้คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรมมีอ านาจเพียงออกมาตรฐานกลางเก่ียวกบัการบริหารบุคคลและเร่ืองอ่ืนท่ี
ก าหนดไว้ใน มาตรา 12 ข้อ (6) และได้เพิ่มเติมต่อท้ายไว้ว่า“การก าหนดเงินเดือน เงินประจ า
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ต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจา้ง สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์อ่ืน ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง” ซ่ึงได้เปล่ียนแปลงบทบัญญัติให้ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง และได้ตัดบทบัญญัติใน ขอ้ (9) ในมาตราเดียวกันท่ีระบุว่า “คณะกรรมการมี
หน้าท่ีและอ านาจ....ออกระเบียบเก่ียวกับค่าตอบแทนของผู ้ปฏิบัติงานสอนและผู ้สนับสนุน
การศึกษา” ออกไป ซ่ึงจะเห็นไดว้่าเป็นผลมาจากการท่ีกระทรวงการคลงัเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการยก
ร่างพระราชบัญญัติเป็นการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีจะเกิดขึ้ นในอนาคตเม่ือร่าง
พระราชบญัญติัผา่นการพิจารณาประกาศเป็นพระราชบญัญติั   

 
นอกจากน้ีส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานสนับสนุนการ

ท างานของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารของรัฐบาลยงัได้แสดงความเห็นเป็นกงัวลต่อการตรา
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม เก่ียวกบังบประมาณท่ีจะเพิ่มขึ้นเม่ือพระราชบญัญติัไดรั้บ
ความเห็นชอบและประกาศใช ้ความว่า “หากพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...มีผล
ใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย รัฐจะจ่ายงบประมาณเพิ่มขึ้นในระยะ 5 ปี จ านวน 4,000 ลา้นบาท โดยเฉล่ีย
เพิ่มขึ้นจากเดิม ปีละ 800 ลา้นบาท ซ่ึงงบประมาณดังกล่าวจะมีผลผูกพนัทรัพยสิ์นหรือก่อให้เกิด
ภาระทางการเงินการคลงัแก่รัฐ” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานราชการท่ีปฏิบติังานสนับสนุนงาน
ของฝ่ายบริหารมีบรรทดัฐานการปฏิบติังานท่ีตอ้งรักษาวินัยทางการคลงัควบคุมความสมดุลของ
งบประมาณภาครัฐจึงตอ้งพิจารณาถึง “ความคุม้ค่า ตน้ทุน และผลประโยชน์ เสถียรภาพและความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยัง่ยืนทางการคลังของรัฐ” ตลอดจนค านึงถึงกฎ 
ระเบียบท่ีควบคุมการปฏิบัติงานด้านการคลังตามท่ีส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอ้างถึงคือ 
บทบญัญติัมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ.2561  

 
การให้ความเห็นของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องใน

บทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรมในบางมาตราเป็นไปเพื่อเพื่อไม่ ให้
สาระส าคญัของบทบญัญัตินั้นขดักบั กฎ ระเบียบ ในการบริหารราชการของหน่วยงานราชการท่ี
รับผิดชอบ และไม่ขดักบัค่านิยม บรรทดัฐานการปฏิบติังาน สะทอ้นถึงการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ราชการท่ีมีกฎ ระเบียบ คอยควบคุมเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค์ของหน่วยงาน 
นอกจากน้ีแล้วยงัต้องด าเนินงานปกป้องผลประโยชน์และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ นจากการตรา
พระราชบัญญัติ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกฎ ระเบียบไม่ได้ก าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่เป็นส่ิงท่ียึดถือ
ปฏิบติัสืบต่อกนัมาเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติังาน  
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 เม่ื อได้ มีการป รับแก้แล้วคณะรัฐมนตรีจึงได้ มี การประชุมและมีม ติให้ ส่ ง ร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรมให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาเป็นเร่ืองด่วน เม่ือวนัท่ี 
20 ธนัวาคม 2561 ใหเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาผา่นเป็นพระราชบญัญติัเพื่อประกาศใชต้่อไป 

 
สรุปผลการวิเคราะห์โดยใชท้ฤษฎีสถาบนัของ Guy Peper พบว่า กระบวนการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติัโดยคณะรัฐมนตรีมีหน่วยงานราชการเขา้มามีส่วนร่วมให้ความเห็นในประเด็นท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งและไดเ้สนอให้มีการเปล่ียนแปลงบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ 
อาทิ เช่น การเทียบวิทยฐานะการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลีท่ีไม่สอดคล้องมาตรฐาน
การศึกษาอุดมศึกษา และการก าหนดเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน 
ค่าจา้ง สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์อ่ืน ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

 
4.6.2 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
 
วนัท่ี 24 ธนัวาคม 2561 คณะท างานน าโดย พระราชวรมุนี,ดร. (พล อาภากโร ป.ธ.9) รอง

เจ้าคณะภาค 6 รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิต มจร. ในฐานะรองประธานอนุกรรมการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ…และพันต ารวจโท พงศ์พร พราหมณ์เสน่ห์ 
ผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พร้อมคณะไดช้ี้แจง ร่างพระราชบญัญติัการศึกษา
พระปริยติัธรรมต่อคณะกรรมการประสานงานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (วิปรัฐบาล) ซ่ึงมีนายสุวพนัธ์ 
ตนัยุวรรธนะ เป็นประธานและคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (วิป สนช.) 
มีนายพรเพชร วิชิตชลชยั เป็นประธาน โดยทั้งสองวิปมี มติเห็นชอบ และเตรียมน าเขา้พิจารณาเพื่อ
รับหลกัการในสภานิติบญัญติัแห่งชาติต่อไป 

 
สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดรั้บร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรมและไดน้ าเขา้

ประชุมในวาระท่ี 1 ในคราวประชุมคร้ังท่ี 88/2561 เป็นพิเศษ เม่ือวนัท่ี 25 ธันวาคม 2561 ไดล้งมติ
รับหลักการ และตั้ งกรรมาธิการขึ้ นคณะหน่ึง จ านวน 17 คน โดยมีข้าราชการของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติร่วมด้วย 2 คน คือ ผูอ้  านวยการกองพุทธศาสนศึกษา และผูอ้  านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้รับแต่งตั้ งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อพิจารณา
รายละเอียด เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว้ไดร้ายงานต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ในวนัท่ี 23 
มกราคม 2562 ในรายงานกรรมาธิการเสนอค าแปรญัตติ เพียงจ านวน 1 คน โดยเพิ่มข้อความใน 
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มาตรา 5 เร่ืองวตัถุประสงค์การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม ให้มีวตัถุประสงค์ เพิ่มขึ้นอีกหน่ึงขอ้ 
ความว่า “(4) เพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ มีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอนัเป็นท่ียอมรับใน
ระดับนานาชาติ” แต่การขอแปรญัตติน้ีก็ตกไปไม่ได้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติในร่าง
พระราชบญัญติั และคณะกรรมาธิการไดต้ั้งขอ้สังเกตไว ้2 ขอ้ คือ 1) การออกระเบียบเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการดา้นการเงิน การพสัดุ การจดัการทรัพยสิ์น และการตรวจสอบภายในของสถานศึกษา
พระปริยติัธรรมนั้น ควรก าหนดรายละเอียดให้สอดคลอ้งและมีมาตรฐานไม่ต ่ากว่าท่ีกฎหมายและ
ระเบียบกลางท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดไว ้2) ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดศึ้กษาวิชาการพระพุทธศาสนา
ในลกัษณะเดียวกบัการศึกษาหลกัสูตรพระปริยติัธรรมผ่านช่องทางต่างๆ อย่างเหมาะสมและทัว่ถึง 
(รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม , 2562, 
น.3)  

 
กระบวนการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดมี้ผลเปล่ียนแปลงบทบญัญติัเก่ียวกบั

การอนุมัติการส าเร็จการศึกษาของผูเ้รียนซ่ึงในร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีได้
ก าหนดเร่ืองน้ีไวใ้น มาตรา 25 ความว่า “สถานศึกษาพระปริยติัธรรมมีอ านาจให้ประกาศนียบตัร 
ปริญญา และหนังสือการรับรองการศึกษาหรือกิจกรรมเก่ียวกับการเรียนการสอนแก่ผูส้ าเร็จ
การศึกษาพระปริยติัธรรมไดต้ามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด” ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
ไม่ได้ก าหนดอ านาจการอนุมัติการจบการศึกษาไวอ้ย่างชัดเจน เม่ือสภานิติบัญญัติพิจารณาได้
ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม ดงัท่ีไดบ้ญัญติัเพิ่มไวใ้นมาตรา 
12 ขอ้ 5 เร่ืองอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม ความว่า “อนุมติัให้
ปริญญาและประกาศนียบตัร” บทบญัญติัเร่ืองอ านาจการอนุมติัการส าเร็จการศึกษาให้แก่ผูเ้รียนจึง
ท าใหค้ณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรมมีอ านาจท่ีสมบูรณ์โดยท่ีไม่ตอ้งพึ่งพาการจดัการศึกษา
กบักระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบัการอนุมติัการจบการศึกษา  อ านาจของคณะกรรมการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมยงัได้รับเพิ่มเติมอีก ในมาตรา 12 ข้อ 8 คือ มีอ านาจ “ออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือ
ประกาศเก่ียวกบัการจดัตั้งสถานศึกษาพระปริยติัธรรม” ซ่ึงเป็นการเพิ่มเติมสาระในบทบญัญติัเพื่อ
ความรอบครอบและรัดกุมในการบริหารจดัการการศึกษาพระปริยติัธรรม 

 
นอกจากน้ีในเร่ืองของระบบการศึกษาในมาตรา 6 ท่ีแบ่งระบบการศึกษาเป็น 3 แผนก คือ 

แผนกบาลีสนามหลวงท่ีศึกษาพุทธศาสนาภาคภาษาบาลี แผนกธรรมท่ีศึกษาพุทธศาสนาภาค
ภาษาไทย และแผนกสามัญศึกษาท่ีศึกษาพุทธศาสนาทั้งแผนกบาลีสนามหลวงและแผนกธรรม
สนามหลวงควบคู่กบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ การพิจารณาของสภา
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นิติบญัญติัแห่งชาติไดเ้พิ่มขอ้ความเพื่อความรัดกุมมากขึ้นอีก คือ มีขอ้ความว่า “การศึกษาพระปริยติั
ธรรมตาม (1) (2) และ (3) อาจศึกษาโดยใชภ้าษาอ่ืนในการจดัการศึกษาดว้ยก็ได”้ 

 
จากนั้นสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เปิดประชุมพิเศษ คร้ังท่ี 7/2562 ในวนัท่ี 31 มกราคม 

2562 ท่ีประชุมได้พิจารณาในรายละเอียดในวาระท่ี 2 เรียงตามล าดบัมาตราและลงมติในวาระท่ี  3 
เห็นชอบร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ในวนัเดียวกนั 

 
กระบวนการก าหนดนโยบายในกรณีของการตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติั

ธรรม พ.ศ.2562 ท่ีประกอบไปดว้ยการยกร่างพระราชบญัญติั การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และ
การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เม่ือวิเคราะห์ดว้ยทฤษฎีสถาบนัของ Peter (2012) พบว่ามี
การแก้ไขเพิ่มเติมและเปล่ียนแปลงเน้ือหาในบทบัญญัติอันเน่ืองมาจากการเข้ามามีบทบาทของ
หน่วยงานราชการท่ีเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อให้ความเห็นเก่ียวกับเน้ือหาสอดคลอ้งกับ กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ เป็นส าคญัเพื่อการปกป้องผลประโยชน์ของหน่วยงานตนเอง 
 

4.7 การเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติเม่ือเข้าสู่กระบวนการก าหนด
นโยบาย 

 
การผลกัดนัวาระนโยบายท าให้เกิดการร่างพระราชบญัญติัขึ้น 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติั

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ร่างโดยศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย และร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติั
ธรรม ท่ีร่างโดยคณะกรรมการร่างท่ีแต่งตั้งโดยมหาเถรสมาคมร่วมกบัคณะกรรมการขบัเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศดา้นกีฬา ศิลปะ วฒันธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม  ร่างพระราชบญัญติั
ทั้ง 2 ฉบบั ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงในสาระส าคญัอนัเกิดจากการผ่านกระบวนการจดัท าวาระ ท าให้
เห็นถึงการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและการก าหนดทางเลือกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดงัต่อไปน้ี 

 
4.7.1 วัตถุประสงค์การจัดการศึกษา 
 
ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีจุดประสงค์ในการตรา

พระราชบญัญติัเพื่อ “ให้เกิดการวางระบบการบริหารการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา” ท่ีมีความชดัเจน และก าหนดให้การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
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ศึกษาใช้หลกัสูตรในการจดัการเรียนการสอน ความว่า “จดัการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาและหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยหลกัสูตรท่ีใชใ้น
การจดัการศึกษาในร่างพระราชบญัญติัฯ ไดก้ าหนดใหเ้ป็นไปเพื่อปลูกฝังคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ของผูเ้รียนไว ้7 ขอ้ (มาตรา 7) การบัญญัติไวใ้นร่างพระราชบัญญัติเช่นน้ีเป็นการมุ่งท่ีจะพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยการจดัการวางระบบการ
บริหารให้มีความชัดเจนและใช้หลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณลักษณะผู ้เรียน ซ่ึงในร่าง
พระราชบัญญั ติ ท่ี ร่างโดยคณะกรรมการยกร่างท่ีแต่งตั้ งโดยมหาเถรสมาคม ท่ี ช่ือ “ร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม” จะก าหนดวตัถุประสงค์ของการตราพระราชบญัญติัไว้
เพื่อใหก้ารศึกษาของคณะสงฆท์ั้ง 3 แผนก คือแผนกบาลี แผนกธรรม และแผนกสามญัศึกษา “ไดรั้บ
การสนบัสนุนส่งเสริมดว้ยดีจากภาครัฐ และสามารถบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพตอบสนอง
นโยบายการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์และของชาติได้เป็นอย่างดี ” (มาตรา 5) และก าหนด
วัตถุประสงค์ของการศึกษาทั้ ง 3 แผนก ไว้ว่า “เพื่อให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาใหเ้ป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัโบราณราชประเพณีและมาตรฐานการจดัการศึกษาของ
ชาติเพื่อการสืบทอดความรู้ทางพระพุทธศาสนา สร้างบุคลากร ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและ
ทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาความรู้ของคนในชาติให้มีการน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
ไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต ” ว ัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาทั้ ง 3 แผนก ของร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม ไดก้ าหนดไวเ้พื่อควบคุมการจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามท่ี
คณะสงฆ์ตอ้งการ คือ สอดคลอ้งกบัโบราณราชประเพณี และเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาชาติ 
วิเคราะห์จากบทบญัญติัในมาตราท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคก์ารจดัการศึกษาจะพบว่ามีความแตกต่าง
ไปจากเป้าหมายของการผลกัดนัวาระนโยบายของศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย ท่ีตอ้งการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาโดยค านึงถึงการใช้หลกัสูตรการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนตาม
กรอบของการศึกษาของชาติ สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...การร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีวัตถุประสงคเ์พื่อ
พฒันาการจดัการศึกษาแผนกสามญัศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของโรงเรียน...” (เจา้หนา้ท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรมท่านหน่ึง, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,  25 มีนาคม 2567) 
 
4.7.2 ระบบการศึกษา 
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ประเด็นต่อมาเร่ืองของระบบการศึกษาท่ีบัญญัติไวใ้นร่างพระราชบญัญัติทั้ง 2 ฉบับ มี
นัยส าคญัท่ีแฝงไว ้ดงัท่ีในร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ไม่ได้
ก าหนดเก่ียวกับระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ทั้ งหมดไว้เพราะมีความมุ่งหมายท่ีจะให้ร่าง
พระราชบญัญติัรับรองสถานะของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และก าหนดให้มี
หน่วยงานสนับสนุนท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการจดัการศึกษา 
ดงัท่ี มาตรา 6 วรรค 1 บญัญติัให้โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และเป็นส่วนราชการในก ากบัของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มาตรา 6 วรรค 2 บญัญติัให้มี
ส านักงานกลุ่มโรงเรียนเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ มาตรา 15 บญัญัติให้มีส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาปริยติัธรรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นส่วนราชการ มาตรา 14 ให้มีส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วน
ราชการ ซ่ึงเม่ือมีการร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม ซ่ึงมีความมุ่งหมายท่ีจะควบคุม
การจดัการศึกษาระดบัขั้นพื้นฐานของสงฆ์ไวใ้ห้เป็นไปตามการจดัการของสงฆ์ตามราชประเพณี
และหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตราท่ี 5 ความว่า “เพื่อให้การศึกษาและ
ส่งเสริมวิชาการทางพระพุทธศาสนาให้เป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัโบราณราชประเพณีและมาตรฐาน
การจดัการศึกษาของชาติ เพื่อการสืบทอดความรู้ทางพระพุทธศาสนา สร้างบุคลากร ให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคมและท้องถ่ิน  เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาความรู้ของคนในชาติให้มีการน า
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิต” สอดคลอ้งกับท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
กล่าววา่ 

 
“...ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีเน้ือหาท่ีตั้งใจจะให้
โรงเรียนเป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีได้รับงบประมาณจากรัฐบาล และบริหารจดัการโดยมี
อิสระภายใตก้ารก ากบัของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงไดก้ าหนดใหเ้ป็นมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล แต่เม่ือมหาเถรสมาคมมีมติให้ร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม 
จึงไดใ้หร้วมศึกษาพระปริยติัธรรมทั้งสามแผนกไวด้ว้ยกนั...” (ประธานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่านหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 มีนาคม 2567) 
 
4.7.3 โครงสร้างการบริหารการศึกษา 
 
บทบาทของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเดิมก่อนท่ีจะมีการตราพระราชบญัญัติ

การศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 มีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแลการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก
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สามญัศึกษาค่อนขา้งมากตามกฎหมายและตามท่ีคณะสงฆโ์ดยมหาเถรสมาคม หรือ คณะกรรมการ
การศึกษา พระปริยติัธรรมมอบหมาย เม่ือมีการยกร่างพระราชบัญญัติโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา คณะผูย้กร่างไดก้ าหนดให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีบทบาทเพียงเป็น
หน่วยงานก ากบัเท่านั้นเพื่อความเป็นอิสระในการด าเนินการของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 วา่ “โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา...เป็นส่วน
ราชการในก ากบัของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ” 

 
ประเด็นต่อมาในเร่ืองบทบัญญัติเร่ืองกลไกการด าเนินการเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีปรากฎในร่างพระราชบญัญติัโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา (มาตรา 9) โดยให้มีอ านาจและหน้าท่ีเก่ียวกบัคุณภาพการจดัการศึกษา ตามมาตรา 13 
(3) ความว่า “ก าหนดมาตรฐานการศึกษา การประกนัคุณภาพการศึกษา ให้ความเห็นชอบหลกัสูตร
การศึกษา และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ” นอกจาก น้ีย ังให้ มี
คณะอนุกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาประจ าเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม ตามมาตรา 18 ท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดอ านาจไวใ้นมตรา 19 (1) วา่ “จดัท านโยบาย แผนพฒันา
และมาตรฐานการศึกษาาพระปริยติัธรรมให้สอดคลอ้งกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการ
ศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน” เพราะฉะนั้นหน่วยงานท่ีมี
บทบาทส าคญัในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา คือ 
คณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และคณะอนุกรรมการการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาประจ าเขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติัธรรม ซ่ึงมีอ านาจท่ีเป็นอิสระ
และกระจายอ านาจไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา  

 
ประเด็นเร่ืองกลไกการด าเนินการเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาน้ีเม่ือมีการร่าง

พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรม ตามมาตรา 12 (1)   ความว่า “ก าหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรม ควบคุม ดูแลและก ากบัการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมให้เป็นไปตาม พระธรรม
วินัย โบราณราชประเพณี หรือมาตรฐานการศึกษาของชาติ” (2) ก าหนดมาตรฐานการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมและการประกันคุณภาพการศึกษา และในมาตรา 12 (3) ยงัให้อ านาจในการอนุมัติ
หลกัสูตรท่ีจะใช้ในการจดัการศึกษาไดเ้องดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้่าร่างพรระราชบญัญติัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม ให้อ านาจหน้าท่ีแก่คณะกรรมการการศึกษา พระปริยติัธรรมในการเป็นหน่วยงานท่ี
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ก าหนดการพฒันาการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมเป็นอยา่งมากเพียงหน่วยงานเดียว  สอดคลอ้งกบั
ท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2562 ก าหนดให้
คณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรมมีอ านาจหลายอย่างไม่วา่จะเป็นการก ากบัดูแลการ
จดัการศึกษาพระปริยติัธรรมทั้ง 3 แผนก การจดัการเก่ียวกบัมาตรฐานการศึกษา หลกัสูตร
การศึกษา และอ่ืนๆ อีกหลายอย่าง...” (ผอ.กลุ่มการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567) 
 
นอกจากน้ีแลว้ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ...ยงัให้

อ านาจคณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในการรับรองคุณวุฒิการศึกษา
ของผูท่ี้ส าเร็จการศึกษา เพื่อให้การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นท่ียอมรับของสังคม 
ซ่ึงไม่ไดมี้บญัญติัไวใ้นร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ... 

 
ประเด็นเร่ืองสถานะที่ชดัเจนของบุคลากรในร่างพระราชบญัญตัิโรงเรียนพระปริยติั

ธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ... ไดบ้ญัญตัิเร่ืองการก าหนดต าแหน่งของบุคลากรไวใ้นหมวดที่ 4 
มาตรา 27 มาตรา 28 ไดก้ าหนดวิทยฐานะของบุคลากรไวโ้ดยเทียบเคียงจากวิทยฐานะของ
ขา้ราชการครูสังกดักระทรวงศึกษาธิการ แต่ในร่างพระราชบญัญตัิการศึกษาพระปริยตัิธรรม  พ.ศ
....ไม่ไดม้ีบญัญตัิไวแ้ต่ให้อ านาจคณะกรรมการการศึกษาพระป ริยตัิธรรมก าหนดไดเ้มื่อร่าง
พระราชบญัญติัไดป้ระกาศใช้ 

 
4.7.4 งบประมาณและการตรวจสอบ 
 
ประเด็นเร่ืองการจดัสรรงบประมาณ ร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก                          

สามญัศึกษา พ.ศ...ไดบ้ญัญติัไวใ้น หมวดท่ี 5 โดยมาตรา 33 ก าหนดให้ รัฐบาลจดัสรรงบประมาณ
ให้กบัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ในฐานะท่ีมีความส าคญัสูงสุด  และได้
ก าหนดประเภทงบประมาณท่ีรัฐจะจดัสรรให้เป็น 4 ประเภทอย่างชัดเจน ซ่ึงแตกต่างจากการท่ี
บญัญัติไวใ้นร่างพระราชบญัญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม ในมาตรา 8 ความว่า “ให้รัฐอุดหนุน
งบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น” 
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ประเด็น เร่ืองข้อก าหนดการบัญ ชีและการตรวจสอบภายในซ่ึงจะพบว่าในร่าง
พระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ...ไม่ไดมี้บญัญติัไวแ้ต่เม่ือมีการร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษาปริยติัธรรม พ.ศ...ท่ีไดมี้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชีเขา้มา
เพื่อให้ความเห็นจึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 19 ความว่า “ให้สถานศึกษาพระปริยติัธรรมจดัให้มีการ
จดัท าบญัชีตามหลกัเกณฑ ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด ฯ” สอดคลอ้งกบัท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญักล่าววา่ 

 
“...คณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม ไดรั้บขอ้เสนอแนะจาก
กรมบัญ ชีกลางว่าจ า เป็นต้องมีมาตราท่ีก าหนดเร่ืองการตรวจสอบบัญ ชี  ท าให้
คณะกรรมการยกร่างได้เพิ่มเร่ืองระบบการตรวจสอบบญัชี การเงิน และพสัดุลงไป...” 
(กรรมการท่านหน่ึงในคณะกรรมการการศึกษา พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล,  8 มีนาคม 2567) 
 
4.7.5 การเทียบวิทยฐานะการศึกษาของสงฆ์กบัการศึกษาทางโลก  
 
จากบทบัญญัติท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นซ่ึงเป็นประเด็นท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เม่ือร่างพระราชบัญญัติได้ถู กผลักดันให้เข้าสู่
กระบวนการจดัท าวาระนโยบาย และไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการร่างพระราชบญัญติัขึ้นใหม่โดย
ให้ มีการรวมการศึกษา  พระปริยัติธรรม แผนกบาลี  และแผนกธรรม  เข้ามารวมอยู่ใน
พระราชบญัญติัท่ีจะร่างขึ้นใหม่น้ีดว้ย โดยมีคณะกรรมการร่างท่ีเป็นบุคลากรของพระปริยติัแผนก
บาลี และแผนกธรรมร่วมในคณะกรรมการร่าง ผลปรากฎว่าไดมี้บทบญัญติัของร่างพระราชบญัญติั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาพระปริยติัแผนกบาลีและแผนกธรรม เพิ่มเขา้มาดว้ย ดงัเช่นในประเด็นของ
การศึกษาภาคบงัคบั ซ่ึงปรากฏอยู่ในมาตรา 22 ซ่ึงรับรองการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรมว่า
เป็นการศึกษาภาคบงัคบั และเทียบวิทยฐานะ ดงัน้ี  

 
แผนกธรรมสนามหลวง ชั้นนกัธรรมเอก เป็นการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 3 ประโยค เป็นการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลาย 
 
นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัการเทียบวิทยฐานะของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ไวใ้น

มาตรา 25 ดงัต่อไปน้ี 
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1) แผนกบาลีสนามหลวงชั้นเปรียญธรรม 6 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาตรี  
2) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 8 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาโท  
3) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 9 ประโยค มีวิทยฐานะระดบัปริญญาเอก 
 
โดยใหศึ้กษาเพิ่มเติมตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวงและให้เป็นไปโดยสอดคลอ้ง

กบัมาตรฐานหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนดและเป็นไปโดยความเห็นชอบของมหา
เถรสมาคม 

 
บทบญัญติัใน มาตรา 25 การเทียบวิทยฐานะในทางการศึกษาของพระปริยติัธรรม แผนก

บาลีกบัการศึกษาทางโลกน้ี เป็นบทบญัญติัท่ีให้ประโยชน์กบัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี 
ซ่ึงเป็นการจดัการศึกษาท่ีคณะสงฆมี์ความตอ้งการท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดความแพร่หลายมากขึ้น 

 
จากการเปรียบเทียบร่างพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัท าให้เห็นไดช้ดัว่าประเด็นปัญหาใน

เร่ืองปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ประเด็นปัญหาเร่ือง
สถานะของการศึกษาทั้งโรงเรียนและบุคลากรท่ีไม่ชดัเจนไดมี้บทบญัญติัท่ีรับรองสถานะไวใ้นร่าง
พระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ... ท่ีก าหนดให้โรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้มีสถานะนิติบุคคล และเป็นส่วนราชการ ซ่ึง
ในร่างพระราชบญัญติัไดก้ าหนดขอ้บญัญติัในการบริหารงานบุคคลไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงทั้งหน่วยงาน
ท่ี เก่ียวข้อง และวิทยฐานะของบุคลากรล้วนเทียบเคียงมาจากการบริหารบุคลากรครูของ
กระทรวงศึกษาธิการ เม่ือร่างพระราชบญัญติัไดเ้ขา้สู่กระบวนการจดัวาระนโยบายและไดมี้การร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.... ซ่ึงรวมเอาการศึกษาแผนกบาลี และแผนกธรรม 
เขา้ไวก้บัแผนกสามญัศึกษา ท าให้มีการน าประเด็นปัญหาเร่ืองการศึกษาแผนกบาลี และแผนกธรรม 
ซบเซามีพระภิกษุและสามเณรเขา้เรียนน้อย หรือเข้าเรียนแลว้มีจ านวนผูท่ี้สอบผ่านน้อย ในร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม จึงไดบ้ญัญติัการเทียบการศึกษานกัธรรม และการศึกษา
เปรียญธรรมกบัการศึกษาทางโลกในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาเพื่อจูงใจให้
พระภิกษุและสามเณรสนใจเขา้เรียนการศึกษาแผนกธรรม และแผนกบาลีใหม้ากขึ้น 

 
ประเด็นปัญหาของการศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรมอีกประเด็นหน่ึงก็คือสามเณรท่ีเขา้

มาบวชเรียนเปรียญธรรม และนกัธรรมท่ีอายยุงัไม่พน้เกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัท าให้เป็นอุปสรรค
ส าหรับการจดัการศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรมใหก้บัภิกษุและสามเณรซ่ึงในร่างพระราชบญัญติั
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การศึกษาพระปริยติัธรรมก็ได้บัญญัติรับรองให้การศึกษานักธรรม และบาลี เป็นการศึกษาภาค
บงัคบัตามเงือนไขท่ีก าหนด 

 
ประเด็นปัญหาเร่ืองการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลท่ีไม่เพียงพอกบัการจดัการศึกษา                     

พระปริยติัธรรมในการร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.... ได้
บัญญัติให้รัฐบาลเห็นความส าคัญของการศึกษาพระปริยติัธรรมอย่างสูงสุดและต้องจัดสรร
งบประมาณให้อย่างเพียงพอ และจัดสรรเป็นเงินงบประมาณตามประเภทท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติั แต่เม่ือพระราชบญัญติัผา่นเขา้สู่กระบวนการจดัวาระนโยบายซ่ึงไดมี้หน่วยงานของ
รัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณไดเ้ขา้มาให้ความเห็นเร่ืองเก่ียวกบัระเบียบการบริหารราชการ ท า
ให้บทบัญญัติเร่ืองงบประมาณน้ีมีการเปล่ียนแปลงถ้อยค าเป็นก าหนดให้ “รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณให้ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม” เพื่อไม่ให้เป็นการผูกพันกบังบประมาณของ
รัฐบาลซ่ึงจะท าใหต้อ้งเพิ่มเงินงบประมาณ 
 

4.8 สรุปประเด็นและตอบค าถามวิจัย 
 
4.8.1 ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในกระบวนการผลักดันวาระนโยบาย การยกร่าง และการ

ตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ.2562 มีใครหรือองค์กรใดบ้าง บุคคล กลุ่มบุคคล
และองค์กรเหล่านี้มีบทบาทในกระบวนการผลักวาระนโยบาย ตลอดจนถึงการยกร่างและการให้
ความเห็นชอบพระราชบัญญัติฯ อย่างไร  

 
การศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาการดอ้ยคุณภาพการจดัการศึกษา

ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา คือ การก่อตวัของประเด็นปัญหา การผลกัดนัวาระ
นโยบาย จนถึงการก าหนดนโยบาย สรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี  

 
1) การก่อตวัของประเด็นปัญหา 
 
ผูท่ี้มีบทบาทหลกัในการจุดประเด็นปัญหาเก่ียวกับการด้อยคุณภาพทางการศึกษาของ

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาประกอบดว้ย  ครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา กลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ในส่วนของกลุ่มผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษานั้น
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เป็นผู ้เร่ิมต้นจุดประเด็นปัญหาดังกล่าวประมาณปี  พ .ศ . 2546 ภายหลังการจัดตั้ งส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกลุ่มผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ไดผ้ลกัดนัให้มีการประชุมสัมมนา และให้ขอ้มูลประเด็นปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามัญศึกษาต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและสาธารณชน เน่ืองจากกลุ่มครูและ
ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการท่ีไม่มีสถานภาพท่ีชัดเจนส่งผลให้ไม่ได้รับสิทธิและ
สวสัดิการท่ีพึงไดรั้บ ท าให้รู้สึกไม่มีความมัน่คงในอาชีพ ส่วนส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาก็ประสบปัญหาเร่ืองความไม่คล่องตวัและไม่มีประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการงบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง รวมทั้งการจดัจา้งและการบริหารงานบุคคลจึงมีส่วนร่วมเสนอ
ประเด็นปัญหาในเวทีประชุมสัมมนา ส่วนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าท่ีจดัการ
ประชุมสัมมนาเพื่อใหมี้การน าเสนอประเด็นปัญหา 

 
2) การผลกัดนัวาระนโยบาย  
 
ผูท่ี้มีบทบาทในการผลักดันประเด็นปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบาย (การยกร่างพระราชบญัญติั) ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ครู และ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย และสมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย 

 
การผลกัดนัคร้ังท่ี 1 ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา

ไดพ้ยายามผลกัดนัให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการแกไ้ขปัญหาการดอ้ยคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ.2546 โดยการสร้างการรับรู้ปัญหา
ต่อรัฐบาล แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะเป็นการน าเสนอปัญหาโดยท่ียงัไม่มีขอ้เสนอเชิงนโยบาย
หรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจน  

 
การผลกัดนัคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ.2550 ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษาไดจ้ดัตั้งศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่ง
ประเทศไทยขึ้นเพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วยประสานงานในการน าเสนอวาระนโยบายให้กบัส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติซ่ึงท าไดเ้พียงสร้างการรับรู้ประเด็นปัญหาแต่ไม่สามารถผลกัดันให้รับ
วาระนโยบายได ้เพราะมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจตดัสินใจท่ีอยูเ่หนือขึ้นไปคือมหาเถระสมาคม  
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คร้ังท่ี 3 ในปี พ.ศ.2656 ศูนย์ประสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามัญศึกษาแห่งประเทศไทยได้ยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา 
เสนอต่อวุฒิสภาแต่ไม่ประสบผลส าเร็จเพราะไม่ได้ขอความเห็นชอบจากมหาเถระสมาคมก่อน 
ต่อมา พ.ศ.2557 กลุ่มครูและบุคลากรได้รวมตวัเป็นสมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยไดร่้วมกบัศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยท าการยกร่างพระราชบัญญัติโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ...เสนอต่อมหาเถรสมาคม และไดรั้บความเห็นชอบในเวลาต่อมา 
หลงัจากนั้นมหาเถรสมาคมไดใ้ห้มีการยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...ขึ้น 
โดยใหร้วมระบบการศึกษาทั้ง 3 แผนกไวด้ว้ยกนัในร่างพระราชบญัญติัน้ี 

 
คร้ังท่ี 4 ในปี พ.ศ.2558 ศูนย์ประสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยไดผ้ลกัดนัการตราพระราชบญัญติัร่วมกบัคณะกรรมาธิการการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วฒันธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เพื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณา  

 
โดยสรุปการผลกัดนัวาระนโยบายเพื่อให้มีการยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติั

ธรรม พ.ศ...ซ่ึงเร่ิมขึ้ นตั้ งแต่ปี  พ.ศ.2546 จนถึงปี  พ.ศ.2558 ใช้เวลารวม 12 ปี  จึงจะประสบ
ความส าเร็จท าให้ประเด็นปัญหาถูกน าเขา้สู่กระบวนการยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติั
ธรรม พ.ศ..ในเวลาต่อมา 

 
3) การก าหนดนโยบาย 
 
หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...  

ประกอบดว้ย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ส านักงบประมาณ 
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ตามล าดบั โดยหน่วยงานท่ีมีบทบาทหลกัในการรับวาระนโยบาย
เขา้สู่กระบวนการยกร่างกฎหมายคือมหาเถรสมาคม โดยในปี พ.ศ.2548 มหาเถรสมาคมไดแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ...โดยให้แม่กองธรรม
สนามหลวงและแม่กองบาลีสนามหลวงเป็นผูมี้บทบาทส าคญั  
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คณะรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาเพื่อให้มีมติเสนอร่างพระพระราชบญัญติัให้
สภานิติบญัญติัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

 
ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ี ให้ความเห็นในกระบวนการยกร่างกฎหมายหลังจากร่าง

พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ... เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแล้ว 
ประกอบดว้ยกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
หน่วยงานเหล่าน้ีมีบทบาทในการเสนอความเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมและประเด็นการขดัแยง้
หรือความไม่สอดคลอ้งของร่างพระราชบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ
ตนเองต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ียกร่างกฎหมายด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงใน
กรณีของร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ... น้ีไดมี้หน่วยงานต่างๆ ให้ความเห็น
แยง้เก่ียวกับสาระส าคญัของร่างพระราชบัญญัติซ่ึงส่งผลให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
น าไปปรับปรุงร่างพระราชบญัญติั ในประเด็นส าคญัดงัต่อไปน้ี การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล 
การเทียบวิทยฐานะการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลีกับการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา การจดัการศึกษาภาคบงัคบั การบญัชีและการตรวจสอบภายใน  

 
4.8.2 สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ และพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม                      

พ.ศ.2562 ท่ีผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีอะไรบ้าง มีหลักการและเหตุผลความ
จ าเป็น ตลอดจนถึงแนวทางหรือวิธีการด าเนินงานท่ีมุ่งตอบโจทย์ประเด็นปัญหาการด้อยคุณภาพ
ด้านการศึกษาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมท่ีกล่าวถึงไว้ในขั้นตอนการผลักดันวาระนโยบาย
หรือไม่   

 
การผลกัดนัวาระนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา

มีประเด็นปัญหาคือ การดอ้ยคุณภาพทางการศึกษา มีสาเหตุมาจากการท่ีสถานะของโรงเรียนและ
บุคลากรไม่ชดัเจน รวมทั้งการไดรั้บงบประมาณท่ีไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการ ผูผ้ลกัดนัวาระ
นโยบายคือ ศูนยป์ระสานงานกลางกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศ
ไทยจึงยกร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ....เพื่อให้มีบทบญัญติั
รับรองสถานะของสถานศึกษาเป็นหน่วยงานราชการท่ีเป็นนิติบุคคล การรับรองสถานะของครูและ
บุคลากร การให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการบริหารจัดการ มีกลไกการสร้าง
คุณภาพการศึกษา ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงมีเน้ือหาสาระเป็นการแกไ้ขปัญหาของโรงเรียนพระ
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ปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา เน่ืองจากกลุ่มผูท่ี้ยกร่างพระราชบัญญัติคือผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยตรงต่อประเด็นปัญหา 

 
อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...ท่ีผ่านการยกร่างของ

มหาเถรสมาคม และปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้ทกัทว้งของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งและผ่าน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อนท่ีจะเสนอขอความเห็นชอบต่อสถาบนันิติบัญญติัแห่งชาติ 
(สนช.) พิจารณาประกาศใช้เป็นพระราชบญัญัตินั้น ปรากฎว่าได้มีการเปล่ียนแปลงหลกัการและ
สาระของพระราชบญัญติัหลายประการคือ หน่ึง หลกัการและเหตุผลของพระราชบญัญติัเป็นการมุ่ง
แก้ปัญหาเร่ืองพระภิกษุและสามเณรไม่นิยมเรียนนักธรรม และเปรียญธรรมบาลีให้กับการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง ซ่ึงเป็นการศึกษาท่ีคณะสงฆใ์ห้
ความส าคญั สอง ให้รวมอ านาจการบริหารการศึกษาไวท่ี้มหาเถรสมาคม โดยไม่ให้ความส าคญักบั
การกระจายอ านาจลงไปยงัสถานศึกษาแต่ละแห่ง ไม่มีบทบญัญติัรับรองสถานะของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาและบุคลากรไวอ้ย่างชดัเจน สาม  ไม่มีหลกัประกนัว่าโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาจะได้รับจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ  โดยบทบัญญัติของ
กฎหมายก าหนดไวเ้พียงว่าให้รัฐจดัสรรงบประมาณตามความเหมาะสมและจ าเป็นเท่านั้น ดงันั้น
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 จึงไม่สามารถแกไ้ขประเด็นปัญหาท่ีผูผ้ลกัดนั
ตอ้งการได ้ 

 
นอกจากนั้น กระบวนการก าหนดนโยบายท่ีใช้เวลายาวนานถึง  16 ปีนับตั้งแต่การก่อตวั

ของประเด็นปัญหา การผลกัดนัให้มีการแกไ้ขปัญหา มาจนถึงการยกร่างพระราชบญัญติัและการให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติันั้น ปรากฏว่าสภาวะปัญหาเก่ียวกบัการจดัศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  กล่าวคือในช่วง 10 ปี หลงัน้ีปรากฎ
วา่จ านวนประชากรวยัเด็กและเยาวชนลดลงอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหส้ถานศึกษาของรัฐมีท่ีวา่งส าหรับ
ผูท่ี้ตอ้งการเรียนสายสามญัเพิ่มขึ้นจนเกินความตอ้งการของผูเ้รียน ดังนั้นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก สามญัศึกษาจึงลดนอ้ยถอยลงไปจนแทบจะหมดความส าคญั จึงอาจ
กล่าวไดว้่าปัญหาการดอ้ยคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนสามญัศึกษาได้
คล่ีคลายและหมดความส าคญัลงไปตามกาลเวลาโดยไม่จ าเป็นตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมา
แกไ้ขเยียวยาแต่อย่างใด การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงอาจจะเป็นประโยชน์ส าหรับการ
จดัการปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลีเท่านั้น 

 



 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย และการอภิปรายผล 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 
การวิจัยเร่ืองการผลักดันให้มีพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 มี

ว ัตถุประสงค์ท่ีจะศึกษากระบวนการผลักดันให้มีการตราพระราชบัญญัติ  และการยกร่าง
พระราชบญัญติั โดยให้ความส าคญักบับทบาท ท่าที และทศันคติของบุคคลและหน่วยงานท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งวิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหว่างประเด็นปัญหาท่ีก าหนดไวใ้นวาระนโยบาย กบั
สาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัฉบบัต่างๆ และพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ .
2562 ท่ีผ่านความเห็นชอบของสภานิติบญัญัติ รวมทั้งวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสอดคลอ้ง
หรือไม่สอดคลอ้งระหว่างประเด็นปัญหาและนโยบายของรัฐซ่ึงก็คือพระราชบญัญติัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ช่วงเวลาท่ีศึกษาคือตั้งแต่ ปี พ.ศ.2545-2562 การวิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลจากเอกสาร
โดยใช้แบบบนัทึกการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นบุคคลท่ีเก่ียวข้องโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์จากนั้นไดน้ าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เพื่อตอบปัญหาการวิจยั การวิจยัคร้ังน้ีสรุปผลการวิจยั
ไดด้งัต่อไปน้ี 

 
5.1.1 ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในกระบวนการก่อตัวของประเด็นปัญหา และผลักดัน

วาระนโยบายการตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ.2562 
 
การก่อตวัของประเด็นปัญหาการวิจยัคร้ังน้ีพบว่าพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม 

พ.ศ.2562 เกิดขึ้ นจากความต้องการแก้ไขปัญหาการมีสถานภาพท่ีไม่ชัดเจนของบุคลากรและ
สถานศึกษาและการไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ซ่ึงมีผูบ้ริหาร ครู บุคลากร โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ประธานกลุ่มโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง  เป็นผูมี้บทบาทหลกัในการท าหน้าท่ี
สะท้อนสภาวะปัญหาและส่ือสารให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและสาธารณชนรับทราบโดยผ่านการ
ประชุมสัมมนา โดยส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหนา้ท่ีจดัการประชุมสัมมนาเพี่อรับทราบ
ประเด็นปัญหา 
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ผูท่ี้มีบทบาทหลกัในการผลกัดนัวาระนโยบาย คือ ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาท่ีรวมตวัเป็นศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามัญศึกษาแห่งประเทศไทย โดยมีครูและบุคลากรท่ีรวมตัวกันเป็นสมาพันธ์ครูและบุคลากร
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยเป็นผูร่้วมสนบัสนุนเพื่อสร้างพลงัใน
การผลกัดนั การผลกัดนัใชก้ารเสนอประเด็นปัญหาต่อผูท่ี้มีอ านาจน าไปก าหนดนโยบายเพื่อแกไ้ข
ปัญหา และต่อมาไดย้กระดบัเป็นการยกร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา พ.ศ...เสนอต่อมหาเถรสมาคมและได้รับความเห็นชอบ มหาเถรสมาคมได้มีมติให้ยกร่าง
พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...ขึ้นใหม่ จึงก่อให้เกิดความร่วมมือกนัระหว่างศูนย์
ประสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยกับ
คณะกรรมาธิการการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกีฬา ศิลปะ วฒันธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรมเพื่อผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอ
ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณา ระยะเวลาการผลกัดนัวาระนโยบายเร่ิมตั้งแต่ ปี พ.ศ.2546 จนถึง 
พ.ศ.2558 ใช้เวลา 12 ปี โดยผลกัดันจ านวน 4 คร้ัง กว่าท่ีผูมี้อ  านาจจะรับประเด็นปัญหาไปจดัท า
วาระนโยบาย   

 
การยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...เร่ิมตน้ขึ้นเม่ือมหาเถรสมาคม

รับวาระนโยบายเขา้สู่กระบวนการยกร่างพระราชบญัญติั ไดแ้ต่งตั้งแม่กองธรรมสนามหลวง และแม่
กองบาลีสนามหลวงให้มีบทบาทส าคญัในการยกร่างพระราชบญัญติั มีหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมให้
ความเห็น ประกอบดว้ย กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ส านกังบประมาณ กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 
รวมทั้ งมีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีประสานการยกร่าง
พระราชบญัญติั คณะรัฐมนตรีไดท้ าหน้าท่ีพิจารณาเพื่อให้มีมติเสนอร่างพระร่างพระราชบญัญติัให้
สภานิติบญัญติัพิจารณาให้ความเห็นชอบ ส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีให้ความเห็นในกระบวนการยกร่าง
กฎหมายหลังจากร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...ท่ีผ่านการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีแลว้ ประกอบดว้ยกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ส านักงบประม าณ กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลงั หน่วยงานเหล่าน้ีมีบทบาทในการเสนอความเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมและ
ประเด็นการขดัแยง้หรือความไม่สอดคลอ้งของร่างพระราชบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีของตนเองต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ียกร่างกฎหมายด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงในกรณีของร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ... น้ีไดมี้หน่วยงาน
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ต่างๆ  ให้ความเห็นแย้งเก่ียวกับสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติซ่ึงส่งผลให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าไปปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ  ในประเด็นส าคัญดังต่อไปน้ี การ
จดัสรรงบประมาณของรัฐบาล การเทียบวิทยฐานะการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรมและแผนก
บาลีกบัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การจดัการศึกษาภาคบงัคบั การบญัชีและการตรวจสอบภายใน 

 
5.1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ.2562 แก้ปัญหาท่ีปรากฏในขั้นตอน

การผลกัดันวาระนโยบายหรือไม่ 
 
การผลกัดนัวาระนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

มีประเด็นปัญหาคือ การดอ้ยคุณภาพทางการศึกษา มีสาเหตุมาจากการท่ีสถานะของโรงเรียนและ
บุคลากรไม่ชดัเจน รวมทั้งการไดรั้บงบประมาณท่ีไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการ ผูผ้ลกัดนัวาระ
นโยบาย คือ ศูนยป์ระสานงานกลางกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศ
ไทยจึงยกร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ....เพื่อให้มีบทบญัญติั
เป็นการแก้ไขปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา เน่ืองจากกลุ่มผูท่ี้ยกร่าง
พระราชบญัญติัคือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงต่อประเด็นปัญหา 

 
อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ...ท่ีผ่านการยกร่างของ

มหาเถรสมาคม และปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้ทกัทว้งของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งและผ่าน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อนท่ีจะเสนอขอความเห็นชอบต่อสถาบนันิติบัญญติัแห่งชาติ 
(สนช.) พิจารณาประกาศใช้เป็นพระราชบญัญัตินั้น ปรากฎว่าได้มีการเปล่ียนแปลงหลกัการและ
สาระของพระราชบญัญติัหลายประการคือ หน่ึง หลกัการและเหตุผลของพระราชบญัญติัเป็นการมุ่ง
แกปั้ญหาให้กบัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง ซ่ึง
เป็นการศึกษาท่ีคณะสงฆ์ให้ความส าคัญ  สอง ให้รวมอ านาจการบริหารการศึกษาไวท่ี้มหาเถร
สมาคม ไม่มีบทบญัญติัรับรองสถานะของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาและบุคลากร
ไวอ้ยา่งชดัเจน สาม ไม่มีหลกัประกนัวา่โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจะไดรั้บจดัสรร
งบประมาณอย่างเพียงพอ ดงันั้นพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 จึงไม่สามารถ
แกไ้ขประเด็นปัญหาท่ีผูผ้ลกัดนัตอ้งการได ้

 
นอกจากนั้ น กระบวนการก าหนดนโยบายท่ีใช้เวลายาวนานนับตั้ งแต่การก่อตัวของ

ประเด็นปัญหา การผลกัดันให้มีการแก้ไขปัญหา มาจนถึงการยกร่างพระราชบัญญัติและการให้
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ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติันั้น ปรากฏว่าสภาวะปัญหาเก่ียวกบัการจดัศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เม่ือปรากฎว่าจ านวนประชากรวยัเด็ก
และเยาวชนลดลงอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้สถานศึกษาของรัฐมีท่ีว่างส าหรับผูท่ี้ต้องการเรียนสาย
สามญัเพิ่มขึ้นจนเกินความตอ้งของผูเ้รียน ดังนั้นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาจึงลดนอ้ยถอยลงไปจนแทบจะหมดความส าคญั จึงอาจกล่าวไดว้า่ปัญหาการดอ้ย
คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษาได้คล่ีคลายและหมด
ความส าคญัลงไปตามกาลเวลาโดยไม่จ าเป็นตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาแกไ้ขเยยีวยาแต่อยา่ง
ใด การประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงอาจจะเป็นประโยชน์ส าหรับการจดัการปัญหาของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลีเท่านั้น 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
5.2.1 การก่อตัวของประเด็นปัญหา 
 
ปรากฎการณ์การก่อตวัของประเด็นปัญหาการดอ้ยคุณภาพของการจดัการศึกษาในกรณีน้ี

สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีนโยบายสาธารณะหลายทฤษฎี ประกอบด้วย ทฤษฎีการเรียกร้อง
นโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ของ Bentley & Truman (1951) รวมทั้งทฤษฎีว่าด้วยขอบเขตและ
ความเขม้ขน้ของปัญหา และช่วงเวลาของการน าเสนอปัญหา ของ Gerston (1997) และทฤษฎีวา่ดว้ย
การรับรู้และการใหค้วามหมายของปัญหาสาธารณะ ของ Dunn (1986) ดงัต่อไปน้ี 

 
1) ทฤษฎีการเรียกร้องนโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ ของ Bentley & Truman (1951) 
 
จากสรุปผลการวิจยัพบว่าผูท่ี้มีบทบาทผลกัดนัใหปั้ญหาการดอ้ยคุณภาพของโรงเรียนพระ

ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นประเด็นสาธารณะคือ กลุ่มครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียโดยตรงท่ีไดรั้บผลกระทบจากการไม่มีสถานภาพท่ี
ชดัเจนและการท่ีสถานศึกษาไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอเน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับ จึงท าให้ครู
และบุคลากรไดรั้บเงินตอบแทนนอ้ยเม่ือเทียบกบับุคลากรของหน่วยงานอ่ืนและไม่ไดรั้บสวสัดิการ
ท่ีพึงได ้จากสภาพปัญหาดงักล่าวท าใหค้รูและบุคลากรรู้สึกไม่มัน่คงในการประกอบอาชีพจึงรวมตวั
กนัผลกัดนัเพื่อใหปั้ญหาเป็นท่ีรับรู้จากผูมี้อ านาจและน าไปก าหนดนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหา บทบาท
ของครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีมีการรวมตวักนัโดยมีปัญหา และ
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ความต้องการเหมือนกัน ลักษณะท่ีกล่าวถึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) ท่ีออกมา
เรียกร้องให้รัฐก าหนดนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาของกลุ่มตนเอง จึงเป็นไปตามท่ี  Truman & Bentley 
(1975 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน 2556, น.64) ไดอ้ธิบายไวว้่า นโยบายสาธารณะเป็นผลมาจาก
บุคคลท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันมารวมตัวเรียกร้องผลประโยชน์จากรัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์ 
(Interest Group) เป็นตัวแสดงท่ีมีบทบาทส าคัญในกระบวนการก าหนดนโยบาย การรวมกลุ่ม
เป็นไปเพื่อสร้างอิทธิพลในการผลกัดนันโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของตน 

 
2) ทฤษฎีว่าดว้ยขอบเขตและความเขม้ขน้ของปัญหา และช่วงเวลาของการน าเสนอปัญหา 

ของ Gerston (1997) 
 
การก่อตวัของประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากครู และบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผน

สามญัศึกษาเป็นผูผ้ลกัดนั โดยอาศยัช่องทางการน าเสนอปัญหาจากการจดัประชุมสัมมนาต่างๆ เป็น
การสร้างการรับรู้ต่อผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องว่าปัญหาได้ทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบมากขึ้น 
นอกจากน้ีผูผ้ลกัดันยงัได้พยายามหาแนวร่วมการเคล่ือนไหวจากกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ ท าให้
ปัญหาท่ีส่งผลกระทบไปในหลายหน่วยงานปรากฎต่อสาธารณะอย่างเด่นชดั อาทิเช่น ส านักงาน
กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเกิดปัญหาการไม่มีอ านาจในการจัดสรร
งบประมาณส่งผลให้การแสดงบทบาทในการประสานงานดา้นการศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ ในขณะ
ท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก็ประสบกบัปัญหาการไดรั้บงบประมาณการจดัการศึกษาไม่
เพียงพอ ส่งผลให้การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ และนอกจากน้ีการท่ีไม่มีสถานภาพท่ีชดัเจนท า
ให้ไม่มีอ านาจในการด าเนินงานบางเร่ือง ท าให้ตอ้งพึ่งพิงหน่วยงานอ่ืนในการจัดการศึกษา การ
ไดรั้บผลกระทบดงักล่าวเป็นการขยายขอบเขตของปัญหาออกไปในวงกวา้งและส่งผลต่อคุณภาพ
การศึกษา สถานการณ์ของประเด็นปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเม่ือมี
ความเขม้ขนัและมีขอบเขตท่ีขยายออกไปกระทบหลายหน่วยงานแลว้ ผูผ้ลกัดนัประเด็นปัญหาได้
อาศยัช่วงเวลาท่ีรัฐบาลมีนโยบายปฏิรูปการบริหารราชการและปฏิรูปการศึกษา ผลกัดนัประเด็น
ปัญหาให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและสาธารณะรับทราบและตระหนักว่าสถานการณ์
ดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาสาธารณะ การผลกัดันให้เกิดการก่อตัวของประเด็นปัญหาดังกล่าว
ขา้งตน้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Gerston (1997) เร่ืองปัจจยัการก่อตวัของประเด็นปัญหา ท่ีอธิบาย
ว่าลกัษณะของปัญหาท่ีจะได้รับความส าคญัจากผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจและก่อตวัเป็นประเด็น
ปัญหาสาธารณะมกัเกิดจากการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงต่างๆ คือ ขอบเขต (Scope) ซ่ึงก็คือจ านวนผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหามีมากขึ้นซ่ึงสัมพนัธ์กับ ความเขม้ขน้ (Density) คือ ระดบัความต่ืนตวั
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ของสาธารณะต่อปัญหาท่ีมีมากขึ้น และเวลา (Timing) ไดแ้ก่ช่วงเวลาท่ีปัญหานั้นอยู่ในความสนใจ
ของสาธารณะเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงถา้ทั้งสามปัจจยัน้ีสัมพนัธ์กนัประเด็นปัญหาก็จะเป็นท่ี
สนใจของสาธารณะและหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย 

 
3) ทฤษฎีวา่ดว้ยการรับรู้และการใหค้วามหมายของปัญหาสาธารณะของ Dunn (1986) 
 
กรณีการก่อตวัของประเด็นปัญหาการด้อยคุณภาพของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก

สามญัศึกษาเกิดจากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากปัญหา คือ ครูและบุคลากรได้ร่วมกนัจุดประเด็นปัญหา
ให้ปรากฎ โดยระบุว่าปัญหาเกิดจากการท่ีครู บุคลากร รวมทั้งโรงเรียนมีสถานภาพท่ีไม่ชดัเจน อีก
ทั้งยงัไดรั้บงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ กลุ่มบุคคลดงักล่าวไดผ้ลกัดนัให้มีการยกร่างพระราชบญัญติั
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ...ท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ น แต่เม่ือเสนอร่าง
พระราชบัญญัติให้องค์กรท่ีมีอ านาจตดัสินใจคือมหาเถรสมาคมพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว 
ปรากฎว่ามหาเถรสมาคมไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติั
ธรรม พ.ศ...และให้กรอบในการยกร่างไวว้่าระบบการศึกษาพระปริยติัธรรมให้ประกอบไปด้วย 
แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามญัศึกษา เป็นการรวมการศึกษาพระปริยติัธรรมทั้ง 3 แผนกไว้
ดว้ยกนั การก าหนดกรอบดงักล่าวมีนยัยะเป็นการแกไ้ขปัญหาของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก
ธรรม และแผนกบาลีท่ีเกิดภาวะซบเซามีผูเ้ขา้เรียนนอ้ย สาระของพระราชบญัญติัจึงเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมท่ีผูผ้ลกัดนัประเด็นปัญหาตอ้งการให้แกไ้ขปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา จากผลการวิจยัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าขั้นตอนการก่อตวัของประเด็นปัญหาและการผลกัดนั
วาระนโยบายกรณีน้ี เกิดการเปล่ียนแปลงไปตามทศันคติและจุดยืนของผูมี้บทบาทในกระบวนการ
นโยบายแต่ละขั้นตอน โดยในชั้นการผลกัดนัวาระนโยบาย กลุ่มผูผ้ลกัดนัวาระนโยบาย ไดมี้การ
ก าหนดประเด็นปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ขไวอ้ย่างหน่ึง  แต่เม่ือถึงขั้นตอนการก าหนดนโยบาย การยก
ร่างพระราชบญัญัติ หน่วยงานท่ีมีอ านาจตดัสินใจกลบัยกประเด็นปัญหาท่ีใกลต้วัซ่ึงเ ป็นอีกเร่ือง
หน่ึงมาเป็นประเด็นหลกัในการยกร่างพระราชบญัญติั สะทอ้นถึงความเก่ียวพนัธ์กนัของประเด็น
ปัญหาระหว่างโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษากับการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก
ธรรม และแผนกบาลีท่ีมีลกัษณะของปัญหาเหมือนกันมีการต่อเน่ืองกัน แต่การรับรู้การมีอยู่ และ
ความรุนแรงของปัญหาของแต่ละฝ่ายมีแตกต่างกนัซ่ึงแต่ละฝ่ายต่างมองเห็นแต่ปัญหาของตนเอง 
และท่ีส าคญัเม่ือกาลเวลาเปล่ียนไปประเด็นปัญหาก็เปล่ียนแปลงไปด้วย กรณีการศึกษาน้ีมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Dunn (1986) ท่ีเสนอว่าปัจจยัในดา้นการรับรู้ของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องมีผลท า
ให้ประเด็นปัญหาท่ีปรากฎต่อสาธารณชน คือ ความเก่ียวเน่ืองสัมพันธ์กันของประเด็นปัญหา
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นโยบาย (Interdependence) ความเป็นอตันยัของปัญหา (Subjectivity) คือ ความเป็นปัญหาและความ
ร้ายแรงของปัญหาสาธารณะขึ้นอยู่กบัการรับรู้และมุมมองของผูก้  าหนดนโยบาย ประการต่อมา คือ 
ความมีหรือไม่มีตวัตนแทจ้ริงของปัญหา (Artificiality) จากการท่ีปัญหานโยบายสาธารณะขึ้นอยู่กบั
การรับรู้และการนิยามของแต่ละกลุ่มบุคคลหรือการรับรู้ปัญหาของผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะ 
นอกจากน้ียงัมีปัจจยัดา้นความเป็นพลวตัของปัญหา (Dynamism) คือการท่ีปัญหาแปรเปล่ียนไปตาม
เวลาส่งผลต่อทางเลือกในการแกปั้ญหาซ่ึงแปรเปลี่ยนไปตามความเป็นพลวตัของปัญหาดว้ย 

 
5.2.2 การผลกัดันวาระนโยบาย 
 
ปรากฏการณ์การผลกัดันวาระนโยบายในกรณีน้ีสามารถอธิยายได้ด้วยทฤษฎีนโยบาย

สาธารณะหลายทฤษฎี คือ ทฤษฎีหนา้ต่างนโยบายหรือทฤษฎีพลงัผลกัดนัสามกระแส ของ Kingdon 
(1984) และทฤษฎี กระบวนการผลกัดนัวาระนโยบายตามแหล่งท่ีมาของประเด็นปัญหา ของ Cobb 
& Ross (1976) ดงัต่อไปน้ี 

 
1) ทฤษฎีหนา้ต่างนโยบายหรือทฤษฎีพลงัผลกัดนั “สามกระแส” ของ Kingdon (1984) 
 
ปัญหาการดอ้ยคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาก่อตวัขึ้น

เป็นประเด็นปัญหาสาธารณะในช่วงปี พ.ศ.2546 โดยในช่วงเวลาดงักล่าวเกิดการเปล่ียนแปลงการ
บริหารราชการโดยมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.2545 เกิดการ
ก่อตั้งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก ากับดูแลการศึกษาของคณะสงฆ ์
หน่วยงานท่ีก่อตั้งใหม่น้ีจึงพยายามคน้หารวบรวมปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระบบการศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากร ปัญหาการดอ้ยคุณภาพของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจึงก่อตวัเป็นประเด็นปัญหาสาธารณะ ในขณะเดียวกนันั้นรัฐบาลก็มี
นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาให้กบันักเรียนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา 
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจึงเป็นสถานศึกษาท่ีเป็นทางเลือกให้กับนักเรียนดอ้ย
โอกาสท่ีไม่สามารถจะเขา้เรียนในโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการได้  ดงันั้น
กลุ่มผูท่ี้ตอ้งการผลกัดันให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาน้ีในเวลานั้นจึงมองเห็นช่องทางหรือโอกาสท่ีจะ
ผลกัดนัใหรั้ฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบรับเอาประเด็นปัญหาน้ีไปด าเนินการแกไ้ข แต่ก็
ไม่ส าเร็จเพราะยงัไม่มีขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีชัดเจน การผลักดันคร้ังน้ีจึงไม่สามารถน ากระแส
ปัญหาไปรวมกับกระแสการเมืองเพื่อให้เกิดกระแสนโยบายได ้ต่อมามีการผลกัดนัวาระนโยบาย
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โดยเสนอร่างพระราชบญัญติัคร้ังแรกแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากการเมืองมีความผนัผวน
เกิดความขดัแยง้สูง จึงท าให้ไม่สามารถน ากระแสปัญหาไปรวมกบักระแสการเมืองได ้การผลกัดนั
จึงไม่ประสบความส าเร็จ ต่อมาไดมี้การผลกัดนัให้มีการยกร่างพระราชบญัญติัอีกคร้ังโดยสามารถ
ดึงกระแสทางการเมืองให้เขา้มาร่วมการผลกัดนัและเกิดเป็นกระแสนโยบายไดส้ าเร็จ การผลกัดนั
วาระนโยบายท่ีส าเร็จคร้ังน้ีสอดคลอ้งกับแนวคิดของ Kingdon (1984) ท่ีอธิบายเร่ืองการผลกัดัน
วาระนโยบายโดยใช้พลังผลกัดัน 3 กระแส ดังท่ีกล่าวไวว้่าการผลักดันวาระนโยบายจะประสบ
ความส าเร็จไดเ้ม่ือกระแสปัญหาท่ีมีความชดัเจนเขา้ไปร่วมกบักระแสการเมือง ซ่ึงกระแสทั้งสองจะ
เคล่ือนไหวท่ีเป็นอิสระเข้ามาบรรจบกันจนน าไปสู่การเกิดกระแสนโยบาย กระแสปัญหาและ
กระแสการเมืองมีอิทธิพลเป็นอยา่งมากต่อการผลกัดนัวาระนโยบายไปสู่การเกิดกระแสนโยบาย 

 
2) ทฤษฎี กระบวนการผลกัดนัวาระนโยบายตามแหล่งท่ีมาของประเด็นปัญหา ของ Cobb 

& Ross (1976) 
 
การศึกษาการผลกัดนัวาระนโยบายพบว่ากลุ่มผูมี้ส่วนร่วมไดแ้สดงบทบาทโดยการสร้าง

การรับรู้ประเด็นปัญหาในวงกวา้งและการสร้างกระแสปัญหาให้มีความโดดเด่นเป็นการชกัจูงใหผู้มี้
อ  านาจตดัสินใจเห็นความส าคญัของปัญหา หลงัจากนั้นไดมี้การผลกัดนัวาระนโยบายทั้งการผลกัดนั
ให้หน่วยงานตน้สังกดัรับไปก าหนดนโยบาย และการผลกัดนัให้สถาบนัทางการเมืองรับไปก าหนด
นโยบาย 

 
การผลกัดนักระท าโดยการเสนอประเด็นปัญหาให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงรับเอาไปก าหนดนโยบาย ผูมี้ส่วนร่วมในการผลักดันได้พยายามเสนอให้หน่วยงานต้น
สังกัดคือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติรับประเด็นปัญหาไปก าหนดนโยบาย แต่เน่ืองจาก
หน่วยงานท่ีมีอ านาจตัดสินใจนโยบายท่ีอยู่เหนือขึ้ นไปคือมหาเถรสมาคมมีความเห็นเก่ียวกับ
นโยบายการศึกษาพระปริยติัธรรมแตกต่างออกไปจากผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรของการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยท่ีมหาเถรสมาคมมีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาพระปริยติัธรรมท่ี
ให้ความส าคญักบัการศึกษา แผนกธรรม และแผนกบาลีเป็นล าดบัแรก ส่วนการศึกษาแผนกสามญั
ศึกษานั้นไม่เป็นท่ีตอ้งการของคณะสงฆแ์ต่ท่ีจ ายอมให้มีขึ้นเพราะไม่อาจตา้นทานการเรียกร้องของ
พระภิกษุและสามเณรได ้ความตอ้งการของมหาเถรสมาคมท่ีมีต่อการศึกษาปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาจึงตอ้งการให้เป็นการศึกษาท่ีช่วยพยงุสภาพการศึกษาของคณะสงฆท่ี์ก าลงัซบเซาเน่ืองจากไม่
มีผูนิ้ยมเรียน โดยให้อยู่ในการควบคุมขององค์กรของคณะสงฆ์  ความเห็นของมหาเถรสมาคม
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ดังกล่าวจึงต้องการให้การศึกษาพระปริยติัธรรม ทั้ง 3 แผนกอยู่ภายใตก้ารก ากับและควบคุมอยู่
เหมือนเดิม ไม่ตอ้งการให้เกิดการเปล่ียนแปลง การผลกัดนัวาระนโยบายโดยให้หน่วยงานตน้สังกดั
รับไปจัดท านโยบายจึงไม่ประสบความส าเร็จเพราะความซับซ้อนของประเด็นปัญหาและ
กระบวนการนโยบาย 

 
ต่อมามีการผลกัดนัใหส้ถาบนัทางการเมืองรับวาระนโยบายน าไปก าหนดนโยบาย มีการใช้

กระแสพลังทางการเมืองเข้ามาร่วมผลักดันวาระนโยบายเพื่อให้รัฐบาลรับประเด็นปัญหาน าไป
ก าหนดนโยบายแต่ก็พบว่ายงัขาดปัจจยัเสริม คือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งยงัไม่มีการวิเคราะห์วาระเพื่อให้
เป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีมีทิศทางท่ีชัดเจน ท าให้ในเวลาต่อมาผูท่ี้มีส่วนร่วมในการผลักดันจึง
ร่วมกันวิเคราะห์ประเด็นปัญหาร่วมกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ซ่ึงก็ได้ท าให้กระแสปัญหามี
ความชดัเจนขึ้น เม่ือกระแสปัญหามีความชดัเจนแลว้ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจึงพยายามดึงกระแสการเมืองให้
เขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหาอีกคร้ังโดยการประสานกบันกัการเมืองเพื่อเสนอประเด็นปัญหาต่อรัฐบาลซ่ึง
เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจตดัสินใจ เป็นการระดมกระแสทางการเมืองเพื่อผลกัดนัประเด็นปัญหาเขา้สู่
กระบวนการก าหนดนโยบายโดยผ่านสถาบันทางการเมือง นอกจากน้ียงัมีการรวมตัวเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มผลกัดนั ดงักรณีประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาได้
รวมตวักนัเป็นศูนยป์ระสานงานกลางประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่ง
ประเทศไทย ส่วนผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรไดร่้วมตวัเป็นสมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพื่อร่วมกนัผลกัดนัวาระนโยบายให้ไปรวมกบักระแสทางการเมือง
เพื่อใหอ้ านาจทางการเมืองสูงสุดและน าวาระไปก าหนดนโยบาย การผลกัดนัดนัคร้ังน้ีจึงเป็นไปตาม
แนวคิดของ Cobb & Ross (1976) เร่ืองการจดัท าวาระนโยบายท่ีแตกต่างกันไปตามแหล่งท่ีมาของ
ประประเด็นปัญหาสาธารณะ กรณีวาระนโยบายท่ีเกิดจากการกระแสเมือง การผลกัดันประเด็น
ปัญหาจะตอ้งริเร่ิมโดยผ่านกระบวนการระดมพลงัสนับสนุนจากสาธารณชนในวงกวา้งโดยมีผูน้ า
ทางการเมืองหรือพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์เป็นผูด้  าเนินการ องค์กรเหล่าน้ีสามารถ
ผลกัดนัประเด็นปัญหาเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบายโดยผ่านสถาบนัทางการเมืองระดบัสูงได้
โดยตรง 

 
5.2.2 การก าหนดนโยบาย 
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การก าหนดหรือพฒันานโยบาย (การยกร่างพระราชบญัญติั) ในกรณีน้ีสามารถอธิบายได้
ดว้ยทฤษฎีนโยบายสาธารณะอยา่งนอ้ย 2 ทฤษฎีคือ ทฤษฎีการก าหนดนโยบายเชิงสถาบนัของ Peter 
ทฤษฎีดุลยภาพของกลุ่มผลประโยชน์ ของ Truman & Bentley (1975) และทฤษฎีการก าหนด
นโยบายตามกระบวนการของหน่วยงานรัฐบาล ของ Brever & Deleon (1983) ดงัน้ี 

 
1) ทฤษฎีการก าหนดนโยบายเชิงสถาบนัของ Peter (2012) 
 
ผลการศึกษาในกรณีน้ีพบว่าขั้นตอนการก่อตวัของประเด็นปัญหาและการผลกัดนัวาระ

นโยบายมีกลุ่มผูร่้วมผลักดัน คือ กลุ่มผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามญัศึกษาศูนยป์ระสานงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทยและ
สมาพนัธ์ครูและบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นผูป้ระสานงาน เพื่อตอ้งการแก้ไขปัญหาสถานภาพท่ีไม่ชัดเจนและปัญหาการได้รับ
งบประมาณไม่เพียงพอ ทางเลือกการแกไ้ขปัญหาคือการยกร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามัญศึกษา เม่ือมีการยกร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้วพบว่าได้ก าหนดเร่ืองการวาง
โครงสร้างการบริหารจดัการโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีเป็นอิสระและกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษา การก าหนดให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอซ่ึงเป็นเน้ือหาสาระท่ี
ตอบโจทน์ เพื่อแก้ไขปัญหาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ต่อมาเม่ือร่าง
พระราชบญัญติัไดรั้บความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมซ่ึงเป็นองค์กรปกครองของคณะสงฆ์ ก็ได้
ก าหนดให้มีการร่างพระราชบญัญัติขึ้นใหม่โดยให้รวมการศึกษา พระปริยติัธรรม ทั้งหมดไวใ้น
ระบบการศึกษาเดียวกนั พร้อมทั้งไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าร่างพระราชบญัญติัโดยให้มี แม่กอง
ธรรมสนามหลวง แม่กองบาลีสนามหลวงมีบทบาทส าคญัในการร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม ซ่ึงมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงสาระส าคญัคือให้มีการรวมระบบการศึกษาของสงฆ์ท่ี
เรียกช่ือว่า การศึกษาพระปริยติัธรรม ซ่ึงมีอยู่ 3 แผนก คือ แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามญั
ศึกษา โดยท่ีรวมอ านาจการจดัการศึกษาไวท่ี้คณะกรรมการการศึกษาพระปริยติัธรรมซ่ึงมีอ านาจเต็ม
ในการจดัการศึกษา ก าหนดบทบญัญติัเร่ืองการเทียบวิทยฐานะของการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก
ธรรม และแผนกบาลี ซ่ึงเป็นเน้ือหาสาระท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อมหาเถรสมาคมและการศึกษา                         
พระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลี นอกจากน้ีหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งก็ไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมโดยได้เสนอความเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวกับการปฏิบติังานของหน่วยงานตน อาทิเช่น ส านัก
งบประมาณเสนอความเห็นให้ เป ล่ียนแปลงการจัดสรรงบประมาณท่ีไม่ผูกมัดกับรัฐบาล 
กรมบญัชีกลางไดเ้สนอให้มีระบบการตรวจบญัชีและการจดัท าบญัชีการเงิน พสัดุ ครุภณัฑ์ ต่อมา
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เม่ือร่างพระราชบญัญติัได้ส่งมาให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก็มีการเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระอีกคร้ัง
โดยความเห็นชอบหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
เสนอความเห็นให้เปล่ียนแปลงเร่ืองการเทียบวิทยฐานะ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระในขั้นตอน
น้ีเป็นไปเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณา
ให้ความเห็นชอบแลว้ก็ได้มีการส่งร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ..ให้สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาซ่ึงในการพิจารณาวาระท่ี 1 เป็นการพิจารณารับ
หลกัการและไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นพิจารณาเน้ือหา ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ไม่ไดมี้ผลต่อการเปล่ียนแปลงเน้ือหาในร่างพระราชบญัญติั แต่ในขั้นการพิจารณาวาระท่ี 2 มีการ
เปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระเพื่อความรัดกุมของบทบัญญัติ และในการพิจารณาวาระท่ี 3 เป็นการ
พิจารณาเพื่อขอความเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย เม่ือวาระนโยบายเข้าสู่ขั้นตอนการ
ก าหนดนโยบายแลว้จะมีหน่วยงานราชการและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายซ่ึงขั้นตอนเป็นไปตามท่ี ศุภชัย ยาวประภาส กล่าวไวค้ือ การระบุประเด็นปัญหา 
การพฒันานโยบาย และการเสนอทางเลือกใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาก าหนดเป็นนโยบาย 

 
เม่ือมหาเถรสมาคมซ่ึงรับร่างพระราชบญัญติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา

มาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้ก็แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าร่างพระราชบญัญติัขึ้น มหาเถร
สมาคมไดใ้ช้อิทธิพลเพื่อเขา้ไปแทรกแซงแต่งตั้งกลุ่มบุคคลท่ีเป็นตวัแทนเพื่อเปล่ียนแปลงเน้ือหา
ของร่างพระราชบญัญติัให้เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม และ
แผนกบาลี ในขณะเดียวกนัไดมี้การเชิญหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมให้ความเห็นดว้ย อีก
ทั้ งได้มีการส่งร่างพระราชบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังโดยมีหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมใหค้วามเห็นและเกิดการเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระขึ้นอีกคร้ังเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
การปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้นๆ กระบวนการก าหนดนโยบายในประเทศไทยท่ีมีหน่วยงาน
ราชการมีบทบาทหลกัในการก าหนดนโยบาย ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสาระของนโยบายท าใหไ้ม่
อาจแก้ไขประเด็นปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพราะหน่วยงานราชการท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในการ
ก าหนดนโยบายต่างเขา้มาใช้อิทธิพลแทรกแซงแกไ้ขสาระของนโยบายเพื่อรักษากรอบการปฏิบติั
ภายใตก้ฎ ระเบียบรวมทั้งขอบเขตอ านาจการท าหนา้ท่ีของหน่วยงานตนเองเป็นหลกั เป็นไปตามท่ี 
Peter (2012) ไดก้ล่าวไวว้่า แรงจูงใจของขา้ราชการในหน่วยงานของรัฐอาจคิด ตดัสินใจเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของหน่วยงานของตนเองมากกว่าการมุ่งแกปั้ญหาหรือตอบโจทยค์วามตอ้งการของ
ประชาชน 
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2) ทฤษฎีดุลยภาพของกลุ่มผลประโยชน์ ของ Truman & Bentley (1975) 
 
กระบวนการก าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

โดยการตราพระราชบญัญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 พบว่าในขั้นตอนการก่อตวัของ
ประเด็นปัญหา การผลกัดนัวาระนโยบาย และการก าหนดนโยบายมีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหลายภาค
ส่วนเขา้มามีบทบาท ซ่ึงแต่ละภาคส่วนต่างมีประเด็นปัญหาของตวัเอง ครูและบุคลากรโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นผูจุ้ดประเด็นปัญหาเร่ืองสถานภาพท่ีไม่ชดัเจนของบุคลากรและ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท าใหป้ระเด็นปัญหาเป็นท่ีรับรู้ในวงกวา้ง หลงัจากนั้นก็
ผลกัดนัวาระนโยบายให้มีการตราพระราชบญัญติัขึ้นมา เม่ือฝ่ายการเมืองโดยคณะกรรมาธิการการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกีฬา ศิลปะ การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรมแสดงท่าทีท่ีจะรับ
เอาวาระนโยบายแก้ไขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายการปฏิรูปประเทศ ผูมี้อ  านาจในการรับวาระนโยบายคือมหาเถรสมาคมจึงไดอ้อกมาแสดง
บทบาทโดยใช้อ านาจท่ีมีรับเอาวาระนโยบายมา และแต่งตั้งแม่กองธรรมสนามหลวงและแม่กอง
บาลีสนามหลวงเขา้มาเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการยกร่างพระราชบญัญติัขึ้นใหม่ โดยให้มีเน้ือหา
สาระท่ีเอ้ือประโยชน์และแกไ้ขปัญหาให้กบักลุ่มของตนเอง นอกจากน้ียงัมีกลุ่มหน่วยงานราชการท่ี
มีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มาแสดงความคิดเห็นเพื่อเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระของร่างพระราชบญัญติัให้
ไม่ขดัแยง้ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง จะเห็นไดว้่าในกระบวนการผลกัดนัวาระและการก าหนด
นโยบายจะมีกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เข้ามามี ส่วนร่วมเพื่อแข่งขันกันช่วงชิงผลประโยชน์จาก
นโยบาย ในกรณีน้ีแม่กองธรรมสนามหลวงและแม่กองบาลีสนามหลวงมีความใกลชิ้ดกบัผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจนโยบายจึงเข้ามามีอิทธิพลเปล่ียนแปลงเน้ือหาร่างพระราชบัญญัติให้แก้ไขปัญหาของ
ตนเอง ส่วนหน่วยงานราชการมีความเขม้แข็งในการจดัองค์กรจึงมีอิทธิพลในการเปล่ียนแปลง
เน้ือหาให้สอดคลอ้งกับกฎ ระเบียบในการปฏิบติังานของหน่วยงานตนเอง กระบวนการก าหนด
นโยบายการตราพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 จึงสอดคลอ้งกับทฤษฎีดุลย
ภาพของกลุ่มผลประโยชน์ของ Truman & Bentley (1975 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน 2556, น.
64) ท่ีไดก้ล่าวถึงบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการก าหนดนโยบายว่า ดุลยภาพของการ
ด้ินรนแข่งขนัจะถูกก าหนดโดยอิทธิพลสัมพทัธ์ของแต่ละกลุ่ม กลุ่มท่ีมีอิทธิพลสัมพทัธ์สูงจะมี
อ านาจในการก าหนดดุลยภาพสูงตามไปดว้ย อิทธิพลสัมพทัธ์น้ีก าหนดโดยจ านวนสมาชิกในกลุ่ม 
ฐานทางเศรษฐกิจของกลุ่ม ความเข้มแข็งในการจัดองค์กร ผูน้ ากลุ่ม ความใกล้ชิดกับผูมี้อ านาจ
ตดัสินใจก าหนดนโยบาย และความสมคัรสมานสามคัคีภายในกลุ่ม 
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3) ทฤษฎีการก าหนดนโยบายตามกระบวนการของหน่วยงานรัฐบาล  ของ Brever & 
Deleon (1983) 

 
กระบวนการการก าหนดนโยบายการตราพระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.

2562 เกิดจากกลุ่มผูผ้ลักดันพยายามท่ีจะเสนอวาระนโยบายผ่านช่องทางต่างๆ ทั้ งการเสนอต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด การเสนอให้นักการเมืองฝ่ายรัฐบาล การเสนอต่อวุฒิสภา แต่ก็ไม่ประสบ
ความส าเร็จ ต่อมาเม่ือรัฐบาลประกาศให้มีนโยบายการปฏิรูปประเทศ ผูผ้ลกัดนัไดใ้ชโ้อกาสน้ีเป็น
ช่องทางการเสนอประเด็นปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารเพื่อให้ส่งร่างพระราชบญัญติัให้
สภานิติบัญญัติแห่งชาติซ่ึงเป็นสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติ ในขณะเดียวกันกลุ่มผลักดันก็ร่วมกับ
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนประเทศดา้นกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม
ศึกษาเร่ืองการศึกษาของคณสงฆ์เพื่อเป็นพลงัผลกัดนัการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  ให้ถูกรับเขา้
สู่กระบวนการก าหนดนโยบาย จะเห็นได้ว่ากระบวนการก าหนดนโยบายเกิดการประสานความ
ร่วมมือระหว่างฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติัท าให้การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม พ.ศ...ผ่านเป็นกฎหมายไดอ้ย่างรวดเร็วและไม่มีอุปสรรค กระบวนการก าหนดนโยบาย
ในกรณีน้ีจึงสอดคล้องกับแนวคิดของ Brever & Deleon (1983) ท่ีกล่าวไวว้่า นโยบายท่ีเกิดจาก
ความร่วมมือระหว่างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารในการประกาศใช้กฎหมายท่ีถือว่าเป็นนโยบาย
ส าคญัของรัฐบาลท่ีจ าเป็นจะตอ้งประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยทัว่ไปจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือฝ่ายนิติ
บญัญัติและฝ่ายบริหารมีความร่วมมือกันตามบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญ และเน้ือหาสาระจะตอ้ง
ครอบคลุมวตัถุประสงคข์องกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายนั้นจึงจะท า
ใหก้ฎหมายผา่นกระบวนการประกาศใชไ้ด ้
 

5.3  ข้อเสนอแนะ 
 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชการ 
 
จากสรุปผลการวิจัยพบว่าผลการศึกษาในคร้ังน้ีมีมุมมองทางทฤษฎีท่ีน่าสนใจหลาย

ประเด็น เช่น บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการนโยบาย มุมมองเร่ืองปัจจยัท่ี ส่งผลต่อ
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของแต่ละขั้นตอนของกระบวนการนโยบาย เป็นตน้ เพราะฉะนั้นจึง
สะทอ้นให้เห็นว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะเร่ืองหน่ึงๆ สามารถอธิบายไดด้ว้ยทฤษฎีนโยบาย
สาธารณะหลายทฤษฎี ยิ่งไปกว่านั้น ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการนโยบายสาธารณะก็มีมิติ



 

 

123 

เชิงซ้อนหลายดา้น ซ่ึงแต่ละดา้นก็สามารถอธิบายดว้ยทฤษฎีและแนวคิดท่ีแตกต่างกนั  ดงันั้น จึงไม่
อาจกล่าวไดว้่านโยบายสาธารณะกลุ่มใดเร่ืองใดควรใชท้ฤษฎีใดอธิบายไดดี้ท่ีสุด  และก็ไม่สามารถ
สรุปไดว้่าทฤษฎีใดมีจุดเด่นหรือจุดแข็งในการอธิบายนโยบายสาธารณะในขั้นตอนใดไดเ้ป็นการ
เฉพาะ การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจึงตอ้งใชท้ฤษฎีและแนวคิดทางวิชาการท่ีหลากหลายน าไป
ปรับใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทของเร่ืองท่ีจะศึกษา ซ่ึงการท่ีจะเลือกใช้ทฤษฎีใด
ศึกษาเร่ืองใดจึงเป็นส่ิงท่ีผูจ้ะศึกษาตอ้งท าความเขา้ใจใหท้่องแท ้

 
5.3.2 ข้อเสนอในการน าไปปฏิบัติ 
 
ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบว่ากระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของไทยเรามีความล่าช้า

และถูกครอบง าโดยระบบราชการท่ีมีโลกทัศน์คับแคบ  ยึดระเบียบกฎเกณฑ์และเน้นการรักษา
สถานภาพและอ านาจของตนเอง จนท าให้ไม่สามารถก าหนดนโยบายสาธารณะให้ตอบโจทย์
ประเด็นปัญหาได ้และไม่ทนัเวลาท าให้นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดขึ้นส่วนใหญ่กลายเป็นนโยบาย
ท่ีลา้สมัย ดังนั้น รัฐไทยและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายสาธารณะ  จึงต้องเร่งปรับปรุง
กระบวนการก าหนดนโยบายใหมี้ประสิทธิภาพและทนัต่อเวลา ประเด็นท่ีควรพิจารณามีดงัต่อไปน้ี 

 
1) การก าหนดนโยบายสาธารณะของประเทศไทยควรมีรูปแบบการก าหนดนโยบายท่ีตวั

แสดงในกระบวนการก าหนดนโยบายมาจากหลายภาคส่วนท่ีเช่ือมโยงผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
ทุกฝ่ายใหเ้ขา้มาร่วมกนั 

 
2) ควรมีการสร้างช่องทางการน าเสนอประเด็นปัญหาสาธารณะให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบได้

น าปัญหาเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบาย รวมทั้งมีระบบการวิเคราะห์ประเด็นหาโดยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 

 
3) หน่วยงานราชการในประเทศไทยควรมีการจดัตั้งหน่วยวิเคราะห์นโยบายท่ีมีลกัษณะ

เป็นห้องปฏิบติัการนโยบาย (Policy Lab) เพื่อจดัท านโยบายโดยการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งและสามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มผูรั้บบริการสาธารณะ และแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
5.3.3 ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
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1) จากการวิจัยพบว่ากระบวนการน าประเด็นปัญหาเข้าสู่กระบวนการเพื่อก าหนดเป็น
นโยบายใช้เวลานานจนประเด็นปัญหาอาจเปล่ียนแปลงไปตามช่วงเวลา ดงันั้นควรมีการศึกษาวิจยั
พฒันารูปแบบกระบวนการก าหนดนโยบายท่ีตอบสนองการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในหน่วยงาน
ของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสภาพการบริหารราชการ สภาพแวดล้อมด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองในประเทศไทย 

 
2) จากการวิจยัพบวา่กระบวนการก าหนดนโยบายของประเทศไทยมีระบบราชการเขา้ไปมี

บทบาทมาก การวิจัยคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาการน ากระบวนการก าหนดนโยบายแบบ
ห้องปฏิบติัการนโยบาย (Policy Lab) ไปใชใ้นกรณีศึกษาต่างๆ เพื่อให้ทราบจุดอ่อนท่ีควรปรับปรุง
กระบวนการใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

 
3) จากการวิจยัพบว่าสาระของพระราชบัญญัติการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาพระ

ปริยติัธรรม พ.ศ.2562 มีการเปล่ียนแปลงไป จึงควรมีการศึกษาวิจยัศึกษาผลการน านโยบายการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 ไปปฏิบติั เพื่อหาขอ้เสนอแนะในการแก้ไข
ปรับปรุงและการออกกฎ ระเบียบเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาถูกตรงสอดคลอ้งกบัสภาพของประเด็นปัญหา 
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ตารางเปรียบเทียบสาระบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติ 
ประเด็น ร่างพระราชบัญญัติ

โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม  

แผนกสามัญศึกษา พ.ศ
... 

ยกร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาพระปริยัติ

ธรรม พ.ศ.... 

พระราชบัญญัติการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม พ.ศ.2562 

จ านวนมาตรา 45 มาตรา 31 มาตรา 33 มาตรา 
วตัถุประสงคก์าร
ตรา
พระราชบญัญติั 

เพื่อใหก้ารบริหารจดั
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษาเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพเหมาะสม
กบัสภาพสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอนัจะ
ส่งผลให้
พระพุทธศาสนามีความ
มัน่คงและความ
เจริญรุ่งเรืองสืบไปภาย
หนา้ จึงสมควรใหมี้
กฎหมายวา่ดว้ย
โรงเรียน    พระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เพื่อวางระบบ
การบริหารการจดั
การศึกษาของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาจึ
จ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อใหก้ารจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรมไดรั้บ
การสนบัสนุนส่งเสริม
ดว้ยดีจากภาครัฐ และ
สามารถบริหารจดัการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ
ตอบสนองนโยบายการ
จดัการศึกษาของคณะ
สงฆแ์ละของชาติได้
เป็นอยา่งดี จึง
จ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อใหก้ารจดัการศึกษา                  
พระปริยติัธรรมไดรั้บการ
สนบัสนุนส่งเสริมดว้ยดีจากรัฐ 
และสามารถบริหารจดั
การศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ตอบสนองนโยบายการจดั
การศึกษาของคณะสงฆแ์ละ
ของชาติไดเ้ป็นอยา่งดี จึง
จ าเป็นตอ้ง ตราพระราชบญัญติั
น้ี 

วตัถุประสงคข์อง
การจดัการศึกษา 

มาตรา 7 ใหโ้รงเรียน                        
พระปริยติัธรรม แผนก

มาตรา 5 เพื่อให้
การศึกษาและส่งเสริม

มาตรา 5  
1.เพื่อใหก้ารศึกษา                              
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สามญัศึกษา จดั
การศึกษาตามหลกัสูตร 
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษา และหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เพื่อมุ่งปลูกฝัง
ใหผู้เ้รียนมีคุณลกัษณะ 
ดงัน้ี 
1.มีความรู้และทกัษะ
ในวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาควบคู่
สามญัศึกษา 
2.มีนิสัยใฝ่หาความรู้                
มีสมณสัญญาเคารพเช่ือ
ฟัง ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั
และระเบียบสงฆ ์
3.มีสุขภาพดีทั้งร่างกาย
และจิตใจ 
4.รู้จกับ ารุงรักษาศาสน
สมบติั อนุรักษ ์และ
เสริมสร้าง
สภาพแวดลอ้ม 
5.มีความภูมิใจความ
เป็นสมณ จงรักภกัดีต่อ
ชาติ ศาสนา                           
พระมหากษตัริย ์และ
เล่ือมใสระบอบการ
ปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมี                         
พระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 

วิชาการทาง
พระพุทธศาสนาให้
เป็นไปโดยสอดคลอ้ง
กบัโบราณราชประเพณี
และมาตรฐานการการ
จดัการศึกษาของชาติ
เพื่อการสืบทอดความรู้
ทางพระพุทธศาสนา 
สร้างบุคลากร 
ใหบ้ริการทางวิชาการ
แก่สังคมและทอ้งถ่ิน
เพื่อประโยชน์ต่อการ
พฒันาความรู้ของคน
ในชาติใหมี้การน า
หลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไป
ประยกุตใ์ชใ้นการ
ด าเนินชีวิต 

พระปริยติัธรรมเป็นไปตาม
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
ท่ีปรากฎในพระไตรปิฎก 
โบราณราชประเพณี และ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
2.เพื่อใหพ้ระภิกษุและสามเณร
มีการน าหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาใชใ้หเ้กิด
การพฒันาจิตใจ และปัญญา 
และมีการรักษา                พระ
ธรรมวินยัใหเ้ป็นไปอยา่ง
ถูกตอ้งดีงามโดยเคร่งครัด เป็น
ท่ีเล่ือมใสศรัทธาแก่
พุทธศาสนิกชนทัว่ไป 
3.เพื่อใหพุ้ทธศาสนิกชนน า
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
ไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนิน
ชีวิตไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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6.มีความคิดสร้างสรรค ์
ปรับปรุงแนวทาง
ปฏิบติัใหเ้กิดความ
เจริญแก่ชุมชนและ
สังคม และเป็น
สถานศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมและให้บริการ
ทางวิชาการ
พระพุทธศาสนาแก่
พระภิกษุ สามเณรและ
คฤหสัถ ์ให้การ
ทะนุบ ารุง
ศิลปะวฒันธรรม ผลิต
และส่งเสริมผูเ้รียนเพื่อ
เป็นศาสนทายาทท่ีดี
ของพระพุทธศาสนา
และพลเมืองท่ีดีของ
สังคมไทย 

การก าหนดระบบ
การศึกษา 

มีเพียงการศึกษา                           
พระปริยติัธรรม                 
แผนกสามญัศึกษา 

มาตรา 6 การศึกษา                        
พระปริยติัธรรมมี 3 
แผนก คือ แผนกบาลี 
แผนกธรรม และแผนก
สามญัศึกษา 

มาตรา 6 การศึกษา                          
พระปริยติัธรรมมี 3 แผนก คือ 
แผนกบาลี แผนกธรรม และ
แผนกสามญัศึกษา 

มีคณะกรรมการ
การศึกษา                
พระปริยติัธรรม 

ไม่มี มาตรา 9 ใหมี้
คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรมคณะหน่ึง 
ประกอบดว้ย............. 

มาตรา 8 ใหมี้คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรมคณะ
หน่ึง ประกอบดว้ย...... 

ใหโ้รงเรียน         
พระปริยติัธรรม 
แผนกสามญั
ศึกษา และ

ใหโ้รงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ท่ีจดัตั้งขึ้นตาม
ระเบียบ..................เป็น  

ไม่มี ไม่มี 
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ส านกังานกลุ่ม
โรงเรียนฯ เป็น         
นิติบุคคลและ
เป็นส่วนราชการ 

นิติบุคคลและเป็นส่วน
ราชการในก ากบัของส า
นกงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

ก าหนดหนา้ท่ี
ของโรงเรียน                       
พระปริยติัธรรม 
แผนกสามญั
ศึกษา 

มาตรา 8  
(1) ศึกษาเรียนรู้วิชาการ
ทางพระพุทธศาสนา
ควบคู่              สามญั
ศึกษาสู่ความเป็นเลิศ
บน พื้นฐานของภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิ
ปัญญาไทย และภูมิ
ปัญญาสากล 
(2) ผลิตผูเ้รียนใหมี้
คุณธรรมน าความรู้และ
เป็นศาสนทายาทท่ีดีใน
พระพุทธศาสนาส านึก
ในความเป็นคนไทยมี
ความรักและผกูพนัต่อ
ทอ้งถ่ิน 
(3) เสริมสร้างความรู้
และความเขา้ใจใน
คุณค่าแห่งหลกัธรรม
ค าสั่งสอนขององค์
สมเด็จ    พระสัมมาสัม
พุทธเจา้ ส านึกและ
ความภูมิใจใน
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน
และของชาติ 
(4) ประสานความ
ร่วมมือและช่วยเหลือ

ไม่มี ไม่มี 
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เก้ือกูลกนัระหวา่ง
สถานศึกษากบัคณะ
สงฆ ์วดั ชุมชน 
มหาวิทยาลยัสงฆ์
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและองคกรค์
อ่ืนๆ เพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

ใหมี้ส านกังาน
กลุ่มโรงเรียนเป็น
นิติบุคคลและ
เป็นส่วนราชการ 

มาตรา 6 วรรค 2 ให้
ส านกังานกลุ่มโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาท่ีจดัตั้งขึ้น
ตาม........ เป็นนิติบุคคล
และเป็นส่วนราชการ
ในก ากบัของส านกังาน 
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

ไม่มี ไม่มี 
 

ใหมี้
คณะอนุกรรมการ
การศึกษาพระ
ปริยติัธรรม 
แผนกสามญั
ศึกษาประจ าเขต
พื้นท่ี 

มาตรา 18 ในแต่ละเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมให้มี
คณะอนุกรรมการ
การศึกษา พระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ประจ าเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม 

ไม่มี ไม่มี 

บทบาทของ
ส านกังาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

มาตรา 6 เป็นหน่วยงาน
ราชการท่ีก ากบั
โรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษา 

มาตรา 14 เป็น
หน่วยงานกลางในการ
ด าเนินการ ส่งเสริม 
สนบัสนุน 
ประสานงาน การศึกษา
พระปริยติัธรรม และ

มาตรา 14 เป็นหน่วยงานกลาง
ในการส่งเสริม สนบัสนุน 
ประสานงานการศึกษา พระ
ปริยติัธรรม และเป็นส านกังาน
เลขานุการของคณะกรรมการ มี
หนา้ท่ีดา้นงานธุรการและ
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เป็นส านกังาน
เลขานุการของ
คณะกรรมการ มีหนา้ท่ี
ดา้นงานธุรการและ
สนบัสนุน งานวิชาการ
ใหแ้ก่คณะกรรมการ 
รวมทั้งมีหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
คณะกรรมการ 
มอบหมาย 

สนบัสนุน งานวิชาการใหแ้ก่
คณะกรรมการ รวมทั้งมีหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
คณะกรรมการ มอบหมาย 

ก าหนดใหมี้แม่
กองธรรม แม่กอง
บาลี และ
ประธานของ
การศึกษาปริยติั
ธรรมแต่ละแผนก 
และก าหนด
อ านาจหนา้ท่ี 

มาตรา 9 ก าหนดใหมี้
คณะกรรมการ
การศึกษา    พระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษา 
 

มาตรา 15 ก าหนดให้มี 
-แม่กองบาลี
สนามหลวง 
-แม่กองธรรม
สนามหลวง 
-ประธานกรรมการ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม                       
แผนกสามญัศึกษา 

มาตรา 15 ก าหนดให้มี 
-แม่กองบาลีสนามหลวง 
-แม่กองธรรมสนามหลวง 
-ประธานกรรมการการศึกษา
พระปริยติัธรรม                              
แผนกสามญัศึกษา 

การก าหนดให้
จดัท าแผน
เก่ียวกบัการจดั
การศึกษา              
พระปริยติัธรรม 

มาตรา 14 ก าหนดให้
ส านกังาน
คณะกรรมการ
การศึกษา                        
พระปริยติัธรรม                        
แผนกสามญัศึกษามี
อ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
(5) ศึกษา วิเคราะห์
เก่ียวกบัมาตรฐาน 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
บริหารการจดัการศึกษา 
การบริหารงานบุคคล

มาตรา 12 
คณะกรรมการ
การศึกษาปริยติัธรรม มี
หนา้ท่ี (1) ก าหนด
นโยบายและแผนการ
จดัการศึกษาพระปริยติั
ธรรม ควบคุม ดูแลและ
ก ากบัการจดั การศึกษา
พระปริยติัธรรมให้
เป็นไปตาม พระธรรม
วินยั โบราณราช
ประเพณี หรือ

มาตรา 7 ก าหนดใหส้ านกังาน
พระพุทธศาสนาฯ โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรมท า
แผนการศึกษาและมาตรฐาน
สถานศึกษา 
แผนงบประมาณ 
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ของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
(6) ศึกษา วิเคราะห์
เสนอแนะนโยบาย
ยทุธศาสตร์ แผนพฒันา
การศึกษา และ
ด าเนินการ จดัสรรเงิน
อุดหนุนการศึกษา
ตามท่ีกศ.ปส. ก าหนด 

มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ 

การบริหาร
จดัการและพฒันา
หลกัสูตร 

มาตร 7 ใหโ้รงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาจดั
การศึกษาตามหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
มาตรา 15 ใหอ้ านาจ
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา (2) บริหาร
จดัการการศึกษา พฒันา
สาระของหลกัสูตร
การศึกษาใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรการศึกษา
ปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา และ
หลกัสูตรแกนกลาง 

ไม่มี ไม่มี 

ใหอ้ านาจ
คณะกรรมการ
อนุมติัหลกัสูตร 

ไม่มี มาตรา 12 
คณะกรรมการมีอ านาจ
และหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(3) อนุมติัหลกัสูตร
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม ทั้งน้ี ส าหรับ

มาตรา 12 คณะกรรมการมี
อ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
3) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา
พระปริยติัธรรม ทั้งน้ี ส าหรับ
หลกัสูตรการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกบาลีสนามหลวง 
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หลกัสูตรการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกบาลี
สนามหลวง และ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกธรรม
สนามหลวง ตอ้ง
เป็นไปโดยความ
เห็นชอบของ      มหา
เถรสมาคม 
 

และการศึกษา                          
พระปริยติัธรรม แผนกธรรม
สนามหลวง ตอ้งเป็นไปโดย
ความเห็นชอบของมหาเถร
สมาคม ส าหรับการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ใหเ้ป็นไปตามหลกัสูตร 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการและตามท่ี
มหาเถรสมาคมก าหนด 

ใหอ้ านาจ
คณะกรรมการ
การอนุมติัการจบ
การศึกษา 

มาตรา 13 (21) 
คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษามีอ านาจรับรอง
คุณวุฒิ 

ไม่มี มาตรา 12 (5) คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรมมี
อ านาจอนุมติัให้ปริญญาและ
ประกาศนียบตัร 

การบริหารงาน
บุคคล 

หมวดท่ี 3 ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
(มาตรา 25 26) 
หมวดท่ี 4 การก าหนด
ต าแหน่ง การสรรหา 
การบรรจุ และการ
แต่งตั้ง (มาตรา 27 28 
29 30 31 32) 

มาตรา 12 
คณะกรรมการมีอ านาจ
และหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(6) ก าหนดต าแหน่ง 
อตัราก าลงั เงินเดือน 
เงินประจ าต าแหน่ง 
วิทยฐานะ เงิน
ค่าตอบแทน ค่าจา้ง 
สวสัดิการ และสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน การสรร
หา การบรรจุ การ
แต่งตั้ง การพน้จาก
ต าแหน่ง การรักษาวินยั 
การด าเนินการทางวินยั 
การร้องทุกข ์การ
อุทธรณ์ และการ

มาตรา 12 คณะกรรมการมี
หนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(7) ก าหนดมาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคลส าหรับ
ผูป้ฏิบติังานตาม มาตรา 18 
เก่ียวกบั การก าหนดต าแหน่ง 
อตัราก าลงั เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงิน
ค่าตอบแทน ค่าจา้ง สวสัดิการ 
และสิทธิประโยชน์อ่ืน การสรร
หา การบรรจุ การแต่งตั้ง การ
พฒันา การพน้จากต าแหน่ง 
การรักษาวินยั การด าเนินการ
ทางวินยั การร้องทุกข ์การ
อุทธรณ์ และการลงโทษ ทั้งน้ี 
ในส่วน ท่ีเก่ียวกบัการก าหนด
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ลงโทษ 
(8) ออกระเบียบวา่ดว้ย
การบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษาพระ
ปริยติัธรรม 

เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน 
ค่าจา้ง สวสัดิการ และสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
 

ก าหนดวิทยฐานะ
ของผูบ้ริหาร 
บุคลากร และครู 
การศึกษาปริยติั
ธรรม แผนก
สามญัศึกษา 

มาตรา 28 ใหต้ าแหน่ง
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนก 
สามญัศึกษา ดงัต่อไปน้ี
เป็นต าแหน่งท่ีมีวิทย
ฐานะ ไดแ้ก่  

มาตรา 12 (6) ให้
คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรมก าหนดวิทยฐานะ
ในภายหลงั 

มาตรา 12 (8) ใหค้ณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรม
ก าหนดวิทยฐานะมาตรฐาน
กลางการบริหารบุคคลใน
ภายหลงั 

การบริหาร
งบประมาณ 

มาตรา 33 ใหรั้ฐจดัสรร
งบประมาณใหก้บั
การศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาในฐานะท่ี
มีความส าคญัสูงสุดต่อ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของ
ประเทศชาติและ
พระพุทธศาสนาโดย
จดัสรรเป็นเงิน
งบประมาณเพื่อ
การศึกษา ดงัน้ี  
1.เงินอุดหนุนทัว่ไป
เป็นค่าใชจ่้ายรายหวัแก่
นกัเรียน 
2.งบประมาณและ
ทรัพยากรในการจดั
การศึกษา 
3.ค่าใชจ่้ายเพื่อการ

มาตรา 8 ใหรั้ฐอุดหนุน
งบประมาณส าหรับ
การจดัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม ตามความ
เหมาะสมและความ
จ าเป็น 

มาตรา 7 ....ใหรั้ฐอุดหนุน
งบประมาณส าหรับการจดั
การศึกษาพระปริยติัธรรมตาม
ความเหมาะสมและจ าเป็น 
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ด าเนินการและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 
4.จดัตั้งกองทุนเพื่อ
พฒันาการศึกษา
โรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษา 
โดยใหรั้ฐจดัให้
สถานศึกษาโดยตรง 

ก าหนดเร่ืองการ
บญัชีและการ
ตรวจสอบภายใน 

ไม่มี มาตรา 19 ให้
สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมจดัให้มีการจดัท า
บญัชีตามหลกัเกณฑ ์ท่ี
คณะกรรมการก าหนด  

มาตรา 19 ใหส้ถานศึกษาพระ
ปริยติัธรรมจดัให้มีการจดัท า
บญัชีตามหลกัเกณฑ ์ท่ี
คณะกรรมการก าหนด  

มีคณะกรรมการ
การศึกษาพระ
ปริยติัธรรม 
แผนกสามญั
ศึกษา 

มาตรา 9 ใหมี้
คณะกรรมการคณะ
หน่ึง เรียกวา่ 
“คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติั 
ธรรม แผนกสามญั
ศึกษา” เรียกโดยยอ่วา่ 
กศ.ปส. 

ไม่มี ไม่มี 

มีเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระ
ปริยติัธรรมเป็น
นิติบุคคล 

มาตรา 15 ในแต่ละเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม ใหมี้
ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติั
ธรรมมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นส่วน
ราชการในก ากบัของ
ส านกังาน
พระพุทธศาสนา 

ไม่มี ไม่มี 
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แห่งชาติเรียกโดยยอ่วา่ 
สพ.ปส. 

การก าหนด
เก่ียวกบัการ
ประกนัคุณภาพ
การศึกษา 

มาตรา 15 ใหอ้ านาจ
เขตพื้นท่ีการศึกษา
พฒันางานดา้นวิชาการ
และจดัให้มีระบบการ
ประกนัคุณภาพ
การศึกษาภายใน
ร่วมกบัสถานศึกษา 
มาตรา 38 39 
ก าหนดใหโ้รงเรียน
และหน่วยงานตน้
สังกดัจดัใหมี้ระบบการ
ประกนัคุณภาพ
การศึกษาภายในและ
ภายนอก 

มาตรา 12 (2) 
ก าหนดให้
คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรมมีหนา้ท่ีก าหนด
มาตรฐานการศึกษา
พระปริยติัธรรมและ
การประกนัคุณภาพ
การศึกษา 

มาตรา 12 (2) ก าหนดให้
คณะกรรมการการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมมีหนา้ท่ีก าหนด
มาตรฐานการศึกษาพระปริยติั
ธรรมและการประกนัคุณภาพ
การศึกษา 

การก าหนดให้
การศึกษาพระ
ปริยติัธรรม เป็น
การศึกษาตาม
กฎหมาย
การศึกษาภาค
บงัคบั 

ไม่มี มาตรา 22 การศึกษา               
พระปริยติัธรรมท่ีไดจ้ดั
ใหแ้ก่สามเณรซ่ึงเป็น
เด็กตามกฎหมายวา่ดว้ย 
การศึกษาภาคบงัคบั
และมีพื้นความรู้ไม่ต ่า
กวา่ระดบัประถมศึกษา
ปีท่ีหกหรือเทียบเท่า 
ซ่ึงไดศึ้กษาวิชาสามญั 
เพิ่มเติมตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน
ก าหนดโดยค าแนะน า
ของมหาเถรสมาคม 
เป็นการศึกษาขั้น

มาตรา 21 ใหก้ารศึกษา    พระ
ปริยติัธรรมท่ีไดจ้ดัใหแ้ก่
สามเณรซ่ึงเป็นเด็กตาม
กฎหมาย วา่ดว้ยการศึกษาภาค
บงัคบัและมีพื้นความรู้ไม่ต ่า
กวา่ระดบัประถมศึกษาปีท่ีหก
หรือเทียบเท่า ซ่ึงไดศึ้กษา วิชา
สามญัเพิ่มเติมตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
กฎหมายวา่ดว้ย การศึกษา
แห่งชาติก าหนดโดยค าแนะน า
ของมหาเถรสมาคม เป็น
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงั
ต่อไปน้ี.........  
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พื้นฐาน ดงัต่อไปน้ี
............ 

การก าหนดให้
เปรียญธรรม                  
เกา้ประโยค                               
มีวิทยฐานะ          
ปริญญาตรี 

ไม่มี มาตรา 24 ใหผู้ส้ าเร็จ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกบาลี
สนามหลวง ชั้นเปรียญ
ธรรม 9 ประโยค มีวิทย
ฐานะระดบัปริญญาตรี 
 

 มาตรา 24 ใหผู้ส้ าเร็จการศึกษา
ตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรม 
แผนกธรรมและแผนกบาลี 
สนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม
เกา้ประโยค มีวิทยฐานะระดบั
ปริญญาตรี เรียกวา่ “เปรียญ
ธรรมเกา้ประโยค ” ใชอ้กัษรยอ่
วา่ “ป.ธ. 9” 
     ในกรณีท่ีผูส้ าเร็จการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี
สนามหลวงชั้นใด ได้
ท าการศึกษาเพิ่มเติม ตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
ก าหนด ใหผู้น้ั้นมีวิทยฐานะ
ระดบัใด ๆ โดยความเห็นชอบ
ของมหาเถรสมาคม และตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการการ
อุดมศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ย
การศึกษาแห่งชาติก าหนด 

การก าหนด                        
วิทยฐานะของ
การศึกษา                            
พระปริยติัธรรม 
แผนกบาลี และ
แผนกธรรม 

ไม่มี มาตรา 25 ใหผู้ส้ าเร็จ
เปรียญธรรม
ท าการศึกษาเพิ่มเติมมี
วิทยฐานะดงัน้ี 
-เปรียญธรรม 6 
ประโยค เทียบ ป.ตรี 
-เปรียญธรรม 8 
ประโยค เทียบ ป.โท 
-เปรียญธรรม 9 
ประโยค เทียบ ป.เอก 

มาตรา 24 ใหผู้ส้ าเร็จการศึกษา
ตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรม 
แผนกธรรมและแผนกบาลี 
สนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม
เกา้ประโยค มีวิทยฐานะระดบั
ปริญญาตรี เรียกวา่ “เปรียญ
ธรรมเกา้ประโยค ” ใชอ้กัษรยอ่
วา่ “ป.ธ. 9” 

-



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข   
ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติ 
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ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติ 
มาตรา ร่างพรบ.โรงเรียนพระปริยติั

ธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ
.... 

ร่างพระราชบญัญติั
การศึกษา                            

พระปริยติัธรรม พ.ศ.. 

พระราชบญัญติัการศึกษา                                
พระปริยติัธรรม พ.ศ.2562 

หลกัการ พ ร ะ บ า ท ส ม เด็ จ พ ร ะ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่  
     โดยท่ีเป็นการสมควรให้มี
กฎหมายว่าดว้ยโรงเรียนพระ
ป ริย ัติ ธรรม  แผนกสามัญ
ศึกษา  
     จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติั
ขึ้ น ไว้โดยค าแนะน าและ
ยินยอมของ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติดงัต่อไปน้ี 

โดยท่ีเป็นการสมควรมี
กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
พระปริยติัธรรม 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิรา
ลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร มี
พระราชโองการโปรดเกลา้ฯให้
ประกาศวา่ 
     โดยท่ีเป็นการสมควรมี
กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม 
     จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดย
ค าแนะน าและยนิยอมของ สภา
นิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ี
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 
1 

พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ 
“พระราชบญัญติัโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนก 
สามญัศึกษา พ.ศ. ... ” 

พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ 
“พระราชบญัญติั
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม พ.ศ. ....” 

พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ 
“พระราชบญัญติัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม พ.ศ. 2562 ” 

มาตรา 
2 

พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้
ไป 

พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ช้
บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นตน้ไป 

พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 

มาตรา 
3 

บรรดากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง
อ่ืนใดซ่ึงขดัหรือแยง้กบับท
แห่งพระราชบญัญติัน้ีให้ใช้
พระราชบญัญติัน้ีแทน 

ใหย้กเลิก 
(1) พระราชบญัญติั
ก าหนดวิทยฐานะผูส้ าเร็จ
วิชาการพระพุทธศาสนา 
พ.ศ.2527  
(2) พระราชบญัญติั
ก าหนดวิทยฐานะผูส้ าเร็จ

ใหย้กเลิก 
(1) พระราชบญัญติัก าหนดวิทย
ฐานะผูส้ าเร็จวิชาการ
พระพุทธศาสนา พ.ศ. 2527 
(2) พระราชบญัญติัก าหนดวิทย
ฐานะผูส้ าเร็จวิชาการ
พระพุทธศาสนา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
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วิชาการพระพุทธศาสนา 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 

2540 

มาตรา 
4 

ในพระราชบญัญติัน้ี 
     “โรงเรียน” หมายความวา่ 
โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ท่ีวดัจดัตั้ง
ขึ้นในท่ี วดัหรือท่ีธรณีสงฆ์
หรือท่ีดินของมูลนิธิของวดั 
หรือท่ีดินของภาครัฐ หรือ
เอกชนท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ช ้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อให้
การศึกษาแก่นกัเรียนตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและ หลกัสูตร
การศึกษา                     พระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา 
     “สถานศึกษา” หมายความ
วา่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีหรือมีวตัถุประสงคใ์น
การจดัการศึกษา 
“การศึกษา” หมายความวา่ 
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา 
 “ผูจ้ดัการ” หมายความวา่ 
ผูจ้ดัการโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา  
“ผูบ้ริหารสถานศึกษา” 
หมายความวา่ พระภิกษุซ่ึง
ปฏิบติังานในต าแหน่ง
ผูบ้ริหาร สถานศึกษาใน

ในพระราชบญัญติัน้ี 
“การศึกษาพระปริยติั
ธรรม” หมายความวา่ 
การศึกษาวิชาการทาง
พระพุทธศาสนา แผนก
บาลี สนามหลวง แผนก
ธรรมสนามหลวง และ
แผนกสามญัศึกษา 
“วดั” หมายความวา่ วดั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะ
สงฆ ์
“สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรม” หมายความวา่ 
ส านกัเรียน       ส านกัศา
สนศึกษา และโรงเรียน 
“ส านกัเรียน” หมายความ
วา่ สถานศึกษาท่ีวดัจดั
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกบาลี 
สนามหลวง และแผนก
ธรรมสนามหลวง คือ 
ส านกัเรียนวดั และส านกั
เรียนคณะเขต ใน
กรุงเทพมหานคร และ
ส านกัเรียนคณะจงัหวดั 
ตามท่ีมหาเถรสมาคม
ประกาศก าหนด 
“ส านกัศาสนศึกษา” 
หมายความวา่ 
สถานศึกษาท่ีวดัจดั

ในพระราชบญัญติัน้ี 
“การศึกษาพระปริยติัธรรม” 
หมายความวา่ การศึกษา
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก 
“วดั” หมายความวา่ วดัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคณะสงฆ ์
“สถานศึกษาพระปริยติัธรรม” 
หมายความวา่ ส านกัเรียน 
ส านกัศาสนศึกษา หรือโรงเรียน  
“ส านกัเรียน” หมายความวา่ 
สถานศึกษาท่ีวดัจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรมแผนกบาลี
สนามหลวง หรือแผนกธรรม
สนามหลวง ท่ีมหาเถรสมาคม
ประกาศจดัตั้ง  
“ส านกัศาสนศึกษา” หมายความ
วา่สถานศึกษาท่ีวดัจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี
สนามหลวง หรือแผนกธรรม
สนามหลวง ไม่วา่จะจดั
การศึกษาในรูปแบบของศูนย์
การเรียน ส านกัศาสนศึกษาวดั          
ส านกัศาสนศึกษาประจ าต าบล 
หรือส านกัศาสนศึกษาประจ า
อ าเภอ  
“โรงเรียน” หมายความวา่ 
สถานศึกษาท่ีวดัจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา  
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โรงเรียน    พระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา  
“ครู” หมายความวา่ พระภิกษุ
และบุคลากรวิชาชีพซ่ึงท า
หนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียน
การ สอนและการส่งเสริม
การเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ย
วิธีการต่างๆ ในสถานศึกษา 
“ผูบ้ริหารการศึกษา” 
หมายความวา่ พระภิกษุซ่ึง
ปฏิบติังานในต าแหน่ง
ผูบ้ริหารนอก สถานศึกษาใน
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม  
     “บุคลากรทางการศึกษา” 
หมายความวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษา รวมทั้ง 
ผูส้นบัสนุนการศึกษา ซ่ึงเป็น
ผูท้  าหนา้ท่ีให้การบริการหรือ
การปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบั
การจดัการเรียน การสอน 
การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษา  
     “นกัเรียน” หมายความวา่ 
ผูเ้รียนในโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา  
     “คณะกรรมการ” 
หมายความวา่ คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา  

การศึกษาในรูปแบบของ
ศูนยก์ารเรียน ส านกัศา
สนศึกษาวดั ส านกัศาสน
ศึกษาประจ าต าบล 
ส านกัศาสนศึกษาประจ า
อ าเภอ ซ่ึงจดัการศึกษา 
พระปริยติัธรรมแผนก
บาลีสนามหลวง หรือ
แผนกธรรมสนามหลวง 
“โรงเรียน” หมายความวา่ 
สถานศึกษาท่ีวดัจดั
การศึกษาพระปริยติั
ธรรมแผนกสามญัศึกษา 
“ส านกังาน” หมายความ
วา่ ส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
“ผูอ้  านวยการ” 
หมายความวา่ 
ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
“คณะกรรมการ” 
หมายความวา่ 
คณะกรรมการการศึกษา
พระปริยติัธรรม 

“ส านกังาน” หมายความวา่ 
ส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ  
“ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ 
ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ 
คณะกรรมการการศึกษา                                      
พระปริยติัธรรม 
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     “เขตพื้นท่ีการศึกษา                           
พระปริยติัธรรม” หมายความ
วา่ เขตพื้นท่ีการศึกษา
โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
     “หน่วยงานการศึกษา” 
หมายความวา่ สถานศึกษา
และส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา  
     “รัฐมนตรี” หมายความวา่ 
รัฐมนตรีท่ีรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 
5 

ใหน้ายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย รักษาการตาม 
พระราชบญัญติัน้ีและมี
อ านาจออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศ เพื่อ
ปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
     กฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศ เม่ือไดป้ระกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้
ใชบ้งัคบัได ้

การศึกษาพระปริยติั
ธรรมมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหก้ารศึกษาและ
ส่งเสริมวิชาการ ทาง
พระพุทธศาสนาให้
เป็นไปโดยสอดคลอ้งกบั
โบราณราชประเพณีและ
มาตรฐานการจดั
การศึกษาของชาติ เพื่อ
การสืบทอดความรู้ทาง
พระพุทธศาสนา สร้าง
บุคลากร ใหบ้ริการทาง
วิชาการแก่สังคมและ
ทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ต่อ
การพฒันาความรู้ของคน
ในชาติใหมี้การน า
หลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไป

การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม
มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
1) เพื่อให้การศึกษาพระปริยติั
ธรรมเป็นไปตามหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนาท่ีปรากฏใน 
พระไตรปิฎก โบราณราช
ประเพณี และสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
(2) เพื่อใหพ้ระภิกษุและสามเณร
มีการน าหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาใชใ้หเ้กิดการ
พฒันาจิตใจและปัญญา และมี
การรักษาพระธรรมวินยัให้
เป็นไปอยา่งถูกตอ้งดีงามโดย
เคร่งครัด เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธา
แก่พุทธศาสนิกชนทัว่ไป 
(3) เพื่อใหพุ้ทธศาสนิกชนน า
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
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ประยกุตใ์ช ้ในการ
ด ารงชีวิต 

ไปประยกุตใ์ชใ้นการด ารงชีวิต
ได ้อยา่งถูกตอ้ง 

มาตรา  
6 

ใหโ้รงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ท่ีจดัตั้งขึ้น
ตามระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ย
โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2514 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2535, ระเบียบส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติวา่
ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2546, 
และประกาศมหาเถรสมาคม
วา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
พ.ศ.2553 ท่ีมีวตัถุประสงค์
และอ านาจหนา้ท่ีตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีเป็น  นิติบุคคลและเป็น
ส่วนราชการในก ากบัของส า
นกงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 
    ใหส้ านกังานกลุ่มโรงเรียน        
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาท่ีจดัตั้งขึ้นตามประกาศ 
คณะกรรมการการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา วา่ดว้ยกลุ่มโรงเรียน  
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา พ.ศ.2555 เป็นนิติ
บุคคลและเป็นส่วนราชการ

การศึกษาพระปริยติั
ธรรมมี 3 แผนก 
ดงัต่อไปน้ี 
(1) การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกบาลี
สนามหลวง เป็น
การศึกษา
พระพุทธศาสนา ภาค
ภาษาบาลี 
(2) การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกธรรม
สนามหลวง เป็น
การศึกษา
พระพุทธศาสนา ภาค
ภาษาไทย 
(3) การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
เป็นการศึกษา
พระพุทธศาสนา ทั้ง
แผนกบาลีสนามหลวง
และแผนกธรรม
สนามหลวง ควบคู่กบั
หลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

การศึกษาพระปริยติัธรรมมี 3 
แผนก ดงัต่อไปน้ี 
(1) การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกบาลีสนามหลวง เป็น
การศึกษาพระพุทธศาสนา ภาค
ภาษาบาลี 
(2) การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกธรรมสนามหลวง เป็น
การศึกษาพระพุทธศาสนา ภาค
ภาษาไทย 
(3) การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา เป็น
การศึกษาพระพุทธศาสนา ทั้ง
แผนกบาลีสนามหลวงและ
แผนกธรรมสนามหลวง ควบคู่
กบัหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานของ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
     การศึกษาพระปริยติัธรรม
ตาม (1) (2) และ (3) อาจศึกษา
โดยใชภ้าษาอ่ืนในการจดั 
การศึกษาดว้ยก็ได ้
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ในก ากบัของส านกังาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

มาตรา 
7 

ใหโ้รงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา จดั
การศึกษาตามหลกัสูตร
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา และ
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อมุ่ง ปลูกฝังให้
ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะดงัน้ี  
(1) มีความรู้และทกัษะใน
วิชาการทางพระพุทธศาสนา
ควบคู่สามญัศึกษา  
(2) มีนิสัยใฝ่หาความรู้มีสมณ
สัญญาเคารพเช่ือฟัง ปฏิบติั
ตามขอ้บงัคบัและระเบียบ
สงฆ ์ 
(3) มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและ
จิตใจ  
(4) รู้จกับ ารุงรักษาศาสน
สมบติัอนุรักษแ์ละเสริมสร้าง
สภาพแวดลอ้ม  
(5) มีความภูมิใจความเป็น
สมณะ จงรักภกัดีต่อชาติ
ศาสนา พระมหากษตัริยแ์ละ 
เล่ือมใสระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
(6) มีความคิดสร้างสรรค์
ปรับปรุงแนวทางปฏิบติัให้
เกิดความเจริญแก่ชุมชนและ

เพื่อประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม ใหส้ านกังาน 
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การสร้าง
เสริม สนบัสนุน 
พฒันาการจดัการศึกษา 
พระปริยติัธรรมและแผน
งบประมาณเพื่อการจดั
การศึกษาพระปริยติั
ธรรมเสนอต่อมหาเถร
สมาคมพิจารณา ใหค้วาม
เห็นชอบ 
 

เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริม
การศึกษาพระปริยติัธรรมให้
บรรลุวตัถุประสงค ์ตามมาตรา 5 
ใหส้ านกังานโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการจดัท า
แผนการศึกษาพระปริยติัธรรม 
และมาตรฐานสถานศึกษาพระ
ปริยติัธรรม และแผน
งบประมาณเพื่อการจดัการศึกษา                  
พระปริยติัธรรม เสนอต่อมหา
เถรสมาคมพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบ       
     เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไป
ตามแผนการศึกษาพระปริยติั
ธรรมตามวรรคหน่ึง ใหรั้ฐ
อุดหนุน งบประมาณส าหรับการ
จดัการศึกษาพระปริยติัธรรมตาม
ความเหมาะสมและจ าเป็น 
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สังคม และเป็นสถานศึกษา
เพื่อส่งเสริมและใหบ้ริการ
ทางวิชาการพระพุทธศาสนา
แก่พระภิกษุ สามเณรและ
คฤหสัถใ์หก้ารทะนุบ ารุง
ศิลปวฒันธรรม ผลิตและ
ส่งเสริมผูเ้รียนเพื่อเป็นศาสน
ทายาทท่ีดีของ
พระพุทธศาสนาและพลเมือง
ท่ีดีของสังคมไทย 

มาตรา  
8 

ในการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคต์าม
มาตรา 7 ใหก้ าหนดกรอบ 
ภาระหนา้ท่ีของสถานศึกษา 
ดงัน้ี  
(1) ศึกษาเรียนรู้วิชาการทาง
พระพุทธศาสนาควบคู่สามญั
ศึกษาสู่ความเป็นเลิศบน
พื้นฐานของภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และ  
ภูมิปัญญาสากล  
(2) ผลิตผูเ้รียนใหมี้คุณธรรม
น าความรู้และเป็นศาสน
ทายาทท่ีดีในพระพุทธศาสนา
ส านึก ในความเป็นคนไทย มี
ความรักและผกูพนัต่อ
ทอ้งถ่ิน  
(3) เสริมสร้างความรู้และ
ความเขา้ใจ ในคุณค่าแห่ง
หลกัธรรมค าสั่งสอนขององค์
สมเด็จ พระสัมมาสัมพุทธเจา้ 
ส านึกและความภูมิใจใน

ใหรั้ฐอุดหนุน
งบประมาณส าหรับการ
จดัการศึกษาพระปริยติั
ธรรม ตามความ 
เหมาะสมและความ
จ าเป็น 

ใหมี้คณะกรรมการการศึกษา                      
พระปริยติัธรรมคณะหน่ึง
ประกอบดว้ย 
(1) ประธานกรรมการรูปหน่ึง 
ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรง
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ 
มหาเถรสมาคม  
(2) รัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นรองประธาน
กรรมการ  
(3) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่                   
แม่กองบาลีสนามหลวง แม่กอง
ธรรมสนามหลวง ประธาน
กรรมการการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจุฬา
ลงกรณ ราชวิทยาลยั อธิการบดี
มหาวิทยาลยัมหามกุฎราช
วิทยาลยั ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. 
เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
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วฒันธรรมของทอ้งถ่ินและ
ของชาติ  
(4) ประสานความร่วมมือ
และช่วยเหลือเก้ือกูลกนั
ระหวา่งสถานศึกษากบัคณะ
สงฆว์ดั ชุมชน มหาวิทยาลยั
สงฆอ์งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและองคก์รอ่ืนๆ เพื่อ
การพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ผูอ้  านวยการ ส านกังบประมาณ 
และเลขาธิการ ก.ค.ศ. 
(4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
จ านวนหกรูปหรือคน ซ่ึงสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้ง โดย
ความเห็นชอบของมหาเถร
สมาคม 
     ใหผู้อ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ และให ้
ผูอ้  านวยการกองพุทธศาสน
ศึกษา เป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ 

มาตรา 
9 

ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึง 
เรียกวา่ “คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติั ธรรม 
แผนกสามญัศึกษา” เรียกโดย
ยอ่วา่ กศ.ปส. ประกอบดว้ย  
(1) ประธานกรรมการมหา
เถรสมาคมหรือผูท่ี้ประธาน
กรรมการมหาเถรสมาคม 
มอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 
 (2) รัฐมนตรีท่ีรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ีเป็นรอง
ประธานกรรมการ  
(3) กรรมการโดยต าแหน่ง
จ านวนเกา้รูปหรือคน ไดแ้ก่ 
อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหา
มกุฎ ราชวิทยาลยั อธิการบดี
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ใหมี้คณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรมคณะหน่ึง 
ประกอบดว้ย 
(1)ประธานกรรมการรูป
หน่ึง ซ่ึงสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
โดยความเห็นชอบของ
มหาเถรสมาคม 
(2)รัฐมนตรีซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นรองประธาน
กรรมการ 
(3)กรรมการโดยต าแหน่ง
จ านวนสิบเอด็รูปหรือคน 
ไดแ้ก่ แม่กองบาลี
สนามหลวง แม่กองธรรม
สนามหลวง ประธาน

มาตรา 9 ประธานกรรมการและ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม
มาตรา 8 (4) มีวาระ การดด ารง
ต าแหน่งคราวละสามปี และอาจ
ไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้ 
     เม่ือครบก าหนดตามวาระใน
วรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การ
แต่งตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิตาม
มาตรา 8 (4) ขึ้นใหม่ ให้
ประธานกรรมการหรือกรรมการ
ซ่ึงพน้จากต าแหน่ง ตามวาระนั้น
อยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไปจนกวา่ประธานกรรมการ
หรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ตาม
มาตรา 8 (4) ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้ง
ใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
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ราชวิทยาลยั ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการสภา
การศึกษาแห่งชาติเลขาธิการ
คณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน 
ผูอ้  านวยการส านกั
งบประมาณ และผูอ้  านวยการ
ส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นกรรมการและ 
เลขานุการ  
(4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
จ านวน 2 รูปหรือคน ซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลท่ีมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญและ
ประสบการณ์ทางดา้นการ
บริหารงานบุคคลและดา้น
กฎหมาย ดา้นละ 1 รูปหรือ 
คน เป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ  
(5) กรรมการผูแ้ทนครูและ
บุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมา
จากการเลือกตั้งจ านวน 10 
รูปหรือคน ประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมจ านวน 5 รูป ผูแ้ทน
ผูบ้รหารสถานศึกษาจ านวน3 
รูป และผูแ้ทนครูจ านวน 2 

กรรมการการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา อธิการบดี
มหาวิทยาลยัมหามกุฎ
ราชวิทยาลยั อธิการบดี
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั ปลกั
กระทรวงศึกษาธิการ 
เลขาธิการ คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน 
ผูอ้  านวยการส านกั
งบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และ
เลขาธิการคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
(4) กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนหก
รูปหรือคน ซ่ึงสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
โดยความเห็นชอบของ
มหาเถรสมาคม ให้
ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้
ผูอ้  านวยการกองพุทธ
ศาสนศึกษา เป็น
กรรมการและ
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รูปหรือคน  
     กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตาม (4) และกรรมการผูแ้ทน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตาม (5) ให้มีวาระอยูใ่น
ต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจ
ไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง
ใหม่ไดอี้ก แต่จะด ารง
ต าแหน่ง ติดต่อกนัเกินกวา่
สองวาระมิได ้ 
     คุณสมบติัหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการคดัเลือกเพื่อแต่งตั้ง
เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตาม (4) และกรรมการผูแ้ทน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตาม (5) ใหเ้ป็นไปตามท่ีก
ศ.ปส. ก าหนด ให้
ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติมี
หนา้ท่ีในการจดัให้มีการ
ประชุมเพื่อ คดัเลือก
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม 
(4) และกรรมการผูแ้ทนครู
และบุคลากรทางการศึกษา
ตาม (5) 

ผูช่้วยเลขานุการ 
 

มาตรา 
10 

นอกจากการพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระตามมาตรา 9 วรรค
สอง กรรมการ ตามมาตรา 9 
(4) และ (5) พน้จากต าแหน่ง
เม่ือ  
(1) ตาย  
(2) ลาออก  

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตามมาตรา 9 (4) มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราว
ละ 3 ปีและอาจไดรั้บ
แต่งตั้งใหม่อีกได ้
   เม่ือครบก าหนดตาม
วาระในวรรคหน่ึง หาก

มาตรา 10 นอกจากการพน้จาก
ต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 9 
ประธานกรรมการและ 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม
มาตรา 8 (4) พน้จากต าแหน่งเม่ือ  
(1) ตายหรือมรณภาพ  
(2) ลาออก  
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(3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะมี
ความประพฤติเส่ือมเสีย  
(4) ขาดคุณสมบติัของการ
เป็นกรรมการในประเภทนั้น  
(5) เป็นบุคคลลม้ละลาย คน
ไร้ความสามารถ หรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ  
(6) ถกูจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก ในกรณีท่ี
ต าแหน่งกรรมการวา่งลงและ
ยงัมิไดด้ าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึง
กรรมการแทน ต าแหน่งท่ีวา่ง 
ใหค้ณะกรรมการ
ประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ี
เหลืออยู่ 

ยงัมิไดมี้การแต่งตั้ง
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตามมาตรา 9 (4) ซ่ึงพน้
จากต าแหน่งตามวาระ
นั้นอยูใ่นต าแหน่งเพื่อ
ด าเนินงานต่อไปจนกวา่
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตามมาตรา 9 (4) ซ่ึง
ไดรั้บการแต่งตั้งใหม่เขา้
รับหนา้ท่ี 

(3) พน้จากความเป็นพระภิกษุ  
(4) สมเด็จพระสังฆราชมีพระ
บญัชาใหอ้อกโดยความเห็นชอบ
ของมหาเถรสมาคม  
(5) เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  
(6) เป็นคนไร้ความสามารถหรือ
คนเสมือนไร้ความสามารถ  
(7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจ้ าคุก 

มาตรา 
11 

ในกรณีท่ีกรรมการตาม
มาตรา 9 (4) หรือ (5) พน้จาก
ต าแหน่งก่อนครบ วาระให้
ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการ
ขึ้นใหม่โดยเร็ว เวน้แต่วาระ
การด ารงต าแหน่งเหลืออยูไ่ม่
ถึง 90 วนัจะไม่ด าเนินการ
แต่งตั้งแทนก็ไดแ้ละใหผู้ซ่ึ้ง
ไดรั้บแต่งตั้งใหม่อยู่ใน
ต าแหน่งเพียงเท่าวาระท่ี
เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

มาตรา 11 นอกจากการ
พน้จากต าแหน่งตาม
วาระตามมาตรา 10 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา 9 (4) พน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตายหรือมรณภาพ 
(2) ลาออก 
(3) สมเด็จพระสังฆราชมี
พระบญัชาใหอ้อก 
(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
คนไร้ความสามารถ หรือ
คนเสมือนไร้
ความสามารถ 
(5) ถูกจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก
ในกรณีท่ีกรรมการ

ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม
มาตรา 8 (4) พน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระ ใหผู้ท่ี้ไดรั้บ
แต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่งอยูใ่น
ต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ 
ของประธานกรรมการหรือ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงตน
แทน เวน้แต่วาระเหลืออยูไ่ม่ถึง 
90 วนั จะไม่แต่งตั้งประธาน
กรรมการหรือกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิแทนก็ได ้
     ในกรณีท่ีประธานกรรมการ
หรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม
มาตรา 8 (4) พน้จากต าแหน่ง 
ก่อนครบวาระ ใหค้ณะกรรมการ
ประกอบดว้ยกรรมการทั้งหมด
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ผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 9 
(4) พน้จากต าแหน่งก่อน
วาระ ใหผู้ท่ี้ไดรั้บแต่งตั้ง
แทนต าแหน่งท่ีวา่งนั้น
ด ารงต าแหน่งไดเ้ท่ากบั
วาระท่ีเหลืออยูข่อง
กรรมการซ่ึงตนแทน เวน้
แต่วาระท่ีเหลืออยู ่ไม่ถึง
เกา้สิบวนัจะไม่แต่งตั้ง
แทนก็ได ้
   ในกรณีท่ีกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 9 
(4) พน้จากต าแหน่งก่อน
วาระ ใหค้ณะกรรมการ 
ประกอบดว้ยกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่จนกวา่
จะมีการเลือกหรือแต่งตั้ง
กรรมการแทนปฏิบติั
หนา้ท่ีต่อไป 

เท่าท่ีมีอยูเ่พื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป 
จนกวา่จะมีการแต่งตั้งประธาน
กรรมการหรือกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิแทน และในกรณีท่ี
ประธานกรรมการ พน้จาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ ให ้                   
รองประธานกรรมการท าหนา้ท่ี
เป็นประธานกรรมการชัว่คราว 

มาตรา 
12 

ให ้กศ.ปส. มีการประชุม
อยา่งนอ้ยส่ีเดือนต่อคร้ัง การ
ประชุมของ กศ.ปส. ตอ้งมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อย
กวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็น
องคป์ระชุม  
     ในการประชุม ถา้ประธาน
กรรมการไม่อยูใ่นท่ีประชุม
หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดใ้หร้อง ประธานกรรมการ
ท าหนา้ท่ีแทน ถา้ไม่มีรอง
ประธานกรรมการหรือมีแต่

คณะกรรมการมีอ านาจ
และหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดนโยบายและ
แผนการจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรม ควบคุม 
ดูแลและก ากบัการจดั 
การศึกษา                 พระ
ปริยติัธรรมใหเ้ป็นไป
ตาม พระธรรมวินยั 
โบราณราชประเพณี หรือ
มาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ 
(2) ก าหนดมาตรฐาน

คณะกรรมการมีหนา้ท่ีและ
อ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดนโยบาย แผนการ
จดัการศึกษาพระปริยติัธรรม
และมาตรฐานสถานศึกษา พระ
ปริยติัธรรม ควบคุมดูแลและ
ก ากบัการจดัการศึกษาพระปริยติั
ธรรมใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ตามมาตรา 5 
(2) ก าหนดมาตรฐานการศึกษา         
พระปริยติัธรรมและการประกนั
คุณภาพการศึกษา  
(3) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา
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ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้
ใหท่ี้ ประชุมเลือกกรรมการ
รูปหน่ึงหรือคนหน่ึง ท า
หนา้ท่ีเป็นประธานในท่ี
ประชุม หนา้ 18 การวินิจฉยัช้ี
ขาดในท่ีประชุมใหถื้อเสียง
ขา้งมาก กรรมการหน่ึงรูป
หรือคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึง
ในการลงคะแนน ถา้คะแนน
เสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

การศึกษาพระปริยติั
ธรรมและการประกนั
คุณภาพการศึกษา 
(3) อนุมติัหลกัสูตร
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม ทั้งน้ี ส าหรับ
หลกัสูตรการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกบาลี
สนามหลวง และ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกธรรม
สนามหลวง ตอ้งเป็นไป
โดยความเห็นชอบของ      
มหาเถรสมาคม 
(4) ก าหนดพื้นความรู้ 
คุณสมบติั หลกัเกณฑ์
การเขา้ศึกษา และ
เง่ือนไขในการส าเร็จ
การศึกษา 
(5) ก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
และหลกัเกณฑ์การ
บริหารงานของ                  
แม่กองบาลีสนามหลวง 
แม่กองธรรมสนามหลวง 
และประธานกรรมการ
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
(6) ก าหนดต าแหน่ง 
อตัราก าลงั เงินเดือน เงิน
ประจ าต าแหน่ง                 
วิทยฐานะ เงิน
ค่าตอบแทน ค่าจา้ง 

พระปริยติัธรรม ทั้งน้ี ส าหรับ
หลกัสูตรการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกบาลีสนามหลวง 
และการศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกธรรมสนามหลวง ตอ้ง
เป็นไปโดยความเห็นชอบของ
มหาเถรสมาคม ส าหรับ
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาใหเ้ป็นไปตาม
หลกัสูตร การศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการและ
ตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนด 
(4) ก าหนดพื้นความรู้ คุณสมบติั 
หลกัเกณฑ์การเขา้ศึกษา และ
เง่ือนไขในการส าเร็จการศึกษา 
(5) อนุมติัใหป้ริญญาและ
ประกาศนียบตัร 
(6) ก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจ
และหลกัเกณฑ์การบริหารงาน
ของแม่กองบาลีสนามหลวง แม่
กองธรรมสนามหลวง และ
ประธานกรรมการการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 
(7) ก าหนดมาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคลส าหรับ
ผูป้ฏิบติังานตามมาตรา 18 
เก่ียวกบั การก าหนดต าแหน่ง 
อตัราก าลงั เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงิน
ค่าตอบแทน ค่าจา้ง สวสัดิการ 
และสิทธิประโยชน์อ่ืน การสรร
หา การบรรจุ การแต่งตั้ง การ
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สวสัดิการ และสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน การสรรหา 
การบรรจุ การแต่งตั้ง การ
พน้จากต าแหน่ง การ
รักษาวินยั การด าเนินการ
ทางวินยั การร้องทุกข ์
การอุทธรณ์ และการ
ลงโทษ 
(7) ออกขอ้บงัคบั 
ระเบียบ หรือประกาศ
เก่ียวกบัโครงสร้างการ
บริหารงานการจดั
การศึกษา          พระ
ปริยติัธรรมและ
สถานศึกษา   พระปริยติั
ธรรม 
(8) ออกระเบียบวา่ดว้ย
การบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษาพระ
ปริยติัธรรม 
(9) ออกระเบียบเก่ียวกบั
ค่าตอบแทนของ
ผูป้ฏิบติังานสอนและ
ผูส้นบัสนุนการศึกษา   
(10) ออกระเบียบการ
บริหารและจดัการ
การเงิน การพสัดุ และ
ทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 
พระปริยติัธรรม รวมทั้ง
การบญัชีและการ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นจาก
บญัชีเป็นสูญ 

พฒันา การพน้จากต าแหน่ง การ
รักษาวินยั การด าเนินการทาง
วินยั การร้องทุกข ์การอุทธรณ์ 
และการลงโทษ ทั้งน้ี ในส่วน ท่ี
เก่ียวกบัการก าหนดเงินเดือน 
เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทย
ฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจา้ง 
สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์
อ่ืน ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั 
(8) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือ
ประกาศเก่ียวกบัการจดัตั้ง
สถานศึกษาพระปริยติัธรรม 
โครงสร้างการบริหารงาน การ
จดัการศึกษาพระปริยติัธรรม
และสถานศึกษาพระปริยติัธรรม  
(9) ออกระเบียบเก่ียวกบัการ
บริหารและจดัการการเงิน การ
พสัดุ และทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษาพระปริยติัธรรม 
รวมทั้งการบญัชีและการ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นจากบญัชีเป็น
สูญ  
(10) ออกระเบียบเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบ
ภายใน 
(11) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือ
ประกาศเพื่อปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
(12) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
หรือคณะท างานเพื่อปฏิบติัการ
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
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(11) ออกระเบียบเก่ียวกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผู ้
ตรวจสอบภายใน 
(12) ออกขอ้บงัคบั 
ระเบียบหรือประกาศเพื่อ
ปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
(13) แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานเพื่อ
ปฏิบติัการตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย  
(14) จดัท ารายงานผลการ
ด าเนินงานเสนอต่อมหา
เถรสมาคมเพื่อทราบ  
(15) กระท าการอ่ืนใดท่ี
จ าเป็นหรือต่อเน่ือง
เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์องการจดั
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม หรือตามท่ีมหาเถร
สมาคมหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

(13) จดัท ารายงานผลการ
ด าเนินงานเสนอต่อมหาเถร
สมาคมเพื่อทราบ  
(14) กระท าการอ่ืนใดท่ีจ าเป็น
หรือต่อเน่ืองเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์องการจดั
การศึกษาพระปริยติัธรรมหรือ
ตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย 

มาตรา 
13 

ใหก้ศ.ปส. มีอ านาจและ
หนา้ท่ีดงัน้ี 
(1) เสนอแนะและให้
ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี
เก่ียวกบันโยบายการผลิต การ
บริหารการ จดัการศึกษา และ
การบริหารงานบคคลของครู
และบุคลากรทางการศึกษา

การประชุม
คณะกรรมการตอ้งมี
กรรมการมาประชุมไม่
นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด
จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
   ใหป้ระธานกรรมการ
เป็นประธานในท่ีประชุม

การประชุมคณะกรรมการตอ้งมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า
ก่ึงหน่ึงของ จ านวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม  
     ใหป้ระธานกรรมการเป็น
ประธานในท่ีประชุม ถา้
ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้
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ตามพระราชบญัญติัน้ี  
(2) ก าหนดนโยบาย วางแผน 
และก าหนดเกณฑอ์ตัราก าลงั
ของครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษา รวมทั้งใหค้วาม
เห็นชอบจ านวนและอตัรา
ต าแหน่งของหน่วยงาน
การศึกษา  
(3) ก าหนดมาตรฐาน
การศึกษา การประกนั
คุณภาพการศึกษา ใหค้วาม
เห็นชอบหลกัสูตรการศึกษา
และติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา  
(4) ใหค้วามเห็นชอบในการ
จดัตั้ง การขยายชั้นเรียน การ
รวม การยา้ย การเปิด การปิด 
และการยบุเลิกสถานศึกษา  
(5) ออกระเบียบวา่ดว้ยการ
บริหารงานบุคคลของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
เก่ียวกบั การก าหนดต าแหน่ง 
อตัราก าลงั เงินเดือน เงิน
ประจ าต าแหน่ง เงินวิทย
ฐานะ เงินค่าตอบแทนและ
เงินค่าจา้ง การสรรหา การ
บรรจุการแต่งตั้ง การรับ
เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
เงินค่าตอบแทน และ เงิน
ค่าจา้ง การพน้จากครูและ
บุคลากรทางการศึกษา การ
รักษาวินยั การด าเนินการทาง

ในกรณีท่ีประธานไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบติั
หนา้ท่ีไดถ้า้มีรอง
ประธานกรรมการใหร้อง
ประธานกรรมการท า
หนา้ท่ีแทน ถา้ไม่มีรอง
ประธานกรรมการ หรือมี 
แต่ไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดใ้ห้ท่ีประชุม
เลือกกรรมการรูปหน่ึงท า
หนา้ท่ีเป็นประธานในท่ี
ประชุม 
   การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ี
ประชุมใหถื้อเสียงขา้ง
มากกรรมการรูปหน่ึง
หรือคนหน่ึงใหมี้เสียง
หน่ึง ในการลงคะแนนถา้
คะแนนเสียงเท่ากนัให้
ประธานในท่ีประชุมออก
เสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด 
คณะกรรมการตอ้งมีการ
ประชุมอยา่งนอ้ยปีละ 4 
คร้ัง 

รองประธานกรรมการเป็น
ประธานในท่ีประชุม ถา้รอง
ประธานกรรมการไม่มาประชุม 
หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้ท่ี
ประชุมเลือกกรรมการรูปหน่ึง
ท าหนา้ท่ีเป็นประธานในท่ี
ประชุม  
     การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ี
ประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก 
กรรมการรูปหน่ึงหรือคนหน่ึง
ใหมี้เสียงหน่ึง ในการลงคะแนน 
ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้
ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี
ขาด  
     คณะกรรมการตอ้งมีการ
ประชุมอยา่งนอ้ยปีละส่ีคร้ัง 
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วินยั การร้องทุกขก์าร
อุทธรณ์และการลงโทษครู
และบุคลากรทางการศึกษา  
(6) ออกระเบียบวา่ดว้ย
กองทุนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เคร่ืองหมาย
เชิดชูเกียรติ วิทยฐานะ 
สวสัดิการและสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน 
(7) ก าหนดหลกัเกณฑก์าร
จดัท างบประมาณ การจดัสรร
งบประมาณ การอนุมติัแผน 
งบประมาณ และการใชจ่้าย
งบประมาณ  
(8) เสนอแนะและให้
ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี
ในกรณีท่ีค่าครองชีพ
เปล่ียนแปลงไปมาก หรือการ
จดัสวสัดิการหรือประโยชน์
เก้ือกูลส าหรับครูและ
บุคลากรทางการศึกษายงัไม่
เหมาะสม เพื่อให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาในอนั
ท่ีจะปรับปรุงเงินเดือน เงิน
วิทยฐานะ เงินประจ า
ต าแหน่ง เงินเพิ่มค่าครองชีพ 
สวสัดิการหรือประโยชน์
เก้ือกูลส าหรับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้
เหมาะสม  
(9) ออกกฎ กศ.ปส. ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์วิธีการ
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และเง่ือนไขการบริหารการ
จดัการศึกษา การบริหารงาน
ของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา กฎ กศ.ปส.เม่ือไดรั้บ
อนุมติัจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้ 
(10) พิจารณาวินิจฉยัตีความ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเน่ืองจากการ
ใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี
เม่ือ กศ.ปส.มีมติเป็นประการ
ใดแลว้ใหห้น่วยงาน
การศึกษาปฏิบติัตามนั้น  
(11) พฒันาหลกัเกณฑ์วิธีการ
และมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคล รวมทั้งการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
(12) ก าหนดวิธีการและ
เง่ือนไขการจา้งเพื่อบรรจุและ
แต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีในต าแหน่งครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใน
หน่วยงานการศึกษา รวมทั้ง
ก าหนดอตัราเงินเดือนหรือ
ค่าตอบแทน 
(13) ส่งเสริม สนบัสนุนการ
พฒันา การเสริมสร้างขวญั
ก าลงัใจและการยกยอ่งเชิดชู
เกียรติครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  
(14) ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้
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การจดัสวสัดิการและสิทธิ
ประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนแก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษา  
(15) พิจารณาแต่งตั้ง อ.ก
ศ.ปส.เขตพื้นท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมและ 
คณะอนุกรรมการอ่ืนเพื่อ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกศ.ปส.
ก าหนด  
(16) ส่งเสริมสนบัสนุน 
ประสานงาน ใหค้ าปรึกษา 
แนะน าและช้ีแจงดา้นการ
บริหารการจดัการศึกษา การ
บริหารงานบุคคลแก่
หน่วยงานการศึกษา  
(17) ก าหนดมาตรฐาน 
พิจารณา และใหค้ าแนะน า
เก่ียวกบัการด าเนินการทาง
วินยั การพน้จากครูและ
บุคลากรทางการศึกษา การ
อุทธรณ์และการร้องทุกข ์ 
(18) วินิจฉยัสั่งการเพื่อยบัย ั้ง
หรือยติุการด าเนินกิจการท่ี
ขดัต่อพระธรรมวินยัหรือขดั
ต่อกฎหมาย ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ หรือค าสั่งตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
(19) ก ากบั ดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล
การบริหารการจดัการศึกษา 
การบริหารงานบุคคลของครู
และบุคลากรทางการศึกษา
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เพื่อรักษาความเป็นธรรมและ
มาตรฐานดา้นการบริหารการ
จดัการศึกษาและการ
บริหารงานบุคคล  
(20) รายงานและเสนอแนะ
ต่อรัฐมนตรีในกรณีท่ีปรากฏ
วา่ส่วนงาน อ.กศ.ปส.เขต
พื้นท่ีการศึกษา         พระ
ปริยติัธรรม 
คณะอนุกรรมการ หรือผูมี้
หนา้ท่ีปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ีไม่ปฏิบติั
ตาม พระราชบญัญติัน้ีหรือ
ปฏิบติัการโดยขดัแยง้กบั
แนวทางตามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัน้ี เม่ือ
รัฐมนตรีไดรั้บรายงานและ
ขอ้เสนอแนะจาก กศ.ปส.
แลว้ใหพ้ิจารณาสั่งการให้
ส่วนงานหน่วยงานการศึกษา 
อ.กศ.ปส.เขตพื้นท่ีการศึกษา
พระปริยติัธรรม 
คณะอนุกรรมการหรือผูมี้
หนา้ท่ีปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ีปฏิบติัไป
ตามนั้น  
(21) พิจารณารับรองคุณวุฒิ
ของผูไ้ดรั้บปริญญา 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือ
คุณวุฒิอยา่งอ่ืน เพื่อ
ประโยชน์ในการสรรหา การ
บรรจุและการแต่งตั้งใหเ้ป็น
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ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และการก าหนดอตัรา
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ี
ควรไดรั้บ 
(22) พิจารณาจดัระบบ
ทะเบียนประวติัและแกไ้ข
ทะเบียนประวติัเก่ียวกบัวนั 
เดือน ปี เกิด และควบคุมการ
เกษียณอายขุองครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
(23) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 

มาตรา 
14 

ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วน
ราชการในก ากบัของ
ส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเรียกโดยยอ่ วา่ 
“ส านกังาน กศ.ปส. โดยมี
เลขานุการคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา เรียกโดย
ยอ่วา่ “เลขานุการ กศ.ปส.
เป็นผูบ้งัคบับญัชาและ
รับผิดชอบการด าเนินงาน
ของส านกังาน กศ.ปส.และ
ใหแ้ต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการได้
ไม่เกินสองคน  
     ส านกังาน กศ.ปส.มี
อ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

ใหส้ านกังานเป็น
หน่วยงานกลางในการ
ด าเนินการ ส่งเสริม 
สนบัสนุน ประสานงาน 
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม และเป็นส านกังาน
เลขานุการของ
คณะกรรมการ มีหนา้ท่ี
ดา้นงานธุรการและ
สนบัสนุน งานวิชาการ
ใหแ้ก่คณะกรรมการ 
รวมทั้งมีหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
คณะกรรมการ 
มอบหมาย 

ใหส้ านกังานเป็นหน่วยงานกลาง
ในการส่งเสริม สนบัสนุน 
ประสานงานการศึกษา พระ
ปริยติัธรรม และเป็นส านกังาน
เลขานุการของคณะกรรมการ มี
หนา้ท่ีดา้นงานธุรการและ
สนบัสนุน งานวิชาการใหแ้ก่
คณะกรรมการ รวมทั้งมีหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
คณะกรรมการ มอบหมาย 
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(1) เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานในหนา้ท่ีของ 
กศ.ปส.รับผิดชอบงานธุรการ
และสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของ กศ.ปส. 
(2) เป็นศูนยส่์งเสริม
สนบัสนุนขอ้มูลและทะเบียน
กลางทางการศึกษา ตลอดจน
ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจดัการศึกษา  
(3) ส่งเสริม สนบัสนุนดา้น
วิชาการ การประกนัคุณภาพ 
การวิจยัและพฒันาเพื่อ
ประกนัคุณภาพการศึกษา 
(4) วิเคราะห์และวิจยัเก่ียวกบั
การบริหารการจดัการศึกษา 
การบริหารงานบุคคลของครู
และบุคลากรทางการศึกษา
และการจดัระบบการ
บริหารงานในหน่วยงาน
การศึกษา  
(5) ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบั
มาตรฐาน หลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการบริหารการจดั
การศึกษา การบริหารงาน
บุคคลของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  
(6) พฒันาระบบขอ้มูล จดัท า
แผนก าลงัคนส าหรับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและ
ประสานงานด าเนินการ
เก่ียวกบัการพฒันาครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา  
(7) ศึกษา วิเคราะห์เสนอแนะ
นโยบายยทุธศาสตร์
แผนพฒันาการศึกษาและ
ด าเนินการจดัสรรเงิน
อุดหนุนการศึกษาตามท่ีก
ศ.ปส.ก าหนด  
(8) ศึกษาวิเคราะห์วิจยัและ
บริหารเงินทุน รับผิดชอบ
การด าเนินการเก่ียวกบั
กองทุน ตลอดจนสวสัดิการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(9) ก ากบั ติดตาม และ
ตรวจสอบการปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ีของ
หน่วยงาน การศึกษาและเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม  
(10) จดัท ารายงานประจ าปี
เก่ียวกบัการบริหารการจดั
การศึกษา การบริหารงาน
บุคคลของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเสนอ กศ.ปส.  
(11) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ีกศ.ปส.มอบหมาย 

มาตรา 
15 

ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา                               
พระปริยติัธรรม ใหมี้
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระปริยติัธรรมมีฐานะเป็น
นิติบุคคลและเป็นส่วน

ในการบริหารงาน
การศึกษา            พระ
ปริยติัธรรมตามมาตรา 6 
(1) (2) และ (3) ใหมี้แม่
กองบาลีสนามหลวง แม่

ในการบริหารงานการศึกษา                                 
พระปริยติัธรรมตามมาตรา 6 (1) 
(2) และ (3) ให้มีแม่กองบาลี
สนามหลวง แม่กองธรรม
สนามหลวง และประธาน
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ราชการในก ากบัของ
ส านกังานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติเรียกโดยยอ่วา่ 
สพ.ปส.การก าหนดเขตพื้นท่ี
การศึกษา              พระปริยติั
ธรรม ใหเ้ป็นไปตามท่ี 
กศ.ปส.ก าหนด  
     ให ้สพ.ปส.มีอ านาจและ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ท าหนา้ท่ีในการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ีของ
ผูอ้  านวยการส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 17 
และของคณะอนุกรรมการ
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ตามท่ีก าหนดในมาตรา 19 
(2) อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การศึกษาตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน  
(3) อ านาจหนา้ท่ีในการ
บริหารและการจดัการศึกษา
และพฒันาสาระของ
หลกัสูตรการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาและ
หลกัสูตร แกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

กองธรรมสนามหลวง 
และประธานการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ท่ีมหาเถร
สมาคมแต่งตั้งท าหนา้ท่ี
เป็นผูรั้บผิดชอบงานการ
จดัการศึกษาพระปริยติั
ธรรมแต่ละแผนก 

กรรมการการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา แลว้แต่
กรณีท่ี มหาเถรสมาคมแต่งตั้งท า
หนา้ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบงานการ
จดัการศึกษา พระปริยติัธรรมแต่
ละแผนก 
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(4) อ านาจหนา้ท่ีในการ
พฒันางานดา้นวิชาการและ
จดัใหมี้ระบบประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาร่วมกบั
สถานศึกษา  
(5) รับผิดชอบในการ
พิจารณาแบ่งส่วนงานภายใน
สถานศึกษาของสถานศึกษา
และส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
(6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ีผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาหรือ 
อ.กศ.ปส.มอบหมายในแต่ละ
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมให้มีต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ
ศาสนศึกษา นิเทศกแ์ละ
เจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา พระปริยติั
ธรรม การก าหนดอตัรา
ต าแหน่งผูอ้  านวยการ รอง
ผูอ้  านวยการ ศาสนศึกษา 
นิเทศกแ์ละเจา้หนา้ท่ีการสรร
หา การบรรจุ และการแต่งตั้ง 
การก าหนดเงินเดือน เงิน
ค่าตอบแทน สวสัดิการและ
สิทธิประโยชน์อ่ืน ใหเ้ป็นไป
ตามท่ี กศ.ปส.ก าหนด 
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มาตรา 
16 

ใหผู้อ้  านวยการ รอง
ผูอ้  านวยการ ศาสน
ศึกษานิเทศกแ์ละเจา้หนา้ท่ี
ตาม มาตรา 15 วรรคสามท า
หนา้ท่ีบริหารการศึกษา 
สนบัสนุนส่งเสริม ก ากบั 
ติดตาม ตรวจสอบ
สถานศึกษาภายในเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม 

ใหว้ดัมีสิทธิจดัตั้ง
สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์
คณะกรรมการก าหนด   
     สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมท่ีวดัจดัตั้งขึ้นตาม
วรรคหน่ึงให้จดั
การศึกษาโดยค านึงถึง 
(1) การใหก้ารศึกษา
วิชาการทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อสู่
ความเป็นเลิศท่ีเป่ียมดว้ย
ปัญญาพุทธธรรม 
(2) การส่งเสริมความรู้
และความเขา้ใจในคุณค่า
แห่งหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 
(3) การผลิตผูเ้รียนใหมี้
คุณธรรมน าความรู้
เป็นศาสนทายาทท่ีดีของ
พระพุทธศาสนา ส านึก
ในความเป็นคนไทย มี
ความรักและผกูพนัต่อ
ทอ้งถ่ิน 
(4) มาตรฐานการศึกษา
ของชาติและวิธีการ
ด าเนินงานของการจดั
การศึกษาตามกฎหมายวา่
ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

ใหว้ดัมีสิทธิจดัตั้งสถานศึกษา          
พระปริยติัธรรมไดต้าม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
ก าหนด 
     สถานศึกษาพระปริยติัธรรมท่ี
วดัจดัตั้งขึ้นตามวรรคหน่ึง ให้
จดัการศึกษาตามวตัถุประสงค ์
ในมาตรา 5 และตอ้งค านึงถึง 
1) การใหก้ารศึกษาวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อความเป็น
เลิศท่ีเป่ียมดว้ยปัญญาพุทธธรรม  
(2) การส่งเสริมความรู้และความ
เขา้ใจในคุณค่าแห่งหลกัธรรม
ทางพระพุทธศาสนา  
(3) การผลิตผูเ้รียนใหมี้คุณธรรม
น าความรู้ เป็นศาสนทายาทท่ีดี
ของพระพุทธศาสนา ส านึกใน
ความเป็นคนไทย มีความรักและ
ผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน  
(4) มาตรฐานการศึกษาของชาติ
และวิธีการด าเนินงานของการ
จดัการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ย
การศึกษาแห่งชาติ 

มาตรา 
17 

ใหผู้อ้  านวยการเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม
เป็นผูบ้ริหารงานใน 

สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมตอ้งมุ่งปลูกฝังให้
ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

สถานศึกษาพระปริยติัธรรมตอ้ง
มุ่งปลูกฝังใหผู้เ้รียนมี
คุณลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา          
พระปริยติัธรรมและเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม และมีอ านาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี  
(1) รับผิดชอบในการ
ปฏิบติังานท่ีเป็นอ านาจและ
หนา้ท่ีของ อ.กศ.ปส. เขต
พื้นท่ี การศึกษาพระปริยติั
ธรรม และตามท่ีอ.กศ.ปส. 
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม มอบหมาย  
(2) เสนอการสรรหา การ
บรรจุและการแต่งตั้ง และ
การบริหารงานบุคคลในเร่ือง
อ่ืนท่ีอยู ่ในอ านาจและหนา้ท่ี
ของ อ.กศ.ปส. เขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม  
(3) พิจารณาเสนอความดี
ความชอบของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
และครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  พระปริยติัธรรม  
(4) จดัท าแผนการบริหารการ
จดัการศึกษาและส่งเสริมการ
พฒันาครูและบุคลากร

(1) เป็นศาสนทายาทท่ีดี
ของพระพุทธศาสนาและ
พลเมืองท่ีดีของ
สังคมไทย 
(2) มีความรู้และทกัษะใน
วิชาการทาง
พระพุทธศาสนา  
(3) มีนิสัยใฝ่หาความรู้ 
ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัและ
ระเบียบสงฆ ์ 
(4) มีสุขภาพดีทั้งร่างกาย
และจิตใจ  
(5) รู้จกับ ารุงรักษาศาสน
สมบติั อนุรักษ ์และ
เสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม  
(6) มีความภูมิใจความ
เป็นสมณะ จงรักภกัดีต่อ
ชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์ 
(7) มีความคิดสร้างสรรค ์
ส่งเสริมสนบัสนุน
แนวทางปฏิบติัใหเ้กิด
ความเจริญแก่ชุมชน
สังคม และ
พระพุทธศาสนา 
 

(1) เป็นศาสนทายาทท่ีดีของ
พระพุทธศาสนาและพลเมืองท่ีดี
ของสังคม  
(2) มีความรู้และทกัษะใน
วิชาการทางพระพุทธศาสนา  
(3) มีนิสัยใฝ่หาความรู้ ปฏิบติั
ตามขอ้บงัคบั ระเบียบและวินยั
สงฆ ์ 
(4) มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและ
จิตใจ  
(5) รู้จกับ ารุงรักษาศาสนสมบติั 
อนุรักษ ์และเสริมสร้าง
สภาพแวดลอ้ม  
(6) มีความภูมิใจความเป็น
สมณะ จงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์ 
(7) มีความคิดสร้างสรรค ์และ
ส่งเสริมสนบัสนุนแนวทาง
ปฏิบติัใหเ้กิดความเจริญแก่
ชุมชน สังคม และ
พระพุทธศาสนา 
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ทางการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม  
(5) จดัท าทะเบียนและประวติั
ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม  
(6) จดัท ามาตรฐานคุณภาพ
งาน ก าหนดภาระงานขั้นต ่า
และเกณฑก์ารประเมินผล
งานส าหรับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม  
(7) ประเมินคุณภาพการ
บริหารการจดัการศึกษา การ
บริหารงานบุคคลของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและ
จดัท ารายงานการบริหารการ
จดัการศึกษา การบริหารงาน
บุคคลเสนอ อ.กศ.ปส.เขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมเพื่อเสนอ กศ.ปส.ต่อไป  
(8) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ี กศ.ปส.มอบหมาย 

มาตราท่ี 
18 

ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระปริยติัธรรมใหมี้
คณะอนุกรรมการการศึกษา 
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ประจ าเขตพื้นท่ี

ในสถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมให้มีผูป้ฏิบติังาน
สองประเภท ดงัน้ี 
(1) ประเภทผูป้ฏิบติังาน
สอน ไดแ้ก่ ครูสอนพระ

ในสถานศึกษาพระปริยติัธรรม
ใหมี้ผูป้ฏิบติังานสองประเภท 
ดงัต่อไปน้ี (1) ประเภท
ผูป้ฏิบติังานสอน ไดแ้ก่ ครูสอน
พระปริยติัธรรมและครูโรงเรียน
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การศึกษาพระปริยติัธรรม 
เรียกโดยยอ่วา่ “อ.ก ศ.ปส.
เขตพื้นท่ีการศึกษา                              
พระปริยติัธรรม” โดยออก
นามเขตพื้นท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมนั้นๆ ตาม มาตรา 
15 วรรคหน่ึง ประกอบไป
ดว้ย 
(1) เจา้คณะจงัหวดัในเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
จ านวน 1 รูป เป็นประธาน
อนุกรรมการ  
(2) อนุกรรมการโดยต าแหน่ง 
ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดัท่ีมี
โรงเรียนตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม ให้
ผูอ้  านวยการส านกังาน                    
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ  
(3) อนุกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
จ านวน 3 รูปหรือคน ซ่ึง
คดัเลือกจากบุคคลในเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมท่ีมีความรู้
ความสามารถ หรือมี
ประสบการณ์ทางดา้น
การศึกษา ดา้น กฎหมาย และ
ดา้นการบริหารงานบุคคล 
ดา้นละ 1 รูปหรือคนท่ีเป็น

ปริยติัธรรมและครู
โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา  
(2) ประเภทผูส้นบัสนุน
การศึกษา ไดแ้ก่ บุคลากร
ทางการศึกษา ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีดา้นวิชาการ ซ่ึงท า
หนา้ท่ีให้บริการหรือ
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดั
กระบวนการการเรียน
การสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรม ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีบรรณารักษผ์ู ้
ปฏิบติั หนา้ท่ีงานแนะ
แนว ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี
เทคโนโลยกีารศึกษา ผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีงานทะเบียน
วดัผลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี 
บริหารงานทัว่ไป หรือผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา  
(2) ประเภทผูส้นบัสนุน
การศึกษา ไดแ้ก่ บุคลากร
ทางการศึกษา ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้น
วิชาการ ซ่ึงท าหนา้ท่ีใหบ้ริการ
หรือปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดั
กระบวนการการเรียน การสอน 
การนิเทศก ์และการบริหาร
การศึกษาในสถานศึกษาพระ
ปริยติัธรรม ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ี บรรณารักษ ์ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีงานแนะแนว ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีเทคโนโลยีการศึกษา ผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีงานทะเบียนวดัผล 
ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป 
หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
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ประโยชน์แก่การบริหารงาน
ของเขตพื้นท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม  
(4) อนุกรรมการผูแ้ทนครู
และบุคลากรทางการศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมจ านวน 10 รูปหรือคน 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจ านวน 7 รูป 
ผูแ้ทนครูจ านวน 2 รูปหรือ
คน และผูแ้ทนศาสน
ศึกษานิเทศกจ์ านวน 1 รูป
หรือคน 
   คณุสมบติัหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการไดม้าของ อ.กศ.ปส.
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมในส่วนของ
ผูท้รงคุณวุฒิตาม (3) ผูแ้ทน
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูแ้ทน
ครูและผูแ้ทน ศาสน
ศึกษานิเทศกต์าม (4) วาระ
การด ารงต าแหน่ง การพน้
จากต าแหน่ง และการประชุม
ของ อ.กศ.ปส.เขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรมให้
เป็นไปตามท่ีกศ.ปส.ก าหนด 
     ใหผู้อ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมมีหนา้ท่ีในการจดัให้มี
การประชุมเพื่อคดัเลือก
อนุกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตาม (3) และด าเนินการ
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เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาตาม 
(4)  
     ใหป้ระธาน อ.กศ.ปส.เขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมตั้งเลขานุการได ้1 รูป
หรือคน วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของเลขานุการให้
เป็นไปตามวรรคสอง 

มาตรา 
19 

ใหอ้.กศ.ปส.มีอ านาจและ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
(1) จดัท านโยบายแผนพฒันา 
และมาตรฐานการศึกษาของ
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบาย มาตรฐานการศึกษา 
แผนการศึกษา แผนพฒันา
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
(2) วิเคราะห์การจดัตั้ง
งบประมาณเงินอุดหนุน
ทัว่ไปของสถานศึกษาและ
หน่วยงานในเขตพื้นท่ี
การศึกษา    พระปริยติัธรรม
และแจง้การจดัสรร
งบประมาณท่ีไดรั้บให้
หน่วยงานขา้งตน้รับทราบ 
รวมทั้งก ากบั ตรวจสอบ 
ติดตามการใชจ่้าย
งบประมาณของหน่วยงาน
ดงักล่าว  

ใหส้ถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมจดัให้มีการจดัท า
บญัชีตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการก าหนด
และตอ้งจดัใหมี้การ
ตรวจสอบภายในเก่ียวกบั
การเงิน การบญัชีและการ
พสัดุของสถานศึกษาพระ
ปริยติัธรรม ตลอดจน
รายงานผลการตรวจสอบ
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
     ในการตรวจสอบ
ภายในใหมี้ผูป้ฏิบติังาน
ของสถานศึกษา        พระ
ปริยติัธรรมท าหนา้ท่ีเป็น
ผูต้รวจสอบภายใน
โดยเฉพาะ ทั้งน้ี ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 

ใหส้ถานศึกษาพระปริยติัธรรม
จดัใหมี้การจดัท าบญัชีตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ 
ก าหนดและตอ้งจดัใหมี้การ
ตรวจสอบภายในเก่ียวกบั
การเงิน การบญัชีและการพสัดุ
ของสถานศึกษา พระปริยติัธรรม 
ตลอดจนรายงานผลการ
ตรวจสอบต่อคณะกรรมการ
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  
     ในการตรวจสอบภายใน ให้มี
ผูป้ฏิบติังานของสถานศึกษาพระ
ปริยติัธรรมท าหนา้ท่ีเป็นผู ้
ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ 
ทั้งน้ีตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
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(3) ประสาน ส่งเสริม 
สนบัสนุน และพฒันา
หลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษา
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม  
(4) ก ากบั ดูแล ติดตาม และ
ประเมินผลสถานศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม  
(5) ศึกษา วิเคราะห์วิจยัและ
รวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ
ดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม  
(6) ประสานการระดม
ทรัพยากรดา้นต่างๆ รวมทั้ง
ทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุนการจดัและการ
พฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม  
(7) จดัระบบการประกนั
คุณภาพการศึกษาและ
ประเมินผลสถานศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม  
(8) ก าหนดนโยบายการ
บริหารการจดัการศึกษา การ
บริหารงานบุคคลส าหรับครู
และบุคลากรทางการศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม รวมทั้งก าหนดจ านวน
และอตัราต าแหน่ง และเกล่ีย
อตัราก าลงัใหส้อดคลอ้งกบั
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นโยบายการบริหารการจดั
การศึกษา การบริหารงาน
บุคคล ระเบียบ หลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ี กศ.ปส.ก าหนด  
(9) พิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบการ สรรหา การ
บรรจุและการแต่งตั้งครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมเพื่อเสนอ กศ.ปส.  
(10) พิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบเก่ียวกบัการพิจารณา
ความดีความชอบของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารการศึกษาใน
หน่วยงานการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาใน                         
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมเพื่อเสนอ กศ.ปส.  
(11) พิจารณาเก่ียวกบัเร่ือง
การด าเนินการทางวินยั การ
พน้จากครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การอุทธรณ์
และการร้องทุกขต์ามท่ีก
ศ.ปส.ก าหนด  
(12) ส่งเสริม สนบัสนุนการ
พฒันา การเสริมสร้างขวญั
ก าลงัใจ การปกป้องคุม้ครอง
ระบบคุณธรรม การจดั
สวสัดิการและการยกยอ่งเชิด
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ชูเกียรติครูและบุคลากร
ทางการในหน่วยงาน
การศึกษาของเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม  
(13) ก ากบั ดูแล ติดตามและ
ประเมินผลการบริหารการจดั
การศึกษา การบริหารงาน 
บุคคลของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม  
(14) จดัท าและพฒันา
ฐานขอ้มูลครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม  
(15) จดัท ารายงานประจ าปีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารการ
จดัการศึกษา การบริหารงาน 
บุคคลของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระปริยติัธรรม เพื่อเสนอ 
กศ.ปส.  
(17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ีกศ.ปส.มอบหมาย 

มาตรา 
20 

ใหมี้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบั
สถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ี
ก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุน

ใหส้ถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมจดัให้มีการ
ประเมินผลการ
ปฏิบติังานของ

ใหส้ถานศึกษาพระปริยติัธรรม
จดัใหมี้การประเมินผลการ
ปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังานใน
สถานศึกษา                                 
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กิจการของสถานศึกษา 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทน
ผูป้กครอง ผูแ้ทนครูผูแ้ทน 
องคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
ศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา 
ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ ์และ
ผูท้รงคุณวุฒิ  
     จ านวนกรรมการ 
คุณสมบติัหลกัเกณฑ์วิธีการ
สรรหา การเลือกประธาน
กรรมการ และ กรรมการ 
วาระการด ารงต าแหน่งและ
การพน้จากต าแหน่งในเป็น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
     ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา
เป็นกรรมการและเลขานุการ
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

ผูป้ฏิบติังานในสถาน 
ศึกษาพระปริยติัธรรม
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

พระปริยติัธรรมตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 
21 

ใหมี้คณะกรรมการบริหาร
หลกัสูตรและงานวิชาการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ
สถานศึกษาและมีหนา้ท่ี
ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ย
คณะ กรรมการบริหาร
หลกัสูตรและงานวิชาการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2544 

ใหส้ถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมมีอ านาจให้
ประกาศนียบตัร ปริญญา 
และหนงัสือ รับรอง
การศึกษาหรือกิจกรรม
เก่ียวกบัการเรียนการ
สอนแก่ผูส้ าเร็จการศึกษา
พระปริยติัธรรมได ้ตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
 
 

ใหก้ารศึกษาพระปริยติัธรรมท่ี
ไดจ้ดัใหแ้ก่สามเณรซ่ึงเป็นเด็ก
ตามกฎหมาย วา่ดว้ยการศึกษา
ภาคบงัคบัและมีพื้นความรู้ไม่ต ่า
กวา่ระดบัประถมศึกษาปีท่ีหก
หรือเทียบเท่า ซ่ึงไดศึ้กษาวิชา
สามญัเพิ่มเติมตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติก าหนดโดยค าแนะน า
ของมหาเถรสมาคม เป็น
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัต่อไปน้ี  
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(1) แผนกธรรมสนามหลวง ชั้น
นกัธรรมเอก เป็นการศึกษาใน
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  
(2) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้น
เปรียญธรรมสามประโยค เป็น
การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย 

มาตรา 
22 

ใหมี้คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา มีอ านาจและ
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร 
การจดัการศึกษาและการ
บริหารงานบุคคลของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี  
(1) ก ากบั ดูแลการบริหารการ
จดัการศึกษาในสถานศึกษา
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์
และวิธีการตามท่ี กศ.ปส. 
และ อ.กศ.ปส. เขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม
ก าหนด  
(2) เสนอความตอ้งการ
จ านวนและอตัราต าแหน่ง
ของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาเพื่อ
เสนอ อ.กศ.ปส. เขตพื้นท่ี
การศึกษา  พระปริยติัธรรม  
(3) ใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการ
บริหารการจดัการศึกษาการ
บริหารงานบุคคลของครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาใน

การศึกษาพระปริยติั
ธรรมท่ีไดจ้ดัใหแ้ก่
สามเณรซ่ึงเป็นเด็กตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
ภาคบงัคบัและมีพื้น
ความรู้ไม่ต ่ากวา่ระดบั
ประถมศึกษาปีท่ีหกหรือ
เทียบเท่า ซ่ึงไดศึ้กษาวิชา
สามญัเพิ่มเติมตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานก าหนดโดย
ค าแนะน าของ                        
มหาเถรสมาคมเป็น
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดงัต่อไปน้ี 
(1) แผนกธรรม
สนามหลวง ชั้นนกัธรรม
เอก เป็นการศึกษาใน
ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้  
(2) แผนกบาลี
สนามหลวง ชั้นเปรียญ
ธรรม 3ประโยค เป็น
การศึกษาในระดบั

ใหผู้เ้รียนท่ีพน้การศึกษาภาค
บงัคบัซ่ึงไดส้ าเร็จการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกธรรม
สนามหลวง และแผนกบาลี
สนามหลวง มีวิทยฐานะ 
ดงัต่อไปน้ี  
(1) แผนกธรรมสนามหลวง ชั้น
นกัธรรมเอก มีวิทยฐานะระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้  
(2) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้น
เปรียญธรรมสามประโยค มีวิทย
ฐานะระดบัมธัยมศึกษา ตอน
ปลาย 
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สถานศึกษาต่อผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  
(4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ี อ.กศ.ปส. เขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม
มอบหมาย  
     หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ไดม้าของคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไป
ตามท่ี กศ.ปส. ก าหนด 

มธัยมศึกษาตอนปลาย  
(3) แผนกสามญัศึกษา 
เป็นการศึกษาในระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้และ
ระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย 

มาตรา 
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ใหผู้จ้ดัการสถานศึกษามี
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
(1) ส่งเสริมและสนบัสนุนใน
การด าเนินกิจการของ
สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง และ
นโยบายของ กศ.ปส.  
(2) เสนอแนะนโยบาย
เก่ียวกบัการบริหารการ
จดัการ การประเมินหลกัสูตร
สถานศึกษา และอ่ืนๆ ท่ี
จ าเป็นต่อสถานศึกษา  
(3) สนบัสนุนและส่งเสริมให้
ครูและบุคลากรทางการศึกษา
เขา้รับการอบรมหรือสัมมนา 
ทางวิชาการในหนา้ท่ีเพิ่มเติม
อยูเ่สมอๆ  
(4) ส่งเสริมการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมี

ใหผู้เ้รียนท่ีพน้การศึกษา
ภาคบงัคบัแลว้ซ่ึงได้
ส าเร็จการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกธรรม
สนามหลวง และแผนก
บาลีสนามหลวงมีวิทย
ฐานะดงัต่อไปน้ี 
(1) แผนกธรรม
สนามหลวง ชั้นนกัธรรม
เอก มีวิทยฐานะระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้  
(2) แผนกบาลี
สนามหลวง ชั้นเปรียญ
ธรรม 3 ประโยค มีวิทย
ฐานะระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย 

 ใหก้ารศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ท่ีไดจ้ดัใหแ้ก่
พระภิกษุและสามเณรเป็น
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้หรือระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย แลว้แต่กรณี 
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พระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขให ้การอบรมสั่งสอน
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
วฒันธรรม ค่านิยมและความ
เป็นเอกลกัษณ์ไทย  
(5) สร้างความสัมพนัธ์อนัดี
ต่อครูนกัเรียน และผูป้กครอง
เพื่อใหก้ารสอนนกัเรียน
ไดผ้ลดี ดว้ยความร่วมมือกนั
ทั้งโรงเรียน วดั และบา้น 

มาตรา 
24 

ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาและมีอ านาจและ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
(1) ควบคุม ดูแลให้การ
บริหารการจดัการศึกษาใน
สถานศึกษาสอดคลอ้งกบั
นโยบาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการตามท่ี กศ.ปส. และ 
อ.กศ.ปส. เขตพื้นท่ีการศึกษา
พระปริยติัธรรม ก าหนด  
(2) พิจารณาเสนอความดี
ความชอบของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา  
(3) ส่งเสริม สนบัสนุนครู
และบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาให้มีการพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง  
(4) จดัท ามาตรฐาน ภาระงาน

ใหผู้ส้ าเร็จการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกบาลี
สนามหลวง ชั้นเปรียญ
ธรรม 9 ประโยค มีวิทย
ฐานะระดบัปริญญาตรี 
 

 ใหผู้ส้ าเร็จการศึกษาตาม
หลกัสูตร พระปริยติัธรรม แผนก
ธรรมและแผนกบาลี 
สนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม 9 
ประโยค มีวิทยฐานะระดบั
ปริญญาตรี เรียกวา่ “เปรียญ
ธรรมเกา้ประโยค ” ใชอ้กัษรยอ่
วา่ “ป.ธ. 9” 
     ในกรณีท่ีผูส้ าเร็จการศึกษา           
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี
สนามหลวงชั้นใด ได้
ท าการศึกษาเพิ่มเติม ตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
ก าหนด ใหผู้น้ั้นมี                  
วิทยฐานะระดบัใด ๆ โดยความ
เห็นชอบของมหาเถรสมาคม 
และตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการการอุดมศึกษา
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติก าหนด 
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ส าหรับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา  
(5) ประเมินผลการปฏิบติังาน
ตามมาตรฐานของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
เสนอ อ.กศ.ปส. เขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม  
(6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ี อ.กศ.ปส. เขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม
หรือคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
มอบหมาย 

มาตรา 
25 

ให ้กศ.ปส. ส่งเสริมใหมี้
กระบวนการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหมี้
คุณภาพและมาตรฐานท่ี
เหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพ
ชั้นสูงและออกระเบียบ 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ การ
สรรหา การบรรจุและการ
แต่งตั้งครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รัฐพึงจดัสรร
งบประมาณและจดัตั้ง
กองทุนพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยา่ง 
เพียงพอ และจดัตั้งใหมี้
กองทุนส ารอง กองทุน
สงเคราะห์กองทุนส่งเสริมครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

ใหผู้ส้ าเร็จการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกบาลี
สนามหลวงท่ีได้
ท าการศึกษา เพิ่มเติมตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใน
กฎกระทรวงมีวิทยฐานะ 
ดงัต่อไปน้ี 
(1) แผนกบาลี
สนามหลวงชั้นเปรียญ
ธรรม 6 ประโยค มีวิทย
ฐานะระดบัปริญญาตรี  
(2) แผนกบาลี
สนามหลวง ชั้นเปรียญ
ธรรม 8 ประโยค มีวิทย
ฐานะระดบัปริญญาโท  
(3) แผนกบาลี
สนามหลวง ชั้นเปรียญ

ภายใตบ้งัคบัมาตรา 21 มาตรา 
22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ให้
ผูส้ าเร็จการศึกษาไดรั้บ
ประกาศนียบตัร ปริญญา และ
หนงัสือรับรองการศึกษาหรือ
กิจกรรมเก่ียวกบั การเรียนการ
สอนแก่ผูส้ าเร็จการศึกษา                  
พระปริยติัธรรมไดต้าม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการ ก าหนด 
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และกองทุนอ่ืน เพื่อจดัสรร
เป็นเงินอุดหนุนงานริเร่ิม
สร้างสรรคผ์ลงานดีเด่น และ
เป็นรางวลัเชิดชูเกียรติของครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีกศ.ปส. 
ก าหนด 

ธรรม 9 ประโยค มีวิทย
ฐานะระดบัปริญญาเอก 
   กฎกระทรวงตามวรรค
หน่ึงใหเ้ป็นไปโดยสอด 
คลอ้งกบัมาตรฐานหลกั 
สูตรท่ีคณะกรรมการ การ
อุดมศึกษาก าหนดและ
เป็นไปโดยความเห็น 
ชอบของมหาเถรสมาคม 

มาตรา 
26 

ใหก้ศ.ปส. ท าหนา้ท่ีเป็น
องคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลของครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในระดบั
สถานศึกษาและระดบัเขต
พื้นท่ีการศึกษา พระปริยติั 
ธรรมโดยยดึหลกัการ 
กระจายอ านาจการบริหาร 
งานบุคคลสู่เขตพื้นท่ีการ 
ศึกษาพระปริยติัธรรม และ
สถานศึกษา ทั้งน้ีให ้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมอาจก าหนดให้มี
เคร่ืองหมายวิทยฐานะ
ของผูส้ าเร็จการศึกษาก็
ได ้ 
     การก าหนดลกัษณะ 
ชนิด ประเภท ส่วน 
ประกอบของเคร่ืองหมาย                         
วิทยฐานะ และการใช ้
เคร่ืองหมายวิทยฐานะให้
เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

คณะกรรมการอาจก าหนดใหมี้
เคร่ืองหมายวิทยฐานะและการ
ใชเ้คร่ืองหมาย วิทยฐานะของ
ผูส้ าเร็จการศึกษาได ้ 
     เคร่ืองหมายวิทยฐานะตาม
วรรคหน่ึง ใหป้ระกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

มาตรา 
27 

ต าแหน่งครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนก 
สามญัศึกษา มี 3 ประเภท
ดงัน้ี  
ก. ต าแหน่งซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็น
ผูส้อนในสถานศึกษา ไดแ้ก่
ต าแหน่งดงัต่อไปน้ี (1) ครู
ผูช่้วย  
(2) ครู  
ข. ต าแหน่งผูบ้ริหาร

สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมอาจก าหนดให้มี
ตราเคร่ืองหมายหรือ
สัญลกัษณ์ของสถาน 
ศึกษาพระปริยติัธรรมได้
โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

สถานศึกษาพระปริยติัธรรมอาจ
ก าหนดใหมี้ตราเคร่ืองหมายหรือ
สัญลกัษณ์และการใชต้รา
เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของ
สถานศึกษา พระปริยติัธรรมได ้ 
     ตราเคร่ืองหมายหรือ
สัญลกัษณ์ตามวรรคหน่ึง ให้
ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา 
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สถานศึกษาและผูบ้ริหาร
การศึกษา ในหน่วยงาน
การศึกษา ไดแ้ก่ ต าแหน่ง
ดงัต่อไปน้ี  
(1) รองผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา  
(2) ผูอ้  านวยการสถานศึกษา  
(3) รองผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระปริยติัธรรม  
(4) ผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม  
ค. ต าแหน่งบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืน ไดแ้ก่ต าแหน่ง
ดงัต่อไปน้ี 
(1) ศาสนศึกษานิเทศก ์ 
(2) ต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่ง
อ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการ 
กศ.ปส. ก าหนด 

มาตรา 
28 

ใหต้ าแหน่งครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนก 
สามญัศึกษา ดงัต่อไปน้ีเป็น
ต าแหน่งท่ีมีวิทยฐานะ ไดแ้ก่  
ก. ต าแหน่งครูมีวิทยฐานะ 
ดงัต่อไปน้ี (1) ครูช านาญการ  
(2) ครูช านาญการพิเศษ  
(3) ครูเช่ียวชาญ  
(4) ครูเช่ียวชาญพิเศษ  
ข. ต าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษา มีวิทยฐานะ 

ผูใ้ดใชเ้คร่ืองหมายวิทย
ฐานะ ตรา เคร่ืองหมาย 
หรือสัญลกัษณ์ของ
สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมโดยไม่มีสิทธิจะใช้
หรือแสดงดว้ยประการ
ใดๆ วา่ตนมี
ประกาศนียบตัรปริญญา
บตัร หรือต าแหน่ง ของ
สถานศึกษาพระปริยติั
ธรรมโดยท่ีตนไม่มีสิทธิ 
ถา้ไดก้ระท าเพื่อใหบุ้คคล

ผูใ้ดใชเ้คร่ืองหมายวิทยฐานะ 
ตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์
ของสถานศึกษาพระปริยติัธรรม
โดยไม่มีสิทธิจะใช ้หรือแสดง
ดว้ยประการใด ๆ วา่ตนมี
ประกาศนียบตัร ปริญญา หรือ 
ต าแหน่งของสถานศึกษาพระ
ปริยติัธรรมโดยท่ีตนไม่มีสิทธิ 
ถา้ไดก้ระท าเพื่อใหบุ้คคลอ่ืนเช่ือ
วา่ ตนมีสิทธิจะใชห้รือมีวิทย
ฐานะหรือต าแหน่งเช่นนั้น ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
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ดงัต่อไปน้ี  
(1) รองผูอ้  านวยการช านาญ
การ  
(2) รองผูอ้  านวยการช านาญ
การพิเศษ  
(3) รองผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ  
(4) ผูอ้  านวยการช านาญการ  
(5) ผูอ้  านวยการช านาญการ
พิเศษ  
(6) ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ  
(7) ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ
พิเศษ  
ค. ต าแหน่งผูบ้ริหาร
การศึกษามี      วิทยฐานะ 
ดงัต่อไปน้ี  
(1) รองผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระปริยติัธรรมช านาญการ
พิเศษ  
(2) รองผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระปริยติัธรรมเช่ียวชาญ  
(3) ผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมเช่ียวชาญ  
(4) ผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมเช่ียวชาญพิเศษ  
ง. ต าแหน่งศาสน
ศึกษานิเทศกมี์วิทยฐานะ 
ดงัต่อไปน้ี  
(1) ศาสนศึกษานิเทศก์

อ่ืนเช่ือวา่ตนมีสิทธิจะใช ้
หรือมีวิทยฐานะหรือ
ต าแหน่งเช่นนั้น ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

หรือปรับไม่เกิน หา้หม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ช านาญการ  
(2) ศาสนศึกษานิเทศก์
ช านาญการพิเศษ  
(3) ศาสนศึกษานิเทศก์
เช่ียวชาญ  
(4) ศาสนศึกษานิเทศก์
เช่ียวชาญพิเศษ ต าแหน่งท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามท่ี  
กศ.ปส.ก าหนดให้มีวิทย
ฐานะ 

มาตรา 
29 

ต าแหน่งครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะมีใน
หน่วยงานการศึกษาใด 
จ านวน เท่าใดและตอ้งใช้
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งอยา่งใด ใหเ้ป็นไป
ตามท่ี กศ.ปส. ก าหนด 

ใหส้ านกัเรียน ส านกัศา
สนศึกษา และโรงเรียนท่ี
ไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้ง 
ตามประกาศมหาเถร
สมาคม วา่ดว้ยโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา พ.ศ.2553 
หรือประกาศ มหาเถร
สมาคม วา่ดว้ยการจดั
การศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกธรรมและ
แผนกบาลี พ.ศ.2555 อยู่
ในวนัก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบัเป็นสถานศึกษา
พระปริยติัธรรมตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

ใหผู้มี้วิทยฐานะชั้นปริญญาตรี
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนด
วิทยฐานะ ผูส้ าเร็จวิชาการ
พระพุทธศาสนามี                     
วิทยฐานะระดบัปริญญาตรีตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
     ใหถื้อวา่ผูท่ี้อยูใ่นระหวา่ง
การศึกษาหลกัสูตรพระปริยติั
ธรรม แผนกธรรมและแผนก
บาลีสนามหลวง ก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเป็น
ผูเ้รียนตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 
30 

ให ้กศ.ปส. จดัท ามาตรฐาน
ต าแหน่ง และมาตรฐานวิทย
ฐานะของครูและ บุคลากร
ทางการศึกษาไวเ้ป็นบรรทดั
ฐานทุกต าแหน่งทุกวิทยฐานะ

ในระหวา่งท่ียงัมิไดอ้อก
กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ 
ค าสั่ง มติ และประกาศ
เพื่อปฏิบติั ตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหน้ า

ใหแ้ม่กองบาลีสนามหลวง แม่
กองธรรมสนามหลวง และ
ประธานกรรมการ การศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ในวนั
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เพื่อใชใ้นการปฏิบติังาน ทั้งน้ี
โดยค านึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ 
คุณวุฒิการศึกษา การอบรม 
ประสบการณ์ระยะเวลาการ
ปฏิบติังาน คุณภาพการ
ปฏิบติังาน หรือผลงานท่ี
เกิดขึ้นจากการปฏิบติัหนา้ท่ี  
     ในการจดัท ามาตรฐาน
ต าแหน่งทุกต าแหน่ง ให้
จ าแนกต าแหน่งเป็นประเภท
และสายงาน ตามลกัษณะงาน 
และจดัต าแหน่งในประเภท
และสายงานท่ีมีลกัษณะงาน
อยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยคลึง
กนัใหอ้ยูใ่นต าแหน่งประเภท
หรือสายงานเดียวกนั หรือ
โดยประมาณเป็นกลุ่ม
เดียวกนั โดยแสดงช่ือ
ต าแหน่งหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบของต าแหน่ง 
ลกัษณะงานท่ีปฏิบติัและ
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับ 
ต าแหน่งของผูท่ี้ด ารง
ต าแหน่งนั้น 

กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ 
ค าสั่ง มติ และประกาศ
มหาเถรสมาคมและท่ี
เก่ียวขอ้งกบั การจดัการ
ศึกษาพระปริยติัธรรมมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
ทั้งน้ี ภายในหน่ึงร้อย
แปดสิบวนันบัตั้งแต่วนัท่ี 
พระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั 

ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบัเป็นแม่กองบาลี
สนามหลวง แม่กองธรรม
สนามหลวง หรือประธาน
กรรมการการศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ตาม
พระราชบญัญติัน้ี แลว้แต่กรณี 

มาตรา 
31 

อตัราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจ าต าแหน่ง การ
ไดรั้บเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจ าต าแหน่งของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบญัญติั เงินเดือน เงิน
วิทยฐานะ และเงินประจ า

ใหน้ายกรัฐมนตรี
รักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

ใหส้ านกัเรียนและส านกัศาสน
ศึกษาตามประกาศมหาเถร
สมาคม วา่ดว้ย การจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกธรรม
และแผนกบาลี พ.ศ. 2555 และ
โรงเรียนตามประกาศ                          
มหาเถรสมาคม วา่ดว้ยโรงเรียน                  
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
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ต าแหน่งขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 โดยอนุโลม 

ศึกษา พ.ศ. 2553 ท่ีไดรั้บอนุญาต 
ใหจ้ดัตั้งอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เป็น
สถานศึกษาพระปริยติัธรรมตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 
32 

การสรรหา การบรรจุและการ
แต่งตั้งครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อให ้ด ารง
ต าแหน่งใดก็ใหส้รรหา บรรจุ
และแต่งตั้งบุคคลเพื่อ
ต าแหน่งนั้น  
     การสรรหา การบรรจุและ
การแต่งตั้งครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามวรรคหน่ึง 
ใหเ้ป็นตามมาตรา 25 วรรค
หน่ึงตอนทา้ย 

 ในระหวา่งท่ียงัมิไดอ้อกกฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ และ
ประกาศ เพื่อปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหน้ ากฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ และ
ประกาศมหาเถรสมาคมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรมมาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลมเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั
พระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 
33 

ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณ
ใหก้บัการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาในฐานะท่ีมีความส าคญั
สูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ของประเทศชาติและ
พระพุทธศาสนา โดยจดัสรร
เป็นเงินงบประมาณเพื่อ
การศึกษา ดงัน้ี 
(1) จดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไป
เป็นค่าใชจ่้ายรายบุคคลแก่
นกัเรียนซ่ึงเป็นผูเ้รียนใน
การศึกษา ภาคบงัคบัและ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(2) จดัสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืน

 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
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เป็นพิเศษใหเ้หมาะสมและ 
สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นใน
การจดัการศึกษาส าหรับ
นกัเรียนท่ีมีความตอ้งการเป็น
พิเศษ  
(3) จดัสรรงบประมาณเป็น
ค่าใชจ่้ายด าเนินการและงบ
ลงทุนใหส้ถานศึกษาตาม
นโยบายแผนพฒันาการศึกษา
แห่งชาติและภารกิจของ
สถานศึกษา  
(4) จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันา
การศึกษาโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 

มาตรา 
34 

รายไดข้องสถานศึกษาอาจมี
รายไดเ้พิ่มเติมนอกเหนือจาก
ท่ีก าหนดไวใ้น กฎหมายวา่
ดว้ยวิธีการงบประมาณตาม
มาตรา 4 ดงัน้ี 
(1) เงินงบประมาณท่ีรัฐ
จดัสรรใหเ้ป็นรายปี  
(2) เงินอุดหนุนและทรัพยสิ์น
ซ่ึงมีผูบ้ริจาคใหส้ถานศึกษา  
(3) เงินอุดหนุนจากศาสน
สมบติักลาง เงินผลประโยชน์
ค่าธรรมเนียมค่าบ ารุง 
ค่าตอบแทน เบ้ียปรบและ
ค่าบริการต่างๆ ของ
สถานศึกษา  
(4) รายไดห้รือผลประโยชน์
ท่ีไดม้าจากการลงทุนและจาก
ทรัพยสิ์นของสถานศึกษา  
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(5) รายไดห้รือผลประโยชน์
อยา่งอ่ืน 
     เงินงบประมาณตาม (1) 
นั้น รัฐพึงจดัสรรใหแ้ก่
สถานศึกษาโดยตรงโดยการ
เสนอแนะของคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาเป็น
จ านวนท่ีเพียงพอส าหรับ
ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการ
ด าเนินงานตามวตัถุประสงค์
ของสถานศึกษาท่ีก าหนดไว้
ในมาตรา 7 
     รายไดข้องสถานศึกษาไม่
เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่ง
กระทรวงการคลงัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยเงิน คงคลงั
และกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการ
งบประมาณ 
     ในกรณีรายไดมี้จ านวนไม่
เพียงพอส าหรับค่าใชจ่้ายใน
การด าเนินงานของสถาน 
ศึกษาและค่าภาระต่างๆ ท่ี
เหมาะสมและสถานศึกษาไม่
สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืน
ไดรั้ฐพึงจดัสรรเงินอุดหนุน 
พิเศษใหแ้ก่สถานศึกษาเท่า
จ านวนท่ีจ าเป็น 

มาตรา 
35 

ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาไม่
อยูใ่นความรับผิดแห่งการ
บงัคบัคดีและบุคคลจะยกอายุ
ความขึ้นต่อสู้กบัสถานศึกษา
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ในเร่ืองทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษามิได ้ 
     เม่ือสถานศึกษาตอ้งถูกยบุ
เลิกตามมาตรา 13 (4) ให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นกรรมสิทธ์ิ
แก่วดัซ่ึงเป็นนิติบุคคลและ
เป็นผูก่้อตั้งและใหค้วามเป็น
นิติบุคคลตามมาตรา 6 วรรค
หน่ึงส้ินสุดลง 

มาตรา 
36 

บรรดารายไดแ้ละทรัพยสิ์น
ของสถานศึกษาจะตอ้ง
จดัการเพื่อบรรลุ 
วตัถุประสงคข์องสถานศึกษา
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 
หรือตามวตัถุประสงคซ่ึ์งผู ้
บริจาคทรัพยสิ์น ใหแ้ก่
สถานศึกษาก าหนดไว ้

  

มาตรา 
37 

ใหมี้ระบบการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมิน
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การใชจ่้าย
งบประมาณการจดัการศึกษา
ใหส้อดคลอ้งกบัความมุ่ง
หมายและหลกัการจดั
การศึกษา โดยหน่วยงาน
ภายในและหน่วยงานของรัฐ
ท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบภายนอก 
     หลกัเกณฑแ์ละวิธีการใน
การตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินใหเ้ป็นไปตามท่ี
ก าหนดใน กฎกระทรวง 
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มาตรา 
38 

ใหโ้รงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาจดัให้มี
ระบบการประกนั คุณภาพ
การศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา 
ประกอบดว้ย การประกนั
คุณภาพภายในและการ
ประกนัคุณภาพภายนอก  
     ระบบ หลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการประกนัคุณภาพ
การศึกษา ใหเ้ป็นไปตามท่ี
ก าหนดใน กฎกระทรวง 

  

มาตรา 
39 

ใหห้น่วยงานตน้สังกดัและ
สถานศึกษาจดัให้มีระบบการ
ประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและให้ถือวา่การ
ประกนัคุณภาพภายในเป็น
ส่วนหน่ึงของกระบวนการ
บริหารการจดั การศึกษาท่ี
ตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
โดยมีการจดัท ารายงาน
ประจ าปีเสนอต่อหน่วยงาน
ตน้สังกดั หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และเปิดเผยต่อ
สาธารณชน เพื่อน าไปสู่การ
พฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาและเพื่อรองรับการ
ประกนัคุณภาพภายนอก 

  

มาตรา 
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ใหค้รูและบุคลากรทางการ
ศึกษาปฏิบติัตามบทบาท 
อ านาจ หนา้ท่ี ระเบียบ วินยั 
จรรยาบรรณ หรือการกระท า
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อ่ืนใดตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากร ทางการศึกษา พ.ศ.
2547 หรือขอ้กฎหมายท่ี
เก่ียวกบัครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือ
แยง้ ต่อ พระธรรมวินยัมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 
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ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาวา่
กระท าผิดวินยัอยา่ง ร้ายแรง
จนถูกตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือถูกฟ้อง
คดีอาญาหรือตอ้งหาวา่
กระท าความผิดอาญา เวน้ แต่
เป็นความผิดท่ีกระท าโดย
ประมาท หรือความผิดลหุ
โทษ กศ.ปส. มีอ านาจสั่งพกั
งาน เพื่อรอฟังผลการ
สอบสวนหรือการพิจารณา
คดีได ้
     ภายหลงัปรากฏผลการ
สอบสวนพิจารณาหรือค า
พิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นมิได้
กระท าความผิด หรือกระท า
ความผิดไม่ถึงกบัจะตอ้งถูก
ลงโทษใหอ้อกหรือปลดออก 
และไม่วา่กรณีท่ีจะตอ้งออก
จากงานดว้ยเหตุอ่ืนก็ให ้
กศ.ปส. สั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้
ปฏิบติังานในต าแหน่งเดิม
หรือต าแหน่งใน ระดบั
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เดียวกนัท่ีจะตอ้งใชคุ้ณสมบติั
เฉพาะท่ีผูน้ั้นมีอยู่ 
     เงินเดือนของผูถู้กสั่งพกั
งาน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
เก่ียวกบัการสั่งพกังาน ให้
เป็นไปตามท่ี กศ.ปส. 
ก าหนด 

มาตรา 
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ในระหวา่งท่ียงัไม่ไดด้ าเนิน 
การใหมี้ กศ.ปส. ตามพระ 
ราชบญัญติัน้ีให ้คณะกรรม 
การศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ตาม
ประกาศมหาเถรสมาคมวา่
ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2553 
ซ่ึงมีอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติั 
น้ีใชบ้งัคบั ท าหนา้ท่ี เป็น 
กศ.ปส. ตามพระราช บญัญติั
น้ีชัว่คราว จนกวา่จะมีการ
แต่งตั้ง กศ.ปส. ตามพระราช 
บญัญติัน้ี แลว้แต่กรณีทั้งน้ี
ตอ้งไม่เกิน 180 วนันบัแต่
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั 
ใหค้ณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาตาม
ประกาศ คณะกรรมการการ 
ศึกษาพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา วา่ดว้ยกลุ่มโรง 
เรียน  พระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา พ.ศ. 2555 ซ่ึงมี
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อยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใชบ้งัคบั ท าหนา้ท่ีเป็น อ.ก
ศ.ปส. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
พระปริยติัธรรม ตาม
พระราชบญัญติัน้ีชัว่คราว 
จนกวา่จะมีการแต่งตั้ง  อ.ก
ศ.ปส. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
พระปริยติัธรรมตาม
พระราชบญัญติัน้ีแลว้แต่กรณี
ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 180 วนันบั 
แต่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา 
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ใหโ้อนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น 
สิทธิหน้ีเงินอุดหนุน และ
บุคลากรทางการ ศึกษาของ
ส านกังานกลุ่มโรงเรียน พระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาท่ีมีอยูต่ามประกาศ 
คณะ กรรมการการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา วา่ดว้ยกลุ่มโรงเรียน  
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา พ.ศ. 2555 ก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
ไปเป็นของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาพระปริยติั
ธรรมตามพระราชบญัญติัน้ี
แลว้แต่กรณี 

  

มาตรา 
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ใหโ้รงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา และ
ส านกังานกลุ่มโรงเรียน พระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ท่ีจดัตั้งขึ้นก่อนในวนัท่ี
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พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
เป็นนิติบุคคลและ เป็นส่วน
ราชการในก ากบัของส านกั 
งานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ตามพระราชบญัญติั 
     ใหผู้อ้  านวยการ รอง
ผูอ้  านวยการ ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ท่ีด ารงต าแหน่งอยูใ่น
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั เป็นผูอ้  านวยการ รอง 
ผูอ้  านวยการ ครูและบุคลา
การทางการศึกษาโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ตาม พระราชบญัญติัน้ี 
     ใหป้ระธาน รองประธาน 
และเลขานุการ กลุ่มโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ท่ีด ารงต าแหน่งอยูใ่น
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั ยงัคงอยูใ่นต าแหน่ง
ต่อไป จนกวา่จะมีการแต่งตั้ง 
ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ 
และเลขานุการ เขตพื้นท่ี
การศึกษาพระปริยติัธรรม
ตามพระราชบญัญติั น้ีแลว้แต่
กรณีทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 180 วนั
นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใชบ้งัคบั 
     ใหน้กัวิชาการ และผู ้
ประสานงาน กลุ่มโรงเรียน
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พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ท่ีด ารง ต าแหน่งอยูใ่น
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั ยงัคงอยูใ่นต าแหน่ง
ต่อไปจนกวา่จะมีการแต่งตั้ง
ศาสน ศึกษานิเทศกต์าม
พระราชบญัญติัน้ีแลว้แต่กรณี
ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินร้อยแปดสิบ
วนันบัแต่วนัท่ี 
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
     ใหบุ้คคลตามวรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคส่ี ไดรั้บ
เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
ตลอดจน สิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีเคย
มีสิทธิอยูต่ามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง
เดิม หรือกฎหมายท่ี เก่ียวขอ้ง
ไปพลางก่อน 
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ในระหวา่งท่ียงัมิไดอ้อกกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด 
ประกาศ และค าสั่ง เพื่อ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี
ใหน้ าค าสั่ง ประกาศ ระเบียบ 
หรือ มติท่ีออกตามประกาศ
มหาเถร สมาคมวา่ดว้ย
โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2553 
ซ่ึงไม่ขดัหรือแยง้กบั 
พระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 
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                                               รายนามผู้ให้ข้อมูลหลัก 
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รายนามผู้ให้ข้อมูลหลกั 
การก่อตัวของประเด็นปัญหาและการผลักดันนโยบาย 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก ต าแหน่งปัจจุบัน ต าแหน่งในขณะมีบทบาท 

พระราชวชัราภรณ์  ประธานกรรมการการศึกษา                                      
พระปริยติัธรรม  
แผนกสามญัศึกษา  

ประธานกลุ่มโรงเรียน                               
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 3 

พระราชปริยติัสุนทร ประธานเขตการศึกษา                                             
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 12 

ประธานกลุ่มโรงเรียน                               
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 12 

พระครูสุนทรพิมลศีล ประธานเขตการศึกษา                                             
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 5 

ประธานกลุ่มโรงเรียน                        
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 5 

พระมหาวิจิตร กลัยาณจิตโต ประธานเขตการศึกษา                                              
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 1 

ประธานกลุ่มโรงเรียน                                        
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 1 

พระครูสิริวินยับรรหาร ประธานเขตการศึกษา                                                
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 2 

ประธานกลุ่มโรงเรียน                                       
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 2 

พระครูถาวรรัตนานุกิจ ประธานเขตการศึกษา                                               
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 6 

ประธานกลุ่มโรงเรียน                                            
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 6 

พระครูโสภณพุทธิธาดา ประธานเขตการศึกษา                                              
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 8 

ประธานกลุ่มโรงเรียน                                      
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 8 

พระครูสุวรรณสรานุกิจ ประธานเขตการศึกษา                                              
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 10 

ประธานกลุ่มโรงเรียน                                         
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 10 

พระครูปริยติักิจธ ารง ประธานเขตการศึกษา                                                
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 11 

ประธานกลุ่มโรงเรียน                                        
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 11 

พระมหาธีรวีร์ ธีรวฑฺฒนเมธี ประธานเขตการศึกษา                                                 
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 4 

ประธานกลุ่มโรงเรียน                                     
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 4 



 
 

 

203 

พระมหาอินสอน คุณวุฒฺโท รองประธานเขตการศึกษา                                             
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา เขต 5 

รองประธานกลุ่มโรงเรียน                               
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 5 

พระมหาสมเกียรติ สิริอรุโณ ผูอ้  านวยการโรงเรียน                                    
บาลีสาธิตศึกษา จงัหวดั
เชียงใหม่ 

ผูอ้  านวยการโรงเรียน                                    
บาลีสาธิตศึกษา จงัหวดัเชียงใหม่ 

พระครูศรีวิสุทธิวฒัน์ ประธานเขตการศึกษา พระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
เขต 7  

รองประธานประธานกลุ่มโรงเรียน                               
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
กลุ่มท่ี 7  

หลวงจีนมงคลรัตน์ เส่ียมุ่ย ประธานเขตการศึกษา พระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
เขต 13 

ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 13 

องสรพจนสุนทร                             
(องพจนกรโกศล) 

ประธานเขตการศึกษา พระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
เขต 14 

ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุ่มท่ี 14 

นายช านาญศิลป์ กอ้นแสน
ไชย 

เจา้หนา้ท่ีส านกังานการศึกษา               
พระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา 

พนกังานศาสนการ ส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

นายสมศกัด์ิ ทารินทร์ เจา้หนา้ท่ีส านกังานการศึกษา พระ
ปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

พนกังานศาสนการ                          
(นกัวิชาการกลุ่ม 12) 

นายเกรียงไกร ทองแจน้ เจา้หนา้ท่ีส านกังาน                                     
การศึกษาพระปริยติัธรรม  
แผนกสามญัศึกษา 

พนกังานศาสนการ                        
(นกัวิชาการกลุ่ม 5)                                            

นายพิศณัย ์มณีวรรณ์ เลขาธิการสมาพนัธ์ครูและ
บุคลากรโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาแห่ง
ประเทศไทย 

เลขาธิการสมาพนัธ์ครูและบุคลากร
โรงเรียนพระปริยติัธรรม                     
แผนกสามญัศึกษาแห่งประเทศไทย 
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ภาคผนวก   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เกบ็รวบรวมข้อมูล 
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ประวัติผู้วิจัย 

 
ช่ือ นิติศาสตร์ เรืองยิม้ 
วนั เดือน ปีเกิด 9  มิถุนายน 2518 
สถานท่ีเกิด จงัหวดัสิงห์บุรี  ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
              ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต, 2545  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
              ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต, 2556  
 มหาวิทยาลยัรังสิต 

             ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
             สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 2567 

ท่ีอยูปั่จจุบนั 42 / 586  หมู่ท่ี 3  ต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย
จงัหวดันนทบุรี  11130  
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