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ไม่ราบเรียบขนาดน้ัน หากไม่เดินทางจะรู้ไดย้งัไงว่าโลกใบน้ีมีการหมุนรอบตวัเองและสัมพนัธ์กัน 
การตัดสินใจเดินทางออกจากฝ่ังคร้ังน้ัน ผมไดช้ีวิตใหม่จากมหาวิทยาลยัรังสิต แมร้ะหว่างทางจะ
เจอพายุกระหน ่าซ ้ าเติม เคว้งคว้าง ขาดคนเขา้ใจ และใช้เวลาที่ยาวนาน แนวคิดการมองโลกแบบ
แกะด าโลกสวยของท่าน ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ อธิการบดี ท าให้ผมมองเห็นคุณค่าของชีวิตที่พลาด
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ผมอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาที่ผมศึกษาอยู่ที่น่ี ทั้งน้ีผมขอให้ค  ามั่นสัญญาว่า จะน าองค์ความรู้
ทางด้านวิชาการจากการศึกษาปริญญาเอก มาปรับใช้เพ่ือพัฒนาตนเองให้เป็นอาจารย์ประจ า
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ผมขอขอบคุณเพ่ือน ๆ ปริญญาเอก ทุกท่านส าหรับการให้ค  าปรึกษาและก าลังใจในทุก
ช่วงเวลา อีกทั้ ง ดร.รังสรรค์ สุค  าภา ที่พาถกเถียงแลกเปล่ียนความคิดเห็นแนะน าจนตกผลึก                 
องค์ความรู้ นอกจากน้ี ผมขอขอบพระคุณทุกการต้อนรับ ทุกความเมตตา ทุกความรู้ ทุกความ



 ข 

ร่วมมือจากกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว รวมไปถึงกลุ่มเครือข่ายทุกภาคส่วนทุกท่านที่ยอม
เสียสละเวลาเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูมี้ส่วนร่วมในการเรียนของผมทุกท่านจะ
คงอยู่ในความทรงจ าของผมตลอดไป 

ในทา้ยที่สุด ขออุทิศความส าเร็จน้ีให้พ่ีหนูนา องัค์วรา อนันต์พุฒิเมธ พ่ีสาวของผมที่ไดใ้ห้
ก าลงัใจน้องชายคนน้ีทุกการเดินทาง แมพ่ี้สาวได้เดินทางไกลในอีกมิติ แต่น้องชายคนน้ีเชื่อเสมอว่า
พ่ีสาวรอยินดีกบัความส าเร็จอยู่ขา้ง ๆ น้องเสมอ อีกทั้งครอบครัวอนันต์พุฒิเมธ ที่คอยมอบพลังกาย
และพลังใจให้กับผมมาโดยตลอด ทั้งแม่ก้อม ปภาดา อนันต์พุฒิเมธ และพ่อสมเดช พนิกร ที่คอย
สนับสนุนให้ก าลงัใจตั้งแต่มีลมหายใจกบัทุกดา้นของชีวิต   

หากว่า แจ็ค ผู้ฆ่ายกัษ์ พยายามปีนต้นถั่วที่สูงทะลุฟ้าเช่นไร นักปีนเขาพยายามปีนภูเขา            
เพ่ือพิชิตยอดเขาอย่างเอเวอเรสต์ที่สูงที่สุดเพ่ือเอาชนะตนเอง  แม้การเดินทางที่มืดมิดไร้แสงที่ปลาย
อุโมงค์เพียงน้ัน แกะด าโลกสวยแบบผมขอใช้ความพยายาม มุ่งมัน่ อุตสาหะ ความเพียร และปัญญา                
เพ่ือสร้างความหวงั ความงาม และประโยชน์ ดว้ยความรู้จากมหาวิทยาลัยแห่งน้ีส่งต่อผู้อ่ืนตราบ             
เท่าชีวิตจะหาไม่  
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Abstract 

The research aims to (1) analyze the context of Network Governance on the Khmer 
ethnic group in Sa Kaeo province; (2) analyze the problems and obstacles of Network  
Governance on the Khmer ethnic group in Sa Kaeo province; and (3) propose guidelines for 
developing Network Governance on the Khmer ethnic group in Sa Kaeo province. 

The research employed qualitative methods, including in-depth interviews with 32 key 
informants consisting of Khmer ethnic leaders, experts in ethnicity, and relevant Public and 
private agency representatives from Sa Kaeo. The article employed context and thematic analyses 
of data retrieved from the interviews. 

The findings revealed that the past administration of the Khmer ethnic group Network in 
Sa Kaeo Province was centered around the state, played a primary role in the development of the 
Khmer ethnic group, and had a loose or informal Network administration style. Second, problems 
and obstacles in the administration of the Khmer ethnic Network in Sa Kaeo Province are 
dispersed rather than concentrated, resulting in weak groupings and making administration 
difficult. Third, the development guidelines for the Khmer ethnic Network administration in Sa 
Kaeo Province should focus on creating close or formal Network relationships. These 
relationships will be combined to form an "Association," which will have independence, 
bargaining power, and the ability to mobilize resources to carry out projects in accordance with 
the law. The association should emphasize collaborative management, using the culture of the 
Khmer ethnic community as a foundation for future sustainability. 

(Total 151 pages) 
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บทท่ี 1 
 

บทน า 
 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ปัจจุบันนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศโดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 
2580)  ที่ มุ่งพัฒนาทั้ งด้านความมั่นคง การสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม รวมทั้ ง การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ (ยุทธศาสตร์ชาติ, 2560) และแผนพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่เน้นการพัฒนาคนเป็นศูนยก์ลางและการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
ทั้งน้ีเพ่ือตอบสนองต่อรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติของประเทศเป็นหลักแล้ว ยงัพยายามลด
ความเหล่ือมล ้าและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิ
ปัญญาและนวตักรรมในทุกพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง และนอกจากน้ันล่าสุดแผนพัฒนาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13 เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน โดยใช้
เครือข่ายที่มีอยู่ในชุมชนเป็นกลไกการพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สอดคล้อง
กบัอัตลกัษณ์ ทุนทางสังคมและวฒันธรรม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) 

 
ขณะที่พลวตัทางสังคมของโลกในปัจจุบันล้วนเป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิดกระบวนการ

จดัการปกครองภาครัฐ (Public Governance) เพ่ือแก้ไขปัญหาทางสังคมที่มีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น 
ส าหรับประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเปล่ียนผ่านจากโครงสร้างสังคมเชิงเดี่ยว (Homogeneous 
Social Structure) ไปเป็นโครงสร้างทางสังคมที่มีความหลากหลาย แต่กลไกการบริหารราชการ
แผ่นดินยงัเป็นระบบราชการแบบดั้งเดิม โดยตั้งอยู่บนฐานคิดของ Weber (1946) ที่ชี้น าให้เห็นถึง
โครงสร้างองค์การขนาดใหญ่เชิงเดี่ยวที่เรียกว่า Bureaucracy ที่เน้นการควบคุมและส่ังการตามสาย
การบงัคบับญัชาตามลักษณะตัวแบบบนลงล่าง (Top-to-Bottom Model) (Weber, 1946) ดว้ยระบบ
ราชการแบบดั้งเดิม บ่อยคร้ังที่การแก้ปัญหาสังคมไม่สามารถแกไ้ขได้อย่างลุล่วง ทันท่วงที และมี
ประสิทธิภาพ ที่ส าคัญปัญหาทางสังคมอาจเกินขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐเพียงล าพงัหรับการบริหารกิจการสาธารณะในปัจจุบนัแลว้  
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การน าแนวคิ ด การจัดการปกค รอ งภาครั ฐแนวให ม่  (New Public Governance)                        
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการสาธารณะจึงมีความส าคัญมากย่ิงขึ้ น แนวคิดน้ีมุ่งเน้นให้
ความส าคัญกับความสัมพันธ์เชิงสถาบันภายในสังคม กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐอาจไม่ได้เป็น
ศูนยก์ลางของการก าหนดนโยบาย แต่ต้องขึ้นอยู่กบัตัวแสดงทางสังคมอ่ืนๆดว้ย น้ันหมายถึง การ
ให้หน่วยงานอ่ืนๆหรือภาคส่วนต่างๆในสังคม เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อแก้ไขปัญหาสาธารณะ        
เรียกได้ว่าเป็นการท างานในลักษณะของเครือข่าย (Network) ซ่ึงจัดได้ว่าเป็น การบริหารปกครอง
เครือข่าย (Network Governance) เป็นการอาศยัเครือข่ายในการน านโยบายไปปฏิบตัิและการบริหาร
กิจการสาธารณะน่ันเอง (Rhodes,1997) 

 
การบริหารปกครองเครือข่าย (Network Governance) เป็นการบริหารจัดการในแนวราบ

มากกว่าการบริหารจดัการในแนวตั้งแบบแข็งทื่อ ซ่ึงจะมีความยืดหยุ่นที่สูงกว่า ปรับตวัปรับเปล่ียน
ให้เข้ากับสถานการณ์ของโลกปัจจุบันที่ มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้ นอย่างรวดเร็ว รอบด้าน และ
ฉับพลันได้ เป็นสภาวะที่หน่วยงานภาครัฐร่วมมือกบัองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐด้วยกัน
เอง องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน สถาบันวิชาชีพ หรือองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร เพ่ือ
แก้ไขปัญหาหรือด าเนินกิจการสาธารณะให้บรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกัน (วีระศกัดิ์  เครือเทพ, 2550) 
โดยที่ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงต่างๆเหล่าน้ีมิไดเ้กิดในลกัษณะของการบงัคับหรือการส่ังการ
ตามล าดบัชั้นการบงัคบับญัชา (O’Toole, Laurence, Kenneth & Meier, 2004) 

 
การบริหารปกครองเครือข่ายเป็นการปรับเปล่ียนวิธีคิดและรูปแบบการบริหารกิจการ

สาธารณะโดยต้องการให้ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐมองนอกอบจากวิธีคิดของการบริหาร
ราชการแบบดั้ งเดิม ที่ตระหนักเพียงว่าหน่วยงานราชการมีหน้าที่ รับผิดชอบการแก้ไขปัญหา
สาธารณะในดา้นต่าง ๆ เพียงล าพงั โดยใช้ความเชี่ยวชาญของบุคลากร ทรัพยากร และอ านาจบงัคับ
หรืออ านาจส่ังการที่มีอยู่ในระบบราชการตามกรอบของกฎหมาย มาสู่วิธีคิดใหม่ที่ มุ่งแสวงหา             
แนวร่วม (Partnership) ที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งเพ่ือช่วยการด าเนินกิจการ
สาธารณะ แก้ปัญหาต่าง ๆ ในสังคมร่วมกัน และเป็นตัวแสดงร่วมกันในการผลักดันการด าเนิน
นโยบายให้ประสบความส าเร็จ ในขณะเดียวกันภาครัฐเป็นเพียงผู้ก ากับ ดูแล ควบคุม เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใส่ ตรวจสอบได้ และมีส่วนร่วม เป็นการลดขั้นตอนของระบบราชการที่มีความยุ่งยาก
และซับซ้อนต่อการบริหารกิจการสาธารณะ (Public Affair) 
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ขณะที่ เป้ าหมายการพัฒนาที่ ย ั่งยืน  (Sustainable Development Goals) ขององค์การ
สหประชาชาติ   ที่  17.17  “มุ่งสนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ -
ภาคเอกชน และประชาสังคม สร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้านทรัพยากรของหุ้นส่วน”  
(United Nation, 2018) ซ่ึงประเทศสมาชิกในหลายประเทศน าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการพฒันา
ของตนเอง รวมถึงประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกก็ได้น ามาเป็นแนวคิดการท ายุทธศาสตร์
ชาติในการพัฒนาประเทศเช่นเดียวกัน (ยุทธศาสตร์ชาติ , 2560) โดยที่ผ่านมาภาครัฐสนับสนุน
ส่งเสริมน าการบริหารจัดการปกครองแบบเครือข่ายมาประยุกต์ใช้ในโครงการระดบัประเทศ ระดับ
จงัหวดั รวมไปถึงระดบัชุมชนทอ้งถ่ินในหลากหลายมิติของประเด็นนโยบาย อาทิเช่น นโยบายพลัง
ประชารัฐ เป็นการประพลงัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมทั้ง ภาคส่วนย่อย
อ่ืน ๆ ช่วยขบัเคล่ือนประเทศในแต่ละดา้นอย่างสร้างสรรค์และพัฒนา เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างยัง่ยืน (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,2561) เปิดกวา้งและครอบคลุมถ้วนทั่วทุก
กลุ่มของประชากร รวมถึงกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส คนชายขอบ และกลุ่มชาติพนัธุ์ เป็นตน้ 

 
กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นกลุ่มชายขอบที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้

ความส าคญั โดยการส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ในประเทศให้มีสิทธิ
ด ารงชีวิตในสังคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข 
ไม่ถูกรบกวน ทั้งน้ีเท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ
เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐหรือสุขภาพอนามัย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 มาตรา 70, 2560) ส่ิงน้ีชี้ ให้เห็นว่ารัฐไทยเปิดกวา้งทางสังคมพหุวฒันธรรมแล้ว ยงับอกถึงการ
ด ารงอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์อันหลากหลาย ซ่ึงปัจจุบันมีมากถึง 60 กลุ่ม (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, 
2566) และแต่ละชาติพนัธุ์มีความแตกต่างกัน ทางเชื้อชาติ และวฒันธรรม อันแสดงถึงเอกลักษณ์
ของตน ที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษทางวฒันธรรมเดียวกนั (อมรา พงศาพิชญ์, 2537, น.157) 

 
กลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวดัสระแก้วเป็นหน่ึงในกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับผลกระทบจาก

นโยบายการพัฒนาของภาครัฐที่ก าหนดให้จังหว ัดสระแก้วเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone) ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ทบัซ้อนกบัพ้ืนที่ทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร ถือได้ว่าเป็น
ทั้งความท้าทายและโอกาสในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ที่ มีมิติการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม เชื่อมโยงสัมพนัธ์กนั แต่ก็ยงัมิไดถู้กกระบวนการพฒันากระแสหลกัท าลายลงอย่างไม่ใย
ดีแต่ประการใดแม้ดูเหมือนว่าจะเส่ือมลงตามล าดับการการพัฒนา แต่ก็ยงัอยู่รอดให้เห็นวฒันธรรม
รากเหงา้จากกลุ่ม ชาติพนัธุ์เขมรตลอดช่วงระยะเวลาที่ยาวนานในของประวตัิศาสตร์ไทย 
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แต่หากมองในแง่ของนโยบายของรัฐที่ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรในจังหวดัสระแก้ว ยงัคง
ด ารงอยู่ได้จนทุกวนัน้ีน้ัน ด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญคุ้มครองให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรด ารงอยู่ไดอ้ย่าง
เสรีภายใต้การไม่ละเมิดสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ เขมรด ารงสภาพ
วฒันธรรมเดิม รัฐไม่อาจเข้าไปแทรกแซงในกรรมสิทธ์ิทรัพย์สินของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร                  
ทั้งวฒันธรรม ประเพณี และการด ารงชีพ จึงยงัให้การคงอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว
สืบทอดมาทุกวนัน้ี 

 
จากการลงพ้ืนที่ในการส ารวจเบื้องต้นจะเห็นได้ว่า การคงอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร

จงัหวดัสระแก้วมีลักษณะพิเศษส าคัญคือ การด ารงอยู่ของการยึดเหน่ียวเป็นกลุ่มชุมชน เป็นการ
ด ารงอยู่แบบยงัชีพเป็นการพ่ึงพาเชิงเศรษฐกิจที่กินเพ่ือยู่มากกว่าน าไปผลิตเพ่ือขาย ซ่ึงเป็นระบบ
เศรษฐกิจแบบครัวเรือนพ่ึงพาอาศยัร่วมมือร่วมใจช่วยเหลือเก้ือกูลระหว่างสมาชิกในกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรด้วยกัน ซ่ึงเป็นเหตุผลของความสัมพันธ์แบบเครือญาติ จึงกลายเป็นแรงยึดเหน่ียวกลุ่มชาติ
พันธุ์เขมรแห่งน้ีไว้อย่างมั่นคง นอกจากน้ียงัมีวฒันธรรมของบรรพบุรุษตนเองนอกเหนือไปจาก
ศาสนาพุทธ อย่างวฒันธรรมแซนโฎนตา ที่ช่วยดึงให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรนอกที่เป็นกลุ่มชุมชนได้
ยึดเหน่ียวให้แน่นขึ้นแลว้ อีกทั้งยงัให้กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรที่กระจายอยู่ตามแนวชายแดนของจงัหวดั
สระแกว้  ไดร้วมตวัมาเป็นหน่ึงเดียวอย่างไม่ไดนั้ดหมายอีกดว้ย 

 
อย่างไรก็ตาม ประเพณีแซนโฏนตาของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว แม้จะเป็น

ประเพณีที่ยึดเหนียวจิตใจให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรมาอย่างยาวนาน แต่จังหวดัยงัไม่ได้ให้ความส าคัญ
กบักลุ่มชาติพันธุ์เขมร ประเพณีแซนโฏนตาขที่จดัขึ้นก็เป็นความร่วมมือจากองค์กรปกครอง ส่วน
ทอ้งถ่ินในพ้ืนที่ งบประมาณการจดัประเพณีมาจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งที่ประเพณีแซน
โฏนตาเป็นประเพณีในระดับจังหวดั แต่จังหวดัก็ไม่ได้มีงบประมาณมาสนับสนุนเหมือนกับงาน
ประเพณีอ่ืน ๆ ทั้งน้ีจงัหวดัก็จะหยิบเอาวฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรไปรณรงค์เป็นส่วนหน่ึงของ
การท่องเที่ยว จากช่องว่างน้ีชี้ ให้เห็นว่า ยงัมีความเหล่ือมล ้าในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้ 

 
เม่ือเป็นเช่นน้ี เราจะบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรอย่างไร ให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จงัหวดัสระแก้วมีความเข้มแข็ง ดูแลตัวเองไดม้ากพอ ต่อการช่วยให้เป็นกลุ่ม องค์กร หรือสถาบัน
หน่ึงของรัฐในการขับเคล่ือนการพฒันาประเทศ ดงัน้ัน ดุษฎีนิพนธ์น้ีผูว้ิจยัจึงมุ่งศึกษาบริบทปัญหา
และอุปสรรค การบริหารปกครองภาครัฐและเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารปกครองกลุ่ม
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ชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล น าไปสู่การพัฒนาให้เกิด
ความยัง่ยืน โดยนับรวมและครอบคลุม (Inclusive Policy) อีกทั้งการสร้างสรรค์ให้กลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจังหวดัสระแก้วขับเคล่ือนทางสังคมอย่างมีอ านาจแท้จริงภายใต้บทบาทการพัฒนาจากกลุ่ม
ชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว นอกจากน้ีจะเป็นการกระตุ้นความแข็งขันให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรที่
กระจดักระจายในพ้ืนที่อ่ืน ๆ กลบัเขา้มาสู่การช่วยพฒันาประเทศต่อไป 

 

1.2 ค าถามการวิจัย 
 
1) บริบทการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้เป็นอย่างไร  
2) การบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัดสระแก้วมีปัญหาและ

อุปสรรคอย่างไร  
3) กลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้วควรมีแนวการบริหารปกครองแบบเครือข่าย                

ที่เหมาะสมอย่างไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
1) เพ่ือวิเคราะห์บริบทการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด

สระแกว้ 
2) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จงัหวดัสระแกว้ 
3) เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จงัหวดัสระแกว้ 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย  
 
ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตของการวิจยั ดงัน้ี 
1) ขอบเขตด้านเน้ือหา การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการบริหารปกครองภาครัฐแนวใหม่ 

แนวคิดเชิงสถาบนั แนวคิดองค์กรไม่แสงหาผลก าไร ตลอดจน การบริหารปกครองที่เหมาะสมและ
มีความเป็นไปไดข้องกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  
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2) ขอบเขตด้านพ้ืนที่ มุ่งเน้นท าการศึกษาเฉพาะกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรในจงัหวดัสระแก้ว ที่
ไดร้ับการส่งเสริม พฒันา และรักษาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของหน่วยงานภาครัฐ  

3) ขอบเขตด้านระยะเวลา ได้ท าการศึกษาเอกสารดา้นแผนการบริหารปกครองกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ ไม่ว่าแผนของจังหวดัและแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน ศึกษายอ้นหลงัไป ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2561 จนถึงปี พ.ศ. 2567 

 

1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 
 
การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นแนวทาง

หลกัในการอธิบายปรากฏการณ์เพ่ือตอบค าถามการวิจยั โดยผูศึ้กษาได้ใช้วิธีด าเนินการศึกษา  เป็น 2 
วิธี ได้แก่ การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) และการศึกษาภาคสนาม (Field Research) โดย
การเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กลุ่มผู้ให้ ข้อมูลส าคัญดัง น้ี 
หน่วยงานส่วนกลาง (ห น่วยงานภาครัฐตามภารกิจ)  องค์ กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่ม
สถาบันการศึกษา (โรงเรียน) กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน องค์กรศาสนา (วดั) กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดั
สระแกว้ ซ่ึงรายละเอียดปรากฏในบทที่ 3 ล าดบัถดัไป 

 

1.6 นิยามศัพท์ 
 
การบริหารปกครองภาครัฐ (Public Governance) หมายถึง ความสัมพันธ์ของภาคี

เครือข่ายต่าง ๆ จนน าไปสู่ความร่วมมือในการท าภารกิจร่วมกันในการบริหารปกครองกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ 

 

การบริหารปกครองแบบเครือข่าย (Network Governance) หมายถึง ลักษณะบริหาร
ปกครองที่มีความสัมพันธ์ของภาคีเครือข่าย  ที่มีลักษณะแบบไม่เป็นทางการหรือการบริหาร
ปกครองเครือข่ายแบบหลวม (Weak Tie) และลักษณะที่เป็นทางการหรือการบริหารปกครองแบบ
แน่นแฟ้น (Strong Tie) 

 
กลุ่มชาติพันธุ์ เขมร หมายถึง กลุ่มชาติพันธุ์เขมรถ่ินไทย สัญชาติไทย มีวฒันธรรมและ

ประเพณีอนัสืบทอดมาอย่างยาวนาน โดยยงัอาศยัในพ้ืนที่จงัหวดัสระแกว้  
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หน่วยงานภาครัฐตามภารกิจ  หมายถึง วฒันธรรมจังหว ัดสระแก้ว ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐ ที่ มีหน้าที่รับภารกิจจากส่วนกลาง คือกระทรวงวฒันธรรม มีหน้าที่หลักในการดูแล
วฒันธรรมในพ้ืนที่จังหวดัสระแก้ว และมีภารกิจที่เก่ียวข้องโดยตรงกับบริหารปกครองกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมร จงัหวดัสระแกว้  

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนที่อ าเภอ                   
อรัญประเทศ ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลบา้นด่าน และในเขตพ้ืนที่อ าเภอตาพระยา ไดแ้ก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลทพัเสด็จ องค์การบริหารส่วนต าบลโคคลาน องค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทพัไทย องค์การบริหารส่วนต าบลทพัราช และเทศบาลต าบลตาพระยา 

 

ภาคเอกชน หมายถึง กลุ่มภาคธุรกิจที่ มาร่วมช่วยในการพัฒนาและบริหารปกครอง                  
กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  

 
กลุ่มสถาบันการศึกษา (โรงเรียน) หมายถึง ภาคีเครือข่ายทางสถาบันการศึกษาที่อยู่ใน

พ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศและอ าเภอตาพระยาจังหวดัสระแก้ว ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องในความสัมพันธ์
กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  

 
กลุ่มองค์กรทางศาสนา (วัด) หมายถึง ภาคีเครือข่ายทางศาสนาที่อยู่ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านตุ่น

และชุนชนบา้นสุขมงคล ต าบลบา้นด่าน อ าเภออรัญประเทศ และอ าเภอตาพระยา  
 

1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 
1) ได้แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดั

สระแกว้ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ ในพ้ืนที่เดียวกันหรือ
พ้ืนที่อ่ืน ๆที่มีบริบทใกลเ้คียงกนั    

 
2) กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ไดแ้นวทางการรวมกลุ่มให้เป็นทางการ (Informal) 

เพ่ือการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้อย่างยัง่ยืน  
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3) องค์ความรู้ทางดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการบริหารปกครองแบบ
เครือข่ายในบริบทเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ช่วยลดความเหล่ือมล ้าและความเท่าเทียมให้มีช่องแคบ
มากย่ิงขึ้นในประเทศไทย  

 
4) กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วจะได้แนวทางที่เหมาะสมในการจัดการปกครอง

แบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัดสระแก้ว ซ่ึงในเชิงนโยบายกับเครือข่ายกลุ่มหน่วยงาน
ภาครัฐตามภารกิจจะเป็นแนวทางในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

1.8 การน าเสนอการวิจัยในแต่ละบท 
 
การวิจัยเร่ือง “การบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว” ใน

คร้ังน้ีมีเน้ือหาประกอบดว้ย 5 บท ไดแ้ก่ 
บทที่ 1 บทน า กล่าวถึง ความเป็นมาของการศึกษาวิจยัการบริหารปกครองแบบเครือข่าย

กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  
บทที่  2 กล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับเร่ืองการบริหารปกครอง แนวคิดการบริหาร

ปกครองเครือข่าย กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
บทที่ 3 แสดงถึงระเบียบวิธีวิจัยในคร้ังน้ี ได้แก่ วิธีการศึกษา การเก็บรวบรวมข้อมูลการ

ก าหนดพ้ืนที่เก็บขอ้มูล ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั และการวเิคราะห์ขอ้มูล 
บทที่  4 น าเสนอผลการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางที่เหมาะสมในการบริหาร

ปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว ซ่ึงเป็นการน าเสนอแนวทางการบริหาร
ปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ จะท าให้เห็นภาพของการบริหารปกครอง
แบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ที่มีเหมาะสมในอนาคต 

บทที่ 5 บทสุดท้าย เป็นบทสรุปผลการวิจยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการ
ศึกษาวิจยัทั้งหมด ทั้งน้ีเพ่ือส่งต่อการวิจยัทั้งในเชิงนโยบายและการวิจยัคร้ังต่อไป 

 
 
 



บทท่ี 2 
 

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

เม่ือไดท้ราบถึงที่มาและความส าคญัของปัญหาในการศึกษาเร่ืองการบริหารปกครองแบบ
เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร ส าหรับในบทน้ี ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองที่วิจยัเพ่ือใช้เป็นแนวทางและกรอบแนวคิดของการศึกษา ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดการบริหารปกครองภาครัฐแนวใหม่  
2.2 แนวคิดการบริหารปกครองเครือข่าย  

2.3 แนวคิดเชิงสถาบนั  

2.4 แนวคิดองค์การที่ไม่แสวงหาผลก าไร  

2.5 บทบาทของกฎหมายขององค์กรไม่องค์กรไม่แสวงผลก าไรในประเทศไทย 

2.6 แนวคิดการพฒันาโดยไม่ทอดทิ้งใครไวข้า้งหลงั 

2.7 แนวคิดการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเชิงกลยุทธ์ 

2.8 บริบทกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  

2.9 งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
2.10 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

2.1 แนวคิดการบริหารปกครองภาครัฐแนวใหม่ 
 

ปัญหาสาธารณะมีความหลากหลายและซับซ้อนมากย่ิงขึ้น ภาครัฐรับเป็นหน้าเส่ือที่ต้อง
รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ัน แต่ศักยภาพของภาครัฐในบางปัญหาไม่อาจรับมือได้
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ชุมชน ภาคประชาสังคม และร่วม
ไป ถึงองค์ กรอ่ืน ๆ อีกด้วย แนวคิดการบริห ารปกครองสาธารณะแนวให ม่ (New Public 
Governance) จึงเกิดขึ้น ดว้ยการบริหารแบบเดิมไม่อาจทนัท่วงทีต่อการแกปั้ญหาได ้

 
2.1.1 ความส าคัญของการบริหารปกครองสาธารณะแนวใหม่ 
แนวคิดการบริหารปกครองสาธารณะแนวใหม่ เกิดขึ้นจากพัฒนาแนวคิดการบริหารภาครัฐ

แบบดั้ งเดิม (Traditional Public Administration) และแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
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Management) (Katsamunska, 2016) ซ่ึงจะช่วยเน้นให้ เกิดการมีส่วนร่วมและประสานความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ของรัฐและสังคม ในการออกแบบและด าเนินกิจกรรมสาธารณะ ตอบสนอง
ความตอ้งการอย่างครอบคลุมและถว้นทัว่ ที่ส าคญัมีความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐมากขึ้นอีกดว้ย 

 
ความส าคญัของการบริหารปกครองสาธารณะแนวใหม่ อยู่ที่ช่วยให้เกิดการตอบสนองต่อ

การเปล่ียนแปลงของสังคมทั้งภายในที่ปรับตัวและสังคมของโลกที่เข้ามาอย่างรวดเร็ว อีกทั้งช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะจากเดิมท าเพียงล าพงั แต่จากน้ีจะเดินไปดว้ยกนัอย่าง
ภาคีเครือข่าย นอกจากน้ีความเขา้ใจและความร่วมมือในภาคส่วนต่าง ๆ ช่วยสร้างความไวว้างใจและ
ความเขา้ใจระหว่างกนัและกนั เป็นอย่างดี ความส าคญัที่เหนืออ่ืนใดคือการส่งเสริมให้เกิดธรรมรัฐ
ในสังคมขึ้น คุณค่าของธรรมรัฐท าให้เกิดการการบริหารอย่างมีธรรมาภิบาล โปร่งใส ร่วมมืออย่างมี
ส่วนร่วม ส าคญัสุดคือการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เกิดการร่วมกลุ่มอย่างเข้มแข็ง
และได้รับการเกรงใจจากภาครัฐให้เข้าร่วมมามีส่วนต่อการก าหนดนโยบายและการสนองต่อ
นโยบายไดอี้กดว้ย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.1 ความส าคญัของการบริหารปกครองสาธารณะแนวใหม่ 
ที่มา : Katsamunska, 2016 
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นอกจากน้ี การบริหารปกครองสาธารณะแนวใหม่ยงัมีความส าคญัต่อการพัฒนาประเทศ
ในมิติอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็น เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยี ร่วมไปถึงวฒันธรรมอีกด้วย การ
สร้างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ จะเป็นกลไกการขบัเคล่ือนส าคญัที่จะช่วยให้ภาครฐัสามารถพัฒนาประเทศ
บรรลุผลสัมฤทธ์ิเชิงนโยบายทั้งในแง่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยัง่ยืนมากขึ้น 

 
2.1.2 ลักษณะการบริหารปกครองสาธารณะแนวใหม่ 
 
การบริหารปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) คงไม่ใช่แนวคิดที่มีวิธีการที่ดีที่สุดต่อความ

ท้าทายในการน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) หรือสนองตอบการให้บริการสาธารณะใน
ศตวรรษปัจจุบนัน้ี แต่การบริหารสาธารณะที่ซับซ้อนมากขึ้นน้ัน อาจต้องใช้เคร่ืองมือที่มีศักยภาพ
มากพอต่อการด าเนินกิจการสาธารณะไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงัที่ Osborne  (2010) กล่าวไวใ้น
ห นั ง สื อ  The New Public Governance?: Emerging Perspectives on the theory and Practice of 
Public Governance ว่าความส าคัญของแนวคิดน้ีคือการเน้นให้บริหารปกครองให้เกิดประสิทธิผล
จากการน านโยบายไปปฏิบตัิและส่งมอบการบริการสาธารณะให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 
อย่างไรก็ตาม มิติที่ต้องท าความเข้าใจกับแนวคิดการบริหารปกครองภาครัฐแนวใหม่มี

ดว้ยกัน 3 มิติ (1) มิติการบริหารปกครองแบบบรรษัท (Corporate Governance) เป็นมิติการจัดการ
ปกครองที่ เน้นการบริหารจัดการระบบภายในและกระบวนการ  การแสวงหาแนวทางและการ
ตรวจสอบที่เป็นไปไดข้ององค์การทางการจัดการปกครอง (2) มิติการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) เป็น มิติ การจัด การปกครองที่ เป็นปทัสถาน  (Normative Model) ซ่ึ งให้
ความส าคัญกับแนวคิดในการบริหารจดัการทรัพยากรสาธารณะที่เกิดขึ้นตามบริบทสังคมที่น าไป
บริหาร และ (3) มิติการบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance) ซ่ึงเป็นมิติและความหมายที่
มีความเก่ียวขอ้งกับการบริหารกิจการสาธารณะ ซ่ึงมิติน้ีแบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะการบริหารปกครอง
ดงัน้ี 

 
ลักษณะประการแรก การบริหารปกครองเชิงการเมืองและสังคม (Socio - Political 

Governance) เป็นเร่ืองของความสัมพันธ์เชิงสถาบันภายในสังคม ซ่ึงมีความจ าเป็นที่จะมองเป็นองค์
รวมเพ่ือที่จะเข้าใจในเร่ืองของการก าหนดและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รัฐบาลไม่ได้เป็น
ศูนยก์ลางและมีความชอบธรรมเพียงฝ่ายเดียวในการก าหนดนโยบายอีกต่อไป แต่ตอ้งขึ้นอยู่กบัตัว
แสดงทางสังคมอ่ืน ๆ ดว้ย  
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ลักษณะประการที่ สอง การบ ริห ารปกครองเชิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy 

Governance) ให้ความส าคัญกับชนชั้นน าที่มีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายและเครือข่ายมี
ปฏิสัมพันธ์ในการสร้างและบริหารกระบวนการนโยบายสาธารณะ กล่าวคือเป็นการก าหนด
นโยบายในเชิงชุมชนนโยบายและเครือข่าย 

 
ลกัษณะประการที่สาม การบริหารปกครองเชิงการบริหาร (Administrative Governance) 

เป็นการเน้นการใช้ เค ร่ืองมือทางการบ ริห ารรัฐกิจที่ มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่
สลับซับซ้อนของรัฐสมัยใหม่ ลักษณะที่ส่ีการบริหารปกครองทางสัญญา (Contract Governance) 
เป็นระบบการท างานแบบการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) โดยที่ภาครัฐ มี
บทบาทน้อยลง โดยที่การบริหารแบบน้ีภาครัฐต้องรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะโดย
สามารถควบคุมได้เพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน และสุดท้ายคือลักษณะบริหารปกครองแบบเครือข่าย 
(Network Governance) เป็นการเน้นให้ เครือข่ายน านโยบายไปปฏิบัติและจัดบริการสาธารณะ
ร่วมกนั (Rhodes, 1997) 

 
จากความเข้าใจขา้งต้นมองเห็นว่า มิติการบริหารปกครอง  (Public Governance) ลักษณะ

การบริหารปกครองจะเน้นให้ตวัแสดงอ่ืน ๆ มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย ให้ความส าคัญกับ
กลุ่มที่เขม้แข็งในการเข้ามาก าหนดนโยบายและสร้างเครือข่ายให้มีปฏิสัมพันธ์กัน เน้นการบริหาร
สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ โดยลดบทบาทภาครัฐให้น้อยลงและเน้นใช้เครือข่ายเข้ามาบริหาร
ปกครองสาธารณะต่อการบริการสาธารณะ กล่าวคือฐานคิดของการบริหารปกครองเครือข่าย 
(Network Governance) คือการบริหารสาธารณะในแบบพหุรัฐ (Plural State) กล่าวคือ รัฐมีตวัแสดง 
(Actors) ต่าง ๆ ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกันที่หลากหลายเพ่ือน ามาช่วยในการบริหารและบริการกิจการ
สาธารณะ การแกไ้ขปัญหาและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนตอ้งใช้เครือข่ายในหลาย
ภาคส่วนเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายไปด้วยอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลักษณะการบริหาร
ปกครองเค รือข่ายน าไปสู่ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน องค์การ ทั้ ง น้ีภารกิจ (Mission) 
วตัถุประสงค์ (Objectives)  เป้าหมาย (Gold) และผลลัพธ์ (Outcome) ขึ้ นอยู่กับการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างเครือข่ายดว้ย 
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2.2 แนวคิดการบริหารปกครองเครือข่าย  
 
การบ ริห ารปกครองเค รือข่ าย (Network Governance) เป็นแนวคิด เชื่ อมโยงให้ เกิด

ความสัมพันธ์ระหว่างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ แต่ทั้งน้ีแนวคิดน้ีได้มาเสริมศักยภาพให้กับการบริหาร
สาธารณะแบบดั้ งเดิม จึงกลายเป็นความพยายามสร้างเครือข่ายเพ่ือบริหารปกครองกับภาคส่วน             
ต่าง ๆ Goss (2001) กล่าวว่า เหตุผลที่จะไปสู่ความสัมพันธข์องภาคีเครือข่ายต่าง ๆ จนน าไปสู่ความ
ร่วมมือใน การท าภารกิจร่วมกัน คือ หน่วยงานบางหน่วยงานไม่สามารถด าเนินกิจกรรมได้เพียง
ล าพังภาคีเครือข่ายจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารปกครองเครือข่ายอาจเกิดจากความตอ้งการ
ของประชาชนที่ต้องการให้มีภาคีเครือข่ายทั้ งภาครัฐที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ น้ัน ๆ ภาคเอกชนภาค
ประชาสังคม หรือหน่วยงานอ่ืน ๆที่เก่ียวขอ้ง มาร่วมกนัด าเนินกิจกรรมให้ประสบความส าเร็จ  

 
นอกจากน้ี Goss (2001) การบริหารปกครองเครือข่ายเป็นทางเลือกส าคัญในการน ามา

แก้ปัญหาข้อจ ากดัในด้านงบประมาณ (Budgeting) ที่ไม่เพียงพอและไม่สอดคลอ้งสมดุลกับภารกิจ
ของหน่วยงาน นอกจากน้ียงัมีขอ้จ ากัดด้านก าลังคน (Workforce) หากไดบุ้คลากรจากภาคีเครือข่าย
มาช่วยจะท าให้ไดบุ้คลากรที่มีความรู้และทกัษะเชิงเทคนิค (Technical Skills) มาช่วยแกปั้ญหาไดอี้ก
ดว้ย 

 

2.2.1 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารปกครองเครือข่าย 
 
จักร ติงศภัททิย์ และ กฤษฎา ปราโมชน์ธนา  (2552) กล่าวถึงความส าเร็จของการ

บริหารงานปกครองแบบเครือข่ายไวว้่า ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานสัมฤทธ์ิผลน้ันควรมีกล
ยุทธ์ิในการบูรณาเครือข่ายเป็นสถาบนั (Institutionalization) การชกัจูงระดมก าลงัให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
ใช้ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยี และกระตุ้นการท างานแบบบเครือข่าย สร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกนัภายในเครือข่าย  

 
Ansella, Dobersteinb, Hendersonc, Siddikid, & Harte ( 2020) ก ล่ า ว ว่ า  ส่ิ ง ที่ น า ไป สู่

ผลลัพธ์ในการท างานเครือข่ายเกิด ความเชื่อมั่น (Trust) ให้เกิดขึ้นภายในเครือข่าย สามารถสร้างได้
จากกลยุทธ์ส าคญั ได้แก่ การจดัโครงสร้างการบริหารงานที่ดี มีเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันก่อ
เกิดความรู้ใหม่ การแก้ไขปัญหา สร้างความไวว้างใจต่อกัน และสามารถจดัการความแตกต่างทาง
วฒันธรรม ต้องจัดให้มีกลไกแลกเปล่ียนความคิดเห็นและปรึกษาหารือร่วมกนัอย่างสม ่าเสมอ มีการ
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อภิปรายด้วยเหตุและผลภายใต้การค  านึงถึงการรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน เคารพความ
คิดเห็นและวิธีปฏิบัติต่อกันและร่วมกนัตัดสินใจที่ยอมรับของทุกฝ่ายท าให้แต่ละฝ่ายมองเห็นความ
คาดหวงักนัและกนั และก าหนดวิธีการตดัสินใจร่วมกนัต่อไป 

 

 
รูปที่ 2.2 การสังเคราะห์รูปแบบ Collaborative Inclusion 

ที่มา : Ansella et al., 2020 
 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเครือข่ายการบริหารปกครองภาครัฐ

แบบเครือข่ายเกิดขึ้นเพ่ือลดช่องว่างที่บั่นทอนขีดความสามารถเหล่าน้ีของภาครัฐ แต่ตอ้งอาศยักลยุทธ์
ต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น การใช้ทักษะความช านาญผู้เชี่ ยวชาญเฉพาะ สร้างแรงจูงใจจัดระเบียบ สร้าง
เสถียรภาพบูรณาการ การบริหารเครือข่าย นอกจากน้ี ภาวะผู้น า (Leadership) ที่ต้องมีทักษะพ้ืนฐานเพ่ือ
บริหารปกครองเครือข่าย อย่างเช่น การสร้างความไว้วางใจ การเจรจาต่อรอง การสร้างความปองดอง 
รวมไปถึงการประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพ่ือด าเนินกิจกรรมอีกด้วย  แต่ทั้ งน้ีกลุ่มภาคี
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เครือข่ายทางสังคมน้ันต้องก าหนดพันธกิจชัดเจนและประสานงานเน้นคุณค่าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
และออกแบบเครือข่ายให้ไดผ้ลลัพธ์ที่ต้องการไปดว้ยกัน (Eggers & Goldsmith, 2004) 

 
2.2.2 ความสัมพันธ์ของภาคีเครือข่ายทางสังคม (Relationship Social Network) 
เครือข่าย (Network) เป็นกลไกที่ช่วยดึงศักยภาพภายในและภายนอกมาช่วยเพ่ิมสมรรถนะ

การบริหารปกครองมากกว่าการบริหารแบบดั้งเดิม น้ันหมายถึง การดงึภาคีเครือข่ายต่าง ๆ มาร่วม
มือกนั เร่ิมตั้งแต่ระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์การประเภทใกลเ้คียงกันหรือเหมือนกัน แมแ้ต่เป็น
เครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มองค์การต่าง ๆ ประเภทต่างกนั มากไปกว่าน้ันคือการเชื่อมโยงองค์กร
ระดบัต่างประเทศ เชื่อมโยงไดห้ลายระดบั ภาครัฐก็อาจเป็นระดบัขา้ราชการด้วยกนั ระดับปัจเจกกับ
กลุ่มภาครัฐ ภาครัฐกบัภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน ภาครัฐกับชุมชน ซ่ึงขึ้นอยู่กับว่าภารกิจ เป้าหมาย 
ทิศทาง และวตัถุประสงค์ปลายทาง ตอ้งการศกัยภาพแบบใดมาช่วยเพ่ิมศักยภาพสร้างสมรรถนะใน
การบริหารกิจการสาธารณะร่วมกนั 

 
รูปที่ 2.3 การเชื่อมโยงของเครือข่ายต่อเครือข่าย 

ที่มา : เกรียงศักดิ เจริญวงศ์ศกัดิ์ , 2543 
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จึงกล่าวได้ว่า การบริหารปกครองเครือข่าย เป็นการท างานที่ว่าเป็นการจัดโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่าง หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ซ่ึงมีลกัษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
และเป็นความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Reciprocal) โดยที่องค์กรต่าง ๆ ภายใน
เครือข่ายมีเป้าหมาย ค่านิยมในทางวิชาชีพ หรือมีอุดมการณ์ในการด าเนินงานร่วมกัน (Frederickson, 
1980 อา้งถึงใน วีระศกัดิ เครือเทพ, 2550) 

 
ภาคเครือข่ายทางสังคม (Social Network) เป็นตวัแสดงส าคัญที่จะประสานให้การบริหาร

ปกครองเครือข่ายประสบผลส าเร็จ ตัวแสดงภาคีเครือข่ายทางสังคมในที่น่ี หมายถึงเครือข่ายของ
บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ (Scott & Carrington, 2011) กลุ่มของภาคีสมาชิก
เครือข่าย (Nodes) จึงมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกันโดยมีความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ทางสังคมใน
รูปแบบต่าง ๆ (Marin & Wellman, 2011) สมาชิกภาคีเครือข่ายอาจเป็นองค์กรในรูปแบบสถาบัน
อย่างใดอย่างหน่ึง (Haythornthwaite, 1996) 

 
อย่างไรก็ตาม สมาชิกภาคีเครือข่ายอาจมีการเชื่อมโยงเพ่ือสร้างความสัมพันธ์กนัการสร้าง

ความสัมพนัธ์ที่เป็นทางการอาจมีลกัษณะที่เหนียวแน่นภายใน แต่มีระบบกลไกทางกฎหมายภาครัฐ
มาช่วยให้กลุ่มมีความเป็นองค์กรและได้รับการยอมรับทางกฎหมายในลักษณะความเป็นสถาบัน
มากขึ้น เรียกได้ว่า เป็นลักษณะการสร้างความสัมพันธ์แบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) ที่มีกลุ่มแบบ
เป็นทางการ (Formal) ความสัมพันธ์แบบแน่นแฟ้นจะท าให้มีช่องทางในการระดม จดัสรร ต่อรอง 
เปิดช่องให้ทรัพยากรเข้ามาให้กลุ่มได้มากขึ้ น อีกทั้งยงัมีพลังอ านาจเข้าไปเป็นส่วนนโยบายที่
เก่ียวขอ้งในฐานะตวัแทนองค์กรที่เก่ียวขอ้งอย่างแทจ้ริง 

 

 
รูปที่ 2.4 ลักษณะความสัมพันธ์ภาคีเครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) 

ที่มา: Cook – Craig, 2010 
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ในส่วนของสมาชิกภาคีเครือข่ายบางกลุ่มอาจสร้างกลุ่มแบบแบบหลวม ๆ เรียกว่าเป็น
ลกัษณะการสร้างความสัมพันธ์แบบหลวม (Weak Ties) ที่ไม่เป็นทางการ ส่วนความสัมพันธ์แบบ
หลวมจะท าให้ เส้นเชื่อมโยงบางเส้นขาดหายไปเกิด เป็นช่องว่างที่ เรียกว่าห ลุมโครงสร้าง 
(Granovetter, 1973, pp.1360-1380; Burt, 1992) ซ่ึงการสร้างเครือข่ายแบบหลวม ๆ จะเน้นไปที่การ
พฒันาเฉพาะประเด็นทรัพยากรที่ได้รับการก็จากภาคีเครือข่ายที่มีผลประโยชน์ร่วมกนั แต่เม่ือเสร็จ
ส้ินภารกิจก็จะแยกยา้ยกันไป อย่างไรก็ดีลักษณะการสร้างเครือข่ายแบบหลวม ๆ ก็ท าให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน แต่ก็น าไปสู่ความสัมพันธ์แบบแนนแฟ้นในล าดับต่อไป หากกลุ่มมี
ความเขม้แข็งและสมาชิกตอ้งการมีฐานะที่มีบทบาทมากย่ิงขึ้น 
 

 
รูปที่ 2.5 ลักษณะความสัมพันธ์ภาคีเครือข่ายแบบหลวม (Weak Ties) 

ที่มา: Cook – Craig, 2010 
 
ภาคีเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ลกัษณะใดก็ตาม ทั้งแบบแน่นแฟ้นที่เป็นทางการหรือแบบ

หลวมที่ไม่เป็นทางการ จะมีการเชื่อมโยงซ่ึงกันและกันมีการท างานร่วมกัน ความสัมพันธ์เป็น
จุดเชื่อมส าคัญที่จะท าให้กิจกรรมในการสร้างความมั่นคงในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะในกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้ จะมีทิศทางไปในทางมิติความมัน่คงทางด้านวฒันธรรม เป้าหมายคือการสร้าง
เศรษฐกิจได้ให้กระจายไปอย่างทั่วถึง นับรวม ถว้นทั้ง และครอบคลุม (Inclusive) ได้ประโยชน์ทุก
ภาคีเครือข่ายและสมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 

 

2.2.3 ลักษณะภาคีเครือข่ายเชิงพื้นที่ 
 
ลกัษณะภาคีเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ สามารถจดัลักษณะโครงสร้างความสัมพันธ์ ไดห้ลายระดับ

ตามพ้ืนที่และกิจกรรมที่เกิดขึ้น แบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี (พระมหาสุทิตย ์อาภากโร ,2547) 
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1) ลกัษณะเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม เครือข่ายที่ใช้ประเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่ แต่มุ่งเน้นการจัดการใน
ประเด็นกิจกรรมน้ัน ๆ อย่างจริงจังและพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องโดย
ลกัษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมน้ันสามารถแบ่งลักษณะและโครงสร้าง
ของเครือข่ายได้อย่างมากมาย ตามประเด็นกิจกรรมและความสนใจที่ เกิดขึ้ นของฝ่ายต่าง ๆ ทั้ ง
ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม่ได้ยึดติดกับพ้ืนที่ด าเนินการ แต่ใช้หลักของกิจกรรมที่
เกิดขึ้นเป็นตัวก าหนดความเป็นเครือข่าย  เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมน้ันสนใจของผูท้ี่ท างานใน
กิจกรรมน้ัน ความสัมพันธ์ของเครือข่ายจึงเกิดขึ้นจากการรวมตัวของหลายปัญหาเหล่าน้ัน และใช้
ความเป็นเครือข่ายน้ัน เป็นเคร่ืองมือในการพฒันากิจกรรม โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย ในการสร้าง
โอกาสและการแกไ้ขปัญหา รวมทั้งการสร้างความสัมพนัธ์แบบพหุภาคี 

 

2) เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ได้แก่ เครือข่ายที่ เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจกิจกรรม 
และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซ่ึ งอาจแบ่งเป็น
เครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองค์กรพฒันาเอกชน โดยเครือข่ายต่าง ๆ 
ดงักล่าวมุ่งเน้นการด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลกัการ วตัถุประสงค์และเป้าหมายหลักของ
หน่วยงานหรือโครงสร้างหลกัของกลุ่มผลประโยชน์น้ัน ๆ กิจกรรมและความสัมพนัธ์ของเครือข่าย
แบ่งตามโครงสร้างหน้าที่  อาจมีกิจกรรมและความสัมพันธ์ที่ทับซ้อนกันอยู่ ส่วนใหญ่เป็นความ
พยายามของฝ่ายต่าง ๆ ที่ตอ้งการสร้างจุดยืนสร้างพ้ืนที่ทางสังคมและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
โดยแต่ละกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็พัฒนากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายใน
ภาคส่วนของตน ดังน้ัน กิจกรรมที่เกิดขึ้นของเครือข่ายประเภทน้ีจึงมีความหลากหลายตามภารกิจ
ของภาคส่วนน้ัน ๆ 

 
อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ของเค รือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ น้ันจะมีความ

หลากหลายและมีการกระจายไปในส่วนต่าง ๆ ทั้งในเชิงพ้ืนที่และประเด็นกิจกรรม ซ่ึงเครือข่ายใน
แต่ละภาคส่วนน้ัน จะมีการท าหน้าที่ตามภารกิจหลกัของตน และมีการเชื่อมโยงกบัเครือข่ายในภาค
ส่วนอ่ืน ๆ โดยใช้กระบวนการส่ือสารและการมีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน เป็นเคร่ืองสานต่อ
ความสัมพันธ์ และในบางคร้ังอาจดูเป็นความไร้ระเบียบในการจดัการของเครือข่ายต่าง ๆ แต่เม่ือมี
การจัดการโดยยึดภารกิจของกลุ่มผลประโยชน์แล้วจะพบว่า ทุกเครือข่ายต่างก็มีเป้าหมายในการ
พฒันาเพ่ือยกระดบัการเรียนรู้และการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมส่วนระดับความสัมพนัธ์
ระหว่างเครือข่ายในแต่ละภาคส่วนน้ัน มีทั้ งความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น (Strong Ties) แบบเป็น
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ทางการ (Formal) และเป็นไปอย่างหลวมๆ (Weak Ties) ที่ไม่เป็นทางการ ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
ดงัเช่นที่เห็นบ่อย ๆ อย่าง เครือข่ายภาครัฐกับเครือข่ายภาคองค์กรพัฒนาเอกชนร่วมมือกันในการ
พฒันาพ้ืนที่ในชนบท หรือเครือข่ายภาครัฐกบัเครือข่ายเอกชน ร่วมประสานการท างานเพ่ือก าหนด
นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เป็นตน้ 

 

2.3 แนวคิดเชิงสถาบัน 
 
สาระส าคญัของแนวคิดสถาบันนิยมดั้งเดิม คือเน้นไปที่การวิเคราะห์โครงสร้างเชิงสถาบัน

และองค์กรที่ไม่เป็นทางการ ชาย ไชยชิต (2559) มองว่า กลไกของเชิงองค์กรที่ไม่เป็นทางการเป็น
ตัวก าหนดรูปแบบพฤติกรรมของตัวแสดงทางการเมือง แนวคิดสถาบันนิยมน้ีถูกน ามาอธิบาย
ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญ (กฎหมาย) สถาบันบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ
รวมทั้งระบบพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง กบัพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชาชนในสังคม 
เพ่ือหาค  าตอบและระบบการเมืองที่ดี (Steinmo, 2008) 

 
Parsons (1954) กล่าวถึงความหมายของ “สถาบนั” ว่าเป็นแบบแผนที่ก าหนดความจ าเป็น

ต่อพฤติกรรมที่มีความคาดหวงัว่าเป็นตามครรลองที่ถูกต้อง นักวิชาบางท่านให้ความส าคัญกับ
บทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานในโครงสร้าง กล่าวคือ มีกฎเกณฑ์ที่ระบุไว้ในบทบาทหน้าที่เพ่ือ
ควบคุมความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้นซ่ึงมีบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ ภายใน “สถาบัน” (Lawson, 1985) บาง
ก็ว่าช่วยควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน (North ,1990) ส่วน Scott (1995) นิยามว่า 
สถาบัน ประกอบด้วยโครงสร้างที่ เก่ียวกับกระบวนการการับรู้ บรรทัดฐาน การควบคุม และ
กิจกรรมต่าง ๆ Hall and Taylor (1996) เติมเต็มว่า สถาบันต้องมีขั้นตอนที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ กฎเกณฑ์ ธรรมเนียมปฏิบตัิ ที่ฝ่ังอยู่ในโครงสร้างเชิงองค์กรของสังคม 

 
การพัฒนาสถาบนั (Institutionalization) มีเกณฑ์การประเมินการพัฒนาความเป็นสถาบัน

ซ่ึง Samuel (1968) ระบุไว้ว่า สถาบันต้องมีความเป็นอิสระ (Autonomy) มีความสามารถในการ
ตดัสินใจ ด าเนินตามบทบาทหน้าที่โดยไม่ถูกครอบง าจากองค์กรอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนใด รวมถึงอิสระ
ในการบริหารจัดการงบประมาณและรายได้ มีความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลง หากเกิดอะไรขึ้ นสถาบันยงัคงด าเนินต่อไปได้อย่างต่อเน่ือง ภายในโครงสร้างเชิง
สถาบันภายในองค์กรต้องออกแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือผลสัมฤทธ์ิเป้าหมายขององค์กร ที่
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ส าคัญคือความเป็นเอกภาพ (Coherence) ความสามารถในการด าเนินการและพัฒนาขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการตดัสินใจไดอ้ย่างสอดคลอ้งและเป็นอันหน่ึงอันเดียวกนั (Unity) 

 
ดังน้ัน แนวคิดเชิงสถาบันจะเป็นกรอบแนวคิดส าคัญที่จะน าช่วยการร่วมกลุ่มที่กระจ ัด

กระจายมาสร้างสรรค์ผลประโยชน์ที่สอดคล้องร่วมกัน ซ่ึงจะท าให้การท างานมีความเป็นระบบ
และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานร่วมกันทั้งภายในและระหว่างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพิ่มข ีด
ความสามารถร่วมมือระหว่างตวัแสดงอ่ืน ๆ  โดยผ่านการก าหนดอย่างมีแบบแผน กติกา และหลัก
ปฏิบัติที่ช ัดแจน เพื่อก าหนดการกระท าต่าง ๆ จากตัวแสดงที่หลากหลาย ให้สามารถท างาน
ร่วมกันเม่ือต ้องท ากิจกรรมที่มีความสอดคล้องไปในทิศทางที่ต้องการเหมือนกัน แนวคิดเชิง
สถาบันจะมีส่วนสร้างแรงจูงใจ สร้างความเ ป็นอิสระ สร้างพลังอ านาจในการต่อรองทรัพยากร 
สร้างการมีส่วนร่วมตั้งแต่รับฟัง เข ้าร่วม แสดงความคิดเห็น ตลอดจนมีส่วนในการก าหนด
นโยบายได้อีกด้วย 

 

2.4 แนวคิดองค์การท่ีไม่แสวงหาผลก าไร 
 
กิตติศักดิ์  อุตส่าห์การ และ ณัฏฐา เกิดทรัพย์สินคา้ (2564) กล่าวว่า หลายประเทศก าลังให้

ความสนใจกับบทบาทขององค์การไม่แสวงหาผลก าไร (NPOs) ด้วยมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ และบริการใดที่ภาครัฐหรือภาคเอกชนไม่มีศักยภาพพอที่จะจัดสรรหาได้ แต่องค์การไม่
แสวงหาผลก าไรเป็นส่วนส าคญัที่มาช่วยเติมเต็ม  (Clark, 1991) โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มเฉพาะอย่าง
กลุ่มชาติพันธุ์ การได้ศักยภาพขององค์การไม่แสวงหาผลก าไร จะมีส่วนส าคัญผลักดันการพัฒนา
กลุ่มได้อีกด้วย นอกจากน้ีหากได้เรียนรู้แนวคิดน้ีจะท าอย่างไรให้กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีรากฐานทาง
วฒันธรรมที่เขม้แข็งพฒันาให้เป็นสถาบนั (Institutionalization) ที่เขม้แข็งได ้

 
ประเภทขององค์การไม่แสวงหาผลก าไร แบ่งออกเป็น องค์การที่ไม่แสวงหาผลก าไรที่

เป็นภาคเอกชน (Private not-for-Profit) นิยมเรียกกันว่า องค์การไม่แสวงหาผลก าไร (Nonprofit 
Organizations)  และองค์การที่ไม่แสวงหาผลก าไรที่เป็นภาครัฐ (Pubic not-for-Profit) นิยมเรียก
กันว่า องค์การสาธารณะ (Public Organizations)  ซ่ึงทั้งสองมีข้อแตกต่างให้พิจารณา ดังน้ี 
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ตารางที่ 2.1 ความแตกต่างขององค์การไม่แสวงหาผลก าไร  
 

ลกัษณะ 
องค์การ 

องคก์ารไม่หวงัผลก าไร
(Nonprofit Organization) 

องค์การสาธารณะ 
(Public Organization) 

เจา้ของ (Ownership) - เอกชน (Private) - รัฐบาล 

แหล่งที่มาของการเพ่ิมขึ้น

หรือลดลงของเงินทุน 

(Funding) 

- ค่าธรรมเนียมจากสมาชิก 
- การสนับสนุนจากเอกชนหรือรัฐ 
- การขายสินคา้หรือให้บริการ 

- ภาษี 
- ค่าธรรมเนียม 

ประเภท 

- มูลนิธิ 
- สมาคม 
- องค์การทางศาสนา 
- ศูนยว์ฒันธรรม 
- สถานศึกษา 

- หน่วยงานของรัฐทั้งหมด 

ที่มา: Clark, 1991 
 

องคก์ารไม่แสวงหาผลก าไร (Nonprofit Organizations) มีจุดมุ่งหมายการท าให้สังคมโดย
ส่วนรวมพัฒนาขึ้ น  พบ เจอบ่ อย ๆ  ก็องค์การประเภท เพ่ือการกุศล (Charities) ให้ บ ริการ                           
ทางสังคม (Social Service Organization) ให้บริการทางสาธารณสุข (Health Service Organizations)        
บริการทางว ัฒนธรรม (Cultural Organizations) สถาบันการศึกษา  (Educational Institutions) 
สถาบันการศึกษา (Religious Institutions) ร่วมถึง มูลนิธิ (Foundation) หรือ สมาคม (Association) 
โดยมีแหล่งรายไดเ้ขา้มาหลายช่องทาง 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.6 แหล่งที่มาของรายไดข้ององค์การไม่แสวงหาผลก าไร 
ที่มา: Ansella et al., 2020 

เงินสนับสนุนจากแหล่งต่าง ๆ 
(Contributions)  

องค์การไม่แสวงหาผลก าไร 
(Nonprofit Organizations) 

ภาษี (Taxes)  

ค่าธรรมเนียม (Dues)  

การขายสินคา้และบริการ   
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องค์ ก รไ ม่ แสวงห าผลก าไร  (Nonprofit Organization) องค์ ก ารที่ มุ่ ง เน้ นก ารน า
ผลประโยชน์ให้แก่สังคมและส่วนรวมเป็นวตัถุประสงค์หลัก สัดส่วนของผลประโยชน์จะถูกน า
แบ่งปันให้กับกลุ่มสมาชิกอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม อีกทั้ งองค์การไม่แสวงหาผลก าไรจะ
ตอบสนองต่อการช่วยเหลือสังคมเป็นส าคัญ อ านาจและการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ จะเป็น
อิสระจากภาครัฐแมง้บประมาณอาจได้จากรัฐก็ตามหรือไม่ไดก็้ตาม แต่ทั้งน้ีองค์การไม่แสวงหาผล
ก าไรเหล่าน้ีจึงต้องมีการจัดโครงสร้างชัดเจน มีการก าหนดภารกิจ วตัถุประสงค์และเป้าหมายที่
ชดัเจนเช่นเดียวกบัองค์การอ่ืน ๆ ทั่วไปด้วย จึงจะเกิดความมัน่คงและเกิดผลสัมฤทธ์ิผลตามความมุ่ง
หมายขององค์กร อีกทั้งเป็นหน่ึงในภาคีเครือข่ายส าคญัของการพฒันาประเทศ 

 

2.5 บทบาทของกฎหมายขององค์กรไม่แสวงผลก าไรในประเทศไทย 
 
ในแง่ของการสร้างองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร จะเห็นไดว้่าหากต้องการร่วมกลุ่มของกลุ่ม

ชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วให้เข้มแข็ง ประเทศไทยมีกฎหมายที่รับรองสถานะขององค์กรไม่
แสวงหาผลก าไร โดยผ่านการจดทะเบียนเป็นมูลนิธิหรือสมาคม ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยการจด
ทะเบียนมูลนิธิและสมาคม ไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(กระทรวงมหาดไทย  กรมการ
ปกครอง, มปป.) 

 
มูลนิธิ หมายถึง ทรัพย์สินที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะส าหรับว ัตถุประสงค์ เพ่ือการกุศล

สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือเพ่ือสาธารณะประโยชน์อย่างอ่ืน 
โดยมิไดมุ่้งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกันและไดจ้ดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี
การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิ ต้องมิใช่เป็นการหาผลประโยชน์เพ่ือบุคคลใดนอกจากเพ่ือ
ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธิน้ัน (ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 110) 

 
สมาคม หมายถึง การก่อตั้งสมาคมเพ่ือการกระท าการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเน่ืองร่วมกัน

และมิใช่เป็นการหาก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน  ลักษณะจะเป็นการรวมกลุ่มบุคคล มีการกระท า
การอย่างต่อเน่ือง มีแนวทางการปฏิบัติชัดเจน และต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 78) 
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ตารางที่  2.2 เปรียบเทียบสิทธิพิเศษทางภาษีระหว่างองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรที่จดทะเบียน                    
และไม่จดทะเบียน  

 
สิทธิพิเศษ 

องค์การ 
องค์การไม่หวงัผลก าไร(Nonprofit 

Organization) 
องค์การสาธารณะ 

(Public Organization) 
อตัราภาษี ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

การยกเวน้ภาษี 

รายไดท้ี่สามารถน ายกเวน้ภาษี 

- รายไดจ้ากเงินบริจาค 

- รายไดจ้ากค่าลงทะเบียนสมาชิก 

- รายไดจ้ากการให้โดยเสน่ห์หา 

 

ไม่ไดร้ับการยกเวน้ภาษี 

สิทธิประโยชน์อ่ืน  ๆ 

- สามารถยื่นขอเป็นองค์การสาธารณ
กุศล เพ่ือรับการยกเว้นเงินนิติบุคคล 
ตามหลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงั 
ประกาศตามประมวลรัษฎากร มาตรา 
47 (7) (ข) 

 

-ไม่มี- 

-  

ที่มา: สังเคราะห์โดยผูว้ิจยั, 2567  

 

จากตารางที่ 2.2 จะเห็นได้ว่าองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร ได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งเป็น
องค์กรแบบใดแบบหน่ึงแล้ว ไม่ว่าจะเป็นมูลนิธิหรือสมาคม มีฐานะเป็นนิติบุคคล จะไดร้ับสิทธิใน
เร่ืองการเสียภาษีที่ลดลงหรือน้อยลงกว่าเป็นบุคคลธรรมดา 

 

การรับรองสถานะของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว ให้เป็นองค์กรไม่แสวงหาผล
ก าไร เป็นปัจจยัส าคญัอย่างมากต่อการท าให้กลุ่มชาติพนัธุ์ที่เข้มแข็ง (Strong Tie) มีระบบการท างาน
ที่ชดัเจน มีการระดมทุนที่หลากหลาย มีอ านาจในการเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทส าคญัต่อการก าหนด
นโยบายจากข้างบน แต่ในทางกลบักนัมองในมุมของประโยชน์ร่วมทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ โดยเฉพาะเร่ือง
มาตรการดา้นภาษีกล่าวคือ รัฐไดภ้าษีในการพฒันาประเทศเพ่ิมมากขึ้น ส่วนผูรั้บผลประโยชน์หรือ
สนับสนุนได้รบัการลดหย่อนภาษี อีกทั้งไดพ้ัฒนาประเทศในเป้าหมายที่ตนตอ้งการอีกดว้ย เรียกได้
ว่า Win-Win ทุกกลุ่มก็ว่าได ้นอกจากน้ียงัเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาอย่างครอบคลุมทั่วถึงถ้วน
ทัว่และนับรวม โดยไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงัอีกดว้ย 
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2.6 แนวคิดการพัฒนาโดยไม่ทอดท้ิงใครไว้ข้างหลัง 
แนวคิดการพัฒนาโดยไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Inclusive Policy) เป็นแนวคิดการหนุน

เสริมหรือเสริมพลังประชาชนให้สามารถร่วมมือร่วมใจออกมาแก้ไขปัญหาและขับเคล่ือนการ
พฒันาต่าง ๆ ด้วยตนเอง (Collective Action Theory) ปิยะพงษ์ บุษบงก์ และ พบสุข ช ่าชอง (2563) 
สรุปฐานคติที่เป็นมุมมองไวพิ้จารณาในแนวคิดน้ีไวอ้ย่างน่าสนใจ ดงัน้ี  

 
1) แนวคิดการพัฒนาโดยไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นการสร้างดุลยภาพระหว่างกลุ่ม

ผลักดันและกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม น้ันอาจรวมถึงกลุ่มเคล่ือนไหวของชาวบา้นหรือแมแ้ต่กลุ่ม
ชาติพนัธุ์ แต่ผูก้ าหนดนโยบายต้องเปิดประตูส าหรับทุกกลุ่ม แต่ท าหน้าที่เป็นเพียงผูส้ร้างและรักษา
กติกา เสริมพลงัให้กลุ่มผลประโยชน์ขนาดเล็ก ๆ ให้มีเสียงดงัเน้นความเท่าเทียม 

 
2) แนวคิดการพัฒนาโดยไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นการขับเคล่ือนโดยภาคีเครือข่าย

หรือประชาคมนโยบายมากกว่าตัวแสดงใดเพียงหน่ึงเดียว เป็นส่วนหน่ึงของการปกครอง 
(Government) ที่เน้นในเร่ืองการบริหารจัดการที่อิงความร่วมมือ (Governance) ท าให้การนับรวม
ภาคสังคมให้เป็นหน่ึงในตัวแสดงนโยบาย แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าภาคสังคมจะได้เป็ นตัวหลัก 
หากแต่ได้อยู่ในปฏิสัมพันธ์ที่อาศัยความร่วมมือกันในการสร้างนโยบายร่วมกัน (Collaboration 
Policy Making) และนับว่ามีโอกาสเปิดกวา้งให้พอสมควร  

 
3) แนวคิดการพฒันาโดยไม่ทอดทิ้งใครไวข้า้งหลงั เป็นการสร้างทางเลือกให้กบัประชาชน

โดยความสมคัรใจ (Nudging Approach) ประชาชนทุกคนมีทางเลือกและสามารถเลือกตามการชี้น า
ของรัฐหรือไม่ก็ไดข้ึ้นอยู่กบัทางเลือกต่าง ๆ น้ันสามารถจูงใจหรือชวนให้คลอ้ยตามไดเ้พียงใด เน้น
ไปที่การเปล่ียนพฤติกรรมของปัจเจกชนเป็นหลกั  

 
4) แนวคิดการพัฒนาโดยไม่ทอดทิ้งใครไวข้้างหลัง เน้นการทลายโครงสร้างความเหล่ือม

ล ้าและไม่เป็นธรรมต่าง ๆ  
 
5) แนวคิดการพัฒนาโดยไม่ทอดทิ้ งใครไว้ข้างหลัง  นับรวมชุดความหมายต่ าง ๆ 

(Meanings) ที่พวกเขามี เพ่ือผนวกเข้าในนโยบาย เน้นสร้างนโยบายท่ามกลางความหลากหลายน้ัน 
ใส่ใจต่อคุณค่า ปทสัถาน เร่ืองราว ประวตัิศาสตร์ และภูมิปัญญาของแต่ละชุมชมสังคม  
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6) แนวคิดการพัฒนาโดยไม่ทอดทิ้งใครไวข้้างหลัง ใส่ใจในกระบวนการที่นับรวมและ
ทัว่ถึง อีกทั้งไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั กล่าวคือนับรวมเสียงส่วนน้อยด้วยไม่ละเลยหากเสียงส่วนใหญ่จะ
ไดค้วบคุมนโยบายน้ัน   

 
7) แนวคิดการพฒันาโดยไม่ทอดทิ้งใครไวข้้างหลงั เน้นการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มาจาก

ตวัแทนเสียงที่หลากหลาย โดยใส่ใจต่อการพูดคุยเชิงลึกในกลุ่มย่อยมากกว่าเวทีการมีส่วนร่วมกลุ่ม
ใหญ่ อีกทั้งเชื่อมร้อยอุดมคติ ชุดความคิด และความรู้ที่หลากหลายเข้าด้วยกัน ให้ความส าคัญกับ
ทางเลือกที่ยอมรับได้ร่วมกันมากกว่า ไม่ว่าจะมาจากฉันทามติข้อตกลงร่วม หรือการมีจุดร่วมใน
ความต่าง  

 
แนวคิดการพฒันาโดยไม่ทอดทิ้งใครไวข้า้งหลงั เป็นแนวคิดที่จะทั่วถึงและนับรวมมากขึ้น 

ให้ความส าคัญกบัคุณค่าและความแตกต่างหลากหลาย สะท้อนการให้ความหมายต่อส่ิงต่าง ๆ ใน
สังคม ซ่ึงการมองเพียงขอ้เท็จจริง อ านาจ และผลประโยชน์เท่าน้ันอาจไม่เพียงพอ แนวคิดการพฒันา
โดยไม่ทอดทิ้งใครไวข้า้งหลัง อาจไม่ใช่มองหาวิธีพัฒนาที่ดีที่สุด แต่เป็นการแสวงหาและออกแบบ
การพัฒนาที่ เหมาะสมและสอดคล้องกับเร่ืองน้ัน ๆในเหมาะสมกับบริบทมากว่าหลักเกณฑ์หรือ
มาตรฐานกลางใด ๆ แต่ที่ส าคัญผสานการให้คุณค่าที่แตกต่างหลากหลาย มากกว่าการผูกขาดการ
ตดัสินคุณค่าและตีความโดยผูน้ าเพียงไม่ก่ีคน 

 

2.7 แนวคิดการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ 
 
ในการวิเคราะห์การบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ ผูว้ิจยัได้น าแนวคิดการ

วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกมาใช้ในการสรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน
ความท้าทาย เพ่ือน ามาใช้หาแนวทางที่ เหมาะสมต่อการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด
สระแก้ว ในส่วนของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมน้ันเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือการจัดการเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงมี
ลักษณะการวิ เคราะห์ สภาพแวดล้อมทั่วไป (General Environment Analysis) และการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis) โดยมีรายละเอียดดังน้ี (ทวีพล ไชยพงษ์, 2557, 
น.12-13) 
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2.7.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไป 
การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทัว่ไป บางต าราเรียกว่าการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 

ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจท าให้เกิดปัจจัยล้ม เหลวลงได้ มักจะส่งผลต่อการด าเนิน
กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ในระยะยาวและวงกวา้ง ปัจจยัที่ใช้ในการวิเคราะห์ มีดงัน้ี  

 
1) ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Environment) สภาพทาง

สังคมวฒันธรรม ในแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ท้องถ่ินมีความแตกต่างกันไป เม่ือเวลาเปล่ียนสังคมและ
วฒันธรรมก็เปล่ียนแปลงไปดว้ยเช่นกัน  

 
2) ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี (Technological Environment) เป็นปัจจัยที่มีการพัฒนาและ

ส่งผลต่อกลุ่มชาติพนัธุ์และทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ืองในยุคปัจจุบนั เป็นตวัแปรทางเทคโนโลยีที่ส าคญัใน
ยุคโลกแห่งดิจิทลัปัจจุบนั 

 
3) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment) ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ชี้ ให้เห็นถึง

กระบวนการที่จะเขา้ไปพฒันากลุ่มชาติพันธุ์ หมายความว่า เศรษฐกิจมีผลต่อการเปล่ียนแปลงชุมชน 
ที่จะรู้ชุมชนกา้วหน้าหรือพฒันาดว้ยปัจจยัน้ีเป็นส าคญั 

 
4) ปัจจัยทางด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Environment) นโยบายการ

พัฒนาต่าง ๆ มาจากมาตรการของรัฐบาลและกฎหมายบังคับใช้ทั้ งส้ิน กลุ่มชาติพันธุ์ท้องถ่ินไม่
สามารถปฏิเสธได้ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์อย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
อย่างเช่น นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผลกระทบต่อวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ต้อง
ปรับตวัต่อการด ารงรักษาให้คงอยู่อย่างไรอย่างยัง่ยืน และ 

 
นอกจากน้ียังมี ปัจจัยระหว่างประเทศ ( International Environment) การค้าชายแดน

ระหว่างประเทศ มีผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์เขมรที่มีภูมิล าเนาในชายแดน อีกทั้งมีนโยบายการ
พฒันาเศรษฐกิจที่เรียกว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ ขา้งตน้น้ัน มีผลอย่างย่ิงต่อกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วที่มีพ้ืนที่ติดกับประเทศกัมพูชา การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไป เรียกย่อไดว้่า STEP แนวคิดน้ีผูว้ิจัยมองว่า แมจ้ะวิเคราะห์ไม่ลึกใน
ลกัษณะเชิงปริมาณ แต่ในเชิงคุณภาพพอที่จะเห็นว่า ทิศทางการพัฒนาด้วยการบริหารปกครองกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ที่เหมะสมควรเป็นอย่างไรในอนาคตต่อไป 
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2.7.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 
เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน ที่มีอิทธิพลตรงต่อการด าเนินงานของชาติพันธุ์ไม่

น้อย มีปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ด้วยกัน 2 หลัก เรียกว่า “2S4M” รายละเอียดดังน้ี (พินิจ มีค  าทอง

และ โกวิทยแ์สนพงษ์, 2562, น.114) 

 

1) โครงสร้าง/นโยบาย (Structure and Policy) ภายในชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์มีการบริหาร
ปกครองอย่างไร มีโครงการในการบริหารหรือไม่ แลว้ปัจจยัน้ีปัจจุบนัเป็นอย่างไร  

 
2) บริการ (Service and Products) ปัจจัยน้ีต้องการเน้นถึงการดูแลชุมชนภายในท้องถ่ิน มี

การให้การมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมหรือโครงการที่เขา้มาด าเนินกิจกรรมอย่างไร  
 
3)  บุคลากร (Man) ทรัพยากรบุคคลภายในเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการวิเคราะห์ ปัจจุบัน

ทรัพยากรบุคคลมีศกัยภาพมากน้อยแค่ไหน ตอ้งการให้ภาคีเครือข่ายสนับสนุนดา้นน้ีหรือไม่  
 
4) การเงิน (Money) เป็นทรัพยากรที่ส าคยัของการขบัเคล่ือนการพัฒนา แม้จะไม่ใช่ปัจจัย

หลกัแต่เป็นปัจจยัแรกที่น าพาชี้น าถึงเป้าหมายที่จะไดร้ับต่อไป  
 
5) วสัดุอุปกรณ์ (Material) เคร่ืองมือต่าง ๆ ที่จะสนับสนุนให้การด าเนินโครงการส าเร็จ 

อีกทั้งปัจจยัเหล่าน้ีอาจไดร้ับการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกที่เขา้มาเป็นภาคเครือข่าย
หรือพนัธมิตรกนัและกนั  

 
6) การบริหารจดัการ (Management) เป็นหลกัการบริหารจัดการของกลุ่มจะขับเคล่ือนได้

ตอ้งจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากแมบ้ริหารจัดการไม่ไดมี้ผลต่อการ
เขา้ถึงเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และพนัธกิจ อ่ืน ๆ อาจคาดเคล่ือนไปได้ 

 
อย่างไรก็ดี ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว 

ไม่อาจละเลยได้เลย แมจ้ะเป็นเชิงคุณภาพแต่เม่ือสังเคราะห์ดูแลว้ก็เห็นทิศทางการบริหารปกครองที่
ไม่เหมาะสมเช่นกัน ทั้งน้ีเพ่ือการวางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนากลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว



 

 

28 

ต่อไป อีกทั้งด าเนินการยงัต้องค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้รวมถึงภาคีเครือข่ายที่เข้ามา
เก่ียวขอ้งทั้งน้ีเพ่ือการพฒันาอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม 

 

2.8 บริบทกลุ่มชาติพันธ์ุเขมรจังหวัดสระแก้ว 
 
ก่อนที่จะกล่าวถึงการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วใน 

ผูว้ิจยัขอเกร่ินน าถึงภาพรวมของจังหวดัสระแก้วและบริบททางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร
จังหวดัสระแก้ว ทั้งน้ีเพ่ือให้เห็นว่า กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วมีโดดเด่นต่อพ้ืนที่และที่
ความส าคัญช่วยเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาทั้งในมิติของสังคม การท่องเที่ยว และที่ส าคัญไดส่้งต่อ
มิติดา้นเศรษฐกิจอีกดว้ย ไดอ้ย่างไร 

 
สิริกมล สายสร้อย, พิสิษฐ์ ศรีสวสัดิ์ , ธีรพงษ์ อินทร์พนัธุ์ และ อภิญญา ตนัทวีวงศ์ (2546) 

ไดก้ล่าวถึงบริบทกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วในรายงานวิจยัเร่ือง ประวตัิศาสตร์ทอ้งถ่ินและ
กลุ่มชาติพันธุ์ในเขตจังหวดัสระแก้ว ไว้ว่า จังหวดัสระแก้วมีที่มาจากชื่อสระน ้ าโบราณในพ้ืนที่
อ าเภอเมืองสระแก้วปัจจุบันซ่ึงมี 2 สระในสมัยกรุงธนบุรี ประมาณปี พ.ศ. 2324 พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เม่ือคร้ังทรงเป็นเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกเป็นแม่ทัพยกไปตี
ประเทศกัมพูชา (เขมร) ไดแ้วะพักกองทัพที่บริเวณสระน ้าทั้งสองแห่งน้ี กองทพัไดอ้าศยัน ้ าจากสระ
ใช้สอย ได้ขนานนามสระทั้งสองว่า  “สระแก้ว - สระขวญั” และได้น าน ้ าจากสระทั้งสองแห่งน้ี ใช้
ในการประกอบพิธีถือน ้าพิพฒัน์สัตยา โดยถือว่าเป็นน ้าบริสุทธ์ิ  

 
สระแก้ว เดิมมีฐานะเป็นต าบล ซ่ึงสมยัก่อนทางราชการไดต้ั้งเป็นด่านส าหรับตรวจคนและ

สินคา้เขา้-ออก มีขา้ราชการต าแหน่งนายกองท าหน้าที่เป็นนายด่าน จนถึงปี พ.ศ. 2452 ทางราชการ
จึงได้ยกฐานะขึ้ นเป็น ก่ิงอ าเภอ ชื่อว่า “ก่ิงอ าเภอสระแก้ว” ซ่ึงขึ้ นอยู่ในการปกครองของอ าเภอ
กบินทร์บุรี จังหวดัปราจีนบุรี โดยใช้ชื่อสระแก้ว เป็นชื่อก่ิงอ าเภอ ต่อมา เม่ือวนัที่  23 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2501 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้ นเป็นอ าเภอชื่อว่า “อ าเภอสระแก้ว” ขึ้ นอยู่ในการ
ปกครองของจงัหวดัปราจีนบุรี และต่อมาเม่ือวนัที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้ง
จงัหวดัสระแก้ว ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ เล่มที่ 110 ตอนที่ 125 ลงวนัที่ 2 กันยายน 
2536 โดยเป็นจงัหวดัที่ 74 ของประเทศไทย 
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รูปที่ 2.7 แผนที่จงัหวดัสระแกว้ 

ที่มา: แผนพฒันาจงัหวดัสระแกว้, 2566 
 
จากแผนที่จะเห็นไดว้่า จงัหวดัสระแกว้ เป็นจงัหวดัที่ตั้งอยู่บริเวณชายแดนตะวนัออกของ

ประเทศอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 220 กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ 7,219.72 ตารางกิโลเมตร ทิศ
ตะวนัออกติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา ทิศเหนือติดต่อกับ อ าเภอครบุรี จังหวดันครราชสีมาและ
อ าเภอละหานทราย จงัหวดับุรีรัมย ์ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอสอยดาว จังหวดัจนัทบุรี และทิศตะวนัตก 
ติดต่อกับ อ าเภอกบินทร์บุรี อ าเภอนาดี จังหวดัปราจีนบุรี  และอ าเภอสนามชัยเขตและจังหว ัด
ฉะเชิงเทรา การปกครองแบ่งออกเป็น 9 อ าเภอ 58 ต าบล731 หมู่บา้น 1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
16 เทศบาล (3 เทศบาลเมือง 13 เทศบาลต าบล) และ 49 องค์การบริหารส่วนต าบล 
ตารางที่ 2.3  การแบ่งเขตการปกครองในจงัหวดัสระแกว้ 

อ าเภอ 
เน้ือที่ 

(ตร.กม.) 
ต าบล หมู่บา้น อบจ. 

เทศบาล 
อบต. 

เมือง ต าบล 

1. เมืองสระแกว้ 1,832.22 8 123 1 1 2 8 
2. วฒันานคร 1,560.00 11 115 - - 1 11 
3. อรัญประเทศ 821.27 12 114 - 1 4 8 

4. ตาพระยา 862.90 5 64 - - 1 5 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
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ตารางที่ 2.3  การแบ่งเขตการปกครองในจงัหวดัสระแกว้ (ต่อ) 

อ าเภอ เน้ือที่ 
(ตร.กม.) ต าบล หมู่บา้น อบจ. 

เทศบาล 
อบต. 

เมือง ต าบล 

5. วงัน ้าเยน็ 343.24 4 84 - 1 - 3 
6. คลองหาด 417.082 7 71 - - 1 6 
7. เขาฉกรรจ์ 774.31 4 71 - - 1 4 
8. โคกสูง 219.40 4 41 - - 1 3 
9. วงัสมบูรณ์ 389.30 3 48 - - 2 1 

รวม 7,219.72 58 731 1 3 13 49 
ที่มา : ที่ท าการปกครองจงัหวดัสระแกว้, 2567  
 

ในส่วนของประชากรในพ้ืนที่จังหวดัสระแก้ว 561,690 คน เป็นชายถึง 280,406 คนและหญิง 
281,284 คน ส าหรับอ าเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองสระแกว้ จ านวน 111,844 คน มีสัดส่วน
ถึงร้อยละ 19.83 รองลงมาอ าเภออรัญประเทศ 91,355 คน มีสัดส่วนร้อยละ 16.26  และน้อยที่สุดคือ อ าเภอ
โคกสูง มีจ านวนเพียง 13,551 คน มีสัดส่วนเพียงรอ้ยละ 4.86 ผูว้ิจยัสรุปเป็นตารางที่ 4.2 ดา้นล่างน้ี 
 
ตารางที่ 2.4 จ านวนประชากรแยกเพศ รายอ าเภอ ล าดบัตามจ านวนประชากร 

อ าเภอ 
จ านวนประชากร 

(ชาย) 
จ านวนประชากร 

(หญิง) 
จ านวนประชากร 

(ทั้งหมด) 
สัดส่วน
ร้อยละ 

อ าเภอเมืองสระแกว้ 
อ าเภออรัญประเทศ 
อ าเภอวฒันานคร 
อ าเภอวงัน ้าเยน็ 
อ าเภอตาพระยา 
อ าเภอเขาฉกรรจ์ 
อ าเภอคลองหาด 
อ าเภอวงัสมบูรณ์ 
อ าเภอโคกสูง 

55,534 
45,652 
41,132 
30,346 
28,670 
27,937 
19,520 
18,064 
13,551 

55,850 
45,703 
41,094 
30,914 
28,605 
27,874 
19,451 
18,036 
13,757 

111,384 
91,355 
82,226 
61,260 
57,275 
55,811 
38,971 
36,100 
27,308 

19.83 
16.26 
14.63 
10.90 
10.19 
9.93 
6.93 
6.42 
4.86 

รวม 280,406 281,284 561,690 100 
ที่มา : ที่ท าการปกครองจงัหวดัสระแกว้, 2564 
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จากข้อมูลบริบทของจังหวดัสระแกว้ จะเห็นไดว้่าจงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัใหม่ แยกตัว
จากจงัหวดัปราจีนบุรีและมีบริบทการพฒันาจงัหวดัได้ประมาณ 30 ปี จนถึงปัจจุบัน ประชากรส่วน
ใหญ่มาจากหลายภูมิภาคของประเทศที่อพยพมาตั้งถ่ินฐานท ามาหากินในพ้ืนที่ของประเทศ รวมถึง
ประวตัิศาสตร์ที่มีอย่างยาวนาน ท าให้เกิดพหุวฒันธรรมอันหลากหลายผสมผสานจะเห็นได้จาก 
วฒันธรรมจาก ลาว  จีน เวียดนาม ญอ้ ในพ้ืนที่ รวมถึงวฒันธรรมเขมรที่มีอิทธิพลจากประเทศเพ่ือน
บา้นและสืบทอดจากบรรพบุรุษส่งต่อให้กับคนในพ้ืนที่ของจงัหวดัสระแก้ว จึงก่อให้เกิดกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรในจงัหวดัสระแกว้ปัจจุบนั 

 

2.9 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
คทาเทพ  พงศ์ทอง (2560) ศึกษาเร่ือง ตวัแบบการจัดการวฒันธรรมของชุมชนบ้านหมาก

ขาม *และบ้านหมากม่วง* ในเขตเทศบาลต าบลไตรรัฐ* ยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัย
พบว่า รูปแบบการจัดการวฒันธรรมของชุมชนบ้านหมากขาม* และบ้านหมากม่วง*ตัวแบบการ
จดัการวฒันธรรมของชุมชนบ้านหมากขาม *และบ้านหมากม่วง* ในเขตเทศบาลต าบลไตรรัฐ* ยุค
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยงัใช้การจดัการอย่างไม่เป็นทางการ ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตวัในการจัด
กิจกรรมในแต่ละคร้ัง อีกทั้งพบว่าบุคลากรที่เป็นคนในชุมชนไม่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายใด 
ๆ และในแง่ของการน าเสนอโครงการ เป็นส่วนของผูอ้ านาจเป็นผู้ตดัสินใจโดยผู้อ านาจที่เก่ียวข้อง
อาจไม่เคยมีประสบการณ์ในกิจกรรมทางวฒันธรรมของชุมชนเลยก็เป็นได้ จึงเป็นที่มาของแผน
ประจ าปีที่ ไม่มีการระบุ กิจกรรมทางว ัฒนธรรมของชุมชนที่ส าคัญลงไปและไม่ได้จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนอีกนัยหน่ึงด้วย   ตัวแบบการจัดการวฒันธรรมได้บูรณาการวงจร Deming 
(PDCA) และขับเคล่ือนผ่านกลไก  “คชศร” (ครอบครัว ชุมชน ศาสนา รัฐ) ดังน้ี 1) การวางแผน 
(Plan) เช่น การประเมินความส าคัญของกิจกรรมทางวฒันธรรม การรวมกลุ่มผู้น า กิจกรรม การ
วางแผนการด าเนินการ การจัดสรรทรัพยากร การพิจารณาอุปสรรคและการสนับสนุน การเสนอ
โครงการ และอ่ืน ๆ ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาคร้ังน้ี ชุมชนควรสร้างเครือข่ายที่เขม้แข็ง อาทิ การ
ประสานภาครัฐและเอกชน การท าระบบการจดัการและการเสนอโครงการเพ่ือจดัสรรงบประมาณ 
การวางแผนการประชาสัมพันธ์ภายในและภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบฐานข้อมูลเพ่ื อ
การศึกษาอนุรักษ์ เผยแพร่ และสืบสานอย่างยัง่ยืน 

 
ภทัราพร รอดบุญเกิด (2565) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารนโยบายสาธารณะแนวใหม่: กรณี

เมืองโคราช ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการสร้างเครือข่าย (Network Governance) ด้วย Quintuple 
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Helix Model ตัวแบบการพัฒนาเมืองโคราชโมเดลเดลมีจุดเร่ิมต้นจากความต้องการในการแก้ไข
ปัญหาของกลุ่มคนที่เรียกว่า“โคราชทศวรรษหน้า” ที่เล็งเห็นว่าจงัหวดันครราชสีมาเป็นจงัหวดัซ่ึง
สามารถเติบโตไดใ้นอนาคต และมองว่าในขณะน้ันจงัหวดันครราชสีมามีปัญหาการจราจรติดขดัอยู่
มาก ซ่ึงในอนาคตจ านวนประชากรในจังหวดันครราชสีมาจะมีแนวโน้มด้านความหนาแน่นของ
จ านวนประชากรมากขึ้ น ส่งผลให้กลุ่มโคราชทศวรรษหน้าเร่ิมหาวิธีการที่จะผลักดันให้ภาครัฐ
มองเห็นถึงปัญหาและด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ชาวโคราชพบเจอน าไปสู่แนวคิดในการสร้าง
เค รือข่ายความร่วมมือ (Network Governance) ด้วยตัวแบบที่ เรียกว่า  Quintuple Helix Model 
รูปแบบการสร้างความร่วมมือดว้ย Quintuple Helix Model ของจังหวดันครราชสีมา  มีลักษณะเป็น
การสร้างความร่วมมือซ่ึงเร่ิมตน้โดยกลุ่มโคราชทศวรรษหน้า ที่ในขณะน้ันมีฐานะเป็นกลุ่มนักธุรกิจ 
(Industry) เข้าร่วมจับมือกับภาครัฐ (Government) และเลือกให้สถาบันการศึกษา (University) 
มหาวิทยาลัยราชภฎันครราชสีมาเป็นผู้ท าการศึกษารูปแบบของโครงการและผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
เกิดเป็นลักษณะของ Triple Helix Model ซ่ึงเม่ือโครงการมีความก้าวหน้ามากขึ้นจะน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคม (Media and Culture-Based Public) ที่มีสถานะเป็นทั้งองค์กรธุรกิจ
และส่ือในเวลาเดียวกันในการผลักดันจากแนวคิดการสร้างระบบขนส่งสาธารณะในท้องถ่ิน เพ่ือ
น าไปสู่การก าหนดขึ้นเป็นนโยบายระดับประเทศ โดยอาศยัช่องทางการเข้าถึงผู้บริหารระดบัสูง จน
เกิดขึ้นเป็น Quadruple Helix และสามารถจัดท าโครงการเพ่ือส ารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้มี
ส่วนร่วมในโครงการ เช่น ผู้ประกอบกิจการบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงและประชาชนชาวโคราช ผู้มี
โอกาสใช้บริการระบบขนส่งในอนาคต ซ่ึงช่วยให้มหาวิทยาลยัและผู้บริหารโครงการสามารถน า
ข้อมูลที่ได้รับมาปรับปรุงให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้ใช้บริการจริงได้ น าไปสู่รูปแบบที่
เรียกว่า Quintuple Helix ในที่สุด 

 
สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล (2567) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัการสนับสนุนการมีส่วนร่วมข้ามภาคส่วน

ในการขับเคล่ือนเป้าหมายหมาย  SDGs : การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน มีวตัถุประสงค์เพ่ือ
วิเคราะห์เปรียบเทียบกลไกและระบบอภิบาลที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมขององค์กรนอกภาครัฐในการ
ขบัเคล่ือนเป้าหมาย SDGs ระดับมหภาค พบว่า การออกแบบโครงสร้างเชิงสถาบนัก็ส่งผลไปสู่เร่ือง
การออกแบบกลไกการสนับสนุนการมีส่วนร่วมข้ามภาคส่วนในการขับเคล่ือนเป้าหมายหมาย  
SDGs ด้านการสร้างเครือข่ายและการท างานกับภาคี เป็นปัจจัยหนุนเสริม คือการเน้นการเชื่อมต่อ
คนกับคนและเชื่อมต่อความเข้าใจ มีภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ในเครือข่าย ที่สร้างและเติบโตไปด้วยกัน 
และการท างานที่ขบัเคล่ือนที่หลากหลายเป็นระบบและมีการบูรณาการ และควรสร้างการท างาน
บูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเชื่อมโยงการพัฒนาฐานข้อมูลองค์กรภาคประชาสังคม              
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ซ่ึงต้องจดทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทย กลุ่มองค์กรภาคประสังคม NGOs ที่เป็นมูลนิธิ สมาคม 
และต้องจดทะเบียนที่กระทรวงพัฒนาความมั่นคงมนุษย์ ซ่ึงจะช่วยในการเชื่อมโยงฐานข้อมูล              
การสร้างภาคีเครือข่ายจะช่วยให้สะดวกย่ิงขึ้น นอกจากน้ียงัพบข้อมูลที่น่าสนใจว่า เงื่อนไขเชิง
ปฏิบัติการการบริหารภาครัฐซ่ึงยงัเป็นขอ้จ ากัด เน้นภารกิจประจ า เน้นงานฟังก์ชนั แต่ละหน่วยงาน
ก็จะมีกรอบการท างานเฉพาะของตวัเอง เม่ือแตกต่างกันก็ซับซ้อนล่าช้าไปหมด ท าให้การเชื่อมโยง
ของภาคประชาสังคมยากขึ้น กลุ่มภาคประชาสังคมก็ไม่ได้รับสนับสนุนงบประมาณในการท างาน
มากนักด้านเงื่อนไขเชิงความรู้ พบว่า ข้อจ ากัดของการบูรณาการความรู้ เป็นข้อท้าทายมาจาก               
ผลสืบเน่ืองการท างานที่มีจุดเน้นความรู้กระแสหลกั ในขณะที่ฝ่ังภาคเครือข่ายอ่ืน ๆ พยายามดึงเอา
ประสบการณ์และความรู้ของตนเองจากระดับล่าง และน าบทเรียนมาใช้ แล้วก็ขับเคล่ือนความรู้             
เพ่ือการเปล่ียนแปลงและเสริมพลังจากล่างขึ้ นบน ซ่ึงขัดแย้งกับลักษณะการด าเนินที่ เกิดจาก                      
บนลงล่าง (Top – Down) 

 
ภทัรภร พลพนาธรรม, ปาริชาติ รัตนบรรณสกุล, และปรมาภรณ์ สุกใส (2553) ได้ศึกษา

เร่ือง เครือข่ายทางสังคมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวตลาดน ้ าบางน้อย อ าเภอบางคนที จังหว ัด
สมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า การออกแบบโครงสร้างเชิงสถาบันส่งผลไปสู่เร่ืองการออกแบบ
กลไกการสนับสนุนการมีส่วนร่วมข้ามภาคส่วนในการขับเคล่ือนเป้าหมายหมายการพัฒนาอย่าง
ยัง่ยืน หรือ SDGs 

 
ชาย ไชยชิต (2555) ศึกษาวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบองค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย” ผู้ศึกษาได้ตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับพ้ืนที่น าร่องจากนโยบาย 
เสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการศึกษา 
พบว่า พ้ืนที่น าร่องบางแห่งมีความร่วมมือภายหลังการจดัตั้งทั้งบางแห่งมีการพฒันาความกา้วหน้า
และมีการท างานอย่างต่อเน่ือง ในขณะที่บางแห่งขาดความต่อเน่ืองของความร่วมมือระหว่างกัน 
พร้อมกันน้ัน ได้เสนอแนะแนวการพัฒนาความร่วมมือไวห้ลายประการด้วยกัน อันได้แก่ บทบาท
ของผูน้ าทอ้งถ่ิน การจัดตั้งหน่วยบริหารงานและระบบการบริหารจดัการที่ชดัเจนการวางกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ของความร่วมมือไวช้ัดเจน การประสานแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกนัอย่างต่อเน่ือง 
การจดัตั้งหน่วยงานที่ปรึกษา การสร้างความรู้ความเข้าใจในหลกัการบริหารงานร่วมกันให้ทุกฝ่าย
รับทราบและตระหนักเห็นความส าคัญ ร่วมทั้งการจัดตั้งคณะท างานประเมินผลการใช้งบประมาณ
ของความร่วมมือในแต่ละปี 
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วสันต์ เหลืองประภสัร์ (2549) งานวิจัยเร่ือง การศึกษาแนวทางการด าเนินงานร่วมกนัเพ่ือ 
จดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต่างประเทศด้านรูปแบบขององค์กรความ
ร่วมมือ โดยน าข้อมูลจากต่างประเทศมาเปรียบเทียบกับกรณีของไทย  เพ่ือเสนอแนะแนวทางด้าน
ต่าง ๆ พบว่า (1) ด้านโครงสร้างการปกครองท้องถ่ิน มองว่าการใช้วิธีการยุบรวมอาจถูกต่อต้านได้
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนการร่วมมือน้ันสามารถยกระดับศักยภาพการจัดบริการ
สาธารณะได้ หรือ การจัดตั้งองค์กรก่ึงยุบรวม หรือ  รูปแบบเขตพิเศษในสหรัฐฯ มาปรับใช้ได้ (2) 
ดา้นการจดัตั้งและสร้างระบบความร่วมมือ ในต่างประเทศกฎหมายค่อนข้างเปิดช่องให้ร่วมมือกัน
ได้โดยอิสระแต่ในส่วนของไทยกฎหมายไม่เก้ือหนุนความร่วมมือกนัจึงควรสร้างกรอบให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมมือกันได้ง่าย ประกอบการใช้มาตรการอ่ืน ๆ จูงใจ เช่นมาตรการทางการ
คลัง การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาค การก าหนดขนาดของประชากรแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หรือหลกัเกณฑ์ความสามารถ การเข้าถึงบริการประชาชน การให้เงินอุดหนุน การเพ่ิม
อ านาจทางการคลัง ฯลฯ (3) ด้านรูปแบบขององค์กรความร่วมมือ พบว่ากลุ่มประเทศแองโกลแซก
ซอน มีแนวโน้มจดัท าเฉพาะภารกิจบางอย่าง ขณะที่ภาคพ้ืนยุโรปจะเน้นท าหลายภารกิจและส่วน
ของไทยโดยเฉพาะในเขตชนบทควรจัดตั้งเป็น นิติบุคคลเพ่ือลดความส้ินเปลืองดา้นทรัพยากรและ
รับผิดชอบภารกิจหลายด้าน ส่วนเขตเมืองสามารถใช้ความร่วมมือเฉพาด้านได้ และเปิดโอกาส
โครงสร้างที่หลากหลาย (เช่น บรรษัทพัฒนาองค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน บริษัทจ ากัด) หรือใช้
รูปแบบเขตพิเศษสหรัฐฯ กับบริการสาธารณะที่ใช้ทักษะเฉพาะด้าน (เช่น การศึกษา) หรือ องค์กร
ความร่วมมือที่ไม่เป็นนิติบุคคลหรือนิติบุคคลในรูปสภาผู้จดัการ เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ
และคล่องตัว และ (4) ด้านระดบัความเป็นเมือง ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การ
ปรับสภาพโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินเพ่ือรองรับ การขยายตวัของเมืองเป็นส่ิงที่ส าคญัการบูรณา
การความร่วมมือจะมีสูงมากขึ้นโดยเฉพาะระหว่าง เมืองศูนยก์ลางกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขา้งเคียง โดยเฉพาะกรุงเทพฯ กบั ภาคตะวนัออก ที่ความเป็นเมืองสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 

 
Goldsmith and Eggers (2004) ได้ ศึกษา เร่ือง  ตัว แบบการจัดการแบบ เค รือข่ ายใน

สหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบว่า มณฑลมิลวอกี สหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานภายใต้โครงการ W-2 ที่
ด าเนินการโดยเอกชน 5 หน่วยงาน เป็นโครงการที่ไม่แสวงหาก าไร 4 หน่วยงานและองค์การทาง
ธุรกิจ 1 บริษัทนอกจากน้ียงัมีองค์กรท้องถ่ินที่ตั้งอยู่ในชุมชนอีก 10 แห่งซ่ึงสนับสนุนหน่วยงาน
ต่างๆที่อยู่ในโครงการ W-2 โดยท าหน้าที่ให้บริการแก่ผู้ประกันตนที่มีสิทธิตั้งแต่การจัดฝึกอบรม
วิชาชีพไปจนถึงการดูแลเด็กเล็กในระหว่างที่ผูป้กครองไปท างานผลลพัธ์ที่ได ้คือ เกิดระบบช่องทาง



 

 

35 

บริการจัดหางานแบบเบ็ดเสร็จที่ซับซ้อนซ่ึงด าเนินการโดยองค์การเอกชนและองค์การที่ไม่ใช่
ภาครัฐเกือบทั้งหมด 

 
Hulst and Montfort (2007) ได้ท าการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบเก่ียวกับความร่วมมือ

ระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือจัดบริการสาธารณะที่เกิดขึ้นในประเทศยุโรป 8 ประเทศ 
แนวคิด ส าคัญที่ ใช้ในการศึกษาคือแนวคิดสถาบันนิยมเชิงประว ัติศาสตร์และสังคมวิทยา 
(Sociological and  Historical Institutionalism) ในฐานะตัวแปรเชิงบริบทที่มีอิทธิพล และพฤติกรรม
และการตัดสินใจ  ที่เกิดขึ้นเป็นผลลพัธ์ที่ไดจ้ากปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ที่เกิดขึ้นระหว่างเหตุผล
เชิงสถาบันและตัวแสดงต่าง ๆ โดยมองว่าตัวแสดงทั้งภาครัฐและเอกชนลว้นมีเป้าหมายและเหตุผล
ของตนเองและ อยู่ภายใตข้อ้จ ากดัต่าง ๆ โดยหยิบยกบริบทส าคัญไดแ้ก่ บริบทเชิงสถาบนัระดบัชาติ 
(National  Institutional Context) เช่น กฎหมาย และมาตรการจูงใจที่เก่ียวขอ้ง วฒันธรรมบริหารงาน
ภาครัฐ  (Public Administrative Culture) ขณะเดียวกนัยงัตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัหรือปัจจัยแวดลอ้ม
และการเปล่ียนแปลงจากภายนอก (Environmental Factor) อาทิ สภาพทางเศรษฐกิจสังคมการพฒันา 
เทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงทางประชากร การเติบโตของเมือง และการเพ่ิมขึ้นของแรงกดดนัตลาด 
เสรีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องขยายขอบข่ายความร่วมมือใหม่ ๆ ข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับ ฯลฯ จากการศึกษาพบว่า การออกแบบสถาบัน
ขององค์กรความร่วมมือ การก าหนดขอบข่าย  และองค์ประกอบของความร่วมมือจะมีความสัมพนัธ์
กบัผลประโยชน์และเป้าหมายขององค์กร ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน อย่างไรก็ตามส่ิงที่มีอิทธิพลและส่ง
ต่อการก าหนดรูปแบบของความร่วมมือมากที่สุดและทันทีทันใด คือ กฎหมายของรัฐบาลและ
มาตรการจูงใจช่วยเหลือต่าง ๆ ซ่ึงหากตัดปัจจัยที่ เก่ียวข้องกับรัฐส่วนกลางออกไปจะพบว่าการ
ออกแบบองค์กรความร่วมมือจะขึ้นอยู่กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกันเอง และในระยะยาวมี
ความคาดหวงัที่จะสร้างความร่วมมือหลายภารกิจมากย่ิงขึ้น ส่ิงเหล่าน้ีช่วยเพ่ิมระดบัความเป็นไปได้
ในการแบ่งปันทรัพยากรและประสานประโยชน์สู่การร่วมมือกันมากย่ิงขึ้น 

 
Kettunen and Teles (2015) วิจัยเก่ียวกับการส ารวจเก่ียวกับการแสดงเหตุและผลลัพธ์ ที่

เกิดขึ้ นของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยกล่าวว่าความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นส่ิงที่สามารถพบได้โดยทั่วไปทั้ งเกิดขึ้นจากความสมัครใจและ
มาตรการ บงัคับหรือเรียกร้องของรัฐบาลกลางหรือระดบัภูมิภาค เหตุผลโดยส่วนใหญ่ที่พบคือความ 
ไร้ประสิทธิภาพหรือการขาดแคลนทรัพยากรอันน าไปสู่การจัดบริการหรือด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
และ เชื่อว่าแนวทางสร้างความร่วมมือจะน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพได้ในที่สุด อย่างไรก็ตาม  
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ขณะเดียวกันความร่วมมือส่งผลกระทบในเชิงลบและการลดลงของการควบคุมประชาธิปไตยของ 
แต่ละหน่วยภาคีสมาชิกได้อีกด้วย ซ่ึงทั้ งแนวคิดองค์การ (Organization Theory) และแนวคิด
เครือข่าย (Network Theory) ต่างชี้ ให้เห็นว่าการเกิดขึ้นของความร่วมมือเป็นผลที่ผ่านความพึงพอใจ
ของตัวแสดงต่าง ๆ ที่เขา้มามีส่วนร่วม อย่างไรก็ตามบางประเทศ เช่น องักฤษและเนเธอร์แลนด์ไม่
ปรากฏความร่วมมือฯ มากนัก ขณะที่บางประเทศสามารถใช้วิธีการ Privatization เป็นอีกทางเลือก
หน่ึงได้ เช่น สหรัฐฯ ส่วนประเทศอ่ืนที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขนาดเล็กมักใช้วิธีการ สร้าง
ความร่วมมือระหว่างกนัเพ่ือบรรลุเป้าหมายการจดับริการสาธารณะ นอกจากน้ียงัไดท้ าการส ารวจ
เงื่อนไขอันน าไปสู่การสร้างความร่วมมือระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่ชนบทสาม
แห่ง พบว่าเงื่อนไขส าคญัอนัน าไปสู่ความร่วมมือ ไดแ้ก่ การเกิดพิบตัิภยัทางเศรษฐกิจและธรรมชาติ 
ความร่วมมือทางการเมือง การเพ่ิมขีดความสามารถหรือ แรงจูงใจจากแหล่งทุนภายนอก และในช่วง
ต้นของการสร้างความร่วมมือจะได้รับการสนับสนุนจาก นักการเมืองเป็นส าคัญ รวมทั้ งการ
มองเห็นถึงประโยชน์หรือความไดเ้ปรียบที่เกิดขึ้นจากการร่วมมือ กัน ขณะเดียวกัน ผูป้ระกอบการ
ทางนโยบาย (Policy Entrepreneur) มุ่งเน้นไปที่กลยุทธ์ที่มี ประสิทธิภาพและให้ความส าคัญกบัการ
สร้างทกัษะการท างานร่วมกนั 

 
Firman ( 2 0 1 0 )  ท า ก า ร ศึ ก ษ า เ ร่ื อ ง  “ Multi Local-Government under Indonesia’s  

Decentralization Reform: The Case of Kartamantul (The Greater Yogyakarta)”  เกิดขึ้ นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยใช้กรณีศึกษา คือ มหานคร ยอร์คจา
กาตาร์ (Yogyakarta Metropolitan Region) มีการจัดตั้ งส านักงานเลขาธิการร่วมกันและพบว่ามี
ประสิทธิภาพในด้านการประสานงาน และบริหารงานด้านการก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียโดย
ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จได้แก่ ประการแรก การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจร่วมกนั ใน
แนวนอนภายในส านักงานเลขาธิการ ประการที่สอง ความโปร่งใสในกระบวนการเจรจาในหมู่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประการที่สาม ผู้บริหารท้องถ่ินมีความเป็นผู้น าและแลกเปล่ียน
วิสัยทัศน์  และประการสุดท้าย คือ ผู้น าท้องถ่ินมีวิสัยทัศน์พ้ืนฐานร่วมกันเก่ียวกับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ที่มีลักษณะของความเป็นเมืองว่าควรที่จะท างานร่วมกันเพ่ือให้ได้คุณภาพการ
บริการสาธารณะที่มากกว่าเดิม 

 
Cigler (1994) ศึกษาเร่ืองความร่วมมือที่ปรากฏในพ้ืนที่ชนบทว่าโดยส่วนใหญ่ ล้วนมี

พ้ืนฐานมาจากการขาดแคลนทรัพยากรหรือความเชี่ยวชาญเพ่ือการจัดบริการสาธารณะหรือ 
ตดัสินใจในกิจกรรมร่วมกัน อย่างไรก็ตาม การร่วมมือกันถือได้ว่าเป็นการเปล่ียนแปลงเชิงระบบ  
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(System Changing) และอาจเกิดจากการข่มขู่อนัน าไปสู่การจดัตั้งหน่วยความร่วมมือได้เช่นกนัและ
หากภ าคีสม าชิ กคน ใดคนห น่ึง มีคว ามอ่อนแอในท า งการ เมื องห รือองค์ กรภายในจะ 
กระทบกระเทือนกับต่อความส าเร็จในการพยายามร่วมมือกันได้ และความเป็นไปได้ที่จะท าให้
ความร่วมมือกันมีความต่อเน่ืองมักเกิดจากการเร่ิมต้นจากความสัมพันธ์ที่มีความยืดหยุ่นหลวม ๆ 
จากน้ัน จึงค่อย ๆ พัฒนาไปสู่แบบเครือข่ายและมีวตัถุประสงค์ทั่วไป เช่น การแลกเปล่ียนขอ้มูลใน
ลกัษณะของเครือข่ายความร่วมมือ (Networks and Cooperation) ล าดับต่อมาจึงไดมี้พฒันาไปสู่ความ
ร่วมมือที่เป็นทางการ (Formal) และมีภารกิจมีความสลบัซับซ้อนเฉพาะทาง (Specific and Complex 
Task) มากย่ิงขึ้ นได้ในลักษณะการประสานและการร่วมมือด าเนินกิจกรรมเข้มข้นมากย่ิงขึ้ น  
(Coordinating and Collaborating) ซ่ึงรูปแบบที่ เป็นทางการมักมีความมั่นคงและยั่งยืนมากกว่า 
รูปแบบที่ไม่เป็นทางการขณะเดียวกันการพฒันาดงักล่าวยงัขึ้นอยู่กับการตอบสนองความต้องการ
ของภาคีสมาชิกหรือการเพ่ิมสูงขึ้นของระดบัความไวว้างใจระหว่างภาคีสมาชิกดว้ยกัน 

 
Coon (2015) ศึกษาเร่ืองการตรวจสอบและพิจารณาเหตุผลของความเป็นไปได้ (Possible 

Reasons) ในการสร้างความร่วมมือในรูปแบบที่เป็นทางการพร้อมทั้ งพิจารณาองค์ประกอบ ทาง
กฎหมายและแนวทางปฏิบตัิ โดยเบื้องต้นชี้ให้เห็นเหตุผลจูงใจส าคัญอันน าไปสู่การตดัสินใจสร้าง
ความร่วมมือขึ้นอยู่กับการประหยดัในเชิงขนาด (Economic of Scale) เช่น การลดต้นทุนเพ่ือการ 
บ าบดัน ้าเสียและการเผาท าลายขยะ บางกรณีอาจเกิดจากการที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งหน่ึง 
มีความสามารถสูงอาจได้รับการร้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียงด าเนินการแทน 
(Entrustment) ความสะดวกในการปฏิบัติท างานมากขึ้ น (Convenience of Performing the Task)  
เช่น การจดัการทางหลวงที่เชื่อมต่อหลายพ้ืนที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละพ้ืนที่ร่วมกัน
ดูแล  การกระจายทรัพยากรธรรมชาติไม่เท่าเทียมกัน (Distribution of Natural Resources) เช่น การ
ใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ าหรือทรายมักมีโอกาสในการใช้แตกต่างกันไปในแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เกิดส่ิงอ านวยความสะดวกส่วนเกินทางกายภาพ (Surplus Physical Facilities) เช่น 
เทศบาลบางแห่งมีการลดลงของประชากรหรือเปล่ียนแปลงการล าดับความส าคญัเชิงนโยบายอาจ
น าไปสู่การแบ่งปันส่ิงอ านวยความสะดวกบางอย่างได ้และการลดซ ้าซ้อนการจดับริการ (The Need 
for Duplication of Services) เช่น การร่วมมือกันเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ระหว่างพ้ืนที่ เพ่ือท า งาน
ดา้น การป้องกนัอคัคีภยั กิจการต ารวจ และการกูภ้ยั เป็นตน้ 
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2.10 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
กรอบแนวคิดดุษฎีนิพนธ์น้ี ตั้งอยู่บนหลกัปรัชญาการบริหารปกครองภาครัฐแนวใหม่ของ 

Osborne (2010) ซ่ึงเน้นหลักการการบริหารปกครองในเชิงการเมืองและสังคม (Socio – Political 
Governance) บริบทส่ิงแวดลอ้มการบริหารปกครองที่มีนโยบายการพฒันามาสู่การปฏิบตัิท าให้กลุ่ม
ชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว ได้รับโอกาสและความท้าทายจากการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายมาปฏิบตัิของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืน ๆ 

 
ทิศทางเครือข่ายที่เก่ียวขอ้งมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกนักับกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว

ต่อการสร้างและบริหารกระบวนการนโยบายสาธารณะ ท าให้เกิดการผลิตร่วมเชิงนโยบาย (Policy 
Co- Production) ระหว่างกนัและกนั เป็นความพยายามสร้างเครือข่ายเพ่ือบริหารปกครองมิติทางการ
บริหารปกครองน้ีต้องการเชื่องโยงการมีส่วนร่วมและสร้างความเป็นเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเองของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว Cheema and Rondinelli (2007) ได้ให้ทัศนคติไว้ว่า 
การบริหารปกครองกิจการสาธารณะไม่สามารถจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจาก
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางหรือจากส่วนทอ้งถ่ิน (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) เพียงอย่างเดียว แต่
ต้องเชื่อมโยงกับกลุ่มอ่ืน ๆ ที่เป็นตัวแสดงที่ เก่ียวข้องกับนโยบาย โดยเร่ิมต้นจากความสัมพันธ ์
ความคิด การพ่ึงพาอาศัย ผูน้ า และเป้าหมายร่วมกันทุกภาคส่วนและ/หรือกลุ่มสถาบัน ซ่ึงจะน ามา
ซ่ึงการวิเคราะห์บริบทส่ิงแวดลอ้ม (Context) และกลยุทธ์ (Strategy) อีกดว้ย 

 
อน่ึง การบริหารปกครองภาครัฐแนวใหม่  (New Public Governance) ลักษณะแบบน้ี    

ภาครัฐตอ้งรับผิดชอบในการจดับริการสาธารณะ เน้นให้ภาคีเครือข่ายบริหารปกครองร่วม หรือเป็น
การบริหารปกครองเครือข่าย (Network Governance) ร่วมกนั รัฐควบคุมเล็กน้อยแต่เติมเต็มส่วนที่
ขาดและเสริมให้ได้ประสิทธิผล การบริหารปกครองเครือข่าย อาจถูกสร้างให้ เป็นทางเลือก
สาธารณะ (Public Choice) ให้เหมาะ กล่าวคือ แบบที่เป็นทางการ (Formal) หรือแบบไม่เป็นทางการ 
(Informal) แต่มุ่งให้น าเครือข่ายมีบทบาทส าคญัต่อการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติและจัดบริการ
สาธารณะ (Rhodes, 1997) 

 
ลกัษณะการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว มีลักษณะ

การบ ริห ารปกครองแบบ เค รือข่ าย (Network Governance) ลักษณะของกระบวนการเป็ น
กระบวนการทางเลือกสาธารณะ 2 แนวทาง ได้แก่ (1)  ลักษณะการบริหารปกครองแบบเครือข่าย
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ลกัษณะแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) หรือเป็นทางการ จะช่วยให้เกิดการบริหารปกครองที่ย ัง่ยืนมาก
ขึ้น และ (2) แนวทางบริหารปกครองแบบเครือข่ายลกัษณะหลวม (Weak Ties) หรือไม่เป็นทางการ 
(Informal)   ซ่ึงอาจมีความจ าเป็นและยืดหยุ่นในการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมหรือโครงการเฉพาะกิจ
ที่เป็นแบบระยะส้ัน ซ่ึงทั้งสองแนวทางผู้วิจยัมองว่าอาจเป็นทางเลือกสาธารณะ (Public Choice) ที่
ช่วยในการบริหารปกครอง ทั้งน้ีจะช่วยครอบคลุมกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ทั้งแบบกระจุก
ตวัและกระจายตวัในพ้ืนที่ของประเทศได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาได้ดว้ยกันโดยไม่ทิ้ง
ใครไวข้า้งหลงั เป็นรูปแบบทางเลือกสาธารณะ (Public Choice) ด ั

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.8 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
ที่มา : ผูว้ิจยั, 2567 



บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

การศึกษาเร่ือง “การบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว ” เกิด
ความสนใจในประเด็นการบริหารปกครองแบบเครือข่าย โดยค าถามหลักในการศึกษา คือ การบริหาร
ปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วควรมีแนวทางอย่างไร โดยการศึกษาคร้ังน้ี 
เป็นการศึกษากลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วจากปรากฏการณ์การบริหารปกครองแบบเครือข่าย 
เพ่ือให้สามารถศึกษาความจริงและปรากฏการณ์ได้อย่างลึกซ้ึง ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีวิทยาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยน ากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) เก่ียวกับการบริหาร
สาธารณะมาเป็นแนวทางในการศึกษา มีการศึกษา ค้นคว้าจากเอกสารต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องทั้งเอกสารทาง
วิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ และบทความต่าง ๆ  ตลอดจนศึกษา รวบรวมข้อเสนอแนะจากผูเ้ชี่ยวชาญ
ที่เก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดและขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย ดงัน้ี 

 

3.1 วิธีการศึกษา 
 
การศึกษาในคร้ังน้ี มีวิธีการศึกษาที่ส าคัญ ได้แก่ การศึกษาเอกสารและการศึกษาภาคสนาม 

โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

3.1.1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 
 
ขอ้มูลที่ใช้ในการศึกษามาจากเอกสารที่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นที่ต้องการศึกษาได้แก่ หนังสือ 

วารสาร บทความ รายงาน บันทึก หนังสือหรือเอกสารราชการ งานวิจัย และส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ ส่ือ
ภาพเคล่ือนไหว ส่ือภาพน่ิง ตลอดจนส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยให้ความส าคัญทั้ งข้อมูลเชิงปริมาณ 
ได้แก่ ข้อมูลที่ เป็นตัวเลขและสถิติต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลในเชิงคุณภาพ เช่น ข้อมูลในเชิงบรรยาย 
อธิบาย และอภิปรายเก่ียวกบักรณีศึกษา 

 
ลกัษณะของเอกสารที่ใช้ในการศึกษาประกอบดว้ย 
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เอกสารเชิงปฐมภูมิ (Primary Documentary)  ข้อมูลหรือเอกสารที่จัดท าโดยบุคคลที่
เก่ียวข้องหรืออยู่ในเหตุการณ์ ณ ขณะที่ เหตุการณ์น้ัน  ๆ ก าลังเกิดขึ้ นจริง เช่น หนังสือราชการ 
บนัทึกการประชุม บนัทึก รายงานการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมของชุมชน 

เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Documentary) หมายถึง ข้อมูลหรือเอกสาร ที่จัดท าและ
รวบรวมโดยบุคคลหรือองค์กรอ่ืนตามวตัถุประสงค์ของผูจ้ัดท า รวมทั้งมีการสรุปผลและเผยแพร่ต่อ
สาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ เช่น หนังสือ บทความ วารสาร รายงานการวิจยั 

 
การศึกษาเอกสารเก่ียวขอ้งกบั 2 ประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ 
 
ประเด็นที่หน่ึง แผนระดบัประเทศ ไดแ้ก่ แผนปฏิบตัิการด้านการส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน 

ภายใต้สังคมพหุวฒันธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. 2566 – 2570) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมพ.ศ. 2559 และอนุสัญญาว่าดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมที่จับ
ต้องไม่ได้ ค.ศ 2003 เพ่ือให้ได้ข้อมูลน ามาอ้างอิงอันจะท าให้ผลงานการวิจัยเกิดความน่าเชื่อถือ 
(Reliability) และความถูกตอ้ง (Correctness)  

 
ประเด็นที่สองแผนระดับจงัหวดั ได้แก่ แผนพัฒนาจังหวดัสระแก้ว แผนปฏิบัติการและ

แผนการใช้จ่ายงบประมาณส านักงานวฒันธรรมจังหวดัสระแกว้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565, 
รายงานการประชุมการจัดท าแผนพัฒนาด้านวฒันธรรมที่เก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดั
สระแกว้ 

 
ประเด็นที่สาม การปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance) ให้ความส าคัญ

กบัปัญหาสาธารณะมีความหลากหลายและซับซ้อนมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการบริหารปกครองแบบ
เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ ข้อมูลดงักล่าว จะน าไปใช้ในการสรา้งกรอบแนวคิดเชิง
ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ และจะช่วยให้ผู้
ศึกษาเกิดความเข้าใจปรากฏการณ์การบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัด
สระแก้วในภาพรวม ซ่ึงผู้ศึกษาจะได้น าข้อมูลดังกล่าวไปใช้เป็นส่วนหน่ึงในการสังเคราะห์องค์
ความรู้และสร้างข้อสรุปเชิงทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมร
จงัหวดัสระแกว้ 

 
 



 

 

42 

3.1.2 การศึกษาภาคสนาม (Field Study) 
การศึกษาภาคสนาม (Field Study) เป็นการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับความเป็นการบริหาร

ปกครองแบบเครือข่ายจากกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้ว ที่ เป็นกรณีศึกษา (Case Study)                  
ให้ความส าคัญกบัการค้นหาความรู้ที่เป็นความจริงจากกลุ่มชาติพันธุ์ ซ่ึงเป็นแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ 
โดยมีรายละเอียดในการศึกษาดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 3.1 พ้ืนที่กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ที่ใช้ในการศึกษา 

ที่มา: ผูว้ิจยั, 2566 
 
3.1.3 การเลือกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 
การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการคัดเลือกชุมชนเพ่ือเป็นกรณีศึกษา ผู้ศึกษาได้น าระบุกลุ่ม

ผูใ้ห้ขอ้มูลคุณลกัษณะที่เก่ียวขอ้งกบักลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว สังเคราะห์องค์ความรู้มาใช้
เป็นเกณฑ์เบื้องตน้ดว้ยการระบุกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในการคดัเลือก ดงัน้ี 

 
1) กลุ่มตัวแทนผู้น ากลุ่มชาติพันธุ์เขมรในเขตจังหวดัสระแก้ว มีบทบาทในการเป็นผู้น า

โครงการตามนโยบายในการสืบสาน อนุรักษ์ และเผยแพร่ทางวิถีวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร 
จ านวน 12 คน   
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2) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐตามภารกิจ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารปกครองเครือข่ายกลุ่ม              
ชาติพันธุ์เขมร ประกอบด้วย นักวิชาการว ัฒนธรรมจังหว ัดสระแก้ว นักวิชาการพัฒนาชุมชน 
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 10 คน                      

3) กลุ่มสถาบนัการศึกษา ประกอบดว้ย ครู โรงเรียนในเขตชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร จ านวน 2 คน 
4) กลุ่มองค์กรศาสนาชุมชน ได้แก้ เจ้าอาวาส และกรรมการว ัดอาวุโส (ว ัดบ้านตุ่น)   

จ านวน 2 คน  
5) กลุ่มผูน้ าทอ้งที่ ไดแ้ก่ ก านันและผูใ้หญ่บา้น จ านวน 3 คน  
6) กลุ่มองค์กรทางธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย นายกสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว

และบริการจงัหวดัสระแกว้ กลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเที่ยวเมืองอรัญประเทศ จ านวน 3 คน 
 
3.1.4 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา 
 
กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา ที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ กลุ่มชาติพันธุ์เขมร

ในเขตพ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศ และอ าเภอตาพระยา จังหวดัสระแก้ว ซ่ึงอาศยัอยู่ในชุมชนบ้านตุ่น
และบ้านสุขมงคล เขตต าบลบ้านด่าน อ าเภออรัญประเทศ จังหว ัดสระแก้วและอ าเภอตาพระยา
ทั้งหมด  กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลที่ส าคญั จ านวน 32 คน โดยได้มาจาก 2 กลุ่มที่ส าคัญ ดังแสดงในตารางที่ 
3.1 ตามล าดบั ดงัน้ี 
 

ตารางที่ 3.1 กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ขอ้มูล 
กลุม่เป้าหมาย ผูใ้ห้ขอ้มลูส าคญั (Key Informant) ต าแหน่ง 

1. กลุ่มชาติพนัธุ์
เขมร จงัหวดั
สระแกว้ 

1. นางสุทดั เฟ่ืองประกอบ  
2. นางสาวนราวดี วารินทร์อินทร์ 
3. ว่าที่ร้อยตรีหญิงบุญเลิศ หอมประไพ 
4. นายณัฐสิทธ์ิ หอมสุข 
5. นายพชัรพล เอี่ยมสะอาด 
6. นายตรีชฎา ธรรมศรี 
7. นางสาวอรวรรณ โตสุขศรี 
8. นางสาวชีรณัฐ แกว้วิเศษ 
9. นางสาวแพรวนภา ตุมกา 
10. นางสาวกลัณ์พิชชา วงศ์ศรีนวน 
11. นางขนิษฐา กนัคิด 
12. นางปราณี พกัน้อย 

ล าดบัที่ 1-12 ตวัแทนสมาชิกกลุม่ชาติ
พนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ 
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ตารางที่ 3.1 กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ขอ้มูล (ต่อ) 
กลุม่เป้าหมาย ผูใ้ห้ขอ้มลูคนส าคญั (key 

informant) 
ต าแหน่ง 

2. กลุ่มหน่วย 
งานภาครัฐตาม
ภารกิจ 
 (ตวัแทนภาครัฐ
ส่วนกลาง, ส่วน
ภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ิน) 

13. นางสาวนลินรัตน์ ด่านลาเคน 
14. นางสาวภทัราวรรณ เฉยเจริญ  
15. นางสาวจุฑารัตน์ ทวีทอง   
16. นายณัฐวฒุ ิคงใจดี  
17. นายสมบตัิ พูลมงคล 
 
18. นายวีระพล เสือทอง 
 
19. นายกิติพงษ์ ไชยปิง 
20. นายสิขรินทร์ แสนสุขทวี 
21. นายพลาย มัน่ยืน 
22. นายสนอง เฟ่ืองฟุ้ง 

รักษาการแทนวฒันธรรมจงัหวดัสระแกว้ 
นักวิชาการวฒันธรรมช านาญการ  
นักวิชาการวฒันธรรมช านาญการ  
นักวิชาการวฒันธรรมช านาญการ  
นักวิชาการพฒันาชุมชนปฏิบตัิการอ าเภอ
ตาพระยา  
นักวิช าการพัฒนาชุมชนช านาญการ
อ าเภอตาพระยา 
นายกเทศมนตรีต าบลตาพระยา 
รองนายกเทศมนตรีต าบลตาพระยา 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทพัเสด็จ 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทัพ
เสด็จ 

3. กลุ่ม
สถาบนัการศึกษา 
(โรงเรียน)  

23. นางศิริกมล  สายสร้อย  
24.นางสาววาสนา  ค  ามาก 

ครูช านาญการพิเศษ ร.ร. อรัญประเทศ  
ครูโรงเรียนศรีตาพระยา 

4. กลุ่มผูน้ า
ทอ้งที่  

25. นายสืบพงษ์ ค  าสุขสวสัดิ์  
26. นางอ าไพ เอกวงษ์ 
27. นางสาริกา พุ่ม 

ก านันต าบลทพัเสด็จ 
ผูใ้หญ่บา้นชุมชนสุขมงคล 
ผูใ้หญ่บา้นโคกมะกอก 

5. กลุ่มองค์กร
ทางศาสนา 

28. พระครูเจนจนัทร์ จนัทปัญโญ 
29. พระครูพระธีรพงศ์ กนัพุทธ 

เจา้อาวาสวดัตาพระยา  
เจา้อาวาสวดัเขาพรมสุวรรณ  

6. กลุ่มองค์กร
ภาคเอกชน 

30. นายปรมินทร์ จนัทรกาล 
 
31. นางสาวปฐมาพร เกษสุวรรณ 
 
32. นางราตรี แสงรุ่งเรือง  

หัวหน้าศูนย์ประสานงานภาคีเครือข่าย
พฒันาจงัหวดัสระแกว้ 
ผูป้ระกอบการธุรกิจอ าเภอตาพระยา
สระแกว้  
ประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
จงัหวดัสระแกว้ 
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3.2 วิธีการเก็บข้อมูล 
 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาภาคสนาม ผู้ศึกษาเร่ิมต้นจากการท าความเข้าใจ

ขอ้มูลพ้ืนฐานของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ ได้แก่ สภาพพ้ืนที่ สภาพชุมชนลักษณะของ
กลุ่มชาติพันธุ์เขมรหรือสมาชิกในกลุ่มชาติพันธุ์เขมร ตลอดจนโครงสร้างทางสังคมของกลุ่มชาติ
พันธุ์เขมร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในเบื้องต้น จากน้ันจึงใช้วิธีการเก็บขอ้มูลเชิง
คุณภาพ  ได้แ ก่  วิ ธี การ สัมภาษ ณ์ เชิ ง ลึก  (In-depth Interview) การ สัง เกตแบบมี ส่วน ร่วม 
(Participation Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participation Observation) ซ่ึง
การศึกษาคร้ังน้ี สามารถแบ่งการเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้ 2 วิธี ดงัน้ี 

 
1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูล จากเอกสารของ

หน่วยงานที่ เก่ียวข้อง ได้แก่แผนพัฒนาจังหว ัดสระแก้ว , แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณส านักงานวฒันธรรมจังหวดัสระแก้ว, รายงานประจ าปีการด าเนินงานของวฒันธรรม
จงัหวดัสระแกว้, รายงานการประชุมการจดัท าแผนพฒันาดา้นวฒันธรรมกลุ่มชาติพันธุ์เขมร, รวมถึง
เอกสารประชาสัมพนัธ์ จดหมายข่าว หนังสือพิมพท์อ้งถ่ินที่เก่ียวขอ้ง 

 
2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนามเป็นการรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเชิง

ลึก จากการแสดงความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ ซ่ึงด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยผูศึ้กษาเอง อันจะเกิด
ประโยชน์ในการสรุปผลด าเนินการวิจยัเพราะจากขอ้มูลที่สัมภาษณ์ 

 

3.3 แนวค าถามท่ีใช้ในการศึกษา 
 
แนวค าถามในการศึกษาเก่ียวขอ้งกบั 2 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ ประเด็นที่ 1ข้อมูลส่วนบุคคล

และประเด็นเก่ียวกับการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว แนว
ค าถามจะมีความคล้ายคลึงกัน โดยปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทของแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษา 

3.3.1 ประเด็นเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล มีองค์ประกอบ ดังน้ี  
1) ชื่อนามสกุล ผูใ้ห้สัมภาษณ์ 

2) ต าแหน่ง 

3) หน่วยงานที่สังกดั 
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3.3.2 ประเด็นเก่ียวกับการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด
สระแกว้ ซ่ึงจะแยกค าถามสัมภาษณ์เชิงลึกเป็น 6 กลุ่มส าคญั ดงัน้ี 

 
กลุ่มที่ 1 กลุ่มชาติพนัธุ์ที่อาศยัในเขตพ้ืนที่จงัหวดัสระแกว้  
1) กลุ่มของท่านมีบริบททางวฒันธรรมและการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดั

สระแกว้อย่างไร  
2) กลุ่มของท่านมีหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนให้การ

บริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้อย่างไร 
3) ท่านเห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วในปัจจุบันมีความ

เหมาะหรือไม่อย่างไร  
4) ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด

สระแกว้มีหรือไม่ ถา้มีปัญหาและอุปสรรคคืออย่างไร  
5) ท่านมีความเห็นอย่างไรกับแนวทางการบริหารปกครองของหน่วย งานภาครัฐ /

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง/ภาคีเครือข่ายต่อกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ 
6) ท่านมองว่าทิศทางการพัฒนาการบริหารปกครองแบบกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัด

สระแกว้ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  
7) ท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  
 
กลุ่มที่ 2 หน่วยงานภาครัฐตามภารกิจ (ส่วนกลาง, ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน) 
1) หน่วยงานของท่านมีบริบททางวฒันธรรมและการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จงัหวดัสระแกว้อย่างไร  
2) หน่วยงานของท่านมีหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนให้

การบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้อย่างไร 
 3) หน่วยของท่านเห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวดัสระแก้วใน

ปัจจุบนัมีความเหมาะหรือไม่อย่างไร  
4) หน่วยงานของท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร

จงัหวดัสระแกว้มีหรือไม่ ถา้มีปัญหาและอุปสรรคคืออย่างไร 
5) หน่วยงานท่านมีความเห็นอย่างไรกับแนวทางการบริหารปกครองของหน่วยงาน

ภาครัฐ/หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง/ภาคีเครือข่าย ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ 
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6) หน่วยงานท่านมองว่าทิศทางการพฒันาการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดั
สระแกว้ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  

7) หน่วยงานของท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  
 
กลุ่มที่ 3 กลุ่มสถาบนัการศึกษา (โรงเรียน) 
1) โรงเรียนของท่านมีบริบททางวฒันธรรมและการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จงัหวดัสระแกว้อย่างไร  
2) โรงเรียนของท่านมีหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนให้

การบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้อย่างไร 
3) โรงเรียนเห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วในปัจจุบันมี

ความเหมาะหรือไม่อย่างไร  
4) โรงเรียนคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดั

สระแกว้มีหรือไม่ ถา้มีปัญหาและอุปสรรคคืออย่างไร 
5) โรงเรียนมีความเห็นอย่างไรกับแนวทางการบริหารปกครองของหน่วยงานภาครัฐ/

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง/ภาคีเครือข่าย ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  
6) โรงเรียนมองว่าทิศทางการพัฒนาการบริหารปกครองแบบกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดั

สระแกว้ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  
7) โรงเรียนมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  
 
กลุ่มที่ 4 กลุ่มผูน้ าทอ้งที่  
1) ท่านมีบริบททางวฒันธรรมและการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว

อย่างไร  
2) ท่านมีหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนให้การบริหาร

ปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้อย่างไร 
 3) ท่านเห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วในปัจจุบันมีความ

เหมาะหรือไม่อย่างไร  
4) ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด

สระแกว้มีหรือไม่ ถา้มีปัญหาและอุปสรรคคืออย่างไร 
5) ท่านมีความเห็นอย่างไรกับแนวทางการบริหารปกครองของหน่วยงานภาครัฐ /

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง/ภาคีเครือข่าย ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  
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6) ท่านมองว่าทิศทางการพัฒนาการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์ เขมรจังหวดัสระแกว้ที่
เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  

7) ท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  
 
กลุ่มที่ 5 กลุ่มองค์กรภาคเอกชน  
1) ท่านมีบริบททางวฒันธรรมและการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว

อย่างไร  
2) ท่านมีหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนให้การบริหาร

ปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้อย่างไร 
3) ท่านเห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วในปัจจุบันมีความ

เหมาะหรือไม่อย่างไร  
4) ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด

สระแกว้มีหรือไม่ ถา้มีปัญหาและอุปสรรคคืออย่างไร 
5) ท่านมีความเห็นอย่างไรกับแนวทางการบริหารปกครองของหน่วยงานภาครัฐ /

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง/ภาคีเครือข่าย ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ 
6) ท่านมองว่าทิศทางการพัฒนาการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วที่

เหมาะสมควรเป็นอยา่งไร  
 7) ท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  
 
กลุ่มที่ 6 องค์กรทางศาสนา  
1) วดัของท่านมีบริบททางวฒันธรรมและการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดั

สระแกว้อย่างไร  
2) วดัของท่านมีหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนให้การ

บริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้อย่างไร 
3) วดัของท่านเห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ในปัจจุบันมี

ความเหมาะหรือไม่อย่างไร  
4) ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด

สระแกว้มีหรือไม่ ถา้มีปัญหาและอุปสรรคคืออย่างไร 
5) วดัของท่านมีความเห็นอย่างไรกบัแนวทางการบริหารปกครองของหน่วยงานภาครัฐ/

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง/ภาคีเครือข่าย ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ 
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6) วดัของท่านมองว่าทิศทางการพัฒนาการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัด
สระแกว้ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  

7) วดัของท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร 
 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล จะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ไดจ้ากการศึกษาเอกสารและ

การศึกษาภาคสนาม เพ่ือหาประเด็นหลัก (Major Themes) หรือแบบแผนหลัก ๆ (Major Patterns) 
แล้วน ามาจ าแนกออกเป็นประเด็นย่อย (Sub-Themes) และหัวข้อย่อย (Categories) ที่ เก่ียวขอ้งกับ
ความหมาย ความส าคญั และการบริหารปกครองกลุ่มชาตพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงลักษณะการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ จากน้ันผูศึ้กษา จะน าขอ้คน้พบที่
ได้มาอภิปราย โดยใช้ค  าถาม และวตัถุประสงค์ของการศึกษาเป็นฐานในการคิดวิเคราะห์เชื่อมโยง
กับกรอบแนวคิด ทฤษฎี และผลการศึกษาที่เก่ียวข้อง เพ่ือเสนอผลการศึกษาในภาพรวม รวมทั้ ง
ขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการศึกษาต่อไป โดยการวิเคราะห์มีล าดบัการวิเคราะห์ ดงัน้ี 

 
1) ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาจัดพิมพ์และเก็บรวบรวมข้อมูลให้เป็น

ระเบียบ จ าแนกตามผูใ้ห้สัมภาษณ์แต่ละกลุ่มผู้ให้ขอ้มูล 
 
2)  ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 

(Triangulation) โดยใช้วิธีการ การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological 
Triangulation) (สุภางค์ จันทวานิช, 2552) คือ การใช้วิ ธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่างกันเพ่ือรวบรวม 
ขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั ไดแ้ก่ 

 
2.1) ผูว้ิจยัน าขอ้มูลดา้นเอกสารและการสัมภาษณ์ในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เก่ียวกับ

ดา้นการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว มาตรวจสอบว่าตรงกัน
หรือต่างกนัอย่างไร 

 
2.2) ผู้วิจัยจะบันทึกการสังเกตการณ์การจัดโครงการตามนโยบาย กระบวนการ 

และการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ ดว้ยแบบบนัทึกสังเกตการณ์ 
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2.3) สนทนากลุ่มย่อยกับกลุ่มเป้าหมายเพ่ือตรวจสอบข้อมูลว่าการบริหาร
ปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว มีความเหมือนกันและเชื่อมโยงกันใน
ประเด็นใดบา้ง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัย 
 

งานวิจัย เร่ือง “การบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวดัสระแก้ว”               
มีวตัถุประสงค์ส าคัญคือ เพ่ือศึกษาบริบทการบริหารปกครองแบบเครือข่าย ปัญหาและอุปสรรค
ตลอดจนแนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่ายที่เหมาะสมกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว
โดยงานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม แลว้น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์บริบทของการบริหารจัดการ และ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์แก่นสาระ ซ่ึงการน าเสนอผลการวิจัย ผู้วิจัยแบ่งการน าเสนอ
ออกเป็น 3 ส่วน หลกั ๆ ดงัน้ี 

4.1 บริบทการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ 
4.2 ปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด

สระแกว้ 
4.3 แนวทางในการพัฒนาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัด

สระแกว้ 
 

4.1 บริบทการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธ์ุเขมรจังหวัดสระแก้ว 
 
ในบริบทการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ ผลการวิจัย

วิจยัพบว่า 
 

4.1.1 ลักษณะการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ 

 
จากการศึกษาพบว่า การบริหารปกครองแบบดั้งเดิมได้ก่อให้เกิดการรวมศูนย์อ านาจใน

การตัดสินใจและกระจายทรัพยากรไม่เป็นธรรม ตลอดจนโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐที่ไม่มี
ความคล่องตวัและไม่เป็นธรรม หน่วยงานภาครัฐตามภารกิจ โดยมีวฒันธรรมจังหวดัสระแก้วท า
หน้าที่ในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัดสระแก้ว โดยเฉพาะด้านการส่งเสริมทาง
วฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร  เป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริมและขบัเคล่ือนโครงการที่เก่ียวขอ้ง



 

 

52 

กับวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว แต่ทั้ งน้ีการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้ 

 
การกระจายอ านาจในการตัด สินใจ  จะขึ้ นอยู่กับห น่วยงานภาครัฐตามภารกิจใน                      

การจัดบริการสาธารณะกบักลุ่มชาติพันธุ์เขมร อย่างไรก็ตามจากการส ารวจบทบาทของภาครัฐกับ
กลุ่มชาติพันธุ์เขมร ยงัคงใช้เร่ืองความสัมพันธ์ลักษณะเป็นทางการมาใช้ในการบริหารปกครอง              
เพ่ือบริหารกิจกรรมสาธารณะ 

 
4.1.2 การรวมกลุ่มชาติพันธุ์ 

 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้วมีการกระจุกตัวและ                

การกระจายตัวตามแนวบริเวณชายแดนของจังหวดัสระแกว้เป็นส่วนใหญ่ ผู้วิจยัแบ่งความชัดเจน
ของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจากการลงพ้ืนที่ดว้ยกนั 2 พ้ืนที่หลกั ดงัน้ี 

 
1) ชาติพันธุ์ เขมรที่มีการกระจุกตัว บริเวณอ าเภออรัญประเทศ ในเขตต าบลบ้านด่าน 

ชุมชนบ้านสุขมงคลและชุมชนบ้านตุ่น ศิริกมล สายสร้อย (2551) ได้กล่าวถึง การอพยพของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ เขมรเข้ามาในอ าเภออรัญประเทศ จังหว ัดสระแก้ว ราวประมาณพุทธศักราช  2449              
ได้ติดตามและเป็นบริวารของเจ้าพระยาอภัยภูเบศร (ชุ่ม อภัยวงศ์)  ซ่ึงเป็นขุนนางไทยท าหน้าที่
ส าเร็จราชการปกครองมณฑลบูรพาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่  5) 
เส้นทางการอพยพติดตามและเป็นบริวารของเจา้พระยาอภยัภูเบศร (ชุ่ม อภยัวงศ์) หน่วยงานรัฐจะใช้
พ้ืนที่กลุ่มชาติพนัธ์เขมรสองชุมชนน้ีในเขตอรัญประเทศ ส่งเสริมให้เป็นหน่ึงในเทศกาลอาหารชาติ
พนัธุอ์รัญประเทศ - สระแกว้ เพ่ือกระตุน้เชิงเศรษฐกิจดา้นการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม 
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รูปที่ 4.1 โปสเตอร์การส่งเสริมเทศกาลอาหาร 5 ชาติพนัธุ์ อรัญประเทศ-สระแกว้ 

ที่มา: กรุงเทพธุรกิจ, 2566 
 

2) ชาติพันธุ์เขมรที่มีการกระจายตวั พ้ืนที่อ าเภอตาพระยา เป็นอีกพ้ืนที่ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์เขมร
กระจายตัวในหมู่บา้น หลักฐานที่ชี้ ให้เห็นความชัดเจนได้ว่ามีกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรอยู่น้ัน คือการสืบทอด
คือการรักษาประเพณีแซนโฎนตา หรือ “เทศกาลแซนโฎนตา” อ าเภอตาพระยา จังหว ัดสระแก้ว  
ประเพณีแซนโฎนตา  เป็นประเพณี เซ่นไหว้บรรพบุ รุษของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรที่ เก่ียวข้องกับ
พระพุทธศาสนา เป็นประเพณีเพ่ือแสดงความกตัญญูกตเวทียอ้นร าลึกถึงบรรพบุรุษผู้มีพระคุณ และเป็น
ประเพณีการสืบทอดที่ให้ลูกหลานต้องปฏิบตัิต่อบิดามารดา ครูอาจารย์ และผูมี้พระคุณ ตลอดรวมถึงวิถี
ปฏิบตัิต่อหลกัค  าสอนทางพระพุทธศาสนา และค าว่า “แซน” แปลว่า “เซ่น” ในภาษาไทย “โฎนตา” เป็น
ค  านามที่ใช้เรียกบรรพบุรุษ หมายถึง “ญาติที่ล่วงลับไปแล้ว” ในวนัแรม 15 ค  ่า เดือน 10 เป็นวนัสารท
ใหญ่ และเป็นวนัเป็นพิเศษเพราะเป็นวนัรวมกลุ่มเครือญาติ ลูกหลานไปอยู่ประกอบอาชีพนอกพ้ืนที่ ก็
จะเดินทางกลบัมาเพ่ือเข้าร่วมประกอบพิธีกรรมอย่างพร้อมเพรียง ส่วนวนัขึ้น 15 ค  ่าเดือน 10 ก่อนหน้าน้ี
ถือเป็น “วนัสารทน้อย” ประเพณีน้ีชาวบ้านเรียกว่า “ประเพณีโฎนตา” หรือเรียกกันโดยทั่วไปว่า “แซน
โฎนตา” หมายถึง การบวงสรวงเพ่ืออุทิศส่วนบุญส่วนกุศลให้กบัวิญญาณบรรพบุรุษที่ล่วงลับไปแลว้ 

 
อย่างไรก็ดี การที่หน่วยงานรัฐให้สองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในอ าเภออรัญประเทศเป็นตัวแสดง

หลักของโครงการในการด าเนินกิจกรรมของภาครัฐน้ัน บ่งบอกถึงความชัดเจนว่ามีกลุ่มชาติพันธุ์ที่ มี
ตวัตนจริงมีการกระจุกตวัและกระจายตวัในพ้ืนที่จงัหวดัสระแกว้ แต่ทั้งน้ีก็ยงัเหมือนแบ่งแยกความเป็น
เอกภาพของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร 
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รูปที่ 4.2 แผนที่แสดงการกระจุกตวัและกระจายตวัของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  

ที่มา: ผูว้ิจยั, 2566 
 

ตารางที่ 4.1 ตารางแสดงจ านวนกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรในพ้ืนที่จงัหวดัสระแกว้  
อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร (คน) 

อรัญประเทศ เทศบาลต าบลบา้นด่าน  5,676 

ตาพระยา 

เทศบาลต าบลตาพระยา 1,576 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา 13,823 
องค์การบริหารส่วนต าบลทพัเสด็จ 8,910 
องค์การบริหารส่วนต าบลทพัไทย 8,703 
องค์การบริหารส่วนต าบลทพัราช 15,214 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคคาล  7,877 
รวมทั้งส้ิน 61,779 

ที่มา : ส านักงานสถิติจงัหวดัสระแกว้, 2565 
 
4.1.3 การบริหารปกครองเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์  
 
การบริหารปกครองเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ ได้ขบัเคล่ือนการบริหาร

ปกครองตามบทบาทหน้าที่ของเครือข่ายที่มีส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติได้แก่               
(1) มิติการบริหารปกครองเครือข่ายในปัจจุบนั (2) มิติการกระจายอ านาจ และ (3) มิติการมีส่วนร่วม 
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ส าหรับมิติ (1) มิติการบริหารปกครองเครือข่ายในปัจจุบัน  น้ันเป็นปัจจัยส าคัญในการ
บริหารจดัการกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว โครงสร้างยงัมีลักษณะเป็นองค์กรเชิงเดี่ยว ที่เน้น
การควบคุมบงัคบับัญชาและการจดัสรรทรัพยากรตามตวัแบบบนลงล่าง (Top – to – Bottom Model) 
โครงสร้างจึงเป็นลกัษณะแนวดิ่งที่สะท้อนความสัมพันธ์ แมจ้ะสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นเอกภาพ
แห่งการบริหารปกครอง ซ่ึงก่อให้เกิดการรวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจ (Centralized Decision 
Making) ซ่ึงก็เป็นตามหลักตัวแบบองค์การแบบราชการ (Bureaucracy) มีการกระบวนการเข้มงวด
ในการควบคุม รวมศูนย์ในการวางแผนขององค์การ ลกัษณะการรวมศูนย์อ านาจ แม้ว่าจะมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ภาพรวมในการให้พลังอ านาจกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วใน
ภาพรวมยงัมีพลงัอ านาจไม่มากพอในการตดัสินใจเชิงนโยบาย ทั้งในระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน 

 

 
รูปที่ 4.3 โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  

ที่มา: ผูว้ิจยั, 2566 
 
อุปสรรคส าคัญในการบริหารปกครองเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว คือมี

การกระจายตัวในหลาย ๆ พ้ืนที่ การจะรวมตวัจึงท าได้ยาก ที่ท ากนัอยู่เฉพาะกิจก็จากกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจังหวดัสระแกว้ที่อยู่ในพ้ืนที่เท่าน้ัน ตัวแทนกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรตั้งขอ้สังเกตว่าด้วยบริบททาง
วฒันธรรมที่เปล่ียนแปลงไป ชาติพนัธุ์เขมรทุกวนัน้ีไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัวฒันธรรมตนเองเหมือน
ที่ผ่านมา แน่นอนความเป็นเอกภาพ (Unity) ไม่แหมือนเดิม 
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“...คนเชื้อสายเขมร มนัก็กระจายตวัไปตามหมู่บา้นอ่ืน ๆ ไปท างานที่อ่ืน ๆ ไปนอกจังหวดั
ไปกรุงเทพฯ วนัรุ่นมันเรียนโรงเรียนไทย พูดเขมรไม่ได้เหมือนยายแล้ว ไปท างานก็ท า
โรงงานให้รู้จักบรรพบุรุษก็รู้แค่ที่ มี ไม่ได้อยากมาท าไร่ท านามนัล าบาก ให้มาตรงน้ีมันก็
มาแป๊บก็กลบัไปละ...” (กลุ่มชาติพนัธุ์เขมร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 ตุลาคม 2566) 
 
นอกจากน้ี การถูกแยกพ้ืนที่กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว จากภารกิจหน่วยงาน

ภาครัฐ จึงเป็นจุดอ่อนส าคญัของการบริหารปกครองแบบเครือข่ายที่ท าให้ไม่สามารถรวมกลุ่มได้
เป็นหน่ึงเดียว ดังที่ตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์เขมรมองถึงโครงการภาครัฐจะไม่มีการน ากลุ่มชาติพันธุ์
เขมรในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เข้ามาเป็นเครือข่ายร่วมดว้ย การมองแยกส่วนเช่นน้ีท าให้แบ่งกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร
จงัหวดัสระแกว้ ดว้ยนโยบายรัฐอย่างมีนัยส าคญั 

 
“...ประเพณีเขมรมันก็เหมือนกัน หัวหน้า (ภาครัฐ) เค้ามีงานก็จะมาที พอมีงานอาหาร 5 
ชาติพนัธุ์จดัที่อรัญ (อรัญประเทศ) ก็จะให้ชาติพันธุ์เขมรในเขตอรัญ แต่งานแซนโฎนตาที่
ตาพระยาเราก็ไม่ไดไ้ปร่วม เค้าก็เน้นชาติพันธุ์เขมรที่น้ัน มันแยกๆกัน ทั้งที่เป็นชาติพันธุ์
เดียวกนั...” (กลุ่มชาติพนัธุ์เขมร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 ตุลาคม 2566) 
 

“...คนที่น่ีส่วนใหญ่ก็เชื้อสายเขมรกนัทั้งน้ัน แต่มันก็กระจายตวัไปตามหมู่บา้นอ่ืน ๆ  ที่ไม่
ติดชายแดน แต่หมู่บ้านที่ติดชายแดนตาพระยาน่ีเกือบทั้งหมู่บ้าน มันไม่ได้รวมกลุ่มเป็น
หลกัเป็นแหล่งหมู่บ้านน่ีแระคือกลุ่ม พอมีงานทีก็ไปทั้งหมู่บ้าน...” (กลุ่มชาติพันธุ์เขมร, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 ตุลาคม 2566) 
 

“...ประเพณีเขมรมนัก็เหมือนกัน แต่งานแซนโฎนตาที่ตาพระยาเราก็ไม่ไดไ้ปร่วม เคา้ก็
เน้นเขมรที่น้ัน แต่พอมาที่อรัญ (อรัญประเทศ) เคา้ก็จะมาที่เรามนัแยกๆกันแต่ชาติพนัธุ์
เดียวกนั...” (กลุ่มชาติพันธุ์เขมร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 ตุลาคม 2566) 
 

กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ แม้จะการกระจายตัวมากกว่าอยู่แบบเป็นกลุ่มที่ชัดเจน 
อาจเพราะส่วนใหญ่มาจากความไม่เข้าใจในการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มของ
ตนเอง ว่าจะต้องท าไปเพ่ืออะไร อีกทั้ งความเป็นสัญชาติไทยได้รับการบริหารปกครองในระบบ
ราชการผ่านหน่วยงานทอ้งที่และทอ้งถ่ินที่เป็นตวัแสดงและหน้าที่หลกัต่อการพัฒนา จึงไม่จ าเป็นที่
ตอ้งสร้างกลุ่มให้สลับซับซ้อน อย่างไรก็ตาม การหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องมุ่งเน้นแต่การด าเนิน
กิจกรรมตามภารกิจที่มีกลุ่มเป้าหมายของตนเอง ไม่ได้สนใจว่ากลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว
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มาจากกลุ่มใดพ้ืนที่ใดก็ตาม อย่างน้อยก็ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วยงัมีตัวตนและ
ความส าคัญ หากมองในแง่ดีก็เป็นโอกาสในการสร้างเครือข่ายให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์เขมรตระหนักถึง
การร่วมกลุ่มเพ่ือสร้างความเขม้แข็งไดใ้นอนาคต 

 
นอกเหนือจากมิติการบริหารปกครองเครือข่ายในปัจจุบัน มิติที่ 2 มิติการกระจายอ านาจส่ิง

ที่ยืนยนัถึงลักษณะของการกระจายอ านาจคือตัวแทนภาครัฐ ที่ให้ค  าอธิบายถึงการจัดจัดสรรเงิน
งบประมาณของตนเองที่ตนไดม้าในการท าโครงการยุทธศาสตร์ คือการเสนอจากตัวแทนภาครัฐ
และก็ยงัไม่มีกระจายงบประมาณให้กลุ่มชาติพันธุ์น าไปบริหารจดัการ 

 
“...ในปีน้ีเราได้งบประมาณมาประมาณล้านสองในการจัดโครงการเก่ียวกับวฒันธรรม
กลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศ เราให้ภาคเอกชนมาช่วยในการจัดงานศกัยภาพ
เราไม่สามารถท าไดล้ าพงั ทีมงานออแกนไนซ์เค้ามีเครือข่ายที่ช่วยให้งานส าเร็จแทนเราได ้
ปีน้ีเราตั้งชื่อโครงการ “เล่าขานต านานชุมชนวิถีอารยธรรม 5 ชาติพันธุ์” ออแกนไนซ์ปีน้ี
เป็นคนจังหว ัดสระแก้วดีหน่อยคุยกันได้ไม่เหมือนปีก่อนที่ เป็นคนที่ อ่ืนมาช่วย ...”                                         
(นักวิชาการวฒันธรรมจงัหวดัสระแกว้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 พฤษภาคม 2567) 
 
การกระจายอ านาจไปยงักลุ่มชาติพันธุ์ เขมร ผ่านการส่งสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ การมีวิสัยทัศน์ร่วมกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน ตลอดจนภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ การจัด
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม และการสร้างกลไกการแสดงความรับผิดชอบเชิงบริหาร ยังไม่เข้มแข็ง
พอที่จะเขา้ไปมีบทบาทตรงน้ัน จะเห็นได้จากหน่ึงในตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในจงัหวดัสระแกว้ ได้
ให้ความเห็นเก่ียวกับประเด็น เงินงบประมาณที่จดัสรรเพ่ือท ากิจกรรมที่ เก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ใน
แต่ละปี คือจะอยู่ในมือหน่วยงานรัฐที่มีภารกิจที่ เก่ียวข้อง ไม่ได้กระจายอ านาจมาที่มือกลุ่มชาติพันธุ์
และโครงการกิจกรรมส่วนใหญ่ก็จะเป็นโครงการเดิม ๆ ไม่แตกต่างมากในแต่ละปี อีกทั้งจะเห็นไดว้่า 

 

“...ส่วนใหญ่ก็โครงการเดิมไม่ไดมี้อะไรใหม่หรอก มีบา้งเป็นบางปี เช่นจดัประกวดชุมชนชาติ
พันธุ์ดีเด่น อบรมท่องเที่ยวโดยชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ ไม่ไดรู้้หรอกว่างบประมาณมาจากไหน 
หน่วยงานไหนมาก็ติดต่อที่หัวหน้ากลุ่มหรือผู้ใหญ่บ้าน...” (กลุ่มชาติพันธุ์เขมร, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 12 ตุลาคม 2566) 
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“...เราไม่มีงบประมาณเป็นของตนเองหรอก เราก็รอให้รัฐเขา้มา วฒันธรรมจงัหวดัมาบ่อย 
ให้เราไปออกบูธในงานแสงสีเสียง งานอาหาร เมืองทองเราก็ไปถ้ามีที่พักค่ารถให้นะ...” 
(กลุ่มชาติพนัธุ์เขมร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 พฤษจิกายน 2566) 
“..งบประมาณงานแซนโฎนตาเป็นงบจาก อบต. กับ เทศบาล ในอ าเภอช่วยกนั ส่ีหม่ืนหรือ
ห้าหม่ืนบาทน่ีแระ มนัจะเขียนไว้ในแผนพัฒนา กลุ่มชาติพันธุ์เขมรมนัก็กระจายตัวในทุก
หมู่บ้าน งานน้ีเป็นระดบัอ าเภอหมู่บา้นต้องมีส่วนร่วม...” (กลุ่มชาติพันธุ์เขมร, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 12 ตุลาคม 2566) 
 

กระบวนการกระจายอ านาจสู่กลุ่มชาติพันธุ์เขมร ไม่ว่าจะเป็นการกระจายอ านาจในการ
ตดัสินใจ การบริหารปกครอง ย่อมต้องการมีเป้าประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่กลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรซ่ึงเป็นภาคประชาชน แม่ว่าจะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทหน้าที่ในด้านการ
บริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมร แต่ทว่าก็มีข้อจ ากัดในการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือท ากิจกรรม
ให้ครอบคลุมและหลากหลายให้กับกลุ่มชาติพันธุ์เขมร ดว้ยมีภารกิจตามหน้าที่ที่องค์กปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งท าในงบประมาณที่จ ากดัและโครงการในแผนงบประมาณในทุกปีงบประมาณ 

 
ส าหรับมิติที่ 3 การมีส่วนร่วม (Participation) ในบทบาทการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์

เขมรจังหวดัสระแกว้าต่อการบริหารปกครองเครือข่าย ยงัคงสืบเนืองจากผลการศึกษาในประเด็น
การกระจายอ านาจในมิติที่สองข้างต้น ทั้งบทบาทในการบริหารจัดการงบประมาณและบทบาทใน
การการเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดยุทธศาสตร์ ข้อคิดเห็นของตัวแทนภาครัฐในการตั้ ง
ขอ้สังเกตถึงการมีส่วนร่วมในงบประมาณและความเก่ียวข้องกบักลุ่มชาติพันธุ์เขมร 

 

“...ในงบประมาณ 2567 ทางส านักงานวฒันธรรมไดเ้สนอโครงการเก่ียวกบั ชาติพันธุ์ทาง
จงัหวดัได้อนุมัติในเบื้องต้นแล้วคาดว่าประมาณเกือบสองล้านบาท เม่ือถามว่าเป็นเพราะ
อะไรที่ไดง้บประมาณมากกว่าเดิมถึงสองเท่า อาจเพราะสอคคลอ้งกบัยุทธศาสตร์จงัหวดัที่
มีการส่งเสริมเก่ียวกบัวฒันธรรมชุมชน ภาครัฐในหน่วยงานตามภารกิจที่เก่ียวขอ้งน าเสนอ
ได้มา แต่ก็อย่างว่าแระกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรก็ยงัเป็นเพียงผู้เข้าร่วม เพ่ือสนองนโยบายให้
ส าเร็จเท่าน้ัน ยงัไม่สามารถมีบทบาทที่ส าคัญต่อการเสนอนโยบายได้…” (นักวิชาการ
พฒันาชุมชนปฏิบตัิการอ าเภอตาพระยา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 2566) 
 
การมีส่วนร่วม (Participation) ของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว ยงัคงเป็นในของ

การท ากิจกรรมร่วม ที่ต้องการให้ยุทธศาสตร์ของจังหวดัได้บรรลุถึงเป้าหมาย การมีส่วนร่วมของ
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กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจึงอยู่ในระดับล่างสุด คือการรับรู้ข้อมูลเท่าน้ัน สังเกตุไดจ้ากการเข้าร่วมการน า
นโยบายไปปฏิบตัิที่เขา้มาในโครงการต่าง ๆ  

 
“...เขมรที่น่ีก็จะท าไร่ท านา รับจา้งกนั จะมารวมกลุ่มกันทีก็มีงานเทศกาล ผูใ้หญ่บา้นก็จะบอก
กล่าวกนัทีผ่านล าโพงบา้ง ประชุมที่ศาลาบ้าง บางที อบต.ขอความร่วมมือ มีงานมาทีก็ไปกนัที
...” (ตวัแทนกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 ตุลาคม 2566) 
 
จะสังเกตได้ว่ากลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วเป็นเพียงตัวแสดงได้แค่เพียงการมีส่วน

ร่วมในกิจกรรม แต่ทว่าไม่ไดมี้ส่วนร่วมในระดบัอ่ืน ๆ ที่สูงขึ้นไม่ว่าจะเป็น ระดับการเปิดรับความ
คิดเห็นจากประชาชน ระดบัการปรึกษาหารือ ระดบัการวางแผนร่วมกนั ระดบัการร่วมปฏิบตัิ จนไป
ถึงระดบัการควบคุมโดยกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรเองโดยตรง ยงัคงต้องสร้างศักยภาพให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้ให้เขม้แข็งต่อไป    

 
“... กลุ่มชาติพันธุ์เขมรตอ้งมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการที่เก่ียวขอ้งเพ่ือบรรจุเข้าไปใน
งบประมาณของจังหวดั ปัญหาคือกลุ่มไม่ไดมี้ความเข้มแข็งพอเพราะมีการกระจายและ
กระจุกจึงมีแค่ตัวแทนเฉพาะชุมชนที่เก่ียวข้องเท่าน้ัน การรวมกลุ่มให้เหนียวแน่นและให้
เข้ามามีบทบาทในการเสนองบประมาณก็จะเป็นการดี ดีกว่าผ่านตัวแทนหน่วยงานรัฐที่
เก่ียวขอ้งอย่างวฒันธรรมจังหวดั หรือของบประมาณองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนที่ 
ซ่ึงถ้าผู้บริหารไม่เห็นคุณค่าก็อาจไม่ได้...” (นักวิชาการว ัฒนธรรมจังหว ัดสระแก้ว ,                
การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2566) 
 
การกระจายตัวของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว ท าให้เป็นจุดอ่อนส าคัญของการมี

ส่วนร่วม งานประเพณีทางวฒันธรรมที่ไดร้ับการประสานจากหน่วยงานกลางหรือภาครัฐให้เขา้มามี
ส่วนร่วมกับกิจกรรม แต่การมีส่วนร่วมยงัอยู่ในระดับของการเข้าร่วมเป็นส่วนใหญ่ ในระดับของ
การเข้าไปเป็นกลไกในการเสนอผลประโยชน์สาธารณะร่วมกันท าได้ยาก ซ่ึงชี้ ให้เห็นว่ากลุ่มชาติ
พนัธุ์ยงัไม่มีการรวมกลุ่มที่เป็นเอกภาพและพลงัอ านาจที่มากพอ   

 
จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า บริบทการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จังหว ัดสระแก้วในปัจจุบัน จะมีลักษณะเป็นการบริหารปกครองแบบเครือข่ายลักษณะหลวม  
ลกัษณะการบริหารปกครองแบบเครือข่ายลักษณะหลวมเป็นลกัษณะการบริหารปกครองเครือข่าย
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แบบปรึกษาหารือ (Consultation) ภาครัฐที่ด าเนินงานตามภารกิจ ยงัคงมีบทบาทหลกั แต่อาจเปิดให้
สะท้อนความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะที่มีต่อการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนาหรือ
แก้ไขปัญหาบ้าง และบางทีก็เปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่าย อ่ืน ๆ เข้ามาร่วมคิดปรึกษาหารือบริหาร
จดัการกับการพัฒนาและ/หรือปัญหาที่เกิดขึ้นตามความเหมาะสม แต่ท้ายที่สุด   ก็จะตดัสินใจเอง
เป็นหลักและไม่เปิดโอกาสให้ร่วมตดัสินใจอย่างแทจ้ริง ลกัษณะการบริหารปกครองน้ีจะด ารงอยู่ใน
เวลาอนัส้ันและส้ินสุดลงเม่ือเสร็จส้ินภารกิจการพฒันาหรือการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่ด าเนินการไดอ้ย่าง
ลุล่วงแลว้ ดงัรูปที่ 4.4 

 

 
รูปที่ 4.4 แนวทางลกัษณะการบริหารปกครองแบบเครือข่ายลักษณะหลวม (Weak Ties) 

ที่มา: ดดัแปลงจาก Ansella et al., 2020 
 

จากรูปที่ 4.4 บริบทการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้มี
ลกัษณะที่ไม่เป็นทางการ (Informal) หรือการบริหารปกครองแบบเครือข่ายลักษณะหลวม (Weak 
Ties)  การบริหารปกครองแบบดั้งเดิมจะมีทิศทางในลักษณะน้ีมาโดยตลอด จุดเน้นส าคัญคือความ
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ร่วมมือในการด าเนินโครงการแบบเฉพาะกิจ เม่ือภารกิจเสร็จส้ินภาคีเครือข่ายโดยเฉพาะกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วจะหยุดติบทบาทตามโครงการ รูปแบบการด าเนินการจะมีปัจจัยที่ส่งผล
ต่อแรงจูงใจและปัจจัยกระบวนการเป็นศูนยก์ลางที่สร้างความสัมพันธ์ของภาคีเครือข่ายให้เขม้แข็ง
อย่างครอบคลุมทุกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 

4.2 ปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัด
สระแก้ว 

 

ในส่วนน้ีผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ให้เห็นปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองแบบ
เครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  ซ่ึงสัมภาษณ์จาก บทบาท (Actors) ในกลุ่มเครือข่ายที่มี
บทบาทต่อการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐตาม
ภารกิจ  (ส่วนกลาง, ส่วนภู มิภาค  และส่วนท้อง ถ่ิน), กลุ่มชาติพัน ธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้ว                        
กลุ่มสถาบันการศึกษา (โรงเรียน), กลุ่มภาคเอกชน และกลุ่มองค์กรศาสนา อนัน าไปสู่แนวทางการ
บริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ที่เหมาะสมในล าดบัต่อไป 

 

4.2.1 หน่วยงานภาครัฐตามภารกิจ (ภาครัฐส่วนกลาง, ส่วนภูมิภาค, ส่วนท้องถิ่น)  
 

ปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้วคือด้าน
งบประมาณที่ไม่มีเพียงพอส่งผลให้การบริหารปกครองไม่มีประสิทธิภาพ เหตุผลที่ เป็นเช่นน้ี 
เน่ืองจาก งบประมาณโดยภาครัฐตอ้งน าไปน าไปใช้บริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืนๆ ที่อาศยัอยู่ใน
พ้ืนที่จงัหวดัสระแกว้ดว้ย ซ่ึงไดแ้ก่ ชาติพนัธุ์จีน ชาติพนัธุ์เวียดนาม ชาติพนัธุ์ญอ้ และชาติพนัธุ์ลาว 

 

“...วฒันธรรมจังหวดัสระแกว้ ไม่ได้ของบประมาณแยกเฉพาะกลุ่ม แต่จะครอบคลุมผ่าน
โครงการ อย่างโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว 5 ชาติพนัธุ์ ชาติพันธุ์เขมรเป็นหน่ึงในชาติ
พันธุ์  ที่ จะส่งเสริมและให้ความส าคัญด้วย...” (นักวิชาการว ัฒนธรรมปฏิบัติการ ,                     
การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 2566) 
 
การของบประมาณโครงการจะเป็นหน้าที่ของวฒันธรรมจังหวดัในการเป็นแม่งานหลกัใน

การน าเสนอ บทบาทของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรไม่มีตวัแทนของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร การตัดสินใจและ
กระจายทรัพยากรจึงขึ้นอยู่วฒันธรรมจังหวดัตั้งแต่เร่ิมโครงการจนจบโครงการ ด้วยรัฐเห็นว่ากลุ่ม
ชาติพันธุ์เขมรยงัไม่ความอ่อนแอและยงัไม่มีความพร้อม การมีส่วนร่วมจึงมุ่งเน้นไปที่การให้กลุ่ม
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ชาติพนัธุ์เขมรเข้ามาช่วยด าเนินกิจกรรมให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของโครงการจะดีกว่า ท าให้เกิด
ความคล่องตวัน าเสนอนโยบายมากกว่า  

 
“...ในงบประมาณ 2567 ทางส านักงานวฒันธรรมได้เสนอโครงการเก่ียวกบัชาติพันธุ์ทาง
จงัหวดัได้อนุมัติในเบื้องต้นแล้วคาดว่าประมาณเกือบสองล้านบาท เม่ือถามว่าเป็นเพราะ
อะไรที่ไดง้บประมาณมากกว่าเดิมถึงสองเท่า อาจเพราะสอคคลอ้งกบัยุทธศาสตร์จงัหวดัที่
มีการส่งเสริมเก่ียวกบัวฒันธรรมชุมชน แต่ทั้งน้ีกลุ่มชาติพันธุ์เขมรก็ยงัเป็นเพียงผู้เข้าร่วม 
เพ่ือสนองนโยบายให้ส าเร็จเท่าน้ัน ยงัไม่สามารถมีบทบาทที่ส าคัญต่อการเสนอนโยบาย
ได.้..” (นักวิชาการวฒันธรรมช านาญการ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 2566) 
 
จุดอ่อนของหน่วยงานภาครัฐตามภารกิจยงัคงมองข้ามกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในมิติของความ

ร่วมมือ แต่ทั้งน้ีการรวมกลุ่มของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรเองก็ยงัไม่มีกลุ่มที่เข้มแข็งพอที่จะมีอ านาจใน
การต่อรองหรือเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดยุทธศาสตร์หรือนโยบายที่เ พียงพอ ความพยายามที่
จดัการตนเองจึงเกิดขึ้นภายใตข้อ้จ ากดัของชุมชนที่มี  

 
“...กลุ่มชาติพันธุ์เขมรตอ้งมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการที่เก่ียวขอ้งเพ่ือบรรจุเข้าไปใน
งบประมาณของจังหวดั ปัญหาคือกลุ่มไม่ไดมี้ความเข้มแข็งพอเพราะมีการกระจายและ
กระจุกจึงมีแค่ตัวแทนเฉพาะชุมชนที่เก่ียวข้องเท่าน้ัน การรวมกลุ่มให้เหนียวแน่นและให้
เข้ามามีบทบาทในการเสนองบประมาณก็จะเป็นการดี ดีกว่าผ่านตัวแทนหน่วยงานรัฐที่
เก่ียวขอ้งอย่างวฒันธรรมจังหวดั หรือของบประมาณองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนที่ 
ซ่ึงถ้าผู้บริหารไม่เห็นคุณค่าก็อาจไม่ได้...” (นักวิชาการพัฒนาชุมชนปฏิบัติการอ าเภอตา
พระยา, การส่ือสารส่วนบุคคล,  20 พฤษภาคม 2566) 
 
โครงการส่วนใหญ่จะเป็นโครงการที่ มีลักษณะคล้ายเดิมของปีที่แล้ว จะเรียกได้ว่าเป็น

โครงการต่อเน่ืองก็ว่าได้ โครงการต่อเน่ืองท าให้เห็นว่าภาครัฐยงัให้ความสนใจกับกลุ่มชาติพันธุ์เขมร
และความมีตัวตนของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรยงัเป็นตัวแสดงส าคัญของภาครัฐในการของบประมาณเพ่ือ
การส่งเสริมและสนับสนุนภายใต้ภารกิจของหน่วยงานกลางอย่างกระทรวงวฒันธรรม  

 
“...โครงการในแต่ละปีจะเน้นโครงการเดิม ๆ ที่ผ่านมา เราขอจากงบพัฒนาจังหวดัทาง
ส านักงานวฒันธรรมไม่มีงบประมาณให้ โครงการส่วนใหญ่ที่ลงไปจึงมาจากเรามากกว่า
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ชุมชน เราต้องมีผลงานที่ต้องรายงานกระทรวงวฒันธรรมให้ครอบคลุมบริบทของพ้ืนที่
ดว้ย ผลงานที่อยู่ในรายงานจึงมีทั้งโครงการที่เราไดง้บประมาณเองและผลงานที่ร่วมบูรณา
การกับหน่วยงานอ่ืนที่ เก่ียวข้อง ในการบูรณาการร่วมเราไม่ต้องใช้งบประมาณเลย...”
 (นักวิชาการวฒันธรรมจงัหวดัสระแกว้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 2566) 
 

จากการศึกษาการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัดสระแก้วในบทบาทของ
องค์กรปครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะแบ่งและจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินโครงการแซนโฎนตา ซ่ึงเทศกาลแซนโฎนตา เป็นประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรแต่ได้
กลายเป็นเทศกาลประจ าอ าเภอตาพระยา การส่งเสริมงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เช่นน้ีชี้ให้เห็นถึงคุณค่าของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร แต่อีกนัยหน่ึงเป็นการประสานความร่วมมือระหว่าง
องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมประเพณีวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรอีกด้วย ความ
เข้มแข็งของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลายเป็นภาคี
เครือข่ายส าคัญในการดูแลกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรอย่างไม่อาจปฏิเสธได้ ถึงแม้ว่าโครงการต่างที่
ด าเนินการน้ัน งบประมาณของผู้น าเสนอจะไม่ใช่ตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์เขมรเพ่ือของบประมาณ         
ต่าง ๆ กับทางองค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ก านันและผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงสมาชิกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินก็เป็นคนในหมู่บ้านของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร น่ีคือจุดแข็งส าคัญที่เป็นตัวเชื่อมให้กลุ่ม
ชาติพนัธุ์เขมรประสานความร่วมมือกบักลุ่มองค์กรปครองส่วนท้องถ่ินได ้

 

 
 

รูปที่ 4.5 การไหวบ้รรพบุรษของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ในงานประเพณีแซนโฎนตา 
ที่มา: ผูว้ิจยั, 2566 
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“...ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่อ าเภอตาพระยาทั้ง 6 แห่งจะมีโครงการที่
สนับสนุนการส่งเสริมว ัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรทุกๆปี โดยจะแชร์
งบประมาณเพ่ือจดังานเทศกาลแซนโฎนตาประจ าอ าเภอ ผ่านขอ้บัญญตัิของงบประมาณ
ของหน่วยงานโดยประมาณก็ส่ีหม่ืนถึงห้าหม่ืน เป็นการประสานงานร่วมกันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่...” (ตวัแทนจากองค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 13 กนัยายน 2566) 
 
จากขอ้มูลที่กล่าวมาขา้งต้นจึงกล่าวไดว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดท้ าหน้าที่เชื่อมโยง

และขบัเคล่ือนกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ในพ้ืนที่เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมดา้นวฒันธรรม
ของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรไปในทิศทางเดียวกันหรือมีเป้าหมายเดียวกนั อย่างไรก็ตามในส่วนขององค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศมีประเด็นที่แตกต่างกบัอ าเภอตาพระยาส าหรับการ
จดัสรรงบประมาณที่ไม่ได้ระบุให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์เขมรได้โดยตรงเพราะเป็นเพียงส่วนหน่ึงหน่ึงใน
ส่ีของชุมชนที่ตอ้งดูแลเท่าน้ัน เม่ือดูจากแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบ้านด่านห้าปียอ้นหลัง 
(เทศบาลต าบลบ้านด่าน , 2560)  พบว่า  มียุทธศาสตร์ส่งเสริมด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน อยู่ในแผนงานการศาสนาว ัฒนธรรมและ
นันทนาการ แผนพัฒนาท้องถ่ิน ปี พ.ศ.2561-2565 งานศาสนาว ัฒนธรรมท้องถ่ิน เป็นโครงการ
ส่งเสริมประเพณี วฒันธรรมท้องถ่ิน งบประมาณ 100,000 บาท จะเห็นได้ว่าเป็นโครงการที่เขียนไว้
กวา้งๆเน้นการส่งเสริมประเพณีวฒันธรรมท้องถ่ิน 

 
“...ภารกิจของเทศบาลที่ต้องดูแลถึง 7 ชุมชน แต่ละชุมชนมีประเพณีวฒันธรรมท้องถ่ินที่
แตกต่างกัน จึงท าให้เทศบาลไม่อาจเน้นเพียงประเพณีวฒันธรรมเพียงจุดเดียว การท า
เช่นน้ันชุมชนอ่ืนๆก็น้อยใจเรียกว่าเหล่ือมล ่าในการบริหารส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
ผูบ้ริหาร...” (ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภออรัญประเทศ, การส่ือสารส่วน
บุคคล,  22 มีนาคม 2565)  
 
จะเห็นได้ว่าภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจที่หลากหลาย ที่ต้องดูแลให้

ครอบคลุมทุกชุมชน จุดอ่อนของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรคือการเสนองบประมาณเพ่ือรับการสนับสนุน 
ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในพ้ืนที่อ าเภอตาพระยามีการกระจุกตัวที่ชัดเจนเพียงสองชุมชนเท่าน้ัน 
งบประมาณจึงต้องเขียนไปในลักษณะกว้าง ๆ เพ่ือน าไปด าเนินกิจกรรมทางด้านว ัฒนธรรมใน
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ภาพรวม การรวมกลุ่มกนัให้เข็มแข็งเพ่ือน าเสนอแผนโครงการจึงจะท าให้กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรในเขต
น้ีไดรั้บความส าคญัมากย่ิงขึ้น  

 
“...ทางเทศบาลให้การส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์เขมร เทศบาลมีงบโครงการด้าน
วฒันธรรมที่ไม่ได้เจาะจงลงไปเพ่ือที่จะเปิดกวา้งและยืดหยุ่นกบัการบริหาร แต่ทางกลุ่ม
ต้องเขียนเสนอโครงการขึ้นมา ทางเทศบาลจะน าเข้าสภาน าพิจารณาในที่ประชุม แต่ถ้า
งบประมาณปีหน้าเขียนเสนอขึ้นไว้ก่อน ถา้ได้บรรจุไว้ในแผนพฒันาท้องถ่ินประจ าปีของ
เทศบาล อนัน้ีจะชดัเจนขึ้นโครงการลงมาแน่นอน...” (ตวัแทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อ าเภออรัญประเทศ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 มีนาคม 2565) 
 
“...กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วเองไม่ส่งเสนอโครงการเข้าไปเพ่ือบรรจุในแผนงาน
ของหน่วยงาน เพราะไม่มีความรู้ในการเขียนแผนและช่องทางในการน าเสนอ...” (ตัวแทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภออรัญประเทศ , การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มีนาคม 2566) 
 
จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนที่อ าเภอตาพระยาให้ความส าคัญกับ

กลุ่มชาติพันธุ์เขมรอยู่บ้าง แต่คงไม่สามารถเน้นไปให้กับกลุ่มชาติพันธุ์เขมรได้ทั้งหมด ทั้งน้ีผู้วิจัย
มองว่าภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหลายมิติ ทั้งน้ีหากเน้นที่ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เขมร
เพียงถ่ายเดียวจะเป็นกระจายทรัพยากรไม่ถว้นทัว่ การบริหารกิจการสาธารณะจะเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ แต่ถึงกระน้ันก็ยงันับรวมว่าชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เขมรเป็นหน่ึงในสมาชิกและพ้ืนที่ที่
ตอ้งรับผิดชอบ แต่การแก้ปัญหาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนที่อรัญประเทศต่อการ
ดูแลกลุ่มชาติพันธุ์เขมรคือการอ านวยความสะดวกประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายอ่ืนๆที่             
เข้ามาท ากิจกรรมด าเนินโครงการกับชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรในพ้ืนที่  ชี้ ให้เห็นถึงการสร้าง               
ภาคเครือขา่ยแนวร่วมการพฒันา  

  
“...เทศบาลจะส่งเสริมประเพณีวฒันธรรมที่ทุกชุมชนมีส่วนร่วมดว้ยกนั เพราะต้องดูแลให้
ครอบคลุมทุกหมู่บ้านตามภารกิจหน้าที่ของเทศบาลที่รับผิดชอบ การดูแลในส่วนกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรจึงยงัดูแลไม่ได้อย่างเต็มที่  แต่หากมีหน่วยงานภายนอกอ่ืนเน้นไปกลุ่มชาติพันธุ์
เขมร อย่างวฒันธรรมจงัหวดัที่เข้ามาในบางโครงการ เราก็จะส่งเสริมอ านวยความสะดวก
อย่างเต็มที่...” (ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภออรัญประเทศ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 22 มีนาคม 2566) 
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“...โดยปกติองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เก่ียวข้องก็จะสนับสนุนมาโดยตลอด พอดีมา
ช่วงเลือกตั้งก็จะเปล่ียนผ่านนายกฯมาอีกท่านหน่ึง คนเก่าไม่ได้ลงสมัครทีน้ีการพัฒนาก็
อาจจะไม่ต่อเน่ือง เขาก็ยงัใหม่อยู่เข้ามาก็ยังไม่ได้ต่อเน่ืองเหมือนคนเก่าแต่ถ้าถามว่า
อนาคตมันก็ต้องสนับสนุนชุมชนเคยท าแบบไหนก็ตอ้งท าแบบน้ัน ส่วนงบประมาณน้ัน
มนัก็ตอ้งบัญญัติในแผนงบประมาณด้วย กลุ่มชาติพันธุ์เขมรก็ตอ้งท าแผนเข้าไปน่ันแหละ
ครับ กลุ่มชาติพันธุ์เขมรเองก็มีศักยภาพหลายอย่าง ผลิตภัณฑ์โดดเด่น ใช้เคร่ืองจักรที่ท า
ให้เกิดผลิตภัณฑ์ต่างๆ แกจะเก่งเร่ืองเยบ็ปักถักร้อย การที่จะท าให้ผลิตภณัฑ์มีความยัง่ยืน 
เหมือนเป็นการสร้างอัตลักษณ์ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์เขมรของเรา ขั้นแรกก็ตอ้งพัฒนาฝีมือ
แรงงานเราก่อนฝีมือแรงงานของเราคือมนัมีอยู่แลว้ ต้นทุนมีอยู่แลว้ เพียงแต่ว่าถา้ ภาครัฐมี
วิทยากรที่ดี อย่างทอเส่ือมันก็จะมีลวดลายครับก็จะมาปรับปรุงลวดลายแล้วให้มันดูน่าใช้
ย่ิงขึ้ นครับผม ให้สวยงามขึ้ นกว่าเดิม...” (กลุ่มชาติพันธุ์ เขมร, การส่ือสารส่วนบุคคล,               
21 พฤษภาคม 2565) 
 
จะเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทตามหน้าที่ รับชอบ น้ันคือการบริหาร

กิจการสาธารณะ แต่จะเห็นว่าไม่เพียงแค่งบประมาณและหน้าที่เท่าน้ันที่จะดูแลกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร
แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ าเป็นต้องมีภาคีเครือข่ายที่มีศักยภาพนอกเหนือจากหน่วยงาน
ตนเอง เขา้มาช่วยบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ให้เขม้แข็งมากย่ิงขึ้น อีกทั้งยงั
จะช่วยให้กลุ่มชาติพันธุ์ย ัง่ยืน แต่ทั้งน้ีกลุ่มชาติพันธุ์เขมรยงัต้องพ่ึงพาภาครัฐด้วยกลุ่มยงัไม่มีพลัง
อ านาจในการต่อรอง หากเสริมสร้างให้กลุ่มมีสมาคมหรือสมาพันธ์ เพ่ือเป็นตัวกลางของกลุ่มชาติ
พันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้วในการต่อรองมีบทบาทและเป็นส่วนที่ เ ก่ียวข้องกับนโยบายกับภาคี
เครือข่ายต่างๆไดม้ากย่ิงขึ้น ดังน้ัน ความส าเร็จในการน าวาระนโยบายและโครงการของกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วเข้าไปมีส่วนร่วมกบันโยบายตั้งแต่ต้นน ้ า กลางน ้า และปลายน ้า ยงัจะน า
ให้ว ัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้ว สืบทอด ต่อยอด โดยกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร
จงัหวดัสระแกว้บริหารปกครองดว้ยตนเองในอนาคตได้ 

 
4.2.2 กลุ่มสถาบันการศึกษา (โรงเรียน) 
 
บทบาทของกลุ่มสถาบันการศึกษาต่อการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด

สระแกว้ จะเป็นบทบาทการลงมือปฏิบตัิเม่ือมีกิจกรรมที่ทางหน่วยงานภาคีเครือข่ายตอ้งการความ
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ร่วมมือ ส่วนบทบาทตามภารกิจหน้าที่ของสถาบนัการศึกษาไดน้ าวิถีวฒันธรรมที่จับตอ้งได้มาบรรจุ
ไว้ในหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นภาษา อาหาร เคร่ืองแต่งกาย รวมถึงดนตรี ที่ยงัคงหลงเหลือให้
สืบทอด โดยใช้ปราชญ์ชาวบา้นจากกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรดั้งเดิมมาช่วยเป็นครูสอนนักเรียน 

กลุ่มชาติพันธุ์เขมรมีศิลปะดนตรีอยู่คู่กับชุมชนมานาน อย่างไรก็ตามในระยะหลังศิลปะ
ดนตรีเร่ิมลดความส าคญัลง คนรุ่นใหม่ไม่ได้ให้ความสนใจเพ่ือสืบทอดวฒันธรรมของบรรพบุรุษ
ของตนเอง มีเพียงบางกลุ่มเท่าน้ันที่ยงัอนุรักษ์ รักษา และต่อยอด ด้วยเหตุน้ีโรงเรียนและกลุ่มชาติ
พันธุ์เขมรจึงร่วม บรรจุศิลปะการดนตรีของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวดัสระ แก้วไว้ในหลักสูตร
ทอ้งถ่ิน วตัถุประสงค์ก็เพ่ือตอ้งการธ ารงรักษาความรู้ ประเพณี วฒันธรรม กลุ่มชาติพันธุ์เขมรให้คง
อยู่ในชุมชนต่อไป อีกทั้งยงัเป็นเครือข่ายส าคญัต่อวฒันธรรมกลุ่มชาติพันธุ์เขมรอีกดว้ย 

 

 
รูปที่ 4.6 การละเล่นดนตรีอาใยกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร 

ที่มา: ผูว้ิจยั, 2563 
 
“...โรงเรียนจะมีการบรรจุสาระการเรียนภาษาเขมรให้กับเด็กในพ้ืนที่ และการการจัดตั้ง
กลุ่ม/ชมรม การแสดงดนตรี การร า ในหลักสูตรท้องถ่ิน ปัจจุบันเด็กๆในพ้ืนที่ พูด
ภาษาไทยมากกว่าภาษาเขมร แต่พ่อแม่ของเด็กยงัพูดได้อยู่ แต่เด็กทุกวนัน้ีไม่พูดแล้ว...”                                           
(สถาบนัการศึกษา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2566) 
 
การให้ปราชญ์ชุมชนกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรเป็นกระบวนผลิตซ ้ าหรือตอกย ้าจิตส านึกให้กบัเยาวชน 

ผ่านปราชญ์ชุมชน เป็นการสืบทอดจิตส านึกของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่
คนอีกรุ่นหน่ึง โรงเรียนเป็นเครือข่ายการบริหารปครองส าคญัต่อการพฒันากลุ่มชาติพนัธุ์เขมรให้ย ัง่ยืน 

 

4.2.3 กลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัดสระแก้ว 
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กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ทั้งในพ้ืนที่อรัญประเทศและอ าเภอตาพระยา มักจะมี
บทบาทเชิงรับเป็นหลักและจะรวมตัวเม่ือมีกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับกลุ่มของตนเอง แต่เม่ือเห็นการ
รวมตัวแม้จะเป็นเชิงรับก็ตามสังเกตได้ว่ามีพลังเข้มแข็ง สามารถสร้างความไว้วางใจให้ กับภาคี
เครือข่ายทีเก่ียวข้องไดอ้ย่างมาก กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจริงแลว้เป็นกลุ่มที่มีพลงัในการตอบสนองเชิง
นโยบายโดยเฉพาะการลงมือปฏิบตัิให้กบัภาคีเครือข่าย สาเหตุส าคญัเพราะกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรไดร้ับ
การใส่ใจโดยตรงในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการด าเนินกิจกรรม ที่ส าคัญประโยชน์ของ
โครงการที่พวกเขาไดร้ับก็คืนกลบัมาหาโดยตรง 

 
จุดแข็งส าคญัของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรคือความสามคัคีรวมแรงร่วมใจในการท ากิจกรรมเชิง

ปฏิบัติ การให้ความร่วมมือเป็นหน่ึงใจเดียวกันดังจะเห็นไดจ้ากงานเทศกาลแซนโฎนตา กลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรมีบทบาทส าคญัในการขับเคล่ือนให้เครือข่ายประสบความส าเร็จอย่างย่ิงยวด นอกจากน้ียงั
มีผูน้ าทอ้งที่อย่างก านันและผูใ้หญ่บา้นในฐานะตวัแทนจากส่วนกลางตื่นตัวกบัการประสานระหว่าง
กลุ่มอ านาจรัฐกบักลุ่มชาติพนัธุ์เขมรในชุมชน  

 
“...เราอยากให้ภาครัฐในทุกภาคส่วนเห็นความเป็นตัวตนของกลุ่มชาติพันธุ์ของ เราใน
ความรู้สึกเราเราก็เหมือนชนกลุ่มน้อยที่ถูกเยียดเม่ือพูดถึงความเป็นเขมรด้วยภาพลกัษณ์
ของประเทศกัมพูชา เม่ือมีโอกาสให้เราได้มีบทบาทเราจะท ามันให้เต็มที่...” (กลุ่มชาติพนัธุ์
เขมร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 พฤษภาคม 2565) 

 
ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรคือการกระจายตัวในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ด้วย ไม่เพียงแต่ในเมือง               

ตาพระยาและอรัญประเทศเท่าน้ัน ที่มองว่าพ้ืนที่ทั้งสองชัดเจนคือมีวฒันธรรมที่หล่อเล้ียงสืบทอด
กันมาอย่างยาวนาน จนกลายเป็นวิถีชีวิตร่วมกัน ท าให้รัฐใช้พ้ืนที่ทั้งสองอ าเภอท ากิจกรรมด้าน
วฒันธรรมหากเก่ียวขอ้งกับกลุ่มชาติพันธุ์เขมร อย่างไรก็ตาม แม้หน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ
จะไม่เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนใด ๆ เลย วิถีวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรก็ยงัด ารงอยู่ได้ตาม
ครรลองของชีวิตตราบใดที่กลุ่มชาติพันธุ์เขมรยงัคงอยู่ แต่ถึงกระน้ันวิถีวฒันธรรมกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรก็ได้จางหายไปตามในเวลาเดียวกัน ด้วยบริบทของสังคม นโยบายการพัฒนาประเทศ และ             
การเปิดรับวฒันธรรมใหม่ ๆ ท าให้กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรในปัจจุบนัตระหนักถึงปัญหาขอ้น้ี การเปิดใจ
ยอมรับโครงการและนโยบายรัฐที่เก่ียวข้องอาจช่วยให้การคงอยู่ของชาติพันธุ์เขมรเข้มแข็งขึ้นมาได ้
และการท าให้กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรเป็นองค์กรที่เข็มแข็งได้ในเวลาเดียวกนัย่อมสร้างความเสถียรภาพ
ในการต่อลองอ านาจรัฐเชิงนโยบายไดอี้กดว้ย 
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... “กลุ่มชาติพันธุ์เขมรในจังหวดัสระแก้วไม่มีส่วนร่วมในการเข้าไปก าหนดวิสัยทัศน์ 
พนัธกิจ หรือนโยบายทางด้านวฒันธรรมของตนเองใด ๆ เลย การเสนอโครงการต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้องก็มาจากส่วนราชการอ่ืนๆภายนอกทั้งส้ิน ซ่ึงในจุดน้ีเราก็จะให้ความร่วมมือใน
การด าเนินโครงการ แต่เราไม่มีเครือข่ายที่เขา้ไปมีบทบาทในสร้างสรรค์โครงการตั้งแต่ต้น 
หากหน่วยงานภาครัฐเป็นแกนกลางส าคัญในการสร้างกลุ่มให้เข้มแข็ง สร้างกลุ่มเขมรที่
กระจดักระจายไปในพ้ืนที่อ่ืน ๆ มารวมกลุ่มไดท้างกลุ่มก็ยินดีให้ความร่วมมือ เป็นการดี
ซะอีกที่เราจะได้มีพลังที่เป็นทางการ...” (กลุ่มชาติพันธุ์เขมร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 
พฤษภาคม 2565) 
 
4.2.4 กลุ่มภาคเอกชน  

 
กลุ่มภาคเอกชนยงัเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมกบักลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ไม่

มากนัก ส่วนใหญ่จะได้รับการชักชวนจากภาครัฐในการขับเคล่ือนโครงการโดยเฉพาะด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม ภาคเอกชนจะมีบทบาทส าคญัให้การด าเนินกิจกรรมเกือบทั้งหมด กล่าวคือ
จะมีผูร้ับจัดงานอย่างเบ็ดเสร็จหรือเรียกว่า ออแกนไนซ์ ในการด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จแทนภาครัฐ 
เป็นการสะท้อนได้อย่างดีว่างานภาคเอกชนเป็นเครือข่ายส าคัญของหน่วยงานกลาง ขณะที่กลุ่มชาติ
พนัธุ์เป็นเพียงเครือข่ายของกลุ่มเป้าหมายของโครงการเท่าน้ัน  

 
“...ในปีน้ีเราได้งบประมาณมาประมาณล้านสองในการจัดโครงการเก่ียวกับว ัฒนธรรม
กลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศ เราให้ภาคเอกชนมาช่วยในการจัดงานศกัยภาพ
เราไม่สามารถท าไดล้ าพงั ทีมงานออแกนไนซ์เค้ามีเครือข่ายที่ช่วยให้งานส าเร็จแทนเราได ้
ปีน้ีเราตั้งชื่อโครงการ “เล่าขานต านานชุมชนวิถีอารยธรรม 5 ชาติพันธุ์” ออแกนไนซ์ปีน้ี
เป็นคนจังหว ัดสระแก้วดีหน่อยคุยกันได้ไม่เหมือนปีก่อนที่ เป็นคนที่ อ่ืนมาช่วย...” 
(นักวิชาการวฒันธรรมจงัหวดัสระแกว้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 พฤษภาคม 2567) 
 
กลุ่มภาคธุรกิจเอกชนรับไม้ต่อจากหน่วยงานภาครัฐ สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มภาคธุรกิจ

เอกชนยงัเป็นเครือข่ายหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียส าคญัในการเขา้มาด าเนินกิจกรรมผลัดที่สองของการ                  
มีส่วนร่วม และกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นผลัดที่สามไม้ต่อที่จะเข้ามามีส่วนในการด าเนินกิจกรรมให้
โครงการของภาครัฐประสบผลส าเร็จได้ สุดทา้ยแล้วการบริหารปกครองยงัเป็นแบบเชิงเดี่ยว ความ
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พร้อมของภาคเอกชนยงัคงมีมากกว่ากลุ่มชาติพนัธุ์ในการจดัการและไดร้ับการยอมรับจากหน่วยงาน
กลางในกระบวนการที่ส าคญั ๆ  

 
4.2.5 กลุ่มองค์กรศาสนา (วัดบ้านตุ่นและวัดตาพระยา) 

 
ประวตัิศาสตร์วิถีวฒันธรรมกลุ่มชาติพันธุ์เขมร มีความน่าเชื่อถือ (เคารพ) มีพิธีกรรมบน

ฐาน “ความเชื่อ” ของวิญญาณบรรพบุรุษ (ผีเขมร) เพ่ือให้วิญญาณบรรพบุรุษดลบนัดาลให้พืชพรรณ
ธัญญาหาร ตลอดถึงสัตว์เล้ียง มีความอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงเป็นการแสดงออกถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
คนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และคนกับความเชื่อ ประเพณีวิถีวฒันธรรมจึงเก่ียวข้องกับพุทธศาสนา
วดัจึงเป็นพ้ืนที่ส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว เป็นพ้ืนที่ส าหรับการรวมตัวของสาย
สัมพนัธ์ของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร วดัจึงเป็นภาคีเครือข่ายส าคญั 

 
“...วดัเป็นพ้ืนที่จัดงานให้กับประเพณี “แซนโฎนตา” ในทุก ๆ ปี ทุกหมู่บ้านก็จะมาที่ น่ี 
ทางวดัเองต้องอ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานที่ เข้ามา วดักบัชุมชนมันก็อันเดียวกัน 
วดัพึงโยมโยมก็ต้องอาศัยพระ...” (เจ้าอาวาสวดัพรมสุวรรณ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 
พฤษภาคม 2565) 
 
ในส่วนของการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว วดัเป็นส่วนเติมเต็มที่

ส าคญัที่ส่งเสริมสนับสนุน เพราะวดักับชุมชนจะเรียกได้ว่าเป็นกลุ่มเดียวกันก็ว่าได้ ในบางมุมวดั
กลายเป็นตวัแสดงหน่ึงของหน่วยงานภาครัฐในการจดักิจกรรมและโครงการที่ เก่ียวขอ้ง  

 
“...วฒันธรรมจังหว ัดจะเข้ามาบ่อยหน่อย แกจะมีโครงการที่เก่ียวข้องกับบ้าน วดั โรงเรียน 
โครงการ “บวร” เข้มแข็ง จึงต้องอาศัยวดัด้วย บางทีมีการอบรมคุณธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรก็มานิมนต์ให้เป็นวิทยากรในการอบรม เจา้หน้าที่ก็ท าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน วดัก็มี
หน้าที่ช่วยส่งเสริมเม่ือมาขอความช่วยเหลือ ส่วนใหญ่ก็เร่ืองสถานที่  แต่ถ้าเก่ียวข้องกับ
พิธีกรรมก็มีการหยิบยืมข้าวของถ้วย จาน เส่ือ ส่วนจะไปเป็นส่วนหน่ึงในการก าหนด
นโยบายวดัเข้าไปไม่ถึงขนาดน้ัน กลุ่มชาติพันธุ์เขมรที่น่ีเองก็เป็นแค่ชาวบ้าน เค้ามาให้ช่วย
อะไรกลุ่มก็ไป ไปออกบูธออกงาน ท าอาหารชาติพันธุ์เขมรก็ไป กลุ่มมีส่วนร่วมกันดี วดักับ
กลุ่มชาติพันธุ์เขมรสนิทสนมกันส่วนใหญ่ก็ลูก ๆ  หลาน ๆ  ที่เห็นกันมาแต่เล็ก ๆ  พ่ึงพาอาศัย
กนั...” (เจา้อาวาสวดัตาพระยา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 พฤษภาคม 2565)  
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จากปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร                   
จงัหวดัสระแกว้ ผูว้ิจยัสรุปได ้3 ประเด็นดงัน้ี  

1) ประเด็นเร่ืองของงบประมาณเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร                  
แมไ้ดร้ับการไดร้ับการส่งเสริมจากภาคเครือข่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและ
ส่วนท้องถ่ิน แต่หากปีใดเครือข่ายไม่มีงบประมาณ ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์จะไม่สามารถสามารถด าเนิน
จดัการกิจกรรมของตนเองได ้  

 
2) ประเด็นเร่ืองการรวมกลุ่ม กลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้วมีทั้ งกระจุกตัวและ

กระจายตัว ความเป็นเอกภาพยงัไม่เกิดขึ้น อย่างไรก็ดีเครือข่ายภายนอกยงัคงเป็นตัวแสดงส าคัญที่ 
ท าให้เกิดการรวมกลุ่มในการรวมตวัในการท ากิจกรรม แต่กลุ่มที่รวมตวัเป็นไปลกัษณะการปกครอง 
กล่าวคือ กลุ่มที่มาแม้จะเป็นไปในนามกลุ่มชาติพันธุ์เขมรแต่ในความจริงคือมาในลักษณะหมู่บ้าน 
ซ่ึงในหมู่บา้นมีประชากรแฝงไม่ใช่กลุ่มชาติพันธุ์เขมรทั้งหมด หมู่บ้านที่จัดกิจกรรมจึงเป็นลักษณะ
ตอบสนองต่อนโยบายมากกว่าการดูแลรักษาสืบทอดวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรอย่างแท้จริง
โดยรวม 

 
3) ประเด็นเร่ืองอ านาจในการต่อรอง เม่ือไม่การความเข้มแข็งของกลุ่มที่ชดัเจน จึงท าให้

ไม่มีอ านาจในการต่อรอง การไม่มีกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรที่เป็นทางการ (Formal Group) ท าให้ไม่มี
อ านาจในการต่อรองหรือเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์               
นโยบายจึงถูกก าหนดจากบนลงล่าง มากกว่าความตอ้งการของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร ซ่ึงจะท าให้กลุ่ม
ชาติพันธุ์เขมรอ่อนแอลงและไม่มีบทบาทชัดแจนในหน่วยงานเครือข่ายของจงัหวดั และถูกมองว่า
เป็นเพียงกลุ่มชุมชนที่ต้องดูแลตามภารกิจหน้าที่ มากกว่ามองว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เขมรถ่ินไทยที่มี
วฒันธรรมที่ตอ้งช่วยสืบทอด ต่อยอด และรักษา และเป็นส่วนส าคัญของประเทศ ที่ช่วยดูแลชุมชน
ใหเ้ขม้แข็งได ้ 

 
ดว้ย 3 ประเด็นของปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์

เขมรจังหวดัสระแก้ว ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว เป็นหน่ึงในกลุ่มชาติพนัธุ์ในพ้ืนที่
จงัหวดัสระแก้วที่ถูกมองว่าเป็นกลุ่มเปราะบางในลกัษณะที่ต้องพึงพาเครือข่ายอ่ืน จึงท าให้ไม่ไดร้ับ
การยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงในกลุ่มของการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในแง่ของการมีบทบาทไปก าหนด
นโยบาย ดังน้ันการสนับสนุนในเชิงของทรัพยากรจึงไม่ได้รับความไว้วางใจที่จะให้บริหาร                    
แต่อย่างไรก็ดีแม้จะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่เหมือนจะอ่อนแอในสายตาของเครือข่ายอ่ืน แต่วฒันธรรม              
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ที่เขม้แข็งและเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วที่กระจายตัวและกระจุกตัวมีมากพอที่จะเป็น
เป็นจุดแข็งที่ส าคญัที่มีบทบาทในการพฒันาชุมชนดว้ยเช่นกนั 

 

4.3 แนวทางในการพัฒนาบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัด
สระแก้ว 

 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จังหวดัสระแก้ว ทั้ ง 3 มิติ ทั้งเร่ือง งบประมาณ การรวมกลุ่ม และการสร้างอ านาจในการต่อรอง 
ผูว้ิจัยเห็นว่า หน่ึงในการแกปั้ญหาที่มีความสลับซับซ้อนของภาครัฐ จ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องสร้าง
เครือข่ายของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรให้มีความเข็มแข็ง ดว้ยแนวทางการพฒันาการบริหารปกครองกลุ่ม
ชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ที่เหมาะสม ดงัน้ี 

 
1) แนวทางการพัฒนาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายในมิติด้านงบประมาณน้ันควร

พฒันาเครือข่ายให้มีความหลากหลายในการเขา้มาบริหารปกครองจะช่วยให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรซ่ึง
จะช่วยเพ่ิมช่องทางการของแหล่งรายได้ไม่ว่าจะเป็น ภาษี ค่าธรรมเนียม การสนับสนุนจากเครือข่าย
ต่าง  ๆ รวมไปถึงการขายสินคา้และบริการ  

 
2) แนวทางการพฒันาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายในมิติการรวมกลุ่ม กลุ่มชาติพันธุ์

เขมรมีการกระจายตวัทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ กล่าวคือไม่มีการรวมกลุ่มที่ชดัเจน ควรรวมกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรให้มาอยู่ในในองค์กรขึ้นมาและพฒันาให้องค์กรน้ันมีความเป็น “สถาบัน” สถาบนัที่เป็น
จะช่วยให้กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรในจงัหวดัสระแกว้มีความเป็นเอกภาพที่ชดัเจนย่ิงขึ้น  

 
3) แนวทางการพัฒนาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายในมิติอ านาจในการต่อรองควร

พัฒนาให้กลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวดัสระแก้วมีความเป็น “สถาบัน” ที่เป็นทางการ กล่าวคือเป็น
สถาบนัที่มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงทิศทางจะเป็นไปในลักษณะของ “สมาคม” หากก่อตั้งให้เป็นทางการ
ได้ กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ จะมีบทบาทและอ านาจในการต่อรองในแง่ของการเข้าไป
ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนพฒันา อันจะน ามาซ่ึงงบประมาณที่ได้รับจากภาครัฐ ความเป็นสถาบนัท า
ให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรรู้สึกมีตัวตน คุณค่า ความรัก และหวงแหนในวฒันธรรมของตนเองที่ ได้รับ
การยอมรับ อีกทั้งจะช่วยร่วมมือในการพฒันาประเทศอีกดว้ย  
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อย่างไรก็ดี แนวทางการพฒันาการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วควร
ท าให้เกิดความเป็น “สถาบัน” ซ่ึงจะก่อให้เกิดการบรรลุเป้าหมาย ว ัตถุประสงค์ และภารกิจที่
ตอ้งการได้ชัดเจนร่วมกันมาย่ิงขึ้น สมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจะมีส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่
ระดับการให้ข้อมูล การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกัน 
ระดับการร่วมปฏิบัติ  ไปจนถึงระดับสูงสุดโดยให้กลุ่มชาติพันธุ์ เขมรมีส่วนร่วมเพ่ือแก้ไข                    
ปัญหาต่าง ๆ ของสังคมในทุกมิติของชุมชน 

   
นอกจากน้ีความเป็นสถาบันน้ันในกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร จะช่วยให้การแลกเปล่ียนทรัพยากร 

เทคโนโลยี หรือขอ้มูลข่าวสาร การท างานเป็นเครือข่ายในการร่วมปฏิบัติการกิจกรรมโครงการจะ
ช่วยแบ่งเบาภาระการบริหารปกครองของรัฐต่อการบริหารกิจการสาธารณะ ดงัน้ันแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วที่เหมาะสมจะมี
ลกัษณะเป็นแนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่ายในลกัษณะแน่นแฟ้น (Strong Tie) ผูว้ิจยัได้
สังเคราะห์แนวทางให้ชดัเจนดงัรูปที่ 4.7 ล่างน้ี 

 

 
รูปที่ 4.7 แนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่ายลักษณะแน่นแฟ้น (Strong Tie) 

ที่มา: ดดัแปลงจาก Miller, 1998 
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จากรูปที่  4.7 ลักษณะการสร้างความสัมพันธ์ในแนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่าย
ลกัษณะแน่นแฟ้น (Strong Tie)  เป็นลักษณะแบบเป็นทางการ (Formal)  กลุ่มคนที่คลา้ยคลึงกันท าให้เกิด
การตั้ งเป้าหมายร่วม เกิดความไว้เน้ือเชื่อใจ และมีการแบ่งปันข้อมูลและแหล่งประโยชน์กัน ได้รับ
ความคิดใหม่ ช่วยสร้างโอกาสให้คนที่ไม่คุ้นเคยเข้ามาเพ่ือช่วยให้ความคิด มุมมอง องค์ความรู้ แหล่ง 
ประโยชน์ หรือแนวปฏิบัติใหม่ ๆ ที่แตกต่าง ความสัมพนัธ์ที่ลักษณะแน่นแฟ้น (Strong Tie)   ท าให้เกิด
ความสัมพันธ์ที่ท าให้บุคคลในองค์กรมีการเชื่อมโยงประสานงานกันดีขึ้น ทั้งยงัสามารถดึงทรัพยากร
ของแต่ละองค์กรมาประสานเชื่อมโยงกนัเพ่ือให้เกิดประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลกัษณะของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ ตอ้งมีการรวมตัวของกลุ่ม ซ่ึงจะท าให้มีเป้าหมายและทิศทางที่ต่อเน่ือง มี
แนวทางการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน และที่ส าคัญกลุ่มที่เขม้แข็งน้ีมีกฎหมายรองรับทั้งน้ีเพ่ือเปิด
ช่องให้มีรายได้ทางอ่ืน ๆ เข้ามาบริหารจัดการกลุ่มซ่ึงจะแตกต่างจากเดิมที่รอรับจากภาคีเครือข่ายเพียง
ถ่ายเดียว  ลักษณะแบบเป็นทางการ (Formal)  อาจมีพัฒนาการหรือก่อตัวมาจากแบบบริบทการบริหาร
ปกครองเครือข่ายแบบดั้งเดิม คือแบบไม่เป็นทางการหรือแบบหลวม (Weak Tie) 

 
แนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) หรือเป็นทางการ 

(Formal) เป็นการสร้างกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ให้มีความเป็นสถาบนั (Institutionalization) ซ่ึง
ช่วยแก้ไขปัญหาการรวมกลุ่มของชาติพันธุ์เขมรให้เป็นเอกภาพที่ชัดเจน โดยการรวมกลุ่มลกัษณะน้ีจะมี
กฎหมายรองรับดว้ยมาในรูปแบบของสมาคม (Association) หรือในรูปแบบของมูลนิธิ (Foundation) อย่าง
ใดอย่างหน่ึง ซ่ึงความเป็นทางการแบบน้ียงัจะมีโครงสร้างที่ช่วยแก้ปัญหาเร่ืองการขาดงบประมาณ 
กล่าวคือการรวมกลุ่มที่ มีกฎหมายรองรับในลักษณะของสมาคมหรือมูลนิธิจะมีช่องทางการหา
งบประมาณในลกัษณะอ่ืน ๆ  ไม่ว่าจะเป็นเงินบริจาคจากกลุ่มชาติพนัธุ์ด้วยกนัเองซ่ึงจะมีมากขึ้นนอกจาก
กลุ่มที่กระจุกตัวซ่ึงชัดเจนอยู่แล้ว แต่กลุ่มที่กระจายตัวที่ จะได้เข้ามาเป็นสมาชิกที่ชัดเจนย่ิงขึ้ น 
งบประมาณจากเงินภาษี ค่าธรรมเนียมจากการเป็นสมาชิก และรายไดอ่ื้น ๆ อย่างการขายสินคา้และบริการ
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ 

 
นอกจากน้ี แนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) หรือเป็น

ทางการ (Formal) ยงัจะช่วยให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วมีบทบาทในการก าหนดในเชิงของ
นโยบายที่ เก่ียวข้องต่อตนเองได้อีกด้วย หากกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้วมีการรวมกลุ่มที่
เข้มแข็งและดูแลจัดการตนเองได้ ได้รับการยอมรับในเครือข่ายต่าง ๆ มากย่ิงขึ้น จะท าให้มีอ านาจใน
การต่อรองในการในการก าหนดยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของจงัหวดั และมีบทบาทส าคัญที่จะขับเคล่ือนการ
พฒันาจงัหวดัสระแก้วในลักษณะการก่อเกิดนโยบาย การตดัสินใจ และการน านโยบายไปปฏิบตัิ  
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อน่ึง แนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่ายลักษณะแน่นแฟ้น (Strong Tie)  เป็น
ลักษณะสร้างความเป็นสถาบัน (Institutionalization) หน่ึงในน้ันคือการท าให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมร
จงัหวดัสระแก้วก่อตัวเป็น “สมาคม” เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรประเภทหน่ึง การก่อตั้งตั้งจะมี
ลกัษณะเพ่ือร่วมกันกระท าการส่ิงใดส่ิงหน่ึงที่มิได้แสดงหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปัน มีการจด
ทะเบียนภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้วิจัยมองว่า เป็นหน่ึงในแนวทางการรบริหาร
ปกครองกลุ่มชาติพนัธ์เขมรให้มีความเข้มแข็งมาย่ิงขึ้น อีกทั้งยงัช่วยเปิดช่องทางการของงบประมาณ
ที่จะเขา้มาท ากิจกรรมเก่ียวกบักลุ่มของตนเองมากขึ้น อีกทั้งยงัท าให้ความสัมพนัธ์ของภาคีเครือข่าย
ให้แน่นแฟ้น (Strong Tie) มากขึ้น ความร่วมมือภายในที่มีประสิทธิภาพ ช่วยเสริมสร้างความผูกพัน
จากภาคีเครือข่ายให้เกิดความร่วมมือและสร้างแรงจูงใจต่อการมีส่วนร่วมท าประโยชน์สาธารณะไป
ดว้ยกัน ซ่ึงหากสรุปจุดเด่นจุดดอ้ยการบริหารปกครองแบบเครือข่ายขององค์กรไม่แสวงหาผลก าไร                  
ในรูปแบบของ “สมาคม” ผูว้ิจยัสรุปเป็นมิติไดด้งัตารางที่ 4.2 ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 4.2 จุดเด่นการบริหารปกครองแบบเครือข่ายขององค์กรไม่แสวงหาผลก าไร (สมาคม) กลุ่ม

ชาติพนัธุเขมรจงัหวดัสระแกว้  
มิติส าคญั จุดเด่นสู่ความยัง่ยืน (Sustainable)  

ความมีเสถียรภาพ 
(Stability) 

เม่ือเป็นองค์กรที่ได้รับการดูแลภายใต้กฎหมายของกระทรวง กลุ่มชาติ
พนัธุ์จะมีความมัน่คงมากย่ิงขึ้น น้ันหมายถึงความมัน่คงทางวฒันธรรม
ของตนเอง อีกทั้งกลุ่มยงัมีเสถียรภาพในฐานะกลุ่มชาติพันธุ์เครือข่าย
ของพ้ืนที่จงัหวดัสระแกว้อีกดว้ย  

ความยืดหยุ่น 
(Flexibility) 

การบริหารปกครองแบบเครือข่ายจะมีความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว
กว่าการบริหารแบบดั้งเดิม สมาคมกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว 
เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร การด าเนินกิจกรรมผ่านเครือข่ายน้ีจะ
คล่องตัวกว่าให้รัฐด าเนินการเพียงถ่ายเดียว ระบบเค รือข่ายจะให้
ทางเลือกภาครัฐที่หลากหลาย 

นวตักรรม 
(Innovation) 

มีการท าสินคา้และบริการใหม่ๆอยู่เสมอ เพ่ือที่จะตอ้งหารายได้เพ่ิมขึ้นและ
เสนอการให้บริการต่อรัฐเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายในทุกระดบัที่เก่ียวข้อง  

ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทาง (Specialization) 

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมากขึ้ นและเป็นองค์กรที่ เป็นทางการ มี
สมาชิกที่หลากหลาย ดังน้ันจะมีระบบเครือข่ายที่เพ่ิมมากขึ้น มีคนที่มี
ความสามารถและเชี่ยวชาญเพ่ิมขึ้นตามมาด้วย ส่วนรัฐจะมีภารกิจและ
สนใจให้ผูเ้ชี่ยวชาญมาช่วยด าเนินกิจกรรมภารกิจที่ไดร้ับมอบให้ส าเร็จ  

ความรวดเร็ว (Speed) ไม่มีการควบคุมโดยตรงและสมาชิกในเครือข่ายมีอิสระในการร่วม
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ตัดสินใจด้วยตนเอง ความรวดเร็วและสามารถตอบสนองต่อปัญหา            
ต่าง ๆ ทิ่เกิดขึ้นจะมีประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น  

 

แนวคิดเชิงสถาบนักับบทบาทของ “สมาคมกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้” ในการเข้า
ไปพฒันา ด าเนินกิจกรรม และมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายภายนอกชุมชน สรุปเป็นตารางที่ 4.3 ดงัน้ี 

 
ตารางที่ 4.3 สมาคมกบับทบาทการบริหารปกครองแบบเครือข่ายเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน 
บทบาท
ของ

สถาบนั 

สมาคมในฐานะ              
ผูป้ระสาน 

(Coordinator) 

สมาคมในบทบาท                     
ผูก้ระตุน้ 

(Facilitator) 

สมาคมในบทบาทผู้
ด าเนินงาน 
(Doer) 

สมาคมใน
บทบาทตวักลาง 

(Mediator)  
 
 

มาตรการ
การพฒันา 

สร้าง
วิธีการ
แกไ้ขที่

มี
มาตรฐา
นเป็นที่
ยอมรับ 

สร้างภาคี
เครือข่าย
ในทุก
กลุ่มทั้ง
ภายใน
และ
ภายใน
นอก 

กระตุน้
การบงัคบั

ใช้
กฎหมาย

ที่
เก่ียวขอ้ง
จากส่วน
ราชการ 

สร้างภาคี
เครือข่าย
ในทุก
กลุ่มทั้ง
ภายใน
และ
ภายใน
นอก 

ใช้กฎ/
ระเบียบ/
ขอ้บงัคบั
ของ

สมาคม 

ใช้     
มาตรการ
สร้างช่อง
ทางดา้น
รายได้ 

สร้างภาคี
เครือข่าย
ในทุก
กลุ่มทั้ง
ภายใน
และ
ภายใน
นอก 

สร้าง
กลไก
การ
พฒันา
ทอ้งถ่ิ
นใน
ทุกมิติ 

สร้างภาคี
เครือข่าย
ในทุก
กลุ่มทั้ง
ภายใน
และ
ภายใน
นอก 

โครงการ
การพฒันา
จากกลุ่ม
เครือข่าย
ภายนอก
ชุมชน 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

     

โครงการ
การพฒันา
จากกลุ่ม
เครือข่าย
ภายใน
ชุมชน 

     
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ ในแนวทาง

การบริหารปกครองแบบเครือข่าย (Network Governance) ขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดส้ะทอ้นจากกลุ่มผูมี้ส่วน
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เก่ียวขอ้งจะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่มีความคิดว่า แนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่ายในลกัษณะ
แน่นแฟ้น (Strong Tie) อยากให้เกิดขึ้น ซ่ึงหากมีการรวมกลุ่มก็จะช่วยให้เกิดความยัง่ยืน รวมตัว
กลุ่มชาติพันธุ์ที่กระจายในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ทั้งในจังหวดัและนอกพ้ืนที่ได้ง่ายขึ้น สร้างความสามคัคีใน
กลุ่มชาติพนัธุ์และก่อเกิดเครือข่ายอ่ืน ๆ ให้เขา้มาสนับสนุนได้อีกดว้ย อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีแนวทาง
ที่เกิดขึ้นแต่ก็ต้องพ่ึงพาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายแบบเดิมคือแบบหลวม  (Weak Tie) หรือ 
แบบไม่เป็นทางการ (Informal) ดว้ยเช่นกนั 

 
 
 
 

 



บทท่ี 5 
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

ส าหรับบทน้ีผู้วิจัยน าเสนอการอธิบายสรุปเน้ือหาทั้งหมดที่ได้ผ่านการศึกษาในบทที่ 4  
เร่ือง “การบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้ว” และอ ภิปราย
ผลการวิจัยเพ่ือตอบวตัถุประสงค์เก่ียวกับบริบท ปัญหา และอุปสรรค การบริหารปกครองแบบ
เครือข่ายของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัดสระแก้ว ตลอดจนแนวทางที่เหมาะสมในการบริหาร
ปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว โดยน าเอาแนวคิดที่ได้การค้นควา้จาก
เอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวข้องกับงานวิจยั รวมทั้งน าเสนอข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ทั้ง
ในเชิงนโยบาย เชิงวิชาการ และเพ่ือประโยชน์ในการน าผลของการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีไปต่อยอด
งานวิจยัในประเด็นศึกษาอ่ืน ๆ ต่อไป 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
5.1.1 สรุปการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัดสระแก้ว 
 
การบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว จะเป็นลักษณะการ

บริหารปกครองเครือข่ายแบบหลวม (Weak Ties) หรือไม่เป็นทางการ (Informal) ความร่วมมือใน
การด าเนินงานบางอย่างหรือการท าโครงการแบบเฉพาะกิจ เม่ือภารกิจเสร็จส้ินภาคีเครือข่ายก็จะ
แยกยา้ยโดยไม่มีการสานต่อภารกิจอ่ืนอย่างต่อเน่ือง  การบริหารปกครองในลกัษณะน้ีเห็นได้จาก
การด าเนินงานโครงการหรือการน านโยบายของรัฐบาลปฏิบัติในหลายโครงการ เช่น  โครงการ
ประชารัฐ โครงการนวตัวิถีชุมชน โครงการคนละคร่ึง เป็นต้น  โดยมีหน่วยงานภาครัฐตามภารกิจ
อยา่งส านักวฒันธรรมจงัหวดัซ่ึงเป็นผูแ้สดงบทบาทหลักของภาครัฐในฐานะผูร้ับผิดชอบโครงการ
และแผนงานเก่ียวกบัด้านวฒันธรรมพ้ืนที่จังหวดัสระแก้ว อาทิเช่น โครงการอาหารห้าชาติพันธุ์ที่
ด าเนินการรวมกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่จังหวดัสระแกว้รวมทั้งกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรดว้ย ทั้งเพ่ือให้ตอบ
โจทย์กบัยุทธศาสตร์และนโยบายของจงัหวดั โดยด าเนินโครงการด าเนินกิจกรรมบรรลุเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงส านักวฒันธรรมจงัหวดัจะมีความสามารถรวมตัวกันกับ
ภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ กลุ่มอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง จึงชี้ ให้เห็นว่า  นโยบายมาจากส่วนกลางมากกว่ามาจาก
กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรในพ้ืนที่จงัหวดัสระแกว้ 
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อย่างไรก็ตามในบริบทของเขตจังหวดัสระแก้วเป็นแหล่งที่ตั้งถ่ินที่อยู่อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์
หลากหลาย การคงอยู่วฒันธรรมเขมร บ่งบอกว่ากลุ่มชาติพันธุ์เขมรยงัมีกลุ่มที่เข้มแข็งในปัจจุบัน กลุ่ม
ชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วมีการกระจุกตัวและการกระจายตัวตามแนวบริเวณชายแดน ผู้วิจัยแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม ชาติพนัธุ์เขมรที่มีการกระจุกตัว บริเวณอ าเภออรัญประเทศ ในเขตต าบลบา้นด่าน ชุมชน
บา้นสุขมงคลและชุมชนบ้านตุ่น ภาครัฐจะให้กลุ่มชาติพันธ์เขมรกลุ่มน้ีด าเนินกิจกรรมโครงการในเขต
พ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศเป็นหลกั อาทิเช่น ส่งเสริมให้เป็นหน่ึงในเทศกาลอาหารชาติพันธุ์ อรัญประเทศ 
- สระแกว้ และ ชาติพันธุ์เขมรที่มีการกระจายตัว อ าเภอตาพระยา การกระจายตัวหมายถึงมีการอาศยัใน
หมู่บ้านพ้ืนที่อ าเภอตาพระยา กลุ่มน้ีจะมีการสืบทอดวฒันธรรมร่วมมือกันหลาย ๆ หมู่บ้าน โดยเฉพาะ
เทศกาลแซนโฏนตา เทศกาลที่กลุ่มชาติพันธุ์เขมรรอคอยในทุก ๆ ปี 

 
กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว เป็นคนเขมรถ่ินไทยที่มีมากที่สุดของจงัหวดัสระแก้วดู

ไดจ้ากการกระจายตัวตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา หน่วยงานกลาง หมายถึง ภาครัฐมีภารกิจดูแล
และให้หน่วยงานตามภารกิจด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ที่ เก่ียวข้อง มีหลายโครงการของ
หน่วยงานกลางที่ด าเนินการส่งเสริมวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร ที่ชดัเจนก็งานเทศกาลอาหาร
ห้าชาติพันธุ์ที่ผนวกกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรเข้าเป็นเพียงส่วนหน่ึงของโครงการหลัก จะเห็ นได้ว่า
หน่วยงานกลาง (ภาครัฐ) ยงัให้ความส าคัญไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มาตรา 70 ที่บัญญตัิไวว้่า “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิ
ด ารงชีวิตในสังคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข  
ไม่ถูกรบกวน ทั้งน้ีเท่าที่ไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2560 มาตรา 70, 2560) 

 
5.1.2 สรุปปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร

จังหวัดสระแก้ว 
 
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด

สระแกว้ สรุปดงัน้ี 
1) งบประมาณเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร แม้ได้รับการได้รับการ

ส่งเสริมจากภาคเครือข่ายต่าง ๆ  โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินแต่หากปีใด
เครือข่ายไม่มีงบประมาณ ท าให้กลุ่มชาติพนัธุ์จะไม่สามารถสามารถด าเนินจดัการกิจกรรมของตนเองได ้
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2) การรวมกลุ่ม เครือข่ายภายนอกยงัคงเป็นตวัแสดงส าคัญที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มในการ
รวมตวัในการท ากิจกรรม แต่กลุ่มที่รวมตัวเป็นไปลักษณะการปกครอง กล่าวคือ กลุ่มชาติพันธุ์เขมร
ที่มาท ากิจกรรม มาในลักษณะหมู่บ้าน ซ่ึงในหมู่บ้านมีประชากรแฝงและอาจไม่ใช่กลุ่มชาติพันธุ์
เขมรทั้ งหมด หมู่บ้านที่จัดกิจกรรมจึงเป็นลักษณะตอบสนองต่อนโยบาย นโยบายที่หยิบเอา
วฒันธรรมกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในท้องถ่ิน มากกว่าการดูแลรักษาสืบทอดวฒันธรรมของกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรอย่างแทจ้ริง 

 
3) ไม่มีอ านาจในการต่อรอง การไม่มีกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรที่เป็นทางการ (Formal Group) ท า

ให้ไม่มีอ านาจในการต่อรองหรือเขา้ไปมีบทบาทในการก าหนดยุทธศาสตร์ที่เก่ียวขอ้งกับกลุ่มชาติ
พนัธุ์ นโยบายจึงถูกก าหนดจากบนลงล่าง มากกว่าความตอ้งการของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรซ่ึงจะท าให้
กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรอ่อนแอลงและไม่มีบทบาทชดัแจนในหน่วยงานเครือข่ายของจงัหวดั และถูกมอง
ว่าเป็นเพียงชุมชนที่ต้องดูแลตามภารกิจหน้าที่ มากกว่ามองว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เขมรถ่ินไทยที่มี
วฒันธรรมที่ตอ้งช่วยสืบทอด ต่อยอด และรักษา และเป็นส่วนส าคัญของประเทศ ที่ช่วยดูแลชุมชน
ให้เขม้แข็งได ้ 

 
ดังน้ัน ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร  

จงัหวดัสระแกว้ ขา้งตน้จึงมีสาเหตุส าคญัที่ท าให้กลุ่มชาติพนัธุ์ไม่เขม้แข็ง ท าให้ไม่ไดร้ับการยอมรับ
ว่าเป็นส่วนหน่ึงในกลุ่มของการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน การสนับสนุนในเชิงของทรัพยากรและ
ก าหนดนโยบาย จึงไม่ไดร้ับความไวว้างใจที่จะเป็นแกนน าหลกัในการบริหารจดัการเชิงนโยบาย 

 
5.1.3 สรุปแนวทางในการพัฒนาการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัด

สระแก้ว 
 
จากปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดั

สระแก้วข้างต้นใน 3 ประเด็น ดังน้ัน แนวทางในการพัฒนาการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้ ดงัน้ี 

1) แนวทางการพฒันาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายในมิติดา้นงบประมาณ  ควรพฒันา
เครือข่ายให้มีความหลากหลายในการเขา้มาบริหารปกครองจะช่วยให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรเครือข่าย
ต่าง ๆ จะช่วยเพ่ิมรายไดท้ี่เป็นงบประมาณ ที่มาจากสมาชิกด้วยกนัเอง การสนับสนุนจากเครือข่าย
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ภายนอกที่เข้ามาช่วยส่งเสริม นอกจากน้ียงัมี ภาษี ค่าธรรมเนียม รวมไปถึงการขายสินค้าและบริการ 
โดยไม่พ่ึงพาเพียงแค่งบประมาณแผ่นดินจากภาครัฐเพียงถ่ายเดียว  

 
2) แนวทางการพฒันาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายในมิติการรวมกลุ่ม กลุ่มชาติพันธุ์

เขมรจังหวดัสระแก้ว ควรพัฒนากลุ่มให้เป็นองค์กรและยกระดับองค์กรให้มีความเป็น “สถาบัน” 
ความเป็นสถาบันจะท าให้เกิดการร่วมมือกันที่ชัดเจนขึ้น ที่ส าคัญจะท ากลุ่มชาติพันธุ์มีความเป็น  
ปรึกแผ่น เอกภาพ และน ามาซ่ึงเป้าหมายเดียวกนั  

 
3) แนวทางการพัฒนาการบริหารปกครองแบบเครือข่ายในมิติอ านาจในการต่อรองควร

พัฒนาให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วมีความเป็น “สถาบัน” ที่เป็นทางการโดยมีกฎหมาย
รองรับ กล่าวคือพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ให้ยกระดับเป็น “สมาคมกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแก้ว” สร้างความเข้มแข็งของตนเอง จะท าให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้มี
อ านาจต่อการพัฒนามากย่ิงขึ้ น โดยเฉพาะการเข้าไปมีบทบาทส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
ก าหนดแผนพัฒนา ทั้ งในระดับท้องถ่ินและระดับจังหวดั นอกจากน้ีความเป็นสถาบันจะพ่ึงพา
งบประมาณจากรัฐบาลจะน้อยลง แต่ในทางกลับกันจะช่วยรัฐพัฒนา ได้มากขึ้นด้วยเป็นเครือข่าย 
และมีเครือข่ายอ่ืน ๆ มาช่วยรัฐในการพฒันา 

 
อย่างไรก็ตาม แนวทางในการพัฒนาการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดั

สระแก้ว เพ่ือการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร
จงัหวดัสระแก้ว ทั้ง 3 มิติ ข้างต้นน้ัน ในภาพรวมของแนวทางการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจังหวดัสระแก้วที่เหมาะสม ผู้วิจัยเห็นว่า จะเป็นลักษณะแนวทางการบริหารปกครองแบบ
เครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) หรือเป็นทางการ (Formal)  

 
แนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) หรือเป็นทางการ 

(Formal) เป็ น ก า รส ร้ าง ก ลุ่ มช าติ พั น ธุ์ เข ม ร จั งห ว ัด ส ร ะแ ก้ ว ให้ มี ค ว าม เป็ น สถ าบั น 
(Institutionalization) ซ่ึงช่วยแก้ไขปัญหาการรวมกลุ่มของชาติพันธุ์ เขมรให้เป็นเอกภาพที่ชัดเจน 
โดยการรวมกลุ่มลักษณะน้ีจะมีกฎหมายรองรับดว้ยมาในรูปแบบของสมาคม (Association) หรือใน
รูปแบบของมูลนิธิ (Foundation) อย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงความเป็นทางการแบบน้ียงัจะมีโครงสร้างที่
ช่วยแก้ปัญหาเร่ืองการขาดงบประมาณ กล่าวคือการรวมกลุ่มที่มีกฎหมายรองรับในลักษณะของ
สมาคมหรือมูลนิธิจะมีช่องทางการหางบประมาณในลักษณะอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินบริจาคจากกลุ่ม
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ชาติพันธุ์ด้วยกันเองซ่ึงจะมีมากขึ้นนอกจากกลุ่มที่กระจุกตวัซ่ึงชดัเจนอยู่แล้ว แต่กลุ่มที่กระจายตวัที่
จะได้เข้ามาเป็นสมาชิกที่ชัดเจนย่ิงขึ้น งบประมาณจากเงินภาษี ค่าธรรมเนียมจากการเป็นสมาชิก 
และรายไดอ่ื้น ๆ อย่างการขายสินคา้และบริการของกลุ่มชาติพนัธุ์  

 
นอกจากน้ี แนวทางการบริหารปกครองแบบเครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) หรือเป็น

ทางการ (Formal) ยงัจะช่วยให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหว ัดสระแกว้มีบทบาทในการก าหนดในเชิง  ของ
นโยบายที่ เก่ียวข้องต่อตนเองได้อีกด้วย หากกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้วมีการรวมกลุ่มที่
เข้มแข็งและดูแลจัดการตนเองได้ ได้รับการยอมรับในเครือข่ายต่าง ๆ มากย่ิงขึ้น จะท าให้มีอ านาจใน
การต่อรองในการในการก าหนดยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของจงัหวดั และมีบทบาทส าคัญที่จะขับเคล่ือนการ
พฒันาจงัหวดัสระแก้วในลักษณะการก่อเกิดนโยบาย การตดัสินใจ และการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 

5.2 การอภิปรายผลการวิจัย  
 
การอภิปรายผลการวิจยัผูว้ิจยัแบ่งเป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี  
 
5.2.1 ประเด็นการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัดสระแก้ว 
 
ผลการศึกษาการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้สะทอ้นให้เห็นว่าการ

บริหารปกครองในแนวตั้งไม่สามารถยืดหยุ่นได้เท่าการบริหารปกครองแบบแนวราบที่ มีลักษณะ
แบบเครือข่าย การบริหารปกครองเครือข่าย (Network Governance) สามารถปรับเปล่ียนได้เข้ากับ
สภาวการณ์ของโลกในปัจจุบนัที่มีการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างรวดเร็ว ฉับพลนั และรอบดา้น ในขณะที่
ผลการวิจยัพบว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว การบริหารปกครองภาครัฐ
เชิงเดี่ยวไม่สามารถตอบโจทยใ์นการน านโยบายไปปฏิบตัิไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยงัให้กลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ ด าเนินโครงการและกิจกรรมเพ่ือให้สัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงค์ การมี
โครงการและกิจกรรมที่ตอบสนองต่อนโยบายเช่นน้ี นับว่าหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและส่วน
ทอ้งถ่ินยงัมองเห็นถึงความส าคญัของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรในจงัหวดัสระแก้วที่เป็นส่วนหน่ึงของการ
พฒันาท้องถ่ิน นับว่าเป็นขอ้ค้นพบที่เป็นไปในทางบวก แต่ทั้งน้ีการบริหารปกครองเช่นน้ียงัเป็นไป
ในลกัษณะไม่เป็นทางการ (Informal) 
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งานวิจยัของ ภทัราพร รอดบุญเกิด (2565) อธิบายจุดเร่ิมต้นของการบริหารปกครองแบบ
เครือข่ายไวใ้นงานวิจัย เร่ืองการบริหารนโยบายสาธารณะแนวใหม่: กรณีเมืองโคราช  ผลการวิจัย
ชี้ ให้เห็นถึงตัวแบบการพัฒนาเมืองโคราชโมเดลเดลมีจุดเร่ิมต้นจากความต้องการในการแก้ไข
ปัญหาของกลุ่มคนที่ เรียกว่า “โคราชทศวรรษหน้า” พบว่า จังหว ัดนครราชสีมาเป็นจังหวดัซ่ึง
สามารถเติบโตไดใ้นอนาคต และมองว่าในขณะน้ันจงัหวดันครราชสีมามีปัญหาการจราจรติดขดัอยู่
มาก ซ่ึงในอนาคตจ านวนประชากรในจังหวดันครราชสีมาจะมีแนวโน้มด้านความหนาแน่นของ
จ านวนประชากรมากขึ้ น ส่งผลให้กลุ่มโคราชทศวรรษหน้าเร่ิมหาวิธีการที่จะผลักดันให้ภาครัฐ
มองเห็นถึงปัญหาและด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ชาวโคราชพบเจอน าไปสู่แนวคิดในการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ (Network Governance) การแก้ไปปัญหามาจากความร่วมมือแบบไม่เป็น
ทางการ เพ่ือลดปัญหาในเบื้องตน้ ก่อนจะให้ภาครัฐผลกัดนัให้เกิดความสัมพันธ์ในระดบัที่สูงขึ้น   

 
งานวิจยัที่เก่ียวข้อง คทาเทพ  พงศ์ทอง (2560) เคยศึกษาเร่ือง ตวัแบบการจดัการวฒันธรรม

ของชุมชนบ้านหมากขาม *และบ้านหมากม่วง* ในเขตเทศบาลต าบลไตรรัฐ* ยุคประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจัดการวฒันธรรมของชุมชนบ้านหมากขาม* และ
บา้นหมากม่วง*  ตวัแบบการจัดการวฒันธรรมของชุมชนบ้านหมากขาม *และบ้านหมากม่วง*ใน
เขตเทศบาลต าบลไตรรัฐ* ยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยงัใช้การจัดการอย่างไม่เป็นทางการใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการจัดกิจกรรมในแต่ละคร้ัง อีกทั้งพบว่าบุคลากรที่เป็นคนในชุมชนไม่มี
บทบาทในการก าหนดนโยบายใด ๆ และในแง่ของการน าเสนอโครงการ เป็นส่วนของผูอ้ านาจเป็น
ผูต้ดัสินใจ โครงการจึงมีลกัษณะเฉพาะกิจ  

 
แต่เม่ือมองถึงความไม่เป็นทางการน้ี น่าจะมีรากฐานการบริหารกิจการสาธารณะแบบ

ดั้งเดิม มุ่งเน้นที่ประสิทธิภาพของโครงสร้างการบริหารเชิงเดี่ยวแบบ Bureaucracy ที่ เน้นการ
ควบคุมและก ากับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และเน้นการจดัระเบียบโครงสร้างองค์การและการก าหนด
สายการบังคบับญัชาและรูปแบบการท างานตามตวับทกฎหมาย โดยมีรูปแบบการจดัสรรทรัพยากร
จากบนลงล่าง (Top-to-Bottom Model) ข้าราชการระดับสูงจะเป็น ผู้ก าหนดและน านโยบาย
สาธารณะให้แก่ข้าราชการระดับล่างน าไปสู่การปฏิบตัิ โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างจริงจัง  (พีรสิท ธ์ิ  ค  านวณศิลป์  และ  ธัช เฉลิม สุท ธิพงษ์ประชา , 2559) 
ความสัมพันธ์จึงมีลักษณะแบบหลวม ๆ ที่เป็นเช่นน้ีผูว้ิจัยมองว่า หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางหรือ
ส่วนท้องถ่ิน ขาดความรู้เร่ืองวางแผน การคิด แมแ้ต่ติดตามและประเมินผล จึงเน้นให้ประชาชนเป็น
เพียงผู้เข้าร่วมเม่ือเทียบกับระดับการมีส่วนร่วม ภาคีเครือข่ายภาคประชาชนจึงมีบทบาทช่วยให้
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โครงการกิจกรรมของภาครัฐด าเนินให้ เสร็จส้ินตามภารกิจของตน อย่างไรก็ดี หากสร้างให้
ประชาชนเข้มแข็งด้วยการร่วมกลุ่มเป็นสถาบัน หรือเน้นการบริหารปกครองแบบเครือข่ายแบบ
แน่นแฟ้น (Strong Ties) หรือเป็นทางการ (Formal) มากย่ิงขึ้น จะช่วยให้พลงัในการบริหารปกครอง
จะช่วยให้ภารกิจการพฒันาทอ้งถ่ินขบัเคล่ือนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  

 
ขอ้สนับสนุนจากงานของ สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล (2567)  ศึกษาเร่ือง  ปัจจยัการสนับสนุน

การมีส่วนร่วมข้ามภาคส่วนในการขับเค ล่ือนเป้ าหมายหมาย  SDGs : การมีส่วน ร่วมของ                      
ภาคประชาชน มีวตัถุประสงค์  เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกลไกและระบบอภิบาลที่เอ้ือต่อการมีส่วน
ร่วมขององค์ กรนอกภาครัฐในการขับเค ล่ือน เป้ าหมาย SDGs ระดับมหภาค  ชี้ ให้ เห็นว่า                         
การออกแบบโครงสร้างเชิงสถาบนัก็ส่งผลไปสู่เร่ืองการออกแบบกลไกการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ข้ามภาคส่วนในการขับเค ล่ือนเป้าหมายหมาย SDGs ด้านการสร้างเครือข่ายและการท างาน             
กบัภาคี เป็นปัจจัยหนุนเสริม คือการเน้นการเชื่อมต่อคนกับคนและเชื่อมต่อความเข้าใจ มีภาคีภาค
ส่วนต่าง ๆ ในเครือข่าย ที่สร้างและเติบโตไปด้วยกนั ดังน้ันลักษณะส าคญัของการบริหารปกครอง
แบบเครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) หรือเป็นทางการ (Formal) จะเป็นการร่วมตัวของภาคี
เครือข่ายในเชิงสถาบัน (Institutionalization) มีการจดัองค์การโครงสร้างการบริหาร แผนงาน และ
บทบาทหน้าที่ ของแต่ละภาคีเครือข่ายชัดเจน จะช่วยให้ เกิดความยั่งยืนให้กับกลุ่มชาติพันธุ์                  
เขมรจงัหวดัสระแกว้สระแกว้มากย่ิงขึ้น 

 
สาระส าคัญของการบริหารปกครองเค รือข่าย คือความคิดในการก ากับดูแลตนเอง                 

(Self-Steering) ไม่ใช่ให้ภาคีอ่ืน ๆ มาควบคุม (Control) ทั้ งระบบ แต่ทั้ งน้ีก็มีว ัตถุประสงค์และ
เป้าหมายร่วมกนั เน้นการประสานร่วมมือที่มีอยู่ ผ่านสายสัมพันธ์ของภาคีเครือข่ายทั้งภายในและ
ระหว่างสถาบนัอ่ืน ๆ ไชยยนัต์ เจริญสินโอฬาร (2551) กล่าวว่า การบริหารปกครองเครือข่าย ขึ้นอยู่
กับความไว้วางใจ ชื่อเสียง ความน่าเชื่อถือ และหลักถ้อยทีถ้อยอาศัย เม่ือมองเช่นน้ี การบริหาร
ปกครองเครือข่ายจึงเป็นทางเลือกใหม่ที่แตกต่างไปจากการบริหารกิจการสาธารณะแบบดั้งเดิม (Old 
Public Administration) ส่วนกลางภาครัฐและส่วนท้องถ่ินจึงเป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบเครือข่าย 
ไม่ใช่เป็นศูนยก์ลางเม่ือที่ผ่านมา 

ที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐไดพ้ยายามหาวิธีแกไ้ขประเด็นทางดา้นการบริหารจดัการและการ
ก ากับดูแลโดยใช้กลไกการควบคุมและตรวจสอบที่เข้มงวด แต่ความสัมพันธ์และความไว้วางใจ
ระหว่างภาคีเครือข่ายค่อนขา้งจะต ่า แต่อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จของโครงการและกิจกรรมให้บรรลุ
ตามนโยบาย ต้องอาศัยความไว้วางใจ หากปราศจากความไว้วางใจ สมาชิกในเครือข่ายย่อมไม่
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อยากจะแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างกนั ซ่ึงเป็นอุปสรรคขดัขวางความร่วมมือระหว่างกนัจกัร ติงศภัทิย ์
และ กฤษฎา ปราโมทยธ์นา (2552) ให้ทศันะที่น่าสนว่า หากเครือข่ายที่ปฏิบตัิงานดว้ยความไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนัสูงสามารถลดตน้ทุนการประสานงานที่เกิดขึ้นระหว่างภาคีเครือข่ายไดอี้กดว้ย    

 
เสรี พงศ์พิศ (2548) สะท้อนแนวคิดอย่างสอดคล้องกับผลการวิจัยว่า วฒันธรรมกา ร

บริหารปกครองเครือข่ายก าลงักลายเป็นวฒันธรรมองค์กรในทุกสาขาอาชีพ และไดพิ้สูจน์มาแลว้ว่า 
“อ านาจการส่ังการ” ไม่มีประสิทธิภาพจริง อ านาจจริงเป็น “บารมี” ที่มีจากการสร้างความสัมพันธ์           
ที่ดีมาจากภาคีเครือข่าย เป็นหุ้นส่วนมากกว่าเป็นเจา้นายลูกน้อง การท างานประสานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ก าลงัปรับรูปแบบมาเป็นโครงการร่วม (Joint Program) มากขึ้นเร่ือย ๆ มีการวางแผนร่วมกัน 
มีการด าเนินงานร่วมกันโดยทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง (Stake Holder) มีส่วนร่วมตั้งแต่ตนจนจบ ต่างแบ่ง
บทบาทหน้าที่กันท างานตามความถนัด (Comparative Advantage) ของแต่ละฝ่าย ไม่แข่งขันแต่
ร่วมมือกนัมากกว่า  

 
วีระศักดิ์  เครือเทพ (2550) สะท้อนทัศนะความคิดเห็นว่าไปในทิศทางกับผลการวิจัยว่า   

การบริหารปกครองเครือข่ายเป็นส่ิงที่ต้องยืดหยุ่น ตั้ งแต่ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่ าง ๆ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกการปฏิบัติงาน และความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายกับสภาพบริบท
แวดลอ้ม การบริหารปกครองแบบเครือข่ายส่วนหน่ึงก็เพ่ือการจดัการชีวิตทรัพยากรของทอ้งถ่ินของ
ตนเอง โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals) หากต้องการให้การ
พฒันาท้องถ่ินไปสู่ความยัง่ยืนได้ ปัจจัยที่จ าเป็นต้องสนับสนุนและส่งเสริม คือหุ้นส่วนที่จะสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม สร้างประสบการณ์และกลยุทธ์แบ่งปัน
ดา้นทรพัยากรของหุ้นส่วน เพ่ือยกระดบัการสนับสนุนด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถ เงื่อนไข
ส าคัญที่จ าเป็นและเอ้ือต่อการขับเคล่ือน การท างานเพ่ือเสริมพลังของภาคประชาชนในฐานะ 
“หุ้นส่วนของการพัฒนาที่ย ัง่ยืน” ซ่ึงในระยะยาว จ าเป็นตอ้งมีกฎ กติกา นโยบาย  ที่สนับสนุนให้เกิด 
กฎ กติกา นโยบาย และสถาบนัที่รับฟังเสียง บทเรียน ความตอ้งการที่เอ้ือให้ผูค้น ผู้ไดร้ับผลกระทบ 
และภาคส่วนต่าง ๆ ขับเคล่ือนการท างานไปด้วยกัน และนโยบายที่ลดช่องว่างของการท างาน 
รวมถึงสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล (2567) อธิบาย
ว่าไว้สอดคล้องกับผลการวิจัยในเร่ืองการสร้างความเป็นสถาบันว่า พ้ืนที่ส าคัญของการับฟังคือ 
ความเป็นสถาบันหรือองค์กรรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงที่จะเป็นตวัแทนการรับฟังเสียงความตอ้งการ
และขบัเคล่ือนไปดว้ยกนัได ้  
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ดังน้ัน การขับเคล่ือนในลักษณะสถาบันหรือสร้ างให้เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 
(NPOs) ขึ้นภายใต้การรองรับของกฎหมายที่ชัดเจน ประเทศไทยมีกฎหมาย ที่รับรองสถานะของ
องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร โดยผ่านการจดทะเบียนเป็น “สมาคม” ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยการ    
จดทะเบียนสมาคม ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
มปป.) ซ่ึงจะเป็นการสร้างความมั่นคงให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้ว  และสร้าง
ความสัมพันธ์แบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) ที่ มีกลุ่มแบบเป็นทางการ (Formal) และได้รับการ
ยอมรับและน่าเชื่อถือมากย่ิงขึ้น แนวทางน้ีจะสอดคล้องกับการบริหารงานภาครัฐในรูปแบบ
เครือข่ายของประเทศองักฤษ อิทธิชัย สีด า (2564) อธิบายไวใ้นบทความเร่ือง การบริหารงานภาครัฐ
ในรูปแบบเครือข่ายกับการน ามาใช้ในประเทศไทยไวว้่า ในประเทศอังกฤษมีการเปล่ียนแปลงจาก
ระบบที่ก าหนดให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัตั้งแผนกต่าง ๆ ขึ้นมาดูแลกิจการหน่ึง ๆ โดยอาศัย
บุคลากรของตนเอง ไปสู่รูปแบบใหม่ ได้แก่รูปแบบพันธมิตร/หุ้นส่วน โดยหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินจะร่วมมือกบัองค์กรใดองค์กรหน่ึงหรือหลาย ๆ องคก์รในการร่วมกันจดัท าบริการสาธารณะ
ทั้งในรูปแบบของการร่วมกันจัดท าร่วมกันบริหารหรือการร่วมกันในเชิงงบประมาณโดยอาศัย
เครือข่ายของประเทศอังกฤษเกิดจากภาครัฐบริหารจดัการเครือข่ายขององค์กรเอกชนและองค์กรที่
ไม่แสวงหาผลก าไร  

 
ขณะที่งานวิจัยของ ชวดี โกศล (2561) ได้ศึกษางานในลักษณะเดียวกนัน้ีในเร่ืองการบริหาร

จดัการทุนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศ ไดผ้ลการวิจยัที่เหมือนกัน
กบัผูว้ิจัยที่ว่า ในสภาวะปัจจุบันส่ิงที่มีความส าคญัต่อชุมชนและทอ้งถ่ินมากน้ัน คือ การบริหารจัดการจะ
มีผลได้สัมฤทธ์ิผล มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได ้ตอ้งมาจากหน่วยงานซ่ึงเป็นแขนเป็นขาหรือกลไก
รัฐบาลโดยตรงน้ันเอง แนวคิดของ Tocqueville (1982) กล่าวอย่างเห็นไดว้่า เมืองขนาดเล็กหรือขนาดกลาง
ซ่ึงมีประชาชนรวมกันเป็นกลุ่มก้อน (Association) ต่าง ๆ  ร่วมกันดูแลกันและกัน แทบไม่ต้องพ่ึงพิง
นักการเมืองหรือขา้ราชการการสร้างกลุ่มให้เขม้แข็งจึงส าคญัย่ิงต่อการพฒันาน้ันเอง  

 
ผลการวิจัยน้ียงัมีทิศทางเดียวกบั งานวิจยัของ Cigler (1994) กล่าวถึงความร่วมมือที่ปรากฏ

ในพ้ืนที่ชนบทว่าโดยส่วนใหญ่ ล้วนมีพ้ืนฐานมาจากการขาดแคลนทรัพยากรหรือความเชี่ยวชาญ
เพ่ือการจัดบริการสาธารณะหรือตัดสินใจในกิจกรรมร่วมกนั อย่างไรก็ตามการร่วมมือกนัถือได้ว่า
เป็นการเปล่ียนแปลงเชิงระบบ  (System Changing) และมีพัฒนาไปสู่ความร่วมมือที่เป็นทางการ 
(Formal) และมีภารกิจมีความสลับซับซ้อนเฉพาะทาง (Specific and Complex task) มากย่ิงขึ้นไดใ้น
ลักษณะการประสานและการร่วมมือด า เนินกิจกรรมเข้มข้นมากย่ิงขึ้ น  (Coordinating and 
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Collaborating) ซ่ึงรูปแบบที่เป็นทางการมกัมีความมัน่คงและยัง่ยนืมากกว่า รูปแบบที่ไม่เป็นทางการ
ขณะเดียวกนัการพัฒนาดงักล่าว ยงัขึ้นอยู่กับการตอบสนองความตอ้งการของภาคีสมาชิกหรือการ
เพ่ิมสูงขึ้นของระดบัความไวว้างใจระหว่างภาคีสมาชิกดว้ยกนั 

 

5.2.2 ประเด็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัดสระแก้ว 
 
ผลการวิจัยฉบับน้ีท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจว่าด้วยองค์ความรู้เก่ียวกับการบริหาร

ปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์จงัหวดัสระแกว้อย่างน้อย 2 ประการ 
 
ประการแรก แนวทางการศึกษาการบริหารปกครองเครือข่ าย (Network Governance 

Approach) มีส่วนช่วยในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจผู้แสดงบทบาท (Actors) ความคิด (Ideas) และ
การสร้างความเป็นสถาบัน (Institutionalization) แนวคิดเชิงสถาบันเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มให้
แน่นแฟ้น (Strong Tie) ของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว เพ่ือให้สมาชิกที่กระจายตัวและกระจุก
ตัวรวมตัวเป็นเอกภาพ มีความเข้มแข็งโดยตนเองกลุ่มสถาบันที่ก่อตัวเป็นองค์กรได้ไม่ว่าจะลักษณะ
ของ “มูลนิธิหรือสมาคม” จะมีอ านาจที่มีพลังสามารถเป็นตัวแทนเข้าร่วมในการก าหนดนโยบายการ
พฒันาในระดับทอ้งถ่ิน จังหวดั และระดับชาติได้อีกด้วย นอกจากน้ียงัหน่ึงในภาคีเครือข่ายส าคัญของ
หน่วยงานรัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ  ที่ต้องการเข้ามาร่วมท ากิจกรรมด าเนินโครงการพัฒนาในทุกมิติทั้ ง
วฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ที่สามารถนับรวมอย่างครอบคลุม 

 
ประการที่สอง แนวทางการศึกษาแนวทางการบริหารปกครองเครือข่าย ท าให้เห็นระบบ

และกลไกในการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์  โดยเฉพาะลกัษณะการบริหารหารปกครองเครือข่าย
แบบแน่นแฟ้น (Strong Tie) น้ันคือการพัฒนาให้เป็นสถาบันขึ้นมาอย่างเป็นระบบ มีโครงสร้างกฎ 
ระเบียบ มีวตัถุประสงค์ที่ชดัเจน ทั้งน้ีเพ่ือการด ารงอยู่ของวฒันธรรมที่สืบทอดกนัมาจากบรรพบุรุษ
ได้ด ารงอยู่อย่างยาวนานและยัง่ยืน การเสริมสร้างอ านาจ (Empowerment) และพัฒนาให้กลุ่มเป็น
องค์กรที่เข้มแข็งและพัฒนาความร่วมมือปฏิสัมพันธ์ที่ เหนียวแน่นระหว่างภาคีเครือข่ายด้วยกัน 
เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายโดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์เขมรเข้าไปรับผิดชอบจัดดูแลบริหารปกครองชุมชน
ตนเอง ประโยชน์สาธารณะจะสูงขึ้นและเป็นการส่งเสริมให้เกิดการบริหารกิจการสาธารณะด้วย
ตนเองอีกทั้งเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเชิงรุก ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ และคณะ (2557) อธิบาย
วิจยัเร่ือง การปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินตามกระบวนทัศน์แห่งการบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่ 
ไว้อย่างน่าสนใจว่ า ในเชิงทางการเมืองการบริหารปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจยังถือว่า            
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ริดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการร่วมตัดสินใจนโยบายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิต 
นโยบายและแนวทางการพฒันาที่ไม่ไดนั้บรวมประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด
นโยบาย จึงถือว่าขาดความชอบธรรมในทางปฏิบัติ ทั้งน้ีการบริหารจัดการทรัพยากรภายในชุมชน
ท้องถ่ินจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดก็ต่อเม่ือประชาชนได้มีโอกาสเข้ามาอยู่ในกระบวนการ                  
การมีส่วนร่วม ซ่ึงจะท าให้ชุมชนรู้สึกหวงแหนและแสดงถึงความเป็นเจ้าของในทรัพยากรต่าง ๆ 
ภายในชุมชนของตนเอง 

 
ด้วยการบริหารปกครองแบบเครือข่าย (Network Governance) ท าให้เกิดความสัมพันธ์

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว 
แน่นอนกลไกเหล่าน้ีช่วยปรับเปล่ียนบทบาทของหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศและระดับ
ชุมชนท้ อง ถ่ิน  Cheema and Rondinelli (2006) กล่าวว่ า  บ ทบ าทที่ ชัด เจน  คื อบทบาท จาก 
“ผู้ปกครอง” เป็น “ผู้ให้บริการ” ชี้ ให้เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐจ าต้องเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในทุกกระบวนการตั้งแต่ต้นน ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า มีส่วนร่วมในทุกระดับของวงจรนโยบาย
สาธารณะ ตั้ งแต่การก่อรูปนโยบาย การยอมรับนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ  และการ
ประเมินผลนโยบาย (Anderson, 1994) ที่ส าคัญอยู่ในกระบวนการตัด สินใจในเชิงนโยบายและ
บริการสาธารณะต่าง ๆ 

 
นอกจากน้ี งานวิจยัน้ีจะชี้ ให้เห็นว่า การบริหารปกครองเครือข่ายของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จงัหวดัสระแก้ว ต้องการให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วเป็นหน่ึงในชุมชนไทยที่สามารถ
บริหารจดัการตนเองได้อย่างยัง่ยืน ด้วยหลกัการบริหารจดัการตนเองจะเหน็แก่ประโยชน์สาธารณะ
หรือประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน เม่ือชุมชนมีความเขม้แข็งจะน ามาซ่ึงคุณภาพชีวิตที่ดีของของคน
ในชุมชน ดงัเช่น Putnam (1993) กล่าว การตระหนักถึงเร่ืองที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมตลอดจน
การอุทิศตนเพ่ือกิจการสาธารณะ คือ หลักส าคัญของส่ิงที่ เรียกว่า Civic Virtue ในส่วนของการ
บริหารจัดการตนเองของชุมชน โกวิทย์ พวงงาม (2553) อธิบายว่า ความรู้สึกของความเป็นชุมชน 
(Sense of Community) มีส่วนสนับสนุนให้เกิดศักยภาพในการบริหารจัดการตนเองของชุมชนโดย
เป็นการแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงเก่ียวขอ้งกนัของสมาชิกในชุมชนที่เก่ียวกับระบบคุณค่า บรรทัด
ฐานทางสังคม และวิสัยทศัน์ร่วมของชุมชน รวมทั้งการที่สมาชิกมองว่าตนเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
ในชุมชน โดยสมาชิกมีความเต็มใจที่จะร่วมกิจกรรมของชุมชนอย่างแข็งขนัในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึง
ของชุมชนการมีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ 

 



 

 

89 

อย่างไรก็ตาม ด้วยทิศทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ เขมร
จงัหวดัสระแก้ว ให้เป็นผูเ้ห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เร่ิมจากการพฒันาปัจเจกบุคคล (Individual) ให้
เป็นผู้มีคุณธรรมในการอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืน และน าไปสู่การร่วมกันสร้างและบริหารปกครองกลุ่ม
ชาติพันธุ์ เขมร โดยการยึดคุณธรรมการอยู่ร่วมกันเน้นเป้าหมายการพัฒนาให้มีศักยภาพในการ
บริหารจดัการตนเองได้ ให้กลุ่มชาติพันธุ์เป็นผู้ปฏิบัติเป็นหลักในการบริหารปกครองตนเองน าไปสู่
การพฒันาคุณชีวิตอย่างยัง่ยืน 

 
นอกจากน้ีแนวคิดการบริหารปกครองแบบเครือข่าย (Network Governance) เป็นกระบวน

ทัศน์การบริหารปกครองแนวใหม่ของการพัฒนาที่ เน้นให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง มุ่งการพัฒนาให้
ครอบคลุมมิติรอบด้านทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกล่าวอีกนัยคือ 
การบริหารปกครองเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว จะท าสร้างสรรค์ทรัพยากรด้วย
ตนเองได้มากย่ิงขึ้น ซ่ึงทรัพยากรที่กล่าวถึงน้ัน จะท าให้เกิดการบริหารปกครองแบบเครือข่ายเชิง
ระบบ ที่ มีปัจจัยส าคัญ คน (Man) ว ัสดุ (Material) และการบริหารจัดการ (Management) และ
งบประมาณ (Money) 

   
แมว้่าปรากฏการณ์เก่ียวกบัการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วที่เกิดขึ้น 

แต่เม่ือน าสาระส าคญัของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรมาวิเคราะห์ จะมีกระบวนการที่เก่ียวข้องกบัการรวมตัว
กนัหรือการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม มีกระบวนการที่เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการทรัพยากรของ
กลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม โดยกระบวนการเหล่าน้ีจะเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายการ
บริหารปกครอง ก่อรูปให้ มีการบริหารจัดการตนเอง เพราะจะเร่ิมต้นมาจากทรัพยากรในมิติ
วฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ กล่าวคือ เกิดจากคนในชุมชนเพ่ือรวมตัวกนัแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติ
พันธุ์ จะเป็นกระบวนการลักษณะกลุ่ม องค์กร หรือ สถาบัน ซ่ึงจะเปิดโอกาสให้มีการเร่ิมพูดคุย 
ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนความคิดเห็น และร่วมลงมือท างานเพ่ือแกไ้ขปัญหาและพัฒนากลุ่มชาติ
พันธุ์ของตนเอง  ซ่ึงกระบวนการรวมตัวกันของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร จะเป็นความพยายามเพ่ือ
แกปั้ญหาและพฒันาชุมชนบนฐานของการพ่ึงพาตนเองหรือการพ่ึงพากนัภายในชุมชน 

 
กระบวนการด าเนินงานบริหารปกครองตนเองของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้วมี

กระบวนการบริหารปกครองแบบยืดหยุ่นและโปร่งใส โดยความเป็นชาติพันธุ์เขมรมีวฒันธรรม
เดียวกันจะใช้วิธีประนีประนอม เม่ือเกิดปัญหาจะมีการรวมกลุ่มเพ่ือปรึกษาหารือกัน การแก้ไข
ปัญหาอาจจะอิงกฎระเบียบมากไม่ได้ อาจต้องอาศัยความเชื่อมั่นและศรัทธาของกลุ่มชาติพันธุ์
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ดว้ยกนัมาช่วยแก้ไขปัญหา แต่ทั้งน้ีด้วยลักษณะการบริหารปกครองเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์เขมรที่
เป็นทางการ (Formal) มากย่ิงขึ้น ท าให้สมาชิกเกิดการตรวจสอบการท างานของกลุ่มชาติพนัธุ์สร้าง
ความโปร่งใส่และเชื่อใจกนัระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ดว้ยกนัเอง 

   
กระบวนการท างานกับเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดั

สระแก้ว จะได้รับความช่วยเหลือพ่ึงพามากย่ิงขึ้ น ความเชื่อมั่นกับภาคีเครือข่ายจะชัดเจนการ
เสริมสร้างสนับสนุนซ่ึงกนัและกันระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรและภาคีเครือข่ายต่างๆ จะต้องเกิดขึ้น
ในรูปแบบของความเป็นหุ้นส่วนที่ชุมชนมีอ านาจในการตัดสินใจและมีศักดิ์ ศรีที่ เท่าเทียมกับ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ 

  
กระบวนการสืบทอดการบริหารปกครอง ซ่ึงแน่นอนเป็นกระบวนที่กลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จังหว ัดสระแก้วต้องการให้ความส าคัญเป็นที่สุด เพราะต้องการรักษาและสืบทอดมรดกทาง
วฒันธรรมให้ย ัง่ยืนมากที่สุด สร้างความรัก หวงแหน และเห็นคุณค่า ในมรดกทางวฒันธรรมที่ได้
สืบทอดจากบรรพบุรุษ กลุ่มชาติพันธุ์จึงมีกระบวนการสร้างและถ่ายทอดจิตส านึกให้กับชาติพันธุ์
ในทุกช่วงวยัที่เป็นสมาชิก  

 
กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาปรากฏการณ์ที่ เก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัด

สระแก้ว พบว่า กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้มีศักยภาพ และความเป็นไปไดท้ี่จะสร้างของการ
บริหารปกครองเครือข่ายให้เกิดขึ้น เห็นได้จากมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการ
ต่าง ๆ ที่แสดงให้เห็นสาระส าคญัของการบริหารปกครองแบบเครือข่าย เช่น การให้ความส าคัญกับ
การพูดคุยและปรึกษาหารือกันของคนในชุมชนสนับสนุนให้เกิดกระบวนการรวมกลุ่มกัน  เพ่ือ
บริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรด้วยตนเอง โดยปรากฏการณ์และกระบวนการต่าง ๆ ที่ปรากฏใน
ชุมชนต่างมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกันและกัน ตามนัยดังกล่าวการบริหาร
ปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวดัสระแก้ว มีความสัมพันธ์ในลักษณะของการ
สนับสนุน ซ่ึงกนัและกนัทั้งในแบบลักษณะเครือข่ายญาติและในแบบลกัษณะเครือข่ายภายในและ
ภายนอกอีกดว้ย  

อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาที่ปรากฏในดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ี ได้น ามาสังเคราะห์สรุป
ประเด็นจนได้มาเป็นแนวคิดการปกครองท้องถ่ินแบบเครือข่าย (Network Governance) โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 มิติ ไดแ้ก่  
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มิติที่  1 การบริหารปกครองแบบเค รือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหว ัดสระแก้วต้อง
ผสมผสานทางเลือกระหว่างลักษณะเครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) ที่มีลักษณะการบริหาร
ปกครองเครือข่ายแบบร่วมปฏิบตัิการหรือเป็นทางการ (Formal) และการบริหารปกครองเครือข่าย
แบบหลวม (Weak Ties) ที่มีลักษณะการบริหารปกครองเครือข่ายแบบปรึกษาหารือหรือไม่เป็น
ทางการ (Informal) เป็นรูปแบบที่ต้องร่วมมือกนัในการท างานของภาคีเครือข่ายต่างๆ อย่างเขม้ข้น 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ว ัตถุประสงค์  และภารกิจ ที่ต้องการร่วมกัน การก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของตัวแสดงต่าง ๆ ภายในเครือข่ายจึงมักกระท าขึ้นอย่างชัดเจนและมีการระบุถึงการ
แลกเปล่ียนทรัพยากร เทคโนโลยี หรือข้อมูลข่าวสารระหว่างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือให้ภาคี
เครือข่ายเข้าใจบทบาทหน้าที่ที่เหมาะสมในการท างานที่เป็นเครือข่าย และเพ่ือให้สามารถประเมิน
ขีดความสามารถของเครือข่ายในการบรรลุผลลัพธ์ตามที่ต้องการ นอกจากน้ีภาคีเครื อข่ายร่วม
ปฏิบัติการมักจะเปิดกว้าง เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาได้รับการ
พิจารณาอย่างทัว่ถึงและรอบดา้น  

 
และ มิติที่ 2 ของการบริหารปกครองเครือข่ายแบบหลวม (Weak Ties) หรือไม่เป็นทางการ 

(Informal)  เป็นลักษณะการบริหารปกครองเครือข่ายแบบปรึกษาหารือ (Consultation) หน่วยงาน
ภาครัฐตามภารกิจและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัคงมีบทบาทหลกัในการลงมือด าเนินกิจการที่
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ อาจเปิดให้สะท้อนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะที่
มีต่อการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนาหรือแกไ้ขปัญหา และบางทีก็เปิดโอกาสให้ภาคี
เครือข่ายอ่ืน ๆ เขา้มาร่วมคิด ปรึกษาหารือบริหารจดัการกบัการพัฒนาและปัญหาที่เกิดขึ้นตามความ
เหมาะสม แต่ท้ายที่สุดก็จะตัดสินใจเองเป็นหลักและไม่เปิดโอกาสให้ร่วมตัดสินใจ แต่ข้อดีท าให้
การบริหารปกครองรวดเร็วและลงมือท าไดอ้ย่างคล่องตวั ลกัษณะของการบริหารปกครองเครือข่าย
แบบปรึกษาหารือจะด ารงอยู่ในเวลาอันส้ันและส้ินสุดลงเม่ือเสร็จส้ินภารกิจการพัฒนาหรือการ
แกปั้ญหาต่าง ๆ 
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รูปที่ 5.1 การผสมผสานลักษณะการปกครองแบบเครือข่าย  

ที่มา: ผูว้ิจยั, 2567 
 
แม้ว่าการบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธเ์ขมรจังหวดัสระแกว้ จะผสมผสาน 

แต่การบริหารปกครองแบบเครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Ties) หรือเป็นทางการ (Formal) มีแนว
ร่วม (Partners) ที่เข้มแข็ง ซ่ึงจะเป็นโอกาสและความท้าทายส าคัญ ที่จะช่วยให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมร
จงัหวดัสระแกว้เข้มแข็งและสามารถจดัการตนเองได ้นอกจากน้ีกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว
เป็นตวัแสดงหน่ึงที่ส าคัญของนโยบายการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม เป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการพัฒนาสู่การท่องเที่ยวโดยชุมชน อีกทั้งเป็นการสร้างกลุ่มชาติพันธุ์เขมรให้มี
รายได้ ในมิติการท่องเที่ยวด้วยแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) ซ่ึงเป็นแนวคิดน า
วฒันธรรมเขมรมาช่วยในการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้ท้องถ่ิน อีกทั้งยงัสอดรับกับนโยบายของ
ประเทศอีกดว้ย กล่าวคือ เน้นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์บนฐานขององค์
ความรู้เชื่อมโยงกบัวฒันธรรม พ้ืนฐานทางประวตัิศาสตร์การ ส่ังสมความรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร 
เพ่ือใช้ในการผลิต สินค้าและบริการทางว ัฒนธรรมในรูปแบบใหม่เป้าหมายสร้างมูลค่าเพ่ิม                   
ทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคม น่ีเป็นโอกาสที่กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วต้องรีบพฒันา
ความเข้มแข็งของกลุ่มให้ มีบทบาทส าคัญต่อการขับ เคล่ือนการพัฒนาทั้ งในระดับท้องถ่ิน                      
จงัหวดั และประเทศในอนาคตต่อไป 

 

5.3 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
จากการศึกษาเร่ือง การบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว ได้ข้อเสนอเพ่ิมเติม

ต่อการพฒันาแนวทางการบริหารปกครองในการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว ดงัน้ี 
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5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
1) หน่วยงานภาครัฐควรเร่งจดัท าฐานขอ้มูลเก่ียวกบักลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ ใน

ทุก ๆ มิติ ที่เก่ียวข้อง ทั้งน้ีเพ่ือเชื่อมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม กลุ่มสถาบันต่าง ๆ ได้ง่ายขึ้น ฐานข้อมูลเหล่าน้ีจะช่วยสร้าง
เครือข่ายและเชื่อมโยงสายสัมพนัธ์กนัและกันและท างานดว้ยกนัง่ายขึ้นอีกดว้ย  

 
2) หน่วยงานภาครัฐควรเน้นการดึงกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแกว้ ซ่ึงมองว่าเป็นภาคี

เครือข่ายมามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการพัฒนาทั้งในระดับจังหวดัและระดับท้องถ่ิน 
ทั้งน้ีเพ่ือสร้างบทบาทส าคญัในการร่วมขับเคล่ือนการพฒันา อีกทั้งสร้างความสัมพันธ์ ความเชื่อมั่น 
ความไวว้างใจ ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์กบัหน่วยงานภาครัฐ   

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
 
ควรส่งเสริมให้ ก่อตั้ ง “สมาคมกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร” เพ่ือด าเนินการท าโครงการหรือ

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมศิลปะ วิถีวฒันธรรม และมรดกชุมชนวิถีวฒันธรรมกลุ่ม
ชาติพันธุ์เขมร แบ่งกลุ่มออกเป็น 2 ฝ่ายคือ 1) ฝ่ายผู้สนับสนุน (Sponsors) มีหน้าที่ในการให้อ านาจ
ระดมทรัพยากร และศึกษาข้อกฎหมายและกลไกการขับเคล่ือนสมาคมให้ เข้มแข็งและยัง่ยืน                 
และ2) ฝ่ายผู้น า (Champions) ซ่ึงมีหน้าที่ในการรวบรวมสมาชิกเครือข่ายผลักดันโครงการและช่วย
ให้โครงการได้รับการอนุมัติจากภาครัฐของจังหวดัสระแก้ว โดยมีกลไกการก ากบัดูแลการท างาน
ร่วมกนัในเครือข่ายการสร้างนวตักรรม ดงัน้ี  

 
1) การก ากบัดูแลสถาบนั (Institutional Governance)  
 
การเป็นสมาคมควรมีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ภายใต้เงื่อนไขของการจัดตั้งสมาคม

ตามประมวลกฎหมายการก่อตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มีลักษณะ (ป.พ.พ. 
มาตรา 78-109) ซ่ึงจะท าให้การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เก่ียวข้องกบักลุ่มชาติพนัธุ์เขมรเน้น
ไปที่สาธารณะประโยชน์หรือส่วนรวมเป็นส าคญั โดยแบ่งกระบวนการเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
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ส่วนที่ 1 ภาครัฐ การก ากบัดูแลสมาคมในส่วนของภาครัฐน้ันควรจะมีการจัดตั้งหน่วยงาน
หรือคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือดูแลสมาคมโดยตรง โดยให้สิทธิผูว้่าราชการจังหวดัท าหน้าที่เป็นนาย
ทะเบียนโดยมีกฎหมายรองรับ ให้เป็นประธานจัดตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาดูแลเก่ียวกับสมาคม 
ควบคุมดูแลการด าเนินกิจการของสมาคม รวมทั้งมีอ านาจในการตรวจสอบความประพฤติของ
คณะกรรมการในการด า เนินกิจการของสมาคมให้ เป็นไปตามวัต ถุประสงค์ที่ตั้ งขึ้ น การมี
คณะกรรมาธิการขา้งตน้ มีเหตุผลส าคญั คือ  

1) สร้างความเชื่อมั่นและความมั่นใจให้กับประชาชนในการบริจาคเพ่ือการ
ส่งเสริม รักษาวิถีวฒันธรรม ศิลปะ และมรดกของชุมชนที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ของกลุ่มชาติ
พนัธุ์เขมร  

2) เพ่ือให้ความเข้าใจต่อประชาชนในการปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมายในกรณีที่มี
การบริจาคและส่งเสริมงบประมาณให้กับองค์กรกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในเขตพ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ 

3) ส่งเสริมให้ เชื่อมั่นต่อองค์กรกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรในเขตพ้ืนที่อ า เภออรัญ
ประเทศ จังหว ัดสระแก้ว ท าหน้าที่ ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้ งบริหารจัดการให้สอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์ในการจดัตั้งองค์กร  

4) สร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น เม่ือมีการบริจาคเงินรวมไปถึงการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายเงินว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์และกฎหมายหรือไม่ 

 
2) ดา้นการก ากบัดูแลการท าธุรกรรม (Transactional Governance)  
 
คณะกรรมการการบริหารจดัการองค์กรกลุ่มชาติพันธุ์เขมร จะถูกตัดสิทธ์ิเพราะถูกตดัสิน

จากความผิดที่เก่ียวข้องกบัความไม่สุจริตโปร่งใสหลอกลวง และถูกตัดสิทธ์ิแล้วยงัท าหน้าที่อยู่ให้
ด าเนินการตามกฎหมายก าหนดไว้ สมาคมกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในเขตพ้ืนที่อ าเภออรัญประเทศ 
จังหว ัดสระแก้ว ควรจัดท าบันทึกบัญชีไว้ที่ส่วนที่เก่ียวกับการด าเนินกิจกรรมโครงการซ่ึงเพียง
พอที่จะอธิบายและแสดงให้เห็นถึงการท าธุรกรรมการเงินของโครงการทั้งหมด และต้องโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้เปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับสถานะทางการเงินที่ถูกต้องสามเหตุสมผลขององค์กรใน
เวลาน้ัน ๆ  

 
การท าบันทึกรายรับและรายจ่าย ในบัญชีจะมีการมีรายการจ านวนเงินที่ได้รับในแต่ละปี 

แต่ละวนั และค่าใช้จ่ายที่องค์กรได้น าไปใช้ รวมไปถึงบันทึกทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององค์กรด้วย 
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ส่วนการท าบนัทึกน้ัน เน้ือหาเก่ียวกบับัญชีให้เป็นไปตามปีงบประมาณ รูปแบบขอ้ก าหนด ตลอดจน
เน้ือหาตามที่ภาครัฐที่เก่ียวข้องก าหนดไว้ เม่ือองค์กรได้ถูกจัดตั้งขึ้นและได้รับการจดทะเบียนกับ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เงินบริจาคจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี ทั้งน้ีองค์กรน้ีเป็นไปเพ่ือสาธารณะ ส่งเสริม 
รักษาวิถีวฒันธรรม ศิลปะ และมรดกของชุมชนที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษกลุ่มชาติพนัธุ์เขมร  

 
3) การก ากบัดูแลกิจการสัมพนัธ์ (Relational Governance)  
 
บนพ้ืนฐานของความไว้วางใจและเคารพซ่ึงกนัและกันของปัจเจกบุคคล เอกสารใด ๆ ที่

คณะกรรมการเก็บรักษาไว้ เช่นรายงานประจ าปี เป็นต้น ถือเป็นข้อมูลสาธารณะ ต้องเปิดเผยให้
ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เขมรและประชาชนตรวจสอบไดต้ลอดเวลา เพราะถือได้ว่าประชาชนเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียซ่ึงเป็นผู้บริจาคก็ควรตรวจสอบบัญชีการด าเนินงานขององค์กรได้ นอกจากน้ี
สมาคมกลุ่มชาติพันธุ์เขมร สร้างการยอมรับให้เกิดขึ้น ต้องจัดท ารายงานการด าเนินโครงการให้กับ
เครือข่ายที่เก่ียวขอ้งที่สนับสนุนในทุกๆปี เพ่ือเป็นการแลกเปล่ียนระหว่างโครงการและนโยบายดา้น
วฒันธรรมกับหน่วยงานภาครัฐ  รวมไปถึงเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  ทั้ งน้ีการรายงานจะสร้าง
บรรยากาศที่สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในโครงการ รวมทั้ งท าให้เกิดความเข้าใจเป้าหมาย
ร่วมกนัของขององค์กรต่างๆ ภายในเครือข่ายอีกดว้ย  

 
นอกจากน้ียงัควรสร้างวฒันธรรมในองค์กรดา้นธรรมาภิบาลร่วมกันให้กบัคณะกรรมการ 

ให้ เป็นแนวปฏิบัติของคณะกรรมการองค์กรไม่แสวงหาก าไรแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญกับ                
แนวปฏิบตัิของคณะกรรมการหน่วยงานอ่ืน ดงัน้ี 

 
1) คณะกรรมการและผู้บริหารขององค์กรควรเข้าใจในบทบาทหน้าที่ และวตัถุประสงค์

ขององค์กรเป็นอย่างดี เพ่ือให้งานขององค์กรบรรลุตามวตัถุประสงค์ 
2) คณะกรรมการควรมีภาวะผู้น าและวิสัยทัศน์ เพ่ือขับเคล่ือนพันธกิจขององค์กรให้

ประสบความส าเร็จ ตามความคาดหวงัของผู้ที่เก่ียวข้อง  
3) คณะกรรมการควรดูแลให้องค์กรด าเนินงานภายใต้กฎหมายและข้อบงัคบัที่เก่ียวข้อง   
4) คณะกรรมการและผู้บริหารควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ระมัดระว ัง 

รอบคอบ ร่วมกันขับเคล่ือนวฒันธรรมองค์กรและค่านิยม ที่จะช่วยให้พันธกิจขององค์กรประสบ
ความส าเร็จ  
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5) คณะกรรมการควรให้ความส าคญัและก ากับการบริหารความเส่ียง และดูแลระบบการ
ควบคุมภายใน เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย   

6) คณะกรรมการและผู้บ ริหารควรท าหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบ ตระหนักถึง
ความส าคญัของความน่าเชื่อถือ และ ความไวว้างใจที่สาธารณชนมีต่อองค์กร  

7) คณะกรรมการควรมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่องานของ
องค์กร สามารถร่วมกันท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดการตดัสินใจที่ดี  

8) คณะกรรมการและผู้บริหารควรปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส วางระบบงานที่ เป็น
มาตรฐานและตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลและจัดท ารายงานตามเกณฑ์มาตรฐานและแนว
ปฏิบตัิที่เก่ียวขอ้ง และ 

9) คณะกรรมการและผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อผู้มีส่วนไดส่้วนเสีย เพ่ือให้งานของ
องค์กรเป็นไปตามความคาดหวงัและไดร้ับการสนับสนุนการด าเนินการจากผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 

 
กล่าวสรุปได้ว่า การบริหารปกครองถา้สร้างภาคีเครือข่ายแบบแน่นแฟ้น (Strong Tie) หรือ

แบบเป็นทางการจะเห็นระบบและกลไกที่ชัดเจน ที่เป็นองค์การเป็นสมาคมอย่างเป็นทางการที่ มี
กฎหมายรองรับ (มูลนิธิ และ/หรือ สมาคม) ท าให้กลุ่มมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงแตกต่างกับแบบ
แรกที่ไม่มีสถานะตามกฎหมาย เพราะฉะน้ันจะท าให้มั่นคงและยัง่ยืน อีกทั้งการหางบประมาณจะ
เปิดช่องทาง กล่าวคือมีการระดมทุน บริจาค รายได้อ่ืน ๆ จากการขายสินคา้และบริการ รวมไปถึง
การสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย  เพ่ือน ามาเป็นเงินทุนหมุนเวียนเข้าสถาบันหรือองค์กรของตนเอง 
ได้มากขึ้น ซ่ึงจะท าให้เกิดความเสถียรภาพต่อกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว อีกทั้ งแบ่งเบา
ภาระการบริหารปกครองของหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เก่ียวขอ้งอีกดว้ย 

 
5.3.3 ข้อเสนอแนะแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 
1) ควรศึกษากลไกเพ่ือความเป็นไปได้ในการสร้างความเป็นสถาบันให้กบักลุ่มชาติพันธุ์

เขมรจงัหวดัสระแกว้  
 
2) ควรศึกษาเก่ียวกับนโยบายภาครัฐในการสนับสนุนบทบาทของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จงัหวดัสระแก้ว ในการรวมกลุ่มกนัให้เป็นองค์กรหรือสถาบันที่เขม้แข็ง เพ่ือการท างานร่วมกนัได้
อย่างมีประสิทธิภาพภายใตโ้ครงสร้างเชิงสถาบนัระหว่างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 
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3) ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ ทั้งในและต่างประเทศ 
เพ่ือดูว่ามีการบริหารปกครองในแนวทางการพัฒนาใดที่เหมาะสมและสร้างความยัง่ยืนให้กบักลุ่ม
ชาติพนัธุ์ 

 
4) ควรศึกษาขยายประเด็นการวิจยัโดยเฉพาะรูปแบบการบริหารปกครองกับกลุ่มชาติพนัธุ์

อ่ืน ๆ ในจังหวดัสระแก้วให้กว้างขึ้ น ทั้งในลักษณะการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mix Method) ทั้ งน้ี
เพ่ือให้ไดบ้ริบทในการบริหารปกครองที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น  

 
5) ควรน าศึกษาการประเมินผลความเป็นไปได้ในการบริหารปกครองแบบเครือข่าย และ

น าผลการวิจยัไปขยายให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืน ๆ ที่มีบริบทใกลเ้คียงกนัอ่ืน ๆ ต่อไป  
   
อย่างไรก็ตามการวิจยัคร้ังน้ี เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการพฒันาท้องถ่ินภายใต้วฒันธรรมของ

กลุ่มที่มีลักษณะรากฐานทางวฒันธรรมที่เข้มแข็ง ผู้วิจัยหวงัว่าจะเป็นจุดเร่ิมต้นที่จะน าไปสู่การ
วพิากษ์วิจารณ์ต่อยอดการวิจยัและพฒันาแนวทางการบริหารปกครองให้เหมาะสมกบัชุมชนทอ้งถ่ิน
ของตนเองจนสามารถสร้างสรรค์ให้กลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่มที่หลากหลายบริหารปกครองตนเองได้
อยา่งแทจ้ริง  

 
กล่าวโดยสรุป การบริหารปกครองแบบเครือข่ายส่ิงที่ผูว้ิจัยเสนอในดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ีเป็น

เพียงขอ้สังเกตที่ไดจ้ากการวิเคราะห์และประมวลขอ้มูลจากกรณีศึกษาตามข้อเท็จจริงในกรณีศึกษา
เฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้วของผู้วิจัยเท่าน้ัน ดังน้ันอาจยงัมีขอ้จ ากัดที่ยงัมิดีพอหรือ
ครอบคลุม อธิบายและวิเคราะห์ปรากฏการณ์อ่ืน ๆ ซ่ึงอาจส่งผลต่อค  าแนะน า  ที่จ ากดัตามไปด้วย 
โดยเฉพาะแนวทางการบริหารปกครองที่เหมาะสม กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ อาจมีแนวทางการบริหาร
ปกครองที่น่าจะดีกว่าที่ผูว้ิจยัเสนอแนะออกไปในงานวิจยัดุษฏีนิพนธ์ชิ้นน้ี 
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แบบสัมภาษณ์ 
ดุษฎีนิพนธ์ 

เร่ือง การบริหารปกครองแบบเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัดสระแก้ว 
หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์และนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยรังสิต  
 
ค าชี้แจง แบบสัมภาษณ์น้ี ผูว้ิจยัแบ่งเป็น 6 กลุ่มดังน้ี กลุ่มที่ 1 กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรที่อาศยัในเขตพ้ืนที่
จงัหวดัสระแกว้  กลุ่มที่ 2 กลุ่มหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง (หน่วยงานภาครัฐตามภารกิจ) กลุ่มที่ 3 
กลุ่มสถาบันการศึกษา (โรงเรียน) กลุ่มที่ 4 กลุ่มผู้น าท้องที่   กลุ่มที่ 5 กลุ่มองค์กรภาคเอกชน และ
กลุ่มที่ 6 กลุ่มองค์กรทางศาสนา  เป็นค  าถามเฉพาะเจาะจง โดยแนวค าถามในการศึกษาเก่ียวขอ้งกับ 
2 ประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ ประเด็นที่ 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล และ ประเด็นเก่ียวกบัการบริหารปกครองกลุ่ม
ชาติพันธุ์เขมรจังหวดัสระแก้ว แนวค าถามจะมีความคล้ายคลังกัน โดยปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และบริบทของแต่ละกลุ่มเป้าหมายและผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษา  

   1. ประเด็นเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล มีองค์ประกอบ ดงัน้ี  
1) ชื่อนามสกุล ผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
2) ต าแหน่ง 
3) หน่วยงานที่สังกดั 

 2. ประเด็นเก่ียวกบัการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว 
ซ่ึงจะแยกค าถามสัมภาษณ์เชิงลึกเป็น 6 กลุ่มส าคญั ดงัน้ี   
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  กลุ่มที่ 1 กลุ่มชาติพันธุ์ เขมรที่อาศัยในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว  
     1) ท่ าน/กลุ่มของท่ านมีวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์ ส่ง เสริม รักษา  วิ ถี
วฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ มีหรือไม่อย่างไร  
    2) หน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนให้เกิด
การส่งเสริม อนุรักษ์ วิถีวฒันธรรม กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ หรือไม่อยา่งไร 
    3) ท่าน/กลุ่มของท่าน เห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร
จงัหวดัสระแกว้ในปัจจุบนัมีความเหมาะหรือไม่อย่างไร  
   4) ท่านมีความเห็นอย่างไรกับแนวทางการบริหารปกครองของหน่วยงาน
ภาครัฐ/หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ 

5) ท่านมองว่าทิศทางการพฒันาการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ์ 
เขมรจงัหวดัสระแกว้ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  

6) ท่านมองปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้เป็นอย่างไร  

7) ท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  
 

กลุ่มที่ 2 หน่วยงานภาครัฐตามภารกิจ (ส่วนกลาง, ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) 
     1) หน่วยงานของท่ านมีวิ ธีการเพ่ือการอนุรักษ์ ส่งเสริม รักษา วิ ถี
วฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ มีหรือไม่อย่างไร  
    2) หน่วยงานของท่านมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนให้เกิดการส่งเสริม 
อนุรักษ์ วิถีวฒันธรรม กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ หรือไม่อย่างไร 
    3) หน่วยงานของท่านเห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร
จงัหวดัสระแกว้ในปัจจุบนัมีความเหมาะหรือไม่อย่างไร  
   4) ท่านมีความเห็นอย่างไรกับแนวทางการบริหารปกครองในภาพรวมต่อ
กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ 

   5) ท่านมองว่าทิศทางการพัฒนาการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้ ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  

6) ท่านมองปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ 
เขมรจงัหวดัสระแกว้เป็นอย่างไร  

7) ท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร 
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กลุ่มที่ 3 กลุ่มสถาบันการศึกษา (โรงเรียน) 
    1) ท่าน/โรงเรียนของท่านมีวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์ ส่งเสริม รักษา วิถี

วฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ มีหรือไม่อย่างไร  
   2)  ท่าน/โรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนให้เกิดการส่งเสริม 

อนุรักษ์ วิถีวฒันธรรม กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว หรือไม่อย่างไร 
   3)  ท่าน/โรงเรียนของท่านเห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เขมร

จงัหวดัสระแกว้ในปัจจุบนัมีความเหมาะหรือไม่อย่างไร  
   4)  ท่าน/โรงเรียนของท่านคิดว่าแนวทางการบริหารปกครองในภาพรวม

ต่อกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้เป็นอย่างไร  
   5) ท่าน/โรงเรียนของท่านมองว่าทิศทางการพัฒนาการบริหารปกครอง

ของกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแก้ว ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  
6) ท่าน/โรงเรียนของท่านมองปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองของ

กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้เป็นอย่างไร  
7) ท่าน/โรงเรียนของท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  

 

กลุ่มที่ 4 กลุ่มผู้น าท้องที่  
    1) ท่านมีความเห็นอย่างไรเก่ียวกับวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์ ส่งเสริม รักษา 
วิถีวฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  
    2) ท่านมีส่วนร่วมในการขับเค ล่ือนให้ เกิดการส่งเสริม อนุรักษ์ วิ ถี
วฒันธรรม กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ หรือไม่อย่างไร 
    3) ท่านประสบปัญหาและอุปสรรคห รือไม่ในการมีส่วนร่วมต่อการ
บริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  
   4) ท่านมองว่าทิศทางการพัฒนาการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้ ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  

6) ท่านมองปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้เป็นอย่างไร  

7) ท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร 
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กลุ่มที่ 5 กลุ่มองค์กรภาคเอกชน  
     1) ท่านมีความเห็นอย่างไรเก่ียวกบัวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์ ส่งเสริม รักษา 
วิถีวฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  
    2) ท่านมีส่วนร่วมในการขับเค ล่ือนให้ เกิดการส่งเสริม อนุรักษ์ วิ ถี
วฒันธรรม กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ หรือไม่อย่างไร 
    3) ท่านประสบปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ในการมีส่วนร่วมต่อการ
บริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้  
   4) ท่านมองว่าทิศทางการพัฒนาการบริหารปกครองของกลุ่มชาติ พันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้ ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  

6) ท่านมองปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองของกลุ่มชาติพันธุ์
เขมรจงัหวดัสระแกว้เป็นอย่างไร  

7) ท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  
 

กลุ่มที่ 6 กลุ่มองค์กรทางศาสนา  
     1) ท่าน/วดัของท่านมีวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์ ส่งเสริม รักษา วิถีวฒันธรรม

กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ มีหรือไม่อย่างไร  
   2)  ท่าน/ว ัดของท่านมีส่วนร่วมในการขับเค ล่ือนให้เกิดการส่งเสริม 

อนุรักษ์ วิถีวฒันธรรม กลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ หรือไม่อย่างไร 
   3)  ท่าน/วดัของท่านเห็นว่าการบริหารปกครองกลุ่มชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดั

สระแกว้ในปัจจุบนัมีความเหมาะหรือไม่อย่างไร  
   4)  ท่าน/วดัของท่านคิดว่าแนวทางการบริหารปกครองในภาพรวมต่อกลุ่ม

ชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้เป็นอย่างไร  
   5) ท่าน/วดัของท่านมองว่าทิศทางการพฒันาการบริหารปกครองของกลุ่ม

ชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้ ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  
 6) ท่าน/วดัของท่านมองปัญหาและอุปสรรคการบริหารปกครองของกลุ่ม

ชาติพนัธุ์เขมรจงัหวดัสระแกว้เป็นอย่างไร  
7) ท่าน/วดัของท่านมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รูปการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์กลุ่มชาติพันธุ์เขมรจังหวัดสระแก้ว 
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รูปที่ 1  ผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา (อาจารย์ศิริกมล สายสร้อย) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 เก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา (อาจารย์ศิริกมล สายสร้อย) 
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รูปที่ 3 กลุ่มรูปการเก็บข้อมูลจากกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัดสระแก้ว  
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รูปที่ 4 สังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วมในกิจกรรมภาครัฐของกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร 
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รูปที่ 5 กลุ่มรูปเทศกาลแซนโฎนตาจากกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัดสระแก้ว  
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รูปที่ 6 โปสเตอร์ส่งเสริมกิจกรรมชาติพันธุ์ในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 7 เกบ็ข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัดสระแก้วรวมตัวในงานเทศกาลแซนโฎนตา  
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รูปที่ 8 สัมภาษณ์วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 9 สัมภาษณ์นักวิชาการวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว 
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รูปที่ 10 กลุ่มรูปกิจกรรมสด๊อกก๊อกธมและวิถีกลุ่มชาติพันธุ์ เขมร 
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รูปที่ 11 กลุ่มรูปผู้น ากลุ่มชาติพันธุ์ เขมรจังหวัดสระแก้ว 
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รูปที่ 12 เก็บข้อมูลจากลุ่มชาติพันธุ์ เขมรแบบมีส่วนร่วม 
 

 
 



 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล 
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ประวัติผู้วิจัย 
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สถานที่ท างาน มหาวิทยาลยัราชภฏัวไลอลงกรณ์ในพระบรมชูปถัมภ์ 
จงัหวดัสระแกว้ 

ต าแหน่งปัจจุบนั อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต 
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