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Abstract 
This dissertation aims to (1 ) the implementation of Collaborative Governance in promoting the 

social dimension of quality-of-life development in Bang Kruai District, Nonthaburi Province. It aims to 
analyze the structures and processes of collaboration. (2) to study the problems and obstacles of cooperative 
governance in developing the quality of life in terms of society of the people of Bang Kruai District, 
Nonthaburi Province. And (3) to propose guidelines for developing Collaborative Governance to improve 
the quality of life in terms of society for the people of Bang Kruai District, Nonthaburi Province. 
 Employing a qualitative research design, the study drew on document analysis and in-depth 
interviews with 55 key informants, including ex-officio members of the District Quality of Life Development 
Committee and representatives from the civic Sector. Data were interpreted through a descriptive-analytical 
approach, grounded in theories of Collaborative Governance and Networked governance. 
                 Findings reveal that (1) the district’s development framework operates under the Regulation of the 
Office of the Prime Minister on Area-Based Quality of Life Development (B.E. 2 5 6 1 ). The district chief 
exercised legal authority in tandem with facilitative leadership to convene and coordinate multi-Sectoral actors 
around shared goals. Through resource integration and horizontal collaboration, a functional Network 
emerged-responsive to local needs and capable of sustaining collective action. (2 )Despite these efforts, the 
study uncovered notable gaps. Some committee members lacked conceptual clarity regarding the principles of 
social quality-of-life development, particularly with respect to citizen-centered planning and community well-
being. Activities were often misaligned with participatory ideals, undermining the effectiveness of local 
initiatives. (3) The development guidelines should therefore increase the potential of the district quality of life 
development committee to be aware of the operating mechanisms. To jointly determine roles and 
responsibilities, using the people's Network to provide true health information. Collaborate to find the cause of 
the problem, solutions, and follow up on the work to ensure continuity and sustainability.. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของเร่ืองที่ศึกษา 
 

องค์การอนามัยโลกได้ก าหนดปัจจัยทางสังคมในเร่ืองของสุขภาพท่ีเป็นเง่ือนไขใน
สภาพแวดลอ้มของคนตั้งแต่เกิด มีชีวิต เรียนรู้ ท างาน เล่น ฯลฯ ซ่ึงมีผลต่อสุขภาพตามสภาวะท่ี
หลากหลาย ทั้งยงัมีผลต่อความเส่ียงทางสุขภาพและต่อคุณภาพชีวิต World Health Organization 
(WHO, 1978) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้การด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีผ่านมา 
รัฐบาลได้ใช้กลไกการแก้ปัญหาสุขภาพด้วยแนวคิดระบบราชการ (Ideal-Type Bureaucracy)           
โดยเช่ือว่าเป็นระบบท่ีมีการบริหารแบบสมเหตุสมผล เน่ืองจากมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีตาม
ความรู้ ความสามารถและมีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีแต่ละล าดบัชั้นไวค้วบคุม (Ringer & Fritz, 2004) 
โดยเนน้การด าเนินการแกไ้ขปัญหาสุขภาพ จากฝ่ายขา้ราชการซ่ึงเป็นบุคลากรสาธารณสุขเป็นหลกั 
ภาคประชาชนและองคก์รภาคส่วนต่าง ๆ เป็นเพียงกลุ่มท่ีเขา้มามีส่วนร่วมช่วยแกไ้ขปัญหาเท่านั้น 
ท าให้รูปแบบการแก้ไขปัญหาไม่สอดรับกับปัจจยัก าหนดสุขภาพท่ีไม่ได้มีเพียงระบบสุขภาพ          
หากยงัประกอบดว้ยสภาพสังคม ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนและการปฏิบติัของประชาชนเอง ส่งผลต่อ
ผลลพัธ์ของคุณภาพชีวิตของประชาชน อาจกล่าวไดว้่า แนวคิดหรือกระบวนทศัน์แบบเดิมท่ีให้
บุคลากรสาธารณสุขเป็นแกนหลกัในการดูแลสุขภาพ อาจไม่สามารถใชไ้ดผ้ลอีกต่อไป 

 
นโยบายสาธารณสุขในปัจจุบนัไดใ้ห้ความส าคญัการพฒันาสุขภาพและคุณภาพชีวิตใน

ระดับอ าเภอเป็นหลกั โดยให้ระดบัอ าเภอเป็นผูรั้บผิดชอบจดัการสุขภาพของประชาชนทั้งระบบ 
เป็นระบบสุขภาพอ าเภอ (คู่มือการด าเนินงานต าบลจดัการสุขภาพ ประจ าปี 2567, น.1) อ าเภอเป็น
หน่วยงานภาครัฐระดบัภูมิภาคท่ีอยู่ใกลชิ้ดประชาชน เปรียบเสมือนประตูเช่ือมระหว่างประชาชน
กบัหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงมีหลากหลายหน่วยงาน อาทิเช่น หน่วยงานปกครอง ต ารวจ 
สถาบนัการศึกษา เกษตร สาธารณสุข พฒันาชุมชน ปศุสัตว ์เป็นตน้ หน่วยงานเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบั
ปัจจยัก าหนดดา้นสังคมทั้งส้ิน จุดแข็งคือ สามารถระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ ให้เขา้มามี
บทบาทในการท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหาผ่านกระบวนการคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดับ
อ าเภอ (พชอ.) ซ่ึงเป็นนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข มีนายอ าเภอเป็นประธาน (Office of the 
Prime Minister, 2018) เพื่อสนองต่อความต้องการของประชาชนหรือชุมชน ผ่านกระบวนการ
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บูรณาการท าให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ  เอกชนและประชาชนโดยเฉพาะภาครัฐ            
ไม่เพียงแต่กระทรวงสาธารณสุขแต่ยงัมีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ                 
ท่ีด าเนินโครงการและกิจกรรมลงสู่ชุมชนเพื่อให้เกิดชุมชนเขม้แข็งและประชาชนสามารถพึ่งพา
ตนเอง ตลอดจนแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยตัวเอง แต่ในความเป็นจริงแล้วก ารท างานของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน มีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกันโดยส้ินเชิง โดยภาครัฐจะมีการบริหาร
จดัการแบบรวมอ านาจหรืออ านาจนิยม ซ่ึงแตกต่างจากภาคเอกชนท่ีเนน้การบริหารจดัการเชิงธุรกิจ 
ดังนั้น การก าหนดบทบาทหรือลกัษณะการท างานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดับ
อ าเภอจึงมีความส าคญัและจ าเป็นท่ีตอ้งมีความชดัเจน เป็นความทา้ทายส าหรับระบบสุขภาพอ าเภอ
เป็นอย่างยิ่ง ในประเด็นของวิธีการท างาน รูปแบบการท างานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
ระดบัอ าเภอ (พชอ.) เพื่อให้หน่วยงานรัฐและเอกชนตลอดจนภาคประชาชนสามารถท างานร่วมกนั
และพร้อมขบัเคล่ือนงานไปในทิศทางเดียวกนัได ้

 
ในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยได้น าแนวคิดงานสาธารณสุขมูลฐานมาใช้ดูแลสุขภาพ

เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพไดอ้ย่างทัว่ถึง ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวเกิดจากปัจจยั
ก าหนดสุขภาพท่ีแตกต่างกนัทัว่โลก ซ่ึงส่งผลต่อสุขภาพของประชากรโลก ท าให้องคก์ารอนามยัโลก
ตระหนักถึงผลกระทบด้านสุขภาพของมวลมนุษยชาติ จึงเป็นเหตุผลส าคัญน าไปสู่การปฏิรูป
ระบบงานสาธารณสุขมูลฐานในประเทศต่าง ๆ ซ่ึงองค์ประกอบของงานสาธารณสุขมูลฐานใน
ประเทศไทยไดจ้ดัระบบบริการสุขภาพแบบผสมผสาน ดงันั้นจะเห็นไดว้่างานสาธารณสุขมูลฐาน
เป็นกา้วแรกของจุดเร่ิมตน้การพฒันาสุขภาพไทย 

 
ในปี พ.ศ. 2545 กระทรวงสาธารณสุขไดด้ าเนินงานพฒันาระบบสุขภาพ ผ่านหน่วย

บริการตั้งแต่ระดบักระทรวงถึงหน่วยบริการส่วนภูมิภาค ซ่ึงประกอบดว้ย โรงพยาบาลชุมชนและ
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ ด าเนินการกิจกรรมแกไ้ขปัญหาสุขภาพของประชาชนผ่านกลไก 
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดบัอ าเภอหรือเรียกว่า “คปสอ.” ซ่ึงเป็นการด าเนินงาน
โดยใชโ้รงพยาบาลชุมชนและส านกังานสาธารณสุขอ าเภอเป็นหัวขบวนในการขบัเคล่ือนนโยบาย
สุขภาพ การด าเนินงานหลกัจะเป็นไปในรูปการแกปั้ญหาสาธารณสุขในพื้นท่ีและการร่วมบริหาร
จดัการงบประมาณ จุดอ่อนของรูปแบบการด าเนินงานดงักล่าว พบว่า การแกไ้ขปัญหาสาธารณสุข
นั้นไม่ไดร้ับความร่วมมือจากองคก์รภายนอกหน่วยงานสาธารณสุขเท ่าที ่ควร ท าให ้การ
ด าเนินงานที่ผ่านมา ไม่สามารถแกปั้ญหาสุขภาพของประชาชนตามสภาพและบริบทปัจจุบนัได้
อย่างสมบูรณ์ เน่ืองจากสภาพปัญหาสาธารณสุขท่ีเปล่ียนไป เช่น ปัญหาโรคอุบติัใหม่ โรคอุบติัซ ้ า 
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โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัพฤติกรรมของคนรวมทั้งวิถีชีวิต วฒันธรรมชุมชน
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม (กานตช์ชัพิสิฐ คงเสถียรพงษ ์และศิวิไลซ์ วนรัตน์วิจิตร, 2564, น. 277) 

 
ต่อมาปี พ.ศ. 2557 มีการปรับเปล่ียนแนวคิดทางการบริหารจดัการเพื่อก่อใหเ้กิดการมีส่วน

ร่วมในการด าเนินกิจกรรมแก้ปัญหาสุขภาพและปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ประชาชนในพื้นท่ีผ่านโครงสร้างระบบสุขภาพอ าเภอหรือเรียกว่า รสอ. (District Health System : 
DHS) ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิด District Health System ขององค์การอนามยัโลก (WHO, 1978) เพื่อส่งเสริม
การท างานดา้นสุขภาพโดยมีหน่วยงานภาครัฐ 4 องคก์รหลกัในการร่วมผลกัดนัขบัเคล่ือนกิจกรรม
หรือโครงการท่ีเก่ียวเน่ืองกับการพฒันาคุณภาพชีวิต ประกอบไปด้วย โรงพยาบาลชุมชน ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน/เทศบาล ตลอดจน
ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ผ่านงบประมาณกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี ซ่ึงได้
ก าหนดหลกัการและแนวทางด าเนินงานระบบสุขภาพอ าเภอตาม U-CARE (Archanuphap, Weerawong  
& Yanana, 2014) น าไปสู่เป้าหมาย คือ ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี ซ่ึงการด าเนินการท่ีผ่านมาถึงแมมี้การ
กระจายผูรั้บผิดชอบงานสาธารณสุขไปยงัหน่วยงานขา้งเคียงในพื้นท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ แต่กระบวนการขบัเคล่ือนและแก้ปัญหาสุขภาพเจา้ภาพหลกัยงัเป็นหน่วยงาน
สาธารณสุขในพื้นท่ีเหมือนเดิมไม่เปล่ียนแปลง นอกจากน้ียงัพบว่าการด าเนินงานดา้นสาธารณสุขท่ี
ผ่านมาไม่สามารถดึงศกัยภาพท่ีแทจ้ริงให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ตลอดจนองคก์รอ่ืน 
ๆ มาเสริมพลังและร่วมขับเคล่ือนการสร้างเสริมสุขภาพให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในปี พ.ศ. 2561 รัฐบาลมุ่งหมายให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพและ
สังคมโดยใช้ฐานคิด “พื้นท่ีเป็นฐาน ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง” และเพื่อให้การปฏิบติังานในพื้นท่ี
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี” 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นท่ีปรึกษา มี
โครงสร้างคณะกรรมการประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการ
พฒันาชุมชน อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมอนามยั ปลดักรุงเทพมหานคร เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
เลขาธิการส านักงานปลดัประกันสุขภาพ เลขาธิการส านักงานหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ และ
ผูจ้ัดการกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง โดยมีกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความสามารถดา้นการพฒันาสังคม และดา้นการแพทยจ์ านวน
สามคน และมีรองปลดักระทรวงสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบกลุ่มภารกิจด้านการพฒันาสาธารณสุข
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เป็นกรรมการและเลขานุการ มีผู ้ช่ วยเลขานุการจ านวนสองคน ท่ีมาจากข้าราชการใน
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขอย่างละหน่ึงคน  และมีการจดัตั้ งคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอหรือเรียกว่า พชอ. เป็นการท างานของหลายภาคส่วนท่ีเข้ามามี
บทบาทในการจัดการปัญหาท่ีเกิดขึ้ นภายในอ าเภอตนเอง หรือภายใต้ระบบสุขภาพอ าเภอ 
โครงสร้างคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอ ซ่ึงตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นท่ี พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย “นายอ าเภอ” เป็นประธาน
คณะกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกจ านวนไม่เกินยี่สิบคน ซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากบุคคล 3 กลุ่ม 
ดงัต่อไปน้ี 1) ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐในอ าเภอ 2) ผูแ้ทนภาคเอกชนในอ าเภอ และ 3) ผูแ้ทนภาค
ประชาชนในอ าเภอ และ “สาธารณสุขอ าเภอ” เป็นกรรมการและเลขานุการ (Office of the Prime 
Minister, 2018) มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายและแนวทางการด าเนินการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ี ก าหนดแผนงานและเป้าหมายในการพฒันา
คุณภาพชีวิตให้เหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาในพื้นท่ี ขับเคล่ือนให้มีการ
ด าเนินการตามเป้าหมายและแนวทางท่ีคณะกรรมการก าหนด และแผนงานและเป้าหมายในการ
พฒันาคุณภาพชีวิตในพื้นท่ีให้เกิดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีในด้าน
ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ และภารกิจภายใตอ้  านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานของรัฐนั้น 
สนับสนุน เสนอแนะ และให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการด าเนินงานในเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และผูป้ระกอบกิจการในพื้นท่ี ประสานงานหรือ
ร่วมมือกบั พชอ. อ่ืน หรือ พชช. คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งใน
และนอกพื้นท่ี เพื่อแก้ไขปัญหาหรือพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในการพฒันาคุณภาพชีวิต 

 
จากคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ และอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า 

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) มีบทบาทท่ีส าคัญในการด าเนินงาน
ขบัเคล่ือนและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ดงันั้น 
บทบาท ศกัยภาพของคณะกรรมการฯ ท่ีเป็นผูแ้ทนภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีมีความ
พร้อม  เป็นผูน้ า มีวิสัยทศัน์ มีภาวะผูน้ า มีศกัยภาพการจดัการและมีความรู้ความสามารถ ก่อใหเ้กิด
กลไกการบูรณาการความร่วมมือในการท างานของเหล่าตวัแสดงในคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตอ าเภอให้มีความสอดคลอ้งกับการจดัการปกครองแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) ซ่ึงจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนกลุ่มเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพชีวิตให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ขึ้น 
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ผูว้ิจัยได้เลือกท าการศึกษาคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จังหวดั
นนทบุรี เน่ืองจากอ าเภอบางกรวย เป็นอ าเภอท่ีอยู่ในเขตจงัหวดันนทบุรี เน้ือท่ีประมาณ 56.631 ตาราง
กิโลเมตร ประมาณ 35,880 ไร่ อยู่ในเขตปริมณฑลติดกับเขตบางพลัดและเขตทวีวฒันาของ
กรุงเทพมหานคร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 ต าบล 41 หมู่บ้าน และท้องถ่ินประกอบด้วย 
เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 1 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 3 แห่ง มีประชากร
ทั้งหมด 148,670 คน รวมประชากรแฝงและแรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมากสภาพสังคมมีลกัษณะ
เป็นสังคมเมืองเน่ืองจากไดรั้บอิทธิพลจากการขยายตวัของความเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร 
ท าใหมี้การเพิ่มขึ้นของประชาชนและขยายตวัของชุมชน โดยประชาชนในพื้นท่ีเขตอ าเภอบางกรวย 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ 45 ประกอบอาชีพรับจ้างใน
ภาคอุตสาหกรรม ประมาณร้อยละ 35 และประกอบอาชีพคา้ขายและอ่ืน ๆ ประมาณร้อยละ 20 และ
บางส่วนไดไ้ปประกอบอาชีพในเขตกรุงเทพมหานคร จากสภาพสังคมและวิถีชีวิตของประชาชน
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงท าให้เกิดความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ี
ท่ีมีต่อนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีราชการส่วนกลางมอบหมายให้ขา้ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
น ามาปฏิบติัไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่าท่ีควร ประกอบปัญหาดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตทางสังคม 
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความยุ่งยากสลบัซับซ้อน จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัหลากหลายหน่วยงานจึงจะสามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างครอบคลุมทุกมิติ และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยไดรั้บการ
สนับสนุนงบประมาณจากส านักงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมาพัฒนาและขับเคล่ือนนโยบาย
สาธารณะในเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะแบบมีส่วน
ร่วมทุกภาคส่วนและร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะในเร่ืองสุขภาพ เร่ืองการรับประทานอาหาร                   
เพื่อร่วมกันป้องกันการเกิดโรคเร้ือรัง และการออกก าลังกายด้วยการเดิน ว่ิง และขับขี่จักรยาน             
เพื่อสุขภาพ รวมทั้งการจดัท าบนัทึกความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวย กับคณะท างานเขตสุขภาพเพื่อประชาชนเขตพื้นท่ี 4 จงัหวดัสระบุรี พ.ศ. 2564 ส่งผลให้
ประชาชนหรือชุมชนเห็นความส าคัญแล้วให้ความร่วมมือร่วมใจกันในการพฒันาพื้นท่ี ร่วมแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ มีผลการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยท่ีต่อเน่ือง และไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของงาน  น าผลงานท่ีเป็นตน้แบบไปยงั
อ าเภออ่ืน ๆ ได ้ทั้งน้ี ผูวิ้จยัคาดหวงัวา่  ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการวิจยัคร้ังน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมในพื้นท่ีอ าเภออ่ืน ๆ ของประเทศไทย และเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาความรู้เก่ียวกับการจดัการปกครองแบบร่วมมือแก่นักวิชาการและองค์กรทางวิชาการใน
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รวมถึงสาขาวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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1.2 ค าถามการวิจัย 
 
การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดก้ าหนดค าถามการวิจยัเพื่อเป็นแนวทางในการคน้หาค าตอบไวด้งัน้ี 
 
1) การจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชน

อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี เป็นอยา่งไร  
2) ปัญหา อุปสรรคในการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคม

ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี มีอยา่งไรบา้ง 
3) แนวทางการพฒันาแกไ้ขปัญหา อุปสรรคในการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการ

พฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ควรเป็นอยา่งไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
วิจัยเร่ือง “การจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของ

ประชาชนอ าเภอบางกรวย  จงัหวดันนทบุรี” มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 
1) เพื่อวิเคราะห์การจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคม       

ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค การจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิต

ดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
3) เพื่อเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิต

ดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย  
 
การวิจยัคร้ังน้ี มีขอบเขตเน้ือหา ขอบเขตพื้นท่ี ขอบเขตประชากร ขอบเขตเวลา ดงัต่อไปน้ี 
1) ขอบเขตด้านเน้ือหา การวิจยัน้ีมุ่งศึกษาการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันา

คุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรีของคณะกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ การริเร่ิมความร่วมมือ ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง การ
แสดงบทบาทการจดัโครงสร้างการท างาน การตดัสินใจ และเป้าหมายของการท างานร่วมกนั อีกทั้ง ผล
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การด าเนินการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมท่ีประชาชนกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดรั้บจากการด าเนิน
กลไกการจัดการปกครองแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) ของคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอ าเภอ บางกรวย จังหวดันนทบุรี รวมทั้ งปัญหา อุปสรรค ท่ีเกิดขึ้นในการจัดการ
ปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวดั
นนทบุรี เพื่อเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิต
ดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 

 
2) ขอบเขตดา้นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

จงัหวดันนทบุรี หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวขอ้ง  จ านวน 3 กลุ่ม   
เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ านวน 15 คน และก านนั ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชนใน
อ าเภอบางกรวย จ านวน 40 ราย รวมจ านวน 55 คน 

 
3) ขอบเขตด้านพื้นท่ี ได้แก่ อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท างานของ

คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ 
 
4) ขอบเขตด้าน เวลา ในการวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจัยต้องการศึกษาตั้ งแต่เร่ิมท่ีมีการจัดตั้ ง

คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ในปี พ.ศ. 2561 จนมาถึงช่วงเวลาท่ีศึกษา คือ             
ปี พ.ศ. 2567 

 

1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัขอนิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งในการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
 
การจัดการปกครองแบบร่วมมือ หมายถึง การท่ีคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ         

บางกรวย ซ่ึงประกอบด้วยคณะบุคคลทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา้ร่วมกัน
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ส าเร็จตามเป้าประสงค์ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี พ.ศ. 2561 
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เครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน หมายถึง องคก์ร หน่วยงานและคณะบุคคล  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีเขา้ร่วมขบัเคล่ือนความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 

 
ตัวแสดงท่ีเกี่ยวข้อง หมายถึง การพิจารณาบทบาทของตวัแสดงในภาคีความร่วมมือของ

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จังหวดันนทบุรี ตลอดจนความสัมพันธ์ท่ี
ก่อใหเ้กิดความร่วมมือดงักล่าว 

 
การแสดงบทบาท หมายถึง การพฒันาจากบทบาทของผูน้ าอย่างเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการท่ีมีบทบาทต่อการน าภาคีของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดั
นนทบุรี เขา้สู่กลไกการบริหารจดัการแบบแบบร่วมมือ การสร้างความไวว้างใจในแต่ละภาคส่วน
ในภาคี การเปิดโอกาสให้แต่ละภาคส่วนในภาคีได้เปิดใจเรียนรู้และยอมรับซ่ึงกนัและกนัจนเกิด
ความไวเ้น้ือเช้ือใจกนัระหว่างภาคส่วนในภาคี การสร้างการรับรู้ปัญหาร่วมกันจนมีเป้าหมายใน
ทิศทางเดียวกนัและเป็นเจา้ของทรัพยากรร่วมกนั การเป็นผูริ้เร่ิมความร่วมมือ สร้างแรงจูงใจ สร้าง
การรับรู้ร่วมกนัไกล่เกล่ียความขดัแยง้ ตลอดจน อ านวยการกระบวนการสร้างความร่วมมือเป็นไป
อยา่งราบร่ืน 

 
การจัดโครงสร้างการท างาน  หมายถึง การพิจารณาจากข้อตกลงร่วมกันในภาคีความ

ร่วมมือของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรีโดยพิจารณาตั้งแต่
การก าหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าท่ีของเหล่าตัวแสดงในภาคี ตลอดจนการจดัสรรทรัพยากร
ร่วมกนัอยา่งชดัเจน ภายใตก้รอบกติกาท่ีตกลงร่วมกนั           

   
เป้าหมายของการท างานร่วมกัน หมายถึง การพิจารณาการจดัการประชุมแบบร่วมมือของ

คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ไดผ้ลลพัธ์อยา่งไรในการพฒันา
คุณภาพชีวิต  

การตัดสินใจ  หมายถึง การพิจารณาจากกิจกรรมท่ีส่งเสริมและแสดงให้เห็นถึงความ
ร่วมมือของภาคีความร่วมมือของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
เช่น ความถี่ของการจดัการประชุม และความถี่ของการจดักิจกรรมอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
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การพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคม หมายถึง การท่ีคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวย ร่วมกนัพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ส าเร็จตามเป้าหมายการด าเนินงาน ภายใตก้าร
ด าเนินงาน 4 กรอบ ประกอบด้วย การดูแลผูป่้วยติดเตียง ผูสู้งอายุ ผูด้้อยโอกาสทางสังคมและ              
ผูพ้ิการ การดูแลเร่ืองโรคติดต่อเร้ือรัง/โรคติดต่อ (ไขเ้ลือดออก) การป้องกนัอุบติัเหตุทางถนนและ 
การจัดการขยะ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีพื้นท่ีเป็นฐานและประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางการพฒันาใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
1) ผูด้  ารงต าแหน่งคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ ตลอดจนองค์กรภาคส่วนอ่ืน 

น าผลการศึกษาการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชน
อ าเภอบางกรวย จังหวดันนทบุรี รวมทั้ งปัญหา อุปสรรค การจดัการปกครองแบบร่วมมือของ
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ไปพฒันาแนวทางการด าเนินงานให้สอดคลอ้ง
กบัการบริหารจดัการปกครองแบบร่วมมือ  

 
2) นักวิชาการหรือองค์กรทางวิชาการสาขารัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาอ่ืน ๆ           

น าผลการศึกษาการด าเนินงานการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนัของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตอ าเภอบางกรวย และผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค การจัดการปกครองแบบร่วมมือของ
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ไปพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัการจดัการปกครอง
แบบร่วมมือใหส้มบูรณ์ยิง่ขึ้น 

 
3) นักวิจัยหรือองค์กรทางวิจัย น าผลการศึกษาการจัดการปกครองแบบร่วมมือของ

คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย และผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค การจดัการ
ปกครองแบบร่วมมือกันของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ไปพัฒนาแนวทาง      
การวิจยัเก่ียวกบัการจดัการปกครองแบบร่วมมือในคร้ังต่อไป ให้ไดผ้ลการวิจยัท่ีเกิดประโยชน์ต่อ
องคก์รและสังคมยิง่ขึ้น 
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บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

จากประเด็นปัญหาหลกัของการวิจยั ค  าถามและวตัถุประสงค์ของการวิจยัในบทท่ี 1 ไดศึ้กษา
คน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการสร้างกรอบ
แนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษาท่ีขอน าเสนอในบทน้ี ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดการบริหารปกครองภาครัฐโดยเครือข่าย  
2.2 แนวคิดการบริหารปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า  

2.3 คุณลกัษณะและพฤติกรรมการท างานของผูน้ าในปัจจุบนัและอนาคต  

2.4 การพฒันาคุณภาพชีวิตในอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  

2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

2.1 แนวคดิการบริหารปกครองภาครัฐโดยเครือข่าย 
 

ความเจริญกา้วหนา้ในดา้นเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมน าพาให้เกิดการเปล่ียนแปลงของ
สภาพเศรษฐกิจ และสังคม ปัญหาในดา้นต่าง ๆ ในปัจจุบันมีความสลบัซับซ้อนมากขึ้น จนท าให้
หน่วยงานภาครัฐฝ่ายเดียวไม่สามารถท่ีแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ดงันั้นการรัฐเปิดโอกาสให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ ในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคิดและมีบทบาทร่วมในการแกไ้ขปัญหาจนเกิดเป็น
กลไกเครือข่ายท่ีท าให้เกิดการประสานงานได้ กระบวนการบ ริหารกิจการบ้านเมืองก็จะเกิด
ประสิทธิภาพ 

 
แนวคิดในการบริหารปกครองโดยเครือข่าย หรือ Governance by Network ไดร้ับการ

ยอมรับในวงกวา้งโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ ว่าเป็นแนวโนม้การบริหารจดัการรูปแบบ
ใหม่ที ่เก ิดขึ้นภายหลงัจากที ่พบว่าการบริหารการปกครองตามล าดบัขั้น หรือ Hierarchical 
Governance ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการรูปแบบเดิม ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากขอ้จ ากดัในดา้นการจดัสรรงบประมาณ 
การจดัสรรก าลงัคนเขา้ไปบริหารจดัการ รวมถึงความคาดหวงัที่สูงขึ้นของประชาชนต่อการ
ให้บริการและการแกไ้ขปัญหาจากภาครัฐ 
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2.1.1 ความหมายและองค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่าย 
 
ศศิธร ทองจนัทร์ (2559, น. 11) กล่าวถึงการบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายว่า เป็น

การด าเนินงานภาครัฐท่ีสร้างคุณค่าของสังคม (Public Value) โดยพยายามตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชน ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐจึงตอ้งเขา้ใจมุมมองของประชาชนต่อการด าเนิน
กิจกรรมหรือบริการของภาครัฐ เพื่อก าหนดรูปแบบการด าเนินกิจกรรมหรือบริการท่ีเหมาะสมและ
ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมสูงสุดจากความรู้สึกของประชาชน ทั้งน้ี คุณค่าทางสังคมตามความรู้สึก
ของประชาชนต่อกิจกรรมหรือบริการภาครัฐ ตามรายงานของกระทรวงแห่งรัฐ ของสหราชอาณาจกัร 
(Minister of State, United Kingdom) แบ่งออกประกอบออกเป็น 3 ประเด็นหลกั ๆ ไดแ้ก่ 

 
1) การใหบ้ริการ (Service) ซ่ึงตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
2) ผลลพัธ์ของกิจกรรมหรือบริการ (Outcome) ซ่ึงเก่ียวกบัระดบัคุณภาพการบริการ 
3) ความน่าเช่ือถือ (Trust) ซ่ึงเนน้ในความเช่ือถือของกระบวนการ และผลการบริการ 
 
ศศิธร ทองจันทร์ (2559,น. 14)ได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองโดย

เครือข่ายไวอ้ย่างน่าสนใจว่า หมายถึง การบริหารจดัการท่ีองค์กรภาครัฐตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบ
วิธีการท างานจากการอาศยักลไกการควบคุมสั่งการ มาสู่การแสวงหาเทคนิคและเคร่ืองมือทาง           
การบริหารรูปแบบใหม่ เป็นการเปิดกว้างในภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมเข้ามามีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนภารกิจ และจดัการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัโดยผา่นการประสานความร่วมมือระหว่างกนั ร่วม
ด าเนินกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้อง ดงันั้น 
การบริหารงานภาครัฐจึงควรตั้งอยู่บนฐานการประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในสังคมและ
สามารถท่ีจะปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเปล่ียนแปลงของสังคมดว้ยซ่ึงจะเป็นกลไกท่ีจะช่วย
ให้การบริหารงานภาครัฐด าเนินการแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างตรงจุด ตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนและชุมชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

 
เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ (2543, น.28-34) ไดใ้ห้ความหมายของเครือข่ายไวว้่าเครือข่าย

อาจเป็นการร่วมมือระหว่างปัจเจกบุคคล/กลุ่ม/องค์การประเภทเดียวกนั หรืออาจเป็นเครือข่ายเช่ือมโยง 
ระหว่างกลุ่ม/องคก์รต่างประเทศ โดยเครือข่ายสามารถมีไดห้ลายระดบั ตั้งแต่การเช่ือมโยงระหว่าง
ปัจเจกต่อปัจเจก เช่น การเช่ือมโยงระหว่างขา้ราชการกบัขา้ราชการด้วยกันการเช่ือมโยงระหว่าง
ปัจเจกกับกลุ่ม เช่น การเช่ือมโยงระหว่างสถานศึกษากับผูป้กครอง การเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มต่อ
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กลุ่ม เช่น การเช่ือมโยงระหว่างสถานศึกษากบัสถานศึกษาดว้ยกนั หน่วยงานราชการกบัหน่วยงาน
เอกชน สถานศึกษากบัหน่วยธุรกิจตลอดจนการเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายต่อเครือข่าย กลายเป็น
เครือข่ายยอ่ยภายใตเ้ครือข่ายใหญ่ 

 
วีระศกัด์ิ เครือเทพ (2550, น.35) กล่าวถึงเครือข่ายในทางรัฐประศาสนศาสตร์ว่า คือ การ

จดัรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างของการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่สอง
หน่วยงานขึ้นไป ซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนที่แสวงหาก าไร หน่วยงาน
พฒันาเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร กลุ ่มอาสาสมคัรของประชาชนหรือองคก์รระหว่างประเทศ          
เพื่อร่วมมือร่วมใจกนัด าเนินภารกิจของสาธารณะบางประการ โดยมีองคก์รภาครัฐเป็นแกนหลกั
ของเครือข่าย ทั้งน้ีความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงเหล่าน้ีเป็นไปในลกัษณะที่อาศยัพึ่งกนัและกนั 
และมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีเป้าหมายเพื ่อแกไ้ข
ปัญหาสาธารณะบางประการท่ีล าพงัองคก์รใดองคก์รหน่ึงมิอาจด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้  

 
กูจิ (2554, น. 17) ให้ความหมายของเครือข่ายว่าหมายถึงการรวมตวัของกลุ่มที่มีการ

ประสานงานหรือท างานร่วมกนัอย่างต่อเนื่อง มีระยะเวลานานพอควร มีวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายร่วมกนั โดยหากบรรลุวตัถุประสงค์หน่ึงแลว้สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพิ ่มเติม
วตัถุประสงค์ใหม่ไดก้บัทั้งยงัเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของปัจเจกบุคคล กลุ่ม และ
องค์กรผ่านรูปแบบของปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กิจกรรม การส่ือสาร ความ
ร่วมมือการพึ่งพาอาศยัการแลกเปล่ียนการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นปฏิสัมพนัธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบท่ี
หลากหลายแต่มีเป้าหมายเดียวกนั 

 
พชัรี สิโรรส (2557, น. 11) ไดน้ าเสนอไวใ้นบทความเร่ือง การจดัการปกครองและ

นโยบายสาธารณะว่าการจดัการปกครองแบบเครือข่ายสร้างความหวงัว่าจะช่วยแกปั้ญหาที่ยุ่งยาก
ซับซ้อนและแกไ้ขล าบากไดด้ว้ยการร่วมมือของทุกภาคส่วน แต่การจะสร้างและรักษาเครือข่ายไว้
ไดน้อกจากจะตอ้งอาศยัความร่วมมือของมวลสมาชิก การใชว้ิธีการเจรจาแทนการใชก้ฎระเบียบ
แลว้ยงัจะตอ้งอาศยัความยืดหยุ่นในการท างานเพื ่อให้งานเคลื่อนไปได ้ตลอดจนอาศยัความ
ไวว้างใจที่เป็นรากฐานส าคญัของความร่วมมือแลว้ การมีการจดัการปกครองแบบเครือข่ายยงั
หมายความรวมไป  ถึงว่าในส่วนของภาครัฐตอ้งมีการปรับตวัทั้งองคก์ร บุคลากร และวฒันธรรม
การท างานในองคก์ร เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งฝึกทกัษะการท างานแบบเครือข่าย ฝึกฝนการเจรจาแทนการ
ใชก้ฎระเบียบ มีทศันคติที่พร้อมจะท างานร่วมกบัภาคอ่ืน  ๆ ในลกัษณะเท่าเทียมกนั ขณะเดียวกนั



 

 

13 

การจดัการปกครองแบบเครือข่ายมกัถูกวิจารณ์จากนกัวิชาการเกี่ยวกบั ปัญหาของการตรวจสอบ
ตามระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากหากภาครัฐมีความสัมพนัธ์กบัภาคประชาชนและภาคธุรกิจ
อย่างใกลชิ้ดแลว้ อาจเป็นการยากท่ีจะตรวจสอบ ดว้ยเหตุดงักล่าว หน่วยงานดา้นกฎหมายและการ
ตรวจสอบจะตอ้งขยายและมีความเขม้แข็งยิ่งขึ้น โดยในแง่น้ีรัฐจ าเป็นตอ้งเขา้มามีบทบาทเพื่อให้
แน่ใจว่าจะสามารถรักษากลไกการตรวจสอบ และสร้างกติกาและมาตรฐานกลางที่สมาชิก
เครือข่ายทั้งจากภาครัฐและภาคอ่ืน ๆ ตอ้งปฏิบตัิตามได ้กล่าวคือรัฐตอ้งท าหนา้ที่ในการน าทิศทาง 
(Steering)  

 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า เครือข่าย หมายถึง การเช่ือมโยงของคนหรือกลุ่มองคก์ร

ที่สมคัรใจมาแลกเปลี่ยนข่าวสาร หรือท ากิจกรรมร่วมกนั มีการจดัระเบียบโครงสร้างของคนหรือ
องคก์รในเครือข่ายดว้ยความเป็นอิสระ มีความเท่าเทียมกนั ภายใตพ้ื้นฐานของความเคารพสิทธิ 
เชื่อถือ เอ้ืออาทร ซ่ึงกนัและกนั โดยกิจกรรมนั้นอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจ าเป็นหรือ
อาจเป็นเครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองระยะยาวก็ได ้ทั้งน้ีโดยทัว่ไปจะมีทั้งเครือข่ายท่ี
แทจ้ริงและเครือข่ายเทียม (Pseud Network) โดยเครือข่ายเทียมจะเป็นเพียงการชุมนุมพบปะ
สังสรรคร์ะหว่างสมาชิก โดยไม่มีเป้าหมายร่วมกนัและไม่ไดม้ีความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการท า
กิจกรรมร่วมกนั จึงไม่มีการสานต่อและหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั และจากการสืบคน้เพิ่มเติมพบว่า
เครือข่ายท่ีแทจ้ริงจะมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ (เกรียงศกัด์ิ วงศเ์จริญศกัด์ิ, 2543, น. 36-44) 

 
1) มีการรับรู้และมุมมองท่ีเหมือนกัน (Common Perception) ถือเป็นหัวใจของเครือข่าย

เพราะหากสมาชิกไม่มีความเขา้ใจในการเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย จะมีผลท าให้การประสานงานและ
การขอความร่วมมือในการด าเนินการเป็นไปไดโ้ดยยาก แต่มิไดห้มายความว่าสมาชิกของเครือข่าย
ไม่สามารถท่ีจะมีความคิดเห็นแตกต่างกนั เพราะมุมมองท่ีแตกต่างย่อมมีประโยชน์ ช่วยให้เกิดการ
สร้างสรรคใ์นการท างานหากแต่ตอ้งอยู่ภายใตจุ้ดร่วมของเครือข่ายท่ีสมาชิกยอมรับ หาไม่แลว้ความ
แตกต่างท่ีมีอยูจ่ะน าไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในท่ีสุด โดยตวัอยา่งของการรับรู้มุมมองร่วมกนั 
ไดแ้ก่ มีความเขา้ใจในปัญหา มีส านึกในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกนั           
มีความตอ้งการความช่วยเหลือในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั เป็นตน้ 

 
2) การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั (Common Vision) สมาชิกในเครือข่ายจ าเป็นตอ้งมองเห็น

จุดมุ ่งหมายในอนาคตร่วมกนัระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้และเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั 
ตลอดจนการมีเป้าหมายท่ีจะด าเนินไปดว้ยกนัจะช่วยท าให้ขบวนการขบัเคล่ือนมีพลงั เกิดเอกภาพ
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และช่วยบรรเทาความขดัแยง้อนัเกิดจากมุมมองที่แตกต่างลงไปได ้แมว้่าวิสัยทศัน์ร่วมจะเป็นส่ิงท่ี
ตอ้งใชเ้วลาในการสร้างให้เกิดขึ้น แต่ก็จ าเป็นตอ้งสร้างให้เกิดขึ้นให้ได ้รวมถึงสมาชิกในเครือข่าย        
ก็ควรมีวิสัยทศัน์ส่วนตวัท่ีสอดคลอ้งไปดว้ยกนักบัวิสัยทศัน์ของเครือข่าย  

 
3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Interests/Benefits) เครือข่ายเกิดจาก

การท่ีสมาชิกแต่ละคนต่างก็มีความต้องการของตนเอง แต่ความต้องการเหล่านั้นจะไม่สามารถ
บรรลุผลส าเร็จได้ หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ความจ ากัดน้ีท าให้เกิดการรวมตัวกันบนฐานของ
ผลประโยชน์ร่วมท่ีมากพอจะดึงดูดให้รวมกันเป็นเครือข่าย ดังนั้น การรวมเป็นเครือข่ายจึงตอ้ง
ตั้งอยู่บนฐานของผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกนั ผลประโยชน์ในท่ีน้ี เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับ
โอกาสในความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ ตลอดจนความส าเร็จของภารกิจส่วนตนและ
ภารกิจส่วนรวม เป็นตน้ 

 
4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกวา้งขวาง (AII Stakeholders Particpation) 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย จะตอ้งเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ซ่ึงย่อมเป็น
เพื่อนใจท่ีท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่างแข็งขนั สถานะ
ของสมาชิกในเครือข่าย ควรเป็นไปในลกัษณะของความเท่าเทียมกนั (Equal Status) ในฐานะ
หุ้นส่วน (Partner) ของเครือข่ายท่ีเป็นความสัมพนัธ์ในแนวราบ (Horizontal Relationship) ที่เท่า
เทียมกนัแทนความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง (Vertical Relationship) หมายความว่า หากการรวมตัวเป็น
เครือข่ายเกิดขึ้นระหว่างรัฐกบัชุมชนทอ้งถิ่น หากงานภาครัฐก็ตอ้งวางสถานะของตนเอง
เทียบเท่ากบัประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือข่ายดว้ย  

 
5) มีการเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน (Complementary Relationship) คือการท่ีสมาชิกของ

เครือข่ายต่างก็ต้องเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน โดยจุดแข็งของฝ่ายหน่ึงสามารถท่ีจะไปช่วยแก้ไข
จุดอ่อนของอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงจะท าให้ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการรวมตวักนัเป็น
เครือข่ายก่อใหเ้กิดผลส าเร็จของภารกิจมากกวา่ต่างคนต่างอยู ่

 
6) มีการเก้ือหนุนพึ่งพากนั (Interdependence) สมาชิกของเครือข่ายต่างจ าเป็นตอ้งพึ่งพา 

ซ่ึงกนัและกนั เพื่อให้เกิดการเสริมสร้างกนัและกนั ซ่ึงการจะท าใหส้มาชิกหรือหุน้ส่วนของเครือข่าย
ยึดโยงกนัอย่างแน่นหนา จ าเป็นตอ้งท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่า หากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหน่ึง
ออกไปจะท าให้เครือข่ายลม้ลงได ้ดงันั้น การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการ



 

 

15 

ด ารงอยู่ของภาคีเครือข่าย ซ่ึงการพึ่งพิงร่วมกนัน้ีจะส่งผลให้มวลสมาชิกตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกัน
โดยอตัโนมติั 

 
7) มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปล่ียน (Interaction) หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการ

ปฏิสัมพนัธ์กนั ยอ่มไม่มีทางท่ีจะเกิดความร่วมมือกนัได ้รวมถึงจะไม่เกิดเครือข่ายความร่วมมืออยา่ง
แทจ้ริง ดังนั้น สมาชิกในเครือข่ายตอ้งท ากิจกรรมร่วมกนัเพื่อให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัอย่าง
สม ่าเสมอ เช่น มีการติดต่อกนัผ่านช่องทางการเขียนหรือการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ซ่ึงกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน เป็นต้น ซ่ึงผลของการปฏิสัมพันธ์น้ีย่อม
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเครือข่ายตามมาด้วย ทั้งน้ีโดยปฏิสัมพนัธ์ดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะ
ปฏิสัมพนัธ์แลกเปล่ียนระหว่างกัน (Reciprocal Exchange) มิใช่ปฏิสัมพันธ์ฝ่ายเดียว (Unilateral 
Exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพนัธ์กนัมากเท่าใด ก็จะยิ่งมีความผูกพนั ระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น   
ซ่ึงจะช่วยให้เกิดการเช่ือมโยงในระดับท่ีแน่นแฟ้นยิ่งขึ้ น (Highly Integrated) นอกจากน้ี การมี
ปฏิสัมพนัธ์กนัก็จะช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้ระกวา่งกนัมากขึ้น อนัจะช่วยใหเ้ครือข่ายมีความเขม้แขง็ขึ้น
ตามไปดว้ย 

 
จากท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่า การรวมตัวเพื่อให้เกิดเครือข่ายท่ีแท้จริงอันเกิดจากการท่ี

สมาชิกท่ีมีผลประโยชน์หรือความตอ้งการร่วมกนั การรวมตวักนัดงักล่าวมวลสมาชิกในเครือข่าย
จะต้องรับรู้มุมมองในการท างานร่วมกัน มีวิสัยทัศน์ในการด าเนินงานร่วม กัน มีการติดต่อ
ประสานงาน ร่วมมือกันเพื่อรักษาความเป็นเครือข่าย เพราะหากสมาชิกไม่เขา้ใจ ไม่มีและไม่ได้
ด าเนินการตามองคป์ระกอบท่ีกล่าวมาแลว้ อาจท าใหเ้ครือข่ายกลายเป็นเครือข่ายเทียมได้ 

 
2.1.2 ประเภทและรูปแบบเครือข่าย 
 
จากการศึกษาเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) และภาค

ประชาชนสามารถประมวลสรุปประเภทและรูปแบบของเครือข่ายได้ดังน้ี (พระมหาสุทิตย ์อาภากโร,      
2547, น.84-97) 

1) เครือข่ายเชิงพื้นท่ี หมายถึง การรวมตวัของกลุ่มองคก์ร เครือข่าย ท่ีอาศยัพื้นท่ีรูปธรรม
หรือพื้นท่ีด าเนินการเป็นปัจจยัหลกัในการท างานร่วมกนั เป็นกระบวนการพฒันาท่ีอาศยักิจกรรมท่ี
เกิดขึ้นในพื้นท่ีเป็นเป้าหมายน าทาง และเป็นการพฒันาแบบบูรณาการท่ีไม่แยกส่วนต่าง ๆ ออกจากกนั 
โดยยึดเอาพื้นท่ีเป็นท่ีตั้งแห่งความส าเร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่าย ทั้งน้ี โดยลกัษณะและ
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โครงสร้างของเครือข่ายเชิงพื้นท่ีนั้น สามารถจดัลกัษณะโครงสร้างความสัมพนัธ์ได้หลายระดับ         
ตามพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น ได้แก่ การแบ่งเครือข่ายตามระบบการปกครองของภาครัฐจะ
ประกอบด้วย เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบล และเครือข่ายระดับอ าเภอ เครือข่ายระดับจังหวดั 
เครือข่ายระดบัภูมิภาค เครือข่ายระดบัประเทศ เครือข่ายองคก์รระหว่างประเทศ และการแบ่งพื้นท่ี
ตามความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น เครือข่ายลุ่มแม่น ้าปิง เครือข่ายอ่าวปัตตานี เครือข่ายป่า
เขาสก เป็นตน้ กิจกรรมและความสัมพนัธ์ของเครือข่ายเชิงพื้นท่ีนั้นจะอาศยัพื้นท่ีทางกายภาพเป็น
ฐานก าหนดกิจกรรมและประเด็นปัญหา กล่าวคือ จะมีการเช่ือมโยง องค์กร และเครือข่ายย่อยใน
พื้นท่ีให้เข้ามาร่วมปรึกษาหารือ และหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีร่วมกัน โดยใช้
กระบวนการท่ีหลากหลาย ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมการร่วม การบูรณาการการจดัการเชิงพื้นท่ี
และการใชป้ระเด็นกิจกรรมเป็นภารกิจในการท างานร่วมกนั กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นของเครือข่ายดงักล่าว 
จะมีความสัมพนัธ์ทั้งดา้นวฒันธรรม สังคม เศรษฐกิจ และการใชท้รัพยากรท่ีมาจากพื้นท่ีเป็นส าคญั 
ส่วนโครงสร้างความสัมพนัธ์ของเครือข่ายเชิงพื้นท่ี จะมีลกัษณะกระบวนการท างานทั้งในแนวด่ิง
และแนวราบ โดยมีการรวมศูนยกิ์จกรรมเขา้สู่ส่วนกลางในระดับพื้นท่ีขนาดใหญ่ และมีศูนยป์ระสาน
ยอ่ยในพื้นท่ีขนาดเล็ก เพื่อใหเ้กิดกิจกรรม การส่ือสาร และความเคล่ือนไหว มีแกนน าผูป้ระสานงาน 
และคณะท างานในเครือข่ายมาร่วมผลกัดันกิจกรรมให้กลุ่มองค์กรและเครือข่ายย่อยอ่ืน ๆ ด าเนินการ
ตามหน้าท่ีและภารกิจของตน ในขณะท่ีความสัมพนัธ์ในแนวราบจะมีการประสานเครือข่ายตาม
ประเด็นท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีแลว้มาก าหนดกิจกรรมร่วมกนั 

 
2) เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม ไดแ้ก่ เครือข่ายท่ีใช้ประเด็นกิจกรรม หรือสถานการณ์ท่ี

เกิดขึ้นเป็นปัจจยัหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองขา้มมิติในเชิงพื้นท่ี มุ่งเน้นการจดัการใน
ประเด็นกิจกรรมนั้ น ๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง              
โดยลกัษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมนั้นสามารถแบ่งลกัษณะและโครงสร้าง
ของเครือข่ายได้อย่างมากมาย ตามประเด็นกิจกรรมและความสนใจท่ีเกิดขึ้ นของฝ่ายต่าง ๆ                   
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้งน้ี เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจาก
ประเด็นปัญหาและความสนใจของผูท่ี้ท างานในกิจกรรมนั้น ๆ แลว้หาแนวร่วมและพฒันาเครือข่าย
ขึ้นมา ดังนั้ น กิจกรรมความสัมพันธ์ของเครือข่ายจึงเกิดขึ้นจากการรวมตัวของหลาย ๆ ฝ่ายท่ี
ต้องการจะแก้ไขประเด็นปัญหาเหล่านั้น และใช้ความเป็นเครือข่ายเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา
กิจกรรม โดยใช้วิธีการท่ีหลากหลาย ในการสร้างโอกาสและการแก้ไขปัญหา รวมทั้งการสร้าง
ความสัมพนัธ์แบบพหุภาคี 
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อย่างไรก็ตาม กิจกรรมการท างานของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมส่วนใหญ่จะมีลกัษณะ
การท างานในแนวราบ เพราะเกิดจากความสนใจในประเด็นปัญหาเดียวกันของปัจเจกบุคคล             
กลุ่มองคก์ร และเครือข่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาท่ีเกิดขึ้น ในขณะท่ีโครงสร้างความสัมพนัธ์มี
ทั้งแนวด่ิงและแนวราบ โดยจะมีองค์กรแม่ข่ายหรือหน่วยงานหลกัท่ีท างานในดา้นนั้น ๆ เป็นผูใ้ห้
การสนับสนุนการท างานของเครือข่ายย่อยในระดบัพื้นที่ ซ่ึงแต่ละเครือข่ายที่อยู่ในพื้นที่ต่างก็มี
ความเป็นอิสระในการด าเนินการกับประเด็นกิจกรรมนั้น ๆ ภายใต้ศักยภาพของตนเอง ดังนั้ น 
กิจกรรมและความสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้น จะมีลกัษณะของการมีส่วนร่วมและการพึ่งพาอาศยักัน เช่น 
เครือข่ายส่ิงแวดลอ้มในระดบัประเทศเขา้ไปมีส่วนร่วมสนบัสนุนกิจกรรมการท างานของเครือข่าย
ส่ิงแวดลอ้มย่อยในพื้นท่ีบางจงัหวดัและมีการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายประเด็นกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจ
ก าหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์ดงัรูปท่ี 2.1 

 

รูปท่ี 2.1 ความสัมพนัธ์ของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม 
ท่ีมา : พระมหาสุทิตย ์อาภากโร, 2547, น.89 

 
จากภาพแสดงให้เห็นว่า มีการเชื่อมโยงจากเครือข่ายกิจกรรมเล็ก ๆ เขา้เป็นเครือข่าย

ใหญ่ในระดับจงัหวดัและระดบัประเทศโดยที่ทุกฝ่ายต่างเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานใน
ระยะเวลาและสถานการณ์ที ่เหมาะสม และในขณะเดียวกนัแต่ละเครือข่ายก็ท าหน้าที่ตาม
วตัถุประสงค์หลกัของตนโดยไม่สูญเสียความเป็นเอกลกัษณ์และความเป็นเครือข่ายท่ีมีเป้าหมาย
เฉพาะตน 

3) เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าท่ี ไดแ้ก่ เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยอาศยัภารกิจ กิจกรรม
และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซ่ึงอาจแบ่งเป็น
เครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองค์กรพฒันาเอกชน โดยการด าเนินการ
ของเครือข่ายต่าง ๆ ดังกล่าวเป็นการด าเนินการภายใตก้รอบแนวคิด หลกัการ วตัถุประสงค์ และ
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เป้าหมายหลักของหน่วยงานหรือโครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ ทั้งน้ีลกัษณะและ
โครงสร้างของเครือข่ายประเภทน้ีจะมีการก่อตวัตามภารกิจของกลุ่มผลประโยชน์โดยกลุ่มผล ประโยชน์
อาจให้การสนับสนุนในการจัดตั้ งเครือข่ายหรือเข้าไปเสริมสร้างให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และมี
กระบวนการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจ กิจกรรมและเป้าหมายหลกัของกลุ่มหน่วยงานอ่ืนๆ ซ่ึง
เครือข่ายในแต่ละภาคส่วน อาจมีการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายเชิงพื้นท่ีและเครือข่ายประเด็นกิจกรรม
ได ้ถา้แต่ละฝ่ายเห็นความส าคัญในการรวมพลงัเพื่อแกไ้ขปัญหาในภาพรวม ซ่ึงในสังคมไทย อาจ
แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได ้4 ภาคส่วนใหญ่ ๆ คือเครือข่ายภาครัฐเครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เครือข่าย
องคก์รพฒันาเอกชน และเครือข่ายภาคประชาชน 

 
กิจกรรมและความสัมพนัธ์ของเครือข่ายท่ีแบ่งตามโครงสร้างหน้าท่ีนั้นอาจมีส่วนท่ีทับ

ซ้อนกนัอยู่ โดยในส่วนของกิจกรรมส่วนใหญ่เกิดจากความพยายามของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีตอ้งการสร้าง
จุดยนืสร้างพื้นท่ีทางสังคมและการมีส่วนร่วมในการพฒันาโดยแต่ละกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็พฒันา
กิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายในภาคส่วนของตน ดงันั้นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น
ของเครือข่ายประเภทน้ีจึงมีความหลากหลายตามภารกิจของภาคส่วนนั้น ๆ ส่วนความสัมพนัธ์ของ
เครือข่ายประเภทน้ีก็มีความหลากหลายเช่นกัน โดยเครือข่ายภาครัฐ ส่วนใหญ่จะมีโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายอ่ืน ๆ ในแนวนอน มีกระบวนการส่งเสริมให้เกิดการจดัตั้งเครือข่ายภาค
ประชาชนหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเป็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจซ่ึงอาจมีการครอบง า ในเร่ืองของทุน
ทรัพยากรและการบริหารจัดการ ทั้งน้ีเครือข่ายของภาคประชาชนจะมีลักษณะความสัมพนัธ์ท่ี
เช่ือมโยงภายใตร้ะบบความเช่ือและวฒันธรรมชุมชนมีลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวราบท่ีเกิดจาก
การเรียนรู้ร่วมกนั ตลอดจนการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ในขณะท่ีเครือข่ายของภาคธุรกิจเอกชน 
จะมีการท างานในลกัษณะของการประสานผลประโยชน์ต่างตอบแทน ส่วนเครือข่ายองคก์รพฒันา
เอกชน จะมีรูปแบบความสัมพนัธ์ในลกัษณะงานและการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเครือข่ายนั้น ๆ 

 
อย่างไรก็ตาม เครือข่ายในแต่ละภาคส่วนดงักล่าว อาจมีการประสานความสัมพนัธ์ โดย

ผ่านช่องทางการส่ือสารและการท างานร่วมกนั โดยไม่จ าเป็นตอ้งอาศยัพื้นท่ีทางกายภาพ แต่อาจ
อาศยัประเด็นกิจกรรมในการเช่ือมโยง ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2 
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รูปท่ี 2.2 ความสัมพนัธ์ของเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหนา้ท่ี 

ท่ีมา : พระมหาสุทิตย ์ อาภากโร, 2547, น.92 
 
จากแผนภาพดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ความสัมพนัธ์ของเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหนา้ท่ีนั้น 

จะมีความหลากหลายและมีการกระจายไปส่วนต่าง ๆ ทั้ งในเชิงพื้นท่ีและประเด็นกิจกรรมซ่ึง
เครือข่ายในแต่ละภาคส่วนนั้นจะมีการท าหน้าท่ีตามภารกิจหลักของตน และมีการเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายในภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยกระบวนการส่ือสารและการมีส่วนร่วมในกระบวนการท างานเป็น
เคร่ืองสานต่อความสัมพนัธ์ และในบางคร้ังอาจดูเป็นความไร้ระเบียบในการจดัการของเครือข่าย 
ต่าง ๆ แต่เม่ือมีการจัดการโดยยึดภารกิจของกลุ่มผลประโยชน์แก้วจะพบว่า ทุกเครือข่ายต่างมี
เป้าหมายในการพฒันาเพื่อยกระดับการเรียนรู้และการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมส่วน
ระดับความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายในแต่ละภาคส่วนนั้น มีทั้ งความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นและ  
ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นไปอยา่งหลวม ๆ ตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น เช่น เครือข่ายภาครัฐ กบัเครือข่ายภาค
องคก์รพฒันาเอกชนร่วมมือกนัในการพฒันาพื้นท่ีในชนบท และเครือข่ายภาครัฐกบัเครือข่ายเอกชน
ร่วมประสานการท างาน เพื่อก าหนดนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เป็นตน้ 

 
2.1.3 การก่อเกดิภาคีเครือข่าย 
 
จากการศึกษาและศึกษาคน้ควา้จาก www.Ioei.go.th  เก่ียวกบัการก่อเกิดภาคีเครือข่ายการ

สร้างและพัฒนาเครือข่ายให้มีความยัง่ยืนและบุคคลส าคัญในการดูแลรักษาเครือข่าย เม่ือวนัท่ี          

http://www.ioei.go.th/
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2 มีนาคม 2566 พบว่าท่ีมาของเครือข่ายประเภทต่าง ๆ โดยทัว่ไปจะมีจุดเร่ิมตน้หรือท่ีมา แบ่งได ้     
เป็น 3 ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1) เครือข่ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ เครือข่ายชนิดน้ีมกัเกิดจากการท่ีผูค้นมีใจตรงกนั ท างาน
คลา้ยคลึงกนัหรือประสบกบัสภาพปัญหาเดียวกนัมาก่อน เขา้มารวมตวักนัเพื่อแลกเปล่ียนความคิด
และประสบการณ์ ร่วมกนัแสวงหาทางเลือกใหม่ท่ีดีกว่า การด ารงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่าย
เป็นแรงกระตุน้ท่ีเกิดขึ้นภายในตวัสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือข่ายเช่นน้ีมกัเกิดขึ้นในพื้นท่ี อาศยัความ
เป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิล าเนาเดียวกนัท่ีมีวฒันธรรมความเป็นอยูค่ลา้ยคลึงกนั 
มาอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มโดยจดัตั้งเป็นชมรมท่ีมีกิจกรรมร่วมกนัก่อน เม่ือมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นท่ี
ด าเนินการออกไป หรือมีการขยายเป้าหมาย/วตัถุประสงค ์ของกลุ่มมากขึ้น ในท่ีสุดก็พฒันาขึ้นเป็น
เครือข่ายเพื่อให้ครอบคลุมต่อความตอ้งการของสมาชิกไดก้วา้งขวางขึ้นเครือข่ายประเภทน้ี มกัใช้
เวลาก่อร่างสร้างตวัท่ียาวนาน แต่เม่ือเกิดขึ้นแลว้ มกัจะเขม้แข็ง ย ัง่ยืน และมีแนวโน้มท่ีจะขยายตวั
เพิ่มขึ้น 

 
2) เครือข่ายจดัตั้ง เครือข่ายชนิดน้ี มกัจะมีความเก่ียวพนักับนโยบายหรือการด าเนินงาน

ของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ การจดัตั้งอยู่ในกรอบความคิดเดิมท่ีใช้กลไกของรัฐผลกัดนัให้เกิดงานท่ี
เป็นรูปธรรมโดยเร็ว และส่วนมากภาคีหรือสมาชิกท่ี เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพื้ นฐาน                
ความตอ้งการ ความคิด ความเขา้ใจ หรือมุมมองในการจดัตั้งเครือข่ายท่ีตรงกันมาก่อนท่ีจะเขา้มา
รวมตวักนั เป็นการท างานเฉพาะกิจชัว่คราวท่ีไม่มีความต่อเน่ือง และมกัจะจางหายไปในท่ีสุด เวน้แต่ว่า
เครือข่าย  จะได้รับการช้ีแนะท่ีดี ด าเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง               
เกิดเป็นความผูกพนัระหว่างสมาชิกจนน าไปสู่การพฒันาเป็นเครือข่ายท่ีแทจ้ริง อยา่งไรก็ตาม แมว้่า
กลุ่มสมาชิกจะยงัคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไวไ้ด ้แต่มีแนวโนม้ท่ีจะลดขนาดของเครือข่ายลง
เม่ือเปรียบเทียบระยะก่อตั้ง 

 
3) เครือข่ายวิวฒันาการ เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ไดเ้ป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก และ

ไม่ไดเ้กิดจากการจดัตั้งโดยตรงแต่มีกระบวนการพฒันาผสมผสานอยู่ โดยเร่ิมท่ีกลุ่มบุคคล/องคก์ร
มารวมตวักนัดว้ยวตัถุประสงคก์วา้ง ๆ ในการสนบัสนุนกนัและเรียนรู้ไปดว้ยกนั โดยยงัไม่ไดส้ร้าง
เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์เฉพาะท่ีชดัเจนนัก หรืออีกลกัษณะหน่ึงคือถูกจุดประกายความคิดจาก
ภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการไดรั้บฟัง หรือการไปไดเ้ห็นการด าเนินงานของเครือข่ายอ่ืน ๆ มา แลว้เกิด
ความคิดท่ีจะรวมตวักนั สร้างพนัธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพฒันาตนเอง เครือข่ายท่ีว่าน้ี 
แมจ้ะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุน้ภายในโดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถา้สมาชิกมีความตั้งใจจริงท่ีเกิดจาก
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จิตส านึกท่ีดี เม่ือไดรั้บการกระตุน้และสนับสนุน ก็จะสามารถพฒันาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่ายท่ี
เขม้แข็งท านองเดียวกนักบัเครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือข่ายในลกัษณะน้ีพบเห็นอยูม่ากมาย 
เช่น เครือข่ายผูสู้งอาย ุเครือข่ายผูสู้งอาย ุเครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริมสุขภาพ เป็นตน้ 

 
2.1.4 การสร้างและพฒันาเครือข่ายให้มีความยั่งยืน 
 
การสร้างเครือข่าย (Networking) หมายถึงการท าให้มีการติดต่อ สนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียน

ขอ้มูลข่าวสารและการร่วมมือกนัด้วยความสมคัรใจ การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอ านวย
ความสะดวก ให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพนัธ์กนัฉันทเ์พื่อน ท่ีต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่า
สร้างการคบคา้สมาคมแบบพึ่งพา นอกจากน้ีการสร้างเครือข่ายตอ้งไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อดว้ย
การเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่น การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายช่ือ แต่จะตอ้งมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างกันด้วย โดยการสร้างเครือข่ายสามารถช่วยแก้ปัญหาท่ีมีความ
สลบัซับซ้อนในภาวการณ์ปัจจุบนัไดด้ว้ยการเปิดโอกาสให้บุคคลและองคก์ารไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารรวมทั้งบทเรียนและประสบการณ์กบับุคคลหรือองคก์รท่ีอยู่นอกองคก์รของตนเองลดความ
ซ ้ าซ้อนในการท างานให้ความร่วมมือและท างานในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ ซ่ึงกนัและกนัเสมือน
การเปิดประตูสู่โลกภายนอก อย่างไรก็ตามเม่ือไดส้ร้างเครือข่ายขึ้นแลว้จะดว้ยวิธีการใดก็ตาม การท่ี
จะพฒันาเครือข่ายใหมี้ความยัง่ยืนต่อไปไดน้ั้น จะตอ้งด าเนินการใหมี้ส่ิงต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 
1) สมาชิกท่ีเขา้ร่วม ตอ้งเขา้ใจเป้าหมายในการรวมตวักันว่าจะก่อให้เกิดความส าเร็จใน

ภาพรวม 
2) สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างสมาชิก ยอมรับในรูปแบบและวฒันธรรม

องคก์รของสมาชิก 
3) ต้องจัดให้มีกิจกรรมอย่างสม ่าเสมอและมากพอท่ีจะท าให้สมาชิกได้ท างานร่วมกัน                   

โดยตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีแน่ใจว่าท าได้ และกระจายงานให้ทัว่ถึง ทั้งน้ีควรเลือกกิจกรรมท่ีง่ายและ             
มีแนวโน้มจะประสบผลส าเร็จได้ อย่าท ากิจกรรมท่ียากโดยเฉพาะในคร้ังแรก ๆ เพราะถา้ท าไม่ส าเร็จ  
อาจท าใหเ้ครือข่ายท่ีเร่ิมก่อตวัเกิดการแตกสลายได ้

4) จดัใหมี้และกระตุน้ใหมี้การส่ือสารระหวา่งกนัอยา่งทัว่ถึง และสม ่าเสมอ 
5) สนับสนุนสมาชิกทุกกลุ่ม และทุกด้านท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ เน้นการช่วยเหลือกลุ่ม

สมาชิกท่ียงัอ่อนแอใหส้ามารถช่วยตนเองได ้
6) สร้างความสัมพนัธ์ของบุคลากรในเครือข่าย 
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7) สนับสนุนให้สมาชิกไดพ้ฒันางานอย่างเต็มก าลงัตามศกัยภาพและความช านาญท่ีมีอยู ่
โดยร่วมกันตั้งเป้าหมายในการพฒันางานให้กับสมาชิกแต่ละกลุ่ม ส่งผลให้สมาชิกแต่ละกลุ่มมี
ความสามารถพิเศษเฉพาะดา้น เป็นพื้นฐานในการสร้างความหลากหลายและเขม้แขง็ใหก้บัเครือข่าย 

8) สร้างความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นระหว่างบุคลากรทุกระดับของสมาชิกในเครือข่ายใน
ลกัษณะความสัมพนัธ์ฉนัทเ์พื่อน 

9) จดักิจกรรมให้แก่สมาชิกใหม่ของเครือข่าย เพื่อเช่ือมต่อคนรุ่นใหม่เหล่านั้นกบัคนรุ่น
เก่าในการสืบทอดความเป็นเครือข่ายต่อไป 

10) จดัให้มีเวทีระหว่างคนท างานเพื่อพฒันาหรือแกปั้ญหาในการท างานดา้นต่าง ๆ อย่าง
สม ่าเสมอ รวมทั้งการใหก้ าลงัใจซ่ึงกนัและกนั   

11) จดัให้มีช่องทางการท างานร่วมกัน การส่ือสารท่ีง่ายต่อการเขา้ถึงท่ีทนัสมยัและเป็น
ปัจจุบนั เช่น สร้างระบบการส่งต่องาน และสร้างเวบ็ไซตเ์พื่อเช่ือมโยงเครือข่ายเขา้ดว้ยกนั 

 
2.1.5 กลุ่มบุคคลท่ีมีความส าคัญในการดูแลรักษาเครือข่าย 
 
บุคคลส าคัญกลุ่มแรกท่ีมีหน้า ท่ีในการดูแลรักษาเครือข่ายให้เข้มแข็งและสามารถ

ขับเคล่ือนภารกิจต่าง ๆ ให้เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิผลโดยทั่วไปอาจเรียกว่า “ผูจ้ ัดการ
เครือข่าย” หรือ “ผูป้ระสานงานเครือข่าย” ทั้งน้ี โดยบุคคลเหล่าน้ี จะมีหนา้ท่ีท่ีส าคญัดงัน้ี 

 
1) ช่วยสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นสมาชิกรวมตวักันท างาน โดยมีกิจกรรมเป็นส่ือ เช่น               

การประชุมประจ าปี การจดัเวทีแลกเปล่ียนขอ้มูล การแกปั้ญหาร่วมกนั การวางแผนและด าเนินการ
จดักิจกรรมใหม่ 

 
2) สมาชิกแกนน าตอ้งเปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารระหว่างกนั ส่งข่าวผ่านจดหมายข่าวเครือข่าย

เพื่อใหส้มาชิกเขา้ถึง 
 
3) สร้างความรัก ความผูกพนั และความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างคนในกลุ่ม เร่ิมจดักิจกรรมง่าย ๆ   

ท่ีมีโอกาสประสบความส าเร็จร่วมกนัก่อน มีกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในกลุ่มสมาชิก
เป็นประจ า จัดเวทีให้มีการพูดคุยกันอย่างตรงไปตรงมาเม่ือเกิดปัญหาขัดแยง้ระหว่างกลุ่มสมาชิก 
ตลอดจนจดักิจกรรมส่งต่องานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4) จัดให้ มีกระบวนการตัดสินใจโดยให้สมาชิกทุ กกลุ่ มมี ส่วนร่วม พยายามสร้าง
สภาพแวดลอ้มให้มีการเสนอความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ ไม่รวมอ านาจ การแบ่งกันเป็นผูน้ าตาม
ความถนดั ท าการรวบรวมขอ้มูลจากสมาชิกกลุ่มก่อนการตดัสินใจเพื่อท าให้เกิดการยอมรับและเต็ม
ใจท่ีจะน าผลการตดัสินใจของเครือข่ายไปปฏิบติั 

 
5) วางแผนในการประสานงานระหว่างสมาชิก และเช่ือมต่อกบัเครือข่ายอ่ืน ๆ จดัระบบ

การประสานงานให้คล่องตวัและทั่วถึง การประสานงานถือเป็นหน้าท่ีหลักของสมาชิกแกนน าเป็น
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสนบัสนุนทุกระดบัใหส้ าเร็จลุล่วงดว้ยดี 

  
นอกจากผูจ้ดัการ หรือผูป้ระสานงานเครือข่ายแลว้ บุคคลท่ีมีความส าคญัอีกกลุ่มหน่ึงคือ

กลุ่มสมาชิกแกนน า การพัฒนากลุ่มสมาชิกแกนน าให้มีประสิทธิภาพจะเป็นตัวช่วยให้การ
ประสานงานกบัองคก์รภายนอกเครือข่ายด าเนินไปไดด้ว้ยดี 

 
อน่ึง ตราบท่ีภารกิจของเครือข่ายยงัไม่ส าเร็จยงัจ าเป็นท่ีจะตอ้งรักษาเครือข่ายไวด้ว้ยการ

ประคบัประคองให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได้ แต่บางกรณี แมภ้ารกิจของเครือข่ายจะ
บรรลุผลแล้ว ก็ยงัจ าเป็นต้องรักษาความส าเร็จของเครือข่ายไว้ ซ่ึงโดยหลักการการท่ีจะรักษา
ความส าเร็จของเครือข่ายไวใ้หไ้ด ้จะตอ้งด าเนินการใหมี้ส่ิงต่อไปน้ี 

1) การจดักิจกรรมร่วมท่ีด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
2) มีการรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งสมาชิกเครือข่าย 
3) มีการก าหนดกลไกสร้างระบบแรงจูงใจสมาชิกอยูเ่สมอ 
4) จดัหาทรัพยากรสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจใหเ้พียงพอ 
5) ใหค้วามช่วยเหลือและช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ตลอดเวลา 
6) มีการสร้างผูน้ ารุ่นใหม่อยา่งต่อเน่ือง 
 
จากท่ีกล่าวมาสามารถอธิบายเก่ียวกบัประเภทและรูปแบบของเครือข่ายไดว้่า การจดัรูปแบบ

หรือประเภทของเครือข่ายนั้นขึ้นอยูก่บักิจกรรมและโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงเครือข่ายขององคก์ร
นั้น ๆ และขึ้นอยู่กับแต่ละองค์กรจะน าประเภทและรูปแบบเครือข่ายท่ีเหมาะสมมาปรับใช้กับ
องค์กรของตนเพื่อให้การท างานขององค์กรประสบความส าเร็จยิ่งขึ้นไดอ้ย่างไร โดยเครือข่ายการ
จดัการปกครองแบบร่วมมือกนัในการวิจยัคร้ังน้ี จดัเป็นทั้งเครือข่ายเชิงพื้นท่ี เครือข่ายเชิงประเด็น
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กิจกรรม และเครือข่ายตามโครงสร้างหลัก กล่าวคือ เป็นการศึกษาเครือข่ายในพื้นท่ีอ าเภอท่ีมา
ร่วมกนัด าเนินงาน ซ่ึงถือเป็นหนา้ท่ีหน่ึงของแต่ละภาคีเครือข่ายดว้ย 

 
ส าหรับบทบาทของเครือข่ายในการท างานร่วมกันนั้น บางเครือข่ายอาจมีบทบาทเป็น

ผูก้ระท าหรือเนน้การท างานในระดบักิจกรรมและพื้นท่ี ขณะท่ีบางเครือข่ายจะมีบทบาทหน้าท่ีเป็น 
ผูป้ระสานงานเพื่อให้เกิดกิจกรรมความเคล่ือนไหว และบางเครือข่ายมีหน้าท่ีให้การสนับสนุนใน
ดา้นทุน ทรัพยากรและการให้ค  าปรึกษาแก่เครือข่ายอ่ืน ๆ ซ่ึงบทบาทและหน้าท่ีของเครือข่ายใน
สังคมไทยอาจจะจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ (พระมหาสุทิตย ์อาภากโร, 2547,  น. 104 - 105) 

 
1) ระดบักิจกรรม/การท างาน (ทีมท า) ไดแ้ก่ เครือข่ายท่ีเน้นกระบวนการท างานในระดบั

พื้นท่ีหรือในประเด็นปัญหานั้ น ๆ เป็นส าคัญ โดยเป็นเครือข่ายท่ีมีโครงสร้างความสัมพันธ์                        
ไม่ซับซ้อน มีแบบแผนการปฏิบติังานท่ีเป็นลกัษณะคลา้ยงานประจ า มีกระบวนการจดัการและ           
การท างานท่ีเน้นการพึ่งพาอาศยัคนและทรัพยากรในพื้นท่ี เช่น เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์เครือข่าย
แม่บา้นเกษตรกร เครือข่ายประชาคมต าบล ฯลฯ ท่ีมีการรวมตวักนัเพื่อท างานในกิจกรรมเหล่านั้น
อยา่งจริงจงั 

 
2) ระดับการสนับสนุนและประสานงาน (ทีมน า) ได้แก่  เครือข่ ายท่ีท าหน้ าท่ี เป็น                         

ศูนยป์ระสานงานระหว่างเครือข่ายและภาคส่วนต่าง ๆ มีบทบาทในการส่งเสริมการท ากิจกรรมของ
เครือข่ายย่อยในพื้นท่ีท่ีมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและให้ขอ้มูลทางเลือกในกระบวนการท างาน
ซ่ึงเครือข่ายในระดบัน้ีอาจเป็นทั้งเครือข่ายเชิงพื้นท่ีท่ีมีการท างานครอบคลุมในระดบัจงัหวดัหรือ
ภูมิภาคและเครือข่ายเชิงประเด็นท่ีท างานเฉพาะด้าน ตัวอย่างเช่น การรวมตัวของเครือข่ายกลุ่ม          
ฮกัเมืองน่านในจงัหวดัน่าน เป็นตน้ 

 
3) ระดบัส่งเสริมและการให้ค  าปรึกษา (ทีมหนุน) ไดแ้ก่ เครือข่ายขององคก์รสถาบนัและ

หน่วยงานหลกัทางสังคมท่ีเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนใหเ้กิดกระบวนการพฒันาและพฒันาเป็นเครือข่าย 
เช่น การสนับสนุนและการเกิดขึ้ นของเครือข่ายภายใต้การสนับสนุนของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจยั (สกว.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) สถาบัน
พระปกเกลา้ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นตน้ ซ่ึงการส่งเสริมของเครือข่ายดงักล่าว
จะเป็นลกัษณะของการให้ค  าปรึกษาและให้แนวทางการปฏิบติัแก่เครือข่ายอ่ืน ๆ เพื่อให้สอดคลอ้ง
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กบัเป้าหมายในการพฒันา ดงันั้นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นไปในลกัษณะของการให้
ค  าปรึกษาเพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จมากกวา่การมีส่วนร่วมและการท างานในเชิงลึก 

 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่าบทบาทและหนา้ท่ีของกลุ่มและเครือข่ายดงักล่าวมีระดบัการมี

ส่วนร่วมและมีบทบาทในการท างานท่ีแตกต่างกนั เครือข่ายย่อยในพื้นท่ีหรือเครือข่ายเชิงประเด็น
เล็ก ๆ อาจพึ่งพาอาศยัเครือข่ายในระดับจงัหวดัท่ีท าหน้าท่ีเป็นศูนยป์ระสานงานและอาจให้การ
สนับสนุนทุนตลอดจนข้อคิดเห็นตามกิจกรรมและประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้ น รวมทั้ งท าหน้าท่ี
ประสานงานกบัองค์กร/สถาบนัท่ีให้การสนบัสนุนทุนซ่ึงเป็นเครือข่ายในระดบัประเทศ และทุก ๆ  
เครือข่ายในทุกระดบักิจกรรมและระดบัการมีส่วนร่วม รวมทั้งอาจจะมีการประสานเช่ือมโยงความ
ร่วมมือในมิติอ่ืนอีกก็ได ้ทั้งน้ี โดยการก าหนดบทบาทและหน้าท่ีท่ีชัดเจนจะช่วยให้กระบวนการ
ท างานของเครือข่ายบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดร้วดเร็วยิง่ขึ้น 

 

2.2 แนวคิดการบริหารปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า 
 
การจัดการปกครองแบบ ร่วมคิด ร่วมท า (Collaborative Governance) เป็นตัวแบบ

กระบวนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและปฏิบติัร่วมกันระหว่างรัฐกบัหน่วยท่ีไม่ใช่รัฐ ภายใต้
แนวคิดกระบวนการจดัการปกครอง (Governance) ท่ีหลากหลายรูปแบบเช่นหน่ึง Policy Network, 
Public-Private Partnership, Participatory Governance, Collaborative Public Management ฯลฯโดย 
Collaborative Governance ถูกนิยามและท าความเขา้ใจหลากหลาย โดยเฉพาะปัจจยัท่ีท าให้ความ
ร่วมมือประสบความส าเร็จและลม้เหลวซ่ึงบทความปริทศัน์น้ีแสดงให้เห็นความหมาย ความส าคญั 
และขอบเขตของ Collaborative Governance ท่ีเกิดขึ้นในบริบทสังคมการเมืองท่ีมีปัญหาซับซ้อน
และการบริหารจดัการของรัฐแบบเดิม ๆ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ทั้งช้ีให้เห็นว่ามีปัจจยัทั้งระดบั
โครงสร้าง ระดับปัจเจกบุคคล หรือลกัษณะของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม กับทั้งปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวั
แสดงต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นตอ้งพิจารณา โดยเฉพาะการสร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจระหว่างผูเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมว่าจะใช ้Collaborative Governance เป็นแนวปฏิบติัหาทางออกร่วมกนั ความอดทนอย่างยิ่งของ
ภาครัฐ รวมทั้งตอ้งใชเ้วลาในการสร้างความเช่ือใจท่ีมีต่อรัฐ และความมัน่ใจท่ีรัฐมีต่อแนวทางเลือก 
Collaborative วา่จะแกปั้ญหาไดจ้ริง 
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2.2.1 ความหมาย ความส าคัญ และขอบเขตของการจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า 
 
การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า (Collaborative Governance) เป็นทฤษฎีที ่ถ ูก

น ามาใช้ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 โดยเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการปกครอง (Governance) Thomson 
and Perry (2006) ไดนิ้ยาม Collaboration (Van de Ven’s,1997 อา้งถึงใน พชัราภา ตนัตราจิน, 2563,
น. 141-142) ไวว้่าCollaboration คือ กระบวนการที่ตวัแสดงต่าง ๆ มาปฏิสัมพนัธ์กนัอย่างอิสระ 
ผ่านการต่อรองที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ร่วมกนัสร้างกติกาและโครงสร้างการบริหาร
ความสัมพนัธ์และวิธีการท่ีจะปฏิบติัหรือตดัสินใจในประเด็นใด ๆ ท่ีไดช้กัน าให้ตวัแสดงเหล่าน้ีมา
ร่วมกนั โดยเป็นกระบวนการเกี่ยวกบัการแบ่งบนับรรทดัฐาน (Norm) และปฏิสัมพนัธ์ที ่เป็น
ประโยชน์ร่วมกนั (Thomson & Perry, 2006, p. 23) 

 
ส่วนค าว่าการจดัการปกครอง (Governance) มีขอ้ถกเถียงอยู่มากในเร่ืองความหมายและ

การน าไปใช้ในแต่ละช่วงเวลา กระนั้นทฤษฎีดงักล่าวไดรั้บความสนใจมากขึ้นภายหลงัเกิดวิกฤต
การเงิน เศรษฐกิจโลกในช่วงทศวรรษ 1960s -1970s และวิกฤตการเงินในยุโรปช่วงทศวรรษ 1980s-
1990s เกิดค าถามต่อรัฐถึงความไม่สามารถจดัการกับปัญหาดังกล่าวได้ อนัน ามาสู่มุมมองในการ
พิจารณาการปกครอง (Government) ท่ีเปล่ียนบทบาทรัฐท่ีมีต่อสังคมและปรับความสามารถในการ
ท าให้เกิดผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีชัดแจ้งภายใต้แรงกดดันทั้ งจากปัจจยัภายในและภายนอกรัฐ 
(Pierre & Peters, 2000, p. 7) ส่วนความแตกต่างของบทบาทรัฐในมิติของการจัดการปกครอง 
(Governance) กบัแบบดั้งเดิม (Government) คือ รัฐยงัมีบทบาทส าคญัในฐานะตวัแสดงอนัดบัหน่ึง 
แต่อยู่ท่ามกลางตวัแสดงอ่ืน ๆ ในการบริหารจดัการสังคมไปด้วยกัน แมว้่าในช่วง 1980s จะเกิด
กระแสลดบทบาทรัฐลงแลว้หันมาสนใจปฏิสัมพนัธ์กับเอกชนในงานสาธารณะมากขึ้นก็ตามใน
บริบท Governance น้ี  ความร่วมมือแบบ Corporatism ระหว่างรัฐกับเอกชนไม่ใช่ทางเลือกท่ี
น่าสนใจเพียงอย่างเดียว แต่มีการแสวงหาตวัแสดงอ่ืน ๆ เพิ่มขึ้น ส่วนประเด็นรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายต่าง ๆ ถูกมองว่ากลายมาเป็นอุปสรรคในการจัดการปกครอง เช่นข้อจ ากัดในการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง Sector ต่าง ๆ เป็นตน้ 

  
Collaborative Governance ถือเป็นส่วนหน่ึงของปฏิสัมพันธ์รัฐกับสังคมในกรอบของ 

Governance ท่ีมีนัยทั้ งปฏิสัมพันธ์ร่วมกันเพื่อเป้าหมายร่วม และมิติของความสัมพันธ์ท่ีตัดข้าม
พรมแดนหรือกรอบโครงสร้างการจดัการปกครองแบบดั้งเดิม นิยาม Collaborative Governance ท่ี
ส าคญั อาทิ Ansell and Gash (2008) ไดก้ล่าวไวว้า่ การจดัวางการจดัการปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐหน่ึง
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หน่วยหรือมากกว่านั้ นเข้าร่วมกระบวนการตัดสินใจกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมิใช่รัฐอย่างเป็น
ทางการเพื่อหาฉันทามติและน าไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงคือการสร้างหรือน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
หรือการจดัการโครงการสาธารณะรวมทั้งการจดัการทรัพยากรต่าง ๆ (Ansell and Gash, 2008, p. 544) 

 
Emerson, Nabatchi and Balogh (2012) ได้นิ ยาม  Collaborative Governance ไว้เช่นกัน

กล่าวคือ กระบวนการและโครงสร้างการตดัสินใจนโยบายสาธารณะและการจดัการ ท่ีมีการเขา้ร่วม
ของผูค้นขา้มขอบเขตหน่วยงานระดบัการปกครอง และหรือปริมณฑล ระหว่างสาธารณะกบัเอกชน 
พลเมือง ทั้งน้ี เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคง์านสาธารณะท่ีโดยล าพงัไม่สามารถปฏิบติัไดส้ าเร็จหากไม่
ร่วมกัน (Emerson, et.al., 2012) นิยามน้ีมีการเจาะจงไปท่ีตัวแสดงแต่มิได้เน้นประเด็นฉันทามติ 
ดังเช่น Ansell and Gash (2008) นอกจากน้ีนิยมของ Emerson (2012) มีความกวา้งเป็น Normative 
น้อยกว่า Ansell and Gash (2008) เพราะไม่จ ากัด Collaborative Governance ไว้แค่กระบวนการ
ระหว่างรัฐกับตวัแสดงท่ีมิใช่รัฐมาร่วมกนั แต่รวมเอาหุ้นส่วนต่าง ๆ ท่ามกลางหน่วยงานรัฐ หรือ 
Multi-Partner ท าใหนิ้ยามมีความเป็น Descriptive มากขึ้น เพราะเนน้รูปแบบการมาร่วมกนั (Abbott, 
2011, p. 5) 

 
นิยามของ Collaborative Governance นั้น เช่นเดียวกบัมโนทศัน์อ่ืน ๆ ท่ียงัไม่มีนิยามท่ีเป็น

ขอ้สรุปทัว่ไป แต่มีจุดเนน้ความร่วมมือเพื่อการแสวงหา Consensus (ฉันทามติ) ทางนโยบาย มุมมอง
ร่วมกนัของชุมชน ความสัมพนัธ์ท่ีตดัขา้มหน่วยงานหรือมิติ รัฐ-สังคม และการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือขึ้นใหม่ กระนั้ นก็มีข้อถกเถียงถึงความ “ใหม่” ของวิธีการจริงหรือไม่ในการน ามาใช ้
นอกจากน้ียงัพบว่า มีการหยิบใช้ในหลายมิติ เช่น Collaborative Management ซ่ึงน า Collaboration 
มาใช้ในการจดัการในกรอบของ New Public Management (NPM) การน ามาใช้ในการจดัความสัมพนัธ์
ของรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลมลรัฐ  

 
Collaborative Governance ไดรั้บความสนใจอย่างมากในช่วงทศวรรษ 1990s นักวิชาการบางส่วน

เช่ือว่าเป็นกระบวนทศัน์ในการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Emerson, 2012, p.3) ซ่ึง
อยู่บนฐานของ Governance มุ่งเป้าหมายไปท่ีพลเมืองเป็นศูนยก์ลางการปกครอง จากเดิมท่ีมกัเป็น
การรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้ท่ี รัฐและกลไกรัฐโดยเฉพาะระบบสายการบังคับบัญชา 
(Bureaucracy) 
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Collaborative Governance เกิดขึ้ นภายใต้การเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์การ
พฒันาทางเทคโนโลย ีท่ีท าให้ปัญหาสังคม เศรษฐกิจ การจดัการทรัพยากรมีความซบัซอ้นมากขึ้นใน
ขณะท่ีระบบราชการแบบเดิมท่ีเน้นสายการบังคับบัญชา การใช้อ านาจและการตัดสินใจนั้ น           
ไม่สามารถตอบสนองแก้ปัญหาท่ีซับซ้อนน้ีได้ โดยเฉพาะปัญหาในระดับชุมชนหรือทอ้งถ่ินใน
ขณะเดียวกนัตวัแสดงอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่รัฐ อาทิ ภาคเอกชน ขบวนการเคล่ือนไหวต่าง ๆ องค์กรพฒันา
เอกชน ต่างมีศกัยภาพท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในประเด็นสาธารณะมากขึ้น รัฐเองก็ตอ้ง
อาศยัขอ้มูล ทรัพยากรบางอย่างร่วมกบัตวัแสดงใหม่ ๆ เหล่าน้ีในการตดัสินใจเพื่อบรรลุเป้าหมาย  
ลดความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น ดงันั้น แนวทาง Collaborative Governance จึงมีความชอบธรรมในกระบวนการ
ตดัสินใจขนานไปกบัแนวทางการตดัสินใจโดยรัฐแบบเดิม ดงันั้นจึงพบว่ามีการน า Collaborative 
Governance ไปใช้แกปั้ญหาความขดัแยง้ และการให้บริการสาธารณะอย่างกวา้งขวาง อาทิ การจัดการ
ความขดัแยง้ในประเด็นทรัพยากร การบริการสาธารณสุข สุขภาวะชุมชน การให้บริการงานอาสาสมคัร
สาธารณะ การออกแบบผงัเมือง งานบริการการศึกษา การจดัการสังคม ฯลฯ 

 
ทั้ งน้ี  Booher (2004, p. 32-34) ได้สรุปปัจจัยส าคัญ 5 ประการ ท่ีน าไปสู่ความจ าเป็นของ

กระบวนการ Collaboration คือ 
 
1) เป็นรูปแบบท้าทายการสั่งการควบคุม (Command – Control) และสายการบังคับบัญชา           

การบริหารรัฐกิจแบบเดิมซ่ึงพึ่งพาสถาบนัการเมือง ระบบศาลท่ีไม่สามารถแกปั้ญหาซับซ้อนในยุค   
โลกาภิวตัน์ได ้ดงันั้น Collaborative Governance ไดเ้ปิดช่องทางติดต่อปฏิสัมพนัธ์ใหม่ ๆ เพิ่มความ
เช่ือใจใหภ้าครัฐเพิ่มขึ้น น าไปสู่โครงสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ใหม่ 

2) สังคมเกิดสภาวะไม่มัน่คง (Sense of Uncertainty) จากความไม่แน่นอน ความลม้เหลว
ของระบบเก่า 

3) ความตอ้งการตดัสินใจประเด็นสาธารณะตอ้งการวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งขวางขึ้น เขา้ใจความ
หลากหลายของสังคมมากขึ้น 

4) ปัญหาบางประการจ าเป็นต้องมีการพึ่ งพากันระหว่างตัวแสดงอ่ืน ๆ ซ่ึงโดยล าพัง           
ตวัแสดงเดียวไม่สามารถแกปั้ญหาได ้

5) ผลจากการสูญเสียศรัทธาความเช่ือมั่นท่ีพลเมืองมีต่อการก าหนดนโยบายแบบเก่า                
จึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัการก าหนดนโยบาย ท่ีไม่ใช่มีไวเ้พียงแกปั้ญหาแต่การก าหนดนโยบายตอ้งสร้าง
กระบวนการท างานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาคู่ไปกบัการสร้างความเช่ือมัน่ (Trust) ท่ามกลางตวัแสดงอ่ืน ๆ 
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2.2.2 ความแตกต่างกบัทฤษฎีอ่ืน 
 
Collaborative Governance เช่ือมโยงกับแนวคิดต่าง ๆ อาทิ Deliberative democracy เน้น

พลเมืองมีบทบาทตอบสนองการตัดสินใจประเด็นสาธารณะ และแนวคิด Governance แนวคิด 
Management ฯลฯ ซ่ึงท าให้ Collaborative Governance มีลักษณะขา้มพรมแดนทางองค์ความรู้อยู่ด้วย 
กระนั้น Collaborative Governance ก็มีความคลา้ยคลึงและแตกต่างกบัแนวคิดอ่ืน ๆ อาทิ Adversarialism, 
Managerialism Corporatism, Pluralism, Policy Network, Public-Private Partnership, Participatory 
Governance, Collaborative Public Management กล่าวคือ 

 
รูปแบบการตัดสินใจทางนโยบายแบบ Collaborative Governance แตกต่างจาก Adversarial 

ตรงท่ีผลประโยชน์ระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียของ Adversarial จึงมีผูไ้ด้ประโยชน์สูงฝ่ายเดียว 
(Winner-Take-All) ความสัมพันธ์ในกลุ่มจะมีลักษณะขัดแยง้กัน ในขณะท่ี Collaborative Governance 
แมแ้ต่ละฝ่ายจะขดัแยง้กัน แต่ความสัมพนัธ์เช่นน้ีมุ่งไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ียืนนานกว่าในอนาคต 
ในขณะท่ีความร่วมมือแบบ Adversarial มักเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะเฉพาะกิจ มีพันธมิตร           
แต่เพียงชัว่คราว (Ansell & Gash, 2008, p. 547) 

 
Managerialism เป็นการตดัสินใจในหมู่ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีกระบวนการปิด (Closed Decision 

Process) ในขณะท่ี Collaborative Governance เนน้กระบวนการเปิดให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มาร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจมากกวา่การตดัสินใจในหมู่นกัเทคนิค 

 
Corporatism เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3 ฝ่าย มาต่อรองกัน คือ 

สมาคมแรงงาน กลุ่มทุน และรัฐ ซ่ึงเป็นความหมายอย่างแคบ รัฐกับสังคมเช่ือมโยงใกลชิ้ดกว่า             
ตัวแบบ Pluralism ต่อมาถูกน าไปใช้ในประเด็นเศรษฐกิจหรือสังคม โดยมีกลุ่มผลประโยชน์
บางส่วนได้เขา้ไปร่วมท างานกับรัฐ แต่มีขอ้เสียท่ีบางกลุ่มก็ถูกกีดกันออกไป เป็นความสัมพนัธ์
เฉพาะกิจเฉพาะเร่ือง ต่างจาก Collaborative Governance ท่ีมิไดผ้กูขาดกลุ่มผูม้าเขา้ร่วม 

 
Policy Network เป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ-สังคม ท่ีมีความหลากหลายกลุ่มมา

สัมพันธ์กัน แต่มีโครงข่ายท่ีไม่เป็นทางการ กระบวนการไม่มีรูปแบบชัดเจน แต่ Collaborative 
Governance มียทุธศาสตร์ โครงสร้างความร่วมมือและกระบวนการหารือท่ีเป็นทางการมากกวา่ 
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Pluralism เป็นตวัแบบท่ีนิยมในทวีปอเมริกาเหนือ เป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคม คือ
กลุ่มผลประโยชน์หลากหลายกลุ่มแข่งขันกันเข้ามามีอิทธิพลในการก าหนดนโยบาย สถาบัน
การเมือง ซ่ึงรัฐจะยอมรับเพียงบางกลุ่ม อนัเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีไม่ย ัง่ยนื 

Participatory Governance คือ การเขา้มามีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเป็นลกัษณะ          
เชิงปัจเจกบุคคล แต่ในกรณี Collaborative Governance การเขา้มาร่วมมกัอยูใ่นรุปกลุ่มหรือสถาบนั 

 
Public-Private Partnership คือ การเขา้มาร่วมของภาครัฐ-เอกชน หรือองค์กรไม่แสวงหา

ผลก าไรอ่ืน ๆ เพื่อเป้าหมายไปสู่ผลท่ีเป็นรูปธรรมบางอย่าง เช่น กิจการบริการสาธารณะ Donahue and 
Zeckhauser (2011) เรี ยกการมี ส่ วน ร่วม เช่ น น้ี ว่ า Collaborative Governance เช่ นกั น  (Donahue & 
Zeckhauser, 2011, p.496) แต่มีความแตกต่างจากนิยามคนอ่ืน ๆ ตรงท่ีมีนัยของการผลิต (Production)  
จากผูผ้ลิตนอกระบบรัฐแบบเดิม 
 
ตารางท่ี 2.1 ความแตกต่างระหวา่ง Collaborative Governance กบัทฤษฎีอ่ืน 

ทฤษฏีอ่ืน ๆ Collaborative Governance 
Adversarial : winner-take-all, ad hoc Win-win , More corporation ,Iong term 

relation 
Managerialism: closed decision Inclusive stakeholder 
Corporatism: tripartite , ad hoc Inclusive stakeholder long term relation 
Pluralism: competition, zero-sum, 
Exclusive stakeholder 

Cooperation, Win-win, Inclusive 
stakeholder 

Policy network: informal formal, informal 
Public-Private Partnership: coordination, 
Nearly comsensus 

Instituationalization of collective 
decision making 

Participatory Governance: Individual Groups 
Public-Private Partnership: production Process, Consensus 
ท่ีมา : ปรับปรุงจาก Ansell & Gash, 2008, p. 547 

 
Collaborative Public Management (CPM) เป็นส่วนห นึ่ งของแนวค ิด  Governance 

เช่นเดียวกบั Collaborative Governance แต่ CPM มีขอบข่ายที่แคบกว่า กล่าวคือ CPM หมายถึง 
มโนทศัน์ท่ีอธิบายถึงกระบวนการท่ีท าให้การจดัวางองค์การท่ีหลากหลายระดบั มีความคล่องตวั 
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ปฏิบตัิการได ้เพื ่อแกป้ัญหาที ่ไม ่สามารถกระท าไดห้ รือไม่สามารถแกป้ัญหาไดโ้ดยง่าย             
โดยองค์การใดองค์การเดียว ในการน้ี Collaboration หมายถึง Co-Labor ใช้ผูป้ฏิบตัิงานร่วมกนั
เพื่อให้ประสบผลร่วมกนั โดยท างานขา้มพรมแดนขา้มหน่วยและเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างตวั
แสดงหลายกลุ่มบนฐานคุณค่า เร่ือง การถอ้ยทีถอ้ยอาศยั (Reciprocity) (Bingham, 2008 อา้งถึง
ใน Kapucu, Yuldashev & Bakiev, 2009, p. 41) 

 
แนวคิด CPM เน้นไปท่ีการท างานร่วมกันระหว่างองค์การในขณะท่ี Collaborative 

Governance รวมเอากระบวนการทางการเมืองท่ีพลเมืองเป็นส่วนส าคญั ซ่ึงถือเป็นจุดต่างท่ีส าคญั 
อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติั Collaborative Public Management ก็เปิดให้มีตวัแสดงท่ีเป็นพลเมืองเขา้
มาในกระบวนการต่อรองต่าง ๆ ด้วย เช่น ในงานของ Agranoff and McGuire (2003) ในงานของ 
Cooper, Bryer and Meek (2006) ก็ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของพลเมืองท่ีเรียกว่า Citizen – 
Centered Collaborative Public Management (Kapucu, et al., 2009) ทั้ ง  2  ม โนทั ศน์ ย ัง เป็ น ข้อ
ถกเถียงยากจะช้ีให้เห็นความแตกต่างอย่างชัดเจน บางกระแสเช่ือว่า Collaborative Governance           
มีขอบเขตกวา้งกว่า CPM ท่ีเน้นในระดับท้องถ่ินและเน้นท่ีระดับองค์การ การพึ่งพากันระหว่าง
องค์การในขณะท่ี Governance เน้นในระดบัระหว่างประเทศ (Kapucu, et al., 2009) อย่างไรก็ตาม 
ในงานของ (Kapucu, et al., 2009)ได้ศึกษาความแตกต่างระหว่าง Collaborative Governance กับ 
Collaborative Public Management โดยทบทวนทฤษฎีจากงานวิจยัจ านวนหน่ึง สรุปความแตกต่าง
ไดด้งัตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี 2.2 ความแตกต่างระหวา่ง  Collaborative Governance กบั Collaborative Public Management 
Collaborative Governance Collaborative Public Management 

-  เกิดขึ้นจากผลพวงของการพฒันา 
   เทคโนโลย ีกระบวนการโลกาภิวฒัน์ และ 
   ประเด็นปัญหาท่ีซบัซ้อนมากขึ้น 
-  การเพิ่มขึ้นของบรรษทัขา้มชาติวิกฤติเร่ือง 
   Accountability ของรัฐ 
-  มีแนวโนม้ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐจะสูยเสียอ านาจน า 
   กลายเป็นเพียงตวัแสดงหน่ึงใน 
   เครือข่ายความสัมพนัธ์ 
- ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น Interorganizational 
   Collaboration, Cooperation, ฯลฯ 
-  ครอบคลุมระดบัรัฐ, เหนือรัฐ, ทอ้งถ่ิน 
-  ช่วยเพิ่มบทบาททอ้งถ่ิน การกระจาย 
    อ านาจ, เครือข่ายแนวราบ ความร่วมมือ 
    ขยายตวัแสดงท่ีหลากหลาย   

-  เกิดขึ้นตามกระแส NPM, human WeIfare 
   และการเปล่ียนแปลงสภาพสังคม 
   ยคุโลกาภิวฒัน์ 
-  รับอิทธิพลแนวคิดการจดัการแบบ 
   เครือข่าย (Network management) และ 
   การมีส่วนร่วมของพลเมือง 
-  เป็นพฒันาการชั้นต่อมาของ NPM 
-  เนน้ความร่วมมือ เป็นเครือข่ายระหว่าง 
   องคก์าร 
-  เนน้สารัตถะการจดัการสาธารณะในระดบั 
   ทอ้งถ่ิน 
-  เป้าหมายเพื่อ Accountability, Efficiency, 
   Effectiveness, Reliability, Trust, 
   Openness, Transparency 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก Kapucu, Yudasher & Bakier, 2009, p. 49-51 
 

ในการพิจารณา Collaborative Governance ของนักวิชาการส าคญั อาทิ Ansell and Gash, 
Chris Huxham, Kirk Emerson and David E. Booher และ Judith E. Innes เน้นการศึกษา ปัจจัยท่ีมี
ผลต่อการสร้างและน า Collaborative Governance ไปใช้พิจารณาถึงปัญหาอุปสรรคและปัจจัย
สนับสนุนกระบวนการดังกล่าวทีมาจากกรณีศึกษา และการส ารวจงานวิจยัในงานของ Emerson 
ช้ีให้เห็นวา่งานวิจยัจ านวนมากท่ีศึกษาเก่ียวกบั Collaborative Governance มีกรอบในการวิเคราะห์ท่ี
ไม่สามารถท าให้เป็นขอ้สรุปทัว่ไปได ้เพราะมีความแตกต่างในเร่ืองหน่วย หน่วย Sector ภูมิทศัน์ 
ขนาด ปริมณฑลของนโยบาย กลไกกระบวนการเป็นไปไดย้ากท่ีจะใช้ตวัแบบใดตวัแบบหน่ึงไป
ใช้ได้ทุกกรณี (Emerson, 2012, p. 5) อย่างไรก็ตามเขาช้ีให้เห็นถึงบูรณาการกรอบการท างานของ 
Collaborative Governance ในรูปแบบของระบอบ (Collaborative Governance Regime – CGR) เป็น
รูปแบบท่ีมีพลวัตร ระบอบหรือ Regime ท่ีว่าน้ีมีนัยรวมเอาระบบ (Mode/ System) เข้าไว้ด้วย
ทั้งหมดไดแ้ก่ชุดของหลกัการ กฎ บรรทดัฐาน กระบวนการตดัสินใจ ท่ีอยู่ห้อมลอ้มตวัแสดงทั้งท่ี
ปรากฏชดัแจง้และท่ีเป็นนยั ซ่ึงประกอบไปดว้ย บริบท ตวัผลกัดนั ขั้นตอนการเขา้มาร่วม แรงจูงใจ 
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ศกัยภาพในการเขา้มาท ากิจกรรมร่วมกนั ผลลพัธ์ ผลกระทบ และการปรับตวัท่ีเกิดขึ้นจากการเขา้
ร่วม 

 

 
รูปท่ี 2.3 กรอบคิดการบูรณาการ Collaborative Governance ของ Emerson 

ท่ีมา : Emerson, 2012, p. 6 
 
Ansell and Gash (2008) มิได้พิจารณา Collaborative Governance ในลกัษณะเป็นระบอบ 

ดังเช่น Emerson แต่เขาช้ีให้เห็นตัวแบบท่ีมีปัจจัยต่าง ๆ มาสัมพันธ์กันในลักษณะกระบวนการ 
ประกอบไปด้วย เง่ือนไขเร่ิมตน้ กระบวนการร่วมคิดร่วมท า ปัจจยัในเชิงแบบสถาบันท่ีมีผลต่อ
กระบวนการ ปัจจยัความเป็นผูน้ าและผลสัมฤทธ์ิ โดยกระบวนการนั้นยงัมีกระบวนการย่อย ๆ คือ 
การสร้างความเช่ือมัน่ท่ีน าไปสู่กระบวนการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั แบ่งปันความเขา้ใจ ผลลพัธ์ขั้น
กลางและการต่อรองแบบต่อหนา้ 
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รูปท่ี 2.4  Collaborative Governance ในงานของ Ansell และ Gash 

ท่ีมา : Ansell & Gash, 2008, p. 550 
 
การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ถือเป็นหน่ึงในรูปแบบการบริหารงานที่ตั้งอยู่

บนกระแสแนวค ิดเกี ่ยวกบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Pubic Management : NPM) 
โดยเฉพาะรูปแบบการบริหารงานที ่มุ ่งลดการผ ูกขาดบทบาทและอ านาจของรัฐเหนือ
กระบวนการตดัสินใจและการบริหารนโยบายสาธารณะ โดยการจดัการปกครองแบบร่วมคิด
ร่วมท า จะมีรูปแบบการบริหารที่มีลกัษณะบางประการร่วมกบัรูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐ
ในลกัษณะอื่น ๆ ที่มีเป้าหมายเพื ่อดึงตวัแสดงภาคส่วนอื่น ๆ ให้เขา้มาร่วมในกระบวนการ
บริหารงานของภาครัฐมากขึ้น ทั้งน้ี โดยการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัจะมีลกัษณะเฉพาะท่ี
แตกต่างจากรูปแบบ การบริหารงานภาครัฐในลกัษณะอื่น ดงัต่อไปน้ี (วสันต์ เหลืองประภสัร์, 
ชาย ไชยชิต, ชาลินี สนพลาย, ศศิธร ทองจนัทร์และอินทุอร แสงอรัญ, 2557,น. 54-56) 

 
1) การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า แตกต่างจากรูปแบบการบริหารกิจการ

สาธารณะที่ภาครัฐมุ่งเปิดพื้นที่ให้ตวัแสดงที่มีผลประโยชน์ขดัแยง้แข่งขนัและเผชิญหน้ากนัเขา้
มาสู่กระบวนการต่อรองเพื่อหาขอ้ยุติ (Adversarialism) กล่าวคือ ภายใตก้ระบวนการตดัสินใจ
รูปแบบน้ีน าไปสู่การตดัสินใจที่ฝ่ายหน่ึงไดป้ระโยชน์มากกว่า ในขณะที่อีกฝ่ายหน่ึงเสีย
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ประโยชน์ แมภ้าครัฐจะสามารถดึงตวัแสดงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ เขา้มามีบทบาทร่วมกนั
ในกระบวนการบริหารนโยบายสาธารณะได ้แต่ความร่วมมือที่เกิดขึ้นก็เป็นเพียงความร่วมมือ
แบบชัว่คราว อีกทั้งความสัมพนัธ์แบบขดัแยง้เผชิญหน้าก็ยงัคงด ารงอยู่เช่นเดิม ส่วนรูปแบบการ
จดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท านั้นตั้งอยู่บนหลกัการท่ีว่าแมภ้าคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายจะ
มีผลประโยชน์ตรงขา้มกนัแต่ก็สามารถมีความสัมพนัธ์ในเชิงความร่วมมือไดเ้พราะเป็นการเปิด
ฟ้ืนที่ให้ทุกฝ่ายเขา้มาแสดงบทบาทตดัสินใจร่วมกนัอย่างเสมอภาคเป็นกลไกที่ช่วยแปรเปลี่ยน
ความสัมพนัธ์ แบบเผชิญหน้ามาเป็นความสัมพันธ์แบบร่วมมือกนั 

 
2) การบริหารจัดการภาครัฐ โดยการเปิดให้ผูบ้ริหารมืออาชีพหรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้าน         

เขา้มาร่วมมีบทบาทในการจดัการกิจการสาธารณะ หรือการเปิดให้ผูจ้ดับริการสาธารณะภาคเอกชน 
เขา้มารับว่าจา้งท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนแทนหน่วยงานภาครัฐ (Managerialism) แมจ้ะ
เป็นการเปิดให้ตัวแสดงภาคส่วนอ่ืน ๆ เข้ามาร่วมแสดงบทบาทกับภาครัฐมากขึ้น แต่หากพิจารณา
กระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบายภายใตรู้ปแบบการบริหารในลกัษณะดงักล่าว จะพบว่า ภาครัฐ
ยงัคงผูกขาดการตดัสินใจฝ่ายเดียวเป็นหลกั เพียงแต่อาศยับทบาทของมืออาชีพหรือผูเ้ช่ี ยวชาญ
เขา้มาร่วมขบัเคลื่อนภารกิจเท่านั้น แมภ้าครัฐอาจมีการปรึกษาหารือ และเปิดรับฟังขอ้คิดเห็น
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อน ามาประกอบการตดัสินใจแต่ในท่ีสุดแลว้ก็ไม่ไดต้ั้งตวัแสดงเหล่านั้นเขา้
มาร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 

 
3) การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า เป็นรูปแบบการร่วมมือกนัระหว่างตวัแสดง

ภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคมในลกัษณะที่กวา้งกว่าความร่วมมือแบบ “ภาคีรัฐ-สังคม” 
(Corporatism) เช่น รูปแบบไตรภาคีที ่มีภาครัฐเป็นตวักลางการเจรจาต่อรองประนีประนอม
ผลประโยชน์ ระหว่างกลุ่มนายทุนกบักลุ่มแรงงาน ซ่ึงมกัเป็นการผูกขาดบทบาทการมีส่วนร่วม
โดย “ตวัแทน” ของแต่ละฝ่าย โดยกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า เป็นรูปแบบ
การบริหารงานท่ีมุ่งถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในทุกภาคส่วนของสังคม เขา้มาร่วมแสดงบทบาท
อย่างเสมอภาคกนัในการตดัสินใจของภาครัฐไดโ้ดยตรง ในฐานะผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในก าร
ด าเนินภารกิจหรือนโยบายสาธารณะของรัฐ 

 
4) การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ยงัมีลกัษณะเปิดกวา้งกว่าการบริหารงานภาครัฐ

ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของสมาคมท่ีเป็นทางการ (Associational Governance) เช่น การเปิดให้สมาคม
วิชาชีพมีอ านาจหน้าท่ีอนุมติัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของพลเมือง เป็นตน้ เน่ืองจากการจดัการ
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ปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า เป็นการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐท่ีเปิดกวา้ง
ถึงระดบัปัจเจกบุคคลซ่ึงถือเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการด าเนินนโยบายสาธารณะหรือการด าเนิน
ภารกิจของรัฐทั้งในฐานะพลเมือง และในฐานะสมาชิกของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 
5) การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า เป็นการบริหารนโยบายสาธารณะ ท่ีมีระดบัการ

มีส่วนร่วมสูงกว่าการบริหารภายใตรู้ปแบบเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) เน่ืองจากรูปแบบ
เครือข่ายนโยบายนั้นแมจ้ะเป็นความสัมพนัธ์ในเชิงประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
กบักลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม แต่กระบวนการตดัสินใจนโยบายดงักล่าว ก็เป็นการตดัสินใจ
ร่วมกัน แบบปิดระหว่างตัวแสดงท่ีเก่ียวข้องในเครือข่ายนโยบายดังกล่าวเท่านั้ น การตัดสินใจ
เครือข่ายนโยบายมกัไม่มีแบบแผนการประสานความร่วมมืออย่างเป็นทางการ การเจรจาต่อรองมกั
อาศยัการช้ีน าโน้มน้าวฝ่ายอ่ืน ในขณะท่ีการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าเป็นการบริหาร
นโยบายสาธารณะบนฐานความร่วมมือท่ีมีการจดัโครงสร้างความสัมพนัธ์ อยา่งเป็นทางการ มีกระบวนการ
แลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะและตดัสินใจร่วมกนับนฐานฉันทามติระหว่างฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งชดัเจน 

 
6) การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าท่ีเกิดจากการประสานบทบาทในการท างาน

ร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน อาจมีกระบวนการท างานคลา้ยกบัรูปแบบภาคีหุ้นส่วนภาครัฐ
และเอกชน (Public-Private Partnership: PPPs) แต่กระนั้น การจดัการปกครองแบบร่วมมือกนัก็มีขอ้
แตกต่างจาก PPPs ในประการส าคญัคือในขณะท่ี PPPs มีเป้าหมายเพื่อประสานการท างานระหว่าง
ภาคีภาครัฐและเอกชน โดยผา่นการเขา้มาร่วมกนัด าเนินกิจการสาธารณะ ตามขอ้ตกลงภายใตร้ะบบ
สัญญา ซ่ึงแบ่งบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนระหวา่งกนัอยา่งชดัเจน แต่การจดัการ
ปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า เป็นรูปแบบความร่วมมือท่ีทุกฝ่ายร่วมกนัก าหนดเป้าหมายและสร้าง
กระบวนการตดัสินใจร่วมกนัในทุกขั้นตอนการท างาน ซ่ึงต่างจากหลกัการของ PPPs ท่ีเป็นความ
ร่วมมือจากการสร้างขอ้ตกลงระหว่างภาคีแต่ละฝ่ายซ่ึงต่างก็ตดัสินใจบนฐานของการคิดค านวณ
ผลประโยชน์ท่ีตนเองพึงพอใจและเป้าหมายท่ีตนเองตอ้งการบรรลุถึงเป็นส าคญั มิใช่การร่วมกัน
ตดัสินใจบนฐานการค านึงถึงเป้าหมายร่วมของสังคม 

 
2.2.3 องค์ประกอบอนัเป็นมูลเหตุให้เกดิการจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า 
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การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท านั้น Ansell and Gash (2008) ให้ความเห็นวา่จะตอ้ง
มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ (วสันต ์เหลือประภสัร์ และคณะ, 2557, น. 56-57) 

 
1) การริเร่ิมความร่วมมือ การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า เป็นการเปิดพื้นท่ีการ

ท างานร่วมกนั ท่ีเร่ิมโดยหน่วยงานหรือองคก์รภาครัฐ ซ่ึงครอบคลุมหน่วยราชการ และองคก์รของ
รัฐรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน วตัถุประสงคข์อง
การท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเร่ิมร่วมกนัท างานกบัภาคส่วนอ่ืน อาจเป็นไปเพื่อขบัเคล่ือนภารกิจใหบ้รรลุ
เป้าหมายของหน่วยงานหรือเป็นการแสดงบทบาทร่วมกับตัวแสดงอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายหรือ
ระเบียบก าหนดบทบาท และอ านาจหนา้ท่ีไว ้

 
2) ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัแสดงท่ีเขา้มาร่วมในกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิด

ร่วมท าตอ้งประกอบดว้ยตวัแสดงภาครัฐ และตวัแสดงท่ีมิใช่ภาครัฐ ซ่ึงมีฐานะเป็นภาคีผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการบริหารภารกิจหรือนโยบายสาธารณะ ฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนหน่ึงในกระบวนการ
จดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า จึงครอบคลุมทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซ่ึงเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงานของภาครัฐ ทั้งในฐานะพลเมือง และในฐานะกลุ่มทางสังคม
หรือองคก์ร 

 
3) การแสดงบทบาท ภาคีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิด

ร่วมท า ตอ้งสามารถแสดงบทบาทร่วมตดัสินใจกบัตวัแสดงภาครัฐไดโ้ดยตรง มิใช่มีบทบาทเพียงให้
ขอ้คิดเห็นหรือให้ค  าปรึกษาหารือแก่หน่วยงานภาครัฐ โดยทุกฝ่ายตอ้งมีการพบปะเจรจาหารือกัน
อยา่งต่อเน่ือง มีการแลกเปล่ียน รับฟัง โตแ้ยง้เสนอแนะและตดัสินใจร่วมกนัทั้งสองฝ่าย ตวัแสดงท่ี
ไม่ใช่ภาครัฐตอ้งมีส่วนในการตดัสินใจในกิจการของภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะของรัฐไดใ้นทุก
ขั้นตอนของการตดัสินใจ แมก้ารตดัสินใจสุดทา้ยจะอยู่ท่ีหน่วยงานภาครัฐก็ตาม การเชิญตวัแทน
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมาร่วมประชุมปรึกษาหารือ ไม่ถือเป็นวิธีการจดัการปกครองแบบ
ร่วมคิดร่วมท า เน่ืองจากไม่ใช่กระบวนการท่ีก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและไตร่ตรอง
ร่วมกนัก่อนตดัสินใจและไม่ใช่การส่ือสารแบบสองทาง นอกจากน้ี การประสานงานหรือประสาน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐ ก็ไม่จัดเป็นรูปแบบการจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าเพราะแม้กลุ่ม
ผลประโยชน์จะเข้ามาเจรจาหารือ เสนอแนะ หรือมีส่วนร่วมตัดสินใจกับภาครัฐ แต่การท างาน
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ภายใต้กลไกการบริหารราชการแบบปกติ ภาครัฐก็ยงัคงมีบทบาทผูกขาดอ านาจการตัดสินใจ           
ฝ่ายเดียว 

 
4) การจัดโครงสร้างการท างาน การจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าต้องมีการจัด

โครงสร้างความสัมพนัธ์อย่างเป็นทางการท่ีท าให้ทุกฝ่ายเขา้มาแสดงบทบาทร่วมกัน กลไกการ
ท างานร่วมกนัภายใตโ้ครงสร้างความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการควรเกิดจากการตกลงวางกรอบก าหนด
รูปแบบความสัมพนัธ์ร่วมกนัทุกฝ่าย การท างานแบบร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐกบัภาคส่วนต่าง ๆ 
ในสังคมภายใตก้ระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า จึงเป็นการท างานร่วมกัน โดยมี
กระบวนการบริหารจดัการรูปแบบเฉพาะท่ีทุกฝ่ายร่วมกนัก าหนดขึ้น โดยผ่านการวางกฎเกณฑแ์ละ
ระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีเป็นทางการ เพื่อรองรับการขบัเคล่ือนการจดับริการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจ
หนา้ท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ 

 
5) การตัดสินใจ การท างานร่วมกันต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อเปิดให้ทุกฝ่ายเขา้มาตัดสินใจ

ร่วมกนับนฐานของการแสวงหาทางออกท่ีสะทอ้นฉันทานุมติัของทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีเอ้ือให้
ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน กระบวนการตัดสินใจในการท างานร่วมกันต้องไม่ใช่การต่อสู้
ต่อรอง ประนีประนอมหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์ แมห้น่วยงานภาครัฐจะถือครองอ านาจหน้าท่ี
ในการตดัสินใจในการด าเนินภารกิจ แต่เป้าหมายในการด าเนินภารกิจนั้นตอ้งตั้งอยู่บนฐานของ
ฉนัทามติท่ีทุกฝ่ายร่วมกนัก าหนดขึ้น การตดัสินใจในบางกรณีแมจ้ะไม่สามารถสร้างความเห็นพอ้ง
ตรงกนัไดท้ั้งหมด แต่อยา่งนอ้ยก็ตอ้งเป็นการตดัสินใจท่ีมีขอ้ตกลงท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัได ้

 
6) เป้าหมายของการท างานร่วมกัน การจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ต้องเป็น

กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นหรือนโยบายสาธารณะเท่านั้น เป้าหมายของกระบวนการจดัการ
ปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ตอ้งเป็นการร่วมมือกนัท างานท่ีมุ่งขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะหรือ
การบริหารภารกิจของภาครัฐเป็นส าคญั มิใช่การอาศยักลไกการบริหารงานของภาครัฐเพื่อสร้าง
พื้นท่ีเจรจาต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชนเฉพาะกลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย          
ในกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐ การตดัสินใจร่วมกนัแบบไตรภาคีหรือพหุภาคี โดยภาครัฐเป็น
ตวักลางในการหาขอ้ยุติระหว่างฝ่ายท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียนั้น ไม่จดัเป็นรูปแบบการจดัการปกครอง
แบบร่วมคิดร่วมท า เพราะมีเป้าหมายเพื่อจดัการผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัของตวัแสดงภาคเอกชน
เป็นส าคญั 
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จากการศึกษารวบรวมตวัอย่างการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการปกครองแบบ
ร่วมคิดร่วมท าระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อร่วมกนั
ขบัเคล่ือนการบริหารกิจการสาธารณะในดา้นต่าง ๆ ให้บรรลุผล ของวสันต์  เหลืองประภสัร์ และ
คณะ (2557, น. 57-67) พบว่ารูปแบบการท างานร่วมกนัภายใตต้วัแบบการจดัการปกครองแบบร่วม
คิดร่วมท าในแต่ละกรณีจะมีลักษณะรายละเอียดท่ีแตกต่างกันออกไป แต่หากน ากรอบทฤษฎี
เก่ียวกับการจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า (Collaborative Governance) มาเป็นฐานในการ
วิเคราะห์ สามารถสรุปได้ว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มาร่วมกนัจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า           
จะประกอบดว้ย (Ansell & Gash, 2008, p. 550-557) 

 
1) เง่ือนไขก่อเกิดความร่วมมือ (Starting Conditions) 
 
การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า เกิดขึ้นจากเง่ือนไขก่อเกิดความร่วมมือในลกัษณะ

แตกต่างกันออกไป โดยปัจจยัดังกล่าวจะมีผลทั้งในแง่การส่งเสริมการสร้างความร่วมมือและอาจ
ส่งผลขดัขวางป่ันทอน การสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ทั้งน้ี โดยปัจจยัท่ีเป็น
เงือนไขก่อเกิดความร่วมมือสามารถสรุปได ้3 ประการ ไดแ้ก่ 

 
1.1) การมีอ านาจและทรัพยากรท่ีแตกต่างกนัระหวา่งภาคีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ปัจจยั

ส าคญั ประการหน่ึงท่ีผลกัดนัให้ตวัแสดงภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมหันหนา้เขา้มาร่วมกนั
สร้างความร่วมมือ ก็คือ การท่ีแต่ละฝ่ายต่างตระหนักและยอมรับในศกัยภาพและขีดความสามารถใน การ
แสดงบทบาทของกนัและกนั โดยเฉพาะการยอมรับว่าทุกฝ่ายต่างมีขอ้เด่นและขอ้ดอ้ยขอ้จ ากดัและ
สมรรถนะท่ีแตกต่างกัน หากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาท างานร่วมกันก็จะช่วยส่งเสริมเก้ือกูลและ
ยกระดับประสิทธิภาพในการท างานให้สูงขึ้นได้ สภาพความแตกต่าง ในอ านาจบทบาทหน้าท่ี 
ทรัพยากรและศกัยภาพในการท างานท่ีแตกต่างกนั จึงส่งผลให้ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการ
บริหารภารกิจของรัฐหรือนโยบายสาธารณะริเร่ิมสร้างความร่วมมือขึ้น ทั้งน้ี โดย วสันต ์เหลืองประภสัร์ 
และคณะ ซ่ึงไดเ้สนอว่า ก่อนจะเร่ิมขบัเคล่ือนการท างานร่วมกนั ภาคีทุกฝ่ายท่ีเขา้มาร่วมกนัท างาน
จ าเป็นตอ้งสร้างความยินยอมพร้อมใจกนัในการวางกลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างอ านาจและศกัยภาพใน
การท างานแก่ภาคีฝ่ายท่ีอ่อนแอกว่าหรืออยู่ในสถานะท่ีเสียเปรียบฝ่ายอ่ืน ๆ เพื่อให้สามารถแสดง
บทบาทร่วมกนัไดอ้ย่างเสมอภาคและเท่าเทียม อนัจะส่งผลให้กระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิด
ร่วมท าบรรลุประสิทธิผลสูงสุด 
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1.2) ส่ิงจูงใจท่ีท าให้ภาคีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มาสร้างความร่วมมือระหว่างกัน 
เน่ืองจาก การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า เป็นการสร้างความร่วมมือ ท่ีเกิดจากความสมคัรใจ
ของภาคีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ส่ิงจูงใจท่ีผลกัดนัให้ภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ ตดัสินใจ
เขา้มาร่วมมือกนัท างาน รวมถึงปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดแรงจูงใจดงักล่าว จึงเป็นเง่ือนไขส าคญัต่อการสร้าง
ความร่วมมือในกระบวนการจดัการปกครอง ทั้งน้ี โดยมีผลการศึกษาจ านวนมากแสดงให้เห็นว่า
เง่ือนไขส าคญัของการก่อเกิดกระบวนการจดัการปกครอง ก็คือ แรงจูงใจของหน่วยงานภาครัฐใน
การแสดงบทบาทกระตุน้และส่งเสริมให้ตวัแสดงภาคส่วนต่าง ๆ เขา้ร่วมกนัท างานภายใตรู้ปแบบ
การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า แมว้่าการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าเพื่อขบัเคล่ือน
นโยบายหรือโครงการสาธารณะในเร่ืองหน่ึง ๆ จะเกิดขึ้นจากการริเร่ิมผลกัดนัภายใตอ้  านาจหนา้ท่ี
ของภาครัฐแต่โดยพื้นฐานแลว้ ภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเขา้มรร่วมมือกนันั้น ก็ตอ้งเขา้มา
ร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจเป็นส าคญั  

 
1.3) ภูมิหลงัของการมีความร่วมมือหรือความขดัแยง้ระหว่างกัน โดยทั้ง 2 

กรณีเป็นปัจจยัท่ีอาจเป็นได้ทั้งอุปสรรคและเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ านวยให้กระบวนการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าประสบความส าเร็จ กล่าวคือ หากภาคีท่ีมี
ส่วนได้ส่วนเสียเคยมีบทบาทท่ีเก่ียวข้องสัมพันธ์ในเชิงพึ่ งพิงซ่ึงกันและกันค่อนข้างสูง ระดับ
แรงจูงใจท่ีจะผลกัดนัให้แต่ฝ่ายหันหนา้เขา้มามีบทบาทในกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิด
ร่วมท าก็จะทรงพลังมากขึ้ นเท่านั้ น ในทางกลับกันหากภาคีแต่ละฝ่ายท่ี เก่ียวข้อง มีภูมิหลัง
ความสัมพนัธ์ในฐานะคู่ขดัแยง้กนัมาก่อน ถือเป็นปัจจยัท่ีจะส่งผลให้กระบวนการจดัการปกครอง
แบบร่วมคิดร่วมท าเส่ียงต่อการเกิดวงจรความลม้เหลว กล่าวคือ จะมีความหวาดระแวงคลางแคลงใจ 
น าไปสู่ความไม่ไวว้างใจ  ต่อกนั มองภาพภาคีท่ีเขา้มาท างานร่วมกนัเป็นฝ่ายตรงขา้ม มุ่งช่วงชิงโอกาส
ในการผลกัดนัผลประโยชน์ของตนเอง ขณะท่ีฝ่ายท่ีมีภูมิหลงัความสัมพนัธ์ในฐานภาคีความร่วมมือ
ท่ีเคยประสบความส าเร็จร่วมกนัมาก่อน ย่อมเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดทุนทางสังคมขึ้นในกระบวนการ
จดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าอนัน าไปสู่การมีความไวว้างใจกนัในระดบัสูง ส่งผลให้กระบวนการ
จดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าเป็นวงจรท่ีด าเนินไปอยา่งถูกตอ้งและยัง่ยนื 

 
2) บทบาทผูน้ าการสร้างความร่วมมือ (Facilitative Leadership) 
 
การจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าจะประสบความส าเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่

กบัปัจจยัดา้นบทบาทของผูน้ าในการเอ้ืออ านวยกระบวนการสร้างความร่วมมือเป็นส าคญั โดยการ
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ท าหนา้ท่ีเอ้ืออ านวยการสร้างความร่วมมือ ก็คือ การเป็นผูช้กัน าใหภ้าคีมีส่วนไดส่้วนเสีย ทุกฝ่ายเขา้
มาร่วมกันแสวงหาแนวทางการท างานร่วมกันท่ีจะน าไปสู่การผลักดันเป้าหมายของทุกฝ่ายให้
บรรลุผลส าเร็จไปพร้อมกันโดยเฉพาะการช้ีน าให้ทุกฝ่ายเล็งเห็นตรงกันว่า การเขา้มาร่วมมือกัน
ท างานนั้นเป็นวิถีทางท่ีดีท่ีสุดซ่ึงจะช่วยให้ทุกฝ่ายสามารถผลกัดนัเป้าหมายของตนเองให้บรรลุผล
ได ้นัน่คือการท างานร่วมกนั ท าใหเ้ป้าหมายร่วมของสังคมบรรลุ ในขณะเดียวกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
ท่ีไดรั้บประโยชน์หรือผลดีจากการท างานร่วมกนัในระดบัท่ีดีกว่าการท่ีแต่ละฝ่ายต่างคนต่างท างาน
ของตนล าพงั 

 
นอกจากน้ี การท าหน้าท่ีเอ้ืออ านวยการสร้างความร่วมมือ ยงัหมายรวมถึงการลดทอน

อุปสรรคในการท างานร่วมกัน อนัเกิดจากสถานะอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันของภาคีผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสียท่ี เข้ามาร่วมกันท างาน การช้ีน าให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของ
กระบวนการร่วมกนัสร้างฉันทามติในการท างาน รวมทั้งยงัท าหน้าท่ีเป็นตวักลาง ในกระบวนการ
เจรจาหามติขอ้ตกลงในการท างานร่วมกนั โดยท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายท่ีสาม (Third Party) ในการเขา้ไป
แทรกกลางระหว่างภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ ในกรณีท่ีกระบวนการเจรจาต่อรองระหว่าง
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องไม่สามารถหาฉันทานุมัติท่ีช่วยให้แต่ละฝ่ายสามารถได้รับประโยชน์ร่วมกันได ้        
โดยการท าหนา้ท่ีดงักล่าวจะสามารถช่วยเสนอทางออกท่ีเป็นขอ้ยุติส าหรับทุกฝ่ายได ้แมจ้ะเป็นการ
ตดัสินใจท่ีไม่ไดมี้ผลผกูมดัในตวัเอง แต่ก็เป็นขอ้เสนอทางเลือกแก่ฝ่ายต่าง ๆ 

 
ยิ่งกว่านั้ นผูน้ าการสร้างความร่วมมือยงัมีความส าคัญต่อการดึงบทบาทภาคีฝ่ายต่าง ๆ 

โดยเฉพาะการส่งเสริมสนบัสนุนบทบาทของตวัแสดงท่ีมีสถานะอ านาจหนา้ท่ีต ่ากวา่หรือทรัพยากร
และศกัยภาพดอ้ยกว่าตวัแสดงอ่ืน ๆ ให้สามารถแสดงบทบาทในจุดท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนั รวมถึง
การระดมพลงัความร่วมมือระหวา่งทุกฝ่ายในการขบัเคล่ือนเป้าหมายของภารกิจภายใตก้ระบวนการ
จัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าดังนั้ น จึงอาจกล่าวได้ว่าผู ้น าการสร้างความร่วมมือใน
กระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ก็คือ ผูท้  าหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนการท างาน
ร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และปกป้องกระบวนการท างานร่วมกันให้ด าเนินไปอย่างราบร่ืน 
ทั้งน้ี โดยผูท้  าหน้าท่ีดงักล่าว จ าเป็นตอ้งมีทกัษะดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ทกัษะการส่งเสริมสนับสนุนให้
ภาคีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมมือกนัท างานอย่างแข็งขนั ทกัษะในการแสดงอิทธิพลเหนือตวัแสดง            
ทุกฝ่ายอย่างกวา้งขวางและควบคุมทิศทางกระบวนการท างานร่วมกัน ทกัษะในการเอ้ืออ านวยให้
กระบวนการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเกิดพลวตัน าไปสู่การสร้างสรรค์ผูน้ ากลุ่ม ทักษะการขยาย
ขอบเขตของกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ซ่ึงในกระบวนการจดัการปกครอง
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แบบร่วมคิดร่วมท าไม่จ าเป็นตอ้งมีผูน้ าเพียงคนเดียว กล่าวคือ การร่วมมือกันท างานให้ประสบ
ความส าเร็จอาจต้องมี “ผูน้ าหลายคน” (Multiple Leaders) แสดงบทบาทร่วมกัน ทั้ งผูน้ าท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยผูน้ าการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าท่ีสามารถแสดงบทบาท
ไดอ้ย่างมีประสิทธิผล ตอ้งเป็นผูท่ี้มีเวลาทุ่มเทให้กบัการขบัเคล่ือนการสร้างความร่วมมือ มีทรัพยากร
ในการบริหารงานของตนเองเพียงพอ และมีทกัษะการบริหารจดัการอยา่งรอบดา้น 

 
3) การออกแบบโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (Institutional Design) 
 
การออกแบบโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละฝ่าย หมายถึง

การวางกฎเกณฑ์ กติกา บรรทดัฐานการปฏิบัติส าหรับให้ทุกฝ่ายยึดถือร่วมกนัในการจดัการปกครอง
แบบร่วมคิดร่วมท า ด้วยการมีกฎเกณฑ์ กติกาและแบบแผนการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเหมะสม            
นับเป็นเง่ือนไขส าคัญท่ีจะท าให้การจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าท่ีเกิดขึ้นตั้ งอยู่บนฐาน
ความชอบธรรมและถูกตอ้งตามระเบียบขั้นตอน การบริหารกิจการสาธารณะของรัฐ และถือเป็น
หัวใจส าคญัอีกประการหน่ึงของการสร้างกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ทั้งน้ี โดยการ
จดัรูปแบบโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการปกครองแบบร่วม
คิดร่วมท าเป็นผลจากการตอบค าถามท่ีว่าในกระบวนการจัดการภารกิจหรือประเด็นนโยบาย
สาธารณะหน่ึง ๆ นั้น ควรจะมีตัวแสดงฝ่ายใดเขา้มามีส่วนร่วมท างานไปด้วยกันบ้าง ซ่ึงโดยหลักการ          
แลว้ จะตอ้งเปิดกวา้งให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้มามีบทบาทร่วมกนัได ้เน่ืองจากโดยพื้นฐาน
แลว้กลุ่มมีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่ายย่อมตระหนักว่าตนเองมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจบริหารกิจการสาธารณะท่ีตนไดรั้บผล ไม่ว่าจะทางบวกหรือลบ ซ่ึงนั่นย่อม
หมายถึงการมีความประสงค์จะเขา้มามีส่วนก าหนดรูปแบบกระบวนการบริหารกิจการสาธารณะ
ดงักล่าวดว้ยนัน่เอง 

 
2.2.4 กระบวนการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า 
 
การแบ่งขั้นตอนของกระบวนการจดัการปกครองร่วมคิดร่วมท า สามารถกระท าไดห้ลาย

ลกัษณะโดยจะขึ้นอยู่กบัมิติท่ีให้ความส าคญั เช่น หากพิจารณาจากมิติการเจรจาหาขอ้ตกลงร่วมกนั 
อาจแบ่งไดเ้ป็นขั้นตอนก่อนการเจราจา ขั้นตอนการเจรจาต่อรองหาขอ้ตกลงร่วมและขั้นตอนการน า
ผลการตดัสินใจไปปฏิบติั แต่หากใหค้วามส าคญักบัมิติการจดัการปัญหาร่วมกนัอาจแบ่งขั้นตอนการ
ท างานร่วมกนัไดเ้ป็นขั้นตอนการระบุประเด็นปัญหาร่วมกนั ขั้นตอนการก าหนดทิศทางการจดัการ
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ปัญหาและขั้นตอนการน าผลการตดัสินใจไปปฏิบัติร่วมกัน หรือหากพิจารณาจากมิติการบริหาร
นโยบาย อาจแบ่งขั้นตอนกระบวนการท างานร่วมกันเป็นขั้นตอนการเตรียมการ วิเคราะห์ขอ้มูล 
สภาพปัญหา ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย และขั้นตอนการตัดสินใจด าเนินนโยบายร่วมกัน (วสันต ์
เหลืองประภสัร์ และคณะ, 2557,น. 67) แต่เน่ืองจากในการวิจยัคร้ังน้ี ตั้งอยู่บนการให้ความส าคญักบั
มิติการตดัสินใจร่วมกันเป็นส าคญั จึงใช้กระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าท่ี Ansell 
and Gash (2008) เสนอไว ้อนัประกอบดว้ย 1) ขั้นตอนการเจรจาหารือกนัพร้อมหน้าทุกฝ่าย (Face – to –
Face Dialogue) 2) ขั้นตอนการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกัน (Trust Building) 3) ขั้นตอนการ
สร้างความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกนั (Commitment to the Process) 4) ขั้นตอนการสร้าง
ความเข้าใจท่ีตรงกัน (Shared Understanding) 5) ขั้นตอนการสร้างผลลัพธ์ของความร่วมมือให้
เกิดขึ้ นระหว่างการท างาน (Intermediate Outcomes) ทั้ งน้ี  โดยการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนมี
สาระส าคญัดงัต่อไปน้ี (Ansell & Gash, 2008, p. 557-561) 

 
1) การเจราจรหารือพร้อมหนา้กนัทุกฝ่าย (Face – to –Face Dialogue) 
 
กระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท ามกัจะเร่ิมตน้จากการสนทนาหารือกัน

อย่างพร้อมหน้าระหว่างภาคีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง การแลกเปล่ียนระดมความคิดเห็น
ดังกล่าวจะน ามาสู่การสร้างฉันทานุมัติระหว่างทุกฝ่ายในการท างานร่วมกัน ในการสร้างความ
ร่วมมือนั้นจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีภาคีทุกฝ่ายจะตอ้งมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
แก่กนัและกนั โดยตรงเพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถร่วมกนัแสวงหาหนทางท่ีท าให้ไดรั้บประโยชน์อย่าง
ถว้นหน้ากนั ดงันั้น การพบปะพูดคุยหารืออย่างพร้อมหน้ากนัทุกฝ่าย ถือเป็นหัวใจส าคญัของการ
สร้างความเช่ือถือไวว้างใจ ความเคารพยอมรับซ่ึงกนัและกนั ความเขา้ใจท่ีตรงกนัและการยินยอม
พร้อมใจกนัในการท างานร่วมกนั แมว้่าการเจรจาหารือกนัระหว่างภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จะเป็น
ขั้นตอนท่ีมีความจ าเป็นส าหรับการสร้างความร่วมมือในการท างาน แต่ล าพงัการดึงทุกฝ่ายให้เขา้มา
พูดคุยหารือกันอย่างพร้อมหน้าน้ีก็ย ังมิใช่ เง่ือนไขท่ี เพียงพอต่อการสร้างความร่วมมือใน
กระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ทั้งน้ี เน่ืองจากกระบวนการจดัการปกครองแบบ
ร่วมคิดร่วมท าจะเกิดขึ้นไม่ไดเ้ลย หากปราศจากการแสวงหามติขอ้ตกลงในการเขา้มาท างานร่วมกนั
ระหวา่งภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

 
2) การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั (Trust Building) 
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การสร้างความร่วมมือกันมิอาจเกิดขึ้นจากกระบวนการเจราจาต่อรองเพื่อหาข้อตกลง
ร่วมกนัเท่านั้น หากแต่ยงัตอ้งอาศยัการสร้างความไวว้างใจกนัให้เกิดขึ้นดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กรณีท่ีภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ เคยมีภูมิหลงัในฐานะคู่ขดัแยง้หรือมีจุดยืนความตอ้งการ
และผลประโยชน์ตรงขา้มกนัมาก่อน ทั้งน้ีโดยการสร้างความไวว้างใจกนัถือเป็นขั้นตอนส าคญัท่ี
ต้องด าเนินการให้ส าเร็จในขั้นแรก แม้การสร้างความไวว้างใจกันระหว่างคู่ขัดแยง้จะเป็นส่ิงท่ี
เกิดขึ้นไดค้่อนขา้งยากก็ตาม การสร้างความไวว้างใจกนัเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งเกิดขึ้นควบคู่ไปกบัการ
พูดคุยหารือและเจรจาต่อรองระหวา่งทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจ าเป็นตอ้งอาศยับทบาทของ
ผูน้ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะนอกเหนือจากการท าหน้าท่ีคนกลางในการเปิดพื้นท่ีการเจราจาแลกเปล่ียน
ระดมความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะร่วมกนัอย่างเปิดกวา้งแลว้ ผูน้ าในการเอ้ืออ านวยการสร้างความ
ร่วมมือยงัควรมีบทบาทในการสร้างความเช่ือถือและไวว้างใจซ่ึงกันและกันให้เกิดขึ้นอีกด้วย 
โดยเฉพาะการท าให้ภาคีฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีจุดยืนตรงกันเกิดความไวว้างใจกัน แม้ว่าการท าให้ภ าคี                  
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเกิดความยินยอมพร้อมใจกันร่วมท างานเพื่อขับเคล่ือนกระบวนการ
จดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าให้บรรลุผลจะเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งอาศยัระยะเวลาค่อนขา้งมาก       
ก็ตาม 

 
3) การสร้างความยนิยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกนั (Commitment to the Process) 
 
ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วม

คิดร่วมท าอีกฝ่ายหน่ึง ก็คือ ระดับความยินยอมพร้อมใจในการสร้างกระบวนการท างานร่วมกัน
ระหวา่งภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น การหามติขอ้ตกลงระหวา่งภาคีผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียกับการบริหารนโยบายสาธารณะหรือการด าเนินภารกิจของรัฐก่อนจะลงมือท างานร่วมกัน           
จึงนับเป็นขั้นตอนส าคญัอีกขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ทั้งน้ี 
โดย หากสมาชิกภาคีความร่วมมือมีความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกันเป็นอย่างสูง ก็จะ
เอ้ืออ านวยให้กระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ง่ายขึ้น 
ดงันั้นในกระบวนการสร้างความร่วมมือท่ีริเร่ิมโดยภาคีท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง หรือ
หน่วยราชการผูถื้อครองอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารภารกิจภายใตน้โยบายสาธารณะโดยหน่วยงาน
ภาครัฐดงักล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเป็นภาคีท่ีมีความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกบัภาคี 
ภาคส่วนอ่ืน ๆ  ในระดบัสูง และตอ้งมีบทบาทในการกระตุน้ให้ทุกฝ่ายเกิดความยินยอมพร้อมใจใน
การท างานร่วมกันเพราะหากภาคีท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐขาดความยินยอมพร้อมใจในการดึงตัว
แสดงอ่ืน ๆ ให้เขา้มามีบทบาทร่วมขบัเคล่ือนภารกิจสาธารณะเสียแลว้ ก็ย่อมส่งผลให้กระบวนการ
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จัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าต้องประสบปัญหาซ่ึงอาจน าไปสู่ความล้มเหลวได้ ในทาง
กลบักนั การท่ีตวัแสดงภาครัฐแสดงความยนิยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกบัภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียฝ่ายอ่ืน ๆ ก็จะก่อให้เกิดแรงจูงใจเขา้ร่วมการสร้างกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วม
ท าในท่ีสุด 

 
4) การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนั (Shared Understanding) 
 
การมีความเขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ ร่วมกนัระหว่างภาคีทุกฝ่าย นบัเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการ

หน่ึงในการสร้างความร่วมมือให้ประสบผลส าเร็จ เพราะกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิด
ร่วมท าจะด าเนินไปได้อย่างราบร่ืนนั้น ภาคีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายจ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจท่ี
ตรงกันเก่ียวกบัภารกิจท่ีแต่ละฝ่ายสามารถร่วมกันด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได ้ทั้งน้ี การสร้าง
ความเขา้ใจท่ีตรงกนัจะตอ้งครอบคลุมความเขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) การมีพนัธกิจร่วม (Common 
Mission) 2) การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั (Shared Vision) 3) การยดึถืออุดมการณ์ในการท างานร่วมกนั (Shared 
ideology) 4) การเล็งเห็นเป้าหมายร่วมกนัอย่างชดัเจน (Clear and Strategic Direction) 5) การมีทิศทางการ
ค าเนินยุทธศาสตร์ร่วมท่ีชัดเจน (Clear and Strategic Direction) 6) การยึดถือค่านิยมหลกัร่วมกัน 
(Alignment of Cores Values) 7) การมีพื้นฐานความรู้ความเข้าใจร่วมกัน (Common Ground) 8) การวาง
เป้าประสงคข์องภารกิจร่วมกนั (Common Purpose) 9) การมีจุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกนั (Common 
Aims) 10) การก าหนดวตัถุประสงค์ของงานในชั้นต่าง ๆ ร่วมกัน (Common Objectives) รวมถึง การมี
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัเก่ียวกบัการระบุนิยามสภาพปัญหา ซ่ึงตอ้งอาศยัการมีฐานความรู้ความเขา้ใจท่ี
ตรงกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประเด็นปัญหานั้น ๆ ดว้ย 

 
5) การสร้างผลลพัธ์ของความร่วมมือให้เกิดขึ้นระหวา่งการท างาน (Intermediate Outcomes) 
 
เม่ือภาคีผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายมีความเข้าใจท่ีตรงกันเก่ียวกับภารกิจท่ีต้องการ

ขบัเคล่ือนให้บรรลุผลตามเป้าหมายร่วมท่ีวางไวแ้ลว้ ขั้นตอนต่อมาก็คือ การลงมือปฏิบติังานในแต่
ละกิจกรรมร่วมกนั ซ่ึงทุกฝ่ายจ าเป็นตอ้งร่วมกนัสร้างผลลพัธ์ของความร่วมมือให้ปรากฏ ในแต่ละ
กิจกรรม การมีผลลพัธ์ท่ีชดัเจนเกิดขึ้นระหว่างการท างานร่วมกนัแต่ละขั้นตอนนั้น ถือเป็นปัจจยัท่ีมี
ส่วนส าคญัต่อการผลกัดนักระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าให้ด าเนินไปอย่างลุล่วง 
เน่ืองจากการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าจะสามารถด าเนินไปอย่างราบร่ืน โดยตลอดนั้นใน
ระหว่างการท างานร่วมกนัควรจะมีผลลพัธ์ท่ีแสดงถึงการบรรลุเป้าประสงค์หรือผลประโยชน์ของ
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แต่ละฝ่ายปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม ทั้ งน้ีเพราะผลลัพธ์ของการท างานท่ีเกิดขึ้นระหว่าง 
กระบวนการจดัการปกครองด าเนินไปนั้น เป็นส่ิงท่ีท าให้ภาคีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายเกิดความ
เช่ือมัน่ในกระบวนการท างานร่วมกนั และสามารถเลง็เห็นถึงประโยชน์ท่ีแต่ละฝ่าย จะไดรั้บร่วมกนั
ในทา้ยท่ีสุด อีกทั้งยงัช่วยสร้างแรงจูงใจผลกัดนัให้ทุกฝ่ายขบัเคล่ือนภารกิจร่วมให้บรรลุผลในท่ีสุด 
นอกจากน้ี ผลลพัธ์ของการท างานท่ีเร่ิมปรากฏในระหว่างกระบวนการสร้างความร่วมมือแต่ละ
กิจกรรม ยงัท าหนา้ท่ีเป็นผลสะทอ้นกลบัเขา้สู่วงจรกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า                
ซ่ึงจะช่วยใหทุ้กฝ่ายเห็นถึงจุดอ่อน ขอ้บกพร่องและอุปสรรคในการท างานร่วมกนั อนัจะน าไปสู่การ
ปรับปรุงแกไ้ขใหก้ารท างานร่วมกนัมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นต่อไป 

 
2.2.5. ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า 
 
จากการศึกษาผลงานของ Sullivan and Skelcher (2002) พบว่า ปั จจัยส าคัญ ท่ี มี ผลต่ อ

ความส าเร็จของการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าไดแ้ก่ ขีดความสามารถในการประสานความ
ร่วมมือ (Collaborative Capacity) อันประกอบด้วย 1) ขีดความสามารถของบุคคลท่ี มีบทบาทใน
กระบวนการสร้างความร่วมมือ และ 2) ขีดความสามารถขององคก์รภาคีท่ีเขา้มาด าเนินภารกิจร่วมกนั 
(Sullivan   & Skelcher, 2002 p. 100-110) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
1) ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือระดบัตวับุคคล 
 
ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือในระดับตัวบุคคลปรากฏใน 2 ลักษณะ คือ 

ความสามารถในการเป็นผูป้ระสานเช่ือมโยงภาคี (Boundary-Spanners) และความสามารถในการเป็น
ผูส้ร้างเครือข่าย (Reticulists) โดย ขีดความสามารถดังกล่าวมักจะพบในบุคคลท่ีมีทักษะเฉพาะตัว            
ในด้านการเจรจาส่ือสารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการรู้จกัใช้ถอ้ยค าและท่าทีการพูดจาได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ มีทักษะเป็นเลิศในด้านการประสานเช่ือมโยงฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมายในการด าเนิน
ภารกิจในทิศทางเดียวกนั ให้เขา้มาเป็นเครือข่ายท างานร่วมกนั นอกจากน้ี ผูป้ระสานเช่ือมโยงภาคี
และสร้างเครือข่าย ยงัต้องมีความสามารถในการรับรู้และเล็งเห็นถึงความต้องการจากจุดยืนท่ี
แตกต่างกนัของแต่ละฝ่าย ในขณะเดียวกนัก็สามารถมองเห็นผลลพัธ์ในภาพกวา้งของการประสาน
ความร่วมมือ ซ่ึงจะท าให้สามารถเข้าถึงการเช่ือมโยงบทบาทท่ีแตกต่างกันของภาคีแต่ละฝ่ายใน
กระบวนการขบัเคล่ือนเป้าหมายร่วมให้บรรลุผล รวมทั้งเขา้ใจถึงสภาพจ ากดัและโอกาสขององคก์ร
ภาคีแต่ละฝ่ายซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการท างานของบุคลากรในแต่ละองคก์รคุณลกัษณะ
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ดงักล่าวท าให้ผูป้ระสานเช่ือมโยงและสร้างเครือข่าย มกัจะเป็นผูท่ี้มีใจเปิดกวา้ง พร้อมยอมรับและ
เขา้ใจผูอ่ื้น มีมุมมองสร้างสรรคใ์นการดึงศกัยภาพท่ีมีอยู่ของแต่ละฝ่ายเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและ
แบ่งปันความเส่ียงต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย อนัเป็นคุณลกัษณะท่ีสะทอ้นให้
เห็นถึงทกัษะความสามารถในดา้นการบริหารจดัการองคก์รและการมีภาวะผูน้ านัน่เอง 

 
ผูป้ระสานเช่ือมโยงภาคีและสร้างเครือข่ายจะเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในทุกช่วงของ

กระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า นับตั้งแต่บทบาทในการริเร่ิมก่อตั้งความร่วมมือ        
การเอ้ืออ านวยให้กระบวนการสร้างความร่วมมือด าเนินไปอย่างราบร่ืน การเช่ือมประสานการ
ท างานร่วมกันตลอดกระบวนการร่วมมือกันด าเนินภารกิจ ทั้ งน้ี บุคคลผู ้มีบทบาทในฐานะ                   
ผูป้ระสานเช่ือมโยงภาคีและสร้างเครือข่าย อาจเป็นไดท้ั้งบุคคลในองคก์รภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
หรือองคก์รภาคประชาชนสังคมและชุมชน ซ่ึงในกระบวนการสร้างความร่วมมือ เพื่อด าเนินภารกิจ
หน่ึง ๆ อาจมีเพียงตวัแทนขององคก์รใดองค์กรหน่ึงมีบทบาทโดดเด่นในฐานะผูป้ระสานเช่ือมโยง
ภาคีและสร้างเครือข่ายเพียงคนเดียว หรืออาจมีผูมี้บทบาทในการประสานเช่ือมโยงและสร้างเครือข่าย
ปรากฏให้เห็นหลายคนพร้อมกัน ซ่ึงมักจะเป็นตัวแทนขององค์กรภาคีท่ีมีส่วนส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนกระบวนการสร้างความร่วมมือตั้งแต่แรกเร่ิม ทั้งน้ี การแสดงบทบาทผูป้ระสานเช่ือมโยง
ภาคีและสร้างเครือข่ายจะประสานความส าเร็จมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่ปัจจยัส าคญั 2 ประการ คือ 
การได้รับความไวว้างใจ (Trust) และการได้รับการยอมรับในฐานะผูน้ า (Leadership) จากองค์กร
ภาคี ทุกฝ่าย โดยความไวว้างใจกันนั้น จะตอ้งเร่ิมขึ้นจากความไวว้างใจระดบัตวับุคคล (Inter-Personal 
Trust) ก่อน ซ่ึงมกัมาจากองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ ทกัษะความสามารถของบุคคลนั้น ๆ              
การมีใจอุทิศตนเพื่อส่วนรวม และความซ่ือตรงยดึมัน่ในขอ้ตกลง 

 
2) ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือขององคก์ร  
 
ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือขององค์กรเพื่อด าเนินภารกิจร่วมกับ             

องค์กรอ่ืน ประกอบด้วย 1) การมีวฒันธรรมการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน (Collaborative Culture)   
2) การมีกระบวนการเรียนรู้เพื่อพฒันาแนวทางการท างานร่วมกบัองค์กรอ่ืน (Learning in Collaboration) 
3) การมีผูน้ าองค์กรท่ีพร้อมสนับสนุนการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน (Organizational Leadership) 
และ 4) การไดรั้บความวางใจจากองคก์รอ่ืนและการยึดมัน่ในหลกัเกณฑ์การท างานร่วมกนั (Inter-
Organizational Trust and Principled Conduct) ทั้งน้ี โดยคุณลกัษณะต่าง ๆ ดงักล่าวมีความส าคญัต่อ
การขับเคล่ือนกระบวนการจัดการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าไม่น้อยไปกว่าคุณลักษณะของ             
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ผูมี้บทบาทประสานเช่ือมโยงภาคีและสร้างเครือข่ายดังกล่าวไปข้างต้น เน่ืองจากการประสาน            
ความร่วมมือ เพื่อสร้างกลไกการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรภาคี จะประสบความส าเร็จได้
จ าเป็นต้องอาศัยปัจจยัเก้ือหนุนในระดับองค์กรควบคู่ไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความ
ตระหนักในความส าคญัของการร่วมมือกับองค์กรอ่ืน ๆ รวมถึงการสร้างการยอมรับและผูกพนั
ตนเองต่อการขบัเคล่ือนภารกิจร่วมใหเ้กิดขึ้นในหมู่บุคลากรทุกกลุ่มภายในองคก์ร ทั้งน้ี โดยองคก์ร
ภาคีความร่วมมือแต่ละแห่ง จะสามารถสร้างแรงกระตุน้ให้บุคลากรภายในองค์กรตนเองตระหนัก
ถึงความส าคญัของการด าเนินงานร่วมกบัองคก์รภายนอกไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้น ส่วนหน่ึงขึ้นอยูก่บั
การมีวฒันธรรมการท างานท่ีน าไปสู่การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานภายในองค์กร (Transformative 
Culture) อนัหมายถึง วฒันธรรมการท างานก่อให้เกิดการพฒันารูปแบบการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมการท างานรูปแบบใหม่ ๆ ตลอดจนการแสดงบทบาทในลกัษณะใหม่ ๆ รวมถึงการสร้าง
ความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับองค์กรในภาคส่วนต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อแสวงหาแนวทางการ
ขบัเคล่ือนภารกิจขององคก์รใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุด 

 
คุณลกัษณะส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีแสดงออกถึงการมีขีดความสามารถในการประสาน

ความร่วมมือขององค์กรก็คือ การมีกระบวนการเรียนรู้เพื่อพฒันาแนวทางการท างานร่วมกันกับ
องค์กรอ่ืน กระบวนการเรียนรู้ดงักล่าวเกิดขึ้นจากการสร้างระบบการติดตามประเมินผลเพื่อช้ีวดั
ระดับประสิทธิผลในการท างานร่วมกันของภาคีหุ้นส่วน รวมถึงการส ารวจสภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการท างานร่วมกบัองค์กรอ่ืน ๆ อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี การสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
ในการพฒันาแนวทางการท างานร่วมกบัองค์กรอ่ืน ยงัอาจด าเนินการไดโ้ดยอาศยัการแต่งตั้งคณะ    
ท่ีปรึกษาจากบุคคลภายนอกขึ้น เพื่อท าหนา้ท่ีให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการปกครองแบบร่วมคิด
ร่วมท า ตลอดจนให้ค  าปรึกษาช้ีแนะแนวทางการจดัการปัญหาต่าง ๆ แก่คณะกรรมการบริหารของ
องคก์รความช่วยเหลือ 

 
อีกประการหน่ึงก็คือ การมีผูน้ าองคก์รท่ีพร้อมสนบัสนบัสนุนการท างานร่วมกบัองคก์รอ่ืน 

องคป์ระกอบท่ีมีความส าคญัต่อความยัง่ยืนในการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า เน่ืองจากการ
เสริมสร้างขีดความสามารถขององคก์รภาคีแต่ละฝ่ายให้สามารถประสานการท างานร่วมกบัองคก์ร
ภาคีอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งดีนั้น จ าเป็นตอ้งอาศยับทบาทของผูน้ าในแต่ละองคก์รท่ีเขา้มาร่วมกนัสร้างความ
เป็นภาคีหุ้นส่วนเป็นส าคญั กล่าวคือ ผูน้ าในแต่ละองคก์รตอ้งสามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของใน
ภารกิจร่วมใหเ้กิดขึ้นในหมู่บุคลากรภายในองคก์รของตนเอง และกระตุน้ใหบุ้คลากรในทุกฝ่ายของ
องค์กรร่วมแรงร่วมใจกนัท าหน้าท่ีของตนเองเพื่อผลกัดนัความส าเร็จในการด าเนินภารกิจร่วมกบั
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องคก์รภาคีหุน้ส่วน ซ่ึงการแสดงบทบาทของผูน้ าองคก์รในลกัษณะดงักล่าว จะส่งผลให้องคก์รภาคี
แต่ละแห่งเกิดการพฒันาขีดความสามารถในการริเร่ิมสร้างสรรค์นวตักรรมการท างานใหม่ ๆ ขึ้น
ภายในองคก์รของตนเอง 

 
องค์ประกอบท่ีมีผลต่อความยัง่ยืนของการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท าประการ

สุดทา้ย ไดแ้ก่ การมีความไวว้างใจกนัระหว่างองค์กรภาคีหุ้นส่วน นอกเหนือจากความไวว้างใจซ่ึง
กนัและกนัระหวา่งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากการด าเนินภารกิจร่วมของภาคีหุน้ส่วนมกัเก่ียวขอ้งกบั
การระดมทรัพยากรและงบประมาณจากภาคีหุ้นส่วน เพื่อเป็นทรัพยากรหรืองบประมาณกองกลาง
ส าหรับด าเนินกิจกรรมภายใตเ้ป้าหมายของภารกิจนั้น ดงันั้น การขาดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ระหว่างองค์กรภาคีสมาชิกจึงอาจน าไปสู่ความลม้เหลวในการท างานร่วมกนัได ้ทั้งน้ี ปัจจยัท่ีช่วย
เสริมสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหว่างองคก์ร ประกอบดว้ย การยึดมัน่ในหลกัเกณฑ์และ
ข้อตกลงร่วมในการปฏิบัติงาน การปฏิสัมพันธ์ในฐานะภาคีหุ้นส่วนท่ีมีสถานะเท่าเทียมกัน             
การท าให้ทุกฝ่ายรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารงาน การมีกลไกแสดงความรับผิดชอบ
ต่อภาคีหุน้ส่วน ตลอดจนการมีกระบวนการปฏิบติังานร่วมท่ีเป็นธรรมส าหรับทุกฝ่าย 

 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า การบริหารงานภาครัฐจะประสบผลส าเร็จตอ้งอาศยักลไกการ

ประสานความร่วมมือในการด าเนินภารกิจร่วมกนัระหวา่งตวัแสดงหลากหลายภาคส่วนท่ีมีบทบาท
เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั เป็นรูปแบบการร่วมมือกนัด าเนินภารกิจท่ีมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
มีการขบัเคล่ือนภารกิจโดยอาศยักลไกความสัมพนัธ์ในแนวราบและมีรูปแบบปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกัน           
และกนัในลกัษณะภาคีหุ้นส่วน (Partnership) หรือเครือข่าย (Network) เป็นรูปแบบการร่วมมือกัน
ระหว่างตวัแสดงภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมในลกัษณะท่ีกวา้งให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้
มาร่วมแสดงบทบาทอย่างเสมอภาคกนัในการตดัสินใจของภาครัฐไดโ้ดยตรง เป็นการสร้างกลไก
การมีส่วนร่วมท่ีเปิดกวา้งถึงระดับปัจเจกบุคคลซ่ึงถือเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  มีการแลกเปล่ียน
ขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะและตดัสินใจร่วมกันบนฐานฉันทามติระหว่างฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างชดัเจน       
มีการบริหารจดัการรูปแบบเฉพาะท่ีทุกฝ่ายร่วมกนัก าหนดขึ้น ท่ีแต่ละฝ่ายต่างตระหนกัและยอมรับ
ในศกัยภาพและขีดความสามารถของกนัและกนั  ซ่ึงผูน้ าจะตอ้งแสดงบทบาทในการเอ้ืออ านวยการ
สร้างความร่วมมือการช้ีน าให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงคุณค่าและความส าคญัของกระบวนการร่วมกัน
สร้างฉันทามติในการท างาน สร้างความเช่ือถือไวว้างใจ ให้ความเคารพยอมรับพร้อมใจในการท างาน          
ท่ีมีความเขา้ใจท่ีตรงกนัสามารถร่วมกนัด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้ มีการแสดงผลลพัธ์ท่ีแสดง
ถึงการบรรลุเป้าประสงคห์รือผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม  และเป็น
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ผลสะทอ้นกลบัเขา้สู่วงจรกระบวนการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า ซ่ึงจะช่วยให้ทุกฝ่ายเห็น
ถึงจุดอ่อน ขอ้บกพร่องและอุปสรรคในการท างานร่วมกนั อนัจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขให้การ
ท างานร่วมกนัมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นต่อไป 

  

2.3 คุณลกัษณะและพฤติกรรมการท างานของผู้น าในปัจจุบันและอนาคต 
 

โดยท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแลว้ว่า ปัจจยัส าคญัยิง่ท่ีมีผลต่อความส าเร็จขององคก์รอยู่
ท่ีผูบ้ริหาร หรือผูน้ าองค์กร จึงไดศึ้กษาและรวบรวมน าเสนอรายละเอียดเก่ียวกบัคุณลกัษณะและ
พฤติกรรมการท างานของผูน้ าในปัจจุบนัและอนาคตไวด้งัต่อไปน้ี 

 
ชัยเสฎฐ์ พรหมศรี (2549, น.25-29) ได้เสนอไวใ้นหนังสือ ภาวะผูน้ าองค์กรยุคใหม่ว่า

คนเราไม่สามารถเกิดมาเป็นผูน้ าท่ีดีได ้แต่สามารถท่ีจะพฒันาตนเองใหก้ลายเป็นผูน้ าท่ีดีได ้หากเขา
เหล่านั้นมีความมุ่งมัน่ตั้งใจและมีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ โดยผูน้ าท่ีดีมีประสิทธิผล จ าเป็นตอ้ง
พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง สม ่าเสมอไม่ว่าจะจากการอ่าน การเขา้รับการฝึกอบรม การเขา้ศึกษาใน
ชั้นเรียน รวมทั้งจากประสบการณ์ท่ีไดจ้ากการท างานในแต่ละวนั ยิ่งกว่านั้น เขายงัเห็นว่าการเป็น
ผูน้ าคือกระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงชักจูงบุคคลอ่ืนให้ท าตามเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์          
และสามารถน าองค์กรไปสู่ทิศทางท่ีท าให้เกิดความสมัครสมานสามัคคี เป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกัน         
ซ่ึงสามารถท าไดด้ว้ยการประยกุตค์ุณสมบติัต่าง ๆ ของการเป็นผูน้ า เช่น ความเช่ือ (Beliefs) ค่านิยม 
(Values) จริยธรรม (Ethics) คุณลักษณะ (Character) ความรู้ (Knowledge) และทักษะ (Skills) เป็นต้น 
รวมทั้ง ยงัไดส้รุปว่าส่ิงส าคญัท่ีสุดของการเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การมีความเช่ือมัน่และ
ความน่าเช่ือถือ และการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีประเด็นท่ีจะเป็นกุญแจไปสู่ความน่าเช่ือถือ 
และเช่ือมัน่ กล่าวคือ เป็นส่ิงท่ีช่วยให้พนกังานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ใจกลยุทธ์การด าเนินงานทั้งหมด
ขององค์กร ช่วยให้พนักงานและผู ้ท่ี เก่ียวข้องเข้าใจได้ว่าพวกเขาจะมีส่วนร่วมต่อการบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององค์กรไดอ้ย่างไร ตลอดจนช่วยแบ่งปันขอ้มูลกบัพนักงานใหม่ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ในเร่ืองท่ี เก่ียวข้องกับองค์กร เพื่อให้ทราบว่า องค์กร พนักงาน และผู ้ท่ี เก่ียวข้อง จะต้องมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งไรบา้ง 

 
กฤษณ์ รุยาพร (2558, น. 151-154) น าเสนอไวใ้นหนังสือผูน้ าสร้างได ้ว่า ผูน้ าท่ีประสบ

ผลส าเร็จจะมีพลงัอย่างลน้เหลือในการสร้างสรรคห์นทางท่ีจะเดินไปสู่ความส าเร็จ เพื่อสร้างฝันให้
เป็นจริง ไดแ้ก่ พลงัของต่อมสุขใจ (Power of Happiness Sweet Spot) พลงัของแรงดึงดูด (Power of 
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Attration) และพลงัของการเฝ้ามองอย่างสร้างสรรค์ (Power of Creative Consciousness) โดยต่อม
สุขใจเป็นบ่อเกิดของสารแห่งความสุขท่ีเป็น DNA หรือเมล็ดพนัธุ์ของอุปนิสัยพื้นฐานท่ีเสมือนแรง
ขบัเคล่ือนพลงัชีวิตท่ีอยู่ภายใน ซ่ึงถา้เราสามารถคน้หา ช่ืนชมและปลดปล่อยพลงัของต่อมสุขใจ 
รวมทั้งสามารถตั้งศูนยชี์วิตบนต่อมสุขใจน้ี โดยทุกก้าวท่ีเราเดินไปหาความฝัน ต่อมสุขใจจะขบั
ความสุขความสนุกและรอยยิ้มตลอดเส้นทางท่ีเดินไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จนั้น ขณะท่ีพลงั
ของแรงดึงดูด ท่ีชัดเจนและทา้ทายเป็นแม่เหล็กดึงดูดให้เกิดการขบัเคล่ือนของพลงัท่ีเสมือนเป็น         
ลมใตปี้ก น าไปสู่ความส าเร็จไดโ้ดยง่าย ทั้งน้ี โดยการสร้างความคมชดัจะตอ้งก่อให้เกิดความรู้สึก        
ปิติแห่งความส าเร็จในอนาคตท่ีสามารถรับรู้ได้จริงในปัจจุบัน ส่วนพลังของการเฝ้ามองอย่าง
สร้างสรรค์ เป็นการน าเอาความคิดสร้างสรรค์ของทุกคนมารวมกันเพื่อสร้างทางเดินใหม่ไปสู่
ความส าเร็จอย่างมีนวตักรรม ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าจดักบัดกัของกรอบความคิดเดิม ๆ ท่ีอาจจะเคย
เป็นความส าเร็จท่ีเกิดขั้นในอดีต มาสร้างอนาคตใหม่ โดยหากผูน้ าสามารถเจียระไนเป้าหมายและ
ประสานพลงัของต่อมสุขใจ พลงัของแรงดึงดูด และพลงัของการเฝ้ามองอย่างสร้างสรรค์ไดอ้ย่าง
เหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อองค์กรอย่างแน่นอน ยิ่งกว่าน้ี กฤษณ์ รุยาพร (2558,  
น.155-158) ยงัเสนอไวด้ว้ยว่า การสร้างความเป็นหน่ึงเดียวของความคิด ค าพูด และการกระท าของผูน้ า  
ถือเป็นกระบวนประสานพลงัในการส่ือสารท่ีส าคญัยิ่ง เพราะหากผูน้ าคิด พูด และกระท าไปคนละทาง 
ย่อมจะก่อให้เกิดความยากล าบาก และสับสนอย่างยิ่ง แก่ผูท่ี้จะเดินตาม ดงันั้น ผูน้ าจึงจ าเป็นตอ้ง
สร้างพลงัแห่งการส่ือสารให้มีประสิทธิผล ท่ีเรียกย่อ ๆ  ว่า P-O-W-E-R ประกอบดว้ย  P-Purpose การก าหนด
เป้ าหมายท่ีต้องการอย่างชัดเจน O-Organize Thinking การคิดอย่างเป็นระบบ W-Win-Win-
Audience การก่อให้เกิดทั้ งประโยชน์เขาและประโยชน์เรา E-Engage Head and Heat การโยงรูปแบบ          
การส่ือสารอยา่งรู้ใจ และ R-Recap with action การสรุปประเด็นดว้ยการท าใหดู้เป็นตวัอยา่ง 

 
ไพโรจน์ บาลนั (2551, น.22-30) น าเสนอไวใ้นหนังสือทกัษะการเป็นผูน้ า ซ่ึงแปลมาจาก

หนังสือช่ือ Leading People ของ Lloyd Baird ว่า ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลไม่ได้เกิดมาพร้อมกับพรสวรรค ์
หากแต่พวกเขาไดรั้บประสบการณ์ ซึมซับความรู้และเรียนรู้จากโลกรอบ ๆ ตวั ทั้งภายในและภายนอก
องค์กร โดยผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งผูน้ าท่ีมีบารมี (Charismatic Leader) ผูน้ า
เชิงปฏิบติัการ (Transformational Leader) และผูน้ าเชิงปฏิบติั (Pracmatic Leader) โดยผูน้ าท่ีมีบารมี              
จะเกิดมาพร้อมกบัพรสวรรคใ์นการสร้างแรงบนัดาลใจ (โดยเฉพาะในยามวิกฤติ) ผูค้นจะหันไปพึ่ง
เสียงท่ีมีพลงัน้ีเพื่อให้ได้วิสัยทศัน์ท่ีสวยหรูและความหวงัท่ีจะมีทางแกปั้ญหา สามารถท่ีจะท าให้
สถานการณ์มีความชัดเจนและปลูกฝังความมั่นใจท่ีคนเหล่านั้นต้องการ ผูค้นจะรู้สึกปลอดภัย           
เม่ือปัญหาถูกส่งไปอยู่ในมือของผูน้ าประเภทน้ี ทั้ งน้ี โดยผูน้ าเหล่านั้นจะแตกต่างจากคนทั่วไป
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ตรงท่ีพวกเขามีความมัน่ใจในตนเอง มีพลงั มีความกระตือรือร้นท่ีสูงกว่าคนอ่ืน นอกจากน้ีพวกเขา
ยงัมีพฤติกรรมท่ีไม่ธรรมดา โดยผูน้ าท่ีมีบารมีทั่วไปมักจะมีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนทันสมัย และ
สร้างสรรค์ ทุ่มเทอย่างเต็มท่ีกบัวิสัยทศัน์ของพวกเขา เสียสละอย่างมากเพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ของตน 
ยอมรับความเส่ียงส่วนตัว ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเงิน การงานและทางสังคม ท าให้เ กิดความ
กระตือรือร้นในกลุ่มท่ีเป็นผูต้ามของพวกเขา ไดรั้บความไวว้างใจอย่างเตม็ท่ีจากกลุ่มคนท่ีเป็นผูต้าม
ของพวกเขา (นอกจากน้ียงัท าให้คนเหล่านั้นเกรงกลวัดว้ย) ใชก้ารจูงใจแทนท่ีจะใช้การบงัคบัอย่าง
รุนแรง หรือไม่ก็ใชก้ารลงมติ เพื่อท าให้เกิดความเห็นชอบร่วมกนั ในการท่ีจะโนม้นา้วจูงใจกลุ่มคน
ท่ีเป็นผูต้ามของพวกเขา 

 
ผูน้ าเชิงปฏิรูป จะหลอมรวมองค์กรด้วยการท าให้ผูค้นเกิดการเห็นคล้อยตามกัน ท าให้

ได้มาซ่ึงความไวว้างใจและความเคารพนับถือ จะก่อให้เกิดผลลพัธ์โดยการให้ความสนใจอย่าง
ใกลชิ้ดกบัทีมงาน ช้ีแจงวิสัยทศัน์ไดอ้ย่างชดัเจนน่าคลอ้ยตาม ช้ีแจงจนถึงความส าคญัของผลลพัธ์
จากวิสัยทศัน์ ก าหนดเส้นทางท่ีจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์นั้น ใช้สัญลกัษณ์เพื่อให้ตระหนักถึง
วิสัยทศัน์ดงักล่าว ด าเนินการดว้ยความเช่ือมัน่ มีความคิดในเชิงบวก และมีความมุ่งมัน่ภายในตนเอง 
ส่งเสริมให้ผูค้นท างานเป็นทีม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์ร เอ้ืออ านวยให้กบัผูค้น เพื่อให้พวก
เขาท าการตดัสินใจท่ีดีเพื่อให้เกิดประโยชน์ ส่วนคุณลกัษณะท่ีเด่นชดัท่ีสุดของ ผูน้ าเชิงปฏิบติั คือ               
การมุ่งเน้นไปยงัองค์กรแทนตัวบุคคล โดยจะเผชิญหน้ากับความเป็นจริงของสภาวะทางเศรษฐกิจ 
ยอมรับฟังและเขา้ใจความจริง ไม่ว่าจะดีหรือไม่ดี มีความหวงัหรือน่าหดหู่ใจ ความมีประสิทธิผล
ของผูน้ าประเภทน้ีอยู่ท่ีการมีวิสัยทศัน์ท่ีผูอ่ื้นรับรู้ไดว้่ามีความแตกต่างจากสถานะในปัจจุบนั รับฟัง
ความเห็นจากฝ่ายต่าง ๆ อย่างตั้งใจ ท าการตดัสินใจบนพื้นฐานของความเป็นจริง บริหารโดยใช้
ขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลขประกอบในการตดัสินใจ จดัคนให้อยู่ในต าแหน่งท่ีเหมาะสม เพื่อให้ท างานได้
ส าเร็จ มอบหมายความรับผิดชอบใหค้นท่ีไวว้างใจ 

 
ก่อศกัด์ิ ไชยรัศมีศกัด์ิ (2554, น.43-45) ไดน้ าเสนอไวใ้นหนงัสือวิถีผูน้ าสู่ความส าเร็จวา่ค า

ว่า “ภาวะผูน้ า” (Leadership) เป็นศพัท์ท่ีริเร่ิม โดยชาวตะวนัตก แต่ความจริงแลว้ในทางตะวนัออก                
ก็มีภาวะผูน้ าในภาคปฏิบติัสั่งสอบสืบต่อกนัมา เช่นกนั โดยเขาไดน้ ามาสรุปร้องเรียงให้จดจ าไดง้่าย ๆ        
7 ประการ คือ “ส านึกต่อหน้าท่ี มีสัจจะ กตญัญู รู้จกัอ่อนน้อม ยอมให้อภัย ไม่ช่วงชิงเป็นท่ีหน่ึง 
ค านึงถึงความกลมกลืน โดยการส านึกต่อหนา้ท่ี หมายถึง การตระหนกัถึงพนัธะหรือหนา้ท่ีท่ีเรามีต่อ
ผูค้นและส่ิงต่างๆ เช่น หนา้ท่ีต่อพ่อแม่พี่นอ้งเพื่อนฝูง หน้าท่ีต่อองคก์รท่ีเราสังกดัอยู่ รวมทั้งหน้าท่ี
ต่อสังคมและโลกโดยส่วนรวม การมีสัจจะคือคนท่ีเช่ือถือได้พูดค าไหนค านั้ น ไม่ทรยศหักหลัง              
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ไม่เปล่ียนแปลงไปตามผลประโยชน์เฉพาะหนา้ ไม่เป็นไมห้ลกัปักขี้แลน จึงสามารถเป็นท่ียดึเหน่ียว
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทั้งหลาย ความกตญัญู ซ่ึงไม่ไดห้มายความเพียงการกตญัญูต่อบุพการีหรือครู
อาจารยเ์ท่านั้น หากแต่ยงัหมายถึงความกตญัญูรู้คุณต่อทุกคน แมแ้ต่ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การรู้จกั
อ่อนน้อม เน่ืองจากสังคมตะวนัออกไม่ชอบคนวางกา้ม อวดโอ่ ยโสโอหัง คนเก่งจริงจะไม่กลวัว่า
ผูอ่ื้นจะไม่รู้จกัความเก่งของตน เพราะเม่ือมนัเป็น “ของจริง” จะชา้หรือเร็วยอ่มมีคนรู้อยูดี่ ดงันั้น  ผูรู้้
จริงทั้งหลายจึงมกัจะมีความอ่อนนอ้มถ่อมตนเสมอ การยอมให้อภยั เป็นการแสดงให้เห็นถึงจิตใจท่ี
สูงส่ง ไม่ผูกพยาบาทอาฆาตมาดร้าย ซ่ึงเจา้ตวัจะเป็นคนแรกท่ีมีความสุข จิตใจจะโปร่งใสเบาสบาย 
ไม่ตอ้งเสียเวลาไปคิดในเร่ืองท่ีไม่สร้างสรรค์ การไม่ช่วงชิงเป็นหน่ึง เพราะความเป็นผูน้ าไม่ใช่
ได้มาด้วยการช่วงชิง ถ้าเรามีคุณสมบัติท่ี เหมาะสม เม่ือถึงเวลาท่ีเหมาะสมทุกอย่างจะลงตัว          
โดยอตัโนมติั การพยายามช่วงชิงเป็นหน่ึงก็เสมือนจิตใตส้ านึกของตนเองตระหนกัอยูเ่สมอวา่ ตวัเอง 
ไม่ได้มีคุณสมบัติท่ีคู่ควร และการค านึงถึงความกลมกลืน ไม่ฝืนเอาตามใจของตนเอง หากแต่
พิจารณาตามความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ศาสนา วฒันธรรม ค่านิยมหรือภาวะทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งพยายามลดความขดัแยง้ในหน่วยงาน เม่ือสอดคลอ้งกลมกลืมทุกอย่างก็จะด าเนิน
ไปอยา่งราบร่ืน ไม่สะดุดติดขดั ไม่เหน่ือยแรง 

 
ยิ่งกว่าน้ีโครงการผู ้น าแห่งอนาคต คณะวิทยาการเรียนรู้ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย         

ธรรมศาสตร์ ยงัไดน้ าเสนอไวใ้นหนงัสือผูน้ าแห่งอนาคต ฉบบัพกพาว่ากระบวนทศัน์การน า แบ่งได้
เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ าแบบวีรบุรุษ (Heroic Leadership Paradigm) ภาวะผูน้ าแบบหลงัวีรบุรุษ 
(Post-Heroic Leadership Paradigm) และภาวะผู ้น ากระบวนทัศน์ ใหม่  (New Paradigm Leadership)                     
โดยแนวคิดภาวะผูน้ าแบบวีรบุรุษมีความเช่ือว่า ภาวะผูน้ า เกิดจากคุณสมบติัพิเศษบางอย่าง เช่น 
คุณสมบติัดา้นบุคลิกภาพ พฤติกรรม ทกัษะ สถานการณ์ หรือแมก้ระทัง่ความสามารถในการสร้าง
แรงบนัดาลใจ ซ่ึงเป็นคุณสมบติัเฉพาะของแต่ละคนอนัท าให้บุคคลเหล่านั้นสามารถกา้วขึ้นมาเป็น
ผูน้ าได ้โดยเช่ือว่าความเปล่ียนแปลงหรือความส าเร็จต่าง ๆ ลว้นตอ้งมีปัจเจกบุคคลเหล่าน้ีเป็นตวั
แปรส าคญั ขณะท่ีผูต้ามเป็นเพียงคนท่ีควรท าตามแนวทางท่ีผูน้ าทางไวเ้ท่านั้น ทั้งน้ีโดยภาวะผูน้ า
ตามกระบวนทศัน์น้ีเป็นกระบวนทศัน์เก่ียวกบัการน าท่ีมีมาอยา่งยาวนาน และมีอิทธิพลมากท่ีสุดใน
สังคมทัว่ไป แต่ในระยะต่อมาภาวะผูน้ าแบบน้ีก็ถูกวิจารณ์และทา้ทายมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะใน
ประเด็นของประสิทธิภาพวา่คุณสมบติัของวีรบุรุษแบบหน่ึงจะน าไปปรับใชใ้นบริบทท่ีแตกต่างกนั
ไดห้รือไม่ ทั้งน้ีเน่ืองจากการน าแบบเบ็ดเสร็จ โดยคนคนเดียว ตลอดจนการเช่ือมัน่ในคุณสมบติัของ
ผูน้ ามากเกินไปอาจสร้างความทุกข์ยากแก่ประชาชนและองค์กรอย่างกวา้งขวางได้ จึงมีความ
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พยายามน าเสนอแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูน้ าแบบอ่ืน ๆ อย่างต่อเน่ือง (โครงการผูน้ าแห่งอนาคต, 
2560, น. 9-10) 

 
ภาวะผูน้ าแบบหลงัวีรบุรุษ (Post-Heroic Leadership Paradigm) ครอบคลุมแนวคิดเก่ียวกบั

ภาวะผูน้ าหลากหลายแนวคิด โดยแต่ละแนวคิดอาจมีความแตกต่างกนั ขดัแยง้กนั และอาจทา้ทาย
กนัเองดว้ย หากแต่จะมีจุดร่วมกันอย่างหน่ึงคือลว้นเป็นแนวคิดท่ีทา้ทายแนวคิดการน าแบบวีรบุรุษ 
โดยกลุ่มแนวคิดภาวะผูน้ าแบบหลงัวีรบุรุษจะเช่ือว่า ภาวการณ์น าเป็นศกัยภาพท่ีทุกคนมีอยู่แลว้    
โดยแต่ละคนลว้นมีความเป็นเจ้าของสังคมร่วมกัน และสามารถแสดงความเป็นผูน้ าของตนเอง
ออกมาและมีส่วนร่วมในการน าสังคม จึงเห็นไดว้่าการน าแบบน้ีจะไม่เน้นและให้ความส าคญักับ
การน าโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หากแต่ให้ความส าคญักับกระบวนการท่ีท าให้คนมีส่วนร่วมและ
สร้างการน าแบบกลุ่ม แต่ดังท่ีได้กล่าวมาแลว้ว่าแนวคิดเร่ืองภาวะผูน้ าภายใตก้ระบวนทัศน์หลัง
วีรบุรุษมีความแตกต่างกนัหลากหลายแต่ส่ิงท่ีโครงการผูน้ าแห่งอนาคตใหค้วามส าคญัมากเป็นพิเศษ
คือแนวคิดภาวะผู ้น ากระบวนทัศน์ใหม่ (New Paradigm Leadership) โดยแนวคิดน้ีไม่เพียงแค่         
ท้าทายการน าแบบวีรบุรุษในเชิงแนวทางและวิธีการน า ความเช่ือถือผลกระทบด้านลบ หรือ
ประสิทธิภาพของการน าแบบเก่าเหมือนความคิดการน าแบบหลงัวีรบุรุษทัว่ไปเท่านั้น หากแต่ยงั
มองว่า แมภ้าวะผูน้ าแบบหลงัวีรบุรุษหลายแนวคิดจะเสนอแนวทางท่ีลดการใช้อ านาจการน าลง 
กระจายอ านาจการน า และให้ความส าคญักบัความสัมพนัธ์ในองคก์รมากขึ้นแต่ยงัมีเป้าหมายสูงสุด
ท่ีการสร้างประสิทธิภาพและน าองค์กรไปให้ถึงเป้าหมาย โดยเห็นมนุษยเ์ป็นเพียงทรัพยากรอย่าง
หน่ึง ซ่ึงต่อจากส่ิงท่ีภาวการณ์น ากระบวนทศัน์ใหม่ให้ความส าคญัอนัได้แก่  การพฒันาคุณภาพ
ภายในดา้นบวกของมนุษย ์เช่น ความเมตตากรุณา ความแทจ้ริงของตวัตน และการตระหนกัตวัเอง 
ทั้งน้ี โดยเช่ือว่าการพฒันาคุณภาพชีวิตเหล่าน้ีจะช่วยให้ตวับุคคล องคก์ร สังคมเติบโตเปล่ียนแปลง 
และมีความสงบสุขอยา่งย ัง่ยนื (โครงการผูน้ าแห่งอนาคต, 2560, น. 11-13)      

 
แนวคิดภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ มองว่าการมีส่วนร่วมในการน าองคก์รหรือสังคมนัน่

ยิ่งมีคนมาร่วมมากเท่าไหร่ยิ่งเป็นเร่ืองดี การน าเดียว การตดัสินใจ หรือการถือครองอ านาจโดยคน
จ านวนน้อยตามแก่นความคิดของการน าแบบวีรบุ รุษเป็นแนวคิดความเช่ือท่ีมีปัญหาและ                      
ไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในปัจจุบนัท่ีผลส าเร็จของงานต่าง ๆ ไม่ไดเ้กิดจากผูน้ าเพียงคนเดียว
หากแต่เกิดจากบทบาทของคนอ่ืน ๆ ในองคก์ร หรือสังคมดว้ย ทั้งน้ีโดยลกัษณะการน าแบบกระจาย
อ านาจจะแสดงออกเป็นผลรวมการท างานของแต่ละคน เช่นผลงานของโรงเรียนแห่งหน่ึงย่อมเกิด
จากความสามารถในการบริหารของผูอ้  านวยการโรงเรียน ความสามารถในการสอนของครู การจดั
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สถานท่ีและรักษาความสะอาดของนักการภารโรง หรือเป็นผลมาจากการท างานร่วมกันของคน
หลายคนท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน และหลอมรวมเอาความเป็นผู ้น าของคนในองค์กรมาเป็นแรง
ขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงอาจเกิดขึ้ นอย่างเป็นธรรมชาติ หรือจากการออกแบบระบบก็ได ้           
แต่กระนั้นก็ไม่ไดห้มายความว่าการน าแบบกระจายอ านาจจะไม่มีการน า หรือเป็นการน าท่ีทุกคนมี
อ านาจเท่ากนัหมด หากแต่ยงัคงมีหัวหน้าหรือผูน้ าท่ีมีบทบาทชดัเจน เพียงแต่ผูน้ าเหล่านั้นมีความ
เช่ือมั่นในศักยภาพของคนท่ีหลากหลายมากกว่าการเช่ือมัน่ในการน าท่ีมาจากคนท่ีดีพร้อมเพียง          
คนเดียว (โครงการผูน้ าแห่งอนาคต, 2560, น. 27-28) 

 
ขณะท่ีแนวคิดภาวะผูน้ าท่ีแทใ้นมุมมองของโครงการน้ี จะไดแ้ก่ผูน้ าท่ีรู้จกัเขา้ใจและเห็น

ตวัเองอย่างถ่องแท ้โดยจะกระท าการหรือเดินตามแนวทางท่ีเกิดจากแรงผลกัดนัและคุณค่าภายใน
ของตวัเองเป็นส าคญั แมว้่าองค์ความรู้เร่ืองการพฒันาภาวะผูน้ าจ านวนมากจะระบุถึงคุณสมบติัท่ี
ผูน้ าทุกคนมีจนเปรียบเสมือนตน้แบบของการน าท่ีควรจะเป็น แต่แนวคิดภาวะผูน้ าท่ีแทเ้ช่ือวา่ความ
เป็นผูน้ าของแต่ละคนมีความแตกต่างกนั ซ่ึงการจะรู้ว่าตนเองเป็นผูน้ ารูปแบบไหนจะตอ้งรู้จกัและ
เห็นตนเองอย่างชดัเจนเสียก่อน โดยความแทจ้ริงดังกล่าว จะตอ้งมาจากภาวะภายในของผูน้ าเอง          
ไม่ได้มาจากการหล่อหลอมของสังคม และเม่ือผูน้ ามีความถ่องแท้ในตัวเองแล้ว ไม่ว่าสภาวะ
ภายนอกจะเป็นเช่นไร ตลอดจนแมจ้ะมีเหตุปัจจยัต่าง ๆ เขา้มารุมเร้าเพียงใด ก็จะไม่หวัน่ไหวโดยจะ
ยงัคงมุ่งเดินไปตามเส้นทางของตนเองอย่างมัน่คง ทั้งน้ีผูน้ าท่ีแทจ้ะมีคุณสมบติัร่วมท่ีเกิดจากการ       
สั่งสมประสบการณ์และการเจริญเติบโต 5 ประการ ไดแ้ก่ การเขา้ใจเป้าหมายและทิศทางของตนเอง
อย่างชดัเจน การปฏิบติัตามคุณค่าท่ีตนเช่ือถืออย่างมัน่คง ใชห้ัวใจในการน าอย่างเปิดใจ และพร้อม
จะแบ่งปันสร้างความสัมพนัธ์ท่ีย ัง่ยืนกบัผูอ่ื้น มีระเบียบวินัย สามารถควบคุมตนเองได ้(โครงการ
ผูน้ าแห่งอนาคต, 2560, น. 29-30) 

 
ผูน้ าท่ีส่งเสริมความร่วมมือ (Collaborative Leadership) ถือเป็นภาวะผูน้ าอีกประเภทหน่ึง

ท่ีได้รับการพูดถึงอย่างแพร่หลายในบทความท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างทีม และภาวะผู ้น ากับ
ความสามารถในการบริหารองค์กรให้ประสบความส าเร็จ โดยบทความเร่ือง Are you a Collaborative 
Leader? โดย Ibarra and Hansen (2011) ไดใ้ห้ความหมายของผูน้ าท่ีส่งเสริมความร่วมมือว่าคือภาวะ
ผูน้ าท่ีสามารถผลกัดนัใหเ้กิดการมีส่วนร่วมโดยปราศจากการใชอ้ านาจในการควบคุม เป็นภาวะผูน้ า
ท่ีสามารถสร้างแรงบนัดาลใจให้ผูอ่ื้นท างานเพื่อจุดมุ่งหมายเดียวกนั ถึงแมว้่าบุคคลเหล่านั้นจะมี
ความเช่ือ คุณค่าทางวฒันธรรม หรือลกัษณะการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีในบทความดงักล่าว
ยงัเปรียบเทียบความแตกต่างของภาวะผูน้ า 3 แบบ คือ ผูน้ าท่ีส่งเสริมความร่วมมือ (Collaborative 
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Leadership) ผูน้ าท่ีเน้นการสั่งการและควบคุม (Command and Control) และผูน้ าแบบฉันทามติ 
(Consensus Leadership) โดยภาวะผูน้ าท่ีเน้นการสั่งการและควบคุมเหมาะกบัองคก์รขนาดใหญ่ท่ีมี
สายบังคับบัญชาชัดเจน ผูบ้ริหารสูงสุดเป็นผูก้  าหนดนโยบาย และเป็นผูต้ัดสินใจ ไม่เหมาะกับ
องค์กรท่ีให้ความส าคญักับความคิดสร้างสรรค์ และนวตักรรม ภาวะผูน้ าแบบฉันทามติเหมาะกับ
องค์กรหรือกลุ่มคณะท างานขนาดเล็กท่ีทุกส่วน หรือทุกคนมีอ านาจในการตดัสินใจเท่าเทียมกัน 
อยา่งไรก็ตามถึงแมจ้ะเป็นกลุ่มขนาดเล็กแต่การบริหารงานเป็นไปตามระบบเสียงเอกฉนัทจ์ะใชเ้วลา
มากกบัการหาทางออกท่ีทุกคนเห็นพอ้งตอ้งกนัในขณะท่ีภาวะผูน้ าท่ีส่งเสริมความร่วมมือจะเหมาะ
กับองค์กรท่ีมีการบริหารแบบกระจายอ านาจการควบคุม หรือมีการท างานขา้มสายงานกันมีการ
ร่วมมือกนัท างานตลอดเวลาเพื่อสร้างนวตักรรม โดยมกัจะมีการให้อ านาจการตดัสินใจไปท่ีเจา้ของ
โครงการนั้น ๆ 

 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า ปัจจยัส าคญัซ่ึงมีผลต่อความส าเร็จขององค์กรอยู่ท่ีผูบ้ริหาร 

หรือผูน้ าองค์กร ซ่ึงจะตอ้งมีคุณลกัษณะและพฤติกรรมการท างานของผูน้ าในปัจจุบนัและอนาคต 
โดยตอ้งเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การมีความเช่ือมัน่ และความน่าเช่ือถือ และการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ ค าพูด การกระท าของผูน้ า ถือเป็นกระบวนการประสานพลงัในการส่ือสารท่ีส าคญัยิ่ง 
เพราะหากผูน้ าคิด พูด และกระท าไปคนละทาง ย่อมจะก่อให้เกิดความยากล าบาก และสับสนอย่าง
ยิ่งแก่ผูท่ี้จะเดินตาม ดังนั้น ผูน้ าจึงจ าเป็นตอ้งสร้างพลงัแห่งการส่ือสารให้มีประสิทธิผล เป็นผูน้ า          
ท่ีมีบารมี (Charismatic Leader) มีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนทันสมยั และสร้างสรรค์ ทุ่มเทอย่างเต็มท่ีกับ
วิสัยทศัน์ของพวกเขา เสียสละอย่างมากเพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ของตน ยอมรับความเส่ียงส่วนตวั        
ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเงิน การงานและทางสังคม ท าให้เกิดความกระตือรือร้นในกลุ่มท่ีเป็น
ผูติ้ดตามของพวกเขา ได้รับความไวว้างใจอย่างเต็มท่ีจากกลุ่มคนท่ีเป็นผูต้ามของพวกเขามีการ
ตดัสินใจบนพื้นฐานของความเป็นจริง บริหารโดยใช้ขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลขประกอบในการตดัสินใจ  
จดัคนให้อยู่ในต าแหน่งท่ีเหมาะสมเพื่อให้ท างานได้ส าเร็จ มอบหมายความรับผิดชอบให้คนท่ี
ไวว้างใจ มีความอ่อนน้อมถ่อมตนเสมอ การยอมให้อภยั การค านึงถึงความกลมกลืน ไม่ฝืนเอา
ตามใจของตนเอง หากแต่พิจารณาตามความเหมาะสมสอดคล้องกับส่ิงแวดล้อม เช่น ศาสนา 
วฒันธรรม ค่านิยมหรือภาวะทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพยายามลดความขดัแยง้ในหน่วยงาน เป็นผูน้ าท่ี
ส่งเสริมความร่วมมือ (Collaborative Leadership) ท่ีสามารถผลักดันให้เกิดการมีสวนร่วมโดย
ปราศจากการใช้อ านาจในการควบคุม เป็นภาวะผูน้ าท่ีสามารถสร้างแรงบนัดาลใจให้ผูอ่ื้นท างาน
เพื่อจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
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2.4 การพฒันาคุณภาพชีวิตในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 

2.4.1 ความเป็นมาของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 
 
งานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของอ าเภอบางกรวยมีจุดเร่ิมตน้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงใน

ขณะนั้นโรงพยาบาลบางกรวยและส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางกรวยขบัเคล่ือนการท างานของ
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตและระบบสุขภาพอ าเภอบางกรวย (District  Health Board: DHB) 
ท่ีจังหวดันนทบุรีแต่งตั้ งขึ้ นตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขโดยมีวตัถุประสงค์หลัก ๆ 
ประกอบดว้ย การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการระบบสุขภาพอ าเภอท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี รวมถึง
การบริหารจดัการทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ องค์ความรู้ และ
งบประมาณ ซ่ึงในองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดน้ีมีเฉพาะส่วนราชการในระดับอ าเภอ 
โรงพยาบาลและสาธารณสุขอ าเภอเป็นคณะกรรมการเท่านั้น ยงัขาดในส่วนขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน แต่อยา่งไรก็ดีก็ถือไดว้่าผลการด าเนินงานของคณะกรรมการในชุด
น้ีเป็นรากฐานส าคญัท่ีส่งผลต่อกลไกความร่วมมือในอนาคตเน่ืองจากไดมี้การเตรียมความพร้อมใน
เร่ืองของการเช่ือมโยงขอ้มูลประชาชนในภาวะยากล าบาก ผูเ้ปราะบางทางสังคม และบริการปฐมภูมิ
กบัชุมชนและทอ้งถ่ินเขา้ไวด้ว้ยกนั 

 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้วาง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี พ.ศ. 2561 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในระดับพื้นท่ี เป็นไปในทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย อย่างเป็นระบบและ         
มีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการร่วมกนัระหว่าง หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่าง
เป็นองคร์วม รวมทั้งมุ่งเนน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง
เสริมสร้างความเป็นผูน้ าและเจ้าของร่วมกัน ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ นในพื้นท่ี 
ตลอดจนเสริมสร้างให้บุคคล ครอบครัว และชุมชนมีสุขภาวะทางกาย จิต และสังคมเพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและเกิดความยัง่ยืนสืบไป โดยก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายพฒันาคุณภาพชีวิต
ระดบัพื้นท่ี” มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นท่ี
ปรึกษา มีโครงสร้างคณะกรรมการประกอบดว้ย ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพฒันา
ชุมชน อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน อธิบดีกรมอนามัย ปลัดกรุงเทพมหานคร เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
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เลขาธิการส านักงานหลกัประกันสุขภาพ เลขาธิการส านักงานหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ และ
ผูจ้ัดการกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง โดยมีกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถดา้นการพฒันาสังคม และดา้นการแพทยจ์ านวน
สามคน และมีรองปลดักระทรวงสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบกลุ่มภารกิจดา้นการพฒันาการสาธารณสุข
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีผูช่้วยเลขานุการจ านวนสองคนท่ีมาจากขา้ราชการในกระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงสาธารณสุขอย่างละหน่ึงคน ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพฒันาคุณภาพชีวิต
ระดับพื้นท่ี พ.ศ. 2561 ยงัได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายพฒันาคุณภาพชีวิต
ระดบัพื้นท่ี ดงัน้ี 

 
1) ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้หน่วยงานของรัฐและผู ้ท่ี เก่ียวข้องน าไปปฏิบัติ โดยมุ่งหมายให้มี                  
การบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีในดา้นทรัพยากรและภารกิจภายใตอ้  านาจหนา้ท่ี
ของแต่ละหน่วยงาน 

 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมและประสานกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนชุมชนในพื้นท่ี เพื่อใหมี้เป้าหมายและแนวทางในการพฒันา
คุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี โดยใหย้ดึถือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั   

 
3) ส่งเสริม สนบัสนุน และแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตอ าเภอ และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตเขต เก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพื้นท่ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและแนวทางท่ีคณะกรรมการก าหนด และเป้าหมายและแนวทางของ
ในแต่ละพื้นท่ี 

 
4) ให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ และ

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตเขต หรือหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและแนวทางก าหนด 

 
5) เสนอแนะแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย

หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตในพื้นท่ี 
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6) ก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินการของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ 
และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตเขต ให้เป็นไปตามเป้าหมายและแนวทางท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด และเป้าหมายและแนวทางของแต่ละพื้นท่ี 

 
7) ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  
ส าหรับในระดบัอ าเภอในทุกจงัหวดัแต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร ระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรี  ว่าดว้ยการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นที่ พ.ศ. 2561ไดก้ าหนดให้อ าเภอในทุก
จงัหวดัมีคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอ หรือท่ีมีช่ือย่อว่า “พชอ.” โดยมีผูว้่าราชการ
จงัหวดัและพฒันาส ังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ งัหวดั เป็น ที ่ปรึกษา ม ีโครงสร้าง
คณะกรรมการ ประกอบดว้ย นายอ าเภอ เป็นประธานกรรมการ สาธารณสุขอ าเภอ เป็นกรรมการ
และเลขานุการ โดยก าหนดให้นายอ าเภอแต่งตั้งกรรมการซ่ึงมาจากกลุ่มผูแ้ทนหน่วยงานรัฐใน
อ าเภอ ผูแ้ทนภาคเอกชนในอ าเภอ ผูแ้ทนภาคประชาชนในอ าเภอ เป็นเลขานุการร่วมอีกจ านวน          
ไม่เกินสองคน ส าหรับกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนภาคส่วนต่าง ๆ ในอ าเภอ มีที่มาและจ านวนดงัน้ี             
(1) ผูแ้ทนหน่วยงานรัฐในอ าเภอจ านวนไม ่เก ินหกคน ซ่ึงอย ่างนอ้ยตอ้งแต่งตั้งจากก านนั
ผูใ้หญ่บา้น จ านวนหน่ึงคน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนหน่ึงคน (2) ผูแ้ทนภาคเอกชน
ในอ าเภอ จ านวนไม่เกินหกคน โดยคดัเลือกจากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
ผูป้ระกอบกิจการดา้นสุขภาพหรือสาธารณสุข สถานศึกษาเอกชน ผูป้ระกอบวิชาชีพหรือประกอบ
กิจการอ่ืน (3) ผูแ้ทนภาคประชาชนในอ าเภอ จ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยคดัเลือกจากผูที้่มีความรู้
หรือประสบการณ์เกี ่ยวกบัการพฒันาสังคมหรือชุมชนทอ้งถิ่น หรือภูมิปัญญาทอ้งถิ่น กลุ ่ม
เครือข่าย หรือองคก์รภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร หรือเครือข่ายอาสาสมคัรท่ีปฏิบตัิงานในอ าเภอ 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานเพื่อปฏิบตัิหนา้ที่ตามที่ไดร้ับมอบหมาย และย ังสามารถแต่งตั้งบุคคลผูม้ีความรู้หรือ
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงานเป็นที่ปรึกษาพิเศษไดอ้ีกดว้ย โดยก าหนดให้
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอเป็นส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ 
เป็นหน่วยงานกลางในการขบัเคลื่อนตามเป้าหมายและแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวิตในพื้นท่ี 
สนบัสนุนและอ านวยความสะดวกดา้นขอ้มูลและการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตอ าเภอ ประชาสัมพนัธ์หรือเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ รวมทั้งประสานงานกบั
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินงานของคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ 
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2.4.2  ความเป็นมาและข้อมูลพื้นฐานของอ าเภอบางกรวย 
 
1) ความเป็นมาของอ าเภอบางกรวย 
 
อ าเภอบางกรวย มีพื้นท่ีอยูท่างฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าเจา้พระยา จดัตั้งเป็นอ าเภอเม่ือปี 2447 

เดิมเรียกว่า“อ าเภอบางใหญ่” โดยอาคารท่ีว่าการอ าเภอเดิมตั้งอยู่ในเขตท่ีดินของวดัชลอ ริมคลอง
บางกอกนอ้ย ต าบลวดักระโจม ปัจจุบนัเปลี่ยนช่ือเป็น ต าบลวดัชลอ 

 
ต่อมา เม่ือปี พ.ศ. 2460 ทางราชการได้พิจารณาเห็นว่า อ าเภอบางใหญ่ มีเขตการปกครอง

กวา้งขวาง  เจ้าหน้าที่ของทางราชการไม่สามารถดูแลทัว่ถึง จึงได้แบ่งพื้นที่เขตการปกครอง
ทางด้านเหนือ แลว้จดัตั้งเป็น “ก่ิงอ าเภอบางแม่นาง” ขึ้นกับอ าเภอบางใหญ่ จนถึงปี พ.ศ. 2464 
จึงได้ยกฐานะกิ่งอ าเภอบางแม่นางขึ้นเป็นอ าเภอ แยกการปกครองไปจากอ าเภอบางใหญ่           
โดยใช้ชื่อว่า “อ าเภอบางแม่นาง” และเนื่องจากอาณาเขตของอ าเภอบางใหญ่สมยัก่อนนั้น         
เป็นรูปแหลมคล้ายกรวย ยื่นออกไปทางแม่น ้ าเจ้าพระยา คนส่วนมากเรียกเล่น ๆ ว่า หัวแหลมบ้าง           
กรวยบา้ง ประกอบกับมีตน้กรวยขึ้นอยู่เป็นจ านวนมากต่อมา จึงเปล่ียนช่ือจาก อ าเภอบางใหญ่
มาเป็นอ าเภอบางกรวย เมื่อวนัท่ี 19 ตุลาคม 2473 แลว้หลงัจากนั้น ก็ได้มีการเปลี่ยนช่ือ อ าเภอ
บางแม่นางมาเป็นอ าเภอบางใหญ่แทน ดังท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั เน่ืองจากตวัอาคารท่ีว่าการอ าเภอ
หลงัเก่าเป็นอาคารไม ้สร้างเม่ือปี  พ.ศ. 2447 และได้ใช้งานมาเป็นระยะเวลานาน มีความช ารุด
ทรุดโทรม ประกอบกับมีบริเวณคบัแคบ ไม่สะดวกในการปฏิบตัิงานและติดต่อราชการขอ ง
ประชาชน ในปี  พ.ศ. 2531 นายสาโรช คชัมาตย ์นายอ าเภอบางกรวย ในขณะนั้น จึงได้ริเร่ิม
การจดัหาที่ดิน เพื่อก่อสร้างอาคารท่ีว่าการอ าเภอบางกรวยหลงัใหม่ โดยได้ท่ีดินของส านักงาน
ทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยบ์ริเวณคลองบางกอกน้อย  ฝ่ังตรงขา้มที่ว่าการอ าเภอหลงัเก่า 
และตั้งอยู่ถนนสายบางกรวย - จงถนอม หมู ่ที่ 8 ต าบลวดัชลอ เป็นบริเวณที่ก่อสร้าง และ
ด าเนินการก่อสร้างอาคารที่ว่าการอ าเภอบางกรวยหลงัใหม่จนแลว้เสร็จ สามารถเปิดท าการ
ให้บริการประชาชนได้ เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2532 และกระท าพิธีเปิดอาคารอย่างเป็นทางการ          
โดยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ เสด็จมาเป็นองค์ประทาน เมื่อวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2533 และได้ใช้ต่อเน่ืองมาจนถึง
ทุกวนัน้ี 

 
2) ขอ้มูลพื้นฐานของอ าเภอบางกรวย 
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ท่ีตั้ง  มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
 
ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอบางใหญ่  และอ าเภอเมืองนนทบุรี 
ทิศใต้ ติดต่อก ับเขตตลิ่งชันและเขตบางพลดั กรุงเทพมหานครมี คลองมหาสวสัด์ิ 

คลองบางกอกนอ้ย  และทางรถไฟสายใตเ้ป็นแนวแบ่งเขต  
ทิศตะวนัออก ติดต่อกับอ าเภอเมืองนนทบุรี และเขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานครมีแม่น ้ า

เจา้พระยาเป็นแนวแบ่งเขต 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอพุทธมณฑลจงัหวดันครปฐม มีคลองนราภิรมย์เป็นแนวแบ่ง

เขตพื้นท่ีส่วนใหญ่ของอ าเภอบางกรวยเป็นท่ีราบลุ่มริมฝั่งแม่น ้ าเจ ้าพระยาด้านทิศตะวนัตกและ
เน่ืองจากในพื้นท่ีท่ีอ าเภอบางกรวยมีล าคลองเป็นจ านวนมากคลองที่ส าคญัได้แก่คลองบางกอก
น้อยคลองมหาสวสัด์ิ  คลองบางกรวย และคลองอ่ืน ๆ  ประชาชนส่วนใหญ่จึงใช้ประโยชน์ในการ
คมนาคมขนส่งและเพื่อการเกษตร 

 
สภาพภูมิศาสตร์ อ าเภอบางกรวย มีพื้นท่ี 56.631 ตารางกิโลเมตร ประมาณ 35,880 ไร่  
 
ลักษณะภูมิอากาศ อ าเภอบางกรวยเป็นอ าเภอที่อยู่ในบริเวณเขตชุ่มช้ืนมีฝนตกชุก

โดยเฉพาะในฤดูฝนในบางพื้นที่จึงเกิดน ้ าท่วมอยู่เสมอส่วนใหญ่ฤดูแล ้งนั้นสภาพพื้นดิน
ยงัคงชุ่มช้ืนไม่แห้งแล้งมากนักเพราะพื้นดินอุดมสมบูรณ์ไปด้วยไม้ยืนต้นซ่ึงเก็บความชุ่มช้ืน
ไวไ้ด ้เกือบตลอดทั้งปีอุณหภูมิในเขตพื้นที่อ  าเภอบางกรวยจะอยู ่ระหว่าง 20 - 35 องศา
เซลเซียส 

 
การปกครอง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค แบ่งออกเป็น 9 ต าบล 41 หมู่บา้น ดงัน้ี 
1) ต าบลบางสีทอง 5 หมู่บา้น      
2) ต าบลบางขนุน 5 หมู่บา้น      
3) ต าบลบางขนุกอง 6 หมู่บา้น            
4) ต าบลมหาสวสัด์ิ 7 หมู่บา้น           
5) ต าบลบางคูเวียง 7 หมู่บา้น       
6) ต าบลปลายบาง 5 หมู่บา้น       
7) ต าบลศาลากลาง 6 หมู่บา้น 
8) ต าบลบางกรวย ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย 
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9) ต าบลวดัชลอ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย 
      
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 1 แห่ง และองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 3 แห่ง  ดงัน้ี 
 
1) เทศบาลเมืองบางกรวย จดัตั้งขึ้นเม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2545 โดยยกฐานะจากเทศบาลต าบล

บางกรวย ซ่ึงเดิมเป็นการรวมสุขาภิบาล 2 แห่งคือสุขาภิบาลวดัชลอ และสุขาภิบาลบางกรวยเขา้ดว้ยกนั
มีพื้นท่ีรับผิดชอบทั้ งต าบลวดัชลอ และต าบลบางกรวย รวม 37 ชุมชน พื้นท่ีประมาณ 8.4 ตาราง
กิโลเมตร ส านกังานเทศบาล ตั้งอยูถ่นนบางกรวย-จงถนอม หมู่ท่ี 3 ต าบลวดัชลอ อ าเภอบางกรวย  

 
2) เทศบาลเมืองปลายบาง ไดมี้การเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมืองปลายบาง โดยมีผล

ตั้งแต่วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2568 โดยยกฐานะจากเทศบาลต าบล ซ่ึงเดิมคือ สุขาภิบาลปลายบางไดรั้บ
การเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 มีพื้นท่ี
รับผิดชอบ ไดแ้ก่ ต าบลบางคูเวียง ต าบลปลายบาง  ต าบลมหาสวสัด์ิ หมู่ท่ี 1, 2 , 6 , 7  และหมู่ท่ี 5 
บางส่วน  

 
3) เทศบาลเมืองศาลากลาง ไดมี้การเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมืองศาลากลาง โดยมี

ผลตั้งแต่วนัท่ี 3 มีนาคม 2568 ซ่ึงเดิมเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลากลาง ยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบลศาลากลาง เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2551 มีพื้นท่ีรับผิดชอบไดแ้ก่ ต าบลศาลากลาง   

 
4) เทศบาลต าบลบางสีทอง จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2556 ส านักงานเทศบาลตั้งอยู่ท่ี 91 

หมู่ท่ี 6 ต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย มีพื้นท่ีรับผิดชอบไดแ้ก่ ต าบลบางสีทอง  
 
5) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุกอง  
 
6) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุน  
 
7) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมหาสวสัด์ิ  
 
หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
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1) หน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ ไดแ้ก่  
 

1.1) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 1 แห่ง 
1.2) ท่ีท าการไปรษณียโ์ทรเลขบางกรวย 1 แห่ง 
1.3)  การประปานครหลวง (โรงกรองน ้ามหาสวสัด์ิ) 1 แห่ง 
1.4) บริษทั โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากดั (มหาชน) 1 แห่ง 
1.5) ส านกังานทางหลวงชนบทจงัหวดันนทบุรี 1 แห่ง  
1.6) กองออกแบบและก่อสร้างพลบัพลาพิธี กรมโยธาธิการและผงัเมือง 1 แห่ง 
1.7) ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 1 แห่ง 

 
2) ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน 

2.1) ธนาคารออมสิน 3 แห่ง 
2.2) ธนาคารกรุงไทย 4 แห่ง 
2.3) ธนาคารไทยพาณิชย ์4 แห่ง 
2.4) ธนาคารธนชาต 2 แห่ง 
2.5) ธนาคารกสิกรไทย 4 แห่ง 
2.6) ธนาคารกรุงเทพ 4 แห่ง 

 
3) กลุ่มพลงัมวลชนท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาพื้นท่ี 

กลุ่มพลงัมวลชนและกลุ่มอาชีพ 
3.1) ลส.ชบ.  จ านวน 4 รุ่น 250 คน 
3.2) อป.พร.  จ านวน 9 รุ่น 916 คน 
3.3) ผูป้ระสานพลงัแผน่ดิน จ านวน 3,050 คน  
 
กลุ่มอาชีพพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ 
3.4) กลุ่มอาชีพ  OTOP  20  กลุ่ม 
3.5) คณะกรรมการพฒันาสตรีอ าเภอ (กพสอ.) 1 กลุ่ม 
3.6) คณะกรรมการพฒันาสตรีต าบล (กพสต.) 9 กลุ่ม 
3.7) คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) 25 กลุ่ม 
3.8) กองทุนหมู่บา้น 58 กองทุน แยกเป็น กองทุนหมู่บา้น 41 กองทุนและ 
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3.9) กองทุนชุมชน 17  กองทุน 
3.10) คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 7 คน 
3.11) อสม. 650 คน (สาธารณสุข) 
3.12) กลุ่มสร้างเสริมสุขภาพ 60 กลุ่ม ๆ ละ 20 คน (สาธารณสุข) 

ประชากร 
 
อ าเภอบางกรวย มีประชากรรวมทั้งส้ินประมาณ 146,317 คน เป็นชาย 67,342 คน เป็น

หญิง 78,975 คน รวมประชากรแฝงซ่ึงมีประมาณ 2 – 3 หม่ืนคน และอตัราความหนาแน่นของ
ประชากรเท่ากบั 1,822 คน ต่อหน่ึงตารางกิโลเมตร (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 28 พฤษภาคม 2568)  
    

การศึกษา 
1) โรงเรียนระดบัประถมศึกษา จ านวน 26 โรงเรียน 
2) โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 2 โรงเรียน 
3) โรงเรียนในสังกดัส านกังานการศึกษาเอกชน จ านวน 2 โรงเรียน 
4) สถาบนัอุดมศึกษา  จ านวน 1 แห่ง 
5) ส านกังานการศึกษาเรียนรู้อ าเภอบางกรวย 
 
สาธารณสุข 
1) โรงพยาบาล (ราชการ) จ านวน 2 แห่ง 
2) โรงพยาบาล (เอกชน)  จ านวน 1 แห่ง 
3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล จ านวน 12 แห่ง 
4) คลินิกแพทย ์จ านวน 22 แห่ง 
5) คลินิกทนัตแพทย ์จ านวน 4 แห่ง 
6) ร้านขายยาแผนปัจจุบนั จ านวน 21 แห่ง 
7) ร้านขายยาแผนโบราณ จ านวน 2 แห่ง 
 
ศาสนาและศิลปวฒันธรรม 
 
ประชากรส่วนใหญ่ของอ าเภอบางกรวยนับถือศาสนาพุทธ มีศาสนาอ่ืนบา้งเพียงเล็กน้อย 

โดยมีวดั จ านวน 49 วดั วดัร้าง จ านวน 13 วดั และโบราณสถาน จ านวน 6 แห่ง                       
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การคมนาคม 
1) ทางบก มีถนนสายส าคญัท่ีเป็นถนนสายหลกัในการคมนาคม คือ 
 
ถนนสายราชพฤกษ์ ในส่วนท่ีผ่านอ าเภอบางกรวย ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร ผ่าน

ต าบลมหาสวสัด์ิ ต าบลบางขนุน และต าบลบางขุนกอง เป็นเส้นทางคมนาคมสายส าคญัในการ
ระบายการจราจรจากกรุงเทพมหานคร ท่ีมุ่งสู่จงัหวดันนทบุรี ปุทมธานี สุพรรณบุรี  ฯลฯ 

 
ถนนนครอินทร์ ในส่วนท่ีผ่านอ าเภอบางกรวย ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร ผา่นต าบล

บางสีทอง บางขนุน บางขุนกอง บางคูเวียง และปลายบาง เป็นเส้นทางคมนาคมท่ีเช่ือมถนน                  
ติวานนท ์- สะพานพระราม 5 - ถนนกาญจนาภิเษก 

 
ถนนบางกรวย - ไทรนอ้ย ในส่วนท่ีผ่านอ าเภอบางกรวย มีความยาวประมาณ 15 กิโลเมตร 

ผ่านต าบลบางกรวย  ต าบลวดัชลอ  และต าบลบางสีทอง เป็นเส้นทางหลกัในการคมนาคมระหว่าง
อ าเภอบางกรวยสู่กรุงเทพมหานคร อ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอบางบวัทอง และ
อ าเภอไทรนอ้ยตลอดจนจงัหวดัใกลเ้คียง เช่น สุพรรณบุรี เป็นตน้ 

 
ถนนกรุงนนท์ (บางกรวย) - จงถนอม ยาวประมาณ 23 กิโลเมตร ผ่านต าบลวดัชลอ ต าบล

บางขนุน ต าบลบางขุนกอง ต าบลมหาสวสัด์ิ ต าบลปลายบาง และต าบลศาลากลาง เป็นเส้นทางหลกั
ใชใ้นการคมนาคมระหวา่งต าบล หมู่บา้นในอ าเภอบางกรวย และอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

 
ถนนสายบางขนุน - มหาสวสัด์ิ ยาวประมาณ 6 กิโลเมตร แยกจากถนนกรุงนนท์ - จงถนอม 

เป็นเส้นทางหลกั ในการคมนาคมระหว่าง 3 ต าบล คือ ต าบลบางขนุน ต าบลบางขุนกอง ต าบล             
มหาสวสัด์ิ 

 
ถนน ร.พ.ช. สาย ร.ร.เทพศิรินทร์ - วดัตะเคียน ยาวประมาณ 10 กิโลเมตร ผ่านต าบล           

บางคูเวียง ต าบลบางขนุน เป็นเส้นทางคมนาคม ระหว่างต าบลบางคูเวียง ต าบลบางขุนกอง และต าบล
อ่ืน ๆ ตลอดจน เช่ือมต่อกับถนนสายตล่ิงชัน - สุพรรณบุรี (ถนนกาญจนาภิเษก) เพื่อมุ่งสู่จังหวดั
สุพรรณบุรี จงัหวดันครปฐมและจงัหวดัอ่ืน ๆ  ในภาคใต ้

 
2) ทางน ้า นอกจากจะติดกบัแม่น ้าเจา้พระยาแลว้ ยงัมีล าคลองสายหลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
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คลองบางกอกน้อย กวา้งประมาณ 40 เมตร ความยาวในส่วนท่ีผ่านอ าเภอบางกรวย 8  
กิโลเมตรต้นน ้ าอยู่แม่น ้ าเจ้าพระยา ไหลผ่านต าบลวดัชลอ ต าบลบางสีทอง ต าบลบางขนุน ต าบล           
บางขนุกอง และต าบลบางคูเวียง 

คลองมหาสวสัด์ิ กวา้ง 40 เมตร ยาว 15 กิโลเมตร ต้นอยู่ท่ีคลองบางกอกน้อยไหลผ่าน
ต าบลวดัชลอ ต าบลมหาสวสัด์ิ ต าบลปลายบางและต าบลศาลากลางจดคลองนราภิรมย  ์

 
คลองบางกรวย  กวา้ง 20 เมตร ยาว 305 กิโลเมตร ตน้อยู่ท่ีคลองบางกอกน้อย ไหลผ่าน

ต าบลวดัชลอ และต าบลบางกรวย ออกสู่แม่น ้าเจา้พระยา บริเวณการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 
คลองบางนา กวา้ง 12 เมตร ยาว 6 กิโลเมตร ไหลผ่านต าบลบางคูเวียง ต าบลปลายบางและ

ต าบลศาลากลาง 
 
คลองบางคูเวียง กวา้ง 15 เมตร ยาว 3.5 เมตร ตน้น ้าอยู่ท่ีคลองบางกอกนอ้ย ไหลผา่นต าบล

บางคูเวียง 
 
ด้านเศรษฐกิจ พื้นท่ีในเขตอ าเภอบางกรวยเป็นท่ีราบลุ่ม มีล าคลองเป็นจ านวนมาก

ประชากรส่วนใหญ่จึงมีอาชีพทางการเกษตร เช่น  ท าสวนเป็นตน้  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญัใน
ปัจจุบนั คือ ฝร่ัง และกระทอ้นไมด้อกไมป้ระดบั ก่ิงพนัธุ์ส้มเขียวหวาน ผกั นอกจากนั้นในเขตพื้นท่ี
อ าเภอบางกรวยยงัมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเลก็ตั้งอยูพ่อสมควร 

 
1) ดา้นการเกษตร มีพื้นท่ีทางการเกษตร 15,751.30 ไร่ แบ่งเป็น 

พื้นท่ีท านา 490.00 ไร่ 
 พื้นท่ีท าสวนผลไม ้8,149.70 ไร่ 

พื้นท่ีปลูกผกั 4,681.50 ไร่ 
 พื้นท่ีปลูกไมด้อกไมป้ระดบั 2,430.10 ไร่ 
 
2)  ดา้นการพาณิชย ์ มีหา้งสรรพสินคา้ จ านวน  6  แห่ง  ไดแ้ก่   
  เทสโกโ้ลตสั จ านวน 2 แห่ง  
  เดอะวอร์ค ราชพฤกษ ์ 1  แห่ง  
 เดอะคริสตลั  1  แห่ง 
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 เซ็นทรัล เวสตว์ิล  1  แห่ง 
 โฮมโปร  1  แห่ง 
  ไทวสัดุ  1  แห่ง 
3) ด้านอุตสาหกรรม อ าเภอบางกรวยมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี จ านวน 171 แห่ง 

ไดแ้ก่ โรงงานขนาดเล็กไม่ถึง 20 แรงมา้ จ านวน 1 โรง โรงงานขนาด 20 แรงมา้ขึ้นไปแต่ไม่เกิน 50 
แรงมา้ จ านวน 18 โรง โรงงานขนาด 50 แรงมา้ขึ้นไป จ านวน 152 โรง (ขอ้มูลจากอุตสาหกรรม
จงัหวดั)                   (3) ดา้นอุตสาหกรรม อ าเภอบางกรวยมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี จ านวน 171 แห่ง ไดแ้ก่ โรงงานขนาดเลก็ไม่ถึง 20 แรงมา้ จ านวน 1 โรง โรงงานขนาด 20 แรงมา้ขึ้นไปแต่ไม่เกิน 50 แรงมา้ จ านวน 18 โรง โรงงานขนาด 50 แรงมา้ขึ้นไป จ านวน  

 
4) ดา้นการท่องเท่ียว 
ถนนสายไมด้อก - ไมป้ระดบั  บริเวณถนนบางกรวย - จงถนอม  เป็นแหล่งผลิตไมด้อกไม้

ประดบั  
ล่องเรือชมชีวิตชาวสวนในคลองบางกรวย  คลองบางคูเวียง คลองขื่อขวาง และคลองอ่ืน ๆ 
ภาพปฏิมากรรมฝาผนงัพระอุโบสถวดัโพธ์ิบางโอ 
ศาลเจา้พ่อไกรทอง วดับางไกรใน  ต าบลบางขนุกอง 
รอยพระพุทธบาทจ าลอง วดับางออ้ยชา้ง  ต าบลบางสีทอง 
เจดียว์ดัศรีประวติั ต าบลปลายบาง 
หลวงพ่อนอน วดัลุ่มคงคาราม 
วดัโบสถบ์น ต าบลบางคูเวียง สถานท่ีท่ีหลวงพ่อสดบรรลุธรรมวิปาธเมกายะ 
ประเพณีหล่อเทียนและแห่เทียนพรรษาทางน ้ าในคลองบางกอกนอ้ยจากคลองวดัโตนด ถึง

วดัโบสถบ์น และจะมีการแห่เทียนพรรษาทางน ้า เป็นประจ าทุกปี ในช่วงก่อนวนัเขา้พรรษา 1 วนั 
ประเพณีตกับาตรพระ 108 จดัเป็นประจ าทุกปี บริเวณคลองบางกอกนอ้ยต าบลบางขนุกอง 
โบสถเ์รือหงส์ วดัชลอ ต าบลวดัชลอ  
ตลาดน ้าวดัตะเคียน ต าบลบางคูเวียง 
 
ดา้นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
1) สถานบริการ มีจ านวน  -  แห่ง 
2) โรงแรม มีจ านวน 12 แห่ง 
3) โรงรับจ าน า มีจ านวน 7 แห่ง  
 



 

 

68 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อ าเภอบางกรวยมีจ านวนขยะต่อวนัเป็นจ านวนมาก เกิด
ปัญหาขยะตกค้าง แม่น ้ าล าคลองบางแห่งเน่าเสีย และปัญหาสารเคมีตกค้างในแหล่งน ้ า โดยมีแนว
ทางแกไ้ขประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าจดัแหล่งผกัตบชวาในแหล่งน ้ าต่าง ๆ 
ในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย 

 
ดา้นความมัน่คงและความสงบเรียบร้อย 
หน่วยงานรักษาความสงบและกองก าลงัในพื้นท่ีพร้อมอตัราก าลงั ไดแ้ก่ 
1) สถานีต ารวจภูธรบางกรวย รับผิดชอบในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย (ต าบล วดัชลอและ

ต าบลบางกรวย) ต าบลบางสีทอง ต าบลบางขนุน ต าบลบางขนุกอง และต าบลมหาสวสัด์ิ    
2) สถานีต ารวจภูธรปลายบาง รับผิดชอบในเขตเทศบาลต าบลปลายบาง ต าบลบางคูเวียง

และต าบลศาลากลาง 
 
ปัญหาความมัน่คง 
 
1) สถานการณ์ยาเสพติดอ าเภอบางกรวยไม่ปรากฏวา่เป็นพื้นท่ีผลิต พกั และล าเลียงยาเสพ

ติด ป.ป.ส.ภาค 1 ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายการแพร่ระบาด รวม 9 แห่ง คือ 
ต าบลบางสีทอง  หมู่ท่ี 1 บา้นวดัไทร , หมู่ท่ี 4 บา้นวดัรวก  
ต าบลบางกรวย  ชุมชนโรงหล่อพฒันา , ริมทางรถไฟ, ลุ่มเจา้พระยา 
ต าบลวดัชลอ ชุมชนวดัโพธ์ิบางโอ,ชุมชนวดัเกด 
ต าบลมหาสวสัด์ิ หมู่ท่ี 1 บา้นถนนหลวง , หมู่ท่ี 5 บา้นสะพานผกั  
ต าบลปลายบาง หมู่ท่ี 1 บา้นศรีประวติั , หมู่ท่ี 3 บา้นวดัอุบลวนาราม  
ต าบลบางคูเวียง หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 5 บา้นวดับางคอ้ , หมู่ท่ี 6 บา้นวดับางคอ้ 
 
การปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 
ปฏิบติัการตามแผนยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติของศูนยอ์  านวยการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ เป็นกลไกระดับชาติ  ได้ก าหนดให้ด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2568 มีจุดมุ่งหมายเพื่อลดปริมาณผูเ้ขา้สู่การ
กระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด น าคนออกจากวงจรการกระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้เห็นผลอย่างชดัเจน 
จนไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมประชาชน มีกรอบทิศทางด าเนินการ 8 ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ข
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ปัญหายาเสพติด ประกอบกับได้มีค  าสั่งศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 
เร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดแบบบูรณาการระดบัพื้นท่ี 

1) การติดตามดูแลผูเ้สพ / ผูติ้ด ท่ีผ่านขบวนการบ าบัด  (Matrix   Program) ปีพ.ศ.  2568 
จ านวน 120 คน ติดตามหลงัผา่นการบ าบดั 

2) ด้านการปราบปราม  สภ.บางกรวยและ สภ.ปลายบาง มีการปิดล้อมตรวจค้นจบักุม
เป้าหมายยาเสพติด 

3) จัดชุดเฝ้าระวงัในพื้นท่ีเป้าหมายอย่างต่อเน่ืองการจดัระเบียบสังคมอ าเภอบางกรวย          
ไดต้รวจการจดัระเบียบสังคม เดือนละ 4 คร้ัง เป้าหมาย ดงัน้ี 

4) สถานบริการ ประเภท 3 (4)  จ านวน  0  แห่ง 
5) สถานบริการท่ีไม่ขออนุญาต  (ปิดบริการ 24.00 น.) ประมาณ  10  แห่ง 
6) โรงแรม จ านวน  12  แห่ง 
7) หอพกั / คอนโด / บา้นเช่า 
8) แหล่งมัว่สุม (สวนสาธารณะ) 
9) ตรวจส่ือลามก 
10) ตรวจแก๊งมอเตอร์ไซค ์
11) ตรวจร้านคา้แอบแฝงการจ าหน่ายยาเสพติดและส่ิงผิดกฎหมาย 
12) ตรวจจบักุมแรงงานต่างดา้ว 
13) ตรวจตูข้าว 
 
ด้านการประมง มีการเล้ียงสัตว์น ้ า ได้แก่ ปลาดุก ปลาช่อน ปลานิล ปลายี่สก ฯลฯ                

ในบ่อ และตามร่องสวน มีเน้ือท่ีประมาณ 872.5 ไร่ 
 
2.4.3 ข้อมูลโดยสังเขปเกี่ยวกับการขับเคล่ือนการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 
 
อ าเภอบางกรวยได้รับการคดัเลือกให้เป็น 1 ใน 200 อ าเภอน าร่องในการขบัเคล่ือนการ

พฒันาคุณภาพชีวิตในระดบัพื้นท่ีจาก 878 อ าเภอทัว่ประเทศ โดยคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวยได้ด าเนินการขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมด้วยการบูรณาการ             
ทุกภาคส่วนในอ าเภอบางกรวย และแบ่งการด าเนินการออกเป็น 4 กรอบ คือ 

กรอบท่ี 1 การดูแลผูเ้ปราะบางทางสังคม ผูป่้วยติดเตียง ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส 
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กรอบท่ี 2 การดูแลเร่ืองโรคติดต่อไม่เร้ือรังและโรคติดต่อ 
กรอบท่ี 3 การป้องกนัอุบติัเหตุทางถนน 
กรอบท่ี 4 การจดัการขยะ 
 
ซ่ึงทั้ง 4 กรอบมีการขบัเคล่ือนการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองจนมาถึงปัจจุบนัโดยใชห้ลกัการ

พฒันาตามแนวพระราชด าริ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” ภายใตแ้นวคิด “คนบางกรวย ไม่ทอดทิ้งกนั” 
ด้วยการสร้างเครือข่ายการท างานท่ีเกิดจากการประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขา้เป็นทีมเดียวกนัโดยทุกคนร่วมเป็นเจา้ภาพร่วมกนั เนน้การท างาน
แบบเชิงรุก รับรู้ไวเ้ขา้ถึงง่าย สามารถถ่ายทอดนโยบายลงสู่ระดับพื้นท่ีภายใตค้ณะอนุกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตต าบล เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบติัในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้
ความส าคัญการมีส่วนร่วมโดยเน้นให้ประชาชนร่วมออกแบบระบบการให้และรับบริการท่ี
เหมาะสมกันในแต่ละพื้นท่ีท าให้ประชาชนเข้าถึงการบริการง่าย นอกจากน้ียงัมีการแบ่งปัน
ทรัพยากรทั้งดา้นบุคลากร เงินทุน องคค์วามรู้ และเทคโนโลยี ผ่านการจดัตั้งกองทุนทั้งระดบัอ าเภอ
และระดบัต าบล 

 
จุดเร่ิมตน้ของการขบัเคล่ือนการพฒันาคุณภาพชีวิตของอ าเภอบางกรวย ตามระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี พ.ศ. 2561 เร่ิมตน้จากการท่ีนายวชัรเดช  
เกียรติชานนท์ นายอ าเภอบางกรวยในขณะนั้น ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวย มีโครงสร้างจากภาครัฐประกอบด้วย นายอ าเภอบางกรวย ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล         
บางกรวย ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรบางกรวย นายกเทศมนตรีต าบลบางสีทอง พฒันาการอ าเภอ
บางกรวย ก านัน ผู ้แทนภาคเอกชน จ านวน 5 ราย ผู ้แทนภาคประชาชน จ านวน 5 ราย และ
สาธารณสุขอ าเภอบางกรวยเป็นเลขานุการ รวมทั้งยงัมีการแต่งตั้งท่ีปรึกษาพิเศษของคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย เพื่อให้ค  าแนะน าในการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ซ่ึงท่ี
ป รึกษาพิ เศษ น้ีประกอบด้วยผู ้น าท่ี มีบทบาทในพื้ น ท่ีอ าเภอบางกรวยเป็นอย่างมาก เช่น                     
พระครูโอภาสนนทกิตต์ิ รศ.ดร. เจา้คณะอ าเภอบางกรวย พระครูนนทวีรวฒัน์ วดัโคนอนมหาสวสัด์ิ 
นายแพทยส์าธารณสุขจังหวดันนทบุรี นายวนัชัย วนัชาญเวช นายกเทศมนตรีต าบลบางสีทอง         
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี และสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุ รี ทุกเขตของอ าเภอบางกรวย ซ่ึงการขับเคล่ือนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการฯ ของนายสมชาย ศาตมานนท ์นายอ าเภอบางกรวย ไดส้ร้างรากฐานให้มัน่คงขึ้นโดยมี
การด าเนินงานท่ีมีความชดัเจน และมีกติการ่วมกนัด้วยการวางระเบียบว่าดว้ยการจดัตั้งและบริหาร
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กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย พ .ศ. 2561 ซ่ึงในระเบียบดังกล่าว ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการฯ มีอ านาจในการจดัตั้งกองทุน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
โดยการรับบริจาคทั้งเงินทุนและส่ิงของซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคญัของการด าเนินงานในห้วงเวลาต่อมา 
อีกทั้งระเบียบฯ ยงัได้ก าหนดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง นอกจากน้ียงัได้มีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยในระดับต าบล หรือ พชต. มีองค์ประกอบ
ดว้ยกนั 9 คณะอนุกรรมการครอบคลุมทั้ง 9 ต าบล ซ่ึงถือไดว้่า พชต. มีบทบาทส าคญัท่ีคอยประสาน
ขอ้มูล รวมทั้งการดูแลกลุ่มเป้าหมายได้อย่างใกลชิ้ด เน่ืองจากมีกลุ่มผูน้ าทั้งในภาคส่วนราชการ 
สถานศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น รวมไปถึงเครือข่ายต่าง ๆ เช่น อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ชมรมผูสู้งอายุในระดบัพื้นท่ีต าบล เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนในระดบั
พื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
ต่อมาในช่วงปลายปี พ.ศ. 2564 นางสาวรฌทร สงวนพงศ์ ได้มารับต าแหน่งนายอ าเภอ          

บางกรวย ไดมี้การปรับปรุงระเบียบว่าดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวย พ.ศ. 2562 ให้มีความทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์มากขึ้น โดยการเพิ่มบทบาทของ
คณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดบัต าบล หรือ พชต. โดยในกรณีเร่งด่วนท่ี 
ผูท่ี้อยู่ในแผนการช่วยเหลือหรือกลุ่มเป้าหมายเสียชีวิต พชต. สามารถพิจารณาให้การช่วยเหลือใน
เร่ืองการจดัการศพรายละไม่เกิน 2,000 บาท และค่าพวงหรีดรายละไม่เกิน 1,000 บาท ซ่ึงส่งผลให้
ภาพรวมผลการด าเนินงานในปี พ.ศ. 2561 - 2567 ของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ           
บางกรวยเกิดเป็นรูปธรรมมีความชัดเจนมากขึ้น ภายใตก้ารขบัเคล่ือนทั้ง 4 กรอบหลกัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ ดงัน้ี 

 
กรอบท่ี 1 การดูแลผูป่้วยติดเตรียง ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม  
 
ไดมี้การด าเนินการโดยน าผูป่้วยติดเตียง ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส และผูพ้ิการ เขา้ถึงระบบ

บริการสุขภาพ 100 เปอร์เซ็นต ์ภายใตกิ้จกรรม “คนบางกรวย ไม่ทอดทิ้งกนั” ซ่ึงเป็นการประสาน
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนลงสู่ชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาในทุกมิติ และมีผลการด าเนินการ ดงัน้ี 

 
1) ลงพื้นท่ีเยี่ยมผูป่้วยติดเตียง ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส และผูพ้ิการ จ านวน 120 ราย และไดมี้

การด าเนินการแกไ้ขปัญหาของทุกรายในทนัที  



 

 

72 

2) ด าเนินการจดัหาเคร่ืองกายอุปกรณ์ ผา้ออ้มและแผ่นรองซับ เพื่อช่วยเหลือผูป่้วยติดเตียง 
ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส และผูพ้ิการ 

3) ด าเนินการช่วยเหลือด้วยมอบเคร่ืองอุปโภค - บริโภค ให้กับผูป่้วยติดเตียง ผูสู้งอาย ุ
ผูด้อ้ยโอกาส และผูพ้ิการ 

4) ช่วยเหลือสนับสนุนโดยการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม โดยได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณในการสร้างบา้นและซ่อมบา้นเพื่อผูด้้อยโอกาสจากส านักงานเหล่ากาชาด
จังหวดันนทบุรี และก่ิงกาชาดอ าเภอบางกรวย และด าเนินการปรับสภาพแวดล้อมท่ีพักอาศัย         
โดย พชต. และเครือข่ายในต าบล จดัท าอุปกรณ์กายภาพบ าบดัท่ีบา้นเพื่อฟ้ืนฟูสภาพตวัผูป่้วยและ  
ส่งเจา้หนา้ท่ีดูแลเป็นประจ าและทัว่ถึงในทุกต าบล 

5) ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดันนทบุรี ส าหรับผูมี้ปัญหาดา้นเศรษฐกิจรายละ 2,000 บาท จ านวน 225 ราย 

6) จัดทีมหมอครอบครัว Care Manager, Care Giver, Header Leader ลงพื้นท่ีดูแลรักษา
ระหวา่งการด าเนินการในอีก 4 ต าบล 

7) ผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพึ่งพิง ไดรั้บการรักษาฟ้ืนฟูจนขยบักลุ่มดีขึ้น เป็นกลุ่มติดเตียง ติดบา้น 
จ านวน 5 ราย และกลุ่มติดบา้น เป็นติดสังคม จ านวน 48 ราย 

 
กรอบท่ี 2 การดูแลเร่ืองโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง/โรคติดต่อ (ไขเ้ลือดออก) 
 
1) ประชาชนเข้าถึงการตรวจคัดกรองสุขภาพเพิ่มขึ้ น จากการลงพื้นท่ีเชิงรุก ภายใต้

โครงการตรวจสุขภาพ ทั้ง 9 ต าบล ทั้งในชุมชนและในสถานประกอบการ อีกทั้งผูป่้วยยงัสามารถ
คุมระดับน ้ าตาลและความดันโลหิตสูงได้ดีมากขึ้ น จากกิจกรรมน าผู ้ป่วยเข้ารับการอบรม               
เพื่อป้องกันภาวะแทรกซ้อนท่ีจะเกิดขึ้ น รวมถึงอ าเภอบางกรวยได้จัดตั้ งคลินิก NCD คุณภาพ            
โดยทีมสหวิชาชีพ สัปดาห์ละ 1 คร้ัง ในทุกหน่วยบริการทั้ง 12 แห่ง เพื่อลดความแออดั ลดระยะเวลา 
พฒันาความรู้  เพิ่มเวลาพบแพทย ์ 

2) สามารถควบคุมโรคไขเ้ลือดออกไดไ้ม่ใหเ้กิด Generation 2 ได ้100 เปอร์เซ็นต ์
3) คณะอนุกรรมกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดับต าบลทุกต าบล                        

มีแผนการรณรงค์ป้องกนัโรคไขเ้ลือดออกเป็นประจ าอย่างต่อเน่ือง พร้อมทั้งกิจกรรมเดินรณรงค์ท่ี
ทีมเครือข่ายบริการสุขภาพอ าเภอบางกรวย และอาสาสมคัรสาธารณสุขจดัขึ้น เพื่อประชาสัมพนัธ์
กระตุ้นให้ประชาชนระวังและดูแลตนเองให้ห่างไกลจากโรคไข้เลือดออก และซิคุณกุนยา             
โดยช่วงเวลาท่ีท าการรณรงคน์ั้นวิเคราะห์จากอตัราความชุกของการเกิดโรคไขเ้ลือดออก 
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กรอบท่ี 3 การป้องกนัอุบติัเหตุทางถนน 
 
1) จุดเส่ียงทุกจุดไดรั้บการแกไ้ข จากความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน 
2) อตัราการเสียชีวิตจากการบาดเจ็บทางถนนลดลง ดว้ยมาตรการแกไ้ขจุดเส่ียง เน้นการ

ประชาสัมพนัธ์แบบเข้าถึงชุมชน หมู่บา้นแบบเชิงรุกและช่วงเทศกาลใช้มาตรการตั้งด่านชุมชน
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

 
กรอบท่ี 4 การจดัการขยะมูลฝอย 
 
1) จดักิจกรรม “เปล่ียนขยะปันน ้าใจส่งต่อความห่วงใยชาวบางกรวย” เพื่อผูด้อ้ยโอกาส 
2) จดัท าโครงการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนทอ้งถ่ินของเครือข่ายคุณธรรมวดัโคนอนมหาสวสัด์ิ           

“ขยะประกนัชีวิต” โดยใช้ขยะเป็นเคร่ืองมือให้เกิดกองทุนเป็นสวสัดิการเม่ือสมาชิกเขา้ร่วมโครงการ            
มีคณะกรรมการกองทุน เปิดบญัชีออมเงิน ดูแลสมาชิก ถา้สมาชิกท่ีมีการออมเงินทุกเดือน ถึงแก่กรรม 
(เสียชีวิต) เจา้ของสมาชิกผูน้ั้นก็จะไดรั้บเงินช่วยเหลือจากกองทุนท่ีสมาชิกทุกคนไดอ้อมไว ้ 

3) การจดัโครงการธนาคารขยะ ให้ครบทุกต าบลอยู่ในความดูแลขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยใชก้ลไกคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัต าบลร่วมกบัเครือข่าย ทสม. เครือข่าย 
อถล.ฯลฯ 

4) การขบัเคล่ือนการจดัการปัญหาขยะในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยโดยให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรณรงคจ์ดัท าถงัขยะเปียกในแต่ละครัวเรือนในพื้นท่ี 

 
การขับเคล่ือนการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยมี           

การด าเนินงานและกลไกการขบัเคล่ือนท่ีส่งผลให้เกิดความร่วมมือมีนยัยะส าคญัตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้
ประกอบดว้ยกลไกการด าเนินงาน 3 ส่วน ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตในระดบัจงัหวดั 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตในระดบัอ าเภอ และคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตในระดบั
ต าบล ซ่ึงทั้ง 3 ส่วนสามารถด าเนินงานโดยการประสานความร่วมมือ ก าหนดเป้าหมายมีกติกา
ร่วมกนั มีการแบ่งปันทรัพยากรร่วมกนั ทั้งในดา้นเงินทุน องค์ความรู้ และองค์บุคคล ตลอดจนยงั
เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือประชาชนทัว่ไปไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบการด าเนินการ 
ซ่ึงผูท่ี้มีบทบาทส าคญัท่ีน ากลไกความร่วมมือดังกล่าวน้ีได้แก่ ผูน้ า และสมาชิกในภาคีเครือข่าย            
โดยมีกิจกรรมส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ เช่น การประชุมคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต              
บางกรวยสัญจร ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีจดัขึ้นเพื่อเสริมพลงั ให้ก าลงัใจพร้อมรับฟังปัญหาและอุปสรรค
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การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดับต าบล หรือ พชต .           
ในแต่ละพื้นท่ี และมีการด าเนินการครบทั้ง 9 ต าบล ของอ าเภอบางกรวย ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวได้
ก่อใหเ้กิดความร่วมมือในระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 

2.5 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 
เพื่อใหเ้กิดแนวทางในการท าการวิจยัน้ีอยา่งชดัเจน ผูวิ้จยัไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การสร้างเครือข่ายการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนั ดงัต่อไปน้ี 
 

ไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2556) ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการ
จัดการภัยพิบัติ : กรณีศึกษาจังหวัดท่ีประสบอุทกภัย” เป็นงานวิจัยท่ีมุ่ งศึกษารูปแบบและ
กระบวนการบริหารจดัการภยัพิบติัแบบร่วมมือกนัในบริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ี
ประสบอุทกภยัรุนแรง มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษารูปแบบและกลไกการบริหารการปกครองแบบ
ร่วมมือกนัในการจดัการภยัพิบติัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 2) เพื่อวิเคราะห์
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและขอ้จ ากดัของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัในการจดัการภยั
พิบัติ และ 3) เพื่อพฒันาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบติัในการส่งเสริมการบริหาร
ปกครองแบบร่วมมือกันในการจดัการภยัพิบติั การศึกษาคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสาน 
ประกอบดว้ย1) การศึกษากรณีพื้นท่ีท่ีประสบอุทกภยัรุนแรงจ านวน 5 จงัหวดั 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูว้่าราชการจงัหวดั หัวหน้าส่วนราชการ ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าภาคเอกชน และแกนน าชุมชน รวม 80 คน            
3) การสนทนากลุ่มกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการภยัพิบติัจากทุกภาคส่วน 4) การส ารวจความ
คิดเห็นประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษา จ านวน 1,200 คน และ 5) การวิเคราะห์เอกสารแผนและ
รายงานการจดัการภยัพิบติั  

ผลการศึกษา พบวา่ การบริหารการปกครองแบบร่วมมือกนัในการจดัการภยัพิบติัในพื้นท่ี
ท่ีประสบอุทกภยัมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 

1) รูปแบบความร่วมมือ ความร่วมมือในการจดัการภยัพิบติัมีหลายรูปแบบ ตั้งแต่ความ
ร่วมมืออย่างเป็นทางการผ่านคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดบัต่าง ๆ ไปจนถึง
ความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการระหวา่งชุมชน อาสาสมคัร และเครือข่ายภาคประชาสังคม 

2) บทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการประสานงานและจดัสรร
ทรัพยากร ภาคเอกชนมีบทบาทในการสนับสนุนทรัพยากรและความเช่ียวชาญเฉพาะด้านภาค
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ประชาสังคมและชุมชนมีบทบาทในการระดมอาสาสมคัร การให้ขอ้มูล และการดูแลช่วยเหลือกนั
ในระดบัพื้นท่ี 

3) กลไกการประสานงาน กลไกการประสานงานมีทั้งแบบรวมศูนยผ์่านศูนยอ์  านวยการเฉพาะ
กิจ และแบบกระจายผ่านเครือข่ายการท างานในระดบัพื้นท่ี โดยมีการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและ
ส่ือสังคมออนไลน์เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการส่ือสารและแลกเปล่ียนขอ้มูล  

4) กระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ มีความแตกต่างกนั
ในแต่ละขั้นตอนของการจดัการภยัพิบติั โดยในช่วงการเตรียมความพร้อมและการฟ้ืนฟูมีการมีส่วน
ร่วมท่ีหลากหลายและเขม้ขน้กวา่ในช่วงการรับมือเหตุฉุกเฉิน 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัในการจดัการภยัพิบติั
ประกอบดว้ย 1) ภาวะผูน้ าท่ีเขม้แขง็และเปิดกวา้งของผูว้่าราชการจงัหวดัและผูน้ าทอ้งถ่ิน 2) ความเขม้แข็ง
ของเครือข่ายภาคประชาสังคมและชุมชนก่อนเกิดภยัพิบติั 3) การมีระบบขอ้มูลและการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพและเขา้ถึงได ้4) ความคุน้เคยและความไวว้างใจระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจากภาคส่วน
ต่าง ๆ และ 5) การมีทรัพยากรและความเช่ียวชาญท่ีหลากหลายจากภาคส่วนต่าง ๆ 

 
เอกวิทย ์มณีธร (2557) ไดว้ิจยัเร่ือง “การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาชุมชน : 

กรณีศึกษาเครือข่ายการพฒันาในภาคตะวนัออก” เป็นงานวิจยัท่ีมุ่งศึกษารูปแบบ กระบวนการ และ
ปัจจยัความส าเร็จของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทย มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษารูปแบบและกระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
การพฒันาชุมชนในพื้นท่ีภาคตะวนัออก 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและความยัง่ยืน
ของเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาชุมชน และ 3) เพื่อพฒันาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
แนวทางปฏิบติัในการส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาชุมชน เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ
กรณีเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีภาคตะวนัออก จ านวน 10 เครือข่าย การ
สัมภาษณ์เชิงลึกผูน้ าเครือข่าย ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคก์รพฒันาเอกชน รวม 60 คน การสนทนากลุ่มกบัสมาชิกเครือข่ายและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 
การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเครือข่าย และวิเคราะห์เอกสารแผนงาน รายงาน 
และบนัทึกการประชุมของเครือข่าย 

ผลการศึกษาพบว่า เครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีภาคตะวนัออกมี
ลกัษณะและองคป์ระกอบส าคญั ดงัน้ี   

1) รูปแบบและประเภทของเครือข่าย เครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาชุมชนในพื้นท่ี
ภาคตะวนัออกมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ เครือข่ายตามประเด็นปัญหา (เช่น เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากร
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ชายฝ่ัง เครือข่ายเกษตรอินทรีย)์ เครือข่ายตามพื้นท่ี (เช่น เครือข่ายองค์กรชุมชนต าบล สภาองค์กร
ชุมชนจงัหวดั) และเครือข่ายตามภารกิจ (เช่น เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เครือข่ายกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน) 

2) องคป์ระกอบของเครือข่าย เครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จมกัมีองคป์ระกอบส าคญัไดแ้ก่ 
สมาชิกท่ีหลากหลายและมีเป้าหมายร่วมกนั ผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์และความมุ่งมัน่ โครงสร้างและกลไก
การท างานท่ียืดหยุ่น กิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและชุมชน และทรัพยากรท่ี
เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน 

3) กระบวนการสร้างเครือข่าย : กระบวนการสร้างเครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จมกัประกอบดว้ย
ขั้นตอนส าคญั ไดแ้ก่ การสร้างความตระหนักและการรวมกลุ่มเบ้ืองตน้ การพฒันาวิสัยทศัน์และ
เป้าหมายร่วมกนั การวางแผนและการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี การด าเนินกิจกรรมและการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ และการติดตามประเมินผลและการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

4) บทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ เครือข่ายท่ีเขม้แข็งมกัมีการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน
จากภาคส่วนต่าง ๆ โดยภาคประชาสังคมและชุมชนมีบทบาทในการริเร่ิมและขบัเคล่ือนเครือข่าย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทในการสนับสนุนทรัพยากรและ                      
การประสานงาน สถาบันการศึกษามีบทบาทในการสนับสนุนวิชาการและการวิจัย และภาคเอกชน               
มีบทบาทในการสนบัสนุนทรัพยากรและการเช่ือมโยงกบัตลาด 

 
วสันต ์เหลืองประภสัร์ และคณะ (2557) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง การศึกษาและรวบรวมตวัอยา่ง

การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) ระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน โดยเป็นการส ารวจตวัอย่างการ
บริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัและศึกษาปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีท าใหก้ารด าเนินงานของรัฐใน
ลกัษณะการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัเกิดความส าเร็จ ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินการ และแนวทางการแกไ้ขหรือแนวทางเตรียมความพร้อมของภาครัฐในการ
พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมกันในก้าวต่อไปหลังจากเก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม จดัสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์เชิงลึก ปรากฏว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือของไทยมีอยู่สามรูปแบบคือหน่ึงการประสานงานระหว่างหน่วยงาน (Co-Ordination) ถือว่า
เป็นระดับความร่วมมือขั้นต ่าท่ีสุด ซ่ึงเป็นการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง การประสานงานระหว่างกนัเป็นเพียงแต่การร่วมปรึกษาหารือหรือ
แลกเปล่ียนในประเด็นท่ี เก่ียวข้อง โดยไม่มีการก าหนดเป้าหมายและแลกเปล่ียนทรัพยากร             
ซ่ึงหลงัจากนั้นแต่ละหน่วยงานก็จะด าเนินการหรือปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีอย่างเป็นเอกเทศ สอง
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การร่วมมือในการปฏิบัติงาน (Co-Operation) เป็นระดับความร่วมมือท่ีสูงกว่าการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายความร่วมมือต่างเขา้มามีบทบาทในกระบวนการเดียวกนัหรืออาจจะ
ปฏิบติักิจกรรมบางอย่างร่วมกนั ซ่ึงไดมี้การก าหนดเป้าหมาย ขอบเขตความรับผิดชอบและบทบาท
หน้าท่ีระหว่างกนั เพื่อบูรณาการการท างานให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้การร่วมมือในการปฏิบติังาน
ภาคีท่ีเข้าร่วมต่างได้รับประโยชน์ร่วมกัน จึงมีการสร้างข้อผูกมัดบางอย่างร่วมกัน เช่น บัน ทึก
ข้อตกลง แต่อย่างไรก็ตามกิจกรรมท่ีภาคีเครือข่ายร่วมด าเนินการเป็นความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติังานตามปกติ โดยมิได้เกิดขึ้นมาจากการริเร่ิมก าหนดขึ้นมาใหม่ระหว่างภาคีเครือข่าย และ
สามการร่วมกันด าเนินภารกิจ (Collaboration) เป็นระดับความร่วมมือขั้นสูงสุด โดยภาคีความ
ร่วมมือในเครือข่ายจะมีการก าหนดเป้าหมายในการปฏิบติัร่วมกนัขึ้นมาใหม่ อีกทั้งยงัมีการแบ่งปัน
แลกเปล่ียนทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร รวมทั้งมีการจดัระบบและขั้นตอนในการด าเนินการ
ร่วมกนั ความร่วมมือลกัษณะน้ีตั้งอยู่บนผลประโยชน์ของเครือข่าย เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีไม่สามารถ
บรรลุได้ด้วยระบบราชการ จากทั้ง 3 รูปแบบดังกล่าวทางคณะผูว้ิจยัได้ท าการพิจารณาคดัเลือก
หน่วยงาน/โครงการในรูปแบบความร่วมมือ (Collaboration) ด าเนินภารกิจท่ีมีความยัง่ยืน จ านวน 
10 ตัวอย่าง เช่น สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ การบริหารชลประทานท่ี กระเสียว จงัหวดั
สุพรรณบุรี โครงการอุตสาหกรรมเพื่อการสร้างงานท่ีย ัง่ยืนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นตน้ 
ขณะท่ีปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการบริหารบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัขึ้นอยู่กบัขีดความสามารถ
ในการประสานความร่วมมือกัน (Collaborative Capacity) และขีดความสามารถขององค์กรภาคีท่ีเข้า
ด าเนินการร่วมกนั 

 
ศศิธร ทองจนัทร์ (2559) ไดท้ าการศึกษา เร่ือง การบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมกนักบั

การขบัเคล่ือนนโยบายภาครัฐไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
จงัหวดัพิษณุโลก มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
โดยผลการศึกษาท่ีไดอ้าจเป็นประโยชน์และเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับเปล่ียน
การบริหารราชการในพื้นท่ีระดับจงัหวดัหรือการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้แก่จงัหวดัอ่ืน ๆ 
ต่อไป การศึกษาคร้ังน้ีใชวิ้ธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์
เชิงลึกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งคณะท างานโครงการความร่วมมือเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน บุคลากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวนรวมทั้งส้ิน 13 คน 

ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการด าเนินงานร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาความยากจนภายใต้
การด าเนินโครงการความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนในจงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงด าเนินการ
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ระหว่างปี พ.ศ. 2550 - 2553 เป็นการท างานร่วมกนัในรูปแบบเครือข่าย “เครือข่ายการแก้ไขปัญหา
ความยากจนในระดับพื้นท่ีจงัหวดัพิษณุโลก ท่ีก่อรูปขึ้นจากประสานบทบาทระหว่างภาคีภาครัฐ 
ภาคประชาชนและชุมชน รวมถึงภาควิชาการ ในการร่วมกนัด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน (Collaboration) นับตั้งแต่การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพปัญหาในชุมชนไปจนถึง
การบูรณาการแผนชุมชนสู่ยุทธศาสตร์จงัหวดั ซ่ึงความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีลกัษณะหนุนเสริมพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนั มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรท่ีแต่ละฝ่ายมีอยูเ่พื่อขบัเคล่ือนภารกิจภายใตเ้ป้าหมาย
ท่ีทุกฝ่ายก าหนดและยดึถือร่วมกนั 

ส าหรับปัจจัยท่ีมีผลต่อการเกิดขึ้ นของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
สามารถแยกออกตามแต่ละปัจจยั ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก  การมีผู ้น าท่ีได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย เป็นบุคคลท่ีเอ้ืออ านวยให้
กระบวนการสร้างความร่วมมือด าเนินไปอย่างราบร่ืน สร้างแรงจูงใจและจุดประกายให้บุคคลอ่ืน ๆ 
หนัมาร่วมมือกนัท างาน ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ แกนน าคณะท างานโครงการ และแกนน า
เครือข่ายภาคประชาชน 

ประการท่ีสอง การมีสายสัมพนัธ์ระหว่างภาคีภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแนบแน่น เป็นผลจาก
การมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัในหลายระดบัอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง เช่น การประชุมขบัเคล่ือน
กิจกรรมของคณะท างาน การจดัเวทีวิเคราะห์ขอ้มูล การจดัอบรมถ่ายทอดความรู้ในพื้นท่ีโดยภาค
วิชาการ เวทีน าเสนอผลการด าเนินงานร่วมกนั เป็นตน้ 

ประการท่ีสาม การมีกรอบก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการ ดงัเห็นไดจ้ากการ
จดัตั้งคณะท างาน ท่ีมีการก าหนดองค์ประกอบ ขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบ และการจดัสรร
ทรัพยากรระหวา่งกนัอยา่งชดัเจน 

ประการท่ีส่ี ผูจ้ดัการเครือข่าย เป็นบุคคลในพื้นท่ีท่ีมีความเข้าใจในการบริหารจัดการ
กิจกรรมสาธารณะและกระบวนการด าเนินงานของเครือข่ายในภาพรวม ซ่ึงส่งผลต่อการประสาน
การท างานระหวา่งภาคีสมาชิกเครือข่ายใหบ้รรลุเป้าหมาย 

ประการท่ีห้า บทบาทของภาควิชาการ การสนบัสนุนเทคนิควิธีการต่าง ๆ และการผลิตชุด
ความรู้จากภาควิชาการ สามารถคน้หาแนวทางแก้ไขปัญหาไดส้อดรับกับสภาพปัญหาของพื้นท่ี         
อนัน าไปสู่การขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาและพฒันาการเกษตรท่ีย ัง่ยนื 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี คือ ควรพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีเป็นองคก์รหลกัทางการบริหารจดัการอย่างแทจ้ริง ส าหรับการสร้างและ
การบริหารจัดการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาและแก้ไขพัฒนาในพื้นท่ีจังหวดัอ่ืน ๆ ควรปรับ
บทบาทของผูว้่าราชการจงัหวดัและส านกังานจงัหวดัให้อยู่ในฐานะผูจ้ดัการโครงการ ซ่ึงเป็นขอ้ต่อ
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ส าคญัในการปรับประยุกตป์ระสบการณ์และรูปแบบจากการศึกษาวิจยัน้ีมาปรับใชก้บักระบวนการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี 

 
วสันต ์ศรีสมพงศ์ (2559) ไดท้ าการศึกษา เร่ือง การบริหารจดัการแบบร่วมมือในโครงการ

คลองหมอนนา ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากลไกการ
บริหารจดัการแบบร่วมมือ ผลการด าเนินโครงการระยะแรก รวมถึง ปัญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจดัการแบบร่วมมือ ดว้ยวิธีการวิจยัแบบผสมผสานวิธีการในรูปแบบ ล าดับขั้นเชิงส ารวจ  
โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูร่้วมโครงการ จ านวน 54 คน ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก และวิเคราะห์
ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์แก่นสาระ ร่วมกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม และวิเคราะห์
ขอ้มูลด้วยการวิเคราะห์ทางสถิติ ได้แก่ การค านวณค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะห์สหสัมพนัธ์ จากนั้น จึงท าการสรุปความในขั้นตอนสุดทา้ย 

ผลการวิจัย พบว่า กลไกการบริหารจัดการแบบร่วมมือในโครงการคลองหมอนนา
ระยะแรก ด าเนินการดว้ยการตกลงร่วมกนั โดยใชว้ิธีการมาพบปะกนัเพื่อด าเนินกระบวนการตกลง
ร่วมกนั และอาศยัแรงจูงใจในการร่วมโครงการ ซ่ึงเกิดจากความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ความตระหนัก
ต่อการร่วมมือ และความผูกพนัต่อการร่วมมือในบางกิจกรรม อีกทั้ง ยงัไดใ้ชค้วามสามารถในการ
ด าเนินโครงการร่วมกัน ซ่ึงเกิดจากการใช้ภาวะผูน้ าแบบอ านวยความสะดวกของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลร าแดงในฐานะผูน้ าเครือข่ายความร่วมมือ รวมถึง การออกแบบเครือข่ายความ
ร่วมมือ และการสนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินโครงการบางประเภท ส าหรับผลการด าเนิน
โครงการระยะแรกท่ีเกิดขึ้น ท าให้ผูร่้วมโครงการมีความพึงพอใจต่อโครงการ แต่ไม่ไดท้ าให้ผูร่้วม
โครงการมีความเช่ือมัน่ต่อเร่ืองดงักล่าว นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการ
แบบร่วมมือ 2 ประการ ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการตกลงร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากขอ้โตแ้ยง้เร่ือง
ความกวา้งของคลองหมอนนา และความเกรงใจในการแสดงความคิดเห็น ส่วนปัญหาประการต่อมา 
คือ ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการสร้างแรงจูงใจในการร่วมโครงการ โดยมีสาเหตุมาจากความกงัวล
ต่อผลการด าเนินโครงการ 

 
สุรินธร ชาญสมร (2559) ได้ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง ความร่วมมือในแบบเครือข่ายกับ

โครงสร้างชุมชนแห่งการอยู่ร่วมกนัและเขา้ถึงไดใ้นอาเซียน กรณีศึกษา ชุมชนตน้แบบเกาะเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีท าให้สามารถน าไปสู่ความ
ร่วมมือแบบเครือข่ายในการด าเนินโครงการและเพื่อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินกิจกรรมท่ี
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ประสบผลส าเร็จภายใตโ้ครงการความร่วมมือจากหลายภาคส่วนใหก้บัชุมชนอ่ืน ๆ โดยเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดว้ยวิธีการสังเกต และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นรายกรณี (In Depth Interview) 

 ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีท าให้สามารถน าไปสู่ความร่วมมือแบบเครือข่าย
ในการด าเนินโครงการสร้างชุมชนแห่งการอยู่ร่วมกนัและเขา้ถึงได้ในอาเซียน กรณีศึกษา ชุมชน
ตน้แบบเกาะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ประกอบด้วยการมีสายสัมพนัธ์ระหว่างภาคีเครือข่าย การจดั
โครงสร้างเครือข่ายท่ีมีรูปแบบสายสัมพนัธ์ท่ีชดัเจน ศกัยภาพของผูท้  าหนา้ท่ีเช่ือมโยงภาคีและสร้าง
เครือข่าย การมีผูจ้ดัการเครือข่ายท่ีดี และความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหว่างสมาชิกในเครือข่าย
ภาคีและไดเ้สนอแนะแนวทางในการด าเนินกิจกรรมท่ีประสบผลส าเร็จภายใตโ้ครงการความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วนว่ารัฐควรมีการสนบัสนุนนโยบายในการแสดงบทบาทความรับผิดชอบต่อสังคม
ขององค์กรภาคธุรกิจ ภาคเอกชน ต่อการท ากิจกรรม/โครงการดา้นคนพิการ ผูสู้งอายุ และคนทุก
กลุ่มวยัในสังคม ผลกัดนัใหมี้การขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการจูงใจ ส่งเสริม ชกัชวน เชิญชวน รวมถึง
ควรสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ             
พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมอย่างจริงจงั การน ากรณีตัวอย่างทั้งท่ีเป็นตวัอย่างท่ีดี และไม่ดีมา
สะทอ้นให้สังคมเห็น ตลอดจนมีการแกไ้ขระเบียบกฎหมายให้สามารถบูรณาการดา้นงบประมาณ
ระหวา่งหน่วยงานใหส้ามารถด าเนินการปรับสภาพแวดลอ้มจดัส่ิงอ านวยความสะดวกร่วมกนัได ้

 
ฤทธี เพ็ชรนิล (2560) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการ

ระบบสุขภาพอ าเภอในจังหวัดชุมพร วัตถุประสงค์เพื่ อประเมินการปฏิบัติงานและปัจจัยท่ี มี
ความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติังานของคระกรรมการระบบสุขภาพอ าเภอ จงัหวดัชุมพร โดยส่งแบบสอบถาม
ไปยงคณะกรรมการทั้งหมด 195 คน ไดรั้บการตอบกลบัและน ามามาวิเคราะห์ไดจ้ านวน 150 ชุด โดยใช้
สถิติ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าต ่าสุดค่าสูงสุด และการทดทสอบไคสแควร์ 
(Chi-Square Test) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 

ผลการศึกษาพบวา่ ร้อยละ 52.7 ของคณะกรรมการรู้ประเด็นปัญหาสุขภาพอ าเภอ จากการ
ประเมินผลการปฏิบติังานดว้ยตนเองของคณะกรรมการพบวา่ ร้อยละ 32.0 มีระดบัการปฏิบติังานอยู่
ในระดบัสูง ร้อยละ 51.3 มีระดบัการปฏิบติังานอยู่ในระดบัปานกลางและร้อยละ 16.7 มีระดบัการ
ปฏิบติังานอยูใ่นระดบัต ่า และดา้นการจดับริการสุขภาพ มีการปฏิบติังานในระดบัสูงสุดร้อยละ 42.7 
รองลงมา คือ ดา้นก าลงัคนดา้นสุขภาพมีการปฏิบติัในระดบัสูงสุดร้อยละ 41.3 ส่วนดา้นการอภิบาล
ระบบสุขภาพมีการปฏิบติังานระดบัสูงนอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 33.3 และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบั
การปฏิบติังานของคณะกรรมการไดแ้ก่ปัจจยัดา้นระดบัการศึกษาและดา้นการรู้ปัญหาสุขภาพอ าเภอ 
มีผลท าให้ระดบัการปฏิบติังานของคณะกรรมการระบบสุขภาพอ าเภอแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั
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ทางสถิติ ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานจากมุมมองของคณะกรรมการคือ ไม่ทราบบทบาทหนา้ท่ี
และรูปแบบแนวทางการท างานท่ีชัดเจน ขาดการมีส่วนร่วม และการค้นหาปัญหาระดับอ าเภอ
ร่วมกนั 

 
คอรี การีจิ (2561) ไดท้ าการศึกษา เร่ือง การจดัการปกครองแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) 

ในโครงการอุตสาหกรรมเพื่อการสร้างงานท่ีย ัง่ยืนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนใต ้เป็นการศึกษาถึง
ปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดการจดัการปกครองแบบร่วมมือ กระบวนการจดัการปกครองแบบ
ร่วมมือในโครงการอุตสาหกรรม รวมถึงผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีไดโ้ครงการอุตสาหกรรมเพื่อความ
ยัง่ยืน โดยเลือกพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพื้นท่ีศึกษาเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีชายขอบและมี
ความขัดแยง้ในลักษณะท่ีละเอียดอ่อน เปราะบางและมีความซับซ้อนการด าเนินนโยบายของ
หน่วยงานราชการมกัจะมีปัญหาเร่ืองการเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงานกบัประชาชนผูรั้บบริการ 
ดงันั้น ปัญหาสาธารณะโดยเฉพาะประเด็นดา้นเศรษฐกิจจะมีลกัษณะท่ีเรียกวา่ “Wicked Problems” 

จากการศึกษา พบว่า 1) ปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนั 
(Collaborative Governance) ประกอบด้วย หน่ึง มิติบริบทของระบบ ท่ีมีปัจจยัของกรอบแนวคิด
ของกฎหมายและนโยบาย ลกัษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และประเด็นความมัน่คงใน
พื้นท่ี สอง มิติตวัขบัเคล่ือนความร่วมมือ มีปัจจยัของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ส่ิงจูงใจท่ีตามมาและ
ผูน้ าท่ีริเร่ิมความร่วมมือ 2) กระบวนการของการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันมีสามมิติคือ               
หน่ึง หลกัการท างานร่วมกนัมีองค์ประกอบของการปรึกษาหารือและการก าหนดแนวทางปฏิบติั
ร่วมกัน สอง ความเช่ือมัน่ซ่ึงกันและกนัมีองค์ประกอบของการสร้างความเช่ือมัน่ระหว่างกนัและ
การสร้างขอ้ผูกมดัร่วมกนั และสาม ความสามารถในการด าเนินการร่วมกนั มีองคป์ระกอบของการ
จดัการกระบวนการและสถาบนั และภาวะผูน้ า และ 3) ผลผลิตและผลลพัธ์จากการด าเนินโครงการ
อุตสาหกรรมฯ ประกอบดว้ย มิติของผลผลิต เช่น บริบทของอาคารและสถานท่ี ภาคเอกชนเขา้มา
บริหารโรงงาน และการพฒันาทกัษะแรงงาน และ สอง มิติของผลลพัธ์ท่ีไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได ้
เพราะ มีการจา้งงานต ่ากว่าท่ีก าหนดไว ้ดงันั้นจึงมีขอ้เสนอเชิงนโยบาย ดงัน้ี 1) การก าหนดนโยบาย
และโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ จ าเป็นตอ้งมีการสร้างการยอมรับและแสวงหาความร่วมมือ
ประชาชน 2) การบรรลุขอ้ตกลงสันติภาพระหว่างกลุ่มก่อความไม่สงบและรัฐบาลไทยควรเกิดขึ้น
อย่างเร็วท่ีสุด จึงจะสามารถขับเคล่ือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ตามปกติ และ 3) การจัดล าดับ
ความส าคญัในวาระทางนโยบายของรัฐบาล เพื่อแกไ้ขในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนใต ้ควรจะให้ความส าคญั
ทั้งในประเด็นความมัน่คงและการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั  
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สุดา มงคลสิทธ์ิ (2562) ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ืองกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ         
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนจังหวดัชลบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา
องคป์ระกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพฒันาการจดัการศึกษา 2) สร้างและประเมินผลกลยทุธ์
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในโรงเรียนเอกชน และ 3) สร้างรูปแบบและองคค์วามรู้ใหม่เก่ียวกบั
กลยทุธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในโรงเรียนเอกชน 

ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา           
มี 6 องค์ประกอบ คือ 1) หลกัการของเครือข่าย 2) ภาระหน้าท่ีในการพฒันาการจดัการศึกษา 3) แนวทาง   
การปฏิบติังานเครือข่าย 4) กระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั 5) คุณลกัษณะท่ีดีของผูน้ าเครือข่าย 
และ 6) เทคนิควิธีการพฒันาสมาชิกเครือข่ายครู ส่วนกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ
พฒันาการจดัการศึกษาในโรงเรียนเอกชนจงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน ๆ  ไดแ้ก่ 1) การตระหนัก 
ถึงความจ าเป็นของเครือข่าย 2) การประสานแสวงหาผูร่้วมพฒันาเครือข่าย 3) การสร้างพนัธสัญญา
ร่วมกัน 4) การบริหารจดัการเครือข่าย 5) การติดตามผลพฒันาการปฏิบติังานของเครือข่าย และ         
6) การธ ารงรักษาสร้างความต่อเน่ืองของเครือข่าย โดยผลการประเมินความเหมาะสมในการน ากล
ยทุธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือไปใชอ้ยูใ่นระดบัมาก ขณะท่ีรูปแบบตลอดจนองคค์วามรู้ใหม่ท่ี
ได ้คือการสร้างเครือข่ายการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบร่วมกนัและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบั
ภาคีเครือข่ายโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงการสร้างเครือข่ายในการจดัการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารจดัการของสังคมยุคใหม่ท่ีสอดคลอ้งกับสถานการณ์ ทุกมิติ เช่น ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม การบริหารเครือข่ายในสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จนั้น ประกอบดว้ย การพฒันาแผน
ยุทธศาสตร์ การออกแบบเครือข่ายให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย การพฒันาองค์ความรู้และทกัษะของ
บุคลากร และการวดัผลและประเมินผล     

 
อุทยั ปริญญาสุทธินันท์ (2562) ไดท้ าการศึกษา เร่ือง นโยบายสาธารณะกบัชุมชนบางเหรียง : 

ความส าเร็จและยัง่ยืนของการขับเคล่ือนนโยบาย ซ่ึงเป็นการศึกษาเพื่อทบทวนความรู้เก่ียวกับ
นโยบายสาธารณะโดยประมวลความรู้ท่ีมีขอบเขตในดา้นส านักคิด อนัเป็นตน้แบบของการศึกษา
ด้านนโยบาย ประเภทและตัวแบบนโยบายสาธารณะ และกระบวนการก าหนดนโยบายแต่ละ
ขั้นตอน แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา รวมถึงการเช่ือมโยงเหล่าน้ีเข้ากับกรณีศึกษาด้าน
นโยบายสาธารณะระดบัชุมชนและการจดัการชุมชน อีกทั้งยงัสะทอ้นนานาทศันะจากนกัวิชาการท่ี
หลากหลายในประเด็นว่าดว้ยปัจจยัท่ีท าให้เกิดการขบัเคล่ือนนโยบายเหล่านั้นประสบความส าเร็จ
และยัง่ยืน นอกจากน้ี ยงัสะทอ้นให้เห็นว่านโยบายสาธารณะในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินสามารถเกิดขึ้น
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ไดท้ั้งจากบนลงล่างและจากล่างขึ้นบน โดยตอ้งสอดคลอ้งกบับริบทและเง่ือนไขของชุมชนนั้น ๆ 
ดว้ย 

จากการศึกษา พบว่า การขบัเคล่ือนนโยบายให้เกิดประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกบั
บริบทของสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง จ าเป็นตอ้งอาศัยตวัแสดงท่ีช่วยในการขบัเคล่ือนนโยบาย         
อนัไดแ้ก่ 

ชาวบา้น ตอ้งมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ซ่ึงนโยบายนั้นตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของชาวบา้นและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย อีกทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบัทรัพยากรและพลวตัของชุมชนท่ีมี
บริบทแตกต่างกนั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
โดยเฉพาะการเสนอปัญหาและความตอ้งการ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงหรือยุตินโยบาย อีกทั้งตอ้ง
จัดสรรงบสมทบให้เป็นมาตรการท่ีต่อเน่ือง โดยไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้การด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความยัง่ยนื 

ผูน้ า ต้องมีภาวะผูน้ าท่ีรู้เท่าทนัสถานการณ์และสามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง           
ได้อย่างเหมาะสม อีกทั้ งยงัต้องมีความสามารถในการไกล่เกล่ียคล่ีคลายความขัดแยง้ให้เป็นท่ี
ยอมรับไดข้องทุกฝ่าย 

นักวิชาการ ต้องหนุนเสริมด้วยข้อมูลทางวิชาการท่ีเป็นจริงและเช่ือถือได้ ผู ้ก  าหนด
นโยบาย ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในโยบาย โดยเฉพาะการส่ือสารถ่ายทอดสาระส าคญัไปยงัผูท่ี้ท า
หนา้ท่ีในการน านโยบายไปปฏิบติั 

ผูท้  าหน้าท่ีในการประเมินผลนโยบาย ตอ้งสร้างระบบการติดตามและประเมินผลตวัช้ีวดั 
และเกณฑ์ในการประเมินใหม่ขึ้นมาก ากบัการปฏิบติังาน และผูท่ี้ท าหน้าท่ีในการน านโยบายอย่าง
แทจ้ริงเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม กล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่า ตวัแสดงหรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียกบักระบวนนโยบายทั้งการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผล
นโยบาย ถือเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายสู่ความส าเร็จและยัง่ยนื  

   
เดชา พวงงาม (2563) ไดท้ าการศึกษา เร่ือง การสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือ

กันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์ปัจจัย
มูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบติัภารกิจ 2) ศึกษากระบวนการสร้าง
เครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัในการปฏิบติัภารกิจ 3) วิเคราะห์ปัจจยัส าคญัอนัมีผลท าให้
การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวดัประสบ
ผลส าเร็จ และ 4) เสนอแนะแนวทางในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการ
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ปฏิบติัภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอย่างมีประสิทธิผล โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาและ
วิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเป็นส าคญั 

ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัมูลเหตุใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบติั
ภารกิจร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย 1) อ านาจ ทรัพยากร และศกัยภาพ 2) ภูมิหลงัท่ี
เคยช่วยเหลือ 3) ส่ิงจูงใจ 4) บุคลิกเฉพาะ ความสามารถ และความมุ่งมั่นของผู ้ประสานงาน                   
5) บรรยากาศ และโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อความร่วมมือ โดยมีกระบวนการสร้างเครือข่ายในการปฏิบติั
ภารกิจ ไดแ้ก่ 1) การตระหนักถึงปัญหาและความจ าเป็นท่ีตอ้งแกปั้ญหาร่วมกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
2) การแสวงหาและเจรจากับภาคส่วนต่าง ๆ 3) การก าหนดและมอบหมายภารกิจให้ภาคีความ
ร่วมมืออย่างเหมาะสม 4) การสร้างความยนิยอมและไวว้างใจระหวา่งกนั 5) การแกปั้ญหาและสร้าง
ความเขา้ใจ 6) การแสดงผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้น ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือ
ประสบผลส าเร็จ ไดแ้ก่ ศกัยภาพของบุคคลท่ีมีบทบาทในการประสานร่วมมือและศกัยภาพของภาคี
ความร่วมมือหลกัและภาคีเครือข่ายสนบัสนุน 

ทั้ งน้ีการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้มีประสิทธิผลไดน้ั้น จะตอ้งตระหนกัเขา้ใจถึงความส าคญัและส่งเสริม
ส่ิงต่าง ๆ ท่ีท าให้ภาคส่วนต่าง ๆ ยินดีเขา้มาเป็นภาคีความร่วมมืออยา่งต่อเน่ือง มีกระบวนการด าเนินการ
อยา่งเหมาะสม 

 
ณัฐพงษ์ คนัธรส อมัฤตา สารธิวงค์ อญัธิชา รุ่งแสง และฐาปนี ชุมพลวงศ์ (2564) ศึกษาการ

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม : จากแนวคิด สู่การพัฒนาภาครัฐในยุคประเทศไทย 4.4                             
มีวตัถุประสงคเ์พื่อการน าเสนอแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีน ามาใชเ้พื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงเขา้สู่ประเทศไทยในยุค 4.0 โดยการปรับเปล่ียนระบบราชการท่ีเน้นประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางภายใตแ้นวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม การปรับระบบราชการและการน าตวั
แบบต่าง ๆ มาใช้ในการปรับตวัของระบบราชการ การใช้นวตักรรม เทคโนโลยีในยุคดิจิทลัเป็น
เคร่ืองมือ โดยใชก้รอบการวิเคราะห์จากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีภาครัฐพยายาม
ผลกัดนัเพื่อใชเ้ป็นกลไกในการท างานในยคุประเทศไทย 4.0 จากการวิเคราะห์พบว่า การน าแนวคิด
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีใหค้วามส าคญักบัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม 
เพื่อน ามาปรับใช้กบัการบริหารราชการของไทยจากการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจดว้ยรูปแบบ
ประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาลน ามาซ่ึงการปรับบทบาทของภาครัฐท่ีจ าเป็นตอ้งก าหนดทิศทางและ
ปรับบทบาทในการท างานอย่างมากโดยการน า นวตักรรมท่ีตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้นท าให้เกิดการปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐในการน าหลกัคิดการ
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บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ให้เกิดการตดัสินใจในระบบราชการมากยิ่งขึ้น ทั้งในกิจกรรม
ของภาครัฐไม่ว่าจะทางตรงหรือทางออ้ม อนัจะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้ง
การปรับระบบราชการให้เป็นไปตามรูปแบบประเทศไทยในยุค 4.0 ส่งผลให้เกิดการปรับบทบาท            
ในภาครัฐ การมีส่วนร่วมในการบริหารราชการของประชาชน เน้นประชาชนเป็นศูนย์การในการ
ด าเนินงานมากยิง่ขึ้น  

                 
นนทกร ประสมทอง (2566) ศึกษาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมกบัการน านโยบาย

แนวปฏิบติัการใช้แรงงานท่ีดีไปปฏิบติั กรณีศึกษา กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิเคราะห์การด าเนินการนโยบายแนวปฏิบติัการใช้แรงงานท่ีดีไป
ปฏิบัติตามแนวคิดการบริหาราชการแบบมีส่วนร่วมจากกรณีศึกษากรมสวสัดิการและคุ ้มครอง
แรงงาน รวมถึงศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ และเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะ           
การน านโยบาย โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินนโยบายนั้นริเร่ิมจากปัญหาด้านแรงงานท่ีจะต้องมีการ
ป้องกันและการสร้างมาตรฐานการบังคบัใช้กฎหมายไม่ใช่ทางออก แต่การสร้างเครือข่ายท่ีร่วม
ท างานมีบทบาทตั้งแต่การร่วมคิดแนวปฏิบติั ส่งเสริมและขยายผลไปในกลุ่มอุตสาหกรรม ท าใหเ้กิด
การน านโยบายไปปฏิบติั โดยมีการสร้างความร่วมมือเครือข่าย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ทั้งเครือข่าย
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่อหาทางออกในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงไดรั้บการยอมรับผ่าน
การแลกเปล่ียนจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดว้ยภูมิหลงัของความร่วมมือและสามารถน ามาสู่แรงจูงใจ
ให้เกิดความร่วมมืออนัเกิดจากความซับซ้อนของปัญหา จึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมเพื่อหาแนวทาง
ในการด าเนินงาน น ามาสู่แรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือ ซ่ึงผลลพัธ์ของกลไกการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมในแนวปฏิบติัการใชแ้รงงานท่ีดี ท าใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีดีทั้งในระดบัองคก์รและประเทศ 

ในส่วนของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั โดยปัจจยัการเตรียมความพร้อม
และการวางแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติั พบว่า การสนับสนุนของหน่วยงานส่วนกลางใน
การด าเนินนโยบายนั้น ในดา้นงบประมาณ ทรัพยากร หรือการจดัสรรกลุ่มเป้าหมายให้ทุกหน่วย
ปฏิบัติด าเนินการนั้น มีความเหมือนและเท่าเทียมกัน ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จนั้นมาจาก
ทรัพยากรมนุษย ์ทั้งในระดบัผูน้ าและผูป้ฏิบติั ซ่ึงเป็นเร่ืองของความรู้ ทกัษะ และการสร้างความ
ตระหนกัทั้งภายในแลนอกองคก์ร 

ปัจจยัการสร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือ ดว้ยนโยบายแนวปฏิบติัการใชแ้รงงานท่ีดี 
มีการสร้างการมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ โดยเร่ิมต้นจากการระบุปัญหาร่วมกัน เสนอความ
คิดเห็นผ่านคณะท างานท่ีทุกฝ่ายต่างมีบทบาทและสถานะท่ีเท่าเทียมกนั พร้อมหาทางเลือกน าไปสู่
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การก าหนดแนวทางแกไ้ขร่วมกนั รวมทั้งการจดัตั้งคณะท างานท่ีมีส่วนในการด าเนินงานนั้น ถือเป็น
ส่วนท่ีท าให้เกิดกลไกการท างานท่ีมีส่วนร่วมอย่างเป็นแบบแผน ซ่ึงมีการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
โดยปัจจยัทรัพยากรบุคคลทั้งในระดบัผูน้ าและเจา้หน้าท่ีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีความสัมพนัธ์ 
เน่ืองจากส่งผลต่อการจูงใจใหเ้ครือข่ายเห็นความส าคญัและเขา้ร่วมดว้ยความสมคัรใจ 

ปัจจยัภายนอกองค์กรท่ีส่งผลต่อการสร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือนั้น เป็นปัจจยั
บทบาทผูน้ าท่ีสนับสนุนและส่งเสริมให้กระบวนการมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบับทบาทผูน้ าของภาครัฐและบทบาทของเครือข่ายในการสร้างความร่วมมือ ทั้งน้ี ขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบาย ไดแ้ก่ การพฒันาและปรับปรุงนโยบายแนวปฏิบติัการใชแ้รงงานท่ีดี การพฒันาการส่ือสาร
นโยบายทั้งภายในและภายนอก การพฒันาการถ่ายทอดความรู้ใหบุ้คลากร และการพฒันาระบบการ
ท างานขององคก์ร 

 
งานวิจยัต่างประเทศ 
 
Scott (2015) ได้ศึกษาความมีประสิทธิผลของการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันใน

วิทยานิพนธ์ เร่ือง “Do all of these meetings matter? Three essays concerning the impacts of 
collaborative watershed governance” ของการวางแผนและการจดัการลุ่มน ้าในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความเรียงแบ่งออกเป็นสามส่วน ส่วนแรกคือ “Does Collaboration Make 
Any Difference? Linking Collaborative Governance to Environmental Outcomes” เป็นการหาค าตอบ
ว่าการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนัช่วยเพิ่มผลลพัธ์การบริหารจดัการลุ่มน ้ าท่ีมีประสิทธิผลมาก
ขึ้นหรือไม่ และการสนับสนุนจากสาธารณชนต่อกระบวนการดงักล่าวเป็นอย่างไร หากกลุ่มความ
ร่วมมือต่าง ๆ มีระดบัความรับผิดชอบ ความเป็นทางการ และความเป็นตวัแทนท่ีแตกต่างกนั โดยใช้
ชุดขอ้มูลจากตวัแทนของพื้นท่ีลุ่มน ้ าท่ีมีคุณภาพเป็นจ านวน 357 ลุ่มแม่น ้ าทุกมลรัฐของสหรัฐ ซ่ึงผล
ปรากฏว่ากลุ่มของลุ่มน ้ าท่ีมีความร่วมมือกนัในการจดัการสามารถปรับปรุงลุ่มน ้ าให้มีคุณภาพน ้ า          
ท่ีดีขึ้น ขณะท่ีการทดสอบความรับผิดชอบ ความเป็นทางการและความเป็นตวัแทนพบว่า กลุ่มท่ีเขา้
มามีส่วนร่วม เช่น มีการก าหนดแผน หรือประสานความร่วมมือ สามารถบรรลุผลลพัธ์การจดัการ    
ลุ่มน ้าดีกวา่ แต่กลุ่มท่ีมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของความแตกต่างทั้งความรับผิดชอบ ความเป็นทางการและ
ความเป็นตวัแทนจะมีปัญหาเก่ียวกบัการประสานงาน การเพิ่มความชดัเจนในเป้าหมายและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งท่ีหลากหลายขึ้น 
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บทความล าดับต่อมาช่ือ “Analyzing Policy Networks Using Valued Exponential Random Graph 
Models: Do Government-Sponsored” Collaborative Groups Enhance Organizational Networks? ซ่ึงเป็นการ
ทดสอบการจดัการกลุ่มความร่วมมือจากมุมมองของผูก้  าหนดนโยบายในการเพิ่มความร่วมมือ
ภายใตเ้ครือข่ายนโยบาย ขณะท่ีรัฐบาลสนับสนุนกลุ่มความร่วมมือเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ข
ความลม้เหลวเชิงเครือข่ายต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหา เช่น การขาดการประสานงานท่ีดี ผลลพัธ์หรือ
ผลกระทบจากความร่วมมือท่ียงัไม่ชัดเจน เป็นต้น โดยใช้เคร่ืองมือ Exponential Random Graph 
Models (ERGMs) เพื่อวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างเครือข่ายขององคก์ารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็น
จ านวน 57 กลุ่มความร่วมมือ ข้อค้นพบท่ีได้คือการมีส่วนร่วมในกลุ่มความร่วมมือท าให้เกิด
แรงจูงใจในการประสานงานและเช่ือมความร่วมมือระหว่างปัจเจกบุคคลและองค์การในเครือข่าย  
ซ่ึงผลท่ีไดจ้ะส่งผลให้เกิดความเขม้แข็งแก่ 1) องค์การท่ีไม่ไดเ้ตรียมพร้อมให้สมาชิกของกลุ่มอ่ืน   
เขา้ร่วม และ 2) องคก์ารท่ีไม่ไดเ้ขา้มามีความสัมพนัธ์ในช่วงเร่ิมตน้ในระยะแยก ผลลพัธ์ท่ีไดท้ าให้
ทราบว่าตน้ทุนของการด าเนินงานความร่วมมือมีจ านวนเท่าไร เพื่อให้ทราบว่ารัฐบาลควรให้การ
สนบัสนุนกลุ่มความร่วมมืออยา่งไร ท่ีจะสามารถมีอิทธิพลต่อเครือข่ายความร่วมมือและยงัไดท้ราบ
อีกวา่การท่ีมีสถาบนัความร่วมมือท่ีหลากหลายเขา้มาปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัภายใตเ้ครือข่ายนโยบาย
จะมีแนวทางการด าเนินร่วมกนัอยา่งไร 

 
บทความสุดท้ายช่ือ “Is Collaboration a Good Investment? Modeling the Link Between 

Funds Given to Collaborative Watershed Councils and Water Quality” กลยุทธ์การจดัการปกครอง
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นการพฒันาการจดัการร่วมกนั เพื่อสร้างผลลพัธ์ให้มีประสิทธิภาพในการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกับผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่รัฐ ซ่ึงเป็นการขยายขอบเขตระหว่างความรับผิดชอบ
ระหวา่งภาคส่วนและพื้นท่ีในสังคม แต่อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีเกิดขึ้นคือความไม่ชดัเจนของผลลพัธ์ท่ีได้
จากกระบวนการความร่วมมือ ซ่ึงหากในอนาคตภาครัฐจะตอ้งใหง้บประมาณในการสนบัสนุนความ
ร่วมมือระหว่างกลุ่มขึ้นจะส่งผลให้เกิดการแกไ้ขปัญหาสาธารณะในทางท่ีดีขึ้นหรือไม่ จึงท าให้งาน
ช้ินน้ีตอ้งมาท าการส ารวจวิเคราะห์โดยใชต้วัอย่างจากการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนัของสภา
การจดัการลุ่มน ้ า (Collaborative Watershed Councils- WCs) เพื่อตรวจสอบว่าความร่วมมือดงักล่าว
ท่ีส่งผลให้มีการปรับปรุงคุณภาพลุ่มน ้ าให้ดีขึ้นหรือไม่ อย่างไร ซ่ึงการประเมินประสิทธิผลและผลลพัธ์
ในคร้ังน้ีเป็นการใช้กรณีศึกษาความร่วมมือในการจดัการลุ่มน ้ าของมลรัฐออริกอน (Oregon) ท่ีเร่ิม
ด าเนินการตั้งแต่ปี 1984 และครอบคลุมเขตพื้นท่ีจ านวน 161 พื้นท่ีท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของทอ้งถ่ิน 
เพื่อพิจารณาผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการปฏิบติัการของความร่วมมือของทอ้งถ่ินในการจดัการปกครองแบบ
ร่วมมือกนัของลุ่มน ้ า ซ่ึงมีการประเมินผลกระทบเป็นไปตามเป้าหมายของการด าเนินงานโครงการ
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เหล่านั้น ผลการศึกษาโดยสรุปคือการด าเนินการของ WCs ท าให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพน ้ าใน
พื้นท่ีดงักล่าว อีกทั้งขอบเขตและขนาดของการปรับปรุงพื้นท่ีลุ่มน ้ าจ าเป็นตอ้งพึ่งพิงการท างานของ 
WCs ซ่ึงมีโครงการและทุนสนบัสนุนร่วมกนัอีกดว้ย 

 
Doberstein (2016) ได้ศึกษาเง่ือนไขหรือปัจจยัท่ีท าให้การจดัการปกครองแบบร่วมมือกันมี

ความได้เปรียบหรือประสบความส าเร็จในงานวิจัยเร่ือง “Designing Collaborative Governance 
Decision-Making in Search of a ‘Collaborative Advantabe’ ” เพื่อค้นหาแนวทางการสร้างความ
ไดเ้ปรียบจากความร่วมมือ (Collaborative Advantage) ซ่ึงใช้กรณีศึกษาจากแผนและโครงการของ
นโยบายคนไร้บา้นในเมืองแวนคูเวอร์ มลรัฐบริติชโคลมัเบีย ประเทศแคนาดา โดยใชว้ิธีการศึกษา
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงผลท่ีไดป้รากฏว่าการศึกษาแผนงานและโครงการเก่ียวกบัคนไร้
บา้นพบว่ากว่าร้อยละ 50 ของการตดัสินใจในกระบวนการความร่วมมืออยู่ภายใตก้ารควบคุมของ
ระบบราชการ ซ่ึงท าให้ความร่วมมือเกิดความยัง่ยืนและต่อเน่ือง จึงอาจจะสรุปไดว้่าความไดเ้ปรียบ
ของความร่วมมือกันเกิดมาจากการออกแบบสถาบันการจัดการปกครองในรูปแบบแนวราบ 
(Horizontal) ท่ีให้ความส าคญักับการปรึกษาหารือท่ีประกอบด้วยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีหลากหลาย            
แต่มีระบบราชการคอยออกกฎระเบียบในการควบคุมและก ากับดูแลในลกัษณะของอภิเครือข่าย          
การจัดการปกครอง (Meta-Governance) ในการจัดการปกครองแบบร่วมมือกัน การสร้างความ
ไดเ้ปรียบในกระบวนการร่วมมือกันจะขึ้นอยู่กบัการออกแบบความเป็นสถาบนัและผูน้ าท่ีอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินงาน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะขึ้นอยู่กบัปัจจยัของเวลา ภารกิจ และเป้าหมายของ
ความร่วมมือวา่จะออกมาในรูปแบบใด 

 
Yang (2017) ได้ศึกษาการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันในประเทศเผด็จการอย่างจีน             

ในรายงานวิจัยเร่ือง “Types and Institutional Design Principles of Collaborative Governance in a 
Strong-Government Society: The Case Study of Desertification Control In Northern China” แม้ว่า
จะมีตัวแสดงท่ีหลากหลายในการเข้าไปจดัการปกครองสังคมและส่ิงแวดล้อมในยุคปัจจุบัน แต่
ประเภทและกลไกของการมีส่วนร่วมและความร่วมมือกนัยงัไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการทัว่ไป
เป็นจ านวนน้อย โดยเฉพาะในสังคมท่ีไดรั้บอิทธิพลจากนโยบายท่ีสร้างขอ้จ ากดัของรัฐบาลดงัเช่น
ประเทศจีน ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีใชก้รณีศึกษาทั้งหมด 12 กรณีทางพื้นท่ีตอนเหนือของจีน และเพิ่ม
กรณีศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีศึกษาอย่างเป็นระบบอีก 16 กรณี โดยการศึกษาในคร้ังน้ีได้
แบ่งประเภทของความร่วมมือออกเป็น 4 รูปแบบ คือ ประเภทท่ี 1 หน่วยงานภาครัฐเขม้แข็งกบัภาค
ประชาสังคมเข้มแข็งเป็นรูปแบบท่ีส่งผลให้ความร่วมมือมีประสิทธิภาพท่ีสุด ประเภทท่ี 2 
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หน่วยงานรัฐเข้มแข็งกับภาคประชาสังคมอ่อนแอ ประเภทท่ี 3 หน่วยงานภาครัฐอ่อนแอกับภาค
ประชาสังคมเขม้แขง็เป็นรูปแบบให้ความร่วมมืออยู่ในระดบักลาง ๆ และประเภทท่ี 4 หน่วยงานรัฐ
อ่อนแอกับภาคประชาสังคมอ่อนแอ ซ่ึงจะเป็นผลให้ความร่วมมือเกิดความล้มเหลว นอกจากน้ี
การศึกษาคร้ังน้ียงัไดเ้สนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของความร่วมมือคือ 1) สร้างการมีส่วนร่วม
ท่ีมีประสิทธิผลของตวัแสดงท่ีหลากหลายและสนบัสนุนทรัพยากรท่ีเพียงพอ 2) เปิดพื้นท่ีและสร้าง
ความเป็นประชาธิปไตยให้ตวัแสดงท่ีหลากหลายในกระบวนการความร่วมมือ 3) ก าหนดเป้าหมาย 
การจัดองค์กร ความเป็นระบบและความถาวรของกิจกรรมความร่วมมือ 4) สร้างกลไกท่ีมี
ประสิทธิผลในการปรึกษาหารือ การส่ือสารและการเรียนรู้ร่วมกัน 5) สร้างกลไกท่ีมีผลต่อความ
เช่ือมัน่ให้มีประสิทธิผล 6) สร้างกลไกท่ีเพิ่มความเขา้ใจระหวา่งกนัให้มีประสิทธิผลและเพิ่มโอกาส
ของความเป็นไปไดใ้นการไดรั้บผลประโยชน์และความเป็นธรรมจากความร่วมมือ 7) มีกลไกการ
จดัการความขดัแยง้ท่ีมีประสิทธิผล 8) ขยายพื้นท่ีเพื่อทดลองรูปแบบการจดัการปกครองร่วมกนั 

   
โดยสรุปจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการ

พฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย  จงัหวดันนทบุรี โดยเร่ิมจากแนวคิด
เกี่ยวกบัการบริหารการปกครองโดยเครือข่าย  (Network Governance) ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงของ
คนหรือกลุ่มองค์กรที่สมคัรใจมาแลกเปลี่ยนข่าวสาร หรือท ากิจกรรมร่วมกนั มีการจดัระเบียบ
โครงสร้างของคนหรือองค์กรในเครือข่ายดว้ยความเป็นอิสระ มีความเท่าเทียมกนั ภายใตพ้ื้นฐาน
ของความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทร ซ่ึงกนัและกนั โดยกิจกรรมนั้นอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจ
ตามความจ าเป็นหรืออาจเป็นเครือข่ายท่ีด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองระยะยาวก็ได ้ซ่ึงการรวมตวั
เพื่อให้เกิดเครือข่ายที่แทจ้ริงอนัเกิดจากการที่สมาชิกที่มีผลประโยชน์หรือความตอ้งการร่วมกนั
การรวมตวักนัดงักล ่าวมวลสมาชิกในเครือข่ายจะตอ้งรับรู้ม ุมมองในการท างานร่วมกนั               
มีวิสัยทศัน์ในการด าเนินงานร่วมกนั มีการติดต่อประสานงาน ร่วมมือกนัเพื่อรักษาความเป็น
เครือข่าย ส าหรับการจดัรูปแบบหรือประเภทของเครือข่ายนั้นขึ้นอยู่กบัแต่ละองค์กรจะน า
ประเภทและรูปแบบเครือข่ายที่เหมาะสมมาปรับใช้กบัองค์กรของตนเพื ่อให้การท างานของ
องค์กรประสบความส าเร็จยิ่งขึ้นไดอ้ย่างไร โดยเครือข่ายการบริหารการปกครองแบบร่วมมือกนั
ในการวิจยัคร้ังน้ี จดัเป็นทั้งเครือข่ายเชิงพื้นที่ เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม และเครือข่ายตาม
โครงสร้างหลกั กล่าวคือ เป็นการศึกษาเครือข่ายในพื้นท่ีอ าเภอท่ีมาร่วมกนัด าเนินงาน ซ่ึงถือเป็น
หน้าที่หน่ึงของแต่ละภาคีเครือข่ายดว้ย  มีการแสดงบทบาทและหน้าที่ของกลุ่มและเครือข่ายที่มี
ระดบัการมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการท างานท่ีแตกต่างกนั เครือข่ายย่อยในพื้นที่หรือเครือข่าย
เชิงประเด็นเล็ก ๆ อาจพึ่ งพาอาศัยเครือข่ายในระดับจังหวดัท่ีท าหน้าท่ีเป็นศูนยป์ระสานงานและ             
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อาจให้การสนับสนุนทุนตลอดจนขอ้คิดเห็นตามกิจกรรมและประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งท า
หน้าที่ประสานงานกบัองค์กร/สถาบนัที่ให้การสนับสนุนทุนซ่ึงเป็นเครือข่ายในระดบัประเทศ 
และทุก ๆ  เครือข่ายในทุกระดบักิจกรรมและระดบัการมีส่วนร่วม รวมทั้งอาจจะมีการประสาน
เช่ือมโยงความร่วมมือในมิติอ่ืนอีกก็ได ้ทั้งน้ี โดยการก าหนดบทบาทและหน้าที่ที่ชดัเจนจะช่วย
ให้กระบวนการท างานของเครือข่ายบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดร้วดเร็วยิ่งขึ้น 

  
ส าหรับแนวคิดว่าด้วยการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัหลายภาคส่วน  สรุปไดว้่าการ

บริหารงานภาครัฐจะประสบผลส าเร็จตอ้งอาศยักลไกการประสานความร่วมมือในการด าเนินภารกิจ
ร่วมกนัระหวา่งตวัแสดงหลากหลายภาคส่วนท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์
สาธารณะ มีการขบัเคล่ือนภารกิจโดยอาศยักลไกความสัมพนัธ์ในแนวราบและมีรูปแบบปฏิสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะภาคีหุ้นส่วน (Partnership) หรือเครือข่าย (Network) มีลกัษณะท่ีเปิดกวา้งให้
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มาร่วมแสดงบทบาทอย่างเสมอภาคกนัในการตดัสินใจของภาครัฐได้
โดยตรง มีการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะและตดัสินใจร่วมกนับนฐานฉนัทามติระหว่างฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน มีการบริหารจดัการรูปแบบเฉพาะท่ีทุกฝ่ายร่วมกนัก าหนดขึ้นและยอมรับใน
ศกัยภาพและขีดความสามารถของกนัและกนั  โดยผูน้ าจะตอ้งแสดงบทบาทในการเอ้ืออ านวยการ
สร้างความร่วมมือการช้ีน าให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงคุณค่าและความส าคญัของกระบวนการร่วมกัน
สร้างฉันทามติในการท างาน สร้างความเช่ือถือไวว้างใจ ให้ความเคารพยอมรับพร้อมใจในการ
ท างานท่ีมีความเข้าใจท่ีตรงกันสามารถร่วมกันด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้  รวมทั้ งมีการ
แสดงผลลพัธ์ท่ีแสดงถึงการบรรลุเป้าประสงค์หรือผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายปรากฏให้เห็นอย่าง
เป็นรูปธรรม  

 
อีกทั้งผูวิ้จยัยงัได้ทบทวนแนวคิดเก่ียวกบัคุณลกัษณะและพฤติกรรมการท างานของผูน้ า              

ในปัจจุบนัและอนาคต กล่าวถึง ปัจจยัส าคญัซ่ึงมีผลต่อความส าเร็จขององค์กรอยู่ท่ีผูบ้ริหาร หรือ
ผูน้ าองค์กร โดยตอ้งเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การมีความเช่ือมัน่ และความน่าเช่ือถือ และการ
ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ค าพูด การกระท าของผูน้ า ถือเป็นกระบวนการประสานพลงัในการส่ือสารท่ี
ส าคญัยิ่ง เพราะหากผูน้ าคิด พูด และกระท าไปคนละทาง ย่อมจะก่อให้เกิดความยากล าบาก และสับสน
อย่างยิ่ง แก่ผูท่ี้จะเดินตาม ดังนั้ น ผูน้ าจึงจ าเป็นต้องสร้างพลังแห่งการส่ือสารให้มีประสิทธิผล                
เป็นผูน้ าท่ีมีบารมี (Charismatic Leader) มีวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจนทนัสมยั และสร้างสรรค์ ทุ่มเทอย่างเต็มท่ี
กบัวิสัยทศัน์ของพวกเขา เสียสละอย่างมากเพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ของตน ยอมรับความเส่ียงส่วนตวั 
ไม่ว่าจะเป็นในดา้นการเงิน การงานและทางสังคม ท าให้เกิดความกระตือรือร้นในกลุ่มท่ีเป็นผูติ้ดตาม
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ของพวกเขา ไดรั้บความไวว้างใจอย่างเต็มท่ีจากกลุ่มคนท่ีเป็นผูต้ามของพวกเขา  มีการตดัสินใจบน
พื้นฐานของความเป็นจริง บริหารโดยใชข้อ้มูลท่ีเป็นตวัเลขประกอบในการตดัสินใจ จดัคนใหอ้ยูใ่น
ต าแหน่งท่ีเหมาะสมเพื่อให้ท างานไดส้ าเร็จ มอบหมายความรับผิดชอบให้คนท่ีไวว้างใจ มีความ
อ่อนน้อมถ่อมตนเสมอ การยอมให้อภยั การค านึงถึงความกลมกลืน ไม่ฝืนเอาตามใจของตนเอง 
หากแต่พิจารณาตามความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ศาสนา วฒันธรรม ค่านิยมหรือภาวะ
ทางเศรษฐกิจ รวมทั้ งพยายามลดความขัดแย้งในหน่วยงาน เป็นผู ้น าท่ี ส่ งเสริมความร่วมมือ 
(Collaborative Leadership) ท่ีสามารถผลักดันให้เกิดการมีสวนร่วมโดยปราศจากการใช้อ านาจในการ
ควบคุม เป็นภาวะผูน้ าท่ีสามารถสร้างแรงบนัดาลใจใหผู้อ่ื้นท างาน เพื่อจุดมุ่งหมายเดียวกนั 

 
นอกจากน้ีผูวิ้จยัยงัไดท้ าการศึกษาทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยงานวิจยัเร่ืองแรกอธิบาย

ถึงการบริหารการปกครองแบบร่วมมือกันในการจดัการภัยพิบติัในพื้นท่ีท่ีประสบอุทกภัยพบว่า          
รูปแบบความร่วมมือในการจดัการภยัพิบติัมีหลายรูปแบบ โดยบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ อาศยั
กลไกการประสานงานมีทั้ งแบบรวมศูนย์ และแบบกระจายผ่านเครือข่ายการท างาน มีการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและส่ือสังคมออนไลน์ในการส่ือสารและแลกเปล่ียนขอ้มูลและกระบวนการ
มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ส่วนปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จเกิดจากภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็งและ            
เปิดกวา้ง ความเข้มแข็งของเครือข่าย การมีระบบข้อมูลและการส่ือสาร ความคุ ้นเคยและความ
ไวว้างใจระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และการมีทรัพยากรและความเช่ียวชาญท่ีหลากหลายจากภาค
ส่วนต่าง ๆ(ไพโรจน์ ภัทรนรากุล, 2556) งานวิจัยเร่ืองท่ีสองอธิบายถึงการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการพฒันาชุมชนในภาคตะวนัออก พบว่ารูปแบบและประเภทของเครือข่ายความร่วมมือ
ในการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีภาคตะวนัออกมีหลายรูปแบบ องค์ประกอบของเครือข่ายท่ีประสบ
ความส าเร็จประกอบดว้ย สมาชิกท่ีหลากหลายและมีเป้าหมายร่วมกนั ผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์และความ
มุ่งมัน่ โครงสร้างและกลไกการท างานท่ียืดหยุ่น กิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและ
ชุมชน และทรัพยากรท่ีเพียงพอ กระบวนการสร้างเครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จประกอบด้วย            
การสร้างความตระหนักและการรวมกลุ่มเบ้ืองต้น การพัฒนาวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน               
การวางแผนและการก าหนดบทบาทหน้าท่ี การด าเนินกิจกรรมและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ              
การติดตามประเมินผลและการพฒันาอย่างต่อเน่ือง และบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมและ
การสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยภาคประชาสังคมและชุมชนมีบทบาทในการริเร่ิมและ
ขับเคล่ือนเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทในการสนับสนุน
ทรัพยากรและการประสานงาน สถาบนัการศึกษามีบทบาทในการสนบัสนุนวิชาการและการวิจยั และ
ภาคเอกชนมีบทบาทในการสนับสนุนทรัพยากรและการเช่ือมโยงกบัตลาด  (เอกวิทย ์มณีธร,2557) 
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งานวิจัย เร่ืองท่ีสามอธิบายถึงการบริหารกิจการบ้าน เมือง แบบร่วมมือกันด าเนินภารกิจ 
(Collaboration) โดยภาคีความร่วมมือในเครือข่ายจะมีการก าหนดเป้าหมายในการปฏิบติัร่วมกัน
ขึ้นมาใหม่ อีกทั้งยงัมีการแบ่งปันแลกเปล่ียนทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร รวมทั้งมีการจดัระบบ
และขั้นตอนในการด าเนินการร่วมกนั ความร่วมมือลกัษณะน้ีตั้งอยู่บนผลประโยชน์ของเครือข่าย 
เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีไม่สามารถบรรลุไดด้ว้ยระบบราชการ ขณะท่ีปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการ
บริหารบ้านเมืองแบบร่วมมือกันขึ้ นอยู่กับขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือกัน 
(Collaborative Capacity) และขีดความสามารถขององค์กรภาคีท่ีเข้าด าเนินการร่วมกัน   (วสันต ์
เหลืองประภัสร์ และคณะ,2557) งานวิจยัเร่ืองท่ีส่ีอธิบายถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดขึ้นของความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน ประการแรก การมีผูน้ าท่ีได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 
ประการท่ีสอง การมีสายสัมพนัธ์ระหว่างภาคีภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งแนบแน่น ประการท่ีสาม การมีกรอบ
ก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการประการท่ีส่ีผูจ้ดัการเครือข่าย เป็นบุคคลในพื้นท่ีท่ีมีความ
เขา้ใจในการบริหารจดัการกิจกรรมสาธารณะและกระบวนการด าเนินงานของเครือข่ายในภาพรวม 
และประการท่ีห้า บทบาทของภาควิชาการ การสนับสนุนเทคนิควิธีการต่าง ๆ และการผลิตชุดความรู้
จากภาควิชาการ (ศศิธร ทองจนัทร์,2559) งานวิจยัเร่ืองท่ีห้าอธิบายถึง กลไกการบริหารจดัการแบบ
ร่วมมือในโครงการคลองหมอนนาด าเนินการดว้ยการตกลงร่วมกนั โดยใชว้ิธีการมาพบปะกนัเพื่อ
ด าเนินกระบวนการตกลงร่วมกัน และอาศยัแรงจูงใจในการร่วมโครงการ ซ่ึงเกิดจากความไวว้างใจ          
ซ่ึงกันและกนั ความตระหนักต่อการร่วมมือ และความผูกพนั ต่อการร่วมมือในบางกิจกรรม อีกทั้ง      
ยงัไดใ้ช้ความสามารถในการด าเนินโครงการร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากการใช้ภาวะผูน้ าแบบอ านวยความ
สะดวกของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลร าแดงในฐานะผู ้น าเครือข่ายความร่วมมือ รวมถึง           
การออกแบบเครือข่ายความร่วมมือ และการสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินโครงการบางประเภท 
(วสันต ์ศรีสมพงศ ์,2559) งานวิจยัเร่ืองท่ีหกอธิบายถึง ปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีท าให้สามารถน าไปสู่
ความร่วมมือแบบเครือข่ายในการด าเนินโครงการสร้างชุมชนแห่งการอยู่ร่วมกนัและเขา้ถึงได้ใน
อาเซียน ประกอบดว้ยการมีสายสัมพนัธ์ระหว่างภาคีเครือข่าย การจดัโครงสร้างเครือข่ายท่ีมีรูปแบบ
สายสัมพันธ์ท่ีชัดเจน ศักยภาพของผูท้  าหน้าท่ีเช่ือมโยงภาคีและสร้างเครือข่าย การมีผูจ้ ัดการ
เครือข่ายท่ีดี และความไวว้างใจซ่ึงกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่ายภาคีและได้เสนอแนะ
แนวทางในการด าเนินกิจกรรมท่ีประสบผลส าเร็จภายใต้โครงการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน          
(สุรินธร ชาญสมร,2559) งานวิจยัเร่ืองท่ีเจ็ดอธิบายถึง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการ ไดแ้ก่ปัจจยัดา้นระดบัการศึกษาและดา้นการรู้ปัญหาสุขภาพอ าเภอ มีผลท าให้ระดบั
การปฏิบติังานของคณะกรรมการระบบสุขภาพอ าเภอแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบติังานจากมุมมองของคณะกรรมการคือ ไม่ทราบบทบาทหน้าท่ีและรูปแบบ
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แนวทางการท างานท่ีชัดเจน ขาดการมีส่วนร่วม และการคน้หาปัญหาระดับอ าเภอร่วมกัน (ฤทธี 
เพ็ชรนิล,2560) งานวิจยัเร่ืองท่ีแปดอธิบายถึง ปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดการจดัการปกครองแบบ
ร่วมมือกนั (Collaborative Governance) ประกอบดว้ย หน่ึง มิติบริบทของระบบ ท่ีมีปัจจยัของกรอบ
แนวคิดของกฎหมายและนโยบาย ลกัษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และประเด็นความ
มัน่คงในพื้นท่ี สอง มิติตัวขบัเคล่ือนความร่วมมือ มีปัจจยัของการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน ส่ิงจูงใจท่ี
ตามมาและผูน้ าท่ีริเร่ิมความร่วมมือ 2) กระบวนการของการจดัการปกครองแบบร่วมมือกนัมีสามมิติคือ 
หน่ึง หลกัการท างานร่วมกนัมีองค์ประกอบของการปรึกษาหารือและการก าหนดแนวทางปฏิบติั
ร่วมกัน สอง ความเช่ือมัน่ซ่ึงกันและกนัมีองค์ประกอบของการสร้างความเช่ือมัน่ระหว่างกนัและ
การสร้างขอ้ผูกมดัร่วมกนั และสาม ความสามารถในการด าเนินการร่วมกนั มีองคป์ระกอบของการ
จัดการกระบวนการและสถาบัน และภาวะผูน้ า (คอรี การีจิ,2561) งานวิจัยเร่ืองท่ีเก้าอธิบายถึง 
องคป์ระกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพฒันาการจดัการศึกษา มี 6 องคป์ระกอบ คือ 1) หลกัการ
ของเครือข่าย 2) ภาระหน้าท่ีในการพัฒนาการจัดการศึกษา 3) แนวทางการปฏิบัติงานเครือข่าย                        
4) กระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั 5) คุณลกัษณะท่ีดีของผูน้ าเครือข่าย และ 6) เทคนิควิธีการ
พัฒนาสมาชิกเครือข่ายครู (สุดา มงคลสิทธ์ิ,2562) งานวิจัยเร่ืองท่ีสิบอธิบายถึง การขับเคล่ือน
นโยบายให้เกิดประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับบริบทของสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
จ าเป็นตอ้งอาศยัตวัแสดงท่ีช่วยในการขบัเคล่ือนนโยบาย อนัได้แก่ ชาวบ้าน ตอ้งมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
โดยเฉพาะการเสนอปัญหาและความตอ้งการ ผูน้ า ตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีรู้เท่าทนัสถานการณ์และสามารถ
ปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม นกัวิชาการ ตอ้งหนุนเสริมดว้ยขอ้มูลทางวิชาการ
ท่ีเป็นจริงและเช่ือถือได ้และผูท้  าหน้าท่ีในการประเมินผลนโยบาย ตอ้งสร้างระบบการติดตามและ
ประเมินผลตวัช้ีวดั และเกณฑ์ในการประเมินใหม่ขึ้นมาก ากับการปฏิบติังาน (อุทยั ปริญญาสุทธินันท์
,2562) งานวิจยัเร่ืองท่ีสิบเอ็ดอธิบายถึง ปัจจยัมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มาเป็นภาคีความร่วมมือใน
การปฏิบติัภารกิจร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบด้วย 1) อ านาจ ทรัพยากร และศกัยภาพ  
2) ภูมิหลงัท่ีเคยช่วยเหลือ 3) ส่ิงจูงใจ 4) บุคลิกเฉพาะ ความสามารถ และความมุ่งมัน่ของผูป้ระสานงาน 
5) บรรยากาศ และโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อความร่วมมือ โดยมีกระบวนการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติ 
ภารกิจ ได้แก่ 1) การตระหนักถึงปัญหาและความจ าเป็นท่ีตอ้งแก้ปัญหาร่วมกับภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง           
2) การแสวงหาและเจรจากบัภาคส่วนต่าง ๆ 3) การก าหนดและมอบหมายภารกิจให้ภาคีความร่วมมือ
อย่างเหมาะสม 4) การสร้างความยินยอมและไวว้างใจระหว่างกนั 5) การแกปั้ญหาและสร้างความ
เขา้ใจ 6) การแสดงผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้น ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือประสบ
ผลส าเร็จ ไดแ้ก่ ศกัยภาพของบุคคลท่ีมีบทบาทในการประสานร่วมมือและศกัยภาพของภาคีความ
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ร่วมมือหลักและภาคีเครือข่ายสนับสนุน  (เดชา พวงงาม, 2563) งานวิจยัเร่ืองท่ีสิบสองอธิบายถึง             
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากแนวคิดสู่การพฒันาภาครัฐในยุคประเทศไทย 4.4 มี ท่ีมีการน า
แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม เพื่อน ามาปรับ
ใช้กับการบริหารราชการของไทยจากการขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจด้วยรูปแบบประเทศไทย 4.0             
ของรัฐบาลน ามาซ่ึงการก าหนดทิศทางและปรับบทบาทในการท างานโดยการน านวตักรรมท่ีตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชนท าให้เกิดการปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐในการ
น าหลกัคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ให้เกิดการตดัสินใจในระบบราชการมากยิ่งขึ้น
ในกิจกรรมของภาครัฐ รวมทั้งการปรับระบบราชการให้เป็นไปตามรูปแบบประเทศไทยในยุค 4.0 
ส่งผลให้เกิดการปรับบทบาทในภาครัฐ การมีส่วนร่วมในการบริหารราชการของประชาชน เน้น
ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงานมากยิ่งขึ้ น (ณัฐพงษ์ คันธรส และคณะ, 2564) และ
งานวิจัยเร่ืองท่ีสิบสามอธิบายถึงการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมกับการน านโยบายแนว
ปฏิบัติการใช้แรงงานท่ีดีไปปฏิบัติของกรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน                        
ท่ีริเร่ิมจากปัญหาดา้นแรงงานท่ีจะตอ้งมีการป้องกนัและการสร้างมาตรฐาน การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ใช่
ทางออก แต่การสร้างเครือข่ายท่ีร่วมท างานมีบทบาทตั้งแต่การร่วมคิดแนวปฏิบติั ส่งเสริมและขยาย
ผลไปในกลุ่มอุตสาหกรรม ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จนั้นมาจากทรัพยากรมนุษย ์ทั้งในระดบั
ผูน้ าและผูป้ฏิบติั ซ่ึงเป็นเร่ืองของความรู้ ทกัษะ และการสร้างความตระหนักทั้งภายในและนอก
องค์กรโดยปัจจัยทรัพยากรบุคคลทั้ งในระดับผู ้น าและเจ้าหน้าท่ีผู ้น านโยบายไปปฏิบัติท่ี มี
ความสัมพนัธ์ เน่ืองจากส่งผลต่อการจูงใจใหเ้ครือข่ายเห็นความส าคญัและเขา้ร่วมดว้ยความสมคัรใจ 
และบทบาทผูน้ าท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมให้กระบวนการมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ มีขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบาย ไดแ้ก่ การพฒันาและปรับปรุงนโยบายแนวปฏิบติัการใชแ้รงงานท่ีดี การพฒันาการส่ือสาร
นโยบายทั้งภายในและภายนอก การพฒันาการถ่ายทอดความรู้ใหบุ้คลากร และการพฒันาระบบการท างาน
ขององคก์ร (นนทกร ประสมทอง, 2566)  

 
ส่วนงานวิจัยต่างประเทศช้ินแรกเป็นการยืนยนัว่าจากการส ารวจทดสอบการจัดการ

ปกครองแบบร่วมมือกันด้านการจดัการลุ่มน ้ าตั้งแต่ระดับมหภาค (ประเทศ) จนถึงระดับจุลภาค           
(มลรัฐ) เป็นการสะทอ้นให้เห็นว่าความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นท าให้เกิดประสิทธิผลและมีผลลพัธ์ตามท่ี
ตอ้งการคือสามารถพฒันาคุณภาพน ้ าให้ดีขึ้นกว่าการจดัการปกครองรูปแบบอ่ืน งานวิจยัช้ินต่อมา
เป็นการแสวงหากลุ่มความร่วมมือท่ีมีความไดเ้ปรียบหรือประสบความส าเร็จในการจดัการปกครอง
แบบร่วมมือกัน ซ่ึงผลการศึกษาท าให้ทราบว่าการสร้างการมีส่วนร่วมในแนวราบ เช่น มีการ
ปรึกษาหารือ และก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน เป็นต้น พร้อมกับการก ากับดูแลของ
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หน่วยงานภาครัฐในรูปแบบของอภิมหาเครือข่ายการจดัการปกครองจะท าให้กลุ่มความร่วมมือมี
ความต่อเน่ืองและยัง่ยืน และงานวิจยัช้ินสุดทา้ยเป็นการจ าแนกประเภทและรูปแบบการจดัการความ
ร่วมมือกัน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการมีรัฐบาลรวมถึงหน่วยงานราชการท่ีมีความสามารถสูงกับภาค
ประชาสังคมท่ีมีความเขม้แข็งสามารถท าให้ความร่วมมือดงักล่าวประสบความส าเร็จในการแกไ้ข
ปัญหาและสามารถพฒันาเป็นสถาบนัท่ีต่อเน่ืองยัง่ยนืได ้จากงานวิจยัทั้งหมดท่ีกล่าวไปขา้งตน้พอจะ
สามารถเป็นค าตอบในเบ้ืองตน้แลว้ว่าการจดัการปกครองแบบร่วมมือตอ้งประสบปัญหากับเร่ือง
ใดบา้งและจะท าอยา่งไรใหมี้ความยัง่ยนืในการแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง 

 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ผูว้ิจยัไดน้ าทฤษฎีความร่วมมือหลายภาคส่วนของ Ansell and Gash (2008) มาเป็นรูปแบบ 

(Model) และใชอ้งคป์ระกอบอนัเป็นมูลเหตุให้เกิดการจดัการปกครองแบบร่วมคิดร่วมท า  6 ประการ 
ไดแ้ก่ 1) การริเร่ิมความร่วมมือ 2) ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง 3) การแสดงบทบาท 4) การจดัโครงสร้างการ
ท างาน 5) การตดัสินใจ และ 6) เป้าหมายของการท างานร่วมกนั ซ่ึงจะเร่ิมจากปัญหาความร่วมมือใน
การพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความยุ่งยากสลบัซับซ้อนท่ีจ าเป็นตอ้งอาศัย
หลากหลายหน่วยงานจึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างครอบคลุมทุกมิติ ซ่ึงการด าเนินการจะส าเร็จ
ตามเป้าประสงค์ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี พ.ศ. 2561 
นั้น จะตอ้งอาศยัการบูรณาการความร่วมมือของเหล่าตวัแสดงในคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวย โดยมีโจทยก์ารวิจยัคือ การจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้น
สังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี เป็นอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น
อย่างไรบ้าง และแนวทางในการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพและยัง่ยืน ตามกรอบแนวคิดท่ีได้
ออกแบบไวด้้านล่างน้ี รวมทั้งความคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีระบุในทฤษฎีของ Ansell and Gash น ามา
สังเคราะห์ เพื่อน าไปตอบในวตัถุประสงคห์ลกั จนไดผ้ลการศึกษาการจดัการปกครองแบบร่วมมือ 
รวมทั้งปัญหา อุปสรรค การจัดการปกครองแบบร่วมมือกันของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวย ไปพัฒนาแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาชีวิตด้านสังคมของ
ประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น ดงัน้ี 
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รูปท่ี 2.5 กรอบแนวคิดในการวิจยั  

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2567 
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

ในบทท่ีผ่านมาเป็นการน าเสนอความเป็นมาและความส าคัญของเ ร่ืองท่ี ศึกษา 
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ขอบเขตการวิจยั กรอบแนวคิดในการวิจยั และการศึกษาคน้ควา้แนวคิด 
ทฤษฎี หลักการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ส าหรับสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจ เพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษา ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาข้อเท็จจริงจากรายงานและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
ตลอดจนการลงพื้นท่ีไปสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจากคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวย จังหวดันนทบุรี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องท่ีขอ
น าเสนอตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ดา้นแหล่งขอ้มูล 
3.2 ดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.3 ดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1 ด้านแหล่งข้อมูล 
 
การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาวิจยัดว้ยวิธีเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการศึกษา 2 รูปแบบหลกั คือ 
  
1) การวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาค้นคว้า และสืบค้นข้อมูลจากการด าเนินการของ

คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จังหวดันนทบุรี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2567 
ประกอบดว้ย ค าสั่ง ประกาศ หนงัสือสั่งการ รายงานการประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวย รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยรวมทั้ ง
บทความ รายงานผลการวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นองคค์วามรู้ในการศึกษา 

 
2) การวิจัยภาคสนาม เป็นวิธีการศึกษาเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตามประเด็น  ท่ีเก่ียวข้อง             

โดยการสัมภาษณ์  ซ่ึงผู ้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย                   
จงัหวดันนทบุรี หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวขอ้ง  จ านวน 15 คน 
ประกอบด้วย และก านัน ผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนในอ าเภอบางกรวย 
จ านวน 40 ราย  
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กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอโดยต าแหน่งท่ีมี
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการน าร่องคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561              
ถึงปี พ.ศ. 2567 จ านวน 5 ราย ประกอบด้วย นายอ าเภอบางกรวย สาธารณสุขอ าเภอบางกรวย 
ประธานชมรมก านัน ผูใ้หญ่บา้นอ าเภอบางกรวย นายกเทศมนตรีต าบลบางสีทอง และปลดัอ าเภอ
หวัหนา้กลุ่มงานบริหารงานปกครอง  

 
กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอซ่ึงมาจากผูแ้ทนหน่วยงานรัฐใน

อ าเภอท่ีมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการน าร่องคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอตั้งแต่                  
ปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2567 จ านวน 5 ราย ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลบางกรวย 
ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าต าบลอ าเภอบางกรวย ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบางกรวย ประธานกองทุนแม่ของแผน่ดิน และประธานสมชัชาสุขภาพบางกรวย  

 
กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอซ่ึงมาจากผูแ้ทนภาคประชาชน

ในอ าเภอท่ีมีส่วนในการขับเคล่ือนการน าร่องคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอตั้ งแต่              
ปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2567 จ านวน 5 ราย ประกอบด้วย เจ้าคณะอ าเภอบางกรวย นายกสโมสรโรตาร่ี
บางกรวย ผูอ้  านวยการฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์โครงการ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ผูจ้ดัการ
โซนมิตรไมตรีการแพทย ์และประธานสภาองคก์รชุมชนเทศบาลเมืองปลายบาง และสัมภาษณ์ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชนในอ าเภอบางกรวย จ านวน 40 ราย 
 

3.2 ด้านการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัด าเนินการเก็บขอ้มูลภาคสนามเพื่อใหไ้ดเ้อกสารหลกัฐาน และการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ ซ่ึงเป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์แบบเจาะจงเฉพาะ (Key Informants)              
โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structureed Interview) ท่ีผูวิ้จัยสร้างขึ้ น เพื่อสัมภาษณ์           
กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญท่ีเป็นผูด้  ารงต าแหน่งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย              
โดยต าแหน่ง และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยซ่ึงมาจากผูแ้ทนหน่วยงานรัฐใน
อ าเภอบางกรวย  และภาคประชาชนในอ าเภอบางกรวย ท่ีมีส่วนในการขับเคล่ือนการน าร่อง
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2567 เพื่อสอบถามขอ้มูล
เก่ียวกบักลไกการด าเนินงานของของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตทางสังคมของประชาชนอ าเภอ
บางกรวย จงัหวดันนทบุรี รวมทั้งปัญหา อุปสรรค วิธีการแกไ้ข ตลอดจนขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ อนัจะ
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เป็นแนวทางในการในการสร้างเครือข่ายการจดัการปกครองแบบความร่วมมือ (Collaborative Governance) 
ของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยผูวิ้จยัได้ลงพื้นท่ีเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตวัเอง และมีผูช่้วยวิจัย จ านวน 4 คน ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ ถึงเดือนตุลาคม 2567 และใช้วิธีการสังเกตควบคู่ไปกับการซักถามพร้อมทั้ งศึกษา
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบัแนวคิดทฤษฎีท่ีใชใ้ชใ้นการวิจยั รวมทั้งไดมี้การประสานขอเอกสาร
และสัมภาษณ์เพิ่มเติมทางโทรศพัทเ์พื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นสมบูรณ์ในเวลาต่อมาดว้ย 
 

3.3 ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยมีกระบวนการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 
1) การตรวจสอบความสอดคลอ้งของขอ้มูล 
 
เพื่อให้ขอ้มูลมีความแม่นตรง น่าเช่ือถือ และป้องกนัความผิดพลาด ไดมี้การตรวจสอบความ

สอดคล้องของข้อมูล โดยใช้ “การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า” ได้แก่ 1) การตรวจสอบสามเส้า              
ดา้นขอ้มูล (Data Triangulate) จากขอ้มูลของหน่วยงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางกรวย และ            
ท่ีท าการปกครองอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี โดยการตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีการรวบรวมขอ้มูล 
(Methodological Triangulate) ซ่ึงผูว้ิจยัใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลายเพื่อรวบรวมขอ้มูล
เดียวกนั  

 
2) การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 
หลงัจากได้ขอ้มูลทั้งจากเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มูลส าคญัครบถว้นแลว้ ผูวิ้จยัได้น าขอ้มูลเหล่านั้นมาตรวจสอบ คดัแยก วิเคราะห์ ประมวลผล 
ตีความ ตามท่ีได้วางแผนและออกแบบการด าเนินงานไวล้่วงหน้าแลว้ โดยในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
วิจยัด าเนินการดว้ยวิธีการแบบอุปนัย (Inductive Analysis) รวมทั้งใช้การวิเคราะห์โดยการตีความ 
(Interpretive Textual Analysis) เพื่อใชตี้ความเน้ือหา (Text) และบริบท (Context) ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกท่ีไดบ้นัทึกเทปไว ้โดยไดท้ าการตรวจสอบความครบถว้น และสอบ
ทานความถูกตอ้งของขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนอ่ืน ๆ รวมทั้งสอบทานกับ
ขอ้มูลจากเอกสาร เพื่อให้สามารถน ามาวิเคราะห์ความรู้ความจริงตามความหมายท่ีแฝงอยู่ในเน้ือหา



 

 

100 

ในระดับลึก โดยได้ท าการก าจดัข้อมูลท่ีไม่ตอ้งการออกไป แลว้ท าการสร้างขอ้สรุปแบบอุปนัย 
(Inductive) ดว้ยการเขียนเป็นประโยคหรือขอ้ความตามกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยัเพื่อตอบค าถาม
ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ส่วนขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารใช้การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
โดยค านึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดล้อมของขอ้มูลท่ีน ามาวิเคราะห์ประกอบด้วย ทั้งน้ี            
โดยในขณะด าเนินการเก็บขอ้มูล ทั้งจากเอกสาร หลกัฐาน และการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั ไดด้ าเนินการเรียบเรียง จดัหมวดหมู่ แยกแยะประเด็น และวิ เคราะห์ขอ้มูลท่ีไดคู้่ขนานไป
ดว้ย ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัเหตุผล ความจ าเป็นและความเป็นมาของกลไกการจดัการปกครองแบบ
ร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตทางสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย และขอ้มูลปัญหา อุปสรรค 
ในการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตทางสังคมของคณะกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตดา้นสังคมของอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  

 
3.3.1 สรุปท้ายบท  
 
ในบทน้ี มุ่งน าเสนอระเบียบวิธีวิจยัซ่ึงมีขั้นตอนกระบวนการประกอบดว้ยการใชร้ะเบียบ

วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ แห่งขอ้มูลมาจาก 2 ส่วน ได้แก่ แหล่งขอ้มูลจากเอกสาร โดยการศึกษาคน้ควา้ 
และสืบคน้ขอ้มูลจากกลไกการท างานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดั
นนทบุรี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2567 และการวิจยัภาคสนาม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกตามประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะจงเฉพาะ (key Informants) ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูมี้ส่วน
ไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 55 คน ส าคญั โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi- Structureed 
Interview) ในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดมี้การตรวจสอบความสอดคลอ้งของขอ้มูลแบบสามเส้า ทั้งดา้น
แหล่งขอ้มูล ด้านผูว้ิจยั ด้านทฤษฎี และด้านวิธีการรวบรวมขอ้มูล และในกระบวนการวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์ข้อมูล วิจยัด าเนินการด้วยวิธีการแบบอุปนัย (Inductive Analysis) 
รวมทั้งใชก้ารวิเคราะห์โดยการตีความ (Interpretive Textual Analysis) แลว้ท าการสร้างขอ้สรุปแบบ
อุปนยั (Inductive) ดว้ยการเขียนเป็นประโยคหรือขอ้ความตามกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยัเพื่อตอบ
ค าถามตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั และขั้นตอนสุดทา้ยในการเขียนรายงานเชิงคุณภาพไดเ้ขียน
บรรยายเชิงวิเคราะห์โดยค านึงถึงความถูกตอ้ง ความรัดกุม ความชดัเจน ความกลมกลืนและความ
ต่อเน่ือง การเนน้ความส าคญั รวมถึงภาษาท่ีใชใ้นรายงาน เพื่อใหไ้ดง้านวิจยัท่ีสมบูรณ์และครบถว้น 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีไดก้ าหนดไวเ้พื่อให้ได้
ค  าตอบท่ีชัดเจนเก่ียวกับการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของ
ประชาชนอ าเภอบางกรวย  จงัหวดันนทบุรี 

 
จากผลการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

จงัหวดันนทบุรี หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้อง จ านวน 15 คน 
ประกอบดว้ย  

 
กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอโดยต าแหน่งท่ีมี

ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการน าร่องคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ถึง
ปี พ.ศ. 2567 จ านวน 5 ราย ประกอบดว้ย นายอ าเภอบางกรวย สาธารณสุขอ าเภอบางกรวย ประธาน
ชมรมก านัน ผูใ้หญ่บา้นอ าเภอบางกรวย นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางสีทอง และปลดัอ าเภอ
หวัหนา้กลุ่มงานบริหารงานปกครอง  

 
กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอซ่ึงมาจากผูแ้ทนหน่วยงานรัฐใน

อ าเภอท่ีมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการน าร่องคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ ตั้ งแต่               
ปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2567 จ านวน 5 ราย ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลบางกรวย ประธาน
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าต าบลอ าเภอบางกรวย ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
บางกรวย ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน และประธานสมชัชาสุขภาพบางกรวย และ 

 
กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอซ่ึงมาจากผูแ้ทนภาคประชาชน

ในอ าเภอท่ีมีส่วนในการขบัเคล่ือนการน าร่องคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561 
ถึงปี พ.ศ. 2567 จ านวน 5 ราย ประกอบด้วย นายกสโมสรโรตาร่ีบางกรวย ผูอ้  านวยการฝ่ายชุมชน
สัมพันธ์โครงการ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ผูจ้ ัดการโซนมิตรไมตรีการแพทย์ และ
ประธานสภาองค์กรชุมชนเทศบาลเมืองปลายบาง และสัมภาษณ์ก านัน ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการ
หมู่บา้น และประชาชนในอ าเภอบางกรวย จ านวน 40 ราย   
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ผูว้ิจยัก าหนดแนวทางการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 
1) การวิเคราะห์การจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคม          

ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
2) ปัญหา อุปสรรค การจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคม            

ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
3) แนวทางในการพฒันาการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคม

ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
 
โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาวิจยั ดงัน้ี 
 

4.1 การวิเคราะห์การจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางสังคม
ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

 
จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

จงัหวดันนทบุรี ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้อง และก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย และจากการศึกษาเอกสารหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชน
อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี มีความเห็นดงัน้ี  

 
4.1.1 การริเร่ิมความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอ           

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
 
ภายใต้การด าเนินงานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย มีกลไกการด าเนินงานตั้งแต่กลไกระดบัรัฐบาล กลไกระดับจงัหวดั 
และกลไกระดบัอ าเภอ ดงัต่อไปน้ี 

 
1) กลไกระดบัรัฐบาล  
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การพฒันาคุณภาพชีวิตถูกให้ความส าคญัตั้งแต่ในระดบัรัฐบาลภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม           
ซ่ึงมีเป้าหมายการพฒันาท่ีให้ความส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา
สังคม ชุมชน ทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิด
ร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกการบริหารราชการแผ่นดิน
ในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรียมความ
พร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมี
คุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด เพื่อลด
ปัญหาความเหล่ือมล ้ าท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์การเขา้ถึงรัฐสวสัดิการเป็นเร่ืองท่ียากส าหรับประชากรบางกลุ่มบางพื้นท่ี (ราชกิจจานุเบกษา,        
2561 น. 5 - 6) จากเหตุผลดงักล่าวรัฐบาลจึงไดว้างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพฒันา
คุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี พ.ศ. 2561ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 ซ่ึงนับว่าเป็นกระบวนการขบัเคล่ือนการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอย่างมีนยัยะส าคญัในการวางรากฐานการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีอาศยักลไกความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงรัฐบาลเป็นผูก้  าหนดเป้าหมายโดยคณะกรรมการนโยบายพฒันา
คุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี ซ่ึงมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข
เป็นท่ีปรึกษามีโครงสร้างคณะกรรมการประกอบดว้ย 

 
ปลดักระทรวงมหาดไทย          เป็นประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงสาธารณสุข          เป็นรองประธานกรรมการ 
อธิบดีกรมการปกครอง           กรรมการ 
อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน          กรรมการ 
อธิบดีกรมควบคุมโรค           กรรมการ 
อธิบดีกรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ         กรรมการ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน         กรรมการ 
อธิบดีกรมอนามยั           กรรมการ 
ปลดักรุงเทพมหานคร           กรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ         กรรมการ 
เลขาธิการส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ         กรรมการ 
เลขาธิการส านกังานปลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ        กรรมการ 
ผูจ้ดัการกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ        กรรมการ 
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               และมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถดา้นการพฒันาสังคมและ
ด้านการแพทย์จ านวนสามคน และมีรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบกลุ่มภารกิจ            
ดา้นการพฒันาการสาธารณสุขเป็นกรรมการและเลขานุการ มีผูช่้วยเลขานุการจ านวนสองคนท่ีมา
จากขา้ราชการในกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขอย่างละหน่ึงคน ซ่ึงคณะกรรมการ
ชุดน้ีมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกับการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี โดยการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีใน           
ดา้นทรัพยากร และภารกิจภายใตอ้ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือและประสานกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจน
ชุมชนในพื้นท่ี เพื่อให้มีเป้าหมายและแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี 
โดยให้ยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั แกไ้ขปัญหาในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตเขต เกี่ยวกบัการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและแนวทางท่ีคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตก าหนด 
และเป้าหมายและแนวทางของในแต่ละพื้นท่ี ใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะแก่คณะกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอและคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตเขต หรือหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายและแนวทางก าหนด 
เสนอแนะแก่หน่วยงานของรัฐท่ี เก่ียวข้องในการแก้ไขเพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎหมายหรือ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตในพื้นท่ี ก ากบัดูแลและติดตามผลการด าเนินการ
ของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตเขต ให้เป็นไป
ตามเป้าหมายและแนวทางท่ีคณะกรรมการก าหนด จะเห็นได้ว่าระเบียบดังกล่าว ไม่ได้ก าหนด
ทิศทางท่ีตายตวั แต่เป็นการเปิดกวา้งให้แต่ละพื้นท่ีสามารถก าหนดทิศทางการท างานได้เอง โดยเน้น    
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ี เปิดรับฟังปัญหาจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาเป็น
ตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของแต่ละในพื้นท่ี และกระบวนการขบัเคล่ือน ก็เร่ิมตน้จากการแสดงบทบาท
ของปลดักระทรวงมหาดไทยท่ีสั่งการอธิบดีกรมการปกครองเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2561 ให้ด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอหรือ พชอ.ให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั หลงัจาก
ท่ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี พ.ศ. 2561มีผลบงัคบัใช ้ 
อีกทั้งยงัไดส้ั่งการให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัไดน้ าแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี
ไปบูรณาการกบัแผนพฒันาจงัหวดั ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยมีกระทรวงสาธารณสุขเป็นพี่เล้ียง
โดยการจัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดส่งให้ทุกอ าเภอ          
ทัว่ประเทศ 



 

 

105 

2) กลไกระดบัจงัหวดั  
 

                      กลไกการด าเนินงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตของจงัหวดันนทบุรีเร่ิมตน้ในช่วงเดือน
เมษายน พ.ศ. 2561 จากการแสดงบทบาทของผูว้่าราชการจงัหวดันนทบุรี ในการประสานความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานราชการทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทุกแห่งในจงัหวดันนทบุรี เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี รวมทั้ง
สั่งการให้นายอ าเภอทุกอ าเภอให้ความส าคญักบัการด าเนินการดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตในระดบั
พื้นท่ี และจงัหวดันนทบุรีได้น าแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตระดับพื้นท่ีมาเป็นแนวทางในการ
ทบทวนแผนพฒันาจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 นอกจากน้ีจงัหวดั
นนทบุรีไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือนงานพฒันาคุณภาพชีวิตจงัหวดันนทบุรีขึ้น เพื่อใช้
เป็นกลไกการขบัเคล่ือนในระดับจงัหวดั ติดตามการด าเนินงานของอ าเภออย่างต่อเน่ืองโดยการ            
สั่งการให้น าประเด็นในการพฒันาคุณภาพชีวิตทุกประเด็นเขา้สู่วาระการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ
ระดบัอ าเภอ และวาระการประชุมก านัน ผูใ้หญ่บา้น ทุกเดือน โดยให้อ าเภอรายงานผลการด าเนินการ
ให้จังหวดัทราบภายในทุกวนัท่ี 25 ของทุกเดือน และนอกจากน้ีทางกระทรวงสาธารณสุขยงั
สนับสนุนการด าเนินงานโดยการจัดเวทีเสวนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้วยการศึกษาดูงานแนวการ
ด าเนินการของแต่ละอ าเภอเพื่อให้แต่ละอ าเภอไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ถึงกระบวนการท างานท่ีประสบ
ความส าเร็จ สร้างแรงกระตุ้นให้ทุกอ าเภอพัฒนาและต่อยอดการด าเนินงานต่อไป ซ่ึงสอดคล้องกับ
ความเห็นของนางสาวกรองแกว้ วงษส์มุทร ผูจ้ดัการโซนมิตรไมตรีการแพทย ์และคณะกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 1) ดงัน้ี 

 
“...ในเร่ืองกลไกการขับเคล่ือนการด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของ
สาธารณสุขเร่ิมตั้งแต่อยู่ในระดบักระทรวงสาธารณสุข ก็ไดมี้การก ากบัติดตามลงมาใน
ระดับเขตสุขภาพท่ี 4 ลงมาท่ีระดับอ าเภอซ่ึงอ าเภอบางกรวยอยู่ในเขตสุขภาพท่ี 4 และ         
ยงัไดมี้การจดัให้มีการศึกษาดูงานในจงัหวดัอ่ืน ๆ หลายแห่ง ดิฉันกบัท่านนายอ าเภอก็ได้
เป็นวิทยากรในการศึกษาดูงานดา้นน้ี เช่น จากจงัหวดัอ่างทอง สิงห์บุรี ก็มาดูงานท่ีอ าเภอ
บางกรวย ส่วนทางเราก็ได้ไปศึกษาดูงานท่ีอ่ืนเช่น จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ลพบุรี           
ซ่ึงทางกระทรวงสาธารณสุข เขตสุขภาพอ่ืน ๆ ก็ใชก้ลไกเหล่าน้ี เป็นเวทีท่ีเปิดกวา้งในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กนั เน่ืองจากตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีไม่ก าหนดวิธีการท างานท่ี
ตายตวัไว ้เป็นการออกแบบการท างานของนายอ าเภอกบัสาธารณสุขร่วมกนัให้แต่ละพื้นท่ี
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คน้หาวิธีการท างานท่ีเหมาะสมตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีเพื่อน ามาปรับใช้ และมาเล่า       
สู่กนัฟัง...” (ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 พฤษภาคม 2565) 
 
3) กลไกระดบัอ าเภอ  
 

    การด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของอ าเภอบางกรวยเร่ิมตน้อย่างเป็นรูปธรรม
ในช่วงเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2561โดยนายอ าเภอบางกรวยมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงานการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย และมีสาธารณสุขอ าเภอบางกรวยเป็นผูมี้บทบาทใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการ โดยการเสนอแผนการด าเนินการ ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานท่ีชดัเจนภายใต้
การด าเนินงาน 4 กรอบ ประกอบดว้ย 

 
กรอบท่ี 1 การดูแลผูป่้วยติดเตียง ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม และผูพ้ิการ 
กรอบท่ี 2 การดูแลเร่ืองโรคติดต่อเร้ือรัง/โรคติดต่อ (ไขเ้ลือดออก) 
กรอบท่ี 3 การป้องกนัอุบติัเหตุทางถนน 
กรอบท่ี 4 การจดัการขยะ 
 

               โดยให้นายอ าเภอพิจารณาวางแผนการจดักิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนใน 9 ต าบล เช่น การจดัประชุมคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยเคล่ือนท่ี 
เสริมพลงัของอ าเภอบางกรวย ระหว่างเดือนตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกิจกรรม น าบริการ
ภาครัฐ ภาคเอกชนลงไปสู่พื้นท่ี นอกจากน้ีคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตไดเ้ชิญชวนผูน้ าจากทุกภาค
ส่วนอาทิ เช่น เจา้อาวาสวดัต่าง ๆ นักการเมืองทอ้งถ่ินในอ าเภอบางกรวย เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม 
ในพื้นท่ี มาเป็นท่ีปรึกษาพิเศษของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ซ่ึงท่ีปรึกษา
พิเศษเหล่าน้ีมีส่วนร่วมส าคญัในการระดมทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร ส่ิงของท่ี
จ าเป็น และท่ีส าคัญอย่างยิ่งคือทุนทรัพย์ โดยสามารถระดมทุนจากภาคส่วน เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยไดเ้ป็นอยา่งดี  

 
 นอกจากน้ีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ

พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบล หรือ พชต. โดยคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 
ไดเ้ปิดโอกาสให้แต่ละต าบลไดค้ดัเลือกบุคคลในพื้นท่ีมาท าหนา้ท่ีดงักล่าว ซ่ึงนบัว่ามีบทบาทอย่าง
มากตอ่การขบัเคล่ือนการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย เน่ืองจาก
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คณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลจะประกอบไปดว้ยผูน้ าในระดบัพื้นท่ีต าบล 
ท่ีทุกฝ่ายให้การยอมรับและมีความพร้อมในการด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น นายก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น หัวหน้าส่วนราชการในพื้นท่ี อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้นหรือประชาชนผูมี้จิตสาธารณะ โดยมีผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบล เป็นเลขานุการ ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็นของนายเผชิญ น้อยคล้าย ประธานอาสาสมัคร
สาธารณสุขอ าเภอบางกรวย (ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 2) ดงัน้ี 

  
“...ท่านนายอ าเภอวชัรเดช เกียรติชานนท์ ได้น ากลไกการท างานจากท่ีอ าเภออ่ืนท่านมี
ความคิดท่ีจะตั้งเป็นคณะท างานแยกในดา้นต่าง ๆ โดยให้มีหัวหนา้คณะท างานแยกกนัไป 
แต่ทางผมมองว่าตวัท่านนายอ าเภอจะตอ้งก ากบัดูแลให้ทุกคณะอนุกรรมการ การท างานจึง
จะสามารถขบัเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิดแนวความคิดการตั้งคณะอนุกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลท่ีเป็นเครือข่ายลูกของคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตอ าเภออีกที ซ่ึงก็จะมีคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอโดยท่านนายอ าเภอ
เป็นประธานท่ีคอยควบคุมก ากับดูแลอีกทีในคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
ระดับต าบล หรือ พชต. โดยเปิ ดให้ โอกาสให้ แต่ละต าบลก าหนดรูปแบบการตั้ ง
คณะอนุกรรมการเอง เพียงแต่ก าหนดไปว่าในแต่ละต าบลจะตอ้งมีคณะอนุกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลจ านวนคนว่าไม่เกินก่ีคน แต่ไม่ระบุวา่จะตอ้งเป็นใครให้แต่
ละพื้นท่ีไปคดัเลือกสรรกนัเอง แต่จะตอ้งมีผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบล หรือ รพ.สต. ท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ ซ่ึงในคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
ระดบัต าบลน้ี จะมีผมท่ีเป็นประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขอ าเภอเขา้ร่วมดว้ย นับว่าเป็น
เครือข่ายการด าเนินงานท่ีมีความส าคญัมาก ๆ เน่ืองจากเขาจะมีเครือข่ายท่ีเขม้แข็งอยู่แลว้ 
และเป็นผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดปัญหาเพราะอาสาสมัครสาธารณสุข หรือ อสม. จะมีบา้นท่ีต้องดูแล
รับผิดชอบ และท่ีส าคญัไปกว่านั้น ในอาสาสมคัรสาธารณสุขหน่ึงคน มีหนา้ท่ีหลายบทบาท 
ทั้ง อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือ อพม. และองคก์รพฒันาเอกชน 
หรือ อพช. ซ่ึงเขาก็จะประสานช่วยเหลือกันเองได้เลยโดยท่ีไม่ต้องสั่งการ ซ่ึงถือเป็น
เครือข่ายท่ีดีมาก ๆ มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาและบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีในเบ้ืองต้นได้ก่อน หากปัญหานั้ น มีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้นก็น าปัญหานั้นขึ้ นมาสู่คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ           
บางกรวย เพื่อแก้ไขปัญหาต่อไป เป็นการลดความเหล่ือมล ้ าในการแก้ไขปัญหาด้าน
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คุณภาพชีวิตท่ีเกิดจากความแตกต่างของศักยภาพในแต่ละพื้นท่ีต าบลได้...”  (ผู ้ให้
สัมภาษณ์คนท่ี 2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 พฤษภาคม 2565)  
 
และยงัสอดรับกบัความคิดเห็นของ นายสมนึก เมฆฉิม ประธานชมรมก านนั ผูใ้หญ่บา้นอ าเภอ

บางกรวย และกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 3) ดงัน้ี 
 
 “...คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยจะรับทราบขอ้มูลปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนในพื้นท่ีได้จากคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลซ่ึง
เป็นเครือข่ายท่ีส าคญั เน่ืองจากในคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลมี
ผูน้ าของแต่ละพื้นท่ี เช่น นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ก านัน 
ผู ้ใหญ่บ้าน และท่ีส าคัญจะมีอาสาสมัครสาธารณสุข เป็นคณะกรรมการอยู่ด้วย                            
ซ่ึงอาสาสมคัรสาธารณสุขเป็นผูท่ี้มีความใกลชิ้ดกบักลุ่มผูป่้วยติดเตียงผูเ้จ็บป่วย ผูย้ากไร้ใน
พื้นท่ี จะรับทราบปัญหาและความตอ้งการจากพื้นท่ีและหากมีปัญหาและความตอ้งการท่ีไม่
สามารถแกไ้ขไดก้็จะน าเร่ืองนั้นเขา้สู่คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ จะสามารถช่วย
ลดความเหล่ือมล ้า พูดง่าย ๆ ก็คือ ใน 9 ต าบล ของอ าเภอบางกรวย จะมีศกัยภาพในการดูแลได้
แตกต่างกนั เช่นเขตเทศบาลเมือง จะมีศกัยภาพมากกว่าในเขตเทศบาลต าบล หรือองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอก็จะเข้าไปเสริมในพื้นท่ี          
ท่ียงัมีศกัยภาพไม่เพียงพอ ท าให้คนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนไดรั้บการดูแลท่ีเท่าเทียมและ
ทัว่ถึง จะเป็นพี่เล้ียงให้กบัคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดับต าบลในทุก
ต าบล ท่ี มีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นประธาน มีก านันเป็นรองประธาน                                   
ซ่ึงเปรียบเสมือนลูกข่ายของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอและในทุกต าบล
จะต้องมีการขับเคล่ือนโดยการประชุมวางแผนการด าเนินงาน ก าหนดวิธีการเข้าไป
ช่วยเหลือประชาชนในต าบลของตนเอง ผมในฐานะประธานชมรมก านนัผูใ้หญ่บา้นอ าเภอ
บางกรวย ก็จะร่วมกับทางท่านนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยราชการ 
ผูใ้หญ่บ้านทุกต าบล และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในพื้นท่ี ลงเยี่ยมใน
บางคร้ังผมเองก็น าเงินส่วนตวัไปซ้ือส่ิงของมาช่วยเยี่ยมดว้ย ซ่ึงในระดบัคณะอนุกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลก็จะมีการลงเยี่ยมท่ีบ่อยคร้ังปีหน่ึง 30 - 40 ราย...” 
(ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 3, การส่ือสารส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2565) 
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จากการศึกษากลไกลการท างานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย              
ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า กลไกการด าเนินงานระดบัรัฐบาลและกลไกระดับจงัหวดั                 
มีส่วนส าคญัในการเก้ือหนุน ส่งเสริม รวมทั้งกระตุน้ กลไกระดบัอ าเภอ โดยมีภาครัฐทั้งในระดบัรัฐบาล 
กระทรวง รวมไปถึงจงัหวดั เป็นแกนหลกัการด าเนินงาน ในส่วนกลไกระดบัอ าเภอนั้น ก็ไดรั้บความ
ร่วมมือดว้ยการแลกเปล่ียนทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ จากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน          
ทั้ งในระดับอ าเภอและระดับต าบลเป็นแกนหลักส าคัญในการด าเนินงาน โดยมีนายอ าเภอเป็น           
ผูป้ระสานความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในรูปแบบคณะกรรมการ ท่ีเน้นการรับฟังปัญหาจากพื้นท่ี
โดยใชก้ระบวนการตดัสินใจร่วมกนั ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐเป็นเพียงแต่ผูก้  าหนดกรอบทิศทาง ก ากบั 
และติดตามการด าเนินงานเท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของนายสมชาย ศาตมานนท ์นายอ าเภอ
บางกรวย และประธานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้หส้ัมภาษณ์ คนท่ี 4) ดงัน้ี 

 
 “...กระบวนการท างานจะเนน้การท างานท่ีรับฟังปัญหาและความตอ้งการแบบ Bottom up 
คื อการให้ สะท้อน ปัญหาและความต้องการจากพื้ น ท่ี จ ริง  ๆ  โดยผ่ านมาท าง
คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดับต าบล หรือ พชต. ซ่ึงใน
คณะอนุกรรมการดังกล่าวจะมีอาสาสมัครสาธารณสุข ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน นายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแกนหลกัในการท างาน เน่ืองจากกลุ่มคนเหล่าน้ีมีความใกลชิ้ด
กบัประชาชนจะรู้ปัญหาและความตอ้งการอย่างแทจ้ริง ท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รง
จุดตรงความตอ้งการ ในการท างานลงพื้นท่ีจะคอยสอบถามตลอดว่าตอ้งการอะไร บา้นน้ี
ครอบครัวน้ีมีปัญหาอะไร มีสาเหตุและท่ีมาของปัญหาจากอะไรและมีความตอ้งการให้เรา
ช่วยเหลืออย่างไรซ่ึงบางบ้าน บางพื้นท่ีมีปัญหาท่ีคล้ายคลึงกัน แต่ก็จะมีความต้องการ            
ท่ีแตกต่างกนั ถา้เราสามารถแกไ้ขปัญหาให้เขาได้ สร้างรอยยิ้มให้พวกเขาได ้พวกเขารู้สึก
วา่เขามีก าลงัใจมากขึ้น มีคนรักมีคนสนใจเขา ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีเราประสบผลส าเร็จ ส าหรับ
กระบวนการตดัสินใจผมในฐานะประธานจะไม่ช้ีน าเลยว่าการตดัสินใจจะไปในทิศทาง
ไหนอย่างไร ผมให้กรรมการทุกท่านไดเ้สนอความคิดเห็น และตดัสินใจร่วมกนั โดยการ
ลงมติตามรูปแบบและวิธีการตามแนวทางประชาธิปไตยคือใช้เสียงขา้งมาก ซ่ึงทุกฝ่ายจะ
สามารถยอมรับการตดัสินใจตรงน้ีได้...” (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4, การส่ือสารส่วนบุคคล,          
3 มิถุนายน 2565) 
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และยงัสอดรับกบัความเห็นของก านนั ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้งประชาชนใน
พื้นท่ีอ าเภอบางกรวย อีกหลายท่าน ท่ีได้กล่าวถึงการด าเนินงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
อ าเภอบางกรวย สรุปความไดว้า่ 

  
“...นายอ าเภอสมชาย ศาตมานนท ์เป็นประธานคณะกรรมการและเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทุกภาคส่วนพร้อมทั้งแต่งตั้ งคณะท างานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนสตรี เปิดเวที 
ประชุมช้ีแจงบทบาทหน้าท่ี และวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งตามบริบทของพื้นท่ี อ าเภอ 
บางกรวยและจดัล าดบัความส าคญัพร้อมจดัท าแผนพฒันา โดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ  
แก้ไขปัญหาด้วยกัน  โดยการขับเคล่ือนกลไกมอบหมายบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนใน  
การด าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบาย ศึกษาแนวทาง บุคคลและติดตามผลสัมฤทธ์ิ  
ของงานเป็นระยะผ่านการประชุมติดตามงาน และการพิจารณาเร่ืองของศกัยภาพและ  
ทรัพยากร เน้นความส าคัญในการเลือกพื้นท่ีน าร่องในการด าเนินงาน โดยพิจารณา 
ร่วมกับภู มิหลังของบุคคลหรือกลุ่ม ท่ีให้ความร่วมมือกันมาก่อนจะท าให้เ กิดผล  
สัมฤทธ์ิให้ดีขึ้ นพร้อมทั้ งติดตามประเมินผลเป็นระยะ มีการประชุมแต่ละต าบล  
ด าเนินการตามบริบทของพื้นท่ี มีการเร่ิมแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต 
อ าเภอระดับต าบล (พชต.) มีการจดัประชุมระดับต าบลทุก 6 เดือน เพื่อทบทวน แก้ไข  
ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาเพื่อประโยชน์สูงสุด...”  
 
4.1.2 ตัวแสดงท่ีเกีย่วข้องท่ีก่อให้เกดิความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของ

ประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
1) ส่วนราชการระดบัอ าเภอและส่วนราชการอ่ืน  
 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยมีส่วนราชการระดับอ าเภอและส่วน

ราชการอ่ืนท่ีมีท่ีตั้งอยูใ่นอ าเภอบางกรวย เขา้มามีส่วนร่วมในภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ดงัน้ี 
                    อ าเภอบางกรวย เป็นหน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย                          
มีนายอ าเภอบางกรวยเป็นผูน้ าในการบริหารในส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ และเป็นประธานคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย นอกจากน้ียงัมีปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มบริหารงานปกครอง           
ร่วมเป็นกรรมการอีกดว้ย มีบทบาทในการอ านวยการและเป็นศูนยร์วมความร่วมมือจากสมาชิกใน
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ภาคีเครือข่ายทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนประสานความร่วมมือจากนอก
ภาคีเครือข่าย 

 
โรงพยาบาลบางกรวย สังกดักระทรวงสาธารณสุข มีผูอ้  านวยการโรงพยาบาลบางกรวยเป็น

หัวหน้าส่วนราชการ มีบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินงาน ด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตด้าน
สังคมทั้งในดา้นทรัพยากรบุคลากร และองคค์วามรู้ดา้นสาธารณสุข นอกจากน้ียงัมีบทบาทส าคญัใน
การเป็นศูนยก์ลางของอุปกรณ์ ของผูป่้วยติดเตียงและผูพ้ิการในพื้นท่ี 

 
สถานีต ารวจภูธรบางกรวย สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีผูก้  ากับการสถานีต ารวจภูธร 

บางกรวยเป็นหัวหน้าหน่วยงาน มีบทบาทในการให้การสนับสนุนการด าเนินงานด้านการพฒันา
คุณภาพชีวิตด้านสังคมทั้งในด้านบุคลากร ด้านการอ านวยการจราจร และในด้านกฎหมาย ตาม
อ านาจหนา้ท่ี 

 
สถานีต ารวจภูธรปลายบาง สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีผูก้  ากับการสถานีต ารวจภูธร

ปลายบางเป็นหัวหน้าหน่วยงาน มีบทบาทในการให้การสนับสนุนการด าเนินงานด้านการพฒันา
คุณภาพชีวิตด้านสังคมทั้งในด้านบุคลากร ด้านการอ านวยการจราจร และในด้านกฎหมาย ตาม
อ านาจหนา้ท่ี 

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางกรวย สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีสาธารณสุขอ าเภอ

บางกรวยเป็นหัวหน้าหน่วยงาน มีบทบาทให้การสนบัสนุนการด าเนินงาน ดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตดา้นสังคมทั้งในดา้นทรัพยากรบุคคล และในดา้นองค์ความรู้ นอกจากน้ียงัมีบทบาทส าคญัใน
การวางแผนการด าเนินงาน การจัดการประชุม การจัดกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้ งการประสานงานภาคี
เครือข่ายในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

 
ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอบางกรวย สังกดักรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  

มีพฒันาการอ าเภอเป็นหัวหน่วยงาน มีบทบาทในการใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานดา้นการพฒันา
คุณภาพชีวิตดา้นสังคมทั้งในดา้นขอ้มูลในระดบัครัวเรือนท่ีแสดงถึงสภาพความจ าเป็นหรือ จปฐ. 
นอกจากน้ียงัมีบทบาทในการส่งเสริมอาชีพ พฒันาตลาด ต่อผลิตภณัฑใ์หก้บัประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
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ส านกังานเกษตรอ าเภอบางกรวย สังกดักรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี
เกษตรอ าเภอเป็นหัวหน้าส านักงาน มีบทบาทให้บริการสนับสนุนด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต          
ด้านสังคมในด้านองค์ความรู้ด้านการเกษตร ด้านการประมง และด้านการปศุสัตว์ ตลอดจน
สนับสนุนวสัดุทางเกษตร พนัธุ์พืช และพนัธุ์สัตว ์ให้กบัประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เพื่อพฒันาพื้นท่ี
ว่างในบริเวณท่ีพกัอาศยัของประชาชนกลุ่มเป้าหมายให้เป็นพื้นท่ีมีประโยชน์ และต่อยอดน าสู่การ
สร้างรายไดใ้นอนาคต 

 
ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้อ าเภอบางกรวย สังกดัส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ           

มีผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นหัวหนา้หน่วยงานมีบทบาทในการให้การสนบัสนุน
งานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมในดา้นการให้การศึกษานอกระบบเพื่อการพฒันาตนเอง 
และการพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เช่น การฝึกอาชีพตัดผม การฝึกอาชีพ               
นวดแผนไทย เป็นตน้ 

 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน มีผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นหัวหน้าหน่วยงาน            
ไดแ้สดงบทบาทในการด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมโดยการท าหน้าท่ีเป็นฝ่าย
เลขานุการคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดับต าบล หรือ พชต.ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีมี
ความส าคัญต่อการเกิดขึ้ นของเครือข่ายความร่วมมือในระดับพื้น ท่ี  เน่ืองจากผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลมีหน้าท่ีในการวางแผนในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน 
ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือในพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ส่งผลให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลเป็นศูนยป์ระสานความร่วมมือในดา้น
การพฒันาคุณภาพชีวิตในระดบัพื้นท่ี      

 
2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีเกิดขึ้นตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยหลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) มีนายกองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหัวหน้าหน่วยงาน หน้าท่ีหลกัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือการจดับริการ
สาธารณะให้กับประชาชนในพื้นท่ีภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดในเขตอ าเภอบางกรวย         
มีทั้งหมด 7 แห่ง ประกอบดว้ย เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 1 แห่ง และองค์การบริหารส่วน
ต าบล 3 แห่ง ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งในอ าเภอบางกรวยได้แสดงบทบาทในการ
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ด าเนินงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมโดยการเป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนงานด้าน
พฒันาคุณภาพชีวิตในระดับพื้นท่ี ในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านการพฒันาคุณภาพชีวิต
บรรจุลงในแผนปฏิบติัราชการประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัเป็นแกนหลกั
ในการจดัตั้ งกองทุนพฒันาคุณภาพชีวิตในระดับต าบล และจากการศึกษาการด าเนินงาน พบว่า            
ตวัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้สดงบทบาทในการเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนงานดา้นการ
พฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมในด้านเงินทุนงบประมาณ รวมทั้งยงัได้แสดงบทบาทในการเป็น         
ผูป้ระสานขอรับความช่วยเหลือจากภาคเอกชนในพื้นท่ีอีกดว้ย 

 
3) เครือข่ายอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  

               อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น หรือ อสม. 
หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บเลือกจากชาวบา้นไม่นอ้ยกวา่ 10 หลงัคาเรือนในแต่ละคุม้หรือละแวกบา้น และ
ไดรั้บการอบรมตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด โดยมีบทบาท ท าหนา้ท่ีส าคญัในฐานะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงด้านพฤติกรรมสุขภาพอนามัย (Change Agents) การท าหน้าท่ีเป็นผูส่ื้อสาร
สาธารณสุข (ผสส.) การแนะแนวเผยแพร่ความรู้ การวางแผน และประสานกิจกรรมพัฒนา
สาธารณสุข ตลอดจนให้บริการสาธารณสุขดา้นต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมสุขภาพ การเฝ้าระวงัและ
ป้องกนัโรค การช่วยเหลือและรักษาพยาบาลขั้นตน้ โดยใชย้าและเวชภณัฑต์ามขอบเขตท่ีกระทรวง
สาธารณสุขก าหนด การส่งต่อผูป่้วยไปรับบริการ การฟ้ืนฟูสภาพและการคุ ้มครองผู ้บริโภค               
ดา้นสุขภาพ รับผิดชอบดูแลครัวเรือนในหมู่บ้าน ชุมชน ก าหนดจ านวน อสม.ในหมู่บ้าน/ชุมชน  
โดยเฉล่ีย 1 คน รับผิดชอบ 10 - 15 หลงัคาเรือน จึงเป็นเครือข่ายรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชน ผ่านกระบวนการอบรมให้ความรู้
จากกระทรวงสาธารณสุข โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี 2520 เป็นตน้มา มีสมาชิกครอบคลุมในทุก
หมู่บา้นและทุกชุมชนทัว่ประเทศ ส าหรับการปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น
ของอ าเภอบางกรวยในบทบาทของคณะอนุกรรมการนั้น ก่อให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือท่ีส่งผล
อย่างมีนัยยะส าคญัต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน เน่ืองจากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น
จะมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน ท าให้ไดรั้บทราบปัญหาของ ผูป่้วยติดเตียง ผูพ้ิการ และกลุ่มเปราะบาง
ทางสังคม ในพื้นท่ีไดอ้ย่างแทจ้ริงในมิติทางสุขภาพ สุขภาวะ และมิติในทางสังคม ส่งผลให้เกิดการ
แกไ้ขปัญหาท่ีตรงจุด นอกจากน้ีจากการศึกษาการด าเนินงานของคณะกรรมการ และจากการสัมภาษณ์
ยงัพบว่า เครือข่ายอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นยงัมีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือ
จากภาคีเครือข่ายภายนอกได้เองอย่างมีประสิทธิภาพอีกดว้ย เน่ืองจากตวัอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้นในบางรายมีบทบาทในภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ อีก เช่น บทบาทในการเป็น ผูใ้หญ่บา้น 
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ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือ อาสา
พฒันาชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงศกัยภาพท่ีปรากฏขึ้นน้ีน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาดา้นการพฒันาคุณภาพได้
ครอบคลุมในทุกมิติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของนายสุรพล มัง่ขลิบ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลมหาสวสัด์ิ และกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้ห้สัมภาษณ์
คนท่ี 5) มีดงัน้ี 

 
“...ท ุกต าบลเราจะมีเครือข่าย อสม.ประจ าหมู ่บา้น ซ่ึงผมเองในฐานะผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลมหาสวสัด์ิ จะคอยติดตามดูแลสอบถาม
เครือข่าย อสม.แต่ละหมู่บา้นในแต่ละเดือน เพื่อรับทราบปัญหาว่ามีอะไรบา้ง แลว้รีบ
ด าเนินการแกไ้ขเบื้องตน้ดว้ยตนเองก่อน เพราะบางท่านก็เป็นทั้ง อสม. อพม. อพช. 
ผูใ้หญ่บา้น ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. หรือ ตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงเขาก็จะสามารถ
ประสานหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือไดเ้ลย   ส่วนอะไรเกินขีดความสามารถในพื้นท่ี
ผมจะคอยประสานงานในส่วนที ่เกี ่ยวขอ้งหรือน าปัญหาเขา้สู่วาระของ พชอ . เพื ่อ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือ หรือประสานหน่วยงานที่สามารถแกไ้ขปัญหาไดแ้ละ
นอกจากน้ี อสม. ยงัมีชมรม อสม.ที่ประชุมกนัเดือนละคร้ังเพื่อเป็นการประสานความ
ร่วมมือ ต่าง ๆ อสม. ทุกคนเรารู้จกักนัหมดเราช่วยเหลือกนัหมด เป็นเครือข่ายที่พึ่งพา
อาศยักนัได ้นอกจากน้ีเร่ืองที่เราท าไม่ไดจ้ริง ๆ เราก็จะแจง้ท่านนายอ าเภอให้ช่วยเหลือ
ต่อไป...” (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 5, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 มิถุนายน 2565) 
 
การแสดงบทบาทหนา้ที่ระหว่างภาคีเครือข่ายความร่วมมือขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึง

โครงสร้างความสัมพนัธ์ที ่มีลกัษณะพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั เนื่องจากตวัแสดงเหล่าน้ีต่างมี
ทรัพยากรบางประการท่ีตวัแสดงอ่ืนในภาคีเครือข่ายไม่มี เช่น โรงพยาบาลบางกรวยและส านกังาน
สาธารณสุขอ าเภอบางกรวยมีองคค์วามรู้และศกัยภาพในเร่ืองของการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้น           
สุขภาวะกายและใจแต่มีขอ้จ ากดัในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคม เช่น ปัญหาบา้นช ารุดทรุด
โทรม ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส ปัญหาความยากจน เป็นตน้ จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  
เขา้มามีบทบาทในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคม เพื่อให้สามารถด าเนินงานดา้นการพฒันา
คุณภาพชีวิตไดค้รอบคลุมทุกมิติ ดงันั้น การแสดงบทบาทในการเสริมแรงซ่ึงกนัและกนัของทุก
ภาคส่วน จึงมีความส าคญัยิ ่งต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ          
บางกรวย 
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การด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ปรากฏขอ้เท็จจริงท่ี
สะทอ้นให้เห็นว่า แมว้่าจุดเร่ิมตน้ของคณะกรรมการจะมีท่ีมาจากนโยบายของรัฐบาลส่วนกลางใน
การสั่งการ การขบัเคล่ือน ก ากบัและติดตามผลการด าเนินงานในลกัษณะบนลงล่างก็ตาม แต่หากจะ
แกไ้ขปัญหาท่ีมีความสลบัซบัซอ้นในเร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือ
จากหลากหลายภาคส่วน จึงจะสามารถบรรลุถึงเป้าหมายของการด าเนินงานท่ีตั้งเอาไวไ้ด ้ดว้ยกลไก
การจัดความสัมพันธ์ภายในระนาบเดียวกันในภาคีเครือข่ายความร่วมมือ โดยมีฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยท่ีได้แสดงบทบาทในการเป็นผูจ้ดัการเครือข่าย 
โดยไดท้ าการศึกษาถึงอ านาจหน้าท่ีและขอ้จ ากดัรวมทั้งคอยประสานความร่วมมือระหว่างภาคีซ่ึง
เป็นการแสดงบทบาทท่ีส าคญั การก าหนดแผนด าเนินงานท่ีบูรณาการทรัพยากรในการพฒันาพฒันา
คุณภาพชีวิตกบัทุกภาคส่วน มีการประชุมแบบมีส่วนร่วมเพื่อวิเคราะห์ปัญหา และคดัเลือกประเด็น
การพฒันาคุณภาพชีวิต และมีการติดตามประเมินผลการด าเนินการพฒันาแกไ้ขปัญหาส าคญัตาม
บริบทของพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยในท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการเป็นประจ าทุกเดือน ส่งผลให้การ
ด าเนินงานบรรลุถึงเป้าหมายท่ีตั้ งเอาไวไ้ด้ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็นของ นายสันติ โพธ์ิทอง 
สาธารณสุขอ าเภอบางกรวย และเลขานุการคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 6) มีดงัน้ี 

 
“...ผมในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยได้
ท าการศึกษาอ านาจหนา้ที่ของแต่ละหน่วยงานว่าแต่ละหน่วยงานมีอ านาจหนา้ที่อย่างไร
ในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตโดยการสอบถามไปตรง ๆ เลยว่าหน่วยงานของท่าน
ท าอะไรไดห้รือท าอะไรไม่ไดบ้า้งในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต จนท าให้ไดเ้ห็น
จุดเด่นจุดดอ้ยของแต่ละหน่วยงาน ผมก็น ามาปรับให้ทุกอย่างลงตวัแลว้ก็คอยประสาน
ระหว่างหน่วยงานนั้น ๆ ในการท างานดา้นน้ี เช่น ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซ่ึงถือ
ว่าเป็นหน่วยที่มีทั้งงบประมาณผมก็จะประสานไปที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นซ่ึงเขา
จะมีหนา้ที่รับผิดชอบในเร่ืองน้ีอยู่ ผมก็จะประสานตรงไปเลยว่า กรณีที่เกิดปัญหาท่ี
เกิดขึ้นน้ี ท่านจะสามารถท าอะไรไดบ้า้งและอะไรที่ท าไม่ไดบ้า้ง และก็จะน าขอ้มูลส่วน
ที่ไดป้ระสานกบักรรมการท่านอ่ืนที่มีศกัยภาพหรือแจง้กบัท่านนายอ าเภอเพื่อประสาน
หรือแกไ้ขปัญหาเพื่ออุดช่องโว่ตรงนั้น เช่น ในกรณีเกิดปัญหาท่ีกลุ่มเป้าหมายขาดอาชีพ 
ไม่มีรายไดเ้ราก็จะประสานพฒันาชุมชนหรือส านกังานส่งเสริมการเรียนรู้ให้มาช่วยใน
การส่งเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดอ้ย่างน้ี เป็นตน้...”  (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 25 มิถุนายน 2565) 
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และยงัสอดรับกับความเห็นของ ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมทั้ ง

ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย ท่ีไดก้ล่าวถึงบทบาทของตวัแสดงในภาคีเครือข่ายความร่วมมือ
ในการด าเนินงานการพฒันาคุณภาพชีวิตของอ าเภอบางกรวย ดงัน้ี 

 
“...คณะกรรมการในระดบัต าบล (พชต.) ให้ด าเนินการร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีบางคน
เป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในพื้นท่ี มีความสนิทสนมในประชาชนและชุมชน มีการลงพื้นท่ี
ต่อเน่ือง เป็นระยะ จึงเป็นบรรทัดฐานในการท างานท่ีดี ส่งผลต่อความร่วมมือ ให้พื้นท่ี
ด าเนินการร่วมดว้ย เพื่อความยัง่ยืน และสมาชิกภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมยงัท าหนา้ท่ี
ในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ประสานงาน และเช่ือมโยงภาคี เช่น ส านักงาน
สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ ของบประมาณโครงการพฒันาและขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพจังหวัดนนทบุ รี ปี  พ .ศ. 2564 - 2565 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
เสริมสร้างสุขภาพ ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส านักงาน
เขตสุขภาพเพื่อประชาชน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณและจดัเวทีอบรมให้ความรู้
ดา้นวิชาการ และแลกเปล่ียนเรียนรู้จากพื้นท่ีตน้แบบเพื่อการพฒันาและขบัเคล่ือนงานให้
เกิดเป็นรูปธรรมความส าเร็จแก่เครือข่ายองคก์รชุมชน...”  
 
4.1.3 การแสดงบทบาทในการเอื้ออ านวยให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต          

ด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
1) นายสมชาย ศาตมานนท์ นายอ าเภอบางกรวย มีบทบาทส าคญัในการสร้างความ

ร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ให้เกิดขึ้นโดยใช้ภาวะผูน้ าใน
การด าเนินงานจนภาคส่วนต่าง ๆ เกิดความเช่ือมัน่และมีความศรัทธาจนน าไปสู่การเขา้มามีส่วน
ร่วมในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต ซ่ึงสอดคลอ้งกับความเห็นของนายธนวฒัน์ วฒันวงษ์สิงห์ 
ปลดัอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง รองประธานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวยและคณะอนุกรรมการการดูแลผูสู้งอายุ (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7) ดงัน้ี 

 
“...ท่านนายอ าเภอสมชาย ศาตมานนท์ จากการท่ีผมไดร่้วมลงพื้นท่ีร่วมกบัท่านท าให้เห็น
ว่าท่านเป็นผู ้น าท่ีท างานจริงจังคอยประสานความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เพื่อท าหน้าท่ี                   
“บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” ให้กบัพี่น้องประชาชนรวมถึงการบูรณาการกบัภารกิจของกระทรวง 
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กรม โดยเฉพาะการน านโยบายจากแผนในระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนแผนปฏิบติัการไปสู่การปฏิบติั
หรือการพฒันาในพื้นท่ี ร่วมกบัการท างานกบัภาคีเครือข่ายไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวิตของพี่นอ้งประชาชนใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี ท่านจะใหค้วามส าคญักบัผูป่้วย
ติดเตียง ผูย้ากไร้ ผูด้้อยโอกาส เวลาท่านลงพื้นท่ีท่านจะมองภาพเป็นองค์รวม ไม่ใช่แค่
ช่วยเหลือหรือแก้ปัญหาน้ีจบเลย แต่ท่านจะมองถึงผูท่ี้ดูแลผูป่้วยติดเตียงว่ามีอาชีพอะไร            
มีรายไดเ้ป็นอย่างไร และท่านจะเช่ือมโยงกบัก านัน ผูใ้หญ่บา้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พฒันาชุมชน เพื่อหางานหาอาชีพ เพื่อหารายไดเ้พิ่มเติม เพื่อให้การดูแลไดรั้บครอบคลุม
เป็นองค์รวมสร้างความเล่ือมใสศรัทธาให้กับนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น และทุกภาคส่วน เม่ือท่านลงไปพื้นท่ีแลว้พบวา่ปัญหาส่วนหน่ึงไดรั้บการแกไ้ขแลว้ 
ในส่วนท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ ท่านก็จะเสริมด้วยการประสานความร่วมมือจากผูท่ี้ช่วย
แกไ้ขปัญหาได ้ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีสามารถท าไดช้ดัเจน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็จะ
น าปัญหานั้นเข้าแผนการช่วยเหลือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ ได้...” (ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 7, การส่ือสารส่วนบุคคล, 9 กรกฎาคม 2565) 
 
และยงัสอดรับกบัความเห็นของ พ.จ.อ.อดิศร ก่ึงสะอาด ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน และ

คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 8) ดงัน้ี 
 
“...การใชภ้าวะผูน้ าของนายสมชาย ศาตมานนท์ ในการดึงผูน้ าท่ีมีจิตศรัทธาและมีใจเป็น
กุศลและมีศกัยภาพในพื้นท่ี มาเป็นท่ีปรึกษาพิเศษของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวย นอกจากน้ีนายสมชาย ศาตมานนท์ ยงัเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการ
น าเสนอผลการด าเนินงานของคณะกรรมการให้ทุกภาคส่วนไดรั้บรู้ถึงผลการด าเนินงานท่ี
เป็นรูปธรรม จนสามารถระดมทุนเพื่อใชใ้นการด าเนินงานของกองทุนพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวยได้ส าเร็จ โดยนายอ าเภอสมชาย ศาตมานนท์ ท่านเป็นผูท่ี้ท างานจริงจงั 
ชอบลงพื้นท่ีส่งผลให้เกิดการขบัเคล่ือนในพื้นท่ี ท่านไดเ้ชิญผูน้ า องค์กรภาคเอกชน ท่ีมี
ศักยภาพเข้ามาเป็นคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ เช่น ท่านเจ้ าคณะอ าเภอ            
เจา้อาวาสวดัต่าง ๆ เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีทุนทรัพยแ์ละส่ิงของ
ท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค เช่น วดัท่ีมีส่ิงของท่ีญาติโยมน ามาท าบุญเป็นจ านวนมาก เราก็
ไดรั้บส่ิงของเหล่าน้ีจากท่านเพื่อน าไปมอบใหก้บักลุ่มเป้าหมายของเรา หรือในบางวดัท่าน
เจา้อาวาสก็จะบริจาคเป็นเงินมาให้คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ เช่น พระครู              



 

 

118 

นนทวีรวฒัน์ เจา้อาวาสวดัโคนอนมหาสวสัด์ิ ท่านไดจ้ดัตั้งกองทุนพระสงฆเ์พื่อดูแลช่วยเหลือ
ผูสู้งอายุ มีการระดมเงิน รับบริจาคเงินทุน และส่ิงของ เพื่อน าไปเยี่ยมผูสู้งอายุท่ีเจ็บป่วย 
มอบถุงยงัชีพและยารักษาโรค รวมทั้งการช่วยเหลือในการฌาปนกิจสงเคราะห์ผูเ้สียชีวิตดว้ย 
นอกจากน้ีท่านนายอ าเภอก็ยงัดึงความสนใจจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมให้มีงบประมาณสมทบกองทุนพระสงฆ์เพื่อดูแลช่วยเหลือ
ผู ้สูงอายุอย่างต่อเน่ือง และกองทุนน้ีถือเป็นรากฐานส าคัญของการด าเนินงานของ
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอในช่วงเวลาต่อมา ...” (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 8,           
การส่ือสารส่วนบุคคล, 14 กรกฎาคม 2565) 
 
2) นายสมชาย ศาตมานนท์ ไดเ้ขา้มารับต าแหน่งนายอ าเภอบางกรวยต่อจากนางสาวรฌทร 

สงวนพงศ์ ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2566 และได้สานต่อเจตนารมณ์ท่ีนายอ าเภอคนเดิมได้สร้างไว ้           
ดว้ยการแสดงบทบาทผูน้ าท่ีท างานในพื้นท่ีอย่างจริงจงั โดยให้ความส าคญักบังานดา้นการพฒันา
คุณภาพชีวิต โดยเฉพาะการบริหารจดัการโรคโควิด 19 ในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย คณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย มีการด าเนินงานร่วมกบัทุกภาคส่วนมีการบูรณาการทรัพยากร 
ภายใตบ้ริบทของพื้นท่ีท่ีซ่ึงเช่ือมโยงกบับริบทบริการปฐมภูมิ ชุมชนและทอ้งท่ี และสามารถจดัให้มี
การดูแลสุขภาพร่วมกนั โดยมีนายอ าเภอบางกรวยเป็นผูน้ าในการขบัเคล่ือนท างานกับทอ้งถ่ินและ
ภาคีเครือข่ายให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีรวดเร็วและทันเหตุการณ์ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีสามารถสร้าง
แรงจูงใจจากทุกภาคส่วนให้เขา้มามีส่วนร่วมในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมไดอ้ย่าง
ต่อเน่ือง นอกจากน้ีการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยในสมยั          
นายสมชาย ศาตมานนท์ ยงัได้เพิ่มเร่ืองการด าเนินงานจากเดิม 3 กรอบ ประกอบด้วย กรอบท่ี 1            
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สู งอายุและพิการ การดูแลผู ้เปราะทางทางสังคม (ผู ้ป่วยติดเตียง/
ผูด้้อยโอกาส) กรอบท่ี 2 การดูแลเร่ืองโรคไม่ติดต่อเร้ือรังและโรคติดต่อ และกรอบท่ี 3 การป้องกัน
อุบัติเหตุการจราจรทางถนน เป็นเร่ืองการด าเนินงาน 4 กรอบ โดยการเพิ่มกรอบท่ี 4 การจัดการขยะ             
ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็นของนายแพทยก์วิตม์ ซ่ือมัน่ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลบางกรวย และ           
รองประธานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 9) ดงัน้ี 

 
“...มาถึงสมยัของท่านนายอ าเภอสมชาย ศาตมานนท์ คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอเพิ่มกรอบการด าเนินงานขึ้นจากเดิม 3 กรอบเป็น 4 กรอบ โดยเพิ่มในเร่ืองของการ
จดัการขยะเขา้มาเป็นอีกหน่ึงกรอบการด าเนินงาน แต่การท างานของเราจริง ๆ นั้น เกินกว่า
กรอบท่ีวางไว ้พูดง่าย ๆ ก็คือ เราดูแลตั้งแต่เกิดจนถึงวาระสุดทา้ยของชีวิต ท่านนายอ าเภอ
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นายสมชาย ศาตมานนท์ ท่านสานงานต่อจากท่านนายอ าเภอรฌทร สงวนพงศ ์ไม่แพก้นั ท่าน
เช่ือมประสานข้อมูล และบูรณาการการท างาน สามารถน าทรัพยากรด้านคน เงิน ส่ิงของ
สนบัสนุนในการด าเนินงานพฒันาคุณภาพชีวิตในพื้นท่ีได ้ให้ความส าคญักบัขอ้เสนอในท่ี
ประชุมคือตอ้งไดรั้บการแกไ้ขทนัที เช่นในเร่ืองของอุบติัเหตุจราจรทางถนนในพื้นท่ีอ าเภอ
บางกรวยซ่ึงเป็นพื้นท่ีติดกบักรุงเทพฯ และมีถนนสายหลกัในการใชส้ัญจรของประชาชน
ไปยงัจงัหวดัภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะถนนท่ีจุดกลบัรถท่ีเป็นอนัตรายหรือมีอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง
เราก็สามารถผลกัดนัเร่ืองหรือปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นเขา้สู่วาระการประชุมของคณะกรรมการ
ความปลอดภยัทางถนนในระดบัจงัหวดัโดยท่านนายอ าเภอสมชาย ศาตมานนทไ์ดน้ าปัญหา
จากพื้นท่ีไปช้ีแจงให้ท่ีประชุมได้รับทราบจนเกิดการแก้ปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมออกมา...” 
(ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 9, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 กรกฎาคม 2565) 
 
และยังสอดรับกับความเห็นของก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมทั้ ง

ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยและอีกหลายท่าน ท่ีไดก้ล่าวถึง การใช้ภาวะผูน้ าของนายสมชาย 
ศาตมานนท ์นายอ าเภอบางกรวย ดงัน้ี 

 
“...โดยอดีตท่านนายอ าเภอวชัรเดช เกียรติชานนท ์ท่านนายอ าเภอรฌทร สงวนพงศ ์ 
จนถึงนายสมชาย ศาตมานนท์ นายอ าเภอปัจจุบนั ท่านมีความมุ่งมัน่ในการด าเนินการ
แบบบูรณาการ ร่วมกลไกคณะกรรมการทุกภาคส่วนอย่างมุ่งมัน่ในการบ าบดัทุกขบ์ ารุง
สุขให้กบัประชาชน มีการประชุมให้พื้นที่น าเสนอปัญหาที่พื้นที่มีปัญหาและตอ้งการ
แกไ้ขและพิจารณาประเด็นปัญหาของพื้นที่ และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขบัเคลื่อนใน
แต่ละประเด็นร่วม “วางแผน ทบทวนแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม” และการประชุม
ผูบ้ริหาร ผูน้ าชุมชน เพื่อหาแนวทางการด าเนินการตามแผนฯ เพื่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
ของประชาชน มีการจดัหาทุน เพื่อออกเยี่ยมเยียนดูแลประชาชน กลุ่มคนเปราะบาง อีก
ทั้งยงัเชิญชวนทอ้งที่ ทอ้งถิ่นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน และเครือข่าย รวมถึงกิ่งกาชาดอ าเภอบางกรวย ซ่ึงท่านนายอ าเภอเป็น
นายกกิ่งกาชาดอ าเภอบางกรวย ไดข้อรับเงินบริจาค ส่ิงของเพื่อใชเ้ป็นทุนในการสมทบ
ให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เจ็บป่วยและจดัถุงยงัชีพในการบริจาคช่วยเหลือ โดยไม่ทิ้ง
ใครไวข้า้งหลงัเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจ น าความสุข และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
ตลอดทั้งจดัท าโครงการในการแกไ้ขปัญหาสังคม สุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เช่น เร่ืองสังคมผูสู้งอายุ เร่ืองการจดัการขยะ ส่ิงแวดลอ้ม 
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และความปลอดภยัในดา้นการจราจร การป้องกนัดูแลโรคอุบติัใหม่ โรคไวรัสโคโรน่า 19 
อยา่งต่อเน่ือง ...”  
 
จากการแสดงบทบาทผูน้ าของนายอ าเภอในการท างานท่ีใหค้วามส าคญัการพฒันาคุณภาพ

ชีวิต ส่งผลให้สมาชิกในภาคีเครือข่ายเกิดความเช่ือมัน่และมีความศรัทธาต่อตวัผูน้ าจนก่อเกิดความ
ร่วมมือในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมโดยมีผูน้ าท่ีเปรียบเสมือนศูนยร์วมความร่วมมือ
จากสมาชิกในภาคีเครือข่ายภายใต้ข้อจ ากัดท่ีแต่ละภาคีเครือข่ายมี  แล้วน ามาผสมผสานกันจน
สามารถแกไ้ขปัญหาในการพฒันาคุณภาพชีวิตไดค้รอบคลุมทั้งมิติดา้นสุขภาวะและมิติดา้นสังคม 
นอกจากน้ีตวัผูน้ าเองก็ยงัไดแ้สดงบทบาทในการถ่ายทอดผลงานท่ีเกิดขึ้นจากความร่วมมือดงักล่าว
ออกไปภายนอกภาคีเครือข่าย จนน าไปสู่การประสานขอความร่วมมือจากนอกภาคีเครือข่ายไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม 

 
4.1.4 การจัดโครงสร้างการท างานในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชน อ าเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
1) กิจกรรมคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลเคลื่อนที่เสริมพลงั  

ในช่วงกลางปี 2561 ซ่ึงเป็นช่วงเร่ิมตน้การด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ        
บางกรวย มีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี เน่ืองจากงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคม
ในขณะนั้นยงัไม่ไดรั้บความสนใจจากผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นองคร์วม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด อีกทั้งยงัมีหน้าท่ีหลกัในการจดับริการสาธารณะให้กบัประชาชนใน
พื้นท่ี แต่หน่วยงานภาครัฐจะเน้นเฉพาะการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จะเน้นในการจดับริการสาธารณะในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
เป็นหลกั เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีประชาชนสามารถจบัตอ้งได ้ดงันั้น การท่ีจะดึงความร่วมมือจาก
ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งให้หันมาสนใจ
งานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมนั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือ ฝ่ายเลขา
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จึงไดเ้สนอให้มีกิจกรรมคณะอนุกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลเคล่ือนท่ี เสริมพลงั ขึ้น โดยเป็นการจดัประชุมคณะอนุกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดบัต าบลในทุกต าบล ซ่ึงในการประชุมแต่ละคร้ังไดเ้ปิดโอกาสให้แต่
ละพื้นท่ีไดเ้สนอปัญหาเขา้สู่ท่ีประชุม มีการลงเยี่ยมผูป่้วยติดเตียง ผูพ้ิการ ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสใน
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พื้นท่ี ซ่ึงได้รับการตอบรับท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อตัวนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีได้
มองเห็นว่าผูน้ าอย่างนายอ าเภอไดใ้ห้ความส าคญักับผูป่้วยติดเตียง ผูพ้ิการ ผูย้ากไร้ ผูด้้อยโอกาส           
ในพื้นท่ีของตนเอง จึงเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัหาส่ิงของต่าง ๆ และลงไปเยีย่มพร้อมกนั เป็นการ
ดึงผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีให้ไดม้ารับรู้ปัญหาและไดรั้บรู้ถึงความส าคญั
ของงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิต ซ่ึงได้รับความร่วมมืออย่างดีจากนายกองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในทุกต าบล เน่ืองจากเป็นการดูแลประชาชนในพื้นท่ีและยงัเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี
ในทางการเมืองให้กับตัวนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองอีกทางหน่ึงด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับ
ความเห็นของนางจินภาณี อรชร ประธานสภาองคก์รชุมชนเทศบาลเมืองปลายบาง และคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 10) ดงัน้ี 

 
“...แต่เดิมงานในด ้านพฒันาคุณภาพชีวิตด ้านสังคมจะไม่ได ้รับความสนใจจาก
ทอ้งถิ่น  เพราะส่วนใหญ่มกัจะคิดว่าเป็นงานที่ทางสาธารณสุขเอามาฝากไวก้ ับ
ทอ้งถิ่นแต่เราจึงคิดว่าจะท ายงัไงให้ทางทอ้งถิ่นหันกลบัมาให้ความส าคญัเราจึงเสนอ
ท่านนายอ าเภอให้จดัการประชุม คณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดับ
ต าบลเคลื่อนที่ เสริมพลงั ไปในแต่ละต าบล จนทอ้งถิ่นเกิดการตื่นตวั เขา้มามีส่วน
ร่วมเพราะบางบา้นนั้น ปัญหาอาจจะไม่ใช่แค่เร่ืองสุขภาพหรือการเจ็บป่วยแต่อาจ จะ
มีเร่ืองความยากจนเขา้มาเกี่ยวขอ้ง เมื ่อทอ้งถิ่นลงมามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ
ประชาชนก็จะเห็นภาพจนเกิดเป็นฐานเสียงได้ ทีมเลขานุการคณะกรรมการฯ ใช้
เทคนิคในการดึงเอาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนร่วมโดยการเป็นผูปิ้ด
ทองหลงัพระ สนับสนุนให้ทอ้งถิ่นเป็นตวัชูโรง เช่น การขอบคุณท่านนายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ขอบคุณท่านสมาชิกสภาทอ้งถิ่นต่าง ๆ เป็นตน้ ท าให้ทาง
ทอ้งถิ่นเองก็รู้สึกว่าได้รับประโยชน์เช่นกัน...” (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 28 กรกฎาคม 2565) 
 
และสอดรับกับความเห็นของ นางสาวสงกรานต์ พลูขวญั ผูอ้  านวยการกองสัมพนัธ์

และกิจกรรมชุมชน แทนผู ้อ  านวยการฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์โครงการ  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 11) ท่ี
ได้กล่าวถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในช่วงเร่ิมตน้ของการด าเนินงานด้านพฒันาคุณภาพ
ชีวิตด้านสังคมของคณะกรรมการ และวิธีการท าให้นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหันมาให้
ความส าคญักับงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตเพิ่มขึ้น มีดังน้ี 
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“...ในเร่ืองของตวัผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดิฉันมองว่าประชาชนท่ีตกทุกข์ได้
ยากเป็นฐานเสียงของกลุ่มการเมืองระดับทอ้งถ่ิน จึงใช้กลยุทธ์ตรงน้ีเพื่อสร้างแรงจูงใจ 
เช่น การแนะน าให้ประชาชนผูต้กทุกข์ไดย้ากไดน้ าความล าบากไปแจง้กบันายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใช้เครือข่ายคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย
เป็นกลไกประสานขอ้มูลความเดือดร้อนของประชาชนกับตวัผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ชักชวนกันมาลงพื้นท่ีเยี่ยมด้วยกัน ก็จะเกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีกับตัวผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองด้วยพูดง่าย ๆ ก็คือทางทีมฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยรับบทบาทเป็นผูปิ้ดทองหลังพระ จดัเวที  จดักิจกรรม          
ต่าง ๆ เพื่อดึงกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีก าลงัทรัพยมี์อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายให้หันมา
สนใจ เขาก็ได้รับผลตอบแทน เราก็ได้ผลตอบแทน คือการท างานได้ส าเร็จ ...” (ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 11, การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 สิงหาคม 2565) 
 
ช่วงเวลาระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 คณะกรรมการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตอ าเภอบางกรวยได้จดัการประชุมคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดับ
ต าบลเคล่ือนท่ี เสริมพลงัไปในทุกต าบลทั้ง 9 ต าบลของอ าเภอบางกรวย สร้างแรงกระตุน้ไดอ้ย่าง
รุนแรง ส่งผลให้สมาชิกในภาคีเครือข่ายหันมาสนใจในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ย่างเป็น
องคร์วม 

 
2) กิจกรรมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมอ าเภอบางกรวยเคลื่อนที่การ

ด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2563 เป็น
ช่วงท่ีผ่านพน้จุดเร่ิมตน้ในปี พ.ศ. 2561 มาแลว้ ซ่ึงการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตอ าเภอบางกรวยในช่วงปี พ .ศ. 2561 ไดร้ับความร่วมมือดว้ยดีจากทุกฝ่ายจนเกิดผล การ
ด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม เพราะฉะนั้นการด าเนินงานในปัจจุบนัจึงจะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้น ดงันั้นกิจกรรมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยดา้นสังคม
เคลื่อนที่ จึงเป็นกิจกรรมที่ต่อยอดการด าเนินกิจกรรมคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้น
สังคมอ าเภอบางกรวยระดบัต าบลเคล่ือนที่ เสริมพลงั โดยมีการดึงความร่วมมือซ่ึงแต่เดิมมีอยู่แลว้
ให้มีเพิ่มขึ้น โดยการน าบริการภาครัฐลงไปให้ประชาชนในพื้นที่ เช่น การบริการดา้นการเกษตร 
ดา้นการปศุสัตว ์ดา้นการประมง ดา้นการสาธารณสุข และการบริการจากภาคเอกชนต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
นอกจากน้ีในกิจกรรมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยเคลื่อนที่ ยงัเปิดพื้นที่ให้
ประชาชนไดน้ าสินคา้ท่ีเป็นผลผลิตจากครัวเรือนในพื้นท่ีมาจ าหน่ายในงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้
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และประชาสัมพนัธ์ สินคา้และผลิตภณัฑต์่าง ๆ ในชุมชน ซ่ึงเป็นการน าปัญหาที่เกิดขึ้นจากการลง
พื้นที่ในปี พ.ศ. 2561 ในเร่ืองการขาดอาชีพ ขาดรายไดข้องผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาสทาง
สังคม และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยไดป้ระสานหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งลง
ไปส่งเสริมและพฒันาอาชีพ จนเกิดเป็นผลิตภัณฑแ์ละสามารถน ามาจ าหน่ายสร้างรายไดอ้ีกทาง
หน่ึงดว้ย 

 
3) กิจกรรมกิ่งกาชาดอ าเภอบางกรวยบรรเทาทุกข์ “คนบางกรวย ไม่ทอดทิ้งกนั” ซ่ึงกิ่ง

กาชาดอ าเภอบางกรวย  จดัตั้งตามขอ้บงัคบัสภากาชาดไทย เป็นองค์กรการกุศลเพื่อมนุษยธรรม
เป็นตวัแทนของสภากาชาดไทยในทอ้งถิ่น ในการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผูป้ระสบสา
ธารณภยัในขั้นตน้ บรรเทาทุกข์ราษฎรที่เดือดร้อน นอกจากนั้น ยงัด าเนินกิจกรรมดา้นส่งเสริม
คุณภาพชีวิต งานพระราชด าริ โดยจะตอ้งด าเนินกิจกรรมในเชิงรุกให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ และทุก
กลุ่มเป้าหมายท่ีประสบความเดือดร้อน กลุ่มผูป่้วยติดเตียงและผูพ้ิการท่ีมีความยากล าบากในการ
เดินทางไปโรงพยาบาลดว้ยตนเอง เป็นกลุ ่มเป้าหมายหน่ึงที่กิ ่งกาชาดอ าเภอตอ้งให้ความ
ช่วยเหลือ เน่ืองดว้ยสภาวะร่างกายของผูป่้วยที่ท าให้ช่วยเหลือตนเองไดน้้อยลง การติดเตียงเป็น
เวลานาน ในบางราย อาจเกิดความเครียดสะสม หรือรู้สึกคุณค่าในตนเองลดลง รู้สึกตนเองเป็น
ภาระของผูอ่ื้น ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวตอ้งอาศยัก าลงักายและก าลงัทรัพยข์องสมาชิกท่ีร่วมกนั
บริจาคหรือไดรั้บการสนับสนุนจากองค์กรภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีผ่านมา
กิ่งกาชาดอ าเภอบางกรวยไดใ้ห้การสนับสนุนกิจกรรมของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวยในดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคม ช่วยเหลือผูป่้วยและผูพ้ิการติดเตียงมี
ขวญัก าลงัใจ ลดภาระค่าใช ้จ่ายในครอบครัวให้แก่ผู ป่้วยและผูพ้ ิการ ติดเตียง เกิดขวญัและ
ก าลงัใจและเห็นคุณค่าของตนเองสามารถด าเนินชีวิตต่อไปได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของ
นางสุเนตรา ภาคเจริญ ประธานสมชัชาสุขภาพบางกรวย กรรมการกิ่งกาชาดอ าเภอบางกรวย 
และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 12) ดงัน้ี 

 
“...ก่ิงกาชาดอ าเภอบางกรวยได้จดัท ากิจกรรมช่วยเหลือประชาชนผูเ้จ็บป่วย ผูพ้ิการ ผู ้
ยากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม นอกจากน้ียงัให้การช่วยเหลือบา้นเรือนประชาชนท่ีถูกน ้ า
ท่วมขงัเป็นประจ าทุกปี ร่วมกนัลงพื้นท่ีแจกถุงยงัชีพ มอบเงิน ส่ิงของ ยาเวชภณัฑ์ต่าง ๆ  
เป็นขวญัก าลงัใจ ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน อาจจะมีไม่มากแต่ก็พอท่ีจะช่วยเหลือ
ไดบ้า้ง เพราะเขาเดือดร้อนกนัมากซ่ึงในการจดักิจกรรมดงักล่าวไดรั้บการสนับสนุนเป็น
อย่างดีจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
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ประเทศไทยให้การสนบัสนุนถุงยงัชีพ น ้าด่ืม ส านกังานเหล่ากาชาดจงัหวดันนทบุรีและก่ิง
กาชาดอ าเภอบางกรวยจดัท าโครงการซ่อมแซมบา้นผูย้ากไร้ผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาสให้มี
สภาพท่ีมัน่คงแข็งแรง มีชีวิตท่ีมัน่คงปลอดภยั มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นมีการลงพื้นท่ีตรวจ
เยีย่มใหก้ าลงัใจมอบถุงยงัชีพ ใหเ้งินสงเคราะห์ และอุปกรณ์ในการด ารงชีวิตและใหพ้ฒันา
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ก านัน ผูใ้หญ่บา้น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลจดัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขดูแลสุขภาพและชีวิตความเป็นอยูต่ลอดเวลา มีการฝึก
อาชีพอย่างง่าย ๆ เช่น การจดัท าพรมเช็ดเทา้ การปลูกผกัสวนครัว เป็นการเพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้
อีกทางหน่ึงดว้ย...” (ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 12, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 สิงหาคม 2565) 
 
และยงัสอดรับ กบัความเห็นของ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้งประชาชน

ในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยและอีกหลายท่าน ท่ีไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการ
ด าเนินงานการพฒันาคุณภาพชีวิตของอ าเภอบางกรวย มีดงัน้ี 

 
“...ในการแกไ้ขปัญหาของพื้นท่ีและมีทีมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย            
ลงพื้นท่ีเป็นท่ีปรึกษาและเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาพร้อมลงมือปฏิบติัไปพร้อม ๆ กบั 
พื้นท่ีมีการร่วมด าเนินการ หรือท างานรวมถึงวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ 
ร่วมกันและร่วมแก้ไขปัญหาตามบริบทของพื้นท่ีและแนวทางการพัฒนาร่วมกันกับ     
ผูป้ฏิบติัและผูรั้บผิดชอบ โดยมีทีมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย  
ลงพื้นท่ีเป็นท่ีปรึกษาและเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาพร้อมลงมือปฏิบติัไปพร้อม ๆ  
กับพื้นท่ี ส าหรับกิจกรรมท่ีส่งผลให้เกิดความร่วมมือคือกิจกรรมโครงการที่พื้นที่และ 
เครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนด าเนินการอยู่ จึงเป็นกิจกรรมท่ีไปต่อยอดและเขา้ 
ไปมีส่วนร่วมเอ้ืออ านวยโดยกลไกการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต     
อ าเภอ เช่น 
 
1) กิจกรรมเรียกการประชุมท าความเขา้ใจ, วางแผนงานร่วมกนัมีผลต่อความร่วมมือใน 
การขบัเคล่ือน, การเสริมพลงัในชุมชนและหน่วยงาน, การน าเสนอความส าเร็จของงาน 
เป็นระยะ เพื่อกระตุน้แรงใจและพลงัขบัเคล่ือนการด าเนินงาน 
 
2) โครงการศูนยดู์แลผูสู้งอายขุองเทศบาลต าบลบางสีทอง (วดัรวก) ท่ีมีโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพประจ าต าบลเขา้ไปสนบัสนุนดูแลในเร่ืองการเจ็บป่วย และการสาธารณสุข อีกทั้ง 
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ทอ้งถ่ินเทศบาลยงัเช่ือมโยงกองทุนจากประเทศญ่ีปุ่ นเข้ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ ให้ทุน  
เคร่ืองมือในการดูแลผูสู้งอายุทั้ง 3 ประเภท โดยนายแพทย ์นักวิชาการสาธารณสุข และ  
เครือข่าย อสม. เขา้มีส่วนร่วมในการพฒันา 
 
3) โครงการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนทอ้งถ่ินของเครือข่ายคุณธรรมวดัโคนอนมหาสวสัด์ิ     
“ขยะประกนัชีวิต” โดยเครือข่ายชุมชนเพื่อชุมชนโดยใชข้ยะเป็นเคร่ืองมือให้เกิดกองทุน  
เป็นสวสัดิการเม่ือสมาชิกเขา้ร่วมโครงการน าขยะจากครัวเรือนมาขายขยะ เช่น กระดาษ  
ขวด กระป๋องนม พลาสติก ฯลฯ ขยะท่ีแปรรูปได ้แบ่งเงินส่วนหน่ึงเก็บออมไวใ้นบญัชี  
โดยมีคณะกรรมการกองทุน เปิดบญัชีออมเงิน ดูแลสมาชิก ถา้สมาชิกท่ีมีการออมเงิน 
ทุกเดือน ถึงแก่กรรม (เสียชีวิต) เจา้ของสมาชิกผูน้ั้นก็จะไดรั้บเงินช่วยเหลือจากกองทุน 
ท่ีสมาชิกทุกคนไดอ้อมเขา้ไว ้เช่น มีสมาชิก 100 คน เงินในบญัชีเงินออมของแต่ละคนจะ 
ถูกหักออกท่านละ 30 บาท 100 X 300 = 3,000 บาท เพื่อมอบให้กบัทายาทของสมาชิกท่ี  
จากไป เป็นตน้ ดังนั้น ถา้โครงการมีสมาชิกมากจ านวนกองทุนก็โต แข็งแรง สมาชิกท่ี 
จากไปก่อนก็รับเงินสวสัดิการช่วยเหลือกอ้นโตขึ้น เป็นเร่ืองของการให้ช าระค่าสมาชิก 
ทุกคนเสมอกัน ทุกคนสมคัรเป็นสมาชิกได้ ส่ิงท่ีได้จากโครงการคือปริมาณขยะชุมชน 
ลดลงสมาชิกในครัวเรือนเห็นความส าคญัของการคดัแยกแยะท่ีตน้ทาง ปลูกฝังเยาวชน  
คัดแยกขยะก่อนทิ้ง และเห็นคุณค่าของขยะ เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกและ 
จัดการสุขภาวะส่ิงแวดล้อมชุมชนได้ดีขึ้ น และยังมีกิจกรรมอ่ืนในเร่ืองการจัดการ  
ส่ิงแวดล้อมท่ีท้องถ่ินอ าเภอเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการปัญหาขยะ และ 
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น น ้าเสียในคูคลอง และโครงการธนาคารขยะ และลอกคูคลองน ้าเน่าเสีย  
โดยใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับต าบลร่วมกับเครือข่าย ทสม .  
เครือข่าย อถล. ฯลฯ...” 
 
4.1.5 การตัดสินใจให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมประชาชน          

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
ประเทศไทยมีการขยายตวัของความเป็นเมือง (Urbanization) นบัแต่ทศวรรษท่ี 1960 มีการ

พฒันาในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ ด้านการศึกษา ด้านสังคม และเทคโนโลยีต่าง ๆ มากมาย 
ประชากรส่วนใหญ่พลนัแปลเขา้สู่สังคมเมืองท่ีมีความเจริญตามกระแสทุนนิยม แปรเปล่ียนสภาพ
ครอบครัวขยายไปเป็นครอบครัวเด่ียว อายุขยัเฉล่ียของประชากรยืนยาวขึ้นเน่ืองจากวิวฒันาการทาง
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การแพทย ์อย่างไรก็ดี ภายใตจ้ากความเป็นเมืองนั้น ไม่สามารถปฏิเสธไม่ไดเ้ลยว่ามีปัญหาคุณภาพ
ชีวิตด้านสังคมท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเล่ือมล ้ าทางสังคมหลบซ้อนอยู่ เช่น ปัญหาความยากจน 
ปัญหาผูเ้ปราะบางทางสังคม ผูพ้ิการ ผูป่้วยติดเตียง ฯลฯ ซ่ึงภาครัฐไดมี้หน่วยงานท่ีช่วยเหลือและ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี หลายหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมไปถึง
องคก์ารกุศล มูลนิธิต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก แต่ปัญหาดงักล่าวก็ไดรั้บการแกไ้ขไดแ้ต่เพียงปลายเหตุ
แห่งปัญหาเท่านั้น จนกระทัง่เกิดยุทธศาสตร์ศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีก าหนดกรอบไว้
ทั้งหมด 6 ด้าน คือ 1) ด้านความมัน่คง 2) ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 3) ดา้นการพฒันา
และเสริมสร้างศกัยภาพคน 4) ด้านการสร้างโอกาส และเท่าเทียมกันทางสังคม 5) ดา้นการสร้าง    
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และ 6) ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบ
การบริหารจดัการภาครัฐ ภายใต้วิสัยทศัน์ประเทศไทยท่ีว่า “ประเทศมีความ มั่นคง มัง่คั่ง ย ัง่ยืน   
เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ
ท่ีว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” ซ่ึงในประเด็นของความ “ย ัง่ยืน” นั้น ยุทธศาสตร์ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า
ความยัง่ยืนหมายถึงการพฒันาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลกัการใช้การรักษาและการฟ้ืนฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความ
อุดมสมบูรณ์มากขึ้นและส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร 
เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย ัง่ยืน และให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบติัตามหลกั
ของเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งสมดุล มีเสถียรภาพ และยัง่ยนื โดยไดมี้การก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี
มีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือการเสริมสร้างพลงั
ทางสังคม เช่น 1) สร้างสังคมเขม้แข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกนั และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตวั
และดึงพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการเช่ือมพลงัของคนสามวยั คือ เยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวยั
ท างาน และผูสู้งอายุ ให้มาเป็นก าลงัของการพฒันาเพื่อส่วนรวม โดยการสร้างเวทีกลางเป็นพื้นท่ี
สาธารณะ เพื่อปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะของพื้นท่ี ตั้งแต่ระดบัชุมชน ทอ้งถ่ิน อ าเภอจนถึงระดบั
จงัหวดั การสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงทางสังคมและสร้างกลไกการท างานร่วมกนัของภาคส่วนต่าง ๆ  
การสนบัสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในจงัหวดัต่าง ๆ เพื่อฝึกทกัษะให้เป็นผูน้ ารุ่นใหม่ในอนาคต 
ตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจเพื่อสังคม การด าเนินงานของภาคประชาสังคม การสร้างเครือข่าย        
ในพื้นท่ี รวมถึงการสร้างชุมชนเสมือนบนเครือข่ายส่ือ ให้เป็นเครือข่ายเรียนรู้ร่วมกนัทางสังคมท่ี
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ร่วมท าส่ิงท่ีสร้างสรรค ์และยกย่องใหคุ้ณค่ากบัการท าประโยชน์ร่วมกนัเพื่อส่วนรวม 2) การยอมรับ
สังคมสูงวยัอย่างมีคุณภาพ โดยการเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และ
สภาพแวดลอ้ม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคนตั้งแต่ก่อนเกษียณอายุ พฒันา
ระบบและกลไกเพื่อสนบัสนุนการปรับตวัของประชากรให้สามารถปรับเปล่ียนอาชีพให้เหมาะสม
ตามแต่ช่วงอายุเพื่อยืดช่วงเวลาและโอกาสในการท างานในยามสูงอายุและสร้างหลกัประกนัทาง
รายไดใ้ห้แก่ตนเองไดน้านขึ้น สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการเตรียม
ความพร้อมของแรงงานก่อนวยัเกษียณ การจา้งงานผูสู้งอายใุห้เหมาะสมกบัวยัวุฒิ ประสบการณ์และ
สมรรถนะ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างสรรคเ์ทคโนโลยีและนวตักรรมส าหรับการส่งเสริมและฟ้ืนฟู
ศกัยภาพผูสู้งอายุ ส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีกิจกรรมท าต่อเน่ืองทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 
รวมทั้งคงไวซ่ึ้งบทบาทในการขบัเคล่ือนการพฒันาสังคมโดยส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาค
ส่วนมีการจา้งงานผูสู้งอายุใหเ้หมาะสมกบัวยัวุฒิ ประสบการณ์ และสมรรถนะ ส่งเสริมการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาและประสบการณ์ และร่วมสร้างสังคมท่ีไม่ทอดทิ้งกัน เพื่อเพิ่มคุณค่าของผูสู้งอาย ุ               
3) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ  ภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชน เพื่อสนับสนุนการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจดัตั้งองค์กรภาคประชาสังคม
และองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ 
รวมทั้ งการปรับปรุงระเบียบการใช้งบประมาณและการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ เพื่อเอ้ือให้สามารถ
สนบัสนุนความริเร่ิมท่ีสร้างสรรคข์องภาคส่วนต่าง ๆ 

 
จากประเด็นยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์ขา้งตน้ น าสู่การให้ความส าคญัของรัฐต่อการพฒันา

คุณภาพชีวิตอย่างย ัง่ยืนในปี พ.ศ. 2561 โดยการวางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพฒันา
คุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี พ.ศ. 2561 ภายใตก้รอบของยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิด
การขับเคล่ือนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับพื้นท่ี ให้เป็นไปตามเป้าหมายใน
ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติก าหนด อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยมีการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างเป็นองค์รวม รวมทั้งมุ่งเน้นให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง เสริมสร้างความเป็นผูน้ าและเจา้ของ
ร่วมกันในการพฒันาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ตลอดจนเสริมสร้างให้บุคคล ครอบครัว 
และชุมชนมีสุขภาวะทางกาย จิต และสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีและเกิดความยัง่ยนืสืบไป 

 
งานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของอ าเภอบางกรวยในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2561 เป็นการท างานใน

ลกัษณะต่างคนต่างท า กล่าวคือ แต่ละหน่วยงานให้ความส าคญักับเร่ืองการดูแลเร่ืองคุณภาพชีวิต
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ของประชาชนเฉพาะตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน เช่น ส านกังานสาธารณสุข
อ าเภอจะดูแลไดเ้ฉพาะเร่ืองของสุขภาวะ ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
จะดูแลไดเ้ฉพาะการสงเคราะห์ตามระเบียบกฎหมาย ส านกังานพฒันาชุมชน ก็จะดูแลไดเ้ฉพาะการ
ส่งเสริมอาชีพ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจะเป็นหน่วยงานท่ีมีงบประมาณแต่ก็มีขอ้จ ากัดใน
เร่ืองกฎหมาย เป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงการด าเนินงานท่ีขาดการประสานงานและบริหารงานใน
แบบองคร์วม ท าให้การแกไ้ขปัญหาในดา้นคุณภาพชีวิตไม่เป็นไปตามยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์
ท่ีรัฐบาลตอ้งการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของนายสันติ โพธ์ิทอง สาธารณสุขอ าเภอบางกรวยและ
เลขานุการคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ดงัน้ี 

 
“...แต่เดิมการด าเนินงานในเร่ืองของการแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพชีวิต จะมีหลาย
หน่วยงานท่ีจะดูแลในดา้นต่าง ๆ ตามแต่ละอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น ในดา้น
สุขภาวะเป็นงานในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข แต่ส านักงานสาธารณสุข
เราจะดูแลไดแ้ค่ดา้นสุขภาวะเท่านั้น แต่ในมิติปัญหาในดา้นสังคม ปัจจยั 4 เช่น เร่ืองอาหาร 
ท่ีพกั ท่ีอยู่อาศัย สาธารณสุขไม่อาจดูแลได้ ซ่ึงเวลาเราไปท างานในพื้นท่ีเราจะรับทราบ
ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีดี ซ่ึงก็จะยากในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ มนัเป็น
ปัญหาท่ีมีมานานตั้ งแต่ผมเร่ิมต้นรับราชการก็เจอปัญหาน้ีแล้ว ต่อมาทางกระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทยไดมี้การหารือกนัเพื่อหาหนทางในการดูแลในเร่ือง
ของคุณภาพชีวิตของประชาชนใหส้ามารถดูแลไดค้รอบคลุมทุกมิติ เพื่อลดความเหล่ือมล ้า
ท่ีเกิดขึ้นในสังคม โดยทางกระทรวงมหาดไทยจะดูแลในเร่ืองมิติทางสังคมการช่วยเหลือ
ในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั พฒันาอาชีพ สร้างรายได ้ในส่วนของสาธารณสุข จะดูแลในเร่ือง สุขภาวะ 
เร่ืองการเจ็บป่วยติดเตียงเร้ือรัง ยารักษาโรค ท าให้ปัญหาในมิติทั้งสองดา้นท่ีเคยมีปัญหาใน
อดีตไดรั้บการแกไ้ขปัญหาก่อเกิดเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิต ภายหลงัจากการมีระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพฒันาคุณภาพชีวิตระดับพื้นท่ี พ.ศ. 2561 รูปแบบการ
ด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตก็มีการเปล่ียนไปโดยลกัษณะการด าเนินงาน
ในช่วงเร่ิมตน้ของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตของอ าเภอบางกรวยนั้น มีกลไกลการขบั
เคล่ือนท่ีส าคญัคือคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ซ่ึงมีตวัแสดงหลกัท่ีมี
บทบาทในการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดขึ้นคือนายวชัรเดช เกียรติชานนท ์
นายอ าเภอบางกรวย ประธานคณะกรรมการในขณะนั้น ได้ใช้บทบาทความเป็นผูน้ าใน
การสร้างความเช่ือมั่น และศรัทธาจนเกิดความไว้เน้ือเช่ือใจกับกรรมการทุกคนใน
คณะกรรมการ ใช้ความสัมพนัธ์ทั้งอย่างเป็นทางการและ ไม่เป็นทางการในการประสาน
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ขอความร่วมมือจากผูท่ี้มีบทบาทและมีทรัพยากรในพื้นท่ี มาร่วมเป็นคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาพิเศษ สร้างส านึกความรับผิดชอบร่วมในการท่ีจะดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพื้นท่ีของตนเอง...”   
 
และยงัสอดคลอ้งกับความเห็นของพระครูโอภาสนนทกิตต์ิ รศ. ดร. เจา้อาวาสวดัจนัทร์ 

คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 13) ดงัน้ี 
 
“...นอกจากน้ีการท่ีอาตมาเขา้มาเป็นคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยนั้น
เกิดจากความชอบช่วยเหลือสังคมโดยส่วนตวัของอาตมาเองอยู่แลว้ แต่การท่ีอาตมาจะลง
ไปบริจาคช่วยเหลือเพียงล าพงัคนเดียวก็สามารถท าไดแ้ต่ก็จะไม่เกิดความสามคัคี แต่หาก
เราท าในรูปแบบทีมของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ ท่ีมีทั้งนายอ าเภอ ผูน้ า
จากภาคส่วนต่าง ๆ ลงไปดว้ยพร้อมกนั ก็จะดูเป็นภาพท่ีสามคัคี ชาวบา้นก็จะเกิดก าลงัใจ
ในการท่ีต่อสู้กบัปัญหาจะมีความรู้สึกว่าไดรั้บการสนใจจากผูน้ าทุกฝ่ายในพื้นท่ี เป็นการ
สร้างก าลงัใจท่ีดี ก็จะมีชีวิตท่ีดีขึ้นจากท่ีมีความเป็นอยู่ท่ีล  าบากก็ไดรั้บการดูแล ชาวบา้นก็
จะกา้วเขา้สู่ชีวิตท่ีดีขึ้น มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น คนท่ีเขาล าบากเป็นผูป่้วยติดเตียง แมส่ิ้งของท่ี
น าไปเยี่ยมจะไม่ไดมี้มูลค่าหรือจ านวนท่ีมากแต่เราไปให้ก าลงัใจ การท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน 
พระภิกษุสงฆ์ไดล้งไปเยี่ยมประชาชนญาติโยมมนัเป็นการให้ก าลงัใจไดส้ร้างก าลงัใจให้
เขาไดมี้ก าลงัใจในการต่อสู้ชีวิตจิตใจก็จะพฒันาไปในทางท่ีดีขึ้น เรียกไดว้่าไดพ้ฒันาทั้ง
กาย วาจาและใจ อาตมามองว่าเม่ือผูน้ าในระดับอ าเภอมีความตั้งใจท่ีจะท างานด้านการ
พฒันาคุณภาพชีวิต ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ ก็จะเกิดความเช่ือมัน่ สามารถระดม
ทุน ทรัพยากรต่าง ๆ ได ้ถา้เป็นวดัหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงท าเพียงฝ่ายเดียวก็จะไม่
เกิดความเช่ือมัน่ อาตมาเช่ือมัน่ว่านายอ าเภอสมชาย ศาตมานนท์ มีความปรารถนาดีท่ีจะ
ช่วยเหลือประชาชนอยู่แล้วในฐานะท่ีท่านเป็นนายอ าเภอ เป็นผูน้ าองค์กรระดับอ าเภอ
สามารถรวบรวมความร่วมมือไวไ้ด.้..” (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 13, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 
สิงหาคม 2565) 
 
นอกจากน้ีคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยยงัไดมี้การก าหนดเป้าหมาย

และกติการ่วมกนั รวมทั้งมีการระดมทุนจดัหาเงินตั้งกองทุนพระสงฆ ์เพื่อผูสู้งอายุ ในการช่วยเหลือ
ผูป่้วยติดเตียง ผูพ้ิการ ผูต้กทุกข์ไดย้าก และไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวยระดับต าบลขึ้นทั้ง 9 ต าบล ซ่ึงนับเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีก่อให้เกิดกลไกเครือข่ายความ
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ร่วมมือในระดบัต าบล ท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตจนถึง
ปัจจุบนั และต่อมาเม่ือ นายสมชาย ศาตมานนท์ ไดม้ารับต าแหน่งนายอ าเภอบางกรวย และประธาน
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยก็ไดส้านงานต่อและพฒันาให้การด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
4.1.6 เป้าหมายของการท างานร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชน  

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
การด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยไดป้รากฏผลอย่าง

ชัดเจน กล่าวคือ ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยท่ีประสบปัญหาด้านคุณภาพชีวิต เช่น ผูป่้วย          
ติดเตียง ผูเ้ปราะบางทางสังคม ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส รวมทั้งปัญหาโรคติดต่อเร้ือรัง โรคติดเช้ือไวรัส
โควิด 19 โรคไข้เลือดออก ความปลอดภัยทางถนน ตลอดจนปัญหาการจัดการขยะได้มีแนวทาง               
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้นโดยเน้นการดึงคนในพื้นท่ีให้ได้รับรู้ปัญหา
ร่วมกนัหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีสอดรับกบับริบทความตอ้งการของในแต่ละพื้นท่ี 

 
รูปธรรมท่ีโดดเด่นในการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย

และสามารถตอบโจทยแ์ละแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างรวดเร็วและทนัท่วงทีคือ การจดัตั้งกองทุนพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย เน่ืองจากส่ิงส าคญัท่ีสุดในการแก้ไขปัญหาก็คือเงินทุน งบประมาณ 
ทั้งน้ี ในการด าเนินงานตามสายงานในระบบราชการนั้นอาจเกิดความล่าช้า เพราะว่าหากตอ้งใช้
งบประมาณของแผ่นดินตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจึงมีระยะเวลาในการด าเนินการ
ท่ีเนินนาน ในบางคร้ังการแก้ไขปัญหา ไม่สามารถท าได้ทันต่อสถานการณ์ แต่เม่ือมีการจัดตั้ ง
กองทุนซ่ึงเป็นเงินทุนท่ีไดรั้บการบริจาคจากทุกภาคส่วนและประชาชนผูมี้จิตศรัทธาการด าเนินการ
ในส่วนน้ีจึงมีความรวดเร็วในการเบิกจ่ายเงินสามารถน าไปแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนไดท้นัท่วงที 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของ นายยอดศกัด์ิ สุขโรจณี รองนายกเทศมนตรีต าบลบางสีทอง แทน
นายกเทศมนตรีต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย (ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 14) มีดงัน้ี 

 
“...ในเร่ืองน้ี เรามองกนัวา่เหตุใดจึงจ าเป็นตอ้งมีกองทุนส าหรับงานดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชีวิต ก็เน่ืองมาจากการท่ีเราไดรั้บทราบปัญหาตอนท่ีเราลงไปเยีย่มประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ของเราในพื้นท่ีและเราก็พบว่าบางบา้นไม่มีเงินท่ีจะเดินทางไปหาหมอ บางคนไม่เงินท่ีจะ
ไปซ้ืออาหารมาเล้ียงชีวิต บา้นบางหลงัก็ช ารุดทรุดโทรมไม่เหมาะแก่ การอยู่อาศยั ยงัดีท่ี
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ทางเหล่ากาชาดจงัหวดันนทบุรีและก่ิงกาชาดอ าเภอบางกรวยไดมี้โครงการซ่อมแซมบา้นผู ้
ยากไร้ และผูด้้อยโอกาส ปีละ 5-6 หลงั แต่ก็ยงัไม่เพียงพอกับปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี 
ทางคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอจึงไดห้ารือกนัวา่ควรจะมีกองทุนขึ้นมาเพื่อใช้
ในการแกปั้ญหาในกรณีเร่งด่วนจริง ๆ เช่นการซ่อมแซมบา้นท่ีช ารุดเสียหายมาก ๆ หากขอ
งบประมาณตามสายงานในระบบราชการก็อาจท าให้ล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ ...” (ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คนท่ี 14, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 สิงหาคม 2565) 
 
และยงัสอดรับกับความเห็นของ นายเนิน อินทสระ นายกสโมสรโรตาร่ีบางกรวย และ

คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 15) ท่ีได้กล่าวถึงเหตุผลความ
จ าเป็นและความส าคญัในการจดัตั้งกองทุนพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ดงัน้ี 

 
“...ผมไดพู้ดคุยปรึกษากบัท่านประธานชมรมก านนัผูใ้หญ่บา้นอ าเภอบางกรวยมา ตลอดโดยมี
แนวทางว่าเวลาชมรมจดังานอะไร เช่น งานกาชาดอ าเภอ งานวนัก านนัผูใ้หญ่บา้น ก็จะจดั
ให้มีการระดมทุนโดยการรับบริจาคเพื่อน าเงินเขา้กองทุนพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ   
เพื่อให้ทาง พชอ.ไดน้ าเงินไปช่วยเหลือ ผูย้ากไร้ ผูป่้วยติดเตียง  เน่ืองจากเราเองเห็นวา่ในการ
ท างานใด ๆ ก็ตาม จะตอ้งมีเงินทุนซ่ึงเป็นส่ิงส าคญั พชอ.สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ไดอ้ย่างรวดเร็วเน่ืองจากเรามีกองทุนไม่ตอ้งรอตามขั้นตอนของทางราชการ ซ่ึงใน
บางคร้ังการแกไ้ขปัญหาอาจจะไม่ทนักบัสถานการณ์...” (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 15, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2565) 
 
และยังสอดรับกับความคิดเห็นของ ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมทั้ ง

ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยและอีกหลายท่าน ท่ีไดก้ล่าวถึง  ความร่วมมือในการด าเนินงานการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของอ าเภอบางกรวย มีดงัน้ี 

 
“...คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ส านักงานสมชัชาสุขภาพแห่งชาติมาพฒันาและขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ เร่ืองการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม ในการร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะจงัหวดันนทบุรี 
แบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน และภาควิชาการสาธารณสุขร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะในเร่ือง
สุขภาพ เร่ืองการรับประทานอาหาร เพื่อร่วมกนัป้องกนัการเกิดโรคเร้ือรัง และการออกก าลงั
กายดว้ยการเดิน ว่ิง และขบัขี่จกัรยานเพื่อสุขภาพ รวมทั้งการบนัทึกความร่วมมือระหว่าง
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คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (นายวชัรเดช เกียรติชานนท์) กบั กขป. 
(คณะท างานเขตสุขภาพเพื่อประชาชนเขตพื้นท่ี 4 จังหวดัสระบุรี) พ.ศ. 2564 ส่งผลให้
ประชาชนหรือชุมชนเห็นความส าคญัแลว้ให้ความร่วมมือร่วมใจกนัในการพฒันาพื้นท่ี ร่วม
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ นท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ มีผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยท่ีต่อเน่ือง และไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของงาน         
น าผลงานท่ีเป็นตน้แบบไปยงัอ าเภออ่ืน ๆ ได.้..”  
 
ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัในการท างานร่วมกนั คือ ตวัแสดงในแต่ละฝ่ายได้

รับรู้ปัญหาในการพฒันาคุณภาพชีวิตร่วมกนัโดยทุกฝ่ายตอ้งจะร่วมมือกนัจึงจะเกิดความส าเร็จและ
ทุกฝ่ายก็ไดรั้บรู้ซ่ึงกนัและกนัว่าแต่ละฝ่ายมีศกัยภาพท่ีมากนอ้ยแตกต่างกนัออกไป เช่น ในภาคของ
หน่วยราชการจะมีศกัยภาพในเร่ืองขององคค์วามรู้และบุคลากร แต่จะมีศกัยภาพ ในเร่ืองของเงินทุน
งบประมาณนอ้ยกวา่ในส่วนของภาคเอกชนหรือประชาชน และเม่ือทุกฝ่ายเกิดความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั
แลว้ก็จะเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั จนน าไปสู่ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
อยา่งเป็นองคร์วม 

 

4.2 ปัญหา อุปสรรค การจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของ
ประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

 
จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

จงัหวดันนทบุรี หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง และก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย ประมวลสรุปไดว้่าปัญหาอุปสรรค 
การจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย
จงัหวดันนทบุรี มีดงัน้ี 

 
4.2.1 ปัญหา อุปสรรคการริเร่ิมความร่วมมือ การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการ

พฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
1) คณะกรรมการบางรายยงัไม่เขา้ใจหลกัคิดส าคญัของกระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิต 

ระดับอ าเภอ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2560 ให้แต่ละอ าเภอของ             
ทุกจงัหวดั มีคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอ (พชอ.) ท าหน้าท่ีก าหนดแผนงานและ
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ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตในระดบัอ าเภอ และด าเนินการให้เกิดการขบัเคล่ือน โดยบูรณาการ
และระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน 
และสาธารณสุขอ าเภอเป็นกรรมการและเลขานุการ มีผูแ้ทนภาครัฐ ผูแ้ทนภาคเอกชน ผูแ้ทนภาค
ประชาชน เป็นกลไกคณะท างานในการบูรณาการประสานความร่วมมือในระดบัอ าเภอ  ท่ีจะน าไปสู่
การเสริมสร้างให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน มีสุขภาวะทางกาย ทางจิต ทางปัญญา ทางสังคม เพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและเกิดความยัง่ยนืสืบไป 

 
2) มีการเปลี่ยนแปลงของประธาน เลขานุการ และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ

บางกรวย (พชอ.) ส่งผลต่อความต่อเน่ืองของการด าเนินงาน เน่ืองจากคณะกรรมการชุดใหม่          
ไม่ทราบบทบาทหนา้ท่ี และเป็นการหยดุชะงกั การด าเนินงานตามนโยบายสืบเน่ืองจากเดิมซ่ึงส่งผล
ใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามแผนยทุธศาสตร์ของ พชอ. ในพื้นท่ีท่ีวางไว ้

 
3) การเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย จากข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุจาก

การจราจรทางถนนในหลายปีท่ีผ่านมา มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลสงกรานต ์
โดยในปี พ.ศ. 2568 อ าเภอบางกรวยมีจ านวนอุบติัเหตุท่ีเกิด จ านวน 5 คร้ัง มีจ านวนผูบ้าดเจ็บ 3 คน 
และเสียชีวิต 2 คน ซ่ึงเกิดจากการขบัขี่รถเร็วกว่าก าหนด ด่ืมแลว้ขบั ไม่สวมหมวกนิรภยั ส่วนใหญ่
เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง เป็นวยัรุ่น อายุ 11-20 ปี และผูสู้งอายุมีแนวโน้มการเกิดอุบติัเหตุทาง
จราจรเพิ่มมากขึ้น ผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตส่วนใหญ่เป็นผูข้บัขี่เอง และถนนท่ีพบการเกิดอุบติัเหตุมาก
ท่ีสุด ได้แก่ ถนนทางหลวงชนบท ถนนในเขตเทศบาล/เมือง และยานพาหนะท่ีพบได้บ่อยคือ
รถจกัรยานยนต ์

 
4.2.1 ปัญหา อุปสรรคของตัวแสดงท่ีเกี่ยวข้องท่ีเข้ามาร่วมในกระบวนการบริหารการ

ปกครองแบบร่วมมือกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

 
1) ในการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (พชอ.) ยงัขาด

การรวมคิดรวมวิเคราะห์ของทุกฝ่าย ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ียงัเป็น
มุมมองท่ีออกมาเฉพาะส่วนท่ีเป็นหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีเก็บข้อมูลมาวิเคราะห์การ
ด าเนินงานท่ีผ่านมามีจุดอ่อนท่ีส าคญัคือขาดความเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบของบริการทั้งทุติยภูมิ 
ปฐมภูมิรวมทั้งสุขภาพองคร์วมในบางเครือข่ายสุขภาพ ปัญหาคือเครือข่ายไม่ค่อยกลา้ออกความเห็น
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จึงขาดในเร่ืองของมุมมองการแกไ้ขปัญหาจากหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคส่วน
อ่ืนในพื้นท่ีท าให้ได้ปัญหาสุขภาพไม่จริง และประชาชนอาจไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาท่ีถูกจุด 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยมีการท างานเพราะเป็นหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั ปัญหา
สุขภาพจึงไม่ใช่ปัญหาของชุมชนแทจ้ริงอาจมีสาเหตุมาจากคณะกรรมการบางท่านยงัไม่ค่อยมีความ
เขา้ใจแนวทางในการด าเนินงานระบบสุขภาพอ าเภอ ขาดเป้าหมายท่ีชดัเจนในการพฒันาสุขภาพ
ไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีของชาวบา้น นอกจากน้ียงัพบว่าทีมผูบ้ริหารในอ าเภอมีการโยกยา้ยสับเปล่ียน
บ่อยท าให้ขาดความต่อเน่ือง ในการประชุมคณะกรรมการ ถา้ไม่มีนายอ าเภอเป็นประธานภาคส่วน
อ่ืนก็จะไม่ค่อยใหค้วามส าคญัขาดการเขา้ร่วมประชุมของคณะกรรมการหรือคณะท างานท่ีแต่งตั้งขึ้น
และภาคส่วนอ่ืนมกัจะส่งตวัแทนมาร่วมประชุมซ่ึงจะไม่สามารถตดัสินใจได ้เครือข่ายไม่สามารถท่ี
จะด าเนินการต่อไปได ้

 
2) การขาดภาวการณ์น าร่วม กล่าวคือ การขาดศกัยภาพในการบริหารงานโดยใช้ภาวการณ์น า

ร่วมและการมีส่วนร่วมของภาคส่วน พบว่า ผูน้ าของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ า เภอบาง
กรวย (พชอ.) ทั้งในระดบัประธาน เลขานุการ และทีมเลขานุการ หากมีภาวะผูน้ าในลกัษณะการสั่ง
การ และท างานตามระบบราชการแบบเดิม ๆ คือ การใชก้ารประชุมแบบเป็นทางการเป็นหลกั และ
การก าหนดเป้าหมายแบบสั่งการ น าเป้าหมายท่ีไดรั้บค าสั่งจากระดบับนมาปฏิบติัเพียงอย่างเดียว 
โดยไม่ไดส้นใจความตอ้งการของพื้นท่ี ก็มกัจะไม่สามารถท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนและ
ชุมชนได ้

 
4.2.3 ปัญหา อุปสรรคการแสดงบทบาท ภาคีท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร

ปกครองแบบร่วมมือกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี 

 
1) ปัญหาการบูรณาการว่าเป็นแค่การใช้ทรัพยากรรวมกันในเฉพาะหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขยงัไม่ถึงขั้นท่ีจะบูรณาการทรัพยากรจากต่างหน่วยงานต่างกระทรวงการบูรณา
การสวนใหญ่จะท าเพียงเร่ืองเดียวซ ้ า ๆ เช่น การแกไ้ขปัญหาไขเ้ลือดออกดว้ยการจดัซ้ือทรายก าจดั
ลูกน ้ า และเวชภณัฑใ์ห้แก่ รพ.สต. ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในพื้นท่ีขาดการบูรณาการ
ทรัพยากรจากต่างหน่วยงานต่างกระทรวงในการรวมช่วยกันด าเนินการแกไ้ขปัญหาด้านสุขภาพ           
ต่างคนต่างท างาน เช่น การสาธารณสุขกับการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ขาดการมี
ส่วนร่วมจากภาคประชาชนในพื้นท่ี ในด้านการบริหารใช้ทรัพยากรรวมกันระหว่างหน่วยงาน
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แนวทางการบูรณาการการใช้ทรัพยากรร่วมกันเป็นแค่เพียงจินตนาการแต่ในการท างานจริง           
ไม่สามารถท าได ้เช่น การสั่งการเม่ือเกิดอุบติัเหตุ เกิดน ้ าท่วม คณะกรรมการไม่ไดท้ าหนา้ท่ีในการ
ประสานระหวา่งหน่วยงานกบัคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ 

 
2) การขาดความเขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของการมีโครงสร้างของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตอ าเภอ (พชอ.) ท าให้ต่างฝ่ายต่างท างานตามภารกิจหลกัแบบเดิม ๆ ของตนเอง เขา้ใจว่างานของ 
พชอ. คืองานของทีมจากกระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น หรือ เขา้ใจว่างานของ พชอ. คืองานเสริม            
ซ่ึงตอ้งมีงบประมาณมาให้เพิ่มเติม ทั้งท่ีความเป็นจริง คือ โครงสร้าง พชอ. เป็นชุดเคร่ืองมือในการ
ร่วมท างานของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีอย่างบูรณาการเพื่อเป้าประสงค์เดียวกันคือการช้ี
เป้าหมายร่วมกนั การวางแผนและสนธิก าลงัทรัพยากรร่วมกนั เพื่อช่วยเหลือและพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยเป็นการท าภารกิจเดิมของแต่ละฝ่าย เพียงแต่น าเป้าหมายและงบประมาณของแต่
ละฝ่ายมาเปิดเผยและร้อยเรียงประสานกนัใหส้ามารถท างานร่วมกนัและไม่เกิดการซ ้าซอ้น 

 
3) จากการประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย เพื่อคน้ขอ้มูลประเด็น

ปัญหาในพื้นท่ีและรับฟังปัญหาจากคณะกรรมการฯ ท่ีเป็นผูแ้ทนของหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ มีการ
อภิปรายในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ทั้งในส่วนของผลลพัธ์การด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน การ
มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร ทั้ง คน เงิน ของ เพื่อใชใ้นการแกปั้ญหาการดูแลกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส
และเปราะบางสังคม จากการส ารวจความตอ้งการช่วยเหลือในพื้นท่ีมีผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งการความ
ช่วยเหลือ ผูป่้วยติดเตียงท่ีตอ้งการความช่วยเหลือด้านผา้ออ้มส าเร็จรูป และครัวท่ีต้องการความ
ช่วยเหลือปรับปรุงท่ีพกัอาศยั 

 
4.2.4 ปัญหา อุปสรรคการจัดโครงสร้างการท างาน การบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน ใน

การพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
1) ในการจดัโครงสร้างความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ซ่ึงเป็น

ประเด็นส าคญัในการขบัเคล่ือนระบบหรือการท างานเป็นทีม ในการท างานของคณะกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอต้องอาศัยความร่วมจากทุกภาคส่วน จะลม้เหลวหรือประสบความส าคัญนั้น
ขึ้นอยู่กับความเขม้แข็งของภาคีเครือข่าย จากการสัมภาษณ์ของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวย ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคว่า ชาวบา้นคิดว่าเร่ืองการดูแลสุขภาพเป็นเร่ืองของ
หน่วยงานด้านการแพทย์และสาธารณสุขเพียงอย่างเดียว การมีส่วนร่วมของชุมชนในการท่ีจะ
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แกปั้ญหาสุขภาพยงัมีความแตกต่างและหลากหลาย เน่ืองจากบริบทของความแตกต่างของพื้นท่ีและ
วิถีชีวิต ซ่ึงประชาชนมีวิถีชีวิตในการท ามาหากินตลอดทั้งปี ความสนใจในการมีส่วนร่วมนอ้ยหรือ
อาจไม่ค่อยใหค้วามสนใจเลย เพราะตอ้งท ามาหากิน ช่วงเวลาในการประกอบอาชีพไม่เอ้ือต่อการเขา้
ร่วมในการขบัเคล่ือนระบบสุขภาพ ตลอดจนประเพณี และวฒันธรรม การระดมความคิดและการ
วิเคราะห์ปัญหาชุมชน จะน าไปสู่การจดัท าแผนแกปั้ญหาสุขภาพของชุมชน 

 
2) ขอ้จ ากัดของการใช้งบประมาณขา้มหน่วยงาน เน่ืองจากแต่ละภาคส่วนมีการจดัสรร

งบประมาณลงตามการด าเนินงานภารกิจหลกัของตนเอง ไม่สามารถน ามาประยุกตห์รือแปรเปล่ียน
ใช้ในการด าเนินงานกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไม่เป็นไปตามแผนงานก าหนดไว ้โดยในบางแห่งมีงบประมาณ   
แต่เน่ืองจากไม่เขา้ใจและไม่มัน่ใจในระเบียบการใชง้บประมาณว่าสามารถใชไ้ดห้รือไม่ นอกจากน้ี
การแสวงหางบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานจากภาคีเครือข่ายภายนอกอ่ืน ๆ มกัจะขึ้นอยู่กบั
ความสามารถในการติดต่อประสานงานหรือทกัษะของแต่ละบุคคล 

 
3) การตีความในระเบียบการใช้งบประมาณท่ีแตกต่างกัน โดยคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (พชอ.) มีความยากล าบากในการใชง้บประมาณ แมจ้ะมีงบประมาณอยู่
แต่หน่วยงานในระดับจังหวัดมีการตีความว่าไม่สามารถใช้งบประมาณท่ี มีอยู่ได้ ซ่ึ งพื้ นท่ี
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ มีความเข้าใจว่าสามารถใช้งบประมาณในการพัฒนาเร่ือง
เก่ียวกบัคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ.0ในพื้นท่ีได ้ท าใหไ้ม่สามารถน างบประมาณท่ีมีอยู่
มาด าเนินงานได ้

 
4.2.5 ปัญหา อุปสรรคการตัดสินใจ การท างานร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคม

ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
1) สภาพแวดลอ้มอ าเภอบางกรวยเป็นอ าเภอติดกบักรุงเทพมหานคร มีความเจริญเติบโต

อย่างรวดเร็ว เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัของผูค้น ทั้งวยัท างานและผูสู้งอายุ มีปริมาณขยะ อ าเภอบางกรวย
ในปี พ.ศ. 2567 เป็นจ านวนมาก เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมและปัญหาโลกร้อน               
ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ ขยะท่ีเกิดจากการบริโภค การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
การเติบโตของธุรกิจไรดเ์ดอร์หรือบริการส่งอาหาร/สินคา้ บริการ ขยะส่วนน้ีก่อใหเ้กิดปัญหาตามมา
อย่างมาก ทั้งเร่ืองการเกิดแหล่งเช้ือโรคสะสม และในปีท่ีผ่านมา คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวยไดข้บัเคล่ือนการจดัการปัญหาขยะในอ าเภอบางกรวยโดยให้องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินจดัท าถงัขยะเปียกในแต่ละครัวเรือนในพื้นท่ี ช่วยย่อยเศษอาหารให้สลายไปตามธรรมชาติ 
แต่ยงัท าไดน้อ้ย เน่ืองจากคนส่วนหน่ึงไม่เห็นประโยชน์ท่ีส่งผลกระทบต่อการใชชี้วิต ไม่ไดเ้ห็นผล
อย่างชัดเจนว่าการแยกขยะและท าความสะอาดก่อนทิ้งนั้นส าคญัอย่างไร จึงท าให้คณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตตอ้งขบัเคล่ือนในประเด็นน้ีต่อไปเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอ าเภอบางกรวย
ต่อไป 

 
2) จ านวนบุคลากรยงัขาดแคลน ยงัเน้นเฉพาะด้านการรักษาพยาบาลเบ้ืองต้น ขาดศักยภาพ            

ท่ีจะท างานดา้นอ่ืน ๆ ท่ีผูป่้วยในชุมชนหรือประชาชนสุขภาพดีและกลุ่มเส่ียงสามารถดูแลตนเอง 
สามารถป้องกนัตวัเองจากการเจ็บป่วย ขาดการพฒันาองค์ความรู้ของบุคลากร มุมมองการเจ็บป่วย
ยงัใชรั้กษาตามอาการขาดการดูแลแบบองคร์วม เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคมการแกไ้ขปัญหา
จึงไม่ย ัง่ยืน ปัญหาสุขภาพเป็นปัญหาเชิงลึกขึ้นปัญหาโรคต่าง ๆ รุนแรงขึ้ น และเม่ือเกิดปัญหา
สุขภาพกบัตนเองสามารถแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ได ้การเลือกประเด็นปัญหาสุขภาพมีทั้งโรคติดต่อ
และโรคไม่ติดต่อขึ้นอยู่กบัความพร้อมและความสนใจของผูป้ฏิบติังานหรือตามนโยบายผูบ้ริหาร
เป็นหลกั ประชาชนบางส่วนสามารถเขา้ถึงบริการดว้ยตนเอง เช่น ฝากครรภก์ลุ่มอนามยัแม่และเด็ก 
การป้องกนัโรค การใหว้คัซีนท าใหม้องวา่ไม่ใช่ประเด็นปัญหาสุขภาพของคนส่วนใหญ่ 

 
4.2.6 ปัญหา อุปสรรคการสร้างเป้าหมายของการท างานร่วมกัน การบริหารปกครองแบบ

ร่วมมือกนัในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
1) พื้นท่ีอ าเภอบางกรวยมีเขตติดกบักรุงเทพมหานคร มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วจาก

การขยายเมือง มีประชากรเขา้มาพกัอาศยัและรับจา้งในสถานบริการ และโรงงานอุตสาหกรรมต่าง 
ๆ เป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหายาเสพติดและมีกลุ่มเปราะบางทางสังคมท่ีต้องการความ
ช่วยเหลือ เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพฒันาประเทศทั้งในพื้นท่ีหมู่บา้น ชุมชน 
ทั้งยงัส่งผลให้เกิดปัญหาทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ สาธารณสุข และความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น
ของประชาชน และมีแนวโนม้ว่าจ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดจะเพิ่มขึ้น ซ่ึงปัญหาอาชญากรรมหลาย
ประเภทท่ีเกิดขึ้น เช่น คดีข่มขืน ฆ่า ลกัทรัพย ์ว่ิงราวทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย เป็นตน้ ผูก่้อเหตุ
ในหลายคดีเป็นผู ้ท่ี มีส่วนเก่ียวข้องกับยาเสพติด ไม่ว่าจะในฐานะผู ้ผลิต ผู ้ค้า ผู ้เสพ หรือผู ้ท่ี
สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นภารกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ             
ซ่ึงแผนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง 
และปลายบาง และด าเนินการอยา่งเป็นระบบ 
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2) การท างานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (พชอ.) ยงัไม่ได้สร้าง
คุณค่าให้บริการหรือผูรั้บบริการ เพราะบริบทของชุมชน สังคมวฒันธรรมไม่มองเห็นคุณค่าความ
เป็นมนุษยข์องทุกคน ขาดการด าเนินงานเชิงรุกในพื้นท่ี ท าให้ขาดความเขา้ใจในบริบทของชุมชน 
สังคม วฒันธรรมท่ีจะมองเห็นคุณค่าความเป็นมนุษยท่ี์อยู่ขา้งในของทุกคน ขาดการแสดงความช่ืน
ชมยินดีเม่ือผลงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมายตัวช้ีวดั ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
เครือข่ายในการจดัท ากิจกรรมสุขภาพ ภาคส่วนอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท าใหไ้ม่เกิดคุณค่า 

 

4.3 แนวทางในการพัฒนาการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

 
จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

จงัหวดันนทบุรี หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง และก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย ประมวลสรุปไดว้่าแนวทางในการ
พฒันาการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตทางสังคมของประชาชนอ าเภอบาง
กรวย จงัหวดันนทบุรี มีดงัน้ี 

 
4.3.1 แนวทางในการพัฒนาการริเร่ิมความร่วมมือ การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันใน

การพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
1) อ าเภอควรมียุทธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนอ าเภอ

บางกรวย มีทิศทางท่ีชัดเจน มีแนวทาง มีแผนงาน/โครงการของแต่ละต าบลท่ีจะด าเนินการแก้ไข
ปัญหาเร่ืองคุณภาพชีวิตซ่ึงเกิดจากการวิเคราะห์พื้นท่ีของประชาชนโดยทีม พชต. (คณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตระดับต าบล) การขยายงานจะเป็นแนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาคุณภาพ
ชีวิตในทุก ๆ ด้านไม่เฉพาะด้านสุขภาพอย่างเดียว ซ่ึงปัจจยัความส าเร็จเกิดขึ้นจากปัญหา วิธีการ
แกไ้ขปัญหาไดม้าจากชุมชนโดยแทจ้ริง ชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ผูน้ าทั้ง คณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) และผูน้ าชุมชนเขม้แข็ง มีการสนับสนุนวสัดุ อุปกรณ์ให้
ความช่วยเหลือแบบเป็นอนัเอง และมียุทธศาสตร์อ าเภอในการพฒันาพฒันาคุณภาพชีวิตตลอดจน
บูรณาการในงานต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  
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2) ควรจดัท าโครงการขบัเคล่ือนความปลอดภยัทางถนนจากระดับจงัหวัด สู่อ าเภอและ
พื้นท่ี เพื่อลดการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบติัทางถนน โดยการขบัเคล่ือนภายใตค้  าสั่งคณะท างาน
พฒันากลการจดัการความปลอดภยัทางถนนในระดับจังหวดัสู่อ าเภอและต าบลในพื้นท่ีจงัหวดั
นนทบุรี มีค  าสั่งคณะท างานพฒันากลไกการจดัการความปลอดภัยทางถนนในระดับอ าเภอและ
ต าบลในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย ค าสั่งคณะท างานศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางถนนอ าเภอบาง
กรวย (ศปถ.อ าเภอ) ค าสั่งคณะท างานศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางถนนทอ้งถ่ิน (ศปถ.อปท.) 
และค าสั่งคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอ (พชอ.) อ าเภอบางกรวย โดยการประชุม
ช้ีแจงการด าเนินงานตามโครงการให้แก่คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบั
อ าเภอบางกรวย (พชอ.บางกรวย) และคณะท างานต่าง ๆ เพื่อมอบหมายภารกิจตามบทบาทหนา้ท่ีกบั
หน่วยงานทีเก่ียวขอ้ง เช่น ฝ่ายปกครอง สาธารณสุข ต ารวจ ทอ้งถ่ิน โรงเรียน รวมถึงส่วนราชการ 
และหน่วยงานอ่ืน เช่น วดั องค์กรภาคเอกชน สมาคมฯ มีการน าเสนอข้อมูลและสถิติต่างๆ 
ขบัเคล่ือนกลไกการท างาน โดยศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางถนนทอ้งถ่ิน (ศปถ.อปท.) และ
ถ่ายทอดแนวทางปฏิบัติสู่ ศปถ.อปท. ทั้ ง 7 แห่ง ให้ ศปถ.อ.ท าบันทึกขอ้ตกลงกับส่วนราชการ
ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และสถานศึกษาในพื้นท่ี ในการป้องกนัและแกไ้ขอุบติัเหตุทางถนน ใน 3 มาตรการ
หลกั คือ 1. การสวมหมวกนิรภยั และคาดเข็มขดันิรภยั 2. การขบัรถเร็วเกินกว่ากฎหมายก าหนด          
3. การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั  เช่น จุดตรวจ/จุดบริการประชาชนช่วง 7 วนัอนัตราย ตรวจ
เตือนการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลช่์วงเทศกาล การขี้ เป้าและแกไ้ขจุดเส่ียง มีการแกไ้ขจุดเส่ียง 
ปรับปรุงพื้นผิวการจราจรและไฟฟ้าสวา่ง อสม.ไดรั้บการอบรมฟ้ืนฟูการปฐมพยาบาล ณ จุดเกิดเหตุ 
และการช่วยฟ้ืนคืนชีพขั้นพื้นฐาน และครู นักเรียนชั้นมธัยมศึกษาไดรั้บการอบรมพฒันาศกัยภาพ 
“ทกัษะคิดเอาชีวิตรอดบนทอ้งถนน” 

 
3) เลขานุการของ พชอ. คือ สาธารณสุขอ าเภอ หรือปลดัอาวุโส น าเสนอข้อมูลเป้าหมาย 

กระบวนการท างาน ผลลพัธ์ และความทา้ทายท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้กรรมการหรือประธาน พชอ. ท่านใหม่ 
ไดรั้บทราบและพิจารณาสานต่อการด าเนินงานท่ีมีอยู่ 

 
4.3.2 แนวทางในการพัฒนาตัวแสดงท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมในกระบวนการปกครองแบบ

ร่วมมือกนัในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
1) ควรมีการเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานอ่ืนและประชาชนเองมีความเข้าใจ

เก่ียวกบัรูปแบบ ในการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ า เภออย่างแทจ้ริง มีการ



 

 

140 

ก าหนดเป้าหมาย และวิธีการท างานท่ีชดัเจน โดยเฉพาะบทบาทของคณะกรรมการทุกภาคส่วนตอ้ง
เขา้ใจว่าปัญหาสุขภาพเป็นปัญหาของทุกคน ไม่ใช่ของคนใดคนหน่ึง หรือเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงาน
สาธารณสุขเท่านั้น ปัญหาสุขภาพหรือประเด็นปัญหาสุขภาพอ าเภอ ควรมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เพื่อท่ีจะได้มองให้รอบด้าน ไม่มุ่งไปท าเพียงแต่เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและต้องสร้างความเขม้แข็งให้
ชุมชนรู้จกัการพึ่ งตนเอง ช่วยเหลือกันเองของชุมชน นอกจากน้ีควรมีการคืนขอ้มูลด้านสถานะ
สุภาพของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหทุ้กคน ทุกภาคส่วน ไดรั้บรู้และเขา้ใจวา่ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดขึ้น
เป็นของทุกคน เป็นของชุมชนทุกคนและชุมชนตอ้งให้การสนับสนุน การมีส่วนร่วมและความ
เขม้แข็งในการจดัการตนเอง ดา้นสุขภาพของภาคประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ให้หลากหลาย เช่น 
ต าบลจดัการสุขภาพ จิตอาสาต่าง ๆ การเสริมศักยภาพของชุมชน และ อสม .ในการสร้างเสริม
สุขภาพตามวิถีชีวิต เพื่อน าไปสู่การดูแลพึ่งพาตนเอง 

 
2) นายอ าเภอบางกรวยในฐานะประธานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

ควรประกาศนโยบายว่าดว้ยการท างานและไดมี้การสร้างวฒันธรรมในการท างานท่ีดี ให้มีจริยธรรม
ในการท างาน ให้เกียรติผูร่้วมงานได้แสดงความคิดเห็น  เพื่อปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและเครือข่าย ในการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของอ าเภอบาง
กรวย เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เช่น การช่วยเหลือเยียวยากลุ่มเปราะบาง กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส 
ซ่ึงนายอ าเภอบางกรวยเป็นผูบ้ริหารสูงสุด และในฐานะประสานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวย ได้ปฏิบัติหน้าท่ีในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือในการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน และประชาชนทุกกลุ่ม ให้มี
ความคล่องตัวในการท างาน ลดขั้นตอน เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน 
สามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ย่างราบร่ืน มีการก าหนดการประชุมอย่างต่อเน่ือง การให้
ความไวว้างใจแก่ผูบ้ริหาร หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนในอ าเภอบางกรวย สามารถด าเนินการ
จดัการวางแผนแกไ้ขปัญหา ในกรณีท่ีการด าเนินกิจกรรมท่ีเกิดปัญหา อุปสรรค ขึ้น ส่งเสริม สร้าง
ขวญัและก าลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกระดบั มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการสร้างวฒันธรรมท่ีดีใน
องคก์ร บุคลากรท่ีมีผลการด าเนินงานและการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในชุมชน จึงเกิดการสร้าง
บุคลากรตน้แบบในหน่วยงาน มีการกล่าวช่ืนชมในการประชุมเครือข่ายทั้งในชุมชน ในท่ีประชุม 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ เพื่อยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ส่งผลให้บุคลากรท่ีปฏิบติังานตั้งใจ
ท่ีปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุผล จึงเกิดการสร้างวฒันธรรมท่ีดีในการท างานร่วมกันในรูปแบบภาคี
เครือข่าย เพื่อการดูแลประชาชนใหมี้คุณภาพท่ีดีขึ้น อยา่งทัว่ถึงและถว้นหนา้ 
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3) ควรมีการส่งเส ริมภาวการณ์น าร่วมด้วยการยกย่องหรือส่งเส ริมบทบาทของ
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ ในการเสริมหนุนภาคส่วนในอ าเภอท่ีเป็นเจ้าภาพหลัก           
ใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 
4.3.3 แนวทางในการพัฒนาการแสดงบทบาท ภาคีท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

บริหารปกครองแบบร่วมมือกนัในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี 

 
1) จะตอ้งอาศยัหรือข่ายในชุมชนในการให้ขอ้มูลประเด็นปัญหาสุขภาพท่ีแทจ้ริง ควรมี

การปลุกกระแสหรือกระตุน้แก่ประชาชนหลาย ๆ ช่องทาง ทั้งจากผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ินรวมถึง
ช่องทางการประชาสัมพนัธ์โครงการด้านสุขภาพต่อสาธารณชนผ่านส่ือมวลชนทุกแขนง การจดั
ศูนย์การแลกเปล่ียนเรียนรู้และอาจมองถึงการจดัการระบบสุขภาพลงถึงระดับต าบลเป็นต าบล
จดัการสุขภาพ 

 
2) การด าเนินกิจกรรมตามประเด็นการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคม เกิดภาวการณ์น า

ร่วมกนัของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าให้ความส าคญัในการแก้ไข
ปัญหา การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมถึงประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นในทุกกระบวนการพฒันา 
ตั้งแต่การร่วมวิเคราะห์ประเด็นปัญหาของพื้นท่ี การก าหนดประเด็นท่ีเป็นเป้าหมายในการพฒันามี
สร้างระบบการท างานแบบเครือข่าย เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการท างานและแบ่งปันทรัพยากร
ระหวา่งภาคส่วน การจดัประชุมคณะท างานในแต่ละประเด็น อยา่งต่อเน่ืองและเกาะติดสถานการณ์ 
จะท าให้เกิดแนวทางปฏิบัติ น าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์และแผนปฏิบัติงาน ตลอดจนการลงมื อ
ปฏิบติัร่วมกนั เกิดผลลพัธ์ในเชิงพฒันาท่ีดีขึ้นในแต่ละประเด็น รวมทั้งการส่ือสารทางโซเซียลให้
เห็นกิจกรรมการด าเนินงานของเครือข่ายในแต่ละหมู่บา้น/ต าบล ส่งผลเป็นลูกโซ่ เกิดการกระตุน้
การท างานของเครือข่ายในแต่ละพื้นท่ี 

 
3) ควรมีการเยี ่ยมบา้นเติมก าลงัใจน าทีมนายอ า เภอบางกรวย เหล่าสมาชิกกิ่งกาชาด

อ าเภอบางกรวย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายสุขภาพภาคประชาชนร่วมกนัเยี่ยมบา้น
ผูป่้วยติดเตียง ผูพ้ิการ ให้ความช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส และปรับปรุงท่ีพกัอาศยั วตัถุประสงค์หลกั
เพื่อเสริมพลงัใจให้กบัผูป่้วย ให้ผูด้อ้ยโอกาสให้มีก าลงัใจในการด าเนินชีวิตต่อไป โดยผลกัดนั
ให้องค ์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นด าเนินกิจกรรมการดูแลและฟ้ืนฟูผู ป่้วยระยะยาว ให้มีการ
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สนับสนุนผา้ออ้มส าเร็จรูปให้กบักลุ่มเป้าหมายโดยใช้งบประมาณจากกองทุนสุขภาพระดบัพื้นท่ี 
(กองทุนต าบล) และเสนอแผนงานโครงการเพื ่อขอสนับสนุนจากกองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
จงัหวดันนทบุรี 

 
4.3.4 แนวทางในการการพัฒนาโครงสร้างการท างาน การบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน

ในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
1) ควรมีผูรั้บผิดชอบหลกัในการจดัการทรัพยากรที่ชดัเจน ที่ประชุมตอ้งก าหนดในส่วน

ของทรัพยากร ที่หน่วยงานหรือภาคส่วนอ่ืนให้ใชด้ าเนินงานได ้ตอ้งมีการบูรณาการงานที่ท าอย่าง
แทจ้ริง เกิดการท างานร่วมกนั การแบ่งปันงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ก็จะมีตามมา ตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนระเบียบขอ้บงัคบัดา้นการใชก้ารรับหรือให้งบประมาณวสัดุอุปกรณ์และคณะกรรมการ
ตอ้งการท าหน้าที่ในการประสานระหว่างหน่วยงานของตนของชุมชนหรือของประชาชนกบัทีม
คณะกรรมการเพื่อความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัหรือเพื่อความชดัเจนและการบริหารจดัการดา้นการ
แบ่งปันทรัพยากรอาจด าเนินการในระดบัที่เล็กลงเป็นต าบลจดัการสุขภาพเพราะงบประมาณ ส่วน
หน่ึงไดร้ับการส่งผ่านทางกองทุนสุขภาพต าบล ซ่ึงมีระเบียบขอ้บงัคบัในการใชจ้่ายงบประมาณ 
โดยเฉพาะในการน าไปใชต่้างหน่วยงาน ต่างพื้นท่ี 

 
2) ควรประสานงบประมาณ และแหล่งทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกพื้นท่ี ตามภารกิจ

ของหน่วยงาน รวมทั้งจดักิจกรรมระดมทุนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ว่ิงการกุศล หรือการทอดผา้ป่า 
เพื่อระดมทุนท่ีสามารถน ามาใช้ข้ามภาคส่วนและหน่วยงานในระดับต าบลและอ าเภอได้อย่าง
คล่องตวัและมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

 
4.3.5 แนวทางในการพัฒนาการตัดสินใจ การท างานร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิต        

ด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
1) คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยควรด าเนินงานขบัเคล่ือนการแกไ้ข

ปัญหาขยะและส่ิงแวดลอ้มทุกต าบล โดยเป็นนโยบายของนายอ าเภอบางกรวยในการบริหาร
จดัการขยะในชุมชน มุ่งเน้นด าเนินการบริหารจดัการขยะมูลฝอย กิจกรรม รณรงค์ 3 ช “ใช้น้อย
ใช้ซ ้ า น ากลบัมาใช้ใหม่” ดา้นขยะทัว่ไป ควรไดร้ับการจดัเก็บ และก าจดัอย่างถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการ ดา้นขยะเปียกหรือขยะอินทรียไ์ดร้ับการส่งเสริมให้จดัท าถงัขยะเปียก ช่วยย่อยเศษ
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อาหารให้สลายไปตามธรรมชาติ ดา้นขยะรีไซเคิล จดัตั้งกลุ่มกิจกรรมเพื่อน าขยะรีไซเคิลที่คดั
แยกแลว้ เช่น ตลาดนัดขยะ ธนาคารขยะ ฯลฯ และดา้นขยะอนัตรายจดัตั้งจุดรวบรวมขยะ
อนัตรายชุมชนและไดร้ับการก าจดัอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และยงัมีพื้นที่ตน้แบบของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขนุน ไดจ้ดัตั้ง ธนาคารขยะ ซ่ึงน าคณะกรรมการ อสม. ออกมารับซ้ือ
ขยะรีไซเคิล ทุกวนัอาทิตย ์โดยน าขยะที่ไดน้ ามาคดัแยกแลว้จ าหน่ายให ้ร้ านที่ซื้อของเก่า          
ส่วนรายไดน้ ามาใชใ้นดา้นสาธารณสุขและเป็นสวสัดิการกองทุนภายในหมู่บา้น เช่น ซ้ือถุงยงัชีพ
ให้ผูสู้งอายุและคนไขต้ิดเตียง ผูพ้ิการ และอีกมากมายที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ทั้งน้ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขนุน ไดรั้บรางวลัเครือข่าย ทสม. ดีเด่น ระดงัจงัหวดั ของการบริหารจดัการขยะ
ในชุมชน 

 
2) ตอ้งอาศยัเครือข่ายชุมชนในการให้ขอ้มูลประเด็นปัญหาสุขภาพท่ีแทจ้ริงในบริบทท่ี

จ าเป็นซ่ึงไม่มีใครจะตอบไดแ้ละรู้ดีเท่ากบัคนในอ าเภอนั้น อาจจะใช้กรอบการวิเคราะห์ตามกลุ่ม
อายุและกลุ่มที่ตอ้งพึ่งพาคนอื่น ผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มน้ีจะขาดการจดับริการดา้นสุขภาพที่จ าเป็น           
มีการน า อสม. และผูดู้แลสุขภาพ Care Giver ในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนบุคลากร มีการ
ประสานในการให้บริการร่วมกนักบัชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เช่น การส่งต่อของ
การแพทยฉุ์กเฉินโดยให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเขา้มามีบทบาท 

 
3) การประชุมคณะท างาน และร่วมกนัก าหนดบทบาทหน้าท่ีคน้หาขอ้มูลปัญหาท่ีพบใน

แต่ละพื้น ท่ีและร่วมกันวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ผู ้เข้าร่วมประชุมรับทราบรูปแบบ พชอ. 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอบางกรวยร่วมกนัก าหนดบทบาทหน้าท่ี คน้หาขอ้มูล
สุขภาพของอ าเภอบางกรวยและร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาในภาพระดบัอ าเภอบรรจุแผนยุทธศาสตร์
อ าเภอลงไปในแผนยุทธศาสตร์ของต าบลโดยพี่เล้ียง ประชุมติดตามงานของต าบล ในหวัขอ้ประเด็น
ปัญหาในพื้นท่ี ต าบล สาเหตุของปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหา การประชุมติดตามงานของต าบล 
และปัญหาและอุปสรรคในการท างานในพื้นท่ี 

 
4) การด าเนินงานท่ีจะใหเ้กิดความต่อเน่ืองและยัง่ยนื การติดตามและประเมินผล เป็นปัจจยั

ส าคัญ ถา้ขาดการติดตาม/การประสานงาน/กิจกรรมจะไม่ถูกด าเนินการต่อได้ การวางแผนในปี          
ต่อๆไป คือ การจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ควรด าเนินการจัดทุกปีเพื่ อเป็นเวทีในการแสดง
ศกัยภาพของทีมระดบัต าบล ความทา้ทายคือเร่ือง งบประมาณสนบัสนุน/แหล่งงบประมาณ/เจา้ภาพ
ในการจดัเวทีแลกเปล่ียนระดบัอ าเภอ 
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4.3.6 แนวทางในการพัฒนาการสร้างเป้าหมายของการท างานร่วมกัน การบริหารปกครอง
แบบร่วมมือกนัในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

 
1) การแกไ้ขปัญหายาเสพติดและการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางทางสังคม อ าเภอบางกรวย 

โดยการอ านวยการของท่านนายอ าเภอบางกรวย ควรก าหนดประเด็นหลกัและเป้าหมายร่วมกนัใน
การแก้ไขปัญหาของพี่น้องประชาชน เพื่อน านโยบายท่ีส าคัญของผูว้่าราชการจงัหวดันนทบุรีท่ี
มุ่งเนน้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ด าเนินการจดัตั้งศูนยค์ดักรองยาเสพติดระดบัต าบล 
ทั้ง 9 ต าบล โดยมีนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธานศูนยค์ดักรองฯ  
มีคณะท างาน ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ผูน้ าทอ้งท่ี ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ อสม.
และผูแ้ทนภาคประชาชน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อรองรับการคน้หาผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย คดักรองและประเมิน
ความรุนแรงทั้งกายและจิต พิจารณาส่งตวัรับการบ าบดัในชุมชน หรือในสถานพยาบาล และจดัท า
ขอ้มูลเก่ียวกบัการคดักรองและขอ้มูลอ่ืน ๆ ของผูรั้บการคดักรอง ผลการประชาคมแต่ละหมู่บา้น 
เพื่อค้นหาผูเ้สพติดเพื่อน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู การรณรงค์และแก้ไขปัญหายาเสพติด        
TO BE NUMBER ONE มีการใชส่ื้อทุกช่องทางในการปลุกจิตส านึกสร้างกระแสนิยม ร่วมกิจกรรม
รวมพลสมาชิก TO BE NUMBER ONE ในงานประเพณีระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั มีการขยาย
การจัดตั้ งชม TO BE NUMBER ONE ในสถานศึกษา สนับสนุนให้สมาชิกชมรม เข้าประกวด          
TO BE NUMBER ONE สนับสนุนให้สมาชิกชมรมเขา้แข่งขนักีฬา TO BE NUMBER ONE มีการ
ส่ือสารให้กบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพื่อสร้างการรับรู้และสร้างการมีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหาในระดับอ าเภอผ่านการประชุมคณะกรรมการบริหารอ าเภอ การประชุม
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย การประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น ส่วนในระดบัต าบล
มีการประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดับต าบล (พชต.) การประชุมของหน่วยงานใน
ระดบัต าบล การประชุมในระดบัหมู่บา้น เพื่อให้มัน่ใจไดว้่าเป้าหมายท่ีก าหนดขึ้นเป็นเป้าหมายท่ีมี
การมุ่งเน้น หรือมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิในการแก้หาปัญหายาเสพติดและการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง           
ทางสังคม รวมทั้ งการส่ือสารถ่ายทอดได้ให้ตรงกลุ่มเป้าหมายการด าเนินงานในพื้นท่ี ด้วยการ
ประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้นอย่างสม ่าเสมอ LINE Group ของกลุ่มต่าง ๆ ผ่านทาง 
Website ของหน่วยงานทั้งในและนอกพื้นท่ี 

 
2) ควรจดัให้มีเวทีช่ืนชมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมอบรางวลัประกาศเกียรติคุณ การร่วมแสดง

ความช่ืนชมยินดีเม่ือประสบความส าเร็จตามเป้าหมายตวัช้ีวดั มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานตอ้ง
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สร้างชุมชนให้เข้มแข็งรู้จกัการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือกันเองของชุมชน เพื่อเกิดความส าคัญ
ความภาคภูมิใจ 

 
3) ภายหลงัจากการด าเนินงานตามแผนท่ีแต่ละพื้นท่ี ชุมชน ไดเ้ป็นคนคิดปัญหาหาสาเหตุ 

หาวิธีการแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเอง มีเป้าหมายเดียวกนั เพื่อเป็นการให้ประชาชนรู้สึกภูมิใจท่ีไดเ้ป็น
เจ้าของ เกิดความยัง่ยืน ทางคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ควรจัดกิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรู้ น าของดีแต่ละต าบลมาแลกเปล่ียน เกิดรายไดสู่้ชุมชนถึงชุมชนโดยชุมชน ช่ืนชม
ใหก้ าลงัใจกนั  

 
4) คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยควรให้ความส าคญักบักลุ่มเป้าหมาย

เครือข่ายและประชาชน เพราะท่ีมาของประเด็นปัญหาไดม้าจากประชาชน/ภาคีเครือข่ายน ามาสู่การ
ท ายุทธศาสตร์ของอ าเภอบางกรวยซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมาจากปัญหาท่ีแท้จริงและมาจากทุกภาค
ส่วนมองคุณภาพชีวิตด้านสังคมอ าเภอบางกรวย การวางแผนแก้ไขปัญหา กิจกรรมได้มาจาก
ประชาชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นผูมี้บทบาทในการวางแผน /
ด าเนินการเอง 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้าน
สังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย  จังหวดันนทบุรี  โดยการวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเน้ือหา และ
เปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารและการสัมภาษณ์  ผูศึ้กษาขอสรุปผลการศึกษาท่ีส าคญั 3 หัวขอ้ 
ไดแ้ก่ สรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ตามล าดบั ดงัน้ี 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
การศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้าน

สังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย  จงัหวดันนทบุรี มีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ 1) เพื่อวิเคราะห์
การจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย 
จงัหวดันนทบุรี 1) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค การจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวดันนทบุรี และ 3) เพื่อเสนอแนวทางในการ
พฒันาการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอ            
บางกรวย จงัหวดันนทบุรี โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีเนน้การศึกษา
เชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) โดยมีวิธีการศึกษา 2 รูปแบบหลัก คือ การส ารวจ
ข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field 
Research) จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก (Key Interview) ได้แก่ คณะกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จ านวน 15 คน และสัมภาษณ์ก านนั ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น 
และประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย จ านวน 40 ราย จากนั้ นน าข้อมูลท่ีได้มาประมวลและ
วิเคราะห์เน้ือหา และพรรณนาถึงความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมท่ีเกิดขึ้ น           
ตามกรอบประเด็นการศึกษา ซ่ึงสรุปการศึกษาวิจยัเป็นไปตามวตัถุประสงค์การศึกษารายละเอียด
ดงัน้ี 

 
5.1.1 สรุปการวิเคราะห์การจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคม

ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
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ซ่ึงข้อค้นพบท่ีเป็นการวิเคราะห์การจัดการปกครองแบบร่วมมือ จากการวิจัยเอกสาร           
การส ารวจขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึก ท าให้สามารถสรุปไดเ้ป็นประเด็นต่าง ๆ 
ดงัมีรายละเอียด ต่อไปน้ี 

 
1) การริเร่ิมความร่วมมือการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้าน

สังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
 
งานการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี นั้น ถูกริเร่ิมโดย

ท่ีท าการปกครองอ าเภอบางกรวย โดยการสั่งการจากผูว้่าราชการจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงมีกรอบในการ
ด าเนินงานภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพฒันาคุณภาพชีวิตระดับพื้นท่ี พ.ศ. 2561 
สร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นและด าเนินงานไปได้โดยนายอ าเภอบางกรวยแสดงบทบาทโดยใช้
อ านาจตามกฎหมายและภาวะผู ้น าเป็นกลจักรส าคัญในการประสานความร่วมมือและระดม
ทรัพยากรจากสมาชิกทุกภาคส่วนในภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ภายใต้
การก าหนดทิศทางและเป้าหมายร่วมกนัของคณะกรรมการ เน่ืองจากนายอ าเภอบางกรวยมีอ านาจ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินท่ีก าหนดให้นายอ าเภอเป็นผูน้ าในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคในระดบัอ าเภอ ซ่ึงภาวะผูน้ าของนายอ าเภอบางกรวยและอ านาจทางกฎหมายมี
ส่วนส าคญัในการกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 
แม้ว่าความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในภาคีเครือข่าย ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ท่ีเกิดขึ้นในการด าเนินงานพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จะไม่ไดเ้กิดขึ้นจากความ
เป็นธรรมชาติหรือมีวิวฒันาการอย่างค่อนเป็นค่อยไปก็ตาม ประกอบกับการริเร่ิม การก าหนด
ทิศทางและเป้าหมาย ตลอดจนการก ากบัและติดตาม จะมีภาครัฐคอยควบคุมจากส่วนบนลงล่าง แต่
จากการศึกษาการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย พบว่า ปัจจยั
ส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน เกิดจากความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในลกัษณะ
ความสัมพนัธ์แบบแนวระนาบท่ีพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัระหว่างสมาชิกในภาคีเครือข่าย กล่าวคือ 
ตวัแสดงในคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ต่างฝ่ายต่างมีทรัพยากรเป็นของตนเอง เช่น ในภาครัฐมีทรัพยากรในด้านองค์
วตัถุ องคค์วามรู้ ในภาคเอกชนมีทรัพยากรในดา้นเงินทุนงบประมาณ และในภาคประชาชน มีทรัพยากร
ในด้านบุคลากร ท่ีเป็นเครือข่ายส าคญัในการด าเนินงาน เป็นตน้ โดยมีผูน้ าท่ีทุกภาคส่วนในภาคี
เครือข่ายให้การยอมรับเป็นผูป้ระสานความร่วมมือน าทรัพยากรท่ีแต่ละภาคส่วนมีมาผสมผสานกนั
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พร้อมกบัก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการด าเนินงานร่วมกันในการด าเนินงานดา้นการพฒันา
คุณภาพชีวิตใหป้ระสบความส าเร็จตามทิศทางและเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

 
จากการศึกษาการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยพบว่า 

แต่เดิมนั้นงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตไม่ไดถู้กหน่วยงานในพื้นท่ีให้ความส าคญัแบบองค์รวม 
เน่ืองจากทุกฝ่ายมองว่ามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองน้ีอยู่แลว้ เช่น ส านักงานพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจ์งัหวดั ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาล ส านักงานเหล่ากาชาด
จงัหวดั/ก่ิงกาชาดอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมูลนิธิต่าง ๆ เป็นตน้ แต่ในบริบทความ
เป็นจริงนั้น การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานแต่ละองคก์รยงัเป็นการด าเนินงานในลกัษณะต่างคน
ต่างท า ขาดการประสานงานทั้งในดา้นขอ้มูล องคค์วามรู้ หรือเงินทุนงบประมาณ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในเร่ืองของเงินทุนงบประมาณ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีเงินทุนงบประมาณ
และมีหน้าท่ีหลกัในการจดับริการสาธารณะ ยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบังานดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชีวิต เน่ืองจากตวัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมองว่า นโยบายในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็น
นโยบายท่ีประชาชนสามารถจับต้องได้มากกว่างานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบกับ
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยงัไม่ได้รับรู้ถึงปัญหาความส าคญัของงานด้านการพฒันา
คุณภาพชีวิต ดงันั้น กิจกรรมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยเคล่ือนท่ีและกิจกรรม
คณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลเคล่ือนท่ีเสริมพลงั จึงเป็นกิจกรรมท่ีเปิดพื้นท่ี
ใหทุ้กภาคส่วนทั้งในภาคเครือข่ายและนอกภาคีเครือข่ายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้รับฟังปัญหา
ท่ีสะทอ้นมาจากพื้นท่ี เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาและไดแ้กไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยในลกัษณะของ
กิจกรรมนั้นเป็นการจดัประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยเคล่ือนท่ีหมุนเวียน
ไปในทุกต าบลของอ าเภอบางกรวย โดยฝ่ายเลขานุการได้จัดท าแผนการจัดการประชุม 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยเคล่ือนท่ีในห้วงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2561          
ซ่ึงเป็นช่วงเร่ิมต้นการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ภายใน
กิจกรรมดงักล่าวนอกจากจะมีการประชุมของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยแลว้ 
ในท่ีประชุมยงัมีการน าเสนอปัญหาท่ีได้รับการส ารวจจากเครือข่ายอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้นหรือ อสม. ซ่ึงเป็นเครือข่ายท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดและน าเสนอปัญหานั้น
ผ่านทางผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในพื้นท่ีท่ีจดัการประชุม เขา้สู่วาระ
การประชุมของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย หลังจากการประชุมเสร็จส้ิน
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยซ่ึงน าโดยนายอ าเภอบางกรวยประธาน
คณะกรรมการและกรรมซ่ึงเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน ลงพื้นท่ีน าส่ิงของไปเยี่ยมประชาชนกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นปัญหาและถูกน าเสนอต่อท่ี
ประชุม ซ่ึงในการลงพื้นท่ีเยี่ยมประชาชนนั้นส่งผลให้ทุกฝ่ายไดม้องเห็นภาพของปัญหาและไดรั้บรู้
ปัญหาร่วมกนั จนน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดค้รอบคลุมทุกมิติ 

 
ส าหรับกิจกรรมคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลเคล่ือนท่ีเสริมพลงั

นั้น เป็นกิจกรรมท่ีจดัตั้ งขึ้นในห้วงปี 2562 - 2563 ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีต่อยอดการด าเนินงานของ
กิจกรรมการประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยแบบเคล่ือนท่ี เม่ือปี 2561        
โดยกิจกรรมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยแบบเคล่ือนท่ีนั้นมีลกัษณะเดียวกนั
กบักิจกรรมการประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย แต่มีส่วนท่ีเพิ่มเติมขึ้นมา
คือ มีการน าการบริการจากภาครัฐ เช่น การบริการดา้นการเกษตร ดา้นการปศุสัตว ์ดา้นการประมง           
ดา้นการพฒันาอาชีพ ด้านการศึกษา หรือการบริการจากภาคเอกชน เช่น บริการตดัผมฟรี บริการ
นวดแผนไทย เป็นตน้ มาบริการให้กับประชาชนในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัเปิดพื้นท่ีให้การจ าหน่าย
สินคา้โดยเนน้ผลิตภณัฑจ์ากชุมชนในพื้นท่ี หรือผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการจ าหน่ายสินคา้ในราคาทุน 
เพื่อเป็นการเพิ่มรายไดแ้ละช่วยลดรายจ่ายในครัวเรือนใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

 
ข้อค้นพบท่ีส าคัญจากการศึกษากิจกรรมท่ีส่งผลให้เกิดความร่วมมือ คือ กิจกรรมการ

ประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยเคล่ือนท่ี และกิจกรรมคณะอนุกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดับต าบลเคล่ือนท่ีเสริมพลัง เป็นกิจกรรมท่ีนายสันติ โพธ์ิทอง 
สาธารณสุขอ าเภอบางกรวย เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยและ
ทีมงานฝ่ายเลขานุการ ไดแ้สดงบทบาทผูจ้ดัการเครือข่าย เสนอให้มีการจดักิจกรรมดงักล่าว เพื่อดึง
ให้ทุกภาคส่วนในภาคีเครือข่ายหันมาสนใจในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตโดยใชบ้ทบาทภาวะ
ผูน้ าของนายวชัรเดช เกียรติชานนท์ ,นางสาวรฌทร สงวนพงศ์ และนายสมชาย ศาตมานนท์
นายอ าเภอบางกรวย ในการสร้างศรัทธา ความเช่ือมัน่ จนทุกฝ่ายหันมาให้ความสนใจและมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจากเดิมนั้น          
ยงัไม่ได้ให้ความส าคญักับงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิต แต่เม่ือได้เห็นบทบาทของนายอ าเภอ          
บางกรวยและได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมก็ได้พบว่าปัญหาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีนั้นมีความส าคญั และในท่ีสุดก็ถูกให้ความส าคญัจากผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และนอกจากน้ีตัวผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองก็ยงัได้รับรู้ว่านอกจาก
นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐานแลว้ นโยบายดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตก็สามารถสร้างภาพลกัษณ์
ท่ีดีในทางการเมืองไดเ้ช่นกนั 
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2) ตัวแสดงท่ีเก่ียวข้องการจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้าน
สังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 

 
ตวัแสดงในภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตอ าเภอบางกรวย ประกอบด้วยภาคีความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยจ าแนกได้ 3 กลุ่มตวั
แสดง ดังน้ี  กลุ่มตัวแสดงภาครัฐ ได้แก่  ผู ้ว่าราชการจังหวัดนนทบุ รี นายอ าเภอบางกรวย 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลบางกรวย ผู ้ก  ากับการสถานีต ารวจภูธรบางกรวย ผูก้  ากับการสถานี
ต ารวจภูธรปลายบาง ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอบางกรวย ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอบางกรวย 
ส านักงานเกษตรอ าเภอบางกรวย ศูนยส่์งเสริมการเรียนรู้อ าเภอบางกรวย ผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ตัวแสดงภาคเอกชน ได้แก่ นายกสโมสรโรตาร่ีบางกรวย ผูจ้ ัดการโซนมิตรไมตรี
การแพทย ์ตวัแสดงภาคประชาชน ไดแ้ก่ พระครูโอภาสนนทกิตต์ิ รศ. ดร. เจา้คณะอ าเภอบางกรวย 
ผูอ้  านวยการฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์โครงการ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ประธานกองทุนแม่
ของแผ่นดิน ประธานสภาองค์กรชุมชนเทศบาลต าบลปลายบาง  ชมรมก านัน  ผู ้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บา้น และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 

 
ทั้งน้ี ในกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายนั้นทุกภาคส่วนมีสิทธิในการแสดง

ความคิดเห็นและตดัสินใจร่วมกนัในการด าเนินงานตามลกัษณะบริบทความตอ้งการของแต่ละ
พื้นที่ มิใช่มีบทบาทเพียงให้ขอ้คิดเห็นหรือค าปรึกษาแก่หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น โดยทุกฝ่ายใน
ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ไดม้ีการพบปะเจรจาหารือ แลกเปลี่ยนรับฟัง โตแ้ยง้ เสนอแนะและ
ตดัสินใจร่วมกนัอย่างต่อเน่ืองภายใตก้ิจกรรมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย
เคลื่อนที่ และคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอระดบัต าบลเคลื่อนที่เสริมพลงั  โดยมี
ผูน้ าเป็นผูท่ี้คอยผลกัดนัให้เกิดการตดัสินใจนั้นเกิดขึ้นไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

 
นอกจากน้ีการแสดงบทบาทหน้าที่ระหว่างภาคีเครือข่ายความร่วมมือ แสดงให้เห็นถึง

โครงสร้างความสัมพนัธ์ที่มีลกัษณะพึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากตวัแสดงเหล่าน้ีต่างมี
ทรัพยากรบางประการที่ตวัแสดงอ่ืนในภาคีเครือข่ายความร่วมมือไม่มี เช่น โรงพยาบาลบางกรวย
และส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางกรวยมีองค์ความรู้และศกัยภาพในเร่ืองของการพฒันา
คุณภาพชีวิตดา้นสุขภาวะ กายและใจ แต่มีขอ้จ ากดัในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคม เช่น 
ปัญหาบา้นช ารุดเส่ือมโทรม ปัญหาความยากจน เป็นตน้ จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่น ๆ หรือทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขา้มามีบทบาทการพฒันา
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คุณภาพชีวิตในดา้นสังคม เพื่อให้สามารถด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตได้ครอบคลุมทุก
มิติ ดงันั้น การแสดงบทบาทในการเสริมแรงซ่ึงกนัและกนัของตวัแดงจึงมีความส าคญัยิ่งต่อการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย  

 
3) การแสดงบทบาทการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคม

ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
 
การด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตมีโครงสร้างความสัมพนัธ์ท่ีชดัเจน

และเป็นทางการภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพฒันาคุณภาพชีวิตระดับพื้นท่ี           
พ.ศ. 2561 ซ่ึงไดว้างแนวทางการปฏิบติัท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีโดยมี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง เสริมสร้างความเป็นผูน้ าและเจา้ของร่วมกนั ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหา
ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ประกอบกบัมีนโยบายจากส่วนกลางในการสั่งการและ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานในพื้นท่ีใหเ้กิดขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรม 

 
ส าห ร ับคณ ะกรรมก ารพ ฒัน าค ุณ ภ าพชีว ิตอ า เภอบ างกรวยก ็ม ีโครงสร้าง ท่ี

ความสัมพนัธ์ที่ชัดเจนและเป็นทางการเช่นกัน ส่งผลให้ทุกฝ่ายในภาคีเครือข่ายความร่วมมือมี
โอกาสได้เขา้มาแสดงบทบาทภายใตข้อ้จ ากัดของแต่ละภาคีโดยอาศยักลไกการท างานร่วมกัน
ตามค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย หรือ พชอ. และค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดับต าบล หรือ พชต . ซ่ึงเป็นแนว
ทางการปฏิบตัิที่เกิดจากการตกลงวางกรอบก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์และการด าเนินงาน
ร่วมกันของทุกฝ่ายในภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกันโดยมีกระบวนการ
บริหารจดัการรูปแบบเฉพาะที่ทุกฝ่ายร่วมกันก าหนดขึ้น ผ่านการวางกฎเกณฑ์และระเบียบ
ปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีเป็นทางการ เพื่อรองรับการขบัเคล่ือนการด าเนินงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของอ าเภอบางกรวย โดยมีหน่วยงานภาครัฐ เป็นแกนหลกัในการก าหนดกรอบทิศทางและ
ความรับผิดชอบ 

 
ผูน้ า คือ ผูที้่เป็นศูนยร์วมในการประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายโดยสะทอ้นได้จาก

พฤติกรรมและการปฏิบติัตนที่แสดงออกมาจนทุกฝ่ายเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจ เกิดแรงจูงใจและ
จุดประกายให้ทุกฝ่ายหันมาร่วมมือกันท างานภายใตก้ารก าหนดเป้าหมายร่วมกัน และสามารถ
ประสานความร่วมมือทั้งภายในภาคีเครือข่ายและนอกภาคีเครือข่ายจนเกิดความส าเร็จในการ



 

 

152 

ด าเนินงาน หากพิจารณาจากการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย  
จะเห็นได้ว่า นายวชัรเดช เกียรติชานนท์ นายอ าเภอบางกรวย เป็นผูน้ าที่ได้รับการยอมรับจาก
ทุกฝ่ายในภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จากการปฏิบตัิตวัเป็นที่น่าเคารพนับถือจนทุกฝ่ายเกิด
ความเช่ือมัน่และศรัทธา ด้วยการท างานที่มีความจริงจงั ตั้งใจ และให้ความส าคญักับงานด้าน
การพฒันาคุณภาพชีวิต มีการตั้งเป้าหมายและก าหนดกรอบในการด าเนินงานที่ช ัดเจนจน
น าไปสู่ความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ีเมื่อนายสมชาย ศาตมานนท์ ได้มารับ
ต าแหน่งนายอ าเภอบางกรวย ต่อจากนางสาวรฌทร สงวนพงศ์ ก็ยงัให้ความส าคญัก ับงาน         
ด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตและมีการพฒันาปรับรูปแบบการด าเนินงาน อีกทั้งยงัมีการระดมทุน
เร่ิมตน้ส าหรับการจดัตั้งกองทุนพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยในอนาคตอนัใกลน้ี้ 

 
ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกันในการท างานร่วมกัน คือ ตวัแสดงในแต่ละฝ่าย          

ไดรั้บรู้ปัญหาในการพฒันาคุณภาพชีวิตร่วมกนัโดยทุกฝ่ายตอ้งจะร่วมมือกนัจึงจะเกิดความส าเร็จ
และทุกฝ่ายก็ไดรั้บรู้ซ่ึงกนัและกนัว่าแต่ละฝ่ายมีศกัยภาพท่ีมากนอ้ยแตกต่างกนัออกไป เช่น ในภาค
ของหน่วยราชการจะมีศกัยภาพในเร่ืองขององค์ความรู้และบุคลากร แต่จะมีศกัยภาพ ในเร่ืองของ
เงินทุนงบประมาณนอ้ยกวา่ในส่วนของภาคเอกชนหรือประชาชน และเม่ือทุกฝ่ายเกิดความเขา้ใจท่ีดี
ต่อกนัแลว้ก็จะเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั 

 
4) การจดัโครงสร้างการท างานการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิต

ดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
 
กระบวนการตัดสินใจในการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ        

บางกรวย ไดมี้การรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในภาคีเครือข่าย โดยเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้
โอกาสไดส้ะทอ้นปัญหาและเสนอความตอ้งการ จนน าไปสู่การตดัสินใจร่วมกนับนฐานของการ
แสวงหาทางออกท่ีสะทอ้นฉนัทานุมติัของทุกฝ่าย โดยใชว้ิธีการลงมติเสียงขา้งมาก ซ่ึงเป็นทางเลือก
ท่ีเอ้ือให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐท่ีสามารถด าเนินงานได้ตาม
นโยบายท่ีทางจงัหวดัหรือส่วนกลางก าหนด ภาคเอกชนท่ีมีโอกาสไดผู้กมิตรกบัชุมชนท่ีเป็นท่ีตั้ง
ของสถานประกอบการของตนเอง ภาคการเมืองทอ้งถ่ินท่ีได้มีโอกาสสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีในทาง
การเมือง และประชาชนกลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยาครอบคลุมทั้งในมิติดา้นสุขภาพ
และมิติดา้นสังคม 
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อย่างไรก็ดีแมว้่ากระบวนการตดัสินใจของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ          
บางกรวยจะอยู่ภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก็ตาม แต่กระบวนการตดัสินใจนั้นก็
จะตอ้งเป็นไปตามแนวทางท่ีภาครัฐไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และเป้าหมายของการด าเนินงานเอาไว ้
กล่าวคือผูท่ี้มีบทบาทน าในการตดัสินใจในภาคีเครือข่ายความร่วมมือน้ีก็คือหน่วยงานภาครัฐโดย
มีนายอ าเภอบางกรวยเป็นผูที้่ผลกัดนัให้ผลของการตดัสินใจนั้นสามารถเกิดขึ้นไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม 

 
กลไกการขบัเคล่ือนจนเกิดความร่วมมือในการด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตใน

ระดับพื้นท่ีนั้ น หากพิจารณาจากการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ           
บางกรวยจะเห็นได้ว่า กลไกการขับเคล่ือนท่ีส าคัญเร่ิมตั้งแต่ในระดับรัฐบาลภายใตรั้ฐธรรมนูญ   
พ.ศ. 2560 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงรัฐบาลไดมี้การวางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการ
พฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี พ.ศ. 2561 ซ่ึงนับว่าเป็นกระบวนการขบัเคล่ือนการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตอย่างมีนัยยะส าคญัในการวางรากฐานการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีอาศยักลไกความร่วมมือจาก         
ทุกภาคส่วนแต่ละพื้นท่ี โดยมีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานในระดบั
กระทรวงท่ีเป็นกลจกัรท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือน 

 
นอกจากน้ียงัพบวา่ กลไกลในระดบัจงัหวดัก็มีส่วนส าคญัท่ีผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือใน

ระดบัอ าเภอ โดยมีผูน้ าในระดบัจงัหวดัไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั ท่ีให้ความส าคญัโดยการประสาน
ความร่วมมือ สั่งการ ก ากับและติดตามการด าเนินงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตกับหน่วยงาน
ราชการทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งของจงัหวดั 
รวมทั้ง สั่งการให้นายอ าเภอทุกอ าเภอให้ความส าคญักบัการด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต
ในระดบัพื้นท่ี โดยมีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเป็นหน่วยงานสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้ โดยการ
จัดเวทีเสวนาแลกเปล่ียนเรียนรู้แนวทางการด าเนินงานของแต่ละอ าเภอเพื่อให้แต่ละอ าเภอ            
ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ถึงกระบวนการท างานของแต่ละอ าเภอเพื่อให้แต่ละอ าเภอไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้
กระบวนการท างานท่ีประสบผลส าเร็จ รวมทั้งจงัหวดัยงัไดมี้การก ากบัและติดตามการด าเนินงาน
ของอ าเภออยา่งต่อเน่ืองในทุกเดือน 

 
5) การตัดสินใจการจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของ

ประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
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คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยได้ด าเนินการขับเคล่ือนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตโดยการบูรณาการทุกภาคส่วนในอ าเภอบางกรวย ดว้ยการสร้างเครือข่ายการท างานท่ี
เกิดจากการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขา้เป็น
ทีมเดียวกนัโดยทุกคนร่วมเป็นเจา้ภาพร่วมกนั เนน้การท างานแบบเชิงรุก รับรู้ไว ้เขา้ถึงง่าย สามารถ
ถ่ายทอดนโยบายลงสู่ระดบัพื้นท่ี ภายใตค้ณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดบั
ต าบล เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ และมีเป้าหมายในการ
ด าเนินงานโดยมีกรอบการด าเนินงานออกเป็น 4 กรอบ โดยมีปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน คือ ความสามารถในการ
ประสานความร่วมมือระดบับุคคล กล่าวคือ บุคคลผูมี้ส่วนในการสร้างความส าเร็จในการประสาน
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในภาคีเครือข่ายความร่วมมือของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวย ด้วยการสร้างความเช่ือมั่นและศรัทธา จนท าให้ทุกภาคีในเครือข่ายเกิดความ
ไวว้างใจและใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงาน 

 
นายอ าเภอบางกรวยไดแ้สดงบทบาทในฐานะประธานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต

อ าเภอบางกรวย โดยเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการประสานเช่ือมโยงภาคีและสามารถสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือไดส้ าเร็จ ดว้ยการรับรู้และเล็งเห็นถึงความตอ้งการจากจุดยืนท่ีแตกต่างกนัของแต่ละ
ฝ่ายจากขอ้มูลท่ีสาธารณสุขอ าเภอบางกรวยน าเสนอ จนเขา้ใจถึงสภาพขอ้จ ากดัและโอกาสของแต่
ละองค์กรภาคี ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการท างานร่วมกัน ในขณะเดียวกันก็สามารถ
มองเห็นผลลพัธ์ในภาพกวา้งของการประสานความร่วมมือ สามารถเขา้ใจถึงการเช่ือมโยงบทบาทท่ี
แตกต่างกันของภาคีแต่ละฝ่ายในกระบวนการขับเคล่ือนเป้าหมายร่วมให้บรรลุผล นอกจากน้ี
นายอ าเภอยงัเป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้ า มีบทบาทริเร่ิมความร่วมมือ อ านวยการให้กระบวนการสร้างความ
ร่วมมือด าเนินไปอย่างราบร่ืน เป็นตวัเช่ือมระหว่างองคก์รภาคีฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยอาศยัทกัษะ
ในการเจรจาส่ือสาร ทกัษะในการประสานเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รภาคี ทกัษะการบริหาร
จดัการองค์กร ทักษะการเป็นตัวกลางไกล่เกล่ียหาทางออกท่ีทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน ทักษะการ
จดัการปัญหา ทกัษะการจดัการความเส่ียง เป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์เล็งเห็นโอกาสของการพฒันาความ
ร่วมมือ 

 
สาธารณสุขอ าเภอบางกรวย ไดแ้สดงบทบาทในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพฒันา

คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย โดยไดท้ าการศึกษาศกัยภาพของแต่ละภาคีวา่มีขอ้จ ากดัในงานดา้นการ
พฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมมากน้อยเพียงใด จนสามารถรับรู้และเล็งเห็นถึงความต้องการจาก
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จุดยืนท่ีแตกต่างกนัของสมาชิกในภาคีเครือข่าย และน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปวางแผนในการด าเนินงานเพื่อ
เสนอต่อประธานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย 

 
ผูจ้ดัการเครือข่าย (Network  Manager) เป็นบุคคลผูซ่ึ้งมีความเขา้ใจในการบริหารจดัการ

เครือข่ายและกระบวนการด าเนินงานในภาพรวม โดยไม่ยึดติดกรอบการด าเนินงานภายใตก้ารสั่ง
การจากบนลงล่างตามระบบราชการ หากแต่สามารถมองเห็นภาพการประสานเช่ือมโยมบทบาท
หนา้ท่ีต่าง ๆ ของตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง ในลกัษณะรูปแบบความสัมพนัธ์แบบแนวระนาบ เล็งเห็นถึง
จุดเด่น จุดด้อย และข้อจ ากัดต่าง ๆ ของสมาชิกในภาคีเครือข่าย และน ามาเป็นขอ้มูลในการวาง
แผนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยให้บรรลุตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว ้

 
บุคคลท่ีนับไดว้่ามีบทบาทเป็นผูจ้ดัการเครือข่ายคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ

บางกรวย คือ นายสันติ โพธ์ิทอง สาธารณสุขอ าเภอบางกรวย ซ่ึงได้แสดงบทบาทในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย โดยท าการศึกษาศกัยภาพของสมาชิก
ในภาคีเครือข่ายว่ามีขอ้จ ากดัในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตมากนอ้ยเพียงใด จนสามารถรับรู้ถึง
จุดเด่น จุดดอ้ย รวมทั้งความตอ้งการจากจุดยืนท่ีแตกต่างกนัของสมาชิกแต่ละฝ่ายในภาคีเครือข่าย 
จนสมาชิกทุกฝ่ายในภาคีเครือข่ายให้การยอมรับซ่ึงกนัและกนั จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปวางแผน
และประสานความร่วมมือจากสมาชิกในภาคีเครือข่าย จนสามารถท าให้การด าเนินงานด้านการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

 
6) เป้าหมายของการท างานร่วมกนัการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  
 
การด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยเพื่อแก้ไขปัญหา         

ดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยมีการก าหนดเป้าหมายของการท างานและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากโดยเน้นการดึงคนในพื้นท่ีให้ได้รับรู้
ปัญหาร่วมกนัหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีสอดรับกบับริบทความตอ้งการของในแต่ละ
พื้นท่ี สามารถตอบโจทยแ์ละแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างรวดเร็วและทนัท่วงที คือ การจดัตั้งกองทุนพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยได้รับการบริจาคจากทุกภาคส่วนและประชาชนผู ้มี จิตศรัทธา                 
การด าเนินการในส่วนน้ีจึงมีความรวดเร็วในการเบิกจ่ายเงินสามารถน าไปแก้ไขปัญหาความ
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เดือดร้อนไดท้นัท่วงที และการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานสมชัชาสุขภาพแห่งชาติมาพฒันา
และขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ เร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ในการร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาวะจังหวดันนทบุ รี แบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ส่งผลให้ประชาชนหรือชุมชนเห็น
ความส าคัญแล้วให้ความร่วมมือร่วมใจกันในการพัฒนาพื้นท่ี ร่วมแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้การ
ด าเนินงานประสบความส าเร็จ มีผลการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคม         
ของประชาชนอ าเภอบางกรวยท่ีต่อเน่ือง และไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของงาน น าผลงานท่ีเป็นตน้แบบไปยงั          
อ าเภออ่ืน ๆ ได ้     

              
5.1.2 สรุปปัญหา อุปสรรค การจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต                 

ด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
 
ซ่ึงขอ้คน้พบท่ีเป็นปัญหา อุปสรรคการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตดา้นสังคม จากการวิจยัเอกสาร การส ารวจขอ้มูลด้วยแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึก            
ท าใหส้ามารถสรุปไดเ้ป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัมีรายละเอียด ต่อไปน้ี 

 
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยยังไม่ เข้าใจหลักคิดส าคัญของ

กระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิต ระดบัอ าเภอ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 
2560 ให้แต่ละอ าเภอของทุกจังหวดัมีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.)           
ท าหนา้ท่ีก าหนดแผนงานและยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตในระดบัอ าเภอ และด าเนินการให้เกิด
การขบัเคล่ือน โดยบูรณาการและระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน และสาธารณสุขอ าเภอเป็นกรรมการและเลขานุการ มีผูแ้ทนภาครัฐ 
ผูแ้ทนภาคเอกชน ผูแ้ทนภาคประชาชน เป็นกลไกคณะท างานในการบูรณาการประสานความ
ร่วมมือในระดับอ าเภอ ท่ีจะน าไปสู่การเสริมสร้างให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน มีสุขภาวะทางกาย    
ทางจิต ทางปัญญา ทางสังคม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีและเกิดความยัง่ยืนสืบไป ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลง
ของประธาน เลขานุการ และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (พชอ.) ส่งผลต่อ
ความต่อเน่ืองของการด าเนินงาน เน่ืองจากคณะกรรมการชุดใหม่ไม่ทราบบทบาทหน้าท่ี และเป็น
การหยุดชะงกั การด าเนินงานตามนโยบายสืบเน่ืองจากเดิมซ่ึงส่งผลให้เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
เป้าหมายตามแผนยทุธศาสตร์ของ พชอ. ในพื้นท่ีท่ีวางไว ้
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2) ปัญหา อุปสรรคของตัวแสดงท่ีเก่ียวข้องท่ีเข้ามาร่วมในกระบวนการบริหารการ
ปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดั
นนทบุรี  

 
การด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (พชอ.) ยงัขาดการ

รวมคิดรวมวิเคราะห์ของทุกฝ่าย ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ียงัเป็นมุมมอง
ท่ีออกมาเฉพาะส่วนท่ีเป็นหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีเก็บขอ้มูลมาวิเคราะห์การด าเนินงาน ท่ีผา่น
มามีจุดอ่อนท่ีส าคญัคือขาดความเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบของบริการทั้งทุติยภูมิ ปฐมภูมิรวมทั้ง
สุขภาพองค์รวมในบางเครือข่ายสุขภาพ ปัญหาคือเครือข่ายไม่ค่อยกล้าออกความเห็นขาดภาวการณ์              
น าร่วมของภาคส่วนในการบริหารงานของผูน้ าของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 
(พชอ.) ทั้งในระดบัประธาน เลขานุการ และทีมเลขานุการ หากมีภาวะผูน้ าในลกัษณะการสั่งการ 
และท างานตามระบบราชการแบบเดิม ๆ โดยไม่ไดส้นใจความตอ้งการของพื้นท่ี ก็มกัจะไม่สามารถ
ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนและชุมชนได ้ท าใหข้าดมุมมองการแกไ้ขปัญหาจากหน่วยงาน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคส่วนอ่ืนในพื้นท่ีท าให้ไดปั้ญหาสุขภาพ ไม่จริง และประชาชน
อาจไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาท่ีถูกจุด คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยมีการท างาน
เพราะเป็นหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั ปัญหาสุขภาพจึงไม่ใช่ปัญหาของชุมชนแทจ้ริงอาจมีสาเหตุมาจาก
คณะกรรมการบางท่านยงัไม่ค่อยมีความเข้าใจแนวทางในการด าเนินงานระบบสุขภาพอ าเภอ          
ขาดเป้าหมายท่ีชดัเจนในการพฒันาสุขภาพไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีของชาวบา้น นอกจากน้ียงัพบว่าทีม
ผูบ้ริหารในอ าเภอมีการโยกยา้ยสับเปลี่ยนบ่อยท าให้ขาดความต่อเน่ือง ในการประชุมคณะกรรมการ 
ถา้ไม่มีนายอ าเภอเป็นประธานภาคส่วนอ่ืนก็จะไม่ค่อยให้ความส าคญัขาดการเขา้ร่วมประชุมของ
คณะกรรมการหรือคณะท างานท่ีแต่งตั้งขึ้นและภาคส่วนอ่ืนมกัจะส่งตวัแทนมาร่วมประชุมซ่ึงจะ      
ไม่สามารถตดัสินใจได ้เครือข่ายไม่สามารถท่ีจะด าเนินการต่อไปได ้ 

 
3) ปัญหา อุปสรรคการแสดงบทบาท ภาคีท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร

ปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดั
นนทบุรี  

 
การบูรณาการเป็นแค่การใช้ทรัพยากรรวมกันในเฉพาะหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขยงัไม่ถึงขั้นท่ีจะบูรณาการทรัพยากรจากต่างหน่วยงานต่างกระทรวง การบูรณาการ         
ส่วนใหญ่จะท าเพียงเร่ืองเดียวซ ้า ๆ ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในพื้นท่ี ขาดการบูรณาการ
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ทรัพยากรจากต่างหน่วยงานต่างกระทรวงในการรวมช่วยกนัด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ          
ต่างคนต่างท างาน ในดา้นการบริหารใชท้รัพยากรรวมกนัระหว่างหน่วยงานแนวทางการบูรณาการ
การใช้ทรัพยากรร่วมกนัเป็นแค่เพียงจินตนาการแต่ในการท างานจริงไม่สามารถท าได ้เช่น การสั่ง
การเม่ือเกิดอุบติัเหตุ เกิดน ้าท่วม คณะกรรมการไม่ไดท้ าหนา้ท่ีในการประสานระหว่างหน่วยงานกบั
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ และในการประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวย เพื่อคน้ขอ้มูลประเด็นปัญหาในพื้นท่ีและรับฟังปัญหาจากคณะกรรมการฯ ท่ีเป็นผูแ้ทน
ของหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ มีการอภิปรายในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ทั้ งในส่วนของผลลัพธ์การ
ด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร ทั้ง คน เงิน ของ เพื่อใชใ้นการแกปั้ญหาการดูแล
กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและเปราะบางสังคม จากการส ารวจความตอ้งการช่วยเหลือในพื้นท่ีมีผูด้อ้ยโอกาส
ท่ีต้องการความช่วยเหลือ ผู ้ป่วยติดเตียงท่ีต้องการความช่วยเหลือด้านผ้าอ้อมส าเร็จรูป และ
ครอบครัวท่ีตอ้งการความช่วยเหลือปรับปรุงท่ีพกัอาศยั   

 
4) ปัญหา อุปสรรคการจดัโครงสร้างการท างาน การบริหารปกครองแบบร่วมมือในการ

พฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  
 
การจัดโครงสร้างความร่วมมือการท างานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย             

ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัในการขบัเคล่ือนระบบหรือการท างานเป็นทีม ในการท างานของคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอตอ้งอาศยัความร่วมจากทุกภาคส่วน จะลม้เหลวหรือประสบความส าคญั
นั้นขึ้ นอยู่กับความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ชาวบ้านคิดว่าเร่ืองการดูแลสุขภาพเป็นเร่ืองของ
หน่วยงานด้านการแพทยแ์ละสาธารณสุขเพียงอย่างเดียว การมีส่วนร่วมของชุมชนในการท่ีจะ
แกปั้ญหาสุขภาพยงัมีความแตกต่างและหลากหลาย เน่ืองจากบริบทของความแตกต่างของพื้นท่ีและ
วิถีชีวิต ซ่ึงประชาชนมีวิถีชีวิตในการท ามาหากินตลอดทั้งปี ความสนใจในการมีส่วนร่วมนอ้ยหรือ
อาจไม่ค่อยใหค้วามสนใจเลย เพราะตอ้งท ามาหากิน ช่วงเวลาในการประกอบอาชีพไม่เอ้ือต่อการเขา้
ร่วมในการขับเคล่ือนระบบสุขภาพ ตลอดจนประเพณี และวฒันธรรม การระดมความคิดและ          
การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน จะน าไปสู่การจดัท าแผนแกปั้ญหาสุขภาพของชุมชน  และมีขอ้จ ากดัของ
การใช้งบประมาณข้ามหน่วยงาน เน่ืองจากแต่ละภาคส่วนมีการจดัสรรงบประมาณลงตามการ
ด าเนินงานภารกิจหลกัของตนเอง ไม่สามารถน ามาประยุกต์หรือแปรเปล่ียนใช้ในการด าเนินงาน
กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไม่เป็นไปตามแผนงานก าหนดไว ้โดยในบางแห่งมีงบประมาณ แต่เน่ืองจากไม่เขา้ใจ
และไม่มัน่ใจในระเบียบการใช้งบประมาณว่าสามารถใชไ้ดห้รือไม่ มีการตีความในระเบียบการใช้
งบประมาณท่ีแตกต่างกัน  มีความยากล าบากในการใช้งบประมาณ แม้จะมีงบประมาณอยู่แต่
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หน่วยงานในระดบัจงัหวดัมีการตีความว่าไม่สามารถใชง้บประมาณท่ีมีอยู่ได ้ซ่ึงพื้นท่ีคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ มีความเข้าใจว่าสามารถใช้งบประมาณในการพัฒนาเร่ืองเก่ียวกับ
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอในพื้นท่ีได้ ท าให้ไม่สามารถน างบประมาณท่ีมีอยู่มา
ด าเนินงานได้ นอกจากน้ีการแสวงหางบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานจากภาคีเครือข่าย
ภายนอกอ่ืน ๆ มกัจะขึ้นอยูก่บัความสามารถในการติดต่อประสานงานหรือทกัษะของแต่ละบุคคล 

 
5) ปัญหา อุปสรรคการตดัสินใจ การท างานร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคม

ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  
 
จากสภาพแวดลอ้มอ าเภอบางกรวยเป็นอ าเภอติดกบักรุงเทพมหานคร มีความ

เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เป็นแหล่งที่อยู่อาศยัของผูค้น ทั้งวยัท างานและผูสู้งอายุ มีปริมาณขยะ 
เป็นจ านวนมาก เป็นปัจจยัที่ส่งผลต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มและปัญหาโลกร้อน ซ่ึงปัญหาดงักล่าว
เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ ขยะที่เกิดจากการบริโภค การส่งเสริมการท่องเที่ยว การเติบโตของ
ธุรกิจไรเดอร์หรือบริการส่งอาหาร/สินคา้ บริการ ขยะส่วนน้ีก่อให้เกิดปัญหาตามมาอย่างมาก  
ทั้งเร่ืองการเกิดแหล่งเช้ือโรคสะสม และในปีที่ผ่านมา คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวยไดข้บัเคลื่อนการจดัการปัญหาขยะในอ าเภอบางกรวยโดยให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นจดัท าถงัขยะเปียกในแต่ละครัวเรือนในพื้นที่ แต่ยงัท าไดน้้อย เน่ืองจากคนส่วนหน่ึงไม่
เห็นประโยชน์ที่ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิต ไม่ไดเ้ห็นผลอย่างชดัเจนว่าการแยกขยะและท า
ความสะอาดก่อทิ้งนั้นส าคญัอย่างไร นอกจากน้ีจ านวนบุคลากรดา้นสาธารณสุขยงัขาดแคลน           
ยงัเน้นเฉพาะดา้นการรักษาพยาบาลเบื้องตน้ ขาดศกัยภาพ ที่จะท างาน ดา้นอื่น ๆ ที่ผูป่้วยใน
ชุมชนหรือประชาชนสุขภาพดีและกลุ่มเส่ียงสามารถดูแลตนเอง สามารถป้องกนัตวัเองจากการ
เจ็บป่วย ขาดการพฒันาองค์ความรู้ของบุคลากร มุมมองการเจ็บป่วยยงัใช้รักษาตามอาการ             
ขาดการดูแลแบบองค์รวม เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม การแกไ้ขปัญหา จึงไม่ย ัง่ย ืน           
การเลือกประเด็นปัญหาสุขภาพมีทั้งโรคติดต่อและโรค ไม่ติดต่อขึ้นอยู่กบัความพร้อมและความ
สนใจของผูป้ฏิบตัิงานหรือตามนโยบายผูบ้ริหารเป็นหลกั ประชาชนบางส่วนสามารถเขา้ถึง
บริการดว้ยตนเอง  

 
6) ปัญหา อุปสรรคการสร้างเป้าหมายของการท างานร่วมกัน การบริหารปกครองแบบ

ร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  
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การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วจากการขยายเมืองในพื้นที่อ  าเภอบางกรวย มีประชากรเขา้
มาพกัอาศยัและรับจา้งในสถานบริการ และโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็ นจ านวนมาก 
ก่อให้เกิดปัญหายาเสพติดและมีกลุ่มเปราะบางทางสังคมที่ตอ้งการความช่วยเหลือ เป็นปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพฒันาประเทศทั้งในพื้นท่ีหมู่บา้น ชุมชน ทั้งยงัส่งผลให้เกิด
ปัญหาทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ สาธารณสุข และความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชน 
และมีแนวโน้มว่าจ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดจะเพิ่มขึ้น ซ่ึงปัญหาอาชญากรรมหลายประเภทท่ี
เกิดขึ้น เช่น คดีข่มขืน ฆ่า ลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย เป็นตน้ ผูก่้อเหตุใน
หลายคดีเป็นผูที้ ่ม ีส่วนเกี ่ยวขอ้งกบัยาเสพติด ไม่ว ่าจะในฐานะผูผ้ลิต ผูค้ ้า ผู เ้สพ หรือผู ท่ี้
สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลงั การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นภารกิจภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 
ซ่ึงแผนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาตั้งแต่ตน้ทาง           
กลางทาง และปลายบาง และด าเนินการอย่างเป็นระบบ  ซ่ึงคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวยควรก าหนดเป้าหมายการท างานร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและให้
ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางทางสังคมในพื้นที่ให้มีคุณภาพชีวิตทีดีขึ้น นอกจากน้ี การท างาน
ของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย (พชอ.) ยงัไม่ไดส้ร้างคุณค่าให้บริการหรือ
ผูรั้บบริการ เพราะบริบทของชุมชน สังคมวฒันธรรม  ขาดการด าเนินงานเชิงรุกในพื้นที่ ท าให้
ไม่เขา้ใจในบริบทของชุมชน สังคม วฒันธรรมที่จะมองเห็นคุณค่าความเป็นมนุษยที์่อยู่ขา้งใน
ของทุกคน ขาดการแสดงความชื่นชมยินดีเมื่อผลงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมายตวัช้ีวดั 
ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่ายในการจดัท ากิจกรรมสุขภาพ ภาคส่วนอื่นหรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท าให้ไม่เกิดคุณค่า        

         
5.1.3 สรุปแนวทางในการพัฒนาการจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต        

ด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
 
ซ่ึงข้อค้นพบท่ีเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการปกครองแบบร่วมมือในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตดา้นสังคม จากการวิจยัเอกสาร การส ารวจขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์
เชิงลึก ท าใหส้ามารถสรุปไดเ้ป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัมีรายละเอียด ต่อไปน้ี 

 
1) แนวทางในการพฒันาการริเร่ิมความร่วมมือ การบริหารปกครองแบบร่วมมือในการ

พฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  
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อ าเภอบางกรวยควรมีย ุทธศาสตร์ในการขบั เคลื ่อนการพฒันาคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชนอ าเภอบางกรวย มีทิศทางท่ีชดัเจน มีแนวทาง มีแผนงาน/โครงการของแต่ละต าบลท่ีจะ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาเร่ืองคุณภาพชีวิตซ่ึงเกิดจากการวิเคราะห์พื้นที่ของประชาชนโดยทีม 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัต าบล หรือ พชต. การขยายงานงานจะเป็นแนวทางใน
การด าเนินการแกไ้ขปัญหาคุณภาพชีวิตในทุก ๆ ดา้น ไม่เฉพาะดา้นสุขภาพอย่างเดียว ซ่ึงปัจจยั
ความส าเร็จเกิดขึ้นจากปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหาไดม้าจากชุมชนโดยแทจ้ริง ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขปัญหา ผูน้ าทั้งคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอ (พชอ.) และผูน้ าชุมชน
เขม้แข็ง มีการสนับสนุนวสัดุ อุปกรณ์ให้ความช่วยเหลือแบบเป็นอนัเอง และมียุทธศาสตร์อ าเภอ
ในการพฒันาพฒันาคุณภาพชีวิตตลอดจนบูรณาการในงานต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย  

   
2) แนวทางในการพัฒนาตัวแสดงท่ีเก่ียวข้องเข้ามาร่วมในกระบวนการปกครองแบบ

ร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  
 
2.1) นายอ าเภอบางกรวยในฐานะประธานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

ควรประกาศนโยบายว่าดว้ยการท างานและไดมี้การสร้างวฒันธรรมในการท างานท่ีดีให้มีจริยธรรม
ในการท างาน ให้เกียรติผูร่้วมงานได้แสดงความคิดเห็น เพื่อปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและเครือข่าย ในการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของอ าเภอบางกรวย 
เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เช่น การช่วยเหลือเยียวยากลุ่มเปราะบาง กลุ่มผู ้ด้อยโอกาส                  
ซ่ึงนายอ าเภอบางกรวยเป็นผูบ้ริหารสูงสุด และในฐานะประสานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวย ได้ปฏิบัติหน้าท่ีในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือใ นการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน และประชาชนทุกกลุ่มให้มี
ความคล่องตัวในการท างาน ลดขั้นตอน เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน 
สามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างราบร่ืน มีการก าหนดการประชุมอย่างต่อเน่ือง การให้
ความไวว้างใจแก่ผูบ้ริหาร หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนในอ าเภอบางกรวย สามารถด าเนินการ
จดัการวางแผนแกไ้ขปัญหา ในกรณีท่ีการด าเนินกิจกรรมท่ีเกิดปัญหา อุปสรรค ขึ้น ส่งเสริม สร้าง
ขวญัและก าลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกระดบั มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการสร้างวฒันธรรมท่ีดีใน
องคก์ร บุคลากรท่ีมีผลการด าเนินงานและการปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในชุมชน จึงเกิดการสร้าง
บุคลากรตน้แบบในหน่วยงาน มีการกล่าวช่ืนชมในการประชุมเครือข่ายทั้งในชุมชน ในท่ีประชุม 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ เพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติ ส่งผลให้บุคลากรท่ีปฏิบัติงานตั้งใจ
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ท่ีปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุผล จึงเกิดการสร้างวฒันธรรมท่ีดีในการท างานร่วมกันในรูปแบบภาคี
เครือข่าย เพื่อการดูแลประชาชนให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้น อย่างทัว่ถึงและถว้นหน้า 2) ควรมีการเพิ่มการ
ประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานอ่ืนและประชาชนเองมีความเขา้ใจเก่ียวกบักลไกการด าเนินงานของ
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภออย่างแทจ้ริง มีการก าหนดเป้าหมาย และวิธีการท างานท่ี
ชดัเจน โดยเฉพาะบทบาทของคณะกรรมการทุกภาคส่วนตอ้งเขา้ใจวา่ปัญหาสุขภาพเป็นปัญหาของ
ทุกคน ไม่ใช่ของคนใดคนหน่ึง หรือเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานสาธารณสุขเท่านั้น ปัญหาสุขภาพหรือ
ประเด็นปัญหาสุขภาพอ าเภอ ควรมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อท่ีจะไดม้องให้รอบดา้น ไม่มุ่งไป
ท าเพียงแต่เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและตอ้งสร้างความเขม้แขง็ให้ชุมชนรู้จกัการพึ่งตนเอง ช่วยเหลือกนัเอง
ของชุมชน นอกจากน้ีควรมีการคืนขอ้มูลด้านสถานะสุภาพของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ทุกคน   
ทุกภาคส่วน ไดรั้บรู้และเขา้ใจว่าปัญหาสุขภาพท่ีเกิดขึ้นเป็นของทุกคน เป็นของชุมชนทุกคนและ
ชุมชนตอ้งให้การสนับสนุน การมีส่วนร่วมและความเขม้แข็งในการจดัการตนเอง ดา้นสุขภาพของ
ภาคประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ให้หลากหลาย เช่น ต าบลจดัการสุขภาพ จิตอาสาต่าง ๆ การเสริม
ศกัยภาพของชุมชน และ อสม.ในการสร้างเสริมสุขภาพตามวิถีชีวิต เพื่อน าไปสู่การดูแลพึ่งพา
ตนเอง                                                                                                                                                                                                                                          

 
3) แนวทางในการพฒันาการแสดงบทบาท ภาคีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร

ปกครองแบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย  จงัหวดั
นนทบุรี  

 
การด าเนินกิจกรรมตามประเด็นการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคม เกิดภาวะผูน้ าร่วมกัน

ของทุกภาคส่วน ในการแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมถึงประชาชนมีส่วนร่วม
มากขึ้นในทุกกระบวนการพัฒนา ตั้ งแต่การร่วมวิเคราะห์ประเด็นปัญหาของพื้นท่ีการก าหนด
ประเด็นท่ีเป็นเป้าหมายในการพัฒนา มีส ร้างระบบการท างานแบบเครือข่าย เพื่อให้เกิดความ
คล่องตวัในการท างานและแบ่งปันทรัพยากรระหว่างภาคส่วน การจดัประชุมคณะท างานในแต่ละ
ประเด็น อย่างต่อเน่ืองและเกาะติดสถานการณ์ จะท าให้เกิดแนวทางปฏิบัติ น าไปสู่การก าหนด           
กลยุทธ์และแผนปฏิบติังาน ตลอดจนการลงมือปฏิบติัร่วมกนั เกิดผลลพัธ์ในเชิงพฒันาท่ีดีขึ้นในแต่
ละประเด็น รวมทั้งการส่ือสารทางโซเซียลให้เห็นกิจกรรมการด าเนินงานของเครือข่ายในแต่ละ
หมู่บา้น/ต าบล ส่งผลเป็นลูกโซ่ เกิดการกระตุน้การท างานของเครือข่ายในแต่ละพื้นท่ี 2) ควรมีการ
เยี่ยมบา้นเติมก าลงัใจน าทีมโดยนายอ าเภอบางกรวย สมาชิกก่ิงกาชาดอ าเภอบางกรวย หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายสุขภาพภาคประชาชนร่วมกนัเยี่ยมบา้นผูป่้วยติดเตียง ผูพ้ิการ ให้ความ
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ช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส และปรับปรุงท่ีพักอาศัย เพื่อเสริมพลังใจให้กับผูป่้วย ให้ผูด้้อยโอกาสให้มี
ก าลงัใจในการด าเนินชีวิตต่อไป และผลกัดนัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจกรรมการดูแล
และฟ้ืนฟูผูป่้วยระยะยาว โดยใช้งบประมาณจากกองทุนสุขภาพระดบัพื้นท่ี (กองทุนต าบล) และ
เสนอแผนงานโครงการเพื่อขอสนบัสนุนจากกองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพจงัหวดันนทบุรี 

 
4) แนวทางในการการพฒันาโครงสร้างการท างาน การบริหารปกครองแบบร่วมมือในการ

พฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
 
ควรมีผูรั้บผิดชอบหลกัในการจดัการทรัพยากรท่ีชดัเจน ท่ีประชุมตอ้งก าหนดในส่วนของ

ทรัพยากร ท่ีหน่วยงานหรือภาคส่วนอ่ืนให้ใช้ด าเนินงานได้ ต้องมีการบูรณาการงานท่ีท าอย่าง
แท้จริง เกิดการท างานร่วมกัน การแบ่งปันงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ มีการปรับเปล่ียนระเบียบ
ขอ้บงัคบัดา้นการใชก้ารรับหรือให้งบประมาณวสัดุอุปกรณ์และคณะกรรมการตอ้งการท าหนา้ท่ีใน
การประสานระหว่างหน่วยงานของตนของชุมชนหรือของประชาชนกบัทีมคณะกรรมการเพื่อความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัหรือเพื่อความชัดเจนและการบริหารจดัการด้านการแบ่งปันทรัพยากรอาจ
ด าเนินการในระดบัท่ีเล็กลงเป็นต าบลจดัการสุขภาพเพราะงบประมาณส่วนหน่ึงไดรั้บการส่งผ่าน
ทางกองทุนสุขภาพต าบล ซ่ึงมีระเบียบขอ้บงัคบัในการใชจ่้ายงบประมาณ โดยเฉพาะในการน าไปใช้
ต่างหน่วยงานต่างพื้นท่ี 2) ควรประสานงบประมาณ และแหล่งทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก
พื้นท่ี ตามภารกิจของหน่วยงาน รวมทั้งจดักิจกรรมระดมทุนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจดังาน
กาชาด การจดักิจกรรมว่ิงการกุศล หรือการทอดผา้ป่า เพื่อระดมทุนท่ีสามารถน ามาใชข้า้มภาคส่วน
และหน่วยงานในระดบัต าบลและอ าเภอไดอ้ยา่งคล่องตวัและมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

 
5) แนวทางในการพฒันาการตดัสินใจ การท างานร่วมกนัในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้น

สังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี  
 
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยควรด าเนินงานขับเคล่ือนการแก้ไข

ปัญหาขยะและส่ิงแวดลอ้มทุกต าบล โดยเป็นนโยบายของนายอ าเภอบางกรวยในการบริหารจดัการ
ขยะในชุมชน มุ่งเน้นด าเนินการบริหารจดัการขยะมูลฝอย กิจกรรม รณรงค์ 3 ช “ใช้น้อย ใช้ซ ้ า          
น ากลบัมาใช้ใหม่” จดัตั้งกลุ่มกิจกรรมเพื่อน าขยะรีไซเคิลท่ีคดัแยกแลว้ เช่น ตลาดนดัขยะ ธนาคาร
ขยะ ฯลฯ ก าหนดพื้นท่ีตน้แบบ จดัตั้งกองทุน มี อสม.เป็นคณะกรรมการด าเนินการรับบริจาคขยะท่ี
เป็นขยะรีไซเคิลภายในหมู่บ้าน โดยน าขยะท่ีได้น ามาคัดแยกแล้วจ าหน่ายให้ร้านท่ีซ้ือของเก่า            
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ส่วนรายไดน้ ามาใชใ้นดา้นสาธารณสุขและเป็นสวสัดิการกองทุนภายในหมู่บา้นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน 2) การประชุมคณะท างาน และร่วมกนัก าหนดบทบาทหนา้ท่ีคน้หาขอ้มูลปัญหาท่ีพบในแต่
ละพื้นท่ีและร่วมกันวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ผูเ้ขา้ร่วมประชุมรับทราบกลไกการด าเนินงานของ
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอบางกรวย (พชอ.) ร่วมกนัก าหนดบทบาทหนา้ท่ี อาศยั
เครือข่ายชุมชนในการให้ขอ้มูลสุขภาพท่ีแทจ้ริงในบริบทท่ีจ าเป็นซ่ึงไม่มีใครจะตอบได้และรู้ดี
เท่ากบัคนในอ าเภอบางกรวยและร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาในภาพระดบัอ าเภอบรรจุแผนยุทธศาสตร์
อ าเภอลงไปในแผนยทุธศาสตร์ของต าบลโดยพี่เล้ียง ประชุมติดตามงานของต าบล ในหวัขอ้ประเด็น
ปัญหาในพื้นท่ี ต าบล สาเหตุของปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหา การประชุมติดตามงานของต าบล 
และปัญหาและอุปสรรคในการท างานในพื้นท่ี และเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองและยัง่ยืน ควรมีการ
ติดตามและประเมินผล เป็นปัจจยัส าคญั ถา้ขาดการติดตาม/การประสานงาน/กิจกรรมจะไม่ถูก
ด าเนินการต่อได ้การวางแผนในปีต่อ ๆ ไป คือ การจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ควรด าเนินการ            
จดัทุกปีเพื่อเป็นเวทีในการแสดงศกัยภาพของทีมระดบัต าบล  

 
6) แนวทางในการพฒันาการสร้างเป้าหมายของการท างานร่วมกัน การบริหารปกครอง

แบบร่วมมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดและการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางทางสังคม อ าเภอบางกรวย  

โดยการอ านวยการของท่านนายอ าเภอบางกรวย ควรก าหนดประเด็นหลกัและเป้าหมายร่วมกนัใน
การแก้ไขปัญหาของพี่น้องประชาชน เพื่อน านโยบายท่ีส าคญัของผูว้่าราชการจงัหวดันนทบุรีท่ี
มุ่งเนน้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ด าเนินการจดัตั้งศูนยค์ดักรองยาเสพติดระดบัต าบล 
ทั้ง 9 ต าบล นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นประธานศูนยค์ดักรอง มีคณะท างาน ประกอบดว้ย
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ผูน้ าทอ้งท่ี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ อสม.และผูแ้ทนภาคประชาชน 
เพื่อรองรับการคน้หาผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย คดักรองและประเมินความรุนแรงทั้งกายและจิตใจ พิจารณาส่งตวัรับ
การบ าบดัในชุมชน หรือในสถานพยาบาล และจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัการคดักรองและขอ้มูลอ่ืน ๆ 
ของผูรั้บการคดักรอง มีการประชาคมแต่ละหมู่บา้น เพื่อคน้หาผูเ้สพติดเพื่อน าเขา้สู่กระบวนการ
บ าบดัฟ้ืนฟู มีการส่ือสาร เพื่อสร้างการรับรู้และสร้างการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาในระดบัอ าเภอ
ผ่านการประชุมหัวหน้าส่วนราชการอ าเภอ การประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ         
บางกรวย การประชุมก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนในระดับต าบลมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับต าบล (พชต.) การประชุมของหน่วยงานในระดับต าบล การประชุมในระดับ
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หมู่บา้น เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่เป้าหมายท่ีก าหนดขึ้นเป็นเป้าหมายท่ีมีการมุ่งเนน้ หรือมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิใน
การแกห้าปัญหายาเสพติดและการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางทางสังคม รวมทั้งการส่ือสารถ่ายทอดได้
ให้ตรงกลุ่มเป้าหมายการด าเนินงานในพื้นท่ี ด้วยการประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าวประจ า
หมู่บ้านอย่างสม ่าเสมอ LINE Group ของกลุ่มต่าง ๆ ผ่านทาง Website ของหน่วยงาน ทั้งในและนอก
พื้นท่ี 2) คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยควรให้ความส าคญักับกลุ่มเป้าหมาย
เครือข่ายและประชาชน เพราะท่ีมาของประเด็นปัญหาไดม้าจากประชาชน/ภาคีเครือข่ายน ามาสู่การ
ท ายุทธศาสตร์ของอ าเภอบางกรวยซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมาจากปัญหาท่ีแทจ้ริงและมาจากทุกภาค
ส่วนมองคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย การวางแผนแกไ้ขปัญหา กิจกรรม
ได้มาจากประชาชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นผูมี้บทบาทในการ
วางแผน/ด าเนินการเอง โดยภายหลงัจากการด าเนินงานตามแผนท่ีแต่ละพื้นท่ี ชุมชน ไดเ้ป็นคนคิด
ปัญหา หาสาเหตุ หาวิธีการแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเอง มีเป้าหมายเดียวกนั เพื่อเป็นการใหป้ระชาชนรู้สึก
ภูมิใจท่ีไดเ้ป็นเจา้ของ เกิดความยัง่ยืน  มีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ น าผลิตภณัฑข์องดีแต่ละ
ต าบลมาแลกเปล่ียน เกิดรายไดสู่้ชุมชนถึงชุมชนโดยชุมชน ช่ืนชมใหก้ าลงัใจกนั และควรจดัใหมี้เวที
ช่ืนชมแลกเปล่ียนเรียนรู้ การมอบรางวลัประกาศเกียรติคุณ การร่วมแสดงความช่ืนชมยินดีเม่ือประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายตวัช้ีวดั มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งาน ตอ้งสร้างชุมชนให้เขม้แข็งรู้จกั
การช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือกนัเองของชุมชน เพื่อเกิดความส าคญัความภาคภูมิใจ 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
จากผลการศึกษา ตามวตัถุประสงค์การวิจยัทั้ง 3 ประการ ผูว้ิจยัจึงได้น าผลการศึกษามา

อภิปรายผลการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 
5.2.1 การจัดการความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอ          

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
การวิเคราะห์กลไกการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

จงัหวดันนทบุรี เป็นการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน 
(Collaborative Governance) ภายใตเ้ง่ือนไขพื้นฐานท่ีส าคญัของการบริการกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกันเพื่อวิ เคราะห์ เก่ี ยวกับการด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมท่ีประชาชน
กลุ่ม เป้ าหมายได้รับจากการด าเนินกลไกการจัดการปกครองแบบร่วมมือ (Collaborative 
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Governance) ของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี รวมทั้งปัญหา 
อุปสรรค ท่ีเกิดขึ้น เพื่อเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการปกครองแบบร่วมมือในการพฒันา
คุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้าก
ประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  

 
1) การริเร่ิมความร่วมมือ 
 
งานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรีนั้น ถูกริเร่ิมโดยท่ีท าการ

ปกครองอ าเภอบางกรวย โดยการสั่งการจากผู ้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีกรอบในการ
ด าเนินงานภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นท่ี พ.ศ. 2561 
ท่ีมุ่งเน้นการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างเป็น          
องค์รวม รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีโดยเน้นประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง เสริมสร้างความเป็นผูน้ าและการเป็นเจ้าของร่วมกันในการพฒันาและแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในพื้นท่ี ตลอดจนเสริมสร้างใหบุ้คคล ครอบครัว และชุมชนมีสุขภาวะทางกาย จิต และสังคม
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีและเกิดความยัง่ยนืสืบไป 

 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยสามารถสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้น       

และด าเนินไปได ้โดยนายอ าเภอบางกรวยแสดงบทบาทโดยใช้อ านาจตามกฎหมายและภาวะผูน้ า
เป็นกลจกัรส าคญัในการประสานความร่วมมือและระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนในภาคีเครือข่าย 
ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ภายใต้การก าหนดทิศทางและเป้าหมายร่วมกันของ
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ เน่ืองจากนายอ าเภอบางกรวยมีอ านาจตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินท่ีก าหนดให้นายอ าเภอบางกรวยเป็นผู ้น าในราชการบริหาร          
ส่วนภูมิภาคในระดับอ าเภอ ซ่ึงภาวะผูน้ าของนายอ าเภอบางกรวยและอ านาจทางกฎหมายมีส่วน
ส าคญัในการกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 
แม้ว่าความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในภาคีเครือข่าย ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ท่ีเกิดขึ้นในการด าเนินงานพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยดา้นสังคม จะไม่ไดเ้กิดขึ้น
จากความเป็นธรรมชาติหรือมีวิว ัฒนาการอย่างค่อยเป็นค่อยไปก็ตาม ประกอบกับการริเร่ิม                
การก าหนดทิศทางและเป้าหมาย ตลอดจนการก ากบัและติดตาม จะมีภาครัฐคอยควบคุมจากส่วนบน 
หรือมีลกัษณะท่ีเรียกว่า Top-Down ดงักล่าวท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ก็ตาม แต่จากการศึกษาการท างาน
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ด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย พบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการด าเนินงานเกิดจากความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบ
แนวระนาบท่ีพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกันระหว่างภาคีเครือข่าย กล่าวคือ ตวัแสดงในคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต่างฝ่าย
ต่างมีทรัพยากรเป็นของตนเอง เช่น ในภาครัฐมีทรัพยากรในดา้นองคค์วามรู้ องคว์ตัถุ ในภาคเอกชน
มีทรัพยากรในดา้นเงินทุน และในภาคประชาชนมีทรัพยากรในดา้นบุคลากร ท่ีเป็นเครือข่ายส าคญั
ในการด าเนินงาน เป็นตน้ โดยมีผูน้ าท่ีทุกภาคส่วนในภาคีเครือข่ายให้การยอมรับเป็นผูป้ระสาน
ความร่วมมือน าทรัพยากรท่ีแต่ละภาคส่วนมีมาผสมผสานกนั พร้อมกบัก าหนดทิศทางและเป้าหมาย
ในการด าเนินงานร่วมกนั ในการด าเนินงานดา้นพฒันาคุณภาพชีวิตให้ประสบความส าเร็จตามทิศทาง
และเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ วสันต ์เหลืองประภสัร์ และคณะ (2557) ท่ีได้
ศึกษาและรวบรวมตวัอย่างการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนั (Collaborative Governance) 
ระหว่างภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน ผลการวิจยั
แสดงให้เห็นว่า การบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัด าเนินภารกิจ (Collaboration) โดยภาคี
ความร่วมมือในเครือข่ายจะมีการก าหนดเป้าหมายในการปฏิบติัร่วมกนัขึ้นมาใหม่ อีกทั้งยงัมีการ
แบ่งปันแลกเปล่ียนทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร รวมทั้ งมีการจัดระบบและขั้นตอนในการ
ด าเนินการร่วมกนั ความร่วมมือลกัษณะน้ีตั้งอยูบ่นผลประโยชน์ของเครือข่าย เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีไม่
สามารถบรรลุไดด้ว้ยระบบราชการ ขณะท่ีปัจจยัความส าเร็จของกระบวนการบริหารบา้นเมืองแบบ
ร่วมมือกนัขึ้นอยู่กบัขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือกนั (Collaborative Capacity) และ
ขีดความสามารถขององคก์รภาคีท่ีเขา้ด าเนินการร่วมกนั   

 
2) ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
ตวัแสดงในภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตอ าเภอบางกรวยดา้นสังคม ประกอบด้วยภาคีความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ  โดยจ าแนกได ้3 กลุ่ม         
ตวัแสดง ดงัน้ี 

 
2.1) กลุ่มตวัแสดงภาครัฐ ได้แก่ ผูว้่าราชการจงัหวดันนทบุรี นายอ าเภอบางกรวย 

ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลบางกรวย ผู ้ก  ากับการสถานีต ารวจภูธรบางกรวย ผูก้  ากับการสถานี
ต ารวจภูธรปลายบาง ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอบางกรวย ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
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อ าเภอบางกรวย ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบางกรวย ส านักงานเกษตรอ าเภอบางกรวย            
ศูนยส่์งเสริมการเรียนรู้อ าเภอบางกรวย และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีทุกแห่ง 

2.2) ตวัแสดงภาคเอกชน ไดแ้ก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สโมสรโรตาร่ี           
บางกรวย มหาวิทยาลยัราชพฤกษ ์และผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 

2.3) ตวัแสดงภาคประชาชน ได้แก่ พระครูโอภาสนนทกิตต์ิ รศ.ดร. เจา้คณะอ าเภอ
บางกรวย ชมรมก านันผูใ้หญ่บา้นอ าเภอบางกรวย กลุ่มอาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นอ าเภอ 
บางกรวย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีเขตอ าเภอบางกรวย สมาชิกก่ิงกาชาด
อ าเภอบางกรวย คณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย 

 
จากผลการศึกษาในหัวขอ้กิจกรรมท่ีส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือ พบวา่ บทบาทของตวัแสดง

ระหว่างภาคีเครือข่ายความร่วมมือเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในเร่ือง
ของขอ้มูลปัญหา และทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ นอกจากน้ียงัพบอีกว่าในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายนั้นทุกภาคส่วนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจร่วมกนัในการด าเนินงาน
ตามลกัษณะบริบทความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี มิใช่มีบทบาทเพียงให้ขอ้คิดเห็นหรือค าปรึกษาแก่
หน่วยงานภาครัฐเท่านั้ นโดยทุกฝ่ายในภาคีเครือข่ายความร่วมมือได้มีการพบปะเจรจาหารือ
แลกเปล่ียน รับฟัง โต้แยง้ เสนอแนะและตัดสินใจร่วมกันอย่างต่อเน่ืองภายใต้กิจกรรมการจัด
ประชุมคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยแบบสัญจร และกิจกรรมคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยเคล่ือนท่ี โดยมีผูน้ าเป็นผูท่ี้คอยผลักดันให้การตัดสินใจนั้น
เกิดขึ้นไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ คอรี การีจิ (2561) ท่ีไดท้ าการศึกษาการ
จดัการปกครองแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) ในโครงการอุตสาหกรรมเพื่อการสร้างงานท่ี
ย ัง่ยืนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนใต ้ผลการวิจยัแสดงใหเ้ห็นวา่ กระบวนการของการจดัการปกครอง
แบบร่วมมือกนัมีสามมิติคือ หน่ึง หลกัการท างานร่วมกนัมีองค์ประกอบของการปรึกษาหารือและ
การก าหนดแนวทางปฏิบัติร่วมกัน สอง ความเช่ือมัน่ซ่ึงกันและกันมีองค์ประกอบของการสร้าง
ความเช่ือมัน่ระหว่างกันและการสร้างขอ้ผูกมดัร่วมกัน และสาม ความสามารถในการด าเนินการ
ร่วมกนั มีองคป์ระกอบของการจดัการกระบวนการและสถาบนั และภาวะผูน้ า 

 
3) การแสดงบทบาท 
 
ผูน้ า คือ ผูท่ี้เป็นศูนย์รวมในการประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายโดยสะท้อนได้จา ก

พฤติกรรมและการปฏิบัติตนท่ีแสดงออกมาจนทุกฝ่ายเกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจ เกิดภาวการณ์น า
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ร่วมกนัของทุกภาคส่วน เกิดแรงจูงใจและจุดประกายให้ทุกฝ่ายหันมาร่วมมือกนัท างานภายใตก้าร
ก าหนดเป้าหมายร่วมกนั และสามารถประสานความร่วมมือทั้งภายในภาคีเครือข่ายและนอกภาคี
เครือข่ายจนเกิดความส าเร็จในการด าเนินงานในการแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
รวมถึงประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นในทุกกระบวนการพฒันา ตั้งแต่การร่วมวิเคราะห์ประเด็นปัญหา
ของพื้นท่ี การก าหนดประเด็นท่ีเป็นเป้าหมายในการพฒันา มีสร้างระบบการท างานแบบเครือข่าย 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการท างานและแบ่งปันทรัพยากรระหว่างภาคส่วน การจดัประชุม
คณะท างานในแต่ละประเด็น อย่างต่อเน่ืองและเกาะติดสถานการณ์ จะท าให้เกิดแนวทางปฏิบัติ 
น าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์และแผนปฏิบัติงาน ตลอดจนการลงมือปฏิบติัร่วมกนั เกิดผลลพัธ์ใน          
เชิงพฒันาท่ีดีขึ้นในแต่ละประเด็น หากพิจารณาจากการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตอ าเภอบางกรวย จะเห็นไดว้่า นายวชัรเดช เกียรติชานนท์ นายอ าเภอบางกรวย เป็นผูน้ าท่ีไดรั้บ
การยอมรับจากทุกฝ่ายในภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จากการปฏิบติัตวัเป็นท่ีน่าเคารพนับถือจนทุก
ฝ่ายเกิดความเช่ือมัน่และศรัทธาดว้ยการท างานท่ีมีความจริงจงั ตั้งใจ และให้ความส าคญักบังานดา้น
การพฒันาคุณภาพชีวิต มีการตั้งเป้าหมายและก าหนดกรอบในการด าเนินงานท่ีชดัเจนจนน าไปสู่
ความส าเร็จท่ีเกิดขึ้ นอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ีเม่ือ นางสาวรฌทร สงวนพงศ์  และนายสมชาย            
ศาตมานนทไ์ดม้ารับต าแหน่งนายอ าเภอบางกรวย ต่อจากนายวชัรเดช เกียรติชานนท์ ก็ยงัให้ความส าคญั
กบังานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตและมีการปรับรูปแบบการด าเนินงาน 

 
ผูจ้ดัการเครือข่าย (Network Manager) เป็นบุคคลผูท่ี้ซ่ึงมีความเขา้ใจในการบริหารจดัการ

เครือข่ายและกระบวนการด าเนินงานในภาพรวม โดยไม่ยึดติดกรอบการด าเนินงานภายใตก้ารสั่ง
การจากบนลงล่างตามระบบราชการ หากแต่สามารถมองเห็นภาพการประสานเช่ือมโยงบทบาท
หนา้ท่ีต่าง ๆ ของตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง ในลกัษณะรูปแบบความสัมพนัธ์แบบแนวระนาบ เล็งเห็นถึง
จุดเด่น จุดด้อย และข้อจ ากัดต่าง ๆ ของสมาชิกในภาคีเครือข่าย และน ามาเป็นขอ้มูลในการวาง
แผนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยให้บรรลุตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว  ้จากการศึกษากระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ         
บางกรวย พบว่า บุคคลท่ีนับไดว้่ามีบทบาทเป็นผูจ้ดัการเครือข่ายคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิต
อ าเภอบางกรวย คือ นายนพรุจ ป่ินทอง สาธารณสุขอ าเภอบางกรวย ซ่ึงได้แสดงบทบาทในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย โดยท าการศึกษาศกัยภาพของ
สมาชิกในภาคีเครือข่ายว่ามีขอ้จ ากดัในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตมากนอ้ยเพียงใด จนสามารถ
รับรู้ถึงจุดเด่น จุดด้อย รวมทั้งความตอ้งการจากจุดยืนท่ีแตกต่างกันของสมาชิกแต่ละฝ่ายในภาคี
เครือข่าย จนสมาชิกทุกฝ่ายในภาคีเครือข่ายยอมรับซ่ึงกันและกัน จากนั้นจึงน าข้อมูลท่ีได้ไป
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วางแผนและประสานความร่วมมือจากสมาชิกในภาคีเครือข่าย จนสามารถท าให้การด าเนินงาน           
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  ซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลงานวิจยัของรินธร ชาญสมร (2559) พบว่า ปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีท าให้สามารถน าไปสู่ความ
ร่วมมือแบบเครือข่ายในการด าเนินโครงการสร้างชุมชนแห่งการอยู่ร่วมกนัและเขา้ถึงไดใ้นอาเซียน 
กรณีศึกษา ชุมชนตน้แบบเกาะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ประกอบด้วยการมีสายสัมพนัธ์ระหว่างภาคี
เครือข่ายการจัดโครงสร้างเครือข่ายท่ีมีรูปแบบสายสัมพันธ์ท่ีชัดเจน ศักยภาพของผูท้  าหน้าท่ี
เช่ือมโยงภาคีและสร้างเครือข่าย การมีผูจ้ดัการเครือข่ายท่ีดี และความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่ง
สมาชิกในเครือข่ายภาคี 

 
4) การจดัโครงสร้างการท างาน 
 
การด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตมีโครงสร้างความสัมพนัธ์ท่ีชดัเจน

และเป็นทางการภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพฒันาคุณภาพชีวิตระดับพื้นท่ี         
พ.ศ. 2561 ซ่ึงไดว้างแนวทางการปฏิบติัท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีโดยมี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง เสริมสร้างความเป็นผูน้ าและเจา้ของร่วมกนัในการพฒันาและแกไ้ขปัญหา
ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ประกอบกบัมีนโยบายจากส่วนกลางในการสั่งการและ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานในพื้นท่ีให้เกิดขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรม ส าหรับคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตอ าเภอบางกรวยมีโครงสร้างท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีชดัเจนและเป็นทางการท าใหทุ้กฝ่ายเขา้มาแสดง
บทบาทและมีกลไกการท างานร่วมกนัภายใตค้  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอ
บางกรวย หรือ พชอ. และค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดบั
ต าบล หรือ พชต. ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีเกิดจากการตกลงวางกรอบก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์
และการด าเนินงานร่วมกนัของทุกฝ่ายในภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกนัโดยมี
กระบวนการบริหารจดัการรูปแบบเฉพาะท่ีทุกฝ่ายร่วมกันก าหนดขึ้น ผ่านการวางกฎเกณฑ์และ
ระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีเป็นทางการ เพื่อรองรับการขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของอ าเภอบางกรวย โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นหลกัในการก าหนดกรอบทิศทางและความ
รับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สุรินธร ชาญสมร (2559) ท่ีได้ศึกษาความร่วมมือใน
แบบเครือข่ายกบัโครงสร้างชุมชนแห่งการอยู่ร่วมกันและเขา้ถึงไดใ้นอาเซียน กรณีศึกษา ชุมชน
ตน้แบบเกาะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผลการวิจยัแสดงใหเ้ห็นวา่ การจดัโครงสร้างเครือข่ายท่ีมีรูปแบบ
สายสัมพันธ์ท่ีชัดเจน ศักยภาพของผูท้  าหน้าท่ีเช่ือมโยงภาคีและสร้างเครือข่าย การมีผูจ้ ัดการ
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เครือข่ายท่ีดี และความไวว้างใจซ่ึงกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่ายภาคีและได้เสนอแนะ
แนวทางในการด าเนินกิจกรรมท่ีประสบผลส าเร็จภายใตโ้ครงการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  

 
5) การตดัสินใจ 
 
กระบวนการตัดสินใจในการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ            

บางกรวย ไดมี้การรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในภาคีเครือข่ายโดยเปิดโอกาสให้ทุกคนไดมี้
โอกาสสะทอ้นปัญหาเสนอความตอ้งการ จนน าไปสู่การตดัสินใจร่วมกนับนฐานของการแสวงหา
ทางออกท่ีเป็นความเห็นชอบของทุกฝ่าย โดยใชว้ิธีการลงมติเสียงขา้งมากและมีองคป์ระชุมไม่นอ้ย
กว่าก่ึงหน่ึง ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีเอ้ือให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐท่ี
สามารถด าเนินงานได้ตามนโยบายท่ีทางจงัหวดันนทบุรีหรือส่วนกลางก าหนด ภาคเอกชนท่ีมี
โอกาสไดผู้กมิตรกบัชุมชนท่ีเป็นท่ีตั้งของสถานประกอบการของตนเองภาคการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไดมี้
โอกาสสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีในทางการเมือง และประชาชนกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
ครอบคลุมทั้งในมิติดา้นสุขภาวะและมิติดา้นสังคม 

 
อย่างไรก็ดีแมว้่ากระบวนการตดัสินใจของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

จะอยู่ภายใตห้ลกัการการมีส่วนร่วมกนัในการตดัสินใจก็ตาม แต่กระบวนการตดัสินใจนั้นก็จะตอ้ง
เป็นไปตามแนวทางท่ีภาครัฐไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละเป้าหมายของการด าเนินงานเอาไว ้กล่าวคือผู ้
ท่ีมีบทบาทน าในการตดัสินใจในภาคีเครือข่ายความร่วมมือน้ีก็คือหน่วยงานภาครัฐโดยมีนายอ าเภอ
บางกรวยเป็นผู ้ท่ีผลักดันให้ผลของการตัดสินใจนั้ นจะสามารถเกิดขึ้ นได้อย่างเป็นรูปธรรม            
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั องคป์ระกอบอนัเป็นมูลเหตุให้เกิดการบริหารปกครองแบบร่วมมือกนัของ Ansell 
and Gash (2008) ในเร่ืองการตัดสินใจการท างานร่วมกันต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อเปิดให้ทุกฝ่ายเข้ามา
ตดัสินใจร่วมกนับนฐานของการแสวงหาทางออกท่ีสะทอ้นฉันทานุมติัของทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นทางเลือก
ท่ีเอ้ือให้ทุกฝ่ายไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั กระบวนการตดัสินใจในการท างานร่วมกนัตอ้งไม่ใช่การ
ต่อสู้ต่อรอง ประนีประนอมหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์ แมห้น่วยงานภาครัฐจะถือครองอ านาจ
หน้าท่ีในการตดัสินใจในการด าเนินภารกิจ แต่เป้าหมายในการด าเนินภารกิจนั้นตอ้งตั้งอยู่บนฐาน
ของฉันทามติท่ีทุกฝ่ายร่วมกนัก าหนดขึ้น การตดัสินใจในบางกรณีแมจ้ะไม่สามารถสร้างความเห็น
พอ้งตรงกนัไดท้ั้งหมด แต่อยา่งนอ้ยก็ตอ้งเป็นการตดัสินใจท่ีมีขอ้ตกลงท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัได ้

 
6) เป้าหมายของการท างานร่วมกนั 
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ในปัจจุบนัคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยไดด้ าเนินการขบัเคล่ือนการ
พฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมของประชาชนโดยการบูรณาการทุกภาคส่วนในอ าเภอบางกรวยดว้ย
การสร้างเครือข่ายการท างานท่ีเกิดจากการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขา้เป็นทีมเดียวกนัโดยทุกคนร่วมเป็นเจา้ภาพร่วมกนัเนน้การท างาน
แบบเชิงรุก รับรู้ไว ้เขา้ถึงง่าย สามารถถ่ายทอดนโยบายลงสู่ระดับพื้นท่ี ภายใตค้ณะอนุกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยระดับต าบล เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีเป้าหมายในการด าเนินงานโดยกรอบการด าเนินงานออกเป็น 4 กรอบ คือ กรอบ
ท่ี 1 การดูแลผูป่้วยติดเตียง ผูสู้งอายุ ผูด้้อยโอกาสทางสังคม และผูพ้ิการ กรอบท่ี 2 การดูแลเร่ือง
โรคติดต่อเร้ือรัง/โรคติดต่อ (ไขเ้ลือดออก) กรอบท่ี 3 การป้องกนัอุบติัเหตุทางถนน และกรอบท่ี 4 
การจดัการขยะ โดยมีปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน คือ ความสามารถในการประสานความร่วมมือระดบับุคคล 
กล่าวคือ บุคคลผูมี้ส่วนในการสร้างความส าเร็จในการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในภาคี
เครือข่ายความร่วมมือของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย ด้วยการสร้างความ
เช่ือมั่นและศรัทธา จนท าให้ทุกภาคีในเครือข่ายเกิดความไวว้างใจและให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินงาน ซ่ึงบุคคลดงักล่าวประกอบดว้ย 

 
6.1) สาธารณสุขอ าเภอ ไดแ้สดงบทบาทในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ

พฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย โดยได้ท าการศึกษาศกัยภาพของสมาชิกในภาคีว่ามีขอ้จ ากัด        
ในงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตมากนอ้ยเพียงใด จนสามารถรับรู้และเลง็เห็นถึงความตอ้งการจาก
จุดยืนท่ีแตกต่างกันของแต่ละฝ่ายในภาคีเครือข่าย และน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปวางแผนในการด าเนินงาน
เพื่อเสนอต่อประธานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

 
6.2) นายอ าเภอ ไดแ้สดงบทบาทในฐานะประธานคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตอ าเภอบางกรวย โดยเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการประสานเช่ือมโยงภาคีและสามารถสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือไดส้ าเร็จ ดว้ยการรับรู้และเลง็เห็นถึงความตอ้งการจากจุดยืนท่ีแตกต่างกนัของ
แต่ละฝ่ายจากข้อมูลท่ีสาธารณสุขอ าเภอเสนอ จนเข้าใจถึงสภาพข้อจ ากัดและโอกาสของแต่ละ
องค์กรภาคี ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการท างานร่วมกัน ในขณะเดียวกันก็สามารถมองเห็น
ผลลพัธ์ในภาพกวา้งของการประสานความร่วมมือ สามารถเขา้ใจถึงการเช่ือมโยงบทบาทท่ีแตกต่าง
กันของภาคีแต่ละฝ่ายในกระบวนการขับเคล่ือนเป้าหมายร่วมให้บรรลุผล นอกจากน้ีนายอ าเภอ        
ยงัเป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้ า มีบทบาทริเร่ิมความร่วมมือ อ านวยการให้กระบวนการสร้างความร่วมมือ
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ด าเนินไปอยา่งราบร่ืน เป็นตวัเช่ือมระหว่างองคก์รภาคีฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาศยัทกัษะในการ
เจรจาส่ือสาร ทกัษะในการประสานเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรภาคี ทกัษะการบริหาร
จดัการองค์กร ทักษะการเป็นตัวกลางไกล่เกล่ียหาทางออกท่ีทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน ทักษะการ
จดัการปัญหา ทกัษะการจดัการความเส่ียง เป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์เล็งเห็นโอกาสของการพฒันาความ
ร่วมมือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ อุทยั ปริญญาสุทธินนัท ์(2562) ท่ีไดศึ้กษานโยบายสาธารณะ
กบัชุมชนบางเหรียง : ความส าเร็จและยัง่ยืนของการขบัเคล่ือนนโยบาย ผลการวิจยัแสดงให้เห็นว่า การ
ขับเคล่ือนนโยบายให้ เกิดประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับบริบทของสถานการณ์ ท่ี
เปล่ียนแปลง จ าเป็นตอ้งอาศยัตวัแสดงท่ีช่วยในการขบัเคล่ือนนโยบาย อนัไดแ้ก่ ชาวบา้น ตอ้งมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
โดยเฉพาะการเสนอปัญหาและความตอ้งการ ผูน้ า ตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีรู้เท่าทนัสถานการณ์และสามารถ
ปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม นกัวิชาการ ตอ้งหนุนเสริมดว้ยขอ้มูลทางวิชาการ
ท่ีเป็นจริงและเช่ือถือได ้และผูท้  าหน้าท่ีในการประเมินผลนโยบาย ตอ้งสร้างระบบการติดตามและ
ประเมินผลตวัช้ีวดั และเกณฑใ์นการประเมินใหม่ขึ้นมาก ากบัการปฏิบติังาน 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจยั ส่งผลใหผู้วิ้จยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 
5.3.1 ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ 
 
จากการศึกษากระบวนการขบัเคล่ือนงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมในพื้นท่ี

อ าเภอบางกรวย ภายใตก้ารด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยท าให้
เกิดข้อค้นพบซ่ึงเป็นกลไกการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคม             
ของประชาชนอ าเภอบางกรวย จังหวดันนทบุรี ท่ีสอดคล้องกับการจัดการปกครองแบบร่วมมือ 
(Collaborative Governance) ดงัน้ี 

 
ประการแรก การขับเคล่ือนการด าเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของ

ประชาชนอ าเภอบางกรวย แสดงให้เห็นถึงมุมมองของผูบ้ริหารระดับสูงในรัฐบาลต่อการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัในเชิงพื้นท่ีท่ีมุ่งเน้นการตอบสนองความตอ้งการตามลกัษณะบริบทความ
ตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี มากกว่าการบริหารจดัการทั้งประเทศดว้ยนโยบายเดียว (One Size Fits All) 
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โดยมีกลไกท่ีเอ้ือต่อการเกิดขึ้ นของกระบวนนโยบายดังกล่าวนับตั้ งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี             
ในดา้นการสร้างโอกาสและความเท่าเทียมกนัทางสังคมท่ีมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาคุณภาพชีวิต ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดว้ยการสร้างสังคมเขม้แข็งท่ีแบ่งปัน 
ไม่ทอดทิ้งกนัและมีคุณธรรมสนับสนุนการรวมตวัและดึงพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มาเป็นก าลงั
ของการพฒันาเพื่อส่วนรวม  จนมาสู่การวางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตระดับพื้นท่ี พ.ศ. 2561 ท่ีมุ่งเน้นการบูรณาการร่วมกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนอย่างเป็นองค์รวม รวมทั้งมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี
โดยมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง เสริมสร้างความเป็นผูน้ าและเจา้ของร่วมกนั ในการพฒันาและแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ตลอดจนเสริมสร้างให้บุคคล ครอบครัว และชุมชนมีสุขภาวะทางกาย              
จิต และสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีและเกิดความยัง่ยนืสืบไป 

 
จากมุมมองของผูบ้ริหารระดับสูงในรัฐบาลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในเชิงพื้นท่ี

ขา้งตน้ เป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนทศัน์ท่ีปรับเปล่ียนไปของผูก้  าหนดนโยบายท่ีแต่เดิมนั้น
การก าหนดนโยบายจะมีการก าหนดวิธีการปฏิบติัแบบเบ็ดเสร็จเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของ
นโยบายนั้น ๆ โดยไม่ไดค้  านึงถึงลกัษณะของบริบทความตอ้งการในแต่ละพื้นท่ี ส่งผลใหก้ารด าเนิน
นโยบายไม่มีความอ่อนตวัผลสัมฤทธ์ิท่ีไดจึ้งมีความแตกต่างไม่เท่าเทียมกนัเกิดความเล่ือมล ้าท่ีเป็น
ผลมาจากนโยบาย แต่จากการปรับกระบวนทศัน์ในการก าหนดนโยบายดงักล่าว เป็นการก าหนด
นโยบายท่ีให้อิสระในการด าเนินงานตามลกัษณะบริบทความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี รัฐเป็นแต่
เพียงผูท่ี้ก าหนดเป้าหมายและกรอบทิศทางในการด าเนินงานรวมทั้งคอยสนับสนุนในด้านองค์
ความรู้และส่งเสริมในกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของแต่ละพื้นท่ีเท่านั้น ไม่ไดก้  าหนดรูปแบบ
และวิธีการในการด าเนินงาน ซ่ึงการก าหนดนโยบายท่ีมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาตามลกัษณะบริบท
ความต้องการในแต่ละพื้นท่ีและมีความอ่อนตัวในวิธีการปฏิบัติ เป็นรูปแบบของการก าหนด
นโยบายท่ีสามารถน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบายและสามารถตอบโจทยใ์นการแกไ้ขปัญหาในเชิง
พื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
ประการท่ีสอง เครือข่ายการด าเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของ

ประชาชนอ าเภอบางกรวยเป็นรูปแบบของการด าเนินงานในรูปแบบเครือข่าย (Network Governance)             
ท่ีเกิดจากการจดัการปกครองแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) จากสมาชิกในภาคีเครือข่าย
ทั้งภาคีภาครัฐ ภาคีภาคเอกชน และภาคีภาคประชาชน ในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย โดยเอาปัญหา           
ดา้นคุณภาพชีวิตซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความสลบัซับซ้อน (Wicked Problem) เน่ืองจากมีความเก่ียวขอ้ง



 

 

175 

กบัหลายหน่วยงาน และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนท่ีหลากหลายดว้ยความคิดเห็น จุดยืน และผลประโยชน์  
จึงท าให้ยากแก่การแก้ไขปัญหามาเป็นโจทย์ตัวตั้ งในการด าเนินงาน โดยมุ่งสร้างกระบวนการ
ท างานท่ีเน้นการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้น ภายใตข้อ้จ ากดัของแต่ละฝ่ายในภาคเครือข่าย อาศยั
กลไกท่ีขบัเคล่ือนส่งเสริม และสนับสนุน ตั้งแต่ระดบัรัฐบาลจนถึงระดับจงัหวดั ลงมาสู่ในระดับ
อ าเภอโดยมีนายอ าเภอเป็นผูแ้สดงบทบาทน าในการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นและมีสาธารณสุข
อ าเภอ ผูแ้สดงบทบาทในฐานะผูป้ระสานความร่วมมือ วางแผนในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานเปิด
โอกาสและสร้างเวทีท่ีทุกฝ่ายไดแ้สดงขอ้จ ากดัของตนเอง จนน าไปสู่การยอมรับ ซ่ึงกนัและกนับน
ฐานของความเสมอภาคในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมมือกนัจนแกไ้ขปัญหาด้านคุณภาพชีวิต
ดา้นสังคมของประชาชนกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยไดค้รอบคลุมทุกมิติทั้งในดา้นมิติสุข
ภาวะและมิติทางสังคมอยา่งแทจ้ริง 

 
ดงันั้น การท างานร่วมกันในรูปแบบภาคีเครือข่ายความร่วมมือท่ีปรากฏนั้น สะทอ้นให้

เห็นขอ้เทจ็จริงท่ีวา่การจดัการปกครองแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) สามารถสร้างขึ้นได ้
โดยการปรับรูปแบบการด าเนินงานแต่เดิมท่ีอาศยัการสั่งการและเงินทุนงบประมาณจากภาครัฐเป็น
แกนหลกัในการด าเนินงานซ่ึงเป็นการท างานในลกัษณะต่างคนต่างท าภายใตข้อ้จ ากดัและอ านาจ
หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานในรูปแบบความสัมพนัธ์แบบบนลงล่าง โดยมีภาครัฐแสดงบทบาทน าใน
การควบคุมและตดัสินใจแต่เพียงฝ่ายเดียว มาสู่การใช้วิธีการประสานความร่วมมือระหว่างภาคี
ภายในเครือข่าย ด้วยการจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ภายในเครือข่ายในลกัษณะแนวระนาบ มุ่งเน้น
กระบวนการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมด้วยการสร้างส านึกความรับผิ ดชอบและจัดสรร
ผลประโยชน์ค่าตอบแทนซ่ึงกนัและกนั จนน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายและกติการ่วมกนั  ซ่ึงเป็น
รูปแบบการด าเนินงานอีกแนวทางหน่ึงท่ีสามารถน ามาปรับใช้ในการแกไ้ขปัญหาในเชิงพื้นท่ีท่ีมี
ความสลบัซับซ้อน (Wicked Problem) และจ าเป็นตอ้งอาศยัหลากหลายหน่วยงาน และทรัพยากร 
ต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหาโดยท่ีภาครัฐไม่จ าเป็นตอ้งมีบทบาทน าในการตดัสินใจ และออกเงินทุน
งบประมาณแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นก็สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื 

 
ประการท่ีสาม การจดัการปกครองแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) ในการด าเนินงาน

ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสังคมของประชาชนอ าเภอบางกรวย จะประสบผลส าเร็จได้มาก
นอ้ยเพียงใดขึ้นอยูก่บัตวัแสดงบทบาทผูน้ าและผูจ้ดัการเครือข่าย ในกรณีศึกษาคณะกรรมการพฒันา
คุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวยจะเห็นไดว้่าบุคคลท่ีเป็นผูน้ าของเครือข่ายและสร้างความร่วมมือให้
เกิดขึ้นคือนายอ าเภอบางกรวย ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทน าในการสร้างแรงจูงใจให้ทุกฝ่ายหันมาให้
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ความส าคัญและร่วมมือกันท างานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีร่วมกัน
ก าหนดไว ้และในส่วนท่ีนับได้ว่าเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญในการเป็นผูจ้ัดการเครือข่ายคือ  
สาธารณสุขอ าเภอบางกรวย ซ่ึงไดแ้สดงบทบาทในการศึกษาความสามารถและขอ้จ ากดัของแต่ละ
ภาคส่วนในภาคีเครือข่าย นับวา่เป็นบทบาทส าคญัท่ีน าไปสู่การวางแผนในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน 
และประสานงานภาคีเครือข่าย ดงันั้นผูน้ าและผูจ้ดัการเครือข่ายต่างก็มีบทบาทส าคญัในการประสานงาน
ระหว่างสมาชิกในภาคีเครือข่ายช่วยให้ร่วมมือกนัท างาน ซ่ึงนับเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน
การขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตอ าเภอบางกรวย 

 
อย่างไรก็ดี แมว้่าการแสดงบทบาทของผูน้ าและผูจ้ดัการเครือข่ายของตวัแสดงทั้งสองท่ี

กล่าวมาขา้งตน้ จะมีความส าคญัต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นก็ตาม แต่ก็มี
ขอ้จ ากัดท่ีอาจส่งผลให้ความร่วมมือนั้นไม่เกิดขึ้นหรือหมดไปได ้ส าหรับขอ้จ ากดัดังกล่าวนั้นคือ        
ตวับุคคล ทั้งต าแหน่งนายอ าเภอและสาธารณสุขอ าเภอนั้นเป็นต าแหน่งหนา้ท่ีทางราชการท่ีวาระใน
การโยกยา้ยสับเปล่ียนหมุนเวียนกันไปได้ ในอนาคตหากมีการสับเปล่ียนตัวบุคคลท่ีมาด ารง
ต าแหน่งนายอ าเภอหรือสาธารณสุขอ าเภอ และบุคลากรดังกล่าวไม่ได้ให้ความส าคัญกับงาน          
ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตหรือมีความขดัขอ้งเกิดขึ้นระหว่างตวับุคคล ก็อาจส่งผลให้ไม่มีความ
ร่วมมือเกิดขึ้นในงานการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้นสังคมไดด้งัท่ีปรากฏตามกรณีศึกษา  

 
5.2.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป   
 
การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรขยายขอบเขตในการศึกษาวิจยัเชิงการศึกษาเปรียบเทียบในการ

ด าเนินงานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีความแตกต่างทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม
เพื่อให้เห็นถึงขอ้แตกต่างในกลวิธีและกระบวนการท่ีหลากหลาย และเพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ
ในรูปแบบของความร่วมมือท่ีแตกต่างกนัออกไปตามแต่ละพื้นท่ี จนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี 
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