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The objectives of this research were 1) to investigate the level of the solid waste 

management according to 3Rs of Koh Samui Municipality Koh Samui District Suratthani, 2) to 

discover its management level according to the 7 M's principle, 3) to study its solid waste 

management according to the 3Rs principle as classified by personal factors, and 4) to study its solid 

waste management according to the 3Rs principle as classified by 7 M’s. The samples were 300 

officials and employees at Koh Samui Municipality. The instrument was a set of questionnaires. 

The data analysis was conducted using frequency, percentage, standard deviation, t-test, One-way 

ANOVA, and multiple regression.  

 

The results showed that Koh Samui Municaipality frequently managed solid waste the 

according to the 7 M’s principle and the 3Rs principle. According to the comparison of solid waste 

management according to 3Rs principles as classified by personal factors, it was found that the 

samples’ opinions towards age, education, work position, duration of work, and monthly income 

were different. Their opinions towards three elements (time management, money, and materials 

equipment) in the 7M’s principle were found to have relation to waste management according to the 

3Rs principle at the significant level of 0.05 
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ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นเคร่ืองจกัร (Machines) 
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4.14 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 
7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นวิธีปฏิบติั (Methods) 
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4.15 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 
7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นการบริหารเวลา (Minute) 
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4.16 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม 
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4.17 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ดา้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย (Reduce) 
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4.18 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี ดา้นการใชซ้ ้า (Reuse) 
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4.19 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ดา้นการใชซ้ ้า (Reuse) 
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4.20 การเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล ดา้นเพศ 
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4.21 การเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล ดา้นอายุ 
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4.22 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอายุ 
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4.23 การเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล ดา้นระดบัการศึกษาสูงสุด 
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4.24 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นระดบัการศึกษาสูงสุด 
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4.25 การเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล ดา้นสถานภาพการสมรส 
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4.26 การเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล ดา้นสถานภาพการท างาน 
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4.27 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นสถานภาพการท างาน 
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4.28 การเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล ดา้นอายกุารท างาน 
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4.29 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอายกุารท างาน 
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4.30 การเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล ดา้นรายไดต้่อเดือน 
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4.31 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นรายไดต้่อเดือน 
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4.32 ผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นคน มี
ความสมัพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
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4.37 ผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นวิธี
ปฏิบติั มีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
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4.38 ผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นการ
บริหารเวลา มีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
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4.39 ผลการวิเคราะห์การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ท่ีมีผลต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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บทที่ 1  

 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ในสภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบันนั้นทั่วโลกย่อมประสบปัญหาต่างๆมากมายทั้งท่ีเกิด
ขึ้นมาเองจากธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น ปัญหาเหล่าน้ีก็ลว้นแลว้เป็นส่ิงท่ีส่งผลกระทบใน
ทางบวกและทางลบ หากทว่าเป็นปัญหาน้ีเกิดขึ้นในทางบวกก็ควรได้รับการส่งเสริมเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ยิ่งขึ้นแต่ถา้ปัญหานั้นเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในทางลบก็มีความจ าเป็นท่ีควรจะได้รับการ
แกไ้ขและจดัการเพื่อให้เกิดความสมดุลต่อการด าเนินชีวิตทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติและตวัมนุษย ์
ปัญหาขยะมูลฝอยลน้เมือง ก็เป็นปัญหาอย่างหน่ึงท่ีเช่ือว่าทัว่โลกก าลงัประสบปัญหาน้ี เพราะจาก
รายงานเร่ือง “What a Waste: a Global Review of Solid Waste Management” ของธนาคารโลก 
 ผลการศึกษา พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลของประเทศจีนมีปริมาณเพิ่มขึ้น
เป็นจ านวนมากท่ีสุด ซ่ึงปริมาณขยะมีจ านวนมากกว่าได้ล ้ าหน้าประเทศสหรัฐอเมริกาขึ้นเป็น
ประเทศท่ีมีจ านวนขยะมากท่ีสุดของโลกตั้งแต่ปี 2004 นอกจากน้ีปริมาณขยะก็ยงัเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วในแถบเอเชียตะวนัออก เช่นเดียวกบับางประเทศในยุโรปตะวนัออกและภูมิภาคตะวนัออก
กลางดว้ย ซ่ึงอตัราการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะในพื้นท่ีเหล่าน้ี โดยทัว่ไปแลว้ ปริมาณขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลจะมากจะน้อยก็ขึ้นอยู่กบัองค์ประกอบหลายอย่าง เช่น การพฒันาของเศรษฐกิจ ระดบั
ของความเป็นเมืองอุตสาหกรรม พฤติกรรมของประชาชนและสภาพแวดล้อมของเมือง ทั้ งน้ี 
ประกอบกบัปัจจุบนัไดมี้การพฒันาทางเศรษฐกิจและความเป็นเมือง รวมไปถึงระดบัรายไดท่ี้มีมาก
ขึ้น ยิ่งท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้ นในปริมาณมาก ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กัน เม่ือ
ประชาชนในเมืองมีรายไดร้วมและมีคุณภาพชีวิตดีมากขึ้นเท่าไหร่ ก็จะส่งผลให้มีการใชสิ้นคา้และ
บริการมากยิ่งขึ้นเท่านั้น จึงท าให้มีปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น จะเห็นได้ว่าคนในเมืองนั้นสร้างขยะ
มากกว่าคนในชนบทประมาณสองเท่าตวั หากมองกันในระดับภูมิภาคโดยเฉพาะในแถบเอเชีย 
รายงานระบุว่า เอเชียตะวนัออกและแปซิฟิกสร้างขยะประมาณ 270 ลา้นตนัต่อปี ซ่ึงส่วนใหญ่จะ
เป็นขยะท่ีมาจากจีน ท่ีคิดเป็นประมาณ 70% ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดของภูมิภาค และชาว
เอเชียแต่ละคนสร้างขยะเฉล่ียประมาณ 0.95 กิโลกรัมต่อวนั ส่วนเอเชียกลางสร้างขยะปีละ 93 ลา้น
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ตนัเป็นอยา่งนอ้ย จากขอ้มูลและสถิติขา้งตน้เราอาจพบว่าปัญหาขยะมูลฝอยเป็นเร่ืองท่ีน่าตกใจอยา่ง
ยิง่เพราะปัญหาขยะนั้นก าลงัเขา้มาคุกคามโลกของเรา ประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีก าลงัประสบ
ปัญหาน้ีในเกือบทุกภูมิภาคของประเทศโดยเฉพาะในภูมิภาคเขตเศรษฐกิจและชุมชนเมืองแออดั 
เช่น จงัหวดับุรีรัมย ์ยโสธร ศรีสะเกษ เป็นตน้ แมว้า่จะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการเร่ืองน้ีไม่
ว่าจะเป็นเทศบาล หน่วยงานรัฐ หรือเอกชน ปัญหาขยะลน้เมืองยงัเป็นเร่ืองท่ีจะหาทางออกในการ
จดัการปัญหาน้ีให้หายขาดไปได้ยาก เพราะว่าการผลิตขยะกับการท าลายนั้นไม่มีความสมดุลกัน 
ขยะเพิ่มมากขึ้นแต่การท าลายนั้นไม่สามารถท าลายไดห้มดเกิดการสะสมของขยะจ านวนมากมาย
มหาศาล ส่งผลกระทบทั้งต่อธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและตวัมนุษย ์เป็นตน้ เหตุของการเกิดน ้ าเน่าเสีย
การเพาะเช้ือโรคอนัตราย และมลพิษทางกล่ิน (ไทยพบัลิกา้, 2550, para. 2)  
 เกาะสมุยเป็นอ าเภอหน่ึงทางภาคใตข้องประเทศไทย มีภูมิภาคเป็นหมู่เกาะตั้งอยู่ทางทิศ
ตะวนัออก ในเขตทะเลอ่าวไทยก าลงัประสบปัญหาน้ีอย่างรุนแรงอยู่เช่นกนั เน่ืองจากเกาะสมุยนั้น
เป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัโลก ท่ีมีผูค้นอาศยัจ านวนมาก และมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวมากมาย
ในแต่ละปี อีกทั้งยงัเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศ ท่ีมีการท าธุรกิจต่างๆมากมายไม่ว่าจะ
เป็นธุรกิจทางการท่องเท่ียว ธุรกิจร้านอาหารทะเล และธุรกิจโรงแรม เป็นตน้ ท าให้การสร้างขยะใน
เกาะสมุยนั้นเกิดขึ้นจ านวนมากมายในแต่ละวนั โดยเฉล่ียแลว้มีปริมาณขยะท่ีเขา้มาในบ่อขยะของ
เทศบาลนครเกาะสมุยจ านวนกว่า 180 ตนัต่อวนั อีกทั้งในช่วงระยะเวลาประมาณ 8 ปีท่ีผ่านมาขยะ
นั้นไม่สามารถด าเนินการก าจดัไดเ้น่ืองจากเตาเผาขยะเสียไม่สามารถท่ีจะก าจดัไดห้มดกลายเป็นขยะ
ท่ีตกคา้งมากกวา่ 200,000 ตนัในบ่อขยะ เม่ือเหตุการณ์เป็นเช่นน้ีท าใหป้ระชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ีใกล้
บริเวณบ่อขยะท่ีมีจ านวนพื้นท่ีกว่า 20 ไร่ ได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างหนักเพราะการบริหาร
จดัการของทางเทศบาลนครเกาะสมุยนั้นท าได้เพียงแค่ฝังกลบเท่านั้น ชาวบา้นในละแวกบ่อขยะ
ไดรั้บผลกระทบจากกล่ินของขยะและน ้าเสียท่ีมาจากขยะไหลลงสู่บ่อน ้าท่ีไวใ้ชส้อยในครัวเรือน ท า
ใหก้ารด าเนินชีวิตนั้นขดัต่อระบบสาธารณสุขทางดา้นการดูแลสุขภาพอยา่งมากเลยทีเดียว   
 จากความส าคญัและปัญหาต่างๆท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เพื่อท่ีจะไดน้ าความรู้และผลท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีมาเป็นขอ้มูลในการพฒันาการจดัการก าจดัขยะ
มูลฝอยและพฒันาให้มีทิศทางท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อการจดัการขยะของเทศบาลนครเกาะสมุยใน
ระดับจงัหวดัและระดบัประเทศต่อไป อีกทั้งยงัสามารถขยายความรู้และวิธีการดงักล่าวท่ีประสบ
ความส าเร็จไปยงัพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ         
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                

1.2.2 เพื่อศึกษาระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ            
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

1.2.3 เพื่อศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก  3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย  อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

1.2.4 เพื่อศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก  3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย  อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 

 

1.3 สมมติฐำน 
 

 1.3.1 ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3 R’s ต่างกนั 
 1.3.2 ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s มีความสัมพนัธ์กับการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3 R’s 

 

1.4 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัมุ่งศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ตามหลัก 3Rs  คือ 1) 
Reduce (ลดการใช)้  2) Reuse (การใชซ้ ้ า)  และ 3) Recycle (การน ากลบัมาใชใ้หม่) ส่วนการบริหาร
จัดการตามหลัก  7 M’s ได้แก่  คน (Man) เงิน  (Money) ว ัส ดุ อุปกรณ์  (Material) การจัดการ 
(Management) เคร่ืองจักร (Machines) วิธีปฏิบัติ  (Methods) การบริหารเวลา (Minute) ซ่ึงน ามา
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 
อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้ าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั  มีรายละเอียด
ดงั  รูปท่ี 1.1 
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                  ตัวแปรต้น            ตัวแปรตำม  
         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 

สถานภาพส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษาสูงสุด 
4.สถานภาพสมรส 
5. สถานภาพการท างาน 
6. อายกุารท างาน 
7. รายไดต้่อเดือน กำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

ตำมหลกั 3R’s 
 
1. Reduce ดา้นการลดการใช ้
2. Reuse ดา้นการใชซ้ ้า 
3. Recycle ดา้นการแปรรูปใหม่ 
 กำรบริหำรจัดกำร 

ตำมหลกั 7 M’s 
1.คน (Man) 
2.เงิน (Money) 
3.วสัดุ อุปกรณ์ (Material) 
4. การจดัการ (Management) 
5.เคร่ืองจกัร (Machines)  
6. วิธีปฏิบติั (Methods) 
7. การบริหารเวลา (Minute) 
 



5 
 

1.5 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 1.5.1  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
   การวิจยัในคร้ังน้ีจะมุ่งการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อนัไดแ้ก่ 1) Reduce (ลดการใช้)  2) Reuse (การใช้
ซ ้ า) และ 3) Recycle (การน ากลบัมาใช้ใหม่) ส่วนการบริหารจดัการของเทศบาลตามหลกั 7 M’s 
ได้แก่ 1) คน (Man) 2) เงิน (Money) 3) วสัดุอุปกรณ์ (Material)  4) การจัดการ (Management)  5) 
เคร่ืองจกัร (Machines) และ 6) วิธีปฏิบติั (Methods) และ 7) การบริหารเวลา (Minute) 
 
 1.5.2  ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
  1.5.2.1  ตวัแปรตน้ แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ 

         1) สถานภาพส่วนบุคคล จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพ
สมรส อาชีพ  สมาชิกในครัวเรือน ระยะเวลาอาศัยอยู่ในพื้นท่ีรายได้ต่อเดือน การได้รับข้อมูล
ข่าวสารดา้นการจดัการขยะและช่องทางในการรับข่าวสาร 
    2)  การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ได้แก่ 1) คน (Man) 2) เงิน (Money) 3) 
วสัดุอุปกรณ์ (Material)  4) การจดัการ (Management)  5) เคร่ืองจกัร (Machines) และ 6 ) วิธีปฏิบติั 
(Methods) และ 7) การบริหารเวลา (Minute) 
   1.5.2.2  ตวัแปรตาม คือ การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ไดแ้ก่ 1) Reduce (ลด
การใช)้  2) Reuse (การใชซ้ ้า)  และ 3) Recycle (การน ากลบัมาใชใ้หม่) 
 
 1.5.3  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
   1.5.3.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ขา้ราชการ พนกังาน และบุคลากรท่ี
สังกดัเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 9 ส านัก/กอง มีจ านวน 
968 คน เลือกอยา่งนอ้ย 300 คน 
   1.5.3.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีได้ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ข้าราชการ พนักงาน และ
บุคลากรท่ีสังกดัเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงก าหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งของ Taro Yamane’s (ค่าความเช่ือมัน่ท่ี 98%) คิดเป็นจ านวน 300 คน  
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1.6.1 เพื่อจะไดท้ราบเก่ียวกบัระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                

1.6.2 เพื่อจะได้ทราบเก่ียวกับระดับการบริหารจดัการตามหลัก 7 M’s ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

1.6.3 เพื่อจะไดท้ราบเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะส
มุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

1.6.4 เพื่อจะไดท้ราบเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะส
มุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
 

1.7 นิยำมศัพท์ 
  
 กำรบริหำรจัดกำร หมายถึง  การร่วมกนัระหว่างผูบ้ริหารและสมาชิกภายในองค์กร ใน
การด าเนินการกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรเพื่อน าองคก์รไปสู่เป้าประสงค์ท่ีองค์กรไดก้ าหนดไว ้
โดยอาศยัทรัพยากรท่ีมีไม่ว่าจะเป็น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ วิธีการปฏิบติั และการบริหารเวลา ท่ีมีอยู่
ภายในองค์กรมาจดัสรรอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อท่ีองคก์รจะเกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยมีปัจจยัการ
บริหารจดัการตามหลกั 7 M’s อนัประกอบดว้ย  
 1) คน (Man) หมายถึง บุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีอยูใ่นองคก์รซ่ึงจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความสามารถและปฏิบติัภารกิจใหก้บัองคก์รไดม้ากท่ีสุด 
 2) เงิน (Money) หมายถึง เงินทุน หรืองบประมาณท่ีใช้ในการจัดหาทรัพยากร หรือ
สนับสนุนการใช้ทรัพยากร ต้องมีอย่างเพียงพอและก่อให้เกิดสภาพคล่องในการบริหารงาน
ตลอดเวลา 
 3) วสัดุอุปกรณ์ (Material) หมายถึง วสัดุหรือวตัถุดิบท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานภายใน
องคก์ร ซ่ึงตอ้งมีคุณภาพ ตน้ทุนต ่า และตอ้งมีอยา่งเพียงพอครบถว้น 
 4) การจดัการ (Management) หมายถึง หลกัการการบริหารจดัการท่ีทนัสมยัเพื่อให้องคก์ร
ไปสู่ความส าเร็จ 
 5) เคร่ืองจกัร (Machines) หมายถึง เคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพท่ีดี
อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบติังาน 
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 6) วิธีปฏิบัติ (Methods) หมายถึง วิธีการหรือการปฏิบัติงานท่ีมีระบบระเบียบขั้นตอน 
วิธีการต่างๆ ในการท างานท่ีชดัเจน เพื่อใหก้ารด าเนินงานเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 7) การบริหารเวลา (Minute) หมายถึง ช่วงเวลาหรือระยะเวลาในการให้บริการหรือ
ปฏิบติังานท่ีมีความเหมาะสมและสามารถตอบสนองกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 
 ขยะมูลฝอย หมายถึง ของเสียหรือวสัดุเหลือใช้จากกิจกรรมการด ารงชีวิตของมนุษย ์ซ่ึง
เป็นส่ิงท่ีไม่พึงประสงค ์ส่ิงเหล่านั้นกลายสภาพเป็นส่ิงท่ีหมดคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์ ไม่ว่าจะ
เป็นเศษกระดาษ เศษวสัดุ เศษอาหาร เถา้ มูลสัตว ์ ซ่ึงแลว้แต่แหล่งก าเนิด เช่น โรงงานอุตสาหกรรม 
บา้นเรือน เป็นตน้  
 
 กำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง แนวทางหรือกระบวนการในการจดัการกบัขยะมูลฝอย
ตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนเสร็จส้ินกระบวนการในการท าลายเพื่อให้ขยะมูลฝอยหมดส้ินไป โดยท าการ
จดัการตามหลกั 3R’s ซ่ึงประกอบดว้ย  
 1) Reduce (ลดการใช้) หมายถึง การลดการเกิดขยะมูลฝอย ลดการใช้อย่างฟุ่ มเฟือย                      
ใชอ้ยา่งคุม้ค่า ลดการทิ้งบรรจุภณัฑโ์ดยการใชสิ้นคา้ชนิดเติม ลดปริมาณขยะมูลฝอยอนัตรายในบา้น
โดยการหลีกเล่ียงการใชส้ารเคมีท่ีเป็นอนัตรายหรือสารก าจดัแมลงต่าง ๆ ภายในบา้น หลีกเล่ียงการ
ใช้โฟมและพลาสติกซ่ึงก าจดัยาก ใช้ตะกร้าหรือถุงผา้ในการซ้ือสินคา้ เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีอายุการใช้
งานยาวนานและสินคา้ชนิดนั้นไม่เป็นมลพิษ งดการบริโภคสินคา้ท่ีฟุ่ มเฟือย เลือกใช้ผลิตภณัฑ์ท่ี
เหมาะสมกบัความตอ้งการ   
 2) Reuse (การใชซ้ ้ า) หมายถึง การน าส่ิงของต่าง ๆ ท่ีใชง้านไปแลว้ และน ากลบัมาใชง้าน
อีกคร้ัง เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการใชง้านโดยไมต้อ้งไปหาซ้ือใหม่เพื่อลดการใชท้รัพยากรใหม่โดย
ไม่ตอ้งผา่นกระบวนการแปรรูปหรือขึ้นรูปใหม่รวมทั้งเป็นการลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดขึ้น โดยเลือก
ซ้ือหรือเลือกใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ออกแบบมาใหใ้ชไ้ดม้ากกว่าหน่ึงคร้ัง  
 3) Recycle (การน ากลบัมาใช้ใหม่) หมายถึง การแปรเปล่ียนขยะมูลฝอยท่ีได้ท าการคดั
แยกแลว้น ามาผลิตใหม่โดยผา่นกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงแลว้เกิดเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ขึ้นมา 
 
  เทศบำล หมายถึง หน่วยงานทางการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ไดรั้บการ
กระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางให้ มีหน้าท่ีในการปกครองตนเองผู ้บ ริหารเทศบาล หรือ 
นายกเทศมนตรีมากจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ เทศบาลมี 3 ระดบั ประกอบดว้ย
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีบทบาทหน้าท่ีในงานด้านการบริการท้องถ่ิน
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อย่างเช่น อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน บริการสาธารณะประโยชน์ พฒันาชุมชน ความสะอาด
เรียบร้อย การเก็บภาษี และจดัการขยะ เป็นตน้ ซ่ึงในการวิจยัน้ีเป็นเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 
 ประชำชน หมายถึง ประชาชนท่ีเป็นบุคลากรของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ผูวิ้จยัมุ่งศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของ
เทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 
 2.1  แนวคิดเก่ียวกบัขยะมูลฝอย 
   2.1.1  ความหมายของขยะมูลฝอย 
   2.1.2  ประเภทของขยะมูลฝอย 
     2.1.3  แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
   2.1.4  ทฤษฎีการจดัการขยะตามหลกั 3Rs (Reduce Reuse Recycle) 
           2.1.4.1  Reduce (ลดการใช)้ 
           2.1.4.2  Reuse (การใชซ้ ้า) 
           2.1.4.3  Recycle (การน ากลบัมาใชใ้หม่) 
   2.1.5  บทบาทหนา้ท่ีในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.2  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
 2.3 ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2.4 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1  แนวคิดเกีย่วกบัขยะมูลฝอย 
 
 2.1.1 ความหมายของขยะมูลฝอย 
   ขยะมูลฝอย เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นมาอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ซ่ึงมีนกัวิชาการไดใ้ห้
ความหมายของขยะมูลฝอยไวอ้ยา่งหลากหลายดงัต่อไปน้ี 
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กรมควบคุมมลพิษ (2550, น.4) กล่าวว่า ขยะมูลฝอย (Solid Wastes) หมายถึง ส่ิงของท่ีใชแ้ลว้เป็น
ของเสีย หรือวสัดุเหลือใชจ้ากกิจกรรมในชีวิตประจ าวนั หรือของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตทาง
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม เช่น ขยะของเสียในชุมชน (Municipal Solid Waste) มูลฝอยหรือของ
เสียท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) มูลฝอยติดเช้ือ (Infection Wastes) เป็นตน้ 
    ราตรี  กุณา (2553, น.7) สรุปไวว้่า ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงของท่ีใชแ้ลว้ เป็นของ
เสียซ่ึงเป็นตวัการส าคญัท่ีท าให้เกิดความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบของบา้นเมือง ทั้งในอดีต
และปัจจุบนั ซ่ึงนบัวนัก็จะยิง่เป็นปัญหามากขึ้น โดยกิจกรรมการด าเนินชีวิตของคนเรายอ่มเก่ียวขอ้ง
กบักิจกรรมต่างๆมากมาย แต่ละกิจกรรมอาจตอ้งใชว้สัดุส่ิงของต่างๆมาใชง้าน แต่พอหลงัจากเลิกใช้
งานแลว้ก็ตกเป็นขยะมูลฝอยทนัทีหากไม่น ากลบัมาใชใ้หม่ 
   อาณัติ   ต๊ะปินตา (2553, น.2) ไดใ้ห้ความหมายของขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ 
ท่ีเกิดจากการใชใ้นชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์เม่ือใชแ้ลว้ไดน้ ามาทิ้ง เน่ืองจากไม่สามารถน ามาใชไ้ด้
อีก หรือไม่เป็นท่ีตอ้งการอีกต่อไปหรืออาจจะเป็นเหตุผลอ่ืน ท่ีท าให้ส่ิงต่าง ๆ นั้นตอ้งเป็นส่ิงของท่ี
ไม่มีคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต 
   ศศิวิมล  ปัจจวงษ ์(2554, น.17) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงของ
ท่ีมนุษยไ์ม่ตอ้งการใชแ้ลว้ ไม่ว่าจะเป็นของอ่อน ของแข็ง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษผลิตภณัฑต์่าง ๆ  
ถุงพลาสติก มูลสัตว์หรือซากสัตว์ ภาชนะใส่อาหาร เถา้ รวมไปถึงส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน 
   อนุกูล  พฒัน์ทวีกิจ (2560, น.23) สรุปไวว้่า ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงของเหลือทิ้ง
จากขบวนการผลิต และการใชส้อยของมนุษยซ่ึ์งมีปริมาณตามการเพิ่มขึ้นของประชากร พฤติกรรม
การบริโภค การเติบโตของชุมชนเมืองและโรงงานอุตสาหกรรม ขยะมูลฝอยมีลกัษณะแตกต่างกนั
ไปตามแหล่งก าเนิด เช่น มูลฝอยจากบา้นเรือน มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม ความแตกต่างน้ี
ขึ้นอยูก่บักิจกรรมและกระบวนการของแต่ละแห่ง 
  จากการศึกษาความหมายและแนวคิดข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ขยะมูลฝอย 
หมายถึง ของเสียหรือวสัดุเหลือใชจ้ากกิจกรรมการด ารงชีวิตของมนุษย ์ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่พึงประสงค ์
ส่ิงเหล่านั้นกลายสภาพเป็นส่ิงท่ีหมดคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นเศษกระดาษ เศษวสัดุ 
เศษอาหาร เถา้ มูลสัตว ์ ซ่ึงแลว้แต่แหล่งก าเนิด เช่น โรงงานอุตสาหกรรม บา้นเรือน เป็นตน้  
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 2.1.2  ประเภทของขยะมูลฝอย 
   ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้ นในชุมชนนั้ นนักวิชาการได้ท าการจ าแนกไว้หลากหลาย
รูปแบบโดยใชเ้กณฑใ์นการจ าแนกท่ีแตกต่างกนัไปดงัน้ี 
   กรมควบคุมมลพิษ (2550, น.4) แบ่งขยะออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดงัน้ี 
   1) ของเสียอนัตราย (Hazardous Waste) หมายถึง ของเสียท่ีประกอบไปด้วยวตัถุ
อนัตราย ไดแ้ก่ วตัถุท่ีสามารถระเบิดได ้วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ และวตัถุเปอร์ออกไซด ์วตัถุท่ีท า
ใหเ้กิดโรค วตัถุมีพิษ วตัถุกดักร่อน วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม 
วตัถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง วตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภณัฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคล ทรัพยสิ์น สัตว ์พืช หรือส่ิงแวดลอ้ม  
   2) มูลฝอยติดเช้ือ (Infectious Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกระบวนการใน
การรักษาพยาบาล กระบวนการทางการแพทย ์การรักษา การให้ภูมิคุ ้มกันโรค การศึกษาวิจยัท่ี
ด าเนินการทั้งในคนและสัตว ์ ซ่ึงมีขอ้สงสัยว่าอาจจะมีเช้ือโรคปนเป้ือนอยู่ อนัไดแ้ก่ 1) ซากหรือ
ช้ินส่วนของคนหรือสัตวท่ี์เป็นผลมาจากการผ่าตดั การตรวจชนัสูตรศพ การใชส้ัตวท์ดลองเก่ียวกบั
โรคติดต่อ 2) วสัดุมีคม หรือวสัดุท่ีใชใ้นการใหบ้ริการทางการแพทย ์การวิจยัในห้องปฏิบติัการ เช่น 
เขม็ ใบมีด กระบอกฉีดยา ส าลี ผา้ก๊อส ผา้ต่าง ๆ ซ่ึงผา่นการสัมผสัหรืออาจมีขอ้สงสัยวา่จะสัมผสักบั
เลือด ส่วนประกอบของเลือดหรือผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากเลือดหรือสารน ้ าจากร่างกายหรือวคัซีนท่ีท า
จากเช้ือโรคท่ีมีชีวิต 3) ขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ  ทุกประเภทท่ีมาจากหอ้งติดเช้ือร้ายแรงหรือหอ้งปฏิบติัการ
เช้ืออนัตรายสูง 
   สุธีรา ตุลยเสถียร (2558, น.45) สรุปไวว้า่ ขยะมูลฝอย แบ่งออกเป็น 5  ประเภทดงัน้ี 
   1) ขยะอนัตราย (Hazardous Waste) หรือ มูลฝอยอนัตราย เป็นขยะท่ีประกอบไป
ดว้ยส่ิงปนเป้ือนวตัถุอนัตรายชนิดต่าง ๆ เช่น วตัถุออกซิไดซ์ วตัถุระเบิด วตัถุมีพิษ วตัถุไวไฟ วตัถุ
กรรมมนัตรังสี วตัถุท่ีท าใหเ้กิดโรค วตัถุท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุท่ีก่อให้เกิด
การระคายเคือง วตัถุกดักร่อน  
   2) ขยะย่อยสลาย (Compostable Waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะท่ีมีลกัษณะ
เปียก มีการเน่าเสียและย่อยสลายได้อย่างรวดเร็ว สามารถน ามาหมกัท าปุ๋ ยได ้เช่น เศษผกั เปลือก
ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้เศษเน้ือสัตว ์เป็นตน้ แต่จะไม่รวมถึงขยะหรือเศษของสัตว์ท่ีเกิดจากการ
ทดลองในหอ้งปฏิบติัการ เศษของพืช ผกั ผลไม ้หรือ โดยท่ีขยะยอ่ยสลายน้ีเป็นขยะท่ีสามารถพบได้
มากท่ีสุด  
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   3) ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือ มูลฝอยท่ียงัใชไ้ด ้คือ ของเสียบรรจุภณัฑ ์
หรือวสัดุเหลือใช ้ซ่ึงสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น แกว้ กระดาษ เศษพลาสติก กล่อง
เคร่ืองด่ืม แบบ UHT กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต ์
   4 )  ขยะทั่วไป  (General Waste) หรือ  มูลฝอยทั่วไป  คือ  ขยะประ เภท อ่ืน
นอกเหนือจากขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอนัตราย ขยะตามท่ีกล่าวมามีลกัษณะท่ีย่อยสลาย
ยากและไม่คุม้ค่าในการน ามาใชป้ระโยชน์ เช่น ถุงพลาสติก ถุงขนม ถุงบรรจุผงซกัฟอก 
   5) ขยะมูลฝอยติดเช้ือ (Infectious Waste) คือ ขยะมูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคปะปนอยู่ใน
ปริมาณหรือความเขม้ขน้ 
   ส านกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย (2555, น.4-5) ส านกัจดัการกากของเสีย
และสารอนัตรายไดจ้ดัแบ่งประเภทของขยะมูลฝอยชุมชนออกตามลกัษณะทางกายภาพไดเ้ป็น 4 
ประเภท ไดแ้ก่  
   1) ขยะย่อยสลาย (Compostable Waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลายคือ ขยะท่ีเน่าเสีย
และ ย่อยสลายไดเ้ร็ว สามารถน ามาหมกัท าปุ๋ ยได้ เช่น เศษผกั เปลือกผลไมเ้ศษอาหาร ใบไมเ้ศษ
เน้ือสัตว์เป็นตน้ แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผกัผลไมห้รือสัตว์ท่ีเกิดจากการทดลองใน
ห้องปฏิบติัการโดยท่ีขยะย่อยสลายน้ีเป็นขยะท่ีพบมากท่ีสุด คือ พบมากถึง 64% ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดในกองขยะ 
   2)  ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือ มูลฝอยท่ียงัใชไ้ดค้ือ ของเสียบรรจุภณัฑ์ 
หรือวสัดุเหลือใช้ซ่ึงสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้  เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก 
อะลูมิเนียม กล่องเคร่ืองด่ืมแบบUHT กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษโลหะ ยางรถยนต ์เป็นตน้ ส าหรับขยะรี
ไซเคิลน้ีเป็นขยะท่ีพบมากรองจากขยะย่อยสลาย โดยจะพบไดป้ระมาณ 30% ของขยะทั้งหมดใน
กองขยะ 
   3) ขยะอนัตราย (Hazardous Waste) หรือ มูลฝอยอนัตราย คือ ขยะท่ีมีองคป์ระกอบ
หรือ ปนเป้ือนวตัถุอนัตรายชนิดต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์วตัถุมีพิษ วตัถุ
ท่ีท าให้เกิดโรค วตัถุกรรมมนัตรังสีวตัถุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน 
วตัถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง วตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคล สัตว์พืช ทรัพย์สินหรือส่ิงแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์
แบตเตอร่ีโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ภาชนะ  บรรจุสารก าจดัศตัรูพืช กระป๋องสเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี  
เป็นตน้ขยะอนัตรายน้ีเป็นขยะท่ีมกัจะพบไดน้้อยท่ีสุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง 3% ของปริมาณ
ขยะทั้งหมดในกองขยะ 
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   4 )  ขยะทั่วไป  (General Waste) หรือ  มูลฝอยทั่วไป  คือ  ขยะประ เภท อ่ืน
นอกเหนือจาก ขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอนัตราย มีลกัษณะท่ีย่อยสลายยากและไม่คุม้ค่า
ส าหรับการน า กลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนมถุง พลาสติกบรรจุผงซักฟอก 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ี ก่ึงส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร โฟมเป้ือนอาหาร ฟอล์ย
เป้ือนอาหาร เป็นตน้ ส าหรับขยะทัว่ไปน้ีเป็นขยะท่ีมีปริมาณใกลเ้คียงกบัขยะอนัตราย กล่าวคือ จะ
พบประมาณ 3% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 
  จากการศึกษาความหมายและแนวคิดข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ขยะมูลฝอย
สามารถจ าแนกดว้ยเกณฑท่ี์แตกต่างกนัไป ซ่ึงหากใชเ้กณฑล์กัษณะของขยะมูลฝอยสามารถจ าแนก
ออกได ้2  ประเภท ไดแ้ก่ ขยะท่ีเป็นอนัตราย และขยะท่ีไม่เป็นอนัตราย 
 
 2.1.3 แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
  ปริมาณขยะมูลฝอยปัจจุบนัมีแนวโนม้มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ตามจ านวนประชากร
และการบริโภคท่ีเพิ่มขึ้น หากไม่มีการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งเพื่อหาแนวทางลดปริมาณการเกิด
ขยะไดแ้ลว้ ปัญหาขยะจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคน และส่ิงแวดลอ้มอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้นอกจากนั้นยงัส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม ดงันั้นจึงมี
นกัวิชาการไดท้ าการศึกษาหาแนวทางเพื่อจะสามารถจดัการกบัขยะมูลฝอยไวม้ากมายแตกต่างกนั
ดงัต่อไปน้ี 
   กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2550, น.10) มีการรณรงค์คดัแยกประเภทขยะ
เพื่อลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิดขยะในชุมชน ดงัน้ี 
   1) การใชใ้หม่ใชซ้ ้า (Reuse) เป็นการน าขยะมูลฝอยมาใชใ้หม่หรือใชซ้ ้าหลายๆ คร้ัง 
เช่น น าขวดใส่กาแฟท่ีหมดแลว้มาใส่น ้าตาล ใส่ลูกอม เป็นตน้  
   2) การซ่อมแซมใชใ้หม่เพื่อใหใ้ชง้านไดอี้กหลายคร้ัง เช่น ซ่อมแซมวิทย ุเป็นตน้  
   3) การแปรรูปหรือการหมุนเวียนน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ (Recycle) ถือเป็นการ
น าขยะมูลฝอยมาแปรรูปหรือเปล่ียนแปลงสภาพจากเดิมแลว้น ากลบัมาใชใ้หม่ เช่น น าแกว้แตกมา
ท าใหเ้ป็นแกว้หรือเปล่ียนเป็นกระจกใหม่ เป็นตน้   
   4) การหลีกเล่ียง (Reject) เป็นการหลีกเล่ียงการใช้มูลฝอยหรือของเสียอันตราย 
รวมทั้ง การหลีกเล่ียงการใชข้องใชท่ี้ผิดวตัถุประสงค ์เช่น กระป๋องหรือขวดใส่อาหารหรือน ้ าด่ืมใส่
ถุงพลาสติก ของท่ีใชแ้ลว้ควรหลีกเล่ียงในการน ามาใส่อาหารท่ีร้อน เป็นตน้  
   5) การน ามาท าปุ๋ ย (Reduce) ขยะเปียกหรือขยะสดประเภทเศษอาหาร ใบไม ้ผลไม ้           
ถา้ขดุหลุมฝังจะไดปุ้๋ ยธรรมชาติเอาไปบ ารุงตน้ไมไ้ดเ้ป็นอยา่งดี 



14 
 

   ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2552, น.17) กล่าวถึง การ
วางแผนจดัการขยะมูลฝอยเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
จะตอ้งส่งเขา้ไปท าลายดว้ยระบบต่าง ๆ ให้นอ้ยท่ีสุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ทั้งใน
ส่วนของการใช้ซ ้ า และแปรรูปเพื่อใช้ใหม่รวมถึงการก าจัดท่ีได้ผลพลอยได้ เช่น ปุ๋ ยหมกั หรือ
พลงังาน  
  กรวิภา สุทธิ (2552, น.11-12) กล่าววา่ การจดัการขยะมูลฝอยเป็นการบริหารการจดั                   
การขยะมูลฝอย หมายถึง การจดัการขยะมูลฝอยตามท่ีไดว้างแผนไว ้โดยสามารถเก็บรวบรวมขยะ
มูลฝอยตรงกบัเป้าหมายโดยค านึงถึงความถูกตอ้ง ความสะอาด ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนกบั
ประชาชน รวมไปถึงไม่สร้างความร าคาญ ไม่ท าให้กระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว ้ซ่ึงการบริหารจดัการขยะมูลฝอยนั้น ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ การวางแผน การจดั
องคก์าร การจดับุคลากร งบประมาณและเทคโนโลย ี
  1) การวางแผน (Planning) คือการจดัท าแผนปฏิบติังานขององค์การส่วนท้องถ่ิน 
โดยไดก้ าหนดแผนการพฒันาเป็น 5 สาขา คือ สาขาพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน สาขาพฒันาเศรษฐกิจ
สังคม สาขาการเมืองการบริหาร สาขาพฒันาส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึง
ก าหนดแผนงานหลัก 4  แผนงาน ได้แก่ แผนงานสร้างจิตส านึก แผนงานเฝ้าระวังป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แผนงานบ าบดัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
และแผนงานการศึกษาวิจยัเชิงปฏิบติัการในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
   2) การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการจัดโครงสร้างขององค์การเพื่ อให้                                
การปฏิบติังานมีประสิทธิผลโดยคณะผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีรับผิดชอบด าเนินการต่างๆให้เป็นไปตามมติ
ของสภาโดยผูบ้ริหารจะเป็นผูแ้ทนองคก์ารและมีพนกังานเป็นผูป้ฏิบติังานประจ าองคก์าร 
   3) การจดับุคลากร (Staffing) เป็นการจดัการเก่ียวกบับุคคลท่ีปฏิบติังานประจ าของ
องค์การ นับตั้งแต่การวางแผนการอตัราก าลงั การสรรหาบุคลเขา้ปฏิบติังาน การก าหนดระเบียบ
ปฏิบัติ การดูแลและบ ารุงรักษา จนกระทั่งพน้จากการปฏิบัติงานโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การ
ปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 
   4) งบประมาณ (Budgeting) การด าเนินการดา้นการเงินขององคก์ารเป็นวิธีการท่ีถูก
ก าหนดขึ้นในลกัษณะคลา้ยการเงินของกระทรวงการคลงัหรือทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ซ่ึงก าหนดขึ้น
เพื่อเป็นการตรวจสอบและป้องกนัการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อเป็นการให้คุณให้โทษแก่ผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง และเพื่อใหมี้การใชจ่้ายเงินอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ 
   5) เทคโนโลยี (Technology) คือ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร เคร่ืองยนต์ และ
รูปแบบโรงงานท่ีใช้เคร่ืองจกัรกลก าจัดขยะ ได้แก่ รถเก็บขนขยะมูลฝอย รถบดอดัขยะมูลฝอย 
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โรงงานสามารถน าพลังงานความร้อนจากเตาเผาขยะมาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า โรงงานคัดแยก
ประเภทขยะมูลฝอย โรงงานท าปุ๋ ยจากขยะมูลฝอย ฯลฯ เทคโนโลยีเหล่าน้ีมีราคาตน้ทุนหรือการ
ลงทุนสูงมาก ปัญหาเร่งด่วน ผลตอบแทนท่ีจะได้รับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนในบริเวณ
ใกลเ้คียงและขีดความสามารถดา้นงบประมาณท่ีมีอยู่ 
   กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2552, น.47) สรุปแนวคิดการจดัขยะมูลฝอยจาก
อดีตถึงปัจจุบนั ไวด้งัน้ีคือ ขยะนั้นเป็นส่ิงท่ีน่ารังเกียจไม่มีใครตอ้งการ โดยมีแนวทางการจดัการขยะ 
คือ การเก็บรวบรวม เก็บขน และการก าจดัให้มากท่ีสุดและเร็วท่ีสุด (ตวัช้ีวดัการท างาน คือไม่มีขยะ
ตกคา้ง และปริมาณขยะต่อหัวลดลง) ส่วนวิธีการจดัการขยะ คือ เนน้ไปท่ีการลงทุนจ านวนมาก ซ้ือ
รถเก็บขน จา้งคนเก็บขนหาพื้นท่ีก าจดั หาเทคโนโลยกี าจดั หาเงินอุดหนุนจากส่วนกลางใหม้ากท่ีสุด 
(ตัวช้ีวดัการท างานคือ มีพื้นท่ีก าจัดขยะ) ผูรั้บผิดชอบการจัดการขยะ คือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่เพียงผูเ้ดียว ไม่มีการวิเคราะห์ปัญหาเชิงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มของ
พื้นท่ีตนเองใชค้วามรู้การจดัการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีของตนเอง ไม่ไดมี้การมองถึงปัญหาขยะวา่
เป็นปัญหาทางสังคม มองขยะว่าเป็นความสกปรกท่ีตอ้งก าจดั (ตวัช้ีวดัการท างาน คือ การก าจดัขยะ
อย่างถูกหลกัสุขาภิบาล) ไม่ได้มีการพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอย่างรอบด้านโดยเฉพาะความ
ขดัแยง้ของกลุ่มคนในพื้นท่ีก าจดัขยะ 
   กรมควบคุมมลพิษ (2551, น.21 - 25) เสนอแนวทางการลดขยะมูลฝอยไวว้่า การ
ป้องกนัและควบคุมการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีส าคญั คือ การลดขยะมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิด 
(Source Reduction) โดยอาศยัขบวนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในชีวิตประจ าวนั การลดปริมาณขยะ
มูลฝอยจะสามารถลดค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่การเก็บรวบรวม ขนส่ง การคดัแยก
และใช้ประโยชน์ ตลอดจนการก าจัดขั้นสุดท้ายลดปัญหาสภาวะส่ิงแวดล้อม และประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยทัว่ไปแลว้หน่วยงาน องคก์รและชุมชนสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะ
เกิดขึ้นไดโ้ดยใชห้ลกัการดงัน้ี 
  1) การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงของหรือบรรจุภณัฑท่ี์จะสร้างปัญหาขยะมูลฝอย (Refuse) 
   1.1) ปฏิเสธการใชบ้รรจุภณัฑฟ์ุ่ มเฟือยรวมทั้งขยะท่ีเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น
กล่องโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมูลฝอยมีพิษอ่ืน ๆ 
   1.2) หลีกเล่ียงการเลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์ใชบ้รรจุภณัฑห่์อหุม้หลายชั้น 
   1.3) หลีกเลียงการเลือกซ้ือสินคา้ชนิดใชค้ร้ังเดียวหรือผลิตภณัฑท่ี์มีอายุการใชง้าน
ต ่า 
   1.4) ไม่สนับสนุนร้านคา้ท่ีกกัเก็บและจ าหน่ายสินคา้ท่ีใชบ้รรจุภณัฑฟ์ุ่ มเฟือยและ
ไม่มีระบบเรียกคืนบรรจุภณัฑใ์ชแ้ลว้ 
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   1.5) กรณีการเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์ประจ าบา้นท่ีใช้เป็นประจ า เช่น สบู่ ผงซักฟอก 
น ้ ายาลา้งจานให้เลือกซ้ือผลิตภณัฑ์ท่ีมีขนาดบรรจุใหญ่กว่า เน่ืองจากใช้บรรจุภณัฑ์น้อยกว่า เม่ือ
เปรียบเทียบกบัหน่วยน ้าหนกัของผลิตภณัฑ ์
   1.6) ลดหรืองดการบริโภคท่ีฟุ่ มเฟือย โดยเลือกใชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑใ์หเ้หมาะสม
กบัความตอ้งการ 
  2) การเลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถส่งคืนบรรจุภณัฑสู่์ผูผ้ลิตได ้(Return) 
   2.1) เลือกซ้ือสินคา้หรือใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีระบบมัดจ า คืนเงิน เช่น ขวดเคร่ืองด่ืม
ประเภทต่าง ๆ 
   2.2) เ ลือกซ้ือสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถน ากลับไปรีไซเคิลได้ห รือมี
ส่วนประกอบของวสัดุรีไซเคิล เช่น ถุงช็อปป้ิง โปสการ์ด 
   2.3) เลือกซ้ือสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีผูผ้ลิตเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์หลังจากการ
บริโภคของประชาชน 
  3) การใชซ้ ้าผลิตภณัฑ ์(Reuse) 
   3.1) เลือกซ้ือหรือใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ออกแบบมาใหใ้ชไ้ดม้ากกวา่ 1 คร้ัง เช่น แบตเตอร่ี 
ประจุไฟฟ้าใหม่ได ้
   3.2) การเลือกซ้ือสินคา้ชนิดเติม (Refill) เช่น ผงซกัฟอก น ้ายาลา้งจาน เป็นตน้ 
   3.3) ซ่อมแซมเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ต่าง ๆ (Repair) สามารถใชป้ระโยชน์ต่อไปได้
อีก 
   3.4) บ ารุงรักษาเคร่ืองใชอุ้ปกรณ์ต่าง ๆ ใหส้ามารถใชง้านไดค้งทนและยาวนานขึ้น 
   3.5) การน าบรรจุภณัฑแ์ละวสัดุเหลือใชอ่ื้น ๆ กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น การใช้
ซ ้ าถุงพลาสติก ถุงผา้ ถุงกระดาษ และกล่องกระดาษ การใช้ซ ้ าขวดน ้ าด่ืม เหยือกนม และกล่องใส่
ขนม  
   3.6) ยืม เช่า หรือใช้ส่ิงของหรือผลิตภณัฑ์ท่ีใช้บ่อยคร้ังร่วมกนั เช่น หนังสือพิมพ์
วารสารชุดตกแต่งงานเล้ียง เคร่ืองดูดฝุ่ น และอุปกรณ์ท าความสะอาดบา้นอ่ืน ๆ 
   3.7) บริจาคหรือขายส่ิงของเคร่ืองใช้ต่าง ๆ เช่น หนังสือ เส้ือผา้ เฟอร์นิเจอร์ และ
เคร่ืองมือใชส้อยอ่ืน 
   อาณัติ  ต๊ะปินตา (2553, น.71) กล่าวว่า ในการลดปริมาณการเกิดของเสียต่าง ๆ ณ 
แหล่งก าเนิด นบัเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการจดัการปัญหาดงักล่าว ทั้งน้ี เพราะเม่ือมีขยะน้อยลงก็จะ
ช่วยให้ภาระ การเก็บรวบรวม การขนส่ง รวมทั้งการน าไปก าจดัท าลายลดลงไปด้วย นอกจากน้ี
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานแต่ละขั้นตอนก็จะลดลงด้วยเช่นกัน การลดปริมาณขยะสามารถท าได้
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หลายทางเร่ิมตั้งแต่การปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมการบริโภคให้ถูกตอ้ง ในส่วนผูบ้ริโภค
หรือประชาชนทัว่ไปถือว่ามีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งในการลดขยะ ณ แหล่งก าเนิด ซ่ึงกรมควบคุม
มลพิษไดส้รุปแนวทางไว ้3 แนวทาง คือ 

  1) การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ท่ีจะสร้างปัญหาขยะ (Refuse) 
เช่น หลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีใช้บรรจุภณัฑ์ห่อหลายชั้น หลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้ใช้
คร้ังเดียวหรืออายกุารใชง้านต ่า หลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑซ่ึ์งมีส่วนประกอบท่ีเป็นพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม  

  2) การเลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถส่งคืนบรรจุภณัฑแ์ก่ผูผ้ลิตได ้(Return) เช่น เลือกซ้ือ
สินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์มีระบบมดัจ าและคืนเงิน เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์ผูผ้ลิตมีการเรียกคืน
ซากหลงัจากการบริโภค เป็นตน้ 

  3) การใชซ้ ้ า (Reuse) เช่น เลือกใชสิ้นคา้ชนิดเติมใหม่น าบรรจุภณัฑห์รือวสัดุเหลือ
ใชอ่ื้นๆ กลบัมาใชป้ระโยชน์อีก เป็นตน้ 
   ผดุงศกัด์ิ นนัต๊ิบ (2555, น.8) กล่าวว่า การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 
(Source Reduction) ได้แก่ การเลือกใช้สินคา้ซ่ึงสามารถใช้ซ ้ าได้อีก (Product Reuse) เช่น ภาชนะ
บรรจุภณัฑ์ต่างๆ  การเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีขนาดใหญ่เพื่อทดแทนการซ้ือสินคา้ช้ินเล็กหลายๆ ช้ินใน
ปริมาณท่ีเท่ากนัการผลิตหรือเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีอายใุชง้านไดย้าวนาน  
  จากการศึกษาความหมายและแนวคิดขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า แนวทางการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยนั้นตอ้งค านึงถึงประเภทของขยะมูลฝอยและแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย เพื่อท่ีจะ
สามารถเลือกสรรวิธีการท่ีเหมาะสมกบัขยะมูลฝอย รวมถึงลกัษณะของพื้นท่ีและจ านวนประชากร
ของแต่ละพื้นท่ีดว้ย ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีอาจมีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัไป ขึ้นอยู่กบั
ผูท้  าหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีจะตดัสินใจใช้แนวทางในการน ามาจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีของตนเอง 
โดยแนวทางท่ีใช้กนัอย่างแพร่หลายนั่นคือ การจดัการขยะตามหลกั 3Rs (Reduce Reuse Recycle) 
ซ่ึงนบัวา่เป็นวิธีการท่ีไม่ยุง่ยากและมีประสิทธิภาพอยา่งมากต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
    
 2.1.4  ทฤษฎีการจัดการขยะตามหลกั 3Rs (Reduce Reuse Recycle) 
  การจดัการขยะตามหลกั 3Rs (Reduce Reuse Recycle) เป็นแนวทางท่ีถูกน ามาใช้
ในการจดัการขยะมูลฝอยอย่างแพร่หลายและนับว่าเป็นการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีคุณภาพและเกิด
ประสิทธิภาพสูง อนัประกอบด้วย 3Rs ได้แก่  1) Reduce (ลดการใช้)  2) Reuse (การใช้ซ ้ า)  และ                     
3) Recycle (การน ากลบัมาใชใ้หม่) ซ่ึงแต่ละวิธีมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 2.1.4.1 Reduce (ลดการใช)้ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2550, น.7) กล่าวว่า Reduce (ลดการใช้) หมายถึง การน า

ขยะกลบัมาใช้ใหม่ในรูปลกัษณะเดิมหรือน ากลบัมาใช้โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการเปล่ียนแปลง
หรือแปรรูปใดๆ โดยขบวนการใชซ้ ้ าจะเกิดขึ้นจากการน าเอาขยะหรือวสัดุเหลือใชใ้นกระบวนการ
ผลิตกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ดงัวิธีการต่างๆ ตอ่ไปน้ีคือ 

 1) การน าวตัถุดิบท่ีไม่ไดม้าตรฐานกลบัมาใช้ซ ้ า เป็นการน าวตัถุดิบท่ีถูกคดัทิ้ง
เน่ืองจากมีคุณภาพต ่ากวา่มาตรฐานท่ีจะผลิตเป็นสินคา้มาใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืนแทน เช่น แป้งส าหรับ
ท าขนมปังท่ีไม่ไดม้าตรฐานน ามาใชท้ าเป็นอาหารสัตว ์เป็นตน้ 

 2) การน าผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ไดม้าตรฐานกลบัมาใช้ซ ้ าเม่ือน าวตัถุดิบไปผลิตเป็น
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์เรียบร้อยแล้ว แต่สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตออกมานั้ นไม่ได้มาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ไดม้าตรฐานเหล่านั้นอาจน ามาใช้ซ ้ าดว้ยการจ าหน่ายให้กบัผูบ้ริโภคใช้ในรูปแบบ
สินคา้ท่ีมีต าหนิโดยตั้งราคาใหถู้กลง หรือน าไปใชใ้นลกัษณะอ่ืนไดอี้ก 

 3) การน าบรรจุภณัฑ์ท่ีผ่านการใช้แลว้กลบัมาใช้ซ ้ า เป็นการน าเอาบรรจุภณัฑ์
ของสินคา้ชนิดต่างๆ ซ่ึงมีศกัยภาพหรือสภาพทัว่ไปท่ียงัดีอยู่กลบัมาใช้งานซ ้ าอีก โดยสามารถแบ่ง                     
บรรจุภัณฑ์ดังกล่าวออกเป็น 4 กลุ่มหลัก คือ บรรจุภัณฑ์แก้ว บรรจุภัณฑ์กระดาษ บรรจุภัณฑ์
พลาสติก บรรจุภณัฑโ์ลหะ  

 4) การน าผลพลอยได้จากการผลิตสินคา้มาใช้ซ ้ า เป็นการน าผลพลอยไดจ้าก               
กระบวนการผลิตต่างๆ มาท าให้เป็นประโยชน์แทนการน าไปก าจดัท าลาย เช่น การน ากากมนัจาก
โรงงานแป้งมันส าปะหลังมาผสมกับมันเส้นเพื่อผลิตเป็นอาหารสัตว์ การน ากากน ้ าตาลจาก
โรงงานผลิตน ้าตาลไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในโรงงานผลิตสุรา เป็นตน้ 

 อภิวฒัน์ เรืองพูล (2560, น.30 -31) กล่าวถึง  Reduce (ลดการใช้) เป็นแนวทาง
แห่งการหลีกเล่ียงท่ีจะใช้ส่ิงฟุ่ มเฟือยโดยไม่จ าเป็น จะก่อให้เกิดการเพิ่มปริมาณขยะตามมา ซ่ึงมี
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  

 1) ลดการใช้บรรจุภณัฑ์ฟุ่ มเฟือยและวสัดุต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นมิตร  ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ เป็นตน้  

 2) ลด หรือหลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้ท่ีใชเ้พียงคร้ังเดียว  
 3) ลด หรือหลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้ท่ีบรรจุภณัฑห่์อหุม้หลายชั้น  
 4) ไม่สนับสนุนร้านค้าท่ีกักเก็บตุนสินค้าท่ีใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่ มเฟือย  และไม่มี
ระบบเรียกคืนบรรจุภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้  
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 5) กรณีการเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์ประจ าบา้นท่ีใช้เป็นประจ า เช่น สบู่ ผงซักฟอก 
น ้ายาสระผม น ้ายาลา้งจาน เป็นตน้ โดยเลือกซ้ือผลิตภณัฑท่ี์มีขนาดบรรจุใหญ่กวา่ เน่ืองจากใชบ้รรจุ
ภณัฑน์อ้ยกวา่เม่ือเปรียบเทียบปริมาตร และน ้าหนกัของผลิตภณัฑ ์ 
 6) ลด หรืองดการบริโภคแบบฟุ่ มเฟือย โดยการเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีความจ าเป็น 
และตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีจะใชอ้ยา่งเหมาะสม  
 7) Return เลือกซ้ือสินคา้ท่ีสามารถส่งคืนบรรจุภณัฑสู่์ผูผ้ลิตได ้   
 8) เลือกซ้ือสินค้า หรือ ผลิตภัณฑ์ท่ีมีระบบมดัจ า-ส่งคืน เช่น ขวดเคร่ืองด่ืม
ประเภทต่าง ๆ  
 9) เลือกซ้ือสินคา้ หรือผลิตภณัฑท่ี์สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้ 
 10) เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์ผูใ้ห้บริการรับคืนส่ิงของท่ีเหลือใช้หลงัการ
บริโภคของประชาชน 

 อาณัติ ต๊ะปินตา (2553, น.71) กล่าวถึง Reduce หมายถึง การลดการใช้  ลด
ปริมาณขยะเป็นการป้องกนัเพื่อใหเ้กิดขยะนอ้ยท่ีสุด  
    ธีระชัย ชุติมันต์  (2550, น.23) กล่าวถึง Reduce คือ การลดการบริโภคและ
หาทางเพิ่มประสิทธิภาพการใชง้านของส่ิงของเคร่ืองใชต้่าง ๆ  
    ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2552, น.17) กล่าวถึง การ
ลดปริมาณขยะมูลฝอย สามารถท าไดด้งัน้ี  
    1) การพยายามลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีอาจเกิดขึ้น เช่น ใชสิ้นคา้ท่ีมีความคงทน
ถาวร และมีอายกุารใชง้านนานหรือเลือกใชสิ้นคา้ชนิดเติม  
    2) การลดปริมาณวสัดุเป็นการพยายามเลือกใช้สินคา้ท่ีบรรจุในบรรจุภณัฑท่ี์มี
ขนาดใหญ่ แทนบรรจุภณัฑท่ี์มีขนาดเลก็เพื่อลดปริมาณของบรรจุภณัฑท่ี์จะกลายเป็นขยะมูลฝอย 
    กรมควบคุมมลพิษ  (2551, น.12) กล่าวว่า Reduce เป็นการลดการเกิดขยะ                                      
ณ แหล่งก าเนิด (Reduce at Source) เช่น บา้นเรือน อาคารส านักงาน ตลาด ร้านคา้ เป็นตน้ โดยให้
ความส าคัญต่อการผลิตขยะท่ีเกิดขึ้ นโดยไม่จ าเป็น เช่น การไม่ผลิตขยะประเภทกระดาษใน
ส านกังาน โดยใชจ้ดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ หรือระบบคอมพิวเตอร์แทน เป็นตน้ ส่วนบา้นเรือนใชว้ิธี
ลดการผลิตขยะลงให้เหลือน้อยท่ีสุด หลีกเล่ียงการก่อให้เกิดขยะท่ีมาจากบา้นเรือน เช่น จดัเตรียม
อาหารท่ีพอดีรับประทาน การใช้กระดาษหรือพลาสติกซ ้ า หรือซ้ือสินคา้ประเภทชนิดเติม (Refill) 
ในกรณีท่ีครัวเรือนมีภาชนะบรรจุอยูแ่ลว้  
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 2.1.4.2  Reuse (การใชซ้ ้า) 
  อาณัติ ต๊ะปินตา (2553, น.71) กล่าวถึง Reuse (การใช้ซ ้ า) เป็นการน าส่ิงของท่ีใช้
งานไปแลว้แต่ยงัสามารถใช้งานได้มาใช้อีกให้คุม้ค่า บ ารุงรักษาส่ิงของนั้นๆให้มีอายุการใช้งาน
นานๆ หรืออาจน าไปใหผู้อ่ื้นใชต้่อหรือบริจาค 
  ธีระชยั ชุติมนัต์  (2550, น.23) กล่าวถึง Reuse การน าบรรจุภณัฑใ์ชแ้ลว้กลบัมาใช้
ใหม่ เช่น ใชถุ้งผา้ไปช็อปป้ิงแทนถุงพลาสติก เป็นตน้ 
 ผดุงศกัด์ิ  นนัต๊ิบ (2555, น.21) กล่าวถึง Reuse (การใชซ้ ้ า) เป็นการน าขยะกลบัไป
ใชใ้หม่ การใชผ้ลิตภณัฑซ์ ้ าแลว้ซ ้ าอีก ตามรูปแบบท่ีเป็นตน้ก าเนิดของมนั ผลิตภณัฑท่ี์ไม่ตอ้งการ
ของครอบครัวหน่ึง อาจเป็นส่ิงท่ีต้องการของอีกครอบครัวหน่ึงก็ได้ การน ากลับไปใช้ใหม่ไม่
จ าเป็นตอ้งหมายถึง ว่าสินคา้ตอ้งถูกน าไปใช้ซ ้ าโดยเจ้าของเดิม เช่น ใช้ถุงผา้ส าหรับใส่ของแทน
ถุงพลาสติกหรือ  ถุงกระดาษ ใชก้ระดาษสองหนา้ ใชผ้า้เช็ดหนา้ท าความสะอาดแทนกระดาษทิชชู 
น ากระป๋องหรือกล่องท่ีเคยโยนทิ้งบ่อย ๆ มาดดัแปลงเป็นท่ีใส่ของกระจุกกระจิก  
 เพญ็นิดา ไชยสายณัห์ (2555) กล่าววา่ Reuse (การใชซ้ ้า) เป็นการน าส่ิงของท่ีใชง้าน
ไปแลว้แต่ยงัสามารถใช้งานไดม้าใช้อีกให้คุม้ค่า บ ารุงรักษาส่ิงของนั้นๆ ให้มีอายุการใช้งานนาน 
หรืออาจน าไปใหผู้อ่ื้นใชต้่อหรือบริจาคก็ได ้
 กรมควบคุมมลพิษ (2551)  กล่าวว่า Reuse (การใชซ้ ้ า) เป็นการน าส่ิงของท่ีใช้งาน
ไปแลว้แต่ยงัสามารถใชง้านไดม้าใช้ อีกให้คุม้ค่า บ ารุงรักษาส่ิงของนั้นๆ ให้มีอายุการใชง้านนานๆ 
หรืออาจน าไปให้ผูอ่ื้นใช้ต่อหรือบริจาคก็ได ้ ขยะหลายชนิดท่ีเรา “ทิ้ง” อาจเป็นวตัถุดิบในการผลิต
ส าหรับอีกคน เช่น เศษไมจ้ากการก่อสร้างสามารถน ามาท าเฟอร์นิเจอร์ได้  ถุงใส่เมล็ดกาแฟในร้าน
ขายกาแฟสามารถน ามาท ากระเป๋า ขี้ เล่ือยสามารถท าเป็นธูป หรือแมแ้ต่การดดัแปลงของใชง้่ายๆ ใน
บา้น เช่น การน าขวดโหลกาแฟมาลา้งท าความสะอาด และใชเ้ป็นขวดโหลใส่ของ ขวดน ้าอดัลมท่ีท า
ดว้ยพลาสติก น ามาใส่น ้ าด่ืม หรือน าไปใส่ปุ๋ ยน ้ าชีวภาพ กากน ้ าตาล ถุงพลาสติกก็ใช้หลายๆ คร้ัง
ตามสภาพและความเหมาะสม 
 อภิวฒัน์ เรืองพูล (2560, น.31) กล่าวถึง  Reuse (ใช้ซ ้ า) เป็นอีกหน่ึงแนวทางของ
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างคุม้ค่า ดงันั้น การใชซ้ ้ าจึงเป็นการท่ีมีการอุปโภค-บริโภค                    
วตัถุส่ิงของเหล่านั้นไปแลว้ แต่วตัถุส่ิงของเหล่านั้นเพื่อน ากลบัมาใช้อีกคร้ัง เป็นการลดการใช้
ทรัพยากรใหม่ รวมทั้งลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตไดด้ว้ยหลกัการน้ี  
 1) เลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีออกแบบมา เพื่อให้ใช้ได้มากกว่า 1 คร้ัง เช่น แบตเตอร่ี
บรรจุไฟฟ้า เป็นตน้  
 2) ซ่อมแซมเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ต่างๆ (Repair) ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ต่อได ้ 
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 3) บ ารุงรักษาเคร่ืองใช ้อุปกรณ์ต่าง ๆ ใหส้ามารถใชง้านไดค้งทน และยาวนานขึ้น  
  4) น าบรรจุภณัฑ์และวสัดุเหลือใช้อ่ืน ๆ กลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่  เช่น การใช้ซ ้ า
ถุงพลาสติก ถุงผา้ ถุงกระดาษ และกล่องกระดาษ เป็นตน้  
 5) ยืม-เช่าส่ิงของ หรือผลิตภณัฑ์ท่ีใช้บ่อยคร้ังร่วมกัน เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์ 
วารสาร เป็นตน้  
 6) บริจาค หรือขายส่ิงของเคร่ืองใช้ต่าง ๆ เช่น หนังสือ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ต่าง ๆ 
เส้ือผา้ เฟอร์นิเจอร์ เป็นตน้  
 7) น าเศษวสัดุเหลือใช้มาดัดแปลง เพื่อการใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น  การน ายาง
รถยนตม์าดดัแปลง เพื่อท าเป็นกระถางปลูกผกั หรือกระถางดอกไม ้ การน าขวดพลาสติกมาดดัแปลง
เป็นแจกนั เพื่อน าไปเป็นองคป์ระกอบตกแต่งภายใน หรือภายนอกบา้น เป็นตน้  
 8) การใชซ้ ้ าวสัดุส านกังาน เช่น การใชก้ระดาษหน้าเดียวแลว้น าดา้นท่ียงัไม่ไดใ้ช้
มาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก เป็นตน้ 
 
 2.1.4.3   Recycle (การน ากลบัมาใชใ้หม่) 
  กรมควบคุมมลพิษ (2550, น.8) กล่าวว่า การแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ 
(Recycling) หมายถึง การน าเอาขยะรีไซเคิลหรือวสัดุเหลือใช้มาผ่านกระบวนการแปรรูปเป็น
วตัถุดิบหรือเป็นวตัถุดิบรวมเพื่อผลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑใ์หม่  ส าหรับรายละเอียดของการน าขยะรี
ไซเคิลแตล่ะประเภทมาแปรรูปเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตนั้นมีดงัต่อไปน้ี 
  1) ขยะประเภทแกว้โดยทัว่ไปแกว้ท่ีน ามาแปรรูปใหม่จะประกอบดว้ยแกว้ท่ีมีสี
ใส (Flint) สีชาหรือสีน ้าตาล (Amber) และสีเขียว (Green) เป็นส่วนใหญ่ซ่ึงจะมีการคดัแยกออกตาม
สีของแกว้ก่อนแลว้น ามาบดละเอียดและหลอมเพื่อผลิตเป็นขวดแกว้ใหม่ 
  2) ขยะประเภทกระดาษ ส าหรับขยะประเภทกระดาษ ซ่ึงน ามาแปรรูปเป็น
กระดาษรีไซเคิลเรียบร้อยแลว้นั้นจะมีสัญลกัษณ์ท่ีเป็นตราสากลก ากบัไวด้ว้ยโดยสัญลกัษณ์ ดงักล่าว
น้ีเป็นการแสดงใหท้ราบวา่กระดาษท่ีน ามาท าผลิตภณัฑช้ิ์นนั้นเป็นกระดาษรีไซเคิล  
  3) ขยะประเภทพลาสติก ประเทศไทยมีปริมาณขยะประเภทพลาสติกท่ีน า
กลบัมาแปรรูปใหม่เน่ืองจากพลาสติกมีคุณสมบติัเบา ช่วยลดค่าขนส่ง รวมทั้งสามารถขึ้นรูปเป็น
สินคา้หรือผลิตภณัฑไ์ดห้ลากหลายและสะดวกในการใชง้าน จึงท าให้มีปริมาณการใช้พลาสติกเพิ่ม
มากขึ้นเร่ือยๆโดยเฉพาะบรรจุภณัฑพ์ลาสติก พลาสติกแต่ละประเภทสามารถน ามาเป็นวตัถุดิบเพื่อ
การผลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑต์่างๆ 
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  4) ขยะประเภทเหล็ก ได้ถูกแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่มากท่ีสุด เพราะ 
ประเทศไทยไม่มีอุตสาหกรรมการผลิตเหลก็  
  5) ขยะประเภทอะลูมิเนียม ปัจจุบันมีสินค้าหลายชนิดหันมาใช้บรรจุภัณฑ์
อะลูมิเนียม แทนแก้วมากขึ้นซ่ึงพบเห็นทัว่ไป ไดแ้ก่ กระป๋องน ้ าอดัลม กระป๋องเบียร์ และกระป๋อง
ผลไม ้เป็นตน้ กระป๋องอะลูมิเนียมเหล่าน้ีจะถูกเก็บรวบรวมเพื่อน ากลบัมารีไซเคิลเป็นจ านวนมาก 
ซ่ึงไม่นอ้ยไปกวา่ขยะประเภทขวดน ้าพลาสติกท่ีมีจ านวนมากเช่นเดียวกนั 
  6) ขยะประเภทยาง ขยะประเภทน้ีถูกน ามารีไซเคิลเป็นจ านวนไม่มาก ไม่รวมถึง
ยางรถยนตเ์ก่าท่ีน ามาเผาเป็นเช้ือเพลิงในเตาปูนซีเมนต ์อย่างไรก็ตามขยะประเภทน้ีบางส่วนจะถูก
น ากลบัมาใชใ้หม่โดยเป็นวตัถุดิบเพื่อผลิตยางมะตอยส าหรับใชล้าดถนนนัน่เอง 
  อาณติั ต๊ะปินตา (2553, น.71) กล่าวถึง Recycle (การน ากลบัมาใชใ้หม่) เป็นการ
น าวสัดุเหลือใช้กลบัมาใช้ใหม่ โดยน ามาแปรรูปหรือผ่านกรรมวิธีต่างๆ ทั้งน้ี แนวทางท่ีดีท่ีสุดใน                        
การแก้ปัญหามูลฝอย คือ วิธีการป้องกันไม่ให้เกิดมูลฝอยหรือลดปริมาณมูลฝอย โดยมุ่งเน้นท่ี                           
การเปล่ียนแปลงทศันคติในการบริโภคการเปล่ียนแปลงวิถีในการด าเนินชีวิต ตลอดจนรูปแบบการ
ผลิตและการบริโภคโดยเนน้การมีส่วนร่วม นอกจากจะช่วยลดปริมาณมูลฝอยแลว้ยงัช่วยลดการใช้
วตัถุดิบจากธรรมชาติและลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอี้กดว้ย การคดัแยกขยะจากครัวเรือนก่อนท่ีจะ
น าไปทิ้งรวมกนัจะเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดส าหรับการคดัแยก ถา้ครอบครัวชุมชนสามารถจดัการแยกขยะ
แหง้และขยะเปียกก็จะสามารถลดค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บไดม้าก และสามารถน าขยะไปขายใหพ้่อคา้
ซ้ือสินคา้รีไซเคิลได ้  
  กรมควบคุมมลพิษ  (2551, น.29) กล่าวว่า การจดัระบบการรีไซเคิล หรือการ
รวบรวมเพื่อน าไปสู่การแปรรูปน ากลบัมาใชใ้หม่ ไดแ้ก่ 
  1) จดัระบบท่ีเอ้ือต่อการท าขยะรีไซเคิล รณรงค์ให้ประชาชนแยกของเสียน า
กลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น กระดาษ พลาสติก และโลหะ น าไปใช้ซ ้าหรือน าไปขาย/รีไซเคิล ขยะ
เศษอาหารน ามาหมกัท าปุ๋ ยในรูปปุ๋ ยน ้ า หรือปุ๋ ยหมกัเพื่อใช้ในชุมชน วิธีการรณรงค์อาจท าไดโ้ดย
การจดัการภาชนะ (ถุง/ถงั) แยกประเภทขยะมูลฝอยท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐาน 
  2) จดัระบบบริการเก็บซ่ึงท าได ้4 วิธี ดงัน้ี 
   2.1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเองโดยการจดัเก็บแบ่งเวลาการเก็บ 
เช่น หากแยกเป็น 4 ถุง ขยะย่อยสลายได ้ขยะรีไซเคิล และขยะทัว่ไป ให้เก็บขยะย่อยสลายและขยะ
ทัว่ไปทุกวนั ส่วนขยะรีไซเคิลและขยะอนัตราย อาจเก็บสัปดาห์ละคร้ังหรือตามความเหมาะสม 
   2.2) จดักลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าให้ช่วยเก็บขยะรีไซเคิลใน
รูปแบบของการรับซ้ือ โดยการแบ่งพื้นท่ีในการจดัเก็บและก าหนดเวลาใหเ้หมาะสม 



23 
 

   2.3) ประสานงานกบัร้านคา้ท่ีรับซ้ือของเก่าท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีหรือพื้นท่ีใกลเ้คียง
ในการรับซ้ือขยะรีไซเคิล 
   2.4) จดัระบบตามแหล่งก าเนิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน สถานท่ี
ราชการ หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ 
 จากการศึกษาความหมายและแนวคิดขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า  การจดัการขยะมูล
ฝอย หมายถึง  แนวทางหรือกระบวนการในการจดัการกบัขยะมูลฝอยตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนเสร็จส้ิน
กระบวนการในการท าลายเพื่อใหข้ยะมูลฝอยหมดส้ินไป โดยจดัการตามหลกั 3R’s ไดแ้ก่  
 Reduce (ลดการใช้) หมายถึง การลดการเกิดขยะมูลฝอย ลดการใช้อย่างฟุ่ มเฟือย                      
ใชอ้ยา่งคุม้ค่า ลดการทิ้งบรรจุภณัฑโ์ดยการใชสิ้นคา้ชนิดเติม ลดปริมาณขยะมูลฝอยอนัตรายในบา้น
โดยการหลีกเล่ียงการใชส้ารเคมีท่ีเป็นอนัตรายหรือสารก าจดัแมลงต่างๆภายในบา้น หลีกเล่ียงการ
ใชโ้ฟมและพลาสติกซ่ึงก าจดัยากโดยใชถุ้งผา้หรือตะกร้าในการจบัจ่าย เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีอายกุารใช้
งานยาวนานและตัวสินคา้ไม่เป็นมลพิษ ลดหรืองดการบริโภคท่ีฟุ่ มเฟือยโดยเลือกใช้สินคา้หรือ
ผลิตภณัฑใ์หเ้หมาะสมกบัความตอ้งการ เลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถส่งคืนบรรจุภณัฑสู่์ผูผ้ลิตได ้ 
 Reuse (การใชซ้ ้า) หมายถึง การท่ีเราน าส่ิงต่างๆ ท่ีใชง้านไปแลว้ และยงัสามารถใช้
งานได้กลบัมาใช้อีก เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการใช้งานโดยไม่ต้องไปหาซ้ือใหม่เพื่อลดการใช้
ทรัพยากรใหม่โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการแปรรูปหรือขึ้นรูปใหม่รวมทั้งเป็นการลดปริมาณขยะท่ี
จะเกิดขึ้น เลือกซ้ือหรือใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ออกแบบมาใหใ้ชไ้ดม้ากกวา่หน่ึงคร้ัง  
 Recycle (การน ากลบัมาใชใ้หม่) หมายถึง การแปรเปล่ียนขยะมูลฝอยท่ีไดท้ าการคดั
แยกแลว้น ามาผลิตใหม่โดยผา่นกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงแลว้เกิดเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ขึ้นมา 
 
 2.1.5  บทบาทหน้าท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีขอบเขตท่ีครอบคลุมถึง                       
การบริหาร และการจดัการให้ทรัพยากรท่ีมีอยู่แลว้ตามธรรมชาติ และทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น                 
มีการด ารงอยู่มีการพฒันาและมีการใชป้ระโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและมีความยัง่ยืน การบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเร่ืองของการวางแผน การใช้การดูแลรักษา และ                   
การจัดสรรผลประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชนนอ้ยท่ีสุด ขณะเดียวกนัก็อาจท า
ให้เกิดผลกระทบด้านบวกต่อทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และคุณภาพประชาชนมากท่ีสุด 
หน้าท่ีบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ีเดิมเป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แต่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับผิดชอบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ได้ด้วยตนเอง ซ่ึงกฎหมายส าคญั 3 ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้ระจายอ านาจให้ประชาชน 
ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดบทบาทของประชาชนและรัฐในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นหมวดและมาตราต่าง ๆ โดยสรุปไดว้่า “ประชาชนและ
ชุมชนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชนและ
ชุมชนมีเสรีภาพท่ีจะด าเนินการตามควรแก่การใชสิ้ทธินั้น และประชาชนมีหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ี
จะตอ้งอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม” และ “รัฐมีหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช้
อ านาจขององคก์รของรัฐจะตอ้งเป็นไปอย่างค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ประชาชน” (ศูนยบ์ริการดา้นกฎหมาย, 2550, para 3) 
  2) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และแผนแม่บทการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไว้
ในหมวด 2 วา่ดว้ยการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการระบบบริหารสาธารณะ และเนน้ใหอ้ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมาตรา 
16 (24) และมาตรา 17 (5) (12) ดงัน้ี “มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ของตนเอง ดงัน้ี (24) การจดัการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม” และ “มาตรา 17 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
(12) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ” (พชัรินทร์ คพช าเจริญ, 2558, para 4) 
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   ขอ้ท่ีน่าสังเกต คือ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไวใ้น 
มาตรา 16 (24) และมาตรา 17 อนุมาตราอ่ืน ๆ ในหมวด 2 ว่าดว้ยการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ นอกเหนือจากมาตรา 17 (5) และ (12) เป็นภารกิจการบริการ
สาธารณะ  ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้บริการอยู่แลว้เป็นปกติ แต่ไม่ไดจ้ดัไวใ้นหมวดของ
งานดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นองค์รวมทั้ง ๆท่ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่แลว้อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ส าหรับบทบาท
หนา้ท่ีในดา้นการปฏิบติัการนั้น แผนแม่บทการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ในหัวข้อท่ี 5 ซ่ึงแบ่งงานออกเป็น 3 ส่วน คือการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาป่าและมลพิษต่าง ๆ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
โดยการกระจายอ านาจในการบริหารและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามแผน
แม่บทดงักล่าว มีลกัษณะเป็นการกระจายอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบดว้ยการถ่ายโอนภารกิจจาก
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และก าหนดขอบเขตรวมทั้งระยะเวลาในการถ่ายโอน กล่าวคือ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาป่าก าหนดให้มีการถ่ายโอน ภารกิจจากกรมป่า
ไม ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้แก่กรุงเทพมหานคร เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
รูปของการก าหนดการร่วมกบัรัฐและก าหนดขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจ ในเร่ืองเขตพื้นท่ีท่ีเป็นป่า
สงวนแห่งชาติ (ยกเวน้พื้นท่ีอนุรักษ์) การให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนด าเนินการและ
สนบัสนุนงบประมาณ ดา้นป่าชุมชน การป้องกนัและควบคุมไฟป่าและการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ดูแลและวางแผนใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยมีระยะเวลาการถ่ายโอน 1 – 10 ปี (เร่ิมตั้ งแต่
ปีงบประมาณ 2544 ถึง 2553) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ก าหนดให้มีการโอนภารกิจจากกรมท่ีดิน
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กรมธนารักษ ์กระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ให้แก่ เทศบาลเมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และ
กรุงเทพมหานคร ในรูปแบบท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โดยมีระยะเวลาการถ่าย
โอนภารกิจไวใ้นเร่ืองการดูแล รักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณะ (ซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า) 
และท่ีดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
   3) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้
ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีด าเนินงานตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ในส่วนเงินกองทุน
ซ่ึงใชส้ าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมโดยขึ้น
ต่อการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติก าหนดอย่างไรก็ตามได้มีบทบัญญัติท่ีมีผลเป็นการมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบจาก
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ส่วนกลางท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งในฐานะเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดย
ก าหนดไวใ้นมาตรา 37 และมาตรา 38 ว่า ให้มอบหนา้ท่ีให้ผูว้่าราชการจงัหวดัจดัท าแผนปฏิบติัการ
เพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับจงัหวดัในท้องท่ีเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ตาม
มาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 เพื่อเสนอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในส่วนของเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 นั้น โดยมีเพิ่มเติมในมาตรา 60 ให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจดัท าแผนปฏิบติัการ เพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเสนอต่อผูว้่า
ราชการจงัหวดัเพื่อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัรวมเป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏิบติัการเพื่อจดัการคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวดัตามมาตรา 177 เม่ือพิจารณาข้อบัญญัติเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายส าคญัทั้ง 3 ฉบบั จะเห็นได้ว่าการ
จดัการขยะถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดังนั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีภารกิจหน้าท่ีโดยตรงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและตาม
อ านาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการท่ีจะตอ้งท าบทบาทหนา้ท่ีดา้นการบริหารจดัการ
ขยะและของเสีย ส่วนการด าเนินภารกิจตามบทบาทหน้าท่ีน้ีกฎหมายได้เปิดโอกาสให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเองหรืออาจด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืนก็ได ้(กองพฒันาระบบวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2562, para 2) 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2550, น.38) กล่าวถึง นโยบายและ
แผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 ก าหนดเป้าหมายด าเนินการ
ดา้นการจดัการมูลฝอยไว ้ดงัน้ี 1) ลดอตัราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียให้ไม่เกิน 1 กิโลกรัม
ต่อคนต่อวนั 2) ให้มีการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณมูล
ฝอยท่ีเกิดขึ้น และ 3) ให้ทุกจงัหวดัมีแผนหลกัและแผนการจดัการขยะมูลฝอยและมีระบบก าจดัมูล
ฝอยท่ีถูกลกัษณะ ซ่ึงก าหนดแนวทางด าเนินการไว ้4 แนวทาง ดงัน้ี  
   1) ดา้นการจดัการ 
    1.1) ใชห้ลกัการ “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” ทั้งกบัประชาชนและหน่วยงานของรัฐ
ท่ีเป็นผูผ้ลิตมูลฝอยด าเนินการจดัการมูลฝอยใหเ้หมาะสม 
    1.2) ให้มีการจดัการมูลฝอยระดบัจงัหวดัให้สอดคลอ้งกับแผนจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบครบวงจร 
    1.3) สนับสนุนให้เอกชนด าเนินธุรกิจการบริการดา้นการจดัการมูลฝอย ทั้งใน
รูปของการวา่จา้ง การร่วมลงทุน หรือการใหส้ัมปทานรับจา้งควบคุมระบบก าจดัมูลฝอย 
    1.4) ก าหนดองค์กรและหน้าท่ีในการควบคุมก ากบัดูแลการจดัการมูลฝอยของ
หน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
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    1.5) ให้จังหวดัจัดเตรียมท่ีดินท่ีเหมาะสมส าหรับใช้ก าจัดมูลฝอยระยะยาว 
รวมทั้งการก าหนดพื้นท่ีท่ีสงวนไวเ้พื่อการก าจดัมูลฝอยในผงัเมืองดว้ย 
    1.6) ให้น าระบบท่ีผูผ้ลิตตอ้งรับซ้ือซากหรือบรรจุภณัฑ์ท่ีใช้แลว้จากผูบ้ริโภค
เพื่อน าไปก าจดัหรือหมุนเวียนกลบัมาใช้ประโยชน์ รวมทั้งก าหนดประเภทผลิตภณัฑ์และบรรจุ
ภณัฑท่ี์ผูผ้ลิตตอ้งน ากลบัคืนเพื่อลดปริมาณมูลฝอย 
    1.7) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินสภาพปัญหาและการจดัการมูลฝอยของ
ชุมชนและก าเนิดต่างๆ อย่างต่อเน่ืองและพฒันาระบบขอ้มูลการจดัการมูลฝอยให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนัและทนัสมยัตลอดเวลา รวมทั้งใหมี้ศูนยป์ระสานขอ้มูลการน ามูลฝอยมาใชป้ระโยชน์  
   2) ดา้นการลงทุน 
    2.1) ให้มีการลงทุนก่อสร้างสถานท่ีก าจัดมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะและจัดหา
เคร่ืองจักรกลท่ีเหมาะสม โดยรัฐร่วมทุนกับภาคเอกชนหรือรัฐสนับสนุนงบประมาณทั้ งหมด                    
หรือสมทบบางส่วนใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ 
    2.2) ส่งเสริมการลงทุนและให้ส่ิงจูงใจแก่ภาคเอกชนท่ีด าเนินธุรกิจหรือองค์กร
สาธารณะประโยชน์ท่ีท างานเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอย รวมทั้งการน าของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์ 
    2.3) จดัตั้งศูนยก์  าจดัมูลฝอยส่วนกลางท่ีสามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่างชุมชน
หลายแห่งท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั 
    2.4) ปรับปรุงและฟ้ืนฟูสถานท่ีก าจัดมูลฝอยเดิมท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะในพื้นท่ี
ชุมชนทัว่ประเทศ ตามล าดบัความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
   3) ดา้นกฎหมาย 
    3.1) ปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ี เ ก่ียว ข้องกับอัตรา
ค่าธรรมเนียมการจดัการมูลฝอยและอตัราค่าธรรมเนียมการลดและใชป้ระโยชน์จากมูลฝอย 
    3.2) ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยและก าหนดเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการระบายของเสียใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
    3.3) ก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรฐาน และกฎหมายท่ี เก่ียวขอ้ง เพื่อสร้าง
กลไกการเรียกคืนซากผลิตภณัฑแ์ละบรรจุภณัฑเ์พื่อใชป้ระโยชน์จากมูลฝอยและลดปริมาณมูลฝอย
และมูลฝอยท่ีเกิดจากการก่อสร้าง  
    3.4) ก าหนดให้มีระบบติดตามเพื่อบันทึกภาวะมลพิษจากแหล่งก าเนิด โดย
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการตรวจสอบมากขึ้น และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระบบ              
การติดตามตรวจสอบ  
   4) ดา้นการสนบัสนุน 
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    4.1) สนบัสนุนใหมี้การศึกษาวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาใช้
แกไ้ขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการมูลฝอย 
    4.2) ให้มีการฝึกอบรม เพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ด้านวิชาการและการ
บริหารจดัการแก่เจา้หนา้ท่ีของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมูลฝอย  

 การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ จดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างเองเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินโดย
จดัตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคลมีสิทธิตามกฎหมายในการตรา
กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตลอดจนมีงบประมาณท่ีมาจากการจดัเก็บภาษีและรายไดใ้น
รูปแบบต่าง ๆ ภายในท้องถ่ิน เพื่อใช้ในการด าเนินงานโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิ 
นมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีเจา้หนา้ท่ีหรือบุคลากรในการปฏิบติังานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเอง  (บูฆอรี ยหีมะ, 2550, น.14)  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2550 หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีบทบญัญติัเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นมาตรา 281 ถึงมาตรา 290 (โกวิทย ์พวงงาม, 2552, 
น. 13 – 26)  

 1) ความเป็นอิสระในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 281 รัฐจะตอ้งให้ความ
เป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท า
บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี  

 2) หลักการก ากับดูแลการปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 282 การก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท าเท่าท่ีจ าเป็นและมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจน
สอดคลอ้ง และเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวมและจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได้โดยการก ากบัดูแลให้มีการก าหนดมาตรฐาน
กลาง เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเลือกไปปฏิบัติได้เอง โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกต่างในระดับของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจ ด าเนินงาน
ตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ งจัดให้มีกลไกการตรวจสอบการ
ด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั  

 3) อ  านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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  3.1) อ  านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไป ตามมาตรา 283 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมี 
อ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแล และจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน 
ทอ้งถ่ิน และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งค านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดั และประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย  

  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความ 
เขม้แข็งในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน                
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถ่ินให้จัดบริการสาธารณะได้โดย 
ครบถว้นตามอ านาจ หน้าท่ี จดัตั้งหรือร่วมกันจดัตั้งองค์การเพื่อการจัดท าบริการสาธารณะตาม 
อ านาจหนา้ท่ี เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็นประโยชน์ และใหบ้ริการประชาชนอย่างทัว่ถึงใหมี้กฎหมาย
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่งอ านาจ หน้าท่ีและจดัสรรรายได้
ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยตนเอง โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้ นตามระดับ 
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ รวมทั้งก าหนดระบบตรวจสอบและ 
ประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิโดยมีจ านวนเท่ากัน เป็นผูด้  าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายให้มี
กฎหมายรายได้ท้องถ่ินเพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายได้อ่ืนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลกัษณะของภาษีแต่ละชนิด การจัดสรร 
ทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ี้เพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีโดยค านึงถึงระดับขั้นการพฒันาทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน สถานะทางการคลงัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและความยัง่ยนืทางการคลงัของรัฐ  

  ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินแลว้คณะกรรมการตามวรรคสามจะตอ้งน าเร่ืองดังกล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุก
ระยะเวลาไม่เกินห้าปี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และการจดัสรร
รายไดท่ี้ไดก้ระท าไปแลว้  ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นส าคญั 

  อ านาจหนา้ท่ีเฉพาะดา้น ไดแ้ก่ หนา้ท่ีและสิทธิในการจดัการทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 
289 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา 
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษา
อบรม และการฝึกอาชีพ ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วน 
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ร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษา
ของชาติการจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถ่ินตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตอ้ง
ค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย
อ านาจและหนา้ท่ีในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 290 องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

 4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้แก่การถอดถอน
ผูแ้ทน ทอ้งถ่ิน เป็นไปตามมาตรา 285 การเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 286  การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 287 ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าว ได้
ดว้ยในกรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในท้องถ่ินในสาระส าคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้
ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรั้บการร้องขอ
จากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ก่อนการกระท านั้น หรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได้ ทั้ งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั  

 5) การจัดองค์กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบัญญัติหลักเกณฑ์ของการ
บริหารงาน บุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ 

หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน ควรจะตอ้งพิจารณาถึงก าลังเงิน 
ก าลงังบประมาณ ก าลงัคน ก าลงัความสามารถของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากเกินกวา่ภาระหรือเป็นนโยบาย 
ซ่ึงรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ทอ้งถ่ินด าเนินการ เช่น 
งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา เป็นตน้ (โกวิทย ์พวงงาม, 2552, น.33 –34) การ
ก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการ มีขอ้พิจารณาดงัน้ี  
 5.1) เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกับการอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่  การจัดท าถนน สะพาน สวนหย่อม 
สวนสาธารณะ การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้  

5.2) เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยัรักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง 
5.3) เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม ดา้นน้ีมีความส าคญัต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน

มาก เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นตน้  
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5.4) เป็นงานท่ีเก่ียวกับการพาณิชยท์้องถ่ิน เป็นงานท่ีหากปล่อยให้ประชาชน
ด าเนินการเองอาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควร จะเป็นการจดัใหมี้โรงรับจ าน า การจดัตลาดและงานต่าง ๆ 
ท่ีมีรายได ้โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 
 จากการศึกษาความหมายและแนวคิดข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 พระราชบญัญติั ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดบทบาท หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเน้นการกระจายอ านาจในการบริหารและจดัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า รวมทั้งส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตลอดจนภารกิจด้านการบริหารจดัการขยะก็ถือว่าเป็นภารกิจหน่ึงท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการ 
 

2.2  แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารจัดการ 
   
 การบริหารเป็นการลงมือกระท าหลงัจากวางหลกัการบริหารแลว้ ในขั้นตอนน้ีตอ้งใช้ทั้ง
ศาสตร์และศิลป์เพื่อท่ีเรานั้นจะน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่ทั้งบุคลากร วสัดุ งบประมาณมาจดัการตาม
หลกัการท่ีวางไว ้โดยมีกระบวนการท่ีชดัเจนเพื่อท าใหเ้กิดความส าเร็จเป็นรูปธรรมตามวตัถุประสงค์
ท่ีวางไวมี้ค าส าคญัท่ีคลา้ยกนัอยู ่2 ค า คือ หลกัการบริหาร และ การบริหาร ซ่ึงมีความต่อเน่ืองกนัคือ 
หลกัการบริหารนั้นว่าดว้ย แนวคิดท่ีเป็นหลกัการเพื่อท าให้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่การบริหาร
เป็นการน าหลกัการท่ีวางไวม้าลงมือท าซ่ึงหัวใจของการบริหารท่ีเด่นๆ คือ ผูบ้ริหารไม่ได้เป็นผู ้
ปฏิบติั แต่เป็นผูใ้ชศิ้ลปะท าให้ผูป้ฏิบติัท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายตามการคิดและตดัสินใจของ
ผูบ้ริหาร การบริหาร (Administration) นั้นต่างจาก การจดัการ (Management) อยู่เล็กนอ้ยตรงท่ีการ
บริหารสนใจและสัมพนัธ์เก่ียวกบันโยบายในทางปฏิบติั ส่วนการจดัการมุ่งไปท่ีท าอยา่งไรให้ปฏิบติั
โดยมีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารจดัการไวแ้ตกต่างกนัดงัน้ี 
 เดโจน (Dejon, 1978) กล่าวว่า “การบริหารเป็นกระบวนการท่ีจะท าให้วตัถุประสงค์
ประสบความส าเร็จโดยผ่านทางบุคคลและการใช้ทรัพยากรอ่ืน กระบวนการดังกล่าวรวมถึง
องค์ประกอบของการบริหารอนัไดแ้ก่ การก าหนดวตัถุประสงค์ การวางแผน การจดัองค์กร การ
ก าหนดนโยบาย การบริการ และการควบคุม” 

http://www.im2market.com/2016/05/21/3263
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 รุจิร์ ภู่สาระและจนัทรานี สงวนนาม (2545, น.4-5) กล่าวถึง การบริหารว่าเป็นเร่ืองของ
การท ากิจกรรมโดยผูบ้ริหารและสมาชิกในองค์กรเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดว้ยการใชท้รัพยากร และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ในการบริหาร นกัวิชาการไดมี้ความคิดเห็น
ตรงกนัว่า “การบริหารเป็นกระบวนการท างานร่วมกนัของคณะบุคคล โดยมีวตัถุประสงค์เฉพาะท่ี
แน่นอนในการท างาน” ในขณะท่ีบางส่วนเห็นวา่การบริหารนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการเป็นผูน้ าท่ีจะ
น าผูอ่ื้นให้ท างานตามความตอ้งการได ้และไดก้ล่าวถึงลกัษณะเด่นท่ีเป็นสากลของการบริหารไว ้9 
ประเด็น คือ 
 1) การบริหารตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย 
 2) การบริหารตอ้งอาศยัปัจจยัเป็นองคป์ระกอบส าคญั 
 3) การบริหารตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพื้นฐาน 
 4) การบริหารตอ้งมีลกัษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการทางสังคม 
 5) การบริหารตอ้งเป็นการด าเนินการร่วมกนัระหวา่งกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
 6) การบริหารต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจเพื่อให้การปฏิบัติตามภารกิจบรรลุ
วตัถุประสงค ์
 7) การบริหารเป็นการร่วมมือด าเนินการอยา่งมีเหตุผล 
 8) การบริหารมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 9) การบริหารไม่มีตวัตน แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่องมนุษย ์
 ณัฐสุดา ปกรณ์สกุล (2558, น.16) สรุปไวว้่า การบริหารจดัการ คือ กระบวนการ กิจกรรม 
หรือการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติั หนา้ท่ีในอนัท่ีจะเช่ือมัน่ไดว้า่ กิจกรรมต่างๆ ด าเนินไปในแนวทาง
ท่ีจะบรรลุส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะอย่างยิง่หนา้ท่ีในอนัท่ีจะสร้างและรักษาไว้
ซ่ึงสภาวะท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อการบรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความพยายามร่วมของกลุ่มบุคคล 
 สมคิด บางโม (2553, น.61) มีความเห็นว่า การจดัการ คือ ศิลปะในการใช้คน เงิน วสัดุ
อุปกรณ์ ขององคก์ารและนอกองคก์าร เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอย่างมีประสิทธิภาพ  
การจดัการ คือ กระบวนการ (Process) ของการวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การ
สั่งการ (Leading) และการควบคุมการท างานของสมาชิกในองค์การ (Controlling) และการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์การ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีระบุไวข้ององค์การ โดยการจดัการเป็นการ
ด าเนินการจดัรูปแบบขององคก์ารอย่างต่อเน่ืองและตั้งใจ  
 Stoner and Edward (1995, น.7) กล่าวว่า การจดัการ คือ กระบวนการในการจดัตั้  งและ
บรรลุวตัถุประสงคจ์ากองคป์ระกอบพื้นฐานของกระบวนการการจดัการ 5 ประการ คือ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organization) การจัดบุคคลเข้าท างาน (Staffing) การอ านวยการ 
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(Directing) และการควบคุมการท างาน (Controlling) ผ่านการใช้ประโยชน์จากบุคลากร การเงิน 
และวตัถุดิบขององคก์าร 
 กระบวนการบริหารจดัการของ ลูเทอร์ กูลิก และลินดอลล์ เออร์วิก (Luther Gulick and 
Lyndall Urwick) ท่ีปรับปรุงมาจากกระบวนการจัดการของ เฮนร่ี ฟาโย (Henri Fayol) เพื่อน ามา 
ประยุกต์ใช้กบัการบริหารราชการ โดยมีหลกั 7 ประการ เรียกย่อๆ ว่า “POSDCORB” ดงัต่อไปน้ี
(สมคิด บางโม, 2553, น.72 – 73) 
 1) การวางแผน (Planning) คือ การจดัวางโครงการ แผน และวิธีการปฏิบติังานไวล้่วงหนา้             
เป็นหนา้ท่ีส าคญัเบ้ืองตน้ท่ีผูบ้ริหารควรมี โดยมีการก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective) และ กลยุทธ์
(Strategies) จดัท าแผนงาน (Programs) ให้ครอบคลุมทุกแง่ทุกมุม โดยอาศยัความรู้ทาง 8 วิชาการ
และการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตจึงจะไดแ้ผนงานท่ีถูกตอ้งและมีเหตุผล ซ่ึงจะท าให้เกิดผลได้
ตามแผนท่ีก าหนดไว ้ ทั้งน้ีเพื่อใหแ้ผนงานท่ีก าหนดขึ้นมาความสอดคลอ้งกนัในการปฏิบติัตามแผน 
จึงตอ้งใหค้วามส าคญักบันโยบาย (Policy) ดว้ย 
 2) การจดัองค์การ (Organizing) คือ การก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน การแบ่งส่วน
งาน การจดัสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจนจดัความสัมพนัธ์ของกิจกรรม
ต่างๆ และวิธีการปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้องกันในหน่วยงานขององค์การเพื่อให้สามารถ
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานหรือองคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 3) การจดับุคคลเขา้ท างาน (Staffing) คือ การบริหารงานดา้นบุคลากร เร่ิมจากการจดัหา 
บุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถมาบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบติังานในหน่วยต่าง ๆ โดยจดัอตัราก าลงั 
ให้เหมาะสมกับลกัษณะงาน จะตอ้งมีการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการ
ปฏิบัติภารกิจท่ีดี การพิจารณาการให้รางวลั การก าหนดค่าตอบแทน การให้บ าเหน็จบ านาญ 
ตลอดจนการใหพ้น้จากงาน หรือเลิกจา้ง ทั้งน้ีเพื่อความมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  
 4) การอ านวยการ (Directing) คือการควบคุมงาน ก ากับ และสั่งการ การนิเทศงาน 
ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผูน้ า (Leadership) มนุษยสัมพนัธ์ (Human Relation) 
และการจูงใจ(Motivation) นอกจากน้ีการอ านวยการยงัรวมถึงการวินิจฉัย (Decision Making) และ 
การมอบอ านาจหน้าท่ี (Delegation of Authority) ทั้งน้ีเพื่อให้การท างานของผูอ้ยู่ในบงัคบับัญชา 
เป็นไปในแนวทางเดียวกนัและตรงตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ 
 5) การประสานงาน (Coordinating) คือ การร่วมมือประสานกิจการด้านต่าง ๆ ของ 
หน่วยงาน ให้มีสัมพนัธ์ภาพในการปฏิบติังานระหว่างกนัเป็นไปอย่างสอดคลอ้ง เช่ือมโยงระหว่าง
กนัและกนั โดยผูบ้ริหารจะตอ้งศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีจะช่วยให้การประสานงานดีขึ้น เพื่อ 
ช่วยแกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังาน การประสานงานให้เป็นเร่ืองปกติท่ีตอ้งกระท าในการ
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ปฏิบติังานและเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในทุกระดับของงาน ส่ิงท่ีช่วยให้เกิดการประสานงานเป็นไปอย่าง
ราบร่ืน คือ การติดต่อส่ือสารท่ีดี ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์เดียวกนัอีกทั้งเป็น 
การประหยดั มีผลงานและการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6)การรายงาน (Reporting) คือ การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี  
รับผิดชอบงานนั้น ให้แก่ผูบ้ริหารและสมาชิกของหน่วยงานไดรั้บทราบความเคล่ือนไหวของการ 
ด าเนินงาน การรายงานยงัรวมถึงการประชาสัมพนัธ์ (Public Relation) ท่ีจะตอ้งแจง้ให้ประชาชน 
ทราบดว้ย เพื่อการตรวจสอบการท างานขององคก์ารและยงัเป็นการสอดส่องดูแลสภาพเหตุการณ์ท่ี 
เกิดขึ้นภายในองคก์าร  
 7) การงบประมาณ (Budgeting) คือ แผนทางการเงินขององค์การท่ีจดัท าขึ้นเพื่อแสดง 
รายรับ รายจ่าย ท่ีก าหนดขึ้นในโครงการและแผนงานต่าง ๆ ขององคก์าร เพื่อแสดงวงเงินและจดัหา 
แหล่งเงิน ทั้งน้ีการงบประมาณยงัเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบงานดว้ย  
 จากการศึกษาความหมายและแนวคิดข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า  การบริหารจัดการ 
หมายถึง  การร่วมกันระหว่างผูบ้ริหารและสมาชิกภายในองค์กร ในการด าเนินการกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัองคก์รเพื่อน าองคก์รไปสู่เป้าประสงคท่ี์องคก์รไดก้ าหนดไว ้โดยอาศยัทรัพยกรท่ีมีไม่วา่
จะเป็น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ วิธีการปฏิบติั ท่ีมีอยู่ภายในองคก์รมาจดัสรรอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อท่ี
องคก์รจะบงัเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 
 2.2.1 ปัจจัยพื้นฐานส าหรับการบริหารจัดการ 
 การบริหารจดัการองคก์าร อาจจะเป็นหน่วยงานของรัฐ เอกชน จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการ
ในการด าเนินการเพื่อน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายได้ตั้งไว ้โดยจะตอ้งจดัการกับทรัพยากรท่ีมีอยู่
ภายในองคก์รมาใช ้ซ่ึงปัจจยัพื้นฐานส าหรับการบริหารจดัการนั้นมีนกัวิชาการไดก้ล่าวไวแ้ตกต่าง
กนัดงัน้ี 
 หวน  พินธุพนัธ์ (2554, น.15) กล่าวว่า  ทรัพยากรในการบริหารท่ีส าคญั คือ 4 Ms ไดแ้ก่ 
คน (Man)  เงิน (Money)  วสัดุส่ิงของ (Material) และการจดัการ (Management)  
 Simon (1972, น.255) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของปัจจยัพื้นฐานท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหาร
จดัการท่ีจะด าเนินภารกิจต่างๆ ให้ส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารให้เกิดประสิทธิภาพผลสูงสุด 
คือ 1) ทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ซ่ึงไดแ้ก่  ผูบ้ริหารหรือพนกังานระดบัต่าง ๆ ในองคก์าร 
ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะเป็นคนท่ีน าเอาวตัถุดิบหรือทรัพยากรอ่ืนๆ มาผลิตเข้ากระบวนการจัดการของ
องค์การให้เกิดผลผลิตตามเป้าประสงค์ 2) ทุน (Capital)  ซ่ึงอาจจะเป็นเงินทุน งบประมาณ หรือ 
ท่ีดินซ่ึงจ าเป็นในการผลิตหรือด าเนินกิจกรรม 3) วตัถุดิบตั้ งต้น (Raw Material) ท่ีจะน าเข้าสู่
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กระบวนการผลิตเพื่อให้ไดผ้ลผลิตหรืออาจจะเป็นวสัดุ เคร่ืองจกัร ครุภณัฑ์ท่ีจะตอ้งใช้ในการผลิต
และ 4) กลุ่มกระบวนการ (Management)  ซ่ึงประกอบไปด้วย แผนการจัดการองค์การ การ
อ านวยการ และ การควบคุมงาน ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีทรัพยากรบุคคลจะเป็นฟันเฟืองส าคญัใน
การจดัการกบัวตัถุดิบโดยใชทุ้นเขา้มาช่วยเหลือใหเ้กิดผลผลิตตามวตัถุประสงค ์
 Petersen and Grosvenor (1998, น.45) ในการศึกษาวิธีการท างาน และการวิเคราะห์ปัญหา
ของผูบ้ริหารระดบัสูง ไดส้รุปหลกัการจดัการขึ้น 14 รายการ โดยมีความเช่ือว่าการบริหารระดบัสูง
เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารในรูปต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารตอ้งกระท าโดยอาจท าตามแผนรูปแบบการ
บริหารเหล่าน้ีขึ้ นเป็นสากล เพื่อให้ใช้ได้กับองค์การทุกประเภทโดยเขาได้ระบุหน้า ท่ีใน
กระบวนการจดัการไวค้ือ 1) การวางแผน (Planning) เป็นหนา้ท่ีเก่ียวกบัการวางแผนเป้าหมาย และ
แนวทางการปฏิบติัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 2) การจดัองคก์าร (Organizing) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดั
โครงสร้างหน้าท่ีงานและโครงสร้างความสัมพนัธ์ของการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อให้เกิดการประสาน 
ความพยายามหรือการปฏิบติังานต่าง ๆ ภายในองคก์าร 3) การบงัคบับญัชา (Commanding) เป็นเร่ือง
เก่ียวกับกิจกรรมการใช้ศิลปะของการเป็นผูน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ และการประเมินโครงสร้าง  
องคก์ารเพื่อปรับเปล่ียนให้เหมาะสม 4) การประสานงาน (Coordinating) เป็นเร่ืองเก่ียวกบักิจกรรม
การจดักลุ่ม ความพยายามในการกระท าอย่างเป็นระเบียบ มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และการ
น ากลุ่มกิจกรรมเหล่านั้นไปสู่วตัถุประสงค์ร่วมกัน และ 5) การควบคุม (Controlling) เป็นเร่ือง
เก่ียวกบักิจกรรมดูแลใหก้ารกระท าทั้งหมดสอดคลอ้งกบัแผนท่ีไดก้ าหนดไว ้
 ทรัพยากรหรือปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้การจดักิจกรรมเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กรมี
ส่วนเก่ียวข้องและมีอิทธิพลต่อความส าเ ร็จในการจัดการท่ีนักบริหารต้องให้ความสนใจ 
ประกอบดว้ยปัจจยัดงัน้ี (สุรพนัธ์ ฉนัทแดนสุวรรณ, 2553, น.17 – 18) 
 1) คนหรือแรงงาน (Man) เป็นทรัพยากรบุคคลท่ีส าคัญและเป็นก าลังหลักในการ
ด าเนินงานขององคก์าร การท างานของบุคคลท่ีรวมตวัในองคก์ารเดียวกันย่อมจะตอ้งเดินทางไปสู่ 
วตัถุประสงค์เดียวกัน เพราะคนมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ์ ความรู้สึก ดงันั้นองค์การใดให้ความสนใจ 
และสามารถจดักิจกรรมเก่ียวกบัคนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ องค์การนั้นมีแนวโน้มบรรลุผลส าเร็จ
มากกวา่องคก์ารท่ีไม่ใหค้วามส าคญัในกิจกรรมเก่ียวกบัคน  
 2) เงินทุน (Money) มีความส าคัญในการบริหารงาน เป็นส่ิงท่ีจะช่วยให้การด าเนิน 
กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรสามารถด าเนินต่อไปได ้ผูบ้ริหารจะตอ้งค านึงถึงแหล่งเงินทุนและการ
ส ารองเงินทุนให้พอเพียงต่อการด าเนินงาน โดยสามารถน าเงินทุนมาใชไ้ดอ้ย่างทนัท่วงที องคก์ารท่ี
สามารถจัดการเงินทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพแสดงว่าองค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการ
บริหารงานอยา่งแทจ้ริง  
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 3) เคร่ืองจกัร (Machine) เป็นเคร่ืองมือในการแปรสภาพวตัถุดิบให้กลายเป็นผลิตภณัฑ์                   
ท่ีตอ้งการ เคร่ืองจกัรอาจจดัหาโดยการจดัซ้ือหรือเช่าซ้ือ การใช้เคร่ืองจกัรท่ีมีคุณภาพศกัยภาพท่ีดี 
และทนัสมยัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการผลิต เอ้ืออ านวยต่อการท างานและพาองคก์ารไปสู่
ผลส าเร็จได ้องคก์ารท่ีสามารถจดัหาบุคคลท่ีเหมาะสมสามารถใชเ้คร่ืองจกัรไดเ้ป็นอย่างดี มีผลต่อ
การด าเนินงานขององคก์ารอย่างยิง่ 
 4) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) เป็นปัจจัยสนับสนุนช่วยเอ้ืออ านวยและก่อให้เกิดความ
สะดวกในการท างาน วสัดุอุปกรณ์ยงัหมายรวมถึงวตัถุดิบท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นกระบวนการผลิตและ
อุปกรณ์ท่ีเอ้ือประโยชน์ในกระบวนการผลิต จ าเป็นตอ้งมีคุณภาพท่ีดีและมีตน้ทุนท่ีต ่า เพราะ มี
ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิต องคก์ารจะตอ้งจดัหาและส ารองไวใ้ห้เพียงพอต่อความตอ้งการในการ
ด าเนินการทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  
 5) การตดัสินใจ (Decision Making) การตดัสินใจเป็นภาระหน้าท่ีอันส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่งและเป็นความสามารถส่วนตวัของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารในทุกระดบัจะตอ้งท าการตดัสินใจอยู่  
เสมอ การตดัสินใจของผูบ้ริหารระดบัหน่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูบ้ริหารระดบัอ่ืน ๆ การตดัสินใจ  
แต่ละเร่ืองจึงตอ้งมีศิลปะและเป็นการวดัความสามารถของผูบ้ริหาร ซ่ึงมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของ
องคก์าร  
 6) การติดต่อส่ือสาร (Communication) เป็นส่ิงท่ีช่วยเช่ือมโยงประสานกนัระหวา่ง สมาชิก
ในองค์การ เป็นกระบวนการท่ีเ ก่ียวข้องกับการเลือกช่องทางในการกระจายข้อมูลไปยัง 
กลุ่มเป้าหมาย ผูบ้ริหารจึงไม่อาจหลีกเล่ียงในการติดต่อส่ือสารกับบุคคลอ่ืนโดยการแสดงความ
คิดเห็น การท าความเขา้ใจและการฝากสารไปยงัผูอ่ื้น หากผูรั้บขอ้มูลแปลความหมายผิดอาจส่ งผล 
กระทบต่อการท างานและองค์การ ผูบ้ริหารจึงตอ้งขจดัอุปสรรคในการติดต่อส่ือสารเพื่อให้การ
จดัการบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
 7) การจูงใจ (Motivation) เป็นการใชศิ้ลปะและความสามารถของผูบ้ริหารกระตุน้ให้ผูอ่ื้น
ท างานด้วยความเต็มใจ การจูงใจเก่ียวขอ้งกับผลตอบแทนจากการท างาน สามารถกระท าได้ใน                          
2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การจูงใจภายในและการจูงใจภายนอก การจูงใจทั้ ง 2 ลกัษณะจะตอ้งท าให้เห็น 
จุดหมายปลายทางและน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในองคก์าร องคก์ารจะใชก้ารจูง
ใจรูปของตวัเงิน การจูงใจไม่ใช่ตวัเงิน และการจูงใจในดา้นความสัมพนัธ์ เป็นตน้  
 8) การประสานงาน (Coordination) เป็นการติดต่อกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจุดประสงค์
ในการปฏิบติังานให้เป็นผลส าเร็จในการจดัการจะเก่ียวขอ้งกบัการท าหนา้ท่ีประสานงานตลอดเวลา
โดยการส่ือสารกบัหน่วยงานทั้งจากภายในและภายนอกองคก์าร การประสานงานจะส าเร็จลุล่วงได้
ตอ้งอาศยัช่องทางการติดต่อส่ือสารท่ีชดัเจน ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
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 สุรพนัธ์ ฉันทแดนสุวรรณ (2553, น.9) กล่าวถึง ทรัพยากรการบริหาร 5 ประการหรือ 
5M’s โดยไดร้ะบุวา่ประกอบดว้ยปัจจยัดงัต่อไปน้ี คือ  
 1) คน (Man) เป็นทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นหัวใจขององค์กร ซ่ึงมีผลต่อความส าเร็จในการ
จดัการเพราะคนมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ์ ความรู้สึก ดงันั้น การบริหารจึงใหค้วามส าคญักบัคนมากท่ีสุด  
 2) เงิน (Money) เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมขององค์การด าเนินการ
ต่อไป  
 3) วสัดุ (Materials) วสัดุหรือวตัถุดิบซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัไม่แพปั้จจยัอ่ืน จ าเป็นตอ้งมี
คุณภาพและมีตน้ทุนท่ีต ่า เพราะมีผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิต  
 4) เคร่ืองจกัร (Machine) เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ ท่ีมีศกัยภาพท่ีดีอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการผลิตเช่นกนั  
 5) วิธีการบริหาร หรือวิธีการปฏิบติั (Management or Method) การจดัการหรือการบริหาร
ในองคก์รธุรกิจ ประกอบด้วยระบบการผลิต หรือระบบการให้บริการต่างๆ หากมีระบบท่ีชดัเจน
ตลอดจนมีระเบียบขั้นตอน วิธีการต่างๆ ในการท างาน ย่อมส่งผลให้องคก์รประสบความส าเร็จได้
ดว้ยดี 
 ธิดา  พาหอม (2544, น.20)  กล่าวถึง ทรัพยากรในการบริหารหรือการจดัการ ทรัพยกรท่ี
ใชใ้นการบริหารหรือการจดัการประกอบดว้ย  4 M ดงัน้ี 
 1) คน (Man) คือ ทรัพยกรบุคคลท่ีเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคัญยิ่งท่ีจะก่อผลส าเร็จให้กับ
กิจการไดอ้ยา่งมากทั้งในแง่ของปริมาณงานและคุณภาพงาน 
 2) เงินทุน (Money) เป็นปัจจยัส าคญัในการใหก้ารสนบัสนุนในการจดัหาทรัพยากรเพื่อให้
กิจกรรมขององค์การด าเนินไปโดยไม่ติดขดั  ซ่ึงเงินทุนมีทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงราคา
ตน้ทุนของเงิน คือ ดอกเบ้ีย 
 3)วสัดุส่ิงของ (Material) เป็นปัจจยัท่ีมีปริมาณสูงและมูลค่าสูงท่ีตอ้งจดัหามาใช้ด าเนินการ
ผลิตหรือสร้างบริการตลอดเวลา 
 4) การจดัการ (Management) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนท่ีฝ่ายบริหาร
ไดก้ าหนด 
 
 ส าหรับการจดัการธุรกิจ ทรัพยากรท่ีใชมี้  6 M ดงัน้ี  
 1) คน (Man) ผูป้ฏิบติังาน 
 2) เงิน (Money)  ค่าจา้งและค่าใชจ่้าย 
 3) วสัดุส่ิงของ (Material) ไดแ้ก่ อุปกรณ์เคร่ืองใชแ้ละอาคารสถานท่ี 
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 4) วิธีการ (Method)  ความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
 5)  ตลาด (Marketing) ส าหรับจ าหน่ายสินคา้และบริการ 
 6)  เคร่ืองจกัร (Machines)  ใชส้ าหรับผลิตสินคา้และบริการ 
 วิภาดา คุปตานนท์ (2551, น.13) กล่าวว่า ทรัพยากรการบริหาร 6 ประการหรือ 6 M’s การ
บริหารทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาดใหญ่หรือเล็ก เม่ือวิวฒันาการทางวิชาการบริหารมีมากขึ้น 
ทรัพยากรการบริหารก็ย่อมพฒันาออกไปจากการเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจ
และการเมือง แต่ทว่าการบริหารธุรกิจก็ได้มีการขยายปัจจัยการบริหารจากเดิมประกอบด้วย
ปัจจยัพื้นฐาน 4 ประการเพิ่มเติมมากขึ้น อีกเป็น 2 ประการ รวมเป็นองค์ประกอบ 6 ประการ จาก
ทรัพยากรการบริหารท่ีส าคญั  4 ดา้น ไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และ
การจดัการ (Management) และท่ีมีเพิ่มขึ้น ไดแ้ก่ การตลาด (Marketing) เคร่ืองจกัร (Machines) เป็น
ตน้ ซ่ึงเคร่ืองจกัรกลนบัวา่มีบทบาทอยา่งสูงต่อการผลิตสินคา้โดยการน าเทคโนโลยใีหม่ๆท่ีกา้วหนา้
มาใช้ ท าให้มาตรฐานในการจดัการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส่วนตลาดก็มีส่วนส าคญัอย่างยิ่ง ต่อการ
จ าหน่ายสินคา้และการบริหาร เพราะตลาดเป็นเป้าหมายสูงสุดของสินคา้และการบริการซ่ึงหมายถึง
ฐานะทางเศรษฐกิจและความอยู่รอดของธุรกิจนั้น การจดัการทางธุรกิจจึงมีการแข่งขนักนั อยา่งมาก
ของตลาดสินคา้และบริการองคป์ระกอบ 6 ประการ โดยประกอบดว้ย  
 1) คน (Man)  มีความสามารถ  
 2) เงิน (Money)  ท่ีมีเพียงพอ  
 3) วสัดุอุปกรณ์ (Material)  มีเพียงพอ (และครบถว้น)  
 4) การจดัการ (Management)  มีหลกัการบริหาร มีการบริหารท่ีดี  
 5) เคร่ืองจกัร (Machine) อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้ทนัสมยั 
 6) วิธีปฏิบติั (Methods)  ท่ีมีประสิทธิผล 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551, น.47)  ได้กล่าวถึงเก่ียวกับการบริหารจัดการเพื่อให้การ
ปฏิบติังานบรรลุผลส าเร็จไดน้ั้นจะเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี  1) การบริหารคน (Man)  2) การ
บริหารเงิน (Money) 3) การบริหารวสัดุอุปกรณ์ (Material)   4) การบริหารงานทัว่ไป (Management)   
5) การบริหารการให้บริการประชาชน (Market)  6) การบริหารคุณธรรม (Morality)  7) การบริหาร
ขอ้มูล (Message) 8) การบริหารเวลา (Minute) และ  9) การบริหารการวดัผล (Measurement) 
 รังสรรค ์อินทน์จนัทน์ (2552, น.47) กล่าววา่ ทรัพยากรการบริหาร หมายถึง การท่ีองคก์าร
ได้น าส่ิงท่ีเป็นทรัพยากรการบริหารมาสนับสนุนการด า เนินงาน เพื่อท าให้เกิดการขับเคล่ือน
กระบวนการบริหาร และน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  โดย
ทรัพยากรการบริหาร ได้แ ก่  คน (Man) เ งิน  (Money) วัส ดุ ส่ิ งของ  (Material) การจัดการ 
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(Management) กระบวนการท างานหรือวิธีการปฏิบติังาน (Method) การตลาด (Market) และเวลา 
(Time) 
 Greenwood (1965,  น .33) กล่ าวว่ า  ท รัพยากรทางการบริหารมีความส าคัญและ                    
จ าเป็นต่อการบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จไดด้้วยดี และช่วยให้การท างานบรรลุผลสัมฤทธ์ิได้
อย่างมีคุณภาพ โดยมีองค์ประกอบอย่างน้อย 7 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ
(Material) อ านาจหน้าท่ี (Authority)  เวลา (Time)  ก าลงัใจในการท างาน (Will) และความสะดวก 
ต่างๆ (Facilities)  
 Simon (1972, น.28) กล่าวว่า ปัจจยัการบริหารเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยสนบัสนุนให้งานบรรลุ
วตัถุประสงค์ โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 7 ประการคือ บุคลากร (Man) เงิน (Money) การบริหาร
ทัว่ไป (Management) การบริการประชาชน (Market) คุณธรรม (Moral) ขอ้มูล ข่าวสาร (Massage)  
การวดัผล (Measurement) 
 จากการศึกษาความหมายและแนวคิดขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า  การบริหารจดัการให้มี
ประสิทธิภาพไดน้ั้นเราควรมีการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อยา่งคุณค่า เกิดประสิทธิผลและเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยปัจจยัพื้นฐานส าหรับการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 7 Ms อนัประกอบดว้ย  
 1) คน (Man) หมายถึง บุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีอยู่ในองคก์ร จะตอ้งมีความสามารถในการ
ปฏิบติัภารกิจใหก้บัองคก์รไดม้ากท่ีสุด 
 2) เงิน (Money) หมายถึง เงินทุน หรืองบประมาณท่ีใช้ในการจัดหาทรัพยากร หรือ
สนับสนุนการใช้ทรัพยากร ต้องมีอย่างเพียงพอและก่อให้เกิดสภาพคล่องในการบริหารงาน
ตลอดเวลา 
 3) วสัดุ อุปกรณ์ (Material) หมายถึง วสัดุหรือวตัถุดิบท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังานภายใน
องคก์รตอ้งมีคุณภาพ ตน้ทุนต ่า และตอ้งมีอยา่งเพียงพอครบถว้น 
 4) การจดัการ (Management) หมายถึง หลกัการการบริหารจดัการท่ีทนัสมยัเพื่อให้องคก์ร
ไปสู่ความส าเร็จ 
 5) เคร่ืองจกัร (Machines) หมายถึง เคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั มีศกัยภาพท่ีดีอนัจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบติังาน 
 6) วิธีปฏิบติั (Methods) หมายถึง วิธีการท่ีหรือการปฏิบติังานท่ีมีระบบระเบียบขั้นตอน 
วิธีการต่างๆ ในการท างานท่ีชดัเจน เพื่อใหก้ารด าเนินงานเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 7) การบริหารเวลา (Minute) หมายถึง ช่วงเวลาหรือระยะเวลาในการให้บริการหรือ
ปฏิบติังานท่ีมีความเหมาะสมและสามารถตอบสนองกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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2.3 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  
 เทศบาลนครเกาะสมุย (2553) เกาะสมุยเป็นหมู่เกาะท่ีตั้งอยู่บนไหล่ทวีป  อยู่ตอนกลาง
ของอ่าวไทยนอกชายฝ่ังทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของจงัหวดัสุราษฎร์ธานีประมาณ 84 กิโลเมตร 
ระหว่างเส้นรุ้งท่ี 9 องศา 30 ลิปดาเหนือ และเส้นแวงท่ี 100 องศาตะวนัออก ห่างจากแผ่นดินใหญ่
ประมาณ 20 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร  750 กิโลเมตร ดว้ยพื้นท่ีเฉพาะเกาะราว 227 
ตารางกิโลเมตร กวา้ง 21กิโลเมตร ยาว  25 กิโลเมตร เกาะสมุยมีขนาดใหญ่เป็นอันดับสามของ
ประเทศรองจากเกาะภูเก็ตและเกาะชา้ง 
 เกาะสมุยเป็นอ าเภอหน่ึงในเขตจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ยเกาะนอ้ยใหญ่ 53 เกาะ              
มีเน้ือท่ีรวมทั้งหมดประมาณ 314 ตารางกิโลเมตร ในบรรดาเกาะต่างๆเหล่าน้ี เกาะสมุยมีขนาดใหญ่
ท่ีสุดและมีผูค้นอาศยัอยูม่ากท่ีสุด รองลงมาคือ เกาะพลวยเกาะแตน เกาะแม่เกาะ เกาะเชือก เกาะส้ม 
เกาะววัจ๋ิว เกาะหลกั เกาะริกนั เกาะววัตาหลบั ตามล าดบั ส าหรับเกาะท่ีรวมกลุ่มอยู่กบัเกาะพลวย
และเกาะแม่เกาะรวมเรียกว่า “หมู่เกาะอ่างทอง” อ าเภอเกาะสมุยมีอาณาเขตติดต่อกบัทะเลในเขต
อ าเภอใกลเ้คียง  ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ ติดต่อทะเลเขต อ.เกาะพงนั จ.สุราษฎร์ธานี อ.เกาะพงนั เป็นผืนดินท่ีอยู่ใกล้
เกาะสมุยมากท่ีสุดราว 15 กม. ทิศใต ้ติดต่อทะเลเขต  อ.ขนอม  จ.นครศรีธรรมราช อยู่ห่างเกาะส
มุย 40  กม. ทิศตะวนัออก ติดต่อทะเลอ่าวไทย ทิศตะวนัตก ติดต่อทะเลเขต อ.ดอนสัก อ.กาญจน
ดิษฐ์  อ.เมือง อ.ท่าฉาง และ อ.ไชยา จ.สุราษฎร์ธานี  
 พื้นท่ีของอ าเภอเกาะสมุย มีเน้ือท่ีประมาณ 252 ตารางกิโลเมตร (157,273 ไร่)  ซ่ึงเฉพาะ
พื้นท่ีของเกาะสมุยจริงๆ มีเน้ือท่ี 227 ตารางกิโลเมตร (142,031 ไร่) ส่วนท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีของเกาะ
ต่างๆรวมอยู่ดว้ยกนักว่า 53 เกาะ และยงัมีประชากรในพื้นท่ีจ านวน 53,769  คน รวมกบัประชากร
แฝงซ่ึงมีประมาณหกเท่าของประชากรตามทะเบียนราษฎรและนักท่องเท่ียวทั้ งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว ประมาณ 3,000 คนต่อวนั ส่งผลให้อ าเภอเกาะสมุยมีการพฒันา
และเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วอนัเน่ืองมาจากความเจริญเติบโตของธุรกิจการท่องเท่ียว  
 ท้องท่ีอ าเภอเกาะสมุย มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงแห่งเดียว คือเทศบาลนคร                   
เกาะสมุย ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอเกาะสมุยทั้งอ าเภอ แบ่งเขตการปกครอง 7 ต าบล 39 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
 1)  อ่างทอง มี  6  หมู่บา้น 
 2)  ลิปะนอ้ย มี 5  หมู่บา้น 
 3)  ตล่ิงงาม มี 5 หมู่บา้น 
 4)  หนา้เมือง มี  5  หมู่บา้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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 5)  มะเร็ต มี 6  หมู่บา้น 
 6)  บ่อผดุ มี 6  หมู่บา้น 
 7) แม่น ้า มี 6  หมู่บา้น 
 

 สถานการณ์ขยะมูลฝอยในพื้นท่ีอ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 กองขยะมหึมาบนพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีสวยงามอย่างเกาะสมุย ก าลงัถูกกล่าวถึงอย่างมากหลงั

ความหมกัหมมของขยะกว่า 3 แสนตนั มนัไม่อาจกลบกล่ินเน่าเหม็นได้อีกต่อไป และผลของมนั
หากไร้การเยียวยา ก็อาจส่งแรงกระทบไปถึงการท่องเท่ียวของชาติได้ง่ายๆ เมืองท่ียิ่งมีความ
เจริญเติบโตเต็มไปด้วยความศิวิไลซ์ต่างๆ แน่นอนว่าแต่ละพื้นท่ีมันย่อมมีปัญหาท่ีซุกซ่อนและ
หมกัหมมเอาไว ้โดยเฉพาะปัญหา “ขยะ” ท่ีดูเหมือนว่าทุกวนัน้ีหน่วยงานรัฐอาจจะยงัไม่สามารถ
สร้างการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนขึ้นได้แน่นอนว่าการ “กล่าวโทษ” เร่ืองปัญหาขยะใน
สังคมเมืองจะโทษกบัหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบอย่างเดียวก็คงไม่ได ้เพราะขยะทั้งหมดมนัก็มา
จากการใช้แลว้ทิ้งของประชาชนแทบทั้งส้ิน และมาตรการทางวินัยของเราในแง่ความสะอาดของ
ส่วนรวมก็ยงัไม่ถูกฝังในจิตส านึกของแต่ละคน เม่ือมองไปยงัเมืองท่องเท่ียวตามธรรมชาติดว้ยแลว้ 
ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีส าคญัของโลก และเป็นจุดหมายปลายทางของนกัท่องเท่ียวทั้งไทยและเทศ ต่างก็
ตอ้งเจอปัญหามลพิษท่ีเกิดจากการจดัการขยะท่ีไม่ถูกตอ้งแทบทั้งส้ิน เฉกเช่นกบัพื้นท่ีของเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฏร์ธานี ท่ีมีปริมาณขยะกว่า 3 แสนตนั และมนัไดส้ร้างปัญหาท่ีกลายเป็นเร่ืองเร้ือรังมา
ชา้นาน มีผลกระทบต่อชาวบา้นรอบโรงก าจดัขยะสร้างปัญหามลพิษใหก้บัคนในพื้นท่ีผลพวงท่ีว่าจึง
ท าให้ บูรณ์ ฐาปนดุลย  ์ผูต้รวจราชการแผ่นดิน ตอ้งยกคณะไปเกาะสมุยเพื่อตรวจสอบปัญหาเม่ือ
วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2561 และจะเอาปัญหาขยะท่ีสะสมของเกาะสมุยหยบิขึ้นมาแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน
อีกคร้ัง“ปัญหาขยะท่ีสมุย มีผลกระทบต่อสุขอนามัยและความเป็นอยู่ของประชาชน รวมถึง
นกัท่องเท่ียวบนเกาะ และยงัรวมถึงการสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีโดยเฉพาะปัญหาน ้า
เน่าเสียและมลภาวะทางกล่ินมากวา่ 6 ปี และการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่คืบหนา้
เท่าท่ีควร  บูรณ์ สะทอ้นถึงปัญหาและยอมรับวา่เพราะชาวบา้นร้องเรียนเขา้มา จึงท าให้คณะผูต้รวจ
ราชการแผ่นดินตอ้งลงพื้นท่ีไปแกไ้ขปัญหาให้ แนวทางการแกไ้ขเบ้ืองตน้นั้น บูรณ์ ให้ภาพว่าตอ้ง
ก าชับให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งแก้ไข และได้เสนอให้จัดเวทีประชาคมเพื่อรับฟังเสียงของ
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบควบคู่ไปด้วย เพื่อให้การแกไ้ขตรงกับปัญหาท่ีแทจ้ริงของพื้นท่ีมาก
ท่ีสุด ซ่ึงสมุยไม่อาจจะมีภาพลกัษณ์ท่ีเสียหายได ้เพราะมนัหมายถึงกระทบกบัรายไดก้ารท่องเท่ียว
ของประเทศ กระนั้นก็ตามหากยอ้นกลบัไปเม่ือปี 2560 เทศบาลนครเกาะสมุยแห่งน้ี ถูกยกให้เป็น
เมืองน าร่อง หรือเมืองตน้แบบในโครงการพฒันาเมืองคาร์บอนต ่าผ่านระบบการจดัการเมืองอย่าง
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ยัง่ยืน ระหว่างปี 2560-2564 คู่ไปกบัอีก 3 เมืองของประเทศ คือ เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลนคร
ขอนแก่น และเทศบาลนครนครราชสีมา เป้าหมายของโครงการน้ี พุ่งเป้าไปท่ีการเสริมสร้างขีด
ความสามารถ และพฒันาโครงการลดก๊าซเรือนกระจกของเมือง โดยเน้นท่ีการจดัการขยะ น ้ าเสีย 
การขนส่งท่ีย ัง่ยืน พลังงานทดแทน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และคาดหวงัถึง
ผลส าเร็จของการจดัการ เพื่อให้ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ทัว่ประเทศไดเ้ห็นแนวทางเพื่อจดัการกบัพื้นท่ีตวัเอง
แต่ดูเหมือน “เกาะสมุย” จะยงัคงไม่เดินหนา้ดา้นส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างเต็มท่ี เพราะปัญหาขยะท่ีหมกั
หมมกว่า 3 แสนตนัมนัฉุดร้ังเอาไว ้แต่ขณะเดียวกนั เมืองก็โตอย่างรวดเร็ว และมาพร้อมกบัจ านวน
ขยะท่ีเพิ่้มมากขึ้นกระนั้นก็ตาม หากพิจารณาจ านวนขยะกว่า 3 แสนตนัในพื้นท่ีเกาะสมุย ซ่ึงหาก
น ามาเรียงต่อกนัก็น่าจะสูงประมาณตึก 3-4 ชั้น จ านวนขยะน้ีมีโรงเตาเผาขยะใชร้องรับอยู่เพื่อท าลาย 
แต่ก็ใช้งานไม่ได้มานานหลายปี เพราะตั้งแต่ปี 2545 เตาเผาขยะเกิดผนังเตาแตก มีการซ่อมแซม
เตาเผาขยะหลายคร้ัง จนกระทั้งช ารุดถาวรไม่สามารถใช้การได ้และถูกปล่อยทิ้ง ซ่ึงเทศบาลนคร
เกาะสมุยจึงเลือกใช้วิธีฝังกลบแทน แต่ก็ไม่ไดผ้ลเพราะจ านวนนกัท่องเท้่ียวท่ีเขา้มาเยือนเกาะสมุย
มากถึงปีละ 9 แสน – 1 ลา้นคน และบวกกบัจ านวนคนในพื้นท่ีก็ท าให้ปริมาณขยะเพิ่มขึ้นไปอีกถึง
วนัละ 150 ตนั ของเก่า 3 แสนตนัยงัไม่สามารถเคลียร์ได ้และขยะใหม่ก็เพิ่มทุกวนัถึง 150 ตนั จึงเป็น
ผลท่ีท าให้สมุยอาจจะไม่ใช่สวรรค์ของใครต่อใครอีกต่อไปอย่างไรก็ตามเทศบาลนครเกาะสมุย 
เลือกใชว้ิธีการแกไ้ขปัญหาเพื่อบรรเทา “ขยะ” ออกไปจากพื้นท่ีดว้ยวิธีการ “ขน” ออกไปนอกเกาะ 
และจะได้เร่ิมทันทีในเดือนธันวาคม 2561 ส่วนวิธีการขนออกจะใช้วิธีการอัดขยะเป็นก้อน ใช้
พลาสติกใสห่อหุ้มหรือการผูกรัดกอ้นขยะมูลฝอย หรือ Wrap และน าใส่ถุงบ๊ิกแบ็คขึ้นเรือออกไป
จากเกาะ แต่หากมองในแง่การแกไ้ขปัญหาระยะยาวแลว้ เกาะสมุยควรจะหันหัวเรือเพื่อแกปั้ญหา
ขยะไปในทิศทางใด เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง ผูอ้  านวยการมูลนิธิบูรณะนิเวศ นักวิจยัท่ีเดินหน้าจดัการดา้น
ขยะของประเทศให้ค  าตอบท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัปัญหาขยะของเกาะสมุย เธอเล่าว่า ปัญหาขยะในสมุย
นับเป็นความผิดพลาดของการจดัการทั้งในส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาล เพราะท่ีผ่านมาแมจ้ะมีเตาเผา
ขยะแต่ก็เกิดพงัใช้งานไม่ไดม้านานกว่า 8 ปี สาเหตุท่ีเตาเผาขยะพงัก็เพราะ “ไม่มีการคดัแยกขยะ” 
อย่างเป็นระบบ ทั้งจากตน้ทางคือประชาชนในพื้นท่ี นักท่องเท่ียว กลุ่มผูป้ระกอบการต่างๆ และ
ปลายทางก็ไม่มีการคดัแยก มนัจึงสร้างปัญหาให้กบัเตาเผาขยะ  “รูปแบบการท างานของเตาเผาขยะ
จะเผาไดก้็ต่อเม่ือขยะถูกคดัแยก ก็เหมือนกบัท่ีภูเก็ตท่ีมีเตาเผาเช่นกนั แต่ก็พงักระนั้นก็ตาม เม่ือมีการ
คดัแยกท่ีปลายทางเตาเผาก็สามารถกลบัมาท างานไดอี้กคร้ัง แต่ท่ีสมุยมนัไม่ใช่” เพญ็โฉม ฉายภาพ 
ซ่ึงมีความเข้าใจของปัญหาขยะของภาครัฐนั้น ในมุมมองของเพ็ญโฉม เธอสะท้อนว่ามันคือ
ขอ้ผิดพลาด ท่ีพุ่งเป้าแกปั้ญหาขยะดว้ยเทคโนโลยี ซ่ึงถึงแมว้่ามนัจะไดผ้ลกบัการหายไปของกอง
ขยะ แต่ก็ไม่ไดช่้วยให้สภาพแวดลอ้มดีขึ้น และในแง่ของความเป็นจริง การแกไ้ขปัญหาขยะอย่าง
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เป็นรูปธรรมากท่ีสุด คือ “ส านึก” ของประชาชนและนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีท่ีตอ้งเห็นปัญหาร่วมกนั 
และตอ้งคดัแยกขยะ ไม่เช่นนั้นก็จะหมกัหมม และจะไม่มีส่ิงสวยงามหลงเหลือให้เท่ียวกนัอีกต่อไป 
“แน่นอนว่าความเจริญในสมุย ทั้งร้านอาหาร รีสอร์ตโรงแรมต่างๆ ก็ตอ้งจดัหาความสะดวกสบาย
มากท่ีสุดให้กับนักท่องเท่ียวและลูกค้า จึงละเลยท่ีจะปลูกฝังเร่ืองขยะเข้าไป และขณะเดียวกัน
หน่วยงานทอ้งถ่ินก็เกรงใจผูป้ระกอบการ ไม่ก าชบัหรือมีมาตรการเพื่อส่วนรวมในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เราจึงเห็นภาพขยะ 3 แสนตนักองอยูท่ี่สถานท่ีท่ีเรียกเงินรายไดจ้ากการท่องเท่ียวของประเทศอย่างส
มุย” เพญ็โฉม ร่ายยาวถึงปัญหา ส่ิงท่ีเพญ็โฉม ทิ้งทา้ยเอาไวโ้ดยเฉพาะประเด็นความเจริญในพื้นท่ีแต่
กลับน ามา ซ่ึง ปัญหาขยะอย่าง เ ล่ี ยงไม่ ได้  ก็ ช่ า งสอดคล้องกับค าพูดของ  ราม เนตร ใจ
กวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ท่ีสะทอ้นเอาไวเ้ม่ือคร้ังเขา้ร่วม “โครงการพฒันาเมืองคาร์บอน
ต ่าผ่านระบบการจดัการเมืองอย่างย ัง่ยืน” ในปี 2560 ว่าสมุยโตเร็วมากจนผมคิดว่ามนัโตขึ้นจนเรา
เอาไม่อยู่ ผมรับตรงๆ ว่าไม่อยากเซ็นตใ์บอนุญาตโรงแรมอีกแลว้ เพราะทุกวนัน้ีมนัมากเกินไป แต่
ผมก็ไม่สามารถจะปฏิเสธไดเ้พราะมนัเป็นสิทธ์ิตามกฎหมาย แต่หากเราปล่อยไวแ้บบน้ี สมุยจะโต
แบบไร้คุณภาพ เพราะเราเติมความเจริญจนมากเกินไป (ThaiQoute, 2561, para 1) 
 ไทยพีบีเอส ร่วมกบัเทศบาลนครเกาะสมุย และภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีเดินหนา้โครงการส
มุยสะอาด เพื่อเป็นตน้แบบการจดัการขยะเปียกจากตน้ทาง สาเหตุหลกัของปัญหาขยะลน้เกาะสมุย
ตั้ ง เป้าเห็นผลเป็นรูปธรรมภายในปีน้ี  เ ม่ือ (1 กันยายน 2560)  นางกอบกาญจน์  ว ัฒนวราง
กูร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาไดท้ าการเปิดการเสวนาในหัวขอ้ “เกาะสมุยกบั
การจดัการปัญหาขยะอย่างย ัง่ยนื” โดยมีหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเขา้ร่วมประชุม เพื่อติดตาม
แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวหมู่เกาะทะเลใต ้ไดแ้ก่ เกาะสมุย หมู่เกาะอ่างทอง เกาะเต่า และ 
เกาะพงนั สร้างความร่วมมือภาคธุรกิจโรงแรม ร้านคา้ โรงเรียน ชุมชน และภาคประชาชน ตั้งเป้า
ภายในปี 60 เห็นผลเป็นรูปธรรม โดยกระทรวงตั้งเป้าพฒันาหมู่เกาะอ่างทองให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีมีคุณภาพ และเติบโตอย่างย ัง่ยืน ส าหรับปีท่ีผ่านมามีนักท่องเท่ียวทัว่ประเทศ 32.8 ลา้นคน ส่วน
เกาะสมุยมีนักท่องเท่ียว 2 ลา้นคนต่อปี จึงขอให้ทุกฝ่ายร่วมผลกัดันให้เป็นการท่องเท่ียวอย่างมี
คุณภาพอยา่งย ัง่ยนื ในอนาคตจะตอ้งหาแนวทางดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาไทยมากขึ้น พกันานขึ้น 
และมีการจบัจ่ายมากขึ้น โดยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อวนั อยู่ท่ี 5,064 บาท โดยจะพกัเฉล่ียนาน 9 วนั 
นอกจากน้ีนักท่องเท่ียวจะต้องเข้าใจเร่ืองการทิ้งขยะให้ถูกต้อง เพื่อลดปริมาณขยะในกลุ่ม
นักท่องเท่ียว ส่วนขยะอีกกลุ่มท่ียงัคงเป็นปัญหา คือ ขยะสายตา เช่น ป้ายต่างๆ ท่ีอยู่ริมถนน"การ
ท่องเท่ียวเป็นวิถีเรา การส่งต่อสร้างต่อ จะไปอย่างไร โดยเฉพาะความตั้งใจให้ภาคการท่องเท่ียว
เติบโตขึ้นไป และยงัอยูใ่นมือคนไทย ซ่ึงการด าเนินการของเกาะสมุยจะกลายเป็นโมเดลของทุกเกาะ
ต่อไป รวมทั้งของการจดัการขยะแบบมีคุณภาพ" นางกอบกาญจน์ กล่าว นายอวยชยั อินทร์นาค ผูว้า่
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ราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี กล่าวถึงการแกปั้ญหาขยะในพื้นท่ีเกาะต่างๆ วา่ ขณะน้ีไดผู้รั้บเหมาขน
ขยะจากเกาะเต่าแลว้ เร่ิมตั้งแต่วนัพรุ่งน้ี (2 ก.ย.) ส่วนขยะเกาะสมุยจะมีการลงนามสัญญาว่าจา้งได้
ในวนัท่ี 15 กันยายน โดยใช้ระยะเวลาด าเนินการ 1 ปี เพื่อขนขยะไปท่ี จ.สุราษฎร์ธานี พร้อมกบั
ด าเนินขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการช่วยเสนอแนวคิดเพื่อแกปั้ญหาในระยะยาว ขณะน้ี
เน้นการจดัการขยะตน้ทาง นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  กล่าวว่า ขณะน้ี
เกาะสมุย มีขยะสะสมมากถึง 200,000 ตนั และมีขยะเฉล่ียวนัละ 150 ตนั โดยเทศบาลตอ้งจ่ายค่า
จดัเก็บขยะเดือนละ 900,000 บาท เบ้ืองตน้กลุ่มซาเลง้ไดล้งทะเบียนประมาณ 300 คน เพื่อตระเวน
เก็บขยะบริเวณโรงแรม และโรงเรียน หากทุกคนมีจิตส านึกและช่วยลดการใชข้ยะ หรือน าขยะไปใช้
ให้เกิดประโยชน์ให้มากท่ีสุดก็จะช่วยลดค่าใชจ่้ายในการจดัการ ปัจจุบนัผูป้ระกอบการตอ้งจ่ายค่า
จดัเก็บขยะให้กบัเทศบาลเดือนละ 500 -1,000 บาท แต่อาจเพิ่มเป็น 10,000 บาท ส่วนภาคครัวเรือน
ประชาชน เดือนละ 100 บาท พร้อมขอบคุณสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอสท่ีช่วยผลกัดนัให้ภาคประชา
สังคมและภาคธุรกิจร่วมแก้ปัญหาและลดขยะให้เป็นศูนยน์อกจากน้ี ยงัมีอีกปัญหาท่ีส าคญัและ
แกไ้ขยาก คือ สถานการณ์น ้ าเสีย ซ่ึงปี 2544-2546 ทางเทศบาลไดข้องบประมาณสร้างบ่อบ าบดัน ้ า
เสีย แต่ไม่ไดรั้บงบประมาณจึงท าเร่ืองใหม่อีกคร้ัง 400 ลา้นบาท เพื่อติดตั้งระบบบ่อบ าบดัน ้ าเสียท่ี
บ่อผุด ขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง"7-8 ปีท่ีผ่านมามีขยะเฉล่ียวนัละ 150 
ตนั การคดัแยกประเภทขยะส าเร็จ ร้อยละ 10 แต่กลุ่มท่ียงัไม่ท าก็ยงัไม่ท า จึงมีแนวคิดเพิ่มโทษ และ
เก็บค่าขยะใหสู้งขึ้น เพราะตอ้งขนขยะของเกาะสมุยออกไปพื้นท่ีภายนอก" นายรามเนตร กล่าว นาย
สถิรพงศ์ สุรินทร์วรางกูร ผูป้ระกอบการโรงแรม Bay Water กล่าวว่า ขณะน้ีมีโรงแรม 17 แห่งใน
พื้นท่ีเกาะสมุย เร่ิมน าร่องจดัการขยะดว้ยตนเอง เช่น การคดัแยกประเภทขยะแห้ง ขยะเปียก ขยะ
อนัตราย ตั้งเป้าใหเ้กาะสมุยเป็นคสัเตอร์ท่ีปลอดขยะและสร้างมูลค่าร่วมกนั นอกจากน้ีจะน าปุ๋ ยหมกั
จากขยะเปียก ไปแจกจ่ายชุมชนเพื่อใช้ปลูกผกั และให้โรงแรมต่างๆ รับซ้ือผกัจากชาวบา้น เพื่อให้
ทุกกลุ่มเดินหนา้ท าสมุยใหย้ ัง่ยนื" การรณรงคเ์ป็นเร่ืองท่ีตอ้งท า จิตส านึกก็ตอ้งมี แต่การใชก้ฏหมาย
จะต้องจริงจังกับผูส้ร้างขยะด้วย"  นายสถิรพงศ์ กล่าวขณะท่ี  รศ.วิลาสินี พิพิธกุล ผูอ้  านวยการ
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) กล่าววา่ โครงการน้ีเกิด
จากความร่วมมือกนัระหว่างเครือข่ายสภาผูช้มฯ ในพื้นท่ีเกาะสมุย และในพื้นท่ีภาคใตท่ี้มีการเสนอ
ประเด็นดงักล่าวเพื่อให้ไทยพีบีเอส ช่วยด าเนินการแกปั้ญหาเร่ืองขยะของเกาะสมุยในบทบาทของ
ความเป็นส่ือสาธารณะท่ีไม่ใช่เพียงการแจง้ข้อมูลข่าวสารเพื่อให้สังคมรับรู้เท่านั้น แต่ยงัเป็นการ
ขบัเคล่ือนเพื่อให้สังคมกา้วไปสู่ส่ิงท่ีดีกว่าโดยร่วมกบักลุ่มและเครือข่ายต่างๆบนเกาะสมุย ไดแ้ก่ 
เทศบาลนครเกาะสมุย ภาคประชาสังคม ห้างคา้ปลีกคา้ส่ง ภาคธุรกิจโรงแรม โรงเรียน และ ภาค
ประชาชน ท่ีผ่านมามีทั้งการติดตามการด าเนินงานร่วมกบัคณะท างานของเทศบาลและคณะท างาน
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ของแต่ละพื้นท่ีมีการจดัอบรมเสริมศกัยภาพดา้นการส่ือสารให้แก่คนในพื้นท่ีจนโครงการมีความ
คืบหน้าโดยรวมกลุ่ม 17 โรงแรมในนามกลุ่มรักษ์เชิงมน พื้นท่ีละไม พื้นท่ีบ่อผุด และพื้นท่ีบาง
มะขาม ซ่ึงการจดัการขยะเปียกของแต่ละพื้นท่ีมีความโดดเด่นแตกต่างกันไป เป็นตน้ แบบการ
จดัการขยะเปียกท่ีสามารถขยายผลไปสู่พื้นท่ีอ่ืนไดใ้นฐานะของส่ือสาธารณะ นอกจากการพฒันา
พื้นท่ีเกาะสมุยให้เป็นตน้แบบการจดัการขยะตน้ทางท่ีมีทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมกนัแกไ้ขปัญหาแลว้
ไทยพีบีเอสยงัมีแนวทางท่ีจะขยายแนวคิดและวิธีการท างานดงักล่าวไปยงัพื้นท่ีท่องเท่ียวอ่ืนๆ ใน
ละแวกใกลเ้คียงและขยายผลไปทัว่ประเทศรัฐบาลประกาศให้เร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยเป็นวาระ
แห่งชาติ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเสนอ เม่ือวนัท่ี 3 พ.ค.2559 และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยก ากบัดูแลให้จงัหวดั
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) จดัท าแผนการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดัให้
สอดคลอ้งกบัแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) ปัญหาขยะ
เกาะสมุยยงักระทบหนัก รอการแกไ้ขจากรัฐบาล คสช.หวัน่อนาคตกระทบท่องเที่ยว วิกฤติ
ปัญหาขยะในพื้นท่ี อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แหล่งท่องเท่ียวช่ือดังติดอันดับโลก มี
ปริมาณขยะราว 150 ตนัต่อวนั ขณะน้ีเป็นปัญหาท่ียากส าหรับการแกไ้ขระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งรอความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาล คสช.เท่านั้น เน่ืองจากสะสมปัญหามาเป็นเวลานาน นายรามเนตร ใจกวา้ง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย กล่าวว่า แต่เดิมมีการจัดการขยะโดยการเผา แต่ระยะหลงัเตาเผา
เส่ือมสภาพ เน่ืองจากเตาเผามีการออกแบบมาส าหรับเผาขยะท่ีมีการคัดแยกแล้ว ท าให้มีการ
ปรับเปล่ียนจากการเผามาเป็นวิธีการฝังกลบตั้งแต่ปี 2555 ประกอบกบัมีปัญหากบัผูรั้บจา้งยกเลิก
สัญญาในการจดัเก็บขยะ และอยู่ระหว่างการจดัหาผูรั้บจา้งรายใหม่ ถึงแมมี้การรณรงคใ์ห้มีการคดั
แยกขยะตน้ทางแต่ก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้าน้ี ศ.ศรีราชา วงศา
รยางคก์ูร ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน พร้อมดว้ย พลเอกวิทวสั รชตะนนัทน์ และนายบูรณ์ ฐาปนดุล 
ผูต้รวจการแผ่นดิน นายรักษ์เกชา แฉ่ฉาย เลขาธิการส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน และนายธาวิน 
อินทร์จ านง รองเลขาธิการส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน น าคณะส่ือมวลชนลงพื้นท่ีเพื่อติดตามการ
แก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เพื่อสะทอ้นปัญหาไปยงัรัฐบาล นอกจากน้ีเทศบาลนคร
เกาะสมุย ไดจ้ดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นแนวทางบริหารจดัการระบบก าจดัขยะมูลฝอย
ของ อ.เกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี เพื่อให้ทุกภาคส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและรับผิดชอบร่วมกนั
ในการแกไ้ขปัญหาขยะโดยประชาชนไดเ้สนอแนวทางการก าจดัขยะของเทศบาลนครเกาะสมุย 3 
แนวทาง คือ 1.การใหเ้อกชนลงทุนก าจดัขยะในพื้นท่ีเกาะสมุย 2.การใหเ้อกชนขนขยะไปก าจดันอก
พื้นท่ีเกาะสมุย และ 3.เทศบาลนครเกาะสมุยก าจดัขยะในพื้นท่ีโดยซ้ือเคร่ืองจกัรมาด าเนินการ ซ่ึง
การจดัท าเวทีประชาคมในคร้ังนั้น ทุกภาคส่วนลงมติร่วมกนัในการเลือกแนวทางให้เทศบาลนคร
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เกาะสมุยว่าจา้งบริษทัเอกชนขนขยะไปก าจดันอกพื้นท่ีเกาะสมุย เพื่อลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชน ขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของรัฐบาลในการด าเนินการ
ต่อไป ส่วนการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ขณะน้ียงัใชวิ้ธีการฝังกลบ ขยะลน้เกาะสมุยยงัไร้แนวทางแกไ้ข
แหล่งท่องเท่ียวส าคญัท่ีท ารายไดเ้ขา้ประเทศมหาศาลอย่าง “เกาะสมุย” ก าลงัเผชิญปัญหาการจดัการ
ขยะ เช่นเดียวกบัแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่งทัว่ประเทศ ขยะกว่า 2 แสนตนั ถูกกองทิ้งไว ้รอบบริเวณ
ท่ีเคยถูกระบุว่า เป็น “โรงเผาขยะมูลฝอย” จังหวดัสุราษฎ์ธานี นับเป็นเวลานานกว่า 7 ปีแล้วท่ี
ชาวบา้นตอ้งทนอยู่กบักล่ินเหม็นและแหล่งเพาะเช้ือโรค หลงัเตาเผาขยะไม่สามารถใชง้านไดก้รม
โยธาธิการและผงัเมืองสร้างเตาเผาแห่งน้ีดว้ยงบประมาณ 501 ลา้นบาท บนเน้ือท่ี 42 ไร่ เร่ิมใชง้าน
มาตั้งแต่ปี 2542 ก่อนถ่ายโอนภารกิจใหก้บัเทศบาลนครเกาะสมุยในปี 2545 และใชง้านไดถึ้งปี 2552 
เท่านั้นเทคโนโลยีเตาเผาถูกออกแบบมาใชก้บัขยะท่ีคดัแยกแลว้ แต่ตลอดอายุการใชง้านเพียง 10 ปี 
ไม่มีการคดัแยกขยะอยา่งเป็นระบบบวกกบัปริมาณขยะท่ีเพิ่มขึ้นเฉล่ียวนัละ 200 ตนั ส่งผลใหเ้ตาเผา
ท างานหนักตลอด 24 ชัว่โมง ตวัอาคารเร่ิมมีรอยแตกร้าว จนเตาเผาไม่สามารถใช้งานไดอี้กแมว้่า
ก่อนหนา้น้ีเทศบาลนครเกาะสมุย ไดว้่าจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาปรับปรุงระบบก าจดัขยะแต่ไม่ส าเร็จ 
การท าบ่อฝังกลบจึงเป็นทางเลือกท่ีทอ้งถ่ินท าไดดี้ท่ีสุดในตอนน้ี ทวา่บ่อฝังกลบสามารถรองรับขยะ
ไดเ้พียง 25,000 ตนั จึงยงัเหลือขยะกองคา้งอยู่อีกกว่า 200,000 ตนั ท่ียงัหาวิธีก าจดัไม่ได้ส่งผลให้
ชาวบา้นยงัคงไดรั้บความเดือดร้อนจากกล่ินเหมน็ และตอ้งรับมือกบัปัญหาสารพิษจากขยะท่ีไหลลง
สู่ล าน ้ าสาธารณะ เพราะอยู่ติดเนินเขาซ่ึงเป็นป่าตน้น ้ าของคนในชุมชนชาวบา้นบอกกบัทีมข่าวว่า 
หากเลือกไดพ้วกเขาไม่ตอ้งการให้มีแหล่งท าลายขยะในพื้นท่ี แต่เวลาน้ีท าไดเ้พียงพยายามหาทาง
ออกโดยจะนัดประชุมเพื่อหาแนวทางว่าจะน าขยะส่งไปท าลายในโรงงานท่ีมีมาตรฐาน เพื่อรักษา
สภาพแวดลอ้มและภูมิทศัน์ของเกาะสมุย (ไทยพีบีเอส, 2561, para. 1) 
 

2.4  งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 
 รัฐพล ศรีธรรมา  (2560) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเขาพระงาม ผลวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพในการ
จดัการขยะของเทศบาลต าบลเขาพระงามอยู่ในระดบัสูง ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบล
เขาพระงามมีการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดบัสูง จากการทดสอบสมมติฐานพบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะไม่แตกต่างกนั นอกจากน้ี
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพการจดัการขยะของเทศบาลต าบลพระ
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งาม อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี มีความสัมพนัธ์กนัซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานแต่ความสัมพนัธ์อยู่ใน
ระดบัต ่า 
 นภสัวรรณ ค าสิม (2556) ไดท้ าการศึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการจดัการขยะของกลุ่มอาชีพ
ซาเลง้ท่ีศูนยค์ดัแยกวสัดุรีไซเคิลในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล  ผลวิจยัพบว่า ระดบัความคิดเห็น
ของพฤติกรรมการจดัการขยะของกลุ่มอาชีพซาเลง้ท่ีศูนยค์ัดแยกวสัดุรีไซเคิลในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.77 ซ่ึงเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นแลว้พบว่าอยู่ในระดบัมาก 6 ดา้น 
คือ 1. การแปรรูปกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle), 2. การคดัแยกและเก็บรวบรวม, 3. รูปแบบการบริการ, 
4. ระบบในการเก็บขน , 5. ความถ่ีในการเก็บขน, 6. เส้นทางในการเก็บขน โดยดา้นเส้นทางในการ
เก็บขนมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดเท่ากบั 4.18 และปานกลาง 1 ดา้นคือ ดา้นการน ามาใช ้(Reuse) มีค่าเฉล่ีย
น้อยท่ีสุดเท่ากบั 2.66 ส่วนระดบัความคิดเห็นของแรงจูงใจท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพซาเลง้ใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.81 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากแรงจูงใจเป็นรายดา้นแลว้
พบว่าอยู่ในระดบัมากทั้ง 2 ดา้น โดยแรงจูงใจภายในมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดเท่ากบั 3.87 รองลงมาคือ
แรงจูงใจภายนอกมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.76 ตามล าดบั ส าหรับผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบ
ค่าเฉล่ียเก่ียวกบัพฤติกรรมการจดัการขยะของกลุ่มอาชีพซาเลง้ท่ีศูนยค์ดัแยกวสัดุรีไซเคิลจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีเพศแตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ
พฤติกรรมการจดัการขยะในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ  0.05 แต่ปัจจยั
อ่ืนๆไม่พบวา่มีความสัมพนัธ์กนั 

ปภาวิน เหิดขุนทด (2554) ไดท้ าการศึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมของประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอยในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลส านักตะคร้อ อ าเภอเทพารักษ์ จังหวัด
นครราชสีมา ผลวิจยัพบว่าวตัถุประสงคข์องงานวิจยัน้ีคือเพื่อศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการ
จดัการขยะในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลส านักตะคร้อ งานวิจยัน้ีใช้แบบสอบถามในการเก็บ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการลดปริมาณขยะ การน าขยะกลบัมาใช้ใหม่ และการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ผูท่ี้ตอบ
แบบสอบถามมีจ านวน 380 คน จากนั้นวิเคราะห์ผลโดยค านวณหาค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และค่าร้อยละ พบว่าคะแนนของการลดปริมาณขยะการน าขยะกลบัมาใช้ใหม่และการคดัแยกขยะ
ก่อนทิ้งอยู่ในระดับสูง โดยทั่วไปแล้วประชาชนมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ยกเวน้ขยะประเภท
แบตเตอร่ีโทรศพัท์ ดงันั้นองค์การบริหารส่วนต าบลส านักตะคร้อควรจดัการอบรมประชาชนใน
พื้นท่ีเก่ียวกบัการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง 
 ปฐมพงศ์  หอมวิเชียร (2557, บทคดัย่อ) ท าการศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในอ าเภอ
เมืองล าพูนในการจดัการขยะ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในอ าเภอเมืองล าพูน
ในการจดัการขยะ กลุ่มตวัอย่าง คือ ประชาชน จ านวน 400 ราย พบว่า ระดบัพฤติกรรมท่ีมีต่อการ



48 
 

จัดการขยะอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ น ากลับมาใช้อีกคร้ังหน่ึง, น าบรรจุภัณฑ์ประเภทขวด
พลาสติก ขวดแกว้ น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ซ ้า, เก็บเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้ไม่ไดใ้ชแ้ลว้
และน าไปบริจาคเพื่อเป็นประโยชน์แก่บุคคลหรือองค์กรการกุศล  ส่วนด้านการลดการเกิดขยะ 
ระดบัพฤติกรรม 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ชนิดเติม,ตดัสินใจซ้ือสินคา้และ
บริการจากร้านคา้ท่ีมีนโยบายและร่วมมือในการลดปริมาณขยะมูลฝอยให้ความร่วมมือกบัชุมชน 
เทศบาลในการช่วยกนัลดขยะ ส่วนดา้นการคดัแยกขยะ ระดบัพฤติกรรม  3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ สมาชิก
ในครอบครัวแยกขยะประเภทต่างๆ ก่อนทิ้ง ทิ้งขยะลงถงัแบ่งตามประเภท แยกขยะอนัตรายมีพิษ
เพื่อให้ผูเ้ก็บขยะสังเกตไดอ้ย่างชดัเจน ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจดัการขยะ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมาก 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การคดัแยกขยะท าใหง้่ายต่อการจดัเก็บและ
สร้างสุขอนามยัให้กบัครัวเรือนและชุมชน การจ าหน่ายขยะรีไซเคิลเป็นเร่ืองน่าอายการจดัการขยะ
เป็นการสร้างวินัยให้กับคนในชุมชน เยาวชน ในการรักษาส่ิงแวดล้อมและปัญหาส่ิงแวดล้อม
สามารถแกไ้ขโดยวิธี 3 R  Reuse การใช้ซ ้ า Reduce การลดการใช้ และ Recycle การน ากลบัมาใช้
ใหม่  
 อนุกูล   พฒัน์ทวีกิจ (2560, บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการ
ขยะและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการลดปริมาณขยะของชุมชนบา้นศรีจอมแจง้ ต าบล 
หงส์หิน อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา ผลการวิจยัพบว่า การคดัแยกขยะของชุมชนอยู่ในระดบัดีมาก มี
การน ามาใชป้ระโยชน์อยู่ในระดบัดีมาก  ดา้นระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการลดปริมาณขยะ
ของชุมชน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยแยกเป็นการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาของชุมชน ใน
ระดบัมาก มีส่วนร่วมในการวางแผนของชุมชน อยูใ่นระดบัมาก มีส่วนร่วมในการด าเนินการ อยูใ่น
ระดบัมาก และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ส่วนผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบวา่ การคดัแยกขยะของครัวเรือนมีผลท าใหป้ริมาณขยะในชุมชนลดลงอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 การบริหารจดัการขยะในชุมชนโดยใช้หลกั 3Rs มีผลท าให้ปริมาณ
ขยะในชุมชนลดลง ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนมีผลท าให้ปริมาณขยะในชุมชนลดลง ชุมชน
บา้นศรีจอมแจง้มีรูปแบบการบริหารจดัการขยะโดยการคดัแยกขยะท่ีตน้ทาง คือ ครัวเรือนและมีการ
น าขยะท่ีคดัแยกไดไ้ปใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุด เช่น ขยะรีไซเคิล น าไปจ าหน่ายเป็นรายได ้หรือ
น าไปแปรรูปเป็นของใชใ้นครัวเรือน ส่วนขยะอินทรียน์ าไปหมกัท าปุ๋ ย นอกจากนั้นยงัมีการรณรงค์
ใชต้ะกร้าหรือถุงผา้ไปจ่ายตลาด เพื่อลดการน าขยะเขา้สู่ครัวเรือนซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกั 3Rs ไดแ้ก่ 
Reduce Reuse Recycle โดยมีผูน้ าชุมชนและอาสาสมคัรเป็นผูก้  ากบัและติดตาม  

 

 



 
บทที่ 3 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
  

  การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินวิธีการวิจยัเป็นขั้นตอนดงัน้ี 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3.3 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.5 การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 3.1.1  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ข้าราชการ พนักงาน และบุคลากรท่ีสังกัด
เทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 9 ส านกั/กอง จ านวน 968 คน  
  
 3.1.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ขา้ราชการ พนกังาน และบุคลากรท่ีสังกดัเทศบาล
นครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 9 ส านกั/กอง จ านวน 968 คน ซ่ึงก าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอย่างของ Taro Yamane’s (ค่าความเช่ือมัน่ท่ี 98%) คิดเป็นบุคลากรของเทศบาลนคร
เกาะสมุยทั้งหมด จ านวน 300 คน เฉพาะบุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่ ณ เทศบาลนครเกาะสมุยเท่านั้น
(Yamane, 1970 อา้งถึงใน Greedisgoods, 2560, para 6) 
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3.2  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยของเทศบาลในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย  อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตามหลกั 
3R’s จ านวนแบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ตอนดงัน้ี 
  
 ตอนท่ี 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามท่ีให้ผูต้อบ
แบบสอบถามสามารถเลือกตอบไดต้ามรายการ (Check-list) จ านวน 10 ขอ้ 
  
 ตอนท่ี 2 ระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะส
มุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั  3Rs  มี 7 ดา้น ได้แก่ 1) คน (Man) 2) 
เงิน (Money) 3) วสัดุอุปกรณ์ (Material)  4) การจัดการ (Management)  5) เคร่ืองจักร (Machines)  
6) วิธีปฏิบัติ (Methods)  และ 7) การบริหารเวลา (Minute)  เกณฑ์การให้คะแนนตามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) โดยมีรายละเอียด ค าถามทั้งส้ิน 30 ขอ้  
 มากท่ีสุด หมายถึง  มีการปฏิบติัการอยา่งสม ่าเสมอทุกวนั ให ้    5 คะแนน 
 มาก  หมายถึง มีการปฏิบติัเป็นประจ า         ให ้    4 คะแนน 
 ปานกลาง หมายถึง มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง         ให ้    3 คะแนน 
 นอ้ย  หมายถึง มีการปฏิบติับางคร้ังคราว        ให ้    2 คะแนน  
 นอ้ยท่ีสุด หมายถึง ไม่เคยปฏิบติัเลย          ให ้    1 คะแนน 
  

ตอนท่ี 3 ระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะส
มุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี  มี  3 ด้าน ได้แก่  1) Reduce (ลดการใช้)  2) Reuse (การใช้ซ ้ า) และ                      
3) Recycle (การน ากลับมาใช้ใหม่) เกณฑ์การให้คะแนนตามมาตราส่วนประมาณค่า  5 ระดับ 
(Rating Scale) โดยมีรายละเอียด ค าถามทั้งส้ิน 15 ขอ้  
 มากท่ีสุด หมายถึง  มีการปฏิบติัการอยา่งสม ่าเสมอทุกวนั ให ้    5 คะแนน 
 มาก  หมายถึง มีการปฏิบติัเป็นประจ า         ให ้    4 คะแนน 
 ปานกลาง หมายถึง มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง         ให ้    3 คะแนน 
 นอ้ย  หมายถึง มีการปฏิบติับางคร้ังคราว        ให ้    2 คะแนน  
 นอ้ยท่ีสุด หมายถึง ไม่เคยปฏิบติัเลย          ให ้    1 คะแนน 
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 ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลัก  3Rs ของ
เทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

3.3  การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 
 ในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือผูวิ้จยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี  
แบบสอบถาม (Questionnaire) มีขั้นตอนการตรวจสอบเคร่ืองมือ ดงัน้ี  
 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลัก 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  จากนั้นน ามาก าหนด
แนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั ก าหนดนิยาม และเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2) ขอค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผูเ้ช่ียวชาญ  เพื่อตรวจสอบเคร่ืองมือ
ท่ีผูวิ้จยัไดส้ร้างขึ้น  
 3) ห าค่ าความ เท่ี ยงตรง  (Validity) โดยน าแบบสอบถาม ท่ีส ร้าง เส ร็จไป เสนอ 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบและขอความเห็นชอบ  โดยได้ปรับปรุงแก้ไข 
เคร่ืองมือให้เหมาะสมตามข้อเสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญเพื่อพิจารณาทั้งในด้านเน้ือหาสาระและ
โครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชแ้ละตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือโดยหาค่าดชันีความ
สอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามและวตัถุประสงค์ (Item – Objective Congruence Index : IOC) โดยได้
ค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปทุกขอ้  
 4) หาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแก้ไข 
แลว้ไปทดลองใช้ (Try out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างในการวิจยั จ านวน 30 ชุด เพื่อหาค่า
ความเช่ือมัน่ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา(Alpha - Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach) ซ่ึงได้ค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.982 น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว
เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อขอความเห็นชอบและจดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ 
เพื่อใชแ้จกกลุ่มประชากรตวัอยา่งจริงท่ี ใชใ้นการวิจยั  
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3.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
  ผูวิ้จยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี  
  1) ผูว้ิจยัท าหนงัสือแจง้หัวหน้าส่วนงานสังกดัเทศบาลนครเกาะสมุยท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
เพื่อขอความร่วมมือในการใหข้อ้มูลกบัผูว้ิจยัไดท้ าการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการท าวิจยั  
  2) ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยน าแบบสอบถามไปแจกให้กบั
กลุ่มตวัอย่างพร้อมอธิบายให้ผูต้อบแบบสอบถามฟัง เพื่อให้ผูต้อบแบบสอบถามสามารถให้ขอ้มูลท่ี
ตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด และรับแบบสอบถามกลบัคืนมาดว้ยผูว้ิจยัเอง  
  3) ผูว้ิจัยรับแบบสอบถามกลับคืนมาตรวจความถูกต้องของแบบสอบถาม  เพื่อให้
แบบสอบถามทุกฉบบัมีความสมบูรณ์ และน าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ จ านวน 300 ฉบบัคิดเป็นร้อย
ละ 100 มาวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
 

3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
  ในการวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดใ้ชวิ้ธีการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  1) น าแบบสอบถามท่ีรับกลบัคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ในการตอบแบบสอบถาม
แลว้น ามาลงรหัสขอ้มูลและน ามาวิเคราะห์ ประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล และน าเสนอในรูปตารางประกอบ 
  2) วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยสถิติท่ีใช ้คือ สถิติเชิงพรรณนา 
ไดแ้ก่ ความถี่, ร้อยละ 
  3) วิเคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs และการจดัการขยะมูลฝอย
ตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สถิติท่ีใช ้คือ สถิติเชิง
พรรณนา ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย, ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  4) ทดสอบสมมติฐานโดยใชส้ถิติเชิงอนุมานทดสอบความแตกต่างระหว่างตวัแปรตน้
กบัตวัแปรตามโดยใช้สถิติ t-test ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตวัแปรตน้ท่ีมี  2 กลุ่ม 
และใชส้ถิติ One-way ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตวัแปรตน้ท่ีมี  3 กลุ่มขึ้น
ไปและหากพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบันัยส าคญั .05 จะท าการทดสอบ
ความแตกต่างรายคู่ด้วยวิ ธีการ  LSD (Least Significant Difference Test) และใช้ส ถิติ Multiple 
Regression ในการทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 



 

บทที่ 4 

 
ผลการวิจัย 

 
 

การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยผูว้ิจยัศึกษากบักลุ่ม
ตวัอย่างขา้ราชการ พนักงาน และบุคลากรท่ีสังกดัเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี จ านวน 300 คน และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของตารางประกอบค า
บรรยาย โดยแบ่งผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 

ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างท่ีเก็บรวบรวม จ านวน 300 ชุด มาท าการวิเคราะห์ทางสถิติ
ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั และน าเสนอผลการวิเคราะห์ ดงัน้ี 

4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
4.2 ระดับการบริหารจัดการตามหลัก 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ 

เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
4.3 ระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะส

มุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
4.4 เปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ

เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
4.5 การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ท่ีมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 300 คน จ าแนกตาม เพศ อายุ 
ระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพการสมรส สถานภาพของการท างาน อายกุารท างาน และรายไดต้่อ
เดือน ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.1 – 4.7 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 117 39.00 
หญิง 183 61.00 

รวม 300 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.1 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 
61.00 และเป็นเพศชายจ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 39.00 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอายุ 
 

อาย ุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
18 – 30 ปี 28 9.33 
31 – 40 ปี 87 29.00 
41 – 50 ปี 168 56.00 
51 – 60 ปี 17 5.67 

รวม 300 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.2 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี จ านวน 168 คน คิด
เป็นร้อยละ 56.00 รองลงมามีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 29.00 มีอายุ
ระหว่าง 18 – 30 ปี จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 9.00 และมีอายุระหว่าง 51 – 60 ปี จ านวน 17 คน 
คิดเป็นร้อยละ 5.67 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด 
 

ระดบัการศึกษาสูงสุด จ านวน (คน) ร้อยละ 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 38 12.67 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 89 29.67 
อนุปริญญา/ปวส. 101 33.67 
ปริญญาตรี 55 18.33 
สูงกวา่ปริญญาตรี 17 5.67 

รวม 300 100.00 
 
จากตารางท่ี 4.3 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุดอนุปริญญา/ปวส. 

จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 33.67 รองลงมามีระดบัการศึกษาสูงสุดมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 29.67 มีระดบัการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อย
ละ 18.33 มีระดับการศึกษาสูงสุดมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 12.67 และมี
ระดบัการศึกษาสูงสุดสูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 5.67 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.4 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามสถานภาพการสมรส 
 

สถานภาพการสมรส  จ านวน (คน) ร้อยละ 
โสด  101 33.67 
สมรส  190 63.33 
หยา่ร้าง  9 3.00 

รวม  300 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวน 190 คน คิดเป็น
ร้อยละ 63.33 รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 33.67 และมีสถานภาพ 
หยา่ร้าง จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.00 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามสถานภาพของการท างาน 
 

สถานภาพของการท างาน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ขา้ราชการ 109 36.33 
ขา้ราชการการเมือง 63 21.00 
พนกังานราชการ 63 21.00 
ลูกจา้งประจ า 18 6.00 
ลูกจา้งชัว่คราว 47 15.67 

รวม 300 100.00 
 
จากตารางท่ี 4.5 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพของการท างานเป็นขา้ราชการ 

จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 36.33 รองลงมามีสถานภาพของการท างานเป็นขา้ราชการการเมือง 
และพนักงานราชการจ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 21.00 มีสถานภาพของการท างานเป็นลูกจา้ง
ชั่วคราว จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 15.67 และมีสถานภาพของการท างานเป็นลูกจ้างประจ า 
จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.6 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอายกุารท างาน 
 

อายกุารท างาน จ านวน (คน) ร้อยละ 
นอ้ยกวา่ 1 ปี 53 17.67 
1 – 3 ปี 101 33.67 
4 – 6 ปี 129 43.00 
7 – 9 ปี 8 2.67 
10 ปีขึ้นไป 9 3.00 

รวม 300 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอายุการท างานระหว่าง 4 – 6 ปี จ านวน 129 
คน คิดเป็นร้อยละ 43.00 รองลงมามีอายุการท างานระหว่าง 1 – 3 ปี จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 
33.67 มีอายุการท างานน้อยกว่า 1 ปี จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 17.67 มีอายุการท างาน 10 ปี ขึ้น
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ไป จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.00 และมีอายุการท างานระหว่าง 7 – 9 ปี จ านวน 8 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 2.67 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.7 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามรายไดต้่อเดือน 
 

รายไดต้่อเดือน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไม่เกิน 10,000 บาท 18 6.00 
10,001 – 20,000 บาท 173 57.67 
20,001 – 30,000 บาท 57 19.00 
30,001 บาทขึ้นไป 52 17.33 

รวม 300 100.0 
 

จากตารางท่ี 4.7 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน 10,001 – 20,000 บาท 
จ านวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 57.67 รองลงมามีรายไดต้่อเดือน 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 57 
คน คิดเป็นร้อยละ 19.00 มีรายไดต้่อเดือน 30,001 บาทขึ้นไป จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 17.33 
และมีรายไดต้่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 ตามล าดบั 

 
4.2 ระดับการบริหารจัดการตามหลัก 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในการจัดการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
 
 วิเคราะห์ระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะ 
สมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs จ านวน 300 คน โดยใช้ค่าเฉล่ีย 
(𝑥̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.8 – 4.15 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.8  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs โดยภาพรวม 

 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
ดา้นคน (Man) 3.22 .613 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
ดา้นเงิน (Money) 3.20 .562 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ (Material) 3.48 .954 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 
ดา้นการจดัการ (Management) 3.39 .947 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
ดา้นเคร่ืองจกัร (Machines) 3.43 .977 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 
ดา้นวิธีปฏิบติั (Methods) 3.28 .720 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
ดา้นการบริหารเวลา (Minute) 3.22 .613 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
รวม 3.32 .692 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

 
จากตารางท่ี 4.8 ผลการศึกษาพบว่า มีความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 

M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs โดยภาพรวมมีการปฏิบติับ่อยคร้ัง (𝑥̅ = 3.32, S.D. = .692) เม่ือพิจารณาในรายดา้น พบว่า 
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (𝑥̅ = 3.48, S.D. = .954) รองลงมาคือดา้นเคร่ืองจกัร (𝑥̅ 
= 3.48, S.D. = .954) ดา้นการจดัการ (𝑥̅ = 3.39, S.D. = .947) ดา้นวิธีปฏิบติั (𝑥̅ = 3.28, S.D. = .720) 
ดา้นคนและดา้นการบริหารเวลา มีค่าเฉล่ียเท่ากนั (𝑥̅ = 3.22, S.D. = .613) และดา้นเงิน (𝑥̅ = 3.20, 
S.D. = .562) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.9  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นคน (Man) 

 

ดา้นคน (Man) 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจวิธีการจดัเก็บ
ขยะมูลฝอย 

3.43 .808 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

เจา้หนา้ท่ีมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.10 1.075 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

จ านวนคนงานต่อพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบในการ
ท าความสะอาดมีความเหมาะสม 

3.46 .847 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

เจา้หนา้ท่ีและพนกังานมีจ านวนเพียงพอกบั
ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นท่ี 

3.38 .927 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

ผูบ้ริหารใหค้วามกระตือรือร้นในการ
ควบคุมดูแลและติดตามงานอยา่งใกลชิ้ด 

2.72 .854 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

รวม 3.22 .613 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
 

จากตารางท่ี 4.9 ผลการศึกษาพบว่า มีความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 
M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ดา้นคน (Man) มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง (𝑥̅ = 3.22, S.D. = .613) เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่ 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ จ านวนคนงานต่อพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบในการท าความสะอาดมีความเหมาะสม
(𝑥̅ = 3.46, S.D. = .847) รองลงมาคือเจา้หน้าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจวิธีการจดัเก็บขยะมูลฝอย (𝑥̅ = 
3.43, S.D. = .808) เจ้าหน้าท่ีและพนักงานมีจ านวนเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นท่ี (𝑥̅ = 
3.38, S.D. = .927) เจา้หนา้ท่ีมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ (𝑥̅ = 3.10, 
S.D. = 1.075) และผูบ้ริหารใหค้วามกระตือรือร้นในการควบคุมดูแลและติดตามงานอยา่งใกลชิ้ด (𝑥̅ 
= 2.72, S.D. = .854) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.10  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะ
มูลฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นเงิน (Money) 

 

ดา้นเงิน (Money) 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในการบริหาร
จดัการขยะอยา่งเตม็ท่ี 

2.83 .709 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

เทศบาลใชง้บประมาณเพื่อการบริหารจดัการ
ขยะอยา่งเพียงพอ 

2.99 .780 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

เทศบาลมีการจดัสรรงบประมาณในการ
บริหารจดัการขยะอยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า 

3.65 .830 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

มีการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะอยา่งเป็น
ธรรม 

3.05 .915 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

มีการวางแผนการใชง้บประมาณในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยทุกปี 

3.49 .956 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

รวม 3.20 .562 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
 

จากตารางท่ี 4.10 ผลการศึกษาพบว่า มีความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 
M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ด้านเงิน (Money) มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง (𝑥̅ = 3.20, S.D. = .562) เม่ือพิจารณาในรายข้อ 
พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ เทศบาลมีการจดัสรรงบประมาณในการบริหารจดัการขยะอย่าง
เหมาะสมและคุม้ค่า (𝑥̅ = 3.65, S.D. = .830) รองลงมาคือมีการวางแผนการใช้งบประมาณในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยทุกปี (𝑥̅ = 3.49, S.D. = .956) มีการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะอยา่งเป็น
ธรรม (𝑥̅ = 3.05, S.D. = .915) เทศบาลใชง้บประมาณเพื่อการบริหารจดัการขยะอย่างเพียงพอ (𝑥̅ = 
2.99, S.D. = .780) และรัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในการบริหารจดัการขยะอยา่งเตม็ท่ี (𝑥̅ = 2.83, 
S.D. = .709) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.11  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ (Material) 

 

ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ (Material) 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
มีอุปกรณ์จดัการขยะเบ้ืองตน้ (ไมก้วาด ท่ี
โกยขยะ ถุงด า) 

3.46 .962 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

ถงัขยะในชุมชนพื้นท่ีเทศบาลมีจ านวนมาก
เพียงพอต่อปริมาณขยะ 

3.52 1.046 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

จ านวนรถขนขยะมีเพียงพอ 3.37 1.153 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
ปริมาณพื้นท่ีจดัเก็บขยะมีมากเพียงพอกบั
ปริมาณขยะ 

3.55 1.048 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

ท่ีทิ้งขยะของเทศบาลไม่ก่อปัญหามลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

3.49 1.013 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

รวม 3.48 .954 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 
 

จากตารางท่ี 4.11 ผลการศึกษาพบว่า มีความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 
M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (Material) มีการปฏิบติัเป็นประจ า (𝑥̅ = 3.48, S.D. = .954) เม่ือพิจารณา
ในรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ปริมาณพื้นท่ีจดัเก็บขยะมีมากเพียงพอกบัปริมาณขยะ (𝑥̅ 
= 3.55, S.D. = 1.048) รองลงมาคือถงัขยะในชุมชนพื้นท่ีเทศบาลมีจ านวนมากเพียงพอต่อปริมาณ
ขยะ (𝑥̅ = 3.52, S.D. = 1.046) ท่ีทิ้งขยะของเทศบาลไม่ก่อปัญหามลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม (𝑥̅ = 3.49, 
S.D. = 1.013) มีอุปกรณ์จดัการขยะเบ้ืองตน้ (ไมก้วาด ท่ีโกยขยะ ถุงด า) (𝑥̅ = 3.46, S.D. = .962) และ
จ านวนรถขนขยะมีเพียงพอ (𝑥̅ = 3.37, S.D. = 1.153) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.12  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นการจดัการ (Management) 

 
ดา้นการจดัการ (Management) ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
เทศบาลใหค้วามส าคญัในการก าหนดนโยบาย
การบริหารจดัการขยะอยา่งมีมาตรฐาน 

3.38 1.164 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

นโยบายการบริหารจดัการขยะท่ีมีอยูมี่ความ
เหมาะสมกบัพื้นท่ี 

3.44 .885 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

มีการจดัเก็บขยะมูลฝอยมูลฝอยทุกวนัในทุก
พื้นท่ี 

3.30 1.096 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

เทศบาลมีการปรึกษาหารือจากทุกภาคส่วนเพื่อ
วางแผนการจดัการขยะมูลฝอย 

3.44 .950 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

เทศบาลมีการร่วมมือกบัเอกชน และครัวเรือน
ในการบริหารจดัการขยะ 

3.40 1.015 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

รวม 3.39 .947 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
 

จากตารางท่ี 4.12 ผลการศึกษาพบว่า มีความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 
M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ดา้นการจดัการ (Management) มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง (𝑥̅ = 3.39, S.D. = .947) เม่ือพิจารณา
ในรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ นโยบายการบริหารจดัการขยะท่ีมีอยู่มีความเหมาะสมกบั
พื้นท่ี และเทศบาลมีการปรึกษาหารือจากทุกภาคส่วนเพื่อวางแผนการจดัการขยะมูลฝอย (𝑥̅ = 3.44, 
S.D. = .855) และ (𝑥̅ = 3.44, S.D. = .950)  รองลงมาคือเทศบาลมีการร่วมมือกับเอกชน และ
ครัวเรือนในการบริหารจดัการขยะ (𝑥̅ = 3.40, S.D. = 1.015) เทศบาลให้ความส าคญัในการก าหนด
นโยบายการบริหารจดัการขยะอย่างมีมาตรฐาน (𝑥̅ = 3.38, S.D. = 1.164) และมีการจดัเก็บขยะมูล
ฝอยมูลฝอยทุกวนัในทุกพื้นท่ี (𝑥̅ = 3.30, S.D. = 1.096) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.13  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นเคร่ืองจกัร (Machines) 

 

ดา้นเคร่ืองจกัร (Machines) 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
มีเตาเผาขยะท่ีมีมาตรฐานสามารถเผาท าลาย
ขยะมูลฝอยไดร้วดเร็ว 

3.52 .955 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

มีเคร่ืองคดัแยกขยะก่อนมีการท าลายขยะมูล
ฝอย 

3.33 1.128 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

มีรถขนขยะท่ีมีขนาดใหญ่และทนัสมยั
สามารถเก็บขยะไดจ้ านวนมาก 

3.48 1.114 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

มีการน าเอาเทคโนโลยใีนการจดัเก็บขยะท า
ใหไ้ม่ก่อความเดือดร้อนกบัประชาชนท่ีอยู่
ใกลเ้คียง 

3.46 .996 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

มีวิธีการก าจดัขยะท่ีมีประสิทธิภาพถูกตอ้ง
ตามหลกัวิชาการ 

3.34 .990 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

รวม 3.43 .977 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 
 

จากตารางท่ี 4.13 ผลการศึกษาพบว่า มีความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 
M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ดา้นเคร่ืองจกัร (Machines) มีการปฏิบติัเป็นประจ า (𝑥̅ = 3.43, S.D. = .977) เม่ือพิจารณา
ในรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีเตาเผาขยะท่ีมีมาตรฐานสามารถเผาท าลายขยะมูลฝอยได้
รวดเร็ว (𝑥̅ = 3.52, S.D. = .955) รองลงมาคือมีรถขนขยะท่ีมีขนาดใหญ่และทนัสมยัสามารถเก็บขยะ
ไดจ้ านวนมาก (𝑥̅ = 3.48, S.D. = 1.114) มีการน าเอาเทคโนโลยีในการจดัเก็บขยะท าให้ไม่ก่อความ
เดือดร้อนกบัประชาชนท่ีอยู่ใกลเ้คียง (𝑥̅ = 3.46, S.D. = .996) มีวิธีการก าจดัขยะท่ีมีประสิทธิภาพ
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ (𝑥̅ = 3.34, S.D. = .990) และมีเคร่ืองคดัแยกขยะก่อนมีการท าลายขยะมูล
ฝอย (𝑥̅ = 3.33, S.D. = 1.128) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.14  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นวิธีปฏิบติั (Methods) 

 

ดา้นวิธีปฏิบติั (Methods) 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
มีการวางแผนการปฏิบติังานปีต่อปี 3.14 1.210 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการขยะมูลฝอยมี
การจดัโครงสร้างท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

3.50 .852 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

มีการประสานงานกบัประชาชนเพื่อให้เกิดการ
มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยอยา่ง
สม ่าเสมอ 

3.39 .688 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

มีระบบการท าลายขยะมูลฝอยอยา่งเป็นขั้นตอน
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 

3.05 .796 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

มีการจดัประชุมเพื่อหารือเก่ียวกบัปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดจากการจดัการขยะมูลฝอยอยา่ง
นอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 

3.33 .696 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

รวม 3.28 .720 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
 

จากตารางท่ี 4.14 ผลการศึกษาพบว่า มีความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 
M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ดา้นวิธีปฏิบติั (Methods) มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง (𝑥̅ = 3.28, S.D. = .720) เม่ือพิจารณาใน
รายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอยมีการจัด
โครงสร้างท่ีชัดเจนและเหมาะสม  (𝑥̅ = 3.50, S.D. = .852) รองลงมาคือมีการประสานงานกับ
ประชาชนเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งสม ่าเสมอ (𝑥̅ = 3.39, S.D. = .688) 
มีการจดัประชุมเพื่อหารือเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการจดัการขยะมูลฝอยอย่างน้อย
เดือนละ 1 คร้ัง (𝑥̅ = 3.33, S.D. = .696) มีการวางแผนการปฏิบติังานปีต่อปี (𝑥̅ = 3.14, S.D. = 1.210) 
และมีระบบการท าลายขยะมูลฝอยอย่างเป็นขั้นตอนถูกต้องตามหลกัวิชาการ (𝑥̅ = 3.05, S.D. = 
.796) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.15  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ดา้นการบริหารเวลา (Minute) 

 

ดา้นการบริหารเวลา (Minute) 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
มีการก าหนดช่วงเวลาในการจดัเก็บอยา่ง
เหมาะสม 

3.43 .808 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

มีการแบ่งระยะเวลาในการจดัเก็บขยะแยก
ตามประเภทขยะ 

3.10 1.075 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

มีการใหบ้ริการจดัเก็บขยะท่ีรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

3.46 .847 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

การจดัเก็บขยะมีความถี่สอดคลอ้งกบั
ปริมาณขยะในแต่ละพื้นท่ี 

3.38 .927 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

มีการจดัเก็บขยะตรงตามเวลาท่ีไดก้ าหนด
ไว ้

2.72 .854 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

รวม 3.22 .613 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
 

จากตารางท่ี 4.15 ผลการศึกษาพบว่า มีความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 
M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ดา้นการบริหารเวลา (Minute) มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง (𝑥̅ = 3.22, S.D. = .720) เม่ือพิจารณา
ในรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีการให้บริการจดัเก็บขยะท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
(𝑥̅ = 3.46, S.D. = .847) รองลงมาคือมีการก าหนดช่วงเวลาในการจดัเก็บอย่างเหมาะสม  (𝑥̅ = 3.43, 
S.D. = .808) การจัดเก็บขยะมีความถ่ีสอดคล้องกับปริมาณขยะในแต่ละพื้นท่ี (𝑥̅ = 3.38, S.D. = 
.927) มีการแบ่งระยะเวลาในการจดัเก็บขยะแยกตามประเภทขยะ  (𝑥̅ = 3.10, S.D. = 1.075) และมี
การจดัเก็บขยะตรงตามเวลาท่ีไดก้ าหนดไว ้(𝑥̅ = 2.72, S.D. = .854) ตามล าดบั 
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4.3 ระดับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ 
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
 

 วิเคราะห์ระดับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ 
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 300 คน โดยใช้ค่าเฉล่ีย (𝑥̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.16 – 4.19 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.16  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 

3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม 
 

การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
ดา้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย (Reduce) 3.20 .562 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
ดา้นการใชซ้ ้า (Reuse) 3.48 .954 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 
ดา้นการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 3.39 .947 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
รวม 3.36 .770 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

 
จากตารางท่ี 4.16 ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อระดบัการจดัการขยะมูล

ฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมมี
การปฏิบติับ่อยคร้ัง (𝑥̅ = 3.36, S.D. = .770) เม่ือพิจารณาในรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
ดา้นการใชซ้ ้า (𝑥̅ = 3.48, S.D. = .954) รองลงมาคือดา้นการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ (𝑥̅ = 3.39, 
S.D. = .947) และดา้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย (𝑥̅ = 3.20, S.D. = .562) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.17  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 
3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดา้นการลดการ
เกิดขยะมูลฝอย (Reduce) 

 

ดา้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย (Reduce) 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
เทศบาลมีการรณรงคใ์หป้ระชาชนลดการทิ้ง
บรรจุภณัฑ ์เช่น ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก 
กล่องกระดาษ เป็นตน้ 

2.83 .709 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

เทศบาลมีการรณรงคก์ารหลีกเล่ียงการซ้ือ
สินคา้ท่ีใชบ้รรจุภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ทิ้ง เช่น กล่อง
โฟม 

2.99 .780 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

เทศบาลมีการรณรงคก์ารเลือกซ้ือสินคา้ท่ีใช้
ผลิตภณัฑช์นิดเติมแทนผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้
ทิ้งคร้ังเดียว 

3.65 .830 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

เทศบาลมีการรณรงคเ์ลือกใชถุ้งพลาสติกใส่
ส่ิงของใบใหญ่เพียงใบเดียว มากกวา่ใบเลก็
หลายๆใบ 

3.05 .915 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

เทศบาลมีการรณรงคไ์ม่ทิ้งขยะมูลฝอยลงบน
ถนนและท่ีสาธารณะ 

3.49 .956 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

รวม 3.20 .562 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
 

จากตารางท่ี 4.17 ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อระดบัการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดา้นการลดการ
เกิดขยะมูลฝอย (Reduce) มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง (𝑥̅ = 3.20, S.D. = .562) เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่ 
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ เทศบาลมีการรณรงค์การเลือกซ้ือสินค้าท่ีใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดเติมแทน
ผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ทิ้งคร้ังเดียว (𝑥̅ = 3.65, S.D. = .830) รองลงมาคือเทศบาลมีการรณรงคไ์ม่ทิ้งขยะ
มูลฝอยลงบนถนนและท่ีสาธารณะ (𝑥̅ = 3.49, S.D. = .956) เทศบาลมีการรณรงคเ์ลือกใชถุ้งพลาสติก
ใส่ส่ิงของใบใหญ่เพียงใบเดียว มากกว่าใบเล็กหลายๆใบ  (𝑥̅ = 3.05, S.D. = .915) เทศบาลมีการ
รณรงค์การหลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้ท่ีใช้บรรจุภณัฑ์ท่ีใช้แลว้ทิ้ง เช่น กล่องโฟม (𝑥̅ = 2.99, S.D. = 
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.780) และเทศบาลมีการรณรงค์ให้ประชาชนลดการทิ้งบรรจุภณัฑ ์เช่น ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก 
กล่องกระดาษ เป็นตน้ (𝑥̅ = 2.83, S.D. = .709) ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.18  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 

3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดา้นการใช้ซ ้ า 
(Reuse) 

 

ดา้นการใชซ้ ้า (Reuse) 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
เทศบาลมีการรณรงคใ์หท้่านใชว้สัดุท่ี
สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดอี้ก 

3.46 .962 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

เทศบาลมีนโยบายใหน้ าขยะประเภทวสัดุ
โลหะกลบัมาใชเ้ป็นเคร่ืองประดบัหรือของ
ใชภ้ายในครัวเรือน 

3.52 1.046 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

ท่านมีการน าขยะประเภทวสัดุไมม้าซ่อมและ
น ากลบัมาใชง้านไดอี้ก 

3.37 1.153 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

เทศบาลมีการแปรสภาพขยะประเภทท่ียอ่ย
สลายได ้เช่น เศษพืชผกั ใบไม ้ใหเ้ป็นปุ๋ ย
หมกัท าปุ๋ ยใส่ตน้ไม ้

3.55 1.048 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

เทศบาลมีการน าขยะประเภทกระดาษท่ีใช้
เขียนหรือพิมพห์นา้เดียว กลบัมาใชเ้ขียนหรือ
พิมพอี์กดา้นหน่ึง 

3.49 1.013 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

รวม 3.48 .954 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 
 

จากตารางท่ี 4.18 ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อระดบัการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ดา้นการใชซ้ ้ า 
(Reuse) มีการปฏิบติัเป็นประจ า (𝑥̅ = 3.48, S.D. = .954) เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ เทศบาลมีการแปรสภาพขยะประเภทท่ีย่อยสลายได ้เช่น เศษพืชผกั ใบไม ้ใหเ้ป็นปุ๋ ยหมัก
ท าปุ๋ ยใส่ตน้ไม้ (𝑥̅ = 3.55, S.D. = 1.048) รองลงมาคือเทศบาลมีนโยบายให้น าขยะประเภทวสัดุ
โลหะกลบัมาใชเ้ป็นเคร่ืองประดบัหรือของใชภ้ายในครัวเรือน (𝑥̅ = 3.52, S.D. = 1.046) เทศบาลมี
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การน าขยะประเภทกระดาษท่ีใชเ้ขียนหรือพิมพห์นา้เดียว กลบัมาใชเ้ขียนหรือพิมพอี์กดา้นหน่ึง  (𝑥̅ 
= 3.49, S.D. = 1.013) เทศบาลมีการรณรงค์ให้ท่านใช้วสัดุท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ไดอี้ก (𝑥̅ = 
3.46, S.D. = .962) และท่านมีการน าขยะประเภทวสัดุไมม้าซ่อมและน ากลบัมาใช้งานได้อีก (𝑥̅ = 
3.37, S.D. = 1.153) ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.19  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 

3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดา้นการใช้ซ ้ า 
(Reuse) 

 
ดา้นการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ 

(Recycle) 
ระดบัการปฏิบติั 

𝑥̅ S.D. แปลผล 
เทศบาลรณรงคมี์การคดัแยกขยะเปียกขยะ
แหง้ออกจากกนัก่อนน ามาทิ้ง 

3.38 1.164 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

เทศบาลไดจ้ดัภาชนะแยกประเภทขยะอยา่ง
ชดัเจนและตรงตาม มาตรฐาน เช่น ถงัขยะ
หรือถุงขยะมีแยกสีตามประเภทขยะ ภาชนะ
รองรับขยะสามารถป้องกนัสัตวต์่าง ๆ มาคุย้
เขี่ยขยะมูลฝอยได ้

3.44 .885 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

เทศบาลมีการจดัระบบการเก็บขยะโดยแบ่ง
ระยะเวลาการเก็บขยะตามประเภทขยะ เช่น 
ขยะสดด าเนินการเก็บทุกวนั  ขยะรีไซเคิล
และขยะอนัตรายจดัเก็บ สัปดาห์ละครั้งหรือ
ตามความเหมาะสม 

3.30 1.096 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

เทศบาลมีการรณรงคใ์หทิ้้งขยะประเภทขวด
พลาสติกกระป๋องน ้าอดัลมลงในถงัขยะสี
เหลือง 

3.44 .950 มีการปฏิบติัเป็นประจ า 

เทศบาลมีการประสานกบัประชาชนท่ีมีอาชีพ
รับซ้ือของเก่าใหช่้วยเก็บขยะรีไซเคิลไปขาย 

3.40 1.015 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

รวม 3.39 .947 มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 
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จากตารางท่ี 4.19 ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อระดบัการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดา้นการน าขยะ
มูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง (𝑥̅ = 3.39, S.D. = .947) เม่ือพิจารณาในราย
ขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ เทศบาลไดจ้ดัภาชนะแยกประเภทขยะอย่างชดัเจนและตรงตาม 
มาตรฐาน เช่น ถงัขยะหรือถุงขยะมีแยกสีตามประเภทขยะ ภาชนะรองรับขยะสามารถป้องกันสัตว์
ต่าง ๆ มาคุย้เขี่ยขยะมูลฝอยได้ และเทศบาลมีการรณรงค์ให้ทิ้งขยะประเภทขวดพลาสติกกระป๋อง
น ้ าอดัลมลงในถงัขยะสีเหลือง (𝑥̅ = 3.44, S.D. = .885) และ(𝑥̅ = 3.44, S.D. = .950) รองลงมาคือ
เทศบาลมีการประสานกบัประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าให้ช่วยเก็บขยะรีไซเคิลไปขาย (𝑥̅ = 
3.40, S.D. = 1.015) เทศบาลรณรงค์มีการคดัแยกขยะเปียกขยะแห้งออกจากกนัก่อนน ามาทิ้ง (𝑥̅ = 
3.38, S.D. = 1.164) และเทศบาลมีการจัดระบบการเก็บขยะโดยแบ่งระยะเวลาการเก็บขยะตาม
ประเภทขยะ เช่น ขยะสดด าเนินการเก็บทุกวนั ขยะรีไซเคิลและขยะอนัตรายจดัเก็บสัปดาห์ละครั้ง
หรือตามความเหมาะสม (𝑥̅ = 3.30, S.D. = 1.096) ตามล าดบั 

 
4.4 เปรียบเทียบการจัดการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 
ตารางท่ี 4.20 แสดงการเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 

อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นเพศ 
 

เพศ N ค่าเฉล่ีย S.D. T Sig. 
ชาย 117 10.09 2.129 

.079 .151 
หญิง 183 10.07 2.424 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.20 พบว่าประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการขยะมูลฝอย
ตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.21 แสดงการเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 
อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอาย ุ

 
อาย ุ N ค่าเฉล่ีย S.D. F Sig. 

18 – 30 ปี 28 8.56 .937 

25.580 .000** 
31 – 40 ปี 87 11.50 1.906 
41 – 50 ปี 168 9.47 2.305 
51 – 60 ปี 17 11.31 1.646 

**มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4.21 พบว่าพบว่าประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แตกต่างกนัอย่าง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 
ตารางท่ี 4.22 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาล

นครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
ดา้นอาย ุ

 
อาย ุ 18 – 30 ปี 31 – 40 ปี 41 – 50 ปี 51 – 60 ปี 
18 – 30 ปี - -2.94* -0.91* -2.75* 
31 – 40 ปี - - 2.03* 0.19 
41 – 50 ปี - - - -1.84* 
51 – 60 ปี - - - - 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.22 เม่ือท าการทดสอบด้วยวิธีเปรียบเทียบรายคู่หาความแตกต่างของ
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอายุกบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 
อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ อายท่ีุแตกต่างกนัมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 จ านวน 5 คู่ คือ 
อายุระหว่าง 18 – 30 ปี แตกต่างกบั อายุระหว่าง 31 – 40 ปี, อายุระหว่าง 18 – 30 ปี แตกต่างกบัอายุ
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ระหวา่ง 41 – 50 ปี, อายรุะหวา่ง 18 – 30 ปี แตกต่างกบั อายรุะหวา่ง 51 – 60 ปี, อายรุะหวา่ง 31 – 40 
ปี แตกต่างกบั อายรุะหวา่ง 41 – 50 ปี และอายรุะหวา่ง 41 – 50 ปี แตกต่างกบั อายรุะหวา่ง 51 – 60 ปี  
 
ตารางท่ี 4.23 แสดงการเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 

อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ด้านระดับ
การศึกษาสูงสุด 

 
ระดบัการศึกษาสูงสุด N ค่าเฉล่ีย S.D. F Sig. 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 38 8.36 .856 

21.293 .000** 

มธัยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. 

89 11.15 1.883 

อนุปริญญา/ปวส. 101 9.66 2.792 
ปริญญาตรี 5 9.49 1.295 
สูงกวา่ปริญญาตรี 17 12.58 1.338 

**มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4.23 พบว่าประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุดต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
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ตารางท่ี 4.24 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาล
นครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
ดา้นระดบัการศึกษาสูงสุด 

 
ระดบัการศึกษา

สูงสุด 
มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

มธัยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี สูงกวา่
ปริญญาตรี 

มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

- -2.80* -1.31* -1.14* -4.22* 

มธัยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. 

- - 1.49* 1.66* -1.42* 

อนุปริญญา/
ปวส. 

- - - 0.17 -2.91* 

ปริญญาตรี - - - - -3.08* 
สูงกวา่ปริญญา
ตรี 

- - - - - 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
จากตารางท่ี 4.24 เม่ือท าการทดสอบด้วยวิธีเปรียบเทียบรายคู่หาความแตกต่างของ

สถานภาพส่วนบุคคล ด้านระดับการศึกษาสูงสุดกับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของ
เทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า ระดบัการศึกษาสูงสุดท่ีแตกต่าง
กนัมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 จ านวน 9 คู่ คือ ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ กบั ระดบัการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช., ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ กบั ระดบัการศึกษาอนุปริญญา/
ปวส., ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น กับ ระดับการศึกษาปริญญาตรี, ระดับการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนตน้ กบั ระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี, ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. กบั ระดบัการศึกษาอนุปริญญา/ปวส., ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. กบั ระดบั
การศึกษาปริญญาตรี, ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. กับ ระดับการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรี, ระดบัการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. กบั ระดบัการศึกษาปริญญาตรี และระดบัการศึกษา
ปริญญาตรี กบั ระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี 
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ตารางท่ี 4.25 แสดงการเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 
อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นสถานภาพ
การสมรส 

 
สถานภาพการสมรส N ค่าเฉล่ีย S.D. F Sig. 
โสด 101 9.78 2.352 

1.278 .280 สมรส 190 10.23 2.333 
หยา่ร้าง 9 10.00 0.000 

 
จากตารางท่ี 4.25 พบว่าประชาชนท่ีมีสถานภาพการสมรสต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ

จดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่
แตกต่างกนั 

 
ตารางท่ี 4.26 แสดงการเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 

อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นสถานภาพ
การท างาน 

 
สถานภาพการท างาน N ค่าเฉล่ีย S.D. F Sig. 
ขา้ราชการ 109 9.94 2.365 

9.561 .000** 
ขา้ราชการการเมือง 63 9.30 2.565 
พนกังานราชการ 63 10.43 1.491 
ลูกจา้งประจ า 18 12.80 1.029 
ลูกจา้งชัว่คราว 47 9.90 2.305 

**มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4.26 พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพการท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
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ตารางท่ี 4.27 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาล
นครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
ดา้นสถานภาพการท างาน 

 
สถานภาพการ

ท างาน 
ขา้ราชการ ขา้ราชการ

การเมือง 
พนกังาน
ราชการ 

ลูกจา้งประจ า ลูกจา้ง
ชัว่คราว 

ขา้ราชการ - 0.65 -0.48 -2.86* 0.05 
ขา้ราชการ
การเมือง 

- - -1.13* -3.51* -0.60 

พนกังานราชการ - - - -2.37* 0.53 
ลูกจา้งประจ า - - - - 2.90* 
ลูกจา้งชัว่คราว - - - - - 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.27 เม่ือท าการทดสอบด้วยวิธีเปรียบเทียบรายคู่หาความแตกต่างของ
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นสถานภาพการท างานกบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาล
นครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า สถานภาพการท างานท่ีแตกต่างกันมี
นัยส าคัญท่ีระดับ 0.05 จ านวน 5 คู่  คือ ข้าราชการ กับ ลูกจ้างประจ า, ข้าราชการการเมือง กับ 
พนกังานราชการ, ขา้ราชการการเมือง กบั ลูกจา้งประจ า, พนกังานราชการ กบั ลูกจา้งประจ า และ 
ลูกจา้งประจ า กบั ลูกจา้งชัว่คราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



76 
 

ตารางท่ี 4.28 แสดงการเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 
 อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอายุการ
ท างาน 

 
อายกุารท างาน N ค่าเฉล่ีย S.D. F Sig. 

นอ้ยกวา่ 1 ปี 53 11.01 2.605 

3.904 .004* 
1 – 3 ปี 101 9.61 2.458 
4 – 6 ปี 129 10.01 2.089 
7 – 9 ปี 8 11.20 0.000 
10 ปีขึ้นไป 9 9.60 0.000 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.28 พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายกุารท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
ตารางท่ี 4.29 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาล

นครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
ดา้นอายกุารท างาน 

 
อายกุารท างาน นอ้ยกวา่ 1 ปี 1 – 3 ปี 4 – 6 ปี 7 – 9 ปี 10 ปีขึ้นไป 
นอ้ยกวา่ 1 ปี - 1.39* 0.99* -0.192 1.408 
1 – 3 ปี - - -0.400 -1.586 0.014 
4 – 6 ปี - - - -1.186 0.414 
7 – 9 ปี - - - - 1.60 
10 ปีขึ้นไป - - - - - 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.29 เม่ือท าการทดสอบด้วยวิธีเปรียบเทียบรายคู่หาความแตกต่างของ
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอายุการท างานกบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
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เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ อายกุารท างานท่ีแตกต่างกนัมีนยัส าคญัท่ีระดบั 
0.05 จ านวน 2 คู่ คือ อายุการท างานน้อยกว่า 1 ปี กบั อายุการท างานระหว่าง 1 – 3 ปี และ อายุการ
ท างานนอ้ยกวา่ 1 ปี กบั อายกุารท างานระหวา่ง 4 – 6 ปี 
 
ตารางท่ี 4.30 แสดงการเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 

อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นรายไดต้่อ
เดือน 

 
รายไดต้่อเดือน N ค่าเฉล่ีย S.D. F Sig. 

ไม่เกิน 10,000 บาท 18 9.20 .412 

5.824 .001* 
10,001 – 20,000 บาท 173 9.93 2.532 
20,001 – 30,000 บาท 57 9.76 2.296 
30,001 บาทขึ้นไป 52 11.20 1.441 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.30 พบว่ากลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดต้่อเดือนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 4.31 ผลการทดสอบดว้ยค่าสถิติ LSD ของการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาล
นครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
ดา้นรายไดต้่อเดือน 

 
รายไดต้่อเดือน ไม่เกิน 10,000 

บาท 
10,001 – 20,000 

บาท 
20,001 – 30,000 

บาท 
30,001 บาท 

ขึ้นไป 
ไม่เกิน 10,000 บาท - -0.73 -0.56 -2.00* 
10,001 – 20,000 
บาท 

- - 0.17 -1.27* 

20,001 – 30,000 
บาท 

- - - -1.44* 

30,001 บาทขึ้นไป - - - - 
*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.31 เม่ือท าการทดสอบด้วยวิธีเปรียบเทียบรายคู่หาความแตกต่างของ
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นรายไดต้่อเดือนกบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า รายได้ต่อเดือนท่ีแตกต่างกันมีนัยส าคญัท่ี
ระดับ 0.05 จ านวน 3 คู่ คือ รายได้ต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท กับ รายได้ต่อเดือน 30,001 บาท 
ขึ้ นไป, รายได้ต่อเดือนระหว่าง 10,001 –  20,000 บาท กับ รายได้ต่อเดือน 30,001 บาท 
ขึ้ นไป และ รายได้ต่อ เ ดือน 20 ,001  –  30 ,000  บาท กับ  รายได้ต่อ เ ดือน 30 ,001  บาท 
ขึ้นไป 
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4.5 การบริหารจัดการตามหลกั 7 M’s ที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 การวิเคราะห์การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ท่ีมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 
3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดว้ยการวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression) ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.32 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจัดการตามหลัก 7 M’s  ด้านคน มี

ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นคน Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 

B Std.Error 
ค่าคงท่ี 2.128 0.303 7.012 0.000 
1. เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจวิธีการจดัเก็บขยะมูล
ฝอย 

-0.081 0.087 -0.929 0.354 

2. เจา้หนา้ท่ีมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

-0.124 0.098 -1.272 0.204 

3. จ านวนคนงานต่อพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบในการท าความ
สะอาดมีความเหมาะสม 

0.167 0.064 2.620 0.009 

4. เจา้หนา้ท่ีและพนกังานมีจ านวนเพียงพอกบัปริมาณ
ขยะมูลฝอยในพื้นท่ี 

0.119 0.083 1.439 0.151 

5. ผูบ้ริหารใหค้วามกระตือรือร้นในการควบคุมดูแล
และติดตามงานอยา่งใกลชิ้ด 

0.373 0.081 4.584 0.000 

R = 0.527, R2 = 0.278, SEE = 0.533, F = 18.790, Sig. of F =0.000 

 ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นคน มีความสัมพนัธ์กับ
การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs พบว่า ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง
และมีความเช่ือมัน่ในการพยากรณ์ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า 
มีเพียงดา้นจ านวนคนงานต่อพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบในการท าความสะอาดมีความเหมาะสม และผูบ้ริหาร
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ใหค้วามกระตือรือร้นในการควบคุมดูแลและติดตามงานอยา่งใกลชิ้ดท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการ
ขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
 

ตารางท่ี 4.33 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจัดการตามหลัก 7 M’s  ด้านเงิน มี

ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นเงิน Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 

B Std.Error 
ค่าคงท่ี 1.325 0.203 6.528 0.000 
6. รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในการบริหารจดัการ
ขยะอยา่งเตม็ท่ี 

0.105 0.062 1.694 0.092 

7. เทศบาลใชง้บประมาณเพื่อการบริหารจดัการขยะ
อยา่งเพียงพอ 

0.049 0.065 0.747 0.456 

8. เทศบาลมีการจดัสรรงบประมาณในการบริหาร
จดัการขยะอยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า 

0.225 0.065 3.479 0.001 

9. มีการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะอยา่งเป็นธรรม 0.196 0.063 3.128 0.002 
10. มีการวางแผนการใชง้บประมาณในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยทุกปี 

0.074 0.058 1.266 0.207 

R = 0.671, R2 = 0.451, SEE = 0.465, F = 40.023, Sig. of F =0.000 

 ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นเงิน มีความสัมพนัธ์กบั
การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs พบว่า ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง
และมีความเช่ือมัน่ในการพยากรณ์ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า 
มีเพียงดา้น เทศบาลมีการจดัสรรงบประมาณในการบริหารจดัการขยะอยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า และ 
มีการวางแผนการใช้งบประมาณในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยทุกปี  ท่ีมีความสัมพนัธ์กับการ
จดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 4.34 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นวสัดุอุปกรณ์ มี

ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 

B Std.Error 
ค่าคงท่ี 0.931 0.237 3.924 0.000 
11. มีอุปกรณ์จดัการขยะเบ้ืองตน้ (ไมก้วาด ท่ีโกยขยะ 
ถุงด า) 

0.185 0.068 2.707 0.007 

12. ถงัขยะในชุมชนพื้นท่ีเทศบาลมีจ านวนมาก
เพียงพอต่อปริมาณขยะ 

0.183 0.066 2.771 0.006 

13. จ านวนรถขนขยะมีเพียงพอ 0.150 0.070 2.135 0.034 
14. ปริมาณพื้นท่ีจดัเก็บขยะมีมากเพียงพอกบัปริมาณ
ขยะ 

0.031 0.063 0.488 0.626 

15. ท่ีทิ้งขยะของเทศบาลไม่ก่อปัญหามลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

.0178 0.054 3.283 0.001 

R = 0.639, R2 = 0.408, SEE = 0.483, F = 33.675, Sig. of F =0.000 

 ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารจัดการตามหลัก 7 M’s  ด้านวัสดุ อุปกรณ์ มี
ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs พบว่า ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลางและมีความเช่ือมัน่ในการพยากรณ์ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  แต่เม่ือพิจารณา
ในภาพรวมพบว่า มีเพียงดา้นอุปกรณ์จดัการขยะเบ้ืองตน้ (ไมก้วาด ท่ีโกยขยะ ถุงด า) , ถงัขยะใน
ชุมชนพื้นท่ีเทศบาลมีจ านวนมากเพียงพอต่อปริมาณขยะ , จ านวนรถขนขยะมีเพียงพอ และ ท่ีทิ้งขยะ
ของเทศบาลไม่ก่อปัญหามลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 
3Rs ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 4.35 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นการจดัการ มี

ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นการจดัการ Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 

B Std.Error 
ค่าคงท่ี 2.072 0.190 10.927 0.000 
16. เทศบาลใหค้วามส าคญัในการก าหนดนโยบายการ
บริหารจดัการขยะอยา่งมีมาตรฐาน 

-0.074 0.059 -1.248 0.213 

17.นโยบายการบริหารจดัการขยะท่ีมีอยูมี่ความ
เหมาะสมกบัพื้นท่ี 

0.013 0.067 0.192 0.848 

18. มีการจดัเก็บขยะมูลฝอยมูลฝอยทุกวนัในทุกพื้นท่ี 0.136 0.065 2.082 0.038 

19. เทศบาลมีการปรึกษาหารือจากทุกภาคส่วนเพื่อวาง
แผนการจดัการขยะมูลฝอย 

0.145 0.057 2.559 0.011 

20.เทศบาลมีการร่วมมือกบัเอกชน และครัวเรือนใน
การบริหารจดัการขยะ 

0.261 0.051 5.164 0.000 

R = 0.639, R2  = 0.408, SEE = 0.483, F = 33.675, Sig. of F =0.000 

 ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารจัดการตามหลัก  7  M’s  ด้านการจัดการ  
มีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs พบว่า ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลางและมีความเช่ือมัน่ในการพยากรณ์ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.05 แต่เม่ือพิจารณา
ในภาพรวมพบว่า มีเพียงด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอยมูลฝอยทุกวนัในทุกพื้นท่ี ,  เทศบาลมีการ
ปรึกษาหารือจากทุกภาคส่วนเพื่อวางแผนการจัดการขยะมูลฝอย  และเทศบาลมีการร่วมมือกับ
เอกชน และครัวเรือนในการบริหารจดัการขยะท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 
3Rs ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 4.36 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นเคร่ืองจกัร มี

ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นเคร่ืองจกัร Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 

B Std.Error 
ค่าคงท่ี 1.835 0.186 9.871 0.000 
21.มีเตาเผาขยะท่ีมีมาตรฐานสามารถเผาท าลายขยะมูล
ฝอยไดร้วดเร็ว 

0.123 0.061 2.018 0.045 

22.มีเคร่ืองคดัแยกขยะก่อนมีการท าลายขยะมูลฝอย 0.208 0.067 3.097 0.002 
23.มีรถขนขยะท่ีมีขนาดใหญ่และทนัสมยัสามารถเก็บ
ขยะไดจ้ านวนมาก 

0.023 0.069 0.334 0.739 

24.มีการน าเอาเทคโนโลยใีนการจดัเก็บขยะท าใหไ้ม่
ก่อความเดือดร้อนกบัประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง 

0.124 0.060 2.070 0.040 

25.มีวิธีการก าจดัขยะท่ีมีประสิทธิภาพถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการ 

0.052 0.055 0.939 0.349 

R = 0.642, R2 = 0.412, SEE = 0.481, F = 34.147, Sig. of F =0.000 

 ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นเคร่ืองจกัร มีความสัมพนัธ์
กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs พบวา่ ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง
และมีความเช่ือมัน่ในการพยากรณ์ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ 
มีเพียงดา้นเตาเผาขยะท่ีมีมาตรฐานสามารถเผาท าลายขยะมูลฝอยไดร้วดเร็ว , มีเคร่ืองคดัแยกขยะ
ก่อนมีการท าลายขยะมูลฝอย และมีการน าเอาเทคโนโลยีในการจัดเก็บขยะท าให้ไม่ก่อความ
เดือดร้อนกบัประชาชนท่ีอยู่ใกลเ้คียงท่ีมีความสัมพนัธ์กับการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ท่ี
ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
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ตารางท่ี 4.37 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นวิธีปฏิบติั มี

ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นวิธีปฏิบติั Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 

B Std.Error 
ค่าคงท่ี 1.396 0.207 6.755 0.000 
26.มีการวางแผนการปฏิบติังานปีต่อปี 0.220 0.045 4.881 0.000 
27.หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการขยะมูลฝอยมีการ
จดัโครงสร้างท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

0.099 0.070 1.402 0.162 

28.มีการประสานงานกบัประชาชนเพื่อให้เกิดการมี
ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งสม ่าเสมอ 

0.102 0.066 1.530 0.127 

29.มีระบบการท าลายขยะมูลฝอยอยา่งเป็นขั้นตอน
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 

-0.026 0.079 -0.327 0.744 

30.มีการจดัประชุมเพื่อหารือเก่ียวกบัปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดจากการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งนอ้ย
เดือนละ 1 คร้ัง 

0.236 0.056 4.229 0.000 

R = 0.673, R2 = 0.453, SEE = 0.464, F = 40.465, Sig. of F =0.000 

 ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นวิธีปฏิบติั มีความสัมพนัธ์
กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs พบวา่ ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง
และมีความเช่ือมัน่ในการพยากรณ์ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ 
มีเพียงด้านการวางแผนการปฏิบติังานปีต่อปี และมีการจดัประชุมเพื่อหารือเก่ียวกับปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดจากการจดัการขยะมูลฝอยอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการ
ขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
 
 
 
 
 



85 
 

ตารางท่ี 4.38 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นการบริหาร

เวลา มีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  ดา้นการบริหาร
เวลา 

Untandarddized 
Coefficints 

t Sig. 

B Std.Error 
ค่าคงท่ี 1.199 0.211 5.692 0.000 
31.มีการก าหนดช่วงเวลาในการจดัเก็บอยา่งเหมาะสม -0.001 0.075 -0.010 0.992 
32.มีการแบ่งระยะเวลาในการจดัเก็บขยะแยกตาม
ประเภทขยะ 

0.074 0.062 1.204 0.230 

33.มีการใหบ้ริการจดัเก็บขยะท่ีรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

0.295 0.070 4.201 0.000 

34.การจดัเก็บขยะมีความถี่สอดคลอ้งกบัปริมาณขยะ
ในแต่ละพื้นท่ี 

0.244 0.066 3.721 0.000 

35.มีการจดัเก็บขยะตรงตามเวลาท่ีไดก้ าหนดไว ้ 0.046 0.058 0.788 0.431 
R = 0.699, R2 = 0.489, SEE = 0.449, F = 46.700, Sig. of F =0.000 

 ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารจัดการตามหลัก 7 M’s  ด้านการบริหารเวลา มี
ความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs พบว่า ระดบัความสัมพนัธ์ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลางและมีความเช่ือมัน่ในการพยากรณ์ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.05 แต่เม่ือพิจารณา
ในภาพรวมพบว่า มีเพียงดา้นการให้บริการจดัเก็บขยะท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และการจดัเก็บ
ขยะมีความถ่ีสอดคลอ้งกบัปริมาณขยะในแต่ละพื้นท่ี ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอย
ตามหลกั 3Rs ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
 
 
 
 
 
 
 
 



86 
 

ตารางท่ี 4.39 ผลการวิเคราะห์การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ท่ีมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยตาม 
หลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
ตวัแปร Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients 

T Sig. 

B Std. Error Beta 
ค่าคงท่ี .676 .215  3.142 .002 
ดา้นคน (X1) -.010 .062 -.009 -.163 .871 
ดา้นเงิน (X2) .249 .070 .265 3.540 .000 
ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ (X3) .232 .072 .218 3.248 .001 
ดา้นการจดัการ (X4) -.102 .061 -.119 -1.663 .097 
ดา้นเคร่ืองจกัร (X5) .119 .062 .145 1.903 .058 
ดา้นเคร่ืองจกัร (X6) .020 .075 .022 .263 .793 
ดา้นการบริหารเวลา 
(X7) 

.284 .077 .309 3.702 .000 

R = .753, R2 = .567 SEE = .418, F = 54.672 Sig. of F = .000 
 
 จากตารางท่ี 4.39 ผลการศึกษาพบว่า เม่ือน าการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ท่ีเป็นตัว
พยากรณ์ทั้ง 7 ปัจจยัไปหาความสัมพนัธ์ เพื่อสร้างสมการพยากรณ์ โดยใช้การจดัการขยะมูลฝอย
ตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นตวัแปรเกณฑ ์ตวั
พยากรณ์ท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตวัพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ (B) และคะแนนในรูป
มาตรฐาน (Beta) คือ ดา้นการบริหารเวลา (X7) ดา้นเงิน (X2) และดา้นวสัดุ อุปกรณ์ (X3) ตามล าดบั มี
ผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวดั 
สุราษฎร์ธานีอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิพยากรณ์ (R2) เท่ากบั .567 
หมายความวา่ การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ดา้นการบริหารเวลา ดา้นเงิน และดา้นวสัดุ อุปกรณ์ 
มีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี ร้อยละ 56.7 



 
บทที่ 5 

 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของเทศบาลนคร
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาระดบัการจดัการขยะ
มูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2) เพื่อศึกษา
ระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 3) เพื่อศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของ
เทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  และ 
4) เพื่อศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี จ าแนกตามการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ประชากรคือ ขา้ราชการ พนักงาน และ
บุคลากรท่ีสังกดัเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 9 ส านัก/กอง 
จ านวน 968 คน และกลุ่มตวัอย่าง คือ ขา้ราชการ พนักงาน และบุคลากรท่ีสังกดัเทศบาลนครเกาะส
มุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวดัสุราษฎร์ธานี  จ านวน 300 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็น
แบบสอบถาม และน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมวิเคราะห์ขอ้มูลส าเร็จรูป 
โดยใชส้ถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติเชิงอนุมานทดสอบความแตกต่างระหว่างตวัแปรตน้กบัตวัแปรตาม
โดยใชส้ถิติ t-test และใชส้ถิติ One-way ANOVA และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 
(Stepwise Multiple Regression) 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

จากการวิจยักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 300 คน สามารถจ าแนกขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงสุด 
อนุปริญญา/ปวส. มีสถานภาพสมรส ส่วนใหญ่มีสถานภาพของการท างานเป็นขา้ราชการ มีอายุการ
ท างาน 4 – 6 ปี มีรายไดต้่อเดือน 10,001 – 20,000 บาท  
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การศึกษาระดบัการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะส
มุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็น
ต่อระดับการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs โดยภาพรวมมีการปฏิบติับ่อยคร้ัง เม่ือพิจารณา
ในรายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ รองลงมาคือดา้นเคร่ืองจกัร ดา้นการ
จดัการ ดา้นวิธีปฏิบติั ดา้นคน ดา้นการบริหารเวลา และดา้นเงิน ตามล าดบั 

การศึกษาระดับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นต่อระดบัการจดัการขยะมูลฝอย
ตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมมีการ
ปฏิบติับ่อยคร้ัง เม่ือพิจารณาในรายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการใชซ้ ้ า รองลงมาคือ
ดา้นการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ และดา้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย ตามล าดบั 

การเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลดา้น 
อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด และสถานภาพการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แตกต่างกนัอยา่ง
มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลดา้นอายุการท างาน และรายไดต้่อเดือน 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 และสถานภาพ
ส่วนบุคคลดา้น เพศ และสถานภาพการสมรส ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่แตกต่างกนั 
 การศึกษาการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ท่ีมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
พบว่า การบริหารจัดการตามหลัก 7 M’s ด้านการบริหารเวลา ด้านเงิน และด้านวสัดุ อุปกรณ์ มี
ความสัมพนัธ์ต่อการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ร้อยละ 56.7 
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5.2 อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาคร้ังน้ีสามารถอภิปรายผล โดยเรียงล าดบัตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ดงัน้ี 
 การศึกษาระดับการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะ 
สมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs พบวา่ กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็น
ต่อระดับการบริหารจัดการตามหลัก 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวดั 
สุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs โดยภาพรวมมีการปฏิบติับ่อยคร้ัง โดยดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอุทยั ขนัโอฬาร (2547) ท่ีไดศึ้กษา
เร่ืองประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ศึกษากรณีองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง  และ
สอดคลอ้งกับงานวิจยัของกิติมา เพียรเจริญ (2551) ท่ีได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลในการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร สุราษฎร์ธานี อ าเภอเมือง จังหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงพบว่า
ประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะว่าเทศบาลนครเกาะสมุยมีปัญหาในเร่ืองการบริหารจดัการเก่ี ยวกับ คน คน เงิน วสัดุ 
อุปกรณ์ การจัดการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีได้ตั้ งเป้าหมายไว ้โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
บริหารงานงบประมาณในการจดัการขยะ ประกอบดว้ยค่ารถเก็บขนขยะ ค่าซ่อมบ ารุง ค่าคนงาน
ประจ ารถ ค่าน ้ ามนั ค่าพนักงานเก็บขน ค่าอุปกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งใช้งบประมาณทั้งส้ิน ซ่ึงค่าใชจ่้าย
เหล่าน้ีจะมีเงินงบประมาณจดัสรรไวแ้ต่ในบางคร้ังงบประมาณท่ีไดไ้ม่เพียงพอ จึงส่งผลต่อปัญหา
ในการบริหารจดัการขยะ 
 ส่วนการศึกษาระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อระดบัการจดัการขยะมูลฝอยตาม
หลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมมีการปฏิบติั
บ่อยคร้ัง โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ด้านการใช้ซ ้ า (Reuse) ซ่ึงการใช้ซ ้ าเป็นหน่ึงในแนว
ทางการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างรู้คุณค่าน าส่ิงต่าง ๆ ท่ีใชง้านไปแลว้ยงัสามารถใชง้าน
ไดก้ลบัมาใชอี้ก เป็นการลดการใช้ทรัพยากรใหม่รวมทั้งเป็นการลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดขึ้นอีกดว้ย 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวุฒิพงษ์ ศรีศิลป์ (2553) ท าการศึกษาเร่ืองความเป็นไปไดใ้นการจดัการ
ขยะมูลฝอย ณ จุดเร่ิมตน้โดยชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลถืมตอง จงัหวดัน่าน ผลการวิจยั 
พบว่า โดยรวมประชาชนให้ความส าคัญในการใช้ซ ้ าอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนให้
ความส าคญัในการบ ารุงรักษาเคร่ืองใช ้อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้สามารถใชง้านไดค้งทนและยาวนานขึ้น มี
การซ่อมแซมเคร่ืองใช้ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปไดอี้ก และสอดคลอ้งกบั
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งานวิจยัของดารัตน์ สุรักขกะ (2560) ท าการศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างทศันคติ กบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตชายหาดบางแสน ต าบลแสนสุข อ า เภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วนร่วม ใน
การจัดการขยะมูลฝอยในเขตชายหาดบางแสน ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี โดย
ภาพรวม อยู่ในระดบับางคร้ัง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าเทศบาลนครเกาะสมุยไดน้ าวิธีการลดปริมาณ
ขยะท่ีจะทิ้งลดลง ทั้งการน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ หรือทิ้งเท่าท่ีจ าเป็น ประชาสัมพนัธ์ให้และไดมี้
การ ใหผู้ป้ฏิบติังานลดการสร้างขยะมูลฝอยมากเกินความจ าเป็นแต่อาจจะขาดความต่อเน่ืองจึงท าให้
ยงัมีปริมาณขยะจ านวนมาก 
 การเปรียบเทียบการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า สถานภาพส่วนบุคคล ดา้น
อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพการท างาน อายกุารท างาน และรายไดต้่อเดือน ต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี แตกต่างกัน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บญัชา สิงห์ค  าป้อง (2555) ท าการศึกษาเร่ือง 
รูปแบบการบริหารจัดการขยะของชุมชนบะขาม ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น 
ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีเพศ อายุ รายได้ ระดับการศึกษา และอาชีพแตกต่างกนั มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจดัการขยะ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ หทยัพรรณ สังขชู์ (2557) ท าการศึกษาเร่ืองประสิทธิผลในการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา อาชีพ แตกต่างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกบัระดับประสิทธิผลในการ
จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย ทุกดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าบุคลากรผูป้ฏิบติังานในเทศบาลนคร
เกาะสมุยมีความหลากหลายจึงท าให้บุคลากรผูป้ฏิบติังานท่ีมีสถานภาพส่วนบุคคลต่างกนัมีผลต่อ
การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 การศึกษาการบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ท่ีมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 
ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ
แบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression) พบว่า การบริหารจัดการตามหลัก 7 M’s ด้านการ
บริหารเวลา ด้านเงิน และด้านวสัดุ อุปกรณ์ มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของ
เทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สอดคลอ้งกับงานวิจยัของ ประดิษฐ์     
สีใส (2557) ท าการศึกษาเร่ืองประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลดงเจน ก่ิง
อ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลในการจดัการ
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ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลดงเจน ก่ิงอ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ได้แก่ การบริหารจดัการ 
งบประมาณด าเนินการ ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และความร่วมมือของประชาชน และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วิชาญ วงศว์ิวฒัน์ (2553) ศึกษาเร่ืองทางเลือกท่ีเหมาะสมในการก าจดัขยะ
มูลฝอย ศึกษากรณี : การจ ากดัขยะมูลฝอยเมืองพทัยา ไดก้ล่าวว่า การบริหารจดัการขยะมูลฝอยให้มี
ประสิทธิภาพตามเป้าหมาย มีองค์ประกอบส าคญั คือ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เคร่ืองยนตท่ี์ใช้
ในการก าจัดขยะมูลฝอย ทั้ งน้ีอาจะเป็นเพราะว่าเทศบาลนครเกาะสมุยการบริหารจัดการตาม       
หลกั 7 M’s เป็นแนวทางท่ีผูบ้ริหารใช้ในการปฏิบติัภารกิจให้สามารถด าเนินงานจดัการขยะมูลฝอย
ตามหลกั 3Rs ใหป้ระสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

5.3.1.1 เทศบาลนครเกาะสมุยควรมีการมีการแบ่งระยะเวลาในการจดัเก็บขยะแยกตาม
ประเภทขยะ และสามารถจดัเก็บขยะตรงตามเวลาท่ีก าหนดไวอ้ย่างสม ่าเสมอ เพื่อน าไปก าจดัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและทนัเวลา ไม่มีขยะมูลฝอยตกคา้ง 

5.3.1.2 เทศบาลนครเกาะสมุยควรแสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆอาทิ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการมีส่วนร่วมกับการบริหารจดัการขยะอย่างเหมาะสม และถู
สุขลกัษณะ นอกจากน้ียงัควรมีวางแผนการบริหารการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ 
โดยมีการติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง  

5.3.1.3 เทศบาลนครเกาะสมุยควรมีการด าเนินการจดัหาภาชนะ หรือถงัรองรับขยะมูล
ฝอย รถบรรทุกขยะมูลฝอย ใหมี้จ านวนเพียงพอต่อปริมาณและจ านวนขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นแต่ละวนั 

5.3.1.4 ดา้นเคร่ืองจกัร เทศบาลนครเกาะสมุยควรมีวิธีการก าจดัขยะโดยใชเ้ตาเผาขยะ
แบบไร้มลพิษ เพราะการใชเ้ตาเผาขยะนั้นจะใช้พื้นในท่ีการก าจดัขยะนอ้ยกว่าการฝังกลบ อีกทั้งยงั
สามารถใชพ้ลงังานความร้อนท่ีไดไ้ปผลิตไฟฟ้าใชจ่้ายในพื้นท่ีเตาเผาขยะ หรือชุมชนขา้งเคียงได ้ 

 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

5.3.2.1 ควรมีการวิจยัเชิงคุณภาพในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมีการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยตามหลกั 3Rs แลว้ประสบความส าเร็จ เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพใน
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การบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานีต่อไป 

5.3.2.2 การศึกษาคร้ังต่อไปน้ีควรจะมีการศึกษาในกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนในเขต
เทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางใน
การพฒันาปรับปรุงการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานีต่อไป 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิยั 

เร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 

อําเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

  

คาํช้ีแจง  

 

 แบบสอบถามฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูล

ฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อาํเภอเกาะสมุย จังหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจัยขอความ

กรุณาผูต้อบแบบสอบถาม ได้โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ และตอบคาํถามตามความ             

เป็นจริง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อผลการวิจยั คาํตอบของท่านจะไม่มีผลต่อท่านแต่อยา่งใด แต่

กลบัจะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนต่อไป 

 แบบสอบถามฉบบันีแ้บ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี ้

 ตอนที่ 1 สอบถามเก่ียวสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกบัการบริหารจัดการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย 

อาํเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

 ตอนที ่3 สอบถามเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 

อาํเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                

 ตอนที่ 4  สอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตาม

หลกั 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อาํเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

  

 ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงในการให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถามมา                       

ณ โอกาส น้ี 

 

                                                                ดว้ยความเคารพอยา่งสูง 

 

                                                                (นายจิรภทัร      ชูจนัทร์) 

  นกัศึกษาระดบัปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

        คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิยั 

เร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย 

อําเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

****************************************************************************** 

 

ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํช้ีแจง  โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงใน  หรือขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 

1.เพศ 

  ชาย      หญิง 

2.อาย ุ

  18 – 30 ปี   31 – 40 ปี 

 41 – 50 ปี   51 – 60 ปี   61 ปีข้ึนไป 

3.ระดบัการศึกษาสูงสุด 

  ประถมศึกษา  มธัยมศึกษาตอนตน้  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

  อนุปริญญา/ปวส.  ปริญญาตรี   สูงกว่าปริญญาตรี  

4.สถานภาพการสมรส 

  โสด   สมรส  หยา่ร้าง 

5.สถานภาพของการทาํงาน 

  ขา้ราชการ   ขา้ราชการการเมือง  พนกังานราชการ 

  ลูกจา้งประจาํ  ลูกจา้งชัว่คราว  

 อ่ืนๆระบุ ............................................. 

6. อายกุารทาํงาน 

  นอ้ยกว่า 1 ปี   1 – 3 ปี   4 – 6 ปี   

 7 – 9 ปี   10 ปีข้ึนไป 

7. รายไดต่้อเดือน  

  ไม่เกิน 10,000 บาท   10,001 – 20,000 บาท 

  20,001 – 30,000 บาท   30,001 บาทข้ึนไป  
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ตอนที่ 2 การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s ของเทศบาลนครเกาะสมุย อาํเภอเกาะสมุย จงัหวดั                

สุราษฎร์ธานี ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

คาํช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย √  ใน        ที่ตรงกบัความเป็นจริงสําหรับท่าน (ตอบเพยีง 1 ข้อ)  

โดยแบ่งระดบัเกณฑก์ารใหค้ะแนนระดบัการปฏิบติัดงัน้ี 

5 หมายถึง  มีการปฏิบติัการอยา่งสมํ่าเสมอทุกวนั 

4 หมายถึง  มีการปฏิบติัเป็นประจาํ  

3 หมายถึง  มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

2 หมายถึง  มีการปฏิบติับางคร้ังคราว 

1 หมายถึง  ไม่เคยปฏิบติัเลย  

 

ประเด็นคาํถาม 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  

ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

1. คน (Man)  

1. เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจวิธีการจดัเก็บขยะมูลฝอย      

2. เจา้หนา้ท่ีมีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ      

3. จาํนวนคนงานต่อพ้ืนท่ีท่ีรับผดิชอบในการทาํความสะอาดมีความ

เหมาะสม 

     

4. เจา้หนา้ท่ีและพนกังานมีจาํนวนเพียงพอกบัปริมาณขยะมูลฝอยใน

พ้ืนท่ี 

     

5. ผูบ้ริหารใหค้วามกระตือรือร้นในการควบคุมดูแลและติดตามงาน

อยา่งใกลชิ้ด 

     

2. เงิน (Money) 

6. รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในการบริหารจดัการขยะอยา่งเต็มท่ี      

7. เทศบาลใชง้บประมาณเพ่ือการบริหารจดัการขยะอยา่งเพียงพอ      

8. เทศบาลมีการจดัสรรงบประมาณในการบริหารจดัการขยะอยา่ง 

เหมาะสมและคุม้ค่า 

     

9. มีการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะอยา่งเป็นธรรม      
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ประเด็นคาํถาม 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  

ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

10. มีการวางแผนการใชง้บประมาณในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย

ทุกปี 

     

3. วสัดุ อุปกรณ์ (Material) 

11. มีอุปกรณ์จดัการขยะเบ้ืองตน้ (ไมก้วาด ท่ีโกยขยะ ถุงดาํ)      

12. ถงัขยะในชุมชนพ้ืนท่ีเทศบาลมีจาํนวนมากเพียงพอต่อปริมาณขยะ      

13. จาํนวนรถขนขยะมีเพียงพอ      

14. ปริมาณพ้ืนท่ีจดัเก็บขยะมีมากเพียงพอกบัปริมาณขยะ      

15. ท่ีท้ิงขยะของเทศบาลไม่ก่อปัญหามลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม      

4. การจดัการ (Management) 

16. เทศบาลใหค้วามสาํคญัในการกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการ

ขยะอยา่งมีมาตรฐาน 

     

17.นโยบายการบริหารจดัการขยะท่ีมีอยูมี่ความเหมาะสมกบัพ้ืนท่ี      

18. มีการจดัเก็บขยะมูลฝอยมูลฝอยทุกวนัในทุกพ้ืนท่ี      

19. เทศบาลมีการปรึกษาหารือจากทุกภาคส่วนเพ่ือวางแผนการจดัการ

ขยะมูลฝอย 

     

20.เทศบาลมีการร่วมมือกบัเอกชน และครัวเรือนในการบริหารจดัการ

ขยะ 

     

5.เคร่ืองจกัร (Machines) 

21.มีเตาเผาขยะท่ีมีมาตรฐานสามารถเผาทาํลายขยะมูลฝอยไดร้วดเร็ว      

22.มีเคร่ืองคดัแยกขยะก่อนมีการทาํลายขยะมูลฝอย      

23.มีรถขนขยะท่ีมีขนาดใหญ่และทนัสมยัสามารถเก็บขยะไดจ้าํนวน

มาก 

     

24.มีการนาํเอาเทคโนโลยใีนการจดัเก็บขยะทาํใหไ้ม่ก่อความเดือดร้อน

กบัประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง 

     

25.มีวิธีการกาํจดัขยะท่ีมีประสิทธิภาพถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ      

6.วธิีปฏิบตั ิ(Methods) 
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ประเด็นคาํถาม 

การบริหารจดัการตามหลกั 7 M’s  

ในการจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

26.มีการวางแผนการปฏิบติังานปีต่อปี      

27.หน่วยงานท่ีรับผดิชอบการจดัการขยะมูลฝอยมีการจดัโครงสร้างท่ี

ชดัเจนและเหมาะสม 

     

28.มีการประสานงานกบัประชาชนเพ่ือใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการ

จดัการขยะมูลฝอยอยา่งสมํ่าเสมอ 

     

29.มีระบบการทาํลายขยะมูลฝอยอยา่งเป็นขั้นตอนถูกตอ้งตามหลกั

วิชาการ 

     

30.มีการจดัประชุมเพ่ือหารือเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก            

การจดัการขยะมูลฝอยอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 

     

7. การบริหารเวลา (Minute) 

31.มีการกาํหนดช่วงเวลาในการจดัเก็บอยา่งเหมาะสม      

32.มีการแบ่งระยะเวลาในการจดัเก็บขยะแยกตามประเภทขยะ      

33.มีการใหบ้ริการจดัเก็บขยะท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ      

34.การจดัเก็บขยะมีความถ่ีสอดคลอ้งกบัปริมาณขยะในแต่ละพ้ืนท่ี      

35.มีการจดัเก็บขยะตรงตามเวลาท่ีไดก้าํหนดไว ้      

 

ตอนที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ของเทศบาลนครเกาะสมุย อําเภอเกาะสมุย จังหวัด            

สุราษฎร์ธานี 

 

คาํช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย √  ใน        ที่ตรงกบัความเป็นจริงสําหรับท่าน (ตอบเพยีง 1 ข้อ)  

โดยแบ่งระดบัเกณฑก์ารใหค้ะแนนระดบัการปฏิบติัดงัน้ี 

5 หมายถึง  มีการปฏิบติัการอยา่งสมํ่าเสมอทุกวนั 

4 หมายถึง  มีการปฏิบติัเป็นประจาํ  

3 หมายถึง  มีการปฏิบติับ่อยคร้ัง 

2 หมายถึง  มีการปฏิบติับางคร้ังคราว 

1 หมายถึง  ไม่เคยปฏิบติัเลย  
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ประเด็นคาํถาม 

การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

ด้านการลดการเกดิขยะมูลฝอย (Reduce) 

1. เทศบาลมีการรณรงคใ์หป้ระชาชนลดการท้ิงบรรจุภณัฑ ์เช่น 

ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก กล่องกระดาษ เป็นตน้ 

 

     

2. เทศบาลมีการรณรงคก์ารหลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้ท่ีใชบ้รรจุภณัฑท่ี์

ใชแ้ลว้ท้ิง เช่น กล่องโฟม 

     

3. เทศบาลมีการรณรงคก์ารเลือกซ้ือสินคา้ท่ีใชผ้ลิตภณัฑช์นิดเติมแทน

ผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ท้ิงคร้ังเดียว 

     

4.เทศบาลมีการรณรงคเ์ลือกใชถุ้งพลาสติกใส่ส่ิงของใบใหญ่เพียงใบ

เดียว มากกวา่ใบเลก็หลายๆใบ 

     

5.เทศบาลมีการรณรงคไ์ม่ท้ิงขยะมูลฝอยลงบนถนนและท่ีสาธารณะ      

ด้านการใช้ซ้ํา (Reuse) 

6. เทศบาลมีการรณรงคใ์หท่้านใชว้สัดุท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได้

อีก 

     

7.เทศบาลมีนโยบายใหน้าํขยะประเภทวสัดุโลหะกลบัมาใชเ้ป็น

เคร่ืองประดบัหรือของใชภ้ายในครัวเรือน 

     

8.ท่านมีการนาํขยะประเภทวสัดุไมม้าซ่อมและนาํกลบัมาใชง้านไดอี้ก      

9. เทศบาลมีการแปรสภาพขยะประเภทท่ียอ่ยสลายได ้เช่น เศษพืชผกั 

ใบไม ้ใหเ้ป็นปุ๋ยหมกัทาํปุ๋ยใส่ตน้ไม ้

     

10. เทศบาลมีการนาํขยะประเภทกระดาษท่ีใชเ้ขียนหรือพิมพห์นา้

เดียว กลบัมาใชเ้ขียนหรือพิมพอี์กดา้นหน่ึง 

     

ด้านการนําขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle)  

11. เทศบาลรณรงคมี์การคดัแยกขยะเปียกขยะแหง้ออกจากกนัก่อน

นาํมาท้ิง 
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ประเด็นคาํถาม 

การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs 

ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

12. เทศบาลไดจ้ดัภาชนะแยกประเภทขยะอยา่งชดัเจนและตรงตาม 

มาตรฐาน เช่น ถงัขยะหรือถุงขยะมีแยกสีตามประเภทขยะ ภาชนะ

รองรับขยะสามารถป้องกนัสตัวต่์าง ๆ มาคุย้เข่ียขยะมูลฝอยได ้ 

     

13.เทศบาลมีการจดัระบบการเก็บขยะโดยแบ่งระยะเวลาการเก็บขยะ

ตามประเภทขยะ เช่น ขยะสดดาํเนินการเก็บทุกวนั  ขยะรีไซเคิลและ

ขยะอนัตรายจดัเก็บ สปัดาห์ละครั้งหรือตามความเหมาะสม 

     

14.เทศบาลมีการรณรงคใ์หท้ิ้งขยะประเภทขวดพลาสติกกระป๋อง

นํ้ าอดัลมลงในถงัขยะสีเหลือง 

     

15.เทศบาลมีการประสานกบัประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วย

เก็บขยะรีไซเคิลไปขาย 

     

 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามหลกั 3Rs ของเทศบาลนคร

เกาะสมุย อาํเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................... 
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