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Abstract 

 This research aimed to study current environmental factors that affect the export volume 

of Thai orchids, to investigate rules, regulations, and government policies that support Thai orchid 

export, and to study possible approaches that can enhance the efficiency of the production and the 

competitiveness in the international market. The research applied qualitative methods. Secondary 

data were collected from academic documents and primary data were collected from interviews 

with four key informants divided into two groups of Thai orchid exporters: large orchid exporters 

with an annual export value of not less than THB 10,000,000 and small orchid exporters with an 

annual export value not exceeding 10,000,000. Data were analyzed using content analysis and 

were analyzed. 

 The result revealed that the major important environmental factor affecting Thai orchid 

exports was the wholesale orchid market considered to be an incomplete competition market. 

Most wholesalers in the central orchid market had important agreements with farmers to offer 

loan and to lend fertilizers, resulting in undercutting orchid prices and lowering the sale volume. 

According to the result from the interviews, other wholesalers not having agreements with 

farmers had lower orchid volumes. In addition, pricing factors varying according to the demand 

and a high shipping fee for special packing to maintain the beauty and freshness of orchids were 

found to affect the export volume. Considering rules, regulations, government policies supporting 

orchid export, the government should launch policies that support orchid export instead of strict 

rules and procedures. This would lead to the enhancement of the efficiency and the quality of 

orchid production and the sustainable promotion of the competitiveness among entrepreneurs. 

(Total 105 pages) 
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ประเทศไทยถือไดว้่าเป็นประเทศท่ีมีแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์มาก
ท่ีสุดประเทศ หน่ึงจึงท าให้ภาคเกษตรกรรมของไทยมีบทบาทต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก
แมว้่า ในปัจจุบนัภาคการเกษตรจะถูกลดบทบาทลงแต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้่าภาคการเกษตรนั้นยงัคงมี
ส่วนส าคญัต่อโครงสร้างระบบ เศรษฐกิจของไทยท่ีผ่านมาโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยในปี
2557ขยายตวัเพียงร้อยละ 0.7จากปีก่อน เพราะมีขอ้จ ากดัดา้นการเจริญเติบโตจากทั้งปัจจยัภายใน
และปัจจยัภายนอกประเทศโดยในช่วงคร่ึงแรกของ ปี 2557 เศรษฐกิจไทยไม่ขยายตวัเน่ืองจาก
สถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานบางส่วน ของภาครัฐและความเช่ือมัน่ของ
ครัวเรือน ธุรกิจรวมทั้งนกั ท่องเท่ียว ประกอบกบัหน้ีสินภาคครัวเรือนท่ีอยู ่ในรับสูง ท าใหผู้บ้ริโภค
ระมดัระวงัในการใชจ่้าย นอกจากนั้นสถาบนัการเงินก็ระมดัระวงัในการปล่อย สินเช่ือในดา้นการ
ส่งออกสินค้ายงัฟ้ืนตัวช้าตามอุปสงค์จากต่างประเทศท่ีขยายตัวช้าๆ รวมทั้ งประเทศไทยท่ีมี
ขอ้จ ากดัดา้นการผลิตสินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยสูีง จากสถานการณ์ดงักล่าว ธุรกิจจึงชะลอ การผลิตและ
การลงทุนใหม่ออกไป ต่อมาในปี2558 เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวได้ดีข้ึนโดยมีการใช้จ่าย 
ภาคเอกชนซ่ึงไดรั้บผลจากราคาน ้ ามนั ท่ีลดลงและภาคการท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนต่างเป็นแรงขบัเคล่ือน 
หลกั ร่วมกบัการกระตุน้การใชจ่้ายของภาครัฐท่ีรวดเร็วมากข้ึนจึงเป็นแรงขบัเคล่ือนเศรษฐกิจมาก
ข้ึนเป็นปัจจยัช่วยสร้างความเช่ือมัน่และบรรยากาศท่ีดีต่อการลงทุน ของภาคธุรกิจ ส่วนการส่งออก
สินคา้มีแนวโน้ม ค่อยๆ ฟ้ืนตวัตามภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศคู่คา้  รวมถึงปัจจยัดา้นอตัราเงิน
เฟ้อในระดับต ่า ราคาน ้ ามัน และแรงกดดันจากอุปสงค์ในประเทศ ในส่วนของโครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจของไทยพบว่าภาคการเกษตร มีการขยายตวัเพิ่มข้ึน แสดงว่ามีความส าคญัไม่น้อยกว่า
ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินคา้เกษตรได้สร้างช่ือเสียงให้กบั
ประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานานและเป็นท่ีรู้จักทัว่โลก รวมถึงไม้ดอกท่ีส่งออกมากท่ีสุดของ
ประเทศแต่ไมด้อกก็สามารถส่งออกไปตลาดต่างประเทศและสร้างรายได ้ให้กบัประเทศต่างๆ และ
มีแนวโน้มว่าการส่งออกไมด้อกของประเทศไทยจะสูงข้ึนเร่ือยๆ อีกดว้ย (มหาวิทยาลยัหอการคา้
ไทย, ศูนยพ์ยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ, 2559) 
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กลว้ยไมไ้ทยเป็นไมด้อกชนิดหน่ึงซ่ึงเป็นผลิตผลท่ีไดม้าจากภาคการเกษตรและจดัเป็น
สินคา้ไมด้อก ไมป้ระดบัซ่ึงเป็นท่ีนิยมสูงในตลาดโลกถึงแมว้า่กลว้ยไมไ้ทยจะไม่ใช่พืชเศรษฐกิจ
หลักของประเทศ แต่ กล้วยไม้ถือเป็นสินค้า Product Champion ท่ีส าคญัของไทย จงัหวดัท่ีเป็น
แหล่งปลูกกลว้ยไมท่ี้ส าคญัคือ กรุงเทพฯ นนทบุรี นครปฐม ราชบุรีและสมุทรสาคร นอกจากน้ียงัมี
การเพาะปลูกกลว้ยไมใ้นจงัหวดัใกลเ้คียงไดแ้ก่กาญจนบุรีปทุมธานีพระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี
และชลบุรีเน่ืองจากพื้นท่ีเหล่าน้ีมีท าเลเหมาะสมในการปลูกกลว้ยไมท้ั้งสภาพภูมิอากาศแหล่งน ้ า ท่ี
มีสภาพเหมาะสม และการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก จากขอ้มูลมหาวิทยาลัยหอการคา้ไทย ศูนย์
พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ (2559) พบว่าปริมาณผลผลิตกล้วยไมข้องไทยโดยเฉล่ียอยู่ท่ีปีละ 
45,000 ตนัทั้งน้ีธุรกิจการเพาะเล้ียงกลว้ยไมข้องไทยสามารถสร้างรายไดน้ าเงินเขา้สู่ประเทศไดเ้ป็น
จ านวนมากและการส่งออกกล้วยไม้ของไทยยงัคงมีแนวโน้มเติบโตได้ต่อเน่ืองส าหรับความ
ตอ้งการกล้วยไม้ตดัดอกยงัคงมีมากข้ึนโดยเฉพาะการใช้ส าหรับประดับอาคารสถานท่ีและใช้
ตกแต่งในธุรกิจบริการ โรงแรม ภตัตาคารและร้านอาหารต่าง ๆ ทั้งน้ี ไทยเองมีจุดแขง็ในฐานะเป็น
ประเทศผูส่้งออกกลว้ยไมต้ดัดอกเมืองร้อนท่ีมีสัดส่วนสูงเป็นอนัดบั1ของโลกมาโดยตลอด โดยใน
ปี 2555 มีปริมาณส่งออก 20,945 ตัน คิดเป็นมูลค่า 2,095 ล้านบาท ปี 2556 มี ปริมาณส่งออก 
22,605 ตนัคิดเป็นมูลค่า 2,008ล้านบาท ปี 2557 มีปริมาณส่งออก 23,471 ตนัคิดเป็นมูลค่า 1,954
ลา้นบาท ปี 2558 มีปริมาณส่งออก 1,983 ตนัคิดเป็นมูลค่า 155 ลา้นบาท (เฉพาะเดือนมกราคม) โดย 
มีตลาดส่งออกกล้วยไม้ท่ีส าคัญของไทย คือ ญ่ีปุ่น จีน สหรัฐอเมริกา  เวียดนาม และอินเดีย 
ตามล าดบั หลังจากปี 2557 เป็นตน้มา การส่งออกกล้วยไม้ของไทยลดลงจากการแถลงข่าวของ
โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรีว่าท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มี “การส่งเสริมการปลูก
กลว้ยไมใ้นประเทศ” เน่ืองจากเห็นว่าการส่งออกกลว้ยไมป้ระเทศไทยมียอดส่งออกตกลงมาเป็น
อนัดบั 2 ของโลก โดยนายกรัฐมนตรีไดแ้สดงความห่วงใยสถานการณ์กลว้ยไมข้องไทยซ่ึงพบว่า
ก าลังประสบปัญหาเร่ือง การตลาดทั้ งตลาดภายในและต่างประเทศท่ีมีอัตราการสั่งซ้ือลดลง
โดยเฉพาะตลาดต่างประเทศเช่น ประเทศ ญ่ีปุ่น ซ่ึงน าเขา้กลว้ยไมจ้ากประเทศไทยมีมูลค่ามากท่ีสุด 
ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันราคาท่ี เกษตรกรขายได้ในปี 2558 ต ่ ากว่าปี  2557 
เน่ืองจากมีปริมาณกล้วยไมอ้อกสู่ตลาดมากโดยเฉพาะในช่วงเดือน กุมภาพนัธ์-มีนาคม และช่วง
ระหว่างเดือนสิงหาคม-ตุลาคม ท าให้ผูบ้ริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้จดัท า 
แผนระยะสั้นเพื่อเป็นการกระตุน้ให้เกิดการคา้ขายกลว้ยไมม้ากข้ึน โดยกระทรวงเกษตรฯ ร่วมกบั
ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดส้นองนโยบายรัฐบาล  ไดจ้ดัให้มีงานตลาดนดักลว้ยไมคุ้ณภาพ
ข้ึนท่ีข้างท าเนียบ  โดยมีการร่วมมือกับสมาชิกสหกรณ์กล้วยไม้สมาคมกล้วยไม้ตัดดอก
ผูป้ระกอบการและผูส่้งออกกลว้ยไมร้วมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน  
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การส่งออกกลว้ยไมไ้ทยในปัจจุบนัก าลงัประสบปัญหาการคา้กลว้ยไมใ้นรูปของไมต้ดั
ดอกและไมก้ระถาง เป็นไปตามการคา้โดยปกติทัว่ไป ตอ้งมีการส่งสินคา้ไปตรวจท่ีด่านกกักนัพืช
เพื่อให้ท่ีด่านออกหนังสือรับรองว่ากลว้ยไมท่ี้ท าการจดัส่งนั้นปราศจากโรคและแมลงท่ีประเทศ
น าเขา้ได้ระบุไวซ่ึ้งรายละเอียดของแต่ละประเทศก็จะแตกต่างกนัออกไป แต่ท่ีมีความส าคญัมาก
และสร้างปัญหาให้แก่ผูค้า้และผูซ้ื้อคือ กล้วยไม ้เน่ืองจากประเทศไทยได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกใน
อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีก าลงัจะสูญพนัธ์ุ (Convention 
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITES) ในอนุสัญญาน้ีมี
สาระท่ีส าคญัคือเป็นการควบคุมไม่ให้มีการลกัลอบคา้ขายพืชและสัตวป่์าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือถา้
หากไม่มีการควบคุมใด ๆ ก็อาจท าให้พืชและสัตว์ป่าท่ีมีอยู่นั้ นสูญพนัธ์ุไปได้และเพื่อให้การ
ควบคุมการท าการคา้ระหวา่งประเทศของชนิดพนัธ์ุท่ีก าลงัจะสูญพนัธ์ุเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2560) นอกจากน้ียงัมีปัญหาอตัราแลกเปล่ียนเงินตราซ่ึง
ท าให้เกิดการผนัผวนทั้งปริมาณและ มูลค่าการส่งออกรวมทั้งภาวะการแข่งขนัท่ีค่อนขา้งรุนแรง
เน่ืองจากมูลค่าของตลาดกลว้ยไมข้องโลกมีมูลค่าสูงเป็นแรงกระตุน้ให้คู่แข่งขนัรายใหม่เขา้มาแยง่
ชิงส่วนแบ่งตลาดกลว้ยไมแ้ละในภาวะเศรษฐกิจท่ีอ านาจซ้ือของผูบ้ริโภคลดลง ตน้ทุนในการผลิต
เพิ่มมากข้ึนและประเทศคู่แข่งขนัมีศกัยภาพท่ีเหนือกว่าในดา้น เทคโนโลยีอ านวยความสะดวกใน
ด้านต่าง ๆ เช่น การน าเทคโนโลยี  IT มาใช้ในระบบการบริหารจดัการกล้วยไม้ทั้ งระบบของ
ประเทศสิงคโปร์และการมีระบบการขนส่งกล้วยไมท่ี้มีประสิทธิภาพของประเทศไตห้วนั  แต่
รัฐบาลไทยไดมี้ความพยายามแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าว โดยมีมาตรการหลายอย่างออกมาเพื่อ
ช่วยแกปั้ญหาการส่งออกกลว้ยไมไ้ทยทั้งระยะสั้นและระยะยาว ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษา ปัจจัยท่ีมีผลต่อปริมาณการส่งออกกล้วยไม้ของไทย เพื่อน าไปเป็นแนวทางเพิ่ม 
ประสิทธิภาพให้กบัผลผลิตและศกัยภาพการแข่งขนัในตลาดโลกในการขยายตลาดการส่งออกและ
กลบัมา เป็นผูน้ าดา้นการส่งออกกลว้ยไมอ้นัดบัหน่ึงของโลกอีกคร้ังหน่ึง  

 
กล้วยไมจ้ดัเป็นสินค้าไมด้อกไม้ประดับซึงเป็นท่ีนิยมสูงในตลาดโลกและเป็นสินค้า 

Product Champion ท่ีส าคญัของไทย มีความสวยงามโดดเด่น มีเสถียรภาพ มีมูลค่าสูง และจดัเป็น
สินคา้ท่ีอยูใ่นเศรษฐกิจสร้างสรรค ์(Creative Economy)  จากการรายงานขอ้มูลการส่งออกกลว้ยไม้
ของไทย โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (2562) พบว่าอุตสาหกรรมกล้วยไม้ของไทย
สามารถสร้างรายได้น าเงินเขา้สู่ประเทศได้เป็นจ านวนมาก ในปี 2552 ประเทศไทยส่งออกดอก
กล้วยไม้และต้นกล้วยไม้คิดเป็นมูลค่า 2,738.82ล้านบาท ซ่ึงเป็นอนัดับ 1 ในบรรดาไม้ดอกไม้
ประดบัทีส่งออกโดยเป็นผูส่้งออก ดอกกลว้ยไมเ้ขตร้อนมีสัดส่วนสูงเป็นอนัดบั1ของโลกมาโดย
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ตลอดและส่งออกตน้กลว้ยไมเ้ป็น อนัดบั 2 ของโลก รองจากประเทศไตห้วนัซ่ึงการส่งออกดอก
กลว้ยไมแ้ละตน้กลว้ยไมข้องประเทศไทยท่ีผ่านมาในอดีตมีอตัราเติบโต เฉล่ีย ร้อยละ 10-15 ต่อปี
และยงัมีโอกาสพฒันาให้สามารถขยายตลาดท ารายไดเ้ขา้ประเทศไดอี้กมาก เน่ืองจากมูลค่าการซ้ือ
ขายไมด้อกไมป้ระดบัของตลาดโลกมีสูงถึงประมาณหา้แสนลา้นบาทต่อปี 

  
นอกจากผลประโยชน์โดยตรงจากรายไดจ้ากตวัสินคา้เองแลว้ยงัสามารถใชก้ลว้ยไม้เป็น

จุดขาย ดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เขา้มาชมความสวยงามของกลว้ยไมไ้ทย ตามนโยบายการด าเนินงาน
ดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมของการบินไทย พบวา่ไดมี้การใชด้อกกลว้ยไมเ้ป็นสัญลกัษณ์ อีกทั้ง
งานวนัครูก็ใชก้ลว้ยไมเ้ป็นสัญลกัษณ์ ซ่ึงหากประเทศไทยน ากลว้ยไมม้าเชิดชูใหเ้ป็นสัญลกัษณ์ของ
ประเทศไทยโดยท าให้เกิดเป็นภาพของดินแดนแห่งกล้วยไม ้(Land of Orchids) จะช่วยส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยให้ดี ข้ึนในสายตาของชาวโลกซ่ึงจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติอย่างมากมาย มหาศาลตามมาโดยเฉพาะในด้านการท่องเท่ียวท าให้นักท่องเทียว
ต่างชาติอยากเขา้มาท่องเท่ียวประเทศไทย เพื่อชมความงดงามของกลว้ยไมไ้ทยและเขา้มาจบัจ่ายใช้
สอยในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน และท าให้เกิดความตอ้งการกลว้ยไมจ้ากประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน 
นอกจากนั้นท าให้เกษตรกรผูป้ลูกกลว้ยไมท่ี้มีอยู่ประมาณ 3,000รายไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงมี
ความมัน่คงในอาชีพรวมทั้งธุรกิจหรืออุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลว้ยไมห้ลายภาคส่วนจะ
ไดรั้บผลประโยชน์เพิ่มมากข้ึน อยา่งไรก็ตามดว้ยสภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีตกต ่าเร่ือยมาตั้งแต่ปี 2551 
จนถึงปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อการขยายมูลค่าการส่งออกกล้วยไม้ของไทย จากขอ้มูลกรมการคา้
ต่างประเทศ (2562) พบว่ามูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมกล้วยไมข้องไทยยงัคงเผชิญปัจจยั
เส่ียงหลายประการทั้งดา้นการผลิตและการตลาดโดยมีอุปสรรคส าคญัจากปัญหาราคา ปัจจยัการ
ผลิต ตน้ทุนค่าขนส่งท่ีเพิ่มข้ึน ปัญหาโรคแมลงศตัรูพืช และ มาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ี ประเทศคู่
คา้น ามาบงัคบัใชใ้นการน าเขา้สินคา้เขา้ไปในประเทศของตน ประกอบกบัตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนั
ท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึนในตลาดโลกทั้งจากประเทศทีเป็นคู่แข่งมานาน ไดแ้ก่ประเทศไตห้วนั สิงคโปร์
และมาเลเซีย รวมทั้งคู่แข่งใหม่ เช่น เวียดนาม และนิวซีแลนด์ โดยประเทศคู่แข่งเหล่าน้ีต่างเร่ง
พฒันาทางดา้นเทคโนโลยีการผลิต  เพื่อมุ่งเพิ่มคุณภาพดอกกลว้ยไมแ้ละตน้กลว้ยไม ้การคิดคน้ 
พัฒนาพันธ์ุกล้วยไม้ใหม่ๆ ทั้ งในด้านสีสันและรูปทรง เพื่อให้มีความหลากหลาย เน้นการ
ตอบสนองความต้องการของตลาดท่ีตอ้งการของใหม่เพิ่มมากข้ึน ตลอดจนการพฒันาด้านการ
ขนส่งเพื่อเจาะตลาดส่งออก สร้างส่วนแบ่งตลาดจากประเทศไทยเพิ่มข้ึน ท าให้การส่งออกกลว้ยไม้
ของประเทศไทยอยู่ในสภาวะท่ีบรรดาผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งเร่งปรับตวัเพื่อรักษาตลาดคู่คา้เดิมและเร่ง
ขยายตลาดใหม่เพื่อรักษาระดบัความเป็นผูน้ าในการส่งออกอนัดบั 1 ของโลกต่อไป ดงันั้นเพื่อช่วย
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พฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมกล้วยไม้ของไทย ท่ีสร้างรายได้ให้แก่ประเทศในแต่ละปีเป็น
จ านวนมากให้สามารถรักษาความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลกไดอ้ยา่งย ัง่ยืน คณะกรรมการ
กลว้ยไมแ้ห่งชาติ (2554)  ไดน้ าหลกัการท่ีไดใ้ช้ก าหนด “ยุทธศาสตร์การแข่งขนักลว้ยไมไ้ทยใน
ตลาดโลก พ .ศ. 2554-2559”  มาปรับปรุงเพื่อแก้ปัญหาดงักล่าว  โดยการบริหารงานของรัฐบาล
ปัจจุบัน ได้พยายามแก้ไขปัญหาในเร่ืองดังกล่าวโดยมีมาตรการณ์หลายอย่างออกมาเพื่อช่วย
แกปั้ญหาการส่งออกกลว้ยไมไ้ทย ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษากฎ ระเบียบ ข้อ บังคบั และนโยบายภาครัฐท่ีมีผลต่อการส่งออกกล้วยไม้เพื่อน าไปเป็น
แนวทางในการเพิ่มศกัยภาพและเสริมสร้างขีดความสามารถให้กบัผูส่้งออกกล้วยไมไ้ทยในการ
ขยายตลาดการส่งออกและกลบัมาเป็นผูน้ าดา้นการส่งออกกลว้ยไมอ้นัดบัหน่ึงของโลกอีกคร้ังหน่ึง 
 

1.2 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงค ์ของงานวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
1.2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัแวดลอ้มในปัจจุบนัท่ีมีผลต่อปริมาณการส่งออกกลว้ยไมข้องไทย 
1.2.2 เพื่อศึกษา กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐท่ีเป็นปัจจยัเก้ือหนุนต่อการ

ส่งออกกลว้ยไม ้ของไทย 
1.2.3 เพื่อค้นหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพให้กับผลผลิตและศกัยภาพการแข่งขนัใน

ตลาดโลก 
 

1.3 ขอบเขตกำรวจิัย 
 

การศึกษากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐท่ีมีผลต่อการส่งออกกลว้ยไมน้ี้เป็น
การศึกษา วิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้ทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิทั้งจากเอกสารท่ีมีอยู่แลว้และการ
สัมภาษณ์โดยไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษาดงัน้ี 

 
1.3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
ผูว้ิจยัไดท้บทวนและสรุปสาระส าคญัจากกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐ ท่ียงั

มีผลบงัคบัใชก้บั การส่งออกกลว้ยไมไ้ทยทั้งประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง นโยบายภาครัฐ
ของ รัฐบาลปัจจุบนั อาทิเช่น 

1.3.1.1 พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518  
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1.3.1.2 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542  
1.3.1.3 อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีก าลงั

จะสูญพันธ์ุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 
CITES) หรือ อนุสัญญาไซเทส  

1.3.1.4 ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเก่ียวกับการค้าของ
องค์กรการค้าโลก  (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights ห รือ 
TRIPs)  

1.3.1.5 ยุทธศาสตร์การแข่งขนักล้วยไม้ไทยในตลาดโลก พ.ศ. 2554 – 2559 
กฎระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีวา่ดว้ยการบรรจุผกัและผลไมส่้งออกไปสหภาพ ยุโรป 
พ.ศ. 2555 

 
1.3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกกลว้ยไมไ้ทย 2กลุ่ม 

คือผู ้ประกอบธุรกิจส่งออกรายใหญ่ (มูลค่าการส่งออกไม่ต ่ ากว่า 10,000,000 บาท/ปี) และ                        
ผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกรายยอ่ย (มูลค่าการส่งออกไม่เกิน 10,000,000 บาท/ปี ) 

 
1.3.3 ขอบเขตด้ำนสถำนที่ 
พื้นท่ีท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลคือพื้นท่ีในประเทศไทย 
 
1.3.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ระยะเวลาท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้ มูลและศึกษางานวิจยัน้ีคือ ตั้ งแต่ พฤศจิกายน พ.ศ. 

2561 ถึง เมษายน 2562 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายภาครัฐ และปัจจยัอ่ืน ๆ มีผลต่อการปรับตวัและเพิ่มขีด
ความสามารถ ทางการแข่งขนัของผูป้ระกอบการส่งออกกลว้ยไมไ้ทย 
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1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.5.1 เพื่อทราบถึงปัจจยัแวดล้อมในปัจจุบนัท่ีมีผลต่อปริมาณการส่งออกกลว้ยไมข้อง
ไทย 

1.5.2 เพื่อทราบถึงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐท่ีเป็นปัจจยัเก้ือหนุนต่อการ
ส่งออก กลว้ยไมข้องไทย 

1.5.3 น าขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงเพื่อขยายการส่งออกกลว้ยไมข้องไทยใหเ้พิ่มมากข้ึนส่งผล
ใหดุ้ลการคา้ ของประเทศดีข้ึน 

 

1.6 กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

การวิจยัน้ีใชก้รอบแนวคิดจากปัจจยัดา้น กฎ ระเบียบ ขอ้ บงัคบั ในการส่งออกกลว้ยไม้
ไทยท่ียงัมีผลบงัคบัใช้นโยบายภาครัฐและปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
ก าหนดนโยบายทางการ ตลาดของธุรกิจการส่งออกกลว้ยไมไ้ทยในปัจจุบนัอนัเป็นสาเหตุบางส่วน
ท่ีท าให้การส่งออกกลว้ยไม ้ อตัราการสั่งซ้ือลดลงท าให้สูญเสียส่วนแบ่งการตลาดท่ีส าคญัให้กบั 
ประเทศคู่แข่งขนั 

 

1.5 นิยำมศัพท์ 
 

ส่งออก  หมายถึง การจ าหน่ายสินคา้และบริการของประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงซ่ึง
การ จ าหน่ายสินคา้นั้นจะเกิดข้ึนบนพื้นฐานของความต่างของตน้ทุนการผลิตรวมถึงราคาสินคา้ 
 

กล้วยไม้  หมายถึงกลว้ยไมเ้ป็นพืชใบเล้ียงเด่ียวในวงศ ์Orchidaceous ลกัษณะตน้ ใบ และ
ช่อดอก ต่าง ๆกันเจริญเติบโตได้ในทุกทวีปยกเวน้ทวีปแอนตาร์กติก รูปแบบการเจริญเติบโตมี
หลายแบบบางชนิด เกาะตามตน้ ไมแ้ละหินบางชนิดข้ึนอยูบ่นพื้นดินและท่ีช้ืนแฉะบางชนิดมีดอก
งามบางชนิดมีกล่ินหอม ความ แตกต่างของชนิดกลว้ยไมจ้ะพบมากในเขตร้อน (Tropic) และมกั
เป็นกล้วยไม้อากาศ (Epiphyte) ส่วน กล้วยไม้เขตอบอุ่น (Temperate) มักเป็นพวกกล้วยไม้ดิน 
(Terrestrial) ส าหรับงานวจิยัช้ินน้ีจะหมายถึงดอก กลว้ยไมส้ดท่ีตดัเฉพาะดอกมาเท่านั้น 
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กล้วยไม้ตัดดอกหรือกำรค ้ำกล้วยไม้  หมายถึง เป็นการน าดอกกลว้ยไมไ้ปใช้ ไม่ใช่การ
น าไปปลูก เพื่อเพิ่มปริมาณแต่เป็นการน าดอกไปประดบัตกแต่งซ่ึงดอกกลว้ยไมเ้หล่าน้ีเม่ือตดัไป
จากตน้ แลว้น าไปจ าหน่ายเพื่อใช้งานแลว้ก็จะโรยไปในท่ีสุดอีกทั้งดอกกลว้ยไมย้งัเป็นอาหารท่ี
บริโภคทางจิตใจ 

 
ดอกกล้วยไม้ไทย  หมายถึงดอกกลว้ยไมท่ี้ตดัดอก สกุลหรือตระกูลต่าง ๆ ท่ีปลูกเล้ียงใน

ประเทศไทย 
 
ปัจจัยส่งผลกระทบ  หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการส่งออกทั้ง

ในทางท่ีดี และไม่ดีอยา่งมีนยัส าคญั 
 
ช่อดอกกล้วยไม้ไทย  หมายถึง ดอกกลว้ยไมท่ี้ผา่นการตดัออกมาเป็นช่อจ านวน 1 ช่อ 
 
ผู้ส่งออกรำยย่อย หมายถึงกิจการท่ีมีมูลค่าการส่งออกไม่เกิน 10,000,000 บาท/ปีเป็น

กิจการขนาดเล็ก 
 
ผู้ส่งออกรำยใหญ่ หมายถึงกิจการท่ีมีมูลค่าการส่งออกไม่ต ่ากว่า 10,000,000 บาท/ปีเป็น

กิจการขนาดใหญ่ 
 
 

 



 



 
 

บทที ่2 
 

ทฤษฏทีีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง กฎ ระเบียบ ขอ้ บงัคบั และนโยบายภาครัฐท่ีมีผลต่อการส่งออกกลว้ยไม ้
น้ีไดศึ้กษา จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจระหวา่งประเทศ  
2.2 วตัถุประสงคข์องการคา้ระหวา่งประเทศ  
2.3 บทบาทการคา้ระหวา่งประเทศ  
2.4 แนวคิดและทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศ  
2.5 สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อธุรกิจระหวา่งประเทศ  
2.6 การส่งออก  
2.7 เคร่ืองมือทางการคา้ระหวา่งประเทศ  
2.8แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั นโยบายสาธารณะ  
2.9 สถานการณ์และกฎ ระเบียบการส่งออกกลว้ยไมข้องไทย  
2.10 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัธุรกจิระหว่างประเทศ 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจเป็นแบบเปิดท าให้ธุรกิจระหวา่งประเทศหรือ
การคา้ระหว่างประเทศไดเ้ขา้มามีบทบาทและอิทธิพลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ต่าง ๆ 
โดยทัว่ไปการคา้ระหว่างประเทศจะอยู่ในลกัษณะท่ีว่าแต่ละประเทศจะผลิตสินคา้ท่ีตนเองมีความ
ถนดัซ่ึงเป็นสินคา้ออก ขณะเดียวกนัก็จะสั่งเขา้สินคา้ท่ีตนเองผลิตไม่ไดห้รือผลิตไดแ้ต่ตน้ทุนสูงกวา่
จึงเสมือนกบัการแบ่งงานกนัท าระหวา่งประเทศ ท าให้การใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประหยดั การค้าระหว่างประเทศ จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ประเทศต่างๆ ได้รับประโยชน์
ร่วมกันท าให้ประชาชนต่าง ๆ ทัว่โลกมีมาตรฐาน การครองชีพโดยเฉล่ียสูงโดยความหมายของ
ธุรกิจระหวา่งประเทศ (International Business) ไดมี้ผูใ้หค้  าจ  ากดัความ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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นิพทัธ์ จิตรประสงค์ (2531, น. 1) ได้ให้ความหมายของธุรกิจระหว่างประเทศว่าเป็น
ธุรกิจของ เอกชนหรือของรัฐท่ีด าเนินงานขา้มประเทศถา้เป็นธุรกิจเอกชนการประกอบธุรกิจก็เพื่อ
หวงัผลก าไรแต่ถา้ เป็นธุรกิจของรัฐบาลมีเป้าหมายท่ีจะหวงัผลก าไรหรือไม่ก็ได ้ 

 
กตญัญู หิรัญญสมบูรณ์ (2543, น. 1) ไดใ้ห้ความหมายของธุรกิจระหว่างประเทศว่าเป็น

ธุรกิจต่างๆ ในภาคเอกชนและภาครัฐบาลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการในประเทศต่างๆ ตั้งแต่สอง
ประเทศข้ึนไป โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งหวงัก าไรและไม่มุ่งหวงัก าไรจากการด าเนินการธุรกิจ
ระหว่างประเทศมีอยู่เป็นจ านวนมากทัว่โลกและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอนาคต แต่ในขอบเขตของ
ธุรกิจระหวา่งประเทศจะเนน้เฉพาะองคก์รธุรกิจท่ีมุ่งหวงัก าไรจากการประกอบการ  

 
สุนีย ์ศีลพิพฒัน์  (2554, น. 14) ไดใ้ห้ความหมายธุรกิจระหว่างประเทศ เป็นการด าเนิน

ธุรกรรมต่างๆ ทั้ งภาครัฐและเอกชน ประกอบธุรกิจข้ามพรมแดน ทั้ งการค้าระหว่างประเทศ 
(International Trade) เช่น การส่งออก การน าเขา้สินคา้และบริการต่างๆ เป็นตน้ การลงทุนระหวา่ง
ประเทศ (International Investment) เช่น การเคล่ือนยา้ยแหล่งผลิตไปต่างประเทศ เป็นตน้ การร่วม
ทุนกับธุรกิจต่างชาติโดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและโอกาสท่ีมีอยู่ ท  าให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ก าหนด โดยอาจรวมถึงการผลิตตามใบอนุญาต (Licensing) การให้สัมปทานในการจ าหน่าย 
(Franchising) สัญญ าการบ ริหารและด า เนินการ (Management Contract) ฯลฯ เป็ นต้น  ซ่ึ ง
สภาพแวดลอ้มทางธุรกิจจะแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ  

 
ศินีย ์สังข์รัศมี (2549, น. 5) เสนอว่าธุรกิจระหว่างประเทศว่าเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้และบริการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในขอบเขตมากกวา่ 1 ประเทศ มีผลกระทบ 
จากปัจจัยภายนอกสภาพแวดล้อมภายในประเทศ สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและ
สภาพแวดล้อมของประเทศท่ีท าการค้าด้วย ตลอดจนสภาพการแข่งขันระหว่างประเทศ ซ่ึง
ผูป้ระกอบการตอ้งท าความเขา้ใจ เพื่อวางแผนกลยทุธ์ในการด าเนินธุรกิจระหวา่งประเทศ  

 
จากความหมายขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่การคา้ระหวา่งประเทศเป็นกิจกรรมทางธุรกิจท่ี

เก่ียวกบัการซ้ือขายสินคา้และบริการจากประเทศหน่ึงขา้มพรมแดนไปยงัอีกประเทศหน่ึง โดยการ
ด าเนินกิจกรรมระหวา่งประเทศมีขั้นตอนด าเนินการตั้งแต่การผลิต การบรรจุหีบห่อเพื่อการขนส่ง 
การท าสัญญาการคา้ระหว่างประเทศ การด าเนินการส่งออก การเลือกวิธีการขนส่ง การประกนัภยั
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สินคา้การช าระเงินขา้มประเทศและการด าเนินการดา้นพิธีการศุลกากรในการน าเขา้สินคา้ไปยงัอีก
ประเทศหน่ึง 
 

2.2 วตัถุประสงค์ของการค้าระหว่างประเทศ  
 
ธุรกิจการค้าระหว่างประเทศเกิดข้ึนจากหลักความเสียเปรียบท่ีเรียกว่า Principle of 

Comparative Advantage โดยมุ่งผลิตสินคา้ท่ีตวัเองมีความช านาญหรือมีความได้เปรียบไปขายยงั
ต่างประเทศ  ในขณะเดียวกนัจะซ้ือหรือน าเขา้สินคา้ท่ีตวัเองไม่มีความช านาญหรือเสียเปรียบ การ
ด าเนินธุรกิจระหวา่ง ประเทศมีวตัถุประสงคเ์หมือนกบัการด าเนินธุรกิจทัว่ๆ ไป คือก าไร ผูท้  าธุรกิจ
ระหวา่งประเทศจึงตอ้งพยายามท าให้ตน้ทุนการผลิตต ่าท่ีสุดโดยค านึงถึงคุณภาพดว้ยซ่ึงจะสามารถ
ท าให้สู้คู่แข่งขนัไดท้ั้งรายได ้และก าไรมีส่วนกระตุน้ให้ผูป้ระกอบธุรกิจระหวา่ประเทศขยายกวา้ง
ทัว่โลก (ศินีย ์ สังขรัศมี, 2549, น. 2-3) ปัจจุบนัธุรกิจระหวา่งประเทศมีความส าคญัมากข้ึนเน่ืองจาก
สามารถท ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศท าให้ประเทศ ไดรั้บเงินตราจากต่างประเทศการท าธุรกิจระหว่าง
ประเทศท าให้ปัจจยัการผลิตของประเทศถูกใช้ในการ ผลิตท่ีตนได้เปรียบทรัพยากรถูกใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพก่อให้เกิดความช านาญเฉพาะช่วยยกระดบัรายได ้ของประชากรการกระจายรายไดไ้ป
ยงัสาขาต่าง ๆ ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตวั รัฐบาลมีรายไดจ้ากการ จดัเก็บภาษีสามารถน าไปใชใ้น
การพฒันาประเทศต่อไป ลดอตัราการว่างงานเกิดความกา้วหน้าทาง เทคโนโลยีและสิงประดิษฐ์
ใหม่ ๆ ท าให้สินคา้และบริการมีความหลากหลาย (ศินีย์  สังข์รัศมี, 2549, น. 4) ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็น
วตัถุดิบประสงค์ของการคา้ระหวา่งประเทศท่ีแต่ละประเทศตอ้งการให้เกิดข้ึนส่วนใหญ่จะ เร่ิมจาก
การคา้ขายในประเทศจนมีความพร้อมในระดบัหน่ึงธุรกิจนั้นก็จะกา้วไปสู่ธุรกิจระหว่างประเทศ 
โดยมีมูลเหตุจูงใจคือ (กตญัญู หิรัญญสมบูรณ์, 2543, น. 7) 

 
1) เพื่อเพิ่มยอดขาย (Expand Sales) ด้วยเหตุท่ีว่าความตอ้งการและจ านวนของผูบ้ริโภค

ทัว่โลก  มีมากกว่าความต้องการของผูบ้ริโภคในประเทศเดียวซ่ึงจะช่วยให้บริษทัสามารถเพิ่ม
ยอดขายและมีก าไรสูงสุดข้ึน โดยสามารถก าหนดตลาดท่ีชัดเจนในลักษณะของธุรกิจระหว่าง
ประเทศได ้ 

2) การแสวงหาแหล่งทรัพยากร (Acquire Resources) ผูป้ระกอบกิจการระหว่างประเทศ
จะตอ้ง แสวงหาสินคา้ บริการและส่วนประกอบในการผลิตหรือวตัถุดิบในการผลิตจากต่างประเทศ
ตลอดจนมองหาแหล่งเงินทุน เทคโนโลยีขอ้มูลจากต่างประเทศท่ีส าคญัและรายละเอียดต่างๆ เพื่อ



 12 

จะใชใ้นกิจการของ ประเทศตนเองและเพื่อลดค่าใชจ่้ายท าใหบ้ริษทัไดรั้บผลก าไรมากข้ึนจากตน้ทุน
ท่ีถูกลง  

3) การกระจายแหล่งขายและปัจจยัการผลิต (Diversify Sources of Sales and Supplies) 
เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ยอดขายและก าไรเปล่ียนแปลงไปบริษทัควรจดัหาตลาดและแหล่งปัจจยั
การผลิตจากต่างประเทศเพื่อท่ีจะท าให้บริษัทสามารถหลีกเล่ียงผลกระทบของราคาสินค้าท่ี
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว หรือการขาดแคลนวตัถุดิบในประเทศใดประเทศหน่ึง  

4) ลดความเส่ียงทางการแข่งขนัให้นอ้ยท่ีสุด (Minimize Competitive Rick) บริษทัจะตอ้ง
สร้างขอ้ได้เปรียบทางการแข่งขนัและก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจากการด าเนินการในแต่ละ
ประเทศเพื่อท่ีจะปกป้องตนเองในตลาดภายในประเทศโดยน าขอ้มูลดงักล่าวมาปรับปรุงและพฒันา
บริษทัเพื่อลดความเส่ียงทางการแข่งขนันอ้ยท่ีสุด 

 
ศิริพร ปัญญาบาล (2535, น. 6) ได้ระบุถึงมูลเหตุจูงใจในการประกอบธุรกิจระหว่าง

ประเทศ มีดงัน้ี  
1) ประโยชน์ทางดา้นรายไดแ้ละผลก าไร 
2) ใชเ้ป็นเคร่ืองมือแกปั้ญหาความไหวตวัของการผลิตตามฤดูกาล  
3) ประโยชน์ในการรักษาเสถียรภาพของการผลิตและการจ าหน่าย  
4) เพื่อสนองความตอ้งการในตลาดต่างประเทศ  
 
Kahal (1994, pp. 65-66) ได้อธิบายว่ามีหลายเหตุผลว่าท าไมการคา้ระหว่างประเทศได้

พฒันามากข้ึน ส่ิงท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุนหลกัท่ีน าไปสู่การคา้ระหวา่งประเทศ คือ ผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจ โดยผา่นกระบวนการดงัต่อไปน้ี  

1) การสร้างมูลค่าทางการคา้  
2) การเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากร  
3) การลดตน้ทุนการผลิตจากการประหยดัจากขนาด  
4) การแบ่งงานกนัท า 
5) ผูบ้ริโภคไดร้าคาต ่าลง ความแตกต่างในดา้นของตน้ทุนการผลิตเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ี

กระตุน้ให้เกิดการคา้ระหว่างประเทศ หลายประเทศพบว่ามีประโยชน์มากกว่าการท่ีสามารถผลิต
สินคา้ท่ีตนมีความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ นอกจากน้ีการคา้ระหว่างประเทศยงัท าให้มีการผลิตขนาด
ใหญ่และมีผลก าไรมากข้ึน ซ่ึงจะไม่สามารถเป็นไปไดถ้า้หากท าการคา้เฉพาะภายในประเทศ 
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Ellsworth and Leith (1984, p. 77) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการคา้ระหวา่งประเทศ
คือ  เป็นการสนบัสนุนความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบซ่ึงเป็นการจดัแบ่งใหเ้กิดโอกาสส าหรับแต่ละ
ประเทศท่ีจะน าสินคา้และแลกเปล่ียนกบัการส่งออกสินค้าท่ีตนผลิตได้ราคาถูกกว่า ซ่ึงจะท าให้
ประเทศมีการประหยดัจากการใช้ทรัพยากรส่งผลให้เกิดรายไดเ้ป็นจ านวนมากกว่าท่ีจะมีการผลิต
สินคา้ทั้งหมดดว้ยตนเอง  

 
Daniels and Radebaugh (1998, p. 218) ได้กล่าวถึงเหตุผลของธุรกิจท่ีมีการค้าระหว่าง

ประเทศ เน่ืองมาจาก  
1) การไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัในการก าหนดสภาวะของความไดเ้ปรียบทางการคา้ตาม

แนวคิดของ Michael E.Porter จะประกอบดว้ยสภาวะของความตอ้งการปัจจยัการผลิตอุตสาหกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งและอุตสาหกรรมสนับสนุนกลยุทธ์ของบริษทั โครงสร้างและสภาวะการแข่งขนัใน
ประเทศ  

2) การไดเ้ปรียบของกลยทุธ์สินคา้ส่งออกแรงจูงใจท่ีท าใหเ้กิดการส่งออกประกอบดว้ย 
2.1) การใช้ก าลงัการผลิตส่วนเกินเน่ืองจากปริมาณความตอ้งการในประเทศมีไม่

เพียงพอ หรือในบางคร้ังการผลิตท่ีคุม้ค่ากบัธุรกิจคือการผลิตสินคา้ในจ านวนมากเพื่อก่อให้เกิด
การประหยดัโดยขนาด (Economies of Scale) ดงันั้นเม่ือปริมาณความตอ้งการในประเทศมีน้อย
กวา่ระดบัการผลิต  จึงท าใหจ้  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการส่งออก 

2.2) การลดลงของตน้ทุน ไดมี้การศึกษาพบวา่การผลิตจ านวนมากจะท าให้ตน้ทุน
ผลิตต่อหน่วยลดลง ทั้งน้ีเน่ืองจากการผลิตท่ีคุ้มกบัตน้ทุนคงท่ีกระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ
เพราะการมีประสบการณ์มาก  

2.3) ท าให้ก าไรเพิ่มมากข้ึน ผูผ้ลิตอาจจะสามารถขายผลิตภณัฑ์ท่ีเหมือนกันใน
ตลาดต่างประเทศได้ก าไรท่ีสูงกว่าตลาดในต่างประเทศ ทั้ งน้ีเป็นเพราะบางคร้ังวงจรชีวิตของ
ผลิตภณัฑท่ี์แตกต่างกนัระหวา่งตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ 

 2.4) การกระจายความเส่ียงโดยจะมีตลาดต่างประเทศมากกว่าหน่ึงแห่งทั้ งน้ี
เน่ืองจากวงจรชีวิตของผลิตภณัฑ์ท่ีแตกต่างกนัในแต่ละตลาด  จะส่งผลท าให้มีการกระจายตลาด
แลว้จะช่วยลดความผนัผวนของความตอ้งการของตลาด  

3) กลยุทธ์การได้เปรียบของการน าเขา้ ผูผ้ลิตจะแสวงหาการผลิตท่ีตน้ทุนต ่า ธุรกิจจึง
แสวงหาการน าเขา้เพื่อการผลิตสินคา้ท่ีเป็นลกัษณะผลิตภณัฑ์ขั้นสุดทา้ย เพราะการน าเขา้ถูกกว่า
และมีคุณภาพท่ีดีกวา่ผลิตภณัฑ์ท่ีขายในประเทศ โดยสรุปแลว้การคา้ระหวา่งประเทศท่ีเกิดข้ึนนั้น
เน่ืองมาจากวตัถุประสงคท่ี์มาจากเหตุจูงใจภายในคือการบริหารตน้ทุนการผลิตท่ีท าใหต้น้ทุนต ่าลง
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เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและมูลเหตุจูงใจภายนอกคือการขยายตลาดเพื่อเพิ่ม
ยอดขายใหก้บัธุรกิจ 

 

2.3 บทบาทการค้าระหว่างประเทศ  
 
ด ารงศกัด์ิ ชยัสนิท และก่อเกียรติวิริยะกิจพฒันา (2536, น. 5) ไดก้ล่าวถึงบทบาทการคา้

ระหวา่งประเทศไว ้ดงัน้ี  
1) การน าเขา้ท าให้ประชาชนมีสินคา้ต่างๆ เพื่อการอุปโภคบริโภคมากข้ึนท าให้การกิน 

อยูดี่ข้ึน  
2) การน าเขา้สินคา้ทุนและวตัถุดิบ จะเป็นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการขยายการผลิต  
3) เป็นการโอนอ านาจการซ้ือจากประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึง  
4) การส่งออกมีผลต่อลูกคา้ ดุลการช าระเงินของประเทศ  
5) การส่งออกเป็นการระบายสินคา้ส่วนเกินท่ีเหลือจากการอุปโภคบริโภคภายใน  
6) ท าใหเ้กิดการยกระดบัหรือปรับปรุงประสิทธิภาพใหสู้งข้ึน  
7) การส่งออกเป็นท่ีมาของรายไดเ้พื่อน ามาซ้ือสินคา้เขา้ (Exports Pay for Imports) 
8) ท าให้รัฐบาลมีรายได้สูงข้ึนในรูปของการเก็บภาษีอากรขาออก ภาษีอากรขาเขา้ ภาษี

การคา้ ภาษี เงินไดค้่าธรรมเนียมและอ่ืน ๆ 
 
ศิริพร ปัญญาบาล (2535, น. 4-5) ได้ระบุถึงบทบาท หรือประโยชน์ของธุรกิจระหว่าง 

ประเทศ ดงัน้ี 
1) ปัจจยัการผลิตต่าง ๆ ของประเทศถูกใช้ไปในการผลิตท่ีตนได้เปรียบ (Comparative 

Advantage)  
2) ประชากรของประเทศไดรั้บสินคา้และบริการมากข้ึน  
3) ยกระดบัรายไดข้องประชากร  
4) ลดปัญหาการวา่งงาน  
5) ธุรกิจระหวา่งประเทศเป็นบ่อเกิดแห่งความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี  
6) ท าใหเ้กิดการยกระดบัหรือปรับปรุงประสิทธิภาพใหสู้งข้ึน  
7) การส่งออกเป็นท่ีมาของรายไดเ้พื่อน ามาซ้ือสินคา้เขา้ (Exports Pay For Import)  
8) ท าให้รัฐบาลมีรายได้สูงข้ึนในรูปของการเก็บภาษีอากรขาออก ภาษีอากรขาเขา้ ภาษี

การคา้ ภาษี เงินไดค้่าธรรมเนียมและอ่ืน ๆ 
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วนัรักษ์  ม่ิงมณีนาคิน (2542, น. 38 -41) ตามหลกัเศรษฐศาสตร์มหภาคท่ีมีการค านวณ

บญัชีรายได้ประชาชาติการคา้ระหว่างประเทศ มีบทบาทส าคญัในการพฒันาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยการน าเขา้เงินตราต่างประเทศรวมถึงการพฒันาเทคโนโลยีของประเทศนั้นๆ ไดมี้การ
พฒันาระบบเศรษฐกิจใหเ้กิดความมัน่คงแลว้ยอ่มน าไปสู่การพฒันาดา้นสังคมของประเทศ  

 

2.4 แนวคดิและทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศ  
 
ทฤษฎีบ ารุงเศรษฐกิจของชาติหรือลทัธิพานิชยนิ์ยม (Mercantilism) เกิดข้ึนในช่วงค.ศ. 

1500 ท่ีมีการล่าอาณานิคมของประเทศมหาอ านาจในยโุรป ประเทศใหญ่ เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส สเปน 
ไดพ้ยายามขยายอาณานิคมการปกครอง เพื่อแสวงหาทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาเสริมความมัง่คัง่
ให้กบัตวัเอง ทฤษฎีน้ีมีจุดประสงคห์ลกัเพื่อบ ารุงเศรษฐกิจของชาติและรัฐบาลดว้ยการสะสมโลหะ
ท่ีมีค่า เช่น ทองค า แร่เงิน การคา้ระหว่างประเทศตามแนวคิดน้ี ถือเป็นแนวคิดท่ีเน้นการไดเ้ปรียบ
จากดุลการคา้ คือประเทศสามารถส่งออกได ้มากกวา่การน าเขา้และการเสียเปรียบดุลการคา้เป็นส่ิงท่ี
ไม่พึงปรารถนา (Kahal, 1994, อา้งถึงใน วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน, 2544, น. 13-14) 

 
ทฤษฎีความได้เปรียบอย่างสมบูรณ์ (Theory of Absolute Advantage) โดย Adam Smith 

(1776, อา้งถึงใน วนัรักษ์  ม่ิงมณีนาคิน, 2544, น. 15) ได้เขียนหนังสือ The Wealth of Nations ซ่ึง
แยกการวิเคราะห์เป็น 2 ประเด็น คือ Absolute Advantage และ Division of Labor โดย Absolute 
Advantage เสนอว่า ถ้าประเทศใดมีความได้เปรียบในการผลิตสินค้าใดสินค้าหน่ึงอย่างมี
ประสิทธิภาพเหนือกวา่ประเทศอ่ืน ก็ควรให้ประเทศนั้นผลิตสินคา้นั้นแลว้ส่งไปคา้ขายแลกเปล่ียน
กบัประเทศอ่ืน เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ด้านประสิทธิภาพรวม และ Division of Labor ได้เสริมทฤษฎี 
Absolute Advantage ว่าแต่ละประเทศควรใช้ทรัพยากรของตนผลิตสินคา้ให้มีประสิทธิภาพสุูงสุด
จนเกิดการไดเ้ปรียบในการแข่งขนักบัผูอ่ื้น ซ่ึงความเช่ียวชาญเฉพาะท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุจาก 

1) แรงงานเกิดความช านาญในการท างานนั้นซ ้ า ๆ อยูเ่ป็นประจ า  
2) แรงงานเกิดความช านาญโดยการท างานนั้นไปอีกงานหน่ึง  
3)การผลิตอย่างต่อเน่ืองยาวนานจะเป็นแรงจูงใจให้เกิดการพฒันาหาวิธีการท างานมี 

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
จากความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบ (Advantage) ซ่ึงสามารถจ าแนก

ไดเ้ป็น 2 ชนิดคือ  
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1) ความได้เปรียบโดยธรรมชาติ (Natural Advantage) เป็นประโยชน์ท่ี เกิดจากสภาพ 
ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติหรือแรงงานท่ีมีอยูอ่ยา่งลน้เหลือ  

2) ความได้เปรียบจากการเรียนรู้นอกจากทฤษฎีความได้เปรียบ ยงักล่าวถึงขนาดของ
ประเทศหน่ึง ซ่ึงมีผลต่อชนิดและปริมาณของสินค้าท่ีจะท าการค้าขายกัน ขนาดของประเทศท่ี
แตกต่างกนัจะมีผลต่อปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

2.1) ความหลากหลายของทรัพยากร ประเทศใหญ่มีทรัพยากรหลายชนิด
กระจายอยูต่ามภาคต่างๆ ในประเทศจนแทบสามารถพึ่งพาตนเองไดห้มด  

2.2) ค่าขนส่ง ประเทศใหญ่และประเทศเล็กได้รับผลกระทบจากค่าขนส่ง
แตกต่างกนั โดยทัว่ไปแลว้ค่าขนส่งจะแปรตามระยะทางประเทศใหญ่มกัจะท าการคา้ขายกบัแหล่ง
ตลาดท่ีอยูใ่กล ้จึงท าใหค้่าขนส่งต ่าราคาสินคา้ก็ต ่าไปดว้ย  

2.3) ขนาดของเศรษฐกิจ  ขนาดของประเทศมิไดบ้อกถึงความมัง่คัง่ของประเทศ 
ความร ่ ารวยของประเทศวดัไดจ้ากขนาดเศรษฐกิจและรายไดป้ระชาชาติท่ีค่อนขา้งสูงจึงควรมีการ
ผลิตสินค้าในปริมาณมากอย่างต่อเน่ืองด้วยเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าเพื่อให้เพียงพอต่อการอุปโภค
บริโภคภายในประเทศและท าการส่งออกดว้ย  

 
ทฤษฎีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) (Ricardo, 1819 อา้งถึง

ใน กตญัญู  หิรัญญสมบูรณ์, 2543, น. 14)  Waldow Ricardo ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ On The Principles 
of Political and Taxation โดยไดน้ าพื้นฐานแนวคิดของ Adam Smith มาพฒันาต่อเน่ืองออกไปวา่ถา้
ประเทศใดประเทศหน่ึงมีความไดเ้ปรียบในการผลิตสินคา้ 2 ชนิดข้ึนไปประเทศนั้นควรจะผลิตสิน
ค่าท่ีตนผลิตไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพมากท่ีสุดแลว้ส่ิงท่ีตนไม่ไดผ้ลิตจากประเทศอ่ืน  

 
ทฤษฎี Comparative Advantage จะมีประสิทธิผลเต็มท่ีภายใต้ขอ้สมมุติฐานของการใช้

ความช านาญ เฉพาะดงัต่อไปน้ี  
1) การว่าจา้งแรงงานเต็มท่ีไม่มีการว่างงานซ่ึงแสดงถึงการใช้ทรัพยากรเต็มท่ีถ้ามีการ

วา่งงานเกิดข้ึน จะมีการลดการน าเขา้ลงเพื่อให้แรงงานท่ีวา่งงานอยู่ไดรั้บการวา่จา้งให้ท าการผลิต
สินค่าทดแทนการน าเขา้  

2) การมุ่งวตัถุประสงค์ของประเทศ บางคร้ังประเทศไทยไม่ได้มีวตัถุประสงค์เชิง
เศรษฐศาสตร์ หรือตอ้งการก าไรสูงสุดเสมอไป นอกจากนั้นรัฐบาลไดเ้ล็งเห็นวา่การเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
พิเศษในสินคา้เฉพาะอยา่งเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยแีละการข้ึนลงของราคาสินคา้นั้น
จึงควรผลิตสินคา้ท่ีตนไม่ไดเ้ปรียบดว้ยเพื่อกระจายความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
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3) การคิดค่าขนส่ง ไม่มีทฤษฎีใดค านึงถึงค่าขนส่งซ่ึงต้องสัมพันธ์กับระยะทางท่ี
เคล่ือนยา้ยสินคา้ระหว่างประเทศ ปัญหาจะเกิดข้ึนถ้าค่าขนส่งรวมกบัสินคา้แล้วสูงกว่าตน้ทุนท่ี
ประเทศผูซ้ื้อผลิตเอง เพราะจะท าให้การคา้ระหวา่งประเทศไม่เกิดข้ึนความช านาญและการไดเ้ปรียบ
เฉพาะสินคา้จะหมดความหมายไปในท่ีสุด 

 
ทฤษฎี Comparative Advantage แตกต่างจากทฤษฎี Absolute Advantage ตรงท่ี Absolute 

Advantage กล่าวว่าประเทศใดสามารถใช้ทรัพยากรท่ีผลิตสินคา้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า
ประเทศอ่ืน ก็ควรผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายแก่ประเทศอ่ืนแต่ทฤษฎี Comparative Advantage แสดง
การวิเคราะห์ท่ีซบัซ้อนข้ึนไปอีก โดยกล่าวถึงประเทศท่ีเกิดความไดเ้ปรียบในการผลิตสินคา้ทั้งสอง
ชนิดเหนือกว่าอีกประเทศหน่ึง ควรท าการผลิตโดยใช้ความได้เปรียบในส่ิงท่ีตนสามารถผลิตได้
อย่างมีประสิทธิภาพเหนือกวา่เป็นอย่างมาก และให้อีกประเทศหน่ึงผลิตสินคา้ท่ีประเทศแรกผลิต
แลว้จะมีประสิทธิภาพเหนือกวา่เป็นส่วนนอ้ยแลว้ทั้งสองประเทศจะไดผ้ลผลิตมากมากกวา่ผลิตโดย
ปราศจากการคา้ระหวา่งประเทศ  

 
ทฤษฎีปัจจยัสัดส่วนการผลิต (Factor Proportion) ในปี ค.ศ. 1950 นักเศรษฐศาสตร์ชาว

สวีเดน 2 คน คือ Hecksher and Ohlin (1950, อา้งถึงใน ศรีวงศ์ สุมิตร และสาลินี วรบณัฑูร , 2536, 
น. 12-13) ไดส้ร้างทฤษฎี Factor Proportion โดยเน้นไปท่ีปัจจยัการผลิต คือ ท่ีดิน แรงงานและทุน 
โดยกล่าวว่าแต่ละประเทศมีปัจจยัการผลิตท่ีแตกต่างกนัไป ประเทศใดก็ตามท่ีมีแรงงานมากเม่ือ
เทียบกบัท่ีดินและแรงงานก็จะส่งผลให้ทุนดา้นแรงงานถูกลงทางตรงกนัขา้มตน้ทุนดา้นและทุนก็จะ
สูง ดงันั้นแต่ละประเทศก็ควรผลิตสินคา้ท่ีใช้ปัจจยัการผลิตในประเทศท่ีมีอยู่มากหาได้ง่ายและ
ตน้ทุนไม่สูงผลิตสินคา้ส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ  

 
ทฤษฎีวงจรชีวิตผลิตภณัฑ์และการลงทุนระหว่างประเทศ (International Investment and 

Product Life Cycle) โดย Vernon (1966, อา้งถึงในมูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย , 
2556, น. 6) ได้เน้นตวัสินค้ามากกว่าประเทศหรือเทคโนโลยีใด ๆ หรือปัจจยัการผลิต ทฤษฎีน้ี
กล่าวถึงการเลือกท่ีตั้ งในการผลิตสินค้าต่างๆ จะยา้ยจากประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึงตาม
ขั้นตอนในวงจรชีวติของผลิตภณัฑแ์ละเพิ่มขอ้อา้งอิงทางเทคโนโลยเีพิ่มเติมอีก 2 ขอ้ คือ  

1) นวตักรรมทางเทคนิคในการสร้างผลิตภณัฑ์ใหม่ให้ประสบความส าเร็จไดก้ าไรเป็นท่ี
น่าพอใจ จะตอ้งอาศยัเงินทุนเป็นจ านวนมากและใช้แรงงานท่ีมีความช านาญเป็นอย่างสูงในช่วง
แนะน าซ่ึงปัจจยัการผลิตเช่นน้ีจะมีไดใ้นประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีเงินทุนมาก  
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2) ในช่วงต่อมาของวงจรชีวิตผลิตภณัฑ์ทั้งสามช่วงผลิตภณัฑ์จะถูกผลิตในเชิงพาณิชย์
เป็นปริมาณสูงมีมาตรฐานมากข้ึนใชแ้รงงานฝีมือน้อยลงจะมีการยา้ยฐานการผลิตจากประเทศหน่ึง
ไปสู่ต่างประเทศในท่ีสุด 

 
ทฤษฎีความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน (The Theory of Competitive Advantage) Porter 

(2003, อา้งถึงใน ศรีวงศ์ สุมิตร และสาลินี วรบณัฑูร, 2536, น. 14) ไดก้ล่าววา่แต่ละประเทศแต่ละ
ชนชาติมีลกัษณะของธรรมชาติ เช่น ภูมิอากาศ คุณสมบติัเฉพาะคน และความสามารถในการคิด
สร้างสรรค์แตกต่างกนัออกไป ซ่ึงก่อให้เกิดการคา้ระหว่างประเทศและการแข่งขนัในตลาดโลก 
ดงันั้น Michael E. Porter จึงแสดงให้เห็นว่า การด าเนินธุรกิจไม่ไดพ้ิจารณาในส่วนของผลิตภณัฑ์
หรืออุตสาหกรรมเท่านั้น  การคา้ระหวา่งประเทศจึงเป็นการมองภาพรวมตั้งแต่ระดบัประเทศ ระดบั
รัฐบาล ตลอดจนระดบัธุรกิจเอกชนร่วมกนั  ดงันั้นความไดเ้ปรียบของการแข่งขนัเชิงบริษทัในการ
ด าเนินธุรกิจระหวา่งประเทศจึงข้ึนอยูก่บัสถานะของบริษทัในดา้นต่าง ๆ และความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สถานะเหล่านั้น 

 
ปัจจยัท่ีก าหนดความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัทั้ง 4 สถานะคือ  
1) สถานะปัจจยัดา้นการผลิต (Factor Condition) ปัจจยัการผลิตท่ีมีความส าคญัโดดเด่น 

คือ ความสามารถในเชิงสร้างสรรค์ยกระดบัและเพิ่มปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ให้กา้วหน้าพฒันาต่อไป 
แรงงาน ช านาญงาน เงินทุน เทคโนโลยแีละอุปกรณ์ต่าง ๆ 

2) สถานะดา้นอุปสงค์ (Demand Condition) เป็นความสามารถท่ีจะแข่งขนัและประสบ 
ความส าเร็จในตลาดภายในประเทศและมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในตลาดต่างประเทศสูง  

3) อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและเก้ือหนุนกนั (Relate and Supporting Industries) ธุรกิจใด
มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัการขายวตัถุดิบหรือบริษทัขนส่งท่ีให้ประโยชน์ดา้นตน้ทุนค่าขนส่ง จะเกิด
ความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัสูงและสามรถด าเนินธุรกิจระหวา่งประเทศไดดี้ 

4) กลยุทธ์โครงสร้างการแข่งขนัของธุรกิจ (Firm Strategy, Structure and Rivalry) เป็น
ลกัษณะเด่นของธุรกิจท่ีจะสร้างสรรคแ์ละด าเนินธุรกิจระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดย
ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมและความยดืหยุน่ของแต่ละองคก์รท่ีมีต่อธุรกิจประเภทนั้นเอง  

นอกจากน้ีทั้ง 4 กลุ่มปัจจยัท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมีปัจจยัภายนอกอีก 2 ปัจจยั ท่ีมีความส าคญั
ต่อความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัคือ Porter (2003, อา้งถึงใน ศรีวงศ ์สุมิตร และสาลินี วรบณัฑูร, 2536, 
น. 18) 
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1) รัฐบาล ภาครัฐบาลถือได้ว่าเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่ออุตสาหกรรมอย่างยิ่ง หาก
รัฐบาลให้การส่งเสริม เช่น การส่งเสริมการวิจยัและพฒันาให้การสนบัสนุนอุตสาหกรรม ให้สิทธิ
พิเศษต่างๆ เช่น ลดภาษีวตัถุดิบก็จะท าใหอุ้ตสาหกรรมมีตน้ทุนท่ีต ่าลง    

2) เหตุสุดวิสัย เป็นปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อความได้เปรียบเชิงแข่งขันซ่ึงผูผ้ลิตใน
อุตสาหกรรมไม่สามารถท าการควบคุมได้ตวัอย่าง เช่น ส่ิงประดิษฐ์ใหม่ ๆ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีคร้ังส าคญั การเปล่ียนแปลงราคาปัจจยัการผลิตคร้ังส าคญัการเปล่ียนแปลงตลาดเงินของ
โลกหรืออัตราแลกเปล่ียนคร้ังส าคญัการตัดสินใจทางการเมืองโดยรัฐบาลประเทศอ่ืน ๆ และ
สงคราม เหตุสุดวิสัยจะเป็นตวัก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างอุตสาหกรรม เหตุสุดวิสัยอาจ
ลบล้างขอ้ได้เปรียบด้านการแข่งขนัของผูแ้ข่งขนัรายเดิมเกิดช่องว่างท่ีผูแ้ข่งขนัจากประเทศอ่ืน
สามารถเขา้มาเอาชนะผูแ้ข่งขนัรายเดิมได้ขณะเดียวกนั ประเทศอาจได้รับผลประโยชน์จากการ
เปล่ียนแปลงไดเ้ช่นเดียวกนัและท าใหเ้กิดความสามารถในการแข่งขนั จากปัจจยัท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี
เม่ือมีการผสมผสานกนัเพื่อประกอบการพิจารณาถึงความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศ  

 
ดังนั้ น ทฤษฎีความได้เปรียบในเชิงแข่งขันเป็นทฤษฎีท่ีมีมุมมองกวา้งข้ึนซ่ึงไม่ได้

พิจารณาเฉพาะตน้ทุนหรือปัจจยัการผลิตเพียงอยา่งเดียวแต่มีการพิจารณาถึงสภาวะของอุปสงคก์าร
แข่งขนัอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองบทบาทของภาครัฐรวมถึงเหตุสุดวสิัยดว้ย 

 
ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศจ าแนกได้เป็น 2 ยุคคือ ทฤษฎียุคเก่า (Classical Theory) 

และทฤษฎียคุใหม่ (Modern Theory) ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี  
 
แนวคิดของทฤษฎียคุเก่าเร่ิมมีมาตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 18 โดยมุ่งท่ีจะศึกษาถึงเหตุท่ีมีการ 

แลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศต่าง ๆ และเม่ือมีการซ้ือขายกนัแลว้ประเทศคู่คา้ใดจะไดรั้บ 
ประโยชน์จากการซ้ือขายนั้น นักเศรษฐศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงในทฤษฎียุคเก่า ได้แก่ Adam Smith, 
David Ricardo แล ะ John Stuart Mill ส่วนนักเศรษฐศาสตร์ยุคใหม่ ได้แก่ Edgeworth, Haberler, 
Leontief, Marshall, Meade และ Heckscher – Ohlin  

 
ทฤษฎียุคเก่า (Classical Theory) ทฤษฎียุคเก่าน้ีมีต้นก าเนิดมาจากทฤษฎีมูลค่าของ

แรงงาน (Labour Theory of Value) ซ่ึงระบุวา่มูลค่าหรือราคาของสินคา้ท่ีซ้ือขายกนัในตลาดจะสูง
หรือต ่าเพียงใด ข้ึนอยูก่บัปริมาณของแรงงานท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ชนิดนั้นๆ (กนกพร ชยัประสิทธ์ิ, 
2559, น. 2-12) 
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ทฤษฎียคุเก่าน้ีมีขอ้สมมติฐาน ดงัน้ี 
1) มีประเทศคู่คา้ 2 ประเทศ  
2) ซ้ือขายสินคา้ 2 ประเภท  
3) แรงงานเป็นปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพเหมือนกนั 
4) ตน้ทุนการผลิตคงท่ี (Constant Cost)  
5) มีการแข่งขนัโดยสมบูรณ์ในตลาดสินคา้และตลาดปัจจยั  
6) การคา้เป็นไปโดยเสรีไม่มีค่าขนส่ง 
 
จากขอ้สมมติฐานดงักล่าว นักเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศในยุคเก่าได้เสนอแนวคิด

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ระหวา่งประเทศไวด้งัน้ี (กนกพร ชยัประสิทธ์ิ, 2559, น. 2-12) 
 
ทฤษฎีการได้เปรียบอย่างสมบูรณ์(Absolute Advantage Theory) Smith (1976) เป็นผู ้

เสนอแนวคิดทฤษฎีน้ีโดยกล่าววา่ประเทศต่างๆ จะมีความสามารถในการผลิตสินคา้แต่ละชนิดไม่
เท่าเทียมกนัในการผลิตสินคา้ชนิดหน่ึงจ านวนเท่ากนัประเทศหน่ึงจะผลิตได้ดว้ยปริมาณแรงงาน
นอ้ยกวา่อีกประเทศหน่ึง เช่นน้ีถือว่าเป็นการไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ (Absolute Advantage) และการ
ไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์น้ีเป็นตน้เหตุของการคา้ระหวา่งประเทศ  

 
ทฤษฎีน้ีมีขอ้บกพร่องบางประการคือกรณีของประเทศท่ีไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ในการ

ผลิตสินคา้ทุกชนิดอาจจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากการคา้กบั ประเทศอ่ืน ๆ แต่จากขอ้เท็จจริงปรากฏ
วา่การคา้ระหว่างประเทศเกิดข้ึนไดแ้มป้ระเทศผูส่้งออกจะมีไดมี้การไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ในการ
ผลิตสินคา้ท่ีส่งออก อยูใ่นขณะนั้น 

 
ทฤษฎีการได้เปรียบสัมพทัธ์หรือได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Relative or Comparative 

Advantage Theory) Ricardo (1817) ได้ท าการปรับปรุงทฤษฎีการได้เปรียบอย่างสมบูรณ์ต่อจาก  
Smith (1976) และ อธิบายวา่ตน้เหตุของการคา้ระหวา่งประเทศนั้นมิใช่การไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์แต่
เป็นการได้เปรียบสัมพัทธ์ หรือได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ทั้ งน้ี เพราะปัจจัยการผลิตไม่มีการ
เคล่ือนยา้ยระหว่างประเทศการได้เปรียบในการผลิตของสินคา้ต่าง ๆ จึงปรากฏออกมาในรูปของ
การไดเ้ปรียบโดยสัมพทัธ์  



 21 

ขอ้บกพร่องของทฤษฎีน้ีคือไม่สามารถหาอตัราแลกเปล่ียนสินคา้ระหว่างประเทศไดว้่า 
เป็นเท่าใด Mill (1861) ได้ปรับปรุงทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศต่อจาก Ricardo (1817) โดย
ก าหนดให้ปริมาณแรงงานท่ีใช้ในการผลิตสินคา้ทั้งสองประเทศมีอยู่คงท่ีและเปรียบเทียบสินคา้
ชนิดต่าง ๆ ท่ีแรงงานนั้นสามารถท าการผลิตออกมาได ้

 
ทฤษฎียุคใหม่ (Modern Theory) เป็นการน าทฤษฎีราคามาอธิบายให้เขา้ใจถึงสภาพดุลย

ภาพ โดยทัว่ไป (General Equilibrium) กล่าวคือเม่ือเกิดดุลยภาพโดยทัว่ไปราคาปัจจยัการผลิตและ
ราคาสินคา้ท่ีถูกก าหนดข้ึนพร้อมกนันั้นจะเป็นผลของการจดัสรรปัจจยัในการผลิตเพื่อการผลิตและ
การแจกจ่ายสินคา้เพื่อการบริโภคในลกัษณะท่ีท าให้เกิดดุลยภาพในตลาดปัจจยัการผลิตทุกชนิดและ
ตลาดสินคา้ทุกชนิด  

 
ในทฤษฎียุคใหม่น้ีการผลิตเกิดจากการเอาปัจจยัการผลิตหลายชนิดมาใช้ประกอบเป็น

สินคา้ต่างๆ และปัจจยัเหล่าน้ีอาจใชส้ับเปล่ียนทดแทนกนัไดโ้ดยผูผ้ลิตสามารถเลือกส่วนผสมของ
ปัจจัยการผลิตได้ อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใช้ราคาสัมพัทธ์ (Relative Price) ของปัจจัย
เหล่านั้นเป็นตวัในการตดัสินใจ เลือกใชน้กัเศรษฐศาสตร์ท่ีเสนอแนวคิดทฤษฎียคุใหม่ไดแ้ก่ 

 
1) Gottfried Harberler เป็นผูน้ าตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) มาอธิบายวา่เป็น

ค่าเสียโอกาสจากการน าปัจจยัการผลิตไปท าการผลิตสินคา้ชนิดหน่ึงแทนท่ีจะน าไปผลิตสินคา้อีก
ชนิดหน่ึง ต้นทุนค่าเสียโอกาสน้ีอาจปรากฏในสภาพต้นทุนค่าเสียโอกาสคงท่ี  (Constant 
Opportunity Cost) ต้นทุนค่าเสียโอกาสเพิ่มข้ึน (Increasing Opportunity Cost) และต้นทุนค่าเสีย
โอกาสลดลง (Decreasing Opportunity Cost) 

 
2) Heckscher – Ohlin Theorem หรือทฤษฎีสัดส่วนปัจจยัในการผลิต (Theory of Factor 

Proportions) ซ่ึงกล่าวว่า การค้าระหว่างประเทศเกิดข้ึนจากความแตกต่างในต้นทุนเปรียบเทียบ 
(Comparative Cost) เพราะมีความแตกต่างกนัในความอุดมสมบูรณ์ของปัจจยัการผลิตและสัดส่วน
การใช้ปัจจัยการผลิตในสินค้าแต่ละประเภทจะแตกต่างกันออกไป แต่ละประเทศจะมีความ
ไดเ้ปรียบ โดยเปรียบเทียบจะมีการขายสินคา้ท่ีผลิตไดจ้ากปัจจยัการผลิตท่ีประเทศตนมีความอุดม
สมบูรณ์และซ้ือสินคา้ท่ีตนเสียเปรียบอนัเน่ืองจากมีปัจจยัการผลิตในประเทศตนในปริมาณนอ้ย  
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2.5 สภาพแวดล้อมทีม่ผีลกระทบต่อธุรกจิระหว่างประเทศ  
 

2.5.1. สภาพแวดลอ้มทางการเมือง เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการและ
นโยบายของรัฐบาล Zikmund and D'Amico (2001, p. 654) สภาพแวดล้อมทางการเมืองจะ
ประกอบดว้ยปัจจยั 3 ส่วนท่ีส าคญั คือ 

 
2.5.1.1 สภาพแวดล้อมทางด้านการเมืองของประเทศเจา้บ้าน (Host – County 

Political Environment) ประเทศต่างๆ ตอ้งการรักษาและเพิ่มพูนเอกราชของชาติของตน กิจการของ
ต่างประเทศมกัจะถูกมองว่าเป็นการคุกคามเอกราชภายในประเทศหรือมีผลเสียหายต่อธุรกิจใน
ประเทศ ดงันั้นในช่วงท่ีเกิดการจลาจลวุน่วาย กิจการต่างประเทศหรือสถานทูตต่างประเทศจะเป็น
เป้าหมายท่ีจะโดนโจมตีมากท่ีสุด ดงันั้น ในแต่ละประเทศจึงตอ้งการท่ีจะปกป้องความมัน่คงของ 
ชาติตนเอง (National Security) โดยปกติรัฐบาลจะห้ามกิจการต่างประเทศด าเนินการเก่ียวกับ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัประเทศหรืออุตสาหกรรมท่ีเกิดผลกระทบต่อความมัน่คง
ของประเทศเช่น การป้องกนัประเทศ (Defense) การส่ือสาร (Communication) พลงังานไฟฟ้าและ
ทรัพยากรธรรมชาติ (Energy and Resources)  

 
2.5.1.2 การควบคุมโดยประเทศเจา้บ้าน (Host – County Controls) ประเทศเจา้

บา้นจะมีค่านิยม (Goodwill) ให้กิจการต่างประเทศช่วยให้บรรลุเป้าหมายของประเทศตน รัฐบาล
อาจใช้เคร่ืองมือต่างๆ  ในการป้องกันพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนา และส่งเสริมพฤติกรรมท่ีพึง
ปรารถนาท่ีเกิดข้ึนจากกิจการต่างประเทศ ซ่ึงวธีิการท่ีรัฐบาลใช ้ในการควบคุมมี 5 วธีิดงัน้ี 

1) การจ ากัดการน าเข้า (Entry Restrictions) ถ้าอนุญาตให้ธุรกิจเข้า
ประเทศไดกิ้จการก็จะถูกจ ากดัในอุตสาหกรรมท่ีเขา้มา เช่น ไม่มีการอนุญาตให้เป็นเจา้ของ 100% 
โดยถูกจ ากดัในรูปแบบของการร่วมลงทุน (Join Venture) กบักิจการภายในประเทศ  

2) การควบคุมราคา (Price Controls) เป็นระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐเพื่อ
ควบคุมราคาผลิตภณัฑ์และบริการไม่ให้สูงเกินกว่าท่ีก าหนดเพื่อป้องกันไม่ให้ค่าครองชีพสูง
ต่อเน่ืองไปเป็นลูกโซ่ มกัจะใชช่้วงต่อตา้นปัญหาภาวะเงินเฟ้อ การควบคุมราคาน้ีมกัจะใช้กบัผลิต
ภณัท์ ท่ีจ  าเป็นแก่การครองชีพบางชนิด และมกัใช้ในช่วงเวลาสั้นๆ เท่านั้น โดยเฉพาะประเทศท่ีมี
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีเพื่อมิให้กระทบต่อกลไกตลาดมากนัก (ศิริพร สัจจานันท์, 2543, น. 235) 
ดงันั้นกิจการต่างประเทศจึงตอ้งเผชิญกบัขอ้จ ากดัอยา่ง มากส่ิงท่ีเหมือนกนัมากท่ีสุด คือการควบคุม
ราคาใหต้ ่าซ่ึงถา้เศรษฐกิจมีภาวะเงินเฟ้อท าใหต้นัทุนสูงจะจ ากดัก าไรอยา่งมหาศาล  
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3) การจ ากัดการน าเข้า (Quotas) เป็นการจ ากัดปริมาณน าเข้าหรือ 
ปริมาณสินค้าน าเขา้ และปริมาณการส่งออกสินค้าในแต่ละปี (Daniels and Radebaugh, 2001, p. 
784) การเก็บภาษีศุลกากร (Tariffs) เป็นภาษีท่ีเก็บส าหรับสินคา้น าเขา้ในประเทศ ดงันั้นการจ ากดั
การน าเขา้และการเก็บภาษีศุลกากร อาจจะจ ากดัตามความสามารถของกิจการในการน าเขา้ เคร่ืองมือ
เคร่ืองจักร (Equipment) ช้ินส่วนประกอบ  (Components) และผลิตภัณฑ์  (Product) การจ ากัด
ดงักล่าวเพื่อจะเพิ่มจ านวนวตัถุดิบในประเทศมากกวา่จ านวนกิจการต่างประเทศ  

4) การควบคุมอตัราแลกเปล่ียน (Exchange Control) ในหลายประเทศ
จะประสบปัญหาการขาดดุลช าระเงิน (Balance of Payments) การขาดดุลเร้ือรังซ่ึงท าให้การขาด
แคลนของเงินตราต่างประเทศ  

5) การเวนคืน (Expropriation) หมายถึงการเวนคืนกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นของธุรกิจเอกชนโดยรัฐบาลของประเทศใดประเทศหน่ึง (Daniels and Radebaugh, 2001, 
p.777) โดยการบงัคบัอยา่งเป็นทางการในทรัพยสิ์นของกิจการต่างประเทศ การเวนคืนเป็นเคร่ืองมือ
ท่ีส าคญัในการควบคุมกิจการต่างประเทศ 

 
2.5.2 สภาพแวดลอ้มทางกฎหมายกฎหมายของประเทศและกฎท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจท่ีมี

อิทธิพลต่อการด าเนินการของกิจการต่างประเทศ กิจการตอ้งทราบสภาพแวดลอ้มทางกฎหมายใน
แต่ละตลาดเพราะว่ากฎหมายนั้นถือว่าเป็นเกณฑ์ของเกมส์ (Rules of the game) ในขณะเดียวกัน
กิจการตอ้งทราบวา่ สภาพแวดลอ้มทางดา้นการเมืองเป็นอยา่งไรกฎหมายนั้นมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งไร
และระบุทิศทางของกฎหมายใหม่ด้วยสภาพแวดล้อมทางกฎหมายระหว่างประเทศเป็นเร่ืองท่ี
สลบัซบัซอ้นกฎหมายท่ีส าคญัมี3 ประการ คือ  

1) กฎหมายของประเทศแม่ (Hom’s Laws)  
2) กฎหมายระหวา่งประเทศ (International Law)  
3) กฎหมายภายในประเทศท่ีบริษทัไดด้ าเนินการในต่างประเทศหรือในประเทศนั้นๆ  
 
2.5.3 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ อิทธิพลด้านเศรษฐกิจจะมีผลต่อการด าเนินธุรกิจ

ระหวา่งประเทศ ดงันั้นการเขา้ใจถึงสภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจของประเทศและตลาดต่างประเทศ
จะช่วยให้ผูบ้ริหารเขา้ใจสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสามารถพยากรณ์แนวโน้มท่ีมีผลกระทบ
ต่อการท างานในอนาคต รายละเอียดอิทธิพลด้านเศรษฐกิจท่ีส าคญั (Key Economic Forces) จะ
ประกอบดว้ย  

1) โครงร่างงานทางเศรษฐกิจของประเทศ (Economic Framework)  
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2) ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ (Economic Stability)  
3) ความส าคญัและอิทธิพลของตลาดทุน (Existence and Influence of Capital Markets)  
4) สมรรถภาพของปัจจยัการผลิต (Factor Endowments)  
5) ขนาดของตลาด (Market Size)  
6) ความสามารถในการจดัหาสาธารณูปโภค (Availability of Economic Infrastructure)  
 
2.5.4. สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม การค านึงวฒันธรรม (Cultural Awareness)  คือ การ

รู้จกัและเขา้ใจวฒันธรรมของประเทศต่างๆ ท่ีจะเขา้ไปท าธุรกิจเน่ืองจากมีความแตกต่างทางด้าน
วฒันธรรม ดงันั้นธุรกิจจะตอ้งปรับตวัและตดัสินใจวา่จะน าส่ิงท่ีเคยปฏิบติัในประเทศของตนเองไป
ใชใ้นสภาพแวดลอ้มต่างประเทศไดห้รือไม่  เพราะพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีแตกต่างกนัมีผลกระทบ
ต่อการด าเนินกลยุทธ์ของกิจการท่ีแตกต่างกนัทัว่โลก  การเขา้ใจถึงวฒันธรรมของแต่ละกลุ่มจึงเป็น
ส่ิงท่ีมีความส าคญัเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในเชิงธุรกิจ ดังนั้น การท าธุรกิจระหว่างประเทศจะตอ้ง
ศึกษาถึงลกัษณะเด่นและการเปล่ียนแปลงของวฒันธรรม ซ่ึงจะประกอบดว้ย 

 
2.5.4.1 ความเป็นชาติ (ชาตินิยม) เป็นค านิยามท่ีใช้ส าหรับสังคมหน่ึงเน่ืองจาก

อาศยัอยูใ่นเขตแดนเดียวกนัและอยูภ่ายใตพ้ื้นฐานกฎหมายท่ีใชร่้วมกนัเพราะความคลา้ยคลึงระหวา่ง
บุคคลเป็นเหตุและผลของวฒันธรรมของกลุ่มชนหรือวฒันธรรมของแต่ละประเทศ เพื่อประโยชน์
ในการจา้งงาน การขาย และซ้ือสินคา้ตลอดจนมีกฎระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงใช้ส าหรับประชาชนหรือคน
ในประเทศนั้นๆ  

 
2.5.4.2 การสร้างวฒันธรรมใหม่ (Cultural Formation) และการเปล่ียนแปลง

วฒันธรรม (Cultural Dynamics) เป็นการถ่ายทอดวฒันธรรมจากผูน้ าสังคมสู่คนในสังคมนั้นๆ 
ระบบค่านิยมทางวฒันธรรม เช่น ค่านิยม ประเพณีและสังคม สามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลา
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงจะเก่ียวขอ้งกบั 3 ประเด็น คือ  

1) สมคัรใจเลือก (Choice)  
2) ถูกบงัคบั (Imposition)  
3) การเปล่ียนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนจากการส่ือสารกบวฒันธรรมอ่ืนๆ 

(Contact with Other Cultures) 
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2 .5 .4.3 ภาษ าเป รียบ เส มื อนผู ้ด ารงว ัฒ นธรรม  (Language as a Cultural 
Stabilizer) ภาษาจดัเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อความมีเสถียรภาพของวฒันธรรมเม่ือบุคคล
มาจากต่างสถานท่ีกนัแต่ใชภ้าษาเดียวกนั การแพร่หลายของวฒันธรรมเม่ือบุคคลมาจากต่างสถานท่ี
กนัแต่ใชภ้าษาเดียวกนัการแพร่หลายของวฒันธรรมจึงเกิดข้ึนไดง่้าย ท าให้ความคลา้ยคลึงของภาษา
มีมากข้ึน  

 
2.5.4.4 ศาสนา เป็นปัจจยัท่ีช่วยรักษาเสถียรภาพดา้นวฒันธรรม (Religion as a 

Cultural Stabilizer) ศาสนาเป็นค่านิยมท่ีมีความแข็งแกร่งมากท่ีสุด โดยมากศาสนาทั้งหมดเกิดจาก
ประชาชนท่ีมีความเช่ือวฒันธรรมของภูมิภาคซ่ึงส่วนใหญ่ไดรั้บอิทธิพลจากศาสนาเพราะฉะนั้นเขต
ของศาสนาจึงมีอิทธิพลออกไปยงัประเทศใดประเทศหน่ึงดว้ย ดงันั้นศาสนาท่ีเด่นจึงมีอิทธิพลทั้งใน
ดา้นกฎหมายและต่อการด าเนินการทางธุรกิจระหวา่งประเทศ 

 

2.6 การส่งออก  
 
การด าเนินงานของกิจการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัต่างประเทศมีหลายระดบัไม่ว่าจะเป็น

ระดับพื้นฐาน ได้แก่การส่งออกจ าหน่ายในต่างประเทศ (Export) จนถึงการไปลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ (Foreign Direct Investment หรือ FDI) การท่ีธุรกิจจะเลือกวิธีการใดในการเขา้สู่การคา้
ระหว่างประเทศนั้นจะข้ึนอยู่กบัปัจจยัทั้งภายในกิจการเหล่านั้นและข้ึนอยู่กบัปัจจยัภายนอกของ
บริษทั โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจยัภายในประเทศท่ีจะไปลงทุนส าหรับการออกสู่การด าเนินงานใน
ต่างประเทศ ประกอบดว้ย (ชนงภรณ์ กุณฑลบุตร, 2547, น. 118-120)  

 
การส่งออก (Exporting) เป็นวิธีการพื้นฐานท่ีสุดของการด าเนินงานของธุรกิจระหว่าง

ประเทศและเป็นวิธีการท่ีมีความเส่ียงนอ้ยเพราะเพียงแต่จดัส่งสินคา้ไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ มิใช่
การลงทุนสร้างโรงงานหรือฐานการผลิตท่ีตอ้งการระยะเวลาในการผูกพนัท่ีจะได้ทุนคืน  การท่ี
ธุรกิจจะส่งสินคา้ออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศแบ่งได ้2 วธีิ  

 
1) การส่งออกทางออ้ม (Indirect Exporting) คือ การขยายตลาดผา่นคนกลางหรือตวัแทน

จ าหน่ายภายในประเทศท่ีซ้ือสินค้าเพื่อการส่งออก  วิธีการดังน้ีจะช่วยลดเงินลงทุนทั้งทางด้าน
บุคลากรและทรัพยากรอ่ืนๆ รวมทั้งยงัช่วยลดความเส่ียงในการเข้าสู่ตลาดท่ีผูป้ระกอบการขาด
ความรู้ความเขา้ใจในลกัษณะตลาด พฤติกรรมผูบ้ริโภค สภาพทางเศรษฐกิจกฎหมาย และการเมือง 



 26 

ตลอดจนสภาวการณ์แข่งขนัและอตัราแลกเปล่ียน อย่างไรก็ตาม วิธีการขยายตลาดสู่ต่างประเทศ
วิธีการน้ีมีขอ้ดอ้ยตรงท่ีธุรกิจไม่สามารถควบคุมเหนือนโยบายการท าธุรกิจของตวัแทนจ าหน่ายซ่ึง
อาจส่งผลกระทบโดยตรงกบักลยุทธ์ทางการตลาดของกิจการในอนาคต เช่น การวางต าแหน่งตรา
ผลิตภณัฑ ์(Brand Positioning) นโยบายราคา เป็นตน้  

 
2) การส่งออกทางตรง (Direct Exporting)  วิธีการน้ีธุรกิจจะมีแผนกขายระหวา่งประเทศ 

(Exporting Department) ซ่ึงแผนกดังกล่าวจะท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการหาลูกค้าหรือตัวแทน
จ าหน่ายในต่างประเทศ  วิธีการดงักล่าวท าให้ธุรกิจจะตอ้งแบกรับความเส่ียงเพิ่มมากยิ่งข้ึนแต่ใน
ขณะเดียวกันธุรกิจก็มีอ านาจในการควบคุมนโยบายการท าการตลาดในต่างประเทศมากยิ่งข้ึน
เช่นกนั โดยมากกิจการจะใช้วิธีการขยายตลาดดว้ยการเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้และใช้อินเตอร์เน็ต
เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการขายเป็นหลกั 

 

2.7 เคร่ืองมือทางการค้าระหว่างประเทศ  
 
เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการควบคุมการน าเขา้หรือส่งเสริมการส่งออกของแต่ละประเทศให้

ด าเนินไปตามเป้าหมายทางการคา้ระหว่างประเทศ มี 4 ประการ คือ ภาษีศุลกากร (Tariffs) โควตา้ 
(Quotas) การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล และการผกูขาด คาร์เตล และการเลือกปฏิบติัในการ
คิดราคาสินคา้ เคร่ืองมือทั้ง 4  ประการน้ี รัฐบาลแต่ละประเทศอาจน ามาใชเ้ฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึง
หรือน ามาใช้ร่วมกัน เพื่อให้เกิดผลทางการค้าระหว่างประเทศดังน้ี (กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ ,2554) 

1) ท าใหต้น้ทุนหรือราคาตลาดมีการเปล่ียนแปลง  
2) มีการท าการควบคุมทางปริมาณทางการคา้  
3) ท าให้การคา้มีความยุ่งยากหรือสินคา้ราคาแพงข้ึนอนัเน่ืองมาจากขอ้บงัคบัทางการ

บริหาร และทางวชิาการ  
4) มีการใชน้โยบายล าเอียงเพื่อซ้ือสินคา้และบริการ ตามนโยบายของรัฐบาล  
 
2.7.1 ภาษีศุลกากร(Tariffs) ภาษีศุลกากรเป็นภาษีท่ีก่อให้เกิดความล าเอียงแก่สินคา้ชนิด

ใดชนิดหน่ึง เม่ือสินคา้นั้นมีการขนส่งขา้มประเทศ อาจจ าแนกภาษีศุลกากรตามการเดินทางของ
สินคา้ได ้3 ประเภท คือ  
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2.7.1.1 อากรขาออก (Export Duty) ไดแ้ก่ภาษีศุลกากรท่ีเก็บจากสินคา้ท่ีส่งออก
ไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ จุดประสงค์ของการเก็บอากรขาออกเพื่อน ามาเป็นรายได้ของประเทศ
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศก าลงัพฒันาตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากอากรขาออกเป็นส่วนใหญ่อากรขาออก
ยงัเป็นการเก็บเพื่อช่วยเหลืออุตสาหกรรมภายในประเทศ เช่น เพื่อสงวนวตัถุดิบไวใ้ชภ้ายในประเทศ
หรือเพื่อส่งเสริมให้มีการส่งออกสินคา้ท่ีมีมูลค่าเพิ่ม (Value - Added) สูงมากกวา่จะส่งออกสินคา้ท่ี
มีมูลค่าเพิ่มต ่า 

 
2.7.1.2 อากรขาเข้า (Import Duty)ได้แก่ภาษีศุลกากรท่ีเก็บจากสินค้าท่ีน าเข้า

ประเทศ นบัวา่เป็นอากรท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ประเทศ อากรขาเขา้อาจ
น ามาใช้เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของนโยบายการค้าระหว่างประเทศเพื่อใช้คุ ้มครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ (Protective Duty) หรือใช้เป็นเคร่ืองมือในการเจรจาแก้แค้นตอบแทนประเทศท่ี
ไม่ให้ความเป็นธรรมแก่ สินคา้ออกของตน ดว้ยการเพิ่มภาษีเป็นการแกแ้คน้ตอบแทน (Retaliation) 
หรือเพื่อเพิ่มอ านาจในการต่อรองกบัประเทศคู่คา้ 

 
2.7.1.3 อากรผา่นแดน (Transit Duty)ไดแ้ก่ภาษีศุลกากรท่ีเก็บจากสินคา้ท่ีส่งออก

จากประเทศท่ีหน่ึง โดยตอ้งผา่นเขา้ไปดินแดนของประเทศท่ีสอง เพื่อเขา้สู่ประเทศปลายทาง ทั้งน้ี
เน่ืองจากประเทศปลายทางเป็นประเทศไร้ชายฝ่ังทะเล (Land – Locked Country) เช่น สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว อฟักานิสถาน ธิเบต ภูฐาน และสวิสเซอร์แลนด์  เป็นต้น ประเทศ
เหล่าน้ีจึงตอ้งอาศยัการขนส่งสินคา้โดยผ่านแดนประเทศท่ีสองเพื่อไปยงัประเทศตน และตอ้งเสีย
ภาษีอากรผ่านแดน ต่อมาสหประชาชาติเห็นว่าอากรชนิดน้ีไม่เป็นธรรมแก่ประเทศไร้ชายฝ่ังทะเล
และไม่สมควรจะเก็บ เพราะสินคา้ผ่านแดนมิได้น ามาบริโภคในประเทศท่ีสองและการเก็บภาษี
ศุลกากรเป็นการเพิ่มตน้ทุนของสินคา้จึงไดมี้การยกเลิกอากรผ่านแดน  อยา่งไรก็ดีอากรผา่นแดนมี
ส่วนช่วยใหเ้ศรษฐกิจของประเทศท่ีสองดีข้ึนโดยมีรายไดจ้ากเรือเดินสมุทรท่ีมาเทียบท่า 

 
2.7.2 ภาษีศุลกากรอาจจ าแนกตามมูลค่าในการจดัเก็บซ่ึงเก็บจากสินคา้เขา้และสินคา้ออก

3 ประเภท คือ  
2.7.2.1 อากรตามราคา (Ad Valorem Duty) ไดแ้ก่ภาษีศุลกากรท่ีจดัเก็บตามราคา

สินคา้ โดยการก าหนดเป็นอตัราร้อยละ เช่น ร้อยละ 5 หรือ ร้อยละ 10 ของราคาสินคา้เขา้หรือราคา
สินคา้ออก สินคา้ท่ีจดัเก็บอากรตามราคามกัจะเป็นสินคา้ท่ีมีคุณภาพสูง ราคาแพง แต่มีขนาดหรือ 
ปริมาณไม่ใหญ่โต อากรชนิดน้ีจึงแตกต่างกนัตามราคาของสินคา้  
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2.7.2.2 อากรตามสภาพ (Specific Duty)ได้แก่ภาษีศุลกากรท่ีจดัเก็บตามสภาพ
ของสินคา้ เช่น เก็บจากน ้าหนกัหรือขนาดของสินคา้ท่ีน าเขา้หรือส่งออกโดยไม่ค  านึงถึงคุณภาพหรือ
ราคาของสินคา้ เช่น คิดจากน ้ าหนักเป็นปอนด์หรือเป็นหลา สินคา้ท่ีจดัเก็บอากรตามสภาพมกัจะ
เป็นสินคา้ท่ีมีคุณภาพปานกลางหรือสินคา้ขั้นปฐม ซ่ึงมีราคาต่อหน่วยต ่าแต่มีขนาดหรือใช้พื้นท่ีใน
การบรรจุหรือขนส่งมาก 

 
2.7.2.3 อากรผสม (Mixed or Compound Duty) ได้แก่  ภาษีศุลกากรท่ีมีการ

จดัเก็บทั้งในรูปตามราคาของสินคา้และตามสภาพของสินคา้รวมกนั เช่น เก็บภาษีผา้ตามราคา ร้อย
ละ 10 และเก็บตามสภาพอีกหลาละ 1 บาท เป็นตน้ อากรชนิดน้ีอาจจะเป็นการจดัเก็บเพื่อชดเชย
ให้แก่ผูผ้ลิตสินคา้ในประเทศ ซ่ึงตอ้งเสียภาษีศุลกากรขาเข้าส าหรับการน าวตัถุเขา้มาผลิตสินค้า
อากรท่ีเก็บเพื่อชดเชยผูผ้ลิตภายในประเทศน้ีเรียกวา่อากรชดเชย (Compensatory Duty) อยา่งไรก็ดี
การท่ีจะกล่าววา่อากรผสมเป็นอากรท่ีจดัเก็บเพื่อรายไดห้รือเพื่อช่วยเหลือผูผ้ลิตภายในประเทศนั้น
จะตอ้งพิจารณาจากวตัถุประสงคใ์นการจดเก็บเป็นส าคญั  

 
ในกรณีท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีการเลือกเก็บภาษีศุลกากรตามราคาหรือตามสภาพอาจพิจารณา

โดยการเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสียของอากรทั้งสองประเภทในแต่ละกรณีไดด้งัน้ี  
 
2.7.3 ขอ้ดีของอากรตามราคาแต่เป็นขอ้เสียของอากรตามสภาพ  

2.7.3.1 อากรตามราคาจะเก็บภาษีได้มากหรือน้อยตามการเค ล่ือนไหว 
(Fluctuation) ของราคาสินคา้เป็นการจดัเก็บท่ีเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น
เช่น กรณีราคาสินค้าสูง แสดงว่าค่าของเงินลดลงการเก็บอากรตามราคาจะช่วยในการเก็บภาษี
เพิ่มข้ึนเป็นการลดปริมาณเงินในตลาด รัฐบาลจะได้ภาษีเพิ่มข้ึนโดยไม่ตอ้งแกไ้ขกฎหมาย  อากร 
ชนิดน้ีจึงเป็นท่ีนิยมของประเทศทั่วไปกรณีของการเก็บอากรตามสภาพ สมมติว่าสินค้าราคา
กิโลกรัมละ 100 บาท เก็บภาษีกิโลกรัมละ 10 บาท ถา้ราคาสินคา้เปล่ียนแปลงเป็นกิโลกรัมละ 200 
บาท หรือ80 บาท อากรท่ีเก็บได้จะเท่าเดิม เพราะเป็นการเก็บตามสภาพ (คือตามน ้ าหนัก) ภาษีท่ี
จดัเก็บไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณเงินในตลาด หากจะมีการปรับปรุงอตัราการจดัเป็นอากรตามสภาพ 
จะตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายท าใหเ้กิดความยุง่ยากและเสียเวลานาน 

2.7.3.2  การเก็บอากรตามราคาให้ความเป็นธรรมต่อสินคา้ประเภทเดียวกนัแต่มี
คุณภาพและราคาแตกต่างกนั ตวัอยา่งเช่น การเก็บอากรตามสภาพจากการใชก้ระสอบใหม่และการ
ใชก้ระสอบเก่านบัวา่ไม่ใหค้วามเป็นธรรมแก่สินคา้ราคาถูก  
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2.7.3.3 การท ากฎหมายพิกดัอตัราภาษีศุลกากรไม่เหมือนกนัถา้ใชอ้ากรตามราคา
จะท าได้ง่าย เพราะคิดอากรตามราคาสินคา้โดยไม่ค  านึงถึงคุณภาพและประเภทสินคา้จึงไม่ตอ้ง
จ าแนกสินค้าท่ีมีช่ืออย่างเดียวกันแต่มีคุณภาพแตกต่างกันเช่น ผา้ผืน และไม่ต้องเปล่ียนแปลง 
กฎหมายพิกดัอตัราภาษีศุลกากรเสมอ ๆ 

 
2.7.4 ขอ้ดีของอากรตามสภาพหรือขอ้เสียของอากรตามราคา 

2.7.4.1 การเก็บอากรตามสภาพท าไดง่้าย ไม่ตอ้งใช้เจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้สูงมาก
เพื่อท าการตรวจสอบและพิจารณาคุณภาพของสินคา้แต่ละประเภทเหมือนเช่นการจดัเก็บอากรตาม 
ราคาของสินคา้ เน่ืองจากพ่อคา้มกัจะแจง้ราคาสินคา้ให้ต ่า เพื่อประเมินภาษีต ่ากว่าความเป็นจริง 
รัฐบาลจึงตอ้งมีเจา้หน้าท่ีท่ีมีความสามารถในการประเมินคุณภาพของสินคา้ ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายในการจา้งเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีค่อนขา้งสูงการเก็บอากรตามสภาพ จึงสะดวกเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย
และไม่ยุง่ยาก  

2.7.4.2 การเก็บอากรตามสภาพตรวจสอบไดง่้าย กระท าโดยการชัง่น ้ าหนกัหรือ
วดัขนาดเท่านั้นจึงมีการทุจริตหรือหลีกเล่ียงภาษีไดย้ากกวา่การเก็บอากรตามราคา  

2.7.4.3 นอกจากจะมีการจ าแนกการจัดเก็บตามประเภทของสินค้าและตาม
ประเภทของอตัราการจดัเก็บแลว้ ยงัมีการจ าแนกการจดัเก็บภาษีศุลกากรตามความมุ่งหมาย โดย
จ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

1) อากรแก้แค้นตอบแทน (Retaliatory Duty) เป็นอากรขาเข้าท่ีเก็บ
เพื่อแกแ้คน้ตอบแทนประเทศอ่ืน โดยการเก็บจากสินคา้เขา้ของประเทศหน่ึงประเทศใดโดยเฉพาะ 
ซ่ึงประเทศนั้นมีการเก็บภาษีสินคา้ออกของตนในอตัราสูง แต่การเก็บอากรประเภทน้ีจะขดักนัหลกั
ปฏิบติัแห่งชาติท่ีไดรั้บอนุเคราะห์ยิ่ง (Most - Favored Nation Treatment = MFN) ซ่ึงระบุว่าจะตอ้ง
ปฏิบติัแก่ทุกชาติโดยเท่าเทียมกนั 

2) อากรโตก้ลบั (Counter – Vailing Duty: CVD) เป็นภาษีอากรขาเขา้
ท่ีจดัเก็บจากสินคา้เขา้ท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลของประเทศผูส่้งออก (Subsidy = Bounty = เงิน
อุดหนุน) เงินอุดหนุนอาจจะเป็นการอุดหนุนเพื่อการส่งสินค้าออก (Export Subsidy) เป็นการ
ส่งเสริมให้มีการส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศในกรณีท่ีราคาสินค้าออกสูงกว่าราคา
ตลาดโลก แต่การให้เงินอุดหนุนหรือช่วยเหลือในการส่งออกเป็นการไม่ยุติธรรม และขดักบัทฤษฎี 
Theory of Comparative Cost เพราะเป็นการช่วยเหลืออุตสาหกรรมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  ในปัจจุบนั
สหรัฐอเมริกาเร่ิมเก็บภาษี CVD จากสินคา้ไทยท่ีส่งไปขายในสหรัฐฯ  



 30 

3) อากรชดเชย (Compensatory Duty) ได้แก่ อากรขาเข้าท่ี เก็บแก่
สินคา้เขา้ส าเร็จรูป เพื่อชดเชยกบัตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึนของผูผ้ลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัในประเทศ ในเม่ือ 
ตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึนเกิดจากอากรขาเขา้ท่ีเก็บจากวตัถุดิบท่ีน าเขา้มาในประเทศหลงัจากผลิตเป็นสินคา้
ส าเร็จรูปแล้ว ราคาจะสูงกว่าสินค้าส าเร็จรูปท่ีน าเข้ารัฐบาลจึงต้องหาทางคุ้มครองผู ้ผลิต
ภายในประเทศโดยการเก็บอากรชดเชย  

4) อากรป้องกันการทุ่มตลาด (Anti – Dumping Duty)ได้แก่อากรขา
เข้าท่ีเก็บแก่ สินค้าเข้าในประเทศ เพื่อป้องกันและแก้ไขการทุ่มตลาด (Dumping) การทุ่มตลาด
(Dumping) เป็นการจ าหน่ายสินคา้ชนิดเดียวกนัในเวลาเดียวกนัในราคาท่ีต่างกนัและต่างสถานท่ีกนั 
หรือเป็นการจ าหน่ายสินคา้ในตลาดต่างประเทศในราคาท่ีต ่ากว่าราคาในประเทศ โดยไม่ค  านึงว่า
ราคาจ าหน่ายนั้นจะสูงหรือต ่ากวา่ราคาตน้ทุนการผลิต  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการท าลายตลาดของคู่แข่งและ
เขา้ยึดครองเป็นผูจ้  าหน่ายสินคา้นั้น ๆ ในตลาดแต่ผูเ้ดียว การทุ่มตลาดอาจจะเป็นการทุ่มตลาดใน
ระยะสั้นหรือระยะยาวก็ไดถ้า้เป็นการทุ่มตลาดในระยะสั้นเพื่อท าลายคู่แข่งขนัทุกประเทศจะมีการ
ใช้Anti – Dumping Duty แต่ถ้าเป็นการทุ่มตลาดระยะสั้ นหรือระยะยาวเพื่อจะขายสินคา้ท่ีมีเหลือ
คา้งสตอ๊กก็ไม่นบัวา่ก่อความเสียหายแก่อุตสาหกรรมใด ถา้เป็นเช่นน้ีก็ควรจะเก็บเป็นภาษีถาวร  

 
2.7.5 ภาษีศุลกากร (Tariff System) อาจจ าแนกตามระบบไดเ้ป็น 3 ระบบ คือ  

2.7.5.1 ระบบภาษีศุลกากรอตัราเดียว (Single – Column Tariff System) คือ ภาษี
ศุลกากรท่ีจดัเก็บจากสินคา้ประเภทเดียวกนัในอตัราเท่าเทียมกนัทั้งหมดหรือสินคา้ชนิดท่ีน าเขา้จาก 
ต่างประเทศหรือสินคา้ท่ีส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศจะถูกเก็บภาษีศุลกากรในอตัราเดียว  ไม่มีการให้
สิทธิพิเศษ (Preference) และไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อสินคา้ท่ีมาจากประเทศใดๆ ทั้งส้ิน เช่น ระบบ
ภาษีของไทย ใหมี้การเก็บภาษีศุลกากรจากสินคา้ท่ีน าเขา้มาจากแต่ละประเทศในอตัราเดียวกนัหมด  

 
2.7.5.2 ระบบภ าษี ศุ ล ก าก ร  2 อัต รา (Maximun – Minimun Column Tariff 

System) คือ ภาษีศุลกากรท่ีจดัเก็บจากสินคา้ประเภทเดียวกนัใน 2 อตัราคือ มีอตัราอยา่งสูงและอตัรา
อย่างต ่า อตัราอย่างสูงใช้เก็บจากสินคา้ท่ีน าเขา้จากประเทศโดยทัว่ๆ ไป อตัราอย่างต ่าใช้เก็บจาก
สินคา้ท่ีน าเขา้จากบางประเทศท่ีมีการตกลงกนัเป็นกรณีพิเศษ หรืออตัราอยา่งต ่าอาจใชก้บัสินคา้จาก
ประเทศโดยทัว่ไป และอตัราอยา่งสูงอาจใชก้บับางประเทศเพื่อเป็นการแกแ้คน้ก็ได ้  

 
2.7.5.3  ระบบภาษีศุลกากรหลายอัตรา (Multiple Column Tariff System) คือ 

ภาษีศุลกากรท่ีมีการจดัเก็บจากสินคา้ประเภทเดียวกนัตั้งแต่ 2 อตัราข้ึนไป เช่น มีอตัราอยา่งสูงอตัรา
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อยา่งกลาง และอตัราอยา่งต ่ากลุ่มประเทศท่ีมีการจดัภาษีศุลกากรหลายอตัรา ไดแ้ก่กลุ่มประเทศใน
เครือจกัรภพ ซ่ึงมีอตัราอย่างต ่าส าหรับสินค้าท่ีมาจากเครือจกัรภพ อตัราอย่างกลางส าหรับบาง
ประเทศท่ีมีขอ้ตกลงทางการคา้เป็นพิเศษและอตัราอยา่งสูงจากประเทศโดยทัว่ ๆ ไป  

 
จากขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบภาษีศุลกากรทั้ง 3 ระบบดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่แต่ละระบบ

จะมีขอ้ดีขอ้เสีย ดงัต่อไปน้ี คือ 
2.7.6  ขอ้ดีของระบบภาษีอตัราเดียวหรือขอ้เสียของระบบภาษีหลายอตัรา  

2.7.6.1 สะดวกในการจัดเก็บ ไม่ต้องสอบสวนถึงแหล่งก าเนิดของสินค้า 
(Country of Origin) วา่มีก าเนิดมาจากประเทศนั้นๆ จริงหรือไม่ เพราะไม่วา่สินคา้มาจากประเทศใด
จะถูกเก็บภาษีในอตัราเดียวเหมือนกนัหมด แต่ถา้มีการเก็บภาษีหลายอตัราจะตอ้งมีการสืบสวนถึง
ถ่ินก าเนิดของสินคา้เพื่อเป็นการรับรองว่าเป็นสินคา้ท่ีมีแหล่งก าเนิดจากประเทศนั้นประเทศน้ีจริง 
ตอ้งตรวจสอบดู  Certificate of Origin หรือใบเอกสารแสดงแหล่งก าเนิดของสินคา้วา่เป็นสินคา้ของ
ประเทศนั้นจริงหรือไม่  การเก็บภาษีศุลกากรหลายอตัราจึงยุง่ยาก  

2.7.6.2 การเก็บภาษีศุลกากรอตัราเดียวให้ความเท่าเทียมแก่สินคา้จากทุกประเทศ 
เท่ากนัหมด เป็นการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามหลกัของนโยบายการคา้เสรีส่งเสริมให้มีการแข่งขนักนัได้
โดยไม่ควรให้สิทธิพิเศษ เป็นการปฏิบติัต่อทุกประเทศโดยเท่าเทียมกนัท าให้ทุกประเทศมีความ
พอใจถา้มีการเก็บภาษีศุลกากรหลายอตัรา และ เก็บอตัราสูงจากประเทศ ก. ประเทศ ก.อาจจะแก้
แคน้ โดยท าการเก็บภาษีในอตัราสูงเป็นตอบแทน ท าใหเ้กิดการต่อสู้เป็นสงครามภาษีได ้ ดงันั้นภาษี
ศุลกากรอตัราเดียวจึงเป็นการป้องกนัมิใหป้ระเทศทั้งหลายขดัเคืองกนั 

2.7.6.3 ภาษีศุลกากรอตัราเดียว เป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจแก่ประเทศท่ีเก็บ
ภาษี เพราะการเก็บภาษีศุลกากรหลายอตัรา อาจจะท าให้ประเทศผูจ้ดัเก็บภาษีเสีย ประโยชน์เช่น ท า
ให้ราคาสินคา้สูงข้ึนหรือมีการหลีกเล่ียงภาษีศุลกากร ท าให้ประเทศนั้นขาดรายไดเ้ท่าท่ีควรจะเป็น 
การเก็บภาษีหลายอตัราเป็นการขัดกบัหลักการแบ่งแยกแรงงาน และเป็นการช่วยแรงงานท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ ดงันั้น ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จึงสนบัสนุนการจดัเก็บภาษีศุลกากรอตัราเดียว ซ่ึง 
เป็นการถูกตอ้งตามหลกัของนโยบายการคา้เสรี และการแบ่งแยกแรงงานระหวา่งประเทศ 

 
2.7.7 ข้อดีของระบบภาษีศุลกากรหลายอตัราหรือขอ้เสียของระบบภาษีศุลกากรอตัรา

เดียว ประโยชน์ท่ีส าคญัคือน าระบบน้ีมาเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการคา้กบับางประเทศเป็น 
พิเศษ เพื่อเป็นการให้สิทธิพิเศษหรือแกแ้คน้ตอบแทนแก่ประเทศ ซ่ึงมีการให้สิทธิพิเศษแก่ตนหรือ
ประเทศท่ีไม่ใหค้วามเป็นธรรมแก่สินคา้ของตน 
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จากขอ้มูลภาษีศุลกากรดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการจดัเก็บภาษีในแต่ละอตัรา ตาม
ความมุ่งหมายในการจดัเก็บจะก่อให้เกิดผลกระทบทางการคา้ระหวา่งประเทศแตกต่างกนัไป การ 
พิจารณาถึงหลกัการจดัเก็บและการน ามาใชจึ้งเป็นส่ิงท่ีควรระมดัระวงัอยา่งยิง่ 

 
ส าหรับประเทศไทยถือระบบภาษีศุลกากรอตัราเดียวจึงท าให้เกิดความล าบากในเวลาไป

เจรจาทางการคา้กบัประเทศอ่ืน ๆ การท่ีไทยเราถือระบบภาษีศุลกากรอตัราเดียวอาจเกิดจากสาเหตุ
ดงัต่อไปน้ี  

1) เป็นเหตุผลทางประวติัศาสตร์ โดยท่ีไทยไม่เคยเป็นเมืองข้ึนใครมาก่อนจึงไม่มีการให้
สิทธิพิเศษแก่ประเทศใดทั้งส้ิน  

2) เป็นเหตุผลทางเศรษฐกิจ โดยท่ีสินคา้ส่งออกของไทยเป็นวตัถุดิบและอาหาร ซ่ึงสินคา้ 
เหล่าน้ีเป็นท่ีตอ้งการของประเทศอุตสาหกรรม และอากรขาเขา้ท่ีเก็บจากวตัถุดิบและอาหารจะมี
อตัราต ่า  ไทยจึงไดรั้บความกระทบกระเทือนนอ้ย ดงันั้นจึงไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งใชภ้าษีศุลกากร
หลายอตัรา  

 
2.7.8 โควตา้ (Quata) คือการท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะก าหนดปริมาณสินคา้ท่ีควบคุม

การน าเขา้ (Import Quota) หรือควบคุมการส่งออก (Export Quota) ในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง โควตา
อาจจะก าหนดเป็นรูปปริมาณสินคา้หรือมูลค่าของสินคา้ก็ได ้อาจกระท าในรูปของการน าเขา้หรือ
ส่งออกการใช้ระบบโควตา้ การออกใบอนุญาต (Licensing) หรือการใช้ระบบผูกขาด (Monopoly 
System) จุดประสงค์ของการใช้โควตา้ เพื่อแก้ไขปัญหาทางการคา้เพื่อตอบโตห้รือเพื่อช่วยเหลือ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ 

 
2.7.8.1 วตัถุประสงคใ์นการควบคุมการน าสินคา้เขา้ มีเหตุผลหลายประการ คือ  

1) เพื่อแก้ไขดุลการค้าและดุลการช าระเงินท่ีขาดดุล เม่ือประเทศมี
ดุลการคา้เสียเปรียบ รายรับท่ีเป็นรูปเงินตราต่างประเทศจะนอ้ยกวา่รายจ่าย ท าให้เกิดปัญหาในทาง
การคา้และการช าระ เงินระหว่างประเทศ วิธีแกไ้ขภาวการณ์ขาดดุลการคา้คือ ควบคุมการร่ัวไหล
ของเงินตรามิให้ออกไปต่างประเทศมากเกินไป โดยการควบคุมการน าสินคา้เขา้ไม่ให้เป็นไปโดย
เสรี โดยปกติการควบคุมสินค้าเข้าไม่ให้ขาดดุลมักเป็นการควบคุมสินค้าเข้าทั้ งหมด เรียกว่า 
Comprehensive Import Control หมายถึงว่า สินค้าเข้าทั้ งหมดของประเทศท่ีน าเข้าจะต้องได้รับ
อนุญาตจากทางการ  การควบคุมการน าเขา้ได้มีการใช้อย่างแพร่หลาย ตั้งแต่เกิดวิกฤตการณ์ทาง
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การเงินของโลก และได้มีการน ามาใช้จนถึงปัจจุบันน้ี ส าหรับก าแพงภาษีได้มีการใช้มาตั้ งแต่
นโยบายการคา้เสรีและใชคู้่กนัตลอดมา  

 
2) เพื่ อสงวนเงินตราต่างประเทศ เป็นการควบคุมเฉพาะสินค้า

ฟุ่มเฟือยหรือไม่จ  าเป็นเท่านั้ น เป็นการควบคุมแบบ Selective Import Control โดยเลือกควบคุม
เฉพาะรายการบางอย่าง เพื่อสงวนเงินตราต่างประเทศ เม่ือเห็นว่าสินคา้นั้นมีความฟุ่มเฟือย เช่น 
ผลไม ้ถา้ปล่อยให้น าเขา้มาเสรีจะท าให้ส้ินเปลืองเงินตราต่างประเทศมาก เพราะยงัมีอุปสงคสิ์นคา้
ชนิดนั้นอยูใ่นประเทศการจะเพิ่มภาษีใหสู้งมากหรือหา้มน าเขา้เลยก็จะมีการหนีภาษี  

 
3) เพื่อให้สินค้าน าเข้ามีปริมาณท่ีเหมาะสม โดยหลักทัว่ไปการน า

สินคา้เขา้ข้ึนอยูก่บัภาวะของอุปสงคแ์ละอุปทาน วา่มีความตอ้งการมากนอ้ยเพียงใด ดงันั้นการน าเขา้
จึงปรับตวัเองไดโ้ดยรัฐบาลไม่ตอ้งไปท าการควบคุม และถา้พ่อคา้ขายไม่ออกประสบการณ์ขาดทุน
ก็จะลดการน าเขา้มาเอง แต่ในบางกรณีพ่อค้าอาจค านวณผิดพลาดมาก ท าให้เกิดภาวะสินค้าล้น
ตลาดปัญหาทางเศรษฐกิจและการคา้จะตามมา เช่น ผา้ ในบางกรณีรัฐบาลจึงไดเ้ขา้มาควบคุมการน า
สินคา้เขา้ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดภายในประเทศมากข้ึน  

 
4) เพื่ อช่วยเหลืออุตสาหกรรมในประเทศ (Infant Industry) การ

ช่วยเหลืออุตสาหกรรมภายในประเทศ  ระยะแรกรัฐบาลอาจใช้ภาษีศุลกากรเป็นเคร่ืองมือแต่ถา้ยงั
ไม่อาจยบัย ั้งการน าสินคา้เขา้จากต่างประเทศไดโ้ดยต่างประเทศอาจลดราคาสินคา้ลงมาเพื่อท าการ
ทุ่มตลาด (Dumping) แลว้รัฐบาลอาจจะจ าเป็นตอ้งท าการควบคุมปริมาณการน าเขา้ซ่ึงใหผ้ลมากกวา่
รัฐบาล  หลายประเทศจึงน าการควบคุมการน าเขา้และภาษีศุลกากรมาเป็นเคร่ืองมือในการช่วยเหลือ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ 

 
2.7.9 วตัถุประสงคใ์นการควบคุมการส่งออก (Export Control or Export Quota) 

จุดประสงคใ์นการควบคุมการส่งออกหรือก าหนดโควตาในการส่งออกเพื่อ  
2.7.9.1 เพื่อสงวนสินคา้ไวใ้ช้ภายในประเทศโดยการท่ีรัฐบาลอาจเขา้

มาท าการควบคุมไม่ให้เป็นการส่งออกโดยเสรี อาจจะควบคุมมิให้ส่งออกโดยเด็ดขาดหรือก าหนด
ปริมาณการส่งออกไวอ้าจก าหนดคุณภาพและราคาไวด้ว้ย เช่น การควบคุมการส่งขา้วเปลือกและร า
ไปต่างประเทศเพื่อสงวนไวส้ าหรับอุตสาหกรรมโรงสีและอาหารสัตวภ์ายในประเทศ  
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2.7.9.2 เพื่อป้องกนัการขาดแคลนภายในประเทศโดยการควบคุมการ
ส่งออกให้มีปริมาณเท่าท่ีก าหนดไวไ้ม่ให้มากกวา่นั้น เพื่อมิให้ภายในประเทศขาดแคลน เช่น ขา้ว 
โค กระบือ เป็นตน้ ส าหรับขา้ว แมจ้ะเป็นสินคา้ออกท่ีท ารายไดใ้ห้กบัประเทศสูงสุด เราก็ตอ้งท า
การควบคุม ถา้ส่งออกเกินไปจะท าใหร้าคาขา้วภายในประเทศสูงผูส่้งออกตอ้งไปจดทะเบียนวา่เป็น
ผูส่้งออกและไปเสียค่าพรีเม่ียม (Premium) ซ่ึงเป็นเงินท่ีพ่อค้าส่งออกจะตอ้งจ่ายให้กบักระทรวง
พาณิชย์ นอกเหนือไปจากค่าอากรขาออก  ถ้าในขณะใดมีการส่งออกมากเกินไป รัฐบาลโดย
กระทรวงพาณิชยจ์ะท าการควบคุมโควตา้การส่งออก  

2.7.9.3 เพื่อการส่งมอบเงินตราต่างประเทศหรือการเก็บค่าธรรมเนียม
การส่งออก คือ รัฐบาลจะควบคุมปริวรรตต่างประเทศ และมีขอ้บงัคบัให้ผูส่้งสินคา้ออกตอ้งน าเงิน
มามอบให้รัฐบาลตามอัตราท่ีก าหนดไวซ่ึ้งเรียกว่า  Surrender ในสมัยพ.ศ. 2498 ไทยก็เคยใช ้
Surrender คือผูส่้งออกท่ีส่งขา้ว ยาง ดีบุกไปต่างประเทศจะตอ้งน าเงินตราต่างประเทศมาแลกกบั 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ตามอตัราท่ีก าหนดไวซ่ึ้งมีอตัราต ่ากวา่ท่ีแลกกนัในทอ้งตลาดทัว่ไป เม่ือมี
การควบคุมปริวรรตเงินตราต่างประเทศจึงมีการควบคุมสินคา้ออกโดยผูท่ี้จะส่งสินคา้ออกจะตอ้งท า
หนงัสือรับรองวา่จะน าเงินเขา้ประเทศในปริมาณหน่ึง  นอกจากน้ีการส่งสินคา้ออกยงัตอ้งมีการเสีย
ค่าธรรมเนียมบางอย่าง เช่น ข้าว น ้ าตาลในรูป Premium ในอตัราต่อกระสอบหรือต่อตนั ตามท่ี
กระทรวงพาณิชย ์ก าหนดไวต้ามแต่คุณภาพของขา้วและน ้าตาล  
 

ทั้งน้ี การปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัระหวา่งประเทศ คือ ในบางกรณีอาจมีขอ้ตกลงกนัระหวา่ง 
2 ประเทศ คืออาจจะมีการจ ากดัการส่งสินคา้ออกหรือควบคุมการส่งออกเท่าท่ีจ  ากดัปริมาณไว ้ ไดมี้
การท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัสินคา้ไว ้7 อยา่ง เช่น ขา้วสาลีเร่ิมในปี1970 น ้ าตาล เร่ิมปี 1969  ดีบุก กาแฟ 
เร่ิม ใน ปี1963 โกโก้ปี1972 – 73 น ้ ามันมะกอกและผลิตภัณฑ์ นมผง เรียกว่า  International 
Commodity Agreements (ICA’s) เป็นข้อตกลงสินค้าระหว่างประเทศ จุดประสงค์เพื่อท่ีจะรักษา 
เสถียรภาพของราคาสินคา้ขั้นปฐม กรณีท่ีมีการผลิตมากหรือน้อยเกินไป ดงันั้น I.E.Meade จึงได ้
เสนอให้ประเทศผูผ้ลิตและน าเขา้สินคา้ดงักล่าวร่วมมือกนัหาทางแกไ้ข มิให้ราคาสินคา้เหล่านั้นมี 
ความเคล่ือนไหวมาก การด าเนินงานความตกลงทางการคา้มี 5 มาตรการ คือ 

 
1) การจ ากดัการส่งออก (Export Restriction Schemes) เพื่อเป็นการมิให้มีสินคา้ออกมา

สู่ตลาดมากเกินไป ซ่ึงผลการด าเนินการจะช่วยให้ราคาสินคา้ในตลาดโลกสูงข้ึน มาตรการน้ีจะตอ้ง
ท าการควบคุมประเทศผูส่้งออกฝ่ายเดียวในขณะเดียวกนัจะตอ้งควบคุมมิให้ปริมาณการส่งออกต ่า
เกินไป ซ่ึงอาจจะท าใหร้าคาสินคา้สูงข้ึนและส่งผลใหเ้กิดความเดือนร้อนแก่ประเทศผูบ้ริโภค  
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2) มูลภณัฑก์นัชน (Buffer Stock) เป็นการตั้งมูลภณัฑฯ์ เก็บสินคา้ไวใ้นขณะราคาตกต ่า

และน าสินคา้ออกมาจ าหน่ายเม่ือมีราคาสูงข้ึน ประเทศไทยเป็นสมาชิกสินคา้ดีบุก กาแฟ ยา การ
ด าเนินมาตรการน้ี ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายสูงในการซ้ือสินคา้มาเก็บไวใ้นมูลภณัฑ์ส าหรับสินคา้ดีบุกนั้น
ประเทศผูผ้ลิตเท่านั้นท่ีจะตอ้งช่วยกนัออกค่าใช้จ่ายในการซ้ือและเก็บรักษาดีบุกไวใ้นมูลภณัฑ์กนั
ชน และอาจมีปัญหาในดา้นการเส่ือมคุณภาพของสินคา้จากการเก็บไวใ้นมูลภณัฑน์านเกินไป  

 
3) สัญญาหลายฝ่าย (Multilateral Contracts) มีการก าหนดราคาขั้นสูงส าหรับประเทศ  

ผูจ้  าหน่าย ซ่ึงจะตอ้งจ าหน่ายสินคา้ในราคาท่ีก าหนดแก่ประเทศผูซ้ื้อและมีการก าหนดราคาขั้นต ่า
ส าหรับประเทศผูซ้ื้อ ซ่ึงจะตอ้งซ้ือในปริมาณท่ีก าหนดจากประเทศผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่าย ดงันั้ น
สัญญาหลายฝ่ายจึงเป็นระบบสองราคา (Two – Price System) หากราคาตลาดอยู่ภายในช่วงของ
ราคาขั้นสูงและขั้นต ่าแลว้ กลไกราคาจะท าหนา้ท่ีของมนัในทุกคร้ังท่ีมีการซ้ือขายกนั 

 
4) การชดเชยทางด้านราคา (Price Compensation) วิธีน้ีอาจจะกระท าความตกลงกัน

เพียงสองประเทศหรือหลายประเทศก็ได ้โดยประเทศผูส่้งออกและประเทศผูน้ าเขา้จะก าหนดราคา
สินคา้ท่ีจะคา้ขายกนัให้เหมาะสม เรียกว่าราคามาตรฐาน (Standard Price) ถา้ราคาโลกต ่ากว่าราคา
มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ประเทศผูส่้งเขา้จะตอ้งจ่ายเงินซ่ึงเป็นส่วนท่ีแตกต่างระหว่างราคามาตรฐาน
และราคาของตลาดโลกให้แก่ประเทศผูส่้งออก ในทางตรงข้าม ถ้าราคาตลาดโลกสูงกว่าราคา
มาตรฐานประเทศผูส่้งออกก็จะตอ้งจ่ายเงินในส่วนท่ีแตกต่างระหว่างราคามาตรฐานและราคาใน
ตลาดโลกให้แก่ประเทศผูส่้งเขา้ และอาจจะมีการปรับปรุงราคามาตรฐานเสียใหม่เป็นคร้ังคราว
เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมแก่ประเทศคู่คา้มากข้ึน  

 
5) การชดเชยทางดา้นการเงิน (Compensating Finance) กรณีท่ีการชดเชยทางดา้นราคา

ไม่อาจใหค้วามช่วยเหลือท่ีเหมาะสมแก่ประเทศผูส่้งออกอาจใชว้ธีิการชดเชยทางการเงินแทนกรณีท่ี
ประเทศผูส่้งออกมีแนวโนม้ท่ีมีรายไดล้ดลงก็อาจท าความตกลงกบั ประเทศผูส่้งเขา้ให้จ่ายเงินชดเชย
ให้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีไดต้กลงกนัไวจุ้ดประสงค์ของการชดเชยเพื่อให้ประเทศผูส่้งออกมีอ านาจซ้ือ
อยา่งเพียงพอ  

 
2.7.10 เพื่อควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐานของสินค้าออกการท่ีต้องท าการควบคุม

มาตรฐานหรือ คุณภาพในการส่งออกเน่ืองจากผูส่้งออกบางรายอาจส่งสินคา้คุณภาพเลวหรือต ่ากวา่
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ท่ีตกลงกบัผูซ้ื้อในต่างประเทศไดเ้ป็นการช่วยใหค้วามมัน่ใจแก่ผูซ้ื้อในต่างประเทศวา่ เราไดสิ้นคา้ท่ี
มีคุณภาพสอดคล้องกับราคาท่ีตกลงกันไว  ้ท าให้ผูซ้ื้อและผูข้ายไม่ต้องก าหนดรายละเอียดของ
คุณภาพสินคา้การท าสัญญาทางการคา้จึงสะดวกและคล่องตวักวา่ เช่น การซ้ือยางอาจมีการระบุเกรด 
1 – 5 ว่า ตอ้งการเกรดใด ซ่ึงแต่ละเกรดราคาจะแตกต่างกนัถือเป็นมาตรฐานสากล ดงัเช่น สินค้า
ส่งออกของไทยมีการควบคุมมาตรฐานการส่งออก สินคา้ 17 ประเภท คือ ปอฟอก ขา้วโพด เมล็ด
ละหุ่ง ผลิตภณัฑ์มนัส าปะหลัง เกลือ ปุยนุ่น ไม้สักแปรรูป ข้าว ฟาง เคร่ืองเงินไทยผ้าไหมและ
ผลิตภณัฑ์ผา้ไหม โดยมีก าหนดพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้ขาออก พ.ศ. 2503 จุดมุ่งหมายเพื่อ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของสินคา้ขาออกให้เป็นท่ียอมรับของต่างประเทศ ผูส่้งออกสินคา้
มาตรฐานจะตอ้งใหท้างการโดยกระทรวงพาณิชยห์รือบริษทัตรวจสอบมาตรฐานสินคา้ขาออกไปท า
การตรวจสอบคุณภาพเสียก่อนว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ ต่อมาเพิ่มอีก 7 ประเภทก่อนมีการ
ก าหนดมาตรฐานสินคา้ออก  การส่งออกของไทยค่อนขา้งมีปัญหา เน่ืองจากไทยถือว่ามาตรฐาน
ส่วนรวมคือ F.A.Q. คือFair Average Quality แต่สินคา้ท่ีมีปัญหามากคือขา้วโพด และมนัส าปะหลงั 
ซ่ึงก าหนดความช้ืนไวไ้ม่เกิน 14.5% เวลาส่งออกจะมีความช้ืนตามท่ีก าหนด และเม่ือถึงปลายทาง
ความช้ืนจะเพิ่มข้ึน ข้อควรพิจารณาอีกข้อหน่ึงคือ พ่อค้าส่งออกมักจะไม่อบให้สินค้าส่งออกมี
ความช้ืนนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวเ้พราะจะท าใหเ้สียน ้าหนกั 

 
2.7.11 เพื่อจดัระบบการส่งออกให้เหมาะสม (เป็นเหตุผลของไทยโดยเฉพาะ) เน่ืองจากผู ้

ส่งออกสินคา้บางอยา่งมีการแยง่ขายตดัราคากนัท าให้ขายสินคา้ไดใ้นราคาต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น เป็น
เหตุให้มีการผิดสัญญากบัผูซ้ื้อเม่ือหาสินคา้ส่งไปไม่ได ้ ปัจจุบนัทุกประเทศหนัมาผลิต Food Grain 
ซ่ึงเป็นธญัพืชส าหรับคน ทั้งน้ีเพราะการเพิ่มข้ึนของประชากรมีมากท าให้ความตอ้งการ Food Grain 
มีมากข้ึน ทุกประเทศจึงหันไปผลิต Food Grain ขณะเดียวกนัการผลิต Food Grain ซ่ึงเป็นธัญพืช
ส าหรับเป็นอาหารสัตวมี์การผลิตลดลง เช่น ขา้วโพดแต่การส่งออกขา้วโพดของไทยไปญ่ีปุ่น ซ่ึง
เป็นลูกคา้รายใหญ่ท่ีสุดมีปัญหา โดยพอ่คา้แยง่กนัขายล่วงหนา้และตดัราคากนัเม่ือถึงก าหนดส่งมอบ
ไม่สามารถหาสินคา้ไดใ้นราคานั้น จึงมีการหลบเล่ียงสัญญาทางการโดยกระทรวงพาณิชยจึ์งไดเ้ขา้
มาท าการควบคุมและจดัสรรการส่งออก แต่ก็ท าไดใ้นบางปีเท่านั้น สินคา้ประเภทอ่ืนท่ีทางการได้
เขา้มาจดัสรรการส่งออก ไดแ้ก่มนัส าปะหลงั น ้าตาล  

 
2.7.12 เพื่อเหตุผลทางการเมืองการควบคุมการส่งออก เน่ืองจากเหตุผลขอ้น้ีไดแ้ก่กรณี

การคา้กบัประเทศสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต ์ซ่ึงมีนโยบายทางการเมืองและการปกครองแตกต่าง
จากไทย ปัจจุบนัไทยท าการคา้กบัจีนในรูปรัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G) เพื่อป้องกนัการเผยแพร่ลทัธิ
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การเมืองมายงัพอ่คา้ ประชาชน หรือการควบคุมการส่งออกสินคา้ประเภทอาหารในระหวา่งสงคราม 
เป็นตน้  

 
นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการควบคุมการส่งออกเพื่อเหตุผลทางดา้นอ่ืน ๆ อีกเช่น ดา้นอนามยั

โดยการห้ามส่งพืชไร่บางอย่างไปต่างประเทศ เน่ืองจากเกรงว่าอาจมีโรคระบาด ดา้นความมัน่คง
แห่งรัฐเช่น การควบคุมการส่งอาวุธยทุโธปกรณ์ไปต่างประเทศ การควบคุมทางดา้นศีลธรรม ไดแ้ก่
ควบคุมทางดา้นส่ิงเสพติด หนงัสือไม่ดี เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้่าโควตาจะมีประโยชน์แก่ประเทศผูน้ าเขา้เป็นส่วนใหญ่ ผูท่ี้เสียประโยชน์คือ 
ประเทศผูส่้งออก  

 
2.7.13 ประเภทของโควตา โควตาจ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ  

2.7 .13 .1 Absolute or Unilateral Quota เป็นโควตาฝ่ายเดียวท่ีประเทศผู ้น า
สินคา้เขา้ก าหนดข้ึนเองตามความเหมาะสมและความตอ้งการสินคา้ประเภทนั้นๆ โดยมิไดมี้การ
หารือหรือเจรจากับประเทศคู่ค้าของตน เป็นการกระท าแต่ฝ่ายเดียว (Unilateral Action) การใช้
โควตาประเภทน้ีจึงท าให้ประเทศคู่คา้ไม่พอใจท่ีถูกกีดกนัทางการคา้ และอาจใชม้าตรการตอบโตไ้ด ้
โควตา้ประเภทน้ี อาจจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

1) Global Quota คือ โควตาร่วมท่ีประเทศผูน้ าเขา้ก าหนดข้ึนวา่จะให้มี
การน าเขา้สินคา้ชนิดหน่ึงจากต่างประเทศทั้งหมด ในระยะเวลาหน่ึงเป็นปริมาณเท่าใดโดยไม่มีการ
จดัสรรให้แก่ประเทศผูส่้งออกแต่ละประเทศ แต่ให้ประเทศผูส่้งออกแต่ละรายส่งเขา้มาจนกระทัง่มี
ปริมาณรวมไม่เกินจากโควตา้ท่ีก าหนดไว ้

2) Allocated Quota คือ โควตาจดัสรรท่ีประเทศผูน้ าเขา้ก าหนดข้ึนว่า
ในระยะเวลาหน่ึง จะอนุญาตให้มีการน าสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงเขา้มาเป็นปริมาณรวมเท่าใด และ
จดัสรรให้แต่ละประเทศผูส่้งออกประเทศละปริมาณเท่าใด แต่ผลรวมท่ีทุกประเทศไดรั้บจากการ
จดัสรรจะตอ้งไม่เกินปริมาณโควตา้รวมท่ีก าหนดไว ้หลงัการจดัสรรโควตา้แบบ Allocated Quota 
คือ การท่ีประเทศผูน้ าเขา้จะก าหนดโควตา้ให้แก่แต่ละประเทศโดยค านึงถึงประวติัในการส่งออกท่ี
ผา่นมา (Past Performance) ถา้ประเทศใดไดรั้บโควตา้และใชไ้ม่หมดภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว้
จะตอ้งคืนให้แก่ส่วนกลาง เพื่อประเทศผูน้ าเขา้จะได้น าไปจดัสรรให้แก่ประเทศผูส่้งออกรายใหม่ 
(New Comer) ในกรณีท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงตอ้งการใช้โควตา้ในการควบคุมการคา้จึงควรท า
การเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสียของ Global Quota และ Allocated Quota เสียก่อน  
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2.7.13.2 ขอ้ดีของ Global Quota แต่เป็นขอ้เสียของ Allocated Quota  
1) สะดวกในการปฏิบติั เพราะไม่ตอ้งไปจดัสรรโควตาน าเขา้ให้กบั

แต่ละประเทศและไม่ตอ้งคอยตรวจสอบว่าแหล่งของสินคา้มาจากท่ีซ่ึงแจง้ไวจ้ริงหรือไม่ มีการ
ปลอมแปลงหรือไม่  

2) ท าให้มีการแข่งขันกันระหว่างบรรดาผู ้ผลิตและผู ้ส่งออกชาว
ต่างประเทศ กล่าวคือ ท าใหผู้บ้ริโภคสามารถเลือกสินคา้ท่ีมีคุณภาพตามความพอใจมากท่ีสุดเพราะผู ้
ส่งออกแข่งขนักนัมาก 

 
2.7.13.3 ขอ้ดีของ Allocated Quota หรือขอ้เสียของ Global Quota  

1) ถ้าใช้ Allocated Quota อาจใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้แค้นตอบ
แทนไดคื้อ  ถา้ประเทศใดปฏิบติัต่อเราไม่ดีเราอาจจดัสรรโควตา้ใหน้อ้ยหรือไม่จดัสรรใหเ้ลยก็ไดท้  า
ใหป้ระเทศคู่คา้เกรงใจเรา  

2) ถ้าไม่ มีการใช้Allocated Quota จะท าให้แต่ละประเทศรีบส่ง
สินค้าเข้ามาจ าหน่ายเพราะเกรงว่าโควต้ารวมจะเต็มเสียก่อน อาจท าให้สินค้าล้นตลาดในช่วง
ระยะแรก และมีผลกระทบถึงเศรษฐกิจและการคา้ในประเทศโดยผูน้ าเขา้และประเทศส่งออกจะเร่ง 
รีบช่วงชิงให้ได้มาซ่ึงส่วนแบ่งให้ได้มากท่ีสุดก่อนท่ีจะมีการใช้โควตา้หมด ผลจึงท าให้มีการส่ง
สินคา้เกินโควตา้กนัเสมอและมกัมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนจากพ่อคา้นกัธุรกิจท่ีสามารถท าก าไร
จากการท่ีไดส่้วนแบ่งโควตา้ไปมากกวา่ผูอ่ื้น 

 
2.7.14 Negotiated or Bilateral Quota เป็นโควตาสองฝ่ายท่ีก าหนดข้ึนจากการเจรจาทาง

การคา้ระหวา่งประเทศผูส่้งออกและประเทศผูน้ าเขา้โควตา้ประเภทน้ีเป็นท่ีพอใจของประเทศคู่คา้ 
ทางปฏิบติัมกัจะมีการใช้ควบคู่ไปกับการออกใบอนุญาต ซ่ึงภายใต้ขอ้ตกลงสองฝ่าย ประเทศผู ้
ส่งออก มกัจะเป็นผูท่ี้ตอ้งท าหนา้ท่ีออกใบอนุญาตให้แก่ผูส่้งออกของตนระบบโควตา้สองฝ่ายมีขอ้ดี
คือจะช่วยลดแรงกดดนัของผูน้ าเขา้ไป ประเทศต่อรัฐบาลของตนเองและช่วยส่งเสริมความร่วมมือ
กบัผูส่้งออกในประเทศคู่ค้า ท าให้การใช้โควต้าประเภทน้ีประสบความส าเร็จพอสมควรแต่ก็มี
ขอ้บกพร่องคือ หากมีการมอบหมายให้หน่วยงานเอกชนของ ต่างชาติเป็นผูอ้อกใบอนุญาต จะท าให้
ส่วนแบ่งทางการคา้ตอ้งตกไปอยู่ในมือของบริษทัขนาดใหญ่หรือ บรรษทัซ่ึงจะด าเนินการคา้ใน
รูปการผูกขาด ท าให้รัฐบาลประเทศผูน้ าเขา้ซ่ึงเป็นก าหนดโควตา้สูญเสีย โอกาสท่ีจะเรียกเก็บภาษี
เงินไดจ้ากบริษทัดงักล่าว  
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2.7.15 Tariff Quota หมายถึง ปริมาณหรือมูลค่าของสินคา้ท่ีน าเขา้ประเทศไดจ้  านวนหน่ึง 
โดยไม่ตอ้งเสียอากรขาเขา้หรือเสียในอตัราท่ีต ่ากวา่ปกติเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่สินคา้บางประเภท
จากบางประเทศส่วนใหญ่เป็นการให้สิทธิทางการเมือง เช่น Tariff Quota ท่ีสหรัฐอเมริกาเคยให้แก่
คิวบา โดยให้คิวบาส่งใบยาสูบเขา้ไปจ าหน่ายในสหรัฐฯ ไดปี้ละ22ลา้นปอนด์ และคิดอากรขาเขา้
ปอนด์ละ 14 เซ็นต ์ ถา้คิวบาส่งใบยาสูบเขา้ในสหรัฐฯ มากกวา่ปีละ 22ลา้นปอนด์เท่าใด ส่วนท่ีเกิน
นั้นจะตอ้งเสียอากรขาเขา้ปอนด์ละ 28 เซ็นต์ เหมือนเช่นท่ีคิดจากประเทศอ่ืน ๆ สินคา้ส่วนท่ีมีการ
น าเขา้เกินจะตอ้งเสียอากรขาเขา้ในอตัราท่ีคิดจากประเทศทัว่ไป หรือในอตัราท่ีสูงข้ึน โควตา้ในรูป
น้ีซ่ึงเป็นการผสมผสานระหวา่งภาษีศุลกากรและโควตา้เขา้ดว้ยกนั 

 
2.7.16 Mixing Quota คือ โควตาท่ีรัฐบาลประเทศหน่ึงก าหนดไวส้ าหรับการใชสิ้นคา้จาก

ต่างประเทศกบัสินคา้ท่ีผลิตได้ในประเทศอาจจะเรียกว่า Mixing Regulation ก็ไดเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การช่วยเหลืออุตสาหกรรมในประเทศวิธีหน่ึง ในกรณีท่ีสินคา้ในประเทศไม่มีคุณภาพดีพอ จึงตอ้ง
ก าหนดให้ผูผ้ลิตในประเทศใช้วตัถุดิบจากในประเทศควบคู่ไปกบัวตัถุดิบจากต่างประเทศเช่น กรณี
เส้นดา้ยไหมยนืในประเทศกิโลกรัมละ 700 บาท มีความมนั และยาวนอ้ยกวา่เส้นไหมยืนจากจีน ซ่ึง
มีราคาเพียงกิโลกรัมละ 500 บาท เช่นน้ี ผูผ้ลิตผา้ไหมในประเทศจึงนิยมใช้ไหมยืนจากจีนซ่ึงมีราคา
ถูกและมีคุณภาพดีกว่าท าให้ผูผ้ลิตเส้นด้ายไหมยืนในประเทศได้รับความเดือดร้อน ทางการจึง
ก าหนด Mixing Quota ไวว้า่ถา้ผูผ้ลิตรายใดจะใช้ไหมยืนจากต่างประเทศ3กิโลกรัม จะตอ้งซ้ือไหม
ยนืจากในประเทศ 1 กิโลกรัม เพื่อเป็นการช่วยเหลือผูผ้ลิตเส้นดา้ยไหมยนืในประเทศ 

 
2.7.17 ขอ้ไดเ้ปรียบของการใชภ้าษีศุลกากรหรือขอ้เสียของการใชโ้ควตา้  
ดงักล่าวมาแลว้ว่า เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการควบคุมการน าเขา้และการส่งออกให้เป็นไป

ตามเป้าหมายของนโยบายการคา้ต่างประเทศคือ ภาษีศุลกากรและโควตา้ซ่ึงเคร่ืองมือแต่ละประเภท
มีีขอ้ไดเ้ปรียบและเสียเปรียบแตกต่างกนัไป อาจท าการเปรียบเทียบขอไดเ้ปรียบและเสียเปรียบของ
ภาษีศุลกากร และโควตา้ไดด้งัน้ี 

2.7.17.1 การใช้ภาษีศุลกากรเป็นการถูกต้องตามหลักเศรษฐศาสตร์และข้อ
ปฏิบติัทางการค้าระหว่างประเทศ ซ่ึง GATT เห็นว่าการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศควรใช้
ก าแพงภาษีมากกวา่การควบคุมการน าเขา้ เพราะจะก่อให้เกิดอุปสรรคการใชก้ าแพงภาษีไม่เป็นการ
กระทบกระเทือนต่ออ านาจของตลาด (Market Force) เพราะอุปสงค์  (Demand) และอุปทาน
(Supply) จะเป็นเคร่ืองก าหนดราคาสินคา้เช่นเดิม แต่ถา้ใช้การควบคุมการน าเขา้สินคา้ จะเป็นการ
ก าหนดปริมาณสินคา้แน่นอน อุปทานถูกจ ากดัตายตวั ราคาสินคา้ก าหนดโดยผูข้ายไม่ใช่โดยอ านาจ
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ของตลาด (Market Force) ดงันั้นในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์และหลกัการคา้จึงสนบัสนุนใหมี้การใช้
ก าแพงภาษี  

2.7.17.2 การใช้ภาษีศุลกากรสะดวกในการปฏิบติัเพราะจะท าให้เกิดความเป็น
ธรรมเท่าเทียมกนัหมด จะน าสินคา้ประเภทใดเขา้มาก็ได ้แต่ถา้ใชก้ารก าหนดโควตา้จะท าใหเ้กิดการ
ทุจริต และส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายคือจะตอ้งจา้งเจา้หน้าท่ีมากข้ึน ดงันั้นในการควบคุมการทุจริตภาษี
ศุลกากรจึงเหนือกวา่การใชโ้ควตา้  

2.7.17.3 การควบคุมสินค้าเข้าโดยเด็ดขาด ท าให้ขาดการแข่งขนักันระหว่าง
สินคา้ท่ีผลิตในประเทศและสินคา้จากต่างประเทศ ท าให้ผูผ้ลิตภายในขาดความกระตือรือร้นท่ีจะ
ผลิตและปรับปรุงการผลิตของตนให้ดีข้ึน ผูบ้ริโภคจึงเป็นผูรั้บภาระการเสียเปรียบนั้น ในกรณีของ
ภาษีศุลกากรจะมีสินค้าแข่งขันกันมาก ท าให้ผู ้บริโภคได้รับความพอใจมากกว่าและผู ้ผลิต
ภายในประเทศจะพยายามปรับปรุงผลผลิตของตนให้มีคุณภาพดีข้ึนและหาทางลดตน้ทุนการผลิต
เพื่อแข่งขนักบัสินคา้จากต่างประเทศ  

2.7.17.4 การควบคุมการน าเขา้ท าใหผู้ผ้ลิตเป็นผูผ้กูขาดการจ าหน่าย นอกจากจะ
ไม่ปรับปรุงเทคนิคและคุณภาพของสินค้าเพื่อสนองผูบ้ริโภคภายในประเทศแล้ว ยงัขาดความ
กระตือรือร้นท่ีจะแข่งขนัในตลาดต่างประเทศอีกดว้ย  

2.7.17.5 อาจใช้ภาษีศุลกากรเป็นเคร่ืองมือในการแก้แคน้หรือเจรจาการคา้ได ้
แต่ในทางหลักเศรษฐศาสตร์การใช้การควบคุมสินค้าเข้าเพื่อการแก้แค้นตอบแทน เป็นการไม่
สมควร เพราะจะท าให้ประเทศต่าง ๆ มีการใช้แพร่หลายมากข้ึน อนัจะเป็นอุปสรรคต่อการค้า
ระหว่างประเทศและเป็นการขดักบัหลกัการปฏิบติัแห่งชาติท่ีไดรั้บอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favored 
Nation Treatment: MFNs)  

2.7.17.6 รายไดจ้ากการเก็บศุลกากรจะเป็นรายไดข้องรัฐบาล ซ่ึงจะจ่ายออกไป
ในรูปจา้งคนงานเพื่อการก่อสร้างส่ิงสาธารณูปโภค ท าให้เกิดการกระจายรายไดต่้อไป แต่รายไดท่ี้
เพิ่มข้ึนจากการควบคุมการน าเขา้จะตกอยูก่บัพ่อคา้ผูไ้ดรั้บโควตา้ ซ่ึงอาจจะข้ึนราคาสินคา้ไดต้ามใจ
ชอบ  

 
2.7.18  ขอ้ไดเ้ปรียบของการใชโ้ควตา้หรือขอ้เสียเปรียบของการใชภ้าษีศุลกากร  

2.7.18.1 การใช้โควต้าให้ผลศักด์ิสิทธ์ิกว่า (More Effective) กล่าวคือแม้จะ
ก าหนดภาษีศุลกากรในอตัราสูงก็จะมีสินคา้เขา้มาแข่งขนัไดห้รือผูผ้ลิตสินคา้ในต่างประเทศอาจจะ
ยอมลดราคาสินคา้เพื่อท าการ Dumping หรือท าลายอุตสาหกรรมในประเทศเราก็ได ้ถ้าเป็นเช่นน้ี
ก าแพงภาษีจึงไม่เป็นเคร่ืองมือท่ีจะใหก้ารช่วยเหลือไดเ้พียงพอ จึงตอ้งใชก้ารควบคุมการน าเขา้ซ่ึงจะ
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ก าหนดปริมาณสินคา้เขา้ไดแ้น่นอน ถา้ในประเทศสามารถท าการผลิตสินคา้ชนิดใดไดแ้ลว้ ก็ควร
ห้ามการน าเข้าอย่างเด็ดขาดเพื่อช่วยเหลือผูผ้ลิตภายในประเทศ และควรให้การช่วยเหลือผูผ้ลิต
ภายในประเทศโดยการให้ใช้ Linking System โดยใหใ้ช ้สินคา้ในประเทศกบัสินคา้จากต่างประเทศ
ตามสัดส่วนท่ีก าหนดไวด้งันั้น ถา้มีผูข้อความช่วยเหลือจะตอ้งใช้การควบคุมการน าเขา้ซ่ึงให้ผล
เหนือกวา่ระบบศุลกากร  

2.7.18.2 การควบคุมการน าเขา้อาจยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงได้รวดเร็วและง่าย
กวา่ก าแพงภาษี และหลกัในการช่วยเหลืออุตสาหกรรมภายในประเทศนั้นจะตอ้งเป็นการช่วยเหลือ
แบบชั่วคราว ไม่ใช่ถาวรหลงัจากให้การช่วยเหลือนานพอสมควร ยงัไม่อาจช่วยเหลือตวัเองได้
ทางการก็ควรจะยกเลิกการช่วยเหลือ ซ่ึงท าไดง่้ายและรวดเร็วมากแต่การเปล่ียนแปลงภาษีศุลกากร
กระท าไดย้าก เน่ืองจากพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีศุลกากรถูกก าหนดข้ึนดว้ยอ านาจนิติบญัญติั
ตอ้งผ่านรัฐสภาซ่ึงตอ้งใช้เวลายาวนานกวา่จะแกไ้ขไดเ้รียบร้อยบางคร้ังอาจไม่ทนัใชก้บัเหตุการณ์
เร่งด่วนก็ได ้ 

2.7.18.3 เป็นผลดีในดา้นราคาสินคา้ กล่าวคือการใชภ้าษีศุลกากรจะเป็นการเพิ่ม
ราคาของสินคา้ขาเขา้ให้สูงข้ึน ท าให้เป็นภาระต่อผูบ้ริโภคแต่การควบคุมการน าสินคา้เขา้ให้อยูใ่น
ปริมาณท่ีเหมาะสมกบัการผลิต และความตอ้งการภายในประเทศก็จะท าให้ราคาไม่เพิ่มข้ึนไม่เป็น
ภาระแก่ผูบ้ริโภค 

2.7.19. มาตรการของรัฐบาล เป็นการด าเนินมาตรการต่างๆ ภายในประเทศเช่น การเก็บ
ภาษีอากรและ การใช้จ่ายการใช้ระบบภาษีอากรท่ีแตกต่างกันรัฐบาลท าการค้าแต่ผูเ้ดียว การท า
สงครามทางเศรษฐกิจกบัประเทศคู่สงครามการคา้ของประเทศสังคมนิยม มาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะ
ส่งผลกระทบถึงการเปล่ียนแปลง ในดา้นตน้ทุนและราคาสินคา้ และการคา้ระหวา่งประเทศในท่ีสุด  

2.7.20. การผูกขาด คาร์เตลและการเลือกปฏิบติัในการคิดราคาสินคา้ มาตรการเหล่าน้ีจะ
ถูกน าไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของประเทศอาจด าเนินการโดยรัฐบาล
หรือเอกชนก็ได ้

 

2.8  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบันโยบายสาธารณะ  
 
Sharkansky (1970, อา้งถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร, 2551) ให้

ความหมายเก่ียวกบันโยบายสาธารณะคือกิจกรรมท่ีกระท าโดยรัฐบาลซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด
ของรัฐบาล ขณะท่ี Dye (1978, อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร, 2551) ให้
ความหมายของนโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท าหรือไม่กระท าในส่วนท่ีจะกระท า
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ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัรและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบาง
โอกาส ดังนั้ นอาจกล่าวได้ว่านโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมืองและนโยบาย
สาธารณะจะส่งผลกระทบทางใดทางหน่ึงต่อวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชน อาทิเช่น ส่ิงท่ีรัฐบาล
เลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆเช่นปัญหามลพิษ ปัญหาเศรษฐกิจ เป็นตน้  

 
องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ  (ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร, 

2551) 
1) เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลจะกระท าหรือไม่กระท า 
2) เป็นการใชอ้ านาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคม  
3) ผูมี้อ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะไดแ้ก่ผูน้ าทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลา

การ ประมุขของประเทศ ตวัอยา่ง โครงการพระราชด าริ  
4) กิจกรรมท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท าตอ้งมีเป้าหมายวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมาย  
5) กิจกรรมท่ีเลือกกระท าจะตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกปั้ญหาท่ีส าคญัของสังคม  
6) เป็นการตัดสินใจท่ีจะกระท าเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนจ านวนมากมิใช่การ

ตดัสินใจเพื่อผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
7) เป็นกิจกรรมท่ีคลอบคลุมทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
8) เป็นกิจกรรมท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางบวกและ

ทางลบต่อสังคม  
สรุปไดว้า่ นโยบายสาธารณะหมายถึงกิจกรรมของรัฐบาลท่ีเลือกจะกระท าหรือไม่กระท า

โดยมุ่งถึงค่านิยมและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นส าคญัโดยเน้นข้อบญัญัติท่ีชอบด้วย
กฎหมาย  

 
ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ (ศุภชยั ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร, 2551) 
1) ความส าคญัต่อผูก้  าหนดนโยบาย รัฐบาลท่ีสามารถก าหนดนโยบายให้สอดคลอ้งกบั

ความต้องการของประชาชน และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติจนประสบความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะได้รับความเช่ือถือและความนิยมจากประชาชนส่งผลให้รัฐบาล
ดงักล่าวมีโอกาสในการด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึน  

2) ความส าคญัต่อประชาชน นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของพวกเขาผา่น
กลไกทางการเมือง ต่าง ๆ เช่น ระบบราชการ นกัการเมืองความตอ้งการดงักล่าวจะถูกน าเขา้สู่ระบบ
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การเมืองไปเป็นนโยบายสาธารณะ เม่ือมีการน านโยบายไปปฏิบติัและไดผ้ลตามเป้าประสงคก์็จะท า
ใหป้ระชาชนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 
ประเภทของนโยบายสาธารณะ  
Lowi (1972, อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2544) แบ่งประเภทนโยบายสาธารณะดงัน้ี  
1) นโยบายมุ่งเน้นขอบเขตเฉพาะด้านและนโยบายมุ่งเน้นสถาบันก าหนดนโยบาย 

นโยบายมุ่งเนน้ขอบเขตเฉพาะดา้น เช่น นโยบายดา้นการเมือง นโยบายดา้นการบริหาร นโยบายดา้น
เศรษฐกิจ นโยบายดา้นสังคม นโยบายมุ่งเน้นสถาบนัท่ีก าหนดนโยบาย สถาบนันิติบญัญติัสถาบนั
บริหารสถาบนัตุลาการ  

 
2) นโยบายมุ่งเน้นเน้ือหาสาระและนโยบายมุ่งเน้นขั้นตอนการปฏิบติันโยบายมุ่งเน้น 

เน้ือหาสาระ รัฐบาลมีประสงค ์ท่ีจะท าอะไรเพื่อสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ส่ิงท่ีรัฐบาล
ตดัสินใจอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์หรือต้นทุนต่อประชาชน หรืออาจท าให้ประชาชนกลุ่มใด
ไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบ เช่น นโยบายการสร้างทางด่วนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล นโยบายการ
สร้างเข่ือนขนาดใหญ่นโยบาย มุ่งเน้นขั้นตอนการปฏิบติั ลกัษณะจะเก่ียวขอ้งกบัวิธีการด าเนินการ
นโยบายวา่จะด าเนินการอย่างไรและใครเป็นผูด้  าเนินการ ดงันั้นนโยบายน้ีจะครอบคลุมองค์การท่ี
จะตอ้งรับผิดชอบการบงัคบัใชน้โยบาย เช่น นโยบายส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยให้
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นผูดู้แลรับผดิชอบ  

 
3) นโยบายมุ่งเน้นการควบคุมโดยรัฐและนโยบายมุ่งเน้นการควบคุมตนเอง นโยบาย 

มุ่งเนน้การควบคุมโดยรัฐ ลกัษณะนโยบายประเภทน้ีมุ่งเนน้ก าหนดขอ้จ ากดัเก่ียวกบัพฤติกรรมของ
ปัจเจกบุคคลซ่ึงเป็นการลดเสรีภาพหรือการใช้ดุลยพินิจท่ีจะกระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดของผูถู้กควบคุม 
เช่น นโยบายควบคุมอาวุธปืน วตัถุระเบิด นโยบายควบคุมการพนนั นโยบายลดอุบติัเหตุจากการข่ี
รถจกัรยานยนต์  นโยบายมุ่งเน้นการควบคุมก ากบัตนเองลกัษณะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบันโยบาย
เน้นการควบคุมโดยรัฐแต่แตกต่างกนัคือ มีลกัษณะของการส่งเสริมการป้องกนัผลประโยชน์และ
ความรับผดิชอบของกลุ่มตน เช่น พรบ.วชิาชีพเภสัช กรรม พ.ศ. 2537 พรบ. ทนายความ พ.ศ. 2528  

 
4) นโยบายมุ่งเน้นการกระจายผลประโยชน์และนโยบายมุ่งเน้นการกระจายความเป็น

ธรรม นโยบายมุ่งเนน้การกระจายผลประโยชน์ การจ าแนกโดยการใชเ้กณฑก์ารรับผลประโยชน์จาก
นโยบายของรัฐ เป็นนโยบายเก่ียวกบัการจดัสรรบริการหรือผลประโยชน์ให้กบัประชาชนบางส่วน
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อยา่งเฉพาะเจาะจง ซ่ึงผูรั้บผลประโยชน์อาจจะเป็นปัจเจกบุคคลกลุ่มคน องคก์าร เช่น นโยบายการ
แกปั้ญหาธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์นโยบายมุ่งเน้นการกระจายความเป็นธรรม เป็น ความพยายามของ
รัฐท่ีจะจดัสรรความมัน่คง รายได้ ทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆให้แก่ประชาชนอย่างเป็นธรรม เช่น 
นโยบายพื้นฐานไม่ต ่ากวา่12 ปี นโยบายการจดัตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

 
5) นโยบายมุ่งเน้นเชิงวตัถุดิบและนโยบายมุ่งเน้นเชิงสัญลักษณ์ นโยบายมุ่งเน้นเชิง

วตัถุดิบเกิดข้ึนเพื่อก่อให้เกิดการจดัหาทรัพยากรหรืออ านาจท่ีจะให้ประโยชน์แก่บุคคลกลุ่มต่าง ๆ 
เช่น นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรท่ีประสบอุทกภยั นโยบายปรับปรุงชุมชนแออดั นโยบายมุ่งเนน้เชิง
สัญลกัษณ์เป็นลกัษณะของนโยบายท่ีตรงกนัขา้มกบันโยบายมุ่งเน้นเชิงวตัถุดิบคือเป็นนโยบาย ท่ี
มิไดเ้ป็นการจดัสรรเชิงวตัถุดิบหรือส่ิงของท่ีจบัตอ้งได ้แต่เป็นนโยบายมุ่งเสริมสร้างคุณค่าทางจิตใจ
ใหแ้ก่ประชาชน เช่น นโยบายรณรงครั์กษาส่ิงแวดลอ้ม นโยบายส่งเสริมเอกลกัษณ์ไทย 

  
6) นโยบายมุ่งเน้นลกัษณะเสรีนิยมและ นโยบายมุ่งเน้นลกัษณะอนุรักษ์นิยม นโยบาย

มุ่งเน้นลกัษณะเสรีนิยม เป็นนโยบายท่ีเกิดจากการผลกัดนัของกลุ่มความคิดกา้วหน้าท่ีตอ้งการจะ
เห็นการเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมสมยัใหม่ท่ีมุ่งเนน้ความเสมอ
ภาคเช่น นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นโยบายการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
นโยบายมุ่งเนน้ลกัษณะอนุรักษนิ์ยม แนวความคิดกลุ่มน้ีจะอยูใ่นกลุ่มชนชั้นของสังคมกลุ่มความคิด
เหล่าน้ีจะเห็นวา่ส่ิงท่ีด ารงอยูน่ั้นดีอยูแ่ลว้ถา้จะท าการเปล่ียนแปลงแกไ้ขควรท าแบบค่อยเป็นค่อยไป 
รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มต่อต้านการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ เช่น นโยบายจดัตั้ งรัฐวิสาหกิจเพื่อ
ผกูขาดการผลิตสินคา้และบริการ 

  
7) นโยบายมุ่งเน้นลกัษณะสินคา้สาธารณะ และนโยบายมุ่งเน้นลกัษณะสินคา้เอกชน 

นโยบายมุ่งเน้นลักษณะสินค้าสาธารณะคือการก าหนดสินค้าท่ีไม่สามารถแยกกลุ่มผู ้รับ
ผลประโยชน์ออกจากนโยบายได้ เม่ือรัฐจดัสรรสินคา้นั้นแลว้ประโยชน์จะตกอยูก่บัประชาชนทุก
คนไม่จ  ากัดบุคคล กลุ่ม เช่น นโยบายป้องกันประเทศ นโยบายควบคุมจราจร นโยบายมุ่งเน้น
ลกัษณะสินคา้เอกชน สินคา้เอกชนสามารถแยกกลุ่ม ผูรั้บผลประโยชน์ออกเป็นหน่วยยอ่ย ๆ ไดแ้ละ
สามารถเก็บค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองจากผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ไดโ้ดยตรง เช่น การเก็บขยะของเทศบาล การ
ไปรษณียโ์ทรเลข  ตวัแบบนโยบายสาธารณะ ตวัแบบชนชั้นน าจะให้ความส าคญักบับทบาทหรือ
อิทธิพลของชนชั้นน าหรือชนชั้นปกครองท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจนโยบายอยา่งเด็ดขาด ชนชั้น 
ปกครองจะยดึถือความพึงพอใจหรือค่านิยมของตนเองเป็นหลกัขา้ราชการท าหนา้ท่ีเพียงน านโยบาย
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ท่ีก าหนดโดยชนชั้นน าไปสู่ประชาชน ทิศทางการก าหนดนโยบายจึงเน้นทิศทางแบบแนวด่ิง
คุณลกัษณะท่ีส าคญัในตวัแบบน้ีคือ คนในสังคมแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือคนส่วนนอ้ยท่ีมีอ านาจ และ 
คนส่วนมากท่ีไม่มีอ านาจคนส่วนน้อยมิได้มีลักษณะเช่นเดียวกับ คนส่วนมากคือมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดีกว่าการเปล่ียนแปลงฐานะข้ึนไปสู่ชนชั้นน าจะเป็นไปอย่างช้า ๆ นโยบายสาธารณะ
ไม่ไดส้ะทอ้นความตอ้งการของประชาชนแต่สะทอ้นความตอ้งการของชนชั้นน าแนวคิดตวัแบบชน
ชั้นน ายงัเห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีความเฉ่ือยชาไม่สนใจการเมืองความรู้สึกของประชาชนจึงถูก
ครอบง าโดยชนชั้นน า 
 

2.8.1 ตวัแบบนโยบาย 
2.8.1.1 ตวัแบบดุลยภาพระหวา่งกลุ่มคนในสังคมประกอบดว้ยกลุ่มอิทธิพลและ

กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอิทธิพล มุ่งเรียกร้องการพิทกัษค์วามเป็นธรรมของสังคม กลุ่มผลประโยชน์
มุ่งรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของตนเพื่อป้องกนัการละเมิด “นโยบายท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นผลผลิตของ
ดุลยภาพระหวา่งกลุ่มโดยตรง” Bently (1948, อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2553, น.51) “การเมือง
นั้นเปรียบเสมือนระบบท่ีมีแรงผลักดนั ท่ีกระท าปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ”คุณลกัษณะส าคญัของตวัแบบน้ีคือเป็นลกัษณะของกลุ่ม ท่ีมีขนาดใหญ่ในสังคม เรียกวา่ 
“กลุ่มแผงเร้น”กลุ่มท่ีสมาชิกบางส่วนคาบเก่ียวกนัลกัษณะกลุ่ม เช่นน้ีจะมีส่วนในการด ารงรักษาดุลย
ภาพระหวา่งกลุ่ม โดยป้องกนัมิใหก้ลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเคล่ือนไหวเกินกวา่ผลประโยชน์ร่วมกนัระหวา่ง
กลุ่ม การตรวจสอบและความสมดุลท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มท่ีแข่งขนักนัจะมีส่วนช่วยด ารงรักษาความ
สมดุลระหวา่งกลุ่ม  

 
2.8.1.2 ตัวแบบเชิงระบบ ซ่ึ งมีฐานคติส าคัญว่าชีวิตจะด ารงอยู่ได้เม่ื อ

องค์ประกอบตอ้งท างานอยา่งเป็นระบบ Easton (1960, อา้งถึงใน เอกนก ณ นคร, 2538, น. 51) ได้
น ามาประยุกต์เพื่ออธิบายทางการเมืองว่าการเมืองด ารงอยู่ได้ต้องด ารงอยู่อย่างเป็นระบบ มี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงแวดลอ้มและระบบการเมืองท่ีก่อให้เกิดนโยบายสาธารณะ ภายใตแ้นวคิดน้ี 
นโยบายสาธารณะคือผลผลิตของระบอบการเมืองท่ีเกิดจากอ านาจในการจดัสรรค่านิยม หรืออ านาจ
ในการตดัสินใจนโยบาย  ความตอ้งการของประชาชนท่ีมีต่อระบบการเมือง เช่น ด้านการศึกษา 
สาธารณสุข สวสัดิการ สวสัดิภาพ การคมนาคม การสนบัสนุนของประชาชน เช่น การปฏิบติัตาม
กฎหมายการช าระภาษี ระบบการเมืองจะด ารงอยูไ่ม่ได ้ถา้หากขาดการสนบัสนุนจากประชาชน 

2.8.1.3 ตวัแบบสถาบนั เสนอวา่นโยบายสาธารณะคือผลผลิตของสถาบนัทาง
การเมือง ซ่ึงได้แก่สถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร สถาบนัตุลาการ ความสัมพนัธ์ของนโยบาย
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สาธารณะและสถาบนัราชการจะมีความใกลชิ้ดกนั คือ นโยบายจะไม่เป็นนโยบายสาธารณะจนกวา่
จะได้รับความเห็นชอบและถูกน าไปปฏิบติัและบงัคบัใช้โดยสถาบนัราชการท่ีรับผิดชอบ โดยมี
บทบาทในการก าหนดคุณลกัษณะนโยบายสาธารณะ 3 ประการ  

1) สถาบนัราชการเป็นผูรั้บรองความชอบ ธรรมของนโยบายกล่าวคือ นโยบาย
ของรัฐถือวา่เป็นขอ้ผกูพนัทางกฎหมายท่ีประชาชนตอ้งปฏิบติัตาม  

2) นโยบายสาธารณะมีลกัษณะคลอบคลุมทั้งสังคมทั้งน้ีเพราะนโยบายสาธารณะ
มีผลต่อประชาชนทั้งสังคม  

3) รัฐบาลเท่านั้ นเป็นผู ้ผูกขาดอ านาจการบังคับใช้ในสังคมคือ มีแต่รัฐบาล 
เท่านั้นท่ีสามารถลงโทษผูฝ่้าฝืนนโยบายหรือกฎหมายของรัฐ  

2.8.1.4 ตวัแบบกระบวนการแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนคือ (Sharkensky, 1978 อา้ง
ถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547) 

1) การจ าแนกปัญหา : การพิจารณาปัญหาจากการเรียกร้องของ
ประชาชนท่ีต้องการให้รัฐแก้ไขว่าเป็นลกัษณะใด เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาไร้ท่ีดินท ากิน 
ปัญหาชุมชุนแออดัจะตอ้งน ามาวเิคราะห์ระบุสาเหตุของปัญหา  

2) การจัดท าทางเลือกนโยบาย :การก าหนดวาระส าคัญของการ
อภิปรายนโยบาย เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาน าไปสู่ทางเลือก โดยต้องพิจารณาทางเลือกหลาย ๆ 
ทางเลือกน าท าเลือกมาวเิคราะห์จุดแขง็จุดอ่อน ความคุม้ค่าในดา้นตน้ทุนผลประโยชน์ต่อประชาชน  

3) การให้ความเห็นชอบของนโยบาย :ขั้นตอนส าคญัในการตดัสินใจ
นโยบายวา่จะเลือก ทางใดตอ้งค านึงถึงผลท่ีเกิดและความสอดคลอ้งต่อความตอ้งการของประชาชน
และตอ้งผา่นความเห็นชอบจากสถาบนันิติบญัญติั  

4)การน านโยบายปฏิบติั: การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบจดัสรร
งบประมาณสนบัสนุน การน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงค์  

5) การประเมินผลนโยบาย : ศึกษาการด าเนินงานและการประเมินผล
โครงการ 

 
กระบวนการก าหนดนโยบาย  
การก่อรูปนโยบาย เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะ คือ ก่อรูป 

ก าหนดทางเลือกน าไปปฏิบติัประเมินผลลกัษณะและความส าคญัของปัญหานโยบาย  
1) ระดบัปัจเจกบุคคล บุคคลจะรับรู้สภาพปัญหานโยบายตอ้งเผชิญกบั เง่ือนไข2 ประการ

คือ  
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1.1 เม่ือเกิดความขัดแยง้ระหว่างแบบแผนของพฤติกรรมท่ีคุ้นเคยกับความ
คาดหมายของส่ิงแวดลอ้มของบุคคล  

1.2 ขอ้มูลของความขดัแยง้ถูกน ามาสู่ความสนใจของสถาบนั 
2) การรับรู้ระดบัสถาบนัจะเกิดข้ึนต่อเน่ืองจากการรับรู้สภาพปัญหาของปัจเจกบุคคลดงั

กล่าวคือ เม่ือปัจเจกบุคคลวิเคราะห์ปัญหาเป็นท่ียอมรับสภาพปัญหาว่ามีอยู่จริง ก็น าเข้าสู่การ
พิจารณาของสถาบนัการพิจารณาคุณลกัษณะและความส าคญัของนโยบายต่อไป  

 
ความส าคญัของนโยบาย จ าแนกได ้3 ประการ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2553) 
1) การรับรู้สภาพปัญหานโยบาย  

1.1) สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหานโยบาย  
1.2)  ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ปัญหาและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง  

2) ความแปลกใหม่ของปัญหา  
3) การพิจารณาตน้ทุนและผลประโยชน์ของการแกปั้ญหา  
4) ความซบัซอ้นของนโยบายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
5)  ภาพลกัษณ์ของผูไ้ดรั้บผลกระทบ  
6) ค่านิยมของรัฐบาลในการพิจารณาปัญหา 
 
วงจรประเด็นปัญหาของนโยบาย  
1) ขั้นก่อเร่ิมตน้ปัญหาของนโยบาย  
2) สัญญาณเตือนภยัจากปัญหาท่ีเร่ิมก่อตวัข้ึน  
3) การระบุตน้ทุนในการแกปั้ญหา  
4) การเส่ือมถอยของความสนใจของสาธารณชนท่ีมีต่อปัญหา  
5) ขั้นตอนสุดทา้ยของปัญหา  
 
การก าหนดวาระการพิจารณานโยบายผลประโยชน์ทางการเมือง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

ความตอ้งการของประชาชน ควรพิจารณาตามวงจรประเด็นปัญหาจะช่วยท าให้การก าหนดนโยบาย
ประสบความส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย  
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การก าหนดทางเลือกและการตดัสินใจในนโยบายการก าหนดทางเลือกนโยบายพิจารณา
ไดจ้ากปัจจยัดงัน้ี 

1) คุณลกัษณะของทางเลือกนโยบาย ประกอบดว้ย การสร้างสรรค ์นวตักรรม  
2)  การแสวงหาทางเลือกนโยบาย  
3) การกลัน่กรองทางเลือกนโยบาย  
4)  การตรวจสอบทางเลือกนโยบาย 
 
2.8.2 ทฤษฏีการตดัสินใจทางเลือกนโยบาย (วพิุธ  พูลเจริญ, 2548) 

2.8.2.1 ทฤษฏีหลกัการเหตุผล มุ่งเน้นการตดัสินใจท่ีบรรลุเป้าประสงค์สูงสุด 
ประกอบดว้ย  

1) ผูต้ดัสินใจตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ีสามารถจ าแนกออกจากปัญหาอ่ืน
ได ้หรืออยา่งนอ้ยตอ้งสามารถพิจารณาเปรียบเทียบกบัปัญหาอ่ืนไดอ้ยา่งมีความหมาย  

2) ผูต้ดัสินใจมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเป้าประสงค ์(Goals) ค่านิยม
(Values) หรือ วตัถุประสงค์ (Objectives) ท่ีผูต้ดัสินใจตอ้งค านึงถึงและสามารถท าให้การพิจารณา
ปัญหามีความชดัเจนและ จดัล าดบัตามความส าคญัของแต่ละกรณี  

3) การตรวจสอบทางเลือกต่าง ๆในการแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน  
4) การตรวจสอบผลลัพธ์ทั้ งทางด้านต้นทุน ผลประโยชน์  ข้อ

ไดเ้ปรียบ ขอ้เสียเปรียบท่ี อาจเกิดข้ึนจากการตดัสินใจเลือกทางใดทางหน่ึง  
5)  การเปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีอาจเกิดข้ึนของทางเลือกแต่ละทาง  
6)  ผูต้ ัดสินใจจะเลือกทางเลือกและผลลัพธ์ของแต่ละทางเลือกท่ี

จะตอ้งตอบสนองต่อ เป้าประสงค ์
2.8.2.2 ทฤษฏีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน เป็นทฤษฎีท่ีมีลกัษณะของการ

พรรณนาความเก่ียวกบักระบวนการตดัสินใจของรัฐบาล การตดัสินใจโดยใชท้ฤษฎีการเปล่ียนแปลง
จากเดิมบางส่วนเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลง หรือการเพิ่มเติมจากนโยบายท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด 
สาระส าคญัของทฤษฎี พิจารณาจากองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี  

1) การพิจารณาในการเลือกเป้าประสงค์หรือวตัถุประสงค์ และการ
วเิคราะห์เชิงประจกัษ ์จะกระท าโดยพิจารณาร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดมากกวา่การท่ีจะแยกพิจารณาในแต่
ละประเด็น  

2) ผูต้ดัสินใจจะพิจารณาเฉพาะทางเลือกบางทางเลือกท่ีจะใช้ในการ
แกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะแตกต่างไปจากนโยบายเดิมเพียงเล็กนอ้ย 
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3) การประเมินผลทางเลือกแต่ละทางเลือกจะกระท าเฉพาะเพื่อ
พิจารณาผลลพัธ์ท่ีส าคญัของทางเลือกบางทางเลือกเท่านั้น 

4)  ส าหรับปัญหาท่ีผูต้ดัสินใจก าลงัเผชิญอยู่นั้น ผูต้ดัสินใจจะตอ้งท า
การนิยามปัญหาใหม่อยา่งต่อเน่ือง  

5) ทฤษฎีน้ีถือวา่ไม่มีการตดัสินใจเพียงคร้ังเดียวหรือทางแกไ้ขปัญหา
ท่ีถูกตอ้งเพียงทาง เดียว  

6) การตดัสินใจโดยพิจารณาจากการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน
เป็นแนวทางส าคญัท่ีช่วยในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคจากวิธีการอ่ืน ๆ และน าไปสู่สภาพปัจจุบนัท่ี
ดีกวา่ รวมทั้งช่วย แกไ้ขความไม่สมบูรณ์ทางสังคมใหเ้ป็นรูปธรรมมากกวา่การพิจารณาเป้าประสงค์
ของสังคมในอนาคต โดยเห็นว่า“ การตดัสินใจโดยพิจารณาการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วนจะ
สะทอ้นให้ เห็นผลประโยชน์ของกลุ่มและองค์การท่ีมีอ านาจสูงสุดในสังคมแต่กลุ่มผลประโยชน์
ของ ประชาชนท่ีดอ้ยสิทธ์ิและกลุ่มท่ีไม่มีบทบาทจะถูกละเลย” 

2.8.2.3. ทฤษฏีผสมผสานระหว่างทางกวา้งและทางลึกทฤษฏีผสมผสาน
ระหว่างทางกวา้งและทางลึกจะเปิดโอกาสให้ผูต้ดัสินใจสามารถใชป้ระ โยชน์จากทฤษฏีหลกัการ
เหตุผลและทฤษฏีการเปล่ียนแปลงจาก  เดิมบางส่วนข้ึนอยู่กบั สถานการณ์ท่ีแตกต่างทฤษฎีและ
ทฤษฏีการผสมผสานระหวา่งทางกวา้งและทางลึกมี ความเหมาะสมส าหรับผูต้ดัสินใจนโยบายท่ีมี
ขีดความสามารถต่างกนั 

 
2.8.3 ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการตดัสินใจเลือกนโยบาย (วพิุธ  พูลเจริญ, 2548) 

2.8.3.1  ค่านิยม ค่านิยมองคก์าร ค่านิยมดา้นวิชาชีพ ค่านิยมส่วนบุคคล ค่านิยม
ดา้นอุดมการณ์  

2.8.3.2 ความสัมพนัธ์กบั นกัการเมือง  
2.8.3.3. ผลประโยชน์ของเขตเลือกตั้ง 
2.8.3.4. มติมหาชน  
2.8.3.5. ประโยชน์ของสาธารณะชน 

 
2.9 สถานการณ์และกฎระเบียบการส่งออกกล้วยไม้ของไทย  

 
กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ (2562) โดยส านักส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตรและ

อุตสาหกรรม ไดร้ายงานขอ้มูลดา้นการตลาดกลว้ยไมโ้ลกมีมูลค่าประมาณ 400 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
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ส่วนใหญ่เป็นกล้วยไม้เขตร้อน โดยมีตลาดรับซ้ือกว่า 69 ประเทศผูส่้งออกท่ีส าคญั ได้แก่ ญ่ีปุ่น 
สหรัฐอเมริกา  เวียดนาม จีน และ อิตาลีคิดเป็นร้อยละ 64.38 ของการส่งออกรวม โดยไทยเป็นผู ้
ส่งออกดอกกล้วยไมอ้นัดบั 1 ของโลกในขณะท่ีเนเธอร์แลนด์ เป็นผูส่้งออกตน้กลว้ยไมอ้นัดบั 1 
ของโลก  แหล่งผลิตกลว้ยไมโ้ลกท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ไตห้วนั สิงคโปร์ นิวซีแลนดจี์น และเกาหลีใต้
การผลิตกล้วยไมข้องประเทศไทย กลว้ยไมถื้อเป็นหน่ึงในสินคา้ท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของไทย พนัธ์ุท่ี
ส่งออกหลกัไดแ้ก่สกุลหวายอะแรนดา้ อะแรคนิส ออนซิเดียม และแวนดา้ ช่วงผลผลิตสู ง 2 ช่วง คือ 
เดือน ก.พ. - มี.ค. และ เดือน ส.ค. -ก.ย. แหล่งผลิต (5 อันดับแรก) คือ นครปฐม สมุทรสาคร 
กาญจนบุรี นนทบุรี และราชบุรี ผลผลิตกลว้ยไมไ้ทย เป็นผลผลิตเพื่อส่งออก ประมาณ 53% ส่วนอีก 
47% เป็นการผลิตเพื่อใช้ในประเทศ ปัจจุบันมีผู ้ส่งออกกล้วยไม้ไทย ประมาณ 100 รายและ 
เกษตรกรผูป้ลูกกลว้ยไมป้ระมาณ 3,000 ราย สถานการณ์การส่งออก ปี 2560 การส่งออกเดือน ม.ค. 
– ม.ค. 2561 มีมูลค่ารวม 6.12 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดย  (1) ดอกกลว้ยไมมี้ปริมาณ 1,853 เมตริกตนั 
คิด เป็นมูลค่า 4.92 ล้านเหรียญสหรัฐฯ อตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึน 3.14% เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนั
ของปีก่อน (2) ตน้กลว้ยไมมี้ปริมาณ 2,824 พนัตน้ คิดเป็น มูลค่า 1.20 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ อตัราการ
ขยายตวัลดลง 21.57% คู่คา้ส าคญั ประเภทดอกกล้วยไมไ้ด้แก่ ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา  จีน เวียดนาม 
และอิตาลี (ร้อยละ 76.02 ) ประเภทตน้กลว้ยไม ้ไดแ้ก่ เยอรมนี เนเธอร์แลนด์บราซิลเกาหลีใต ้และ
ญ่ีปุ่น (ร้อยละ 75.83) 

 
คู่แข่งท่ีส าคญัประเภท ดอกกลว้ยไม ้ไดแ้ก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ประเภทตน้กลว้ยไมไ้ดแ้ก่

ไตห้วนั จุดแข็งของประเทศไทยคือ 1.ไทยเป็นผูน้ าการผลิตกลว้ยไมข้องโลก 2. เป็นแหล่งรวบรวม
พนัธุกรรมกลว้ยไมท่ี้ส าคญัของโลก 3. แหล่งเพาะปลูกมีสภาพภูมิอากาศและแหล่งน ้าเหมาะแก่การ
ปลูกกลว้ยไม ้ โดยมีปัญหาและอุปสรรคส าคญัคือ 1. การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกท าไดค้่อนขา้งจ ากดั 
เน่ืองจากท่ีดินแถวแหล่งเพาะปลูกมีราคาแพง 2. ปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ยเคมีสารก าจดัศตัรูพืช ฯลฯ มี
ราคาแพง ท าให้ตน้ทุนการผลิตเพิ่มสูงข้ึน 3. ผูค้า้ต่างชาติเขา้มารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรโดยตรงท่ี
สวนโดยไม่ผา่นผูป้ระกอบการหรือกลุ่มผูร้วบรวม ท าให้กลไกตลาดกลว้ยไมบิ้ดเบือนไปจากความ
เป็นจริง 4. ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร ตอ้งพึ่ งพาแรงงานต่างดา้วเป็นหลกั กลยุทธ์ส าคญัของ
ประเทศไทยคือ 1. สนับสนุน/ส่งเสริมการสร้างผลิตภัณฑ์จากกล้วยไม้เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม               
2. ยกระดบัมาตรฐานและคุณภาพกล้วยไมเ้พื่อการส่งออกโดยส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าร่วมแนว
ปฏิบติั GAP 3. ส่งเสริมการให้ความรู้เทคโนโลยีการผลิตกล้วยไมคุ้ณภาพแก่เกษตรกรผูป้ลูก  4. 
สนบัสนุนและประชาสัมพนัธ์กลว้ยไมไ้ทยให้เป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ีตอ้งการของตลาดต่างประเทศ
มากข้ึน  
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แนวโน้มการส่งออก- มูลค่าการส่งออกสินคา้ กล้วยไม ้เดือน ม.ค. – ม.ค. 2561 ลดลง 
2.7% เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน เน่ืองจากเศรษฐกิจโลกยงัอยู่ในช่วงชะลอตวัส่งผลให้
ความตอ้งการของตลาดต่างประเทศส่วนใหญ่ยงัอยู่ท่ีตลาดเดิม - พฤติกรรมการบริโภคของตลาด
ต่างประเทศค่อนขา้งหลากหลายผูบ้ริโภคมีความตอ้งการดอกกล้วยไมท่ี้มีคุณภาพ/ กล้วยไมส้าย
พนัธ์ุใหม่ๆ ท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งรักษามาตรฐานในการผลิต รวมถึงการพฒันาสายพนัธ์ุ ใหม่ๆ 

 
กล้วยไม้เป็นไม้ดอกท่ีมีความส าคญัในเชิงเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก มี

มูลค่าการส่งออกนบัพนัลา้นบาทต่อปีจดัให้เป็น 1 ใน 10 ของพืชท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ในเชิงการคา้นั้นไมต้ดัดอกจดัไดว้า่เป็นกลุ่มท่ีท าเงินเขา้มามากท่ีสุด รองลงมาก็ไดแ้ก่
ไมก้ระถาง และยงัมีอีกส่วนหน่ึงท่ีมีการคา้ขายกนัอยู่แต่ไม่มีสถิติท่ีบ่งช้ีชัดคือการคา้กล้วยไมป่้า 
เน่ืองจากการคา้กลว้ยไมใ้นรูปของไมต้ดัดอกและไมก้ระถาง  เป็นไปตามการคา้โดยปกติทัว่ไปตอ้ง
มีการส่งสินคา้ไปตรวจท่ีด่านกกักนัพืช เพื่อให้ท่ีด่านออกหนงัสือรับรองวา่กลว้ยไมท่ี้ท าการจดัส่ง
นั้นปราศจากโรคและแมลงท่ีทางประเทศน าเขา้ได้ระบุไวซ่ึ้งรายละเอียดของแต่ละประเทศก็จะ
แตกต่างกนัออกไป แต่ท่ีมีความส าคญัมากและสร้างปัญหาใหแ้ก่ผูค้า้และผูซ้ื้อคือกลว้ยไมป่้า  

 
ดว้ยประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกในอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิด

สัตวป่์า และพืชป่าท่ีก าลงัจะสูญพนัธ์ุ (Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora, CITES) เป็นประเทศท่ี 80 เม่ือปีพ.ศ. 2526 และปัจจุบนัน้ีมีประเทศท่ีร่วมลง
นามในอนุสัญญาน้ี 143 ประเทศดว้ยกนั  ในอนุสัญญาน้ีมีสาระท่ีส าคญัคือเป็นการควบคุมไม่ให้มี
การลกัลอบคา้ขายพืชและสัตวป่์าท่ีใกล้จะสูญพนัธ์ุหรือถา้หากไม่มีการควบคุมใด ๆ ก็อาจท าให้พืช
และสัตวป่์าท่ีมีอยูน่อ้ยสูญพนัธ์ุไปไดแ้ละเพื่อให้การควบคุมการท าการคา้ระหวา่งประเทศของชนิด
พนัธ์ุท่ีก าลงัจะสูญพนัธ์ุเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดมี้การจดัแบ่งพนัธ์ุพืชและสัตวต์ามบญัชีท่ีใช้
แนบทา้ยในอนุสัญญาดงัน้ี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

 
1) บญัชีแนบทา้ยท่ี 1  
เป็นชนิดพนัธ์ุท่ีได้มาจากป่าหรือเป็นของป่า และใกล้สูญพนัธ์ุ จึงห้ามท าการค้าโดย

เด็ดขาด (ยกเวน้ กรณีท่ีไดจ้ากการขยายพนัธ์ุเทียมหรือเพาะพนัธ์ุหรือการศึกษาวิจยั) การน าเขา้และ
ส่งออกตอ้งค านึงถึงความอยู่รอดและผลกระทบต่อจ านวนประชากรในธรรมชาติเป็นส าคญัการ
ส่งออกตอ้งได้รับอนุญาตให้น าเขา้จากประเทศผูน้ าเขา้เสียก่อนจึงจะส่งออกได้ตวัอย่างกล้วยไม้
รองเทา้นารี ฟ้ามุ่ย เอ้ืองปากนกแกว้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 
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2) บญัชีแนบทา้ยท่ี 2  
เป็นชนิดพนัธ์ุท่ีเหลืออยู่ค่อนข้างน้อย แต่ยงัไม่ใกล้จะสูญพันธ์ุสามารถท าการค้าได ้

(สามารถท าการคา้พนัธ์ุท่ีได ้มาจากป่าไดแ้ต่ตอ้งไม่เป็นการละเมิดกฎหมายภายในประเทศ) ตวัอยา่ง
กลว้ยไมช้นิดอ่ืน ๆ ท่ีไม่อยูใ่นบญัชีท่ี 1 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

 
3) บญัชีแนบทา้ยท่ี 3  
เป็นชนิดพนัธ์ุท่ีได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึง แลว้ขอ

ความ ช่วยเหลือจากประเทศภาคีให้ช่วยควบคุมการคา้ชนิดพนัธ์ุนั้นดว้ย ไม่มีกลว้ยไมข้องไทยอยูใ่น
บญัชีน้ี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

 
ทั้งน้ีอาจมีการเปล่ียนแปลงชนิดพืชท่ีอยูใ่นแต่ละบญัชีไดต้ามความเหมาะสมของปริมาณ

ชนิดพนัธ์ุ ท่ีมีอยูโ่ดยการเปล่ียนแปลงน้ีจะสามารถกระท าไดทุ้ก ๆ 2 ปี 6 เดือน  
 
ในทางปฏิบติัจริงแลว้ การคา้กลว้ยไมบ้างชนิด เช่นรองเทา้นารีเพื่อให้สะดวกในการคา้ 

ผูค้า้กลว้ยไมร้องเทา้นารี จะขายตน้พนัธ์ุท่ีไดจ้ากการเพาะเมล็ด และขายในรูปของตน้ท่ีอยูใ่นขวด
ปลอดเช้ือ เพราะเม่ือมีการส่งออกหรือน าเขา้ก็สามารถผา่นด่านไดส้ะดวกเน่ืองเป็นการแสดงให้เห็น
วา่เป็นตน้ท่ีไดม้าจากการขยายพนัธ์ุเทียมหรือเพาะพนัธ์ุ 

 
การคา้ขายกลว้ยไมท่ี้เป็นพนัธ์ุป่า โดยเฉพาะท่ีข้ึนบญัชีเป็นพืชบญัชี 1 ตอ้งมีใบอนุญาต

ก ากบัในการคา้ขายถา้เป็นการคา้ภายในประเทศก็ไม่ยุ่งยากมากนกั แต่ถา้เป็นการคา้ให้กบัผูซ้ื้อซ่ึง
เป็นชาวต่างชาติ ตอ้งแสดงใบอนุญาตก่อนท่ีจะน าพืชตน้นั้นออกนอกประเทศในการน้ีผูท่ี้มีกลว้ยไม้
ป่าท่ีมีรายการอยูใ่นบญัชีท่ี 1 ตอ้งยืน่ขอข้ึนทะเบียนพนัธ์ุกลว้ยไมป่้าไว ้โดยตอ้งสามารถพิสูจน์ไดว้า่
การครอบครองพืชป่านั้นๆ ไดมี้มาก่อนท่ีจะมีการประกาศกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชและ
สัตวป่์า พ.ศ. 2535 ออกมาใช ้

 
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคา้และอนุรักษพ์ืชในวงศก์ลว้ยไม ้ 
ปัจจุบนัการคา้ขายพืชในวงศ์กลว้ยไม ้ ไม่ว่าจะคา้ขายภายในประเทศและส่งออกไปยงั

ต่างประเทศปัจจุบันถูกควบคุมโดยกฎหมายภายในหลายฉบับ กฎหมายท่ีผูป้ระกอบกิจการท่ี
เก่ียวกบั พืชใน วงศก์ลว้ยไมค้วรจะตอ้งรู้จกัและรับทราบ มีดงัน้ีคือ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร, 2555) 
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1) กฎหมายวา่ดว้ยการอนุรักษ ์ 
2) กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืช  
3) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น 
 4.กฎหมายวา่ดว้ยการกกักนัพืช  
 
กฎหมายวา่ดว้ยการอนุรักษ ์ 
กลว้ยไมป่้าทุกชนิด จดัเป็น “ของป่าหวงห้าม” ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดของป่าหวง

ห้าม พ.ศ. 2530 และพระราชบญัญติัป่าไมพ้.ศ. 2484 กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวว้า่ผูใ้ดเก็บหาของ
ป่าหวงห้าม หรือท าอนัตรายด้วยประการใด ๆ แก่ของป่าหวงห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีและตอ้งเสียค่าภาคหลวงกบั ทั้งตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงหรือใน
การอนุญาต (มาตรา 29) และผูใ้ดน าไม ้หรือของป่าเคล่ือนท่ี ตอ้งมีใบเบิกทางของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ก ากบัไปดว้ยตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 39) นอกจากน้ีกฎหมายป่าไมย้งัไดบ้ญัญติัไวว้า่
ห้ามมิให้ผูใ้ดค้าหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงของป่า หวงห้ามเกินปริมาณท่ีก าหนด ในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 29 ทวิ) ส าหรับกลว้ยไมป่้าปริมาณท่ีกฎหมายอนุญาตให้มีไวใ้นครอบครองเพื่อใช้
สอยในครัวเรือนแห่งตน คือ 20 ตน้ บทก าหนดโทษของกฎหมายป่าไม้ คือผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 29 มาตรา 29ทวิและมาตรา 39 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ ์ทรัพยากรพืชป่าไวใ้น
ถ่ินเดิม (In Situ Conservation) อีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 เป็นตน้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

 
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืช  
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดค านิยาม (มาตรา 3) วา่ พนัธ์ุพืชป่า

และ พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป ไวว้า่ “พนัธ์ุพืชป่า” หมายความวา่ พนัธ์ุพืชท่ีมีหรือเคยมีอยูใ่นประเทศ
ตามสภาพธรรมชาติและยงัมิได้น ามาใช้เพาะปลูกอย่างแพร่หลายและ“พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป” 
หมายความว่าพนัธ์ุพืชท่ีก าเนิดภายในประเทศหรือมีอยู่ในประเทศ ซ่ึงได้มีการใช้ประโยชน์อย่าง
แพร่หลายและให้หมายความรวมถึง พนัธ์ุพืชท่ีไม่ใช่พนัธ์ุพืชใหม่พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินหรือ
พนัธ์ุพืชป่าและในมาตรา 52ได้บญัญัติไวว้่าผูใ้ดเก็บ จดัหา หรือรวบรวมพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป 
พนัธ์ุพืชป่า หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุพืชดงักล่าวเพื่อการปรับปรุงพนัธ์ุศึกษาทดลอง หรือวิจยั
เพื่อประโยชน์ในทางการคา้จะตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีและท าขอ้ตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์โดยให้น าเงินรายไดต้ามขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ส่งเขา้กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืช 
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ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกระทรวง ในท่ีน้ีกล้วยไมป่้าหรือ
กลว้ยไมพ้นัธ์ุปลูกท่ีมีแพร่หลายอยู่แลว้ในประเทศจะถูกควบคุมและคุม้ครองโดยกฎหมายฉบบัน้ี
กล่าวคือหากผูใ้ดน าพนัธ์ุเหล่าน้ีไปใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุงพนัธ์ุพืชเพื่อให้ไดพ้นัธ์ุใหม่ๆ ข้ึนมา
จะตอ้งขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีและท าขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ให้รัฐก่อน เน่ืองจาก
กฎหมายน้ีเป็นกฎหมายบงัคบับทลงโทษไดก้ล่าวไวใ้นมาตรา 66 ว่าผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม มาตรา 52 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ในปัจจุบนัทาง 
ภาครัฐก าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาถึงความเหมาะสมในข้อก าหนดกฎเกณฑ์การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ใหรั้ฐ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

 
ส าหรับพนัธ์ุพืชใหม่ ปัจจุบนักลว้ยไมส้กุลหวาย (Dendrobium) และสกุลแวนดา (Vanda) 

ท่ีเป็นพนัธ์ุพืชใหม่ มีลกัษณะประจ าพนัธ์ุแตกต่างจากพนัธ์ุอ่ืน ๆ ชดัเจน มีลกัษณะคงท่ี ขยายพนัธ์ุ
แล้วสม ่าเสมอท่านสามารถน าไปยื่นขอจดทะเบียนเพื่อคุ้มครองสิทธิในพนัธ์ุนั้ นๆ ได้ ณ กอง
คุม้ครองพนัธ์ุพืช กรมวชิาการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

 
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืช 
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดค านิยาม (มาตรา 3) ค าวา่ พนัธ์ุพืช

ป่าและ พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทั่วไป ไวว้่า “พนัธ์ุพืชป่า” หมายความว่า พนัธ์ุพืชท่ีมีหรือเคยมีอยู่ใน
ประเทศตามสภาพธรรมชาติและยงัมิได้น ามาใช้เพาะปลูกอย่างแพร่หลายและ“พนัธ์ุพืชพื้นเมือง
ทัว่ไป” หมายความวา่พนัธ์ุพืชท่ีก าเนิดภายในประเทศหรือมีอยูใ่นประเทศ ซ่ึงไดมี้การใชป้ระโยชน์
อย่างแพร่หลายและให้หมายความรวมถึงพนัธ์ุพืชท่ีไม่ใช่พนัธ์ุพืชใหม่พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน
หรือพนัธ์ุพืชป่าและในมาตรา 52ไดบ้ญัญติั ไวว้า่ผูใ้ดเก็บ จดัหา หรือรวบรวมพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป 
พนัธ์ุพืชป่า หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุพืช ดงักล่าวเพื่อการปรับปรุงพนัธ์ุศึกษาทดลอง หรือวจิยั
เพื่อประโยชน์ในทางการคา้จะตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีและท าขอ้ตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์โดยให้น าเงินรายไดต้ามขอ้ตกลงแบ่งปัน ผลประโยชน์ส่งเขา้กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืช 
ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกระทรวง ในท่ีน้ีกล้วยไมป่้าหรือ
กลว้ยไมพ้นัธ์ุปลูกท่ีมีแพร่หลายอยู่แลว้ในประเทศจะถูกควบคุมและคุม้ครองโดยกฎหมายฉบบัน้ี
กล่าวคือหากผูใ้ดน าพนัธ์ุเหล่าน้ีไปใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุงพนัธ์ุพืชเพื่อใหไ้ดพ้นัธ์ุใหม่ๆ ข้ึนมา
จะตอ้งขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีและท าขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ให้รัฐก่อน เน่ืองจาก
กฎหมายน้ีเป็นกฎหมายบงัคบับทลงโทษไดก้ล่าวไวใ้นมาตรา 66  ว่าผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม มาตรา 52 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ในปัจจุบนัทาง 
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ภาครัฐก าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาถึงความเหมาะสมในข้อก าหนด กฎเกณฑ์การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ใหรั้ฐ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

 
ส าหรับพนัธ์ุพืชใหม่ ปัจจุบนักลว้ยไมส้กุลหวาย (Dendrobium) และสกุลแวนดา (Vanda) 

ท่ีเป็นพนัธ์ุพืชใหม่ มีลกัษณะประจ าพนัธ์ุแตกต่างจากพนัธ์ุอ่ืน ๆ ชดัเจน มีลกัษณะคงท่ี ขยายพนัธ์ุ
แลว้สม ่าเสมอ สามารถน าไปยื่นขอจดทะเบียนเพื่อคุม้ครองสิทธิในพนัธ์ุนั้น ๆ ได ้ณ กองคุม้ครอง
พนัธ์ุพืช กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงสิทธิในการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ในพืชวงศ์กล้วยไมมี้อายุ12 ปี 
หลงัจากท่ีไดรั้บสิทธิแลว้  

 
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น  
พืชในวงศก์ลว้ยไมทุ้กชนิด จดัเป็น “พืชอนุรักษ”์ ตามพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 

ซ่ึงแกไ้ข เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมได้
บญัญติัข้ึนมาเพื่อให้ครอบคลุมถึงการปฏิบติังานตามพนัธกรณีต่ออนุสัญญาไซเตส ท่ีประเทศไทยได้
เป็นสมาชิก ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สาระส าคญัของพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2535 
(แก้ไขเพิ่มเติม) มีดงัน้ีคือ เพิ่มเติมค านิยามค าว่า พืชอนุรักษ์โดยให้หมายถึงพืชในบญัชีแนบทา้ย
อนุสัญญาไซเตสซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษาและก าหนดความหมายของค าวา่“การ ขยายพนัธ์ุเทียม” หมายความวา่การขยายพนัธ์ุท่ีไม่ใช่
การขยายพนัธ์ุโดยธรรมชาติตามเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีก าหนด (มาตรา 3) (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร, 2555) 

 
ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเข้า ส่งออก น าผ่านพืชอนุรักษ์และซากของพืชอนุรักษ์เวน้แต่ได้รับ

หนงัสืออนุญาตจากอธิบดีกรมวชิาการเกษตร หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย (มาตรา 29 ตรี)  
 
ผู ้ใดประสงค์จะขยายพนัธ์ุเทียมพืชอนุรักษเ์พื่อการคา้ให้ยื่นค าขอเป็นหนงัสือเพื่อขอข้ึน

ทะเบียน สถานท่ีเพาะเล้ียงพืชอนุรักษต่์อกรมวชิาการเกษตร (มาตรา 29จตัวา)  
 
บทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 29 ตรีและมาตรา 29จตัวา ตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายบงัคบั ควบคุมการน าเขา้ ส่งออก น าผ่าน พืชอนุรักษ์หรือ
ซากของพืชอนุรักษ์ ซ่ึงในท่ีน้ีรวมถึงพืชในวงศ์กล้วยไมทุ้กชนิด ในปัจจุบนัผูใ้ดจะท าการน าเข้า 
ส่งออก หรือ น าผ่านพืชอนุรักษ์วงศ์กล้วยไมทุ้กชนิดหรือแมก้ระทัง่ซากไม่ว่าจะมีชีวิตหรือซากท่ี
ตายแลว้ท่ีสามารถจ าแนกออกไดว้า่เป็นพืชในวงศก์ลว้ยไมจ้ะ้ตอ้ง มีหนงัสืออนุญาตไซเตส (CITES 
Permit) ก ากบัสินคา้ทุกคร้ัง  ถา้ไม่มีถือวา่มีความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ีเช่นในกรณีท่ีจะส่งออกตน้ 
กล้วยไม้ไปยงัต่างประเทศ จะต้องขอหนังสืออนุญาตส่งออก(CITES Export Permit) จากกรม
วชิาการเกษตรก่อนท าการส่งออกดงัน้ี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

ในกรุงเทพมหานครยื่นแบบค าขอไดท่ี้ฝ่ายการคา้พืชตามอนุสัญญา กองคุม้ครองพนัธ์ุพืช 
กรม วชิาการเกษตร  

ในต่างจงัหวดัยื่น แบบค าขอได้ท่ีด่านตรวจพืชท่าอากาศยานเชียงใหม่ด่านตรวจพืชท่า
อากาศยาน ภูเก็ต ด่านตรวจพืชท่าอากาศยานหาดใหญ่และด่านตรวจพืชเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย  

 
ในกรณีจะน าเขา้ต้นกล้วยไม้เขา้มาในราชอาณาจกัร จะต้องขอหนังสืออนุญาตน าเข้า 

(CITES Import Permit) ณ ด่านตรวจพืชทุกด่าน สังกัดกรมวิชาการเกษตรท่ีเปิดท าการเท่านั้ นท่ี
ส าคญัการขออนุญาต 52 น าเขา้จะตอ้งแนบหลกัฐานหนงัสืออนุญาตไซเตสส่งออก(CITES Export 
Permit) ของประเทศตน้ทางฉบบัจริงมาแสดงประกอบเป็นหลกัฐานดว้ย พนักงานเจา้หน้าท่ีจึงจะ
ออกหนงัสืออนุญาตน าเขา้และอนุญาตให ้น าเขา้ได ้ 

 
ส าหรับกรณีท่ีเป็นกล้วยไม้ลูกผสม (Hybrid) ข้ามชนิด (Intrageneric) และลูกผสมขา้ม

สกุล (Intergeneric) ไม่ถือวา่เป็นพืชอนุรักษต์ามพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดย พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 แต่เน่ืองจากตามบทบญัญติัแห่งอนุสัญญาไซเตส
ถือว่า กลว้ยไมลู้กผสมทุกชนิดยงัอยู่ภายใตก้ารควบคุมของอนุสัญญา ท าให้ประเทศภาคีอนุสัญญา
ไซเตสบางประเทศยงัมีการควบคุมกล้วยไม้ลูกผสมอยู่ดงันั้นเวลาส่งออกกล้วยไมลู้กผสมไปยงั
ต่างประเทศยงัตอ้งถือปฏิบติัเช่นเดียวกบักลว้ยไมพ้นัธ์ุแททุ้กประการ (แต่ไม่เป็นการบงัคบั ) ซ่ึงทาง
กรมวิชาการเกษตรได้บริการออกหนังสือรับรองการส่งออกพืชลูกผสมพืชในบัญชีแนบท้าย
อนุสัญญาไซเตสให้โดยจะใช้แบบฟอร์มเดียวกนักบัหนังสืออนุญาตส่งออกไซเตส เพียงแต่ระบุ
ประเภทของหนงัสืออนุญาตเป็นหนงัสือรับรอง ประเภทอ่ืน ๆ (Other Certificate) แทน (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 
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แต่ปัจจุบนัไดมี้ขอ้ยกเวน้เพิ่มเติม กล่าวคือกลว้ยไมพ้นัธ์ุลูกผสมท่ีไดม้าจากการขยายพนัธ์ุ
เทียมในสกุล Cymbidium สกุล Dendrobium สกุล Phalaenopsis และสกุล Vanda ไม่ถือวา่เป็นพืชใน
บัญชีแนบท้ายอนุสัญญาไซเตส โดยมีเง่ือนไขดังต่อไปน้ีคือ  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร, 2555) 

1) ตวัอย่างสินค้านั้นจะตอ้งบรรจุอยู่ในหีบห่อได้แก่กล่องกระดาษ กล่องหรือลัง โดย
บรรจุกล่อง ๆ ละ 20 ตน้ หรือมากกวา่ข้ึนไป และเป็นกลว้ยไมพ้นัธ์ุลูกผสมชนิดเดียวกนั 

2)  ตวัอยา่งพืชในแต่ละกล่องจะตอ้งมีลกัษณะท่ีง่ายต่อการจ าแนกออกไดว้า่เป็นตวัอยา่งท่ี 
มาจากการขยายพนัธ์ุเทียม แสดงลกัษณะถึงความสม ่าเสมอและมีสภาพสมบูรณ์ และ  

3)  ตวัอย่างสินคา้นั้นมีเอกสารก ากบั ได้แก่ใบรายการแสดงสินคา้ เป็นตน้ ระบุส าแดง
จ านวนตน้ ต่อ ชนิดกลว้ยไมพ้นัธ์ุลูกผสมอยา่งชดัเจน และอีกกรณีหน่ึงคือ กลว้ยไมพ้นัธ์ุลูกผสมท่ี
ไดม้าจากการขยายพนัธ์ุเทียม ในสกุลต่อไปน้ี  

1) สกุล Cymbidium (ลูกผสมต่างชนิดภายใตส้กุลเดียวกนัและลูกผสมขา้มสกุล)  
2) สกุล Dendrobium (ลูกผสมต่างชนิดภายใต้สกุลเดียวกันประเภทประเภท 

Nobile type และ Phalaenopsis Type เท่านั้น)  
3) สกุล Phalaenopsis (ลูกผสมต่างชนิดภายใต้สกุลเดียวกันและลูกผสมข้าม

สกุล)  
4) สกุล Vanda (ลูกผสมต่างชนิดภายใตส้กุลเดียวกนัและลูกผสมขา้มสกุล) 

 
ส่วนพนัธ์ุกลว้ยไมท่ี้ไม่ถือวา่จดัเป็นพืชภายใตอ้นุสัญญาไซเตส ในเง่ือนไขดงัต่อไปน้ีคือ  
1) ตวัอยา่งพืชเหล่านั้นคา้ขายในลกัษณะตน้ พืชนั้นอยูใ่นระยะการออกดอกไดแ้ก่มีดอก

บานใหเ้ห็น อยา่งนอ้ย 1 ดอก  
2) ตวัอย่างพืชเหล่านั้นอยูใ่นกระบวนการพร้อมท่ีจะจ าหน่ายปลีกไดแ้ก่มีป้ายช่ือชัดเจน

และบรรจุ หีบห่อเรียบร้อย  
3) ตวัอยา่งพืชเหล่านั้นมีลกัษณะการขยายพนัธ์ุเทียม บ่งบอกถึงลกัษณะสะอาด ช่อดอก

ไม่ถูก ท าลายระบบรากสมบูรณ์ปกติไม่มีร่องรอยการถูกท าลาย มีลกัษณะแตกต่างจากท่ีไดม้าจากป่า  
4) ตวัอย่างพืชนั้นปราศจากลักษณะท่ีเป็นของป่า ได้แก่มีลกัษณะถูกท าลายโดยแมลง

ศตัรูพืชหรือ แมลงอ่ืน ๆ ไม่มีเช้ือรา หรือสาหร่ายบนใบ หรือช่อดอกรากใบ หรือส่วนอ่ืน ๆ ไม่มี
ร่องรอยความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าหรือวธีิการเก็บเก่ียวและ 

 5) ตัวอย่างพืชนั้ นมีป้ายช่ือ หรือบรรจุหีบห่อแสดงช่ือทางการค้าประเทศต้นทางท่ี
ขยายพนัธ์ุเทียม หรือในกรณีท่ีท าการคา้ระหวา่งประเทศกระบวนการจ าหน่ายสินคา้นั้นจะตอ้งมีป้าย
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บอกประเทศผูผ้ลิต บรรจุหีบห่อ ป้ายช่ือพืช หรือมีรูปภาพประกอบ ทั้งน้ีจะตอ้งดูออกไดง่้ายๆ ใน
กรณีท่ีตวัอยา่งพืชนั้นไม่อยูใ่นเง่ือนไขดงักล่าวโดยสมบูรณ์จะตอ้งมีหนงัสืออนุญาตไซเตสก ากบัมา
ดว้ย 

 
พืชอนุรักษใ์นวงศก์ลว้ยไมต้ามกฎหมายฉบบัน้ีจดัแบ่งออกเป็น 2 บญัชี พืชอนุรักษใ์นวงศ์

กลว้ยไมบ้ญัชีท่ี 1 ประกอบดว้ยดงัน้ี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 
1) Aerangis Ellisii เออแรงจิส เอลลิสซิไอ  
2) Dendrobium Cruentum เดนโดรเบียม ครูเอนตมั (เอ้ืองปากนกแกว้)  
3) Laelia Jongheana เลเลียจองเกียนา 
4) Laelia Lobata เลเลีย โลบาตา  
5)  Paphiopedilum Spp. พาฟิ โอเพดิลมั สปีชีส์ (สกุลรองเทา้นารีทุกชนิด)  
6) Peristeria Elata เพริสเตเรีย อีลาตา  
7) Phragmipedium Spp. แพรกมิพีเดียม สปีชีส์  
8) Renanthera Imschootiana รีแนนเธอรา อิมชูทเทียนา 
 
พืชอนุรักษ์ในวงศก์ลว้ยไมบ้ญัชีท่ี 1 ถา้เก็บออกมาจากป่าตามธรรมชาติจะห้ามท าการคา้

โดยเด็ดขาด ยกเวน้การศึกษาวิจยัทางด้านวิทยาศาสตร์เท่านั้นแต่ก็จะถูกควบคุมโดยเข้มงวดทั้ ง
ประเทศผูส่้งออกและประเทศผูน้ าเข้าแต่ถ้าได้มาจากการขยายพนัธ์ุเทียมและมีการข้ึนทะเบียน
สถานท่ีเพาะเล้ียงเพื่อการคา้ไวก้บักรมวชิาการเกษตรแลว้จะอนุญาตใหท้ าการคา้ได ้

 
ส าหรับพืชอนุรักษบ์ญัชีท่ี 1 ในวงศน้ี์ถา้เป็นตน้อ่อนหรือท่ีไดจ้ากการเพาะเล้ียงเน้ือเยื่อใน

สภาพปลอดเช้ือ  ไม่วา่จะอยูใ่นอาหารแข็งหรืออาหารเหลวซ่ึงขนส่งในภาชนะบรรจุท่ีปลอดเช้ือไม่
ถือว่าเป็นพืชอนุรักษ์ตามพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
พนัธ์ุพืช (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2535 สามารถท าการคา้ไดโ้ดยเสรีแต่ทั้งน้ีทั้งนั้นตอ้งข้ึนอยูก่บักฎหมายของ
ประเทศปลายทางเช่นกนัผูส่้งออกจะตอ้งตรวจสอบขอ้มูล เง่ือนไขของประเทศผูน้ าเขา้ไวด้ว้ย  

 
พื ชอนุ รักษ์ ใน วงศ์กล้วยไม้บัญ ชี ท่ี  2 หมาย ถึ ง  พื ช ใน วงศ์กล้วยไม้ ทุ กช นิ ด 

(ORCHIDACEAE Spp.) นอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นบญัชีท่ี 1และยกเวน้ขอ้ต่อไปน้ีกฎหมายฉบบัน้ี
จะไม่ควบคุม ดงัน้ี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

 



 59 

1) เมล็ด และละอองเกสร (รวมถึงละอองเกสรท่ีมีลกัษณะเป็นกลุ่มกอ้นหรือเป็นเมือก)  
2) ตน้อ่อนหรือท่ีไดจ้ากการเพาะเล้ียงเน้ือเยื่อในสภาพปลอดเช้ือไม่วา่จะอยูใ่นอาหารแข็ง

หรือ อาหารเหลวขนส่งในภาชนะท่ีปลอดเช้ือ  
3) ไมต้ดัดอกท่ีไดจ้ากตน้ท่ีขยายพนัธ์ุเทียม และ  
4) ผลและส่วนของชนิดนั้นท่ีได้จากตน้ ท่ีเกิดการขยายพนัธ์ุเทียมของทุกชนิดในสกุล

Vanilla spp. (วานิลลา สปีชีส์) 
 
การข้ึนทะเบียนสถานท่ีเพาะเล้ียงกลว้ยไมพ้นัธ์ุแทเ้พื่อการคา้ 
ผู ้ใดประสงค์จะท าการขยายพัน ธ์ุเทียม (Artificially Propagated) กล้วยไม้พันธ์ุแท ้

(Species) ทุกชนิด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการคา้กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัให้ตอ้งข้ึนทะเบียนสถานท่ี
เพาะเล้ียงเพื่อการคา้กบักรมวชิาการเกษตร สาระส าคญัการข้ึนทะเบียนสถานท่ีเพาะเล้ียงพืชอนุรักษ์
เพื่อการคา้คือ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 

1) ตอ้งแจง้แหล่งท่ีมาของพอ่ -แม่พนัธ์ุท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  
2) ตอ้งคงจ านวนของพอ่-แม่พนัธ์ุตลอดอายใุบส าคญัการข้ึนทะเบียนฯ ซ่ึงมีอายุ 5 ปีและมี

การต่ออายใุบส าคญัฯ  
3) ตอ้งแจง้วิธีการขยายพนัธ์ุเทียมให้ชดัเจน ไดแ้ก่ เพาะเมล็ดหรือแบ่งกอ/แยกหน่อ หรือ 

ป่ันตา/ เพาะเล้ียงเน้ือเยือ่ เป็นตน้  
4) ตอ้งจดัท ารายงานปริมาณของตน้กลว้ยไมท่ี้มีการเปล่ียนแปลงทุก ๆ ส้ินปีปฏิทิน  
5) ห้ามน ากล้วยไม้ป่า (ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย) มาปะปนในสถานท่ีเพาะเล้ียงท่ีข้ึน

ทะเบียนไว ้ 
6) ต้องจัดระเบียบสถานท่ีเพาะเล้ียงให้เป็นระเบียบ/เป็นสัดส่วน พร้อมท่ีจะได้รับ

ตรวจสอบจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 
ส าหรับการขยายพนัธ์ุเทียมตามกฎหมายจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์และขอ้ก าหนดตาม

ประกาศกรมวชิาการเกษตร ดงัต่อไปน้ี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 
1) ตอ้งคงปริมาณของพอ่ -แม่พนัธ์ุตลอดอายกุารข้ึนทะเบียนใบส าคญัฯ  
2) ตอ้งจดัการและควบคุมสภาพแวดลอ้มเพื่อการผลิตพนัธ์ุเช่น การใหน้ ้ า ใหปุ๋้ยการพราง

แสง เป็นตน้ กลว้ยไมป่้าทุกชนิดปัจจุบนัจะไม่อนุญาตให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ยกเวน้ไดม้า
โดยถูกตอ้งตามกฎหมายป่าไมเ้ท่านั้น ตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติมติดต่อสอบถามไดท่ี้ฝ่ายการคา้พืชตาม
อนุสัญญากองคุม้ครองพนัธ์ุพชืกรมวชิาการเกษตร  
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รูปท่ี 2.1 แผนผงัขั้นตอนการขออนุญาตส่งออกพืชอนุรักษแ์ละซากของพืชอนุรักษ ์
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านกัคุม้ครองพนัธ์ุพืช, 2562 
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รูปท่ี 2.2 แผนผงัขั้นตอนการขออนุญาตน าเขา้พืชอนุรักษแ์ละซากของพืชอนุรักษ ์

ท่ีมา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านกัคุม้ครองพนัธ์ุพืช, 2562 
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รูปท่ี 2.3 แผนผงัขั้นตอนการขอข้ึนทะเบียนสถานท่ีเพาะเล้ียงพืชอนุรักษเ์พื่อการคา้ 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านกัคุม้ครองพนัธ์ุพืช, 2562 

 
 
* ตรวจแบบค าขอน าเขา้พืชอนุรักษ ์(แบ บ พ .พ . 13) และหลกัฐานการน าเขา้ เช่น CITES 

Export Permit, Phytosanitary Certificate, Certificate of Origin จากประเทศตน้ทาง  
 
หมายเหตุในกรณีขออนุญาตน าเขา้พืชอนุรักษ์และซากของพืชอนุรักษ์ล่วงหน้า ให้ยื่น

แบบค าขอ ณ กอง คุม้ครองพนัธ์ุพืช กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เท่านั้น 
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รูปท่ี 2.4 หนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบส าคญัการข้ึนทะเบียนสถานท่ีเพาะเล้ียงพืชอนุรักษ ์

ท่ีมา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านกัคุม้ครองพนัธ์ุพืช, 2562 
 
 
กฎหมายวา่ดว้ยการกกักนัพืช (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) 
 
พืชในวงศก์ลว้ยไมจ้ดัเป็น “ส่ิงก ากดั” ตามพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 ผูใ้ดประสงค์

จะน าเขา้ สินคา้ประเภทกลว้ยไมพ้นัธ์ุแทแ้ละรวมถึงกล้วยไมลู้กผสม ด้วย เช่น ไมข้วด ตน้ ตาก่ิง 
หน่อไมต้ดัดอกหรือฝัก เป็นตน้ จะตอ้งมีหนังสือรับรองปลอดศตัรูพืช (Phytosanitary Certificate) 
ฉบบัจริงจากประเทศตน้ทางก ากบัมาดว้ยและจะตอ้งแจง้การน าเขา้ทุกคร้ัง ณ ด่านตรวจพืชและวสัดุ
การเกษตรของกรมวิชาการเกษตร ทางพนักงานเจา้หน้าท่ีกกักนัพืชหรือนายตรวจพืชจะท าการกกั
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และตรวจสอบศตัรูพืชเบ้ืองตน้ เพื่อให้แน่ใจว่าสินคา้เหล่านั้นปลอดจากโรคและศตัรูพืชทางด้าน 
กกักนัพืช (Quarantine Pest) เสียก่อน จึงจะอนุญาตให้น าเขา้ได้ในกรณีท่ีน าเขา้กล้วยไมเ้พื่อใช้ท า
พนัธ์ุปลูกสินคา้กลว้ยไมจ้ะตอ้งถูกกกัและตรวจสอบในขั้นละเอียด ณ สถานกกัพืชก่อนประมาณ 7-
15 วนั ถา้หากไม่พบอาการโรคและศตัรูพืชใด ๆ ทางพนกังานเจา้หนา้ท่ีกกัพืชจึงจะอนุญาตให้น าเขา้
มาในราชอาณาจกัรได ้ 

 
ในการส่งออกพืชในวงศ์กลว้ยไมไ้ปยงัต่างประเทศไม่วา่จะส่งออกในรูปใด ๆ ไดแ้ก่ตน้ 

(Plant) หรือไมต้ดัดอก (Cut Flower) ปัจจุบนันอกจากจะมีกฎหมายควบคุมการน าเขา้ ส่งออกแล้ว 
ยงัมีกฎหมายและ กฎระเบียบว่าด้วยการกักกันพืช (Plant Quarantine Regulation) และมาตรฐาน
สินคา้เกษตรเขา้มาเก่ียวขอ้ง ดว้ยการส่งออกสินคา้เกษตรส่วนใหญ่ประเทศปลายทางจะก าหนดให้มี
ใบรับรองปลอดศตัรูพืช (Phytosanitary Certificate) ก ากบัสินคา้ไปดว้ย บางประเทศจะเขม้งวดใน
การน าเขา้ซ่ึงบางคร้ังจะตอ้งมีการตรวจรับรองพิเศษโดยระบุขอ้ความในใบรับรองปลอดศตัรูพืช ผู ้
ส่งออกจึงควรติดต่อสอบถามไปยงัประเทศท่ีต้องการจะน าเข้าก่อนเป็นการล่วงหน้าเพื่อทราบ
เง่ือนไขต่าง ๆ ในการขออนุญาตน าเขา้ (Import Permit) ถา้หากตอ้งการรายละเอียดหรือสอบถาม
ขอ้มูลเพิ่มเติม สามารถติดต่อสอบถามไดท่ี้กลุ่มบริการส่งออกสินคา้เกษตร ส านักควบคุมพืชและ
วสัดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร บริเวณเกษตรกลางบางเขน กรุงเทพมหานคร หรือด่านตรวจพืช
และวสัดุการเกษตรกรมวชิาการเกษตรไดทุ้กด่านท่ีเปิดท าการ  

 
ส าหรับการส่งออกสินคา้ดอกกลว้ยไมไ้ปยงัสหภาพยโุรป ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์

วา่ดว้ยการส่งสินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัร (ฉบบัท่ี93) พ.ศ. 2542 (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2562) 
ไดก้ าหนดให้มีใบรับรองปลอดศตัรูพืช (Phytosanitary Certificate) จากกรมวิชาการเกษตรไปแสดง
ต่อเจา้หน้าท่ีศุลกากร โดยผูท่ี้จะส่งออกดอกกล้วยไม้จะตอ้งยื่นขอจดทะเบียนเป็นผูส่้งออกดอก
กล้วยไม้ออกไปนอกราชอาณาจกัรต่อกรมวิชาการเกษตร ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง 
หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขการจดทะเบียนเป็นผูส่้งดอกกลว้ยไมไ้ปนอกราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 
10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ในการส่งออกนั้น ผูส่้งออกจะตอ้งมีบตัรประจ าตวัมาแสดงและติดป้ายหรือ
ฉลากหรือประทบัขอ้ความโดยระบุขอ้ความต่อไปน้ีเป็นภาษาองักฤษใหช้ดัเจนท่ีภาชนะบรรจุดงัน้ี 

1) ช่ือและหมายเลขทะเบียนผูส่้งออก  
2) ช่ือพืชและพนัธ์ุ  
3) ชั้นและจ านวนช่อหรือน ้าหนกัของสินคา้  
4) ประเทศผูผ้ลิต  
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นอกจากน้ีผูส่้งออกจะตอ้งรายงานการส่งออกสินคา้ดงักล่าวให้กรมวิชาการเกษตรทราบ
ทุกๆ 30 วนัส าหรับการส่งออกเพื่อเป็นสินคา้ตวัอยา่ง หรือเพื่อใชส่้วนตวั หรือการส่งออกโดยมิใช่
เพื่อการคา้ ซ่ึงมีปริมาณไม่เกิน 5 กิโลกรัม สามารถส่งออกไปไดโ้ดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรการท่ี
กรมวชิาการเกษตร 
 
2.10 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  

 
วรรณีแพรวพรายกุล (2523) ได้ศึกษาถึงปัญหาการตลาดของกล้วยไมข้องไทยเพื่อการ

ส่งออก พบว่าปัญหาภายในท่ีเกิดข้ึน เช่น ผูป้ลูกเล้ียง ผูส่้งออก สมาคม เป็นตน้ ปัญหาต่างประเทศ
เก่ียวข้องกับด้านการตลาดเป็นส าคัญข้อเสนอแนะในการแก้ไข คือ ด้านผูป้ลูกเล้ียงควรมีการ
รวมกลุ่มเพื่อสร้างอ านาจต่อรองกบัผูส่้งออก ด้านผูส่้งออกรวมกลุ่มกนัเพื่อต่อรองกบัผูส่้งเขา้ใน
ต่างประเทศเร่ืองราคาส่งออกเพื่อแกปั้ญหาการตดัราคา สมาคมกลว้ยไมแ้ละหน่วยงานราชการให้
การสนบัสนุนและส่งเสริมในทุกดา้นเพื่อให ้กลว้ยไมส่้งออกดอกกลว้ยไมเ้พิ่มมากข้ึน  

 
ศกัดิสิทธ์ิ วชัรารัตน์ (2531) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่ออุปสงคเ์พื่อ

การ ส่งออกกลว้ยไมข้องไทยไปยงัประเทศลูกคา้ท่ีส าคญัโดยใช้แบบจ าลองเศรษฐมิติมาใชใ้นการ
ประมาณสมการอุปสงค์การส่งออกกลว้ยไมใ้ช้วิธีก าลงัสองน้อยท่ีสุดแบบธรรมดา พบว่าค่าความ
ยืดหยุน่ของอุปสงค์เพื่อการส่งออกกลว้ยไมต้ดัดอกกลว้ยไมไ้ทยไปยงัประเทศสาธารณรัฐเยอรมนั 
เนเธอร์แลนด์ อิตาลี ญ่ีปุ่น และอเมริกา ยืดหยุน่น้อย นโยบายควรน ามาใช้คือนโยบายดา้นราคากบั 
นโยบายดา้นการตลาด  

 
ปรัชญา เหลืองวงศไ์พศาล (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองแนวโน้มพฤติกรรมผูบ้ริโภคกลุ่ม

นกัศึกษาในประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีผลกระทบต่อการขยายตลาดอุตสาหกรรมกลว้ยไม ้ ผลการศึกษาพบวา่
ผูบ้ริโภคนิยม กล้วยไม้พนัธ์ุหวายมากท่ีสุดโดยผูบ้ริโภคให้ความสนใจเร่ืองสีสันท่ีสวยงามเป็น
อนัดบัแรกและนิยมซ้ือตามตลาดร้านดอกไม้ช่วงท่ีมีความต้องการมากท่ีสุดคือ เดือนธันวาคม-
กุมภาพนัธ์ ดอกไมท่ี้สามารถใชท้ดแทน ไดคื้อดอกลิลล่ี ดอกคาร์เนชัน่ เน่ืองจากราคาถูกกวา่ 

 
พรชนก หงส์สง่า (2552) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง แนวโนม้มูลค่าการส่งออกกลว้ยไมไ้ทยไป

ยงัประเทศญ่ีปุ่นเพื่อศึกษาภาวะและสถานการณ์ทัว่ไปของการส่งออกกลว้ยไมข้องประเทศไทยและ
การวิเคราะห์แนวโนม้การพยากรณ์มูลค่าการส่งออกกลว้ยไมไ้ทยไปยงัประเทศญ่ีปุ่นในอนาคตโดย
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ใช้ข้อมูลทุติยภูมิรายไตรมาสระหว่างปีพ.ศ. 2541 - 2551 มาใช้ในการวิเคราะห์อนุกรมเวลาเพื่อ
พยากรณ์มูลค่าการส่งออกกลว้ยไมไ้ทยไปยงัประเทศญ่ีปุ่น รายไตรมาสระหว่างปีพ.ศ.2552 - 2556 
จากการศึกษาพบว่าการส่งออกกลว้ยไมข้องไทยมีแนวโน้มเติบโตไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในญ่ีปุ่นแต่ยงัมี
ปัญหาในดา้นการผลิตและการตลาดซ่ึงตอ้งมีการร่วมมือแกไ้ขกบั ภาครัฐและเอกชน ในส่วนของ
การวิเคราะห์แนวโน้มโดยวิธีอนุกรมเวลานั้นประเทศไทยมีแนวโน้มส่งออกกลว้ยไมไ้ปยงัประเทศ
ญ่ีปุ่นเพิ่มมากข้ึนโดยค่าความเคล่ือนไหวตาม ฤดูกาลไตรมาสท่ี4 มีค่าสูงท่ีสุด และไตรมาสท่ี2 มีค่า
น้อยท่ีสุด งานวิจยัช้ินน้ียงัได้เสนอแนะให้ปรับปรุงระบบขนส่งและพฒันาพนัธ์ุกล้วยไม้ให้มี
คุณภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการส่งออกกลว้ยไมข้องประเทศไทย   

 
วิรัลพชัร อุดมประเสริฐกุล (2545) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ศกัยภาพการตลาดดอกกลว้ยไม้

ไทยไปประเทศญ่ีปุ่น จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยยงัคงเป็นผูน้ าการส่งออกดอกกลว้ยไมไ้ทยไป
ประเทศญ่ีปุ่น โดยปัจจยัภายนอกท่ีเป็นโอกาสของการตลาดดอกกลว้ยไมไ้ทยไปประเทศญ่ีปุ่นคือ 
ปริมาณกลว้ยไมเ้ขา้สู่ตลาดญ่ีปุ่น มีปริมาณมากปัจจยัภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคคือภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศญ่ีปุ่นอยู่ในช่วงชะลอตวัส่วนปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดแข็งคือความหลากหลายของกลว้ยไม้
ไทยและปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดอ่อนคือ ราคาดอกกลว้ยไมท่ี้ส่งออกยงัคงมีราคาตกต ่า 

 
โดยมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักลยทุธ์ในการพฒันาการตลาดดอกกลว้ยไมไ้ทย ดงัน้ีคือ ขยาย

ตลาดในเชิงรุกโดยใชค้วามหลากหลายและมาตรฐานของดอกกลว้ยไมไ้ทย  พร้อมทั้งใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อพฒันาขอ้มูลและการจดัการธุรกิจกลว้ยไมไ้ทย ท าการวิจยักลว้ยไมพ้นัธ์ุใหม่ๆและ
พฒันาคุณภาพของดอกกลว้ยไมเ้พื่อเพิ่มความนิยมและตรงกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคในตลาด
ญ่ีปุ่น ส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารและการโฆษณาสินคา้เพื่อสร้างความมัน่ใจในดอก
กลว้ยไมไ้ทยและผูส่้งออกมากข้ึน รวมทั้งรักษาระดบัมาตรฐานสินคา้และมุ่งพฒันาเพื่อให้เหนือกวา่
คู่แข่งขนั เพิ่มช่องทางการจดัจ าหน่ายเพื่อลดอ านาจการต่อรองของผูซ้ื้อและขยายตลาดไปประเทศ
ใหม่ๆ โดยเขา้ ร่วมงานประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ดอกกลว้ยไมไ้ทยเพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกัเพิ่มมากข้ึน 

 
สุภาพร หนูชนะภยั และ บุญจิต  ฐิตาภิวฒันกุล (2555) ศึกษาวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์ศกัยภาพตลาด
กลว้ยไมส่้งออกท่ีส าคญั    โดยวเิคราะห์จากประเด็นส าคญัท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีเป็นผส่้งออก
กลว้ยไมจ้  านวนมากท่ีสุดในโลก  ท าให้มีประเทศคู่แข่งขนัจ านวนมากท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วนแบ่ง
ทางการตลาดกลว้ยไมข้องโลก  ซ่ึงส่งผลต่อประเทศไทย ตอ้งมีการพฒันาการผลิต และการส่งออก
กล้วยไม้ ให้มีศกัยภาพมากกว่าคู่แข่งขนั   ดงันั้น จึงได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ศกัยภาพของตลาด
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กลว้ยไมส่้งออกท่ีส าคญัของไทย   โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญั คือ เพื่อวิเคราะห์ความไดเ้ปรียบโดย
เปรียบเทียบของประเทศไทย กบัประเทศคู่แข่งขนั  และวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของส่วนแบ่ง
ตลาดกลว้ยไมใ้นตลาดน าเขา้ท่ีส าคญั  ดว้ยวิธีการวิเคราะห์ทฤษฎีความไดเ้ปรียบเทียบท่ีปรากฎและ
แบบจ าลองส่วนแบ่งตลาดคงท่ี  ใช้ขอ้มูลรายปีเฉล่ียใน 2 ช่วงเวลา คือ ในช่วงปีเฉล่ีย พ.ศ. 2542 - 
2548 เปรียบเทียบกบัช่วงปีเฉล่ีย พ.ศ. 2549 - 2551 ประเทศท่ีศึกษา คือ ญ่ีปุ่น, สหรัฐอเมริกา,  อิตาลี,  
จีีน และไตห้วนั ั ผลการวเิคราะห์ความไดเ้ปรียบโดยวธีิเปรียบเทียบ พบวา่ ประเทศไทยไดเ้ปรียบใน
การส่งออกกล้วยไม้ในตลาด ญ่ีปุ่น , สหรัฐอเมริกา, จีน และไต้หวนั ส่วนในตลาดอิตาลี พบว่า 
ประเทศไทยเสียเปรียบในการส่งออกกลว้ยไมแ้ละผลการวิเคราะห์ส่วนแบ่งตลาด พบวา่ ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการเปล่ียนแปลงการส่งออก คือ ผลจากการแข่งขนั รองลงมาคือ ผลจากการขยายตวัของการ
ส่งออกโลก, ผลกระทบร่วม และผลจากการกระจายตลาด  



 

บทที ่3 
 

วธิีการด าเนินงานวจิัย 
 

การศึกษาเร่ือง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐท่ีมีผลต่อการส่งออกกล้วยไม ้
เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ใช้
วธีิการวเิคราะห์เอกสาร (Documentary Research) จากขอ้มูลท่ีรวบรวมจากแหล่งต่างๆ อาทิ หนงัสือ 
บทความ วารสาร เอกสาร วทิยานิพนธ์งานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและเหตุการณ์จริง รวมทั้งขอ้มูลจาก
ทางออนไลน์ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพื่อน ามาเป็นแนวคิดพื้นฐานในการด าเนินการวิจยัและ
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview)  ผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกกล้วยไมไ้ทยโดยใช้การ
สังเกตการณ์ สัมภาษณ์ กรณีศึกษาจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีขั้นตอนการศึกษาดงัน้ี 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มูลเพื่อให้ไดค้  าตอบตามวตัถุประสงค์การ
วิจยั จาก ผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกกลว้ยไมไ้ทย 2 กลุ่ม คือผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกรายใหญ่ (มูลค่า
การส่งออกไม่ต ่ากวา่ 10,000,000 บาท/ปี) และผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกรายยอ่ย (มูลค่าการส่งออกไม่
เกิน 10,000,000 บาท/ปี) จ  านวน 4 ราย โดยผูศึ้กษาตอ้งปกปิดช่ือผูป้ระกอบการเพราะเป็นค าขอร้อง
จากผูใ้ห้สัมภาษณ์เพราะขอ้มูลท่ีให้อาจมีผลต่อการด าเนินงานและการแข่งขนัทางธุรกิจโดย ใชน้าม
สมมติของผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกรายใหญ่(มูลค่าการส่งออกไม่ต ่ากวา่10,000,000 บาท/ปี ) เป็น ก1 
และ ก2 และนามสมมติของผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกรายยอ่ย (มูลค่าการส่งออกไม่เกิน 10,000,000 
บาท/ปี ) เป็น ข1 และ ข2 การเลือกกลุ่มตวัอย่างใช้วิธีสุ่มตวัอย่างโดยใช้วิจารณญาณ (Purposive 
Sampling)  
 

3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั โดยมีขั้นตอนส าคญัต่อไปน้ี 
3.2.1 ผูท้  าการวจิยัเตรียมการในดา้นความรู้เก่ียวกบั ทฤษฎีและท่ีเก่ียวขอ้ง 
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3.2.2 ผูท้  าการวิจยัเตรียมความรู้ในเร่ืองระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของ
นักวิจยั วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลจากต าราและการขอค าปรึกษาจาก
อาจารยท่ี์ปรึกษาดา้นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้เขา้ใจในระเบียบวิธีการวจิยั อนัจะน าไปสู่การศึกษา
ท่ีถูกตอ้ง และครอบคลุมประเด็น ท่ีตอ้งการจะศึกษาใหม้ากท่ีสุด 

3.2.3 แนวค าถามในการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือท่ีผูท้  าการวิจยัสร้างข้ึนเองโดยการศึกษา 
ประเด็นค าถาม จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสร้างเป็นค าถามให้มี
ครอบคลุมตาม ขอบเขตของการวิจยัอนัเป็นส่ิงท่ีตอ้งการศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไว้
มีการเรียงล าดบัค าถาม เน้ือหาของค าถามเป็นลกัษณะของค าถามปลายเปิด โดยมีขอ้ค าถามท่ีส าคญั 
ดงัน้ี 
 

1) ท่านคิดวา่ปัจจยัแวดลอ้มใดท่ีมีผลต่อปริมาณการส่งออกกลว้ยไมข้องไทยใน
ปัจจุบนั  

2) ท่านคิดวา่กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐ ในหัวขอ้ใดท่ีเป็นปัจจยั
เก้ือหนุนต่อการส่งออกกลว้ยไมข้องไทยในปัจจุบนั  

3) ท่านคิดวา่ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐ ในหวัขอ้ใดท่ีไม่ไดเ้ป็น
ปัจจยั เก้ือหนุนต่อ การส่งออกกลว้ยไมข้องไทยในปัจจุบนั 

4) จากประสบการณ์ของท่านคิดวา่แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพให้กบัผลผลิตและ
ศกัยภาพการ แข่งขนัของผูส่้งออกกลว้ยไมข้องไทยในตลาดโลก  

5) ท่านมีข้อเสนอแนะในการท่ีจะปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคบั และ
นโยบายภาครัฐ เพื่อท่ีจะเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของผูส่้งออกกลว้ยไมข้องไทยในตลาดโลก 
 

3.3 วธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

หลงัจากขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือวิจยัแลว้ ผูท้  าการวิจยัไดก้ าหนดวิธีการเขา้ถึงขอ้มูล
และเก็บรวบรวมขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือการเก็บรวบรวม ขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review Data) และ
การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field Data) ดงัน้ี 

3.3.1 ข้อมูลทุติยภูมิ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสารผูท้  าการวิจยัได้ศึกษาและเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ดา้นวชิาการจากแหล่งขอ้มูลและส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ เช่น เอกสารทางวชิาการ นิตยสาร 
เอกสารการประชุม วารสาร หนงัสือพิมพบ์ทความต่างๆ ขอ้มูลจากระบบออนไลน์ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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3.3.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม 
 3.3.2.1 ผูท้  าการวิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-

Depth Interview) แบบตวัต่อตวัเพื่อเปิดเผยส่ิงจูงใจ ความเช่ือ ทศันคติของผูต้อบ โดยเตรียมค าถาม
ก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ลักษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการโดยการ
ก าหนดค าถามออกเป็นประเด็นให้ ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีท าวิจยั ก่อนเร่ิมการท าการ
สัมภาษณ์ ผูท้  าการวิจยัไดแ้สดงถึง วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์ โดยขออนุญาตในการจดบนัทึก
และบนัทึกเสียง ระหวา่งการสัมภาษณ์ ผูท้  าการวิจยัไดมี้ปฏิสัมพนัธ์แบบต่อหน้ากบัผูใ้ห้สัมภาษณ์
เพื่อเกิดการแลกเปล่ียน แสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ และมีการทดสอบค าถามและค าตอบเพื่อเป็น 
แนวทางในการถามค าถามต่อไป โดยจะใชเ้วลาในการ สัมภาษณ์ประมาณ 30-60 นาทีทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ความร่วมมือของผูใ้ห้สัมภาษณ์การสัมภาษณ์แต่ละรายจะท าการสัมภาษณ์จนกวา่จะไม่พบขอ้สงสัย
หรือไม่มีขอ้มูลใหม่เกิดข้ึน ท่ีเรียกวา่ขอ้มูลอ่ิมตวั (Data Saturation) จึงหยดุการสัมภาษณ์ 

 3.3.2.2 ในขณะสัมภาษณ์ผู ้ท  าการวิจยัจะใช้การจดบันทึกสรุปสั้ น ๆ เฉพาะ
ประเด็นท่ีส าคญัและเม่ือจบการสัมภาษณ์จะท าการบนัทึกขอ้มูลอ่ืน ๆ ทนัทีเช่น ลกัษณะท่าทาง
ลกัษณะน ้ าเสียง ตามความเป็นจริงโดยไม่มีการตีความ นอกจากน้ียงัได้บนัทึกเก่ียวกับความคิด 
ความรู้สึกหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผูท้  าการวิจยัขณะท่ีรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงการเขียนบนัทึกสรุปสั้น ๆ 
ดงักล่าวมีประโยชน์ส าหรับผูว้จิยัในการมองเห็นความเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มหวัขอ้สรุป 

 3.3.2.3 ขอ้มูลจะถูกน ามาท าการบนัทึกและถอดเทป เพื่อท าการตรวจสอบขอ้มูล
ท่ีไม่ชดัเจนหรือไม่ครบถว้น เพื่อน าไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์คร้ังต่อไป และขอ้มูลท่ีไดม้า
ผูท้  าการวจิยัจะน ามาถอดเทปค าต่อค า ประโยคต่อประโยคแลว้ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลอีก
คร้ังดว้ยการ ฟังเทปบนัทึกเสียงซ ้ า 
 

3.3.3 ความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
หลังจากท่ีได้เก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้น ามาตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล

(Trustworthiness) ดงัน้ี 
3.3.3.1 ผูส้ัมภาษณ์สร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อผูใ้ห้สัมภาษณ์เพื่อให้เกิดความ

ไวว้างใจในตวัผูท้  าการวจิยั ซ่ึงจะมีผลต่อความถูกตอ้งและเป็นจริงของขอ้มูล  
3.3.3.2 การยืนยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล (Member Checking) โดยการน าขอ้มูล

ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ดบนัทึกอยา่งละเอียดและอธิบายอยา่งชดัเจนน ากลบัไปผูใ้ห้สัมภาษณ์
ยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลวา่ขอ้มูลเป็นจริงตรงกบัความรู้สึกของผูใ้หส้ัมภาษณ์หรือไม่  
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3.3.3.3 ตรวจสอบความไวว้างใจไดข้องขอ้มูล (Dependability) โดยการน าขอ้มูล
ไปตรวจสอบกบัอาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์เพื่อยืนยนัความถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ
ศึกษา  

3.3.3.4 ความสามารถในการน าผลการวิจยัไปประยุกตใ์ช้ (Transferability) โดย
การเขียนระเบียบวธีิการวิจยั การวเิคราะห์ขอ้มูลและบริบทท่ีตอ้งการศึกษาอยา่งชดัเจน เพื่อเป็นการ
เพิ่มความน่าเช่ือถือของการวจิยั ในการท่ีจะน าผลการวจิยัไปใชใ้นบริบทท่ีใกลเ้คียงกนั 

3.3.3.5 การยืนยนัผลการวิจยั (Conformability) โดยการท่ีผู ้ท  าการวิจยัจะเก็บ
เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัไวเ้ป็นอย่างดี พร้อมส าหรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพื่อ
ยนืยนัวา่ขอ้มูลท่ีไดไ้ม่มีความล าเอียง หรือเกิดจากการคิดข้ึนของผูว้จิยั 

 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้  าการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัขั้นตอนต่อไปน้ี 
3.4.1 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดเทปและการบนัทึกภาคสนามมาอ่านหลาย ๆ คร้ัง เพื่อให้

เกิดความ เขา้ใจในภาพรวมของขอ้มูลท่ีได ้และพิจารณาประเด็นท่ีส าคญั  
3.4.2 น าขอ้มูลกลบัมาอ่านอีกคร้ังโดยละเอียดทุกบรรทดั และจึงตีความพร้อมท าการดึง

ขอ้ความหรือประโยคท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาในคร้ังน้ี  
3.4.3 น าข้อความหรือประโยคท่ีมีความหมายเหมือนกันหรือใกล้เคียงกันมาไวก้ลุ่ม

เดียวกนัโดยมีรหัส ขอ้มูลก ากบัทุกขอ้ความหรือทุกประโยคแลว้จึงตั้งช่ือค าส าคญัซ่ึงจะจดัเป็นทั้ง
ก ลุ่มใหญ่  (Themes) และก ลุ่มย่อย (Sub-Theme) ท่ี อยู่ภ ายใต้ความหมายของก ลุ่มใหญ่ ซ่ึ ง
กระบวนการดังกล่าวคือการสร้างหัวข้อสรุป และกลุ่มหัวขอ้สรุปแนวคิดในตวัขอ้มูลอธิบายว่า
กระท าโดยอ่านทบทวนขอ้มูลปฐมภูมิท่ีอยูใ่นรูปขอ้ความทางภาษา (Textual Primary Data) ซ่ึงเก็บ
รวบรวมไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ ในภาคสนาม เสร็จแลว้จึงแบ่งแยก ขอ้มูลดงักล่าว ออกเป็นส่วนย่อย 
(Breaking Down) ตามหน่วยความหมาย (Meaning Unit) หรือหน่วยวิเคราะห์(Analysis Unit) ใน
ระดบัเบ้ืองตน้ จากนั้นท าการก าหนดขอ้ความสั้น ๆ เพื่อใชเ้ป็นมโนทศัน์ หรือ หวัขอ้สรุปแนวคิดท่ี
สะทอ้นความหมายส าคญัทั้งท่ีปรากฏชดัแจง้และแฝงอยูใ่นขอ้มูลส่วนยอ่ยนั้นแลว้จึงน าหวัขอ้สรุป
แนวคิดท่ีมีความหมายคล้ายคลึงหรือแตกต่างกันมาจดัเป็นกลุ่มหัวข้อสรุปแนวคิด (Conceptual 
Categories) ต่าง ๆ กลายเป็นหน่วยความหมายของข้อมูลท่ีมีขนาดใหญ่และมีระดับความเป็น
นามธรรมมากข้ึน 
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3.4.4 ใชก้ารเขียนบรรยายส่ิงท่ีคน้พบอยา่งละเอียดและชดัเจน โดยจะไม่มีการน าทฤษฎีไป
ควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งยกตวัอยา่งค าพูดประกอบค าหลกัส าคญัท่ีได ้เพื่อแสดงความ
ชดัเจนของ ปรากฏการณ์ 

 
 

 



 

บทที ่4 
 

การส่งออกกล้วยไม้ของไทย 
 

การศึกษา กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและนโยบายภาครัฐท่ีมีผลต่อการส่งออกกลว้ยไมไ้ทย ใน
คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการส่งออกกลว้ยไมข้องไทย ท่ีมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการศึกษา
คร้ังน้ี ดงัต่อไปน้ี 
 

4.1 ธุรกจิการเพาะเลีย้งกล้วยไม้ตัดดอกเพ่ือส่งออก 
 

กล้วยไมต้ดัดอกท่ีผลิตในประเทศไทยนั้นพบว่าประมาณร้อยละ40 จะถูกส่งไปขายยงั
ต่างประเทศ ส่วนท่ีเหลือจะขายภายในประเทศ โดยกลว้ยไมต้ดัดอกส่งออกส่วนใหญ่เป็นกลว้ยไม้
สกุลหวายท่ีมีสีขาว รูปทรงก่ึงฟอร์มกลม กลีบแคบ-กวา้ง สีขาว-ชุมพูก่ึงฟอร์มกลม กลีบแคบ-กวา้ง
สีชมพูฟอร์มกลม สีม่วง-แดง สีน้า เงินฟอร์มกลม กลีบแคบ-กวา้งสีชมพูฟอร์มกลม ก่ึงฟอร์มกลีบ
กวา้ง สีชมพูฟอร์มกลม สีม่วง-แดง สีน ้ าเงินฟอร์มกลม สีเหลืองก่ึงฟอร์มกลม กลีบแคบ แต่ละสีแต่
ละฟอร์มมีมากมายหลายพนัธ์ุดว้ยกนัประมาณร้อยละ90 นอกนั้นเป็นสกุลอ่ืน ทั้งน้ีกลว้ยไมเ้ป็นพืชท่ี
ออกดอกตลอดปีการซ้ือขายมีตลอดทั้งปี  ดงันั้นตลาดท่ีมีการจ าหน่ายกลว้ยไมต้ดัดอกจึงมีทั้งตลาด
ขายส่งและตลาดขายปลีก (กระทรวงพาณิชย ์ศูนยบ์ริการขอ้มูลสารสนเทศ, 2562) 

 
4.1.1 ตลาดขายส่ง เป็นตลาดท่ีมีความส าคญัจะอยูท่ี่ปากคลองตลาด เรียกไดว้า่เป็นตลาด

กลางขายดอกไม้จากแหล่งผลิตในแถบชานเมืองผูข้ายส่งจะท าการรับซ้ือกล้วยไม้ตดัดอกจาก
ชาวสวน ซ่ึงส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ70 จะรับซ้ือกลว้ยไมต้ดัดอกท่ีอยู่ท่ีตลาด โดยผูจ้  าหน่ายจะ
น าไปส่งใหทุ้กเชา้ ส่วนร้อยละ 30จะล่งออกไปรับซ้ือจากชาวสวนหรือพอ่คา้ในทอ้งถ่ินเอง  

 
4.1.1.1 ลักษณะของตลาดรับซ้ือกล้วยไม้จะเป็นตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์

เน่ืองจากกวา่คร่ึงหน่ึงของผูข้ายส่งในตลาดกลางจะมีขอ้ผูกพนักบัชาวสวน ในเร่ืองของการให้ความ
ช่วยเหลือในการกูย้ืมเงิน ให้ปุ๋ยหรือ ปัจจยัอ่ืนผูข้ายส่งเหล่าน้ีจะเป็นผูข้ายส่งรายใหญ่และส่วนผูข้าย
ส่งรายเล็กจะแข่งขนัในการซ้ือขายกลว้ยไม ้ตดัดอกในดา้นราคาและปริมาณรับซ้ือ  
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4.1.1.2 การก าหนดราคารับซ้ือของผูข้ายส่งกล้วยไม้ตดัดอกดอกนั้นจะมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดทั้งน้ี จะข้ึนอยูก่บัปริมาณอุปสงค ์ปริมาณอุปทานและจะตอ้งมีการพิจารณาถึง
ปัจจยัต่าง ๆ เช่น ปริมาณ คุณภาพ ของกล้วยไม้ท่ีออกสู่ท้องตลาดและก าไรท่ีควรจะได้รับ โดย
ช่วงเวลาท่ีกลว้ยไมต้ดัดอกจะมีราคาแพงคือช่วง ฤดูแลง้จะมีกลว้ยไมต้ดัดอกออกสู่ตลาดในปริมาณ
ท่ีนอ้ย และจะมีราคาถูกในฤดูฝนและฤดูหนาว  

 
4.1.1.3 การจ าหน่ายก็จะมีการขายให้แก่ผูค้า้ปลีกโดยประมาณร้อยละ 60 ซ่ึงจะ

เป็นผูค้ ้าปลีกท่ีขายในกรุงเทพ และร้อยละ40 จะส่งขายยงัต่างจังหวดัซ่ึงถ้าส่งในแถบจังหวดั
ใกลเ้คียงก็จะขนส่งทางรถยนต์แต่ถ้าส่งไปทางแถบภาคใตจ้ะส่งทางรถไฟก็จะตอ้งมีเร่ืองของค่า
ขนส่งและการบรรจุหีบห่อดว้ยโดยช่วงเวลาท่ีจะจ าหน่ายกลว้ยไมต้ดัดอกไม้ได้มากก็คือช่วงของ
เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพนัธ์ุเน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีมีเทศกาลต่าง ๆ มาก  

 
4.1.1.4 ลกัษณะของกลว้ยไมต้ดัดอกท่ีตลาดมีความตอ้งการคือจะตอ้งมีลกัษณะ

สีสวยลกัษณะช่อดอกดี ฟอร์มดี และมีความบานทน  
 
4.1.2 ตลาดขายปลีก ผูค้า้ปลีกกล้วยไมต้ดัดอก คือผูข้ายปลีกร้านจ าหน่ายดอกไมท้ัว่ไป 

ผูข้ายปลีกใน ตลาดสด ผูข้ายปลีกตามแผงลอย ผูรั้บจดัดอกไมใ้นวดัและโรงแรม  
4.1.2.1.การรับซ้ือนั้นจะมีทั้งไปรับเองหรือมีพ่อคา้น ามาส่งให้ถึงร้าน ซ่ึงในการ

ก าหนดราคานั้นผูค้า้ปลีก จะมีลกัษณะเป็นผูถู้กก าหนดราคา (Price Taker) จากผูข้ายส่งกลว้ยไมใ้ห้
ส่วนในเร่ืองของการจ าหน่ายนั้นก็จะข้ึนอยู่กบัความตอ้งการกล้วยไมเ้ช่น เทศกาลวนัส าคญัต่าง ๆ 
หรือเทศกาลท่องเท่ียวก็จะมีผลกบัโรงแรมต่าง ๆ และลกัษณะท าเลท่ีตั้งของร้านคา้ปลีกดว้ย  

4.1.2.2. ลกัษณะของกล้วยไมต้ดัดอกท่ีตลาดคา้ปลีกตอ้งการจะไม่แตกต่างจาก
ตลาดขายส่งคือสีสวย บานทน ช่อดอกดีฟอร์มดอกดีสวย นอกจากนั้นจะดูเร่ืองความเหมาะสมใน
การใชง้านอธิบายในหวัขอ้ท่ีกล่าวถึง 
 

4.2 ภาพรวมตลาดส่งออกกล้วยไม้ตัดดอก 
 

ตลาดกลว้ยไมโ้ลกมีมูลค่าประมาณ 400 ลา้น เหรียญสหรัฐฯ ส่วนใหญ่เป็นกลว้ยไมเ้ขต
ร้อน โดยมีตลาดรับซ้ือกว่า 69 ประเทศผูส่้งออกท่ีส าคญั ไดแ้ก่ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา  เวียดนาม จีน 
และ อิตาลีคิดเป็นร้อยละ 64.38  ของการส่งออกรวม -ไทยเป็นผูส่้งออกดอกกลว้ยไมอ้นัดบั 1 ของ
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โลก และมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน โดยส่งออกไปยงัประเทศต่าง ๆ ถึง 79 ประเทศ ส าหรับผูน้ าเขา้ราย
ใหญ่คือประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา อิตาลีและฮ่องกง ซ่ึงหากพิจารณาสัดส่วนการส่งออกแบ่งตาม
ทวีปสามารถแบ่งออกเป็น 3 โซนคือ ยุโรป อเมริกาและเอเชีย โดยหากพิจารณาจากปริมาณและ
มูลค่าการส่งออกแลว้พบวา่ประเทศญ่ีปุ่น เป็นผูน้ าเขา้รายใหญ่คิดเป็นประมาณร้อยละ 25 และร้อย
ละ 36 ของปริมาณและมูลค่าการส่งออกทั้งหมดตามล าดบั (กระทรวงพาณิชย ์ ศูนยบ์ริการขอ้มูล
สารสนเทศ, 2562) 

 
4.2.1 ตลาดยโุรป  
เป็นตลาดส่งออกกล้วยไมต้ดัดอกท่ีส าคญั โดยประเทศท่ีมีการน าเขา้จากประเทศไทย 

ไดแ้ก่ ประเทศออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมาร์ค องักฤษ ฟินแลนด์ฝร่ังเศส เยอรมนันี กรีซ ไอร์แลนด์
อิตาลี เนเธอร์แลนด์  ลกัเซมเบร์ก โปรตุเกส สเปน และสวีเดน โดยการน าเขา้จากประเทศไทยมี
ปริมาณนอ้ยลงแต่มูลค่าเพิ่มข้ึนเพราะการประกาศค่าเงินบาทลอยตวั 

 
ความตอ้งการของกล้วยไมต้ดัดอกของตลาดยุโรปจะเป็นช่วงฤดูหนาว ซ่ึงจะเป็นช่วงท่ี

ดอกไมข้องทอ้งถ่ินจะผลิตออกมาไดใ้นปริมาณท่ีนอ้ยแมจ้ะมีการผลิตในเรือนกระจกแต่ก็จะท าให้
ตน้ทุนในการผลิตสูง และเป็นช่วงท่ีมีเทศกาลร่ืนเริง เช่น วนัคริสต์มาส วนัข้ึนปีใหม่จึงน าเขา้จาก
ประเทศอ่ืนมาก ส่วนช่วงฤดู ร้อนความต้องการจะมีน้อยและปริมาณดอกไม้ภายในประเทศก็
เพียงพอต่อความตอ้งการ ส่วนกลว้ยไมต้ดัดอกของประเทศไทยได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีเป็นการ
ทัว่ไป (GSP) โดยจ าแนกรายประเทศไดด้งัต่อไปน้ี 

 
4.2.1.1 อิตาลี เป็นตลาดท่ีมีความส าคญัมากเน่ืองจากในประเทศอิตาลีการปลูก

เล้ียงกลว้ยไมจ้ะมีนอ้ย ดงันั้นกลว้ยไมท่ี้มีการขายอยูใ่นประเทศนั้นจะเป็นการน าเขา้จากต่างประเทศ
เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงถ้าเป็นกล้วยไม้ตดัดอกก็จะมีการน าเข้าจากประเทศไทยมากท่ีสุด โดยเฉพาะ
กลว้ยไมส้กุลหวายมีลู่ทางการส่งออกท่ีแจ่มใสแต่ผูส่้งออกตอ้งระมดัระวงัปัญหาเก่ียวกบัผูส้ั่งซ้ือท่ี
บิดพล้ิวเร่ืองการช าระเงิน ผูส่้งออกประสบปัญหาน้ีส่วนใหญ่จะด าเนินการติดต่อกนัทางโทรศพัท ์
โทรสารหรือจดหมายอีเลกทรอนิกส์แนวทางในการด าเนินธุรกิจไม่ให้เสียเปรียบก่อนท่ีจะส่ง
กลว้ยไมใ้ห้กบัผูส่้งซ้ือนั้นผูส่้งออกควรท่ีจะตอ้งท าความรู้จกักบัผูส้ั่งซ้ือกลว้ยไมใ้ห้แน่ชดั โดยการ
ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบอาชีพ ซ่ึงสามารถสืบค้นไดท้างอินเตอร์เน็ท แต่จะตอ้งเป็นสมาชิก
สภาหอการคา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลและให้ขอ้มูลแก่สมาชิกและเก่ียวกบัการตดัปัญหาถูกบิดพล้ิวเร่ือง
การช าระเงินนั้น ผูส่้งออกจะตอ้งตรวจสอบใบสั่งสินคา้ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย มีการท าสัญญาให้ผู ้
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ส่งซ้ือสินคา้กรอกขอ้ความและขอ Bank Guarantee จากผูส่้งซ้ือกล้วยไมโ้ดยมีหนังสือยืนยนัจาก 
ธนาคารท่ีออกใหด้ว้ย ซ่ึงหากมีการบิดพล้ิวก็สามารถด าเนินการเพื่อใหไ้ดเ้งินคืน  

4.2.1.2 เยอรมนี จะมีปริมาณการน าเขา้กลว้ยไมต้ดัดอกไม่มากนกั เน่ืองจากมีการ
เปล่ียนแปลงความต้องการในการบริโภคจากเดิมท่ีเคยมีการน าเข้าในปริมาณท่ีมากเพื่อใช้เป็น
ของขวญัเพราะเป็นดอกไมท่ี้มีราคาแพงแต่เม่ือมีปริมาณมากข้ึนขึงลดความนิยมลงราคาจึงตกต ่าลง
ไปดว้ย ดงันั้นถา้จะตีตลาดควรจะมีการพฒันาสายพนัธ์ุใหม่ข้ึนมาเพื่อดึงดูดความตอ้งการ โดยชาว
เยอรมนัจะนิยมดอกไมท่ี้มีสีสด เช่น สีแดง สี เหลืองสีขาว  

4.2.1.3 เนเธอร์แลนด์ เป็นตลาดไม้ดอกประดับท่ีมีความส าคญัเพราะเป็นทั้ ง
ประเทศท่ีท าการผลิตและการส่งออกไปยงัต่างประเทศมาก ทั้ งทางแถบยุโรปและอเมริกาและ
นอกจากนั้นยงัเป็นผูน้ าเขา้ซ่ึงส่วนใหญ่ จะเป็นการน าเขา้ในช่วงฤดูหนาว เน่ืองจากปริมาณผลผลิต
ในประเทศลดลงจึงตอ้งน าเขา้เพื่อส่งต่อให้แก่ลูกคา้ของตนดว้ย ส าหรับการซ้ือขายไมต้ดัดอกของ
เนเธอร์แลนด์นั้นส่วนใหญ่จะมีการซ้ือขายผา่นตลาดประมูลก่อนท่ีจะมีการส่งขายไปยงัตลาดต่าง ๆ 
ตลาดท่ีมีความส าคญัคือตลาด Aaismeer, V.B.A ซ่ึงไม้ตดัดอกท่ีมีการน าเข้าจากต่างประเทศเพื่อ
น ามาประมูลในตลาดจะถูกส่งตรงมาจากพ่อค้าในต่างประเทศหรือจะมีการส่งผ่านผูน้ าเข้าใน
เนเธอร์แลนด ์

 
เน่ืองจากกลว้ยไมไ้ทยท่ีส่งออกไปตลาดสหภาพยุโรปมกัจะประสบพลเพล้ียไฟและถูก

เผาท าลายตลอดมา ดังนั้ นตั้ งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ุ2541 คณะกรรมการยุโรปจึงได้ประกาศให้
กล้วยไมจ้ากประเทศ ไทยเขา้ในสหภาพยุโรปไดต่้อเม่ือท าการตรวจสอบว่าสินคา้ผลิตจากแหล่ง
ปลอดเพล้ียไฟ โดยเจา้หนา้ท่ีของ ประเทศไทยตอ้งตรวจแหล่งเพาะปลูกอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง หรือ
สินคา้แต่ละเท่ียวตอ้งผา่นการรมสารเคมี เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ปลอดศตัรูพืช และใบรับรองก ากบั 
ตอ้งระบุวา่ไดใ้ชว้ธีิการตรวจสอบแลว้ดว้ย  

 
4.2.2 ตลาดอเมริกา 
เป็นตลาดไมต้ดัดอกท่ีส าคญั ซ่ึงโดยปกติแลว้ทางอเมริกาจะมีการสั่งซ้ือกลว้ยไมต้ดัดอก

จาก ประเทศเนเธอร์แลนด์ และเยอรมนีเน่ืองจากระยะทางใกลท้ าให้สามารถไดร้าคาและค่าขนส่งท่ี
ถูกกวา่ แมก้ลว้ยไมต้ดัดอกจากประเทศไทยจะมีราคาท่ีถูกกว่าแต่คุณภาพของกลว้ยไมต้ดัดอกจาก
ฮาวายจะดีกว่าคือ ดอกจะบานนานกว่าและจะมีดอกบานต่อช่อท่ีมากกว่าของประเทศไทย ดงันั้น
ช่วงความตอ้งการกลว้ยไมต้ดัดอกของประเทศไทยจะเป็นช่วงเวลาท่ีกลว้ยไมต้ดัดอกจากฮาวายจะ
ดีกว่าคือดอกจะบานนานกว่าและจะมีดอกบานต่อช่อท่ีมากกว่าของประเทศไทย ดงันั้นช่วงความ
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ตอ้งการกล้วยไมต้ดัดอกของประเทศไทยจะเป็นช่วงเวลาท่ีกล้วยไมต้ดัดอกจากฮาวายไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของตลาดอเมริกาไดอ้ยา่งพอเพียง ส าหรับชาวอเมริกนัแลว้จะมีความนิยม
กลว้ยไมต้ดัดอกท่ีมีลกัษณะช่อขนาดยาวการส่งออกกลว้ยไมต้ดัดอกของประเทศไทยไปประเทศ
อเมริกานั้ นจะได้รับสิทธิพิเศษทางศุลกากรเป็นการทั่วไป (GSP) ไม่ต้องเสียภาษีขาเข้ายกเวน้
กลว้ยไมต้ดัดอกท่ีส่งผา่นประเทศอ่ืน ซ่ึงกลว้ยไมต้ดัดอกจะมีการส่งน าเขา้ไปเพื่อตรวจสอบคุณภาพ 
โรคพืชและโรคเช้ือราต่าง ๆ ซ่ึงถ้าตรวจพบก็จะถูกส่งไปรมควนั ก็จะมีผลต่ออายุการใช้ งานของ
กลว้ยไมจ้ะลดลง ส าหรับพนัธ์ุท่ีนิยมไดแ้ก่ มาดามปอมปาดวร์ั ซีซ่าร์และแมลงปอ (ภาสนนัท์ โชค
มณีนุช, 2561) 

 
การส่งออกกล้วยไมต้ดัดอกไปยงัอเมริกามีการเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากพฤติกรรมในการ

บริโภคท่ีเปล่ียนไปในด้านของการรับปริญญา งานเล้ียงฉลองในงานเทศกาลต่าง ๆ ประกอบกบั 
ดา้นท่องเท่ียวโดยเฉพาะทางฮาวายท่ีมีการน าเขา้กลว้ยไมจ้ากประเทศไทยมากข้ึนซ่ึงจะมีการส่งออก
ไปในรูปแบบพวงมาลยั จึงถือ ได้ว่าเป็นตลาดท่ีมีความส าคญัท่ีเราควรจะพฒันาศกัยภาพในการ
ส่งออกมากข้ึน  

 
4.2.3 ตลาดเอเชีย  
ตลาดเอเชียไดแ้ก่ประเทศญ่ีปุ่น ฮ่องกง ไตห้วนัเกาหลีโดยลูกคา้รายใหญ่ท่ีมีการน าเขา้ใน

ปริมาณท่ี มากท่ีสุดคือประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีสัดส่วนการน าเข้าประมาณร้อยละ 35 ของมูลค่าการ
ส่งออก โดยเฉพาะ ในช่วงฤดูหนาวซ่ึงเป็นช่วงดอกไมข้องท้องถ่ินจะมีปริมาณน้อยและเป็นช่วง
เทศกาลวนัส าคญัต่าง ๆ โดยกลว้ยไมท่ี้ส่งไปร้อยละ 80 จะส่งผ่านตลาดประมูล(Auction Market) 
ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 20 จะมีการขายให้แก่ผูส่้งซ้ือโดยตรง (Direct Sales) ชนิดของกลว้ยไมท่ี้มีความ
นิยมได้แก่หวายออนซิเดียม ม๊อคคาร่า โดยชาวญ่ีปุ่นจะนิยมกล้วยไม้ตดัดอกท่ีมีหลานสีในดอก
เดียวกันและสีอ่อน เช่นสีขาว สีชมพูอ่อน เพื่อใช้ตกแต่งในพิธีแต่งงาน โดยเฉพาะการน าเข้า
กลว้ยไมส้กุลหวายของประเทศญ่ีปุ่น อยา่งไรก็ตามท่ีผา่นมารปริมาณการน าเขา้ของญ่ีปุ่นลดลงในปี
2547 เน่ืองมากจากไม่มีพนัธ์ุใหม่ออกสู่ตลาดประกอบกบัอาจ มีสาเหตุจากปัจจยัภายนอกประกอบ
เพิ่มเติมอีกดว้ย (พิมพภ์ทัรา สิทธินนทธ์นา และ นพวรรณ พจน์พิศุทธิพงศ,์ 2555) 

 
ประเทศไทยมีส่วนแบ่งการตลาดการส่งออกกล้วยไม้ตดัดอกไม้ไปยงัประเทศญ่ีปุ่น

ประมาณร้อยละ 50 นอกจากนั้นน าเขา้กลว้ยไมจ้ากประเทศนิวซีแลนด์ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไตห้ว ัน
และเนเธอร์แลนด์ ซ่ึงในอดีตกลว้ยไมไ้ทยพนัธ์ุคทัลียาสีขาว สีชมพูม่วง เป็นท่ีนิยมมีราคาแพง ซ่ึง
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น าเขา้เกือบทั้งหมดจากประเทศไทยโดยชาวญ่ีปุ่นมาลงทุนไวต้อนเขา้ตลาดใหม่ ๆ ความนิยมสูงแต่
ช่วงหลงักลบัน าเขา้จากประเทศไทยลดลง เน่ืองจากชาวญ่ีปุ่นส่วนหน่ึงเขา้ไปลงทุนผลิตในประเทศ
สิงคโปร์มาเลเซียและไตห้วนัโดยเฉพาะประเทศสิงคโปร์ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีในการผลิตสูงส่งผล
ให้กลว้ยไมมี้คุณภาพดีเป็นท่ีน่าเช่ือถือแลว้ส่งไปขายในตลาดประเทศญ่ีปุ่นมีปริมาณมากราคาจึงถูก
ลงกอปรกับกล้วยไม้ไทยมีคุณภาพด้วยลงกลับท าให้ราคาต ่าลงอีก  อน่ึงประเทศญ่ีปุ่นไม่ค่อย
เข้มงวดเพล้ียไฟเหมือนกับสหภาพยุโรป ถ้าตรวจพบจะผ่อนผนัอนุโลมรมสารเคมีแล้วน าไป
จ าหน่ายได ้ 

 
ขณะน้ีชาวญ่ีปุ่นหันไปนิยมกล้วยไม้ชนิดหน่ึงท่ีมีราคาแพง ช่ือ ฟาแลนนอฟชีส หรือ 

ปาปิญองคสี์ขาว สีม่วงอมชมพูในขณะท่ีกลว้ยไมม้าดามของเรามีราคาถูกวางขายมากตามร้านขาย
ดอกไมท้ัว่ไปตลอดปี  

 
ประเทศญ่ีปุ่นน าเข้าดอกไม้มากเป็นพิเศษในช่วงฤดูหนาวเดือนธันวาคม-กุมภาพนัธ์ 

ประมาณร้อยละ10ของความต้องการทั้งประเทศ เพราะขาดแคลนดอกไม้สดท่ีผลิตได้ในช่วงน้ี
ขณะน้ีชาวญ่ีปุ่นนิยมดอกไมป้ระเภทดอกเบญจมาศกุหลาบ คาร์เนชัน่ เยอบีร่าลิลล่ีแพร่ี เจนเทียน
หลากรูปแบบสีสันต่าง ๆ กนัโดยน าเขา้คาร์เนชัน่ จากประเทศโคลมัเบีย  กุหลาบจากประเทศอินเดีย 
ลิลล่ี ทิวลิป โครคสั คฟัโฟดิล ไฮยาชิน คาร์เนชัน่สีแปลกจากประเทศเนเธอร์แลนด์ไมใ้บจากเดน
มาร์ค ในเยนเรีย  มีราคาถูกจากประเทศจีน ไมด้อก ในกระถางจากประเทศตะวนัตกในประเทศญ่ีปุ่น
ดอกไม้ใช้มากตามโรงแรม บริษัทขนาดใหญ่ ระดับห้องท างาน งานเทศกาลงานร่ืนเริงตกแต่ง
ห้องพกั บริษทัมกัใช้ดอกไม้ราคาแพงเป็นของขวญัในวนัส าคญัต่าง ๆ ต่อกนัชาวญ่ีปุ่นต่ืนตวัให้
ความส าคญัต่อคุณภาพชีวิตและเร่ิมเอนเอียงเขา้หาส่ิงท่ีไดม้าโดยตรงจากธรรมชาติ ถึงแมว้่าภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยและเต็มไปดว้ยความไม่แน่นอน บุคคลทัว่ไปจึงยอมเพิ่มรายจ่ายประจ าวนั ซ้ือไม้
ดอกไมป้ระดบั เพื่อสัมผสัธรรมชาติใชเ้ป็นของขวญั ของก านลั น าไปปักแจกนั ดงันั้นดอกไมส้ดทั้ง
ท่ีขายเป็นกระถางและไมต้ดัดอกยงัมีแนวโน้มสดใสอยู่พอประมาณ (ส านักส่งเสริมสินคา้เกษตร
และอุตสาหกรรม, 2562) 

 
ปัจจุบนับริษทัผูน้ าเขา้ของประเทศญ่ีปุ่นได้น าเขา้ดอกไม้ราคาถูกชนิดอ่ืนดงักล่าวจาก

แหล่งอ่ืน กอปรกบัการพฒันากลว้ยไมข้องเรามุ่งผลิตส่งออกเป็นจ านวนมากส่งผลใหมี้คุณภาพดอ้ย
ลง เม่ือตอ้งแข่งขนัทั้งดา้นคุณภาพและราคาดอกไมข้องประเทศอ่ืน ส่งผลใหป้ริมาณมูลค่าอตัราการ
ขยายตวัและส่วนแบ่งการตลาดลดลงโดยล าดบั ซ่ึงอาจแกปั้ญหาไดโ้ดยการปรับปรุงพนัธ์ุกลว้ยไม้
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ให้มีสีแปลกตา โดยช่อดอกมีกา้นยาว รูปร่างกลีบดอกช่อดอกน าไปจดัรวมกบัดอกไมอ่ื้นทัว่ไปได้
อยา่งกลมกลืน สีควรเป็นสีกลางอาทิ เช่น สีขาว สีชมพูม่วง นอกจากน้ีควรน ากลว้ยไมพ้นัธ์ุอ่ืนท่ีมีสี
ม่วงเขม้ สีเหลือง ส้มน ้ าตาลแกม้เหลือง สีเหลืองออกเขียว เป็นพนัธ์ุใหม่เขา้สู่ตลาดและตอ้งยงัคง
คุณลกัษณะวา่ดอกกลว้ยไมต้อ้งสด แข็งแรงคุณภาพดี สม ่าเสมอผูส่้งออกตอ้งรักษาสัญญาและการ
ส่งมองใหต้รงเวลาดว้ย (ธนกร  ชยัพงษรั์ตนา, 2556) 
 

4.3 การประเมนิแนวโน้มตลาด โอกาสการตลาดและทศิทางการแข่งขนั 
  

จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่มูลค่าการส่งออกกลว้ยไมต้ดัดอกเพิ่มข้ึนทุกปีโดยเฉพาะ
ประเทศ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกงและอิตาลีท่ีมีการน าเข้าจากประเทศไทยเพิ่มข้ึนตลอด ตั้งแต่พ.ศ. 
2544 อยา่งไรก็ตาม การส่งออกไปยงัประเทศญ่ีปุ่นและอิตาลีมีบางปี ท่ีมีปริมาณน าเขา้ลดลง  ความ
ไม่แน่นอนน้ีเกษตรกรและผูส่้งออกกลว้ยไมต้ดัดอกควรตระหนกัเพื่อป้องกนัปัญหาในเบ้ืองตน้ โดย
อาจพยายามสร้างยอดขายในตลาดท่ียงัคงมีส่วนแบ่งการตลาดนอ้ยหรือมองหาตลาดใหม่ ๆ และเพื่อ
แกปั้ญหาให้ดียิ่งข้ึน ภาครัฐควรช่วยเกษตรกรในการศึกษาขอ้มูลความตอ้งการของแต่ละประเทศคู่
ค้าเพื่อให้การตอบสนองตรงความต้องการมากข้ึน เน่ืองจากการน าเข้าท่ีลดลงส่วนหน่ึงมาจาก
กล้วยไม้ท่ีส่งไปไม่มีความหลากหลายเป็นการปลูกและส่งออกตามกนั และควรรักษามาตรฐาน
กลว้ยไมใ้นการส่งออกเพื่อเสริมสร้างเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม (Vale Added) นัน่คือควรเป็นการเพาะปลูก
ท่ีเนน้ดา้นคุณภาพมากกวา่ดา้นปริมาณเช่นท่ีท าทุกวนัน้ี 

 
ส าหรับในด้านการแข่งขนัส่งออกนั้นประเทศท่ีเป็นคู่แข่งท่ีส าคญัของประเทศไทยคือ 

ประเทศสิงคโปร์ โดยเฉพาะกล้วยไม้สกุลหวาย (Dendrobium) เน่ืองจากกล้วยไม้สกุลหวายจะ
สามารถขยายพนัธ์ุและเจริญเติบโตไดดี้ในสภาพอากาศและสภาพภูมิประเทศทางแถบเอเชียจึงนิยม
ปลูกเล้ียงเพื่อการคา้ เพราะสามารถขยายพนัธ์ุไดง่้ายโดยการตดัแยกล า ใชเ้วลาปลูกเล้ียงไม่นานนกั 
ประมาณ 8 เดือนก็สามารถตดัดอกออกขายไดก้ารลงทุนไม่สูงมากนกั และเป็นท่ีตอ้งการของตลาด
ต่างประเทศอย่างไรก็ตามประเทศสิงคโปร์ จะมีความสามารถในการส่งออกน้อยกว่า เพราะยงัมี
ขอ้จ ากดัของศกัยภาพในการปลูกกลว้ยไมส้กุลหวาย เน่ืองจากการปลูกกลว้ยไมส้กุลหวายจะตอ้ง
อาศยัพื้นท่ีในการปลูกเล้ียงค่อนขา้งมาก ส่วนลกัษณะภูมิประเทศของประเทศสิงคโปร์เป็นเกาะมี
เน้ือท่ีนอ้ยในการปลูกเล้ียงจึงสามารถผลิตกลว้ยไมอ้อกมาไดใ้นปริมาณท่ีน้อยกวา่ประเทศไทย  แต่
อยา่งไรก็ตามสิงคโปร์ก็สามารถก็สามารถผลิตโดยใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ และมีการลงทุนกบัผูน้ า
เข้ากล้วยไม้รายใหญ่ของเอเชียคือประเทศญ่ีปุ่น โดยเป็นการผลิตเพื่อน ามาให้กับประเทศญ่ีปุ่น
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โดยเฉพาะ จึงท าให้สามารถผลิตกล้วยไม้ตดัดอกออกมาท่ีมีลกัษณะสีคุณภาพได้ถูกตอ้งตรงกับ
ความตอ้งการและมาตรฐานในการน าเขา้ของประเทศญ่ีปุ่น ค่าระวางในการส่งออกถูกกอปรกบัมี
การพฒันาสายพนัธ์ุใหม่ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดดว้ย ซ่ึงทางประเทศญ่ีปุ่นก็เคยเขา้
มาร่วมลงทุน กบั ประเทศไทยเพื่อผลิตกลว้ยไมต้ดัดอกเพื่อป้อนตลาดแก่ตลาดญ่ีปุ่น แต่พบว่าไม่
ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากผูผ้ลิตของประเทศไทยไม่สามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบั 
ระบบใหม่ท่ีทางญ่ีปุ่นไดน้ าเสนอให้ก็เลยท าให้ประเทศญ่ีปุ่นตอ้งหันมาหาประเทศอ่ืนท่ีมีศกัยภาพ
แทนก็คือประเทศสิงคโปร์ (ธนกร  ชยัพงษรั์ตนา, 2556) 

 
ส่วนประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียท่ีเร่ิมจะมีการพฒันาศกัยภาพในการผลิตกลว้ยไมต้ดัดอกเพื่อ

การส่งออกและก าลังจะเร่ิมกลายมาเป็นคู่แข่งของประเทศไทยก็คือประเทศมาเลเซีย เวียดนาม 
อินเดีย ศรีลงักา  โดยทางประเทศมาเลเซียก็ไดมี้การพฒันาข้ึนมามากเน่ืองจากมีภูมิประเทศใกลเ้คียง
กบั ประเทศไทยและมีเงินทุนจึงมีแนวโน้มท่ีจะมีการพฒันาในการปลูกกล้วยไมเ้พื่อการส่งออก
ได้มากข้ึน ส าหรับประเทศเวียดนามนั้นยงัขาดประสบการณ์และเทคโนโลยีการผลิตท าให้ไม่
สามารถพฒันาการการผลิตได้มากนัก ส่วนประเทศศรีลงักาก็ได้มีการพฒันามากข้ึน เน่ืองจากมี
สภาพอากาศและพื้นท่ีปลูกเล้ียงเหมาะสมโดยมีการปรับเปล่ียนพื้นท่ีเคยใช้เพาะปลูกเป็นไร่ชามา
ปลูกไม้ดอกเพื่อการส่งออกด้วย ทั้ งกล้วยไมค้าร์เนชั่น เพื่อส่งออกให้แก่ประเทศญ่ีปุ่น ทางด้าน
ประเทศอินเดียก็มีการพฒันาในการปลูกให้ได้คุณภาพของดอกไม้ท่ีดีท าให้ราคาดีโดยมีการใช้
วตัถุดิบในการปลูกเล้ียงและเทคโนโลยีจากประเทศเนเธอร์แลนด์  และส่งออกไปขายยงัตลาดใน
แถบยุโรป โดยเฉพาะกุหลาบจะสามารถผลิตออกมาได้มาก ส่วนประเทศผูน้ าในการส่งออกไม้
ดอกไม้ประดับของโลกหรือเนเธอร์แลนด์นั้ นก็มิใช่คู่แข่งทางการค้ากล้วยไม้กับประเทศไทย   
เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศไม่สามารถปลูกกล้วยไม้เมืองร้อนให้ได้ผลดีโดยถ้าเป็นการผลิตดอก
กลว้ยไมแ้ลว้ ประเทศเนเธอร์แลนด์จะมีการปลูกในสายพนัธ์ุชิมบิเดียมชนิดดอกเล็กเป็นจ านวนมาก 
(ส านกัส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตรและอุตสาหกรรม, 2562)  
 
 
 
 
 

 



 

บทที ่5 
 

ผลการวจิัย 
 

การศึกษาเร่ืองกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐท่ีมีผลต่อการส่งออกกล้วยไม้
ของไทย ใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพในการศึกษา โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูป้ระกอบธุรกิจส่งออก
กล้วยไมไ้ทย 2 กลุ่ม คือผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกรายใหญ่(มูลค่าการส่งออกไม่ต ่ากว่า 10,000,000 
บาท/ปี) และผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกรายยอ่ย (มูลค่าการส่งออกไม่เกิน 10,000,000 บาท/ปี ) เพื่อให้
ไดผ้ลการวจิยัท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีก าหนดไว ้ดงัปรากฎผลการวจิยัต่อไปน้ี 
 

5.1 ปัจจัยแวดล้อมในปัจจุบันทีม่ผีลต่อปริมาณการส่งออกกล้วยไม้ของไทย 
 

5.1.1 ด้านผู้ปลูกเลีย้งกล้วยไม้  
 
ในปัจจุบนัค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการปลูกกลว้ยไมไ้ม่วา่จะเป็นวสัดุอุปกรณ์ในการปลูกสร้าง

โรงเรือน ค่าปุ๋ย  ค่ายาฆ่าแมลงและเช้ือราและค่าแรงงาน ต่างมีแนวโน้มสูงข้ึนเป็นล าดบัส่งผลให้
ตน้ทุนในการปลูกเล้ียงกลว้ยไมมี้แนวโน้มสูงข้ึนตามไปดว้ยจึงเป็นสาเหตุส าคญัให้ผูเ้ล้ียงกลว้ยไม ้
พยายามหาทางลดค่าใชจ่้ายในการปลูกกลว้ยไมซ่ึ้งการลดค่าใชจ่้ายของผูเ้ล้ียงกลว้ยไม ้ท าใหคุ้ณภาพ 
กลว้ยไมด้อ้ยลง  

 
“วิธีท่ีนิยมปฏิบติักนัในขณะน้ีคือเปล่ียนเคร่ืองปลูกจากเดิม ซ่ึงปลูกดว้ยถ่านมาเป็นกาบ
มะพร้าวแห้ง ทั้ งน้ีเน่ืองจากกาบมะพร้าวสามารถซับความช้ืนได้มากและมีระยะเวลา
ยาวนานกวา่ถ่าน ช่วยใหผู้เ้ล้ียงกลว้ยไมจ้  าเป็นตอ้งให้น ้าแก่กลว้ยไมบ้่อย ๆ ท าใหส้ามารถ
ลดค่าใชจ่้ายลงไดม้าก นอกจากน้ียงัช่วยเพิ่มผลผลิตต่อเน้ือท่ีเพาะปลูกจากเดิมท่ีปลูกดว้ย
ถ่านดว้ยแต่ทางดา้นคุณภาพนั้นกลบัปรากฏวา่ดอกกลว้ยไมท่ี้ไดจ้ะด้อยกวา่การปลูกดว้ย
ถ่าน” (ผูป้ระกอบการ ก1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2562) 
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“ปัจจยัดา้นแรงงานปัจจยัดา้นแรงงานมีผลมากเร่ืองแรงงานดา้นการผลิตท าให้ตน้ทุนเรา
สูงข้ึน  เน่ืองจากมีการปรับค่าแรง ปริมาณไม่สัมพันธ์กับยอดการสั่งซ้ือท่ี เพิ่มข้ึน” 
(ผูป้ระกอบการ ข1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“แต่ทางด้านเร่ืองเงินทุนไม่มีปัญหาเน่ืองจากทางเราใช้เงินทุนส่วนตวัไม่ได้ใช้แหล่ง
เงินทุนของทาง  ธนาคารของทางสถาบันการเงินและสถาบันการเงินไม่ค่อยให้
ความส าคญัเก่ียวกบัทางดา้น การเกษตรมองวา่เป็นเร่ืองของการไม่คงทนถาวรท่ีผ่านมา
ส่วนใหญ่เกษตรกรช่วยเหลือตวัเอง มากกว่าซ่ึงท ามา 30 ปีแลว้เน่ืองจากสถาบนัการเงิน
ปัจจุบนัไม่ค่อยปล่อยเร่ืองของเงินทุนกบัภาค เกษตรกร” (ผูป้ระกอบการ ก2, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 17 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“กรณีพวกปุ๋ยเร่ืองไม่มีการปรับราคาแต่วา่คุณภาพสินคา้จะลดลงไม่มีเทคนิคหลายอยา่ง
อาจจะลด สารและลดคุณภาพของปุ๋ยแต่ราคาเท่าเดิม คุณภาพไม่ไดเ้ท่าเดิมท าให้ผลผลิต
กลว้ยไมไ้ม่ไดเ้ท่าเดิม ดงันั้นทางเกษตรกรเองและภาครัฐตอ้งช่วยเหลือกนัเพื่อให้ควบคุม
ไดอ้ยา่งชดัเจน” (ผูป้ระกอบการ ข2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
5.1.2 ด้านแรงงาน 
นับเป็นปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง ซ่ึงการด าเนินธุรกิจน้ีจ าเป็นตอ้งใช้แรงงานต่าง

ดา้วมากข้ึน ซ่ึงอาจไม่มีคุณภาพในการปลูกกลว้ยไมเ้ท่ากบัคนไทย  
 
“เป็นท่ีทราบกนัดีกลว้ยไมเ้ป็นภาคเกษตร แรงงานท่ีเป็นคนไทยไม่ประสงคจ์ะทางานใน
สวน กลว้ยไม ้เพราะแดดร้อน,เก่ียวขอ้งกบั เคมีปราบศตัรูพืช และรายไดไ้ม่มาก ดงันั้นจึง
เป็นเหตุให้เกิดการจ้างแรงงานต่างด้าวมาตั้ งแต่ประมาณปีพ.ศ. 2540  เป็นต้นมาถึง
ปัจจุบนั ในปัจจุบนัแรงงานท่ีใชใ้นสวนกลว้ยไมเ้ป็นแรงงานจากคนพื้นท่ีราบสูงเชียงราย, 
พม่ า , กัมพู ช าและลาว เป็นต้น  มีทั้ ง ถูกกฎหมายและผิ ดกฎหมายปะปนกัน ” 
(ผูป้ระกอบการ ก2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“ส่ิงท่ีนายจา้งสวนกลว้ยไมมี้ปัญหามากท่ีสุด คือ การยา้ยสถานท่ีประกอบการ หรือ ยา้ย
นายจา้งใหม่ของลูกจา้ง” (ผูป้ระกอบการ ข2,การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 กุมภาพนัธ์ 2562)  
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“แรงงานคนไทยเก่งแต่ไม่อยากท ามีกิจกรรมเยอะ มีวนัหยดุเยอะ แต่ถา้แรงงานเปิดเสรีเขา้
มาได้ สะดวกในการรับปัญหาแรงงาน และค่าแรงแพงและยาก ต้องข้ึนทะเบียนและ
เง่ือนไขแรงงานเอาเปรียบนายจา้งมากเกินในในแรงงานต่างดา้ว เม่ือก่อนมีคนงาน 200
คน ตอนน้ีลดลงเหลือประมาณ 70 คน เน่ืองจากกติกาแรงงานเยอะขั้นตอนต่าง ๆ เยอะ
มากข้ึน” (ผูป้ระกอบการ ข1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 
5.1.3 ด้านการตลาด  
การตลาดของธุรกิจกลว้ยไม ้มีหลายประการ อาทิ การตดัราคากนัเองระหวา่งผูป้ลูกเล้ียง

และผูส่้งออก นบัวา่เป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัต่อการส่งออกดอกกลว้ยไมส้ดอยา่งมาก เน่ืองจากเป็น
สาเหตุส าคญัท่ีท าให้มูลค่าการส่งออกมีแนวโน้มลดลงอย่างมากเม่ือเทียบกบัปริมาณการส่งออก 
รวมถงการมีพันธ์ุกล้วยไม้น้อยชนิดส าหรับการส่งออก ซ่ึงไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดโลกท าใหแ้ข่งขนักบัต่างประเทศไดย้าก 

 
“สาเหตุส าคญัของปัญหาน้ีมีอยู ่2 ระดบัคือระดบัผูป้ลูกเล้ียงกบัระดบัการส่งออกในระดบั
ผูป้ลูกเล้ียง เน่ืองจากมาตรฐานของแต่ละบริษทัผูส่้งออกแตกต่างกนัและผูเ้ล้ียงกลว้ยไม้
มีเป็นจ านวนมาก ดงันั้นบริษทัผูส่้งออกจึงอยูใ่นฐานะท่ีจะก าหนดราคารับซ้ือกลว้ยไม้
ในประเทศ ส่วนในระดบัการส่งออกโดยมากผูน้ าเขา้จากต่างประเทศจะซ้ือดอกกลว้ยไม้
สด โดยการประมูลราคาโดยจะซ้ือ จากผูส่้งออกท่ีเสนอขายในราคาต ่าสุด ซ่ึงท าให้ผู ้
ส่งออกดอกกลว้ยไมข้องไทยตดัราคาส่งออกกกนัเองเพื่อใหส้ามารถเสนอขายสินคา้ของ
ตนได”้ (ผูป้ระกอบการ ก2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 กุมภาพนัธ์ 2562)  

 
“อาจกล่าวได้ว่าการปลูกเล้ียงกลว้ยไมเ้พื่อตดัดอกทั้งหมด ท าให้ดอกกลว้ยไมข้องไทย
เป็นท่ียอมรับ ของต่างประเทศในระยะเวลาสั้ นเท่านั้นเน่ืองจากกลว้ยไมส้กุลหวายมา
ดามปอมปาดวัร์ ออกดอก ไม่ตรงกบัระยะความตอ้งการของตลาด กล่าวคือออกดอก
นอ้ยในฤดูหนาว ซ่ึงตลาดต่างประเทศใน ยุโรปมีความตอ้งการมาก และออกดอกมาก
ในฤดูฝน ซ่ึงตลาดต่างประเทศมีความตอ้งการน้อย” (ผูป้ระกอบการ ก2, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 17 กุมภาพนัธ์ 2562)  

 
“เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร์เม่ือหลายปีมาแล้วสิงคโปร์มีชนิดดอกกล้วยไม้
มากกวา่ ประเทศไทย ทั้งน้ีพื้นท่ีเพาะปลูกและแรงงานนอ้ยกวา่ ท าให้สิงคโปร์มีรายได้
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เขา้ประเทศจากการส่งออกกลว้ยไมใ้กลเ้คียงกบัประเทศไทย” (ผูป้ระกอบการ ก1, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2562)  

 
5.1.4 ด้านการขนส่ง 
เน่ืองจากการส่งออกดอกกลว้ยไมเ้พื่อรักษาความสดจึงจ าเป็นตอ้งขนส่งทางเคร่ืองบิน ซ่ึง

มีปัจจยัท่ีเกิดข้ึนแยกพิจารณาได ้2 อยา่งคือ การขนส่งทางอากาศ และ พื้นท่ีระวางส าหรับการขนส่ง 
รวมถึงการเก็บรักษา ซ่ึงการขนส่งทางอากาศถือเป็นตน้เหตุท่ีส าคญัในการก าหนดราคาส่งออกดอก
กลว้ยไมส้ดเน่ืองจากมีตน้ทุนการขนส่งท่ีสูงตามอตัราราคาน ้ามนัโลก 

 
“ส าหรับดอกกล้วยไมจ้ะเป็นการประชุมร่วมกนัหลายฝ่ายระหว่างกรมการบินพาณิชย ์
ศูนยบ์ริการส่งออก สายการบินต่างๆ และผูส่้งออกดอกกลว้ยไมส้ด ซ่ึงการประชุมน้ีจะจดั
ข้ึนปีละคร้ัง” (ผูป้ระกอบการ ข1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“ภายหลังจากวิกฤตการณ์น ้ ามันค่าขนส่งทางอากาศเร่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็วซ่ึงเป็น
อุปสรรคต่อการส่งออกดอกกลว้ยไมส้ด กรมการบินพาณิชยแ์ละสายการบินต่าง ๆ จึงได้
พจิารณาลดค่าขนส่งร้อยละ 10 และในปี 2528 พิจารณาให้ความช่วยเหลือโดยลดปริมาณ
ส่งออกขั้นต ่าลงเหลือ45กิโลกรัม ส าหรับเมืองปลายทางท่ียงัไม่มีพิกดัน้ีก าหนดไวใ้ห้ผู ้
ส่งออกรายยอ่ยสามารถขยายตลาดไดแ้ละเพิ่มพิกดัน ้ าหนกัขั้นสูง 500กิโลกรัม ส าหรับ
เมืองปลายทางท่ีมีการส่งออกดอกกล้วยไม้เป็นจ านวนมาก” (ผูป้ระกอบการ ก1, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“ท่ีระวางโดยเฉพาะสายการบินไทย ราคาท่ีระวางเม่ือเปรียบเทียบกบั สายการบินต่างชาติ
แพงกวา่ประมาณ 30 – 40 %  รัฐตอ้งมีนโยบายการส่งเสริมการส่งออกโดยใชส้ายการบิน
ไทยในราคาระวางท่ีเหมาะสมกบัสินคา้เกษตรไทย” (ผูป้ระกอบการ ข2, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 18 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
ส าหรับระวางการขนส่งอากาศไม่เพียงพอ เน่ืองจากในปัจจุบนัรัฐบาลหันมาสนบัสนุน

สินคา้ส่งออกทุกประเภท ท าให้เกิดการแยง่ระหวา่งการขนส่ง ท าใหต้อ้งมีระยะเวลารอการขนส่ง ท า
ใหสิ้นคา้ส่งถึงล่าชา้  
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“ในปีท่ีผ่านมานั้นมีการสั่งซ้ือดอกกล้วยไม้สดและการเตรียมของพร้อมท่ีจะส่งออก
ทั้งหมด ทั้ง ๆ ท่ี ดอกกลว้ยไมส้ดส่วนน้ีเป็นส่วนท่ีควรจะส่งออกไดแ้ต่มีปัญหาในเร่ืองระ
กว่างการขนส่งไม่ เพียงพอโดยเฉพาะในช่วงท่ีมีการส่งออกมาในเดือนกนัยายน-กุมภา
พนัธ์ุ สายการบินต่าง ๆ มีพื้นท่ีส าหรับบรรทุกสินคา้จ ากดัและไม่อาจสนองความตอ้งการ
ส่งออกดอกกลว้ยไมส้ดไดท้ั้งหมด โดยเฉพาะสายการบินท่ีไปยุโรป มีปัญหาเร่ืองระวาง
บรรทุกไม่เพียงพอมากท่ีสุด” (ผูป้ระกอบการ ก2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 กุมภาพนัธ์ 
2562)  
 
“การเตรียมการบรรจุหีบห่อดอกกล้วยไม้ของผูส่้งออกบางรายยงัไม่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ท าให้ความคงทนของดอกกล้วยไม้ลดลง  กอปรกับจะต้องขนส่งโดยทาง
เคร่ืองบินท าให้ตน้ทุนค่าขนส่งอยู่ในเกณฑ์สูง ดงันั้นผูส่้งออกบางรายจึงเพิ่มจ านวนช่อ
กลว้ยไมใ้นกล่องใหม้ากยิง่ข้ึน ซ่ึงมีผลท าให้ดอกกลว้ยไมอ้ดัแน่นและซ ้ า ความคงทนของ
ดอกกลว้ยไมเ้ม่ือถึงมือผูซ้ื้อในต่างประเทศลดลง” (ผูป้ระกอบการ ก1, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 
“ตอนน้ีการส่งออกของเราค่อนขา้งถดถอยนิดนึง เพราะปัญหาของเศรษฐกิจก็ดีปัญหา
เร่ืองเศรษฐกิจโดยรวมของเราเองและภายนอกท าให้ตลาดของเราค่อนขา้งซบเซาแต่บาง
ตลาดก็โตข้ึนได ้ ถา้เป็นตลาดส่งออกต่างประเทศจะดูเร่ืองกลว้ยไมแ้ต่ตอนน้ีก็มีบางตวัท่ี
ผูบ้ริโภคเปล่ียนรสนิยมไปใชด้อกไมอ่ื้นแทน อาจจะไม่ใช้กลว้ยไมท้ั้งหมด และดอกไม้
อ่ืนท่ีมีคู่แข่ง จะมีเป็นฮอนแลนด์กอฟฟิค ท่ีเพิ่งกลบัมาจากเวียดนามนิยม Horses ท าให้
กลว้ยไมห้วายแวนดา ค่อนขา้งจะลดลงไปและสาเหตุหน่ึงสินคา้ส่งไปแลว้จะมีปัญหาใน
เร่ืองความคงทนเน่ืองจากอากาศเร่ิมร้อนข้ึนไม่เหมือนสมยัก่อนพอเมืองร้อนส่งไปเมือง
หนาวก็จะมีท าให้การใช้งานได้ลดลง และประกอบเร่ืองของการเขม้งวดเร่ืองการปรับ
แมลงศตัรูพืชเขา้ไป  ท าให้ทุกประเทศคู่คา้เร่ิมคิดและกีดกนัการน าเขา้หรือการส่งออก
ของประเทศไทยท าให้เราเองตอ้งเขม้งวดและดูแลในเร่ืองการไม่ปนเป้ือนแมลงศตัรูพืช 
ซ่ึงตรงน้ีไดมี้ขั้นตอนกระบวนการท่ีท าแต่ก็เป็นเหมือนเส้นยาแดง ถา้เขม้งวดมากไปก็ท า
ให้ดอกไม้เราเสียหาย ท าให้คุณภาพมันด้อยลงไป สาเหตุท่ีลดลง คือยุโรป อเมริกา  
ออสเตรเลีย กรณีท่ีลดลงของกล้วยไมจ้ะเป็นโซนยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย ลดลงไป
เยอะ” (ผูป้ระกอบการ ก 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2562)  
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“กรณีการเมืองความเป็นอยู ่ ค่าครองชีพต่าง ๆ กระทบท าให้คนท่ีบริโภคดอกไมก้ลว้ยไม้
ประหยดัมากข้ึน โดยมองวา่ขา้งหนา้ไม่รู้จะเกิดอะไรข้ึนจึงท าให้ทุกคนระวงัตวัและเก็บ
เงินอยา่งเช่นกรณีงานแต่งงานต่าง ๆทุกคนจะฟุ่มเฟือยเหมือนสมยัก่อนตอ้งใหอ้ลงัการแต่
เด๋ียวน้ีอาจจะมีการใช้ดอกไมแ้ห้งและเสริมดอกไมส้ดเพียงแค่บางส่วนท าให้ดูอลงัการ
เหมือนของสดซ่ึงเป็นค่านิยมใหม่ เป็นการระมดัระวงัในเร่ืองค่าใช้จ่ายครอบครัวเร่ิมตน้
หรือครอบครัวท่ีมีอยูแ่ลว้ก็จะวางแผนลดเร่ืองการใชจ่้ายเร่ืองตรงน้ีให้ลดลง เน่ืองจากขา้ว
ของต่าง ๆ ก็แพงข้ึนซ่ึงมองว่าเป็นของฟุ่มเฟือยเพียงแค่วนัเดียวจะใช้เยอะกรณีคนท่ีมี
เงินทุนสูงเท่านั้น” (ผูป้ระกอบการ ข1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
จากผลการศึกษาพบวา่ปัจจยัแวดลอ้มในปัจจุบนัท่ีมีผลต่อปริมาณการส่งออกกลว้ยไมข้อง

ไทยทั้ งของผูป้ระกอบการรายใหญ่และผูป้ระกอบการรายย่อยไม่มีความแตกต่างกัน โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์มองว่าปัจจยัของผูป้ลูกกลว้ยไมเ้ช่น ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ การขาดแคลนแรงงาน การตดัราคา
ของผูป้ระกอบการ เป็นต้น การขนส่งทั้ งในเร่ืองค่าใช้จ่ายและจ านวนการขนส่งและปัจจยัด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีผลต่อการส่งออกกล้วยไม้ของไทยปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม 
เน่ืองจากกล้วยไมถื้อเป็นสินคา้ฟุ่มเฟ่ือยการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ มีผลต่อการส่งออกกลว้ยไมข้องไทย 
 

5.2 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายภาครัฐที่เป็นปัจจัยเกื้อหนุนต่อการส่งออก
กล้วยไม้ไทย 
 

ผูป้ระกอบการไดเ้สนอแนวคิดส าคญัเก่ียวกบั กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและนโยบายภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจส่งออกกลว้ยไมไ้ทย วา่กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีเป็น
จ านวนมากและบางตวัก็ไม่จ  าเป็น  

 
“ตอนน้ีขอ้บงัคบัต่าง ๆมีเยอะแยะท่ีใช้ได้  แต่บางทีก็ไม่ได้ใช้ (ผูป้ระกอบการ ข1, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 16 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“เร่ืองการตรวจแมลงเพราะจริง ๆ แลว้มนัไม่ใช่วธีิการท่ีใชว้ิธีน้ีแต่ตอ้งหาวธีิท่ีใชม้ากกวา่
น้ีเช่น ตลาดออสเตรเลียในเร่ืองการของปนเป้ือนแมลงศตัรูพืชท าใหเ้กิดปัญหามากข้ึนมนั
ก็เปรียบเสมือนการเมืองของประเทศซ่ึงปกป้องธุรกิจดอกไม้ของเขาท้องถ่ินของเขา
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การคา้ทอ้งถ่ินของเขาในประเทศท าให้ในประเทศเองตอ้งปกป้องสินคา้ของพวกเขาใน
ท้องถ่ินเป็นมาตรการท่ีทางประเทศท าซ่ึงภาครัฐเราเองต้องเข้าใจและช่วยสนับสนุน
อย่างไรท่ีจะสามารถท าให้สินคา้เกษตรของเราไปได้”(ผูป้ระกอบการ ก1, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
พิธีการส่งออกดอกกลว้ยไมส้ด หลงัจากไดรั้บค าสั่งซ้ือจากลูกคา้ต่างประเทศแลว้  
“การตรวจโรคพืช เม่ือผา่นการตรวจโรคพืชแลว้ กองกกักนัโรคพืช กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จะออกเอกสารใบปลอดโรคพืช (Phytosunitary Certificate) ซ่ึงเป็นเอกสาร
ดังกล่าวน้ีพิมพ์เป็นภาษาอังกฤษ ดังนั้ นจึงควรปรับปรุงพิมพ์เป็นภาษาท้องถ่ินของ
ประเทศปลายทางเช่น ภาษาญ่ีปุ่น เยอรมนั ฝร่ังเศส เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อความเรียบร้อยใน
การขออนุญาตน าเขา้” (ผูป้ระกอบการ ก1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
การควบคุมของธนาคารแห่งประเทศไทยเก่ียวกับแบบฟอร์มค าขอใบสุทธิคุ้มของท่ี

ส่งออก (แบบ ล.ป.61) และค าเสนอขายเงินตราต่างประเทศประเภทเงินทุนเงินกู้หรือเงินท่ีอาจจะ
ตอ้งส่งคืนภายหลงั (แบบ ล.ป.71.ก) ทั้งน้ีเพื่อควบคุมปริมาณเงินตราต่างประเทศ ซ่ึงการขออนุญาต
ดงักล่าวตอ้งขออนุญาตไวก่้อน แต่ในความเป็นจริงเป็นไปไดย้าก 

“การส่งออกดอกกลว้ยไมส้ดจะส่งมากในวนั เสาร์วนัอาทิตยแ์ละวนัจนัทร์มากท่ีสุด โดย
ผูท่ี้สั่งซ้ือมกัจะส่งค าสั่งซ้ือในโอกาสสุดทา้ย หลงัจากไดร้วบรวมความตอ้งการส ารวจ
สินค้าเรียบร้อยแล้ว ส่วนมากใบสั่งของจะเข้ามาในวนัหยุด ดังนั้ นการขออนุญาตไว้
ล่วงหนา้ในเวลาราชการจึงแจง้จ านวนไดถู้กตอ้งกบัความเป็นจริงไดย้าก” (ผูป้ระกอบการ 
ก2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
การท าฟอร์ม A ส าหรับการส่งออกดอกกลว้ยไมส้ดท่ีจะส่งไปประเทศท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษ

ทางภาษี ศุลกากรเป็นการทัว่ไป (GSP) เช่น ญ่ีปุ่น ประชาคมยโุรป สหรัฐฯ เป็นตน้  
“การจัดท าฟอร์ม A ของเจ้าหน้าท่ีกรมการค้าต่างประเทศแม้จะมีการให้บริการใน
วนัหยุดราชการ แต่ก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองการหาดอกกลว้ยไมส้ดให้ครบตามจ านวนกล่อง 
และมีน ้ าหนกัตรงตามท่ีแจง้ไว ้ล่วงหนา้ ซ่ึงถา้หากสินคา้ไม่ครบตามจ านวนก็จะมีปัญหา
การน าเขา้ของประเทศปลายทางกล่าวคืออาจจะถูกหา้มน าเขา้หรือถูกเก็บภาษีเพิ่มข้ึน ซ่ึงผู ้
ซ้ือจะเรียกร้องค่าเสียหายจากผูส่้งออกภายหลงั” (ผูป้ระกอบการ ก 1, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2562)  
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กฎ ระเบียบ ประกนัสุขภาพกบัแรงงานในภาคการเกษตรในมาตรา 33 ให้ลูกจา้งซ่ึงมีอายุ
ไม่ต ่ากว่า 15  ปีบริบูรณ์และไม่เกิน  60 ปีบริบูรณ์เป็นผูป้ระกนัตน และพระราชกฤษฎีก าก าหนด
กิจการหรือลูกจา้งอ่ืนท่ีไม่อยู่ในบงัคบัตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม พ.ศ. 256 มาตรา 3 ให้
กิจการหรือลูกจา้งดงัต่อไปน้ีเป็นกิจการหรือลูกจา้งอ่ืนท่ีไม่อยู่ในบงัคบัตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกนัสังคม ขอ้  (6) ลูกจา้งของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม ้และเล้ียงสัตวซ่ึ์งมิได้ใช้ลูกจา้ง
ตลอดปี และไม่มีลกัษณะงาน ท่ีเป็นกิจการนอกเหนือกิจการดงักล่าวรวมอยูด่ว้ย  

“แรงงานต่างดา้วท่ีท างาน ในสวนกลว้ยไม ้สามารถเลือกระบบการรักษาพยาบาล ไดคื้อ  
เขา้ระบบประกนัสังคมของส านกังานประกนัสังคม หรือเขา้ระบบหลกัประกนัสุขภาพ 
ของกระทรวง สาธารณสุขใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงกนัระหวา่งแรงงานต่างดา้วและนายจา้ง 
มิใช่บงัคบัใหน้ายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไปในกิจการเพาะปลูกทั้งหมดเขา้ระบบ ซ่ึง
จะท าให้เกิดปัญหาตน้ทุนและความยุง่ยาก ของทั้งนายจา้งและลูกจา้ง” (ผูป้ระกอบการ ข
1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“คนจีนเขา้มาประกอบกิจการเป็นคนกลางรับจากเกษตรกรโดยให้เกษตรกรเป็นผูแ้พ็ค 
และจดัส่งสินคา้ทางรถยนต์ การส าแดงสินคา้ในราคาต ่าและไม่ตรงกบัการส่งออกจริง” 
(ผูป้ระกอบการ ข2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 
นโยบายของรัฐขาดนโยบายการส่งเสริม วิธีการน าดอกกล้วยไมไ้ปใช้ในงานต่าง ๆใน 

ต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง ดอกกล้วยไม้ท่ีส่งไปประเทศจีน ซ่ึงมีปริมาณการส่งออกเป็นล าดบั 1 
จ  านวน 8,237.1 ตัน  มูลค่า 198.85 ล้านบาท , ล าดับ 2 ประเทศอเมริกาปริมาณ 2,639 ตันมูลค่า 
605.40 ลา้นบาท และ ล าดบั 3 ประเทศญ่ีปุ่น ปริมาณ 3,885.8 ตนัมูลค่า 508.9 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 
2561  

“ลกัษณะการน าดอกกลว้ยไมไ้ปใชน้ั้น ประมาณ 90 เปอร์เซ็นต ์น าดอกกลว้ยไมท่ี้ส่งไป
เป็นช่อและน าไปเด็ดท่ีละดอก ใชว้างบนจานอาหาร ซ่ึงลกัษณะการใชข้องตลาดอ่ืน ๆ คือ
น ากล้วยไมท้ั้งช่อไปใช้งาน จึงแตกต่างจากตลาดอ่ืน ๆ โดยมีนัยส าคญั ถึงลกัษณะการ
น าไปใช้ประโยชน์ ท าให้ภาพรวมของคนจีน มองดอกกลว้ยไมไ้ทย ใชไ้ดแ้ค่วางประดบั
จานอาหารเท่านั้น น้ีเป็นปัญหาใหญ่มากส าหรับอุสาหกรรมการส่งออกดอกกลว้ยไมไ้ป
ประเทศจีน จากการศึกษาและส ารวจพฤติกรรมของผูใ้ช้ในประเทศจีน โดยสมาคมผู ้
ส่งออกดอกกลว้ยไมพ้บวา่  ดอกกลว้ยไมท่ี้เร่ิมเขา้ประเทศจีนคร้ังแรก ๆ ไม่มีการแนะน า
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วิธีการใช้งาน  เพราะเป็นส่ิงใหม่มาก ๆ เลยเร่ิมจากการน าไปวางบนจานอาหาร” 
(ผูป้ระกอบการ ก1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“ราคาดอกกลว้ยไมเ้ม่ือเทียบกบัดอกกลว้ยไมช้นิดอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนับางคร้ังราคาสูง
กว่าดอกไมช้นิดอ่ืน น้ีเป็นปัญหาท่ีใหญ่มากส าหรับกล้วยไมไ้ทย รัฐตอ้งเร่งรีบและท า
นโยบายการประชาสัมพนัธ์อยา่งจริงจงั มิเช่นนั้นอนาคตดอกกลว้ยไมไ้ทย ในตลาดจีนจะ
ถึงจุดอ่ิมตวั เม่ือถึงจุดนั้น มนัสายเกินแก”้ (ผูป้ระกอบการ ข1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 
กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“แผนท่ีภาครัฐควรท่ีจะช่วยในช่วงปี 2 ปีท่ีผ่านมาควรจะเน้นเป็นเร่ืองอะไรภาครัฐตอ้ง
เป็นฝ่ายสนับสนุนและผลักดนัให้เกิดการส่งออกในทุกประเด็นท่ีจะสามารถช่วยเหลือ
และสนบัสนุนใหเ้กิดการส่งออกไปไดทุ้กประเด็นท่ีจะสามารถช่วยเหลือใหส่้งออกไปได ้
ภาครัฐควรช่วยอยา่งยิ่ง หรือแกไ้ขปัญหา เป็นเร่ือง ๆ ไป คือตอ้งแกส่ิ้งท่ีเป็นปัญหา แต่ท่ี
ไม่ เป็นปัญหาต้องสนับสนุนไป” (ผู ้ประกอบการ ก2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 
กุมภาพนัธ์ 2562)  
 
“ภาครัฐตอ้งเปล่ียนจากเขม้งวดเร่ืองมาตรฐานมาเป็นการผลักดนั ให้มีการส่งออกไปได้
ภาครัฐควรเขม้งวดกบับริษทัท่ีมีปัญหาแต่บริษทัท่ีไม่มีปัญหาควรส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้ เป็นศักยภาพและมาตรฐาน” (ผู ้ประกอบการ ข2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 
กุมภาพนัธ์ 2562) 

 

5.3 แนวทางเพิม่ประสิทธิภาพให้กบัผลผลติและศักยภาพการแข่งขนัในตลาดโลก 
 

5.3.1 ราคาดอกกล้วยไม้ตกต ่า ในช่วงฤดูกาล  
ดอกกลว้ยไมเ้ป็นพืชท่ีตอ้งการแสง, อุณหภูมิและความช้ืนในอากาศเหมาะสม จะท าให ้

ผลผลิตออกมาก จากสถิติการให้ผลผลิตดอกของกลว้ยไมส้กุลหวายซ่ึงเป็นพนัธ์ุท่ีปลูกและส่งออก
มากท่ีสุดในโลก จะใหผ้ลผลิตท่ีมาก คือช่วงเดือน สิงหาคม ,กนัยายน , ตุลาคม และพฤศจิกายน ของ
ทุกปีท าให้ผลผลิตเกินความตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศเกษตรกรตอ้งการตดักลว้ยไม ้
ออกจากสวน หากไม่ตดัก็เสียหาย จึงเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้ราคาตกต ่าและต ่ากว่าตน้ทุนการผลิต 
เกิด ภาวการณ์ขาดทุนสะสม และเป็นปัญหาเช่นน้ีทุก ๆ ปี  
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แนวทางการแกไ้ขปัญหา  
1) รัฐควรมีนโยบายให้กบั หน่วยงานต่าง ๆ ให้ส่งเสริมการใช้ดอกกล้วยไมใ้ห้มากข้ึน 

ในช่วงท่ีมีผลผลิตลน้ตลาด  
2) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นประตูบ้านร่วมกับการท่องเท่ียวแห่ง 

ประเทศไทย ส่งเสริมการใช้ดอกกล้วยไมใ้นช่วงผลผลิตล้นตลาด กบั นักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้
ประเทศ โดยการมอบพวงมาลยัดอกกลว้ยไมใ้ห้กบันกัท่องเท่ียว หรือน าดอกกลว้ยไมใ้ชป้ระดบัให้
มากข้ึน  

3)  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, สมาคมโรงแรมไทย จัดงานส่งเสริมการใช้ดอก 
กลว้ยไมใ้นช่วงกลว้ยไมล้น้ตลาด และบรรจุเทศกาลดอกกลว้ยไมไ้ทยลงในปฏิทินของช่วงเดือนท่ี
ดอกกลว้ยไมล้น้ตลาด  

4) ส่งเสริมและสนับสนุนผูส่้งออกและสหกรณ์กล้วยไม้จดังานกล้วยไม้ตามหัวเมือง 
ใหญ่ๆ และท่ีด่านชายแดนทุก ๆ ด่าน (ในช่วงผลผลิตลน้ตลาด)  

5) ส่งเสริมและสนับสนุนผูส่้งออกและสหกรณ์กล้วยไม้ จดังานกล้วยไม้ในประเทศ 
เพื่อนบา้น (ในช่วงผลผลิตลน้ตลาด) เช่น พม่า ,ลาว,กมัพูชา และในกลุ่มอาเซียนอ่ืน ๆ เพื่อส่งเสริม
การใชแ้ละวธีิใชด้อกและตน้กลว้ยไมซ่ึ้งจะเป็นประเทศท่ีใชด้อกกลว้ยไมเ้พิ่มข้ึนในอนาคต  

6) กองทุนพยุงราคาดอกกล้วยไม้ในช่วงท่ีมีผลผลิตล้นตลาด ด าเนินการโดยสหกรณ์ 
ผูป้ระกอบการกล้วยไมไ้ทยจ ากดั โดยภาครัฐจดัสรรงบประมาณประจ าปีให้สหกรณ์ฯ กู้เงินจาก
สถาบันทางการเงินในอัตราดอกเบ้ียต ่าเช่น 0.5 เปอร์เซ็นต์หรือ ต ่ากว่าของระยะเวลาสินเช่ือ 1 
ฤดูกาลผลิต  

 
5.3.2 คุณภาพดอกกล้วยไม้  
คุณภาพดอกกลว้ยไม ้และจ านวนดอกบานในช่อถือวา่เป็นปัญหามากส าหรับการส่งออก 

เพราะผูผ้ลิตทุกคนไม่ต้องการตดัดอกกล้วยไม้บานมาก ๆ ออกจากสวนตวัเอง เพราะท าให้เพิ่ม
ค่าใช้จ่าย ในการดูแลมากข้ึน ในทางกลบักนัผูบ้ริโภคปลายทางตอ้งการดอกกลว้ยไมบ้านมากๆ มี
อายุการปักแจกันได้นาน ๆ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร (มกอช) ได้มีการจดัท ามาตรฐาน      
ช่อดอกกลว้ยไมเ้พื่อส่งออกในปัจจุบนัน้ียงัเป็นเพียงมาตรฐานทัว่ไป ยงัไม่ไดบ้งัคบัใช ้

 
แนวทางการแกไ้ขปัญหา  
1) ส านักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติควรตั้ งคณะกรรมการพิจารณา 

ปรับปรุงร่างมาตรฐานช่อดอกกล้วยไม้โดยเชิญผู ้เก่ียวข้องกรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริม
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การเกษตร สมาคมต่าง ๆ สหกรณ์และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เร่งปรับปรุงให้เขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนัและ
ประโยชน์ในอนาคตของกลว้ยไมไ้ทย  

2) เร่งส่งเสริมและท าความเขา้ใจกบัเกษตรกรให้เขา้ใจและตระหนกัถึงคุณภาพกลว้ยไม ้
และ อนาคตการอยูร่อดของกลว้ยไมไ้ทย  

3) ประกาศใชม้าตรฐานช่อดอกกลว้ยไม ้(ฉบบัปรับปรุงใหม่) เป็นมาตรฐานบงัคบัหรือน า
ร่องการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานระดบัสากล  

 
5.3.3 พ่อค้าคนกลางทีไ่ม่ใช่คนไทย ฉกฉวยโอกาส  
ระบบและลักษณะการส่งออกในปัจจุบันแตกต่างจากอดีตมากหลังจากส่งออกดอก

กลว้ยไมป้ระเทศจีน และอินเดีย เพิ่มมากข้ึน ตลาดส่งออกกลว้ยไมว้นัน้ีเปล่ียนแปลงไปค่อนขา้งมาก 
เศรษฐกิจของทางยุโรปยงัไม่ดีข้ึน อเมริกายงัคงทรงตวัและอาจจะลงลด แต่ตลาดเอเชียมีแนวโน้มท่ี
ดีข้ึน ตลาดท่ีขยายตวัมากท่ีสุดคือ จีน , เวยีดนาม และอินเดีย เป็นตน้  

 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัการขยายตวัของตลาดจีน ท าให้เกิดกลไกทางการตลาดท่ีเปล่ียนแปลง 

ไปมาก อาจท าใหร้ะบบการคา้ดอกกลว้ยไมไ้ทยลม้สะลายได ้ 
1) ลกัษณะท่ีเกิดข้ึนคือ ผูน้ าเขา้และผูค้า้ส่ง คา้ปลีกจากประเทศจีน เขา้มาตั้งโต๊ะรับซ้ือ

ดอกกลว้ยไมท่ี้ตลาดปากคลองและรับซ้ือโดยตรงจากสวนของ เกษตรกรในส่วนขั้นตอนการส่งออก
ต่าง ๆ ผูท่ี้เป็นบริษทัขนส่งทางรถยนตจ์ะเป็นบริษทัผูส่้งออกแทน (เพียงไดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูส่้งออก
กลว้ยไมก้บักรมวิชาการเกษตรเท่านั้นไม่มีระเบียบอ่ืน ๆ ก าหนดไว)้ และส่งไปยงัผูน้ าเขา้ท่ีมาตั้ง
โต๊ะรับซ้ือท่ีประเทศไทยจากขอ้มูลท่ีคน้หาไดส้ถิติการส่งออกดอกกลว้ยไมข้องไทยช่วง 7  ปีท่ีผา่น
มา บริษทัท่ีส่งออกดอกกลว้ยไมม้ากท่ีสุดคือ บริษทัขนส่ง (ชิปป้ิง)  

2) คุณภาพดอกกลว้ยไมท่ี้ส่งออก จากการท่ีตั้งโต๊ะรับซ้ือดอกกลว้ยไมท่ี้ตลาดปากคลอง 
ซ่ึงเป็นช่อดอกกลว้ยไมท่ี้เป็นต าหนิ ดอกหลุดล่วง ความยาวช่อหลากหลายขนาด มีโรคแมลงปะปน 
น ามาก าคละกบัดอกกลว้ยไมคุ้ณภาพดีบรรจุลงกล่อง พร้อมส่งข้ึนรถบรรทุก  

3) คุณภาพดอกกลว้ยไมท่ี้แพค็บรรจุโดยเกษตรกร ณ ท่ีสวนเกษตรกร ผูซ้ื้อท่ีเป็นผูน้ าเขา้ 
ติดต่อใหเ้กษตรกรแพค็ บรรจุดอกกลว้ยไมล้งกล่องและพร้อมส่งข้ึนรถบรรทุก วธีิการลดตน้ทุนโดย
ไม่ผ่านผูส่้งออกหรือผูร้วบรวม เป็นวิธีท่ีท าไดแ้ต่คุณภาพท่ีเกษตรกรเป็นผูแ้พค็ บรรจุตอ้งแกไ้ขให้
เป็นระบบ 
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4) การกดราคารับซ้ือกบั โรงแพ็คบรรจุ เป็นวิธีท่ีผูน้  าเขา้จีนใช้โดยรับซ้ือดอกกลว้ยไม ้
แพค็ส าเร็จจากโรงแพค็บรรจุหลายๆโรง เพื่อต่อรองราคาและจะเลือกซ้ือจากโรงแพค็บรรจุท่ีมีราคา 
ต ่ากวา่และคุณภาพดีกวา่ (ท าใหเ้กษตรกรตอ้งขายในราคาต ่ากวา่ทุน)  

5) การยืดการช าระเงิน ระยะเวลาท่ีท าการซ้ือขายนานข้ึน การซ้ือดอกกล้วยไมเ้ช่ือก็เร่ิม
ข้ึน คร้ังละน้อยจนถึงไม่ส่งกล้วยไมใ้ห้  หากไม่จ่ายค่าดอกกลว้ยไมเ้ก่า ซ่ึงเร่ิมมีให้เห็นมากข้ึนใน
ปัจจุบนั 

6) ลกัษณะบริษทัชิปป้ิงท่ีรับส่งออกไม่มีโรงแพ็คบรรจุเป็นของตวัเอง ดงันั้นการรับซ้ือ 
จากเกษตรกรหรือจากโรงแพค็บริษทัส่งออกแบบ “ สินคา้บรรจุส าเร็จ “ นั้นอุปกรณ์ส าหรับการแพค็ 
เช่น หลอดพลาสติก,ถุงบรรจุ,กล่องบรรจุ รวมถึงตน้ทุนค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีอาจไม่ได้
ด าเนินการตามกฎหมายภาษีอากรอยา่งถูกตอ้ง  

 
5.3.4 การเปลีย่นแปลงของตลาดกล้วยไม้ 
จากปัญหาของลกัษณะตลาดท่ีเปล่ียนไป โดยเฉพาะตลาด จีน และตลาดอินเดีย ท่ีมีผูซ้ื้อท่ี 

เป็นผูน้ าเข้าแต่ไม่ได้เป็นผูส่้งออก (พ่อค้าคนกลาง) มารับซ้ือดอกกล้วยไม้ถึงแหล่งผลิตโดยให้
เกษตรกรเป็นผูแ้พ็คบรรจุ หรือบริษทัผูส่้งออกและจ่ายเงินโดยตรงใหผู้แ้พค็ ส่วนพิธีการส่งออกเป็น
หน้าท่ีของบริษทัชิปป้ิง โดยเฉพาะตลาดจีน ปัจจุบนัขนส่งทางรถยนต์มากกว่า  95 % จึงท าให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ อาทิเช่น การซุกซ้อนดอกกลว้ยไมไ้ปกบั สินคา้อ่ืน ๆในตูค้อนเทนเนอร์โดยไม่แสดง
รายการสินคา้และมูลค่า ท าใหรั้ฐเสียหายจ าเป็นตอ้งแกไ้ขทั้งระบบใหเ้กิดความยติุธรรม 

 
แนวทางการแกไ้ขปัญหา  
1) เสนอแนะให้กรมวชิาการเกษตร  ตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษากฎระเบียบวา่ดว้ยการข้ึน

ทะเบียนโรงคดับรรจุและมาตรฐานโรงคดับรรจุดอกกลว้ยไมเ้พื่อการส่งออกโดยหาแนวทางการจดั
ระเบียบโรงคดับรรจุ ทั้งผูส่้งออกดอกกลว้ยไมแ้ละหรือเกษตรกรผูผ้ลิตท่ีแพ็คบรรจุให้ผูส่้งออกตอ้ง
ข้ึนทะเบียนเพื่อมีโรงคดับรรจุท่ีได้มาตรฐาน กบักรมวิชาการเกษตรร่วมกบัสมาคมผูส่้งออกดอก 
กลว้ยไมไ้ทย และเม่ือมีการส่งออกผูส่้งออกตอ้งไดรั้บหนงัสือรับรองการแพค็ (ฉบบัตวัจริงเท่านั้น) 
จากโรงคดับรรจุท่ีผา่นการข้ึนทะเบียน โดยระบุขอ้ความถึง ลายละเอียด ชนิดพนัธ์ุ และจ านวน และ 
ตอ้งแนบไปกบั เอกสารส่งอออกเพื่อแสดงให้เจา้หน้าท่ี ณ ด่านตรวจโรคและแมลงถา้ผูส่้งออกราย
ใด ไม่มีหนงัสือรับรองจากโรงคดับรรจุเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจปฏิเสธการส่งออกไดท้นัที  

2) ตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง พ.ร.บ.มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ว่าดว้ย
เร่ืองการก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร: ช่อดอกกลว้ยไม ้ใหเ้ป็นมาตรฐานบงัคบั ซ่ึงจะท าใหก้าร คดั
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ขนาดและระบุชั้นของช่อดอกกลว้ยไมท่ี้กล่องบรรจุช่อดอกกลว้ยไมใ้หช้ดัเจน ตามมาตรฐานให้เป็น
ท่ีมัน่ใจยอมรับของผูซ้ื้อ 

3) เร่งรัดการเจรจากบัประเทศอินเดียท่ีอยูใ่นกลุ่มอาเซียน + 6 (CEPEA) ให้ด าเนินการลด
ภาษีน าเขา้เป็นศูนย ์โดยเร็วเพราะประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มอาเซียน + 6 (CEPEA) ไดล้ดภาษีขาเขา้เป็น
ศูนย ์หมดแลว้  

4) ภาครัฐของไทยควรเจรจากบั ภาครัฐของจีน เร่ืองการส่งเสริมการใชด้อกกลว้ยไม ้ไทย
ในทุกมิติเพื่อกระตุน้ยอดส่งออกโดยท าทุก ๆ ช่วงฤดูกาลท่ีผลผลิตมากคือ ช่วงเดือน ม.ค. , ก.พ. , 
ส.ค. และ ก.ย. เป็นตน้  

 
5.3.5 ส่งเสริมให้สมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้ไทย เข้มแข็ง  
สมาคมผูอ้อกดอกกลว้ยไมไ้ทย ตั้งมา 30 กวา่ปีปัจจุบนัมีสมาชิก 20 ราย ในขณะเดียวกนัผู ้

ส่งออกดอกกลว้ยไมท่ี้ข้ึนทะเบียนเป็นผูส่้งออกดอกกลว้ยไมม้ากกวา่ 200 ราย แสดงใหเ้ห็นวา่ การมี
สมาคมผูส่้งออกดอกกล้วยไมไ้ทย ไม่ได้ช่วยให้การคา้ขายดอกกล้วยไมข้องประเทศไทยรุ่งเรือง 
อยา่งถาวรได ้องค์กรจะมีความส าคญัต่อเม่ือผูค้า้ขายมีปัญหาดา้นการคา้หรือกบัภาครัฐ จึงขอความ 
ช่วยเหลือจากองคก์ร  

 
เพื่อให้สมาคมฯ เป็นท่ีพึ่ งของมวลสมาชิก และเกิดความเข้มแข็งมากข้ึน รัฐควรให้ 

เคร่ืองมือเพื่อส่งเสริมองค์กรให้เกิดความเข้มแข็ง เพื่อส่งเสริมให้การค้าขายดอกกล้วยไม้ของ
ประเทศไทยเจริญรุ่งเรืองอยา่งถาวรต่อไป จึงขอน าเสนอแนวทาง ดงัน้ี 

 
แนวทางการแกไ้ขปัญหา  
1) กรมวิชาการเกษตร ออกประกาศกรมฯ วา่ดว้ยเร่ืองการข้ึนทะเบียน การต่ออายุโรงคดั

บรรจุดอกกลว้ยไมต้อ้งมีคณะกรรมการสมาคมฯ และเจา้หนา้ท่ีกรมวิชาการเกษตร หรือหน่วยงานท่ี 
เก่ียวขอ้ง เขา้ร่วมตรวจโรงคดับรรจุเพื่อออกใบอนุญาต หรือต่ออายทุุกคร้ัง  

2) กรมวิชาการเกษตร ออกประกาศกรมฯ วา่ดว้ยเร่ืองการข้ึนทะเบียนการต่ออายโุรงรมยา
ดอกกล้วยไม้ต้องมีคณะกรรมการสมาคมฯ และเจ้าหน้าท่ีกรมวิชาการเกษตร หรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้ร่วมตรวจโรงรมยา เพื่อออกใบอนุญาตหรือต่ออายทุุกคร้ัง  

3) นโยบายของกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับการส่งออกดอกกล้วยไม้โดยผูส่้งออกท่ีเป็น 
สมาชิกสมาคมฯ จะได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ก่อนผูส่้งออกท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก 



 



 

บทที ่6 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐท่ีมีผลต่อการส่งออกกล้วยไม้
ไทย  มีวตัถุประสงค์ส าคญัคือ 1. เพื่อศึกษาปัจจยัแวดลอ้มในปัจจุบนัท่ีมีผลต่อปริมาณการส่งออก
กลว้ยไมข้องไทย  2. เพื่อศึกษา กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐท่ีเป็นปัจจยัเก้ือหนุนต่อ
การส่งออกกล้วยไม้ของไทย และ  3. เพื่อค้นหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพให้กับผลผลิตและ
ศกัยภาพการแข่งขนัในตลาดโลก โดยไดก้ าหนดสมมติฐานของการวิจยั คือกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
นโยบายภาครัฐและปัจจยัอ่ืน ๆ มีผลต่อการปรับตวัและเพิ่มขีดความสามาทางการ แข่งขนัของ
ผูป้ระกอบการส่งออกกลว้ยไมไ้ทย  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ศึกษาจากการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคือ ผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกกล้วยไม้ไทย 2 กลุ่ม คือผูป้ระกอบธุรกิจ
ส่งออกราย ใหญ่ (มูลค่าการส่งออกไม่ต ่ากว่า 10,000,000 บาท/ปี) และผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกราย
ย่อย (มูลค่าการ ส่งออกไม่เกิน 10,000,000 บาท/ปี ) จ  านวน 4 ราย โดยผู ้ศึกษาต้องปกปิดช่ือ
ผูป้ระกอบการเพราะเป็นค าขอร้องจากผูใ้ห้สัมภาษณ์เพราะขอ้มูลท่ีให้อาจมีผลต่อการด าเนินงาน
และการแข่งขนัทางธุรกิจโดยใชน้าม สมมติของผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกรายใหญ่ (มูลค่าการส่งออก
ไม่ต ่ากว่า10,000,000 บาท/ปี ) เป็น ก1และ ก 2 และนามสมมติของผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกรายยอ่ย 
(มูลค่าการส่งออกไม่เกิน 10,000,000 บาท/ปี ) เป็น ข1 และ ข2 การเลือกกลุ่มตวัอย่างใช้วิธีสุ่ม
ตวัอย่างโดยใช้วิจารณญาณ (Purposive Sampling) แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อค้นหาแนวทางการวางแผนการผลิตและกลยุทธ์ทางการตลาดให้ 
สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐ โดยสามารถสรุปผลและขอ้เสนอแนะ
ดงัต่อไปน้ี 
 

6.1 สรุปผลการวจิัย 
 

ตลาดกล้วยไมโ้ลกมีมูลค่าประมาณ 400 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ส่วนใหญ่เป็นกลว้ยไม้เขต
ร้อน โดยมีตลาดรับซ้ือกว่า 69 ประเทศผูส่้งออกท่ีส าคญั ไดแ้ก่ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา  เวียดนาม จีน 
และอิตาลีคิดเป็น ร้อยละ 64.38  ของการส่งออกรวม -ไทยเป็นผูส่้งออกดอกกลว้ยไมอ้นัดบั 1 ของ
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โลกในขณะท่ีเนเธอร์แลนด์ เป็นผูส่้งออกตน้กลว้ยไมอ้นัดบั 1 ของโลก–แหล่งผลิตกลว้ยไมโ้ลกท่ี
ส าคญัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ไตห้วนั สิงคโปร์ นิวซีแลนด์จีน และเกาหลีใตก้ารผลิตกลว้ยไมข้องประเทศไทย 
กล้วยไม้ถือเป็นหน่ึงในสินค้าท่ีเป็นสัญลักษณ์ของไทย พนัธ์ุท่ีส่งออกหลักได้แก่สกุลหวายอะ
แรนดา้ อะแรคนิส ออนซิเดียม และแวนดา้ ช่วงผลผลิตสู ง 2 ช่วง คือ เดือน ก.พ. - มี.ค. และ เดือน 
ส.ค. -ก.ย.  โดยในประเทศไทยมีแหล่งผลิตส าคัญ 5 อันดับแรก คือ : นครปฐม  สมุทรสาคร 
กาญจนบุรี  นนทบุรีและราชบุรี  อตัราผลผลิตกลว้ยไมไ้ทย เป็นผลผลิตเพื่อส่งออก ประมาณ 53% 
ส่วนอีก 47% เป็นการผลิตเพื่อใชใ้นประเทศ ปัจจุบนัมีผูส่้งออกกลว้ยไมไ้ทย ประมาณ 100 รายและ 
เกษตรกรผูป้ลูกกลว้ยไมป้ระมาณ 3,000 ราย สถานการณ์การส่งออก ปี2560 การส่งออกเดือน ม.ค. – 
ม.ค. 2561 มีมูลค่ารวม 6.12 ล้านเหรียญสหรัฐฯ   โดยดอกกลว้ยไมมี้ปริมาณ 1,853 เมตริกตนั คิด 
เป็นมูลค่า 4.92 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ อตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึน 3.14% เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปี
ก่อน และต้นกล้วยไม้มีปริมาณ 2,824 พนัต้น คิดเป็น มูลค่า 1.20 ล้านเหรียญสหรัฐฯ อตัราการ
ขยายตัวลดลง 21.57%   โดยประเทศไทยมีคู่ค้าส าคัญท่ีเป็นดอกกล้วยไม้ คือ ประเทศ ญ่ี ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา  จีน เวียดนาม และอิตาลี(ร้อยละ 76.02 )  ส่วนท่ีเป็นตน้กลว้ยไม ้คือประเทศ เยอรมนี 
เนเธอร์แลนดบ์ราซิลเกาหลีใต ้และญ่ีปุ่น (ร้อยละ 75.83)  

 
คู่แข่งท่ีส าคญัในการส่งออกของธุรกิจกลว้ยไมโ้ดยจ าแนกเป็นประเภทดอกกลว้ยไมคื้อ : 

สิงคโปร์มาเลเซีย – และตน้กลว้ยไมคื้อ ไตห้วนั โดยประเทศไทยมีจุดแข็งส าคญัคือ  1. ไทยเป็นผูน้ า
การผลิต กล้วยไม้ของโลก 2. เป็นแหล่งรวบรวมพนัธุกรรมกล้วยไม้ท่ีส าคญัของโลก 3. แหล่ง
เพาะปลูกมีสภาพภูมิอากาศและแหล่งน ้ า เหมาะแก่การปลูกกลว้ยไม ้ ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ี
ส าคญัคือ  1. การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกท าไดค้่อนขา้งจ ากดั เน่ืองจากท่ีดินแถวแหล่งเพาะปลูกมีราคา
แพง 2. ปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ยเคมีสารก าจดัศตัรูพืช ฯลฯ มีราคาแพง ท าใหต้น้ทุนการผลิตเพิ่มสูงข้ึน 
3. ผูค้า้ต่างชาติเขา้มารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร โดยตรงท่ีสวนโดยไม่ผา่นผูป้ระกอบการหรือกลุ่มผู ้
รวบรวม ท าให้กลไกตลาดกล้วยไม้บิดเบือนไปจากความเป็นจริง 4. ขาดแคลนแรงงานภาค
การเกษตร ตอ้งพึ่ งพาแรงงานต่างด้าวเป็นหลกั   ส่วนกลยุทธ์ส าคญัในการประกอบธุรกิจส่งออก
กล้วยไมข้องไทย คือ  1. สนับสนุน/ส่งเสริมการสร้างผลิตภณัฑ์จากกล้วยไม้เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม           
2. ยกระดบัมาตรฐานและคุณภาพ กล้วยไมเ้พื่อการส่งออกโดยส่งเสริมให้เกษตรกรเขา้ร่วมแนว
ปฏิบติั GAP3. ส่งเสริมการให้ความรู้ เทคโนโลยีการผลิตกล้วยไมคุ้ณภาพแก่เกษตรกรผูป้ลูก  4. 
สนับสนุนและประชาสัมพนัธ์กลว้ยไมไ้ทย ให้เป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ีตอ้งการของตลาดต่างประเทศ
มากข้ึน แนวโน้มการส่งออก- มูลค่าการส่งออกสินคา้ กลว้ยไมเ้ดือน ม.ค. – ม.ค. 2561 ลดลง 2.7% 
เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน เน่ืองจากเศรษฐกิจโลกยงัอยู่ในช่วงชะลอตวั ส่งผลให้ความ
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ตอ้งการของตลาดต่างประเทศส่วนใหญ่ยงัอยู่ท่ีตลาดเดิม   ส่วนพฤติกรรมการบริโภคของตลาด
ต่างประเทศค่อนขา้งหลากหลายผูบ้ริโภคมีความตอ้งการดอกกล้วยไมท่ี้มีคุณภาพ/ กล้วยไมส้าย
พนัธ์ุใหม่ ๆ ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งรักษามาตรฐานในการผลิต รวมถึงการพฒันาสายพนัธ์ุ  ใหม่ๆ  
อยูเ่สมอ 

 
ปัจจยัแวดล้อมในปัจจุบนัท่ีมีผลต่อปริมาณการส่งออกกลว้ยไมข้องไทยดา้นผูป้ลูกเล้ียง

กลว้ยไม ้ในปัจจุบนัค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการปลูกกลว้ยไมไ้ม่วา่จะเป็นวสัดุอุปกรณ์ในการปลูกสร้าง
โรงเรือน ค่าปุ๋ย  ค่ายาฆ่าแมลงและเช้ือราและค่าแรงงาน ต่างมีแนวโน้มสูงข้ึนเป็นล าดบั ส่งผลให้
ตน้ทุนในการปลูกเล้ียงกลว้ยไมมี้แนวโนม้สูงข้ึนตามไปดว้ย  จึงเป็นสาเหตุส าคญัให้ผูเ้ล้ียงกลว้ยไม ้
พยายามหาทางลดค่าใช้จ่ายในการปลูกกล้วยไม้ ซ่ึงการลดค่าใช้จ่ายของผูเ้ล้ียงกล้วยไม้ ท าให้
คุณภาพกล้วยไม้ด้อยลง   อีกทั้ งปัญหาขาดแคลนแรงงานก็เป็นปัญหาท่ีส าคัญประการหน่ึงท่ี
ผูป้ระกอบการจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วมากข้ึน ซ่ึงอาจไม่มีคุณภาพในการปลูกกลว้ยไมเ้ท่ากบั
รวมทั้งการท่ีคนไทยมีการตดัราคากนัเองระหว่างผูป้ลูกเล้ียงและผูส่้งออก นับว่าเป็นปัญหาท่ีมี 
ความส าคญัต่อการส่งออกดอกกลว้ยไมส้ดอย่างมาก  เน่ืองจากเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้มูลค่าการ
ส่งออกมีแนวโน้มลดลงอย่างมากเม่ือเทียบกับปริมาณการส่งออกการมีพนัธ์ุกล้วยไม้น้อยชนิด
ส าหรับการส่งออกซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดโลก  ท าให้แข่งขนักบัต่างประเทศได้
ยาก  ผนวกกับการขนส่งท่ีมีต้นทุนสูงเน่ืองจากการส่งออกดอกกล้วยไม้เพื่อรักษาความสดจึง
จ าเป็นตอ้งขนส่งทางเคร่ืองบิน ซ่ึงมีปัจจยัท่ีเกิดข้ึนแยกพิจารณาได ้2 อยา่งคือ 
 

1) ค่าขนส่งทางอากาศ ซ่ึงเป็นตน้ เหตุท่ีส าคญัในการก าหนดราคาส่งออกดอกกลว้ยไมส้ด  
2) ระวางการขนส่งอากาศไม่เพียงพอเน่ืองจากในปัจจุบนัรัฐบาลหันมาสนับสนุนสินคา้

ส่งออกทุกประเภท ท าให้เกิดการแย่งระวางการขนส่ง ท าให้ตอ้งมีระยะเวลารอการขนส่ง ท าให้
สินคา้ส่งถึงล่าชา้ นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ มีผลต่อการส่งออกกลว้ยไมข้องไทย  

 
ในด้านกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายภาครัฐท่ี เป็นปัจจยัเก้ือหนุนต่อการส่งออก

กลว้ยไมข้องไทย ผูป้ระกอบการมองว่ากฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีเป็น
จ านวนมากและบางตวัก็ไม่จ  าเป็นอีกทั้งพิธีการส่งออกเช่นการตรวจโรคพืช งานเอกสารต่าง ๆ เป็น
ตน้ มีผลต่อความล่าชา้ในการส่งออกอีกทั้งกฎหมายแรงงานและประกนัสุขภาพของแรงงานในภาค
การเกษตรควรไดรั้บความคุม้ครองมากกวา่น้ี  
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แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพใหก้บัผลผลิตและศกัยภาพการแข่งขนัในตลาดโลก  
1) แกไ้ขราคาดอกกลว้ยไมต้กต ่าในช่วงฤดูกาลและสร้างมูลค่าเพิ่ม  
2) ยกระดบัคุณภาพดอกกลว้ยไม ้
3) แกไ้ขพอ่คา้คนกลางท่ีไม่ใช่คนไทย ฉกฉวยโอกาส  
 4) ส่งเสริมใหส้มาคมผูส่้งออกดอกกลว้ยไมไ้ทย เขม้แขง็ 

 

6.2 ข้อเสนอแนะ 
 

แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยจะอยู่ในฐานะผู ้น าในการส่งออกกล้วยไม้เมืองร้อนใน
ตลาดโลก   อยา่งไรก็ตามพบวา่ความสามารถในการแข่งขนัดงักล่าวในอนาคตอาจลดลงจากการท่ี
ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึนและประเทศอ่ืนในแถบเอเซีย เร่ิมมีการพฒันาศกัยภาพในการผลิตกลว้ยไมต้ดั
ดอกเพื่อส่งออกมากข้ึน เช่น  ประเทศสิงคโปร์ท่ี เน้นความหลากหลายของพันธ์ุกล้วยไม้เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของตลาดและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลิตภณัฑ์ ประเทศมาเลเซีย เวียดนาม 
และศรีลงักา ซ่ึงมีภูมิประเทศใกล้เคียงกบัประเทศไทย และมีเงินทุนในการผลิตกล้วยไมเ้พื่อการ
ส่งออกมากข้ึน รวมถึงประเทศอินเดียท่ีมีการใช้วตัถุดิบในการปลูกเล้ียงและเทคโนโลยจีากประเทศ
เนเธอร์แลนด์  ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การส่งออกไปยงัตลาดยุโรปมากข้ึน หากประเทศไทยไม่เร่งพฒันา
ศกัยภาพของตนเองอาจเป็นเหตุให้ตอ้งสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัในอนาคตได้  ดงันั้น
เพื่อให้อุตสาหกรรมส่งออกกล้วยไม้ตดัดอกของประเทศไทยสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได้
จ  าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นเกษตรกรผูป้ลูกเล้ียงกลว้ยไมผู้ ้
ส่งออกและภาครัฐ  

 
โดยภาครัฐควรมีนโยบายท่ีเอ้ืออ านวยต่ออุตสาหกรรมน้ีมากข้ึน โดยเร่งแกไ้ขปัญหาและ

สนบัสนุน เร่ืองท่ีส าคญัดงัน้ี 
1) แบบแผนการผลิตในปัจจุบนัของเกษตรกรไทยเป็นการผลิตแบบเนน้ปริมาณซ่ึงส่งผล

ท าให้มูลค่าของกล้วยไม้ตัดดอกไม่สูงนัก รวมถึงการขาดความรู้ในการพฒันาศกัยภาพในการ
เพาะปลูกและการส่งออก ซ่ึงอาจท าใหไ้ดโ้ดยการส่งเสริมพฒันาวจิยัพนัธ์ุและการใชเ้ทคโนโลยใีหม่
เพื่อการผลิต เพื่อให้กล้วยไม้ตดัดอกมีคุณภาพและความหลากหลายมากข้ึนส่งผลต่อการสร้าง
มูลค่าเพิ่มดว้ย รวมถึงการพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอุตสาหกรรมน้ีเพื่อ
เป็นตวักลางในการติดต่อระหวา่งภาครัฐและเอกชนในเร่ืองนโยบาย การให้ความรู้ความเขา้ใจและ
เป็นการสะทอ้นปัญหาต่าง ๆ ระหวา่งกนั 
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2)  การยา้ยท าเลในการเพาะปลูกเน่ืองจากพื้นท่ีเดิมมีราคาสูงข้ึนและน าไปใช้ประโยชน์
ดา้นอ่ืนท่ีให้ผลตอบแทนมากกวา่รวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสมกบัการเพาะปลูก ซ่ึงภาครัฐ
อาจมีการก าหนดเขตพื้นท่ีเพาะปลูกทางการเกษตรและมีการจดัเตรียมปัจจยัพื้นฐานท่ีเหมาะสม
ส าหรับพืชท่ีท าการเพาะปลูก  

 
3) พื้นท่ีระวางขนส่งมีไม่เพียงพออนัเน่ืองมาจากกลว้ยไมต้ดัดอกเป็นพื้นท่ีตอ้งใชพ้ื้นท่ีใน

การขนส่งค่อนข้างมากแต่ระวางต่อข้างต ่าส่งผลให้สายการบินเลือกท่ีจะบรรทุกสินค้าอ่ืนท่ีให้
ผลตอบแทนมากกว่า รวมถึงการท่ีเคร่ืองบินตอ้งบรรทุกน ้ าหนักมากข้ึนจากนโยบายในการบิน
เส้นทางตรงมากข้ึน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกรวมคุณภาพกลว้ยไมต้ดัดอกเพื่อ
การส่งออกโดยภาครัฐควรมีนโยบายในการผลกัดนัในสายการบินเพิ่มระวางขนส่งให้มากข้ึน โดย
อาจเร่ิมจากสายการบินสัญชาติไทย เป็นหลกั  

 
4) การใช้ระยะเวลาในการขนส่งค่อนขา้งมากส่งผลต่อคุณภาพกลว้ยไมต้ดัดอกท่ีลดลง 

โดยภาครัฐ มีนโยบายในการลดระเบียบกติกาท่ีไม่เอ้ืออ านวยและขดัขวางการส่งออกให้มากข้ึนไม่
ว่าจะเป็นการด าเนินพิธีการทางศุลกากรและการเจรจาต่อรองกับ ประเทศคู่ค้าเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการน าเขา้ยงัประเทศนั้น 

 
5) ควรมีการส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์อุตสาหกรรมกลว้ยไมต้ดัดอกของประเทศไทย

ใหม้ากข้ึน เพื่อขยายตลาดจากท่ีมีอยูใ่หม้ากข้ึนและหาตลาดใหม่เพื่อรองรับผลผลิต  
 
6) รัฐบาลควรสนบัสนุนใหเ้ปิดช่องทางการขยายตลาดในประเทศต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน และ

ควรมี นโยบาย สนบัสนุนการส่งออกกลว้ยไมอ้ยา่งจริงจงั  
 
7) รัฐบาลควรพิจารณาแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคทั้งต่อการขนส่งและการส่งออก

เพื่อให ้ขั้นตอนการขนส่งและการส่งออกท าไดร้วดเร็วและประหยดัมากข้ึน 
 

6.3 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการส่งออก 
กลว้ยไมไ้ทย ซ่ึงเป็นการศึกษาจากมุมมองเดียว ในงานศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษาจากหลากหลาย
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มุมมองจากผูท่ี้ส่วนไดส่้วนเสียในการส่งออกกลว้ยไมเ้ช่น เกษตรกร ภาครัฐผูก้  าหนดนโยบาย เป็น
ตน้ อีกทั้งควรมีการศึกษาเชิงปริมาณเพื่อให้เห็นความสัมพนัธ์แบบเชิงเหตุผลเพื่อหาปัจจยัท่ีอธิบาย
ในภาพกวา้งจะท าใหก้ารศึกษามีหลากหลายมุมมองและกวา้งขวางมากข้ึน 
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