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 The purposes of this study were (1) to investigate the role in promoting and conserving the 

traditional art and culture of the local government organizations in northeastern Thailand and (2) to 
study the proactive role of the local government organizations in promoting sustainable cultural 
tourism. This study emphasized the conservation of the traditional custom Phi Ta Khon, Loei 
Province, and the traditional dance annually performed at Phanom Rung Historical Park, Buriram 
Province. The key informants were local leaders, mayors, directors of Provincial Culture, and the 
Director of the Northeast Tourism of Thailand.   

The results showed that the conservation of abstract and concrete traditional customs as 
well as art and culture of the local government in northeastern Thailand was reflected through three 
close relationships: (1) close-up relationship between people and the world, (2) relationship among 
people in the society or the community, and (3) relationship with the supernatural and something 
unable to be seen or touched. These three relationships were found to be three dimensions of the 
same story: local living and unity reflected through the local wisdom compared to three corners of 
the triangle in which wisdom is the foundation of the local living. 
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บทที ่1 
        

บทน ำ 
 

.... ชาติไทยเรานั้นได้มีเอกราช มีภาษา ศิลปะ และขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นของ
ตนเองมาชา้นานหลายศตวรรษแลว้ ทั้งน้ีเพราะบรรพบุรุษของเราไดเ้สียสละอุทิศชีวิต 
ก าลงักายและใจ สะสมส่ิงเหล่าน้ีไวใ้ห้พวกเรา จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีเราจะตอ้งรักษา ส่ิง
เห ล่ าน้ี ไว้ให้ คงทนถาวรเป็นมรดกของอนุชน รุ่นหลังต่อไป  พระราชด ารัส 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี  9 ในพิ ธี เปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
รามค าแหง จงัหวดัสุโขทยั  เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พุทธศกัราช 2507…. (วฒันธรรม วิถีชีวิต
และภูมิปัญญา, 2559, น.5) 

 

1.1 สภำพปัญหำและควำมเป็นมำ 
 
  ประเทศไทย มีต าแหน่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ท่ีมีความเป็นศูนยก์ลางในภูมิภาค และประตู
เช่ือมระหว่างเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และโอเชียเนีย ไปยงัแผ่นดินใหญ่และทวีปยุโรป ท่ีส าคญั
ประเทศไทยมีความสมบูรณ์ไปดว้ยแหล่งทรัพยากรการท่องเท่ียว ทั้งท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวประเภท
ธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ โบราณคดีและ ศิลปวฒันธรรม รวมถึงความมีอธัยาศยั และน ้ าใจ ไมตรี 
ในนามของ “สยามเมืองยิม้” (Land of Smile) ท าใหป้ระเทศไทยเป็นท่ีรู้จกั และถูกเลือกเป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียวแห่งหน่ึงในภูมิภาคอาเซียน หลายฝ่ายไดใ้ห้ความส าคญักบัประเด็นของศิลปะ ภูมิปัญญา
และวฒันธรรมท้องถ่ินจะเห็นได้ว่า ส่ิงเหล่าน้ี ถือเป็นองค์ความรู้ ความสามารถ ทักษะทุกส่ิง        
ทุกอยา่งท่ีชาวบา้น ไดคิ้ดเองและเกิดการสั่งสมประสบการณ์ท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้ การเลือกสรร
พัฒนา ประยุกต์ใช้ และถ่ายทอดสืบต่อกันมาโดยอาศัยศักยภาพท่ีมีอยู่ เพื่อการแก้ปัญหา                
ในการด ารงชีวิตประจ าวนั และเพื่อการพฒันาวิถีชีวิตของชาวบ้านให้สอดคล้องและสมดุลกับ
สภาพแวดลอ้ม สังคม และการเปล่ียนแปลงทางสังคมตามยุคสมยั ดงัท่ี เสรี พงศพ์ิศ (2536, น. 145) 
กล่าวว่า เป็นพื้นเพรากฐานความรู้ของชาวบ้าน ซ่ึงประกอบด้วย ลักษณะท่ีเป็นนามธรรมเป็น       
โลกทัศน์ เป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิต เป็นเร่ืองเก่ียวกับการเกิด แก่ เจ็บ ตาย และคุณค่า
ความหมายของทุกส่ิงในชีวิตประจ าวนั และส่วนท่ีเป็นรูปธรรมเก่ียวกับเร่ืองเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น     
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การท ามาหากินการเกษตร หัตถกรรม ศิลปะ ดนตรี และด้านอ่ืน ๆ ซ่ึงคล้ายกบัว่าเป็นองค์ความรู้ 
ความสามารถและทกัษะของคนไทย อนัเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้ 
เลือกสรร ปรุงแต่งพฒันา และถ่ายทอดสืบต่อกนัมา เพื่อใชแ้กปั้ญหาและพฒันาวิถีชีวติของคนไทย
ให้สมดุลกบัสภาพแวดลอ้มและเหมาะสมกบัยุคสมยั ส่วน เอกวิทย ์ณ ถลาง (2540, น. 42) ไดก้ล่าว
ในท านองเดียวกนัอีกวา่ เป็นความรู้ ความคิด ความเช่ือ ความสามารถ ความชดัเจนท่ีกลุ่มชนไดจ้าก
ประสบการณ์ท่ีสั่งสมไวใ้นการปรับตวัและด ารงชีพในระบบนิเวศน์ สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรมท่ีไดมี้การพฒันาการสืบสานกนัมา 
 

..... รัฐบาลมีนโยบายในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวฒันธรรมของไทย 
เพื่อให้คนไทยทุกคนไดเ้รียนรู้และเขา้ใจในประวติัศาสตร์ชาติ โดยมุ่งเน้นการปลูกฝัง
ค่านิยมความเป็นไทยแก่อนุชนรุ่นหลงัเพื่อสร้างสรรคใ์ห้สังคมไทยมีความเขม้แข็งทาง
วฒันธรรมให้ประเทศไทยมีช่ือเสียงโดดเด่น เป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลก หวงัวา่คนไทยทุกคน  
จะได้ตระหนักคุณค่าความส าคัญขององค์ความรู้ของภูมิปัญญาไทยและมีหน้าท่ี           
ในการท านุบ ารุงอนุรักษ์และหวงแหนในมรดกวฒันธรรรมทางภูมิปัญญาอนัล ้ าค่าน้ี    
ใหด้ ารงอยูคู่่ชาติไทยสืบไป.... (ประยทุธ์ จนัทร์โอชา, 2558, น. 7) 

 
   จากนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลไทยท่ีมุ่งส่งเสริมให้การท่องเท่ียว          
เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดก่้อให้เกิด    
การสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชน และน าเงินตรา เขา้สู่ประเทศไดอ้ย่างมหาศาล ผลของ
การส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศชาติและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยใช้กระบวนการเพิ่มตลาดใหม่และตลาดเฉพาะกลุ่มเพื่อเร่งดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียว 
ต่างประเทศท่ีมีคุณภาพเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศ กระตุ้นให้นักท่องเท่ียวชาวไทย
ท่องเท่ียวภายในประเทศเพิ่มมากข้ึน และสนบัสนุนการพฒันาตลาดการท่องเท่ียว โดยความร่วมมือ
แบบพหุภาคีอนัน าไปสู่การเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวแห่งภูมิภาคเอเชียท่ีย ัง่ยืน แมก้ารท่องเท่ียว
จะสร้างรายได้ให้กับชุมชนและประเทศชาติ แต่เม่ือมีการพฒันาพื้นท่ีใดเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว          
ก็ย่อมหมายถึงการใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีนั้ นมากข้ึน จ านวนนักท่องเท่ียวท่ี เพิ่มข้ึนก็ เท่ากับ             
เป็นการสร้างปริมาณมูลฝอย น ้ าเสียส่ิงปฏิกูลและมลพิษอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากกิจกรรมการท่องเท่ียว       
ใหมี้มากข้ึน นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว
ทศันอุจาดอนัเกิดจากสถาปัตยกรรมท่ีไม่กลมกลืน ปัญหาท่ีเกิดจากการขาดระบบการจดัการมลพิษ
ในพื้นท่ีท่องเท่ียว ดงันั้น จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการในการจดัการพื้นท่ีท่ีเหมาะสม เพื่อให้การพฒันา
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เป็นไปอยา่งสมดุล ไม่ท าลายสภาพแวดลอ้มใหเ้ปล่ียนไป (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, 2545, น. 11) 
 
  การท่ีไทยพัฒนาเศรษฐกิจในรอบสามสิบส่ีสิบปีท่ีผ่านมาด้วยการให้ข้าราชการ             
มีบทบาทสูงกวา่ในประเทศตะวนัตกนั้น รัฐไทยไม่ไดเ้ขา้ไปน าพาเอกชนหรือท างานร่วมกบัเอกชน
ตามตวัแบบญ่ีปุ่น ในความเป็นจริงแล้ว  รัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความส าคญัไม่น้อยไปกว่า “รัฐบาล
กลาง” ดังเห็นได้ว่า แผนพัฒนาภูมิภาคและการดึงการลงทุนมาสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ในช่วงหลัง
สงครามโลก นั้นเป็นผลงานของจงัหวดัและเทศบาลทั้งหลายซ่ึงเป็นองคก์รทอ้งถ่ินทั้งคู่   
 

..... พึงสังเกตว่า การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย มีบทบาทน้อย      
มานั้ น เป็นเพราะว่ากฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีให้อ านาจหน้าท่ีรัฐบาลในการควบคุม 
ตรวจสอบจดัสรร อนุมติั และดูแลการพฒันา ดูแลการใช ้การแสวงหาและการไดม้าซ่ึง
กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติ ตลอดจนการประกอบกิจต่าง ๆ 
ของเอกชนและสังคมนั้น ไดม้อบหมายให้ราชการส่วนกลางโดยเฉพาะกรมต่าง ๆ เป็น
ผูใ้ชอ้  านาจนั้น  ๆ ทัว่ราชอาณาจกัร โดยองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินแทบจะไม่มีส่วน
แบ่งในอ านาจหนา้ท่ีเหล่านั้นแต่อยา่งใด.... (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557ก, น. 20) 

 
  ทอ้งถ่ินไม่จ  าเป็นตอ้งตาม “ประเทศ” เสมอไปในทางสติปัญญาโดยทัว่ไปก็ท าให้ดูว่า
เหมือนท าตาม แต่ต้องไม่ตามอย่าง “ไร้เดียงสา” ความจริงท้องถ่ินต้อง “น า” ทุกส่วนราชการ         
ในความคิด สติปัญญา และในทางยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการพฒันาพื้นท่ีและพฒันาคนดว้ย อย่าไป 
“หลง” อยู่ในการปกครองท่ีเป็น “ทางการ” จนเกินไป ไม่ไปละเมิด ไม่ไปต่อสู้ ไม่ไปขดัขวาง        
ไปแข็งขืนอะไร ไม่ท าอะไรท่ีผิดกฎระเบียบ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , 2560, น. 77) การปรับ
วฒันธรรมของฝ่ายจารีต การท่ีไทยเราไม่ไดต้กเป็นอาณานิคมและการท่ีเราผ่านพน้สงครามโลก   
คร้ังท่ี 2 มาโดยไม่ไดถู้กยึดครอง ท าให้ชนชั้นฝ่ายจารีตด ารงสถานะ ทั้งทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ได้สืบเน่ืองมา แตกต่างจากประเทศอ่ืน ขณะเดียวกันในปัจจุบนัชนชั้นกลางและ
ชาวบา้นก็มีความต่ืนตวั มีจิตส านึก และต่อสู้เพื่อการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย (ฉัตรทิพย ์นาถสุภา, 
2560 อา้งถึงในเอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, น. 3)  
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   ประเทศไทย มีประวติัศาสตร์ดา้นการบริหารการปกครองมาอยา่งยาวนาน ส่วนทางดา้น
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเอง ก็มีมานานพอสมควรโดยท่ีแต่ละยคุ แต่ละสมยัก็มีความแตกต่าง
กนั ตามบทบาท สถานภาพ และเน้ือหาของการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีในช่วงรัชกาลท่ี 5 
ถึงรัชกาลท่ี 7 จะให้ความส าคญักบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะของการเป็นโรงเรียน
สอนประชาธิปไตยแก่ประชาชน ในยคุต่อมาท่ีประเทศเขา้สู่ยคุแห่งการพฒันาและมีระบบการเมือง
การปกครองแบบรวมศูนยอ์ านาจ บทบาทและความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินลดถอยลง
หรืออยู่ในยุคการระแวงทอ้งถ่ิน มีการยุบสภาทอ้งถ่ิน ยกเลิกรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ลดทอนความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการก าหนดให้ขา้ราชการเขา้ไปเป็น
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการสร้างกลไกหรือโครงการพฒันาของรัฐบาลเองไป
ด าเนินงานในท้องถ่ินโดยตรง จนมาถึงยุคปัจจุบันท่ีมีนักวิชาการหลายท่านเห็นว่าเป็นยุคของ      
การกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริง จนมีการกล่าวกนัว่า การปกครองทอ้งถ่ินในความหมายท่ีแทจ้ริง  
เพิ่งเร่ิมจะปรากฏชดัเจนในช่วงปัจจุบนั (อรทยั ก๊กผล, 2547, น. 44)  
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 78 ก าหนดวา่  
 

…. รัฐจะตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้ ง
โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้ง
พฒันาจังหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น....  
 

  นอกจากน้ี ในการด้านการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ยงัได้ระบุไวใ้นหมวด 9 รวมทั้ งหมด 9 มาตรา อนัเร่ิมตั้ งแต่มาตราท่ี 282 ถึง
มาตรา 290 ซ่ึงโดยรวมแล้วพบว่า มาตราทั้งหมดกล่าวถึงการท่ีรัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่
ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงิน การคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นเพียงผูท้  าหน้าท่ี   
ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย เท่านั้น 
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  เพื่ออนุวตัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 จึงไดมี้การตรา
พระราชบญัญติั ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     
พ.ศ. 2542 ข้ึน ซ่ึงมีเน้ือหาสาระในการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะระหวา่ง
รัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองโดยพยายาม
ถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีหลายประการท่ีรัฐด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ขณะเดียวกนัองค์กรปกครอง   
ส่วนทอ้งถ่ินก็สามารถรับผิดชอบในการด าเนินการได ้รวมทั้งก าหนดให้มีการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมกบัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 
  ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ได้แบ่งโครงสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
และการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน โดยการบริหารราชการส่วนกลางเป็นการรวมอ านาจ 
(Centralization of Power) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการแบ่งอ านาจ (De-concentration of 
Power) และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจ (De-centralization of Power) 
การพฒันาประเทศท่ีผ่านมามีลกัษณะการบริหารแบบรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง เพื่อความมัน่คง
และความสะดวกในการบริหารงาน และดว้ยเง่ือนไขและขอ้จ ากดัอนัเน่ืองมาจากระบบโครงสร้าง 
ระบบงบประมาณ บุคลากร และศกัยภาพในการด าเนินงานของการบริหารงานแบบรวมศูนยท์  าให้
การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายของประชาชน        
ในด้านการบริการ และการอ านวยประโยชน์ได้ ดงันั้ นจึงเกิดแนวความคิดในเร่ืองการกระจาย
อ านาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน (ราชการบริหารส่วนภูมิภาค) เพื่อแบ่งเบา
ภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาล และเพื่อให้การด าเนินการให้บริการและอ านวยการ
ดา้นต่าง ๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทัว่ถึง และรวดเร็ว และ
ประการส าคญัอีกประการหน่ึง เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองตามระบอบประชาธิปไตย  
 
  พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติ
เก่ียวกบัการท่องเท่ียวโดยตรงฉบบัล่าสุดท่ีเกิดข้ึน เพราะการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ
การท่องเท่ียวของประเทศกระจดักระจายอยู่ตาม หน่วยงานของรัฐ ท าให้การบริหารและพฒันา   
การท่องเท่ียวท่ีผา่นมาไม่มีเอกภาพ เป็นไปอยา่งไร้ทิศทางและไม่ต่อเน่ือง ประกอบกบัสภาวการณ์     
ในปัจจุบนัแหล่งท่องเท่ียว อนัเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวหลายประเภทยงัมิไดมี้ระบบการบริหาร
จดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ีถูกต้องและเหมาะสม เป็นเหตุให้แหล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรมและด้อย
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คุณภาพ น ามาซ่ึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นอุปสรรคในการพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของประเทศให้มีคุณภาพและ 
มีความย ัง่ยืน สร้างกลไกในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเท่ียวของประเทศ   
ให้เป็นไปอย่างมีระบบสอดรับและเช่ือมโยงกนัทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้การบริหารและพฒันาการท่องเท่ียวมีเอกภาพและมีความต่อเน่ือง ตลอดจนเพื่อให้มีระบบ
การบริหาร จดัการแหล่งท่องเท่ียวอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม  
 
  การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นับได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีได้เร่ิม
แพร่หลายในประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลาย ทั้งประเทศท่ีใชก้ารปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย 
อย่างประเทศในกลุ่มยุโรปตะวนัออก โดยท่ีระดับของการกระจายอ านาจจะมีความแตกต่างกัน  
ตามเง่ือนไขทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละประเทศและประเทศส าหรับประเทศ
ไทยภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2540 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ
การปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยไดก้ าหนดไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ในมาตรา 78  
 
  แสดงให้เห็นวา่  “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  เร่ิมเขา้มามีบทบาทดา้นการท่องเท่ียว  
ท่ีชดัเจนข้ึน โดยเฉพาะการแต่งตั้งนายกสมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย  นายก
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศ
ไทย เป็นคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติตามพระราชบญัญัติฉบับน้ี จึงส่งผลให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถพฒันาแหล่งท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวในระดบัทอ้งถ่ิน 
อีกทั้งยงัมีส่วนก าหนด นโยบายและบริหารจดัการการท่องเท่ียวของประเทศในภาพรวม 
 
  การกล่าวถึง เร่ือง ภูมิปัญญา (Folk Wisdom) ประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ินนั้น มกัจะ
หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นนามธรรมส่วนยอดส่วนปลายสุดของสถาบนัสังคม (Social Institution) ซ่ึงเป็น
ส่วนประกอบของวฒันธรรมแต่ละสังคม และสถาบันสังคมนั้ นจะต้องด ารงอยู่คู่กับกลุ่มคน           
ซ่ึง เรียกวา่ องคก์ารทางสังคม (Social Organization) องคก์ารทางสังคมน้ีด ารงตนเป็นเอกเทศไม่ได้
จ  าต้องมีสถาบนัสังคมเป็นองค์ประกอบท่ีเหนียวแน่น สถาบันสังคม และองค์การทางสังคมน้ี      
เม่ือผลึกเขา้ดว้ยกนัเป็นหน่วยรวมอนัเดียวกนัแลว้ มีช่ือเรียกวา่ โครงสร้างทางสังคม (Social Structure) 
ซ่ึงสามารถแยกเป็นส่วนต่าง ๆ ตามหน้าท่ีเฉพาะได ้แต่ละส่วนมีหน้าท่ีเฉพาะเรียกว่า หน่วยทาง
สังคม (Social Unit) ดงันั้น แต่ละหน่วยสังคม ประกอบดว้ย คน (หลายคน) และระเบียบแบบแผน
ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบติัของคนเหล่านั้น หากจะท าให้ชัดข้ึนแต่ละหน่วยสังคมประกอบด้วย 
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องค์ประกอบ 4 ประการ คือ (1) ต าแหน่งทางสังคม (2) หน้าท่ี (3) แบบแผนพฤติกรรม ซ่ึงประกอบดว้ย 
ความเช่ือ ความรู้ ค่านิยม อุดมการณ์ และบรรทดัฐานทางสังคม (4) องค์วตัถุ จากโครงสร้างของ
หน่วยสังคม น้ี สังกับ เร่ืองภูมิปัญญา เป็นเน้ือหาสาระส่วนหน่ึง หรือหลาย ๆ อย่างผสมผสาน 
นอกจากนั้น ยงัอาจกล่าวเพิ่มเติมต่อไปอีกไดว้่า ภูมิปัญญาเป็นองค์ความรู้ท่ีมีการเช่ือมโยงกนัไป
หมดไม่วา่จะเป็นเร่ือง อาชีพ เศรษฐกิจ ความเป็นอยู ่การใชจ่้าย การศึกษาและวฒันธรรม (เรืองเดช 
ปันเขียนขตัย,์ 2542, น. 1-5) 
 
  การอนุรักษแ์ละพฒันาแหล่งท่องเท่ียวของไทย เป็นหนา้ท่ีของหลายฝ่ายท่ีตอ้งประสาน
การท างานให้สอดคลอ้งกนั ทั้งชุมชน องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการ ผูป้ระกอบการ 
และนกัท่องเท่ียว โดยในส่วนขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน นั้น ควรจะมีบทบาทต่อการอนุรักษ ์และ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียว คือ (1) ก าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการเพื่อการอนุรักษ์และพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง (2) รณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ใหเ้กิดความตระหนกัในการ
อนุรักษแ์ละพฒันาแหล่งท่องเท่ียว (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละพฒันาแหล่งท่องเท่ียว
อย่างสมดุลและผสมผสาน (4) ส่งเสริมบทบาทของชุมชนองค์กรปกครองทอ้งถ่ินหน่วยราชการ
ผูป้ระกอบการ และนกัท่องเท่ียวในการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งท่องเท่ียว (สมประสงค์ น่วมบุญลือ, 
2550) 
   
  การพฒันาการท่องเท่ียวระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน และเชิงพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยืนท่ีครอบคลุมพื้นท่ี
ระดับชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั จึงมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนบนพื้นฐานการพฒันา เศรษฐกิจ แต่จะตอ้งด าเนินควบคู่เพื่อการป้องกนัการสูญสลาย  
ของส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ รวมทั้งการเสริมสร้าง ประสบการณ์การท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพให้กบั 
ผูม้าเยือน การพฒันาการท่องเท่ียวระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน และเชิงพื้นท่ี จึงควรก าหนดการวางแผน
ระยะยาวเพื่อเช่ือมโยงการพฒันาเศรษฐกิจกบัชุมชน แหล่งท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
ซ่ึงจะเป็นการลดผลกระทบด้านความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ผูมี้ส่วนได้เสีย      
ในพื้นท่ี ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานภาครัฐ นกัท่องเท่ียว ประชาชนในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียว 
นกัวิชาการ และผูก้  าหนดนโยบาย จะตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดเป้าหมายทิศทาง 
และประเภทของการท่องเท่ียว ท่ีควรจะเป็นของเขตพื้นท่ีโดยเฉพาะการครอบคลุมพื้นท่ีในระดบั
ชุมชนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั  
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  เพื่อให้การด าเนินการท่องเท่ียว บรรลุองค์ประกอบตามหลักการของการท่องเท่ียว     
แห่งประเทศไทย จึงได้มีการประชาสัมพนัธ์และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว 4 องค์ประกอบ ดงัน้ี (1) องค์ประกอบด้านพื้นท่ีการท่องเท่ียว ซ่ึงนอกจากจะน าเสนอ
แหล่งธรรมชาติแลว้ยงัสามารถน าเสนอวิถีชีวิตของทอ้งถ่ิน ความมีน ้ าใจ การตอ้นรับ รวมทั้งการร้ือฟ้ืน
เอกลกัษณ์ ประเพณี วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน (2) องค์ประกอบดา้นการจดัการ ได้แก่ การออกระเบียบ
เพื่อก าหนดราคาสินคา้และการก าหนดแนวทางเพื่อการจ าหน่ายสินคา้ร่วมกนั เช่น การก าหนดให ้  
ผู ้จ  าหน่ายสินค้าต้องสวมเส้ือท่ี เป็นเอกลักษณ์ ร่วมกันของชุมชน นอกจากนั้ นยงัเป็นเร่ือง              
การด าเนินการด้านสาธารณูปโภค การคมนาคม การจดัการขยะ การรักษาส่ิงแวดล้อม และการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการด าเนินงานชุดต่าง ๆ (3) องค์ประกอบด้านกิจกรรมและกระบวนการ โดย      
มีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายแก่นกัท่องเท่ียว เช่น มีการสอนท าหตัถกรรมทอ้งถ่ิน 
การจดัท่ีพกัโฮมสเตย ์การข่ีจกัรยานท่องเท่ียวรอบชุมชน การบรรยาย การตั้งจุดประชาสัมพนัธ์     
(4) องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมซ่ึงท าได้โดยวิธีการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมด้วยการตั้ ง
คณะกรรมการการบริหารงานแบ่งกลุ่มผูจ้  าหน่ายสินคา้เพื่อดูแลการปฏิบติัตามระเบียบของกลุ่ม  
การตั้งกล่องรับความคิดเห็น (จริยาวฒัน์ โลหะพูนตระกูล, 2553) 
 
  ปัจจุบนัการท่องเท่ียว นับว่ามีบทบาทในการสร้างรายได้หลกั ด้วยเหตุน้ีในหลาย ๆ 
ประเทศจึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว พร้อมกับการจัดกิจกรรมส่งเสริม 
การท่องเท่ียวเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาเยีย่มชม จากนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาล
ไทย ท่ีมุ่งส่งเสริมให้การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไดก่้อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชน และน าเงินตรา 
เข้าสู่ประเทศได้อย่างมหาศาล ผลของการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีบทบาทส าคัญ        
ในการพฒันาประเทศชาติและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใช้กระบวนการเพิ่มตลาดใหม่และ
ตลาดเฉพาะกลุ่มเพื่อเร่งดึงดูดให้นักท่องเท่ียว ต่างประเทศท่ีมีคุณภาพเดินทางเข้ามาท่องเท่ียว       
ในประเทศ กระตุน้ให้นกัท่องเท่ียว ชาวไทยท่องเท่ียวภายในประเทศเพิ่มมากข้ึน และสนับสนุน
การพัฒนาตลาดการ ท่องเท่ียว โดยความร่วมมือแบบพหุภาคีอันน าไปสู่การเป็นศูนย์กลาง           
การท่องเท่ียวแห่งภูมิภาคเอเชียท่ีย ัง่ยืน แมก้ารท่องเท่ียวจะสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชนและประเทศชาติ 
แต่เม่ือมีการพฒันาพื้นท่ีใดเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ก็ยอ่มหมายถึงการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีนั้นมากข้ึน 
จ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนก็เท่ากบัเป็นการสร้างปริมาณมูลฝอย น ้ าเสีย ส่ิงปฏิกูล และมลพิษอ่ืน ๆ 
ท่ีเกิดจากกิจกรรมการท่องเท่ียวให้มีมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ 
ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวทศันอุจาด อนัเกิดจากสถาปัตยกรรมท่ีไม่กลมกลืน ปัญหา 
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ท่ีเกิดจากการขาดระบบการจดัการมลพิษในพื้นท่ีท่องเท่ียว ดงันั้นจ าเป็นตอ้งมีมาตรการในการจดั 
การพื้นท่ีท่ีเหมาะสม เพื่อให้การพฒันาเป็นไปอย่างสมดุล ไม่ท าลายสภาพแวดลอ้มให้เปล่ียนไป 
(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2545, น. 11) 
 
  ผู ้บริหารและผู ้เก่ียวข้องกับการวางแผนการท่องเท่ียว จ าเป็นต้องให้ความส าคัญ           
ในการทบทวนการท่องเท่ียวแบบมวลชนท่ีมีกลุ่มนกัท่องเท่ียวจ านวนมากหลัง่ไหลเขา้มาท่องเท่ียว 
ในประเทศและแหล่งชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ โดยแสวงหาทางเลือกใหม่ในการวางแผนการท่องเท่ียว 
การจดัระบบการจดัการและการก าหนดเง่ือนไขในการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนจะเป็น
เง่ือนไขของการลบลา้งการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งการเพิ่มพูนรายได้จากการท่องเท่ียวท่ีอาจละเลย 
การวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
   
  โดยทัว่ไปในวิถีชีวิตอ านาจตดัสินใจ ท่ีจะสร้างพฤติกรรมเฉพาะบุคคล หรือพฤติกรรม
ของสังคม โดยรวมจะ “โยงใย” กบัความเช่ือต่าง ๆ ท่ีสืบทอดมาด้วย ซ่ึงจะเห็นว่าในสภาพชีวิต 
ท่ีเป็นจริง อ านาจจากการสั่งการจากภายนอกไดมี้อิทธิพลน้อยกว่าอ านาจการตดัสินใจจากภายใน 
ท่ีสืบทอดตามรูปการณ์ของความเช่ือ ในกรณีท่ีการสั่งการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยคนภายนอกนั้น 
ไดเ้กิดขอ้ขดัแยง้กบัความเช่ือของชาวบา้น จะเห็นวา่อ านาจการตดัสินใจท่ีแทจ้ริงนั้นไดโ้ยงใยอยูก่บั
ความเช่ืออยา่งมาก ขณะเดียวกนัลกัษณะการประนีประนอมท่ีจะไม่ท าลายน ้ าใจคนภายนอกก็มีอยู่
ดว้ย อ านาจการตดัสินใจ ท่ีโยงใยอยูก่บัความเช่ือตามแบบของชาวบา้น ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ แมใ้น
ปัจจุบนัท่ีความเป็นมาหลาย ๆ ส่วนของสภาพสังคมโดยรวมไดเ้ปล่ียนแปลงไป  
 
          ขณะท่ีผูค้นในท้องถ่ินถูกลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์ให้มีสถานะเพียง “สินค้า        
เพื่อการท่องเท่ียว” โดยเฉพาะชุมชนแหล่งท่องเท่ียวในเขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี               
ท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมมากท่ีสุดของประเทศ เพราะเป็นท่ีตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธ์ุ     
บนพื้นท่ีสูง ผูมี้วิถีชีวิตและวฒันธรรมท่ีต่างจากคนพื้นราบทัว่ไป และถูกมองเป็นเป้าหมายของ   
การท่องเท่ียวจากกลุ่มธุรกิจท่องเท่ียวภายนอก จนกระทัง่ไดรั้บผลกระทบเชิงลบตามมา ก็คือ ชุมชน
แหล่งท่องเท่ียวถูกกร่อนท าลายวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน อีกทั้ งยงัท าให้เกิด “วฒันธรรมเทียม”    
ข้ึนอีกเป็นจ านวนมาก ในรูปการแสดงประเพณีวิถีชีวิตต่าง ๆ ทุกวาระโอกาสเท่าท่ีนักท่องเท่ียว
สามารถจ่ายค่าชมนั้นได ้
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  ส่ิงท่ีช่วยประคบัประคองให้ชุมชนแหล่งท่องเท่ียว สามารถธ ารงรักษาวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของตน และเป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้จากสังคมภายนอกไดอ้ย่างแทจ้ริง ก็คือ 
การเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนให้มีบทบาทหน้าท่ีหรือมีอ านาจในการบริหารจดัการแหล่ง
ท่องเท่ียวของตนเองโดยก าหนดแนวทางการพฒันา และมาตรฐานท่ีตอบสนองการให้บริการดา้น
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งเต็มท่ี ดว้ยการไม่ปล่อยให้อ านาจ ปัจจยัธุรกิจภายนอกช้ีน าอยูเ่พียง
ฝ่ายเดียว อนัเป็นการสร้างบรรทดัฐานการปฏิบติัภายใตก้ารเคารพในคุณค่าของความเป็นมนุษย ์
ท่ีมีสถานะเป็นผูต่้างวฒันธรรมท่ีควรค่าแก่การศึกษาเรียนรู้ให้เข้าใจ ซ่ึงไม่ได้เป็นเพียงสินค้า 
การท่องเท่ียวท่ีสามารถซ้ือขายได้ตามใจชอบ โดยไม่ใช่การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีถูกต้อง           
ท่ีแทจ้ริง  
 
  กระบวนการเปล่ียนแปลง พฒันาสู่ความเป็นอุตสาหกรรม ท าให้เกิดความเจริญทางวตัถุ 
แต่ส่งผลกระทบความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ป่าถูกเปล่ียนสภาพเป็น
ปัจจยัพื้นฐานของการพฒันา เช่น เข่ือน อ่างเก็บน ้า ถนน ท่ีดินถูกจบัจองเพื่อการผลิตทางการเกษตร 
เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งชาวบา้น นายทุนและรัฐ ความขดัแยง้ดา้นการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะท่ีดินท ากินและป่า เป็นปัญหาท่ีทวคีวามรุนแรงมากข้ึน (ยศ สันตสมบติั, 2544, น. 4)  
 
  การศึกษา เร่ือง “การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อการพฒันา 
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”             
น้ีเพื่อการพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน จึงเป็นทางเลือก
ของการพฒันาดา้นการท่องเท่ียวในสหสัวรรษใหม่ท่ีควรพลิกฟ้ืนศกัยภาพของชุมชน โดยการศึกษา
วิธีคิดและภูมิปัญญา ตลอดจนแนวทางในการเสริมสร้างการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียง            
เชิงว ัฒนธรรมของตนเอง และการตระหนักถึงคุณค่าท่ีทวนกระแสรูปแบบการท่องเท่ียว                  
ท่ีมุ่งตอบสนองปัจจยัเชิงธุรกิจการคา้และบริการเป็นหลกั และเป็นการสร้างอ านาจการต่อรองกบั  
ภาคธุรกิจภายนอกอย่างมีศักด์ิศรี ตลอดเป็นการอนุรักษ์และก่อให้เกิดความย ัง่ยืนของแหล่ง 
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชนมิใหล่้มสลายไปตามกระแสการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรมท่ีก าลังคืบคลานท าลายคุณค่าทางวฒันธรรมจนไม่เหลือสาระท่ีแท้จริงใด ๆ           
ซ่ึงการท่องเท่ียวจดัได้ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศ โดยมีคุณประโยชน์ต่าง ๆ 
มากมายทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือนึกถึงการท่องเท่ียวก็ไม่ควร    
นึกถึงประโยชน์เพียงด้านเดียว เพราะหากขาดการวางแผนและจดัการการท่องเท่ียวท่ีดี อาจก่อ
ผลกระทบเชิงลบตามมาอยา่งมากมาย 
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   จุดมุ่งหมายของการเดินทางเพื่อการท่องเท่ียว ต้องมิใช่เพื่อการประกอบอาชีพ และ     
ไปอยูเ่ป็นประจ า แต่มีวตัถุประสงค์อยา่งใดอยา่งหน่ึง การท่องเท่ียวจดัไดว้า่ เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั
ในการพฒันาประเทศ โดยมีคุณประโยชน์ต่าง ๆ มากมายทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง    
แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือนึกถึงการท่องเท่ียวก็ไม่ควรนึกถึงประโยชน์เพียงด้านเดียว เพราะหากขาด 
การวางแผนและจดัการการท่องเท่ียวท่ีดี อาจก่อผลกระทบเชิงลบตามมาอย่างมากมายทรัพยากร   
การท่องเท่ียว (Tourism Resource) เป็นสินคา้หลกัทางการท่องเท่ียวท่ีจะขายหรือสร้างแรงดึงดูดใจ
ให้แก่นักท่องเท่ียว ซ่ึงรวมถึง แหล่งท่องเท่ียว กิจกรรม และศิลปวฒันธรรมประเพณี ท่ีสะทอ้น      
ใหเ้ห็นถึงอารยธรรมทอ้งถ่ิน ท่ีมีลกัษณะเด่นเป็นท่ีน่าสนใจ ซ่ึงอาจแบ่งไดด้งัน้ี 
 
   1) ทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทธรรมชาติ หมายถึง สภาพภูมิประเทศ รวมทั้ง
อากาศและทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น น ้ าตก ภูเขา ทะเล ป่าไม ้ชายหาด เกาะแก่ง 
สัตวป่์า เป็นตน้  
   2) ทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทประวติัศาสตร์โบราณสถาน โบราณวตัถุ และ 
ศาสนสถาน หมายถึง แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและมีความส าคญัในฐานะเป็นหลกัฐานทาง
ประวัติศาสตร์โบราณคดี  และศาสนาท่ีแสดงถึงอารยธรรมของท้องถ่ิน มีผลดึงดูดใจให้
นักท่องเท่ียวไปเยือน เช่น เมืองโบราณ พระราชวงั ปราสาท หิน สุสาน หอไตร พิพิธภัณฑ ์
อนุสาวรีย ์อุทยานประวติัศาสตร์ อนุสรณ์สถาน สมรภูมิ บา้นบุคคลส าคญั วดั โบสถ์ วิหาร เทวรูป 
รูปป้ัน พระพุทธรูป จิตรกรรม ฝาผนงั เป็นตน้ (สุภาพ บุญไชย, 2550)  
   3) ทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทศิลปวฒันธรรมและประเพณี หมายถึง ทรัพยากร
การท่องเท่ียวท่ีมีคุณค่าทางศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีเอกลกัษณ์ และถ่ายทอด
กันมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการด าเนินชีวิตของมนุษย์ เช่น วิถีชีวิต         
ความเป็นอยู ่สภาพบา้นเรือน ภาษา การแต่งกาย การละเล่น ดนตรี กว ีศิลปะ ประเพณี งานเทศกาล 
พิธีกรรม ความเช่ือ ค่านิยม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
   4) ทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทมนุษยส์ร้างข้ึน หมายถึง แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์
สร้างข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเท่ียว โดยการสร้างกิจกรรมใหม่หรือปรับปรุง
ดดัแปลงให้สถานท่ีมีความหลากหลายในการท ากิจกรรมการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ สวนสัตว ์ศูนยว์ิจยั
เกษตร สวนส้ม สวนกล้วยไม้ สวนสนุก สถานท่ี ชมทิวทัศน์  สถานบันเทิง สถานท่ีซ้ือสินค้า 
สถานท่ีเล่นกีฬา พิพิธภณัฑสถานของเอกชน เป็นตน้ 
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   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานของไทยมีพื้นท่ี ร้อยละ 33.17 ของพื้นท่ี          
ทั้งประเทศ (เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบติั, 2536) เป็นภูมิภาคใหญ่ เป็นแหล่งอารยธรรมเก่าแก่
ท่ีสุดแห่งหน่ึงในเอเชียอาคเนย์ การอพยพผู ้คนในกลุ่มชาติพันธ์ุไท-ลาว ในภูมิภาคน้ีผูกพัน           
กบั       วถีิการเมือง-การปกครอง และความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ดิน น ้า และป่า ชุมชนอีสาน
ในอดีตเป็นแหล่งส าคญัของการผลิตขา้วและเป็นแหล่งเกลือขนาดใหญ่ ความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรเป็นฐานส าคญัท่ีท าให้เกิดชุมชนสืบทอดจากอดีตมาถึงปัจจุบนั นโยบายพฒันาตาม      
แนวทางการสร้างความทันสมัย เพื่อพัฒนาไปสู่สังคมเมืองอุตสาหกรรม ท่ีมีความมั่งคั่งและ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้เร่ิมเขา้มาสู่สังคมอีสานตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งราชวงศ์จกัรี
ภายหลงัการปฏิรูป    การปกครองแผ่นดิน ราวปี พ.ศ. 2543 (รัตนา บุญมธัยะ โตสกุล, 2550) และ
ปรากฏชดัเจนข้ึน เม่ือมีการจดัท าแผนพฒันาเฉพาะภูมิภาคอีสาน ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
และเล็งเห็นว่าการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชาวอีสานหรือการพฒันาชุมชนชนบทเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการต่อตา้นภยัคอมมิวนิสต ์ 
  
  วฒันธรรมดั้งเดิม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือของคนอีสานนั้น มีรากฐานมาจากจารีต
ประเพณี เป็นระบบศีลธรรมแห่งสิทธิ ให้คุณค่าการธรรมชาติ เป็นเร่ืองของภูมิปัญญา ปัจจยัส่ี 
ในการด ารงชีวิต เพื่อการพฒันาไปสู่เศรษฐกิจชุมชน จารีตประเพณีเป็นเคร่ืองมือในการระเบียบ
ชุมชน และจดัระบบความสัมพนัธ์ของคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ 
ประกอบกบัยุคน้ีท่ีเศรษฐกิจตกหล่มมานาน เราคิดเปล่ียนประเทศไทยไปเป็น “หลัน่ลา้อีโคโนมี” 
เป็นหลกั เพราะคิดเองท าเองและเร่ิมจากจุดแข็งเราเอง น่าจะถนดัว่า ไดผ้ลกวา่ “หลัน่ลา้อีโคโนมี” 
คือการใชค้วาม “หลัน่ลา้” ของคนไทย หมายถึง รักสนุก ชอบละเล่น บนัเทิงเริงรมย ์น่ารักมีมารยาท 
มีเสน่ห์ ท าตวัสบาย ๆ ใจกวา้ง ชอบบริการ หรือดูแลแขกหรือผูม้าเยอืน เป็นจุดเร่ิมตน้ในการบริการ
ท่องเท่ียว (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, น. 216) 
 
  วฒันธรรมของสังคมอีสานโดยโครงสร้างทัว่ไป หากจะจ าแนกเพื่อท าการศึกษาสภาพ 
โดยรวมอาจจ าแนกแยกส่วนศึกษาได ้ดงัน้ี คือ ดา้นความเช่ือหรืออุดมการณ์ ชาวบา้นในภาคอีสาน
โดยส่วนใหญ่สืบทอดความเช่ือมาจากบรรพบุรุษ ซ่ึงเป็นรูปการณ์ของความเช่ือท่ีผสมผสาน
ระหว่างรูปการณ์แบบเทวนิยมกับพุทธศาสนา กล่าวคือ เป็นความเช่ือท่ีผูกพนัอยู่กับส่ิงเหนือ
ธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นเทวดา ผี หรือวิญญาณต่าง ๆ ซ่ึงทั้งน้ี ความเช่ือดงักล่าวไดผ้สานเขา้กบัพุทธ
ศาสนาได้อย่างดีนั้ น จะเห็นว่า ชาวบ้านในแถบภาคอีสานได้มีพิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีแสดงให้เห็น
ลกัษณะการผสมความเช่ือทั้งสองแบบเขา้ด้วยกนัได้อย่างกลมกลืน อาทิ ในพิธีท าบุญเล้ียงผีปู่ตา    
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พิธีแฮกไฮ่แฮกนา (ไหวผ้ีตาแฮก) หรือพิธีกรรมหลายอย่างท่ีปฏิบติัตามฮีตสิบสอง (ประเพณีไทย
ดอทคอม, 2560) 
 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัจจุบันมีหน้าท่ี ในการส่งเสริมพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
บทบาทในการพฒันาการท่องเท่ียวก็เช่นกนั ถือเป็นบทบาทหน่ึง ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถดึงความได้เปรียบของทุนทางมรดกทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ี มีอยู ่         
ในท้องถ่ินหรือชุมชน มาพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว ท าให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เป็นแหล่งสร้างรายได ้   
ของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้อย่างไรก็ตามถึงแมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเขา้มามีบทบาท 
ในการพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว สร้างรายไดใ้ห้แก่คนในทอ้งถ่ินได้เป็นกอบเป็นก าก็จริง 
แต่การริเร่ิม และการบริหารจดัการการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินให้เจริญก้าวหน้าอย่างเป็นพลวตัและ 
มีความย ัง่ยนืบนฐานความคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการด ารงรักษาจุดขายหรือประคบประคอง
กิจการการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินให้สอดรับกบัความตอ้งการของตลาดอยา่งต่อเน่ืองนั้น เป็นประเด็น
ปัญหาส าคญัหรือเป็นโจทยใ์หญ่ท่ีทา้ทายผูบ้ริหารหรือองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูไ่ม่ใช่น้อย 
นอกจากน้ี ในบางกรณีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินก็ไม่สามารถคน้หาโอกาสหรือมองไม่เห็น
ช่องทางในการส่งเสริมบทบาทการพฒันาการท่องเท่ียว ทั้ ง ๆ ท่ีมีความได้เปรียบของทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือมรดกทางวฒันธรรรมท่ีมีอยูเ่หนือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (เทิดชาย 
ช่วยบ ารุง, 2552) 
 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน เป็นดินแดนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มาแต่โบราณ
บริบท และพลวตั ของการท่องเท่ียวในปัจจุบนั การท่องเท่ียวถือเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัยิ่ง     
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นักท่องเท่ียวจะให้ความส าคัญและสนใจแหล่งท่องเท่ียว            
เชิงวฒันธรรม การด าเนินกิจกรรมการท่องเท่ียวจึงตอ้งเน้นให้ความส าคญักบักลุ่มนักท่องเท่ียว      
ท่ีให้ ความสนใจในกิจกรรมการท่องเท่ียวเฉพาะด้านมากข้ึน ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า     
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน ประกอบดว้ย 19 จงัหวดั ไดแ้ก่ กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น ชยัภูมิ 
นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย ์มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร 
สุรินทร์ หนองคาย หนองบวัล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี และอุบลราชธานี  ประเพณีดั้งเดิมทอ้งถ่ิน  
ท่ีมีมาในอดีตสืบเน่ืองมาถึงปัจจุบนัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้น ล้วนได้รับอิทธิพลมาจาก
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกท่ีเขา้สู่สังคมรับเอาแบบปฏิบติัท่ีหลากหลายเขา้มาผสมผสานในการด าเนินชีวิต 
ประเพณี จึงเรียกได้ว่า เป็นวิถีแห่งการด าเนินชีวิตของสังคม โดยเฉพาะ ศาสนา ซ่ึงมีอิทธิพล         
ต่อประเพณีไทยมากท่ีสุด วดัวาอารามต่าง ๆ ในประเทศไทยสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของ        
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พุทธศาสนา ท่ีมีต่อสังคมไทย และช้ีให้เห็นวา่ ชาวไทยให้ความส าคญัในการบ ารุงพุทธศาสนาดว้ย
ศิลปกรรมท่ีงดงาม เพื่อใช้ในพิธีกรรมทางศาสนาตั้งแต่โบราณกาล โดย ค าว่า “ประเพณี” นั้น          
มีความหมายวา่ ความประพฤติท่ีคนส่วนใหญ่ ยดึถือเป็นแบบแผน และไดท้  าการปฏิบติัสืบต่อกนัมา
จนเป็นตน้แบบท่ีจะให้คนรุ่นต่อ ๆ ไปไดป้ระพฤติปฏิบติัตามกนัต่อไปของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2552) 
 
  การศึกษาวิจยั ในประเด็น การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อ
การพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ในคร้ังน้ี เป็นการศึกษา กรณีศึกษาของประเพณีผีตาโขน จงัหวดัเลย และการศึกษาประเพณี การร า
ข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้ง จงัหวดับุรีรัมย ์ ท่ีผูว้ิจยัใชเ้ป็นกรณีศึกษา 2 ประเพณีดั้งเดิม ท่ีเก่ียวกบัจารีต
ประเพณีเป็นเคร่ืองมือในการระเบียบชุมชนและจดัระบบความสัมพนัธ์ของคนกับคน คนกับ
ธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2552) 
 
 ประเพณีวฒันธรรมดั้งเดิมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ: กรณีศึกษาการเล่นผตีาโขน 
 
  ประเพณีการเล่นผีตาโขน เป็นประเพณีท่ีชาวด่านซ้ายจงัหวดัเลยถือปฏิบติัสืบต่อกนั
อยา่งยาวนาน ผูท่ี้สวมบทบาทเป็นผีตาโขนนั้นจะตอ้งสวมหนา้กากท่ีน่าเกลียดน่ากลวั ท าจากหวด
น่ึงขา้วเหนียว แต่งกายดว้ยเส้ือผา้สีสันสดใส ออกเดินร่วมขบวนไปกบัขบวนแห่งานบุญหลวง ซ่ึง
จะจดัร่วมไปกับงานบุญหลวง ท่ีวดัโพนชัย อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย  ค  าว่า “ผีตาโขน” นั้ น
สันนิษฐานไดอ้ยู ่2 ทาง คือ หน่ึง มีท่ีมาจากเร่ืองราวของพระเวสสันดรชาดกวา่ เม่ือพระเวสสันดร
และพระนางมทัรีเสด็จออกจากป่า กลบัคืนสู่เมืองนั้น บรรดาผีป่าและสิงสาราสัตวท์ั้งหลายต่าง 
พากนัแฝงเร้นมากบัชาวบา้นเพื่อรอส่งกลบับา้นกลบัเมือง จึงเรียกกนัวา่ ผีตามคน จนกระทัง่เพี้ยน
เสียงมาเป็น ผีตาโขน อีกทางหน่ึง คือ เช่ือว่าประเพณีผีตาโขน เป็นการละเล่นเพื่อบวงสรวงบูชา 
ดวงวิญญาณบรรพชน เน่ืองจากชาวด่านซ้ายเช่ือกันว่า บรรพชนท่ีเสียชีวิตไปแล้วจะกลายเป็น 
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ สามารถดลบนัดาลให้เกิดความอุดมสมบูรณ์หรือความหายนะกบับา้นเมืองได ้เพื่อให้
เป็นท่ีพอใจของดวงวิญญาณบรรพชน ชาวบา้นจึงจดัให้มีการละเล่นผีตาโขนข้ึน ซ่ึงจะจดัรวมไป
กับงานบุญผเวส งานบุญสงกรานต์ งานบุญบั้ งไฟและงานบุญซ าฮะ ในช่วงรอยต่อของเดือน
มิถุนายนจนถึงช่วงต้นเดือนกรกฎาคมของทุกปี การเล่นผีตาโขนนั้น จะเล่นกันเฉพาะในงาน
ประเพณี บุญหลวง ท่ีจะจดัข้ึนในเดือน 8 (ตามปฏิทินไทย) นิยมจดังาน 3 วนั ดว้ยกนั วนัแรก ชาว
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ด่านซ้ายจะเรียกวนัน้ีว่า วนัรวม หรือวนัโฮม ชาวบา้นจะช่วยกนัสร้างหออุปคุตข้ึนก่อน วนัท่ีสอง 
จะเป็นพิธีอญัเชิญพระอุปคุตเขา้มาประดิษฐานภายในวดั ดว้ยเช่ือกนัวา่จะการอญัเชิญตวัแทนพระ
อุปคุตเขา้มาประดิษฐานในวดั จะช่วยป้องกนัเหตุเภทภยัต่าง ๆ ไม่ให้เกิดข้ึนในงานไดใ้นวนัน้ีจะมี
ขบวนแห่ผีตาโขนออกมาร่ายร าประกอบเคร่ืองดนตรีพื้นเมืองอย่างสนุกสนานไปตลอดเส้นทาง
จนกระทัง่ถึงวดั และวนัท่ีสาม จะเป็นวนัประกอบพิธีทางศาสนาและอุทิศบุญกุศลให้แก่บรรพบุรุษ
ผูล่้วงลบั  ชาวบา้นจะไปท าบุญตกับาตรท่ีวดั ฟังเทศน์มหาชาติ สักการะส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในวดั ปัจจุบนั 
ประเพณีเล่นผีตาโขน นอกจากจะเป็นประเพณีท่ีชาวด่านซ้ายช่วยกนัอนุรักษไ์วเ้พื่ออนุชนรุ่นหลงั
ไดเ้รียนรู้ และเป็นมรดกทางวฒันธรรมของชุมชนแลว้ ประเพณีน้ี ยงัช่วยกระตุน้ในเร่ืองของการ
ท่องเท่ียว น าเมด็เงิน ช่ือเสียงมาสู่จงัหวดัเลยเป็นประจ าทุกปี (ประเพณีไทยดอทคอม, 2560) 
 
  ต านานเร่ืองเล่าท่ีมาของผีตาโขน พระเอกของงานน้ี นับเป็นอุบายอนัแยบคายเฉพาะ
ของบรรพบุรุษเมืองด่านซ้ายให้เด็ก ๆ ในเมืองเล่นสนุกกันเป็นการส่งท้ายงานบุญโดยจบัเอา 
เวสสันดรชาดก พระชาติท่ี 10 ท่ีส าคญัท่ีสุดของพระพุทธเจา้ในตอนท่ีพระเวสสันดรจะไดก้ลบัคืน
พระนคร บรรดาผีป่าทั้งหลายต่างพากนัมาส่งเสด็จจนถึงในเมือง เม่ือเขา้เมืองดว้ยความเป็นผีป่าไม่
เคยเข้าเมือง ก็เลยออกพากันตระเวนเท่ียวเมือง โดยไม่ได้ท าอันตรายใคร แต่ด้วยความท่ีเป็นผ ี     
เม่ือชาวเมืองไปพบเขา้จึงตกใจกลวั สัญชาตญาณผีก็อดท่ีจะแลบล้ินปล้ินตาหลอกชาวบา้นไม่ได ้
เม่ือไดเ้วลาบรรดาผีป่าก็จะพากนัออกนอกเมืองกลบัคืนสู่ป่า พร้อม ๆ กบัน าพาความโชคร้ายและ
ทุกขโ์ศกโรคภยัทั้งปวงออกจากเมืองไปดว้ย (ประเพณีแห่ผตีาโขน, 2560) 
 
 ประเพณีแห่ผีตาโขน เป็นงานประเพณีเล็ก ๆ ท่ีเล่นกันอยู่ในขอบเขตอ าเภอเล็ก ๆ        
คืออ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย แต่ดว้ยรูปแบบและเน้ือหาของงานท่ีเป็นเร่ืองผี ๆ แต่เป็นผีน่ารักน่า
สนุกจึงน่าสนใจยิ่งส าหรับมนุษยง์านเล็กจากอ าเภอเล็ก ๆ งานน้ี สุดท้ายจึงก้าวออกไปเป็นงาน
ประเพณีท่ีเชิดหน้าชูตาของภูมิภาคอีสาน และกลายเป็นงานประเพณีระดับชาติ ทุกปีจะมีชาว
ต่างประเทศจากทัว่โลกเดินทางไปเท่ียวชมงานผี ๆ งานน้ีกนัปีละไม่ใช่น้อย งานประเพณีแห่ผีตา
โขน เป็นการรวมงานส าคญัของทอ้งถ่ินสามงานเขา้ดว้ยกนัคือ งานบุญผะเหวด หรือบุญพระเวส 
อนัเป็นงานฉลองการฟังเทศน์มหาชาติ งานแห่ผีตาโขน และงานบุญบั้งไฟ เขา้ดว้ยกนั (ประเพณี  
แห่ผตีาโขน, 2560) 
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 รูปแบบประเพณี งานประเพณีแห่ผีตาโขน ผูกพนัแนบแน่นกบัองค์พระธาตุศกัด์ิสิทธ์ิ
ประจ าเมืองคือ องคพ์ระธาตุศรีสองรักษ ์ท่ีเช่ือกนัวา่สร้างข้ึนโดยพระมหาจกัรพรรดิฝ่ายกรุงศรีอยุธยา
และพระเจา้ไชยเชษฐาธิราชฝ่ายกรุงศรีสัตนาคนหุด เพื่อเป็นประจกัษพ์ยานถึงมิตรภาพระหวา่งกนั
วงจรของประเพณีผีตาโขน เร่ิมตน้ข้ึนโดยบุคคลศกัด์ิสิทธ์ิประจ าเมืองสองคนคือ เจา้พอ่กวนและเจา้
แม่นางเทียม ที่มีฐานะเป็นดงัผูว้ิเศษหมอผี และครูใหญ่ของเมืองที่มีหน้าที่หลกัในการดูแลองค์
พระธาตุศรีสองรัก พระธาตุคู่เมืองด่านซ้ายโดยเจา้พ่อกวนและเจา้แม่นางเทียม จะเป็นจุดเร่ิมตน้
วงจรของประเพณีน้ี เร่ิมตน้จากพิธีบายศรีท่ีบา้นของเจา้พ่อกวนและเจา้แม่นางเทียมในภาคเชา้และ
ระหวา่งท่ีพิธีกรรมอนัศกัด์ิสิทธ์ิก าลงัด าเนินอยูน่ัน่เอง เด็ก ๆ ในทุกบา้นเรือนของเมืองด่านซ้ายก็จะ
ช่วยกันจัดหาเศษผ้ามาเย็บเป็นเส้ือผ้าของผีตาโขน หาอุปกรณ์ คือ หวดน่ึงข้าวเหนียวและ 
แกนก้านมะพร้าวมาท าหน้ากากผีตาโขนด้วยการวาดลวดลายเพิ่มสีสันเป็นผีตาโขนท่ีหน้าตา
โหดร้ายน่ากลัว หา “หมากกะแหล่ง” หรือกระดึงผูกคอววัควายมาท าเป็นเคร่ืองประดับ และ 
ท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีผีตาโขนหลายตวัประณีตบรรจงประดิดประดอยเป็นท่ีสุดก็คือ อาวุธของผีตาโขน
เป็นดาบใหญ่ ท าดว้ยไมมี้ทีเด็ดของดาบอยูท่ี่ปลายดา้มดาบท่ีท าเป็นรูปปลดัขิกอนัโต ทายอดกลม ๆ 
เป็นสีแดงแจ๋ เอาไวไ้ล่จ้ิมสาว ๆ ในเมืองโดยเฉพาะในภาคบ่ายจะเป็นพิธีการในฝ่ายราชการ เป็น 
การแห่ผีตาโขน โดยจดัรูปขบวนแห่ อนัประกอบดว้ยผีตาโขนใหญ่ ท่ีท าเป็นหุ่นใหญ่คลา้ยหัวโต
ของภาคกลาง และผีตาโขนเล็ก เป็นเด็ก ๆ ผูช้ายในเมืองเกือบทั้งหมด ภาคค ่าเป็นการชุมนุมกนัฟัง
เทศน์มหาชาติของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่และผูใ้หญ่ในเมือง ส่วนในวนัท่ีสอง ตั้งแต่เชา้เป็นการออกอาละวาดไป
ทัว่เมืองของชาวผีตาโขน และตกช่วงบ่ายจะเป็นพิธีจุดบั้งไฟขอฝน เป็นอนัหมดส้ินประเพณีแห่ 
ผตีาโขนรวม 2 วนักบัหน่ึงคืนดว้ยกนั (ประเพณีแห่ผตีาโขน, 2560) 
 
 จุดเด่นของพิธีกรรม จุดเด่นท่ีสุดของงานน้ีจะมีอยูด่ว้ยกนัสองช่วงคือ ภาคบ่ายวนัแรก
อนัเป็นขบวนแห่ผีตาโขนอนัน่าสนุกสนานและสวยงาม และวนัท่ีสองช่วงสายท่ีผีตาโขนจะออก
อาละวาดไปทัว่เมือง (ประเพณีแห่ผตีาโขน, 2560) 
   
 ประเพณีวฒันธรรมดั้ งเดิมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ: กรณีศึกษาการร าข้ึนเขาประสาท      
เขาพนมรุ้ง จงัหวดับุรีรัมย ์
 
 งานประเพณีการร าข้ึนเขาพนมรุ้ง เป็นประเพณีท่ีจดัข้ึนทุกปี ณ อุทยานประวติัศาสตร์
พนมรุ้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย์ โดยจะจดัในช่วงปลายเดือนมีนาคมถึงต้นเดือน
เมษายนของทุกปี เพื่ออนุรักษแ์ละสืบทอดประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งอนังดงาม และทรงคุณค่า ส่งเสริม 
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และประชาสัมพนัธ์ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และประเพณีทอ้งถ่ินของจงัหวดับุรีรัมย ์ใหเ้ป็นท่ีรู้จกั
แก่บุคคลทัว่ไป และแสดงถึงศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดับุรีรัมย ์ชาวบา้นในเขตจงัหวดั
บุรีรัมย ์และใกลเ้คียง เช่ือกนัวา่ในชัว่ชีวติของตน ตอ้งข้ึนเขาพนมรุ้ง  เพื่อท่ีไปนมสัการส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ
บนเขาพนมรุ้ง ซ่ึงมีปราสาทหินเขาพนมรุ้งเป็นท่ีสถิตของเทพเจา้  และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเท่านั้น ฉะนั้น 
ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่มกัจะเรียกร้องให้บุตรหลานพาข้ึนเขาพนมรุ้ง เพื่อนมสัการส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิอย่างนอ้ย 1 คร้ัง 
ในชั่วชีวิตของตน ความเช่ือดังกล่าวน้ี ริเร่ิมมีมาแต่คร้ังใดไม่ปรากฏ แต่พบว่า ชาวบ้านท่ีอยู่ใน
ละแวกใกลเ้คียงไดย้ึดถือปฏิบติักนัสืบต่อมา ผา่นคนรุ่นหน่ึงสู่อีกคนรุ่นหน่ึง จนถือกนัเป็นประเพณี
วา่ชาวบา้นในละแวกใกลเ้คียงตอ้งข้ึนเขาพนมรุ้ง นมสัการส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิอนัสิงสถิตอยูท่ี่ปราสาทหิน
ทุกคน ไม่วา่จะเป็นคนจน คนร ่ ารวยตอ้งหาโอกาสใหไ้ด ้(ไทยโพสต,์ 2562)  

 
ชาวบา้นในเขตจงัหวดับุรีรัมย ์และใกลเ้คียง เช่ือกนัวา่ในชัว่ชีวิตของตนตอ้งข้ึนเขาพนมรุ้ง 

เพื่อท่ีไปนมสัการส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิบนเขาพนมรุ้ง ซ่ึงมีปราสาทหินเขาพนมรุ้งเป็นท่ีสถิตของเทพเจา้ 
และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเท่านั้น ฉะนั้นผูเ้ฒ่าผูแ้ก่มกัจะเรียกร้องใหบุ้ตรหลานพาข้ึนเขาพนมรุ้ง เพื่อนมสัการ 
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิอย่างน้อย 1 คร้ัง ในชัว่ชีวิตของตน ความเช่ือดงักล่าวน้ีริเร่ิมมีมาแต่คร้ังใดไม่ปรากฏ 
แต่พบวา่ ชาวบา้นท่ีอยูใ่นละแวกใกลเ้คียงไดย้ึดถือปฏิบติักนัสืบต่อมา ผ่านคนรุ่นหน่ึงสู่อีกคนรุ่น
หน่ึง จนถือกนัเป็นประเพณีวา่ชาวบา้นในละแวกใกลเ้คียงตอ้งข้ึนเขาพนมรุ้ง นมสัการส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ
อนัสิงสถิตอยูท่ี่ปราสาทหินทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคนจน คนร ่ ารวยตอ้งหาโอกาสให้ได ้(ไทยโพสต์, 
2562) 

 
ฉะนั้นในอดีต ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ก่อนพุทธศกัราช 2481 หลงัจากฤดูเก็บเก่ียว

เสร็จแลว้ ชาวบา้นจะเตรียมตวัพร้อมเสบียงอาหารท่ีเดินทางไกลไปยงัเขาพนมรุ้งส่วนใหญ่ มกัจะ
นดัแนะเพื่อนบา้นญาติพี่นอ้งไปพร้อม ๆ กนัเป็นกองเกวยีนขนาดใหญ่ หรือถา้เป็นคหบดี ค่อนขา้ง
มีฐานะ จะเดินทางโดยระแทะ เป็นเกวียนขนาดเล็กท่ีมีการตกแต่งอยา่งงดงาม เป็นการแสดงฐานะ
ของผูเ้ป็นเจา้ของดว้ย เดินทางรอนแรมกนัไปหลายวนัตามระยะทางใกลห้รือไกลจากหมู่บา้นของ
เขา การข้ึนเขาพนมรุ้งในสมยัแรก ๆ นั้น เป็นลกัษณะต่างคนต่างไป และไปพบกนัท่ีเขาพนมรุ้ง บาง
กลุ่มเดินทางข้ึนเขา ขณะท่ีบางกลุ่มเดินลงเขาเพื่อกลบัยงัเคหะสถาน ตลอดฤดูแลง้ ระหวา่งเดือน 3 
ถึงเดือน 5 ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีวา่งจากงานไร่ นา แต่กระนั้นก็ตามชาวบา้นในละแวกจงัหวดับุรีรัมย์
และใกลเ้คียงไดเ้รียนรู้ว่า ในวนัเดือน 5 ข้ึน 15 ค  ่านั้น เป็นวนัท่ีพระอาทิตยข้ึ์นส่องแสงผ่านประตู
ทุกช่องทั้ง 15 ช่องตามแนวทิศตะวนัออก-ตะวนัตกของปราสาทพนมรุ้ง และในเยน็วนัข้ึน 15 ค  ่า 
เดือน 5 พระจนัทร์จะข้ึนตรงกบัช่องประตูทุกช่อง เช่นเดียวกนั (ไทยโพสต,์ 2562) 
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ในกรณีดงักล่าวอธิบายได้ว่า สถาปนิกหรือช่างก่อสร้างชาวขอมโบราณมีความรอบรู้ 
เร่ืองดาราศาสตร์มาก และไดว้างผงัปราสาทโดยวางใหต้รงตามทิศตะวนัออก-ตะวนัตก โดยก าหนด
เอาวนัท่ีพระอาทิตย์ส่องแสงตั้งฉากกับพื้นโลกในบริเวณประเทศไทย นั้ นคือ พระอาทิตย์จะ 
ส่องแสงตั้งฉากกบัพื้นโลกเวลาเท่ียงตรง (คนยืนกลางแจง้จะไม่มีเงา) วนัท่ีพระอาทิตยส่์องแสงตั้ง
ฉากกบัพื้นโลกคือ วนัข้ึน 15 ค  ่า เดือน 5 ในพุทธศตวรรษท่ี 15-16 (แต่ปัจจุบนั พระอาทิตยไ์ด้ท  า 
มุมเอียงไปบา้งแลว้ตามวงโคจรของโลก พระอาทิตย ์พระจนัทร์ ไดท้  ามุมเปล่ียนไปตามระบบสุริยะ
จกัรวาล  

 
ฉะนั้ นจึงพบว่า ชาวบ้านจะนิยมข้ึนเขาพนมรุ้งในวนัเดือน 5 ข้ึน 15 ค  ่า หรือในวนั

ใกลเ้คียง เพื่อจะไดเ้ห็นส่ิงมหศัจรรยด์งักล่าวดว้ย คร้ันมีผูค้นไปนมสัการส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในวนัดงักล่าว
จ านวนมาก จึงมีผูริ้เร่ิมท าบุญกุศลจดังานนมสัการพระพุทธบาทจ าลอง ปิดทองพระพุทธรูป แต่
กระนั้นก็ตามยงัไม่ไดจ้ดัท าบุญกนัสม ่าเสมอทุกปี (ไทยโพสต,์ 2562) 

 
ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งไดก้ระท ากนัอยา่งสม ่าเสมอ น่าจะนบัไดต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2481 เป็น

ตน้มา โดยมีพระภาสธรรมญาณ วดัท่าประสิทธ์ิ จงัหวดัสุรินทร์ ซ่ึงท่านมกัจะไปธุดงคท่ี์เขาพนมรุ้ง
เป็นประจ าทุกปี เพื่อปฏิบติัธรรมวปัิสสนากรรมฐาน ท่านเห็นวา่มีผูค้นชาวไทย-ลาว ชาวเขมร และ
ไทยเบิ้ง มกัจะข้ึนเขาพนมรุ้งมาบ าเพญ็กุศลในวนัเวลาดงักล่าวจ านวนมาก ประกอบกบัท่านไดเ้ห็น
ตวัอยา่งชาวสุรินทร์ไดมี้ประเพณีข้ึนเขาพนมสวาย ในวนัแรม 1 ค  ่า เดือน 5 เพื่อปิดทองนมสัการส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิ รอยพระพุทธบาทจ าลอง ท่านจึงจดัประชุมชาวบา้นบุ ต าบลจระเขม้าก อ าเภอประโคนชยั 
จงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงเป็นหมู่บา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียงเขาพนมรุ้ง ช่วยกนัถากถางตกแต่งสถานท่ีบริเวณลาน
หน้าปราสาทเขาพนมรุ้ง เพื่อจดังานบุญงานกุศลอนัเป็นส่วนหน่ึงของประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง โดย
จดังานนมสัการและปิดทองรอยพระพุทธบาทจ าลอง (ไทยโพสต,์ 2562) 
  

 ผูว้ิจยัจะใช้ประเพณีทอ้งถ่ินการเล่นผีตาโขนของจงัหวดัเลย และ งานประเพณีทอ้งถ่ิน
การข้ึนเขาพนมรุ้ง ของจังหวดับุรีรัมย์ มาเป็นกรณีศึกษาถึงบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในคร้ังน้ี ซ่ึงรายละเอียดจะได้
น าเสนอให้เห็นภาพท่ีชดัเจนไวใ้นบทท่ี 4 ต่อไป ท่ีเป็นการน าเสนอถึงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เพื่อท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื อยา่งไรบา้ง  
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1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและ
ศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อยา่งไรบา้ง 
 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใช้การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อท าใหเ้กิดการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  
 

 1) เพื่อศึกษาบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

2) เพื่อเสนอบทบาทเชิงรุกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
มีในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและการจดัการจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อท าให้เกิดการพฒันา 
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  

1.4 สมมุติฐำนของกำรวจิัย 
 
 1) บทบาทเชิงรุกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลต่อประสิทธิผลในการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใช้การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อท าใหเ้กิดการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 

1.5 ขอบเขตของกำรวจิัย  
 
 การวิจยัในคร้ังน้ีใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัได้มีความประสงค์มุ่งท าการศึกษา
คน้ควา้ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัท่ีไดต้ั้งไวใ้น 3 ขอ้ ดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 
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1) ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  
 เป็นการศึกษาการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นกรณีศึกษาของประเพณีและศิลปวฒันธรรม 
ดั้งเดิมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2 ประเพณี คือ 
      1.1) ประเพณี ผตีาโขน เป็นประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม ของจงัหวดัเลย และ  
                      1.2) ประเพณี การร าข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้ง เป็นประเพณีและศิลปวฒันธรรม
ดั้งเดิมของจงัหวดับุรีรัมย ์
  

2) ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 

 
 พื้นท่ี หมายถึง สถานท่ีท่ีไดเ้ขา้ไปท าการศึกษาในเร่ืองการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี
และศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อนัไดแ้ก่ 
ประเพณีผีตาโขน ซ่ึงเป็นประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของจงัหวดัเลย และประเพณีการร าข้ึน
ปราสาทเขาพนมรุ้ง ซ่ึงเป็นประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของจงัหวดับุรีรัมย ์
     กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย ปราชญ์ชาวบ้าน ผูน้ าท้องถ่ิน นายก
เทศบาลมนตรี หัวหน้าวฒันธรรมจงัหวดั ผูอ้  านวยการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 
  3) ขอบเขตดา้นเวลา  
 
  การศึกษาวจิยั ในคร้ังน้ีใชร้ะยะเวลา 1 ปี เร่ิมด าเนินในการศึกษา 2560 
 

1.6 วธิีกำรด ำเนินงำนวจิัย 
 
   การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูว้ิจยัใช้วิธีการด าเนิน 
การรวบรวมขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ จากเอกสาร ต ารา งานวิจยั และด าเนินงานภาคสนามโดย
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผูว้ิจยัเก็บขอ้มูล ภาคสนามดว้ยตนเอง เพื่อให้ได้
ขอ้มูลดา้นเร่ืองการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออยา่งลึกซ้ึง  
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  ผูว้ิจยัได้คดัเลือกพื้นท่ีศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) โดยเลือกพื้นท่ี
กรณีศึกษา อนัไดแ้ก่ ประเพณีผีตาโขน ซ่ึงเป็นประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของจงัหวดัเลย 
และประเพณีการร าข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้ง ซ่ึงเป็นประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของจงัหวดั
บุรีรัมย ์โดยประชากรเพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ข้อมูล (Key Information) เป็นการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) ประกอบไปด้วยกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย ผูน้ า
ทอ้งถ่ิน นายกเทศบาลมนตรี หวัหนา้วฒันธรรมจงัหวดั ผูอ้  านวยการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ประกอบดว้ย ต ารา เอกสาร และแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงเคร่ืองมือ
ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก เคร่ืองบนัทึกเสียง อุปกรณ์การบนัทึกภาพ 
ในการจดัท าแนวทางการสัมภาษณ์ผูว้ิจยั  ได้มีการก าหนดประเด็นขอบเขตในการสัมภาษณ์ตาม
วตัถุประสงค ์และกรอบแนวคิดของการวจิยั และร่วมปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์  
 
  การวิเคราะห์ข้อมูล วิธีการหลักท่ีใช้ในการวิเคราะห์เป็นวิธีการสร้างข้อสรุปจาก
การศึกษารูปแบบ โดยมีการแบ่งข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ การวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic 
Induction) และการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างโครงสร้าง ขอ้สรุปขอ้มูล  ท่ีน ามาวิเคราะห์เป็นขอ้มูล
บรรยายเช่นกนั ซ่ึงได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์ และการจดบนัทึก ซ่ึงในงานวิจยัเชิงคุณภาพ 
มีลกัษณะพิเศษท่ีส าคญัอย่างหน่ึง คือ กระบวนการต่าง ๆ นั้นจะตอ้งมีความต่อเน่ือง ดงันั้น ผูว้ิจยั 
จึงไม่ตอ้งรอจนกวา่มีการเก็บขอ้มูลไดส้ าเร็จจึงท าการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยั สามารถวิเคราะห์ขอ้มูล
ไปพร้อม ๆ กบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดเ้ลย ทั้งยงัสามารถปรับปรุงแนวทางการเก็บขอ้มูลไดอ้ยา่ง
ทนัท่วงทีเป็นกระบวนการประเมินอยา่งต่อเน่ือง ท าให้ทราบขอ้มูลท่ีขาดได ้สามารถน ามาเพิ่มเติม
ไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
 

1.7 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
   
  1) ทราบบทบาทเชิงลึกขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อท าให้เกิดการพฒันาการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบต่อไป 
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  2) ไดรู้ปแบบ/ ตวัแบบของบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ในการอนุรักษฟ้ื์นฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อท าให้เกิดการพฒันาการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  3) ผูป้ระกอบการและผูเ้ก่ียวข้องทั่วไปสามารถน าผลการวิจยัไปใช้ในการพัฒนา 
การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน พฒันาธุรกิจ รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาให้สามารถใชทุ้นทางวฒันธรรม
เพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 

1.8 ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
  กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม หมายถึง การท่องเท่ียวท่ีมุ่งศึกษาเรียนรู้สังคมและสภาพ
ความเป็นอยู่ของท้องถ่ินต่าง ๆ โดยผ่านส่ิงท่ีแสดงความเป็นวฒันธรรม เช่น ประวติัศาสตร์ 
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ประเพณี วิถีการด าเนินชีวิต ศิลปะทุกแขนง และส่ิงต่าง ๆ ท่ีแสดงถึง
ความเจริญรุ่งเรืองในการด าเนินชีวิตของบุคคลในแต่ละยุคสมยั เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีรูปแบบ
เฉพาะท่ีตอ้งอาศยัวฒันธรรมเป็นส่ือจูงใจ เป็นการเขา้ไปสัมผสัประเพณี คติ ความเช่ือ และแบบ
แผนการด าเนินชีวิตท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะของสังคมนั้น ๆ ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยั     
ในคร้ังน้ี มุ่งศึกษา การท่องท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
  กำรอนุรักษ์ หมายถึง การรวบรวมขอ้มูลจารีตประเพณีวฒันธรรมดั้งเดิมต่าง ๆ ทั้งจาก
คนในท้องถ่ิน และเอกสารท่ีได้มีการบันทึกไว ้เพื่อน ามาศึกษาวิจัยให้เข้าใจถึงแก่นแท้ ของ
เอกลกัษณ์ และคุณประโยชน์ของวฒันธรรมนั้น ๆ ซ่ึงจะช่วยให้คนรุ่นใหม่เกิดการยอมรับ และ
น าไปปรับใชก้บัชีวติยุคปัจจุบนัได ้ส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมตามจารีตประเพณีศิลปะและ
วฒันธรรมดั้งเดิมต่าง ๆ สร้างจิตส านึกของความเป็นคนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ท่ีจะตอ้งร่วมกนัอนุรักษฟ้ื์นฟู
ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาดั้ งเดิม ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน รวมทั้ งการสนับสนุนให้มี
พิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ินหรือพิพิธภณัฑ์ชุมชนข้ึน เพื่อแสดงสภาพชีวิตและความเป็นมาของชุมชนอนัจะ
สร้างความรู้และความภูมิใจในชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยการบ ารุงรักษาส่ิงท่ีดีงามให้สามารถด ารงอยู่ใน
สังคมต่อไป โดย “ส่ิงท่ีดีงาม” หรือ “วฒันธรรม” คือ ความเจริญท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างข้ึนและสั่งสมไว ้
ดังนั้ น การอนุรักษ์วฒันธรรม จึงหมายถึง การบ ารุงรักษาวฒันธรรม ทั้ งท่ีเป็นรูปธรรม และ
นามธรรม เป็นการรักษาเพื่อให้ส่ิงนั้น ๆ คงคุณค่าไวโ้ดยวิธีการต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดความรัก ความ
หวงแหน ความเขา้ใจ และความภาคภูมิใจในความเป็นชาติ ตลอดจนเพื่อประโยชน์ในการศึกษา
คน้ควา้ของคนรุ่นหลงัต่อไป  
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   กำรฟ้ืนฟู หมายถึง การเลือกสรรจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม ท่ีก าลงัสูญหาย 
หรือท่ีสูญหายไปแลว้ มาท าให้มีคุณค่าและมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ
พื้นฐานทางจริยธรรม คุณธรรม และค่านิยม ส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของประเพณีไทย โดยเฉพาะ
จารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน ให้คนในทอ้งถ่ินตระหนักถึงเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม 
ตระหนักถึงความส าคัญของจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิม ว่าเป็นเร่ืองท่ีทุกคนต้อง
รับผิดชอบร่วมกนั รวมทั้งภาคเอกชนตอ้งร่วมกนัในการส่งเสริมสนบัสนุนประสานงานการบริการ
ความรู้ วิชาการ และทุนทรัพยส์ าหรับจดักิจกรรมทางวฒันธรรมให้กบัชุมชนดว้ยการร้ือฟ้ืนส่ิงท่ี 
ดีงามท่ีหายไป เลิกไป หรือก าลงัจะเลิก ให้กลบัมาเจริญข้ึนใหม่หรือก่อให้เกิดประโยชน์อีกคร้ัง 
ในแง่น้ี “การฟ้ืนฟูวฒันธรรม” จึงหมายถึง การเลือกสรรวฒันธรรมท่ีสูญหายหรือก าลงัเส่ือมสลาย
ใหก้ลบัมีความหมายและความส าคญัต่อการด าเนินชีวติของคนในชุมชนหรือในชาติอีกคร้ัง 
 
  ประเพณีวัฒนธรรมดั้ งเดิม  หมายถึง จารีตประเพณีศิลปะและวฒันธรรมท่ีเป็น
แบบอย่างหรือวิถีการด าเนินชีวิตของชุมชนแต่ละกลุ่ม เป็นตวัก าหนดพฤติกรรมการอยู่ร่วมกัน 
อยา่งปกติสุข ในสังคมท่ีประพฤติปฏิบติัท่ีสืบต่อกนัมาจนเป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่ในหมู่คณะ
เป็นนิสัยสังคม ซ่ึง เกิดข้ึนจากการท่ีต้องเอาอย่างบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีอยู่รอบ ๆ ตน แต่ดั้ งเดิมเป็น 
การแสดงถึงเอกลกัษณ์ของชาติอีกอยา่งหน่ึง โดยเน้ือหาสาระแลว้ ประเพณีกบัวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ี
กลุ่มชนในสังคมร่วมกนัสร้างข้ึน แต่ประเพณีเป็นวฒันธรรมท่ีมีเง่ือนไขท่ีค่อนขา้ง ชดัเจน กล่าวคือ
เป็นส่ิงท่ีสังคมสร้างข้ึนเป็นมรดก คนรุ่นหลังจะตอ้งรับไว ้และปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่ง ๆ ข้ึนไป
รวมทั้งมีการเผยแพร่แก่คนในสังคมอ่ืน ๆ ด้วย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงประวติัศาสตร์ความ
เป็นมาของชนชาติของเผ่าพันธ์ุท้องถ่ิน รวมทั้ งเป็นหลักฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
คน้ควา้วิจยั (การด าเนินการทางวิชาการ) เพื่อการเผยแพร่การสืบทอดน าไปสู่การพฒันาสังคม
เศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนืต่อไป  
 
  ผตีำโขน เป็นเทศกาลท่ีจดัข้ึนในอ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย ซ่ึงตั้งอยูท่างภาคอีสาน ของ
ประเทศไทย เป็นเทศกาลท่ีเกิดข้ึนในเดือน 7 ซ่ึงมกัจดัมากกว่าสามวนัในบางช่วงระหว่างเดือน
มีนาคม และกรกฎาคม โดยจดัข้ึนในวนัท่ีได้รับเลือกให้จดัข้ึนในแต่ละปีโดยคนทรงประจ าเมือง    
ซ่ึงงานบุญประเพณีพื้นบา้นน้ีมีช่ือเรียกว่า บุญหลวง โดยแบ่งออกเป็นเทศกาล ผีตาโขน ประเพณี
บุญบั้งไฟ และงานบุญหลวง หรือ บุญผะเหวด บุญพระเวส บุญผะเหวต และบุญเผวส 
   

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F
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  ระบ ำอัปสรำ หมายถึง การแสดงท่ีถือก าเนิดข้ึนมา โดยเจา้หญิงบุปผาเทวี พระราชธิดา
ในเจา้นโรดมสีหนุ ดว้ยเคร่ืองประดบัศีรษะและท่วงท่าร่ายร า มีลีลาการร่ายร าอนัอ่อนช้อยงดงาม 
ตรึงตรา ตรึงใจ อนัเป็นเอกลกัษณ์ท่ีถอดแบบมาจากรูปสลกัหินนางอปัสราในปราสาทนครวดั ได้
ประดิษฐ์ท่ าร าข้ึน เพื่อให้สอดคล้องและกลมกลืนกับภาพจ าหลักของนางอัปสราอันเป็น
สถาปัตยกรรมศิลป์ขอมบายนตอนปลายต่อกบันครวดัตอนตน้ท่ีปราสาทเขาพนมรุ้ง จงัหวดับุรีรัมย ์
โดยใช้ท่าร าของนางอัปสราท่ีถือดอกบัวเพื่อถวายบูชา ณ ศาสนสถานขอม ท่ีมีลีลาการร่ายร า       
อนัอ่อนช้อยงดงาม  ตรึงตา ตรึงใจ ท่าร าจึงเกิดข้ึนจากจินตนาการของผูป้ระดิษฐ์ท่าร าท่ีตอ้งการ
ถ่ายทอดความงดงามของนางอปัสราจากแผน่ศิลา 
 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การท่ีรัฐบาลให้อ านาจแก่การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการตดัสินใจและบริหารงานไดอ้ย่างอิสระ แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ โดย     
ท่ีรัฐบาลจะคอยติดตามผลงานความคืบหนา้อยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ การบริหารงานของทอ้งถ่ิน
มีการจดัเป็นองคก์าร มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งข้ึนมาเป็นบางส่วนหรือทั้งหมดโดยให้
ประชาชนปกครองกนัเอง มี 4 รูปแบบ คือ 
 
    1) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีโครงสร้างบริหาร คือ สภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูก้  ากบัดูแล 
    2) เทศบาล มีโครงสร้างบริหารคือสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมีผูว้า่
ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล 
    3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างบริหารคือสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแล 
    4) การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีฐานะเป็นทบวงการเมือง
และนิติบุคคลมี 2 แห่ง คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้าง
บริหารคือผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสภากรุงเทพมหานครและสภาเขต (2) เมืองพัทยา                
มีโครงสร้างบริหารคือ สภาเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยา (3) นครหาดใหญ่ มีโครงสร้างบริหารคือ 
สภานครหาดใหญ่ นายกนครหาดใหญ่ 
 
  ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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1.9 กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 การศึกษา ทบทวน แนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั “การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” ผูว้ิจยัก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั       
ในคร้ังน้ี ดงัรูปท่ี 1.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 รูปกรอบแนวคิดการวจิยั 
 

การอนุรักษฟ้ื์นฟจูารีต
ประเพณีศิลปวฒันธรรม

ดั้งเดิม 
เพ่ือการพฒันาการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

การเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและ
วฒันธรรม

แนวคิดกระบวน
ทศัน์ใหม่ ดา้น
องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน

แนวคิดดา้น
การพฒันา

เศรษฐกิจชุมชน

แนวคิดดา้น
การจดัการ
ทรัพยากร
ท่องเท่ียว

แนวคิดดา้น
การท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรม

แนวคิดดา้น
วฒันธรรมและ
ประเพณีดั้งเดิม
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ตารางท่ี 1.1 แสดงวตัถุประสงค ์ประเด็นศึกษา แนวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
วตัถุประสงค ์ ประเด็นท่ีจะศึกษา 

ประเด็นหลกั / ประเด็นรอง 
ทฤษฎี และงานวจิยั 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 
• เพื่ อศึกษาบทบาทในการ 
อนุ รักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี
และศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

• คุณค่าของจารีตประเพณีและ
วฒันธรรมดั้งเดิมทอ้งถ่ิน 
• บทบาทขององค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
จารีตประเพณีและวฒันธรรม 

• แนวคิดเก่ียวกับวฒันธรรม
และการฟ้ืนฟูจารีตประเพณี
และวฒันธรรมดั้งเดิม 

• เพื่อศึกษาบทบาทเชิงรุกของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี
และศิลปวัฒนธรรมดั้ งเดิม 
เพื่อท าให้เกิดการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชิงว ัฒนธรรมได้
อยา่งย ัง่ยนื 

• บทบาทเชิงรุกขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
• การพฒันาการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมได้อย่างย ัง่ยืนใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 

• แนวคิดเก่ียวกบัการท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมโดยการใชจ้ารีต
ประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม 
• แนวคิดชุมชนเขม้แข็ง “กลไก
ขบัเคล่ือน” สู่การท่องเท่ียวท่ี
ย ัง่ยนื 

 
 

 



 
 

บทที ่2 
 

การทบทวนวรรณกรรม และแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จารีตประเพณีศิลปและวฒันธรรมดั้งเดิมของไทยเป็นส่ิงท่ีคู่มากบัสังคมไทย ท าให้เกิด
เอกลกัษณ์ของความเป็นไทย และมรดกท่ีส าคญั ซ่ึงเป็นความภูมิใจ แสดงถึงเกียรติภูมิ ศกัด์ิศรีของ
ไทย ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยงับรรจุความส าคญัของวฒันธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ไวใ้นการแก้ปัญหาของชาติ ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคนท่ีจะตอ้ง
ร่วมใจอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ สืบสานวฒันธรรมดั้ งเดิมท่ีดีงามน้ีสืบไป วฒันธรรมไทยเป็น
ตวัก าหนดวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย ทั้งยงัเป็นเคร่ืองวดัความเจริญ หรือความเส่ือมของสังคม 
ซ่ึงมีผลต่อความกา้วหน้าของประเทศ เพราะประเทศจะเจริญหรือไม่นั้น ย่อมข้ึนอยู่กบัการพฒันา
ของคนในสังคม สังคมตอ้งมีดุลยภาพจากการพฒันาคนในสังคม หมายรวมถึง การธ ารงรักษาจารีต
ประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิม เป็นกระบวนการท่ีส าคัญยิ่งท่ีจะด ารงไวซ่ึ้งส่ิงท่ีดีงามสืบไป 
การเสริมสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ตอ้งเขา้ใจ ค าว่า วฒันธรรม ความส าคญัของวฒันธรรม และ 
ผลของการพฒันาวฒันธรรมว่ามีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใด เม่ือเกิดความเขา้ใจและการยอมรับ 
ก็เกิดการปฏิบติัท่ีมาจากความเตม็ใจ และมีความสุขท่ีจะท า รวมถึงการสนบัสนุนเก่ียวกบัวฒันธรรม
ประเพณีในท้องถ่ิน การฟ้ืนฟู จารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิม มีส่วนส าคัญในการสร้าง 
มัน่คงทางเศรษฐกิจ โดยเร่ิมจากชุมชน ดว้ยการส่งเสริมจากภาครัฐ ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน การกระจายรายได้การรักษาสภาพแวดลอ้มการเขา้ใจแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ 
เป็นเร่ืองของภาครัฐ ท่ีตอ้งส่งเสริมให้ความรู้ ความเขา้ใจ ส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติัเป็นส่ิงสืบทอด
จนกลายเป็นวฒันธรรมของชุมชน เป็นส่ิงมีคุณค่าท่ีควรธ ารงรักษาไวเ้ป็นมรดกสืบไป 

 
 .....การปรับวฒันธรรมของฝ่ายจารีต การท่ีไทยเราไม่ตกเป็นอาณานิคมและการท่ีเรา

ผ่านพน้สงครามโลกคร้ังท่ี 2 มาได้โดยไม่ถูกยึดครอง ท าให้ชนชั้นน าฝ่ายจารีตด ารง
สถานะทั้งทางวฒันธรรรม เศรษฐกิจ การเมืองไดสื้บเน่ืองมาแตกต่างจากประเทศอ่ืน 
ขณะเดียวกนัในปัจจุบนัชนชั้นกลางและชาวบา้นก็มีความต่ืนตวั มีจิตส านึกและต่อสู้
เพื่อการมีส่วนร่วมและประชาธิปไตย ขอ้มูลข่าวสารแพร่กระจายทุกอย่างมนัรวดเร็ว 
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กระบวนการเคล่ือนตวัของสังคมปัจจุบนัจึงอาจมีความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได้..... (ฉัตรทิพย ์
นาถสุภา, 2560 อา้งถึงใน เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, น. 14) 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัวฒันธรรมและการฟ้ืนฟูจารีตประเพณศิีลปวฒันธรรมดั้งเดิม  
 
 2.1.1 ความหมายและคุณค่าของวฒันธรรม 
 
 วฒันธรรม เป็นค าท่ีเกิดข้ึนในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม มาจากค าภาษาองักฤษว่า 
“Culture” ซ่ึงแปลในคร้ังแรก วา่ “ภูมิธรรม” เน่ืองจากสมยันั้นมกัมองวฒันธรรมเป็นภาพน่ิง โดย
มุ่งเน้นส่ิงท่ีเป็นศิลปวฒันธรรมเป็นมรดกทางภูมิปัญญาและส่ิงท่ีดีงามของชาติบ้านเมืองและ
แผน่ดินท่ีตอ้งการอนุรักษ ์รวมทั้งบรรดาอาคารบา้นเรือนและส่ิงเป็นโบราณสถานต่าง ๆ รวมไปถึง
ลกัษณะทางภาษาและการแต่งกายดว้ย (ศรีศกัร วลัลิโภดม, 2544, น. 2-3) ต่อมา กรมหม่ืนราธิปพงศ์
ประพนัธ์ ทรงเห็นวา่ ค  าวา่ “ภูมิธรรม” มีความหมายค่อนขา้งคงท่ี จึงทรงมีความประสงค์ให้ค  าน้ีมี
ความหมายในลักษณะของการเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลงพฒันาอย่างต่อเน่ืองจึงทรงแปล ค าว่า 
“Culture” ใหม่เป็น “วฒันธรรม” จากนั้น ไดมี้การน าค าน้ีมาใชสื้บมาจนปัจจุบนั ค าวา่ “วฒันธรรม” 
เป็นค าท่ีมาจากภาษาบาลีและสันสกฤต แยกออกเป็น “วฒัน” มาจากภาษาบาลีแปลว่าความเจริญ
งอกงาม ส่วนค าวา่ “ธรรม” มาจากภาษาสันสกฤตแปลวา่ สภาพท่ีเป็นจริง (อุทยั หิรัญโต, 2525, น. 31)
จากนั้น ก็มีนกัวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศให้ความหมายของค าวา่ “วฒันธรรม” อย่าง
กวา้งขวาง เช่น พระยาอนุมานราชธน กล่าวว่า วฒันธรรม คือ ส่ิงท่ีมนุษยเ์ปล่ียนแปลง ปรับปรุง 
ผลิตข้ึน หรือสร้างข้ึนเพื่อความเจริญงอกงามในวิถีของส่วนรวม  วฒันธรรม คือ วิถีแห่งชีวิตของ
มนุษยใ์นส่วนรวมท่ีถ่ายทอดกนัได ้เอาอยา่งกนัได ้วฒันธรรม คือ ส่ิงอนัเป็นผลิตผลของส่วนรวม   
ท่ีมนุษยไ์ดเ้รียนรู้มาจากคนแต่ก่อนสืบต่อเป็นประเพณีกนัมา และรวมถึงความรู้สึกความคิดเห็น 
กิริยาอาการ หรือการกระท าใด ๆ ของมนุษยใ์นส่วนรวม ลงรูปเป็นพิมพเ์ดียวกนั ส าแดงออกมาได้
ปรากฏเป็นภาษา ศิลปะ ความเช่ือ ระเบียบประเพณี เป็นตน้ (อนุมานราชธน, พระยา, 2531, น. 45-46) 
ส่วนนักวิชาการชาวต่างประเทศ มีความหมายของ ค าว่า “วฒันธรรม” โดย (Tylor, 1920, p. 84)      
ได้นิยามค าว่า วฒันธรรม ไว้ในลักษณะท่ีใกล้เคียงกัน คือ วฒันธรรมเป็นสรรพส่ิงทั้ งหมด               
ท่ีมีความหมายสลับซับซ้อน อันประกอบไปด้วยความรู้ ความเช่ือ ศิลปะ จริยธรรม กฏหมาย 
ขนบธรรมเนียม สมรรถภาพต่างๆ รวมทั้งนิสัยบุคคลท่ีไดรั้บถ่ายทอดมาในฐานะท่ีเป็นสมชิกคน
หน่ึงของสังคม และอาจปรับปรุงเปล่ียนแปลงวฒันธรรมนั้น ๆ เพื่อเป็นมรดกแก่ชนรุ่นต่อไป 
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ในขณะท่ี (De Blij, 1997, p.142) กล่าวว่า วฒันธรรม เป็นวิถีการด าเนินชีวิตของมนุษย ์เป็นการ
กระท าทุกส่ิงทุกอยา่ง เป็นพฤติกรรมทุกประเภทท่ีมนุษยเ์รียนรู้และถ่ายทอดไปยงัคนรุ่นหลงั 
 
 จากความหมายของค าวา่ “วฒันธรรม” ของนกัวชิาการชาวไทยและชาวต่างประเทศ ท าให้
สรุปความหมายของ “วฒันธรรม” ได้อย่างกวา้ง ๆ ว่าหมายถึง วิถีการด าเนินชีวิต (The Way of 
Life) หรือเป็นแนวทางส าหรับการด าเนินชีวิตของคนในสังคมตั้งแต่การกิน การอยู่ การแต่งกาย 
การพกัผอ่น ความเช่ือ การนบัถือศาสนา ภูมิปัญญาท่ีถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ หรือเป็นทุกส่ิงทุก
อยา่งท่ีรวมเอาความรู้ ความเช่ือ ศิลปะ ศีลธรรม กฎหมาย ประเพณี ความสามารถและอ่ืน ๆ ท่ีมนุษย์
ใชป้ฏิบติัในฐานะเป็นสมาชิกของสังคม เม่ือทราบความหมายของค าวา่ “วฒันธรรม” แลว้ ส่ิงส าคญั
ท่ีจะช่วยให้สามารถเขา้ใจวฒันธรรมได้ดีข้ึนคือ ตอ้งท าความเขา้ใจว่า ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้มนุษย์
รู้จกัสร้างสรรคส่ิ์งท่ีเป็นวฒันธรรมข้ึนมาไดมี้อยูด่ว้ยกนั 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) มนุษยรู้์จกัคิด สามารถ
ใช้สติปัญญาคิดค้นจนสามารถประดิษฐ์ส่ิงต่าง ๆ ข้ึนมาใช้ได้ (2) มนุษย์รู้จักใช้ส่ิงอ่ืนแทนมือ          
(3) มนุษยรู้์จกัพูด เพื่อถ่ายทอดความรู้และความรู้สึกให้เป็นท่ีเขา้ใจได ้จากท่ีมนุษยเ์ร่ิมรู้จกัคิด รู้จกั
ใช ้และรู้จกัพูด ทั้ง 3 ประการน้ีเอง ท่ีท าใหม้นุษยส์ามารถสร้างสรรคส่ิ์งต่างๆ ท่ีเป็นวฒันธรรมของ
กลุ่มชนของตนเองข้ึนมาได ้(อุทยั หิรัญโต, 2525, น. 90) 
 
 2.1.2 คุณค่าของวฒันธรรม 
 
 วฒันธรรมตามความหมายท่ีกล่าวข้างต้น มีคุณค่าท่ีส าคญัอยู่ด้วยกันหลายประการ       
ซ่ึงในท่ีน้ีจ าแนกลักษณะท่ีส าคญัของวฒันธรรมออกเป็น 5 ประการ คือ (1) วฒันธรรมเป็นส่ิง         
ท่ีสะทอ้นความคิดและโลกทศัน์ของคนในสังคม เน่ืองจากวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีแสดงออกท่ีส าคญั
ประการหน่ึงท่ีช่วยใหท้ราบถึงความคิดและการมองของคนในสังคมแต่ละยุคแต่ละสมยัซ่ึงความคิด
เหล่าน้ีอาจแสดงออกมาในรูปของพิธีกรรม ประเพณี ความเช่ือ ค่านิยม และวิถีการด าเนินชีวิตของ
คนในแต่ละสมยัได้ (2) วฒันธรรมเป็นมรดกทางสังคม เพราะวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ด้จาก     
การเรียนรู้ทีละน้อยจากการเกิดและเติบโตมาของสังคมหน่ึง ดงันั้นวฒันธรรมจึงเปรียบเสมือน 
“มรดกทางวฒันธรรม” ท่ีได้รับถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงโดยผ่านกระบวนการถ่ายทอดทาง
ว ัฒนธรรม หรือกระบวนการเรียน รู้ทางว ัฒนธรรม รวมทั้ งการอบรมสั่ งสอนจากพ่อแม่                  
ซ่ึงประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีมนุษย์ได้รับการสะสมมาจากการเป็นสมาชิกของสังคม เช่น เร่ือง          
การเรียนรู้วิธีการด านา หว่านขา้ว ท าเคร่ืองป้ันดินเผา การผลิตเกลือ เป็นตน้ ดังนั้น วฒันธรรม       
จึงเป็นมรดกทางสังคมท่ีคนรุ่นหน่ึงถ่ายทอดให้กบัคนอีกรุ่นหน่ึงโดยการเรียนรู้ ไม่ใช่การถ่ายทอ
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ทางชีวภาพหรือกรรมพันธ์ุ  (สุวิทย์ ไพทยวัฒน์  และสุดจิต เจนนพกาญจน์ , 2548, น. 202)               
(3) วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดสถาบันและยงัเป็นตวัก าหนดความประพฤติของคนในสังคม       
ท าให้สังคมมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้โดยสถาบนัต่าง ๆ ในสังคมแต่ละสังคมเป็นส่ิงท่ีช่วย
ก าหนดกฎเกณฑ์พฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคม เช่น สถาบันครอบครัวจะช่วยก าหนดว่า ชาย           
มีภรรยาก่ีคน หญิงมีสามีก่ีคน ผูช้ายจะบวชเม่ืออายุครบ 20 ปี เด็กควรเคารพผูใ้หญ่ ผูห้ญิงต้อง       
รักนวลสงวนตวั เป็นตน้ ดงันั้นถา้สังคมใดไม่มีวฒันธรรมสังคมนั้นจะไม่สามารถด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ เหล่าน้ีให้ส าเร็จลุล่วงไปได ้ศูนยส่์งเสริมการศึกษาตามอธัยาศยั (2548) กล่าวคือ วฒันธรรม
จะท าหน้าท่ีในการควบคุมคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เช่น ผูล้ะเลยประเพณีต่าง ๆ       
จะไดรั้บต าหนิจากสังคม การไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือเม่ือละเมิดกฎหมายจะถูกลงโทษ เป็นตน้ 
(5) ว ัฒนธรรมท าให้ เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวในสังคม วฒันธรรมท าให้คนในสังคม                 
มีความรู้สึกผกูพนักนั สามารถพึ่งพาอาศยักนั มีจิตส านึกถึงความเป็นพวกเดียวกนั มีปณิธานร่วมกนั
ท่ีจะสืบวฒันธรรมให้คงอยูแ่ละพฒันาต่อไปได ้ไดแ้ก่ การท่ีสมาชิกของสังคมมีวิถีด าเนินคลา้ยคลึง
กนัท าให้สังคมเป็นปึกแผน มีความจงรักภกัดี และอุทิศตนให้กบัสังคม ท าให้สังคมสามารถอยูร่อด
และเจริญก้าวหน้าได้ ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย (2548) ดังนั้ น จะเห็นว่าวฒันธรรม           
มีความส าคัญและมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อสังคมทุกสังคม ดังนั้ น คนในสังคมจึงต้องตระหนักถึง
ความส าคญัและคุณค่าของวฒันธรรมเพื่อการด ารงอยูข่องวฒันธรรมสืบไป 
 
 2.1.3 ประเภทของวฒันธรรม 
 
 เม่ือทราบความหมายและคุณค่าของวฒันธรรมแลว้ ส่ิงส าคญัล าดบัต่อไปคือควรทราบ
ถึงประเภทของวฒันธรรม ซ่ึงการแบ่งของวฒันธรรมนั้ นได้มีการแบ่งออกเป็นหลายลักษณะ
แตกต่างกนัออกไป เช่น กองวฒันธรรม ได้แบ่งประเภทของวฒันธรรมไวเ้ม่ือ พ.ศ. 2496 เป็น 4 
ประเภท คือ (1) คติธรรม คือ วฒันธรรมเก่ียวกับหลกัการด ารงชีวิต ซ่ึงได้มาจากหลกัธรรมทาง
ศาสนา (2) เนติธรรม คือ วฒันธรรมทางกฎหมาย รวมทั้งระเบียบประเพณีท่ีมีความส าคญัเทียบเท่า
กฎหมาย เพื่อใช้ในการบังคับและควบคุมความประพฤติของสมาชิกภายในสังคม หรือก็คือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี (3) วตัถุธรรม คือ วฒันธรรมทางวตัถุหรือส่ิงท่ีมนุษยป์ระดิษฐข้ึ์น สามารถ
มองเห็นและสัมผสัได้ เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ท่ีอยู่อาศัย พระพุทธรูป เป็นต้น (4) สหกรรม คือ 
วฒันธรรมทางคุณธรรมต่าง ๆ หรือวฒันธรรมทางสังคม ท่ีท าใหค้นอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข รวมทั้ง
มารยาทท่ีใชติ้ดต่อเก่ียวขอ้งกนัภายในสังคม เช่น การไหว ้การแต่งกาย เป็นตน้ (ทิพยสุ์ดา นยัทรัพย,์ 
2555, น. 8) 
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 ขณะท่ี พระยาอนุมานราชธน ไดแ้บ่งประเภทของวฒันธรรมอยา่งกวา้ง ๆ ไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ (1) วฒันธรรมทางวตัถุ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขกาย คือ เพื่อให้ไดอ้ยูดี่ กินดี มีความสะดวก
ความสบายในการครองชีพ วฒันธรรมประเภทน้ี ไดแ้ก่ ส่ิงของความจ าเป็นเบ้ืองตน้ในชีวติ 4 อยา่ง 
และส่ิงอ่ืน ๆ เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยานพาหนะ ตลอดจนเคร่ืองอาวุธยุทโธปกรณ์ เคร่ืองป้องกนัตวั 
(2) วฒันธรรมทางจิตใจ เป็นส่ิงท่ีท าให้ปัญญาและจิตใจมีความเจริญงอกงาม ไดแ้ก่ การศึกษาวิชา
ความรู้ท่ีช่วยบ ารุงความคิดทางปัญญา ศาสนา จรรยา ศิลปะ วรรณคดี กฎหมายและระเบียบ
ประเพณี ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยในการส่งเสริมความรู้ทางจิตใจของมนุษยใ์ห้เจริญงอกงามหรือเพื่อให้
เกิดความสบายใจ (อนุมานราชธน, พระยา, 2531, น. 50) โดยนิยามในเชิงปฏิบติัการของ ค าว่า 
วฒันธรรม แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) วฒันธรรมด้านจิตใจ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นพื้นฐานของ
ความรู้สึกนึกคิดท่ีโน้มน าให้มนุษยคิ์ด/พูด/ท าด้วยความรักและความปารถนาดีต่อเพื่อนมนุษย์
ดว้ยกนั ยงัผลให้ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยเ์ป็นไปดว้ยความอบอุ่น ไดแ้ก่ ภูมิปัญญา ความเช่ือ 
ค่านิยม อุดมการณ์ เป็นตน้ (2) วฒันธรรมดา้นสังคม หมายถึง ระเบียบแบบแผนแห่งการด าเนินชีวิต
ท่ีช่วยให้มนุษยอ์ยู่อาศยัและท ากิจกรรมร่วมกนัด้วยความเรียบร้อย ได้แก่ ภาษา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี เป็นตน้ (3) วฒันธรรมดา้นวตัถุ หมายถึง ส่ิงประดิษฐ์และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีแสดงออก
ซ่ึงความประณีตแห่งความรู้สึกนึกคิดของมนุษย ์ไดแ้ก่ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อาคาร เคร่ืองประดบั
ตกแต่ง ศิลปกรรม ตลอดจนผลงานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นต้น (ส านักงาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 2534, น. 6)  
 
 องค์การยูเนสโก (อา้งถึงในรุจน์  หาเรือนทรง, 2560) ไดแ้บ่งประเภทของวฒันธรรม
ออกเป็น 5 ประเภท คือ (1) สาขามนุษยศาสตร์ ไดแ้ก่ วฒันธรรมท่ีวา่ดว้ยขนมธรรมเนียมประเพณี 
คุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม ค่านิยม ศาสนา ปรัชญา ประวติัศาสตร์ โบราณคดี มารยาทในสังคม               
การปกครอง กฎหมาย เป็นตน้ (2) สาขาศิลปะ ไดแ้ก่ วฒันธรรมในเร่ืองภาษา วรรณคดี ดนตรี ฟ้อน
ร า จิตรกรรม ปฏิมากรรม สถาปัตยกรรม เป็นตน้ (3) สาขาการช่างฝีมือ ไดแ้ก่ วฒันธรรมในเร่ือง      
การเย็บปักถกัร้อย การแกะสลัก การทอผา้ การจกัสาน การท าเคร่ืองเขิน เคร่ืองเงิน เคร่ืองทอง 
เคร่ืองถม การจดัดอกไม ้การท าตุ๊กตา การทอเส่ือ การประดิษฐ์ การทอ เคร่ืองป้ันดินเผา เป็นตน้    
(4) สาขาคหกรรมศิลป์ ไดแ้ก่ วฒันธรรมในเร่ืองอาหาร เส้ือผา้ การแต่งงาน บา้น ยา การดูแลเด็ก 
ครอบครัว การรู้จกัประกอบอาชีพช่วยเศรษฐกิจในครอบครัว เป็นตน้ (5) สาขากีฬาและนนัทนาการ 
ไดแ้ก่ วฒันธรรมในเร่ืองการละเล่น มวยไทย ฟันดาบสองมือ กระบ่ี กระบอง กีฬาพื้นบา้น เป็นตน้ 
(ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 2534, น. 6) ส่วน งามพิศ สัตยส์งวน (2538, น. 53) 
และอมรา พงศาพิชญ์ (2549, น. 5) แบ่งประเภทของวัฒนธรรมออกเป็น 2 ลักษณะคือ (1) 
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วฒันธรรมทางวตัถุ (Material Culture) หมายถึง ส่วนของวฒันธรรมท่ีจับต้องสัมผ ัสได้ อาทิ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ เคร่ืองอ านวยความสะดวก ส่ิงประดิษฐ์ทางศิลปวตัถุ เป็นตน้ (2) วฒันธรรม      
ท่ีไม่ใช่วตัถุ (Non-Material Culture) หมายถึง วฒันธรรมท่ีไม่สามารถจบัตอ้งได ้แต่มีอิทธิพลต่อวิถี
ชีวิต 5 ส่วนย่อยดังน้ี คือ (2.1) สถาบันทางสังคม เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันชาติ เป็นต้น       
(2.2) วฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมสังคม เช่น ศาสนา ความเช่ือทางสังคม ค่านิยม ประเพณี 
(2.3) วฒันธรรมดา้นศิลปะการสร้างสรรค ์ความคิดท่ีแสดงออกผา่นศิลปะ การละคร วรรณกรรม เป็นตน้ 
(2.4) วฒันธรรมดา้นภาษา (2.5) วฒันธรรมดา้นพิธีกรรม 
 
 นอกจากน้ี วฒันธรรม ได้ถูกจดัประเภทให้ละเอียดมากข้ึน โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท       
คือ (1) วฒันธรรมทางความคิด (Ideas-thinking) หมายถึง วฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคิดเห็น 
ความรู้สึกนึกคิด หรือความเช่ือ ซ่ึงอาจถูกหรือผิดก็ได้ เช่น การเช่ือโชคลาง การท าบุญ ท าทาน 
(2) วฒันธรรมทางบรรทัดฐาน (Norms) คือ การปฏิบัติของคนในสังคมท่ียึดถือแบบแผนหรือ
ประเพณีร่วมกนั ซ่ึงประกอบดว้ย (2.1) วิถีชาวบา้น (Folkways) คือ ระเบียบแผนท่ีบุคคลในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติ เช่น การบวชทดแทนคุณบิดามารดาของลูกชาย การต้อนรับแขกใครมาถึง       
เรือนชานต้องต้อนรับ หากใครไม่ปฏิบัติตามจะถูกติฉินนินทา (2.2) จารีต (Mores) คือ ระเบียบ   
แบบแผนท่ีบุคคลในสังคมตอ้งปฏิบติัตาม หากฝ่าฝืนจะเป็นการกระท าท่ีผดิศีลธรรม หรือถูกรังเกียจ 
เช่น การเล้ียงดูพ่อแม่ในยามแก่เฒ่า นอกจากน้ี ขอ้ห้ามทางศาสนา (Taboos) ถือเป็นจารีตอยา่งหน่ึง 
เช่น ห้ามค้าอาวุธ เสพยาเสพติด (2.3) กฎหมาย (Laws) คือ ระเบียบแผนท่ีทุกคนในสังคมต้อง   
ปฏิบติั หากฝ่าฝืนจะไดรั้บโทษตามตวับทกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบั เช่น การหยุดรถเม่ือมี
สัญญาณไฟแดงตามกฎจราจร และ (3) วฒันธรรมทางวตัถุ (Material-having) ไดแ้ก่ ส่ิงของ เคร่ืองใช ้ 
ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น เส้ือผา้ อาหาร ยา ท่ีอยู่อาศยั (ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 
2534, น. 5) 
 
 จากท่ีกล่าวทั้ งหมดจะเห็นได้ว่า นักวิชาการแต่ละคนจะแบ่งประเภทของวฒันธรรม       
ไวอ้ย่างชัดเจนในแง่มุมต่าง ๆ แต่ถ้าพิจารณาโดยภาพรวมวฒันธรรมในท่ีน้ีจะแบ่งออกเป็น              
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ วฒันธรรมทางวตัถุ คือ ส่ิงของหรือวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา และวฒันธรรม
ทางจิตใจ หรือวฒันธรรมท่ีไม่ใช่วตัถุ คือ แบบอยา่งการปฏิบติัหรือส่ิงท่ีมนุษยคิ์ดคน้ข้ึน โดยไม่ได้
แสดงออกมาทางวตัถุหรือส่ิงของเคร่ืองใชมี้ลกัษณะเป็นนามธรรม 
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 2.1.4 การท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
 
 การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เป็นแนวคิดท่ีถูกน ามาใช้ในแวดวงการท่องเท่ียวอย่าง
กวา้งขวาง การกล่าวถึงการท่องเท่ียวในลกัษณะดงักล่าวโดยทัว่ไปมกัเขา้ใจว่า หมายถึง การท่องเท่ียว 
ในรูปแบบ “โฮมสเตย์ (Home Stay)” หรืออาจหมายถึง การท่องเท่ียวเพื่อชมการแสดงทาง
ศิลปวฒันธรรมในรูปแบบต่าง ๆ ตามท่ีหน่วยงานหรือท่องเท่ียวไดจ้ดัเตรียมไว ้หรืออาจหมายถึง
การท่องเท่ียวตามตลาดน ้ าหรือหมู่บา้นชาวไทยภูเขาเผ่าต่าง ๆ ท่ีมีอยู่อย่างมากมายหลายแห่งและ
ก าลงัไดรั้บความสนใจจากนกัท่องเท่ียวอยูข่ณะน้ี ในความเป็นจริงแลว้การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
นั้นไดมี้นักวิชาการให้ความหมายไวอ้ย่างหลากหลาย เช่น ชาญวิทย ์เกษตรศิริ (2540ก, น. 1-10) 
กล่าววา่ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็นวิธีการศึกษาประวติัศาสตร์และวฒันธรรมผา่นการเดินทาง
ท่องเท่ียว เป็นการท่องเท่ียวท่ีเน้นการพฒันาด้านภูมิปัญญา สร้างสรรค์ เคารพต่อส่ิงแวดล้อม 
วฒันธรรม ศกัด์ิศรี และวิถีชีวิตผูค้น หรือสามารถกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
คือ การท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ผูอ่ื้น และยอ้นกลับมามองตนเองอย่างเข้าใจความเก่ียวพนัของ 
ส่ิงต่าง ๆ ในโลกท่ีมีความเก่ียวโยงพึ่ งพาไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ขณะท่ี ราณี อิสิชัยกุล 
(2546, น. 83) ไดใ้ห้ความหมายของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมว่า หมายถึง การท่องเท่ียวเพื่อชม
หรือสัมผสัศิลปวฒันธรรมแขนงต่าง ๆ ไดแ้ก่ สถาปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม ภาษาและ
วรรณกรรม หัตถกรรม นาฏศิลป์และดนตรี รวมทั้งงานเทศกาล ประเพณี และการละเล่นต่าง ๆ 
รสิกา องักูร (2549, น. 80) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
เป็นการท่องเท่ียวท่ีให้ความรู้เก่ียวกบัชีวิต และความงดงามของศิลปวฒันธรรมไทยท่ีมีความวิจิตร
อลังการ และแตกต่างจากชนชาติ อ่ืน  เป็น รูปแบบการท่องเท่ียวท่ีก าลังได้รับความนิยม                   
ในหมู่นกัท่องเท่ียว และ พยอม ธรรมบุตร (2548, น. 1) ไดช้ี้ให้เห็นวา่ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็น       
การท่องเท่ียวท่ีให้ความส าคญักบัวฒันธรรมของแหล่งท่องเท่ียวและสถานท่ีท่องเท่ียว นักท่องเท่ียว
มกัจะให้ความสนใจเร่ืองวิถีชีวิต มรดกวฒันธรรม ศิลปะ อุตสาหกรรม และกิจกรรม นนัทนาการของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยนกัท่องเท่ียวจะเยีย่มชมและศึกษาแหล่งประวติัศาสตร์ ศิลปะ มหกรรมและงานแสดง
สินคา้หตัถกรรม พิพิธภณัฑทุ์กประเภท ศิลปะการแสดงและทศันศิลป์ตลอดจนแหล่งมรดกต่าง ๆ 
 
 ดงันั้น การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม จึงหมายถึง การท่องเท่ียวท่ีมุ่งศึกษาเรียนรู้สังคมและ
สภาพความเป็นอยูข่องทอ้งถ่ินต่าง ๆ โดยผ่านส่ิงท่ีแสดงความเป็นวฒันธรรม เช่น ประวติัศาสตร์ 
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ประเพณี วิถีการด าเนินชีวิต ศิลปะทุกแขนง และส่ิงต่าง ๆ ท่ีแสดงถึง
ความเจริญรุ่งเรืองในการด าเนินชีวิตของบุคคลในแต่ละยคุสมยั 
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 2.1.5 ความเป็นมาของการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรมของไทย 
 
 การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของไทย และการจดัการนั้น ไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนพร้อมกบัวฒันธรรม
การท่องเท่ียวของไทยในปลายพุทธศตวรรษท่ี  24 และมีการพัฒนาการการจัดการท่องเท่ียว                 
มาโดยล าดับ ก่อนการแยกการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอนัได้แก่ ศาสนสถาน ชุมชนท่ีมี
เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม และงานเทศกาลประเพณีออกจากกิจกรรมการท่องเท่ียวประเภทอ่ืน ๆ ใน
ท่ีน้ีไดจ้ดัล าดบัพฒันาการการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมผา่นความเป็นมาของการท่องเท่ียวของ
ไทยซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 3 ยคุ ดงัน้ี 
 
  ยุคแรก การจดัท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมด้วยการประชาสัมพนัธ์เมืองไทย (พ.ศ. 2457-
2490) วฒันธรรมการท่องเท่ียวของไทยถือเป็นวฒันธรรมสมยัใหม่ท่ีชาวตะวนัตกเป็นผูน้ าเขา้มา    
ในสังคมไทยปลายพุทธศตวรรษท่ี 24 ทั้ งน้ีการท่องเท่ียวมีความหมายถึงการเดินทางของผูค้น      
จากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ เปล่ียนอิริยาบถจากการด าเนินชีวิตแบบ
ประจ าวนัไปเป็นการใช้ชีวิตในรูปแบบอ่ืนภายใตบ้รรยากาศสังคมแวดล้อมท่ีมีวิถีชีวิตแบบแผน
วฒันธรรมท่ีแตกต่างจากท่ีคุน้เคย ในยคุแรกวฒันธรรมการท่องเท่ียวในสังคมไทย จึงมีชาวตะวนัตก
เป็นนักท่องเท่ียวเกือบทั้ งหมด พวกเขาเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวเมืองไทยทั้ งในกรุงเทพฯ และ      
เมืองใกล้เคียง โดยรับขอ้มูลเร่ืองเมืองไทยจากการบนัทึกการเดินทางและหนังสือคู่มือท่องเท่ียว      
ท่ีเขียนโดยชาวตะวนัตก ซ่ึงมีการให้ความรู้เก่ียวกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมความเป็นอยู่ตลอดจน
ประเพณี ความเช่ือและสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติ และแหล่งศิลปวฒันธรรมส าคัญคือ      
พระบรมราชวงั และวดัหลวงในกรุงเทพฯ ส่ีแห่งคือ วดัอรุณราชวราราม วดัพระเชตุพนวิมลมงัคลา
ราม วดัสุทศัน์เทพวราราม และวดัสระเกศราชวรมหาวหิาร การท่องเท่ียวเมืองไทยของชาวตะวนัตก
ในพุทธศตวรรษท่ี 24 จึงเป็นการท่องเท่ียวแหล่งธรรมชาติและแหล่งวฒันธรรม ซ่ึงเป็นวิถีชีวิต
ชาวบา้นตามชุมชนน ้ าบา้นริมคลอง เรือแพและตลาดน ้ า และชมประเพณีส าคญัของไทยท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัน ้ าอยา่งสงกรานต ์ทอดกฐินทางเรือและประเพณีอ่ืน ๆ เช่น โกนจุก พิธีเผาศพโดยเฉพาะพิธีศพ
ท่ีวดัสระเกศราชวรมหาวิหาร ฯ เป็นต้น นอกจากน้ียงัชมการแสดงนาฏศิลป์และดนตรีซ่ึงเป็น      
ส่วนหน่ึงของมหรสพในงานประเพณีและเฉลิมฉลองต่าง ๆ ในขณะท่ีการจดัการท่องเท่ียวของไทย 
ซ่ึงครอบคลุมทั้งแหล่งธรรมชาติและวฒันธรรม ไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนจากบทบาทของภาครัฐในกลางพุทธ
ศตวรรษท่ี 24 ซ่ึงมีการจดัท าโฆษณาเผยแพร่การท่องเท่ียวเมืองไทยไปยงัส่ือต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ในสหรัฐอเมริกา เม่ือพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระก าแพงเพชรอัครโยธิน พระเจ้าน้องยาเธอใน    
รัชกาลท่ี 6 ผูบ้ญัชาการกรมรถไฟขณะนั้น ซ่ึงทรงสนพระทยัในเร่ืองการท่องเท่ียวได้ส่งข้อมูล
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เก่ียวกับเมืองไทยไปยงัยุโรปและสหรัฐอเมริกา ตั้งแต่ พ.ศ. 2467 เป็นตน้มา รวมทั้งจดัตั้งแผนก
โฆษณากรมรถไฟให้ท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าและด าเนินการให้การรับรองความสะดวกเร่ืองท่ีพกั
และการเดินทางแก่นักท่องเท่ียวต่างชาติ รวมถึงการแนะน าแหล่งและประเภทการท่องเท่ียวมีอยู ่     
2 แบบ คือการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ไดแ้ก่ ทะเล ภูเขาและน ้ าตก กบัการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 
ได้แก่ ชุมชนผูค้นกลุ่มชาติพันธ์ุทางตอนเหนือ และแหล่งวฒันธรรมประเภทศิลปวฒันธรรม         
อันได้แก่ โบราณสถาน โบราณคดีและศาสนาสถานท่ีเป็นวดัในพุทธศาสนา ดังนั้ น การจัด           
การท่องเท่ียวของรัฐบาลไทยในยุคแรกจึงยงัมีขอ้จ ากดัขอบเขตเฉพาะการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
และความพยายามจดัสาธารณูปโภค เช่น รถไฟ เพื่อให้เขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวและสร้างท่ีพกัอาศยั
ใกลแ้หล่งท่องเท่ียว (นิติ กสิโกศล, 2516, น. 11-12) จนถึงทศวรรษ พ.ศ. 2470-2490 การเติบโตของ
ตลาดการท่องเท่ียวไทยยงัมีขอบเขตจ ากดัอนัเน่ืองจากยงัไม่มีการพฒันาเส้นทางถนนจนกระทัง่
ทศวรรษ 2500 ดังนั้ นแม้รัฐบาลไทยจะให้ความส าคัญกับกิจการการท่องเท่ียวแต่ก็คาดหวงั
ประโยชน์เพียงเพื่อการประชาสัมพนัธ์ให้ทัว่โลกรู้จกัเมืองไทยเท่านั้น ยงัไม่มีแนวคิดการจดัการ
ดา้นการอนุรักษโ์บราณสถานหรือจดัการแสดงโบราณวตัถุในพิพิธภณัฑ์อยา่งเหมาะสมกบักิจกรรม
การท่องเท่ียว อยา่งไรก็ตามรัฐบาลก็มีการเปิดพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวใหม่ ๆ แต่ก็ยงัไม่มีการแบ่งแยก
ประเภทการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมออกจากการท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีดูเหมือนเป็นกิจกรรม         
การท่องเท่ียวหลกัของประเทศในเวลานั้น (นิติ กสิโกศล, 2516, น. 12-13) 
 
  ยุคท่ีสอง การจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมผ่านหน่วยงานการท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย (พ.ศ. 2493-2530) จนกระทัง่ พ.ศ. 2493 รัฐบาลไทยในสมยัจอบพล ป. พิบูลสงคราม จึงไดต้ั้ง
หน่วยงานของรัฐท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบดา้นการส่ือสารการท่องเท่ียวข้ึน คือ ส านกังานส่งเสริม
การท่องเท่ียวให้ท าหน้าท่ีจดัท านโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวให้ชาวต่างชาติรู้จกัศิลปวฒันธรรม
ไทยและสถานท่ีท่องเท่ียวของไทยแต่ขอ้มูลการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ก็ยงัคงใช้งานเขียนของ      
นกัเดินทางชาติตะวนัตกเป็นหลกั มีเน้ือหาให้ความส าคญักบัแหล่งธรรมชาติ ภูเขา น ้ าตก แม่น ้ า วดั 
ชีวิตชาวบ้านริมน ้ า พิพิธภัณฑ์  นาฏศิลป์ไทย และสินค้าแปลก ๆ ต่อมาส านักงานส่งเสริม             
การท่องเท่ียวไดรั้บการสนบัสนุนและพฒันาเป็นองค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
และการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยปัจจุบนั (นิติ กสิโกศล, 2516, น.17-18) อยา่งไรก็ตาม การจดัการ
ท่องเท่ียวไทยเร่ิมมองเห็นชดัข้ึนในทศวรรษ 2500 เม่ือรัฐบาลประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเร่ิมฉบบัแรก พ.ศ. 2503 เป็นตน้มา และได้บรรจุอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเขา้มา
เป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ แต่รัฐบาลยุคนั้น ซ่ึงมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
เป็นนายกรัฐมนตรี ก็ยงัคงยืนยนัว่า เป้าหมายของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไม่ไดเ้ป็นเร่ืองรายได ้   
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ท่ีรัฐได้รับประโยชน์โดยตรง แต่เป็นการสร้างรายได้ให้กลุ่มอาชีพในกิจการท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึน       
แต่ท่ีส าคญัรัฐบาลคาดหวงัให้การท่องเท่ียวเป็นการเผยแพร่วฒันธรรมและคุณธรรมของชาวไทย
ออกไปสู่การรับรู้ของชาวโลกมากกว่า ดงัเห็นได้จากค าปราศรัยเปิดท่ีท าการถาวรของส านักงาน
องค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (อ.ส.ท.) ของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ วนัท่ี 18 
มีนาคม พ.ศ. 2503 ตอนหน่ึงวา่ 
 

.....ส่ิงส าคญัท่ีขา้พเจา้ใคร่จะเน้นให้ท่านทั้งหลายได้เขา้ใจและระลึกอยู่เสมอก็คือ 
ผลประโยชน์ท่ีรัฐพึงจะไดจ้ากอุตสาหกรรมท่องเท่ียวน้ี หาเป็นรายไดท่ี้จะบงัเกิดข้ึน
แก่รัฐบาลโดยตรงเป็นส่วนใหญ่ไม่ แต่จะเป็นรายไดท่ี้จะกระจายออกไปยงับุคคล
หลายอาชีพ และเป็นรายไดท่ี้มองไม่เห็น แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดกิจการอนัน้ีจะเผยแพร่
วฒันธรรมและคุณธรรมของประชาชนชาวไทย ให้เป็นท่ีปรากฏแห่งชาวโลก อนัจะ
ยงัความนิยมยกยอ่งให้บงัเกิดสืบเน่ืองอีกดว้ย ส่ิงเหล่าน้ี ขา้พเจา้ถือวา่ มีค่าเหนือกวา่ 
เงินตรา..... (นิติ กสิโกศล,  2516, น. 15) 

 
  ภายใตน้โยบายและแผนการพฒันาการท่องเท่ียวตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตั้ งแต่ฉบับท่ี 1-5 เป็นเวลากว่าสามทศวรรษท่ีมีเพียงการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
รับผิดชอบดา้นการจดัการท่องเท่ียว ไดส้ร้างความเปล่ียนแปลงต่อสังคมและวฒันธรรมไทยอยา่ง
น้อย 3 ประการ คือ ประการแรก คือ การเติบโตและขยายตวัอย่างรวดเร็วของธุรกิจอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวขนาดใหญ่ในจงัหวดัต่าง ๆ ท่ีมีแหล่งท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็นโรงแรม บริษทัท่องเท่ียว 
บริษทัขนส่งและรถบริการ มคัคุเทศก ์ธุรกิจเหล่าน้ีกระจุกตวัอยูใ่นกลุ่มนกัธุรกิจท่ีมีเงินทุนในเมือง 
ในขณะท่ีผูค้นในทอ้งถ่ินหรือชุมชนในบริเวณแหล่งท่องเท่ียวไม่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจาก
การเติบโตของธุรกิจและเศรษฐกิจการท่องเท่ียว ท าให้ขาดความส านึก ความใส่ใจในการอนุรักษ์
แหล่งท่องเท่ียว มีผลใหแ้หล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว อนัเน่ืองมาจากการไม่มีส่วนร่วม
ของชุนชนและงบประมาณการอนุรักษฟ้ื์นฟูไม่เพียงพอ บางแหล่งจ านวนนกัท่องเท่ียวมากเกินกวา่
แหล่งท่องเท่ียวจะรองรับได ้ประการท่ีสอง ลกัษณะของวฒันธรรมไทยท่ีปรากฏอยูใ่นการส่ือสาร
การท่องเท่ียว เป็นกระบวนการการสร้างภาพลักษณ์ให้กลายเป็นเอกลกัษณ์ความเป็นไทย และ     
เป็นจุดดึงดูดความสนใจให้นักท่องเท่ียวต่างชาติพึงพอใจและต้องการเข้ามาเท่ียวเมืองไทย 
เอกลักษณ์วฒันธรรมไทยท่ีถูกสร้างข้ึนในการท่องเท่ียวท่ีส าคญั คือ “ยิ้มสยาม” ให้ความหมาย       
ถึงความมีมิตรไมตรียิ้มแยม้แจ่มใส ท่ีคนไทยมีต่อแขกแปลกหน้าผู ้มาเยือน “มารยาทไทย”           
การแสดงออกในท่ีสาธารณะด้วยอากปักิริยาอ่อนน้อม แช่มช้อย นุ่มนวลด้วยกิริยามารยาทและ     
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น ้ าเสียงพูด “ชุดไทยและผา้ไทย” ไดแ้ก่ เคร่ืองแต่งกายประดิษฐ์แบบราชส านกักรุงเทพฯ ในอดีต 
เช่น ชุดไทยเรือนตน้ ไทยจกัรี ซ่ึงตดัเยบ็ดว้ยผา้ไหมทอ “นาฏศิลป์ไทยหรือร าไทย” ก็คือแบบแผน
นาฏศิลป์ในราชส านักกรุงเทพฯ ท่ีสืบทอดอยู่ในสังกัดกรมศิลปากร วฒันธรรมท่ีส าคัญ คือ      
“พุทธศาสนา” ซ่ึงเป็นศาสนาหลกัของประชากรส่วนใหญ่ การจดัการท่องเท่ียวได้ท าให้ “วดั”       
ในพุทธศาสนาในกรุงเทพฯ เป็นภาพตวัแทนศาสนาของผูค้นทั้งประเทศ และยงัถือว่าวดัพุทธศาสนา
เป็นแหล่งรวมศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมของไทยโดยรวม (นิติ กสิโกศล, 2516, น. 16-17, 22-23) 
การสร้างภาพลกัษณ์เช่นน้ี มีผลให้มีการบดบงัลกัษณะวฒันธรรมแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงด ารงอยู่ในพื้นท่ี
สังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ เช่น มอญ ลาว หรือจีน วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
หรือวฒันธรรมในศาสนาอ่ืน ๆ เช่น ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม ลทัธิเต๋า และขงจ้ือ วฒันธรรม
เหล่าน้ีตอ้งซ่อนตวัอยูใ่นชุมชนหรือทอ้งถ่ินยาวนานตั้งแต่ทศวรรษ 2500-2520 ท่ีส าคญัการจดัการ
ท่องเท่ียวท่ีมุ่งเน้นการเอกลกัษณ์ความเป็นไทย ยงัมีผลให้ความหมายและความรู้ของวฒันธรรม      
ท่ีถูกน ามาสร้างเอกลกัษณ์ตอ้งเปล่ียนไป ความหมายและความรู้เดิมถูกลืมเลือนและท าให้หายไป 
จนไม่มีคนหรือมีน้อยคนท่ียงัสามารถจ าความรู้และความหมายเดิมได้  และประการท่ีสาม 
วฒันธรรมในฐานะท่ีเป็นแบบแผนการด าเนินชีวิตของผูค้นในสังคม ซ่ึงตอ้งผนัแปรไปตามบริบท
แวดลอ้มและปัจจยัภายนอกท่ีเขา้มากระทบและก่อให้เกิดการปรับตวัทางวฒันธรรม เพื่อให้ผูค้นใน
สังคมด าเนินต่อไปได ้ปรากฏการณ์ท่ีเป็นการปรับเปล่ียนวฒันธรรมลกัษณะน้ี เห็นไดช้ดัเจนกรณี
ของ “ตลาดน ้ า” ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการใชชี้วิตผูค้นในชุมชนน ้ า คร้ังหน่ึงสภาพการใชชี้วิตชุมชน
น ้ าเคยได้รับการบนัทึกไวใ้นงานเขียนแนะน าแหล่งท่องเท่ียวของชาวตะวนัตกเกือบทุกช้ินและ      
ถือเป็นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของไทยมายาวนานนั้น พบว่า ดว้ยการพฒันาประเทศให้เป็น
สมยัใหม่ มีการสร้างถนนตลอดจนระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะน ้ าประปาและไฟฟ้า ท าให้
คลองแม่น ้ าและเส้นทางคมนาคมทางน ้ าถูกถมหรือถูกลดความส าคญั ท าให้การใชชี้วิตของชุมชน
น ้ าเปล่ียนไป บา้นเรือนริมคลองหรือแม่น ้ า แมจ้ะยงัคงมีอยู่แต่ลดจ านวนลงอย่างมาก เน่ืองจากมี   
การถมคลอง สร้างถนน ตลาดน ้ าจึงค่อย ๆ หายไป อย่างไรก็ตาม แม่น ้ าเจา้พระยาและคลองสายหลกั
บางสายยงัคงมีอยู ่ไม่ไดถู้กถมไป อยา่งเช่น คลองบางหลวง คลองบางกอกใหญ่ คลองบางกอกนอ้ย 
และคลองเครือข่ายธนบุรี-แม่กลอง และธนบุรี-นนทบุรี ดว้ยเหตุน้ีในทศวรรษ 2510-2520 รัฐบาล
และการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จึงพยายามฟ้ืนฟู “ตลาดน ้า” ริมคลองข้ึนใหม่หลายแห่ง ตลาดน ้ า
เพื่อการท่องเท่ียวแบบน้ี แม้จะได้รับการประเมินว่า ไม่ใช่ตลาดชุมชนน ้ าอย่างแท้จริง แต่ด้วย
ความส าเร็จในเชิงรายได้จากธุรกิจอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ท าให้ปัจจุบนัชุมชนริมน ้ าหลายแห่ง      
ทั้งในเขตธนบุรีและหลายจงัหวดัใกลเ้คียง มีความพยายามฟ้ืนฟูชีวิต “ตลาดน ้ า” ของชาวชุมชนข้ึนใหม่ 
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โดยใช้เส้นทางถนนสายหลกั น าพานักท่องเท่ียวให้เข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว การท่องเท่ียววิถีชีวิต
ชุมชนตลาดน ้าใหม่แบบน้ี ถือเป็นการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมสมยัใหม่นัน่เอง 
 
  ยุคท่ีสาม การจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมโดยองค์วฒันธรรมชุมชนหรือวฒันธรรม
เครือข่าย หลงัทศวรรษ 2530 กระแสความต่ืนตวัของชุมชนทอ้งถ่ินและการสร้างวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
ท าให้ชุมชนและทอ้งถ่ินตอ้งการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และมีส่วนร่วมในการจดัการวฒันธรรม รวมถึงการ
จดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ไม่ว่าจะเป็นการท่องเท่ียวชุมชนหมู่บา้นวิถีชีวิตชาวบา้น กิจกรรม
ท่องเท่ียวในงานเทศกาลเฉลิมฉลอง งานประเพณีซ่ึงสัมพนัธ์กบัวฒันธรรมชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน ท าให้ทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีการจดัตั้งองคก์รหรือหน่วยงานวฒันธรรม ในขณะท่ีภาครัฐเองก็ได้
จดัตั้งกระทรวงวฒันธรรมข้ึนเพื่อบริหารจดัการวฒันธรรมและสนับสนุนกิจกรรมวฒันธรรมข้ึน 
เพื่อการอนุรักษ์และการใชป้ระโยชน์ในการพฒันาสังคมและสถาบนัครอบครัวให้เขม้แข็ง กระแส
วฒันธรรมชุมชนได้ท าให้สังคมไทยปัจจุบัน สะท้อนภาพลักษณ์ความเป็นสังคมท่ีมีความ
หลากหลายทางว ัฒนธรรม ดังนั้ น เทศกาลประเพณี ท่ีแต่ละชุมชนหรือท้องถ่ิน ซ่ึงมีอดีต 
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ท่ีมีอตัลักษณ์ของตนเอง จึงกลายเป็นกิจกรรม 
การท่องเท่ียวท่ีมีความน่าสนใจและมีความส าคญัสามารถสร้างความสนใจให้แก่นักท่องเท่ียว 
ดังนั้ น นับตั้งแต่ พ.ศ. 2530 การท่องเท่ียวประเทศไทยจึงได้ให้ความร่วมมือกับหน่วยราชการ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรวฒันธรรมหรือชุมชน สนับสนุนกิจกรรมการท่องเท่ียว 
เชิงวฒันธรรมท่ีเป็นงานเทศกาลประเพณี จนเป็นการท่องเท่ียวทางเลือกและกลายเป็นเป้าหมายใน
การส่งเสริมการท่องเท่ียวแก่นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติในปัจจุบนัภายใตแ้นวคิดและ
แนวทางการจดัการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
 
  2.1.6 ความส าคัญของการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
 
  การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็นการท่องเท่ียวประเภทหน่ึงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อ
ประเทศ โดยเฉพาะในประเทศท่ีเน้นการท่องเท่ียวเป็นรายได้หลักของการพฒันาประเทศ โดย
นกัท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมมีความส าคญั ดงัน้ี 
 
   1) เพิ่มพูนความรู้และเปิดโลกทศัน์ใหม่ การท่ีคนเราสนใจการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
นั้นมาจากความตอ้งการท่ีจะเรียนรู้วฒันธรรมของชนชาติอ่ืนและตอ้งเรียนรู้การด ารงชีวติท่ีแตกต่าง
ไปจากของตนเอง เน่ืองจากคนเรามีสัญชาตญาณของความอยากรู้อยากเห็นในตวัเอง ดงันั้นการท่องเท่ียว
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ในพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีมีคุณลกัษณะท่ีน าไปสู่ความส าคญัทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมจะช่วย
เพิ่มพูนความรู้ให้กบัผูเ้ขา้ชมได ้เช่น การเขา้ชมสถาปัตยกรรม ซ่ึงนอกจากจะแสดงออกให้เห็นถึง
ความสวยงามทางศิลปะแลว้ ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงประวติัความเป็นมา ความเช่ือ มุมมอง ความคิด 
ความศรัทธา สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคลในแต่ละยุคสมัยได้ อนัเป็นความรู้ท่ีได้รับจาก 
การเขา้ชม และนอกจากจะช่วยเพิ่มพูนความรู้แลว้ยงัท าให้ผูเ้ขา้ชมไดมี้โอกาสเปิดโลกทศัน์ใหม่ ๆ 
กล่าวคือ ท าให้มีโอกาสพบวฒันธรรมท่ีหลากหลายจากท้องถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีมีความแตกต่างทาง
วฒันธรรมกบัของตนเอง 
   2) การสร้างความเขา้ใจระหว่างวฒันธรรม การท่องเท่ียวจะช่วยเผยแพร่เอกลกัษณ์
ของท้องถ่ินให้เป็นท่ีรู้จกักวา้งขวางข้ึนทั้ งภายในประเทศและต่างประเทศ การท่ีนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติกบัผูค้นในทอ้งถ่ินได้มีโอกาสรู้จกักนันั้น ผลก็คือ ท าให้เกิดความสามคัคีสมานฉันท ์
และการท่องเท่ียวระหวา่งประเทศยงัช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีท่ีจะน าไปสู่ความเป็นเพื่อร่วม
โลกและเกิดสันติภาพข้ึนแก่โลก (ชนญั วงษว์ิภาค, 2545, น. 271) หรือเป็นการสร้างความเขา้ใจอนั
ดีระหวา่งคนต่างวฒันธรรมนั้นเอง 
   3) อนุรักษว์ฒันธรรมของชาติ ปัจจุบนัหลายประเทศก าลงัประสบปัญหาในเร่ืองของ
การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม โดยประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีก าลงัประสบปัญหาดงักล่าว 
โดยจะเห็นไดจ้ากเยาวชนไทยให้ความสนใจเร่ืองประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ประเพณีและกิจกรรม
ทางศาสนานอ้ยมาก เหล่าน้ีเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหว้ฒันธรรมของประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัภาวะ
ของเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมจากวฒันธรรมดั้งเดิมมาเป็นวฒันธรรมแบบใหม่ จากภายนอกท่ี
ไหลบ่าเขา้มาทดแทน การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมน้ีไดส่้งผลให้ภาครัฐและเอกชนพยายามท่ีจะ
หาทางฟ้ืนฟูวฒันธรรมแบบดั้งเดิมของไทยให้กลบัมาอีกคร้ัง โดยการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็น
อีกหนทางหน่ึงท่ีนอกจากจะช่วยเผยแพร่วฒันธรรมอนัดีงามของไทยให้กบัชาวต่างชาติไดรั้บแลว้
ยงัช่วยกระตุ้นให้ เกิดความสามัคคีในการช่วยกันอนุ รักษ์ ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวฒันธรรม โบราณสถานและโบราณวตัถุอนัมีค่าของทอ้งถ่ินใหค้งอยูสื่บไป (ฐิรชญา มณีเนตร, 
2553, น. 11) 
   4) สร้างรายได้ให้กับประเทศ การด าเนินการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีผ่านมา
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของชาติเป็นอย่างมาก โดยเป็นส่ิงท่ีช่วยน าเงินตราเขา้
ประเทศมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัรายได้ท่ีไดรั้บจากหน่วยงานอ่ืน ๆ (ชนัญ วงษ์วิภาค, 2545, น. 271) 
โดยจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจาก 2.53 แสนลา้นบาท 
ใน พ.ศ. 2542 เป็น 5.10 แสนลา้นบาท ใน พ.ศ. 2552 (รสิกา องักรู, 2542)   
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  ประเทศต่าง ๆ ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในการช่วยสร้าง
รายได้ให้กับประเทศของตน จึงได้น าวฒันธรรมมาเป็นส่วนหน่ึงในกลยุทธ์ของประเทศ เช่น 
ประเทศเกาหลีใต้ได้มีการจดัตั้ งหน่วยงานอิสระท่ีสนับสนุนภาคเอกชนในการส่งออกสินค้า
วฒันธรรมซ่ึงอาจพบจากโฆษณาการท่องเท่ียวของเกาหลีใตท่ี้เน้นความสัมผสัระบอบวฒันธรรม
และเทคโนโลยี รวมถึงการโฆษณาแฝงในภาพยนตร์ซีร่ีต่าง ๆ ของเกาหลีใต้ ขณะท่ีประเทศ
สิงคโปร์ก็พยายามใช้ความหลากหลายของเช้ือชาติ เป็นจุดขายในการท่องเท่ียวเช่นกนั โดยมีการ
ฟ้ืนฟูแหล่งวฒันธรรมดั้งเดิมของสิงค์โปร์เช้ือชาติจีน อินเดีย และมลายูในประเทศให้เป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียว เป็นตน้ (ไกรฤกษ ์ ป่ินแกว้, 2556) ประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ี ปัจจุบนัก าลงัไดรั้บความสนใจ
เขา้ไปท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงดูไดจ้ากรายการของบริษทัน าเท่ียวหลาย ๆ แห่ง ท่ีมีการจดัรายการ
ท่องเท่ียวไปยงัประเทศเหล่าน้ีอยา่งมากมาย 
 
  การอนุรักษท์รัพยากรทางวฒันธรรมและการฟ้ืนฟูจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม 
ให้สามารถด ารงอยู่ต่อไปได้อย่างย ัง่ยืนท่ีส าคญัท่ีสุด คือต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชน
ทอ้งถ่ิน หรืออาจกล่าวไดง่้าย ๆ วา่ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรทาง
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อคงไวซ่ึ้งวฒันธรรมและน ามาซ่ึงประโยชน์จากการท่องเท่ียว การ
ฟ้ืนฟูวฒันธรรม และการฟ้ืนฟูจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม หมายถึง การเลือกสรรจารีต
ประเพณีศิลปวฒันธรรมท่ีสูญหายหรือก าลงัเส่ือมสลายใหก้ลบัมีความหมายและความส าคญัต่อการ
ด าเนินชีวิตของคนในชุมชนหรือในชาติอีกคร้ัง ทั้งน้ี เพื่อคงไวซ่ึ้งจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมและ
น ามาซ่ึงประโยชน์จากการสร้างความเติบโตของรายได้ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม และ
วฒันธรรม ใหเ้ป็นพลงัส่วนหน่ึงในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม สืบต่อไป 
 

2.1.7 การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางวฒันธรรม 
 

ทรัพยากรทางวฒันธรรม เป็นผลิตผลท่ีเกิดจากการสั่งสมคุณค่าจากกิจกรรมดา้นต่าง ๆ 
ของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ี ทรัพยากรทางวฒันธรรม จึงเกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะสังคม
มนุษยใ์นช่วงเวลาต่าง ๆ ขณะเดียวกนัก็สะทอ้นอตัลกัษณ์ วิถีชีวิต และประวติัศาสตร์ของสังคม
หน่ึง ๆ อย่างไรก็ตาม กระแสโลกาภิวตัน์ได้เร่งให้การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะจากการแพร่กระจายทางวฒันธรรมจากสังคมหน่ึงไปสู่สังคมหน่ึงในระยะเวลา
สั้ น วฒันธรรมใหม่ท่ีมาจากภายนอกได้เข้าแทนท่ีวฒันธรรมดั้ งเดิมท่ีค่อย ๆ เส่ือมสลายลง             
ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบท่ีส าคญัคือ การสูญเสียอตัลกัษณ์ ภูมิปัญญา และวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
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ดว้ยเหตุน้ี การอนุรักษ์ทรัพยากรทางวฒันธรรมจึงมีความส าคญัในการรักษามรดกทางวฒันธรรมให้
คงอยูต่่อไป การท าความเขา้ใจความหมาย “การอนุรักษท์รัพยาการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม” สามารถ
ท าไดโ้ดยแยก พิจารณาค าเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ “อนุรักษ”์ กบั “ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม”  

 
1) ความหมายของ “อนุรักษ”์ ค าวา่ “อนุรักษ”์ เป็นค าท่ีมีความน่าสนใจ เน่ืองจากเป็น 

ค าท่ีมีการใหค้วามหมายไวอ้ยา่งหลากหลาย กล่าวคือ พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส์ ฉบบัราชบณัทิตยสถาน
พ.ศ. 2542 (กองศิลปกรรม , ม.ป.ป.)  ได้ให้ความหมายว่า การรักษาให้คงเดิม ซ่ึงการนิยาม              
ในลักษณะดังกล่าว เป็นการนิยามท่ีมีความแพร่หลายมากท่ีสุด ตวัอย่างเช่น การอนุรักษ์ป่า คือ     
การรักษาสภาพป่าให้อยูใ่นสภาพเดิม โดยไม่ตดัตน้ไม ้หรือการอนุรักษโ์บราณสถาน คือ การรักษา
สภาพโบราณสถานให้อยูใ่นสภาพเดิม โดยไม่ให้มีการเปล่ียนแปลง เป็นตน้ การนิยามความหมาย
ในลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นความเขา้ใจความหมายอย่างแคบ หรือเขา้ใจว่า การอนุรักษ์ คือ การเก็บ
และรักษาให้คงเดิมเท่านั้น  อยา่งไรก็ตาม ค าวา่ “อนุรักษ”์ สามารถนิยามให้มีความหมายกวา้งและ
ลึกซ้ึงข้ึน ดังจะเห็นได้จาก สินชัย กระบวนแสง (2554, น. 254) ได้ให้ความหมายว่า การรักษา
เพื่อให้ส่ิงนั้น ๆ คงคุณค่าไวโ้ดยวิธีการต่าง ๆ หรือ เดชา บุญค ้ า (2537, น. 4-11) ตั้งข้อสังเกตว่า 
ความจริงแล้วการอนุรักษ์มีระดับและความเข้มงวดในการปฏิบัติแตกต่างกัน เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสม ส าหรับความเป็นอยูข่องสังคม และเป็นการเปิดโอกาสให้มนุษยไ์ดมี้การ “พฒันา” อยา่ง
ถูกตอ้งเหมาะสม เพราะถา้การอนุรักษ์หมายเฉพาะเป็นเพียงการควบคุมเขม้งวด ห้ามแตะตอ้ง ห้าม
เปล่ียน ห้ามทุกอยา่ง บา้นเมืองก็จะไม่เจริญ เม่ือมีอุปสรรคมีขอ้หา้มมากแต่เกิดความตอ้งการสูงก็จะ
เกิดการฝ่าฝืน ลักลอบ คอรัปชั่น และการท าลายข้ึน โดยอยากท่ีจะควบคุมไวไ้ด้ ดังนั้ น จึงได้มี 
การวิวฒันาการการอนุรักษ์ข้ึนในรูปแบบท่ีมีความหมายและเขม้งวดในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั 
โดยสามารถจ าแนกระดบัการปฏิบติัไดด้งัน้ีคือ (1.1) การอนุรักษ ์(Conservation) คือ กระบวนการ
สงวนรักษาท่ีไม่เขม้งวด และมีลกัษณะผ่อนคลาย เพื่อปกป้องส่ิงแวดล้อมภูมิทศัน์หรือสถานท่ี
ส าคญัทางประวติัศาสตร์ไวมิ้ใหสู้ญหายหรือถูกเปล่ียนไปโดยการใชส้อยหรือบริโภคท่ีไม่เหมาะสม
หรือกล่าวโดยหลักการก็คือ เป็นการพิทักษ์รักษาสภาพและเอกลักษณ์เดิมไว ้แต่ไม่หวงห้าม 
(1.2) การพิทกัษรั์กษา (Preservation) คือ กระบวนการปกป้องโดย (1) สร้างเสริมความมัน่คงถาวร 
(2) สร้างใหม่ด้วยวิธีการและวตัถุดั้ งเดิม (3) รักษาสภาพเดิมหรือ (4) ปรับปรุงสภาพและเสริม
คุณภาพเฉพาะส่ิงแวดล้อม ภูมิทศัน์หรืออาคารสถานท่ีให้คงอยู่ตลอดไป การอนุรักษ์รูปแบบน้ี 
เป็นการอนุรักษ์ขั้นสูงสุด และเขม้งวดท่ีสุดในเร่ืองความแทด้ั้งเดิม (1.3) การบูรณะ (Restoration) 
คือ บูรณะส่ิงแวดลอ้ม ภูมิทศัน์ หรืออาคารสถานท่ีท่ีเส่ือมโทรมหรือหมดสภาพข้ึนมาใหม่ ให้มี
รูปร่างลกัษณะ รวมทั้งสไตล์ท่ีสมบูรณ์ให้เป็นอยา่งไปนั้น จะตอ้งมีความถูกตอ้งอยา่งเขม้งวด โดย
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การคน้ควา้วิจยัอย่างจริงจงัและถูกต้องท่ีสุด (1.4) การปฏิสังขรณ์ (Rehabilitation) คือ การฟ้ืนฟู
สภาพของภูมิทศัน์ อาคารสถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ ให้กลบัอยูใ่นสภาพท่ีใช้ประโยชน์ได ้
ซ่ึงโดยปกติจะท าในระดบัเพียงการซ่อมแซมให้มีสภาพดี และอาจรวมถึงการปรับสภาพเล็กน้อย 
เพื่อให้สะดวกแก่การใชง้าน ระดบัของการรักษาความแทด้ั้งเดิมเป็นรอง (1.5) สร้างของเก่าข้ึนมาใหม่ 
(Reconstruction) คือ การสร้างภูมิทศัน์หรืออาคารแบบดั้งเดิมข้ึนมาใหม่ จากอาคารหรือสถานท่ี     
ท่ีประวติัศาสตร์เดิมท่ีเส่ือมสูญไปแลว้ โดยสร้างข้ึน ณ ท่ีใดก็ไดไ้ม่จ  าเป็นตอ้งเป็นท่ีเดิม แต่สร้าง
เหมือนเดิมทุกประการตั้งแต่ฐานติดดินข้ึนไป รูปแบบท่ีสร้างจะตอ้งเก็บหรือคน้ควา้วจิยัจากเอกสาร 
หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ภาพถ่ายหรือภาพวาดเก่า ความแท้ข้ึนอยู่กบัเอกสาร หลกัฐาน และ     
ทุนทรัพยท่ี์เอ้ืออ านวย (1.6) การแปลความหมาย (Interpretation) คือ การรักษาลกัษณะดั้งเดิมของ
ส่ิงแวดลอ้มภูมิทศัน์ และอาคารสถานท่ีเก่าแก่ไวบ้า้ง โดยสอดใส่การใชส้อยอยา่งใหม่ๆ ตามสภาวะ
เศรษฐกิจของยุคให้ การค้นควา้วิจัยถือเป็นองค์ประกอบหลักของการออกแบบ ซ่ึงจะต้องน า
ลกัษณะและการใชส้อยใหม่ (1.7) การสงวนไวใ้ช ้(Reservation) คือ การสงวนไวใ้ชป้ระโยชน์ภายหนา้ 
ซ่ึงการใชป้ระโยชน์ในภายหนา้ อาจเปล่ียนไปจากสภาพเดิมเล็กนอ้ย หรือโดยส้ินเชิงได ้

 
จะเห็นได้ว่า ความหมายอย่างแคบของการอนุรักษ์ คือ การรักษาส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้คง

ลกัษณะดั้งเดิมไว ้ขณะท่ีความหมายอย่างกวา้งมองว่า การอนุรักษ์ไม่ใช่เฉพาะการรักษาลกัษณะ
ดั้งเดิมไวเ้ท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการเปล่ียนแปลงลกัษณะของส่ิงนั้น ๆ ให้เขา้กบับริบททางสังคม ดว้ย
หลกัปฏิบติัท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยเหตุน้ี การนิยามความหมายแบบกวา้งจึงให้
ความส าคญักบัการรักษาคุณค่าของส่ิง ๆ หน่ึง มากกวา่การรักษารูปแบบและลกัษณะของส่ิง ๆ นั้น 
นอกจากน้ี การอนุรักษ์ยงัมีความหมายรวมถึงการพัฒนาอีกด้วย จากท่ีกล่าวมา การอนุรักษ ์
จึงหมายถึง การบ ารุงรักษาส่ิงท่ีดีงามให้สามารถด ารงอยู่ในสังคมต่อไป โดย “ส่ิงท่ีดีงาม” หรือ 
“วฒันธรรม” คือ ความเจริญท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างข้ึนและสั่งสมไว ้เช่น ประเพณี ภูมิปัญญา ความเช่ือ 
คุณค่า หรือวิถีการด ารงอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ดังนั้ น การอนุรักษ์วฒันธรรม 
จึงหมายถึง การบ ารุงรักษาวฒันธรรม ทั้ งท่ีเป็นรูปธรรม และนามธรรม เพื่อก่อให้เกิดความรัก 
ความหวงแหน ความเข้าใจ และความภาคภูมิใจในความเป็นชาติ ตลอดจนเพื่อประโยชน์ใน
การศึกษาคน้ควา้ของคนรุ่นหลงัต่อไป 

 
 2) ความหมาย “ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม” ทรัพยากรการท่องเท่ียวทาง
วฒันธรรมจดัเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว เน่ืองจากคุณค่าของทรัพยากร 
การท่องเท่ียวเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของนกัท่องเท่ียวในการเลือกสถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใด
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แห่งหน่ึง การเขา้ใจความหมายและความส าคญัของทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมจึงเป็น
พื้นฐานของการจดัการวฒันธรรมเพื่อการท่องเท่ียว ความหมายของทรัพยากรการท่องเท่ียว ไดมี้ผู ้
กล่าวไวอ้ย่างหลากหลาย เช่น อิสริยา เลาหตีรานนท์ (2552) กล่าวว่า ทรัพยากรการท่องเท่ียว 
หมายถึง ส่ิงดึงดูดใจนกัท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีใดท่ีหน่ึง ตั้งแต่ในระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัภูมิภาค 
และระดับโลก อาจเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนก็ได้ โดยส่ิง
เหล่านั้นจะตอ้งมีความงดงามแปลกตา มีความส าคญัหรือมีคุณค่า รวมทั้งวถีิการด าเนินชีวติอนัดีงาม
ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงอารยธรรมอนัทรงคุณค่า และมีลกัษณะเด่นเป็นเอกลกัษณ์ ก็ถือเป็นทรัพยากร
การท่องเท่ียว ขณะท่ี ราณี อิสิชัยกุล (2546, น. 38-46) กล่าวว่า ทรัพยากรการท่องเท่ียว หมายถึง 
แหล่งท่องเท่ียว แหล่งกิจกรรม และวฒันธรรม ประเพณีท่ีสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะเด่นของ
วฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีสามารถดึงดูดความสนใจของนกัท่องเท่ียว จากความหมายของทรัพยากรการ
ท่องเท่ียว สามารถแบ่งประเภททรัพยากรการท่องเท่ียวไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา น ้ าตก ทะเล (2) ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางศิลปะ 
วฒันธรรม และประเพณี เช่น วิถีชีวิต การละเล่น เทศกาล (3) ทรัพยากรการท่องเท่ียวทาง
ประวติัศาสตร์ โบราณสถานและศาสนาสถาน เช่น พระราชวงั พิพิธภณัฑ์ และ (4) ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น สวนป่า สวนผลไม ้สวนสนุก สถานบนัเทิง (ราณี อิสิชยักุล, 2546) 

 
ทั้งน้ี การท่องเท่ียวทางวฒันธรรม จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี ท าให้ทราบวา่ การท่องเท่ียว

ทางวฒันธรรม หมายถึง การท่องเท่ียวท่ีมุ่งศึกษาเรียนรู้สังคมและสภาพความเป็นอยู่ของทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ โดยผ่านส่ิงท่ีแสดงความเป็นวฒันธรรม เช่น ประวติัศาสตร์ โบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ประเพณี วิถีการด าเนินชีวิต ศิลปะทุกแขนง กิจกรรมสันทนาการ และส่ิงต่าง ๆ ท่ีแสดงถึงความ
เจริญรุ่งเรืองในการด าเนินชีวิตของบุคคลในแต่ละยคุสมยั ดว้ยเหตุน้ี แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม
จึงมีอยู่ในทรัพยากรการท่องเท่ียวทุกประเภท ยกเวน้ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางธรรมชาติเท่านั้น 
ดงันั้น ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม จึงหมายถึง การน าวฒันธรรมมาใช ้เพื่อให้เกิดคุณค่า
ส าหรับการท่องเท่ียว และสามารถแบ่งทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
(1) ทรัพยากรทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้เช่น โบราณวตัถุ โบราณสถาน เคร่ืองประดบัเคร่ืองมือ
การเกษตร อาหาร ฯลฯ และ (2) ทรัพยากรทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ เช่น ภาษา วรรณคดี    
ความเช่ือ มารยาท ประเพณี ฯลฯ 
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 ส าหรับประเทศไทย เป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเท่ียวทาง
วฒันธรรมดงัท่ีกล่าวมาแลว้  ความหลากหลายของวฒันธรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี ปัจจุบนัก าลงัถูกน ามาใช้
เพื่อการท่องเท่ียวอย่างมาก เหล่าน้ีก าลงักลายเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้วฒันธรรมบางประเภทของ
ไทยก าลังถูกท าลายลง ซ่ึงแม้ว่าการท่องเท่ียวจะน ามาซ่ึงรายได้ให้กับชุมชนและประเทศชาติ     
อย่างมาก แต่ถ้าคิดถึงแต่ผลก าไรจากการท่องเท่ียวเพียงอย่างเดียวโดยท่ีไม่คิดถึงการอนุรักษ์
วฒันธรรมเหล่าน้ี ต่อไปในอนาคตประเทศไทยอาจสูญเสียทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม
ในดา้นต่าง ๆ อย่างไม่สามารถน ากลบัมาได้ ปัญหาดงักล่าว จึงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง 
และจ าเป็นตอ้งอาศยัแนวคิดเร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมเขา้มาแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว เพื่อการคงไวซ่ึ้งความย ัง่ยนืของทรัพยากรทางวฒันธรรม 
 
 2.1.8 แนวคิดเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเทีย่วทางวฒันธรรม 
 
 การอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม หมายถึง การรักษาคุณค่าของส่ิงต่างๆ 
ท่ีสะท้อนให้เห็นความเจริญของสังคม และการก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านการท่องเท่ียว 
ความหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมข้างต้น แม้ว่าจะสะท้อนให้เห็น
ความส าคญัและประโยชน์ร่วมกนัของคนในสังคม แต่ในทางปฏิบติัการอนุรักษย์งัคงเป็นแนวคิดท่ี
ไม่ไดรั้บความสนใจและไม่มีแนวทางการด าเนินการท่ีชดัเจน ศรีศกัร วลัลิโภดม (2543, น. 59-60) 
จึงกล่าวถึงปัญหาการสูญเสียมรดกทางวฒันธรรม คือ “ความส้ินหวงัอยา่งหน่ึงของประเทศชาติ แต่
เป็นความส้ินหวงัท่ีไม่เกิดปฏิกิริยาใด ๆ ท่ีรุนแรง เพราะบุคคลทุกผูทุ้กนามนั้นไดเ้ห็นวา่ไม่ใช่เร่ือง
คอขาดบาดตาย” 
 
 อุปสรรคส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมจึงอยู่ท่ีการ
ตระหนกัรู้ถึงความส าคญัของการอนุรักษแ์ละการใหค้วามร่วมมือในการอนุรักษ ์ดว้ยเหตุน้ีการท่ีจะ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางวฒันธรรมให้สามารถด ารงอยู่ต่อไปไดอ้ย่างย ัง่ยืนเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีสุดคือ 
ตอ้งได้รับความร่วมมือจากประชาชนในทอ้งถ่ินช่วยกนัด าเนินงาน โดยแนวทางการมีส่วนร่วม      
ทวีทอง หงษ์วิว ัฒน์  (2527, น . 2) ได้ให้ นิยามไว้ว่า การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจดัควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อ
การด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปแบบการตดัสินใจ 
การก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตวัของตวัเอง ทั้งน้ี ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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จากการศึกษาของอนุภาพ ถิรลาภ (2528, น. 21-22) พบวา่ (1) ประชาชนตอ้งมีความสามารถท่ีจะมี
ส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมีศกัยภาพท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ (2) ประชาชน
ตอ้งมีความพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมีสภาพทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และ
กายภาพท่ีเปิดโอกาสให้เขามีส่วนร่วม (3) ประชาชนตอ้งมีความประสงค์ท่ีจะมีส่วนร่วม กล่าวคือ 
ประชาชนจะตอ้งมีความเขา้ใจเห็นประโยชน์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจ (4) ประชาชน
จะตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม 
ก าหนดกิจกรรม รวมถึงการตดัสินใจในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ และมีความเป็นไปได้ท่ีจะสามารถ
จดัการดว้ยตนเอง 

 
 นอกจากน้ี หลกัการมีส่วนร่วมท่ีส าคญั คือ ตอ้งการให้ความเท่าเทียมแก่คนในชุมชน    
ทั้งจากการเขา้ร่วมกิจกรรม การแสดงความคิดเห็นและการรับผลประโยชน์ ซ่ึงปัจจยัขา้งตน้เป็น
เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกิจกรรม ซ่ึงในแง่ของการอนุรักษ์ อาจกล่าวไดว้า่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินตน เม่ือท า
ไดเ้ช่นนั้นการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมจึงจะสามารถด าเนินการไดก้ารอนุรักษ์
ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม นอกจากจะท าไดด้ว้ยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนแลว้ การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมยงัท าไดโ้ดยการศึกษาเรียนรู้ เพราะ
ความเข้าใจและตระหนักถึงคุณค่าว ัฒนธรรมจะเกิดข้ึนได้จากการซึมซับผ่านการเรียน 
การสอน ดว้ยเหตุน้ี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, น. 82-83) จึงไดแ้นวทางการ
เรียนรู้ทางวฒันธรรมไวด้งัน้ี คือ (1) การเรียนรู้วฒันธรรมท่ีไดผ้ล นั้น จะตอ้งเกิดจากการซึมซบัจน
หยัง่รากลึกถึงจิตใจของการเรียน การซึมซบัจะเกิดไดจ้ากการเรียนรู้ไดเ้ห็นไดย้นิบ่อย ๆ เป็นกิจวตัร
จนเป็นธรรมชาติ การเรียนรู้วฒันธรรมท่ีนาน ๆ ท าคร้ังหน่ึง จึงไม่ได้ผล การสอนวฒันธรรม
สามารถแทรกอยู่ไดใ้นทุกวิชา และควรให้เรียนรู้ตั้งแต่เด็กอยา่งต่อเน่ืองไปจนทุกระดบัการศึกษา 
(2) การท าให้ผูเ้รียนเกิดความเขา้ใจถึงความหมาย และเห็นคุณค่าของวฒันธรรมทั้งจากวิธีการเขียน 
การบอก การสอนหรืออภิปรายเพียงอยา่งเดียว ไม่อาจท าให้ผูเ้รียนเขา้ถึงวฒันธรรมได ้การเรียนการสอน
ควรจะตอ้งให้ผูเ้รียนได้คิดวิเคราะห์ ซ่ึงจะช่วยให้เกิดสติปัญญาและการได้ฝึกปฏิบติัท าจริงใน
กิจกรรมนั้น ๆ ด้วยตนเองจะท าให้เกิดทกัษะ การท่ีสามารถท าได้ ท าเป็นจะท าให้ผูเ้รียนคน้พบ
ศกัยภาพของตนเองในเร่ืองนั้น ซ่ึงจะท าให้ผูเ้รียนรู้อย่างมีความสุข เกิดความภาคภูมิใจในตวัเอง
และในส่ิงท่ีท า จะท าใหรู้้จกั เขา้ใจและรักวฒันธรรมไทย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าดีงามอยูม่ากมาย และ
ใส่ใจในวฒันธรรมอยา่งสืบเน่ือง ตลอดจนสามารถสืบทอดต่อไปไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงครูควรเป็นเพียง
ผูเ้ช่ือมโยง (Culture Broker) เป็นผูใ้ห้ค  าแนะน า (3) การเรียนรู้วฒันธรรมตอ้งท าให้ผูเ้รียนซาบซ้ึง  
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ถึงคุณค่าของวฒันธรรม ซ่ึงเกิดข้ึนไดจ้ากการท่ีซึมซบัวฒันธรรมจนกลายเป็นวิถีชีวิต หรือเกิดจาก 
การเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง จากการไดป้ฏิบติัจนท าได ้ท าเป็น รู้จกั เห็นความหมาย และคุณค่าของวฒันธรรม 

 
 กล่าวโดยสรุป การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม คือ การบ ารุงรักษา
คุณค่าและความเจริญของส่ิงต่าง ๆ ท่ีมนุษย์สร้างข้ึน ซ่ึงแนวทางดังกล่าวนอกจากจะก่อให้
ประโยชน์ในการรักษามรดกทางวฒันธรรมให้เป็นสมบติัแก่ชุมชนและประเทศแลว้ ยงัส่งเสริมให้
เกิดการท่องเท่ียวตามแหล่งวฒันธรรมต่าง ๆ อีกด้วย อย่างไรก็ตาม การจะอนุรักษ์ทรัพยากร 
การท่องเท่ียวทางวฒันธรรมนั้น จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัคือการสร้าง “คน” ท่ีตระหนกัถึงความส าคญัของ
การอนุรักษแ์ละสามารถน าความรู้ท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษไ์ปปรับใชไ้ด ้ซ่ึงการท่ีจะสร้างคนท่ีมีความ
พร้อมจ าเป็นตอ้งเร่ิมตั้งแต่การวางรากฐาน โดยการน าเร่ืองของวฒันธรรมชุมชนหรือวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินเขา้ไปสู่ระบบการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการซึมซับวฒันธรรมในกลุ่มเยาวชน ต่อมาเม่ือ
ประชาชนในท้องถ่ินเกิดความซึมซับและหวงแหนวฒันธรรมของทอ้งถ่ินตน การเปิดให้คนใน
ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์จึงเป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการน าความรู้ไปสู่การปฏิบติั 
สร้างความสามคัคี และความรู้สึกเป็นเจา้ของวฒันธรรมร่วมกนั ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นส่ิงส าคญัยิง่ต่อการ
อนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมเพื่อประโยชน์ต่อลูกหลานในอนาคตต่อไป 
 

2.1.9 การฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเทีย่วทางวฒันธรรม 
 
 การพฒันาการท่องเท่ียวและการพฒันาประเทศไทย ท่ีผา่นมามุ่งเน้นเฉพาะการเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจซ่ึงรัฐได้น ามาเป็นนโยบายหลักในการพฒันาประเทศ นับตั้งแต่เร่ิมมีการใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ภายหลงัเปล่ียนเป็น “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ”) ภาคเศรษฐกิจกลายเป็นกิจกรรมหลักท่ีมีความเติบโตอย่างต่อเน่ือง ตรงกันข้ามกับ      
ภาคสังคมและวฒันธรรมท่ีประสบปัญหาในหลาย ๆ ดา้น เน่ืองจากไม่สามารถปรับตวัตามความ
เปล่ียนท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วได ้ประกอบกบัการขาดการน านโยบายแกปั้ญหาไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
ส่งผลให้วฒันธรรมไทยบางส่วนค่อย ๆ เส่ือมสลายลง เช่น การผลิตแบบพอเพียง วิถีชีวิตท่ีพึ่งพิง
และสอดคล้องกบัธรรมชาติ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินด้านต่าง ๆ ฯลฯ ความเส่ือมสลายของวฒันธรรม       
ท่ีมีแนวโนม้รุนแรงและรวดเร็วข้ึน ไดก่้อใหเ้กิดความห่วงใยต่อสภาวการณ์ดงักล่าวซ่ึงปรากฏการณ์
น้ีไม่เพียงเกิดข้ึนในประเทศไทย แต่ยงัเกิดข้ึนในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ความส าคญัของวฒันธรรม
ดั้งเดิมกลายเป็นประเด็นท่ีหลายฝ่ายกลบัมาให้ความสนใจ ดว้ยเหตุน้ี ในปัจจุบนัจึงเร่ิมมีนโยบาย
ฟ้ืนฟูวฒันธรรมใหก้ลบัมาอีกคร้ัง 
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 ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรม โดยการท่ีจะกล่าวถึงการฟ้ืนฟูทรัพยากร
ทางวฒันธรรม จ าเป็นตอ้งกล่าวถึงเง่ือนไขท่ีน าไปสู่การฟ้ืนฟู คือ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ทางวฒันธรรม ซ่ึงการพิจารณาถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรม สามารถจ าแนกได้
เป็น 2 ส่วน คือ ความเส่ือมโทรมในส่วนทรัพยากรทางวฒันธรรมหรือศิลปกรรม และความเส่ือมโทรม 
ของส่ิงแวดลอ้มของทรัพยากรทางวฒันธรรมหรือส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม โดยสาเหตุของความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรมมีรายละเอียด ดงัน้ี (วศิน อิงคพฒันากุล, 2548, น. 367-368) 
 

  1) สาเหตุจากธรรมชาติและภยัธรรมชาติ ทรัพยากรทางวฒันธรรมส่วนใหญ่มกัด ารง
อยู่มาเป็นเวลานาน ดงันั้ น จึงมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงท่ีจะผุกร่อน แตกหักเสียหายไปตาม
กาลเวลา นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเร่งอตัราความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โบราณสถานมกัก่อสร้างข้ึนด้วยวสัดุธรรมชาติท่ีมีในทอ้งถ่ินหลายชนิด ซ่ึง     
การก่อสร้างใชเ้ทคโนโลยท่ีีไม่สลบัซบัซอ้น ความแขง็แรงของวสัดุแต่ละชนิดจะมีความแตกต่างกนั 
ส่งผลถึงความแข็งแรงของทรัพยากรทางวฒันธรรมโดยส่วนรวม ในขณะเดียวกนั ต าแหน่งท่ีตั้ง     
ก็ส่งผลถึงความคงทนดว้ย กล่าวคือ หากส่ิงปลูกสร้างทางวฒันธรรมตั้งอยูบ่นพื้นดินท่ีมีสภาพเป็น
กรด กรดจะท าลายโครงสร้างท่ีเป็นวสัดุจ าพวกเหล็ก โลหะส าริด และกระดูก ส่วนดินจ าพวกดิน
ทรายจะรักษาโครงสร้าง ดงักล่าวไดดี้กวา่ ขณะท่ีภยัธรรมชาติต่าง ๆ จดัเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการ
หน่ึงท่ีมีผลต่อทรัพยากรทางวฒันธรรม ทั้งน้ี ในบริเวณท่ีมีอากาศแหง้แลง้ ทรัพยากรทางวฒันธรรม
จะไดรั้บการรักษาให้คงสภาพไดดี้กวา่บริเวณท่ีมีอากาศอบอุ่น ซ่ึงท าให้ทรัพยากรทางวฒันธรรม
ง่ายต่อการพงัทลาย นอกจากน้ี ภยัธรรมชาติอ่ืน ๆ เช่น น ้ าท่วม การเกิดพายุ เหล่าน้ี ก็มีส่วนท าให้
เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางวฒันธรรมไวด้ว้ยเช่นกนั 
 2) สาเหตุจากการกระท าของมนุษย ์การท าลายทรัพยากรทางวฒันธรรมโดยมีสาเหตุ
จากกระท าของมนุษย์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ การกระท าโดยไม่ตั้ งใจหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น การยา้ยและการจ าหน่ายศิลปวตัถุและวตัถุโบราณออกจากแหล่งโดยไม่มี    
การบนัทึกรายละเอียดต่าง ๆ ไว ้การปรับสภาพพื้นท่ีดิน เพื่อวตัถุประสงคบ์างประการโดยละเลย
ความส าคญัของหลกัฐานทางโบราณคดี เป็นตน้ และการกระท าด้วยความตั้งใจ เช่น การลกัลอบ 
ขุดค้นทรัพย์สินจ าพวกศิลปวตัถุ และวตัถุโบราณโดยไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ การลักลอบ      
ซ้ือขายศิลปวตัถุ และวตัถุโบราณระหวา่งประเทศ การปลอมแปลงศิลปวตัถุ และวตัถุโบราณ เป็นตน้ 
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 3) การกระท าของสัตว ์สัตวห์ลายชนิดเป็นสาเหตุส าคญัของการท าลายทรัพยากรทาง
วฒันธรรมโดยตรง เช่น แมลงจ าพวกปลวก ต่อ ผึ้ ง และสัตวจ์  าพวกตุ่น อ้น พงัพอน นกพิราบ      
เป็นตน้ ทั้งน้ี รูปแบบและความรุนแรงของการท าลายจะแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บัธรรมชาติของสัตว์
แต่ละชนิด ซ่ึงมีทั้งในรูปการกดัแทะท าลาย การถ่ายขอ้มูล การขดุรู หรือโพรง การสร้างรัง ฯลฯ 
 4) การกระท าของพืช เม่ือเมล็ดพืชถูกเคล่ือนยา้ยโดยสัตวแ์ละพาหะตามธรรมชาติต่าง ๆ 
ไปตกหล่นอยูใ่นหรือใกลบ้ริเวณของโบราณสถาน ซ่ึงถือเป็นมรดกทางวฒันธรรมแลว้ ภายหลงัจาก
ไดรั้บปัจจยัธรรมชาติท่ีเหมาะสมต่อการเจริญเติบโต เมล็ดพืชเหล่านั้น  จะสามารถงอกออกเป็นตน้ 
และหยัง่รากลงไปบนโบราณสถานดังกล่าว เม่ือระยะเวลาผ่านไป พืชจะพฒันาระบบรากให้
สามารถยึดติด และด ารงอยู่ได้บนโบราณสถานนั้น ๆ ระบบรากเป็นสาเหตุส าคญัในการท าลาย
โบราณสถาน นอกจากน้ี ความร่มร่ืนของพืชจะเป็นปัจจยัเก้ือหนุนเพื่อดึงดูดสัตวใ์ห้เขา้มาอยูอ่าศยั 
จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการเร่งอัตราความเสียหายของทรัพยากรทางวฒันธรรมดังกล่าวได้อีก 
ทางหน่ึง 

 
 จากลกัษณะความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรมขา้งตน้ จะเห็นว่า มีรูปแบบ

และผลกระทบท่ีแตกต่าง ดว้ยเหตุน้ีวธีิการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูจึงตอ้งมีความแตกต่างตามเง่ือนไข เช่น 
โบราณสถานถูกท าลายจากพืช วิธีดูแลก าจดัวชัพืชอย่างสม ่าเสมออาจเป็นวิธีท่ีเหมาะสม แต่หาก
โบราณสถานถูกท าลายจากมนุษย ์ตอ้งหาสาเหตุวา่เกิดจากความตั้งใจหรือไม่ ถา้ไม่ตั้งใจ อาจใชว้ิธี
สร้างความเขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรทางวฒันธรรม แต่ถา้การท าลายเกิดจาก
ความตั้งใจ อาจจ าเป็นตอ้งใชบ้ทลงโทษทางกฎหมายร่วมดว้ย เป็นตน้ 

 
  กล่าวสรุปไดว้า่ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เป็นการศึกษาหาความรู้ในพื้นท่ีหรือบริเวณ
ท่ีมีคุณลกัษณะท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม มีการบอกเล่าเร่ืองราวในการพฒันาทาง
สังคมและมนุษยผ์า่นทางประวติัศาสตร์อนัเป็นผลเก่ียวเน่ืองกบัวฒันธรรม องคค์วามรู้ และการให้
คุณค่าของสังคม โดยสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่าหรือสภาพแวดล้อมอย่างธรรมชาติท่ีสามารถ
แสดงออกให้เห็นถึงความสวยงามและประโยชน์ท่ีไดรั้บจากธรรมชาติ สามารถสะทอ้นให้เห็นถึง
สภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของคนในแต่ละยุคสมยัได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม หรือขนบธรรมเนียมประเพณี 
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 2.1.10 แนวคิดเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเทีย่วทางวฒันธรรม  
 
 การร้ือฟ้ืนส่ิงท่ีดีงามท่ีหายไป เลิกไป หรือก าลังจะเลิก ให้กลับมาเจริญข้ึนใหม่หรือ
ก่อให้เกิดประโยชน์อีกคร้ัง ในแง่น้ี “การฟ้ืนฟูวฒันธรรม” จึงหมายถึง การเลือกสรรวฒันธรรม 
ท่ีสูญหายหรือก าลังเส่ือมสลายให้กลบัมีความหมายและความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของคน 
ในชุมชนหรือในชาติอีกคร้ัง อย่างไรก็ตาม สินชยั กระบวนแสง (2554, น. 291) ไดต้ั้งขอ้สังเกตว่า 
การฟ้ืนฟูไม่ไดมี้ความหมายวา่ จะตอ้งดึงระบบสังคมท่ีเป็นอยูใ่ห้ยอ้นกลบัไปสู่รูปแบบเดิม แต่เป็น
การรักษาและประยุกต์วฒันธรรมให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยธ ารงความรู้สึก
ภาคภูมิใจในวฒันธรรมและภูมิปัญญาของตน รวมถึงสามารถน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ในทอ้งถ่ินดว้ย 
ด้วยเหตุน้ี การฟ้ืนฟูวฒันธรรม จึงไม่ได้หมายความว่า ตอ้งเป็นการสร้างของใหม่ให้เหมือนเดิม
แบบเดิมหรือเลียนแบบเดิม ซ่ึงปัจจุบนัหลายประเทศก าลงัใช้วิธีการสร้างของใหม่ให้เหมือนเดิม
แบบหรือเลียนแบบเดิม แต่ยงัคงเรียกเป็นวฒันธรรมเก่า ซ่ึงปัจจุบนัหลายประเทศก าลงัใชว้ิธีการน้ี
เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาเยีย่มชมส่ิงท่ีปรุงแต่งข้ึนมา เช่น การจดัการชุมชนของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ต่าง ๆ เพื่อให้นักท่องเท่ียวเขา้ไปศึกษาวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธ์ุ บางคร้ังก็จดัให้มีการแสดงให้
นกัท่องเท่ียวไดช้ม ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่านั้นไดถู้กกลืนไปกบั
วฒันธรรมใหม่แลว้ แต่ก็พยายามสร้างใหม่ข้ึนมาเพื่อการท่องเท่ียวโดยเฉพาะ ลกัษณะเช่นน้ีไม่ใช่
การฟ้ืนฟูวฒันธรรมท่ีถูกตอ้ง ดงัเช่นท่ี ศรีศกัร วลัลิโภดม กล่าววา่  
 

.....การฟ้ืนฟูปรุงแต่งประเพณีพิธีกรรมในเมืองไทย มีวตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ คือ 
เพื่อให้มีรายได้จากการท่องเท่ียวโดยกรณีน้ีการฟ้ืนฟูจึงเป็นผิวเผินไม่ให้ความสนใจ
ความหมายความส าคญัท่ีเคยมีของประเพณี พิธีกรรมเหล่านั้นเท่าท่ีควร แต่กลายเป็นวา่
จะท าอะไรก็ไดใ้ห้ดูเป็นท่ีต่ืนตาต่ืนใจแก่บรรดานกัท่องเท่ียวเป็นส าคญั แต่การปรุงแต่ง
หรือฟ้ืนฟูประเพณีเพื่อรับการท่องเท่ียวนั้นเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนในเร่ืองความ
เพลิดเพลินทางโลกมากกว่าจะรักษาสมดุลยภาพของการท าบุญ และความเล่ือมใสใน
พระศาสนาให้ได้สัดส่วนกบัการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมและการหย่อนใจ
ของผูค้นในชุมชน..... (ศรีศกัร วลัลิโภดม, 2543, น. 24-28)  
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  เร่ืองการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูวฒันธรรมน้ี จากการสัมมนาวิชาการ ประจ าปี 2550 ของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เร่ือง “ยุทธศาสตร์ใหม่ประเทศไทย” ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และเสริมสร้างวฒันธรรม และค่านิยมท่ีดีงามของสังคมไทย ซ่ึง
รวมถึงวฒันธรรม ไวด้งัน้ี (สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2557, น. 116) 
 
 1) เสริมสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีทั้ งในระดับตัวบุคคล และภูมิคุ้มกันท่ีดีของสังคม เน้นการ
ส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อเกิดความตระหนกัในคุณค่าแห่งตน และคุณค่าของวฒันธรรม และค่านิยมท่ีดี
งามของสังคมไทย แนวคิดความพอประมาณ บนหลกัของความมีเหตุผล การพึ่งพาตนเองได ้และ
การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั เพื่อร่วมพฒันาสังคมภูมิปัญญา 
 2) สนบัสนุนการเผยแพร่วฒันธรรม ค่านิยมท่ีดีงามของไทยรวมทั้งการมีระบบติดตามผล
การด าเนินงาน 
 3) เสริมสร้างเจตคติในการพฒันาภูมิปัญญาไทย โดยมุ่งเป้าหมายให้เกิดผลลพัธ์ท่ีคุม้ค่า
มากกวา่คุม้ทุน 
 4) ส่งเสริมการค้นหาแบบอย่างท่ีดีเพื่อน ามาพฒันาชุมชนของตนเองให้เข้มแข็ง และ
สามารถพึ่งตนเองไดต้ามค่าคติเดิมท่ีวา่ ความมัน่คงของชีวิตมาจากชุมชนชาวบา้นร่วมกนัสร้างหลกั 
ประกนัดว้ยความรู้และภูมิปัญญาและทรัพยากรทอ้งถ่ิน 
 5) ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาระบบและเครือข่ายอาสาสมคัรเพื่อสามารถใหบ้ริการอยา่งทัว่ถึง 
 6) สนับสนุนให้ประชาชนจัดท ายุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตฉบบัภาคประชาชน 
เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับรากหญ้า โดยจัดท าในลักษณะคู่ขนานกับ
ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนร่วมคิดร่วมท า จดัท าแผนเพื่อ
พฒันาไปสู่ความเขม้แขง็ พึ่งตนเองและจดัการกบัปัญหาของตนเองไดทุ้กระดบั 
 
 โดยการฟ้ืนฟูวฒันธรรมข้ึนมาได้ใหม่น้ีมีความส าคญัอย่างมาก เพราะนอกจากจะท าให้
ชุมชนและสังคมสามารถฟ้ืนฟูวฒันธรรมของตนกลับคืนมาได้ ยงัมีประโยชน์อีกในด้าน             
การกลายเป็นทุนทางสังคมของชุมชนท่ีช่วยเสริมสร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียว ดงันั้นในปัจจุบนั    
จึงพบหลายชุมชนพยายามฟ้ืนฟูวฒันธรรมชุมชนของตนข้ึนมา เช่น ชุมชนตลาดร้อยปี ชุมชนตลาด
คลองสวน เป็นตน้ แต่ทั้งน้ี การฟ้ืนฟูวฒันธรรมเพื่อให้กลายเป็นทรัพยากรเพื่อการท่องเท่ียวนั้น 
ควรท าควบคู่ไปกับการศึกษาประวติัศาสตร์และรายละเอียดของวฒันธรรมนั้น ๆ อย่างถูกต้อง 
เพราะเม่ือเขา้ใจถึงวฒันธรรมนั้นอยา่งถ่องแทแ้ลว้การฟ้ืนฟูวฒันธรรมก็จะเกิดประโยชน์ต่อชุมชน
อยา่งมาก  
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2.2 ข้อตกลงนานาชาติ เกีย่วกบัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
 
 องคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nation Educational, 
Scientific and Cultural Organization) หรือ ยูเนสโก (UNESCO) เป็นหน่วยงานระหว่างประเทศ     
ท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนการอนุรักษ์วฒันธรรมโดยตรง องค์การยูเนสโก เป็นองค์การช านัญ
พิเศษของสหประชาชาติ ซ่ึงก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2489 โดยมีวตัถุประสงค์ในการสร้างสรรค์สันติภาพ
ส่งเสริมความร่วมมือของนานาชาติทางการศึกษา วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรมเพื่อใหท้ัว่โลกเคารพ
ในความยุติธรรม กฎหมาย สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยพ์ึงมีโดยไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ เพศ ภาษาหรือ
ศาสนาตามกฎบตัรสหประชาชาติ (ส านกัความสัมพนัธ์ต่างประเทศ, 2546) บทบาทขององค์การ
ยูเนสโกท่ีส าคญัทางด้านวฒันธรรม เช่น การสนับสนุนความหลากหลายทางวฒันธรรม การข้ึน
ทะเบียนมรดกโลก รวมถึงจดัท าขอ้ตกลงนานาชาติเก่ียวกบัการอนุรักษ์วฒันธรรม ส าหรับคนไทย
ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกองค์การยูเนสโกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2492 และไดล้งนามในขอ้ตกลงนานาชาติเก่ียวกบั
การอนุรักษว์ฒันธรรมหลายฉบบั ดงัน้ี 
 

2.2.1 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก   
 

 ในการประชุมสมยัสามญัขององค์การยูเนสโก คร้ังท่ี 17 ระหว่างวนัท่ี 17 ตุลาคม ถึง 21
พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ณ ประเทศฝร่ังเศส ไดมี้มติรับรองอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติของโลก (Convention Concerning the Protection of the Word Cultural 
and Natural Heritage) หลักการของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมทาง
ธรรมชาติ มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศภาคีในการก าหนดมาตรการ 
ท่ีเหมาะสมทั้งดา้นนโยบายและวางแผนแม่บท เพื่ออนุรักษ์และจดัการมรดกทางวฒันธรรมและ 
ทางธรรมชาติท่ีค านึงถึงการอนุรักษ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ด้านกฎหมาย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การบริหารจดัการ และสนับสนุนงบประมาณ  เพื่อสงวนรักษาคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและ
ธรรมชาติให้คงอยู่ โดย พ.ศ. 2519 องค์การยูเนสโก ไดจ้ดัตั้ง “กองทุนมรดกโลก” เพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนสนบัสนุนการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดก
โลกแลว้ โดยอนุสัญญาฯ ว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติมี 38 มาตรา 
บทบาทหลกัของอนุสัญญาฯ คือ การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสถานท่ีต่าง ๆ ใหเ้ป็นแหล่ง
มรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ จดัท าบญัชีรายช่ือ และส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการอนุรักษแ์หล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลกอยา่งมีประสิทธิภาพ 



52 
 

 ทั้งน้ี ประเทศภาคีสมาชิก มีพนัธกรณีตามสัญญา คือ 
 
 1) ก าหนดนโยบายและจดัท าแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษแ์ละจดัการมรดกทางวฒันธรรม
และทางธรรมชาติท่ีค านึงถึงการอนุรักษท่ี์มีประสิทธิภาพควบคู่ไปกบัการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม
ของชุมชน 
 2) เสาะแสวงหาและศึกษาวิเคราะห์แหล่งมรดกทางธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีมีคุณค่า
และความส าคญัท่ีตั้งอยูใ่นประเทศ เพื่อเสนอบรรจุไวใ้นบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลก 
 3) รับผดิชอบดูแล คุม้ครอง อนุรักษแ์หล่งมรดกโลกท่ีตั้งอยูใ่นประเทศ 
 4) ก าหนดมาตรการด้านกฎหมาย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การบริหารจัดการและการ
สนับสนุนงบประมาณ เพื่อการศึกษาวิจยั การปกป้อง คุม้ครอง การอนุรักษ์ การบริหารทางการศึกษา
และการฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ 
 5) ละเว้นการด าเนินการใด โดยเจตนาท่ีจะท าลายแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
วฒันธรรมท่ีตั้งอยู่ในรัฐภาคีอ่ืนทั้งโดยทางตรงและโดยออ้ม (โครงการเครือข่ายสารสนเทศด้าน
พลงังานและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย, 2554) และเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามอนุสัญญาฯ จึง
ไดมี้การตั้งหน่วยงานสนบัสนุนท่ีส าคญั 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ คณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลเพื่อการ
คุม้ครอง ป้องกันมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ (Intergovernmental Committee for the 
Protection of the Cultural and Natural Heritage of Outstanding Universal Value) สภาการโบราณสถาน
ระหว่างประเทศ (International Council on Monument and Sites: ICOMOS) และศูนย์ระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการศึกษาการอนุรักษ์และปฏิสังขรณ์สมบัติทางวฒันธรรม (The International 
Center for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property, 2005) เป็นดงัน้ี คือ 
 
  5.1) คณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลเพื่อการคุม้ครอง ป้องกนัมรดกโลกทางวฒันธรรม
และทางธรรมชาติ คณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลเพื่อการคุม้ครอง ป้องกนัมรดกโลกทางวฒันธรรม
และทางธรรมชาติ หรือเรียกสั้ นๆ ว่า คณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee)         
ท าหน้าท่ีดูแลแหล่งวฒันธรรม และธรรมชาติท่ีมีความส าคญัระดบัโลก จดัตั้งข้ึนพร้อม “กองทุน
มรดกโลก” เพื่อแหล่งเงินทุนในการสนบัสนุนการอนุรักษ์แหล่งวฒันธรรมและธรรมชาติ ท่ีไดรั้บ
การข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้ว คณะกรรมการดังกล่าว น้ีจะมีหน้าท่ีพิจารณามรดกทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติ ท่ีเสนอมาจากประเทศภาคี ให้เขา้ร่วมอยู่ในการคุม้ครองภายใตอ้นุสัญญาฯ 
โดยแบ่งการข้ึนบญัชีหรือข้ึนทะเบียน เป็น 2 ประเภท คือ บญัชีมรดกโลก (World Heritage List) 
และบัญชีมรดกโลกท่ีอยู่ในสภาวะอันตราย (List of World Heritage in Danger) นอกจากนั้ น
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คณะกรรมการมรดกโลก ยงัมีหนา้ท่ีพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศภาคี ในการพิทกัษรั์กษา
แหล่งมรดกโลก ท่ีตั้งอยู่ในประเทศนั้น ๆ ด้วย นอกจากน้ี คณะกรรมการมรดกโลกยงัมีอ านาจ      
ในการใหค้วามช่วยเหลือ เช่น การศึกษาวิจยั เพื่อหาแนวทางป้องกนั สงวนรักษา และส่งเสริมมรดก
ทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก  การจดัส่งบุคลากร ผูเ้ช่ียวชาญ ช่างฝีมือ ท่ีมีความสามารถสูง
เขา้ช่วยเหลือ การจดัฝึกอบรมให้กบัผูเ้ขา้ร่วมงานและผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขา การจดัหาอุปกรณ์ 
เพื่อช่วยในการอนุรักษ์ตามท่ีตอ้งการและเท่าท่ีจ  าเป็น การให้กู ้ยืมเงินเพื่อใช้เหลือในการอนุรักษ์
โดยคิดดอกเบ้ียต ่าหรือไม่คิดดอกเบ้ียในระยะยาว และการให้เงินช่วยเหลือในกรณีพิเศษ (กระทรวง
วฒันธรรม, 2559) 
  5.2) สภาการโบราณสถานระหวา่งประเทศ สภาการโบราณสถานระหว่าประเทศ 
หรืออิโคโมส (ICOMOS) คือ องคก์รวิชาชีพทางดา้นมรดกทางวฒันธรรมในระดบัสากลโลก  ซ่ึงมี
เป้าหมายการท างาน เพื่อการอนุรักษแ์ละปกป้องคุม้ครองโบราณสถานในลกัษณะขององคก์รอิสระ 
(NGO) ท่ีจะมีหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาอย่างเป็นทางการของ UNESCO โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
คณะกรรมการมรดกโลก ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2508 ณ กรุงวอร์ซอว ์ประเทศโปแลนด์ 1 ปี หลงัจาก
การประกาศกฎบตัรเพื่อการอนุรักษแ์ละบูรณะโบราณสถาน “เวนิชชาร์เตอร์”  
 

ปัจจุบนัมีส านกังานของฝ่ายเลขานุการอยู่ท่ีปารีส ประเทศฝร่ังเศส อิโคโมส มีบทบาท
หน้าท่ี คือ (1) เป็นเวทีในระดับระหว่างประเทศในการเจรจาแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางด้าน       
การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม ผา่นทางเวบ็ไซต ์จดหมายข่าว วารสารวชิาการ และการจดัประชุม 
สัมมนาต่าง ๆ รวมทั้ งการประชุมสามัญ ซ่ึงจัดข้ึนทุก ๆ 3 ปี  (2) เป็นเครือข่ายของบุคลากร
ผูป้ฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัมรดกทางวฒันธรรม ด้วยการรวมกลุ่มของคณะกรรมการโบราณสถาน
ระดับชาติ  (National Committee) ของประเทศสมาชิกชาติ ต่ าง ๆ มากกว่า 110 ประเทศ ท่ี ได้ มี 
การแลกเปล่ียนแบ่งปันผูเ้ช่ียวชาญ และประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนัโดยตรง หรือจากการรวมกลุ่มเฉพาะ
ทางในรูปของคณะกรรมการระหว่างประเทศ (International Scientific Committee) (3) ให้การช่วยเหลือ
ในการแกปั้ญหา หรือสนับสนุนโครงการในการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมขององค์การต่าง ๆ    
ทั้งในระดบัชาติ และระดับระหว่างประเทศ (4) ให้ค  าแนะน า และเป็นผูก้  าหนดขอ้ตกลงระดับ
ระหว่างประเทศ กฎบตัร และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อการปฏิบติั ทางด้านการอนุรักษ์มรดก      
ทางวฒันธรรมในแนวท่ีดีท่ีสุด (อิโคโมสไทย, 2553)  
  3) ศูนยร์ะหว่างประเทศว่าด้วยการศึกษาการอนุรักษ์และปฏิสังขรณ์สมบติัทาง
วฒันธรรม แนวคิดในการจดัตั้งศูนยร์ะหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการศึกษาการอนุรักษแ์ละปฏิสังขรณ์
สมบติัทางวฒันธรรมเร่ิมข้ึนคร้ังแรกในการประชุมสามญัองคก์ารยูเนสโก คร้ังท่ี 9 เม่ือปี พ.ศ. 2499 
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ณ ประเทศอินเดีย ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 จึงไดมี้การจดัตั้งศูนยร์ะหวา่งประเทศวา่ดว้ยการศึกษาการ
อนุรักษ์และปฏิสังขรณ์สมบติัทางวฒันธรรมข้ึน ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี (The International Centre 
for the Study of the Preservation and Restoration of the Cultural Property, 2005) ศู น ย์ระหว่ าง
ประเทศว่าด้วยการศึกษาการอนุรักษ์และปฏิสังขรณ์สมบติัทางวฒันธรรม มีพนัธกิจท่ี ส าคญั 5 ด้าน 
คือ (1) ฝึกอบรมการอนุรักษ ์พฒันานวตักรรมทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ (2) บริการขอ้มูลผา่นห้องสมุด
ท่ีเก็บรวบรวมหนงัสือ รายงาน วารสาร และรูปภาพเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละปฎิสังขรณ์ (3) ก าหนด
แนวทาง ระเบียบวิธี และเทคนิคในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการอนุรักษ ์(4) ให้ค  าปรึกษาทางเทคนิค 
การศึกษาและการฝึกอบรม (5) สร้างส านึกสาธารณะต่อการอนุรักษ ์

 
2.2.2 กฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนิชว่าด้วยการสงวนรักษาและบูรณะอนุสรณ์สถาน และ

แหล่งทีต่ั้ง พ.ศ. 2507  
 

 ในการประชุมสภาสถาปนิกและเจา้หนา้ท่ีเทคนิคดา้นอนุสรณ์สถานประวติัศาสตร์ระหวา่ง
ประเทศ คร้ังท่ี 2 ระหวา่งวนัท่ี 25-31 พฤษภาคม พ.ศ. 2507 ณ เมืองเวนิช ประเทศอิตาลี ท่ีประชุม
ไดมี้มติเห็นชอบกฎบตัรสากลแห่งเมืองเวนิชวา่ดว้ยการสงวนรักษาและบูรณะอนุสรณ์สถานและ
แหล่งท่ีตั้ง พ.ศ. 2507 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี (สินชยั กระบวนแสง, 2554, น. 261-262) 
 
 1) อนุสรณ์สถานและแหล่งประวติัศาสตร์ มิไดห้มายถึงแต่งานทางดา้นสถาปัตยกรรม
อยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัหมายรวมถึงสถานท่ีตั้งของเมืองหรือชุมชน ซ่ึงพบหลกัฐานของอารยธรรม
เป็นพิเศษ หลกัฐานของความเจริญกา้วหนา้ท่ีส าคญั หรือเก่ียวเน่ืองกบัเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ 
และความหมายน้ีไม่เพียงแต่ใช้เฉพาะกบังานศิลปะท่ียิ่งใหญ่เท่านั้น แต่ยงัใช้รวมถึงงานสามญั
ธรรมดาในอดีตท่ีมีความส าคญัทางวฒันธรรมข้ึนในเวลาต่อมาดว้ย 
 2) การสงวนรักษาและบูรณะอนุรักษส์ถาน จะตอ้งใชว้ทิยาการและเทคนิคทั้งปวง ท่ีอาจ
ช่วยในการศึกษา เฉพาะทางคุม้ครองมรดกทางสถาปัตยกรรมได ้
 3) ความมุ่งหมายในการสงวนรักษาและบูรณะอนุสรณ์สถานเป็นไปเพื่อรักษาไวใ้นฐาน
ท่ีเป็นงานศิลปะและเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ 
 4) การสงวนรักษาอนุสรณ์สถานจ าเป็นตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นงานท่ีถาวร 
 5) การสงวนรักษาอนุสรณ์สถาน เพื่อน ามาใช้ในจุดประสงค์ท่ีจะให้เป็นประโยชน์ดา้น
สังคมต่างไปจากวตัถุประสงคข์องการสร้างแต่เดิม จะเป็นท่ีตอ้งการ แต่จะตอ้งไม่มีการเปล่ียนแปลง
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รูปแบบ หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองตกแต่งเม่ือจ าเป็นจะตอ้งดดัแปลงเพราะเปล่ียนหนา้ท่ีใชง้านก็น่าจะ
อนุญาตใหท้ าไดโ้ดยปฏิบติัตามขอ้จ ากดั 
 6) การสงวนรักษาอนุสรณ์สถาน หมายถึง การสงวนรักษาส่ิงแวดลอ้มของเดิมไวด้้วย 
หากเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีสืบต่อกนัมาตามจารีตประเพณีควรรักษาให้คงไวต้ามเดิม ตอ้งไม่อนุญาตให้มี
การสร้างใหม่ ร้ือถอนดดัแปลง ซ่ึงจะท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างอนุสรณ์สถานกบัส่ิงแวดล้อม
เปล่ียนแปลงไป 
 7) อนุสรณ์สถานไม่สามารถแยกออกจากประวติัศาสตร์หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีอนุสรณ์สถาน
ตั้งอยู่ได ้การเคล่ือนยา้ยอนุสรณ์สถานออกไปทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะกระท ามิได ้ยกเวน้ใน
กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งท าเพื่อคุม้ครองป้องกนัอนุสรณ์สถานนั้น หรือมีเหตุผลตอ้งท าเพื่อประโยชน์อนั
ส าคญัยิง่ในระดบัชาติหรือนานาชาติ 
 8) งานประติมากรรม จิตรกรรม หรือมัณฑนศิลป์ อันเป็นส่วนประกอบส าคัญของ
อนุสรณ์สถาน การเคล่ือนยา้ยออกจากพื้นท่ี ท าไดเ้พียงกรณีเดียวคือน าไปเพื่อบูรณะซ่อมแซม หรือ
สงวนรักษา เม่ือพิจารณาเห็นวา่เป็นเพียงวธีิเดียวท่ีจะสงวนรักษาส่ิงเหล่านั้นไวไ้ดอ้ยา่งแน่นอน 
 9) กรรมวธีิการบูรณะเป็นงานท่ีตอ้งมีความช านาญในการปฏิบติัเป็นอยา่งมาก เพื่อสงวน
รักษาและแสวงให้เห็นคุณค่าทางสุนทรียะและทางประวติัศาสตร์ของอนุสรณ์สถานโดยยึดถือ
วตัถุประสงค์ดั้งเดิมและเอกสารท่ีเช่ือถือไดเ้ป็นหลกั กรณีงานท่ีต่อเติมความจ าเป็นจะตอ้งให้เห็น
ความแตกต่างอย่างชัดเจนจากองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม และให้มีเคร่ืองหมายประทบัแจง้
เวลาท่ีบูรณะไวด้้วย ก่อนการบูรณะจะตอ้งมีการศึกษาอนุสรณ์สถานทั้งในด้านโบราณคดีและ
ประวติัศาสตร์เสียก่อน รวมทั้งการศึกษาภายหลงัจากการขดุคน้และบูรณะแลว้ดว้ย 
 10) เม่ือพบว่าการบูรณะอนุสรณ์สถานให้มั่นคง โดยใช้วิธีการท่ีเคยปฏิบัติกันมาไม่
เหมาะสม อาจใชว้ธีิการสมยัใหม่เขา้ช่วยไดห้ากวธีิการนั้นมีขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ยนืยนัและพิสูจน์
แลว้วา่สามารถใชไ้ดจ้ริง 
 11) ตอ้งให้ความส าคญัและรักษาหลกัฐานท่ีช่วยให้ทราบแบบก่อสร้างซ่ึงอาจสร้างทบั
ซ้อนกันทุกสมยัไว ้เพราะเอกภาพของแบบก่อสร้างไม่ใช่จุดมุ่งหมายของการบูรณะ เม่ือพบว่า 
ตวัอาคารมีการสร้างในสมยัต่าง ๆ ทบัซ้อนกนัการเปิดใหเ้ห็นส่ิงก่อสร้างท่ีอยูช่ั้นล่างจะท าไดเ้ฉพาะ
ในกรณีท่ีเห็นวา่มีคุณค่ายิ่งทางโบราณคดี และทางสุนทรียะรวมทั้งการสงวนรักษาตอ้งดีพอท่ีจะท า
เช่นนั้นไดเ้ท่านั้น ทั้งน้ีเพราะการเปิดให้เห็นดงักล่าวอาจท าให้งานท่ีสร้างทบัซ้อนอยูถู่กเคล่ือนยา้ย
หรือท าลายลง การประเมินคุณค่า และตดัสินว่าส่ิงใดจะตอ้งถูกท าลาย จะมอบให้บุคคลท่ีรับผิดชอบ
งานนั้นติดสินใจเพียงผูเ้ดียวไม่ได ้
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 12) การสร้างทดแทนส่วนท่ีขาดหายไป จะตอ้งมีความกลมกลืนกบัตวัอาคาร ขณะเดียวกนั
จะตอ้งให้เห็นชดัเจนวา่แตกต่างจากของเดิม เพื่อท่ีจะไม่เป็นการปลอมหลกัฐานทางศิลปกรรมและ
ประวติัศาสตร์ 
 13) ไม่อนุญาตให้มีการต่อเติม เวน้แต่การต่อเติมนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วน 
ท่ีน่าสนใจของอาคาร ความสมดุลขององคป์ระกอบและความสัมพนัธ์ของแวดลอ้ม 
 14) สถานท่ีตั้งของอนุสรณ์สถานจะตอ้งมีการดูแลเป็นพิเศษ เพื่อรักษาไวใ้ห้อยูใ่นสภาพ
ท่ีมัน่คงแขง็แรงไม่รกรุงรัง และอยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสม  
 15) ในกรณีท่ีมีการขุดคน้ทางโบราณคดี จะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาการ และ
ขอ้เสนอแนะท่ีใช้เป็นหลกัปฏิบติัสากลท่ีองค์การสหประชาชาติได้ตราข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 
1956) โบราณสถานต่าง ๆ จะตอ้งบ ารุงรักษา และใช้มาตรการท่ีจ าเป็นในการสงวนรักษารวมทั้ง
คุม้ครองวตัถุท่ีพบและลกัษณะส าคญัทางสถาปัตยกรรมดว้ย ทั้งจะตอ้งท าวิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วยให้
เกิดความเขา้ใจ ไม่บิดเบือนความหมายเดิมของอนุสรณ์สถานนั้น ๆ วธีิการบูรณะแบบอนสัติโลซิส 
(Anastylosis) ควรน าช้ินส่วนท่ีมีอยู่แลว้มาประกอบเขา้ดว้ยกนัทั้งหมด ส่วนท่ีขาดหายไปอนุญาต
ให้สร้างเติมข้ึนได้ วสัดุท่ีใช้ในการเสริมสร้างนั้น ตอ้งเป็นท่ียอมรับกนั และตอ้งใช้ให้น้อยท่ีสุด 
เพื่อใหค้งลกัษณะเดิมมากท่ีสุด 
 16) งานทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัการสงวนรักษา บูรณะ หรือการขุดคน้ทางโบราณคดี จะตอ้ง
จดัท าเป็นเอกสารในรูปแบบรายงาน แบบวิเคราะห์และวิจารณ์ รวมทั้งมีภาพประกอบทั้งภาพถ่าย
และภาพลายเส้น ในเอกสารนั้นตอ้งกล่าวถึงงานท่ีปฏิบติัทุกขั้นตอนของงาน งานเสริมความมัน่คง 
งานปรับปรุงพื้นท่ีและการประกอบให้สมบูรณ์ รวมทั้งเทคนิคและแบบแผนต่าง ๆ ท่ีไดก้  าหนดข้ึน
ใช้ระหว่างท่ีปฏิบัติงาน รายงานบนัทึกน้ีต้องเก็บรักษาไวใ้นทางจดหมายเหตุของทางราชการ 
เพื่อใหน้กัวชิาการไดค้น้ควา้และควรจดัพิมพเ์ผยแพร่ดว้ย 
 
 จะเห็นได้ว่าทรัพยากรทางวฒันธรรมไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญเพียงแค่ประเทศใด
ประเทศหน่ึง แต่หลาย ๆ ประเทศก็เห็นความส าคญัของวฒันธรรมดว้ยเช่นกนั ท าให้เกิดหน่วยงาน
เพื่อก่อให้เกิดการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมข้ึนอย่างจริงจงั เพื่อให้มรดกทางวฒันธรรมซ่ึง
ปัจจุบนัก าลงักลายเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีส าคญัของหลาย ๆ ประเทศไดรั้บการดูแลเพื่อเป็น
คุณสมบติัอนัล ้าค่าของชาติต่อไป 
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2.2.3 มรดกโลก: แนวทางเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางวฒันธรรม 
 

 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของโลก 
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) ถือก าเนิดข้ึน
เม่ือ พ.ศ. 2515 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือในหมู่ประเทศภาคี ในการก าหนด
มาตรการท่ีเหมาะ ทั้งด้านนโยบายการบริหารเทคนิคและการเงิน เพื่อสงวนรักษา คุม้ครองและ
ส่งเสริม มรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ ท่ีมีความส าคญัต่อมวลมนุษยชาติให้คงอยูต่่อไปและ
ต่อมาใน พ.ศ. 2519 องค์การยูเนสโก ก็ได้จัดตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีดูแลแหล่ง
วฒันธรรม และธรรมชาติท่ีมีความส าคัญระดับโลก โดยมีช่ือว่า “คณะกรรมการมรดกโลก          
(The World Heritage Committee)” พร้อมทั้งจดัตั้ง “กองทุนมรดกโลก” ข้ึน เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
ในการสนบัสนุนการอนุรักษแ์หล่งวฒันธรรมและธรรมชาติ ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแลว้ 
 
 มรดกโลก แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ มรดกทางวฒันธรรม และมรดกทางธรรมชาติ 
ค าวา่มรดกทางวฒันธรรม หมายถึง สถานท่ีซ่ึงเป็นโบราณสถานไม่วา่จะเป็นงานดา้นสถาปัตยกรรม 
ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ เช่น ถ ้า หรือกลุ่มสถานท่ีก่อสร้างยก
หรือเช่ือมต่อกนัอนัมีความเป็นเอกลกัษณ์ หรือแหล่งสถานท่ีส าคญัอนัอาจเป็นผลงานฝีมือมนุษย์
หรือเป็นผลงานร่วมกนัระหวา่งธรรมชาติกบัมนุษย ์รวมทั้งพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี ซ่ึงสถานท่ี
เหล่าน้ี มีคุณค่าความล ้ าเลิศทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ มนุษยวิทยา หรือวิทยาศาสตร์ ส่วน ค าว่า 
มรดกทางธรรมชาติ หมายถึง สภาพธรรมชาติท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพอนัมีคุณค่าเด่นชดั
ในด้านความล ้ าเลิศทางวิทยาศาสตร์ หรือเป็นสถานท่ีซ่ึงมีสภาพทางธรณีวิทยาและภูมิประเทศ 
ท่ีได้รับการวิเคราะห์แล้วว่าเป็นถ่ินท่ีอยู่อาศยัของพนัธ์ุพืชและสัตว ์ซ่ึงถูกคุกคามหรือเป็นแหล่ง
เพาะพนัธ์ุของพืชหรือสัตวท่ี์หายาก เป็นตน้ (ส านักจดัการส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม, 
2560)  
 

2.2.4 มรดกโลก: การขึน้ทะเบียนเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางวฒันธรรม 
 

 การข้ึนทะเบียนแหล่งมรดกโลกเป็นรูปแบบหน่ึงของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
การท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ซ่ึงรัฐบาลไทยไดมี้มติให้ประเทศเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญา
คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของโลก เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2530 และเพื่อให้
เป็นไปตามขอ้ผูกพนัของอนุสัญญาดงักล่าว คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
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แห่งชาติวา่ดว้ยอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2533 โดยคณะกรรมการฯ 
มีหนา้ท่ี ดงัน้ี คือ (1) เขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการมรดกโลก (2) คดัสรรแหล่งมรดกทางวฒันธรรม
และธรรมชาติเพื่อเสนอข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก (3) คุม้ครอง สงวนรักษา และส่งเสริมมรดกทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติใหค้งอยูแ่ก่คนรุ่นหลงัต่อไป (วศิน อิงคพฒันากุล, 2548, น. 376) 
 
 มรดกโลก (World Heritage) หมายถึง มรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีมีความ
โดดเด่นเป็นเลิศในระดบัสากล เม่ือไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็นแหล่ง “มรดกโลก” แลว้ ไม่วา่จะตอ้งอยู่
ในเขตดินแดนของประเทศใด ถือได้ว่าเป็นมรดกของมนุษยชาติทั้งปวงในโลก มรดกโลกจึงเป็น
มรดกอนัทรงคุณค่าท่ีมนุษยไ์ดรั้บจากอดีต ไดใ้ช้และภาคภูมิใจในปัจจุบนั และถือเป็นพนัธกรณี   
ในการท านุบ ารุงดูแลรักษา เพื่อมอบหมายให้เป็นมรดกอนัล ้ าค่าแด่มวลมนุษยชาติในอนาคต      
(กระทรวงวฒันธรรม, ศูนยข์อ้มูลมรดกโลก, 2560).  
 
 หลกัเกณฑก์ารพิจารณาแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม  
 

แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม หมายถึง สถานท่ีซ่ึงเป็นโบราณ ไม่ว่าจะเป็นงานด้าน
สถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ เช่น ถ ้ า หรือกลุ่ม
สถานท่ีก่อสร้างท่ีแยก หรือเช่ือมต่อกนัท่ีมีเอกลกัษณ์ หรือแหล่งสถานท่ีส าคญัท่ีอาจเป็นผลงานจาก
ฝีมือมนุษย ์หรือเป็นผลงานร่วมกนัระหวา่งธรรมชาติและมนุษย ์รวมทั้งพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี 
ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ี มีคุณค่าในทางประวติัศาสตร์ศิลปะ มนุษยวิทยาหรือวิทยากร โดยมีลกัษณะดงัน้ี 
(กระทรวงวฒันธรรม, ศูนยข์อ้มูลมรดกโลก, 2560). 

 
  1) เป็นตวัแทนในการแสดงผลงานช้ินเอกท่ีจดัท าข้ึนดว้ยการสร้างสรรค์อนัชาญ
ฉลาดของมนุษย ์หรือ 
  2) เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลยิ่ง ผลกัดนัให้เกิดการพฒันาสืบต่อมาในดา้นการออกแบบ
ทางสถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประติมากรรม สวน และภูมิทศัน์ ตลอดจนการพฒันาศิลปกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือการพฒันาการตั้งถ่ินฐานของมนุษย ์ซ่ึงไดเ้กิดข้ึนในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง หรือบน
พื้นท่ีใด ๆ ของโลกซ่ึงทรงไวซ่ึ้งวฒันธรรม หรือ 
  3) เป็นส่ิงท่ียนืยนัถึงหลกัฐานของวฒันธรรมหรืออารยธรรมท่ีปรากฏให้เห็นอยูใ่น
ปัจจุบนัหรือวา่ท่ีสาบสูญไปแลว้ หรือ 
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  4) เป็นตัวอย่างอันโดดเด่นของประเภทของส่ิงก่อสร้างอันเป็นตัวแทนของ 
การพฒันาทางดา้นวฒันธรรม สังคม ศิลปกรรม วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีอุตสาหกรรม ในประวติัศาสตร์
ของมนุษยชาติ หรือ 
  5) เป็นตวัอย่างอนัโดดเด่นของวฒันธรรมมนุษย ์ขนบธรรมเนียมประเพณีแหล่ง
สถาปัตยกรรม วิธีการก่อสร้าง หรือการตั้งถ่ินฐานของมนุษย ์ซ่ึงเส่ือมสลายไดง่้ายจากผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมตามกาลเวลา หรือ 
  6) มีความคิดหรือความเช่ือท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเหตุการณ์ หรือมีความโดดเด่น
ยิง่ในประวติัศาสตร์ 
 
 ทั้งน้ี นอกจากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว การพิจารณาคุณค่าความโดดเด่นอนัเป็นสากลของ
แหล่งมรดก ยงัตอ้งค านึงถึงความครบถ้วนสมบูรณ์ และ/หรือความเป็นของแท)้ รวมทั้งจะตอ้งมี
ระบบการบริหารจดัการ และการคุม้ครองแหล่งมรดกโลกอยา่งเหมาะสม 
 
 ขั้นตอนและวธีิการพิจารณาข้ึนทะเบียนเป็นมรดก  
 

 การน าเสนอแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติเพื่อให้บรรจุไวใ้น “บัญชี
รายช่ือแหล่งมรดกโลก” (World Heritage List) จะกระท าไดโ้ดยรัฐบาลแห่งประเทศภาคี สมาชิกผูมี้
อ  านาจอธิปไตยเหนือแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตินั้น ๆ เท่านั้น ประเทศท่ีตอ้งการ
เสนอช่ือสถานท่ีในประเทศของตน ให้ไดรั้บการพิจารณาข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ขั้นตอนแรก
จะต้องจัดท าบัญชีรายช่ือสถานท่ีท่ีมีความส าคัญทางวฒันธรรม และทางธรรมชาติทั้ งหมด
ภายในประเทศของตน บญัชีน้ี เรียกวา่ “บญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้” (Tentative List) ซ่ึงมีความส าคญัมาก 
เพราะมีเพียงสถานท่ีท่ีมีช่ืออยูใ่นบญัชีน้ีเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการเสนอรายช่ือ ขั้นต่อมาประเทศ
นั้นๆ จะต้องเลือกรายช่ือสถานท่ีท่ีต้องการเสนอช่ือ มาจากบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้นเพื่อจดัท าเป็น 
“แฟ้มขอ้มูล” (Nomination File) โดยทางศูนยม์รดกโลกอาจให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือในการจดัท า
แฟ้มข้อมูลแฟ้มข้อมูลจะถูกตรวจสอบและพิจารณาจากองค์กรท่ีปรึกษา ได้แก่ “สภาระหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยโบราณสถานและแหล่งโบราณคดี” (The International Council on Monuments and 
Sites หรือ ICOMOS) และ “ศูนยร์ะหว่างชนชาติว่าดว้ยการศึกษา การอนุรักษ์ และปฏิสังขรณ์สมบติั
ทางว ัฒนธรรม” (The International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of    
the Cultural Property, 2005) ในส่วนของมรดกทางวฒันธรรมและ “สหภาพการอนุรักษ์โลก”   
(The World Conservation Union หรือ IUCN) ในส่วนของมรดกทางธรรมชาติ 
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 เม่ือไดพ้ิจารณาขอ้มูลการประเมินคุณค่าท่ีองค์กรท่ีปรึกษาไดน้ าเสนอแลว้ คณะกรรมการ
บริหาร (World Heritage Bureau) จะมีมติเป็นขอ้เสนอแนะ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลก
พิจารณาตัดสินต่อไป คณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee) จะมีการประชุม
ร่วมกนัปีละหน่ึงคร้ัง ในการประชุมสามญัประจ าปี เพื่อตดัสินวา่สถานท่ีท่ีมีการเสนอช่ือแห่งใดบา้ง
ท่ีสมควรไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก (กระทรวงวฒันธรรม, ศูนยข์อ้มูลมรดกโลก, 2556)  
 
 ประโยชน์และความส าคญัจากการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก  
 
 1) ความมั่นคงอย่างเป็นทางการ ในการด ารงอยู่ของ “มรดกโลก” เพราะเม่ือได้รับ
คดัเลือกใหเ้ป็นมรดกโลกแลว้ ประเทศภาคีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการท่ีได้
เสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลก รัฐภาคีในอนุสัญญา ฯ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะห์ 
วิจยั เพื่อการคุม้ครอง ป้องกนัและการสงวนรักษาแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติใน
ประเทศของตน และจะตอ้งด าเนินการต่าง ๆ ดงักล่าว เพื่อให้แหล่งมรดกโลกไดรั้บการปกป้อง
คุม้ครองอยา่งเหมาะสมและดีท่ีสุด 
 2) การกระตุน้ใหป้ระชาชนคนไทยดว้ยกนัเองเห็นความส าคญัท่ีจะอนุรักษม์รดกของชาติ 
 3) ไดรั้บความช่วยเหลือต่าง ๆ จากคณะกรรมการมรดกโลก ในดา้นต่างๆ เช่น การจดัเตรียม
รายช่ือสมบติัทางวฒันธรรมและธรรมชาติท่ีจะน าเสนอเขา้บญัชีมรดกโลก ความช่วยเหลือเม่ือเกิด
ภยัพิบติัอยา่งไม่คาดฝัน ซ่ึงจะคุกคามต่อสภาพความเป็นมรดกโลก เช่น แผน่ดินไหว ภูเขาไฟถล่ม 
อุทกภยั เป็นตน้ ความช่วยเหลือในการจดัอบรมให้แก่เจา้หน้าท่ีของประเทศ ฯลฯ ความช่วยเหลือ
ต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็นไปไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น เงิน อุปกรณ์ หรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะให้ค  าแนะน าต่าง ๆ 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการร้องขอจากประเทศภาคีนั้นๆ 
 4) ความภาคภูมิใจของทั้งชาติ ท่ีไดเ้ป็นเจา้ของสถานท่ีท่ีมีความเป็นเลิศระดบัโลกในดา้น
สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม แสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญา ในการสร้างสรรค์ของคนไทยในอดีต เป็น
ประจกัษ์พยานถึงความรุ่งเรืองของอารยธรรมในอดีต อนัน ามาซ่ึงช่ือเสียง เกียรติภูมิ และศกัด์ิศรี
ของประเทศชาติ (มานิต มานิตเจริญ, 2537)  
 
 จะเห็นได้ว่า การท่ีได้รับคัดเลือกให้ เป็นมรดกโลกนอกจากจะมีประโยชน์และ
ความส าคญัดังกล่าวแล้ว อีกทางหน่ึงยงัช่วยประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเท่ียวจากทั่วโลกสนใจ         
มาเยีย่มชม ส่งผลใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน
จนถึงระดบัชาติ 
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2.2.5 หลกัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกโลกทางด้านวฒันธรรม 
  
 แนวทางการจดัการมรดกโลกมีวิธีการท่ีแตกต่างกนัตามปัจจยัและเง่ือนไขในแต่ละพื้นท่ี 
การศึกษาและท าความเขา้ใจแนวทางการจดัการมรดกโลกจึงตอ้งอาศยัการคน้ควา้ขอ้มูลเพื่อเขา้ใจ
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง อย่างไรก็ตาม หลกัคิดเก่ียวกบัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดความเขา้ใจกวา้ง ๆ เก่ียวกบัแนวทางการจดัการมรดกโลกได ้
ดงัเช่น ท่ี (สินชยั กระบวนแสง, 2544, น. 277) สรุปไวด้งัน้ี 
 
 1) คงความเช่ือดั้ งเดิม โดยส่งเสริมหรือเผยแพร่ความเช่ือหรือแนวคิดดั้ งเดิมของ
วฒันธรรมท่ีเก่ียวกับศาสนา ประเพณี การละเล่น การฉลอง เพื่อจะได้ทราบสภาพสังคมของ
แหล่งก าเนิดวฒันธรรมยอ้นหลงั การท าความเช่ือดั้งเดิมจึงเป็นการท าลายวถีิชีวิตและความเช่ือมโยง
ของกลุ่มชน 
 2) คงความรู้ทางภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ในการ
น าส่ิงต่างๆ รอบตวัมาใชแ้กปั้ญหา และเสริมสร้างองคป์ระกอบในการด ารงชีวิต การคงความรู้ทาง
ปัญญาจึงเป็นการยกย่องกลุ่มชนให้เป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรทาง
วฒันธรรมของชุมชน 
 3) คงลกัษณะพิเศษของกลุ่มชนไว ้กลุ่มชนแต่ละกลุ่มชนมีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างกนั 
การอนุรักษ์จึงควรคงลกัษณะพิเศษเหล่านั้นไว ้เพื่อให้การแสดงออกเป็นไปตามธรรมชาติ วิถีชีวิต 
ความเช่ือและค่านิยมเดิมในทอ้งถ่ิน 
 4) เผยแพร่ลกัษณะของวฒันธรรมให้กวา้งขวาง เพื่อให้เกิดความเขา้ใจถึงการแสดงออก 
บทเพลง บทสวด รวมถึงพฤติกรรมต่าง ๆ เพื่อไม่ให้เกิดการดูถูกทางวฒันธรรมข้ึน ทั้งน้ี เพราะ    
การแสดงออกของวฒันธรรมในกลุ่มชนหน่ึงซ่ึงเห็นว่า ดีงามและควรปฏิบติัอาจไม่เป็นท่ียอมรับ 
ในกลุ่มชนอีกกลุ่มหน่ึง หากมีการเผยแพร่ให้เกิดความเขา้ใจ กลุ่มผูแ้สดงออกในแต่วฒันธรรม ยอ่ม
มีความหวงแหนและพยายามอนุรักษว์ฒันธรรมของตนไว ้
 

2.2.6 มรดกโลก: การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเทีย่วทางวฒันธรรมของไทย 
 

 ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก (State Party of the World 
Heritage Convention) เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2530 และเคยไดรั้บการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ในคณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee) มาแล้ว 3 คร้ัง คือ คร้ังแรก พ.ศ. 2532-2538 
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คร้ังท่ีสอง พ.ศ. 2540-2546 และคร้ังล่าสุด พ.ศ. 2552-2556  ซ่ึงปัจจุบนั ประเทศไทย มีแหล่งมรดก
โลกท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนแลว้ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  (1) แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม 3 
แห่ง คือ (1.1) เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร ไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก พ.ศ. 
2534  (1.2) นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก พ.ศ. 2534 
และ (8) แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง ไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก พ.ศ. 2535 (2)  แหล่งมรดก
โลกทางธรรมชาติ 2 แห่ง คือ (2.1) เขตอนุรักษ์พนัธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้ง ได้รับการข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดกโลก พ.ศ. 2534 และ  (2.2) ผืนป่าดงพญาเยน็เขาใหญ่ ไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็น
มรดกโลก พ.ศ. 2548 ( สินชยั กระบวนแสง, 2554) ขณะเดียวกนัยงัมีแหล่งมรดกทางวฒันธรรมท่ี
อยูใ่น “บญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้”  รอการน าเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกเพื่อพิจารณาใหเ้ป็นแหล่ง
มรดกโลกอีก 2 แห่ง คือ (1) ปราสาทหินพิมาย และเส้นทางวฒันธรรม และปราสาทพนมรุ้งและ
ปราสาทเมืองต ่า และ (2) อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท  
 
 อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร 
 
 อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย ศรีสัชนาลัย และก าแพงเพชร ได้รับการประกาศข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดกโลกภายใตช่ื้อ “เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร” จากการประชุม
คณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญคร้ังท่ี 15 พ.ศ. 2534 ท่ีเมืองคาร์เทจ ประเทศตูนิเซีย โดยมี
คุณสมบติัการเป็นมรดกโลกตรงตามหลกัเกณฑข์อ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 3 ดงัน้ี  
 

..... ข้อท่ี 1 เป็นตัวแทนในการแสดงผลงานช้ินเอกท่ีจัดท าข้ึนด้วยการสร้างสรรค์อัน     
ชาญฉลาดของมนุษย์ และ ข้อท่ี 3  เป็นส่ิงท่ียืนยนัถึงหลักฐานของวฒันธรรม หรือ    
อารยธรรมท่ีปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบันหรือว่าท่ีสาบสูญไปแล้ว..... (กระทรวง
วฒันธรรม, ศูนยข์อ้มูลมรดกโลก, 2560.) 

 
 อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ศรีสัชนาลยั และก าแพงเพชร กรมศิลปากรไดป้ระกาศข้ึน
ทะเบียนเป็นโบราณสถานในเขตเมืองและนอกเมืองสุโขทยั ตั้งแต่ พ.ศ. 2478 ต่อมา พ.ศ. 2495-
2502 กรมศิลปากรจึงไดด้ าเนินการจดัท าผงัเมืองสุโขทยั และขุดแต่งบูรณะโบราณสถานบางแห่ง 
จนถึงปัจจุบนัอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั มีโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากรทั้งส้ิน 
193 แห่ง (วศิน อิงคพฒันากุล, 2548, น. 354) ความส าคญัของอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยัและ
เมืองบริวาร คือ การเป็นเมืองโบราณท่ีให้ความรู้เก่ียวกับประวติัศาสตร์และอารยธรรมของ
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อาณาจกัรเก่าแก่ท่ีเคยตั้งอยู่ในประเทศไทย กล่าวคือ โบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีคน้พบใน
ปัจจุบนัสะทอ้นให้เห็นความจริงของอาณาจกัรสุโขทยัในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 18-20 ตวัอย่างเช่น 
(1) วดัมหาธาตุ มีพระเจดียม์หาธาตุ ทรงดอกบวัตูมหรือทรงพุ่มขา้วบิณฑ ์ซ่ึงเป็นศิลปะแบบสุโขทยั 
(2) ศาลตาผาแดง เป็นโบราณสถานก่อด้วยศิลาแลงตามแบบศิลปะขอม สมยันครวดั (3) แหล่ง
โบราณคดีเคร่ืองป้ันดินเผาสุโขทยั พบเตาเผาเคร่ืองสังคโลก และถว้ยชารูปแบบต่างๆ ฯลฯ (จงัหวดั
สุโขทยั, 2560) อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวารจึงให้ความรู้ทางดา้นประวติัศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม ศิลปะ ความเช่ือทางศาสนา ตลอดจนวิถีชีวิตของคนในสมัยนั้ น ด้วยเหตุน้ี              
ในปัจจุบนัอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวารจึงเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเท่ียว       
ท่ีส าคญัของประเทศไทย 
 
 การอนุรักษ์และพฒันาพื้นท่ีโบราณสถานได้มีการก าหนดให้อยู่ในการดูแลของกรม
ศิลปากรโดยก าหนดและจดัสรรการใช้ประโยชน์พื้นท่ีอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม การท่ีชุมชน
ขยายตวัข้ึนในปัจจุบนั ส่งผลให้เกิดปัญหาส่ิงปลูกสร้างใหม่บดบงัทศันียภาพหรือสภาพภูมิทศัน์
ของแหล่งโบราณ ดังนั้น จึงมีความพยายามท่ีจดัการพื้นท่ีเมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมือง
บริวารให้คงคุณค่าความเป็นมรดกโลก โดยเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
ให้ประกาศพื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์-ศรีสัชนาลยั-ก าแพงเพชร เป็นพื้นท่ีพิเศษ เพื่อการท่องเท่ียว
อย่างย ัง่ยืน ล าดบัท่ี 4 ภายใตก้รอบคิด คือ (องค์การบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยนื, องคก์ารมหาชน, 2560) 
 
 1) เปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกับภาครัฐ     
โดยส่งเสริมการอนุรักษป์ระวติัศาสตร์และวฒันธรรมทั้งภายในและภายนอกอุทยานประวติัศาสตร์ 
ให้มีกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย เพื่อสร้างความสนใจและดึงดูดนักท่องเท่ียว ตลอดจน
พฒันาเมืองและโครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียวท่ีสอดคลอ้งกบัการอนุรักษม์รดกโลก 
 2) พฒันาตามแนวทางของการบริหารจดัการมรดกโลกขององค์การยูเนสโก โดยมี
มาตรการ 4 เร่ือง คือ (1) การจัดการทรัพยากรและปกป้องรักษา (2) การรักษาสมดุลระหว่าง             
การอนุรักษ์และการท่องเท่ียว (3) การวิจัยและเฝ้าระวงั และ (4) การบริหารจัดการด้านการเงิน
งบประมาณ การศึกษา และการตลาด 
 3) พฒันาพื้นท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์และโบราณคดี เพื่อการกระจายความเจริญ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของท้องถ่ิน ส่งเสริมภาพลักษณ์และเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของอุทยาน
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ประวติัศาสตร์ทั้งสามแห่ง สร้างความเขม้แข็งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดความเขา้ใจ
ร่วมในการดูแลรักษาจดัการและอยูร่่วมกบัอุทยานประวติัศาสตร์ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 
 อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา 
 
 อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ตั้ งอยู่ท่ี เกาะเมือง อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในเขตท่ีราบลุ่มภาคกลางตอนล่างของประเทศไทย ไดรั้บการประกาศข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดก จากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมยัสามญั ณ กรุงคาร์เธจ ประเทศ  
ตูซิเนีย เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2534 โดยมีคุณสมบัติการเป็นมรดกโลกตรงตามหลักเกณฑ ์     
“ดงัขอ้ท่ี 3) เป็นส่ิงท่ียนืยนัถึงหลกัฐานของวฒันธรรม หรืออารยธรรมท่ีปรากฏให้เห็นอยูใ่นปัจจุบนั
หรือว่าท่ีสาบสูญไปแล้ว” (ศูนยข์อ้มูลมรดกโลก, 2560) อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
เป็นมรดกโลกส าคัญของประเทศไทย เน่ืองจากเป็นหลักฐานทางโบราณคดีท่ีสัมพันธ์กับ
ประวติัศาสตร์ของอาณาจกัรอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) การท่ีอาณาจกัรอยุธยาด ารงอยูถึ่ง 417 ปี ช่วย
ให้อาณาจกัรอยุธยาสามารถสั่งสมความเจริญและภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ ดังจะเห็นได้ว่า อุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยามีเน้ือท่ี ถึง 3,000 ไร่ (เดิมทีกรมศิลปากรก าหนดเขตท่ีดิน
โบราณสถานไว ้1,810 ไร่ ต่อมาใน พ.ศ. 2540 จึงขยายเป็น 3,000 ไร่ (ศูนยข์อ้มูลมรดกโลก, 2560) 
แหล่งอารยธรรมของอาณาจกัรอยุธยาจึงครอบคลุมพื้นท่ีกวา้งขวาง นอกจากน้ี พื้นท่ีท่ีกวา้งขวางยงัช้ี           
ให้เห็นวา่ ในอดีตอาณาจกัรอยุธยามีความเจริญและมัง่คัง่อยา่งมาก มรดกทางวฒันธรรมของอุทยาน
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา เช่น (1) พระมงคลบพิตร เป็นพระพุทธรูปปางมารวิชยั ศิลปะแบบ
อู่ทองผสมสุโขทยั (2) วดัราชบูรณะมีภาพจิตรกรรมฝาผนังภายในกรุพระปรางค์ประธาน และมี
เคร่ืองราชูปโภค และ (3)หมู่บา้นญ่ีปุ่นและหมู่บา้นฮอลนัดา ซ่ึงเป็นชุมชนชาวต่างชาติในอยธุยา ฯลฯ 
 
 การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา ไดเ้ร่ิมมีการด าเนินการมา
ตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ในคร้ังนั้น ทรงโปรดให้ท าการขุดแต่ง     
พระท่ีนัง่บางองคใ์นเขตพระราชวงัหลวง ต่อมาในสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมี้การตั้ง
หน่วยศิลปากรและเจา้หน้าท่ีมาประจ าดูแลรักษาใน พ.ศ. 2519 ได้มีการเสนอโครงการอุทยาน
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 
หลงัจากการบูรณะยงัด าเนินเร่ืองมา (วศิน อิงคพฒันากุล, 2548, น. 356) อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนั
อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาก าลงัประสบปัญหาในหลายๆ ดา้น ทั้งการขยายเมืองและ
สาธารณูปโภค ส่ิงปลูกสร้างบดบงัทศันียภาพท่ีสวยงาม ร้านคา้ในบริเวณอุทยาน ปัญหาของขยะมูล
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ฝอย และการถมคูคลองต่าง ๆ เป็นตน้ ปัญหาเหล่าน้ี ล้วนส่งผลโดยตรงต่อทศันียภาพและสภาพ
ของโบราณสถาน นอกจากน้ีปัญหาอุทกภยัยงัเป็นปัญหาส าคญัอีกประการท่ีส่งผลให้โบราณสถาน
และโบราณวตัถุช ารุดเสียหาย แมว้า่ ในปัจจุบนัอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา จะมีหน่วยงาน
ดูแล เช่น กระทรวงวฒันธรรม กรมศิลปากร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นตน้ แต่การท างานยงัคง
ประสบปัญหา และไม่ทนักับความเปล่ียนแปลงของสังคม ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดท่ีจะปรับแผน
แม่บทการอนุรักษ์และพฒันานครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากแผนแม่บทเดิมใช้มา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2536 ซ่ึงแผนดงักล่าวอาจไม่เหมาะสมกบัสภาพของการเปล่ียนแปลงท่ีก าลงัเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง (ศูนยข์อ้มูลมรดกโลก, 2560) 
 
 แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง 
 
 แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง เป็นแหล่งโบราณคดีท่ีตั้งอยู่บริเวณต าบลบ้านเชียง อ าเภอ   
เมืองหนองหาร จงัหวดัอุดรธานี แหล่งโบราณคดีบา้นเชียงเร่ิมไดรั้บความสนใจตั้งแต่ พ.ศ. 2509 
เม่ือนายสเตฟเฟน ยงั (Stephen Young) ได้รับมอบเคร่ืองป้ันดินเผาลายเขียนสี ซ่ึงเก็บได้จาก
หมู่บา้นเชียงแก่กรมศิลปากร ต่อมากรมศิลปากรไดส่้งเศษเคร่ืองป้ันดินเผาไปหาอายท่ีุมหาวิทยาลยั
เพนซิลเวเนีย (Pennsylvania State University) และปรากฏวา่ เศษเคร่ืองป้ันดินเผามีอายุถึง 7,000 ปี 
(สุรพล ด าริห์กุล, 2540, น. 2-5) แหล่งโบราณคดีบา้นเชียงจึงให้ขอ้มูลทางประวติัศาสตร์ในช่วง
ก่อนประวติัศาสตร์ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยให้ขอ้มูลเก่ียวกบัวิถีชีวิต ความคิด ความเช่ือ 
และภูมิปัญญา โดยเฉพาะเคร่ืองป้ันดินเผา และการหล่อโลหะส าริด 
 
 อยา่งไรก็ตาม หลงัจากแหล่งโบราณคดีบา้นเชียงไดรั้บความสนใจมากข้ึน จึงเกิดพยายาม
ขุนคน้เพื่อหาวตัถุโบราณน าไปจ าหน่าย ด้วยเหตุน้ี วนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 รัฐบาลจึงได้มี     
การออกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 189 ห้ามขุดคน้หรือลกัลอบท าลายแหล่งโบราณคดีวฒันธรรม
บา้นเชียง (สุรพล ด าริห์กุล, 2540, น. 6) ประกาศดงักล่าว จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการอนุรักษ์แหล่ง
โบราณคดีวฒันธรรมบา้นเชียง และเร่ิมมีการศึกษาแหล่งโบราณคดีวฒันธรรมบา้นเชียงอยา่งจริงจงั 
จนกระทัง่มีการจดัตั้งพิพิธภณัฑแ์ห่งชาติบา้นเชียงใน พ.ศ. 2525 (สุรพล ด าริห์กุล, 2540, น. 85) 
 
 ความส าคญัของแหล่งโบราณคดีวฒันธรรมบา้นเชียง ส่งผลให้ไดรั้บการประกาศ ข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดกโลก เม่ือ พ.ศ. 2535 จากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมยัสามญั คร้ังท่ี 
16 ท่ีเมืองแซนตาเฟ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแหล่งโบราณคดีวฒันธรรมบา้นเชียง มีคุณสมบติั
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การเป็นมรดกโลกตรงตามหลกัเกณฑ์ดงัปรากฏ “ขอ้ท่ี 3 เป็นส่ิงท่ียืนยนัถึงหลกัฐานของวฒันธรรม 
หรืออารยธรรมท่ีปรากฏให้เห็นอยูใ่นปัจจุบนัหรือวา่ท่ีสาบสูญไปแลว้” (ศูนยข์อ้มูลมรดกโลก, 2560) 
โบราณคดีบา้นเชียงเป็นแหล่งโบราณคดีท่ีส าคญัท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศไทย จากการขุดคน้พบ
หลกัฐาน เช่น เคร่ืองมือเคร่ืองใชที้่ท  าจากส าริด เคร่ืองป้ันดินเผาลายเขียนสี มีลาบขูดขีด ลายเชือก
ทาบ และขดัมนั นอกจากน้ี ยงัพบเคร่ืองจกัสาน ทอผา้ อาวุธ เคร่ืองประดบั ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้น
สะทอ้นแสดงให้เห็นถึงความเจริญของแหล่งโบราณคดีบา้นเชียงทั้งส้ิน 
 
 แม้ว่าการน าแหล่งมรดกทางวฒันธรรมข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกจะเป็นหน่ึงในวิธี
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูวฒันธรรม โดยวิธีน้ีประเทศเจา้ของแหล่งมรดกโลกจะไดรั้บความช่วยเหลือทั้ง
ดา้นองคค์วามรู้และงบประมาณ ขณะเดียวกนัยงัมีผลทางออ้มในการดึงดูดใจนกัท่องเท่ียวให้เขา้มา
เท่ียวชมมรดกโลกสร้างรายไดใ้ห้ประเทศอีก ทางหน่ึง แต่ใช่วา่วิธีการดงักล่าวจะน าซ่ึงการอนุรักษ์
วฒันธรรมย ัง่ยืน เพราะปัจจุบนัชุมชนบา้นเชียง ไดมี้การขยายตวัและพฒันาอย่างรวดเร็ว ทั้งใน
ส่วนท่ีอยูอ่าศยั เขตเศรษฐกิจ และสาธารณูปโภค ดว้ยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการ 
เพื่อรักษาแหล่งโบราณคดีบ้านเชียงไม่ให้ถูกท าลาย โดยการก าหนดขอบพื้นท่ีให้ชัดเจนและ
ครอบคลุม รวมถึงสร้างความเขา้ใจ และความร่วมมือกบัภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อ
ช่วยกันอนุรักษ์แหล่งโบราณคดีท่ีมีความส าคญัแห่งน้ีไวใ้ห้เป็นมรดกของประเทศไทยต่อไป 
(กระทรวงวฒันธรรม, 2560ข) 
 
 จะเห็นไดว้า่ หนา้ท่ีส าคญัในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งมรดกโลกของไทยนั้น เป็นของ
ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มิใช่เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐเท่านั้นภาคเอกชน
และภาคประชาชนเองก็มีหน้าท่ีส าคญัในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเช่นเดียวกัน ดังนั้ น ทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึงควรร่วมมือร่วมแรงกนัอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งมรดกโลกให้เป็น
มรดกแก่อนุชนรุ่นหลงัตลอดไป 
 

2.3 องค์การทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการท่องเทีย่วเชิงวัฒนธรรมของไทย 
 
 ปัจจุบนั ประเทศไทยมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมถึงทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทหน้าท่ี
ในการจดัการท่องเท่ียวและการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมหลายหน่วยงาน ทั้งน้ีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2540 และฉบบั พ.ศ. 2550 ท่ีต้องการให้มีการกระจายอ านาจการบริหารการปกครอง
ตนเองไปสู่ทอ้งถ่ินทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท่ีส าคญัในเร่ืองการจดัการการท่องเท่ียว



67 
 

และการอนุรักษ์วฒันธรรมโดยถือเป็นภาระหน้าท่ีของท้องถ่ินให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย ดังนั้ น             
การจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจึงมีหลายหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมและเก่ียวขอ้งดว้ย ไดแ้ก่ 
 
  1) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในด้านอนุรักษ์ ส่งเสริมและสืบทอดวฒันธรรม 
คือ ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติขององคก์รเครือข่ายวฒันธรรม 
  2) หน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีจดัการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม คือ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเครือข่ายวฒันธรรมชุมชน 
  3) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมในดา้นการบูรณปฏิสังขรณ์ และการจดัการ
ดา้นการเรียนรู้ทางวฒันธรรม คือ ศิลปากร และส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ 
  4) หน่วยงานท่ีสนับสนุนกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงว ัฒนธรรมโดยเฉพาะ            
การส่ือสารการตลาดดา้นการประชาสัมพนัธ์ตลาดท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศ คือการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย แต่ละหน่วยงานดงักล่าวมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี 
 
 2.3.1 ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ  
 

 ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ เป็นองค์การส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชน
มีค่านิยม และพฤติกรรมเหมาะสม มีความภาคภูมิใจและสืบทอดวฒันธรรมอนัเป็นอตัลกัษณ์ของ
ตนเองและชุมชน สามารถประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 
 ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ จึงมีบทบาทหนา้ท่ี คือ (1) ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของสังคมในการส่งเสริมสร้างค่านิยมและความภาคภูมิใจในความเป็นไทย (2) ส่งเสริมการน า
ทุนทางวฒันธรรมมาประยุกต์ในการด าเนินชีวิตและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (3) จดัการความรู้และ
พฒันาแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรม (4) สนับสนุนและเสริมสร้างความเขม้แข็งของเครือข่ายทาง
วฒันธรรม ทั้งน้ี มีแนวทางการปฏิบติังานท่ีมุ่งเน้น เร่ืองของอตัลกัษณ์และความหลากหลายทาง
วฒันธรรม เสริมสร้างค่านิยม และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และพฒันาศกัยภาพแหล่งเรียนรู้ 
และเครือข่ายทางวฒันธรรม ซ่ึงได้แก่ สภาวฒันธรรมชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การท างานของส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ จึงมีพื้นฐานของการน าสถานะ
วฒันธรรมสังคมไทยท่ีด าเนินอยู่ในปัจจุบันมาพัฒนาประยุกต์ในฐานะทุนวฒันธรรมให้เป็น 
ส่วนหน่ึงของการด าเนินชีวิตในโลกปัจจุบนัในครรลองท่ีเป็นไปตามความคาดหวงัของรัฐและ
สังคมร่วมกนั หน่วยงานน้ีจึงเป็นองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมร่วมสมยั ซ่ึงอาจเป็นวฒันธรรม
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ดั้งเดิมท่ีปรับตวัอยู่ในสังคมปัจจุบัน หรือเป็นวฒันธรรมสมัยใหม่ท่ีเกิดจากการแลกเปล่ียนกับ
วฒันธรรมอ่ืนท่ีมีอยูห่ลากหลาย  ตวัอยา่งเช่น ผลงานท่ีไดด้ าเนินการ เช่น โครงการภูมิบา้น-ภูมิสังคม
วฒันธรรมเร่ืองประเพณี ภูมิสังคมวฒันธรรมเร่ืองช่ือบ้านนามเมือง ภูมิปัญญาศิลปะการแสดง 
หลกัสูตรทอ้งถ่ินดา้นศิลปวฒันธรรม สารคดีชีวประวติัศิลปินไทย ภูมิทศัน์วฒันธรรม มารยาทไทย 
กิจกรรมเน่ืองในวนัภาษาไทยแห่งชาติ และภูมิไทยชุมไทย เป็นตน้  
 

การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ ยงัเป็นการกระตุ้นให้
เครือข่ายวฒันธรรมท่ีมีกระจายอยูท่ ัว่ทุกจงัหวดัให้ช่วยกนัประมวลขอ้มูลความรู้วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนสร้างสรรค์ฟ้ืนฟูกิจกรรมวฒันธรรม ทั้ งงานเทศกาล ประเพณี วฒันธรรมการกินอยู ่
ตลอดจนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์วฒันธรรมท่ี มีอยู่ในท้องถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีสามารถ
ตอบสนองกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมได ้(ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 
2534) 
 
 2.3.2 องค์กรเครือข่ายทางวฒันธรรม  
 

องค์กรเครือข่ายทางวฒันธรรม เป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนทอ้งถ่ิน ภายใตก้ารสนบัสนุน
ของส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 66 ท่ีก าหนดใหชุ้มชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษ ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการบ ารุงรักษา
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และย ัง่ยืน ดงันั้นองค์กรเครือข่ายทางวฒันธรรมจึงไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐในฐานะท่ีเป็น
เจ้าของวฒันธรรมให้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานทางวฒันธรรมให้มากข้ึน องค์กรเครือข่าย
วฒันธรรมในปัจจุบนั ได้แก่ สภาวฒันธรรมจงัหวดั สภาวฒันธรรมอ าเภอ สภาวฒันธรรมต าบล 
สภาวฒันธรรมกรุงเทพมหานคร สภาวฒันธรรมกลุ่มเขตในกรุงเทพมหานคร สภาวฒันธรรมในเขต
กรุงเทพมหานคร และส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั  

 
องค์กรเครือข่ายวฒันธรรมเหล่าน้ี มีรูปแบบการบริหารงานในสังกัดราชการส่วน        

การปกครองทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีประสานงานกบัหน่วยปกครองส่วนกลางควบคู่การกระจายอ านาจ 
การด าเนินงานทางวฒันธรรม โดยประสานงานเช่ือมโยมงานวฒันธรรมเขา้กบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการประสานการด าเนินงานส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึง ในการด าเนินงาน
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วฒันธรรมท้องถ่ิน องค์การเครือข่ายวฒันธรรมท้องถ่ินในฐานหน่วยงานราชการ ย่อมได้รับ 
งบสนบัสนุนจากรัฐ ท าให้ทอ้งถ่ินหลายแห่งสามารถจดักิจกรรมวฒันธรรมเพื่อการท่องเท่ียว และ
เหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรม เช่น ศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดั ศูนยว์ฒันธรรมไทยสายใยชุมชน พิพิธภณัฑ์
พื้นบา้น หอวฒันธรรมนิทศัน์ บา้นศิลปินแห่งชาติ รวมไปถึงการมีส่วนร่วมจดังานเทศกาลประเพณี
ท่ีตอบสนองการท่องเท่ียวข้ึนในชุมชนหรือจงัหวดั ได ้เช่น งานสงกรานตบ์า้นหนองขาว วดัอินทาราม 
อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี เป็นการจดังานของคณะกรรมการวดัอินทารามร่วมกบัศูนยบู์รณา 
การวฒันธรรมไทยสายใยชุมชนต าบลหนองขาวและชาวบ้านหนองขาว งานประเพณีบุญผะเหวต 
ร้อยเอ็ด ผูจ้ดังานคือ จงัหวดัร้อยเอ็ด สภาวฒันธรรมจงัหวดัร้อยเอ็ด หอการคา้จงัหวดัร้อยเอ็ดและ
มูลนิธิบุญผะเหติ เป็นตน้ อย่างไรก็ดี นอกจากองค์การจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีเป็นทาง   
การแลว้ ยงัมีองค์การเอกชนอีกหลายองค์ท่ีท างานดา้นเครือข่ายการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เช่น 
องค์กรเครือข่ายวฒันธรรมล้านนา โรงเรียนสืบสานวฒันธรรมล้านนา กลุ่มผา้มัดยอ้มคีรีวงศ ์      
เป็นตน้ องค์กรเอกชนเหล่าน้ีอาจไม่ได้มีบทบาทโดยตรงในการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม       
แต่ท าหนา้ท่ีประสานเช่ือมโยงการด าเนินกิจกรรมในลกัษณะเครือข่ายไดอ้ยา่งน่าสนใจ 
 
 2.3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 นบัตั้งแต่ปี 2540 เป็นตน้มาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้กิดแนวโนม้ใหม่ ของการบริหาร

การปกครองของไทย ท่ีปรับเปล่ียนจากการบริหารปกครองประเทศท่ีเนน้การรวมศูนยง์บประมาณ
โครงการและการตัดสินใจท่ีส่วนกลางให้กระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตัดสินใจ           
ในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง โดยเฉพาะในเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
เน่ืองจากการด าเนินงานของระบบราชการแบบรวมศูนย์ในอดีต ท าให้การด าเนินการของรัฐ          
ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในดา้นบริการ การสนบัสนุนการกระจายอ านาจ 
การบริหารปกครองให้กบัประชาชนในท้องถ่ินด าเนินงานในด้านบริการและอ านวยการได้เอง 
นอกจากช่วยแบ่งเบาภาระงานของรัฐบาลส่วนกลางแลว้ ยงัสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง และท่ีส าคญัยงัส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองตามระบอบประชาธิปไตย  ดว้ยเหตุน้ี จึงมีการตราพระราชบญัญติัและระเบียบการให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์ารการบริหารส่วนต าบล เทศบาล ตลอดไปจนถึงองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัให้มีบทบาทหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน และการจดัสรรเงินงบประมาณ      
แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถ่ิน ปรากฏว่า อ านาจหน้าท่ีส่วนหน่ึงท่ีได้รับการะบุไวย้งัมี    
ความเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว และการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม คือ “คุม้ครองดูแล และบ ารุงรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ
วฒันธรรมอันดีของท้องถ่ิน” นั่นคือ ท้องถ่ินต้องมีหน้าท่ีท านุบ ารุงรักษาแหล่งธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม แหล่งศิลปวฒันธรรม รวมถึงมรดกทางภูมิปัญญาอนัเป็นวฒันธรรมความคิด ความเช่ือ
ท่ีปรากฏในรู้แบบสัญลกัษณ์ทางวฒันธรรมนัน่เอง 

 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ต าบล เทศบาล ยงัสามารถ

ออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรทรัพยากรน ้ า ก าจดัขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล บ าบดัน ้ าเสีย 
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ไปจนถึงผงัเมือง ซ่ึงหมายถึงการจัดระเบียบ
โครงสร้างพื้นฐานในทอ้งถ่ิน ท่ียงัเป็นประโยชน์ในด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ และต่อการพฒันา
ธุรกิจและอุตสาหกรรมท่องเท่ียว และการบริการการท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน้าท่ีใน   
การออกกฎหมายน้ีเป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่ 
องค์กรปกครองท้องถ่ิน ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน ส่งเสริมคุณภาพชีวิต จดัระเบียบชุมชนสังคม  
และการรักษาความสงบเรียบร้อย และโดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวและการท่องเท่ียว     
เชิงวฒันธรรม ก็คือ การวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว การบริหาร
จดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี    
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในการถ่ายโอนงานวางแผนเร่ืองการท่องเท่ียวให้กระจายสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินจะก าหนดแผนการท่องเท่ียว การปรับปรุงดูแล บ ารุงรักษาสถานท่ีท่องเท่ียว
และจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ ส่วนในการจดัการดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา 
ทอ้งถ่ินนั้น จ าตอ้งจดัการดูแลบ ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุและพิพิธภณัฑ์และหอจดหมาย
เหตุในทอ้งถ่ิน (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2560) 
 
 ดว้ยเหตุน้ี จึงพบวา่ กิจกรรมการท่องเท่ียวในภูมิภาคหลายแห่ง เป็นการด าเนินงานร่วมกนั
ของหน่วยงานภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่นเดียวกับกิจกรรมท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมอยา่งเช่นงานประเพณีหลายงานท่ีเป็นการท างานร่วมกนัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และชุมชนทอ้งถ่ินเอง ตวัอยา่งเช่น งานประเพณีปีใหม่ชาวไทยภูเขา และ
การแข่งขนัลอ้เล่ือนไมท่ี้บา้นหนองหอยเก่า ต าบลโป่งแยง แม่ริม เชียงใหม่ เป็นการจดังานร่วมกนั
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโป่งแยง ประเพณีแห่เจา้พอ่-เจา้แม่ตรุษจีนปากน ้าโพนครสวรรค ์ผูจ้ดั
งานหลกัคือ คณะกรรมการจดังาน มูลนิธิสมาคม สถาบนัการศึกษา องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล และเอกชน เทศกาลตรุษจีนเยาวราช ผูจ้ดังานคือ ส านกังานเขตสัมพนัธวงศ ์ประเพณีไหว้
พระธาตุช่อแฮ คือ คณะกรรมการวดั และเทศบาลต าบลช่อแฮ งานวฒันธรรมสองฝ่ังเจา้พระยาใตฟ้้านนท ์ 
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ผูจ้ดังานคือ จงัหวดันนทบุรี และส านกังานวฒันธรรมจงัหวดันนทบุรี และงานประเพณีบุญผะเหวต 
ร้อยเอ็ด ผูจ้ดังานคือ จงัหวดัร้อยเอ็ด สภาวฒันธรรมจงัหวดัร้อยเอ็ด หอการคา้จงัหวดัร้อยเอ็ด และ
มูลนิธิบุญผะเหวต เป็นตน้ (สถาบนัไทยคดีศึกษา, 2552) 
 
 2.3.5 กรมศิลปากร  
 

เป็นหน่วยงานภาครัฐ ท่ีจดัตั้งเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2454 ให้ท าหนา้ท่ีคุม้ครอง ป้องกนั 
อนุรักษ์ บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู ส่งเสริม สร้างสรรค์ เผยแพร่ จดัการศึกษา คน้ควา้วิจยั พฒันาสืบทอด
ศิลปะและทรัพยสิ์นมรดกทางศิลปวฒันธรรมของชาติทุกแขนง ไดแ้ก่ ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
นาฏศิลป์ คีตศิลป์ ดุริยางคศิลป์ วรรณกรรมร้อยแก้วและร้อยกรอง พิพิธภัณฑ์  โบราณคดี
ประวติัศาสตร์ จดหมายเหตุ หนังสือและส่ิงพิมพ์ ไปจนถึงงานด้านวฒันธรรมท่ีเป็นแบบแผน
ประเพณีของชาติ ปัจจุบนั กรมศิลปากร มีอ านาจหนา้ท่ี ตามกฎหมาย ดงัน้ี 

 
  1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) ด าเนินการบ ารุงรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริม สร้างสรรค์และเผยแพร่ศิลปะ
วิทยากร และมรดกทางวฒันธรรมของชาติในดา้นการพิพิธภณัฑ์ โบราณคดี โบราณสถาน ภาษาไทย 
วรรณกรรม ประวติัศาสตร์ ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หอสมุดแห่งชาติ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
นาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ สถาปัตยกรรมและศิลปกรรม 
  3) ด าเนินการศึกษา คน้ควา้วิจยั และเป็นศูนยข์อ้มูล เพื่อสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม
ดา้นการพิพิธภณัฑ์ โบราณคดี โบราณสถาน ภาษาไทย วรรณคดี ประวติัศาสตร์ ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี หอสมุดแห่งชาติ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ นาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ สถาปัตยกรรม
และศิลปกรรม 
  4) จดัการศึกษา คน้ควา้ วิจยัดา้นนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ ช่างศิลป์ และดา้นอ่ืน ๆ     
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัศิลปวฒันธรรม 
  5) ก ากบัดูแลการด าเนินงานดา้นศิลปวฒันธรรมของชาติ 
 
 ในทางปฏิบัติ  หน่วยงานในกรมศิลปากรจึงจัดกลุ่มตามลักษณะและประเภทของ             
การปฏิบติังานศิลปะและวฒันธรรม ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 
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  1) กลุ่มโบราณคดีและพิพิ ธภัณฑ์  มี  2 หน่วยงาน คือ โบราณคดี และส านัก
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
  2) กลุ่มภาษา และเอกสาร หนังสือ มี  3 หน่วยงาน คือ ส านักวรรณกรรมและ
ประวติัศาสตร์ ส านกัหอจดหมายเหตุแห่งชาติ และส านกัหอสมุดแห่งชาติ 
  3) กลุ่มศิลปกรรมและการช่าง มี 3 หน่วยงาน คือ ส านักการสังคีต ส านกัช่างสิบ
หมู่ ส านกัสถาปัตยกรรม 
  4) กลุ่มส านกัศิลปากรส่วนภูมิภาค ซ่ึงรวมกลุ่มงานท่ีเป็นลกัษณะงานในสังกดักรม
ศิลปากร แต่มีศูนยป์ฏิบติังานภูมิภาคหรือทอ้งถ่ิน 
 
 กรมศิลปากร จึงนับได้ว่า เป็นหน่วยงานเฉพาะท่ีมีบทบาทหน้าท่ีโดยตรงในการท านุ
บ ารุงศิลปวฒันธรรมแบบประเพณี และประเพณีประยุกตท่ี์ครอบคลุมไปถึงส่ิงก่อสร้างศิลปสถาน
และวตัถุท่ีไดม้าจากการขุดคน้และขดุพบทางโบราณคดีในพื้นท่ีประเทศไทย ซ่ึงมีระเบียบกฎหมาย
เฉพาะในเร่ืองของการคุ้มครองและสงวนรักษาวตัถุทางวฒันธรรมแต่ละประเภทแตกต่างกัน       
เช่น กฎหมายเก่ียวกบัโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนแล้ว ระเบียบเก่ียวกบัเอกสารจดหมายเหตุหรือ      
ในเร่ืองของการอนุรักษ์ แต่ละหน่วยงานท่ีผูเ้ช่ียวชาญด้านการอนุรักษ์เฉพาะ เช่น กลุ่มอนุรักษ์
จิตรกรรมและประติมากรรม กลุ่มอนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุ กลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน เป็นตน้ 
นอกจากน้ีกรมศิลปากรยงัมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีให้บริการออกแบบทั้งศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประเพณีและประเพณีประยุกต์ ท่ีเป็นงานสร้างสรรค์ใหม่อีกดว้ย ส่วนการอนุรักษ์เพื่อการบริการ 
กรมศิลปากร หลายหน่วยงานโดยเฉพาะอย่างยิ่ง พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ และหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ ยงัมีภัณฑารักษ์ และนักจดหมายเหตุ ท่ีเป็นผู ้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการให้ความรู้
ฝึกอบรมทกัษะการจดัเก็บและให้บริการวตัถุวฒันธรรมท่ีเป็นของเก่าอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม แมว้่า
ศิลปากรจะไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบักิจกรรมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมโดยตรง แต่กรมศิลปากรไดมี้
บทบาทส าคญัในการท าหน้าท่ีจดัการแหล่งเรียนรู้ทางโบราณคดี ประวติัศาสตร์และวฒันธรรม 
เพื่อให้มีการอนุรักษ์ เรียนรู้และสืบทอดโบราณสถาน โบราณวตัถุ จดหมายเหตุ ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาในฐานะท่ีเป็นมรดกแห่งชาติและทุนวฒันธรรม แหล่งเรียนรู้ในสังกดักรมศิลปากร จึงเขา้มา
มีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ซ่ึงมีสาขาอยู่ในจงัหวดัต่าง ๆ รวม 33 แห่ง นาฏศิลป์และโรงละคร
แห่งชาติ หอศิลปะแห่งชาติ แหล่งเหล่น้ีถือเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม หลายแหล่งมีช่ือเสียง
และคุณภาพในการบริหารจดัการแหล่งท่ีตอบสนองการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมน่าสนใจ เช่น 
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พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติสุพรรณบุรี พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติร้อยเอ็ด พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ
บา้นเชียง หอศิลปะแห่งชาติ ถนนเจา้ฟ้า กรุงเทพฯ เป็นตน้ (กรมศิลปากร, 2552) 
 
 2.3.6 การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย  
 

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรอิสระท่ีอยูใ่นสังกดักระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬาโดยถือก าเนิดข้ึนใน พ.ศ. 2502 ได้ช่ือว่า “องค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
(อ.ส.ท.) โดยมีส านักแห่งแรกท่ีถนนศรีอยุธยา ในระยะแรก อ.ส.ท. มีหน้าท่ีจ  ากัดเพียงการให ้      
การส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นหลัก ซ่ึงเป็นงานด้านการส่ือสารและประชาสัมพนัธ์ แต่ผูส้นใจ
ท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ต่อมาดว้ยนโยบายรัฐบาลท่ีสนบัสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวตามท่ีก าหนดในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้ งแต่ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504) 
จนถึงฉบบัปัจจุบนั ท าใหอุ้ตสาหกรรมการท่องเท่ียวเติบโตรวดเร็ว สร้างรายไดแ้ละพฒันาเศรษฐกิจ
อยา่งกวา้งขวางท าให้มีการปรับปรุงบทบาทหน้าท่ี อ.ส.ท. ให้กวา้งขวางเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในดา้น
การพฒันาและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีรวมถึงแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ การสนบัสนุนธุรกิจ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวและการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ จนในท่ีสุดได้มีการออกพระราชบญัญติั
ปรับเปล่ียนให้ อ.ส.ท. เป็นการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (ททท.) เพื่อให้สามารถ     
ริเร่ิมการพัฒนาการท่องเท่ียวได้และออกระเบียบคุ้มครองให้ความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียว    
อย่างไรก็ตาม ในทศวรรษ 2540 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ไดป้รับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีใหม่             
ให้มีประสิทธิภาพคล่องตวัด้วยการก าหนดขอบเขตการท างานเฉพาะด้านการส่ือสารและพฒันา   
เพื่อการตลาดท่องเท่ียวท่ีมีผลให้ ททท. ไดแ้ยกองคก์ร กลายเป็นองคก์ารมหาชนในสังกดักระทรวง
ท่องเท่ียวและกีฬา โดยไม่ตอ้งรับผิดชอบดา้นการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว หากแต่เนน้ความคล่องตวั
การท างานด้านการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และการเสนอและเพื่อพฒันาการตลาดการท่องเท่ียว 
ผลกัดนัให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีบทบาทในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยอยา่งมีประสิทธิภาพ
และคุณภาพ ส าหรับการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม นั้น ททท. เป็นองคก์รหลกั ท่ีตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลในการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวธรรมชาติ โบราณสถาน ชุมชนและวฒันธรรม ส าหรับ
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ททท. มีบทบาทการขับเคล่ือนการตลาดท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม           
ท่ีเป็นงานเทศกาลประเพณีตั้งแต่ทศวรรษ 2500  หรือก่อนหน้านั้น ได้แก่ บา้นแสดงช้าง จงัหวดั
สุรินทร์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2505 งานสงกรานต์พระประแดง พ.ศ. 2500 หรืองานแห่เทียนพรรษา จงัหวดั
อุบลราชธานี พ.ศ. 2494 ท าให้ปัจจุบนัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีเป็นเทศกาลประเพณีท่ี ททท. 
สนับสนุนเป็นท่ีสนใจสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้งไทยและต่างประเทศเป็นจ านวนมาก เช่น      
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งานปอยส่างลอง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เทศกาลตรุษจีนนครสรรค์ และประเพณีแห่เจา้พ่อเจา้แม่
ปากน ้าโพ นครสวรรค ์งานประเพณีบุญหลวงและการละเล่นผตีาโขน จงัหวดัเลย และงานประเพณี
ถือศีลกินผกั จงัหวดัภูเก็ต เป็นตน้ 

 
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ปัจจุบันเร่ิมให้ความส าคัญในการส่งเสริม            
การท่องเท่ียวส าหรับตลาดนกัท่องเท่ียวชาวไทยดว้ย โดยมุ่งเน้นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็น
ส าคญั เพื่อต้องการให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีในครอบครัวและเป็นการพฒันาคุณภาพประชากร
คุณภาพประชากรของประเทศ นอกจากน้ี ยงัพยายามสนบัสนุนงานประเพณีในพื้นท่ีชุมชนให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมแห่งใหม่ เช่น งานจอมพารา เทศกาลแห่งสีสัน วนัแห่ปราสาทไมเ้ก๊ียะ 
ซ่ึงเป็นงานประเพณีออกพรรษาของชาวไตท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน งานไหลเรือไฟ เทศกาลจุดไฟลอย 
น ้ าโขง จงัหวดันครพนมในประเพณีออกพรรษา งานเทศกาลแห่ดาวของชุมชนคริสต์คาทอลิก 
ท่ีบา้นท่าแร่ สกลนครในเทศกาลคริสตม์าส หรือ วนัร าลึกพระเจา้บงัเกิดของชาวคริสต ์24 ธนัวาคม 
ทุกปี เป็นตน้ นอกจากเผยแพร่ส่ือสารกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมแล้ว หลกัการด าเนินงาน 
สนบัสนุนการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ยงัค านึงถึงแนวคิดเร่ืองการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื ท่ีค  านึงถึง
เร่ืองการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างเหมาะสม ควบคู่กับการกระจายรายได้ชุมชนและประชาชน           
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2560ค) 
 
ตารางท่ี 2.1 องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและบทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ 

การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
                                    บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

1)  ส านกังานคณะกรรมการ     
     วฒันธรรมแห่งชาติ 

1) อนุรักษแ์ละสืบทอดวฒันธรรมไทยอนัหลากหลาย 
2) ส่งเส ริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสังคมใน        

การส่งเสริมค่านิยมและความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
3) สนับสนุนและส่งเสริมองค์กรเครือข่ายวฒันธรรมให้
ด าเนินกิจกรรมอนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

4) จดัการความรู้และพฒันาแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรม 
2) องคก์ารเครือข่ายวฒันธรรม 1) อนุรักษ ์และพฒันาวฒันธรรมชุมชน 

2) จัดการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในชุมชนท้องถ่ิน
ร่วมกบัองคก์ารทอ้งถ่ินต่างๆ 
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ตารางท่ี 2.1 องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและบทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง (ต่อ) 
 องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ 

การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
                                    บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1) จัดการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมกับ    
ชุมชนหรือทอ้งถ่ิน 

2) จดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียวชุมชนหรือ 
ทอ้งถ่ิน 

3) บริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวแบบมีส่วนร่วมกบัทอ้งถ่ิน 
และองคก์ารวฒันธรรมทอ้งถ่ินหรือชุมชน 

4) กรมศิลปากร 1) จัดการทุนวัฒนธรรมด้านศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
โบราณคดี วรรณคดีและจดหมายเหตุ ทั้งท่ีอยู่ในส่วนกลาง
และทอ้งถ่ิน 

2) อนุรักษ์และให้บริการทุนวฒันธรรมขอ้ 1 ในฐานะแหล่ง 
การเรียนรู้ทางวฒันธรรม 

5) การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการส่ือสารการตลาดเพื่อการ 
ท่องเท่ียว 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวัฒนธรรมและงาน 
ประเพณีท่ีมีศกัยภาพทางการตลาดการท่องเท่ียว 

ท่ีมา:  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2560ค 
 
 2.3.7 ความสัมพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมกบัการท่องเทีย่ว 
 
 จากความหมายของค าว่าวฒันธรรมซ่ึงได้กล่าวไปแล้วข้างตัน ท าให้ทราบว่าค าน้ี            
มีความหมายท่ีค่อนข้างกวา้งโดยครอบคลุมถึงวิถีการด าเนินชีวิต หรือเป็นอุปกรณ์ส าหรับ            
การด าเนินชีวิตของคนในสังคมทุก ๆ ดา้น ตั้งแต่ การกิน การอยู ่การแต่งกาย การท างาน การพกัผอ่น 
และหลกัเกณฑ์การด าเนินชีวติท่ีสังคมหน่ึงก าหนดข้ึนและยึดถือร่วมกนั แต่ปัจจุบนัวฒันธรรมไทย
ไดเ้ร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม อาจเน่ืองจากการพฒันาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม เป็นเหตุให้แบบแผนการด ารงชีวิตของประชาชนไดมี้การพฒันาตามไปดว้ยจนเกิด
การละทิ้งวฒันธรรมแบบดั้งเดิม ต่อมาเม่ือไดมี้แนวคิดในการอนุรักษ์วฒันธรรมดั้งเดิมข้ึน ซ่ึงหน่ึง
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ในวิธีการอนุรักษ์คือการน าการท่องเท่ียวผสมรวมกับวฒันธรรม ซ่ึงมีลักษณะการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมมี 9 ประการ คือ (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548, น. 287) 
 
  1) การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเท่ียวในลกัษณะท่ีให้ความส าคญั
กับประวติัศาสตร์โบราณสถาน ศิลปวฒันธรรม และประเพณี โดยยึดหลัดท่ีว่า ต้องอนุรักษ์
ทรัพยากรท่องเท่ียวทางวฒันธรรมไวใ้หดี้ท่ีสุด เพื่อใหส้ามารถสืบต่อถึงอนุชนรุ่นหลงั 
  2) การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเท่ียวในลกัษณะท่ีมีการจดัการ
อย่างย ัง่ยืน ทั้งเชิงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยยึดหลกัท่ีว่า ตอ้งไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือกระทบใหน้อ้ยท่ีสุด 
  3) การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเท่ียวในลกัษณะท่ีให้คงไวซ่ึ้ง   
วิถีชีวิตของทอ้งถ่ินในแง่สังคมและวฒันธรรม โดยยึดหลกัท่ีว่า ตอ้งให้เป็นจุดดึงดูดนักท่องเท่ียว    
ท่ีตอ้งการศึกษาความแตกต่างทางสังคมและวฒันธรรมอนัหลากหลาย 
  4) การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเท่ียวในลกัษณะท่ีให้ความรู้แก่
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ทั้งนกัท่องเท่ียว ผูดู้แลแหล่งท่องเท่ียว ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียว และประชาชน
ในทอ้งถ่ิน โดยยึดหลกัท่ีว่า ตอ้งให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดร้บความรู้และประสบการณ์จากการท่องเท่ียว 
พร้อมทั้งมีจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรท่องเท่ียวทางวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
  5) การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะต้องเป็นการท่องเท่ียวในลักษณะท่ีให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมและได้รับผลประโยชน์ โดยยึดหลกัท่ีว่า ตอ้งให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน    
การจดัการท่องเท่ียว และไดรั้บผลประโยชน์จากการท่องเท่ียว อนัเป็นการกระจายรายไดสู่้ชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
  6) การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเท่ียวในลกัษณะท่ีมีการตลาด
ของบริการท่องเท่ียวครบตามเกณฑอ์นุรักษอ์ยา่งแทจ้ริง โดยยดึหลกัท่ีวา่ ตอ้งใหธุ้รกิจท่องเท่ียวเนน้
ในเร่ืองการอนุรักษว์ฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
  7) การท่องเท่ียวเชิงว ัฒนธรรมจะต้องเป็นการท่องเท่ี ยวในลักษณะท่ีให้
นกัท่องเท่ียวเกิดความพึงพอใจ เพิ่มคุณค่าของประสบการณ์ท่ีไดรั้บ ท าใหต้อ้งการกลบัมาท่องเท่ียว
ซ ้ าอีกโดยยดึหลกัท่ีวา่ ตอ้งมีกิจกรรมท่องเท่ียวตรงตามความคาดหวงัของนกัท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
  8) การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเท่ียวในลกัษณะท่ีค านึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับพื้นท่ี โดยยดึหลกัท่ีวา่ ตอ้งไม่เกินขีดความสามารถรองรับพื้นท่ีในทุก ๆ 
ดา้นและตอ้งดูแลรักษาความสะอาดแหล่งท่องเท่ียวอยูเ่สมอ 
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  9) การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจะตอ้งเป็นการท่องเท่ียวในลกัษณะท่ีค านึงถึงความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นนกัท่องเท่ียว โดยยึดหลกัท่ีว่า ตอ้งการป้องกนัรักษาความปลอดภยั
แก่นกัท่องเท่ียวอยา่งเขม้งวด เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวอบอุ่นใจ 
 
 ประเทศไทยท่ีมีวฒันธรรมเป็นวฒันธรรมท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะและมีอยู่มากมายหลาย
ดา้น และวฒันธรรมเหล่าน้ีปัจจุบนัไดก้ลายเป็นตน้ทุนหรือทรัพยากรเพื่อการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ซ่ึงวฒันธรรมไทยเพื่อการท่องเท่ียว ในท่ีน้ีแบ่งออกเป็น 6 ประเภท ไดแ้ก่ 
 
  1) งานประเพณี  เทศกาล และการละเล่น คนไทยมีประเพณี  เทศกาล และ
การละเล่นตลอดทั้ งปี โดยส่ิงเหล่าน้ีเป็นกิจกรรมท่ีมีการปฏิบัติสืบเน่ืองกันมาจนกลายเป็น
เอกลกัษณ์และมีความส าคญัต่อสังคมไทย ขณะเดียวกนัยงัเป็นส่ิงท่ีสืบทอดต่อกนัมาจากรุ่นหน่ึง     
สู่รุ่นหน่ึง โดยประเพณี เทศกาล และการละเล่นในแต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกนัไปตาม  
ความเช่ือ ความผูกพนัของผูค้นท่ีมีต่อศาสนาท่ีตนนบัถือ และแตกต่างกนัไปตามการด ารงชีวิตตาม
ฤดูกาลและธรรมชาติอย่างชาญฉลาดของชาวบา้นในแต่ละภาคได้อย่างลงตวั ดงันั้นจะเห็นไดว้่า  
ในแต่ละภาคจะมีประเพณี เทศกาล และการละเล่นท่ีมีลกัษณะเฉพาะของตนเอง เช่น ภาคเหนือ        
มีประเพณีบวชลูกแก้วของคนไตหรือชาวไทยใหญ่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ภาคอีสาน มีประเพณี       
บุญบั้งไฟของชาวจงัหวดัยโสธร ภาคกลางมีประเพณีท าขวญัขา้ว จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และ
ภาคใตมี้ประเพณี แห่ผา้ข้ึนธาตุของชาวจงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นตน้ นอกจากในแต่ละภูมิภาค
ของไทยจะมีประเพณี เทศกาล และการละเล่นท่ีแตกต่างกนัออกไปแลว้ ประเทศไทยยงัมีประเพณี 
เทศกาล และการละเล่นท่ีเป็นของส่วนกลางท่ีส าคัญหลายประเภท เช่น ประเพณีสงกรานต ์        
ลอยกระทง เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีนับได้ว่าเป็นต้นทุนทางวฒันธรรมท่ีสามารถแปรเป็นแรงดึงดูดให ้    
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเขา้มาท่องเท่ียวในช่วงเทศกาลต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
  2) ประวติัศาสตร์ โบราณสถาน ศาสนสถาน ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมี
ประวติัศาสตร์ยาวนานมาตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์จนมาถึงสมยัปัจจุบนั ซ่ึงในแต่ละยุคแต่ละ
สมัยท่ีด ารงอยู่นั้ นคนไทยได้สร้างความเจริญให้กับอาณาบริเวณน้ีอย่างมาก โดยดูได้จาก
โบราณสถาน โบราณวตัถุ และศาสนสถานท่ีปรากฏร่องรอยความเจริญให้เห็นอยู่จนทุกวนัน้ี 
ปัจจุบนับริเวณท่ีตั้งประวติัศาสตร์ท่ีมีหลกัฐานส าคญัทางโบราณสถานและศาสนสถานของแต่ละ
สมยัในประเทศก าลงัไดรั้บความนิยมจนกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ท่ีทรงคุณค่ายิ่ง
ในหลายท้องท่ี เช่น อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั จงัหวดัสุโขทยั เป็นมรดกท่ีแสดงให้เห็นถึง    
ความเจริญของเมืองสุโขทยัท่ีเคยเป็นราชธานีของไทยท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองในฐานะเป็นศูนยก์ลาง
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การปกครอง ศาสนา และเศรษฐกิจ โบราณสถานวดันครโกษา ซ่ึงเป็นศาสนสถานท่ีสร้างซ้อนทบั
กนัหลายสมยัตั้งแต่สมยัทวารวดีจนถึงสมยักรุงศรีอยุธยา เป็นตน้ เหล่าน้ีได้กลายเป็นทรัพยากร          
ท่ีมนุษยใ์นสมยัอดีตไดส้ร้างสรรคไ์วเ้พื่อเป็นมรดกให้กบัลูกหลาน และปัจจุบนัก็ไดถู้กน ามาใชเ้พื่อ
การพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวอนัทรงคุณค่าต่อไป 
  3) ความเช่ือและศาสนา ส่วนท่ีส าคญัในทุกวฒันธรรมคือศาสนา เพราะศาสนา      
มีผลต่อความรู้สึกนึกคิด ประเพณี และเป็นแรงบนัดาลใจให้มนุษยไ์ดส้ร้างสรรค์วฒันธรรมอ่ืน ๆ 
ข้ึนมาได ้ส าหรับประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีประชาชนนบัถือศาสนาหลายศาสนาทั้งศาสนาพุทธ 
ศาสนาคริสต ์และศาสนาอิสลาม ฯลฯ และทุกศาสนาทีส่วนส าคญัในการสร้างสรรคว์ฒันธรรมไทย
จนมีเอกลกัษณ์เฉพาะของตนเองจนทุกวนัน้ี ดว้ยความเช่ือของคนไทย คนไทยมีความเช่ือในเร่ือง
ไสยศาสตร์ ผสีางเทวดา เช่ือในส่ิงท่ีมองไม่เห็นและมีฤทธ์ิอ านาจท่ีจะบนัดาลร้าย-ดี ให้แก่มนุษยไ์ด ้
เหล่าน้ีเน่ืองมาจากการท่ีคนไทยมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับธรรมชาติและส่ิงเหนือธรรมชาติ 
ขณะเดียวกนัของคนไทยแต่เดิมยงัมีความเช่ือเร่ือง “ผ”ี ไดแ้ก่ ผีบรรพบุรุษ ผีฟ้า (แถน-เทวดา) ผีนา 
(แม่ขวญัข้าว-แม่โพสพ) ผีดิน (แม่ธรณี) ผีน ้ า (แม่คงคา) และผีอ่ืนๆ อีกมากมาย (กระดานด า
ออนไลน์, 2560) ซ่ึงศาสนาและความเช่ือท่ีมีความหลากหลายของสังคมไทยน้ีถา้ไดรั้บการส่งเสริม
จะกลายเป็นผลผลิตอันทรงคุณค่าต่อการท่องเท่ียวได้ โดยจะเห็นได้ว่าปัจจุบันได้มีผูค้นนิยม
ท่องเท่ียวในลกัษณะของการน าศาสนาและความเช่ือเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น การทวัร์ 9 วดั เป็น
การตระเวนไปสักการะส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในวดัและศาลเจา้ท่ีมี ช่ือเสียง 9 แห่ง โดยจะเห็นไดว้า่มีรายการ
ท่องเท่ียวดงักล่าวออกมาในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นโครงการไหวพ้ระ 9 วดั กบั ขสมก. หรือ
รายการล่องเรือไหวพ้ระ 9 วดั เป็นตน้ นอกจากน้ี ความเช่ือเร่ืองการสักยนัตต์ามร่างกายก็ก าลงัเป็น
ท่ีนิยมของนกัท่องเท่ียว โดยจะเห็นไดจ้ากส านกัต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวดัทุ่งสันติธรรมหรือวดับา้นทุ่ง 
ส านกัสักยนัต์ อาจารยห์นู กนัภยั มีนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาตินิยมไปใช้บริการตาม
ความเช่ือของแต่ละบุคคล (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2560ก) 
  4) วิถีการด าเนินชีวิต หมายถึง การกิน การอยู่ การแต่งกาย การท างาน และการ
พกัผอ่น เป็นวฒันธรรมรูปแบบหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงลกัษณะท่ีโดดเด่นท่ีน่าสนใจของสังคมไทย 
ขณะเดียวกนัวถีิการด าเนินชีวติของคนไทยก็ยงัมีความแตกต่างกนัออกไปอีกตามแต่ละภูมิภาค ทั้งน้ี
ข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ รากฐานความคิดความเช่ือ เหล่าน้ีมีผล 
ท าให้ลกัษณะการด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่ของคนไทยในภูมิภาคต่าง ๆ มีเอกลกัษณ์เฉพาะของ
ตนเอง วิถีการด าเนินชีวิตท่ีแตกต่างกนัของคนในสังคมน้ีเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจและเป็นแรงดึงดูดผูค้น
จากแหล่งอ่ืนเพื่อเขา้ไปเยี่ยมชมความแตกต่างท่ีหลากหลายเหล่านั้น โดยจะเห็นไดจ้ากการท่องเท่ียว 
ท่ีแสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตของไทยก าลงัเป็นท่ีนิยมอย่างมากในหลายทอ้งท่ีทัว่ทุกภูมิภาค โดยการ
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ท่องเท่ียวในลกัษณะน้ีอาจออกมาในรูปของ “โฮมสเตย”์ ท่ีให้นกัท่องเท่ียวไดมี้โอกาสเขา้ไปใชชี้วิต
อยู่ร่วมกบัคนในท้องถ่ิน อยู่บา้นเดียวกนั ท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั ทั้งน้ีเพื่อนักท่องเท่ียวจะได้
เรียนรู้วิถีการด าเนินชีวิตของคนในทอ้งท่ีนั้น เช่น หมู่บา้นคีรีวง จงัหวดันครศรีธรรมราช หมู่บา้น
ไทยทรงด า จงัหวดัเพชรบุรี เป็นตน้ 
  5) วิจิตรศิลป์ เป็นศิลปะไทยสาขาหน่ึง โดยเป็นศิลปะท่ีอ านวยประโยชน์ทางใจ     
ท่ีมุ่งเน้นความงดงามและความพึงพอใจมากกว่าประโยชน์ใช้สอย แบ่งออกเป็น 6 แขนง คือ 
จิตรกรรม ประติมากรรม สถาปัตยกรรม วรรณกรรม ดนตรีนาฏศิลป์ และการพิมพภ์าพ วิจิตรศิลป์
เป็นศิลปะไทยท่ีได้รับอิทธิพลจากธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในสังคมไทย และกระจายเป็นกลุ่ม
ศิลปะสมยัต่างๆ ตั้งแต่สมยัทวาราวดี ศรีวชิยั ลพบุรี สุโขทยั อยธุยา และรัตนโกสินทร์ ขณะเดียวกนั
ในบางประเภท เช่น สถาปัตยกรรมด้านการปลูกเรือนยงัแยกตามลักษณะความเช่ือ สภาพภูมิ
ประเทศและสภาพอากาศของแต่ภูมิภาคอีกดว้ย ตวัอยา่งเช่น การปลูกเรือนในภาคใตข้องประเทศ
ไทยสะทอ้นให้เห็นอิทธิพลของศาสนาท่ีมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการสร้างบา้นเรือนให้คลอ้ยตามวิถี
ชีวิตแบบผูน้บัถือศาสนาอิสลามอยา่งแทจ้ริง ทั้งในรูปแบบการใช้พื้นท่ี การอยู่อาศยั การประกอบ
กิจกรรมในการด ารงชีวิต การประดบัตกแต่งตวัเรือให้ดูงดงาม เป็นตน้ (ฐิรชญา มณีเนตร, 2553,    
น. 283) แต่ทั้งน้ี วจิิตรศิลป์ของไทยมีลกัษณะเด่นโดยรวม คือ เนน้ความงามอยา่งอ่อนชอ้ย ละเอียด
ประณีต เป็นการแสดงให้เห็นถึงลกัษณะนิสัยและจิตใจของคนไทยท่ีไดส้อดแทรกไวใ้นผลงานท่ี
สร้างสรรค์ข้ึน ดว้ยลกัษณะพิเศษดงักล่าวท าให้กลายเป็นประเด็นท่ีหลายฝ่ายหยิบข้ึนมาเพื่อเป็น
จุดเนน้ใหเ้กิดการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีคงคุณค่าของเอกลกัษณ์ไทยไปดว้ย 
  6) พิพิธภณัฑ์ คือ หน่วยงานท่ีไม่หวงัผลก าไร เป็นสถาบนัถาวรในการรวบรวม 
สงวนรักษา ศึกษาวิจยั ส่ือสาร และจดัแสดงนิทรรศการ ให้บริการแก่สังคมเพื่อการพฒันา โดยมี
ความมุ่งหมายเพื่อการคน้ควา้การศึกษาและความเพลิดเพลิน โดยแสดงหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั
มนุษยแ์ละสภาพแวดลอ้ม ส่ิงซ่ึงสงวนรักษาและจดัแสดงนั้นไม่ใช่เป็นเพียงวตัถุ แต่ไดร้วมถึงส่ิงท่ี  
มีชีวิตด้วย (พิพิธภัณฑ์ไทย, 2560) ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพิพิธภัณฑ์ท่ีแสดงองค์ความรู้        
ในด้านต่างๆ ทั้งท่ีเป็นพิพิธภณัฑ์ท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐ พิพิธภณัฑ์ของเอกชน พิพิธภณัฑ์ทั้งในร่มและ
กลางแจง้มากมายหลายแห่ง เช่น พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พิพิธภณัฑ์วิทยาศาสตร์ พิพิธภณัฑ์
พื้นบา้น พิพิธภณัฑ์ความ พิพิธภณัฑ์หุ่นข้ีผึ้ง พิพิธภณัฑ์รถไฟ เป็นตน้ แต่ประเด็นปัญหาอยู่ท่ีว่า      
มีคนอีกจ านวนมากท่ีไม่สนใจมาเข้าชมพิพิธภณัฑ์ ดังนั้นการท าให้พิพิธภณัฑ์กลายเป็นแหล่ง
ทรัพยากรอนัมีค่า เพื่อการท่องเท่ียวจึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ ซ่ึงทั้งน้ีพิพิธภณัฑ์อาจต้องปรับ       
กลยุทธ์เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เขา้มาเยี่ยมชมพิพิธภณัฑ์ โดยค านึงถึงว่าผูม้าเยี่ยมชมพิพิธภณัฑ์
ตอ้งรับความรู้และได้รับความเพลิดเพลินไปพร้อม ๆ กนัด้วยเหตุน้ี ตวัอย่างเช่น การด าเนินงาน    
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ด้านพิพิธภณัฑ์ในประเทศฝร่ังเศส โดยมีนักท่องเท่ียวกลุ่มหน่ึงท่ีตอ้งการไปเท่ียวฝร่ังเศสเพียง     
เพื่อตอ้งการไปดูพิพิธภณัฑ์ลูฟาร์ และพิพิธภณัฑ์อ่ืน ๆ วฒันธรรมด้านต่าง ๆ ดังกล่าว ปัจจุบัน      
ในสังคมไทยก าลงัถูกน ามาใชเ้พื่อให้กลายเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวในรูปแบบต่าง ๆ แต่ประเด็น
ท่ีน่าสนใจคือจะท าอยา่งไรให้วฒันธรรมเหล่านั้นเกิดประโยชน์ต่อการท่องเท่ียวมากท่ีสุด ทั้งน้ีตอ้ง
ควบคู่ไปกบัการด ารงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืของวฒันธรรมไทยดว้ย 
 

2.4 แนวคดิการพฒันาท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรมโดยการใช้จารีตประเพณศิีลปวฒันธรรม 
 
 ปัจจุบนัทัว่โลกต่าง ๆให้ความสนใจกบัการจดัการการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน อนัเป็นแนว
ทางการจดัการการท่องเท่ียวทุกประเภทรวมถึงการจัดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมด้วย ทั้ งน้ี 
หลกัการจดัการการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืมีอยู ่8 ขอ้ คือ 
 
  1) ค  านึงถึงการอนุรักษแ์ละใชท้รัพยากรธรรมชาติและพลงังานอยา่งประหยดัและ
ชาญฉลาด โดยสัมพนัธ์กบัคุณค่าทางธรรมชาติ วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  2) ลดการบริโภคและการใช้ทรัพยากร ด้วยการวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ หลีกเล่ียงการใช้ทรัพยากรหายาก ให้มีการใช้ทรัพยากรทดแทน รวมถึงการวางแผน      
การจดัการของใชแ้ลว้และขยะหรือส่ิงปฏิกูล โดยค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  3) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายในท้องถ่ินหรือใน
บริเวณใกลเ้คียงแหล่งท่องเท่ียว 
  4) ให้ความร่วมมือกบัองค์กรหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนเพื่อสร้าง
เครือข่ายการท่องเท่ียว 
  5) ส่งเสริมกิจกรรมและพฒันาเศรษฐกิจการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินหรือชุมชนด้วย
การประชาสัมพนัธ์ เงินทุนสร้างกิจกรรมการฝึกอบรมและการตลาด 
  6) พฒันาบุคลากรให้มีความรู้เร่ืองการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ด้วยการฝึกอบรม
เฉพาะดา้น อบรมมคัคุเทศก ์อบรมความรู้ดา้นวฒันธรรม และศิลปะประเพณีต่าง ๆ 
  7) จดัท าขอ้มูลพื้นฐาน หรือคู่มือการท่องเท่ียว เพื่อเผยแพร่ความรู้ทางวฒันธรรม
และแหล่งท่องเท่ียว 
  8) จดัการประเมินผลหรือวิจยัถึงผลกระทบของกิจกรรมการท่องเท่ียว และวดั
ความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียว เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาการท่องเท่ียวใหมี้คุณภาพ 
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 ดงันั้น การจดัการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื ตอ้งเป็นการด าเนินการท่ีทอ้งถ่ินหรือชุมชนแหล่ง
ท่องเท่ียวต้องมีส่วนร่วมในการจัดการวางแผนจัดกิจกรรม ด้วยความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ียงัตอ้งพิจารณาถึงมาตรฐาน ระบบบริการการส่ือสารการตลาด การใช้ทรัพยากร
อยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด (วรรณา วงษ์วานิช,  2548, น. 141-148) ส าหรับสังคมไทย แม้
จะยงัไม่เคยมีการก าหนดหลกัการหรือการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมให้แยกออกมาจากการ
จัดการท่องเท่ียวทั่วไป แต่แนวโน้มการท่องเท่ียวของไทยนับตั้ งแต่ทศวรรษ 2530 เร่ิมให้
ความส าคญักบัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมมากข้ึน อาจเป็นเพราะสังคมไทยทั้งภาครัฐและเอกชน
มองเห็นประโยชน์ของการน าวฒันธรรมมาเช่ือมโยงหลักการศีลธรรมและสถาบันครอบครัว 
เพื่อให้เกิดการพฒันาสังคมและชีวิตมนุษย ์ท าให้มีการสนบัสนุนกิจกรรมวฒันธรรมให้ตอบสนอง
วฒันธรรมการท่องเท่ียวของคนในประเทศมากข้ึน นอกเหนือจากการตลาดนักท่องเท่ียว
ต่างประเทศ 
 
 ในอดีตก่อนทศวรรษ 2530 การท่องเท่ียวของไทยเป็นการท่องเท่ียวแบบประเพณีนิยม 
ท่ีให้ความส าคญักับความพึงพอใจและความสนใจของนักท่องเท่ียว และผูป้ระกอบการธุรกิจ
ท่องเท่ียวขนาดใหญ่เป็นส าคญั ท าให้ภาครัฐ เอกชน องค์การจดัการการท่องเท่ียว มุ่งส่งเสริม 
การท่องเท่ียวท่ีเนน้ปริมาณนกัท่องเท่ียวจ านวนมาก และรายไดภ้าพรวมจากธุรกิจน้ี ไม่มีการค านึงถึง
ผลกระทบท่ีมีต่อชุมชน ผูค้นในทอ้งถ่ิน และแหล่งท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็นแหล่งธรรมชาติ แหล่ง
ศิลปวฒันธรรม โบราณสถาน วดั และศาสนสถาน ท าให้ในเวลาต่อมาสภาพแวดล้อมในแหล่ง
ท่องเท่ียวเส่ือมโทรม ไม่สามารถปรับสภาพกลับคืนสู่สถานเดิมได้ ท่ีส าคัญแหล่งศิลปะและ
วฒันธรรมท่ีจ าเป็นต้องอาศยังบประมาณและก าลงัคนในการฟ้ืนฟู บูรณปฏิสังขรณ์จ านวนมาก 
ก็ขาดแคลนเงินทุนด าเนินการ เน่ืองจากรายได้จากการท่องเท่ียวกระจุกตัวอยู่แ ต่ เฉพาะ
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ หลกัการท่องเท่ียวแบบประเพณีและอุตสาหกรรมธุรกิจท่องเท่ียวแบบเก่า 
จึงไดรั้บการพิจารณาว่า เป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อธรรมชาติ และแหล่งท่องเท่ียว 
ทุกประเภท ใน พ.ศ. 2530 จึงเป็นปีเร่ิมต้นของฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
ไดเ้รียกร้องและร่วมกนัพิจารณาให้มีการจดัการท่องเท่ียวทางเลือกใหม่ (Alternative Tourism) ให้
ความส าคญัหลกัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้ม การท่องเท่ียว
ทางเลือกใหม่จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดในการพฒันาและจดัการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2539 น้ีเอง (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548, น. 1-5)  
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 การจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยืน มีความสืบเน่ืองจากนโยบายการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศแห่งชาติ (National Ecotourism Policy) ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ท่ีตอ้งการให้
การท่องเท่ียวใหค้วามส าคญักบัการอนุรักษท์รัพยากรท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม อนัไดแ้ก่ การพฒันาผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากคุณค่าของวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ชุมชนหรือทอ้งถ่ิน และการสร้างรายได้ให้ชุมชนและท้องถ่ิน เพื่อชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน แนว
ทางการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืน ยงัค านึงถึงการให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง 
กิจกรรมการท่องเท่ียวและผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการท่องเท่ียวอยา่งเหมาะสม สามารถดึงดูดให้
นกัท่องเท่ียวเขา้มาเยี่ยมเยือนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ และสร้างผลกระทบดา้นลบต่อทรัพยากร
ท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด คุณลกัษณะของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนของประเทศไทย จึงมี
อยูอ่ยา่งนอ้ย 6 ประการ คือ 
 
  1) เป็นการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทุกประเภท ทั้งแหล่งธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ 
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น กีฬา อาหาร พืชสวน ฯลฯ 
  2) เป็นการท่องเท่ียวท่ีเนน้คุณค่า เอกลกัษณ์ของแหล่งท่องเท่ียว 
  3) เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความรับผดิชอบต่อทรัพยากรท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้ม 
  4) เป็นการท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวได้สัมผสั เรียนรู้และมีประสบการณ์เก่ียวกบั
ธรรมชาติ วฒันธรรมหรือประวติัศาสตร์ท่ีมีอยูใ่นแหล่ง 
  5) เป็นการท่องเท่ียวท่ีให้ผลตอบแทนแก่ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียวทั้งระดบั
ใหญ่และเล็กอยา่งย ัง่ยนื 
 6) เป็นการท่องเท่ียวท่ีใหป้ระโยชน์แก่ชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ตลอดจนกลบัคืนผลประโยชน์
สู่ทรัพยากรท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
 
 ดว้ยความตระหนกัถึงคุณลกัษณะการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยนืดงักล่าวน้ี ท าให้
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย มองเห็นถึงหลักการสนับสนุนการบริการการท่องเท่ียว ว่าต้อง
ด าเนินการภายใตขี้ดความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน วฒันธรรม ตลอดจนรูปแบบการด าเนิน    
วิถีชีวิตของผูค้นในแหล่งท่องเท่ียว และต้องให้ชุมชนท้องถ่ินในแหล่งท่องเท่ียวมีส่วนร่วมใน     
การจดัการและจดักิจกรรมการท่องเท่ียว โดยไดรั้บโอกาสจากการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรมและ
เสมอภาคกนั ท่ีส าคญัการท่องเท่ียวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบและสนบัสนุนอนัเกิดจากความตอ้งการ
ของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีมีขอ้พิจารณาถึงปัจจยัส าคญัส าหรับการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 4 ประการ
คือ ความสมบูรณ์ของธรรมชาติแวดล้อม การกระจายรายได ้มีการพฒันาชุมชน และมีกระบวนการ
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เรียนรู้นั่นเอง กล่าวโดยสรุปการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน หมายถึง การท่องเท่ียวท่ีมีการพฒันาและ
จดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้มอย่างระมดัระวงั ให้มีผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม สามารถธ ารงรักษาสภาพธรรมชาติและเอกลักษณ์ทางวฒันธรรมไวไ้ด้นานท่ีสุด 
(วรรณา วงษว์านิช, 2548, น. 147-148) 
 
 การพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรมของ
ภูมิภาค บนฐานความโดดเด่นและความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และความ
เป็นไทย โดยสร้างเครือข่ายความร่วมระหวา่งรัฐ ภาคเอกชน และองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ิน เพื่อการ
อนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ ประวติัศาสตร์และวฒันธรรม จดัให้มีหลกัเกณฑ์และมาตรการ
ควบคุมการท่องเท่ียวให้อยูภ่ายใตขี้ดความสามารถในการรองรับนกัท่องเท่ียว สร้างการท่องเท่ียว
เชิงคุณภาพมากกว่าการเพิ่มปริมาณนักท่องเท่ียว รวมทั้ งสนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อเช่ือมโยงการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ินกบักิจกรรมการท่องเท่ียวเพื่อช่วย
สร้างงาน สร้างรายไดแ้ก่ประชาชน (ส านักงานคณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2550) การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมตามแผนพฒันาฉบบัปัจจุบนั ถือวา่วฒันธรรมท่ีปรากฏ
ในกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีผา่นกระบวนการจดัการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน เป็นภาพสะทอ้นอตัลกัษณ์
วฒันธรรมท่ีหลากหลายและความเป็นไทย นั่นคือ มีเครือข่ายความร่วมมือจากทอ้งถ่ิน ค านึงถึง
หลกัการอนุรักษเ์ป็นการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพและสร้างรายไดใ้ห้ประชาชนกวา้งขวางข้ึนส่วนแนว
ทางการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นแนวทางการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ตามท่ีปรากฏ        
ในกรอบนโยบายคณะกรรมการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 ในฐานะผูป้ฏิบติั 
การจดัการการท่องเท่ียวตามแผนพฒันา ไดก้ าหนดให้การท่องเท่ียว เป็นส่วนหน่ึงของภาคเศรษฐกิจ
การตลาดท่ีการท่องเท่ียวต้องการพฒันาประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพ มีมาตรฐาน      
ความปลอดภยัและบริการระดบัสากล แสดงเอกลกัษณ์และวฒันธรรมไทย ควบคู่กบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกทั้งในและต่างประเทศเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวคุณภาพ
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากพื้นท่ีใหม่ตลาดเฉพาะกลุ่ม ภายใต้การสร้างความเข้มแข็งของ        
ตราสินคา้ (Brand) ประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง และยงัตอ้งการสร้างตลาดนกัท่องเท่ียวในประเทศ 
ดว้ยการส่งเสริมให้คนไทยมีวฒันธรรมการท่องเท่ียว และตอ้งการให้การท่องเท่ียวธรรมชาติและ
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมสร้างการเรียนรู้ให้คนไทยมีจิตส านึกเร่ืองอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและ   
ความรักความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์วฒันธรรมไทยดงัปรากฏอยูใ่นกรอบนโยบายขอ้ท่ีสามวา่ 
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..... ส่งเสริมให้การท่องเท่ียว เป็นส่วนหน่ึงของชีวิตคนไทยโดยเน้นการประสานงาน
ระหว่างเครือข่ายภาครัฐกับภาคเอกชนกระตุ้นให้เกิดการท่องเท่ียวภายในประเทศ         
ท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้และการสร้างสรรค์ประโยชน์ทั้งสถาบนัครอบครัวและต่อสังคม
โดยรวมอนัจะน าไปสู่การสร้างและกระตุน้จิตส านึกรักษาส่ิงแวดล้อมรวมทั้งให้เกิด
ความรักและภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์วฒันธรรมไทย…. (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 
2560ค) 

 
 2.4.1 การอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเที่ยวทางวฒันธรรม 
 
 ทรัพยากรทางวฒันธรรมเป็นผลิตผลท่ีเกิดจากการสั่งสมคุณค่าจากกิจกรรมด้านต่าง ๆ 
ของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ี ทรัพยากรทางวฒันธรรมจึงเกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะสังคม
มนุษยใ์นช่วงเวลาต่าง ๆ ขณะเดียวกนัก็สะทอ้นอตัลกัษณ์ วิถีชีวิต และประวติัศาสตร์ของสังคม
หน่ึง ๆ อย่างไรก็ตาม กระแสโลกาภิวตัน์ได้เร่งให้การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะจากการแพร่กระจายทางวฒันธรรมจากสังคมหน่ึงไปสู่สังคมหน่ึงในระยะเวลา
สั้ น วฒันธรรมใหม่ท่ีมาจากภายนอกได้เข้าแทนท่ีวฒันธรรมดั้ งเดิมท่ีค่อย ๆ เส่ือมสลายลงซ่ึง
ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีส าคญัคือ การสูญเสียอตัลกัษณ์ ภูมิปัญญา และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ดว้ย
เหตุน้ี การอนุรักษท์รัพยากรทางวฒันธรรมจึงมีความส าคญัในการรักษามรดกทางวฒันธรรมให้คง
อยูต่่อไปจากความหมาย “การอนุรักษ์ทรัพยาการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม” สามารถท าไดโ้ดยแยก 
พิจารณาค าเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ “อนุรักษ”์ กบั “ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม” 
 
  “อนุรักษ์” เป็นค าท่ีมีความน่าสนใจ เน่ืองจากเป็นค าท่ีมีการให้ความหมายไวอ้ย่าง
หลากหลาย กล่าวคือ พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส์ ฉบบัราชบณัทิตยสถาน พ.ศ. 2542 (กองศิลปกรรม, 
ม.ป.ป.) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การรักษาให้คงเดิม ซ่ึงการนิยามในลกัษณะดงักล่าว เป็นการนิยามท่ีมี
ความแพร่หลายมากท่ีสุด ตวัอยา่งเช่น การอนุรักษป่์า คือ การรักษาสภาพป่าให้อยูใ่นสภาพเดิม โดย
ไม่ตดัตน้ไม ้หรือการอนุรักษ์โบราณสถาน คือ การรักษาสภาพโบราณสถานให้อยู่ในสภาพเดิม 
โดยไม่ให้มีการเปล่ียนแปลง เป็นตน้ การนิยามความหมายในลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นความเขา้ใจ
ความหมายอย่างแคบ หรือเขา้ใจว่า การอนุรักษ์ คือ การเก็บและรักษาให้คงเดิมเท่านั้น อย่างไร 
ก็ตาม ค าว่า “อนุรักษ์” สามารถนิยามให้มีความหมายกวา้งและลึกซ้ึงข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้าก สินชัย 
กระบวนแสง (2554, น. 254) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การรักษาเพื่อให้ส่ิงนั้น ๆ คงคุณค่าไวโ้ดยวิธีการ
ต่างๆ หรือ เดชา บุญค ้า (2537, น. 4-11) ตั้งขอ้สังเกตวา่   
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.....ความจริงแลว้การอนุรักษมี์ระดบัและความเขม้งวดในการปฏิบติัแตกต่างกนั เพื่อให้
เกิดความเหมาะสม ส าหรับความเป็นอยูข่องสังคม และเป็นการเปิดโอกาสใหม้นุษยไ์ดมี้
การ “พัฒนา” อย่างถูกต้องเหมาะสม เพราะถ้าการอนุรักษ์หมายเฉพาะเป็นเพียงการ
ควบคุมเข้มงวด ห้ามแตะต้อง ห้ามเปล่ียน ห้ามทุกอย่าง บ้านเมืองก็จะไม่เจริญ เม่ือมี
อุปสรรคมีขอ้ห้ามมากแต่เกิดความตอ้งการสูงก็จะเกิดการฝ่าฝืน ลกัลอบ คอรัปชนั และ
การท าลายข้ึน โดยอยากท่ีจะควบคุมไวไ้ด ้ดงันั้นจึงไดมี้การวิวฒันาการการอนุรักษข้ึ์น 
ในรูปแบบท่ีมีความหมาย  และเขม้งวดในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกัน.... (เดชา บุญค ้ า, 
2537) 

 
 โดยสามารถจ าแนกระดบัการปฏิบติัไดด้งัน้ี 
 

  1) การอนุรักษ์ (Conservation) คือ กระบวนการสงวนรักษาท่ีไม่เขม้สงวนรักษา    
ท่ีไม่เขม้งวด และมีลกัษณะผ่อนคลาย เพื่อปกป้องส่ิงแวดล้อม ภูมิทศัน์หรือสถานท่ีส าคญัทาง
ประวติัศาสตร์ไวมิ้ให้สูญหาย หรือถูกเปล่ียนไปโดยการใช้สอยหรือบริโภคท่ีไม่เหมาะสมหรือ
กล่าวโดยหลกัการก็คือ เป็นการพิทกัษรั์กษาสภาพและเอกลกัษณ์เดิมไว ้แต่ไม่หวงหา้ม 
  2) การพิทักษ์รักษา (Preservation) คือ กระบวนการปกป้องโดย (1) สร้างเสริม
ความมัน่คงถาวร (2) สร้างใหม่ด้วยวิธีการและวตัถุดั้ งเดิม (3) รักษาสภาพเดิมหรือ (4) ปรับปรุง
สภาพและเสริมคุณภาพเฉพาะส่ิงแวดลอ้ม ภูมิทศัน์หรืออาคารสถานท่ีใหค้งอยูต่ลอดไปการอนุรักษ์
รูปแบบน้ีเป็นการอนุรักษข์ั้นสูงสุด และเขม้งวดท่ีสุดในเร่ืองความแทด้ั้งเดิม 
  3) การบรูณะ (Restoration) คือ บรูณะส่ิงแวดล้อม ภูมิทศัน์ หรืออาคารสถานท่ี        
ท่ีเส่ือมโทรมหรือหมดสภาพข้ึนมาใหม่ ให้มีรูปร่างลกัษณะ รวมทั้งสไตล์ท่ีสมบูรณ์ให้เป็นอย่าง   
นั้น จะตอ้งมีความถูกตอ้งอยา่งเขม้งวด โดยการคน้ควา้วจิยัอยา่งจริงจงัและถูกตอ้งท่ีสุด 
  4) การปฏิสังขรณ์ (Rehabilitation) คือ การฟ้ืนฟูสภาพของภูมิทศัน์ อาคารสถานท่ี
ส าคญัทางประวติัศาสตร์ ให้กลบัอยู่ในสภาพท่ีใช้ประโยชน์ได้ ซ่ึงโดยปกติจะท าในระดบัเพียง 
การซ่อมแซมให้มีสภาพดี และอาจรวมถึงการปรับสภาพเล็กน้อย เพื่อให้สะดวกแก่การใช้งาน 
ระดบัของการรักษาความแทด้ั้งเดิมเป็นรอง 
  5) สร้างของเก่าข้ึนมาใหม่ (Reconstruction) คือ การสร้างภูมิทศัน์หรืออาคารแบบ
ดั้งเดิมข้ึนมาใหม่ จากอาคารหรือสถานท่ีท่ีประวติัศาสตร์เดิมท่ีเส่ือมสูญไปแล้ว โดยสร้างข้ึน ณ      
ท่ีใดก็ได้ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นท่ีเดิม แต่สร้างเหมือนเดิมทุกประการตั้งแต่ฐานติดดินข้ึนไป รูปแบบ      
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ท่ีสร้างจะตอ้งเก็บหรือคน้ควา้วจิยัจากเอกสาร หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ภาพถ่ายหรือภาพวาดเก่า 
ความแทข้ึ้นอยูก่บัเอกสาร หลกัฐาน และทุนทรัพยท่ี์เอ้ืออ านวย 
  6) การแปลความหมาย (Interpretation) คือ การรักษาลกัษณะดั้งเดิมของส่ิงแวดลอ้ม 
ภูมิทศัน์ และอาคารสถานท่ีเก่าแก่ไวบ้า้ง โดยสอดใส่การใช้สอยอยา่งใหม่ ๆ ตามสภาวะเศรษฐกิจ
ของยุคให ้การคน้ควา้วจิยัถือเป็นองคป์ระกอบหลกัของการออกแบบ ซ่ึงจะตอ้งน าลกัษณะและการ
ใชส้อยใหม่ 
  7) การสงวนไวใ้ช้ (Reservation) คือ การสงวนไวใ้ช้ประโยชน์ภายหน้า ซ่ึงการใช้
ประโยชนใ์นภายหนา้ อาจเปล่ียนไปจากสภาพเดิมเล็กนอ้ย หรือโดยส้ินเชิงได ้
 
 จะเห็นได้ว่า ความหมายอย่างแคบของการอนุรักษ์ คือ การรักษาส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้คง
ลกัษณะดั้งเดิมไว ้ขณะท่ีความหมายอย่างกวา้งมองว่า การอนุรักษ์ไม่ใช่เฉพาะการรักษาลกัษณะ
ดั้งเดิมไวเ้ท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการเปล่ียนแปลงลกัษณะของส่ิงนั้นๆ ให้เขา้กบับริบททางสังคม ดว้ย
หลกัปฏิบติัท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยเหตุน้ี การนิยามความหมายแบบกวา้งจึงให้
ความส าคญักบัการรักษาคุณค่าของส่ิง ๆ หน่ึง มากกวา่การรักษารูปแบบและลกัษณะของส่ิง ๆ นั้น 
นอกจากน้ี การอนุรักษย์งัมีความหมายรวมถึงการพฒันาอีกดว้ย 
 
 
 จากท่ีกล่าวมา การอนุรักษ์ จึงหมายถึง การบ ารุงรักษาส่ิงท่ีดีงามให้สามารถด ารงอยู่ใน
สังคมต่อไป โดย “ส่ิงท่ีดีงาม” หรือ “วฒันธรรม” คือ ความเจริญท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างข้ึนและสั่งสมไว ้
เช่น ประเพณี ภูมิปัญญา ความเช่ือ คุณค่า หรือวิถีการด ารงอยู่ร่วมกนัระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ 
ดังนั้ น การอนุรักษ์วฒันธรรม จึงหมายถึง การบ ารุงรักษาวฒันธรรม ทั้ งท่ีเป็นรูปธรรม และ
นามธรรม เพื่อก่อให้เกิดความรัก ความหวงแหน ความเขา้ใจ และความภาคภูมิใจในความเป็นชาติ 
ตลอดจนเพื่อประโยชน์ในการศึกษาคน้ควา้ของคนรุ่นหลงัต่อไป 
 
 ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม  
 

 ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมจัดเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญในอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียว เน่ืองจากคุณค่าของทรัพยากรการท่องเท่ียวเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของ
นกัท่องเท่ียวในการเลือกสถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใดแห่งหน่ึง การเขา้ใจความหมายและความส าคญั
ของทรัพยากรการท่องเท่ียวทางว ัฒนธรรมจึงเป็นพื้นฐานของการจัดการว ัฒนธรรมเพื่ อ                
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การท่องเท่ียว ความหมายของทรัพยากรการท่องเท่ียว ไดมี้ผูก้ล่าวไวอ้ยา่งหลากหลาย เช่น อิสริยา 
เลาหตีรานนท ์(2552)  กล่าววา่ ทรัพยากรการท่องเท่ียว หมายถึง ส่ิงดึงดูดใจนกัท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่น
พื้นท่ีใดท่ีหน่ึง ตั้งแต่ในระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัภูมิภาค และระดบัโลก อาจเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ หรือเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนก็ได ้โดยส่ิงเหล่านั้นจะตอ้งมีความงดงามแปลกตา มี
ความส าคญัหรือมีคุณค่า รวมทั้ งวิถีการด าเนินชีวิตอนัดีงามท่ีสะท้อนให้เห็นถึงอารยธรรมอัน
ทรงคุณค่า และมีลกัษณะเด่นเป็นเอกลกัษณ์ ก็ถือเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียว ขณะท่ี ราณี อิสิชยักุล 
(2546, น. 38-46) กล่าวว่า ทรัพยากรการท่องเท่ียว หมายถึง แหล่งท่องเท่ียว แหล่งกิจกรรม และ
วฒันธรรม ประเพณีท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงลกัษณะเด่นของวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีสามารถดึงดูดความ
สนใจของนกัท่องเท่ียว จากความหมายของทรัพยากรการท่องเท่ียว สามารถแบ่งประเภททรัพยากร
การท่องเท่ียวได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ (ราณี อิสิชัยกุล, 2546) (1)ทรัพยากรการท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา น ้ าตก ทะเล (2) ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางศิลปะ วฒันธรรม และ
ประเพณี  เช่น วิถีชีวิต การละเล่น เทศกาล (3) ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ 
โบราณสถานและศาสนสถาน เช่น พระราชวงั พิพิธภณัฑ์ (4) ทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้าง
ข้ึน เช่น สวนป่า สวนผลไม ้สวนสนุก สถานบนัเทิง ดงันั้นการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม จึงมีความ
หมายถึง การท่องเท่ียวท่ีมุ่งศึกษาเรียนรู้สังคมและสภาพความเป็นอยู่ของทอ้งถ่ินต่าง ๆ โดยผ่าน   
ส่ิงท่ีแสดงความเป็นวฒันธรรม เช่น ประวติัศาสตร์ โบราณสถาน โบราณวตัถุ ประเพณี วิถีการ
ด าเนินชีวิต ศิลปะทุกแขนง กิจกรรมสันทนาการ และส่ิงต่าง ๆ ท่ีแสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองในการ
ด าเนินชีวติของบุคคลในแต่ละยคุสมยั 

 
ดว้ยเหตุน้ี แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม จึงมีอยูใ่นทรัพยากรการท่องเท่ียวทุกประเภท 

ยกเวน้ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางธรรมชาติเท่านั้น ดงันั้น ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 
จึงหมายถึง การน าวฒันธรรมมาใช้ เพื่อให้เกิดคุณค่าส าหรับการท่องเท่ียว และสามารถแบ่ง
ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ (1) ทรัพยากรทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้
เช่น โบราณวตัถุ โบราณสถาน เคร่ืองประดบัเคร่ืองมือการเกษตร อาหาร ฯลฯ และ (2) ทรัพยากรทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ภาษา วรรณคดี ความเช่ือ มารยาท ประเพณี ฯลฯ 

 
 ส าหรับประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเท่ียวทาง
วฒันธรรมดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในแต่ละหน่วย ความหลากหลายของวฒันธรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีปัจจุบนั
ก าลงัถูกน ามาใชเ้พื่อการท่องเท่ียวอยา่งมาก เหล่าน้ีก าลงักลายเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหว้ฒันธรรมบาง
ประเภทของไทยก าลังถูกท าลายลง ซ่ึงแม้ว่าการท่องเท่ียวจะน ามาซ่ึงรายได้ให้กับชุมชนและ
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ประเทศชาติอย่างมาก แต่ถ้าคิดถึงแต่ผลก าไรจากการท่องเท่ียวเพียงอย่างเดียวโดยท่ีไม่คิดถึง       
การอนุรักษว์ฒันธรรมเหล่าน้ี ต่อไปในอนาคตประเทศไทยอาจสูญเสียทรัพยากรการท่องเท่ียวทาง
วฒันธรรมในดา้นต่าง ๆ อยา่งไม่สามารถน ากลบัมาได ้ปัญหาดงักล่าวจึงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิ่ง และจ าเป็นตอ้งอาศยัแนวคิดเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมเขา้มา
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว เพื่อการคงไวซ่ึ้งความย ัง่ยนืของทรัพยากรทางวฒันธรรม 
 
 การอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 
  
 การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ก็คือการรักษาคุณค่าของส่ิงต่าง ๆ      
ท่ีสะท้อนให้เห็นความเจริญของสังคม และการก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านการท่องเท่ียว 
ความหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมข้างต้น แม้ว่าจะสะท้อนให้เห็น
ความส าคญัและประโยชน์ร่วมกนัของคนในสังคม แต่ในทางปฏิบติัการอนุรักษย์งัคงเป็นแนวคิดท่ี
ไม่ไดรั้บความสนใจและไม่มีแนวทางการด าเนินการท่ีชดัเจน ศรีศกัร วลัลิโภดม (2543, น. 59-60) 
ซ่ึงไดก้ล่าวถึงปัญหาการสูญเสียมรดกทางวฒันธรรม คือ “ความส้ินหวงัอยา่งหน่ึงของประเทศชาติ 
แต่เป็นความส้ินหวงัท่ีไม่เกิดปฏิกิริยาใด ๆ ท่ีรุนแรง เพราะบุคคลทุกผูทุ้กนามนั้นไดเ้ห็นวา่ไม่ใช่
เร่ืองคอขาดบาดตาย” ซ่ึงอุปสรรคส าคญัของการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม      
จึงอยูท่ี่การตระหนกัรู้ถึงความส าคญัของการอนุรักษแ์ละการใหค้วามร่วมมือในการอนุรักษ ์
 
  ด้วยเหตุน้ี การท่ีจะอนุรักษ์ทรัพยากรทางวฒันธรรมให้สามารถด ารงอยู่ต่อไปได้อย่าง
ย ัง่ยืน มีเง่ือนไขท่ีส าคัญท่ีสุด คือ ต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนในท้องถ่ินช่วยกัน
ด าเนินงาน โดยแนวทางการมีส่วนร่วม ทวีทอง หงษ์วิวฒัน์ (2527, น. 2) ได้ให้ค  านิยามว่า การท่ี
ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัควบคุมการใช้ และการกระจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่าง
สมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา
ซ่ึงแสดงออกในรูปแบบการตดัสินใจ การก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตวัของตวัเอง ทั้งน้ี ปัจจยั     
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการศึกษาของอนุภาพ ถิรลาภ (2528, น. 21-22) พบว่า 
(1) ประชาชนตอ้งมีความสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมีศกัยภาพท่ีจะเขา้ร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ (2) ประชาชนตอ้งมีความพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนตอ้ง    
มีสภาพทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และกายภาพท่ีเปิดโอกาสให้เขามีส่วนร่วม (3) ประชาชนตอ้ง       
มีความประสงค์ท่ีจะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะตอ้งมีความเขา้ใจเห็นประโยชน์ในการเขา้
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ร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจ (4) ประชาชนจะต้องมีความเป็นไปได้ท่ีจะเข้าร่วม กล่าวคือ 
ประชาชนจะตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม ก าหนดกิจกรรม รวมถึงการตดัสินใจในส่ิงท่ี
ตนเองตอ้งการ และมีความเป็นไปไดท่ี้จะสามารถจดัการดว้ยตนเอง นอกจากน้ี หลกัการมีส่วนร่วม
ท่ีส าคญั คือ ตอ้งการให้ความเท่าเทียมแก่คนในชุมชน ทั้งจากการเขา้ร่วมกิจกรรม การแสดงความ
คิดเห็นและการรับผลประโยชน์ ซ่ึงปัจจยัขา้งตน้เป็นเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกิจกรรม ซ่ึง
ในแง่ของการอนุรักษ ์อาจกล่าวไดว้า่ ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากร
การท่องเท่ียวทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินตน เม่ือท าไดเ้ช่นนั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียว
ทางวฒันธรรมจึงจะสามารถด าเนินการได ้
 
 การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม นอกจากจะท าได้ด้วยการส่งเสริม      
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนแลว้ การอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมยงัท าไดโ้ดย
การศึกษาเรียนรู้ เพราะความเขา้ใจและตระหนกัถึงคุณค่าวฒันธรรมจะเกิดข้ึนไดจ้ากการซึมซบัผา่น
การเรียนการสอน ด้วยเหตุน้ี ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, น. 82-83) จึงได้
แนวทางการเรียนรู้ทางวฒันธรรมไวด้งัน้ี คือ (1) การเรียนรู้วฒันธรรมท่ีได้ผลนั้นจะตอ้งเกิดจาก 
การซึมซับจนหยัง่รากลึกถึงจิตใจของการเรียน การซึมซับจะเกิดได้จากการเรียนรู้ได้เห็นได้ยิน   
บ่อย ๆ เป็นกิจวตัรจนเป็นธรรมชาติ การเรียนรู้วฒันธรรมท่ีนาน ๆ ท าคร้ังหน่ึง จึงไม่ไดผ้ลการสอน
วฒันธรรมสามารถแทรกอยูไ่ดใ้นทุกวิชา และควรให้เรียนรู้ตั้งแต่เด็กอยา่งต่อเน่ืองไปจนทุกระดบั
การศึกษา (2) การท าให้ผูเ้รียนเกิดความเขา้ใจถึงความหมาย และเห็นคุณค่าของวฒันธรรมทั้งจาก
วิธีการเขียน การบอก การสอนหรืออภิปรายเพียงอย่างเดียว ไม่อาจท าให้ผูเ้รียนเขา้ถึงวฒันธรรม   
ได ้การเรียนการสอนควรจะตอ้งให้ผูเ้รียนไดคิ้ดวิเคราะห์ ซ่ึงจะช่วยให้เกิดสติปัญญาและการไดฝึ้ก
ปฏิบติัท าจริงในกิจกรรมนั้น ๆ ดว้ยตนเองจะท าให้เกิดทกัษะ การท่ีสามารถท าได ้ท าเป็นจะท าให้
ผูเ้รียนคน้พบศกัยภาพของตนเองในเร่ืองนั้น ซ่ึงจะท าใหผู้เ้รียนรู้อยา่งมีความสุข เกิดความภาคภูมิใจ
ในตัวเองและในส่ิงท่ีท า จะท าให้รู้จกั เข้าใจและรักวฒันธรรมไทย ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าดีงาม          
อยู่มากมาย และใส่ใจในวฒันธรรมอย่างสืบเน่ือง ตลอดจนสามารถสืบทอดต่อไปไดด้้วยตนเอง    
ซ่ึงครูควรเป็นเพียงผูเ้ช่ือมโยง (Culture Broker) เป็นผูใ้ห้ค  าแนะน า (3) การเรียนรู้วฒันธรรมตอ้ง    
ท าให้ผูเ้รียนซาบซ้ึงถึงคุณค่าของวฒันธรรม ซ่ึงเกิดข้ึนไดจ้ากการท่ีซึมซับวฒันธรรมจนกลายเป็น
วิถีชีวิต หรือเกิดจากการเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง จากการไดป้ฏิบติัจนท าได ้ท าเป็น รู้จกั เห็นความหมาย 
และคุณค่าของวฒันธรรม 
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 กล่าวโดยสรุป การอนุรักษท์รัพยากรการท่องเที่ยวทางวฒันธรรม คือ การบ ารุงรักษา
คุณค่าและความเจริญของส่ิงต่าง ๆ ที่มนุษยส์ร้างข้ึน ซ่ึงแนวทางดงักล่าว นอกจากจะก่อให้
ประโยชน์ในการรักษามรดกทางวฒันธรรมให้เป็นสมบติัแก่ชุมชนและประเทศแลว้ ยงัส่งเสริมให้
เกิดการท่องเที่ยวตามแหล่งวฒันธรรมต่าง ๆ อีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม การจะอนุรักษท์รัพยากรการ
ท่องเที่ยวทางวฒันธรรมนั้น จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญั คือ การสร้าง “คน” ที่ตระหนกัถึงความส าคญัของ
การอนุรักษแ์ละสามารถน าความรู้ที่ เกี่ยวกบัการอนุรักษไ์ปปรับใชไ้ด ้ซ่ึงการที่จะสร้างคนที่มี
ความพร้อมจ าเป็นตอ้งเร่ิมตั้งแต่การวางรากฐาน โดยการน าเร่ืองของวฒันธรรมชุมชนหรือ
วฒันธรรมทอ้งถ่ินเขา้ไปสู่ระบบการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการซึมซบัวฒันธรรมในกลุ่มเยาวชน 
ต่อมาเม่ือประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดความซึมซบัและหวงแหนวฒันธรรมของทอ้งถ่ินตน การเปิดให้
คนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการอนุรักษจ์ึงเป็นแนวทางที่ดีที่สุดในการน าความรู้ไปสู่      
การปฏิบตัิ สร้างความสามคัคี และความรู้สึกเป็นเจา้ของวฒันธรรมร่วมกนั ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นส่ิง
ส าคญัยิ่งต่อ  การอนุรักษท์รัพยากรการท่องเที่ยวทางวฒันธรรมเพื ่อประโยชน์ต่อลูกหลานใน
อนาคตต่อไป 

 
  การฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 
 
  การพฒันาการท่องเท่ียวและการพฒันาประเทศไทยท่ีผา่นมามุ่งเนน้เฉพาะการเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจซ่ึงรัฐได้น ามาเป็นนโยบายหลักในการพฒันาประเทศ นับตั้งแต่เร่ิมมีการใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ภายหลงัเปล่ียนเป็น “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ”) ภาคเศรษฐกิจกลายเป็นกิจกรรมหลักท่ีมีความเติบโตอย่างต่อเน่ือง ตรงกันข้ามกับ      
ภาคสังคมและวฒันธรรมท่ีประสบปัญหาในหลาย  ๆ ด้าน เน่ืองจากไม่สามารถปรับตัวตาม       
ความเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วได ้ประกอบกบัการขาดการน านโยบายแกปั้ญหาไปปฏิบติัอยา่ง
จริงจงั ส่งผลให้วฒันธรรมไทยบางส่วนค่อย ๆ เส่ือมสลายลง เช่น การผลิตแบบพอเพียง วิถีชีวิต     
ท่ีพึ่ งพิงและสอดคล้องกบัธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านต่าง ๆ เป็นตน้ ความเส่ือมสลายของ
วฒันธรรมท่ีมีแนวโน้มรุนแรงและรวดเร็วข้ึน ได้ก่อให้เกิดความห่วงใยต่อสภาวการณ์ดงักล่าว    
ซ่ึงปรากฏการณ์น้ีไม่เพียงเกิดข้ึนในประเทศไทย แต่ยงัเกิดข้ึนในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ความส าคญั
ของวฒันธรรมดั้งเดิมกลายเป็นประเด็นท่ีหลายฝ่ายกลบัมาให้ความสนใจ ดว้ยเหตุน้ี ในปัจจุบนัจึง
เร่ิมมีนโยบายฟ้ืนฟูวฒันธรรมใหก้ลบัมาอีกคร้ัง 
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  ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรม 
 
  เง่ือนไขท่ีน าไปสู่การฟ้ืนฟู คือ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรม ซ่ึงการ
พิจารณาถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรม สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ความ
เส่ือมโทรมในส่วนทรัพยากรทางวฒันธรรมหรือศิลปกรรมและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม
ของทรัพยากรทางวฒันธรรมหรือส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม โดยสาเหตุของความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรทางวฒันธรรมมีรายละเอียด ดงัน้ี (วศิน อิงคพฒันากุล, 2548, น. 367-368) 
 
       1) สาเหตุจากธรรมชาติและภัยธรรมชาติ  ทรัพยากรทางวฒันธรรมส่วนใหญ่       
มกัด ารงอยูม่าเป็นเวลานาน ดงันั้น จึงมีความเป็นไปไดค้่อนขา้งสูงท่ีจะผุกร่อน แตกหกัเสียหายไป
ตามกาลเวลา นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเร่งอตัราความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โบราณสถานมักก่อสร้างข้ึนด้วยวสัดุธรรมชาติท่ีมีในท้องถ่ินหลายชนิด           
ซ่ึงการก่อสร้างใชเ้ทคโนโลยีท่ีไม่สลบัซบัซอ้น ความแข็งแรงของวสัดุแต่ละชนิดจะมีความแตกต่าง
กนั ส่งผลถึงความแข็งแรงของทรัพยากรทางวฒันธรรมโดยส่วนรวม ในขณะเดียวกนั ต าแหน่งท่ีตั้ง      
ก็ส่งผลถึงความคงทนด้วย กล่าวคือ หากส่ิงปลูกสร้างทางวฒันธรรมตั้งอยู่บนพื้นดินท่ีมีสภาพ     
เป็นกรด กรดจะท าลายโครงสร้างท่ีเป็นวสัดุจ าพวกเหล็ก โลหะส าริด และกระดูก ส่วนดินจ าพวก
ดินทรายจะรักษาโครงสร้าง ดังกล่าวได้ดีกว่าขณะท่ีภัยธรรมชาติต่าง ๆ จัดเป็นปัจจัยส าคัญ           
อีกประการหน่ึงท่ีมีผลต่อทรัพยากรทางวฒันธรรม ทั้งน้ี ในบริเวณท่ีมีอากาศแห้งแล้ง ทรัพยากร
ทางวฒันธรรมจะไดรั้บการรักษาให้คงสภาพไดดี้กว่าบริเวณท่ีมีอากาศอบอุ่น ซ่ึงท าให้ทรัพยากร
ทางวฒันธรรมง่ายต่อการพงัทลาย นอกจากน้ี ภยัธรรมชาติอ่ืน ๆ เช่น น ้ าท่วม การเกิดพายุ เหล่าน้ี    
ก็มีส่วนท าใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางวฒันธรรมไวด้ว้ยเช่นกนั  
       2) สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ การท าลายทรัพยากรทางวฒันธรรมโดย           
มีสาเหตุ จากการกระท าของมนุษยส์ามารถจ าแนกได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ การกระท าโดยไม่ตั้งใจ
หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น การยา้ยและการจ าหน่ายศิลปวตัถุและวตัถุโบราณออกจากแหล่งโดยไม่มี   
การบนัทึกรายละเอียดต่าง ๆ ไว ้การปรับสภาพพื้นท่ีดิน เพื่อวตัถุประสงคบ์างประการโดยละเลย
ความส าคญัของหลกัฐานทางโบราณคดี เป็นตน้ และการกระท าด้วยความตั้งใจ เช่น การลกัลอบ 
ขุดค้นทรัพย์สินจ าพวกศิลปวตัถุ และวตัถุโบราณโดยไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ การลักลอบ       
ซ้ือขายศิลปวตัถุ และวตัถุโบราณระหว่างประเทศ การปลอมแปลงศิลปวตัถุ และวตัถุโบราณ       
เป็นตน้ 
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   3) การกระท าของสัตว ์สัตวห์ลายชนิดเป็นสาเหตุส าคญัของการท าลายทรัพยากร
ทางวฒันธรรมโดยตรง เช่น แมลงจ าพวกปลวก ต่อ ผึ้ง และสัตวจ์  าพวกตุ่น อน้ พงัพอน นกพิราบ 
เป็นตน้ ทั้งน้ี รูปแบบและความรุนแรงของการท าลายจะแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บัธรรมชาติของสัตว์
แต่ละชนิด ซ่ึงมีทั้งในรูปการกดัแทะท าลาย การถ่ายขอ้มูล การขดุรู หรือโพรง การสร้างรัง ฯลฯ 
    4) การกระท าของพืช เม่ือเมล็ดพืชถูกเคล่ือนยา้ยโดยสัตวแ์ละพาหะตามธรรมชาติ
ต่างๆ ไปตกหล่นอยู่ในหรือใกล้บริเวณของโบราณสถาน ซ่ึงถือเป็นมรดกทางวฒันธรรมแล้ว 
ภายหลังจากได้รับปัจจยัธรรมชาติท่ีเหมาะสมต่อการเจริญเติบโต เมล็ดพืชเหล่านั้ นจะสามารถ          
งอกออก เป็นตน้ และหยัง่รากลงไปบนโบราณสถานดงักล่าว เม่ือระยะเวลาผ่านไป พืชจะพฒันา
ระบบรากให้สามารถยึดติด และด ารงอยู่ไดบ้นโบราณสถานนั้น ๆ ระบบรากเป็นสาเหตุส าคญัใน
การท าลายโบราณสถาน นอกจากน้ี ความร่มร่ืนของพืชจะเป็นปัจจยัเก้ือหนุนเพื่อดึงดูดสัตวใ์ห้      
เข้ามาอยู่อาศัย จึงเป็นปัจจยัส าคัญในการเร่งอัตราความเสียหายของทรัพยากรทางวฒันธรรม
ดงักล่าวไดอี้กทางหน่ึง 
 
 จากลกัษณะความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางวฒันธรรมขา้งตน้ จะเห็นว่า มีรูปแบบ
และผลกระทบท่ีแตกต่าง ดว้ยเหตุน้ีวธีิการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูจึงตอ้งมีความแตกต่างตามเง่ือนไข เช่น 
โบราณสถานถูกท าลายจากพืช วิธีดูแลก าจดัวชัพืชอย่างสม ่าเสมออาจเป็นวิธีท่ีเหมาะสม แต่หาก
โบราณสถานถูกท าลายจากมนุษย ์ตอ้งหาสาเหตุวา่เกิดจากความตั้งใจหรือไม่ ถา้ไม่ตั้งใจ อาจใชว้ิธี
สร้างความเขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรทางวฒันธรรม แต่ถา้การท าลายเกิดจาก
ความตั้งใจ อาจจ าเป็นตอ้งใชบ้ทลงโทษทางกฎหมายร่วมดว้ย เป็นตน้ 

 
 การฟ้ืนฟูทรัพยากรการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 
 
 การฟ้ืนฟูวฒันธรรมจึงไม่ได้หมายความว่า ต้องเป็นการสร้างของใหม่ให้เหมือนเดิม
แบบเดิมหรือเลียนแบบเดิม ซ่ึงปัจจุบนัหลายประเทศก าลงัใช้วิธีการสร้างของใหม่ให้เหมือนเดิม
แบบหรือเลียนแบบเดิม แต่ยงัคงเรียกเป็นวฒันธรรมเก่า ซ่ึงปัจจุบนัหลายประเทศก าลงัใชว้ิธีการน้ี
เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาเยีย่มชมส่ิงท่ีปรุงแต่งข้ึนมา เช่น การจดัการชุมชนของกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ต่าง ๆ เพื่อให้นักท่องเท่ียวเขา้ไปศึกษาวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธ์ุ บางคร้ังก็จดัให้มีการแสดงให้
นกัท่องเท่ียวไดช้ม ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่านั้นไดถู้กกลืนไปกบั
วฒันธรรมใหม่แลว้ แต่ก็พยายามสร้างใหม่ข้ึนมาเพื่อการท่องเท่ียวโดยเฉพาะ ลกัษณะเช่นน้ีไม่ใช่
การฟ้ืนฟูวฒันธรรมท่ีถูกตอ้ง  
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....การฟ้ืนฟูปรุงแต่งประเพณีพิธีกรรมในเมืองไทย มีวตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ คือ 
เพื่อให้มีรายได้จากการท่องเท่ียวโดยกรณีน้ีการฟ้ืนฟูจึงเป็นผิวเผินไม่ให้ความสนใจ
ความหมายความส าคญัท่ีเคยมีของประเพณี พิธีกรรมเหล่านั้นเท่าท่ีควร แต่กลายเป็นวา่
จะท าอะไรก็ไดใ้ห้ดูเป็นท่ีต่ืนตาต่ืนใจแก่บรรดานกัท่องเท่ียวเป็นส าคญัแต่การปรุงแต่ง
หรือฟ้ืนฟูประเพณีเพื่อรับการท่องเท่ียวนั้นเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมและสนับสนุนในเร่ือง           
ความเพลิดเพลินทางโลกมากกวา่จะรักษาสมดุลยภาพของการท าบุญ และความเล่ือมใส
ในพระศาสนาใหไ้ดส้ัดส่วนกบัการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมและการหยอ่นใจ
ของผูค้นในชุมชน.... (ศรีศกัร วลัลิโภดม, 2543, น. 24-28)  
 

 เร่ืองการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูวฒันธรรมน้ี จากการสัมมนาวิชาการ ประจ าปี 2550 ของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เร่ือง “ยุทธศาสตร์ใหม่ประเทศไทย” ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และเสริมสร้างวฒันธรรม และค่านิยมท่ีดีงามของสังคมไทย       
ซ่ึงรวมถึงวฒันธรรม ไวด้งัน้ี (สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550, น. 116) 
 
  1) เสริมสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีทั้งในระดบัตวับุคคล และภูมิคุม้กนัท่ีดีของสังคม เน้น
การส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อเกิดความตระหนักในคุณค่าแห่งตน และคุณค่าของวฒันธรรม และ
ค่านิยมท่ีดีงามของสังคมไทย แนวคิดความพอประมาณ บนหลักของความมีเหตุผล การพึ่ งพา
ตนเองได ้และการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั เพื่อร่วมพฒันาสังคมภูมิปัญญา 
  2) สนับสนุนการเผยแพร่วฒันธรรม ค่านิยมท่ีดีงามของไทยรวมทั้งการมีระบบ
ติดตามผลการด าเนินงาน 
  3) เสริมสร้างเจตคติในการพฒันาภูมิปัญญาไทย โดยมุ่งเป้าหมายให้เกิดผลลพัธ์   
ท่ีคุม้ค่ามากกวา่คุม้ทุน 
  4) ส่งเสริมการคน้หาแบบอย่างท่ีดีเพื่อน ามาพฒันาชุมชนของตนเองให้เขม้แข็ง 
และสามารถพึ่งตนเองไดต้ามค่าคติเดิมท่ีวา่ ความมัน่คงของชีวิตมาจากชุมชนชาวบา้นร่วมกนัสร้าง
หลกั ประกนัดว้ยความรู้และภูมิปัญญาและทรัพยากรทอ้งถ่ิน 
  5) ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาระบบและเครือข่ายอาสาสมคัรเพื่อสามารถให้บริการ
อยา่งทัว่ถึง 
  6) สนับสนุนให้ประชาชนจดัท ายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตฉบับภาค
ประชาชน เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตในระดบัรากหญา้ โดยจดัท าในลกัษณะคู่ขนาน
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กบัยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนร่วมคิดร่วมท า จดัท าแผนเพื่อ
พฒันาไปสู่ความเขม้แขง็ พึ่งตนเองและจดัการกบัปัญหาของตนเองไดทุ้กระดบั 
 
 โดยการฟ้ืนฟูวฒันธรรมข้ึนมาไดใ้หม่น้ี มีความส าคญัอยา่งมาก เพราะนอกจากจะท าให้
ชุมชนและสังคมสามารถฟ้ืนฟูวฒันธรรมของตนกลับคืนมาได้ ยงัมีประโยชน์อีกในด้าน              
การกลายเป็นทุนทางสังคมของชุมชนท่ีช่วยเสริมสร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียว ดงันั้นในปัจจุบนั   
จึงพบหลายชุมชนพยายามฟ้ืนฟูวฒันธรรมชุมชนของตนข้ึนมา เช่น ชุมชนตลาดร้อยปี ชุมชนตลาด
คลองสวน เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีการฟ้ืนฟูวฒันธรรมเพื่อกลายเป็นทรัพยากรเพื่อการท่องเท่ียวนั้นควรท า
ควบคู่ไปกบัการศึกษาประวติัศาสตร์และรายละเอียดของวฒันธรรมนั้น ๆ อย่างถูกตอ้ง เพราะเม่ือ
เขา้ใจถึงวฒันธรรมนั้นอยา่งถ่องแทแ้ลว้การฟ้ืนฟูวฒันธรรมก็จะเกิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งมาก  

 
 ทั้ งน้ี วิวฒันาการของวฒันธรรม เป็นการศึกษาเพื่อดูว่าวฒันธรรมเติบโตมาอย่างไร 

มีขั้นตอนอย่างไร ประกอบด้วยอะไรบ้าง จะช่วยให้ทราบได้ว่าเป็นวฒันธรรมเดียวกันหรือ           
ไม่ วฒันธรรมใดเป็นวฒันธรรมแม่ หลกัของการแพร่กระจาย วฒันธรรมหน่ึงๆ จะแพร่กระจายไป
ยงัแหล่งอ่ืน ๆ ไดต้อ้งยดึหลกัวา่ วฒันธรรม คือ ความคิด และพฤติกรรม (ผลของความคิด) ท่ีติดตวั
บุคคลไปถึงท่ีใดวฒันธรรมก็จะไปถึงท่ีนัน่ ดงันั้น การแพร่กระจายของวฒันธรรมจะข้ึนอยูก่บัปัจจยั
ต่อไปน้ี 

 
  1) หลักภูมิศาสตร์ ต้องไม่มีอุปสรรคทางภูมิศาสตร์ขวางกั้น เช่น ไม่มีภูเขาสูง 

ทะเลกวา้ง ทะเลทราย หิมะ ป่าทึบ เป็นตน้ เพราะส่ิงเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อการเดินทางของคนท่ีมี
วฒันธรรมติดตวั 

  2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การท่ีผู ้คนต้องเดินทางติดต่อไปมาหาสู่กันส่วนมาก 
เน่ืองมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ บา้งก็ตอ้งการไปเท่ียวเตร่ดูส่ิงแปลกใหม่ แต่ก็ตอ้งมีเงินทองจึงจะ
ไปเท่ียวถ่ินอ่ืนได ้คนท่ีมีเศรษฐกิจดีจึงมีโอกาสน าวฒันธรรมติดตวัไปสังสรรคก์บัวฒันธรรมอ่ืนได ้

  3) ปัจจยัทางสังคม ได้แก่ การจงใจไปแลกเปล่ียนวิธีการ พฤติกรรมใหม่ และ
ความรู้ เป็นตน้ การไปศึกษายงัถ่ินอ่ืนจึงเป็นการไปแพร่กระจายวฒันธรรมโดยตรง การรู้จกัรักใคร่ 
และการแต่งงานกบัคนต่างวฒันธรรม การไปร่วมปฏิบติัตามพิธีกรรมทางศาสนา และการอพยพ
โยกยา้ยถ่ินเพราะเกิดภยัทางสังคม เช่น เกิดสงคราม และความขดัแยง้ การประสบภยัธรรมชาติ เช่น 
ขา้วยากหมากแพง แห้งแลง้ และการยึดครองโดยผูรุ้กราน เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัให้เกิดการแพร่กระจาย
ทางวฒันธรรมทั้งส้ิน 
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  4)  การคมนาคมท่ีดี เป็นปัจจยัเอ้ือต่อการแพร่กระจายทางวฒันธรรม เช่น ถนนดี 
พาหนะส าหรับการโดยสาร และการเดินทางในระยะทางไม่ไกลเกินไปนกั ลว้นแลว้แต่เป็นการเร่ง
การแพร่กระจายท่ีดีอีกดว้ย 

 

2.5 แนวคดิชุมชนเข้มแขง็ “กลไกขบัเคล่ือน” สู่การท่องเทีย่วยัง่ยืน 
 
 ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตวักนั
เป็น “องคก์รชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจดัการและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของชุมชนแลว้จึงเกิด
การเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมภายใน
ชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามล าดบั โดยจะเรียกชุมชนน้ีวา่ กลุ่ม ชมรม 
สหกรณ์ บริษทั องค์กรชาวบา้น เครือข่ายหรืออ่ืน ๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึงการร่วมมือ ช่วยเหลือ
กนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัและดว้ยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคมดว้ย ในดา้นการจดัการ
การท่องเท่ียว แนวคิดชุมชนเข้มแข็งมีความส าคญัเป็นอย่างมากเพราะหาก “กลไก” การจดัการ        
มีความเขม้แข็งก็จะสามารถบริหารจดัการการท่องเท่ียวอย่างถูกทิศทางและก่อให้เกิดผลกระทบ    
ในเชิงลบน้อยท่ีสุดคณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤต
ภายใต ้คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดกรอบองค์ประกอบของชุมชนเขม้แข็ง     
ไวด้งัน้ี 
 

1)  บุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองค์กรชุมชนอยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็น
ทางการ 

2)  มีเป้าหมายร่วมกนัและยึดโยงเกาะเก่ียวกนัด้วยประโยชน์สาธารณะและของ
สมาชิก 

3)  มีจิตส านึกของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกนัและมีความรักทอ้งถ่ินรักชุมชน 
4)  มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบ 
5)  มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ 
6)  มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายและติดต่อส่ือสารกนัหลายรูปแบบ 
7)  มีการจดัท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
8)  มีการจดัการบริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี 
9)  มีการเสริมสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกนั

ตลอดไป 
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อีกทั้งคณะอนุกรรมการฯ ไดก้ าหนดลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็ไวด้งัน้ี 
 

                1) สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไ้ขปัญหา
และพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง 
                2) สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 

  3) มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวถีิของชุมชน 
ภายใตก้ารสนบัสนุนของผูน้ าองคก์รชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสใหก้บัสมาชิกทั้งมวลเขา้มามีส่วน
ร่วม โปร่งใสและพร้อมท่ีจะใหต้รวจสอบ 

  4) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน  ก าหนด
วสิัยทศัน์ร่วม ร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปั้ญหาและการพฒันาของ
ชุมชนผา่นกระบวนการชุมชน 
     5) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชน 

  6) มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดว้ยการพฒันาทุก ๆ ดา้นของชุมชนท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง 
เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆ คนและมุ่งหวงัการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยนื การพึ่งความช่วยเหลือ
จากภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อใหชุ้มชนสามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 
    7) มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันา อาจเป็นหมู่บา้นชุมชนอ่ืน ๆ ทอ้งถ่ิน       
ภาคราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการและอ่ืน ๆ ในลกัษณะของการมีความสัมพนัธ์ท่ี   
เท่าเทียมกนั 
 

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  เพื่อเป็นฐานรองรับการแก้ไขปัญหาและ     
การพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนั  
ทุกด้าน หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพฒันาต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ จึงตอ้งผนึกก าลงัด าเนินงานการเสริมความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ได้ด้วยตนเอง ด้วยการกระตุ้นและสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้ งการสร้าง
สภาพแวดลอ้มให้ชุมชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าและมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอนัจะ
น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว ทั้งน้ีมีกิจกรรมหลกัท่ีด าเนินการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน ไดแ้ก่ 
 

1) การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหา 
วกิฤต โดยพฒันาศกัยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกนัร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบและร่วมรักษา



97 
 

ผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคญักบัการปรับวิธีคิดและวิธีการท างานของ
บุคลากรภาครัฐจาก “ผูส้ั่งการ” เป็น “ผูส้นบัสนุน” ในการจดัการและแกไ้ขปัญหาของชุมชนเอง 

2) การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะ “ร่วมคิด 
ร่วมท าและร่วมเรียนรู้” เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ประกอบดว้ย กระบวนการส่งเสริม
และสนบัสนุนชุมชนไดมี้การเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจ
ชุมชน  การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชน  การฟ้ืนฟู  อนุ รักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนการคน้หาศกัยภาพและการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการ
จดัท าแผนความตอ้งการของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่าย
ของชุมชน (มูลนิธิส านึกรักบา้นเกิด, 2560) 

 

2.6 แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงการด ารงอยู่บนความเข้มแขง็ของตนเอง 
 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน         
ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศ   
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้กา้วทนัต่อโลกยุคโลกาภิวตัน์ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลและมีภูมิคุ้มกันในตวัท่ีดีเพื่อรับมือ       
กบัการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอก โดยอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงั
ในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะต้อง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจทุกระดบั
ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริตและให้มีความรู้ท่ีเหมาะสมด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน  
ความเพียร มีสติปัญญาและมีความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมรับความเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดล้อมและวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอย่างดี การพฒันา
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงคือ การพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท 
โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั ตลอดจนใช้ความรู้ 
ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระท า (สีลาภรณ์ บวัสาย, 
2549, น.9)  
 

 ในการพฒันาการท่องเท่ียวนั้น แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นแนวคิดหลกัท่ีครอบคลุม
ทุกแนวคิด เพราะแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีแนวคิดท่ีวางรากฐานการท่องเท่ียวท่ีเป็นปึกแผ่น 
มีฐานท่ีมั่นคง ตั้ งแต่เร่ิมต้นกระบวนการตัดสินใจการพัฒนาว่ามีเหตุผลสมควรหรือไม่ท่ีจะ
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พฒันาการท่องเท่ียวดว้ยแนวคิดท่ีวา่ “ทุกพื้นท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นแหล่งท่องเท่ียว หากขาดศกัยภาพ
และความพร้อม” เช่น ชุมชนยงัตั้งเป้าหมายเศรษฐกิจจากการท่องเท่ียว ชุมชนยงัขาดขอ้มูล ความรู้
และขาดจริยธรรม หากพฒันาการท่องเท่ียวไปก็จะสร้างความเสียหายแก่ชุมชนอยา่งมหาศาล 
 

การพฒันาการท่องเท่ียวให้เกิดความย ัง่ยนืเหมาะสมกบัสภาพส่ิงแวดลอ้มและสังคมไทย
ในปัจจุบนัภายใตก้ระแสธารของเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวตัน์ จ าเป็นจะตอ้งพฒันาการท่องเท่ียวให้มี
คุณค่าและความหมายมากกวา่การท่องเท่ียวกระแสหลกัท่ีเป็นท่ีนิยมในยุคปัจจุบนั ทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวจะตอ้งมี “จิตส านึกใหม่” จิตส านึกท่ีเรียกว่า “การพฒันาการ
ท่องเท่ียวแบบพอเพียง” และเช่ือมโยงบริบทของการพฒันาใหค้รอบคลุมหลากหลายมิติบนพื้นฐาน
ของสังคมไทยและสังคมโลก  ท่ีนับวนัยิ่งมีความสลับซับซ้อนสูงข้ึนเร่ือยๆ (มูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติ, 2560) ในขณะเดียวกนัการท่องเท่ียวไดเ้ขา้มามีบทบาทภายในชุมชนเพิ่มมากข้ึน เพราะ
กระแสการท่องเท่ียวแบบเดิม ๆ จากนักท่องเท่ียวแบบกลุ่มใหญ่ (Mass Tourism) ก็ถูกแทนท่ีด้วย
นักท่องเท่ียวแบบเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) และขยายตวัมากข้ึนท าให้การท่องเท่ียวในรูปแบบ
ใหม่ ๆ ไดรั้บความสนใจ เกิดเป็นการท่องเท่ียวโดยชุมชนซ่ึงมีการจดัการโดยชุมชนในการดูแลการ
ท่องเท่ียวของตนเองดูแลทรัพยากรและผลประโยชน์ร่วมกนั เม่ือมีรายไดแ้ละผลประโยชน์จึงเกิด
ขอ้สงสัยถึงวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องคนในชุมชนท่ีเปล่ียนไป แต่หากมีการจดัการท่ีดีทั้งในดา้น
ทรัพยากร วิถีชีวิต วฒันธรรม ความเป็นอยู่ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท่ี       
สืบทอดต่อ ๆ กนัมา    คนในชุมชนก็จะเกิดความภาคภูมิใจความรักและหวงแหนทรัพยากรชุมชน 
ดงันั้นกระบวนการจดัการท่ีถูกตอ้งก็จะท าให้ชุมชนทราบวิธีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและ   
การตอบแทนคืนกลับสู่ส่ิงท่ีเขาได้ใช้ประโยชน์ ความพอดีก็จะน าไปสู่ความย ัง่ยืน นอกจากน้ี       
การท่องเท่ียวยงัน ามา ซ่ึงรายไดแ้ละการหมุนเวยีนของเศรษฐกิจภายในชุมชน 

 
แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงตามกระแสพระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

นั้ นยงัคงเป็นแนวทางท่ีใช้ยึดถือปฏิบัติได้ดีในทุกสังคม  ดังเช่น ชาวชุมชนบ้านแม่ก าปอง                  
ท่ีมีการจดัการการท่องเท่ียวภายในชุมชนมานานกวา่ 7 ปี แมใ้นวนัน้ี กระแสโลกาภิวตัน์จะถาโถม
เข้ามา แต่ชุมชนก็พร้อมตั้งรับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยเร่ิมจะกลับมามองตวัตนของตน 
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่การท่องเท่ียวไดน้ ามาซ่ึงรายไดแ้ละการลงทุนภายในชุมชน รายรับ
และรายจ่ายท่ีขาดความสมดุลรวมไปถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีถูกผนัออกจากชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ    
เพื่อน าเอาขอ้มูลท่ีไดม้าหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ทดลองและตรวจสอบผลส าเร็จจาก
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วธีิท่ีร่วมกนัคิด ร่วมกนัแกปั้ญหา อนัจะน ามาซ่ึงแนวทางท่ีจะสามารถยึดถือเป็นวธีิปฏิบติัของชุมชน
เองเพื่อพฒันาเศรษฐกิจภายในชุมชนสู่วถีิพอเพียง (สถาบนัการท่องเท่ียวโดยชุมชน, 2560) 

 
  การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนโดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นขีด

ความสามารถและให้ความส าคญัต่อเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ความเป็นไทย ส่งเสริมให้ชุมชนเกิด
ความย ัง่ยืน สร้างความสมดุลกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยตระหนกัว่ามนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม 
อีกทั้งเน้นนักท่องเท่ียวในเชิงคุณภาพมากกว่าจ านวนและให้ความส าคญักบั “อุปทาน” (Supply) 
มากกวา่ “อุปสงค์” (Demand) กล่าวคือ ให้ความส าคญักบัชุมชนหรือเจา้บา้นมากกวา่นกัท่องเท่ียว 
(Supply-Based Tourism) 

 
  ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดต้ั้งโจทยค์  าถามของการวิจยัในคร้ังน้ี เป็น 2 ขอ้ค าถาม
การวิจยั คือ ขอ้แรก  มีขอ้ถามว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออย่างไร และในข้อท่ีสองของ     
ขอ้ค าถามมีวา่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใชก้ารอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อท าให้เกิดการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอย่างไร     
ในบทท่ี 2 น้ี จะเป็นการน าเสนอการทบทวนวรรณกรรมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับภาพรวมของ         
การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม  ในล าดบัต่อไปเป็นบทท่ี 3 เป็นการน าเสนอ
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีวฒันธรรมเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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บทที ่3 
 

ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี
ศิลปวฒันธรรม เพ่ือการพฒันาการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 
         การพฒันาทุกภาคส่วนถนนทุกสายในปัจจุบนัมุ่งสู่อีสาน น่ีคือความเป็นจริงของงาน
พฒันา ท่ีปรากฏอยูไ่ม่วา่จากองคก์ารเงินทุนระหวา่งประเทศ ในรูปของหน่วยงานเอกชนหรือในรูป
ของรัฐบาล ทั้ งน้ี  เพราะเหตุว่าภาวะปัญหาต่าง ๆ ท่ีทับถมกันด้วยการกระท าจากธรรมชาติ             
การกอบโกยเอารัดเอาเปรียบจากระบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป ตลอดจนถึงการเมืองและวฒันธรรม
อันเป็น ผลผลิตของความทันสมัยได้แผ่ซ่านเข้ารุกรานสังคมอีสานมาโดยตลอด อย่างไรก็ดี       
ความเป็นจริงดังกล่าว ของสภาพสังคมอีสานท่ีเป็นมา และเป็นอยู่ ได้ช้ีให้เห็นว่า สังคมอีสาน          
มีลักษณะ “เฉพาะตัว” สูง ดังนั้ นทัศนะในการมองสังคมอีสาน และงานพัฒนาย่อมมีสภาพ  
“หลากหลาย” เป็นธรรมดา เพียงแต่ว่า จะมีการประสานความร่วมมือกันระหว่างชาวบ้านกับ
นกัพฒันาไดเ้ป็นจริงอยา่งไร เท่านั้น จึงจะสามารถปลดปล่อยทุกขท่ี์โถมทบัอยูใ่หห้ลุดพน้ไปได ้
 

ความส าคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะท่ีเป็นหน่วยภาครัฐท่ีมีบทบาท
ส าคญัในแนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ หากการบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      
มีศกัยภาพสูงก็จะเป็นองคก์ารท่ีขบัเคล่ือนให้เกิดการส่งเสริมแนวคิดเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนและของรัฐ การกระจายอ านาจ การสร้างความเขม้แข็งและความมีอิสระของทอ้งถ่ินได ้
ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “Globalization as Location” 

 
 การบริหารจัดการวฒันธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เกิดความส าเร็จ 
นอกจากจะเขา้ใจเร่ืองการจดัการวฒันธรรมท่ีเหมาะสมระหว่างวฒันธรรมของขา้ราชการองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัวฒันธรรมองคก์ารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้การท าความเขา้ใจ
กบัแรงบงัคบัท่ีมีต่อการบริหารจดัการในยุคปัจจุบนัก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีมีความส าคญัยิ่ง สังคมโลก
ปัจจุบนัได้เคล่ือนท่ีอย่างรวดเร็วจากสังคมอิเล็กทรอนิกส์ไปสู่สังคมยุคดิจิทลั ความตอ้งการของ
พลเมืองสมยัปัจจุบนัต่างจากในอดีตมาก  
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 …. การให้ความส าคัญกับพลเมืองและประชาสังคมนั้ น สืบเน่ืองจากความคิดท่ีว่า 
บา้นเมืองเป็นเร่ืองของเราทุกคน รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง จึงเนน้ท่ีการจดัการตนเอง
ของประชาชน ประโยชน์สาธารณะ ท่ีหล่อเล้ียงด้วยคุณธรรมแห่งพลเมือง เห็นว่า
บ้านเมืองเป็นของร่วมกัน เป็นผลลัพธ์การจดัการตนเอง ปัญหาสาธารณะควรได้รับ     
การแกไ้ขอยา่งท่ีเป็นศกัยภาพของพลเมือง และวฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีถูกสร้างข้ึน....  
(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557ข, น. 65) 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นองค์การท่ีมีความส าคัญในการส่งเสริมแนวคิด     

เร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนและของรัฐการกระจายอ านาจ การสร้างความเขม้แข็ง 
และความมีอิสระของทอ้งถ่ินการจดัการวฒันธรรมท่ีเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน          
อนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลจงัหวดั เทศบาลนครหรือ
เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล ไม่เพียงแต่จะช่วยส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในแนวคิดดงักล่าว      
แต่ย ังช่วยให้เกิดประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐในองค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว บนความคิดท่ีว่าหากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจอย่าง
ลึกซ้ึงถึงวฒันธรรมองค์การท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของหน่วยงาน แบบแผนของงาน และลกัษณะ
ของผูป้ฏิบัติงานแล้ว การสร้างค่านิยมและพฤติกรรมหรือวฒันธรรมท่ีพึงประสงค์เพื่อให้เกิด
สัมฤทธิผลขององคก์ารยอ่มท าไดง่้าย (ชนิดา จิตตรุทธะ, 2556, น.2) 

 

3.1 การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 3.1.1 หลกัสากลในการจัดบริการสาธารณะ 
 
  หลกัสากลในการจดับริการสาธารณะโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดินของการปกครอง
ในรูปแบบรัฐเด่ียว และบทบาทอ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ ของราชการบริหารแต่ละระดับแล้ว และ
การศึกษาถึงหลกัเกณฑ์การแบ่งการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัทอ้งถ่ิน พบวา่ แนวคิดพื้นฐาน
ทัว่ไป ซ่ึงเป็นสากลในการแบ่งแยกการจดักิจการสาธารณะระหวา่งรัฐบาลกลางและทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
 
    1) หลกัผลประโยชน์มหาชน (Public Interest)  
 
   หลกัผลประโยชน์มหาชน (Public Interest) ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
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               1.1) ประโยชน์มหาชนของรัฐ ไดแ้ก่ ประโยชน์ท่ีเป็นส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง
ของพลเมืองกลุ่มใหญ่ท่ีสุดของรัฐ เป็นความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนทัว่ทั้งประเทศ ท่ีมี
ลกัษณะเหมือน ๆ กนัและมีความส าคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ ดงันั้น จึงตอ้งอาศยัองค์การ
กลางเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ี หรือหากรัฐมอบให้ทอ้งถ่ินด าเนินการ รัฐก็จะตอ้งเป็นผูค้วบคุมนโยบาย   
ให้ท้องถ่ินด าเนินการตามนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของรัฐหรือความเป็นเอกภาพของรัฐ เช่น 
การป้องกันประเทศ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ เป็นตน้ 
                1.2) ประโยชน์มหาชนของทอ้งถ่ิน ได้แก่ ประโยชน์ซ่ึงเป็นส่วนได้ส่วนเสีย
โดยตรงของพลเมืองท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินหน่ึงโดยเฉพาะ 
 
   2) หลกัประสิทธิภาพในการจดัการ 
 
   ประสิทธิภาพในการจัดการ เป็นการพิจารณาในเร่ืองของคุณภาพของบริการ
สาธารณะท่ีจดัท าข้ึน กล่าวคือ การจดัท าบริการสาธารณะอยา่งหน่ึงควรจะตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนไดม้ากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองจากภารกิจในการจดับริการสาธารณะบางอยา่งจ าเป็นตอ้งใช้
เทคโนโลยีระดบัสูง เป็นกิจการขนาดใหญ่หรือเป็นกิจการท่ีจ าเป็นตอ้งมีการประสานงานระหวา่ง
องค์การต่าง ๆ หลายหน่วยงาน แต่ภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะบางอย่างเป็นกิจการท่ีไม่
สลบัซบัซอ้น หรือมีเทคนิคมากนกั จึงตอ้งมีองคก์ารท่ีมีความเหมาะสมทั้งทางดา้นการเงิน บุคลากร 
และความสามารถดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะจดัท าบริการสาธารณะใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 
     3) หลกัความรับผดิชอบในการจดับริการ (Accountability)  
 
   หลกัความรับผดิชอบในการจดับริการ กิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการของหน่วย
ชุมชนระดับใด ควรมอบให้หน่วยการปกครองระดับนั้นเป็นเจา้ของและเป็นผูด้  าเนินการ ทั้งน้ี
เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมนั้ น ๆ สนองตอบความต้องการของประชาชนในชุมชนได้ดีท่ีสุด 
อยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของชุมชนนั้น ๆ แต่หากเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งสนองตอบความตอ้งการ
ของหน่วยชุมชนท่ีสูงข้ึนไปหรือเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งสนองตอบปัญหาความต้องการของผูค้นทั้ ง
ประเทศหรือปัญหาของชาติโดยรวม ก็ควรมอบใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลระดบัท่ีสูงข้ึนไปตามความ
เหมาะสม 
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   4) หลกัความสามารถของทอ้งถ่ิน (Local Capability)  
 
   หลักความสามารถของท้องถ่ิน เกิดจากพื้นฐานแนวคิดว่าการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะทั้งมวลเป็นหน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในระดบัล่างสุดเสมอ หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินในระดบัสูงข้ึนไปจะเลือกด าเนินกิจกรรมสาธารณะใด ๆ ก็ต่อเม่ือทอ้งถ่ินระดบัล่างไม่มี
ศกัยภาพท่ีจะด าเนินการได ้หรือหากด าเนินการไดก้็อาจเกิดปัญหากระทบกบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ หรือเป็น
ผลเสียหายต่อประเทศชาติโดยรวม 
 
    5) หลกัการก าหนดระดบัของหน่วยจดับริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด (Optimal 
Accountability)  
 
   หลกัการก าหนดระดบัของหน่วยจดับริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด หน่วยจดับริการ
ท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุดในท่ีน้ี หมายถึง หน่วยจดับริการในระดบัใด ๆ ก็ตามท่ีมีคุณสมบติั 2 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี ประกอบกนัมากท่ีสุด 
 
     5.1) เป็นหน่วยจดับริการระดบัล่างสุด มีความใกลชิ้ดกบัผูใ้ชบ้ริการมากท่ีสุด 
ท่ีมีความสามารถในการวางแผน จดัการผลิต และหารายได้มาใช้จ่ายในการจดับริการได้อย่าง
สมบูรณ์ 
    5.2) เป็นหน่วยจดับริการท่ีมีพื้นท่ีการให้บริการครอบคลุมประชากร หรือพื้นท่ี
ท่ีได้รับประโยชน์ และผลกระทบจากการให้บริการโดยสมบูรณ์ และประชาชนผูมี้ส่วนได้รับ
ผลประโยชน์และผลกระทบจากการจดับริการสาธารณะทั้ งหมดสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน 
การวางแผนการผลิตและควบคุมตรวจสอบผลการด าเนินงานของหน่วยจดับริการนั้น ๆ ไดโ้ดยตรง
มากท่ีสุด 
 
    6) หลกัการก าหนดขนาดของการจดับริการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด (Optimal Efficiency 
of Scale)  
   ขนาดของการจดับริการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในท่ีน้ีหมายถึง ขนาดของชุมชน 
(จ านวนประชากรในชุมชน) ในระดบัใด ๆ ก็ตาม ท่ีเอ้ืออ านวยให้สามารถจดับริการประเภทนั้น ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัยหน่ึงเป็นจ านวนประชากรท่ีเอ้ืออ านาจให้มีต้นทุน         
การจดับริการท่ีต ่าท่ีสุดนัน่เอง โดยการก าหนดหน่วยจดับริการโดยค านึงถึงขนาดของการจดับริการ
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ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดน้ีมาจากหลักประสิทธิภาพ (The Principle of Management Efficiency)      
ในการจดับริการสาธารณะท่ีวา่ การจดับริการสาธารณะใด ๆ ควรตอ้งประหยดั ถา้สามารถใชเ้งินจ านวน
นอ้ยท่ีสุดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูค้นจ านวนมากไดก้็นบัวา่เป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 
 
        7) หลกัการจ าแนกหน่วยก าหนดนโยบายและหน่วยจดับริการออกจากกนั (Separation 
of Policy Operation Units)  
 
   หลกัการจ าแนกหน่วยก าหนดนโยบายและหน่วยจดับริการออกจากกนั เป็นการน า
หลักเกณฑ์หลักการก าหนดระดับของหน่วยจัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด (Optimal 
Accountability) และหลักการก าหนดขนาดของการจดับริการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด (Optimal 
Efficiency of Scale) มาพิจารณาร่วมกนัวิเคราะห์บริการสาธารณะแต่ละประเภทและจดัสรรบริการ
ลงไปในชุมชนระดับต่าง ๆ ซ่ึงอาจเกิดกรณีท่ีหน่วยจัดบริการท่ีน่าจะมีความสามารถและมีความ
รับผิดชอบต่อผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์สูงสุด ไม่สามารถจดับริการให้มีตน้ทุนต ่าท่ีสุด (หรือมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด)  
 
  ทั้งน้ี เน่ืองจากหน่วยจดับริการหรือหน่วยการปกครองท่ีใกลชิ้ดกบัผูใ้ชบ้ริการมากท่ีสุด
และสามารถหารายไดม้าใช้จ่ายในการจดับริการไดน้ั้น มกัจะมีจ านวนประชากรน้อยเกินไป โดย
จ านวนท่ีจะสามารถจดับริการให้มีตน้ทุนต ่าท่ีสุดก็อาจเป็นประชากรของหลาย ๆ ต าบล หรือหลาย ๆ 
อ าเภอ ประกอบกนั ซ่ึงทางเลือกท่ีน่าจะเหมาะสม คือ การให้มีหน่วยก าหนดนโยบายและจดับริการ
ท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด และให้หน่วยจดับริการท่ีมีตน้ทุนต ่าท่ีสุด โดยหน่วยงานทั้ง 2 อาจเป็น
หน่วยงานเดียวกนั หรือคนละหน่วยงานก็ได ้
 
  หลกัการก าหนดหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะตามขนาดของกิจการบริการสาธารณะ 
สามารถ แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
 
   1) บริการสาธารณะท่ีเป็นกิจการขนาดใหญ่ หมายถึง กิจการท่ีตอ้งใช้เทคโนโลย ี
เงินทุน และบุคลากรท่ีมีความสามารถระดบัสูง ดงันั้น ผูจ้ะมีอ านาจตดัสินใจจดัท ากิจการดงักล่าว 
จึงตอ้งเป็นองค์การขนาดใหญ่ ท่ีมีขีดความสามารถพร้อมท่ีจะด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การศึกษาระดบัสูง การคมนาคมทางอากาศ การชลประทานหลวง การขุดเจาะน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
และทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาวจิยั การวเิคราะห์ประเมินผล เป็นตน้ 
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   2) บริการสาธารณะท่ีเป็นกิจการท่ีไม่สลบัซับซ้อนเป็นกิจกรรมท่ีไม่สลบัซับซ้อน 
หรือมีเทคนิคมากนัก และมักเป็นกิจการท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตประจ าวนัของประชาชน ซ่ึงหาก          
ไดพ้นกังานทอ้งถ่ินท่ีรู้ถึงสภาพทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นผูจ้ดัท า จึงจะมีประสิทธิภาพมากกวา่ใหรั้ฐซ่ึงเป็น
ผูว้างนโยบายด าเนินการในวงกวา้งเป็นผูจ้ดัท า นอกจากน้ี การจัดท าบริการประเภทน้ียงัเป็น       
การด าเนินการท่ีใชง้บประมาณไม่มากนกั เช่น การให้มีสุสาน และฌาปนสถาน การปรับปรุงแหล่ง
ชุมชนแออดั การขนส่งสาธารณะในเขตทอ้งถ่ิน การให้มีสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน การดูแลชายหาด    
ในเขตทอ้งถ่ิน การจดัใหมี้โคมไฟตามถนนหนทาง เป็นตน้ 
 
 หลกัการแบ่งตามประเภทขององคก์ารในการเป็นผูใ้หบ้ริการสาธารณะ 
 
 บริการสาธารณท่ีอยูใ่นอ านาจของรัฐ เป็นบริการท่ีมีความส าคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ
ซ่ึงตอ้งพิจารณาถึง ลกัษณะส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ 
 
     1) เป็นภารกิจท่ีประชาชนทั้งประเทศมีส่วนไดส่้วนเสียเหมือน ๆ กนั จึงตอ้งอาศยั
องคก์ารกลางเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกนัทัว่ประเทศ 
     2) เป็นภารกิจท่ีรัฐสามารถจดัท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ดงัไดก้ล่าวไปแลว้
จึงพอท่ีจะสรุปภารกิจขั้นพื้นฐานของรัฐ ไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ (2.1) หนา้ท่ีดา้นการป้องกนัประเทศ 
(2.2) หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน (2.3) หน้าท่ีในการรักษาความมัน่คง หรือ
เสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ (2.4) หน้าท่ีของรัฐในการเป็นตวัแทนในด้านความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ 
 
 3.1.2 การบริการสาธารณะทีอ่ยู่ในอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
     บริการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกิจการท่ีเก่ียวกบั
ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ และเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน โดยมีลกัษณะ คือ 
 
      1) เป็นกิจการท่ีเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในท้องถ่ินนั้น ท่ีสามารถ
แยกออก หรือมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืนได ้
      2) เป็นกิจการท่ีใกลชิ้ดกบัคนในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัชีวติประจ าวนัของคนในทอ้งถ่ิน 
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  ดงัได้กล่าวไปแล้ว จึงพอจะจ าแนกประเภทของบริการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจของ
ทอ้งถ่ิน ไดเ้ป็น 
 
         1) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการของคนในทอ้งถ่ินโดยตรง 
         2) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อม และการอ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวติของคนในทอ้งถ่ิน 
 
 การจดัท าบริการสาธารณะท้องถ่ินในรูปองค์การร่วม ในการจดัท าบริการสาธารณะ
ทอ้งถ่ินนั้น ท้องถ่ินอาจโอนอ านาจหน้าท่ีบางอย่างของตนให้แก่องค์การร่วมด าเนินการได้ เช่น 
การจดัให้มีสหการ หรือการจัดตั้งบริษทัจ ากัดของทอ้งถ่ินต่าง ๆ เป็นตน้ การโอนอ านาจหน้าท่ี
บางอยา่งเช่นน้ี ท าให้ทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมในองคก์ารร่วมนั้นสามารถตดัทอนภาระหนา้ท่ีโอนไปให้แก่
องคก์ารร่วมรับผดิชอบได ้
 
 บริการสาธารณะท่ีรัฐและทอ้งถ่ินร่วมกนัดูแล เน่ืองจากมีบริการสาธารณะบางประเภท
เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมทั้ งระดับชาติ และระดับท้องถ่ิน โดยไม่อาจแยก
ประโยชน์ของมหาชนทั้งสองให้ออกจากกนัไดอ้ย่างเด็ดขาด การจดัท าบริการสาธารณะท่ีรัฐและ
ทอ้งถ่ินร่วมกนัดูแลน้ีอาจแบ่งแยกได้เป็นล าดบัชั้นของกิจการ โดยอาศยัหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกนั 
กบัการแบ่งแยกการจดัท าบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัทอ้งถ่ิน โดยอาศยัหลกัทัว่ไป คือ หลกั
ประโยชน์มหาชน และหลกัประสิทธิภาพซ่ึงบริการเหล่าน้ีเป็นภารกิจล าดบัรองท่ีทั้งรัฐและทอ้งถ่ิน
ต้องแบ่งหน้าท่ีกันรับผิดชอบด าเนินการ เช่น การจัดการศึกษา ความต้องการบริการทางด้าน
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นความตอ้งการของส่วนรวมของคนทั้งประเทศ โดยก าหนดนโยบายและ
วางแผนการศึกษาไวเ้ป็นหลกัเกณฑท์ัว่ไป ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการศึกษาขั้นต่อไป และการวดั
มาตรฐานการศึกษาซ่ึงต้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทั้ งระบบ ในขณะเดียวกันการศึกษาใน 
ขั้นประถมศึกษา ซ่ึงเป็นความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัไปดว้ย เช่น 
การสร้างโรงเรียน การจดัการศึกษาเสริมท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพของชุมชนในแต่ละทอ้งถ่ิน จึงเป็น
หน้าท่ีของท้องถ่ินท่ีจะจัดท าในส่วนน้ี ส่วนการจดัการศึกษาระดับสูงจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐใน 
การจดัท า และส าหรับการจดัการศึกษานอกโรงเรียน เป็นการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมทกัษะและ
ฝึกฝนฝีมือเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์
มหาชนท้องถ่ินจึงเป็นหน้าท่ีในการด าเนินกิจการ หรือหน้าท่ีในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงรัฐและทอ้งถ่ินใหก้ารดูแลร่วมกนั 
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      การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นับได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีได้เร่ิม
แพร่หลายในประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลาย ทั้งประเทศท่ีใชก้ารปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
อย่างประเทศในกลุ่มยุโรปตะวนัออก โดยท่ีระดับของการกระจายอ านาจจะมีความแตกต่างกัน  
ตามเง่ือนไขทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทยภายหลงั
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2540 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจการปกครอง
ไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยไดก้ าหนดไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ในมาตรา 78 ประเทศไทยมี
ประวติัศาสตร์ดา้นการบริหารการปกครองมาอย่างยาวนาน ส่วนทางดา้นการบริหารราชการส่วน
ท้องถ่ินเองก็มีมานานพอสมควร โดยท่ีแต่ละยุคแต่ละสมัยก็มีความแตกต่างกัน ตามบทบาท 
สถานภาพและเน้ือหาของการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินโดยท่ีในช่วงรัชกาลท่ี 5 ถึง รัชกาลท่ี 7 จะ
ให้ความส าคัญกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในลักษณะของการเป็นโรงเรียนสอน
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน ในยุคต่อมาท่ีประเทศเขา้สู่ยุคแห่งการพฒันาและมีระบบการเมืองการ
ปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจ บทบาทและความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินลดถอยลงหรือ
อยู่ในยุคการระแวงท้องถ่ิน มีการยุบสภาท้องถ่ิน ยกเลิกรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ลดทอนความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการก าหนดให้ขา้ราชการเขา้ไปเป็น
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการสร้างกลไกหรือโครงการพฒันาของรัฐบาลเองไป
ด าเนินงานในทอ้งถ่ินโดยตรง จนมาถึงยุคปัจจุบนัท่ีมีนกัวิชาการหลายท่านเห็นวา่เป็นยุคของการ
กระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง จนมีการกล่าวกนัวา่ การปกครองทอ้งถ่ินในความหมายท่ีแทจ้ริงเพิ่งเร่ิม
จะปรากฏชดัเจนในช่วงปัจจุบนั (อรทยั ก๊กผล, 2547, น. 44)  
 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 78 ก าหนดว่า “รัฐจะตอ้ง
กระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 
และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้
ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” นอกจากน้ี ในการดา้นการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัไดร้ะบุไวใ้นหมวด 9 
รวมทั้ งหมด 9 มาตรา อันเร่ิมตั้ งแต่มาตราท่ี 282 ถึงมาตรา 290 ซ่ึงโดยรวมแล้ว พบว่า มาตรา
ทั้งหมดกล่าวถึงการท่ีรัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตาม
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจหน้าท่ี  
ของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลเป็นเพียงผูท้  าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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เท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น เพื่ออนุวตัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตรา 284 จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติั 
 
  ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
พ.ศ. 2542 ข้ึน ซ่ึงมีเน้ือหาสาระในการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะระหวา่ง
รัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองโดยพยายาม
ถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีหลายประการท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินก็สามารถรับผิดชอบในการด าเนินการได้ รวมทั้งก าหนดให้มีการจดัสรรรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เหมาะสมกบัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายตามระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินของประเทศไทย ได้แบ่งโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยการบริหารราชการส่วนกลางเป็นการรวมอ านาจ (Centralization of Power) การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคเป็นการแบ่งอ านาจ (De-concentration of Power) และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นการกระจายอ านาจ (De-centralization of Power)  
  
  การพฒันาประเทศท่ีผ่านมามีลกัษณะการบริหารแบบรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง 
เพื่อความมัน่คงและความสะดวกในการบริหารงาน และดว้ยเง่ือนไขและขอ้จ ากดัอนัเน่ืองมาจาก
ระบบโครงสร้าง ระบบงบประมาณ บุคลากร และศกัยภาพในการด าเนินงานของการบริหารงาน
แบบรวมศูนยท์  าให้การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลาย
ของประชาชนในดา้นการบริการ และการอ านวยประโยชน์ได ้ดงันั้นจึงเกิดแนวความคิดในเร่ือง
การกระจายอ านาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน (ราชการบริหารส่วนภูมิภาค) 
เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาล และเพื่อให้การด าเนินการให้บริการและ
อ านวยการดา้นต่าง ๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ทัว่ถึง และ
รวดเร็ว และประการส าคญัอีกประการหน่ึง เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมใน     
การปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย  
 

3.2 การจัดบริการสาธารณะตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
   หลกัส าคญัในการจดับริการสาธารณะตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จากหลกัการสากลดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่ ภายใตแ้ผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีสาระส าคญั เก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีท่ีรัฐด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบนัให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหลกัส าคญัซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ านวย
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใชเ้ป็นหลกัการส าคญัในการประกอบการพิจารณาเพื่อการถ่าย
โอนภารกิจหนา้ท่ีประกอบดว้ย 4 หลกัการส าคญั ไดแ้ก่ 
 
  3.2.1 หลกัผลประโยชน์มหาชนของรัฐ (Public Interest) 
 
  โดยหลกัความรับผิดชอบของทอ้งถ่ินแต่ละระดบักบัรัฐบาลกลางน้ีจะสะทอ้นให้เห็นวา่
มีภารกิจบางประเภท หรือบางอย่างท่ีรัฐยงัคงตอ้งสงวนไวส้ าหรับดูแล รับผิดชอบและปฏิบติัเอง 
ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แก่คนส่วนรวม และเพื่อเสถียรภาพและความมัน่คงของประเทศ อาทิ (1) ภารกิจ
ดา้นการป้องกนัประเทศ เช่น กิจการทหาร (2) ภาระหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 
เช่น กิจการต ารวจ (3) ภารกิจดา้นการรักษาความมัน่คง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ (4) ภารกิจ
ดา้นการเป็นตวัแทนในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เช่น กิจการทางการทูต ภารกิจดงักล่าว
ขา้งตน้ถือเป็นภารกิจรวมของชาติ ซ่ึงรัฐบาลส่วนกลางยงัคงตอ้งด าเนินการต่อไป ส่วนภารกิจท่ีถือ
วา่น่าจะเป็นความรับผิดชอบโดยตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก็ควรจะเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินนั้น
โดยเฉพาะ และเป็นไปเพื่อสนองตอบความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน โดยมีลกัษณะ คือ เป็นกิจการ
ท่ีเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น ท่ีสามารถแยกออก หรือมีลกัษณะท่ีแตกต่าง
จากทอ้งถ่ินอ่ืนได ้เช่น การจดัการขยะมูลฝอย การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก และทางน ้ า และ
ทางระบายน ้า และการจดัการศึกษาขั้นต ่า เป็นตน้ 
 
  3.2.2 หลกัความรับผดิชอบของท้องถิ่นในการจัดบริการ (Local Accountability) 
 
  หลกัการทัว่ไปท่ีจะท าให้สามารถแบ่งภารกิจระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทในสังคม จะมีความรับผิดชอบแตกต่างกันอย่างไร หลักการทั่วไปประการหน่ึงท่ีจะ
ช้ีให้เห็นวา่ภารกิจใดจะส่งมอบให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบใด จะตอ้งพิจารณาหลกั
ส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่ ผลท่ีเกิดข้ึนหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากบริการสาธารณะนั้นตั้งอยู่ในถ่ินฐานอยู่
ในเขตพื้นท่ีใด ยกตวัอยา่งเช่น ถา้บริการสาธารณะใดส่งผลต่อคนในเขตพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้นโดยเฉพาะ 
ก็ควรจะมีการถ่ายโอนการให้บริการสาธารณะดงักล่าวให้โดยตรง เช่น โอนไปให้องคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบล หรือ เทศบาล แต่ภารกิจใดท่ีเป็นภารกิจท่ีตอ้งมีผลกระทบต่อคนจ านวนมาก มากกวา่เขต
พื้นท่ีทอ้งถ่ิน ก็ควรจะส่งมอบภารกิจนั้น ๆ ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เป็นตน้ 
 
  3.2.3 ความสามารถของท้องถิ่น (Local Capability) 
 
  หลักความสามารถของท้องถ่ิน เป็นหลักการท่ีกล่าวถึงเร่ืองความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วา่การจดัสรรกิจกรรม หรือภารกิจใดก็ตามไปให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละประเภทนั้น ตอ้งค านึงถึงความพร้อมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วย และแมว้่า
ความพร้อมของท้องถ่ินไม่ได้เป็นเง่ือนไขของการมอบภารกิจนั้น ๆ ไปให้กับองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถ่ิน หากแต่เป็นเง่ือนไขในการก าหนดเง่ือนเวลาและความพยามยามท่ีจะเพิ่มขีด
ความสามารถให้กับท้องถ่ินในการจดัการ ฉะนั้น ถ้าบอกว่าท้องถ่ินยงัไม่พร้อมในการจดัการ           
ก็มีความจ าเป็นท่ีส่วนราชการจะตอ้งมีแผนพฒันาความพร้อมให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อรองรับบริการสาธารณะ เพื่อใหส้ามารถจดัการบริการสาธารณะเหล่านั้นได ้ฉะนั้น ความพร้อม
จะไม่ใช่มูลเหตุของการท่ีบอกว่ากิจการนั้ น ๆ จะไม่สามารถถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถ่ินได้ นอกจากนั้นในเร่ืองของหลักความสามารถแล้ว การจดัโครงสร้างเพื่อรองรับ       
การบริหารงานใหม่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาพในอนาคตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเป็นทิศทางในอนาคต โครงสร้างต่าง ๆ หรือการจัดองค์กรต่าง ๆ ของท้องถ่ินต้อง
เปล่ียนแปลงไป เพราะภารกิจจ านวนหน่ึงไดส่้งมอบ เพื่อรองรับการกระจายอ านาจ และภารกิจใหม่
ไปดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามโครงสร้างท่ีจะรองรับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะรองรับภารกิจ
อนัใหม่นั้น จะตอ้งจดัโครงสร้างเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงอาจจะไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีโครงสร้างขนาดใหญ่มากเกินไปท่ีจะไปท าใหก้ารท างานเกิดความทบัซ้อน หรือกลายเป็น
ปัญหาภาระค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร ฉะนั้นโครงสร้างท่ีจะเกิดข้ึนใหม่จะเป็นโครงสร้างเท่าท่ีจ  าเป็น 
ท่ีถือว่าเป็นงานหลัก หรือเป็นงานพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่หากท้องถ่ินใด          
มีความต้องการ   ท่ีจะจดังานบางเร่ืองท่ีอาจเป็นงานเฉพาะ เช่น งานท่องเท่ียว องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถ่ินสามารถ  ท่ีจะด าเนินการได้เอง ซ่ึงอาจไม่อยู่ในโครงสร้างหลักท่ีต้องเหมือนกัน          
ทัว่ประเทศ ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการ หรือความจ าเป็นในแต่ละพื้นท่ีเป็นหลกั ฉะนั้นในเร่ืองหลกั
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็จึงเป็นเร่ืองการสร้างความพร้อม การเตรียม        
ความพร้อม และการจดัโครงสร้างเพื่อการรองรับ 
 
 



111 

  3.2.4 หลกัประสิทธิภาพในการจัดการการบริการ (Management Efficiency) 
 
  หลักประสิทธิภาพในการจดับริการ (Management Efficiency) เป็นหลักท่ีให้ความส าคัญ 
กับการประหยดั ขนาดของการลงทุน หรือการค านึงถึงต้นทุนในการให้บริการ การจดับริการ
สาธารณะเม่ือถ่ายโอนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการแทนรัฐบาล หรือหน่วยงาน
ราชการแลว้นั้น ตอ้งค านึงและพิจารณาดว้ยวา่จะท าให้ตน้ทุนแพงข้ึนมากนอ้ยขนาดไหน หากเป็น
ตน้ทุนท่ีแพงข้ึนมาก ๆ แนวทางก็คือ จ าเป็นตอ้งมีการร่วมกนัมากข้ึนระหวา่งทอ้งถ่ินอ่ืน ไม่ว่าจะ
เป็นท้องถ่ินรูปแบบเดียวกนั หรือรูปแบบอ่ืน ๆ กิจกรรมบางอย่าง หรืองานบางอย่างท่ีมีการถ่ายโอน 
หรือจะมีการส่งมอบใหก้บัทอ้งถ่ินแลว้ ทอ้งถ่ินอาจมีความจ าเป็นท่ีตอ้งหายทุธศาสตร์ในการท างาน
ร่วมกนัใหม้ากข้ึน เพื่อใหข้นาดของการลงทุนถูกลง 
 
  นอกจากนั้น ในเร่ืองของหลกัประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยรวมยงัคง
ตอ้งพิจารณาถึงการสร้างหลกัประกนัดา้นคุณภาพในการจดับริการสาธารณะ กล่าวคือ เม่ือราชการ
ส่วนกลาง หรือบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยุติการให้บริการสาธารณะบางอย่างลง และ 
ส่งมอบบริการสาธารณะให้กบัท้องถ่ินเพื่อด าเนินการ ส่ิงส าคญัท่ีเป็นหลกัการทัว่ไป คือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งด าเนินการจดับริการสาธารณะนั้นให้มีคุณภาพไม่น้อยกวา่ส่ิงท่ีราชการ
ส่วนกลางเคยท า ฉะนั้น หลกัประกนัดา้นคุณภาพการจดับริการจึงเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งยึดถือไว ้หลกัเกณฑ์มาตรฐานซ่ึงถือว่าเป็นมาตรฐานในส่วนของราชการ หรือ
เป็นมาตรฐานทางวชิาการก็ยงัมีความส าคญัในการท่ีจะไปก าหนดวา่ทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งท าให้ถึงขั้น
ต ่าของมาตรฐานนั้นอยา่งไร 
 
  ดงักล่าวแล้วขา้งตน้ถึงหลกัการในการจดัแบ่งกิจกรรมการบริการสาธารณะ และเม่ือ
แผนปฏิบติัการการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีผลบงัคบัใช้ จะเห็นว่ามีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งปรับปรุง เปล่ียนแปลง บทบาทและภารกิจของตน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
ต่าง ๆ จะตอ้งด าเนินภารกิจเพิ่มข้ึนกวา่เดิมเน่ืองจากมีภารกิจจ านวนหน่ึงซ่ึงราชการส่วนกลาง และ
ราชการส่วนภูมิภาคไดถ่้ายโอน หรือมอบหมายให้ด าเนินการ ถา้พิจารณาจากกฎหมายจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2541 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
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ราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 พบว่า การก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ 
มกัจะก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในลกัษณะท่ีกวา้ง เช่น  
 
  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2541 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2542 ก าหนดวา่ อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามมาตรา 45 ไดแ้ก่ 
 
    1)  ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 
    2)  จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวดั และประสานการจัดท า
แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
    3)  สนบัสนุนต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
    4)  ประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาต าบลและราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
    5)  แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน 
    6)  อ านาจหน้าท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
    7) คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บ ารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
    8) จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกิจกรรมนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนั
ด าเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    9) จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 
  และนอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดวา่มีกิจกรรมบางอยา่งซ่ึงไดมี้การก าหนดวา่ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนสมควรให ้อบจ. ร่วมด าเนินการ หรือให ้อบจ. จดัท าตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) อาทิ 
 
    1) จดัใหน้ ้าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    2) ก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
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    3) บ าบดัน ้าเสีย 
    4) บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    5) วางผงัเมือง เป็นตน้ 
 
  ถ้าพิจารณาอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ         
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2543 ยงัไดก้ าหนดวา่เทศบาลแต่ละประเภทมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
ด าเนินการแตกต่าง โดยเทศบาลนครจะมีอ านาจหน้าท่ีมากท่ีสุด และยงัได้มีการก าหนดว่า               
มีบางภารกิจหนา้ท่ีท่ีเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครจะด าเนินการ หรือไม่ด าเนินการ
ก็ได้ ดังตัวอย่างท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นเก่ียวกับบทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ินจะเห็นวา่ดว้ยลกัษณะของการก าหนดขอ้กฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีเป็นการก าหนด
ไวก้วา้ง ๆ และเป็นการก าหนดในลกัษณะท่ีทอ้งถ่ินอาจจะด าเนินการ หรือไม่ด าเนินการก็ได ้ทั้งน้ี
จึงส่งผลให้ประชาชนในทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินไดรั้บการบริการสาธารณะท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงข้ึนอยูก่บั
ความพร้อม ความสามารถและแผนการปฏิบติังานของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าจะ
ด าเนินการหรือไม่ 
 
  ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 ว่าด้วยการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบ      
การบริการสาธารณะ มาตรา 16 และมาตรา 17 และมาตรา 18 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ทั้ งองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหาร     
ส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานครไว ้โดยก าหนดว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจ
หน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองและ
ก าหนดไวโ้ดยละเอียด ทั้งน้ีอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ จะมีผล
อยา่งสมบูรณ์ต่อเม่ือแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลบังคับใช้ และประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมใน               
การด าเนินการปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมด้านการปกครอง การบริหาร 
การเงิน การตัดสินใจอย่างอิสระ และการก าหนดนโยบายของท้องถ่ินตนเองโดยปราศจาก          
การแทรกแซงและอยูภ่ายใตก้ารควบคุม ก ากบั ดูแลของรัฐบาลเท่าท่ีจ  าเป็นภารกิจท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนจากราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค 
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             พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจ้ดัแบ่งกรอบการใหบ้ริการสาธารณะออกเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
 

  1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
  3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
  5) ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
  6)  ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 

3.3  บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี
ศิลปวฒันธรรม 
 
  ส าหรับการปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Government) ถือเป็นการบริหารราชการ
รูปแบบหน่ึงท่ีเป็นพื้นฐานการพฒันาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพ
ปัญหาสังคม วฒันธรรม ความเป็นอยู่และทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกต่างกัน หากมีการหวงัพึ่ ง
รัฐบาลกลางใน ฐานะท่ีตอ้งดูแลประชาชนโดยรวมทัว่ประเทศ ย่อมไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาได้อย่างทัว่ถึง และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนา และเข้าไปแก้ไขปัญหา            
ท่ีเกิดข้ึนนั้นได้อย่างทันท่วงที โดยให้สิทธิแก่ชุมชนในการตดัสินใจด าเนินภารกิจต่าง ๆ ของ
ทอ้งถ่ิน การให้ความส าคญั ต่อการเรียนรู้ และฝึกปฏิบติัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมโดยทอ้งถ่ิน (โกวทิย ์พวงงาม, 2550, น. 11) 
 
   ความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเม่ือพิจารณาถึงความส าคัญตาม
รัฐธรรมนูญ  แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบาย ด้าน          
การบริหารราชการ  แผ่นดิน มาตรา 78 ได้กล่าวถึงบทบาทของรัฐท่ีต้องด าเนินการในส่วน                
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ิน กล่าวคือ “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน 
การกระจายอ านาจให้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง 
พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
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ควบคู่ไปกบัการ ปรับปรุงรูปแบบ และวิธีการท างานเพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เป็น
แนวทางในการปฏิบติั ราชการ” และนอกจากน้ี ยงักล่าวถึงในหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มาตรา 281-290 (รัฐธรรมนูญ, 2550).  ระบุไวว้า่ 
 

 ..... องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการ
บริหาร    การจดับริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและ สนับสนุน ให้มีความ
เขม้แขง็ในการบริหารงานไดโ้ดยอิสระและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ....   

 
  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ีนั้น จะเห็นไดว้า่องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บความคาดหวงั 
ให้เป็นกลไกการจดัการตนเองของทอ้งถ่ิน ในการพฒันาดา้นต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบับริบท
ของแต่ละทอ้งถ่ินบนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อใหบ้งัเกิดผลส าเร็จ แต่ในทางปฏิบติัยงัมีเพียง
ส่วนน้อยท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และการแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ยงัไม่มีประสิทธิภาพด้วยข้อจ ากัดของทรัพยากรทางการบริหารหลากหลายด้านทั้ง
ผูบ้ริหาร ขา้ราชการเจา้หนา้ท่ีและท่ีส าคญักลไกการตรวจสอบท่ีมีระบบอุปถมัภ ์ไม่มีการรายงานผล
ตามสภาพความเป็นจริงซ่ึงส่งผลเสียหายต่อการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินเป็น
อยา่งมาก (วฒิุสาร ตนัไชย, 2550, น. 25)  
 
  ทั้ งน้ีจะเห็นได้ว่า ตั้ งแต่เร่ิมมีการด าเนินการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถ่ินภายใตพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจอ านาจให้แก่องคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบติัการก าหนดแผน ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนการบญัญติัความส าคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
ท่ีก า หนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของไทยแลว้นั้น ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี
และ ความรับผิดชอบมากข้ึน ซ่ึงจากการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มี บทบาทเป็นองคก์รบริการสาธารณะเด่นชดัข้ึน โดยมีภารกิจหลกัแบ่งออกได ้6 ดา้น คือ 
(1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (2) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต (3) ด้านการจดัระเบียบชุมชนและ    
การรักษาความสงบ  เรียบร้อย (4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ        
การท่องเท่ียววฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
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  จากความส าคญัของภารกิจดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ใช่เพียงหน้าท่ีท่ีครอบคลุมมากข้ึน และ    
มีผลกระทบต่อประชาชนในทุก ๆ ด้านเท่านั้น หากยงั หมายถึง อ านาจอิสระ หรือดุลยพินิจใน       
การตดัสินใจของท้องถ่ินท่ีเพิ่มมากข้ึน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบัน มีบทบาท          
ท่ีหลากหลายเป็นทั้งผูอ้อกและการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงเป็นผูจ้ดัการบริการสาธารณะ และผูใ้ห้
เงินอุดหนุนองคก์รต่าง ๆ ทางสังคม อาทิเช่น การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การออกหรือต่อใบอนุญาต 
การก าหนดเขตผงัเมือง และการตดัสินใจให้เงินอุดหนุนหรือท าโครงการ รวมทั้งการ จดัซ้ือจดัจา้ง
จะเป็นอ านาจตดัสินใจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแทบทั้งส้ิน (อรทยั ก๊กผล, 2547, น. 3-5)  
 
  3.3.1 บทบาทและกลไกในการขับเคล่ือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
  บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัท่ีมีภารกิจเพิ่มข้ึนหลากหลายดา้น 
ซ่ึงเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยภารกิจท่ีเพิ่มข้ึนจึงส่งผลให้
เกิดปัญหาในการบริหารจดัการ เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัการบริหารจดัการ 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองยงัมีขอ้จ ากดั และมีอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาต่อการพฒันาและ 
กระบวนการในการแกปั้ญหาให้กบัประชาชนยงัไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจะเกิดจากกระบวนการ 
บริหารงานภายในองคก์รเอง ไม่วา่จะเป็นการขาดระบบงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือ 
ความไม่ชดัเจนของบทบาทหนา้ท่ีรับผิดชอบของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน พนกังานขาดความตั้งใจและ 
ความกระตือรือร้นในการท างาน ขาดการวางแผนงานและติดตามความคืบหน้าในการปฏิบติังาน 
ไม่มีเทคนิคในการบริหาร และการท างานผูบ้ริหารขาดวิสัยทศัน์ ยึดติดทางการเมืองมากกวา่การมุ่ง 
พฒันา ขาดจิตสาธารณะ และบ่อยคร้ังท่ีมีปัญหาจากการขาดการประสานงานภายใน หรือเกิดจาก 
การขาดการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัภายในหน่วยงาน และขาดการตรวจสอบติดตามผลส าเร็จ 
ของการปฏิบติังานท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม 
 
  การบริหารเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา และการแกปั้ญหาใหก้บัประชาชนซ่ึงการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัมีความซบัซอ้น มากกวา่ในอดีต อนัเกิดจากปัจจยัทั้งภายใน
และภายนอก เช่น ข้อจ ากัดในเร่ืองคุณภาพของการบริการ ปัญหาความโปร่งใสในการท างาน     
ความรวดเร็วในการบริหาร ความตอ้งการของ ผูใ้ชบ้ริการท่ีหลากหลาย การท่ีประชาชนไม่ไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมก าหนดนโยบายตามแผนงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวางแผนไว ้รวมทั้งขาดการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยผลจากการกระจาย
อ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีความพร้อม
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เกิดปัญหาในการบริหารงาน ตามภารกิจและส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้      
การบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตค้วามเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั  
 
  จึงเกิดประเด็นค าถามท่ีมากข้ึนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างมีคุณภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้จริงหรือไม่ รวมถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กเกินไปจ านวนมาก รวมถึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความ       
ไม่โปร่งใส และความขดัแยง้ของผูบ้ริหารมีให้เห็นมากข้ึน ก่อให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ต่อองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยสถานการณ์ดงักล่าว องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นท่ีตอ้งพิสูจน์
ตนเองดว้ยการสร้างผลงานและบริการประชาชนอยา่งมีคุณภาพและตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นความสามารถทางการบริหารจดัการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการจดับริการสาธารณะ และสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนจะเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่าย    
เฝ้ามองเพื่อประเมินความส าเร็จของการปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนั้ นความสามารถใน         
การจดับริการสาธารณะหรือผลงานจะเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างความเช่ือมัน่และไวว้างใจของ
ประชาชนต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อรทยั ก๊กผล, 2547, น. 5)  
 
  อยา่งไรก็ตาม การบริหารงานตามภารกิจท่ีมากข้ึนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ภารกิจในการให้บริการประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่า 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพยายามท่ีจะตอ้งแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้กบั 
ประชาชนให้ได ้ถึงแมว้า่การบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้จ ากดัในหลาย ๆ 
ดา้น ก็ตาม ภายใตก้ารบริหารท่ีประสบผลส าเร็จภายใตข้อ้จ ากดัขององค์การขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนนั้น ไดส้ร้างความพึงพอใจให้กบัประชาชนท่ีมีสาเหตุมาจาก
หลายปัจจยั อาทิเช่น เกิดจากคณะผูบ้ริหารขององคก์รท่ีใส่ใจปัญหาของประชาชน ด าเนินการสร้าง 
การมีส่วนร่วมกับประชาชนอย่างแท้จริง เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างบูรณาการ 
ประชาชนในท้องถ่ินมีการต่ืนตัวในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ เกิดการรวมกลุ่มเพื่อ             
ท า กิจกรรมสาธารณะ อีกทั้งประกอบกบัการบริหารองคก์รด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล ภายใต ้
ข้อจ ากัดทางทรัพยากร การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยุคใหม่เป็น        
การบริหารภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีท าเพื่อตอบสนองความตอ้งการ 
ของประชาชนและเป็นส่ิงท่ีทา้ทายส าหรับผูบ้ริหาร (อรทยั ก๊กผล, 2547, น. 11) 
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  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของภาครัฐท่ีอยู่ใกล้ชิดกบัประชาชนมาก
ท่ีสุด จึงตอ้งมีการแสวงหารูปแบบหรือกระบวนการแนวทางใหม่ในการท างาน เพื่อน ามาปรับใชใ้น
การท างาน เพื่อให้เกิดการพฒันาส่ิงใหม่ๆ ให้เกิดข้ึนในองคก์ารอยา่งย ัง่ยนืและก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อประชาชนมากท่ีสุดอยู่ตลอดเวลา อาทิเช่น การบริหารจดัการองค์การโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล
เชิงรุก การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน การจดัท าแผนเชิงกลยุทธ์ 
เพื่อการพฒันาโดยบุคลากรขององค์กร ตลอดจนการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี 
ประสบผลส าเร็จในการบริหารองค์กร เป็นตน้ นวตักรรมการบริหารส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ เน่ืองจากนวตักรรมการบริหาร เป็นการคิดคน้ ริเร่ิมการพฒันารูปแบบ
หรือการแสวงหาเทคนิคการบริหาร รวมถึงกลไกการบริหารองค์กรโดยใช้รูปแบบใหม่ๆ หรือ
เทคนิควิธีการในการประยุกต์ใช้รูปแบบการบริหารท่ีมีอยู่แลว้เพื่อให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบผลส าเร็จโดยมีการน ามาใช้ส าหรับการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงในปัจจุบันมีกระบวนการส่งเสริมกระบวนการในการเรียนรู้
เก่ียวกบันวตักรรมชุมชนในทอ้งถ่ินใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 
  ดว้ยบทบาทและกลไกการขบัเคล่ือนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการส่งเสริม
และพฒันานวตักรรม เพื่อการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงการบริหารงานนั้นไม่ได้
ประสบผลส าเร็จทุกองค์กร อีกทั้ งประกอบกับนวตักรรมท่ีเกิดข้ึนปัจจุบันมีการเกิดข้ึนอยู่ใน 
ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัดว้ยบริบทของสังคมของการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี 
ยงัเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทั้งภายใน และภายนอกขององคก์ร ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทางการบริหารก็มี
ส่วนส าคญัท่ีจะส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์การท่ีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดย
ภาพรวมทางการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการแสวงหาแนวทางในการบริหาร
จดัการภารกิจนั้น ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด อาทิเช่น ด้านงบประมาณ ดา้นบุคลากรและดา้น
การมีส่วนร่วม เป็นตน้  
 
  3.3.2 กระบวนทศัน์ใหม่ของการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
  ปัจจุบนัการบริหารงานท่ีมีการประยุกต์ใช้นวตักรรมไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีความส าคญั
อยา่งมากต่อการบริหารจดัการงานของภาครัฐ ซ่ึงกระบวนการบริหารโดยใชน้วตักรรมการบริหาร
นั้น เป็นส่ิงท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ และการน าไปประยกุตใ์ชเ้พื่อก่อให้เกิดประโยชน์กบั หน่วยงาน
หรือองคก์รอ่ืน  ๆทั้งภาครัฐและเอกชนได ้ตอ้งมีการเรียนรู้ในการปรับตวัเพื่อให้ทนัต่อ ความเปล่ียนแปลง
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ในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน นอกจากน้ีจะเห็นไดว้า่ภารกิจของ ภาครัฐในปัจจุบนั
ได้มีการปรับเปล่ียนทั้งการถ่ายโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางเพื่อลงสู่ ทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน 
มีภารกิจท่ีเพิ่มข้ึน โดยส่งผลใหก้ารท างานในยคุของการเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั ตอ้งมีการแสวงหา
แนวทางการท างานน ามาซ่ึงแนวคิดและวิธีการต่าง ๆ ในรูปแบบใหม่ ๆ อยู่เสมอ เพื่อให้องค์การ
สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นวตักรรมจึงมีความส าคญัอย่างมากต่อ ภาครัฐในปัจจุบนั 
ซ่ึงการแลกเปล่ียนเรียนรู้นวตักรรมระหว่างองค์กรส่วนใหญ่เกิดจากการประชุม การศึกษาดูงาน 
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมระหว่างกันทั้ งในระดับองค์กรและระดับบุคคลในด้านต่าง ๆ เพื่อน า
นวตักรรมไปสู่การประยกุตใ์ชก่้อใหเ้กิดประโยชน์กบัองคก์ารอ่ืนได ้  
 
  ดว้ยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีภารกิจหลกัประกอบด้วย 6 ภารกิจ 
ท่ี ตอ้งด าเนินการจดัหา แกไ้ข และพฒันาให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้าง 
พื้นฐานดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ดา้นการบริหารจดัการและ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนมีความพึงพอใจนั้น เป็นประเด็นท่ีส าคญั 
ซ่ึงการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั มีทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบ 
ความส าเร็จ และมีทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีการบริหารแลว้เกิดความลม้เหลว และอยูภ่ายใต ้
ขอ้จ ากดัของทรัพยากรท่ีคลา้ยคลึงกนั  
 
  ประเด็นท่ีผูว้ิจ ัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาในคร้ังน้ี คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารองค์กรนั้น เกิดจากการแสวงหาเทคนิคการบริหารใหม่ ๆ 
มาประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กร หรือท่ีเราเรียกว่า “นวตักรรม” เพื่อการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงทั้งน้ี ตามหลกัการบริหารราชการกระบวนทศัน์ใหม่ของการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้นจ าเป็นตอ้งมีการบริหารตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนด มีการ
คิดคน้เทคนิคใหม่ ๆ และตอ้งได้รับความร่วมมือจากขา้ราชการและประชาชนในทอ้งถ่ิน อีกทั้ง
ประกอบกบัตอ้งไม่มีความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มผูบ้ริหารขององค์การเอง และสภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  
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  3.3.3 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพฒันาการท่องเที่ยว 
 

    องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปัจจุบนั มีหน้าท่ีในการส่งเสริมการพฒันาในดา้นต่าง ๆ 
บทบาทในการพฒันาการท่องเท่ียวก็เช่นกนั ถือบทบาทท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ 
ดึงความไดเ้ปรียบของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินหรือในชุมชนมาพฒันา เป็นแหล่งท่องเท่ียวท าให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เป็นแหล่งรายได้
ของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเขา้มามีบทบาท
ในการพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว สร้างรายไดใ้ห้แก่คนในทอ้งถ่ินได้เป็นกอบเป็นก าก็จริง 
แต่การริเร่ิม และการบริหารจดัการการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน เจริญก้าวหน้าอย่างเป็นพลวตัและมี
ความย ัง่ยืน บนแนวความคิดของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการด ารงรักษาจุดขายหรือประคบัประคอง
กิจการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน  ให้สอดรับกบัความตอ้งการของตลาดอย่างต่อเน่ืองนั้นเป็นประเด็น
ปัญหาส าคญัหรือเป็นโจทย์ใหญ่ท่ีทา้ทายผูบ้ริหาร หรือองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินอยู่ไม่ใช่น้อย
นอกจากน้ี ในบางกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ไม่สามารถค้นหาโอกาสหรือมองไม่เห็น
ช่องทางในการส่งเสริมบทบาทการพัฒนาการท่องเท่ียว ทั้ งๆ ท่ีมีความได้เปรียบของทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมรดกทางวฒันธรรม ท่ีมีอยูเ่หนือกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
 

3.4 ภาพรวมวถิีชีวติดั้งเดิมของคนไทย 
 
  การด าเนินชีวิตของคนไทยมีทั้งความเหมือนและแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค ทั้งน้ี
ข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่าง ๆ ทั้งสภาพแวดลอ้ม ชาติพนัธ์ุ ความเช่ือ ศาสนา และประเพณีท่ีหลอมรวม จน
ก่อให้เกิดเป็นวิถีชีวิต และอตัลักษณ์ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นตวับ่งบอกถึง 
ค่านิยม และรูปแบบการด าเนินชีวิต ของผูค้นในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี (กระทรวงวฒันธรรม,
กรมส่งเสริมวฒันธรรม, 2559, น. 25-30) 
 
  ภาคเหนือ เดิมคือ อาณาจกัรลา้นนาซ่ึงมีวฒันธรรมความเป็นอยู่ท่ีมีเอกลกัษณ์ทั้งภาษา
พูด ภาษาเขียนวฒันธรรม และประเพณีดว้ยสภาพภูมิอากาศท่ีหนาวเยน็กวา่ทุกภาคท าให้การด าเนิน
ชีวิตของผูค้นในภาคเหนือเป็นไปอย่างเรียบร้อยละมุนละไม ทั้งภาษาพูดแบบค าเมืองท่ีไพเราะ
อ่อนหวาน ประเพณี และการแสดงพื้นเมืองอนัอ่อนช้อยสวยงาม เช่น ประเพณีปอยหลวง ยี่เป็ง     
ลอยโคม การแสดงฟ้อนเล็บ ฟ้อนเง้ียว ตีกลองสะบดัชยั อีกทั้งผูค้นในภูมิภาคน้ียงัมีความเล่ือมใส
ศรัทธาในพุทธศาสนาเป็นอยา่งมากแต่ก็ยงัคงนบัถือผีตามความเช่ือท่ีมีมาแต่เดิมเห็นไดจ้ากการท า
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พิธีสืบชะตาหรือการส่งแถนในเร่ืองวฒันธรรมการกินมีความคล้ายคลึงกับชาวอีสาน คือนิยม
รับประทานขา้วเหนียวและปลาร้า อาหารท่ีมีช่ือของชาวเหนือ ไดแ้ก่ น ้ าพริกหนุ่ม ไส้อัว่ ขนมจีน  
น ้ าเง้ียว เป็นตน้ เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขาสูงซ่ึงอุดมไปดว้ยป่าไมน้านาพนัธ์ุชาวเหนือ
ส่วนใหญ่จึงนิยมเล้ียงสัตวแ์ละท าเกษตรกรรมอยู่ตามพื้นท่ีราบระหว่างหุบเขาด้วยวิถีชีวิตท่ีไม่
รีบเร่งท าให้ผูค้นในภาคเหนือมีอธัยาศยัท่ีอ่อนโยนโอบออ้มอารีและยงัคงยึดมัน่ในขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีท่ีสืบทอดกนัมาหลายชัว่อายคุน จนเกิดเป็นวถีิแบบคนเมืองลา้นนา 
 
     ภาคอีสานหรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายทาง
ศิลปวฒันธรรมและประเพณีท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ินอนัเน่ืองมาจากการปะทะสังสรรค์
ระหวา่งประชากรหลากหลายเช้ือชาติผูค้นในภาคอีสานมีวิถีความเป็นอยูท่ี่เรียบง่ายแมส้ภาพแวดลอ้ม
ความเป็นอยู่จะแร้นแคน้แต่ยงัคงมีน ้ าใจขยนั อดทน และยงัคงสืบทอดวฒันธรรมประเพณีเก่าแก่
ตามบรรพบุรุษอยา่งเคร่งครัด ทั้งในเร่ืองของภาษาถ่ินท่ีใชใ้นการส่ือสาร ความเช่ือเร่ืองผีบรรพบุรุษ 
ผนีา ผีไร่ โดยจะตอ้งมีพิธีเซ่นไหวอ้ยูเ่ป็นประจ าเพราะเช่ือวา่ผีมีอิทธิฤทธ์ิสามารถให้คุณให้โทษได ้
ประเพณีและการละเล่นพื้นบา้นของภาคอีสานก็โดดเด่นเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ เช่น ประเพณีแห่        
ผีตาโขน ประเพณีบุญบั้ งไฟ ไหลเรือไฟ การแสดงหมอล า ดีดพิณ เป่าแคน ล้วนแสดงออกถึง     
ความสนุกสนานและมีชีวิตชีวาเพื่อทดแทนกบัสภาพภูมิประเทศท่ีแห้งแลง้ อีกส่ิงหน่ึงท่ีมีช่ือเสียง
เป็นอย่างมากของภาคอีสาน ก็คือ อาหารโดยเฉพาะ “ส้มต า” ซ่ึงเป็นท่ีนิยมของผูค้นทุกภาค           
ในประเทศไทย โดยเคร่ืองปรุงหลกัท่ีขาดไม่ไดส้ าหรับอาหารอีสาน คือ “ปลาร้า” หรือท่ีชาวอีสาน
เรียกวา่ “ปลาแดก” 
 
    ภาคกลาง วิถีชีวิตของคนในภาคกลางจะมีความเก่ียวพนักับน ้ า บ้านเรือนส่วนใหญ่      
จึงเป็นแบบยกพื้นใต้ถุนสูงเพื่อป้องกันน ้ าท่วมในฤดูน ้ าหลากและนิยมใช้เรือเป็นพาหนะเพื่อ     
ความสะดวกในการคมนาคม ภูมิภาคน้ีถือเป็นแหล่งปลูกขา้วท่ีส าคญัของประเทศ ผูค้นในภาคกลาง
มีวิถีชีวิตท่ีผูกพนักบัสังคมเกษตรกรรมโดยเฉพาะการท านา ยงัคงพบพิธีกรรมท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง
ความเช่ือในสังคมข้าว เช่น การบูชาแม่โพสพและการลงแขกท านา คนในภาคกลางนิยม
รับประทานข้าวเจ้าเป็นอาหารหลัก และด้วยสภาพภูมิประเทศท่ีสมบูรณ์ ท าให้อุดมไปด้วย           
ปลาหลากชนิด ดังนั้ น อาหารส าคัญท่ีมีอยู่ในแทบทุกม้ือของชาวภาคกลางคือ “น ้ าพริก” เช่น 
น ้ าพริกกะปิ น ้ าพริกลงเรือ น ้ าพริกปลาย่าง อีกทั้ง ยงัมีพืชผกันานาพนัธ์ุจึงท าให้สามารถรังสรรค์
อาหารท่ีมีความหลากหลายและละเมียดละไมทั้งอาหารคาวและอาหารหวาน นอกจากจะเป็นแหล่ง
อาหารท่ีส าคญัแล้ว ภาคกลางยงัเป็นแหล่งสั่งสมศิลปวฒันธรรมไทย ทั้งของราชส านักและของ
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ชาวบา้น ดงัจะเห็นไดจ้ากการแสดงโขน ลิเก ล าตดั เพลงเก่ียวขา้วเพลงอีแซว เพลงฉ่อย ตลอดจน
งานช่างฝีมือต่าง ๆ ท่ีถือเป็นตน้แบบงานศิลป์ของไทย อีกทั้งผูค้นในภูมิภาคน้ียงัคงผูกพนัอยู่กบั
ศาสนา เห็นได้จากประเพณีและความเช่ือ  เช่น ประเพณีตกับาตรเทโวโรหณะ ตกับาตรดอกไม ้
ประเพณีรับบวั แมปั้จจุบนัวิถีชีวิตของผูค้นในภาคกลางจะเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากความเจริญท่ีถา
โถมเขา้มาแต่ในอีกหลายพื้นท่ีของภาคกลางยงัคงรักษาวถีิชีวติแบบเดิมไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี 
 
  ภาคใต ้วฒันธรรมและวถีิชีวติของผูค้นในภูมิภาคน้ีมีความหลากหลายทั้งในดา้นความเช่ือ
ทางศาสนา มีการนับถือศาสนาทั้ งพุทธและอิสลาม ในส่วนของชาติพันธ์ุมีการอยู่ร่วมกันทั้ ง        
ชาวไทยพุทธ ไทยมุสลิม จีน จีน-มลาย ู(ยะหยา) และชาวเล การแต่งกายก็แตกต่างกนัตามเอกลกัษณ์ 
ท่ีบ่งบอกเฉพาะกลุ่มมีประเพณี “สารทเดือนสิบ” ซ่ึงแสดงออกถึงความเคารพและกตัญญูต่อ 
บรรพบุรุษ ทั้งยงัมีประเพณีและเทศกาลส าคญั อยา่งประเพณีชกัพระ การแห่ผา้ข้ึนพระธาตุ การแข่งเรือ 
เทศกาลกินเจ วนัฮารีรายอหรือวนัอีฎิลฟิตรี นอกจากน้ี ภาคใต ้เป็นแหล่งรวมศิลปะการแสดงและ
การเล่นพื้นบา้นท่ีมีความสนุกสนานคึกคกัเร้าใจ เช่น การแสดงหนงัตะลุง มโนราห์ ลิเกฮูลูรองเง็ง 
การแข่งขันนกเขาชวาเป็นต้น ส่วนอาหารการกินพื้นถ่ินภาคใต้นั้ นจะมีเอกลักษณ์ในเร่ืองของ
รสชาติท่ีจดัจา้นและเผด็ร้อน เช่น แกงเหลือง ขา้วย  า แกงไตปลา ผดัสะตอ การประกอบอาชีพนิยม
ปลูกยางพารา ปลูกปาล์ม ท าประมง ท าสวนผลไม ้เช่น เงาะ ทุเรียน มงัคุด และลองกอง ดว้ยความ
แตกต่างทางชาติพนัธ์ุ ความเช่ือ ศาสนา และวฒันธรรมในแต่ละพื้นท่ีของภาคใต้เสมือนเป็น 
การสร้างมนต์เสน่ห์ในวิถีการด าเนินชีวิตท่ี เต็มไปด้วยความหลากหลายท่ีผนวกเข้ากันได ้
อย่างแนบเนียน รวมทั้งความเข้มแข็งของวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีก่อให้เกิดเป็นอตัลกัษณ์ของผูค้น      
ในภูมิภาคน้ี 
 
  รูปแบบการด าเนินชีวิตของผูค้นในสังคม เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนโดยอิงกบัธรรมชาติ 
ความเป็นอยู่ ก่อให้เกิดประเพณีท่ีปฏิบติัสืบทอดต่อ ๆ กนัมาของคนในชุมชน สะทอ้นให้เห็นถึง    
คติความเช่ือ และส่ิงท่ีผูค้นในชุมชนเดียวกัน ยึดเหน่ียวจิตใจ แม้ปัจจุบันวิถีชีวิตของคนไทย           
จะเปล่ียนแปลงไป การเดินทางไปต่างถ่ินเพื่อประกอบสัมมาชีพท าให้คนในครอบครัวอาจไม่ไดอ้ยู่
พร้อมหน้า ดงัเช่นในอดีต ดงัตวัอย่างของประเพณีสงกรานต์ท่ียงันับเป็นจุดเช่ือมโยงของการน า
สายใย และวฒันธรรมอนัดีงามให้กลบัคืนสู่ตวัตนและชุมชน อีกทั้งยงัถือเป็นการอนุรักษป์ระเพณี 
และวฒันธรรมให้คงอยูต่่อไป ตรงตามแก่นความคิดท่ีให้ตระหนกัรู้ถึงความเป็นไปในหน่ึงปีท่ีผา่นมา 
และมีสติพร้อมจะกา้วต่อไปดว้ยการปฏิบติัอนัดีงาม  
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3.5 จารีตประเพณศิีลปวฒันธรรมดั้งเดิมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
  ทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรม (Social and Cultural Capital) เป็นทุนท่ีเป็นนามธรรม 
แต่ก็มีความส าคญัต่อการเป็นชุมชนและความเป็นปึกแผ่นของชุมชนอย่างมาก ทุนทางสังคม       
เน้นความสัมพนัธ์ท่ีอยู่บนพื้นฐานของการปฏิบติัท่ีก่อให้เกิดความสามคัคี ความเอ้ืออาทรต่อกนั    
เกิดความไว้วางใจกัน และเกิดความร่วมมือในลักษณะกลุ่มหรือเครือข่ายซ่ึงเป็นรูปแบบ 
ความสัมพนัธ์ท่ีอยู่บนพื้นฐานของการ ปฏิบติั (Norm) แบบเดียวกนั นัน่คือ การเคารพต่อผูอ้าวุโส 
เคารพต่อการเป็นเพื่อนร่วมชุมชนเดียวกนั ซ่ึงไดป้ฏิบติัต่อกนัโดยอตัโนมติั ท าให้เกิดการส่งเสริม
และเก้ือหนุนให้มีองค์กรทางสังคมหรือเครือข่าย (Network) ท่ีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกันได้ง่ายข้ึน        
แมก้ารเกิดกลุ่มหรือเครือข่ายนั้นจะเป็นไปไดอ้ยา่งชา้ ๆ แต่ก็ก่อให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินงาน 
และมีความไวว้างใจ  (Trust) ต่อกันได้ โดยมีเป้าหมายสูงสุดเดียวกัน ส่วนทุนทางวฒันธรรม         
เนน้การใช ้ความรู้ ภูมิปัญญาและเนน้ค่านิยมทอ้งถ่ิน ตลอดจนเนน้อนุรักษแ์ละพฒันาขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีดีงามของชุมชนไว ้ถึงแมว้่าโดยประวติัศาสตร์ของชุมชนเองนั้น มิไดเ้กิดจากการเป็น
เครือญาติกันทั้ งหมดก็ตาม แต่ได้มีการหลั่งไหลทางวฒันธรรมและซึมซับกันโดยอัตโนมัติ               
มีการคิดคน้และพฒันาความรู้ ภูมิปัญญาจากการประกอบอาชีพของตนเองแลว้บอกต่อ ๆ กนัเม่ือใช้
แล้วดี หรือการถ่ายทอด ขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงตน้ทุนทางวฒันธรรมเหล่าน้ีได้ถูกอนุรักษ ์  
และถ่ายทอดไปยงัคนรุ่นต่อ ๆ ไป ส่วนทุนทางสังคมและวฒันธรรมเป็นทุนท่ีส าคญัมากต่อความ
เขม้แขง็ของชุมชนและมีความส าคญัยิ่งในการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เพราะการท่องเท่ียว
จะตอ้งวางอยูบ่นฐาน “ทุน” น้ี  
 
  ดังจะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันกระแสการท่องเท่ียวหวนกลับสู่ความเป็นชุมชนดั้ งเดิม 
ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ วิถีชีวิต จึงกลายเป็นสินคา้ทางการท่องเท่ียวท่ีได้รับความ
สนใจจากนักท่องเท่ียวได้ไม่น้อย ดังนั้ น การบริหารการจัดการเพื่อรักษาทุนทางสังคมและ
วฒันธรรมดว้ย กระบวนการมีส่วนร่วมเชิงพหุภาคี โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็น 
เจา้ของทุนดงักล่าวอยา่งแทจ้ริง เพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับการท่องเท่ียว ทั้งน้ี 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะองค์การภาครัฐท่ีใกลชิ้ด ประชาชนมากท่ีสุด ก็ควรกระตุน้     
ให้เกิดกลไกการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อการพฒันาการท่องเท่ียว       
เชิงวฒันธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริมและรักษาทุนทางสังคมและวฒันธรรม
ใหค้งอยูเ่พื่อเป็นฐานทรัพยากรการท่องเท่ียวของทอ้งถ่ินต่อไป 
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 วฒันธรรมดั้งเดิมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือของคนอีสาน นั้น  มีรากฐานมาจาก
จารีตประเพณี เป็นระบบศีลธรรมแห่งสิทธิ ให้คุณค่าทางธรรมชาติ เป็นเร่ืองของภูมิปัญญา ปัจจยัส่ี
ในการด ารงชีวติ เพื่อการพฒันาไปสู่เศรษฐกิจชุมชน จารีตประเพณีเป็นเคร่ืองมือในระเบียบชุมชน 
และจดัระบบความสัมพนัธ์ของคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ ประกอบ
กบั ยุคน้ีท่ีเศรษฐกิจตกหล่มมานาน เราคิดเปล่ียนประเทศไทยไปเป็น “หลัน่ลา้อีโคโนมี” เป็นหลกั
เพราะคิดเองท าเองและเร่ิมจากจุดแข็งเราเอง น่าจะถนดัวา่ ไดผ้ลกวา่ “หลัน่ลา้อีโคโนมี” คือการใช้
ความ “หลัน่ลา้” ของคนไทย หมายถึง รักสนุก ชอบละเล่น บนัเทิงเริงรมย ์น่ารักมีมารยาท มีเสน่ห์ 
ท าตัวสบาย ๆ ใจกวา้ง ชอบบริการ หรือดูแลแขกหรือผูม้าเยือน เป็นจุดเร่ิมต้นในการบริการ
ท่องเท่ียว (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560, น. 216)   
 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ หรือภาคอีสานของประเทศไทย เป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลาย 
ทางศิลปวฒันธรรม และประเพณีท่ีแตกต่างกนัไป ในแต่ละทอ้งถ่ิน แต่ละจงัหวดั ศิลปวฒันธรรม
เหล่าน้ี เป็นตวับ่งบอกถึงความเช่ือ ค่านิยม ศาสนา และรูปแบบการด าเนินชีวิต ตลอดจนอาชีพของ
คนในท้องถ่ินนั้ น ๆ ได้เป็นอย่างดี สาเหตุท่ีภาคอีสานมีความหลากหลายทางศิลปวฒันธรรม 
ประเพณี ส่วนหน่ึงอาจจะเป็นผลมาจากการเป็นศูนยร์วมของประชากรหลากหลายเช้ือชาติ การอพยพ
ยา้ยถ่ินท่ีอยู ่การกวาดตอ้นไพร่พล หรือจากการหนีภยัสงครามเม่ือคร้ังอดีต และมีการติดต่อสังสรรค์
กบัประชาชนในประเทศใกลเ้คียง จนก่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมข้ึน 

 
ศิลปะของชาวอีสาน มีพฒันาการมาตั้งแต่คร้ังโบราณกาล จะเห็นได้จากหลกัฐานทาง

ประวติัศาสตร์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นท่ี อุทยานประวติัศาสตร์บ้านเชียง จงัหวดัอุดรธานี อุทยาน
แห่งชาติ ผาแตม้ จงัหวดัอุบลราชธานี หรือถ ้ าฝ่ามือแดง จงัหวดัมุกดาหาร เป็นตน้ บา้นเรือนของ
ชาวอีสาน สร้างสถาปัตยกรรมท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาจากรุ่นบรรพบุรุษ จากการรับอิทธิพลส่งผา่น
การคา้ขาย สมยันายฮอ้ย จากท่ีราบสูงไปยงัท่ีราบลุ่มภาคกลาง การสร้างบา้นเรือนของชุมชนตั้งแต่
สมยัโบราณ มกัเลือกท าเลท่ีตั้งอยูต่ามท่ีราบลุ่ม ท่ีมีแม่น ้ าส าคญั ๆ ไหลผา่น เช่น แม่น ้าโขง แม่น ้ามูล 
แม่น ้ าชี แม่น ้ าสงคราม ฯลฯ รวมทั้งอาศยัอยูต่ามริมหนองบึง ถา้ตอนใดน ้ าท่วมถึงก็จะขยบัไปตั้งอยู ่
บนโคกหรือเนินสูง ดงันั้น ช่ือหมู่บา้นในภาคอีสาน จึงมกัข้ึนตน้ดว้ย ค าวา่ “โคก โนน โพน หนอง 
นา ป่า” เป็นส่วนใหญ่ เช่น บา้นโคกจาน บา้นโนนสูง บา้นโพนเมือง บา้นหนองงูเหลือม บา้นนาดี 
บา้นป่าโมง บา้นป่าหวาย เป็นตน้ บา้นเรือนโดยส่วนใหญ่จะยกพื้นสูง หลงัคาทรงจัว่ เพื่อช่วยใน
การระบายความร้อน และน ้ าฝน ในอดีตเป็นการก่อสร้างดว้ยการใชว้ิธีการบาก เจาะ และใส่ล่ิมไม้
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ในการยึดเกาะ ไม่ใชต้ะปู มีเรือนนอน ชานเรือน และครัวไฟ ใตถุ้นใชเ้ป็นท่ีขงัสัตวใ์ชง้าน เช่น ววั 
ควาย หรือวางอุปกรณ์การเกษตร เคร่ืองมือท ากิน และก่ีทอผา้ 

 
ประเพณีของชาวอีสาน มีความหลากหลาย และมีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัท่ีแตกต่าง

กันไปในแต่ละท้องถ่ิน ประเพณีส่วนใหญ่จะเกิดมาจากความเช่ือ ค่านิยม และส่ิงท่ีมีอิทธิพล        
ต่อการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ และอิทธิพลของศาสนา ท่ีมีต่อคนในทอ้งถ่ิน ประเพณีต่าง ๆ 
ถูกจดัข้ึนเพื่อใหเ้กิดขวญัก าลงัใจในการประกอบอาชีพ และเพื่อถ่ายทอดแนวความคิด ค่านิยมท่ีมีอยู ่
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น การสู่ขวญั การเล้ียงผปู่ีตา ผตีาแฮก การแห่เทียนพรรษา การขอฝนจากแถน 

 
คนอีสาน มีค าคม สุภาษิต ไวส้ั่งสอนลูกหลาน ใหป้ระพฤติตนอยูใ่นฮีต 12 คอง 14 (จารีต 

ประเพณีท่ีปฏิบติัในรอบ 12 เดือน - ครรลอง 14 อย่าง เป็นกรอบหรือแนวทางท่ีใช้ปฏิบติัระหว่าง
กนัของผูป้กครองกบัผูใ้ตป้กครอง พระสงฆ ์และระหวา่งบุคคลทัว่ไป เพื่อความสงบสุข ร่มเยน็ของ
บา้นเมือง) ไม่ออกนอกลู่นอกทางค าคมเหล่าน้ี รู้จกักนัทัว่ไป ในช่ือ “ผญา” หมายถึง ปัญญา ปรัชญา 
ความฉลาด ความรู้ ไหวพริบ สติปัญญา ความเฉลียวฉลาดปราดเปร่ือง 

 
ภาษิตโบราณอีสาน  แต่ละภาษิต มีความหมาย ลึกบ้าง ต้ืนบ้าง หยาบก็มี ละเอียดก็มี       

ถา้ท่านไดพ้บภาษิตท่ีหยาบ ๆ โปรดไดเ้ขา้ใจวา่ คนโบราณชอบสอนแบบตาเห็น ภาษิตประจ าชาติ
ใดก็เป็นค าไพเราะเหมาะสมแก่คนชาตินั้น คนในชาตินั้นนิยมชมชอบวา่เป็นของดี ส่วนคนในชาติ
อ่ืน อาจเห็นว่าเป็นค าไม่ไพเราะเหมาะสมก็ได้ความจริง “ผญา/ภาษิต” คือรูปภาพของวฒันธรรม
แห่งชาติ นัน่เอง 

 
ศิลปะการแสดงและดนตรีอีสาน ชาวอีสานมีอาชีพ ท าไร่ ท านา และเป็นคนรักสนุกจึงหา

ความบนัเทิงไดทุ้กโอกาส การแสดงของภาคอีสานมกัเกิดจากกิจวตัรประจ าวนั หรือประจ าฤดูกาล 
เช่น แห่นางแมว เซ้ิงบั้งไฟ เซ้ิงสวิง เซ้ิงกระติบ ร าลาวกระทบไม ้เป็นตน้ ลกัษณะการแสดงซ่ึงเป็น
ลีลาเฉพาะของอีสาน คือ ลีลาและจังหวะในการก้าวเท้า มีลักษณะคล้ายเต้น แต่ นุ่มนวล 
มกัเดินดว้ยปลายเทา้และสะบดัเทา้ไปขา้งหลงัสูง เป็นลกัษณะของเซ้ิง ดนตรีพื้นเมืองอีสาน ไดแ้ก่ 
แคน โหวต พิณ กลองยาว กรับ ฉาบ โหม่ง โปงลาง การแสดงพื้นเมืองภาคอีสาน ไดแ้ก่ ฟ้อนภูไท 
เซ้ิงสวงิ เซ้ิงโปงลาง เซ้ิงตงัหวาย ภูไทสามเผา่ เซ้ิงกระติบขา้ว เซ้ิงแหยไ่ข่มดแดง 
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ภูมิปัญญาของคนอีสาน ภูมิปัญญา หมายถึง แบบแผนการด าเนินชีวิตท่ีมีคุณค่า แสดงถึง
ความเฉลียวฉลาดของบุคคล และสังคม ซ่ึงได้สั่งสมและปฏิบติัสืบต่อกนัมาต่อเน่ือง ภูมิปัญญา     
จะเป็นทรัพยากรบุคคลหรือทรัพยากรความรู้ก็ได ้ซ่ึงอาจเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตน หรือเป็นลกัษณะ
สากลท่ีหลาย ๆ ท้องถ่ินมีคล้ายกันก็ได้ ภูมิปัญญาพื้นบ้านในแต่ละท้องถ่ินล้วนเกิดจากการท่ี 
ชาวบา้นแสวงหาความรู้เพื่อเอาชนะอุปสรรคทางธรรมชาติ ทางสังคม ท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิต    
ภูมิปัญญาจึงเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต และวถีิชีวติชาวบา้น 

 
การรวมก าลงัช่วยกนัท างานท่ีใหญ่หลวง เกินวิสัยท่ีจะท าไดส้ าเร็จคนเดียว เช่น การลงแขก 

สร้างบ้าน สร้างว ัด สร้างโรงเรียน สร้างถนนหนทาง หรือขุดลอกแหล่งน ้ า เป็นกิจกรรม 
ท่ีแสดงถึงความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกันภายในชุมชน ท าให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 
โดยทัว่ไปภูมิปัญญาพื้นบา้นเป็นรูปแบบการด าเนินชีวติท่ีเรียบง่าย ไม่ซบัซอ้น เป็นประโยชน์แก่คน
ทุกระดบั มีลกัษณะเด่นคือ สร้างส านึกเป็นหมู่คณะสูง ทั้งในระดบัครอบครัวและเครือญาติ 

 
ถึงแมผู้ค้นไม่นอ้ยเห็นวา่ ชุมชนอีสานเป็นดินแดนแห่งความโง่ ความจน ความเจ็บไขไ้ด้

ป่วยอนัน่าเวทนา แทท่ี้จริงไม่มีมนุษยผ์ูใ้ดและสังคมใด ท่ีปล่อยให้วนัเวลาผ่านเลยโดยไม่สั่งสม
ประสบการณ์ หรือไม่เรียนรู้อะไรเลยจากช่วงชีวติหน่ึงของตน ไม่วา่ในภาวะสุขหรือทุกข ์คนอีสาน
ไดใ้ชส้ติปัญญาสั่งสมความรู้ ดงัจะเห็นไดจ้ากภาษิตอีสาน (ผญากอ้ม) จ านวนไม่นอ้ยท่ีแสดงทศันะ 
ช่ืนชมคุณค่าของความรู้ในการประกอบอาชีพ และค่านิยมประการหน่ึงของชาวอีสานคือ ยกยอ่ง
ความรู้ และการใช้ความรู้ อย่างมีคุณธรรม ดังความว่า (กระทรวงวฒันธรรม, กรมส่งเสริม
วฒันธรรม, 2559)   

 
ชาวอีสานมีทัศนะในการใช้ชีวิตว่า อยู่เป็นหมู่ดีกว่าอยู่โดดเด่ียว เพราะขีดจ ากัดทาง

กายภาพ และภูมิปัญญา การช่วยกันคิด ช่วยกันท า การพึ่ งตนเองและการพึ่ งกันเองน่าจะเป็น
ทางออกท่ีดีท่ีสุด ท าอยา่งไรการอยูร่่วมกนัจึงจะเกิดประโยชน์สุข ผูฉ้ลาดจึงร่วมกนัก าหนดฮีตบา้น-
คลอง (ครรลอง) เมือง เช่น ฮีตสิบสอง-คลอง (คอง) สิบส่ี กฎหมายทอ้งถ่ิน วรรณกรรมค าสอน 
นิทาน บทเพลงและคติธรรม ซ่ึงถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง แม้บางส่วนอาจ         
ไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนั ตอ้งมีการเปล่ียนแปลง แต่กระบวนการทางสังคมหลายส่วน 
ยงัสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดใ้นสภาพสังคมปัจจุบนั 
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จารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมในแต่ละแห่งของไทยมีบริบททางวฒันธรรมของ
ชาติไทยดงักล่าวห่อหุ้มอยู่ อย่างไรก็ตาม วฒันธรรมทอ้งถ่ินของไทย ในแต่ละภูมิภาคมีรากเหงา้
ท่ีมาและบริบทท่ีอยู่ภายใตว้ฒันธรรมของชาติหรือวฒันธรรมของประเทศ ในภาพรวมวฒันธรรม
ไทย มีลกัษณะวฒันธรรมเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คือ 
วฒันธรรมท่ีนิยมการมีอ านาจและเน้นในเร่ืองระยะห่างของอ านาจสูง และเป็นวฒันธรรมท่ีผูกพนั
กบักฎระเบียบและการท าตามบทบาท (วฒันธรรมเน้นบทบาทหรือวฒันธรรมอพอลโล) มานาน 
เร่ืองของล าดบัชั้นในการบงัคบับญัชา ส่วนในเร่ืองวฒันธรรมแบบกลุ่ม นักวิชาการมีความเห็น
แตกต่างกนั นกัวิชาการส่วนหน่ึงเห็นว่าคนไทยมีความเป็นปัจเจกบุคคลสูง (วฒันธรรมดิออนีซุส) 
รักอิสระ ไม่ข้ึนอยูก่บัผูใ้ด มีวฒันธรรมแบบปัจเจกนิยม แต่เป็นปัจเจกนิยมท่ีไม่เคร่งครัด คือ การมี
วฒันธรรมท่ีหลวมและยืดหยุ่นในการปรับตวั แต่สามารถตดัสินใจในการเผชิญหน้ากับปัญหา
ขดัแยง้ไดดี้ ขณะท่ีนกัวิชาการอีกส่วนหน่ึงเห็นวา่ คนไทยมีความเป็นกลุ่มนิยมสูง (วฒันธรรมเน้น
บทบาท) ชอบท าอะไรตามกนัติดยึดกบัการพึ่งพิงและเกรงกลวัเช่ือฟังผูมี้อ  านาจหรือผูอ้าวุโสตาม
แบบแผนประเพณีท่ีไดรั้บอิทธิพลจากบริบททางสังคมวทิยาประวติัศาสตร์   
 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานของไทยมีพื้น ท่ี ร้อยละ 33.17 ของพื้น ท่ี            
ทั้งประเทศ (เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบติั, 2536) เป็นภูมิภาคใหญ่ เป็นแหล่งอารยธรรมเก่าแก่
ท่ีสุดแห่งหน่ึงในเอเชียอาคเนย ์การอพยพผูค้นในกลุ่มชาติพนัธ์ุไท-ลาว ในภูมิภาคน้ีผูกพนักบัวิถี
การเมือง-การปกครอง และความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ดิน น ้ า และป่า ชุมชนอีสานในอดีต
เป็นแหล่งส าคญัของการผลิตขา้วและเป็นแหล่งเกลือขนาดใหญ่ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร
เป็นฐานส าคัญท่ีท าให้เกิดชุมชนสืบทอดจากอดีตมาถึงปัจจุบัน นโยบายพัฒนาตามแนวทาง 
การสร้างความทนัสมยั เพื่อพฒันาไปสู่สังคมเมืองอุตสาหกรรม ท่ีมีความมัง่คัง่และเจริญกา้วหน้า
ทางเทคโนโลยีไดเ้ร่ิมเขา้มาสู่สังคมอีสานตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งราชวงศจ์กัรีภายหลงัการปฏิรูป
การปกครองแผน่ดิน ราวปี พ.ศ. 2543 (รัตนา บุญมธัยะ โตสกุล, 2550). และปรากฏชดัเจนข้ึน เม่ือ
มีการจดัท าแผนพฒันาเฉพาะภูมิภาคอีสาน ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์และเล็งเห็นวา่การแกไ้ข
ปัญหาเศรษฐกิจของชาวอีสานหรือการพฒันาชุมชน ชนบทเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการต่อตา้นภยั
คอมมิวนิสต ์ 
  
  กระบวนการเปล่ียนแปลง พฒันาสู่ความเป็นอุตสาหกรรม ท าให้เกิดความเจริญทางวตัถุ 
แต่ส่งผลกระทบความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ป่าถูกเปล่ียนสภาพเป็น
ปัจจยัพื้นฐานของการพฒันา เช่น เข่ือน อ่างเก็บน ้า ถนน ท่ีดินถูกจบัจองเพื่อการผลิตทางการเกษตร 
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เกิดการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างชาวบ้าน นายทุนและรัฐ ความขัดแยง้ด้านการจัดสรรทรัพยากร   
ธรรมชาติ โดยเฉพาะท่ีดินท ากินและป่า เป็นปัญหาท่ีทวคีวามรุนแรงมากข้ึน (ยศ สันตสมบติั, 2544, 
น. 4)  

 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นดินแดนท่ีมีอารยธรรมโบราณและประวติัศาสตร์ของ      

ชนหลายเช้ือชาติ เน่ืองจากประกอบข้ึนจากผูค้นในอาณาจกัรต่าง ๆ ไดแ้ก่ อาณาจกัรฟูนาน เจนละ 
ทวารวดี เขมร ไทยลาว มีภาษาของตวัเองเรียกว่า “ภาษาอีสาน” และใช้ภาษาเขมรเป็นบางส่วน 
ลกัษณะท่ีตั้งของภูมิศาสตร์ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัชายแดนประเทศลาวและกมัพูชา และ
ไดรั้บอิทธิพลทางศิลปะและสถาปัตยกรรมจากขอม อาทิ ปราสาทเขาพนมรุ้ง ปราสาทหินเมืองต ่า 
ลกัษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูงและแอ่งท่ีราบ ภูมิอากาศแบบสะวนันา คือ มีอากาศร้อน
ช้ืนสลบักบัฤดูแล้ง มีฝนตกปานกลาง บริบทดงักล่าวส่งผลถึงรูปแบบวิถีชีวิตของประชาชนใน
ภูมิภาคน้ี ซ่ึงมกัด าเนินไปอยา่งกระตือรือร้น ขยนั อุตสาหะ บุคลิกประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
มีลกัษณะอารมณ์ร่าเริงผสมกบัอารมณ์ร้อน มุ่งมัน่ ไม่ลดละ (ชนิดา จิตตรุทธะ, 2556, น. 122-123) 
 
  3.5.1 บริบททางสังคมและวฒันธรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน  ประกอบด้วย 19 จงัหวดั ได้แก่ กาฬสินธ์ุ 
ขอนแก่น ชยัภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย ์มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ 
สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบวัล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี และอุบลราชธานี มีพื้นท่ีประมาณ 
170,226 ตารางกิโลเมตร หรือ 1 ใน 3 ของพื้นท่ีทั้งประเทศตั้งอยู่บนท่ีราบสูงโคราช ภูมิประเทศ    
ทั้ งภาคยกตวัสูงเป็นขอบแยกตัวออกจากภาคกลางอย่างชัดเจน ประกอบด้วย เทือกเขาสูงทาง       
ทิศตะวนัตกและทิศใต ้เทือกเขาทิศตะวนัตกมีความสูงเฉล่ีย 500 - 1,000 เมตร เหนือระดบัน ้ าทะเล 
มียอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในภาคอีสาน คือ ยอดภูหลวง มีความสูง 1,571 เมตร และภูกระดึงสูง 1,325 เมตร 
เป็นแหล่งตน้น ้ าของแม่น ้ าหลายสาย ไดแ้ก่ แม่น ้ าพอง แม่น ้ าเลย แม่น ้ าพรม แม่น ้ าชี และล าตะคอง 
ดา้นทิศใต ้มีเทือกเขาสันก าแพง และเทือกเขาพนมดงรักกั้นระหวา่งงภาคอีสานของไทยกบักมัพูชา
และลาว มีความสูงเฉล่ีย 400-700 เมตร ยอดเขาเขียวเป็นยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดอยู่ทางตอนใต้สูง
ประมาณ 1,292 เมตร ส่วนตอนกลางของภาค มีเทือกเขาภูพานทอดตวัจากเหนือลงสู่ทิศใต ้แบ่งภาค
อีสานออกเป็น 2 ส่วน คือ แอ่งโคราช คือ บริเวณแถบลุ่มแม่น ้ าชีและแม่น ้ ามูล มีพื้นท่ี 3 ใน 4 ของ
ภาคอีสานทั้งหมด แอ่งสกลนคร คือ บริเวณตอนเหนือของเทือกเขาภูพาน และบริเวณท่ีราบลุ่ม
แม่น ้าโขง (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2560ก) 



129 

  คนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือชาวอีสาน ท่ีอาศยัอยู่ในท่ีราบสูงโคราชน้ี ประกอบดว้ย 
กลุ่มชนหลายเผ่า  เช่น เขมร ส่วย (กุย) แสก ยอ้ ผูไ้ทย กะโส้ (โซ่) รวมทั้งไทยโคราช ซ่ึงแต่ละเผ่า
ยอ่มมีความแตกต่างกนั แต่วถีิชีวิตความเป็นอยูท่ี่ยึดมัน่อยูใ่นจารีตประเพณี ท่ีเรียกวา่ “ฮีตบา้นคองเมือง” 
และ “ฮีตสิบสองคองสิบส่ี” สอนให้ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ร่วมกิจกรรมสังคม และงานบุญ
งานกุศลเป็นประจ า ท าให้การใช้ชีวิตอยู่ร่วมกนัของกลุ่มชนเหล่าน้ี มีความสงบสุขตลอดมาดว้ย
อุปนิสัยขยนัขนัแข็งและสุขภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์ จิตใจผอ่งใสอ่อนโยน และเวลาท่ีวางจากการท านา
จึงคิดสร้างสรรค์งานศิลป์ ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ผา้ไหมลายสวย ผา้ฝ้ายทอมือท่ีนับวนัจะหายาก 
ขา้วของเคร่ืองใช้ เคร่ืองจกัสานและเคร่ืองป้ันดินเผาต่าง ๆ สร้างรายไดแ้ก่ ครอบครัว อีกทางหน่ึง
การคน้พบโครงกระดูกและรอยเท้าไดโนเสาร์บนแผนหินทรายท่ีอ าเภอภูเวียง จงัหวดัขอนแก่น 
อ าเภอภูหลวง จงัหวดัเลย และอ าเภอสหัสขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ หรือแมแ้ต่ภาพเขียนของมนุษย์
โบราณตามผนังถ ้ ารวมทั้งวฒันธรรมบา้นเชียง และซากโบราณวตัถุมากมาย ท าให้การขุดคน้หา
ร่องรอย อารยธรรมในอดีตของดินแดนอนัมัง่คัง่แห่งน้ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองไม่รู้จบ (การท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย, 2560ก) 
 
  ด้วยความอุดมสมบูรณ์  ด้วยธรรมชาติท่ีสวยงามบนยอดเขาสูงหลายแห่ง แหล่งรวม
อารยธรรมโบราณนับพนัปี ท่ีทรงคุณค่าทางประวติัศาสตร์ตลอดจนวฒันธรรมพื้นบา้นวิถีชีวิตท่ี
เรียบง่ายและความมีน ้ าใจของชาวอีสานยงัคงเป็นเสน่ห์ท่ีมดัใจให้นักท่องเท่ียวเดินทางมาเยือน
อีสานอย่างต่อเน่ืองจวบจนปัจจุบัน จากอาณาเขตท่ีกวา้งใหญ่ไพศาล ท าให้ภาคอีสานมีแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีหลากหลายน่าสนใจ ทั้ งการท่องเท่ียวธรรมชาติ แบบการเดินป่า ล่องแก่ง ศึกษา
ธรรมชาติ ดูนก หรือจะเท่ียวเพื่อการช่ืนชมความงามในศิลปวฒันธรรมของท้องถ่ิน ศึกษา
ประวติัศาสตร์จากแหล่งอารยธรรมเก่าแก่ และโบราณสถาน (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2560ข) 
 
  3.5.2 คุณค่าอตัลกัษณ์ของศิลปหัตถกรรมท้องถิ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ หรือภาคอีสาน เป็นภูมิภาคท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ 
กระจายอยู่ทัว่ทุกจงัหวดั มีมรดกทางวฒันธรรมอนัล ้ าค่ามัง่คัง่ด้วยศิลปวฒันธรรมท่ีมีการพฒันา 
และได้รับอิทธิพลมาจากอารยธรรมอินเดีย อารยธรรมขอมโดยเฉพาะทางด้านศิลปวฒันธรรม 
ซ่ึงผูค้นในภาคอีสานต่างยึดมัน่ในจารีตประเพณีด ารงรักษาวฒันธรรมอนัเก่าแก่ ท่ีสะทอ้นออกมา
ในรูปแบบของประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีไม่สามารถพบไดใ้นภูมิภาคอ่ืน ๆ เช่น ประเพณีผีตาโขน 
ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีแห่เทียนพรรษา ประเพณีแห่ปราสาทผึ้ง ประเพณีไหลเรือไฟ และ



130 

ประเพณีท่ีส าคญัอ่ืน  ๆ ท่ีชาวอีสานยึดมนัและปฏิบัติอย่างเคร่งครัดจนกลายเป็นอตัลักษณ์ทาง
วฒันธรรมท่ีดีงามสืบทอดมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2560ข) 
   
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน เป็นดินแดนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มา 
แต่โบราณ สังคมอีสานในอดีตจึงเป็นสังคมเกษตรกรรม ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่หาเล้ียงชีพด้วย 
การท าไร่ ไถนา และการท าประมงเป็นหลกั การประกอบอาชีพของชาวอีสานทัว่ไปจะใชเ้คร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ ท่ีผลิตข้ึนเอง โดยเคร่ืองจกัสานเป็นงานศิลปหัตถกรรมท่ีคนอีสานใช้เป็นเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ต่าง ๆ มากมายหลายชนิด และเคร่ืองจักสานท่ีผลิตข้ึนนั้ น มักใช้วตัถุดิบ หรือวสัดุ
ธรรมชาติในท้องถ่ินท่ีแตกต่างกันออกไป ท าให้เคร่ืองจักสานท่ีท าข้ึนเป็นรูปแบบท่ีแตกต่าง 
ตามประเภทของวสัดุ และประโยชน์ใช้สอย สภาพการด ารงชีวิต สภาพภูมิศาสตร์ ความนิยมตาม 
ขนบประเพณี และวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน ส่ิงเหล่าน้ี เป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีท าให้เคร่ือง 
จกัสาน ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือของชาวภาคอีสานนั้นมีรูปแบบแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืน 
(การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2560ข) 
 
   เคร่ืองป้ันดินเผา ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นแหล่งอารยธรรมเก่าแก่มีร่องรอยการตั้ง
ถ่ินฐานของมนุษยแ์ละมีการผลิตเคร่ืองป้ันดินเผามาเป็นเวลายาวนาน หลกัฐานเก่ียวกบัเคร่ืองป้ันดินเผา
ของภาคอีสานท่ีเก่าแก่ และส าคญัท่ีสุดก็คือท่ีแหล่งโบราณคดีบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดั
อุดรธานี ซ่ึงมีการคน้พบเคร่ืองป้ันดินเผาเขียนสีท่ีมีอายุเก่าแก่ ถึงประมาณ 5,600 ปี ปัจจุบนัไดรั้บ
การข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก นอกจากนั้น ยงัมีการขุดพบเคร่ืองป้ันดินเผาโบราณในท่ีอ่ืน ๆ เช่น 
บริเวณทุ่งกุลาร้องไห ้ทุ่งส าริด จงัหวดันครราชสีมา รวมถึงกลุ่มโนนชยัในเขตจงัหวดัขอนแก่นและ
จงัหวดัมหาสารคาม เป็นตน้ ส าหรับในยุคปัจจุบนั ภาคอีสาน ยงัเป็นแหล่งผลิตเคร่ืองป้ันดินเผา 
ท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของประเทศ ส่วนใหญ่เป็นผูผ้ลิตรายเล็ก ผลิตสินคา้ท่ีเน้นประโยชน์การใช้สอย
เป็นหลัก เช่น หมอ้น ้ า กระถางตน้ไม้ แจกัน เป็นตน้ แหล่งผลิต เคร่ืองป้ันดินเผาของภาคอีสาน 
ท่ีข้ึนช่ือเป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่ไปทั้งในและต่างประเทศ ก็คือ เคร่ืองป้ันดินเผาบา้นด่านเกวียน อ าเภอ
โชคชยั จงัหวดันครราชสีมา นอกจากนั้นแลว้ ยงัมีอีกหลายหมู่บา้นท่ีมีงานหัตถกรรม เคร่ืองป้ันดินเผา
พื้นบา้นท่ีน่าสนใจและจดัเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวส าคญัของจงัหวดั อาทิ บา้นโคง้สวรรค ์อ าเภอเมือง 
จงัหวดัหนองบวัล าภู บา้นเชียงเครือ อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร บา้นหมอ้ อ าเภอเมือง จงัหวดั
มหาสารคาม เป็นตน้ (มนตรี โคตรคนัทา, 2561) 
 
 



131 

  3.5.3 ประเพณดีั้งเดิมท้องถิ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
     ประเพณีดั้งเดิมทอ้งถ่ินท่ีมีมาในอดีตสืบเน่ืองมาถึงปัจจุบนั ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
นั้น ล้วนได้รับอิทธิพลมาจากส่ิงแวดล้อมภายนอกท่ีเขา้สู่สังคมรับเอาแบบปฏิบติัท่ีหลากหลาย 
เขา้มาผสมผสานในการด าเนินชีวิต ประเพณี จึงเรียกได้ว่าเป็นวิถีแห่งการด าเนินชีวิตของสังคม 
โดยเฉพาะศาสนา ซ่ึงมีอิทธิพลต่อประเพณีไทยมากท่ีสุด วดัวาอารามต่าง ๆ ในประเทศไทยสะทอ้น
ให้เห็นถึงอิทธิพลของพุทธศาสนาท่ีมีต่อสังคมไทย และช้ีให้เห็นว่า ชาวไทยให้ความส าคญัใน 
การบ ารุงพุทธศาสนาดว้ยศิลปกรรมท่ีงดงาม เพื่อใชใ้นพิธีกรรมทางศาสนาตั้งแต่โบราณกาล โดยค า
ว่า “ประเพณี” นั้นมีความหมายว่า ความประพฤติท่ีคนส่วนใหญ่ยึดถือเป็นแบบแผน และได้ท า 
การปฏิบติัสืบต่อกนัมาจนเป็นตน้แบบท่ีจะให้คนรุ่นต่อ ๆ ไปไดป้ระพฤติปฏิบติัตามกนัต่อไปของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ดงัเช่น  (ประเพณีภาคอีสาน, 2560) 
 
  1) ประเพณีไหลเรือไฟ 
 
  ในคืนวนัออกพรรษา จงัหวดัทางภาคอีสานท่ีติดกบัลุ่มน ้ ามูล ชี และโขง จะมีประเพณี
การปล่อยเรือไฟไหลไปตามล าน ้ า เพื่อถวายเป็นพุทธบูชา ในช่ือว่า ประเพณีไหลเรือไฟ หรือใน
ภาษาถ่ินจะเรียกว่า เฮือไฟ  โดยจะจดัข้ึนในคืนวนัข้ึน 15 ค  ่า เดือน 11 หรือวนัแรม 1 ค  ่า เดือน 11  
ของทุกปี นอกจากสะทอ้นให้เห็นถึงศรัทธาในพระพุทธศาสนาของชาวบา้นแลว้ ยงัเแสดงถึงความ
ร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนเดียวกนัอีกดว้ย  ชาวอีสานก็จะมีคติความเช่ือเก่ียวกบัการไหลเรือไฟ
คลา้ย ๆ กนั นัน่คือการไหลเรือไฟ เพื่อเป็นการสักการะบูชา ส่ิงท่ีเคารพนบัถือ เช่น เพื่อเป็นเคร่ือง
สักการะบูชารอยพระพุทธบาท บวงสรวงพระธาตุจุฬามณี การขอขมาแม่พระคงคาท่ีไดทิ้้งส่ิงปฏิกูล
ลงไปในแม่น ้ าล าคลอง  บวงสรวงต่อพญานาค บางแห่งเช่ือว่า การไหลเรือไฟ เป็นการสะเดาะ
เคราะห์ ปัดเป่าส่ิงชัว่ร้ายใหอ้อกไปจากตนเองและครอบครัว บา้งก็เช่ือวา่ การไหลเรือไฟ จะท าให้ปี
ต่อ ๆ ไป ฝนตกตอ้งตามฤดูกาล ดว้ยเหตุน้ี สมยัก่อนแต่ละหมู่บา้นก็จะร่วมกนัสร้างเรือไฟข้ึนมา
ส าหรับหมู่บา้นหรือชุมชนของตนเองก่อนจะน ามารวมกนัท่ีล าน ้า  (ประเพณีภาคอีสาน, 2560) 
 
  2) ประเพณีบุญขา้วประดบัดิน 
 
  ในวนัแรม 15 ค  ่า ของเดือนเกา้ ชาวลาวและชาวไทยอีสาน จะมีงานบุญส าคญัเกิดข้ึนงาน
หน่ึง เรียกกนัในช่ือ งานบุญขา้วประดบัดิน หรืองานบุญเดือนเกา้ ซ่ึงจะตรงกบัเดือนสิงหาคมของ
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ทุกปี โดยจะน าขา้วปลาอาหาร ของคาว ของหวาน ผลไม ้หมากพลู บุหร่ี แบ่งมาอยา่งละเล็ก อยา่งละ
นอ้ย ห่อใบตองเป็นห่อเล็ก ๆ น าไปวางไวต้ามโคนไมใ้หญ่ หรือตามพื้นดินรอบ ๆ เจดีย ์หรือโบสถ ์
เพื่ออุทิศกุศลให้แก่ ปู่ ยา่ ตา ยาย ญาติผูล่้วงลบัไปแลว้ โดยจะเรียกประเพณีน้ี ว่า ประเพณีบุญขา้ว
ประดบัดิน สาเหตุท่ีชาวลาว และชาวไทยอีสาน เลือกวันแรม 14 ค  ่า เดือนเก้า เป็นวนัท าบุญขา้ว
ประดบัดิน ก็สืบเน่ืองมาจากความเช่ือท่ีวา่ในคืนวนัดงักล่าว ประตูนรกภูมิจะเปิดออก ภูติผีในนรก
จะได้ออกมาเยี่ยมญาติพี่น้องในโลกมนุษย ์ด้วยเหตุน้ี ญาติพี่น้องท่ียงัมีชีวิตอยู่จึงจดัห่อขา้วปลา
อาหารน ามาเล้ียงดูญาติพี่นอ้งของตนท่ีเสียชีวิตไปแลว้ ความเช่ือดงักล่าวน้ี มีท่ีมาจาก ตอนหน่ึงใน
พระธรรมบท ท่ีเล่าถึงพระเจา้พิมพิสารถวายทานแด่องค์พระสัมมาสัมพุทธเจา้แลว้ไม่ไดอุ้ทิศให้
ญาติท่ีล่วงลบัไปแลว้ ท าให้ดวงวิญญาณญาติต่างไม่ไดรั้บส่วนบุญ จึงมาส่งเสียงร้องใกลท่ี้ประทบั 
หลงัทูลถามพระพุทธเจา้ ทรงแนะน าใหพ้ระเจา้พิมพิสารถวายทานแล้วอุทิศส่วนบุญส่วนกุศลใหแ้ก่
ดวงวิญญาณญาติ เหล่านั้นนั่นเอง ส าหรับอาหารคาว หวาน ผลหมากรากไม้ ท่ีน ามาห่อใบตอง 
ประกอบด้วย ข้าวเหนียวน่ึงสุก ป้ันเป็นก้อนเล็ก ๆ เท่าหัวแม่มือ 1 ก้อน เน้ือปลา หมู่ ไก่  กล้วย 
น้อยหน่า ฝร่ัง มะละกอ มนัแกว ออ้ย มะละกอสุก หรือขนมหวานอ่ืน ๆ  หมาก 1 ค  า บุหร่ี 1 มวน 
เม่ียง 1 ค  า (ประเพณีภาคอีสาน, 2560) 
 
  3) ประเพณีบุญบั้งไฟ 
 
  ประเพณีบุญบั้งไฟ สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม เกษตรกร จึงตอ้งพึ่งพาธรรมชาติใน
การเพาะปลูก น ้ า เป็นส่ิงจ าเป็นหลักในการเพาะปลูก หากปีใดน ้ าไม่เพียงพอท่ีจะเพาะปลูก 
เกษตรกรจะจดัพิธีขอฝน โดยท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีประเพณีบุญบั้งไฟ เป็นหน่ึงในประเพณี
ส าคญัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย ตลอดจนถึงประเทศลาว ท่ียึดถือปฏิบติัสืบทอดกนั
ต่อมา โดยนอกจากจะเป็นการขอฝนแลว้ ในความเช่ือของชาวบา้นในทอ้งถ่ินมีอยูว่า่ การจุดบั้งไฟ
ยงัเป็นการเส่ียงทายอยา่งหน่ึง ถา้จุดบั้งไฟแลว้ลอยข้ึนสูงท านายไดว้า่ ปีน้ีฝนจะตกตอ้งตามฤดูกาล 
(ประเพณีภาคอีสาน, 2560)  
 
  4) ประเพณีการละเล่นผตีาโขน 
 
      ประเพณีเล่นผีตาโขน เป็นประเพณีท่ีชาวด่านซ้าย จงัหวดัเลย ถือปฏิบติัสืบต่อกนัอย่าง
ยาวนาน  ผูท่ี้สวมบทบาทเป็นผีตาโขนนั้น จะตอ้งสวมหน้ากากท่ีน่าเกลียด น่ากลวั ท าจากหวดน่ึง
ขา้วเหนียว แต่งกายดว้ยเส้ือผา้สีสันสดใส ออกเดินร่วมขบวนไปกบัขบวนแห่งานบุญหลวง ซ่ึงจะ



133 

จดัร่วมไปกบังานบุญหลวง ท่ีวดัโพนชยั อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย ปัจจุบนั ประเพณีเล่นผีตาโขน 
นอกจากจะเป็นประเพณีท่ีชาวด่านซา้ยช่วยกนัอนุรักษไ์วเ้พื่ออนุชนรุ่นหลงัไดเ้รียนรู้ และเป็นมรดก
ทางวฒันธรรมของชุมชนแล้ว ประเพณีน้ียงัช่วยกระตุ้นในเร่ืองของการท่องเท่ียว น าเม็ดเงิน 
ช่ือเสียงมาสู่จงัหวดัเลยเป็นประจ าทุกปี (ประเพณีภาคอีสาน, 2560) 
 
  5) ประเพณีบุญคูณลาน 
  
  การท าบุญคูนลาน จะท าท่ีวดั หรือท่ีบ้านก็ได้ โดยชาวบ้านจะเอาข้าวมารวมกัน แล้ว
นิมนตพ์ระภิกษุมาเจริญพระพุทธมนต ์จดัน ้ าอบ น ้ าหอมไวป้ระพรม วนดา้ยสายสิญจน์บริเวณรอบ
กองขา้ว ตอนเชา้มีการถวายอาหารบิณฑบาต และน าเอาน ้ าพระพุทธมนตไ์ปรดกองขา้ว ถา้ท าท่ีบา้น
เรียกวา่ “บุญกุม้ขา้ว” ก าหนดในเดือนยี ่ เรียกอยา่งหน่ึงวา่ “บุญเดือนยี”่ (ประเพณีภาคอีสาน, 2560) 
 

3.6 การท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 
  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ว่า ชาวไทยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีลกัษณะแบบ
กลุ่มนิยมผสมกบัปัจเจกนิยมสืบสานประเพณีต่าง ๆ สอนให้ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัร่วม
กิจกรรมทางสังคม และงานบุญงานกุศลเป็นประจ า ท าให้การใชชี้วิตอยูร่่วมกนัของกลุ่มชนเหล่าน้ี 
มีความสงบตลอดมา และเป็นลกัษณะวฒันธรรมท่ีหลากหลาย ลกัษณะของวฒันธรรมท่ีปรากฏอยู่
ในลกัษณะของวฒันธรรมทวารวดีและวฒันธรรมขอขอม วรีบุรุษ และวีรสตรีซ่ึงเป็นท่ียกยอ่งไดแ้ก่ 
คุณหญิงโม พระยอดเมืองขวาง  พิธีกรรมส่วนใหญ่ เป็นการสักการะพระบรมสารีริกธาตุ ปราสาท 
พระปรางค์ การบวงสรวงอนุสาวรีย ์คุณค่าซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัคือ ผูค้นเป็นผูรั้กษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีอย่างเคร่งครัด ยึดมัน่ในพุทธศาสนาและวฒันธรรมประจ าทอ้งถ่ิน นับถือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ
คู่บา้นคู่เมืองดว้ยอุปนิสัยขยนัขนัแข็ง จิตใจสบายเวลาท่ีวา่งจากการท านาจึงคิดสร้างสรรคง์านศิลป์
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่นผา้ไหม ผา้ฝ้าย ผา้ทอมือ จึงไดช่ื้อว่าเป็น “ดินแดนแหล่งอารยธรรมโบราณ
และวฒันธรรมพื้นเมือง” ซ่ึงสะทอ้นอยู่ในประเพณีความเช่ือต่าง ๆ ไดแ้ก่ ประเพณีเดือนสิบสอง 
คองสิบส่ี โปงลาง ค ้าโพธ์ิ ค  ้าไฮ บุญบั้งไฟ แห่นางแมว เป็นตน้ (กระทรวงวฒันธรรม,  2560) 
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  3.6.1 การส่งเสริมการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
   
  การพฒันาการท่องเท่ียวใหเ้กิดความย ัง่ยนืเหมาะสมกบัสภาพส่ิงแวดลอ้มและสังคมไทย
ในปัจจุบนัภายใตก้ระแสของเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวตัน์ จ  าเป็นจะตอ้งพฒันาการท่องเท่ียวให้มี
คุณค่าและความหมายมากกวา่การท่องเท่ียวแบบเดิม ๆ ซ่ึงกระแสหลกัท่ีเป็นท่ีนิยมในยุคปัจจุบนัน้ี 
ผูท่ี้มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวจ าเป็นจะตอ้งมี “จิตส านึกใหม่”  จิตส านึกใหม่ หรือ
ท่ีเรียกวา่ “การพฒันาการท่องเท่ียวแบบพอเพียง” และเช่ือมโยง บริบทของการพฒันาให้ครอบคลุม
หลากหลายมติบนพื้นฐานของสังคมไทยและสังคมโลก ท่ีนับวนัยิ่งมีความสลับซับซ้อนสูงข้ึน 
เร่ือย ๆ เป็นรูปแบบของการพฒันาการท่องเท่ียว ท่ีน าไปสู่ความย ัง่ยืนอยา่งแทจ้ริงของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั โดยพระองคท์รงยดึหลกั ดงัน้ี  
 
   1) การพฒันาตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานเดิมของสังคมไทย “การจะพฒันาทุกส่ิงทุกอย่าง
ให้เจริญข้ึนนั้น จะตอ้งสร้างข้ึนจากพื้นฐานเดิมท่ีมีอยูก่่อนทั้งส้ิน ถา้พื้นฐานไม่ดี หรือคลอนแคลน
บกพร่องแลว้จะเพิ่มเติมเสริมต่อให้เจริญดีข้ึนไปอีกนั้นยากนกัท่ีจะท าได ้จึงควรเขา้ใจให้แจง้ชดัวา่
นอกจากจะมุ่งสร้างความเจริญแลว้ ยงัจะตอ้งพยายามรักษาพื้นฐานให้มัน่คง ไม่บกพร่องพร้อม ๆ 
กนัดว้ย”  
   2) การพฒันาตอ้งตั้งอยู่บนหลักของภูมิสังคม พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรง
ยดึถือสภาพความเป็นจริงของภูมิประเทศและสังคมวทิยาเก่ียวกบัประชาชนในพื้นท่ีพฒันาเป็นหลกั
ทรงเน้นว่า การพฒันาอะไรหรือจะท าการอะไรนั้น ขอให้ยึดหลกัส าคญัคือ ให้สอดคล้องกบัภูมิ
สังคม ส่ิงแรกเป็นลกัษณะของภูมิประเทศ สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะธรรมชาติท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัเรา และ 
ค าวา่สังคมโดยจะตอ้งค านึงถึงสังคมของคนในพื้นท่ีนั้น เพราะคนในสังคมหน่ึงจะตดัสินใจไปตาม
วฒันธรรมค่านิยมทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม ประเพณี การอบรมท่ีบ่มฝังมา เพราะฉะนั้นในการพฒันา
ให้ค  านึงถึง 2 ส่ิงน้ี ตลอดเวลาอย่าไปเปล่ียนแปลงแปรสภาพหรือท าให้ความเป็นมนุษยห์รือภูมิ
ประเทศตรงนั้นเสียไป  
   3) ทรงยึดหลกัผลประโยชน์ของประชาชนและการไดรั้บการยอมรับ ทรงเน้นเร่ือง
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกั 
    4) ทรงยึดหลกัความคุม้ค่ามากกวา่คุม้ทุน พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดมี้กระแส
พระราชด ารัส ว่า “ขาดทุนคือก าไร Our Loss is our Gain การเสีย คือ การไดป้ระเทศชาติจะก้าวหน้า
และการท่ีคนอยูดี่มีสุขนั้นเป็นก าไรอีกอยา่งหน่ึงซ่ึงนบัเป็นมูลค่าเงินไม่ได”้ (กระทรวงวฒันธรรม, 
2560ก) 
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  3.6.2 การพฒันาการของการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน เป็นดินแดนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์มาแต่โบราณ
บริบท และพลวตั ของการท่องเท่ียวในปัจจุบนั การท่องเท่ียวถือเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม นกัท่องเท่ียวจะให้ความส าคญัและสนใจแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
การด าเนินกิจกรรมการท่องเท่ียวจึงตอ้งเน้นให้ความส าคญักบักลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีให้ ความสนใจ 
ในกิจกรรมการท่องเท่ียวเฉพาะดา้นมากข้ึน ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ว่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
หรือภาคอีสาน ประกอบดว้ย 19 จงัหวดั ไดแ้ก่ กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น ชยัภูมิ นครพนม นครราชสีมา 
บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย 
หนองบวัล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี และอุบลราชธานี   
 
  ด้านการส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ดา้นอตัลกัษณ์ในแต่ละพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พอสรุป
ใหเ้ห็นในภาพรวมของแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมเป็นในแต่ละจงัหวดั ไดจ้ากค าขวญัของจงัหวดั
ต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในแต่ละจงัหวดัท่ีบ่งบอกถึงความโดดเด่นในแต่ละทอ้งถ่ิน  
 
           ในอดีตอีสานไดทิ้้งร่องรอยของอารยธรรมไวม้ากมาย ท่ีแสดงลกัษณะความเจริญรุ่งเรือง
ซ่ึงมรดกแต่สมยัอดีตหลายอยา่งก็ยงัสามารถสืบทอด ปรากฏให้เห็นจนทุกวนัน้ี อาทิเช่น การถือฮีต 
การถือครอง ของชาวบ้านแถบอีสานและประเพณี พิธีกรรมหลาย ๆ อย่าง ตลอดจนกระทั่ง รูปการ 
ของส านึกของผูค้นในหมู่บา้นท่ีผูกพนัอยา่งเหนียวแน่นกบัความเช่ือในลกัษณะของเทวนิยมผสาน
กบัความเช่ือแบบพุทธศาสนา 
 
           การยอ้นมองถึงงานพฒันาท่ีเป็นมาแต่อดีตของอีสาน อาจจ าแนกเพื่อมองพฒันาการทาง
สังคมและวฒันธรรมในภูมิภาคน้ีไดส้องลกัษณะ ไดแ้ก่ การพฒันาในลกัษณะท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน
เองโดยรวมตามวัฒนธรรมของตัวเองกับการพัฒนาท่ีได้รับอิทธิพลจากภายนอก ทั้ งน้ีใน
ประวติัศาสตร์ความเป็นมาอีสานแต่เดิมเป็นเพียงมณฑลหน่ึงของประเทศ ซ่ึงไดถู้กยกเลิกวิธีการ
ปกครองแบบดั้ งเดิมลงอย่างส้ินเชิงในช่วงปี 2450 ทั้ งน้ี ลักษณะการปกครองของอีสานได้ถูก
ปรับเปล่ียน ในแต่ละยุคแต่ละสมยัอยู่เสมอ แต่ก็ยงัสืบทอดลกัษณะ “เฉพาะตวั” ทางวฒันธรรมมาได้
อยา่งต่อเน่ือง (กระทรวงวฒันธรรม,  2560ข) 
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            ดงันั้น เพื่อความชอบธรรมอนัพึงมีข้ึนต่อวิถีชีวิตของประชาชนในอีสานผูซ่ึ้งด ารงอยู่
และสืบทอดลักษณะทางวฒันธรรมของตวัเองมาอย่างต่อเน่ือง งานพฒันาจึงน่าจะเร่ิมข้ึนด้วย 
การศึกษาสภาพทางวฒันธรรม การวิเคราะห์ประวติัศาสตร์ในระดบัหมู่บา้นและโครงสร้างของ 
อีสานอยา่งเป็นจริง 
 
  จากการน าเสนอดงักล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัได้ฉายภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
ไทยกับวฒันธรรม อ านาจท่ีสะท้อนผ่านมิติและรูปแบบต่าง ๆ ท่ีผ่านทางวฒันธรรมชาติและ
วฒันธรรมท้องถ่ิน ซ่ึงเป็น “บริบท” หรือ “ฉากหลัง” ในการสร้างความเข้าใจการบริหารความ
เหมาะสมระหวา่งวฒันธรรมองคก์ารและวฒันธรรมปัจเจกบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไทย นอกจากน้ียงัช่วยให้เข้าใจลักษณะของวฒันธรรมของชาติไทยท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวซ่ึง
ครอบคลุมและมีอิทธิพลเหนือวฒันธรรมท้องถ่ิน วฒันธรรมการเมือง ตลอดจนบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะหน่วยงานท่ีมีความส าคญัในการส่งเสริมเร่ืองความมีอิสระของ
ทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลาง การสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน และการส่งเสริม
ความเป็นประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 

 
 สรุปไดว้า่ ลกัษณะวฒันธรรมหลกัของชาติไทยในมิติต่าง ๆ ท่ีส่งอิทธิพลเหนือวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินวฒันธรรมองคก์าร วฒันธรรมปัจเจกบุคคลของคนไทยไดแ้ก่ วฒันธรรมปัจเจกบุคคล เร่ือง
ความช่ืนชอบอิสระ ซ่ึงให้ความส าคญักับข้อมูลไม่เป็นทางการ การชอบช่วยเหลือ และบริบท
วฒันธรรมท่ีสูงในการให้ความส าคญักบัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ประเทศไทยยงัมีแบบแผน
วฒันธรรมแบบสโมสรซ่ึงข้ึนช่ือเร่ืองผูน้ าท่ีมีบารมี การอุปถมัภเ์ครือข่ายของญาติมิตร ในเร่ืองของ
การให้คุณค่ากับความไวว้างใจชอบเส่ียงและใช้สัญชาตญาณมากกว่าเหตุผล ขณะเดียวกันก็มี
วฒันธรรมแบบเนน้บทบาทเป็นรากฐานรองรับ ซ่ึงหมายถึงวฒันธรรมล าดบัชั้นแบบระบบราชการ 
สังคมไทยจึงเป็นสังคมท่ีช่ืนชอบในเร่ืองของการมีอ านาจ แต่โครงสร้างวฒันธรรมเป็นวฒันธรรม 
ท่ีอ่อนชาวไทยเป็นชนชาติท่ีพร้อมจะปรับตวัและยืดหยุน่กบัสถานการณ์ต่าง ๆ ไดดี้ แต่ไม่สามารถ
มีค่านิยมร่วมท่ีแข็งและท าให้เกิดความเป็นปึกแผ่นทางวฒันธรรมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดโ้ดยง่าย
วฒันธรรมท้องถ่ินแบอ านาจนิยม จึงเป็นบริบทแวดล้อมท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างสรรค์
วฒันธรรรม   
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 ทั้งน้ี การท่องเท่ียวของประเทศไทยในแต่ละพื้นท่ีเกิดข้ึนทั้งโดยความบงัเอิญและตั้งใจ 
หลายพื้นท่ียงัขาดการวางแผนในการบริหารจดัการจึงขาดทิศทางในการพฒันาส่งผลให้การท่องเท่ียว
ประสบความลม้เหลว เหล่าน้ีเป็นบทเรียนส าคญัของการท่องเท่ียวไทย จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งหา
แนวทางในการด าเนินการเพื่อพฒันาในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
หน่วยงานภาครัฐท่ีใกลชิ้ดประชาชนและมีอ านาจในการบริหารจดัการระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงถือเป็นรากแกว้
ท่ีส าคญัของประเทศ ดงันั้นหากจะพฒันาการท่องเท่ียวในภาพรวมของประเทศให้ประสบความส าเร็จ 
ก็ตอ้งเร่ิมตน้จากจุดเล็ก ๆ ท่ีมีอ านาจในการบริหารจดัการตามกฎหมายอยา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
  การน าเสนอในบทต่อจากน้ีไป ในบทท่ี 4 ผูว้ิจยั จะไดน้ าเสนอเป็นกรณีศึกษาการอนุรักษ์

ศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมเพื่อการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
เป็นกรณีศึกษา คือ ประเพณีผตีาโขน จงัหวดัเลย และประเพณีการร าข้ึนประสาทเขาพนมรุ้ง จงัหวดั
บุรีรัมย ์
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บทที ่4 
 

ผตีาโขน จังหวดัเลย และการร าขึน้ปราสาทเขาพนมรุ้ง จังหวดับุรีรัมย์ 
ประเพณวีฒันธรรมดั้งเดิมเพ่ือการท่องเทีย่วของไทย  

  
  ในบทท่ี 4 น้ี  เป็นการน าเสนอการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิมเพื่อการท่องเท่ียว           
ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย เป็นการศึกษากรณีของ
ประเพณีผีตาโขน จงัหวดัเลย และการร าข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้ง จงัหวดับุรีรัมย ์ทั้งน้ีค  าวา่ “วฒันธรรม”      
มีผูใ้ห้ค  าจ  ากดัความไวม้ากมาย เม่ือพิจารณาถึงสาระส าคญัแลว้ สรุปไดว้่า “วฒันธรรม” หมายถึง 
“แบบอย่างหรือวิถีการด าเนินชีวิตของชุมชนแต่ละกลุ่ม เป็นตวัก าหนดพฤติกรรมการอยู่ร่วมกนั
อยา่งปกติสุขในสังคม”  วฒันธรรมแต่ละสังคมจะแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัขอ้จ ากดัทางภูมิศาสตร์ และ
ทรัพยากรต่าง ๆ ลักษณะอีกประการหน่ึงของวฒันธรรม คือเป็นการสั่งสมความคิด ความเช่ือ 
วิธีการ จากสังคมรุ่นก่อน ๆ มีการเรียนรู้ และสามารถถ่ายทอดไปยงัรุ่นต่อ ๆ ไปได ้วฒันธรรมใด   
ท่ีมีรูปแบบ หรือแนวความคิดท่ีไม่เหมาะสม ก็อาจจะเลือนหายไปวฒันธรรม เป็นส่ิงท่ีแสดงความ
เป็นชาติให้ปรากฏชัดเจนข้ึน ประเทศไทยมีวฒันธรรมท่ีโดดเด่นท าให้คนไทยแตกต่างจากชาติ     
อ่ืน ๆ มีเอกลกัษณ์ประจ าชาติท่ีเห็นได้จากภาษาท่ีใช้ อุปนิสัยใจคอ ความรู้ สึกนึกคิด ตลอดจน       
การ แสดงออกท่ีนุ่มนวล อนัมีผลมาจากสังคมไทยท่ีเป็นสังคมแบบประเพณีน า และเป็นสังคม
เกษตรกรรม เน่ืองจาก ประชากรส่วนใหญ่ใช้ชีวิตอยู่ในชนบท สภาพของส่ิงแวดลอ้มท่ีดี กล่อม
เกลาจิตใจมีความโอบออ้มอารี มีน ้าใจเอ้ือเฟ้ือ เก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัตลอดมา   
 

4.1 บริบทของศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมเพ่ือการท่องเที่ยว 
 
 การท่องเท่ียว ถือเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม องคก์าร
การท่องเท่ียวโลกไดพ้ยากรณ์วา่ในปี พ.ศ. 2563 น่าจะมีนกัท่องเท่ียวระหวา่งประเทศเป็นจ านวนถึง 
1,600 ลา้นคน จากการประมาณการอตัราการเติบโตของการท่องเท่ียวในประเทศก าลงัพฒันาคาดวา่
มีอตัรา เพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 4 ต่อปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศอุตสาหกรรมมีอตัราเพิ่มข้ึน
ประมาณร้อยละ 2.5 ต่อปี นักท่องเท่ียวท่ีมีการเดินทางท่องเท่ียวในต่างประเทศมากท่ีสุด ได้แก่ 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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นักท่องเท่ียวจากเยอรมนี ญ่ี ปุ่น สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส  ส่วนประเทศใหม่ ๆ  ท่ีจะมีจ านวน
นกัท่องเท่ียวเดินทางท่องเท่ียวไปยงัต่างประเทศใน ระดบัสูง ไดแ้ก่ ประเทศจีน และรัสเซีย และ   
ในปี พ.ศ. 2563 น้ีเองคาดว่าประเทศจีน จะมีความสามารถในการรองรับนกัท่องเท่ียวไดม้ากท่ีสุด
เป็นอนัดบัหน่ึงแทนประเทศฝร่ังเศสอีกดว้ย ทั้งน้ีนกัท่องเท่ียวมีพฤติกรรมการท่องเท่ียวระยะไกล
ในสัดส่วนเพิ่มข้ึน คือประมาณร้อยละ 24 ซ่ึงนักท่องเท่ียวจะให้ความส าคัญและสนใจแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ วฒันธรรม ชุมชน รวมทั้ งการท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพเพิ่มมากข้ึน การด าเนิน
กิจกรรมการท่องเท่ียวจึงตอ้งเน้นให้ความส าคญักบักลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีให้ความสนใจในกิจกรรม
การท่องเท่ียวเฉพาะดา้นมากข้ึน (เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2554, น. 3)   
 

จากนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลไทยท่ีมุ่งส่งเสริมให้การท่องเท่ียวเป็น
เคร่ืองมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวได้ก่อให้เกิด          
การสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชน และน าเงินตราเขา้สู่ประเทศไดอ้ย่างมหาศาล ผลของ  
การส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศชาติและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยใชก้ระบวนการเพิ่มตลาดใหม่และตลาดเฉพาะกลุ่มเพื่อเร่งดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียว 
ต่างประเทศท่ีมีคุณภาพเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศ กระตุ้นให้นักท่องเท่ียวชาวไทย
ท่องเท่ียวภายในประเทศเพิ่มมากข้ึน และสนบัสนุนการพฒันาตลาดการท่องเท่ียว โดยความร่วมมือ
แบบพหุภาคีอนัน าไปสู่การเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวแห่งภูมิภาคเอเชียท่ีย ัง่ยืน แมก้ารท่องเท่ียว
จะสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนและประเทศชาติ แต่เม่ือมีการพฒันาพื้นท่ีใดเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวก็ยอ่ม
หมายถึงการใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีนั้นมากข้ึน จ านวนนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนก็เท่ากบัเป็นการสร้าง
ปริมาณมูลฝอย น ้ าเสีย ส่ิงปฏิกูลและมลพิษอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากกิจกรรมการท่องเท่ียวให้มีมากข้ึน 
นอกจากน้ี  ยงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว ได้แก่ ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว          
ทศันอุจาดอนัเกิดจากสถาปัตยกรรมท่ีไม่กลมกลืน ปัญหาท่ีเกิดจากการขาดระบบการจดัการมลพิษ
ในพื้นท่ีท่องเท่ียว ดงันั้น จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการในการจดัการพื้นท่ีท่ีเหมาะสม เพื่อให้การพฒันา
เป็นไปอย่างสมดุล ไม่ท าลายสภาพแวดล้อมให้ เป ล่ียนไป (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2555, น.11) 

  
หากแบ่งวฒันธรรมดว้ยมิติทางการท่องเท่ียวแลว้ จะสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท 

ไดแ้ก่ วฒันธรรมท่ีเป็นนามธรรม หมายถึงส่ิงท่ีไม่ใช่วตัถุ ไม่สามารถมองเห็น หรือจบัตอ้งได ้เป็น
การแสดงออกในดา้นความคิด ประเพณี ขนบธรรมเนียม แบบแผนของพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีปฏิบติั
สืบต่อกนัมา เป็นท่ียอมรับกันในกลุ่มของตนว่าเป็นส่ิงท่ีดีงามเหมาะสม เช่น ศาสนา ความเช่ือ 
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ความสนใจ ทศันคติ ความรู้ และความสามารถ วฒันธรรม ประเภทน้ีเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิด 
วฒันธรรมท่ีเป็นรูปธรรมข้ึนได ้และในบางกรณีอาจพฒันาจนถึงขั้นเป็นอารยธรรม (Civilization)   
ก็ได้ เช่น การสร้างศาสนสถานในสมัยก่อน เม่ือเวลาผ่านไปจึงกลายเป็นโบราณสถานท่ีมี
ความส าคญัทางประวติัศาสตร์ หากพิจารณาความหมาย และลักษณะของวฒันธรรมท่ีกล่าวไว้
ขา้งตน้แลว้ ทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทท่ี 2 เป็นผลผลิตของวฒันธรรมท่ีมีตวัตน เป็นรูปธรรม
เห็นไดช้ดัเจน ส่วนประเภทท่ี 3 มีสภาพแรกเร่ิมมาจากแนวความคิด ความเช่ือและวิถีชีวิต ซ่ึงเป็น
นามธรรม แต่ไดมี้การพฒันาจนมีลกัษณะทางวฒันธรรมท่ีเป็นรูปแบบข้ึนมา ท าให้นักท่องเท่ียว
สามารถสัมผสัทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทน้ีไดโ้ดยตรง 

 
องค์การสหประชาชาติ ได้ก าหนดความหมายของการท่องเท่ียวไวว้่า การท่องเท่ียว 

(Tourism) หมายถึง กิจกรรมท่ีมีเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ประการ คือ (1) เป็นการเดินทางจากท่ีอยูอ่าศยั
ปกติไปยงัสถานท่ีอ่ืนเป็นการชั่วคราว (2) เป็นการเดินทางด้วยความสมัครใจ และ  (3) เป็น           
การเดินทางด้วยวตัถุประสงค์ใด ๆ ก็ตามท่ีมิใช่เพื่อการประกอบอาชีพ หรือหารายได้ 2 ดังนั้ น 
จุดมุ่งหมายของการเดินทางเพื่อการท่องเท่ียวตอ้งมิใช่เพื่อการประกอบอาชีพและไปอยูเ่ป็นประจ า 
แต่มีวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง การท่องเท่ียวจดัได้ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันา
ประเทศ โดยมี คุณประโยชน์ต่าง ๆ มากมายทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แต่อยา่งไรก็ตาม 
เม่ือนึกถึงการท่องเท่ียวก็ไม่ควรนึกถึงประโยชน์เพียงด้านเดียว เพราะหากขาดการ วางแผนและ
จดัการการท่องเท่ียวท่ีดี อาจก่อผลกระทบเชิงลบตามมาอยา่งมากมาย   

 
4.1.1 ทรัพยากรการท่องเทีย่ว (Tourism Resource) 
 
ทรัพยากรการท่องเท่ียว (Tourism Resource) เป็นสินคา้หลกัทางการท่องเท่ียวท่ีจะขายหรือ

สร้างแรงดึงดูดใจให้แก่นักท่องเท่ียว ซ่ึงรวมถึงแหล่งท่องเท่ียว กิจกรรมและศิลปวฒันธรรม
ประเพณีท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอารยธรรมทอ้งถ่ิน ท่ีมีลกัษณะเด่นเป็นท่ีน่าสนใจ อนัไดแ้ก่ 

 
  1) ทรัพยากรการท่องเท่ียว ประเภทธรรมชาติ หมายถึง สภาพภูมิประเทศ รวมทั้ง

อากาศและทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น น ้ าตก ภูเขา ทะเล ป่าไม  ้ชายหาด เกาะแก่ง 
สัตวป่์า เป็นตน้  

   2) ทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทประวติัศาสตร์โบราณสถาน โบราณวตัถุ 
และศาสนสถาน หมายถึง แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและมีความส าคญัในฐานะเป็นหลกัฐาน
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ทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี และศาสนาท่ีแสดงถึงอารยธรรมของท้องถ่ิน มีผลดึงดูดใจให้
นักท่องเท่ียวไปเยือน เช่น เมืองโบราณ พระราชวงั ปราสาท หิน สุสาน หอไตร พิพิธภัณฑ ์
อนุสาวรีย ์อุทยานประวติัศาสตร์ อนุสรณ์สถาน สมรภูมิ บา้นบุคคลส าคญั วดั โบสถ์ วิหาร เทวรูป 
รูปป้ัน พระพุทธรูป จิตรกรรม ฝาผนงั เป็นตน้  

   3) ทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทศิลปวฒันธรรมและประเพณี  หมายถึง 
ทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีมีคุณค่าทางศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีเอกลกัษณ์ 
และถ่ายทอดกนัมาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการด าเนินชีวิตของมนุษย ์เช่น    
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สภาพบ้านเรือน ภาษา การแต่งกาย การละเล่น ดนตรี กวี ศิลปะ ประเพณี     
งานเทศกาล พิธีกรรม ความเช่ือ ค่านิยม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

   4)  ทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทมนุษย์สร้างข้ึน หมายถึง แหล่งท่องเท่ียว         
ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเท่ียว โดยการสร้างกิจกรรมใหม่หรือ
ปรับปรุงดดัแปลงให้สถานท่ีมีความหลากหลายในการท ากิจกรรมการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ สวนสัตว ์
ศูนยว์ิจยัเกษตร สวนส้ม สวนกล้วยไม ้สวนสนุก สถานท่ี  ชมทิวทศัน์ สถานบนัเทิง สถานท่ีซ้ือ
สินคา้ สถานท่ีเล่นกีฬา พิพิธภณัฑสถานของเอกชน เป็นตน้ (โอเคเนชัน่, 2560)   
 

4.1.2 ทุนทางสังคม และวฒันธรรมในการพฒันาการท่องเทีย่วสู่ความยัง่ยืน 
 

 ทุนทางสังคมและวฒันธรรม (Social and Cultural Capital) เป็นทุนท่ีเป็นนามธรรม แต่ก็มี
ความส าคัญต่อการเป็นชุมชนและความเป็นปึกแผ่นของชุมชน อย่างมาก ทุนทางสังคมและ
วฒันธรรม เน้นความสัมพนัธ์ ท่ีอยู่บนพื้นฐานของการปฏิบติัท่ีก่อให้เกิดความสามคัคี ความเอ้ือ
อาทรต่อกัน เกิดความไวว้างใจกัน และเกิดความร่วมมือในลักษณะกลุ่มหรือเครือข่ายซ่ึงเป็น
รูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีอยู่บนพื้นฐานของการปฏิบติั (Norm) แบบเดียวกนั นั่นคือ การเคารพต่อ      
ผู ้  อาวุโส เคารพต่อการเป็นเพื่อนร่วมชุมชนเดียวกนั ซ่ึงไดป้ฏิบติัต่อกนัโดยอตัโนมติั ท าให้เกิด
การส่งเสริมและเก้ือหนุนให้มีองค์กรทางสังคมหรือเครือข่าย (Network) ท่ีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อกนัได้
ง่ายข้ึน แม้การเกิดกลุ่มหรือเครือข่ายนั้นจะเป็นไปได้อย่างช้า ๆ แต่ก็ก่อให้เกิดความร่วมมือใน      
การด าเนินงาน และมีความไวว้างใจ (Trust) ต่อกนัได ้โดยมีเป้าหมายสูงสุดเดียวกนั ส่วนทุนทาง
วฒันธรรม เน้นการใช้ ความรู้ ภูมิปัญญาและเน้นค่านิยมทอ้งถ่ิน ตลอดจนเน้นอนุรักษ์และพฒันา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของชุมชนไว ้ถึงแมว้า่โดยประวติัศาสตร์ของชุมชนเองนั้น มิไดเ้กิด
จากการเป็นเครือญาติกันทั้ งหมดก็ตาม แต่ได้มีการหลัง่ไหลทางวฒันธรรมและซึมซับกันโดย
อตัโนมติั มีการคิดคน้และพฒันาความรู้ ภูมิปัญญาจากการประกอบอาชีพของตนเองแลว้บอกต่อ ๆ 
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กนัเม่ือใช้แลว้ดี หรือการถ่ายทอดขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงตน้ทุนทางวฒันธรรมเหล่าน้ีไดถู้ก
อนุรักษแ์ละถ่ายทอดไปยงัคนรุ่นต่อ ๆ ไป (เสาวลกัษณ์ สมสุข, 2559)  ทุนทางสังคมและวฒันธรรม
เป็นทุนท่ีส าคญัมาก ต่อความเขม้แข็งของชุมชนและมีความส าคญัยิ่งในการพฒันาอุตสาหกรรม   
การท่องเท่ียว เพราะการท่องเท่ียวจะตอ้งวางอยูบ่นฐาน “ทุน” น้ี ดงัจะเห็นไดว้่าในปัจจุบนักระแส    
การ ท่องเท่ียวหวนกลับสู่ความเป็นชุมชนดั้งเดิม ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ  วิถีชีวิต      
จึงกลายเป็นสินคา้ทางการท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความสนใจจากนกัท่องเท่ียวไดไ้ม่นอ้ย  
 

ดงันั้น การบริหารจดัการเพื่อรักษาทุนทางสังคมและวฒันธรรมดว้ย  กระบวนการมีส่วน
ร่วมเชิงพหุภาคี โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของทุนดงักล่าวอย่างแท้จริง     
เพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับการท่องเท่ียว กล่าวได้ว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในฐานะองค์กรภาครัฐท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดก็ควรกระตุ้นให้เกิดกลไก             
การส่งเสริมและรักษาทุนทางสังคมและวฒันธรรมใหค้งอยูเ่พื่อเป็นฐานทรัพยากรการท่องเท่ียวของ
ทอ้งถ่ินต่อไป 
 

4.1.3 แนวคิดด้านกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่ว 
 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียว นับว่ามีความส าคญัส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพเก่ียวกับ

ธุรกิจการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก โดยเร่ิมท่ีการเป็นผูป้ระกอบกิจการท่องเท่ียวทั้งภายในประเทศ
และนอกประเทศ หรือการเป็นมคัคุเทศก์ทั้งประเภททัว่ไป และประเภทเฉพาะทาง ผูป้ระกอบการ
ตอ้งข้ึนทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายทั้งส้ิน จึงจะสามารถประกอบกิจการได ้
นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการในธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการนักท่องเท่ียว เช่น ธุรกิจ
โรงแรม สถานบริการ ธุรกิจ ดา้นโบราณวตัถุ ลว้นแต่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมาย
ทั้งส้ิน นอกจากตอ้งมีใบอนุญาตประกอบกิจการก่อนการด าเนินการแลว้ การจะเขา้ไปด าเนินการน า
เท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ ทั้งในเขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตโบราณสถานต่าง ๆ ผูป้ระกอบการ
น าเท่ียวหรือมัคคุเทศก์ ต้องทราบกฎและระเบียบของสถานท่ีแต่ละแห่งเพื่อเป็นแนวทางใน         
การปฏิบติั ส าหรับการจ าหน่ายสินคา้ให้แก่นกัท่องเท่ียวในปัจจุบนัมกัพบการหลอกลวงหรือเอารัด
เอาเปรียบนักท่องเท่ียว ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ของประเทศจนเป็นท่ีกล่าวกันในหมู่
นักท่องเท่ียวว่าประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตสินค้าปลอมและหลอกลวงนักท่องเท่ียว นับเป็น         
การเส่ือมเสียช่ือเสียงเป็นอย่างมาก ดงันั้น หากน ากฎหมายฉ้อโกงท่ีก าหนดความผิดมาอธิบายให ้    
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจท่องเท่ียวไดเ้ขา้ใจและตระหนกัถึงผลเสียท่ีจะตามมา ก็อาจจะช่วยลดปัญหาได้
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ในระดบัหน่ึง จะเห็นไดว้า่กฎหมายเก่ียวกบัการท่องเท่ียวนั้น มีความส าคญัมากซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้งควรจะ
รู้และศึกษาเพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ใจกฎเกณฑ์สิทธิและหน้าท่ีของตน  อนัเป็นแนวทางในการปฏิบติัอย่าง
ถูกตอ้ง ไม่เกิดความเสียหายแก่สังคมโดยส่วนรวม ซ่ึงมีระเบียบและกฎหมายเก่ียวกบัอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียว  

 
โดยเฉพาะพระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เป็นพระราชบญัญติั

เก่ียวกบัการท่องเท่ียวโดยตรงฉบบัล่าสุดท่ีเกิดข้ึน เพราะการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ
การท่องเท่ียวของประเทศกระจดักระจายอยู่ตามหน่วยงานของรัฐ ท าให้การบริหารและพฒันา    
การท่องเท่ียวท่ีผ่านมาไม่มีเอกภาพเป็นไปอยา่งไร้ทิศทางและไม่ต่อเน่ือง ประกอบกบัสภาวการณ์
ในปัจจุบนัแหล่งท่องเท่ียวอนัเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวหลายประเภท ยงัมิไดมี้ระบบการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเท่ียวท่ีถูกต้องและเหมาะสม เป็นเหตุให้แหล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรมและ            
ดอ้ยคุณภาพ น ามาซ่ึงผลกระทบทั้งทางตรง และทางออ้มต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นอุปสรรคในการพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของประเทศให้มีคุณภาพและ    
มีความย ัง่ยนื  

 
กลไกในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเท่ียวของประเทศให้เป็น       

ไปอยา่งมีระบบสอดรับและเช่ือมโยงกนัทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้
การบริหารและพัฒนาการท่องเท่ียว มีเอกภาพ และมีความต่อเน่ือง ตลอดจนเพื่อให้มีระบบ         
การบริหาร จัดการแหล่งท่องเท่ียวอย่างถูกต้อง และเหมาะสม ในพระราชบัญญัตินโยบาย            
การท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ในมาตรา 5 ไดก้ าหนดใหมี้ “คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียว
แห่งชาติ  เรียกโดยย่อ ว่า “ท.ท.ช.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวา่การการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่า การกระทรวงวฒันธรรม  ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ            
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ นายกสมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย นายกสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง   
ไม่เกินเกา้คน เป็นกรรมการ (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2559)  
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โดยคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ (ท.ท.ช.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ีคือ 
 
  1) จดัท าและเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือมาตรการเพื่อส่งเสริมการบริหารและ

พฒันาการท่องเท่ียวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั 
  2) จดัท าแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

อนุมติั 
   3) เสนอนโยบายและแนวทางการจดัท าความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับ    

การท่องเท่ียวต่อคณะรัฐมนตรี 
4) ด าเนินการเพื่อใหมี้การก าหนดเขตพฒันาการท่องเท่ียว 
5) พิจารณาให้ความเห็นชอบ และก ากบัดูแลการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ

พฒันาการท่องเท่ียวภายในเขตพฒันาการท่องเท่ียว 
   6) ก าหนดและจัดให้ มีการรับรองมาตรฐานเก่ียวกับแหล่งท่องเท่ียวหรือ

อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 
  7) อ านวยการติดตามประเมินผล และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของ

รัฐให้เป็นไปตามแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติและนโยบายหรือมาตรการเพื่อการส่งเสริมการ
บริหารและพฒันาการท่องเท่ียว 

   8) ก ากบัการจดัการและบริหารกองทุน 
   9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2559) 
 
จากข้อมูลดังกล่าวมาแล้วน้ี แสดงให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ิมเข้ามามี

บทบาทด้านการท่องเท่ียวท่ีชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะการแต่งตั้งนายกสมาคมองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัแห่งประเทศไทย นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย เป็นคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี จึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถพฒันาแหล่งท่องเท่ียว
ส่งเสริมการท่องเท่ียวในระดับท้องถ่ินอีกทั้ งยงัมีส่วนก าหนดนโยบายและบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียวของประเทศในภาพรวม 
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4.2 ความเข้มแขง็ของชุมชน “กลไกขบัเคล่ือน” สู่การท่องเทีย่วยัง่ยืนของท้องถิ่น 
 

ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมืองหรือชนบท รวมตวักนั
เป็น “องคก์รชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจดัการและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของชุมชนแลว้จึงเกิด
การเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมภายใน
ชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอก ชุมชนท่ีดีข้ึนตามล าดบั โดยจะเรียกชุมชนน้ีว่า กลุ่มชมรม 
สหกรณ์ บริษทั องคก์ร ชาวบา้น เครือข่ายหรืออ่ืน ๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึงการร่วมมือ ช่วยเหลือ
กันเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันและด้วยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคมด้วย ในด้าน             
การ จดัการการท่องเท่ียว แนวคิดชุมชนเขม้แข็งมีความส าคญัเป็นอย่างมากเพราะหาก “กลไก”    
การจดัการมีความเขม้แข็งก็จะสามารถบริหารจดัการการท่องเท่ียวอย่างถูกทิศทางและก่อให้เกิด
ผลกระทบในเชิงลบนอ้ยท่ีสุด  

 
คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤต ภายใต ้

คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ ไดก้ าหนดองคป์ระกอบของชุมชนเขม้แข็งไว ้ดงัน้ี (มูลนิธิ
ส านึกรักบา้นเกิด, 2560) 
 

  1) บุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็น
ทางการ 

   2) มีเป้าหมายร่วมกนัและยึดโยงเกาะเก่ียวกนัด้วยประโยชน์สาธารณะและของ
สมาชิก 

   3) มีจิตส านึกของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกนัและมีความรักท้องถ่ินรัก
ชุมชน 

   4) มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบ 
   5) มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ 
   6) มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายและติดต่อส่ือสารกนัหลายรูปแบบ 
   7) มีการจดัท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
   8) มีการจดัการบริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี 
   9) มีการเสริมสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน

ตลอดไป 
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อีกทั้งคณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาวิกฤต ภายใต ้
คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ  ไดก้  าหนดลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็ ไวด้งัน้ี 

 
1) สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไ้ข 
2) ปัญหาและพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง 
3) สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 

   4) มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นวิถีของชุมชน 
ภายใตก้ารสนบัสนุนของผูน้ าองคก์รชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสให้กบัสมาชิกทั้งมวลเขา้มามีส่วน
ร่วม โปร่งใสและพร้อมท่ีจะใหต้รวจสอบ 
 5) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนด
วสิัยทศัน์ร่วม ร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปั้ญหาและการพฒันาของ
ชุมชนผา่นกระบวนการชุมชน 

  6) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชน 
7) มีแผนของชุมชนท่ีประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชนท่ีมุ่งการ 

พึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุ่งหวงัการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืน การพึ่ ง
ความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุดไม่ใช่การพึ่งพา
ตลอดไป 

 8) มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันา อาจเป็นหมู่บา้นชุมชนอ่ืน ๆ ทอ้งถ่ิน 
ภาคราชการ องคก์รเอกชน นกัธุรกิจ นกัวิชาการและอ่ืน ๆ ในลกัษณะของการมีความสัมพนัธ์ท่ีเท่า
เทียมกนั 

 
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเป็นฐานรองรับการแก้ไขปัญหา และ        

การพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนั  
ทุกด้าน หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพฒันาต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ จึงตอ้งผนึกก าลงัด าเนินงานการเสริมความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ได้ด้วยตนเอง ด้วยการกระตุ้น  และสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้ งการสร้าง
สภาพแวดลอ้มให้ชุมชน ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าและมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอนัจะ
น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระยะยาว ทั้งน้ีมีกิจกรรมหลกัท่ีด าเนินการเสริมสร้างความเขม้แข็ง    
ของชุมชน ไดแ้ก่  
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   1) การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพื่อเผชิญ ปัญหา 
วกิฤต โดยพฒันาศกัยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกนัร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบและร่วมรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคญักบัการปรับวิธีคิดและวิธีการท างานของ
บุคลากรภาครัฐจาก “ผูส้ั่งการ” เป็น “ผูส้นบัสนุน” ในการจดัการและแกไ้ขปัญหาของชุมชนเอง  

    2) การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะ “ร่วมคิด 
ร่วมท า และร่วมเรียนรู้” เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ประกอบดว้ยกระบวนการส่งเสริม
และสนบัสนุนชุมชนไดมี้การเรียนรู้ แลกเปล่ียน ประสบการณ์เพื่อการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจ
ชุมชน การพัฒนาสวสัดิการสังคม และสวสัดิภาพของชุมชน การฟ้ืนฟู อนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคน้หาศกัยภาพและการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการ
จดัท าแผน ความตอ้งการของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่าย
ของชุมชน (มูลนิธิส านึกรักบา้นเกิด, 2559) 

 

4.3 การจัดการการท่องเทีย่วของท้องถิ่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย 
 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน เป็นเขตวฒันธรรมท่ีครอบคลุมจงัหวดั ต่าง ๆ      
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีลกัษณะของพื้นท่ีเป็นแอ่งท่ีราบในเขตท่ีราบสูง ซ่ึงโอบล้อมด้วย    
ทิวเขาสูงทางด้านตะวนัตก และทางใต้ พื้นท่ีลาดเทลงทางฝ่ังตะวนัออก ท าให้แม่น ้ าส่วนใหญ่     
ไหลลงแม่น ้ าโขง อีสานมีความจ ากัดในทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากสภาพอากาศแห้งแล้ง           
ในหน้าแลง้ แต่ถึงฤดูน ้ าหลาก น ้ าก็จะเอ่อท่วมสองฝ่ังล าน ้ า ท าให้ประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยูต่าม    
ท่ีเนินไม่ไกลจากล าน ้ า สะทอ้นถึงภูมิปัญญาในการตั้งถ่ินฐาน และการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม 
พื้นท่ีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเดิมเคยอยู่ในเขตอิทธิพลอารยธรรมจากขอม และเป็นถ่ินท่ีอยู่
อาศยัของคนไท-ลาว กลุ่มต่าง ๆ จึงท าให้มีการผสมผสานวฒันธรรมท่ีหลากหลายเขา้ดว้ยกนั และ
สั่งสมสืบทอดต่อกนัมาเป็นวฒันธรรมอีสานท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัและน่าสนใจ 

 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นดินแดนท่ีมีอารยธรรมเก่าแก่ ท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของโลกและ

เป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายทางศิลปวฒันธรรมและประเพณี ท่ีมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมเป็นตวับ่งบอกถึงคติ ความเช่ือ พิธีกรรม ค่านิยม ศาสนา และรูปแบบ      
การด าเนินชีวิต ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนในท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี สาเหตุท่ีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีความหลากหลายทางศิลปวฒันธรรมประเพณี ส่วนหน่ึงอาจจะเป็นผลมาจาก
การเป็นศูนย์รวมของประชากรหลากหลายเช้ือชาติและกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีการติดต่อค้าขายกับ
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ประเทศใกล้เคียง จนก่อให้เกิดการถ่ายทอดแลกเปล่ียนทางศิลปวฒันธรรม ประเพณีระหว่างกนั     
ท าให้รูปแบบการด าเนินชีวิตก็มีความคลา้ยคลึงกนัดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือเป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธ์ุ มีผลท าให้ศิลปะ วฒันธรรม มีความ
แตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย โดยสังเกตได้จากรูปแบบวฒันธรรมท่ีดีงามของ          
ชาวอีสานผา่นทางประเพณีต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน ท าให้สามารถถ่ายทอดวฒันธรรมทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
ศิลปวฒันธรรมของชาวอีสานมีพฒันาการมาตั้งแต่คร้ังโบราณกาล ดงัจะเห็นไดจ้ากหลกัฐานทาง
โบราณคดีและประวติัศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีคน้พบล้วนแสดงให้เห็นว่า บรรพบุรุษ ของชาวอีสานรู้จกั  
การใช้งานศิลปะพวกภาพและสัญลกัษณ์ต่าง ๆ เป็นตวัส่ือความหมายมาเป็นเวลายาวนานท่ียงัคง
บอกเร่ืองราวของการด าเนินชีวิตของบรรพบุรุษในชุมชนชาวอีสานในยุคก่อนประวติัศาสตร์ท่ีผา่น
มาไดเ้ป็นอยา่งดี  

 
4.3.1 องค์กรปกครองท้องถิ่นภายในพืน้ทีก่ลุ่มจังหวดั 

 
การจดัตั้งกลุ่มจงัหวดัในปัจจุบนั เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดั 

และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) พิจารณาจดัตั้งกลุ่มจงัหวดัและก าหนด จงัหวดัท่ีเป็นศูนยป์ฏิบติั    
การของกลุ่มจงัหวดั และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนน าไปประกาศ           
ในราชกิจจานุเบกษา โดยแนวทางในการจดักลุ่มจะเน้นลักษณะเขตพื้นท่ีท่ีติดต่อกันหรือเป็น       
การรวมกลุ่มจงัหวดัท่ี อยู่ในเขตพื้นท่ีติดต่อกันหรือต่อเน่ืองกันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานหรือ
ขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้ โดยใชป้ระเด็น ยุทธศาสตร์หรือทิศทางการพฒันาจงัหวดัท่ีสอดคลอ้งกนัหรือ
เก้ือหนุนต่อกนั เป็นแนวการพิจารณาขั้นท่ีสอง และประการสุดทา้ยพิจารณาจากความเก่ียวเน่ือง   
ทางเศรษฐกิจ การผลิต การคา้ และการลงทุนเพื่อมูลค่าเพิ่ม และการไดเ้ปรียบในการแข่งขนัร่วมกนั 
รวมทั้งเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมกนัระหวา่งจงัหวดั 

 
สาเหตุท่ีใหค้วามส าคญักบัการเป็นเขตพื้นท่ีติดต่อกนันั้น มาจากสมมุติฐานท่ีวา่จงัหวดัท่ีอยู่

พื้นท่ีติดกนั จะมีลกัษณะทางภูมิประเทศ ประเพณี วฒันธรรม ค่านิยมใกลเ้คียงกนัมีการแบ่งตาม
ลกัษณะของพื้นท่ีเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความใกลเ้คียงกนั มีพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ติดต่อกนัมีจุดอ่อน 
จุดแข็งในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ีคลา้ยคลึงกนั จะท า
ให้ง่ายกบัการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาให้บรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัได ้นอกจากนั้นแลว้การท่ี
อยูใ่นภูมิภาคเดียวกนัจะมีปัญหาและความตอ้งการคลา้ย ๆ กนั สะดวกในการประสานงานและบูรณาการ
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การพฒันาในกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพส าหรับการก าหนดจงัหวดัท่ีเป็นศูนย์ปฏิบติัการกลุ่ม
จงัหวดั เพื่อท าให้มีจังหวดัท่ีเป็นผูแ้ทนหน่ึงเดียวของกลุ่มจังหวดั ในการเป็นแกนกลางของ          
การบริหารจดัการภายใน การจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และการประสานงานในเชิงยุทธศาสตร์
และขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดัไดอ้ย่างเป็นเอกภาพ  (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, 2556, น. 5-7)  
 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการจดัการการท่องเท่ียวของท้องถ่ินในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอการแบ่งกลุ่มองค์กรปกครองท้องถ่ินภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ออกเป็น 5 กลุ่มจงัหวดั ทั้งน้ี เพื่อให้มองเห็นถึงภาพรวมของการพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภูมิทศัน์การเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือของไทย อนัไดแ้ก่  

 
  กลุ่มแรก เป็นกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 
จงัหวดั ไดแ้ก่ อุดรธานี หนองคาย หนองบวัล าภู บึงกาฬ และเลย ซ่ึงกลุ่มจงัหวดัน้ี มีศกัยภาพใน
ด้านการเกษตรและเป็นเส้นทางเช่ือมโยงกับชายแดนและเมืองหลวงของประเทศเพื่อนบ้าน         
การพฒันาจึงเน้นหนักในประเด็นของการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุล ธรรมชาติการปรับ
โครงสร้างการผลิตดา้นการเกษตร การพฒันาการท่องเท่ียว การส่งเสริมการคา้ การเร่งแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลนน ้าจากภาวะฝนแลง้  
 

  กลุ่มท่ีสอง เป็นกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ท่ีประกอบดว้ย 3 
จงัหวดั อนัไดแ้ก่ สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร โดยในกลุ่มจงัหวดัน้ี เป็นจงัหวดัชายแดนมี
สะพานขา้มแม่น ้ าโขง เช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ สปป. ลาว ซ่ึงสามารถเช่ือมต่อไปยงั
ประเทศเวียดนาม จึงให้ความส าคญักบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคา้การเกษตร การส่งเสริมพื้นท่ีชลประทาน การท าปศุสัตวโ์ดยเฉพาะโค
เน้ือ ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของตลาดประเทศเพื่อนบา้น และการเร่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าจาก
ภาวะฝนแลง้ 

 
  กลุ่มท่ีสาม เป็นกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย 5 

จงัหวดั ได้แก่ ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ มหาสารคาม และร้อยเอ็ด มีท่ีตั้งเป็นศูนยก์ลางภาค และเป็น
เส้นทางเช่ือมโยงกบัระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออกตะวนัตก จึงเน้นท่ีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
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ของ เมืองรองรับการเป็นศูนยก์ลางการคา้บริการและการลงทุนของภาค  การใช้ประโยชน์พื้นท่ี
ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อพฒันาการเกษตรให้มีความกา้วหน้า และการเร่งแกปั้ญหา
การขาดแคลนน ้าจากภาวะฝนแลง้  

 
    กลุ่มท่ีส่ี  เป็นกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย 4 
จงัหวดั ไดแ้ก่ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และอ านาจเจริญ เป็นกลุ่มจงัหวดัท่ีมีเขตติดต่อกบัทั้ง
ประเทศ สปป.ลาว และกัมพูชา และมีศกัยภาพในด้านการเกษตร และการท่องเท่ียว จึงเน้นการ
พฒันาแหล่งน ้ าและการจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมและขาดแคลนน ้ า และนอกจากนั้นยงัเน้น
เร่ืองการสร้างงานและรายไดจ้ากการท่องเท่ียว  
 
    กลุ่มท่ีห้า เป็นกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย 5 
จงัหวดั ไดแ้ก่ นครราชสีมา ชยัภูมิ บุรีรัมย ์และสุรินทร์ กลุ่มจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรมมีพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศกมัพูชา และเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีเช่ือมกบัภาคตะวนัออก 
จึงเน้นเร่ืองการพฒันาระบบชลประทาน การส่งเสริมภาคการเกษตรและ อุตสาหกรรม ตลอดทั้ง
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และเชิงประวติัศาสตร์ อารยธรรมขอมท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 

เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในพื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัเองนั้น มีความหลากหลาย 
ทั้งทางดา้นกายภาพและศกัยภาพ และโอกาสทางเศรษฐกิจ ตลอดทั้งสังคม วฒันธรรม ดงันั้นใน    
การก าหนดแนวทางการพฒันาของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินของแต่ละพื้นท่ีจึงมี
ลกัษณะเฉพาะกลุ่ม การจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นภารกิจ
ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน   
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (1) และมาตรา 17 (1)     
ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าแผนพัฒนาของตนเอง และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548”        
ข้อ 16 ท่ีวางแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และ           
ในสถานการณ์ปัจจุบนั รัฐบาลมีความตอ้งการในการจดัท าแผนพฒันาในทุกระดบัมีความสอดคลอ้ง 
สามารถบูรณาการการท างานได้ในทุกระดับตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ให้ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ (Country Strategy) ให้ตอบสนองการพฒันาประเทศในระดบับน 
และแกปั้ญหาตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเชิญหน่วยงานหลกัท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
ในพื้นท่ีมารับฟังแนวคิดดังกล่าวและขยายผลสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทุกระดับด้วย        
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ในระดับพื้นท่ี ดังนั้ น การบูรณาการ การจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
ให้รองรับแนวทางการพฒันาประเทศ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกนักบัทุก
ภาคส่วน และสร้างความเก่ียวเน่ืองไปยงัภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนดว้ย กระทรวงมหาดไทย
ในฐานะท่ีต้องรับผิดชอบการด าเนินการดังกล่าวจึงก าหนดแนวทางท่ีจะสามารถบูรณาการ          
การจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินไดท้ั้งระบบ 

 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และ

มาตรา 53/2 บญัญติัให้จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัให้
สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดัให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดั 

 
4.3.2 นโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ  

    
 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 

ก าหนดนโยบายและระบบในการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ เนน้การบูรณา
การ และการประสานเช่ือมโยงการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
สามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพฒันาพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2550) หน่ึงในอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)              
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ       
พ.ศ. 2551 คือ การก าหนดกรอบนโยบาย และวางระบบในการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
แบบบูรณาการ ทั้งน้ี เพื่อให้การขบัเคล่ือนการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  ดงันั้น ก.น.จ. จึงไดก้ าหนด นโยบายและระบบในการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่ม
จังหวดัแบบบูรณาการข้ึน เพื่อให้ส่วนราชการและจังหวดัถือปฏิบัติ โดยมีสาระส าคัญ ดังน้ี 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2556) 
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            กรอบแนวทาง 
 
              1) ใชก้ลไก กฎ ระเบียบท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประสิทธิภาพ เพื่อให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
สามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นท่ีในเขตจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด โดย 
 
                   1.1) พฒันาระบบและประสานการท างานท่ีเช่ือมต่อระหว่าง ก.น.จ. กบั 
รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายใหก้ ากบัและติดตาม
การปฏิบติัราชการในภูมิภาค 
        1.2) ประสานเช่ือมโยงการท างาน โดยใช้กลไกตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก ากบัและติดตามการปฏิบติัราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 
 
              2)  บูรณาการ และประสานเช่ือมโยงการท างาน ระหว่างกระทรวง ทบวง กรม 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ กบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในการผลกัดนัยุทธศาสตร์ชาติ
ให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม รวมถึงการขบัเคล่ือนแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันา
กลุ่มจังหวดั ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเช่ือมต่อกับระดับภูมิภาคและระดับท้องถ่ิน         
เพื่อสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและเพิ่มศกัยภาพทางการแข่งขนัของประเทศในภาพรวม รวมทั้ง
การแกไ้ขปัญหาท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี โดย 
  
                   2.1) สนับสนุนให้กระทรวง ทบวง กรม และภาคธุรกิจเอกชน และ       
ภาคประชาชน มีส่วนร่วมในระบบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการของผูว้่าราชการจงัหวดั 
ผา่นกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และการจดัท างบประมาณจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดั เพื่อให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัวางยุทธศาสตร์การพฒันา และทิศทางการพฒันาพื้นท่ี          
ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนแผนพฒันาดงักล่าว 
เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ศกัยภาพของพื้นท่ี และความตอ้งการของประชาชน 
                    2.2) เสริมสร้างให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง พร้อมทั้ง
กระตุน้หรือโน้มน้าวให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการพฒันาพื้นท่ี 
โดยผ่านกระบวนการของแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั พร้อมทั้ งมีการปฏิบติัให้เป็นไป      
ตามแผน 
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                            1) สนับสนุน ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท า
งบประมาณใหเ้ป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาจงัหวดั 
                            2) สนับสนุน ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความ
ร่วมมือกนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ในการร่วมลงทุนเพื่อด าเนินการตามแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
                            3) สนับส นุน  ส่ งเส ริมให้ องค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน มี            
การประชุมหารือร่วมกบักระทรวง ทบวง กรม ในการจดัท าโครงการซ่ึงเป็นการต่อยอดโครงการ 
เพื่อส่งเสริม Value Chain ตามภารกิจ 
 
             3) สนบัสนุน ส่งเสริมใหจ้งัหวดัและกลุ่มจงัหวดั สามารถจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั รวมถึงการบริหาร
งบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม โดย 
 
                     3.1) การจดัท าค าของบประมาณประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ซ่ึงตอ้งอยูบ่น
พื้นฐานของแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัแลว้แต่กรณี 
                     3.2) บูรณาการการท างานของหน่วยงานกลาง ซ่ึงประกอบดว้ย ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกังบประมาณ ส านกังานปลดักระทรวง
มหาดไทย กรมบญัชีกลาง และ ส านกังาน ก.พ.ร. ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
                     3.3) ให้หน่วยงานกลาง ตามข้อ 3.2 จัดทีมงานออกไปให้ค าปรึกษา 
แนะน า ตลอดจนให้ความรู้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ในจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจ าปี
ของกลุ่มจงัหวดั การจดัท า และบริหารงบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
 
          4.3.3 ระบบการบริหารงานจังหวดั/กลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ 
 
           การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 
             1) ให้มีการบูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ทั้งท่ีเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ราชการบริหารส่วนกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการจดัท า
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แผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจ าปีให้เป็นไปดว้ยความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชน ตลอดจนสภาพปัญหาในพื้นท่ีโดย 
 
                     1.1) ยึดหลกัการ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ขปัญหา และร่วมรับผิดชอบใน
ผลท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการ
ด าเนินแผนงานและโครงการตั้งแต่เร่ิมต้นโดยเน้นระบบการประชาพิจารณ์ และเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร จดัระบบรับแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากประชาชน 
                      1.2) ส่งเสริม ผลกัดนั ให้เกิดความร่วมมือในการท างาน การประสานกนั
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รประชาชน ในลกัษณะการบริหารงานในรูปแบบ
เครือข่าย 
                      1.3) บูรณาการทรัพยากรเพื่อขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชนให้สัมพนัธ์และเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาจงัหวดั
และแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั โดยงบประมาณจงัหวดัจะเป็นการบูรณาการงบประมาณท่ีจงัหวดัขอตั้ง 
ร่วมกบังบลงทุนของกระทรวง ทบวง กรม งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และการลงทุนร่วมจากภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ในการจดัระบบการจดัสรรงบประมาณให้
สอดคลอ้งเช่ือมโยงและสนบัสนุนการด าเนินการตามแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 
             2) ให้จังหวดัริเร่ิมเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี โดยน าปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิม เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาในพื้นท่ีให้
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของตนเองโดย 
 
                     2.1) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการด าเนิน
กิจกรรม โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถ่ินรวมทั้ งความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนขยายการให้บริการท่ีครอบคลุมการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน เช่ือมโยงและบูรณาการกบัแผนชุมชนและแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
                     2.2) สนบัสนุนการสร้างกลไกการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและบริการของทางราชการไดโ้ดยสะดวก เป็นธรรม และ
ตรงตามความตอ้งการ ทั้งน้ี การรับฟังความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนควรจะเป็นไป
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ในลกัษณะท่ีเปิดกวา้ง เพื่อให้การด าเนินการมีความคล่องตวั และค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละ
พื้นท่ี 
            

การบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
       
       1) ให้กลุ่มจงัหวดัริเร่ิมเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ี โดยน าปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน มาก าหนดเป็นแนวทาง ริเร่ิม เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีให้สอดคลอ้ง
กบัศกัยภาพของกลุ่มจงัหวดัและยทุธศาสตร์การพฒันาภาค 
             2) เพื่อให้การบริหารจดัการของกลุ่มจงัหวดัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดั ผูท้  าหนา้ท่ีหวัหนา้กลุ่มจงัหวดั มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 
                   2.1) ประสาน เร่งรัด ติดตามการด าเนินงานของผู ้ว่าราชการจังหวดั         
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั    
โดยผา่นช่องทางการด าเนินงานของส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั 
                   2.2) บูรณาการในการแก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่ในกลุ่มจงัหวดั โดยประสาน
เช่ือมโยงการด าเนินการกบัผูว้่าราชการจงัหวดั ส่วนราชการต่าง ๆ ตลอดจนภาคีการพฒันาต่าง ๆ    
ท่ีมีอยู่ในกลุ่มจงัหวดันั้น ๆ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ       
ท่ีมีอยู ่
                   2.3) รายงานสภาพปัญหาท่ีมีอยู่ในกลุ่มจงัหวดั ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหา      
ท่ีกลุ่มจงัหวดัไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพงั เพื่อขอรับข้อวินิจฉัยสั่งการ และแก้ไขปัญหาจาก      
รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ผูไ้ด้รับมอบหมายให้ก ากับ และ
ติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคในเขตพื้นท่ีตรวจราชการนั้ น ๆ ตามนัยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก ากบัและติดตามการปฏิบติัราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 
 
             3) เพื่อให้การปฏิบติังานของกลุ่มจงัหวดัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบงัเกิด
ผลสัมฤทธ์ิ ให้กระทรวงมหาดไทยจดัตั้งส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั (Office of Strategy 
Management: OSM) เป็นหน่วยงานขนาดเล็กท่ีมีความคล่องตวัสูง และมีระบบการบริหารท่ีแยก
จากส านกังานจงัหวดัโดย 
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                   3.1) ให้มีบทบาทในการเช่ือมโยงและขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั 
ถ่ายทอดเป้าหมาย ระดบักลุ่มจงัหวดั ไปสู่เป้าหมายในระดบัจงัหวดั ริเร่ิมให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์
กลุ่มจงัหวดั พร้อมทั้ งผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลง ส่งเสริมการส่ือสาร การแลกเปล่ียนความรู้ 
ประสบการณ์เก่ียวกบัการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั บริหารการวดัผลการด าเนินงาน และบูรณาการ
แผนงาน โครงการ งบประมาณ และบุคลากรของกลุ่มจงัหวดั 
                   3.2) ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั อาจใช้วิธีการจดัจา้งท่ีปรึกษา 
จากมหาวิทยาลยั หรือบริษทัท่ีปรึกษาท่ีมีองคค์วามรู้ แนวคิด เทคนิคใหม่ ๆ มาด าเนินงานให้เกิดผล
ลพัธ์ตามความตอ้งการของกลุ่มจงัหวดั 

 
 4) ให้ส่วนราชการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวดั สนับสนุนบุคลากรมาช่วยปฏิบัติงาน       

ในส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั ตามท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูท้  าหนา้ท่ีหวัหนา้กลุ่มจงัหวดัร้องขอ 
 

4.4 ผตีาโขน: ประเพณท้ีองถิ่น จังหวดัเลย 
 

.....ประเพณีบุญหลวงและการละเล่นผีตาโขน อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลยเป็นประเพณี
ส าคัญและเป็นอัตลักษณ์ของท้องถ่ิน ได้รับการสืบทอดต่อกันมายาวนาน จวบถึง
ปัจจุบนั เป็นประเพณีและการละเล่นท่ีรู้จกัในระดบันานาชาติ ถือเป็นการน าทุนทาง
วฒันธรรมมาสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ สร้างรายได้ในระดับครอบครัว ท้องถ่ิน 
จงัหวดัและระดบัประเทศ.... (วรีะ โรจน์พจนรัตน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 สิงหาคม 
2561) 

      
 ผลจากการความเจริญทางด้านเทคโนโลยีท าให้การแพร่กระจายทางวฒันธรรมตะวนัตก
ตลอดระยะเวลา เกือบ 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมไทย 
การรับวฒันธรรมต่างชาติ เกิดการรับค่านิยมและแนวการปฏิบติัท่ีอาจไม่เหมาะสมจากหลกัการ
ดั้งเดิมท่ีดี รวมทั้งอาจถูกละเลยมิไดน้ ามาประยุกต์ใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนเท่าท่ีควรการรักษาไวซ่ึ้งประเพณีและวฒันธรรมไทยจึงเป็นเร่ืองจ าเป็นโดยใชมิ้ติ
ทางวฒันธรรมเป็น “แกนน า” ในการแก้ไขปัญหาและพฒันาประเทศ การพฒันาท้องถ่ินในยุค
ปัจจุบนั จึงตอ้งหนักลบัมามองภูมิปัญญาของตนเองเป็นส าคญั  ภูมิปัญญาเป็นความรู้ท่ีประกอบไป
ด้วยคุณธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับวิถีชีวิตดั้ งเดิมนั้น ชีวิตของชาวบ้านไม่ได้แบ่งแยกเป็นส่วน ๆ 
หากแต่ทุกอย่างมีความสัมพนัธ์กนัท ามาหากิน การร่วมกนัในชุมชน การปฏิบติัศาสนา พิธีกรรม 
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และประเพณีอาจกล่าวไดว้่า การพฒันาทอ้งถ่ินในปัจจุบนัตอ้งเน้นการยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
บนพื้นฐานขององค์ความรู้ท่ีมีอยู่เพื่อน าไปเพิ่มคุณค่าและมูลค่าให้กบัทุนสังคม  ทุนวฒันธรรม  
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 

การพฒันาดงักล่าวไม่สามารถด าเนินการไดเ้พียงหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง หากแต่ตอ้ง
ด าเนินการในเชิงบูรณาการด้วยความร่วมมือของภาคีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยกระบวนการท่ีผนวก
ความคิดสร้างสรรค์ซ่ึงเกิดจากองค์ความรู้และนวตักรรมน าเข้าสู่ทุกขั้นตอนของการพัฒนา          
โดยน าเอานัยส าคญัของการพฒันาอย่างสร้างสรรค์มาด าเนินการขบัเคล่ือนการพฒันาในวงกวา้ง    
ให้ครอบคลุมภาคเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเช่ือมโยงกนัอยูบ่นพื้นฐานของ
วฒันธรรม  การยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่การพฒันาทอ้งถ่ินเชิงสร้างสรรคเ์ป็นกระบวนการท่ีน า
ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีอยู่แล้วหรืออาจสูญหายไปแล้วให้ ฟ้ืนคืนชีพสู่การใช้ประโยชน์อย่าง
สร้างสรรค์ ซ่ึงตอ้งอาศยัเทคนิค กลไก วิธีการและความเขา้ใจในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์เป็นฐานคิดส าคญั (เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2554 , น. 75-76) การละเล่นผีตาโขนมีมานาน
แลว้ จากการทบทวนวรรณกรรมยงัไม่พบหลกัฐานปรากฏแน่ชดัวา่ มีมาตั้งแต่เม่ือใด แต่ชาวบา้น     
มีความเช่ือว่า การแห่ ผีตาโขน เกิดข้ึนเม่ือคร้ังท่ีพระเวสสันดรและนางมทัรี ก าลงัจะออกจากป่า
กลับสู่เมือง บรรดาผีป่า และสัตว์นานาชนิด มีความอาลัยจึงแฝงตนมากับชาวบ้าน เพื่อมาส่ง        
พระเวสสันดร และนางมทัรีกลบัเมือง ซ่ึงเรียกกนัวา่ “ผตีามคน” หรือ “ผตีาขน”  
 
 ประเพณีผีตาโขน เป็นการละเล่นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัพิธีกรรมเพื่อบวงสรวงบูชาติดต่อกบัผูช้มดู
การละเล่น คือ วิญญาณผีบรรพชน ท่ีกลุ่มชนชาติพนัธ์ุ ไท-ลาว เช่ือถือร่วมกันว่า บรรพชน คือ      
ตน้ตระกูลเผา่พนัธ์ุผูท่ี้สร้างบา้นแปงเมือง บรรพชนเม่ือตายเป็นผี จึงเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท่ีน่าเกรงขาม       
มีอ านาจท่ีจะดลบนัดาลให้ความอุดมสมบูรณ์ หรือความหายนะแก่บา้นเมืองได ้เพื่อเป็นการแสดง
ความเคารพ เพื่อความอุดมสมบูรณ์พูนสุขของบ้านเมือง เม่ือถึงงานบุญประเพณีส าคญั ๆ ตาม        
ฮีต ประเพณี จึงจะต้องท าการละเล่นเต้นฟ้อนผีตาโขนเพื่อเซ่นสรวงบูชาให้เป็นท่ีถูกอกถูกใจ        
แก่      ผีบรรพชน การละเล่นผีตาโขนจึงเป็นการละเล่นท่ีมีมาแต่โบราณ และผ่านการสืบทอดทาง
พิธีกรรมเป็นสายยาวจากรุ่นต่อรุ่นมาจนถึงปัจจุบนั ผีตาโขนจึงเป็นการละเล่นส่วนหน่ึงในงาน     
บุญหลวงของอ าเภอด่านซ้าย หรือเมืองด่านซ้ายในอดีต นับเป็นการละเล่นท่ีน าพาให้เกิดความ
สนุกสนานและความบนัเทิงเป็นหลกั 
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 4.4.1 ความหมายของ “ผตีาโขน” 
 
 ผตีาโขน คือ หนา้กากอยา่งหน่ึงของไทย เป็นร่องรอยของผลงานท่ีหลงเหลือ เป็นมรดกทาง 
วฒันธรรมของเผ่าพนัธ์ุมนุษย ์วฒันธรรมน้ีไดบ้่งบอกถึงประวติัศาสตร์อนัเก่ียวกบัความเช่ือ และ
ความศรัทธาในการด าเนินชีวิตของบรรพบุรุษมาเป็นเวลาช้านาน หน้ากากผีตาโขนจึงนับว่าเป็น
ผลงานศิลปะมีรูปแบบ และความงามท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะท่ีไดรั้บการสืบทอดต่อกนัมาเป็นเวลาช้า
นานค าว่า  “ผีตาโขน”  จดัว่าเป็นช่ือการละเล่นชนิดหน่ึง โดยผูเ้ล่นท ารูปหน้ากาก มีลกัษณะน่า
เกลียดน่ากลวั มาสวมใส่ และแต่งตวัมิดชิด แลว้เขา้ขบวนแห่แสดงท่าทางต่าง ๆ ในระหวา่งมีงาน
บุญตามประเพณีประจ าปีของทอ้งถ่ินพื้นบา้น  
 
 “การเล่น ผีตาโขนนั้น จะมีเฉพาะงานบุญประเพณีท่ีภาษาพื้นบ้านอ าเภอด่านซ้าย 

จงัหวดัเลย ซ่ึงเรียกว่า “บุญหลวง” ท่ีวดัโพนชัย อ าเภอด่านซ้าย ในเดือนแปดขา้งข้ึน 
นิยมจดัเป็นกิจกรรมของงานเป็น 3 วนั กล่าวคือ วนัแรกเป็นวนัรวม  (วนัโฮม) เป็นวนัท่ี
ประชาชนตามต าบลหมู่บา้นต่าง ๆ เดินทางมาร่วมงาน ซ่ึงปกติจะน าบั้งไฟมาดว้ย โดย
เร่ิมตั้งแต่เวลาประมาณ 04.00 น. – 05.00 น. ท าพิธีอญัเชิญพระอุปคุตเขา้มาประดิษฐาน
อยู่ท่ีวดั โดยอญัเชิญกอ้นหิน จากแม่น ้ าหมนัใส่พาน ซ่ึงสมมติว่าเป็นพระอุปคุตน ามา
ประดิษฐานไวท่ี้หออุปคุต ข้างศาลาโรงธรรมท่ีเตรียมจดัไวแ้ล้ว เช่ือว่าจะสามารถ
ป้องกนัเหตุเภทภยัต่าง ๆ ท่ีจะเกิดในงานได ้เม่ือพิธีอญัเชิญ พระอุปคุต เสร็จเรียบร้อย
แล้ว จะมีการละเล่นต่าง ๆ ทั้งกลางวนั และกลางคืน เช่น เล่นเซ้ิงบั้งไฟ ฟ้อนร าการ
แสดงผีตาโขน การแสดงการเล่นต่าง ๆ เป็นตน้ วนัท่ีสองของงาน ตั้งแต่ตอนเชา้ถึงบ่าย 
จะมีการละเล่นต่าง ๆ”(ถาวร เช้ือบุญมี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มิถุนายน 2561) 

 
 4.4.2 ประวตัิความเป็นมาของผตีาโขน 
 
   1)  แหล่งก าเนิดของผตีาโขน 
 
   ท่ีมานั้นไม่ชัดเจน แต่กล่าวกนัว่าเป็นประเพณีท่ีใกลเ้คียงกบัการบูชาบรรพบุรุษ
ของอาณาจกัรลา้นช้างหลวงพระบาง (ในอดีตแนวเขตแดน ด่านซ้าย เชียงคาน และหล่มเก่า เป็น
ส่วนหน่ึงในการปกครองของอาณาจกัรลา้นชา้งร่มขาวหลวงพระบาง) ในอีกท่ีมาหน่ึงกล่าวกนัว่า 
การแห่ผีตาโขน เกิดข้ึนเม่ือคร้ังท่ีพระเวสสันดรและนางมทัรีจะเดินทางออกจากป่า กลบัสู่เมือง
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บรรดาผีป่าหลายตน และสัตวน์านาชนิดอาลยัรักจึงพาแห่แหนแฝงตวัแฝงตน มากบัชาวบา้นเพื่อมา
ส่งทั้งสองพระองคก์ลบัเมือง เรียกกนัวา่ “ผตีามคน” หรือ “ผตีาขน” จนกลายมาเป็น “ผตีาโขน”  
 

“ต านานเร่ืองเล่าท่ีมาของผีตาโขน ความโดดเด่นของงานน้ี นับเป็นอุบายอนัแยบคาย
เฉพาะของบรรพบุรุษเมืองด่านซ้ายให้เด็ก ๆ ในเมืองเล่นสนุกกนัเป็นการส่งทา้ยงานบุญ
โดยจบัเอาเวสสันดรชาดก พระชาติท่ี 10 ท่ีส าคญัท่ีสุดของพระพุทธเจา้ในตอนท่ีพระ
เวสสันดรจะไดก้ลบัคืนพระนคร บรรดาผป่ีาทั้งหลายต่างพากนัมาส่งเสด็จจนถึงในเมือง 
เม่ือเขา้เมืองด้วยความเป็นผีป่าไม่เคยเขา้เมือง ก็เลยออกพากันตระเวนเท่ียวเมือง โดย
ไม่ได้ท าอันตรายใคร แต่ด้วยความท่ี เป็นผี  เม่ือชาวเมืองไปพบเข้าจึงตกใจกลัว 
สัญชาตญาณผีก็อดท่ีจะแลบล้ินปล้ินตาหลอกชาวบา้นไม่ได ้เม่ือไดเ้วลาบรรดาผีป่าก็จะ
พากนัออกนอกเมืองกลบัคืนสู่ป่า พร้อมๆ กบัน าพาความโชคร้ายและทุกขโ์ศกโรคภยัทั้ง
ปวงออกจากเมืองไปดว้ย”  (ถาวร เช้ือบุญมี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มิถุนายน 2561) 

 
 ประเพณีแห่ผีตาโขน เป็นงานประเพณีเล็ก ๆ ท่ีเล่นกันอยู่ในขอบเขตอ าเภอเล็ก ๆ คือ 
อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย แต่ดว้ยรูปแบบและเน้ือหาของงานท่ีเป็นเร่ืองผ ีๆ แต่เป็นผน่ีารักน่าสนุก
จึงน่าสนใจยิ่งส าหรับมนุษย ์งานเล็กจากอ าเภอเล็ก ๆ งานน้ี สุดทา้ยจึงกา้วออกไปเป็นงานประเพณี
ท่ีเชิดหน้าชูตาของภูมิภาคอีสาน และกลายเป็นงานประเพณีระดบัชาติ ทุกปีจะมีชาวต่างประเทศ
จากทัว่โลกเดินทางไปเท่ียวชมงานผ ีๆ งานน้ีกนัปีละไม่ใช่นอ้ย  
 
 งานประเพณีแห่ผีตาโขน เป็นการรวมงานส าคญัของทอ้งถ่ินฮีตสิบสองของชาวด่านซ้าย
ได้แก่ งานบุญเดือนส่ี (บุญเผวส) งานบุญเดือนห้า (งานสงกรานต์ งานบุญคายห้ิง และพิธีเล้ียงปี) 
บุญเดือนหก (บุญบั้งไฟ งานบูชาธาติ แจกธาตุ) บุญเดือนเจด็ (บุญซ าฮะ สืบซะตาบา้น งานเล้ียงหอ)
มาจดัพร้อมกันซ่ึงอยู่ระหว่างเดือนเจ็ด และเดือนแปด ซ่ึงอยู่ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงตน้เดือน
กรกฎาคมของทุกปี รูปแบบประเพณีงานประเพณีแห่ผีตาโขน ผูกพนัแนบแน่นกบัองค์พระธาตุ
ศกัด์ิสิทธ์ิประจ าเมือง คือ องค์พระธาตุศรีสองรักษ์ ท่ีเช่ือกนัว่าสร้างข้ึนโดยพระมหาจกัรพรรดิ     
ฝ่ายกรุงศรีอยุธยา และพระเจา้ไชยเชษฐาธิราชฝ่ายกรุงศรีสัตนาคนหุต  เพื่อเป็นประจกัษ์พยาน      
ถึงมิตรภาพระหว่างกันวงจรของประเพณีผีตาโขน เร่ิมต้นข้ึนโดยบุคคลศกัด์ิสิทธ์ิประจ าเมือง     
สองคนคือ เจา้พ่อกวนและเจา้แม่นางเทียม ท่ีมีฐานะเป็นผูน้ าจิตวิญญาณ หมอผี และครูใหญ่ของ
เมืองท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการดูแลองคพ์ระธาตุศรีสองรัก พระธาตุคู่เมืองด่านซ้ายโดยเจา้พ่อกวนและ
เจา้แม่นางเทียม จะเป็นจุดเร่ิมตน้ 
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รูปท่ี 4.1 พิธีบายศรีท่ีบา้นของเจา้พอ่กวน และเจา้แม่นางเทียม 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
 วงจรของประเพณีน้ี เร่ิมต้นจากพิธีบายศรีท่ีบ้านของเจ้าพ่อกวน และเจ้าแม่นางเทียม       
ในภาคเช้า และระหวา่งท่ีพิธีกรรมอนัศกัด์ิสิทธ์ิก าลงัด าเนินอยู่ นั่นเอง เด็ก ๆ ในทุกบา้นเรืองของ
เมืองด่านซ้าย ก็จะช่วยกนัจดัหาเศษผา้มาเยบ็เป็นเส้ือผา้ของผีตาโขน หาอุปกรณ์ คือ หวดน่ึงขา้วเหนียว 
และแกนกา้นมะพร้าวมาท าหน้ากากผีตาโขนดว้ยการวาดลวดลายเพิ่มสีสันเป็นผีตาโขนท่ีหน้าตา
โหดร้ายน่ากลัว หา “หมากกะแหล่ง” หรือกระดึงผูกคอววัควายมาท าเป็นเคร่ืองประดับ และ           
ท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีผีตาโขนหลายตวัประณีตบรรจงประดิดประดอยเป็นท่ีสุดก็คือ อาวุธของผีตาโขน
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เป็นดาบใหญ่ ท าดว้ยไมมี้ทีเด็ดของดาบอยูท่ี่ปลายดา้มดาบท่ีท าเป็นรูปปลดัขิกอนัโต ท ายอดกลม ๆ 
เป็นสีแดงแจ๋ เอาไวไ้ล่จ้ิมสาว ๆ ในเมืองโดยเฉพาะในภาคบ่ายจะเป็นพิธีการในฝ่ายราชการ เป็น  
การแห่ผีตาโขน โดยจดัรูปขบวนแห่ อนัประกอบดว้ย ผีตาโขนใหญ่ท่ีท าเป็นหุ่นใหญ่คลา้ยหัวโต
ของภาคกลาง และผีตาโขนเล็กเป็นเด็ก ๆ ผูช้ายในเมืองเกือบทั้งหมด ภาคค ่าเป็นการชุมนุมกนัฟัง
เทศน์มหาชาติของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่และผูใ้หญ่ในเมืองส่วนในวนัท่ีสอง ตั้งแต่เชา้เป็นการออกอาละวาดไป
ทัว่เมืองของชาวผีตาโขน และตกช่วงบ่ายจะเป็นพิธีจุดบั้งไฟขอฝน เป็นอนัหมดส้ินประเพณีแห่ผตีา
โขนรวม 2 วนักบัหน่ึงคืนดว้ยกนัจุดเด่นของพิธีกรรม จุดเด่นท่ีสุดของงานน้ีจะมีอยูด่ว้ยกนัสองช่วง
คือ ภาคบ่ายวนัแรกอนัเป็นขบวนแห่ผตีาโขนอนัน่าสนุกสนานและสวยงาม และวนัท่ีสองช่วงสายท่ี
ผตีาโขนจะออกอาละวาดไปทัว่เมือง (ศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัเลย, 2541, น. 47)  
 

 
 

รูปท่ี 4.2 แสดงภาพ ผีตาโขนออกอาละวาดเมือง 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 
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 4.4.3 พฒันาการของผตีาโขน 
 
 ปราชญท์อ้งถ่ิน ครูภูมิปัญญาและนกัการศึกษาหลายท่านท่ีศึกษาวิจยัเร่ืองราวของผีตาโขน
ในแง่มุมต่าง ๆ ลว้นมีขอ้สรุปตรงกนัว่าประเพณีผีตาโขน เป็นการละเล่นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัพิธีกรรม 
เพื่อบวงสรวงบูชาติดต่อกบัผูช้มดูการละเล่น คือ วิญญาณผีบรรพชน ท่ีกลุ่มชนชาติพนัธ์ุไท-ลาว 
เช่ือถือร่วมกนัว่าบรรพชน คือ ตน้ตระกูลเผ่าพนัธ์ุผูท่ี้สร้างบา้นแปงเมือง บรรพชนเม่ือตายเป็นผ ี    
จึงเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท่ีน่าเกรงขาม มีอ านาจท่ีจะดลบนัดาลให้ความอุดมสมบูรณ์ หรือความหายนะ
แก่บา้นเมืองได ้เพื่อเป็นการแสดงความเคารพ เพื่อความอุดมสมบูรณ์พูนสุขของบา้นเมือง เม่ือถึง
งานบุญประเพณีส าคญั ๆ ตามฮีตประเพณี จึงจะตอ้งท าการละเล่นเตน้ฟ้อนผีตาโขนเพื่อเซ่นสรวง
บูชาให้เป็นท่ีถูกอกถูกใจแก่ผีบรรพชน การละเล่นผีตาโขนจึงเป็นการละเล่นท่ีมีมาแต่โบราณ และ
ผา่นการสืบทอดทางพิธีกรรมเป็นสายยาวจากรุ่นต่อรุ่นมาจนถึงปัจจุบนั ผีตาโขนจึงเป็นการละเล่น
ส่วนหน่ึงในงานบุญหลวงของอ าเภอด่านซ้าย หรือเมืองด่านซ้ายในอดีต นบัเป็นการละเล่นท่ีน าพา
ให้เกิดความสนุกสนานและความบนัเทิงเป็นหลกั เช่นกนักบัการเล่นทอดแห ขายยา และทัง่บั้ ง     
อนัเป็นสีสันแห่งการเฉลิมฉลองในงานบุญหลวงและโดยเฉพาะในพิธีอญัเชิญพระเวสสันดร และ
นางมทัรีเขา้เมือง งานบุญเดือนส่ี (บุญเผวส) งานบุญเดือนห้า (งานสงกรานต์ งานบุญคายห้ิง และ
พิธีเล้ียงปี) บุญเดือนหก (บุญบั้งไฟ งานบูชาธาติ แจกธาตุ) บุญเดือนเจ็ด (บุญซ าฮะ สืบซะตาบา้น     
งานเล้ียงหอ)มาจดัพร้อมกัน ซ่ึงมกัจะอยู่ระหว่างปลายเดือนมิถุนายนถึงช่วงตน้เดือนกรกฎาคม 
ทั้งน้ีเจา้พ่อกวน (ผูน้ าทางจิตวิญญาณของท้องถ่ิน) จะเป็นผูก้  าหนดวนัโดยผ่านพิธีการเข้าทรง
ล่วงหน้า ค  าว่า ผีตาโขน ตามความเห็นของเจา้กวน (ถาวร เช้ือบุญมี) น่าจะมาจากการท่ีบรรดาผี
เหล่านั้ น สวมหน้ากากคล้ายลักษณะของโขนละคร แต่เดิมบางคนเรียกว่าผีตาขน แต่ก็หา
ความหมายไม่ไดช้ดัแจง้ และจากค าบอกเล่าของเจา้พ่อกวนในขณะเขา้ทรงว่า ผีตามคนมาในงาน
บุญพระเวส จึงเรียกผีตามคนต่อมาจึงเพี้ยนเป็นผีตาโขน จากการศึกษาวิจยัเร่ืองพฒันาการประเพณี  
ผีตาโขน ของ สนอง อุปลา พบว่าประเพณีผีตาโขนเป็นการละเล่นท่ีเกิดจากความเช่ือเก่ียวกับ
วิญญาณของผีบรรพชน สืบสานมาจากการละเล่นปู่เยอ ยา่เยอของชาวหลวงพระบาง แต่เน่ืองจาก
การละเล่น ผีตาโขน อ าเภอด่านซ้าย ต้องผ่านพ้นกับกาลเวลาอนัยาวนาน และฟันฝ่ากับระบบ
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการปะทะสังสรรคท์างวฒันธรรมกบัคนหลากหลาย
กลุ่มชน ดงันั้น เพื่อให้สอดคลอ้งและสัมพนัธ์กบัวิถีชีวิตในชุมชน จึงมีการปรับเปล่ียนผสมผสาน
ให้เป็นการละเล่นท่ีมีรูปแบบเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถ่ิน และมีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปตามยุค
สมยั ดงัน้ี คือ 
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   1) ยุคดั้งเดิม (ก่อนปี พ.ศ. 2500) สืบเน่ืองมาจากการละเล่น ปู่เยอยา่เยอ ความเช่ือ 
ท่ีผสมผสานระหวา่งพุทธ พราหมณ์ ผ ีท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาจาก อาณาจกัรลา้นชา้งโบราณ เพื่อให้
เหมาะสมกบัสภาพวถีิชุมชน ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองของชาวด่านซา้ยเอง 
 
   2) ยุคแสวงหา (ระหว่างปี พ.ศ.2500-2530) ซ่ึงพฒันาการของงานประเพณีผีตาโขน    
ในยุคน้ีเกิดข้ึนพร้อม ๆ กบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเขา้มามีส่วนบริหารงานประเพณีของ
ทางราชการ ตลอดจนแนวคิดของคนรุ่นใหม่ และกระแสตอบรับการท่องเท่ียว ไดท้  าให้เกิดการช่วง
ชิงและขดัแยง้ทางความคิด ในการท่ีจะก าหนดทิศทางพฒันาการละเล่นผตีาโขน โดยมีแนวความคิด 
แยกออกเป็น 3 ทิศทาง คือฝ่ายท่ีตอ้งการให้เป็นไปแบบดั้งเดิม ฝ่ายตอ้งการรูปแบบใหม่เพื่อผลทาง
เศรษฐกิจ และฝ่ายท่ีต้องการผสมผสาน แต่ในท่ีสุดแนวคิดทั้ งหมดก็สามารถตกผลึกเกิดเป็น
ประเพณีผีตาโขนยุคน้ี และจากแรงหนุนของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ผ่านส่ือมวลชน          
ทุกแขนง จากการน าการละเล่นผีตาโขนออกไปแสดงเผยแพร่ยงัทุกหนทุกแห่งเพื่อการประชาสัมพนัธ์ 
ท าให้ประเพณีผีตาโขนอ าเภอด่านซ้าย มี ช่ือเสียงในระดับนานาชาติ และเป็นท่ีสนใจของ
นกัท่องเท่ียวทัว่ไป เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดการท่องเท่ียว ขบวนแห่การแสดงผีตาโขนจึงเกิดข้ึน
เพิ่มเติมจากประเพณีดั้งเดิม มีการจดัประกวดขบวนแห่ การประกวดหนา้กากผตีาโขน การประกวด
ท่าเตน้ท่ีสวยงาม ทั้งหมดน้ีส่งผลให้ความคิดความเช่ือขอ้ห้ามขอ้ปฏิบติัในการละเล่นผีตาโขน
เปล่ียนแปลงไป ผูเ้ล่นผตีาโขนมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุก ๆ ปี การจดัท าหนา้กากผีตาโขนจากรูปแบบ
ดั้งเดิมถูกปรับประยุกตเ์ป็นผีตาโขนแนวใหม่ตามหลกัวิชาการศิลปะกบัเทคโนโลยี สมยัใหม่ และ
กลไกของตลาด ชาวอ าเภอด่านซ้ายทัว่ไปปรับตวัในลกัษณะยอมรับการท่องเท่ียวเหล่าน้ี เป็นตน้ 
เคา้แห่งการเปล่ียนแปลง ซ่ึงต่อมาผีตาโขนก็กลายเป็นประเพณีเพื่อการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 
และมีพฒันาการท่ีเปล่ียนแปลงมากข้ึนดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ ท่ีตอ้งการส่งเสริมการท่องเท่ียว  
เป็นหลกั 
 
 ในยุคปัจจุบนั ระหวา่งปี พ.ศ. 2530 เป็นตน้มา เม่ือการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ไดบ้รรจุ
ประเพณีผีตาโขนลงในแผนส่งเสริมการท่องเท่ียว นับจากปี พ.ศ. 2531 เพื่อยกระดบัการละเล่น      
ผีตาโขนให้ถูกใจตลาดจึงมีการเพิ่มสีสันให้มีความหลากหลาย ในท่ีสุดผีตาโขนจึงพฒันาจาก
การละเล่นตามระบบความเช่ือในพิธีกรรมเก่ียวกบัชีวิต พิธีกรรมเก่ียวกบัการท ามาหากิน และ
พิธีกรรมเพื่อส่วนรวม ปรับเปล่ียนเป็นการแสดงเพื่อความสนุกสนานบนัเทิงเริงรมยเ์ป็นดา้นหลกั 
จนมีเสียงเรียกร้องและมีการตั้งค  าถามถึงเป้าประสงคข์องการจดังานมากข้ึน 
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   3) ยุคปัจจุบัน (ระหว่างปีพ.ศ.2530-2546) เป็นยุคท่ีเกิดการปรับเปล่ียนไปใน
ลกัษณะกา้วกระโดดกา้วใหญ่ เม่ือการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยบรรจุให้ประเพณีผีตาโขน อ าเภอ
ด่านซ้าย อยู่ในแผนการท่องเท่ียว และชาวบ้านอ าเภอด่านซ้ายทั่วไปก็มีการปรับตวัในลักษณะ
ตอบสนองและยอมรับการท่องเท่ียว การละเล่นผีตาโขนท่ีใช้ประกอบพิธีกรรมจึงถูกปรับแนวให้
เป็นการแสดงเพื่อให้นกัท่องเท่ียวไดดู้ชม มีการจดัฉากแสดงการพูด การแข่งขนั ตลอดจนปรับปรุง
เปล่ียนแปลงองค์ประกอบส าคญั ๆ ทั้งคน อุปกรณ์ กิจกรรม สถานท่ี แต่อยา่งไรก็ตาม พิธีกรรมท่ี
เคยมีแต่โบราณไม่ได้ถูกเปล่ียนแปลงไปด้วย ผูล้ะเล่นผีตาโขนจึงมี 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม ผูล้ะเล่นตาม
พิธีกรรม และกลุ่มผูล้ะเล่นเพื่อการแสดงประเพณีผตีาโขนกบัวถีิชุมชน 
 

4.5 วเิคราะห์ ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีทีส่่งผลกบัทศิทางของวถิีชุมชน 
 
 จากพฒันาการประเพณีผตีาโขนท่ีกล่าวมา ซ่ึงเร่ิมตน้จากการละเล่นท่ีเป็นองคป์ระกอบของ 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี มาบดัน้ี การละเล่นผตีาโขน เป็นไดท้ั้งวถีิชีวติ อตัลกัษณ์บ่งบอกชาติพนัธ์ุ 
สินคา้ และกลไกของอ านาจท่ีจะส่งผลก าหนดทิศทางของวถีิชุมชนไดอี้กดว้ย ดงัน้ี 
 
 4.5.1 ประเพณผีตีาโขนกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา  
 
 จากการท่ีชาวอ าเภอด่านซ้ายจะตอ้งกระท าพิธีกรรมเก่ียวกบัองค์พระธาตุศรีสองรัก และ
พิธีกรรมเก่ียวกบัวิญญาณผีเจา้นาย ท าให้ไม่สามารถปฏิบติัตามฮีต 12 อนัได้แก่ งานบุญเดือนส่ี 
(บุญเผวส) งานบุญเดือนห้า (งานสงกรานต ์งานบุญคายห้ิง และพิธีเล้ียงปี) บุญเดือนหก (บุญบั้งไฟ 
งานบูชาธาติ แจกธาตุ) บุญเดือนเจด็ (บุญซ าฮะ สืบซะตาบา้น งานเล้ียงหอ) การละเล่นผีตาโขน จึงมี
ส่วนส่งเสริมให้น าฮีตท่ีขาดไป มาจดัหลอมรวมเป็นบุญเดียวกนัเรียกว่า “บุญหลวง” โดยอาศยั  
ความสนุกสนานช่วยผอ่นคลายความตึงเครียด จึงท าใหบุ้ญท่ีเกิดจากการรวมกนัน้ีส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 
ส่วนผลท่ีเกิดกบัศาสนา มีส่วนส่งเสริมให้ศาสนาเขา้มามีอิทธิพลต่อชุมชน ในแง่ทางธรรมะและ
การปฏิบติัทางศาสนา เสริมสร้างให้มีการผสมผสานการนบัถือพุทธศาสนากบัความเช่ือในวิญญาณ
ของบรรพชนให้เกิดการบูรณาการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ท าให้ชุมชนไม่มีความขดัแยง้ ทั้งยงัเป็น
กลไกอยา่งหน่ึงท่ีช่วยควบคุมสังคมใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยประเพณีผตีาโขนกบัสังคมวฒันธรรม  
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“จากการละเล่นผีตาโขน ท่ีเกิดจากความเช่ือในวิญญาณผีเจา้นายอนัเป็นความเช่ือโดย     
การสั่งสมมาแต่สังคมบุพกาล ได้ก่อให้เกิดผลดีแก่สังคมอ าเภอด่านซ้ายในทุก ๆ ดา้น 
เช่น ก่อใหเ้กิดการรวมกลุ่มกนั ท าใหชุ้มชนมีบรรทดัฐาน และค่านิยมร่วมกนั รู้วา่คนใน
สังคม   มีสถานภาพ และบทบาทท่ีแตกต่างกนั และมีส่วนในการอบรม ขดัเกลาจิตใจ
คนในสังคม ส่งผลให้วฒันธรรมไทยด่านซ้าย เช่น ภาษาทอ้งถ่ิน จารีตประเพณี วถีิชีวิต 
ไม่เปล่ียนแปลงสูญหายไป ท าให้รู้จกัรากเหงา้และวฒันธรรมของตนเอง และก่อใหเ้กิด
ความภูมิใจและผูกพนักบัทอ้งถ่ิน ประเพณีผีตาโขนกบัเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวจาก
การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ชุมชนในท้องถ่ิน ยงัพบว่า การละเล่นผีตาโขน ได้ส่งผลทาง
เศรษฐกิจอยา่งสูงต่อชาวอ าเภอด่านซ้าย โดยท าให้เกิดรายไดจ้ากการจา้งงาน การบริการ
อาหารท่ีพกัอาศยัการบริการขนส่ง และการจ าหน่ายสินคา้หัตถกรรมพื้นเมือง แต่ก็พบ
ขอ้เสีย คือ ท าให้สินคา้และบริการต่าง ๆ ในเวลาต่อมามีราคาสูงข้ึนกวา่เดิม ส่วนในดา้น
การท่องเท่ียว ได้ส่งผลให้เกิดการท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์ข้ึน และยงัสนับสนุน          
การท่องเท่ียวในด้านอ่ืน ๆ ทั่วทั้ งจงัหวดัเลย เช่น ท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีภูเรือ ภูหลวง       
ภูกระดึง การท่องเท่ียวทางศิลปวฒันธรรม เช่น จิตรกรรมฝาผนังวิหารวดัโพธ์ิชัย      
พระธาตุดินแทนอ าเภอนาแห้ว    พระธาตุสัจจะอ าเภอท่าล่ี เป็นตน้ ประเพณีผีตาโขน 
เม่ือเป็นการท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม แม้จะมีประโยชน์นานัปการ แต่ก็มีผลเสีย คือ       
ก่อเกิดการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินมีความขดัแยง้ระหว่างวฒันธรรม
ท้องถ่ินและวฒันธรรมการท่องเท่ียว ท าให้ค่านิยมของชาวอ าเภอด่านซ้ายเจ้าของ
ประเพณีผีตาโขน เกิดการเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย”  (สันติภาพ เช้ือบุญมี, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 20 มิถุนายน 2561) 

 
 4.5.2 ผตีาโขนความเช่ือและประเพณ ี
 
 จากการบอกเล่าของชาวบ้าน ผนวกกับการให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน        
การท่องเท่ียว (2561) ความเช่ือเก่ียวกับผีตาโขน ประวติัความเช่ือในการท าหน้ากากผีตาโขน 
หน้ากากผีตาโขนเป็นหน้ากากท่ีใช้ในพิธีกรรมตามความเช่ือ ศรัทธาทางศาสนาท่ีมีในอ าเภอ       
ด่านซ้าย จงัหวดัเลย การใชห้นา้กากมีความส าคญัและความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาติพนัธ์ุมนุษย์
ในลุ่มแม่น ้ าโขง ทั้งมวล ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีจะมีช่ือเรียกต่างกนัออกไปตามความเช่ือ ศรัทธาของชาติ
พนัธ์ุมนุษย ์ในลุ่มแม่น ้ าโขง ชาติพนัธ์ุมนุษยใ์นลุ่มแม่น ้ าโขงเป็นอารยชนท่ีมีความเจริญมาช้านาน   
มีความเช่ือเร่ืองผี มีพิธีกรรมเก่ียวขอ้งในวิถีชีวิตตลอดมา ห้ิง เป็นท่ีสถิตของวิญญาณบรรพบุรุษ     
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จะเรียกว่า ผีบรรพบุรุษ หรือผีเช้ือก็ได ้การรักษาห้ิงนั้น มีจารีตค าสอน และค าสั่งของบรรพบุรุษ 
เป็นแนวปฏิบติัภายในห้องของบา้น จะมีท่ีบูชาวิญญาณผีบรรพบุรุษ เรียกว่า ห้ิงบนห้ิง จะมีพาน
หรือมีจานใส่เทียน และดอกไมบู้ชา ซ่ึงเจา้ของบา้นและลูกหลานจะตอ้งน ามาบูชาทุก 8 ค  ่า 15 ค  ่า
หรือทุกวนัพระ ห้ิงเป็นท่ีส าหรับอธิษฐานขอความช่วยเหลือของครอบ ครัวครอบครัวใด ถ้ามี      
การเปล่ียนแปลงอะไรข้ึนภายในเจ้าห้ิงจะต้องการท าพิธีกรรมบอกกล่าวห้ิง โดยมีความเช่ือว่า         
ผีบรรพบุรุษจะคอยคุม้ครองและช่วยหนุนน าในการด าเนินชีวิตแต่ถ้าบุคคลในครอบครัวท าผิด       
ไม่อยู่ในจารีตผีบรรพบุรุษก็จะลงโทษ ดงันั้นความเช่ือเร่ืองห้ิงน้ี จึงสามารถควบคุมพฤติกรรม     
ตามปฏิทินท่ีเป็นปีอธิกมาศ เจา้ห้ิงเจา้หอแต่ละชุมชนแต่ละหมู่บา้นและชาวเมืองจะมารวมพิธีกรรม
โดยไม่ตอ้งนดัหมายถือปฏิบติักนัมาเป็นประเพณีจนถึงปัจจุบนั 
 
 4.5.3 ผตีาโขนความสัมพนัธ์ทางศาสนาและการนับถือผ ี
 
 ประเพณีบุญหลวงหรือการเล่นผีตาโขนเร่ิมมามากกว่า 100 ปี ผีตาโขนเกิดมาตั้งแต่สมยั
พุทธกาล แต่สมัยนั้ นเรียกว่า ผีป่า ซ่ึงสามารถแยกลักษณะของการจดัประเพณีบุญหลวงและ
การละเล่นผตีาโขนตามแต่ละยคุ ดงัน้ี 
 
      1) ยุคดั้งเดิม (ก่อนปี พ.ศ. 2500) สืบเน่ืองมาจากการละเล่น ปู่เยอยา่เยอ ความเช่ือ  
ท่ีผสมผสานระหวา่งพุทธ พราหมณ์ ผ ีท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาจาก อาณาจกัรลา้นชา้งโบราณ เพื่อให้
เหมาะสมกับสภาพวิถีชุมชน ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองของชาวด่านซ้ายเอง             
ยุคแสวงหา (ระหว่างปี พ.ศ.2500-2530) ซ่ึงพฒันาการของงานประเพณีผีตาโขนในยุคน้ีเกิดข้ึน
พร้อม ๆ กบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเขา้มามีส่วนบริหารงานประเพณีของทางราชการ
ตลอดจนแนวคิดของคนรุ่นใหม่ และกระแสตอบรับการท่องเท่ียว ได้ท าให้เกิดการช่วงชิงและ
ขดัแยง้ทางความคิด ในการท่ีจะก าหนดทิศทางพฒันาการละเล่นผีตาโขน โดยมีแนวความคิด แยก
ออกเป็น 3 ทิศทาง คือ ฝ่ายท่ีตอ้งการให้เป็นไปแบบดั้งเดิม ฝ่ายตอ้งการรูปแบบใหม่เพื่อผลทาง
เศรษฐกิจ และฝ่ายท่ีต้องการผสมผสาน แต่ในท่ีสุดแนวคิดทั้ งหมด ก็สามารถตกผลึกเกิดเป็น
ประเพณีผีตาโขนยุคน้ี และจากแรงหนุนของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ผ่านส่ือมวลชน          
ทุกแขนง จากการน าการละเล่นผีตาโขนออกไปแสดงเผยแพร่ยงัทุกหนทุกแห่งเพื่อการประชาสัมพนัธ์ 
ท าให้ประเพณีผีตาโขนอ า เภอด่านซ้าย มี ช่ือเสียงในระดับนานาชาติ และเป็นท่ีสนใจของ
นกัท่องเท่ียวทัว่ไป เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดการท่องเท่ียว ขบวนแห่การแสดงผีตาโขนจึงเกิดข้ึน
เพิ่มเติมจากประเพณีดั้งเดิม มีการจดัประกวดขบวนแห่ การประกวดหนา้กากผตีาโขน การประกวด
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ท่าเตน้ท่ีสวยงาม ทั้งหมดน้ีส่งผลให้ความคิดความเช่ือขอ้ห้ามขอ้ปฏิบติัในการละเล่นผีตาโขน
เปล่ียนแปลงไป ผูเ้ล่นผตีาโขนมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุก ๆ ปี การจดัท าหนา้กากผีตาโขนจากรูปแบบ
ดั้งเดิมถูกปรับประยุกตเ์ป็นผีตาโขนแนวใหม่ ตามหลกัวิชาการศิลปะกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ และ
กลไกของตลาด ชาวอ าเภอด่านซา้ยทัว่ไปปรับตวัในลกัษณะยอมรับการท่องเท่ียวเหล่าน้ีเป็นตน้เคา้
แห่งการเปล่ียนแปลง ซ่ึงต่อมาผีตาโขนก็กลายเป็นประเพณีเพื่อการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม และ    
มีพฒันาการท่ีเปล่ียนแปลงมากข้ึนดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจท่ีตอ้งการส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นหลกั 
 
   ในยุคปัจจุบนั ระหวา่งปี พ.ศ. 2530 เป็นตน้มา เม่ือการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
ได้บรรจุประเพณีผีตาโขนลงในแผนส่งเสริมการท่องเท่ียว นับจากปี พ.ศ. 2531 เพื่อยกระดับ
การละเล่นผีตาโขนให้ถูกใจตลาดจึงมีการเพิ่มสีสันใหมี้ความหลากหลาย ในท่ีสุดผีตาโขนจึงพฒันา
จากการละเล่นตามระบบความเช่ือในพิธีกรรมเก่ียวกบัชีวิต พิธีกรรมเก่ียวกบัการท ามาหากิน และ
พิธีกรรมเพื่อส่วนรวม ปรับเปล่ียนเป็นการแสดงเพื่อความสนุกสนานบนัเทิงเริงรมยเ์ป็นดา้นหลกั 
จนมีเสียงเรียกร้องและมีการตั้งค  าถามถึงเป้าประสงคข์องการจดังานมากข้ึน ซ่ึงยุคปัจจุบนั (ระหวา่ง
ปี  พ .ศ. 2530-2546) เป็นยุคท่ี เกิดการปรับเปล่ียนไปในลักษณะก้าวกระโดดก้าวใหญ่  เม่ือ             
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยบรรจุให้ประเพณีผีตาโขน อ าเภอด่านซ้าย อยูใ่นแผนการท่องเท่ียว 
และชาวบา้นอ าเภอด่านซ้ายทัว่ไปก็มีการปรับตวัในลกัษณะตอบสนองและยอมรับการท่องเท่ียว 
การละเล่นผีตาโขนท่ีใชป้ระกอบพิธีกรรมจึงถูกปรับแนวให้เป็นการแสดงเพื่อให้นกัท่องเท่ียวไดดู้
ชม มีการจดัฉากแสดงการพูด การแข่งขนั ตลอดจนปรับปรุงเปล่ียนแปลงองค์ประกอบส าคญั ๆ     
ทั้งคน อุปกรณ์ กิจกรรม สถานท่ี  
 
 แต่อยา่งไรก็ตาม พิธีกรรมท่ีเคยมีแต่โบราณไม่ไดถู้กเปล่ียนแปลงไปดว้ย ผูล้ะเล่นผีตาโขน
จึงมี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูล้ะเล่นตามพิธีกรรม และกลุ่มผูล้ะเล่นเพื่อการแสดง 
 
      1) ดา้นความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของประเพณี 
 
   บุญหลวงและการละเล่นผีตาโขนเป็นประเพณีท่ีใกลเ้คียงกบัการบูชาบรรพบุรุษ
ของอาณาจกัรลา้นช้างหลวงพระบาง (ในอดีตแนวเขตแดน ด่านซ้าย เชียงคาน และหล่มเก่า เป็น
ส่วนหน่ึงในการปกครองของอาณาจกัรลา้นชา้งร่มขาวหลวงพระบาง) ในอีกท่ีมาหน่ึงกล่าวกนัว่า 
การแห่ผีตาโขนเกิดข้ึนเม่ือคร้ังท่ีพระเวสสันดรและนางมทัรีจะเดินทางออกจากป่า กลับสู่เมือง
บรรดาผีป่าหลายตนและสัตวน์านาชนิดอาลยัรักจึงพาแห่แหนแฝงตวัแฝงตน มากบัชาวบา้นเพื่อมา
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ส่งทั้งสองพระองค์กลบัเมือง เรียกกนัว่า “ผีตามคน” หรือ “ผีตาขน” จนกลายมาเป็น “ผีตาโขน” 
อย่างในปัจจุบนั ประเพณีบุญหลวงเป็นประเพณีท่ีได้รวมเอางานบุญเดือนส่ี (บุญเผวส) งานบุญ
เดือนห้า (งานสงกรานต์ งานบุญคายห้ิง และพิธีเล้ียงปี) บุญเดือนหก (บุญบั้ งไฟ งานบูชาธาติ       
แจกธาตุ) บุญเดือนเจ็ด (บุญซ าฮะ สืบซะตาบา้น งานเล้ียงหอ) มาจดัข้ึนพร้อมกนัในช่วงเดือนเจ็ด
ของทุกปี ซ่ึงมักจะอยู่ระหว่างปลายเดือนมิถุนายนถึงช่วงต้นเดือนกรกฎาคม ทั้ งน้ีเจ้าพ่อกวน     
(ผูน้ าทางจิตวิญญาณของท้องถ่ิน) จะเป็นผูก้  าหนดวนัโดยผ่านพิธีการเข้าทรงล่วงหน้า ดังนั้ น 
เพื่อให้สอดคลอ้งและสัมพนัธ์กบัวถีิชีวติในชุมชน จึงมีการปรับเปล่ียนผสมผสานใหเ้ป็นการละเล่น           
ท่ีมีรูปแบบเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะทอ้งถ่ิน และมีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั 
 
   2) ดา้นความงดงามทางศิลปวฒันธรรม 
    
   “บุญหลวง” (บุญเผวส) เร่ิมดว้ยพิธีเซ่นไหว ้และเล้ียงดวงวญิญาณ ท่ีหอหลวง และ
หอนอ้ย โดยพิธีท่ีหอนอ้ยจะกระท าในวนัท่ีต่อจากหอหลวง ผูก้ระท าคือ เจา้พอ่กวน เจา้แม่นางเทียม 
แสน และนางแต่ง “เจา้พ่อกวน” คือผูมี้หน้าท่ีเข้าทรง กระท าหน้าท่ีเซ่นไหวป้ระจ าปี เลือกโดย
วิญญาณพระเส้ือเมือง มาเขา้ทรงผูน้ั้น ซ่ึงเป็นหัวหนา้ใหญ่ฝ่ายชาย ไวผ้มยาว มีผา้ขาวมา้คาดศีรษะ
อยูเ่สมอ นุ่งโจงกระเบน เส้ือขาว เป็นหวัหนา้ในการท าพิธีสมโภช และงานนมสัการพระธาตุศรีสอง
รัก ทุกปี และยงัมี “เจา้แม่นางเทียม” เป็นหญิง เลือกโดยพระเส้ือเมืองเข้าทรง มีหน้าท่ีเข้าทรง
เหมือนเจา้พ่อกวน ไวผ้มยาว เกลา้บนกระหม่อมเสมอ นุ่งผา้ถุง เส้ือขาว พร้อมกบัผูเ้ขา้เฝ้าและคอย
ปฏิบติัฝ่ายชาย เรียกว่า แสน ผูเ้ขา้เฝ้าและคอยปฏิบติัฝ่ายหญิง เรียกว่า นางแต่ง ขั้นพิธีบุญหลวง 
เร่ิมตน้ดว้ยการท าพิธีเบิกพระอุปคุต โดยแสน และประชาชนช่วยกนัจดัท าหอพระอุปคุตน าอุปกรณ์
ท่ีเตรียมไวมี้ ดาบมีด หอก ฉตัร ถือเดินน าขบวนไปท่ีริมฝ่ัง แม่น ้ าหมนั ท่ีไหลผา่นตวัอ าเภอด่านซา้ย 
อยู่ใกล้กบัวดัโพนชยั เพื่อเชิญ พระอุปคุต (ก็คือหินกอ้นกรวดสีขาว) ในแม่น ้ าก็น าใส่หาบเคล่ือน
ขบวนกลบัมาท าพิธีท่ีหออุปคุต โดยพ่อแสนแกว้ เป็นผูท่ี้ท  าพิธีวา่คาถา ไปจนเสร็จพิธีทั้งส่ีทิศ โดย
ยิงปืนข้ึนแทรก เม่ือเสร็จทิศละ 1 นัด แล้วแห่รอบโบสถ์ 3 รอบ ท าพิธีในโบสถ์ แล้วจากนั้นน า
ขบวนไปบา้นเจา้พ่อกวน เพื่อบายศรีสู่ขวญัให้แก่เจา้พ่อกวน และเจา้แม่นางเทียม จากนั้นก็เคล่ือน
ขบวนไปตามถนนสายต่าง ๆ ไปยงัวดัโพนชัย เวียนรอบอุโบสถ 3 รอบ พร้อมกบัผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เดิน
ฟ้อนร าไปรอบโบสถ ์มีผตีาโขนใหญ่ร่วมขบวนพิธีดว้ย  
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รูปท่ี 4.3 พิธีเซ่นไหว ้และเล้ียงดวงวญิญาณ ท่ีหอหลวง และหอนอ้ย 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
   ต่อจากนั้น จะมีกลุ่มผีตาโขนมาร่วมชุมนุมท่ีวดัมากข้ึนร่วมขบวนไปเท่ียวหลอก
ลอ้คนเล่นไปประชาชนอ่ืนก็จะเขา้ร่วมดว้ย เล่นถัง่บั้ง (คนป่ากระทุง้พลอง) เล่นควายตู ้(การไถนา) 
เป็นท่ีสนุกสนานตลอดวนัถึงเวลาช่วงบ่ายท่ีท่ีสนามโรงเรียนด่านซ้าย จะมีการจดัแสดงละเล่นผีตา
โขนจากกลุ่มบ้านต่าง ๆ ต าบลต่าง ๆ หรือกลุ่มโรงเรียน จึงท าให้มีบรรยากาศหลากสีสัน ด้วย      
การแต่งกายชุด ผีตาโขนพร้อมกบัเสียงกระด่ิงท่ีห้อยเอวดา้นหลงั พร้อมกบัจงัหวะการกา้วเดินตอ้ง  
มีการกระดกกน้ ขยม่ตวัส่ายสะโพก โขยกขา ขยบัเอว ใหก้ระด่ิงมีเสียงตามจงัหวะเดินดว้ย ผีตาโขน
ทุกตวั จะสวมหน้ากาก ท าดว้ยหวดน่ึงขา้วเหนียว ท่ีสานดว้ยไมไ้ผ่ หักพบัข้ึนท าเป็นหมวก น ามา
เย็บต่อกับส่วนโคนของก้านมะพร้าว ถากเป็นรูปหน้ากากผีแล้วตกแต่งเขียนด้วยสีน ้ ามัน                
ในสมยัก่อน ท่ียงัไม่มีสีน ้ ามนั ก็จะเขียนดว้ยปูนขาว กบัดินหมอ้ ซ่ึงจะเจาะช่องตา แลว้ต่อจมูกยาว
เหมือนงวงชา้ง เอาเศษผา้ท่ีไม่ใชม้าเยบ็ติดกนัเป็นผืนใหญ่ ห่มคลุมร่างผูท่ี้แต่งเป็นผีตาโขน ผทุีกตวั
จะถืออาวุธดาบไมใ้นมือ หรือเอาไม้มาท าเป็นลักษณะคล้ายอวยัวะเพศชาย ทาสีแดง ซ่ึงจะเป็น
ลกัษณะเฉพาะของผตีาโขนโดยแท ้มิใช่เป็นเร่ืองทะล่ึงลามกอนาจารแต่อยา่งใด (พงศทร พินิจวฒัน์, 
2549) 
 
 



170 

 

   3) ดา้นวถีิชีวติของชุมชน 
 
    1) ดา้นความเป็นเอกลกัษณ์ดา้นวถีิชีวติ ภูมิปัญญา 
 
       ประเพณีบุญหลวงและการละเล่นผีตาโขนเป็นการจดัหลอมรวมงานบุญ
เดือนส่ี (บุญเผวส) งานบุญเดือนห้า (งานสงกรานต์ งานบุญคายห้ิง และพิธีเล้ียงปี) บุญเดือนหก 
(บุญบั้งไฟ งานบูชาธาติ แจกธาตุ) บุญเดือนเจ็ด (บุญซ าฮะ สืบซะตาบา้น งานเล้ียงหอ) เป็นบุญ
เดียวกนัเรียกวา่ “บุญหลวง” โดยอาศยั ความสนุกสนานช่วยผอ่นคลายความตึงเครียด จึงท าให้บุญ  
ท่ีเกิดจากการรวมกนัน้ีส าเร็จลุล่วงดว้ยดี ส่วนผลท่ีเกิดกบัศาสนา มีส่วนส่งเสริมให้ศาสนาเขา้มามี
อิทธิพลต่อชุมชน ในแง่ทางธรรมะและการปฏิบติัทางศาสนา เสริมสร้างใหมี้การผสมผสานการนบั
ถือพุทธศาสนากบัความเช่ือในวิญญาณของบรรพชนให้เกิดการบูรณาการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
ท าให้ชุมชนไม่มีความขัดแยง้ ทั้ งยงัเป็นกลไกอย่างหน่ึงท่ีช่วยควบคุมสังคมให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย 
 
   4) ดา้นความผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน 
  
   ประเพณีผีตาโขนกบัสังคมวฒันธรรม จากการละเล่นผีตาโขน ท่ีเกิดจากความเช่ือ
ในวิญญาณผีเจา้นายอนัเป็นความเช่ือโดยการสั่งสมมาแต่บรรพบุรุษ ได้ก่อให้เกิดผลดีแก่สังคม
อ าเภอด่านซ้ายในทุก ๆ ดา้น เช่น ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มกนั ท าให้ชุมชนมีบรรทดัฐานและค่านิยม
ร่วมกนั รู้ว่าคนในสังคมมีสถานภาพและบทบาทท่ีแตกต่างกนั และมีส่วนในการอบรม ขดัเกลา
จิตใจคนในสังคมส่งผลให้วฒันธรรมไทยด่านซ้าย เช่น ภาษาท้องถ่ิน จารีตประเพณี วิถีชีวิต          
ไม่เปล่ียนแปลงสูญหายไปท าให้รู้จกัรากเหงา้ และวฒันธรรมของตนเอง และก่อให้เกิดความภูมิใจ
และผกูพนักบัทอ้งถ่ิน 
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รูปท่ี 4.4  นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเขา้ร่วมงานสืบสานประเพณีผตีาโขน 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
   5) ดา้นความเขม้แขง็ในการรักษาเอกลกัษณ์ 
  
      ประเพณีบุญหลวง และการละเล่นผีตาโขน เป็นประเพณีท่ีส าคญัของคนด่านซ้าย 
ท่ีในทุกๆ ปี ตอ้งจดัข้ึนเพื่อแสดงความเคารพและความเช่ือในพื้นท่ีของคนด่านซ้าย เพื่อบวงสรวง
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีปกปักรักษาเมืองด่านซ้ายแต่โบราณ สืบเน่ืองมาจากการละเล่น ปู่เยอยา่เยอ ความเช่ือ
ท่ีผสมผสานระหว่างศาสนาพุทธ ศาสนาพราหมณ์ และนับถือผี ท่ีได้รับการถ่ายทอดมาจาก
อาณาจกัรลา้นชา้งในอดีตงบประมาณในการจดังานประเพณีบุญหลวงส่วนใหญ่ไดจ้ากการบริจาค
ของผูมี้จิตศรัทธา และชาวบา้น รวมทั้งชาวบา้นเป็นผูริ้เร่ิมจดังานประเพณีบุญหลวงและการละเล่น
ผตีาโขน ดว้ยความสามคัคี  
 
   ในปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐมีส่วนจดัสรรงบประมาณในการจดัประเพณีเพิ่มมาก
ข้ึน โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการของวดั และของส่วนราชการ คือ อ าเภอมีการประสานงานกนัใน
การจดังาน ส านกังานเขต 3 มาดูแลจดัสถานท่ีภายในวดั ทางคณะกรรมการของวดัจะดูแลในส่วน
ของพิธีกรรมและพิธีการทางศาสนา ส่วนงานของทางอ าเภอจะเป็นเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์
วยัรุ่นยุคใหม่ยงัสืบสานและให้ความสนใจในประเพณีบุญหลวงและการละเล่นผีตาโขนอยู่ โดย
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ลูกหลานไม่ละทิ้งวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน อีกทั้งชาวบา้นเป็นผูช่้วยกนัจดังานประเพณีบุญหลวงและ
การละเล่นผตีาโขน ข้ึนในทุก ๆ ปี อยา่งขยนัขนัแขง็ และสามคัคี 
 

 
 

รูปท่ี 4.5  การระบายสีผตีาโขนโดยนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
   6) ดา้นการท่องเท่ียวประเพณีบุญหลวงและการละเล่นผตีาโขน 
    
    1) ด้านรูปแบบกิจกรรมท่ีประเพณีบุญหลวงและการละเล่นผีตาโขน      
ชมงานประเพณีท่ีสนุกสนานและการละเล่นผีตาโขนท่ีมีการแต่งกายด้วยชุดท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 
ประกอบดว้ย หน้ากากท่ีท าจากหวด ชุดท่ีตดัเยบ็ดว้ยเศษผา้ติดกนั และหมากกะแหล่ง หรือกระด่ิง
ท าให้เกิดความสวยงามแปลกตา ฟังเทศน์มหาชาติเป็นแหล่งศึกษาข้อมูลด้านประวติัศาสตร์      
ความเป็นมาของประเพณีศกัด์ิสิทธ์ิ 
       2) ดา้นความหลากหลายของกิจกรรมท่ีประเพณีบุญหลวงและการละเล่น
ผตีาโขนนอกจากการชมงานประเพณีท่ีสนุกสนานแลว้ นกัท่องเท่ียวสามารถเขา้ร่วมพิธีกรรมต่าง ๆ 
ของประเพณี เร่ิมตั้ งแต่การเข้าร่วมพิธีเบิกพระอุปคุต พิธีบายศรีสู่ขวญั ร่วมขบวนแห่และเล่น       
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บุญหลวงฟังเทศน์มหาชาติ อีกทั้งยงัมีกิจกรรมการประดิษฐ์หน้ากากและการแต่งกายของผีตาโขน 
การแต่งกายดว้ยชุดผตีาโขนและถ่ายภาพ และการเลือกซ้ือของฝากของท่ีระลึกของงานผตีาโขน 
       3) ด้านความต่อเน่ืองของการจดักิจกรรมประเพณีบุญหลวงและการละเล่น 
ผีตาโขนเป็นงานบุญตามประเพณีทอ้งถ่ินเป็นหน่ึงในฮีตสิบสองของชาวอีสาน จะจดัในระหว่าง
เดือน 6-7 ของทุกปี แต่การก าหนดวนัไม่แน่นอน เพราะการก าหนดวนันั้ น ต้องทรงเจ้าก่อน 
โดยมากจะเป็นหลงังานนมสัการพระธาตุศรีสองรัก ส่วนใหญ่จะตรงกบัวนัเสาร์-อาทิตย ์โดยสืบ
เน่ืองมาจากการละเล่น ปู่เยอ ย่าเยอ ความเช่ือท่ีผสมผสานระหว่างศาสนาพุทธ ศาสนาพราหมณ์ 
และนับถือผี ท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาจากอาณาจกัรลา้นช้างโบราณในยุคดั้งเดิมตั้งแต่ก่อนปี 2500 
(เอกวทิย ์ณ กลาง, 2540, น.11-12) 
 
 จากรายงานประจ าปี 2560 (2561) ของจงัหวดัเลย ดา้นการพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของจงัหวดัเลย มีแหล่งท่องเท่ียวและวฒันธรรมการท่องเท่ียวท่ีเป็น
แม่เหล็กจ านวนมาก เหมาะแก่การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เชิงนิเวศน์ และเชิงอนุรักษ ์
ประกอบกบั GPP ดา้นการบริการโรงแรมและภตัตาคาร มีแนวโนม้สูงข้ึน Growth รวมทั้งส่วนแบ่ง
ทางการตลาดเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ มีแนวโน้มสูงข้ึน และจงัหวดัยงัไดรั้บการประกาศ
ให้เป็นพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ด้านการท่องเท่ียวจงัหวดัเลยมีแหล่งท่องเท่ียว          
ท่ีสวยงามหลากหลาย มีสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ท่ีส าคัญซ่ึงเป็นท่ี รู้จักแพร่หลาย และ                  
มีนกัท่องเท่ียวนิยมเดินทางมาสัมผสับรรยากาศในฤดูหนาวบนยอดสูงของภูเขา ไมด้อกเมืองหนาว
นานาชนิด เช่น ภูกระดึง ภูเรือ  ภูหลวง สวนหินผางาม  แก่งคุดคู ้ แหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ 
ได้แก่ พิพิธภณัฑ์ผีตาโขน พระธาตุศรีสองรัก พระธาตุสัจจะ ประเพณีบุญหลวงและการละเล่น        
ผีตาโขน  ชุมชนบ้านไม้เก่าเชียงคาน  นอกจากน้ียงัมีวดัส าคัญท่ีประชาชนนิยมมาท าบุญ เช่น         
วดัปุพาเนรมิตวิปัสสนา วดัศรีสุทธาวาส และวดัโพนชยั เป็นตน้ ทั้งน้ี การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
(ททท.)  ก าหนดใหจ้งัหวดัเลย เป็น 1 ใน 9 เมือง ท่ีมีศกัยภาพแห่งการท่องเท่ียว และการท่ีมีลกัษณะ
เช่นน้ี จึงเป็นเสน่ห์ของจงัหวดั เหมาะส าหรับผูป้ระกอบการท่ีจะลงทุนท าธุรกิจด้านการบริการ 
ประเภทโรงแรม รีสอร์ท และร้านอาหาร ซ่ึงโครงการจัดท่องเท่ียววฒันธรรมประเพณีและ
ธรรมชาติทั้งปี อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย (งานนมสัการพระธาตุศรีสองรัก งานประเพณีบุญหลวง
และการละเล่นผีตาโขน) มีหน่วยงานรับผิดชอบคือ ท่ีท าการปกครองอ าเภอด่านซ้าย  จงัหวดัเลย
งบประมาณท่ีได้รับอนุมติั 1,500,000 บาท (หน่ึงล้านห้าแสนบาทถ้วน) สถานท่ีด าเนินการ คือ 
อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย ประโยชน์ท่ีไดรั้บทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ชาวอ าเภอด่านซ้าย และ
จงัหวดัเลย ไดแ้สดงออกถึงความรัก ความผูกพนั ความสามคัคี อนัเป็นการพฒันาสังคม รวมทั้งเกิด
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จิตส านึกรักและหวงแหน ภูมิใจในวฒันธรรมของตน เป็นการเผยแพร่วฒันธรรมประเพณีงาน
นมสัการพระธาตุศรีสองรัก งานประเพณีบุญหลวงและการละเล่นผีตาโขน อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดั
เลย ออกไปอยา่งแพร่หลายและต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี ก่อให้เกิดรายไดก้บัประชาชน ซ่ึงสามารถ
พฒันาไปสู่การพฒันารายไดร้ะดบัต่างๆ ต่อไป และเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียวของ
อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย รวมทั้ง ยงัได้จดัโครงการก่อสร้างลานวฒันธรรมทอ้งถ่ิน (ผีตาโขน)    
ด่านซ้ายท่ีลานอเนกประสงค์หน้าท่ีว่าการอ าเภอด่านซ้าย หมู่ท่ี 1 ต าบลด่านซ้าย อ าเภอด่านซ้าย 
จงัหวดัเลย ดว้ยงบประมาณจ านวน 2,215,300 บาท  (สองล้านสองแสนหน่ึงหม่ืนห้าพนัสามร้อย
บาทถว้น) ประโยชน์ท่ีไดรั้บทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ คือวฒันธรรมประเพณีฮีตสิบสองคลองสิบ
ส่ีของอ าเภอด่านซ้าย ได้รับการสืบทอดสู่เยาวชนลูกหลานรุ่นหลงั การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
ไดรั้บการพฒันาและเป็นท่ีรู้จกัของนักท่องเท่ียวอยา่งแพร่หลาย ก่อให้เกิดรายไดก้บัประชาชนใน
พื้นท่ี เกิดการกระตุน้เศรษฐกิจใหดี้ข้ึนอีกทางหน่ึงดว้ย (รายงานประจ าปี 2560, 2561) 
 

 

 
 

รูปท่ี 4.6 งานประเพณีผตีาโขนนานาชาติประจ าปี 2561 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 
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4.6 ประเพณกีารร าขึน้เขาปราสาทพนมรุ้ง จังหวดับุรีรัมย์ 
 

“พนมรุ้ง” เป็นช่ือปราสาทหิน ท่ีประชาชนนกัท่องเท่ียวรู้จกักนัเป็นอยา่งดี ดว้ยความงดงาม
ทางสถาปัตยกรรมท่ีมีลวดลายจ าหนกัวจิิตรงามตา พร้อมความโดดเด่นท่ีตั้งของปราสาทท่ีตั้งอยูบ่น
เขาพนมรุ้งภูเขาไฟท่ีดบัสนิทเป็นส่ิงท่ีดึงดูดและทรงคุณค่าทางโบราณคดี  

 
                ปราสาทพนมรุ้ง ตั้งอยู่ท่ีบา้นตาเป๊ก อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์ช่ือ พนมรุ้ง    
มาจากค าว่า วน  รุง (อ่านว่า วะ – นัม – รุง) สมเด็จพระเทพรัตนราชุสดาฯ สยามบรมราชกุมารี     
ทรงศึกษาจารึกพบในบริเวณปราสาทพนมรุ้ง ซ่ึงค าวา่ วน  แปลวา่ ภูเขา  รุง แปลวา่ ใหญ่   พนมรุ้ง 
ความหมายคือภูเขาใหญ่ ตามภาษาเขมร ปราสาทหินพนมรุ้งเป็นเทวสถานในศาสนาฮินดู ลทัธิ   
ไศวนิกาย โดยเช่ือว่า ภูเขาเป็นสัญลกัษณ์ของเขาไกรลาส ซ่ึงเป็นแกนกลางของจกัรวาล และเป็น   
ท่ีประทบัของพระศิวะ ปราสาทแห่งน้ี มีการบูรณะก่อสร้างต่อเน่ืองกนัมาหลายสมยั ตั้งแต่ประมาณ
พุทธศตวรรษท่ี 15 ถึงพุทธศตวรรษท่ี 17 และในพุทธศตวรรษท่ี 18 พระเจ้าชัยวรมันท่ี 7 แห่ง
อาณาจกัรขอมได้หันมานับถือพุทธศาสนาลัทธิมหายานเทวสถานแห่งน้ีจึงได้รับการดัดแปลง
เป็นศาสนสถานในพุทธศาสนาในช่วงนั้น  

 
ตวัปราสาทพนมรุ้งหนัหนา้ไปทางทิศตะวนัออก ประกอบดว้ยอาคารและส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ 

ท่ีตั้ งเรียงรายข้ึนไปจากลาดเขาทางข้ึนจนถึงปรางค์ประธานบนยอดอันเปรียบเสมือนวิมานท่ี
ประทบัของพระศิวะ บนัไดทางข้ึนช่วงแรกท าเป็นตระพงั (สระน ้ า) สามชั้นผ่านข้ึนมาสู่พลบัพลา
ชั้นแรก จากนั้นเป็นทางเดินซ่ึงมีเสานางเรียงปักอยูท่ี่ขอบทางทั้งสองขา้งเป็นระยะ ถนนทางเดินน้ี
ทอดไปสู่สะพานนาคราช ซ่ึงเปรียบเสมือนจุดเช่ือมต่อระหวา่งดินแดนแห่งมนุษยแ์ละสรวงสวรรค ์
ด้านข้างของทางเดินทางทิศเหนือมีพลบัพลาสร้างด้วยศิลาแลง 1 หลงั เรียกกนัว่า โรงช้างเผือก     
สุดสะพานนาคราชเป็นบนัไดทางข้ึนสู่ปราสาท ซ่ึงท าเป็นชานพกัเป็นระยะ ๆ รวม 5 ชั้น  สุดบนัได
เป็นชานชลาโล่งกวา้งซ่ึงมีทางน าไปสู่สะพานนาคราชหน้าประตูกลางของระเบียงคดอันเป็น
เส้นทางหลกัท่ีจะผ่านเขา้สู่ลานชั้นในของปราสาทและจากประตูน้ียงัมีสะพานนาคราชรับอยู่อีก
ช่วงหน่ึงก่อนถึงปรางคป์ระธาน 

  
              ปรางคป์ระธาน ตั้งอยูต่รงศูนยก์ลางของลานปราสาทชั้นใน มีแผนผงัเป็นรูปส่ีเหล่ียมจตุัรัส
ยอ่มุมมณฑปคือหอ้งโถงรูปส่ีเหล่ียมผนืผา้เช่ือมอยูท่างดา้นหนา้ท่ีส่วนประกอบของปรางคป์ระธาน
ตั้งแต่ฐานผนังด้านบนและด้านล่าง เสากรอบประตู เสาติดผนัง ทบัหลัง หน้าบนั ซุ้มชั้นต่าง ๆ 



176 

 

ตลอดจนกลีบขนุนปรางคล์ว้นสลกัลวดลายประดบัทั้งลวดลายดอกไม ้ใบไม ้ภาพฤาษี เทพประจ า
ทิศ ศิวนาฏราช ท่ีทับหลังและหน้าบันด้านหน้าปรางค์ประธาน ลักษณะของลวดลายและ
รายละเอียดอ่ืน ๆ ช่วยให้ก าหนดไดว้า่ปรางคป์ระธานพร้อมดว้ยบนัไดทางข้ึนและสะพานนาคราช
สร้างข้ึนเม่ือราวพุทธศตวรรษท่ี 17 ภายในลานชั้นในดา้นตะวนัตกเฉียงใต ้มีปรางคข์นาดเล็ก 1 องค ์
ไม่มีหลงัคา จากหลกัฐานทางศิลปกรรมท่ีปรากฏ เช่น ภาพสลกัท่ีหนา้บนั ทบัหลงั บอกใหท้ราบได้
ว่าปรางค์องค์น้ีสร้างข้ึนก่อนปรางค์ประธานมีอายุในราวพุทธศตวรรษท่ี 16 นอกจากน้ียงัมีฐาน
ปรางคก่์อดว้ยอิฐซ่ึงมีอายเุก่าลงไปอีก คือประมาณพุทธศตวรรษท่ี 15 อยูด่า้นทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ
ขององค์ประธาน และท่ีมุมทิศตะวนัออกเฉียงเหนือและทิศตะวนัออกเฉียงใต้ มีอ าคารรูป
ส่ีเหล่ียมผนืผา้ก่อดว้ยศิลาแลง มีอายรุาวพุทธศตวรรษท่ี 18 ร่วมสมยักนักบัพลบัพลาท่ีสร้างดว้ยศิลา
แลงขา้งทางเดินท่ีเรียกวา่ “โรงช้างเผือก” กรมศิลปากรไดท้  าการซ่อมแซมและบูรณะปราสาทหิน
พนมรุ้ง   โดยวธีิอนสัติโลซิส (ANASTYLOSIS) คือ ร้ือของเดิมลงมาโดยท ารหสัไว ้จากนั้นท าฐาน
ใหม่ให้แข็งแรง แลว้น าช้ินส่วนท่ีร้ือรวมทั้งท่ีพงัลงมากลบัไปก่อใหม่ท่ีเดิม โดยใชว้ิธีการสมยัใหม่
ช่วยและเน่ืองในวนัอนุรักษ์มรดกไทยปี 2531 ไดมี้พิธีเปิดอุทยานประวติัศาสตร์พนมรุ้งอย่างเป็น
ทางการ เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณเสด็จพระราชด าเนินเป็นองคป์ระธาน  (ส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั
บุรีรัมย,์ 2561)   

 
 ปราสาทพนมรุ้งไดรั้บการน าเสนอจากส่ือสาธารณะเก่ียวกบัความพิเศษในแง่ภูมิศาสตร์    
วา่เป็นปราสาทขอมบนยอดเขา (แมว้า่ยงัมีปราสาทขอมบนยอดเขาหลายแห่งในประเทศไทย เช่น 
ปราสาทเขาปลายบดับนเขาปลายบดั พระธาตุภูเพ็กบนยอดเขาภูพาน จงัหวดัสกลนคร เป็นต้น      
แต่ปราสาทพนมรุ้งเป็นแห่งเดียวท่ีไดรั้บจดัตั้งเป็นอุทยานประวติัศาสตร์ภายหลงัการบูรณะท่ียงัคง
เป็นของประเทศไทย ภายหลงัจากค าสั่งศาลโลกตดัสิน) ให้ปราสาทเขาพระวิหารเป็นของกมัพูชา
ในปี 2505 และยงัเคยมีการทวงคืนทบัหลงันารายณ์บรรทมสินธ์ุจากปราสาทพนมรุ้งซ่ึงไปอยู่ท่ี
สถาบนัศิลปะแห่งชิคาโก สหรัฐอเมริกา ให้กลบัคืนมาเป็นของไทยในปี 2531 อนันับเป็นกระแส
สังคมท่ีร่วมกนัปลุกจิตส านึกอนุรักษม์รดกของชาติคร้ังส าคญัในสังคมไทย  
 
  กล่าวไดว้่า ปราสาทพนมรุ้งเป็นหน่ึงในมรดกช้ินส าคญัของชาติ ท่ีสามารถดึงความสนใจ
ของสังคมได้อย่างมีพลงัในหลายเหตุการณ์ และได้รับอิทธิพลจากภายนอกทอ้งถ่ิน ทั้งการสร้าง
ความหมายและ/หรือการกระท าอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี จากเหตุการณ์โด่งดงัหลายคร้ังเก่ียวกบัปราสาท
พนมรุ้ง เช่น การเสนอจดัประชุมคณะรัฐมนตรี ในตวัปราสาทพนมรุ้ง เม่ือ พ.ศ. 2548 (แต่ต่อมา
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เปล่ียนเป็นจดัในเขตปราสาทนอกตวัปรางค์ประธาน) การทุบส่วนประกอบต่าง ๆ ของปราสาท
พนมรุ้ง เม่ือ พ.ศ. 2551 เป็นตน้ ก่อใหเ้กิดเสียงวิพากษว์จิารณ์ต่าง ๆ นานาอนัแสดงให้เห็นถึงความรู้
ความเช่ือของผู ้คนจ านวนมากเก่ียวกับความหมายของปราสาทพนมรุ้งในแบบท่ีแตกต่างจาก
ความหมายหลกัท่ีกรมศิลปากรน าเสนอ ทั้งน้ี เป็นไปไดม้ากวา่ความคิดความเช่ือเหล่านั้นยอ่มส่งผล
โดยตรงต่อการกระท าของผูค้นหรือความสัมพนัธ์ท่ีพวกเขามีต่อปราสาทพนมรุ้ง โดยเฉพาะกลุ่ม
คนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอยู่บริเวณเชิงเขาพนมรุ้งซ่ึงมีทั้งโอกาสและความจ าเป็นท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบั
ปราสาทพนมรุ้งอยา่งเล่ียงไม่ได ้(เบญจวรรณ นาราสัจจ,์ 2555, น. 1-25) 
 
 ตามประวติัเล่าวา่ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง เร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรก เม่ือประมาณ พ.ศ. 2481-2485 
โดยความคิดริเร่ิมของท่านเจา้คุณโอภาสธรรมญาณ จากวดัท่าประสิทธ์ิ จงัหวดัสุรินทร์ ซ่ึงเดินทาง
มาเพื่อปฏิบติัธรรมวิปัสสนากรรมฐานท่ีเขาพนมรุ้ง ตั้งใจให้เกิดประเพณีอนัดีท่ีชาวบ้านจะได้มี
โอกาสพบปะกนัท าบุญแลกเปล่ียนพูดคุยกนั เหมือนกบัจงัหวดัสุรินทร์ท่ีมีประเพณีข้ึนเขาสวายจดั
ในวนัแรม 1 ค  ่า เดือน 5 ของทุกปี ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งก็เลยจดัข้ึนในวนัเพ็ญเดือน 5 และได้
ปฏิบติัสืบต่อกนัมาจนทุกวนัน้ี และในช่วงเวลานั้นจะเกิดปรากฏการณ์ส าคญัของปราสาทหินพนม
รุ้งคือพระอาทิตยจ์ะข้ึนตรงประตู 15 ช่อง ตลอดแนวปราสาทจากประตูหน้าช่องแรกไปจนถึงช่อง
สุดทา้ย รวมความยาว 88 เมตร ใหเ้ห็นดวงอาทิตยข้ึ์นไดจ้ากประตูหลงัปราสาท ในสมยันั้นปราสาท
ยงัไม่มีบนัไดทางข้ึนเขาการเดินค่อนขา้งล าบากแต่ก็เป็นธรรมเนียมปฏิบติัท่ีชาวบา้นนิยมท าสืบ
ทอดต่อกนัมา เดิมทีผูค้นจะมุ่งมาท าบุญนุ่งห่มผา้สวย ๆ บางคนก็นุ่งผา้ไหมลวดลายสวยงามทอ
อยา่งประณีตท่ีสุดของตนเองเป็นการอวดฝีมือและความสามารถสร้างช่ือเสียงของหมู่บา้น  
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 4.6.1 สภาพปัจจุบันของปราสาทพนมรุ้ง 

 

 
 

รูปท่ี 4.7 สภาพปัจจุบนัของปราสาทพนมรุ้ง 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
  ปราสาทพนมรุ้งตั้งอยู่บนเขาพนมรุ้งท่ีเป็นเนินภูเขาไฟดับสนิท สูงจากระดับน ้ าทะเล
ประมาณ 383 เมตร มีปล่องปะทุระเบิดใหญ่พื้นท่ีประมาณ 1.5 กิโลเมตร ขอบปล่องทางทิศใตเ้ป็น
ท่ีตั้งของปราสาทพนมรุ้ง ท่ีมีองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมโบราณไล่ล าดบัตามไหล่เขาท่ีสูงชนั
ประมาณ 6-15 องศา จากทิศตะวนัออกข้ึนสู่ยอดเขา รวมระยะทางราว 275 เมตร (Suttitum, 2001,  
p. 225) การเปล่ียนแปลงของปราสาทพนมรุ้งตามการรับรู้ของคนทอ้งถ่ินตามประวติัศาสตร์ค าบอก
เล่าในทอ้งถ่ิน การเปล่ียนแปลงส าคญัท่ีส่งผลต่อการรับรู้ของคนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัปราสาทพนมรุ้ง 
กาลเวลาท่ีเปล่ียนไปนานแสนนานประเพณีการข้ึนเขาพนมรุ้ง ก็มีการปรับเปล่ียนไปตามยุคตาม
สมยั จนทุกวนัน้ีประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งท่ีเราไดไ้ปสัมผสัมาหลายต่อหลายคร้ัง เม่ือมีการบนัทึกว่า
พระอาทิตยข้ึ์นตรงประตู  15 ช่องของปราสาทหินพนมรุ้งเกิดข้ึนช่วงตน้เดือนเมษายน งานประเพณี
ข้ึนเขาพนมรุ้งก็เปล่ียนจากก าหนดวนัเพ็ญเดือน 5 มาเป็นช่วงเดียวกบัปรากฏการณ์พระอาทิตย ์   
ข้ึนแทน ส าหรับปรากฏการณ์มหัศจรรย ์พระอาทิตยต์รงประตู 15 ช่อง จะเกิดข้ึน 4 คร้ังต่อปี เป็น
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พระอาทิตย์ข้ึน 2 คร้ัง ประมาณวนัท่ี 3-5 เมษายน และช่วงประมาณวนัท่ี 8-10 กันยายน และ       
พระอาทิตย์ตกอีก 2 คร้ัง คือในช่วงประมาณวนัท่ี 6-8 มีนาคม กับประมาณวนัท่ี 6-8 ตุลาคม       
(อมรินทร์ทีว,ี 2560) 
 
 4.6.2 ด้านความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของประเพณี 
 
 ชาวบา้นในเขตจงัหวดับุรีรัมย ์และใกลเ้คียง เช่ือกนัวา่ในชัว่ชีวิตของตนตอ้งข้ึนเขาพนมรุ้ง   
เพื่อท่ีไปนมสัการส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิบนเขาพนมรุ้ง ซ่ึงมีปราสาทหินเขาพนมรุ้งเป็นท่ีสถิตของเทพเจา้             
และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเท่านั้น ฉะนั้นผูเ้ฒ่าผูแ้ก่มกัจะเรียกร้องใหบุ้ตรหลานพาข้ึนเขาพนมรุ้ง เพื่อนมสัการ       
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิอย่างน้อย 1 คร้ัง ในชัว่ชีวิตของตน ความเช่ือดงักล่าวน้ีริเร่ิมมีมาแต่คร้ังใดไม่ปรากฏ 
แต่พบว่า ชาวบ้านท่ีอยู่ในละแวกใกล้เคียงได้ยึดถือปฏิบติักันสืบต่อมา ผ่านคนรุ่นหน่ึงสู่อีกคน      
รุ่นหน่ึง จนถือกันเป็นประเพณีว่าชาวบ้านในละแวกใกล้เคียงต้องข้ึนเขาพนมรุ้ง นมัสการส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิอนัสิงสถิตอยู่ท่ีปราสาทหินทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคนจน คนร ่ ารวยต้องหาโอกาสให้ได ้
ฉะนั้นในอดีต ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ก่อนพุทธศกัราช 2481  หลังจากฤดูเก็บเก่ียวเสร็จแล้ว 
ชาวบา้นจะเตรียมตวัพร้อมเสบียงอาหารท่ีเดินทางไกลไปยงัเขาพนมรุ้ง  ส่วนใหญ่มกัจะนัดแนะ
เพื่อนบา้นญาติพี่น้องไปพร้อม ๆ กนัเป็นกองเกวียนขนาดใหญ่ หรือถา้เป็นคหบดี ค่อนขา้งมีฐานะ 
จะเดินทางโดยระแทะ เป็นเกวียนขนาดเล็กท่ีมีการตกแต่งอยา่งงดงาม เป็นการแสดงฐานะของผูเ้ป็น
เจา้ของดว้ย เดินทางรอนแรมกนัไปหลายวนัตามระยะทางใกลห้รือไกลจากหมู่บา้นของเขา การข้ึน
เขาพนมรุ้งในสมยัแรก ๆ นั้น เป็นลักษณะต่างคนต่างไป และไปพบกันท่ีเขาพนมรุ้ง บางกลุ่ม
เดินทางข้ึนเขา ขณะท่ีบางกลุ่มเดินลงเขาเพื่อกลบัยงัเคหะสถาน ตลอดฤดูแลง้ระหว่างเดือน 3 ถึง
เดือน 5 ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีว่างจากงานไร่ นา  แต่กระนั้นก็ตามชาวบา้นในละแวกจงัหวดับุรีรัมย์
และใกลเ้คียงไดเ้รียนรู้วา่    ในวนัเดือน 5 ข้ึน 15 ค  ่านั้น เป็นวนัท่ีพระอาทิตยข้ึ์นส่องแสงผา่นประตู
ทุกช่องทั้ง 15 ช่องตามแนวทิศตะวนัออก-ตะวนัตกของปราสาทพนมรุ้ง และในเยน็วนัข้ึน 15 ค  ่า 
เดือน 5 พระจนัทร์จะข้ึนตรงกบัช่องประตูทุกช่อง เช่นเดียวกนั  
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รูปท่ี 4.8 ภาพทางข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้ง ในงานประเพณีข้ึนประสาทเขาพนมรุ้ง 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
“ในกรณีดงักล่าวอธิบายไดว้่า สถาปนิกหรือช่างก่อสร้างชาวขอมโบราณมีความรอบรู้ 
เร่ืองดาราศาสตร์มาก และไดว้างผงัปราสาทโดยวางให้ตรงตามทิศตะวนัออก -ตะวนัตก 
โดยก าหนดเอาวนัท่ีพระอาทิตยส่์องแสงตั้งฉากกบัพื้นโลกในบริเวณประเทศไทย นั้นคือ 
พระอาทิตยจ์ะส่องแสงตั้งฉากกับพื้นโลกเวลาเท่ียงตรง (คนยืนกลางแจง้จะไม่มีเงา) 
วนัท่ีพระอาทิตยส่์องแสงตั้งฉากกบัพื้นโลกคือ วนัข้ึน 15 ค  ่า  เดือน 5  ในพุทธศตวรรษ  
ท่ี  15-16 (แต่ปัจจุบัน พระอาทิตย์ได้ท  ามุมเอียงไปบ้างแล้วตามวงโคจรของโลก          
พระอาทิตย์ พระจันทร์ ได้ท ามุมเปล่ียนไปตามระบบสุริยจักรวาล”  (พิมพ์นารา            
กิจโชติประเสริฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มีนาคม 2561) 

 
 ดงันั้น จึงจะเห็นได้ว่าชาวบ้านจะนิยมข้ึนเขาพนมรุ้งในวนัเดือน 5 ข้ึน 15 ค  ่า หรือในวนั
ใกลเ้คียงเพื่อจะไดเ้ห็นส่ิงมหศัจรรยด์งักล่าวดว้ย คร้ันมีผูค้นไปนมสัการส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในวนัดงักล่าว
จ านวนมาก จึงมีผูริ้เร่ิมท าบุญกุศลจดังานนมสัการพระพุทธบาทจ าลอง ปิดทองพระพุทธรูป แต่
กระนั้นก็ตามยงัไม่ไดจ้ดัท าบุญกนัสม ่าเสมอทุกปี  
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 “งานประเพณีร าข้ึนเขาพนมรุ้ง” ถือเป็นเทศกาลใหญ่แห่งปีของจงัหวดับุรีรัมย ์โดยจดัข้ึน
ทุกปลายเดือนมีนาคม - ตน้เดือนเมษายน ของทุกปี ท่ีอุทยานประวติัศาสตร์พนมรุ้ง อ าเภอเฉลิม   
พระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์โดยมีจุดประสงคเ์พื่ออนุรักษแ์ละสืบทอดประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง ท่ีแสน
งดงามและทรงคุณค่า อีกทั้งส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และประเพณี
ทอ้งถ่ินของชาวบุรีรัมย ์สภาพแวดลอ้มกิจกรรมภายในงานประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง จะมีร้านอาหาร 
และผลิตภณัฑ์ OTOP สาธิตการวาดภาพปราสาทพนมรุ้ง การประกวดร าอปัสรา และการแสดง   
ต่าง ๆ ส่วนจุดเด่นของงานประเพณีน้ี คือ ขบวนแห่ ท่ีแต่ละอ าเภอจะประชนัความงดงามอลงัการ 
ทั้งเส้ือผา้ หนา้ผม สุดอลงัการ เรียกไดว้า่ เป็นประเพณีวฒันธรรมท่ีงดงาม (ท่องเท่ียวทัว่ไทย, 2561) 
 

 
 

รูปท่ี 4.9 ภาพงานประเพณีร าข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้ง 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
 การบวงสรวงองคพ์ระศิวะ และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิบนเขาพนมรุ้ง 
  
             การบวงสรวงพระศิวะเป็นพิธีเพื่อเป็นสิริมงคลแก่ตนเองและครอบครัว ตามความเช่ือถือ
ของชาวฮินดูโบราณ ลทัธิไศวนิกายโดยการบวงสรวงจะกระท าการบวงสรวงจะกระท าในเทวาลยั
ซ่ึงในเทวาลยัของชาวฮินดูท่ีนับถือลัทธิไศวนิกาย จะมี ศิวลึงค์ (ซ่ึงหมายถึง การเร่ิมตน้ชีวิตใหม่
และความอบอุ่น ถือวา่เป็นส่ิงท่ีให้ก าเนิดสรรพส่ิงทั้งหลายในโลกน้ี) ตั้งประดิษฐานเกือบทุกจุดใน
เทวสถานแต่ละแห่ง และการบูชาพระศิวะโดยบูชาสัญลกัษณ์ของพระองค์คือ ศิวลึงคน้ี์ เช่ือกนัว่า
เม่ือบูชาแลว้พระศิวะจะพอพระทยัและจะประทานความสมบูรณ์ให้แก่ผูบ้วงสรวงบูชาศิวลึงค์อนั
เป็นสัญลกัษณ์ของพระองค ์ผูท่ี้ตอ้งการมีบุตร หรือตอ้งการใหพ้ืชผลออกดอก ออกผล อุดมสมบูรณ์ 
ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจการคา้ใดๆ เม่ือมาบูชาขอพรในพิธีแลว้ก็จะประสบความส าเร็จตามท่ีขอ  
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           ในประวติัศาสตร์ขอม กษัตริย์จะต้องผ่านพิธีอินทรภิเษก จึงจะข้ึนครองราชย์อย่างเป็น
ทางการ โดยจะมีช่ือใหม่ท่ีตามทา้ยดว้ย “วรมนั” ซ่ึงแปลวา่ ไดรั้บการคุม้ครอง เช่น สุริยะวรมนั ผูมี้
พระอาทิตยห์รือสุริยะเทพคุม้ครอง เป็นตน้ ซ่ึงพิธีดงักล่าวขอมจะกระท าในวนัพิธีศกัด์ิสิทธ์ิวนัน้ี 
โดยในพิธีดงักล่าวจะใชพ้ราหมณ์เป็นผูด้  าเนินการ สวดมนตแ์ละเทน ้ าศกัด์ิสิทธ์ิท่ีศิวลึงคใ์ห้ไหลลง
ฐานโยนีและไหลออกไปสู่ภายนอกตวัปราสาทตามท่อโสมสูตร  
 
  การท่ีปราสาทเขาพนมรุ้งสร้างข้ึนเป็นศาสนสถานท่ีประทับอันถาวรของเทพเจ้าใน
ความหมายของเขาไกลาส ดงันั้น การจดัให้มีพิธีศิวาราตรี ณ ห้วงเวลาใดก็ตามท่ีกระท าบนปราสาท
เขาพนมรุ้งจึงถือได้ว่าเป็นพิธีกรรมแห่งความศกัด์ิสิทธ์ิท่ีมีความส าคญัยิ่ง ในวนัดงักล่าวจะมีพิธี
กราบไหวบู้ชาต่อองคพ์ระศิวะเทพต่อสัญลกัษณ์เสากลม (ลึงค)์ และเทวรูป ซ่ึงผูร่้วมในพิธีจะไดรั้บ
ความผาสุก ความสมบูรณ์มัง่คัง่ แต่ทั้ งน้ีผูบู้ชาจะต้องอดอาหารทั้งกลางวนัและกลางคืนในคืน     
วนัศิวาราตรี งดเวน้จากความรู้สึกทางเพศไม่กล่าวเท็จหลอกหลวงผูบู้ชาจะได้รับผลบุญเพิ่มข้ึน
เหมือนน ้าในมหาสมุทรท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือยามพระจนัทร์ข้ึนในประสาทเขาพนมรุ้งไดพ้บรูปศิวะนาฏราช 
ท่ีเป็นภาพสลกันูนต ่าท่ีหนา้บรรณ ดา้นทิศตะวนัออกของมณฑปปราสาทประธาน ปราสาทเขาพนม
รุ้ง โดยเป็นภาพพระศิวะนาฏราช อนัเป็นภาพพระศิวะในอาการเคล่ือนไหวอยา่งรุนแรง ก าลงัทรง
ยกส้นพระบาทซ้ายข้ึน  พระศิวะในท่ีน้ีมีเศียรเดียว 10 กร พระเกศาทรงชฎามงกฏ มีขมวดเกศา        
3 ปอย ปลายเส้นพระเกศาช้ีข้ึน แลว้มว้นสะบดัเป็นคล่ืนคลา้ยเปลวเพลิง อนัเป็นลกัษณะเฉพาะของ
ศิลปะแบบนครวดั พระหัตถ์ทั้ ง 10 ไม่ได้ทรงถืออาวุธหรือวตัถุใด ๆ พระศิวะองค์น้ีไม่ได้ทรง
สังวาลรูปนาค แต่ทรงเพียงกรองศอพาหุรัตน และทองกรเท่านั้น ภาพสลกัน้ีแสดงให้เห็นถึงศิลปะ
อินเดียทางตอนเหนืออยา่งชดัเจน  
 
            การร่ายร าของพระศิวะน้ีนบัวา่มีความส าคญัในศิลปะและคติความเช่ือของชาวอินเดีย ซ่ึงจะ
พบรูปศิวะนาฏราชตามเทวสถานของลทัธิไศวนิกายในประเทศอินเดีย ตั้งแต่ราวพุทธศตวรรษท่ี 12 
ผูน้บัถือศาสนาฮินดูเช่ือวา่จงัหวะของการร่ายร าของพระศิวะจะบนัดาลใหเ้กิดผลดีผลร้ายแก่โลกได ้
จึงจ าเป็นตอ้งออ้นวอนใหพ้ระองคฟ้์อนร าในจงัหวะท่ีพอดี 
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รูปท่ี 4.10 การบวงสรวงองคพ์ระศิวะและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิบนเขาพนมรุ้ง  
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
 ส าหรับในส่วนของพิธีนั้น จะมีการบวงสรวงองคพ์ระศิวะ และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิบนเขาพนมรุ้ง 
โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์เป็นประธานเปิดงาน พร้อมทั้งการร่ายร าของเหล่านางอปัสรา
ขบวนแห่เทิดพระเกียรติในหลวงรัชกาลท่ี 9 และ รัชกาลท่ี 10 ขบวนพระนางภูปตินทรลกัษณมีเทว ี
แสดงโดย ศิลปิน ดารา และนกัแสดงเขา้ร่วมพิธี  พร้อมขบวนเทพพาหนะ และขบวนแห่สักการะ
เทพผูพ้ิทกัษทิ์ศทั้ง 10 แห่งจกัรวาล ไดแ้ก่ หงส์ ช้าง โค ระมาด คชสีห์ นกยูง นาค มา้ รากษส และ
กระบือ ท่ีตกแต่งสวยงามในเคร่ืองแต่งกาย และเคร่ืองประดบัประจ าทอ้งถ่ิน ซ่ึงก็คือ “ผา้ซ่ินตีน
แดง” หรือ ไหมตีแดง เป็นผา้ไหมมดัหม่ี ท่ีมีหัวซ่ิน และตีนซ่ิน สีแดงสด เป็นผา้ไหมสีสันสดใส 
เอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินของชาวอ าเภอพุทไธสงและอ าเภอนาโพธ์ิ จงัหวดับุรีรัมย ์ท่ีต่างจากผา้ทอพื้นบา้น
ของอีสานใตอ่ื้น ๆ ท่ีนิยมสีทึบทึน 
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รูปท่ี 4.11 ผา้ซ่ินตีนแดงหรือ ไหมตีแดง เป็นผา้ไหมมดัหม่ี ท่ีมีหวัซ่ิน และตีนซ่ิน สีแดงสด 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

 
 4.6.3 ด้านความงดงามทางศิลปวฒันธรรม 
 
 กล่าวได้ว่า ประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งเป็นประเพณีประจ าจงัหวดับุรีรัมย์ มีลักษณะเป็น 
“ประเพณีสร้างสรรค์” (Creative Tradition) โดย ศิราพร ณ ถลาง (2558, น. 360) ไดอ้ธิบายลกัษณะ 
ของประเพณีดงักล่าวว่า “เป็นการประยุกต์ ต่อยอด ประดิษฐ์ใหม่หรือสร้างสรรค์ใหม่ ในบริบท
สังคมไทยปัจจุบนั ซ่ึงบริบทท่ีส่งผลในการสร้างสรรคป์ระเพณี ไดแ้ก่ บริบทโลกาภิวตัน์ บริบทการ
ท่องเท่ียว บริบทอาเซียน หรือบริบทขา้มพรมแดน มีวิธีคิดหรือวิธีการสร้างสรรคใ์นหลายลกัษณะ 
ไดแ้ก่ การผลิตซ ้ า/ประยุกต์ประเพณีเดิมมาใช้ในบริบทใหม่ ๆ การหยิบยืม ประเพณีขา้มภาค การ
ผสมหลายพิธีเข้าด้วยกัน การร้ือฟ้ืนประเพณีเก่า การสร้างประเพณีใหม่บนฐานความเช่ือเดิม” 
ประเพณีดังกล่าวจดัข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2534 ดังท่ี นงคราญ สุขสม (2548, น. 115) กล่าวถึงท่ีมาของ
ประเพณีน้ีว่า เป็นการร่วมมือกนั ระหว่างจงัหวดับุรีรัมย ์อุทยานประวติัศาสตร์เขาพนมรุ้ง และ    
การท่องเท่ียวแห่ง ประเทศไทย (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เขต 1) ไดป้รับเปล่ียนประเพณีข้ึนเขา
พนมรุ้ง ให้เป็นงานและสถานท่ีท่องเท่ียวทางวฒันธรรม มีมติให้เป็นงานประจ าปี แนวคิดหลกัของ
การจดัประเพณีเป็นการบูชาส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ  
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รูปท่ี 4.12  การร่ายร าของเหล่านางอปัสรา 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 

   
 4.6.4 ด้านการจัดการการท่องเทีย่วท้องถิ่น 
 
 จากการท่ีผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลภาคสนามในช่วงประเพณี เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 พบว่า 
เป็นการจดังานมุ่งเป้าประสงค์เพื่อดา้นการท่องเท่ียว ดา้นวฒันธรรมประเพณี และด าเนินการโดย    
ท่ีท ากรมส่งเสริมการปกครองจงัหวดับุรีรัมย ์ไดจ้ดัประชุมเพื่อแบ่งหนา้ท่ีต่าง ๆ ให้แต่ละหน่วยงาน
เป็นผูรั้บผดิชอบ ในปัจจุบนัองคป์ระกอบในการจดัประเพณีน้ีมี 3 ส่วนหลกั คือ  
 
   1) พิธีบวงสรวงเทพเจา้ประจ าปราสาทพนมรุ้ง จะจดัข้ึนในวนัแรกของงาน มีพิธี
บวงสรวง 2 จุด ไดแ้ก่ พิธีบวงสรวงบริเวณตวัปราสาท และพิธีบวงสรวงบริเวณบวัแปดกลีบ  
    2) การจ าลองขบวนเสด็จพระนางภูปตินทรลกัษมีเทวี จะจดัข้ึนในช่วงบ่ายของ 
วนัท่ี 2 และวนัท่ี 3 ของงาน เป็นการจ าลองขบวนเสด็จของพระนางภูปตินทรลกัษมีเทวี พร้อมนาง
จริยา นางสนองพระโอษฐ ์และขบวนแห่เทพพาหนะทั้ง 10 ซ่ึงเป็นเทพประจ าทิศ ไดแ้ก่ ขบวนหงส์ 
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ขบวนช้าง ขบวนววั ขบวนระมาด ขบวนคชสีห์ ขบวนนกยูง ขบวนนาค  ขบวนมา้ ขบวนรากษส 
และขบวนกระบือ ผูรั้บผิดชอบขบวนแห่ คือ อ าเภอต่าง ๆ ท่ีอยู่บริเวณเขาพนมรุ้ง และได้อธิบาย
ขบวนวา่เป็นการจ าลองขบวนเสด็จ พระนางภูปตินทรลกัษมีเทวท่ีีเสด็จเพื่อทรงเยีย่มพระโอรสพระ
นามวา่ นเรนทราทิตย ์ขณะทรงพรตอยูท่ี่พนมรุ้ง 
     3) การแสดงประกอบแสงเสียงเพื่อบอกเล่าเร่ืองราวเก่ียวกบัปราสาทพนมรุ้งจะจดั
ข้ึนในช่วงค ่าของทั้ง 3 วนั เป็นการแสดงท่ีบอกเร่ืองราวเก่ียวกบัการสร้างปราสาท แห่งน้ี 
 

 

 
 

รูปท่ี 4.13 พิธีบวงสรวงบริเวณตวัปราสาท และพิธีบวงสรวงบริเวณบวัแปดกลีบ 
ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2561 
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 “บุรีรัมยมี์ทรัพยากรทางการท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย มีโบราณสถานศิลปะขอมโบราณ
กระจายอยู่ทั่วจังหวดักว่า 60 แห่ง โดยเฉพาะปราสาทพนมรุ้งซ่ึงเป็นท่ี รู้จักของ
นักท่องเท่ียวทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีปากปล่องภูเขาไฟท่ีดบัสนิท จ านวน        
6 แห่ง “ด้วยเหตุน้ีจึงได้ก าหนดต าแหน่งยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว (Positioning) 
เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวอารยธรรมขอมโบราณ ซ่ึงต่อไปในอนาคตจะเช่ือมโยงเป็น
เส้นทางการท่องเท่ียวอารยธรรมขอมกลุ่มนครชัยบุรีรินทร์ (นครราชสีมา-ชัยภูมิ-
บุรีรัมย-์สุรินทร์) และเช่ือมโยงไปยงัประเทศเพื่อนบา้น เมืองมรดกโลก นครวดั-นครธม 
เมืองเสียมเรียบ ประเทศกมัพูชา” จงัหวดับุรีรัมยไ์ดรั้บอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย 
ให้เปิดจุดผอ่นปรนด่านการคา้ชายแดนช่องสายตะกู อ าเภอบา้นกรวด ห่างจากนครวดั-
นครธม เมืองเสียมเรียบ ประเทศกมัพูชา เพียง 193 กิโลเมตร และคาดว่าจะพฒันาด่าน
สายตะกูให้ยกระดบัให้เป็นด่านถาวร รองรับการท่องเท่ียวเช่ือมโยงเส้นทางอารยธรรม
ขอม ตามเส้นทาง ด่านอรัญประเทศ-นครวดั นครธม-ด่านสายตะกู อ าเภอบา้นกรวด-
ปราสาทพนมรุ้ง-ปราสาทเมืองต ่า-ปราสาทพิมาย” (อนุสรณ์ แก้วกงัวาน, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล,  30 มีนาคม 2561) 

 
 4.6.5 ประเพณกีารร าขึน้เขาปราสาทพนมรุ้งกบัการอนุรักษ์วฒันธรรมท้องถิ่น 
 
  จากประวติัศาสตร์ ศิลาจารึก วฒันธรรมพื้นบา้น และค าบอกเล่าทั้งจากนกัวชิาการและผูค้น
ในทอ้งถ่ิน เหตุการณ์ในอดีตจะปรากฏข้ึน ดว้ยความส านึก ความเคารพสักการะ และเทิดทูนในดวง
วิญญาณของบรรพชน ท่ีสร้างสรรค์งานศิลปะ วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ นั้ นได้กล่าวถึง 
“วตัถุดิบ” ท่ีน ามาสร้างเป็นประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้ง ได้แก่ ขอ้มูลท่ีเป็น “ประวติัศาสตร์ ศิลาจารึก 
วฒันธรรมพื้นบา้นและค าบอกเล่าทั้งจากนกัวชิาการและผูค้นในทอ้งถ่ิน” ขอ้มูลเหล่าน้ีถือไดว้า่เป็น
“ทุนทางวฒันธรรม” ซ่ึง รังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ (2546, น. 28) ให้ความหมายไวว้า่ “ทุนท่ีใช้ไปใน
การผลิตสินคา้และบริการท่ีมีนัยทางวฒันธรรม” การสร้าง ประวติัศาสตร์ดงักล่าวจึงถือไดว้่าเป็น
สินคา้ทางวฒันธรรม เน่ืองจากเป็นการสร้าง เพื่อ “ขาย” ให้นกัท่องเท่ียวรวมทั้งคนในทอ้งถ่ินไดม้า
เท่ียวชมในประเพณีท าให้คนในทอ้งถ่ินเช่ือว่าประวติัศาสตร์ในประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งมีวิธีคิดใน
การน าขอ้มูลท่ีเป็นทุนทางวฒันธรรมในทอ้งถ่ินมาสร้างมูลค่าไดอี้กดว้ย 
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จากการศึกษาพบว่าในอดีตมีการน าทุนทางวฒันธรรมมาสร้างบทละครประวติัศาสตร์ 
ผูส้ร้างได้น าขอ้มูลจากจารึกมาสร้างเป็นตวัละคร ลกัษณะเด่นของตวัละครและเหตุการณ์ส าคญั 
นอกจากน้ี ยงัมีการน าข้อสันนิษฐานทางประวติัศาสตร์มาสร้างเป็นจุดส าคญัสูงสุดท่ีโดดเด่น 
ดงัเช่น มีการน าหลกัฐานในจารึกมาสร้างเป็นตวัละครการจัดประเพณีข้ึนเขาพนมรุ้งมีตวัละคร
ส าคญัท่ีปรากฏในกิจกรรมการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ พระนางภูปตินทรลกัษมีเทวี กษตัริยน์เรนทราทิตย ์
หิรัณยะ นางจริยานางสุรภี พระนามหรือช่ือเหล่าน้ีมีปรากฏในจารึกท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี ทรงอ่านและแปล ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของดุษฎีนิพนธ์เร่ือง “จารึกพบท่ีปราสาท
พนมรุ้ง” เผยแพร่ในปี 2521 

 

4.7 ความส าคญัของปราสาทพนมรุ้ง 
 

ปราสาทเขาพนมรุ้ง เป็นปราสาทหินท่ีตั้งอยู่บนภูเขาไฟในเขต ต าบลตาเป๊ก อ าเภอเฉลิม
พระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์ สร้างข้ึนโดยมีรูปแบบเทวะสถานในศาสนาฮินดู ศิลปะเขมรโบราณ เพื่อ
เป็นเทวาลยัท่ีประทบัของเทพเจา้คือ พระศิวะ ตามลทัธิไศวนิกายท่ีนับถือพระศิวะ (อิศวร) เป็นเทพ
สูงสุด ถือไดว้า่เป็นโบราณสถานแห่งเดียวในประเทศไทย ท่ีตั้งอยูบ่นยอดเขา ค าวา่ พนมรุ้ง เช่ือว่า
หมายถึงภูเขาใหญ่ 

 
 1) ชุมชนรอบเขาพนมรุ้ง อาจมีก าเนิดตั้งแต่ก่อนสมยัประวติัศาสตร์ เน่ืองจากพบ

เคร่ืองมือหินตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์ในดินแดนน้ี  
 2) ส่ิงปลูกสร้างปราสาทพนมรุ้งไดมี้การก่อสร้างตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 15-18 เช่น 

ก่อสร้างปราสาทอิฐ ศตวรรษท่ี 15 (ปัจจุบันคงเหลือ 2 หลัง ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของ
ปราสาทประธาน) โรงช้างเผือก ศตวรรษท่ี  16 (บริเวณปลายสุดของทางเดินด้านหน้าของกลุ่ม
โบราณสถาน)  ปราสาทประธาน ระเบียงคต ด้านทิศตะวนัออก ทิศใต้  ทิศตะวนัตก ชาลารูป
กากบาท บนัไดทางข้ึนทางเดินซ่ึงประดบัดว้ยเสานางเรียง บรรณาลยั  2 หลงัในศตวรรษท่ี 18  

 3) หลงัพุทธศกัราช 1900 เป็นตน้มาปราสาทพนมรุ้งถูกทอดทิ้ง เส่ือมความส าคญั
ลงปล่อยใหร้กร้างปราศจากการใชป้ระโยชน์ 

 4) พุทธศกัราช 1982 ตรงกบัแผน่ดินเจา้สามพระยา ปรากฏช่ือเมืองพนมรุ้งในพระ
ราชพงศาวดาร ระบุวา่เจา้เมืองพนมรุ้งตอ้งถวายบงัคมอ่อนนอ้มต่อพระเจา้แผน่ดินกรุงศรีอยธุยา  
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 5) พุทธศักราช 2428 ผู ้แทนของรัฐในอารักขาของฝร่ังเศสได้ท าการส ารวจ
ปราสาทเขาพนมรุ้งต่อมามีการตีพิมพ์เร่ืองราวเป็นคร้ังแรก ในหนังสือเร่ืองประเทศกมัพูชาในปี 
2445 

 6) พุทธศกัราช 2437 มีการประดิษฐานรอยพระพุทธบาทภายในปราสาทปรางค์
นอ้ย และเป็นท่ีสักการะของประชาชนในช่วงเทศกาลสงกรานตเ์ป็นประจ าทุกปี 

 7) 8 มีนาคม 2478 มีการข้ึนทะเบียนโบราณสถานปราสาทเขาพนมรุ้ง เป็น
โบราณสถานหมายเลข 1 

 8)  ปี 2515 กรมศิลปากรอญัเชิญพระพุทธบาทจ าลองภายในปรางคน์อ้ยออกไปไว ้
ณ ท่ีแห่งอ่ืน  

 9) 21 พฤษภาคม 2531 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จ
พระราชด าเนินเปิดอุทยานประวติัศาสตร์พนมรุ้งอยา่งเป็นทางการ (ส านกังานอุทยานประวติัศาสตร์
พนมรุ้ง และส านกังานประชาสัมพนัธ์ จงัหวดับุรีรัมย,์ 2561) 

 

4.8 ความเช่ือเร่ืองปราสาทพนมรุ้ง 
 

 1) ปราสาทพนมรุ้ง เป็นศาสนสถานท่ีสร้างข้ึนเพื่อเป็นท่ีประทับของพระศิวะ      
ซ่ึงเป็นเทพเจา้สูงสุดในศาสนาพราหมณ์ลทัธิไศวนิกาย ไม่ใช่ท่ีประทบัของกษตัริยแ์ต่เป็นสถานท่ี
ใชใ้นการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เปรียบเสมือนเป็นวดัในศาสนาพราหมณ์นัน่เอง  

 2) ปราสาทพนมรุ้งหันหน้าสู่ทิศตะวนัออก เป็นทิศท่ีพระอาทิตยข้ึ์น ถือว่าเป็น    
ทิศแห่งความเจริญรุ่งเรือง แสงทองของอาทิตยย์ามเช้า จะส่องลอดเข้าช่องประตูไปกระทบกับ
แท่งศิวลึงคอ์นัเป็นสัญลกัษณ์แทนองคศิ์วะเทพ แสงอาทิตยท่ี์ส่องกระทบศิวลึงคจ์ะเพิ่มพลงัให้แก่
องคศิ์วะเทพใหเ้ป่ียมพลงัทัว่กลัปวสาน 

 3) การเลือกสร้างปราสาทบนยอดเขาพนมรุ้ง เช่ือว่าเป็นการจ าลองจากคัมภีร์
พราหมณ์ท่ีวา่ เทพเจา้ทั้งหมดจะประทบัอยูบ่นยอดพระสุเมร มีองคศิ์วะมหาเทพเป็นใหญ่เหนือเทพ
ทั้งปวง ดงันั้น การสร้างจึงพยายามหาชยัภูมิท่ีสอดคลอ้งตามความเช่ือดงักล่าว 

  4) ปราสาทพนมรุ้งใช้เป็นสถานท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเพื่อเป็น
เคร่ืองส่งเสริม ค ้าจุล สถานภาพของชนชั้นปกครอง อนัไดแ้ก่ พราหมณ์ (คือนกับวช) และกษตัริย ์
(ไดแ้ก่ นกัรบตามสภาพสังคมในขณะนั้น)  

 5) ปราสาทพนมรุ้งสร้างข้ึนในสมยัพระเจา้นเรนทราทิตยภ์ายหลงัทรงปราบ เหล่า
อริราชศตัรูแลว้ ไดส้ละออกมาบ าเพญ็พรตเป็นโยคี ณ เขาพนมรุ้ง และเช่ือวา่ศิวลึงคใ์นปราสาทนั้น
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พระโอรส คือ “หิรัญญะ” เป็นผูท้  าถวายรวมทั้งเป็นหัวเร่ียวหัวแรงส าคญัในการก่อสร้างปราสาท
พนมรุ้ง และจ าลกัภาพของนเรนทราทิตยท่ี์เป็นโยคีในบริเวณซุม้ประตู  

 6) ความเช่ือเร่ืองการสร้างปราสาทประการหน่ึงคือ กษตัรยเ์ขมรจะสร้างเพื่อสั่งสม
บุญญาธิการ และไถ่บาปใหแ้ก่ประชาชนของพระองค ์ 

 7) จากหลกัฐานศิลาจารึกท่ีคน้พบยืนยนัวา่ปราสาทพนมรุ้งสร้างเป็นเทวาลยัถวาย
แด่พระศิวะ ซ่ึงจะมีเน้ือความการสรรเสริญพระศิวะ ท่ีเร่ิมตน้ดว้ยการกล่าวสรรเสริญเทพเจา้หรือส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิประจ าศาสนสถาน มีการกล่าวถึงการสร้างศิวลึงค ์สร้างรูปทองค าของพระศิวะในท่าฟ้อน
ร า แสดงให้เห็นวา่พระศิวะเป็นเจา้ของเทวะสถานแห่งน้ี (ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา จงัหวดั
บุรีรัมย,์ 2561) 
 

จากการน าเสนอมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ ภูมิปัญญาชาวบา้นในลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม
และลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมจะสะทอ้นออกมาใน 3 ลกัษณะท่ีสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั คือ (1) ความสัมพนัธ์
อยา่งใกลชิ้ดกนั คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัโลก ส่ิงแวดลอ้ม สัตว ์พืช ธรรมชาติ (2) ความสัมพนัธ์
กบัคนอ่ืน ๆ ท่ีร่วมกนัในสังคม หรือในชุมชน (3) ความสัมพนัธ์กบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ส่ิงเหนือธรรมชาติ 
ส่ิงท่ีไม่สามารถสัมผสัได้ทั้งหลาย  ทั้งสามลกัษณะน้ี คือ สามมิติ ของเร่ืองเดียวกนั คือ ชีวิตของ
ชาวบ้านสะท้อนออกมาถึงภูมิปัญญาในการด าเนินชีวิตอย่างมีเอกภาพ เหมือนสามมุมของรูป
สามเหล่ียม ภูมิปัญญาจึงเป็นรากฐานในการด าเนินชีวิตของชาวบา้น   

 
ปุณณรัตน์  พิชญไพบูลย ์(2560) กล่าวว่า ความเช่ือ หรือ Belive เป็นความรู้ท่ีได้จากการ

อบรมสั่งสอน โดยผูเ้ช่ือใหค้วามนบัถือ มัน่ใจ หรือไวว้างใจในตวัผูส้อน ผูเ้ช่ือจึงถือประพฤติปฏิบติั
ตามค าสั่งหรือค าสอนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัความคิดหรือปัญญาของตนเอง ความเช่ือเป็นพื้นฐาน
อยา่งหน่ึงในการถ่ายทอดเจตคติและความรู้ โดยเฉพาะในเชิงนามธรรมท่ีสามารถปลูกฝังได ้จะเห็น
ได้จากการถ่ายทอดทางวฒันธรรม ประเพณี รวมถึงธรรมเนียมต่างๆ ท่ีถือปฏิบัติมาโดยไม่
จ  าเป็นตอ้งอิงกบัหลกัเหตุและผลก็ได้ ความเช่ือจะเก่ียวขอ้งกบัจิตพิสัย นั้นคือ มีความรู้สึก และ
อารมณ์ เขา้มาเก่ียวขอ้งในการตดัสิน อมรา พงศาพิชญ์ (2549) กล่าววา่ วฒันธรรมในลกัษณะความ
เช่ือน้ี หมายถึง ความเช่ือทางศาสนาหรือความเช่ือในส่ิงท่ีมีอ านาจเหนือมนุษย์ สังคมทุกสังคมมี
ความเช่ือในส่ิงท่ีมีอ านาจเหนือมนุษยไ์ม่รูปแบบใดก็รูปแบบหน่ึง ค าวา่ ศาสนาท่ีใช้ในท่ีน้ี หมายถึง 
ความเช่ือในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ถึงแมว้า่ค  าสอนเก่ียวกบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิจะไม่ไดเ้ป็นค าสอนของศาสนา ความ
เช่ือในภูตผีปีศาจ ก็รวมเรียกเป็นศาสนา เพราะเป็นความเช่ือในส่ิงท่ีมีอ านาจเหนือมนุษย ์ เช่น พระ
ภูมิเจา้ท่ี ผปู่ีตา เป็นตน้  
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ส่วนประกอบของศาสนาและความเช่ือท่ีส าคัญ  มี 3 ส่วน ส่วนแรกคือ ความเช่ือใน
ส่วนปรมติัในกรณีของพุทธศาสนา หมายถึง ค าสอนของพระพุทธเจา้  ส่วนท่ีสองคือ ส่วนพิธีกรรม 
เม่ือมีความเช่ือซ่ึงเป็นภาคทฤษฎี ก็มีพิธีกรรมซ่ึงเป็นภาคปฏิบติั พิธีกรรมทางศาสนาน้ีอาจเป็น       
ส่ิงเดียวกนักบัขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงสมาชิกของสังคมยึดถือสืบเน่ืองกนัมา ส่วนท่ีสามคือ      
ผูป้ระกอบพิธีกรรม หมายถึง พระสงฆ์ในศาสนาพุทธ พราหมณ์ในศาสนาฮินดู และคนทรงหรือ
หมอผใีนสังคมท่ีเช่ือในผสีางเทวดา 

 
   การน าเสนอในบทต่อไป ในบทท่ี 5 น้ี จะเป็นการน าเสนอเก่ียวกบัรัฐประศาสนศาสตร์  
เพื่อการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและการจดัการองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเพื่ออนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันา
อย่างต่อเน่ืองอย่างย ัง่ยืน รวมถึงหนทางสู่การมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจสู่ชุมชน รวมถึง
แนวทางการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อสร้างศักยภาพการพฒันา การท่องเท่ียวสู่    
ความย ัง่ยนื  
 

 



 
 

บทที ่5 
 

 รัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม: 
การจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการพฒันา 

 
   บทท่ี 5 น้ี จะกล่าวถึง รัฐประศาสนศาสตร์เพื่อการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและการจดัการ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่ออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาอย่างต่อเน่ืองอยา่งย ัง่ยืนรวมถึงหนทาง 
สู่การมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจสู่ชุมชน รวมถึงแนวทางการพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างศกัยภาพการพฒันาการท่องเท่ียวสู่ความย ัง่ยนื  

 

5.1 ท้องถิ่นกบัคุณค่าความส าคญัของวฒันธรรมท้องถิ่นตน 
  

การท่องเท่ียวของประเทศไทยพฒันาข้ึนตามอยา่งประเทศตะวนัตกตามทฤษฎีทนัสมยั 
ซ่ึงเน้นการเจริญเติบโตและการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และมองว่าวฒันธรรมเป็นอุปสรรคขดัขวาง
การพฒันา ท าให้การท่องเท่ียวให้ความส าคัญแต่ประเด็นด้านเศรษฐกิจโดยไม่สนใจประเด็น      
ด้านอ่ืน ๆ ในช่วงต่อมางานของนักวิชาการ หลายท่านในด้านมานุษยวิทยาว่าด้วยการท่องเท่ียว 
(Anthropology of Tourism) โดยเฉพาะงานของ MacCannell (1976), Greenwood (1977), Nash (1977) 
และ Cohen (1996) มองว่าวฒันธรรมไม่ใช่อุปสรรคของการพฒันาวฒันธรรมไม่ใช่ส่ิงท่ีแน่นอน
ตายตวัและสืบทอดมาแต่ในอดีต ในทางตรงกนัขา้มวฒันธรรมมีศกัยภาพในการปรับเปล่ียนและ
เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนทั้งในอดีตและปัจจุบนั ปัญหาของการพฒันาไม่ไดอ้ยู่ท่ีว่าวฒันธรรมนั้น 
ขดัขวางการพฒันา ดงัเช่น ท่ีนักวิชาการในอดีตได้เคยกล่าวไว  ้แต่ปัญหาอยู่ท่ีนักท่องเท่ียวจาก
ภายนอก ซ่ึงพยายามน าเอาวฒันธรรมของตนเองเขา้มาในทอ้งถ่ิน และคนในทอ้งถ่ินเองท่ีไม่เห็น
คุณค่าลดความส าคญัของวฒันธรรมทอ้งถ่ินตน โดยน ามาใชเ้ป็นสินคา้เพื่อให้เศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน
เจริญกา้วหนา้เท่านั้น (ยศ สันตสมบติั, 2544, น. 201)  

 
นอกจากน้ี แบบแผนการด าเนินชีวิต  พิธีกรรม ประเพณี  และศิลปวฒันธรรมยงัถูก

ประดิษฐ์ข้ึนมาใหม่ เพื่อตอบสนองธุรกิจท่องเท่ียวใหค้รบวงจรดัง่เช่นท่ีจงัหวดับุรีรัมย ์โดยค านึงถึง
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บริบททางสังคมและบทบาทหน้าท่ีดั้งเดิมของส่ิงเหล่านั้นรวมถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินก็ได้รับการร้ือฟ้ืน
ข้ึนมาเพื่อปรับปรุงเป็นสินค้าป้อนตลาดท่องเท่ียวอย่างมากมาย ถึงแมว้่าจะด้อยคุณค่าลงก็ตาม 
ผลกระทบทางดา้นลบท่ีเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการท่องเท่ียวเขา้มาในทอ้งถ่ินมีมากมายหลายประการ 
กล่าวคือ  

 
ประการแรกท าให้ เกิดการเป ล่ียนแปลงทางว ัฒนธรรมของคนในท้องถ่ิน  เม่ือ

นักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในท้องถ่ินย่อมน าเอาความเจริญทางด้านวตัถุตามอย่าง
วฒันธรรมตะวนัตกเข้ามาในท้องถ่ินนั้ นด้วย ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต ค่านิยม และ
วฒันธรรมท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิม เกิดการละทิ้งขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม เกิดพฤติกรรมการลอกเลียน 
แบบ เช่น การเปล่ียนแปลงการแต่งกายจากแบบพื้นเมืองมาเป็นสมัยใหม่ การให้ความส าคัญ         
กับการบริโภคนิยมตามอย่างสังคมตะวนัตก การให้ความส าคัญกับเร่ืองเศรษฐกิจ โดยมุ่งหา         
แต่ประโยชน์จากนกัท่องเท่ียว โดยไม่ค  านึงถึงคุณค่าแห่งความเป็นมิตรและความเอ้ืออารีย ์อนัเป็น
ประเพณีท่ีดีงามของทอ้งถ่ิน เป็นตน้ จึงถือไดว้่าการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมดงักล่าว อาจเป็น
การท าลายเอกลกัษณ์ดั้งเดิมของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเคยเป็นเสน่ห์ท่ีใช้ดึงดูดใจนักท่องเท่ียวให้เขา้มาเยือน
ทอ้งถ่ินได ้

 
ประการต่อมา ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบและลดคุณค่าของศิลปวฒันธรรมและ

ประเพณีลงไป  ศิลปวฒันธรรมและประเพณีสามารถดึงดูดใจนักท่องเท่ียวให้เข้ามาท่องเท่ียว 
ในพื้นท่ีด้วยความมีเอกลกัษณ์และความโดดเด่นของพื้นท่ี แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัน้ีรูปแบบ
ของการน าเสนอศิลปวฒันธรรมและประเพณีเหล่าน้ีเพื่อการท่องเท่ียวไดเ้ปล่ียนแปลงไป เช่น งาน
ประเพณีท่ีเก่ียวกบัศาสนาและวฒันธรรมมีการเลียนแบบมาให้นกัท่องเท่ียวชม มุ่งเน้นดา้นการคา้
และความสวยงาม แต่กลบัลดความประณีตลง โดยไม่สนใจกบัพิธีกรรม ความเช่ือ วิถีชีวิต และ
วฒันธรรม ประเพณีของคนในทอ้งถ่ินท่ีถูกตอ้ง มีการตดัขั้นตอนหรือเน้ือหาท่ีส าคญัของวฒันธรรม
นั้นออกไป ซ่ึงถือเป็นการท าลาย และลดคุณค่าของศิลปวฒันธรรม และประเพณีลง นอกจากน้ี ยงัมี
การตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว โดยการจดัการแสดง หรือการละเล่นพื้นเมืองตาม
ร้านอาหาร หรือสถานบนัเทิงดว้ยการดดัแปลงรูปแบบของศิลปวฒันธรรมท่ีแทจ้ริง ขาดความประณีต 
หรือจดัการแสดงเพื่อความต่ืนตาต่ืนใจ เน่ืองจากตอ้งการความรวดเร็ว และหวงัผลก าไรทางการคา้ 
จึงผลิตผลงานออกมาอยา่งขาดคุณภาพ 
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ประการสุดท้าย ความขัดแยง้ทางวฒันธรรมระหว่างคนในท้องถ่ินกับนักท่องเท่ียว 
โดยนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในท้องถ่ินต่าง ๆ บางส่วนอาจไม่เข้าใจในวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และจารีตประเพณีของท้องถ่ินท่ีตนไปเยือน จึงแสดงพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมออกมา ด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ความเคยชิน หรือความเผอเรอก็ตาม ซ่ึงพฤติกรรม
เหล่าน้ีอาจเป็นการลบหลู่วฒันธรรมของทอ้งถ่ินหรือผดิกาลเทศะได ้

 
 หากจะมองแต่ผลกระทบทางดา้นลบของการท่องเท่ียวท่ีส่งผลต่อวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพียง
ดา้นเดียวก็อาจจะไม่ถูกตอ้งนัก เน่ืองจากเม่ือมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ี อาจส่งผลให้
ว ัฒนธรรมท้องถ่ิน ท่ีส าคัญคงอยู่ ต่อไป  และเกิดมีการอนุ รักษ์ว ัฒนธรรมท้องถ่ินข้ึนโดย 
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีก าลังได้รับความนิยม  เป็นการท่องเท่ียวท่ีมุ่งเน้นเอกลักษณ์ของ
ทอ้งถ่ินมีการสร้างคุณค่าจากวิถีชีวิตของชาวบา้น ผา่นแบบแผนการด าเนินชีวิต ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ของทอ้งถ่ิน นกัท่องเท่ียวจะไดรั้บประสบการณ์ การท่องเท่ียว
ร่วมกบัคนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นเจา้บา้น และมีโอกาสพฒันาสร้างสรรคท์กัษะใหม่ ๆ ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 
รวมทั้งนกัท่องเท่ียวยงัไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหวา่งวฒันธรรม และไดท้  าความเขา้ใจชุมชนทอ้งถ่ิน
ท่ีไปเยือนมากยิ่งข้ึน เม่ือมองกลับไปท่ีชุมชนท้องถ่ิน การท่องเท่ียว เอ้ือประโยชน์ให้กบัชุมชน
ทอ้งถ่ินในการช่วยธ ารงรักษาประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามไว ้อีกทั้งยงัช่วยสร้างความตระหนกั
ของคนในทอ้งถ่ินให้เห็นถึงความส าคญัของประเพณีและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาของ
ท้องถ่ินต่าง ๆ ได้รับการถ่ายทอดจากรุ่นสู่ รุ่น  คนในท้องถ่ินมีส านึกและความภาคภูมิใจใน
วฒันธรรมของตน จนสามารถอธิบายให้คนภายนอกหรือนกัท่องเท่ียวไดรั้บรู้และเขา้ใจในวิถีชีวิต
และวฒันธรรมของท้องถ่ินว่ามีความสวยงามและมีคุณค่าอย่างไร ท าให้ทั้ งคนในท้องถ่ินและ
นกัท่องเท่ียวไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมร่วมกนั 
 
 ดงันั้น หากมองในอีกแง่มุมหน่ึง วฒันธรรมจะไดรั้บผลกระทบทางดา้นบวก เม่ือการท่องเท่ียว
ของประเทศเจริญเติบโตข้ึน กล่าวคือ จะเกิดการฟ้ืนฟูวฒันธรรมและประเพณีโดยงานประเพณี
บางอย่างของประเทศไทยท่ีเคยมีมาในอดีต แต่ค่อย ๆ ลืมเลือนไปจากสังคมในปัจจุบนั  เม่ือมี 
การท่องเท่ียวเกิดข้ึนจะเป็นตวัเร่งให้วฒันธรรมและประเพณีเหล่านั้นไดรั้บการฟ้ืนฟูหรือจดัท าข้ึน
ใหม่ เม่ือมีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีใดก็ตาม ส่ิงท่ี
นักท่องเท่ียวต้องการเห็นและต้องการสัมผสั คือ วิถีชีวิตความเป็นอยู่และศิลปวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ินนั้น จึงเป็นแรงกระตุน้ให้คนในทอ้งถ่ินตระหนกัถึงคุณค่า เกิดความรัก ความหวงแหน และ
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ความภาคภูมิใจในศิลปวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งถ่ินของตนเอง น าไปสู่การอนุรักษ์ให้ส่ิง
เหล่าน้ี ยงัคงด ารงอยูแ่ละทรงคุณค่าต่อไปจนถึงคนรุ่นหลงั 
 

ในส่วนของนักท่องเท่ียว เม่ือนักท่องเท่ียวเดินทางไปท่องเท่ียวในแต่ละท้องถ่ิน ท่ีมี
วฒันธรรมแตกต่างจากทอ้งถ่ินของตนเอง ยอ่มมีโอกาสไดพ้บเห็นศิลปวฒันธรรม ประเพณีวถีิชีวิต
ของผูค้นในทอ้งถ่ินนั้น ก่อให้เกิดความเขา้ใจในวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต ท่ีแตกต่างกนัไป
ของแต่ละทอ้งถ่ินดีข้ึน น าไปสู่การยอมรับในคุณค่าของมรดกวฒันธรรมนั้นได ้นอกจากน้ี ยงัเกิด
การแลกเปล่ียนวฒันธรรมอนัดีระหว่างกัน จากการท่ีมีนักท่องเท่ียวเดินทาง เขา้มาท่องเท่ียวใน
ท้องถ่ินย่อมก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อกันระหว่างนักท่องเท่ียวกับคนในท้องถ่ิน อันเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปล่ียนวฒันธรรมท่ีดีซ่ึงกนัและกนั เช่น การฝึกหัดเรียนรู้ภาษาของกนัและกนั 
การไดล้องรับประทานอาหารพื้นเมืองต่างถ่ิน เป็นตน้  

 

5.2 รัฐประศาสนศาสตร์ในการบริหารและจัดการท้องถิ่น 
 
              เม่ือกล่าวถึงภารกิจของรัฐ แต่เดิมนั้นรัฐมีภารกิจ “เฝ้ายาม” คือ รัฐมีหนา้ท่ีท่ีส าคญั 2 ประการ 
คือ ป้องกันการรุกรานจากศตัรูภายนอกประเทศ และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
แต่ต่อมารัฐสมยัใหม่ไดข้ยายภารกิจเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัทุกขสุ์ขของประชาชนมากข้ึน โดยเขา้
มาจดัการเร่ืองสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ภารกิจของรัฐสมยัใหม่จึงมีมากและซบัซ้อน
ข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยรวม (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2551, น. 166) โดย
รัฐเป็นผู ้ก  าหนดและด าเนินการแจกแจงคุณค่าให้แก่สังคมโดยส่วนรวมอย่างเป็น ธรรม เม่ือ 
รัฐกระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใชอ้  านาจจะตอ้ง
ก่อให้เกิดผลในการแจกแจงคุณค่าต่าง ๆ ท่ีตกถึงประชาชน ให้ประโยชน์แก่คนในทอ้งถ่ินโดยรวม 
โดยมิใช่เป็นการกระท าเพื่อผลประโยชน์แอบแฝงต่าง ๆ เช่น การสนบัสนุนทางการเมืองหรือเพื่อ
การสนบัสนุนผลประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แนวความคิดเร่ืองการบริหารงานเพื่อทอ้งถ่ินน้ี
เป็นกรอบทิศทางให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรับผิดชอบต่อสังคม บริหารงาน 
เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินส่งเสริมให้เกิดความสมานฉันท์ การมี
ส่วนร่วม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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              รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้งจดัให้มีแผนพฒันา
การเมือง จดัท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ
และพนักงาน หรือลูกจ้างอ่ืนของรัฐ เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี รัฐบาลจึงไดก้ าหนดใหห้น่วยงานภาครัฐจดัท าค่านิยมสร้างสรรค์
และจรรยาบรรณใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือปฏิบติั ซ่ึงค่านิยมสร้างสรรค ์5 ประการ ไดแ้ก่ 
 
               1) กลา้ยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง (Moral Courage) โดยยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม
ความชอบธรรม ความเสียสละ หลกัวชิาและจรรยาวชิาชีพ ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพล 
               2) มีคุณธรรมและความรับผิดชอบ (Integrity) ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา
แยกเร่ืองส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน มีความรับผิดชอบต่องานในหนา้ท่ีต่อผลงานองคก์าร และ
ประชาชน 
               3) โปร่งใสตรวจสอบได้ (Transparency) ปรับปรุงกลไกและวิธีการท างานให้มี
ความชดัเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้และพร้อมเปิดเผยขอ้มูลอนัไม่ตอ้งห้าม
ตามกฎหมาย 
               4) ไม่เลือกปฏิบติั (Nondiscrimination) ให้บริการโดยเสมอภาค เป็นธรรม เน้นความ
สะดวก รวดเร็ว ประหยดั และถูกตอ้งดว้ยความมีน ้าใจเมตตา 
               5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน (Result Orientation) โดยปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล งานแลว้เสร็จตามวตัถุประสงค์ เกิดผลดีต่อหน่วยงานและส่วนรวม โดยใช้ทรัพยากร
อยา่งคุม้ค่า 
 

บทพระราชบัญญัติการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ในภาพรวมเป็นการ
ช้ีให้เห็น วตัถุประสงคข์องการบริหารราชการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา และเป็นแนวทางใน
การปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการในการกระท าภารกิจใดภารกิจหน่ึงวา่ ตอ้งมีจุดมุ่งหมาย ให้
บรรลุเป้าหมายในส่ิงเหล่าน้ี คือ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2550 อา้งถึงใน 
สุเทพ เชาวลิต, 2556, น. 312-313) 

 
   1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่ การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนอง

ต่อความตอ้งการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกต่อการพฒันาชีวิตของ
ประชาชน 
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  2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ การบริหารเพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ตรงตาม
วตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้โดยมีกระบวนการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ และการจดัท าขอ้ตกลงวา่ดว้ย
ผลงานในทุกระดบั 

   3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ การบริหาร 
ท่ีจะตอ้งพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างปัจจยัน าเขา้กบัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน โดยมีการท า Cost-
benefit Analysis ให้สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปไดแ้ละความคุม้ค่าของแผนงานหรือโครงการ
ต่าง ๆ เทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ รวมทั้งจดัระบบการวางเป้าหมายการท างานและวดัผลงานของแต่
ละบุคคลท่ีจะเช่ือมโยงกบัระดบัองคก์าร 

    4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น ซ่ึงไดแ้ก่ การก าหนดระยะเวลาใน
การปฏิบติังาน และจดัให้มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ เพื่อให้การปฏิบติังาน เสร็จส้ินท่ีจุด
บริการใกลต้วัประชาชน รวมทั้งการปฏิบติังานในรูป One-stop Service 

   5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ ซ่ึงได้แก่การ
ทบทวนและการปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนท างานใหม่อยู่เสมอ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งทบทวน
ล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นของแผนงานและโครงการทุกระยะ การยุบเลิกส่วนราชการท่ีไม่
จ  าเป็นและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์อยูเ่สมอ 

    6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
ซ่ึงไดแ้ก่ การปฏิบติัราชการท่ีมุ่งเน้นถึงความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการ
เป็นหลัก โดยมีการส ารวจความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของผูรั้บบริการใน
หลากหลายวธีิ และเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อน ามาปรับปรุงการปฏิบติัราชการต่อไป 

  7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงไดแ้ก่ การตรวจสอบและ
วดัผลการปฏิบติังาน เพื่อให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง ซ่ึงจะท าใหส้ามารถผลกัดนัการปฏิบติังาน
ขององคก์ารใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

5.3 รัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม 
 
จากท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดเก่ียวกบัการท่องเท่ียวและการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาวฒันธรรม

นั้น มีประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาพิจารณา ได้แก่ การท่องเท่ียวในเวลาน้ีอาจกล่าวได้ว่ากลายเป็น
เศรษฐกิจหลกัของประเทศไทย โดยการเติบโตของเศรษฐกิจไทยในปี 2559 ไตรมาสแรกขยายตวั
ไดท่ี้ร้อยละ 3.2 เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน โดยส่วนหน่ึงและเป็นส่วนส าคญัเป็นผลมาจาก
ภาคการท่องเท่ียวท่ีเติบโตกว่าเศรษฐกิจโดยทัว่ไปมาก (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2560ข) การเติบโตของ
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ภาคการท่องเท่ียวและแรงสนับสนุนจากภาครัฐเป็นแรงขับเคล่ือนหลักของเศรษฐกิจ ภาค             
การท่องเท่ียวขยายตวัไดสู้ง และยงัมีแนวโนม้ท่ีจะเติบโต อยา่งต่อเน่ือง ทั้งจากจ านวนนกัท่องเท่ียว
และการใช้จ่ายต่อหัวท่ีเป็นผลมาจากการท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึน ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่าในปัจจุบนัภาค
การท่องเท่ียวของไทยมีการเติบโตอยา่งรวดเร็ว จนกระทัง่กลายเป็นหวัใจส าคญัของการสร้างรายได้
ใหก้บัประเทศ เศรษฐกิจไทยไม่ไดข้ึ้นอยูก่บั ยางพารา ไมส้ัก แร่ดีบุก ดงัเช่นท่ีผา่นมาอีกต่อไป และ
ก็ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัภาคอุตสาหกรรมมากนกั แต่กลบัข้ึนอยูก่บัภาคการท่องเท่ียวสูงมาก  
 

ทั้ งน้ี แนวทางและนโยบายการท างานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม (วีระ     
โรจน์พจนรัตน์, 2560) กล่าวไวว้า่ 

 
 1) ปลูกฝัง ส่งเสริม พฒันาสังคมไทย ให้เป็นสังคมท่ีมีความสงบสุข ความรัก 

ความสามคัคี ปรองดอง เอ้ืออาทร บนพื้นฐานค่านิยมความเป็นไทย 12 ประการ (ตามนโยบายของ
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ) ไดแ้ก่ 

 
 1.1) ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาประพฤติปฏิบติัใหอ้ยูใ่นวถีิชีวติ และจิตส านึกของคนในสังคม 
       1.2) รณรงค์อย่างเข้มข้น ในเร่ืองความซ่ือสัตย์ สุจริต กตัญญูกตเวที 
ระเบียบ วนิยัและจิตสาธารณะ 
     1.3) การรักษา สืบสานคุณค่าวฒันธรรม ประเพณีอนัดีงามของชาติ เช่น 
การไหวแ้สดงความเคารพ การกล่าวสวสัดี ขอโทษ ขอบคุณ เป็นตน้ รวมถึงการจดังานประเพณีใน
โอกาสวนัส าคญัต่าง ๆ ของชาติ 
   
  2) เสริมสร้างการน าศาสนา ศิลปวฒันธรรม ในการสร้างสันติสุขสมานฉนัทใ์นทุก
พื้นท่ี ทั้งระดบัหมู่บา้น ชุมชน และประเทศ เพื่อกระตุน้ให้เกิดชุมชนคุณธรรมทัว่ประเทศ โดยน า
หลกัธรรมทางศาสนามาใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั ไดแ้ก่ ศาสนิกสัมพนัธ์ 5 ศาสนา หมู่บา้นรักษาศีล 5 
โรงเรียนและชุมชนคุณธรรม วฒันธรรมสัญจรสู่สถานศึกษาและแหล่งชุมชน เป็นตน้ 
    3) การสร้างภาพยนตร์ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ ความ
งดงามของศิลปวฒันธรรม และเผยแพร่วถีิชีวติของคนไทย และส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศ 
    4) การพฒันาวฒันธรรมเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยส่งเสริมการน าทุนท่ีเป็น
มรดกทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการพฒันานวตักรรมเพื่อสร้าง
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มูลค่าเพิ่มแก่การท่องเท่ียวทางวฒันธรรม สินคา้และบริการ บนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค ์  
การอนุรักษ์และเผยแพร่มรดกภาพยนตร์ รวมถึงส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์และ   
วีดิทศัน์ ให้เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการส่งเสริมงานวฒันธรรม เผยแพร่ภาพลกัษณ์ความเป็นไทย 
และรายไดเ้ขา้ประเทศ 
   5) พฒันาและเปิดพื้นท่ีทางวฒันธรรมเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และการจดักิจกรรม 
ต่าง ๆ ได้แก่ อุทยานประวติัศาสตร์ โบราณสถาน พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ หอศิลปะ หอสมุด
แห่งชาติ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ ศูนยว์ฒันธรรม และโรงละคร เพื่อการเรียนรู้ประวติัศาสตร์และ 
ศิลปวฒันธรรมของชาติ สร้างสังคมไทยเป็นสังคมแห่งการอ่านการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาจดักิจกรรมต่าง ๆ 
     6) ส่งเสริมให้มีการใช้วฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความสัมพันธ์กับ
นานาชาติและการเป็นศูนยก์ลางทางวฒันธรรมของอาเซียน ไดแ้ก่ 
  
    6.1) จดัตั้งศูนยว์ฒันธรรมอาเซียน ประกอบดว้ย ศูนยส์ารสนเทศ รวบรวม 
จดัเก็บ และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ E-book ต่าง ๆ รวมทั้ งห้อง
นิทรรศการ จดัแสดงศิลปวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ของประเทศอาเซียน  
            6.2) การจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และเสริมสร้างความเข้าใจอนัดี
ระหว่างกนัดา้นวฒันธรรมของอาเซียนสาขาต่าง ๆ ทั้งในระดบัประชาชน หน่วยงานและประเทศ 
การจดักิจกรรมการแสดงทางวฒันธรรมในโอกาส เทศกาล หรือวนัส าคญัต่าง ๆ ของประเทศ
อาเซียน เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ เช่น เทศกาลอาหารอาเซียน เทศกาลสงกรานตอ์าเซียน วรรณกรรม
อาเซียน ศิลปะการแสดงอาเซียน  วนัส าคญัทางศาสนาของอาเซียน เป็นตน้ 
 
     7) พฒันาการส่งเสริมสนบัสนุนการเรียนการสอนดา้นศิลปวฒันธรรม ตลอดจน
บทบาทของศิลปินแห่งชาติ ศิลปินศิลปาธร และผู ้มีผลงานดีเด่นทางวฒันธรรมให้สามารถ
สร้างสรรค์ผลงาน สืบทอดองค์ความรู้ และสืบสานศิลปวฒันธรรม ไดอ้ย่างต่อเน่ือง รวมทั้งเป็น
ภาคีเครือข่ายส าคญัในการด าเนินงานวฒันธรรมของชาติ 
     8) การผลักดันกฎหมาย (เร่งด่วน) ท่ีจะส่งผลดีท าให้เกิดความคล่องตวัในการ
ด าเนินงานของกระทรวงวฒันธรรม ไดแ้ก่ 
 
      8.1) ร่างพระราชบญัญติักองทุนพฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค ์พ.ศ.... 
ซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีมติเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เห็นชอบร่างพระราชบญัญติั
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ดงักล่าว ตามท่ีฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมเสนอ และอยูใ่นขั้นตอนการพิจารณาของสภา
นิติบญัญติัแห่งชาติ 
     8.2) ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้พ.ศ. 
....  ได้แก่ ภูมิปัญญาสาขาศิลปะการแสดง วรรณกรรม อาหาร เป็นต้น ซ่ึงท าให้มรดกทาง
วฒันธรรม เหล่าน้ีไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง อีกทั้งเป็นการเตรียมการเพื่อเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่า
ดว้ยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องยูเนสโก 
      8.3) ผลกัดนัมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการบริจาคเงินเพื่อการด าเนินงาน
ด้านวฒันธรรมมาตรการน้ีเพื่อสนับสนุนกรณีผู ้บริจาคเงินให้เพื่อการบูรณะโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ และศิลปวตัถุ และการบริจาคเพื่อการพฒันางานด้านหอจดหมายเหตุและหอสมุด       
ซ่ึงมาตรการน้ีจะท าให้ผูบ้ริจาคไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับเงินไดพ้ึงประเมินหลงัจากหัก
ค่าใช้จ่ายและหักค่าลดหย่อนเป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนท่ีบริจาค ซ่ึงมาตรการน้ี จะมีส่วน
กระตุน้และจูงใจใหมี้การบริจาคเพื่องานดา้นวฒันธรรมมากข้ึน 
 
   แนวทางการท างานเพื่อบรรลุภารกิจ 
 
    1) ต้องซ่ือสัตย์ สุจริต โปร่งใส กระทรวงวฒันธรรมจะต้องเป็นตัวอย่างของ 
ความซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส ตรงไปตรงมา การด าเนินโครงการต่าง ๆ จะเน้นให้เกิดประโยชน์ 
ต่อประเทศชาติ และประชาชนอย่างกวา้งขวาง ในเร่ืองการแต่งตั้ง โยกยา้ยขา้ราชการ จะยึดหลกั
คุณธรรม ผสมผสาน กับความรู้ ความสามารถ ความเหมาะสม ความอาวุโส และศกัยภาพของ
ต าแหน่งต่าง ๆ 
    2) ร่วมมือและบูรณาการกับทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐและเอกชน โดยยึดหลัก
วฒันธรรม เป็นของประชาชน เพื่อประชาชน โดยประชาชน เน่ืองจากกระทรวงวฒันธรรมไดรั้บ
งบประมาณนอ้ยและจ ากดั จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคเอกชนในรูปแบบของความรับผดิชอบ
ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร หรือ CSR - Corporate Social Responsibility 
     3) ส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานกระทรวงวฒันธรรมท่ีตั้งอยู่ส่วนภูมิภาค ให้
ท างานร่วมกบัท้องถ่ิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บนพื้นฐานขององค์ความรู้ทาง
วฒันธรรมของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ในทุกมิติ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อด าเนินงาน
วฒันธรรมในพื้นท่ี ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของวฒันธรรม รวมทั้งการใช้สังคมออนไลน์ หรือ Social 
Media เป็นเคร่ืองมือ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงาน 
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   ฉะนั้น การท่องเท่ียว ไม่ใช่เร่ืองท่ีจะเพิกเฉยไดอี้กต่อไป รัฐประศาสนศาสตร์ จึงควรจะตอ้ง
หันมาสนใจศึกษาในประเด็นของรัฐประศาสนศาสตร์เพื่อการท่องเท่ียว ในช่วงท่ีธุรกิจท่องเท่ียว
และการบริการมีความส าคญัมาก เช่นน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีก าลงัเป็น 
ท่ีสนใจและได้รับความนิยมอย่างมากจากนักท่องเท่ียว ซ่ึงจ าเป็นต้องอาศัยองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกลไกส าคญัในการน ามรดกวฒันธรรมของทอ้งถ่ินมาใชเ้พื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
โดยหากทุกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน าเอาประวติัศาสตร์ ความเป็นตวัตน วฒันธรรม 
และเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินตนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการท่องเท่ียวแลว้ จะท าให้ประเทศไทย 
มีจุดขายและจุดเด่นในทางเศรษฐกิจ รวมทั้ งสามารถดึงดูดใจนักท่องเท่ียวทั้ งชาวไทยและ
นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติให้เข้ามาท่องเท่ียวมากกว่าเดิมเป็นทวีคูณ  นอกจากน้ี  ยงัท าให้เกิด 
การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าให้คงอยู่ตราบนานเท่านานอีกด้วย  การจัดการ 
การท่องเท่ียวบนฐานของการอนุรักษ์วฒันธรรมนั้น ควรจะต้องเร่ิมจาก จุดเล็ก ๆ ท่ีส าคัญใน 
การเป็นฐานราก นั่นก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในท้องถ่ิน ท่ีกล่าวเช่นน้ี 
เป็นเพราะว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ิน ย่อมมองเห็นถึงคุณค่าและ
ตระหนกัถึงมรดกวฒันธรรมของทอ้งถ่ินตน และมีความภาคภูมิใจ ท่ีจะเผยแพร่มรดกวฒันธรรม 
เหล่านั้นผา่นการท่องเท่ียว  

 
ดงันั้น รัฐจึงควรลด หรือเลิกแนวคิดท่ีว่า การพฒันาประเทศนั้น ตอ้งก าหนดมาจากหน่วย

การบริหารราชการส่วนกลาง และหน่วยการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในเร่ืองการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพฒันามรดกวฒันธรรมของท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นเร่ืองเฉพาะของแต่ละ
ท้องถ่ินท่ีมีเอกลักษณ์และมีความแตกต่างกันไปในแต่ละท้องถ่ิน ดังนั้ น องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงควรมีบทบาทหลกัในการจดัการการท่องเท่ียว เพื่อการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู และพฒันาวฒันธรรมของทอ้งถ่ินตน 
 

5.4 รัฐประศาสนศาสตร์อย่างไม่เป็นทางการกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการการท่องเทีย่ว เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาวฒันธรรม 
 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อ
ใหบ้ริการประชาชนในพื้นท่ี ในปัจจุบนัแมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะยงัไม่เป็นอิสระจากรัฐ
เท่าท่ีควรจะเป็นก็ตาม แต่ก็ถือไดว้า่เป็นการเร่ิมตน้ท่ีรัฐและภาคสังคมจะแบ่งอ านาจกนัปกครองใน
ลกัษณะท่ีให้การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะต่างให้สอดคล้อง 
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และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีมากข้ึน และผลกัดนัให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะ รวมทั้งร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ภายในทอ้งถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม 
ดงันั้นทิศทางการเติบโตของทอ้งถ่ินจึงสอดคลอ้งกบัการสร้างพลเมืองมากข้ึน โดยสะทอ้นให้เห็น
โดยผ่านกลไกท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร (เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ, 2557, น. 114-115) 
 

  การจดัท าบริการสาธารณะให้กบัประชาชนในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น
เป็นอ านาจหน้าท่ีตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายต่าง ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย กฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง และพระราชบญัญติัก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยบริการสาธารณะ
ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการนั้นมีอยู่มากมายหลากหลายประการ ส่วนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งจะด าเนินการได้มากน้อยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัปัจจยั และความ
พร้อมในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ ทรัพยากรในพื้นท่ี บุคลากรผูป้ฏิบติังานในทอ้งถ่ิน 
ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 
 การท่องเท่ียวของประเทศไทยในแต่ละพื้นท่ีเกิดข้ึนทั้งโดยความบงัเอิญ เน่ืองจากสถานท่ี
เหล่านั้นมีทรัพยากรธรรมชาติ หรือทุนทางวฒันธรรม ท่ีท  าให้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียว ท่ีไดรั้บ
ความนิยมจากนกัท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก หรือเป็นการท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึนจากความตั้งใจผลกัดนั
ของหน่วยงานต่าง ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ี แต่ก็ยงัมีอีกหลายพื้นท่ีท่ียงัขาดการวางแผนในการจดัการส่งผลให้การท่องเท่ียวประสบ 
กบัความลม้เหลว ส่ิงเหล่าน้ีเป็นบทเรียนของการท่องเท่ียวไทย ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในฐานะหน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี และมีอ านาจในการจดัการงานต่าง ในระดบั
ทอ้งถ่ิน จึงควรจะเขา้มามีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมการท่องเท่ียว เพราะหากรากแกว้ท่ีส าคญั
ของประเทศอย่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการเร่ืองการท่องเท่ียวไดอ้ย่างเขม้แข็ง 
และมีประสิทธิภาพแล้ว จะส่งผลต่อภาพรวม การท่องเท่ียวในระดับประเทศต่อไป (เทิดชาย 
ช่วยบ ารุง, 2552, น. 72-76)   
 

ทั้งน้ี การจดัการ และการส่งเสริมเร่ืองการท่องเท่ียว ควรจะตอ้งเร่ิมตน้จากจุดเล็ก ๆ ท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการตามกฎหมาย ก็คือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีทรัพยากรต่าง ๆ กนัไปในแต่ละพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่มรดกวฒันธรรม 
ซ่ึงมรดกวฒันธรรมเหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าสะทอ้นความเป็นตวัตนและอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินนั้น 
หากไดน้ ามรดกวฒันธรรมเหล่านั้น มาใชเ้พื่อประโยชน์ในการท่องเท่ียวไดแ้ลว้ก็จะเกิดผลทั้งในแง่
ของการส่งเสริมการท่องเท่ียวและการอนุรักษว์ฒันธรรมท่ีดีงามของทอ้งถ่ินไปพร้อม ๆ กนั  

 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ินในฐานะพลเมือง จึงเป็นพลงัส าคญั
ท่ีสุดในการขบัเคล่ือนการท่องเท่ียวบนฐานของการอนุรักษ์วฒันธรรม ท่ีกล่าวเช่นน้ี เป็นเพราะว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในท้องถ่ินย่อมมองเห็นถึงคุณค่า และตระหนักถึง
ความส าคญัของมรดกวฒันธรรมของท้องถ่ินตน และมีความภาคภูมิใจท่ีจะเผยแพร่วฒันธรรม
เหล่านั้ นผ่านการท่องเท่ียว เพื่อให้นักท่องเท่ียวได้ซึมซับวฒันธรรมเหล่านั้ น เป็นการใช้การ
ท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการอนุรักษว์ฒันธรรม ซ่ึงมีความแตกต่างไปจากการจดัการการท่องเท่ียว
ของการบริหารราชการส่วนกลาง ท่ีมุ่งเน้นเฉพาะมิติทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้ น ดังเช่น ท่ี Hall 
นักวิชาการชาวออสเตรเลีย ผูเ้ช่ียวชาญการศึกษาปัญหาด้านการท่องเท่ียว ได้กล่าวไวว้่า การท่ี
นโยบายและแผนการท่องเท่ียว ถูกก าหนดโดยหน่วยงานของรัฐ และตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ 
ท าให้ไม่สนใจต่อผลกระทบทางวฒันธรรม และส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีถูกท่องเท่ียว 
นอกจากน้ี รัฐในฐานะ ผูก้  าหนดนโยบายด้านการท่องเท่ียว หากไม่เห็นถึงความส าคญัของการ
อนุรักษว์ฒันธรรม และน าเร่ืองน้ีบรรจุไวใ้นนโยบายหรือแผนงานต่าง ๆ ของรัฐบาล ก็จะเป็นเร่ือง
ยากท่ีจะท าใหเ้กิดการผลกัดนัการอนุรักษว์ฒันธรรมอยา่งจริงจงั (Neville, 1994)  
 

ดงันั้น รัฐจึงควรลด หรือเลิกแนวคิดท่ีวา่การพฒันาประเทศนั้นก าหนดจากส่วนกลาง หรือ
ส่วนภูมิภาค เท่านั้น ควรเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาดว้ย โดยสัดส่วน
ของทอ้งถ่ินในการพฒันาควรจะเพิ่มมากข้ึนเป็นล าดบั และยอมรับให้ทอ้งถ่ินทั้งหลายมีเอกสิทธ์ิ
อิสระในการก าหนดการพฒันาดว้ยตนเอง ภายใตค้วามเหมาะสมของประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม
ของแต่ละทอ้งถ่ิน (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2552, น. 139) 

 
“อ านาจรัฐน่ีแหละ อ านาจรัฐท าให้เกิดการผูกขาดของผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการเป็น
เมืองท่องเท่ียว อ านาจรัฐท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของประชาชน
ในเมืองท่องเท่ียวทีน้ีอ านาจรัฐไปเป็นปัญหาแลว้ท าใหเ้กิดความไม่ย ัง่ยนื วนัน้ีส่ิงท่ีตั้งใจ
และรักษาเมืองน้ีให้เติบโตและย ัง่ยืน มนัตอ้งหาวิธีท่ีจะท ายงัไงท่ีจะลดอ านาจรัฐ แลว้ก็
เพิ่มอ านาจประชาชน” (เนวนิ ชิดชอบ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 มิถุนายน 2561) 
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5.5 รัฐประศาสนศาสตร์อย่างไม่เป็นทางการกบัวฒันธรรมประเพณี  
 

รัฐประศาสนศาสตร์อย่างไม่เป็นทางการกบัวฒันธรรมประเพณี กรณีศึกษางานประเพณี 
ผีตาโขน และวฒันธรรมการข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้งนั้ น จากท่ีได้น าเสนอมาแล้วในบทท่ี 4             
ถึงการบริหารจดัการประเพณีวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อการท่องเท่ียวของไทยในงานผีตาโขน จงัหวดั
เลย และการร าข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้ง จงัหวดับุรีรัมย ์สืบเน่ืองจาก เทศบาล ต าบล เป็นหน่วยงาน
ปกครองท้องถ่ิน ท่ีมีความใกล้ชิดกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ท าให้ในการปฏิบติังานของเทศบาล
ต าบลนั้น มีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก ทั้งในลกัษณะของการท าประชาคม การรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง จากหอกระจายข่าวการตรวจสอบการใช้
อ านาจของเทศบาลต าบล รวมถึงการออกกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อใชใ้นทอ้งถ่ิน ดงันั้น การบริหารงาน
ของเทศบาล ต าบล จึงสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของชุมชนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก (โกวทิย ์พวงงาม, 
2550, น. 236) 

 
รัฐประศาสนศาสตร์อยา่งไม่เป็นทางการ กบั วฒันธรรมประเพณี ผีตาโขน และวฒันธรรม

การร าข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้ง เห็นได้จากความใกล้ชิดของส่วนราชการท้องถ่ินกับประชาชน         
ในท้องถ่ิน  เป็นอย่างมาก  และเป็นท้องถ่ินท่ีใช้รัฐประศาสนศาสตร์อย่างไม่ เป็นทางการ                 
ในการขบัเคล่ือน การด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันา
วฒันธรรม เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวตัวอย่างท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน การขับเคล่ือนวฒันธรรม 
ประเพณีท้องถ่ินอาศัยความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการระหว่างนายกเทศมนตรี ผูน้ าชุมชน 
ประชาชน  และผู ้ประกอบการในพื้นท่ีในการบังคับใช้เทศบัญญัติ  ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
นอกจากน้ี ยงัมีพลงัของชาวบา้นในชุมชนท่ีรวมตวักนัอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงเป็นพลงัส าคญัใน
การขบัเคล่ือนให้เกิดการอนุรักษแ์ละปกป้องมรดกวฒันธรรมท่ีส าคญัของทั้งสองประเพณี ดงักล่าว
น้ี เอาไวไ้ด ้

 
รัฐประศาสนศาสตร์อยา่งไม่เป็นทางการท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาล ต าบล เป็นการปกครอง

อยา่งไม่เป็นทางการ โดยอาศยัระเบียบปฏิบติัของประชาชน และพลงัของประชาชนในการควบคุม
ทางสังคม ซ่ึงใชไ้ดเ้ป็นอยา่งดีและมีพลงัมากกวา่การด าเนินการ ตามระเบียบ กฎหมายขอ้ปฏิบติัของ
ทางราชการเสียอีก เป็นไปตามแนวคิดท่ีน ามาใช้เป็นกรอบในการวิจยัของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(2552) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ ทอ้งถ่ินควรมองใหม่วา่ทอ้งถ่ินเป็นบา้นเมือง ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก 
ท้องถ่ินไม่จ  าเป็นต้องปฏิบัติตามระเบียบ และกฎเกณฑ์ท่ีถูกก าหนดมาโดยส่วนกลางเสมอไป    
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ความจริงท้องถ่ินต้องเป็นผู ้น าทุกส่วนราชการทั้ งในทางความคิดสติปัญญา และน าในทาง
ยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี รวมถึงการพฒันาคน ในทอ้งถ่ิน ดงันั้น การสร้างคน สร้างเศรษฐกิจ 
สร้างส่ิงแวดลอ้ม สร้างความภูมิใจ ในวฒันธรรม จึงเป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการเอง ไม่ควรยึด
ติดกบัการปกครองท่ีเป็นทางการมากจนเกินไป มิฉะนั้นทอ้งถ่ินแทบจะด าเนินการอะไรท่ีส าคญั
ไม่ไดเ้ลย  (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2559)  
 
  นอกจากน้ี เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ยงัไดก้ล่าวไวอี้กวา่ การบริหารราชการแผน่ดินไม่ควรน า
แบบอย่างการบริหารราชการส่วนกลางมาใช้ก าหนดการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงการ
ด าเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่ควรด าเนินภารกิจต่าง แทนหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปรับรูปแบบ และวิธีด าเนินงาน จนท าให้ทั้ง
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง หน่วยการบริหารราชการ ส่วนภูมิภาค และประชาชน รู้ซ้ึงว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประโยชน์ จึงต้องด ารงอยู่เคียงคู่กับประเทศไทย ดังนั้ น องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าให้ประชาชนรักบา้นเมือง ซ่ึงตอ้งท าให้ประชาชนอยากมีส่วนร่วมใน
การรับผดิชอบบา้นเมือง ตอ้งท าให้ประชาชนอยากอาสามาช่วยบา้นเมือง ตอ้งท าให้ประชาชน รู้สึก
วา่ทอ้งถ่ินเปรียบเสมือนครอบครัวขนาดใหญ่ ตอ้งมีความใกลชิ้ด สนิทสนม มีความคุน้เคย (สถาบนั
พระปกเกล้า, 2551, น. 19) โดยหากจะเป็นได้ดังเช่น ท่ีกล่าวมานั้ น  เพื่ อให้ เกิดความย ั่งยืน               
ในประเพณีวฒันธรรมอนัย ัง่ยืนแล้ว ทอ้งถ่ินตอ้งใช้รัฐประศาสนศาสตร์อย่างไม่เป็นทางการใน   
การสร้างความรักบา้นเมืองตอ้งการท างานเพื่อบา้นเมือง ให้กบัประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินการในกิจกรรมประเพณีวฒันธรรมเพิ่มมากข้ึน 
 

ในการจดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของทั้งสองประเพณีดงักล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้นจากขอ้
การคน้พบของผูว้จิยัในการลงพื้นท่ีจริง พบวา่ เทศบาลต าบลนั้น มีบทบาทอยา่งมากในการส่งเสริม
การท่องเท่ียว เพื่อการอนุรักษฟ้ื์นฟู และพฒันาวฒันธรรมในพื้นท่ี ซ่ึงจากขอ้มูลท่ีมีอยูท่  าให้ผูว้จิยัมี
ความเห็นวา่ ชุมชนชาวบา้น ในฐานะประชาคมในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกนัผา่น
การประชุมปรึกษาหารือ วางแผนการด าเนินการ ตลอดจนการปฏิบติัตามส่ิงท่ีได้ก าหนดเอาไว้
ร่วมกนั มีการใช้ทั้ งระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั ซ่ึงเป็นรัฐประศาสนศาสตร์อย่างเป็นทางการ    
การรวมกลุ่มทางสังคมอยา่งไม่เป็นทางการในนามของ “กลุ่มคนอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรมดั้งเดิม” 
ท่ีเป็นพลงัทางสังคมในการขบัเคล่ือนการด าเนินการในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาวฒันธรรมท่ีดี
งามของทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาใชใ้นการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
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5.5.1 บทบาทของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
อาจกล่าวไดว้่างานอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันามรดกวฒันธรรม เป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือจากภาคประชาชนสูงมากจึงจะประสบความส าเร็จ ไม่ใช่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงด าเนินการแต่เพียง
ฝ่ายเดียว หรือหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะด าเนินการไดเ้พียงล าพงัโดย
ปราศจากความร่วมมือจากภาคประชาชน การท่ีน่านประสบความส าเร็จในการด าเนินการของภาค
ประชาชนในการอนุรักษ์มรดกวฒันธรรมอย่างทุกวนัน้ี นอกจากเป็นเพราะการด าเนินงานอย่าง
จริงจงัของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาอยา่งยาวนานนบัสิบ ๆ ปีแลว้ ประชาชนทอ้งถ่ินยงัเขา้มามีส่วน
ร่วมในลักษณะของ “การเอาใจ มาแลกใจกนั” กล่าวคือ เป็นการท างานท่ีไม่ได้เอางบประมาณ 
ในการด าเนินการเป็นตวัตั้ง หากแต่เอาผลของงานว่า หากท าแลว้ชุมชนทอ้งถ่ิน และจงัหวดัตอ้ง
ไดรั้บประโยชน์ในการอนุรักษ์มรดกวฒันธรรมให้คงอยูสื่บต่อไป ดงัเช่น แนวคิดของนกัวิชาการ 
ท่ีน ามาใช้เป็นกรอบในการวิจยั คือ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ และวลยัพร รัตนเศรษฐ (2557, น. 100-104)    
ท่ีได้กล่าวไวใ้นหนังสือรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองว่า บทบาทในการขับเคล่ือนจากชุมชน 
จะท าให้การด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความเข้มแข็งมากข้ึน 
ชุมชนสามารถขบัเคล่ือน รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองให้เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเป็น
พลเมืองท่ีพึ่งตนเองได ้มีส่วนร่วมอยา่งมีคุณภาพ และเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการกิจการสาธารณะ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งน้ี โดยไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินการ และงบประมาณจาก
รัฐบาล และช้ีให้เห็นวา่ บทบาทของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างดี หากรัฐบาล
สนบัสนุนการเกิดข้ึนของความเป็นพลเมือง โดยจดัส่ิงแวดลอ้มให้เหมาะสมกบัความเป็นพลเมือง 
เช่น การจดัหรือการอ านวยความสะดวก การเตรียมสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัการสร้างพลเมือง
ให้เติบโต ซ่ึงหากโครงสร้างของระบบราชการยงัรวมศูนยอ์ยู่ก็คงยาก และไม่สะทอ้นความจริงใจ 
ท่ีจะสนบัสนุนความเป็นพลเมือง 

 
5.5.2 ความส าเร็จของชุมชนในการขับเคล่ือนรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง 
 
การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม ชมรมประชาคม 

เครือข่าย จึงเป็นส่ิงส าคญั ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของผูค้นท่ีมีรากเหงา้เดียวกนั มีวฒันธรรมชุมชน    
ท่ีเขม้แข็งเหมือนกนั กล่าวคือ มีวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีสัมพนัธ์กบัอาชีพ เศรษฐกิจ รายได ้ท่ีพวกเขา
สามารถพฒันาจิตใจ ให้สามารถรักษาชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ไวไ้ด้ สามารถรักษาส่ิงแวดลอ้ม และ
มรดกวฒันธรรม ร่วมกนัรับผิดชอบต่อชุมชน ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้เกิดการปกครองตนเองท่ีสร้าง
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พลเมืองท่ีเขม้แข็งไดอ้ยา่งย ัง่ยืนและเป็นส่ิงท่ีควรจะเกิดข้ึนกบัชุมชนทุก ๆ ชุมชน ความส าเร็จของ
ชุมชนในการขบัเคล่ือนรัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง จึงเป็นส่ิงท่ีมีพลงั และท าให้เกิดความส าเร็จ 
ในการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ของชุมชนค่อนข้างมาก ซ่ึงสะท้อนให้เห็นผ่านการจดัการตนเอง      
ในการจดัท าบริการสาธารณะ การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนการตอบสนองความตอ้งการของ
ผูค้นในชุมชน โดยการรวมตวักันเป็นกลุ่ม หรือเครือข่ายเช่นน้ี ไม่เพียงท าให้ชุมชนเป็นทั้ งผูท่ี้
ก  าหนดแนวทางการด าเนินการ ร่วมด าเนินการ และประเมินผลการด าเนินการด้วยตนเองเท่านั้น   
แต่ยงัมีความรู้สึกท่ีผูกพนักบัชุมชนของตน พร้อมรับผิดชอบต่อส่วนรวม เกิดความส านึกพลเมือง  
ท่ีมีต่อชุมชนและส่วนรวมอยู่ตลอดเวลา แต่มีขอ้สังเกตบางประการวา่ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี
มกัมาจากการมีผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แข็ง ช่วยผลกัดนัให้ส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนได ้และอาจเกิดข้ึนได้เพียง
เฉพาะในระดบัชุมชนเท่านั้น 
 

ความเข้มแข็งของรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองท่ีชุมชน เป็นส่ิงท่ีควรจะด าเนินการให้
เกิดข้ึนในทุกชุมชน เน่ืองจากเป็นการจดัการงานสาธารณะโดยชุมชนท่ีประชาชนช่วยกันดูแล
ตนเองได้ (Self-government) อยู่บนรากฐานของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ท่ีไม่ใช่เพียง  
ความเป็นพลเมืองท่ีอยู่ในการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน และเปิดโอกาสให้กับ
ประชาชนมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ และในเร่ืองต่าง ๆ เท่านั้น แต่เป็นการมีส่วนร่วมท่ีพากนัเขา้ร่วม 
เพราะอยากเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยกนัดูแล จดัการ และแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีชุมชนของตนเองดว้ย
ส านึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

 
ดว้ยเหตุผลท่ีประชาชนในชุมชนยอ่มเขา้ใจปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนตนเองเป็นอยา่งดี และ

มีความมุ่งมัน่ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงปัญหาบางปัญหาไม่สามารถแก้ไขได้โดย
หน่วยงานภาครัฐ เน่ืองจากติดอยู่ท่ีระเบียบและขอ้จ ากดัของทางราชการ ดงันั้น การแก้ไขปัญหา
กนัเองของประชาชน จะท าให้ปัญหาต่าง ๆ คล่ีคลายลงไปได ้และจะท าให้ชุมชนพึ่งตนเองไดใ้น
ท่ีสุด จะเห็นไดว้า่การจดัการกนัเองภายในชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ก่อให้เกิด
ผลดีต่อชุมชนในหลายมิติ แต่ชุมชนเองก็ไม่สามารถด าเนินการไดเ้พียงล าพงั ยงัตอ้งรับนโยบายและ
หลกัการด าเนินการต่าง ๆ มาจากเทศบาลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จะคอยสนบัสนุนในดา้นงบประมาณและให้ค  าแนะน าต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ของชุมชน ส่วนอ านาจในการตดัสินใจ การวางแผนการด าเนินการ และการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ 
จะอยู่ในความรับผิดชอบของชุมชนท่ีตอ้งจดัการกันเองโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน      
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ในชุมชน ดงัปรากฏผ่านการให้สัมภาษณ์ของ สันติภาพ เช้ือบุญมี นายกเทศมนตรีต าบลด่านซ้าย 
จงัหวดัเลย 
   

“.....ในการด าเนินการของแต่ละชุมชน จะรับนโยบายมาจากกรมการส่งเสริมปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แลว้ชุมชนจะไปจดัการกนัเองภายในชุมชนตามนโยบายท่ีไดรั้บมา ถา้มี
ปัญหาต่าง ๆ จากการด าเนินการเกิดข้ึน จะแกไ้ขปัญหากนัเองภายในชุมชนโดยอาศยั
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากในแต่ละชุมชนจะมีคณะกรรมการฝ่าย
ต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสุข คณะกรรมการฝ่ายการศึกษา คณะกรรมการ
ฝ่ายความปลอดภยั คณะกรรมการ  ฝ่ายกฎหมาย คณะกรรมการฝ่ายวฒันธรรม เป็นตน้ 
ซ่ึงแต่ละฝ่ายจะมีกรอบการท างานท่ีชดัเจน มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัในการหา
ทางออกของปัญหาต่าง ๆ ในส่วนของการพัฒนา ด้านต่าง ๆ ของชุมชนนั้น จะมี        
การเขียนแผนชุมชนข้ึนมา เพื่อน าไปบรรจุไว ้ในแผนพฒันาของเทศบาลต าบลด่านซา้ย 
และขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ ในการด าเนินการจากทางเทศบาลต าบล โดยก่อน
การเขียนแผนชุมชนทุกคร้ังจะต้องมีการท าประชาคม เพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในชุมชน.....” (สันติภาพ เช้ือบุญมี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มิถุนายน  
2561) 
 
“.....นอกจากน้ี แต่ละชุมชนจะมีการจดัการกนัเอง โดยอาศยัการท างานท่ีเป็นระบบ 
พูดคุยกัน และท างานตามหลักการ ในแต่ละชุมชนจะมีหัวหน้าบ้านท าหน้าท่ีดูแล
ประชาชนในชุมชนเป็นกระบอกเสียง และเป็นตวัแทนประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐกบัชุมชน เวลาจะด าเนินการใด ๆ ในชุมชน ตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากหัวหน้า
บา้นก่อนเท่านั้น นอกจากน้ี ในแต่ละชุมชนจะมีคณะกรรมการหลายภาคส่วน ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการวดั คณะกรรมการผูสู้งอายุ คณะกรรมการกลุ่มสตรี คณะกรรมการ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เป็นตน้ ซ่ึงคณะกรรมการแต่ละภาคส่วนใน
ชุมชนนั้ น มีการจัดการงานต่าง ๆ ร่วมกัน มีการรวมกลุ่มกันอย่างเป็นรูปธรรม 
ด าเนินการในลกัษณะทีมงาน ท่ีอาศยัการท างานแบบมีส่วนร่วม.....” (ถาวร เช้ือบุญมี, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 21 มิถุนายน 2561) 
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กล่าวโดยสรุปจะเห็นไดว้่าภายในเขตเทศบาลต าบลนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนสูงมาก มีการใชรั้ฐประศาสนศาสตร์พลเมืองเป็นตวัขบัเคล่ือนการด าเนินงานของเทศบาล
เมือง ซ่ึงท าใหเ้กิดการปกครองตนเองอยา่งแทจ้ริง โดยในชุมชนต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาลเมือง จะมี
การประชุมปรึกษาหารือ และไตร่ตรองร่วมกนัในหมู่ประชาชน สะทอ้นให้เห็นว่าประชาชนเห็น
ความส าคญัของการประชุมหารือและไตร่ตรองในเร่ืองต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน และมีการสร้างบรรยากาศ
ใหมี้ความสมคัรสมานร่วมแรงร่วมใจในการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน  

 
ความส าเร็จของชุมชนในการขบัเคล่ือนรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองในการอนุรักษม์รดก

วฒันธรรมอนัทรงคุณค่าของทอ้งถ่ิน โดยชุมชนเป็นทั้งผูร่้วมก าหนดแนวทางในการอนุรักษ์มรดก
วฒันธรรม การด าเนินการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกวฒันธรรม ตลอดจนการประเมินผล        
การด าเนินการด้วยตนเอง โดยอาศยัประชาชนในชุมชนท่ีมีความภาคภูมิใจ มีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม และมีส านึกในความเป็นพลเมืองท่ีมีต่อชุมชน เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการ 

 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) เป็นแนวคิดท่ีมีการกล่าวถึง

กนัค่อนขา้งมาก และไดถู้กน าไปใช้ในการปรับเปล่ียนวิธีการท างานของภาคราชการในส่วนของ
บทบาทภาคประชาชนในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมนั้น พบว่า ได้มีการปรับระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้สูงข้ึน จากเดิมประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัการปรึกษาหารือ ท่ีรัฐ
ยอมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลและขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัโครงการท่ีรัฐจะท าปรับ
มาเป็นระดบัการเป็นหุ้นส่วนกบัภาคประชาชน ท าให้ตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีบทบาทสูงข้ึน 
เช่น มีบทบาทในดา้นการระบุปัญหา การให้ค  านิยามปัญหา การตดัสินใจ การด าเนินโครงการ และ
ร่วมประเมินผลการท างานของภาครัฐ (พชัรี สิโรรส, 2546, น. 277) ทั้งน้ี การบริหารราชการแบบ  
มีส่วนร่วม เน้นเปิดระบบการบริหารงานภาครัฐ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพ    
โดยภาครัฐมีการเตรียมความพร้อม ปรับเปล่ียนวิธีการท างานขององค์การ ฝึกบุคลากรเพื่อไปสู่ทิศ
ทางการท างานแบบเครือข่ายกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในประเด็นสาธารณะนั้น ๆ ทั้งน้ี โดยตระหนกั
วา่การเปิดให้ประชาชนเขา้ร่วม โดยเฉพาะการร่วมก าหนดทิศทางหรือพฒันานโยบายในภาพรวม 
และการก าหนดยุทธวิธีร่วมกบัภาครัฐ ได้อย่างมีความหมาย และมีประสิทธิภาพนั้น ไม่สามารถ
ด าเนินไปได้ภายใต้บริบทการบริหารราชการแบบเก่าท่ีเน้นสายการบังคับบัญชาอีกต่อไปใน              
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมน้ี นอกจากภาครัฐจะต้องปรับตัวแล้ว ยงัจ  าเป็นจะต้องมี
กระบวนการสร้างศกัยภาพให้กับภาคประชาชน ด้วยการพฒันาความเป็นผูน้ า  สร้างทักษะใน      
การท างานร่วมกบัทุกภาคส่วน และให้ความรู้เก่ียวกับเทคนิคการจดัการ เพื่อให้ภาคประชาชน
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สามารถเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งมีศกัด์ิศรีเท่าเทียมกนั จะเห็นไดว้า่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
น้ี เป็นการยกระดบัการมี ส่วนร่วมของประชาชน จากระดบัการปรึกษาหารือมาเป็นระดบัพนัธมิตร
ร่วมท างานด้วยกนักบัภาครัฐ จึงท าให้ต้องมีกระบวนการเตรียมความพร้อมทั้งของภาครัฐและ     
ภาคประชาชน เพื่อน าไปสู่ความสัมพนัธ์แบบมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ (พชัรี สิโรรส, 2546, 
น. 283) 
 

 กล่าวโดยสรุปไดว้่า วฒันธรรมเป็นวิถีทางแห่งการด ารงชีวิตทุก ๆ อย่างของคนในสังคม 
ไม่ว่าจะเป็นด้านขนบธรรมเนียมประเพณี  ศาสนา ภาษา วรรณคดี และศิลปะ ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั โดยมีการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น วฒันธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีอยู่คู่กบัสังคมมาอย่างเหนียวแน่น     
ซ่ึงมีคุณค่ากบัคนในสังคมมาเป็นเวลาช้านาน ดว้ยปรากฏการณ์แห่งวฒันธรรมเม่ือมีการถ่ายทอด
จากรุ่นสู่รุ่นจะกลายเป็นมรดกวฒันธรรม ซ่ึงมรดกวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงวถีิการด ารงชีวิต 
ถูกพฒันาโดยชุมชน และมีการส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น รวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณี สถานท่ี วตัถุ    
การแสดงออกทางศิลปะ  และค่านิยม (ICOMOS, 1999) โดยมรดกวฒันธรรมแบ่งออกเป็น  2 
ประเภท ไดแ้ก่ (1) มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได้ ไดแ้ก่ ทรัพยากร  ท่ีไม่เคล่ือนท่ี มองเห็นและจบั
ต้องได้ เช่น โบราณสถาน  อนุสาวรีย์ อาคาร กลุ่มอาคาร เมืองเก่า แหล่งประวติัศาสตร์ แหล่ง
โบราณคดี และทรัพยากรท่ีเคล่ือนท่ีได้ มองเห็นและจบัตอ้งได ้เช่น โบราณวตัถุและผลงานศิลปะ
แขนงต่าง ๆ ในพิพิธภณัฑ์ (2) มรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ เช่น ค่านิยม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี  พิธีกรรม วิถีชีวิต รวมทั้งประสบการณ์ท่ีได้รับจากงานเทศกาลต่าง ๆ       
ซ่ึงมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ี้ เป็นส่ิงท่ีผูค้นในชุมชนไดส้ร้างสรรคข้ึ์นมา เพื่อเป็นส่วนหน่ึง
ของการด ารงชีวติ และไดมี้การถ่ายทอดจากรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึงมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
 
 การน าเสนอในบทท่ี 6 ในล าดับต่อไป เป็นการน าเสนอ บทสรุปและการอภิปรายผล       
การวิจัย เร่ือง การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีวฒันธรรมดั้ งเดิมเพื่อการพัฒนาการท่องเท่ียว          
เชิงวฒันธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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บทที ่6 
 

บทสรุป และการอภิปรายผล 
 

“.....ถา้หากเรามองเป็นแผนท่ีวฒันธรรมแทนแผนท่ีประเทศ เราจะเห็นอีสานเหนืออยู่
ตรงกลางมีความเก่าแก่และความสืบเน่ืองของการตั้งถ่ินฐานและวฒันธรรมของชนชาติ
ไทยเป็นดินแดนท่ีมีความเช่ือผีบรรพบุรุษและธรรมชาติด ารงอยูห่นาแน่น ชาวบา้นเช่ือ
ทั้งผแีละพุทธ....” (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา และปรีชา อุยตระกูล, 2560) 

 
จากท่ีได้น าเสนอมาแล้ว ตั้ งแต่ในบทน า ของการศึกษา เร่ือง “การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิม เพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” น้ี  เพื่อท่ีจะพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ                
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน โดยการศึกษาวิธีคิด และภูมิปัญญา ตลอดจนแนวทางใน  
การเสริมสร้างการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียงเชิงวฒันธรรมของตนเอง และการตระหนักถึง     
คุณค่าท่ีทวนกระแสรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีมุ่งตอบสนองปัจจยัเชิงธุรกิจการคา้และบริการเป็นหลกั 
รวมถึงเป็นการสร้าง อ านาจการต่อรองกบัภาคธุรกิจภายนอกอยา่งมีศกัด์ิศรี ตลอดเป็นการอนุรักษ์
และก่อให้เกิดความย ัง่ยืนของแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชนมิให้ล่มสลายไปตามกระแส
การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม  ท่ีก าลงัคืบคลานท าลายคุณค่าทางวฒันธรรม
จนไม่เหลือสาระท่ีแทจ้ริงใด ๆ ซ่ึงการท่องเท่ียวจดัไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศ 
โดยมีคุณประโยชน์ต่าง ๆ มากมาย ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือ     
นึกถึงการท่องเท่ียวก็ไม่ควรนึกถึงประโยชน์เพียงดา้นเดียวเพราะหากขาดการวางแผนและจดัการ 
การท่องเท่ียวท่ีดีอาจก่อผลกระทบเชิงลบตามมาอยา่งมากมาย 

 
 จากการน าเสนอไวต้ั้งแต่ บทท่ี ผูว้ิจยัไดต้ั้งค  าถามไว ้2 ขอ้คือ ขอ้แรก ของค าถามการวิจยั 
คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรม
ดั้งเดิมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อยา่งไรบา้ง ส่วนขอ้ท่ีสอง มีค  าถามอยูว่า่ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใชก้ารอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม 
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เพื่อท าให้เกิดการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งไร โดยก าหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยั 2 
ประการคือ เพื่อศึกษาบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และเพื่อศึกษาบทบาทเชิงลึกขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและ
ศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อท าให้เกิดการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมไดอ้ย่างย ัง่ยืนสืบต่อไป
โดยมีขอบเขตของการวิจยั ในด้านเน้ือหา  เป็นการศึกษาการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและ
ศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงเป็น
กรณีศึกษา ของประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2 ประเพณี คือ 
(1) ประเพณี ผีตาโขน เป็นประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของจงัหวดัเลย และ (2) ประเพณี 
การข้ึนปราสาทเขาพนมรุ้ง เป็นประเพณีและศิลปวฒันธรรมดั้ งเดิมของจงัหวดับุรีรัมย์ ซ่ึงกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย ผูน้ าทอ้งถ่ิน นายกเทศบาลมนตรี หวัหนา้วฒันธรรมจงัหวดั 
ผูอ้  านวยการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
  

6.1 สรุปผลการวจิัย 
 

6.1.1 ประเพณ ีหมายรวมถึง แบบความเช่ือ ความคิด การกระท า ค่านิยม และทศันคติ 
 
จากแนวคิดเก่ียวกับความเช่ือ ผูว้ิจยัจะได้น าแนวความเช่ือบางประการมาวิเคราะห์ถึง

ความสัมพนัธ์ของประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตลอดจนแนววิถีชุมชนของชาวบ้านใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงศีลธรรม จารีต ระเบียบแบบแผน และวิธีการกระท าส่ิงต่าง ๆ ตลอด
จนถึงการประกอบพิธีกรรมในโอกาสต่าง ๆ ท่ีกระท ากนัมาแต่ในอดีต ลกัษณะส าคญัของประเพณี
คือ เป็นส่ิงปฏิบติัเช่ือถือมานานจนกลายเป็นแบบอย่างความคิดหรือการกระท าท่ีได้สืบต่อกนัมา
และยงัมีอิทธิพลอยูใ่นปัจจุบนั (สุพตัรา สุภาพ, 2536, น. 105) ประเพณีเป็นรากฐานส่วนหน่ึงท่ีท า
ให้เกิดวฒันธรรม แต่วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีปรุงแต่งให้เจริญงอกงามข้ึนในลกัษณะท่ียอมรับนบัถือวา่
ดีงาม (นิพนธ์ สุขสวสัด์ิ, 2524, น. 7) ประเพณีเป็นองคป์ระกอบอยา่งหน่ึงของวฒันธรรม ซ่ึงเป็นวิถี
ชีวติ (Ways of Life) ของคนในสังคม และลกัษณะองคป์ระกอบน้ีจะปรากฏอยูใ่นทุก ๆ ขั้นตอนการ
ด ารงชีวิตจนกลายเป็นกระบวนการของสังคม (Social Process) (ฉวีวรรณ วรรณประเสริฐ,  2524, 
น. 49) ประเพณีกบัสังคมจึงมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั เม่ือสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
เปล่ียนแปลงไป วฒันธรรมเปล่ียนไป ประเพณีก็เปล่ียนแปลงตามไปด้วย เป็นกระบวนการ
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ต่อเน่ืองกนั  การศึกษาประเพณีในอดีต ช่วยให้เขา้ใจถึงประเพณีในปัจจุบนั และความเป็นไปของ
ประเพณีในอนาคต (สมปราชญ ์อมัมะพนัธ์ุ, 2536, น. 15) 
 

จากแนวคิดเก่ียวกับประเพณีน้ี ผูว้ิจ ัยจะน ามาวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของประเพณี
หนา้กากผีตาโขน กบัประเพณีการร าข้ึนเขาพนมรุ้ง ในอดีตและมีการปรับเปล่ียนและประยุกตใ์หม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของวฒันธรรม สังคม และเศรษฐกิจในปัจจุบนั ในรูปแบบ
ของประเพณีดั้งเดิมการละเล่นผีตาโขน จงัหวดัเลย กบัประเพณีดั้งเดิมการร าข้ึนเขาพนมรุ้ง จงัหวดั
บุรีรัมย ์

 
6.1.2 แนวคิดความเช่ือทีค่วามสัมพนัธ์กบัศาสนา และการนับถือผ ี

 
ศาสนา หมายถึง ค าสั่งสอน เป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจให้มีความสามคัคีใหมี้บรรทดัฐานในการ

ปฏิบติัตลอดจนเป็นท่ีรวมแหล่งความเช่ือและความเคารพนบัถือในการอยูร่่วมกนั (สุพตัรา สุภาพ, 
2536, น. 74) สมปราชญ์ อมัมะพนัธ์ (2536, น. 14) กล่าวว่า ศาสนาเป็นรากฐานของวฒันธรรมมุ่ง
ให้ผูป้ฏิบติัเป็นคนดีละเวน้ความชั่ว และศาสนาแสดงออกให้เห็นถึงวฒันธรรมสาขาต่าง ๆ เช่น 
ศิลปกรรม วรรณกรรม เป็นตน้ ในงานประเพณีการละเล่นผตีาโขน อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย และ 
ประเพณีดั้งเดิมการร าข้ึนเขาพนมรุ้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์ไดป้รากฏความสัมพนัธ์
ของศาสนากบัประเพณี ดงัน้ี คือ 

 
   1)  ทางพุทธศาสนา ความสัมพนัธ์ของงานประเพณีดั้งเดิมของ การละเล่นผีตาโขน

ท่ีมีความสัมพนัธกบัศาสนาพุทธ กล่าวไดว้า่ การละเล่นผีตาโขน มีเฉพาะงานบุญประเพณีท่ีภาษา
พื้นบ้าน อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย เรียกว่า  “บุญหลวง” หรือ เรียกว่า “บุญใหญ่” การจดังาน 
“บุญหลวง” เป็นบุญท่ีรวมเอาบุญประเพณีสองอย่างประจ าเดือนต่าง ๆ ใน “ฮีตสิบสอง” ของภาค
อีสาน (ค าว่า “ฮิตสิบสอง” หมายถึง งานบุญประเพณีประจ าเดือนสิบสองของต่ละปี) โดยรวม 
“บุญพระเวส” หรือ “บุญพระเวสสันดร” ซ่ึงนิยมท าในเดือนส่ี และ “บุญบั้งไฟ” ซ่ึงนิยมท าในเดือน
หก มารวมเขา้ด้วยกนั คือ จดัเป็นบุญเดียวกนั แต่เล่ือนมาท าในเดือนแปด บุญพระเวสสันดร เป็น
บุญท่ีจดัท าข้ึนเพื่อฟังเทศน์  เร่ือง พระมาลัยหม่ืน พระมาลัยแสน เทศน์สังกาส และเทศน์ เร่ือง 
พระเวสสันดรตามล าดบั โดยชาวบา้นเช่ือว่า ใครไดฟั้งเทศน์ดงักล่าวจบในวนัเดียวจะไดกุ้ศลแรง
อาจดลบนัดาลให้ไดพ้บพระศรีอริยเมตไตรในภพหนา้ ซ่ึงจะท าใหป้ระสบแต่ความสุข ส่วน บุญบั้งไฟ
เป็นบุญท่ีจดัท าข้ึน เพื่อบูชาอารักษ์หลกัเมือง เป็นประเพณีท าบุญขอฝน โดยเช่ือว่า เม่ือท าบุญแลว้
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จะช่วยดลบนัดาลให้ฝนตกต้องตามฤดูกาล อนัจะท าให้การปลูกพืชพนัธ์ุต่าง ๆ ได้ผลดี ท าให้
ประชาชนมีอยู่มีกินบา้นเมืองอยู่เยน็เป็นสุข ไม่มีเหตุเภทร้ายใด ๆ เกิดข้ึน ส่วนในวนัแรกของพิธี 
น้ีจะมีพิธีอญัเชิญหรือนิมนต ์พระอุปคุตเขา้มาประดิษฐานไวท่ี้วดั โดยอญัเชิญกอ้นหินจากล าแม่น ้ า
หมนั ซ่ึงเป็นแม่น ้ าอยู่ใกล้วดัโพนชัย สมมติว่าเป็นพระอุปคุต โดยเช่ือว่าจะสามารถป้องกนัเหตุ 
เภทร้ายต่าง ๆ ท่ีจะเกิดในงานได ้(สาร สาระทศันานนัท,์ 2544, น. 8)  

   2) ทางศาสนาของพราหมณ์ ความสัมพนัธ์ของงานประเพณีดั้ งเดิมงานประเพณี
การละเล่นผตีาโขน อ าเภอด่านซ้าย ในจงัหวดัเลย นอกเหนือจาก ศาสนาพุทธมีความสัมพนัธ์ กบัผี
ตาโขนแลว้ ศาสนาพราหมณ์ก็เขา้ไปมีบทบาทร่วมอยูด่ว้ย ดงัท่ี กาญจนา สวนประดิษฐ์ (2533, น. 
101) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ผีตาโขน อ าเภอด่านซ้าย จงัหวดัเลย  วา่ นอกจากเสร็จพิธีการเบิกพระอุปคุต
แลว้  ชาวบา้นก็จะเคล่ือนขบวนไปยงับา้นของเจา้พ่อกวน คนเฒ่าคนแก่ ทั้งหลายก็จะน าขนัดอกไม้
ธูปเทียน มารวมกนัท่ีบา้นเจา้พ่อกวน เพื่อร่วมประกอบพิธี “บายศรีสู่ขวญัเจา้พ่อกวน” โดยทุกคน
จะนัง่ลอ้มวงรอบ ๆ พาขวญั (พานบายศรี) โดยให้เจา้พ่อวนนัง่ติดพาขวญั มีพ่อพราหมณ์ เป็นผูน้ า
ในการประกอบพิธี เม่ือเสร็จส้ินค ากล่าว ค าสูตรขวญั จะมีการผูกแขนให้เจา้พ่อกวน และแขกท่ีมา
ในงานก็จะมีการแลกเปล่ียนการผูกแขนและกล่าวค าอวยชยัให้พรซ่ึงกนัและกนั ส่วนพิธีกรรมอีก
ประการหน่ึงซ่ึงมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผีตาโขนก็คือ “พิธีสะเดาะเคราะห์บา้นเมือง” โดยมีการเตรียม
อุปกรณ์ในการประกอบพิธีคือ กระทงท่ีท าดว้ยกาบกลว้ย 9 กระทง เหลาไมไ้ผค่วามยาว ประมาณ 1 
ฟุต ท าดว้ยสีแดง สีเขียว สีเหลือง ปักไวร้อบกระทง ภายในกระทงจะใส่ขา้ว ของหวาน หมากพลู 
ยาสูบ ธูปเทียน ดอกไม ้และขึงสายสิญจน์รอบกระทงทั้ง 9 นอกจากน้ี มีการท ากระทงเล็กอีก 100 
กระทง โดยใส่อาหารคาว 50 กระทง ของหวานอีก 50 กระทง ปักเทียนเล็ก ๆ ไวก้ลางกระทง 
หลงัจากนั้น ก็จะนิมนต์พระสงฆ์ 4 รูป เพื่อมาท าการสะเดาะเคราะห์ เม่ือเสร็จส้ินพิธีก็จะท าพิธี
กรวดน ้ าลงในกระทง น ากระทงคาว หวาน ไปวางไวต้ามโคนต้นไม้รอบ ๆ วดั ส่วนกระทง 9 
กระทง น าไปวางไว ้ตามทิศทั้ง 8 และ อีกกระทงหน่ึงซ่ึงจะมีขนาดใหญ่กวา่ จะน าไปทิ้งลงในแม่น ้ า 
ถือเป็นการสะเดาะเคราะห์ ใหไ้หลลอยไปกบัแม่น ้า 
 

6.1.3 งานประเพณวีฒันธรรมดั้งเดิมทีม่ีความสัมพนัธ์กบัระบบรัฐประศาสนศาสตร์ 
 

ระบบ รัฐประศาสนศาสตร์ ในท่ีน้ี หมายถึง ประชาสังคม หรือ Civil Society ถือเป็นสังคม
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างสูงในกิจการสาธารณะระดบัต่าง ๆ คือ ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินไปจนถึง
ระดบัประเทศ โดยมีการรวมตวั หรือเป็นกิจกรรมท่ีกระท าผา่นองคก์รนานาชนิด ดว้ยความสมคัรใจ
อย่างเป็นอิสระจากรัฐและทุน กล่าวอีกนัยหน่ึง ประชาสังคม คือสังคมท่ีมี  “การเมืองภาค
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ประชาชน”  เป็นกิจการสาธารณะท่ีประชาชนมีส่วนร่วม นั้น ไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะ เร่ือง การเมืองอยา่ง
เดียวเท่านั้น หากรวมถึง การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมศิลปวฒันธรรม อบรมเยาวชน เป็นตน้ 
อาจกล่าว ดว้ยค าสั้นๆ ไดว้า่เป็นกิจกรรมท่ีสร้าง “สังคมเขม้แข็ง” หรือ “อารยสังคม” (พระไพศาล 
วสิาโล,  2544, น. 3-4) ประเพณีดั้งเดิม ผตีาโขน และประเพณีการข้ึนเขาพนมรุ้ง มีความสัมพนัธ์กบั
ระบบรัฐประศาสสศาสตร์ เป็นอยา่งมาก โดยพิจารณาไดจ้ากเหตุผลหลายประการ ดงัน้ี 

 
  1)  การก าหนดวนัจดังานไม่สามารถระบุได้ชดัเจน ภาครัฐหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่มี

สิทธ์ิแสดงบทบาท ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยูก่บัการเขา้ทรงของเจา้พ่อกวน เม่ือไดก้ าหนดการวนัท่ี ท่ีแน่นอน
แลว้ประชาชนก็จะตอ้งปฏิบติัตาม ตลอดจนการน าเจา้พ่อกวนข้ึนนัง่บนบั้งไฟเพื่อแห่ประกอบพิธี 
โดยมีประชาชนรวมทั้งขบวนผีตาโขนร่วมในงาน ซ่ึงเป็นการแสดงออกทางอ านาจการปกครอง 
ตลอดจนการก าหนดชนชั้นไปในเวลาเดียวกนั 

   2) การคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ประดิษฐ์หนา้กากผีตาโขน พร้อมอุปกรณ์ ประกอบต่าง ๆ 
ข้ึนนั้นเป็นการท าให้ชาวบา้นได้รู้จกัใช้ความคิดสร้างสรรค์ ระดมสมองให้เป็นประโยชน์ ไดรั้บ
ความสนุกสนาน ร่าเริงบนัเทิงใจ เป็นการพกัผ่อน คลายความตึงเครียด เกิดความสมานสามคัคี 
เกลียวกนั รักกนัเสมือนญาติ เกิดเอกภาพทางสังคม (สาร สาระทศันานนัท,์ 2544, น. 22) 

   3) ประเพณีผีตาโขน และข้ึนเขาพนมรุ้ง มีส่วนช่วยรักษาบรรทัดฐานในสังคม 
เพราะสามารถท าให้ชุมชนไดส้ านึกในบทบาทและหนา้ท่ีของตนเอง ร่วมแรงร่วมใจกนัดว้ยความ
เต็มใจ เกิดความรักความสมคัรสมานสามคัคีในกลุ่มชน และการท่ีทางราชการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดังาน ท าให้ขา้ราชการไดมี้โอกาสท่ีจะใกลชิ้ดประชาชน นบัเป็นการสร้างความผูกพนัอนัดี
ใหเ้กิดข้ึนต่อกนั (กาญจนา สวนประดิษฐ,์ 2533, น. 181-182) 

 
สรุปได้ว่า ประเพณีผีตาโขน และประเพณีการร าข้ึนเขาพนมรุ้ง มีส่วนในการร่วมสร้าง

ชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง ก่อให้เกิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนั ร่วมแรง ร่วมใจ และท างานร่วมกนั
อยา่งมีประสิทธิภาพในทุก ๆ หน่วยงานของชุมชน ทอ้งถ่ิน ท่ีร่วมกนัรับผิดชอบ โดยไม่มีการบงัคบั 
ทุกคนมีความพร้อมเพรียงและเต็มใจในการร่วมประเพณีในคร้ังน้ี ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ให้ด ารงอยู่สืบไปไดน้ั้น จ าเป็นตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากคนไทยทุกคน ปลูกฝังจิตส านึกความรับผิดชอบในการอนุรักษว์ฒันธรรมให้กบัคนไทย
ทุกคน เพื่อให้ตระหนักถึงความส าคญัของวฒันธรรมว่าเป็นเร่ืองท่ีทุกคนตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั
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รวมทั้งภาคเอกชนตอ้งร่วมกนัในการส่งเสริมสนับสนุน ประสานงานการบริการความรู้ วิชาการ 
และทุนทรัพยส์ าหรับจดักิจกรรมทางวฒันธรรมใหก้บัชุมชน  
 

6.2 อภิปรายผลการวจิัย 
 

หลกัการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ในหลายพื้นท่ีได้มีการใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ในการจดั 
การการท่องเท่ียวอย่างระมดัระวงัและมีความรอบคอบมากข้ึน ซ่ึงอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์อย่างเป็น
ทางการของการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน ดงัน้ี กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนต้องมีการควบคุมการพฒันา 
การท่องเท่ียวโดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดวสิัยทศัน์ดา้นการท่องเท่ียวของชุมชน ก าหนด
ทรัพยากรท่ีจะต้องได้รับการท านุบ ารุงและส่งเสริม รวมทั้ งการร่วมก าหนดเป้าหมายและ 
กลยุทธ์  ในการพัฒนาและบริหารจัดการ นอกจากน้ี  สมาชิกของชุมชนจะต้องเข้าร่วมใน 
การ  ด าเนินการตามแนวทางและกลยุทธ์ ท่ีได้ก าหนดข้ึน รวมทั้ งการเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การปฏิบัติงานด้านบริการสาธารณูปโภคและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ซ่ึงนวตักรรมด้าน 
การท่องเท่ียวควรพัฒนาข้ึนจากความร่วมมือของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในพื้นท่ี  โดย 
การพฒันาดา้นการท่องเท่ียวจะตอ้งรวมถึงโอกาสในการจา้งงานท่ีมีคุณภาพ การจดัหางานท่ีดีและ
เหมาะสมกบัคนในพื้นท่ีควรเป็นส่วนหน่ึงของภาพรวม การพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ี และ
หน่ึงในกระบวนการจา้งงานท่ีมีคุณภาพ  นั้น คือการให้โอกาสคนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมบริหารและ
จดัการโครงสร้างพื้นฐานดา้น การท่องเท่ียว เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ร้านคา้ เป็นตน้ 

 
 นอกจากน้ี การให้การศึกษา การ ฝึกอบรมกบัคนในทอ้งถ่ิน และการให้โอกาสในการ

เขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบธุรกิจ เป็นส่วนส าคญัของนโยบายการพฒันาประเภทน้ีด้วย 
การกระจายผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวควรเป็นไปอย่างกวา้งขวาง ในแต่ละพื้นท่ีมีการพฒันา 
การท่องเท่ียวความสัมพนัธ์และการเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกชุมชนในการวางแผน การพฒันาและการด าเนินงานบริหารทรัพยากรด้านการท่องเท่ียว 
ตลอดจนการบริการดา้นต่าง ๆ เพื่อก่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่มีการกระจายผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียม
กนัระหวา่งสมาชิก ชุมชน นกัท่องเท่ียวและผูป้ระกอบการต่าง ๆ  กล่าวคือ การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน
จะตอ้งให้ความเสมอภาคระหว่างคนรุ่นต่าง ๆ การกระจายตน้ทุนและผลประโยชน์จากการพฒันา 
การท่องเท่ียวจะตอ้งเกิดข้ึนทั้งในคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัคนรุ่น
ต่อไป เราทุกคนไม่วา่จะเป็นนกัท่องเท่ียว ธุรกิจท่องเท่ียวและชุมชนควรจะรักษาทรัพยากรให้อยูใ่น
สภาพท่ีดีไม่น้อยกว่าส่ิงท่ีเรามีอยู่ในปัจจุบนั ดงันั้น การพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน จะตอ้ง
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หลีกเล่ียงการใช้ทรัพยากรท่ีไม่สามารถน ากลับมาสู่สภาพเดิมได้ ในการวางแผนระยะยาวเป็น
ส่ิงจ าเป็นส าหรับผูป้ระกอบการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่พื้นท่ีนั้น ๆ จะไม่
เสียหาย จากการด าเนินกิจกรรมใด ๆ เพียงเพื่อประโยชน์ระยะสั้นและละทิ้งไปเม่ือนกัท่องเท่ียวและ
นกัธุรกิจหมดความสนใจและยา้ยไปท่ีอ่ืน การวางแผนระยะยาวจะช่วยส่งเสริมให้มีการใชก้ลยุทธ์
ต่าง ๆ ในเชิงรุกเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนของพื้นท่ีและช่วยสร้างความสัมพนัธ์เช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ 
ของทอ้งถ่ิน ความกลมกลืนเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างใหเ้กิดข้ึนระหวา่งนกัท่องเท่ียว สถานท่ีและ
ชุมชน องคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่ การสนบัสนุนอยา่งกวา้งขวางจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีและ
ความสมดุลระหวา่งวตัถุประสงคด์า้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและมนุษย ์ตลอดจนการตระหนกั
ถึงความส าคญัของการร่วมมือระหว่างรัฐบาล ชุมชนทอ้งถ่ินและอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ตลอดจน
องคก์รไม่แสวงก าไรท่ีด าเนินงานดา้นการพฒันาชุมชนและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  ทั้งน้ี กลยุทธ์และ
แผนดา้นการท่องเท่ียวจะตอ้งไดรั้บการเช่ือมโยงเขา้กบันวตักรรมและแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบั 
ต่าง ๆ  จ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างผูก้  าหนดนโยบายและผูป้ฏิบติัใน
ระดับต่าง ๆ ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องมีความจ าเป็นมาก 
โดยเฉพาะนโยบายด้านการท่องเท่ียวและนโยบายส่ิงแวดล้อม ซ่ึงผูใ้ห้บริการด้านต่าง ๆ ทั้ ง 
การขนส่ง ท่ีจอดรถ ความสามารถในการรองรับดา้นน ้ าด่ืมน ้ าใช ้ความ สามารถในการก าจดัน ้ าเสีย
จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาร่วมกบัแผนการท่องเท่ียวและ การพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมถึงการประสาน
ความร่วมมือระหวา่งแหล่งท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการและธุรกิจการท่องเท่ียวเป็นส่ิงจ าเป็นเน่ืองจาก
แต่ละธุรกิจหรือการด าเนินงานดา้นหน่ึง ดา้นใด ยอ่มมีผลกระทบต่อการประกอบการหรือคุณภาพ
การท างานของธุรกิจดา้นอ่ืน ๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ตอ้งมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งประเมินผลกระทบ
ท่ีจะเกิดจากการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีจะตอ้งได้รับการ
พิจารณาโดยครอบคลุมทั้งขอ้จ ากดั และการพฒันาด้านกายภาพ ธรรมชาติ สังคมและวฒันธรรม 
จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของทอ้งถ่ินและส่ิงแวดลอ้ม แผนและการด าเนิน งานใด ๆ ควร
ไดรั้บการประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอและมีการปรับปรุงแกไ้ขตามความเหมาะสม โดยจะตอ้งมีการ
พฒันาแนวทางหรือหลักเกณฑ์ส าหรับการด าเนินการด้านการท่องเท่ียว รวมถึงการประเมินผล
กระทบ นอกจากน้ีจะตอ้งมีการสร้างประมวลจรรยา บรรณในการปฏิบติัส าหรับการท่องเท่ียวใน
ทุกระดบั ทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน รวมทั้งการพฒันาดชันีช้ีวดัและขีดจ ากดัส าหรับใชช้ี้
วดัผลกระทบและความส าเร็จของโครงการท่องเท่ียว กลยุทธ์ส าหรับการปกป้องและติดตาม
ตรวจสอบเป็นส่ิงจ าเป็น หากชุมชนตอ้งการปกปักษรั์กษาทรัพยากรซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัของสินคา้ 
ทางการท่องเท่ียวของพวกเขา  
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ทั้งน้ี การวางแผนการท่องเท่ียวจะตอ้งเปล่ียนแปลงจากแนวทางดั้งเดิมท่ีเนน้การเติบโตของ
อุตสาหกรรมมาเป็นความส าคญักบัโอกาสในการจา้งงานและการพฒันารายได ้รวมทั้งคุณภาพชีวิต
ของคนในทอ้งถ่ินดว้ย และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งแน่ใจว่า การตดัสินใจในแต่ละขั้นตอนของการ
พฒันานั้นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการตระหนกัในคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม ทั้งทางธรรมชาติและวฒันธรรม 
การบริหารจดัการ และการใชท้รัพยากรสาธารณะต่าง ๆ เช่น น ้ า อากาศและท่ีดินของส่วนรวม ควร
มีความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบไดใ้นฐานะผูใ้ช ้ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นท่ีแน่ใจวา่ ทรัพยากรเหล่าน้ี
ไม่ถูกน าไปใชใ้นทางท่ีผิด  การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืจ าเป็นตอ้งอาศยัการพฒันาการศึกษา 
และหลักสูตรอบรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กบัสาธารณชน ตลอดจน ส่งเสริม
ความสามารถทางธุรกิจ การประกอบอาชีพและความเช่ียวชาญในสาขาอาชีพต่าง ๆ ทั้งน้ี การพฒันา  
การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนรวมถึงการส่งเสริมกิจกรรมและการ ด าเนินการท่ีจะช่วยส่งเสริมลกัษณะ
เด่นของสภาพภูมิทศัน์และพื้นท่ีในบริเวณนั้น ความเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนและโอกาสในการใช้
ประโยชน์ของพื้นท่ี กิจกรรมต่าง ๆ ควรมุ่งให้เกิดประสบการณ์ท่ีมีคุณภาพ อนัน าไปสู่ความพึง
พอใจของนกัท่องเท่ียว ขณะท่ียงัยึดมัน่ในหลกัการอ่ืน ๆ ของการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื  ซ่ึงขนาดและ
ประเภทของส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับนักท่องเท่ียวจะต้องสะท้อนให้เห็นข้อจ ากัดและ          
ขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรในพื้นท่ี โดยเน้นการส่งเสริมให้จดัส่ิงอ านวยความ
สะดวกและบริการท่ีมีผลกระทบนอ้ย  

 
 กระบวนการบริหารจัดการเก่ียวกับการท่องเท่ียวจะต้องช่วยด ารงรักษาไว  ้ซ่ึงทรัพยากร 

ธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรมท่ีสืบทอดกันมา ทั้งน้ีโดยใช้หลกัเกณฑ์และมาตรฐานสากล  
รวมถึงการท าการตลาดการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน ควรให้ความส าคญัในเร่ืองคุณภาพ ของประสบการณ์
ท่ีนักท่องเท่ียวจะได้รับ โดยมีจิตส านึกรับผิดชอบและสะท้อน จริยธรรมของการบริหารจดัการ
แหล่งท่องเท่ียว (ศูนยเ์พื่อการวางแผนการท่องเท่ียวและการแก้ไขปัญหาความยากจนแห่งเอเชีย, 
2549, น. 8-11) 

 
6.2.1 การพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมสู่ความยัง่ยืน 
 
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเป็นกระบวนการในการปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวให้อยู่

ในสภาพท่ีดีข้ึนสามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวได้ดียิ่งข้ึนโดยอยู่บนฐาน
ความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเท่ียวแต่ละแหล่งเป็นส าคญั ซ่ึงกระบวนการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว มีดงัน้ี  
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   1) ส ารวจแหล่งท่องเท่ียว โดยความร่วมมือของภาครัฐทั้ งส่วนกลางและส่วน
ท้องถ่ินโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นเจ้าของท้องถ่ิน ประชาชนในพื้นท่ีและ
ภาคเอกชนร่วมส ารวจแหล่งท่องเท่ียวซ่ึงรวมถึงการส ารวจความพร้อมในฐานะเจา้บา้นดว้ย ทั้งน้ี
เป็นการส ารวจวา่ในทอ้งถ่ินดงักล่าวมีแหล่งท่องเท่ียวใดบา้ง เป็นแหล่งท่องเท่ียวประเภทใดมีสภาพ
เป็นอยา่งไรและจดัท าบญัชีรายช่ือแหล่ง ท่องเท่ียว ตลอดจนการส ารวจความพร้อมในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย 
เช่น แรงงาน สาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นตน้  

   2) จดัแบ่งพื้นท่ีในแหล่งท่องเท่ียวตามความเหมาะสมในการใชง้าน โดยจดัแบ่งให้
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและการใช้ประโยชน์ เช่น เขตพื้นท่ีส าหรับการบริการขอ้มูลทางการ
ท่องเท่ียว บริการธุรกิจท่องเท่ียว นันทนาการเพื่อการท่องเท่ียว พื้นท่ีหวงห้าม กิจกรรมพิเศษหรือ
กนัชน เป็นตน้  

   3) ก าหนดส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการทางการท่องเท่ียวในแหล่ง ท่องเท่ียว
ตามความเหมาะสมเพื่อบริการนักท่องเท่ียว โดยด ารงไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์ของท้องถ่ินและไม่ท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม โดยค านึงถึงภูมิสถาปัตยกรรม ความทนทาน การประหยดัพลงังาน ความสะดวกใน
การใชง้าน และดูแลรักษา เป็นตน้  

   4) จดักิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมกบัแหล่งท่องเท่ียว ตลอดจนการสรรหาส่ิง
ดึงดูดใจต่าง ๆ เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวโดยไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม  

   5)  ประเมินขีดความสามารถทางการรองรับของแหล่งท่องเท่ียว เพื่อก าหนด จ านวน
นกัท่องเท่ียวและประเภทนกัท่องเท่ียวตามความเหมาะสม  

    6)  ศึกษาผลกระทบของการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม 
    7) รวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ของแหล่งท่องเท่ียวและท้องถ่ินเพื่อเผยแพร่แก่
นกัท่องเท่ียวในรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสมซ่ึงเป็นการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวให้เป็นท่ี
รู้จกัอยา่งแพร่หลายต่อไป  
    8) จัดตั้ งหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการ จัดหางบประมาณและแนว
ทางการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวโดยกระบวนการมีส่วนร่วมในเชิงพหุภาคี โดยเฉพาะความร่วมมือ
จากประชาชนในทอ้งถ่ิน  
 

ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถใช้กระบวนการดงักล่าว เป็นแนวทางในการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ ความสามารถและบริบทของตนได ้
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6.2.2 บทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 
 วฒันธรรมท้องถ่ินเป็นรากฐานส าคญัของวฒันธรรมของชาติ เพราะเป็นส่ิงท่ีแสดงถึง       
วิถีการด าเนินชีวิตความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีต ประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญาของคนใน
ชุมชน อนับ่งบอกถึงความเป็นอตัลกัษณ์ อนัสะทอ้นถึงวถีิชีวิตอนัเรียบง่ายเป็นสังคมท่ีพฒันาชุมชน
ให้กา้วไปสู่สังคมท่ีมีคุณภาพ โดยสร้างคุณธรรม และจริยธรรม อีกทั้งยงัด ารงความเป็นชาติพนัธ์ุ 
แต่ปัจจุบนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ถูกกลืนหายลบเลือน เพราะไม่ไดรั้บการเอาใจ
ใส่สืบสานท านุบ ารุงให้เจริญงอกงามจากผูเ้ป็นเจา้ของวฒันธรรม ซ่ึงสาเหตุดงักล่าว อาจเกิดจาก
ปัจจยัหลายประการไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงของค่านิยมตามยุคสมยั การเผยแพร่วฒันธรรมขา้มชาติ 
และการก้าวล ้ าของเทคโนโลยีท่ีสามารถรับรู้ข่าวสารกันได้ทุกมุมโลกผ่านทางสังคมออนไลน์         
ท่ีนิยมในกลุ่มวยัรุ่น รวมทั้ งโทรทัศน์ นิตยสารบุคคลและส่ือบันเทิงอ่ืน ๆ การน าเสนอข้อมูล
ข่าวสารโดยขาดการเลือกสรรกลัน่กรอง ถึงแมว้า่หลายองคก์รหลายหน่วยงานต่างก็พยายามเผยแพร่ 
รณรงค์ ส่งเสริมให้คนไทยเห็นคุณค่า และตระหนักถึงความส าคญัของวฒันธรรมท้องถ่ินและ
วฒันธรรมชาติ แต่ก็ยงัไม่สามารถท าใหค้นไทยโดยเฉพาะวยัรุ่นหนัมาใหค้วามส าคญักบัวฒันธรรม
ของตนไดเ้ท่าท่ีควร ดงัจะเห็นไดจ้ากกระแสความนิยมวฒันธรรมของชาวต่างชาติ โดยเฉพาะชาติ
เกาหลีใต ้  ซ่ึงไดรั้บความนิยมจากคนไทยทุกเพศทุกวยัให้ความสนใจอยากเรียนรู้วฒันธรรมเกาหลี
ท่ีแฝงไวใ้นลักษณะของการท่องเท่ียว อาหาร การแต่งกาย ภาษา ภาพยนตร์ เพลง ท่าทางการ
แสดงออกเชิงสัญลกัษณ์เกิดการเลียนแบบ การเลียนแบบดารา นกัร้อง กลายเป็นกระแสค่านิยมใน
กลุ่มวยัรุ่น หรือท่ีเรียกกนัวา่ K-POP (Korean Popular Culture) จนวฒันธรรมเหล่าน้ีมีอิทธิพลส่งผล
ในการเปล่ียนแปลงการด าเนินชีวิต ท าให้วยัรุ่นบางคนอบัอายท่ีจะแสดงออกในศิลปวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินของตน อีกทั้งไม่กลา้แสดงออกถึงขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเคยยดึถือปฏิบติั ดว้ยเกรงวา่จะ
ถูกกลุ่มเพื่อนมองวา่เชย ไม่ทนัสมยั ไม่ไดรั้บการยอมรับ ไม่ให้เขา้กลุ่ม สถานการณ์ดงักล่าว เป็น
ปัญหาส าคญัท่ีน่าห่วงใย เพราะเป็นวิกฤติทางอตัลกัษณ์ท่ีทั้งบุคคล หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ 
ตอ้งร่วมมือแก้ไขปัญหาในรูปแบบการบูรณาการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพราะการสูญเสีย
ความเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมในทอ้งถ่ินไป 
 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
วฒันธรรม และมีภารกิจท่ี เก่ียวข้องโดยตรง ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพทัยา
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และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง (ขอ้ 11) การบ ารุงรักษาศิลปะประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นหน่วยงานซ่ึงเป็นกลไกส าคญัท่ีสุดมี
ผลในการผลกัดนั กระตุน้ ส่งเสริมการด าเนินงานดา้นวฒันธรรมประเพณีในทอ้งถ่ิน รวมทั้งการ
ขยายโอกาสใหป้ระชาชน เยาวชน นกัเรียนและผูส้นใจทั้งในทอ้งถ่ินและบุคคลภายนอกไดมี้โอกาส
สัมผสั และเข้าร่วมกิจกรรมผ่านแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม อีกทั้ งเป็นการสร้างโอกาสใน
การศึกษา คน้ควา้ คิด วเิคราะห์ ทดลอง เพื่อการอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
มาสร้างนวตักรรมใหม่และน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์ใหคุ้ม้ค่ามากท่ีสุด เพื่อด ารงไวซ่ึ้ง
ภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินและเกียรติภูมิไทย สร้างความเขม้แขง็ในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 
6.2.3 แนวทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือสร้างศักยภาพการพัฒนา       

การท่องเทีย่วสู่ความยัง่ยืน 
 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์สุขของ ชุมชนในท้องถ่ินนั้น ๆ รวมถึงมี
บทบาทส าคญัในการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาการท่องเท่ียวสู่ความย ัง่ยนือีกดว้ย ซ่ึง  
 

คุณค่าและความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน  
 
การปกครองท้องถ่ินจะช่วยสนองตอบความต้องการและแก้ปัญหาของท้องถ่ิน  เป็น

โรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากแก้วท่ีช่วยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ทางการเมืองให้
ประชาชน ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชุมชนของตน และการเขา้
มาบริหารกิจการสาธารณะต่าง ๆ ภายในชุมชนดว้ยตนเอง อีกทั้งยงัช่วยปกป้องเสรีภาพของบุคคล 
โดยการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกันและกันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทหน้าท่ีในด้านการจดัการการท่องเท่ียวแตกต่างกนัไปตาม
สภาพพื้นท่ีและศกัยภาพของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เดิมภารกิจด้านการจดัการและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวไม่ไดร้ะบุแน่ชดัในกฎหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยึดถือปฏิบติั แต่
หลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้มีการแก้ไข
กฎหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีตามกฎหมายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีชดัเจน
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ข้ึน อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจ
ของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการถ่ายโอนภารกิจ “การส่งเสริมการท่องเท่ียว”           
ในระดับท้องถ่ิน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินวางแผนการท่องเท่ียวการปรับปรุง ดูแล 
บ ารุงรักษาสถานท่ีท่องเท่ียว จดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ ตามมาตรา 16 (8) มาตรา 16 (13) มาตรา 17 
(14) มาตรา 23 (19) และมาตรา 24 (12) พระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้มีผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในทุกระดับ อีกทั้ ง
พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดให้ตวัแทนจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ (ท.ท.ช.) ดงันั้น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นกลไกส าคญัในการประสานงานกบัองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ในระดบัต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเน่ืองจากเป็นผูดู้แลฐานทรัพยากรการท่องเท่ียวและพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการท่องเท่ียว 
 

บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
 
เม่ือการส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นหน่ึงในบทบาทหน้าท่ีท่ีส าคญัขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพื่อเป็นบนัไดไปสู่การพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมในทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีบทบาทในการพฒันาการท่องเท่ียวใน 5 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

 
1) ด้านการตลาดการท่องเท่ียวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีบทบาทด้านการตลาด

ท่องเท่ียวท่ีส าคญัอยู ่2 ประการ คือ 
 

1.1) บทบาทในการจัดท าระบบข้อมูล เก่ียวกับแหล่งท่องเท่ียว บัญชีแหล่ง
ท่องเท่ียว โดยมีขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียว เช่น รายช่ือแหล่งท่องเท่ียวและประเภทของแหล่ง
ท่องเท่ียว ท่ีตั้งและขนาดของแหล่งท่องเท่ียว ประเมินคุณค่าแหล่งท่องเท่ียวทั้งในดา้นการพฒันา
และการตลาด จัดล าดับความส าคัญและความมีศักยภาพทางด้านการตลาด จุดเด่นของแหล่ง
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ท่องเท่ียวในการดึงดูดนักท่องเท่ียว การเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว ส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเท่ียว สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ส ารวจทัศนคติ และการศึกษาผลกระทบของ            
การท่องเท่ียวต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวและจ านวนนกัท่องเท่ียว 
     1.2) บทบาทในการส่งเสริมตลาดการท่องเท่ียว เป็นการชักจูงใจนักท่องเท่ียว      
เขา้มาท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวพื้นท่ีของตน เช่น เผยแพร่ขอ้มูลการท่องเท่ียวโดยการโฆษณา
และประชาสัมพันธ์ จัดตั้ งศูนย์บริการนักท่องเท่ียวท่ีให้ข้อมูลและอ านวยความสะดวกแก่
นักท่องเท่ียว จัดรายการน าเท่ียวเพื่อน านักท่องเท่ียวมาเท่ียวในท้องถ่ินและร่วมกิจกรรม              
การท่องเท่ียวท่ีจงัหวดัจดัข้ึนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน 
 

2) ด้านการแสวงหาและสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมี
บทบาทดา้นการแสวงหาและสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ใหเ้กิดข้ึนอยู ่5 ประการ คือ 

 
    2.1) การส ารวจและคน้หาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ ๆ 

2.2) การพฒันาพื้นท่ีรกร้างวา่งเปล่าใหเ้กิดเป็นแหล่งท่องเท่ียวใหม่ 
2.3) การพฒันาพื้นท่ีสาธารณะใหเ้กิดเป็นแหล่งท่องเท่ียวใหม่ 
2.4) การพฒันาวถีิชีวติของประชาชนใหเ้กิดเป็นกิจกรรมการท่องเท่ียวใหม่ และ 

    2.5) การฟ้ืนฟูและส่งเสริมงานประเพณีของท้องถ่ินให้เกิดเป็นกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวใหม่ 
 

3) ดา้นการใหบ้ริการท่องเท่ียวองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีบทบาทดา้นการใหบ้ริการ
ท่องเท่ียวแก่นกัท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินของตน เช่น การให้บริการดา้นคมนาคม ท่ีพกั อาหารเคร่ืองด่ืม 
การน าเท่ียวและมคัคุเทศก ์การจ าหน่ายสินคา้ท่ีระลึก และการยกระดบัมาตรฐานการบริการในสาขา
ต่าง ๆ แก่นกัท่องเท่ียว 

4) ดา้นการวางแผนพฒันาแหล่งท่องเท่ียว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีบทบาทดา้น
การวางแผนพฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีดูแลรับผดิชอบอยู ่4 ประการ คือ 

 
    1) บทบาทในการจดัท าแผนต่าง ๆ เช่น 
 

      1.1) แผนพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว ความส าคัญของแผนและ
โครงการพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวเพื่อฟ้ืนฟูสภาพแหล่งท่องเท่ียวและคุณภาพส่ิงแวดล้อม
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ภายในบริเวณแหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีดึงดูดใจส าหรับนักท่องเท่ียวและป้องกนัความเส่ือมโทรม
และเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มได ้แผนและโครงการพฒันาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แผนและโครงการ
บ าบดัน ้ าเสีย โครงการปรับปรุงการเก็บและก าจดัขยะ โครงการปรับปรุงระบบระบายน ้ า โครงการ
ปรับปรุงระบบระบายน ้ าทิ้ง เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มและป้องกนั
ไม่ใหแ้หล่งท่องเท่ียวเกิดความเส่ือมโทรม 
         1.2) แผนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว ความส าคัญของแผนและโครงการ          
ท่ีพยายามพฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีดึงดูดใจนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัของแหล่งท่องเท่ียวในการพฒันา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวได้และค านึงถึงศกัยภาพของแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีจะไม่ก่อให้เกิดการแข่งขนักนั โดยมีการพฒันาอย่างเป็นระบบ มีการประสานงานกนั
และสามารถรักษาสภาพแวดลอ้มของแหล่งท่องเท่ียวใหอ้ยูใ่นสภาพดีต่อไป 
       1.3) แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ความส าคญัของแผนและโครงการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทบริการท่ีส าคญั โครงสร้างพื้นฐาน
ส่วนใหญ่เป็นบริการของรัฐท่ีจดัข้ึนเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการท่องเท่ียวและ
อ านวยความสะดวกส าหรับนกัท่องเท่ียว โครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัของแผนและโครงการ ไดแ้ก่ 
โครงการพฒันาการคมนาคมขนส่ง โครงการพฒันาระบบประปา โครงการพฒันาระบบไฟฟ้า 
โครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มและอ่ืน ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาความไม่เพียงพอของการ
บริการและรองรับความตอ้งการท่ีจะมีสูงข้ึนในอนาคต และเป็นฐานขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ
ลงทุนของภาคเอกชน 
       1.4) แผนพฒันาบริการการท่องเท่ียว ความส าคญัของแผนและโครงการ
พฒันาการบริการการท่องเท่ียวมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียว 
เน่ืองจากเป็นปัจจยัท่ีช่วยให้เกิดความสะดวกสบายต่อการท่องเท่ียว เป็นส่ิงดึงดูดใจและสร้างความ
ประทบัใจส าหรับนกัท่องเท่ียวได ้แผนและโครงการพฒันาบริการการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ แผนสร้าง
ก าลงัคนในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว แผนยกระดบัมาตรฐานการบริการ เป็นตน้ ในปัจจุบนัแผนและ
โครงการพฒันาดา้นบริการก าลงัขยายตวัอย่างสูง ซ่ึงเป็นการลงทุนจากภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการกระจายการบริการการท่องเท่ียวตามพื้นท่ีต่าง ๆ ในการรองรับ
นกัท่องเท่ียวไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
       1.5) แผนส่งเสริมการตลาด ความส าคญัของแผนและโครงการการตลาด
เป็นองคป์ระกอบดา้นอุปสงค ์(Demand) ของการท่องเท่ียว โดยมีสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว 
รูปแบบการท่องเท่ียวและความต้องการด้านต่าง ๆ ของนักท่องเท่ียวการพัฒนาและส่งเสริม
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การตลาดเป็นส่วนส าคญัท่ีใช้วดัการบรรลุเป้าหมาย เพื่อก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของทอ้งถ่ิน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหพ้ื้นท่ีเป็นท่ีรู้จกัอยา่งกวา้งขวางและดึงดูดนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน 

2) บทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดา้นการวางแผนพฒันา
แหล่งท่องเท่ียว 
   3) บทบาทในการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในแหล่ง
ท่องเท่ียว 
    4) ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนในการวางแผน
พฒันาแหล่งท่องเท่ียว 

5) ดา้นการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีบทบาท
ดา้นการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ีดูแลรับผิดชอบ 4 ประการ คือ (กระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา, 2559) 

 
    5.1) การก าหนดวธีิการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว 

5.2) การบริหารงานบุคคลดูแลแหล่งท่องเท่ียว 
   5.3) การส่งเสริมให้ประชาชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการ

บริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว และ 
    5.4) การจดัหาและใชจ่้ายงบประมาณเพื่อบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว  
 

แนวทางการด าเนินงานดา้นการพฒันาการท่องเท่ียวขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

1) ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวและติดตาม
ประเมินผล โดยใหมี้แผนงาน โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   2) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี ตามศกัยภาพและบริบทของพื้นท่ีโดยประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 

3) พฒันากิจกรรมการท่องเท่ียว เพื่อตอบสนองพฤติกรรมนกัท่องเท่ียวและยืดระยะเวลา
การอยู่ในพื้นท่ีของนกัท่องเท่ียวซ่ึงเป็นการเพิ่มการใช้จ่าย นัน่หมายถึง การเพิ่มข้ึนของรายไดจ้าก
การท่องเท่ียว โดยจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับแหล่งท่องเท่ียวและนักท่องเท่ียวกลุ่มเป้าหมาย           
ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 
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    4) พฒันาการบริการทางการท่องเท่ียว โดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสร้าง
เครือข่ายการบริการการท่องเท่ียวและใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 
   5) พัฒนาการประกอบธุรกิจน าเท่ียวและมัคคุเทศก์ โดยการสร้างเครือข่ายกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งใหป้ระชาชนพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 
   6) วางแผนหาแหล่งเงินทุนในการจัดท างบประมาณในการพัฒนา โดยก าหนดไวใ้น
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่จะใช้งบประมาณจากหน่วยใด จะขอรับการสนบัสนุน
จากรัฐบาลหรือไม่ 
 

ขั้นตอนการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 1) ส ารวจ ค้นหาสถานท่ีและข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยการหาแหล่ง
ท่องเท่ียวใหม่ของชุมชน รวบรวมขอ้มูล เส้นทาง ประวติั และความส าคญัของสถานท่ี เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการประชาสัมพนัธ์ และหากแหล่งเดิมก าลงัทรุดโทรมก็ซ่อมแซมใหค้งเดิม 
  2) ร่วมกนัวางแผนพฒันาปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว สร้างจิตส านึกร่วมกนัจดัท าแผนพฒันา
และปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
ผนวกแผนดงักล่าวเขา้กบัแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้แผนพฒันาในแต่ละ
สาขาของการพฒันามีความเช่ือมโยงกนั และสนบัสนุนการจดัการการท่องเท่ียว 
   3) จดัให้มีการดูแลรักษาความปลอดภยัในแหล่งท่องเท่ียว วางระบบในการดูแลรักษา 
ความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์นและสุขอนามยัของท่ีพกั อาหารและเคร่ืองด่ืม โดยการประสานงาน
กบัหน่วยงานในพื้นท่ีและถือปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   4) การบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว ตรวจสอบบริการสาธารณะท่ีมีอยู่ว่าตอ้งสร้างใหม่ 
ปรับปรุง หรือเพิ่มบริการสาธารณะใหม่ในชุมชน ทั้งระบบไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์การจดัเก็บหรือ
ก าจดัขยะ การจดัเก็บผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ค่าธรรมเนียมการเขา้ชม การจดัท าของท่ี
ระลึกโดยชุมชน การจดัส่ิงอ านวย ความสะดวกแก่นกัท่องเท่ียว เช่น มคัคุเทศก์น าเท่ียวในทอ้งถ่ิน 
บริการท่ีพกัอาศยัแก่นกัท่องเท่ียว ร้านจ าหน่ายสินคา้ เป็นตน้ 
   5) การจดัท าโฆษณาประชาสัมพนัธ์และการตลาดการท่องเท่ียว โดยเผยแพร่ขอ้มูลแหล่ง
ท่องเท่ียวแก่สาธารณชนผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น โทรทศัน์ วิทยุ นิตยสาร หนงัสือพิมพ ์จดหมาย แผน่พบั 
อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ 
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6.3 บทบาทเชิงลึกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีใน     
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม เพ่ือท าให้เกิดการพัฒนา    
การท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรมได้อย่างยัง่ยืนสืบต่อไป 
 

ภายใตแ้นวคิดการพฒันาประเทศ ซ่ึงให้ความส าคญักบัการสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ
ระดบัมหภาคเป็นหลกั  นโยบายการพฒันาท่ีเกิดข้ึนและแพร่กระจายอยู่ทัว่ไปในโลกจึงล้วนให้
ความส าคญัต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อสร้างมาตรฐานความเจริญและการยกระดบัคุณภาพ
ชีวติของประชาชน อนัเน่ืองมาจากการท่องเท่ียวสามารถน าไปสู่รายรับจ านวนมหาศาลท่ีดูดซบัจาก
การจบัจ่ายของนักท่องเท่ียว ดังนั้ น เม่ือนักท่องเท่ียวมีจ านวนมากข้ึนเท่าใด ก็หมายถึงรายได ้           
ท่ีจะตอ้งเพิ่มมากข้ึน และก่อให้เกิดการเติบโตของธุรกิจท่องเท่ียวท่ีขยายตวัทั้งในรูปการให้บริการ
และสินคา้ ซ่ึงเป็นวงจรรอบขา้งของแหล่งท่องเท่ียวไม่วา่ประเภทใด ๆ ซ่ึงตลอดรอบทศวรรษท่ีผา่น
มาในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทยมีการพฒันารูปแบบการท่องเท่ียวเพื่อตอบสนอง
ปัจจยัเชิงเศรษฐกิจท่ีเน้นการแลกเปล่ียน  การให้บริการจากผูเ้ป็นเจ้าของปัจจยัธุรกิจท่องเท่ียว           
สู่นักท่องเท่ียวเป็นหลัก ท าให้มีการท่องเท่ียวหลากหลายรูปแบบ หรือเป็นมิติใหม่เสนอแก่
นักท่องเท่ียว  แม้จะมีมานานแล้วแต่ก็ เกิดข้ึนอย่างชัดเจนในปัจจุบัน  และหน่ึงในรูปแบบ               
การท่องเท่ียวท่ี เป็นท่ี รู้จักกันมากในระยะหลัง ก็คือ  “การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม” ซ่ึงเป็น            
การท่องเท่ียวเพื่อช่ืนชมความสวยงามทางวฒันธรรมทั้งทางวตัถุและท่ีไม่ใช่วตัถุ ก่อให้เกิดความ
ประทบัใจหรือเขา้ใจในวถีิชีวติของผูค้นต่างวฒันธรรม 

 
การพฒันาการท่องเท่ียวระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน และเชิงพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืนท่ีครอบคลุมพื้นท่ี

ระดับชุมชนหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวดั จึงมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนบนพื้นฐานการพฒันาเศรษฐกิจ แต่จะตอ้งด าเนินควบคู่เพื่อการป้องกนัการสูญสลายของ
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ รวมทั้งการเสริมสร้างประสบการณ์การท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพให้กบัผูม้า
เยอืน การพฒันาการท่องเท่ียวระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน และเชิงพื้นท่ีจึงควรก าหนดการวางแผนระยะยาว
เพื่อเช่ือมโยงการพฒันาเศรษฐกิจกบัชุมชนแหล่งท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ซ่ึงจะ
เป็นการลดผลกระทบดา้นความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี   
ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานภาครัฐ นักท่องเท่ียว ประชาชนในพื้นท่ี ผู ้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว 
นกัวิชาการและผูก้  าหนดนโยบาย จะตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดเป้าหมายทิศทาง 
และประเภทของการท่องเท่ียวท่ีควรจะเป็นของเขตพื้นท่ีโดยเฉพาะการครอบคลุมพื้นท่ีในระดบั
ชุมชนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั  
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การท่องเท่ียงเชิงวฒันธรรมโดยแท้จริงแล้วก็คือ ชุมชนผูเ้ป็นเจ้าของแหล่งท่องเท่ียว       
เป็นผูเ้สนอความงดงามทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินสู่ผูท้่องเท่ียวภายนอก ซ่ึงโดยความคาดหวงัของ     
การจดัการแหล่งท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนหมายถึง การท่ีชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของแหล่งเท่ียวไดมี้บทบาท    
ต่อการบริหารจดัการ และท านุบ ารุงคงคุณค่าแห่งความงดงามเอาไวใ้ห้ย ัง่ยืน โดยความเขา้ใจและ    
มีจิตส านึกถึงความเป็นเจา้ของ รวมทั้งมีสิทธิก าหนดแนวทางการพฒันาไปด้วยกนั บทบาทจาก
ชุมชนดงักล่าวเปรียบเหมือนเป็นเคร่ืองรับประกนัความย ัง่ยืนของพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว เพราะแหล่ง
ท่องเท่ียวไม่อาจด ารงอยู่ได้เพราะขาดผู ้ท่ี เป็นเจ้าของท่ี ถือว่าอยู่ใกล้ชิดและมีความเข้าใจ                 
ในวฒันธรรมของตนเอง ท่ีท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางระหว่างนักท่องเท่ียว และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง
ภายนอกเขา้มามีความเก่ียวพนักบัระบบการบริหารจดัการ และวงจรการท่องเท่ียวในชุมชนทั้งหมด 
แมว้า่ในระยะหลงัหลายฝ่ายจะเขา้ใจในบทบาทของชุมชนต่อการบริหารจดัการการท่องเท่ียวของ
ชุมชนอยู่บา้งแล้ว แต่ปัญหาส าคญัอยู่ท่ีศกัยภาพของชุมชน ขาดการศึกษา และสนับสนุนให้เป็น
พลงัส่วนหน่ึงในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว ประกอบกบัท่ามกลางกระแสการพฒันาเศรษฐกิจท่ีผา่น
มา อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นเพียงกลยุทธ์ของการสร้างความเติบโตของรายได ้แต่ว่าส่งผล
ขา้งเคียงคือ ความล่มสลายของวิถีชีวิตคนทอ้งถ่ิน อนัเป็นผลจากนโยบาย การท่องเท่ียวแบบแยก
ส่วน มองคนในชุมชนเป็นเพียง “ผูถู้กท่องเท่ียว”  และละเลยมิติทางวฒันธรรมในการท่องเท่ียว 
และยิ่งไปกว่านั้นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ท่ีถือว่าเป็นการท่องเท่ียวเพื่อสร้างการเรียนรู้เพื่อ
เขา้ใจถึงวฒันธรรมวิถีชีวิตของทอ้งถ่ินนั้น ๆ กลบัเป็นการมองวฒันธรรมเพียงระดบัเปลือกนอก   
ทั้ งยงัเป็นการจดัการจากคนภายนอกท่ีเข้ามากอบโกยผลประโยชน์  ขณะท่ีผูค้นในท้องถ่ินถูก
ลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษยใ์ห้มีสถานะเพียง “สินคา้เพื่อการท่องเท่ียว” โดยเฉพาะชุมชนแหล่ง
ท่องเท่ียวในเขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมมากท่ีสุดของ
ประเทศ เพราะเป็นท่ีตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงผูมี้วิถีชีวติและวฒันธรรมท่ีต่างจากคน
พื้นราบทั่วไป  และถูกมองเป็นเป้าหมายของการท่องเท่ียวจากกลุ่มธุรกิจท่องเท่ียวภายนอก 
จนกระทัง่ไดรั้บผลกระทบเชิงลบตามมาก็คือ ชุมชนแหล่งท่องเท่ียวถูกกร่อนท าลายวถีิชีวิตของคน
ในทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัท าให้เกิด "วฒันธรรมเทียม" ข้ึนอีกเป็นจ านวนมาก ในรูปการแสดงประเพณีวิถี
ชีวติต่าง ๆ ทุกวาระโอกาสเท่าท่ีนกัท่องเท่ียวสามารถจ่ายค่าชมนั้นได ้

 
ส่ิงท่ีช่วยประคับประคองให้ชุมชนแหล่งท่องเท่ียว สามารถธ ารงรักษาวิถีชีวิตและ

วฒันธรรมของตน และเป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้จากสังคมภายนอกได้อย่างแทจ้ริงก็คือ 
การเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนให้มีบทบาทหน้าท่ีหรือมีอ านาจในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเท่ียวของตนเองโดยก าหนดแนวทางการพฒันา และมาตรฐานท่ีตอบสนองการให้บริการดา้น
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การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยา่งเต็มท่ีดว้ยการไม่ปล่อยให้อ านาจปัจจยัธุรกิจภายนอกช้ีน าอยูเ่พียง
ฝ่ายเดียว อนัเป็นการสร้างบรรทดัฐานการปฏิบติัภายใตก้ารเคารพในคุณค่าของความเป็นมนุษย ์     
ท่ีมีสถานะเป็นผูต่้างวฒันธรรมท่ีควรค่าแก่การศึกษาเรียนรู้ให้เข้าใจ ซ่ึงไม่ได้เป็นเพียงสินค้า        
การท่องเท่ียวท่ีสามารถซ้ือขายได้ตามใจชอบ โดยไม่ใช่การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีถูกต้อง           
ท่ีแทจ้ริง  

 
ดงันั้น การศึกษาการพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของ

ชุมชน จึงเป็นทางเลือกของการพฒันาด้านการท่องเท่ียวในสหัสวรรษใหม่ ควรพลิกฟ้ืนศกัยภาพ
ของชุมชน โดยการศึกษาวิธีคิด และภูมิปัญญา ตลอดจนแนวทางในการเสริมสร้างการบริหาร
จดัการแหล่งท่องเท่ียงเชิงวฒันธรรมของตนเอง และการตระหนกัถึงคุณค่าท่ีทวนกระแสรูปแบบ
การท่องเท่ียวท่ีมุ่งตอบสนองปัจจยัเชิงธุรกิจการคา้ และบริการเป็นหลกั และเป็นการสร้างอ านาจ
การต่อรองกบัภาคธุรกิจภายนอกอยา่งมีศกัด์ิศรี ตลอดเป็นการอนุรักษแ์ละก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืของ
แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชนมิใหล่้มสลายไปตามกระแสการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรมท่ีก าลงัคืบคลานท าลายคุณค่าทางวฒันธรรมจนไม่เหลือสาระท่ีแทจ้ริงใด ๆ ให้
ศึกษาสมดงัช่ือ “การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม” ท่ีพึงคาดหวงั 

 
แนวทางการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างศกัยภาพการพฒันาการท่องเท่ียว

สู่ความย ัง่ยนื 
 

  1) การปรับแนวคิดจากเน้น “ความต้องการของนักท่องเท่ียว (Demand-based)”  
เป็นการเนน้ “เสนอส่ิงท่ีมี (Supply-based)” ท่ีผา่นมาในการพฒันาและจดัการการท่องเท่ียว เจา้บา้น
จะมุ่งตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวหรือผู ้มาเยือน (Demand-based) เป็นหลัก 
นกัท่องเท่ียวตอ้งการอะไรก็จะสรรหามาให้ จนบางคร้ังเกินความจ าเป็นและกลายเป็นความผดิเพี้ยน 
จึงก่อให้เกิดผลกระทบทางลบในด้านต่าง ๆ ตามมามากมาย ดงันั้นจึงควรปรับมุมมองใหม่โดย
เปล่ียนจากการมุ่งความต้องการของนักท่องเท่ียว (Demand-based) สู่การมุ่งเสนอเฉพาะส่ิงท่ีมี 
(Supply-based) ไม่แต่งเติมส่ิงท่ีมีจนสูญเสียความเป็นอตัลกัษณ์ เช่น ประเพณี ศิลปวฒันธรรมและ
วิถีชีวิต มุ่งให้นักท่องเท่ียวได้เรียนรู้วฒันธรรมท้องถ่ินอย่างแท้จริง โดยนักท่องเท่ียวอาจร่วม
กิจกรรมการหล่อเทียนพรรษา หรือการลอยกระทงกบัชาวบา้น ดงันั้น หากสามารถรักษาความเป็น
เอกลกัษณ์ของท้องถ่ินไวไ้ด้ก็จะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน ในทางกลบักันหากมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลง สุดทา้ยก็จะเส่ือมสลายไปในท่ีสุด 
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   2) การปรับมุมมองวิสัยทัศน์การพฒันาการท่องเท่ียวขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินการพฒันาการท่องเท่ียวขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นไปใน
รูปแบบเดียวกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความพร้อม ฐานทรัพยากรการท่องเท่ียวและความตอ้งการของคนใน
พื้นท่ีเป็นส าคญั ซ่ึงหากทอ้งถ่ินใดท่ีคนในพื้นท่ีไม่ตอ้งการหรือไม่มีความพร้อมก็ไม่จ  าเป็นตอ้งจดั
ให้มีการท่องเท่ียว เพราะหากมีการท่องเท่ียวเขา้ไปในทอ้งถ่ินดงักล่าวอาจน ามาซ่ึงความล่มสลาย
ของทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นปัญหาท่ีอาจจะยากต่อการแกไ้ข 
    3) บทบาทของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาทรัพยากรการท่องเท่ียวเพื่อตอบสนอง
การท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน การวางแผนเพิ่มขีดความสามารถในการอนุรักษ์คุณค่าของทรัพยากร        
ในทอ้งถ่ินให้เป็นทรัพยากรการท่องเท่ียว แนวทางการพฒันาทรัพยากรการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน 
เพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 
     4) ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน ความหมาย วิธีน าภู มิปัญญาไปใช้ให้ เกิดประโยชน์
องคป์ระกอบของภูมิปัญญา ลกัษณะส าคญัของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขอบข่ายหรือสาขาของภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน องค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การแบ่งกลุ่มภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการถ่ายทอดความรู้ของภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน กลุ่มเป้าหมายของการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน แนวทางการด าเนินงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินส าหรับดา้นการท่องเท่ียวนั้น ควรพฒันาบนฐานจุดแข็ง
ของทอ้งถ่ิน และอตัลกัษณ์เพื่อลดการเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว
การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาการท่องเท่ียวสู่ความย ัง่ยืน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาท
ส าคญัเป็นอยา่งยิง่เน่ืองจากเป็นองคก์รภาครัฐท่ีใกลชิ้ดชุมชนและแหล่งท่องเท่ียวมากท่ีสุด รู้จกัและ
เขา้ใจพื้นท่ีเป็นอยา่งดี จึงสามารถก าหนดทิศทางและแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีให้
สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งน้ีการพฒันาการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินสู่ความย ัง่ยืนได้
นั้นตอ้งอาศยัเทคนิคต่าง ๆ ในการหนุนเสริม  (เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2552, น. 86-88) 
 

แนวทางการด าเนินงานดา้นการพฒันา การท่องเท่ียวขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 1) ศึกษา วเิคราะห์ จดัท าแผนปฏิบติัการดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวและ ติดตาม

ประเมินผล โดยใหมี้แผนงาน โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 2) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี ตามศกัยภาพและบริบทของพื้นท่ี โดยประสานงาน

กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม  
 3) พัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียว เพื่อตอบสนองพฤติกรรมนักท่องเท่ียว และ        

ยดืระยะเวลาการอยูใ่นพื้นท่ีของนกัท่องเท่ียวซ่ึงเป็นการเพิ่มการใชจ่้าย นัน่หมายถึง การเพิ่มข้ึนของ
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รายได้จากการท่องเท่ียว โดยจัดกิจกรรมท่ี เหมาะสมกับแหล่งท่องเท่ียวและนักท่องเท่ียว
กลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและให้
ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม  

 4) พฒันาการบริการทางการท่องเท่ียว โดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อสร้างเครือข่ายการบริการการท่องเท่ียวและใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม  

 5) พฒันาการประกอบธุรกิจน าเท่ียวและมัคคุเทศก์ โดยการสร้างเครือข่ายกับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งใหป้ระชาชนพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม  

 6) วางแผนหาแหล่งเงินทุนในการจดัท างบประมาณในการพฒันา โดยก าหนดไว้
ในแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าจะใช้งบประมาณจาก หน่วยใด จะขอรับการ
สนบัสนุนจากรัฐบาลหรือไม่ 
 

ขั้นตอนการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 1) ส ารวจ คน้หา สถานท่ี และขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยการหา

แหล่งท่องเท่ียวใหม่ของชุมชน รวบรวมขอ้มูล เส้นทาง ประวติั และความส าคญัของสถานท่ี เพื่อ
เป็นขอ้มูลในการประชาสัมพนัธ์และหากแหล่งเดิมก าลงัทรุดโทรม ก็ซ่อมแซมใหค้งเดิม 
    2) ร่วมกนัวางแผนพฒันาปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว สร้างจิตส านึกร่วมกนั จดัท า
แผนพฒันาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับแผนพฒันาขององค์กร ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน หรือผนวกแผนดังกล่าวเข้ากับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้
แผนพฒันาในแต่ละสาขาของการพฒันามีความเช่ือมโยงกนั และสนบัสนุนการจดัการการท่องเท่ียว 
     3) จดัให้มีการดูแลรักษาความปลอดภยัในแหล่งท่องเท่ียว วางระบบในการดูแล
รักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินและสุขอนามัยของท่ีพกั อาหารและเคร่ืองด่ืม โดยการ
ประสานงานกบัหน่วยงานในพื้นท่ีและถือปฏิบติัตามกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 4) การบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว ตรวจสอบบริการสาธารณะท่ีมีอยู่ว่าต้อง
สร้างใหม่ ปรับปรุง หรือเพิ่มบริการสาธารณะใหม่ในชุมชน ทั้งระบบไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์    
การจดัเก็บหรือก าจดัขยะ การจดัเก็บผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ค่าธรรมเนียมการเขา้ชม 
การจดัท าของท่ีระลึกโดยชุมชน การจดัส่ิงอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว เช่น มคัคุเทศก ์      
น าเท่ียวในทอ้งถ่ิน บริการท่ีพกัอาศยัแก่นกัท่องเท่ียว ร้านจ าหน่ายสินคา้ เป็นตน้  
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 5) การจดัท าโฆษณาประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเท่ียว โดยเผยแพร่ 
ขอ้มูลแหล่งท่องเท่ียวแก่สาธารณชนผ่านส่ือต่าง ๆ เช่น โทรทศัน์ วิทยุ นิตยสาร หนังสือพิมพ ์
จดหมาย แผน่พบั อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ 
 

ทั้งน้ี จากการวิจยัยงัพบว่า ความพร้อมของชุมชน ด้านการแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันา    
การท่องเท่ียว มีความสัมพนัธ์กับการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียว การปฏิบติัตามแผนการ
พัฒนาการท่องเท่ียวของชุมชน  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และคณะกรรมการพัฒนา               
การท่องเท่ียว การเห็นคุณค่าในการธ ารงรักษา และอนุรักษ์วฒันธรรมของชุมชนท้องถ่ินของ
ประชาชน และคณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียว ความร่วมมือของชุมชน และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน เส้นทาง
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน และการคมนาคมขนส่งเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของ
ชุมชนไปในทิศทางเดียวกนั   

 
ด้านการวางแผนการพัฒนาการท่องเท่ียว มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติตามแผนการ

พัฒนาการท่องเท่ียวของชุมชน  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและคณะกรรมการพัฒนา                
การท่องเท่ียว การเห็นคุณค่าในการธ ารงรักษา และอนุรักษ์วฒันธรรมของชุมชนท้องถ่ินของ
ประชาชน และคณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียว ความร่วมมือของชุมชน และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน เส้นทาง
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน และการคมนาคมขนส่งเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของ
ชุมชนไปในทิศทางเดียวกนั ดา้นการปฏิบติัตามแผนการพฒันาการท่องเท่ียวของชุมชน โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและคณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียว มีความสัมพนัธ์กบัการเห็นคุณค่าใน  
การธ ารงรักษา และอนุรักษ์วฒันธรรมของชุมชนท้องถ่ินของประชาชน และคณะกรรมการ
พฒันาการท่องเท่ียว ความร่วมมือของชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน เส้นทางท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของ
ชุมชน และการคมนาคมขนส่งเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชนไปในทิศทางเดียวกนั 
การเห็นคุณค่าในการธ ารงรักษา และอนุรักษ์วฒันธรรมของชุมชนท้องถ่ินของประชาชน และ
คณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียว มีความสัมพนัธ์กบัความร่วมมือของชุมชน และองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน และ
เส้นทางท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชนไปในทิศทางเดียวกนั  ความร่วมมือของชุมชน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของ
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ชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัเส้นทางท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชน และการคมนาคมขนส่งเขา้สู่
แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชุมชนไปในทิศทางเดียวกนั  

 

6.4 ข้อเสนอแนะ 
 

ประเพณี วฒันธรรมไทย เป็นส่ิงท่ีคู่มากบัสังคมไทย ท าใหเ้กิดเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย 
และมรดกท่ีส าคัญ  ซ่ึงเป็นความภูมิใจ แสดงถึงเกียรติภูมิ ศักด์ิศรีของไทย ดังจะเห็นได้จาก
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยงับรรจุความส าคญัของวฒันธรรม คุณธรรม จริยธรรม ไว้
ในการแกปั้ญหาของชาติ ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนตอ้งร่วมใจอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู เผยแพร่
สืบสานวฒันธรรมท่ีดีงามน้ีสืบไป ความส าคญัของการสืบทอดวฒันธรรม 

 
6.4.1 ด้านการธ ารงรักษาประเพณวีฒันธรรมไทย  
 
ประเพณี วฒันธรรม เป็นส่ิงมีคุณค่าท่ีควรธ ารงรักษาไวเ้ป็นมรดกสืบไป จึงเป็นหนา้ท่ีของ

องคก์ร หลกัของประเทศและคนไทยทุกคนท่ีตอ้งส่งเสริมและธ ารงรักษาไว ้ซ่ึงมีแนวทาง ดงัน้ี 
 
  1) การสั่งสมวฒันธรรมเพื่อการอนุรักษ ์โดยประพฤติปฏิบติัวฒันธรรมประเพณีท่ี

ดีงาม ทั้งศิลปะ วรรณกรรม ประเพณีต่าง ๆ คุณธรรม จริยธรรม ตามหลักศาสนา มารยาทไทย 
ศีลธรรมจรรยาต่าง ๆ เพื่อธ ารงรักษาเอกลกัษณ์ของชาติ และมีการถ่ายทอดสู่คนรุ่นต่อไปให้เป็น
มรดกทางวฒันธรรม 

  2) การถ่ายทอด สืบสานประเพณีวฒันธรรม โดยการเรียนรู้จากบรรพบุรุษ 
ครอบครัว ผูใ้หญ่ หรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นงานทางวฒันธรรมประเพณีท่ีสั่งสมไว ้และเห็นวา่เป็นส่ิงท่ี
ดีงามน ามาปฏิบติั ถ่ายทอด อาจออกมาในรูปแบบกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การตั้งชมรมวฒันธรรม       
ซ่ึงเป็นงานทางวฒันธรรมประเพณีท่ีสั่งสมไวแ้ละเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีงามน ามาปฏิบติั ถ่ายทอด อาจ
ออกมาในรูปแบบกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ป้ายโฆษณา แผ่นพบั วิทยุ และโทรทศัน์ เป็นตน้ เพื่อธ ารง
รักษาวฒันธรรมสืบไป 

        3) การปรับปรุงและเผยแพร่งานทางประเพณีวฒันธรรมไทย โดยสร้างความรู้
ความเขา้ใจโดยอาศยัส่ือต่าง ๆ โดยเนน้การส่งเสริมการท ากิจกรรมร่วมกนั หรืออาจขอความร่วมมือ
จากศิลปิน เพลงสร้างสรรค์เน้ือเพลง และร่วมร้องเพลงเก่ียวกบัวฒันธรรมไทย โดยสอดแทรก
ปรัชญาและวิธีการด าเนินชีวิตแบบไทย ช้ีน าให้คนไทยเลือกสรรประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงาม และ
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ปฏิเสธวฒันธรรมอ่ืนท่ีไม่เหมาะสมกบัวิถีชีวิตแบบไทย เพื่อเอกลกัษณ์ประจ าชาติ ให้ชาวต่างชาติ
ไดเ้ขา้ใจในวฒันธรรมไทย        

         4) รัฐบาลต้องสนับสนุนและส่งเสริมองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ในการรณรงค์เพื่อ         
การอนุรักษอ์บรมให้ความรู้เสนอข่าวประชาสัมพนัธ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ประเพณีวฒันธรรมไทยเพื่อให้
ชาวต่างชาติรู้จกั การท่ีประเทศชาติเจริญกา้วหน้านั้น ข้ึนอยูก่บัทรัพยากรบุคคลเป็นส่ิงส าคญั และ
การด ารงไวซ่ึ้งความเป็นชาติ การรักษาวฒันธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียมต่าง ๆ เพราะส่ิงเหล่าน้ี
นับว่าเป็นส่ิงส าคญัท่ีหลอมให้คนในชาติเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน 
ความเป็นชาติท่ีจะด ารงอยูไ่ดน้ั้นจึงตอ้งมีเอกลกัษณ์ และส่ิงส าคญัก็คือเอกลกัษณ์ของความเป็นชาติ
นั้นเอง 

 
6.4.2 การสืบทอดประเพณวีฒันธรรมไทยทีส่ าคัญ 
 
การสืบทอดวฒันธรรม ประเพณี การพฒันาและสืบทอดวฒันธรรมไทย เป็นกระบวนการ 

ท่ีส าคญัยิ่ง ท่ีจะด ารงไวซ่ึ้งส่ิงท่ีดีงามสืบไป การเรียนรู้และฝึกตนเองให้เห็นคุณค่าจึงเป็นวิธีการท่ีดี 
และควรท าตั้งแต่วยัเด็ก ดว้ยการปลูกจิตส านึก โดยสถาบนัท่ีส าคญัของชาติตอ้งใหค้วามส าคญัไม่วา่
จะเป็นในลักษณะการอบรมสั่งสอน หรือการปฏิบัติเป็นแบบอย่างท่ีดีก็ตาม ซ่ึงการสืบทอด
วฒันธรรมไทยท่ีส าคญั คือ 

 
          1) การปลูกฝังค่านิยมท่ีดี ซ่ึงตอ้งเร่ิมท่ีพ่อ - แม่ ควรเป็นตวัอยา่งท่ีดี อบรมสั่งสอน

ลูกใหเ้ป็นคนดีของสังคม  
          2) การจดัวิชาท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมประเพณีไวใ้นหลกัสูตรทุกระดบัชั้น เพื่อเป็น

การปลูกฝังและสั่งสมความรู้ ประสบการณ์ตั้งแต่เด็ก ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากสถาบนัการศึกษา 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษา และภาคเอกชน ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ  

          3) การสนับสนุนส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีอย่างจริงจงั โดยประสานงานกับ
หน่วยงานของจงัหวดัหรือทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน ช่วยจดังานฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณีใหเ้ป็น
ท่ีรู้จกั  

         4) การจดักิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีไทย โดยใช้การท่องเท่ียว เช่น
โครงการ Unseen Thailand เท่ียวเมืองไทยไม่ไปไม่รู้ เป็นตน้  

         5) การจดังานเท่ียวกบัผลิตภณัฑ์สินคา้ไทย เป็นงานเก่ียวกบั OTOP (One Tambol 
One Product) หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ มีการสาธิตเก่ียวกับวฒันธรรม ประเพณีไทย เร่ืองของ
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อาชีพ การแสดงพื้นบา้นต่าง ๆ อาจจดังานใหญ่ เช่น ท่ีศูนยก์ารประชุมแห่งชาติ หรือหน่วยงานของ
เอกชน  

         6) การเสนอข่าวประกาศเกียรติคุณบุคคลท่ีประพฤติตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
โดยไม่หวงัผลตอบแทน เป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่คนทัว่ไป เช่น แม่ดีเด่น ลูกกตญัญู หรือผูท่ี้มีผลงานหรือ
อนุรักษผ์ลงานเก่ียวกบัวฒันธรรมไทยผูอ้นุรักษหุ่์นละครโรงเล็ก ผูป้ระดิษฐ์ดนตรีไทย อาจใชว้สัดุ
สมยัใหม่  

        7) การส่งเสริมให้สถาบนัทางศาสนาเป็นศูนยร์วมแหล่งความรู้แขนงต่าง ๆ เช่น 
วดั หรือพระสงฆ์ เป็นตน้มีส่วนในการช่วยปลูกฝังส่งเสริมประเพณี วฒันธรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การเทศน์ การอบรม การเรียนการสอนในโรงเรียนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์เป็นตน้ 

 
6.4.3 ด้านแนวทางในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาไทย 
 
         1) การคน้ควา้วจิยัควรศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลภูมิปัญญาของไทยในดา้นต่าง ๆ 

ท่ีเป็นภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน มุ่งศึกษาใหรู้้ความเป็นมาในอดีต และสภาพการณ์ในปัจจุบนั 
         2) การอนุรักษ ์โดยการปลุกจิตส านึกใหค้นในทอ้งถ่ินตระหนกัถึงคุณค่าแก่นสาระ

และความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามประเพณีและ
วฒันธรรมต่าง ๆ สร้างจิตส านึกของความเป็นคนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ท่ีจะตอ้งร่วมกนัอนุรักษภู์มิปัญญา 
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสนบัสนุนให้มีพิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ินหรือพิพิธภณัฑ์ชุมชนข้ึน เพื่อ
แสดงสภาพชีวติและความเป็นมาของชุมชน อนัจะสร้างความรู้และความภูมิใจในชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย  

         3) การฟ้ืนฟู โดยการเลือกสรรภูมิปัญญาท่ีก าลงัสูญหาย หรือท่ีสูญหายไปแลว้มา
ท าให้มีคุณค่าและมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตในท้องถ่ิน โดยเฉพาะพื้นฐานทางจริยธรรม 
คุณธรรม และค่านิยม  

         4) การพฒันา ควรริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละปรับปรุงภูมิปัญญาให้เหมาะสมกบัยุคสมยั
และเกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิตประจ าวนั โดยใช้ภูมิปัญญาเป็นพื้นฐานในการรวมกลุ่มการ
พฒันาอาชีพควรน าความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีมาช่วยเพื่อต่อยอดใช้ในการผลิต 
การตลาด และการบริหาร ตลอดจนการป้องกนัและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  

         5) การถ่ายทอด ถ่ายทอดใหค้นในสังคมไดรั้บรู้ เกิดความเขา้ใจ ตระหนกัในคุณค่า 
คุณประโยชน์และปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยผา่นสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และการ
จดักิจกรรมทางวฒันธรรมต่าง ๆ   
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         6) ส่งเสริมกิจกรรม โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการสืบสาน
และพฒันาภูมิปัญญาของชุมชนต่าง ๆ เพื่อจดักิจกรรมทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอย่าง
ต่อเน่ือง  

         7) การเผยแพร่แลกเปล่ียน โดยการส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการเผยแพร่และ
แลกเปล่ียนภูมิปัญญาและวฒันธรรมอย่างกวา้งขวาง ด้วยส่ือและวิธีการต่างๆ อย่างกวา้งขวาง 
รวมทั้งกบัประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลก  

         8) การเสริมสร้างปราชญ์ท้องถ่ิน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ศกัยภาพของชาวบา้น ผูด้  าเนินงานให้มีโอกาสแสดงศกัยภาพดา้นภูมิปัญญา ความรู้  ความสามารถ
อยา่งเตม็ท่ี มีการยกยอ่งประกาศเกียรติคุณในลกัษณะต่าง ๆ 

 
6.4.5 ด้านการอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณไีทย 
 
การอนุรักษ์ประเพณีวฒันธรรมไทย นั้น ตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัของคนไทยทุกคนมี

วธีิการ ดงัน้ี 
 
          1) ศึกษา ค้นควา้ และการวิจยัวฒันธรรมไทย และวฒันธรรมท้องถ่ิน ทั้งท่ีมีการ

รวบรวมไวแ้ลว้และยงัไม่ไดศึ้กษา เพื่อทราบความหมาย และความส าคญัของวฒันธรรมในฐานะท่ี
เป็นมรดกของไทยอยา่งถ่องแท ้ซ่ึงความรู้ดงักล่าว ถือเป็นรากฐานของการด าเนินชีวิต เพื่อให้เห็น
คุณค่า ท าใหเ้กิดการยอมรับ และน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม ต่อไป 

         2) ส่งเสริมให้ทุกคนเห็นคุณค่า ร่วมกนัรักษาเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชาติและ
ของทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความเขา้ใจและมัน่ใจแก่ประชาชนในการปรับเปล่ียนและตอบสนองกระแส
วฒันธรรมอ่ืน ๆ อยา่งเหมาะสม 

        3) รณรงค์ให้ประชาชนและภาคเอกชน ตระหนักในความส าคญั ของวฒันธรรมว่า
เป็นเร่ืองท่ีทุกคนตอ้งให้การรับผิดชอบร่วมกนัในการส่งเสริมสนบัสนุน ประสานงานการบริการ
ความรู้ วชิาการ และทุนทรัพยส์ าหรับจดักิจกรรมทางวฒันธรรม 

         4) ส่งเสริมและแลกเปล่ียนวฒันธรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยการใช้
ศิลปวฒันธรรมท่ีเป็นส่ือสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 

         5) สร้างทศันคติ ความรู้ และความเขา้ใจว่าทุกคนมีหน้าท่ีเสริมสร้างฟ้ืนฟูและการ
ดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและทางวฒันธรรมท่ีเป็นสมบติัของชาติและมีผลโดยตรง
ของความเป็นอยูข่องทุกคน  
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        6) จดัท าระบบเครือข่ายสารสนเทศทางด้านวฒันธรรมเพื่อเป็นศูนยก์ลางเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ผลงาน เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจ สามารถเลือกสรร ตดัสินใจ และปรับเปล่ียนให้
เหมาะสมกบัการด าเนินชีวิตทั้งน้ีส่ือมวลชนควรมีบทบาทในการส่งเสริม และสนับสนุนงานดา้น
วฒันธรรมมากยิง่ข้ึนดว้ย 

 
  อน่ึง การสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึง การท า
ให้เกิดความเจริญเติบโตและมีการเปล่ียนรูปแบบโครงสร้างของสถาบนัในระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และการบริการ ตลอดทั้งค่านิยม ทศันคติ เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีข้ึนอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนัโดยมุ่งขจดัปัญหาความยากจนและความ เหล่ือมล ้าทางรายได ้เป็นการเพิ่มรายไดต่้อคน
หรือผลผลิตซ่ึงรวมไปถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างขั้นพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจและการพฒันา
ทางดา้นอ่ืน ๆ อีกดว้ย ลกัษณะการพฒันาเศรษฐกิจ มีลกัษณะส าคญั ๆ คือ (1) เป็นการพฒันาท่ีตอ้ง
ตอบสนองต่อความตอ้งการของมนุษย ์ทั้ งความตอ้งการด้านวตัถุ การแสดงออก ความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์ความเสมอภาคเท่าเทียม ความตอ้งการท่ีจะท าความเขา้ใจ และควบคุมชะตากรรมของ
ชีวิตตนเอง (2) เป็นการพฒันาท่ีเกิดมาจากเน้ือในสังคมนั้นเอง (Endogenous) โดยก่อตวั มาจาก
ระบบคุณค่า และจินตนภาพของสังคมนั้น เน่ืองจากการพฒันาไม่ใช่สูตรส าเร็จ ดงันั้น การพฒันาจึง
ไม่ใช่สินค้า ส่งออกท่ีจะใช้การได้ในทุก ๆ แห่ง โลกเราต้องมีการพัฒนาหลายรูปแบบตาม
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งท่ี (3) เป็นการพฒันาท่ีมีลกัษณะพึ่งตนเอง (Self–reliance) หมายถึง 
สังคมแต่ละสังคมตอ้งพึ่งพา ความแขง็แกร่งและทรัพยากรของตนเองเป็นหลกัไม่วา่จะเป็นดา้นพลงั
ของผูค้น ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรทางวฒันธรรมก็ตาม การพึ่งตนเองน้ี มิใช่เร่ืองของ
ปัจเจกบุคคลแต่เป็นเร่ืองของส่วนรวม (Collective Self – reliance) มิใช่เร่ืองของการแยกตัวโดด
เด่ียวดว้ยการปิดหมู่บา้นหรือปิดประเทศ แต่เป็นการสร้างสรรค์ ความสัมพนัธ์ท่ีเสมอภาคกบัโลก
ภายนอก (4)  เป็นการพฒันาท่ีค านึงถึงผลกระทบและการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม สามารถใช้ไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื ยาวนาน ทั้งน้ีโดยตอ้งตระหนกัถึงขีดจ ากดัท่ีระบบนิเวศน์ (Ecosystem) จะสามารถรองรับได้
รวมทั้งตอ้งเป็นการวางแผนพฒันาท่ีเอ้ือเฟ้ือต่อส่ิงมีชีวิตอยา่งอ่ืนๆ ในโลกดว้ย (5) เป็นการพฒันา 
ท่ีมุ่งดา้นการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างทั้งในดา้นความสัมพนัธ์ดา้นเศรษฐกิจ และความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจ โดยตอ้งส่งเสริมเง่ือนไขเพื่อการจดัการดว้ยตนเอง (Self-management) และการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจของทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง การพฒันาเศรษฐกิจตอ้งเป็นการพฒันาท่ีมีจุดหมายเพื่อ
ก าหนดทิศทางและแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ จึงตอ้งการรัฐบาลท่ีสามารถช้ีน าในเร่ืองการพฒันา
และภาคเอกสารท่ีสามารถด าเนินงานตามแนวทางช้ีน าจากภาครัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพมี
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีสลบัซับซ้อน การพฒันา เศรษฐกิจยงัมีความสัมพนัธ์กบัส่วนอ่ืน ๆ 
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ภายในระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศซ่ึงไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และสถาบนัต่าง ๆ 
มีความสัมพนัธ์ต่อกนัยากท่ีจะแยกออกจากกนัได ้การพฒันาเศรษฐกิจ ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นแกนน าใน
การพฒันาประเทศเพื่อยกระดบัรายได้และความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน มิเช่นนั้นแลว้ การ
พฒันาประเทศจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดเ้พราะมีการเปล่ียนแปลงแบบพลวตัซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาจากสภาพการณ์ท่ีไม่พึงพอใจในปัจจุบนัไปสู่สภาพการณ์ท่ีพึงประสงค์ ใน
อนาคต การเปล่ียนแปลงของโลกในหลายดา้นท่ีมีผลกระทบทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จ ากดัต่อการ
พฒันาประเทศ  

 
ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากร

มนุษย ์ผูป้ระกอบการ ทุน และเทคโนโลยี ทุนทางสังคม เป็นปัจจยัส าคญัยิ่งในการพฒันาทุนทาง
สังคม หมายถึง ผลรวมของส่ิงดีงามต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นสังคมทั้งในส่วนท่ีไดจ้ากการสั่งสมและการต่อ 
ยอด ซ่ึงครอบคลุมถึง การรวมตวัของคนท่ีมีคุณภาพ เพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวมบนพื้นฐาน
ของความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยแห่งความผูกพนัและวฒันธรรมท่ีดีงาม ปัจจยัส าคญัในการพฒันา
ประเทศชาติและสังคมใหส้มบูรณ์และย ัง่ยนื แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

 
 1) ทุนมนุษยท่ี์มีคุณภาพมีความรู้สติปัญญาและทกัษะ มีคุณธรรม มีวินยัและความ 

รับผิดชอบ มีทศันคติท่ีดีในการท างานและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยครอบคลุม ทั้ง นกัคิด ผูน้ า
ปูชนียบุคคล และบุคคลทัว่ไป ท่ีท าประโยชน์ต่อสังคม  

 2) ทุนท่ีเป็นสถาบนั เช่น สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา ศาสนา การเมือง 
การปกครอง รวมทั้งองคก์รท่ีตั้งข้ึนมา เช่น องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน สมาคมวชิาชีพ  

 3) ทุนทางปัญญา และวฒันธรรม ครอบคลุมถึงระบบคุณค่า เช่น คุณธรรม วินัย 
จิตส านึก สาธารณะ ระบบเครือญาติ วฒันธรรมไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แหล่งประวติัศาสตร์ และ
สถาปัตยกรรมท่ีแสดงเอกลกัษณ์ไทย  

 
ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรมดั้งเดิม เพื่อการพฒันา 

การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใหด้ ารงอยู่
สืบไปได้ นั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากคนไทยทุกคน ซ่ึงมีหลายวิธีการดว้ยกนั สรุปได ้
ดงัน้ี คือ 
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1) การรวบรวมขอ้มูลวฒันธรรมต่าง ๆ ทั้งจากคนในทอ้งถ่ิน และเอกสารท่ีได้มี
การบนัทึกไว ้เพื่อน ามาศึกษา วจิยั ให้เขา้ใจถึงแก่นแท ้เอกลกัษณ์ และคุณประโยชน์ของวฒันธรรม
นั้น ๆ ซ่ึงจะช่วยใหค้นรุ่นใหม่เกิดการยอมรับ และน าไปปรับใชก้บัชีวติยคุปัจจุบนัได ้

2) ส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของประเพณีไทย โดยเฉพาะประเพณีในทอ้งถ่ิน ให้คน
ในทอ้งถ่ินตระหนกัถึงเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความมัน่ใจ และสามารถปรับตวัเขา้
กบัความเปล่ียนแปลงจากวฒันธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเขา้มาได ้

3) การรณรงค์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกความรับผิดชอบในการอนุรักษ์วฒันธรรม
ให้กับคนไทยทุกคน เพื่อให้ตระหนักถึงความส าคัญของวฒันธรรมว่าเป็นเร่ืองท่ีทุกคนต้อง
รับผิดชอบร่วมกนัรวมทั้งภาคเอกชนตอ้งร่วมกนัในการส่งเสริมสนบัสนุน ประสานงานการบริการ
ความรู้ วชิาการ และทุนทรัพยส์ าหรับจดักิจกรรมทางวฒันธรรมใหก้บัชุมชน 

4) ส่งเสริมให้ใช้ศิลปวฒันธรรมเป็นส่ือกลาง ในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
กนั ทั้งวฒันธรรมภายในประเทศ ระหวา่งทอ้งถ่ินต่าง ๆ และระหวา่งประเทศ 

5) ปลูกฝังทัศนคติว่าทุกคนมีหน้าท่ี เส ริมสร้าง  ฟ้ืนฟู  และการดูแลรักษา
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและทางวฒันธรรมท่ีเป็นสมบติัของชาติให้ทุกคนเกิดความเขา้ใจว่า 
ส่ิงเหล่าน้ีมีผลโดยตรงของความเป็นอยูข่องทุกคน 

6) สร้างศูนยก์ลางในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลงานทางดา้นวฒันธรรม ด้วย
ระบบเครือข่ายสารสนเทศ เช่น เวบ็ไซต ์เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย สะดวกรวดเร็ว และสามารถ
ปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับการด าเนินชีวิตได้ง่าย อย่างไรก็ดี ส่ือมวลชนควรมีบทบาทในการ
ส่งเสริม และสนบัสนุนงานดา้นวฒันธรรมมากยิง่ข้ึนดว้ย  
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