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Abstract 
This study was aimed at investigating the formation, process, and mechanism of the civil 

society leaders’ political movement in Thailand as well as examining the roles of Pibhop 
Dhongchai as a civil society leader. This study employed qualitative research methodology. The 
data were collected by means of a review of related documents and in-depth interviews with eight 
key informants who were familiar with Pibhop Dhongchai and analyzed using the content 
analysis. The results showed that the formation of civil society leaders’ political movements in 
Thailand was caused by the social inequality among people and the cultivation of the political 
ideology which defied unjust authority. In addition, the public movement consisted of five stages: 
identifying problems and roots of the problems, creating problem-solving policies, solving 
problems, benefiting from the operation, and reacting to the expected goal. The mechanism of the 
movement included the selection of communication and media channels based on the situation and 
the use of civil society network as a driving force. In addition, the movement of civil society 
leaders required a four-stage process including encouraging the public participation in political 
activities, promoting the public movement, putting pressure on the government, and making peace. 
Considering the roles of Pibhop Dhongchai, it was found that he performed his roles as a civil 
society leader in the aspects as follows: 1 )  having a strong will on creating social equality and 
upgrading educational quality on the basis of morality, 2) promoting the political participation of 
the civil society, 3 )  being a knowledgeable and experienced expert possessing problem-solving 
strategies, 4) promoting public benefits, and 5) being a social critic who put ideas into practice. 
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บทนํา 
 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
บทบาทการเมืองภาคประชาชนมีความเก่ียวขอ้งกบัเส้นทางพฒันาการทางการเมืองของ

สังคมโดยรวม และเก่ียวขอ้งอย่างยิ่งกบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยให้เป็นทางตรงมากข้ึน 
การเมืองภาคประชาชนเก่ียวขอ้งกบัพฒันาการทางการเมือง คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศ เป็นการคน้หาความสมดุลในความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกบัสงัคม ซ่ึงสามารถเคล่ือน
จุดความพอดีไดต้ามเง่ือนไขท่ีเปล่ียนไป เน่ืองจากรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง 
เน่ืองจากเป็นตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีผกูพนัอยู่กบันโยบายพฒันาอนัมีมาแต่เดิมภายใตร้ะบอบ
อาํนาจนิยม และต่อมายงัเป็นตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเช่ือมโยงกบัระบบทุนโลกาภิวตัน์ จึงมี
แนวโน้มท่ีจะคงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับสังคมไวเ้พียงเท่าน้ี เพราะเป็นความสัมพนัธ์ท่ียงั
ประโยชน์ใหแ้ก่พวกเขามาตั้งแต่ช่วงฟักตวั แลว้ยงัต่อยอดให้อีกดว้ยการเปิดโครงสร้างใหเ้ขา้ไปกุม
อาํนาจรัฐโดยตรง 

 
ในสถานการณ์ปัจจุบนั ทั้งระบบรัฐสภาและรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่เพียงรวมศูนย์

อาํนาจปกครองไว ้แต่ยงัมีแนวโน้มท่ีจะขยายการรวมศูนยอ์อกไปอีก และอาศยัโครงสร้างอาํนาจ
ดงักล่าวควบคุมสงัคม เม่ือกล่าวถึงการพฒันาการทางการเมืองท่ีแทจ้ริงไม่ใช่เร่ืองของการปลีกตวัให้
พน้อาํนาจรัฐเท่านั้น แต่เป็นการคน้หาความสมดุลในความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัสังคม ซ่ึงสามารถ
เคล่ือนจุดความพอดีไดต้ามเง่ือนไขท่ีเปล่ียนไป กล่าวอีกแบบหน่ึงกคื็อ จากน้ีไปในยคุสมยัแห่งโลกา
ภิวตัน์ พลวตัท่ีขบัเคล่ือนประเทศไทยไปสู่การปกครองท่ีนอ้ยลง หรือการรับผดิชอบตนเองมากข้ึน
ของภาคสังคมจะไม่ไดอ้ยู่ท่ีการเปล่ียนแปลงจากเบ้ืองบนเป็นหลกั แต่มาจากการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนฐานราก มาจากการเมืองภาคประชาชน ทุกวนัน้ีรัฐไทยมีบทบาทนอ้ยลงอยูแ่ลว้เน่ืองจาก
ไดโ้อนอาํนาจบางส่วนท่ีมีมาแต่เดิมให้แก่กลไกตลาดหรือกลุ่มทุน ซ่ึงในแง่น้ีอาจถือไดว้่าเป็นการ
เติบโตของประชาสงัคมดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากยดึถือคาํจาํกดัความดั้งเดิมของตะวนัตกท่ี
เห็นวา่ธุรกิจเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของประชาสงัคมมาตั้งแต่แรก 
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แนวคิดดงักล่าวขา้งตนหากพิจารณาตามกรอบทฤษฎีเสรีนิยมลว้น ๆ กน็บัวา่มีเหตุผล และ
ท่ีจริงแลว้ก็เป็นนโยบายขอ้หน่ึงของลทัธิเสรีนิยมใหม่ท่ีจะใหต้ลาดอยูเ่หนือรัฐ แต่ประเดน็สาํคญัคือ
แนวคิดน้ีไม่ไดช่้วยใหเ้กิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอะไรในกรณีของประเทศไทย ก่อนวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 และก่อนการผูกพนัธะประเทศไทยไวก้บัเง่ือนไขไอเอ็มเอฟ โดยผ่าน
กฎหมาย 11 ฉบบั กลุ่มธุรกิจใหญ่ก็มีส่วนร่วมกบัรัฐในการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจอยูแ่ลว้ และมี
บทบาทมากข้ึนหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จนเขา้ไปกมุอาํนาจรัฐอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาดใน
การเลือกตั้งปี พ.ศ. 2544 เพราะฉะนั้นถา้เราจะนบัการเติบโตของบทบาทและอิทธิพลของกลุ่มธุรกิจ
เอกชนเป็นการเติบโตของประชาสังคม ประเทศไทยก็คงไม่ตอ้งทาํอะไรเพิ่ม และอาจตอ้งถือว่า
ปัจจุบัน  “ประชาชน” ได้กุมอํานาจรัฐแล้ว การมองประชาสังคมเป็นองค์รวมเอกภาพจึงไม่
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง แต่ตอ้งพิจารณาให้เห็นว่าแมใ้นปีกประชาสังคมเองก็มีกระบวนการ
ครอบงาํของทุน และมีความเหล่ือมลํ้าของอาํนาจอิทธิพลในบรรดาองคป์ระกอบต่าง ๆ สถนการณ์
โลกาภิวตัน์ยงัทาํให้องคป์ระกอบในประชาสังคมเองมีความขดัแยง้กนัอยูโ่ดยมูลฐาน ระหว่างพลงั
ตลาดกบัประชาชนผูเ้สียเปรียบ การเมืองภาคประชาชนจึงไม่ไดมี้ฐานะเป็นตวัแทนภาคประชาชน
ในการจาํกดัขอบเขตการใชอ้าํนาจของรัฐเท่านั้น แต่ยงัมีฐานะถ่วงดุลอาํนาจของพลงัตลาดซ่ึงสังกดั
ภาคสงัคมดว้ย 

 
ความเป็นมาของการเมืองภาคประชาชนในเร่ืองจุดเร่ิมตน้ของการเมืองภาคประชาชนท่ี

สืบเน่ืองถึงปัจจุบนันั้นอาจช้ีชดัลงไปค่อนขา้งยากว่าเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือใด ทั้งน้ีเน่ืองจากการต่อสู้ของ
ประชาชนท่ีต่อตา้นการใชอ้าํนาจของรัฐนั้นมีมานานมากแลว้ การเมืองภาคประชาชนเป็นแนวคิด
ใหม่ท่ีเนน้การจาํกดัอาํนาจของรัฐไปพร้อมกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของฝ่ายประชาชน ทั้งน้ี
อาจกล่าวไดว้่าเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เป็นจุดสาํคญัหรือเป็นหลกัสาํคญัของการเมืองภาค
ประชาชน ในระหว่างปี พ.ศ. 2516-2519 การเคล่ือนไหวขององคก์ารนักศึกษาและประชาชน เช่น
ศูนยก์ลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย ศูนยพ์ิทกัษ์สิทธิครู สหพนัธ์ชาวไร่ ศูนยป์ระสานงาน
กรรมการแห่งชาติ เป็นตน้ ลว้นแต่แสดงบทบาทไปในทางจาํกดัขอบเขตการใชอ้าํนาจของรัฐทั้งส้ิน 
เพียงแต่กลุ่มนกัศึกษาและประชาชนเหล่าน้ีอาจยงัไม่ไดมี้แนวคิดชดัเจนเก่ียวกบัการสร้างฐานะถาวร
ของภาคประชาสังคม หรือผลกัดนัให้มีกระบวนการทางการเมืองท่ียอมรับบทบาทการมีส่วนร่วม
ของฝ่ายประชาชนอยา่งเป็นระบบและยัง่ยนื ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในระยะนั้นมกัออกมาในรูปของการชุมนุม
ประทว้งเป็นเร่ือง ๆ ควบคู่ไปกบัการเจรจาต่อรองระหวา่งผูป้ระทว้งกบัฝ่ายรัฐ 
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ซ่ึงต่อมาในระยะหลังปี พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา การเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาค
ประชาชนนับว่าเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็วแทนท่ีขบวนปฏิวัติด้วยกําลังอาวุธท่ีเส่ือมสลายไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลงัจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ซ่ึงให้สิทธิประชาชนใน
การจดัตั้งรวมตวั และมีส่วนร่วมทางการเมืองไวอ้ย่างชดัเจน แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกนัอย่างยิ่งระหว่าง
การเมืองภาคประชาชนกบัขบวนการปฏิวติั คือ เป็นการเคล่ือนไหวของกลุ่มย่อยท่ีค่อนขา้งกระจดั
กระจาย เป็นไปเองโดยปราศจากศูนยบ์ญัชาการ และมีจุดหมายในการแกปั้ญหาเฉพาะเร่ืองมากกว่า
ตอ้งการยดึอาํนาจรัฐเพื่อเปล่ียนแปลงสังคมไปสู่โครงสร้างใหม่ทั้งหมด ถึงกระนั้นเราก็อาจกล่าวได้
ว่าลกัษณะท่ีไม่ยินยอมให้รัฐและทุนเป็นฝ่ายกาํหนดขา้งเดียว ทาํให้การเมืองภาคประชาชนเป็น
ขบวนการประชาธิปไตยท่ีหัวรุนแรง ในกรณีของประเทศไทยโอกาสเติบโตทั้งของแนวคิดประชา
สังคม และการเมืองภาคประชาชนเพิ่งมาถึงจริง ๆ หลังจากสงครามกลางเมืองส้ินสุดลง การ
เคล่ือนไหวของภาค ประชาสงัคมโดยทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทาํงานขององคก์รชนิดหน่ึงซ่ึง
ค่อนขา้งเป็นของใหม่สาํหรับประเทศไทย ส่ิงน้ีเรียกกนัว่าองคก์รพฒันาเอกชนหรือเอน็จีโอ (NGO) 
เป็นองคก์ารพฒันาเอกชนท่ีเป็นส่วนหน่ึงของภาคประชาสงัคม 

 
88 ปีแห่งการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญกว่า 19 ฉบบั   
จะเห็นได้ว่าการเมืองการปกครองของไทยยงัคงขาดเสถียรภาพมีการแสวงหาอาํนาจการทุจริต
คอรัปชัน่ตั้งแต่นกัการเมืองจนถึงขา้ราชการประจาํการซ้ือสิทธิขายเสียงการใชน้โยบายประชานิยม
การบริหารจดัการประเทศโดยไม่ชอบธรรมจากนกัการเมือง และชนชั้นผูป้กครองประเทศท่ามกลาง
ปัญหาในการบริหารจดัการประเทศของรัฐบาลชุดต่าง ๆ ยงัผลก่อใหเ้กิดการต่อสู้ของภาคประชาชน
เพื่อเรียกร้อง และขจดัความไม่เป็นธรรมในการบริหารราชการแผน่ดินจากผูมี้อาํนาจเป็นระยะ ๆ ใน
การรวมตวัของภาคประชาสังคมยอ่มตอ้งมีผูน้าํท่ีคอยขบัเคล่ือนขบวนการต่อสู้ไปสู่เป้าประสงคซ่ึ์ง
บุคลเหล่านั้นถูกขนานนามภายใตค้าํว่า “แกนนาํ” จากอดีตจนถึงปัจจุบนัมีบุคคลท่ีถูกตั้ง หรือ ตั้งตน 
เป็นผูน้ําประชาชนเป็นจาํนวนมาก แต่ใช่ว่าผูน้ําทุกคนจะสามารถนําพาผูต้ามไปสู่จุดหมายได้
ทั้งหมด จึงมีผูน้าํเพียงไม่ก่ีคนท่ีคงยงัเป็นท่ียอมรับในสังคม และเป็นผูน้าํท่ีทาํให้ผูต้ามเช่ือมัน่และ
ศรัทธา โดยหน่ึงในผูน้าํท่ีเรียกพลงัศรัทธาจากประชาชนได ้อย่างกวา้งขวางคือ พิภพ ธงไชย นัก
ต่อสู้ภาคประชาสังคมท่ียนืหยดัต่อสู้กบัความไม่เป็นธรรมของสังคม ภายใตว้าทกรรม “ลดอาํนาจรัฐ 
เพิ่มอาํนาจประชาชน” ท่ี พิภพ ธงไชย สร้างข้ึน 
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หาใช่เพียงการยอมรับจากภาคประชาสังคมท่ีทาํให้ พิภพ ธงไชย เป็นผูน้าํอนัดบัตน้ ๆ ใน
ประเทศท่ียนืหยดัต่อสู้กบัความอยติุธรรมในสงัคม หากแต่ พิภพ ธงไชย ยงัไดรั้บการยอมรับจากบุคคล
ชั้นนาํในสังคมอย่างมากมาย พิภพ ธงไชย เป็นนักต่อสู้เพ่ือความถูกตอ้งและความเป็นประชาธิปไตย
ของสังคมมาเป็นเวลาชา้นาน มีกิจกรรมหลากหลายท่ีดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวม และเสริมสร้าง
สถาบนัเพื่อการบริหารงานของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพและเท่ียงธรรม พิภพ ธงไชย เป็นคนมธัยสัถ์ใน
คาํพูด แต่วาจาหลักแหลม และนุ่มนวล เต็มไปด้วยเน้ือหาและสาระ (อานันท์ ปันยารชุน, 2540)          
ในบรรดาคนในวยัหา้รอบนกัษตัรดว้ยกนั พิภพเห็นจะเป็นหน่ึงในจาํนวนนอ้ยท่ีจะมองเห็นโครงสร้าง
ทางสังคมอนัอยุติธรรมค่อนขา้งชดัเจน และเขาพยายามต่อสู้กบัโครงสร้างดงักล่าว ทั้งในระดบัราก
หญา้ จนถึงระดบันานาชาติ นิมิตดีตรงท่ีคนซ่ึงไม่สามารถส่ือไดใ้นทางภาษาองักฤษ ก็อาจมีอิทธิพล
ในทางสากลได ้ขอเพียงใหคิ้ดไดช้ดัและแสดงออกไดอ้ยา่งกระชบั โดยมีลู่ทางอนัอาจชกัชวนใหพ้ากนั
ออกไปได้จากสังคมกระแสหลกัเป็นประการสําคญั ความขอ้น้ีโยงไปถึงความสามารถของ พิภพ 
ธงไชยในการบริหารจดัการ เขาสามารถแบ่งงานได ้และมอบความรับผดิชอบใหไ้ดก้บับุคคลในระดบั
ต่าง ๆ อย่างให้ความไวว้างใจกบับุคคลนั้น ๆ ในระดบัท่ีเหมาะสมกบัความสามารถโดยท่ีผูค้นนั้น ๆ 
แทบทั้งหมด ยอมรับความเป็นผูน้าํของเขา และเขามีความซ่ือสตัยต่์องาน อยา่งไม่ตอ้งการใชห้น่วยงาน
นั้น ๆ ไต่เตา้เอาดี เพื่อประโยชน์ตนดว้ยประการใด ๆ (สุลกัษณ์ ศิวรักษ,์ 2548) 

 
อย่างไรก็ตามการทาํงานภาคประชาสังคมหาใช่เร่ืองง่ายท่ีจะโน้มนาํมวลชนจาํนวนมาก

เขา้ร่วมกระบวนการเคล่ือนไหว แต่ก็ปฏิเสธมิไดว้่ามีประชาชนจาํนวนไม่น้อยออกมาร่วมต่อสู้ใน
กระบวนการการเมืองขา้งถนนเน่ืองเพราะมีผูน้าํท่ีช่ือ “พิภพ ธงไชย” คาํถามสาํคญัคือ พิภพ ธงไชย 
มีบทบาทของผูน้าํท่ีโดดเด่นอย่างไรในการทาํงานภาคประชาสังคม ให้มีความเป็นเอกภาพ และ
สามารถต่อกรกบัอาํนาจทางการเมืองท่ีชัว่ร้ายได ้
 

1.2  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาการก่อตวั ขั้นตอน กลไก และกระบวนการของการเคล่ือนไหวของผูน้าํ
ภาคประชาสงัคมในประเทศไทย 

1.2.2 เพื่อศึกษาบทบาท พิภพ ธงไชย ในฐานะผูน้าํทางการเมืองภาคประชาสงัคม 
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1.3  คาํถามการวจิยั 
 

ทาํไมการเคล่ือนไหวของผูน้าํภาคประชาสังคมในประเทศไทยจึงสามารถนาํประชาชน
ขบัเคล่ือนไปสู่ความสาํเร็จได ้และบทบาท พิภพ ธงไชย ในฐานะผูน้าํทางการเมืองภาคประชาสงัคม
เป็นอยา่งไร 

 

1.4  กรอบแนวคดิและขอบเขตการวจิยั 
 

1.4.1 ขอบเขตดา้นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั โดยมีคุณสมบติัเป็นผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ เป็น
ผูน้าํท่ีมีบทบาทภาคประชาสงัคม และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั พิภพ ธงไชย จาํนวน 8 ท่าน 

1.4.2 ขอบเขตดา้นระยะเวลา ผูว้ิจยัใชร้ะยะเวลาในการทาํวิจยัทั้งส้ินประมาณ 6 เดือน 
1.4.3 ขอบเขตดา้นเน้ือหา เนน้ศึกษาถึงกิจกรรมของผูน้าํภาคประชาสังคม ผา่นนายพิภพ 

ธงชัยเพื่ออธิบาย ภาวะความเป็นผูน้ําในภาคประชาชน การเป็นภาวะผูน้ํา บทบาทในการนํา 
อุดมการณ์ความคิด ตลอดจนกิจกรรมมวลชนในการเขา้ร่วมชุมนุมทางการเมือง และการต่อสู้
เรียกร้องความไม่เป็นธรรมของนโยบายภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน 

 

1.5  นิยามศัพท์ 
 
ผู้นํา หมายถึง บุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้ งหรือแต่งตั้ ง หรือการยกย่องข้ึนมาของกลุ่ม 

เพื่อใหท้าํหนา้ท่ีเป็นผูช้ี้แนะและช่วยเหลือใหก้ลุ่มประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 
กลไก หมายถึง ส่วนหน่ึงระบบการทาํงาน หรือความสัมพนัธ์ของของระบบ ท่ีตอ้งทาํ

ร่วมกนั อนัส่งผลให้การทาํกิจการ หรือการดาํเนินกิจกรรมท่ีทาํนั้น สามารถดาํเนินไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
จนทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น 

 
ความมีภาวะผู้นํา หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล พยายามใชอิ้ทธิพลของ

ตนหรือกลุ่มตน กระตุน้ ช้ีนาํ ผลกัดนัให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนมีความเต็มใจ และกระตือรือร้นใน
การทาํส่ิงต่าง ๆ ตามตอ้งการโดยมีความสาํเร็จของกลุ่มหรือองคก์รเป็นเป้าหมาย 
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ความมีวิสัยทัศน์ หมายถึง การมองภาพอนาคตท่ีสามารถกาํหนดจุดหมายปลายทางท่ี
เช่ือมโยงกบัภารกิจ ค่านิยม และความเช่ือเขา้ดว้ยกนั แลว้มุ่งสู่จุดหมายปลายทางท่ีตอ้งการ จุดหมาย
ปลายทางดงักล่าวตอ้งชดัเจน ทา้ทาย มีพลงัและมีความเป็นไปได ้

 
ความมีภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ระดบัพฤติกรรมท่ีผูน้าํแสดงให้เห็นในการ

จดัการหรือการทาํงาน เป็นกระบวนการท่ีผูน้ํามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน โดยการเปล่ียนสภาพหรือ
เปล่ียนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานให้สูงข้ึนกว่าความพยายามท่ีคาดหวงั พฒันาความสามารถ
ของผูร่้วมงานไปสู่ระดับท่ีสูงข้ึนและมีศกัยภาพมากข้ึน ทาํให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและ
วิสัยทศัน์ของกลุ่ม จูงใจให้ผูร่้วมงานมองไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของ
กลุ่ม หรือสงัคม 

 
ประชาสังคม หมายถึง พื้นท่ีหรือส่วนของสังคมท่ีมีประชาชนเป็นผูแ้สดงบทบาทหลกั 

พื้นท่ีดงักล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐ ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ และภาคธุรกิจเอกชนท่ีเน้น
ดาํเนินงานโดยมุ่งแสวงหาผลกาํไรในพ้ืนท่ีประชาสังคม ประชาชนทัว่ไปเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัใน
การดาํเนินการท่ีเป็นอิสระจากภาครัฐ และอยู่นอกบริบทการแข่งขนัทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มและ
ผูก้ระทาํการทางสังคม อาจมีวฒันธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอนัหลากหลายมาร่วมกันในกิจกรรมท่ีมี
เป้าหมายเพื่อแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูล ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิด สร้างเอกลกัษณ์และความเห็น
ร่วมกนั รวมถึงตอ้งมีจุดมุ่งหมายร่วมในการพิทกัษห์รือเพิ่มพูนผลประโยชน์สาธารณะบางประการ
ให้กบัสังคม โดยลกัษณะของพื้นท่ีดงักล่าวสามารถเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีทางการเมือง และ
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจระหวา่งสามพื้นท่ีดงักล่าวน้ีดว้ย 

 
โครงสร้างองค์กรประชาสังคม หมายถึง กลุ่มการรวมตวัซ่ึงอาจเป็นองคก์รท่ีเป็นทางการ

หรือไม่เป็นทางการก็ได ้เป็นกลุ่มท่ีรวมตวักนัเฉพาะคราว เฉพาะเร่ืองหรือต่อเน่ืองก็ได ้สมาชิกของ
กลุ่มอาจเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือประชาชน หรือรวมกนัอยูก่็ได ้จาํนวนสมาชิกมีไดม้าก
ไม่จาํกดั แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้งมี 2 คน และการรวมตวัจะเป็นประชาสังคมไดน้ั้นจะตอ้งมีจิตสาํนกั
ประชาสงัคมครบถว้น 

 
เครือข่ายประชาสังคม หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการซ่ึงเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่ม

หรือองคป์ระชาสงัคมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ปัจจยัสาํคญัของเครือข่ายประชาสงัคม คือ ระบบการส่ือสาร
ท่ีมีประสิทธิภาพและการสมัพนัธ์กนัดว้ยความสมานฉนัท ์
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พิภพ ธงไชย หมายถึง หน่ึงในแกนนําพันธมิตรประชาชน เพื่อประชาธิปไตย และ
ประธานคณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย (ครป.) (วิกิพีเดีย, 2560) 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
1.6.1 งานวิจยัจะเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการกระบวนการทาํงานภาคประชาสงัคม 
1.6.2 กลไก การก่อตวั ของกระบวนการในการทาํงานของขบวนการภาคประชาสังคมจะ

นาํไปสู่ความเขา้ใจในเง่ือนไขของการบริหารความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน 



 
 

บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 

 
ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทผูน้ําทางการเมืองภาคประชาสังคม : กรณีศึกษา พิภพ 

ธงไชย” โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาการก่อตวั กลไก และกระบวนการของการเคล่ือนไหว
ผูน้ําภาคประชาสังคมในประเทศไทย และ 2) เพื่อศึกษาบทบาท พิภพ ธงไชย ในฐานะผูน้ําภาค
ประชาสังคม ผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบั ความเป็นผูน้าํ ภาวะผูน้าํ บทบาทหนา้ท่ี
ในการนาํมวลชนเขา้ร่วมชุมนุมทางการเมือง และการต่อสู้เรียกร้องความไม่เป็นธรรมของนโยบาย
ภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ซ่ึงมีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

2.1 ทฤษฎี และแนวคิดพฤติกรรมภาวะผูน้าํ (Leadership Theory) 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัผูน้าํทางการเมือง 
2.3 แนวคิดภาคประชาสงัคม 
2.4 ทฤษฎีทางการเมือง (Political Theory) 
2.5 ทฤษฎีการครองอาํนาจนาํ (Hegemony)  
2.6 ทฤษฎีการกระทาํเชิงการส่ือสาร (Theory of Communicative Action) 
2.7 ประวติั พิภพ  ธงไชย 
2.8 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

2.1 ทฤษฎ ีและแนวคดิพฤตกิรรมภาวะผู้นํา (Leadership Theory) 
 

2.1.1 ความหมายของผู้นํา 
 
ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัผูน้าํไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 
Dubrin (1998 อา้งถึงใน รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2544) กล่าวถึงผูน้ํา (Leader) ไวว้่า เป็น

บุคคลท่ีทาํให้องคก์ารเจริญกา้วหน้า และบรรลุผลสําเร็จโดยเป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงความสัมพนัธ์



9 

ระหว่างบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือเป็นบุคคลท่ีก่อให้เกิดความมัน่คง และช่วยเหลือผูอ่ื้น
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

 
ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์  (2540) ให้ความหมายของผูน้ําว่า หมายถึง ผูซ่ึ้งมีศิลปะหรือมี

กระบวนการท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน และกระตุ้นให้คนเหล่านั้ นมีกระบวนการท่ีร่วมมือร่วม
ปฏิบติังานใหส้าํเร็จบรรลุเป้าหมายของกลุ่มได ้

 
วิภาดา คุปตานนท ์(2544) กล่าวว่า ผูน้าํ (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการ

ท่ีจะทาํให้องคก์ารดาํเนินไปอย่างกา้วหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใชอิ้ทธิพลเหนือทศัคติและ
การกระทาํของผูอ่ื้น 

 
ศิริ โสภาคย ์(2535 อา้งถึงใน มลัลิกา ตน้สอน, 2544) บูรพาเดชะผูน้าํอาจจะเป็นบุคคลท่ีมี

ตาํแหน่งอยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้ซ่ึงเรามกัจะรับรู้เก่ียวกบัผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการอยู่
เสมอ เน่ืองจากบุคคลนั้ นมีลักษณะเด่นเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ทําให้สมาชิกแสดง
พฤติกรรมท่ีมีนํ้ าหนกัและเป็นเอกภาพ โดยเขาจะใชภ้าวะผูน้าํในการปฏิบติัการ และอาํนวยการโดย
ใชก้ระบวนการติดต่อสมัพนัธ์กนั เพื่อมุ่งบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

 
กวี วงศพ์ฒุ (2535) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัผูน้าํไว ้5 ประการ คือ 

1) ผูซ่ึ้งเป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม เปรียบเสมือนแกน
ของกลุ่ม เป็นผูมี้โอกาสติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการ ตดัสินใจของ
กลุ่มสูง 

2) บุคคลซ่ึงนํากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงค์หรือสู่จุดหมายท่ีวางไว ้
แมแ้ต่เพียงช้ีแนะใหก้ลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางกถื็อวา่เป็นผูน้าํทั้งน้ีรวมถึงผูน้าํท่ีนาํกลุ่มออกนอกลู่
นอกทางดว้ย 

3) บุคคลซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกใหเ้ขาเป็นผูน้าํของกลุ่มซ่ึงเป็นไป
โดยอาศยัลกัษณะทางสงัคมมิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน้าํได ้

4) บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบาง
ประการอนัก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของกลุ่มไดม้ากท่ีสุด 

5) บุคคลผูซ่ึ้งสามารถนาํกลุ่มไปในทางท่ีตอ้งการ เป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมและ
เก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผูน้าํ 
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บุญทนั ดอกไธสง (2535) ไดส้รุปเก่ียวกบัผูน้าํไวว้า่ ผูน้าํ (Leader) หมายถึง  
1) ผูมี้อิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพ่ือให้พวกเขามีความตั้งใจท่ีจะ

ปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายตามตอ้งการ 
2) เป็นผูน้ําและแนะนํา เพราะผูน้ําตอ้งคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย

สูงสุดตามความสามารถ 
3) ผูน้าํไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบ้ืองหลงักลุ่มท่ีคอยแต่วางแผน และผลกัดนั แต่ผูน้าํ

จะตอ้งยนือยูข่า้งหนา้กลุ่ม และนาํกลุ่มปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย (อา้งถึงใน ภทัรษมน รัตนางกรู, 
2551) 

 
ศกัด์ิชยั ภู่เจริญ (2552) ไดส้รุปเก่ียวกบัผูภ้าวะนาํไวว้า่ หมายถึง 
 
Stogdill (1974) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการใชอิ้ทธิพลต่อกลุ่มในองคก์ารเพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 
Argyris (1976) ให้ความเห็นว่าภาวะผูน้ําเป็นการนําเทคนิคทางจิตวิทยามาประยุกต์ใช้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
Yukl (1998) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้าํ ว่าเป็นพฤติกรรมส่วนตวัของบุคคลคนหน่ึง

ท่ีจะชกันาํ กิจกรรมของกลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั (Shared Goal) 
 
Daft (1999) ให้ความหมายของภาวะผูน้าํ ว่าเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีอิทธิพลระหว่างผูน้ํา 

(Leaders) และผูต้าม (Follows) ซ่ึงทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
(Shared Purposes) 

 
DuBrin (1998) ให้ความหมายของภาวะผูน้าํ ว่าเป็นความสามารถท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่ 

และใหก้ารสนบัสนุนบุคคล เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
 
Robbins (1993) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้าํว่าเป็นความสามารถในการมีอิทธิพลต่อ

กลุ่มใหไ้ปตามความสาํเร็จของเป้าหมาย 
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Stoner, Freeman and Gilbert (1995) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้าํว่าเป็นกระบวนการ
ของการสัง่การและการมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม 

 
Certo (1997) ให้ความหมายของภาวะผูน้ําว่า เป็นกระบวนการควบคุมพฤติกรรมของ

บุคคลอ่ืนใหมุ่้งไปสู่การบรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์
 
Gibson, Ivancevich and Donnelly (1997) มองภาวะผูน้าํ (Leadership) ในเชิงปฏิสัมพนัธ์

ระหว่างกนัของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผูน้าํเป็นตวัแทนในการเปล่ียนแปลง เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อ
บุคคลอ่ืน ๆ ในกลุ่ม ภาวะผูน้าํจึงเก่ียวขอ้งกบัการใชอิ้ทธิพล และปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เป็น
ตวัแทนของการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรม และการปฏิบติังานของสมาชิกคนอ่ืนใน
กลุ่ม ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงนั้นตอ้งมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มดว้ย 

 
House and Baetz (1979) อธิบายว่า ภาวะผูน้าํเกิดข้ึนในกลุ่มคนท่ีมากกว่าสองคนข้ึนไป 

ภาวะผูน้าํมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของกลุ่มคนใหส้อดคลอ้งกบัความมุ่งหมายขององคก์าร 
 
ประสาน หอมพูล และทิพวรรณ หอมพูล (2540)  ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการท่ีผูน้าํ

ใชอิ้ทธิพลหรืออาํนาจท่ีตนมีอยูใ่นการซกันาํหรือโนม้นา้วให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายในองคก์ารหรือ
ในกลุ่มคนในสถานต่าง ๆ  เพื่อใหส้มาชิกของกลุ่มไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีของตนอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด
ใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 

 
รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2544) สรุปภาวะผูน้าํ ดงัน้ี 

1) เป็นความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นในด้านการกระทาํตามท่ีผูน้ํา
ตอ้งการและสามารถจูงใจบุคคลอ่ืนใหก้ระทาํกิจกรรมท่ีช่วยใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารได ้

2) เป็นกระบวนการความเป็นผู ้นําจากการใช้อิทธิพลท่ีจะควบคุม  และ
ประสานงานกิจกรรมของสมาชิกกลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมาย 

3) เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ทางอาํนาจอยา่งหน่ึงของผูน้าํจนไดรั้บการยอมรับ
นบัถือในพฤติกรรมของเขาจากสมาชิกของกลุ่มและกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

4) อิทธิพลในตัวของผูน้ํา มาใช้ให้เข้ากับสถานการณ์โดยการช้ีแนะผ่าน
กระบวนการส่ือสารเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้(Specified Goal) 
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5) การกระทาํร่วมกนัระหว่างบุคคลโดยมีบุคคลคนหน่ึงทาํหน้าท่ีให้การช้ีนาํ 
การกระทาํดงักล่าวทาํใหบุ้คคลอ่ืน ๆ เช่ือมัน่ในผลงานของเขา ซ่ึงสามารถพิสูจน์ไดจ้ากลกัษณะการ
แสดงออกในการช้ีแนะตามท่ีเขาไดแ้นะนาํไว ้

6) ริเร่ิมและการรักษาสภาพความเช่ือถือในการปฏิบติัการร่วมกนั 
7) การท่ีบุคคลมีอิทธิพลมากและทาํให้เกิดการยอมรับเก่ียวกบัการบริหารงาน

ประจาํในองคก์าร 
8) เป็นกระบวนการในการใชอิ้ทธิพลท่ีมีต่อการดาํเนินงานของกลุ่มให้บรรลุ

วตัถุประสงคข์ององคก์าร และมีการจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในการทาํงาน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์
ตลอดจนใชอิ้ทธิพลใหก้ลุ่มธาํรงไวซ่ึ้งวฒันธรรมของตน 

 
ศิ ริพร  พงศ์ศรีโรจน์  (2540) ให้ความหมายของภาวะผู ้นําว่า หมายถึง ศิลปะหรือ

กระบวนการท่ีจะมีอิทธิพลเหนือคน กระตุน้ใหค้นร่วมมือปฏิบติังานตามผูท่ี้นาํนั้นดว้ยความศรัทธา
นบัถือและดว้ยความเตม็ใจอยา่งประสานสมัพนัธ์กนั จนงานสาํเร็จบรรลุเป้าหมายของกลุ่มไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพยิง่ 

 
สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2541) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้าํว่าเป็นเร่ือง

ของความสามารถและคุณลกัษณะของบุคคลท่ีจะใชอิ้ทธิพลโนม้นา้ว ชกัจูง เปล่ียนแปลงการกระทาํ
ของบุคคลและกลุ่มใหส้ามารถรวมพลงัช่วยกนัทาํงาน เพ่ือให้วตัถุประสงคข์ององคก์ารสาํเร็จลุล่วง
ไปดว้ยดี 

 
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2542) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้าํว่า หมายถึง กิจกรรมของการเขา้

ไปมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นเพื่อใหบุ้คคลเหล่านั้นปฏิบติังานอยา่งเตม็ใจ และบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั 
 
2.1.2 แนวคดิและทฤษฎภีาวะผู้นํา 

 
แนวคิดทางการศึกษาท่ีเก่ียวกับ “ภาวะผูน้ํา” มีการศึกษาคน้ควา้อย่างต่อเน่ืองยาวนาน

จนถึงปัจจุบนั มีรากฐานมาจากคาํว่า “Leadership” นักวิชาการหลายสาขา ได้ให้ความหมายของ 
“ภาวะผูน้าํ” ไว ้ซ่ึงกมี็เป็นจาํนวนมากและแตกต่างกนัไป 
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Stogdill (1974) ผูบุ้กเบิกงานวิจยั และงานเขียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้าํมากกว่าร้อยเร่ือง 
ไดท้าํการทบทวนวรรณกรรม (Review Literature) ต่าง ๆ ตลอดจนไดท้าํสรุปรวบรวมความหมายท่ี
นกัวิชาการท่านอ่ืน ๆ ไดใ้หไ้วห้ลายแง่มุมดงัท่ีจะนาํเสนอต่อไปน้ี 

1) ภาวะผูน้ําในฐานะท่ีเป็นจุดศูนยร์วมของขบวนการกลุ่ม (Leadership as a 
focus of group process) ภาวะผูน้าํในขอ้น้ี หมายถึง ภาวะผูน้าํ คือความโดดเด่น เป็นจุดศูนยร์วมของ
ขบวนการกลุ่ม คือเป็นศูนยร์วมของอาํนาจ ความร่วมมือ เป็นศูนยร์วมของกิจกรรมทั้งหลาย หรือ
เป็นศูนยร์วมของการควบคุมปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทางสงัคม 

2) ภาวะผูน้ําในฐานะท่ีเป็นบุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพ (Leadership as 
personality and its effects) ภาวะผูน้าํในขอ้น้ี หมายถึง บุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพของผูน้ํา 
กล่าวคือ ผูน้าํจะตอ้งมีบุคลิกภาพ และคุณลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืน ทาํให้เป็นท่ีน่า
ศรัทธา และน่ายกยอ่งนบัถือ 

3) ภาวะผู ้นําในฐานะท่ีเป็นศิลปะของการทําให้เกิดความยินยอมเช่ือฟัง 
(Leadership as the art of inducing compliance) ภาวะผูน้ําในขอ้น้ี หมายถึง ภาวะผูน้ําเป็นศิลปะท่ี
สามารถทาํให้ผูอ่ื้นยนิยอมคลอ้ยตาม เช่ือฟัง ยกยอ่งนบัถือ จงรักภกัดี และเป็นศิลปะท่ีทาํให้ผูอ่ื้นให้
ความร่วมมือในการปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 

4) ภาวะผู ้นําในฐานะท่ี เป็นการใช้อิทธิพล  (Leadership as the exercise of 
influence) ภาวะผูน้าํในขอ้น้ีหมายถึง การมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้น เพื่อเปล่ียนแปลงความประพฤติของ
ผูอ่ื้น ตลอดจนการใชอิ้ทธิพลในการประสานสมัพนัธภาพในกลุ่ม เพื่อใหผู้อ่ื้นปฏิบติัภารกิจจนบรรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้

5) ภาวะผูน้ําในฐานะท่ีเป็นการกระทาํหรือพฤติกรรม (Leadership as act or 
behavior) ภาวะผูน้าํในขอ้น้ีหมายถึง การกระทาํหรือพฤติกรรมของผูน้าํท่ีทาํให้ผูอ่ื้นกระทาํ หรือ
สนองตอบต่อการกระทาํ หรือพฤติกรรมในทิศทางของการมีส่วนร่วม 

6) ภาวะผูน้าํในฐานะท่ีเป็นรูปแบบของการโน้มน้าว ชกัชวน หรือเกล้ียกล่อม 
(Leadership as a form of persuasion) ภาวะผูน้าํในขอ้น้ี หมายถึง ศิลปะในการเกล้ียกล่อมบุคคลให้
ร่วมมือในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุวตัถุประสงค ์เป็นการโน้มนา้วชกัชวนมากกว่าท่ีจะใชอ้าํนาจ
การบงัคบัหรือข่มขู่ 

7) ภาวะผูน้ําในฐานะท่ีเป็นความสัมพนัธ์ของอาํนาจ (Leadership as a power 
relation) ภาวะผูน้ําในขอ้น้ีหมายถึง ความแตกต่างของอาํนาจระหว่างผูน้ํากับผูต้าม หรือ ผูต้าม
ดว้ยกนัเอง ผูน้าํจะตอ้งใชค้วามสามารถในการประสานให้อาํนาจเหล่านั้นไดเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
เพื่อใหภ้ารกิจบรรลุตามเป้าหมาย 
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8) ภาวะผูน้าํในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือ หรือวิธีการเพื่อให้ภารกิจสาํเร็จลุล่วงตาม
เป้าหมาย (Leadership as an instrument of goal achievement) ภาวะผูน้าํในขอ้น้ีหมายถึงภาวะผูน้าํ
เป็นเคร่ืองมือ หรือวิธีการท่ีมีค่ายิ่งอย่างหน่ึงในการทาํให้กลุ่มบรรลุเป้าหมาย และทาํให้สมาชิกมี
ความพึงพอใจ ผูน้าํจะตอ้งจดัสภาวการณ์ในการทาํงานให้เหมาะสม และหาวิธีการท่ีจะสนองความ
ตอ้งการของสมาชิกและตวัผูน้าํ เพ่ือท่ีจะบรรลุเป้าหมายอย่างเดียวกนั โดยให้ส้ินเปลืองเวลาและ
แรงงานใหน้อ้ยท่ีสุด 

9) ภาวะผูน้าํในฐานะท่ีเป็นผลของปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ (Leadership as an 
emerging effect of interaction) ภาวะผูน้าํในขอ้น้ี หมายถึง การปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลซ่ึงบุคคล
อ่ืน ๆ ยอมคลอ้ยตามความประสงคข์องผูน้าํดว้ยความสมคัรใจไม่ใช่การบงัคบั 

10) ภาวะผู ้นําในฐานะท่ีเป็นความแตกต่างของบทบาท  (Leadership as a 
differentiated role) ภาวะผูน้าํในขอ้น้ี หมายถึง ในสังคมใด ๆ แต่ละคนมีบทบาทต่างกนั เช่น ผูน้าํ
จะตอ้งแสดงบทบาทของผูน้าํซ่ึงมากกวา่และแตกต่างจากบทบาทของผูต้ามแนวคิดน้ีแสดงใหเ้ห็นว่า 
ผูน้าํตอ้งมีบทบาทอยา่งไร 

11) ภาวะผู ้นําในฐานะท่ี เป็นโครงสร้างของการริเร่ิม  (Leadership as the 
initiation of structure) ภาวะผูน้าํในขอ้น้ี หมายถึง ผูน้าํตอ้งมีความคิดริเร่ิม และการกระทาํท่ีจะช่วย
บาํรุงรักษาโครงสร้างของความคาดหวงัท่ีก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ เพื่อให้ภารกิจบรรลุตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้(สมหมาย โอภาษี, 2558) 

 
ธร สุนทรายทุธ (2551) ไดศึ้กษาความสาํคญัแนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้าํ ดงัน้ี  

1) ทฤษฎีผูน้ําเชิงคุณลกัษณะ (Trait Theories of Leadership) แนวความคิดน้ี
เช่ือว่า คนเป็นผูน้าํจะมีคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ ภาวะอารมณ์และจิตใจ ความตอ้งการ แรงขบั 
และ ค่านิยมท่ีแตกต่างกบคนท่ีไม่เป็นผูน้าํ โดยคุณลกัษณะท่ีมกัพบในตวัผูน้าํ ไดแ้ก่ ความมีพลงั 
และความทะเยอทะยาน ความตอ้งการนําผูอ่ื้น ความสัตยซ่ื์อ มีจริยธรรม ยึดมนัหลกัการ ความ
เช่ือมัน่ในตนเอง ความเฉลียวฉลาด และความรอบรู้ในงาน 

2) ทฤษฎีผูน้าํเชิงพฤติกรรม (Behavioral Theories of Leadership) แนวความคิด
น้ีเช่ือว่าการเป็นผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลนั้น จาํเป็นตอ้งมีพฤติกรรม ทกัษะ และเจตคติท่ีเหมาะสม โดย
จําแนกพฤติกรรมท่ีผูน้ําใช้ในการบริหารงานออกเป็น  2 ด้าน  ได้แก่ พฤติกรรมท่ีมุ่งงานกับ
พฤติกรรมท่ีมุ่งคนและจากพฤติกรรมทั้งสองดา้นสามารถจาํแนกออกเป็นแบบของผูน้าํ (Leadership 
Style) ไดห้ลายแบบผูน้าํแต่ละแบบจะมีความเช่ือและมุมมองต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ท่ีแตกต่างกนั แต่
เช่ือกนัวา่แบบของผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลสูงสุด มีพฤติกรรมท่ีมุ่งงานและมุ่งคนสูง ทั้งสองดา้น 
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3) ท ฤ ษ ฎี ผู ้ นํ า เ ชิ ง ส ถ าน ก าร ณ์  (Contingency Theories of Leadership) 
แนวความคิดน้ี  เช่ือว่า แมคุ้ณลกัษณะของผูน้าํก็ดี พฤติกรรมซ่ึงสะทอ้นออกมาในแบบของผูน้าํก็ดี 
จะมีผลต่อความมีประสิทธิผลของผูน้าํก็ตาม แต่สถานการณ์เป็นองคป์ระกอบสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความสาํเร็จของผูน้าํ ไดมี้ผูเ้สนอแนวคิดทฤษฎีในดา้นน้ีข้ึนหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีสถานการณ์ของ
ฟีดเลอร์ ซ่ึงเนน้การจบัคู่ระหว่างแบบภาวะผูน้าํกบัตวัแปรเฉพาะทางสถานการณ์ กล่าวคือ ตอ้งปรับ
เง่ือนไข ของสถานการณ์ให้สอดคล้องกับแบบภาวะผูน้ํา ส่วนทฤษฎีวิถีทางเป้าหมาย จะเน้น
ความสัมพนัธ์ ระหว่างแบบผูน้าํกบัลกัษณะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและลกัษณะของงาน เป็นทฤษฎีท่ี
เก่ียวกบัความคาดหวงัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา กล่าวคือ คนเหล่าน้ีจะเกิดแรงจูงใจก็ต่อเม่ือตนเช่ือว่ามี
ความสามารถพอท่ีจะทาํงานนั้นได้ หรือเม่ือเช่ือว่าการใช้ความพยายามของตนในการทาํงานจะ
ประสบความสาํเร็จแน่นอนหรือไดผ้ลตอบแทนท่ีคุม้ค่า ดงันั้นผูน้าํจึงตอ้งใชแ้บบผูน้าํท่ีเหมาะสม 
ในการสร้างแรงจูงใจ การขจดัอุปสรรคขดัขวาง การพฒันาความสามารถ ตลอดจนการให้ ความ
ช่วยเหลือต่าง ๆ แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจนเกิดความพึงพอใจในงานและมัน่ใจต่อผลสาํเร็จท่ีเกิดข้ึน 

4) ทฤษฎีผูน้ําเชิงความสามารถพิเศษ (Charismatic Theories of Leadership) 
แนวความคิดน้ี เช่ือว่า ผูน้าํเป็นผูมี้ความสามารถในการทาํงานมากหรือความสามารถในการทาํนาย
เหตุการณ์  ในอนาคตได้อย่างถูกต้อง มีความสามารถด้านวาทะในการจูงใจผูอ่ื้นให้คล้อยตาม
เล่ือมใสศรัทธา เป็นผูท่ี้เป็นแบบอยา่งในการวางตนไดเ้หมาะสม มีวิสัยทศัน์กวา้งไกลและรู้จกัสร้าง
บริบทท่ีเหมาะสมในการทาํให้วิสัยทศัน์ของตนสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูต้าม ผูต้ามจึงรู้สึก
ไวว้างใจและผกูพนัทั้งต่อตวัผูน้าํ และต่อวิสยัทศัน์ของผูน้าํ 

5) ทฤษฎีผูน้าํเชิงปฏิรูป (Transformational Theories of Leadership) แนวความ 
คิดน้ี  เช่ือว่า ผูน้าํเชิงปฏิรูปจะมุ่งการกระทาํต่าง ๆ ท่ีให้เกิดการปฏิรูปการเปล่ียนแปลงท่ีดีใหม่ ๆ 
และการสร้างความมีชีวิตชีวาใหม่ให้แก่องคก์าร มีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ การมุ่งความสัมพนัธ์กบัผู ้
ตาม  เป็นรายบุคคล การสร้างแรงดลใจแก่ผูต้าม และการกระตุน้การใช้ปัญญา ผูน้ําเชิงปฏิรูปจึง
แตกต่าง กบัทฤษฎีภาวะผูน้าํอ่ืน ๆ ท่ีมุ่งเน้นกระบวนการแลกเปล่ียน โดยเม่ือผูต้ามปฏิบติัภารกิจ
สาํเร็จ กจ็ะไดรั้บผลตอบแทน ผูน้าํเชิงปฏิรูปจึงมีแนวโนม้ดา้นความมีประสิทธิผลสูงและเป็นท่ีนิยม
มากในปัจจุบนั 

 
จากการท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัทฤษฎีภาวะผูน้าํท่ีผ่านมา เบอร์นาร์ด เอ็มบาสส์ (Bass, 1981, 

pp. 26-37) ไดแ้บ่งกลุ่มทฤษฎีไว ้10 กลุ่ม คือ 
1) ทฤษฎีผูน้าํผูย้ิง่ใหญ่ (Great - Man Theories) 
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นักทฤษฎีกลุ่มน้ีเช่ือว่าผูน้าํมีลกัษณะพิเศษบางประการท่ีผูต้ามไม่มี และผูต้าม
ต่างก็มีลกัษณะพิเศษบางประการดว้ยกนั ผูน้าํก็จะมีลกัษณะ เช่น นั้นเหนือกว่าหรือมากกว่าผูต้าม 
ลกัษณะพิเศษเหล่าน้ีจะรวมถึง พลงักาย พลงัสมอง และพลงัศีลธรรม ท่ีสืบเน่ืองมาจากพนัธุกรรม
หรือการแต่งงาน ตลอดจนสภาพแวดลอ้มแต่ละยคุแต่ละสมยั ตวัอย่าง เช่น เลนินเซอร์ซิส์ ฮิตเลอร์ 
และมุส โสลินี เป็นตน้ 

2) ทฤษฎีผูน้าํเชิงคุณลกัษณะ (Trait Theories) 
นกัทฤษฎีกลุ่มน้ีมุ่งเนน้ศึกษาบุคคลซ่ึงเป็นผูน้าํโดยเช่ือประสิทธิภาพของภาวะ

ผูน้าํจะสามารถอธิบายหรือช้ีให้เห็นโดยดูจากบุคลิกลกัษณะทางกายภาพ และบุคลิกลกัษณะทางจิต
ภาพ หรืออาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่เป็นคุณลกัษณะ (Traits) ของผูน้าํ 

3) กลุ่มทฤษฎีผูน้าํตามสภาพแวดลอ้ม (Environmental Theories) 
ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการท่ีบุคคลคนหน่ึงจะกา้วข้ึนมาเป็นผูน้าํนั้นข้ึนอยูก่บัหนา้ท่ีและ

ความชาํนาญ (Abilities and Skills) ของเขาในขณะนั้นสามารถท่ีจะแกปั้ญหาใดปัญหาหน่ึงในยาม
วิกฤติได ้เช่น สงคราม เป็นตน้ ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าภาวะผูน้าํสืบเน่ืองมาจากสภาพแวดลอ้มทางสังคม 
วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ตวัอย่างสําหรับนับทฤษฎีน้ี คือ มหาตมะ คานธี และมาร์ติน       
ลูเธอร์คิง 

4) กลุ่มทฤษฎีผูน้าํท่ีเกิดจากผลกระทบระหว่างบุคคลกบัสถานการณ์ (Personal 
- Situational Theories) 

ทฤษฎีน้ีเป็นการนาํเอาทฤษฎีผูย้ิง่ใหญ่ผนวกกบัทฤษฎีสภาพแวดลอ้มโดยทฤษฎี
น้ีเช่ือว่าภาวะผูน้าํสืบเน่ืองมาจากลกัษณะของผูน้าํเองประการหน่ึง ลกัษณะของกลุ่มผูต้ามประการ
หน่ึงและลกัษณะของสถานการณ์ท่ีมีอยูร่อบ ๆ ตวัผูน้าํและผูต้ามอีกประการหน่ึง ปัจจยัสาํคญัท่ีนกั
ทฤษฎีกลุ่มน้ีให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ สภาพปฏิกิริยาโตต้อบ การรับรู้ และพฤติกรรมของบุคคล
ในกลุ่มของผูน้าํและผูต้าม 

5) กลุ่มทฤษฎีผูน้าํแบบจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Theories) 
นักทฤษฎีกลุ่มน้ีเช่ือว่าการศึกษาภาวะผูน้าํโดยการนาํหลกัการจิตวิเคราะห์ก็จะ

สามารถอธิบายพฤติกรรมของภาวะผูน้าํได ้เช่น เดียวกบัการศึกษาภาวะผูน้าํในความเช่ือในดา้นอ่ืน ๆ 
จิตวิเคราะห์เขา้ใจถึง Id คือ สัญชาตญาณโดยกาํเนิดของมนุษย ์Ego การไดรั้บภายหลงัจากการเล้ียงดู 
การฝึกฝนเรียนรู้ และ Superego เป็นมโนธรรมให้คนผูน้ั้นใชว้ิจารณญาณในส่ิงท่ีชอบท่ีควรแก่การ
ปฏิบติัจาก Ego ท่ีไดรั้บมา 

6) ก ลุ่มทฤษ ฎีผู ้นํ าแบบป ฏิสั มพัน ธ์และความคาดหวัง  (Interaction -
Expectation Theories) 
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แนวคิดตามทฤษฎีน้ีกล่าวว่า สมาชิกคนใดคนหน่ึงในกลุ่มสามารถจะเป็นผูน้าํได ้
ถา้หากว่าบุคคลนั้นเป็นผูริ้เร่ิมบทบาทนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของกลุ่ม องคป์ระกอบท่ี
เป็นสถานการณ์ของกลุ่มมี 3 ประการ คือ 

6.1) อาํนาจตามตาํแหน่ง บางกลุ่มผูน้าํจะมีอาํนาจตามตาํแหน่ง เช่น 
ครูใหญ่ประชุมครูในโรงเรียน แต่บางกลุ่มผูน้าํจะไม่มีตาํแหน่งเลย เช่น การเล่นของเด็ก สาระสาํคญั
ในองคป์ระกอบน้ีก็คือ การท่ีผูน้าํกลุ่มมีอาํนาจตามตาํแหน่งมากหรือน้อย ทาํให้สถานการณ์ของ
กลุ่มแตกต่างกนั 

6.2) ภารกิจของกลุ่ม ภารกิจ คือ การงานท่ีกลุ่มตอ้งการทาํให้สําเร็จ 
งานอาจจะยากง่ายแตกต่างกนังานบางอยา่งตอ้งสนใจวิเคราะห์และใชข้อ้มูลจาํนวนมาก ประกอบใน
การตดัสินใจความยากง่ายของงานมีความสาํคญัต่อการปฏิสมัพนัธ์ในกลุ่ม 

6.3) ความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ําและสมาชิกในกลุ่ม ความสัมพนัธ์
ระหว่างผูน้ํา และสมาชิกในกลุ่มมีความสําคญัไม่น้อยไปกว่าองค์ประกอบสองประการท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ ผูต้ามย่อมมีความคาดหวงัจากผูน้าํ หากผูน้าํเป็นท่ียอมรับและมีความสามารถตามท่ี
คาดหวงั การติดต่อสัมพนัธ์ในกลุ่มเป็นไปดว้ยดีโอกาสในการนาํกลุ่มไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางก็
ง่ายข้ึน 

7) กลุ่มทฤษฎีผูน้าํแนวมนุษยนิยม (Humanistic Theories) 
ทฤษฎีน้ีมีความเช่ือว่า มนุษยมี์ความรับผดิชอบ รักอิสระ มีความใฝ่ดี มนุษยเ์ป็น

ทรัพยากรท่ีมีค่าท่ีสุดในองคก์าร ทฤษฎีน้ีมุ่งท่ีจะพฒันาองคก์ารให้มีประสิทธิภาพและความเป็น
ปึกแผ่น โดยทฤษฎีน้ีให้ความสําคญัของมนุษย ์นักทฤษฎีกลุ่มน้ีมองเห็นว่าผูน้าํของกลุ่มจะตอ้งมี
แนวคิด คือ เนน้ธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นหลกั มนุษยรั์กความเป็นอิสระ มีความตอ้งการ ความหวงั 
ความตั้งใจ และแรงจูงใจเม่ือมนุษยท์าํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม หรือองคก์ารธรรมชาติขององคก์ารยอ่ม
จะตอ้งมีควบคุมให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ภารกิจของผูน้าํ คือ จดัและปรับปรุงสภาพแวดลอ้มหรือ
ส่งเสริมบรรยากาศขององคก์ารใหเ้อ้ืออาํนวยต่อธรรมชาติของมนุษย ์เพื่อท่ีจะปฏิบติังานสนองความ
ตอ้งการของตนเองและองคก์ารได ้เป้าหมายของภาวะผูน้าํในทฤษฎีน้ีก็ คือ การปฏิบติัการเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงผลงานและทาํใจจากผูต้ามในเวลาเดียวกนั 

8) กลุ่มทฤษฎีผูน้าํแบบการแลกเปล่ียน (Exchange Theories) 
ทฤษฎีน้ีมีความเช่ือว่าการท่ีผูต้ามยินยอมหรือยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามหรือ

ยอมรับในตวัผูน้าํนั้น เพราะทั้ง 2 ฝ่าย มีสัญญาท่ีจะแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัของผูน้าํ
เป็นส่ิงท่ีสามารถแลกเปล่ียนกนัได ้

9) กลุ่มทฤษฎีผูน้าํแบบพฤติกรรมนิยม (Behavioral Theories) 
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ทฤษฎีน้ีมีความเช่ือว่าพฤติกรรมต่าง ๆ ของผูน้ําเป็นส่ิงท่ีเรียนรู้กันได้ คนท่ี
ไดรั้บการฝึกฝนใหมี้พฤติกรรมของความเป็นผูน้าํท่ีเหมาะสมจะสามารถเป็นผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ 

10) กลุ่มทฤษฎีผู ้นําแนวการรับ รู้และปัญญา  (Perceptual and Cognitive 
Theories) 

นักทฤษฎีในกลุ่มน้ี ท่ีสําคญัมีความเช่ือในขบวนการรับรู้ของผูน้าํในอนัท่ีการ
หยัง่รู้หรือมองการณ์ไกลมีความรู้ความเขา้ใจในทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัการบริหารงาน และมีความรู้ความ
เขา้ใจการวิเคราะห์ระบบ 

 
2.1.3 ประเภทของผู้นํา 
 
สถาพร ป่ินเจริญ (2554)  ผูน้าํมีหลายประเภททั้งยงัมีการแบ่งประเภทผูน้าํอีกหลายแบบดงัน้ี 

1) ประเภทของผูน้าํท่ีแบ่งตามลกัษณะการปฏิบติังาน 
การแบ่งประเภทผูน้าํตามลกัษณะน้ี จะใหค้วามสาํคญักบัลกัษณะการปฏิบติังาน

ของผูน้าํเช่น “ผูน้าํท่ีมีสัญลกัษณ์” อยา่งท่ีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูน้าํดา้นศูนยร์วมจิตใจของประชาชน
ในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  “ผูน้าํท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั”     
ซ่ึงเป็นผูน้ําท่ีมีคุณสมบัติพิเศษท่ีโดดเด่น อาจเป็นนักกีฬา นักเรียนท่ีมีผลการศึกษาดีเด่น และ
นักแสดงหรือนักร้องท่ีมีช่ือเสียงโด่งดงัและ “ผูน้าํตามกฎหมาย” เป็นผูน้าํท่ีเป็นไปตามกฎหมาย
อยา่งเป็นทางการ หรือเรียกวา่ผูบ้ริหารหรือหวัหนา้งานนั้นเอง 

2) ประเภทของผูน้าํท่ีแบ่งตามพฤติกรรม 
การแบ่งประเภทของผูน้ําตามลักษณะน้ี จะให้ความสําคัญกับลักษณะทาง

พฤติกรรมของผูน้าํ เช่น “ผูน้าํท่ีมุ่งแต่งานเป็นสําคญั” เป็นไปทางเผด็จการ ชอบสั่งการ ไม่มีความ
ยืดหยุ่น ไม่ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น เน้นกฎเกณฑ์เป็นท่ีตั้ ง “ผูน้ําท่ีตระหนักถึงผลงาน”             
จะยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น เปิดโอกาสและเนน้การบรรลุเป้าหมาย อาจเรียกไดว้่างานสาํเร็จ
ไปพร้อม ๆ กบัคนทาํงานท่ีมีความสุขกายสุขใจ และ “ผูน้าํท่ีมุ่งคนเป็นสาํคญั” เป็นผูน้าํท่ีเนน้วิธีการ
ทางบวกและเช่ือวา่งานจะสาํเร็จเพราะมีการแบ่งปันนํ้าใจจนเกิดความรู้สึกอยากท่ีจะทาํงาน 

3) ประเภทผูน้าํท่ีแบ่งตามลกัษณะการบริหารงาน 
การแบ่งประเภทผู ้นําตามลักษณะน้ี  จะให้ความสําคัญกับลักษณะการ

บริหารงานของผูน้าํ เช่น “ผูน้าํแบบอตัตาธิปไตย” จะยดึตนเองเป็นหลกั โดยใชอ้าํนาจเหนือผูอ่ื้น มุ่ง
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ “ผูน้าํแบบเสรี” เป็นผูน้าํท่ีปล่อยตามเร่ืองตามราว คอยแต่จะลงนาม
ผา่นเร่ืองใหพ้น้ไปวนัหน่ึง ๆ เท่านั้น ไม่ไดส้นใจอะไรมากมาย และ “ผูน้าํแบบประชาธิปไตย” เป็น
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ผูน้าํท่ีมุ่งเน้นทั้งงานและคนยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้นและเปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นไดมี้ส่วนร่วมใน
งาน 

4) ประเภทของผูน้าํท่ีแบ่งตามลกัษณะนิสยัธรรมชาติของมนุษย ์
การแบ่งประเภทของผูน้ําตามลักษณะน้ีจะให้ความสําคัญกับลักษณะนิสัย

ธรรมชาติของมนุษย  ์เช่น “ผูน้ําแบบยึดเกณฑ์” เป็นนักอนุรักษ์นิยม ยึดถือตนเองเป็นท่ีตั้ ง เจ้า
ระเบียบและไม่มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์“ผูน้าํแบบยึดงาน” จะชอบสั่งการ เอาการเอางานและมี
ความมุ่งมัน่มาก “ผูน้าํแบบมุ่งสัมพนัธ์” เป็นมิตรกบัผูอ่ื้น คาํนึงถึงจิตใจผูอ่ื้น เน้นคนมากกว่างาน
และมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี และ “ผูน้าํแบบประสาน” ให้ความสําคญักบัคนและงานอย่างสมดุล น่ีคือ 
อุดมคติของผูน้าํ 

 
2.1.4 คุณลกัษณะของผู้นํา 
 
คุณลกัษณะผูน้าํท่ีเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการสร้างความสาํเร็จให้กบังานและแกไ้ขปัญหาให้

สงัคมไดน้ั้น Danny Cox and John Hoover ไดใ้หท้ศันะวา่มีปัจจยัสาํคญั 10 ประการ ไดแ้ก่ 
1) การฟูมฟักจริยธรรมส่วนตวัสู่ขั้นสูง หมายความว่า คนท่ีเป็นผูน้าํนั้นจะตอ้ง

มีจริยธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัจรรยาวิชาชีพ มีความรับผิดชอบ การเตม็ใจท่ีจะช่วยเหลือผูอ่ื้นจะไม่ได้
ผลประโยชน์โดยตรง นบัแต่อดีตกาล วีรบุรุษและวีรสตรีไดรั้บการยกยอ่งเพราะการเสียสละเพ่ือผดุง
จริยธรรมของตนเหนือคุณสมบติัใด ๆ คุณค่าของเราในสายตาคนทัว่ไปข้ึนอยูก่บัจริยธรรมส่วนตวั 

2) ไฟแรง ผูน้าํท่ียิง่ใหญ่ตอ้งเป็นคนไฟแรง ปัญหาปลีกยอ่ยไม่อาจทาํใหไ้ฟของ
พวกเขามอดลงได้ คนเหล่าน้ีไม่เพียงตดัสินดีชั่วไดถ่้องแท ้พวกเขายงัรู้จกัแยกแยะระหว่างส่ิงท่ี
สาํคญักบัส่ิงท่ีน่าสนใจไวไ้ดช้ดัเจนดว้ยความสามารถท่ีเกิดจากประสบการณ์ 

3) ทํางานตามลําดับความสําคัญ  ผู ้นําท่ี แท้จริงต้องรู้จักกําหนดลําดับ
ความสําคญัของงาน และทาํงานตามลาํดบัความสําคญัให้สําเร็จ ซ่ึงจาํเป็นต่อการสร้างเสถียรภาพ
ภายใตแ้รงกดดนั แต่นกัแกปั้ญหาท่ีแทจ้ริงจะสามารถทาํงานไดอ้ยา่งสงบภายใตแ้รงกดดนั 

4) มีความกลา้หาญ ผูน้าํตอ้งเป็นคนกลา้หาญ กลา้เส่ียงเพ่ือให้งานสาํเร็จไม่ใช่
เส่ียงอนัตรายโดยไร้เหตุผล ความกลา้ไดก้ลา้เสียและรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึนเป็นคุณสมบติัท่ีคุณ
จะพบเห็นไดเ้สมอในผูน้าํท่ีแทจ้ริง 

5) ทาํงานดว้ยความมุ่งมัน่และทุ่มเท ผูน้าํตอ้งเป็นคนท่ีทุ่มเทให้กบังานจะไม่
รู้สึกวา่งานหนกัเพราะเป็นรักท่ีจะทาํ มีอุดมคติ มีความสุขกบัการทาํงานไม่ตอ้งคาํนึงถึงค่าตอบแทน 
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ผูน้าํท่ีประสบความสาํเร็จส่วนใหญ่จะไม่สนใจว่าเขาจะไดค่้าตอบแทนแค่ไหน เขาทาํในส่ิงท่ีเขารัก
และเงินกต็ามมาเอง 

6) ทาํในส่ิงท่ีคุณอยากทาํ ผูน้าํท่ีแทจ้ริงมกัอยากจะริเร่ิมในส่ิงท่ีแปลกกว่าคน
อ่ืนผูน้าํท่ีแทจ้ริงจะเป็นนกัลองส่ิงใหม่ ๆ มีสามญัสาํนึกท่ีถูกตอ้งและมีความรับผดิชอบเตม็ท่ี 

7) มีจุดมุ่งหมาย ผูน้าํท่ียิง่ใหญ่สามารถตดัสินใจในเร่ืองยาก ๆ ได ้เพราะความมี
จุดมุ่งหมาย ซ่ึงอาจมีผลต่อความสาํเร็จในชีวิต 

8) กระตือรือร้นตลอดเวลา ผูน้ําท่ียิ่งใหญ่จะมีความกระตือรือร้นสูงพวกเขา
เหมือนไฟส่องนําทาง ความรู้สึกน้ีได้รับการสนับสนุนจากความสําเร็จในแต่ละวนัท่ีมุ่งไปสู่
เป้าหมาย 

9) ติดดิน ผูน้าํท่ีแทจ้ริงตอ้งเป็นคนติดดิน สามารถจบัขอ้เทจ็จริงไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
และสามารถจดัการกบัสถานการณ์ท่ีวุ่นวายได ้มองส่ิงต่าง ๆ ตามความเป็นจริง ไม่ใช่ตามท่ีอยากจะ
เป็น ไม่ตั้งรับปัญหา จะรุกเขา้ตีปัญหา การรอรับปัญหาเป็นการสร้างปัญญา การรุกเขา้ตีปัญหาเป็น
การนาํองคก์รสู่เส้นทางท่ีดีกว่าเดิม เม่ือมีแรงกดดนัจากทั้งภายนอกและภายใน ผูน้าํท่ียอมรับความ
จริงจะสามารถจดัระเบียบแกไ้ขไดท้นัที 

10) ช่วยให้ผู ้อ่ืนก้าวหน้า ผู ้นําท่ียิ่งใหญ่ทุกคน  ต้องการช่วยเหลือให้ผู ้อ่ืน
เจริญกา้วหนา้ ผูน้าํท่ีแทจ้ริงตอ้งสร้างความสาํเร็จ ตอ้งพฒันาลูกนอ้งและองคก์รใหเ้จริญงอกงามเปิด
โอกาสให้มีการแสดงความคิดโดยเสรี จะทาํให้เกิดภาวะของการร่วมมือร่วมใจ (Cox and Hoover, 
2006, pp. 83–102 อา้งถึงใน สถาพร ป่ินเจริญ, 2554) 

 
สิปปนนท ์เกตุทตั (2534) ไดก้ล่าววา่ผูน้าํควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 

1) ตอ้งเป็นผูมี้ประสบการณ์ท่ีมีความสาํเร็จพอสมควร ก่อใหเ้กิดความมัน่ใจ 
2) ในระดบัพื้นฐานตอ้งเป็นคนเก่ง ดี กลา้ อดทน ทาํงานเป็นกลุ่มได ้บริหาร

จดัการเป็น ตดัสินใจเป็น และมีสาํนึกรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
3) ในระดบัสูงลกัษณะของผูน้าํจะตอ้งเป็นคนท่ีมีความคิดกวา้งไกล มีทิศทาง มี

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความกลา้ มีพลงั ก่อใหเ้กิดศรัทธาดึงดูดใจใหมี้ผูร่้วมทาํงานดว้ย 
 
จากคุณลกัษณะผูน้าํท่ีมีประสิทธิผลตามแนวคิดของนักวิชาการและผูรู้้ในแขนงต่าง ๆ 

ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่าคุณลกัษณะของผูน้าํท่ีช่วยให้เกิดประสิทธิผลของภาวะผูน้าํหรือช่วยให้
ผูน้าํสามารถนาํกลุ่มหรือองคก์ารไปสู่ความสาํเร็จ โดยคุณลกัษณะดงักล่าวน้ีมกัจะปรากฏในตวัของ
ผูน้าํทุกคนซ่ึงสามารถจาํแนกได ้5 ดา้น คือ 
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1) คุณลกัษณะดา้นร่างกายประกอบดว้ย มีร่างกายสมบูรณ์แขง็แรง มีพลงัและ
ความทนทานของร่างกาย มีบุคลิกภาพดีและแสดงออกท่ีเหมาะสม 

2) คุณลกัษณะด้านอารมณ์และจิตใจ ประกอบดว้ย มีความต่ืนตวัอยู่เสมอ มี
ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ไดดี้ มีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีความทะเยอทะยานสู่ความสาํเร็จ 
เตม็ใจท่ีจะรับผดิชอบ มีความกลา้เผชิญกบัความยากลาํบาก การมีความเดด็ขาด 

3) คุณลักษณะด้านสังคม ประกอบด้วย เต็มใจท่ีจะทํางานร่วมกับผูอ่ื้น  มี
สถานภาพเป็นท่ียอมรับ มีความสามารถเขา้สังคม มีความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์
ต่าง ๆ ได ้มีความพร้อมท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือ มีความเห็นอกเห็นใจ เช่ือถือและใหก้ารยอมรับผูอ่ื้น 
มีฐานะ มีความสามารถในการปกป้องคุม้ครอง และมีอาํนาจบารมีทางสงัคม 

4) คุณลกัษณะดา้นสติปัญญา ประกอบดว้ย มีความสามารถทางสติปัญญา มี
การตดัสินใจดี ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์เฉลียวฉลาด มีไหวพริบ มีจินตนาการ มีความสามารถใน
การสร้างกรอบแนวคิดรวบยอด มีความสามารถในการวินิจฉยั 

5) คุณลกัษณะดา้นคุณธรรม ประกอบดว้ย อดทน อดกลั้น ความซ่ือสัตย ์ความ
มานะ ความรับผดิชอบ ความยติุธรรม ความไม่เห็นแก่ตวั และความเสียสละ 

 
เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2536) กล่าววา่ คุณลกัษณะความเป็นผูน้าํ ไดแ้ก่ 

1) การมีความรับผดิชอบ 
2) มีความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํงานใหส้าํเร็จ 
3) มีความแขง็แรง 
4) มีความเพียรพยายาม 
5) รู้จกัเส่ียง 
6) มีความคิดริเร่ิม 
7) มีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
8) มีความสามารถท่ีจะจดัการกบัความเครียด 
9) มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพล (Influence) ต่อคนอ่ืน 
10) มีความสามารถท่ีจะประสานพลงัทั้งหลายเพื่อการทาํงานใหส้าํเร็จ 

 
วอลล์ และฮอคินส์ (Wall and Hawkins อ้างถึงใน วุฒิชัย คาํเสมอ, 2563) ได้กล่าวถึง

คุณสมบติัของผูน้าํไวด้งัน้ี 
1) เป็นนกับริหารท่ีดี (Good Executive) 
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2) เป็นผูว้างนโยบาย (Policy maker) 
3) เป็นผูว้างแผน (Planner) 
4) เป็นผูเ้ช่ียวชาญ (Expert) 
5) เป็นผูแ้ทนของกลุ่มในการติดต่อภายนอก (External Group Representative) 
6) เป็นผูรั้กษาสัมพนัธ์ภาพระหว่างผูใ้ตบ้งัคบับญัชากบัผูบ้งัคบับญัชา (Control 

of Internal Relationship) 
7) เป็นผูใ้หคุ้ณและโทษ (Purveyor rewards and punishments) 
8) เป็นอนุญาโตตุลาการ (Group symbol) 
9) เป็นแบบอยา่งท่ีดี (Exemplar) 
10) เป็นนกัอุดมคติ (Ideologist) 
11) เป็นผูย้อมรับในการปฏิบติังานขององคก์าร (Scapegoat) 

 
Tead (1935) ไดร้วบรวมคุณสมบติัสาํคญัท่ีเขาคิดวา่ผูน้าํควรจะตอ้งมีดงัน้ี 

1) พลงักายและพลงัประสาท ผูน้าํท่ีประสบความสําเร็จ จาํเป็นจะตอ้งมีพลงั
กายและพลงัประสาทเขม้แขง็ คนท่ีจะถีบตวัเองข้ึนมาเหนือคนอ่ืน ๆ จาํเป็นตอ้งมีพลงัขบัดนั ความ
อดทน และสมบูรณ์อย่างยิ่งทั้งทางกายและใจมากกว่าคนธรรมดาสามญั นอกจากนั้น ผูน้าํจะตอ้ง
ทาํงานท่ีตอ้งใชพ้ลงักายและใจมากกว่าคนธรรมดาทัว่ไป งานของผูน้าํไม่ใช่ของสนุกน่าเพลิดเพลิน 
แต่เป็นงานท่ีเก่ียวกบัคนทั้งชาติ เก่ียวกบัเร่ืองคอขาดบาดตาย จึงจะเห็นไดว้่าคนเป็นผูน้าํแลว้มกัจะ
แก่เร็วกว่าปกติผูน้าํจะตอ้งใชเ้วลาทาํงานมากชัว่โมงกว่าคนธรรมดา ตอ้งใชส้มองคิดมากกว่าคน
ธรรมดาและจะตอ้งใชส้มาธิในการทาํงานอยา่งยิ่ง เม่ืองานท่ีมีมนัหนกัอยา่งน้ีจึงมีความจาํเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีผูน้าํจะตอ้งมีความเขม้แขง็ในดา้นพลานามยั และในดา้นระบบประสาท จึงจะทาํให้เขาสามารถ
มีความกระตือรือร้นท่ีจะทาํงานท่ีประดงัทบัถมเขา้มาอยา่งไม่หยดุย ั้ง 

2) รู้จุดมุ่งหมายและแนวทางท่ีจะนาํประเทศ ผูน้าํควรจะรู้ดีว่าเขาตอ้งการจะให้
มีนโยบายอยา่งไร ควรจะทาํอยา่งไรใหเ้สร็จก่อนเสร็จหลงั เขาจะตอ้งยดึมัน่เป็นเวลานานพอสมควร
ต่อส่ิงท่ีเขาคิดว่าเป็นเป้าหมายท่ีดีของประเทศ รวมทั้งวิธีการท่ีเขาคิดว่าจะพฒันาประเทศไปให้
บรรลุเป้าหมายท่ีเขาเห็นดีงามเป้าหมาย และวิธีการของเขาน้ีจะเป็นผลข้ึนมาได้อย่างจริงจงั ถา้
เป้าหมายและวิธีการนั้นมีแน่นอน คนอ่ืนสามารถจะเขา้ใจและอธิบายให้คนอ่ืนเขา้ใจได ้คนอ่ืน
นอกจากจะเขา้ใจแลว้จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีคนส่วนใหญ่เห็นวา่ดี และผูน้าํจะตอ้งยดึมัน่อยา่งแขง็ขนั อยา่ง
จริงใจ และพยายามกระทาํใหเ้ป้าหมายและวิธีการไปสู่เป้าหมายนั้นไดเ้ป็นจริงเป็นจงัข้ึนมา 
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3) ความกระตือรือร้น นอกจากผูน้าํจะตอ้งมีเป้าหมายและแนวทางท่ีแน่นอน
แลว้ เขายงัจะตอ้งมีความแข็งขนัท่ีจะให้แผนการของเขานั้นไดบ้รรลุผลข้ึนมาจะตอ้งเต็มไปดว้ย
ความหวงัและกาํลังใจท่ีจะบากบั่นเอาชนะอุปสรรค นอกจากนั้ น ผูน้ําจะต้องรู้สึกสนุกในการ
ดาํเนินการไปตามแผนของเขา ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจจะรวมกนัเรียกวา่ ความกระตือรือร้น 

4) ความเป็นมิตรและความรัก ผูน้ําท่ีดีจะทาํให้ผูต้ามโดยเฉพาะอย่างยิ่งคน
ใกลชิ้ดมีความรู้สึกว่า นอกจากเขาจะเป็นผูน้าํแลว้ เขายงัเป็นเพื่อนท่ีมีความผกูพนักบัผูต้าม ใหค้วาม
รักสนิทสนม ฮิตเลอร์ อาจจะเป็นผูท่ี้ดูโหดเห้ียมในสายตาของคนชาติอ่ืน ๆ แต่สาํหรับคนเยอรมนั
จาํนวนมากฮิตแลอร์ไดรั้บการนบัถือและรักใคร่อย่างจริงใจ เม่ือมีโอกาสเขาจะทกัทายปราศรัยกบั
คนทัว่ไป รับช่อดอกไมจ้ากเด็ก ๆ จบัแกม้เด็ก ๆ เวลากล่าวคาํปราศรัยก็พยายามถ่ายทอดความรัก
ของเขาท่ีมีต่อคนเยอรมนัทั้งปวง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนใกลชิ้ดกบัฮิตเลอร์แลว้ ฮิตเลอร์จะให้ความ
สนิทสนมรักใคร่แมแ้ต่คนปรุงอาหาร เวลาป่วยเจบ็กส่็งดอกไมไ้ปใหบ้างคร้ังกไ็ปดว้ยตนเอง 

5) ความน่าเช่ือถือ ผูท่ี้เป็นผูต้ามจะตอ้งมีความรู้สึกไวใ้จผูน้าํของตน พวกเขา
ตอ้งการความเช่ือมัน่ว่าผลประโยชน์ของพวกเขาจะปลอดภยัภายใตก้ารดาํเนินการของผูน้าํนั่นคือ
พวกเขาจะตอ้งเช่ือว่าผูน้าํคงไม่ทรยศ หรือหลอกลวงพวกเขา และจะตอ้งเช่ือว่าผูน้าํคงจะไม่เบ่ือ
หน่ายทอดท้ิงหนา้ท่ีไปเสียก่อนท่ีงานจะสาํเร็จ นอกจากนั้น บรรดาผูต้ามจะตอ้งรู้สึกว่าผูน้าํของเขา
ไม่มีความประพฤติเส่ือมเสียอนัไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีกล่าวโดยยอ่กคื็อผูต้ามจะตอ้งรู้สึกว่า
ผูน้าํนั้น “ไวใ้จได”้ และเป็นคน “สญัญาอะไรแลว้ตอ้งทาํใหส้าํเร็จ” 

6) ความกลา้ตดัสินใจ ความสําเร็จของผูน้ํานั้ นน่าจะดูได้จากผลงานของเขา 
เพราะเหตุน้ีเองการกลา้ตดัสินใจและการใชว้ิจารณญาณในการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งจึงมีความสาํคญัมาก 
แต่ท่ีแน่นอนก็คือผูน้าํจะตอ้งเป็นคนกลา้ตดัสินใจ มิฉะนั้นปัญหาต่าง ๆ ก็จะไม่มีวนัไดรั้บการแกไ้ข 
แผนการต่าง ๆ ไม่ไดรั้บการออกนาํมาใชเ้พราะฉะนั้น การตดัสินใจท่ีดีนั้นจะมีขั้นตอนสาํคญั ๆ คือ 
ขั้นแรกก็คือการรับว่าปัญหาอะไรท่ีกาํลงัเผชิญอยู่ ขั้นท่ีสอง คือ การรวบรวมขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหานั้น ๆ ขั้นท่ีสาม คือ นาํขอ้เทจ็จริงท่ีรวบรวมมาไดน้ั้นแยกไวเ้ป็นพวกๆ ขั้นท่ีส่ี คือ 
การเร่ิมตั้งสมมติฐานว่าปัญหานั้นน่าจะแกด้ว้ยวิธีใด ขั้นท่ีห้า คือ ลองคิดว่าถา้ลองเอาสมมติฐานท่ีตั้ง
ไวใ้นขอ้ท่ีส่ีไปทดลองปฏิบติัดูแลว้มนัน่าจะแกปั้ญหาไดห้รือไม่และขั้นสุดทา้ยก็คือการนาํเอาการ
ตดัสินใจซ่ึงตั้งไวเ้พียงในขั้นท่ีห้าออกมาเป็นการตดัสินใจ ถา้รู้สึกว่าการทดลองการใชก้ารตดัสินใจ
นั้นดูไดผ้ลดี นาํบางคนทาํอะไรไปแลว้ผิดพลาดก็พยายามแกต้วัเพ่ือรักษาหน้าเอาไวแ้ต่ทางท่ีดีแลว้
การยอมรับความผดิพลาดอยา่งกลา้หาญดูจะเป็นการดีกว่าผูน้าํบางคนเห็นว่าการตดัสินใจอะไรลงไป
แลว้ตอ้งยึดมัน่กบัการตดัสินใจนั้น ซ่ึงความเป็นจริงไม่จาํเป็น ถา้ดาํเนินการไปตามการตดัสินใจเก่า
แลว้ไม่เกิดผลดีกอ็าจจะเปล่ียนวิธีใหม่ได ้
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7) สติปัญญาความรอบรู้ ผูน้ําควรเป็นผูมี้สติปัญญาเฉลียวฉลาด รอบรู้ใน
เร่ืองราวต่าง ๆ กว่าคนสามญัทัว่ไปผูน้าํบางคนอาจจะมีการศึกษาน้อยแต่ก็อาจจะสร้างความรอบรู้
จากการอ่าน ยกตวัอยา่ง เช่น เหมาเจ๋อตุง หรือฮิตเลอร์ เชาวปั์ญญา ความรอบรู้เป็นส่ิงสาํคญั ผูน้าํท่ีมี
เชาวปั์ญญาความรอบรู้จาํไดเ้ปรียบในหลาย ๆ ดา้น เขาจะเป็นคนท่ีคล่องและเก่งรอบตวั สามารถ
ตัดสินปัญหาได้อย่างแยบคาย ผูเ้ป็นผูน้ําจะต้องเป็นผูท่ี้มองเห็นปัญหาได้ดี และจะต้องแสดง
ความสามารถของเขาดว้ยความมัน่ใจในตนเอง ไม่แสดงความลงัเลใจให้ผูเ้ป็นลูกนอ้งเห็น เพราะจะ
ทาํใหข้าดความเช่ือถือและไวว้างใจ 

8) ครูท่ีดี ผูน้าํก็จะตอ้งสามารถถ่ายทอดความคิด ชกัจูงให้บริวารคลอ้ยตามเขา
ใหไ้ด ้เพราะมิฉะนั้นแลว้ การทาํงานกไ็ม่อาจจะสาํเร็จลุล่วงไปได ้เพราะลูกนอ้งไม่เขา้ใจ 

9) ศรัทธาและความเช่ือมัน่ การท่ีจะสร้างศรัทธาดังกล่าวให้แก่ผูต้ามได้นั้ น 
ผูน้าํท่ีดีเองก็ควรท่ีจะมีความศรัทธาเช่ือมัน่ดว้ย เขาจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ในความสามารถและความ
พยายามของมนุษยเ์ขาจะตอ้งเช่ือว่าโลกน้ีเป็นท่ีท่ีมีทั้งดีและเลว มนุษยจ์ะไปถึงท่ีท่ีดีไดใ้ห้ใชค้วาม
พยายามในดา้นตวัของผูน้าํเองนั้น  เขาจะมีความศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อส่ิงท่ีเขาจะทาํมากข้ึน ถา้
เขาเช่ือวา่ตวัของเขาเองนั้นเป็นผูท่ี้โชคชะตาหรือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิอะไรกแ็ลว้แต่จะเช่ือใหม้าเกิด เพื่อท่ีจะ
ทาํกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงจะทาํให้เขาเกิดพลงังานในการทาํงานอย่างมหาศาลมากกว่าคน
ธรรมดาสามญั และในทา้ยท่ีสุดผูน้าํท่ีดีจะตอ้งไม่ทอ้ถอย เม่ือดูเหมือนว่าเขากาํลงัจะสูญส้ินทุกอยา่ง
เขาจะตอ้งยืนหยดัต่อสู้อย่างทรหด เม่ือดูเหมือนว่าผูท่ี้เคยเป็นบริวารจะทอดท้ิงหรือทรยศต่อเขาไป
แทบหมดแลว้ เขาก็จะตอ้งยืนหยดัในความศรัทธาต่อแผนการของเขาอย่างกลา้หาญ ปล่อยให้เวลา
ค่อย ๆ พิสูจน์ความถูกตอ้งของเขา ซ่ึงหมายความว่าจะตอ้งมีความอดทน รู้จกัท่ีจะรอเวลาหรือ
โอกาสท่ีเหมาะสม 

10) ทกัษะในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษ ผูน้าํแต่ละคนไม่สามารถจะมีทกัษะ
ห รือความ รู้ความ เข้าใจใน ทุก  ๆ  ด้านได้  คน  ๆ  เดี ยวไม่สามารถเรียนทั้ งแพทย์ศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ ประวติัศาสตร์ การทหาร ไดเ้พราะจาํกดัดว้ยเวลาของการดาํรงชีวิตของมนุษย ์
อยา่งไรก็ดี จะช่วยไดม้ากถา้ผูน้าํมีความรู้ความชาํนาญหรือท่ีเรียกว่าทกัษะ (Skill) ดา้นใดดา้นหน่ึง
เป็นพิเศษ เพราะจะทาํให้เขาตดัสินใจในเร่ืองท่ีเขารู้ไดดี้เป็นพิเศษ เช่น เซอร์วินสตนั เชอร์ชิล เรียน
มาทางทหารโดยตรง มีประสบการณ์ในสมรภูมิรบจริง ๆ หลายคร้ัง ช่วยให้เขาเป็นผูน้ําท่ีดีเม่ือ
ประเทศองักฤษเขา้สงคราม 
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สถาพร ป่ินเจริญ (2554) ลกัษณะดีลักษณะเด่นของผูน้ําอันจะได้รับการยอมรับอย่าง
กวา้งขวางจากผูต้ามและบุคคลทัว่ไป มีหลายประการ ซ่ึงทุกขอ้ลว้นแต่มีความสาํคญัดว้ยกนัทั้งส้ิน 
พอสรุปไดด้งัน้ี 

1) ความรู้ ความรู้เก่ียวกบังานในหน้าท่ีและความรู้ในดา้นอ่ืน ๆ ยิ่งรอบรู้มาก
เท่าไรความมั่นคงก็จะยิ่งมากข้ึน  เพราะเม่ือผู ้นําท่ี มีความเช่ียวชาญชํานาญในหลายด้านก็
เปรียบเสมือนนกัรบท่ีมีศาสตราวธุใหเ้ลือกใชห้ลากหลาย 

2) การรู้จกัตนเอง รู้ว่าตนเองตอ้งการอะไร รู้จกัความสามารถของตนเอง การ
ยอมรับความจริงและเรียนรู้ท่ีจะพฒันาตนเอง เพื่อการดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งบรรลุเป้าหมายท่ีคาดหวงัไว ้

3) ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ การคิดและปฏิบติัส่ิงใดก็ตามสามารถทาํให้เกิด
ความเจริญงอกงามน่าสนใจแปลกใหม่และยงัคงอยูซ่ึ่งความถูกตอ้งดีงาม 

4) มนุษยสัมพนัธ์ การเอาใจใส่ผูร่้วมงานทุกระดับ ความเป็นมิตร ความเป็น
กนัเอง การยอมรับความคิดเห็น การประสานความคิดและผลประโยชน์เขา้ดว้ยกนั หรืออาจกล่าวได้
ว่า มนุษยสัมพนัธ์เป็นทกัษะในการปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้น ความสามคัคีและมนุษยสัมพนัธ์ยงัช่วย
ลดความคบัขอ้งใจหรือความไม่พึงพอใจไดอี้กดว้ย 

5) คุณธรรมและจริยธรรม ความดีและการลงมือทาํความดีเป็นส่ิงสําคญัของ
ผูน้ํา ตราใดท่ีความยุติธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้ในสังคม ตราบนั้ นหลกั
เหตุผลและความถูกตอ้งก็ยงัคงมีความจาํเป็นตลอดไป และความคิดท่ีไม่อคติ ไม่มีความลาํเอียงและ
ไม่เล่นพรรคเล่นพวก จะทาํใหค้นเราอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 

6) ความคิดวิเคราะห์ ทกัษะในการเช่ือมโยงปัจจยัต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั มองในเชิง
สาเหตุและผลโดยอาศัยข้อมูลเชิงประมาณและเชิงคุณภาพ และประสบการณ์เชิงพฤติกรรม 
ตลอดจนการสังเกตการณ์ เพื่อใชป้ระโยชน์ดา้นการตดัสินใจและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว 
รอบคอบและน่าเช่ือถือ 

7) ความอ่อนน้อมถ่อมตน เป็นการไม่ลุ่มหลงในตนเองและไม่ถือตวั ในทาง
กลบักนัผูน้ําท่ีอ่อนน้อมถ่อมตนมกัจะไดรั้บโอกาสให้ไดรั้บการปรับปรุงตนเองจากการท่ีบุคคล
รอบตวักระทาํตนเป็นกระจกส่องใหผู้น้าํเห็นขอ้บกพร่องของตนเอง ดว้ยการช้ีแนะใหเ้กิดการพฒันา
และแกไ้ข เพื่อทาํใหทุ้กอยา่งดียิง่ข้ึนไปอีก 

8) ความกลา้หาญและเด็ดขาด การไม่แกรงกลวัต่อความยากลาํบาก ไม่ลงัเล 
โดยการแสดงออกอยา่งชดัเจนดว้ยกาย วาจา ใจ โดยทาํหนา้ท่ีเป็นหวัเรือใหญ่ท่ีจะมีความรับผดิชอบ
เป็นหลกัใหผู้ต้ามไดเ้ป็นอยา่งดี 
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9) การกระจายอํานาจและการเลือกใช้คนให้ เหมาะสมกับงาน  เป็นการ
มอบหมายงานจากเบ้ืองบนสู่เบ้ืองล่าง คงไม่มีใครท่ีทาํงานคนเดียวไดส้าํเร็จโดยปราศจากความร่วม
แรงร่วมใจจากผูอ่ื้นอยา่งไรก็ตาม แมว้่าผูน้าํจะฝ่าวิกฤตทางจิตใจท่ีไม่หวงแหนอาํนาจโดยการรวม
อาํนาจไวก้บัตวัเองแลว้ แต่การมอบหมายงานหรือการกระจายอาํนาจน้ี ยงัตอ้งมีศิลปะท่ีจะเลือกใช้
คนใหเ้หมาะสมกบังานทั้งในดา้นความรู้ ความสามารถ อุปนิสยั และแรงจูงใจอีกดว้ย 

10) วุฒิภาวะท่ีดี การมีเหตุผลเหนืออารมณ์ หรืออาจกล่าวไดว้่าการมีอารมณ์ท่ี
มัน่คงไม่ฉุนเฉียวง่าย ละไดซ่ึ้งความโลภ โกรธ หลง อาจกล่าวไดว้่าผูน้าํตอ้งมีภาวะความเป็นผูใ้หญ่
สูงนัน่เอง 

11) ความกระตือรือร้นและอดทน การมีความต่ืนตวั กระฉบักระเฉง และฉบัไว
ต่อสถานการณ์ปัจจุบนั และสามารถเผชิญความอดทนท่ีจะแกไ้ขปัญหากบัสถานการณ์ต่าง ๆได ้
ทั้งน้ีเพราะปัญหาบางอย่างอาจไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงได้ภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็วเสมอไป 
ดงันั้นความกระตือรือร้นและความอดทนในท่ีน้ีจึงมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบัคาํว่า “กระต่ายต่ืนตูม” 
อยา่งชดัเจน 

12) การพฒันาและปรับปรุงงาน ผูน้าํจะตอ้งมีทศันคติท่ีดีต่อการพฒันาและการ
ปรับปรุงสภาพท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัใหดี้ข้ึน ทั้งในแง่คุณภาพและปริมาณของผลผลิตของงาน 

 
ศิริพงษ์  ศรีชยัรมยรั์ตน์ (2542) ไดก้ล่าวถึงคุณสมบติัของผูน้าํว่าควรมีคุณลกัษณะใน 9 

ดา้น คือ 
1) ความรู้ (Knowledge) การเป็นผูน้าํนั้น ความรู้เป็นส่ิงจาํเป็นท่ีสุด ความรู้ใน

ท่ีน้ีมิไดห้มายถึง เฉพาะความรู้เก่ียวกบังานในหนา้ท่ีเท่านั้น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม
ในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ยการจะเป็นผูน้าํท่ีดี หัวหนา้งานจึงตอ้งเป็นผูร้อบรู้ ยิ่งรอบรู้มากเพียงใด ฐานะแห่ง
ความเป็นผุน้าํกจ็ะยิง่มัน่คงมากข้ึนเพียงนั้น 

2) ความริเร่ิม (Initiative) ความริเร่ิม คือ ความสามารถท่ีจะปฏิบติัส่ิงหน่ึงส่ิงใด
ในขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งคอยคาํสัง่ หรือความสามารถแสดงความคิดเห็นท่ี
จะแกไ้ขส่ิงหน่ึงส่ิงใดให้ดีข้ึน หรือเจริญข้ึนไดด้ว้ยตนเองความริเร่ิมจะเจริญงอกงามได ้หวัหนา้งาน
จะต้องมีความกระตือรือร้น  คือมีใจจจ่องานดี มีความเอาใจใส่ต่อหน้าท่ี  มีพลังใจท่ีต้องการ
ความสาํเร็จอยูเ่บ้ืองหนา้ 

3) มีความกลา้หาญและความเด็ดขาด (Courage and Firmness) ผูน้าํท่ีดีจะตอ้ง
ไม่กลวัต่ออนัตราย ความยากลาํบาก หรือความเจ็บปวดใด ๆ ทั้งทางกาย วาจา และใจผูน้าํท่ีมีความ
กลา้หาญ จะช่วยให้สามารถผจญต่องานต่าง ๆ ให้สําเร็จลุล่วงไปไดน้อกจากความกลา้หาญแลว้ 
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ความเด็ดขาดก็เป็นลกัษณะอนัหน่ึงท่ีจะตอ้งทาํให้เกิดมีข้ึนในตวัของผูน้าํเองตอ้งอยูใ่นลกัษณะของ
การ “กลา้ไดก้ลา้เสีย” ดว้ย 

4) การมีมนุษยสัมพันธ์  (Human Relations) ผู ้นําท่ี ดีจะต้องรู้จักประสาน
ความคิด ประสานประโยชน์สามารถทาํงานร่วมกบัคนทุกเพศ ทุกวยั ทุกระดบัการศึกษาได ้ผูน้าํท่ีมี
มนุษยสมัพนัธ์ดีจะช่วยใหปั้ญหาใหญ่เป็นปัญหาเลก็ได ้

5)  มีความยุติธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต (Fairness and Honesty) ผูน้ําท่ีดีจะตอ้ง
อาศัยหลักของความถูกต้อง หลักแห่งเหตุผลและความซ่ือสัตย์สุจริตต่อตนเองและผูอ่ื้น เป็น
เคร่ืองมือในการวินิจฉยัสัง่การ หรือปฏิบติังานดว้ยจิตท่ีปราศจากอคติ ปราศจากความลาํเอียง ไม่เล่น
พรรคเล่นพวก 

6) มีความอดทน (Patience) ความอดทน จะเป็นพลงัอนัหน่ึงท่ีจะผลกัดนังาน
ใหไ้ปสู่จุดหมายปลายทางได ้อยา่งแทจ้ริง 

7) มีความต่ืนตวัแต่ไม่ต่ืนตูม (Alertness) ความต่ืนตวั หมายถึง ความระมดัระวงั 
ความสุขุมรอบคอบ ความไม่ประมาท ไม่ยืดยาด ขาดความกระฉับกระเฉง มีความฉับไวในการ
ปฏิบติังานทนัต่อเหตุการณ์ความต่ืนตวัเป็นลกัษณะท่ีแสดงออกทางกาย แต่การไม่ต่ืนตูม เป็นพลงั
ทางจิตท่ีจะหยุดคิดไตร่ตรองต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน รู้จกัใช้ดุลยพินิจท่ีจะพิจารณาส่ิงต่าง ๆ 
หรือเหตุต่าง ๆไดอ้ยา่งถูกตอ้งพดูง่าย ๆ ผูน้าํท่ีดีจะตอ้งรู้จกัควบคุมตวัเองนัน่เอง (Self-control) 

8) มีความภกัดี (Loyalty) การเป็นผูน้าํหรือหัวหน้าท่ีดีนั้น จาํเป็นตอ้งมีความ
จงรักภักดีต่อหมู่คณะ ต่อส่วนรวมและต่อองค์การ ความภักดีน้ี จะช่วยให้หัวหน้าได้รับความ
ไวว้างใจ และปกป้องภยัอนัตรายในทุกทิศไดเ้ป็นอยา่งดี 

9) มีความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั (Modesty) ผูน้ําท่ีดีจะต้อง ๆ ไม่หยิ่งยโส ไม่
จองหอง ไม่วางอาํนาจ และไม่ภูมิใจในส่ิงท่ีไร้เหตุผลความสงบเสง่ียมน้ี ถา้มีอยู่ในหัวหนา้งานคน
ใดแลว้ กจ็ะทาํใหลู้กนอ้งมีความนบัถือ และใหค้วามร่วมมือเสมอ 

 
2.1.5 บทบาทของผู้นํา 
 
นพพงษ ์บุญจิตราดุลย ์(2551) กล่าวถึงบทบาทของผูน้าํไว ้3 ประการ ดงัน้ี 

1) ผู ้ รั กษ าห รือป ระส าน ให้ ส ม าชิ กก ลุ่ ม อยู่ ร่ วม กัน  (Maintenance of 
Membership) หมายถึง จะตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกบักลุ่ม มีความสัมพนัธ์คนในกลุ่ม และเป็นท่ียอมรับของ
คนในกลุ่มทาํใหมี้ความสามคัคีกลมเกลียวกนั 
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2) ผูป้ฏิบัติภาระกิจของกลุ่มให้บรรลุวตัถุประสงค์ (Objective Attainment) 
หมายถึง เขาจะตอ้งรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทาํงานดว้ยความมัน่คงและเขา้ใจได ้และเขา
จะตอ้งทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

3) ผูอ้าํนวยให้เกิดการติดต่อสัมพนัธ์ในกลุ่ม (Group Interaction Facilitation) 
หมายถึง เขาจะตอ้งปฏิบติังานในทางท่ีอาํนวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพนัธ์และปฏิบติักนั
ด้วยดีของสมาชิกในกลุ่ม การติดต่อส่ือสารท่ีดีเป็นส่ิงสําคญั และเป็นการช่วยให้หน้าท่ีน้ีบรรลุ
เป้าหมาย 

 
ทั้ งน้ี  สุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์  (2549) ได้นําเสนอถึงบทบาทของผู ้นํา (Leader Roles) ต่อ

ยทุธศาสตร์การบริหารในยคุแห่งการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากบริบทของโลกในยคุโลกาภิวตัน์ นบัวนั
จะทวีความสลบัซับซ้อนและมีความชุลมุนวุ่นวาย (Chaotic and Complexity) ตลอดจนจะมีการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ เกิดข้ึนอย่างมากมายและรวดเร็วเกินท่ีจะไม่มีใครหรือมีกลไกใดสามารถจะ
คาดการณ์หรือทํานายล่วงหน้าอย่างถูกต้องแม่นยาํได้ ในสถานการณ์ดังกล่าว ผูน้ําองค์การ
จําเป็นต้องไวต่อการรับรู้การเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึน  จะต้องเตรียมความพร้อมและสร้าง
ยทุธศาสตร์การบริหาร ท่ีมาจากการหลอมรวมทั้ง 3 มิติสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความกา้วหนา้หรือความ
เส่ือมถอยขององคก์ารเขา้เป็นเน้ือเดียวกนัในลกัษณะองคร์วมให้มากท่ีสุดปัจจยัหรือมิติดงักล่าว
ไดแ้ก่  1) มิติดา้นการบริหารความเปล่ียนแปลง (Change Management)  2) มิติดา้นการบริหารงาน 
(Task Management) และ  3) มิติด้านการบริหารคน (People Management) การจัดมิติทั้ งสามให้
คลอ้งจองกนัซ่ึงเรียกว่า Aligning นั้น ในแต่ละบริบทผูน้าํจะตอ้งจดัทาํและเลือกใช ้ยทุธศาสตร์การ
บริหารเป็นรายกรณีไป 
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รูปท่ี 2.1 ภาพแสดงการสร้างยทุธศาสตร์การบริหารของผูน้าํยคุแห่งการเปล่ียนแปลง 

ท่ีมา: นพพงษ ์บุญจิตราดุลย,์ 2551 
 
ผูน้ําจะตอ้งรู้จกั การเลือกใช้สไตล์ (Style) หรือ แบบภาวะผูน้ํา (Leadership Styles)ได้

อยา่งเหมาะสม ซ่ึงอาจเป็นแบบเดียวหรือหลายแบบพร้อมกนัก็ได ้ในท่ีน้ีผูเ้ขียนขอเสนอตวัเลือกท่ี
แสดงพฤติกรรมของความเป็นผูน้าํท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ 

1) นกัก่อการเปล่ียนแปลง (Change Agent หรือ Change Leader) 
2) นกัวิสยัทศัน์ (Visionary Leader) หรือ นกัช้ีทิศทาง (Pathfinding Leader) 
3) นกัสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspirational Leader) 
4) นกัเสริมสร้างศกัยภาพและพฒันาผูอ่ื้น (Enabling Leader) 
5) นกัสอนงานและเป็นพี่เล้ียง (Coach and Mentor Leader) 
6) นกัแสดงตน้แบบพฤติกรรม (Role Modeling Leader) 
7) นกัเสริมแรงและจูงใจ (Energizing Leader) 
8) นกัสร้างผูน้าํ (Distributed Leader) 
9) นกัสร้างองคก์ารแห่งการเรียนรู้ (Learning Organizational Leader) 
10) นกัเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learner Leader) 
11) นกัมอบอาํนาจการตดัสินใจ (Empowering Leader) 
12) นกัสร้างเครือข่าย (Networking Leader) 
13) นกัจดัวางทรัพยากร (Aligning Leader) 
14) นกัคุณภาพ (Quality-oriented Leader) 

การบริหารงาน 

ยทุธศาสตร์  
การบริหาร 

การบริหารคน การบริหารความ 
เปล่ียนแปลง 
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15) นกัคุณธรรม/จริยธรรม (Moral/Ethical Leader) 
16) นกัสร้างวฒันธรรมองคก์าร (Organizational Culture Leader) 
17) นกัติดตาม/ตรวจสอบ (Ensuring Leader) 
18) นกัสร้างความฉลาดทางอารมณ์ (EQ Leader) 
19) นกัสร้างความร่วมมือ (Participative Leader) 
20) นกัเอ้ืออาํนวยความสะดวก (Facilitative Leader) 
22) นกับริหารวิชาการ (Instructional Leader) 
23) นกัใหก้ารดูแล (Steward Leader)/ นกัรับใชบ้ริการ (Servant Leader) 

 
2.1.6 ปัจจัยทีก่่อให้เกดิภาวะผู้นํา 

 
ภาวะผูน้าํนั้นมีปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกั 3 ปัจจยัอนัไดแ้ก่  เฮอร์เซย ์และแบลนชาร์ด 

(Hersey & Blanc, 1993, p. 94 อา้งถึงใน ก่ิงแกว้ ศรีสาลีกลุรัตน์, 2563) 
1) ผูน้าํ (Leader) หมายถึงตวับุคคลท่ีนาํกลุ่ม มีบุคลิกอุปนิสยั ลกัษณะอยา่งไร 
2) ผูต้าม (Followers) หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรับอิทธิพลจากผูน้าํ 
3) สถานการณ์ (Situation) หมายถึง เหตุการณ์และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ท่ี

เกิดข้ึน 
  

ปัจจยัทั้ง 3 ประการขา้งตน้น้ีจะมีผลต่อรูปแบบของภาวะผูน้าํท่ีแสดงออกมาเป็นท่ีทราบ
กนัแลว้ว่าภาวะผูน้าํจะเกิดข้ึน เม่ือบุคคลสร้างอิทธิพลอนัมีผลการกระทาํหรือพฤติกรรม ความคิด
จิตใจความรู้สึกทาํใหบุ้คคลเกิดพฤติกรรมไปในทางท่ีผูน้าํประสงค ์การสร้างอิทธิพลนั้นอาจออกมา
ไดใ้นหลายรูปแบบ อาทิ การข่มขู่ บงัคบั การจูงใจ การโนม้นา้วจิตใจ เป็นตน้ 

 
แต่จากการศึกษาพบ ว่าการให้อิทธิพลในทางลบ เช่นการบงัคบันั้นไม่ก่อให้เกิดผลดีใน

ระยะยาวเพราะการบงัคบัข่มขู่ นั้นเป็นการสร้างความกลวัและความกดดนัในการทาํงาน อนัจะ
ก่อใหเ้กิดความไม่พึงพอใจในการทาํงานไดน้อกจากน้ี ผูน้าํตอ้งสามารถชกัจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
กลา้แสดงออก กลา้เส่ียงอยา่งมีเหตุผล ไม่กลวัในผลท่ีจะเกิดข้ึนเพราะหากกลวัหรือคิดแต่เพียงว่าจะ
เกิดผลเสีย จึงไม่กลา้ทาํการใด ๆ ผลงานกไ็ม่อาจเกิดข้ึนไดเ้ลยผูน้าํตอ้งพยายามเสริมสร้างบรรยากาศ
แห่งการสร้างสรรคก์ารมีความคิดริเร่ิมส่ิงแปลก ๆ ใหม่ ๆ เพราะปัญหาหน่ึง ๆ นั้นมิใช่มีทางแกไ้ข
เพียงทางเดียว หากแต่มีหลายวิธีท่ีจะแกไ้ขซ่ึงตอ้งอาศยัการร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํคน้หาวิธีท่ีดีท่ีสุด 
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ในส่วนของผูต้าม (Followers) ผูน้าํตอ้งแสวงหาความเช่ือถือไวใ้จซ่ึงกนัและกนัระหว่าง
ผูน้าํกบัผูต้ามผูน้าํตอ้งไวใ้จผูต้ามโดยการใหอ้าํนาจบางส่วนในการดาํเนินงานในการตดัสินใจและท่ี
สําคัญคือตัวผูน้ําต้องมีความตั้ งใจจริงท่ีจะทํางาน และรู้ให้มากกว่าสมาชิกในกลุ่มหรือผูต้าม 
สามารถให้แนวทางและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้ผูต้ามหรือสมาชิกในกลุ่มได้ด้วยความสามารถ
ดงักล่าวจะช่วยสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูต้ามในการท่ีจะปฏิบติัตาม ยกตวัอยา่งเช่น ผูจ้ดัการท่านหน่ึง
เม่ือไดรั้บตาํแหน่งใหม่ ๆ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสงสัยในความสามารถว่าสามารถเขา้ใจและให้
คาํปรึกษาแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดห้รือไม่เพราะผูจ้ดัการใหม่ท่านน้ีมาจากธุรกิจท่ีแตกต่างกนัและไม่มี
ความรู้พื้นฐานในงานดา้นน้ีเลย แต่หลงัจากท่ีท่านผูจ้ดัการไดใ้ชเ้วลาศึกษาเรียนรู้งานและสามารถให้
คาํปรึกษาคาํแนะนาํท่ีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ผูจ้ดัการท่านน้ีก็เป็นท่ียอมรับและไดค้วามเช่ือถือ
ความเช่ือมัน่จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและทาํงานร่วมกนัไดป้ระสบความสาํเร็จเป็นอยา่งดี 

 
คุณลักษณะผูน้ําท่ีดี ริคเคทท์ (Ricketts, 1997, p. 51 อ้างถึงใน  ก่ิงแก้ว ศรีสาลีกุลรัตน์, 

2563) กล่าววา่ ผูน้าํท่ีมีคุณภาพและนาํไปสู่ความสาํเร็จมี 5 ประการ คือ 
1) มีทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Skills) ผูน้ําหรือผูบ้ริหาร

จะตอ้งยึดมัน่การบริหารดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต มัน่คง ตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีความมัน่ใจ
ในผูอ่ื้น เป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัผูร่้วมงาน ใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูร่้วมงานในการบริหารงาน
และทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข 

2) มีทกัษะดา้นเทคนิคและมนุษยส์ัมพนัธ์ (Technical Human Relations Skills) 
ผูน้าํหรือผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะดา้นเทคนิคและมีมนุษยสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงานทั้งภายในและภายนอก
องคก์รรวมทั้งบุคคลทัว่ไป เป็นผูท่ี้มีบุคลิกลกัษณะท่ีดี มีความเช่ือมัน่ ศรัทธาของตวัเองให้เป็นท่ี
ประจกัษ ์

3) มีทักษะด้าน เทคนิค  (Technical Skills) ผู ้นํ าห รือผู ้บ ริห ารต้องมีการ
แสดงออกให้เห็นถึงความสามารถในการบริหารงานในองค์กรได้อย่างดีมีประสิทธิภาพ มีการ
บริหารงานตามเป้าหมายและแผนงานท่ีได้กาํหนดและประสบผลสําเร็จให้การยอมรับในการ
ปฏิบติังานท่ีผิดพลาดของผูร่้วมงานและมีการเสนอแนะวิธีการแกไ้ขท่ีจะก่อให้เกิดความสําเร็จใน
การปฏิบติังาน 

4) มีทักษะด้านความคิด  เทคนิค  (Conceptual Technical Skills) ผู ้นําห รือ
ผูบ้ริหารจะตอ้งบริหารโดยใชส้ติปัญญาท่ีเป็นเลิศ ใชค้วามคิดไตร่ตรองพิจารณาในการบริหารงาน
อย่างรอบคอบ ตดัสินใจมอบหมายงานได้อย่างถูกตอ้งและเหมาะสม มีความมุ่งมัน่และมีความ
รับผดิชอบในการบริหารงาน เพื่อใหเ้กิดผลสาํเร็จ 
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5) มีทกัษะดา้นความคิด (Conceptual Skills) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูท่ี้มี
วิสัยทศัน์กวา้งไกล มีความรอบคอบและหาแนวทางวิธีแกไ้ขไวล่้วงหนา้ มีความคิดสร้างสรรค ์ทนั
ต่อความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี มีความคิดกลา้หาญ กลา้ตดัสินใจอยา่งชาญฉลาดและรอบคอบ มี
แนวคิดของความเป็นผูน้าํ มีการติดตามผลการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปอยา่งดีมีประสิทธิภาพอยูเ่สมอ 
 

ความสาํคญัของทฤษฎีคุณลกัษณะของผูน้าํ มีการกล่าวถึงคุณลกัษณะของผูน้าํคนอ่ืน เช่น 
อดีตประธานาธิบดีเนลสัน แมนเดลา ของแอฟริกาใต  ้ว่าเป็นผูน้ําโดยบารมีหรือผูน้ําโดยเสน่หา 
(Charismatic Leaders) เป็นต้น ได้มีการศึกษาค้นคว้าในตะวนัตก ตั้ งแต่ ทศวรรษ 1930 เร่ือยมา
เก่ียวกบัคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ ดา้นสังคมและดา้นสติปัญญาเพ่ือหาคาํตอบว่า คนท่ีเป็นผูน้าํมี
อะไร แตกต่าง กบัคนท่ีไม่เป็นผูน้าํ โดยพบวา่คุณลกัษณะสาํคญัของคนเป็นผูน้าํมีอยู ่6 ประการ ไดแ้ก่ 

1) ความมีพลงัและความทะเยอทะยาน (Energy and Ambition) 
2) ความปรารถนาท่ีจะนาํผูอ่ื้น (The desire to lead) 
3) ความซ่ือสตัยมี์จริยธรรมยดึมัน่หลกัการ (Honesty and Integrity) 
4) ความเช่ือมัน่ตนเอง (Self-Confidence) 
5) ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) 
6) ความรอบรู้ในงาน (Job-Relevant Knowledge) 

 
ต่อมามีผลวิจยัเพิ่มเติมท่ีสนบัสนุนถึงคุณลกัษณะท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของผูน้าํ ไดแ้ก่ 

ความสามารถสูงในการควบคุมตนเอง (High Self-Monitoring) โดยคนท่ีมีคุณลักษณะด้านน้ีมี
ความสามารถในการยดืหยุน่ต่อ การปรับพฤติกรรมตนเอง ให้สอดคลอ้งกบั สถานการณ์ต่าง ๆ ไดดี้
กล่าวโดยรวมผลการศึกษาวิจยัดา้นคุณลกัษณะของผูน้าํกว่าคร่ึงศตวรรษสรุปไดว้่า คุณลกัษณะมี
ความสาํคญัต่อ ความสาํเร็จของผูน้าํมากข้ึน แต่ยงัไม่พบวา่คุณลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีประกนัต่อ
ความสาํเร็จ ดงักล่าวไดก้ารศึกษาภาวะผูน้าํโดยยึดดา้นคุณลกัษณะเป็นเกณฑน์ั้นพบว่ามีจุดอ่อนอยู่
อยา่งนอ้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ 

1) ยงัไม่พบว่ามีคุณลกัษณะใดมีความเป็นสากลท่ีสอดคลอ้งกบัการเป็นผูน้าํได้
ดีในทุกสถานการณ์ 

2) คุณลักษณะของผูน้ํามักใช้ได้กับสถานการณ์ท่ีขาดความชัดเจน (Weak 
Situation) แต่ในสถานการณ์ท่ีมีความชดัเจน (Strong Situation) เช่น เป็นองคก์ารแบบทางการท่ีมี
โครงสร้าง กฎระเบียบชัดเจน มีปทสัถานทางพฤติกรรมท่ีปฏิบติัแน่นอน ในสถานการณ์ เช่นน้ี 
คุณลกัษณะของผูน้าํมีความสาํคญัลดลง 
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3) ยงัขาดความชดัเจนในแง่ความเป็นเหตุและผลต่อกนั เช่น ผูน้าํมีความเช่ือมัน่
ตนเองมาก่อน หรือวา่เม่ือประสบความสาํเร็จในงานแลว้ ส่งผลใหผู้น้าํมีความมัน่ใจตนเอง เป็นตน้ 

4) คุณลกัษณะน่าจะเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความเป็นผูน้าํไดม้ากกว่าท่ีจะ ใชแ้ยก
คนเป็นผูน้าํออกจากคนท่ีไม่ใช่ผูน้าํ 
 

อย่างไรก็ตามในยุคศตวรรษท่ี 21 เม่ือองค์การทั้งหลายตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ี
รวดเร็วและมีปัญหาท่ีทา้ทายใหม่ ๆ เกิดข้ึน มากมาย บทบาทของผูน้าํจึงทวีความซับซอ้นและเพ่ิม
ความสาํคญัยิง่ข้ึน ผูน้าํในอนาคตไม่เพียงแต่มีคุณลกัษณะท่ีกล่าวแลว้ แต่ตอ้งมีทกัษะและสมรรถนะ
ใหม่ ๆ เพ่ิมข้ึน ไดแ้ก่ ความสามารถในการคิดเชิงซบัซอ้น (Cognitive Complexity) ความสามารถใน
การเรียนรู้ดว้ยตนเอง (Self-learning) ความสามารถดา้นพฤติกรรมท่ียืดหยุน่ไดม้ากข้ึน (Behavioral 
Flexibility) ความไวต่อการรับรู้ทางวัฒนธรรม  (Cultural Sensitivity) ความสามารถวิเคราะห์
กระบวนการ (Process Analysis) และความสามารถในการประกอบอาชีพอิสระ (Entrepreneurial 
Ability) เป็นตน้ (สงวน นิตยารัมภพ์งศ ์และสุทฺลกัษณ์ สมิตะสิริ, 2544) 
 

ดงันั้นสามารถสรุปไดว้่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการท่ีผูน้าํใชอิ้ทธิพลและอาํนาจท่ีมี
ของตนกระตุ้นช้ีนําให้บุคคลอ่ืนเกิดความเต็มใจแล้วกระตือรือร้นปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ขององค์การ หรือของกลุ่ม เม่ือเปรียบเทียบความหมายของคาํว่าผูน้ํากับภาวะผูน้ํา
พบว่า มีความแตกต่างและคล้ายคลึงกันท่ีผูน้ําหมายถึงบุคคล ส่วนภาวะผูน้ําหมายถึงการใช้
กระบวนการของความสามารถของบุคคลท่ีใชอิ้ทธิพลของตนในการชกัชวน ช้ีนาํหรือชกัจูงผูอ่ื้นให้
ร่วมมือร่วมใจกบัตนในการ ปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัผู้นําทางการเมือง 
 

2.2.1 ความหมายของผู้นําทางการเมือง   
 
เยาวพา เดชะคุปต ์(2522) กล่าวว่า ผูน้าํ คือ บุคคลท่ีพยายามรวบรวมความตอ้งการ  และ

ประสานความคิดของสมาชิกในกลุ่มเขา้ดว้ยกนั ผูน้าํจะมีส่วนช่วยใหก้ลุ่มไดก้าํหนดจุดมุ่งหมาย ใน
การทาํงาน และดาํเนินการจนบรรลุจุดมุ่งหมายนั้นโดยวิธีท่ีเหมาะ ผูน้าํไม่ใช่ผูท่ี้มีอาํนาจสูงสุด แต่
คือผูท่ี้สามารถกระตุน้ใหค้นทาํงานร่วมกนัได ้  
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ประทุม แป้นสุวรรณ  (2522) กล่าวว่า ผูน้ําเป็นตาํแหน่งของบุคคลท่ีมีบุคลิกลักษณะ 
เฉพาะตวัท่ีเหมาะสม สามารถนาํสมาชิกในการปฏิบติังานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไวเ้ป็นอยา่งดี  

 
อีกอน กูบาร์ (Guba, 1990 อ้างถึงใน สถิต วงศ์สวรรค์, 2529) ให้ทัศนะว่า บุคคลท่ีใช้

อาํนาจท่ีติดมากบัตาํแหน่งจะเป็นหัวหน้าหรือผูบ้ริหาร ถา้บุคคลใดใช้อาํนาจของตนเอง ท่ีดาํรง
ตาํแหน่งอยู่จะเป็นผูน้าํ เพราะฉะนั่นหัวหน้าท่ีมีความเป็นผูน้าํอยู่ดว้ยจะปฏิบติังานให้ลุล่วงไป ได้
ดีกว่าหัวหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารอยา่งเดียว และในทาํนองเดียวก่อนผูน้าํท่ีไม่มีตาํแหน่ง หรือไม่ไดเ้ป็น 
ผูบ้ริหารกอ็าจจะแสดงบทบาทของการเป็นผูน้าํกลุ่มไม่ราบร่ืนนกั 

 
2.2.2 ความสําคญัของผู้นําทางการเมือง 
 
โดยทัว่ไปในการทาํงานของกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นองคก์ารแบบรูปนัยหรืออรูปนัย ผูน้าํกลุ่ม

ย่อมมีความสําคัญท่ีสุดต่องานของกลุ่ม ผูน้ํามีอิทธิพลต่อผลผลิตของกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงของกลุ่ม การสร้างค่านิยม ความเช่ือ และทัศนคติต่อกลุ่ม ผูน้ํามีบทบาทต่อการ
เปล่ียนแปลงการปฏิบติังาน การดาํเนินงานของกลุ่ม และความกา้วหน้าของสมาชิกกลุ่ม ถา้กลุ่มมี
ผูน้าํท่ีดีก็จะทาํให้หน่วยงานกา้วหนา้ ส่วนผูน้าํท่ีไม่ดี (Negative Leader) อาจจะจูงใจไปในทางท่ีไม่
ถูกไม่ควร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เม่ือผูน้าํเป็นผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดนโยบายของกลุ่ม
ในลกัษณะของผูน้าํพลวตั (Dynamic Leader)  

 
ผูน้าํสังคมไทยในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นผูน้าํแบบ Earned Leader คือตอ้งสร้างบารมีทาํให้

ปกครองผูค้นไดย้าก ความคงอยูข่องผูน้าํข้ึนอยูก่บัการยอมรับของผูต้าม จะเป็นผูน้าํไดน้านเท่าไรก็
ข้ึน อยูว่่าผูต้ามจะยอมรับหรือไม่ แต่ในทางจิตวิทยาเป็นศาสตร์ท่ีว่าดว้ยพฤติกรรม มนุษยจ์ะเขา้มา
ช่วยให้ผูน้าํเป็นท่ียอมรับของผูต้ามให้นานท่ีสุด โดยท่ีผูน้าํจะตอ้งรู้ว่าธรรมชาติหรือ พฤติกรรมผู ้
ตามนั้นเป็นอย่างไร และประพฤติปฏิบติัให้เป็นท่ีศรัทธาท่ียอมรับของผูต้ามไดอ้ย่างไร ถา้ผูต้าม
ยอมรับแลว้การแกไ้ขพฒันาต่าง ๆ ในประเทศกจ็ะดีข้ึน (พรรณทิพย ์ศิริวรรษบุศย,์ 2553) 

 
2.2.3 คุณสมบัติของผู้นําทางการเมืองในอุดมคติ 
 
ผูน้ําทางการเมืองคือบุคคลท่ีตอ้งมีคุณลกัษณะพิเศษ สามารถเขา้ถึงใจมวลชน บริหาร

ประเทศไดโ้ดยสามารถแกปั้ญหาทั้งปัญหาเฉพาะหนา้และปัญหาระยะยาวอยา่งมีประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผล มีความสามารถพิเศษในการใชค้นให้ถูกกบังาน ใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีวิสยัทศัน์ และมีวฒิุภาวะในการทาํงาน คุณสมบติัของผูน้าํในอุดมคตินั้น คงจะมีหลาย
ประการดว้ยกนั แต่ท่ีเด่น ๆ มีอยู ่4 ประการ ดงัต่อไปน้ี คือ 

1) ผูน้าํจะตอ้งมีความรู้ กล่าวคือ มีความรู้ความเขา้ใจในประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
และจะตอ้งมีขอ้มูลอย่างพร้อมสรรพ เพ่ือใชป้ระกอบในการวิเคราะห์หาสาเหตุ ขณะเดียวกนัตอ้ง
สามารถท่ีจะใชข้อ้มูลและใชค้วามสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์สาเหตุต่าง ๆ ท่ีประเทศ
กาํลงัเผชิญอยูแ่ละหาหนทางแกไ้ข ขณะเดียวกนัจะตอ้งมีวิสัยทศัน์มองไปขา้งหนา้ วางแผนเพื่อการ
พฒันาต่อไปในอนาคต ติดตามการเปล่ียนแปลงของสังคมทั้งในสังคมท่ีตนมีชีวิตอยู่และสังคม
ต่างประเทศ ท่ีสําคญันอกเหนือจากขอ้มูลท่ีมีอยู่ปัจจุบนั ส่ิงจาํเป็นท่ีสุดสําหรับความรู้คือการมีมิติ
แห่งประวติัศาสตร์ จะตอ้งเขา้ใจท่ีมาท่ีไปของการพฒันาสังคมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ขณะเดียวกนัมิติ
แห่งประวติัศาสตร์นั้นน่าจะมีการเปรียบเทียบกบัสงัคมอ่ืน ๆ ความรู้ในส่วนน้ีซ่ึงไดแ้ก่ความสามารถ
ท่ีจะวิเคราะห์ปัจจุบนัโดยมีมิติแห่งประวติัศาสตร์ และมีวิสัยทศัน์ของอนาคตเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิ่ง
สาํหรับผูน้าํท่ีบริหารประเทศ  

2) ความสามารถ ความรู้เป็นประโยชน์ในตวัของมนัเอง เป็นประโยชน์ของการ
เป็นฐานในการวิเคราะห์วิจัย เป็นประโยชน์สําหรับการเขียนตําราและการถ่ายทอดวิชาใน
สถาบนัการศึกษา แต่สําหรับผูน้ําจะตอ้งมีความสามารถใช้ความรู้ดังกล่าวเพ่ือประยุกต์กับการ
บริหาร ความสามารถของผูน้ําจะตอ้งสามารถจัดการกับการแก้ปัญหาอันเป็นปัญหาท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ เช่น วาตภยั อุทกภยั แผ่นดินไหว โรคระบาด ฯลฯ โดยตอ้งสามารถแกปั้ญหาไดอ้ย่าง
ฉับพลนั แต่ท่ีสําคญัก็คือตอ้งสามารถแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคม เน่ืองจากการแจกแจง
ทรัพยากรไม่สามารถกระทาํไดอ้ย่างลงตวั ทกัษะในการบริหาร ทกัษะในการจดัการ จึงเป็นเร่ือง
สําคัญสําหรับการเป็นผูน้ํา ผูน้ําต้องมีทั้ งความรู้ทางทฤษฎี และความสามารถในการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอนัซับซ้อนของเศรษฐกิจซ่ึงโยงใยกบัเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและ
เศรษฐกิจโลก  

3) ความเป็นผู ้นําทางการเมือง บุคคลท่ีจะเป็นผู ้นําทางการเมืองจะต้องมี
คุณสมบติัของผูน้าํ คนท่ีมีความรู้ความสามารถอาจไม่ใช่คนท่ีมีความเป็นผูน้าํทางการเมือง ความ
เป็นผูน้าํทางการเมืองนั้นคือความสามารถในการทาํตนใหเ้ป็นท่ียอมรับของบุคคลอ่ืน จะดว้ยผลงาน 
ดว้ยวาทศิลป์ ดว้ยประวติัอนัดีเยีย่ม แต่ความเป็นผูน้าํไม่ไดอ้ยูแ่ค่การเป็นท่ียอมรับเท่านั้น ตอ้งอยูใ่น
ฐานะท่ีจะชักจูงคนอ่ืนให้ทาํงานรวมกันเป็นกลุ่ม เป็นหมู่ เพื่อจะบรรลุเป้าหมาย ผูน้ําท่ีมีความรู้
ความสามารถเป็นทุนอยูแ่ลว้ เม่ือผสมผสานกบัคุณลกัษณะของความเป็นผูน้าํทางการเมืองยอ่มจะ
ไดเ้ปรียบ มีความยุติธรรม มีความใจกวา้ง แต่ยึดมัน่ในหลกัการความถูกตอ้งจนมีความน่าเช่ือถือ
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ทางการเมือง (Political Credibility) ทั้งหลายทั้งปวงดงักล่าวน้ีจะข้ึนอยูก่บับุคลิกซ่ึงมาจากการอบรม
สัง่สอนในครอบครัวและประสบการณ์ชีวิต  

4) การมีจริยธรรม  คุณสมบัติท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับผู ้นําทางการเมือง คือ 
จริยธรรม เพลโตเคยกล่าวไวเ้ม่ือสองพนัปีท่ีแลว้ว่า ผูป้กครองท่ีดีท่ีสุดคือกษตัริยท่ี์เป็นนักปรัชญา 
(Philosopher-King) ขงจ๊ือกล่าวว่าผูมี้อาํนาจจะตอ้งมีคุณธรรม ทั้ งน้ีเน่ืองจากขงจ๊ือเกรงว่าถา้ผูมี้
อาํนาจไม่มีคุณธรรมก็จะกลายเป็นทรราช ลอร์ด แอคตนั (Lord Acton) เคยเตือนไวว้่า อาํนาจมี
แนวโนม้ท่ีจะทาํใหค้นเสียคน และอาํนาจเดด็ขาดกจ็ะทาํใหค้นเสียคนเดด็ขาดยิง่ข้ึน (Power tends to 
corrupt and absolute power corrupts absolutely) ทั้งหลายทั้งปวงดงักล่าวน้ีคือความวิตกกงัวลของ
นกัคิดเร่ืองอาํนาจ หลกัมีอยูว่่า ผูท้รงไวซ่ึ้งอาํนาจถา้ไม่มีระบบคอยตรวจตราถ่วงดุล เช่นการถ่วงดุล
ระหว่างนิ ติบัญญัติ  บริหาร ตุลาการ  ท่ี เรียกว่า Balance of powers, Separation of powers หรือ 
Checks and balances ก็จาํตอ้งมีจริยธรรมของผูป้กครองบริหารเป็นเคร่ืองช้ีแนวทาง จะมีหลกัการ
สําคญัคือ หลกันิติธรรม (The rule of law) ธรรมาภิบาล (Good Governance) มารยาททางการเมือง 
วิญญาณความเป็นประชาธิปไตย  (Democratic Spirit) ค่านิยมและปทัสถานประชาธิปไตย
(Democratic Ethos) เป็นเคร่ืองยดึเหน่ียว  

 
ท่ีสําคญัท่ีสุด ผูน้าํภายใตร้ะบบการเมืองแบบเปิดจะยึดหลกัการท่ีอบัราฮิม ลินคอลน์ ได้

กล่าวไวคื้อ ประชาธิปไตยเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ผูน้าํทาง
การเมืองมาจากประชาชน จึงตอ้งทาํเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ เพราะอาํนาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน ผูน้ํามีโอกาสบริหารประเทศก็โดยการยินยอมของประชาชน เป็นสัญญาประชาคม 
(Social Contract) เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของมวลชนส่วนใหญ่  (General Will) (ลิขิต          
ธีรเวคิน, 2548) 

 
2.2.4 แบบของผู้นําทางการเมือง 
 
ณรงค ์สินสวสัด์ิ (2523 อา้งถึงใน ณัฐภรณ์ เอกนราจินดาวฒัน์, ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวเก่ียวกบั

แบบของผูน้าํตามแนวคิดของ Jennings ซ่ึงแยกผูน้าํออกเป็น 3 แบบ คือ 
1) ผูน้ําท่ีใฝ่อาํนาจเป็นสําคญั (The Rince) ผูน้ําแบบน้ีจุดสําคญัของการข้ึนสู่

อาํนาจนั้นเพราะชอบเป็นผูท่ี้อยู่เหนือผูอ่ื้น เป็นคนท่ีมีเล่ห์เหล่ียมรอบตวัในการท่ีจะแย่งชิงอาํนาจ 
และรักษาอาํนาจให้อยูย่ืนยาว การกระทาํของเขาบางอยา่งอาจจะผิดศีลธรรม หรือโหดร้าย แต่ผูน้าํ
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แบบน้ีก็จะทาํไดทุ้กอย่างเพราะเขาอยากมีอาํนาจ และเม่ือมีอาํนาจแลว้ก็จะรักษาอาํนาจไวใ้ห้นาน
ท่ีสุด 

2) ผูน้าํแบบวีรบุรุษ (The hero) ผูน้าํแบบน้ีเป็นผูน้าํท่ีมีญาณหรือความนึกคิดไป
ถึงอนาคตอนัยิ่งใหญ่ของสังคมท่ีรออยู่ในอนาคต เขาจะไม่เพียงแต่จาํกดัความนึกคิดแต่ส่ิงท่ีกาํลงั
เป็นอยู่เท่านั้น เขาจะคิดว่าโชคชะตา (Destiny) ทาํให้เขาตอ้งนาํสังคม เขาคิดว่าการเขา้สู่อาํนาจนั้น
เป็นความรับผดิชอบมากกวา่ท่ีจะพอใจในการไดอ้าํนาจเพราะจะไดอ้ยูเ่หนือผูอ่ื้น (ซ่ึงเป็นแบบแรก) 

3) ผูน้าํแบบซุปเปอร์แมน (The superman) Jennings ใชค้าํว่าซุปเปอร์แมนเพ่ือ
ช้ีใหเ้ห็นคนแบบหน่ึงซ่ึงต่างคนธรรมดาทัว่ ๆ ไป เพราะคนธรรมดานั้นจะมีลกัษณะท่ีพยายามทาํให้
เหมือนกบัคนอ่ืน ๆ ในสังคมส่วนใหญ่แต่คนแบบซุปเปอร์แมนนั้นจะมีความเป็นตวัของเขาเอง 
เลือกรับแนวปฏิบติัของสังคมท่ีมีมานานแต่เพียงบางอนั และอาจจะคิดค่านิยมใหม่ ๆ ให้แก่สังคม 
คนลกัษณะน้ี Jennings คิดว่าเป็นลกัษณะพิเศษท่ี มีไม่มาก เพราะฉะนั้น จึงอาจจะถือไดว้่า เขาเป็น
ผูน้าํมหาชนในลกัษณะของการสร้างแนวความคิดใหม่ ๆ เป็นผูท่ี้ใหส้งัคมเปล่ียนแปลง เพราะถา้คน
มัวแต่คิดว่าส่ิงท่ีคนอ่ืน ๆ คิดอยู่ทาํอยู่นั้ นดีพร้อมแลว้ สังคมก็จะเจริญข้ึนไม่ได้เพราะไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 

 
ดงันั้นสามารถสรุปไดว้่าแนวคิดเก่ียวกบัผูน้าํทางการเมืองควรจะตอ้งมีความรู้อยา่งลึกซ้ึง

ในปัญหานั้น ๆ สามารถส่ือสารปัญหานั้นให้กบัผูอ่ื้นเขา้ใจไดอ้ย่างถูกตอ้ง มีความเช่ือมัน่ มุ่งมัน่ 
เป็นท่ียอมรับ มีความน่าเช่ือถือของคนในสังคม มีจริยธรรม คุณธรรม ยติุธรรม ยดึมัน่ในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
สร้างแนวคิดใหม่ซ่ึงนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด 

 

2.3 แนวคดิภาคประชาสังคม 
 

แนวคิดหรือคําว่าประชาสังคมได้ปรากฏเป็นคร้ังแรกๆในงานของอริสโตเติล 
(Aristotle)โดยคาํว่าประชาสังคมหรือ Civil Society ในภาษาองักฤษ มีรากศพัท์ จากภาษากรีกว่า 
Politike Koino-Nia และต่อมาถูกแปลเป็นภาษาละตินว่า Societas Civilis โดยทั้งคาํว่าประชาสังคม
ในภาษากรีกและละติน ต่างมีความหมายว่า  “สั งคมห รือชุมชนทางการเมือง” (Political 
Society/Community) ของพลเมืองท่ีมีอิสระและมีความเท่าเทียมกนัภายใต ้ระบบการปกครองตาม
กรอบกฎหมาย ซ่ึงในสมยันั้นส่ือความหมายถึง สังคมท่ีพลเมืองมีความต่ืนตวัในการแสดงบทบาท
ทางการเมือง เป็นสังคมท่ีปกครองดว้ยกฎหมาย และ กฎหมายนั้นถูกมองว่าเสมือน “คุณธรรม” 
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(Virtue) ของสาธารณะ เป็นชุดของจารีต และค่านิยมท่ีกําหนดกระบวนการและรูปแบบทาง
การเมือง 
 

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2541 อ้างถึงใน รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, 2560) ประชาสังคม 
หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการ เคล่ือนไหว
อยูร่ะหวา่งรัฐกบัปัจเจกชน โดยจุดเนน้ของประชาสงัคม คือ  

1) ไม่ชอบและไม่ยินยอมให้รัฐครอบงาํหรือบงการ แม้ว่าจะยอมรับความ
ช่วยเหลือจากรัฐและมีความร่วมมือกบัรัฐได ้แต่กส็ามารถช้ีนาํกาํกบัและคดัคา้นรัฐไดพ้อสมควร 

2) ไม่ชอบลทัธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซ่ึงส่งเสริมใหค้นเห็นแก่ตวั ต่างคนต่าง อยู่
แก่งแยง่แข่งขนักนัจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม หากแต่สนบัสนุนใหปั้จเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่ 
และมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือ ปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วน
เฉพาะกลุ่ม 
 

ดงันั้น สงัคมจึงตอ้งประกอบไปดว้ย 3 ส่วน คือ รัฐ-ประชาสังคม-ปัจเจกชน ท่ีต่างตอ้งเป็น
อิสระต่อกนั แต่ขณะเดียวกนัตอ้งโยงใยเก่ียวขอ้งกนั ตอ้งขดัแยง้คดัคา้นกนัได ้แต่ก็ตอ้งปรองดอง
ประสานสามคัคีกนั ประชาสังคมจึงตอ้งเน้นท่ีการประสานสามคัคีและการร่วมมือ รวมทั้งกลุ่ม
ผลประโยชน์ ชนชั้น และขบวนการทางสังคมเขา้ดว้ยกนัเป็นประชาสังคม แต่ประชาสังคมท่ีสร้าง
ข้ึนใหม่น้ีตอ้งเป็นประชาสังคมท่ีมุ่งเคล่ือนไหว รณรงค ์ผลกัดนัเพื่อลดอาํนาจหน้าท่ี และบทบาท
ของรัฐท่ีมีต่อสังคมลงไปดว้ย โดยการให้กลุ่มหรือสถาบนัต่าง ๆ ในสังคมเขา้ไปมีบทบาทในงาน
ของส่วนรวมโดยเขา้ไปแทนรัฐ หรือไปทาํร่วมกบัรัฐ มิใช่ประชาสังคมท่ีแก่งแย่งแข่งขนัเอาสิทธิ
ประโยชน์จากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว   
 

2.3.1 ประชาสังคม และการเปลีย่นเป็นประชาธิปไตย 
 
สาํหรับการศึกษาบทบาทของประชาสงัคมต่อการเปล่ียนผา่นสู่ประชาธิปไตยนั้นหน่ึงในงาน

ท่ีวางหมุดหมายสาํคญัคือชุดงานท่ีมี กิแยร์โม โอดอนเนลล ์(Guillermo O’Donnell)  ฟิลลิป ชมิตเตอร์
(Philippe Schmitter) และ ลอเรนซ์ ไวทเ์ฮด (Lawrence Whitehead) เป็นบรรณาธิการร่วมกนัในงานท่ี
ประมวลสรุปบทเรียนจากกรณีศึกษาต่าง ๆ ได้มีการสะท้อนภาพกระบวนการของการเปล่ียนสู่
ประชาธิปไตยเป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การเปิดพื้นท่ีของระบอบอาํนาจนิยม การเจรจาขอ้ตกลงการฟ้ืน
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ข้ึนมาของภาคประชาสังคม และการจัดการเลือกตั้ ง นัยสําคัญของบทบาทภาคประชาสังคมใน
กระบวนการเปล่ียนผา่นดงักล่าวมีหลายประการดว้ยกนั  

1) การฟ้ืนคืนมาของภาคประชาสังคมจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือรัฐบาลเผด็จการ
อาํนาจนิยมเร่ิมผ่อนคลายการปิดกั้นเสรีภาพในการแสดงออก ทั้งน้ีเหตุผลท่ีรัฐบาลเผด็จการจะ
ดาํเนินการเช่นนั้นมีได้หลายประการไม่ว่าจะเป็นแรงกดดันท่ีมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ ความ
ขดัแยง้ภายในชนชั้นนาํหรือกระทัง่แรงกดดนัท่ีมาจากภายนอก 

2) ขอบเขตของการเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมหลงัจากการเปิดพื้นท่ีของ
รัฐบาลเผด็จการข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ แต่ท่ีสําคญันั่นคือความสามารถในการควบคุมของ
รัฐบาลเผด็จการเน่ืองจากแม้จะเปิดพื้นท่ี  แต่หากรัฐบาลมีศักยภาพท่ีจะควบคุมขอบเขตการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมไม่ใหลุ้กลามบานปลายได ้ระดบัของอิทธิพลของภาคประชาสงัคม
ท่ีจะส่งผลตามมาต่อการเปล่ียนผา่นไปสู่ประชาธิปไตยอาจจะมีไม่มากนกั 

3) แม้ว่างาน ช้ิน น้ีจะตระหนักถึงบทบาทของภาคประชาสังคมท่ี มี ต่อ
กระบวนการเปล่ียนผ่าน แต่บทบาทดงักล่าวเป็นเพียงบทบาท “ชั้นรอง” บทบาทสาํคญัยงัอยู่ท่ีการ
เจรจาปะทะสังสรรคร์ะหว่างชนชั้นนาํกลุ่มต่าง ๆ ภาคประชาสังคมเป็นเพียงตวัแปรท่ีจะเขา้มาเสริม
อาํนาจการต่อรองของชนชั้นนาํเท่านั้น 

 
สําหรับบทบาทของประชาสังคมท่ีจะมีส่วนในการสร้างความมัน่คงและยัง่ยืนให้กับ

ประชาธิปไตยนั้น มีการช้ีให้เห็นว่าบทบาทในลกัษณะดงักล่าวมีความชัดเจน และมีความสําคญั
มากกว่าบทบาทท่ีภาคประชาสังคมมีต่อการขบัเคล่ือนการเปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย งานท่ี
นาํเสนอไดอ้ยา่งครอบคลุมมากท่ีสุดคืองานของ ลาร์ร่ี ไดมอนด ์(Larry Diamond) ท่ีจาํแนกบทบาท
ของประชาสงัคมในลกัษณะต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) ประชาสังคมช่วยในการจาํกดัอาํนาจรัฐ และเพ่ิมระดบัการควบคุมรัฐโดย
สังคม ไดมอนด์ช้ีว่าแง่มุมดังกล่าวนอกจากจะมีความสําคญัในช่วงเวลาหลังจากท่ีเปล่ียนเป็น
ประชาธิปไตยแล้ว ยงัมีบทบาทสําคญัในช่วงเวลาท่ียงัคงอยู่ในระบอบอาํนาจนิยมด้วยเช่นกัน 
กล่าวคือ บทบาทในการติดตามตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของภาคประชาสังคมจะส่งผลในการ
สัน่คลอนความชอบธรรมของระบอบอาํนาจนิยม ซ่ึงจะจุดประกายใหก้บัการเปล่ียนผา่นต่อไป 

2) บทบาทขององคก์รสมาคมต่าง ๆ ในภาคประชาสังคมสามารถเก้ือหนุนการ
ทาํงานของพรรคการเมือง โดยเฉพาะในแง่มุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างทกัษะความเป็นพลเมืองแบบ
ประชาธิปไตยผา่นการมีส่วนร่วมในองคก์รสมาคมเหล่าน้ี 
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3) ภาคประชาสังคมเป็นพื้นท่ีในการปลูกฝังหลกัการ และค่านิยมท่ีจาํเป็นต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาทิ การยอมรับและเคารพในความแตกต่าง พร้อมท่ีจะ
รอมชอมประนีประนอมมากกวา่ยดึมัน่ในจุดยนืแบบสุดโต่ง 

4) ประชาสังคมช่วยสร้างช่องทางท่ีนอกเหนือจากพรรคการเมืองในการระดม
รวบรวมอีกทั้ งยงัเป็นตัวแทนท่ีสามารถสะท้อนผลประโยชน์ของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได ้
โดยเฉพาะคนกลุ่มนอ้ย หรือกลุ่มคนชายขอบท่ีอาจจะยากท่ีจะมี “ตวัแทน” ในสถาบนัทางการเมือง
ท่ีเป็นทางการตวัอยา่งของกลุ่มคนเหล่าน้ี อาทิ กลุ่มคนพิการ และกลุ่มชาติพนัธ์ุยอ่ย เป็นตน้ 

5) ความหลากหลายขององคก์รสมาคมในภาคประชาสังคมช่วยในการ “กา้ว
ขา้ม” และ “ลดทอน” ระดับของการแบ่งขั้วทางการเมืองในสังคม ดังเช่น องค์กรสมาคมหลาย
องค์กรท่ีไม่ได้ตั้ งข้ึนบน ฐานของ “ผลประโยชน์” ของสมาชิกแบบแคบ ๆ แต่อยู่บนฐานของ 
“ประเด็น” ท่ีเป็นความสนใจหรือเป็นความกงัวลร่วมกนัระหว่างสมาชิก ดงันั้นสมาชิกในองคก์ร
ลกัษณะน้ีมกัจะมีความหลากหลาย และผลจากปฏิสมัพนัธ์ของกลุ่มคนท่ีหลากหลายน่ีเองท่ีจะเอ้ือต่อ
การลดทอนการแบ่งขั้วในสงัคม 

6) ภาคประชาสังคมช่วยในการคดัสรร และฝึกฝนผูน้ําทางการเมืองรุ่นใหม่ 
โดยการเป็นสมาชิกองคก์รสมาคมในภาคประชาสังคมจะช่วยหล่อหลอม และกล่อมเกลาใหส้มาชิก
มีทกัษะบางประการท่ีสาํคญั ไม่ว่าจะเป็นการใชเ้หตุผลการหยบิยกประเด็นในการถกเถียงการชกัจูง
ใหก้ลุ่มคนคลอ้ยตาม การสร้างแรงบนัดาลใจ และการระดมทุนสนบัสนุน เป็นตน้ ทกัษะเหล่าน้ีลว้น
แลว้แต่เป็นส่ิงจาํเป็น สาํหรับผูน้าํทางการเมือง 

7) องค์กรสมาคมในภาคประชาสังคมสามารถมีบทบาทโดยตรงในการ
สนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตย ผ่านการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การสังเกตการณ์การ
เลือกตั้ง การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูปของ
ภาครัฐ เป็นตน้ 

8) ภาคประชาสังคมท่ีเขม้แข็งจะมีบทบาทสําคญัในการเป็นตวักลางกระจาย
ข้อมูลข่าวสารท่ีหลากหลายไปสู่พลเมืองนอกเหนือจากข้อมูลข่าวสารท่ี ถูกนําเสนอโดย
ส่ือสารมวลชนกระแสหลกัหรือโดยภาครัฐ ขอ้มูลข่าวสารเหล่าน้ีจะเป็นตวักระตุน้ใหภ้าคประชาชน
มีความต่ืนตวัและอยากเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองต่อไป 

9) ภาคประชาสังคมมีส่วนในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยทัว่ไปแลว้
การปฏิรูปเศรษฐกิจเป็นส่ิงท่ีดาํเนินการไดอ้ยา่งยากลาํบากเน่ืองจากมกัจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ
ผลประโยชน์ของคนหลายกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มชนชั้นนาํ และการต่อตา้นของกลุ่มคนเหล่าน้ี
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มกัจะส่งผลทาํให้ การปฏิรูปลม้เหลว ดงันั้นหากมีบทบาทสนบัสนุนจากภาคประชาสังคมจะยิง่เอ้ือ
ต่อความสาํเร็จในการปฏิรูปเศรษฐกิจมากข้ึน 

10) ความสาํเร็จในการดาํเนินการทั้ง 9 ประการขา้งตน้จะเอ้ือต่อการสร้างความ
เขม้แข็งให้กบัภาครัฐ ทั้งในแง่มุมของความสามารถในการตรวจสอบไดค้วามโปร่งใส การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิภาพในการตอบสนองความตอ้งการของภาค
ประชาชน เป็นตน้ ทั้งหมดน้ีเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการสร้างความมัน่คงและยัง่ยืนให้กบัประชาธิปไตย 
(นิธิ เน่ืองจาํนงค,์ 2563) 

 
2.3.2 ประชาสังคม และขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม 
 
ท่ีผา่นมามีการตั้งขอ้สังเกตว่าการศึกษาประชาสังคม และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

จะเป็นสองหวัขอ้ท่ีมกัจะแยกจากกนั 
1) การศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมกัจะมุ่งเน้นวิเคราะห์ไปท่ีแง่มุม

ของความขดัแยง้การประทว้ง ซ่ึงเตม็ไปดว้ยความวุ่นวายไร้ระเบียบและอาจจะนาํมาซ่ึงความรุนแรง
ได้ แต่การศึกษาประชาสังคมมกัจะมุ่งเน้นในแง่มุมของ “ความเป็นอารยะ” (Civility) จิตสํานึก
สาธารณะ ค่านิยม ของความร่วมมือและความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งกนั 

2) ความแตกต่างในแง่มุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแสดง กล่าวคือ ขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมมกัจะถูกมองว่าเป็น “ตวัแสดงทางสังคมนอกสถาบนัการเมือง” ท่ีโครงสร้างองค์กรมี
ระดบัความเป็นทางการท่ีค่อนขา้งตน้ อีกทั้งการดาํรงอยูข่ององคก์รไม่ไดมี้ระยะเวลาท่ียาวนานมาก
นัก แตกต่างจากองค์กรในภาคประชาสังคม (Civil Society Organization) ท่ีมักจะมีโครงสร้าง
องคก์รท่ีมีระดบัความเป็นทางการท่ีมากกวา่ และมีการดาํรงอยูข่ององคก์รท่ียาวนานมากกวา่ 

ขณะเดียวกันมักจะเป็นองค์กรท่ีได้รับการยอมรับจากสถาบันทางการเมือง
มากกว่า อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงรากฐานแนวคิดของประชาสังคมดังท่ีไดก้ล่าวไปรวมถึง
กระแสการศึกษาปรากฏการณ์ร่วมสมยั ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประชาสังคม จะเห็นไดว้่าเร่ืองทั้งสองนั้นมี
ความคาบเก่ียวกนัในหลายแง่มุม 

2.1) หากพิจารณาถึงรากฐานแนวคิดของกรัมช่ี จะพบว่าประชาสังคม
ในทรรศนะของกรัมช่ีไม่ไดข้บัเน้นประเด็นเร่ืองความเป็นอารยะ จิตสํานึกสาธารณะ ค่านิยมของ
ความร่วมมือ และความไวเ้น้ือเช่ือใจแต่อยา่งใด ในทางกลบักนัหากพิจารณาประชาสังคมในฐานะ
ของพื้นท่ีหรืออาณาบริเวณสําหรับตวั แสดงฝ่ายต่าง ๆ ในการครอบครองความเป็นใหญ่ในทาง
ความคิดและอุดมการณ์ปริมณฑลของประชาสังคม ก็คือพื้นท่ีท่ีสาํคญัสาํหรับขบวนการเคล่ือนไหว
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ทางสังคมในการเรียกร้องและผลกัดนัเพื่อสร้างความเปล่ียนแปลงทางสงัคม ต่อแง่มุมน้ี ฌอง โคเฮน 
และแอนดรูว ์อราโต ถึงกบักล่าวว่า หากเฮเกลเลง็เห็นถึงความสาํคญัของ “บรรษทั” ท่ีเป็นตวักลาง
ในพื้นท่ีประชาสังคม กรัมช่ี เลง็เห็นถึงความสาํคญัของ “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม” ในฐานะ
เป็นกลจกัรสาํคญัในการขบัเคล่ือน และต่อสู้ เพื่อการครอบครอง ความเป็นใหญ่ในทางแนวคิดและ
อุดมการณ์ อย่างไรก็ตาม พึงกล่าวดว้ยว่าในการกล่าวถึง “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม” ของ  
กรัมช่ีเขามกัจะหมายถึงขบวนการของชนชั้นกรรมาชีพท่ีตอ้งการเคล่ือนไหวต่อสู้ทางอุดมการณ์กบั
ตวัแสดงสถาบนั และแนวความคิดของชนชั้นนายทุน 

2.2) หากพิจารณาในแง่มุมของตวัแสดง จะพบว่าองคป์ระกอบของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมมกัจะประกอบไปดว้ยการรวมตวักนัขององคก์รต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย
องคก์รเหล่าน้ีมกัจะเป็นองคก์รในภาคประชาสังคม ท่ีรวมกลุ่มกนัเพื่อเรียกร้องประเด็นทางสังคมท่ี
กา้วขา้มผลประโยชน์เฉพาะของแต่ละองคก์รสมาคม เหตุผลสาํหรับการรวมกลุ่มเพื่อทาํให้นํ้ าหนกั
ของการเรียกร้องมีมากข้ึน และโอกาสท่ีจะไดรั้บความสนใจทั้งจากส่ือมวลชน และภาครัฐมีมากข้ึน
เช่นกนั lสาํหรับโครงสร้างในการรวมกลุ่มมกัจะเป็นแบบ “เครือข่าย” แมว้า่โครงสร้างแบบเครือข่าย
จะดูเหมือนเป็นโครงสร้าง “ชัว่คราว” อยา่งไรก็ตาม สายสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รเหล่าน้ีดูเหมือนจะ
ไม่ไดค้งอยู่ชั่วคราว แต่ดาํรงอยู่ค่อนขา้งยืนนาน โดยเฉพาะในประเด็นการเรียกร้องทางสังคมท่ี
ค่อนขา้งจะยากลาํบากในการขบัเคล่ือน และยากท่ีจะสร้างความ เปล่ียนแปลงในระยะเวลาอนัสั้น 
ดงัเช่นประเดน็ทางส่ิงแวดลอ้ม และการต่อสูก้บักระแสโลกาภิวตัน์แบบเสรีนิยม เป็นตน้ 

2.3) การจาํแนกความแตกต่างระหว่างประชาสังคม และขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมบนฐานของ “ความเป็นอารยะ”ในปัจจุบนัดูจะไม่สอดคลอ้งกบัพลวตัความ
เปล่ียนแปลงในคุณลักษณะการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในยคุปัจจุบัน
โดยเฉพาะในประเทศประชาธิปไตยท่ีก้าวหน้า ดังท่ีแฮงค์ จอห์นสตัน (Hank Johnston)ได้ตั้ ง
ขอ้สังเกตถึง “การทาํให้การมีส่วนร่วมของขบวนการ เคล่ือนไหวทางสังคมมีความเป็นสถาบนัมาก
ข้ึน” (Institutionalization of social movement partici- pation) กล่าวคือในปัจจุบัน น้ีขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมไม่จาํเป็นตอ้งใชค้วามรุนแรงในการเรียกร้องความสนใจจากภาครัฐเสมอไป 
ยุทธวิธีการเคล่ือนไหวส่วนมากมักจะเป็นวิธีการแบบสันติ สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ี เน่ืองจากการ
ปรับเปล่ียนแนวทางของภาครัฐท่ีในดา้นหน่ึงมกัจะเปิดช่องทางการรับฟังหรือการมีส่วนร่วมให้กบั
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมากข้ึน และในอีกด้านหน่ึงมักจะใช้การจัดการกับการชุมนุม
ประทว้งแบบเจรจามากกว่าการปราบปรามโดยความรุนแรง ขณะเดียวกนัการจาํแนกความแตกต่าง
ระหวา่งองคก์รภาคประชาสังคมและขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมบนฐานของ“ความเป็นองคก์ร” 
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กไ็ม่สอดคลอ้งกบัพลวตัในโครงสร้างองคก์รของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีมีความเป็น “มือ
อาชีพ” (Professional) มากข้ึนคลา้ยคลึงกบัองคก์รในภาคประชาสงัคม 

2.4) ประชาสังคมในยุคปัจจุบนัไม่ไดอ้ยู่ในกรอบของรัฐชาติดงัเช่น
ในอดีต หากแต่ไดรั้บอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวตัน์อย่างมากทั้งในแง่ของความคิดและวิถีชีวิตท่ี
แพร่กระจายขา้มพรมแดน ดงันั้นภาคประชาสังคมในประเทศหน่ึงจึงสามารถมีความห่วงใยใน
ประเดน็ทางสงัคมท่ีอาจไม่เก่ียวขอ้งใดๆ กบัสงัคมของตน ดงัเช่น การช่วยเหลอืประเทศยากจน หรือ
การต่อตา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศเผด็จการ เป็นตน้ และหน่ึงในตวัแสดงท่ีสําคญัท่ี
ขบัเคล่ือนเครือข่ายประเด็นและกิจกรรมการเคล่ือนไหวขา้มพรมแดนคือขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมขา้มชาติ (Transnational Social Movements) ในแง่น้ีจึงอาจกล่าวไดว้่าบทบาทของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมขา้มชาติเก้ือหนุนให้เกิดส่ิงท่ีเรียกว่า “ประชาสังคมระดบัโลก (Global Civil 
Society) 

2.5) ในความเป็นจริงแลว้สาเหตุส่วนหน่ึงของการหนักลบัมาใหค้วาม
สนใจในแนวคิดประชาสังคมอีกคร้ังหน่ึงมาจากการก่อตวัข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
แบบใหม่นั่นเองไม่ว่าจะเป็นขบวนการโซลิดาริต้ี หรือขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิใน
ดา้นต่าง ๆ รวมทั้งขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องในประเดน็เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ไชยรัตน์ เจริญสิน
โอฬารได้ตั้ งขอ้สังเกตเก่ียวกับประเด็นดังกล่าวไวว้่า “ประชาสังคมท่ีกลบัมาใหม่ เป็นเร่ืองของ
ขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชน เพื่อนาํไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเขม้ขน้ และมีท่ี
ว่างให้กบัความแตกต่างหลากหลาย ดว้ยการสร้างขีดจาํกดัให้รัฐ มากกว่ามุ่งสลายรัฐ” นัยสําคญั
ประการหน่ึงจากคาํกล่าวขา้งตน้คือความเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเมืองท่ีขบัเคล่ือนโดย
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบใหม่ไดส่้งผลตามมาต่อความเปล่ียนแปลงในปริมณฑลของภาค
ประชาสังคมนัน่เองในภาพรวมอาจกล่าวไดว้า่ช่องวา่งระหวา่งแนวคิดทั้งสองมีแนวโนม้ท่ีจะหนัเขา้
หากนัมากข้ึน ส่ิงน้ีเกิดข้ึนจากพลวตัความเปล่ียนแปลงท่ีแวดลอ้มขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
และประชาสังคม ตั้งแต่โครงสร้างสังคมการเมือง ระบบเศรษฐกิจโลกอิทธิพลจากกระแสโลกาภิ
วตัน์ ดว้ยเหตุน้ีทาํให้การมองปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัแนวคิดทั้งสองน้ีตอ้งมองอยา่งเป็นพลวตั 
ทั้ งขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  และประชาสังคมต่างไม่ใช่ส่ิงท่ีหยุดน่ิง หากแต่มีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั 

 
ทั้งน้ีหน่ึงในคาํจาํกดัความท่ีใหภ้าพความเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคม และประชาสังคมได้ท่ีสุดคือ“สังคมของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม” (Social 
Movement Society) ท่ีนําเสนอโดยเดวิด  เมเยอร์ (David Meyer) และซิดนีย์ แทรโรว์ (Sidney 
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Tarrow) คาํจาํกดัความดงักล่าวใหภ้าพของสังคมในประเทศประชาธิปไตยท่ีพฒันาแลว้วา่เป็นสงัคม
ท่ีกิจกรรมของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นส่ิงท่ีเห็นไดจ้นเป็นเร่ืองปกติ ไม่ใช่ส่ิงผิดปกติท่ี
พบเห็นได้ไม่บ่อยคร้ัง ขณะเดียวกันขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเองก็มีพัฒนาการในเชิง
“องคก์ร” มากข้ึนมีการพฒันาความเป็นมืออาชีพ และโครงสร้างเชิงสถาบนัแบบท่ีเป็นทางการมาก
ข้ึน และสามารถสถาปนาบทบาทของตนเองในการเมืองเชิงสถาบนัได ้

 
จากทิศทางการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีทําให้เร่ิมมีความพยายามในการผสมผสานการ

วิเคราะห์ ประชาสังคม กบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมหน่ึงในตวัอย่างงานประเภทน้ีคือการ
วิเคราะห์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมภายใต  ้“ฉากทศัน์” (Scenes) ทางสังคมและภูมิศาสตร์ 
สาํหรับฉากทศัน์ทางสังคมนั้น หมายถึงเครือข่ายทางสังคมท่ีประกอบไปดว้ยปัจเจกชนท่ีมีความคิด
ท่ีคลา้ยคลึงกันต่อประเด็นทางสังคมหน่ึง ๆ และมีการพบปะเพื่อแลกเปล่ียนพูดคุยในประเด็น
เหล่านั้นมาเป็นระยะเวลาหน่ึง ในแง่น้ีฉากทศัน์ทางสังคมจึงเป็นภาพสะทอ้นของ “ปริมณฑลของ
ประชาสังคมท่ีนอกเหนือจากองค์กรสมาคม” กล่าวอีกนัยหน่ึงตัวอย่างการศึกษาข้างต้นเป็น
การศึกษา “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม” ท่ีดาํเนินการภายใตบ้ริบทแวดลอ้มภายในปริมณฑล
ของประชาสังคม และพิจารณาว่าบริบทดงักล่าวจะส่งผลอย่างไรต่อการเคล่ือนไหวของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมนัน่เอง (นิธิ เน่ืองจาํนงค,์ 2563) 

 
2.3.3 พฒันาการของภาคประชาสังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน 
 
ในปี พ.ศ. 2527 ได้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนพฒันา

ชนบท (NGO Committee on Rural Development: NGO–CORD) คณะกรรมการฯ ดงักล่าวทาํ หน้าท่ี
ประสานงานระหว่างองคก์รพฒันาเอกชนท่ีทาํงานในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพฒันา โดยเฉพาะ สมาชิก
จาํนวนมากของ NGO–CORD ในขณะนั้ นเป็นองค์กรพฒันาเอกชนท่ีไม่ได้ จดทะเบียนอย่างเป็น
ทางการ และไม่เคยทาํงานร่วมกบัหน่วยงานในภาครัฐ และยงัทาํหนา้ท่ีเป็นกระบอกเสียงใหแ้ก่องคก์ร
พฒันาเอกชนร่วม 200 แห่ง โดยแบ่งประเภทของสมาชิกออกตามภาคส่วนท่ีแต่ละหน่วยงานใหค้วาม
สนใจเป็นพิเศษ และประกอบดว้ยคณะกรรมการยอ่ยท่ีมีการแบ่งประเภทตามพื้นท่ี ในปัจจุบนั NGO–
CORD ยงัเป็นพนัธมิตรท่ีดีขององคก์รพฒันาเอกชนต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย แต่ไดห้ยดุทาํหนา้ท่ีผูป้ระสานงานในส่วนกลางระหว่างองคก์ร พฒันาเอกชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ
แลว้ 
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พลวตัของภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้ นได้เปล่ียนแปลงไปในช่วงทศวรรษ           
ท่ี1990s (พ.ศ. 2533–2542) อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากพฒันาการทางเศรษฐกิจของ ประเทศในช่วง
เวลาดงักล่าว รายงานฉบบัหน่ึงของ Pednekar ช้ีใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ ระหว่างการเคล่ือนไหวทาง
สังคมในเชิงต่อต้านรัฐบาล (Social Protest Movement) กับความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
กล่าวคือ เม่ือเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดร้วดเร็ว การเคล่ือนไหวขององคก์รพฒันาเอกชนเปล่ียน
จากท่ีเคยเป็นการเคล่ือนไหว เพื่อเรียกร้องการจดัสรรบริการทางสังคมและสาธารณูปโภคต่าง ๆ ท่ี
จาํเป็นต่อประชาชนไปเป็นการเคล่ือนไหวเพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ซ่ึงเน้นการจดักิจกรรมรณรงค์
เป็นหลกั ขณะเดียวกนัพลวตัทางสังคมก็เปล่ียนแปลงไป เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีคู่ขนานไปกบัภาวะ
ท่ีระบบเศรษฐกิจไทยหันไปพ่ึงพาการส่งออกมากข้ึน ซ่ึงส่งผลอย่างยิ่งต่อความเหล่ือมลํ้าทางดา้น
รายไดร้ะหว่างประชากรในเมืองและในชนบท องคก์ารพฒันาเอกชนจาํนวนมากท่ีเกิดข้ึน ในช่วงน้ี
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชนบทโดยตรง โดยให้ความช่วยเหลือแก่ประชากร ผูย้ากไร้และผูท่ี้
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีความเจริญเขา้ไปไม่ถึง เพื่อช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนของประชากรเหล่านั้น 

 
ในปัจจุบันน้ี  ภาคประชาสังคมของไทยเต็มไปด้วยความหลากหลาย  และได้รับ

หลกัประกนัท่ีแขง็แกร่งจากรัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมีบทบญัญติัว่าดว้ยการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของภาคประชาสังคมไวอ้ย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นบทบญัญัติว่าดว้ยเสรีภาพในการ
แสดงออก หรือขอ้กาํหนดท่ีทาํ ให้ภาครัฐ ตอ้งทาํการปรึกษาหารือกับประชาชนก่อนตดัสินใจ
ดาํเนินโครงการใหญ่ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ และบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
ของ ชุมชน ฯลฯ  คาํว่า “ประชาสังคม” หมายรวมถึง การรวมตวักนัของพลเมืองเพื่อเคล่ือนไหวทั้ง
ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการเมือง สังคม และ เศรษฐกิจ บ่อยคร้ังท่ีแต่ละกลุ่มย่อยในภาคประชาสังคม
นั้นมีบทบาทในหลาย ๆ เร่ืองในเวลาเดียวกัน การท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจดัตั้ ง
องคก์รกลาง ท่ีหลากหลายนั้น ทาํให้เป็นการยากท่ีจะแยกแยะระหว่างองคก์รพฒันาเอกชนของไทย
และต่างประเทศ เน่ืองจากไม่มีกลไกเฉพาะในส่วนกลางท่ีบงัคบัให้องคก์ร พฒันาเอกชนตอ้งมาจด
ทะเบียนผา่นกลไกนั้น ๆ 

 
หน่วยงานอย่าง สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชม (Community Organizations Development 

Institute: CODI) นั้น เป็นตวัอย่างท่ีดีขององคก์รภาคประชาสังคมท่ีผลกัดนัให้เกิดกิจกรรมอนัจะ
ช่วยพฒันาสวสัดิการของประชาชนโดยมี ชุมชนเป็นหัวเร่ียวหัวแรงใหญ่ หัวขอ้หลกัท่ี CODI ให้
ความสนใจ คือ เร่ืองของท่ีอยู่อาศยัรวม การวางแผนการใชท่ี้ดิน การให้ความช่วยเหลือในรูปแบบ
ของเงินกู ้และเงินให้เปล่าสภาและสวสัดิการชุมชน โดย CODI นั้น จะทาํงานร่วมกบัภาครัฐเป็น
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หลกัและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนหรือองค์กรภาคประชาสังคม ในบางพ้ืนท่ีหรือบาง
จงัหวดั เพ่ือให้องคก์รเหล่านั้นสามารถรวมตวักนัเป็นเครือข่ายได ้หรือสามารถเพ่ิมอาํนาจในการ
ต่อรองกบัหน่วยงานของรัฐในระดบัเมือง และระดบัจงัหวดัในอนัท่ีจะมีส่วนกาํหนดทิศทางของการ
วางแผนพฒันา และเพื่อแบ่งปันประสบการณ์แก่กนัและกนัในเร่ืองของการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวกบัท่ีอยู่
อาศยั การดาํรงชีวิต รวมทั้งการเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีเครือข่ายใน
ภาคประชาสังคมบางเครือข่ายท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นแหล่ง รวมตวัของสมาชิกท่ีประกอบ
วิชาชีพเดียวกนั (เช่น สหกรณ์แทก็ซ่ี) หรือเพื่อการออมร่วมกนั และทาํหนา้ท่ีเป็นสหกรณ์สาํหรับท่ี
อยู่อาศยั เป็นตน้ ขณะเดียวกนัเครือข่ายในชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ในเร่ือง
ของปัญหาการครอบครองท่ีดิน ตวัอย่างขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีตั้งอยู่ในภาคกลาง ไดแ้ก่ 
มูลนิธิปวีณาเพื่อเด็กและสตรี มูลนิธิเพื่อนหญิง มูลนิธิเพื่อเด็กในชุมชนแออดั มูลนิธิชัยพฒันา 
มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย และมูลนิธิรักษไ์ทย เป็นตน้ ขณะเดียวกนักรุงเทพฯ
เป็นท่ีตั้งของสาํนักงานขององคก์รภาคประชาสังคมระหว่าง ประเทศและองคก์รภาคประชาสังคม
ระดบัภูมิภาค (ธนาคารพฒันาเอเชียและประเทศไทย, 2554) 
 

2.4 ทฤษฎทีางการเมือง (Political Theory) 
 

ทฤษฎีการเมือง (Political Theories) เป็นสาขาหน่ึงของ รัฐศาสตร์ และถือเป็นสาขาหน่ึง
ของวิชาปรัชญาด้วย ในการศึกษาทฤษฎี การเมืองนั้ นมีศพัท์เฉพาะหลายคาํท่ีเก่ียวขอ้ง ได้ แก่ 
ความคิดทางการเมือง ปรัชญาทางการเมือง อุดมการณ์ทางเมือง สังกัปทางการเมือง และสิทธิ
ทางการเมือง 

 
ทฤษฎีการเมือง หมายถึง ทฤษฎี การเมืองท่ีมุ่งอธิบายปรากฏการณ์หรือหลกัการบาง

ประการ ทฤษฎีการเมืองอาจไม่พิจารณาหลกัจริยธรรม ทฤษฎีการเมืองเป็นเพียงการศึกษาสงักปักลุ่ม
หน่ึง ๆ วา่มีความ เก่ียวพนัเป็นปัจจยัการอยา่งไร เนน้เฉพาะเร่ืองปรัชญาทางการเมือง 

 
2.4.1 นิยามทฤษฎกีารเมือง 
 
รอเบอร์ต อี.เมอร์ฟ่ี (Murphy, 1970, p. 37) ให้ทรรศนะว่า ทฤษฎีการเมืองเป็นเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์ความคิดหรือปรัชญา เก่ียวกบัการเมืองการปกครอง 
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เอ็ดเวอร์ด ซี.สมิธ. และอาร์โนลด์ เจ. เซอร์เชอร์ (Smith and Zurcher, 1968, pp. 288-9) 
เสนอคาํจาํกดัความท่ีดูจะครอบคลุมลกัษณะและขอบเขตของทฤษฎีการเมืองไวไ้ดท้ั้งหมด โดยให้
ไว ้ว่าทฤษฎีการเมืองคือ “ส่วนทั้งหมดของคาํสอน (Doctrine) ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการกาํเนิดรูปแบบ
พฤติกรรม และจุดมุ่งหมายของรัฐ 

 
ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) หมายถึง การศึกษาการเมืองในระดบัลึกซ้ึงและ

เก่ียวโยงกบัสาขาวิชาอ่ืนดว้ย เพื่อให้รู้แจง้ ปรัชญาการเมืองมกัเน้นหลกัจริยธรรมซ่ึงเป็นเสมือน
หลกัการหรือ เหตุผล ท่ีถูกตอ้งและมีคุณธรรม ถือเป็นรากฐานการเมืองแต่ละแบบ ปรัชญาทาง
การเมืองนั้นมีขอบเขตกวา้งขวางกวา่ทฤษฎีปรัชญา ทางการเมือง มกัมุ่งอธิบายปรากฏการณ์ทั้งหลาย
ทั้งปวงทางการเมือง หลกัการทางปรัชญาเน้นทางดา้นจริยธรรม การศึกษาในลกัษณะปรัชญา จะ
ลึกซ้ึงและเก่ียวโยงกบัศาสตร์อ่ืน ๆ (Mayo, 1960) 

 
ความคิดทางเมือง (Political Thought) ความคิดทางเมือง (Political Thought) หมายถึง 

ความคิด ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองอยา่งกวา้ง ๆ ความคิดทางการเมืองมีแนวโนม้หนกั ไปในทางดา้น 
พรรณนา (Descriptive) และมกัเน้นหนักดา้นความคิด เชิงประวติัศาสตร์ คือเรียงลาํดบัว่าใครคิด
อยา่งใด เม่ือใด ปกติไม่ค่อยมีการแยกเป็นหวัขอ้การวิเคราะห์ (สุขมุ นวลสกุล และโกศล โรจนพนัธ์ุ, 
2544, น. 1) 

 
อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) ใชใ้นรูป ของความเช่ือและระดบัความคิดท่ี

ไม่ลึกซ้ึง เนน้ความเช่ือศรัทธา มากกว่าหลกัเหตุผล แต่อุดมการณ์ทางการเมือง มกัมีผลในการยดึถือ 
และมักเป็นพลังผลักดันให้เกิดการกระทํา หรือความเคล่ือนไหวทางการเมือง อุดมการณ์ไม่
จาํเป็นตอ้งเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง หรือยึดหลกัศีลธรรมและ คุณธรรม แต่เป็นความเช่ือหรือความคิดท่ี
ปลูกฝังเพื่อใหเ้กิดผลทางการเมือง (สุขมุ นวลสกลุ และโกศล โรจนพนัธ์ุ, 2544, น. 2) 

 
สังกปัทางการเมือง (Political Concept) หมายถึง ความคิดหรือทรรศนะเก่ียวกบัศพัทเ์ชิง

นามธรรมทางการเมือง เช่น ความ ยติุธรรม จุดมุ่งหมายแห่งรัฐ ผูป้กครองท่ีดี สิทธิ เสรีภาพ ความ
มัน่คงแห่ง รัฐ ทฤษฎีการเมืองเป็นการพยายามหาความเก่ียวโยง ระหว่างสังกปัต่าง ๆ ดงักล่าวโดย
ตอ้งใหเ้หตุผลและความเหมาะสม (สุขมุ นวลสกลุ และโกศล โรจนพนัธ์ุ, 2544, น. 2) 
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ลทัธิการเมือง (Political Ism) ลทัธิการเมือง (Political Ism) ไดแ้ก่หลกัการทางการเมืองซ่ึง         
มีลกัษณะผสมผสานจากความคิดหรือทฤษฎีของหลายท่านประกอบกนั เป็นแนวคิดเก่ียวกบัระบบ
การเมือง ซ่ึงจะช้ีแนะการจดัวางอาํนาจโครงสร้างทางการเมือง ความเก่ียวพนัระหว่างองคก์ารท่ีใช้
อาํนาจกบับุคคล (อรัญญา โชคสวสัด์ิ, 2563) 

 
2.4.2 ความแตกต่างระหว่างทฤษฎกีารเมืองกบัปรัชญาทางการเมือง 
 
ความแตกต่างระหว่างทฤษฎีการเมืองกบัปรัชญาทางการเมือง ไม่ค่อยจะเด่นชดัเน่ืองจาก

ทฤษฎีกบัปรัชญามีลกัษณะใกลเ้คียงกนัมาก ขอ้แตกต่างอยู่ตรงท่ีปรัชญามีขอบเขตกวา้งขวางกว่า
ทฤษฎี “ปรัชญาทาง การเมืองมกัจะมุ่งอธิบายปรากฎการณ์ทั้งหลายทั้งปวงทางการเมือง ซ่ึงต่างกบั
ทฤษฎีการเมืองซ่ึงมุ่งอธิบาย ปรากฎการณ์หรือ หลกัการบาง ประการ” และหลกัการของปรัชญาเนน้
ทางจริยธรรมในขณะท่ีทฤษฎีอาจ ไม่พิจารณาหลักจริยธรรมเลยก็ได้ นอกจากน้ีการศึกษาใน
ลกัษณะปรัชญาจะลึกซ้ึงและเก่ียวโยงกบัศาสตร์อ่ืน ๆ 

 
2.4.3 คุณค่าและประโยชน์ของทฤษฎกีารเมือง 

1) ทฤษฎีการเมืองช่วยให้คาํจาํกดัความท่ีถูกตอ้งแก่ศพัทท์างการเมือง เช่น คาํ
ว่าเสรีภาพ ประชาธิปไตย เป็นต้น ซ่ึงคาํจาํกัดความพวกน้ีนิยมใช้กัน โดยทั่วไปไม่เฉพาะแต่
นักศึกษารัฐศาสตร์เท่านั้ น ทฤษฎีการเมืองสอนให้รู้ ซ้ึงถึงความหมายท่ีแท้จริงของศพัท์เฉพาะ
เหล่าน้ี ซ่ึงจะมีส่วนช่วยเป็นอย่างมากในการแสดงโวหารทางการเมืองโน้มน้าวความคิดเห็นของ
ผูอ่ื้น 

2) ทฤษฎีการเมืองมีส่วนช่วยอยา่งมากในการทาํใหเ้ขา้ใจ ประวติัศาสตร์ เพราะ
นาํผูท่ี้ศึกษาให้เขา้สู่บรรยากาศความคิดในสมยัก่อน ช่วยให้เขา้ใจถึงพลงัผลกัดนัท่ีก่อให้เกิดการ
เคล่ือนไหว หรือเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีสาํคญั ๆ เพราะเหตุท่ีว่าปรากฏการณ์ในอดีตเป็นผลมา
จากการกระทาํของมนุษยจึ์งเป็นการจาํเป็นท่ีจะตอ้งทราบถึงความคิดท่ีชกัจูง ให้เกิดการกระทาํนั้น 
เช่น การท่ีจะเขา้ใจถ่องแทถึ้งประวติัศาสตร์โลกสมยักลาง (Middle Ages) นั้นจาํเป็นตอ้งทราบถึง
การพิพาทแยง่ความเหนือกวา่ในการปกครองคนระหวา่งจกัรพรรดิกบัสนัตะปาปา เป็นตน้ 

3) ความรู้ในความคิดทางการเมืองแห่งอดีตนั้นมีส่วนช่วยให้เขา้ใจ ถึงการเมือง
ในสมยัปัจจุบนั เพราะปัญหาทางการเมืองในปัจจุบนัลว้น เกิดข้ึนจากสถานการณ์ในอดีต หรือ อาจ
เทียบเคียงไดก้บัปรากฏการณ์ใน อดีต และหลกัการเมืองต่าง ๆ ท่ีนาํมาใชเ้ป็นผลมาจากวิวฒันาการ
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ของ ความคิดทางการเมืองสมยัก่อน เช่น ทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจในระบบ การปกครองของ
สหรัฐอเมริกา มีรากฐานมาจากความคิดของเมธีการเมืองสมยักลาง เป็นตน้ 

4) ทฤษฎีการเมืองสอนให้ มีความเขา้ใจในนโยบายและการ ปรับปรุงโครงร่าง
ทางการปกครอง เพราะประเทศทุกประเทศตอ้งมีหลกัการ อนัเกิดจากปรัชญาการเมืองใดปรัชญา
หน่ึงเป็นส่ิงนาํรัฐบุรุษและประชาชน ในการวางนโยบายหรือปฏิรูปการปกครอง ความกา้วหนา้หรือ
ประสบ ความสาํเร็จของระบบการเมืองในประเทศ เป็นผลมาจากการวางโครงร่าง การปกครองอยู่
บนทฤษฎีการเมืองท่ีเหมาะสมกบัสภาพการณ์ และความตอ้งการของประเทศนั้น 

5) คุณค่านอกเหนือไปจากท่ีกล่าวมาแล้ว ได้แก่ การท่ีทฤษฎีการเมืองเป็น
เสมือนตวัแทนแสดงให้เห็นถึงความรุ่งโรจน์แห่งอาณาจกัรทางปัญญาในสมยัต่าง ๆ รัฐในอุดมคติ
หรือเลิศนครแห่งจินตนาการลว้นแต่ เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความคิดสร้างสรรคข์องมนุษย ์และ
ความพยายามท่ีจะใชค้วามรู้ ความเฉลียวฉลาด เสนอแนะรูปแบบท่ีดีท่ีสุดแห่งการปกครอง 

 
ยอร์ช แคทเท็บ กล่าวถึงประโยชน์ทฤษฎีทางการเมืองในชีวิตประจาํวนัไว  ้ความว่า

ปัจจุบนัคนโดยทัว่ไปมีความตอ้งการ 3 ประการ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเมืองหรือเป็นการเมืองใน
ลกัษณะ เป็นท่ีหวงักนัวา่นกัรัฐศาสตร์ผูแ้ตกฉานในการศึกษาทฤษฎี การเมืองจะสนองความตอ้งการ
ทั้ง 3 ประการของคนทัว่ไปไดค้วามตอ้งการท่ีวา่น้ี คือ 

1) ต้องการคําแนะนําซ่ึงอาจจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับโครงสร้าง เช่น  ควรวาง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน ควรกระจายอาํนาจหนา้ท่ี หรือควรกาํหนดความรับผดิชอบอยา่งไร 

2) ตอ้งการความถูกตอ้งเพื่อตดัสินเม่ือเกิดปัญหา หรือความไม่เขา้ใจระหว่าง
บุคคล 

3) ตอ้งการทกัษะ (Skill) ในการทาํนายเหตุการณ์ในอนาคตได้ถูกตอ้ง หรือ
ใกลเ้คียง 

 
เช่ือว่า นักรัฐศาสตร์จะสามารถสนองความ ตอ้งการทั้งสามประการน้ี ไดเ้พราะเหตุท่ีว่า 

นกัรัฐศาสตร์เป็นผูท่ี้ให้ความสนใจกบัปัจจุบนัและอนาคต เป็นผูท่ี้คุน้เคยกบัทฤษฎีการเมือง รู้ซ้ึงถึง 
บรรยากาศการเมืองในอดีต ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดล้ะมา้ยกบัปัจจุบนั อนาคต และเป็นผูท่ี้มีนิสัยโน้ม
เอียงไปในทางชอบตั้งขอ้สังเกต หรือขอ้สงสัย ในการเคล่ือนไหวหรือเปล่ียนแปลงของเหตุการณ์
ต่าง ๆ ดงันั้นเขาจึงควรจะสามารถให้คาํปรึกษา ความถูกตอ้ง และพยากรณ์เหตุการณ์ขา้งหน้าได้
ดีกว่าใคร ประโยชน์ท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง คือ การศึกษาทฤษฎีการเมือง อาจจะทาํใหเ้ป็นบุคคลท่ี
มีมนุษยสัมพนัธ์ (Human Relations) เพราะเหตุว่าทฤษฎีการเมืองสอนให้รู้ จกัความหลากหลายของ
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ธรรมชาติ หรือ ลกัษณะนิสัยใจคอคน ดงันั้นผูท่ี้ศึกษาทฤษฎีการเมือง จึงควรรู้จกัแนวทางในการ
สร้างความช่ืนชอบใหก้บัผูแ้วดลอ้ม (อรัญญา โชคสวสัด์ิ, 2563) 

 

2.5 ทฤษฎคีรองอาํนาจนํา (Hegemony)  
 

การครองอาํนาจนาํ (Macey, 2000) เป็นท่ีมาจากภาษากรีกท่ีวา่ “Hegemon” ซ่ึงหมายความ
ว่า การนาํ (Leading) การมีอาํนาจเหนือผูอ่ื้น (Prominent) และ มกัจะใชใ้นความหมายของการครอง
อาํนาจทางการเมือง (Political Dominance) แนวคิดเร่ืองการครองอาํนาจนํานั้นไดถู้กกล่าวถึง ใน
สมุดจดจากคุก ซ่ึงผลงานช้ินสาํคญั โดยงานเขียนของเขามีลกัษณะกระจดักระจายยงัไม่ไดร้วมเป็น
หมวดหมู่อยา่งเป็นระบบ และมีประเดน็กวา้งขวา้งครอบคลุมในหลายเร่ืองดว้ยกนั เช่น ประเดน็ท่ีว่า
ดว้ยเร่ืองทฤษฎีแลว้แนวคิดทางการเมือง ความคิดเก่ียวกบัรัฐ สังคม การใชอ้าํนาจ รวมไปถึงเร่ือง
การครองอาํนาจนาํ เป็นตน้ โดยเป็นงานสะทอ้นมุมมองของเขา้ท่ีมีต่อสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมสมยันั้น โดยเฉพาะเร่ืองแนวความคิดการครองอาํนาจนาํ ท่ีเป็นกรอบแนวความคิดหลกั
เป็นการสะทอ้นความคิดของเขาท่ีมีต่อความความคิดมาร์กซิสตแ์บบดั้งเดิมท่ีเช่ือใน “หลกัเศรษฐกิจ
กาํหนด ” (Economism) “หลกัการกาํหนดนิยมอย่างกลไก” (Mechanical Determinism) ท่ีมองว่า
ปัจจยัในเร่ืองเศรษฐกิจนั้นเป็นอิสระจากปัจจยัอ่ืนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัจจยัในเชิงเจตจาํนงของมนุษย ์
และเป็นตวักาํหนดความเป็นไปหรือพฒันาการของสังคมโดยอตัโนมติั ดงันั้นตามความคิดของกรัม
ชีจึงไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของพวกมาร์กซิสต์แบบดั้ งเดิมท่ีเช่ือในหลักการกําหนดนิยมโดย
เศรษฐกิจอย่างเป็นกลไก ในมุมมองของกรัมชีมองว่าโครงสร้างส่วนบนอนัประกอบไปดว้ยพื้นท่ี
ของระบบกฎหมาย ความเช่ือ ศีลธรรม ปัญญา นั้นก็เป็นส่วนสาํคญัต่อการกาํหนดความเป็นไป หรือ
มีผลต่อพฒันาการของสงัคมได ้

 
ความคิดเร่ืองการครองอํานาจนําของกรัมชีได้ให้ความสําคัญกับเร่ือง “อุดมการณ์” 

(Ideology) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใช้เป็นแนวทางในการทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดเร่ืองของ 
“โครงสร้างสงัคมส่วนล่าง และสงัคมส่วนบน” (Base/Super Structure) โดยกรัมชีไดเ้นน้ใหค้วามสาํคญั
กบับทบาทของโครงสร้างส่วนบน และไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความแตกต่างท่ีสาํคญัระหว่าง “สังคมสองแบบ” 
ภายในโครงสร้างส่วนบน ซ่ึงประกอบไปดว้ย สังคมแรก คือ “รัฐ/สังคมการเมือง” (Political Society) 
ซ่ึงไดแ้ก่รัฐ และองคก์รการใชอ้าํนาจต่าง ๆ รัฐ และอีกสังคมหน่ึงคือ “ประชาสังคม” (Civil Society) 
ไดแ้ก่ ส่วนเป็นเอกชน หรือส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเป็นองคก์รนอกอาํนาจรัฐ 
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กรัมชี อธิบายว่าขณะท่ีสังคมการเมือง ดาํเนินการสร้าง และสืบทอด “อาํนาจครอบงาํ” 
(Domination) โดยชนชันปกครอง ผู ้ยึดกุมอํานาจรัฐ และมีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย  
(Legislation) และมีอํานาจบังคับรองรับ  (Coercion) อยู่ด้วยแต่ในประชาสังคมนั้ นจะมีการ
ดาํเนินการเพื่อสร้าง และสืบทอด/รักษา การครองอาํนาจนาํ โดยอาศยัวิธีการท่ีแตกต่างไปจากสังคม
การเมือง โดยใชว้ิธีการสร้าง ความยินยอมพร้อมใจให้เกิดข้ึนในหมู่ประชาชน โดยท่ีประชาชนไม่
รู้สึกวา่เป็นการบงัคบัหรือ เป็น “การยนิยอมพร้อมใจโดยธรรมชาติ” (Spontaneously Consensus) ใน
ประชาสังคมน้ี การใช้อาํนาจ เพื่อครอบงาํกลุ่มบุคคล หรือชนชั้นอ่ืนนั้ นจะแตกต่างจากสังคม
การเมือง นั้นคือ ในประชาสังคมจะเป็นการใชอ้าํนาจนาํ โดยไม่ใช่กาํลงัหรือความรุนแรง แต่จะเป็น
การครองอาํนาจนาํในเชิงพื้นท่ี (Realm) หรือความคิด ในการผลิตทางเศรษฐกิจ และการดาํรงชีวิต 
โดยผา่นทางเคร่ืองมือหรือกลไกชนิดต่าง ๆ ในแง่น้ีโลกทศัน์ของผูค้นในประชาสังคมจะถูก “ครอง
อาํนาจนาํ” ทางความคิด ความเช่ือ ทศันคติโดยกลุ่มผูป้กครอง และโลกทศัน์ท่ีถูกครอบงาํ จะกลาย
ไปเป็น “วฒันธรรมร่วมของผูค้น” (Popular Culture) และแทรกซึมไปทัว่ทั้งประชาสงัคม (Gramsci, 
1971 อา้งถึงใน วชัรพล พทุธรักษา, 2554) 

 
การสร้างภาวการณ์ครองอาํนาจนาํน้ีจะเกิดข้ึนอยา่งสมบูรณ์แบบไม่ไดถ้า้กลุ่มผูป้กครอง 

หรือชนชั้นปกครองจะมุ่งหวงัยึดครองแต่เพียงอาํนาจรัฐ แต่เพียงอยา่งเดียว โดยปราศจากการครอง
อาํนาจนาํเหนือระบบความคิด หรืออุดมการณ์ เหนือสังคมส่วนใหญ่ ดว้ยเหตุน้ี “กลุ่มผูด้าํเนินการ
สร้างภาวะครองอาํนาจนาํ” (Hegemon) นั้นจะตอ้งพยายาม (Attempt) ท่ีจะสร้างแนวร่วม และแปร
สภาพ (Transform) อุดมการณ์ของพนัธมิตร (Alliance) จากกลุ่ม หรือชนชั้นต่าง ๆ รวมถึงกลุ่มท่ี
เป็นอริ (Rival) ให้เป็นหน่ึงเดียวกนัให้ไดก้ารสร้างแนวร่วมพนัธมิตรระหว่างกลุ่มพลงัหรือชนชั้น
ต่าง ๆ เรียกว่า การสร้างกลุ่ม “กลุ่มประวติัศาสตร์” (Historical Bloc) ให้เกิดข้ึน ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการ
สร้างความเป็นเอกภาพระหว่างผูค้รองอาํนาจนาํกบัผูถู้กนาํให้เกิดข้ึนโดยท่ี ความรู้สึก (Feelings) 
ของประชาชนผูถู้กนาํ/ถูกปกครองนั้นถูกครอบครองความคิดโดยสมบูรณ์ตามความตอ้งการของชน
ชั้น หรือกลุ่มผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ (วชัรพล พทุธรักษา, 2554) 

 
โดยโครงสร้างของแนวคิดเร่ืองการครองอาํนาจนาํ (Hegemony) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น          

5 หวัขอ้ ซ่ึงไดแ้ก่ 
1) แนวความคิดเร่ืองโครงสร้างส่วนล่างและโครงสร้างส่วนบน (Super/Base 

Structure) กบักลุ่มประวติัศาสตร์ (Historic Bloc) 
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2) แนวความคิดเร่ืองประชาสังคม และสังคมการเมือง (Civil and Political 
Society) กบัความยนิยอมพร้อมใจ และการใชอ้าํนาจบงัคบั (Consent and Coercion) 

3) สงครามขับเคล่ือน  และสงครามจุดยืน  (War of Movement and War of 
Position) 

4) กลไกการครองอําน าจนํา  และกลไกการใช้อ ําน าจรัฐ  (Hegemonic 
Apparatuses and State Apparatuses) 

5) การโตต้อบต่อการครองอาํนาจนาํ (Counter Hegemony) (วชัรพล พุทธรักษา, 
2554) 
 

2.6  ทฤษฎกีารกระทาํเชิงการส่ือสาร (Theory of Communicative Action) 
 

เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Habermas, 1992) กล่าวถึง การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของ
สังคม ผ่านแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ และอธิบายการเส่ือมถอยของพื้นท่ีสาธารณะท่ีเป็นผลมาจาก
ระบบ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยไดข้ยายรายละเอียดของปัญหา พร้อมกบัแนวทางการ
แก้ไข ท่ี เป็นรากฐานของทฤษฎีการกระทําเชิงการส่ือสาร (The Theory of Communicative of 
Action) ท่ีเป็น ทฤษฎีหลกัของฮาเบอร์มาสต่อการอธิบายสงัคม 

 
ทฤษฎีการกระทาํเชิงการส่ือสาร ถือเป็นทฤษฎีหลกัสําคญัของฮาเบอร์มาส ในการอธิบาย

สภาพสังคม และฮาเบอร์มาสไดน้าํทฤษฎีน้ี เป็นรากฐานตั้งตน้ในการต่อยอดทฤษฎีอ่ืน ๆ ของฮาเบอร์
มาสด้วย โดยฮาเบอร์มาสแบ่งการทาํกระเชิงสังคม (Social Action) (สุรัช คมพจน์, 2554 อา้งถึงใน 
สาํนกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั (องคก์ารมหาชน), 2561) ออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

1) การกระทาํเชิงเคร่ืองมือ (Instrumental Action) การกระทาํท่ีทาํให้เพื่อบรรลุ
ถึงเป้าหมาย/ ความสาํเร็จเป็นหลกั และจุดมุ่งหมายถูกกาํหนดไวล่้วงหนา้ เช่น ระบบการบริหารงาน
ของภาครัฐ (Administration System) หรือลกัษณะของอาํนาจเงินตรา (Money Power) ตามระบบทุน
นิยม 

2) การกระทาํเชิงกลยทุธ์ (Strategic Action) เป็นกรณีเฉพาะท่ีจะเกิดข้ึน โดยจะ
เกิดเม่ือผูก้ระทาํพยายามท่ีจะชกัจูงการตดัสินใจของผูก้ระทาํการอีกคน 

3) การกระทาํเชิงการส่ือสาร (Communicative Action) การกระทาํท่ีอา้งความ
สมเหตุสมผล และยงั มีผลกระทบเชิงส่ือเจตนาด้วย คือการยอมรับขอ้เรียกร้องเห็นว่าถูกต้อง
เหมาะสม 



53 

หากนําหลกัการการกระทาํทั้ ง 3 รูปแบบมาวิเคราะห์ในรายละเอียดพร้อมยกตวัอย่าง
ประกอบ จะพบว่าหากพบการแสดงความคิดเห็นเชิงเคร่ืองมือ เช่น “หากคุณ (ภาครัฐหรือผูมี้อาํนาจ
ใด ๆ) ทาํโครงการ สร้างเข่ือน พวกเราจะก่อมอ็บ” ถือ เป็นการกระทาํการเป็นรูปแบบการกระทาํเชิง
เคร่ืองมือ ท่ีเนน้ถึง จุดมุ่งหมายปลายทาง และคาดเดาการกระทาํไวล่้วงหนา้แลว้ นัน่คือ การก่อมอ็บ 
ซ่ึงหากภาครัฐหรือผูมี้อาํนาจยอมปฏิบติัตาม ถือเป็นการปฏิบติัตามแบบสมยอม ตามคาํขู่ ไม่เป็นไป
โดยสมคัรใจ แต่หากพบขอ้คิดเห็นท่ีว่า “การทาํโครงการเข่ือนของคุณ (ภาครัฐหรือผูมี้อาํนาจใด ๆ) 
ส่งผลกระทบต่อหมู่บา้น เป็นจาํนวนมากมาย ทั้งในเชิงพ้ืนท่ี การใชชี้วิตเป็นการทาํลายระบบนิเวศ
ของส่ิงมีชีวิตจาํนวนมาก” ถือ เป็นการกระทาํท่ีเป็นรูปแบบ การกระทาํเชิงการส่ือสาร ซ่ึงหากยอม
ทาํตามเหตุผลดังกล่าว ถือเป็นการยอมรับเหตุผลร่วมกันระหว่าง ผูก้ระทาํการและผูตี้ความท่ี
ก่อใหเ้กิดฉนัทามติ ท่ีเป็นกระบวนการส่ือสารแบบสองทาง ท่ีทั้งสองฝ่ายมีส่วนร่วมต่อกนั 

 
นอกจากน้ีตามขอ้เสนอของฮาเบอร์มาส ควรให้ความสาํคญักบัการกระทาํเชิงการส่ือสาร

เป็นอนัดบัแรก ตามขอ้เสนอของฮาเบอร์มาส เม่ือนาํมาปรับใชก้บัสถานการณ์จริง อยา่งเช่นการรับ
ฟังความคิดเห็นใน นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม ของภาครัฐ การรับฟังในรูปแบบเดิม เช่น การ
สอบถามว่า “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย” หรือแม้แต่การทําการประชาพิจารณ์  เน่ืองจากมี
ปฏิสมัพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่งผูถ้าม (ผูมี้อาํนาจ) และผูใ้หข้อ้มูลอยู ่จึงอาจทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีไม่ตรงต่อ
เจตนาท่ีแทจ้ริง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงขอ้จาํกดับางอยา่ง ท่ีการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์อาจเขา้มา
ช่วยแกไ้ขปัญหาน้ีได ้จากตวัอย่างขา้งตน้ควรให้ความสาํคญักบัการกระทาํเชิงการส่ือสารก่อนเป็น
อนัดบัแรก เพราะฉะนั้นดว้ยระบบของเทคโนโลย ีสมยัใหม่สามารถช่วยใหต้รวจจบัคาํ เช่น มอ็บว่า
มีจาํนวนเท่าไร และสามารถดึงขอ้คิดเห็นดงักล่าวไปเป็นส่วน 

 
การพิจารณาหลังจากพิจารณาข้อมูลท่ีได้จากการกระทําเชิงการส่ือสารเสร็จเป็นท่ี

เรียบร้อยแลว้ เพ่ือให้ได ้ขอ้คิดเห็นท่ีเป็นเหตุผล และเห็นเจตนาของการส่ือสารจากผูก้ระทาํอย่าง
แทจ้ริง พร้อมกนัน้ีการมีส่วนร่วม ทางอิเลก็ทรอนิกส์จะสามารถช่วยลดโอกาสของการกระทาํเชิงกล
ยทุธ์ได ้เน่ืองจากการแสดงความคิดเห็น ผา่นช่องทางดงักล่าว จะลดสภาวะการมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง
ผูก้ระทาํการและผูมี้อาํนาจได ้เช่น โอกาสท่ีการกระทาํเชิงกลยุทธ์ คือ รับฟังความคิดเห็นแบบการ
ทาํประชาพิจารณ์ การจดัประชุมสัมมนา เป็นตน้ (สาํนกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั (องคก์ารมหาชน), 
2561) 
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2.7  ประวตั ิพภิพ ธงไชย 
 

พิภพ ธงไชย เกิดเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2488 ท่ีอาํเภอ ป่าโมก จงัหวดัอ่างทอง หน่ึง
ในแกนนําพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการรณรงค์เพื่อ
ประชาธิปไตย (ครป.) จบการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาจากโรงเรียนนนัทศึกษา กรุงเทพมหานคร แลว้
เรียนต่อระดบัประกาศนียบตัรวิชาการศึกษาชั้นสูง (ปก.ศ สูง) ท่ีวิทยาลยัครูบา้นสมเด็จปัจจุบนั คือ 

มหาวิทยาลยัราชภัฏบา้นสมเด็จเจา้พระยา ระหว่างศึกษาอยู่ท่ีน่ีได้ทาํกิจกรรมและได้เป็นนายก
องค์การนักศึกษาในปี พ.ศ. 2510 หลังจากนั้ นได้ศึกษาต่อจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
การศึกษาบณัฑิต (กศ.บ.) จากวิทยาลยัวิชาการศึกษาประสานมิตร ปัจจุบนัคือ มหาวิทยาลยัศรีนคริ
นทรวิโรฒ (วิกิพีเดีย, 2562) 

 
2.7.1  การเปลีย่นแปลงทางความคดิของ พภิพ ธงไชย 
 
ภายหลงัจากท่ี พิภพ ธงไชย จบการศึกษาจากวิทยาลยัครูบา้นสมเด็จเจา้พระยา ท่ีซ่ึงเขาได้

มีโอกาสทาํกิจกรรมนกัศึกษาจนไดรั้บเลือกเป็นนายกองคก์ารนักศึกษาในปี พ.ศ. 2510 ก็ไดเ้กิดจุด
เปล่ียนใหญ่ท่ีสุดของ เม่ือ พิภพ ธงไชย ได้มีโอกาสใกลชิ้ดกับพี่ชายหัวก้าวหน้าท่ีช่ือ กลา้หาญ 
ตระกูลแสง ทาํให้ไดอ่้านหนังสือ นวนิยาย และบทความท่ีกา้วหน้าในยุคนั้น จนสามารถเปล่ียน
ความคิดให้เห็นถึงความอยุติธรรมของสังคม ทาํให้การคิดนอกกรอบเป็นระบบมากข้ึน จนจะได้
กลายมาเป็นนกัเคล่ือนไหวรัฐธรรมนูญในท่ีจะกล่าวถึงต่อไป (วิกิพีเดีย, 2562) 

 
2.7.2  การเข้ามาเป็นนักปฏิรูปการศึกษาของ พภิพ ธงไชย 
 
พิภพ ธงไชย เคยมีโอกาสไดถู้กชกัชวนมาทาํกิจกรรมนอกสถาบนั ตั้งกลุ่มปริทศัน์เสวนา 

ซ่ึงประกอบดว้ยนักศึกษาหลายสถาบนัและหลายคนเป็นเพื่อนสนิทกนัมาจนถึงทุกวนัน้ี อีกทั้งยงั
ร่วมเขา้ทาํหนงัสือ สังคมศาสตร์ปริทศัน์ ฉบบันิสิตนกัศึกษา ฉบบัท่ี 2 รวมถึงทาํหนงัสือ ศูนยศึ์กษา 
ของสมาคมการศึกษาแห่งประเทศไทย โดยภายหลงัจากจบ ป.ก.ศ.สูง ไปเป็นครูอยูร่ะยะหน่ึง จึงถูก
ชกัชวนมาเป็นเลขานุการของ สุลกัษณ์ ซ่ึงเป็นหวัหนา้ฝ่ายวิชาการท่ี บริษทั ไทยวฒันาพาณิชย ์จาํกดั 
แลว้เขา้ร่วมทาํหนงัสือวิทยาสาร/วิทยาสารปริทศัน์ ท่ี สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์เป็นบรรณาธิการ ต่อมาจึงได้
ร่วมก่อตั้ ง มูลนิธิโกมลคีมทอง ทําหนังสือ  สังคมศาสตร์ปริทัศน์  ท่ี มี  สุชาติ  สวัสด์ิศรี เป็น
บรรณาธิการ และในขณะท่ีเรียนอยู่ท่ีวิทยาลยัวิชาการศึกษาประสารมิตร ในปี พ.ศ. 2571 ไดก่้อตั้ง
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หนังสือพิมพ์ชาวบ้าน ของมูลนิธิโกมลคีมทอง และทาํปาจารยสาร เพื่อวิพากษ์วิจารณ์ระบบ
การศึกษาไทย ทาํหนงัสือพิมพป์ระชาชาติรายสัปดาห์ และร่วมก่อตั้งหนงัสือพิมพจ์ตุัรัสรายสัปดาห์ 
กบั พนัศกัด์ิ วิญญรัตน์ และเพ่ือน ๆ นกัเขียน นกัหนงัสือพิมพ ์(วิกิพีเดีย, 2562) 

 
หลงัจากนั้นก็มีบทบาทในการเคล่ือนไหวการเมืองสมยันั้น คือ เป็น 1 ใน 100 ผูร่้วมลงช่ือ

เรียกร้องรัฐธรรมนูญ และเป็นกรรมการองคก์รประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน (ปช.ปช.) กบั ธีรยทุธ 
บุญมี และร่วมเดินขบวนรณรงค์ต่อต้านสินค้าญ่ีปุ่น ต่อต้านฐานทัพอเมริกา ต่อต้านสงคราม
เวียดนาม และต่อตา้นเผด็จการทหาร จนเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ต่อมาในปี พ.ศ. 2520 
ไดเ้ดินทางไปประเทศองักฤษ ร่วมก่อตั้งมูลนิธิมิตรไทย กบั ป๋วย อ้ึงภากรณ์ สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์นิวติั 
กองเพียร และจอน อ้ึงภากรณ์  จนเม่ือกลับมาจากประเทศอังกฤษในปี พ.ศ. 2521 จึงได้ก่อตั้ ง
โรงเรียนหมู่บา้นเด็ก ตามแนวคิดหนังสือช่ือ ซัมเมอร์ฮิล (Summer Hill) ท่ี รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ 
แนะนาํ ซ่ึงเป็นการเสนอการศึกษาท่ีหลุดจากระบบการศึกษาของรัฐ ท่ีเรียกว่า “การศึกษาทางเลือก” 
ในปัจจุบนั 

 
ในปี พ.ศ. 2522 ร่วมก่อตั้ง “มูลนิธิเด็ก” กบันายแพทย ์ประเวศ วะสี, นายเทพศิริ สุขโสภา 

และนางศิริพร สโครบาเน็ค โดยดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการมูลนิธิเด็ก หลังจากนั้ น ร่วมเป็น
กรรมการมูลนิธิหมอชาวบา้น และยงัเป็นบรรณาธิการบริหารนิตยสารข่าวครูไทย ของสมาพนัธ์ครู
ประถมศึกษาแห่งประเทศไทย อีกดว้ย ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการกระทาํบางอย่าง ความเช่ือ
บางอย่าง จากการลงมือทาํ กลายเป็นนกัปฏิรูปดา้นการศึกษา ต่อมาในปี พ.ศ. 2527 ไดรั้บทุนบีบีซี 
(BBC)ไปดูงานการศึกษาทางเลือกในประเทศองักฤษ และดูงานท่ีโรงเรียนซมัเมอร์ฮิล (Summer Hill 
School) รวมถึงโรงเรียนวอลดอร์ฟ ณ ประเทศเยอรมนี (Waldorf School) และโรงเรียนมอนเตสซอร่ี 
ณ ประเทศฝร่ังเศส (Montessori School) และรับเป็นเลขานุการมูลนิธิเด็ก ในปี พ.ศ. 2529 หลงัจาก
นั้น ก็เขา้ร่วมการสมัมนาการศึกษาทางเลือก และการเมืองทางเลือกในประเทศต่าง ๆ อยา่งสมํ่าเสมอ 
นอกจากนั้นยงัมีกิจกรรมรับเป็นกรรมการอาศรมวงศส์นิท ของมูลนิธิเสถียรโกเศศ-นาคะประทีป 
กบัเป็นกรรมการเลขานุการมูลนิธิจินดา-อ่ิม-จาํเรียง ภงัคานนท ์

 
2.7.3  การเคลือ่นไหวในการเปลีย่นแปลงรัฐธรรมนูญพภิพ ธงไชย 
 
ในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดเ้คล่ือนไหวในนามมูลนิธิเด็ก 

ร่วมกบันายแพทย ์เสม พร้ิงพวงแกว้ และกรรมการผูใ้หญ่ของมูลนิธิ ตั้งกองทุน “รวมทุนนํ้ าใจไทย” 
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เพื่อช่วยเหลือญาติวีรชนพฤษภา 35 จากความเก่ียวโยงระหว่างการศึกษาทางเลือกกบัรัฐธรรมนูญ 
จากความเช่ือว่าการศึกษาทางเลือกจะขยายใหญ่ได ้ตอ้งมีพื้นท่ีในรัฐธรรมนูญ หรือบทบญัญติั ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2536 ต่อมาได้รับเป็นรองประธานคณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย (ครป.) เพื่อ
เคล่ือนไหวทางการเมืองตามแนวทางอุดมคติของตนเองและของคณะกรรมการ คือ การเคล่ือนไหว
ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน บนหลกัการ “ลดอาํนาจรัฐ เพิ่มอาํนาจประชาชน” โดยใชว้ิธี
วิพากษว์ิจารณ์ ร่วมชุมนุม ร่วมเดินขบวน ร่วมด้ือแพ่ง และจดัสัมมนาวิพากษว์ิจารณ์การเมือง การ
พฒันา และการศึกษา หลงัจากนั้น ร่วมก่อตั้งและเป็นกรรมการกลุ่มเพ่ือนประชาชนและร่วมก่อตั้ง
เสมสิกขาลยั สถาบนัการศึกษาทางเลือกในระดบัอุดมศึกษา เป็นกรรมการจดังาน 50 ปี สันติภาพ
ไทย, งาน  100 ปี ชาตะกาล ปรีดี พนมยงค์, งาน 100 ปี ชาตะกาล กุหลาบ สายประดิษฐ์, เป็น
กรรมการมูลนิธิปรีดี พนมยงค,์ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ประจาํสถาบนัราชภฎักาญจนบุรี และสถาบนั
ราชภฎัหมู่บา้นจอมบึง, ท่ีปรึกษาเลขาธิการ Asian Forum Human Rights and Development (Forum 
Asia) และ กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเสริมสร้างมติสาธารณะ คือ เป็นผูด้ ําเนินรายการวิทยุ รายการ “สู่
อนาคต” ร่วมกบั ดร.เทียนชยั วงศ์ชยัสุวรรณ ทางสถานีวิทยุ มก. AM Stereo ทุกวนัเสาร์, รายการ 
“เส้นทางสู่ประชาธิปไตย” ร่วมกบันายชาญวิทย ์อร่ามฤทธ์ิ ทางสถานีวิทยทุหารอากาศ F.M. 102.5 
ระหวา่งวนัจนัทร์-ศุกร์ และของสาํนกัข่าวไอเอน็เอน็ ทุกวนัเสาร์และอาทิตย ์

 
ต่อมาไดเ้ขา้ร่วมเคล่ือนไหวกบัขบวนการประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น สมชัชาคนจน กลุ่ม

อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มบา้นกรูด - บ่อนอก และกลุ่มจะนะ ท่ีจงัหวดัสงขลา ไปพร้อม ๆ กับทาํงาน
อาสาสมคัรในฐานะ เลขาธิการและประธานของคณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือประชาธิปไตย (ครป.) 
ส่วนงานอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การเป็นกรรมการกลางและประธานฝ่ายรณรงคแ์ละเผยแพร่องคก์รกลางการ
เลือกตั้งเป็นกรรมการร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, เป็นประธานร่างแผนพฒันาการศึกษาของ
สถาบันราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง, เป็นรองผูอ้าํนวยการสถาบนัปรีดี พนมยงค์ และเป็นเลขาธิการ
คณะกรรมการอนุสรณ์สถานวีรชน  โดยในช่วงท่ี เป็น  ประธานคณะกรรมการรณรงค์เพื่อ
ประชาธิปไตย (ครป.) เคล่ือนไหวรัฐธรรมนูญ ฉบบัประชาชนในปี พ.ศ. 2540 กบักลุ่ม 30 องคก์ร
ประชาธิปไตย และเขา้ร่วมกบักลุ่มอนุรักษก์าญจน์ เคล่ือนไหวต่อตา้นการวางท่อก๊าซไทย-พม่า ใน
รัฐบาลชวน 2 ดว้ย ทาํให้ไดร่้วมงานกบันาย อานนัท ์ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี ติดต่อมาจนถึง
งานในคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ และยงัเขา้ร่วมก่อตั้ง 30 องค์กรพฒันา
เอกชน กบัร่วมก่อตั้ง “คณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือการปฏิรูปส่ือ (คปส.)” เพื่อต่อสู้ความเป็นอิสระ
ของส่ือและวิทยชุุมชน (วิกิพีเดีย, 2562) 
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2.7.4  ภาระหน้าทีก่ารงานทีสํ่าคญัหลงัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 – ปัจจุบัน ของ พภิพ ธงไชย 
 
ภายหลงัการพยายามต่อสู่ทั้งทางดา้นผลกัดนัเร่ืองกาศึกษานอกระบบ และความพยายาม

แกไ้ขรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 พิภพ ธงไชย นั้นไม่เคยหยดุน่ิง ยงัคงมีภาระหนา้ท่ีมากมายท่ีมุ่งหวงั
ทาํเพื่อผลักดันให้ประเทศชาติเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนต่อไป ไม่ว่าจะเป็นบทบาททั้ ง
ทางดา้นกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ของรัฐสภา) กรรมการสรรหาสมาชิก
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูแ้ทนองคก์ารพฒันาเอกชนเขา้ร่วมการประชุมประจาํปี 
ของคณะกรรมมาธิการสิทธิมนุษยชน องค์การสหประชาชาติ คร้ังท่ี 57 ณ กรุงเจนีวา ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ รวมทั้งไดรั้บทุนมูลนิธินิปปอนเพ่ือปัญญาชนสาธารณะแห่งเอเชีย (The Nippon 
Foundation Fellowships for Asian Public Intellectuals – API Fellowships) จนมาเป็นเลขาธิการและ
ประธานคณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย (ครป.) กรรมการมูลนิธิโกมล คีมทอง กรรมการ
มูลนิธิหมอชาวบา้น กรรมการเลขานุการจินดา – อ่ิม – จาํเรียง ภงัคานนท ์กรรมการมูลนิธิปรีดี พนม
ยงค์ ท่ีปรึกษาสมชัชาคนจน และกลุ่มเพื่อนประชาชน ท่ีปรึกษากลุ่มอนุรักษ์กาญจน์, ท่ีปรึกษา
คณะกรรมการญาติวีรชน พฤษภา’ 35 ท่ีปรึกษาสภาเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันาแห่งเอเชีย 
FORUM – ASIA กรรมการและผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการอาํนวยจดังานฉลอง 100 ปี รัฐบุรุษ
อาวุโส ศาสตราจารย ์ดร.ปรีดี พนมยงค์ (ของรัฐบาล) และกรรมการจดังานฉลอง 100 ปี กุหลาบ 
สายประดิษฐ ์จบหลกัสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สาํหรับนกัวิชการระดบัสูง 
(รุ่นท่ี 2) สถาบนัพระปกเกลา้ (วิกิพีเดีย, 2562) 

 
ในปัจจุบนั พิภพ ธงไชย ไม่เคยหยุดต่อสู้เพื่อประเทศชาติเลย ยงัคงรับบทบาทหน้าท่ีใน

การเป็นกรรมการเลขานุการมูลนิธิเด็ก กรรมการผูจ้ดัการสถาบนัการศึกษาและศิลปะวฒันธรรม 
มูลนิธิเด็ก บรรณาธิการอาํนวยการสาํนกัพิมพมู์ลนิธิเด็ก ประธานสถาบนัเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา ประธานสถาบันการ์ตูนไทย กรรมการบริหารสถาบนัเด็ก ผูจ้ดัการ โรงเรียนอนุบาล
หมู่บา้นเด็ก สานรัก กรรมการช้ีทิศทางสุขภาพคนไทย ปี พ.ศ. 2547 – 2548 กรรมการเหรัญญิก
มูลนิธิสุขภาพไทย กรรมการมูลนิธิโกมล คีมทอง ท่ีปรึกษาคณะกรรมการรณรงคเ์พื่อการปฏิรูปส่ือ 
(คปส.) ท่ีปรึกษาคณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย (ครป.) กรรมการ คณะกรรมการ
อาํนวยการบา้นกาญจนาภิเษก กรรมการอาํนวยการ สถาบนัสัญญา ธรรมศกัด์ิ เพ่ือประชาธิปไตย 
กรรมการกองทุนคุม้ครองนกัสิทธิมนุษยชน สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
เป็น 1 ใน 5 แกนนาํพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ร่วมกบั จาํลอง ศรีเมือง สนธิ ล้ิมทองกุล  
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สมศกัด์ิ โกศยัสุข สมเกียรติ พงษไ์พบูลย ์และสุริยะใส กตะศิลา (ผูป้ระสานงานเครือข่ายพนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย) 

 
สรุปไดว้่า ทุกช่วงชีวิตของ พิภพ ธงไชย ไดผ้า่นมาตกตะกอนทางความคิดมามากมาย ไม่

ว่าจะเป็นการคิดนอกกรอบเป็นระบบมากข้ึนจากการไดท้าํกิจกรรมนกัศึกษา จนต่อมาสามารถเห็น
ถึงการแสดงให้เห็นถึงการกระทาํบางอยา่ง ความเช่ือบางอยา่ง จากการลงมือทาํ กลายเป็นนกัปฏิรูป
ดา้นการศึกษา มีส่วนร่วมสําคญัในการช่วยเหลือญาติวีรชนพฤษภา พ.ศ. 2535 จนกลายเป็นความ
เก่ียวโยงระหว่างการศึกษาทางเลือกกบัรัฐธรรมนูญ จากความเช่ือว่าการศึกษาทางเลือกจะขยายใหญ่
ได ้ตอ้งมีพื้นท่ีในรัฐธรรมนูญ หรือบทบญัญติั และจากความพยายามผลกัดนัตั้งแต่ช่วยปี พ.ศ. 2540 
– 2560 เพื่อให้การศึกษาทางเลือกสามารถขยายใหญ่ข้ึน จากการมีพื้นท่ีในรัฐธรรมนูญ  หรือ
บทบญัญติั อนัเป็นการพิสูจน์ให้เห็นว่าไม่ใช่เร่ืองท่ีจะไดรั้บการยอมรับกนัวนัเดียว ไม่ใช่เป็นเพียง
แค่งานวิจยัทางดา้นวิทยาศาสตร์ในห้องทดลอง แสดงให้เห็นถึงความเป็นผูน้าํท่ีเป็นแบบใหม่ เน้น
การรวมกลุ่ม มากกว่าสั่งการ เน่ืองจากการทาํงานคนเดียวเปล่ียนแปลงสังคมไม่ได้ ตอ้งทาํเป็น
เครือข่าย เป็นกลุ่มเคล่ือนไหว ปฏิบติังานแบบเป็นกลุ่มคิด ตอ้งสามารถกา้วขา้มการยอมรับ การคิด
เชิงประเดน็ ไปสู่การบูรณาการปัญหา กาํเนิดเครือข่าย พยายามเช่ือมประสานทางชนชั้น ตอ้งทาํงาน
กบัชนชั้นกลางมากข้ึน ดว้ยการเป็นผูน้าํการปฏิรูปทางสังคม มีแนวคิดใหม่ ๆ อาทิ การปฏิรูปทาง
การศึกษา โดยสร้างโรงเรียนหมู่บา้นเด็กในรูปแบบท่ีไม่เคยมีมาก่อน สมชัชาคนจน ผลกัดนัในการ
เรียกร้องต่าง ๆ จากส่ิงหน่ึงท่ีเกิดข้ึนแลว้จะสร้างดา้นตรงขา้มข้ึนมา นาํไปสู่การเปล่ียนแปลงในส่ิง
ใหม่ ดงัเช่น จากการเปล่ียนแปลงทางความคิดมาจากการทาํกิจกรรมระหวา่งการท่ีเป็นนกัศึกษา 

 

2.8  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (2560) ความเป็นพลเมืองของผูน้ําองค์กรภาคประชาสังคม                   
ไดก้ล่าววว่า ความเป็นพลเมืองของคณะทาํงานเครือข่ายภาคประชาสังคมจงัหวดัชลบุรี จะเห็นไดว้่า 
คณะทาํงานฯ มีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนักถึงความสําคญัของความเป็นพลเมืองในการ
ขบัเคล่ือนการเมืองการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย เห็นความสําคญัของการมีสิทธิ การมีส่วน
ร่วมในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย เป็นภาระหน้าท่ีท่ีจะตอ้งทาํ ขณะเดียวกนัก็ตอ้งการให้
ประชาชน มีความต่ืนตวัและต่ืนรู้ ต่อสถานการณ์ความเป็นไปทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ทั้งน้ี ประสบการณ์การทาํงานถือไดว้่ามีส่วนสําคญัในการค่อย ๆ สร้าง และกล่อมเกลาความเป็น
พลเมืองใหเ้กิดข้ึน เห็นผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสาํคญั และ เม่ือคณะทาํงานฯไดรั้บการแต่งตั้ง
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เขา้มาเป็นเครือข่ายภาคประชาสังคมจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงถือเป็นองค์กรภาคประชาสังคม การไดเ้ขา้
มาร่วมงาน ได ้พูดคุย แลกเปล่ียน ความคิดความเห็น และกลายเป็นเครือข่ายการทาํงาน ไดช่้วยใน
การส่งเสริมการทาํงานของเครือข่ายภาคประชาสังคมจงัหวดัชลบุรีอยา่งมาก เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนจาก 
เม่ือคร้ังท่ีเครือข่ายฯ ถูกยบุจากการประกาศคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 71/2559 กลุ่ม
คณะทาํงานก็ยงัคงติดต่อและทาํงานกันเช่นเดิม เพียงแต่เปล่ียนจากการทาํงานในรูปแบบท่ีเป็น
ทางการท่ีเป็นองค์กรท่ีมีการจัดตั้ งและได้รับการแต่งตั้ งไปเป็นสภาพลเมือง ท่ีทุกคนร่วมกัน
ขบัเคล่ือนดว้ยความเป็นพลเมืองในลกัษณะท่ีไม่มีองคก์ร ท่ีเป็นทางการรองรับเท่านั้น 

 
จกัรีศรี จารุเมธีญาณ และพระถนดั วฑฺฒโน (2560) ภาวะผูน้าํกบัการพฒันาชุมชนโดยกล่าว

สรุปว่า หลกัการดาํเนินงานพฒันาชุมชนจากแนวคิดพื้นฐาน หลกัการพฒันาไดน้าํมาใชเ้ป็นหลกัใน
การดาํ เนินงานพฒันาชุมชน ดงัต่อไปน้ี  1) ยึดหลกัความมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของประชาชน โดย
การเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใช ้ศกัยภาพท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุด และตอ้งเช่ือมัน่ว่าประชาชน
นั้นมีศกัยภาพท่ีจะใชค้วามรู้ ความสามารถท่ีจะ ปรับปรุงพฒันาตนเองได ้จึงตอ้งใหโ้อกาสประชาชน
ในการคิด วางแผน เพ่ือแกปั้ญหาชุมชนดว้ยตวัของเขาเอง  2) ยดึหลกัการพึ่งตนเองของประชาชน ยดึ
มัน่เป็นหลกัการสาํคญัวา่ตอ้งสนบัสนุนใหป้ระชาชนพ่ึงตนเองได ้โดยการสร้างพลงัชุมชนเพื่อพฒันา
ชุมชน ส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั และช่วย เหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถ
ของประชาชน  3) ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
ร่วมคิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติัตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ท่ี
จะทาํในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อ ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการดาํเนินงาน อนัเป็นการ
ปลูกฝังจิตสํานึกในเร่ืองความเป็นเจา้ของ โครงการ หรือกิจกรรม  4) ยึดหลกัประชาธิปไตย ในการ
ทาํงานพฒันาชุมชน จะตอ้งเร่ิมดว้ยการพดูคุย ประชุม ปรึกษา หารือร่วมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจและ
ทําร่วมกัน  รวมถึงรับผิดชอบร่วมกันภายใต้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและ กันตามวิถีทางแห่ง
ประชาธิปไตย  กระแสในปัจจุบันได้ มุ่ งให้ ความสนใจกับภาวะผู ้นํ าแบบเป ล่ียนแปลง 
(Transformational Leadership) และภาวะผูน้ําท่ีมีความสามารถพิเศษ (Charismatic Leadership) ซ่ึง
แนวคิดเหล่าน้ีได ้พยายามอธิบายว่า ผูน้าํประสบความสําเร็จในระดบัสูงในการจูงใจสมาชิก ความ
ผูกพนัต่อองค์การ ความ เคารพนับถือ ความไวว้างใจ ความช่ืนชมในตวัผูน้ํา การอุทิศตนในการ
ทาํงาน ความจงรักภกัดี และการ ปฏิบติังานของสมาชิกไดอ้ย่างไร และยงัพยายามอธิบายอีกว่า ผูน้าํ
บางคนสามารถนําองค์การหรือหน่วยงานของตนประสบความสําเร็จอย่างยอดเยี่ยมได้อย่างไร 
เน่ืองจากการดาํเนินธุรกิจขององคก์ารในยุคโลกาภิวตัน์ ท่ีมีการลงทุนหรือดาํเนินธุรกิจขา้มประเทศ 
ทาํใหห้ลาย ๆ องคก์ารมุ่งสร้างผูน้าํท่ีสามารถบริหารและจดัการ คนในประเทศท่ีไปลงทุนหรือดาํเนิน
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ธุรกิจ ประกอบกบัแนวคิดท่ีมีอยู่ยงัอาจไม่เพียงพอต่อการสร้างรูปแบบภาวะผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุด จึงนาํไปสู่การพฒันาแนวคิดการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมข้ึน (Hartog and Koopman, 2001) 
ผูน้าํชุมชนจึงตอ้งมีการเรียนรู้ในดา้นต่าง ๆ เพื่อปรับตวัให้ทนัต่อสถานการณ์การ เปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 

 
ฐิตารีย์ เก่ียวคุ้มภัย (2556) เร่ือง การก่อรูปและการขยายตัวขององค์กรประชาสังคม

ทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออก: กรณีศึกษามูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ โดยกล่าวสรุปวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
ก่อเกิดมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ มี 3 ปัจจัย คือ วิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 วาทกรรมเศรษฐกิจ
พอเพียงและภาวะผูน้าํในการขบัเคล่ือน วิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาการวา่งงาน
จากการท่ีโรงงาน/บริษทัไดปิ้ดตวัลง คนท่ีเขา้มาทาํงานในเมืองจึงตอ้งกลบัถ่ินฐานเพื่อหาเล้ียงชีพ 
คนเหล่าน้ีเม่ือไดก้ลบัถ่ินฐานและหันไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งหาแนวทางในการทาํ
เกษตรกรรมแบบลดตน้ทุนให้ไดม้ากท่ีสุด  วาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียง เป็นผลท่ีมาจากอุดมการณ์
การพฒันาท่ีในหลวงไดน้าํเสนอให้แก่สังคมไทย ในการรองรับปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ในปี 2540 
วาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมให้มีการจดัตั้งชมรมกสิกรรมธรรมชาติ และมูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติเน่ืองจากขอ้จาํกดัของระบบราชการท่ีไม่สามารถเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนอุดมการณ์
เศรษฐกิจพอเพียงได ้จึงจาํเป็นตอ้งสร้างกลไกใหม่ในรูปองคก์รประชาสังคมข้ึน ปัจจยัสุดทา้ย คือ 
บทบาทภาวะผูน้าํในการขบัเคล่ือน กล่าวคือ เนน้การขบัเคล่ือนแบบ นกัยทุธศาสตร์ นกัปลุกระดม
มวลชน ในการโน้มน้าวจิตใจให้ยอมรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งมีการปฏิบติัจริง และทาํ
อย่างต่อเน่ืองจนประสบผลสําเร็จในเร่ืองของการพลิกฟ้ืนดิน จากดินดารกลายเป็นดินท่ีอุดม
สมบูรณ์ เป็นปัจจยัสําคญัอีกปัจจยัหน่ึงท่ีช่วยให้เกิดการก่อรูปมูลนิธิ กสิกรรมธรรมชาติ เน่ืองจาก
ความทุ่มเทของผูน้าํจึงก่อให้เกิดการบอกต่อ มีการส่ือสารออกไปสู่สังคม จนเกิดการยอมรับในตวั
ผูน้าํทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชน 

 
เชาวนะ ไตรมาศ (2559) เร่ืองประชาสงัคมกบันโยบายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยกล่าวสรุปไว้

ว่ารัฐสัญญาประชาคม (Social Contract State) กับการปลุกกระแสสํานึกใหม่ของการเมืองภาค 
ประชาชน ไม่ว่าจะมองในกรอบของทางเลือกหรือทางหลกัของกระแสสังคม การเมืองในปัจจุบนัก็
ตาม สาํหรับกระแสการเมืองยคุใหม่ก็คือ การท่ีเราไม่อาจมองการเมืองหรือประชาธิปไตยในกรอบท่ี
แปลกแยกไปจากมาตรฐานคุณภาพท่ีแตกต่างหรือห่างไกลไปจากบริบทแวดลอ้มอ่ืนในดา้นสังคม 
เศรษฐกิจ และวฒันธรรมได ้โดยเฉพาะในกรอบท่ีตอ้งอาศยัพื้นฐานความ ตอ้งการและบรรทดัฐาน
จากความคาดหวงัของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีวดัตดัสินดว้ยแลว้ การกาํหนดตนเองของประชาชน 
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เป็นกุญแจสําคญัของการเมืองระบอบประชาธิปไตย การส่งเสริม แนวทางและเคร่ืองมือพฒันา
คุณภาพการเมืองภาคประชาชน และการพฒันาประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยนืกเ็ป็น ส่ิงจาํเป็นเช่นเดียวกนั 
หากมองไกลไปถึงบริบทแวดลอ้มของกระแสแห่งยุคท่ีเรียกว่ายุคหลงัความทนัสมยั (Postmodern 
Era) และยคุของความประจกัษแ์จง้แห่งภูมิปัญญาใหม่ (Neo –Enlightenment Era) อย่างในปัจจุบนั
ดว้ยแลว้ ความสาํคญัของภาคประชาชนในฐานะท่ีเป็นศูนยก์ลางหลกั (People Centric) ของจกัรกล
ในการขบัเคล่ือนพลวตัของกระแสสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวฒันธรรมใหม่นั้น คงจะไม่จาํกดั
ขอบเขต หรือมีความหมายเดียวกนักบัประชาชนในยคุดั้งเดิมอีกต่อไป 

 
ความลม้เหลวของการรวมศูนยก์ลางอาํนาจให้กระจุกตวัอยู่ท่ีรัฐและการปฏิเสธรัฐท่ีเต็ม

ไปด้วยกลไก  ของการผูกขาด  การครอบงํา การใช้กําลังบังคับ  และการควบคุม  (Coercion 
Orientation) มากกว่าความ รับผิดชอบ และตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแตกต่างหลากหลายอยา่ง
ฉบัไวของประชาชน (Responsive orientation) ตลอดจนการจุดประกายของกระแสทางเลือกใหม่ใน
ซีกของการเมืองภาคประชาชนร่วมดว้ยนั้น ลว้นมีส่วนผลกัดนัให้เกิดอตัราเร่งท่ีเร็วข้ึนในการเบียด
แทรกบทบาทครอบงาํของรัฐให้ตกไปจากเวที การเมืองแบบดั้งเดิม จนยากท่ีจะตั้งตวัหรือตรึงหมุด
ยึดการรวมศูนยผ์ูกขาดหรือทาํหน้าท่ีหลกัเหมือนอย่างเดิมไดอี้กต่อไปแลว้ การเติบกลา้ของพลงั
อาํนาจใหม่นอกศูนย ์อาํนาจรัฐ ท่ีเรียกว่า การเมืองภาคประชาชนจึงเป็นเสมือน ล่ิมยกัษ์ในการทาํ
ปฏิกิริยาแตกตวั (Fission Reaction) อาํนาจการรวมศูนยแ์บบเบด็เสร็จท่ีศูนยก์ลางเดียวให ้พน้ยคุและ
หมดความหมายไปจากความสาํคญัแบบเก่า ในขณะเดียวกนั การสถาปนาการเมืองภาค ประชาชน
ใหเ้ป็นหลกัหมุดใหม่เขา้ไปทดแทนรัฐ จึงเป็นระเบียบวาระท่ีสาํคญัอยา่งยิง่สาํหรับ การเมืองใหม่ใน
ภาคประชาชน ส่ิงท่ีเรียกว่ารัฐท่ีดี พลเมืองดี รัฐสัญญาประชาคม ลทัธิประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ
ใหม่ ธรรมาภิบาล ประชาสังคม และวฒันธรรมพลเมือง ลว้นเป็นขุมทรัพยข์องการปลุกกระแส
สาํนึกใหม่ของการเมืองภาคประชาชนท่ีจะตอ้งนาํมาร้ือฟ้ืน ทบทวน และกาํหนดยทุธศาสตร์ในการ
ใชป้ระโยชน์ใหม่เพื่อให้กระบวนการ สถาปนาการเมืองภาคประชาชน นั้นสัมฤทธ์ิผลส่งคุณูปการ
ต่อการพฒันาคุณภาพการเมืองใหม่และการพฒันาประชาธิปไตยท่ีย ัง่ยนืไดอ้ยา่งแทจ้ริงต่อไป 

 
การเมืองภาคประชาชน จึงเป็นทางเลือกใหม่ของรัฐท่ีดีตามความหมายของรัฐสัญญา

ประชาคม ท่ีถือเอาประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการกาํกบัอาํนาจรัฐ อาศยัการสร้างพลเมืองดีเขา้มา
รับผิดชอบ การเมือง เพื่อเป็นแกนนาํในการขบัเคล่ือนพลวตัทางการเมืองในภาคประชาชน ดว้ย
ขบวนการวิถีประชาขององคก์รประชาชนแทนกระบวนการแข่งขนักนัยึดกุมอาํนาจระหว่างกลุ่ม
ฝักฝ่ายทางการเมือง ซ่ึงเป็นการเมืองมิติใหม่ท่ีแยกออกมานอกกลไกและอาํนาจรัฐซ่ึงไม่แข่งขนัเขา้
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ยึดกุมอาํนาจรัฐ แต่อยู่เหนือกลไกการเมืองกระแสหลักและอาํนาจรัฐ ซ่ึงเป็นการสร้างรัฐและ
การเมืองรูปแบบใหม่ท่ีเป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างการปกครองของภาคประชาชน 
ประชาธิปไตยก่ึงทางตรงก่ึงส่วนร่วม ประชาสังคม ธรรมาภิบาล วฒันธรรมพลเมือง และรัฐสัญญา
ประชาคม 

 
โนริยูกิ ซูซูกิ (2018) เร่ืองประชาสังคม ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม การพัฒนา

การศึกษาประชาสังคมในสังคมไทย และพลวตัของ “ประชาคม” ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ
ไทย : กรณีศึกษาเปรียบเทียบชุมชนตาํบลทุ่งโป่ง อาํเภออุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น และชุมชนตาํบล
พนัดอน อาํเภอกุมภวาปี จงัหวดัอุดรธานี โดยกล่าวสรุปไวว้่า การศึกษาประชาสังคมในไทย เกิด
ข้ึนมาในช่วงทศวรรษท่ี 2540 หลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 พร้อมกบัการเกิดรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปี พ.ศ. 2540 และความสนใจในการเร่ิมศึกษาวิจยัในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับแนวคิดประชา
สังคม ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการประชุมวิชาการระดบัชาติ สาขาสังคมวิทยาคร้ังท่ี 1-3 (พ.ศ. 2543, 2546  
และ 2549) ทั้งน้ีในการประชุมในคร้ังท่ี 2 นกัวิชาการไดมุ่้งเนน้ประเด็นศึกษาไปท่ี “ประชาคม” อนั
นาํไปสู่แนวทางการเกิดประชาสังคมผา่นการส่ือสารในพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ตามแนวคิด
ของ เจอเกน ฮาร์เบอร์มาส ท่ีเนน้การเปิดพื้นท่ีใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงการรับรู้
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร อภิปรายโตแ้ยง้ และแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีเป็นสาธารณะของสังคม 
ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการพยายามกา้วผา่นแนวทางประชาสังคมแบบการประทว้ง หรือการต่อตา้นรัฐบาล
ผา่นการเคล่ือนไหวทางการเมืองเช่น เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในปี พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นรูปแบบประชา
สังคมตามแนวคิดของแอนโทนีโอ กรัมช่ี อย่างไรก็ตาม การเกิดข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมือง เพ่ือต่อตา้นอานาจรัฐฝ่ายตรงขา้ม ทั้งก่อน และหลงัการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 จน
นาํมาสู่การรัฐประหารปี พ.ศ. 2557 เป็นปรากฏการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการกลบัมาของประชาสังคม
แบบกรัมช่ี ในระดบัมหภาคท่ีอิงอยู่กับการเมืองระดบัชาติ อนัมีความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ทาง
การเมือง ซ่ึงส่งผลกระเทือนต่อความร่วมมือในประชาสังคมระดบัจุลภาค หรือระดบั “ประชาคม” 
ทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัสาํคญั 

 
วิเชียร บุราณรักษ์ (2548) เร่ืองขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษา

กรณี: กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี โดยกล่าวสรุปไวว้่า แนวทางการเคล่ือนไหวของ
ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนกรณีกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม จงัหวดัอุดรธานีรวมทั้งการตอบ
โตจ้ากกลุ่มเป้าหมายและส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ พบวา่มีแนวทางการเคล่ือนไหวอยา่งหลากหลาย เช่น กล
ยทุธ์การยดึพื้นท่ีทางการเมือง, กลยทุธ์ชุมชนนิยม/วฒันธรรม ชุมชน, กลยทุธ์การต่อสู้ทางการเมือง
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เชิงสัญลกัษณ์, กลยทุธ์การส่ือสารทางการเมือง, กลยทุธการต่อสู ้ทางการเมืองปกติในระดบัทอ้งถ่ิน, 
กลยทุธ์การต่อสูท้างกฎหมายและนโยบายต่อภาครัฐ, กลยทุธ์การ แสวงหาเครือข่ายพนัธมิตรกลยทุธ์
ต่าง ๆ ใชเ้ป็นแนวทางการเคล่ือนไหวโดยวิเคราะห์สถานการณ์ และการตอบโตข้องกลุ่มเป้าหมาย
เป็นสําคัญในการปรับเปล่ียนแนวทางการเคล่ือนไหวยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในคร้ังต่อ ๆ ไป ใน
ประเด็นการตอบโตท้ั้งภาครัฐ ภาคทุนภายในและภายนอก รวมทั้งภาค ประชาชนดว้ยกนัเอง ซ่ึง
สะทอ้นออกมาเป็นผลลพัธ์จากการเคล่ือนไหวทั้งในรูปแบบ การปะทะขอ้มูล ความรู้คาํานิยมอาํนาจ 
นาํมาสู่การต่อรองการร่วมเสนอทางออกการแยง่ชิงพื้นท่ีทางความคิดก่อเกิด ความขดัแยง้ ตลอดจน
การเผชิญหน้าระหว่างขบวนการภาคประชาชนกบักลุ่มเป้าหมายและส่ิงแวดลอ้ม ต่าง ๆ ภายใต้
บริบทเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองในสภาวะสถานการณ์ขณะนั้นดว้ย 

 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนในสภาวะปัจจุบัน เป็นอีกหน่ึง ใน

แนวทางการแสดงบทบาท ตามสิทธิพลเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้นภาครัฐควร ให้
ความสําคญัในการเปิดพ้ืนท่ีสาธารณะให้ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนท่ีจะ
สัมพันธ์ ปะทะสังสรรค์ แทรกซึม ตลอดจนแย่งพื้นท่ีสาธารณะ ช่วงชิงอาํนาจ ผลประโยชน์ 
ทรัพยากร อุดมการณ์ตลอดจนทางเลือกของการพฒันา กบัหน่วยทางสังคมภาคต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
ภาครัฐหรือภาคทุน ผลการศึกษาน้ีคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลทัว่ไปท่ีสนใจ ใฝ่เรียนรู้ทาง
การเมืองภาคประชาชน และอาจนําไปสู่การขยายขอบเขตการแสวงหาเคร่ืองมือสู่การพัฒนา 
ประชาธิปไตยของไทย 

 
ศาสตรินตร์ ตนัสุน (2558) เร่ือง การศึกษาการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มผูชุ้มนุม 

“กปปส.” ดว้ยแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะและภาคประชาสังคม โดยกล่าวสรุปไวว้า่ ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
กบั กปปส. จาํนวนมากต่างเป็นหรือเคยเป็น “พนัธมิตร ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” หรือคนเส้ือ
เหลืองมาก่อนนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2551 ซ่ึงกลุ่มการเมืองทั้งพนัธมิตรฯ และกปปส.มี
ความปรารถนาท่ีจะต่อตา้น ต่อสู้กบัส่ิงท่ีเรียกว่า “ระบอบทกัษิณ” ท่ีพวกเขามองว่าเป็นตน้เหตุของ
ปัญหาความ ขดัแยง้และความวุ่นวายทางการเมืองในเวลาน้ี ทั้งน้ีโดยมีความไม่ชอบ ไม่นิยมหรือ 
อาจถึงขั้นเกลียดชัง พ.ต.ท.ทักษิณ น.ส.ยิ่งลักษณ์  ชินวตัร และพรรคเพื่อไทย เป็นพื้นฐานเดิม 
ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมเช่ือโดยบริสุทธ์ิใจว่าอดีตนกัการเมืองอาวุโสของพรรค ประชาธิปัตยอ์ยา่งนายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ จะสามารถเป็นผูน้าํในการปฏิรูปได ้ทั้งน้ี ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมบางคนยนืยนักบัผูว้ิจยัวา่นาย
สุเทพ เทือกสุบรรณ นั้นเป็นเพียงแค่ ร่างทรงของมวลมหาประชาชนเท่านั้น มีหน้าท่ีทาํตามคาํสั่ง
ของประชาชนเท่านั้ น การชุมนุมของผูเ้ข้าร่วมชุมนุม กปปส. นั้ นถือว่าเป็นหน่ึงในขบวนการ 
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เคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ ท่ีไม่ไดเ้พียงแค่นาํเสนอแต่เพียงประเด็นทางการเมืองแต่เพียงอย่างเดียว 
แต่มีประเด็นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ให้เกิดข้ึน
ดว้ย และการเขา้ร่วมการชุมนุมกถื็อวา่เป็นไปตามแนวคิด พื้นท่ีสาธารณะท่ีผูชุ้มนุมพยายามสร้างข้ึน
เพื่อตอบโตรุ้กไล่การกระทาํของภาครัฐท่ี พยายามยดึครองครอบงาํโลกชีวิตของพวกเขา 

 
ทาํให้พวกเขาตอ้งร่วมกนัแสดงออก ต่อตา้นคดัคา้นต่อระบบท่ีกาํลงัเกิดข้ึนอยู่ และการ

ต่อสู้น้ีอาจไม่สาํเร็จในเร็ววนั แต่ผูชุ้มนุม กปปส. จาํนวนหน่ึงก็พร้อมยืนหยดัต่อสู้กบัส่ิงท่ีพวกเขา
เรียกวา่ระบอบทกัษิณกนัต่อไป 



 
 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธีิการวจิยั 

 
ในการวิจยัเร่ือง “บทบาทผูน้าํทางการเมืองภาคประชาสังคม: กรณีศึกษา พิภพ ธงไชย” 

โดยมีวตัถุประสงค ์คือ  1) เพื่อศึกษาการก่อตวั กลไก และกระบวนการของการเคล่ือนไหวผูน้าํภาค
ประชาสังคมในประเทศไทย และ  2) เพื่อศึกษาบทบาท พิภพ ธงไชย ในฐานะผูน้าํทางการเมืองภาค
ประชาสงัคม ซ่ึงผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิจยัโดยมีระเบียบวิธีการวิจยัตามขั้นตอนและวิธีการดงัน้ี 
 

3.1 รูปแบบการวจิยั 
  

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีศึกษาในรูปแบบ
พรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analytical Approach) เพื่อใหท้ราบถึงประเด็นในการศึกษาในคร้ังน้ี
ในประเด็นรายละเอียดท่ีสาํคญั และมีความครอบคลุมในเน้ือหาสาระอยา่งครบถว้น โดยใชก้ารวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลคน
สาํคญั (Key Informants)   
 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลคนสําคญั  
 

ผูว้ิจยัจะเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลคนสาํคญั (Key Informants) คือ บุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีมี
บทบาท และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั พิภพ ธงไชย ทั้งในทางตรงและทางออ้ม โดยมีคุณสมบติัเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งและใกลชิ้ดกบั พิภพ ธงไชย ทั้งในทางตรงและทางออ้ม 
จาํนวน 8 ท่าน สามารถจาํแนกไดต้ามตารางท่ี 3.1 ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 3.1 รายช่ือผูใ้หข้อ้มูลคนสาํคญัในการวิจยั  
 

ผูใ้หข้อ้มูลคนสาํคญั ตาํแหน่ง 
1. คุณ พิภพ ธงไชย   ท่ีปรึกษาคณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย  

(ครป.)  
2. ดร.อุทยั ดุลยเกษม  อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยัศิลปากร 
3. คุณ เนาวรัตน์ พงษไ์พบูลย ์  ศิลปินแห่งชาติ สมาชิกวฒิุสภา และประธาน   

 คณะอนุกรรมการดา้นศิลปะและวฒันธรรม 
4. คุณ อานนัท ์หาญพาณิชยพ์นัธ์  รองอธิการบดีฝ่ายพฒันาสงัคม มหาวิทยาลยัรังสิต 
5. คุณ สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์  นามปากกา ส. ศิวรักษ ์นกัวิชาการอิสระ 
6. คุณ รสนา โตสิตระกลู  อดีตสมาชิกวุ ฒิ สภา  กทม ., อดีต  สปช ., อดีต

กรรมการมูลนิธิโกมลคีมทอง 
7. คุณ จตุพร พรหมพนัธ์ุ  ประธานแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ

แห่งชาติ อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบัญชี
รายช่ือ พรรคเพ่ือไทย 

8. นายแพทย ์วิชยั โชควิวฒัน ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายแุห่งประเทศไทยในพระ
ราชูประถมัภส์มเดจ็พระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

รวมผูใ้หข้อ้มูลทั้งหมด จาํนวน 8 ท่าน 
 

3.3 การเกบ็รวมรวมข้อมูล  
 

ผูว้ิจยัใช้แหล่งขอ้มูลในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เร่ือง “บทบาทผูน้ําภาคประชาสังคม : 
กรณีศึกษา พิภพ ธงไชย” โดยใชแ้หล่งขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ ดงัน้ี 

3.3.1 แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ พิภพ ธงไชย ในเร่ืองของ
ชีวประวติัและการทาํงานในส่วนต่าง ๆ ของการเคล่ือนไหวภาคประชาชน และการสัมภาษณ์ผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบั พิภพ ธงไชย ในบริบทต่าง ๆ 

3.2.2 แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแ้ก่ หนังสือ บทความ งานวิชาการ และ
การเกบ็ขอ้มูลจากเวบ็ไซตต่์าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั พิภพ ธงไชย 

การสัมภาษณ์ใชรู้ปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มาเป็นเคร่ืองมือในการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
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1) เตรียมจดัทาํประเด็นแบบสอบถามปลายเปิด เพ่ือสัมภาษณ์แบบเชิงลึกน้ีจะ
นําไปใช้ในการเก็บข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูลคนสําคญั โดยให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบว่าแบบ
สมัภาษณ์การวิจยัน้ีสามารถใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลและตอบคาํถามในการวิจยัไดห้รือไม่ 

2) โดยผูว้ิจยัจะดาํเนินการติดต่อขออนุญาตเขา้สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลคนสําคญั 
เพื่อขอกาํหนดวนัท่ีจะขอเขา้ไปสมัภาษณ์ และใหผู้ส้มัภาษณ์เป็นผูก้าํหนดเองตามความเหมาะสม 

3) ก่อนการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัจะแจง้วตัถุประสงค์ในการวิจยั เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจท่ีตรงกัน ใช้วิธีการจดบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร รวมทั้ งใช้เคร่ืองบันทึกเสียงในการ
สมัภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้หข้อ้มูลคนสาํคญั โดยจะแจง้ใหท้ราบและขออนุญาตในการบนัทึกขอ้มูลก่อน
การสนทนา รวมทั้งขออนุญาตเปิดเผยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ต่อสาธารณะ 

4) ในการสัมภาษณ์จะเป็นการสนทนา พดูคุย ตามประเด็นคาํถามท่ีเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ อย่างไม่เป็นทางการ เพื่อให้ประเด็นมีความครอบคลุมและอาจเป็นประเด็น
สาระสาํคญัเพิ่มเติมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการนาํเกบ็รวบรวมขอ้มูลไปทาํวิเคราะห์ต่อไป 
 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

เม่ือผูว้ิจยัไดข้อ้มูลจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิและแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิครบถว้นแลว้ จึงนาํ
ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสมัภาษณ์มาใชว้ธีิวิเคราะห์จากเน้ือหา (Content Analysis) โดยนาํขอ้มูลท่ีไดม้า
วิเคราะห์เพื่อนาํไปสู่การตอบคาํถามในการวิจยัในเร่ือง “บทบาทผูน้าํทางการเมืองภาคประชาสงัคม: 
กรณีศึกษา พิภพ ธงไชย” โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลนั้นผูศึ้กษาวิจยัจะทาํการวิเคราะห์แบบแยกประเด็น
ขอ้มูลในลกัษณะการเขียนขอ้มูลแบบพรรณนาเพ่ือหาความเช่ือมโยงความสมัพนัธ์เชิงทฤษฎี  
 



 
 

บทที ่4 
 

การก่อตวั ขั้นตอน กลไก และกระบวนการของการเคลือ่นไหวผู้นําภาคประชาสังคม 
ในประเทศไทย 

 
ในบทน้ีจะนาํเสนอถึงผลการศึกษาเก่ียวกบัการก่อตวั ขั้นตอน กลไก และกระบวนการ

ของการเคล่ือนไหวผูน้ําภาคประชาสังคมในประเทศไทย โดยสามารถอธิบายได้เป็นประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 
 

4.1 การก่อตวัของผู้นําภาคประชาสังคมในประเทศไทย 
 

การก่อตวัของผูน้าํภาคประชาสังคมในประเทศไทย มีจุดเร่ิมตน้คร้ังแรกในปี พ.ศ. 2510 
โดยมีรูปแบบของการทาํงานเชิงประเด็น ในการหยบิยกประเด็นหน่ึง ๆ ข้ึนมาเป็นจุดมุ่งหมายหลกั
ในการพยายามเปล่ียนแปลงในภาคประชาสังคม โดยในการก่อตวัของผูน้ําภาคประชาสังคมท่ีมี
ลกัษณะของการทาํงานเชิงประเด็นนั้น มีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อมุ่งยกระดบัคุณภาพชีวิตชาวชนบทให้
ดีข้ึนจากการพฒันาคนและองคก์รชุมชน ในการส่งเสริมการพึ่งตนเองและการร่วมมือของคนใน
ชุมชนเป็นหลกั ซ่ึงการประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐในส่ิงท่ีพน้วิสัยของชุมชน ท่ีต่างไปจากเดิม
ท่ีเนน้แต่การสงเคราะห์ อาจถือไดเ้ป็นการสร้างอิทธิพลทางความคิดดา้นพฒันาชนบทให้แก่ภาครัฐ
และองคก์รพฒันาเอกชนอยา่งกวา้งขวาง โดยตอ้งเป็นการทาํงานกบัประชาชนในชนบท เพื่อมุ่งเนน้
ให้ชาวบา้นเป็นตวัหลกัในการพฒันา ซ่ึงการก่อตวัของผูน้าํภาคประชาสังคมดงักล่าว เร่ิมมาจาก
ผลกระทบจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 เม่ือปี พ.ศ. 2504 ท่ีส่งผลใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและเห็นไดช้ดัต่อประเทศไทย จากเดิมท่ีเคยเป็นประเทศเกษตรกรรมไปสู่
ประเทศอุตสาหกรรม นาํไปสู่การเกิดความไม่เท่าเทียมและช่องว่างระหว่างชนชั้น โดยประชาชน
กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด คือ คนชนบท ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
เล่ือมลํ้าระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัประชาชน 

 
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2535 ไดเ้กิดการก่อตวัของผูน้าํภาคประชาสังคมในรูปแบบของทาํงาน

เชิงขบวนการประชาชนข้ึน เม่ือคร้ังท่ีเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พิภพ ธงไชย ไดเ้คล่ือนไหวในฐาน
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นะผูก่้อตั้งและในนามมูลนิธิเด็ก เพ่ือนาํประชาชนร่วมกนัประทว้งรัฐบาลท่ีมี สุจินดา คราประยรู เป็น
นายกรัฐมนตรี และต่อตา้นการสืบทอดอาํนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ซ่ึง
เป็นการรัฐประหารรัฐบาล ชาติชาย ชุณหะวณั อนัเป็นการมุ่งเนน้ไปท่ีความพยายามเคล่ือนไหวดว้ย
อุดมการณ์ในการเปล่ียนแปลงระบบโครงสร้างทางการเมืองท่ีไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะปัญหาของ
ประเทศกําลังพัฒนา โดยมี จุดมุ่งหมายท่ีจะสถาปนาและทําให้ระบบโครงสร้างการเมือง
ประชาธิปไตยเขม้แขง็ข้ึน ดว้ยเช่ือว่าจะเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะนาํไปสู่การกาํจดั การกดข่ี ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม ลดความเหล่ือมลํ้า และสร้างความเป็นธรรมในทางเศรษฐกิจและสังคม (ผาสุก พงษไ์พจิตร, 
2545 อา้งถึงใน ศรัณย ูหมั้นทรัพย,์ 2558) 

 
โดยในปี พ.ศ. 2536 พิภพ ธงไชย ได้เคล่ือนไหวในฐานะรองประธานคณะกรรมการ

รณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย (ครป.) ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน บน
หลกัการ “ลดอาํนาจรัฐ เพิ่มอาํนาจประชาชน” โดยใชว้ิธีวิพากษว์ิจารณ์ ร่วมชุมนุม ร่วมเดินขบวน 
ร่วมด้ือแพ่ง และจดัสัมมนาวิพากษว์ิจารณ์การเมือง การพฒันา และการศึกษา (พิภพ ธงไชย, 2363) 
ซ่ึงเป็นการตอกย ํ้าว่าผูน้าํภาคประสังคมท่ีทาํงานเชิงขบวนการประชาชน ถือไดว้่าเป็นผูน้าํกองหนา้
ดว้ยความกลา้หาญและน่านบัถือ ดว้ยจะตอ้งมีความกลา้ท่ีจะลุกข้ึนต่อสู้กบัส่ิงท่ีผิดไม่ว่าจะกบัมิตร
หรือว่าศตัรู ร่วมกบัมีความกลา้ริเร่ิมในส่ิงใหม่ ๆ ท่ีไม่เคยมีใครทาํมาก่อน และตอ้งปฏิบติัอย่างยึด
มัน่จนเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชนในสังคม เม่ือประชาชนมองเห็นอุดมการณ์และความกลา้
หาญผา่นบทพิสูจน์ต่าง ๆ นั้นแลว้ ก็ยอ่มสามารถทาํให้ประชาชนมาร่วมขบวนการไดอ้ยา่งไม่มีขอ้
กงัขา เพื่อท่ีจะสามารถรวมพลงักนัเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายไดใ้นทา้ยท่ีสุด 

 
ซ่ึงในเวลาต่อมาจึงเกิดเป็นการก่อตวัของผูน้าํภาคประชาสงัคมท่ีสามารถเสนอแนวคิดและ

ขบัเคล่ือนทางการพฒันาของประชาชน เม่ือ พิภพ ธงไชย ได้เขา้ร่วมเคล่ือนไหวกับขบวนการ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น สมชัชาคนจน กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มบา้นกรูด - บ่อนอก และกลุ่มจะนะ 
ท่ีจังหวัดสงขลา ไปพร้อม  ๆ  กับทํางานอาสาสมัครในฐานะ  เลขาธิการและประธานของ
คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) โดยการกาํเนิดข้ึนของกลุ่มสมชัชาคนจนนั้น มี
สาเหตุเร่ิมมาจากผลกระทบของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ในช่วงประมาณ
ปลายทศวรรษท่ี 2530 ท่ีส่งผลกระทบด้านลบโดยตรงต่อประชาชนในชนบท ประชาชนท่ีด้อย
โอกาส และคนยากจน ก่อให้เกิดเป็นความต่ืนตวัใน ประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากร และการ
จัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม จนกลายเป็นการรวมตัวเป็นกลุ่มเป็นองค์กรเครือข่ายและ
เคล่ือนไหวร่วมกัน เรียกว่า ขบวนการเคล่ือนไหวระดับรากหญ้า (Grass Root Movement) ซ่ึงมี
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วตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นเวทีรวบรวมพลงัแห่งความร่วมมือ แลกเปล่ียนประสบการณ์ ประสานความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในการผลกัดนัให้ตระหนกัว่ารัฐตอ้งจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ให้ประชาชน
ทุกคนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง 

และประสานความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัเพื่อการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มสมาชิก (อุเชนทร์ เชียงแสน, 
2563) 

 
และในปี พ.ศ. 2540 การก่อตัวของผูน้ําภาคประชาสังคมก็ถูกพัฒนามาเป็นเรียกร้อง

การเมืองภาคประชาชน จากการท่ี พิภพ ธงไชย ไดมี้การรวมกลุ่ม 30 องค์กรประชาธิปไตย เพ่ือ
เคล่ือนไหวรัฐธรรมนูญ ฉบบัประชาชนในปี พ.ศ. 2540 ท่ีถือเป็นความพยายามในการต่อยอดทาง
อุดมการณ์ในการทาํงานเพื่อประชาชน อนัเป็นผลกระทบมาจากความลม้เหลวของการทาํงานเชิง
ขบวนการประชาชน จึงหันเหออกจากการเรียกร้องประชาธิปไตยเพียงรูปแบบไปสู่การเรียกร้อง
การเมืองภาคประชาชน ซ่ึงมีนัยยะของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงในกระบวนการ
ตดัสินใจใน นโยบาย โครงการ และกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต โดยงานดงักล่าวเป็นตวัอยา่ง
สําคญัของการศึกษาของประชาชน การเคล่ือนไหวทางสังคมของขบวนการประชาชน และมโน
ทศัน์สําคญัของการเมืองภาคประชาชน (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2545 อา้งถึงใน ศรัณยู หมั้นทรัพย,์ 
2558) 

 
ตลอดมาถึงใน ปี พ.ศ. 2551 ไดก่้อเกิดผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีเน้นการทาํงานในรูปแบบ

ของนักเคล่ือนไหว  ในขณะท่ีมีการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่ อ
ประชาธิปไตย ซ่ึงหน่ึงในผูน้ําคนสําคญั คือ พิภพ ธงไชย เพ่ือเรียกร้องเพ่ือป้องกันไม่ให้รัฐบาล 
สมคัร สุนทรเวช ทาํงานโดยปราศจากการแทรกแซงกระบวนการติธรรมและส่ือสารมวลชนทั้ง
ทางตรงหรือทางออ้ม รวมทั้งไม่กระทาํผดิเหมือนยคุรัฐบาลทกัษิณ อนัเป็นการหลบเล่ียงการกระทาํ
ความผิดต่อกฎหมาย แต่นอกจากจะไม่สามารถทาํไดส้ําเร็จแลว้ กลุ่มพนัธมิตรฯ ยงัเห็นว่าไดเ้กิด
ขบวนการคุกคามต่อสถาบันพระมหากษัตริยอ์ย่างต่อเน่ือง แกนนําของกลุ่มพันธมิตรฯ จึงได้
เคล่ือนไหวโดยการจดัสัมมนารายการ “ยามเฝ้าแผน่ดิน ภาคพิเศษ” และประกาศจดัการชุมนุมใหญ่
ตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม เป็นตน้ไป (พนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย, 2551) 

 
ในคร้ังน้ีนับเป็นการเคล่ือนไหวท่ีทาํโดยความมุ่งหวงัท่ีจะปฏิรูปและลงมือปฏิบติัจริง มี

การชกันาํให้คนส่วนใหญ่มีกาํลงัและมุ่งไปในทิศทางเดียวกนั แต่ก็มีแนวโน้มท่ีจะสนับสนุนการ
เคล่ือนไหวกลุ่มการเมืองอนุรักษนิ์ยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมไปถึงการก่อรัฐประหาร การไม่นาํพา 



71 

ปฏิเสธ หรือแมก้ระทัง่ต่อตา้นการเคล่ือนไหวของคนจาํนวนมากท่ีเรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการท่ีบุคคลจาํนวนหน่ึงซ่ึงอ้างตนเป็นตัวแทนภาค
ประชาชน หรือ ภาคประชาสังคม เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลแต่งตั้ งข้ึนใน
สถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองโดยปราศจากการตั้งคาํถามถึงความถูกตอ้งชอบธรรมของ
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ดงักล่าว (ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในประเทศไทย, 2533 อา้งถึง
ใน อรรถพล วงศช์ยั, 2550) จากความตอ้งการในการบรรลุอุดมการณ์ โดยตอ้งการให้ทุกเง่ือนไขมี
ความกา้วหนา้โดยไม่สนในวิธีการ ดว้ยความเช่ือว่าจะสามารถช่วยให้เป้าหมายเฉพาะของตนบรรลุ
ได ้อนัจะส่งผลให้เกิดการหนุนให้สถาบนัสังคมและการเมืองจารีตมีความแข็งแกร่งยิ่งข้ึนทว่าคบั
แคบลง ดงัเช่นตวัอย่างการสืบคน้จากกรณีศึกษาของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ท่ี
ไดข้อ้มูลมาวา่ 

 
จึงสรุปไดว้่า การก่อตวัของการเคล่ือนไหวผูน้าํภาคประชาสังคมในประเทศไทย มีสาเหตุ

หลกั ๆ มาจากความไม่เท่าเทียมและความเล่ือมลํ้าระหว่างชนชั้น ไม่ว่าจะเป็นระหว่างประชาชนกบั
ประชาชนดว้ยกนัเอง หรือระหวา่งประชาชนกบัภาครัฐก็ตาม โดยท่ีคร้ังแรกเร่ิมในปี พ.ศ. 2504 จาก
การท่ีประเทศไทยตอ้งกา้วเขา้มาสู่ประเทศอุตสาหกรรมอยา่งฉบัพลนั ในขณะท่ีไม่มีแผนรองรับท่ีมี
ประสิทธิภาพอย่างเพียงพอจากภาครัฐ ต่อมาเม่ือประเทศเต็มไปดว้ยความเหล่ือมลํ้าและความเป็น
อธิปไตยอย่างรุนแรงมากข้ึน จึงเร่ิมเกิดกลุ่มผูก้ลา้ข้ึนมาอย่างมากมาย เพื่อท่ีจะต่อสู้และทา้ทายกบั
อํานาจท่ีไม่เป็นธรรม  โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสถาปนาและทําให้ระบบโครงสร้างการเมือง
ประชาธิปไตยเขม้แขง็ข้ึน โดยเร่ิมจากมีผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีทาํงานเชิงขบวนการประชาชน และ
หนัเหออกจากการเรียกร้องประชาธิปไตยเพียงรูปแบบไปสู่การเรียกร้องการเมืองภาคประชาชน ท่ีมี
กิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ีโดดเด่นต่าง ๆ มากมาย เพื่อเพิ่มความกดดนัท่ีมีต่อรัฐบาลให้มากข้ึน อนั
เป็นท่ีมาของการก่อเกิดผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนมากอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นทั้งผูน้าํภาค
ประชาสังคมในรูปแบบของนักพฒันา นกัเคล่ือนไหว หรือแบบผสมผสาน แต่ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ 
ผูน้าํภาคประชาสังคมคนใดท่ีมุ่งหวงัเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเราสามารถตดัสิน
ไดจ้ากบทพิสูจน์ต่าง ๆ มากมายท่ีบุคคลเหล่านั้นอุทิศเพื่อประเทศชาติน้ี 

 

4.2 ขั้นตอนการเคลือ่นไหวของผู้นําภาคประชาสังคมในประเทศไทย 
  

4.2.1 ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา เน่ืองจากผู ้นําภาคประชาสังคมนั้ น  ก็
เปรียบเสมือนตน้นํ้ าท่ีมีความสาํคญัในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัภาคประชาสังคม โดยตวัผูน้าํควร
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ตอ้งมีความรู้ความสามารถท่ีแตกฉานในประเด็นปัญหานั้น ๆ เพ่ือท่ีจะสามารถวิเคราะห์ถึงสภาพ
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีทกัษะในการส่ือสารความคิดไป
ยงัผูอ่ื้นได ้เพื่อท่ีจะสามารถระดมพลให้เกิดความร่วมมือได ้อยู่บนพ้ืนฐานของความชดัเจนในเร่ือง
ของอุดมการณ์ท่ีหนกัแน่นของตน ไม่หวัน่ไหวตามกระแสสังคมใด ๆ ตอ้งมุ่งเนน้ในการสร้างความ
แข็งแรงให้เกิดข้ึนกบัประชาชนอย่างเท่าเทียม มีความฉลาดและความถ่อมตน โดยตอ้งไม่ยึดติดกบั
การนาํ เพ่ือเป็นผูจุ้ดประกายความคิดให้ผูค้นเกิดความเปล่ียนแปลง และสามารถผลกัดนัให้เกิดการ
เคล่ือนไหว โดยเฉพาะปัญหาทางสังคมท่ียงัคงขาดผูน้ําในส่วนของภาคประชาสังคมท่ีทาํงานเพื่อ
ประชาชน ดงัเช่นตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ของ อนนัต ์หาญพาณิชยพ์นัธ์ ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 

 
“ในการขบัเคล่ือนจะตอ้งมีผูน้ําตลอด ทุกภาคจะตอ้งมีผูน้ํา ไม่ใช่คนท่ีอยู่ขา้งบนเท่านั้น 
จะตอ้งมีอยูทุ่กอาชีพ มีพลงัเพื่อคิดวิเคราะห์ จบัประเด็น จบัปัญหาใหไ้ดว้า่คืออะไร สามารถ
ประสานระดมพลใหเ้กิดความร่วมมือได ้สามารถส่ือสารความคิดไปยงัผูอ่ื้นได ้สาธารณะ มี
ทกัษะการบริหารจดัการได ้อยา่งนอ้ยส่ีอยา่งน้ีตอ้งมีเป็นพื้นฐาน” (อนนัต ์หาญพาณิชยพ์นัธ์, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 มกราคม 2563) 
 
4.2.2 วางแผนและกาํหนดนโยบายในการแกปั้ญหา โดยผูน้าํภาคประชาสังคมในแบบท่ี

สาํคญัในยคุท่ีการเมืองมีความขดัแยง้และมีการเปล่ียนผา่นทางการเมืองนั้น ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นในยคุใด ๆ 
ในสังคมไทยก็จะพบการเปล่ียนผ่านทางด้านการเมืองอยู่ตลอดเวลา แต่ผูน้ําภาคประชาสังคมใน
ประเทศไทยนั้นมีจาํนวนน้อย ซ่ึงผูน้าํภาคประชาสังคมในยุคน้ีควรจะตอ้งมีอุดมการณ์ท่ีชดัเจน ใช้
ศกัยภาพตนเองท่ีอยูใ่นดา้นเฉพาะดา้นท่ีตนเองเช่ียวชาญนาํไปใชใ้นการพฒันาสงัคม เห็นผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลกั เป็นผูมี้การตกผลึกทางความคิด มีความรู้แจง้ รู้ขอ้เท็จจริง ของรากเหงา้ของ
ปัญหา ตอ้งยอมรับฟังความคิดเห็นทุกฝ่าย ตดัสินอยา่งเป็นธรรม ถูกตอ้ง และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
มีความประนีประนอม อดทนใจเยน็ สร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และสังคมเป็นผูต้ดัสินเอง ว่า
เหมาะสมจะเป็นผูน้าํหรือไม่ ถา้สังคมยอมรับก็จะสามารถข้ึนมานาํได ้และตอ้งดูประเด็นว่าเหมาะสม
กบัสถานการณ์นั้นหรือไม่ ตรงกบัปัญหา ตรงใจประชาชนหรือไม่ เน่ืองจากปัญหาเมืองไทยนั้นมีเยอะ 
ตั้งแต่โครงสร้างทางสังคม เร่ืองความเหล่ือมลํ้ากลายเป็นปัญหาหลกั ปัญหาอาํนาจนิยม การรวมอาํนาจ 
การมีรัฐประหาร ทาํให้เมืองไทยกลายเป็นประเทศดอ้ยพฒันา จึงจาํเป็นตอ้งมีการวางแผนและกาํหนด
นโยบายในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อยา่งมีจุดยืนท่ีมัน่คงท่ีจะทาํเพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
ดงัเช่นตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ของ เนาวรัตน์ พงษไ์พบูลย ์ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 
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“ผูน้าํสังคมตอ้งมีพื้นฐาน ความรู้ท่ีถูกตอ้งและมัน่คง มีความมัน่ใจ หรือเรียกว่ามีความรู้ 3 
ขั้น คือ รู้จกั รู้จริง รู้แจง้ รู้จกัไม่ใช่สักแต่ว่ารู้ รู้จกั คือ รู้ดว้ยอาํนาจของเหตุผล รู้แจง้ คือ รู้
จากประสบการณ์ปฏิบติัจริง เวลาน้ีเราตอ้งการคนแบบนั้นกลา้ท่ีจะนาํศกัยภาพของตนเอง
ไปพฒันาศกัยภาพของสังคม ของผูอ่ื้น สังคมเรายงัขาดบุคคลเหล่าน้ีเป็นจาํนวนมาก 
เพราะช่องว่างทางการศึกษา ในประเทศท่ีมีการศึกษาไม่จาํเป็นตอ้งการนักเคล่ือนไหวท่ี
แข็งแกร่ง แต่ในสังคมท่ีอ่อนดอ้ยดา้นการศึกษา จาํเป็นท่ีตอ้งมีคนแบบน้ีอยู่โดยเฉพาะ
สงัคมไทย” (เนาวรัตน์ พงษไ์พบูลย,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 มกราคม 2563) 

 
4.2.3 ดาํเนินงานในการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหา โดยเป็นไปอย่างประนีประนอมและ

การใชค้วามรู้ให้เป็นประโยชน์ในตวัของมนัเอง ซ่ึงผูน้าํภาคประชาสังคมจะตอ้งมีความสามารถใช้
ความรู้ดงักล่าวเพื่อประยุกต์กบัการบริหาร และสามารถดาํเนินงานในการปฏิบติัแกปั้ญหาไดอ้ย่าง
ยดืหยุน่ เน่ืองจากทกัษะในการบริหาร ทกัษะในการจดัการ นั้นถือเป็นเร่ืองสาํคญัสาํหรับการเป็นผูน้าํ 
ซ่ึงผูน้ําภาคประชาสังคมจะตอ้งมีทั้งความรู้ทางทฤษฎีและความสามารถในการปฏิบติั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่บางปัญหานั้นมีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีซบัซอ้นซ่ึงโยงใยไปไดท้ั้งระดบัภายในประเทศและ
ระดบัโลก ดงันั้นผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีดีควรตอ้งสามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์และรู้จกัการแสดงออกใน
แต่ละลกัษณะผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์ เพื่อท่ีจะสามารถโนม้น้าวและ
ดึงดูดให้ประชาชนในสังคมคลอ้ยตามอยา่งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ทั้งการดาํเนินงานอยา่งอดทนใจ
เยน็ในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป หรือการนาํประชาชนแบบเด็ดขาด เพ่ือท่ีจะสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่ง
ฉบัพลนัในบางสถานการณ์ แต่ท่ีสาํคญัก็คือตอ้งสามารถแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมใหไ้ดผ้ล
สูงสุด นอกจากน้ีส่ิงท่ีสําคญัในการดาํเนินงานของผูน้าํภาคประชาสังคม คือ จะตอ้งดาํเนินไปดว้ย
ความประนีประนอมกันกับประชาชน เพ่ือสุดท้ายแลว้ประโยชน์สูงสุดตอ้งตกไปแก่ประชาชน 
ดงัเช่นตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ของ อนนัต ์หาญพาณิชยพ์นัธ์ ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 

 
“ผมว่าแต่ละสถานการณ์จะตอ้งการผูน้ําในลกัษณะท่ีมีความแตกต่างกัน ตอ้งมีพื้นฐาน
ความเป็นผูน้าํมีเหมือนกนั บางสถานการณ์ตอ้งการผูน้าํท่ีเด็ดขาด บางสถานการณ์ตอ้งการ
ผูน้าํท่ีประนีประนอม ประสานประโยชน์ แต่แทท่ี้สุดแลว้ตอ้งการผูน้าํท่ีประนีประนอม 
อดทนใจเยน็ เพราะเป็นการสร้างกระบวนการเป็นหน่ึงเดียวกนั” (อนนัต ์หาญพาณิชยพ์นัธ์, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 มกราคม 2563) 
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4.2.4 ได้รับผลประโยชน์จากการดําเนินงานร่วมกัน โดยผลประโยชน์ท่ีได้จากการ
ดาํเนินงานของสมาคมในภาคประชาสังคม จะตอ้งเป็นผลประโยชน์ท่ีช่วยในการ “กา้วขา้ม” และ 
“ลดทอน” ระดับของการแบ่งขั้ วทางการเมืองในสังคม กล่าวคือ ผลประโยชน์ท่ีได้จากการ
ดาํเนินงานของภาคประชาสังคม จะตอ้งไม่ใช่ทั้งผลประโยชน์ส่วนตวัของผูน้าํภาคประชาสังคม 
หรือเฉพาะเจาะจงแค่ผลประโยชน์ของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแบบแคบ ๆ แต่ตอ้งอยูบ่นฐานประเด็น
ของผลประโยชน์ท่ีเป็นความสนใจหรือเป็นความกงัวลร่วมกนัระหว่างประชาชนในสังคม ดงันั้น 
นอกจากผลจากปฏิสัมพนัธ์ของประชาชนในสังคมท่ีมีความหลากหลายจะตอ้งเอ้ือต่อการลดทอน
การแบ่งขั้วในสังคมแลว้ ตวัผูน้ําภาคประชาสังคมเองตอ้งตะหนักถึงจุดยืนของตนให้ได้ แต่ใน
ขณะเดียวกนัตอ้งเป็นไปโดยปราศจากการยึดติดกบับทบาทผูน้าํและผลประโยชน์ส่วนตน ดงัเช่น
ตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ของ จตุพร พรหมพนัธ์ุ ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 

 
“ผูน้าํท่ีดี ตอ้งสร้างความแขง็แรงใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชนอยา่งเท่าเทียม และตอ้งมีความไร้
ตัวตนไม่ยึดติดกับการนํา การนําคือส่ิงสมมติ ส่ิงท่ีนําหรือเรียกว่าอุดมการณ์นั้ นมี
ความสําคญั ถา้ผูน้าํไม่รักษาจุดยืนหรือแนวทางการต่อสู้ก็ไม่มีใครตาม การท่ีอุดมการณ์
นั้นจะประสบความสาํเร็จประชาชนจะตอ้งมีความแขง็แรงดว้ย” (จตุพร พรหมพนัธ์ุ, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มกราคม 2563) 
 
4.2.5 ตอบสนองต่อความมุ่งหมายท่ีคาดหวงัไว ้ตอ้งมุ่งท่ีจะทาํให้ส่ิงท่ีคาดว่าจะไดรั้บ

เป็นไปในทางท่ีดีข้ึน เจริญข้ึน ขณะเดียวกนักบัท่ีตอ้งเป็นไปในลกัษณะท่ีค่อยเป็นค่อยไปในการ
บรรลุอุดมการณ์ แมใ้นบางคร้ังอาจจะหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้การพยายามในการบรรลุเป้าหมายอาจทาํให้
เกิดการลม้ลา้ง รบราฆ่าฟันบาดเจ็บลม้ตาย จากการกระทาํท่ีสุ่มเส่ียงต่อการผิดกฎหมาย ทา้ทายผูมี้
อาํนาจ อาทิ เหตุการณ์ Red Guard ในประเทศจีน เป็นตน้ แต่โดยทัว่ไปแลว้ ผลจากการดาํเนินงานท่ี
ได้จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากภาคประชาสังคม ควรท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงความขดัแยง้
รุนแรงให้ไดม้ากท่ีสุด เพราะทา้ยท่ีสุดแลว้ส่ิงท่ีผูน้าํภาคประชาสังคมมุ่งหวงัตั้งแต่แรก คือ ความ
เสมอภาคของประชาชนในสังคม เพราะเหตุน้ีเองจึงจาํเป็นมากท่ีผูน้าํตอ้งประเมินทุกอยา่งอยา่งเป็น
ธรรมและเปิดใจรับฟังความคิดของประชาชนในสังคม ดังเช่นตวัอย่างคาํสัมภาษณ์ของ จตุพร 
พรหมพนัธ์ุ ท่ีใหข้อ้มูลวา่ 

 
“ในระยะเปล่ียนผ่านเราตอ้งการผูน้าํท่ีใชป้ากนอ้ยกว่าหู ตอ้งฟังให้มากให้ครบแลว้ถึงจะ
พดู ยคุของการเปล่ียนผา่นของยคุท่ีมีความเห็นต่างทางความคิดเป็นอยา่งมาก ถา้ผูน้าํไม่ฟัง
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ความอยา่งครบถว้นหรือตอ้งการในส่ิงฟังท่ีตนเองอยากฟัง ดงันั้นผูน้าํท่ีดีในตอนน้ี ตอ้ง
ฟังทุกฝ่าย และตัดสินอย่างถูกต้องและเป็นท่ียอมรับกับทุกฝ่ายให้ได้ จะต้องบริหาร
ความรู้สึกว่าแต่ละฝ่ายไม่มีใครไดอ้ะไรทั้ง ไม่มีใครเสียอะไรร่วมดว้ย แต่ส่ิงท่ีไดคื้อ ทุก
คนตอ้งไดค้วามเสมอภาค” (จตุพร พรหมพนัธ์ุ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มกราคม 2563) 
 
จึงสรุปไดว้่า ขั้นตอนการเคล่ือนไหวของผูน้ําภาคประชาสังคมในประเทศไทย มีอยู่ 5 

ขั้นตอนหลกั ๆ โดยเร่ิมจากการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา อนัเปรียบเสมือนตน้นํ้ าท่ีมี
ความสาํคญัในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัภาคประชาสงัคม จากความรู้ความสามารถท่ีแตกฉานใน
การวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและสาเหตุ เพื่อส่ือสารให้เกิดเป็นความร่วมมือของประชาชนในสังคม 
โดยการวางแผนและกาํหนดนโยบายในการแกปั้ญหาจากการตกผลึกทางความคิด มีความรู้แจง้ รู้
ขอ้เท็จจริง ถึงแก่นของรากเหงา้ของปัญหาดว้ยความหนกัแน่นในอุดมการณ์แห่งผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลกัและตรงใจของประชาชน ฉะนั้น ผูน้าํภาคประชาสังคมจึงควรตอ้งมีความอดทน
ใจเยน็และพร้อมท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น นําไปสู่ดาํเนินงานในการปฏิบติัในการแก้ไข
ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าประเด็นปัญหาเหล่านั้นจะมีความซับซ้อนเพียงใด อนัจะนาํไปสู่
กลไกในระดับการรับผลประโยชน์จากการดําเนินงาน ท่ีจะช่วยลดระดับของการแบ่งขั้ วทาง
การเมืองในสังคม หรือความกงัวลอ่ืน ๆ ท่ีมีร่วมกนัระหว่างประชาชนในสังคม โดยสุดทา้ยแลว้เม่ือ
มีการประเมินการดาํเนินงาน ผลท่ีไดค้วรจะตอ้งเป็นการบรรลุอุดมการณ์ไปในทางท่ีดีข้ึน โดยตอ้ง
สามารถหลีกเล่ียงความเสียหายและการกระทาํท่ีผิดกฎหมายต่าง ๆ ให้ไดม้ากท่ีสุด เพราะทา้ยท่ีสุด
แลว้ส่ิงท่ีผูน้าํภาคประชาสังคมตอ้งคาํนึงถึงในทุก ๆ ขั้นตอนก็ คือ ความเสมอภาคของประชาชนใน
สงัคมท่ีปราศจากความขดัแยง้ใด ๆ 
 

4.3 กลไกการเคลือ่นไหวของผู้นําภาคประชาสังคมในประเทศไทย 
 

กลไกการเคล่ือนไหวของผูน้ําภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้น เร่ิมตน้จากการเกิด
สถานการณ์ท่ีเป็นตวักาํหนด จากปัญหาหรือวิกฤตในดา้นต่าง ๆ ท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบมา 
โดยมีลกัษณะร่วมบางประการของการเคล่ือนไหว คือ ผูเ้ขา้ร่วมเคล่ือนไหวมีจุดมุ่งหมายท่ีแน่ชดั 
และมีความตั้งใจท่ีจะทาํการเปล่ียนแปลง โดยมีอุดมการณ์ร่วมกนัว่าการเคล่ือนไหวจะนาํไปสู่การ
เปล่ียนแปลงสังคมในทิศทางท่ีตนปรารถนา โดยมาจากสาเหตุต่าง ๆ อาทิ ความเดือดร้อนของ
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลท่ีไม่เป็นธรรม หรือระบบโครงสร้างทางการเมืองท่ี
ไม่เป็นธรรม เม่ือคร้ังท่ีอยูใ่นรัฐบาลของ ชาติชาย ชุณหะวณั เป็นตน้ (สุวิดา ธรรมมณีวงศ,์ 2544) ไม่
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ว่าจะเป็น สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม อนัส่งผลให้เกิดเป็นความเล่ือมลํ้ าและ
ความไม่เท่าเทียมกนัของประชาชนในชนชั้นต่าง ๆ ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากสภาพปัญหานั้น ๆ มาก
น้อยลดหลัน่กนัไป ส่ิงเหล่าน้ีเป็นท่ีมาก่อให้เกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น และการศึกษา
เพิ่มเติมในประเด็นปัญหาต่าง ๆ นาํมาสู่ขอ้เสนออนัจะเป็นการผลกัดนัให้เกิดสถานการณ์เพ่ือเป็น
การกระตุน้สร้างการเคล่ือนไหวทางภาคประชาสงัคมในลกัษณะต่าง ๆ ต่อไป  

 
เม่ือภายหลังจากการเกิดสถานการณ์ท่ีเป็นตัวกาํหนดแล้ว จึงเกิดเป็นกลไกในการใช้

ช่องทางการส่ือสารในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อขบัเคล่ือนการเคล่ือนไหวทางประชาสังคม ซ่ึงแต่เดิมผูน้าํ
ภาคประชาสังคมอาจใช้ช่องทางหรือพื้นท่ีส่ือมวลชนต่าง ๆ มาใช้เป็นส่วนหน่ึงในกลไกการ
เคล่ือนไหว เพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ในการผลกัดนัให้เกิดการเกิดการสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคม
ต่อไป อาทิ การแถลงข่าว เป็นตน้ หรือเป็นการใชรู้ปแบบการประกาศเร่ืองราวการความเหล่ือมลํ้า
และไม่เท่าเทียมกันในสังคม เช่น การก่อตั้ งหมู่บ้านเด็ก ของ พิภพ ธงไชย เพื่อประกาศจุดยืน
ทางดา้นการต่อสู้ทางการศึกษา ซ่ึงถือเป็นการใชช่้องทางการส่ือสารอยา่งมีวิสัยทศัน์ จวบจนมาถึง
ปัจจุบนั โดยเฉพาะช่วงเวลาหลงัจากศตวรรษท่ี 21 เปิดฉากไดไ้ม่นาน เครือข่ายทางสังคมช่ือดัง
มากมาย อาทิ เฟซบุ๊ก มายสเปซ และทวิตเตอร์ ท่ีกลายเป็น “ส่ือสังคม” อนัทรงพลงั ผูน้าํภาคประชา
สังคมบางท่านก็ใช้เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเคล่ือนไหวในการปฏิวติัโลก ในมุมมองระดบัประเทศ     
เฟซบุ๊ก เวบ็ไซตท่ี์เป็นท่ีนิยมของประชาชนคนไทย อาจกลายเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการขบัเคล่ือน
สังคมเพื่อการเปล่ียนแปลง (วีราภรณ์ ประสพรัตนสุข, 2558) ก็ไดมี้ผูน้าํทางสังคมท่ีมีวิสัยหลาย ๆ 
ท่าน ได้พฒันาปรับตัวตามสภาวการณ์โลก จนเกิดมาเป็นการเคล่ือนไหวทางประชาสังคมใน
รูปแบบใหม่ โดยใชง้านพ้ืนท่ีส่ือสารธารณะและการใชพ้ื้นท่ีเครือข่ายสังคมออนไลน์ต่าง ๆ อนัเป็น
การดึงดูดให้คนรุ่นใหม่ท่ีมองขา้มหรือละเลยความยากลาํบาก และความเล่ือมลํ้ าในสังคมได้มี
โอกาสมองเห็นภาพชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

 
จะเห็นไดว้่า การเคล่ือนไหวทางประชาสังคมโดยเฉพาะในยุคปัจจุบนัท่ีมีความทนัสมยั 

และง่ายต่อการเขา้ถึงมากข้ึนจากประชาชนทุกระดบัชั้นนั้น ส่งผลให้ก่อเกิดการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาสังคม เช่น กลุ่มเครือข่ายแรงงาน กลุ่มเครือข่ายเกษตรกร NGO ต่าง ๆ และการสร้างเครือข่าย
ประชาสังคมของ พิภพ ธงไชย ไดแ้ก่ เครือข่ายสลมั 4 ภาค คณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย  
(ครป.) และกลุ่ม 30 องคก์รประชาธิปไตย เพื่อเรียกร้องการเคล่ือนไหวรัฐธรรมนูญ ฉบบัประชาชน
ในปี พ.ศ. 2540 อนัเป็นการส่งผลใหม้าตรฐานของการจดัการรับฟังความคิดเห็นจาก ประชาชนโดย
ภาครัฐเก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตอ้งถูกยกระดบัให้สูง ข้ึนตามไปดว้ย เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็น
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ไดว้่าเครือข่ายภาคประชาสังคมนั้นสามารถเกิดจากกลุ่มต่าง ๆ ของชนชั้นต่าง ๆ ไม่ใช่เพียงองคก์ร
ใดองคก์รหน่ึง มาร่วมมือกนัเพื่อต่อสู้กบักลุ่มอ่ืน โดยกลุ่มต่าง ๆ ท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงสังคม จะ
พยายามครอบครองความเป็นเจ้าทางอุดมการณ์  (Hegemony) โดยการครอบงาํความคิดของ
ประชาชน และกาํหนดวฒันธรรมหลกัในสังคม (ฐิตารีย ์เก่ียวคุม้ภยั, 2556) โดยการเคล่ือนไหวของ
ผูน้ําภาคประชาสังคม เป็นส่ิงท่ีมาจากฐานอุดมการณ์ความคิดท่ีผ่านการพิสูจน์มาจนได้รับการ
ยอมรับ ไม่ว่าจะจากการทาํงานต่อเน่ืองอย่างยาวนาน ความโดดเด่นในเร่ืองการวิพากษใ์นส่ิงท่ีไม่
ถูกตอ้งอยา่งฉะฉาน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่แสดงถึงการเกิดการสร้างเครือข่ายท่ีมาจากภาคประชา
สังคมอย่างแทจ้ริง โดยมุ่งเน้นไปท่ีการแสดงออกของจุดยืนและอุดมการณ์ท่ีจะเกิดพลวตัต่อการ
เปล่ียนแปลงทางสงัคม มากกวา่เร่ืองฐานผลประโยชน์แต่เพียงอยา่งเดียว  

 
จึงสรุปไดว้่า กลไกการเคล่ือนไหวของผูน้าํภาคประชาสังคมในประเทศไทย เร่ิมมาจาก

การเกิดสถานการณ์ปัญหาหรือวิกฤตต่าง ๆ ท่ีเกิดกบัประชาชนในระดบัชนชั้นต่าง ๆ ในสังคม ท่ี
เป็นตวักาํหนดจุดมุ่งหมายให้เกิดการเปล่ียนทางสังคมให้เป็นไปในทางท่ีดีข้ึน เกิดการเคล่ือนไหว
ทางประชาสังคมรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้พื้นท่ีส่ือมวลชน รวมถึงการใช้พื้นท่ีเครือข่าย
สังคมออนไลน์ต่าง อนัจะนาํไปสู่การกระตุน้สร้างให้เกิดการสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมต่อไป 
อาทิ กลุ่มเครือข่ายแรงงาน กลุ่มเครือข่ายเกษตรกร NGO เป็นตน้ เพื่อทา้ยท่ีสุดจะนําไปสู่ความ
เคล่ือนไหวของภาคประชาสังคม ผา่นการเป็นผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีไดก้า้วขา้มการคิดเชิงประเด็น 
มาสู่การการเคล่ือนไหวของผูน้ําภาคประชาสังคมโดยการคิดเชิงบูรณาการในการมุ่งหวงัท่ีจะ
แก้ปัญหาอย่างแทจ้ริงและเท่าทียม จนเกิดเป็นความเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคม โดยส่ิงท่ี
ประจกัษต่์อประชาชนอย่างแทจ้ริง คือ ผลกระทบท่ีเกิดจากการปฏิบติัการทางสังคมต่าง ๆ ดงัเช่น
ตวัอยา่งจาก การเปล่ียนแปลงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีส่งผลต่อรัฐจดัให้
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ ประชาชนอยา่งทัว่ถึงเน่ืองว่าดว้ยเสรีภาพในการชุมนุมและ
การสมาคม รวมไปถึง สิทธิอนัหลากหลายของชุมชน (สาํนกังานผูแ้ทนประจาํ ประเทศไทย, 2554) 
รวมไปถึงการก่อตวัของกลุ่มผูน้าํต่อตา้นรัฐบาล ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นเกิดจากการเคล่ือนไหวของผูน้าํ
ภาคประชาสังคมท่ีไดก้า้วขา้มการคิดเชิงประเด็น มาสู่การการเคล่ือนไหวของผูน้าํภาคประชาสังคม
โดยการคิดเชิงบูรณาการในการมุ่งหวงัท่ีจะแกปั้ญหาอยา่งแทจ้ริงและเท่าทียม 
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4.4  กระบวนการของการเคลือ่นไหวผู้นําภาคประชาสังคมในประเทศไทย 
 

กระบวนการของการเคล่ือนไหวผูน้าํภาคประชาสังคมในประเทศไทย ประกอบไปดว้ย
กระบวนการท่ีหลากหลายซ่ึงมาจากหลาย ๆ สาเหตุความต้องการ ทั้ งกระบวนการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เป็นกระบวนการเคล่ือนไหวผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีมุ่งเน้นไปในเร่ืองของการเมือง
ภาคประชาชนในแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีให้ความสําคัญกับประชาชนใน
กระบวนการต่าง ๆ ทางการเมือง เพื่อแกปั้ญหาและกาํหนดชีวิตตนเอง ตรวจสอบถ่วงดุลรัฐและการ
แกไ้ขปัญหาของรัฐ ดงัเช่น จากตวัอย่างในกรณีปัญหาความยากจนของกลุ่มสภารากหญา้ – สภา
ประชาชน (นิรันดร์ พิทกัษ์วชัระ, 2553) ท่ีแสดงให้เห็นว่านอกจากจะเป็นการแกปั้ญหาของทาง
รัฐบาลเองแลว้ ยงัเป็นการยอ้นกลบัไปแกปั้ญหาจากตน้ตอเชิงโครงสร้าง  อนัเป็นการส่งผลให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในสังคมไทย โดยตอ้งดูจากเจา้ของปัญหาโดยตรง บวกกบัการช่วยเหลือของ
ภาครัฐบาล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
รวมไปถึง กระบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนรากหญ้า ซ่ึงนับเป็นกระบวนการ

เคล่ือนไหวผูน้ําภาคประชาสังคมท่ีมุ่งไปท่ีการแสดงบทบาทของประชาชนในลักษณะของการ
รวมกลุ่มรวมตวั เรียกร้องผ่านยุทธวิธีต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาท่ีรัฐละเลยไม่ใส่ใจ หรือการ
รวมตวัเป็นกลุ่มเคล่ือนไหวกดดนัรัฐให้นาํมาซ่ึงความเปล่ียนแปลงในระดบันโยบาย ไม่ว่าจะเป็นใน
กรณีของกลุ่มสภารากหญา้ – สภาประชาชน ท่ีสภาประชาชนฯ นั้นไดก่้อกาํเนิดข้ึนจากปัจจยัหลกั ๆ   
2 ส่วน ส่วนแรก คือ เป็นความเห็นท่ีตรงกนัของภาคประชาสังคม กบัเครือข่ายภาคประชาชน รวมทั้ง
นกัวิชาการ ท่ีเห็นตรงกนัว่าสถานการณ์วิกฤติ ณ ขณะน้ี เป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ในการแกปั้ญหาหลกัของประเทศ คือ ปัญหาเร่ืองความไม่เป็นธรรม ซ่ึงไดว้ิเคราะห์แลว้ว่าเป็นตน้ตอ
สาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ณ ปัจจุบนั รูปธรรมท่ีเห็นชดัคือความไม่เป็นธรรม (นิรันดร์ 
พิทกัษว์ชัระ, 2553) โดยแนวคิดนาํการรวมกลุ่มของประชาชนและเคล่ือนไหวกระทาํการบางอยา่งใน
สังคมมาผกูเช่ือมเขา้กบัการเสริมพลงัอาํนาจทางการเมืองให้กบัประชาชน และให้นัยของประชาชน
คนเลก็คนนอ้ยในการต่อสู้เคล่ือนไหว เพื่อส่ือสารความทุกขย์าก ขอ้เทจ็จริงของปัญหา ขอ้เรียกร้องสู่
สาธารณชน ซ่ึงวิธีการน้ีจะช่วยสร้างการเรียนรู้ภายในขบวนการฯ ให้เห็นอาํนาจตวัเองจากการ
ร่วมกนัต่อสูเ้ห็นสิทธิ วิถีชีวิต และวฒันธรรม และเห็นขอ้จาํกดัของการพึ่งพานกัการเมือง 

 
นอกจากน้ี ยงัมีกระบวนการสันติภาพ เป็นกระบวนการเคล่ือนไหวผูน้าํภาคประชาสังคม

ท่ีมุ่งไปท่ีความพยายามท่ีจะสร้างสันติภาพและความปรองดองให้เกิดข้ึนในประเทศ เกิดการส่ง
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ตวัแทนมาพูดคุยกนัระหว่างประชาชนและภาครัฐ ดว้ยความหวงัใหม่และความตั้งใจท่ีจะยติุสงคราม
หรือความขดัแยง้ต่าง ๆ โดยอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัทางสังคม ดงัเช่น ในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้(การเสริมสร้างสงัคมสันติสุขในจงัหวดัชายแดนใต,้ 2558) ท่ียิง่เป็นการตอกย ํ้าว่า การ
สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจระหว่างกนัของทุกฝ่ายเป็นส่วนสาํคญัในการช่วยคล่ีคลายปัญหาในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละปัตตานี ท่ีผา่นมาการสร้างความเช่ือมัน่ไม่ไดจ้าํกดัอยูท่ี่มิติใดมิติหน่ึง เช่น 
เฉพาะทางการทหารหรือฝ่ายความมั่นคงเท่านั้ น หากแต่มีการสร้างให้ครอบคลุมถึงมิติอ่ืน ๆ ท่ี
สามารถดาํเนินการได ้เช่น ภาคการเมือง ภาคเศรษฐกิจ ภาคสังคม และ/หรือภาคประเพณีวฒันธรรม
ดว้ย 

 
จึงสรุปไดว้่า กระบวนการของการเคล่ือนไหวผูน้าํภาคประชาสังคมในประเทศไทย มีอยู ่   

3 กระบวนการหลกั ๆ เร่ิมจากกระบวนการแรก คือ กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีมุ่งไปใน
เร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเน้นความสําคญักบัประชาชนในกระบวนการต่าง ๆ ทาง
การเมือง ผา่นแกปั้ญหาท่ีทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมจากตน้ตอเชิงโครงสร้าง ต่อมา คือ กระบวนการ
เคล่ือนไหวของประชาชนรากหญา้ ท่ีมุ่งไปท่ีการร่วมกนัแสดงบทบาทของประชาชนทุกภาคส่วนใน
การกดดันให้รัฐแก้ปัญหาความเล่ือมลํ้ า ในเร่ืองความทุกข์ยากเก่ียวกบัปากทอ้งของประชาชนใน
สังคม อนัเป็นผลมาจากนโยบายท่ีไม่เป็นธรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ สุดทา้ย คือ กระบวนการสันติภาพ 
ท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีความพยายามท่ีจะร่วมมือร่วมใจกนัแกปั้ญหาและขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ผา่นความเช่ือมัน่และ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั เพื่อสร้างสันติภาพและความปรองดองให้เกิดข้ึนกบัทั้งระหว่างประชาชนกบั
ประชาชน รวมไปถึงประชาชนกบัภาครัฐเอง โดยเนน้ให้มีการส่ือสารกนัไม่ว่าจะเป็นการพยายามส่ง
ตวัแทนมาคุยกนัจากทั้ง 2 ฝ่าย  อนัจะเป็นการแกปั้ญหาไปถึงตน้ตอสาเหตุต่าง ๆ จากการไดส่ื้อสาร
กนัอยา่งแทจ้ริง 

 



 
 

บทที ่5 
 

บทบาท พภิพ ธงไชย ในฐานะผู้นําทางการเมืองภาคประชาสังคม 

 
ในบทน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท พิภพ ธงไชย ในฐานะผูน้ําทางการเมืองภาค

ประชาสังคม โดยจะวิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาทความเป็นผูน้าํท่ีโดดเด่นของ พิภพ ธงไชย ผา่นทาง
คุณสมบติัทางการเคล่ือนไหวในฐานะการเป็นผูน้าํทางการเมืองภาคประชาสังคม ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้
ของความเป็นผูน้าํทางการเมืองภาคประชาสงัคม และจุดยนืท่ีสาํคญัซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากสงัคม  

 

5.1 บทบาทในฐานะผู้นําทางการเมืองภาคประชาสังคมทีเ่ป็นผู้ทีมุ่่งเน้นอุดมการณ์ 
 

พิภพ ธงไชย ไดเ้ร่ิมตน้อุดมการณ์ในเสน้ทางการเป็นผูน้าํภาคประชาสงัคมของเขา ตั้งแต่ใน
ภายหลงัจากท่ี พิภพ ธงไชย จบการศึกษาจากวิทยาลยัครูบา้นสมเด็จเจา้พระยา ท่ีซ่ึงเขาไดมี้โอกาสทาํ
กิจกรรมนักศึกษาจนไดรั้บเลือกเป็นนายกองคก์ารนักศึกษาในปี พ.ศ. 2510 ก็ไดเ้กิดจุดเปล่ียนใหญ่
ท่ีสุดของ เม่ือ พิภพ ธงไชย ไดมี้โอกาสใกลชิ้ดกบัพี่ชายหวักา้วหนา้ท่ีช่ือ กลา้หาญ ตระกลูแสง ทาํให้
ได้อ่านหนังสือ นวนิยาย และบทความท่ีก้าวหน้าในยุคนั้น จนสามารถเปล่ียนความคิดให้เห็นถึง
ความอยุติธรรมของสังคม ทาํให้การคิดนอกกรอบของเขาเร่ิมมีความเป็นระบบมากข้ึน ประกอบกบั
การท่ี พิภพ ธงไชย เกิดมาในครอบครัวท่ีมีแม่เป็นครู พ่อเป็นตาํรวจ ท่ีมีความซ่ือสัตย ์รักชาติยิ่งชีพ 
ส่งผลให้ พิภพ ธงไชย จึงมีเลือดของความรักในความเป็นธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต เขาทาํงานดา้นน้ีอยา่ง
แขง็ขนัดว้ยบุคลิกของเขาท่ีเป็นนกัสู้ รักความยติุธรรมตอ้งความเป็นธรรมใหส้ังคม ซ่ึงเป็นบุคลิกของ
ผูน้ํา คุณค่าของความเป็นคนดี ความเคารพในความหลากหลายของผูอ่ื้นเป็นตวัช่วยหนุน (อุทัย     
ดุลยเกษม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 มกราคม 2563) โดยเฉพาะกับการปฏิบติังานกับภาคประชา
สังคม ท่ีตอ้งทาํงานกบัประชาชนมากมายหลากหลาย และอยู่ในตาํแหน่งท่ีมีอิทธิเหนือคนเหล่านั้น 
แต่ พิภพ ไม่เคยแมแ้ต่จะคิดใชโ้อกาสตรงนั้นในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน หรือทาํลายความ
เช่ือมัน่จากคนเหล่านั้น 

 
นอกจากน้ี พิภพ ธงไชย ยงัไดแ้สดงจุดยืนดา้นการยดึถือและศรัทธา ผา่นทางปรัชญา โดย

ถือปรัชญา (Summer Hill) ซ่ึงเป็นการศึกษาทางเลือกจากประเทศองักฤษ แมใ้นยุคนั้นจะเป็นยุคท่ี
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การเคล่ือนไหวของข่าวสารถูกปิดกั้นมาก แต่ดว้ยลกัษณะการเป็นผูน้าํท่ีสูง มีความเป็นผูน้าํตั้งแต่
เป็นนกัศึกษา (วิชยั โชควิวฒัน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 มกราคม 2563) พิภพ ธงไชย ก็ยงัไม่ไดมี้
ความยอ่ทอ้ แต่แสดงใหเ้ห็นถึงความพยายามท่ีจะนาํหลกัปรัชญาน้ีเขา้มาทดลองใช ้โดยรับเดก็ท่ีดอ้ย
โอกาส เด็กท่ีมีปัญหาครอบครัว พ่อแม่หยา่ร้าง เอามารวมกนั ก่ึงสังคมสงเคราะห์ โดยไม่ไดมุ่้งเนน้
แต่ดา้นวิชาการ มองทุกอยา่งเป็นวิทยาศาสตร์ หรือการยกยอ่งคนท่ีเก่งกว่า อนัจะเป็นการยิ่งปลูกฝัง
และเสริมสร้างความเห็นแก่ตวัให้กบัเด็ก แต่ นาย พิภพ ธงไชย มุ่งเนน้ไปท่ีการให้โอกาสให้เด็ก ๆ 
ไดรั้บการศึกษา และปลูกฝังคุณธรรมความดี อนัเป็นงานหลกัสาํคญั และเป็นส่ิงท่ีเขาปฏิบติัมาตลอด
ทั้งชีวิต 
 

5.2 บทบาทในฐานะผู้นําทางการเมืองภาคประชาสังคมที่เป็นผู้ที่มีครอบครัวที่ดีพร้อม
สนับสนุน 

 
นอกเหนือจากการท่ี พิภพ ธงไชย นั้นเกิดในครอบครัวท่ีเป็นผูรั้บราชการ จนไดรั้บมรดก

ในดา้นความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรม ซ่ึงตวัพิภพเองก็ไดซึ้มซบัและถูกปลูกฝังคุณธรรมในขอ้น้ีมา และ
ยึดถืออยา่งเป็นท่ีสุดในการปฏิบติังานแลว้ อาจกล่าวไดว้่าการแต่งงานกบั รัชนี ธงไชย ซ่ึงเคยเป็นครู
แต่เห็นว่าระบบครูไปไม่รอด เน่ืองจากในระบบการศึกษาของไทยในขณะนั้ น เต็มไปด้วยความ
ลา้สมยั และมุ่งแต่จะเอาเปรียบนักเรียน ทั้งสองจึงออกมาตั้ง โรงเรียนหมู่บา้นเด็กข้ึนมา (สุลกัษณ์    
ศิวรักษ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 มกราคม 2563) ถือเป็นจุดเร่ิมตน้การก่อตั้ง โรงเรียนหมู่บา้นเด็ก 
ของ พิภพ ธงไชย ท่ีได้เกิดข้ึนจากหลังการแต่งงานกับภรรยา ซ่ึงจากการท่ีเขามีภรรยาท่ีดี ให้
ความสําคญัและทุ่มเทกบังานดา้นการศึกษา และมีอุดมการณ์ไปในทิศทางเดียวกนัไม่ต่างกบั พิภพ 
ธงไชย นั้น ก็ส่งผลให้เขามีความเป็นผูน้าํ มีความกลา้หาญ กลา้ตดัสินใจและแม่นยาํในทางความคิด 
จึงเกิดแรงบนัดาลใจให้คิดเร่ืองการศึกษาทางเลือก ท่ีเป็นการปฏิเสธระบบการศึกษาหลกัผ่านการ
จดัตั้งโรงเรียนหมู่บา้นเดก็ ตั้งแต่ พ.ศ. 2522 จนถึงปัจจุบนั 

 

5.3 บทบาทในฐานะผู้นําทางการเมืองภาคประชาสังคมทีเ่ป็นผู้ทีม่ีฐานความรู้ 
 

การเขา้มาเป็นนกัปฏิรูปการศึกษาของ พิภพ ธงไชย นั้นไม่ไดเ้ขา้มาเพราะโชคช่วย แต่เกิด
จากการสั่งสมความรู้ควบคู่มากบัอุดมการณ์ของเขาอย่างมากมาย นับตั้งแต่ พิภพ ธงไชย ไดเ้คยมี
ประสบการณ์ในงานดา้นการศึกษาต่าง ๆ อยา่งแทจ้ริง ทั้งการมีโอกาสไดถู้กชกัชวยมาทาํกิจกรรม
นอกสถาบนั ตั้งกลุ่มปริทศัน์เสวนา ซ่ึงประกอบดว้ยนกัศึกษาหลายสถาบนัและหลายคนเป็นเพื่อน
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สนิทกนัมาจนถึงทุกวนัน้ี อีกทั้งยงัร่วมเขา้ทาํหนงัสือ สงัคมศาสตร์ปริทศัน์ ฉบบันิสิตนกัศึกษา ฉบบั
ท่ี 2 รวมถึงทาํหนงัสือ ศูนยศึ์กษา ของสมาคมการศึกษาแห่งประเทศไทย โดยภายหลงัจากจบ ป.ก.ศ.
สูง ไปเป็นครูอยูร่ะยะหน่ึง จึงถูกชกัชวนมาเป็นเลขานุการของ สุลกัษณ์ ซ่ึงเป็นหวัหนา้ฝ่ายวิชาการท่ี 
บริษัท ไทยวฒันาพาณิชย  ์จาํกัด แลว้เขา้ร่วมทาํหนังสือวิทยาสาร/วิทยาสารปริทัศน์ ท่ี สุลกัษณ์       
ศิวรักษ ์เป็นบรรณาธิการ 

 
ต่อมาจึงไดร่้วมก่อตั้ง มูลนิธิโกมลคีมทอง ซ่ึงเป็นมูลนิธิท่ีส่งเสริมอุดมติของคนหนุ่มสาว 

ทั้งท่ีด้วยโอกาสของเขาหลงัจากจบการศึกษาแลว้ สามารถไต่บนัไดทางการศึกษาต่อในระดบัท่ี
สูงข้ึน หรือเสาะหาอาชีพท่ีทาํให้สถานภาพทางสังคม และเศรษฐกิจของเขาดีข้ึน ไดโ้ดยไม่ลาํบาก
นกั ตามอย่างเพื่อนนิสิตนักศึกษาทัว่ไปในสมยันั้น แต่ พิภพ ธงไชย ก็เลือกทางเดินท่ีจะเป็นนกัรบ
ทางการศึกษา ท่ีไดส้ร้างการศึกษาทางเลือกท่ีเสรีภาพและเสมอภาค (รสนา โตสิตระกลู, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 20 มกราคม 2563) โดยตลอดเวลาท่ีผา่นมามูลนิธิโกมลคีมทองเปิดโอกาสให้สามญัชน
คนหนุ่มสาวไดเ้ร่ิมคิด และร่วมสร้างสรรคกิ์จกรรมต่าง ๆ ท่ีจะยงัประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมและ
ตนเองเป็นท่ีเพาะตน้กลา้แห่งความดี ความงาม และความจริง เป็นแหล่งพกัพิงของคนท่ีมีเช้ือไฟแห่ง
ความเอ้ืออาทร อนัเป็นการสร้างแรงบนัดาลใจและเกิดการพฒันาจิตสาํนึกฝ่ายดีข้ึนจากท่ีแห่งน้ี สม
ตามเจตนารมณ์ของการก่อตั้งมูลนิธิฯ และตามอุดมคติท่ีดีงามของโกมล คีมทอง หนุ่มสามญัชนผูซ่ึ้ง
ยอมตนเป็นอิฐกอ้นแรกกอ้นนั้น เช่นเดียวกบั พิภพ ธงไชย ท่ีมีความมุ่งมัน่ในอุดมการณ์ในความเป็น
ครูของเขา 

 
ดว้ยการเป็นผูน้าํท่ีมีพื้นฐานความรู้อยา่งแทจ้ริง ร่วมกบัการ มีประสบการณ์ มีอุดมการณ์ 

มีความกล้า และมีโอกาสท่ีจะแสดงบทบาทนําในสังคม ของ พิภพ  ธงไชย น่ี เอง ท่ีส่งผลให้
ประชาชนในสังคมไดป้ระจกัษว์่า พิภพ ธงไชย นั้นเป็นผูน้าํท่ีกา้วขา้มผา่นอุปสรรค อนัทาํให้เขายิ่ง
โดดเด่นเพราะเขามีลักษณะความเป็นผูน้ํา (เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 
มกราคม 2563) ทาํให้การทาํงานภาคประชาสังคมของ พิภพ ธงไชย กลายเป็นผลงานท่ีมีความโดด
เด่นและไดรั้บการยกยอ่งและไดรั้บการยอมรับจากบุคคลหลายท่านในสังคมจนไดรั้บการยกยอ่งว่า
เป็น ผูน้าํ ซ่ึงผูน้าํนั้นจะตอ้งเป็นผูน้าํท่ีเห็นปัญหาสังคม ความเหล่ือมลํ้า การเอารัดเอาเปรียบ ส่วน
วิธีการจะนาํเสนออยา่งไร ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของผูน้าํนั้น 
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5.4  บทบาทในฐานะผู้นําทางการเมืองภาคประชาสังคมที่เป็นผู้ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาสังคม 
 

หลกัใหญ่ท่ีสาํคญัในการปฏิบติัของ พิภพ ธงไชย นั้น คือ ความชดัเจนและต่อเน่ือง ในการ
เป็นผูน้ําท่ีโดดเด่น ในด้านการมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมอย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะในการทาํงานเพ่ือสังคมมาอย่างยาวนานจนไปถึงเร่ืองภาคประชาสังคม ท่ีได้รับการ
ยอมรับจากสังคม เป็นผูท่ี้ ดว้ยมีความมุ่งมัน่ ความตั้งใจ ความพยายาม ความกลา้ และมีโอกาสท่ีจะ
แสดงบทบาทนาํในสังคมไดป้ระจกัษ ์และเป็นผูอุ้ทิศตนเพ่ือการศึกษาอยา่งแทจ้ริง ท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแก้ไข  ปัญหาความเหล่ือมลํ้ าทางสังคม  ปัญหาด้านการศึกษา เน่ืองจากความมี
ประสบการณ์ อุดมการณ์ท่ีโดดเด่น โดยมีความมุ่งมัน่มาตั้งแต่วยัหนุ่ม ประกอบกบัเป็นผูย้ึดมัน่ใน
หลกัการ ทาํให้ส่ิงท่ีถูกตอ้ง โตแ้ยง้ในส่ิงท่ีผดิ สนบัสนุนในส่ิงท่ีถูก เป็นคนท่ีเด็ดเด่ียว ชดัเจนกลา้ทาํ
ให้ส่ิงท่ีถูกตอ้ง (อนันต ์หาญพาณิชยพ์นัธ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 มกราคม 2563) โดยทาํหนา้ท่ี
ในฐานะองคก์รภาคประชาชนท่ีมุ่งมัน่ท่ีจะศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหาทางดา้นการศึกษาหรือการปฏิรูป
การศึกษามาโดยตลอด ซ่ึงปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดั คือ การจดัตั้งมูลนิธิเดก็ และโรงเรียนหมู่บา้นเด็ก ท่ี
มีแนวคิดท่ีมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณภาพ โดยเฉพาะเร่ืองการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตอ้งเป็นการศึกษาท่ีใหโ้อกาสส่งเสริม และสร้างความเสมอภาคใหก้บัเด็กทุกคนตามความตอ้งการท่ี
เป็นจริง 

 
ดังจะเห็นได้จากการท่ี  พิภพ  ธงไชย  ในช่วงสมัยแกนนําพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธิปไตย ว่าเขานั้นเป็นนกัเคล่ือนไหวท่ีเป็นภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริง จากการเลือกการเมือง
แบบการเมืองเพื่อประชาชนภาคประชาสังคม ดว้ยความเป็นปัญญาชนของพิภพท่ีจะขบัเคล่ือนให้
ผูค้นมีความรู้แจง้ ปัจจุบนัการเมืองไทยเป็นการเมืองแบบ การเมืองเพื่อนักการเมือง ส่วนผูน้าํภาค
ประชาสงัคมมีความแตกแยก ไม่ชดัเจน ไม่มีแกนนาํท่ีมีอุดมการณ์น่ีคือปัญหาใหญ่ของประเทศไทย 
(วิชยั โชควิวฒัน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 มกราคม 2563) โดยไดรั้บการมอบหมายใหเ้ป็นหน่ึงใน 
5 แกนนาํพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ซ่ึงมีกระบวนการเคล่ือนไหวของประชาชน ในนาม 
“เส้ือเหลือง” ท่ีมีคนเขา้ร่วมมากท่ีสุดคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์ไทย โดย พิภพ ธงไชย ไดก้ระทาํโดย
มีความเป็นทั้งนักพฒันาและนักเคล่ือนไหวอยู่ในตวั ทั้งการเป็นนักพฒันาหรือนักปฏิบติัการทาง
สงัคม และเป็นนกัเคล่ือนไหวท่ีเป็นภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยการยดึมัน่ในอุดมการณ์ ประกาศ
ตวัเป็นแกนนาํท่ีไม่ใช่เป็นภาคการเมือง นาํพาให้คนท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนัเขา้มามีส่วนร่วมในการ
เคล่ือนไหวโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองไปในทางท่ีดีข้ึน 
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นอกจากน้ี พิภพ ธงไชย ยงัไดข้ยายและตีแผค่วามคิดทางการเมือง ในฐานะท่ีเป็นแกนนาํก็
ยงัใชเ้วทีของการต่อสูน้ั้น ในการขยายและตีแผค่วามคิดทางการเมืองของตนเอง จากการเป็นผูท่ี้กลา้
ทา้ทายระบบ กลา้ทา้ทายทรราช และมีความเด็ดเด่ียว ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นอย่างมากกับ
สภาพการเมืองของประเทศไทย (สุลักษณ์  ศิวรักษ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 มกราคม 2563) 
โดยเฉพาะการเมืองท่ีเอาประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ในเร่ืองของ สํานึกพลเมือง การศึกษาทางเลือก 
บทบาทพลเมือง ประชาธิปไตยแบบชุมชน และการกระจายอาํนาจ ดว้ยในการขบัเคล่ือนจะตอ้งมี
ผูน้ําตลอด ทุกภาคจะตอ้งมีผูน้ํา ไม่ใช่คนท่ีอยู่ขา้งบนเท่านั้น จะตอ้งมีอยู่ทุกอาชีพ มีพลงัเพื่อคิด
วิเคราะห์ จบัประเด็น จบัปัญหาให้ไดว้่าคืออะไร สามารถประสานระดมพลให้เกิดความร่วมมือได ้
สามารถส่ือสารความคิดไปยงัผูอ่ื้นได ้สาธารณะ และมีทกัษะการบริหารจดัการได ้ผา่นการปราศรัย
เพื่อใหก้ารศึกษา 

 
โดยในช่วงชุมนุมพบว่า พิภพ ธงไชย ไดข้ึ้นปราศรัยให้การศึกษาแก่ผูม้าชุมชมในฐานะ 

“ครูเป๊ียก” เน่ืองดว้ยสังคมไทยยงัตอ้งการผูน้ํา ท่ีไม่ใช่เฉพาะความสามารถดา้นการศึกษา แต่ยงั
รวมถึงในแง่ของการพฒันาคนให้มีศีลธรรม หลกัคิด หลกัธรรมก็ดี ยงัตอ้งการเหล่าน้ีอีกมากและ
การต่อสู้ในเร่ืองเหล่าน้ีมนัจะไปพร้อม ๆ กนัให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพ เหมาะสมกบัยคุสมยัของสังคม 
(เนาวรัตน์ พงษไ์พบูลย,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 มกราคม 2563) ซ่ึงกล่าวไดว้่ายงัมีจาํนวนนอ้ยเม่ือ
เทียบกับจาํนวนคนในสังคม จากการท่ีทุกภาคส่วนของสังคมจะอยู่ได้อยู่ท่ีฐานทั้ งหมดอยู่ท่ี
ประชาชน แต่ในสังคมไทยเรียกไดว้่าเป็นสังคมบุคคลาธิการ นิยมยกยอ่งตวัคน เพราะเช่นนั้นแลว้
ผูน้าํท่ีจะทาํให้ภาคประชาสังคมเขม้แข็งมนัก็ตอ้งลงมาสนใจฐานหรือคนประชาชนและเช่ือมโยง
ปัญญาชน  เพราะผู ้นําภาคประชาสังคมเอง ก็เปรียบเสมือนต้นนํ้ าจุดท่ีเป็นต้นนํ้ านั้ นสําคัญ 
เพราะฉะนั้นคนท่ีเป็นผูน้าํนั้นสาํคญัท่ีจะจุดประกายความคิดใหผู้ค้นใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
กล่าวคือ มีความเป็นครู ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี พิภพ ธงไชย กระทาํต่อเด็ก เยาวชน รวมถึงประชาชนในสังคม
น้ีมาอยา่งยาวนาน 
 

5.5  บทบาทในฐานะผู้นําทางการเมืองภาคประชาสังคมทีเ่ป็นผู้ทีมุ่่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม 
 
บทบาทท่ีโดดเด่นท่ีสุดของ พิภพ ธงไชย คือ การเป็นผูน้าํท่ีมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมของ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ผา่นการผลกัดนัให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2535 มาตรา 211 ให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจนเป็นผลสาํเร็จ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าเขามีจุดยนืท่ีมัน่คงแต่ก็มีพลวตัท่ีมีการเปล่ียนแปลงตั้งแต่
สมยัเป็นนกัศึกษาท่ีออกมาเคล่ือนไหว เรียกร้องประชาธิปไตย เรียกร้องรัฐธรรมนูญ ไม่มีความคิดติด
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กรอบ แต่ในขณะเดียวกนักไ็ดรั้บบทเรียนวบิากกรรมจากการเคล่ือนไหวทางการเมือง ซ่ึงเป็นแบบอยา่ง
ให้กบัสังคมไทยกบัคนรุ่นใหม่ในเร่ืองของเจตจาํนงและอุดมการณ์ (รสนา โตสิตระกูล, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 20 มกราคม 2563) อนัเป็นท่ีมาใหก้ารปลดลอ็คในจากเดิมท่ีแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีสภา ต่อไป
ใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา และเป็นท่ีมาของการเขียนรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน คือ รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีดีท่ีสุดของประวติัศาสตร์ของรัฐธรรมนูญไทย ซ่ึงยิง่เป็นการตอก
ย ํ้าว่า ในสังคมท่ีอ่อนแอต้องมีผูน้ําท่ีเข้มแข็ง (เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 
มกราคม 2563) โดยสามารถสังเกตเห็นไดจ้ากการชุมนุมหรือการทาํความเขา้ใจกบัคนหมู่มากจะมีคน
มาร่วมกนัจาํนวนมาก เน่ืองจากประชาชนตอ้งการความรู้ท่ีแทจ้ริงจากผูน้าํภาคประชาสังคมของพวก
เขา ส่งผลใหป้ระชาชนจะยิง่รวมตวักนัข้ึนเพราะผูน้าํทาํใหเ้ขารู้จกัตวัเองมากข้ึน  
 

นอกจากน้ี  พิภพ  ธงไชย  ยังได้รับเลือกให้ เป็นประธานคณะกรรมการรณรงค์เพื่ อ
ประชาธิปไตย (ครป.) ในปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงเป็นการมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน และชดัเจนมากข้ึน 
จากความพยายามเพื่อคดัคา้นการสืบทอดอาํนาจของ รสช. ในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ถึงแมว้่า
ภายหลังสถานการณ์ทางการเมืองจะคล่ีคลายไปในทางท่ีดีข้ึน แต่ คณะกรรมการรณรงค์เพื่อ
ประชาธิปไตย (ครป.) ยงัมองเห็นว่าโครงสร้างของสังคมไทยยงัมิไดเ้ป็นประชาธิปไตยท่ีเอ้ือต่อคน
ส่วนใหญ่อย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะคนระดบัพื้นฐาน อนัเป็นเกษตรกรและแรงงาน ระบบรัฐสภายงั
ผูกขาดโดยนักการเมือง ระบบราชการ และระบบการศึกษา ท่ีรวมศูนยอ์ยู่นอกเหนือการควบคุม
ตรวจสอบของประชาชน ยงัผลให้ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างแทจ้ริง 
คณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย (ครป.) จึงดาํเนินกิจกรรมโดยยึดแนวทาง อิสระไม่ฝักใฝ่
ทางการเมืองกบัพรรคการเมืองใดพรรคหน่ึง มุ่งการรณรงคเ์คล่ือนไหวเพ่ือไปสู่การปฏิรูปการเมือง
ทั้งระบบ โดยขยายความร่วมมือมายงัเครือข่ายองคก์รประชาธิปไตย และองคก์รประชาชน ในนาม 
30 องคก์รประชาธิปไตย ไดมี้การใชรู้ปแบบการเคล่ือนไหว “ชูธงเขียว เพื่อรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่” 
และรวบรวมประมวลขอ้คิดเห็นในการร่าง รัฐธรรมนูญจากประชาชนทัว่ประเทศ นาํเสนอต่อสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ และร่วมผลกัดนัรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน จนผา่นรัฐสภาในท่ีสุด  

 

5.6 บทบาทในฐานะผู้นําทางการเมืองภาคประชาสังคมทีเ่ป็นนักปฏิบัตอิย่างแท้จริง 
 

พิภพ  ธงไชย นั้ นเป็นผู ้มุ่งเน้นไปท่ีการลงมือทํา (Take Action) ไม่ว่าจะเป็นนักคิด 
นักวิชาการ นักเคล่ือนไหวผลกัดนั ดว้ยความสนใจในประเด็นทางการเมืองทาํให้เขาไดม้ารู้จกักนั   
ศิวรักษ์ และ ป๋วย ซ่ึงคนเหล่าน้ีเป็นผูมี้สติปัญญาและทาํงานเพื่อสังคมนําเขาไปสู่การเรียกร้อง
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รัฐธรรมนูญ เป็นการเร่ิมตน้ของพิภพในทางการเมือง ถา้เรามองดูทั้งหมดน่ีเป็นการเคล่ือนไหวใน มิติ
ดา้นความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ พิภพกบัพวกตอ้งการให้ดา้นความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของผูค้นในสังคม
เป็นแนวระนาบมากท่ีสุด คือ เป็นประชาธิปไตย (อุทยั ดุลยเกษม, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 มกราคม 
2563) โดยคุณสมบัติต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีความจาํเป็นต่อภาคประชาชนอย่างยิ่ง เน่ืองจาก
การเมืองมีภาครัฐเป็นตวัหลกัในการขบัเคล่ือนประเทศ ภาคการเมือง นักการเมือง ส่วนท่ีสอง ภาค
ธุรกิจ ผลกัดนัเพ่ือนโยบายทางเศรษฐกิจ จากการท่ีภาคประชาชนเป็นภาคท่ีมีบทบาทนอ้ยท่ีสุดและยงั
ตอ้งการกาํลงัอีกมาก ผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีมีความเป็นนกักิจกรรมทางสังคมอยา่ง พิภพ ธงไชย จึง
เหมาะสมท่ีจะออกมาผลกัดันด้านประชาชนเพ่ือมีอาํนาจต่อรองให้มากข้ึน และสามารถผลกัดัน
ประชาชนใหต่้อสูเ้ก่ียวกบั สิทธิชุมชน ทรัพยากร เป็นตน้ 

 
โดยจุดเร่ิมตน้ของความคิดทางการเมืองของนายพิภพ ธงไชย เร่ิมจากการเป็นนกักิจกรรม

ทางสังคม ตั้งแต่สมยัเรียนอยู่ท่ีวิทยาลยัสมเด็จเจา้พระยา เป็นนักกิจกรรม เป็นผูอ่้านท่ีทาํให้เกิด
ความคิด การตั้งคาํถาม ความเช่ือ อยู่กบัสังคมศาสตร์ปริทศัน์ ในสมยัของ ศิวลกัษณ์ ทาํให้ความ
ใกลชิ้ดหรือการทาํงานกบั ศิวลกัษณ์ ทาํให้เกิดการถูกการครอบงาํ การถูกปลูกฝังในเร่ืองความคิด
นอกกรอบ การวิพากษอ์าํนาจระบบ และการวิจารณ์อาํนาจรัฐ ดว้ยการลงมือปฏิบติัจริงทาํให้ พิภพ 

ธงไชย สามารถมองเห็นปัญหาอยา่งมากในระบบการศึกษาในประเทศไทย และเกิดความมุ่งมัน่ใน
การศึกษาคน้ควา้ เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาการศึกษา โดยมีความมุ่งมัน่ในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาโดย
การปฏิบติัจริง ดงัเช่นในการตั้งโรงเรียนหมู่บา้นเด็ก เพื่อช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาสท่ีมีอยูจ่าํนวนมาก
เชิงสังคมสงเคราะห์ มีหนา้ท่ีท่ีจะจอ้งจดัการการศึกษาตั้งแต่ตน้ จากการท่ีมีความชดัเจน มุ่งมัน่ และ
สามารถมองเห็นปัญหาทางการศึกษา ชูธงนาํเร่ืองปฏิรูปทางการศึกษา (อนันต ์หาญพาณิชยพ์นัธ์, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 มกราคม 2563) ดว้ยใส่การศึกษาทางเลือกให้เด็ก ซ่ึงในช่วงแรกโรงเรียน
หมู่บา้นเด็กไม่ไดรั้บการรองรับจากกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาไดก้ารรองรับจากกระทรวงศึกษาซ่ึง
เป็นรูปแบบหน่ึงจากการเรียนการสอน ในเร่ืองน้ีจึงกลายเป็นบทพิสูจน์ว่า ไม่ใช่แค่ศรัทธา แต่ไดล้ง
มือปฏิบติั 

 
จากการปฏิบติัมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน โดย พิภพ ธงไชย ไม่เพียงแต่จะสามารถนาํเอา

อุดมการณ์และความรู้ของตนมาใช้ในการปฏิบติัให้เป็นจริงได้ แต่ยงัมีความโดดเด่นด้านความ
ชดัเจนต่อความยึดมัน่ในอุดมการณ์ของตน โดยการมุ่งมัน่ต่องานดา้นการศึกษาน้ีมาอย่างยาวนาน 
มิใช่เพียงชั่วพกัชั่วครู่ ซ่ึง พิภพ ธงไชย คือ นักการศึกษา นักพฒันา นักจดัการศึกษา นักคิดเร่ือง
การศึกษา และนักปฏิบัติ ตลอดทั้ งชีวิต  (อนันต์ หาญพาณิชย์พันธ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 
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มกราคม 2563) โดยสามารถแสดงใหเ้ห็นไดจ้ากประสบการณ์ในการอุทิศตนเพื่อปฏิบติัเพื่อสงัคมมา
อยา่งยาวนาน อีกทั้ง ยงัเป็นผูท่ี้สามารถตระหนกัรู้อยา่งแน่ชดัถึงส่ิงท่ีตนมีความมุ่งมัน่ นบัตั้งแต่เม่ือ
คร้ันยงัเป็นนกัศึกษาในวยัหนุ่มอยา่งยาวนานร่วม 50 ปี จวบจนปัจจุบนั จนกระทัง่สามารถไดรั้บการ
ยอมรับจากสังคมในเร่ืองของการดาํรงตนในฐานะของผูท่ี้มีความมุ่งมัน่และตั้งใจ นบัตั้งแต่การต่อสู้
มายาวนานอยา่งเด่นชดัในเร่ืองของความพยายามปฏิรูปโดยการปฏิบติัจริงให้เกิดความเท่าเทียมใน
เร่ืองของระบบการศึกษาของประเทศไทย ตลอดจนการพิสูจน์ตนในบทบาทหน้าท่ีของภาค
การศึกษา รวมไปถึงภาคประชาสงัคม 

 
ประกอบกบั พิภพ ธงไชย เป็นผูมี้ความกลา้หาญในการลงมือปฏิบติั รวมทั้งกลา้วิพากษ์

อยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยการเป็นนกัวิพากษว์ิจารณ์ปรากฏการณ์ทางสังคม ท่ีคนจาํนวนมากมองขา้ม
หรือมองไม่เห็น จากการท่ี พิภพ ธงไชย ไดท้าํหน้าท่ีภาคประชาชนในส่วนของ NGO มาอย่างยาว 
อย่างต่อเน่ือง การแสดงออกถึงจุดยืน แลว้กลา้วิพากษ์ ไม่ว่าเป็นบุคคลกระบวนการเดียวกนัหรือ
กระบวนการอ่ืน อยา่งตรงไปตรงมา และการปฏิบติัในเร่ืองการต่อเน่ืองภาคประชาชนนั้น ทาํใหเ้ป็น
ท่ียอมรับ และโดดเด่น ความโดดเด่น คือการ ยนืระยะ ชัว่ชีวิตปฏิบติัติอยา่งไรก็ปฏิบติัอยา่งนั้นเสมอ
มา (จตุพร พรหมพนัธ์ุ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มกราคม 2563) ส่งผลให ้พิภพ ธงไชย กลายเป็นผู ้
มีจุดยืนท่ีมีความมัน่คง เป็นนกัต่อสู้ ยึดมัน่อุดมการณ์และอุดมคติ เป็นผูเ้สียสละ ในการทาํงานเพื่อ
ภาคประชาสังคม เน่ืองจากหากผูน้าํภาคประชาสังคมขาดในส่ิงเหล่าน้ี กอ็าจเปล่ียนสีหรือเปล่ียนฝัก
เปล่ียนฝ่ายไปอยู่ขั้วตรงขา้มเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนไดโ้ดยง่าย จึงควรมีความชดัเจนท่ีจะตอ้งมี
เป้าหมายท่ีเด่นชดั มีความสามารถทั้งดา้นการพฒันาดา้นการศึกษา มีความรู้แจง้ทางเร่ืองการเมือง 
และมีความกล้าหาญท่ีจะบรรลุในส่ิงเหล่านั้ นด้วย โดย พิภพ ธงไชยเป็นหน่ึงในแกนนํากลุ่ม
พนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย มีหลกัคิดท่ีตอ้งการทาํเพื่อสิทธิประชาชนและคนในสังคม
อย่างชัดเจน ไม่มีความคิดท่ีถูกตีกรอบทาํให้เป็นผูท่ี้มีความกลา้ท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์ทุกฝ่ายอย่าง
ตรงไปตรงมา ซ่ึงกลายเป็นคุณสมบติัของความเป็นผูน้าํท่ีมีความโดดเด่น มีความเฉพาะตวั มีจุดยืน
ทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์กบัประชาชนและสังคมส่วนใหญ่ และเป็นผูท่ี้ผลกัดนัความเป็นภาค
ประชาสงัคมออกมาสู่สงัคมมากข้ึน 

 
จึงสรุปไดว้่า บทบาทการเป็นผูน้าํทางภาคประชาสังคมของ พิภพ ธงไชย นั้นมีพื้นฐานอยู่

บนแก่นแทข้องความเป็นผูท่ี้เน้นอุดมการณ์ อนัหล่อหลอมมาพร้อมกบัซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรม ท่ี
ไดรั้บการซึมซบัและปลูกฝังมาจากครอบครัวตั้งแต่ในวยัเด็ก รวมไปถึงการสั่งสมความรู้ตลอดชีวิต
และการสนบัสนุนท่ีดีจากครอบครัว จนกลายมาเป็นส่ิงท่ี พิภพ ธงไชย ยดึถืออยา่งเป็นท่ีสุด คือ การ
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มุ่งเน้นไปท่ีการลงมือทาํ (Take Action) สะท้อนได้จากบทบาทของการเป็นนักคิด นักวิชาการ                   
นกัเคล่ือนไหว ท่ีผลกัดนัในส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีความจาํเป็นต่อภาคประชาชน โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการมีส่วน
ร่วมของประชาสังคม และประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนในสังคมอย่างแทจ้ริง ด้วยบทบาท
เหล่าน้ีเร่ือยมาชดัเจนและต่อเน่ืองจนเป็นท่ียอมรับของสังคม ดว้ยอุดมการณ์และความแน่วแน่มา
ตลอดชีวิต ประกอบกบัมีความกลา้หาญในการวิพากษ์อย่างตรงไปตรงมาอย่างมีจุดยืนไม่ว่าเป็น
บุคคลกระบวนการเดียวกนัหรือกระบวนการอ่ืน ดว้ยบุคลิกท่ีเป็นนกัสู้ รักความยติุธรรมตอ้งความ
เป็นธรรมให้สังคมซ่ึงเป็น  บุคลิกของ ผู ้นํา คุณค่าของความเป็นคนดี  ความเคารพในความ
หลากหลายของผูอ่ื้น ซ่ึงผูว้ิจยัไดข้อ้คน้พบว่าเป็นบทบาทท่ีแตกต่างอยา่งส้ินเชิงกบัการเป็นผูน้าํใน
ลกัษณะอ่ืน ๆ 



 
 

บทที ่6 
 

สรุปผลการวจิยั อภปิรายผลการวจิยั 

 
การศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทผูน้าํทางการเมืองภาคประชาสังคม: กรณีศึกษา พิภพ ธงไชย” 

ผูว้ิจยัทาํการสรุปผลวิจยั อภิปรายผลการวิจยั และขอ้เสนอและในการวิจยัดงัน้ี 
 

6.1  สรุปผลการวจิยั และอภปิรายผลการวจิยั 
 

6.1.1 บทบาทผู้นําทางการเมืองภาคประชาสังคม จากการศึกษาการก่อตัว ขั้นตอน กลไก 
และกระบวนการของการเคลือ่นไหวของผู้นําภาคประชาสังคมในประเทศไทย 

 
ผูน้ําภาคประชาสังคมต้องสามารถเป็นได้ทั้ งนักพัฒนาและนักเคล่ือนไหว เพื่อท่ีจะ

สามารถขบัเคล่ือนประชาชนในสังคมไดท้ั้งในแง่จุดมุ่งหมายและจิตสาํนึกในภาคของประชาชนได้
อยา่งแทจ้ริง โดยตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถจุดประกายใหส้งัคมเกิดความเปล่ียนแปลง จาก ดงันั้น การท่ีจะ
เป็นผู ้นําภาคประชาสังคมท่ีดีได้ต้องอาศัยภาวะผู ้นําในฐานะท่ีเป็นโครงสร้างของการริเร่ิม 
(Leadership as the initiation of structure) กล่าวคือ ตอ้งสามารถวิเคราะห์ปัญหาไดอ้ยา่งเฉลียวฉลาด 
และอ่านประเด็นปัญหาไดอ้ยา่งเฉียบขาด เพื่อท่ีจะสามารถประสานให้ประชาชนในสังคมเกิดความ
ร่วมมือกนัได ้เน่ืองจากส่ิงสําคญัอย่างยิ่งของผูน้าํภาคประชาสังคมนั้น คือ ตอ้งมีความคล่องแคล่ว 
ประกอบกบัมีทกัษะในการบริหารจดัการท่ีดี และตอ้งสามารถเรียงลาํดบัความสําคญัของประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเด็ดขาด อนัจะเกิดเป็นความเช่ือมัน่และส่งผลให้สามารถนํามวลชนไปยงั
จุดหมายปลายทางเดียวกัน ซ่ึงเป็นผลจากปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ (Effect of interaction) จน
สามารถบรรลุอุดมการณ์ได้ในทา้ยท่ีสุด ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับการศึกษาวิจยั เร่ือง ภาวะผูน้ําแบบ
พฒันา การจดัการความสุขแบบเป็น-อยู-่คือ และความสุขในการทาํงาน กรณีศึกษาองคก์รสร้างสุข 
ของ อญัมณี วฒันรัตน์ (2556) ท่ีมุ่งเนน้ว่าผูน้าํท่ีมีภาวะผูน้าํแบบพฒันาเท่านั้น ท่ีจะส่งเสริมให้เกิด
การจดัการความสุขให้เป็นไปไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยเช่ือว่า ความเป็นผูน้ําประกอบร่วมมาจากหลาย
คุณลกัษณะโดยท่ีแต่ละบุคคลสามารถพฒันาทกัษะ และคุณลกัษณะต่าง ๆ ท่ีทาํให้ตนเป็นผูน้าํท่ีดี
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ข้ึนได ้จากเพียงแต่การรู้จกัจุดยนืและอุดมการณ์ในชีวิต ซ่ึงไม่เพียงพอต่อบริบทของการเป็นผูน้าํใน
ภาคประชาสงัคม 

 
โดยจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสยัทศัน์ และแสดงออกดว้ยความถ่อมตนในแบบผูน้าํเชิงคุณลกัษณะ 

(Trait Theories) แต่ในขณะเดียวกนัผูน้าํภาคประชาสังคมจะตอ้งมีความรู้อยา่งแทจ้ริงในส่ิงท่ีตนเอง
ยึดถือปฏิบัติ ในรูปแบบของผูน้ําแนวการรับรู้และปัญญา (Perceptual and Cognitive Theories) 
โดยเฉพาะในดา้นท่ีตนเองมีความเช่ียวชาญ และตอ้งสามารถใชค้วามรู้ท่ีตนเช่ียวชาญนั้นไปใชใ้น
การพฒันาสังคมได ้โดยมีความสามารถในวิเคราะห์ถึงประเด็นทางสภาพปัญหาของสังคมในดา้น
ต่าง ๆไดอ้ย่างแทจ้ริง เพราะเม่ือเกิดการรวมตวัหรือการชุมนุมกนัของมวลชน ผูค้นเหล่านั้นย่อม
ต้องการผู ้นําภาคสังคมท่ีสามารถวิเคราะห์ปัญหานั้ น  ๆ  ได้ด้วยวิสัยทัศน์ ท่ีกว้างไกล แต่ใน
ขณะเดียวกนัไม่มีใครท่ีจะชอบผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีแสดงออกอย่างเป็นเผด็จการ โดยผูน้าํภาค
ประชาสังคมท่ีดีนั้นตอ้งมีความประนีประนอมและการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้นเขา้มาประกอบ 
กล่าวคือ ผูน้าํภาคประชาสงัคมท่ีดีนั้นจะตอ้งมีความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั (Modesty) ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กับการศึกษาวิจยั เร่ือง การเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มผูชุ้มนุม “กปปส.” ด้วยแนวคิดพื้นท่ี
สาธารณะและภาคประชาสังคม ท่ีกล่าวไวว้่าผูน้าํภาคประชาสังคมไวว้่า ควรตอ้งเป็นเพียงแค่ ร่าง
ทรงของมวลมหาประชาชนเท่านั้น มีหนา้ท่ีทาํตามคาํสั่งของประชาชนเท่านั้น จากตวัอยา่งการเป็น
ผูน้าํของ สุเทพ เทือกสุบรรณ ในการชุมนุมของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมกปปส. 

 
อีกทั้ง ควรตอ้งสามารถวิเคราะห์สภาพของประเด็นปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง จากองคค์วามรู้ 

(Knowledge) และความริเร่ิม (Initiative) โดยตอ้งมีความสามารถในการตกผลึกทางความคิด จาก
ความรู้ในขอ้เทจ็จริงในรากเหงา้ของปัญหา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เม่ือเกิดปัญหาหรือความแตกแยกใด ๆ 
ข้ึนในสังคม ประชาชนในสังคมจะมีความเคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกนัเกิดข้ึนตามธรรมชาติ 
ผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีดีจะตอ้งมีความสามารถในการสร้างกระบวนการวิเคราะห์ไดอ้ยา่งแตกฉาน
ดว้ยความกลา้หาญและความเด็ดขาด (Courage and Firmness) เพื่อท่ีจะสามารถมองเห็นปัญหาต่าง 
ๆท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในสังคมก็ดี หรือเกิดข้ึนมาแล้วก็ดี แล้วนําเอาบทบาทความรู้ท่ีตนมีนั้ นมา
เช่ือมโยงใช้ในการท่ีจะชักนํามวลชนให้เป็นไปอย่างมีกําลังและเป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้อง 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดในเร่ืองของบทบาทของผูน้าํ ว่าตอ้งเป็น ผูรั้กษาหรือประสานให้สมาชิกกลุ่ม
อยูร่่วมกนั (Maintenance of Membership) โดยจะตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกบักลุ่ม มีความสัมพนัธ์คนในกลุ่ม 
และเป็นท่ียอมรับของคนในกลุ่มทาํใหมี้ความสามคัคีกลมเกลียวกนั ร่วมกบัเป็นผูป้ฏิบติัภารกิจของ
กลุ่มให้บรรลุวตัถุประสงค์ (Objective Attainment) โดยจะตอ้งรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการ
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ทาํงานด้วยความมัน่คงและเขา้ใจได้ และเขาจะตอ้งทาํงานให้บรรลุเป้าหมาย และสุดทา้ยตอ้งผู ้
อาํนวยให้เกิดการติดต่อสัมพนัธ์ในกลุ่ม (Group Interaction Facilitation) โดยจะต้องปฏิบัติงาน
ในทางท่ีอาํนวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพนัธ์และปฏิบติักนัดว้ยดีของสมาชิกในกลุ่ม การ
ติดต่อส่ือสารท่ีดีเป็นส่ิงสาํคญั และเป็นการช่วยใหห้นา้ท่ีน้ีบรรลุเป้าหมาย 

 
โดยท่ีผูน้าํภาคประชาสังคมตอ้งสามารถส่ือสารความคิดไปยงัประชาชนไดอ้ยา่งแตกฉาน 

รวมทั้งตอ้งสามารถเป็นผูแ้ทนของกลุ่มในการติดต่อภายนอก (External Group Representative) ได้
อีกดว้ย เน่ืองจากเม่ือเกิดการรวมตวักนัของมวลชน ไม่เพียงแต่ผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีมีความรู้แจง้
อยา่งแทจ้ริงเท่านั้นท่ีคนในสงัคมตอ้งการ แต่ผูน้าํภาคประชาสงัคมท่ีดีนั้นจะตอ้งเป็นไดท้ั้งนกัทฤษฎี
และนักปฏิบติั ตอ้งสามารถเป็นแบบอย่างท่ีดี (Exemplar) เพื่อนาํความคิดในทางท่ีถูกท่ีดี และเป็น
นักอุดมคติ (Ideologist) เพื่อโน้มนําให้ผูค้นตระหนักรู้ถึงความคิดของตนเองได้ กล่าวคือ ต้อง
สามารถนาํเอาพื้นฐานความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิดต่าง ๆ มาส่ือสารไปยงัผูอ่ื้นได ้เพื่อสามารถ
ผลกัดนัให้เกิดความเคล่ือนไหวและระดมผลให้เกิดความร่วมมือในเชิงปฏิบติัได้ในภาคประชา
สังคม ในการทาํให้ภารกิจของกลุ่มให้บรรลุวตัถุประสงค ์(Objective Attainment) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัเร่ือง ความเป็นพลเมืองของผูน้าํองคก์รภาคประชาสงัคม ของ รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (2560)  
ผลการศึกษาพบว่า คณะทาํงานฯ ท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจและ ตระหนกัถึงความสาํคญัของความเป็น
พลเมืองในการขบัเคล่ือนการเมืองการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งเห็นความสาํคญัของ
การมีสิทธิ การมีส่วนร่วมในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย ว่าเป็นภาระหน้าท่ีท่ีจะตอ้งทาํ 
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งการให้ประชาชน มีความต่ืนตวัและต่ืนรู้ ต่อสถานการณ์ความเป็นไปทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ทั้งน้ี ประสบการณ์การทาํงานถือไดว้่ามีส่วนสําคญัในการค่อย ๆ 
สร้าง และกล่อมเกลาความเป็นพลเมืองให้เกิดข้ึน เห็นผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสาํคญั และได้
ช่วยในการส่งเสริมการทาํงานของเครือข่ายภาคประชาสงัคมเป็นอยา่งมาก เห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 

 
ประกอบกบัตอ้งสามารถยดึมัน่อยา่งแน่วแน่ต่ออุดมการณ์ของตนเอง โดยมีความชดัเจนใน

เร่ืองของอุดมการณ์อย่างหนักแน่นและดาํรงระยะเวลามาอย่างยาวนาน ในแบบของนักวิสัยทศัน์ 
(Visionary Leader) โดยการไม่ไหวหวัน่ไปตามกระแสของสงัคมและไม่แปรเปล่ียนไปตามส่ิงเร้าต่าง ๆ 
อย่างง่ายดาย เพราะแทจ้ริงแลว้อุดมการณ์ท่ีหนักแน่นก็เป็นแก่นของการรวมตวักนัของภาคประชา
สังคม หากมวลชนสัมผสัไดว้่าผูน้าํของพวกเขาไม่สามารถท่ีจะรักษาจุดยืนหรือแนวทางการต่อสู้ ก็
เป็นการยากท่ีจะให้ใครมาปฏิบติัตาม ซ่ึงความยึดมัน่อย่างแน่วแน่ต่ออุดมการณ์ของผูน้าํภาคประชา
สังคมน้ีเอง ท่ีจะสามารถช่วยกระตุน้และผลกัดนัให้เกิดเป็นความเขม้แขง็ข้ึนของประชาชนในสังคม 
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ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดภาคประชาสังคม ของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2541 อ้างถึงใน รุ้งนภา     
ยรรยงเกษมสุข, 2560) ท่ีกล่าวถึง เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรม
หรือมีการ เคล่ือนไหวอยูร่ะหว่างรัฐกบัปัจเจกชน โดยจุดเนน้ของประชาสังคม คือ ความไม่ชอบและ
ไม่ยินยอมให้รัฐครอบงาํหรือบงการ แมว้่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและมีความร่วมมือกบัรัฐ
ได ้แต่ก็สามารถช้ีนาํกาํกบัและคดัคา้นรัฐไดพ้อสมควร ร่วมกบัความไม่ชอบลทัธิปัจเจกชนนิยมสุด
ขั้ว ซ่ึงส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตวั ต่างคนต่าง อยู่แก่งแย่งแข่งขนักนัจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
หากแต่สนบัสนุนใหปั้จเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่ และมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการ
แสวงหาหรือ ปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม 

 
แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งสามารถวางตนเป็นผูท่ี้มุ่งปรารถนาท่ีจะนาํผูอ่ื้น (The desire to 

lead) อยา่งไม่ยดึติดกบับทบาทในการปกครองใด ๆ โดยผูน้าํภาคประชาสังคมนั้นควรตระหนกัรู้ว่า
บทบาทของผูน้ํานั้นแทจ้ริงเป็นเพียงแต่ส่ิงท่ีสมมติข้ึน ตอ้งตระหนักให้ไดว้่าแก่นแทข้องประชา
สังคมส่ิงใดมิใช่ใคร ทั้งน้ีก็เพื่อสามารถท่ีจะลดอคติต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนต่อประชาชนส่วนใหญ่ อนัจะ
ส่งผลให้ผู ้นําภาคประชาสังคมสามารถเป็นผู ้ท่ีจะจุดประกายความคิดของผู ้คนในสังคม 
(Inspirational Leader) เพ่ือให้เกิดความเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกนัและสามารถผลกัดนัให้
เกิดความเคล่ือนไหว ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยั เร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชน ศึกษากรณี: กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี ของ วิเชียร บุราณรักษ ์(2548) ท่ีได้
กล่าวถึงประเด็นการตอบโตข้องประชาชนด้วยกันเอง เพื่อสะท้อนออกมาเป็นผลลพัธ์จากการ
เคล่ือนไหวทั้งในรูปแบบ การปะทะขอ้มูล ความรู้คาํนิยมอาํนาจ ท่ีนาํมาสู่การต่อรองการร่วมเสนอ
ทางออกการแยง่ชิงพื้นท่ีทางความคิดก่อเกิด ความขดัแยง้ ตลอดจนการเผชิญหนา้ระหว่างขบวนการ
ภาคประชาชนกบักลุ่มเป้าหมายและส่ิงแวดลอ้ม ต่าง ๆ ภายใตบ้ริบทเศรษฐกิจ สังคม การเมืองใน
สภาวะสถานการณ์ขณะนั้ นด้วย อันเป็นรูปแบบในการนําไปสู่การขยายขอบเขตการแสวงหา
เคร่ืองมือสู่การพฒันา ประชาธิปไตยของไทย ดว้ยการใชอ้คติมากกว่าการสร้างให้ประชาชนเกิด
ประกายทางความคิดอยา่งแทจ้ริง 

 
ทา้ยท่ีสุดแลว้ ผูน้าํภาคประชาสังคมควรตอ้งมีส่วนในความพยายามกระตุน้สร้างความ

แข็งแรงให้เกิดข้ึนกบัประชาชนได ้จากการเป็นนักเสริมสร้างศกัยภาพและพฒันาผูอ่ื้น (Enabling 
Leader) และตอ้งเป็นไปอย่างเท่าเทียม โดยท่ีผูน้ําภาคประชาสังคมก็เปรียบเสมือนกับตน้นํ้ าท่ีมี
ความสาํคญัยิ่ง เม่ือประชาชนในสังคมมีความอ่อนแอก็ย่อมตอ้งการผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีมีความ
เขม้แขง็ รวมทั้งมีวุฒิภาวะและความอดทนใจเยน็ (EQ Leader) ผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีดีตอ้งมุ่งเนน้
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ท่ีจะให้การเคล่ือนไหวทั้งหมดเป็นไปในภาคของประชาชนดว้ยความปรารถนาท่ีจะนาํผูอ่ื้น (The 
desire to lead) โดยต้องเห็นผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  มิใช่ภาคของการเมืองเพื่อ
นกัการเมือง อนัจะนาํมาซ่ึงความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในสังคม เพราะสุดทา้ยแลว้ความ
เขม้แข็งหรือความสําเร็จท่ีจะบรรลุเป้าหมายจะเกิดข้ึนหรือไม่ ลว้นเกิดจากการยอมรับของคนใน
สังคมท่ีมีต่อผูน้าํภาคประชาสังคมในบริบทนั้น ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการ
พฒันาชุมชน ของ จกัรีศรี จารุเมธีญาณ และพระถนัด วฑฺฒโน (2560) ท่ีผลการศึกษาได้พบว่า 
หลกัการดาํเนินงานพฒันาชุมชนจากแนวคิดพื้นฐาน หลกัการพฒันาไดน้าํมาใช้เป็นหลกัในการ
ดาํเนินงานพฒันาชุมชน ไดโ้ดยตอ้งยึดหลกัความมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของประชาชน ยึดหลกัการ
พึ่งตนเองของประชาชนและยึดมัน่เป็นหลกัการสาํคญัว่าตอ้งสนับสนุนให้ประชาชนพ่ึงตนเองได ้
ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และยึดหลกัประชาธิปไตย ในการทาํงานพฒันาชุมชน ซ่ึง
แนวคิดเหล่าน้ีได ้พยายามอธิบายว่า ผูน้าํประสบความสาํเร็จในระดบัสูงในการจูงใจสมาชิก ความ
ผูกพนัต่อองค์การ ความ เคารพนับถือ ความไวว้างใจ ความช่ืนชมในตวัผูน้ํา การอุทิศตนในการ
ทาํงาน ความจงรักภกัดี และการปฏิบติังานของสมาชิก ผูน้าํชุมชนจึงตอ้งมีการเรียนรู้ในดา้นต่าง ๆ 
เพื่อปรับตวัใหท้นัต่อสถานการณ์การ เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

 
สรุปไดว้่า บทบาทผูน้าํทางการเมืองภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้น ผูน้าํภาคประชา

สังคมตอ้งสามารถเป็นไดท้ั้งนักพฒันาและนักเคล่ือนไหว โดยตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถจุดประกายให้
สังคมเกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนมาได ้จากการเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์และมีความรู้อย่างแทจ้ริงในส่ิงท่ี
ตนเองยดึถือและยดึมัน่อยา่งแน่วแน่ ดว้ยอุดมการณ์ท่ีหนกัแน่นท่ีกล่าวไดว้า่เป็นแก่นของการรวมตวั
กนัของภาคประชาสังคม โดยนาํส่ิงเหล่านั้นมาผ่านกระบวนการตกผลึกทางความคิด เพื่อสามารถ
วิเคราะห์สภาพของประเด็นปัญหาไดอ้ย่างแทจ้ริง แต่ในขณะเดียวกนัท่าทีท่ีแสดงออกมาตอ้งถูก
แสดงออกดว้ยความถ่อมตน โดยไม่ยดึติดกบับทบาทท่ีเพียงแต่ถูกสมมติข้ึนมาในการปกครองใด ๆ 
ไปสู่แก่นแทข้องประชาสังคมท่ีมุ่งเน้นในการปฏิบติัเพ่ือส่วนรวม เพ่ือท่ีจะส่ือสารความคิดไปยงั
ประชาชนได้อย่างแตกฉานและปราศจากอคติใด ๆ เพื่อจะส่งผลให้มีการโน้มนําให้ประชาชน
ตระหนักรู้ถึงความคิดของตนเองได ้จากพ้ืนฐานความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิดต่าง ๆ ของตวั
ผูน้าํภาคประชาสังคมเอง ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้ ผูน้าํภาคประชาสังคมควรตอ้งมีส่วนในความพยายาม
กระตุน้สร้างความแข็งแรงให้เกิดข้ึนกับประชาชนได้ โดยตอ้งเป็นไปอย่างเท่าเทียม ด้วยความ
เขม้แขง็ อุดมไปดว้ยความมีวฒิุภาวะ และความอดทนใจเยน็ 
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6.1.2 บทบาท พิภพ ธงไชย ในฐานะผู้นําทางการเมืองภาคประชาสังคมที่สอดคล้องกับ
การเป็นผู้นําภาคประชาสังคมในประเทศไทย 

 
พิภพ ธงไชย ถือไดว้่าเป็นผูว้ิพากษก์ารเมือง โดยบทบาทความเป็นนักสู้ท่ีถูกพิสูจน์ผ่าน

กาลเวลาอันยาวนาน  พิภพ  ธงไชย จึงนับว่าเป็นผู ้นําท่ี เกิดจากผลกระทบระหว่างบุคคลกับ
สถานการณ์ (Personal - Situational Theories) โดยมีแนวคิดและทศันคติท่ีมีความคล่องแคล่วและรู้
แจง้ในส่ิงท่ีตนเองกาํลงัปฏิบติั (Job-Relevant Knowledge) นบัตั้งแต่พื้นฐานความรู้ท่ีสะสมมาอยา่ง
ยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นความรู้ท่ีไดม้าจากการศึกษา รวมทั้งความรู้ท่ีไดจ้ากประสบการณ์ชีวิตต่าง ๆ 
มากมาย ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัดา้นการศึกษาอย่างยาวนาน หรือการมีส่วนร่วมเป็น 1 ในแกนนาํ
พนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย เป็นตน้ แต่ผูน้ําท่ีแมจ้ะมีอุปสรรคแลว้สามารถพากเพียร
พยายามจนสามารถท่ีจะโดดเด่นไดจ้ากอุปสรรคเหล่านั้น ก็เป็นผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีประชาชน
ตอ้งการ แต่ไม่เพียงแต่ผูน้าํภาคประชาสังคมตอ้งแจง้ในส่ิงท่ีตนเองกาํลงัปฏิบติัเท่านั้น หากแต่ควร
ตอ้งมีความคล่องแคล่วและสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งกลา้หาญและเด็ดขาด (Courage and Firmness)  
เพื่อสามารถท่ีจะนาํและผลกัดนัความเป็นภาคประชาสังคมให้ออกมาสู่สังคมมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดในเร่ืองของลกัษณะผูน้าํท่ีก่อให้เกิดศรัทธาดึงดูดใจใหมี้ผูร่้วมทาํงานดว้ยว่าจะตอ้งเป็นผู ้
ท่ีสามารถสร้างความมัน่ใจของสงัคมไดจ้ากประสบการณ์ในอดีต โดยมีพื้นฐานของความเป็นคนเก่ง 
คนดี มีความกลา้หาญและอดทน มีบริหารจดัการเป็นและความสามารถในตดัสินใจ ดว้ยความคิดท่ี
กวา้งไกล มีทิศทาง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีพลงั และมีสาํนึกรับผดิชอบต่อส่วนรวม 

 
โดยบทบาทความคิดทางการเมืองท่ีโดดเด่นและต่อเน่ืองยาวนานของ พิภพ ธงไชย ไดมี้

ส่วนร่วมกับประชาชนกลุ่มพลังต่าง ๆ  เพื่อเป็นผู ้เสนอทางออกในลักษณะของนักก่อการ
เปล่ียนแปลง (Change Agent) ในกระบวนการต่อรองอาํนาจหรือในกระบวนการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ และจากการศึกษายงัค้นพบว่า พิภพ ธงไชย มีความมุ่งมั่นอย่างเต็มท่ีในการเข้าไป
สนบัสนุนขบวนการต่อสู้เคล่ือนไหวของคนระดบัล่างในสังคม เช่น สมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาค
อีสาน สมชัชาประมงพ้ืนบ้านภาคใต  ้เครือข่ายสลมัส่ีภาค สมัชชาคนจน กลุ่มเครือข่ายแรงงาน 
ชมรมนกัธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของประชาชนท่ีมีความต่ืนตวัทางการเมือง 
เป็นตน้ ฉะนั้นบทบาทดงักล่าวกไ็ดช้ี้ใหเ้ห็นวา่พิภพเช่ือมัน่และศรัทธาการสร้างประชาธิปไตยข้ึนมา
จากคนระดบัล่าง ประชาธิปไตยท่ีกินได ้หรือประชาธิปไตยในความหมายท่ีประกนัถึงสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยเฉพาะคนระดบัล่าง หรือคนจน ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดว้ยพลงัและ
ความทะเยอทะยาน (Energy and Ambition) จึงกล่าวไดว้่า พิภพ ธงไชย เป็นผูน้าํภาคประชาสังคมท่ี
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มีแนวคิดและทศันคติท่ีมีความโดดเด่นดา้นความชดัเจนต่อความยึดมัน่ในอุดมการณ์ของตน ดว้ย
ความซ่ือสัตยมี์จริยธรรมยึดมัน่หลกัการ (Honesty and Integrity) โดยการยืนระยะเวลากบัส่ิง ๆ นั้น
มาอยา่งยาวนาน มิใช่เพียงชัว่พกัชัว่ครู่ อนัจะเห็นไดผ้า่นการพิสูจน์จากประสบการณ์ในการอุทิศตน
เพื่อปฏิบติัเพื่อสังคมมาอย่างยาวนาน อีกทั้ง พิภพ ธงไชย เป็นผูท่ี้สามารถตระหนักรู้อย่างแน่ชดัถึง
ส่ิงท่ีตนมีความมุ่งมัน่ นบัตั้งแต่เม่ือคร้ันยงัเป็นนกัศึกษาในวยัหนุ่มอยา่งยาวนานร่วม 50 ปี จวบจน
ปัจจุบนั จนกระทัง่สามารถไดรั้บการยอมรับจากสังคมในเร่ืองของการดาํรงตนในฐานะของผูท่ี้มี
ความมุ่งมัน่และตั้งใจ นบัตั้งแต่การต่อสู้มายาวนานอยา่งเด่นชดัในเร่ืองของความพยายามปฏิรูปโดย
การปฏิบติัจริงให้เกิดความเท่าเทียมในเร่ืองของระบบการศึกษาของประเทศไทย ตลอดจนการ
พิสูจน์ตนในบทบาทหนา้ท่ีของภาคประชาสังคม ในฐานะหน่ึงในแกนนาํพนัธมิตรประชาชน เพื่อ
ประชาธิปไตย และประธานคณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย (ครป.) ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
แนวคิดในเร่ืองของคุณลกัษณะความเป็นผูน้าํ ท่ีกล่าวไวว้่า คุณลกัษณะของผูน้าํท่ีดีควรจะตอ้ง มี
ความรับผดิชอบ มีความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํงานใหส้าํเร็จ มีความแขง็แรง มีความเพียรพยายาม รู้จกัเส่ียง มี
ความคิดริเร่ิม มีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีความสามารถท่ีจะจดัการกบัความเครียด มีความสามารถท่ี
จะมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น และมีความสามารถท่ีจะประสานพลงัทั้งหลายเพื่อการทาํงานใหส้าํเร็จ 

 
นอกจากน้ี พิภพ ธงไชย ยงัเป็นนักปฏิบติัการทางดา้นสังคม โดยบทบาทเชิงปฏิบติัการ

ดา้นกิจกรรมทางสังคม ในการกลา้วิพากษแ์ละคิดนอกกรอบดงัเช่นในการก่อตั้งโรงเรียนหมู่บา้น
เด็ก ณ จงัหวดักาญจนบุรี โดย พิภพ ธงไทย พร้อมทั้งภรรยา คือ รัชนี ธงไชย ท่ีมีความเช่ือมัน่ต่อ
การศึกษาทางเลือกภายใต้ปรัชญาท่ียึดถือ จึงได้นําความเช่ือความศรัทธาน้ีมาจัดตั้ งโรงเรียน
การศึกษาทางเลือกข้ึน ย่อมช้ีให้เห็นถึงตัวตนของ พิภพ ธงไชย ว่าเป็นผูท่ี้มีวิญญาณขบถทาง
ความคิด กลา้คิดนอกกรอบ และท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ เป็นนกักิจกรรมทางสังคมของตนดว้ยการกลา้ลง
มือทาํ เป็นผูท่ี้มีความหาญกลา้ท่ีจะกา้วขา้มวาทกรรมทั้งหลาย มิใช่เป็นแค่เพียงปัญญาชน แต่ พิภพ 
ธงไชย ยงัคงเป็นนักกิจกรรมสาธารณะท่ีไดท้ดลองและพิสูจน์ความเช่ือน้ีให้เห็นไดอ้ย่างประจกัษ ์
ผา่นทางการจดัตั้งโรงเรียนหมู่บา้นเด็ก ซ่ึงปัจจุบนัจากท่ีมีเพียงแห่งเดียว ในตอนน้ีไดข้ยายสาขาไป
แทบจะทัว่ทุกภาค อาทิ ศรีสะเกษ เชียงราย เป็นตน้ แสดงให้เห็นว่า พิภพ ธงไชย ไม่เพียงแต่จะเป็น
ผูน้าํภาคประชาสังคมท่ีมีแนวคิดและทศันคติของความกลา้หาญในการต่อสู้เพื่อส่ิงท่ียึดถือเท่านั้น 
แต่ยงัคงเป็นผูท่ี้มีความกลา้ท่ีจะนาํแนวคิดต่าง ๆ เหล่านั้นลงมาปฏิบติัจริง โดยมีความยึดมัน่ถือมัน่
ในหลกัการและจุดยืนท่ีแทจ้ริงของตน ไม่ไขวเ้ขวไปกบัส่ิงเร้าหรืออิทธิพลรอบขา้งไดโ้ดยง่าย มี
ความกล้าหาญท่ีจะวิพากษ์ต่อสังคมท่ีหลากหลายมิติ ไม่ว่าการวิพากษ์นั้ นจะเป็นวิพากษ์ต่อ
กระบวนการเดียวกนัหรือกระบวนการอ่ืน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นมิตรหรือว่าศตัรู ก็ตอ้งมีความกลา้
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หาญท่ีจะโตแ้ยง้ในส่ิงท่ีผิดไดอ้ยา่งตรงไปตรงมา ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งกลา้แสดงการสนบัสนุนใน
ส่ิงท่ีถูก และตอ้งเป็นการแสดงความกลา้หาญนั้ นให้เห็นอย่างสมํ่าเสมอ มิใช่เพียงชั่วพกัชั่วครู่ 
เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ของประชาชนในสังคม ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาวิจยั เร่ือง ประชาสังคม 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม การพฒันาการศึกษาประชาสังคมในสังคมไทย และพลวตัของ 
“ประชาคม” ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย : กรณีศึกษาเปรียบเทียบชุมชนตาํบลทุ่งโป่ง 
อาํเภออุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น และชุมชนตาํบลพนัดอน อาํเภอกุมภวาปี จงัหวดัอุดรธานี ท่ีได้
กล่าวไดว้่า ประชาสังคมในไทยเนน้การเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงการ
รับรู้แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร อภิปรายโตแ้ยง้ และแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีเป็นสาธารณะของ
สังคม ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการพยายามกา้วผา่นแนวทางประชาสังคมแบบการประทว้ง หรือการต่อตา้น
รัฐบาลผา่นการเคล่ือนไหวทางการเมือง 

 
รวมทั้งเป็นผูน้าํดา้นวิสัยทศัน์ โดยบทบาทสาํคญัท่ี พิภพ ธงไชย ไดก้ลายมาเป็นผูน้าํภาค

ประชาสังคมท่ีมีแนวคิดและทศันคติของผูท่ี้เคารพในความหลากหลายของผูอ่ื้น เห็นคุณค่าของ
ประชาชนในสังคมว่ามีอยา่งเท่าเทียมกนั ตระหนกัและเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น รวมไปถึงในแง่ของ
ความสัมพนัธ์ของตวัผูน้าํท่ีมีต่อประชาชนท่ีตอ้งเป็นไปอย่างแนวระนาบ กล่าวคือ ตอ้งมีความเป็น
ประชาธิปไตยและเสมอภาค ปฏิบติังานบนหลกัคิดท่ีตอ้งการทาํเพื่อสิทธิของประชาชนและคนใน
สังคมอยา่งชดัเจน เพ่ือมุ่งประโยชน์ใหก้บัประชาชนและสังคมส่วนใหญ่เป็นหลกัสาํคญั นอกจากน้ี
ยงัพบว่า ในตลอดระยะเวลาระหว่างท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญ ในปี พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2560 พิภพ ธง
ไทย ยงัคงมีความพยายามท่ีจะใชเ้วทียกร่างรัฐธรรมนูญ ทั้ง 3 คร้ัง หรือ 3 ฉบบั เพื่อท่ีจะผลกัดนั
ความคิดและนโยบายดา้นการศึกษาทางเลือกผ่านหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กระทัง่
สามารถประสบความสําเร็จในหลาย ๆ เร่ือง อาทิ ทาํให้โรงเรียนหมู่บา้นเด็กกลายเป็นโรงเรียนท่ี
กระทรวงศึกษาธิการรับรอง มิใช่สถาบนัการศึกษาเถ่ือนอีกต่อไป ซ่ึงภายหลงัจากนั้นก็ยงัพบว่า
การศึกษาทางเลือกไดมี้การเติบโตและขยายใหญ่ข้ึนมาเร่ือย ๆ โดยมีอีกหลากหลายกลุ่มทางประชา
สงัคมท่ีเกิดการศึกษาทางเลือกอยา่งมากมายข้ึนในสังคม ซ่ึงก็ไม่สามารถปฏิเสธไดเ้ลยว่าส่วนสาํคญั
ท่ีทาํให้เกิดการผลกัดนัในประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ี นั้นมาจากคุณูปการของ พิภพ ธงไชย ในเร่ืองของ
การผลกัดนัเร่ืองการศึกษาทางเลือก ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับการศึกษาวิจยั เร่ือง การเคล่ือนไหวทาง
สังคมของกลุ่มผูชุ้มนุม “กปปส.” ดว้ยแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะและภาคประชาสังคม ท่ีไดใ้ห้มุมมอง
ของผูน้าํภาคประชาสงัคมไวว้า่ ควรตอ้งเป็นเพียงแค่ ร่างทรงของมวลมหาประชาชนเท่านั้น มีหนา้ท่ี
ทาํตามคาํสั่งของประชาชนเท่านั้น จากตวัอยา่งการเป็นผูน้าํของ สุเทพ เทือกสุบรรณ ในการชุมนุม
ของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม กปปส. ท่ีถือว่าเป็นหน่ึงในขบวนการ เคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ ท่ีไม่ไดเ้พียง
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แค่นาํเสนอแต่เพียงประเด็นทางการเมืองแต่เพียงอยา่งเดียว แต่มีประเด็นของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองดว้ยการปฏิรูปเศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา ใหเ้กิดข้ึนดว้ย 

 
ส่ิงเหล่าน้ีไดแ้สดงให้เห็นว่า พิภพ ธงไชย เป็นผูน้าํท่ีเป็นนกัปฏิบติั และเคล่ือนไหว ซ่ึงมี

ความแตกต่างไปจากผูน้าํในลกัษณะอ่ืน ๆ ในสงัคม โดย พิภพ ธงไชย ถือไดว้า่ผูน้าํภาคประชาสงัคม
ตอ้งมีแนวคิดและทศันคติท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการแกปั้ญหาของสังคมอย่างแทจ้ริง ไม่ใช่แต่มุ่งหวงัไปท่ี
ผลประโยชน์ต่อคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ดังเช่นนักการเมืองส่วนใหญ่ท่ีเน้นทาํงานการเมืองเพื่อ
นักการเมือง แต่ พิภพ ธงไชย ยงัคงมีแนวคิดและทศันคติท่ีมีความชัดเจนว่ามุ่งหวงัไปท่ีประเด็น
ปัญหาของสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมทั้งตอ้งมีความพร้อมท่ีจะปรับตวัเพื่อแกปั้ญหาให้กบัสังคมได้
อยา่งเป็นไปตามยคุสมยัอยา่งมีคุณภาพ ไร้ซ่ึงความคิดติดกรอบ และตอ้งสามารถขบัเคล่ือนในผูค้น
เกิดความรู้แจง้ได ้อยา่งมีความคิดกวา้งไกล มีทิศทาง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความกลา้ มีพลงั 
ก่อให้เกิดศรัทธาดึงดูดใจให้มีผูร่้วมทาํงานดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดในเร่ืองของปัจจยัสาํคญั 10 
ประการ ของคุณลกัษณะผูน้าํท่ีเป็นปัจจยัสําคญัต่อการสร้างความของการร่วมมือร่วมใจและการ
แกไ้ขปัญหาให้สังคมว่า คนท่ีเป็นผูน้าํนั้นจะตอ้งมีจริยธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัจรรยาวิชาชีพ มีความ
รับผิดชอบ  การเต็มใจท่ีจะช่วยเหลือผู ้อ่ืน  ไม่ยอมแพ้ต่อปัญหาปลีกย่อย รู้จักกําหนดลําดับ
ความสําคญัของงาน สามารถทาํงานได้อย่างสงบภายใต้แรงกดดัน มีความกล้าได้กล้าเสียและ
รับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึน ทํางานด้วยความมุ่งมั่นและทุ่มเท มีจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอน มีความ
รับผดิชอบเตม็ท่ีโดยไม่คาํนึงถึงค่าตอบแทน และมุ่งช่วยเหลือใหผู้อ่ื้นเจริญกา้วหนา้มากกว่ามุ่งหวงั
ค่าตอบแทนส่วนตน 

 
สรุปไดว้่า บทบาท พิภพ ธงไชย ในฐานะผูน้าํทางการเมืองภาคประชาสังคมนั้น มีความ

สอดคลอ้งกบัการเป็นผูน้าํภาคประชาสังคมในประเทศไทยอย่างสมบูรณ์ เพราะไม่เพียงแต่ พิภพ 
ธงไชย จะถือไดว้่าเป็นผูว้ิพากษก์ารเมือง จากบทบาทการเป็นนกัสู้ทางภาคประชาสังคมท่ีมีแนวคิด
และทศันคติท่ีมีความคล่องแคล่วและรู้แจง้ในส่ิงท่ีตนเองกาํลงัปฏิบติัท่ีถูกพิสูจน์ผ่านกาลเวลาอนั
ยาวนาน โดยท่ีบทบาทต่าง ๆ เหล่านั้น ยงัเป็นบทบาทความคิดทางการเมืองท่ีโดดเด่นและไดมี้ส่วน
ร่วมกบัประชาชนกลุ่มพลงัต่าง ๆ อยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี พิภพ ธงไชย ยงัเป็นนกัปฏิบติัการทางดา้น
สังคม ในการกลา้วิพากษแ์ละคิดนอกกรอบ ท่ีแสดงให้เห็นว่า พิภพ ธงไชย ไม่เพียงแต่จะเป็นผูน้าํ
ภาคประชาสังคมท่ีมีแนวคิดและทศันคติของความกลา้หาญในการต่อสู้เพ่ือส่ิงท่ียึดถือเท่านั้น แต่
ยงัคงเป็นผูท่ี้มีความกลา้ท่ีจะนาํแนวคิดต่าง ๆ เหล่านั้นลงมาปฏิบติัจริง โดยมีความยึดมัน่ถือมัน่ใน
หลกัการและจุดยืนท่ีแทจ้ริงของตน ไม่ไขวเ้ขวไปกบัส่ิงเร้าหรืออิทธิพลรอบขา้งไดโ้ดยง่าย รวมทั้ง
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เป็นผูน้าํดา้นวิสัยทศัน์ท่ีเห็นไดจ้ากคุณูปการอนัมากมายหลายอยา่งของ พิภพ ธงไชย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เองท่ีไดแ้สดงให้เห็นว่า พิภพ ธงไชย เป็นผูน้าํท่ีเป็นนักปฏิบติั และเคล่ือนไหว ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการ
แกปั้ญหาของสังคมอย่างแทจ้ริง อนัเป็นความแตกต่างท่ีเห็นไดช้ดัเม่ือเปรียบเทียบผูน้าํในลกัษณะ
อ่ืน ๆ ในสงัคม 
 

6.2 ข้อเสนอแนะในการวจิยั 
 
6.2.1 จากการศึกษาในคร้ังน้ีท่ีสะทอ้นถึง การบริหารจดัการและกระบวนการทาํงานของ

ภาคประชาสังคม ตลอดจนผูน้าํภาคประชาสังคม มีปฏิบติัการ และมีกระบวนการในการขบัเคล่ือน
อยา่งไร ดงันั้น รัฐควรจะมีการทบทวนถึงการกาํหนดนโยบาย และการพิจารณาถึงเงือนไขท่ีจาํเป็นท่ี
จะนาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ ของภาครัฐและประชาชน ตลอดจนนาํเอาขอ้สรุปของการศึกษาไปใช้
ประโยชน์ในการสร้างผูน้าํภาคประชาสงัคมใหเ้ขม้แขง็ต่อไป    

6.2.2 ควรมีการศึกษาวิจยัเพ่ิมเติมต่อไปในเร่ืองของบทบาทผูน้าํทางการเมืองภาคประชา
สงัคมในบริบทอ่ืน ๆ เน่ืองจากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นเพียงการศึกษาผา่นตวัแทนผูน้าํภาคประชา
สังคมของ พิภพ ธงไชย เพียงคนเดียว แมน้ว่าจะมีความเป็นตวัแทนของการศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดีแลว้
กต็าม การศึกษาเฉพาะบุคคลอาจไม่สามารถใชอ้ธิบายของผูน้าํภาคประชาสงัคม ไดค้รบทุกประเด็น 
การศึกษาในคร้ังต่อไปจึงควรมีการศึกษาเปรียบเทียบถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลดว้ย เช่น หญิง-
ชาย หรือ ผูน้าํภาคประชาชนในชนบทและเมือง เป็นตน้ 
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ช่ือ ณฐัธนินทร์ เลิศเตชะสกลุ 
วนั เดือน ปีเกิด 18 มิถุนายน 2529 
สถานท่ีเกิด จงัหวดัชุมพร ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา มหาวิทยาลยัมหิดล 
  ปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต  สาขาวิชาภาษาไทย, 2552 
 มหาวิทยาลยัรังสิต 
  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวิชาผูน้าํทางสงัคม ธุรกิจ และการเมือง, 2562 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 627/1 ซ.หมู่บา้นกฤษดานคร 20 ซอยยอ่ยนพรัตน์ 19/5 ถ.บรมราชชนนี     

แขวงศาลาธรรมสพน์ เขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร 10170 
สถานท่ีทาํงาน  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
ตาํแหน่งปัจจุบนั  ผูช้าํนาญการประจาํตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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