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This research aimed to 1) explore forms and roles of labor brokers in the way Myanmar 
workers live and work in Thailand and 2) to investigate Myanmar labor situations in 2019. The 
research emphasized Myanmar workers in Vita Migrant Community, Tha Maka District, 
Kanchanaburi Province, Thailand. Secondary data were information obtained from related 
organizations as well as related research, and primary data were collected from in-depth interview 
with key informants who were Myanmar workers and formal and informal brokers. Data were also 
collected from government organizations and civil society. 

 
The result revealed that Myanmar workers had special needs and communicative 

problems. Living and working in Thailand, they encountered a variety of risks, e.g. change in law 
and policy, exploitation, arrest, etc. Such risks led them to use a labor brokerage service. Brokers 
were found to play a vital role as they could help Myanmar workers solve problems and improve 
their living quality in Thailand. In addition, their role was found to mean more than what is 
defined and required by law. Such finding was partly caused by the community they lived in, their 
network, and social capital in the area. 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

งานวิจยัเร่ือง “บทบาทของนายหน้าต่อวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษาชุมชน
แรงงานเมียนมาในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จังหวดักาญจนบุรี” มีท่ีมาและความสําคญัของปัญหา 
วตัถุประสงคข์องการวิจยั คาํถามการวิจยั ขอบเขตของการวิจยั และนิยามคาํศพัทท่ี์ใชใ้นการศึกษา 
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

1.1 ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 
 

“แรงงานข้ามชาติ” หรือ “แรงงานต่างด้าว” ตามภาษาราชการของประเทศไทย คือ
ปรากฏการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง โดยมีลกัษณะท่ีมีปฏิสมัพนัธ์
กบัสังคมหรือวฒันธรรมใหม่ผา่นกลไกของการว่าจา้งงาน การเคล่ือนยา้ยดงักล่าวสามารถเกิดข้ึนได้
ทุกแห่งทัว่โลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยคุแห่งทุนนิยมโลกาภิวตัน์ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของปัจจยัทาง
สงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง เป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีความซบัซอ้น การคมนาคมส่ือสารสามารถ
เช่ือมต่อถึงกนัไดโ้ดยง่าย แรงงานจึงสามารถเคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดนจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศ
หน่ึง โดยปราศจากอุปสรรคในการเดินทางดงัเช่นในอดีต ระบบทุนนิยมโลกาภิวตัน์ไดบู้รณาการ
ระบบเศรษฐกิจโลกเป็นระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่ือมโยงเครือข่ายดว้ยระบบคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทนัสมยั ผลกัดนัให้ประเทศต่างๆมีการเปิดเสรีทางการคา้ภายใตส้มมติฐาน
ว่า การเปิดเสรีดงักล่าวจะทาํให้เศรษฐกิจและการบริโภคของประเทศมีการขยายตวัเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะ
นาํไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชากรต่อไป 

 
ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีพยายามปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงตาม

กระแสโลกาภิวตัน์ และมีความพยายามในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบั
ภูมิภาคและระดับโลก เช่น การเขา้เป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(Association of Southeast Asian Nations) และองคก์ารการคา้โลก (WTO) เป็นตน้ รวมถึงการเขา้ร่วม
ก่อตั้งสมาคมอาเซียน (ASEAN) เม่ือปี พ.ศ. 2510 และไดพ้ฒันาความร่วมมือเร่ือยมา กระทัง่ล่าสุด
เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนไดต้กลงร่วมกนัจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
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อาเซียน (ASEAN Economic Community) โดยมีขอ้ตกลงความร่วมมือ 3 เสาหลกั ประกอบด้วย 
ประชาคมความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2556) 

 
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยอย่างเสรีใน 5 ดา้น ได้แก่ 

สินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมือ แมว้่าความตกลงดังกล่าวจะไม่ครอบคลุมกลุ่ม
แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) แต่อยา่งใด แต่การท่ีประเทศสมาชิกมีพรมแดนติดกนัและมีการ
เช่ือมโยงเครือข่ายการคมนาคมถึงกนั ผ่านการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบกระหว่าง 7 ประเทศ 
ไดแ้ก่ เมียนมา ไทย ลาว กมัพูชา เวียดนาม มาเลเซีย และสิงคโปร์ รวมถึงทางนํ้ าและทางอากาศ
ระหว่าง 3 ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไน ส่งผลใหก้ารเดินทางไปมาระหวา่งกนัทั้ง
ท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเป็นเร่ืองง่าย และมีแนวโน้มของจาํนวนประชากรผ่านเขา้-ออกระหว่าง
ประเทศ (ในทั้ งสองรูปแบบ) เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงแท้จริงแล้ว การเคล่ือนยา้ยแรงงานภายในอาเซียน 
โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา เพื่อเป็นการตอบสนองภาวะขาดแคลน
แรงงานในประเทศปลายทาง ในประเทศไทยเองก็มีการเคล่ือนยา้ยเขา้มาของแรงงานไร้ฝีมือจาก
ประเทศเพ่ือนบา้น อาทิ สปป.ลาว เมียนมา และกมัพูชา จาํนวนมาก เพ่ือตอบสนองการขาดแคลน
แรงงานท่ีตอ้งใชก้าํลงั หรือเป็นงานหนกั  

 
ในปัจจุบนัสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานถือเป็นสาเหตุหลกัท่ีทาํให้ประเทศไทยตอ้ง

พึ่งพาแรงงานขา้มชาติอย่างเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากมีหลายปัจจยัท่ีส่งเสริมให้สถานการณ์ดงักล่าวมี
ความรุนแรงมากข้ึนทุกปี จากการศึกษาของ กรมการจดัหางาน (2560) พบว่า ปัจจุบนัตลาดแรงงาน
ในประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และเชิงภูมิศาสตร์ 
กล่าวคือ ในเชิงปริมาณ ถือว่ามีความตอ้งการแรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานหรือปริมาณแรงงานท่ี
มีอยู่ในตลาดแรงงาน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของประชากรภายในประเทศ
ไทย อา้งอิงจากการศึกษาของ เสาวณี จนัทะพงษ์ และ กรวิทย ์ตนัศรี (2556) ระบุว่า ในภาพรวม
ประเทศไทยมีอตัราการเจริญพนัธ์ุลดลง โดยล่าสุดในปี 2553 สตรีท่ีอยู่ในวยัเจริญพนัธ์ุให้กาํเนิด
บุตรเพียงร้อยละ 1.6 ซ่ึงเป็นอตัราท่ีตํ่ากว่าอตัราการทดแทนประชากร ส่งผลให้ประเทศไทยเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุอย่างรวดเร็ว ทั้งน้ีคาดว่าภายในปี 2573 สัดส่วนของกาํลงัแรงงานท่ีมีอายุระหว่าง 
15-64 ปี จะลดลงอย่างน้อยร้อยละ 3 จากเดิมร้อยละ71.5 ในปี 2553 นอกจากน้ี สํานักงานสถิติ
แห่งชาติ  (กระทรวงดิจิตอลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2560) ยงัระบุว่า ในไตรมาสท่ี  2 ปี  2560 
พบประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดคือ ร้อยละ 20.10 รองลงมาคือ ประชากรท่ีมี
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อายุระหว่าง 40-49 ปี จาํนวนร้อยละ 19.27 ซ่ึงการท่ีมีกาํลงัแรงงานในกลุ่มประชากรท่ีสูงอายุใน
สัดส่วนท่ีสูงแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีกาํลงัแรงงานไม่เพียงพอต่อความตอ้งการแรงงานของ
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆท่ีมีแนวโนม้ขยายตวัเพิ่มข้ึน ในเชิงคุณภาพ เป็นผลมาจากความไม่สอดคลอ้ง
ระหวา่งความตอ้งการกาํลงัคนและการผลิตกาํลงัคนของประเทศ กล่าวคือ ผูป้ระกอบการไม่สามารถ
หาแรงงานท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการได ้เน่ืองจากปัญหาดา้นทกัษะความรู้และความสามารถของ
แรงงาน นอกจากน้ี ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยยงัคงลงทุนในเทคโนโลยกีารผลิตในระดบัท่ี
ตํ่ามาก ทาํให้มีรูปแบบอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้แรงงานเขม้ขน้ โดยเฉพาะแรงงานในระดับล่าง 
ในเชิงภูมิศาสตร์ เน่ืองจากภูมิภาคมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง แต่แรงงานในประเทศมี
จาํนวนไม่เพียงพอหรือมีทกัษะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ทาํใหต้อ้งมีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 

 
นอกจากขอ้มูลดงัท่ีแสดงขา้งตน้แลว้ การศึกษาของสาํนกัวิจยัเศรษฐกิจอุตสาหกรรม โดย       

อภิยุกต์ อาํนวยกาญจนสิน (2559) ยงัพบว่า ด้วยการท่ีประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่า
ประเทศเพื่อนบ้าน ทาํให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างกันมาก ส่งผลให้เกิดการเคล่ือนยา้ย
แรงงานขา้มชาติจากประเทศใกลเ้คียงเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะในภาค
เกษตรกรรม ประมง ผูรั้บใชใ้นบา้น กรรมกร รวมถึงงานท่ีมีความเส่ียง ลาํบาก และสกปรกในโรงงาน
อุตสาหกรรมหลายประเภท และด้วยการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของประชากรทําให้
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย จาํเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ี เพื่อมาทดแทนใน
ตําแหน่งงานที ่แรงงานไทยไม่ทําห รือมีแรงงานไทยบางส่วนที ่ต อ้งการทําแต่ต อ้งการ
ค่าตอบแทนท่ีสูงและมีเง่ือนไขการทาํงานมาก โดยเฉพาะงานประเภท 3D กล่าวคือ กลุ่มงานท่ียาก 
(Difficult) อนัตรายและมีความเส่ียง (Dangerous) รวมถึงสกปรก (Dirty)  

 
แมว้่าประเทศไทยจะมีการวางนโยบายการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ โดยเร่ิมจากการ

อนุญาต ให้แรงงานสัญชาติเมียนมาท่ีอยูต่ามแนวชายแดนไทย-เมียนมา เขา้มาทาํงานในจงัหวดัชายแดน 
10 จงัหวดั  27 อาชีพ จากนั้นจึงประกาศขยายขอบเขตพื้นท่ี รวมถึงประเภทกิจการท่ีสามารถทาํงาน
ได ้และเร่ิมดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองตามมติคณะรัฐมนตรีจากนั้นเป็น
ตน้มา โดยตาํแหน่งงานท่ีอนุญาตให้นาํเขา้แรงงานต่างดา้วได ้ไดแ้ก่ งานกรรมกรทัว่ไป งานรับใช้
ในบา้น และกิจการประมงทะเล เป็นตน้ แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขสถานการณ์การขาดแคลนแรงงาน
ท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนทุกปีได ้โดยเฉพาะในกิจการอาหารและอาหารสัตว ์รวมถึงกิจการก่อสร้าง 
รัฐบาลจึงได้เร่งดาํเนินการให้มีการนําเขา้แรงงานขา้มชาติภายใตบ้ันทึกความเขา้ใจ หรือ MoU 
ระหว่างประเทศ ท่ีจดัทาํข้ึนระหว่างประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง ปัจจุบนัไดจ้ดัทาํความ
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ร่วมมือดา้นแรงงานเพื่อนาํเขา้แรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ เมียนมา ลาว และกมัพูชา ทั้งน้ี 
แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา ถือเป็นกลุ่มแรงงานขา้มชาติท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุดในตลาดแรงงาน
ของประเทศไทยในปัจจุบนั  

 

แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาจดัเป็นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีเป็นท่ีตอ้งการและมีความ
จาํเป็นอย่างยิ่งต่อตลาดแรงงานของประเทศไทย ปัจจุบนัสามารถพบเห็นแรงงานกลุ่มน้ีไดท้ัว่ไป แทบ
จะทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ จนเสมือนว่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทยไปแลว้ โดยท่ีแรงงานกลุ่มน้ีมี
ความแตกต่างจากแรงงานขา้มชาติสัญชาติอ่ืนๆ อาทิ ลาวและกมัพูชา กล่าวคือ แรงงานขา้มชาติ
สัญชาติเมียนมาจดัเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวั มีปัญหาดา้นภาษาและการส่ือสารขา้ม
วฒันธรรม รวมถึงปัญหาดา้นการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐค่อนขา้งมากเม่ือเทียบกบัแรงงาน
สัญชาติลาวและสัญชาติกมัพูชา จากการศึกษาของ อภิชาต สุวรรณรัตน์ และ เก็ตถวา บุญปราการ (2556) 
ระบุว่า แรงงานสัญชาติลาวไม่มีปัญหาในการปรับตวัด้านภาษา เน่ืองจากมีการรับส่ือท่ีเหมือนกนักับ
ประเทศไทยและการใช้ภาษามีความคลา้ยคลึงกันมากกับภาษาอีสานของประเทศไทย การส่ือสาร
ระหว่างกนัจึงแทบจะไม่มีอุปสรรค ในขณะท่ีแรงงานสัญชาติกัมพูชานั้นไดรั้บการเตรียมตวัจาก
รัฐบาลกมัพชูาค่อนขา้งดีก่อนท่ีจะเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

 

ในส่วนของการเขา้สู่การจา้งงาน แรงงานเมียนมามีวิธีการเขา้สู่การจา้งงานท่ีแตกต่างกนั 
ทั้งน้ีส่วนใหญ่จะไดรั้บคาํแนะนาํจากญาติพี่น้อง เพ่ือน หรือเครือข่ายท่ีอยู่ในประเทศไทยอยู่แลว้ 
จากการศึกษาของ สุรัชนี เคนสุโพธ์ิ (2560) ทาํให้ทราบว่า กระบวนการเขา้สู่การจา้งงานของแรงงาน
ขา้มชาติ อาจจะมีทั้งแบบท่ีเขา้สู่การจา้งงานดว้ยตนเอง คือหาขอ้มูลเองและเดินทางเขา้มาหางานทาํใน
ประเทศไทยเอง และแบบท่ีผ่านนายหน้าแรงงาน ทั้ งน้ีแบบท่ีผ่านนายหน้าแรงงานจะมีด้วยกัน 
3 ลกัษณะคือ 1) นายจา้งจ่ายค่านายหน้าให้กบับุคคลท่ีนาํพาแรงงานขา้มชาติเขา้มาให้ 2) แรงงาน
ขา้มชาติจ่ายเงินใหก้บันายหนา้โดยตรง และ 3) แรงงานขา้มชาติจ่ายเงินใหก้บันายหนา้เพ่ือใหพ้าเขา้
ประเทศไทย แต่ตอ้งหางานทาํเอง 

 

จากการท่ีแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะแรงงานเมียนมา เป็นกลุ่มคนท่ีถูกกีดกันจากการ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นการจา้งงานในประเทศไทย (ณัฐนันท์ ทองทรัพย,์ 2559) ไดน้าํไปสู่การ
ยกระดับความสําคัญของนายหน้าในฐานะของตัวกลางท่ีเข้ามาช่วยประสานงานด้านต่างๆ 
เปรียบเสมือนตวัเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างลูกจา้ง (ตวัแรงงานเอง) นายจา้ง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ซ่ึงจะช่วยให้แรงงานขา้มชาติสามารถทาํงานและอยู่อาศยัในประเทศไทยได้ง่ายข้ึน แต่ทว่าคาํว่า 
“นายหน้า” ซ่ึงส่วนใหญ่ในความเขา้ใจของคนทั่วไปแล้วมักจะหมายถึงนายหน้าขนส่งแรงงาน 



5 

กลายไปเป็นส่วนหน่ึงของการผลิตซํ้ าทางขอ้มูล และตกอยู่ภายใตว้าทกรรม “นายหน้าเถ่ือน” ท่ีมีเคา้
โครงเร่ืองมาจากการท่ีแรงงานขา้มชาติเขา้มาในประเทศไทยแบบไม่เป็นทางการและผิดกฎหมายโดยมี
นายหนา้เหล่าน้ีคอยช่วยเหลือดาํเนินการ แลกกบัการถูกขดูรีดทางเศรษฐกิจ หลายคร้ังมีการนาํเสนอ
ภาพของการทารุณกรรมแรงงานท่ีถูกทาํใหเ้ป็นหน้ีและตอ้งทาํงานชดใชน้ายหนา้จนกวา่จะหมดหน้ี 
เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีสามารถพบเห็นไดท้ัว่ไปตามหนา้หนังสือพิมพ ์หรือผ่านทางส่ือต่างๆของประเทศ
ไทย 

 
มีการศึกษาวิจยัหลายช้ินท่ีอา้งอิงขอ้มูลเก่ียวกบันายหนา้แรงงาน โดยส่วนใหญ่มกัจะเป็น

ขอ้มูลในแง่ลบ สิริรัฐ สุกนัธา (2557) กล่าวว่า แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ตอ้งอาศยันายหนา้แรงงานใน
การเขา้มา ในประเทศไทย และแมว้่าการเขา้มาโดยผา่นบริษทัจดัหางานท่ีข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งจะ
มีค่าใชจ่้ายนอ้ยกว่าเม่ือเทียบกบัการอาศยันายหนา้แรงงาน แต่แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาส่วน
ใหญ่ก็ยอมจ่ายเงินให้กบันายหน้าแรงงาน เน่ืองจากไม่ชาํนาญเส้นทางและตอ้งการการอาํนวย
ความสะดวกดา้นการประสานงานเพ่ือขอใบอนุญาตทาํงานในประเทศไทย ซ่ึงสอดคล้องกับ 
ปังปอนด์ รักอาํนวยกิจ (2552) ท่ีช้ีให้เห็นว่า ความลม้เหลวของกระบวนการนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว 
3 สัญชาติ ตาม MoU เกิดจากปัญหาดา้นตน้ทุนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ อนัเป็นผลมา
จากกฎระเบียบต่างๆท่ีไม่ยืดหยุ่นและไม่สอดคลอ้งกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ส่งผลให้แรงงาน
ไม่เห็นความสําคญัของการเขา้สู่กระบวนการนาํเขา้แรงงานโดยรัฐ แต่เลือกท่ีจะเขา้มาในประเทศ
ไทยแบบผดิกฎหมาย  

 
ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงเลง็เห็นความสาํคญัของการศึกษาหาขอ้เทจ็จริงว่า บทบาทท่ีแทจ้ริงของ

นายหนา้เหล่าน้ีคืออะไร? พวกเขามีเพียงบทบาทในการนาํพาแรงงานสัญชาติเมียนมาขา้มพรมแดน
และจดัหางานใหเ้ท่านั้น หรือมีบทบาทอ่ืนๆร่วมดว้ย รวมถึงประเดน็ท่ีว่า ทาํไมนายหนา้จึงมีบทบาท
สาํคญัต่อวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมา? อนัจะนาํมาซ่ึงประโยชน์ต่อการจดัทาํคู่มือการบริหารจดัการการ
ใหบ้ริการของนายหนา้ต่อแรงงานเมียนมาท่ีถูกตอ้งเหมาะสมต่อไปในอนาคต 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิยั  
 

1.2.1 เพ่ือศึกษาประเภทและบทบาทของนายหนา้ต่อวิถีชีวิต (การใชชี้วิตและการทาํงาน) 
ของแรงงานเมียนมาในชุมชนไวตา้ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 
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1.2.2 เพื่อศึกษาภาพรวมของสถานการณ์แรงงานเมียนมาในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดั
กาญจนบุรี ในปี พ.ศ. 2562 ทั้งในบริบทดา้นการจา้งงานและดา้นการใชชี้วิต 

 

1.3 คาํถามการวจิยั 
  

ทาํไมนายหนา้จึงมีบทบาทสาํคญัต่อวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมา? 
 

1.4 ขอบเขตของการวจิยั 
  

1.4.1 ขอบเขตดา้นประชากร 
เพื่อให้สามารถศึกษาสถานการณ์ของแรงงานเมียนมาในพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรีไดอ้ยา่งรอบ

ดา้น รวมถึงสามารถสะทอ้นบทบาทของนายหนา้แรงงานใหค้รอบคลุมทุกมิติ การวิจยัคร้ังน้ีจึงเลือก
สมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยมีผูใ้หข้อ้มูล 2 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่  

 
1.4.1.1 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) คือ 
แรงงานขา้มชาติ หมายถึง แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานและอยู่

อาศยัในบริเวณชุมชนไวตา้ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ทั้งผูท่ี้มีใบอนุญาต
ทาํงานและผูท่ี้ไม่มีใบอนุญาตทาํงาน ทั้งน้ี หากแรงงานคนไหนไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยได ้
ผูว้ิจยัจะขอใชบ้ริการจากล่ามแปลภาษาในพ้ืนท่ีในการอาํนวยความสะดวกระหวา่งการสมัภาษณ์ 

นายหนา้ หมายถึง ผูท่ี้ใหบ้ริการอาํนวยความสะดวกดา้นต่างๆให้กบัแรงงานเมียนมา
ท่ีเขา้มาทาํงานและพกัอาศยัในพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรี โดยไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีตกลงกนัไว ้ทั้งน้ี
หมายรวมถึงนายหนา้ทั้งแบบท่ีมีการข้ึนทะเบียนและไม่มีการข้ึนทะเบียนไวก้บักรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน 

 
1.4.1.2 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลรอง ประกอบดว้ย 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติงานในพื้น ท่ีจังหวัด

กาญจนบุรี และมีความเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ อาทิ พนกังานตรวจคนเขา้เมือง บุคลากรของ
สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั/สาํนกังานประกนัสงัคมจงัหวดั และบุคลากรดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ 

ผูแ้ทนภาคประชาสังคม หมายถึง เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานหรือองคก์รภาคประชา
สงัคม (CSO) ในพ้ืนท่ีจงัหวดักาญจนบุรี 
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1.4.2 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
เลือกศึกษาในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 บา้นหวัพงษ ์ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดั

กาญจนบุรี ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีแรงงานขา้มชาติจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเขา้มาทาํงานอยู่
มาก 

 
1.4.3 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
การวิจยัคร้ังน้ีจะทาํการศึกษาครอบคลุมเน้ือหาในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับสถานการณ์

แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี บริบทการจา้งงาน การ
ทาํงาน และการใชชี้วิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพื้นท่ี รวมถึงบทบาทของนายหนา้ท่ีมี
ต่อการใชชี้วิตและการทาํงานของแรงงานกลุ่มน้ี 

 
1.4.4 ขอบเขตดา้นเวลา 
การวิจยัในคร้ังน้ีดาํเนินการในระหว่างเดือนธนัวาคม 2560 ถึง เดือนกรกฎาคม 2562 รวม

ระยะเวลาทั้งส้ิน 1 ปี 8 เดือน โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ประกอบดว้ย ช่วงท่ี 1 – การศึกษาขอ้มูลท่ี
เก่ียวข้อง ช่วงท่ี  2 – การเก็บข้อมูลภาคสนาม และช่วงท่ี  3 – การแปลผล สรุป  และอภิปราย
ผลการวิจยั  

 

1.5 นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

บทบาท หมายถึง การดาํเนินการดา้นต่างๆของนายหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ
สัญชาติเมียนมาซ่ึงอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบ หรืออาจเป็นการใหบ้ริการแก่แรงงานขา้มชาติสัญชาติ
เมียนมาเป็นคร้ังคราวตามท่ีตกลงกนั ทั้งน้ี การดาํเนินการดงักล่าวอาจช่วยใหแ้รงงานขา้มชาติสัญชาติเมียน
มามีความสะดวกสบายในการดาํเนินชีวิตมากข้ึน หรืออาจทาํให้ตอ้งตกเป็นเหยื่อของกระบวนการ 
คา้มนุษยก์ไ็ด ้ 

 
นายหน้า หมายถึง ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีเป็นตวักลางในการประสานงานดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

ดา้นการเดินทาง การจดัหางาน การจดัหาท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาล และอาํนวยความสะดวกดา้น
ความเป็นอยูใ่หแ้ก่แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย โดยไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีไดต้ก
ลงกนัไว ้ 
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เครือข่ายสังคม หมายถึง ญาติพี่นอ้ง เพ่ือนฝงู หรือคนรู้จกัท่ีมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกบั
แรงงานขา้มชาติ และสามารถให้คาํแนะนําหรือคาํปรึกษาในการหางานและการเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทยได ้

 
ชุมชนไวต้า หมายถึง ชุมชนหน่ึงท่ีตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 7 บา้นหวัพงษ ์ตาํบลแสนตอ อาํเภอ

ท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติสัญชาติ
เมียนมา เขา้มาทาํงานและพกัอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 

 
วิถีชีวิต หมายถึง การดาํเนินชีวิต/ การดาํรงชีวิต/ รูปแบบ/ แบบแผนของการดาํเนินชีวิต

ของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ ซ่ึงครอบคลุมถึงการดาํเนินชีวิตตั้งแต่
เกิดจนตายในระหวา่งท่ีทาํงานและพกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทย 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 ไดรั้บทราบขอ้มูลและทาํความเขา้ใจในรูปแบบและกระบวนการเขา้สู่การจา้งงาน
ของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดั
กาญจนบุรี 

1.6.2 ไดรั้บทราบสถานการณ์แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ อาํเภอ
ท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี เขา้ใจในวิถีชีวิตและประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชบ้ริการนายหน้า
ของแรงงานเมียนมาในพื้นท่ี  

1.6.3 สามารถนําผลท่ีได้จากการวิจัยคร้ังน้ีไปนําเสนอต่อสาธารณะและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เพื่อร่วมหาแนวทางท่ีเหมาะสมสาํหรับการจดัทาํคู่มือการบริหารจดัการการใหบ้ริการของนายหนา้ต่อ
แรงงานเมียนมาซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 

 



 
บทที ่2 

 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของนายหน้าต่อวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษา

ชุมชนแรงงานเมียนมาในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี” ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎี
ทางด้านสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดและหัวขอ้วิจยัหลายแนวคิด และไดใ้ช้ทฤษฎีและแนวคิด
ดงักล่าวมาช่วยในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีคน้พบจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีให้เป็นไปตาม
หลกัการทางวิชาการมากข้ึน เพื่อให้สามารถวิเคราะห์และแปลผลการวิจยัไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ตั้ง
ไว ้แนวคิดและทฤษฎีท่ีช่วยในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสงัคมในงานวิจยัน้ี ประกอบดว้ย 

2.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองแนวมาร์กซิสต ์
2.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัโลกาภิวตัน์ ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม และตลาดแรงงาน 
2.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนและทุนทางสงัคม    
2.4 แนวคิดเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติ 
2.5 แนวคิดเก่ียวกบัวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติ 
2.6 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัวาทกรรมนายหนา้และการคา้มนุษย ์
 
ในส่วนของแนวคิดและทฤษฎีท่ีได้ศึกษาและใช้ในการวิจยันั้ น ผูว้ิจยัเลือกท่ีจะเสนอ

แนวคิดและทฤษฎีหลกัๆท่ีจะสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการอา้งอิงหรือการยอ้นแยง้ รวมทั้งแนวคิด
ท่ีใกลเ้คียงกนัเพื่อจะไดเ้อามาเป็นกรอบในการทาํวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

 

2.1 ทฤษฎเีศรษฐศาสตร์การเมืองแนวมาร์กซิสต์ 
  

หากจะสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นชายขอบและสภาพความเป็นอยู่ท่ีไม่เท่าเทียมของ
แรงงานขา้มชาติ ผูว้ิจัยคงจะละเลยท่ีจะศึกษาทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองตามหลักของคาร์ล 
มาร์กซ์ (Marx, 1977) ไม่ได ้ 

คาร์ล มาร์กซ์ (Marx, 1977) เป็นนกัปรัชญาซ่ึงมีแนวคิดทางการเมืองท่ีเพื่อชนชั้นล่างหรือ    
ชนชั้นท่ีถูกกดข่ี โดยมองว่าความวุ่นวายและความขดัแยง้ทั้งปวงเกิดจากการกดข่ีขูดรีด เอาเปรียบ
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ของชนชั้นปกครอง อันเป็นผลพวงมาจากระบบชนชั้นของสังคมทุนนิยมและโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของผูมี้อาํนาจ รวมถึงมองปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงทางสงัคมต่างๆในฐานะของกลไก
ขบัเคล่ือนซ่ึงมีพลวตั มีการเคล่ือนท่ีไปเร่ือยๆของพลงัท่ีต่อตา้นขดัแยง้กัน (Antithetical Forces) 
ประวติัศาสตร์ของสังคมท่ีผ่านมาทั้งหมด เป็นประวติัศาสตร์ของการต่อสู้ทางชนชั้น ระหว่างนาย
กบัทาส คนชั้นปกครองกบัคนชั้นตํ่า ผูก้ดข่ีกบัผูถู้กกดข่ี โดยจะเห็นไดว้่า นายทุนยงัคงเป็นเจา้ของ
ปัจจยัการผลิต ในขณะท่ีการดาํรงชีวิตของผูใ้ช้แรงงานซ่ึงแมว้่าจะไม่ไดมี้ความเป็นทาสเหมือน
เม่ือก่อน แต่ก็ยงัคงตอ้งข้ึนอยู่กับนายทุน เพราะแรงงานตอ้งการขายแรงงานของตนแก่นายทุน 
กระทัง่เปิดโอกาสใหน้ายทุนเหล่าน้ีเอารัดเอาเปรียบ กดข่ีขดูรีด ในรูปแบบท่ีแตกต่างกนัออกไป โดย
ท่ีรากฐานของกระบวนการขดูรีดดงักล่าวไดก่้อรูปข้ึนมาผา่นความสัมพนัธ์ทางการผลิตแบบชนชั้น 
กล่าวคือ ในมุมมองของมาร์กซ์ มนุษยด์าํรงชีวิตร่วมกนัภายใตค้วามสัมพนัธ์ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานปัจจยั
การผลิตต่างๆ และเม่ือใดก็ตามท่ีมีการผลิตผลผลิตส่วนเกิน (Surplus) ออกมาได้มากกว่าความ
จาํเป็น เม่ือนั้นจะเร่ิมมีกลุ่มคนท่ีเขา้มาครอบครองผลผลิตส่วนเกินนั้น โดยตั้งตนเป็นชนชั้นปกครอง
หรือชนชั้นผูค้รอบงาํ (Dominant Class) เพื่อท่ีจะเอาผลประโยชน์จากการผลิตนั้นไป 

 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของมาร์กซ์มีจุดตั้งตน้ในการอธิบายและวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ี

เกิดข้ึน ในสังคมผา่น “กระบวนการทางชนชั้น” โดยโครงสร้างทางชนชั้นแบบทุนนิยมจะประกอบ
ไปดว้ยสังคมกลุ่มย่อย ไดแ้ก่ ผูผ้ลิตแรงงานส่วนเกิน และผูท่ี้ไดรั้บหรือดูดซับแรงงานส่วนเกินนั้น 
ทั้งน้ีสามารถอธิบายไดว้่า ในกระบวนการผลิตสินคา้ แรงงานเป็นผูส้ร้างมูลค่าของสินคา้ผ่านการ
ขายแรงงานให้แก่นายทุน แต่มูลค่าท่ีเกิดข้ึนหลงัจากผ่านกระบวนการผลิต ซ่ึงเป็นการผสมผสาน
ระหว่างแรงงานและเคร่ืองจกัร จะมีมูลค่าสูงกว่าค่าตอบแทนท่ีแรงงานไดรั้บหรือมูลค่าท่ีแรงงานใช้
ในการบริโภคเพ่ือการดาํรงชีวิตเสมอ และเพื่อให้ระบบความสัมพนัธ์ทางการผลิตระหว่างแรงงาน
กบันายทุนยงัคงดาํรงอยูไ่ด ้นายทุนจึงตอ้งจดัสรรมูลค่าส่วนเกินท่ีไดรั้บจากการผลิตนั้นใหแ้ก่ชนชั้น
ของตนต่อไปซ่ึงไม่ไดเ้ป็น ผูล้งมือผลิต แต่มีส่วนสําคญัท่ีทาํให้ระบบยงัคงอยู่ (ปกป้อง จนัวิทย,์ 
สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์ อิสร์กลุ อุณหเกตุ, และกิตติพงศ ์สนธิสมัพนัธ์, 2557) 

 
คาร์ล มาร์กซ์ (Marx, 1977) มุ่งเน้นการอธิบายในส่วนของระบบเศรษฐกิจเป็นสําคญั 

โดยเน้นย ํ้ าถึงความหนักแน่นของทฤษฎีผ่านการใช้ปรัชญาวิภาษวิธี (Dialectic) และวัตถุนิยม
ประวติัศาสตร์ แสดงใหเ้ห็นถึงความรู้สึกแปลกแยกของชนชั้นกรรมาชีพท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากชน
ชั้นนายทุนซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลประโยชน์จากแรงงานส่วนเกินหรือมูลค่าส่วนเกินท่ีเกิดจาก
นํ้ าพกันํ้ าแรงของแรงงาน ผ่านระบบกลไกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มุ่งเนน้ให้พิจารณาความสัมพนัธ์
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ระหว่างมนุษย์แทนท่ีจะพิจารณาส่ิงท่ีเป็นนามธรรมอย่างความสัมพันธ์ทางการผลิต (Production 
Relations) ซ่ึงทาํใหช้นชั้นแรงงานมีสถานะเหมือนวตัถุดิบอยา่งหน่ึงในการผลิต ถูกแทนท่ีดว้ยค่าแรงขั้น
ตํ่า และสามารถหาทดแทนไดท้ัว่ไป สังคมทุนนิยมมกัจะสร้างความสัมพนัธ์ทางการผลิตท่ีฉาบไปดว้ย
มายาคติ กล่าวคือ ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัคนในสังคมถูกแทนท่ีดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบั
วตัถุ โดยมาร์กซ์คาดการณ์ว่า ณ จุดหน่ึงชนชั้นแรงงานจะสามารถเขา้ใจถึงการเอารัดเอาเปรียบน้ี และ
รวมตวักนัเพื่อลม้ลา้งระบบทุนนิยม แสวงหาการปกครองท่ีเท่าเทียม ภายใตร้ะบบการปกครองแบบใหม่
ไดใ้นท่ีสุด (ณฐัพล ลิปิพนัธ์, 2554, น. 35) 

 
ในมุมมองของมาร์กซ์ การท่ีจะสามารถเปล่ียนแปลงโลกไดต้อ้งอาศยั “การปฏิบติัการทาง

สังคม”  ซ่ึงในกระบวนการน้ีจาํเป็นตอ้งอาศยัการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของส่ิงต่างๆ อยา่งรอบดา้น 
เพ่ือคน้หาให้ลึกถึงตน้ตอแห่งความทุกข์ยากทั้งปวง จึงตอ้งตั้งคาํถามและมีความสงสัยในทุกส่ิง 
เพื่อท่ีจะสามารถทําการวิพากษ์ได้อย่างถึงรากถึงโคน มาร์กซ์มีหัวใจแห่งการวิพากษ์ ซ่ึงถือเป็น
เคร่ืองมือสาํคญัในการคน้หาสัจธรรม เขาไม่ไดเ้พียงแต่วิพากษแ์ต่ยงัเสนอทางออกว่า ในเม่ือตน้ตอของ
ปัญหาอยู่ในระบบ การปรับปรุงเพียงเล็กน้อยไม่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง หากแต่จะตอ้งยกเลิก
ระบบเก่าเพื่อท่ีจะสร้างระบบใหม่ สร้างสังคมท่ีไร้ซ่ึงความแปลกแยก เป็นสังคมใหม่แห่งอิสรภาพท่ี
ปราศจากการกดข่ีขดูรีด และคนในสงัคมไดรั้บความเป็นมนุษยก์ลบัคืนมา  

 
สําหรับหลกัการของมาร์กซ์ตามวิธีคิดแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองดงัท่ีปรากฏในงานของ

ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์(อา้งถึงใน โอฬาร ถ่ินบางเตียว, ม.ป.ป., น. 11) สามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ขอ้ ดงัน้ี 
1) เราไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงหรือมองขา้มความสําคญัของการวิเคราะห์ในเร่ือง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได ้หากจะวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจมีทั้งมิติท่ีสอดคลอ้งและมิติท่ี
ขดัแยง้กนัอยูใ่นการแลกเปล่ียนท่ีบุคคลทั้งสองฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์บางอย่างร่วมกนั แต่อาจไม่
เท่ากัน ฝ่ายท่ีมีอาํนาจและทรัพยากร รวมถึงมีอิทธิพลมากกว่า ย่อมได้รับผลประโยชน์มากกว่า 
ซ่ึงความเหล่ือมลํ้าท่ีเกิดข้ึนจากการแบ่งผลประโยชน์จะส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ
ของบุคคลเหล่าน้ี 

2) หากจะวิเคราะห์เร่ืองการแลกเปล่ียนและการแบ่งผลประโยชน์ เราสามารถท่ีจะ
วิเคราะห์ในส่วนของการกระทาํและพฤติกรรมมนุษยท์ั้ งในระดับปัจเจกชนและกลุ่มชน โดยท่ี
มาร์กซ์จะมุ่งเนน้ในการวิเคราะห์ผา่นชนชั้นทางเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มแรงงานกบักลุ่มนายทุน เพราะ
มองว่ากลุ่มชนท่ีอยูใ่นชนชั้นเดียวกนัมีแนวโนม้ท่ีจะมีพฤติกรรมเหมือนกนั มีความตอ้งการ มีความ
ใฝ่ฝัน รวมถึงมีวิถีชีวิตแบบเดียวกนั 
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3) มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจตลอดเวลา โดยท่ีในระบบทุนนิยมนั้น 
ตวัจกัรสาํคญัท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงและพฒันาก็คือการสะสมทุน เม่ือมีการสะสมทุนเพิ่มข้ึนก็
จะก่อให้เกิดการขยายตวัของอุตสาหกรรมซ่ึงนาํไปสู่การเติบโตของเมืองใหญ่ ตามมาดว้ยวิถีชีวิตแบบ
ใหม่ท่ามกลางการบริโภคท่ีฟุ้ งเฟ้อ ส่ิงเหล่าน้ีกระตุ้นให้เกิดการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งกวา้งขวาง ดงันั้น ลกัษณะสาํคญัประการหน่ึงของเศรษฐศาสตร์การเมืองแนวมาร์ก
ซิสตคื์อ การวิเคราะห์เชิงระบบและการมองมิติของการเปล่ียนแปลง 

 
ต่อมานักวิชาการหลายท่านได้นําเอาแนวคิดแบบมาร์กซิสต์มาทาํการพฒันาใหม่ อาทิ 

สํานักทฤษฎีวิพากษ์ (Critical Theory) ของสํานักแฟรงก์เฟิ ร์ต  (Frankfurt School) ในประเทศ
เยอรมนี และเศรษฐศาสตร์การเมืองแนวมาร์กซิสต์ใหม่ (Neo-marxist Political Economy) ซ่ึงมี
ลกัษณะสําคญั 3 ประการ นั่นคือ ประการท่ี 1 – ให้ความสนใจกับสังคมของประเทศโลกท่ีสาม
มากกวา่ประเทศท่ีเจริญแลว้ ประการท่ี 2 – มีแนวโนม้ท่ีจะมองระบบทุนนิยมในแง่ลบ เน่ืองจากมอง
ว่า ระบบทุนนิยมไดส้ร้างความดอ้ยพฒันาใหแ้ก่ประเทศโลกท่ีสาม และทาํให้เกิดการกดข่ีขดูรีดเอา
มูลค่าส่วนเกินไปจากชนชั้นแรงงาน และ ประการท่ี 3 – ให้ความสนใจในการศึกษาเศรษฐศาสตร์
การเมืองระหว่างประเทศมากกว่าแนวดั้งเดิม กล่าวคือ มุ่งพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
พฒันาแลว้ท่ีเป็นประเทศศูนยก์ลางกบัประเทศดอ้ยพฒันา หรือประเทศชายขอบนอก (Peripheries) แต่ก็
มิไดล้ะท้ิงการพิจารณาในลกัษณะองคร์วมและวภิาษวธีิเชิงประวติัศาสตร์ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2551, น. 252) 

 

2.2 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัโลกาภวิตัน์ ระบบเศรษฐกจิทุนนิยม และตลาดแรงงาน 
 

หากจะอธิบายเก่ียวกับโลกาภิวตัน์อย่างกวา้งๆ อาจหมายถึงการท่ีโลกถูกเช่ือมโยงผ่าน
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ทาํให้มีความเป็นโลกเดียวกนัทั้งทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และการเงิน
เสรี ส่งผลให้ประชากรโลกถูกหล่อหลอมดว้ยระบบวตัถุนิยมและบริโภคนิยม โดยมองว่าเป็นส่วน
หน่ึงของความสาํเร็จในการพฒันา นอกจากน้ีโลกาภิวตัน์ยงัเก่ียวกบักระบวนการท่ีทาํใหเ้กิดตลาดโลกเสรี 
มีการยกเลิกหรือลดกฎเกณฑ์บางอย่างท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้าและธุรกิจ เพื่อให้สามารถท่ีจะ
เคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ แรงงาน และการลงทุน รวมถึงขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ขา้มพรมแดนได้
โดยสะดวก 
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อ้างถึงการศึกษาของ Scholte เม่ือปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) (อ้างถึงใน อารีย  ์นัยพินิจ, 
ภทัรพงษ ์ เกริกสกุล, และธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร, 2557, น. 3) ไดอ้ธิบายความหมายของ
โลกาภิวตัน์ไว ้5 แนวทาง ดงัน้ี  

1) การท่ีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนระหว่าง
ประเทศเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงแสดงถึงความเจริญเติบโตของการแลกเปล่ียนและการพึ่งพากนัระหวา่งประเทศ 

2) เกิดกระบวนการผนวกรวมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ หรือมีการทาํให้เกิดเสรีมากข้ึน
ตามอุดมการณ์เสรีนิยม กล่าวคือมีการลดขอ้จาํกดัต่างๆ เช่น กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคา้ 
ภาษีนาํเขา้-ส่งออกสินคา้ระหว่างประเทศ รวมถึงระเบียบขอ้กาํหนดของการเคล่ือนยา้ยของมนุษย์
ขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศ 

3) การทาํให้เป็นสากล มีการแพร่ขยายของส่ิงต่างๆ เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์
และขอ้มูลข่าวสารจากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆทัว่โลก 

4) การทําให้ เป็นตะวันตก  มีความทันสมัย  มีการแพร่ขยายของระบบทุนนิยม 
อุตสาหกรรมนิยม และรูปแบบต่างๆของตะวนัตก ส่งผลให้วฒันธรรมชุมชนถูกทาํลายและสูญหาย 
เกิดการสร้างอาณาจกัรของส่ิงท่ีเป็นตวัแทนของความทนัสมยัข้ึนในพื้นท่ีต่างๆ 

5) การแบ่งเขตพื้นท่ีใหม่ หรือการจดัรูปแบบภูมิศาสตร์ทางสังคมใหม่ เกิดความเช่ือมโยง
ของบุคคลในส่วนต่างๆของโลกมากข้ึน ผ่านขอ้มูลข่าวสาร กิจกรรม การอพยพเคล่ือนยา้ย และ
ปฏิสมัพนัธ์ต่างๆของมนุษยผ์า่นส่ือออนไลน์ 

 
2.2.1 เศรษฐกจิทุนนิยม 
เม่ือกล่าวถึง “ทุนนิยม” อาจหมายถึงระบบเศรษฐกิจแบบหน่ึง หรืออาจหมายถึงเศรษฐศาสตร์

การเมืองแบบหน่ึงก็ได ้กล่าวคือ หากจะอธิบายในแง่ของระบบเศรษฐกิจแลว้ ทุนนิยม จะหมายถึง ระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีทุนเป็นปัจจยัการผลิต โดยท่ีระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบดั้งเดิม หรือระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม 
(Liberal Economy) นั้น เกิดจากแนวคิดของอดมั สมิธ (ค.ศ. 1723-1790: พ.ศ. 2266-2333) (Smith, 
1991) นกัเศรษฐศาสตร์คนสาํคญัของโลก อยา่งไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีใชก้นัอยูท่ ัว่โลก
ในปัจจุบนัมิไดเ้ป็นระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดของอดมั สมิธ (Smith, 1991) แต่อยา่งใด หากแต่เป็น
การผสมผสานระหว่าง “ทุนนิยม” กบั “สังคมนิยม” ซ่ึงมีลกัษณะของการผกูขาด และการเอารัดเอา
เปรียบกนัในระบบ จนบางคร้ังอาจเรียกไดว้่าเป็น “ระบบนายทุน” เพราะนายทุนก็คือผูค้รอบครอง
และเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต รวมถึงเป็นผูท่ี้ไดป้ระโยชน์จากระบบน้ีมากท่ีสุด และแมว้่าอดมั สมิธ
(Smith, 1991)ได้ริเร่ิมความคิดเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Free Market) ซ่ึงมีลักษณะ
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ใกลเ้คียงกบัทุนนิยมเอาไว ้แต่ผูท่ี้ทาํให้คาํว่า ทุนนิยม เป็นท่ีรู้จกัอยา่งแทจ้ริงกลบัเป็น คาร์ล มาร์กซ์ 
(ค.ศ. 1818-1883: พ.ศ. 2361-2426) (Marx, 1977) 

 
คาร์ล มาร์กซ์ (Marx, 1977) ได้ช้ีให้เห็นถึงระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโดยการอธิบายว่า 

ระบบเศรษฐกิจน้ีถือเป็นรูปแบบการผลิตหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของปัจจยัการผลิตใน
อดีต กล่าวคือ “ทุน” กลายมาเป็นปัจจยัการผลิตท่ีสําคญัในระบบน้ี ในขณะท่ีในยุคทาส ทาสก็คือ
ปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั ส่วนในยุคศกัดินา ท่ีดินก็คือปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั ดงันั้น ตามแนวคิดของ
มาร์กซ์ ทุนนิยมจึงเป็นรูปแบบการผลิตหน่ึงท่ีมีทุนเป็นปัจจัยการผลิตหลัก นั่นหมายความว่า 
ทุนหรือปัจจยัการผลิตจะอยู่ในการครอบครองของนายทุน โดยท่ีนายทุนก็จะจา้งคนงานมาทาํงาน
กบัปัจจยัการผลิตของตน เพื่อผลิตสินคา้และ/หรือบริการท่ีจะนาํมาซ่ึงผลประโยชน์และกาํไร หรือ
อาจเรียกว่า “มูลค่าส่วนเกิน” แก่ผูท่ี้เป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต โดยท่ีแรงงานซ่ึงเป็นผูผ้ลิตท่ีแทจ้ริง 
กลบัถูกกดข่ีขูดรีดเพ่ือเอามูลค่าส่วนเกินนั้นไป ทุนนิยมท่ีมาร์กซ์ พูดถึงจึงสามารถสะทอ้นระบบ
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจริงได้มากกว่าแนวคิดดั้ งเดิมของอดัม สมิธ (1991 อา้งถึงใน เฟาท์ และคณะ, 
2558) 

 

ตามท่ีระบุในการศึกษาของ ฉัตรทิพย ์นาถสุภา (2557, น. 122-123) ไดมี้การอธิบายไวว้่า 
“ระบบนายทุน” ไม่ใช่ “ระบบเสรีนิยม” เน่ืองจากในโลกเสรีนิยม ระบบเศรษฐกิจจะตอ้งประกอบไป
ดว้ยหน่วยธุรกิจท่ีมีขนาดเล็กจาํนวนมาก มีความเป็นอิสระ และมีการแข่งขนักนั ซ่ึงเปรียบเสมือน
โลกในฝัน แต่ความจริงแลว้ ระบบเศรษฐกิจกลบัมีลกัษณะของการรวมทุนให้อยู่ในมือของกลุ่ม
นายทุนจาํนวนนอ้ย มีการผกูขาดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่ส่ิงเหล่าน้ีเปิดโอกาสให้นายทุนสามารถ
นาํเอาคาํว่า เสรีนิยม มาบงัหนา้ได ้โดยท่ีคาํว่า เสรีนิยม ในทศันะของนายทุนหมายถึง การปล่อยให้ทาํ
ตามใจชอบ โดยท่ีรัฐไม่เขา้มาควบคุมหรือไม่เขา้มายุ่งเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงขดักบัแนวคิดดั้งเดิม
ของนกัเสรีนิยม สาํนักนีโอคลาสสิค ท่ีมุ่งเนน้การอธิบายเก่ียวกบัเสรีนิยมว่า หมายถึง ระบบท่ีมีการ
แข่งขนั ไม่มีการผกูขาด หน่วยเศรษฐกิจในระบบมกัมีขนาดเล็กและไม่มีอาํนาจ แต่แนวคิดเหล่าน้ี
มกัผสมปนเปจนไม่อาจแยกไดอ้ย่างแทจ้ริงว่า แบบไหนกนัแน่ท่ีเรียกว่า “ระบบทุนนิยม” โดยท่ี
ความต่างก็คือ ระบบนายทุนของมาร์กซ์ถือเป็นระบบหรือลทัธิทางเศรษฐกิจท่ีเรียกว่า “ทุนนิยม
ผกูขาด/ ทุนนิยมพวกพอ้ง/ ทุนนิยมสามานย”์ ซ่ึงเป็นทุนนิยมท่ีเกิดข้ึนจริง ส่วนทุนนิยมตามแนวคิด
ของนักทฤษฎีเสรีนิยมคือระบบหรือลทัธิเศรษฐกิจท่ีเรียกว่า “ทุนนิยมเสรี” ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจ
ในโลกอุดมคติหรือเป็นอุดมการณ์ของทุนนิยมซ่ึงยากท่ีจะเกิดข้ึนและยงัไม่สามารถเกิดไดจ้ริงใน
ปัจจุบนั เพ่ือให้ง่ายต่อการทาํความเขา้ใจ ผูว้ิจยัจะขอแสดงความเช่ือมโยงของแนวคิดทุนนิยมดงั
รายละเอียดในตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงความเช่ือมโยงของแนวคิดเก่ียวกบัทุนนิยม 
ลาํดบั แบ่งตาม ช่ือเรียกและประเดน็สาํคญั รวมเรียกวา่ 

1.  แนวคิดเสรีภาพ/
เศรษฐศาสตร์
การเมือง 
(Political Economy) 

เสรีนิยมเก่า/ เสรีนิยมคลาสสิค (Liberalism) 
กาํเนิดราวศตวรรษท่ี 17 

- เนน้บทบาทของตลาดเสรีและการจาํกดั
บทบาทของรัฐใหน้อ้ยท่ีสุด เพื่อใหก้ลไก
ราคาเป็นตวัหลกัในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจ 

 
“ทุนนิยม” 

(Capitalism) 

เสรีนิยมใหม่/ เสรีนิยมนีโอคลาสสิค (Neo-
Leberalism) 
กาํเนิดช่วงปี ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523)  

- เนน้การบูรณาการร่วมกนัของรัฐ เพื่อสร้าง
ช่องทางการตลาดใหม่ๆ ไม่วา่จะเป็นการ
เปิดการคา้เสรี หรือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 

2. แนวคิดเศรษฐศาสตร์ 
(Economics) 

เศรษฐศาสตร์คลาสสิค (Classical Economics) 
กาํเนิดราวศตวรรษท่ี 18 

- แนวคิดเก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวั 
ทฤษฎีมูลค่า ทฤษฏีค่าจา้ง การสะสมทุน 
ทฤษฎีค่าเช่า ทฤษฎีกาํไร และกฎของเซย ์

เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค (Neo-Classical 
Economics) 
กาํเนิดช่วงปี ค.ศ. 1870 (พ.ศ. 2413) 

- ใชห้ลกัการหน่วยสุดทา้ยและทฤษฎี
อรรถประโยชน์ของ วิลเลียม สแตนลีย ์         
เจวอนส์, คาร์ล เมนเกอร์  
และลีออน วอลรัส เขา้มาในการวิเคราะห์
เศรษฐกิจ 

 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2561 
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โดยท่ีนักเศรษฐศาสตร์หลกั 3 ท่านท่ีเป็นเจา้ของแนวคิดท่ีสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจทุน
นิยม ในขณะท่ีวิชาเศรษฐศาสตร์มีการแตกแขนงไปตามนกัคิดทางเศรษฐศาสตร์เหล่าน้ี ไดแ้ก่ อดมั 
สมิธ (Smith, 1991), คาร์ล มาร์กซ์ (Marx, 1977), และจอห์น เมยน์าร์ด เคนส์ (Keynes, 1935) ดงันั้น
เพื่อให้ง่ายต่อการทาํความเขา้ใจ ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์ทั้ง 3 ท่านน้ี ดงัแสดง
ในตารางท่ี 2.2 

 
ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบบริบทท่ีมาและแนวคิดหลกัของอดมั สมิธ คาร์ล มาร์กซ์ และ 

       จอห์น เมยน์าร์ด เคนส์ 
เจา้ของแนวคิด 
(ระบบทุนนิยม) 

กาํเนิดเม่ือ บริบทเร่ิมตน้ จุดมุ่งหมายหลกั ความเก่ียวขอ้งกบั 
สงัคม

ประชาธิปไตย 
 

อดมั สมิธ 
(Adam Smith) 

ราวศตวรรษท่ี 
18 

พาณิชยนิยมและ
สมบูรณาญาสิทธิร
าชย ์

เสรีภาพจากรัฐ
และพาณิชยนิยม 
 

เสรีภาพและโมเดล
ท่ีเนน้ความร่วมมือ
กนั 

คาร์ล มาร์กซ์ 
(Karl Marx) 

ราวศตวรรษท่ี 
19 

การพฒันา
อุตสาหกรรมและ
ความยากไร้ของ
คนงาน 

ปรับปรุง
สภาพการณ์และ
ปลดปล่อย
แรงงานจากการ
ถูกขดูรีด 
 

โมเดล “งานท่ีมี 
คุณค่า” และ
ประเดน็เร่ือง  
ความสมดุล
ระหวา่งแรงงาน 
กบัทุน 

จอห์น เมยน์าร์ด 
เคนส์ 

(John Maynard 
Keynes) 

ค.ศ. 1930 
(พ.ศ. 2473) 

วิกฤตเศรษฐกิจ
โลกและการ
เกิดข้ึนของระบบ
เผดจ็การ 

พิทกัษ์
ประชาธิปไตย
ดว้ยการทาํระบบ
เศรษฐกิจและ
ตลาดแรงงานให้
มีเสถียรภาพ 
 

โมเดลเศรษฐกิจ
แบบท่ีมีการ
ประสานกนัและ
นโยบายเศรษฐกิจ
เชิงรุก 

ท่ีมา: เฟาท ์และคณะ, 2558, น. 21 
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ในส่วนของรัฐกบัเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่นั้น อา้งถึงการศึกษาของ วชัรพล พุทธรักษา (2559) 
หน้า 16 คุณลกัษณะของรัฐเสรีนิยมใหม่ไม่ได้นิยามโดยความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อตลาด แต่นิยามตาม
ความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อ “ชนชั้น” เพราะรัฐทุนนิยมก็คือรากฐานแห่งรัฐเสรีนิยม และไม่ว่าจะมองแบบ
เสรีนิยมใหม่ หรือหลังเสรีนิยมใหม่ เป้าประสงค์ของรัฐก็ยงัคงไม่เปล่ียนแปลง นั่นก็คือ “การ
ปกครองเหนือกาํลงัแรงงาน” เพราะรัฐก็เปรียบเหมือนกบัคณะกรรมการบริหารของชนชั้นนายทุน
นัน่เอง 

 
2.2.2 ตลาดแรงงาน 
แรงงาน หมายถึง ทรัพยากรมนุษยท่ี์ใชใ้นกระบวนการผลิต ซ่ึงอาจจะเป็นแรงงานท่ีไม่มี

ความรู้ดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะ หรือท่ีเรียกว่า แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) หรือเป็นแรงงาน
ท่ีมีความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้น หรือท่ีเรียกวา่ แรงงานฝีมือ (Skilled Labour) กไ็ด ้

 
ตลาดแรงงาน หมายถึง แหล่งพบปะกนัระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง เพื่อท่ีจะไดต้กลงเจรจา       

ทาํสัญญาการว่าจา้งระหว่างกนั ไม่ว่าจะเป็นการตกลงดว้ยวาจาและโดยลายลกัษณ์อกัษร กล่าวคือ 
นายจา้งเป็นผูซ้ื้อแรงงานซ่ึงจะไดรั้บการบริการจากลูกจา้ง ส่วนลูกจา้งเป็นผูข้ายแรงงานและไดรั้บ
ค่าตอบแทนจากการทาํงานเป็นตวัเงินหรืออาจอยู่ในรูปแบบอ่ืนแลว้แต่การตกลง ดงันั้นกลไกของ
ตลาดแรงงานจึงถูกควบคุมโดยอุปสงคแ์รงงาน (Demand for Labour) และอุปทานแรงงาน (Supply 
of Labour) และเม่ือใดก็ตามท่ีอุปสงค์แรงงานเท่ากับอุปทานแรงงานก็จะทาํให้เกิดดุลยภาพของ
ตลาดแรงงานในท่ีสุด 

 

ทฤษฎีอุปสงค์แรงงาน จะเก่ียวข้องกับจาํนวนของแรงงานท่ีผูเ้สนอซ้ือแรงงานหรือ
นายจา้งตอ้งการท่ีจะจา้งแรงงาน ณ ระดบัค่าจา้งท่ีแตกต่างกนั ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง อุปสงคข์อง
แรงงานจะข้ึนอยูก่บัอุปสงคข์องสินคา้และบริการท่ีแรงงานนั้นถูกใชไ้ปในการผลิต เม่ือในการผลิต
สินคา้และบริการใดจาํเป็นตอ้งใชจ้าํนวนแรงงานมากข้ึน อุปสงคแ์รงงานก็จะมากข้ึนดว้ย ดงันั้นอุป
สงค์แรงงานจึงมีความสัมพนัธ์กับตลาดสินคา้และบริการ รวมถึงตลาดปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ อัน
ประกอบดว้ย ทุน ท่ีดิน แรงงาน และผูป้ระกอบการ ซ่ึงถือเป็นอุปสงคร่์วม (Joint Demand) ในการ
ผลิตนัน่เอง (นราธิป ชุติวงค,์ 2539) 

 
ทฤษฎีอุปทานแรงงาน จะเก่ียวขอ้งกบัจาํนวนแรงงานท่ีมีความประสงคแ์ละมีความพร้อม

ท่ีจะเสนอขายแรงงานใหแ้ก่นายจา้ง ณ ระดบัค่าจา้งท่ีแตกต่างกนั ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ทั้งน้ีอตัรา
ค่าจา้งมิใช่ปัจจยัเดียวท่ีมีผลต่ออุปทานแรงงาน แต่ยงัประกอบดว้ย สวสัดิการและรายไดอ่ื้นท่ีไม่ใช่
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ค่าจา้ง ความพึงพอใจในแง่ของการพกัผอ่น ความทนัสมยัของเทคโนโลย ีรวมถึงแนวทางการจดัเก็บ
ภาษีและนโยบายของรัฐบาลดว้ย 

อย่างไรก็ ดี  หากพิจารณาตามกลไกสถาบัน  ตามท่ีได้กล่าวไว้ในงานของ  ธเนศ 
ศรีวิชยัลาํพนัธ์ (2558) จะพบวา่ ตลาดแรงงานยงัคงห่างไกลจากความสมบูรณ์ เน่ืองจากถือเป็นตลาด
ท่ีมีความละเอียดซบัซอ้นและมีลกัษณะเฉพาะตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยมองวา่แรงงานเป็น
ปัจจยัการผลิตท่ีไม่สามารถขายขาดในแง่ของกรรมสิทธ์ิได ้เป็นเพียงการใหเ้ช่าเพียงชัว่คราวเท่านั้น 
นอกจากน้ี ผูข้ายแรงงานหรือกรรมกรก็มีสิทธิในการตดัสินใจทาํงาน เปลี่ยนงาน หรือเปลี่ยน
สถานที่ทาํงานไดอ้ย่างอิสระ รวมถึงไม่สามารถท่ีจะแยกสภาวะด้านร่างกายและจิตใจออกจาก
แรงงานดงักล่าวได ้ดงันั้นหากตอ้งการปลดปล่อยแรงงานอยา่งมีคุณภาพ ตอ้งพิจารณาเง่ือนไขต่างๆ
ทั้งทางจิตวิทยาสังคม การเมือง และการบริหาร เพ่ือให้เกิดเป็นกฎความสัมพนัธ์ระหว่างลูกจา้งและ
นายจา้ง  

 
จากแนวคิดขา้งตน้ซ่ึงสอดคลอ้งกับงานของ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

(2560) จึงสามารถแบ่งอุปทานแรงงานออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
1) อุปทานแรงงานท่ีพิจารณาจากอรรถประโยชน์ (The Utility Approach) กล่าวคือเป็น

การพิจารณาจากมุมของอรรถประโยชน์หรือความพึงพอใจ (Utility) ของแต่ละบุคล หรือแต่ละ
ครอบครัวกบัเวลาพกัผ่อน (Leisure) เน่ืองจากค่าจา้งมิใช่ปัจจยัเดียวท่ีมีผลต่อความพึงพอใจของ
แรงงาน แรงงานบางส่วนพร้อมท่ีจะสละรายไดเ้พื่อแลกกบัการท่ีไดพ้กัผอ่น 

2) อุปทานแรงงาน ท่ีพิ จารณ าจากกําลังแรงงาน  (The Labour Force Approach) 
กล่าวคือ เป็นการพิจารณาจากมุมของขนาดและสัดส่วนของประชากรของประเทศใดประเทศหน่ึงท่ี
อยู่ในวยัท่ีพร้อมจะทาํงานและพึงพอใจท่ีจะทาํงาน โดยท่ีหากประเทศใดประกอบดว้ยคนวยัหนุ่ม
สาวเป็นส่วนใหญ่ ขนาดของกาํลงัแรงงานของประเทศนั้นกจ็ะมากนัน่เอง 

 
หน้าท่ีของตลาดแรงงานคือการทาํให้แรงงานกบัตาํแหน่งงานท่ีว่างอยู่มีความสอดคลอ้ง

กนั ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ถือเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไดย้ากมาก เน่ืองจากความซบัซอ้นของการหางาน
ของคนทาํงานและการบรรจุเขา้รับทาํงานของผูว้่าจา้ง โดยท่ีอาจมีสาเหตุมาจากการขาดขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัตลาดแรงงาน หรืออาจเป็นเพราะแรงงานมีคุณสมบติัท่ีไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งงานท่ีวา่
งอยูก่็ได ้ดงันั้น ตามท่ี ธเนศ ศรีวิชยัลาํพนัธ์ (2558) ไดอ้ธิบายไวใ้นหนงัสือ “เศรษฐศาสตร์แรงงาน” 
ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อกลไกการปรับตวัของตลาดแรงงานประกอบดว้ย 
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1) ความสมบูรณ์ของสารสนเทศของตลาดแรงงาน กล่าวคือ ส่วนหน่ึงท่ีทาํให้แรงงาน
ชนิดเดียวกนัไดรั้บค่าจา้งไม่เท่ากนัก็เพราะการไดม้าซ่ึงสารสนเทศหรือขอ้มูลต่างๆลว้นมีตน้ทุน 
ค่าใชจ่้าย ซ่ึงแรงงานบางกลุ่มไม่สามารถท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลเหล่านั้นได ้

2) การกีดกนัในตลาดแรงงาน กล่าวคือ ผูป้ระกอบการบางกลุ่มมีอคติหรือมีอาํนาจ
ผูกขาดบางประการในการพิจารณารับแรงงานเขา้ทาํงาน ทาํให้แรงงานบางส่วนไม่ได้รับการ
พิจารณา 

3) ตลาดแรงงานภายใน หรือตลาดแรงงานทวิลกัษณ์ (Dual Labour Market) กล่าวคือ 
ในการตดัสินใจเลือกคนงานอาจไม่ไดถู้กกาํหนดโดยความสามารถของแรงงานเท่านั้น แต่อาจเป็น
เพราะความพึงพอใจส่วนตวัของนายจา้ง โดยท่ีเม่ือพิจารณาตามประเภทของตลาดคือ ตลาดปฐมภูมิ 
(ค่าจา้งสูง มัน่คง) และ ตลาดทุติยภูมิ (ค่าจา้งตํ่า ไร้ความมัน่คง) จะพบว่าการโยกยา้ยระหว่างตลาด
ทั้งสองประเภทไม่สามารถเกิดข้ึนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะแมว้่าแรงงานบางส่วนจะพยายาม
พฒันาฝีมือแต่กย็งัคงถูกจาํกดัอยูเ่ฉพาะในส่วนของงานท่ีไร้ฝีมือ เป็นตน้ 

4) การโยกยา้ยแรงงาน กล่าวคือ เพื่อใหต้ลาดเกิดความสมบูรณ์ แรงงานจะตอ้งสามารถ
โยกยา้ยงานได ้เน่ืองจากแรงงานย่อมมีความตอ้งการท่ีจะทาํงานท่ีไดผ้ลตอบแทนและมีสวสัดิการ
ดีกวา่ท่ีทาํอยูเ่ดิม 

 
ประสิทธิภาพของตลาดแรงงานถือได้ว่าเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะช่วยยกระดับการพฒันา

ประเทศและทาํให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ตามนิยามของ World Economic 
Forum ไดก้าํหนดไวว้่า ตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งประกอบดว้ยคุณสมบติั 3 ประการ
สาํคญั คือ 1) เป็นตลาดแรงงานท่ีมีความยืดหยุน่และเอ้ือให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากท่ีหน่ึงไปสู่
อีกท่ีหน่ึงได ้อยา่งสะดวกรวดเร็วและมีตน้ทุนไม่มาก ทั้งน้ีอาจเกิดความผนัผวนในแง่ของค่าจา้งได้
บา้งแต่ไม่ส่งผลกระทบในภาพรวม 2) สามารถจดัสรรให้แรงงานไดท้าํงานในท่ีซ่ึงมีประโยชน์
สูงสุดต่อเศรษฐกิจ และ 3) สามารถเสนอค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมแก่แรงงาน จูงใจใหแ้รงงานทาํงาน
อยา่งเตม็ศกัยภาพ (ดิลกะ ลทัธพิพฒัน์ และ ฐิติมา ชูเชิด, 2556) 

 
นอกจากในแง่ของภาพรวมของตลาดแรงงานและประสิทธิภาพของตลาดแรงงานแลว้ 

อาจตอ้งมีการพิจารณาในส่วนของความลม้เหลวของตลาดดว้ย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
ความลม้เหลวของตลาด (Market Failure) หมายถึง การท่ีตลาดไม่สามารถทาํงานไดต้าม

กลไกเพื่อนาํมาซ่ึงการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ หรือสถานการณ์ท่ีตลาดไม่สามารถนาํมาซ่ึงความ
ตอ้งการของสาธารณะได ้โดยท่ีความลม้เหลวของตลาดสามารถเกิดข้ึนไดจ้ากหลายปัจจยั ไดแ้ก่ 
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ผลกระทบภายนอก (การไม่คาํนึงถึงผลกระทบต่อสังคมอยา่งเพียงพอ) การจดัสรรสินคา้สาธารณะ 
(ในส่วนน้ีมกัตอ้งมีรัฐบาลเขา้มา) การผกูขาดโดยธรรมชาติ (การผกูขาดดว้ยเงินลงทุนในธุรกิจ) และ
ข้อมูลข่าวสารในตลาดท่ีไม่สมบูรณ์  ซ่ึงปัจจัยหลังถือเป็นเหตุสําคัญท่ีรัฐต้องเข้ามามีบทบาท
แทรกแซงทางเศรษฐกิจ ทั้ งน้ีหากมองตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก รัฐจะมีบทบาททาง
เศรษฐกิจเพียงเพื่อแกปั้ญหาความลม้เหลวของตลาดเท่านั้น แต่หากมองตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์
กระแสรองแลว้จะพบวา่ “ความเท่าเทียม” และ “ความเป็นธรรม” เป็นส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึง ภายใตค้วาม
ร่วมมือกนัในสถาบนัตลาดซ่ึงถือเป็นสถาบนัหน่ึงทางอุดมการณ์และวฒันธรรม 

 
ในการศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัตลาดแรงงานขา้มชาติ ปัญหาความไม่สมมาตรของ

ขอ้มูลข่าวสารถือเป็นประเด็นหลกัท่ีทาํให้แรงงานขา้มชาติถูกกีดกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ฮิวแมนไรท์วอทช์  (Human Rights Watch, 2004) ทั้ งน้ี  ความไม่สมมาตรของข้อมูลข่าวสาร 
(Asymmetric Information) หมายถึง สภาวการณ์ท่ีบุคคลฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดเ้ปรียบจากการมีขอ้มูล
ข่าวสารเหนือกว่าอีกฝ่าย ซ่ึงส่งผลให้เกิดการใชค้วามไดเ้ปรียบนั้นในการเอาเปรียบฝ่ายท่ีมีขอ้มูล
ข่าวสารด้อยกว่า (ชยนัต์ ตนัติวสัดาการ, 2550) พฤติกรรมการฉกฉวยโอกาสในลกัษณะน้ีมกัจะ
นําไปสู่ปัญหา Moral Hazard ตามมา กล่าวคือ การท่ีผูมี้ขอ้มูลฉกฉวยโอกาสเอาเปรียบผูข้าดขอ้มูล 
โดยท่ีฝ่ายท่ีเอาเปรียบมีพฤติกรรมท่ีไม่สามารถตรวจสอบไดโ้ดยผูถู้กเอาเปรียบ (Unobserved Actions) 
(ลอยลม ประเสริฐศรี, 2557) 

 
ในเชิงเศรษฐศาสตร์ ตลาดแรงงานกเ็ปรียบเสมือนการแข่งขนัทางธุรกิจของผูป้ระกอบการ 

โดยแรงงานก็ถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะสามารถทาํใหธุ้รกิจเกิดความมัน่คงและสามารถแข่งขนักบัธุรกิจ         
รายอ่ืนๆได ้ดว้ยเหตุน้ี ผูป้ระกอบการจึงตอ้งอาศยัผูจ้ดัหาแรงงานให้กบักิจการของตน อา้งอิงตาม
การศึกษาเร่ือง “การนําเข้าแรงงานลาวในจังหวดัสงขลา: กระบวนการ ปัญหา และผลท่ีเกิดข้ึน” 
(เกตุชพรรณ์ คาํพฒุ, 2550) รูปแบบการจา้งงานอาจมีไดห้ลากหลาย ดงัน้ี 

1) การจา้งงานแบบง่าย เป็นการว่าจา้งโดยการคดัเลือกแรงงานไร้ฝีมือในลกัษณะการ
ทาํงานรายวนั 

2) การจา้งงานแบบซบัซอ้นข้ึน โดยการคดัเลือกแรงงานท่ีมีฝีมือข้ึนมาในระดบัหน่ึง 
3) การจา้งงานแบบซับซ้อนข้ึนอีก เป็นการจา้งงานท่ีมีลักษณะงานท่ีต้องใช้ความ

ละเอียด  ใช้ความเช่ียวชาญ  ซ่ึงจะทําให้ตลาดแรงงานนั้ นจําเป็นต้องมีองค์ประกอบเพ่ิมข้ึน 
ประกอบดว้ย นายจา้ง แรงงาน การจดัแบ่งงานตามประเภทงาน การวา่จา้งงานในลกัษณะสัญญาจา้ง
งาน (สัญญาคือขอ้ตกลงในแง่ของรูปแบบและเง่ือนไขการทาํงาน รวมถึงลกัษณะการจ่ายค่าจา้ง) 
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โดยที่การว่าจา้งงานในลักษณะน้ีมักต้องอาศัยสายใยของการติดต่อหรือ “เครือข่าย” ท่ีจะมา
เช่ือมโยงระหว่างบริษทัท่ีครอบครองตาํแหน่งงานกบันายจา้งท่ีเป็นผูต้ดัสินใจว่าจะจา้งหรือไม่จา้ง
แรงงาน 

 
2.2.3 ตลาดแรงงานไร้ฝีมือ 
เม่ือศึกษาสภาพทั่วไปของตลาดประเภทน้ีจะพบว่า แรงงานไร้ฝีมือจัดเป็นกลุ่มของ

แรงงานท่ีตลาดมีความตอ้งการมากในประเทศท่ีขาดแคลนแรงงานเหล่าน้ี ในประเทศท่ีมีการพฒันา
รุดหนา้ไปมาก มีการพฒันาในระดบัท่ีสูงข้ึน จะส่งผลใหแ้รงงานมีความรู้สูงข้ึนและเลือกท่ีจะทาํงานท่ีมี
ค่าจา้งสูง และละท้ิงงานบางอย่างท่ีหนักและเป็นงานท่ีไม่น่าพึงพอใจ เช่น ประเภทงานรับจา้ง การทาํ
เกษตรกรรม งานเหมืองแร่ เป็นตน้ ทาํใหไ้ม่มีแรงงานภายในประเทศท่ีจะตอบสนองต่ออุปสงคอ์ยา่ง
เพียงพอ ในกรณีน้ีจะทาํให้เกิดอุปสงคต่์อแรงงานไร้ฝีมือในตลาดแรงงานระหว่างประเทศข้ึน หรือ
ในอีกกรณีคือการท่ีประเทศนั้นๆ อาจมีประชากรนอ้ย มีจาํนวนแรงงานไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
จนกระทั่งเกิดเป็นอุปสงค์ต่อแรงงานไร้ฝีมือในตลาดแรงงานระหว่างประเทศก็ได้ (ธเนศ 
ศรีวิชยัลาํพนัธ์, 2558) 

 
เม่ือศึกษารูปแบบของตลาดแรงงานในประเทศปลายทางท่ีตอ้งการแรงงานยา้ยถ่ินจะพบวา่ 

ประเทศเหล่าน้ีมกัมีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีมีโครงสร้างของตลาดแรงงานแบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ 
1) ระดับปฐมภูมิ  (Primary Sector) เป็นกลุ่มของงานท่ีมีลักษณะเป็นงานวิชาชีพ 

(Professional) กล่าวคือ เป็นงานท่ีตอ้งใชท้กัษะในระดบัสูง มีค่าตอบแทนท่ีงดงาม ตอ้งใชค้วามคิด
มากกวา่ใชก้าํลงัแรงกาย 

2) ระดบัทุติยภูมิ (Secondary Sector) เป็นงานท่ีมีลกัษณะเป็นงานรอง แรงงานท่ีทาํจะ
เป็นแรงงานไร้ฝีมือ เน้นการใชก้าํลงัแรงกาย ไดแ้ก่ งานประเภท 3Ds คือ งานสกปรก (Dirty) งาน
อนัตราย (Dangerous) และงานยากลาํบาก (Difficult) 
 

โดยประชากรของประเทศปลายทางท่ีตอ้งการรับแรงงานยา้ยถ่ินมกัจะพยายามผลกัดนั
และพฒันาตวัเองไปสู่การทาํงานในระดบัปฐมภูมิ ทาํใหเ้กิดภาวะท่ีมีตาํแหน่งงานในตลาดแรงงานระดบั
ทุติยภูมิ แต่ไม่มีแรงงานท่ีตอ้งการเขา้ไปทาํงานในตลาดระดบัน้ี น่ีคือส่ิงท่ีเกิดข้ึน อนัเป็นผลมาจากกระแส
โลกาภิวตัน์ และสภาวะเศรษฐกิจทุนนิยมโลกนัน่เอง 
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2.3 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการแลกเปลีย่นและทุนทางสังคม 
 

2.3.1 ทฤษฎกีารแลกเปลีย่น (Exchange Theory)  
ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) เป็นทฤษฎีหน่ึงทางสังคมวิทยาท่ีมีจุดกาํเนิดมา

จากความพยายามท่ีจะเติมเตม็ช่องว่างท่ีเกิดข้ึนของทฤษฎีอ่ืนๆ อนัเป็นผลมาจากความแตกต่างของ
ฐานคติและบริบทแวดลอ้มของทฤษฎีเหล่านั้น 

 
จากการศึกษาของ สุเทพ สุนทรเภสัช (2540, น. 250) ไดร้ะบุว่า ทฤษฎีการแลกเปล่ียนเกิด

จากฐานคติท่ีว่า การกระทาํใดท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคลจะตอ้งอาศยัการโตต้อบระหว่างกนั ซ่ึงอาจ
พิจารณาระหว่างรางวลักบัการลงโทษ หรือระหว่างความพอใจกับความไม่พอใจ ตลอดจนการ
พิจารณาในแง่ของความพึงพอใจสูงสุดท่ีไดรั้บหลงัจากท่ีไดมี้การลงมือกระทาํไปแลว้ ซ่ึงอาจเกิดข้ึน
ได้ในกรณีท่ีการกระทาํโตต้อบหรือการตอบแทนของบุคคลอ่ืนส่งผลให้เกิดความพึงพอใจแก่
ผูก้ระทาํอยา่งมาก ทั้งน้ี สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมอีกว่า  ทฤษฎีการแลกเปล่ียน
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทหลัก ประกอบด้วย 1) ทฤษฎีการแลกเปล่ียนระดับบุคคล 
(Individualistic) หรือทฤษฎีการแลกเปล่ียนเชิงพฤติกรรม  (Behavioural) และ  2) ทฤษฎีการ
แลกเปล่ียนเชิงบูรณาการ (Integration) หรือทฤษฎีการแลกเปล่ียนเชิงโครงสร้าง (Structuralism) 
ดงัจะไดอ้ธิบายต่อไป 

 
ในช่วงปี  ค.ศ. 1967 (พ .ศ. 2510) Homans (1961 อ้างถึงใน  Ritzer, 1992) ได้เร่ิมศึกษา

แนวคิดทฤษฎีการแลกเปล่ียนโดยไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากทฤษฎีจิตวิทยาเชิงพฤติกรรมของ 
B.F. Skinner ทั้ งน้ี  Homans ได้อธิบายไว้ว่า การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ระหว่างกันถือเป็น
พฤติกรรมพื้นฐานของมนุษย ์โดยท่ีมนุษยแ์ต่ละคนจะมีพฤติกรรมการแสดงออกอยา่งใดอยา่งหน่ึงตาม
การเสริมแรง (Reinforcement) ทางบวก ผ่านการให้รางวลั หรือทางลบ ผ่านการลงโทษ นอกจากน้ี 
Homans ยงัอธิบายอีกว่า ตามหลกัการของอุปสงค-์อุปทานแลว้ มนุษยจ์ะเลือกกระทาํการอย่างใด
อย่างหน่ึงในเชิงปริมาณ กล่าวคือ มีการกระทาํอย่างซํ้ าๆ เม่ือไดรั้บกาํไรสูงสุด หรือไดรั้บคุณค่า 
(ความพึงพอใจ) จากการกระทาํนั้น อยา่งไรก็ตาม แนวคิดของ Homans ไดรั้บการโตแ้ยง้จากนกัคิด
คนอ่ืนๆในแง่ของความคบัแคบท่ีเป็นลกัษณะของการมองการแลกเปล่ียนระหว่างบุคคลสองคน 
โดยไม่คาํนึงถึงปทัสถาน (Norms) หรือคุณค่า (Values) ในการหล่อหลอมจนเกิดความสัมพนัธ์
ระหวา่งกนัของคู่แลกเปล่ียน รวมถึงการมอง  การแลกเปล่ียนในลกัษณะของกลไกมากเกินไป ทาํให้
ไม่สามารถอธิบายขอ้เทจ็จริงทางสงัคมได ้
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ต่อมา Blau (1967 อา้งถึงใน Ritzer, 1992) ไดน้าํเอาแนวคิดท่ีจาํกดัของ Homans มาศึกษา
ต่อยอด โดยนาํไปสู่การวิเคราะห์โครงสร้างท่ีมีความซบัซอ้นมากข้ึน อนัไดแ้ก่ โครงสร้างของกลุ่มหรือ
สังคม ในลักษณะแบบบูรณาการ ซ่ึงถือเป็นจุดเปล่ียนท่ีสําคัญ  Blau ได้ผสมผสานทฤษฎีทาง
พฤติกรรมสังคม (Social Behaviour) เขา้กบัทฤษฎีขอ้เทจ็จริงทางสงัคม (Social Fact) โดยใชพ้ื้นฐาน
การวิเคราะห์กระบวนการทางสังคม (Social Process Analysis) ท่ีคอยควบคุมความสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจเจกบุคคลกบักลุ่มหรือสงัคม เพื่อท่ีจะทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงสร้างทางสงัคม  

 
Blau (1967 อา้งถึงใน Ritzer, 1992) ไดร้วมเอาแนวคิดทางสังคมจาํนวนมากเขา้ไวด้ว้ยกนั

เพื่อท่ีจะมุ่งหาคําตอบว่า องค์การสังคม  (Social Organization) มีจุดกําเนิดและมีการดํารงอยู ่
จนกระทัง่เปล่ียนแปลงแตกสลายไดอ้ยา่งไร และดว้ยเหตุผลใด แมว้่าชีวิตในสังคมตามมุมมองของ 
Blau จะมีลกัษณะเหมือนตลาดสินคา้ท่ีมีผูม้าต่อรองราคากนั โดยฝ่ายหน่ึงพยายามต่อรองใหไ้ดก้าํไร
สูงสุด ส่วนอีกฝ่ายก็พยายามต่อรองให้ไดร้าคาท่ีถูกลงมา แต่เขาก็ยงัคงเช่ือว่า มนุษยไ์ม่ไดย้ึดหลกั
อรรถประโยชน์ในการแลกเปล่ียนเพียงอย่างเดียว เน่ืองจากมนุษยถื์อเป็น “สัตวเ์ศรษฐกิจกา้วหน้า 
(Advanced Economic Man)” ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี 

 
1) ไม่ไดมุ่้งแต่จะบรรลุเป้าหมายใดเป้าหมายหน่ึงแลว้จะท้ิงเป้าหมายอ่ืนๆ 
2) มีความชอบส่ิงต่างๆอยา่งไม่คงท่ี 
3) ไม่เคยท่ีจะไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัทางเลือกต่างๆอยา่งสมบูรณ์ 
4) มีขอ้จาํกดัทางสงัคมในการท่ีจะเลือกทางออกใดทางออกหน่ึง 

 
กล่าวคือ มูลค่าของสินคา้ไม่ไดถู้กวดัดว้ยมาตรวดัแบบเดียวกนั จึงไม่จาํเป็นตอ้งอยูใ่นรูป

ของตวัเงินเท่านั้น แต่อาจอยูใ่นรูปของความพอใจหรือเขา้กบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการกไ็ด ้ 
โดยสรุปคือ ทฤษฎีการแลกเปล่ียนถูกนํามาใช้ในการศึกษาความสัมพนัธ์ทางสังคมใน

ระดบัจุลภาคหรือระดบัปัจเจกชน ไปจนถึงระดบัมหภาคหรือระดบักลุ่มทางสังคมโดยมีจุดกาํเนิดมา
จาก 3 ทฤษฎีสําคญัคือ เศรษฐศาสตร์เชิงอรรถประโยชน์นิยม มานุษยวิทยาเชิงหนา้ท่ี และจิตวิทยา
เชิงพฤติกรรมนัน่เอง (สญัญา สญัญาวิวฒัน์, 2550) 

 
2.3.2 ทุนทางสังคม (Social Capital) 
ทุนทางสังคม (Social Capital) คือ ปัจจัยเชิงเศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีเก่ียวข้องกับ

เครือข่ายทางสังคมซ่ึงมีความร่วมมือกนัและไวเ้น้ือเช่ือใจกนั โดยท่ีแนวคิดน้ีปรากฏตวัคร้ังแรกใน
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บทความเร่ือง  The Rural School Community Center ซ่ึ ง  Lyda Judson Hanifan (1920 อ้างถึงใน 
สุพรรณี ไชยอาํพร, 2560, น. 56-57) ไดอ้ธิบายไวว้่า ส่ิงท่ีสามารถพบเห็นไดใ้นชีวิตประจาํวนัของ
ผูค้น ไม่ว่าจะเป็นการสร้างมิตรภาพ ความเห็นอกเห็นใจกนั หรือการสร้างภาพลกัษณ์ต่างๆ เปรียบ
เหมือนกบัการสะสมทุนทางสังคม เพราะทุนทางสังคมก็เหมือนกบัการดาํเนินเศรษฐกิจท่ีตอ้งอาศยั
การสะสมทุน โดยท่ีปัจเจกชนจะสามารถสะสมทุนไดจ้ากการสร้างมิตรภาพและการเขา้เป็นส่วน
หน่ึงของกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่กว่าครอบครัว และต่อมาในปี ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) Pirre Bourdieu 
ไดเ้ขียนเก่ียวกบัทฤษฎีทุนทางสังคม โดยมองว่าเป็นส่ิงท่ีมีความเก่ียวพนัสูงกบัเศรษฐกิจ พร้อมทั้ง
ระบุวา่ทุนทางสงัคมถือเป็นการอาํพรางอยา่งแนบเนียนเพื่อไปสู่ทุนทางเศรษฐกิจ 

 
งานเขียนเก่ียวกบัทุนทางสังคมท่ีสาํคญัคืองานของ Putnum (1994) ในปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 

2536) ซ่ึงระบุว่า ทุนทางสังคมมีส่วนในการเพิ่มพนูผลประโยชน์ในเชิงทุนอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนทาง
กลไกส่ิงของ ทุนทางเศรษฐกิจ หรือทุนมนุษย ์โดยท่ีความสามารถในการเพ่ิมพูนทุนทางสังคมจะ
ข้ึนอยู่กับศักยภาพขององค์กรทางสังคม  (Social Organization) ซ่ึงประกอบไปด้วยเครือข่าย 
(Networks) บรรทดัฐาน (Norms) และความไวว้างใจ (Trust) พร้อมทั้งกล่าวถึงประโยชน์ของทุน
ทางสงัคมในรูปของเครือข่ายท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัไวว้า่ 

1) ทาํใหเ้พิ่มศกัยภาพในการทาํงาน ในขณะเดียวกนักช่็วยลดตน้ทุนในการทาํงาน 
2) ทําให้ เกิดความเข้มแข็งของจารีตประเพณีแห่งการพ่ึงพากัน  ซ่ึงข้ึนอยู่กับ

ความสามารถในการรักษาและยอมรับจารีตของชุมชนนั้นๆ 
3) ความไวว้างใจของเครือข่ายจะทาํให้เกิดการติดต่อระหว่างกันและทาํให้ระบบ

ขอ้มูลข่าวสารมีความรวดเร็ว 
4) เป็นการนาํความสาํเร็จในอดีตมาใชใ้นการสร้างความร่วมมือในอนาคต 

 
ทั้งน้ี Putnum (1994) เช่ือว่าการทาํงานร่วมกนัในชุมชนเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดง่้ายหากส่ิงท่ี

เอ้ือให้เกิดทุนทางสังคมยงัคงอยู่ในชุมชนนั้น กล่าวคือ ทุนทางสังคมจะทาํให้ชุมชนมีพลงัท่ีจะทาํ
เร่ืองต่างๆ ร่วมกนัไดม้ากข้ึนเพื่อทุนทางสงัคมนั้น 

 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ธนาคารโลกไดน้าํเอาแนวคิดทุนทางสังคมไปเป็นส่วน

หน่ึงของทุนในการพฒันา ทั้งน้ีไดก้าํหนดคาํนิยามไวว้่า “ทุนทางสังคมเป็นสถาบนัท่ีมีบรรทดัฐานหรือ
จารีต (Norm) กาํหนดไวใ้นระบบความสัมพนัธ์” ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ Nan Lin ในช่วงปี ค.ศ. 2003 
(พ.ศ. 2546) ท่ีมองว่าทุนทางสังคมคือการลงทุนเชิงความสัมพนัธ์ซ่ึงมีการคาดหวงัการตอบแทน 
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โดยท่ีทุนทางสังคมจะประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ ความไวว้างใจ (Trust) 
ปทัสถาน  (Norm) เครือข่าย (Network) และการต่างตอบแทน (Reciprocal) (อ้างถึงใน สุพรรณี 
ไชยอาํพร, 2560, น. 57) 

 
ในขณ ะเดี ยวกัน  Carroll (2001) ก็ ได้ นิ ยามความหมายของทุ นทางสั งคมไว้ใน 

2 ลกัษณะ โดยระบุวา่ในความหมายอยา่งกวา้ง ทุนทางสังคมหมายถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมซ่ึงช่วย
ให้ผูค้นท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมสามารถท่ีจะกระทาํการระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่าการท่ี
แยกกัน ซ่ึงหมายรวมถึงรูปแบบขององค์กรทางสังคมท่ีประกอบด้วยความไวว้างใจกัน (Trust) 
มีความเอ้ืออาทรต่อกัน (Mutuality) และต่างตอบแทนกัน (Reciprocity) ซ่ึงเป็นทรัพยากรสําคัญท่ีมี
ประโยชน์ต่อผูค้น กลุ่ม และสังคม ส่วนในความหมายอยา่งแคบ ทุนทางสังคมจะหมายถึงพฤติกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือกัน นอกจากน้ีเขายงัไดเ้ปรียบเทียบแนวคิดดงักล่าวระหว่างนัก
สังคมศาสตร์และนกัเศรษฐศาสตร์ โดยช้ีให้เห็นว่า ทุนทางสังคมในมุมมองของนกัสังคมศาสตร์จะ
มุ่งเน้นไปในเชิงคุณค่า ได้แก่ ความไวว้างใจ ความเอ้ืออาทร และการต่างตอบแทน ซ่ึงช่วยให้
สมาชิกภายในกลุ่มทางสังคมเรียนรู้ท่ีจะร่วมมือกนัไดแ้มไ้ม่ใช่คนในครอบครัวก็ตาม ในขณะท่ี
มุมมองของนกัเศรษฐศาสตร์มองว่า ทุนทางสังคมเก่ียวเน่ืองกบัความน่าเช่ือถือ มีเร่ืองของสัมพนัธภาพ
ท่ีมัน่คงและการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีช่วยให้บุคคลหรือกลุ่มสามารถ
บรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
ต่อมาการศึกษาของ Francisco (2004) ไดร้ะบุว่าทุนทางสังคมถือเป็นนามธรรมท่ีแฝงตวัอยู่

ภายในรูปแบบความสัมพนัธ์ภายใตเ้ครือข่ายสังคม (Social Network) โดยท่ีความสัมพนัธ์ทางสังคม
ยงัไม่ถือเป็นทุนทางสังคมโดยตัวมันเอง แต่มีพื้นฐานมาจากการมีส่วนร่วมในเครือข่ายสังคม 
กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่ายสังคมจะทาํใหเ้กิดการเขา้ถึงทรัพยากรซ่ึงถือเป็นทุน
ทางสังคมและอยู่ในรูปของพนัธะต่างตอบแทน โดยท่ีส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลมาจากความสัมพนัธ์บนพื้นฐาน
ความไวว้างใจ (Relation of Trust) ซ่ึงนาํไปสู่การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร (Information) โดยสรุปก็
คือ ทุนทางสังคมเป็นพนัธะต่างตอบแทนซ่ึงเกิดจากความสัมพนัธ์แห่งความไวว้างใจกนัและการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่ายทางสงัคม 

 
แนวคิดเครือข่ายสงัคม (Social Network Concept) มีนกัคิดคนสาํคญัคือ Emerson (1976 อา้งถึง

ใน ธนพฤกษ ์ชามะรัตน์, 2552) ถือเป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) ดงัท่ีได้
อธิบายไวข้า้งตน้ โดย Emerson มองว่าในเครือข่ายสังคมจะประกอบไปดว้ยบุคคลหรือตวัแสดง 
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(Actor) ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ตามบทบาทหนา้ท่ีระหว่างกนั ซ่ึงแต่ละคนนั้นไม่ไดมี้เพียงบทบาทเดียว 
หากแต่ตอ้งสวมบทบาทท่ีหลากหลายในแต่ละวนั โดยท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลอาจไม่ไดมี้
พื้นฐานมาจากบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งกนัตามบรรทดัฐานและความคาดหวงัของสงัคมเท่านั้น แต่อาจ
เป็นความสมัพนัธ์ท่ีมาจากการแลกเปล่ียนระหวา่งกนัดว้ย โดยข้ึนอยูก่บัการรับรู้และการตดัสินใจทั้ง
ในดา้นวตัถุและจิตใจ  

 
จิราลกัษณ์ จงสถิตมัน่ (2549) ไดน้าํเสนอเพ่ิมเติมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งว่า นอกจากการศึกษา

ในส่วนของความสัมพนัธ์เชิงสังคมแลว้ Emerson ยงัให้ความสําคญักบัการศึกษาในเชิงอาํนาจและ
ความสมดุลเชิงอาํนาจดว้ย แนวคิดท่ีสําคญัของเขาคือ ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจแบบพ่ึงพา (Power-
Dependency Relations) ทั้งน้ี Emerson มองวา่ ในการรวมหมู่หรือการจาํแนกแยกแยะบุคคลจาํเป็นตอ้ง
อาศยัการพึ่ งพาระหว่างกนั โดยท่ีความสัมพนัธ์เชิงพึ่ งพาอาศยัระหว่างกันน้ีจะช่วยบ่มเพาะและ
พฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกของกลุ่ม ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดอาํนาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหว่าง
สมาชิกในกลุ่ม กล่าวคือ หากฝ่ายหน่ึงพ่ึงพาอีกฝ่ายหน่ึงมากเกินไปจะทาํให้เกิดความไม่สมดุลและ
การไดเ้ปรียบ-เสียเปรียบในเชิงอาํนาจระหว่างสมาชิก โดยท่ีโครงสร้างอาํนาจดงักล่าวจะกลายไป
เป็นตวักาํหนดรูปแบบการแลกเปล่ียนระหวา่งกนัในลกัษณะท่ีไม่เสมอภาคของอาํนาจท่ีไม่เท่าเทียม 
และในท่ีสุดกจ็ะเกิดกระบวนการบางอยา่งเพื่อใหอ้าํนาจนั้นมีความสมดุลมากข้ึน 

 
จากพ้ืนฐานแนวคิดข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า เครือข่ายทางสังคม (Social Network) 

หมายถึง รูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคม ระหว่างปัจเจกชน กลุ่ม และองคก์าร โดยมีรูปแบบการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัท่ีหลากหลาย เช่น การส่ือสาร ความร่วมมือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การทาํ
กิจกรรมร่วมกนั หรือการพึ่งพาอาศยัระหว่างกนั ภายใตเ้ป้าหมายเดียวกนั โดยท่ีเครือข่ายทางสังคมน้ี
ตอ้งอาศยัการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างกนัของบุคคลท่ีอยูใ่นเครือข่ายสังคมร่วมดว้ย 
เพื่อให้เห็นว่าความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนจะส่งผลต่อพฤติกรรมระหว่างกันอย่างไร โดย Jeremy 
Boissevain (1974 อา้งถึงในธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, 2552) ได้เสนอว่า ความสัมพนัธ์ทางสังคมจะ
ประกอบไปดว้ย 4 ลกัษณะ อนัไดแ้ก่ 

1) มีความสัมพนัธ์อนัหลากหลาย อาจเป็นทั้งความสัมพนัธ์เชิงเด่ียวและความสัมพนัธ์
เชิงซ้อนตามทฤษฎีบทบาท (ดงัท่ีจะไดอ้ธิบายในบทท่ี 5) โดยมีปทสัถานและความคาดหวงัเป็น
ตวักาํหนดแนวทางพฤติกรรมท่ีจะปฏิบติัต่อกนั 
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2) มีลกัษณะของการแลกเปล่ียนระหว่างกนั ทั้งดา้นจิตใจและวตัถุ โดยท่ีแต่ละบุคคล
สามารถท่ีจะเลือกท่ีจะแลกเปล่ียนกับใคร หรือเลือกท่ีจะแสดงออกถึงพฤติกรรมใด ตามความ
เหมาะสมหรือความพอใจในการแลกเปล่ียนนั้นๆ 

3) มีลกัษณะของความเท่าเทียมหรือไม่เท่าเทียมกไ็ด ้
4) ความถ่ีและระยะเวลาของความสัมพนัธ์จะนาํไปสู่คุณภาพของความสัมพนัธ์ในเชิง      

ความผกูพนัหรือความมีอิทธิพลต่อกนัไดใ้นบางกรณี 
 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการย้ายถิน่ของแรงงานข้ามชาต ิ
 

เพื่อให้เขา้ใจเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติมากข้ึน ผูว้ิจยัจะขออธิบายเก่ียวกบัแรงงานยา้ยถ่ิน
และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินในเบ้ืองตน้ก่อน 

ตามนิยามของ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ 
(2550) ระบุวา่  

แรงงานยา้ยถ่ิน (Migrant Worker) หมายถึง บุคคลท่ีออกจากบา้นเพื่อหางานทาํนอกบา้น
เกิดหรือนอกประเทศเกิดของตน ทั้งน้ี บุคคลท่ีมีการยา้ยถ่ินฐานเพ่ือหางานทาํในประเทศถือเป็น
แรงงานยา้ยถ่ิน “ภายในประเทศ (Domestic)” หรือแรงงานยา้ยถ่ิน “ภายใน (Internal)” ในขณะท่ี
บุคคลท่ีมีการย ้ายถ่ินฐานเพื่อไปหางานทําในต่างประเทศมักถูกเรียกว่า “แรงงานข้ามชาติ 
(International Migrant Worker)” หรือ “แรงงานต่างดา้ว”  

 
ทั้งน้ี เม่ือแรงงานขา้มชาติไดเ้ดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศใดประเทศหน่ึง และไดรั้บการ

จา้งงานตามบทบญัญติัทางกฎหมายของประเทศนั้นๆ ถือว่าแรงงานนั้นเป็นแรงงานท่ีจดทะเบียน 
(Registered) และถือว่าเป็นการยา้ยถ่ินแบบปกติ (Regular) แต่หากแรงงานขา้มชาติเดินทางเขา้มาใน
ประเทศใดประเทศหน่ึงโดยมิไดผ้า่นกระบวนการตามกฎหมาย และไม่สามารถแสดงหลกัฐานการ
เขา้มาอย่างถูกกฎหมายได ้ถือว่าแรงงานนั้นเป็นแรงงานท่ีไม่จดทะเบียน (Unregistered) หรือเป็น
แรงงานท่ีไม่มีเอกสาร (Undocumented) หรือเป็นแรงงานท่ีมีการยา้ยถ่ินแบบไม่ปกติ (Irregular) โดย
ท่ีแมว้่าแรงงานท่ีไม่จดทะเบียนดงักล่าวจะไดรั้บการจา้งงานแลว้ ก็ไม่สามารถท่ีจะปรับสถานะของ
ตนไปเป็นแรงงานท่ีจดทะเบียนได ้อยา่งไรกต็าม แรงงานกลุ่มน้ียงัคงสมควรท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง
ดา้นสิทธิมนุษยชนเฉกเช่นเดียวกบัแรงงานท่ีมีการยา้ยถ่ินแบบปกติ 
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แรงงานข้ามชาติ (International Migrant Worker) หมายถึง แรงงานท่ีอพยพยา้ยถ่ินมา
ทาํงานในต่างประเทศ ทั้งแบบท่ีมีการยา้ยถ่ินตามฤดูกาลเป็นช่วงสั้นๆ และแบบท่ีมีการยา้ยถ่ินอยา่ง
ถาวร ทั้งท่ีมีการยา้ยถ่ินผา่นโครงการท่ีรัฐบาลสนบัสนุน ผา่นการจดัหางานโดยสาํนกังานจดัหางาน
เอกชน และกลุ่มท่ีเดินทางมาหางานทาํดว้ยตนเอง หากแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีจงใจหรือเจตนาท่ีจะ
เขา้มาในประเทศใดประเทศหน่ึงโดยละเมิดกฎหมายของประเทศนั้น และไดรั้บความช่วยเหลือจาก
บุคคลท่ีได้รับผลประโยชน์จากการละเมิดกฎหมายการตรวจคนเข้าเมือง ถือว่าแรงงานนั้ น 
“ถูกลักลอบนําเข้ามา ในประเทศ (Smuggled)” แต่หากการเดินทางเข้ามาอย่างผิดกฎหมายนั้ น 
แรงงานมิไดใ้ห้ความยินยอม แต่ถูกล่อลวงโดยเจตนาท่ีจะแสวงหาประโยชน์ ให้ถือว่าแรงงานนั้น 
“ถูกคา้มนุษย ์(Trafficked)” ในขณะเดียวกนัแรงงานท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกกฎหมายก็สามารถท่ีจะถูก
คา้มนุษยไ์ดด้ว้ยเช่นกนั 

 
อา้งอิงตามงานเขียนของ Simmons (1987) ระบุวา่ การยา้ยถ่ินมีลกัษณะท่ีสาํคญั 3 ประการ 

ดงัน้ี 
1) เป็นการเปล่ียนท่ีพักอาศัย ซ่ึงครอบคลุมการอพยพข้ามเขตพ้ืนท่ีการปกครอง

ภายในประเทศ และการอพยพขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศ 
2) เป็นการเปล่ียนสถานท่ีทาํงาน ซ่ึงไม่เก่ียวกับการเปล่ียนอาชีพ หรือการเปล่ียน

ประเภทงาน 
3) เป็นการเปล่ียนกลุ่มปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม ทั้งน้ีการยา้ยถ่ินไม่จาํเป็นตอ้งแยกจาก

สมาชิกครอบครัวหรือสมาชิกในสังคมบา้นเกิดเสมอไป เน่ืองจากอาจมีกรณีของการยา้ยถ่ินพร้อมกนั
ของเครือญาติหรือเพ่ือนบา้นจากชุมชนเดียวกนักไ็ด ้

 
นอกจากน้ี Simmons (1987) ยงัระบุอีกว่า “การยา้ยถ่ินมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และการยา้ย

ถ่ินในแต่ละรูปแบบก็มีความเก่ียวเน่ืองกบับริบทท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวั ในขณะเดียวกนั การศึกษา
ของ Victor (2003) ได้เสนอเพ่ิมเติมว่า การยา้ยถ่ินโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะของการเปล่ียนถ่ินท่ีพกั
อาศยั ดงัท่ี Simmons (1987) กล่าวไว ้ซ่ึงจะนาํไปสู่การเปล่ียนสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหม่ๆ ลาํพงั
การเปล่ียนสถานท่ีทํางานนั้ นไม่เพียงพอให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยสําคัญในเชิงการ
ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมได ้(วิจิตร ประพงษ,์ 2561, น. 209) 

 
ปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินไม่ใช่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมร่วมสมยัเท่านั้น แต่เป็นส่ิงท่ี

มีมาตั้งแต่ยคุก่อนประวติัศาสตร์ อา้งอิงตามการศึกษาของ Langaney, Clottes, Guilaine & Simonnet 
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(1998) ในปี 1998 ผูย้า้ยถ่ินกลุ่มแรกของโลกคือ มนุษยก์ลุ่มโฮโมอีเรคตสั ซ่ึงเป็นการยา้ยถ่ินเพื่อ
ความอยู่รอด  เพื่ อหาอาหารและอากาศท่ี เหมาะสม  หรือเป็นการย้าย ถ่ินด้วยเห ตุผลทาง
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาตินั่นเอง (วิจิตร ประพงษ์, 2561, น. 213-214) นอกจากการยา้ยถ่ิน
ประเภทน้ี ยงัมีรูปแบบการยา้ยถ่ินอีก 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

 
การยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Migration) เช่น การยา้ยถ่ินของแรงงาน

และนกัลงทุนขา้มชาติ 
1) การยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลทางการเมือง (Political Migration) เช่น การยา้ยถ่ินของผูล้ี้ภยั

จากภาวะสงคราม หรือความขดัแยง้ทางการเมือง 
2) การยา้ยถ่ินด้วยเหตุผลทางครอบครัว (Migration for Family Reasons) เช่น การ

แต่งงานและยา้ยถ่ินไปอยูก่บัคู่สมรสชาวต่างชาติ และการอุปการะบุตรบุญธรรมจากประเทศโลกท่ี
สามไปอยูอ่าศยัดว้ย 

3) การยา้ยถ่ินด้วยเหตุผลเร่ืองการเรียน  (Migration for Studies) เช่น  การยา้ยถ่ิน
สาํหรับนกัเรียน นกัศึกษา 
 

ทั้งน้ี การยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจถือว่าสอดคลอ้งกบัการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้ม
ชาติมากท่ีสุด เพราะการเกิดข้ึนและการดาํรงอยูข่องปรากฏการณ์แรงงานขา้มชาติมีความเก่ียวขอ้ง
กบัปัจจยัทางสงัคมใน 2 ดา้น ดา้นหน่ึงคือปรากฏการณ์ท่ีเกิดจากตวัแรงงานเอง กล่าวคือ แรงงานมีความ
ปรารถนา ท่ีจะแสวงหางานท่ีให้ค่าตอบแทนสูงๆ เพ่ือให้ตนเองและครอบครัวมีเงินและมีชีวิตความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ในดา้นน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ปรากฏการณ์แรงงานขา้มชาติในประเทศไทย ทั้งแบบท่ีถูก
กฎหมายและแบบท่ีผิดกฎหมาย หรือท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายทั้งหมด เกิดจากความลม้เหลวของ
โครงสร้างทางสังคมของประเทศบา้นเกิดของแรงงานเหล่านั้น ทาํให้ไม่สามารถตอบโจทยก์ารมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและการมีชีวิตท่ีมัน่คงใหก้บัประชากรกลุ่มหน่ึงของประเทศได ้ปรากฏการณ์ในอีก
ดา้นหน่ึงนั้นคือ การท่ีแรงงานขา้มชาติเป็นผลผลิตอนัเกิดจากโครงสร้างทางสังคมของประเทศ
ปลายทาง กล่าวคือ แรงงานขา้มชาติเป็นส่ิงท่ีรัฐและระบบทุนนิยมสร้างข้ึนมาเพื่อท่ีจะกาํกบัควบคุมคน
ยา้ยถ่ิน รวมถึงใช้เป็นกลไกในการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การนําเข้าแรงงานข้ามชาติ 
โดยเฉพาะกลุ่มท่ีลกัลอบเขา้มาแบบผิดกฎหมายหรือแรงงานนอกระบบ ถือเป็นส่วนหน่ึงของกลไก
การทาํงานทางเศรษฐกิจภายใตอุ้ดมการณ์แนวเสรีนิยมใหม่ (Harvey, 2005 อา้งถึงใน วิจิตร ประพงษ,์ 
2561, น. 215) 
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ตามการศึกษาของ Lyotard (1988 อา้งถึงใน วิจิตร ประพงษ,์ 2561) ปรากฏการณ์แรงงาน
ขา้มชาติเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนและรักษาไวภ้ายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ ซ่ึงผูป้ระกอบการ
มีความตอ้งการแรงงานราคาถูกและไร้อาํนาจการต่อรอง เพื่อลดตน้ทุนและความยุ่งยากในการ
ประกอบธุรกิจ อนัเป็นลกัษณะสาํคญัของสังคมในสภาวะหลงัสมยัใหม่ โดยท่ี Terray (1999) เรียก
ปรากฏการณ์ การจา้งงานแรงงานขา้มชาติแบบผิดกฎหมายว่า “การโยกยา้ยฐานการผลิตแบบอยูก่บั
ท่ี  (Offshoring on the Site)” กล่าวคือ  เป็น รูปแบบการจ้างงาน ท่ีอํานวยความสะดวกให้แก่
ผูป้ระกอบการและช่วยลดภาระความยุง่ยากต่างๆไดม้ากกว่าการยา้ยฐานการผลิตแบบปกติ ช่วยลด
ค่าใชจ่้ายดา้นการขนส่ง และเป็นการหลีกเล่ียงปัญหาทางการเมืองและวฒันธรรมของประเทศท่ีตั้ง
ฐานการผลิต โดยท่ีตวัแรงงานจะเป็น ผูท่ี้ทาํทุกวิถีทางเพื่อเดินทางไปหางาน แม้ว่าจะตอ้งจ่าย 
“ค่านายหนา้” หรือจ่ายผลประโยชน์ใหแ้ก่ตวัแทนผูมี้อาํนาจรัฐกต็าม 
 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัวถิชีีวติของแรงงานข้ามชาต ิ
 

อา้งอิงตามพจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, น. 494) วิถีชีวิต 
หมายถึง การดาํรงชีวิตของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการเกิด แก่ เจ็บ ตาย ซ่ึงมีกระบวนการต่างๆเขา้มา
เก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา ทั้งน้ีอาจมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้มและสภาพสงัคม
ในแง่ของความเป็นไปในการดาํเนินชีวิต ทั้ งน้ีผูว้ิจยัพบว่า มีคาํท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกับคาํว่า 
วิถีชีวิตอยูห่ลายคาํดว้ยกนั ไดแ้ก่ การดาํรงชีวิต การดาํเนินชีวิต รูปแบบชีวิต แบบแผนชีวิต ซ่ึงอาจถูก
นาํมาใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีคน้พบไดเ้ช่นกนั 

 
โดยท่ีตามความหมายขององคก์ารอนามยัโลก (WHO) วิถีชีวิต หมายถึง แบบแผนของการ

แสดงพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงเป็นไปตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และความสามารถในการเลือก
แสดงพฤติกรรมนั้นๆ ในขณะท่ีอีกนัยหน่ึงแลว้ วิถีชีวิต ก็เปรียบเสมือนกบัระบบวฒันธรรมหน่ึง 
ซ่ึงระบบวฒันธรรมแต่ละดา้นก็มีหนา้ท่ีในการตอบสนองความตอ้งการท่ีจาํเป็นของมนุษยเ์พื่อให้มี
ชีวิตรอด ทั้งน้ีในแต่ละสังคมอาจมีแนวทางการใชชิ้วิตหรือมีวิถีชีวิตท่ีเหมือนกนัหรือต่างกนัในบาง
เร่ืองกไ็ด ้

 
ในสังคมหรือชุมชนหน่ึงจะมีวิถีการดาํเนินชีวิตเป็นลกัษณะเฉพาะของกลุ่ม วิถีชีวิตจึง

เปรียบเสมือนเอกลกัษณ์ประจาํสังคมหรือชุมชนนั้น โดยท่ีวิถีชีวิตของชุมชนเป็นแนวทางการดาํเนิน
ชีวิตของสมาชิกส่วนใหญ่ในแต่ละชุมชน ซ่ึงมีองคป์ระกอบสาํหรับการพิจารณา ดงัน้ี 
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1) บทบาทตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของสมาชิกแต่ละคน ทั้งในระดบัปัจเจกชน 
สถาบนั องคก์ร และชุมชน 

2) โครงสร้างและหน้าท่ีของสมาชิกในชุมชนนั้นจะตอ้งเป็นไปตามความสัมพนัธ์
ระหวา่งสมาชิก ระหวา่งสถาบนั องคก์ร และชุมชน  

3) การกาํหนดเง่ือนไขของความสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะของ
ญาติ พี่นอ้ง เพื่อน เครือข่าย คู่คา้ หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนั 

4) การกาํหนดขอ้ตกลงหรือกฎเกณฑท์างสังคมร่วมกนั เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการอยู่
ร่วมกนั 

5) มีการสร้างกลไกทางสังคมท่ีมีอาํนาจในการควบคุมสมาชิกผ่านความเช่ือและ
พิธีกรรมต่างๆ 
 

อา้งถึงการศึกษาของ สุดารัตน์ พิมลรัตนกานต ์และ นรินทร์ สังขรั์กษา (2560, น. 2434) 
สามารถสรุปรูปแบบของวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาไดด้งัรูปท่ี 2.1 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.1 แสดงความสมัพนัธ์ของบริบทดา้นต่างๆต่อวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมา  

ท่ีมา: สุดารัตน์ พิมลรัตนกานต ์และ นรินทร์ สงัขรั์กษา, 2560, น. 2434 

 

วถีิชีวติของแรงงานข้ามชาต ิ       

สัญชาติเมียนมา เมียนมา ประเทศไทย 

ด้านเศรษฐกจิ 
อาชีพและรายได ้ ด้านสังคม 

- สภาพแวดลอ้มของชุมชน 
- ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั 
- การทาํกิจกรรมร่วมกนั 

ด้านวฒันธรรม 
- การบริโภคอาหาร 
- การปฏิบติัตามจารีต
ประเพณี 
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2.6 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัวาทกรรมนายหน้าและการค้ามนุษย์ 
 

หากจะศึกษาเก่ียวกบัประเดน็นายหนา้ ผูว้ิจยัคงไม่สามารถท่ีจะละเลยท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัวาท
กรรมท่ีดาํรงอยู ่โดยเฉพาะในส่วนของปัญหาการคา้มนุษย ์ดงัท่ีมีงานวิจยัและงานวิชาการหลายช้ิน
ไดศึ้กษาไวแ้ละมกัจะกล่าวถึง กระบวนการ/เครือข่ายนายหนา้ เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาน้ีดว้ย 
ทั้งน้ี เพื่อใหส้ามารถท่ีจะวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีคน้พบไดอ้ยา่งรอบดา้นต่อไป  

 
2.6.1 ความเช่ือมโยงของแนวคดิภาษา ภาพตัวแทน สัญญะ และวาทกรรม 
ภาพตวัแทน (Representation) หมายถึง การใชภ้าษาเพื่อท่ีจะกล่าวถึงบางส่ิงหรือแสดงถึง

ส่ิงนั้นเพื่อให้ผูอ่ื้นสามารถเขา้ใจในส่ิงท่ีเราตอ้งการส่ือความหมายได ้ภาพตวัแทนถือเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการท่ีสมาชิกในวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหน่ึงได้ร่วมกันผลิตและแลกเปล่ียน
ความหมาย อย่างไรก็ตาม ในการทาํงานของภาพตวัแทนนั้นมีความซับซ้อนกว่าความหมายมาก 
เน่ืองจากเป็นกระบวนการทาํงานท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงทั้งในส่วนของภาษา ความหมาย ระบบคิด และ
อาํนาจ เขา้ไวด้ว้ยกนั ซ่ึงตามการศึกษาของ Hall (1997) ไดอ้ธิบายไวว้า่ ภาษาถือเป็นตวักลางท่ีสาํคญั
ท่ีทาํใหม้นุษยส์ามารถส่ือสารระหว่างกนัได ้ โดยท่ีมาของความหมายแห่งภาษาสามารถแบ่งไดเ้ป็น 
3 แบบ ประกอบดว้ย 

1) Reflection Approach เช่ือวา่ความหมายเป็นส่ิงท่ีถูกตรึงอยูก่บัส่ิงต่างๆโดยธรรมชาติ 
ไม่ว่าจะเป็นความคิด หรือคน สัตว์ ส่ิงของ โดยท่ีภาษาทาํหน้าท่ีเป็นเพียงกระจกสะท้อนของ
ความหมายท่ีแทจ้ริงตามธรรมชาติ 

2) Intentional Approach เช่ือว่าความหมายไม่ใช่ส่ิงท่ีดาํรงอยูต่ามธรรมชาติ แต่เป็นส่ิง
ท่ีข้ึนอยูก่บัเจตนาของผูท่ี้ส่ือภาษานั้นออกมา  

3) Constructionist Approach เช่ือวา่ความหมายแห่งภาษาเกิดข้ึนจากการประกอบสร้าง 
โดยเป็นการใช้ระบบภาพตัวแทนหรือระบบสัญญะในการอ้างอิง เพื่อให้ผูอ่ื้นสามารถเข้าใจ
ความหมายนั้นได ้  
 

จากความหมายขา้งตน้ แนวคิด Constructionist Approach ถือเป็นแนวคิดท่ีได้รับความ
สนใจในการนํามาอธิบายสังคมมากท่ีสุด เน่ืองจาก “โลกความหมาย” มีความสําคัญมากกว่า 
“โลกวตัถุ” กล่าวคือ ไม่ว่าส่ิงท่ีดาํรงอยู่จริงนั้นจะเป็นเช่นไรก็ไม่สําคญัเท่ากบัการท่ีผูค้นในสังคม
รับรู้ถึงความหมายท่ีถูกประกอบสร้างของส่ิงนั้นอย่างไร งานของ De Saussure (1960) ไดศึ้กษาถึง
กระบวนการสร้างความหมายของภาษา กระทัง่คน้พบว่า ภาษาสร้างความหมายผ่านกระบวนการ
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ทาํงานของสัญญะ โดยการใชเ้คร่ืองหมาย (Sign) และสัญลกัษณ์ต่างๆ (Symbols) เพื่อแสดงออกถึง
ความคิดและความรู้สึกท่ีตอ้งการส่ือให้ผูอ่ื้นเขา้ใจ ด้วยเหตุน้ี ความหมายคือส่ิงท่ีเกิดจากระบบ
ความสัมพนัธ์ของหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดของภาษาในการส่ือสาร นั่นก็คือ สัญญะ (Sign) ท่ีอยู่ภายใน
โครงสร้างของภาษา โดยท่ีสัญญะจะประกอบดว้ยรูปสัญญะ (Signifier) ซ่ึงก็คือรูปแบบของตวัอกัษร 
เสียง หรือภาพท่ีใชส่ื้อสาร และ ความหมายสัญญะ (Signified) ซ่ึงก็คือความคิดหรือมโนภาพท่ีปรากฏ
ในหวัของเราเม่ือไดรั้บรูปสญัญะใดใด  

 
การศึกษาของ Barthes (1972) ระบุว่า ความคิดหรือมโนภาพท่ีอยู่เบ้ืองหลงัภาพตวัแทน 

อาจไม่ใช่ความหมายโดยตรง (Denotation) แต่เป็นความหมายโดยนยั (Connotation) หรือท่ีเรียกว่า 
“มายาคติ (Myth)” นัน่เอง โดยบาร์ธส์ เนน้ความสาํคญัไปท่ี “ความหมายสัญญะ” ซ่ึงสามารถแบ่งได้
เป็น 2 ระดบั ประกอบดว้ย ระดบัภาษา เป็นความหมายโดยตรงท่ีใชใ้นการส่ือสารทัว่ไป กบั ระดบัท่ี
เป็นมายาคติ เป็นความหมายโดยนัยท่ีมีเร่ืองของคุณค่า อาํนาจ และอุดมการณ์ของสังคมเขา้มา
เก่ียวขอ้ง เขาเช่ือว่า ความหมายต่างๆเป็นส่ิงท่ีสังคมแต่ละสังคมประกอบสร้างข้ึนมา ผา่นโครงสร้าง
ทางความคิดท่ีแตกต่างกนั ทาํให้ความหมายของสัญญะหน่ึงๆ ไม่ใช่ความหมายท่ีตายตวั แต่ข้ึนอยู่
กบัการประกอบสร้างในแต่ละช่วงเวลา ในแต่ละวฒันธรรม และสามารถเปล่ียนแปลงได ้ 

 
แมว้า่แนวคิดของ Hall (1997), De Saussure (1960), และ Barthes (1972) ต่างกมี็ความน่าสนใจ 

แต่เม่ือมาถึงเร่ืองของแนวคิดท่ีถูกนาํมาใชเ้พื่ออธิบายปรากฏการณ์ของสงัคมใน วงกวา้งแลว้ งานของ 
Foucault (1982) ถือเป็นงานช้ินสําคญัท่ีทาํให้เขา้ใจความหมายของส่ิงต่างๆท่ีถูกซ่อนไวใ้นระดับท่ี
สูงข้ึน มิเชล ฟูโกต ์ให้ความสนใจในเร่ืองของวาทกรรม อาํนาจ และความรู้ โดยเขาพบว่า การผลิต
ความหมายให้กับส่ิงต่างๆ และทาํให้ความหมายนั้ นกลายมาเป็นความรู้/ความจริงข้ึนมา จะนําไปสู่
ความสามารถในการกําหนดภาคปฏิบัติการต่างๆของสังคม ซ่ึงนั่นทําให้ “ภาษา” กลายไปเป็น 
“วาทกรรม” ในท่ีสุด โดยท่ีวาทกรรมแต่ละชุดไม่ไดห้ยดุน่ิง แต่มีการต่อสู้กนัดว้ยความหมาย ความรู้ 
ความจริง แต่ความรู้/ความจริงจะไปปรากฏท่ีตรงจุดไหนก็ข้ึนอยู่กับว่า ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจใน
ช่วงเวลานั้นเอนเอียงไปทางไหน 

 
ตามแนวคิดของฟูโกต์ “วาทกรรม” ไม่ได้มีความหมายเพียงแค่การพูดหรือการเขียน

เท่านั้น แต่ความหมายของวาทกรรมนั้นก่อตวัจากกระบวนการในการสร้างหรือการผลิต (Constitute) 
การกาํหนด  อตัลกัษณ์ (Identity) และให้ความหมายเฉพาะ (Significant) ให้กับส่ิงต่างๆในสังคม 
นอกจากน้ี วาทกรรมยงัทาํหนา้ท่ีในการยดึตรึงส่ิงท่ีถูกสร้างนั้นไวใ้ห้ดาํรงอยูต่่อไป ผา่นการยอมรับ
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ของสังคม และในขณะเดียวกนั วาทกรรมก็ทาํหน้าท่ีในการเก็บกดปิดกั้น เพื่อไม่ให้เกิดอตัลกัษณ์
หรือความหมายอ่ืนเข้ามาแทนท่ี  กล่าวคือ วาทกรรมคือส่ิงท่ีมีการกระทําผ่านภาษาและผ่าน
กระบวนการของการทําให้เป็นสถาบัน  รวมถึงมีการผลิตซํ้ าทางสังคม เพื่อทําให้ความรู้หรือ
อุดมการณ์นั้นกลายไปเป็นความจริง และเม่ือความจริงดงักล่าวถูกประกอบสร้างข้ึนก็จะไปบดบงัและ
ครอบงาํความจริงชุดอ่ืนๆเอาไว ้(เทียมจิตร์ พว่งสมจิตร์, 2553) วาทกรรมสามารถแสดงบทบาทดงัท่ี
กล่าวไวไ้ดก้็โดยอาศยัภาคปฏิบติัการทางสังคม (Discursive Practice) อาทิ จารีตประเพณี ความคิด 
ความเช่ือ และค่านิยม ซ่ึงมีการฝังตวัและแสดงออกโดยผ่านสถาบนัและช่องทางต่างๆท่ีสามารถ
เขา้ถึงผูค้นในสังคมได ้โดยท่ีวาทกรรมจะแฝงไวด้ว้ยกระบวนการแห่งการต่อสู้แยง่ชิงอาํนาจในการ
ให้นิยามความหมายของส่ิงท่ีดี และส่ิงท่ีไม่ดี หรือ ส่ิงท่ีถูกตอ้ง และส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงผูท่ี้อยู่ใน
อาํนาจจะไดเ้ปรียบในการต่อสูแ้ยง่ชิงเพื่อใหนิ้ยามความหมายดงักล่าว 

 
การศึกษาของ Hall (1997 อา้งถึงใน กาญจนา แกว้เทพ, 2542, น. 38) ระบุว่า การตีความ

ของแต่ละบุคคลจะข้ึนอยู่กบัปัจจยัดา้นภูมิหลงั ประสบการณ์ ระดบัการศึกษา ชนชั้น อาชีพ ฯลฯ 
ซ่ึงอาจส่งผลให้การส่งความหมายและการถอดรหัส ระหว่างผูส่้งสารและผูรั้บสารไม่ตรงกนั หรือ
อาจถึงขั้นขดัแยง้กนัได ้ดว้ยเหตุน้ี กระบวนการถอดรหสัของผูรั้บสารจึงมีได ้3 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

1) Dominant-hegemonic Position กล่าวคือ ผูรั้บสารอยูจุ่ดเดียวกบัผูส่้งสาร ดงันั้น
จึงสามารถอ่านความหมายไดอ้ยา่งท่ีผูส่้งสารตอ้งการ  

2) Negotiated Position กล่าวคือ ผูรั้บสารเลือกท่ีจะต่อรองความหมาย เป็นการ
ตีความท่ียอมรับเพียงบางประเดน็ บางเง่ือนไข และบางบริบท 

3) Opposition Position กล่าวคือ ผูรั้บสารต่อตา้นความหมายท่ีผูส่้งสารส่งรหสัมา  
 

2.6.2 นายหน้าและการค้ามนุษย์ 
อ้างถึงการศึกษาของ ยุภาพร ยุภาศ  (2561) ซ่ึงได้มีการศึกษาถึงกระบวนการเข้าสู่

สถานการณ์การค้ามนุษย์ ภายใต้หัวข้อ “กระบวนการค้ามนุษย์ของแรงงานข้ามชาติลาวในจังหวดั
มหาสารคาม” โดยพบวา่ สภาพปัญหาการกระทาํความผดิของแรงงานขา้มชาติ การลกัลอบเขา้เมืองอยา่ง
ผิดกฎหมาย การถูกบังคบัจากนายจา้ง และปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน ลว้นมีผลต่อการ
ตดัสินใจเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์ซ่ึงมีทั้งแบบท่ีเต็มใจและไม่เต็มใจ รวมถึงพบความสัมพนัธ์เชิง
อาํนาจของนายหน้าคา้มนุษยท่ี์สะทอ้นออกมาในลกัษณะของนายหนา้คา้มนุษยท่ี์มุ่งจดัหาแรงงาน
ขา้มชาติใหแ้ก่นายจา้งโดยตรง 
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กระบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติประกอบดว้ย การจดัหา การซ้ือ-ขาย การขนส่ง การหน่วง
เหน่ียวกกัขงั รวมถึงการให้ท่ีอยูอ่าศยัและการรับไว ้โดยท่ีบุคคลท่ีตกเป็นเหยือ่นั้นมกัถูกควบคุมดว้ย
วิธีการใดใด รวมถึงถูกแสวงหาผลประโยชน์ดว้ยวิธีการต่างๆ โดยท่ีปรากฏการณ์คา้แรงงานหรือคา้
มนุษยน์ั้นเป็นส่ิงท่ีเร่ิมปรากฏต่อสาธารณะในประเทศไทยในช่วงแรกในรูปแบบของประเด็นข่าว
หรืองานเขียนทางวิชาการท่ีไดรั้บการเผยแพร่ผ่านช่องทางส่ือต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นส่ือส่ิงพิมพ ์วิทย ุ
โทรทศัน์ หรือส่ือออนไลน์ เน่ืองจากตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา มีองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเขา้
มาทาํงานใกลชิ้ดกบัแรงงานขา้มชาติในพื้นท่ีมากข้ึน ทาํให้พบว่า มีแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะ
แรงงาน 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ ลาว กมัพูชา และเมียนมา ถูกกดข่ีและเอารัดเอาเปรียบ โดนทารุณกรรม 
หรือแมก้ระทัง่ล่วงละเมิดทางเพศ โดยท่ีงานหลายช้ินกล่าวอา้งว่า มีกระบวนการแสวงหาประโยชน์
โดยนายหนา้ ตั้งแต่ประเทศตน้ทาง (สปป.ลาว กมัพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) ซ่ึงจะ
เป็นผูจ้ดัหา ล่อลวง และขนส่ง แรงงานเหล่าน้ี เพ่ือนาํมาขายต่อให้แก่นายหนา้ในประเทศปลายทาง 
หรืออาจจะเป็นการขนส่งโดยตรงให้แก่นายจา้งท่ีอยู่ในประเทศไทยเลยก็ได้ โดยกระบวนการ
นายหน้าในลกัษณะน้ีจะมีการคิดราคาค่าขนส่งในราคาท่ีค่อนขา้งสูง และบางคร้ังแรงงานก็ไม่ได้
ทาํงานอยา่งท่ีไดต้กลงไว ้นาํไปสู่การถูกบงัคบัให้ทาํงาน ตกอยูใ่นสภาพของการติดหน้ีสิน ตอ้งถูก
หักเงินท่ีไดจ้ากการทาํงาน ถูกยึดบตัรประจาํตวัและเอกสารสาํคญัต่างๆไว ้เพื่อให้หมดหนทางท่ีจะ
เดินทางไปไหน ถูกกกัขงัหน่วงเหน่ียวใหอ้ยูใ่นบริเวณท่ีจดัไวใ้หเ้ท่านั้น เหล่าน้ีถือเป็นรูปแบบท่ีเขา้
ข่ายการคา้มนุษยอ์ย่างหน่ึง โดยท่ีบางคร้ังอาจลุกลามไปถึงการสมรู้ร่วมคิดกันระหว่างนายหน้า 
นายจา้งหรือผูป้ระกอบการ และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงยิ่งทาํให้แรงงานตกอยู่ในสภาวะของเหยื่อ
การคา้มนุษยใ์นระดบัท่ีเขม้ขน้มากข้ีนไปอีก (สมพงค ์สระแกว้, 2552) 

 
2.6.3 นายหน้าเถ่ือน (นายหน้าค้ามนุษย์)  
นายหนา้เถ่ือนถือเป็นส่วนหน่ึงของขบวนการคา้มนุษยซ่ึ์งอยูใ่นรูปแบบของเครือข่ายการ

จดัหา “เหยือ่” กล่าวคือ เครือข่ายนายหนา้จะมีจุดเร่ิมตน้จาก “นายหนา้รายยอ่ย” ท่ีอยูใ่นประเทศตน้
ทาง ซ่ึงมกัจะเขา้ไปติดต่อทาบทามเป้าหมายดว้ยตนเอง หรือในบางคร้ังอาจเป็นการท่ีผูท่ี้ตอ้งการ
เดินทางเขา้มาติดต่อกบันายหน้าผูน้ั้นเอง โดยนายหน้าจะมีทั้งท่ีทาํเป็นอาชีพ และผูท่ี้ไม่ไดท้าํเป็น
อาชีพ ในกลุ่มของนายหน้าท่ีไม่ไดท้าํเป็นอาชีพมกัจะเป็นญาติพี่น้อง เพ่ือน หรือคนท่ีอยู่ในชุมชน
เดียวกนักบัผูเ้ดินทาง ท่ีอาสาพาผูท่ี้ตอ้งการเดินทางไปพบกบั “นายหน้าหลกั” โดยนายหนา้หลกัจะ
เป็นผูท้าํหน้าท่ีจดัการการเดินทางขา้มแดน ทั้งน้ีการติดต่ออาจจบลงหลงัจากท่ีมีการนาํแรงงานไป
ขายต่อให้กับนายหน้าท่ีอยู่ตามชายแดนของประเทศปลายทาง หรืออาจดาํเนินการต่อเน่ืองเป็น
เครือข่ายขนาดใหญ่ท่ีดาํเนินการจดัส่งแรงงานจากชายแดนไปยงัสถานประกอบการต่างๆในประเทศ
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ปลายทางก็ได ้โดยท่ีผูจ้ดัการลกัลอบขนส่งแรงงานมกัไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือ
แมก้ระทัง่ผูด้าํเนินการนั้นอาจเป็นตวัเจา้หนา้ท่ีเสียเอง และเน่ืองจากเครือข่ายนายหนา้เหล่าน้ีมีตั้งแต่
ระดับชุมชนไปถึงระดับภูมิภาค ทาํให้ผูป้ระกอบการไม่จาํเป็นตอ้งแสวงหาแรงงานด้วยตนเอง
เหมือนเช่นในอดีต แต่จะได้รับการเสนอขายแรงงานจากนายหน้าซ่ึงติดต่อเขา้มาหาเอง โดยท่ี
แรงงานท่ีเขา้มาในประเทศปลายทางในรูปแบบน้ีจะไม่สามารถทาํสัญญาการจ้างงานใดใดกับ
ผูป้ระกอบการได ้ทุกอยา่งจะถูกดาํเนินการผา่นตวักลางท่ีคอยอาํนวยความสะดวกให้เกิดการพบปะ
และตกลงจ้างงานระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง นั่นคือ นายหน้าหรือผูค้ ้าแรงงานนั่นเอง (ศิบดี 
นพประเสริฐ, 2558) 

 
ในปัจจุบนัการคา้มนุษยไ์ม่จาํเป็นตอ้งมีลกัษณะตามท่ีระบุในกฎหมายการคา้มนุษยเ์พียง      

อย่างเดียวเท่านั้ น เน่ืองจากรูปแบบการคา้มนุษยเ์ปล่ียนไปมาก ทั้ งน้ี สํานักส่งเสริมและพิทักษ์
ผูด้ ้อยโอกาส สํานักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส คนพิการและ
ผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2549) ไดร้ะบุวา่ องคป์ระกอบสาํคญั
ของการกระทาํท่ีเป็นการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ 1) การข่มขู่หรือการใชค้วามรุนแรงเพื่อจาํกดัเสรีภาพใน              
การเคล่ือนยา้ยหรือทาํใหไ้ม่สามารถกาํหนดชะตาชีวิตของตวัเองได ้2) การไม่บอกความจริงเก่ียวกบั
งานท่ีตอ้งทาํและสภาพการทาํงานท่ีจะตอ้งเผชิญ 3) การท่ีตอ้งทาํงานเพื่อชดใชห้น้ีสินอนัเกิดจากการ
กล่าวอา้งวา่เป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ  4) การแสวงประโยชน์โดยมิชอบโดยการใชห้นา้ท่ีหรือตาํแหน่งท่ีสูง
กว่า (ไม่เวน้แมแ้ต่การใชอ้าํนาจของบิดา-มารดาเพ่ือหาประโยชน์จากบุตรของตนเอง) และ 5) การ
ตกอยูใ่นฐานะของแรงงานบงัคบัหรือแรงงานเยีย่งทาสเม่ือเดินทางมาถึงประเทศปลายทาง 

 
2.6.4 ปฏิบัติการของวาทกรรมนายหน้าเถ่ือน (นายหน้าค้ามนุษย์) ผ่านส่ือ 
“เตือนนายจา้งอยา่ใชบ้ริการจดัหางาน จากนายหนา้เถ่ือน”  
(กรุงเทพธุรกิจ, 2560) 
 
“ระวงันายหนา้เถ่ือนจดัหา “แรงงานต่างดา้ว” เรียกเงิน 12,000 บาท ย ํ้านายจา้งนาํเขา้              
ดว้ยตนเอง” (MGR Online, 2560) 
 
“เล่ห์นายหนา้แรงงานเถ่ือน” 
(ไทยรัฐออนไลน์, 2560) 
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“โบรกเกอร์แรงงานเถ่ือนระบาดรับกฎหมายต่างดา้ว” 
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560) 
 
“เตือนนายจา้งอยา่ใชโ้บรกเกอร์เถ่ือน! นาํเขา้ต่างดา้วผดิกม. เส่ียงคา้มนุษยไ์ม่รู้ตวั” 
(มติชนออนไลน์, 2560) 

 
ขอ้ความขา้งตน้เป็นเพียงส่วนหน่ึงของหัวขอ้ข่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบันายหนา้ซ่ึงปรากฏอยูใ่น

ส่ือของไทย และส่ิงเหล่าน้ีไดก้ลายไปเป็นส่ิงท่ีสังคมไทยและสังคมภายนอกรับรู้และเขา้ใจ ขอ้มูล
เก่ียวกบันายหน้าดงัท่ีกล่าวขา้งตน้นั้นไดถู้กเผยแพร่ ตอกย ํ้า และผลิตซํ้ าผ่านส่ือของประเทศไทย 
รวมถึงส่ือต่างประเทศ มาตลอดระยะเวลา 10 กว่าปีท่ีผา่นมา โดยท่ีรัฐบาลไทยก็ไดรั้บรู้และรับทราบ
ขอ้มูลเหล่าน้ี รวมถึงได้พยายามหาแนวทางและวิธีการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคา้
แรงงานขา้มชาติน้ีร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งต่างๆอยา่งต่อเน่ือง ผา่นรูปแบบของการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ ดงัจะไดอ้ธิบายในหวัขอ้ 2.7 ต่อไป 
 

2.7 กฎหมายและสถานการณ์แรงงานข้ามชาตใินประเทศไทย 
 
มาตรฐานดา้นแรงงานในระดบัสากล 
การดําเนินการด้านนโยบายแรงงานของประเทศไทยมิได้กระทําอยู่ภายใต้เง่ือนไข

ภายในประเทศเท่านั้น แต่ยงัมีการพฒันาและยกระดบัแนวนโยบาย รวมถึงวิธีการบริหารจดัการใหมี้
มาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากลด้วย โดยเฉพาะการกาํหนดนโยบายให้สอดคล้องกับ
แนวทางของ “องค์การแรงงานระหว่างประเทศ” ซ่ึงเป็นกลไกหลกัในการวางแนวนโยบายและ
กาํหนดมาตรฐานดา้นแรงงานสาํหรับประเทศสมาชิก เพื่อใหมี้การดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกนัทัว่โลก 

 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  (International Labour Organization – ILO) เกิดข้ึน

พร้อมกับการก่อตั้ งสัน นิบาตชาติ  (The League of Nations) เม่ือ  ปี  พ .ศ . 2462  หรือในช่วง
คริสตศ์กัราชท่ี 20 ภายใตส้นธิสัญญาแวร์ซายส์ (Treaty of Versailles) และประเทศไทยไดร่้วมเป็น
ประเทศสมาชิกก่อตั้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม รวมถึงส่งเสริมให้
สิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานไดรั้บการยอมรับอย่างเป็นสากล จนกระทัง่สันนิบาตชาติไดถู้ก
ยกเลิกไป และมีการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) ข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) 
ไอแอลโอจึงกลายเป็นหน่วยงานชาํนาญพิเศษ (Specialized Agency) ขององค์การสหประชาชาติ 
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และเป็นองคก์รหลกัเพียงหน่ึงเดียวท่ีรับผิดชอบดูแลประเด็นแรงงานของประเทศสมาชิก ทั้งน้ีตาม
ข้อมูล ณ  เดือนมกราคม 2551 ไอแอลโอมีประเทศสมาชิกแล้วทั้ งส้ิน  181 ประเทศ (อังคณา 
เตชะโกเมนท,์ 2551) 

 
ไอแอลโอเป็นองคก์รไตรภาคี ประกอบดว้ยฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้งของ

ประเทศสมาชิก  โดยสามารถแบ่งโครงสร้างการทํางานของไอแอลโอได้เป็น  3 ส่วนหลัก 
ประกอบดว้ย 1) คณะประศาสน์การ (Governing  Body) เป็นคณะกรรมการบริหารสูงสุดมีหน้าท่ี
กําหนดนโยบายการบริหารและควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การ รวมถึงกําหนดโครงการ
งบประมาณเพื่อเสนอให้ท่ีประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ 2) สํานักงานแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International Labour Office) ทาํหนา้ท่ีดาํเนินงานต่าง ๆ หรือทาํหนา้ท่ีเป็นเลขาธิการของ
องคก์าร รวมทั้งทาํหนา้ท่ีประสานงานและกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไปตามนโยบายท่ีคณะประศาสน์
การกาํหนด และตามมติของท่ีประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ และ 3) ท่ีประชุมใหญ่แรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Conference - ILC) ซ่ึงจดัข้ึนปีละหน่ึงคร้ัง ในเดือนมิถุนายน 
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยให้ประเทศสมาชิกส่งผูแ้ทนไตรภาคี ไดแ้ก่ ฝ่ายรัฐบาล 
ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้ง พร้อมดว้ยท่ีปรึกษาของแต่ละฝ่ายเขา้ร่วมการประชุม มีหน้าท่ีในการ
พิจารณานโยบายและแนวทางการดาํเนินงานในอนาคตขององคก์าร กาํหนดและรับรองมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศ ติดตามผลการปฏิบติัตามปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานใน
การทาํงาน ติดตามผลการปฏิบติัตามอนุสญัญาท่ีใหส้ตัยาบนัแลว้ และอภิปรายถึงปัญหาแรงงานและ
สงัคมในปัจจุบนั 

 
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Standards) ถือเป็นหลกัอา้งอิง

สากลท่ีสะทอ้นถึงระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นตวักาํหนดหลกัการขั้นพื้นฐานดา้น
สิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้งและแรงงาน รวมถึงวตัถุประสงคใ์นเชิงนโยบาย วิธีการ และขั้นตอนท่ี
จะนาํไปปฏิบติั เพ่ือส่งเสริมการทาํงานท่ีมีคุณค่าสาํหรับแรงงานทุกสัญชาติในโลก ทั้งน้ี ไอแอลโอ
ไดก้าํหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศออกมาหลายรูปแบบดว้ยกนั ซ่ึงทั้งหมดเรียกรวมว่า 
ตราสาร (Instruments) ซ่ึงทุกฉบับจะผ่านการพิจารณาและรับรองในระบบไตรภาคีแล้ว โดย
คณะกรรมการพิเศษเฉพาะดา้นต่าง ๆ หรือโดยท่ีประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ ตราสารจะมี
ทั้งรูปแบบท่ีมีสภาพบงัคบั และรูปแบบท่ีเป็นแนวทางซ่ึงไม่มีสภาพบงัคบั ประกอบดว้ย อนุสัญญา 
(Convention) พิ ธีสาร (Protocol) ข้อแนะ  (Recommendation) และประมวลข้อปฏิบัติ  (Code of 
Practice) ซ่ึงอยู่ภายใตป้ฏิญญา (Declaration) หรือหลกัการดา้นแรงงานท่ีคณะประศาสน์การหรือท่ี
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ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศพิจารณาแล้ว เห็นชอบว่าเป็นหลักการท่ีทรงคุณค่า และ
ประเทศสมาชิกทุกประเทศควรมีมาตรการสนบัสนุนและกาํหนดนโยบายส่งเสริมหลกัการดงักล่าวข้ึน
ภายในประเทศของตน ขณะน้ีไอแอลโอมีปฏิญญาอยู่ 2 ฉบบัดว้ยกนั ไดแ้ก่ ปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการ
และสิทธิขั้นพื้นฐานในการทาํงาน (Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) 
และ ปฏิญญาไตรภาคีเร่ืองหลกัการว่าดว้ยสถานประกอบการขา้มชาติและนโยบายสังคม (Tripartite 
Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy) ทั้ ง น้ี  รูปแบบ
ตราสารท่ีสาํคญัและมีการอา้งถึงมากท่ีสุดคือ อนุสญัญา นัน่เอง (องัคณา เตชะโกเมนท,์ 2551)  

 
อนุสัญญาเป็นตราสารท่ีมีสภาพบงัคบั โดยไดบ้ญัญติัขอ้กาํหนดมาตรฐานแรงงานในแต่

ละประเด็นไว  ้ตามขอ้มูล ณ  เดือนมกราคม 2551 มีอนุสัญญาไอแอลโอทั้ งส้ิน 188 ฉบับ ทั้ งน้ี
ประเทศสมาชิกสามารถพิจารณาเลือกให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัใดก็ไดท่ี้เห็นว่าจะเกิดประโยชน์
ต่อสถานการณ์แรงงาน สภาพเศรษฐกิจ และสังคมของตน โดยอนุสัญญาจะมีผลบังคบัใช้กับ
ประเทศสมาชิกต่อเม่ือประเทศสมาชิกไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบันั้นแลว้ และประเทศดงักล่าว
จะตอ้งออกกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศให้สอดคลอ้งกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญา และตอ้งขจดัอุปสรรคในการปฏิบติัตามอนุสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกกฎหมายหรือ
แนวปฏิบติัภายในประเทศท่ีขดักบัอนุสัญญาฉบบันั้นหลงัจากท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัไว ้อยา่งไรก็ตาม ใน
บรรดาอนุสัญญาทั้ง 188 ฉบบัน้ี มีเพียง 8 ฉบบัท่ีไอแอลโอมีนโยบายส่งเสริมและติดตามผลให้
ประเทศสมาชิกปฏิบัติให้สอดคล้อง แม้จะไม่ได้ให้สัตยาบันก็ตาม เน่ืองจากเป็นการกําหนด
มาตรฐานแรงงานเก่ียวกับประเด็นหลกั 4 ประการ ภายใตป้ฏิญญาว่าด้วยหลกัการและสิทธิขั้น
พื้ นฐานในการทํางาน  (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) ดัง น้ี 
(องัคณา เตชะโกเมนท,์ 2551) 

ก) เสรีภาพในการสมาคม และการยอมรับสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง ซ่ึงครอบคลุม 
      1) อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าดว้ยว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิใน         

การรวมตวั (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise) ค.ศ. 1948 
      2) อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 ว่าดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง (Right to 

Organize and Collective Bargaining) ค.ศ. 1949 
 ข) การขจดัแรงงานบงัคบัและการเกณฑแ์รงงานในทุกรูปแบบ ซ่ึงครอบคลุม 

1) อนุสญัญาฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยแรงงานบงัคบั (Forced Labour) ค.ศ. 1930 
2) อนุสญัญาฉบบัท่ี 105 วา่ดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั (Abolition of Forced Labour) ค.ศ. 

1957 
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ค) การยกเลิกการใชแ้รงงานเดก็ใหเ้ป็นผล ซ่ึงครอบคลุม 
      1) อนุสญัญาฉบบัท่ี 138 วา่ดว้ยอายขุั้นตํ่า (Minimum Age) ค.ศ. 1973 
      2) อนุสัญญาฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก (Worst 

Forms of Child Labour) ค.ศ. 1999 
ง) การขจดัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพครอบคลุม 

      1) อนุสัญญาฉบบัท่ี 100 ว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั (Equal Remuneration) ค.ศ. 
1951 

      2) อนุ สัญญ าฉบับ ท่ี  111  ว่ าด้วยการ เลือกป ฏิบั ติ  (การจ้างงาน และอาชีพ ) 
(Discrimination (Employment and Occupation)) ค.ศ. 1958 
  

อนุสัญญาและขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ไอแอลโอ นั้น มุ่งหวงัท่ี
จะให้บงัคบัใชแ้ก่แรงงานทุกคนโดยไม่แบ่งแยกสัญชาติ ดงันั้นจึงมีผลบงัคบัต่อแรงงานขา้มชาติ
เช่นเดียวกบัแรงงานท่ีเป็นพลเมืองในประเทศสมาชิก อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัมีอนุสัญญา 2 ฉบบั
และขอ้แนะ 3 ฉบบั ท่ีถูกจดัทาํข้ึนเพื่อใหก้ารคุม้ครองแรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะ ประกอบดว้ย 

1) อนุสัญญาฉบบัท่ี 97 ว่าดว้ยการอพยพเพ่ือการทาํงาน (ฉบบัแกไ้ข) ค.ศ. 1949 และ
ขอ้แนะฉบบัท่ี 86 (ฉบบัแกไ้ข) ค.ศ. 1949 

2) ขอ้แนะฉบบัท่ี 100 ว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานอพยพ (ประเทศดอ้ยพฒันา) ค.ศ. 
1955 

3) อนุสัญญาฉบบัท่ี 143 ว่าดว้ยแรงงานอพยพ (บทบญัญติัเสริม) ค.ศ. 1975 และขอ้
แนะฉบบัท่ี 151 วา่ดว้ยแรงงานอพยพ ค.ศ. 1975 
  

สิทธิของแรงงานขา้มชาติตามแนวทางของไอแอลโอ 
นอกเหนือจากหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐาน 4 ประการ ตามท่ีนิยามไวใ้นปฏิญญาว่าดว้ย

หลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทาํงาน อนัประกอบดว้ย สิทธิดา้นสหภาพแรงงาน อิสรภาพจากการ
เป็นแรงงานบงัคบั อิสรภาพจากการเป็นแรงงานเด็ก และอิสรภาพจากการเลือกปฏิบติัแลว้ ไอแอล
โอยงัคาํนึงถึงสิทธิของแรงงานขา้มชาติตั้งแต่ก่อนออกเดินทางและระหว่างการเดินทาง เม่ือเดินทาง
มาถึงท่ีหมาย และระหวา่งการทาํงาน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (องัคณา เตชะโกเมนท,์ 2551) 

1) ตั้งแต่ก่อนออกเดินทางและระหว่างการเดินทาง แรงงานขา้มชาติควรไดรั้บขอ้มูล
เก่ียวกบัสภาพการทาํงานและความเป็นอยู่ ไดรั้บการจดัหางานท่ีดี โดยท่ีการจดัหางานของรัฐควร
เป็นบริการท่ีใหเ้ปล่า ส่วนนายจา้งและสาํนกังานจดัหางานเอกชนก็ควรไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงาน
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ของรัฐและอยู่ภายใตก้ารกาํกบัควบคุมของรัฐ ทั้งน้ี หากรัฐมีระบบควบคุมสัญญาการจา้งงานก่อน
ออกเดินทาง แรงงานขา้มชาติควรมิสิทธ์ิไดรั้บสญัญาดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษร และมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจนสําหรับสภาพการทาํงานและขอ้ตกลงในการจ้างงาน รวมถึงค่าตอบแทนและอายุสัญญา 
นอกจากน้ี แรงงานขา้มชาติควรมีสิทธ์ิไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีรัฐในการจดัการดา้นเอกสาร
และกระบวนการตรวจคนเขา้เมืองโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเพิ่ม แรงงานขา้มชาติตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้
ตรวจสุขภาพเพื่อนาํขอ้มูลนั้นมาเปิดเผย รวมทั้งไม่ควรตอ้งจ่ายค่าเดินทางเองหากไดรั้บการจดัหา
งานหรือมีนายจา้งแลว้ 

2) เม่ือเดินทางมาถึงท่ีหมาย แรงงานขา้มชาติมีสิทธ์ิในการนาํของใชส่้วนตวัเขา้มาใน
ประเทศท่ีเขา้มาทาํงานโดยไม่ตอ้งเสียภาษีศุลกากร รวมถึงมีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บบริการจดัหางานและ
บริการอ่ืนๆ  ท่ีจะช่วยให้สามารถปรับตัวกับสภาพแวดล้อมใหม่ได้ อาทิ  บริการแปลภาษา 
ความช่วยเหลือดา้นเอกสารและพิธีการอ่ืนๆ รวมทั้งคาํแนะนาํในเร่ืองส่วนตวัและครอบครัว จาก
หน่วยงานของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  

3) ระหว่างการทํางาน  แรงงานข้ามชาติมีสิทธ์ิได้รับค่าตอบแทน  และอยู่ภายใต้
ขอ้กาํหนดดา้นการทาํงาน รวมถึงไดรั้บความคุม้ครองดา้นความปลอดภยัและสุขอนามยัท่ีเท่าเทียม
กบัแรงงานท่ีเป็นพลเมืองของประเทศท่ีเขา้ไปทาํงาน นอกจากน้ี แรงงานขา้มชาติควรมีอิสรภาพใน
การเดินทาง สามารถเปล่ียนงานใหม่ไดเ้ม่ือครบกาํหนดสัญญา มีความมัน่คงและความกา้วหนา้ใน
การทาํงานภายใตก้ารปฏิบติัท่ีเท่าเทียม ไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางประกนัสังคมเช่นเดียวกบัพลเมือง
ในประเทศ  มี ท่ีพักท่ี เหมาะสม  และสามารถเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมายได้ (อังคณา 
เตชะโกเมนท,์ 2551) 

 
มาตรฐานสากลดา้นการดาํเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
แมว้า่การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจะไม่ไดมุ่้งศึกษาเก่ียวกบัประเด็นปัญหาการคา้มนุษยโ์ดยตรง 

แต่เน่ืองจากการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วถือไดว้่าเป็นอีกมิติหน่ึงท่ีมีความเก่ียวพนัดา้นการคา้
มนุษย ์ผูว้ิจยัจึงขออธิบายในแง่ของหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการจดัระดบัความพยายามในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยส์าํหรับประเทศต่างๆทัว่โลก ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (องัคณา เตชะโกเมนท์
, 2551) 

Trafficking In Persons Report (TIP Report)  
TIP Report เป็นรายงานประจาํปีท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ

จดัทาํคือ Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons) ของสหรัฐอเมริกาจะตอ้งจดัทาํตาม
ก ฎ ห ม า ย  Trafficking Victims Protection Act (TVPA) ค .ศ .  2000 แ ล ะ  Trafficking Victims 
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Protection Reauthorization Act (TVPRA) ค.ศ. 2005 ของสหรัฐอเมริกา เพื่อเสนอต่อรัฐสภา โดย
เป็นการประเมินสถานการณ์และการดาํเนินการต่อตา้นการคา้มนุษยข์องรัฐบาลต่างๆทัว่โลกกว่า 
188 ประเทศ 

 
สหรัฐอเมริกาไดเ้ร่ิมจดัทาํ TIP Report คร้ังแรกในปี ค.ศ. 2001 แต่ยงัไม่มีการเร่ิมระบบการ

ประเมินตนเอง กระทัง่ในปี ค.ศ. 2010 สหรัฐอเมริกาจึงเร่ิมประเมินตนเองในรายงาน TIP Report 
โดยสหรัฐอเมริกาจะถูกจดัระดบัอยูท่ี่ Tier 1 ในรายงานทุกฉบบั 

การจดัสถานะของประเทศต่างๆโดยระบบ Tier 
การประเมินตามระบบเทียร์มีดว้ยกนัทั้งส้ิน 4 ระดบั ซ่ึงมีความหมายแตกต่างกนัดงัน้ี 
Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีดาํเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่าตามกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกา ทั้งดา้นการป้องกนัและการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละการคุม้ครอง
เหยือ่การคา้มนุษย ์

Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีดาํเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นตํ่าตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา แต่มีความพยายามปรับปรุงแกไ้ข 

Tier 2 Watch List (Tier 2 ท่ีตอ้งจบัตามอง) หมายถึง ประเทศท่ีดาํเนินการไม่สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานขั้นตํ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และมีจาํนวนเหยือ่การคา้มนุษยเ์พิ่มข้ึน และไม่มี
หลกัฐานชดัเจนวา่ รัฐบาลเพิ่มความพยายามดาํเนินการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ 

Tier 3 หมายถึง ประเทศท่ีดาํเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นตํ่าตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแกไ้ข ซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงบัให้ความช่วยเหลือท่ี
มิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการคา้ (Non-humanitarian and Non-trade-related Foreign 
Assistance) 

นอกจากน้ี ยงัอาจไม่ให้งบประมาณสนับสนุนแก่ลูกจา้งของรัฐบาลประเทศ Tier 3 ในการ
เขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนดา้นการศึกษาและวฒันธรรม รวมทั้งอาจคดัคา้นความช่วยเหลือท่ีรัฐบาล
ประเทศนั้ นๆ อาจได้รับจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund – IMF) และธนาคารโลก (World Bank) ไดด้ว้ย (องัคณา เตชะโกเมนท,์ 
2551) 

 
เพื่อเป็นการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และสิทธิประโยชน์ต่างๆทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในส่วนของการคา้และการส่งออกระหว่างประเทศ รัฐบาลไทยจึง
จาํเป็นตอ้งบริหารจดัการประเทศใหมี้ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลน้ี 
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พฒันาการของนโยบายแรงงานขา้มชาติของประเทศไทย 
ขอ้มูลจากรายงานของ กฤตยา อาชวนิจกุล (2555) ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลไทยมีนโยบาย     

“ผอ่นผนั” ให้แรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมืองสามารถขอใบอนุญาตทาํงานได ้โดยอาศยัอาํนาจ     
ตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2521 ในการออกนโยบายดงักล่าว ทั้งน้ีไดใ้ห ้     
การผอ่นผนัเฉพาะแรงงานจากประเทศพม่า (เมียนมา) กมัพูชา และลาวเท่านั้น และต่อมาในปี พ.ศ. 
2539 คณะรัฐมนตรีมีมติให้จดัทาํกรอบการจดทะเบียนตามกฎหมายของแรงงานกลุ่มน้ีเป็นประจาํ
ทุกปี รวมถึงอนุญาตให้สามารถทาํงานไดใ้นระหว่างรอการส่งกลบัประเทศ จากนั้นในปี พ.ศ. 2545-
2546 ไดมี้การจดัทาํกรอบการทาํงานสําหรับแรงงานขา้มชาติไร้ฝีมือท่ีจะเขา้มาทาํงานในประเทศ
ไทยโดยถูกกฎหมาย ผ่านบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (Memorandum of Understanding – MoU) 
ระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสปป.ลาว รัฐบาลไทยกบัรัฐบาลกมัพูชา และรัฐบาลไทยกบัรัฐบาล
เมียนมา โดยภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลงน้ี แรงงานจะไดรั้บสวสัดิการสังคม สิทธิในการรักษาพยาบาล 
และสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เช่นเดียวกบัแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ โดย
ท่ีเร่ิมมีการนาํเขา้แรงงานจากกมัพูชา และสปป.ลาว มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 แต่ในส่วนของแรงงาน
จากเมียนมาพ่ึงเร่ิมมีการนาํเขา้ตาม MoU ในปี พ.ศ. 2553 และในช่วงปี พ.ศ. 2549 รัฐบาลไทยไดว้าง
มาตรการท่ีจะปรับสถานะของแรงงานขา้มชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายมาเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย โดย
ผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ สําหรับแรงงานจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา พึ่งเร่ิมเขา้สู่
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติในปี พ.ศ. 2552 โดยช่วงแรกค่อนขา้งมีความซับซ้อนและใชเ้วลานาน 
ทั้งน้ีแรงงานท่ีผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแลว้ ถือเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายมีอิสระในการ
เดินทางภายในประเทศโดยไม่ถูกจบักุมหรือถูกส่งกลบั รวมถึงสามารถเดินทางออกนอกประเทศได ้
แต่หากมีความประสงค์จะเดินทางกลบัเขา้มาในประเทศไทย จะตอ้งยื่นคาํร้องกบัเจา้หน้าท่ีกอง
ตรวจคนเขา้เมือง รวมถึงตอ้งรายงานตวัต่อสํานักงานตรวจคนเขา้เมืองทุกๆ 90 วนั และสามารถ
ทาํงานในประเทศไทยไดค้ราวละไม่เกิน 4 ปี (2 ปี 2 คร้ัง) โดยมีช่วงท่ีตอ้งกลบัไปประเทศของตนก่อน
ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด (เดิมกาํหนด 3 ปี ปัจจุบนัเปล่ียนเป็น 30 วนั)  จึงจะสามารถกลบัมาทาํงาน
ในประเทศไทยไดอี้ก 

 
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย เร่ิมมีความชดัเจนมากข้ึนในปี พ.ศ. 

2547 เม่ือรัฐบาลไทยกาํหนดใหมี้ระบบการจดทะเบียนแรงงานแบบใหม่ โดยอนุญาตใหแ้รงงานและ
ผูติ้ดตามสามารถไปจดทะเบียนไดด้ว้ยตนเอง จากนั้นจะไดรั้บเลขบตัรประจาํตวั 13 หลกั นโยบาย
การจดทะเบียนแรงงานน้ีเป็นผลมาจากการกาํหนดยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง ดว้ยมาตรการสาํคญั                 
อนัประกอบดว้ย 1) การจดทะเบียนแรงงานและผูติ้ดตาม 2) การดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติเพ่ือให้
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แรงงานท่ีอยู่ในประเทศไทย (ท่ีสามารถพิสูจน์สัญชาติได)้ อยู่ไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย แมว้่า
หลงัจากนั้นจะมีการเปล่ียนแปลงของนโยบายและรายละเอียดในการดาํเนินการเป็นระยะๆ แต่ก็
นบัวา่เป็นกา้วท่ีสาํคญัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย 

 
รัฐบาลไทยมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ             

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2557 ภายใต ้      
การบริหารประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงนาํโดยพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 29 ของประเทศไทย ทั้งน้ี เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกับสถานการณ์ปัจจุบัน
ภายในประเทศและสอดรับกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในบริบทระหวา่งประเทศ ไม่ว่าจะเป็นใน
ด้านการทาํงาน การให้ความคุ้มครอง หรือการให้สวสัดิการต่างๆท่ีแรงงานขา้มชาติพึงได้รับ 
ตวัอย่างของกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติซ่ึงไดรั้บการ
ปรับปรุงแกไ้ข รวมถึงมีการประกาศใชแ้ลว้ ตั้งแต่ช่วงหลงัปี พ.ศ. 2557 จนถึงปัจจุบนั มีดงัต่อไปน้ี 

พระราชบญัญติัและพระราชกาํหนดต่างๆ 
1) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2560 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 88 ก เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2560) 
2) พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 (ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 65 ก เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 
3) พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างด้าว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 19 ก เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2561) 
4) พระราชบญัญัติประกันสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่มท่ี 132 ตอนท่ี 53 ก เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2558) 
5) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 (ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 12 ก เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2560) 
6) พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์      

พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 136 ตอนท่ี 45 ก เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 
2562) 

ประกาศกระทรวง 
1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างดา้วบางจาํพวกเขา้มาอยู่ใน

ราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2561 (ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนพิเศษ 28 ง เม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2561) 
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สําหรับกฎหมายท่ีไดรั้บความสนใจเป็นอย่างมาก หลงัจากการประกาศใช้คือ พระราช
กาํหนดการบริหารจัดการการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซ่ึงในพระราชกําหนดฉบับน้ี 
มีบทบญัญติัท่ีดีเก่ียวกบัการจา้งงาน เช่น การไม่เสียค่าใชจ่้ายสาํหรับแรงงานขา้มชาติ รวมถึงได้
มีการจดัตั้งกองทุนการจดัการการจา้งงานแรงงานขา้มชาติ ซ่ึงมีการคุม้ครองท่ีกวา้งขวางข้ึนและไม่
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากแรงงาน  (แทนท่ีกองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร) แต่แม้ว่าจะมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนในภาพรวม หลายฝ่ายก็ยงัมีความกังวลเก่ียวกับ
บทบญัญติับางประการท่ีอาจกระทบต่อสิทธิของแรงงานขา้มชาติ เช่น อาํนาจในการจาํกดัเสรีภาพ
ในการเคล่ือนยา้ย รวมถึงมีการกาํหนดบทลงโทษท่ีหนกัเพื่อใชบ้งัคบันายจา้งและป้องกนัไม่ให้มีการ
จา้งแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองแบบผิดกฎหมายอนัเป็นสาเหตุสาํคญัของการคา้มนุษย ์อีกทั้งรัฐบาลยงั
ไดพ้ยายามท่ีจะลดระดบั TIP Report สําหรับประเทศไทย จึงยงัคงมีบทลงโทษทางการเงินและทาง
อาญาต่อตวัแรงงานซ่ึงอาจมีความเขม้ขน้มากเกินไป ส่วนจะมีการใชก้ฎหมายน้ีแสวงหาผลประโยชน์
จากนายจา้งโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไม่นั้นยงัคงไม่มีหลกัฐานท่ีชดัเจน 

 
มุมมองของนกัวิชาการอิสระดา้นแรงงานต่อการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติท่ีผา่นมา 

“ในอดีตท่ีผา่นมาการใชแ้นวคิดความมัน่คงในการจดัการปัญหาเร่ืองแรงงานขา้มชาติ มกัมา
พร้อมกบัการใชอ้าํนาจเดด็ขาดในการตรวจสอบและจบักุมส่งกลบั ความเด็ดขาดกลายเป็นส่ิงจาํเป็น
สาํหรับการชะลา้งส่ิงหมกัหมมเพ่ือจะไดเ้ร่ิมตน้ใหม่อยา่งถูกตอ้ง แต่การแกไ้ขเร่ืองแรงงานขา้มชาติ
ตอ้งการมากกว่าการใชอ้าํนาจเด็ดขาดอยา่งเดียวเพราะแรงงานขา้มชาติเป็นเพียง “เหยือ่” ของอาํนาจ
และผลประโยชน์ในโครงสร้างการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในประเทศตน้ทางท่ีซบัซอ้น พวกเขา
และเธอจึงพร้อมเส่ียงขา้มพรมแดนเขา้มาประเทศไทยไม่ว่าด้วยวิธีใด และไม่ว่าจะมีมาตรการ
ป้องกนัเขม้งวด การขา้มพรมแดนแห่งรัฐเพียงใดก็ตาม” บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ นักวิชาการอิสระ
ดา้นแรงงาน ช้ีให้เห็นมิติของการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วในอดีตท่ีผา่นมา (กรมประชาสัมพนัธ์, 
2558) 
 

การจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยท่ีผา่นมามกัวนเวียนอยูก่บั 3 ขั้นตอน คือ 
1)  การข้ึนทะเบียนเพื่อผอ่นผนัใหแ้รงงานขา้มชาติไม่ถูกกฎหมายอยูใ่นประเทศไทยไดช้ัว่คราว 
2) การปรับสถานะแรงงานขา้มชาติท่ีข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นผูเ้ขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมาย  
3) การนาํเขา้แรงงานขา้มชาติอยา่งถูกกฎหมายจากประเทศตน้ทางทั้งระบบ 
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“การบริหารจัดการดังกล่าวมักมาพร้อมนโยบายระยะสั้ นและไม่ยืดหยุ่นตามพื้นท่ีและ
อุตสาหกรรมการปฏิบติังานขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะดา้นขอ้มูล ขาดการมอง
ปัญหาระดบัมหภาค อนัไดแ้ก่ ปัญหาการคา้มนุษย ์รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิและสวสัดิการแรงงานก็ยงัมี
ปัญหา เพราะยงัคงมอง แรงงานขา้มชาติ เก่ียวโยงกบัคาํว่า ผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย และคาํว่า 
พรมแดนของรัฐ” บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ นกัวิชาการอิสระดา้นแรงงาน กล่าวถึงวิธีคิดท่ียงัเป็นช่อง
โหวใ่นการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วของรัฐไทย (กรมประชาสมัพนัธ์, 2558) 

การจาํแนกประเภทแรงงานขา้มชาติ (แรงงานต่างดา้ว) ในประเทศไทย 
กระทรวงแรงงาน  กรมการจัดหางาน สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว (2560) ได้แบ่ง

ประเภทของแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งถูกกฎหมายไวห้ลายประเภท แต่ใน
การวิจยัน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของแรงงานประเภททัว่ไป และแรงงานชนกลุ่มน้อย ซ่ึงมี
ความเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติท่ีเป็นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ และเป็นกลุ่มประชากรหลกัท่ีผูว้ิจยั
ตอ้งการศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
แรงงานประเภททัว่ไป ประกอบดว้ย 

1) แรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานชัว่คราว หมายถึง แรงงานท่ีไดรั้บการผอ่นผนัให ้เขา้
มาทาํงานในประเทศถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 
2561 และมติคณะรัฐมนตรี วนัที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย แรงงานจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และราชอาณาจกัรกมัพชูา 

2) แรงงานต่างดา้วท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ หมายถึง แรงงานต่างดา้วท่ีเคยหลบหนีเขา้
มาทาํงานในประเทศไทย และไดด้าํเนินการพิสูจน์สัญชาติและข้ึนทะเบียนประวติักบักระทรวง
แรงงานไวแ้ลว้ ซ่ึงจะไดรั้บอนุญาตทาํงานในประเทศไทยไดถึ้งวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 

3) แรงงานต่างดา้วท่ีนาํเขา้ตาม MOU หมายถึง แรงงานท่ีเขา้มาทาํงานตามขอ้ตกลงว่า
ด้วยการจา้งแรงงานระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่ภาคี ปัจจุบนัประเทศไทยได้ทาํขอ้ตกลง 
(MoU) กบั 4 ประเทศ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
และราชอาณาจกัรกมัพชูา โดยแรงงานจากประเทศเหล่าน้ีสามารถทาํงานไดเ้ฉพาะงานกรรมกรและ
งานคนรับใชใ้นบา้น และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยแรงงานสามารถทาํงานไดเ้ฉพาะงาน
กรรมกรและงานประมง 

4) แรงงานทาํงานตามฤดูกาล หมายถึง แรงงานท่ีผูป้ระกอบการรับเขา้ทาํงานในช่วงเวลาหน่ึง 
เม่ือเสร็จส้ินฤดูกาลทาํงานแลว้ แรงงานจะตอ้งเดินทางกลบัประเทศภูมิลาํเนา 

 



47 

แรงงานชนกลุ่มนอ้ย หมายถึง แรงงานต่างดา้วท่ีไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าดว้ย
สัญชาติ  แต่ มี ภู มิลํา เน าและสัญชาติของประเทศ ท่ี มีชายแดน ติดกับประเทศไทย  โดย
กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกเอกสารอนุญาตการทาํงาน เพ่ือรอการพิสูจน์สถานะยื่นขอใบอนุญาต
ทาํงานและให้ใช้เอกสารดังกล่าวแทนหนังสือเดินทาง และสามารถเขา้ทาํงานบางประเภทใน
ลกัษณะการจา้งงานชัว่คราว ตามช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล 

ในแง่ของการทาํงานร่วมกนัอยา่งบูรณาการเพื่อบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติในประเทศ
ไทยอยา่งเป็นระบบนั้น อา้งอิงตามรายงานของ กระทรวงแรงงาน กรมการจดัหางาน (2560) รัฐบาล
ไทยไดก้าํหนดไวว้่า แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยจะตอ้งยื่นคาํขอจดัทาํทะเบียน
ประวติักบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพื่อกาํหนดเลขประจาํตวั 13 หลกั ถ่ายรูปใบหนา้ 
และสแกนลายน้ิวมือ หลงัจากนั้นกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน จะทาํหนา้ท่ีพิจารณาอนุญาต
ใหท้าํงาน หากไดรั้บอนุญาตจะไดรั้บใบอนุญาตและสามารถตรวจลงตราวีซ่ากบัสาํนกังานตรวจคน
เขา้เมือง เพื่อเป็นหลกัฐานยืนยนั การอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยต่อไป ในส่วนของสุขภาพและ
สวสัดิการแรงงาน สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน จะทาํหน้าท่ีข้ึนทะเบียนประวติั
แรงงานต่างดา้วท่ีทาํงานในกิจการท่ีนายจา้งเขา้ร่วมกบัประกนัสงัคมไว ้โดยกระทรวงสาธารณสุขจะ
ทาํหน้าท่ีตรวจสุขภาพ และจดัทาํประกันสุขภาพให้กับแรงงานต่างด้าวท่ียงัไม่ผ่านการพิสูจน์
สญัชาติ หรือผา่นการพิสูจน์สญัชาติแลว้แต่ทาํงานในกิจการท่ีนายจา้งไม่ไดเ้ขา้ร่วมกบัประกนัสังคม
ไว ้หรือในกรณีท่ีเขา้ระบบประกนัสงัคมและอยูร่ะหวา่งการรอสิทธิดงักล่าว  

ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2561 จาํนวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ตามรายงานของ
สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน มีจาํนวนทั้งส้ิน 3,548,919 คน (สาํนกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร, 2561) 

 

2.8 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องและบทสรุปจากการทบทวนวรรณกรรม 
 

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติโดยทัว่ไป 
การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัประเด็นแรงงานขา้มชาติทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศมีอยูเ่ป็น

จาํนวนมาก เน่ืองจากเป็นประเด็นท่ีหน่วยงานทัว่โลกให้ความสนใจ โดยในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะขอ
ยกตวัอยา่งงานวิจยับางส่วนท่ีมีอยู่ก่อนหนา้และมีความน่าสนใจ เพื่อให้เห็นปรากฏการณ์ของแรงงาน      
ขา้มชาติในมิติท่ีหลากหลาย  
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สาํหรับประเด็นการใชแ้รงงานขา้มชาติในระบบเศรษฐกิจของไทย ชมนาท รัตนมณี และคณะ           
(2547) ได้ระบุว่า การเคล่ือนยา้ยของแรงงานขา้มชาติส่งผลกระทบทั้ งเชิงบวกและเชิงลบ ซ่ึงผลดีทาง
เศรษฐกิจคือ ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศในบางกิจการ และทาํให้ผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product) เพ่ิมข้ึน อยา่งไรกต็าม การแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานขา้มชาติ
ในบางอุตสาหกรรม ก็ยงัคงไม่สามารถกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ธิติวิตร์ สัตยธิติอริย 
(2552) ยงัไดศึ้กษา เร่ืองการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างโดยใช้
แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงไดส้ัมภาษณ์เจา้ของกิจการ ผูค้วบคุมงาน แรงงานก่อสร้าง รวมถึงบุคลากร
ภาครัฐและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํให้ทราบว่า ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนในช่วง
ท่ีภาวะเศรษฐกิจมีการขยายตวัและในช่วงฤดูเก็บเก่ียว เน่ืองมาจากแรงงานก่อสร้างมีปริมาณไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานตามสภาวะเศรษฐกิจที่มีการขยายตวั โดยการทดแทน
แรงงานส่วนท่ีขาดแคลนนั้น แรงงานต่างดา้วไม่สามารถทดแทนไดท้ั้งหมด โดยเฉพาะในส่วนของ
งานท่ีตอ้งอาศยัทกัษะและความชาํนาญ จึงสามารถนําเขา้ไดเ้พียงแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือเพื่อมา
ทดแทนเฉพาะงานท่ีใชแ้รงงานหรืองานกรรมกรท่ีมีค่าตอบแทนตํ่าเท่านั้น 

 
ในปัจจุบนัมีการจา้งงานทั้งแรงงานท่ีถูกกฎหมายและท่ีผิดกฎหมาย เกียรติศกัด์ิ พลมณี 

(2548) จึงศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความจาํเป็นในการจา้งงานแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายของผู ้
ประกอบกิจการท่ีจดทะเบียนนายจา้งในจงัหวดัปทุมธานี โดยพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งงานของ
แรงงานต่างชาติ ผิดกฎหมาย ไดแ้ก่ ค่าจา้งแรงงาน การอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติ และความ
อดทนของแรงงานต่างชาติ ทั้งน้ีปัจจยัหลกัยงัคงเป็นเร่ืองของค่าจา้งแรงงาน เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ี
มีค่าจา้งตํ่ากว่าแรงงานไทย ซ่ึงช่วยให้ผูป้ระกอบการสามารถลดตน้ทุนการผลิตได ้ปัจจยัรองลงมา
คือการท่ีแรงงานต่างชาติ มีการอพยพยา้ยถ่ินมากข้ึนและพบไดใ้นทุกประเทศ โดยสาเหตุการอพยพ
ท่ีสําคัญ  ได้แก่  หนีภัยธรรมชาติ /ความแห้งแล้ง อพยพไปหางานทํา และเพื่อการศึกษา ทั้ งน้ี 
นกัเศรษฐศาสตร์สาํนกันีโอคลาสสิคไดอ้ธิบายไวว้่า มนุษยม์กัจะยา้ยถ่ินไปยงัประเทศท่ีมีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจมากกว่า ส่วนปัจจยัสุดทา้ยท่ีมีผลต่อการจา้งงานคือปัจจยัดา้นความอดทนของแรงงาน
ต่างชาตินัน่เอง 

 
นอกจากน้ีงานวิจยัของ สร้อยมาศ รุ่งมณี (2560) เร่ือง “จริยธรรมในการอยูร่่วมกนัและการจา้ง

งานแรงงานเพื่อนบ้านของผูป้ระกอบการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนริมแม่นํ้ าแม่กลอง” ซ่ึงมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเง่ือนไขและสาเหตุท่ีผูป้ระกอบการตดัสินใจเลือกท่ีจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายในการจา้งแรงงานเพื่อนบา้น โดยเลือกใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการสังเกตแบบมีส่วน
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ร่วมและไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งน้ีพบว่า โดยรวมแลว้ผูป้ระกอบการมองว่าการ
จา้งแรงงานตามกฎหมายเป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ แต่ในความเป็นจริงก็ไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการ
โดยถูกกฎหมายไดห้มด เน่ืองจากลกัษณะงานไม่สามารถดึงดูดแรงงานให้อยูใ่นพื้นท่ีได ้มีการเขา้-
ออกของแรงงานอยู่บ่อยคร้ัง รวมถึงปัจจยัดา้นสภาวะเศรษฐกิจท่ีทาํให้ผูป้ระกอบการมีรายไดท่ี้ไม่
แน่นอน ความตอ้งการแรงงานในแต่ละฤดูกาลจึงไม่เท่ากัน หากเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานจึง
จาํเป็นตอ้งตดัสินใจจา้งงานแรงงานผดิกฎหมาย โดยท่ีรัฐบาลก็มิไดเ้ปิดโอกาสให้มีการข้ึนทะเบียน
แรงงานตลอดเวลา จึงไม่สามารถปรับสถานะของแรงงานท่ีเลือกจา้งมาได ้ทั้งน้ีเม่ือมีการตรวจพบก็
ตอ้งจ่ายเงินให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยท่ีการจา้งงานแรงงานเพ่ือนบา้นทั้งท่ีถูกและผิดกฎหมาย
สามารถทําได้ง่ายข้ึน ซ่ึงเก่ียวเน่ืองกับเครือข่ายทางสังคมของแรงงานเพ่ือนบ้านท่ีมีอยู่อย่าง
กวา้งขวางและส่งผลให้เกิดความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ย เม่ือเป็นเช่นน้ี ผูป้ระกอบการบางรายจึง
ตดัสินใจยดึเอกสารส่วนตวัของแรงงานไวเ้พื่อป้องกนัการหลบหนี นอกจากน้ียงัพบวา่ มีการจา้งงาน
แรงงานเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 15 ปี ซ่ึงเป็นผูติ้ดตามของแรงงาน โดยเป็นความสมคัรใจของตวัเด็กและ
ครอบครัวซ่ึงพอใจในการรับค่าจา้งท่ีตํ่ากวา่ปกติมากกวา่การออกไปเรียนหนงัสือ 

 
2.8.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัวถีิชีวติของแรงงานเมียนมา 
บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ (2549) ไดท้าํการวิจยัเชิงคุณภาพภายใตห้ัวขอ้เร่ือง “วิถีชีวิตของ

แรงงานขา้มชาติท่ีมาจากประเทศพม่าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาแรงงานขา้มชาติใน
โครงการสอนภาษาไทย-องักฤษของคณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตยในพม่า” โดยไดศึ้กษา
วิถีชีวิตของแรงงานไร้ฝีมือจากประเทศพม่าในฐานะของกลุ่มคนท่ีถูกกดทบัในสังคมไทย ภายใต้
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการดาํเนินชีวิตและการปรับตวัเพื่อความอยูร่อด กระบวนการกลายเป็นกลุ่ม
คนท่ีถูกกดทบั และกระบวนการในการต่อสูด้ิ้นรน จากผลการศึกษาระบุวา่ แรงงานขา้มชาติจากพม่า
ในกรุงเทพมหานครมีวิถีชีวิตเหมือนชีวิตคนทัว่ไป แต่มีความแตกต่างใน 3 ประเด็นคือ อาจตอ้ง
เผชิญกบัความเส่ียงมากกว่า มีวิถีชีวิตอยู่บนความเปล่ียนแปลงของนโยบายของรัฐในด้านการจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และการยา้ยถ่ินทาํใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยในมิติอ่ืนๆตามมา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม
คน เทคโนโลย ีเงินทุน ข่าวสาร หรืออุดมการณ์ ในขณะท่ีการศึกษาของ ษษัฐรัมย ์ธรรมบุษดี (2555) 
เร่ือง “เศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวสัดิการสําหรับแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษาแรงงานพม่าใน
จงัหวดัสมุทรปราการ” ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ืออธิบายสวสัดิการสาํหรับแรงงานขา้มชาติในสงัคมการผลิต
แบบทุนนิยมในกระแสเสรีนิยมใหม่ ผ่านมุมมองภววิทยาทางเศรษฐกิจการเมือง โดยช้ีให้เห็นถึง
พลวตัของกลไกการผลิตซํ้ าในระบบทุนนิยมท่ีมุ่งแปรเปล่ียนแรงงานในฐานะมนุษยใ์ห้เป็นแรงงานใน
ฐานะสินคา้ โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ระบุว่า สภาพการจา้งงานมี
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รูปแบบท่ีเปล่ียนไป โดยท่ีผูใ้ชแ้รงงานตอ้งรับผิดชอบต่อความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในระบบทุนนิยมมาก
ข้ึน เช่น มีการจา้งงานแบบเหมาค่าแรง เนน้ใหน้าํงานกลบัมาทาํท่ีบา้น หรือเป็นลกัษณะของการจา้ง
งานแบบชัว่คราว จึงเกิดปรากฏการณ์ของการขยายตวัของกลุ่ม “แรงงานเส่ียง” คือกลุ่มแรงงานท่ีถูก
ถ่ายโอนความเส่ียงจากชนชั้นนายทุน ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างจากชนชั้นกรรมาชีพเดิม และถูกวาง
เง่ือนไขใหก้ารต่อสูเ้พื่อประโยชน์ทางชนชั้นเป็นไปไดด้ว้ยความยากลาํบาก 

 
นอกจากน้ี ยงัมีงานวิจยัของ สุทธิวรรณ ปัญญาดี (2557) เร่ือง “วิถีแรงงานอพยพสัญชาติ

พม่าในชุมชนดวงมณี เทศบาลเมืองศรีราชา อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี” ซ่ึงพบว่า แรงงานอพยพ
สัญชาติพม่าในชุมชนดวงมณี เทศบาลเมืองศรีราชา ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีอายุ
ตั้งแต่ 31 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่เป็นเช้ือชาติมอญ ไม่ไดรั้บการศึกษา สถานภาพสมรส ฟังภาษาไทยไดดี้ 
พูดไดค้ล่อง แต่อ่านไม่ออก แรงงานเหล่าน้ีส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป รายไดต่้อเดือนระหว่าง 
10,001-20,000 บาท มีเงินเก็บและส่งกลบับา้นผ่านธนาคารพาณิชยไ์ม่เกิน 3 คร้ังต่อปี เฉล่ียส่งกลบั
คร้ังละ 15,001-50,000 บาท ส่วนใหญ่จะพกับา้นนายจา้งและมีค่าใช้จ่าย 3,001 บาทข้ึนไป มีการ
ติดต่อกบัเพื่อนชาวพม่าและเขา้ร่วมกิจกรรมงานประเพณีกบัชาวพม่าบ่อยคร้ัง มีเพ่ือนชาวไทยไม่เกิน 
10 คน และไม่ค่อยเขา้ร่วมกิจกรรมงานประเพณีกบัเพื่อนชาวไทย 

 
และเพื่อท่ีจะเขา้ใจวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติ ผ่านมุมมองด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิ

แรงงาน และแนวคิดความเป็นชายขอบ ปรีดา รอดนวล (2550) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “ชีวิตแรงงานขา้ม
ชาติของชุมชนชนบทไทย กรณีศึกษาแรงงานสัญชาติเมียนมาในชุมชนตาํบลโคกขาม จงัหวดั
สมุทรสาคร” โดยใชแ้นวคิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน (Human Rights And Labour Rights) 
และแนวคิดความเป็นคนชายขอบ (Marginalization) ในการอธิบายชีวิตและการทาํงานของแรงงาน
ขา้มชาติในชุมชน รวมทั้งศึกษาทศันคติและการปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติของคนไทยในชุมชน โดย
การศึกษาดงักล่าว ทาํให้มองเห็นชีวิตของคนท่ีตอ้งจากบา้นเมืองมาแสวงหาส่ิงท่ีดีกว่าภายใตบ้ริบท
ท่ีไม่คุน้ชิน ทั้งดา้นภาษา วฒันธรรม และจิตใจของผูค้นต่างเช้ือชาติ การจะดาํเนินชีวิตให้อยูภ่ายใต้
บริบทดงักล่าวไดน้ั้น แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีตอ้งปรับตวั ปรับความคิด ทั้งต่อผูค้นและส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อใหต้นเองรอดพน้จากการถูกละเมิดสิทธิดา้นต่างๆ เพราะความเป็นคนชายขอบของพวกเขา 

 
ดว้ยความเป็นชายขอบ แรงงานขา้มชาติ หรือแรงงานต่างดา้วในภาษาราชการ มกัจะมี

สภาพความเป็นอยู่ท่ีลาํบาก เสาวธาร โพธ์ิกลดั และ อุไรรัตน์ แยม้ชุติ (2555) จึงศึกษาสภาพความ
เป็นอยูก่ารจา้งงาน และสวสัดิการท่ีแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าไดรั้บเม่ือเขา้มาเป็นแรงงานรับจา้ง                
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ในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคการประมงในเขตพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดย
พบว่า กระบวนการจา้งงานของแรงงานขา้มชาติชาวพม่าจะใชก้ารเดินทางเขา้มาประเทศไทยผ่าน
การใชน้ายหนา้อยา่งไม่เป็นทางการหรือเป็นการติดตามพ่อแม่ ญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงูเขา้มาทาํงานใน
ลกัษณะเดียวกนั ซ่ึงมีการแสวงหาผลประโยชน์จากการจา้งงานแรงงานเหล่าน้ี โดยพบส่วนใหญ่ใน
กิจการประมง และในกิจการต่อเน่ืองประมง ตามลาํดบั 

 
นอกจากน้ียงัมีการศึกษาเร่ือง “วิถีชีวิตการทาํงานของแรงงานพม่า ในเขตพื้นท่ีองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลแสมสาร อาํเภอสัตหีบ จังหวดัชลบุรี” ของ นพพร พงศ์ทิพยพิ์ทักษ์ (2557) 
ซ่ึงทาํการศึกษาสาเหตุและปัจจยัสําคญัของการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานพม่า ศึกษาวิถีชีวิตการ
ทาํงาน ความตอ้งการและความคาดหวงัของแรงงานพม่าในอนาคตต่องานท่ีทาํ ศึกษาและปัจจยั
สําคญัในการตดัสินใจจา้งงานแรงงานพม่า รวมถึงแนวทางบริหารจดัการแรงงานพม่าในพ้ืนท่ี
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสมสาร อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ผ่านการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า ความยากจนคือจุดเร่ิมตน้ของวิถีชีวิตการทาํงานของ
แรงงานพม่า ดว้ยความตอ้งการเงินจึงตอ้งเขา้มาหางานทาํในประเทศไทย โดยท่ีจะไดรั้บการชกัชวน
และไดรั้บคาํแนะนาํจากคนใกลชิ้ดใหเ้ดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพื่อทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในประเภทงานท่ีหนัก แต่เน่ืองจากจะมีการแนะนาํ ชกัชวนกนัเขา้มาจาํนวนมาก กระทัง่มี
ปริมาณแรงงานเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ทาํใหผู้ป้ระกอบการสามารถท่ีจะต่อรองค่าจา้ง รวมถึงเลือกจา้งแรงงาน
ตามท่ีตอ้งการได ้แรงงานพม่าท่ีเดินทางเขา้มาทาํงานอยา่งผดิกฎหมายจะมีค่าแรงท่ีถูกและมกัไม่ไดรั้บ
การดูแลจากผูป้ระกอบการ ในขณะท่ีแรงงานพม่าท่ีเขา้มาอยา่งถูกตอ้ง  มีใบอนุญาตทาํงาน จะไดรั้บ
การดูแลท่ีมากข้ึน ในแง่ของสภาพการจา้งงานและเง่ือนไขการทาํงาน แรงงานพม่าส่วนใหญ่ตอ้งทน
ทาํงานภายใตเ้ง่ือนไขท่ีไม่ดีนัก โดยท่ีลูกเรือประมงเป็นกลุ่มท่ีมีเง่ือนไขการทาํงานแย่กว่ากลุ่ม
แรงงานพม่าท่ีทาํงานในโรงงานประมงต่อเน่ืองและกลุ่มคนงานก่อสร้าง ปัญหาความขดัแยง้หรือ
ทะเลาะวิวาทกนัเองมีน้อย เน่ืองจากความเกรงกลวัหัวหน้าผูดู้แลแรงงาน และโดยมากจะเช่ือฟัง
คาํสัง่ของนายจา้งเป็นอยา่งดี ในภาพรวมแลว้แรงงานพม่ามีความพึงพอใจในการทาํงานดี 

 
2.8.3 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบับทบาทนายหน้า 
จากการทบทวนวรรณกรรมภาษาไทย ยงัไม่พบงานวิจัยใดท่ีศึกษาเก่ียวกับนายหน้า

โดยตรง แต่มีการกล่าวถึงนายหนา้ในรายละเอียดของการศึกษาวิจยั ตวัอยา่งเช่น 
การศึกษาของ วารุณี พิศการณ์ และบุษกร ถาวรประสิทธ์ิ (2560) เร่ือง “การเคล่ือนยา้ยเขา้

มาทาํงานของแรงงานเมียนมาร์ในอุตสาหกรรมประมง อาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง” โดยพบผล
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การศึกษาท่ีระบุว่า ลกัษณะของการเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานของแรงงานเมียนมาร์ในอุตสาหกรรม
ประมง ส่วนใหญ่จะใช้ช่องทางการอพยพมากับนายหน้า รองลงมาคือ ครอบครัวหรือญาติ การ
อพยพเขา้มาพร้อมกบันายจา้งพบไดน้้อยท่ีสุด ทั้งน้ีส่วนมากจะมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่เกิน 
5,000 บาท รองลงมาคือ อยูร่ะหว่าง 5,001-10,000 บาท ท่ีเสียค่าใชจ่้ายระหว่าง 20,001-25,000 บาท
พบไดน้อ้ยมาก ส่วนใหญ่จะใชเ้วลาในการเดินทางประมาณ 5-6 วนั รองลงมาคือ 3-4 วนั และมีเพียง
ส่วนนอ้ยท่ีเดินทางนานถึง 11 วนั ทั้งน้ีเหตุผลในการเคล่ือนยา้ยประกอบดว้ย อตัราค่าจา้งท่ีสูงกวา่ มี
เพื่อนและญาติแนะนาํมา รวมถึงเหตุผลท่ีรัฐบาลเผดจ็การทาํใหท้าํมาหากินลาํบาก ตามลาํดบั 

 
นอกจากน้ี การศึกษาของ วนญัญา พงษท์รัพย ์(2558) เร่ือง “อุปสรรคการทาํธุรกรรมโอน

เงินกลบัประเทศของแรงงานเมียนม่าร์ผ่านระบบธนาคารพาณิชยภ์ายใตก้ารออกมาตรการออก
ใบอนุญาตของประเทศไทย” พบว่า แรงงานเมียนม่าร์นิยมใชบ้ริการโอนเงินนอกระบบผา่นตวักลาง
หรือนายหนา้ ซ่ึงเรียกวา่ โพยก๊วน หรือ เอง็เจ่ีย ในภาษาเมียนมาร์ เน่ืองจากใชร้ะยะเวลาในการโอนสั้น
และไดรั้บเงินเร็ว โดยกระบวนการจะใชเ้วลาไม่เกิน 1 วนั เพราะจุดรับเงินห่างจากบา้นประมาณ 10 
นาที และในบางพ้ืนท่ีบริการโอนเงินถึงบ้านและยงัไม่ต้องใช้เอกสารประกอบ ทําให้มีความ
สะดวกสบาย หลีกเล่ียงความยุ่งยากในการทาํธุรกรรม นอกจากน้ียงัไม่ตอ้งเก็บเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
หลงัจากทาํธุรกรรมเสร็จ ไม่เหมือนกับการใช้บริการธนาคารพาณิชยซ่ึ์งมีเง่ือนไขและขอ้จาํกัด
ค่อนขา้งมาก อยา่งไรกต็าม การใหบ้ริการโอนเงินนอกระบบโดยนายหนา้น้ีจะมีค่าใชจ่้ายสูงกว่าราคา
ท่ีใชเ้ป็นราคามาตรฐานของการใชบ้ริการธนาคารพาณิชย ์(100 – 500 บาท) ทั้งยงัมีความเส่ียงต่อการ
สูญหายอีกดว้ย 

 
ในส่วนของงานวิจยัภาษาองักฤษ พบงานวิจยัท่ีสําคญัหน่ึงช้ินภายใตช่ื้อเร่ือง “ Brokers 

and Labor Migration from Myanmar: A Case Study from Samut Sakorn” ซ่ึ ง ศึกษาโดย  Sakaew 
and Tangpratchakoon (2009) งานวิจยัช้ินน้ีมีเป้าหมายเพื่อศึกษาบทบาท เครือข่าย และกระบวนการ
ทาํงานของนายหนา้ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร เพื่อท่ีจะทาํความเขา้ใจความรุนแรงของสถานการณ์
ท่ีแรงงานถูกละเมิด รวมถึงการรับรู้ของนายหน้าเหล่าน้ีต่อสถานการณ์ท่ีแรงงานต้องเผชิญ 
โดยเลือกใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  ผ่านการสัมภาษณ์ทั้ งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และเก็บขอ้มูลผ่านคาํแนะนําและความช่วยเหลือดา้นการทาํงานของ 
Labour Rights Promotion Network (LPN) ในช่วงปี 2006-2007 ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า แรงงาน
ขา้มชาติจาํนวนมากถูกส่งไปทาํงานบนเรือประมง ทั้งท่ีอยู่ในเขตน่านนํ้ าไทยและท่ีอยู่นอกเขต
น่านนํ้ าไทย แรงงานเหล่าน้ีถูกแสวงหาประโยชน์และตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์ซ่ึงหลายคน



53 

ไดรั้บความทรมานจากการกระทาํของนายหนา้แรงงาน แรงงานเหล่าน้ีกล่าวถึงนายหนา้ทั้งในดา้นท่ี
ดีและไม่ดี เน่ืองจากนายหนา้มีทั้งคนท่ีช่วยเหลือเร่ืองการเดินทางเขา้มาในประเทศไทยแบบเต็มใจ 
และนายหน้าท่ีบงัคบัให้แรงงานเหล่าน้ีตอ้งตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษยโ์ดยไม่สมคัรใจ ทั้งน้ี
สามารถแบ่งประเภทของนายหน้าในพื้นท่ีจังหวดัสมุทรสาครได้ทั้ งหมด 10 ประเภทด้วยกัน 
ประกอบด้วย 1) นายหน้าลกัลอบขนแรงงาน 2) นายหน้าขนส่งแรงงานไปตามโรงงานต่างๆ 3) 
นายหนา้ไกล่เกล่ียคดีกบัตาํรวจ 4) นายหนา้ข้ึนทะเบียนใบอนุญาตทาํงานและประกนัสุขภาพ 5) นาย
หน้าท่ีช่วยกลบัประเทศ 6) นายหน้าช่วยเร่ืองรักษาพยาบาลและการส่งต่อ 7) นายหน้าออกเงินกู ้ 8) 
นายหน้าโอนเงินระหว่างประเทศ 9) นายหน้า Sub-contract และ10) นายหน้าคา้มนุษย ์และด้วย
สภาพพื้นท่ีท่ีมีแรงงานส่วนมากทาํงานในอุตสาหกรรมประมงและเรือประมง ทาํใหพ้บว่ามีแรงงาน
บางส่วนถูกละเมิดสิทธ์ิและตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยผ์า่นกระบวนการนายหนา้ท่ีกระทาํในรูปแบบ
ของเครือข่าย ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาโดย Sakaew and Tangpratchakoon (2009) นาํไปสู่ขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายทั้งในแง่ของการดาํเนินการระยะสั้นและระยะยาว  

 
จากขอ้มูลขา้งตน้จะพบว่า งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะแรงงานขา้ม

ชาติสัญชาติเมียนมา ท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทยหลายช้ิน ไดร้ะบุขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นายหนา้แรงงาน แต่ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นขอ้มูลในดา้นลบ ทั้งน้ี ยงัไม่พบงานวิจยัใดท่ีทาํการศึกษา
บทบาทท่ีสําคญัของนายหน้าแรงงานทั้งต่อการใช้ชีวิตทัว่ไปและต่อการทาํงานผ่านมุมมองของ
แรงงานขา้มชาติ ซ่ึงผูว้ิจัยมองว่าเป็นประเด็นสําคัญท่ีควรได้รับการศึกษา เพื่อให้สามารถเข้าใจ
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยมีความสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงมากท่ีสุด ประเด็นท่ีคน้พบ
จากการทบทวนวรรณกรรมในคร้ังน้ี ยิ่งทาํให้ผูว้ิจยัตอ้งการท่ีจะทราบถึงสภาพความเป็นจริงของ
สถานการณ์แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาในประเทศไทย วิถีชีวิตของแรงงานเหล่าน้ีในบริบทเชิง
พื้นท่ี โดยมุ่งเน้นการศึกษาเชิงลึกในพื้นท่ีชุมชนไวต้า อาํเภอท่ามะกา จังหวดักาญจนบุรี ซ่ึงมี
ลักษณะของชุมชนหน่ึงในจังหวดัติดชายแดนสาธารณรัฐสหภาพเมียนมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การศึกษาถึงประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบันายหนา้ ความเช่ือมโยงต่างๆภายในระบบตลาดแรงงานระหว่าง
ประเทศ รวมถึงความสัมพนัธ์ในระบบเครือข่ายนายหน้า ซ่ึงจะทาํให้สามารถเขา้ใจได้ว่า ทาํไม
นายหนา้จึงมีบทบาทท่ีสาํคญัต่อวิถีชีวิตหรือการดาํเนินชีวิตของแรงงานเมียนมา และมีบทบาทอยา่งไร 
 



 
บทที ่3 

 
วธีิวทิยาการวจิยั 

 
เม่ือไดว้ิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีเพ่ือใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีแลว้ ดงัท่ีได้

อธิบายไวใ้นบทท่ี 2 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสร้างกรอบคิดเก่ียวกบัการวิจยั ผ่านการตั้งคาํถามการวิจยั 
และกาํหนดวิธีวิทยาการวิจยัเพื่อการหาความรู้ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ดังจะได้
อธิบายต่อไป 

 

หลงัจากได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีไดด้าํเนินการมาก่อน ผูว้ิจยัไดป้ระมวล
ขอ้มูลและแนวคิดในภาพรวมและไดต้ั้งขอ้วินิจฉยั (Thesis) ไวว้่า “แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา
ท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย มีขอ้จาํกัดด้านภาษาและไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได ้จึงมี
นายหนา้เขา้มาแสวงหาประโยชน์ในส่วนน้ี” ซ่ึงเป็นขอ้วินิจฉัยท่ีตั้ งอยู่บนฐานคิดท่ีว่า นายหน้า
เป็นเพียงผูที้่เขา้มาขูดรีด เอามูลค่าส่วนเกินออกไปจากตลาดแรงงาน แต่ในขณะเดียวกนัการใช้
ชีวิตประจาํวนัของแรงงานเมียนมา ในสังคมไทย ยงัจาํเป็นตอ้งพ่ึงพานายหนา้และไดรั้บการอาํนวย
ความสะดวกจากนายหนา้ในดา้นต่างๆ โดยมีหลกัฐานท่ียืนยนัไดจ้ากงานวิจยัต่างๆท่ีไดด้าํเนินการ
มาก่อน จึงอาจสะทอ้นว่า ขอ้วินิจฉยัท่ีผูว้ิจยัตั้งไวอ้าจไม่เป็นความจริง ผูว้ิจยัจึงไดต้ั้งขอ้คิดเห็นแยง้
ต่อขอ้วินิจฉยั (Anti-Thesis) ว่า “ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นภาษาและการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารของแรงงาน
ขา้มชาติสัญชาติเมียนมา นายหน้าจึงอาสาเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี” กล่าวคือ นายหน้าเขา้มา
แสดงบทบาทของคนกลางเพื่อช่วยจดัการในเร่ืองต่างๆท่ีแรงงานเมียนมาไม่สามารถจดัการไดด้ว้ย
ตนเอง หรืออาจจะจดัการเองไดแ้ต่มีค่าใชจ่้ายสูงกวา่ท่ีจะจ่ายใหน้ายหนา้ 

 

จากเหตุผลท่ีอา้งมาและเพื่อใหง้านวิจยัสอดคลอ้งและตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการวิจยั
คร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงได้ตั้ งประเด็นคาํถามเพื่อการศึกษาวิจยัว่า “ทาํไมนายหน้าจึงมีบทบาทสําคญัต่อ 
วิถีชีวิตของแรงงานเมียนมา?” 

แนวทางในการทาํวิจยัจึงดาํเนินการเพื่อแสดงว่าคาํถามหรือความคิดตามแนวทางของขอ้
วินิจฉัย (Thesis) ขอ้คิดเห็นแยง้ (Anti-Thesis) และผลการสังเคราะห์ (Synthesis) สามารถอธิบาย
และเขา้ใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสงัคมไดม้ากข้ึน  
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3.1 แนวคดิทฤษฎรีากฐานในการวจิยั 
 

ผูว้ิจยัเช่ือว่า การศึกษาปรากฏการณ์สังคมไม่สามารถศึกษาไดโ้ดยผ่านการให้ความสําคญักบั
หลกัคิดในมิติของวิทยาศาสตร์ธรรมชาติเพียงแค่มุมเดียว เน่ืองจากมีปัจจยัเขา้มาเก่ียวขอ้งมากมาย 
กระทัง่ทฤษฎีหรือกฎเกณฑ์กวา้งๆอาจไม่ครอบคลุม และไม่สามารถให้คาํตอบท่ีควรจะเป็นได ้
นอกจากน้ีปรากฏการณ์ทางสังคมมีการเปล่ียนแปลงอย่างเป็นพลวตั (Dynamic) คือสามารถ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วโดยท่ีไม่สามารถคาดคะเนได ้และในการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงทุกคร้ัง
จะประกอบดว้ย 3 มิติ อนัไดแ้ก่ มิติเชิงลึกหรือมิติแห่งประวติัศาสตร์ กล่าวคือ ในการศึกษาปัญหา
นายหน้า เราไม่อาจพิจารณาแต่อุบติัการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั แต่ตอ้งพยายามทาํความเขา้ใจว่า 
ปัญหาดังกล่าวมีความเป็นมาอย่างไร สังคมไทยมองปัญหาน้ีอย่างไร มิติเชิงสูงหรือมิติแห่ง
โครงสร้าง กล่าวคือ นายหนา้มีความสัมพนัธ์กบัโครงสร้างทางสังคม มีการเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
แลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัชนชั้นทางสังคม การเมือง และการใชอ้าํนาจของสถาบนั ภายในระบบ
ตลาดแรงงาน เราจึงตอ้งศึกษาความสัมพนัธ์ทางโครงสร้างเหล่าน้ี เช่น กลุ่มคนใดบา้งท่ีมีส่วนสัมพนัธ์
กบัตลาดแรงงานขา้มชาติ และในทางกฎหมาย รวมถึงบริบทสังคมปัจจุบนั เอ้ือใหแ้รงงานขา้มชาติมี
ชีวิตท่ีดีข้ึนหรือซํ้ าเติมให้ต้องมีสภาวะท่ีเลวร้ายลงไปอีก  และ มิติเชิงกว้างหรือมิติแห่งการ
เปรียบเทียบ  กล่าวคือ สามารถพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบออกไปอย่างกว้างขวาง อาทิ  การ
เปรียบเทียบวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมาในสถานการณ์ปกติเม่ือเปรียบเทียบในกรณีท่ีมีนายหนา้เขา้
มาเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์ดว้ย ซ่ึงอาจทาํใหเ้ห็นทั้งประเดน็ความเหมือนและความต่างกไ็ด ้

 
ผูว้ิจยัเลือกท่ีจะทาํการศึกษาวิจยัผา่นแนวคิดสหวิทยาการ (Interdisciplinary) โดยพยายามท่ีจะ

รวบรวมแนวคิดจากหลากหลายศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดในเชิงสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์กระแสหลกั หรือเศรษฐศาสตร์การเมือง เพื่อท่ีจะพฒันากรอบการศึกษาวิจยัท่ีสามารถ
นํามาอธิบายปรากฏการณ์ของประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาให้เกิดความแตกต่างหลากหลายยิ่งข้ึน ทั้ งน้ี
เน่ืองจาก “ปัญหานายหน้า” โดยเฉพาะในกลุ่มของแรงงานขา้มชาติ ถือเป็นประเด็นท่ีมีความซับซ้อน  
มีความเก่ียวเน่ืองกบับริบทท่ีหลากหลาย ทั้งบริบททางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ประเด็น
ดงักล่าวมิไดด้าํรงอยู่อย่างแยกส่วน (Segmented) แต่ดาํรงอยู่แบบองคร์วม (Holistic) กล่าวคือ บริบท
ต่างๆอนัเป็นองคป์ระกอบของปัญหาลว้นมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 
2559) 
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การศึกษาวิจยัน้ีมุ่งเนน้การศึกษาแบบกรณีศึกษา (Case Study) เพื่อให้ไดม้าซ่ึงคาํตอบท่ีมี
เฉพาะตวั (ยาใจ พงษบ์ริบูรณ์, 2553) เน่ืองจากปัญหาเก่ียวกบันายหนา้เป็นประเดน็ท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กับแรงงานข้ามชาติซ่ึงมีความซับซ้อน  มีมิติมุมมองท่ีหลากหลาย รวมถึงมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา ตามเวลาและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป ดังนั้ น ผูว้ิจัยจึงเลือกวิธีการศึกษาปัญหาแบบ
เจาะลึกเป็นแบบกรณีศึกษา เพื่อใหไ้ดค้าํตอบท่ีครอบคลุมสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู ่ทาํใหเ้ขา้ใจท่ีมาของ
ปัญหา และรับทราบถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีเกิดข้ึน อนัจะนาํไปสู่การคน้หาแนวทาง
พฒันาและแกไ้ขต่อไป 

 
นอกจากน้ี ผูว้ิจยัเลือกท่ีจะศึกษาในเชิงลึก โดยไม่คาํนึงถึงจาํนวนของแรงงานขา้มชาติท่ี

เขา้ร่วมให้สัมภาษณ์ (Participants) มุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะในส่วนของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา
ท่ีเขา้มาทาํงานและอยู่อาศยัในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ไม่ไดเ้น้นการ
เปรียบเทียบความแตกต่างของกลุ่มตวัอย่างดว้ยการใชว้ิธีทางสถิติ แต่ตอ้งการขอ้มูลท่ีชดัเจนผ่าน
วิธีการสังเกตและเฝ้าดูอย่างใกลชิ้ดในแง่ของความคิด ทัศนคติ ค่านิยม และวฒันธรรม เป็นตน้ 
ดงันั้น กลุ่มตวัอยา่งของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจึงมีขนาดเล็ก และไม่ใช่ตวัแทนประชากร แต่ผูว้ิจยั
ไดใ้ช้วิธีการคดัเลือกท่ีมี  ความเฉพาะเจาะจงและเหมาะสม เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีดีและเขา้ข่าย
ตามท่ีตอ้งการ ดงัจะไดอ้ธิบายต่อไป 
 
3.2 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

จากท่ีไดท้าํการศึกษาวิจยัเอกสารและทาํการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 แลว้ ผูว้ิจยัจึง
เร่ิมท่ีจะมองเห็นประเด็นปัญหานายหน้าอย่างเป็นระบบ โดยเร่ิมจากการมองว่า แรงงานขา้มชาติ 
(เมียนมา) จะทาํการอพยพยา้ยถ่ินขา้มประเทศตามอุปสงคท่ี์เกิดข้ึนในตลาดแรงงานระหว่างประเทศ 
ซ่ึงโดยมากจะเป็นการอพยพจากประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้อยกว่า ไปสู่ประเทศท่ีมีการ
เจริญเติบโตมากกว่า โดยท่ีอุปสงคท่ี์เกิดข้ึนในตลาดแรงงานเกิดข้ึนจากนายทุนหรือผูป้ระกอบการใน
ประเทศปลายทาง ผา่นความร่วมมือและการนาํนโยบายภาครัฐไปปฏิบติั อยา่งไรก็ตาม แรงงานขา้ม
ชาติไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและนโยบายต่างๆของรัฐปลายทาง จึงจาํเป็นตอ้งมีตวักลางมาเช่ือมต่อ
วงจร ซ่ึงก็คือ “นายหน้า” เพ่ือให้แรงงานเหล่าน้ีสามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานในประเทศปลายทางได ้
ในขณะเดียวกนันายหนา้ซ่ึงแสดงบทบาทของตวักลางมิเพียงช่วยเร่ืองการเขา้สู่ตลาดแรงงานเท่านั้น 
แต่มีบทบาทต่อวิถีชีวิตหรือการดาํเนินชีวิตของแรงงานเมียนมาในประเทศปลายทางดว้ย และไม่ว่า
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จะเกิดความสมดุลหรือไม่สมดุลดา้นแรงงานในตลาดแรงงาน ทุกอยา่งก็จะยอ้นกลบัไปท่ีจุดเร่ิมตน้
เดิม ส่ิงเหล่าน้ีไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นภาพแห่งวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมา ดงัแสดงในรูปท่ี 3.1  
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
 

  
 
 

 
 
 
 

รูปท่ี 3.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2561 

 
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะมุ่งเน้นการศึกษาในส่วนของเครือข่ายและโครงสร้าง

ความสัมพนัธ์ของนายหน้ากบัแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา รวมถึงบทบาทของนายหน้าท่ีมีต่อ
วิถีชีวิตของแรงงานเมียนมา  เพื่อท่ีจะตอบคาํถามการวิจยัใหไ้ดว้า่ “ทาํไมนายหนา้จึงมีบทบาทสาํคญั
ต่อวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมา?” 
 

3.3 กระบวนวธีิวจิยั 
 

ผูว้ิจยัเลือกใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เน่ืองจากใหค้วามสาํคญักบัขอ้มูล
ท่ีเป็นความรู้สึกนึกคิด และคุณค่าของมนุษย ์รวมถึงความหมายท่ีมนุษยใ์หต่้อส่ิงรอบตวั และมุ่งเนน้การ

วถีิชีวติของแรงงานเมียนมา 

แลกเปล่ียน 

นายหนา้ แรงงานเมียนมา 

ตลาดแรงงานปฐมภูมิ 

ตลาดแรงงานทุติยภมิู 

สมดุล/ 
ไม่สมดุล 

ตลาดแรงงานระหว่างประเทศ

แลกเปล่ียน นายทุน/
ผูป้ระกอบการ 

ผูน้าํนโยบายภาครัฐ          

ไปปฏิบติั อาทิ จดัหางาน 

ประกนัสงัคม สาธารณสุข 

อุปสงค์ อุปทาน 
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พิจารณาปรากฏการณ์สงัคมจากสภาพแวดลอ้มตามความเป็นจริงในทุกมิติ เพ่ือหาความสัมพนัธ์ของ
ปรากฏการณ์กบัสภาพแวดลอ้มนั้น รวมถึงมุ่งเน้นการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความสร้างขอ้สรุป
แบบอุปนัย (Induction) ด้วยการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงรูปธรรมย่อยๆ หลายๆ กรณีมาสรุปเป็น
ขอ้สรุปเชิงนามธรรมโดยพิจารณาจากลกัษณะร่วมท่ีพบ (สุภางค ์จนัทวานิช, 2556) การศึกษาวิจยัใน
คร้ังน้ีจะแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 

1) ภาควิชาการ (Documentary Research) ศึกษาเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีสนใจ   
ผา่นขอ้มูลท่ีไดรั้บการรวบรวมไวใ้นรูปแบบของเอกสารต่างๆ ทั้งในรูปแบบของตาํรา เอกสารทางวิชาการ 
หนงัสือ บทความ และขอ้มูลจากจดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงไดรั้บการตีพิมพห์รือเผยแพร่ทั้งภายในประเทศ
ไทยและในต่างประเทศ รวมถึงเอกสารท่ีสาํคญัอ่ืนๆ เช่น เอกสารจากการเขา้ร่วมการประชุมท่ีสาํคญั 
และรายงานขององคก์ารสหประชาชาติ เป็นตน้ จากนั้นจึงนาํมาศึกษาวิจยัในเชิงพรรณนา วิเคราะห์
เปรียบเทียบ และหาขอ้สรุป 

เกณฑก์ารคดัเลือกเอกสารท่ีนาํมาใชใ้นการศึกษาภาควิชาการ ตอ้งเป็นเอกสารท่ีไดรั้บ
การตีพิมพห์รือเผยแพร่ในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2533 – 2562) ดว้ยเหตุผลดา้นความเป็นปัจจุบนัของ
ขอ้มูล รวมถึงตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีมาจากแหล่งขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดเ้ท่านั้น 

2) ภาคสนาม  (Field Research) การลงพื้ น ท่ี เพื่ อทําความเข้าใจความหมายของ
ปรากฏการณ์ผา่นการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) กล่าวคือ เป็นการเฝ้า
สังเกตในลกัษณะของบุคคลภายนอก ไม่ไดร่้วมอยู่อาศยัหรือใชชี้วิตกบัคนในพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา        
ใชว้ิธีการจดบนัทึกโดยละเอียด อาจมีการถ่ายภาพและบนัทึกเทปเสียงประกอบ ตามความสะดวก
และการให้ความยินยอมของผูใ้ห้ขอ้มูล รวมถึงการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ี ร่วมกบัการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non-structural Interview) โดยเป็นการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กล่าวคือ เนน้การสัมภาษณ์ท่ียืดหยุน่และล่ืนไหลไปตามสถานการณ์ 
ในขณะท่ีผูว้ิจยัมีจุดสนใจอยูแ่ลว้ และไม่ตอ้งการทราบเหตุผลหรือขอ้เทจ็จริงในทุกขั้นตอน จึงเลือก
สัมภาษณ์เฉพาะจุดท่ีสนใจ หากผูถู้กสัมภาษณ์อธิบายในประเด็นท่ีไม่เก่ียวขอ้งก็จะพยายามโยงเขา้
หาประเด็นท่ีตอ้งการสัมภาษณ์ ทั้งน้ี สามารถศึกษาตวัอย่างของแนวคาํถามบางส่วนท่ีใช้ในการ
สมัภาษณ์ไดใ้น ภาคผนวก ก. 

เกณฑก์ารคดัเลือกประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาภาคสนาม เลือกสัมภาษณ์ประชากรจาก 
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั 4 กลุ่ม ไดแ้ก่  

กลุ่มท่ี 1 แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานในกิจการการเกษตรและ 
ปศุสัตว ์กิจการการเกษตรและปศุสัตวต่์อเน่ือง กิจการผลิตหรือจาํหน่ายสินคา้อิเล็คทรอนิคส์ไฟฟ้า 
แบตเตอร่ี และยานยนต ์ซ่ึงเป็นกิจการ 5 อนัดบัแรกในจงัหวดักาญจนบุรีท่ีมีแรงงานขา้มชาติทาํงานอยู่
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มากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจมีลกัษณะเป็นการทาํงานแบบครัวเรือนหรือการทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมก็ได ้
โดยเลือกศึกษาเฉพาะแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีทาํงานและพกัอาศยัอยู่ในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ 
ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ทั้งท่ีมีใบอนุญาตทาํงานและไม่มีใบอนุญาตทาํงาน 
ทั้งน้ีหากแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมารายใดไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยได ้ผูว้ิจยัจะใชบ้ริการล่าม
แปลภาษาร่วมดว้ย จาํนวน 5 ตวัอยา่ง  

กลุ่มท่ี 2 – นายหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการอาํนวยความสะดวกดา้นต่างๆแก่
แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานและพกัอาศยัในพ้ืนท่ีตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุรี ไม่ว่าจะเป็นการอาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่ง ดา้นการจดัหางาน ดา้นการ
จดัทาํเอกสาร หรือดา้นอ่ืนๆ โดยไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีตกลงกนัไว ้ทั้งน้ีหมายรวมถึงนายหนา้ทั้ง
แบบท่ีมีการข้ึนทะเบียนและไม่มีการข้ึนทะเบียนไวก้บักรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน จาํนวน 
2 ตวัอยา่ง 

กลุ่มท่ี 3 – พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีปฏิบติังานในพ้ืนท่ีจงัหวดักาญจนบุรี และมี
ความเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ อาทิ พนกังานตรวจคนเขา้เมือง บุคลากรของสาํนกังานจดัหางาน
จงัหวดั/สาํนกังานประกนัสงัคมจงัหวดั และบุคลากรดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ จาํนวน 5 ตวัอยา่ง 

กลุ่มท่ี 4 – เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานหรือองคก์รภาคประชาสังคม (CSO) ในพื้นท่ี
อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงถือเป็นผูแ้ทนภาคประชาสงัคม จาํนวน 2 ตวัอยา่ง 

 
ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเกบ็ขอ้มูลภาคสนามในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 บา้นหวัพงษ ์ตาํบลแสน

ตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ในระหว่างวนัท่ี 1 เมษายน 2562 ถึง วนัท่ี 30 มิถุนายน 2562 
รวมระยะเวลา 3 เดือน โดยช่วงแรกของการเก็บขอ้มูลภาคสนามจะเป็นการลงพื้นท่ีเพื่อสังเกตการณ์
และรวบรวมขอ้มูลในเบ้ืองตน้ในลกัษณะของการสนทนาอยา่งไม่เป็นทางการและการสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วม ก่อนท่ีจะทาํการนดัหมายผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในพ้ืนท่ี เพ่ือท่ีจะทาํการสัมภาษณ์ตามช่วงเวลาท่ี
นดัหมายต่อไป ในระหว่างการสัมภาษณ์นั้น ผูว้ิจยัมีการสังเกตท่าที บุคลิกลกัษณะของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ร่วมกบัการคิดตั้งคาํถามในส่วนของส่ิงท่ีไดเ้ห็นไดฟั้งอยูต่ลอดเวลา และทนัทีท่ีสบโอกาส ผูว้ิจยัจึงทาํ
การซกัถามเพิ่มเติมในส่ิงท่ีสงสัย เพื่อให้มัน่ใจว่าส่ิงท่ีผูว้ิจยัเขา้ใจนั้นถูกตอ้งแลว้ในทศันะของผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั ช่วงเวลาหลงัจากนั้นจะเป็นการลงพื้นท่ีเพ่ือเก็บขอ้มูลอ่ืนๆเพิ่มเติมตามความสนใจท่ี
เกิดข้ึนหลงัจากการสมัภาษณ์ จนครบตามกาํหนดเวลาดงัท่ีระบุ 
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3.4 ขอบเขตพืน้ทีศึ่กษา 

 
เลือกลงพื้นท่ีเพื่อสมัภาษณ์แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานและพาํนกัอาศยัอยูใ่น

พื้นท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงงาน
ขา้มชาติสัญชาติเมียนมาเขา้มาทาํงานและพกัอาศยัถาวร กระทัง่ปรากฏเป็นวิถีชุมชนของแรงงาน
เมียนมา ซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีผูว้ิจยัให้ความสนใจในการศึกษา ทั้งยงัเป็นเหตุผลดา้นความสะดวกและช่วย
ลดการสูญเสียเวลาในการเดินทาง เพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูล รวมทั้งเพิ่มโอกาสในการให้ความ
ร่วมมือของผูใ้หข้อ้มูลอีกดว้ย 

 
นอกจากน้ี แมว้่าจงัหวดักาญจนบุรีจะไม่ใช่จงัหวดัท่ีมีแรงงานเมียนมาเขา้มาทาํงานมาก

ท่ีสุด แต่ก็เป็นจงัหวดัท่ีมีชายแดนติดกบัสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีช่องทางท่ีสามารถเดิน
ทางเขา้-ออกระหว่างประเทศไดห้ลายช่องทาง รวมถึงล่าสุดในปี พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ไดมี้การประกาศนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones – SEZs) 
เพื่อสร้างฐานการผลิตเช่ือมโยงกับอาเซียนและพัฒนาเมืองชายแดนใน 10 จังหวดัทั่วประเทศ 
ซ่ึงจังหวดักาญจนบุรีถือเป็นหน่ึงในจังหวดัท่ีอยู่ภายใต้นโยบายน้ี นอกเหนือจากจังหวดัตาก 
มุกดาหาร สระแกว้ สงขลา ตราด หนองคาย นราธิวาส เชียงราย และนครพนม โดยพื้นท่ีท่ีถือเป็น
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดักาญจนบุรี ไดแ้ก่ ตาํบลบา้นเก่า และตาํบลแก่งเส้ียน อาํเภอ
เมืองกาญจนบุรี ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นว่าในอนาคตจะมีแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาเขา้มาทาํงานใน
จงัหวดักาญจนบุรีอีกเป็นจาํนวนมากตามสภาพเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีมีการขยายตวัเพิ่มข้ึน (ท่ีมา: 
โครงการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล, 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ดงันั้น การทาํการศึกษาวิจยัใน
พื้นท่ีดงักล่าวอาจเป็นแนวทางในการพฒันาท่ีสาํคญัในอนาคต 
 

3.5 ขอบเขตประชากรกลุ่มตวัอย่างทีท่าํการศึกษา 
 

แรงงานขา้มชาติท่ีเลือกใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีคือ แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มา
ทาํงานในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ทั้งน้ีอาจมีลกัษณะเป็นการทาํงานแบบครัวเรือนหรือ
การทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมก็ได ้โดยเลือกศึกษาเฉพาะแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีทาํงาน
และพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชุมชนไวต้า หมู่ท่ี 7 บ้านหัวพงษ์ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จังหวัด
กาญจนบุรี ทั้งท่ีมีใบอนุญาตทาํงานและไม่มีใบอนุญาตทาํงาน 
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3.6 ขั้นตอนในการวจิยั 
 

การวิจยัในคร้ังน้ีประกอบดว้ย 6 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 
1) การเก็บรวบรวมขอ้มูล การทบทวนวรรณกรรม และการแสวงหาความรู้เก่ียวกบั

สถานการณ์ของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานในพ้ืนท่ีจงัหวดักาญจนบุรี ภายใต้
บริบททางเศรษฐกิจและสงัคม เหตุผลในการเลือกเขา้มาทาํงานในพื้นท่ี รูปแบบและกระบวนการเขา้
สู่การจา้งงาน รวมถึงบทบาทของนายหน้า ต่อการใช้ชีวิตและการทาํงานของแรงงานกลุ่มน้ีใน
ปัจจุบนั 

2) การจัดระบบและหมวดหมู่ขอ้มูลทั้ งหมด ทั้ งบริบทด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ี
สัมพนัธ์กบัประเด็นแรงงานขา้มชาติ เพื่อให้สามารถมองเห็นความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัระหว่างแต่
ละหมวดหมู่ได ้

3) การตีความ ให้ความหมาย เปรียบเทียบ และอธิบายความสัมพนัธ์เช่ือมโยงของ
ขอ้มูลท่ีไดแ้บ่งหมวดหมู่ไวแ้ลว้ 

4) ลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ์แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดั
กาญจนบุรี ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ และบุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้ม
ชาติและการใหบ้ริการของนายหนา้ 

5) การสรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูล และวิพากษบ์ทบาทของนายหนา้ต่อการใชชี้วิตและ
การทาํงานของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาในชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุรี อยา่งเป็นองคร์วม 

6) การนาํเสนอองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการวิจยั เพื่อเป็นแนวทางในการจดัทาํคู่มือการบริหาร
จดัการการให้บริการของนายหน้าต่อแรงงานเมียนมาในระดบัชุมชนหรือเฉพาะพื้นท่ีให้มีความ
เหมาะสมต่อไป 
 

3.7 ความแกร่งและความน่าเช่ือถอืของการวจิยั 
 

ความน่าเช่ือถือได ้(Credibility)  
3.7.1 ผู้ศึกษาวจัิยในฐานะเคร่ืองมือในการศึกษาวจัิย 
ผูศึ้กษาวิจัยมีความสนใจในประเด็นแรงงานขา้มชาติ ใส่ใจในชีวิตความเป็นอยู่ และ

แนวทางการปรับเปล่ียนไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของผูค้นรอบตัวอยู่แล้ว เน่ืองด้วยมีพื้นฐาน
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การศึกษาทางด้านการแพทยแ์ละสาธารณสุข รวมถึงได้เขา้รับราชการและมีโอกาสคลุกคลีกับ
นกัวิชาการท่ีทาํงานดา้นสังคมจาํนวนมากหลงัจากท่ีเลือกปฏิบติัราชการ ณ กระทรวงแรงงาน กอปร
กับการท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน มีโอกาสศึกษาเอกสารสาํคญั และเขา้ร่วมการประชุมดา้นแรงงานในระดบัชาติและ
ระดบันานาชาติ จึงเล็งเห็นความสาํคญัของแรงงานขา้มชาติ รวมถึงวิธีการท่ีประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นประเทศตน้ทาง หรือประเทศปลายทาง เลือกใช้ในการบริหารจดัการแรงงานกลุ่มน้ี ยิ่งเม่ือผู ้
ศึกษาวิจัยได้เขา้รับการศึกษาในหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาผูน้ําทางสังคม ธุรกิจ และ
การเมือง ทั้งยงัได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษาจากมหาวิทยาลยัรังสิต จึงมีความมุ่งมัน่ในการ
เรียนรู้ทฤษฎีท่ีสาํคญัต่อการวิเคราะห์ปรากฏการณ์และการทาํความเขา้ใจการเปล่ียนแปลงทางสงัคม
ในแต่ละยุคสมยั ทาํให้ได้เพิ่มพูนความรู้อย่างเป็นสหวิทยาการ และมีโอกาสได้รับการถ่ายทอด
มุมมองและวิธีการคิดอยา่งเป็นระบบจากคณาจารยแ์ละผูเ้ช่ียวชาญดา้นสังคมจาํนวนมาก ทั้งหมดน้ี
ถือเป็นประสบการณ์ท่ีสามารถนาํมาประยกุตใ์ชก้บัประเดน็ท่ีเลือกศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
3.7.2 การตรวจสอบโดยการโยงสามเส้า (Triangulation) 
ในการวิจยัคร้ังน้ี เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก รวมถึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีสนใจ จนได้
ขอ้มูลครบถ้วนตามท่ีต้องการแล้ว ผูว้ิจัยจะนําขอ้มูลดังกล่าวมาตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
กล่าวคือ ทาํการเปรียบเทียบขอ้คน้พบ (Finding) ของปรากฏการณ์ท่ีทาํการศึกษา (Phenomenon) 
จากแหล่งขอ้มูลและมุมมองท่ีแตกต่างกนั ภายใต ้4 กลวิธี ตามท่ี กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย ์(2549) 
ไดอ้ธิบายไว ้ดงัน้ี 

3.7.2.1 การตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลโดยการเปรียบเทียบเน้ือหาของขอ้มูลท่ี
ไดผ้า่นแหล่งขอ้มูลหลายๆแหล่ง 

3.7.2.2 การเปรียบเทียบโดยการใชว้ิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูลหลายๆวิธี ภายใตห้ลกัการ
วิจยัเชิงคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
และการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในระหวา่งท่ีนกัวิจยัลงพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา 

3.7.2.3 การตรวจสอบความถูกตอ้งของแนวคิดและทฤษฎีท่ีนาํมาใช้ ผ่านการบูรณา
การแนวความคิดจากทฤษฎีหลายๆ ชุด เพื่อให้สามารถมองปัญหาได้อย่างแตกต่างหลากหลาย 
เปรียบเสมือนการมองภาพจากแว่นหลายประเภท โดยไดรั้บการตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้น
จากอาจารยท่ี์ปรึกษา ผูเ้ช่ียวชาญ และผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ์ดา้นการวิจยัทางสังคม สามารถ
ตรวจสอบและใหค้าํแนะนาํไดเ้ป็นอยา่งดี 
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3.7.2.4 การตรวจสอบดา้นนักวิจยั การวิจยัคร้ังน้ีไดเ้ปรียบเทียบทศันะของนักวิจยัหลายๆ
ท่าน ไม่ว่าจะเป็นทศันะของตวัผูว้ิจยัเอง ทศันะจากเอกสารท่ีไดท้าํการวิจยัไวก่้อนหน้าแลว้ ทศันะจาก
อาจารยท่ี์ปรึกษา หรือทศันะจากผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นคณะกรรมการสอบ เพ่ือเป็นการขยายมุมมอง ลด
ช่องวา่งหรือจุดอ่อนในเร่ืองความลาํเอียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการทาํงานของผูว้ิจยัเพียงคนเดียว 

 
3.7.3 การปรึกษากบัอาจารย์ทีป่รึกษาอย่างสม่ําเสมอ 
ขั้นตอนหน่ึงท่ีจะช่วยลดอคติความลาํเอียงของผูว้ิจยั และช่วยตรวจสอบความเหมาะสม       

ของการวิจยั รวมถึงช่วยพฒันาแนวทางและขั้นตอนการวิจยัอย่างเป็นลาํดบั คือการเขา้พบอาจารย ์         
ท่ีปรึกษาอย่างสมํ่าเสมอ ในการวิจยัคร้ังน้ีอาจารยท่ี์ปรึกษาไดใ้ห้คาํแนะนาํและสะทอ้นมุมมองท่ี
อุดมไปดว้ยประสบการณ์อย่างเด่นชดั ตั้งแต่เร่ิมวางแผน ตลอดกระบวนวิธีวิจยั กระทัง่การวิจยัน้ี
สาํเร็จลุล่วง 

 
ผูศึ้กษาไดน้าํขอ้มูลซ่ึงผ่านการตรวจสอบแบบสามเส้ามาวิเคราะห์ต่อโดยใชเ้ทคนิคการ

วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ซ่ึงสามารถใช้วิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบของเอกสารหรือ
ขอ้เขียนได้ทั้ งในลกัษณะของวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัมีการบรรยาย
เน้ือหาอย่างเป็นระบบ อิงกรอบแนวคิดทฤษฎี และไม่ใส่อคติหรือความรู้สึกของตนเองเขา้ไป 
จากนั้นจึงนาํเสนอขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามมาทาํการตีความและสร้าง
ขอ้สรุปเพื่อนาํไปสู่การอภิปรายในภาพรวมต่อไป ทั้งน้ี ในการวิเคราะห์ขอ้มูลนั้น ผูศึ้กษาไดมุ่้งเนน้
ความถูกต้องเท่ียงตรงทั้ งภายใน (Internal Validity) ได้แก่ ความเท่ียงตรงในการพรรณนา การ
ตีความ และความเท่ียงตรงภายนอก (External Validity) ไดแ้ก่ ความเท่ียงตรงในการนาํไปใชต่้อไป 
ทาํใหม้ัน่ใจไดว้า่งานวิจยัช้ินน้ี มีความน่าเช่ือถือเพียงพอท่ีจะนาํไปใชใ้นการศึกษาต่อในภายหลงั 
 



 
บทที ่4 

 
สถานการณ์แรงงานเมียนมาในอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 

 
สาํหรับในบทน้ี ผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายถึงความเป็นมาของชุมชนไวตา้ในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา 

จงัหวดักาญจนบุรี โดยเฉพาะในแง่ของความเป็นชุมชนแรงงานเมียนมา รวมถึงวิถีชีวิตของแรงงาน
เมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานและพกัอาศยัอยู่ในชุมชนแห่งน้ี ทั้งน้ี ส่ิงท่ีผูว้ิจยัคน้พบคือ ความเป็นชุมชน
แรงงานเมียนมาของอาํเภอท่ามะกานั้นมีลกัษณะเฉพาะตวั รวมถึงวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมาในพื้นท่ีน้ี
กอ็าจมีความแตกต่างไปจากวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมาในพื้นท่ีอ่ืนๆ เช่นกนั 
 

4.1 จงัหวดักาญจนบุรีและความเป็นชุมชนแรงงานเมียนมา 
 

จงัหวดักาญจนบุรีเป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคกลางซ่ึงอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 129 กิโลเมตร 
มีพื้นท่ีประมาณ 19,473 ตารางกิโลเมตร เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสามของประเทศ รอง
จากจงัหวดันครราชสีมา และจงัหวดัเชียงใหม่ ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นป่ามีทั้งป่าโปร่ง และป่าดง
ดิบ มีแม่นํ้ าสําคญัสองสายคือ แม่นํ้ าแควใหญ่ และแม่นํ้ าแควน้อย ซ่ึงไหลมาบรรจบรวมกนัเป็น
แม่นํ้าแม่กลองท่ีบริเวณอาํเภอเมืองกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรีแบ่งการปกครองออกเป็น 13 อาํเภอ 
คือ อาํเภอเมืองกาญจนบุรี อาํเภอไทรโยค อาํเภอบ่อพลอย อาํเภอศรีสวสัด์ิ อาํเภอท่ามะกา อาํเภอท่า
ม่วง อาํเภอทองผาภูมิ อาํเภอสังขละบุรี อาํเภอพนมทวน อาํเภอเลาขวญั อาํเภอด่านมะขามเต้ีย อาํเภอ
หนองปรือ และอาํเภอห้วยกระเจา โดยมีอาณาเขตติดต่อกับจงัหวดัและ/หรือประเทศใกลเ้คียง 
(สาํนกังานจงัหวดักาญจนบุรี, 2560) ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดัอุทยัธานี จงัหวดัตากและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ทิศใต ้  ติดต่อกบัจงัหวดัราชบุรีและจงัหวดันครปฐม  
ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัจงัหวดัสุพรรณบุรี  
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีเทือกเขาตะนาวศรีเป็น

แนวเขตแดนระหวา่งประเทศ 
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ในดา้นเศรษฐกิจ ขอ้มูลจากแผนพฒันาจงัหวดักาญจนบุรี 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ระบุว่า 
ประชากรในจงัหวดักาญจนบุรีนิยมทาํอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ทาํนา ปลูกออ้ย มนัสําปะหลงั 
ขา้วโพด หน่อไมฝ้ร่ัง สับปะรด และยางพารา โดยเกษตรกรจะนิยมเล้ียงสัตวเ์พ่ือการบริโภคและการคา้ 
ทั้งน้ี ในปี 2558 สัตวท่ี์นิยมเล้ียงมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ไก่ เป็ด สุกร โค และแพะ ตามลาํดบั ในแง่ของสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม พบว่าจากปี  2554-2558 มีจํานวนเพิ่มข้ึนตามลําดับ  โดยในปี  2558 
มีจาํนวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 1,607 แห่ง ทั้งน้ีแบ่งเป็น ดา้นการเกษตร จาํนวน 485 
แห่ง ดา้นอาหาร จาํนวน 127 แห่ง ดา้นเคมี 125 แห่ง ดา้นไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม ้118 แห่ง และดา้น
การขนส่ง 102 แห่ง 

 
ดว้ยเหตุผลดา้นภูมิศาสตร์และสภาพเศรษฐกิจ จงัหวดักาญจนบุรีจึงถือเป็นอีกหน่ึงจงัหวดั

ท่ีแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะแรงงานเมียนมา นิยมเขา้มาทาํงาน เน่ืองจากมีพื้นท่ีติดกบัชายแดนของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาจึงทาํให้มีช่องทางในการหลบหนีเขา้ประเทศไทยไดห้ลายช่องทาง 
ทาํใหเ้ป็นทั้งตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง เพื่อนาํแรงงานเมียนมาไปส่งใหก้บัจงัหวดัอ่ืนๆ หรือส่ง
ให้กบันายทุนท่ีมีความตอ้งการใชแ้รงงานเหล่าน้ี นอกจากน้ี จากแนวโน้มท่ีสภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของจงัหวดักาญจนบุรีจะมีการขยายตวัเพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะโครงการท่าเรือนํ้ าลึกทวาย และ
สาธารณูปโภคต่างๆท่ีเกิดข้ึนในโครงการจะทาํให้ทวายกลายเป็นปลายทางการลงทุนแห่งใหม่ใน
ภูมิภาค เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อรัฐบาลเมียนมาในการจดัเก็บภาษี และในส่วนของ
แรงงานเมียนมาเองกมี็แนวโนม้จะไดรั้บการจา้งงานเพ่ิมสูงข้ึน เพื่อรองรับการขยายตวัของภาคธุรกิจ
และการพฒันาการคา้ชายแดน ทั้งน้ี การคา้ชายแดนในความหมายของศูนยข์อ้มูลข่าวสารอาเซียน 
กรมประชาสัมพนัธ์ (2559) คือการคา้กบัประเทศเพ่ือนบา้น ไดแ้ก่ มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และ
กมัพูชา โดยการส่งออกและนาํเขา้ผ่านทางจุดผ่านแดนท่ีจดัตั้งข้ึนบริเวณชายแดนไทยกบัประเทศ
เพื่อนบา้นอยา่งเป็นทางการตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ภายใตพ้ระราชบญัญติัตรวจคนเขา้เมือง 
ไดแ้ก่ จุดผา่นแดนถาวร จุดผา่นแดนชัว่คราว และจุดผอ่นปรน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
จุดผา่นแดนถาวร (Permanent Crossing Point) หมายถึง จุดท่ีเปิดเพื่อให้สามารถทาํการคา้

ได ้ทุกวนัไม่จาํกดัประเภทสินคา้และปริมาณ เป็นด่านขนาดใหญ่ มีปริมาณการคา้มากและมีเสน้ทาง
คมนาคมสะดวก 

จุดผ่านแดนชัว่คราว (Temporary Crossing Point) หมายถึง จุดท่ีเปิดเฉพาะกิจเพื่อการขน
ยา้ยสินคา้หรือวสัดุก่อสร้างของบริษทัท่ีไดรั้บสัมปทานในประเทศเพ่ือนบา้น เม่ือเสร็จภารกิจก็จะ
ปิดจุด ผา่นแดนน้ีลง 
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จุดผ่อนปรน (Check Point Border Trade) หมายถึง จุดท่ีเปิดเพื่อให้ประชาชนบริเวณ
ชายแดนสามารถติดต่อคา้ขายแลกเปล่ียนผลผลิตของตน และสินคา้อุปโภคบริโภคเล็กๆน้อยๆ 
ท่ีจาํเป็นในชีวิตประจาํวนั 

 
จากขอ้มูลท่ีได้จาก สํานักงานตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดักาญจนบุรี  ทาํให้ทราบว่า จงัหวดั

กาญจนบุรีมีบริเวณท่ีเป็นชายแดนติดกบัประเทศสหภาพเมียนมา รวมเป็นระยะทาง 370 กิโลเมตร 
โดยท่ีมีช่องทางเขา้-ออกตามธรรมชาติ (ทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย) ถึง 43 ช่องทางดว้ยกนั 
ทั้งน้ีบริเวณผ่านแดนท่ีเป็นช่องทางท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายมีดว้ยกนั 2 จุด คือ บริเวณจุดผ่าน
แดนถาวรบา้นพุนํ้ าร้อน และบริเวณจุดผอ่นปรนทางการคา้และการท่องเท่ียวบา้นพระเจดียส์ามองค ์
(มีจุดนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติ 1 จุด คือ บริเวณบา้นอีต่อง ตาํบลปิล็อก อาํเภอทองผาภูมิ) โดยท่ีบริเวณ
ผ่านแดนทั้งสองช่องทางน้ีต่างมีความสําคญัต่อการพฒันาการคา้ชายแดนไทย-เมียนมา ทั้งน้ี ขอ้มูล
จังหวัดกาญจนบุรีในปีงบประมาณ  2558 ระบุว่า การค้าชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรีกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 89,415.78 ลา้นบาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปีก่อนหน้า 
โดยสินคา้ส่งออกท่ีสาํคญัไดแ้ก่ เบียร์ หมากแหง้ นํ้ามนัดีเซลหมุนเร็ว ผลิตภณัฑอ์าหารเสริมและนม 
รวมถึงเคร่ืองปรุงรส ส่วนสินคา้ท่ีนําเขา้ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติ โค-กระบือ แร่พลวง เมล็ดงา และ 
ข้ีเล่ือย ปัจจุบนับริเวณผ่านแดนทั้งสองช่องทางน้ีไดถู้กบรรจุอยู่ในแผนการพฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ใหม่บริเวณชายแดน เพื่อเป็นการกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสู่ภูมิภาค ภายใต้ช่ือ 
“เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ)” ท่ีกาํลงัอยูใ่นวาระการพิจารณาของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง (มติชน, 2562) และเพื่อเป็นการควบคุมและสกัดกั้นการลกัลอบเขา้ประเทศโดยผิด
กฎหมาย ไดมี้การตั้งด่านตรวจและจุดสกดัทั้งส้ิน 5 จุดดว้ยกนั ไดแ้ก่ บริเวณจุดผอ่นปรนทางการคา้
บา้นพระเจดียส์ามองค ์(อาํเภอสังขละบุรี) จุดตรวจบา้นนํ้ าเกร๊ิก (อาํเภอสังขละบุรี) จุดตรวจสะพาน
รันตี (อาํเภอทองผาภูมิ) จุดตรวจถาวรไทรโยค (อาํเภอไทรโยค) และบริเวณจุดผา่นแดนถาวรบา้นพนุํ้ า
ร้อน (อาํเภอเมืองกาญจนบุรี)โดยท่ีจุดผ่านแดนถาวรบา้นพุนํ้ าร้อน หมู่ท่ี 12 ตาํบลบา้นเก่า อาํเภอเมือง 
จงัหวดักาญจนบุรี ถือเป็นบริเวณท่ีมีแรงงานเมียนมาเดินทางผา่นเขา้-ออกจาํนวนมาก โดยท่ีเม่ือครบ
กาํหนด ยงัคงมีแรงงานบางส่วนท่ีไม่เดินทางกลับประเทศ และไม่สามารถติดตามตัวไปว่าไป
หลบหนีอยูท่ี่ใด  

 
อาํเภอท่ามะกา ถือเป็นอาํเภอหน่ึงของจงัหวดักาญจนบุรีท่ีมีแรงงานเมียนมาเขา้มาทาํงาน

และพกัอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก แมว้่าอาจจะไม่สามารถเปรียบเทียบจาํนวนไดม้ากเท่ากบัจงัหวดัท่ี
เป็นเมืองเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทยดงัเช่นสมุทรสาครหรือสมุทรปราการก็ตาม แต่
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จากการลงพื้นท่ีภาคสนามของผูว้ิจยัในระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือนมิถุนายน 2562 เป็นจาํนวน
มากกว่า 10 คร้ัง และไดท้าํการสังเกต จดบนัทึกรายละเอียด รวมถึงสนทนาอยา่งไม่เป็นทางการกบั
ผูค้นในพื้นท่ีในทุกคร้ังท่ีไดเ้ขา้ไปเก็บขอ้มูลการวิจยั ทาํให้ทราบว่า แทจ้ริงแลว้ชุมชนท่ีผูว้ิจยัเขา้ไป
ทาํการศึกษานั้นไม่ไดมี้ช่ือเรียกว่า “ชุมชนไวตา้” มาแต่เดิม แต่ชุมชนน้ีคือชุมชนหน่ึงซ่ึงตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีหมู่ท่ี 7 บ้านหัวพงษ์ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จังหวดักาญจนบุรี และเป็นชุมชนท่ีมี
ช่ือเสียงมายาวนานสาํหรับแรงงานเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย โดยท่ีจะมีการแนะนาํให้
เขา้มาทาํงานในชุมชนแห่งน้ีจากรุ่นสู่รุ่น เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีตั้งของโรงงานจาํนวน 3 
แห่ง ซ่ึงจดทะเบียนในนาม บริษัท  ไวต้า ฟู้ ด แฟคทอร่ี (1989) จํากัด ประกอบธุรกิจเก่ียวกับ
อุตสาหกรรมแปรรูปพืชผกัผลไมเ้พื่อการส่งออก และมีบริษทัในเครือคือ แวนดา้โฟรเซ่น กรุ๊ป และ
บริษทั กาญจน์คอร์น จาํกดั ทาํใหพ้ื้นท่ีน้ีมีแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาเขา้มาทาํงาน
และอยูอ่าศยัเป็นจาํนวนมากถึง 7,000 คน (ปัจจุบนัมีจาํนวนลดลงเหลือประมาณ 3,000-4,000 คน) 

 
ตาํบลแสนตอนั้นเป็นตาํบลท่ีชาวบา้นเรียกขานกนัมานาน โดยเร่ิมตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2458 อยู่

ภายใตเ้ขตการปกครองของอาํเภอท่ามะกา จากขอ้มูลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอ ตาํบล
แสนตอประกอบไปดว้ย 13 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

หมู่ท่ี 1 – บา้นท่ากระทุ่ม  หมู่ท่ี 7 – บา้นหวัพงษ ์
หมู่ท่ี 2 – บา้นท่ากระทุ่ม  หมู่ท่ี 8 – บา้นหนองคนัไถ 
หมู่ท่ี 3 – บา้นทอ้งคุง้   หมู่ท่ี 9 – บา้นหนองถนน 
หมู่ท่ี 4 – บา้นแสนตอ   หมู่ท่ี 10 – บา้นแสนตอ 
หมู่ท่ี 5 – บา้นแสนตอ   หมู่ท่ี 11 – บา้นหนองพลบั 
หมู่ท่ี 6 – บา้นทอ้งพงษ ์   หมู่ท่ี 12 – บา้นดอนเขวา้ 

      หมู่ท่ี 13 – บา้นโป่งขา้ง 
  

เน่ืองจากในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาเฉพาะในส่วนของชุมชนแรงงานเมียนมาใน
พื้นท่ีหมู่ท่ี 7 บา้นหัวพงษ ์ตาํบลแสนตอ หรือท่ีคนในพ้ืนท่ีเรียกกนัว่า “ชุมชนไวตา้” จึงขอกล่าวถึง
รายละเอียดดา้นประชากรเฉพาะในส่วนของพื้นท่ีท่ีศึกษา บา้นหัวพงษมี์จาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 
738 ครัวเรือน โดยมีประชากรไทยทั้งส้ิน 818 คน แบ่งเป็นประชากรเพศชาย จาํนวน 391 คน และ 
ประชากรเพศหญิง จาํนวน 427 คน โดยท่ีประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีมีอาชีพหลกัคือ การทาํเกษตร ทาํ
ไร่ออ้ย ทาํนา ทาํสวน เล้ียงสัตว ์และคา้ขาย ในแง่สภาพภูมิประเทศ ทิศเหนือ ของตาํบลแสนตอติดกบั
แม่นํ้ าแม่กลอง ทิศตะวนัออก ติดกบัตาํบลหวายเหนียว อาํเภอท่ามะกา ทิศตะวนัตก ติดกบัตาํบลท่า
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ตะคร้อ อําเภอท่าม่วง และทิศใต้ ติดกับตาํบลเขาสามสิบหาบ อาํเภอท่ามะกา โดยอยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร และอยูห่่างจากจงัหวดักาญจนบุรีประมาณ 30 
กิโลเมตร ถือเป็นแหล่งชุมชนท่ีค่อนขา้งเจริญ สามารถเดินทางมาในพื้นท่ีได้โดยรถยนต์ โดย
เดินทางตามถนนแสงชูโต จงัหวดักาญจนบุรี จนถึงเทศบาลท่าเรือพระแท่น จากนั้นจึงเล้ียวซา้ยขา้ม
สะพานแม่นํ้าแม่กลอง ประมาณ 400 เมตรจะเขา้สู่ตาํบลแสนตอ 

 

บ้านหัวพงษ์เป็นพื้นท่ีตั้ งของโรงงานใหญ่ถึง 3 โรงงานด้วยกัน ทาํให้มีแรงงานขา้มชาติ 
โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาเขา้มาทาํงานและพกัอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเป็นจาํนวนมาก 
จนเกิดเป็นลกัษณะของชุมชนของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา นอกจากแรงงานเหล่าน้ีจะ
ทาํงานใหก้บั บริษทั ไวตา้ ฟู้ ด แฟคทอร่ี (1989) จาํกดั บริษทั แวนดา้โฟรเซ่น จาํกดั และ บริษทั กาญจน์
คอร์น จาํกดั แลว้ แรงงานส่วนหน่ึงยงัทาํงานใหก้บัโรงงานท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีใกลเ้คียงอีก 2 แห่งคือ บริษทั 
ซูมิโตโม อีเลก็ตริก ไวร่ิง ซิสเตม็ส์ (ประเทศไทย) จาํกดั ซ่ึงตั้งอยูใ่นตาํบลพงัตรุ อาํเภอท่าม่วง และ 
บริษทั  ไทยฟู้ ดส์ กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) (โรงงานชาํแหละไก่ สาขากาญจนบุรี) ซ่ึงตั้งอยูท่ี่ตาํบลอุโลก
ส่ีหม่ืน อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี  

 

ในแง่ของความเป็นชุมชนของชุมชนไวตา้นั้น อาจไม่ไดมี้รูปแบบเหมือนกบัชุมชนทัว่ไป
ท่ีมกัจะมีความหมายเป็นเพียงชุมชนในระดบัหมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีอาณาเขตแน่นอนตายตวั เน่ืองจากใน
พื้นท่ีหมู่ท่ี 7 บา้นหวัพงษ ์ตาํบลแสนตอ ท่ีผูว้ิจยัเขา้ไปทาํการศึกษาไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงภาพของการ
อยูอ่าศยัร่วมกนัระหว่างคนไทยซ่ึงเปรียบเสมือนเจา้ของพื้นท่ีกบัแรงงานเมียนมาซ่ึงยา้ยถ่ินฐานเขา้
มาอยูอ่าศยัในพื้นท่ีดงักล่าวอยา่งผสมกลมกลืน สาํหรับการศึกษาวิจยัน้ี “ชุมชนไวตา้” จึงถือเป็นคาํ
เรียกของชุมชนแรงงานเมียนมาในพื้นท่ีบา้นหวัพงษ ์ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะ มีความเป็นเอกลกัษณ์ และ
มีเร่ืองเล่าขานกนั ในหมู่ของแรงงานเมียนมามาอยา่งยาวนาน อา้งอิงตามความหมายของชุมชนดงัท่ี
ระบุไวใ้นการศึกษาของ ดาํรงศกัด์ิ แกว้เพง็ (2556, น. 7-8) ชุมชนไวตา้กเ็ปรียบเสมือนกบัการรวมตวั
ของกลุ่มคนท่ีมีความสมัพนัธ์กนัตามบรรทดัฐานทางสังคม มีความผกูพนั มีความเป็นปึกแผน่ มีสาย
สัมพนัธ์ทั้งในมิติความสัมพนัธ์แบบเครือญาติและมิติทางสังคมและวฒันธรรม กล่าวคือ การยา้ยถ่ิน
ของแรงงานเมียนมาเพ่ือเขา้มาตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีแห่งน้ีเป็นส่ิงท่ีสืบทอดกนัจากรุ่นสู่รุ่น ทาํให้แรงงาน
เมียนมาท่ีอยู่ในชุมชนไวตา้ มีความผกูพนักนัมาก บางคนก็เป็นญาติพี่น้องกนั บางคนก็มาจากหมู่บา้น
เดียวกนั ความเป็นเช้ือชาติเดียวกนั มีวฒันธรรมและความเช่ือแบบเดียวกนั รวมถึงมีเป้าหมายเดียวกนั
คือตอ้งการท่ีจะแสวงหาชีวิตท่ีดีข้ึนในประเทศไทย ส่ิงเหล่าน้ียิง่ทาํใหพ้วกเขามีความเอ้ืออาทรต่อกนั 
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั มากกวา่ท่ีจะตอ้งการแข่งขนัหรือแก่งแยง่กนั ดงันั้น การท่ีแรงงานเมียนมาไดเ้ขา้
มาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนไวตา้จึงทาํให้เกิดความรู้สึกแห่งความมัน่คง เกิดความรู้สึกว่าตนเป็น
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สมาชิกของกลุ่มและมีสังกดั เป็นชุมชนขนาดเลก็แต่มีโครงสร้างท่ีเหนียวแน่น มุ่งเนน้การกระทาํท่ีมี
ความร่วมมือร่วมใจกนั และเป็นสงัคมท่ีคนรู้จกักนัอยา่งใกลชิ้ดสนิทสนม  
 

4.2 ภาพรวมสถานการณ์แรงงานข้ามชาตใินจงัหวดักาญจนบุรี 
 

จากขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว เดือน พฤษภาคม 2562 ท่ีไดจ้ากสํานักงานจดัหางานจงัหวดั
กาญจนบุรี ทาํให้ทราบว่า มีจาํนวนแรงงานต่างด้าวท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานในจงัหวดักาญจนบุรี 
ณ วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2562 รวมทั้งส้ิน 35,934 คน โดยแบ่งเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมา จาํนวน 
26,111 คน แรงงานสัญชาติลาว จาํนวน 433 คน แรงงานสัญชาติกัมพูชา จาํนวน 1,352 คน และ
แรงงานสญัชาติอ่ืนๆ จาํนวน 8,038 คน สาํหรับอาํเภอท่ามะกา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี 
มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงาน ณ วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2562 รวมทั้งส้ิน 9,390 คน 
ซ่ึงนับว่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างดา้วมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีอ่ืนๆของจงัหวดักาญจนบุรีโดย
แบ่งเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมา จาํนวน 8,470 คน แรงงานสัญชาติลาว จาํนวน 95 คน แรงงาน
สญัชาติกมัพชูา จาํนวน 250 คน และแรงงานสญัชาติอ่ืนๆ จาํนวน 575 คน  

 

ทั้งน้ี หากแยกประเภทของแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา          
จะพบว่า ในจาํนวน 9,390 คนน้ี แบ่งเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมาย ตาม
มาตรา 60 และมีใบสําคญัถ่ินท่ีอยู่ จาํนวนทั้ งส้ิน 28 ราย เป็นชนกลุ่มน้อย จาํนวน 547 ราย เป็น
แรงงานต่างด้าวท่ีมีบัตรสีชมพู (OSS) จาํนวน 3,763 ราย เป็นแรงงานต่างด้าวนําเข้าตาม MoU 
จาํนวน 4,213 ราย (แบ่งเป็น แรงงานเมียนมา 4,078 ราย แรงงานลาว 60 ราย และแรงงานกมัพชูา 75 
ราย) และเป็นแรงงานต่างดา้วกลุ่มพิสูจน์สัญชาติ จาํนวน 839 ราย โดยท่ีไม่พบแรงงานต่างดา้ว ตาม
มาตรา 64 (ไป-กลบั) โดยหากพิจารณาตามประเภทกิจการในจงัหวดักาญจนบุรีท่ีแรงงานต่างดา้ว
เหล่าน้ีไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานได ้จะพบว่า 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) กิจการเกษตรและปศุสัตว ์2) กิจการ
ต่อเน่ืองเกษตร 4) กิจการต่อเน่ืองปศุสัตว ์4) กิจการผลิตหรือจาํหน่ายสินคา้อิเล็คทรอนิคส์ไฟฟ้า 
แบตเตอร่ี และยานยนต ์และ 5) กิจการก่อสร้าง 

 

หากดูขอ้มูลสถิติแรงงานต่างดา้วของสํานักงานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรีในเดือนตุลาคม 
2559 จะพบวา่ ในระหวา่งวนัท่ี  1 ตุลาคม 2559 ถึง 25 ตุลาคม 2560 มีนายจา้งท่ีแจง้ความตอ้งการจา้ง
แรงงานต่างดา้ว (ขอโควตา) รวมทั้งส้ิน 2,133 ราย โดยแจง้ความตอ้งการจาํนวนแรงงานต่างดา้วทั้งส้ิน 
18,206 คน สําหรับอาํเภอท่ามะกา ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มีนายจ้างแจ้งความ
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ตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว (ขอโควตา) รวม 416 ราย โดยแจง้ความตอ้งการจาํนวนแรงงานต่างดา้ว
ทั้งส้ิน  5,267 คน ซ่ึงนับว่า เป็นพื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วในจาํนวนมากท่ีสุดเม่ือเทียบ
กบัพื้นท่ีอ่ืนๆของจงัหวดักาญจนบุรี 

 

จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากสาํนกังานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี จาํนวนแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติท่ี
ไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานจาํแนกตามพื้นท่ี โดยไม่แบ่งกลุ่ม ประกอบดว้ย แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติท่ี
เขา้มาตามระบบ MoU แรงงานต่างดา้วท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ แรงงานต่างดา้วท่ีมีบตัรสีชมพูตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2561 และแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 64 ไป-กลับ/ตาม
ฤดูกาล (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2562) สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี 4.1 จาํนวนแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงานในจงัหวดักาญจนบุรี                 
จาํแนกตามพ้ืนท่ี (หน่วย: คน) 

ลาํดบั แบ่งตามรายอาํเภอ รวม 3 
สญัชาติ 

เมียนมา ลาว กมัพชูา 

1. อาํเภอเมืองกาญจนบุรี 3,604 3,339 107 158 
2. อาํเภอไทรโยค 1,783 1,742 14 27 
3. อาํเภอบ่อพลอย 1,295 1,047 25 223 
4. อาํเภอศรีสวสัด์ิ 313 296 2 15 
5. อาํเภอท่ามะกา 8,815 8,470 95 250 
6. อาํเภอท่าม่วง 5,395 5,017 59 319 
7. อาํเภอทองผาภูมิ 3,105 3,054 15 36 
8. อาํเภอสงัขละบุรี 813 795 5 13 
9. อาํเภอพนมทวน 960 770 39 151 
10. อาํเภอเลาขวญั 348 245 48 55 
11. อาํเภอด่านมะขามเต้ีย 801 752 4 45 
12. อาํเภอหนองปรือ 158 149 7 2 
13. อาํเภอหว้ยกระเจา 506 435 13 58 

รวมทั้งหมด 27,896 26,111 433 1,352 
ท่ีมา: สาํนกังานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี, 2562 

 



71 

ตารางท่ี 4.2 จาํนวนแรงงานเมียนมาท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จาํแนกตาม 
      ประเภท 
แรงงานเมียนมาท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา จาํนวน 8,470 คน 

จาํแนกตามประเภท 
MoU พิสูจน์สญัชาติ มติครม. 16 ม.ค. 61 มาตรา 64 
4,078 คน 839 คน 3,553 คน 0 

ท่ีมา: สาํนกังานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี, 2562 
 
ตารางท่ี 4.3 แรงงานเมียนมาท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานในจงัหวดักาญจนบุรี จาํแนกตามประเภทและ

ประเภทกิจการ 5 อนัดบัแรกของจงัหวดักาญจนบุรีท่ีมีแรงงานต่างดา้วทาํงานอยูม่าก
ท่ีสุด 

ประเภทกิจการ 
(5 อนัดบัแรก) 

แรงงานเมียนมาท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานในพ้ืนท่ีจงัหวดักาญจนบุรี 
MoU พิสูจน์สญัชาติ มติครม. 16 ม.ค. 61 

(1) กิจการเกษตรและ
ปศุสตัว ์

115 คน 684 คน (อนัดบั 1) 8,106 คน (อนัดบั 1) 

(2) กิจการต่อเน่ือง
เกษตร 

1,869 คน 579 คน 2,565 คน 

(3) กิจการผลิตและ
จาํหน่ายสินคา้
อิเลค็ทรอนิคส์ไฟฟ้า 
แบตเตอร่ี และยานยนต ์

1,835 คน 110 คน 359 คน 

(4) กิจการต่อเน่ือง 
ปศุสตัว ์

2,204 คน (อนัดบั 1) 35 คน 59 คน 

(5) กิจการก่อสร้าง 107 คน 162 คน 1,079 คน 
ท่ีมา: สาํนกังานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี, 2562 
 

ผูรั้บอนุญาตใหน้าํคนต่างดา้วมาทาํงานในพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรี 
ผูรั้บอนุญาตให้นาํคนต่างดา้วมาทาํงาน หมายถึง ผูป้ระกอบธุรกิจการนาํคนต่างดา้วมา

ทาํงานกบันายจา้งในประเทศ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตนาํคนต่างดา้วมาทาํงาน 
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โดยในพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรีมีบริษทันาํคนต่างดา้วมาทาํงานกบันายจา้งในประเทศไทย 
จาํนวน 3 บริษทั ดงัน้ี 

1) บริษทั นาํคนต่างดา้วมาทาํงานในประเทศ ไทยพาวเวอร์ ดีเวลลอปเมน้ท ์จาํกดั 
2) บริษทั นาํคนต่างดา้วมาทาํงานในประเทศ ช ชยัรัตน์ กรุ๊ป จาํกดั 
3) บริษทั นาํคนต่างดา้วมาทาํงานในประเทศ ทรัพยอ์นนัต ์จาํกดั 

ทั้ งน้ีสามารถติดต่อขอรับขอ้มูลเพิ่มเติมได้ท่ี ฝ่ายคุม้ครองคนหางานและควบคุมการ
ทาํงานของคนต่างดา้ว สํานักงานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี หมายเลขโทรศพัท์ 034-564315 ต่อ 
101, 107 
 

4.3 วถิชีีวติของแรงงานเมียนมาในพืน้ทีอ่าํเภอท่ามะกา 
 

ชุมชนไวตา้เป็นเพียงชุมชนเลก็ๆ ท่ีแมว้า่จะค่อนขา้งเจริญ แต่กไ็ม่ไดมี้แหล่งท่องเท่ียวสาํคญั
ท่ีจะดึงดูดบุคคลภายนอกให้เขา้มาในพื้นท่ี นอกจากจะเป็นการเขา้มาเพื่อทาํการติดต่อกบัโรงงาน
ต่างๆดงัท่ีไดอ้ธิบายไปแลว้ ผูว้ิจยัเองก็มิไดรู้้จกัชุมชนน้ีมากนกัในคร้ังแรก แต่เน่ืองจากช่วงปี พ.ศ. 
2555 มี การเคล่ือนไหวโดยองคก์รแรงงาน เพ่ือเรียกร้องสิทธิให้กบัแรงงานขา้มชาติในพื้นท่ีน้ีผ่าน
ส่ือโทรทศัน์และหนังสือพิมพ ์ทาํให้บุคคลภายนอกเร่ิมรู้จกัชุมชนน้ีในเบ้ืองตน้ อา้งอิงจากข่าวท่ี
เผยแพร่ผา่นเวบ็ไซตป์ระชาไท เม่ือช่วงเดือนสิงหาคม 2555 ตามพาดหัวข่าว “องคก์รแรงงานแถลง
ร้อง บ.ไวตา้ฟู้ ด หยดุละเมิดสิทธิแรงงานขา้มชาติขอข้ึนค่าแรง” สามารถสะทอ้นวิถีชีวิตของแรงงาน
เมียนมาในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งน้ีแหล่งข่าวระบุวา่  

 
“แรงงานเมียนมาท่ีทาํงานใหก้บับริษทั ไวตา้ ฟู้ ด แฟคทอร่ี ทั้งหมดจะถูกวา่จา้งผา่น

นายหนา้ชาวพม่าและบริษทัซบัคอนแทร็ค (Sub-Contract) ของคนไทย โดยส่วนใหญ่ถูก
นายหน้านาํมาจากประเทศพม่า และจะตอ้งจ่ายเงินให้กบันายหน้าเป็นค่าเดินทางคนละ 
15,000-20,000 บาท ตอ้งจ่ายค่าอาหารและท่ีพกังวดละ 1,200 บาท (2,400 บาท/เดือน)  
เม่ือทาํงานไดรั้บค่าจา้ง นายหนา้ก็จะยึดเงินไวแ้ละแบ่งให้คนงานใชค้ร้ังละ 100-200 บาท 
(200-400 บาท/เดือน) ทั้งน้ีระบบการจ่ายค่าจา้งจะจ่ายผ่านนายจา้ง (Sub-Contract) ท่ีเป็นคน
ไทย แลว้นายจา้งท่ีเป็นคนไทยจะจ่ายให้นายหน้าชาวพม่าอีกทอดหน่ึง แลว้นายหน้าชาว
พม่าจึงจ่ายเงินให้แก่คนงาน และหากตอ้งการเปล่ียนนายจา้งจะตอ้งแจง้นายหน้าทราบ
และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายหน้าโดยตอ้งจ่ายเงินค่าดาํเนินการเปล่ียนนายจา้งคนละ 
2,000-5,000 บาท และตอ้งจ่ายค่าทาํบตัรอนุญาตทาํงานอีกคนละ 5,500 บาท  
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คนงานตอ้งทาํงานวนัละ 8 ชัว่โมง มี 2 กะ คือเชา้กบักลางคืน ไดรั้บค่าจา้งตามท่ีตกลง
กนัคือวนัละ 252 บาท และค่าโอทีชัว่โมงละ 32 บาท การทาํงานไม่มีค่ากะหรือเบ้ียขยนั เม่ือ
ทาํงานในวนัหยุด ได้รับค่าจา้งเหมือนวนัปกติ แต่เม่ือถึงวนัรับค่าจา้งจะไม่ได้รับค่าจา้ง
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดตามท่ีตกลงกนั ไม่มีการจ่ายค่าจา้งสาํหรับวนัหยดุตามประเพณี หาก
ลาป่วยจะไม่ไดรั้บค่าจา้ง และไม่มีวนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี  เน่ืองจากปริมาณงานของแต่ละ
โรงงานท่ีข้ึนอยูก่บัวตัถุดิบตามฤดูกาล แรงงานสามารถทาํงานสลบัโรงงานกนัได ้แต่ปัญหา
ท่ีประสบคือแรงงานมกัจะไม่ไดรั้บค่าจา้งคา้งจ่ายจากโรงงานเดิม หรือกรณีท่ีทาํงานไม่ครบ 
8 ชัว่โมง เน่ืองจากปริมาณวตัถุดิบไม่เพียงพอ ทางโรงงานจึงสั่งหยุดงาน โดยแรงงานจะ
ไดรั้บค่าจา้งตามชัว่โมงทาํงานเท่านั้น 

ภายในโรงงานมีนํ้ าด่ืมสะอาดไม่เพียงพอ แรงงานต้องถือกระติกนํ้ าด่ืมมาเอง 
คนงานตอ้งซ้ืออุปกรณ์ เคร่ืองมือ และชุดทาํงานเอง ราคาชุดละ 500-1,000 บาท ข้ึนอยูก่บั
แผนกท่ีทาํงาน การจ่ายค่าจา้ง กาํหนดจ่ายค่าจา้งทุกวนัท่ี 9 และ 24 มีสลิปเงินเดือนของแต่ละ
คน (ในสลิปจะมีการระบุวา่เป็นแรงงานซบัคอนแทร็คบริษทัใด) นายหนา้ชาวพม่าจะหกัเงิน
บางส่วนก่อนจ่ายเงินให้คนงาน จากการตรวจสอบพบว่านายหน้ามกัอา้งเสมอว่า จะตอ้ง
เรียกเก็บเงินจากคนงานเพ่ือจ่ายให้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐเพื่อแลกกบัการอยู่และมีงานทาํ โดยคนมี
บตัรหกังวดละ 150 บาท (300บาท/เดือน) คนไม่มีบตัรหกังวดละ 300 บาท (600 บาท/เดือน) 
และจ่ายค่าทาํบตัร งวดละ 500 บาท (1,000 บาท/เดือน) กรณีท่ีลาออกมกัจะไม่ไดรั้บเงินท่ีถูกหกั
ล่วงหน้าสําหรับค่าทาํบตัรคืน” (เจา้หน้าท่ีของสํานักงานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 5 มิถุนายน 2562) 

 
จากเน้ือความท่ีไดรั้บการสะทอ้นผ่านส่ือน้ีทาํให้เรารับรู้ในเบ้ืองตน้ถึงความทุกขย์ากท่ี

แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาไดรั้บ อยา่งไรก็ตาม น่ีเป็นเพียงการสะทอ้นการทาํงานในโรงงาน
เพียงแห่งเดียวเท่านั้น ซ่ึงอาจจะไม่ไดส้ะทอ้นสภาพความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติ
สัญชาติเมียนมาในพื้นท่ีไดท้ั้งหมด ผูว้ิจยัจึงไดล้งพ้ืนท่ีเพื่อท่ีจะเขา้ไปสังเกตและศึกษาขอ้เท็จจริง 
และในเม่ือวิถีชีวิตหมายถึงการดาํเนินชีวิตตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ผูว้ิจยัในฐานะท่ีไดเ้ขา้ไปศึกษาใน
พื้นท่ีจะขอสะทอ้นวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมาในชุมชนไวตา้ ผ่านบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ดงัน้ี 
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ดา้นเศรษฐกิจ 
 แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาทาํงานในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 ตาํบล
แสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรีจะเป็นแรงงานท่ีทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ีจาก
การสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2562 มีช่วงหน่ึง
ของการสมัภาษณ์ท่ีเจา้หนา้ท่ีท่านนั้นไดใ้หว้ิธีการสงัเกตแรงงานสญัชาติต่างๆไวด้งัน้ี 

 “แรงงานดูไม่ยากนะว่าสัญชาติไหน เอาง่ายๆเลย แรงงานเมียนมาชอบทาํงาน
โรงงาน ส่วนแรงงานกมัพูชาชอบงานก่อสร้าง และถา้เป็นแรงงานลาวจะชอบคา้ขาย” 
(เจ้าหน้าท่ีของสํานักงานจัดหางานจังหวัดกาญจนบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 
มิถุนายน 2562) 

 
ซ่ึงจากคาํสัมภาษณ์ก็ตรงกบัสภาพการทาํงานจริงของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาใน

ชุมชนไวตา้ กล่าวคือ แรงงานเหล่าน้ีส่วนมากจะทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี มีเพียงส่วน
น้อยเท่านั้นท่ีจะออกมารับจา้งทาํงานในลกัษณะของอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือกิจการเกษตร
และปศุสัตว์ อาทิ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้ร่วมสัมภาษณ์ในการวิจยัคร้ังน้ี 
พบแรงงานเพียง 1 ใน 5 รายท่ีไม่เคยเขา้ทาํงานในระบบโรงงานเลยโดยเลือกท่ีจะไปรับจา้งเล้ียงววั 
ซ่ึงในแง่ของรายไดแ้ละสวสัดิการของกลุ่มแรงงานท่ีอยูใ่นระบบโรงงานจะค่อนขา้งดีกว่า กล่าวคือ 
แรงงานท่ีทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจะไดรั้บค่าจา้งวนัละ 315 บาท และไดรั้บโอทีอีก 
105 บาท ต่อการทาํงานนอกเวลา 2 ชั่วโมงคร่ึง รวมถึงไดรั้บสิทธิประกนัสังคมดว้ย อย่างไรก็ตาม 
มีโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งท่ีเสนอค่าจา้ง 315 บาทต่อวนัเช่นกัน แต่มีปัญหาเร่ืองการจ่ายเงิน 
ซ่ึงมกัจะคา้งจ่ายค่าแรงเป็นระยะเวลานาน  

 
จุดหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ ระบบการจ่ายค่าแรงของแรงงานเหล่าน้ี โดยแรงงานจะไดรั้บค่าจา้ง

เป็นวีค แต่คาํว่า “วีค” ของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาไม่ไดห้มายถึง “Week” ในภาษาองักฤษ 
ซ่ึงแปลวา่ 1 สปัดาห์ หรือ 7 วนั คาํวา่ “วีค” ของแรงงาน หมายถึง ทุก 15 วนั และในหน่ึงเดือนจะมี 2 
วีค โดยท่ีแรงงานจะถูกหักเงินสําหรับเป็นค่าประกนัสังคม วีคละ 200 บาท เท่ากบัแรงงานจะถูก
นายจา้งหกัค่าประกนัสงัคมไวเ้ดือนละ 400 บาท นัน่เอง 
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ดา้นสงัคม 
สภาพแวดลอ้มในชุมชน 
สภาพแวดลอ้มในชุมชนไวตา้ในบริเวณท่ีอยูอ่าศยัของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมานั้น

ค่อนขา้งสะอาด ไม่ไดส้กปรกและเต็มไปดว้ยเช้ือโรคอย่างท่ีเคยไดย้ินไดฟั้งผ่านส่ือต่างๆ อาจเพราะโดย
สภาพพื้นท่ีของชุมชนไวต้านั้ นไม่ได้เป็นชุมชนติดชายทะเลซ่ึงมักจะมีการทําอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัอาหารสด อาหารทะเล อย่างในจงัหวดัท่ีเป็นเมืองอุตสาหกรรมใหญ่ๆ เช่น สมุทรสาคร 
สภาพความเป็นอยูจึ่งไม่แออดัมากนกั  

 
เม่ือเขา้มาถึงพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ หากเดินทางมาถึงหลงัเวลาเขา้ทาํงานของแรงงาน ภาพท่ีเห็น

อาจเป็นเพียงชุมชนเลก็ๆท่ีค่อนขา้งเงียบเหงา แต่หากมีเวลาไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีหรือเดินทางมาถึงในช่วงเวลาสัก
บ่ายสามโมงหรือส่ีโมงเยน็ เราจะสังเกตเห็นตลาดชุมชนเลก็ๆท่ีจะเนน้การขายผกัสด-ผลไม ้ของกิน
ของใชเ้ล็กๆน้อยๆ ซ่ึงตลาดชุมชนน้ีจะมีทั้งพ่อคา้แม่คา้ท่ีเป็นคนไทย และพ่อคา้แม่คา้ท่ีเป็นชาวเมียนมา
เป็นผูจ้าํหน่ายสินคา้ ประมาณห้าโมงเยน็ จะเร่ิมสังเกตเห็นกลุ่มของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา
ซ่ึงใส่ชุดของโรงงาน ใส่เส้ือสีขาว กางเกงขายาวสีนํ้าเงิน ใส่รองเทา้บูท๊สีขาว และมีหมวกคลุมศีรษะ 
เดินกลบับา้นจากโรงงานเป็นกลุ่มๆ รวมถึงภาพของครอบครัวของแรงงานเมียนมาท่ีป่ันจกัรยานกนั
ออกมาหาซ้ือของท่ีตลาด ถดัจากตลาดชุมชนออกไปเล็กน้อย จะมีร้านเล็กๆท่ีติดป้ายให้บริการรับ
โอนเงินระหว่างประเทศ และร้านขายของต่างๆท่ีอยู่ภายใตอ้าคารพาณิชย ์2 ชั้น อาจเพราะผูว้ิจยั
มกัจะเลือกลงพื้นท่ีในวนัธรรมดา จึงพลาดโอกาสท่ีจะไดเ้ห็นความคึกคร้ืนของตลาดชุมชนในช่วง
วนัเสาร์-อาทิตย ์ตามคาํบอกเล่าของผูค้นท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี  

 
แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาในชุมชนไวตา้จะเลือกพกัอาศยัใน 2 รูปแบบคือ แรงงานส่วน

หน่ึงอาจเลือกพกัอาศยัในหอ้งพกัท่ีทางโรงงานจดัไวใ้ห ้ในท่ีน้ีผูว้ิจยัมิไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ไปในเขต
ท่ีพกัของโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากปกติโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีจะมีร้ัวและมีกาํแพงสูง 
และมีการตรวจการเขา้-ออกโดยละเอียด ในขณะท่ีแรงงานอีกส่วนหน่ึงเลือกท่ีจะออกมาเช่าหอ้งพกัอยู่
เอง ทั้ งน้ี  ด้วยเหตุท่ีมีแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาเข้ามาทํางานในพื้นท่ีเป็นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะในช่วง 7-8 ปีท่ีแลว้ ทาํให้คนไทยในชุมชนไวตา้ท่ีพอจะมีท่ีมีทางอยู่บา้ง ผนัตวัเองไปเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยโดยการสร้างหอ้งเช่าไวส้าํหรับใหแ้รงงานเหล่าน้ีเช่าอยูอ่าศยั 
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สภาพท่ีอยูอ่าศยั 
สภาพท่ีอยูอ่าศยัของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ มกัจะมีลกัษณะ

เป็นห้องเช่าชั้นเดียวท่ีสร้างติดกนัเป็นแถว หรืออาจจะเรียกง่ายๆว่า “ห้องแถว” ก็ได ้โดยในบริเวณ
หน่ึงจะมีห้องเช่าตั้งแต่ขนาด 10 ห้อง ไปจนถึง 30-40 ห้อง โดยท่ีบางแห่งอาจจะเป็นห้องนํ้ ารวม 
และบางแห่งอาจจะเป็นห้องนํ้ าในตวัก็ได ้สภาพโดยรอบจะสังเกตไดว้่า บริเวณหนา้ห้องพกัจะมีท่ี
จอดรถสาํหรับรถจกัรยานและรถจกัรยานยนต ์ทั้งน้ี แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาจะนิยมเช่าหอ้งพกั
อยูด่ว้ยกนั อาจเป็นลกัษณะของครอบครัว หรือเป็นลกัษณะของเพื่อนร่วมงานท่ีพกัอาศยัอยูด่ว้ยกนั 
จากการสังเกตจะพบว่า แมว้่าห้องเช่าจะมีขนาดค่อนขา้งเล็ก แต่จาํนวนสมาชิกท่ีพกัอาศยันั้นจะมี
จาํนวนตั้งแต่ 3-7 คนต่อห้อง ในส่วนของระบบสาธารณูปโภคนั้น พบว่า แรงงานขา้มชาติสัญชาติ
เมียนมาในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ไดรั้บบริการดา้นระบบสาธารณูปโภคท่ีค่อนขา้งดีและครบครัน  

 
การทาํกิจกรรมร่วมกนั 
ในแง่ของการทาํกิจกรรมร่วมกนั ผูว้ิจยัพบว่า แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาจะมีความ

ผกูพนัรักใคร่กนัดี และสามารถพบเห็นภาพของการใชเ้วลาร่วมกนัไดท้ั้งในลกัษณะของครอบครัว 
พี่-นอ้ง หรือเพื่อนฝงู โดยภาพท่ีผูว้ิจยัจาํไดดี้คือ หลงัเวลาเลิกงาน แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา
ในพื้นท่ีชุมชนไวตา้มกัจะนิยมออกมานัง่พดูคุยกนัอยูบ่ริเวณหนา้หอ้งพกั แต่ไม่พบเห็นพฤติกรรมการ
ส่งเสียงดงัท่ีอาจจะรบกวนผูอ่ื้นได ้เป็นเพียงการนัง่พดูคุยกนัเงียบๆภายในกลุ่มของตนเอง แมแ้ต่คร้ัง
หน่ึงท่ีผูว้ิจยัแอบสังเกตการพดูคุยกนัระหว่างกลุ่มแรงงานชาย ก็ไม่พบเห็นพฤติกรรมกา้วร้าวอนัใด 
ภาพท่ีเห็นคือเคร่ืองด่ืมท่ีตั้งตรงหนา้กเ็ป็นเพียงเคร่ืองด่ืมชูกาํลงัหรือเคร่ืองด่ืมเสริมเกลือแร่ต่างๆ  

 
ดา้นวฒันธรรม 
การบริโภคอาหาร 
ในส่วนของวฒันธรรมดา้นอาหาร จากการท่ีเขา้ไปสังเกตการณ์พบว่า แรงงานเมียนมาใน

พื้นท่ีชุมชนไวตา้นิยมท่ีจะประกอบอาหารรับประทานเอง เน่ืองจากจาํเป็นตอ้งประหยดั การทาํเองจะ
ประหยดักว่าและไดอ้าหารท่ีมีรสชาติตามตอ้งการ โดยท่ีจะมีภาพของแรงงานออกมาหาซ้ือเน้ือสัตว-์
ผกัสดท่ีตลาดชุมชน พวกเขาไม่นิยมรับประทานอาหารถุงสาํเร็จ โดยจะเห็นไดว้า่ภายในตลาดชุมชน
แห่งนั้นจะมีร้านขายกบัขา้วสาํเร็จแบบไทยเพียงร้านเดียวเท่านั้น 
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การแต่งกาย 
แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพื้นท่ีชุมชนไวตา้อาจมีการปรับเปล่ียนการแต่งกายมา

เป็นแบบคนไทยคือ ใส่เส้ือยดื กางเกงขาสั้น หรือกางเกงยนีส์ แต่ก็ยงัพบเห็นวฒันธรรมการแต่งกาย
แบบ ชาวเมียนมา คือผูห้ญิงจะนุ่งผา้ถุง ประแป้งทานาคา ใส่รองเทา้แตะคีบ ในขณะท่ีผูช้ายบางคนก็
ยงัใส่โสร่งอยูเ่ช่นกนั 

 
การปฏิบติัตามจารีตประเพณี 
แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ยงัคงยึดหลกัจารีตประเพณีแบบ

ดั้งเดิม นิยมการอยูร่่วมกนัเป็นชุมชน ช่วยเหลือและดูแลกนัเหมือนญาติพี่นอ้ง ประเพณีหน่ึงท่ีผูว้ิจยั
ไดมี้โอกาสเขา้ไปสังเกตการณ์ก็คือ “ประเพณีงานบุญ” กล่าวคือ แรงงานเมียนมาในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาไม่
นิยมไปทาํบุญท่ีวดัในพื้นท่ีตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี แต่พวกเขาจะมีการ
นิมนตพ์ระสงฆม์าจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเพื่อมาสวดทาํพิธีในชุมชนไวตา้ มีการถวาย
อาหาร มีการถวายสังฆทาน เช่นเดียวกบัพิธีของไทย แต่มีความเป็นส่วนตวัมากกว่า ผูท่ี้มาร่วมงาน
จะมีแต่แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา มีบรรยากาศของกิจกรรมของชุมชนท่ีทุกคนล้วนให้
ความสาํคญัและมีความอบอุ่นใจอยูใ่นนั้น 

 
วิถีแห่งความตาย 
คร้ังหน่ึงในเดือนมิถุนายน 2562 ผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีชุมชนไวตา้ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่า

มะกา จงัหวดักาญจนบุรี และไดเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ในงานศพของแรงงานเมียนมารายหน่ึง ผูว้ิจยั
มิไดรู้้จกัแรงงานรายน้ีแต่อยา่งใด แต่ทนัทีท่ีไดก้า้วเขา้ไปในเขตวดัท่าตะคร้อ อาํเภอท่าม่วง จงัหวดั
กาญจนบุรี กลบัสัมผสัไดถึ้งความรู้สึกแห่งความสูญเสีย ผูว้ิจยัเดินทางไปถึงบริเวณงานในเวลา 
18.00 น. โดยประมาณ บริเวณงานยงัมีแรงงานเมียนมาท่ีมาร่วมงานเบาบาง หลกัๆมีเพียงญาติและ
เพื่อนสนิทของผูต้ายท่ีกาํลงัช่วยกนัเตรียมงาน จดัเตรียมอาหารไวเ้ล้ียงแขกท่ีจะมาร่วมงาน เม่ือเขา้
ไปถึง เจ้าหน้าท่ีองค์การภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจึงได้แนะนําเจ้าภาพให้รู้จกักับผูว้ิจยัเพื่อขอ
อนุญาตสังเกตการณ์และบนัทึกภาพน่ิงบางส่วน ซ่ึงผิดไปจากท่ีผูว้ิจยัคาดไวม้าก โดยปราศจากคาํถามใด
เพิ่มเติม เจา้ภาพใหก้ารตอ้นรับผูว้ิจยัเป็นอยา่งดี พร้อมจดัหานํ้าด่ืมมาให ้ 

 
จากคาํบอกเล่าของเจา้ภาพและเจา้หน้าท่ีองคก์ารภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี งานศพของ

แรงงานเมียนมาในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ถือเป็น เคร่ืองบ่งบอกสถานะ ทางสังคมอย่างหน่ึง โดยท่ีหาก
ผูต้ายมีเงินค่อนขา้งมาก มกัจะเลือกท่ีจะกางเตน้ทแ์ละตั้งสวดศพบริเวณหนา้ท่ีพกั แลว้จึงนาํมาเผาท่ีวดั ใน



78 

ขณะเดียวกนัหากผูต้ายมีงบประมาณจาํกดัก็มกัจะเลือกท่ีจะตั้งศพพร้อมเผาท่ีวดัไปเลย เม่ือเอ่ยถามถึง
เหตุผลท่ีเลือกมาตั้งบาํเพญ็ศพท่ีวดัน้ี กลบัไดรั้บการบอกเล่าท่ีสะเทือนใจผูว้ิจยัในฐานะมนุษยค์นหน่ึง 
โดยมากแลว้แรงงานเมียนมาในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้จะถูกวดัท่ีตั้ งอยู่ในอาํเภอท่ามะกา ปฏิเสธท่ีจะ
ประกอบพิธีให้ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลด้านค่าใช้จ่าย หรือเหตุผลด้านการเป็นกลุ่มชนแพร่เช้ือ หรือ
แม้กระทั่งเหตุผลด้านชนชั้น  ทาํให้แรงงานเมียนมาเหล่าน้ีต้องพากันมาพึ่ งวดัท่าตะคร้อแห่งน้ี 
ในฐานะของวดัแห่งเดียวท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงท่ีไม่ปฏิเสธพวกเขา  

 
การมาร่วมงาน แรงงานเมียนมาท่ีรู้จกักบัผูต้าย ทั้งสนิทและไม่สนิท จะมาร่วมงานในช่วง

คํ่าหลงัจากท่ีเลิกงานและกลบัไปอาบนํ้ าแต่งตวัแลว้ โดยการมาร่วมงานศพตามวฒันธรรมของ
แรงงานเมียนมา ไม่จาํเป็นตอ้งแต่งชุดขาว-ดาํเท่านั้น สามารถมาร่วมงานในชุดใดก็ได ้การสวดศพก็
จะมีตั้งแต่ 3 คืน 5 คืน หรือในบางรายท่ีจาํเป็นตอ้งประหยดังบมากๆอาจจะสวดศพเพียง 1 คืนแลว้เผาเลยก็
ได ้หลงัพิธีสวดจะมีการเล้ียงอาหาร ซ่ึงดูต่างจากวฒันธรรมไทยท่ีนิยมเล้ียงเป็นขา้วตม้หรือกระเพาะปลา 
ญาติและเพ่ือนสนิทของผูต้ายจะช่วยกนัหุงขา้ว ทาํอาหารพ้ืนเมือง เพ่ือเป็นการตอบแทนให้กบัแขก
ท่ีมาร่วมงาน  

 
การเก็บเถา้กระดูก เม่ือเอ่ยถามถึงการเก็บเถา้กระดูกหลงัจากพิธีเผา กลบัได้คาํตอบว่า 

นอกจากการท่ีไม่สามารถนาํศพกลบัไปเมียนมาไดด้ว้ยเหตุผลดา้นค่าใชจ่้ายแลว้ เถา้กระดูกกไ็ม่ไดมี้
การเก็บไว ้นอกเสียจากแรงงานเมียนมาครอบครัวนั้นจะมีเงินมากหน่อย อาจจะเกบ็ไว ้แต่โดยทัว่ไป
แลว้ หลงัจากการเผา เถา้กระดูกจะถูกห่อดว้ยผา้สีขาวและนาํไปลอยองัคารในแม่นํ้าแม่กลอง ท่ีน่าสนใจคือ 
ในเชา้วนัต่อมาหลงัจากพิธีเผากจ็ะมีงานเล้ียงพระท่ีบริเวณหนา้ท่ีพกั เพื่อเป็นการสงัสรรคร่์วมกนั เพื่อ
เป็นการระลึกถึง และเพื่อเป็นการทาํบุญใหก้บัผูต้ายดว้ย ในระหว่างท่ีญาติและเพ่ือนสนิทท่ีประเทศ
ไทยประกอบพิธีต่างๆ ญาติและเพื่อนสนิทท่ียงัคงตั้งรกรากและใชชี้วิตอยูใ่นเมียนมาก็จะทาํพิธีสวด
ใหก้บัผูต้ายในช่วงเดียวกนั 
 

4.4 ชุมชนไวต้าในมิตคิวามมั่นคงของชีวติ 
 

เม่ือกล่าวถึงความมัน่คงของชีวิต อาจมีผูท่ี้ให้นิยามไวอ้ยา่งแตกต่างหลากหลาย แต่สาํหรับใน
หัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงชุมชนไวตา้เฉพาะในมิติดา้นทุนทางสังคม มิติดา้นสุขภาพอนามยั และ
มิติดา้นการศึกษา ซ่ึงผูว้ิจยัเช่ือว่าเป็น 3 ปัจจยัสําคญัท่ีจะทาํให้แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาใน
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ชุมชนไวต้ารู้สึกถึงความมั่นคงปลอดภัยในการใช้ชีวิต นอกเหนือจากประเด็นของรายได้และ
สภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ 
  

มิติดา้นทุนทางสงัคม  
ทุนทางสังคมเปรียบเสมือนแรงขบัทางสังคม ในรูปแบบทุนทางวฒันธรรม ทุนทาง

เศรษฐกิจ และทุนทางสัญลกัษณ์ การมีทุนทางสังคมสามารถแสดงออกผ่านการมีคุณสมบติัชีวิตทาง
สังคมของบุคคลในสังคมเดียวกนั ซ่ึงแสดงออกผ่านการมีเครือข่าย (Network) บรรทดัฐาน (Norm) 
และความไวว้างใจ (Trust) เพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนให้คนในสังคมสามารถใช้ชีวิต ทาํหน้าท่ี และมี
ความรับผดิชอบต่อพนัธกิจเพื่อท่ีจะเขา้ถึงวตัถุประสงคร่์วมกนั (เสรี ทองมาก, 2560)  

 
ชุมชนไวตา้ถือเป็นชุมชนระดบัตาํนานสาํหรับแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา เจา้หนา้ท่ี

ของสาํนกังานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรีไดใ้หข้อ้มูลแก่ผูว้ิจยัเก่ียวกบัประเด็นน้ีไวว้่า แรงงานขา้ม
ชาติสญัชาติเมียนมามีความผกูพนักบัชุมชนไวตา้มาก ขนาดในคราวท่ีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีคา้งจ่าย
ค่าแรง หรือมีการเอารัดเอาเปรียบกันเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เจ้าหน้าท่ีของสํานักงานจดัหางานจงัหวดั
กาญจนบุรีไดพ้ยายามจะให้ขอ้มูลเก่ียวกบัทางเลือกอ่ืนๆในบริเวณใกลเ้คียง แต่แรงงานเหล่าน้ีกลบั
ปฏิเสธท่ีจะยา้ยไปทาํงานท่ีอ่ืน โดยพวกเขาใหเ้หตุผลวา่ท่ีน่ีเป็นเหมือนบา้น พวกเขาชินกบัการอยูใ่น
ชุมชนไวตา้ ไม่อยากยา้ยออกไปไหน แมรู้้ว่าท่ีอ่ืนอาจจะดีกว่า ทั้งน้ีเน่ืองจากการยา้ยถ่ินฐานนั้นมี
ตน้ทุนทางสังคม กล่าวคือ แรงงานเมียนมายา้ยถ่ินนั้นจะตอ้งไปเร่ิมสร้างมิตรและความสัมพนัธ์ใหม่
ในพื้นท่ีท่ียา้ยเขา้ไปอยู่ การเขา้มาเป็นสมาชิกในชุมชนไวตา้ ไม่ไดท้าํให้เกิดความผกูพนักบัชุมชน
ในฐานะท่ีเป็นสถานท่ีหน่ึง แต่เพราะในชุมชนน้ีมีแรงงานเมียนมาอาศยัอยูม่าก ซ่ึงอาจจะมีทั้งญาติพี่
น้องหรือเพื่อนจากหมู่บา้นเดียวกนัมาอาศยัอยู่ดว้ย ทาํให้เกิดความรู้สึกอบอุ่นปลอดภยั ทั้งน้ี หาก
แรงงานเมียนมายา้ยไปอยู่ในชุมชนอ่ืนก็อาจมีปัญหาทั้งดา้นการส่ือสารและการปรับตวัต่างๆเพ่ิม
มากข้ึน ดงันั้นแรงงานเมียนมาส่วนมากจึงยงัยนืยนัท่ีจะอยูใ่นชุมชนไวตา้ต่อไป 

 
จะเห็นไดว้่า ชุมชนไวตา้มีการสะสมทุนทางสังคมจากรุ่นสู่รุ่น แรงงานขา้มชาติสัญชาติ

เมียนมาท่ียา้ยกลบัไปสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาก็จะบอกเล่าเร่ืองราวเก่ียวกบัชุมชนแห่งน้ีให้แก่
ผูท่ี้จะเขา้มาอยู่ใหม่ แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาอยู่ในประเทศไทยใหม่ๆ อาจจะตอ้งมี
การปรับตวัทั้งดา้นภาษา ดา้นความเป็นอยู่ต่างๆ แต่ในชุมชนไวตา้แห่งน้ีจะทาํให้การปรับตวันั้น
เป็นไปไดง่้ายข้ึน ผา่นเครือข่ายความสัมพนัธ์ในระดบับุคคล ระดบัครอบครัว ไปจนถึงระดบัชุมชน 
เน่ืองจากวฒันธรรมของชุมชนไวตา้มีลกัษณะของการติดต่อสัมพนัธ์กนั มีมิตรภาพและความเอ้ือ
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อาทรกนั แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีอยูใ่นชุมชนน้ีพร้อมท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือ แนะนาํ และ
แจง้ข่าวสารต่างๆ แก่แรงงานท่ีเขา้มาอยูใ่หม่ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการทาํงาน ท่ีอยูอ่าศยั หรือการ
ใชชี้วิตทัว่ไป 

 
มิติดา้นสุขภาพอนามยั 
เร่ืองของสุขภาพอนามยัถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะสามารถสะทอ้นให้เห็นถึงคุณภาพชีวิต

แรงงานไดเ้ป็นอยา่งดี สาํหรับแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยจะอยูภ่ายใตร้ะบบการ
บริหารจดัการดา้นสุขภาพใน 2 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบประกนัสังคมซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสาํนกังาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และระบบประกันสุขภาพซ่ึงอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวง
สาธารณสุข ทั้งน้ี การบริหารจดัการระบบประกนัสุขภาพสําหรับแรงงานขา้มชาติ อาจเป็นลกัษณะ
ของ CPU-based Management กล่าวคือ เป็นการให้สถานบริการคู่สัญญาดาํเนินการให้บริการแบบ
ปฐมภูมิ  หรืออาจจะเป็นลักษณะของการบริหารจัดการร่วมในระดับจังหวัด หรือท่ีเรียกว่า 
“Provincial Pooling” ก็ได ้(มาลี สันภูวรรณ์, 2560) สําหรับจงัหวดักาญจนบุรีจะสามารถพบไดใ้น
ทั้งสองลกัษณะขา้งตน้  

 
ความแตกต่างของระบบการบริหารจัดการด้านสุขภาพทั้ งสองระบบคือ ระบบแรก 

(ประกนัสังคม) จะเป็นระบบท่ีมีกฎหมายรองรับและอยูใ่นสภาพบงัคบั กล่าวคือ นายจา้งท่ีจา้งงาน
แรงงานขา้มชาติ (แรงงานต่างดา้ว) มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งนาํลูกจา้งเขา้สู่ระบบประกนัสังคมหลงัจากท่ี
แรงงานขา้มชาติได้รับใบอนุญาตทาํงานแลว้ ทั้งน้ี อาจไม่ครอบคลุมสําหรับกิจการบางประเภท 
ไดแ้ก่ งานบา้น และงานประมงขนาดเลก็ ส่วน ระบบท่ีสอง (ประกนัสุขภาพ) เป็นระบบท่ีไม่อยูใ่น
สภาพบงัคบั แต่แรงงานขา้มชาติสามารถท่ีจะซ้ือบตัรประกนัสุขภาพไดต้ามความสมคัรใจ 

 
แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาในพื้นท่ีชุมชนไวต้าส่วนมากจะทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรม ซ่ึงจะมีการจดัคลินิกเล็กๆไวใ้ห้บริการแก่แรงงานในกรณีท่ีมีการเจ็บป่วยเล็กนอ้ยอยู่
แลว้ แต่หากเป็นเร่ืองของอุบติัเหตุหรือการเจบ็ป่วยท่ีค่อนขา้งรุนแรง แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียน
มาในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้จะมีสองทางเลือกคือ เลือกท่ีจะเดินทางไปโรงพยาบาลพร้อมกบัล่ามของ
โรงงาน หรือเลือกท่ีจะจา้งล่ามบุคคลเพ่ือใหพ้าไปโรงพยาบาล (ในประเดน็น้ีจะไดอ้ธิบายอีกคร้ังใน
บทท่ี 5.) ในภาพรวมแลว้แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมามีการดูแลสุขภาพร่างกายในเบ้ืองตน้
ค่อนขา้งดี (ไม่นบัรวมโรคและอาการต่างๆท่ีเป็นอยูเ่ดิมก่อนท่ีจะเขา้มาในประเทศไทย) ความโชคดี
คือ ในพื้นท่ีชุมชนไวตา้มีองคก์ารภาคประชาสังคมท่ีทาํงานโดยไม่แสวงหาผลกาํไรซ่ึงจะคอยให้
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ขอ้มูลดา้นสุขภาพและทาํงานใกลชิ้ดกบัแรงงานในพ้ืนท่ี กอปรกบัความเขม้แข็งของชุมชน ทาํให้
ข่าวสารต่างๆสามารถส่งถึงกนัไดโ้ดยง่าย หากใครเป็นอะไรก็จะมีผูท่ี้รู้ผูท่ี้เห็นในเวลาอนัสั้น ทาํให้
การป้องกนัการระบาดของโรคเป็นไปไดโ้ดยสะดวก ทั้งน้ี แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาไม่นิยมไป
ตรวจโรคท่ีอนามยั แต่จะนิยมเขา้ไปรับการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลมะการักษ์ อาํเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุรี 

 

ในแง่ของการเขา้ถึงบริการและการรักษาพยาบาล แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาใน
พื้นท่ีชุมชนไวตา้ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี อาจพบปัญหาจากการได้รับ
ใบอนุญาตทาํงานล่าชา้ ทาํให้เขา้สู่ระบบประกนัสังคมล่าชา้ตามไปดว้ย จึงเกิดช่องว่างในระหว่างท่ี
รอเขา้สู่ระบบประกันสังคม เน่ืองจากบัตรประกันสุขภาพจะครอบคลุมระยะเวลาเพียง 3 เดือน 
ซ่ึงส่งผลต่อการเขา้สู่บริการดา้นสุขภาพของแรงงานเหล่าน้ี และในบางกรณีนายจา้งอาจเล่ียงท่ีจะส่ง
เงินสมทบหลงัจากครบกาํหนดการส่งเงินในช่วง 3 เดือนแรกแลว้ ทาํให้แรงงานขา้มชาติสัญชาติ
เมียนมาตอ้งเสียสิทธิประโยชน์ท่ีพวกเขาควรไดรั้บไป ทั้งยงักลายเป็นภาระค่าใชจ่้ายสาํหรับสถาน
บริการในกรณีท่ีมีการเจบ็ป่วยเกิดข้ึนในภายหลงั จากงานวิจยัน้ีจะเห็นไดว้า่ มีหลายปัญหาท่ีเกิดจาก
ตวันายจา้ง ดงันั้นในการบริหารจดัการจึงควรท่ีจะพิจารณาในประเด็นเหล่าน้ีร่วมดว้ย และควรท่ีจะ
มีการดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งเขม้งวดกบันายจา้งเช่นกนั 

 

มิติดา้นการศึกษา 
ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีประกาศเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 สามารถสรุปสาระสาํคญัของ

กฎหมายได้ว่า เด็กทุกคนท่ีอยู่ในประเทศไทย ไม่ว่าจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ก็ตาม จะได้รับ
งบประมาณสนับสนุนทางการศึกษาจากรัฐบาลไทย จนกว่าจะสําเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 ช่วงรัฐบาลของอดีตนายกอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ก็ไดมี้การประกาศนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี ออกมา ส่งผลให้เด็กไร้สัญชาติ กล่าวคือ เด็กท่ีติดตามบิดามารดาท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติ
สัญชาติเมียนมาเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ไดรั้บบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสวสัดิการตาม
นโยบายดงักล่าวโดยเท่าเทียมกบัเด็กไทย ตั้งแต่เงินอุดหนุน ค่าใชจ่้ายรายหวั ชุดนกัเรียน ตาํรา และ
อุปกรณ์การเรียน นบัแต่นั้นเป็นตน้มา (รวีวรรณ แพทยส์มาน, ม.ป.ป., น. 241) 

 

ในส่วนของทายาทรุ่นท่ี 2 ของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ ถือ
เป็นความโชคดีอีกเช่นกนัท่ีทายาทเหล่าน้ีสามารถท่ีจะเขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐไทยไดโ้ดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย หากพ่อแม่ของพวกเขาไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานในประเทศไทยอยา่งถูกตอ้ง โดยโรงเรียนท่ี
แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมานิยมส่งบุตรหลานเขา้ไปเรียนคือ โรงเรียนวดัท่ากระทุ่ม หมู่ท่ี 1 ตาํบล
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แสนตอ อาํเภอท่ามะกา จังหวดักาญจนบุรี ทั้ งน้ี จากขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของ
องคก์ารภาคประชาสังคมในพื้นท่ี เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2562 ทาํให้ทราบว่า แต่เดิมนั้น โรงเรียนวดั
ท่ากระทุ่มมีนกัเรียนไทยเรียนอยูเ่ป็นจาํนวนมาก แต่หลงัจากท่ีเร่ิมมีนกัเรียนท่ีมีสัญชาติเมียนมาเขา้
มาเรียนและเพิ่มจาํนวนข้ึนเร่ือยๆ ทาํให้มีผูป้กครองบางส่วนตดัสินใจท่ีจะยา้ยลูกไปเรียนท่ีอ่ืน ดว้ย
เหตุผลดา้นการส่ือสารระหว่างนกัเรียนดว้ยกนั และเหตุผลดา้นสังคมการเรียน ในปัจจุบนันกัเรียน
ส่วนมากจึงเป็นนกัเรียนท่ีมีสญัชาติเมียนมา 

 

สาํหรับบุตรหลานของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานโดยผดิกฎหมายนั้น 
พบว่า ส่วนมากจะนิยมไปเรียนหนงัสือฟรีท่ีคริสตจกัรในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเป็นลกัษณะก่ึงฝากเล้ียง ไม่ได้
มี การออกใบรับรองคุณวุฒิการศึกษาให้ ทั้งน้ี การท่ีคริสตจกัรมีความยินดีท่ีจะช่วยเหลือดูแลแรงงาน
ขา้มชาติในลกัษณะน้ีกเ็ป็นผลมาจากการท่ีประเทศไทยมิไดปิ้ดกั้นในเร่ืองของความเช่ือความศรัทธาใน
ศาสนาอ่ืนๆท่ีนอกเหนือจากศาสนาพุทธ และเปิดโอกาสใหค้ริสตจกัรสามารถท่ีจะถ่ายทอดศาสนาของตน
อยา่งแพร่หลายในประเทศไทย โดยการท่ีคริสตจกัรช่วยรับบุตรหลานของแรงงานเมียนมาเขา้ไปดูแล
และสอนในเร่ืองต่างๆให้นั้น ถือเป็นการช่วยลดภาระสําหรับแรงงานเมียนมา โดยเฉพาะในกลุ่ม
แรงงานท่ีมีการลกัลอบเขา้มาทาํงานแบบผิดกฎหมาย รวมถึงเป็นการช่วยเหลือรัฐบาลไทยทางออ้ม
ดว้ย 
 

4.5 สรุป  
 

ปัจจยัหน่ึงท่ีทาํให้จงัหวดักาญจนบุรีเป็นเป้าหมายในการยา้ยถ่ินฐานเขา้มาทาํงานและพกั
อาศยัของแรงงานเมียนมาก็เน่ืองมาจากการเป็นจงัหวดัชายแดนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ในส่วนของ “ชุมชนไวตา้” หมู่ท่ี 7 บา้นหัวพงษ์ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงถึงแมจ้ะไม่ไดอ้ยู่ติดชายแดนเสียทีเดียว แต่ก็ถือเป็นชุมชนในระดบัตาํนาน
สาํหรับแรงงานเมียนมา เน่ืองจากการท่ีชุมชนแห่งน้ีมีจาํนวนแรงงานเมียนมาเขา้มาทาํงานและพกั
อาศยัอยู่ในจาํนวนมากกว่าประชากรไทย กระทัง่เปรียบเสมือนเป็นชุมชนของแรงงานเมียนมา 
ซ่ึงสมาชิกมีความเช่ือและมีวฒันธรรมเดียวกัน มีการสะสมทุนทางสังคมจากรุ่นสู่รุ่น เกิดเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่น ทั้งความสัมพนัธ์แบบเครือญาติและเพื่อนฝงู มีความเอ้ืออาทรต่อกนั และ
พร้อมท่ีจะช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ทาํให้การปรับตัวของแรงงานเมียนมาท่ีเขา้มาอยู่ใหม่เป็นไปได้
โดยง่าย แรงงานเมียนมาจึงมีความรู้สึกผูกพนักบัชุมชนน้ี ไม่ใช่เพราะผูกพนักบัสถานท่ี แต่เพราะ
ผกูพนักบัความเป็นชุมชน และวิถีแห่งชุมชนไวตา้ นัน่เอง  
 



 
บทที ่5 

 
ประเภทและบทบาทของนายหน้าในพืน้ทีอ่าํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 

 
สาํหรับในบทน้ี ผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายถึงประเภทและบทบาทของนายหนา้ตามท่ีไดค้น้พบจากการลง

พื้นท่ีภาคสนามเพื่อสังเกตการณ์และทาํการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงคส์าํคญัของการ
ศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี อย่างไรก็ตาม ในการตอบโจทยต่์อวตัถุประสงคก์ารวิจยัดงักล่าว ผูว้ิจยัพบว่ามนัมี
ความซับซ้อนและมีขอบเขตเกินกว่าส่ิงท่ีสังคมรับรู้ โดยผูว้ิจัยจะขอนําเสนอนิยามความหมาย 
ประเภทและบทบาทของนายหน้า อนัเป็นลกัษณะเฉพาะท่ีไดค้น้พบในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 
บ้านหัวพงษ์ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ผ่านการสะท้อนมุมมองในเร่ือง
ดงักล่าวจากทั้งตวันายหนา้เอง และจากมุมมองของแรงงานเมียนมา ดงัต่อไปน้ี 
 

5.1 ความหมาย บทบาท และประเภทของนายหน้า 
  

มีผูใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัคาํว่า “บทบาท” ไวอ้ย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นในเชิงสังคม เชิง
จิตวิทยา หรือเชิงวิชาการศึกษา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, น. 602) ระบุไวว้่า 
บทบาท หมายถึง การทาํท่าตามบท หรือการทาํหน้าท่ีตามท่ีกาํหนด ในขณะท่ี จารุพร เพ็งสกุล 
(2545, น. 15) ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกของบุคคลตามตาํแหน่งหรือ
สถานะทางสังคมท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงอาจจะเป็นบทบาทท่ีเกิดจากการแสดงออกจริง (Role Behaviour) หรือ
อาจจะเป็นบทบาทท่ีแสดงออกตามความคาดหวงัของผูอ่ื้น (Role Expectation) ก็ได ้ซ่ึงบางคร้ังอาจ
สอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของชุมชน 

 
ตามการศึกษาของ สมใจ ลกัษณะ (2542, น. 232) ระบุว่า บทบาทคือพฤติกรรมของผูด้าํรง

ตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือดาํรงสถานะใดใดในกลุ่ม ซ่ึงจะมีลกัษณะและรูปแบบแตกต่างกนัไป โดยอาจมี
ลกัษณะเป็นทางการตามกฎหมาย หรืออาจมีลกัษณะแบบไม่เป็นทางการ เป็นเพียงความคาดหวงั
ของสมาชิกในกลุ่มก็ได้ ในขณะเดียวกันเม่ือคนเรามีการติดต่อปฏิสัมพนัธ์กับบุคคลอ่ืนมากข้ึน 
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ย่อมตอ้งมีบทบาทท่ีแสดงออกอย่างแตกต่างหลากหลายมากข้ึนตามคู่บท หรือตามสถานะแห่ง
ความสมัพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน 

 
จากการศึกษาวิจยัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการลงพื้นท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 บา้นหัวพงษ ์

ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี เพื่อสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม มีการจดบันทึก
ภาคสนาม สนทนาอยา่งไม่เป็นทางการ รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งในส่วนของนายหนา้ท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ จาํนวน 2 ราย และแรงงานเมียนมาท่ีมีประสบการณ์ตรงหรือประสบการณ์โดยออ้มใน
การใช้บริการนายหน้า จาํนวน 5 ราย เป็นระยะเวลา 3 เดือน ในระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือน
มิถุนายน 2562 โดยท่ีผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง แมว้่าจะไม่ไดพ้กัคา้งหรือใชชี้วิตในพ้ืนท่ี แต่ใน
แต่ละคร้ังผูว้ิจยัก็ไดใ้ชเ้วลาในการดาํเนินการวิจยัในพ้ืนท่ีมากกว่า 10-12 ชัว่โมง (รวมการใชเ้วลาในพื้นท่ี
ทั้งส้ินมากกวา่ 100 ชัว่โมง) และพยายามรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งผา่นการสงัเกต พดูคุย และสอบถาม
ผูค้นในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี ผูว้ิจยัยงัไดรั้บความช่วยเหลือจากองคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ี ซ่ึงคลุก
คลีกบัแรงงานเมียนมา รวมถึงนายหนา้ ทั้งท่ีเป็นชาวไทยและชาวเมียนมา มาเป็นระยะเวลานานกว่า 
10 ปี ทาํให้ผูว้ิจัยทราบว่า “นายหน้า” ในชุมชนไวต้านั้ นมีบทบาทท่ีแตกต่างหลากหลาย ทั้ งน้ี 
สามารถแบ่งประเภทของนายหนา้ไดต้ามเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
 

5.1.1 แบ่งตามเกณฑ์ของการขึน้ทะเบียนหรือไม่ขึน้ทะเบียน 
เน่ืองจากนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ไดมี้การกาํหนดใหมี้การข้ึนทะเบียนเพื่อนาํคนต่างดา้วเขา้

มาทาํงานกับนายจ้างในประเทศ โดยการข้ึนทะเบียนดังกล่าวอาจเป็นลักษณะของนายจ้างข้ึน
ทะเบียนเพื่อนาํเขา้เองหรือจะเป็นลกัษณะของบริษทัท่ีข้ึนทะเบียนเพื่อทาํธุรกิจนาํเขา้แรงงานต่าง
ดา้วก็ได ้หากเป็นนายจา้งข้ึนทะเบียนเอง เราจะไม่เรียกว่านายหนา้ แต่ถา้เป็นบริษทั เราอาจเรียกผูท่ี้
ทาํงานให้กบับริษทัท่ีข้ึนทะเบียนเพื่อทาํธุรกิจนาํเขา้แรงงานต่างดา้วว่า “นายหน้าท่ีเป็นทางการ” 
ส่วนผูท่ี้เป็นแรงงานขา้มชาติซ่ึงทาํงานในประเทศไทยมานานแลว้ให้คาํแนะนําหรือบริการแก่
แรงงานอ่ืน โดยไดรั้บค่าตอบแทนจากแรงงานนั้น เราอาจเรียกวา่ “นายหนา้ท่ีไม่เป็นทางการ” กไ็ด ้ 

ทั้งน้ี  สามารถระบุความแตกต่างของนายหน้าที่เป็นทางการกบันายหน้าที่ไม่เป็น
ทางการไดด้งัแสดงในตารางท่ี 5.1 
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ตารางท่ี 5.1 สรุปลกัษณะความแตกต่างระหวา่งนายหนา้ท่ีเป็นทางการและนายหนา้ท่ีไม่เป็นทางการ 
ลกัษณะความแตกต่าง นายหนา้ท่ีเป็นทางการ นายหนา้ท่ีไม่เป็นทางการ 

1. การข้ึนทะเบียนกบัสาํนกังาน
จดัหางานจงัหวดัหรือสาํนกังาน
จดัหางานกรุงเทพมหานคร
พื้นท่ี  1-10 กระทรวงแรงงาน 

- ข้ึนทะเบียนถูกตอ้ง - ไม่มีการข้ึนทะเบียน 

2. ช่ือเรียก - ผูรั้บอนุญาตนาํเขา้คนต่างดา้ว
ม าทํ า ง าน กั บ น าย จ้ า ง ใ น
ประเทศ (รูปแบบเป็น บริษัท 
จาํกดั)  

- โบรกเกอร์/ นายหน้า (เถ่ือน) 
(ส่ วนม ากจะ เป็ นน ายหน้ า
บุคคลหรือเครือข่ายนายหนา้) 

3. การวางเงินประกนักบัรัฐ - วงเงินไม่นอ้ยกวา่ 5 ลา้นบาท - ไม่ตอ้งมีการวางเงินประกนั 
4. การเสียค่าธรรมเนียมรายปี - ปีละ 20,000 บาท - ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
5. การเสียค่าธรรมเนียมและค่า
ยืน่คาํขอรายบุคคล 

- มี ค่ าใช้ จ่ าย  1,900 บ าท ต่อ
แรงงานต่างดา้วท่ีนาํเขา้ 1 คน 

- ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 

6. ความเส่ียงในการรับผดิชอบ - มีพรบ.เร่ืองบทลงโทษกรณี
เกิดขอ้พิพาทระหว่างแรงงาน
และนายจ้าง โดยจะต้องร่วม
รั บ ผิ ด ช อ บ ใน ฐ าน ะ ข อ ง
ตวักลางระหวา่งสญัญา 

- ไม่มีการควบคุมตามกฎหมาย 
แต่จะต้องร่วมรับผิดชอบตาม
ขอ้ตกลงท่ีใหไ้วก้บันายจา้ง 

7. ระบบการนาํเขา้แรงงาน - นาํเขา้ตามระบบ MoU - ไม่มีระบบเฉพาะ 
8. การเกบ็ค่าบริการและ
ค่าใชจ่้าย 

- เรียกเกบ็จากนายจา้งเท่านั้น - อาจเรียกเก็บจากนายจา้งหรือ
จากแรงงานต่างดา้ว หรือเรียก
เก็บจากทั้งสองฝ่ายก็ได ้แลว้แต่
ตกลงกนั 

9. การมีสมาคมรองรับ - ส าม ารถ เข้ า เป็ น ส ม า ชิ ก
สมาคมการค้า  ผู ้นําเข้าและ
ให้ บ ริก ารแรงงาน ต่ างด้าว 
(สนบต.) ได ้

- ไม่มีสมาคมเฉพาะ 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2561 
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5.1.2 แบ่งตามเกณฑ์ของบริการทีใ่ห้ 
กล่าวคือ เป็นการแบ่งประเภทตามบริการของนายหนา้ ประกอบดว้ย นายหนา้ขนส่งแรงงาน 

นายหนา้จดัหางาน นายหนา้ขอใบอนุญาต/ ต่ออายใุบอนุญาตทาํงาน นายหนา้คํ้าประกนั นายหนา้ไกล่
เกล่ียคดีความ นายหนา้ส่งเงินกลบับา้น นายหนา้พาไปโรงพยาบาล และนายหนา้กรอกเอกสาร เป็น
ตน้ 

 
5.1.3 แบ่งตามเกณฑ์ขนาดของเครือข่าย 
ภายใตเ้กณฑ์น้ีเราสามารถแบ่งประเภทของนายหน้าไดเ้ป็น นายหน้ารายย่อย นายหน้าราย

ใหญ่ และเครือข่ายนายหนา้ ทั้งน้ีพบว่า นายหนา้รายยอ่ย มกัจะเป็นนายหนา้ระดบับุคคลซ่ึงอาจเป็น
ผูท่ี้อยู่ในประเทศตน้ทาง คืออยู่ในชุมชนหรือหมู่บา้นเดียวกนักบัแรงงานขา้มชาติท่ีตอ้งการเขา้มา
ทาํงานในประเทศไทย หรืออาจเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาทาํงานและพกัอาศยัในประเทศไทยนาน
แลว้ มีประสบการณ์ และรู้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํงานและขอ้มูลท่ีจาํเป็นสาํหรับการปรับตวัต่าง  ๆ
ส่วน นายหนา้รายใหญ่ มกัจะเป็นนายหนา้ในระดบับุคคลหรือนายหนา้ในระดบัองคก์รก็ได ้ทั้งน้ีมกัจะ
อยูใ่นประเทศไทย เป็นกลุ่มคนท่ีมีทุนทรัพยม์ากและมีบริวารท่ีช่วยเหลือในการให้บริการดา้นต่างๆ 
และสาํหรับ เครือข่ายนายหนา้ นั้น มกัจะเก่ียวขอ้งกบักลุ่มคนทั้งท่ีอยูใ่นประเทศตน้ทางและท่ีอยูใ่น
ประเทศไทย โดยทาํงานประสานกันเป็นเครือข่ายเพื่อให้บริการดา้นต่างๆแก่แรงงานขา้มชาติท่ี
ตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

 
จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีขององค์การประชาสังคมแห่งหน่ึงในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา 

ทาํให้ผูว้ิจยัทราบว่า ในระหว่างการเปิดให้ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วนั้น มกัจะมีกลุ่มคนท่ีรับจา้ง
เพื่อยื่นขอใบอนุญาตทาํงาน หรือ “นายหน้าข้ึนทะเบียนใบอนุญาตทาํงาน” ดงัท่ีระบุในงานศึกษา
ของ Sakaew and Tangpratchakoon (2009) โดยท่ีนายหน้าเหล่าน้ีจะดูแลแรงงานเมียนมาตั้ งแต่
ขั้นตอนของการกรอกเอกสาร การคดักรองความสัมพนัธ์ การให้ขอ้มูลต่างๆกบัเจา้หน้าท่ี รวมถึง
เซ็นตเ์อกสารต่างๆให้ ทั้งน้ี หากตอ้งมีการทาํเอกสารอ่ืนเพิ่มเติมก็จะมีการตกลงราคากนัเป็นกรณีๆ 
ไปซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ออมสิน บุญเลิศ (2552) ท่ีไดอ้ธิบายถึงการเขา้มาหาผลประโยชน์
จากการยื่นขอใบอนุญาตทาํงานจากแรงงานต่างดา้ว ในกรณีท่ีนายจา้งปฏิเสธท่ีจะข้ึนทะเบียนให ้
อยา่งไรก็ตาม เม่ือสอบถามขอ้มูลเพิ่มเติมจากเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารประชาสังคมซ่ึงมีประสบการณ์
การทํางานกับแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีมาเป็นเวลานาน  เก่ียวกับปัจจัยอ่ืนท่ี
สนับสนุนให้แรงงานเมียนมาตอ้งเลือกใช้บริการของนายหน้าประเภทน้ี พบว่า นอกเหนือจาก
ขั้นตอนท่ียุง่ยากและค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งมากซ่ึงทาํให้นายจา้งไม่ยอมรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในส่วนน้ี
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แลว้ ยงัมีเร่ืองของการท่ีแรงงานเมียนมาส่วนใหญ่ไม่รู้ภาษาไทย และแมว้่าจะมีเอกสารการข้ึน
ทะเบียนท่ีเป็นภาษาพม่า แต่ก็ไม่ใช่แรงงานเมียนมาทุกคนท่ีจะสามารถอ่านเขียนภาษาพม่าได ้
นอกจากน้ี ยงัเป็นในส่วนของความเกรงกลวัเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ย เหล่าน้ีทาํให้แรงงานเมียนมา
ยนิยอมท่ีจะเสียค่านายหนา้เพื่อใหไ้ดใ้บอนุญาตทาํงานตามท่ีตอ้งการ 

 
ทั้งน้ี ในบางกรณีการไม่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมายทาํให้เกิดเหตุการณ์ท่ีไม่สามารถระบุได้

ว่านายจา้งผิดหรือนายหนา้ผิด จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการบริษทันาํคนต่างดา้วมาทาํงานใน
ประเทศรายหน่ึงในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา เม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2562 ทาํให้ทราบว่า นายหน้าท่ีไม่
เป็นทางการนั้นมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากในพ้ืนท่ีจงัหวดักาญจนบุรี โดยจะมีหนา้ท่ีไปติดต่อกบัสาํนกังาน
จดัหางานจงัหวดักาญจนบุรีแทนนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ หรือบางคร้ังจะเป็นลกัษณะของการ
จดัหาแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีไม่มีใบอนุญาตทาํงานมาให้แก่นายจา้งหรือผูป้ระกอบการ
ในพื้นท่ี โดยท่ีจะเรียกเก็บค่าบริการประมาณ 1,000 บาท ต่อ แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา 1 คน 
ทั้งน้ี เน่ืองจากจะไม่มีการทาํสัญญาใดใดระหว่างนายหน้ากบันายจา้ง ทาํให้พบปัญหาว่า ภายหลงั
จากท่ีแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีทาํงานใหแ้ก่นายจา้งหรือผูป้ระกอบการไดป้ระมาณ 1-2 เดือน ก็มกัจะ
หลบหนีไปท่ีอ่ืน ซ่ึงนายจา้งหรือผูป้ระกอบการเช่ือว่า นายหนา้มีส่วนในการนาํพาแรงงานขา้มชาติ
เหล่าน้ีหลบหนีไปเพื่อท่ีจะนาํไปขายให้แก่นายจา้งหรือผูป้ระกอบการรายอ่ืนต่อไป อย่างไรก็ตาม 
หากมีเหตุการณ์ในลกัษณะน้ีเกิดข้ึน นายจา้งถือว่ามีความผิดตั้ งแต่ท่ีใช้บริการนายหน้าเพ่ือนํา
แรงงานท่ีไม่ถูกกฎหมายเขา้มาแลว้  

 
เม่ือสอบถามถึงปัญหาและอุปสรรคสาํคญัสาํหรับผูรั้บอนุญาตนาํคนต่างดา้วมาทาํงานใน

ประเทศ พบว่า นอกเหนือจากอุปสรรคของการท่ีมีโบรกเกอร์หรือนายหนา้ท่ีไม่เป็นทางการเขา้มา
ใหบ้ริการจดัหาแรงงานขา้มชาติต่างๆใหแ้ก่นายจา้งหรือผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ีแลว้ ยงัมีอุปสรรคใน
แง่ของการเดินทาง กล่าวคือ ในการนําเขา้คนต่างด้าวมาทาํงานในจังหวดัใดจังหวดัหน่ึง ผูรั้บ
อนุญาตจาํเป็นตอ้งมีสาํนกังานและมีการติดต่อกบัสาํนกังานจดัหางานของจงัหวดันั้น ซ่ึงผูรั้บอนุญาต
นาํคนต่างดา้วมาทาํงานในประเทศแต่ละราย มกัจะเน้นการนาํคนต่างดา้วเขา้มาคราวละมากๆและ
กระจายไปยงัจงัหวดัต่างๆ ดงันั้น จึงตอ้งมีทุนสาํรองค่อนขา้งมากสาํหรับการวางหลกัประกนักบัรัฐ 
รวมถึงสาํรองไวส้าํหรับเป็นค่าใชจ่้ายหมุนเวียนในส่วนของการเดินทางไป-มา ทั้งในระดบัจงัหวดั 
และในระดบัประเทศ และสาํหรับเป็นค่าธรรมเนียมต่างๆ นอกจากน้ี เอกสารที่ตอ้งยื่นประกอบ
ต่างๆยงัมีความแตกต่างกนัตามบริบทของพื้นท่ีดว้ย โดยในบางจงัหวดัก็จาํเป็นตอ้งใชเ้อกสารท่ี
เก่ียวขอ้งจาํนวนมาก ทาํใหเ้กิดความสบัสนได ้
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เพื่อเป็นการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของประเภทของนายหนา้ท่ีสามารถ
พบไดใ้นแต่ละพ้ืนท่ี ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัทาํตารางสรุปประเภทของนายหนา้ดงัแสดงในตารางท่ี 5.2 

 
ตารางท่ี 5.2 เปรียบเทียบประเภทของนายหนา้ 
ลาํดบั ประเภทของนายหนา้ตามท่ีระบุใน 

Sakaew and Tangpratchakoon 
(2009) 
พื้นท่ีท่ีศึกษา: จงัหวดั
สมุทรสาคร 

จ ตุ รงค์  บุ ณ ย รัตน สุนท ร 
(2561) 
พื้นท่ีท่ีศึกษา: ไม่ระบุ 

งานวิจยัช้ินน้ี (2019) 
 

พื้นท่ีท่ีศึกษา: อาํเภอท่า
มะกา จงัหวดักาญจนบุรี 

1. Smuggling workers  นายหนา้นาํพาขา้มพรมแดน น า ย ห น้ า นํ า พ า ข้ า ม
พรมแดน 

2. Supplying workers to 
factories 

นายหน้าท่ีทําหน้าท่ีจัดส่ง
เหยื่ออพยพไปยังโรงงาน
ต่างๆโดยตรง 

น ายหน้ าขน ส่ งไป ยัง
โรงงาน 

3. Working to mediate with 
police 

นายหนา้เคลียร์เจา้หนา้ท่ีรัฐ นายหน้าเคลียร์เจา้หน้าท่ี
รัฐ 

4. Helping migrants workers to 
get work permit/ health 
insurance card 

นายหน้าทาํบตัร/ ทาํเอกสาร
ปลอม  

นายหน้าข้ึนทะเบียนและ
ทาํบตัรประกนัสุขภาพ 

5. Repatriation agents 
(นายหนา้ส่งคนกลบัประเทศ) 

- - 

6. Helping with hospital referral นายหนา้พาไปโรงพยาบาล นายหนา้พาไป
โรงพยาบาล (นายหนา้
สุขภาพ) 

7. Loan shark agents นายหนา้เงินกู ้ - 
8. Oversea money transfer นายหนา้ส่งเงินกลบับา้น นายหนา้ส่งเงินกลบับา้น 
9. Sub-contractor นายหนา้ Sub-contractor นายหนา้ Sub-contractor 
10. Human trafficking agent 

(นายหนา้คา้มนุษย)์ 
- - 



89 

ตารางท่ี 5.2 เปรียบเทียบประเภทของนายหนา้ (ต่อ) 
ลาํดบั ประเภทของนายหนา้ตามท่ีระบุใน 

Sakaew and Tangpratchakoon 
(2009) 
 
พื้นท่ีท่ีศึกษา: จงัหวดั
สมุทรสาคร 

จ ตุ รงค์  บุ ณ ย รัตน สุนท ร 
(2561) 
 
พื้นท่ีท่ีศึกษา: ไม่ระบุ 

งานวิจยัช้ินน้ี 
(2019) 

 
พื้นท่ีท่ีศึกษา: อาํเภอท่า
มะกา จงัหวดักาญจนบุรี 

11. - นายหน้าซ่ึงเป็นคนในชุมชน
ซ่ึงเป็นจุดผา่นหรือจุดพกัของ
การอพยพเคล่ือนยา้ยเหยือ่ 

- 

12. - นายหนา้นาํพาเหยือ่อพยพไป
ยังพื้ น ท่ี ต่ า งๆ  ท่ี มี ค ว าม
ตอ้งการ 

- 

13. - - นายหนา้กรอกเอกสาร 
14. - - นายหนา้คํ้าประกนั 
ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2561 
 

ก่อนท่ีจะทาํความเขา้ใจกับบทบาทของนายหน้า เราจาํเป็นต้องศึกษาในส่วนของ “ความ
คาดหวงั” ของแรงงานขา้มชาติก่อน ตามการศึกษาของ เต็มดวง เจริญสุข (2532 อา้งถึงใน ยอดขวญั 
เรืองรัตน์, 2547, น. 5) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ความคาดหวงัเป็นความคิด ความรู้สึก ความตอ้งการ หรือ
ความมุ่งหวงัของบุคคลหน่ึงต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ไม่ว่าจะเป็น บุคคล การกระทําของบุคคล หรือ
เหตุการณ์บางอยา่ง ซ่ึงมีลกัษณะของการคิดไวล่้วงหนา้ โดยความคาดหวงัน้ีจะแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่
กบัประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 

 
โดยสรุปแลว้ ความคาดหวงั หมายถึง การทาํนายหรือการคาดคะเน หรือการประเมิน

สถานการณ์ของบุคคลหน่ึงโดยอาศยัพื้นฐานดา้นประสบการณ์เดิม การศึกษา และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะ
สะทอ้นถึงระดบัของผลงานท่ีบุคคลผูน้ั้ นกาํหนดหรือคาดหมายว่า ควรท่ีจะปฏิบติัและสามารถ
ปฏิบติัไดต้ามสภาพท่ีเป็นอยู ่รวมถึงมีความเช่ือว่าน่าจะเป็นไปได ้ซ่ึงโดยปกติแลว้ส่ิงท่ีคาดหวงักบั
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงก็มกัจะไม่ไดต้รงกนัเสมอไป โดยช่องว่างท่ีเกิดข้ึนระหว่างความคาดหวงักบัส่ิงท่ี
เกิดข้ึนจริงน้ีจะเป็นส่ิงเร้าให้บุคคลผูน้ั้ นมีความปรารถนาและพยายามท่ีจะไปให้ถึงเป้าหมายท่ี
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กาํหนดไว ้บุคคลแต่ละคนลว้นมีความแตกต่างหลากหลายทางความคิด ประสบการณ์ ความรู้ และ
ความสามารถ ดงันั้นจึงไม่แปลกท่ีจะมีความคาดหวงัท่ีแตกต่างกนั 

 
อา้งอิงตามขอ้มูลขา้งตน้ ความคาดหวงัของแรงงานขา้มชาติแต่ละคนท่ีมีต่อนายหนา้และ

บริการท่ีไดรั้บยอ่มแตกต่างกนัไป เช่นเดียวกนั ความคาดหวงัของบุคคลอ่ืนต่อนายหนา้และบริการ
ของนายหนา้ยอ่มไม่เหมือนกบัความคาดหวงัของแรงงานขา้มชาติ เน่ืองจากประสบการณ์ การศึกษา 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น จึงตอ้งมองผา่นมุมมองของแรงงานขา้มชาติ เพื่อท่ีจะทาํความ
เขา้ใจปัญหานายหนา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีพกัอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี จาํนวน 5 ราย ซ่ึงอาจจะไม่ใช่ตวัแทนของประชากรทั้งหมด 
แต่แรงงานเหล่าน้ีลว้นมีประสบการณ์ชีวิตท่ีน่าสนใจ (ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมไดจ้าก ภาคผนวก 
จ) ทาํให้ได้ทราบถึงประเภทของนายหน้าท่ีมีความเฉพาะสําหรับพื้นท่ีน้ี ทั้ งน้ี ผูว้ิจยัจึงได้สรุป
ประเภทของบริการท่ีแรงงานเหล่าน้ีไดรั้บจากนายหนา้ดงัแสดงในตารางท่ี 5.3 

 
ตารางท่ี 5.3 การใชบ้ริการนายหนา้ของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา 
ลาํดบั เคส เพศและอาย ุ เช้ือชาติ บริการนายหนา้ท่ีใช ้

1. ซออู 
(นามสมมุติ) 

ชาย 42 ปี เมียนมา - ขา้มแดน 
- หางาน 
- ขอใบอนุญาต/ ต่อใบอนุญาต/ รายงานตวั 
- ซ้ือรถจกัรยานยนต ์
- เคลียร์คดีความ 

2. มาโช 
(นามสมมุติ) 

หญิง 26 ปี เมียนมา - ขา้มแดน 
- หางาน 
- หาท่ีพกั 
- พาไปโรงพยาบาล 
- ส่งเงินกลบับา้น 

3. ทุนอู 
(นามสมมุติ) 

ชาย 36 ปี มอญ - ขา้มแดน 
- หางาน 
- ขอใบอนุญาต/ ต่อใบอนุญาต/ รายงานตวั 
- ส่งเงินกลบับา้น  
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ตารางท่ี 5.3 การใชบ้ริการนายหนา้ของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา (ต่อ) 
4. มิวอู 

(นามสมมุติ) 
ชาย 37 ปี เมียนมา - ขา้มแดน 

- หางาน 
5. เกาลดั 

(นามสมมุติ) 
ชาย 31 ปี เมียนมา - ไม่เคยใชบ้ริการนายหนา้ดว้ยตนเอง          

(มีประสบการณ์โดยออ้ม) 
- เพื่อนใชบ้ริการนายหนา้ขา้มแดน  

ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2561 
 

ในการเก็บขอ้มูลภาคสนามในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนมิถุนายน 2562 นั้ น ผูว้ิจัยได้
สัมภาษณ์แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา จาํนวน 5 รายดว้ยกนั โดยท่ีแรงงานทั้ง 5 รายน้ีมีลกัษณะ
ของการเขา้สู่การจา้งงานในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

 
รายท่ี 1 – ซออู (นามสมมุติ) ใช้วิธีการลกัลอบขา้มพรมแดนมาโดยความช่วยเหลือจาก

นายหนา้  
รายท่ี 2 – มาโช (นามสมมุติ) ใชว้ิธีการสมคัรงานผา่นระบบ MoU โดยความช่วยเหลือจาก

นายหนา้ 
รายท่ี 3 – ทุนอู (นามสมมุติ) ใช้วิธีการลกัลอบขา้มพรมแดนมาโดยความช่วยเหลือจาก

นายหนา้ 
รายท่ี 4 – มิวอู (นามสมมุติ) ใช้วิธีการลกัลอบขา้มพรมแดนมาโดยความช่วยเหลือจาก

นายหนา้ 
รายท่ี 5 – เกาลดั (นามสมมุติ) มีสิทธ์ิตามบตัรสี (บตัรชนกลุ่มนอ้ย) พ่อแม่แนะนาํงานให้

และไม่เคยใชบ้ริการนายหนา้ 
 
จากการสังเกตอย่างไม่เป็นทางการในพื้นท่ีและสัมภาษณ์แรงงานเมียนมาเหล่าน้ี ทาํให้

ทราบว่า อุปสรรคสําคญัในการเขา้สู่การจา้งงานของแรงงานเมียนมาก็คือ “ภาษาและการส่ือสาร” 
เพราะพวกเขาไม่สามารถท่ีจะส่ือสารภาษาไทยได้ และไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบการข้ึน
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย รวมถึงไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้นต่างๆของประเทศไทย
ได้ ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ Sakaew and Tangpratchakoon (2009, น . 19-20) ซ่ึงได้ระบุ
รายละเอียดไวว้า่ การก่อตวัของนายหนา้นั้นเป็นผลมาจากปัจจยัสนบัสนุนใน 5 ดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี 
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ปัจจยัท่ีหน่ึง – แรงงานอพยพไม่สามารถท่ีจะส่ือสารในภาษาของประเทศปลายทางท่ี
แรงงานเลือกเขา้ไปทาํงานได้ ดังนั้ น นายหน้าจึงเป็นเหมือนตวักลางในการท่ีจะช่วยส่ือสารใน
กระบวนการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการข้ึนทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางาน การกรอก
แบบฟอร์มทางการต่างๆ หรือแมแ้ต่การสมคัรเขา้ทาํงาน เป็นตน้ 

 
ปัจจยัท่ีสอง – แรงงานอพยพขาดความรู้และความเขา้ใจในกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

รวมถึงการท่ีรัฐบาลมีนโยบายการบริหารจดัการในระยะสั้น มีการพิจารณาให้ใบอนุญาตทาํงานแก่
แรงงานเหล่าน้ีในลกัษณะปีต่อปี ซ่ึงน่ีอาจเป็นช่องทางให้นายหนา้สามารถเขา้มาหาประโยชน์โดย
การใหค้าํมัน่สญัญาว่า พวกเขาจะไดรั้บเลือกเขา้ทาํงานและไดรั้บการอนุญาตทาํงานจากรัฐบาลอยา่ง
แน่นอน 

 
ปัจจยัท่ีสาม – กระบวนการข้ึนทะเบียนแรงงานขา้มชาติท่ีมีความซับซ้อนเป็นอีกปัจจยั

หน่ึงท่ีกดดนัให้แรงงานเหล่าน้ีตอ้งพึ่งพาบริการจากนายหน้า โดยนายหน้าจะเป็นผูจ้ดัเตรียมเอกสาร
ต่างๆในนามของนายจา้งให้กบัแรงงานเหล่าน้ี นอกจากน้ี นายหนา้ยงัมีหนา้ท่ีในการเจรจาไกล่เกล่ีย
คดีกบัทางเจา้หน้าท่ีตาํรวจในกรณีท่ีแรงงานถูกจบัอีกดว้ย ในกรณีเช่นน้ี ส่วนมากจะเป็นนายหน้า 
Sub-contractor ซ่ึงไดรั้บค่าตอบแทนจากนายจา้งเป็นรายเดือน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ีทาํให้ยากท่ีจะสามารถ
ระบุไดแ้น่ชดัวา่ ใครคือนายจา้งท่ีแทจ้ริง รวมถึงไม่สามารถระบุสญัญาการวา่จา้งไดอี้กดว้ย 

 
ปัจจยัท่ีส่ี – นายจา้งไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งยื่นขอใบอนุญาตทาํงานดว้ยตนเอง ดงันั้น 

นายจา้งจึงสามารถใชบ้ริการนายหนา้เพื่อดาํเนินการดา้นต่างๆในนามของตนได ้โดยท่ีนายหนา้จะ
ไดรั้บผลประโยชน์ในแง่ของส่วนต่างจากค่าดาํเนินการ ตวัอย่างเช่น ค่าธรรมเนียมการข้ึนทะเบียน
อาจจะอยูท่ี่ 3,800 บาท แต่นายหนา้อาจคิดบริการรายหัวสูงถึง 4,500-15,000 บาท โดยท่ีนายหนา้จะ
รับหนา้ท่ีใน  การปกครองและใหค้วามคุม้ครองแก่แรงงานเหล่าน้ีภายในระยะเวลา 1 ปี 
 นอกจากน้ี ยงัมีนายหน้าบางรายท่ีอา้งตนว่าเป็นนายจา้ง และขอโควตาการนาํเขา้แรงงานขา้ม
ชาติ โดยท่ีไม่ไดมี้การผลิตจริง พวกเขาเพียงแต่ข้ึนทะเบียนเป็นนายจา้ง แต่ไม่ไดมี้การดาํเนินธุรกิจ
ใดใด โดยพวกเขาจะจดัส่งโควตาแรงงานไปยงัธุรกิจต่างๆ และไดรั้บค่าบริการรายหัว ซ่ึงน่ีก็คือ
รูปแบบหน่ึงของนายหน้า Sub-contractor ซ่ึงบางรายอาจจะมีโควตาแรงงานประมาณ 50-100 คน 
หรือบางรายอาจมีโควตาแรงงานมากถึง 500-1,000 คน 
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ปัจจยัท่ีห้า – กระบวนการจา้งงานจะมีการประสานงานกันเป็นอย่างดีจากจุดนําส่งมา
จนถึงจุดหมายปลายทางคือโรงงานต่างๆ เครือข่ายน้ีเป็นเครือข่ายท่ีมีขนาดใหญ่และมีผลประโยชน์
มากมาย แรงงานบางรายอาจตอ้งจ่ายนายหนา้มากถึง 5,000-15,000 บาท ในขณะท่ีค่าธรรมเนียมการ
ข้ึนทะเบียนอยู่ท่ี 3,800 บาทเท่านั้น ทั้งน้ี นายหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์จากแรงงานขา้มชาติอาจมี
รายไดม้ากถึง 100,000-200,000 บาทต่อเดือนเลยทีเดียว 

 
ดว้ยปัจจยัต่างๆดงัท่ีไดอ้ธิบายขา้งตน้น้ีทาํใหเ้กิดความตอ้งการของแรงงานเมียนมาในการ

ว่าจา้งและเลือกใชบ้ริการนายหน้า เพ่ือมาช่วยแกปั้ญหาดา้นภาษาและการส่ือสารระหว่างพวกเขา 
นายจา้ง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพ่ือเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงบริการดา้นต่างๆของประเทศไทย รวมถึง
เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกในบางเร่ืองท่ีหากพวกเขาดาํเนินการเองอาจใชร้ะยะเวลานานกว่าหรือ
มีขั้นตอนท่ียุ่งยากกว่า ทั้งน้ีจากขอ้สันนิษฐานเดิมผูว้ิจยัมองว่า เฉพาะแรงงานท่ีตอ้งลกัลอบเขา้มา
ทาํงานในประเทศไทยเท่านั้นท่ีจะตอ้งใช้บริการนายหน้า แต่ความเป็นจริงแลว้ แมแ้ต่แรงงานท่ี
ตอ้งการเขา้มาทาํงานโดยถูกกฎหมายก็ยงัจาํเป็นตอ้งใชบ้ริการนายหน้า จากการสัมภาษณ์แรงงานขา้ม
ชาติสัญชาติเมียนมาทั้ง 5 กรณีน้ี ท่ีตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ในวนัท่ี 2 และ 20 
พฤษภาคม 2562 ทาํใหไ้ดรั้บทราบว่า ในการเดินทางขา้มพรมแดนจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
มายงัประเทศไทย ไม่ว่าจะดว้ยวิธีท่ีถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา
ลว้นตอ้งเสียค่าบริการใหแ้ก่นายหนา้ ไม่วา่จะเป็นนายหนา้ ท่ีอยูใ่นสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเอง 
หรือนายหนา้ท่ีอยูใ่นประเทศไทยกต็าม ส่ิงเหล่าน้ีกาํลงัจะบอกอะไรเรา? 

 
ผูว้ิจยัจึงพยายามท่ีจะคน้หาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเร่ืองน้ี ทั้งผ่านการสังเกตการณ์หรือการ

สนทนาอยา่งไม่เป็นทางการ กระทัง่ไดรั้บรู้วา่ แทจ้ริงแลว้คาํวา่ “นายหนา้” นั้นไม่ไดจ้บลงเพียงแค่การ
ขา้มเขตแดน แต่นายหนา้เปรียบเสมือนโคช้ของชีวิตท่ีจะช่วยแนะนาํและอาํนวยความสะดวกในทุกๆ
ดา้น เพื่อให้แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาสามารถท่ีจะยา้ยถ่ินฐานไดส้าํเร็จ รวมถึงสามารถท่ีจะ
ปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มใหม่ และสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ชีวิตของตนเองในประเทศท่ีไม่คุน้เคยได ้
แน่นอนวา่ นายหนา้ถือเป็นกลุ่มคนท่ีมีคุณูปการอยา่งมากต่อการใชชี้วิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติ
เมียนมา เพื่อให้สามารถเขา้ใจในประเด็นน้ีมากข้ึน ผูว้ิจยัจะขออธิบายว่า ในการตดัสินใจท่ีจะ
ออกไปแสวงหารายไดแ้ละชีวิตท่ีดีข้ึนในประเทศอ่ืนนั้น หากปราศจากญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงู หรือคน
รู้จกัท่ีมีขอ้มูลและสามารถท่ีจะใหค้าํแนะนาํไดแ้ลว้ บุคคลแรกท่ีแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมานึก
ถึงก็คือ “นายหนา้” หากถามว่า ในขณะท่ีมีคาํเตือนมากมายว่า อยา่หลงเช่ือคาํชกัชวนของนายหน้า 
เพราะอาจถูกหลอกไปขาย แลว้ทาํไมแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ียงัจะเดินเขา้ไปติดกบัดกัอีก รายแลว้



94 

รายเล่า ไม่ว่าจะก่ีปีผ่านไป สําหรับคาํตอบของคาํถามน้ีก็คือ แทจ้ริงแลว้ไม่ใช่ว่าแรงงานขา้มชาติ
สญัชาติเมียนมาจะไม่รู้เก่ียวกบัความเส่ียงจากการใชบ้ริการนายหนา้ แต่เป็นการเลือกรับขอ้มูลของตวั
แรงงานเอง โดยอยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือและประสบการณ์ของคนท่ีอยูร่อบตวัของแรงงานเหล่าน้ี
ต่างหาก กล่าวคือ จากการสัมภาษณ์แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีมีส่วนร่วมในการวิจยัคร้ังน้ี 
พบว่า แรงงานเหล่าน้ีมีความไวว้างใจต่อคนรอบขา้งของพวกเขา ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่นอ้ง เพ่ือนฝูง 
หรือคนรู้จกั และในเม่ือคนรอบขา้งของพวกเขากเ็คยใชบ้ริการจากนายหนา้ และมีโอกาสเดินทางไป
ทาํงานในประเทศไทยมาแลว้ โดยท่ีไม่ไดมี้ใครถูกหลอก พวกเขาจึงเช่ือมัน่ว่า นายหนา้ท่ีญาติพี่นอ้ง 
เพื่อนฝงู หรือคนรู้จกัของพวกเขาแนะนาํมา คงจะไม่หลอกลวงพวกเขาเช่นกนั  

 
อา้งอิงตามทฤษฎีความคาดหวงั เม่ือแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาไม่ไดต้ั้งความหวงั

เก่ียวกบันายหน้าไวสู้งนัก ส่ิงท่ีพวกเขาพบเจอ ซ่ึงคนภายนอกมองว่าเป็นส่ิงเลวร้ายนั้น ในมุมของ
แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาอาจจะไม่ไดเ้ลวร้ายเลยก็ได ้จากการสัมภาษณ์ มาโช (นามสมมุติ) 
และ มิวอู (นามสมมุติ) เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2562 แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาทั้งสองรายน้ี 
ในฐานะของแรงงานขา้มชาติท่ีพึ่งเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย ไดส้ะทอ้นมุมมองต่อชีวิตในต่างแดนว่า 
แค่จ่ายเงินแลว้นายหนา้พาขา้มแดนมาไดโ้ดยไม่ถูกตาํรวจจบั มาแลว้มีงานทาํ มีท่ีพกัอาศยั แค่น้ีก็ดี
แลว้สาํหรับพวกเขา แรงงานขา้มชาติทั้งสองรายน้ีไดเ้ตรียมใจก่อนเดินทางเขา้มาในประเทศไทยแลว้
วา่จะตอ้งเจอกบัอะไรบา้ง โดยท่ีส่ิงท่ีพวกเขาคิดเก่ียวกบัชีวิตในประเทศไทยนั้นเลวร้ายกวา่ส่ิงท่ีพวก
เขาไดเ้จอมาก ทาํให้พวกเขาค่อนขา้งพอใจกบัชีวิตตอนน้ี มิวอู (นามสมมุติ) มีงานทาํ มีท่ีอยู ่แต่ทว่า
ตั้งแต่เขาเดินทางมาถึงประเทศไทยและเร่ิมทาํงานจนถึงปัจจุบนั (ประมาณ 2-3 เดือน) เขายงัไม่เคย
ไดรั้บค่าแรงเลย เพราะนายจา้งไม่จ่ายค่าแรง แต่นายหนา้ท่ีพาเขามาต่างหากท่ีช่วยออกค่าใชจ่้ายทุก
อยา่งใหเ้ขา ไม่ว่าจะเป็นค่าของใชใ้นชีวิตประจาํวนั ค่าอาหารการกิน ค่าท่ีพกั ค่านํ้ า-ค่าไฟ ดงันั้น คาํ
ว่า “นายหน้า” สําหรับ มิวอู (นามสมมุติ) ก็เปรียบเสมือนผูอุ้ปถมัภ์คนหน่ึงของเขา ความสัมพนัธ์
ระหว่างแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาและนายหน้านั้นจะมีการก่อตวัและพฒันาให้แน่นแฟ้น
เท่าไหร่ก็ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ในชีวิตของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมารายนั้น รวมถึงระยะเวลา
ของการปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนัดว้ย 

 
อีกกรณีหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ กรณีของ ซออู (นามสมมุติ) คาํว่า “นายหนา้” สาํหรับซออูนั้น 

เปรียบเสมือน “พ่อ” คนหน่ึงของเขาเลยทีเดียว ภายใตบ้ารมีของ “ผูใ้หญ่” ชีวิตของซออู (นาม
สมมุติ) ในประเทศไทยจึงมีแต่ความราบร่ืน แมว้า่เขาจะยา้ยงานหรือยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืน แต่บารมี
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ของ “ผูใ้หญ่” ก็ยงัตามคุม้ครองปกป้องเขาไปในทุกๆท่ี ซออูยงัคงระลึกถึง “ผูใ้หญ่” เสมอ และเขาก็
จะไม่มีทางลืมบุญคุณคร้ังน้ี (ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้น ภาคผนวก จ.)  

 
จะเห็นไดว้่าบทบาทของนายหน้าท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์จริงนั้นไม่ใช่บทบาทท่ีเกิดข้ึน

โดยสงัคมกาํหนด แต่เป็นบทบาทท่ีมีท่ีมา เป็นบทบาทบนปฏิสมัพนัธ์ของมนุษย ์รวมถึงเป็นบทบาท
บนความรู้จกัตนเอง ดงัท่ีจะไดอ้ธิบายในหวัขอ้ต่อไป  
 

5.2 จากบทบาทจติอาสาสู่บทบาทของนายหน้า 
 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดมี้โอกาสสัมภาษณ์นายหนา้ท่ีมีสัญชาติไทย จาํนวน 1 ราย 
และนายหนา้ท่ีมีสัญชาติเมียนมา จาํนวน 1 ราย และจากการท่ีไดพ้ยายามแยกแยะและจดัหมวดหมู่
ของข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์  รวมถึงสังเคราะห์และตีความข้อมูลเหล่านั้ น ทําให้ได้เห็น
ความหมายของคาํว่า “บทบาท” ท่ีแตกต่างไปจากท่ีคนทั่วไปเขา้ใจ โดยท่ีนายหน้าทั้ ง 2 รายน้ี 
ไดส้ะทอ้นมุมมองในระหวา่งการสัมภาษณ์วา่ นายหนา้นั้นมีบทบาทสาํคญัต่อชีวิตของแรงงานเมียน
มามาก และเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้เพราะนายหนา้ไม่ใช่เพียงผูท่ี้นาํพาแรงงานเมียน
มาเขา้มาในประเทศปลายทางและจดัหางานให้เท่านั้ น แต่ยงัมีบทบาทสําคญัต่อการใช้ชีวิตใน
ประเทศปลายทางของแรงงานเมียนมาดว้ย 

 
ทั้งน้ีในการศึกษาทางสังคมผูว้ิจยัตระหนกัอยูเ่สมอว่า ประวติัของคนทุกคนนั้นลว้นแต่มีภูมิ

หลงัและในชีวิตของคนคนหน่ึงก็มกัจะมีจุดเปล่ียนหรือการเปล่ียนแปลงบางอย่างท่ีนําไปสู่การ
ปรับเปล่ียนบทบาทในชีวิตทั้งเพื่อตนเอง หรืออาจจะเพ่ือคนรอบขา้งก็ได ้และเพื่อให้ไดเ้ห็นภาพแห่งการ
ปรับเปล่ียนบทบาทของนายหนา้รายยอ่ยรายหน่ึงในพื้นท่ีชุมชนไวตา้จากบทบาทของจิตอาสาไปสู่
บทบาทของนายหนา้ (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2562) ผูว้ิจยัจึงขอนาํเอาบทสัมภาษณ์บางส่วน
มาร้อยเรียงเร่ืองราวชีวิตของเขาและถ่ายทอดบทบาทความเป็นนายหน้าของเขาให้ทุกคนไดรั้บรู้ 
ดงัน้ี 

 
ประสบการณ์ชีวิตจาก พี่ลอย (นามสมมุติ) “นายหนา้จิตอาสาแห่งชุมชนไวตา้” 
พี่ลอยคือใคร? 
พี่ลอย เป็นนายหนา้ชาวกะเหร่ียง เพศชาย อายปุระมาณ 46 ปี หนา้ตายิม้แยม้ สามารถพูด

ภาษาไทยไดค่้อนขา้งชดั อ่านและเขียนภาษาไทยไดค่้อนขา้งดี การแต่งกายเหมือนคนไทยในพื้นท่ี 
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พี่ลอยเล่าว่า แรกเร่ิมนั้น ตนไดอ้พยพเขา้มาอยู่อาศยัในพื้นท่ีหมู่บา้นเสน่ห์พ่อง (หรือ “สะเนพ่อง”  
ท่ีแผลงมาจากคาํในภาษากะเหร่ียงว่า “สะหน่ีพุ่ง”) ซ่ึงตั้งอยู่ในตาํบลไล่โว่  อาํเภอสังขละบุรี ใกล้ๆ
บริเวณด่านเจดียส์ามองค ์ตั้งแต่ช่วงอาย ุ13 ปี โดยท่ีแต่เดิมนั้น พี่ลอยและครอบครัวอาศยัอยูท่ี่จะเอง
เซจี เมืองพญาตองซู รัฐกะเหร่ียง ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา พี่ลอยเป็นลูกคนท่ี 2 ของ
ครอบครัวในบรรดาพี่-นอ้งทั้งหมด 5 คน ซ่ึงทุกคนตอ้งอพยพเพื่อล้ีภยั เน่ืองจากมีสถานภาพเป็นชน
กลุ่มน้อยในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ทั้งน้ีลกัษณะของการอพยพคือการเดินเทา้เขา้ป่ามาทาง
ชายแดนไทย และตั้ งถ่ินฐานคร้ังแรกท่ีหมู่บ้านสาละหวะซ่ึงเป็นพื้นท่ีรอยต่อระหว่างประเทศ 
ไม่สามารถระบุไดอ้ยา่งแน่ชดัวา่เป็นพื้นท่ีของประเทศไทยหรือสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
วิถีชีวิตและประสบการณ์ในวยัเดก็ของพี่ลอย 

พี่ลอยนึกยอ้นไปถึงอดีต และเล่าเร่ืองให้ผูว้ิจยัฟังด้วยแววตาท่ีจริงใจว่า.. “เป็น
กะเหร่ียงนะ การใชชี้วิต การพดู การเขียน น่ีมาทางไทยมากกวา่ ถา้คนพม่ามาฟังผมพดูคือ
จะไม่รู้เร่ือง” 

“อยา่งเชียร์บอลน่ีชดัเจนเลยวา่เชียร์บอลไทย”  
“ตอนท่ีอยู่พม่า ตอนนั้นจาํไดว้่า มีเสียงระเบิดดงัทุกอาทิตย ์มีระเบิดตกลงท่ีหลงั

บา้น ตน้หมากหักไปสองตน้ แลว้มีหลุมหลบภยัอยูใ่ตถุ้นบา้น ตอนนั้นคือกลวันะ วิ่งหนี
ลงใตถุ้นบา้นไปเลย” (พี่ลอย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 มิถุนายน 2562) 

 
ชีวิตการทาํงานของพ่ีลอย ทาํมาแลว้ทุกอยา่ง 
ในวยัเด็กจนถึงอาย ุ18 ปี พี่ลอยและครอบครัวมีอาชีพทาํไร่ ปลูกขา้ว หลงัจากนั้น พี่ลอย

ไดรู้้จกัมูลนิธิคุม้ครองสัตวป่์า จึงสมคัรเขา้ไปทาํงานเป็นพ่อบา้นอยูป่ระมาณ 2 ปี แลว้จึงไดเ้ล่ือนไป
เป็นเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัคร 5-6 ปี จากนั้ นจึงเปล่ียนไปทําโครงการส่งเสริมเร่ืองการปลูกไม้ผล 
ประมาณ 3 ปี แลว้ก็ไปทาํ TDRI ส่งเสริมด้านอาหาร (เล้ียงปลาดุก เพาะเห็ด) แลว้ในช่วงปี พ.ศ. 
2543 พี่ลอยจึงไดเ้ร่ิมทาํงานใหก้บัองคก์ารประชาสังคมในพ้ืนท่ีอาํเภอสังขละบุรี โดยมีตาํแหน่งเป็น
เจา้หน้าท่ีดา้นสุขภาพอนามยัการเจริญพนัธ์ุ การแกปั้ญหาชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมทกัษะชีวิต 
และคุณภาพชีวิต และจากประสบการณ์ทั้ งหมดท่ีสะสมมา ในท่ีสุดพี่ลอยก็ได้ผนัตวัเองมาเป็น 
“นายหนา้สุขภาพ” ปัจจุบนัพี่ลอยไดถื้อสัญชาติไทยแลว้จากความช่วยเหลือขององคก์ารภาคประชา
สงัคม  
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สาเหตุท่ีผูว้ิจยัตอ้งนําเสนอในประเด็นของประสบการณ์ในชีวิตของพี่ลอยก็เพื่อท่ีจะ
สะทอ้นให้เห็นว่า ส่ิงท่ีหล่อหลอมให้คนคนหน่ึงเติบโตและพฒันาไปในทิศทางใดนั้น มิไดอ้ยู่บน
พื้นฐานของเช้ือชาติหรือสัญชาติเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่มนัยงัหมายรวมถึงวฒันธรรมชุมชนท่ี
เติบโตมา การอบรมสัง่สอน สภาพแวดลอ้ม และประสบการณ์ส่วนตวัของคนแต่ละคนดว้ย  

 
ในมุมมองเก่ียวกบัคาํวา่ “นายหนา้” 
อิทธิพลแห่งการครอบงาํของวาทกรรมนั้นแผ่กวา้ง ไม่มีการยกเวน้แมแ้ต่ตวัของผูท่ี้อยู่ภายใต้

วาทกรรมนั้น ซ่ึงมกัจะถูกตอกย ํ้าซํ้ าๆให้เกิดความคิดหรือความรู้สึกไปตามทิศทางท่ีวาทกรรมนั้น
กาํหนด พี่ลอยคือตวัอยา่งหน่ึง เม่ือผูว้ิจยัลองถามออกไปในทาํนองว่า พี่ลอยคือนายหนา้ใช่หรือไม่? 
แลว้ทาํไมมาเป็นนายหนา้? น่ีคือคาํตอบท่ีไดรั้บ 

 
“น่าจะเป็นนายหน้านั่นแหละ แต่จริงๆแลว้ไม่ชอบคาํว่า “นายหน้า” นะ เพราะ

นายหน้าจะเป็นคนท่ีรับคนจากท่ีหน่ึงไปส่งอีกท่ีหน่ึง แลว้เก็บค่าบริการสูงๆ กินหัวคิว
อะไรอยา่งเน้ีย แรงงานท่ีมีปัญหาไม่ไดเ้กิดจากใคร แต่เกิดจากนายหนา้ รู้สึกวา่มนัจะไม่ดี” 

“ในภาพของนายหน้า มีทั้งจบัแรงงานไว ้กุญแจขงัไว ้มีโดนตี ทาํร้าย น่าจะมีทุก
กรณีท่ีลบๆ แลว้ก็เก็บค่าแรงมากกว่าท่ีเคา้จะจ่ายได ้กดข่ีกนัเยอะ น่ีคือความรู้สึกนะ ... แต่
บางเร่ืองเคา้ (แรงงาน) ก็ตอ้งการ เพราะเคา้ไม่รู้จะพ่ึงใคร แต่ก่อนไม่มี MoU เคา้ก็ตอ้งมา
ใตดิ้น ก็ตอ้งพึ่งนายหนา้ จะอยูจ่ะไปไหน ยิ่งคนท่ีไม่มีบตัร ถา้ตาํรวจจะมาจบั นายหนา้น่ี
ตอ้งพาไปซ่อนเลย แลว้นายหนา้คนไหนจะเอาเปรียบมากเอาเปรียบนอ้ย น่ีแลว้แต่นะ” 

“ท่ีผมเลือกคือจะเป็นล่ามสุขภาพ จากประสบการณ์ทาํงานเดิมก็เป็นล่ามสุขภาพอยู่
แลว้ ต่อมาก็เลยปฏิเสธไม่ได้ คร้ังแรกท่ีไปคือไปเพราะหน้าท่ี เพราะมูลนิธิจา้งให้เป็น
เจา้หน้าท่ีประสานงาน และช่วยทาํโครงการ จึงตอ้งไปทาํหน้าท่ีเป็นล่าม” (พี่ลอย, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 5 มิถุนายน 2562) 

 
จะเห็นไดว้่า แมแ้ต่ตวัพี่ลอยเองท่ีกาํลงัสวมบทบาทการเป็นนายหนา้ในดา้นหน่ึง ก็ยงัไม่

ตอ้งการท่ีจะถูกระบุวา่เป็นนายหนา้ ทุกคร้ังพี่ลอยจะพยายามพดูวา่ เขาคือ “ล่าม” 
 

ทกัษะท่ีจาํเป็นในการเป็นล่ามหรือนายหนา้สุขภาพ 
ผูว้ิจยัได้พยายามถามคาํถามเพ่ือคน้หาขอ้เท็จจริงต่อไป โดยท่ีประเด็นหน่ึงท่ีสนใจก็คือ 

นายหนา้ ท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีล่ามไดต้อ้งเป็นแบบไหน และจุดเด่นของพวกเขาเหล่านั้นคืออะไร และส่ิง
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ท่ีผูว้ิจยัคน้พบก็คือ ไม่ใช่นายหน้าทุกคนท่ีจะมาเป็นล่ามได ้นายหน้าแต่ละคนจะมีความถนัดท่ีไม่
เหมือนกนั อยา่งพี่ลอยถา้เป็นงานบริการดา้นการโอนเงินกลบัประเทศน่ีพี่ลอยจะไม่รับเลย ทั้งๆท่ีมี
แรงงานเมียนมามาสอบถามจาํนวนมาก เพราะความตอ้งการของพี่ลอยไม่ไดอ้ยูท่ี่การไดเ้งินเยอะๆ 
แต่อยู่ท่ีการได้ทําในส่ิงท่ีมีประโยชน์และส่ิงท่ีตัวเขามีความสามารถ ส่ิงน้ีผู ้วิจัยขอเรียกว่า 
“ความภาคภูมิใจในตนเอง” พี่ลอยเล่าว่า คนท่ีจะเป็นล่ามได ้สําคญัเลยคือตอ้งพูดไดท้ั้งภาษาไทย
และภาษาพม่า เม่ือสอบถามเร่ืองการศึกษา พี่ลอยบอกว่า เขามีโอกาสไดเ้รียนภาษาพม่าตั้งแต่อาย ุ6 
ขวบ เรียนมาประมาณ 5-6 ปี แล้วก็ไปบวชเรียน เพราะอยากท่ีจะเดินทาง ถ้าไม่บวช อยู่แต่ใน
หมู่บา้น ก็จะไม่สามารถพูดภาษาพม่าได้ถึงระดบัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั เพราะตวัเขาเป็นกะเหร่ียง 
คนในชุมชนไม่พูดภาษาพม่า นอกจากน้ี เม่ือเขา้มาอยูท่ี่ประเทศไทย พี่ลอยไดเ้รียนต่อผา่นหลกัสูตร
ของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศรัย (กศน.) จนจบระดับชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 จากขอ้มูลต่างๆท่ีไดรั้บ ผูว้ิจยัสามารถอนุมานไดค้ร่าวๆว่า พี่ลอยเป็นคนนึงท่ีช่ืน
ชอบในการศึกษาเรียนรู้ส่ิงต่างๆ และท่ีน่าประทบัใจกวา่นั้นคือ คาํตอบท่ีผูว้ิจยัไดรั้บเม่ือถามเก่ียวกบั
ส่ิงท่ีพี่ลอยใหบ้ริการกบัแรงงานเมียนมา 

  
“หลกัๆก็จะเป็นรับ-ส่ง แลว้ก็แปลภาษา แลว้ก็แนะนาํดา้นสุขภาพ ดา้นนโยบาย 

ดา้นกฎหมาย แลว้กก็ระบวนการในโรงพยาบาล บางทีคนไทยกไ็ม่รู้ครับ” 
“พยาบาลเคา้จะรู้ว่า ล่ามคนไหนท่ีแปลเฉพาะดา้น เอชไอวี (HIV) ทีบี (TB) ล่าม

บางคนเขา้มาเพราะจาํเป็น แต่เคา้พดูไม่เป็น ไม่รู้ศพัท”์ 
“ให้ขอ้มูลการประกนัสุขภาพ เร่ืองการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัพาสปอร์ต” (พี่ลอย, 

การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 มิถุนายน 2562) 
 
จากประโยคเหล่าน้ี สามารถตีความอยา่งไรไดบ้า้ง ในมุมมองส่วนตวัของผูว้ิจยั ผูว้ิจยัคิดว่า 

การท่ีบุคคลหน่ึงซ่ึงไม่ไดมี้สัญชาติไทยมาแต่กาํเนิด แต่มีความพยายามท่ีจะเรียนรู้ภาษาไทย เรียนรู้
นโยบายและกฎหมายไทย ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองง่าย แรงจูงใจท่ีสาํคญัสาํหรับกรณีของพี่ลอยจึงไม่น่าจะใช่
ตวัเงิน แต่คือพลงัท่ีขบัเคล่ือนภายในตวัเขา ความตอ้งการท่ีจะช่วยเหลือผูอ่ื้นของเขาต่างหากท่ีทาํให้
เขาเลือกท่ีจะมาทาํส่ิงเหล่าน้ี เม่ือสอบถามเร่ืองค่าบริการว่ามีการคิดราคากนัอยา่งไร พี่ลอยอธิบายว่า 
การคิดค่าบริการนั้นจะคิดเป็นคร้ัง โดยการรับ-ส่งหน่ึงคร้ัง เช่น จากชุมชนไวตา้ไปท่ีโรงพยาบาลมะกา
รักษ ์จะอยูท่ี่ 300 บาท ต่อคร้ัง คือดูแลทั้งขาไปและขากลบั ถา้เป็นแรงงานท่ีทาํงานในไวตา้ อาจมีการ
ลดราคาให้เหลือ 200 บาท ต่อคร้ัง แลว้แต่กรณีไป และหากเป็นการรับ-ส่งในระยะทางไกลๆ เช่น 
ในกรณีท่ีมีการส่งต่อไปโรงพยาบาลอ่ืนนอกจงัหวดั ก็จะมีการบวกค่าบริการเพิ่มตามระยะทาง มีคร้ัง
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หน่ึงท่ีมีเด็กคลอดออกมา แล้วไม่มีรูทวาร โรงพยาบาลในพื้นท่ีรักษาไม่ได้ ก็ต้องส่งตัวไปท่ี
โรงพยาบาลศิริราช ซ่ึงพ่ีลอยคิดค่าบริการอยู่ท่ี 1,600 บาท ต่อคร้ัง โดยจะเอาหนังสือส่งตวัของ
แรงงานไปยืน่ท่ีโอพีดี (OPD) หรือแผนกผูป่้วยนอก จากนั้นก็เช็คช่ือ เช็คสิทธ์ิ โดยท่ีพี่ลอยพดูใหฟั้ง
ดว้ยความมัน่ใจวา่ ทุกโรงพยาบาลจะมีระบบแบบน้ี 

 
ในแง่ของการบริการท่ีให้แก่แรงงานเมียนมาท่ีตั้ งครรภ์ ไม่น่าเช่ือว่า นายหน้าสุขภาพ

เหล่าน้ีจะให้บริการกันตั้งแต่ขั้นตอนการรับฝากครรภ์ ช่วยติดตามเล่ือนนัด คือดูแลทุกรูปแบบ 
แมแ้ต่การประชุมใหค้วามรู้ ซ่ึงนายหนา้จะเป็นวิทยากรเอง ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาล แมแ้ต่
คนไทยในพื้นท่ีท่ีตั้งครรภ์อยู่ บางทีก็มาร่วมทาํโฟกสักรุ๊ปดว้ย หลงัจากคลอดแลว้ก็ยงัมีบริการพาไป
แจง้เกิด ฉีดวคัซีนตามนัด ส่วนเร่ืองของการเบิก-จ่ายสิทธิประกนัสังคมก็จะมีการตกลงกนัแลว้แต่
กรณีไป โดยนายหนา้จะทาํกนัเป็นทีม อยา่งนอ้ยสองคน เพ่ือท่ีจะสลบักนัดูแลคนไข ้ทั้งน้ีจะเนน้การ
ให้บริการแบบท่ีเดินทางไปพร้อมกนัเป็นหมู่คณะ สูงสุดคือประมาณ 14-15 คน ต่อคร้ัง สําหรับใน
ส่วนของคลินิกฝากครรภจ์ะนดัทุกวนัศุกร์ ช่วงหลงัมาจะเหลือการใหบ้ริการเพียงคร้ังละประมาณ 7-
8 คน เน่ืองจากมีล่ามในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในส่วนของล่ามท่ีเป็นผูห้ญิง  

 
เครือข่ายนายหนา้สุขภาพในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา 

“ล่ามก็เกิดข้ึนเยอะครับ ตอนน้ีมีเพิ่มข้ึนเยอะ ... น่าจะเรียกเป็นกลุ่ม น่าจะมากกว่า 
10 (คน) นะ”  

“ถา้รู้จกัอ่ะรู้จกัทุกคน แต่ท่ีทาํงานดว้ยกนัก็ประมาณ 7-8 คน แต่พูดถึงนะโรงงาน
นึงเคา้จะมีล่ามท่ีประจาํของโรงงาน โรงงานเคา้ก็จะส่งมาถา้มีคนป่วย ล่ามโรงงานน่ีมีทุก
แห่ง แต่แรงงานจะไม่เลือกล่ามโรงงาน ส่วนใหญ่เคา้จะเลือกไปเอง ถา้ฉุกเฉินถึงจะไปกบั
โรงงาน แต่ถา้เลือกจะไปรักษาสุขภาพ เคา้จะไม่เลือกล่ามโรงงาน เคา้ไม่อยากใหห้วัหนา้รู้
วา่เคา้เป็นอะไร” (พี่ลอย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 มิถุนายน 2562) 

 
เม่ือผูว้ิจัยสอบถามเพิ่มเติมเก่ียวกับการระบาดของโรคในกลุ่มของแรงงานเมียนมา 

ในกรณีท่ีมีคนเป็นโรคแลว้กลบัไปทาํงาน ทาํใหไ้ดรั้บทราบว่า โดยมากแลว้ แรงงานเมียนมาเม่ือรู้ว่า
ตนเป็นโรคระบาด เช่น วณัโรค หรือเอดส์ กจ็ะปิดบงัขอ้มูล ไม่ยอมบอกนายจา้งเพราะกลวัจะถูกเลิก
จา้ง จึงใชว้ิธีการลาป่วย-หยุดงาน แบบไปบา้ง ไม่ไปบา้ง จนกว่าจะพน้ระยะแพร่เช้ือตามท่ีหมอสั่ง 
แลว้ถึงกลบัไปทาํงานตามปกติ ในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ เคยมีการระบาดของโรคท่ีรุนแรงคร้ังหน่ึง เม่ือคร้ัง
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ท่ีมีแรงงานท่ีติดเช้ือเอชไอวีเขา้มาในพื้นท่ีแล้วนําเช้ือมาแพร่ จนสุดท้ายต้องมีกรณีการส่งกลับ
แรงงานท่ีติดเช้ือไปยงัยา่งกุง้  

 
เร่ืองเล่าจากปากพ่ีลอย เก่ียวกบันายหนา้และนโยบายของรัฐ 

“ถ้าพูดถึงแรงงานเน่ีย เค้าจะใช้คาํว่า “แกร่ี” (Carry ในภาษาอังกฤษ) เพื่อเรียก
นายหน้ า  เค้าก็ จะ ดูหลายระดับ  หลายก ลุ่ม  ก ลุ่ม ส่ งคน  บน ดิน -ใต้ดิน  ส่ ง เงิน 
ไปโรงพยาบาล-อนัน้ีจะเรียกว่า “ล่าม” แลว้ก็มนัจะมีกลุ่มท่ี รับ-ส่ง แบบไปทาํพาสปอร์ต
แทน ไปทําเอกสารแทน พาไปทําเร่ืองธนาคารก็ 300 (บาท) ไปทําเร่ืองต่อทะเบียน
มอเตอร์ไซด์ ก็ตอ้งจา้งนะ 500 (บาท) 800 (บาท) ถา้ระดบัท่ีเบาๆ ก็เก่ียวกบัโรงพยาบาล 
ธนาคาร ทาํอะไรเลก็ๆนอ้ยๆ แต่ถา้ท่ีรับ-ส่งคน เคา้ส่งทั้งคนเถ่ือน ทั้งคนถูกตอ้ง เคา้ส่งหมด” 

“ถา้พดูถึง อธิบายนายหนา้นะ ในทศันคติน่ีส่วนใหญ่จะคิดว่านายหนา้เป็นลบเนอะ 
ถา้เราจะมองนายหน้าน่ีให้มองว่า เคา้มีหลายระดบั นายหน้าท่ีทาํให้แรงงานกระทบน่ีมีไม่
มากนะ แต่กระทบแลว้หนกั”  

“นายหน้าน่ีดึงออกจากแรงงานไม่ได้ ถ้าสมมุติว่านโยบายให้ดึงออกไปเลยนะ 
แรงงานจะดึงมาเองเลย จริงๆท่ีมีปัญหาคือกลุ่มท่ีรับ-ส่งคนจะเอาเปรียบได้เยอะโดย
เฉพาะท่ีไม่มีบตัรไม่มีเอกสาร” 

“ถา้โดยนโยบาย โดยแนวทางเน่ีย ถา้ฟังแลว้คือดี คุม้ครองเร่ืองสุขภาพ แรงงาน 
ค่าแรง แต่ท่ีผา่นมา นายหนา้พามาไม่ตรงกบังานกมี็” 

“นโยบายตอนน้ีท่ีจะทาํให้เป็น MoU หมดเลย คนท่ีจะกระทบมากคือแรงงานพวก
ซีไอ (CI คือกลุ่มท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติ) ไม่สามารถทาํได ้เพราะไม่มีบตัรพม่า คนท่ีมี
บตัรพม่าก็อาจไม่กลบัไปทาํก็มี เพราะเคา้ไม่ได้มีเงินเก็บมาก ถา้จะทาํตอ้งเก็บเงินเป็น
หม่ืนๆ แรงงานจะหายไปอยา่งนอ้ย 20-30%” 

“มุมมองส่วนตวั นายหน้าบุคคล นายหน้าจดัหา ความจริงแทบจะแยกไม่ออกนะ 
น่าจะเป็นกลุ่มเดียวกนั นายหน้ากลุ่มเดียวกนัเคา้ก็รับให้ส่วนตวัดว้ย รับให้โรงงานดว้ย” 
(พี่ลอย, การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 มิถุนายน 2562) 

 
ทั้งหมดน้ีคือส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นว่า การก่อตวัของนายหน้าอย่างพี่ลอยมีความเป็นมา

อย่างไร โดยจะเห็นไดว้่ามนัมีความผนัแปรทางบทบาท ทาํให้เกิดความหมายใหม่ของบทบาทของ
นายหน้าจิตอาสาคนหน่ึงท่ีมากกว่าบทบาทของนายหน้าในแบบท่ีสังคมกาํหนด และพี่ลอยคือ
ตวัอยา่งท่ีดีสาํหรับกรณีน้ี 
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5.3 เครือข่ายและความสัมพนัธ์ในระบบนายหน้า 
 

เครือข่ายสังคม (Social Network) คือ ระบบทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกนัดว้ยความสัมพนัธ์
ของกลุ่มบุคคลหรือตวัแสดง (Actors) ต่างๆ จดัเป็นการรวมตวัของกลุ่มของสมาชิกของเครือข่าย 
(Nodes) ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั โดยมีความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น อาจเป็นญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง ผูร่้วมงาน มีการพูดคุย/ ส่ือสาร มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
คาํแนะนาํ ใหค้วามไวว้างใจ หรือร่วมมือกนั (นํ้าทิพย ์วิภาวิน, 2558, น. 123)  

 
อา้งอิงตามการศึกษาก่อนหนา้ แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทยมกัท่ีจะเลือกใช้เส้นทางใน 4 จงัหวดัชายแดน ได้แก่ เชียงราย ตาก กาญจนบุรี และ
ระนอง โดยท่ีเสน้ทางท่ีนิยมมากท่ีสุดคือ ด่านอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย รองลงมาคือ ด่านอาํเภอ
แม่สอด จงัหวดัตาก และมีบางส่วนท่ีเลือกผา่นเขา้มาทางด่านเจดียส์ามองค ์จงัหวดักาญจนบุรี และ
ทางจงัหวดัระนอง ทั้งน้ีจะมีนายหนา้เขา้ไปชกัชวนตามหมู่บา้นต่างๆ และนาํแรงงานเขา้มาพร้อมกนั
เป็นกลุ่ม 5-10 คน โดยนดัพบกนัท่ีจุดนดัหมาย เช่น หากแรงงานมาจากเมืองพะออน ก็มกันดัพบกนั
ท่ีเมืองเมียวดี แลว้พาขา้มพรมแดนมาทางด่านแม่สอด จงัหวดัตาก จากนั้นนายหนา้จะพาเดินทางต่อ
โดยรถกระบะ รถบรรทุก รถตู ้หรือรถโดยสารประจาํทาง แลว้แต่กรณี โดยท่ีแรงงานเมียนมายา้ยถ่ิน
บางรายอาจถูกหลอกใหกิ้นยานอนหลบัเพื่อให้ไม่สามารถจดจาํเส้นทางได ้เม่ือไปถึงสถานท่ีทาํงาน
แลว้ นายหนา้จะหักค่าใชจ่้ายเดินทางจากแรงงานเมียนมาและหักค่าใชจ่้ายอีกส่วนหน่ึงจากนายจา้ง 
โดยท่ีแรงงานเหล่าน้ีมกัจะถูกนายจา้งหกัเงินหลงัจากมีรายไดจ้ากการทาํงานเพื่อไปชดเชยในส่วนท่ี
ไดจ่้ายใหน้ายหนา้ไป 

 
จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นได้ว่า เป็นไปได้ยากมากท่ีแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาจะ

เดินทาง เขา้มาทาํงานในประเทศไทยดว้ยตนเอง เน่ืองจากตอ้งเดินทางผา่นเขตแดนและอาศยัความ
ชาํนาญในเส้นทางท่ีตอ้งเดินทางเขา้มา รวมถึงตอ้งรู้แหล่งงาน และรู้ระบบในการเขา้สู่การจา้งงาน
ดว้ย เวน้เสียแต่แรงงานเหล่านั้นจะมีญาติพี่น้อง เพ่ือนฝงู คนรู้จกั หรือเครือข่ายสังคมท่ีสามารถให้
คาํแนะนาํหรือพาพวกเขาเดินทางเขา้มาหางานได ้โดยท่ีแรงงานขา้มชาติอาจจะเลือกท่ีจะเดินทางเขา้
มาไดท้ั้งในลกัษณะของการลกัลอบเขา้มาอยา่งผดิกฎหมายและแบบท่ีถูกกฎหมาย 

 
ในมุมมองของรัฐไทยนั้น มกัจะมองปัญหาแรงงานขา้มชาติโดยเช่ือมโยงกับประเด็น

ปัญหาการคา้มนุษย ์และมกัจะเป็นการมองในเชิงถูก-ผิดเสมอ ภายใตแ้นวคิดท่ีว่า อะไรก็ตามท่ีอยู่
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ภายใตร้ะบบของรัฐจะสามารถควบคุมได้โดยง่ายและมกัจะถูกทาํให้กลายเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ใน
ขณะเดียวกนัก็พยายามท่ีจะไล่ล่าส่ิงท่ีอยูน่อกเหนือจากการควบคุมของรัฐต่อไป ทาํใหพ้ลาดท่ีจะทาํ
ความเขา้ใจกบับางแง่มุมของสถานการณ์ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในบริบทท่ีแตกต่างกนัของแต่ละ
พื้นท่ี จากการลงพ้ืนท่ีภาคสนามทาํใหผู้ว้ิจยัไดเ้ขา้ไปเห็นและเขา้ใจในกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน 
รวมถึงมีมุมมองหลายอยา่งท่ีแตกต่างไปจากเดิม ทั้งน้ี รูปท่ี 5.1 จะเปรียบเสมือนกบัมุมมองของรัฐต่อ
การเขา้มาทาํงานของแรงงานเมียนมาในประเทศไทยซ่ึงถูกแบ่งแยกจากฐานของการผา่นหรือไม่ผา่น
กระบวนการของรัฐ ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 5.1 โครงสร้างความสมัพนัธ์ตามกรอบแนวคิดของรัฐในปัจจุบนั 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

การเข้ามาทาํงานของแรงงานเมียนมา 
ในประเทศไทย 

ลกัลอบเขา้มาอยา่งผดิกฎหมาย     
โดยความช่วยเหลือของนายหนา้ 

เดินทางเขา้มาอยา่งถูกกฎหมาย        
ผา่นกระบวนการของรัฐ 

มี 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
1. นายจา้งนาํเขา้ดว้ยตนเอง 
2. ผูน้าํเขา้คนต่างดา้วเขา้มาทาํงาน
ในประเทศ 

ไดเ้ขา้ทาํงานปกติ กลายเป็นเหยือ่       
(ขบวนการคา้มนุษย)์ 
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รูปท่ี 5.2 โครงสร้างความสมัพนัธ์ท่ีผูว้ิจยัคน้พบในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา 
 
โดยท่ี รูปท่ี 5.2 ดงัแสดงขา้งตน้นั้น เป็นโครงสร้างความสมัพนัธ์ท่ีไดม้าจากการสงัเกตการณ์

ในพื้นท่ีและการสอบถามขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีองคก์รภาคประชาสังคม รวมถึงนายหนา้บุคคลในพ้ืนท่ี 
ทาํให้ทราบว่า แทจ้ริงแลว้นายจา้งท่ีมีการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วดว้ยตนเองนั้น บางคร้ังก็ไม่ไดเ้ป็น
การนําเขา้แรงงานต่างด้าวมาเพ่ือท่ีจะใช้ในกิจการของตนเองเพียงอย่างเดียวเท่านั้ น แต่เป็นความ
พยายามท่ีจะกระจายแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไปยงัผูป้ระกอบการหรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆท่ีตอ้งการ
แรงงานต่างด้าวด้วยเช่นกัน และเม่ือใดก็ตามท่ีนายจา้งเหล่าน้ีได้ผนัตัวเองไปเป็นนายหน้าแล้ว 
ค่าบริการต่างๆก็จะถูกบวกเพิ่มข้ึนมาจากค่าธรรมเนียมการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วตามปกติ นอกจากน้ี 
ยงัพบว่า นายจ้างเหล่าน้ีอาจจะมีลูกน้องหรือมีนายหน้ารายย่อยเป็นเครือข่ายทํางานร่วมด้วย 
ซ่ึงอาจจะนํามาซ่ึงการเขา้สู่ระบบการทาํงานตามปกติ หรืออาจจะนําไปสู่การคา้มนุษยก์็ได ้โดย
ส่วนมากแลว้จะมีวิธีการกาํกบัควบคุมดูแลแรงงานต่างดา้วท่ีนาํเขา้มาผา่นโครงสร้างดงัต่อไปน้ี 
 

 
 
 
 

 

การเข้ามาทาํงานของแรงงานเมียน
มา ในประเทศไทย 

ลกัลอบเขา้มาอยา่งผดิกฎหมาย    
โดยความช่วยเหลือของ

เดินทางเขา้มาอยา่งถูกกฎหมาย      
ผา่นกระบวนการของรัฐ 

ไดเ้ขา้ทาํงาน
ปกติ 

กลายเป็นเหยือ่       
(ขบวนการคา้มนุษย)์ 

ไดเ้ขา้ทาํงาน
ปกติ 

กลายเป็นเหยือ่       
(ขบวนการคา้มนุษย)์ 
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หมายเหตุ:              แทนแรงงานขา้มชาติ 1 คน 

รูปท่ี 5.3 แสดงรูปแบบของโครงสร้างในระบบนายหนา้ 
 
กล่าวคือ นายจา้งหรือผูป้ระกอบการเหล่าน้ีมกัจะมีลูกน้องหรือนายหน้ารายย่อยท่ีมีการแบ่ง

หน้าท่ีกนัในการควบคุมดูแลแรงงานขา้มชาติแต่ละคน และเม่ือแรงงานขา้มชาติคนใดเกิดปัญหาก็
จะตอ้งปรึกษาและขอความช่วยเหลือโดยตรงจากลูกนอ้งของนายจา้งหรือนายหนา้รายยอ่ยเหล่านั้น เกิด
เป็นระบบอุปถมัภข้ึ์นมา ดงัเช่นในกรณีของ ซออู (นามสมมุติ) ท่ีการดาํเนินชีวิตของเขาในระหวา่งท่ี
อยูใ่นประเทศไทยนั้นจะข้ึนอยู่กบั “ผูใ้หญ่” เสมอ โดยท่ีผูใ้หญ่ก็จะมีลูกน้องจาํนวนมากและเป็น
ผูม้ ีบารมีหรือมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา ตามคาํบอกเล่าจากการสัมภาษณ์  เม่ือวนัท่ี 2 
พฤษภาคม 2562 (ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้น ภาคผนวก จ.) 

 
ไม่เพียงเท่าน้ี จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการบริษทันาํคนต่างดา้วมาทาํงานใน

ประเทศรายหน่ึงในพื้นท่ีอําเภอท่ามะกา เม่ือวันท่ี  27 พฤษภาคม 2562 พบว่า เจ้าหน้าท่ีของ
สาํนกังานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรีเองก็รับรู้ถึงการมีอยูข่องกระบวนการนายหนา้แบบน้ี แต่ยงัไม่
สามารถบริหารจดัการได ้เน่ืองจากนายทุนหรือผูป้ระกอบการมีเครือข่ายท่ีเหนือกว่าเจา้หน้าท่ีใน
ระดบัอาํเภอ/จงัหวดั จึงจาํตอ้งยอมเพื่อความอยูร่อดของตนเอง 
 
 
 

นาย ง. 

นาย ค. นาย ข. 

นาย ก. 

นายจา้ง/ 
ผูป้ระกอบการท่ีผนั
ตวัเองไปเป็นนายหนา้ 
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5.4 สรุป 
 

แรงงานเมียนมาถือเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีปัญหาดา้นภาษาและการส่ือสาร รวมถึงขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายและการบริการต่างๆของประเทศไทย ทาํใหมี้ความตอ้งการท่ีจะใชบ้ริการของ
นายหน้าทั้งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยท่ีประเภทและบทบาทของนายหน้าท่ีถูก
คน้พบในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 บา้นหัวพงษ์ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 
อาจจะมีความแตกต่างไปจากประเภทและบทบาทของนายหนา้ท่ีพบในพื้นท่ีอ่ืนๆได ้เน่ืองจากความ
แตกต่างของลกัษณะของพ้ืนท่ีท่ีศึกษาและเครือข่ายทางสงัคมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนั้น  ๆจากตวัอยา่งท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์ในการวิจยัคร้ังน้ีแสดงให้เห็นถึงความผนัแปรของบทบาท กล่าวคือ บทบาทไม่ใช่ส่ิงท่ี
ตายตวั แต่อาจมีการปรับเปล่ียนรูปแบบไปได ้ข้ึนกบัปฏิสมัพนัธ์ของมนุษยแ์ละการรับรู้ตนเองของผู ้
เป็นเจ้าของบทบาทนั้ น ดังเช่นกรณีของ “พี่ลอย” ท่ีได้ผนัตัวเองจากบทบาทของจิตอาสาไปสู่
บทบาทของนายหน้า ทาํให้เขาแสดงบทบาทของนายหน้าในรูปแบบท่ีแตกต่างและเกินไปกว่า
ขอบเขตของบทบาทของนายหนา้ตามท่ีสังคมกาํหนด นอกจากน้ี บทบาทยงัมีความหลากหลายไป
ตามรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล รวมถึงประสบการณ์ร่วมระหว่างนายหน้าและแรงงาน
เมียนมาด้วย ดังเช่นกรณีของ ซออู (นามสมมุติ) ท่ีมีความสัมพนัธ์กับ "ผูใ้หญ่” ในแบบอุปถมัภ ์
เหมือนดัง่ลูกท่ีมีพอ่คอยดูแลอยูเ่สมอ เป็นตน้  

 



 

บทที ่6 
 

ปัญหานายหน้าจากการนํานโยบายสู่การปฏิบัต ิ
 

ในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายให้เห็นภาพกวา้งๆของแนวทางการกาํหนดนโยบาย นโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานเมียนมาของประเทศไทย รวมถึงการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบั
กฎหมายและนโยบายเหล่าน้ีในระหว่างปี พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2562 (ระยะ 5 ปี) เพ่ือสะทอ้นให้เห็นถึง
ส่ิงท่ีแรงงานเมียนมาต้องประสบเม่ือตัดสินใจท่ีจะเข้ามาทาํงานในประเทศไทย โดยผูว้ิจัยได้
ทาํการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นดงักล่าว ผ่านการศึกษาวิจยัเอกสารท่ีสําคญั 
และนาํเน้ือหามาวิเคราะห์ ตีความ และสรุปประเด็น เพ่ือให้ง่ายต่อการทาํความเขา้ใจ ทั้งน้ีเพื่อเป็น
พื้นฐานในการนาํไปวิเคราะห์เทียบเคียงกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี
อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี กระทัง่สามารถสรุปเป็นขอ้คน้พบเก่ียวกับปัญหาจากการนํา
นโยบายไปสู่การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานในพ้ืนท่ี ซ่ึงถือเป็นปัญหาหน่ึงท่ีทาํให้เกิด
ช่องว่างบางประการและนาํไปสู่การเลือกใชบ้ริการนายหน้าของแรงงานเมียนมา ดงัจะไดอ้ธิบาย
ต่อไป 

 
ในการตดัสินใจว่าจะกาํหนดนโยบายออกมาในลกัษณะใดนั้น รัฐไม่สามารถท่ีจะละท้ิง

แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติได ้โดย Morganthau (1948 อา้งถึงใน สุชาติ จุฑาสมิตร, 2522, น. 43) ได้
ให้ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติในทางปฏิบติัไวว้่า “การท่ีรัฐหน่ึงดาํเนินนโยบายใดก็ดว้ย
วตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องอธิปไตยของรัฐ ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา เช้ือชาติของตน
ไวจ้ากการรุกรานของรัฐอ่ืน รัฐต่างๆอาจดาํเนินนโยบายท่ีร่วมมือกนั แข่งขนักนั ถ่วงดุลกนั หรือเป็น
พนัธมิตรกัน โดยการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และเพื่อท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมาย รัฐจึงอาจดาํเนิน
นโยบายต่างประเทศบนรากฐานของผลประโยชน์แห่งชาติและทําทุกประการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์แห่งรัฐตน” ดงันั้น แนวทางการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาไม่สามารถถูก
กาํหนดข้ึนจากความตอ้งการของรัฐไทยเพียงฝ่ายเดียวได ้แต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาเพ่ือให้สามารถดาํเนินการไปได ้และทั้งรัฐไทยและสาธารณรัฐแห่งสภาพเมียน
มากล็ว้นมีปัจจยัภายในต่างๆท่ีแตกต่างกนั หรืออาจจะคลา้ยคลึงกนัในบางประเดน็กไ็ด ้ 
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ในขณะเดียวกนัการกาํหนดกรอบนโยบายดา้นแรงงานของประเทศ รัฐบาลไทยก็ตอ้งอิง
กบัมาตรฐานและขอ้กาํหนดขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดความขดัแยง้
กนัไดใ้นบางประเด็น ทั้งน้ีเราจะตอ้งมองไปถึงแนวคิดอนัเป็นท่ีมาของการจดัตั้งไอแอลโอด้วย 
ไอแอลโอกาํลงัมองในมุมของ เสรีนิยม (Liberalism) หรืออุดมคตินิยม (Idealism) (ธโสธร ตูท้องคาํ, 
2559, น. 125-126) ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากแนวคิดเสรีนิยมของนักปรัชญาการเมืองคนสําคญัคือ John 
Locke (1970) ท่ีเน้นบทบาทและหน้าท่ีของรัฐเพื่อสนับสนุนสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน Jeremy 
Bentham (1943) ท่ีเน้นกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมในระดับสากล 
Rousseau (1974), Kant (1900), และ Mill (1949) ท่ีเน้นความร่วมมืออนัเกิดจากระบบความมัน่คง
ร่วมระหว่างประเทศ จึงนาํไปสู่การจดัตั้งองคก์ารสันนิบาตชาติ ภายใตก้ารนาํของ Wilson (1887) 
และกลายมาเป็นไอแอลโอในปัจจุบนั ดงันั้นฐานคิดของไอแอลโอจึงตั้งอยูบ่นการมองโลกในแง่ดี โดย
มองวา่ ความดีคือธรรมชาติของมนุษย ์ท่ีใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีความคิดสร้างสรรค ์มีเหตุผล 
ประพฤติปฏิบติัถูกตอ้งตามศีลธรรม นาํสังคมให้กา้วไปขา้งหนา้ดว้ยความร่วมมือและความสงบสุข 
นอกจากน้ียงัมีฐานคิดแห่งการเน้นคุณค่าดา้นศีลธรรมจริยธรรม มุ่งเน้นศึกษาในส่ิงท่ีควรจะเป็น
มากกว่าส่ิงท่ีเป็นจริง เน้นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์แห่งชาติ รวมถึงเน้น
แนวคิดรัฐสวสัดิการ ท่ีรัฐมีบทบาทดา้นการศึกษา การสาธารณสุข และคุณภาพชิวิตดา้นอ่ืน เนน้การ
ช่วยเหลือคนยากจนคนด้อยโอกาส นํามาสู่ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ผ่านมุมมองด้านสิทธิ
มนุษยชน 

 
เม่ือเป็นเช่นน้ี รัฐไทยจึงตอ้งมองให้รอบดา้นมากข้ึน เพ่ือไม่ให้กระทบต่อความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ไม่ให้คลาดเคล่ือนไปจากกรอบนโยบาย
และขอ้กาํหนดของไอแอลโอ รวมถึงเพื่อรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของประเทศไทย เพ่ือนาํมาซ่ึง
แนวนโยบาย การบริหารจัดการแรงงานเมียนมาท่ีเหมาะสม แต่ด้วยความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมืองของประเทศไทย ทาํให้การประกาศกฎหมายและนโยบาย รวมถึงการดาํเนินการต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งไม่มีความต่อเน่ือง และเกิดการเปล่ียนแปลงอยูบ่่อยคร้ัง สาเหตุท่ีตอ้งอธิบายเช่นน้ี เน่ืองจาก
ผูว้ิจยัมิไดมุ่้งหมายท่ีจะโจมตีรัฐบาลใดหรือวิจารณ์ในนโยบายหรือแนวทางการดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึน 
เพียงแต่สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาหรืออุปสรรคบางประการท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการนาํนโยบายของ
รัฐสู่การปฏิบติั ดงัจะไดอ้ธิบายต่อไป 
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6.1 การบริหารจดัการแรงงานเมียนมาในช่วงปี พ.ศ. 2557-2562 (ระยะ 5 ปี) 
  

ตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา รัฐบาลไทยมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงและปรับเปล่ียน
แนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานเมียนมาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป รวมถึงเพื่อให้สามารถท่ีจะกาํกบั ควบคุม ดูแล แรงงานกลุ่มน้ีไดอ้ย่างเหมาะสม
ยิ่งข้ึน  และจากการศึกษารวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถสรุปขอ้มูลสําคญัไดด้งัแสดงใน 
ตารางท่ี 6.1 
 

ตารางท่ี 6.1 สรุปประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติและมติคณะรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาล คสช.  
       ระหวา่งปี พ.ศ. 2557–2562 (ระยะ 5 ปี) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดโอกาสใหมี้การข้ึนทะเบียน 
       แรงงานต่างดา้ว 
ลาํดบั มติครม. วนัท่ี ช่วงท่ีเปิดใหข้ึ้น

ทะเบียน 
วนัท่ีส้ินสุด
สถานะ 

หมายเหตุ 

1. ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 70/2557 เม่ือวนัท่ี 
25 มิถุนายน 2557 เร่ืองมาตรการ
ชัว่คราวใน การแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์

เร่ิม 30 มิถุนายน 
2557 ถึง 28 

กรกฎาคม 2557 
(2 เดือน) 

31 มีนาคม 2558 ขยายเวลา  
1 ปี 

2. มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 3 มีนาคม 
2558 เร่ือง การจดัระบบแรงงานต่าง
ดา้วสญัชาติเมียนมา ลาว และ
กมัพชูา 

1 เมษายน 2558 ถึง 
30 มิถุนายน 2558 

(3 เดือน) 

31 มีนาคม 2559 ขยายเวลา   
2 ปี 

3. มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 23 
กมุภาพนัธ์ 2559 เร่ือง การบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้ว ปี 2559 

1 เมษายน 2559 ถึง 
29 กรกฎาคม 2559 

(3 เดือน) 

31 มีนาคม 2561 ขยายเวลา   
2 ปี 

4. มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 27 มีนาคม 
2561 เร่ือง การปรับเพิ่มระยะเวลา
การดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีในการ
ตรวจลงตรา (Visa) ประทบัตราให้
อยูใ่นราชอาณาจกัร 

23 เมษายน 2561 
ถึง 30 มิถุนายน 
2561 (3 เดือน) 

31 มีนาคม 2563 ขยายเวลา   
2 ปี 
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ดว้ยความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองและการบริหารประเทศ เกิดการเปล่ียนแปลงอยู่
บ่อยคร้ัง ทาํให้เกิดผลกระทบในแง่ของความไม่ต่อเน่ืองของการดาํเนินนโยบายการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้ว ดงัจะเห็นไดจ้ากในช่วงแรกท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาบริหาร
ประเทศ ไดมี้การออกประกาศนโยบายใหม่ดา้นการจดัระบบการบริหารแรงงานต่างดา้ว โดยท่ีระบุ
วา่ แรงงานชาวพม่า ลาว และกมัพชูา ท่ีไดจ้ดทะเบียนในปี 2556 และไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูแ่ละทาํงาน
จนถึง 11 สิงหาคม 2557 แต่ยงัไม่เสร็จส้ินขบวนการทั้งหมด (ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 6 สิงหาคม 
2556) คสช. ไม่ต่อใบอนุญาตใหส้าํหรับแรงงานกลุ่มน้ี ดงันั้น แรงงานกลุ่มน้ีจึงตอ้งจดทะเบียนใหม่
ท่ีศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (กรมประชาสัมพนัธ์, 2558)  

 
6.1.1 การเปลีย่นแปลงเกีย่วกบัอาชีพทีอ่นุญาตให้แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาทาํได้ 
จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีจากสํานักงาน

จดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2562 สามารถสรุปไดว้่า แรงงานขา้มชาติสัญชาติ
เมียนมาในกลุ่มแรงงานไร้ทกัษะ สามารถขอใบอนุญาตทาํงานในประเทศไทยไดใ้น 4 ประเภทงาน
คือ กรรมกร ผูรั้บใชใ้นบา้น แรงงานประมง และล่ามภาษา ซ่ึงแต่เดิมนั้น มีขอ้จาํกดัค่อนขา้งมาก โดย
แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาจะตอ้งทาํงานตามประเภทงานและประเภทกิจการท่ีข้ึนทะเบียนไว ้
รวมถึงห้ามเดินทางออกนอกพ้ืนที่จงัหวดัที่ข้ึนทะเบียน ต่อมาภายหลงัไดม้ีการเปล่ียนแปลง โดย
กาํหนดวา่ แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาสามารถท่ีจะทาํงานตามประเภทงานทั้ง 4 ประเภทน้ี โดย
ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งอยูใ่นประเภทกิจการเดียวกนั เช่น หากนายจา้งมีหลายธุรกิจสามารถนาํแรงงานท่ีอยู่
ภายใตก้ารดูแลของตนไปทาํงานในธุรกิจอ่ืนๆของตนได ้ทั้งในจงัหวดัและนอกพื้นท่ีจงัหวดั ตราบท่ี
งานนั้นตรงกบัประเภทงานท่ีแรงงานขา้มชาติไดรั้บการอนุญาตใหท้าํได ้

 
6.1.2 การเปลีย่นแปลงด้านกฎหมายและนโยบายที่เกีย่วข้องกบัการนําเข้าและการทํางานของ

คนต่างด้าว 
ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2562 (ระยะ 5 ปี) รัฐบาลไทยได้มีความพยายามท่ีจะทบทวนและ

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงมีการประกาศกฎหมายใหม่หลายฉบบั ดงัแสดงในตาราง
ท่ี 6.2 
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ตารางท่ี 6.2 การเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ในระหวา่งปี  
       พ.ศ. 2557-2562 (ระยะ 5 ปี)  
ลาํดบั กฎหมาย วนัประกาศใช ้

(มีผลบงัคบัใน วนัถดัไป) 
สถานะ ประเดน็สาํคญั 

1. พระราชบัญญั ติ ก าร
ทาํงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 

22 กมุภาพนัธ์ 2551  
 

ยกเลิก 

มีบทบัญญัติท่ีไม่ครอบคลุม 
การบริหารจดัการการทาํงาน
ของคนต่างด้าวทั้ งระบบ ทํา
ให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
แรงงาน ต่างด้าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. พระราชกาํหนดการนํา
คนต่างดา้วมาทาํงานกบั
น ายจ้ า ง ใน ป ระ เท ศ 
พ.ศ. 2559 

15 สิงหาคม 2559 

3. พระราชกําหนดการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ก า ร
ทาํงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 

22 มิถุนายน 2560  
 
 
 
 
 
 

ยงัคง
บงัคบัใช ้

มีบทลงโทษท่ี รุนแรง  โดย
ระบุในมาตราท่ี 102 ว่า “ผูใ้ด
รับคนต่างดา้วเขา้ทาํงาน โดย
ฝ่าฝืนมาตรา  9 ต้องระวาง
โทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึง
แปดแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ี
จ้างหน่ึงคน” ทาํให้เกิดความ
ต่ื น ต ร ะ ห น ก ใ น ก ลุ่ ม
ผูป้ระกอบการ มีแรงงานต่าง
ด้าวกลบัประเทศจาํนวนมาก 
รวม ถึ ง เกิ ด ก ระบ วน ก าร
นายหน้านําเขา้แรงงานอย่าง
ผดิกฎหมายเพ่ิมข้ึน 

4. พระราชกําหนดการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ก า ร
ทาํงานของคนต่างด้าว 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 

27 มีนาคม 2561 แก้ไขมาตราต่างๆ  ของพระ
ราชกาํหนดการบริหารจดัการ   
การทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะมาตรา 
102 ได้ป รับลดโทษลงม า
เหลือปรับเพียงหน่ึงหม่ืนถึง
หน่ึงแสนบาท 

 



111 

ขอ้จาํกดัหลกัท่ีทาํใหต้อ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เน่ืองจากพระราชกาํหนดฉบบัดงักล่าว กาํหนดให้ผูรั้บอนุญาตให้นาํคน
ต่างดา้วมาทาํงาน นายจา้ง และคนต่างดา้ว มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหลายประการ โดยมี
ขั้นตอนท่ียุ่งยากและใชร้ะบบอนุญาตเกินความจาํเป็น ไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย อีกทั้งยงักาํหนดความผิดและบทกาํหนดโทษในอตัราท่ีรุนแรงเช่นเดียวกบัการ
กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ดังท่ีเห็นได้จากการท่ีมีการประกาศมาตรการชั่วคราวท่ีผ่อนผนั
ระยะเวลาการใชบ้งัคบับทกาํหนดโทษเพ่ือใหน้ายจา้งและคนต่างดา้วไดมี้เวลาดาํเนินการให้เป็นไป
ตามพระราชกาํหนดดงักล่าว ในช่วงระหว่างวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2560 ตาม
คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 33/2560 เร่ือง มาตรการชัว่คราวเพื่อแกไ้ขขอ้ขดัขอ้ง
ในการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว  

 
ในส่วนของคณะกรรมการบริหารด้านแรงงานต่างด้าวได้เป ล่ียนช่ือจาก  เดิม  – 

คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ไปเป็น - คณะกรรมการนโยบายการ
จดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว และ เปล่ียนไปเป็น – คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวและการคา้มนุษยด์้านแรงงาน (กนร.) จนถึงปัจจุบัน พร้อมทั้ งมีการจัดตั้ งศูนยบ์ริการ
เบด็เสร็จ (One Stop Service) ร่วมดว้ย 

 
“การนาํคนต่างดา้วมาทาํงาน” ตามนิยามความหมายท่ีระบุไวใ้นพระราชกาํหนดการนาํคน

ต่างดา้วมาทาํงานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 และ พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 หมายถึง การดาํเนินการใดๆ เพ่ือนาํคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาใน
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ภายใตบ้นัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจท่ี
รัฐบาลทาํไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ หรือตามนโยบายของรัฐบาลว่าดว้ยการจา้งแรงงานมาทาํงานกบั
นายจา้งในประเทศ โดยจะมีค่าบริการหรือค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม จากนิยามความหมายน้ี ทาํให้
พระราชกาํหนดทั้งสองฉบบัไม่มีผลบงัคบักบักลุ่มนายหนา้ท่ีอยูน่อกเหนือขอบเขตของนิยามดงักล่าว 
กล่าวคือ มิไดด้าํเนินการภายใตบ้นัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลทาํไวก้บัรัฐบาล
ต่างประเทศ หรือตามนโยบายของรัฐบาลว่าดว้ยการจา้งแรงงานมาทาํงานกบันายจา้งในประเทศ 
นัน่เอง ทาํใหเ้ม่ือมีการปรับปรุงแกไ้ขและประกาศพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของ
คนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) ออกมา จึงมีการเปล่ียนคาํนิยามของ “การนาํคนต่างดา้วมาทาํงาน” ไปเป็น 
การดาํเนินการใดๆ เพื่อนาํคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อทาํงาน ซ่ึงจะครอบคลุมถึงกลุ่มนาย
หนา้ท่ีไม่ไดน้าํเขา้แรงงานตาม MoU และไม่ไดมี้การจดทะเบียนไวก้บักระทรวงแรงงานดว้ย 
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จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรีรายหน่ึง (ตาํแหน่ง
นักวิชาการแรงงานชํานาญการ) เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2562 ทาํให้ทราบว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาในพื้นท่ีจังหวัด
กาญจนบุรีนั้นมีอยูห่ลายประเดน็ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1) การท่ีแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาหลัง่ไหลเขา้มาในพ้ืนท่ีจงัหวดักาญจนบุรีผา่น
ช่องทางชายแดนต่างๆแบบผิดกฎหมาย เพื่อท่ีจะเขา้มาทาํทะเบียนประวติัตามช่วงเวลาต่างๆท่ี
รัฐบาลประกาศใหส้ามารถมีการข้ึนทะเบียนได ้กล่าวคือ แรงงานท่ีมาข้ึนทะเบียนส่วนหน่ึงไม่ไดอ้ยู่
ในประเทศไทยตั้งแต่แรก แต่เขา้มาตามช่วงท่ีรัฐบาลมีประกาศ 

2) การท่ีแรงงานท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยซ่ึงมีบตัรประจาํตวัของกระทรวงมหาดไทยอยูแ่ลว้ 
พยายามท่ีจะซุกซ่อนบตัรท่ีถือครองอยู ่เพื่อให้มีสิทธ์ิในการข้ึนทะเบียนและทาํพาสปอร์ตใหม่ โดยท่ี
แรงงานกลุ่มน้ีมกัใชว้ิธีการเปล่ียนช่ือ-สกุลร่วมดว้ย ซ่ึงทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบจาํนวนแรงงาน
ขา้มชาติสญัชาติเมียนมาท่ีแทจ้ริงได ้เกิดการบนัทึกตวัเลขท่ีซํ้ าซอ้นกนั 

3) การท่ีเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้ข้ึนทะเบียนแรงงาน ไม่สามารถส่ือสารภาษา
พม่ากับแรงงานได้ แมว้่าจะมีการกาํหนดให้คดักรองความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานกับนายจา้ง 
สุดทา้ยจึงเป็นการไดรั้บขอ้มูลต่างๆเก่ียวกบัตวัแรงงานผา่นผูท่ี้อา้งตวัวา่เป็นนายจา้ง ซ่ึงกไ็ม่สามารถ
ตรวจสอบขอ้มูลไดว้า่ ขอ้มูลเหล่านั้นเป็นขอ้มูลจริงหรือไม่  

4) แมว้่ารัฐบาลจะมีการเปิดให้ข้ึนทะเบียนแรงงานไดใ้นระยะ 2 เดือน หรือ 3 เดือน 
แต่ในท่ีสุดแลว้ แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาจะเขา้มาดาํเนินการข้ึนทะเบียนท่ีศูนย ์One Stop 
Service ในช่วง 7 วนัสุดทา้ยก่อนท่ีจะปิดรับ ซ่ึงจะเกิดปัญหาน้ีในทุกคร้ังท่ีมีการประกาศให้ข้ึน
ทะเบียนแรงงาน ทาํให้เจา้หน้าท่ีทาํงานกนัค่อนขา้งลาํบาก และตอ้งทาํงานหนักต่อเน่ืองในช่วง
สปัดาห์สุดทา้ย 

 
จากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าในช่วงระยะเวลาเพียง 5 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 

2562 ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ 
ถึง 4 ฉบบั มีการประกาศให้ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วไดถึ้ง 4 คร้ัง เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2557-2558 
นั้นถือไดว้่าเป็นช่วงท่ีการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทยกาํลงัประสบภาวะวิกฤต 
โดยสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศลดการจดัระดบัของประเทศไทยมาอยูท่ี่ระดบั Tier 3 อนัเป็นผลมาจาก
การท่ีประเทศไทยถือเป็นประเทศตน้ทาง ประเทศทางผา่น และประเทศปลายทางของขบวนการคา้
มนุษยม์าตลอดระยะเวลาหลายปี (ตามขอ้มูลท่ีระบุใน TIP Report) ซ่ึงการถูกจดัใหอ้ยูใ่นระดบั Tier 
3 นั้ น ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจด้านการส่งออกของประเทศไทย โดยเฉพาะในกลุ่มของ
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ผลิตภณัฑใ์นอุตสาหกรรมประมง เช่น ผลิตภณัฑอ์าหารทะเลแปรรูป ซ่ึงถูกมองวา่ มีการกดข่ี ทาํร้าย 
ทารุณแรงงานต่างด้าวในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์เหล่าน้ี ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทยในเวทีโลก ทั้งน้ี ปัญหาการคา้มนุษยน์ั้น มีประเด็นท่ีเก่ียวพนัในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็น 
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาแรงงานประมงผิดกฎหมาย ปัญหา
การคา้ประเวณี โสเภณีเดก็ ปัญหาขอทานเด็กและต่างดา้ว รวมถึงปัญหาการยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ 
(โรฮิงญา) ซ่ึงทั้งหมดน้ีตอ้งอาศยัการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ ดว้ยเหตุน้ี รัฐบาลไทยจึงประกาศให้การ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วถือเป็นหน่ึงในวาระแห่งชาติ เพื่อเร่งหามาตรการในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวโดยเร่งด่วน และในท่ีสุดดว้ยความมุ่งมัน่และตั้งใจของประเทศไทยในการแกไ้ขปัญหา
การค้ามนุษย์ในทุกมิติอย่างเป็นระบบ  ส่งผลให้ในปี  พ .ศ. 2559 กระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเ้ล่ือนสถานะของไทยในรายงานการคา้มนุษยจ์าก Tier 3 ข้ึนมาเป็น “Tier 2 ท่ีตอ้ง
จบัตามอง” โดยท่ีปี พ.ศ. 2560 ยงัคงสถานะเดิมคือ Tier 2 ท่ีตอ้งจบัตามอง กระทัง่ในปี พ.ศ.2561 
ท่ีผ่านมา ประเทศไทยไดเ้ล่ือนสถานะไปเป็นระดบั Tier 2 ปกติ ไดส้ําเร็จ (ศึกษาการจดัระดบั Tier 
ไดจ้ากหวัขอ้ท่ี 2.7) 
 

6.2 เสียงสะท้อนจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐทีป่ฏิบัตงิานในพืน้ที ่
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน
เมียนมา ทั้งในส่วนของเจา้หนา้ท่ีจากสาํนกังานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี เจา้หนา้ท่ีจากสาํนกังาน
ประกันสังคมสาขาท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี และเจา้หน้าท่ีจากสํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั
กาญจนบุรี เพื่อใหส้ามารถทาํความเขา้ใจกบัปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการนาํนโยบาย
สู่การปฏิบติั รวมถึงประสบการณ์เก่ียวกบันายหนา้และมุมมองท่ีพวกเขามีต่อแรงงานเมียนมา 

 
ปัญหาดา้นการบริหารจดัการแรงงานเมียนมา ซ่ึงเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีความตอ้งการเฉพาะ 

เป็นปัญหาท่ีซบัซ้อนและถูกสะสมมานาน โดยท่ีประชาชนบางกลุ่มยงัคงเรียกร้องให้ผลกัแรงงาน
เหล่าน้ีออกไป เพ่ือไม่ให้มาแย่งงานหรือแย่งใชท้รัพยากรของประเทศไทย ขณะเดียวกนั นักสิทธิ
มนุษยชนก็ยงัคงเรียกร้องสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัให้กบัพวกเขาในฐานะของเพื่อนมนุษยค์นหน่ึง ทาํให้
การแกไ้ขปัญหาสําหรับแรงงานกลุ่มน้ีเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก นอกจากน้ี แรงงานเมียนมายงั
เป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีลกัษณะพิเศษกว่าแรงงานขา้มชาติสัญชาติอ่ืนๆ กล่าวคือ พวกเขามกัประสบ
ปัญหาจากประเทศตน้ทาง อนัเป็นผลจากสถานการณ์การเมืองและปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา รวมถึงเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีปัญหาดา้นภาษาและการส่ือสาร ดงัท่ีไดอ้ธิบายไป
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แลว้ก่อนหนา้น้ี ดงันั้น ปัญหาในการบริหารจดัการส่วนหน่ึงอาจเกิดจากลกัษณะเฉพาะตวัของแรงงาน
กลุ่มน้ี และอาจไม่ใช่ปัญหาท่ีมาจากนโยบายหรือการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัทั้งหมด 
 

6.2.1 ปัญหาด้านความไม่เช่ือมโยงและความซ้ําซ้อนของข้อมูล 
แมว้่ารัฐบาลจะเนน้ย ํ้าเสมอในเร่ืองของการสร้างระบบการบริหารจดัการแรงงานเมียนมา

ท่ีครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการบูรณาการการทาํงานระหวา่งกนั แต่น่ีคือส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง
จากเสียงสะทอ้นของเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัทั้งในส่วนของกระทรวงแรงงาน
และกระทรวงสาธารณสุข  

 
“ระบบกค็ลา้ยๆเดิม อาจจะมีเร่ืองของเอกสารท่ีจะตอ้งตรวจสอบมากข้ึน” 
“มนัไม่ตรงกนัหรอก” 
“แรงงาน มหาดไทย และสาธารณสุข เป็น 3 กระทรวงหลกั กระทรวงแรงงานก็มี

หน้าท่ีออก Work Permit ทาํประกันสังคม กระทรวงสาธารณสุขก็ทาํหน้าท่ีตรวจโรค 
กระทรวงมหาดไทยก็ออกบตัรประจาํตวั ขอ้มูลมนัไม่ลิงคก์นั เพราะเวลาท่ีมีการแจง้ยา้ย
ออก มนัไม่ไดต้ดัยอดท่ีมหาดไทยดว้ย มนัไม่ตรงกนัหรอก” 

“เราไม่ไดไ้ปตรวจสอบนะ ว่าเคา้เป็นลูกจา้งจริงหรือเปล่า ยกเวน้เคา้มาเบิก-จ่าย
สิทธ์ิ” 

“คนไขเ้ขา้มาบางทีเคา้มีบตัรหลายเลข มีบตัรเลข 13 หลกั มีพาสปอร์ต เราตอ้งมา
นั่งดูว่าของเคา้เน่ียกลุ่มไหน บตัรอนัน้ีถูกยกเลิกไปแลว้ รัฐบาลก็จะเปิดให้ต่อบตัรก่อน
พาสปอร์ต รู้สึกตอนน้ีจะข้ึนตน้ดว้ย CL ซ่ึงบางทีเคา้มายื่นให้เรา 3 ใบ โรงพยาบาลก็ไม่รู้
วา่จะใชใ้บไหน โรงพยาบาลกล็าํบาก” 

“บางคนเคา้ถูกยึดเล่มไปแลว้ ซ่ึงตอนท่ีมาทาํประวติัโรงพยาบาลตอนนั้นเป็นเลข 
13 หลักในช่ือหน่ึง แต่พอใบใหม่เปล่ียนช่ือ เช่น เลข 13 หลกัเป็นช่ือไทย แต่พอเป็น
พาสปอร์ตเป็นช่ือภาษาองักฤษ ซ่ึงไม่ตรงกนั เร่ิมจบัทางลาํบาก ยุง่ยากตรงน้ี” 

“เค้ายา้ยงาน เปล่ียนนายจ้าง แล้วไม่มีสําเนาเดิมมายืนยนั  อย่างคนไทยต้องมี
หลักฐาน แต่เค้าไม่มี ก็จะทําให้เสียสิทธ์ิไป” (เจ้าหน้าท่ี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
พฤษภาคม 2562) 
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6.2.2 ปัญหาด้านสิทธิการรักษา 
ความยุ่งยากท่ีแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาตอ้งพบเจอ ไม่จาํกดัเฉพาะในส่วนของ

ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากนโยบายการข้ึนทะเบียนท่ีถูกเปล่ียนแปลงตลอดเวลาเท่านั้ น แต่มันยงัหมาย
รวมถึงการสูญเสียสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานท่ีพวกเขาควรไดรั้บดว้ย เม่ือไม่มีหลกัฐานแสดงตวัตนก็
ไม่สามารถท่ีจะซ้ือบตัรประกนัสุขภาพได ้หรือแมแ้ต่มีสิทธ์ิในการซ้ือบตัรประกนัสุขภาพได ้ระบบ
ของรัฐไทยกย็งัไม่เอ้ือใหเ้กิดการเขา้ถึงการรักษาไดจ้ริง  
  

 “ผูห้ลบหนีเขา้เมือง ช่วยเขม้งวดให้มากกว่าน้ี เพราะถา้ไม่สบายจะไม่มีหลกัฐาน
อะไรเลย” 

“ไม่งั้นเค้าก็จะไม่มีสิทธ์ิการรักษา ก็เป็นผลพวงมาท่ีโรงพยาบาลอีกท่ีจะต้อง
รับภาระค่ารักษา ไม่รู้จะไปเรียกเก็บท่ีไหน ก็จะเป็นภาระโรงพยาบาลอีกท่ีจะตอ้งสาํรอง
จ่ายให ้ซ่ึงอยา่งกรณีท่ีตอ้งผา่ตดัอีกกเ็ป็นหม่ืน” 

“แรงงานท่ีเคา้ไม่รู้แลว้ตอ้งเขา้มาท่ีโรงพยาบาล เคา้ก็ค่อนขา้งลาํบาก เหมือนไม่รู้ว่า
จะตอ้งใชเ้อกสารอะไรบา้ง กต็อ้งกลบัไปเตรียม แลว้กต็อ้งมาอีก” 

“มีช่วงนึงท่ีเปิด One Stop แลว้ขาย 2 ปี บางโรงงานเคา้กจ็ะแจง้ว่าซ้ือแค่ 3 เดือนนะ 
แลว้เด๋ียวจะไปข้ึนประกนัสงัคม สรุปเกิดเหตุมาแลว้ไม่มีสิทธ์ิอะไรเลย แลว้แรงงานกน็อน
โรงพยาบาลแลว้ เรากช่็วยอะไรไม่ไดแ้ลว้ กต็อ้งไปขอสงัคมสงเคราะห์” 

“สามารถถือเอกสารมายื่น 3 เดือนถึงจะไดบ้ตัรแขง็ ก่อน 3 เดือนตอ้งใชใ้บเสร็จสี
เขียว ถา้ชาํรุดหรือสูญหายกต็อ้งแจง้ความแลว้มาขอคดัสาํเนา” 

“เคา้เช็คสิทธ์ิไม่เห็น เพราะขอ้มูลส่วนกลางยงัไม่อพัเดท ใบเสร็จจึงสาํคญัมาก” 
“วนัท่ีขายบตัร เราก็จะบอกกบัล่ามท่ีพามาว่า เวลามาโรงพยาบาลให้ใชบ้ตัรน้ีนะ 

และสามารถใชสิ้ทธ์ิไดเ้หมือนคนไทย คือจ่าย 30 บาท แต่พวกสิทธ์ิท่ีรักษาฟันฟรีจะไม่ได้
แจ้ง” (เจ้าหน้าท่ีสํานักงานประกันสังคมสาขาท่ามะกา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
พฤษภาคม 2562) 

 
จากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดั

กาญจนบุรี ทาํให้ทราบว่า รัฐบาลไทยกาํหนดให้สามารถขายบตัรประกนัสุขภาพให้ไดเ้ฉพาะกลุ่ม
ของแรงงานเมียนมาท่ีมีหลกัฐานแสดงตนและมีการเขา้มาอยา่งถูกตอ้ง รวมถึงให้มีการแจง้เบาะแส
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้จบักุมในกรณีท่ีพบแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมาย 
แต่สําหรับเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขแลว้ ในฐานะของผูใ้ห้การรักษา มนัเป็นการยากท่ีจะให้ปฏิเสธ
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คนไข ้หรือใหแ้จง้จบัทั้งท่ีรู้วา่เคา้ป่วยอยู ่เน่ืองจากส่ิงเหล่าน้ีถือวา่ขดัต่อหลกัคุณธรรมและจริยธรรม
ในการประกอบวิชาชีพ เม่ือไม่อาจปฏิเสธท่ีจะให้การรักษา ส่ิงท่ีตามมาก็คือภาระค่าใชจ่้ายต่างๆท่ี
โรงพยาบาลตอ้งแบกรับในแต่ละปี ซ่ึงกย็งัคงยากท่ีจะแกไ้ขมาจนถึงปัจจุบนั 

 
“บางคนไม่สบายมา เรากรู้็วา่เคา้หลบหนีมา แลว้จะใหท้าํยงัไง เรากต็อ้งรักษา” 
“ส่วนนึงเคา้ไดค่้าจา้งก็จริง แต่ถา้มีกลุ่มแรงงานแบบเคา้ อุตสาหกรรมบางอยา่งมนั

ก็เดินต่อไปไม่ได ้เพราะบางทีคนไทยไม่ไดป้ระกอบอาชีพเหล่านั้นแลว้ แลว้ถา้ไม่มีบตัร
ประกันสุขภาพ เค้าก็ต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายเองทั้ งหมด ค่าจ้างก็ไม่ได้เยอะมาก ไม่
พอท่ีจะจ่ายค่ารักษาพยาบาล” 

“ค่าใชจ่้ายส่วนกลางอาจจะจ่ายเป็นหลกัหม่ืน แต่โรงพยาบาลรักษาเป็นหลกัแสน 
โรงพยาบาลตอ้งแบกรับตรงน้ี” 

“ค่าใชจ่้ายจริงสูงมาก เพราะบางทีเราตอ้งส่งต่อโรงพยาบาลท่ีมีศกัยภาพสูงกว่าเรา 
(ศิริราช/ โรงพยาบาลในกรุงเทพฯ) แต่คนไขซ้ื้อบตัรกบัเรา ซ่ึงเคา้เรียกมาเท่าไหร่ เราก็
ตอ้งจ่าย” 

“พยายามส่งต่อโรงพยาบาลในเครือสาธารณสุข เพราะโรงเรียนแพทยค่์าใชจ่้ายจะ
สูง” (นักวิชาการสาธารณสุข  โรงพยาบาลมะการักษ์, การส่ือสารส่วนบุคคล , 27 
พฤษภาคม 2562) 

 
เม่ือเล่ียงไม่ได้ท่ีจะตอ้งรักษาแรงงานเมียนมาท่ีเขา้เมืองมาแบบผิดกฎหมาย การแก้ไข

ปัญหาของทางโรงพยาบาลในเบ้ืองตน้คือการพยายามท่ีจะหารายช่ือนายจา้งให้กบัแรงงานเหล่านั้น 
โดยจะเป็นลกัษณะของการขอร้องใหค้นรู้จกัในจงัหวดัมาช่วยเป็นนายจา้งให ้เพื่อใหพ้วกเขามีสิทธ์ิ
ในการรักษา ผูว้ิจยัจึงไดมี้โอกาสถามถึงบทบาทของนายหนา้และมุมมองของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขใน
พื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ท่ีมีต่อนายหน้าท่ีพาแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาเขา้มา
รักษาท่ีโรงพยาบาล รวมถึงมุมมองท่ีมีต่อแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีดว้ย ทาํให้ทราบ
วา่ นายหนา้เหล่าน้ีไม่ไดมี้หนา้ท่ีเพียงแค่พามาโรงพยาบาลเท่านั้น แต่พวกเขาจะดูแลและทาํหนา้ท่ีเป็น
ล่ามใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติท่ีพวกเขาพามาดว้ย 
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“เคา้มาช่วยแบ่งเบาเรา” 
“ส่วนมากแล้ว (นายหน้า) ท่ีพามาทุกคนจะปฏิบัติดีหมด ในส่วนขั้นตอนใน

โรงพยาบาลเคา้จะดูแลดีเหมือนญาติเลย บางทีก็มีบริการซ้ือขา้วกล่องใหด้ว้ยในระหว่างท่ี
รอ” 

“อยากมี (ล่าม) เป็นของโรงพยาบาล กต็อ้งมีค่าใชจ่้าย แต่ไม่รู้จะเอางบจากไหน” 
“เอาจริงๆนะคะ กลุ่มแรงงานพวกน้ีเคา้จะค่อนขา้งขยนั เคา้ก็อยู่ในโซนของเคา้ 

และเคา้ก็ขยนัทาํงาน เคา้ไม่เคยมาสร้างความวุ่นวาย ... มีแต่ทะเลาะกนัเองในกลุ่มของเคา้ 
แลว้มาโรงพยาบาล” 

“ในโซนของเคา้ก็จะมีร้านคา้ของเคา้ เหมือนเป็นประเทศเคา้เลย เคา้ก็ไม่จาํเป็นตอ้ง
ออกมา” (ผูจ้ดัการบริษทันาํคนต่างดา้วมาทาํงานในประเทศ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
พฤษภาคม 2562) 

 

6.3 แนวทางการบริหารจดัการแรงงานเมียนมา หลงัวนัที ่31 มนีาคม 2563  
  

ขอ้มูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์เจา้หน้าที่ของสํานักงานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุรี 
เม่ือวนัที่  5 มิถุนายน 2562 พบว่า เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการการทาํงานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา กลุ่มท่ีใบอนุญาตทํางานจะส้ินสุดวันท่ี  1 
พฤศจิกายน 2562 (สําหรับกิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตวน์ํ้ า) และวนัที่ 31 มีนาคม 2563 
กระทรวงแรงงานไดม้ีหนงัสือที่ รง 0316/ ว 53053 ลงวนัท่ี 29 เมษายน 2562 เพื่อให้สํานักงาน
จดัหางานจงัหวดัทุกจงัหวดัดาํเนินการประชาสัมพนัธ์แนวทางการบริหารจดัการการทาํงานของ
แรงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
นายจา้ง/ สถานประกอบการท่ีมีการจา้งคนต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา โปรด

ตรวจสอบใบอนุญาตทาํงานลูกจา้งของท่าน หากหมดอายุวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2562 หรือ 31 มีนาคม 
2563 ให้รีบพาไปดาํเนินการนาํเขา้ตามระบบ MoU หากไม่ดาํเนินการเม่ือส้ินสุดการอนุญาตดงักล่าว 
คนต่างดา้วจะตอ้งเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรภายใน 15 วนั ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงกาํหนดไวว้่า “เม่ือส้ินสุดการอนุญาตหรือการอนุญาตเป็นอนัส้ินผลตามประกาศน้ี ใหค้นต่างดา้ว
ดงักล่าวอยูใ่นราชอาณาจกัรไดอี้กสิบหา้วนั เพื่อเตรียมการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร” 
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การแจง้เขา้-ออกจากงานของคนต่างดา้ว (มาตรา 13) 
วิธีการนบั การแจง้เขา้-แจง้ออก ใหน้บัวนัถดัจากวนัท่ีรับเขา้หรือออกจากงานเป็นวนัท่ี 1 
เช่น หากรับเขา้ทาํงานหรือออกจากงานในวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ตอ้งดาํเนินการแจง้เขา้

ทาํงานหรือออกจากงานภายในวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2562 
 
สําหรับคนต่างดา้ว (บตัรสีชมพู) ออกจากงาน ตอ้งหานายจา้งใหม่ให้ไดภ้ายใน 15 วนั 

นับแต่วนัท่ีไม่ไดท้าํงานอยู่กบันายจา้งเดิม มิฉะนั้นการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรส้ินสุดตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และเม่ือหานายจา้งใหม่ไดแ้ลว้ ตอ้งแจง้นายทะเบียนภายใน 15 วนั นบัแต่
วนัท่ีเขา้ทาํงาน เช่น ออกจากงานในวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ตอ้งหานายจา้งใหม่ใหไ้ดภ้ายในวนัท่ี 16 
พฤษภาคม 2562 และหากเขา้ทาํงานกับนายจา้งใหม่ในวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2562 จะตอ้งแจง้เขา้
ทาํงานภายในวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2562 

 
ทั้งน้ี หากนายจา้งไม่แจง้การเขา้ทาํงานหรือการออกจากงานของคนต่างดา้ว จะมีโทษปรับไม่

เกิน 20,000 บาท เช่นเดียวกนั หากคนต่างดา้วไม่แจง้เขา้ทาํงาน จะมีโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท และ
หากพบว่ามีการจา้งคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตทาํงานเขา้ทาํงานหรือใบอนุญาตทาํงานส้ินสุด จะมี
โทษปรับตั้งแต่ 10,000-100,000 บาท ต่อ คนต่างด้าว 1 คน และหากพบทาํความผิดซํ้ า จะมีโทษ
จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 50,000-200,000 บาท ต่อ คนต่างดา้ว 1 คน หรือทั้งจาํทั้งปรับ และ
หา้มจา้ง 3 ปี 

 
ดงันั้น หลงัจากวนัท่ี 31 มีนาคม 2563 เป็นตน้ไป แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ียงัคงมีความ

ประสงคจ์ะทาํงานในประเทศไทยจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนการนาํคนต่างดา้วมาทาํงานกบันายจา้ง
ในประเทศตามระบบ MoU เท่านั้น หากไม่มีประกาศเปล่ียนแปลง (ผูส้นใจสามารถศึกษาขอ้มูล
เพิ่มเติมไดท่ี้ www.doe.go.th) 

ดว้ยเหตุน้ี แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้ร่วมการสัมภาษณ์ในการศึกษาวิจยัในคร้ัง
น้ี ส่วนใหญ่จึงให้ขอ้มูลว่า อาจตดัสินใจกลบัประเทศดว้ยเหตุผลท่ีเอกสารไม่ครบถว้น และเหตุผล
ดา้นค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน 

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้่า แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้มา
ทาํงานในประเทศไทยจะตอ้งแบกรับความเส่ียงในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของความไม่
ต่อเน่ืองของนโยบายในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ (แรงงานต่างดา้ว) ของรัฐไทย และการท่ี
ไม่สามารถบริหารจดัการไดต้ามแนวนโยบายท่ีประกาศออกมา จากเหตุผลดา้นการทบัซ้อนของ
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ขอ้มูลและขาดการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ส่งผลให้แรงงานขา้ม
ชาติสัญชาติเมียนมาตอ้งแสวงหาทางออกในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและเขา้ถึงบริการต่างๆของรัฐ
ไทย  
 

6.4 สรุป 
 

นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2562 รัฐบาลไทยมีความพยายามท่ีจะทบทวนและปรับปรุงทั้งใน
ส่วนของกฎหมายและนโยบายในการบริหารจดัการแรงงานเมียนมา เช่นเดียวกบัแรงงานขา้มชาติ
สัญชาติอ่ืนๆ ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการท่ีประเทศไทยถูกลดระดบัสถานการณ์การคา้มนุษย ์
อยา่งไรกต็าม ยงัคงพบปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายท่ีประกาศออกมาไปสู่การปฏิบติั ดงัจะ
เห็นไดจ้ากเสียงสะทอ้นดา้นการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานเมียนมาในพ้ืนท่ี
จงัหวดักาญจนบุรีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นสํานักงานจัดหางานจงัหวดั 
สาํนกังานประกนัสังคม หรือสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั  โดยจะเห็นไดว้่า แรงงานเมียนมาท่ีตดัสินใจ
เขา้มาทาํงานในประเทศไทยตอ้งประสบปัญหาจากการให้บริการท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐบาลไทย ทาํให้
จาํเป็นตอ้งพึ่งพานายหน้าในการเขา้ถึงบริการเหล่าน้ี อย่างไรก็ตาม ปัญหาส่วนหน่ึงก็เป็นผลมาจาก
ลกัษณะเฉพาะตวัของแรงงานเมียนมาเช่นกนั 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที ่7 

 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
ในบทสุดทา้ยน้ี ผูว้ิจยัจะไดส้รุปการศึกษาวิจยัในภาพรวมเพ่ือเป็นการทบทวนประเด็น

ต่างๆ ท่ีสาํคญัของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ทั้งในส่วนของวตัถุประสงค ์คาํถามการวิจยั และแนวคิด
ทฤษฎีต่างๆ ท่ีไดน้าํมาใช ้จากนั้นจะเป็นส่วนของการอภิปรายผลในประเด็นท่ีน่าสนใจ เพ่ือเป็นการ
ตอบโจทยต่์อวตัถุประสงค์และคาํถามการวิจยัอย่างตรงประเด็น พร้อมทั้ งให้ขอ้เสนอแนะท่ีอาจเป็น
ประโยชน์ในการนาํไปทบทวนหรือปรับใชใ้นการจดัทาํคู่มือการบริหารจดัการแรงงานเมียนมาเฉพาะ
พื้นท่ีไดใ้นอนาคต 
 

7.1 บทสรุปในภาพรวม 
  

การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัเลือกศึกษาขอ้มูลดว้ยวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ผา่นการวิจยัเอกสาร และการลง
พื้นท่ีภาคสนาม เพื่อสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม สนทนาอย่างไม่เป็นทางการ รวมถึงสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกในกลุ่มของผูที้ ่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง โดยในการลงพื้นที่ทุกคร้ังผูว้ ิจยัจะทาํการจดบนัทึก
รายละเอียดต่างๆอย่างเป็นระบบ เพื่อให้สามารถนาํมาทบทวน แยกแยะ ตีความ และวิเคราะห์
ขอ้มูลท่ีสาํคญัไดอ้ย่างครอบคลุม 

 
การวิจยัเร่ือง “บทบาทของนายหน้าต่อวิถีชีวิตแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษาชุมชนแรงงาน

เมียนมาในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี” มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาประเภทและบทบาท
ของนายหนา้ต่อวิถีชีวิต (การใชชี้วิตและการทาํงาน) ของแรงงานเมียนมาในชุมชนไวตา้ อาํเภอท่า
มะกา จงัหวดักาญจนบุรี รวมถึงศึกษาภาพรวมของสถานการณ์แรงงานเมียนมาในพ้ืนท่ีอาํเภอท่า
มะกา จงัหวดักาญจนบุรี ในช่วงปี พ.ศ. 2562 ทั้งในบริบทดา้นการจา้งงานและดา้นการใชชี้วิต ดงัท่ี
ไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 

 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดต้ั้งขอ้วินิจฉยั (Thesis) ไวว้่า “แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ี

เขา้มาทาํงานในประเทศไทย มีขอ้จาํกัดด้านภาษาและไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้ จึงมี
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นายหนา้เขา้มาแสวงหาประโยชน์ในส่วนน้ี” ซ่ึงเป็นขอ้วินิจฉยัท่ีตั้งอยูบ่นฐานคิดท่ีว่า นายหนา้เป็น
เพียงผูท่ี้ เข้ามาขูดรีด  เอามูลค่าส่วนเกินออกไปจากตลาดแรงงาน  แต่ในขณะเดียวกันการใช้
ชีวิตประจาํวนัของแรงงานเมียนมา ในสังคมไทย ยงัจาํเป็นตอ้งพ่ึงพานายหนา้และไดรั้บการอาํนวย
ความสะดวกจากนายหนา้ในดา้นต่างๆ โดยมีหลกัฐานท่ียืนยนัไดจ้ากงานวิจยัต่างๆท่ีไดด้าํเนินการ
มาก่อน จึงอาจสะทอ้นว่า ขอ้วินิจฉยัท่ีผูว้ิจยัตั้งไวอ้าจไม่เป็นความจริง ผูว้ิจยัจึงไดต้ั้งขอ้คิดเห็นแยง้
ต่อขอ้วินิจฉยั (Anti-Thesis) ว่า “ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นภาษาและการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารของแรงงาน
ขา้มชาติสัญชาติเมียนมา นายหน้าจึงอาสาเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี” กล่าวคือ นายหน้าเขา้มา
แสดงบทบาทของคนกลางเพื่อช่วยจดัการในเร่ืองต่างๆท่ีแรงงานเมียนมาไม่สามารถจดัการไดด้ว้ย
ตนเอง หรืออาจจะจดัการเองไดแ้ต่มีค่าใชจ่้ายสูงกว่าท่ีจะจ่ายให้นายหน้า จากเหตุผลท่ีอา้งมาและ
เพื่อให้งานวิจยัสอดคลอ้งและตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงไดต้ั้งประเด็น
คาํถามเพ่ือการศึกษาวิจยัวา่ “ทาํไมนายหนา้จึงมีบทบาทสาํคญัต่อวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมา?” 

 
ผูว้ิจัยเลือกใช้แนวคิดสหวิทยาการ (Interdisciplinary) มาเป็นกรอบในการศึกษาวิจัย 

กล่าวคือ ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิดจากหลากหลายศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดในเชิงสังคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์ เศรษฐศาสตร์กระแสหลกั หรือเศรษฐศาสตร์การเมือง เพื่อท่ีจะพฒันากรอบการ
ศึกษาวิจยัท่ีสามารถนํามาอธิบายปรากฏการณ์ของประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาให้เกิดความแตกต่าง
หลากหลายยิ่งข้ึน นอกจากน้ี การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ียงัมุ่งเน้นการศึกษาแบบกรณีศึกษา (Case 
Study) เพื่อให้ไดม้าซ่ึงคาํตอบท่ีมีเฉพาะตวั ทั้งน้ีเน่ืองจาก “ปัญหานายหนา้” โดยเฉพาะในกลุ่มของ
แรงงานขา้มชาติ ถือเป็นประเดน็ท่ีมีความซบัซอ้นและเก่ียวเน่ืองกบับริบทท่ีหลากหลาย ทั้งดา้นสงัคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงมิได้ดํารงอยู่อย่างแยกส่วน (Segmented) แต่ดํารงอยู่แบบองค์รวม 
(Holistic) และลว้นมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั รวมถึงมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ตาม
เวลาและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงเลือกวิธีการศึกษาปัญหาแบบเจาะลึกเป็นแบบ
กรณีศึกษา เพื่อให้ไดค้าํตอบท่ีครอบคลุมสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่ ทาํให้เขา้ใจท่ีมาของปัญหา และ
รับทราบถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีเกิดข้ึน อนัจะนาํไปสู่การคน้หาแนวทางพฒันาและ
แกไ้ขต่อไป 

 
ผลจากการศึกษาวิจยัพบวา่ แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาส่วนใหญ่ในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ 

ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จังหวดักาญจนบุรี ถือเป็นกลุ่มคนท่ีไร้อาํนาจต่อรอง เพราะเป็น
แรงงานในระดบัล่างสุด ไม่มีทกัษะเฉพาะทาง รวมถึงยงัไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรบางอย่างของ
ประเทศไทยได ้และแมว้่าพวกเขาจะเก่งหรือมีความขยนัมากเพียงใด ก็ยงัขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บ
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ค่าจา้งในระดบัท่ีสูงข้ึน ทาํให้แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาบางคนปฏิเสธท่ีจะกา้วข้ึนไปเป็น
หวัหนา้งาน เพราะสุดทา้ยแลว้ ค่าจา้งท่ีไดรั้บกไ็ม่ไดเ้พิ่มข้ึนมากตามภาระงานท่ีเพิ่มข้ึน 

 
ในแง่ของวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมาในชุมชนไวตา้ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดั

กาญจนบุรี ถือเป็นการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบหน่ึง เน่ืองจากมีการต่อสู้เพ่ือช่วงชิงความหมาย 
มุ่งท่ีจะสร้างอตัลกัษณ์ของกลุ่ม รวมถึงเป็นการสร้างจิตสํานึกของคนในกลุ่มให้เกิดการรวมตวักนั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานเขียนเร่ือง มอง “เสรีนิยมใหม่” ในมุมมองมานุษยวิทยา โดย รุ้งตะวนั อ่วมอินทร์ 
(2558) ในหนา้ท่ี 6 ซ่ึงระบุว่า “ในวิถีของกลุ่มชาติพนัธ์ุซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บแรงปะทะท่ีก่อให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงทั้งในดา้นอตัลกัษณ์ วฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู ่อนัเป็นผลมาจากเสรีนิยมใหม่ 
กลุ่มชาติพนัธ์ุต่างแสวงหาหนทาง ในการปรับตวั ต่อรอง เพ่ือดาํรงอตัลกัษณ์ในวิถีทางท่ีแตกต่าง
ออกไปตามบริบทสงัคมและวฒันธรรม” 

 
หากวิเคราะห์ตามปรากฏการณ์ทางสังคมจะพบว่า กระบวนการหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในวิถีชีวิต

ของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้ร่วมในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีคือ การรักษาความสัมพนัธ์ทาง
สังคม เศรษฐกิจและการเมือง กบัสังคมในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซ่ึงส่งผลให้เกิดความ
ตอ้งการในการติดต่อส่ือสารและการเดินทางขา้มพรมแดนไป-มา ทั้งน้ีไม่ไดจ้าํกดัเพียงเฉพาะการ
ส่งเงินกลบับา้นเท่านั้น แต่ยงัหมายรวมถึงการผนัตวัเองไปเป็นผูป้ระกอบการขา้มชาติอยา่งเช่น การ
เป็นนายหน้ารายย่อย คอยให้คาํแนะนําและให้บริการแก่แรงงานเมียนมาด้วยกัน รวมถึงการ
สนบัสนุนการพฒันาชุมชนของตนดว้ย แรงงานเมียนมามีบทบาททั้งในฐานะของสมาชิกคนหน่ึงใน
ครอบครัวและในฐานะของพลเมืองของชาติ กิจกรรมทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีการดาํเนินไป
อย่างต่อเน่ือง รวมถึงการรักษาความสัมพนัธ์ขา้มชาติท่ียงัดํารงอยู่ จึงทาํให้เกิดความเช่ือมโยง
ระหว่างถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยท่ีแรงงานยา้ยไปทาํงานกบัถ่ินท่ีอยูใ่นสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มาในฐานะบา้นเกิดของตน แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาอาศยัอยู่ในชุมชนไวตา้ ตาํบล
แสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี จึงยงัรับเอาความเคยชินจากถ่ินท่ีอยู่เดิมและการบริโภค
แบบเดิมมาใช ้ซ่ึงถือเป็นอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของแรงงานขา้มชาติยา้ยถ่ินผา่นกระบวนการของ
การยา้ยถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Guamizo (2003) ดงัท่ีระบุไวใ้นบทท่ี 2  

 
ในแง่ของกฎหมายและนโยบายของประเทศไทย หากวิเคราะห์ตามสถานการณ์และผลจากการ

ประกาศผ่อนผนั รวมถึงการเปิดให้มีการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
จะเห็นไดว้่า รัฐบาลไทยมีความพยายามท่ีจะทาํใหแ้รงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาในประเทศไทย
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แบบผดิกฎหมายและลกัลอบทาํงานมาข้ึนทะเบียนเพ่ือใหมี้สถานภาพทางกฎหมาย แต่เท่าท่ีผา่นมารัฐบาล
ไทยก็ยงัไม่สามารถทาํให้แรงงานเมียนมาท่ีใบอนุญาตทาํงานหมดอายมุาข้ึนทะเบียนตามนโยบายท่ี
ประกาศได ้รวมถึงยงัคงมีแรงงานเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาทาํงานแบบผิดกฎหมายเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึง
ปัญหาดงักล่าวสามารถพบไดใ้นหลายพื้นท่ี เช่นเดียวกบัพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรีซ่ึง
เป็นพื้นท่ีหลกัของการวิจยัในคร้ังน้ี เม่ือพิจารณาในส่วนของนโยบายการนําเขา้แรงงานเมียนมา 
รัฐบาลไทยไดริ้เร่ิมมาตรการข้ึนมาเพื่อท่ีจะควบคุมแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาให้อยูใ่นกรอบ
ของกระบวนการผ่านการทาํบนัทึกความเขา้ใจดา้นแรงงาน (MoU) โดยมีการประกาศเง่ือนไขท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดกฎเกณฑอ์ยา่งเคร่งครัดเพื่อแลกกบัการไดเ้ขา้มาทาํงานในประเทศไทย 
ในขณะเดียวกนั แรงงานไทยก็ตอ้งยอมรับในมาตรการดงักล่าวไปโดยปริยาย กล่าวคือ ถา้แรงงาน
ไทยไม่สนใจท่ีจะทาํงานประเภท 3Ds กย็งัคงมีแรงงานขา้มชาติอยา่งแรงงานเมียนมาเขา้มารองรับงาน
ดังกล่าว ซ่ึงเป็นการเพ่ิมอาํนาจการต่อรองให้แก่กลุ่มนายทุนและผูป้ระกอบการ เน่ืองจากกลุ่ม
แรงงานอาจไม่กลา้ท่ีจะเรียกร้องค่าตอบแทนท่ีมากข้ึน 

 
ขอ้คน้พบในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีคือ ปัจจยัสนบัสนุนท่ีทาํใหเ้กิดการใหบ้ริการของนายหนา้ใน

พื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ก็คือการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถท่ีจะนาํกฎหมายและ
นโยบายไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งท่ีวางไวไ้ด ้อนัเป็นผลจากการทบัซอ้นของขอ้มูลและขาดการบูรณาการ
การทาํงานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ส่งผลให้แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาตอ้ง
แสวงหาทางออกในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและเขา้ถึงบริการต่างๆของรัฐไทย โดยท่ีปฏิสัมพนัธ์ท่ี
เกิดข้ึนระหว่างแรงงานเมียนมาและนายหนา้ท่ีพวกเขาเลือกใชบ้ริการ รวมถึงประเภทของบริการท่ี
ไดรั้บ จะเป็นตวักาํหนดบทบาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างกนั ทั้งน้ี บทบาทของนายหน้าท่ีพบในการวิจยัน้ี
ไม่ใช่บทบาทแบบทั่วไปดังท่ีสังคมกาํหนด แต่เป็นบทบาทท่ีเป็นมากกว่าบทบาทปกติ อยู่บน
พื้นฐานของการมีปฏิสมัพนัธ์ของมนุษย ์และพ้ืนฐานของการรับรู้ตนเอง 

 
ทั้งน้ี หากอา้งอิงตามแนวคิดแบบองคร์วม (Holistic) ของ Simon (1996) จะพบว่า การทาํความ

เขา้ใจปัจเจกบุคคลไม่สามารถท่ีจะพิจารณาแบบแยกส่วนระหว่างองค์ประกอบด้านภาษา จริยธรรม 
กฎหมาย และสังคม ซ่ึงเป็นตวักาํหนดรูปลกัษณ์ของปัจเจกบุคคลผูน้ั้นได ้เช่นเดียวกบัการศึกษาบทบาท
ของนายหนา้ เพราะนายหนา้แต่ละคนอาจมีพฤติกรรมและการแสดงบทบาทท่ีแตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยูก่บั
การก่อรูปของประสบการณ์ส่วนบุคคล ผา่นพื้นฐานชีวิต ผา่นแนวคิด ผา่นจิตสาํนึก ท่ีหลอมรวมกนั ดงันั้น 
มาตรวดัเพียงอนัเดียวจึงไม่สามารถวดัผลรวมไดท้ั้งหมด บทบาทหน่ึงของนายหนา้ในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ก็
คือ การเป็นผูช่้วยในการกระจายข่าวสารท่ีสาํคญัในชุมชน เช่น กรณีของการจดักิจกรรมทางศาสนา การจดั
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กิจกรรมตามประเพณีของเมียนมาในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาจะรับรู้ถึงกิจกรรม
เหล่านั้นผา่นทางนายหนา้ท่ีคอยดูแลพวกเขา หรือแมก้ระทัง่ไดรั้บบริการรับ-ส่งจากนายหนา้ดว้ย ซ่ึงหากจะ
มองในมุมของวฒันธรรมแลว้ แมว้่านายหนา้จะไม่ไดม้าช่วยส่งเสริมสนบัสนุนอะไรในมุมของวฒันธรรม
ไทยมากนัก นอกจากการให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวข้องด้านการแต่งกาย ด้านอาหารการกิน และด้านประเพณี
โดยทั่วไปในประเทศไทย แต่สําหรับในมุมของแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาแล้ว นายหน้าก็
เปรียบเสมือนตวัเช่ือมทางวฒันธรรมท่ีทาํใหแ้รงงานเหล่าน้ีถูกหลอมรวมและเช่ือมถึงกนัไดน้ัน่เอง 

 
ดว้ยความช่วยเหลือท่ีไดรั้บจากนายหน้า แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานและ

พกัอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี จึงสามารถ
ดาํรงชีวิตประจาํวนัไดอ้ย่างปกติสุข ไม่ว่าจะเป็นการช่วยประสานจดัหาท่ีอยู่อาศยัให้ การพาไป
โรงพยาบาล การพาไปฝากครรภ-์ฉีดวคัซีน และใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพ การช่วยเหลือ
เร่ืองการถือครองทรัพยสิ์น เช่น รถจกัรยานยนต ์การอาํนวยความสะดวกในการโอนเงินกลบัไปให้
ญาติพี่น้องท่ีอยู่ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา หรือแมแ้ต่การช่วยไกล่เกล่ียคดีความและการ
ทะเลาะวิวาทต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีทาํให้แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในชุมชนไวตา้มีวิถีชีวิตท่ีดีข้ึน 
ทั้ งในด้านการใช้ชีวิตทั่วไป ด้านชีวิตการทาํงาน รวมถึงด้านสุขภาพของตนเองและครอบครัว 
เม่ือแรงงานเหล่าน้ีมีความพึงพอใจในชีวิตของพวกเขา ก็ถือเป็นเร่ืองยากท่ีพวกเขาจะลุกข้ึนมา
ประทว้ง หรือสร้างปัญหาใหก้บัสงัคมไทยดงัเช่นท่ีหลายฝ่ายกงัวล 

 
ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีทาํใหเ้ห็นว่า แมว้่าการใชบ้ริการนายหนา้จะมีค่าใชจ่้าย แต่เม่ือ

เทียบกบัค่าใชจ่้ายโดยรวมท่ีแรงงานจะตอ้งเสียแลว้ ก็ถือว่าเป็นการลดค่าใชจ่้ายและลดค่าเสียโอกาสใน
การทาํงานได้มาก น่ีคือเหตุผลท่ีแรงงานเมียนมายงัเลือกใช้บริการนายหน้าอยู่ ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
แนวคิดของ Walter (1956) ท่ีมองว่า “ความทุกข์ยากของคนในสังคมเป็นสินคา้ชนิดหน่ึง และใน
ระบบทุนนิยม ทุกอย่างจะถูกทําให้กลายเป็นสินค้า และสามารถซ้ือหาได้จากตลาด” ดังนั้ น 
ทุกบริการของนายหน้าลว้นถือเป็นธุรกิจท่ีแรงงานสามารถหาใชบ้ริการได ้และในขณะเดียวกนัก็
เป็นบริการท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัแรงงานไดม้ากกว่าท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามแนวทางท่ีรัฐกาํหนด 
ซ่ึงน่ีกคื็อเหตุผลของการมีอยูข่องนายหนา้ในรูปแบบต่างๆ 

 
หากจะตั้งคาํถามว่า แลว้นายหนา้ให้อะไรกบัเศรษฐกิจไทย? ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยั

คร้ังน้ีไดช้ี้ให้เห็นแลว้ว่า “นายหนา้” นั้นเปรียบเสมือนตวักลางท่ีมาเช่ือมให้วงจรของตลาดแรงงาน
ยงัคงขบัเคล่ือนต่อไปได ้ทาํใหน้ายทุนหรือผูป้ระกอบการและแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาไดม้า
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พบกนั และช่วยพยุงไม่ให้ตราชัง่แห่งอุปสงคแ์ละอุปทานเบ่ียงเบนไปดา้นใดดา้นหน่ึง แมว้่าตาม
ทฤษฎีตลาดแรงงานท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นหวัขอ้ 2.2 นั้นจะแสดงให้เห็นว่า ไม่ว่าอยา่งไรตลาดแรงงานก็จะ
ไม่สามารถเป็นตลาดท่ีสมบูรณ์ได้ แต่อย่างน้อย นายหน้าก็ได้เขา้มาช่วยให้ความอสมมาตรของ
ขอ้มูลข่าวสารในตลาดแรงงานลดนอ้ยถอยลงไป หากปราศจากนายหนา้แลว้ การอพยพเคล่ือนยา้ย
ขา้มประเทศของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาคงจะไม่มีความคล่องตวัเฉกเช่นในปัจจุบนั 

 
อย่างไรก็ตาม งานวิจยัน้ีอาจจะยงัมีจุดอ่อนบางประการ ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นขอบเขตและ

ระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงมิได้ศึกษาในแง่มุมของความเป็นเศรษฐกิจนอก
กฎหมายของ “ระบบนายหน้า” กล่าวคือ การศึกษาในส่วนของรายไดข้องนายหน้าท่ีเกิดข้ึนนอก
ระบบเศรษฐกิจไทย รวมถึงการท่ีนายหนา้เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัประเด็นของการฟอกเงินในการ
ใหบ้ริการโอนเงินระหวา่งประเทศแก่แรงงานเมียนมา ซ่ึงลว้นแต่เป็นประเดน็ท่ีน่าสนใจ หากเป็นไป
ได ้ผูว้ิจยัหวงัวา่จะมีผูท่ี้นาํประเดน็ดงักล่าวไปศึกษาต่อในอนาคต 

 
สุดทา้ยน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการท่ีจะสะทอ้นให้เห็นว่า ส่ิงท่ีดาํรงอยูน่ั้นมิไดด้าํรงอยูใ่นแง่มุมเดียว

อย่างท่ีสังคมรับรู้และเขา้ใจ ความจริงมิไดมี้เพียงความจริงหน่ึงเดียวเท่านั้น แต่มนัข้ึนอยู่กบับริบท
และสถานการณ์  รวมถึงพื้นท่ีท่ีเรายืนอยู่ด้วย หากมองจากมุมสูง เราก็จะเห็นความจริงแบบหน่ึง 
แต่เม่ือใดก็ตาม ท่ีเราลองลงมามองจากฐานล่าง เราก็อาจจะไดเ้ห็นความจริงในอีกรูปแบบหน่ึงเช่นกนั 
เช่นเดียวกบับทบาทของนายหนา้ท่ีถูกคน้พบในพื้นท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี  
 

7.2 การอภปิรายผล 
 

การท่ีจะทาํความเขา้ใจในปรากฏการณ์ของนายหนา้ท่ีเกิดข้ึนมานั้น เราไม่สามารถท่ีจะมองทุก
อยา่งโดยแยกส่วนได ้แต่จาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจว่า นายหนา้มีส่วนสัมพนัธ์กบัโครงสร้างของ
ระบบตลาดแรงงานอย่างไร และมีความสัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํการต่างๆอย่างไรบา้ง ไม่ว่าจะเป็นใน
ส่วนของตวัแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาเอง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือแมแ้ต่ผูป้ระกอบการก็ตาม 
รวมถึงจาํเป็นท่ีจะต้องมองขา้มผ่านมายาคติเดิมท่ีเก่ียวข้องกับนายหน้า เพื่อให้สามารถเขา้ใจ
ปรากฏการณ์จริงในบริบทของพื้นท่ีชุมชนไวตา้ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 
ไดอ้ยา่งถ่องแท ้ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจะขออภิปรายผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี  
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7.2.1 ในเชิงโครงสร้างและระบบ 
ปัญหาแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยนั้ นถือเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน มีปัจจัยท่ี

เก่ียวข้องในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นมิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคมและวฒันธรรม หรือมิติทาง
การเมือง ดงัท่ีไดอ้ธิบายก่อนหนา้น้ี และภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ีแมว้่าจะถูกเปล่ียนช่ือ
เรียกไปเป็น “ทุนนิยมเสรี” แลว้ก็ตาม แรงงานขา้มชาติก็ยงัคงถูกมองเป็นปัจจยัหน่ึงทางการผลิตตาม
แนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั หรือเป็นผูผ้ลิตผลผลิตส่วนเกินออกมา เพื่อให้นายทุนและผูท่ี้อยูใ่น
ระดบัรองลงมาซ่ึงไม่ใช่ผูผ้ลิตแต่มีส่วนผลกัดนัใหน้ายทุนสามารถท่ีจะคงระบบเหล่าน้ีไวไ้ด ้ร่วมกนั
เขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานเหล่าน้ี ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์กระแสรอง อยา่งไรก็
ตาม สําหรับประเด็นปัญหาแรงงานขา้มชาติท่ีมีนายหน้าเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยนั้น เราอาจไม่สามารถ
นาํเอาทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองแนวมาร์กซิสต ์มาใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์น้ีไดโ้ดยตรง 
เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติไม่ได้เลือกใช้บริการนายหน้าเพื่อให้หลุดพน้จากการกดข่ีขูดรีดของ
นายทุนหรือผูป้ระกอบการ แต่เพื่อให้สามารถเขา้สู่ระบบตลาดแรงงานและต่อรองกบันายทุนหรือ
ผูป้ระกอบการได ้นายหน้าจึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาโดยอาศยัช่องว่างของโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิง
อาํนาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัในระบบตลาดแรงงาน ซ่ึงสามารถอธิบายไดต้ามรูปท่ี 7.1 

 
.  

 
 
  
 
 
 

 
 

รูปท่ี 7.1 แสดงโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจในระบบตลาดแรงงาน 
  

จากรูปท่ี 7.1 สามารถอธิบายได้ว่า โดยปกติแล้วรัฐและหน่วยงานของรัฐจะถือเป็น
โครงสร้างทางการเมืองท่ีมีอํานาจเหนือกว่านายทุนหรือผู ้ประกอบการ โดยท่ีนายทุนหรือ
ผูป้ระกอบการจะอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอาํนาจเหนือกว่าแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา 
ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ภายใตโ้ครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจน้ี แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา

รัฐและหน่วยงานของรัฐ 

นายทุน/ ผูป้ระกอบการ 

แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมา 

นายหนา้ 

การเมือง 

เศรษฐกิจ 
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แทบจะไม่มีอาํนาจในการต่อรองใดใด กระทั่งมีนายหน้าเขา้มา ซ่ึงนายหน้าสามารถท่ีจะเจรจา
ต่อรองไดใ้นทั้ง 3 ระดบั ไม่ว่าจะเป็นการต่อรองกบัรัฐและหน่วยงานของรัฐ การต่อรองกบันายทุน
หรือผูป้ระกอบการ รวมถึงการต่อรองกับแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา ซ่ึงการต่อรองในทั้ง 3 
ระดบัน้ี นายหน้าจาํเป็นตอ้งมีการสร้างและขยายเครือข่ายทางสังคมของตนเพ่ือให้สามารถเขา้ถึง
บุคคลท่ีจะสามารถเช่ือมต่อความสมัพนัธ์กบัผูท่ี้มีอาํนาจไดน้ัน่เอง 

 
ทั้งน้ีโครงสร้างดงัท่ีแสดงขา้งตน้ ถือเป็นการต่อยอดแนวความคิดมาจากการศึกษาของ 

Sakaew and Tangpratchakoon (2009) ซ่ึงไดอ้ธิบายเครือข่ายของนายหน้าในการท่ีจะเช่ือมต่อการ
ทาํงานกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐไวใ้นหน้าท่ี 49 ของการศึกษาเร่ือง Brokers and Labor Migration from 
Myanmar: A Case Study from Samut Sakorn โดยได้อธิบายไวว้่า เครือข่ายของนายหน้าจะมีทั้ ง
นายหน้ารายย่อยท่ีช่วยดาํเนินการเร่ืองการออกเอกสารปลอม นายหน้ารายย่อยท่ีช่วยดาํเนินการ
ขนส่งแรงงานขา้มแดน นายหน้าท่ีช่วยไกล่เกล่ียกับเจา้หน้าท่ีตาํรวจ และนายหน้าท่ีช่วยส่งต่อ
แรงงานไปยงัโรงงานต่างๆ โดยท่ีนายหนา้เหล่าน้ีจะข้ึนอยูก่บัหวัหนา้ใหญ่ซ่ึงเป็นนายหนา้ท่ีควบคุม
และบริหารจดัการผลประโยชน์ทั้งหมด รวมถึงมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ (Connection) กบัรัฐและ
หน่วยงานของรัฐซ่ึงรวมเรียกวา่ รัฐบาล (Government) 

 
7.2.2 ในเชิงความสัมพนัธ์ 
อ้างอิงตามกรอบแนวคิดการวิจัย (รูปท่ี  3.1) ในหัวข้อท่ี  3.2 ความสัมพันธ์ระหว่าง

นายหน้าและแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาจะเกิดข้ึนภายใตโ้ครงสร้างของระบบตลาดแรงงาน
ระหว่างประเทศ โดยท่ีนายหนา้และแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาจะมีการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและ
กนั ทั้งการแลกเปล่ียนท่ีเป็นตวัเงินและท่ีมิใช่ตวัเงิน อนัเป็นผลมาจากการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั 
ความเห็นอกเห็นใจ รวมถึงความเช่ือใจท่ีมีต่อกนั ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีทาํให้เห็นว่า แรงงาน
ขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 
นิยมใชบ้ริการนายหนา้ในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย โดยท่ีนายหนา้ตามคาํบอกเล่าของแรงงาน
เหล่าน้ีจะมีทั้งนายหน้าท่ีเป็นคนเมียนมา ซ่ึงอยู่ในหมู่บา้นเดียวกนัหรือชุมชนเดียวกนักบัแรงงาน 
และเคยทาํงานในประเทศไทยมาก่อน รวมถึงนายหน้าท่ีเป็นคนไทยซ่ึงช่วยพวกเขาในการกรอก
เอกสารและจดัทาํเอกสารต่างๆ ทั้งน้ี ความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมากับ
นายหน้าท่ีเป็นคนเมียนมาย่อมแตกต่างจากความสัมพนัธ์ท่ีพวกเขามีต่อนายหน้าท่ีเป็นคนไทย 
ดว้ยเหตุผลดา้นบทบาทท่ีทบัซอ้นระหว่างกนัในความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากนายหนา้ท่ีเป็นคน
เมียนมานั้นมกัพฒันามาจากความเป็นญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงู คนรู้จกั หรือคนในชุมชนเดียวกนั ก่อนท่ี
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จะกลายไปเป็นความสัมพนัธ์ในเชิงการแลกเปล่ียนนั่นเอง ผลท่ีได้จากการศึกษาในประเด็นน้ี 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนและเครือข่ายสังคม ดงัท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นหวัขอ้ท่ี 
2.3 

 
ในเชิงความสัมพนัธ์นั้น นายหน้ามิไดมี้เพียงความสัมพนัธ์ต่อแรงงานขา้มชาติสัญชาติ

เมียนมาเท่านั้น ในการให้บริการด้านต่างๆ นายหน้าจาํเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์กับนายจา้งและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐร่วมด้วย ซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าและนายจ้างมักออกมาในรูปของ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีนายจา้งเลือกใชบ้ริการนายหนา้เพื่อนาํเขา้แรงงานมา
แบบผิดกฎหมาย เพ่ือเป็นการลดค่าใชจ่้าย นายจา้งไดแ้รงงานในราคาถูก ในขณะเดียวกนันายหนา้ก็
ไดค่้าตอบแทนจากการใหบ้ริการ ซ่ึงค่าตอบแทนดงักล่าวจะข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงระหวา่งกนั ในขณะท่ี
ความสัมพันธ์ระหว่างนายหน้าและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมักจะออกมาในรูปของการยินยอมเสีย
ผลประโยชน์บางอยา่งเพื่อแลกกบัการอาํนวยความสะดวกในการทาํงาน กล่าวคือ ในกรณีน้ีนายหนา้
มักจะเป็นฝ่ายท่ีต้องยอมเสียเปรียบ เน่ืองจากความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนน้ีมีเร่ืองของอาํนาจเขา้มา
เก่ียวขอ้ง 

 
7.2.3 ประเภทและบทบาทของนายหน้า 
บทบาทของนายหน้านั้ นเป็นส่ิงท่ีสะท้อนมาจากการรับรู้ตนเองของนายหน้า การ

แสดงออกและการปฏิบติัต่อแรงงานเมียนมาของนายหนา้แต่ละคนจึงไม่เหมือนกนั ดงักรณีของแรงงาน
จิตอาสา “พี่ลอย”  ท่ีแมว้่าจะรู้สึกไม่ดีเม่ือถูกเรียกว่า “นายหน้า” เพราะคาํน้ีส่ือความหมายต่อการรับรู้
ในทางลบ แต่เขาเองก็ไม่ไดป้ฏิเสธความเป็นนายหน้าของตนเอง ทั้งยงัแสดงบทบาทของนายหน้าท่ี
เป็นมากกว่านายหน้าเพื่อท่ีจะให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆแก่แรงงานเมียนมาท่ีเขาให้บริการด้วย 
ในส่วนของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 ตาํบลแสนตอ อาํเภอ 
ท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ท่ีเขา้ร่วมให้สัมภาษณ์ในการวิจยัคร้ังน้ีส่วนใหญ่ก็มีประสบการณ์ท่ีดีต่อ
การใหบ้ริการของนายหนา้ และไม่ไดถู้กกดข่ีข่มเหงจากนายหนา้ดงัเช่นท่ีส่ือส่วนใหญ่นาํเสนอ 

 
สําหรับประเภทของนายหน้าท่ีพบในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ นายหน้านาํพาขา้ม

พรมแดน นายหนา้ขนส่งไปยงัโรงงาน นายหนา้เคลียร์เจา้หนา้ท่ีรัฐ นายหนา้ข้ึนทะเบียนและทาํบตัร
ประกนัสุขภาพ นายหน้าพาไปโรงพยาบาล (นายหน้าสุขภาพ) นายหน้าส่งเงินกลบับา้น นายหน้า Sub-
contractor ซ่ึงตรงกบัประเภทของนายหน้าท่ีระบุไวใ้นการศึกษาของ Sakaew and Tangpratchakoon 
(2009) และการศึกษาของ จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร (2018) แต่ไม่พบนายหน้าบางประเภท ได้แก่ 



129 

นายหนา้ส่งคนกลบัประเทศ (Repatriation Agents) นายหนา้ซ่ึงเป็นคนในชุมชนซ่ึงเป็นจุดผา่นหรือ
จุดพกัของการอพยพเคล่ือนยา้ยเหยื่อ และนายหนา้นาํพาเหยื่ออพยพไปยงัท่ีต่างๆท่ีมีความตอ้งการ 
ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีขนาดเลก็และไม่ใช่ตวัแทนของประชากร รวมถึงบริบทเชิงพื้นท่ีท่ีมี
ความแตกต่างกนั ทาํให้ไม่พบขอ้มูลเหล่าน้ี สําหรับนายหน้าคา้มนุษย ์(Human Trafficking Agent) 
มีการกล่าวถึงโดยเจา้หน้าท่ีขององค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ี แต่ไม่ใช่ประสบการณ์ตรงของ
แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาท่ีเขา้ร่วมการวิจยั ประกอบกบัขอ้จาํกดัดา้นขอบเขตและระยะเวลาใน
การวิจยั ผูว้ิจยัจึงมิไดท้าํการสัมภาษณ์เพิ่มเติม ทั้งน้ี ในการวิจยัคร้ังน้ีไดพ้บประเภทของนายหนา้
รายย่อยเพิ่มเติมมาอีก 2 ประเภทคือ นายหนา้กรอกเอกสาร และนายหนา้คํ้าประกนั (ศึกษาเพิ่มเติม
ไดจ้าก ตารางท่ี 5.2) 
 

7.2.4 วถีิชีวติของแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมา 
จุดเร่ิมตน้ของวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 

ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี เกิดจากความตอ้งการยา้ยถ่ินจากสาธารณรัฐแห่งสภาพ
เมียนมาเพื่อเขา้มาหางานทาํในประเทศไทย เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจนและ
มีชีวิตท่ีลาํบากในประเทศบา้นเกิด ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นพพร พงศ์ทิพยพ์ิทกัษ์ (2557) 
ในประเด็นของจุดเร่ิมตน้ของวิถีชีวิตการทาํงานของแรงงานเมียนมา ซ่ึงในการศึกษาดงักล่าวระบุไว้
ว่า ความยากจนคือจุดเร่ิมตน้ ดว้ยความตอ้งการเงินจึงตอ้งเขา้มาหางานทาํในประเทศไทย โดยท่ีจะ
ไดรั้บการชักชวนและไดรั้บคาํแนะนาํจากคนใกลชิ้ดให้เดินทางเขา้มาทาํงานเพื่อทดแทนการขาด
แคลนแรงงานในประเทศไทยในประเภทงานท่ีหนกั 

 
วิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ถือเป็นการผสมผสาน

ระหว่างวฒันธรรมดั้งเดิมแบบเมียนมาและวฒันธรรมแบบไทย โดยท่ีแรงงานเหล่าน้ีมีงานทาํและมี
ท่ีพกัอาศยัเป็นหลกัแหล่ง มีการรวมตวัและปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างคนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในกลุ่ม
ของเพื่อนแรงงานเมียนมาดว้ยกนัเอง เกิดเป็นวิถีชุมชนของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา ซ่ึงมี
ความเขม้แขง็และสามารถสร้างอตัลกัษณ์ รวมถึงไดรั้บการยอมรับในระดบัท่ีค่อนขา้งดีจากกลุ่มคน
ไทยท่ีตอ้งอยูอ่าศยัร่วมกนัในพื้นท่ีดงักล่าว ผูว้ิจยัไม่พบประเด็นของการละเมิดสิทธิต่างๆ ดงัท่ีระบุ
ไวใ้นการวิจยัเร่ือง “ชีวิตแรงงานขา้มชาติของชุมชนชนบทไทย กรณีศึกษาแรงงานสัญชาติเมียนมา
ในชุมชนตาํบลโคกขาม จงัหวดัสมุทรสาคร” ของ ปรีดา รอดนวล (2550) ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
ชุมชนไวตา้มีเครือข่ายสังคมท่ีแน่นแฟ้นและเขม้แขง็ มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในดา้นต่างๆ ทาํให้
การปรับตวัของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มาอยู่ในพื้นท่ีน้ีค่อนขา้งเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
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รวมถึงสภาพพ้ืนท่ีของจงัหวดักาญจนบุรีท่ีมีความแตกต่างจากจงัหวดัสมุทรสาคร แรงงานขา้มชาติ
สญัชาติเมียนมาจึงไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนัจากคนไทยในพื้นท่ี 

 
นอกเหนือจากการศึกษาเก่ียวกับประเภทของนายหน้าแลว้ การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ียงั

ช้ีให้เห็นถึงบทบาทในอีกดา้นหน่ึงของนายหนา้ ซ่ึงแตกต่างไปจากบทบาทในรูปแบบเดิมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้มนุษยด์งัท่ีคนทัว่ไปรับรู้ ทั้งยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียน
มาในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่เมืองอุตสาหกรรมและไม่ติดชายทะเล ซ่ึงแตกต่างไปจากการวิจยัส่วนใหญ่ท่ี
มกัจะเลือกศึกษาในพื้นท่ีเหล่าน้ี รวมถึงมีการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างนายหนา้และแรงงานขา้ม
ชาติสญัชาติเมียนมาร่วมดว้ย ซ่ึงจะทาํใหส้ามารถเขา้ใจปรากฏการณ์นายหนา้ในมุมท่ีแตกต่างออกไป
จากการศึกษาท่ีมีมาก่อนหนา้น้ี 

 
จากการศึกษาปรากฏการณ์นายหน้าในพ้ืนท่ีชุมชนไวตา้ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา 

จงัหวดักาญจนบุรี นาํไปสู่การอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดต้ามรูปท่ี 7.2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

รูปท่ี 7.2 แสดงวงจรของปรากฏการณ์นายหนา้ 

การขาดแคลนแรงงานไร้
ฝีมือในประเทศไทย 

อุปสงคข์องแรงงาน
ระหวา่งประเทศ 

การส่ือสารตามกระแสโลกาภิวตัน ์
(เครือข่ายสังคม) 

การยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติ
ตามหลกัระบบเศรษฐกิจทุน

กฎหมายและนโยบายการบริหาร
จดัการแรงงานขา้มชาติของประเทศ

ปัญหาและอุปสรรค 
- ขั้นตอนท่ียุง่ยาก, ซบัซอ้น 
- ใชเ้วลาดาํเนินการนาน 
- การบงัคบัใชก้ฎหมาย ท่ี
หละหลวม (คอรัปชัน่) 
- อุปสรรคดา้นภาษาและ
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
- ไม่มีเอกสารในการยนืยนั
ตวัตน 

การเลือกใชบ้ริการ
นายหนา้ (บทบาท) 

การจา้งงาน
(ตลาดแรงงาน

การใชชี้วิต
ทัว่ไป (วถีิชีวติ) 
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7.2.5 ข้อสรุปทีไ่ด้จากการวจัิย 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดต้ั้งขอ้วินิจฉยั (Thesis) ไวว้่า “แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ี

เขา้มาทาํงานในประเทศไทย มีขอ้จาํกัดด้านภาษาและไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้ จึงมี
นายหนา้เขา้มาแสวงหาประโยชน์ในส่วนน้ี” ซ่ึงเป็นขอ้วินิจฉยัท่ีตั้งอยูบ่นฐานคิดท่ีว่า นายหนา้เป็น
เพียงผูท่ี้ เข้ามาขูดรีด  เอามูลค่าส่วนเกินออกไปจากตลาดแรงงาน  แต่ในขณะเดียวกันการใช้
ชีวิตประจาํวนัของแรงงานเมียนมา ในสังคมไทย ยงัจาํเป็นตอ้งพึ่งพานายหนา้และไดรั้บการอาํนวย
ความสะดวกจากนายหนา้ในดา้นต่างๆ โดยมีหลกัฐานท่ียืนยนัไดจ้ากงานวิจยัต่างๆท่ีไดด้าํเนินการ
มาก่อน จึงอาจสะทอ้นว่า ขอ้วินิจฉยัท่ีผูว้ิจยัตั้งไวอ้าจไม่เป็นความจริง ผูว้ิจยัจึงไดต้ั้งขอ้คิดเห็นแยง้
ต่อขอ้วินิจฉยั (Anti-Thesis) ว่า “ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นภาษาและการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารของแรงงาน
ขา้มชาติสัญชาติเมียนมา นายหน้าจึงอาสาเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี” กล่าวคือ นายหน้าเขา้มา
แสดงบทบาทของคนกลางเพื่อช่วยจดัการในเร่ืองต่างๆท่ีแรงงานเมียนมาไม่สามารถจดัการไดด้ว้ย
ตนเอง หรืออาจจะจดัการเองไดแ้ต่มีค่าใชจ่้ายสูงกวา่ท่ีจะจ่ายใหน้ายหนา้  

 

ทั้ งน้ี ผลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยมิได้เป็นไปตามขอ้วินิจฉัยเดิมท่ีผูว้ิจัยตั้ งไว  ้เน่ืองจาก
นายหนา้มิไดเ้ป็นเพียงผูท่ี้ตอ้งการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานเมียนมา โดยพบว่า บทบาทของ
นายหนา้ในพ้ืนท่ีอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ไม่ใช่บทบาทของนายหน้าตามท่ีสังคมกาํหนด 
แต่เป็นบทบาทท่ีเช่ือมโยงกบัความสัมพนัธ์และเครือข่ายทางสังคม การรับรู้ตนเอง และความรู้สึก
เอ้ืออาทรต่อเพ่ือนแรงงานดว้ย แต่หากจะมองวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามขอ้คิดเห็นแยง้ต่อขอ้วินิจฉยัก็
อาจไม่ใช่เสียทีเดียว เน่ืองจากการใชบ้ริการของนายหนา้นั้นลว้นมีราคาและแรงงานขา้มชาติสญัชาติ
เมียนมาก็ตอ้งพร้อมท่ีจะอยูบ่นความเส่ียงบางประการในการตดัสินใจเลือกใชบ้ริการของนายหนา้ อาทิ 
ความเส่ียงจากการถูกหลอก ความเส่ียงจากการถูกจบักุม ความเส่ียงจากการถูกทารุณกรรม เป็นตน้ 
จึงนาํไปสู่ผลการสังเคราะห์ (Synthesis) ท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีว่า “ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นภาษาและ
การเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมา นายหน้าจึงถือโอกาสเขา้มาช่วย
แกปั้ญหาและไดรั้บประโยชน์จากช่องวา่งท่ีเกิดข้ึนน้ี” 

 

จากขอ้คน้พบและการอภิปรายผลขา้งตน้ ผูว้ิจยัจะขอตอบคาํถามการวิจยัท่ีว่า “ทาํไม
นายหนา้จึงมีบทบาทสาํคญัต่อวิถีชีวิตของแรงงานเมียนมา?” ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1) แรงงานเมียนมาเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีความตอ้งการเฉพาะ มีปัญหาดา้นภาษาและการ
ส่ือสารมาก  โดยท่ีในการทํางานและการใช้ชีวิตของแรงงานเมียนมาในประเทศไทยนั้ น 
นอกเหนือจากการท่ีต้องหาข้อมูลข่าวสารและทาํความเขา้ใจในขั้นตอนการบริการต่างๆแล้ว 
การส่ือสารก็ถือเป็นส่ิงจาํเป็น ดงันั้น แรงงานเมียนมาท่ียงัไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์



132 

จาํกดัในประเทศไทยจึงเลือกใชบ้ริการของนายหนา้ ในขณะท่ีแรงงานเมียนมาท่ีมีประสบการณ์ใน
ประเทศไทยมาแลว้ และมีความเขา้ใจในระบบบริการต่างๆก็ผนัตวัไปเป็นนายหนา้เพื่อช่วยอาํนวย
ความสะดวกแก่แรงงานคนอ่ืนๆ โดยใช้ความสามารถดา้นภาษาและขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์ทั้งต่อตนเองและเพื่อนร่วมวฒันธรรม  

2) แรงงานเมียนมาท่ีตดัสินใจเขา้มาทาํงานและตั้ งถ่ินฐานในประเทศไทยนั้ นตอ้ง
ประสบกบัความเส่ียงดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงของกฎหมายและนโยบาย การถูกเอา
รัดเอาเปรียบจากนายจา้ง การถูกจบักุมโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือแมแ้ต่ความเส่ียงในการถูกหลอกลวง
ในเร่ืองท่ีขาดความรู้ความเข้าใจ ส่ิงเหล่าน้ีทําให้แรงงานเมียนมาเลือกท่ีจะใช้บริการนายหน้า 
ซ่ึงส่วนมากจะเป็นนายหนา้ท่ีไดรั้บคาํแนะนาํต่อๆกนัมา ทั้งจากเครือญาติ เพ่ือนฝงู หรือบุคคลท่ีอยู่
ในชุมชนเดียวกนั นายหนา้จึงเปรียบเสมือนผูท่ี้เขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาและทาํใหว้ิถีชีวิต (การดาํเนินชีวิต) 
ในประเทศไทยมีความสะดวกสบายยิง่ข้ึน ตวัอยา่งเช่น กรณีการโอนเงินกลบัประเทศของแรงงานเมียนมา
ท่ีลกัลอบเขา้เมืองมาอยา่งผดิกฎหมายถือเป็นส่ิงท่ีกระทาํไดย้ากมากหากปราศจากนายหนา้ เป็นตน้  

3) บทบาทของนายหน้าท่ีพบในพื้นท่ีชุมชนไวตา้ หมู่ท่ี 7 บ้านหัวพงษ์ ตาํบลแสนตอ 
อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ไม่ได้เป็นเพียงบทบาทท่ีเกิดข้ึนในมิติของการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ แต่เป็นบทบาทท่ีมีมิติของโครงสร้างความสัมพนัธ์ มิติของการปฏิสัมพนัธ์ รวมถึงมิติ
ของการรับรู้ตนเอง ดงัเช่นตวัอยา่งของนายหนา้จิตอาสา เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย ทาํให้นายหนา้สาํหรับ
การวิจัยน้ีมีบทบาทท่ีมากกว่าการเป็นนายหน้า มีการขยายขอบเขตแห่งบทบาทไปสู่การเป็นผู ้
อุปถมัภเ์สมือนพ่อท่ีคอยดูแลลูก เป็นตน้ ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากลกัษณะความเป็นชุมชนของ
ชุมชนไวตา้ ซ่ึงถือเป็นชุมชนท่ีมีความเหนียวแน่น มีเครือข่ายทางสังคมและทุนทางสังคมท่ีดี ทาํให้
แรงงานเมียนมาท่ีเขา้มาทาํงานและอยูอ่าศยั สามารถท่ีจะใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติสุข และทาํให้นายหนา้
ในฐานะสมาชิกหน่ึงของชุมชนน้ี พร้อมท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือแรงงานดว้ยความเอ้ืออาทรเช่นกนั  
 

7.3 ข้อเสนอแนะ 
 

7.3.1 ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
7.3.1.1 ทุกหน่วยงานของรัฐควรจะมีบริการล่ามแปลภาษาแก่แรงงานเมียนมาท่ีเขา้มา

ติดต่อขอรับบริการ เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกและเพิ่มการเขา้ถึงทั้งในส่วนของขอ้มูลและบริการ
ของรัฐไทย และหากสามารถดาํเนินการได้จริงก็จะเป็นการควบคุมและลดจาํนวนของนายหน้า
ในทางหน่ึงดว้ย เน่ืองจากประเด็นสําคญัท่ีทาํให้แรงงานขา้มชาติตอ้งใชบ้ริการของนายหน้าก็คือ
อุปสรรคทางดา้นภาษานัน่เอง  
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7.3.1.2 การปรับทศันคติท่ีมีต่อคาํว่า “นายหนา้” ถือว่าเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ กล่าวคือ 
หลายฝ่ายพยายามท่ีจะกีดกันนายหน้าออกไปจากระบบต่างๆ แต่แท้จริงแล้วนายหน้าถือว่ามี
ความสําคญักับแรงงานขา้มชาติอย่างมาก ทั้ งในแง่ของการทาํงานและการใช้ชีวิตทัว่ไป ดังนั้ น 
แทนท่ีรัฐบาลไทยจะพยายามขจดักลุ่มคนเหล่าน้ี เพื่อแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ปัญหาการคา้มนุษย ์
รัฐบาลควรหันกลบัมาศึกษาการให้บริการและบทบาทของนายหนา้อยา่งจริงจงั ยอมรับในการมีอยู่
ของกลุ่มคนเหล่าน้ีและสนบัสนุนการพฒันาให้กลายไปเป็นกลุ่มผูใ้ห้บริการท่ีมีคุณภาพในอนาคต
ใหไ้ด ้ 
 

7.3.2 ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 
  7.3.2.1 ควรทาํการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างแรงงานไทยท่ีมีการลกัลอบยา้ยถ่ินไป

อยู่ในประเทศอ่ืนกับแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีลกัลอบยา้ยถ่ินเขา้มาอยู่ในประเทศไทย 
เพื่อใหท้ราบวา่ แรงงานทั้งสองกลุ่มน้ี มีคุณภาพชีวิตการทาํงานท่ีแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร 

  7.3.2.2 ควรทาํการศึกษาเก่ียวกบันายหน้าแรงงานในบริบททางเศรษฐกิจและการ
เป็นระบบเศรษฐกิจนอกกฎหมาย เพื่อให้ทราบว่า ประเทศไทยตอ้งสูญเสียรายได้ในส่วนน้ีจาก
ระบบเศรษฐกิจไทยมาก-น้อยเพียงใด รวมถึงคน้หาแนวทางในการบริหารจดัการเชิงรายไดข้อง
นายหนา้แรงงาน 

  7.3.2.3 ควรทาํการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายการฟอกเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนเงิน
กลบัประเทศของแรงงานเมียนมา รวมถึงความเช่ือมโยงและบทบาทของนายหน้าในกระบวนการ
ฟอกเงินท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาแนวทางในการลดการกระทาํความผดิท่ีเก่ียวขอ้งในประเดน็ดงักล่าว 
 

7.4 ข้อจาํกดัทีสํ่าคญั 
 

7.4.1 จงัหวดักาญจนบุรีไม่ใช่เมืองอุตสาหกรรม และไม่ใช่จงัหวดัติดชายทะเล ดังนั้ น 
บริบทของสถานการณ์แรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรีจึงอาจมี
ความแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนๆได ้ 

7.4.2 เน่ืองจากปัญหาดา้นการส่ือสารระหว่างผูว้ิจยักบัแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาท่ี
เขา้ร่วมให้การสัมภาษณ์ในระหว่างการวิจยัคร้ังน้ี แมว้่าจะมีการใชล่้ามร่วมดว้ยก็ตาม แต่ผูว้ิจยัก็ไม่
สามารถเขา้ใจส่ิงท่ีแรงงานเหล่าน้ีส่ือสารออกมาไดท้ั้งหมด รวมถึง ไม่แน่ใจว่า ส่ิงท่ีล่ามแปลนั้นถูกตอ้ง
ครบถว้นตรงตามความตอ้งการของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาหรือไม่ 
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1. ขา้พเจา้ไดอ่้าน (หรือไดรั้บการแปล) และรับทราบขอ้มูลเก่ียวกบั    
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ทาํการสมัภาษณ์และบนัทึกส่ือโสตทศัน์ต่างๆได ้
4. ขา้พเจา้รับทราบวา่ การมีส่วนร่วมน้ีเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ขา้พเจา้   

มีสิทธ์ิท่ีจะถอนตวัเม่ือใดกไ็ด ้โดยไม่จะเป็นตอ้งแจง้เหตุผลใหท้ราบ 
 

การปกปิด-เปิดเผยข้อมูลส่วนตัวของท่าน 
5. ขา้พเจา้ยนิยอมใหเ้ปิดเผยขอ้มูลส่วนตวั เช่น ท่ีอยูแ่ละหมายเลขโทรศพัท ์   
6. ขา้พเจา้รับทราบวา่ คาํสมัภาษณ์และส่ือโสตทศัน ์(เสียง ภาพน่ิง และภาพ   

เคล่ือนไหว) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้พเจา้ อาจถูกนาํไปอา้งในส่ิงพิมพ ์รายงาน   
เวบ็เพจ หรือผลผลิตอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีได ้

7. ขา้พเจา้ อนุญาต (เลอืก ใช่) / ไม่อนุญาต (เลอืก ไม่ใช่) ใหเ้ปิดเผยช่ือ-นามสกลุ   
ของขา้พเจา้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีได ้

หมายเหตุ: แมว้่าผูใ้ห้สัมภาษณ์จะยินยอมให้มีการเปิดเผยช่ือ-สกุล ท่ีอยู่และหมายเลขโทรศพัทไ์ด ้แต่
ผูว้ิจยัเลือกท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์บางส่วนต่อสาธารณะดว้ยเหตุผลทางจริยธรรมการ
วิจยั  
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ภาพที ่5: การใชเ้วลาร่วมกนัระหวา่งพี-่นอ้ง 
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ภาพที ่6: แรงงานเมียนมาหาซ้ือเน้ือสตัว-์ผกัสดจากตลาดชุมชน  

 
 

 
ภาพที ่7: ตลาดชุมชนไวตา้ ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 

 
 

 
ภาพที ่8 : วฒันธรรมการแต่งกายของแรงงานเมียนมาในชุมชนไวตา้ 
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ภาพที ่9: การนิมนตพ์ระสงฆจ์ากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามาประกอบพิธีในชุมชน 

 
 

 
ภาพที ่10: แรงงานเมียนมาในชุมชนไวตา้มาร่วมกิจกรรมพร้อมหนา้กนั 

 
 

 
ภาพที ่11 : อาหารสาํหรับเล้ียงแขกท่ีมาร่วมงาน 
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ภาพที ่12 : การตั้งบาํเพญ็ศพของแรงงานเมียนมารายหน่ึง ณ วดัท่าตะคร้อ อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
เร่ืองเล่ารายกรณ ี
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กรณศึีกษา รายที ่1 
ซออู (นามสมมุติ) : แรงงานทีเ่ลอืกที่จะเป็น 

ซออูเป็นแรงงานเมียนมา (เช้ือชาติพม่า) เพศชาย รูปร่างสนัทดั อาย ุ42 ปี มีพี่-นอ้งทั้งหมด 
4 คน โดยตวัเขาเองเป็นลูกชายคนโต ซ่ึงในวิถีของชาวเมียนมา ลูกคนโตมกัจะตอ้งแบกรับภาระ
ต่างๆในการเล้ียงดูครอบครัวมากท่ีสุด ภูมิลาํเนาเดิมของเขาอยูใ่นชุมชนทางตอนใตข้องรัฐกะเหร่ียง 
เมืองพญาตองซู ปัจจุบนัเขามีครอบครัวแลว้ และมีลูกถึง 3 คนดว้ยกนั โดยทุกคนในครอบครัวของ
เขายา้ยเขา้มาทาํงานและตั้งรกรากอยู่ในประเทศไทยทั้งหมด จะเหลือก็เพียงแต่รุ่นปู่ยา่ตายายท่ียงัคง
อยูใ่นเมียนมา ซออูเล่าถึงชีวิตของเขาดว้ยแววตาท่ีมีความสุข ตลอดระยะเวลาเกือบ 20 ปีท่ีมาอาศยั
อยูใ่นประเทศไทย ตวัเขาไม่เคยพบเจอปัญหาหนกัๆ หรืออะไรท่ีไม่ดีเลย อาจเป็นเพราะเขาโชคดีก็
ได ้

จุดเร่ิมตน้มาจากการท่ีทางบา้นมีฐานะยากจน และบริเวณท่ีอาศยัอยูก่็มีปัญหาการสู้รบกนั
เยอะ ทาํให้รู้สึกไม่ปลอดภยัและคิดว่าอยากจะมาหางานทาํในประเทศไทย เพราะเดินทางเขา้-ออก
ประเทศไดง่้าย คร้ังแรกท่ีเขา้มา (ประมาณปี พ.ศ. 2542) เขาไม่มีบตัรแสดงตนอะไรเลย แต่มีเพื่อน
บา้นแนะนําให้รู้จกักบันายหน้าคนหน่ึงซ่ึงเป็นคนท่ีคอยช่วยเหลือหางานให้กบัแรงงานเมียนมา 
รวมถึงเป็นคนหางานให้กบัเพื่อนบา้นของเขาดว้ย ซออูตดัสินใจท่ีจะจ่ายค่าตอบแทนให้นายหน้าคนนั้น
ดว้ยความเช่ือใจตามคาํบอกเล่าของเพื่อนบา้น โดยค่าตอบแทนท่ีเขาจ่ายในตอนนั้นคือ “สร้อยทองหน่ึง
บาท” เพื่อแลกกับการท่ีนายหน้าจะพาเขาขา้มแดนมาโดยท่ีไม่ถูกจบั ท่ีทาํงานท่ีแรกของเขาใน
ประเทศไทยคือฟาร์มเล้ียงหมูแห่งหน่ึงในอาํเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี หลงัจากทาํงานในฟาร์ม
หมูมาเกือบ 5 ปี เขาก็ตดัสินใจเปล่ียนงาน โดยไดง้านใหม่ท่ีโรงงานทาํเส้นหม่ีในละแวกเดียวกนั 
รวมถึงไดเ้ล่ือนขั้นเป็นหวัหนา้งาน และท่ีน่ีเองท่ีทาํใหเ้ขาไดเ้จอกบัภรรยาของเขา ซ่ึงเป็นคนเช้ือชาติ
มอญ จากนั้นเพียงไม่นาน (ไม่ถึง 1 ปี) ภรรยาเขาก็ตั้งทอ้งลูกคนแรก และดว้ยความท่ีเขาไม่มีเอกสาร
แสดงตนใดใด จึงตดัสินใจพาภรรยากลบัไปคลอดลูกท่ีเมียนมา เพ่ือให้ลูกเติบโตและเขา้โรงเรียนท่ี
เมียนมา ส่วนเขาก็กลบัเขา้มาทาํงานในประเทศไทย โดยคร้ังน้ี (ประมาณปี พ.ศ. 2547) มีการเปิดให้
ข้ึนทะเบียนบตัรสีชมพ ูเขาจึงไดรั้บคาํแนะนาํจากนา้ชายซ่ึงทาํงานเล้ียงววัอยูท่ี่ตาํบลแสนตอ อาํเภอ
ท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ใหม้าทาํงานกบัเถา้แก่เจา้ของฟาร์มววั ซ่ึงนา้ชายเรียกวา่ “ผูใ้หญ่” ซ่ึงเถา้
แก่จะเป็นคนออกเงินค่าข้ึนทะเบียนใหก่้อน 4,000 กว่าบาท แลว้หกัจากเงินเดือนเดือนแรกของเขาทั้ง
จาํนวน ค่าแรงในตอนนั้นอยูท่ี่ประมาณ 125 บาทต่อวนั โดยท่ีเขาตอ้งหาท่ีพกัอยู่เอง ตอ้งจ่ายค่าท่ีพกั 
ค่านํ้ า ค่าไฟเอง เฉล่ียเดือนละ 1,500 บาท หลงัจากมีบตัรสีชมพู ซออูก็ไปๆมาๆระหว่างเมียนมาและ
ประเทศไทย กระทัง่มีลูกคนท่ีสอง ซ่ึงกต็ดัสินใจคลอดท่ีเมียนมาเช่นกนั จนลูกคนโตมีอายไุด ้8 ปี ซอ
อูตดัสินใจกลบัไปรับภรรยาและลูกทั้งสองคนมาอยูท่ี่ประเทศไทยดว้ยกนั ลูกทั้งสองของเขาไดเ้ขา้
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เรียนท่ีโรงเรียนวดัแห่งหน่ึงในอาํเภอท่ามะกา ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีมีลูกของแรงงานเมียนมาเรียนกนั
เยอะมาก และมีนกัเรียนเมียนมามากกวา่นกัเรียนไทยเสียอีก เน่ืองจากผูป้กครองคนไทยบางคนกย็า้ย
ลูกออกไปเรียนท่ีอ่ืน โดยลูกของเขาไดรั้บสิทธ์ิเรียนฟรีทั้งหมดตามนโยบายของรัฐบาลไทย จะมี
ค่าใชจ่้ายก็เพียงในส่วนของค่าอาหาร ค่ากิจกรรม และค่ารถไป-กลบัเท่านั้น ซ่ึงเขามองว่าเป็นส่ิงท่ีดี
มาก ปัจจุบนัซออูมีลูกคนท่ีสามแลว้ และลูกๆทุกคนสามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได ้

ซออูเล่าให้ฟังด้วยความภาคภูมิใจว่า เขาไม่เคยมีปัญหาในการทาํงาน วิถีชีวิตของเขา
เป็นไปอยา่งเรียบง่าย ไม่เคยถูกขดูรีด ไม่เคยถูกทารุณจากเถา้แก่ ตรงกนัขา้ม เขามองว่า ชีวิตของเขา              
หากปราศจากเถา้แก่ก็คงจะอยู่อยา่งลาํบาก ไม่ไดรู้้สึกปลอดภยัแบบน้ี เถา้แก่ดีกบัเขามาก เถา้แก่เป็นคนมี
บารมี มีลูกนอ้งมาก มีแรงงานเมียนมาท่ีทาํงานให้เถา้แก่เยอะมาก โดยแรงงานบางส่วนจะอยูภ่ายใต้
นายหนา้  4-5 คน ซ่ึงเป็นลูกนอ้งเถา้แก่อีกต่อหน่ึง อยา่งเพ่ือนของเขาท่ีอยูภ่ายใตน้ายหนา้ บางคนกโ็ชค
ไม่ดี มีปัญหากบันายหนา้กมี็ แต่เขาไม่เคยมีปัญหาอะไร เพราะเขาข้ึนตรงกบัเถา้แก่คนเดียว มีอะไรก็
คุยกบัเถา้แก่ตรงๆ เหตุการณ์หน่ึงท่ีทาํให้เขาตอ้งเผชิญหน้ากบัเจา้หน้าท่ีของรัฐคือตอนท่ีเขาขบัข่ี
รถจกัรยานยนตไ์ปตลาด แลว้กฎหมายห้ามไม่ให้แรงงานเมียนมาขบัข่ีรถจกัรยานยนต ์เพราะไม่มี
ใบขบัข่ี (รถจกัรยานยนต์คนัน้ีเขาซ้ือต่อมาจากคนไทย โดยตอนท่ีซ้ือ-ขายจะมีคนไทย 4 คนมาลง
ลายมือช่ือยนืยนัว่าเขาเป็นคนซ้ือ แต่ในเอกสารสิทธ์ิจะไม่มีช่ือเขาอยูเ่ลย แต่เขาก็ตดัสินใจซ้ือเพราะ
เช่ือวา่บารมีของเถา้แก่จะทาํใหไ้ม่มีใครกลา้ท่ีจะโกงเขา พอถูกเจา้หนา้ท่ีจบั เถา้แก่ก็เป็นคนมาเคลียร์
ให้ เขาจึงถูกปล่อยตวัออกมา นั่นเป็นเหตุการณ์เดียวท่ีเขาถูกจบั หลงัจากนั้นเม่ือทุกคนรู้ว่าเขาเป็น
ลูกจา้งของเถา้แก่ ก็ไม่มีใครมายุง่กบัเขาอีกเลย กระทัง่หลายปีผา่นไป เถา้แก่เล้ียงววันอ้ยลง และถึง
เถา้แก่จะจ่ายค่าจา้งใหเ้ขาเท่าเดิม แต่เขากรู้็สึกเกรงใจเถา้แก่ จึงขอลาออกไปทาํงานท่ีกรุงเทพฯ 

ซออูตดัสินใจท้ิงลูกทั้งสามไวท่ี้ตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา โดยใหพ้่อแม่ของเขามาเล้ียง
ดูหลาน ส่วนเขาและภรรยาก็เดินทางเขา้ไปทาํงาน ณ ร้านอาหารของทหารเรือในราชนาวีสโมสร 
ซ่ึงมีเจา้ของทั้งคนไทยและคนเกาหลี เขาไดง้านท่ีน่ีเพราะมีคนรู้จกัของนอ้งสาวท่ีมาขายอาหารท่ีน่ี
อยูแ่ลว้เป็นคนแนะนาํ ตอนนั้นไดเ้งินเดือน 9,000 บาท และไดทิ้ปต่างหาก มีท่ีพกัฟรี จ่ายแค่ค่านํ้ า-
ค่าไฟ ทุกอยา่งไม่ไดมี้ปัญหาอะไร เขาทาํงานอยูท่ี่นัน่ 3 ปี แต่ในท่ีสุดเจา้ของก็ปิดกิจการร้านอาหาร
ลง นั่นเป็นเหตุให้เขาตอ้งกลบัมาท่ีตาํบลแสนตออีกคร้ัง (ประมาณปี พ.ศ. 2556) ตลอดระยะเวลา 3 ปีท่ีไป
ทาํงานท่ีกรุงเทพฯ เขาไม่เคยแจ้งเปล่ียนนายจ้างเลย ส่วนการรายงานตัว ก็ใช้วิธีฝากให้เถ้าแก่ หรือ 
“ผูใ้หญ่” เป็นผูด้าํเนินการให้ ซ่ึงเถา้แก่ก็ยงัช่วยเหลือเขาอยูต่ลอด หลงักลบัมาจากกรุงเทพฯ ภรรยาของ
เขาไดเ้ขา้ทาํงานท่ีโรงงานในชุมชนไวตา้ ไดใ้บอนุญาตทาํงาน และไดสิ้ทธ์ิทุกอยา่งตามระบบ ลูกจึง
ใชสิ้ทธ์ิของภรรยา ส่วนตวัเขาหลงัจากกลบัมากไ็ม่มีใบอนุญาตทาํงาน มีเพียงพาสปอร์ต (เล่มสีม่วง) 
เล่มเดียว ซ่ึงใกลห้มดอายแุลว้ เขาไม่มีงานประจาํทาํ ทาํงานรับจา้งรายวนัทัว่ไป เช่น ไปลงสับปะรด 
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ไปปลอกสับปะรด ไปปลอกขา้วโพด แลว้แต่ใครจะเรียกใช ้รวมถึงเขาไดเ้ขา้ไปเป็นอาสาสมคัรใน
โครงการพิเศษต่างๆขององคก์รภาคประชาสงัคมในพ้ืนท่ีดว้ย 

ภายหลงัจากพาสปอร์ต (เล่มสีม่วง) ของเขาหมดอายุ ซออูเลือกท่ีจะอยู่แบบผิดกฎหมาย 
เพราะเขาไม่มีเงินท่ีจะต่อทะเบียน เขาเล่าว่า ถา้จะต่อทะเบียนตอ้งเสียเงินให้นายหนา้อีก 9,000 บาท 
แต่ถา้โดนจบั อยา่งมากก็ถูกปรับ 1,000 บาท ซ่ึงตวัเขาเคยโดนจบัแค่คร้ังเดียว อีกอยา่งเขาก็อยูอ่าศยั
ในชุมชนไวตา้แห่งน้ีมานานมากแลว้ คนแถวน้ีรู้จกัหนา้ตาและคุน้เคยกนั และท่ีสาํคญัทุกคนรู้ว่าเขา
เป็นลูกจา้งของ   เถา้แก่ แมว้่าวนัน้ีเขาจะไม่ไดท้าํงานให้เถา้แก่แลว้ แต่ตราบเท่าท่ีเขายงัอยูใ่นตาํบล
แสนตอแห่งน้ี บารมีของเถา้แก่กจ็ะยงัคุม้ครองเขาต่อไป 
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กรณศึีกษา รายที ่2 
มาโช (นามสมมุติ) : แรงงานทีผู่กพนัถ่ินกาํเนิด 

มาโชเป็นแรงงานเมียนมา (เช้ือชาติพม่า) เพศหญิง รูปร่างผอมบาง (การแต่งกายยงัเป็นวิถี
เดิมคือ นุ่งผา้ถุง) อาย ุ26 ปี มีครอบครัวแลว้ และมีลูก 1 คน ภูมิลาํเนาเดิมอยูท่ี่ยา่งกุง้ มาโชตดัสินใจ
มาทาํงานท่ีไทยเพราะค่าจา้งท่ีประเทศไทยสูงกว่าท่ีเมียนมา เธอมีพี่-นอ้ง 4 คน โดยทั้งหมดยงัอยู่ท่ี
เมียนมา มาโชเป็นพี่สาวคนโตของบา้นจึงตอ้งอาสาออกมาทาํงาน และดว้ยความท่ีไม่อยากอยูอ่ยา่ง
หลบซ่อน มาโชเลือกท่ีจะใชบ้ริการนายหนา้เพ่ือหางานใหเ้ธออยา่งถูกตอ้ง ผา่นระบบ MoU (เธอได้
ยินเก่ียวกบั MoU คร้ังแรกจากคาํบอกเล่าของพี่สะใภว้่าน่ีคือวิธีท่ีจะเขา้มาทาํงานท่ีประเทศไทยได้
อยา่งถูกกฎหมาย) มาโชไดรั้บคาํแนะนาํจากลูกพี่ลูกนอ้งท่ีมาทาํงานท่ีประเทศไทยอยูก่่อนแลว้โดย
การให้บริการของนายหน้าคนหน่ึงซ่ึงเป็นคนท่ีอยู่ในหมู่บา้นเดียวกนั มาโชยอมจ่ายค่านายหน้า
จาํนวน 1,300,000 จ๊าด หรือประมาณ 27,000 บาท (อตัราแลกเปล่ียนอยู่ท่ี 100,000 จ๊าด ต่อ 2,200 
บาท) แลกกบัการท่ีนายหนา้ออกเอกสารทุกอยา่งให้ (พาสปอร์ตเล่มสีแดง) และช่วยพาขา้มแดนมา
จากฝ่ังเมียวดี ซ่ึงเป็นเมืองชายแดนดา้นตะวนัออกของเมียนมา ติดกบัอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
จนกระทัง่เดินทางมาถึงโรงงานแห่งหน่ึงในตาํบลพงัตุ อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี  

ทันทีท่ีมาถึงเธอมีงานทาํ โดยได้รับค่าจ้าง 315 บาทต่อวนั และโอที 105 บาทต่อการ
ทาํงานนอกเวลา 2 ชัว่โมงคร่ึง รวมถึงไดสิ้ทธิประกนัสังคม แต่เธอตอ้งรอนานถึง 6 เดือนกว่าจะได้
สิทธิประกนัสังคมจริงๆ และระหว่างนั้นเธอก็ไม่ไดซ้ื้อประกนัสุขภาพ โชคดีท่ีไม่ไดเ้จ็บป่วยอะไร 
ซ่ึงโรงงานจะหักค่าประกนัสังคม 200 บาท ทุก 15 วนั (แรงงานเมียนมาจะเรียกว่าหน่ึงวีค เดือนหน่ึงมี
สองวีค) เท่าท่ีสอบถาม เธอเองก็ยงัไม่ค่อยเขา้ใจนักว่าประกันสังคมคืออะไร รู้แต่ว่าถา้เจ็บป่วย
สามารถไปรักษาท่ีโรงพยาบาลได้ฟรี สิทธิอ่ืนๆเธอก็ไม่รู้ว่ามีอะไรบ้าง ท่ีโรงงานจะมีประกาศ
ประชาสัมพนัธ์และมีแจกเอกสาร แต่ทั้งหมดเป็นภาษาไทย และไม่เคยมีใครมาอธิบายเป็นภาษาถ่ิน
ใหเ้ธอฟัง แต่เธอก็ไม่ไดส้นใจสิทธิตรงน้ีมากนกั ในส่วนท่ีอยูอ่าศยั ทางโรงงานมีท่ีพกัใหภ้ายใน แต่
กไ็ม่ค่อยเป็นส่วนตวัเท่าไหร่ มีแรงงานบางส่วนเลือกท่ีจะพกัอาศยันอกโรงงาน ไม่นานเธอจึงเลือกท่ี
จะออกมาหาท่ีพกัเองท่ีตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา แมว้า่จะตอ้งเดินทางไปทาํงานทุกวนั และตอ้งเสียค่ารถ
ไปทาํงานเดือนละ 700 บาท แต่เธอก็รู้สึกสบายใจกว่า และท่ีตาํบลแสนตอก็มีชาวเมียนมาอยูเ่ยอะมาก 
ทาํใหเ้ธอรู้สึกปลอดภยั  

มาโชพ่ึงจะเขา้มาทาํงานในประเทศไทยได้ประมาณ 1 ปี 8 เดือน เธอยงัไม่ค่อยเขา้ใจ
ภาษาไทย ตลอดเวลาการสัมภาษณ์ตอ้งส่ือสารกนัผ่านล่าม ซ่ึงจะคอยแปลภาษาพม่าเป็นภาษาไทย 
และภาษาไทยเป็นภาษาพม่า เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั ตลอดเวลาท่ีทาํงานในโรงงาน เธอไม่
เคยเจอปัญหาอะไร และไม่เคยกลวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะเธอมัน่ใจว่าเธอมีเอกสารหลกัฐานต่างๆ
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ถูกตอ้ง แต่ในส่วนของการออกมาพกัอาศยัขา้งนอก เธอยงัคงตอ้งอาศยันายหนา้ในหลายๆเร่ือง เช่น 
เวลาท่ีเธอเจบ็ป่วย ถึงแมว้่าจะมีสิทธิประกนัสังคม แต่เธอก็ยงัไม่รู้ว่าจะตอ้งไปท่ีตรงไหน และกงัวล
ว่าจะไม่สามารถส่ือสารกบัคนในโรงพยาบาลได ้เธอจึงเลือกใชก้ารบริการของนายหน้าซ่ึงเป็นคนท่ี
ทาํงานในโรงงานเหมือนกัน ช่วยพาไป ช่วยแปลภาษาไทยให้ และช่วยติดต่อประสานงานกับ
โรงพยาบาล โดยเธอจะตอ้งเสียค่านายหนา้จาํนวน 300 บาทต่อการไปโรงพยาบาลหน่ึงคร้ัง ในส่วน
ของการเขา้มาทาํงานภายใต ้MoU มาโชเล่าว่า พาสปอร์ตของเธอมีอายุ 6 ปี แต่ตามขอ้กาํหนดเธอ
ตอ้งกลบัไปต่อวีซ่าท่ีเมียนมาหลงัครบ 2 ปี และระหว่างน้ีเธอตอ้งรายงานตวัทุก 90 วนั โดยจะมีคน
ของโรงงานเป็นผูด้าํเนินการใหแ้ละเกบ็เงิน 100 บาทต่อการรายงานตวัหน่ึงคร้ัง  

มาโชคิดถึงและเป็นห่วงลูกเสมอ ในช่วงแรกเธอส่งเงินกลบับา้นทุกเดือน แต่ระยะหลงัเธอ
เลือกท่ีจะส่งเงินกลบัทุก 2-3 เดือน โดยท่ีจะมีนายหนา้รับส่งเงินกลบับา้นซ่ึงเป็นคนท่ีแรงงานเมียน
มาในพ้ืนท่ีใชบ้ริการกนัเป็นประจาํอยูแ่ลว้ (การฝากเงินไปกบันายหนา้ตอ้งใชค้วามเช่ือใจเพราะจะ
ไม่มีเอกสาร สลิปใดใด) ขอ้ดีของการฝากนายหนา้คือเงินจะไปถึงเร็วมาก เช่น ถา้ส่งเงินกลบัตอน 8 
โมงเชา้ เงินจะไปถึงเมียนมาไม่เกินช่วงบ่ายสองโมง ก็ใชว้ิธีโทรศพัท์ไปสอบถามกบัคนทางบา้น 
และท่ีผา่นมายงัไม่เคยโดนโกง สาํหรับมาโชแลว้ ชีวิตในประเทศไทยถือว่าดีกว่าส่ิงท่ีเธอคิดไวต้อน
แรกมาก เธอเคยคิดว่า   การมาอยู่ประเทศไทย เธอจะตอ้งเผชิญความลาํบากมากมาย แต่ความเป็น
จริงไม่ไดเ้ป็นอยา่งท่ีเธอคิดเลย ในโซนท่ีอยูอ่าศยัมีแต่แรงงานเมียนมาดว้ยกนั ทุกคนช่วยเหลือและ
ใหค้าํแนะนาํกนั ในโรงงานเองก็มีล่ามแปลภาษาให้ แต่ถึงแมว้่าทุกอยา่งเหมือนจะดีในแบบของมนั 
แต่ลึกๆมาโชก็ยงัอยากจะกลบัไปอยู่บา้น เธอเล่าว่า มาทาํงานท่ีประเทศไทยได ้2 เดือนก็คุม้กบัค่า
นายหนา้ท่ีเสียไปแลว้ ตอนน้ีคือเก็บเงินเพื่อกลบัไปอยูบ่า้น เพราะคิดถึงลูกมาก ครอบครัวของมาโช
ปล่อยเงินกู ้ถา้เธอเก็บเงินไดม้ากพอ เธอก็จะกลบัไปทาํงานกบัครอบครัวของเธอ เธอคิดว่าถา้ครบ 
MoU 2 ปี แลว้เธอจะกลบับา้นถาวรเลย จุดเปล่ียนเดียวของมาโชคือการท่ีสามีของเธอมาเยี่ยมเธอท่ี
ประเทศไทยเม่ือสองเดือนท่ีแลว้ และ ณ วนัน้ีสามีของเธอก็ยงัไม่กลบัเมียนมา สามีของเธอกาํลงั
พยายามหางานทาํในประเทศไทย และถา้สมมุติว่า สามีของเธอไดง้านท่ีประเทศไทยจริงๆ เธอก็คง
ตอ้งอยูใ่นประเทศไทยต่อไป แมว้า่ใจจริงจะอยากกลบัไปอยูเ่มียนมากต็าม 
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กรณศึีกษา รายที ่3 
ทุนอู (นามสมมุติ) แรงงานทีล่องผดิลองถูก 

ทุนอูเป็นแรงงานเมียนมา (เช้ือชาติมอญ) เพศชาย รูปร่างเลก็ ผวิเขม้ อาย ุ36 ปี โสด มีพี่-นอ้ง 
7 คน เขาเป็นลูกคนท่ี 5 ของครอบครัว (ปัจจุบนัมีพี่สาวหน่ึงคนท่ีอยูใ่นประเทศไทย นอกนั้นอยูเ่มียน
มากนัหมด) ภูมิลาํเนาเดิมอยูท่ี่เมืองเมาะลาํไย หรือเมาะละแหม่งท่ีคนไทยรู้จกั ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของ
รัฐมอญท่ีอยู่ทางตอนใตข้องเมียนมา เขาตดัสินใจเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพราะมีญาติท่ีมา
ทาํงานท่ีน่ีอยูก่่อนแลว้เกือบ 20 ปี และมองว่าเป็นประเทศใกลบ้า้น รวมถึงมีเศรษฐกิจดีกว่า โดยใน
คร้ังแรกเขาเลือกท่ีจะเดินทางมาดว้ยตนเอง โดยมีพาสปอร์ตมาเล่มเดียว โดยเขา้มาทางเมียวดี ซ่ึงเป็น
เมืองชายแดนดา้นตะวนัออกของเมียนมา ติดกบัอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ก็มาหาขอ้มูลมาดูท่ีทาง
ทาํงานประมาณ 4-5 วนั แลว้ก็ตดัสินใจกลบัเมียนมา เพราะค่าจา้งแถวแม่สอดค่อนขา้งน้อย อยู่ท่ี
ประมาณ 70-100 บาท ต่อวนั และเขาไม่มีเอกสารอ่ืน ไม่สามารถทาํงานในประเทศไทยได ้แต่เขาก็ยงั
ไม่ละความพยายามท่ีจะกลบัเขา้มาทาํงานในประเทศไทย เขาตดัสินใจใชบ้ริการนายหนา้ตามท่ีญาติ
แนะนาํ โดยตอ้งจ่ายเงินให้นายหนา้ 8,000 บาท ภายใตเ้ง่ือนไขว่า ตอ้งมาส่งเขาถึงท่ีหมายเสียก่อน 
นายหนา้จึงจะไดรั้บเงินสดตามจาํนวนท่ีตกลงกนัไว ้จาํนวนเงินดงักล่าวครอบคลุมเฉพาะในส่วนของ
การพาผา่นขา้มแดนมาแบบผดิกฎหมาย ไม่มีเอกสารแสดงตน แต่รับประกนัว่ามีท่ีพกัระหวา่งรองาน 
และรับประกนัวา่ไดง้านทาํแน่นอน  

จากการสอบถามวา่ทาํไมถึงเลือกเขา้มาทางเมียวดี แทนท่ีจะเป็นด่านเจดียส์ามองค ์ซ่ึงใกล้
กบัรัฐมอญมากกว่า ทุนอูตอบว่า ไม่กลา้เขา้มาทางด่านเจดียส์ามองค ์เพราะตรงนั้นเป็นแค่จุดผ่อน
ปรนไม่สามารถออกเอกสารท่ีถูกตอ้งได ้และจากความช่วยเหลือของนายหนา้ ทุนอูเดินทางออกจาก
เมียนมาช่วง 5 โมงเยน็ และมาถึงท่ีชุมชนไวตา้ประมาณตีส่ี โดยข้ึนรถตูม้าพร้อมกบัเพื่อนแรงงานอีก 
10 คน และ ในท่ีสุดทุนอูก็มาถึงชุมชนไวตา้อยา่งปลอดภยั ช่วงแรกเขาเขา้มาพกัอยูก่บัญาติ จากนั้น
ญาติจึงแนะนาํให้รู้จกักบั “ผูใ้หญ่” ซ่ึงเป็นผูท่ี้คอยจดัหางานให้กบัแรงงานเมียนมา ซ่ึง “ผูใ้หญ่” มี
ลูกนอ้งหลายคน และไดส้ั่งให ้“พี่ป้ืด (นามสมมุติ)” เป็นคนช่วยดูเร่ืองเอกสารใหทุ้นอู ค่าดาํเนินการ
เร่ืองเอกสารคร้ังน้ีคิดเป็นเงินจาํนวน 4,500 บาท ซ่ึงทุนอูจะตอ้งโดนหักเงิน 500 บาท ทุกๆ 15 วนั 
จนกว่าจะครบจาํนวน ซ่ึงเขาก็ยอมเพื่อให้ไดเ้อกสารท่ีถูกตอ้งและสามารถทาํงานไดอ้ย่างสบายใจ 
แลว้เขาก็ไดเ้ขา้ทาํงานท่ีบ่อแช่ผลไมก้ระป๋อง (กระบวนการแช่กรอบผลไม)้ไดค่้าจา้ง 132-151 บาทต่อ
วนั โอที 30 บาทต่อชัว่โมง โดยจ่ายเงินทุก 15 วนั  

จากการสอบถามและการสังเกต ทุนอูเป็นคนค่อนขา้งรอบคอบระมดัระวงัในเร่ืองต่างๆ 
ดังนั้ นก่อนท่ีเขาจะใช้บริการนายหน้า เขาได้ทาํการศึกษาข้อมูลมาแล้วจากคาํบอกเล่าของผูมี้
ประสบการณ์ กระทัง่รู้ว่าใครท่ีดี หรือไม่ดี ไวใ้จได ้หรือไม่ได ้ทุนอูเล่าว่าในชุมชนแรงงานเมียนมา
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มีการพูดคุย กระจายข่าวสารเหล่าน้ีอยา่งทัว่ถึง เขาจึงมัน่ใจว่านายหนา้ท่ีเขาเลือกใชบ้ริการไม่น่าจะ
หลอกเขา เพราะไม่เคยมีประวติัเสีย ในส่วนของการรายงานตัว 90 วนั ทุนอูก็เลือกใช้บริการ
นายหนา้เช่นกนั โดยจะเสียค่าบริการท่ี 130 บาทต่อการรายงานตวัหน่ึงคร้ัง สาํหรับการส่งเงินกลบั
บา้น เขาส่งกลบัทุก 2-3 เดือน โดยใชบ้ริการนายหนา้ฝากส่งตามคาํแนะนาํของเพื่อน เวลาเจบ็ป่วยก็
จะมีนายหน้าพาไปโรงพยาบาลท่ีช่ือ “คุณพิชิต” ทั้งรับ-ส่ง แปลภาษา และอาํนวยความสะดวกทุก
อยา่ง 

จากประสบการณ์ในประเทศไทยนานถึง 12 ปี (เขา้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550) ทุนอูยงัไม่เคย
ถูกกดข่ี ทารุณ แต่ยอมรับว่าโดนดูถูกจากคนไทยบา้ง แต่เขาก็พยายามไม่ใส่ใจ กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เขาเคยมีประวติัโดนจบัเพียงคร้ังเดียว เพราะว่าพยายามจะไปส่งข่าวใหแ้รงงานเมียนมาคนอ่ืนๆท่ีไม่
มีเอกสาร ไม่มีใบอนุญาต ระวงัการลงตรวจในพื้นท่ีของเจา้หน้าท่ี แต่เขาดันลืมพกเอกสารของ
ตวัเองไปดว้ยเลยโดนจบัเสียเอง (หัวเราะ) แต่ญาติช่วยเอาเอกสารมายืนยนั เขาจึงถูกปล่อยตวั ใน
ภาพรวมแลว้ ทุนอูมีความสุขดีกบัชีวิตทุกวนัน้ี เขาเลือกทาํงานท่ีบ่อแช่ผลไมก้ระป๋องมาตลอด 10 
กว่าปี เพราะรับไดก้บัสภาพการทาํงาน (บ่อแช่จะมีกล่ินเหมน็มาก แต่เขาบอกด่ืมเป๊ปซ่ีช่วยได ้และ
เขาก็ชินแลว้) ทุนอูมี   ความชาํนาญในส่ิงท่ีทาํ หลายคร้ังนายจา้งพยายามจะผลกัดนัให้เขาข้ึนเป็น
หัวหน้างาน แต่เขาไม่อยากเป็น เพราะทุกวนัน้ีเขาไดค่้าจา้ง 315 บาทต่อวนั แต่ไม่ตอ้งรับผิดชอบ
อะไรเยอะแยะ ในขณะท่ีถา้เป็นหวัหนา้งาน ค่าจา้งอาจเพ่ิมข้ึนเพียง 15-20 บาทต่อวนั แต่เขาจะมีงาน
เพิ่มข้ึนมากมาย  

สุดทา้ยเม่ือถามถึงมุมมองเก่ียวกบันโยบายของรัฐไทย ทุนอูมองว่า ตลอด 10 กว่าปีท่ีเขา
อยู่ในประเทศไทย รัฐบาลไทยประกาศนโยบายการจา้งงานและเปล่ียนกฎระเบียบใหม่บ่อยมาก 
บางอย่างแรงงานก็เสียเงินเพื่อให้ไดเ้อกสารมา แลว้รัฐบาลก็ประกาศบอกไม่เอาของเดิมแลว้ พอ
เปล่ียนใหม่ แรงงานก็ตอ้งเสียเงินใหม่อีก และเท่าท่ีคุยกับเพื่อนแรงงานด้วยกัน ถา้สุดท้ายแลว้
แรงงานเมียนมาทุกคนจะตอ้งเขา้มาทาํงานผ่าน MoU เท่านั้น แรงงานส่วนใหญ่คิดว่าคงเลือกท่ีจะ
กลบัประเทศ เน่ืองจากเหตุผลด้านค่าใช้จ่าย เพราะไม่ใช่แรงงานทุกคนจะมีบตัรประชาชนและ
ทะเบียนบา้นในเมียนมา หลายคน    จากบา้นมานานมากจนไม่ไดต่้ออายเุอกสารเหล่าน้ีแลว้ น่ีคือส่ิง
ท่ีเขาท้ิงทา้ย 
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กรณศึีกษา รายที ่4 
มิวอู (นามสมมุติ) : แรงงานทีสู้่ชีวติ 

มิวอูเป็นแรงงานเมียนมา (เช้ือชาติพม่า) เพศชาย รูปร่างสันทดั (การแต่งกายยงัคงเป็นวิถีเดิมคือนุ่ง
โสร่ง) อายุ 37 ปี มีครอบครัวแลว้ และมีลูก 3 คน โดยทั้งภรรยาและลูกอยู่ท่ีเมียนมา มิวอูมีพี่-น้อง
ทั้งหมด 8 คน โดยเขาเป็นลูกชายคนโต ภูมิลาํเนาเดิมอยูท่ี่เมืองไจก้โ์ถ่ (ใกล้ๆ กบัเมืองเมาะลาํไย) ใน
รัฐมอญ เขาเลือกมาทาํงานท่ีไทยเพราะท่ีพม่าไม่มีงาน ครอบครัวก็ทาํนา-ทาํสวน ปลูกผกั โดยเขา
ไดรั้บคาํแนะนาํจากคนในหมู่บา้นว่ามีนายหนา้ท่ีพาไปทาํงานท่ีประเทศไทยได ้เลยลองไปคุยดู มิวอู
ตอ้งเสีย ค่านายหน้าจาํนวน 600,000 จ๊าด หรือประมาณ 12,500 บาท แลกกบัการท่ีนายหน้าพาเขา
ขา้มแดนมาแบบท่ีไม่ตอ้งใชเ้อกสาร (เขา้มาแบบผิดกฎหมาย) มิวอูไม่มีเงินมากนกั เขาจึงตดัสินใจท่ี
จะเอาท่ีดินไปจาํนอง รวมถึงกู้เงินเพ่ือมาจ่ายค่านายหน้า เงินท่ีเขาจ่ายไปครอบคลุมตั้ งแต่ค่ารถ 
ค่าอาหารระหว่างเดินทาง ค่าเคลียร์ด่าน มิวอูขา้มแดนมาดว้ยรถกระบะพร้อมกบัเพื่อนแรงงานรวม
ทั้งหมด 12 คน (มี 4 คนท่ีมาจากหมู่บา้นเดียวกนั และเดินทางไปท่ีเดียวกนั ส่วนอีก 8 คนเป็นคนท่ี
อ่ืนและไม่ทราบว่าหลงัจากขา้มแดนแลว้เดินทางไปไหนต่อ) เขา้มาทางด่านบา้นพุนํ้ าร้อน และ
ระหวา่งทางไม่มีการตรวจสอบอะไรเลย 

มิวอูพึ่ งเขา้มาประเทศไทยได้แค่ 2 เดือน มาถึงก็ได้งานทาํเลยท่ีแผนกทาํนํ้ าเช่ือมของ
โรงงานแห่งหน่ึงในตาํบลแสนตอ อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี และถึงแมจ้ะไม่มีบตัรแสดงตน
ใดใด แต่เขาก็ไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัคนอ่ืนๆท่ีทาํงานอยู่แลว้ โดยไดค่้าจา้ง 315 บาทต่อวนั ทุกอย่าง
เหมือนจะดี แต่แลว้พอเขาเร่ิมทาํงานจริงๆมาจนถึงวนัท่ีให้สัมภาษณ์น้ี เขายงัไม่เคยไดรั้บเงินค่าจา้งเลย
แมแ้ต่บาทเดียว การใชชี้วิตของเขาทุกวนัน้ีคือตอ้งติดหน้ีนายหนา้ เพราะนายหนา้ท่ีพามาเป็นคนออก
ค่าใชจ่้ายทุกอยา่งให้ก่อน แลว้ก็จะจดค่าใชจ่้ายไวใ้นสมุด ซ่ึงเฉล่ียแลว้ก็อยูท่ี่ประมาณ 1,200 บาทต่อ 15 
วนั (เดือนหน่ึงประมาณ 2,400 บาท) และหากเขาไดเ้งินค่าจา้งเม่ือไหร่ก็ตอ้งเอามาจ่ายหน้ีเหล่าน้ี ดว้ย
ความท่ีเลือกเขา้มาแบบผิดกฎหมาย เขาเตรียมใจไวแ้ลว้ว่าจะตอ้งมาเจอปัญหา แต่ก็ดีกว่าไม่ไดล้อง
เขา้มา เพราะท่ีบา้นตอ้งรีบใชเ้งิน ถา้จะทาํเอกสารท่ีถูกตอ้ง อย่างน้อยก็ตอ้งรอ 5-6 เดือนกว่าจะได้
เอกสาร มาเลยดีกวา่ แต่กไ็ม่คิดวา่มาแลว้จะไม่ไดเ้งินค่าจา้งแบบน้ี (สายตาดูเศร้า)  

เม่ือถามถึงเหตุผลท่ีทาํให้แน่ใจว่าจะมีงานทาํในประเทศไทย เขาเล่าว่า เขาไม่รู้เร่ืองการ
จา้งงานในประเทศไทยเท่าไหร่หรอก รู้แต่วา่ถา้จะทาํงานใหถู้กกฎหมายตอ้งทาํ MoU แต่ก็ไม่รู้อีกว่า 
MoU ตอ้งทาํยงัไงบ้าง เขามีน้องสาวท่ีเขา้มาทาํงานท่ีประเทศไทยได้ประมาณ 8-10 ปีแลว้ ก็คุย
โทรศพัทก์นั ปรึกษากนัตลอด นอ้งสาวทาํงานอยูท่ี่อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา มีเอกสารถูกตอ้ง 
เขาไม่ไปทาํงานท่ีหาดใหญ่กบันอ้งสาว เพราะกลวัวา่จะถูกจบัระหวา่งทาง เม่ือถามว่าหากทาํงานไป
อีกหลายเดือนแลว้ยงัไม่ไดรั้บเงินค่าจา้ง จะทาํยงัไงต่อไป มิวอูพูดพร้อมถอนใจว่า ถา้ถึงท่ีสุดแลว้ก็
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จะกลบับา้น เพราะมนัก็คงมีทางเดียว แต่ยงัไงก็จะไม่ยอมแพห้รอกนะ ยงัไงเขาก็จะกลบัเขา้มา
ทาํงานในประเทศไทยใหม่ และ   คร้ังต่อไป เขาจะเลือกมาแบบถูกกฎหมาย ถึงจะตอ้งขายท่ีดินอีก
เขากย็อม 
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กรณศึีกษา รายที ่5 
เกาลดั (นามสมมุติ) : แรงงานถาวรในประเทศไทย 

เกาลดัเป็นแรงงานเมียนมา (เช้ือชาติพม่า) เพศชาย ร่างกายกาํยาํ ผิวเขม้ อายุ 31 ปี โสด 
ภูมิลาํเนาเดิมอยู่ท่ีเมืองเมาะลาํไย หรือเมาะละแหม่งในภาษาไทย ครอบครัวของเกาลดัยา้ยมาตั้ง
รกรากในประเทศไทยตั้งแต่เขายงัเป็นเด็ก ซ่ึงตอนนั้นพ่อแม่ของเขาทาํงานอยู่ท่ีอาํเภอสังขละบุรี 
จังหวดักาญจนบุรี จนได้บัตรสี (บัตรชนกลุ่มน้อย) เกาลัดเติบโตและเรียนหนังสือท่ีเมียนมา 
จนกระทัง่จบป. 6 (Grade 6) เลยคุยกบัพอ่แม่ว่าอยากเขา้มาทาํงานท่ีไทยดว้ย เกาลดัมีช่ืออยูใ่น ทร.13 
อยูแ่ลว้ แต่ไม่มีใบอนุญาตทาํงาน เขาสามารถเดินทางขา้มแดนมาไดเ้ลยโดยไม่ถือว่าผดิกฎหมาย แต่
ตอ้งมีผูรั้บรองให้ โดยตอนนั้นผูใ้หญ่บา้นเป็นคนรับรองให้เขาว่าเขามีตวัตนจริงและมีครอบครัว-
ญาติพี่นอ้งอาศยัอยูใ่นประเทศไทย เกาลดัเดินทางเขา้มาทางด่านเจดียส์ามองค ์อาํเภอสงัขละบุรี  

ในตอนนั้นเกาลดัมีอายเุพียง 16 ปี (ตามกฎหมายตอ้งมีอาย ุ18 ปีข้ึนไปถึงจะทาํงานได)้ พ่อ
แม่ของเขาเป็นคนพาเขาไปแนะนาํกบันายจา้ง และนายจา้งก็ตกลงรับเขาเขา้ทาํงาน โดยมีเง่ือนไขว่า
เขาตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมให้นายจา้ง 300 บาท (ถา้มีบตัรสีชมพูจะเสียค่าธรรมเนียมเพียง 150 บาท) 
เหมือนเป็นเงินประกนัเพื่อเขา้ทาํงาน (แต่ถา้มีปัญหา แรงงานก็ตอ้งจ่ายเงินค่าปรับเอง) รวมถึงไดรั้บ
ค่าจา้งตํ่ากว่าค่าจา้งปกติ เขาไดรั้บค่าจา้งเพียง 153 บาทต่อวนั และไดค่้าโอที 27 บาทต่อชัว่โมง ตอ้ง
เร่ิมงานตั้งแต่ 6 โมงเชา้ และเลิกงานเวลา 3 ทุ่มคร่ึง โดยจะมีเวลาพกัเท่ียง 1 ชัว่โมง และพกัก่อนทาํโอ
ทีคร่ึงชัว่โมง การจ่ายค่าแรงจะจ่ายตามวนัท่ีทาํงานจริงคือ วนัไหนมาก็จ่าย วนัไหนไม่มาก็ไม่จ่าย 
และขาดงานไดไ้ม่เกิน 15 วนัต่อเน่ือง เขาจึงพยายามทาํงานทุกวนั ไม่มีวนัหยดุ เพื่อใหไ้ดเ้งินเยอะๆ 
ท่ีโรงงานไม่มีสวสัดิการอะไรให้ นอกจากถา้เจ็บป่วยเลก็นอ้ยก็จะมีคลินิกเลก็ๆในโรงงานท่ีสามารถ
แวะไปรับยา-ทาํแผลได ้ท่ีอยูก่ต็อ้งหาเองและจ่ายเงินเอง 

เม่ือถามเร่ืองการใช้บริการนายหน้า เกาลดับอกว่าตวัเขาเองโชคดีท่ีพ่อแม่พี่น้องมาอยู ่            
ในประเทศไทยนานมากแลว้ แทบจะรู้ทุกอยา่ง เขาจึงไม่จาํเป็นตอ้งใชบ้ริการนายหนา้ แต่ก็มีโอกาส     
ไดเ้ห็นเพื่อนแรงงานจาํนวนมากท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบนายหนา้ โดยนายหนา้คนหน่ึงจะพาแรงงานเขา้มา
คราวละ 50-60 คน นายหนา้จะมีทั้งท่ีเป็นคนไทยและคนเมียนมา แต่ส่วนใหญ่จะเป็นคนเมียนมาซ่ึง
อยู่หมู่บา้นเดียวกนักบัแรงงานท่ีพามา เคยทาํงานท่ีประเทศไทยมานาน และรู้จกักบันายจา้งไทย 
เกาลดัเคยคุยกบัเพื่อนเร่ืองนายหนา้เหมือนกนั เพื่อนเขาเล่าใหฟั้งวา่ นายหนา้จะไปรับแรงงานมาจาก
เมียนมา โดยชกัชวนใหม้าทาํงานท่ีประเทศไทย และตอ้งจ่ายเงินเพื่อแลกกบัการพามาทาํงาน บางคน
มีเงินก็จ่ายเอง แต่ถา้ไม่มีเงิน นายหนา้ก็จะออกเงินให้ก่อน แลว้พอเขา้มาท่ีประเทศไทยแลว้ ทาํงาน
ไดเ้งินแลว้ค่อยเอาเงินไปคืน ข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลง (ไม่มีการทาํสัญญา) ว่าจะใชคื้นแบบไหน แต่ก็มีท่ี
แรงงานบางคนมาถึงแลว้ไม่ยอมทาํงาน แรงงานพวกน้ีก็อาจถูกทาํร้ายได ้เพราะนายหนา้ออกเงินให้
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ไปแลว้ แต่ก็แลว้แต่ว่า เจอนายหน้าคนดีหรือคนไม่ดี ในส่วนของค่าใชจ่้ายค่านายหน้า สมมุติว่า 
MoU มีค่าใช้จ่ายประมาณ 12,000 บาท แต่ถา้เจอนายหน้าคนไม่ดี เวลาท่ีจะเอาเงินไปคืน จากหน้ี 
12,000 บาทกอ็าจกลายเป็นหน้ี 15,000-20,000 บาทกไ็ด ้แต่แรงงานกต็อ้งจ่ายเพราะเขา้มาแลว้  

ปัจจุบนัเกาลดัไม่ไดท้าํงานในโรงงานแลว้ เขาเลือกท่ีจะทาํงานให้กบัองคก์รภาคประชา
สงัคมแห่งหน่ึง เพื่อท่ีจะไดใ้หข้อ้มูลและช่วยเหลือเพ่ือนแรงงานในพื้นท่ี  
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