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The objectives of this research were to study the problems and impacts of a 

Ponzi scheme in the transnational venture capital in Thailand, to investigate the 
problems, obstacles, and limitations of law enforcement to prevent and resolve the Ponzi 
scheme problems in transnational venture capital, and to examine the guidelines for 
enhancing the efficiency of law enforcement to prevent and resolve the Ponzi scheme 
problem in the transnational venture capital. This was the qualitative research applying 
documentary research, non-participant observation, in-depth interview, and focus group. 
The research results illustrated that the problems and impacts of the Ponzi scheme 
problem in the transnational venture capital in Thailand was an offense in a form of a 
transitional crime organization using the social media to commit the crime, as well as the 
transnational venture capital investment as a deception tool. The limitation of law 
enforcement to prevent and resolve the Ponzi scheme problem in transnational venture 
capital was classified into five main areas: the offenders, the victims, legislation, law 
enforcement authorities, and informal finance. There were seven significant proposed 
guidelines to enhance the efficiency of law enforcement to prevent and resolve the Ponzi 
schemes problem in transnational venture capital: the establishment of the Ponzi 
schemes prevention and suppression agency, the establishment of  the fund for Ponzi 
schemes prevention, the public relations on Ponzi schemes problems and financial 
literacy, the construction of cooperation and the review on the international relations in 
preventing and resolving the Ponzi schemes problem as the transnational crime  
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organization, the application of foreign laws related to the prevention and solving the  
financial crime problem to the domestic laws concerning the Ponzi schemes prevention 
and suppression, the increase of domestic source of fund and the development of 
community rotating savings, and the formation of a special jurisdiction for economic 
crime cases. 
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บทที่ 1 

 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

นบัตัง้แต ่“Charles Ponzi” นกัต้มตุน๋ชาวอิตาลี ได้ให้ก าเนิด “แชร์ลกูโซ่” เป็นครัง้แรก
ในโลก เม่ือปี ค.ศ. 1920 จนมาถึงปัจจุบัน (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2552) รูปแบบของการก่อ
อาชญากรรมดงักลา่วก็ยงัไมห่ายไปจากสงัคม และยิ่งมีการพฒันารูปแบบของการก่ออาชญากรรม
ให้ยากและซบัซ้อนมากขึน้ โดยอาศยัเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าในปัจจบุนัเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้เกิดการ 
ก่ออาชญากรรมได้ง่ายมากขึน้ ท าให้เกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจและสงัคมเป็นวงกว้าง และ
เกิดความยุง่ยากแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในการจดัการกบัวิวฒันาการของอาชญากรรมลกัษณะดงักลา่ว 

 
ในระยะประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมานัน้ รูปแบบของ “แชร์ลูกโซ่” ได้พัฒนาไปอย่าง

มากมาย จากรูปแบบการหลอกลวงโดยอาศยัการหลอกให้ลงทนุในธุรกิจตา่งๆ เช่น ทองค า น า้มนั 
หรือสินค้าอปุโภคบริโภค ไปเป็นรูปแบบของการขายตรง (พชัรา สินลอยมา, 2550) ซึ่งอาชญากรก็
เร่ิมมีความยากในการก่ออาชญากรรมดงักล่าว เน่ืองจากการขายตรงมีกฎหมายควบคมุการขาย
ตรงโดยเฉพาะ คือ พระราชบญัญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2545)  แต่อย่างไรก็ตาม อาชญากรเหล่านัน้ก็ได้พัฒนารูปแบบของการกระท าความผิด   
เพ่ือหลีกเล่ียงการจบักมุของเจ้าหน้าท่ี โดยอาศยัเทคนิคตา่งๆ ซึ่งแฝงมาในรูปของการขายตรง เช่น  
มีการจดทะเบียนขายตรงกบัทางหน่วยงานท่ีควบคมุดแูลกิจการขายตรง แตมี่การกระท าความผิดใน
ลกัษณะแชร์ลกูโซค่วบคูไ่ปกบัการขายตรงด้วย 

 
อย่างไรก็ตาม วิธีการหลอกลวงโดยอาศยัการขายตรงนัน้ มีแนวโน้มท่ีจะยากต่อการ

ก่ออาชญากรรมไปเร่ือยๆ เน่ืองจากวิวฒันาการของเศรษฐกิจท่ีปัจจบุนั การขายสินค้ามีการเข้าถึง
ผู้บริโภคมากกว่าแต่ก่อน ผู้บริโภคไม่จ าเป็นต้องซือ้สินค้าโดยอาศยัการขายตรงจากผู้ขายสินค้าท่ี
มาถึงตวัเอง แตส่ามารถซือ้สินค้าโดยอาศยัการซือ้ผ่านเทคโนโลยีท่ีเรียกว่า “E – Commerce” หรือ 
“พาณิชยอิเล็กทรอนิกส์” ซึ่งเป็นการซือ้ขายผ่านเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ ผู้ขายสามารถน าสินค้า
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มาวางขายบนเว็บไซต์หรือแอปพลิเคชั่นต่างๆ ได้ และผู้ ซือ้สามารถซือ้สินค้านัน้ๆ ผ่านเว็บไซต์
ดงักลา่วได้ (ดิลศพล ครุฑมีชยั, 2542) ท าให้ตดัปัญหาการใช้ผู้ขายตรงในสินค้านัน้ๆ ไป ท าให้ช่วง
หลายปีท่ีผา่นมานัน้ การก่ออาชญากรรมแชร์ลกูโซ่ในลกัษณะขายตรง จึงเป็นอาชญากรรมท่ีไม่พบ
ขึน้บ่อยนกัในสงัคมไทย อนัเน่ืองมาจากการวิวฒันาการของเทคโนโลยีเก่ียวกับการซือ้ขายสินค้า
นัน่เอง 

 
ถึงแม้ว่า “แชร์ลูกโซ่” ในลกัษณะรูปแบบของการขายตรงจะไม่เป็นท่ีสนใจของกลุ่ม

อาชญากรในการกระท าความผิดแล้ว แตย่งัมีรูปแบบของแชร์ลกูโซ่ในลกัษณะอ่ืน ซึ่งมีวิวฒันาการ
ควบคู่ไปกับสังคมเช่นเดียวกัน ลักษณะของแชร์ลูกโซ่ดังกล่าว คือ “การลงทุนในธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุ” (Venture Capital) 

 
“ธุรกิจเงินร่วมลงทนุ” หรือท่ีเรียกในภาษาองักฤษว่า “Venture Capital” เป็นลกัษณะ

ของการลงทุนในรูปแบบของการเป็นหุ้นส่วนในการท าธุรกิจ โดยมีหลกัการในท าธุรกิจ กล่าวคือ  
จะมีการรวบรวมเงินจากผู้ลงทนุรายตา่งๆ ท่ีสนใจในการลงทนุในบริษัทหรือกิจการท่ีให้ผลตอบแทนดี 
หรือมีแนวโน้มท่ีจะเจริญเตบิโตในอนาคต ซึ่งปัจจบุนับริษัทท่ีลงทนุส่วนใหญ่จะเป็นบริษัทท่ีมีขนาด
เล็ก ยงัไม่มีการเจริญเติบโตเต็มท่ี โดยการลงทุนดงักล่าว จะมีการก่อตัง้บริษัทท่ีท าหน้าท่ีในการ
ระดมทุนจากผู้ลงทุนรายอ่ืนๆ และมีหน้าท่ีในการแสวงหาบริษัทท่ีจะไปลงทุน รวมทัง้ท าสญัญา
ตา่งๆ กบับริษัทท่ีจะไปลงทนุ เป็นต้น เรียกว่า “บริษัทธุรกิจเงินร่วมลงทนุ” (เรวตั ตนัตยานนท์ และ 
สธีุ พนาวร, 2554) (ซึง่ตอ่ไปในงานวิจยันีจ้ะเรียกวา่ “ธุรกิจเงินร่วมลงทนุ” หรือ “Venture Capital”)  

 
โดยในธุรกิจเ งินร่วมลงทุนแต่ละบริษัทจะมีนักลงทุนท่ีมีหน้าท่ีในการผู้ ดูแล

ผลประโยชน์ของธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีเรียกว่า “ผู้จดัการธุรกิจเงินร่วมลงทุน” หรือในภาษาองักฤษ
เรียกว่า “Venture Capitalist” หรือ “VCs” (ซึ่งตอ่ไปในงานวิจยันีจ้ะเรียกช่ือว่า “ผู้จดัการธุรกิจเงิน
ร่วมลงทนุ” หรือ “Venture Capitalist”) โดย Venture Capitalist จะเป็นนกัลงทนุท่ีมีหน้าท่ีในการ
ค้นหาหรือจดัการให้ธุรกิจเงินร่วมลงทุนเข้าไปลงทุนกับบริษัทขนาดเล็ก หรือ Startup ท่ีต้องการ
ขยายกิจการแต่ยังมิได้มีการน าบริษัทเข้าสู่ตลาดหลกัทรัพย์ โดย Venture Capitalist จะยินดีท่ี
ลงทุนในบริษัทดงักล่าว เน่ืองจากมองเห็นว่าจะสามารถสร้างรายได้มหาศาลจากการลงทุนหาก
บริษัทเหล่านีป้ระสบความส าเร็จ (Investopedia, 2017a) โดย Venture Capitalist พยายามมอง
หาผู้บริหารกิจการท่ีมีประสิทธิภาพ ในตลาดหลกัทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นผลิตภัณฑ์หรือ
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บริการเฉพาะท่ีมีความได้เปรียบในการแข่งขนัสูง นอกจากนัน้ ยงัมองหาโอกาสในอุตสาหกรรมท่ี 
Venture Capitalist มีความคุ้นเคย เช่ียวชาญ และมีโอกาสท่ีจะเป็นเจ้าของบริษัทใหญ่ๆ เพ่ือท่ีจะ
สร้างมีอิทธิพลในการลงทนุตา่งๆ ได้ (Investopedia, 2017a) ซึ่งการท่ี Venture Capitalist สามารถ
หาผู้ลงทนุได้มากก็จะสามารถน าเงินดงักล่าวไปหาแสวงหากิจการในการร่วมลงทนุได้มาก ท าให้มี
โอกาสท่ีได้รับก าไรจากการน าบริษัทเข้าตลาดหลักทรัพย์ได้มาก ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งส าคัญท่ีท าให้ 
Venture Capitalist เป็นอาชีพมีรายได้เป็นจ านวนมากและมีอนาคตจากการแสวงหาการลงทนุใน
รูปแบบการเป็นผู้ชว่ยเหลือบริษัทตา่งๆ ในการขยายกิจการ 

 
เม่ือธุรกิจเงินร่วมลงทนุได้รับเงินมาจากผู้ลงทนุผ่านทาง Venture Capitalist แล้ว ก็จะ

น าเงินดงักลา่วไปลงทนุกบับริษัทหรือกิจการท่ีธุรกิจเงินร่วมลงทนุนัน้ๆ ต้องการท่ีจะลงทนุ โดยจะมี
การพิจารณาความเป็นไปได้ของการลงทุน ความน่าสนใจของแผนธุรกิจท่ีจะลงทุน การพบปะ
พูดคุยกับเจ้าของกิจการ การประเมินความน่าสนใจของการเข้าร่วมลงทุน การตรวจสอบข้อมูล
ตา่งๆ ของกิจการท่ีสนใจจะเข้าร่วมลงทนุ การย่ืนข้อเสนอให้กับเจ้าของกิจการ การเจรจาต่อรอง
ระหว่างผู้ ร่วมลงทุนกับเจ้าของกิจการ การท า Due Diligence การปรับปรุงเง่ือนไขต่างๆ ของ
ข้อตกลงตา่งๆ จนไปถึงการจดัท าสญัญาร่วมลงทนุท่ีมีผลผกูพนัตามกฎหมายระหว่างผู้ ร่วมลงทุน
กบัเจ้าของกิจการ และการลงนามในหนงัสือสญัญาร่วมลงทุนในท่ีสุด (เรวตั ตนัตยานนท์ และ  
สธีุ พนาวร, 2554)  

 
แต่ในแท้ท่ีจริงแล้ว เป้าหมายส าคญัของธุรกิจเงินร่วมลงทุนแต่ละแห่ง คือ “การพา

บริษัทท่ีตนเองลงทนุเข้าตลาดหลกัทรัพย์ให้ได้” (Investopedia, 2017b) ซึ่งก่อนการลงทนุในบริษัท
ใดๆ ของธุรกิจเงินร่วมลงทนุจะมีขัน้ตอนของ “การตรวจสอบบริษัท” (Due Diligence) ว่า บริษัทนัน้
จะสามารถเติบโตได้จริงๆ หรือไม่ (เรวตั ตนัตยานนท์ และ สธีุ พนาวร, 2554) โดยมีการส ารวจ
ตัง้แต่งบการเงินท่ีผ่านมา ตวัของกรรมการบริษัท ตวัของลูกจ้างบริษัท รวมไปเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับ
บริษัทต่างๆ จนมั่นใจได้ว่า การน าเงินของธุรกิจเงินร่วมลงทุนไปลงทุนนัน้ จะเกิดผลประโยชน์
มากกวา่การขาดทนุ  

 
สิ่งหนึง่ท่ีเป็นข้อตกลงท่ีส าคญัของธุรกิจเงินร่วมลงทนุกบั บริษัทท่ีลงทนุ คือ ธุรกิจเงิน

ร่วมลงทนุจะกลายเป็นหนึ่งในผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัท อาจจะ 30 - 50 % แล้วแตจ่ านวนเงินท่ี 
ลงทนุไปเม่ือเปรียบเทียบกบัเงินลงทนุของหุ้นสว่นเดมิ โดยธุรกิจเงินร่วมลงทนุจะตัง้ข้อตกลงส าคญั
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ว่า เม่ือใดก็ตามท่ีบริษัทเข้าตลาดหลักทรัพย์ ธุรกิจเงินร่วมลงทุนจะได้สิทธิในการถือหุ้ น “IPO: 
Initial Public Offering” หรือหุ้ นใหม่ท่ีได้มีการเสนอขายให้แก่ประชาชนทั่วไปเป็นครัง้แรก  
(Cagan, 2016)  

 
เม่ือธุรกิจเงินร่วมลงทนุได้รับหุ้น IPO ซึ่งเป็นการซือ้ขายหุ้นก่อนการซือ้ขายในตลาด

หลักทรัพย์นัน้ ก็จะท าให้ธุรกิจเงินร่วมลงทุนได้เปรียบในเร่ืองของส่วนต่างมูลค่าหุ้น เช่น บริษัท 
ABC มีราคาหุ้น IPO อยู่ท่ี 5 บาท แตพ่อเข้าตลาด หุ้นไปถึงราคาหุ้นละ 20 บาท ท าให้ก าไรอยู่ท่ี  
15 บาทต่อหุ้น สมมติว่า Venture Capital นัน้มีจ านวนหุ้นถืออยู่ 1 ล้านหุ้น ก็จะได้ก าไรทันที  
15 ล้านบาท สิ่งนีคื้อความได้เปรียบของการลงทนุในรูปแบบของธุรกิจเงินร่วมลงทนุซึ่งเม่ือภายหลงั 
ธุรกิจเงินร่วมลงทุนเหล่านัน้ ได้รับเงินจากก าไรจากการขายหุ้น IPO ก็จะน ามาเฉล่ียคืนให้กับผู้ ท่ี 
น าเงินมาลงทุนในธุรกิจเงินร่วมลงทุนตามสัดส่วนท่ีตนได้ลงทุน ดังนัน้ จึงสามารถกล่าวได้ว่า  
การลงทุนในรูปแบบของธุรกิจเงินร่วมลงทุนเป็นการลงทุนท่ีสามารถให้ผลตอบแทนท่ีดีมาก และ 
มีโอกาสท าให้เงินต้นของผู้ ร่วมลงทุนมีมูลค่ามากขึน้ตามไปด้วย ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากก าไรท่ีได้รับ
จาก “ส่วนตา่งมลูคา่หุ้น” (Capital Gain) (Investopedia, 2017b) ของบริษัทท่ีเข้าร่วมลงทนุก่อน
และหลงัเข้าตลาดหลกัทรัพย์นัน่เอง 

 
นอกเหนือไปจากสว่นตา่งมลูคา่หุ้นท่ีได้รับจากบริษัทท่ีเข้าร่วมลงทนุก่อนและหลงัเข้า

ตลาดหลักทรัพย์ ในระหว่างท่ีบริษัทดงักล่าวยังไม่เข้าตลาดหลักทรัพย์นัน้ ธุรกิจเงินร่วมลงทุน 
มีสิทธิท่ีจะได้รับเงินปันผลจากบริษัทท่ีตนเองน าไปลงทนุในกรณีท่ีธุรกิจมีก าไร (เรวตั ตนัตยานนท์ 
และ สธีุ พนาวร, 2554) โดยจะมีการก าหนดแนวทางการจ่ายเงินปันผลไว้ล่วงหน้าก่อนการจ่ายปัน
ผลว่าจะจ่ายเป็นก่ีเปอร์เซ็นต์ของก าไรสุทธิ โดยท่ีประชุมกรรมการบริษัทจะต้องเสนอให้ท่ีประชุม 
ผู้ ถือหุ้นอนมุตักิ่อนการจา่ยหุ้น  

 
ลกัษณะของการท าธุรกิจในรูปแบบของ ธุรกิจเงินร่วมลงทุนนี ้จึงเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจ

ของผู้ ร่วมลงทนุตา่งๆ ท่ีมีเงินลงทนุเป็นจ านวนมาก หรือแม้กระทัง่นกัลงทุนหน้าใหม่ ในการน าเงิน
มาลงทนุกบัธุรกิจเงินร่วมลงทนุต่างๆ เน่ืองจากมีโอกาสได้รับผลตอบแทนตลอดการลงทนุ รวมไป
ถึงการได้มีโอกาสรับผลตอบแทนจากส่วนตา่งของมลูคา่หุ้นภายหลงัจากเข้าตลาดหลกัทรัพย์ด้วย 
และการท าธุรกิจในรูปแบบของธุรกิจเงินร่วมลงทนุยงัเป็นท่ีสนบัสนนุของส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ (ก.ล.ต.) ในปัจจบุนั ธุรกิจเงินร่วมลงทนุจะช่วยท าให้ธุรกิจท่ี



5 
 

มีแนวโน้มในการเจริญเติบโต เช่น ธุรกิจ SMEs ต่างๆ สามารถเจริญเติบโตไปเป็นธุรกิจท่ี  
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ได้ โดยอาศยัการดแูลของธุรกิจเงินร่วมลงทนุตา่งๆ ท่ีมีความพร้อม
ทัง้บคุลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในแง่ของการท าธุรกิจ รวมทัง้มีจ านวนเงินทนุท่ีสามารถขยายธุรกิจ
ให้มีการเจริญเติบโตและพร้อมท่ีจะเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ได้ อันจะ
ส่งผลให้ตลาดหลกัทรัพย์ของประเทศไทยเกิดเสถียรภาพและก้าวไปสู่การเป็นตลาดหลกัทรัพย์ชัน้
น าของเอเชียและของโลกได้ ซึ่งตวัอย่างของธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีช่ือเสียงในประเทศไทย คือ 
“InVent” ของคา่ย “อินทชั” (INTUCH) (Inventvc, 2017) ซึ่งได้ลงทนุกบับริษัทท่ีช่ือว่า “Ookbee” 
ซึ่งเป็นบริษัทท่ีขายหนงัสือออนไลน์ จ านวน 25 % ซึ่งมีมูลค่ากว่า 60 ล้านบาท จนวนันี ้Ookbee  
มีมลูค่ามากกว่าหลายร้อยล้านบาท และ InVent มีแผนท่ีจะน า Ookbee ไปจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย์ เอ็ม เอ ไอ (MAI) ในอนาคตอนัใกล้นี ้(Thumbsup, 2012) 

 
อยา่งไรก็ตาม เม่ือธุรกิจเงินร่วมลงทนุเป็นหนึ่งในธุรกิจท่ีมีแนวโน้มให้ผลตอบแทนสงู

ในปัจจบุนั และมีลกัษณะท่ีสามารถเข้าถึงผู้คนได้ง่าย โดยการท่ีธุรกิจเงินร่วมลงทนุสามารถชกัชวน
ผู้ลงทุนเข้ามาร่วมลงทุนได้ ผ่านระบบแอปพลิเคชัน่ (Applications) ของส่ือสงัคมอนไลน์ (Social 
Media) ท่ีแพร่หลายในปัจจบุนั เช่น Facebook, Twitter, Instagram, Line รวมทัง้ Website ตา่งๆ 
บนระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เป็นต้น ท าให้การลงทุนในรูปแบบของธุรกิจเงินร่วมลงทนุสามารถ
เข้าถึงผู้คนตา่งๆ ได้ง่าย และสามารถขยายวงของผู้ ท่ีสนใจในการลงทนุในรูปแบบดงักล่าวได้อย่าง
มากมายกวา่การลงทนุในรูปแบบอ่ืนๆ จงึท าให้ “อาชญากร” หนัมาสนใจในการก่ออาชญากรรมใน
ลกัษณะดงักล่าว โดยใช้รูปแบบของธุรกิจเงินร่วมลงทุนซึ่งมีผลตอบแทนท่ีสูงมากกว่าการลงทุน
อ่ืนๆ โดยปกติ ในการชักจูงให้ผู้ ลงทุนน าเงินมาลงทุน โดยอาศัยหลักการก่ออาชญากรรมใน
ลกัษณะ “แชร์ลกูโซ”่ เข้าร่วมในการสร้างรูปแบบของการกระท าความผิดในลกัษณะใหมด้่วย  

 
ทัง้นี ้เน่ืองจากรูปแบบของ “ธุรกิจเงินร่วมลงทนุ” และ “แชร์ลกูโซ่” มีลกัษณะของการ

ด าเนินการท่ีคล้ายกัน กล่าวคือ ทัง้ธุรกิจเงินร่วมลงทุนและ แชร์ลูกโซ่ มี “การระดมเงินทุน”  
ท่ีเหมือนกัน และ “มีการให้ผลตอบแทนท่ีสูง” เหมือนกนั โดยทัง้ธุรกิจเงินร่วมลงทุนและแชร์ลกูโซ ่
จะมีการชักชวนผู้ ลงทุนในการ “น าเงินไปลงทุนกับกิจการท่ีมีอนาคต” เหมือนกัน ซึ่งจะให้
ผลตอบแทนท่ีสูงแก่ผู้ ร่วมลงทุน และ “มีการปันผลระหว่างการลงทุน” เหมือนกัน ซึ่งท าให้ผู้ ร่วม
ลงทุนเกิดความเช่ือมัน่ในธุรกิจท่ีลงทุน และ “น าเงินกลับไปลงทุนซ า้อีก” เพียงแต่ความแตกต่าง
ของ ธุรกิจเงินร่วมลงทุน และ แชร์ลูกโซ่ คือ ธุรกิจเงินร่วมลงทุนมีการกระท าท่ีถูกกฎหมายและ 
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มีมาตรการต่างๆ รองรับ ตรวจสอบได้ มีการน าเงินไปลงทุนกับบริษัทจริง และรายจ่ายท่ีให้กับ 
ผู้ลงทุนมาจากก าไรท่ีได้จากกิจการท่ีลงทุนจริง แต่ในส่วนของแชร์ลูกโซ่ จะเป็นการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย ไม่มีมาตรการตา่งๆ รองรับ ไม่สามารถตรวจสอบได้ และไม่ได้น าเงินไปลงทนุกบักิจการ
ต่างๆ เพียงแต่น าเงินของผู้ลงทุนคนใหม่ไปจ่ายให้กับผู้ลงทุนคนเก่าเท่านัน้ และเม่ือไม่สามารถ 
จา่ยได้ ก็เกิดการล้มวงแชร์ในท่ีสดุ 

 
ในปัจจบุนั มีจ านวนของธุรกิจเงินร่วมลงทนุเกิดขึน้เป็นจ านวนมากทัง้ในประเทศไทย

และต่างประเทศ และหนึ่งในนัน้ ยงัมีธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลูกโซ่อีกเป็นจ านวน
มาก ซึ่งเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถเข้าไปดแูลได้อย่างทัว่ถึง เน่ืองจากธุรกิจเงินร่วมลงทนุหลายแห่งมี
การจดทะเบียนในต่างประเทศ หรือ “ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ” ท าให้เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถ
เข้าไปควบคุมดูแลได้ แม้ว่ากฎหมายในประเทศจะให้ ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติต้องมาขึน้
ทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ก่อนการระดมทุนใน
ประเทศ แตก็่ยงัมีจ านวน ธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาตท่ีิจดทะเบียนในตา่งประเทศอีกมากมายไม่ได้
ท าการจดทะเบียนในประเทศไทย แตเ่ข้ามาแสวงหานกัลงทนุในประเทศไทย โดยอาศยัช่องทางใน
รูปแบบของสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เช่น Facebook, Line และ Website ในระบบ
อินเตอร์เน็ต เป็นต้น ผ่าน Venture Capitalist ท่ีอยู่ในประเทศไทย เป็นผู้แนะน าและดแูลการลงทนุ
ผ่านส่ือสงัคมออนไลน์เหล่านัน้เช่นเดียวกับ โดยทางธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ  และ Venture 
Capitalist รวมทัง้ผู้ลงทนุ ไม่จ าเป็นท่ีจะต้องพบปะกนั เพียงแตอ่าศยัช่องทางในส่ือสงัคมออนไลน์ 
ในการติดต่อประสานงานและลงทุนเท่านัน้ จึงเป็นสิ่งท่ียากของเจ้าหน้าท่ีรัฐซึ่งมีหน้าท่ีตรวจสอบ
ควบคุมและดูแลธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติในการตรวจตราว่า ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ
ดังกล่าว “มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายไทยหรือไม่ ” “ผู้ แนะน าการลงทุน (Venture 
Capitalist) เป็นผู้ ท่ีได้รับอนุญาตให้มีใบอนุญาตการแนะน าการลงทุนหรือไม่” “รายได้ท่ีเกิดจาก
การลงทนุมีการเสียภาษีโดยถกูต้องตามกฎหมายหรือไม่” “การลงทนุดงักล่าวมีการน าเงินไปลงทนุ
ในกิจการท่ีให้สญัญาไว้หรือไม่” “ทราบได้อย่างไรว่าเงินท่ีผู้ลงทนุได้รับในแตล่ะเดือนมาจากก าไรท่ี
ได้จากการท าธุรกิจ” “มีลกัษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ประเภทหนึ่งหรือไม่” หรือ “มีลกัษณะเป็นการฟอก
เงินหรือองค์การอาชญากรรมข้ามชาตหิรือไม่” เป็นต้น  
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ในปี 2561 สถิติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยศูนย์ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (ศปอส.ตร.) ระบวุ่า ได้มีการจบักมุแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงิน
ร่วมลงทุนข้ามชาติรายหนึ่ง โดยมีผู้กระท าความผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวรวมกว่า 32 คน 
สามารถหลอกลวงประชาชนให้หลงเช่ือและสมคัรสมาชิกได้กว่า 500,000 คน (ห้าแสนคนถ้วน) 
และมีเงินหมุนเวียนในบญัชีของผู้กระท าความผิดรวมกว่า 10,000 ล้านบาท (หนึ่งหม่ืนล้านบาท
ถ้วน) (ศนูย์ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ, 2561ก) ซึ่งจากสถิติ
ดงักล่าวนัน้ แสดงให้เห็นว่า แชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติถือเป็นแชร์ลูกโซ่ท่ีสามารถ
สร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนได้อยา่งมาก 

 
ความเสียหายท่ีเกิดขึน้กับประชาชนนัน้ สาเหตสุ าคญัประการหนึ่งเกิดจากการท่ีรัฐ 

ไมส่ามารถเข้าไปควบคมุธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติเหล่านัน้ได้ เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั
การป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ในประเทศไทย ได้แก่ พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ยงัมีความล้าหลงั ไม่ทนัสมยั อาชญากรสามารถอาศยัช่องโหว่ใน
กฎหมายในการหลีกเล่ียงความรับผิดจากการชีแ้จงการมีอยู่ของธุรกิจเงินร่วมลงทุนและความ
สมเหตสุมผลในการจ่ายผลตอบแทน รวมทัง้การจดทะเบียนท่ีถูกต้องตามกฎหมายต่างประเทศ  
จึงท าให้การป้องกันและปราบปรามปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติเป็นไปด้วย
ความยากล าบาก นอกจากนัน้ แม้ว่ารัฐจะมีเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีมีป ระสิทธิภาพคือ 
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รวมทัง้พระราชบญัญัติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556  
ซึ่งก าหนดลกัษณะของอาชญากรรมข้ามชาติและความผิดมูลฐานในการฟอกเงินเก่ียวกับองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาตเิอาไว้ แตก่ารจดัการกบัธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาตท่ีิมีลกัษณะเป็นแชร์ลกูโซ่
นัน้ ก็ยงัไมส่ามารถกระท าได้อยา่งทนัทว่งทีได้ เน่ืองจากปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายบางประการท่ี
ต้องมีผู้ เสียหายเข้ามาแจ้งความ จงึจะสามารถด าเนินการได้ ซึ่งแท้ท่ีจริงแล้ว เม่ือแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจ
เงินร่วมลงทนุข้ามชาติยงัด าเนินการและจ่ายปันผลให้กบันกัลงทุนได้ ก็ย่อมไม่มีผู้ เสียหายเกิดขึน้ 
และรัฐก็ไมก่ล้าท่ีจะด าเนินการใดๆ เน่ืองจากกระบวนการยงัไม่เกิดความเสียหายและมีความก า้กึ่ง
วา่ธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาตดิงักลา่วนา่จะยงัเป็นกิจการท่ีด าเนินการอยา่งถกูกฎหมายอยู ่  
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นอกจากปัญหาด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่ใน
ประเทศไทยแล้ว สาเหตุส าคัญด้านหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยคือ การ ไม่มี
หน่วยงานท่ีจดัการและรับมือกบัอาชญากรประเภทดงักล่าวได้อย่างเต็มท่ี ซึ่งหลายหน่วยงาน เช่น 
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ มีเพียงเคร่ืองมือในการควบคมุดแูล
เฉพาะธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยเท่านัน้ แตใ่นกรณีการควบคมุดแูลธุรกิจเงิน
ร่วมลงทุนข้ามชาติยงัคงเป็นปัญหาอยู่ รวมทัง้ในกรณีการด าเนินคดีอาญายงัคงต้องอาศยัอ านาจ
จากหน่วยงานท่ีมีอ านาจจับกุมคือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และกองบงัคบัการปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นผู้จบักุมในการกระท าความผิดดงักล่าว (ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 2561ก) โดยในกรณีของธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีการจด
ทะเบียนในตา่งประเทศ แตมี่การเข้ามาลงทนุในประเทศไทยและมีแนวโน้มในการก่อตัง้แชร์ลูกโซ ่ 
การจดัการกบัปัญหาแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวมีการทบัซ้อนกนัระหว่างหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายหลาย
หน่วยงาน เช่น ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กองบงัคบัการ
ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมเศรษฐกิจ ศนูย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาติ
และลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ศูนย์ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและปรามปรามการฟอกเงิน ศูนย์รับแจ้งการเงินนอก
ระบบ ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั รวมทัง้ส านกังานอัยการสูงสุด ซึ่งไม่มีหน่วยงานไหนรับเป็น
เจ้าภาพในการจัดการดูแล ควบคุม และปราบปรามการกระท าความผิดในธุรกิจเงินร่วมลงทุน 
ข้ามชาติท่ีมีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ในทันที ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏตามสถิติของศูนย์ป้องกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศข้างต้นว่า กว่าจะมีการจับกุมผู้ กระท า 
ความผิดได้ ก็เกิดความเสียหายไปไมน้่อยแล้ว 

 
ดงันัน้ การจดัการกบัปัญหา “แชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ” จึงต้องมีการ

แก้ปัญหาโดยอาศยัความรู้เก่ียวกบัรูปแบบของอาชญากรรมตา่งๆ เช่น “อาชญากรรมคอเชิต้ขาว” 
(White – Collar Crime) “แชร์ลกูโซ่” (Ponzi Schemes) “การฟอกเงิน” (Money Laundering) 
“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” (Transnational Organized Crime) รวมไปถึงการแก้ปัญหาโดย
อาศยัความรู้ท่ีเก่ียวกับ “การบริหารงานยุติธรรม” (Justice Administration) และความรู้เก่ียวกับ
มาตรการทางกฎหมายตา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมดงักลา่วมิให้เกิดขึน้ซ า้อีก 
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ผู้ วิจัยจึงได้มุ่งเน้นท่ีจะศึกษาถึงแนวทางของการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ โดยท าการศกึษา
การรูปแบบของการป้องกนัและแก้ไขปัญหาโดยอาศยักระบวนการทางอาชญาวิทยา โดยเฉพาะ
ความรู้เก่ียวกบัอาชญากรรมคอเชิต้ขาว (White – Collar Crime) รวมทัง้อาศยัความรู้เก่ียวกบัการ
บริหารงานยุติธรรม เช่น การศกึษาพระราชบญัญัติและกฎหมายล าดบัรอง กลไกการท างาน และ
อ านาจหน้าท่ีของแตล่ะหน่วยงานในกระบวนการยตุิธรรมตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทาง
ของการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจ
เงินร่วมลงทุนข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลดีต่อรัฐในการควบคมุและดแูลการลงทุนในลกัษณะธุรกิจเงิน
ร่วมลงทุนข้ามชาติได้อย่างเข้มงวด รวมทัง้ป้องกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึน้กับนักลงทุน
ภายในประเทศ และยกระดบักระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้สามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมท่ีมีการวิวฒันาการไปพร้อมกบัเทคโนโลยีในปัจจบุนัได้อย่างทนัทว่งที 
 
1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 
1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุน

ข้ามชาตท่ีิเกิดขึน้ในประเทศไทย 
2) เพ่ือศกึษาปัญหา อปุสรรค และข้อจ ากดัของการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิ 
3) เพ่ือศกึษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ 
 
1.3 ค ำถำมกำรวิจัย 
 

1) สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติท่ี
เกิดขึน้ในประเทศไทยเป็นอยา่งไรบ้าง 

2) ปัญหา อปุสรรค และข้อจ ากดัของการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาตมีิอะไรบ้าง  

3) แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาตคิวรเป็นอยา่งไร 
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1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 
 การวิจยันีเ้ป็นการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัทางอาชญาวิทยารวมทัง้

การบริหารงานยุติธรรมท่ีเก่ียวกับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้าม
ชาติ และศึกษาสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติท่ี
เกิดขึน้ในประเทศไทย รวมทัง้ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการบังคับใช้กฎหมายในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ ซึ่งได้แก่ ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจ ากัดของบทบญัญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีสว่นร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 รวมทัง้ปัญหา อปุสรรค และ
ข้อจ ากัดของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย และปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
เพ่ือวิเคราะห์และน าเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ 

 
1.4.2 ขอบเขตด้ำนวิธีกำร 
 
 การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การศึกษาค้นคว้าเอกสาร  

โดยทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง และการศึกษาภาคสนาม โดยการสงัเกตแบบไม่มี
สว่นร่วม การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ และการสนทนากลุม่ ซึง่มีขัน้ตอนและวิธีการด าเนินการ ดงันี ้

 1) ศึกษาข้อมูลจากเอกสารและข้อมูลท่ีเป็นความคิดเห็น ทศันะ มุมมองจาก
กลุม่ตวัอยา่งของผู้ให้ข้อมลูส าคญัในการวิจยั เพ่ือทราบถึงภาพรวมของสถานการณ์ในปัจจบุนัและ
แนวโน้มในอนาคต 

 2) บรูณาการสาระข้อมลูเพื่อประเมินหาความจ าเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
 3) วิเคราะห์เนือ้หาเพ่ือให้ได้ข้อสรุปท่ีเป็นแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพท่ี

เหมาะสม และตรงตามความจ าเป็น 
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1.4.3 ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 
 ผู้ให้ข้อมลูส าคญัในการวิจยัท่ีเป็นกลุม่เป้าหมายในการเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีเป็น

ความคิดเห็น ทัศนะ มุมมอง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ  หน่วยงานเอกชนท่ีมี
ความเก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ และ
ผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทัง้สิน้ 10 คน ประกอบด้วยบุคคลจาก
หนว่ยงานดงัตอ่ไปนี ้ 

 1) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  จ านวน  
1 คน 

 2) กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ จ านวน 1 คน 

 3) ศูนย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาติและลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ จ านวน 1 คน 

 4) ศนูย์ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านกังานต ารวจ
แหง่ชาต ิจ านวน 1 คน 

 5) กรมสอบสวนคดีพิเศษ จ านวน 1 คน 
 6) ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จ านวน 1 คน 
 7) ศนูย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั 

จ านวน 1 คน 
  8) ส านกังานอยัการสงูสดุ จ านวน 1 คน 
 9) สมาพนัธ์ตอ่ต้านแชร์ลกูโซแ่หง่ประเทศไทย จ านวน 1 คน 
 10) ผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จ านวน 1 คน 
 
1.4.4 ขอบเขตด้ำนพืน้ท่ี 
 
 พืน้ท่ีท่ีเก็บรวบรวมข้อมลูภาคสนามในการสมัภาษณ์เชิงเลิกและการจดัสนทนา

กลุ่มของกลุ่มตวัอย่างผู้ ให้ข้อมลูส าคญัในการวิจยั คือ กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นเมืองหลวง
และศนูย์กลางของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจ
เงินร่วมลงทนุข้ามชาติ โดยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทัง้ 10 หน่วยงาน มีสถานท่ีตัง้อยู่ใน
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เขตกรุงเทพมหานคร ดังนัน้ ผู้ วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขตด้านพืน้ท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ภาคสนามคือ ผู้ให้ข้อมลูส าคญัท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ีของสถานท่ีตัง้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทัง้ 
10 หนว่ยงาน ณ กรุงเทพมหานคร 

 
1.5 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคดิการวิจยั 

วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ 

การสงัเกตแบบไมม่ีสว่นร่วม 

การสมัภาษณ์เชิงลกึ 

การสนทนากลุม่ 

วิเคราะห์ข้อมลู 

สรุปผลข้อมลู 

ข้อเสนอแนะ 

ก าหนดประเดน็การวิจยั 

การวจิยัเอกสาร 

ศกึษาปัญหา อปุสรรค และ
ข้อจ ากดัของการบงัคบัใช้
กฎหมายในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจ

เงินร่วมลงทนุข้ามชาติ 

ศกึษาสถานการณ์ปัญหาและ
ผลกระทบของแชร์ลกูโซใ่น
ธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติที่

เกิดขึน้ในประเทศไทย 

น าเสนอแนวทางการเพิม่
ประสทิธิภาพการบงัคบัใช้
กฎหมายในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจ

เงินร่วมลงทนุข้ามชาติ 



13 
 

1.6 นิยำมศัพท์ 
 

ธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) หมายถึง การลงทนุในรูปแบบของการเป็น
หุ้นส่วนในการท าธุรกิจ โดยมีหลกัการในท าธุรกิจ กล่าวคือ จะมีการรวบรวมเงินจากผู้ลงทุนราย
ตา่งๆ ท่ีสนใจในการลงทุนในบริษัทหรือกิจการท่ีให้ผลตอบแทนดี หรือมีแนวโน้มท่ีจะเจริญเติบโต
ในอนาคต ซึ่งปัจจุบนับริษัทท่ีลงทุนส่วนใหญ่จะเป็นบริษัทท่ีมีขนาดเล็ก ยังไม่มีการเจริญเติบโต
เต็มท่ี โดยการลงทนุดงักล่าว จะมีการก่อตัง้บริษัทท่ีท าหน้าท่ีในการระดมทุนจากผู้ลงทุนรายอ่ืนๆ 
และมีหน้าท่ีในการแสวงหาบริษัทท่ีจะไปลงทุน รวมทัง้ท าสัญญาต่างๆ กับบริษัทท่ีจะไปลงทุน  
เป็นต้น เรียกวา่ “บริษัทธุรกิจเงินร่วมลงทนุ” 

 
ผู้จัดกำรกำรลงทุน (Venture Capitalist) หมายถึง เป็นนกัลงทุนท่ีมีหน้าท่ีในการ

ค้นหาหรือจดัการให้ธุรกิจร่วมลงทนุเข้าไปลงทนุกบับริษัทขนาดเล็ก หรือ Startup ท่ีต้องการขยาย
กิจการแต่ยงัมิได้มีการน าบริษัทเข้าสู่ตลาดหลกัทรัพย์ โดยผู้จดัการการลงทนุจะพยายามมองหา
ผู้บริหารกิจการท่ีมีประสิทธิภาพ ในตลาดหลักทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นผลิตภัณฑ์หรือ
บริการเฉพาะท่ีมีความได้เปรียบในการแข่งขนัสูง นอกจากนัน้ ยงัมองหาโอกาสในอุตสาหกรรมท่ี 
Venture Capitalist มีความคุ้นเคย เช่ียวชาญ และมีโอกาสท่ีจะเป็นเจ้าของบริษัทใหญ่ๆ เพ่ือท่ีจะ
สร้างอิทธิพลในการลงทนุประเภทตา่งๆ ได้ 

 
ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) หมายถึง ส่ือสงัคมออนไลน์ท่ีมีการตอบสนอง

ทางสงัคมได้หลายทิศทางโดยผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต หรือเครือข่ายอินเตอร์เน็ตท่ีบุคคลทกุคน
ในโลกสามารถมีปฏิสมัพนัธ์ตอบโต้กนัได้ 

 
แชร์ลูกโซ่ (Ponzi Schemes) หมายถึง การหลอกลวงให้ลงทุนหรือร่วมกิจการท่ี

อาศยัเงินลงทนุไม่มากนกั แตอ่ตัราผลตอบแทนหรือประโยชน์ท่ีผู้ด าเนินการชีช้วนว่าจะได้รับนัน้มี
เป็นจ านวนสงูมาก โดยผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซ่เหล่านัน้จะเรียกร้องให้ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทนุโดยสญัญา
วา่จะน าเงินไปลงทุนในทรัพย์สินท่ีมีโอกาสจะท าก าไรสงู และมีความเส่ียงท่ีต ่าหรือไม่มีความเส่ียง
เลย ซึ่งแชร์ลูกโซ่ส่วนใหญ่มุ่งท่ีจะน าเงินของผู้ลงทุนรายใหม่มาช าระให้แก่ผู้ ลงทุนรายเก่า ท าให้  
ผู้ ท่ีตัง้ใจจะลงทนุในทรัพย์สินท่ีถูกกฎหมายเกิดความผิดพลาดในการน าเงินมาลงทุนในแชร์ลกูโซ ่
แทนท่ีจะลงทนุในกิจการท่ีถกูกฎหมายและได้รายได้จากกิจการท่ีมีอยูจ่ริง 
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กำรฟอกเงิน (Money Laundering) หมายถึง การน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดย
ผิดกฎหมาย น าไปสูก่ระบวนการเปล่ียนแปลงให้กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยถกูกฎหมาย 
โดยมีเจตนาท่ีจะปกปิดท่ีมาของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยการกระท าความผิดดงักลา่ว 

 
องค์กรอำชญำกรรม (Organized Crime) หมายถึง คณะบคุคลตัง้แตส่ามคนขึน้ไป

ท่ีรวมตวักันช่วงระยะเวลาหนึ่งและร่วมกันกระท าการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือกระท าความผิด
ร้ายแรงและเพ่ือได้มาซึง่ผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวตัถอุย่างอ่ืนไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อม  

 
องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ (Transnational Organized Crime) หมายถึง 

องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผิดซึ่งมีลกัษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตอ่ไปนีคื้อ (1) ความผิด
ท่ีกระท าในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐ (2) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหนึ่งแต่การตระเตรียม  
การวางแผน การสัง่การ การสนบัสนนุ หรือการควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกรัฐหนึ่ง 
(3) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหนึง่ แตเ่ก่ียวข้องกบัองค์กรอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผิดมากกว่า
หนึง่รัฐ และ (4) ความผิดท่ีกระท าในรัฐหนึง่ แตผ่ลของการกระท าท่ีส าคญัเกิดขึน้ในอีกรัฐหนึง่ 

 
กำรเงินนอกระบบ (Informal Financial) หมายถึง หนีน้อกระบบและหมายรวม

รวมถึงแชร์ลกูโซ ่การระดมทนุ หรือการใช้เงินในการท าธุรกิจท่ีไม่อยู่ภายใต้ระบบการควบคมุก ากบั
ดแูลของทางราชการ ซึ่งการเงินนอกระบบเป็นช่องทางหนึ่งท่ีมิจฉาชีพสามารถแฝงตวัเข้าไปหลอก
เงินจากเหย่ือและสร้างความเสียหายให้แก่เศรษฐกิจของประเทศได้ 
 
1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1) ท าให้ทราบถึงสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุข้ามชาตท่ีิเกิดขึน้ในประเทศไทย 

2) ท าให้ทราบถึงปัญหา อปุสรรค และข้อจ ากดัของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิ 

3) ท าให้ได้แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ 
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บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
ผู้วิจยัได้ท ำกำรศกึษำแนวคดิ ทฤษฎีและงำนวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบักำรเพิ่มประสิทธิภำพ

กำรบงัคบัใช้กฎหมำยในกำรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ำมชำต ิ
ดงัตอ่ไปนี ้

 2.1 ควำมรู้เก่ียวกบัอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว  
 2.2 ควำมรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ 
 2.3 ควำมรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักำรฟอกเงิน  
 2.4 ควำมรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ  
 2.5 ควำมรู้ทัว่ไปเก่ียวกับหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีบงัคบัใช้กฎหมำยในกำรป้องกัน

และแก้ไขปัญหำแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุ 
 2.6 มำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีใช้บังคับกับอำชญำกรรมทำง

เศรษฐกิจ 
 2.7 ควำมรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัธุรกิจเงินร่วมลงทนุ 
 2.8 งำนวิจยัและกรณีศกึษำท่ีเก่ียวข้อง 
 2.8 สรุปแนวควำมคดิของบทท่ี 2 

 
2.1 ความรู้เก่ียวกับอาชญากรรมคอเชิต้ขาว (White – Collar Crime) 
 

2.1.1 แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับอาชญากรรมคอเชิต้ขาว (White – Collar Crime) 
 
 “White – Collar Workers” หรือท่ีเรียกว่ำ “กลุ่มผู้ท ำงำนคอเชิต้ขำว” เป็นค ำท่ี

บญัญัติขึน้มำจำกสภำพแวดล้อมกำรท ำงำนในประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยพิจำรณำจำกกำรแต่ง
กำยของกลุ่มผู้ ท ำงำนท่ีมีต ำแหน่งหน้ำท่ีกำรงำนท่ีดี เช่น พวกพนักงำนบริษัท หรือข้ำรำชกำร  
ซึ่งมักจะแต่งกำยด้วยเสือ้เชิต้สีขำว ท ำให้สังคมนิยำมกลุ่มบุคคลประเภทนีว้่ำ “กลุ่มผู้ท ำงำนคอเชิต้
ขำว” หรือ “White – Collar Workers” (Treadwell, 2006) ซึ่งแตกตำ่งกบักลุ่มผู้ ใช้แรงงำน ซึ่งเป็น
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กลุ่มท่ีมีหน้ำท่ีกำรงำนต ่ำกว่ำ โดยกลุ่มผู้ ใช้แรงงำนในประเทศสหรัฐอเมริกำมกัจะสวมเสือ้ท ำงำน 
สีน ำ้เงินหรือสีฟ้ำ สงัคมจงึนิยำมกลุม่บคุคลประเภทนีว้ำ่ “กลุ่มผู้ท ำงำนคอเชิต้น ำ้เงิน” หรือ “Blue – 
Collar Workers” (Parietti, 2019) 
 

 “White – Collar Crime” หรือ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” มีต้นก ำเนิดจำก 
นกัสงัคมวิทยำชำวสหรัฐอเมริกำท่ีชื่อว่ำ “เอ็ดวิน เอช. ซทัเธอร์แลนด์” (Edwin H. Sutherland)  
ในรำวปี 1930 – 1940 ซึ่งขณะนัน้ นกัอำชญำวิทยำส่วนใหญ่คิดว่ำอำชญำกรรมเกิดขึน้มำจำก
ควำมยำกจนหรือควำมเสียเปรียบทำงกำรเงิน แต่ Sutherland ไม่เห็นด้วยกับค ำกล่ำวข้ำงต้น  
โดย Sutherland เห็นว่ำ บุคคลท่ีมีสถำนะทำงสงัคมท่ีสูงส่ง ซึ่งได้รับกำรเคำรพยกย่องจำกผู้คน
ทัว่ไป ก็สำมำรถก่ออำชญำกรรมท่ีมีควำมรุนแรงได้ โดยอำศยัโอกำสทำงอำชีพกำรงำน สถำนะทำง
เศรษฐกิจ และผลประโยชน์ทำงธุรกิจของตน (Benson, 2009)  

 
 “Edwin H. Sutherland” เป็นชำวสหรัฐอเมริกำ เกิดเม่ือวนัท่ี 13 สิงหำคม 

1883 ณ เมืองกิบบอน มลรัฐเนบรำสกำ สหรัฐอเมริกำ ตัง้แตเ่กิดจนถึงอำย ุ21 ปี เขำใช้เวลำส่วน
ใหญ่อยู่บนเกำะแกรนด์ ไอร์แลนด์ มลรัฐเนบรำสกำ Sutherland จบกำรศกึษำศิลปศำสตร์บณัฑิต  
ณ วิทยำลยัแกรนด์ ไอร์แลนด์ (Grand Island College) เม่ือปี 1904 ตอ่มำเขำเป็นอำจำรย์สอนอยู่
ท่ีวิทยำลยัซูฟอล (Sioux Fall College) ประมำณ 2 ปี ก่อนท่ีจะเข้ำรับกำรศึกษำในระดบัดษุฎี
บณัฑิตในสำขำสงัคมวิทยำ (Sociology) ณ มหำวิทยำลยัชิคำโก (University of Chicago) ในปี 
1909 และจบกำรศกึษำในระดบัปริญญำเอกเม่ือปี 1913 ตอ่มำภำยหลงัจำกท่ีเขำได้รับปริญญำ
เอก เขำได้เข้ำไปสอนหนงัสือท่ีวิทยำลยัวิลเล่ียม จีเวล (William Jewel College) ณ เมืองลิเบอร์ตี ้
มลรัฐมิซซูร่ี และย้ำยท่ีสอนเร่ือยมำ จนวนัหนึง่ในขณะท่ีเขำเป็นอำจำรย์สอนหนงัสือท่ีมหำวิทยำลยั
อิลลินอยส์ (University of Illinois) ในระหว่ำงปี 1919 – 1926 เขำได้สนใจท่ีจะศกึษำวิชำอำชญำ
วิทยำอยำ่งเป็นระบบ (Meier, 2013) 

 
 ภำยหลงัจำกท่ี Sutherland ได้สนใจค้นคว้ำด้ำนอำชญำวิทยำนัน้ เขำก็ได้ย้ำย

ไปเป็นอำจำรย์สอนหนงัสือท่ีมหำวิทยำลยัมินิโซตำ (University of Minnesota) ในระหว่ำงปี 1926 – 
1929 มหำวิทยำลยัชิคำโก้ (University of Chicago) ท่ีเขำจบปริญญำเอกมำ ในระหว่ำงปี 1930 – 
1935 และท่ีสุดท้ำยท่ีท ำให้เขำสร้ำงผลงำนเร่ือง “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” (White – Collar 
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Crime) คือ มหำวิทยำลยัอินเดียนำ (University of Indiana) ในปี 1935 จนกระทัง่เสียชีวิตในปี 
1950 (Meier, 2013)  

 
 ในระหว่ำงท่ีเขำสอนอยู่ท่ีมหำวิทยำลยัอินเดียนำ (University of Indiana) นัน้  

เขำได้เขียนงำนวิจยัขึน้มำหนึ่งฉบบั ช่ือว่ำ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” (White – Collar Criminality) 
โดยได้รับกำรตีพิมพ์ในวำรสำร “สงัคมวิทยำอเมริกนั” (American Sociological Review) ฉบบัท่ี 5 
เดือนกมุภำพนัธ์ ค.ศ. 1940 โดย Sutherland ได้กล่ำวว่ำ งำนวิจยัชิน้ดงักล่ำวของเขำมีเจตนำท่ีจะ
ท ำให้นักเศรษฐศำสตร์หันมำสนใจควำมสัมพันธ์ระหว่ำงธุรกิจ (Business) กับอำชญำกรรม 
(Crime) ซึ่ง ณ ขณะนัน้ เหล่ำนกัเศรษฐศำสตร์ได้สนใจเก่ียวกบักรรมวิธี (Method) ในกำรท ำให้
ธุรกิจสำมำรถด ำเนินต่อไปได้ แต่ไม่มีใครสนใจในเร่ืองมุมมองอำชญำกรรมท่ีเก่ียวกับธุรกิจหรือ
เศรษฐกิจ และเหล่ำนกัสงัคมวิทยำก็สนใจในแง่ของอำชญำกรรมทัว่ไป (General Crime) มำกกว่ำ
กำรอธิบำยในแง่ของอำชญำกรรมท่ีเก่ียวกับธุรกิจ ดังนัน้ งำนวิจัยของ Sutherland ฉบับนี ้ 
จงึมุง่หวงัท่ีจะแสดงออกถึงกำรเปรียบเทียบระหว่ำงอำชญำกรรมท่ีก่อขึน้โดยกลุ่มชนชัน้คอเชิต้ขำว 
(White – Collar Class) ท่ีมีกำรนับหน้ำถือในสังคม มีควำมเป็นมืออำชีพในทำงธุรกิจ กับ
อำชญำกรรมท่ีก่อขึน้โดยกลุ่มชนชัน้ท่ีต ่ำกว่ำ (Lower Class) ซึ่งประกอบด้วยคนท่ีมีฐำนะทำง
เศรษฐกิจท่ีต ่ำกวำ่ หรือคนจนในสงัคม ซึง่กำรเปรียบเทียบดงักล่ำวของ Sutherland มีจดุประสงค์ท่ี
จะพฒันำทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมอำชญำกรรม (Criminal Behavior) โดยมิได้มุ่งหวงัท่ีจะขดุค้น
หรือปฏิรูปสิ่งตำ่งๆ ยกเว้นเร่ืองเก่ียวกบัด้ำนอำชญำวิทยำ (Sutherland, 1940) 

 
2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับอาชญากรรมคอเชิต้ขาวของ Edwin H. Sutherland 
 
 Sutherland ค้นพบว่ำ สถิติทำงอำชญำกรรมในสหรัฐอเมริกำมีควำมไม่เท่ำ  

เทียมกัน โดยเฉพำะกำรป้องกันเหตุกำรณ์ท่ีเก่ียวกับอำชญำกรรมท่ีเกิดขึน้โดยกลุ่มชนชัน้ล่ำง  
(Lower Class) มีมำกกว่ำกำรป้องกนัเหตกุำรณ์ท่ีเก่ียวกบัอำชญำกรรมท่ีเกิดขึน้โดยกลุ่มชนชัน้สงู 
(Upper Class) หรือกลุ่มอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว (White – Collar Crime) สถิติดงักล่ำวระบวุ่ำ  
กลุ่มอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวมีอัตรำกำรเข้ำไปอยู่ในเรือนจ ำไม่ถึง ร้อยละ 2 ของกำรก่อ
อำชญำกรรมในแตล่ะปี โดยอำชญำกรรมท่ีเก็บสถิติดงักล่ำวนัน้ รวมถึงอำชญำกรรมท่ีเก่ียวข้องกบั
กำรฆำตกรรม กำรท ำร้ำยร่ำงกำย กำรลักทรัพย์ กำรปล้น กำรข่มขืน กำรกระท ำขณะมึนเมำ  
แตไ่ม่รวมถึงกำรฝ่ำฝืนจรำจร (Sutherland, 1940) นอกจำกนัน้ เขำยงัได้กล่ำวอีกว่ำ นกัอำชญำ
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วิทยำส่วนใหญ่ใช้กรณีศกึษำและสถิติทำงอำชญำกรรมท่ีได้รับมำจำกหน่วยงำนทำงกระบวนกำร
ยุติธรรมต่ำงๆ มำเป็นข้อมูลในกำรศึกษำเก่ียวกับอำชญำกรรม นักอำชญำวิทยำเหล่ำนัน้ได้รับ
ควำมรู้ด้ำนทฤษฎีอำชญำวิทยำจำกแนวควำมคิดด้ำนพฤติกรรมอำชญำกรรม ซึ่งมุ่งสนใจในด้ำน
อำชญำกรรมท่ีเกิดขึน้จำกกลุ่มชนชัน้ล่ำง (Lower Class) ท่ีมกัเกิดจำกควำมยำกจน (Poverty) 
หรือบุคลิกทำงสังคมท่ีเข้ำไปคบหำสมำคมกับผู้ ท่ีมีฐำนะยำกจน ซึ่งรวมทัง้ผู้ พิกำรทำงสมอง 
(ปัญญำอ่อน) (Feeblemindedness) ผู้ ท่ีมีจิตไม่ปกติ (จิตเภท) (Psychopathic Deviations)  
ผู้ ท่ีอำศยัอยู่ในชมุชนแออดั (Slum Neighborhoods) และ ภำวะครอบครัวแตกแยก (Deteriorated 
Families) (Sutherland, 1940) 

 
 งำนวิจยัของ Sutherland ได้มุ่งเน้นกำรให้แนวคิดและอธิบำยเก่ียวกับควำม

ผิดพลำดหรือกำรท ำให้หลงผิดในแง่ของอำชญำกรรมในสมัยก่อน ท่ีให้ควำมส ำคัญกับ
อำชญำกรรมโดยทัว่ไปว่ำเกิดจำกควำมยำกจนหรือเกิดจำกควำมวิปริตในทำงจิตใจหรือพฤติกรรม
ทำงสังคมท่ีไปยุ่งเ ก่ียวกับกลุ่มคนยำกจน และงำนวิจัยดังกล่ำวยังได้อธิบำยถึงพฤติกรรม
อำชญำกรรมท่ีท ำให้เกิดลกัษณะของกำรก่ออำชญำกรรมท่ีแตกตำ่งกนั โดยแนวคิดท่ีน ำมำอธิบำย
เก่ียวกับกำรก่ออำชญำกรรมในอดีตไม่สำมำรถน ำมำใช้ได้ เน่ืองจำกเป็นแนวคิดท่ีเป็นผลมำจำก
กำรสุ่มตวัอย่ำงท่ีมีอคติท่ีว่ำ กลุ่มตวัอย่ำงมกัมำจำกพฤติกรรมอำชญำกรรมของกลุ่มชนชัน้ล่ำง 
(Lower Class) มำกกว่ำกลุ่มชนชัน้สูง (Upper Class) งำนวิจยัดงักล่ำวจึงมุ่งเน้นท่ีจะศึกษำ
พฤติกรรมอำชญำกรรมของกลุ่มนักธุรกิจหรือผู้ เช่ียวชำญตำ่งๆ ว่ำมีลกัษณะกำรก่ออำชญำกรรม
อย่ำงไร หรืออะไรท่ีเรียกว่ำ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” (White – Collar Crime) (Sutherland, 
1940) ทัง้นี  ้สิ่งท่ีส ำคัญท่ีสุดของงำนวิจัยของ Sutherland คือ กำรท่ี Sutherland มองว่ำ
อำชญำกรรมท่ีเกิดจำกกลุ่มบคุคลท่ีมีสถำนะทำงสงัคมท่ีสงู (Upper – Class Criminality) มกัถกู
เพิกเฉยจำกรัฐและประชำชนทั่วไป เน่ืองจำกผู้กระท ำควำมผิดเหล่ำนัน้มิได้กระท ำควำมผิดใน
ลกัษณะของอำชญำกรรมโดยทัว่ไป ดงันัน้ Sutherland จึงมีจดุมุ่งหมำยท่ีจะรือ้ฟืน้ทฤษฎีอำชญำ
วิทยำ โดยน ำเอำรูปแบบอำชญำกรรมดังกล่ำวท่ีถูกเพิกเฉยจำกสังคมไปสร้ำงวำทกรรมใหม่ๆ  
ให้สำธำรณชนได้รับทรำบ จึงเป็นท่ีมำของ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” (White – Collar Crime)  
ในท่ีสดุ (Benson, 2009)  
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2.1.3 ค านิยามของ “อาชญากรรมคอเชิต้ขาว” (White – Collar Crime) 
 
 ค ำนิยำมของ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” (White – Collar Crime) หมำยถึง 

“อำชญำกรรมท่ีเกิดขึน้โดยบคุคลท่ีได้รับกำรเคำรพยกย่องและมีสถำนภำพทำงสงัคมท่ีสูง ซึ่งเกิด
จำกหน้ำท่ีกำรงำนท่ีสูงด้วย” (Sutherland, 1940) โดยค ำนิยำมดงักล่ำวนีไ้ด้เป็นท่ีรู้จักอย่ำง
แพร่หลำยและส่งอิทธิพลต่อกำรเรียกอำชญำกรรมท่ีกระท ำโดยผู้ กระท ำควำมผิดท่ีมีลักษณะ
ดังกล่ำวว่ำ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” (White –  Collar Crime) และนิยำมพืน้ฐำนของ
อำชญำกรรมประเภทนี ้ได้ถูกจ ำกัดควำมหมำยในทำงรูปร่ำงลักษณะภำยนอกของผู้ กระท ำ
ควำมผิดมำกกวำ่ลกัษณะของกำรกระท ำควำมผิด กล่ำวคือ ผู้กระท ำควำมผิดมกัจะมีองค์ประกอบ
ภำยนอกท่ีส ำคญัคือ กำรท่ีมีสถำนภำพทำงสงัคมท่ีสูง (High Social Status) มีอ ำนำจ (Power) 
และ เป็นบคุคลท่ีได้รับกำรเคำรพยกย่อง (Respectability of the actor) (Benson, 2009) ซึ่งกำร
นิยำม “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” ขึน้มำในครัง้นี ้ท ำให้นกัอำชญำวิทยำท่ำนหนึ่งท่ีช่ือว่ำ Volks 
(1977) ถึงกบักลำ่ววำ่ กำรนิยำมอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวของ Sutherland ถือเป็น “สญัลกัษณ์ของ
กำรปฏิวัติแบบโคเปอร์นิคัสของอำชญำวิทยำแบบแองโกล –  แซ็กซอน” (The sign of a  
Copernican revolution in Anglo – Saxon Criminology) (Hagan, 2008) ซึ่งน ำเอำกำรปฏิวตัิท่ีมี
ช่ือเสียงอย่ำงหนึ่งของโลกในสมัยยุคกลำง คือ กำรปฏิวัติแบบโคเปอร์นิคัส (Copernican 
Revolution) โดยนกัคณิตศำสตร์และนกัดำรำศำสตร์ชำวโปแลนด์ท่ีช่ือว่ำ “นิโคลสั โคเปอร์นิคสั” 
(Nicolas Copernicus) (1473 – 1543) ซึ่ง Copernicus เช่ือว่ำ โลกหมนุรอบดวงอำทิตย์ มิใช่ดวง
อำทิตย์หมุนรอบโลก โดยในขณะนัน้ศำสนจักรเช่ือว่ำ โลกเป็นศูนย์กลำงของจักรวำล ทุกสิ่งทุก
อย่ำงหมุนรอบโลก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งดวงอำทิตย์ต้องหมุนรอบโลก ควำมคิดของ Copernicus 
เป็นสิ่งท่ีท้ำทำยสังคมสมัยนัน้มำก จนในท่ีสุดมีผู้ พิสูจน์ว่ำ โลกหมุนรอบดวงอำทิตย์ และมิใช่
ศนูย์กลำงของจกัรวำล ผู้คนจึงถือว่ำควำมคิดของ  Copernicus เป็นกำรปฏิวัติครัง้ยิ่งใหญ่ของ
วงกำรดำรำศำสตร์ (Dreyer, 1953) เฉกเช่นเดียวกบั Sutherland ท่ีปฏิวตัิควำมคิดของคนในสมยั
นัน้ท่ีเช่ือว่ำ อำชญำกรรมล้วนแต่เกิดมำจำกบุคคลท่ีอยู่ในสภำพสังคมท่ียำกจนหรือไม่มีฐำนะท่ี
สูงส่ง มำเป็นควำมเช่ือท่ีว่ำ อำชญำกรรมสำมำรถเกิดขึน้ได้โดยบุคคลท่ีมีฐำนะท่ีสูงส่งได้
เช่นเดียวกัน ถือว่ำนิยำมของอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวท่ี Sutherland สร้ำงขึน้มำนัน้ เป็นกำร
วำงรำกฐำนใหม่อย่ำงสิน้เชิง ในมุมมองเชิงทฤษฎีเก่ียวกับลักษณะของอำชญำวิทยำในสังคม
ปัจจบุนั (Hagan, 2008) 
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 ภำยหลงัจำกนัน้ค ำนิยำมของ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” ได้ถูกนิยำมขึน้มำ 
โดยบคุคลอีกคนหนึ่ง ซึ่งเป็นนกัอำชญำวิทยำท่ีช่ือว่ำ “Herbert Edelhertz” ซึ่งเขำได้ให้ค ำนิยำม
ควำมหมำยของ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” ในปี 1970 ว่ำ อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว หมำยถึง  
กำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยหรือรูปแบบของกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยซึ่งเป็นกำรกระท ำท่ีมิใช่ลกัษณะ
ของกำรกระท ำทำงกำยภำพ หรือเป็นกำรกระท ำท่ีมีลกัษณะปกปิด หรือเป็นกำรกระท ำท่ีมีลกัษณะ
หลอกลวงเพ่ือให้ได้มำซึง่เงินหรือทรัพย์สิน หรือเป็นกำรกระท ำเพ่ือให้ได้มำซึ่งควำมได้เปรียบในทำง
ธุรกิจหรือควำมได้เปรียบในทำงส่วนตวั (Benson, 2009) นอกจำกนัน้ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว”  
ยงัได้ถกูนิยำมควำมหมำยโดยนกัอำชญำวิทยำ 2 คนท่ีช่ือว่ำ “Darly A. Hellman & Neil O. Alper” 
โดยให้ควำมหมำยของ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” หมำยควำมว่ำ อำชญำกรรมท่ีเกิดขึน้จำกกำร
ประกอบอำชีพใดอำชีพหนึ่ง ซึ่งละเมิดควำมไว้วำงใจท่ีเก่ียวข้องกับกำรท ำงำน โดยมิได้อำศยักำร
ใช้ก ำลงัทำงกำยภำพในกำรก่ออำชญำกรรม ผู้ กระท ำควำมผิดมีเจตนำท่ีจะก่ออำชญำกรรมโดย
ปิดบงักำรกระท ำควำมผิดของตน โดยมีจุดมุ่งหวงัเพ่ือผลประโยชน์ทำงกำรเงิน ทรัพย์สิน อ ำนำจ 
หรือแม้แตเ่พ่ือศกัดิศ์รีของตนเอง (Hellman & Alper, 2006) 

 
 ค ำนิยำมของอำชญำกรรมคอเชิ ต้ขำวได้ถูกน ำมำใช้แยกประเภทของ

อำชญำกรรมท่ีเกิดจำกกลุ่มบคุคลผู้ท ำงำนคอเชิต้ขำว (White – Collar Workers) ออกจำกกลุ่ม
ผู้ ใช้แรงงำนทัว่ไป (Blue – Collar Workers) แตปั่ญหำส ำคญัของกำรจ ำแนกโดยอำศยัหลกักำร
ดังกล่ำวท ำให้เกิดแนวโน้มของกำรนิยำมอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวจำกเดิมท่ีมองว่ำเป็นกรณี
อำชญำกรรมเก่ียวกับพฤติกรรมของผู้ ท่ีมีสิทธิพิเศษต่ำงๆ เป็นกำรนิยำมอำชญำกรรมในลกัษณะ
อ่ืนๆ เชน่ ในกรณีของนกัอำชญำวิทยำท่ีช่ือว่ำ “Richard Quinney” (1997) ได้กล่ำวว่ำ อำชญำกรรม
คอเชิต้ขำวควรถูกแทนท่ีโดยกำรก ำหนดเป็น “อำชญำกรรมท่ีเก่ียวกับอำชีพ” (Occupational 
Crime) ซึ่งลกัษณะของกำรก่ออำชญำกรรมดงักล่ำวเป็นกำรก่ออำชญำกรรมท่ีเกิดขึน้ในระหว่ำง
กำรจ้ำงงำน ดังนัน้ จึงเห็นควรจัดอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวเป็น “อำชญำกรรมท่ีเก่ียวกับอำชีพ” 
(Treadwell, 2006) 

 
 ทั ง้ นี  ้ กำร โ ต้ เ ถียงทำงวิชำกำร ท่ีส ำคัญ ท่ีอยู่ รอบค ำนิยำมของค ำว่ ำ 

“อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” คือ กำรแยกควำมแตกต่ำงระหว่ำง “อำชญำกรรมท่ีเก่ียวกับอำชีพ” 
(Occupational Crime) และ “อำชญำกรรมในลักษณะองค์กร” (Organizational Crime)  
โดยอำชญำกรรมท่ีเก่ียวกับอำชีพ หมำยถึง อำชญำกรรมท่ีเกิดขึน้ในระหว่ำงกำรท ำงำน โดยมี
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ลกัษณะเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตวั ส่วนอำชญำกรรมในลกัษณะองค์กร หมำยถึง อำชญำกรรมท่ีมี
ลกัษณะรวมกลุม่กนั โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ของบริษัท มิได้กระท ำกำรเพ่ือประโยชน์
สว่นตวัแตอ่ยำ่งใด (Treadwell, 2006)  

 
 Hagan ได้ให้ควำมเห็นเก่ียวกับนิยำมของอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวว่ำ   

ในปัจจุบนัได้มีนกัอำชญำวิทยำให้ควำมเห็นเก่ียวกับนิยำมของอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวใหม่ เป็น
กำรแทนท่ีโดยค ำนิยำมอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะกำรกระท ำท่ีคล้ำยกนัหรือพ้องกนักบัอำชญำกรรมคอเชิต้
ขำว โดยนิยำมของอำชญำกรรมเหล่ำนัน้ ได้แก่ “อำชญำกรรมท่ีเก่ียวกับกำรท ำมำหำกิน” 
(Avocational Crime) “อำชญำกรรมท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่ม” (Corporate Crime) “อำชญำกรรมทำง
เศรษฐกิจ” “กำรเบี่ยงเบนของชนชัน้น ำ” (Elite Deviance) “อำชญำกรรมของชนชัน้น ำ” “อำชญำ 
กรรมท่ีเก่ียวกบัอำชีพ” (Occupational Crime) “อำชญำกรรมในลกัษณะองค์กร” “อำชญำกรรม
มืออำชีพ” (Professional Crime) และ “อำชญำกรรมเหนือโลก” (Upper World Crime) เป็นต้น 
(Hagan, 2008) 

 
2.1.4 ลักษณะของอาชญากรรมคอเชิต้ขาว (White – Collar Crime) 
 
 ปัจจุบัน “อำชญำกรรมคอเชิ ต้ขำว” ถูกน ำเสนอนักธุรกิจหลำยท่ำน เช่น 

Krueger, Stavisky, Whitney, Mitchell, Foshay ,Insull, the Van Swerigens, Musica – Coster, 
Fall และ Sinclair เป็นต้น โดยอำชญำกรรมดงักล่ำวได้ถกูแสดงให้เห็นครัง้แล้วครัง้เล่ำในกำรตรวจ
พิสูจน์ในพืน้ท่ีของส ำนักงำนท่ีดิน กำรรถไฟ กำรประกันภัย กำรสรรพำวุธ กำรธนำคำร 
สำธำรณูปโภคต่ำงๆ ตลำดหลักทรัพย์ คลังน ำ้มันในโรงงำนอุตสำหกรรม อสังหำริมทรัพย์ 
คณะกรรมกำรต่ำงๆ กำรพิทักษ์ทรัพย์ กำรล้มละลำย และกำรเมือง โดยกำรกระท ำควำมผิด
ดงักล่ำวถกูรำยงำนอย่ำงบอ่ยครัง้ ซึ่งกำรรำยงำนข่ำวอำชญำกรรมตำมหน้ำหนงัสือพิมพ์ท่ีส ำคญั
ในปัจจบุนัมกัพบวำ่เป็นขำ่วท่ีปรำกฏอยู่ในหน้ำอำชญำกรรมกำรเงินและเศรษฐกิจมำกกว่ำปรำกฏ
อยูใ่นหน้ำแรกของหนงัสือพิมพ์ โดยอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวเป็นอำชญำกรรมท่ีพบได้อยู่ในแทบทกุ
อำชีพ และสำมำรถค้นพบอำชญำกรรมดังกล่ำวได้เพียงแค่ถำมค ำถำมกับคู่สนทนำท่ีว่ำ 
“พฤติกรรมกำรทุจริตท่ีพบได้ในอำชีพของคณุมีอะไรบ้ำง” (Sutherland,1940) โดยตวัอย่ำงของ
อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวในวงกำรธุรกิจถกูแสดงให้เห็นบอ่ยครัง้ในรูปแบบของกำรกระท ำดงัตอ่ไปนี ้
เช่น กำรท ำงบกำรเงินท่ีไม่ถกูต้อง กำรป่ันหุ้นในตลำดหลกัทรัพย์ กำรติดสินบนในทำงกำรค้ำ กำร
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ติดสินบนเจ้ำหน้ำท่ีรัฐทัง้ทำงตรงและทำงอ้อมเพ่ือรักษำสิทธิตำมสัญญำท่ีท ำไว้กับรัฐ กำรท ำ
โฆษณำหรือเทคนิคกำรขำยท่ีไม่ถกูต้อง กำรใช้กองทนุท่ีผิดวตัถปุระสงค์ กำรชัง่ ตวง วดั หรือเปล่ียน
สินค้ำท่ีไม่ถกูต้อง กำรฉ้อโกงภำษี กำรใช้กองทนุท่ีผิดวตัถุประสงค์ในกรณีศำลสัง่พิทกัษ์ทรัพย์หรือ
ล้มละลำย เป็นต้น (Sutherland, 1940) 

 
 “อลั คำโปน” (Al Capone) เจ้ำพ่อมำเฟียแห่งเมืองชิคำโก สหรัฐอเมริกำ นิยำม

กำรกระท ำทัง้หลำยทัง้ปวงนีว้่ำ “The Legitimate Racket” ซึ่งย่อมำจำกประโยคท่ีว่ำ “Capitalism 
is the legitimate racket of the ruling class’” (Boyle, 2012) หมำยถึง “ลทัธิเสรีนิยมเป็น
เคร่ืองมือในกำรก่ออำชญำกรรมท่ีถกูกฎหมำยของชนชัน้ปกครอง” โดย Al Capone มองว่ำ ลทัธิเสรี
นิยมท ำให้เกิดธุรกิจขึน้มำกมำย และธุรกิจเหล่ำนัน้เปิดโอกำสให้คนก่ออำชญำกรรมได้อย่ำง
มำกมำยเช่นเดียวกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอำชญำกรรมของชนชัน้ปกครองท่ีใกล้ชิดกับธุรกิจนัน้ๆ 
(Sutherland, 1940)  

 
 อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวไม่สำมำรถแบ่งแยกได้โดยง่ำยว่ำเป็นอำชญำกรรมท่ี

เก่ียวข้องกบับคุคลหรือทรัพย์สิน ในบำงกรณีอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวถกูนิยำมว่ำเป็นอำชญำกรรม
ท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลมำกกว่ำทรัพย์สิน เช่น กำรท ำผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ได้มำตรฐำนมำจ ำหน่ำยแก่
ผู้บริโภค ซึ่งก่อให้เกิดอันตรำยโดยตรงต่อผู้ บริโภคมำกกว่ำควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรฉ้อโกง
ประชำชน เป็นต้น (Hellman & Alper, 2006) อยำ่งไรก็ตำม อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวก็ยงัเป็นท่ีรู้จกั
กนัดีวำ่เป็นอำชญำกรรมท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยอยำ่งใหญ่หลวง ทัง้ในกำรด้ำนเงิน ด้ำนกำยภำพ 
และด้ำนสงัคม จ ำนวนเงินท่ีสูญเสียไปจำกอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวท่ีเกิดขึน้เป็นประจ ำในทกุๆ ปี 
ไม่สำมำรถท่ีจะคำดเดำหรือประเมินค่ำได้ แต่สิ่งท่ีสำมำรถรับรู้ได้จำกอำชญำกรรมประเภทนีคื้อ  
มีมูลค่ำควำมเสียหำยมำกกว่ำอำชญำกรรมทั่วไปตำมท้องถนน (Ordinary Street Crime) 
(Benson, 2009) ตวัอย่ำงเช่น ส ำนักงำนสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำได้บนัทึกถึงมลูคำ่ควำม
เสียหำยท่ีเกิดขึน้จำกอำชญำกรรมประเภทลกัทรัพย์ ลกัขโมย หรือโจรกรรม ในปี 2006 มีจ ำนวน
ควำมเสียหำยทัง้สิน้ 17.6 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ แตเ่ม่ือเปรียบเทียบกบัควำมเสียหำยท่ีเกิดขึน้จำก
อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว ส ำนักงำนสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ (FBI) ประมำณค่ำควำม
เสียหำยท่ีเกิดขึน้ในปี ค.ศ. 2006 เป็นจ ำนวนทัง้สิน้ถึง 300 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ซึ่งส ำนกังำน
สอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ (FBI) ได้เคยบนัทึกสถิติของกำรก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำวไว้ว่ำ 
ส่วนใหญ่ผู้กระท ำควำมผิดมกัเป็น “เพศชำยผิวขำว” (White Males) และปัจจบุนัมีอตัรำกำรเพิ่ม
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ของสถิติอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวในกลุ่มของเพศหญิงมำกขึน้ โดยเปรียบเทียบกับกำรก่อ
อำชญำกรรมในลกัษณะของทรัพย์สินทัว่ไป เชน่ ลกัทรัพย์ วิ่งรำว ถือวำ่ ปัญหำอำชญำกรรมคอเชิต้
ขำวเป็นปัญหำท่ีจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงทรัพย์สินเพิ่มขึน้ในอนำคต (Hellman & Alper, 
2006) 

 
 เหลำ่นกัวิจยัเช่ือวำ่ อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวเป็นอำชญำกรรมท่ีก่อให้เกิดควำม

เสียหำยทำงด้ำนศีลธรรมในสงัคมได้ เน่ืองจำกลดทอนควำมเช่ือมัน่ในกระบวนกำรทำงกฎหมำย
และกำรพิจำรณำควำมเป็นธรรมของภำครัฐและภำคธุรกิจ และอำชญำกรรมเศรษฐกิจยังบ่อน
ท ำลำยควำมน่ำเช่ือถือในทำงศีลธรรมของบริษัทขนำดใหญ่ กฎระเบียบท่ีเปิดกว้ำงส ำหรับกำร
ลงทนุนัน้ ท ำให้บริษัทใหญ่ตำ่งๆ ก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำวโดยได้รับควำมได้เปรียบทำงกฎหมำย
ท่ีเหนือกว่ำคู่แข่ง ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัทำงกำรตลำด เช่น กำรได้รับกำรลดค่ำสินค้ำหรือ
บริกำรรวมทัง้กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรแข่งขันได้มำจำกกำรข่มขู่หรือใช้อ ำนำจ ดังนัน้ 
พฤติกรรมอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว จึงท ำให้เกิดควำมอนัตรำยต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็น
อย่ำงยิ่ง (Benson, 2009) และนักอำชญำวิทยำยังเชื่ออีกว่ำ อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว เป็น
อำชญำกรรมท่ีส่งผลเสียหำยและมีควำมร้ำยแรงมำกกว่ำอำชญำกรรมประเภทอ่ืนๆ แตอ่ย่ำงไรก็
ตำม สงัคมยงัไม่คอ่ยให้ควำมสนใจกบัอำชญำกรรมประเภทดงักล่ำว หรือมีผู้ ท่ีสนใจในกำรศึกษำ
อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวเป็นจ ำนวนไมม่ำกเท่ำนัน้ (Treadwell, 2006)  

 
 นอกจำกนัน้ นกัอำชญำวิทยำเช่ือว่ำ ในศตวรรษท่ี 21 “กำรโจรกรรมข้อมลูส่วน

บคุคล” จะเป็นหนึ่งในอำชญำกรรมท่ีมีควำมส ำคญัในอนำคต เน่ืองจำกรูปแบบกำรฉ้อโกงจะไม่มี
กำรจ ำกดัอีกตอ่ไป จำกเดมิท่ีมีรูปแบบกำรฉ้อโกง ได้แก่ กำรฉ้อโกงบตัรเครดิต เช็ค และกำรจ ำนอง
ทรัพย์สิน จะกลำยเป็นกำรขโมยตวัตนหรือข้อมูลส่วนบคุคลดงักล่ำวไปใช้ในกำรก่ออำชญำกรรม 
เชน่ กำรน ำไปเป็นหลกัฐำนในกำรค ำ้ประกนักำรกู้ ยืมเงินหรือกำรรับเช็คเงินสดจำกสถำบนักำรเงิน 
เป็นต้น โดยสถิติของคณะกรรมกำรกำรค้ำของสหรัฐอเมริกำ (Federal Trade Commission)  
ท่ีส ำรวจในปี 2002 พบว่ำ ประมำณร้อยละ 5 ของกลุ่มผู้บริโภคท่ีมีอำยเุกินกว่ำ 18 ปี หรือประมำณ 
10 ล้ำนคนในแตล่ะปี ตกเป็นเหย่ือจำกกำรถกูโจรกรรมข้อมลูส่วนบคุคล และอำชญำกรรมดงักล่ำว
ได้สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่ประชำกรทัง้หมดเป็นจ ำนวนเงินกว่ำ 53 พนัล้ำนดอลลำร์ (Hellman & 
Alper, 2006) 
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2.1.5 ลักษณะพิเศษของอาชญากรรมคอเชิต้ขาว (Characteristic of White – 
Collar Crime) 

 
 อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว (White – Collar Crime) สำมำรถพบได้ในหลำย

รูปแบบของกำรกระท ำควำมผิด ทัง้ในด้ำนของธุรกิจ ด้ำนอุตสำหกรรม หรือด้ำนอำชีพกำรงำน  
เป็นต้น ดงันัน้ กำรกระท ำควำมผิดจึงมีหลำกหลำยรูปแบบและสไตล์ท่ีแตกต่ำงกัน แต่อย่ำงไรก็
ตำม อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวเป็นอำชญำกรรมท่ีต้องอำศยัเทคนิคในกำรก่ออำชญำกรรม กล่ำวคือ 
ลกัษณะและเทคนิคในกำรก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำวมีลกัษณะท่ีพิเศษไม่เหมือนอำชญำกรรม
ประเภทอ่ืนๆ โดยทัว่ไป โดยอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวจะมีลกัษณะกำรกระท ำควำมผิดท่ีส ำคญัอยู ่  
3 ประกำร คือ (1) ผู้ กระท ำควำมผิดสำมำรถเข้ำถึงเป้ำหมำยหรือเหย่ือได้โดยใช้วิธีกำรเข้ำถึง  
ท่ีไม่ผิดกฎหมำย โดยอำศัยพืน้ฐำนของต ำแหน่งหน้ำท่ีกำรงำนของตน  (2) ผู้ กระท ำควำมผิด 
กระท ำควำมผิดโดยแยกตวัจำกเหย่ือ หรือเรียกว่ำ มิได้ปะทะหรือใกล้ชิดกับเหย่ือโดยตรง และ  
(3) เม่ือพิจำรณำกำรกระท ำโดยผิวเผินของผู้กระท ำควำมผิดแล้ว เป็นลกัษณะกำรกระท ำท่ีถกูต้อง
ตำมกฎหมำย (Benson, 2009) 

 
 ประกำรแรก วิธีกำรเข้ำถึงท่ีไม่ผิดกฎหมำย หมำยถึง ผู้ก่ออำชญำกรรมคอเชิต้

ขำวไม่ได้ใช้วิธีกำรแก้ไขปัญหำเหมือนท่ีผู้ก่ออำชญำกรรมอ่ืนๆ เผชิญอยู่ เช่น กำรลกัขโมยสิ่งของ
ภำยในตัวบ้ำน ผู้ ก่ออำชญำกรรมอ่ืนๆ มักจะต้องหำทำงเข้ำไปในบ้ำน เช่น กำรพังประตูหรือ
หน้ำต่ำงเข้ำไป ซึ่งเป็นกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำย แต่ผู้ก่ออำชญำกรรมคอเชิ ต้ขำวได้รับกำรเข้ำถึง
เป้ำหมำยโดยอำศยับทบำทหน้ำท่ีหรือต ำแหน่งกำรงำนเพ่ือเข้ำไปก่ออำชญำกรรม ซึ่งเป็นกำร
เข้ำถึงเป้ำหมำยโดยถกูต้องตำมกฎหมำยอยู่แล้ว มิได้มีกำรเข้ำถึงข้อมลูโดยละเมิดแตอ่ย่ำงใด เช่น 
พนกังำนธนำคำรมีอ ำนำจในกำรเข้ำถึงข้อมลูทำงกำรเงินของบคุคลท่ีเป็นลกูค้ำของธนำคำรอยู่แล้ว 
จึงสำมำรถเบียดบงัหรือยักยอกเงินในธนำคำรดงักล่ำวได้เลย โดยไม่ต้องมีกำรฝ่ำฝืนกำรเข้ำถึง
ข้อมลูเหลำ่นัน้หรือกระท ำกำรในลกัษณะทำงกำยภำพใดๆ ตอ่เจ้ำของบญัชีนัน้อีก (Benson, 2009) 

 
 ประกำรท่ีสอง กำรมิได้ปะทะกับเหย่ือโดยตรง หมำยถึง ผู้ ก่ออำชญำกรรม 

คอเชิต้ขำวสว่นใหญ่ไมเ่คยปะทะกบัผู้ เสียหำยโดยซึง่หน้ำ หรือใช้วิธีกำรติดตอ่กบัผู้ เสียหำยทำงไกล 
ผู้ ก่ออำชญำกรรมจะพยำยำมจะมิให้มีกำรปะทะกับผู้ เสียหำยโดยตรงท่ีสุด เพ่ือป้องกันควำม
เสียหำยท่ีเกิดขึน้ต่อตนเอง ตัวอย่ำงเช่น กรณีกำรผูกขำดรำคำสินค้ำโดยวิธีกำรก ำหนดรำคำ 
(Antitrust of Price Fixing) รำคำท่ีถูกก ำหนดขึน้โดยผิดกฎหมำยจะเกิดขึน้เมื่อบริษัทต่ำงๆ   
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ในอุตสำหกรรมพยำยำมท่ีจะสมรู้ร่วมคิดกันก ำหนดรำคำสินค้ำหรือบริกำรท่ีตนเองผลิตขึน้ ซึ่งใน
ควำมเป็นจริงแล้ว ควรจะปลอ่ยรำคำสินค้ำหรือบริกำรให้เป็นไปตำมกลไกของตลำด ผู้ เสียหำยส่วน
ใหญ่ของอำชญำกรรมมักจะเป็นกลุ่มประชำชนท่ีใช้สินค้ำหรือบริกำรนัน้ๆ และจำกลักษณะกำร
กระท ำควำมผิดท่ีเกิดขึน้ ผู้ เสียหำยจะไมมี่โอกำสท่ีจะได้เผชิญหน้ำกบัผู้ก่ออำชญำกรรมเหล่ำนัน้เลย 
(Benson, 2009) 

 
 ประกำรท่ีสำม กำรกระท ำโดยผิวเผินท่ีมองแล้วถูกกฎหมำย  หมำยถึง   

กำรกระท ำของผู้ก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำวมกัจะดกู ำ้กึ่งระหว่ำงกำรถกูกฎหมำยหรือผิดกฎหมำย 
หรือไม่อำจจะระบุได้ชัดเจนในขณะนัน้ว่ำเป็นกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำย โดยส่วนใหญ่ในครัง้แรก 
ผู้ เสียหำยมกัจะมองว่ำกำรกระท ำของผู้ก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำวเป็นกำรกระท ำท่ีถูกกฎหมำย 
และสว่นท่ีเป็นลกัษณะของอำชญำกรรมมกัจะไม่ปรำกฏให้เห็นในครัง้แรกของกำรกระท ำควำมผิด 
ยกตัวอย่ำงเช่น กำรฉ้อโกงกำรประกันสุขภำพ รูปแบบเอกสำรทำงสุขภำพท่ีออกโดยแพทย์  
ถกูน ำมำเรียกเก็บเงินจำกผู้ ให้ประกันสขุภำพ โดยเอกสำรเหล่ำนัน้ไม่ได้มีท่ีมำจำกลูกค้ำของผู้ ให้
ประกันแต่อย่ำงใด กลุ่มแพทย์จะท ำเอกสำรทำงกำรแพทย์ปลอมขึน้มำโดยระบุบริกำรอย่ำงหนึ่ง
อย่ำงใดท่ีมิได้ให้บริกำรแก่คนไข้ของตน เพ่ือเรียกเก็บเอำเงินจำกผู้ ให้ประกันสขุภำพ และโดยส่วน
ใหญ่เม่ือผู้ ให้บริกำรทำงกำรแพทย์เป็นผู้ เรียกร้องเอำจำกผู้ ให้ประกันสุขภำพ ผู้ ให้ประกันเหล่ำนัน้
จะไมค่อ่ยปฏิเสธเอกสำรท่ีได้มำจำกผู้ให้บริกำรทำงกำรแพทย์ เม่ือควำมผิดของผู้ ให้บริกำรทำงกำร
แพทย์ปรำกฏขึน้ ควำมเสียหำยต่ำงๆ จะปรำกฏขึน้มำมำกมำย เน่ืองจำกรูปแบบเอกสำรทำง
สุขภำพเหล่ำนัน้ได้จัดท ำขึน้ในทุกๆ วัน มำกกว่ำหนึ่งล้ำนฉบบั ซึ่งกำรก่ออำชญำกรรมดงักล่ำว  
มีจุดเร่ิมต้นมำจำกพฤติกรรมของผู้ ให้บริกำรทำงกำรแพทย์ท่ีดูผิวเผินว่ำเป็นกำรกระท ำโดยปกติ
วิสัยหรือเป็นกำรกระท ำท่ีถูกกฎหมำย แต่ท่ีจริงแล้วมีกำรแอบแฝงกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยไว้
ภำยใน แตไ่มส่ำมำรถเห็นได้ชดัเจนในขณะกระท ำควำมผิด (Benson, 2009) 
 

2.1.6 ลักษณะท่ัวไปของอาชญากรรมคอเชิต้ขาวโดย Edwin H. Sutherland  
 
 ในมมุของ Sutherland เก่ียวกบักบัข้อบกพร่องของทฤษฎีอำชญำวิทยำทัว่ไป 

มองวำ่ สมมตฐิำนท่ีจะอธิบำยทัง้อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวและอำชญำกรรมของชนชัน้ล่ำงเป็นสิ่งท่ี
จ ำเป็น (Needed) กล่ำวคือ ด้วยเหตผุลของเศรษฐกิจ ควำมเรียบง่ำย และหลกัตรรกะ สมมติฐำน
ต้องสำมำรถประยุกต์ได้กับทัง้สองชนชัน้ ต้องสำมำรถท่ีจะวิเครำะห์ปัจจัยอย่ำง เป็นอิสระ  
โดยปลดปล่อยพนัธนำกำรทำงกำรบริหำรจดักำรตำ่งๆ ท่ีเป็นเหตใุห้ควำมรู้ทำงด้ำนอำชญำวิทยำ
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เกิดข้อผิดพลำดหรือผิดหลงไปเหมือนดงัเช่นทฤษฎีอำชญำวิทยำทั่วไป (Sutherland, 1940)  
โดย Sutherland ยงัได้ให้ควำมเห็นเก่ียวกบัสมมติฐำนท่ีใช้แนะน ำแทนทฤษฎีอำชญำวิทยำทัว่ไปท่ี
กล่ำวถึง คือ กำรเรียนรู้เก่ียวกับ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” โดยเป็นกำรเรียนรู้ทัง้ทำงตรงและ
ทำงอ้อมกับผู้ ท่ีมีพฤติกรรมดงักล่ำวหรือผู้ ท่ีเรียนรู้พฤติกรรมอำชญำกรรมดงักล่ำวท่ีมีลกัษณะกำร
กระท ำท่ีขดัตอ่กฎหมำย ไมว่ำ่บคุคลหนึง่กลำยเป็นอำชญำกรหรือไม่ได้ถกูก ำหนดให้เป็นอำชญำกร
แต่มีลกัษณะของกำรกำรเปรียบเทียบควำมใกล้ชิดของบคุคลดงักล่ำวกับพฤติกรรมอำชญำกรรม 
ท่ีได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น สิ่งเหล่ำนี เ้ รียกว่ำ กระบวนกำรของกำรคบหำสมำคมท่ีแตกต่ำง  
(The Process of Differential Association) เป็นกำรอธิบำยในเชิงพนัธุกรรมของทัง้อำชญำกรรม
คอเชิต้ขำวและอำชญำกรรมของชนชัน้ลำ่ง (Sutherland, 1940) 

 
 โดยกระบวนกำรท่ีแรก คือ ผู้ ท่ีกลำยเป็นอำชญำกรคอเชิต้ขำวจะเร่ิมอำชีพของ

เขำโดยกำรมีครอบครัวท่ีดีเพ่ือนบ้ำนท่ีเป็นมิตร จบกำรศึกษำจำกวิทยำลัย และมีควำมคิด
บำงอยำ่งท่ีอยำกจะประกอบธุรกิจหรืออยู่ในแวดวงธุรกิจ โดยมองว่ำ กำรก่ออำชญำกรรมเป็นเร่ือง
ท่ีเกิดขึน้จริงและเป็นเร่ืองปกตติำมธรรมเนียม (Folkway) ของธุรกิจ และจะถกูชกัจงูเข้ำไปในระบบ
ของพฤติกรรมอำชญำกรรมเช่นเดียวกับกำรก่ออำชญำกรรมอ่ืนๆ ส่วนกรณีของอำชญำกรรมของ 
ชนชัน้ล่ำง เร่ิมมำจำกกำรประกอบอำชีพในสภำพครอบครัวและเพ่ือนบ้ำนท่ีมีแต่ควำมเส่ือมโทรม 
พบเจอแต่ผู้ กระท ำควำมผิดท่ีมีทศันคติและเทคนิคในกำรประกอบอำชญำกรรม ผ่ำนกำรคบหำ
สมำคมกบัผู้กระท ำผิด และแยกตวัเองออกจำกกลุ่มบคุคลท่ีปฏิบตัิตำมกฎหมำย โดยควำมส ำคญั
ของกระบวนกำรดงักล่ำวเป็นกำรกระท ำท่ีมีลกัษณะท่ีคล้ำยกนัระหว่ำงกำรก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำว
และอำชญำกรรมของชนชัน้ล่ำง คือ “กระบวนกำรคบหำสมำคมท่ีแตกตำ่งกนั” (Sutherland, 1940)  

 
 โดยกระบวนกำรดังกล่ำวมิได้เป็นกระบวนกำรท่ีถูกท ำให้คล้ำยกัน แต่เป็น

กระบวนกำรในลกัษณะกำรกระท ำอยำ่งบอ่ยครัง้ สม ่ำเสมอ หรือเป็นประจ ำ (Frequently) ซึ่งบำงที
กระบวนกำรกระท ำอย่ำงบ่อยครัง้อำจจะเกิดขึน้ในกำรก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำวมำกกว่ำ
อำชญำกรรมของชนชัน้ล่ำง โดยควำมคิดสร้ำงสรรค์ของชนชัน้ล่ำงอำจจะเป็นได้เพียงควำมคิด
ทัว่ไปของคนท่ีก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำว ตำมท่ีเห็นโดยทัว่ไปว่ำ ประเภทของอำชญำกรรมคอเชิต้
ขำวท่ีเกิดขึน้ส่วนใหญ่เกิดมำจำกกลุ่มทนำยควำมท่ีมีควำมคิดสร้ำงสรรค์มำกกว่ำกลุ่มคนอ่ืนๆ 
นัน้เอง (Sutherland, 1940)  
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 นอกจำกนัน้ ยังมีกระบวนกำรท่ีสอง คือ “กระบวนกำรสังคมท่ีไร้ระเบียบ”  
(The Process of Social Disorganization) กล่ำวคือ กระบวนกำรคบหำสมำคมท่ีแตกตำ่งกนัท ำ
ให้เกิดอำชญำกรรมเน่ืองมำจำกสังคมไม่มีควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท่ีจะต่อต้ำนพฤติกรรม
เหลำ่นัน้ กฎหมำยท ำให้เกิดควำมกดดนัให้สงัคมไปในทิศทำงหนึง่ แตก็่มีอีกแรงหรือปัจจยัหนึ่งท่ีท ำ
ให้กดดนัให้สงัคมไปในทำงตรงกนัข้ำม ในกรณีของธุรกิจ “กฎแห่งเกม” (The Rules of the game) 
ขดัแย้งกบั “กฎแหง่กฎหมำย” (The Legal Rules) นกัธุรกิจท่ีต้องกำรจะปฏิบตัิตำมกฎหมำยจะถกู
ผลกัดนัโดยคูแ่ขง่ทำงธุรกิจของเขำโดยใช้วิธีกำรของพวกเขำ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงควำมแข็งแกร่งของ
กำรติดสินบนทำงกำรค้ำ แม้จะมีควำมพยำยำมอย่ำงเข้มแข็งขององค์กรธุรกิจต่ำงๆ ท่ีจะก ำจดัสิ่ง
เหลำ่นีใ้ห้หมดไป (Sutherland, 1940)  

 
 นอกจำกนัน้  กลุ่มบุคคลหรือแต่ละบุคคลยังถูกท ำให้เป็นปัจเจกบุคคล 

(Individual) โดยพวกเขำมีควำมตระหนกัถึงกลุ่มท่ีมีควำมพิเศษหรือผลประโยชน์ของแต่ละบคุคล
มำกกว่ำผลประโยชน์ส่วนรวม ดังนัน้ จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะท ำให้สังคมเกิดควำมเป็นอันหนึ่ง  
อนัเดียวกนัท่ีจะเผชิญหน้ำกบักำรก่ออำชญำกรรม แม้ว่ำหน่วยงำนท่ีต้ำนกำรก่ออำชญำกรรมทำง
ธุรกิจหรือคณะกรรมกำรด้ำนอำชญำกรรมจะประกอบไปด้วยนักธุรกิจหรือผู้ เช่ียวชำญท ำหน้ำท่ี
ต่อสู้กับกำรลกัขโมย กำรโจรกรรม และกำรโกงท่ีมีรำคำถูก แต่พวกเขำก็มองข้ำมอำชญำกรรมท่ี
เกิดขึน้โดยกลุ่มของพวกเขำ ซึ่งปัจจยัหรือแรงท่ีไปกระทบกับชนชัน้ล่ำงก็มีควำมคล้ำยคลึงกันใน
ลกัษณะของควำมขดัแย้ง และสงัคมท่ีไร้ระเบียบก็ส่งผลต่อทัง้สองชนชัน้ในลักษณะท่ีเหมือนกัน 
กล่ำวคือ เป็นท่ีมำหรือบ่อเกิดในกำรก่ออำชญำกรรมของคนในแต่ละชนชัน้เช่นเดียวกัน 
(Sutherland, 1940) 

 
 Sutherland จึงได้อธิบำยลกัษณะทัว่ไปของอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวตำมท่ีเขำ 

ได้ตัง้ข้อสงัเกตและท ำกำรศกึษำไว้ 5 ประกำร กลำ่วคือ 
 
 ประกำรแรก อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว คือ อำชญำกรรมท่ีแท้จริงและละเมิด

กฎหมำยอำญำในทกุกรณี 
 
 ประกำรท่ีสอง อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวมีควำมแตกต่ำงจำกอำชญำกรรมของ 

ชนชัน้ลำ่ง (Lower Class Criminality) โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอำญำซึ่ง
จะแยกกำรด ำเนินกำรของอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวออกจำกกำรด ำเนินกำรของอำชญำกรรมอ่ืนๆ 
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 ประกำรท่ีสำม ทฤษฎีอำชญำวิทยำของนกัอำชญำวิทยำท่ีว่ำ อำชญำกรรมเกิด
มำกจำกควำมยำกจนหรือควำมผิดปกติทำงจิตใจ หรือพฤติกรรมทำงสงัคมของบคุคลท่ีไปเก่ียวกบั
ข้องกบัควำมยำกจน เป็นสิ่งท่ีไมถ่กูต้อง เน่ืองจำกประกำรแรก ทฤษฎีเหล่ำนัน้ได้รับอิทธิพลมำจำก
ตัวอย่ำงข้อมูลท่ีเกิดขึน้โดยอคติท่ีเก่ียวกับฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม ประกำรท่ีสอง ทฤษฎี
เหล่ำนัน้ไม่สำมำรถท่ีจะประยุกต์ใช้กับอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวได้ และประกำรสุดท้ำย ทฤษฎี
เหล่ำนัน้ไม่สำมำรถท่ีจะอธิบำยอำชญำกรรมของชนชัน้ล่ำงได้ เน่ืองจำกปัจจยัตำ่งๆ ไม่สำมำรถท่ี
จะเก่ียวข้องกบัลกัษณะกระบวนกำรทัว่ไปของควำมผิดทัง้หมด 

 
 ประกำรท่ีส่ี ทฤษฎีพฤติกรรมอำชญำกรรมสำมำรถท่ีจะอธิบำยเร่ืองควำม

ต้องกำรของอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวและอำชญำกรรมของชนชัน้ลำ่งได้ 
 
 ประกำรท่ีห้ำ สมมติฐำนของลกัษณะพฤติกรรมดงักล่ำว คือ กำรคบหำสมำคม

ท่ีแตกตำ่งกนั และกำรมีสงัคมท่ีไร้ระเบียบ (Sutherland, 1940) 
 
 นอกจำกนัน้ Sutherland ยงัได้อธิบำยถึงทฤษฎีท่ีเช่ือว่ำพฤติกรรมอำชญำกรรม

เกิดขึน้จำกควำมยำกจน หรือควำมผิดปกตทิำงจิตใจ หรือกำรหรือพฤติกรรมทำงสงัคมของบคุคลท่ี
ไปเก่ียวกบัข้องกบัควำมยำกจน เป็นทฤษฎีท่ีไมส่ำมำรถเช่ือถือได้ โดยมีเหตผุล 3 ประกำร ดงันี ้ 

 
 ประกำรแรก ข้อสรุปโดยทัว่ไปของอำชญำกรรมดงักล่ำวขึน้อยู่กับตวัอย่ำงท่ีมี

อคต ิซึง่ตวัอยำ่งดงักลำ่วได้ละเว้นกำรศกึษำพฤตกิรรมเกือบทัง้หมดของอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว 
 
 ประกำรท่ีสอง ข้อสรุปโดยทัว่ไปของอำชญำกรรมดงักล่ำวมีควำมเก่ียวข้องกับ

ควำมยำกจนอยำ่งชดัเจน ซึง่ไมส่ำมำรถท่ีจะอธิบำยในเร่ืองของอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวได้ 
 
 ประกำรท่ีสำม ทฤษฎีอำชญำวิทยำทั่วไปไม่ได้อธิบำยอำชญำกรรมของ 

ชนชัน้ล่ำงว่ำ ท ำไมชนชัน้ล่ำงถึงกระท ำกำรลักทรัพย์หรือโจรกรรมมำกกว่ำจะเป็นกำรหลอกลวง 
ทฤษฎีอธิบำยเพียงแตล่กัษณะหรือวิธีกำรก่ออำชญำกรรม แตม่ิได้อธิบำยกำรกระท ำอำชญำกรรม
ของกลุม่ชนชัน้สงูหรือชนชัน้อ่ืน (Sutherland, 1940) 
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2.1.7 ปัญหาในการควบคุมอาชญากรรมคอเชิต้ขาว (Problem of Controlling 
White – Collar Crime) 

 
 ประกำรแรก อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว (White – Collar Crime) เป็นอำชญำกรรม

ท่ีไม่สำมำรถจะเตือนให้ผู้ เสียหำยระวงัตวัได้โดยง่ำยเหมือนกับอำชญำกรรมปกติโดยทัว่ไป และ 
คดีอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวไม่ค่อยมีกำรบนัทึกวิธีกำรก่ออำชญำกรรมในฐำนข้อมูลของเจ้ำหน้ำท่ี
ต ำรวจ เน่ืองจำกกำรค้นหำข้อมลูอำชญำกรรมคอ่นข้ำงจะเป็นปัญหำในทำงปฏิบตัิ ท ำให้เป็นกำร
ยำกท่ีจะประมำณกำรควำมรุนแรงของอำชญำกรรมประเภทนีไ้ด้ ดังนัน้ จึงเป็นเร่ืองยำกท่ีจะ
ควบคมุกำรเกิดอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวนี ้(Benson, 2009) 

 
 ประกำรท่ีสอง อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวมกัจะเกิดขึน้ในองค์กรหรือบริษัทต่ำงๆ 

ซึ่งมีลกัษณะเป็นกลุ่มก้อน  จึงเป็นกำรยำกท่ีจะบง่ชีไ้ด้ว่ำบคุคลหรือกลุ่มบคุคลใดเป็นผู้ ต้องสงสยั  
ในกำรกระท ำควำมผิด เน่ืองจำกไม่สำมำรถจะสร้ำงควำมชัดเจนได้ว่ำบคุคลหรือกลุ่มบคุคลใดเป็น
ผู้ รับผิดชอบในกำรกระท ำควำมผิดเหลำ่นัน้ (Benson, 2009) 

 
 ประกำรท่ีสำม ควำมเช่ือมั่นของพยำนหลักฐำนในกำรต่อสู้ คดีในชัน้ศำล 

เน่ืองจำกอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวเป็นอำชญำกรรมท่ีมีควำมซบัซ้อนและฝังตวัอยู่ในกำรด ำเนิน
ธุรกิจตำมปกติ ท ำให้เป็นกำรยำกท่ีอัยกำรของรัฐจะพิสูจน์ควำมผิดของผู้ ก่ออำชญำกรรมโดย
ปรำศจำกข้อสงสยั ปัญหำอปุสรรคท่ีส ำคญัของประเด็นนีคื้อ กำรท่ีผู้ก่ออำชญำกรรมรู้ช่องทำงท่ีจะ
หลีกเล่ียงควำมรับผิดทำงกฎหมำย ยกตวัอย่ำงเช่น กรณีกำรฉ้อโกงทำงกำรแพทย์ดงัท่ีกล่ำวมำ
ข้ำงต้น ผู้ให้บริกำรทำงกำรแพทย์สำมำรถตอ่สู้ว่ำ เป็นควำมผิดด้วยพลัง้เผลอหรือมิได้มีเจตนำท่ีจะ
ฉ้อโกง เป็นกำรผลิตพลำดในระบบกำรออกเอกสำร ซึ่งเป็นกำรผิดพลำดท่ีสำมำรถเกิดขึน้ได้
ตำมปกติของกำรแพทย์ ข้อต่อสู่ดังกล่ำวจึงเป็นข้อต่อสู้ ท่ี  “Classic” ของกำรต่อสู้ ในคดี
อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวในปัจจบุนั (Benson, 2009) 

 
 ดงันัน้ กำรพิสูจน์กำรกระท ำควำมผิดฐำนอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวจึงเป็นสิ่งท่ี

ยำกส ำหรับกำรพิสูจน์ให้แน่ชดั เน่ืองจำก “ผู้กระท ำควำมผิดมกัมีทีมกฎหมำยท่ีแข็งแกร่ง” ผิดกับ
อำชญำกรรมปกตทิัว่ไปท่ีมกัจะมีทีมกฎหมำยท่ีไมแ่ข็งแกร่ง ผู้ก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำวมกัจะจ้ำง
ทนำยควำมท่ีเก่งกำจท่ีสดุ ทนำยควำมเหล่ำนัน้จะท ำงำนอย่ำงหนกัเพ่ือจะควบคมุกำรเข้ำถึงข้อมลู
หรือหลกัฐำนของอยักำรให้มีควำมยำกท่ีสุด เพ่ือผลประโยชน์ของผู้ ว่ำจ้ำงท่ีมีมูลค่ำมหำศำลหรือ
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คุ้มคำ่ตอ่กำรว่ำจ้ำงให้ต่อสู้คดี ในท้ำยท่ีสดุ กลยุทธ์ท่ีควบคมุกำรเข้ำถึงข้อมลูส ำคญัของอยักำรจะ
ท ำให้ผู้ก่ออำชญำกรรมคอเชิต้ขำวชนะคดีในชัน้ศำลได้ ซึ่งจำกปัจจยัท่ีกล่ำวมำนัน้ ท ำให้กำรจบักมุ
และกำรต่อสู้ คดีอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวต้อง “สิน้เปลืองงบประมำณเป็นจ ำนวนมำก” และ 
“สิน้เปลืองเวลำในกำรตอ่สู้คดี” เจ้ำหน้ำท่ีรัฐต้องใช้เวลำและทรัพยำกรเป็นอย่ำงมำกในกำรจดักำร
ปัญหำดงักล่ำว และเจ้ำหน้ำท่ีรัฐมีหน้ำท่ีต้องจดักำรกับปัญหำกลุ่มอนัธพำล ยำเสพติด หรือกำร
ละเมิดต่ำงๆ อยู่แล้ว ดังนัน้ จึงให้ควำมส ำคญักับกำรจัดกำรอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวน้อยกว่ำ
อำชญำกรรมประเภทอ่ืนๆ (Benson, 2009) ทัง้นี ้นกัวิจยัสว่นใหญ่เห็นวำ่ กระบวนกำรยตุิธรรมเป็น
สิ่งส ำคญัในกำรจดักำรกบัปัญหำอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว โดยปัจจยั 3 ประกำรท่ีมีประสิทธิภำพใน
กำรจดักำรกบัปัญหำอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว ได้แก่  

 
 ประกำรแรก กำรมีผู้ เช่ียวชำญพิเศษด้ำนอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว 
 
 ประกำรท่ีสอง กำรมีอ ำนำจกำรบงัคบัใช้กฎหมำยท่ีเข้มแข็ง  
 
 ประกำรท่ีสำม กำรมีดลุยพินิจและควำมยืดหยุน่ในกำรปฏิบตังิำนท่ีมำก  
 
 เม่ือปัจจยั 3 ประกำรได้ถูกก ำหนดขึน้มำจะช่วยให้สำมำรถจดักำรกับปัญหำ  

ได้อย่ำงตรงจดุ โดยผู้ เช่ียวชำญด้ำนอำชญำกรรมด้ำนอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวจะมีอ ำนำจสำมำรถ
เข้ำถึงข้อมลูของบริษัทหรือกิจกำรต่ำงๆ ได้โดยง่ำย และสำมำรถเข้ำถึงปัจจยัเส่ียงก่อนท่ีปัญหำจะ
เกิดขึน้ และผู้ เช่ียวชำญดงักล่ำวจะมีควำมยืดหยุ่นในกำรปฏิบตัิงำนมำกกว่ำ คือ สำมำรถเข้ำไป
ท ำงำนร่วมกับภำคเอกชนต่ำงๆ เพ่ือแสวงหำโอกำสหรือปัจจัยท่ีอำจเกิดปัญหำอำชญำกรรมได้ 
และท ำกำรแก้ไขปัญหำดงักล่ำวร่วมกับภำคเอกชนนัน้ๆ ดงันัน้ ผู้ เช่ียวชำญด้ำนอำชญำกรรมคอ
เชิต้ขำวจะพฒันำควำมสำมำรถของตนเองในกำรจดักำรกับปัญหำอำชญำกรรมดงักล่ำวได้อย่ำง
ต่อเน่ือง และกำรพัฒนำควำมสำมำรถของผู้ เช่ียวชำญนัน้จะเป็นตวัช่วยในกำรเปิดมุมมองกำร
แก้ไขปัญหำตำ่งๆ ท่ีเกิดขึน้ และมีประสิทธิภำพมำกกวำ่เจ้ำหน้ำท่ีรัฐโดยทัว่ไป (Benson, 2009)  

 
 อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำควำมไม่มีประสิทธิภำพของกำรบงัคบัใช้กฎหมำยเพ่ือ

แก้ไขปัญหำอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว มีอยู ่3 ประกำร คือ  
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 ประกำรแรก ผู้ เช่ียวชำญอำจท ำงำนให้เอกชนมำกกว่ำสำธำรณะ เน่ืองจำก
ผู้ เช่ียวชำญต้องพบปะใกล้ชิดกบัภำคเอกชนอยู่เสมอๆ ดงันัน้ กำรท ำงำนของผู้ เช่ียวชำญดงักล่ำว
อำจจะเอือ้ผลประโยชน์ในกำรท ำงำนให้กบัเอกชนมำกกว่ำให้กบัประโยชน์สำธำรณะ  

 
 ประกำรท่ีสอง อ ำนำจกำรควบคมุพฤติกรรมของบริษัทตำ่งๆ ไม่เหมือนกบักรณี

ของอ ำนำจในกระบวนกำรยตุธิรรมทำงอำญำทัว่ไป อ ำนำจในกำรควบคมุด้ำนนีมี้แคอ่ ำนำจในกำร
ปรับหำกละเมิดหรือฝ่ำฝืน แตไ่ม่มีอ ำนำจในกำรลงโทษในทำงสงัคม บริษัทตำ่งๆ มองว่ำ คำ่ปรับท่ี
ละเมิดหรือฝ่ำฝืนเป็นเพียงแค่ค่ำใช้จ่ำยในกำรท ำธุรกิจตำมปกติของบริษัทเท่ำนัน้ ไม่มีผลกระทบ
ทำงสงัคมตอ่บริษัทแตอ่ยำ่งใด  

 
 ประกำรท่ีสำม ปัญหำกฎระเบียบท่ีไม่มีเหตผุล กล่ำวคือ ผู้ เช่ียวชำญบำงคนมุ่ง

แตจ่ะจบักมุ แตไ่มมุ่่งท่ีจะป้องกนักำรเกิดปัญหำอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว และปัญหำจะเกิดขึน้เม่ือ
ผู้ เช่ียวชำญด ำเนินกำรจับกุมโดยเกินกว่ำสมควร จะท ำให้เกิดปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ี 
ไร้เหตผุล และควำมร่วมมือระหว่ำงเอกชนกับรัฐจะน้อยลงกว่ำเดิมจนกลำยเป็นไม่มีควำมร่วมมือ
ในท่ีสดุ (Benson, 2009)  
 
 
2.2 ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ 
 

2.2.1 ความหมายของลูกโซ่ (Ponzi scheme) 
 
 “แชร์ลูกโซ่” คือ กำรหลอกลวงให้ลงทุนหรือร่วมกิจกำรที่อำศยัเงินลงทุน  

ไม่มำกนกั แตอ่ตัรำผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีผู้ด ำเนินกำรชีช้วนว่ำจะได้รับนัน้มีเป็นจ ำนวน  
สงูมำก (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) โดยผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซเ่หลำ่นัน้จะเรียกร้องให้ผู้ลงทนุน ำเงินมำ
ลงทนุโดยสญัญำว่ำจะน ำเงินไปลงทนุในสินทรัพย์ท่ีมีโอกำสท่ีจะท ำก ำไรสงู และมีควำมเส่ียงท่ีต ่ำ
หรือไม่มีควำมเส่ียงเลย ซึ่งแชร์ลูกโซ่ส่วนใหญ่มุ่งท่ีจะน ำเงินของผู้ลงทุนรำยใหม่มำช ำระให้แก่  
ผู้ลงทนุรำยเก่ำ ท ำให้ผู้ ท่ีตัง้ใจจะลงทุนในทรัพย์สินท่ีถกูกฎหมำยเกิดควำมผิดพลำดในกำรน ำเงิน
มำลงทุนในแชร์ลูกโซ่ แทนท่ีจะลงทุนในกิจกำรท่ีถูกกฎหมำยและได้รำยได้จำกกิจกำรท่ีมีอยู่จริง 
(U.S. Securities and Exchange Commission, 2018)  
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 กำรหลอกลวงเก่ียวกบัผลตอบแทนท่ีสงูกว่ำกำรลงทนุโดยปกติดงักล่ำว ท ำให้มี
ผู้ตดัสินใจเข้ำร่วมลงทนุในแชร์ลกูโซเ่ป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะผู้ ท่ีมีรำยได้น้อยท่ีพอมีควำมสำมำรถ
หำเงินมำร่วมลงทนุได้ ท ำให้แชร์ลกูโซส่ำมำรถหำสมำชิกได้เป็นจ ำนวนมำก และเพิ่มขยำยขอบเขต
ของแชร์ลกูโซใ่ห้กว้ำงขวำงยิ่งขึน้ เป็นไปตำมควำมมุง่หมำยของผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซ่ (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 
2557) ทัง้นี ้เม่ือรำยได้ของแชร์ลูกโซ่มิได้เกิดขึน้จำกกิจกำรท่ีถูกกฎหมำย แชร์ลูกโซ่ดงักล่ำวจึง
พยำยำมท่ีจะเรียกร้องหรือหำเงินลงทุนจำกผู้ลงทุนรำยใหม่มำเร่ือยๆ แต่ท้ำยท่ีสุดแล้ว เม่ือแชร์
ลูกโซ่ไม่สำมำรถท่ีจะหำเงินจำกผู้ ลงทุนรำยใหม่มำจ่ำยให้กับผู้ ลงทุนรำยเก่ำได้อีกต่อไป หรื อ 
ผู้ลงทนุในแชร์ลูกโซ่จ ำนวนมำกรวมตวักนัขอเงินคืนจำกผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซ่และผู้ก่อตัง้แชร์ลูกโซ่ไม่
สำมำรถหำเงินมำคืนให้กับผู้ ลงทุนได้ แชร์ลูกโซ่ดังกล่ำวก็จะถูกยุติกำรเล่นหรือในภำษำไทยท่ี
เรียกว่ำ “กำรล้มแชร์” ไปโดยปริยำย ซึ่ง “กำรล้มแชร์” ดงักล่ำวจะท ำให้เกิดผู้ เสียหำยเป็นจ ำนวน
มำก และเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจเป็นวงกว้ำงในท่ีสุด (U.S. Securities and Exchange 
Commission, 2018)  

 
2.2.2 ท่ีมาของแชร์ลูกโซ่ (How did Ponzi scheme their name) 
 
 แชร์ลูกโซ่ (Ponzi Scheme) มำจำกชื่อของ “ชำร์ล พองซี่” (Charles Ponzi)  

ชำวอิตำลี ซึง่ได้อพยพมำตัง้รกรำกในสหรัฐอเมริกำตัง้แตปี่ 1903 ชำร์ล พองซ่ี มำจำกครอบครัวท่ีมี
ฐำนะดีของเมืองปำร์มำ ประเทศอิตำลี และเคยเข้ำเรียนถึงระดบัมหำวิทยำลยัท่ี University of 
Rome La Sapienza แตเ่รียนไม่จบเน่ืองจำกมวัแตเ่ล่นและไม่สนใจกำรเรียน ตอ่มำ ชำร์ล พองซ่ี 
ได้ตัดสินใจย้ำยประเทศ เพ่ือแสวงหำอนำคตใหม่ โดยได้ตัดสินใจย้ำยไปยังสหรัฐอเมริกำ  
ซึ่งขณะนัน้ ชำร์ล พองซ่ี มีเงินอยู่เพียง 2 เหรียญ 50 เซ็นเท่ำนัน้ แตด้่วยควำมมุ่งมัน่ท่ีอยำกมีชีวิต
รอดต่อไป ชำร์ล พองซ่ี จึงได้ตดัสินใจรับจ้ำงท ำงำนหลำยอย่ำงท่ีพอจะท ำเพ่ือหำเลีย้งชีพได้ เช่น 
เป็นพนกังำนล้ำงจำน หรือเป็นพนกังำนเสิร์ฟอำหำร ซึง่ก็พอมีรำยได้ท่ีจะเลีย้งชีพ ตอ่มำ ชำร์ล พองซ่ี
ตดัสินใจท่ีจะย้ำยประเทศอีกครัง้ โดยประเทศใหม่ของเขำคือประเทศแคนำดำ ซึ่งในปี 1907 ชำร์ล 
พองซ่ี ได้ย้ำยไปยงัเมืองมอนทริออล มลรัฐควิเบก ประเทศแคนำดำ ซึ่งเขำได้งำนเป็นผู้ ช่วยเทล
เลอร์ของธนำคำรแห่งหนึ่งท่ีเปิดใหม่ โดย ชำร์ล พองซ่ี ได้สงัเกตว่ำ ธนำคำรแห่งนีจ้่ำยดอกเบีย้เงิน
ฝำกสงูกวำ่ท่ีอ่ืน ซึง่ผิดกบัสถำนะทำงกำรเงินของธนำคำรท่ีง่อนแง่น ไม่มัน่คง และมีหนีส้ินท่ีเสียอยู่
ในอสงัหำริมทรัพย์มำก ชำร์ล พองซ่ี สงัเกตเห็นกำรน ำเงินฝำกใหม่มำจ่ำยเป็นดอกเบีย้ของเงินฝำก
ในอีกบญัชีหนึง่ และเม่ือถึงจดุหนึง่ เจ้ำของเงินก็ได้เชิดหนีไป จำกกำรสงัเกตดงักล่ำว ท ำให้เขำเกิด
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ควำมคิดท่ีจะก่ออำชญำกรรมขึน้ ชำร์ล พองซ่ี ทนอยู่ในประเทศแคนำดำหลำยปี และเม่ือถึงวนัท่ี
เขำพร้อมในกำรก่ออำชญำกรรม ชำร์ล พองซี่ จึงได้ท ำกำรปลอมลำยมือโดยกำรเซ็นเช็คของ
เจ้ำของธุรกิจท่ีเป็นลกูค้ำเก่ำของธนำคำรรำยหนึง่ อยำ่งไรก็ตำม Charles Ponzi ไม่สำมำรถรอดพ้น
เงือ้มมือของผู้ รักษำกฎหมำยไปได้ เขำถกูจบักมุและถกูพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคกุในคดีดงักล่ำวเป็น
ระยะเวลำ 3 ปี (วรำกรณ์ สำมโกเศศ, 2552)   

 
อย่ำงไรก็ตำม กำรลงโทษจ ำคกุในคดีดงักล่ำวไม่สำมำรถท่ีจะหยุด  ชำร์ล 

พองซ่ี จำกกำรก่ออำชญำกรรมอ่ืนๆ ได้ เม่ือ ชำร์ล พองซ่ี พ้นโทษ เขำได้ตดัสินใจกลบัไปใช้ชีวิตอยู่
ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกำ และได้ก่ออำชญำกรรมโดยกำรลกัลอบขนผู้อพยพเข้ำสู่สหรัฐอเมริกำโดย
อำศยัช่องทำงผิดกฎหมำย ซึ่งในท้ำยท่ีสุด ชำร์ล พองซ่ี ก็ถูกจบักุมและถูกลงโทษจ ำคุกอีกเป็น
ระยะเวลำ 2 ปี แต่ในกำรลงโทษจ ำคกุในครัง้นี ้มิได้ท ำให้ ชำร์ล พองซ่ี รู้สึกผิดในกำรกระท ำแต่
อย่ำงใด เขำกลบัได้รู้จกักลุ่มผู้กระท ำควำมผิดตำ่งๆ ท่ีถูกลงโทษอยู่ในเรือนจ ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กำรได้รู้จกักับนกัธุรกิจใหญ่ของตลำดหุ้น Wall Street คนหนึ่งท่ีสอนเขำให้รู้จกักบัวิธีกำรหำเงิน 
เม่ือ ชำร์ล พองซ่ี พ้นโทษจ ำคกุ เขำจึงได้ตดัสินใจท ำธุรกิจอีกครัง้ โดยกำรค้ำขำยคปูองซือ้แสตมป์
ข้ำมประเทศ ชำร์ล พองซ่ี ได้ชกัชวนเพ่ือนฝงูมำลงทุนในบริษัทท่ีเขำตัง้เองท่ีมีช่ือว่ำ “Securities 
Exchange Company” โดยเขำได้ประกำศโฆษณำว่ำ “บริษัทจะให้ผลตอบแทนถึงร้อยละ 50  
ในระยะเวลำกำรลงทนุเพียงแค ่45 วนั” หรือเท่ำกบัผลตอบแทน 1 เท่ำในระยะเวลำ 90 วนั และ 
เม่ือ ชำร์ล พองซ่ี ท ำได้จริง ข่ำวดงักล่ำวก็แพร่กระจำยไป มีผู้คนตดัสินใจเข้ำร่วมลงทนุกบั  ชำร์ล 
พองซ่ี  เป็นจ ำนวนมำก อย่ำงไรก็ตำม จำกจุดเ ร่ิมต้นท่ี  ชำร์ล พองซ่ี เ ร่ิมท ำธุรกิจจริงท่ีให้
ผลตอบแทนดี กลับกลำยเป็นเร่ืองของกำรต้มตุ๋นไป ชำร์ล พองซ่ีกลับคิดท่ีจะก่ออำชญำกรรม 
อีกครัง้ โดยกำรริเร่ิม “แชร์ลูกโซ่” หรือ “Ponzi Scheme” ขึน้ โดย ชำร์ล พองซ่ี ได้ว่ำจ้ำงบริษัท
ตวัแทนหรือเอเย่นต์ในกำรระดมทุนจำกนักลงทุนให้แก่เขำ ซึ่งภำยหลังจำกนัน้ เงินจำกทั่วทุก
สำรทิศได้หลัง่ไหลมำหำ ชำร์ล พองซ่ี รำวกบัสำยน ำ้ เน่ืองจำกกำรท่ี ชำร์ล พองซ่ี สำมำรถจ่ำยเงิน
ได้จริง เพียงแต่เป็นกำรน ำเงินจำกผู้ลงทุนรำยใหม่มำจ่ำยให้แก่ผู้ลงทุนรำยเก่ำเท่ำนัน้เอง ซึ่งในปี 
1920 ถือเป็นจดุสดุยอดของกำรหลอกลวงของระบบแชร์ลกูโซ่ท่ีเขำก่อตัง้ขึน้ ชำร์ล พองซ่ี สำมำรถ
หำเงินได้ถึงวนัละ 250,000 เหรียญสหรัฐ ท ำให้เขำร ่ำรวยขึน้ในระยะเวลำเพียง 6 เดือนเท่ำนัน้ และ
สำมำรถซือ้คฤหำสน์หลังใหญ่ท่ีมีเคร่ืองปรับอำกำศและเคร่ืองท ำน ำ้อุ่นได้ ซึ่งสมัยนัน้ถือว่ำ  
สิ่งเหลำ่นีเ้ป็นของท่ีมีควำมหรูหรำมำกท่ีสดุ (วรำกรณ์ สำมโกเศศ, 2552)   
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อย่ำงไรก็ตำม มีกลุ่มคนบำงกลุ่มได้เร่ิมสงสัยในสิ่งท่ี ชำร์ล พองซี่ ท ำว่ำ
สำมำรถหำเงินได้จำกอะไร กลุ่มคนเหล่ำนัน้ได้แก่  ส ำนักพิมพ์แห่งหนึ่งในเมืองบอสตัน 
สหรัฐอเมริกำ และกลุ่มคนเหล่ำนัน้ยังได้ค้นพบว่ำ กิจกำรของ ชำร์ล พองซี่  เป็นกำรต้มตุ๋น
หลอกลวงหรือ “แชร์ลกูโซ่” จึงมีกำรตีพิมพ์บทควำมเพ่ือเตือนประชำชนท่ีต้องกำรน ำเงินมำลงทุน 
และยิ่งเม่ือทรำบวำ่ ชำร์ล พองซ่ี มิได้มีกำรลงทนุในกิจกำรของตนเอง ยิ่งท ำให้เกิดควำมสงสยัหนกั
ขึน้ เม่ือส ำนกัพิมพ์ดงักลำ่วได้ริเร่ิมกำรสอบสวนมำกขึน้ก็พบว่ำ กิจกำรของ ชำร์ล พองซ่ี มิได้ลงทนุ
ในกิจกำรใดๆ เลย ทนัใดนัน้ เม่ือข่ำวสำรได้แพร่กระจำยไปยงักลุ่มนกัลงทุน ก็ได้มีนกัลงทุนตำ่งๆ 
เร่ิมทยอยขอเงินคืนจำกบริษัทของ ชำร์ล พองซ่ี ซึง่ในเวลำเพียงแค ่3 วนั ชำร์ล พองซ่ี ได้จ่ำยเงินคืน
ให้แก่นกัลงทนุมำกกว่ำ 2 ล้ำนเหรียญดอลลำร์ อย่ำงไรก็ตำม ชำร์ล พองซ่ี ก็มิได้เกิดควำมวิตก
กงัวลแตอ่ยำ่งใด ด้วยควำมท่ีเขำเป็นคนท่ีสขุมุ รอบคอบ ชำร์ล พองซ่ี กลบัน ำเคร่ืองด่ืม กำแฟ หรือ
แม้กระทัง่ขนมโดนทัมำเลีย้งคนท่ีมำทยอยถอนเงินออกจำกบริษัท กำรกระท ำของ Charles Ponzi 
ท ำให้บำงคนเกิดควำมไว้เนือ้เช่ือใจ และยอมเปล่ียนใจน ำเงินท่ีถอนไปกลบัมำลงทุนอีกครัง้ แตใ่น
ท่ีสดุเดือนสิงหำคม 1920 Charles Ponzi ก็ถกูจบักมุในข้อหำต้มตุน๋หลอกลวง โดยยอดเงินท่ี ชำร์ล 
พองซ่ี สำมำรถหลอกลวงจำกนักลงทุนมีมูลค่ำรวมสูงถึง 7 ล้ำนเหรียญดอลลำร์สหรัฐ ซึ่งกำร
กระท ำของ ชำร์ล พองซ่ี ในครัง้นีมี้ทัง้ผู้คนท่ีดำ่ทอ โกรธแค้น ว่ำเป็นบคุคลท่ีต้มตุน๋หลอกลวง แตก็่
ยงัมีหลำยคนท่ีโกรธแค้นกับกำรกระท ำของรัฐบำล เพรำะพวกเขำเช่ือว่ำ ชำร์ล พองซ่ี เป็นบคุคลท่ี
สำมำรถช่วยเหลือนักลงทุนให้สำมำรถมีชีวิตควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ได้ ในท้ำยท่ีสุด ชำร์ล พองซ่ี  
ก็ได้รับโทษจ ำคกุเป็นระยะเวลำกว่ำ 3 ปีคร่ึง และได้รับกำรประกนัตวัออกไป ซึ่ง ชำร์ล พองซ่ี ก็ได้
หลบหนีกำรประกนัตวัไปยงัรัฐอ่ืนในประเทศสหรัฐอเมริกำ และก่ออำชญำกรรมโดยกำรต้มตุน๋ด้วย
กำรลงทุนในลักษณะท่ีคล้ำยกันอีก ในท้ำยท่ีสุด ชำร์ล พองซี่  ก็ถูกจับกุมอีกครัง้ แต่ครัง้นี  ้
ไม่เหมือนกับครัง้อ่ืนๆ ชำร์ล พองซ่ี ได้ถูกเนรเทศกลบัไปยงัประเทศอิตำลีซึ่งเป็นบ้ำนเกิดของเขำ 
ในปี 1934 ซึ่งภำยหลงัจำกท่ี ชำร์ล พองซ่ี ถกูเนรเทศไปยงับ้ำนเกิด เขำก็ยงัก่ออำชญำกรรมโดย
กำรต้มตุ๋นหลอกลวงนักลงทุนอย่ำงนีไ้ปเร่ือยๆ จน ท้ำยท่ีสุด ชำร์ล พองซี่  ก็ได้เสียชีวิตอยู่   
ณ โรงพยำบำลกำรกศุล ท่ีประเทศบรำซิล ด้วยสภำพท่ียำกจนข้นแค้น โดยมีตำเหลือเพียงข้ำงเดียว
และเป็นอมัพำต อย่ำงไรก็ตำม หลงัจำกท่ี ชำร์ล พองซ่ี ตำยจนถึงปัจจบุนั “แชร์ลกูโซ่” หรือ “Ponzi 
scheme” ก็ได้ถูกน ำมำใช้ต้มตุ๋นหลอกลวงกับคนอีกนับพันนับหม่ืนคนในประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก 
และถือได้ว่ำ “ชำร์ล พองซ่ี” เป็นผู้ท ำให้วิธีกำรต้มตุ๋นแบบ “แชร์ลูกโซ่” มีช่ือเสียงมำกท่ีสุดในโลก 
(วรำกรณ์ สำมโกเศศ, 2552) 
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2.2.3 ลักษณะส าคัญของแชร์ลูกโซ่ (Characteristic of Ponzi schemes) 
 
 ลกัษณะส ำคญัของแชร์ลกูโซ่ท่ีเกิดขึน้ทัง้ในอดีตและปัจจบุนั โดยมีสิ่งท่ีคล้ำยกนั 

แบง่ได้ 7 ประกำร ดงันี ้ 
 
 1) มีกำรจำ่ยผลตอบแทนท่ีสงูและมีควำมเส่ียงต ่ำหรือไมมี่ควำมเส่ียงเลย  
 
 โดยปกติแล้ว กำรลงทุนทุกประเภทจะมีควำมเส่ียงอยู่เสมอ และผลตอบแทน 

ในกำรลงทนุจะขึน้อยู่กบัควำมเส่ียง ยิ่งมีควำมเส่ียงมำก ผลตอบแทนก็ยิ่งมำก แตใ่นกรณีของแชร์
ลกูโซน่ัน้มีข้อสงสยัอยูท่ี่วำ่ กำรลงทนุประเภทไหนท่ีสำมำรถกำรันตีผลตอบแทนได้ขนำดนัน้และไม่
ควำมเส่ียงต ่ำหรือไมมี่ควำมเส่ียงเลย (U.S. Securities and Exchange Commission, 2018) 

 
 2) มีกำรจำ่ยผลตอบแทนท่ีสม ่ำเสมอมำกเกินไป  
 
 โดยปกติแล้ว มูลค่ำของกำรลงทุนจะมีกำรขึน้หรือลดลงอยู่ตลอดเวลำ 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนสูง แต่ในกรณีของแชร์ลูกโซ่นัน้มีข้อสงสัยอยู่ท่ีว่ำ  
กำรลงทุนประเภทไหนท่ีจะสำมำรถสร้ำงผลตอบแทนให้เป็นบวกได้อย่ำงสม ่ำเสมอ แม้อยู่ใน 
ทกุสภำวกำรณ์ของตลำดไม่ว่ำจะเป็นขำขึน้ ขำลง หรือในสภำวะวิกฤติ  (Crisis) (U.S. Securities 
and Exchange Commission, 2018) 

 
 3) เป็นกำรลงทนุท่ีไมไ่ด้มีกำรลงทะเบียนไว้กบัหนว่ยงำนภำครัฐท่ีก ำกบัดแูล  

 
 แชร์ลูกโซ่มกัจะเก่ียวข้องกับกำรลงทุนท่ีมิได้มีกำรลงทะเบียนไว้กับหน่วยงำน

ภำครัฐท่ีก ำกับดูแลกิจกำรนัน้ๆ ซึ่งกำรลงทะเบียนเป็นสิ่งท่ีส ำคัญส ำหรับกำรลงทุน เน่ืองจำก  
ผู้ลงทนุสำมำรถเข้ำไปหำข้อมลูส ำคญั เช่น กำรจดักำร ผลิตภัณฑ์ กำรบริกำร หรือสถำนภำพทำง
กำรเงินของกิจกำรท่ีจะลงทุนนัน้ๆ ได้ อันเป็นกำรท ำให้กำรลงทุนเกิดควำมโปร่งใส แน่นอน และ
ตรวจสอบได้ (U.S. Securities and Exchange Commission, 2018) 
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 4) ผู้ชกัชวนกำรลงทนุไมมี่ใบอนญุำตเป็นผู้ขำยหรือแนะน ำกำรลงทนุ  
 
 โดยปกตแิล้ว เกือบทกุประเทศจะมีหนว่ยงำนท่ีก ำกบัดแูลกำรลงทนุ ในกำรออก

ใบอนญุำตเป็นผู้ขำยหรือแนะน ำกำรลงทุน เพ่ือปกป้องผู้ลงทนุจำกควำมเส่ียงท่ีเกิดจำกกำรลงทุน
และเพ่ือให้ผู้ ลงทุนมั่นใจว่ำ ผู้ ขำยหรือแนะน ำกำรลงทุนเป็นผู้ ท่ีถูกก ำกับดูแลจำกหน่วยงำนท่ี
เก่ียวข้อง แตใ่นกรณีของแชร์ลกูโซน่ัน้ ผู้ขำยหรือแนะน ำกำรลงทนุมกัจะเป็นผู้ ท่ีไม่มีใบอนญุำตขำย
หรือแนะน ำกำรลงทุน ซึ่งถือเป็นผู้ ขำยหรือแนะน ำกำรลงทุนท่ีมิได้ถูกก ำกับดแูลโดยหน่วยงำนท่ี
เก่ียวข้อง (U.S. Securities and Exchange Commission, 2018) 

 
 5) กิจกำรท่ีลงทนุเป็นควำมลบั และ/หรือ เป็นกิจกำรท่ีมีควำมซบัซ้อน 
 
 กำรลงทนุท่ีเป็นควำมลบั หรือมีควำมซบัซ้อน หรือไม่สำมำรถท่ีเข้ำใจข้อมูลได้

โดยละเอียด เป็นกำรลงทุนท่ีมีควำมเส่ียงท่ีจะเป็นแชร์ลูกโซ่  เน่ืองจำกยิ่งมีกำรปกปิด มีควำม
ซบัซ้อน หรือเข้ำใจได้ยำก ท ำให้ผู้ลงทนุเกิดควำมสบัสน และเช่ือถือข้อมลูตำมท่ีผู้แนะน ำกำรลงทนุ
ชกัชวน จนน ำเงินไปลงทนุในท่ีสดุ (U.S. Securities and Exchange Commission, 2018) 

 
 6) มีปัญหำเก่ียวกบักำรขอตรวจสอบเอกสำรกำรลงทนุ  
 
 กำรลงทุนท่ีผู้ลงทุนไม่สำมำรถท่ีจะขออ่ำนเอกสำรเก่ียวกับกำรลงทนุได้ ซึ่งใน

ควำมเป็นจริงแล้ว เม่ือผู้ลงทนุได้อ่ำนเอกสำรของแชร์ลูกโซ่เหล่ำนัน้ เอกสำรท่ีเก่ียวกบักำรเงินหรือ
บญัชีจะเป็นสญัญำณท่ีเห็นควำมผิดปกติหรือไม่สอดคล้องกนัของกิจกำร และเป็นสญัญำณว่ำเงิน
ท่ีผู้ ลงทุนได้ลงทุนไปจะไม่ได้น ำไปลงทุนในกิจกำรท่ีได้ตกลงกันไว้  (U.S. Securities and 
Exchange Commission, 2018) 

 
 7) มีควำมยำกล ำบำกท่ีจะได้รับเงินท่ีลงทนุกลบัคืนมำ  
 
 ลักษณะของแชร์ลูกโซ่ประกำรสุดท้ำยนัน้มีจุดท่ีน่ำสงสัยอยู่ว่ำ ถ้ำผู้ ลงทุนมี

ควำมยำกล ำบำกท่ีจะได้รับกำรช ำระเงิน หรือได้รับเงินลงทุนกลบัคืนมำ สิ่งนัน้เป็นสญัลกัษณ์ว่ำ  
ผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซต้่องกำรให้ผู้ลงทนุน ำเงินไปลงทนุตอ่ และในบำงครัง้ผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซ่ได้สญัญำว่ำ
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จะให้ผลตอบแทนท่ีสูงขึน้กว่ำเดิมเพ่ือหลอกล่อให้ผู้ลงทุนน ำเงินกลบัไปลงทุนต่อ จนในท้ำยท่ีสุด  
ผู้ ก่อตัง้แชร์ลูกโซ่ก็ เชิดเ งินหนีไป เหลือเพียงแต่ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึน้กับผู้ ลงทุนเท่ำนัน้   
(U.S. Securities and exchange commission, 2018) 

 
2.2.4 ประเภทของของแชร์นอกกฎหมาย (Type of Illegal schemes) 
 
 1) แชร์ระบบพีระมิด (Pyramid System)  
 
 จะมีลกัษณะเป็นโครงสร้ำงของพีระมิดท่ีเป็นสำมเหล่ียมท่ีมีพืน้ฐำนล่ำงแข็งแรง 

โดยตอนต้นของกำรเล่นแชร์ ผู้ก่อตัง้แชร์จะท ำให้เสมือนว่ำแชร์มีควำมแข็งแกร่งทำงกำรเงิน มัน่คง 
ไม่มีวันล้ม และเม่ือมีกำรเล่นไปเร่ือยๆ วงก็มีกำรขยำยใหญ่ขึน้ ถ้ำมองจำกผู้ ลงทุนจะเห็นว่ำ 
ดอกเบีย้ท่ีได้รับจำกกำรลงทนุจะคอ่ยๆ เพิ่มมำกขึน้ เหมือนพีระมิดกลบัหวั แตส่่วนของผู้ก่อตัง้แชร์
จะมองเหมือนพีระมิดทรงตัง้ธรรมดำ โดยผู้ลงทนุหน้ำใหม่จะเป็นผู้จ่ำยเงินให้กับคนท่ีอยู่บนยอด
ฐำนพีระมิดเพียงไม่ก่ีคนเท่ำนัน้  ซึ่งกำรลงทุนในแชร์ระบบพีระมิดจะคล้ำยคลึงกับแชร์
ทั่วไป แตว่ตัถปุระสงค์ของผู้ก่อตัง้แชร์จะเป็นกำรรวบรวมเงินกองทนุโดยสจุริตหรือมิชอบ มิใช่กำร
รวบรวมเงินกองทนุแชร์ไปใช้ในกำรประกอบธุรกิจหรือกำรค้ำท่ีชอบด้วยกฎหมำยแตอ่ย่ำงใด ซึ่งผล
จำกกำรจ่ำยดอกเบีย้ในอตัรำสงู เป็นเหตใุห้ผู้ก่อตัง้แชร์ต้องหำผู้ลงทนุเข้ำมำร่วมลงทนุเป็นจ ำนวน
มำก เพ่ือระดมทนุให้ฐำนล่ำงของระบบพีระมิดใหญ่ขึน้ เพ่ือรองรับดอกเบีย้ท่ีต้องจ่ำยเป็นประจ ำ 
ทุกวันหรือทุกเดือน  เม่ือถึงจุดๆ หนึ่ง ผู้ ลงทุนจะเร่ิมลดน้อยลง หรือเกิดปัญหำในกำรจ่ำยเงิน
ดอกเบีย้ ท ำให้ผู้ลงทนุเร่ิมทยอยถอนทนุคืน ท ำให้แชร์ต้องล้มในท่ีสดุ (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557)  

 
 2) แชร์ระบบลกูโซแ่บบรู้จบ (Endless Chain System)  
 
 จะมีลกัษณะคือ ผู้ลงทนุท่ีเข้ำมำลงทนุก่อนสำมำรถรับผลประโยชน์จำกผู้ลงทนุ

ท่ีเข้ำมำใหม่ได้ แตจ่ะมีกำรจ ำกัดล ำดบัชัน้ กล่ำวคือ ถ้ำผู้ลงทนุรำยเก่ำขึน้สู่ล ำดบัชัน้ท่ีสงูขึน้ ก็จะ
ไมไ่ด้รับผลประโยชน์ของแชร์ท่ีลงทนุอีก ส่วนสมำชิกรำยใหม่ท่ีเข้ำมำก็จะมำรับผลประโยชน์แทนท่ี
ของผู้ลงทุนรำยเก่ำไปเร่ือยๆ ตำมล ำดบั รำยได้ของแชร์ระบบลูกโซ่แบบรู้จบส่วนใหญ่จึงมำจำก  
ผู้ลงทุนรำยใหม่ท่ีเข้ำมำ แต่มีกำรก ำหนดล ำดบัชดัเจนว่ำ เม่ือผู้ลงทนุรำยใหม่เข้ำมำลงทุนจะต้อง
จ่ำยให้กบัล ำดบัท่ีสงูกว่ำไปจนกว่ำตนเองจะถกูดนัขึน้ไปรับผลประโยชน์ แชร์ระบบดงักล่ำวเม่ือถึง
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จดุๆ หนึง่ท่ีสมำชิกเร่ิมไตอ่นัดบัไปเร่ือยๆ และฐำนเร่ิมกว้ำงขึน้เร่ือยๆ จะมีปัญหำเร่ืองกำรหำสมำชิก 
จนท ำให้ไมส่ำมำรถจำ่ยผลประโยชน์ได้ในท่ีสดุ (วิลำสินี อคัรวิบลูย์, 2550) 

 
 3) แชร์ระบบสโนว์บอลหรือลกูบอลหิมะ (Snow Ball System) 
 
 จะมีลกัษณะคล้ำยกับกำรลงทุนในตลำดกำรเงิน กล่ำวคือ ผลประโยชน์ตอบ

แทนขึน้อยู่กับจ ำนวนเงินท่ีลงทุน ถ้ำลงทุนมำกก็จะได้มำก ถ้ำลงทุนน้อยก็จะได้น้อย มีกำรจ่ำย
ผลประโยชน์เป็นงวดๆ ผลประโยชน์ท่ีจ่ำยให้กับผู้ ลงทุนก็มำจำกผู้ลงทุนรำยใหม่ หมุนเวียนไป
เร่ือยๆ เช่นเดียวกับแชร์ลูกโซ่ระบบอ่ืน จนกว่ำรอบสญัญำจะหมดไป กำรลงทุนระบบดงักล่ำวจะ
คล้ำยกบัลกูบอลหิมะท่ีกลิง้ลงจำกท่ีสงู จำกเดมิจะมีลกูเล็ก แตพ่อกลิง้ไปเร่ือยๆ ก็จะมีลกูท่ีใหญ่ขึน้
ในท่ีสดุ เหมือนกบัเงินลงทนุท่ีเร่ิมจำกจ ำนวนน้อย พอลงทนุไปเร่ือยๆ ก็จะมีเงินจ ำนวนมำกในท่ีสดุ 
(วิลำสินี อคัรวิบลูย์, 2550) 

 
 4) แชร์ระบบลกูโซ ่(Ponzi System or Chain System)  
 
 จะมีลักษณะเป็นกำรหลอกลวงให้ลงทุนหรือร่วมกิจกำรท่ีอำศยัเงินลงทุนไม่

มำกนกั แตอ่ตัรำผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีผู้ด ำเนินกำรชีช้วนว่ำจะได้รับนัน้มีเป็นจ ำนวนสูง
มำก (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) โดยผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซเ่หลำ่นัน้จะเรียกร้องให้ผู้ลงทนุน ำเงินมำลงุ
ทนุโดยสญัญำวำ่จะน ำเงินไปลงทนุในสินทรัพย์ท่ีมีโอกำสท่ีจะท ำก ำไรสงู และมีควำมเส่ียงท่ีต ่ำหรือ 
ไม่มีควำมเส่ียงเลย ซึ่งแชร์ลูกโซ่ส่วนใหญ่มุ่งท่ีจะน ำเงินของผู้ลงทนุรำยใหม่มำช ำระให้แก่ผู้ลงทุน
รำยเก่ำ ท ำให้ผู้ ท่ีตัง้ใจจะลงทนุในทรัพย์สินท่ีถกูกฎหมำยเกิดควำมผิดพลำดในกำรน ำเงินมำลงทนุ
ในแชร์ลูกโซ่  แทนท่ีจะลงทุนในกิจกำรท่ีถูกกฎหมำยและได้รำยได้จำกกิจกำรท่ีมีอยู่จ ริง  
(U.S. Securities and Exchange Commission, 2018) 

 
 5) แชร์ระบบเกมกำรเงิน (Money Game System) 
 
 จะมีลกัษณะเป็นกำรใช้เงินตอ่เงิน แตมี่เง่ือนไขในกำรแลกเปล่ียนผลประโยชน์

ดงักลำ่ว เชน่ ในกรณีท่ีต้องกำรสมคัรร่วมลงทนุในแชร์ จะต้องจ่ำยเงินให้แก่ผู้ ท่ีแนะน ำ และต้องหำ
สมำชิกให้ได้ตำมจ ำนวนท่ีผู้ ก่อตัง้แชร์ก ำหนดไว้จึงจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทน และเม่ือมีกำร
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แตกสำขำของสมำชิกในเครือข่ำยของแชร์ ก็จะส่งผลประโยชน์ให้กับสมำชิกระดับสูงตลอดไป  
โดยระบบดงักลำ่วจะมีควำมคล้ำยคลงึกบัระบบขำยตรง (MLM) แตร่ะบบเกมกำรเงินจะไม่มีสินค้ำ
เหมือนระบบขำยตรง มีกำรใช้เงินต่อเงินเลย หรือสินค้ำเล็กๆ หรืออำจจะเป็นบตัรอภิสิทธ์ิต่ำงๆ 
เทำ่นัน้ (วิลำสินี อคัรวิบลูย์, 2550)   

 
2.2.5 ความแตกต่างของแชร์ลูกโซ่กับแชร์พีระมิด 
 

ตำรำงท่ี 2.1 แสดงควำมแตกตำ่งระหวำ่งแชร์ลกูโซก่บัพีระมิดแชร์  

หวัข้อ แชร์ลกูโซ ่(Ponzi scheme) แชร์พีระมิด (Pyramid Scheme) 

เร่ืองพืน้ฐำน ผู้ลงทนุจะได้รับผลตอบแทนสงู โดยมี
ควำมเส่ียงเพียงเล็กน้อยหรือแทบไม่
มีควำมเส่ียงเลยจำกเงินท่ีน ำมำลงทนุ 
ซึง่แท้จริงแล้วเงินดงักลำ่วแทบจะ
ไมไ่ด้น ำมำลงทนุเลยหรือลงทนุเพียง
เล็กน้อยของเงินดงักล่ำวเทำ่นัน้ 

ผู้ลงทนุจะได้รับผลตอบแทนจำกกำร
ช ำระเงินเพียงหนึง่ครัง้ และท ำกำรหำ
ผู้ ท่ีจะมำเป็นผู้จ ำหน่ำยผลิตภณัฑ์ ซึง่
แชร์พีระมิดนีม้กัจะไมเ่ก่ียวข้องกบั
กำรขำยผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นของแท้ 
ผลิตภณัฑ์ท่ีน ำมำอ้ำงนัน้อำจจะไมมี่
อยูจ่ริงหรืออำจขำยให้กบัผู้ ท่ีเป็น
ตวัแทนจ ำหนำ่ยเทำ่นัน้ 
 

กำรรับ 
กำรช ำระเงิน 
 
 

 

ไมจ่ ำเป็นท่ีจะต้องสรรหำตวัแทน
จ ำหนำ่ยเพ่ือท่ีจะรับกำรช ำระเงิน 

ต้องจำ่ยเงินเป็นคำ่ธรรมเนียมหนึง่
ครัง้หรือเป็นประจ ำ และรับสมคัร
ตวัแทนจ ำหนำ่ยสินค้ำใหม ่เพ่ือเป็น
เง่ือนไขในกำรรับกำรช ำระเงิน 
 

กำรมีปฏิสมัพนัธ์
กบัผู้ก่อตัง้แชร์ 
 
 

ผู้ก่อตัง้แชร์มกัจะมีปฏิสมัพนัธ์โต้ตอบ
กบัผู้ เข้ำร่วมลงทนุทัง้หมด 

บำงครัง้ก็ไมมี่กำรปฏิสมัพนัธ์ 
เน่ืองจำกผู้ลงทนุอำจจะเข้ำร่วมอยูใ่น
แชร์พีระมิดในระดบัชัน้ท่ีแตกตำ่งกนั 
 

วิธีกำรของแชร์ ใช้เงินจำกผู้ลงทนุรำยใหมเ่พ่ือจำ่ย
ให้กบัผู้ลงทนุรำยเดมิ 

ใช้เงินจำกผู้ลงทนุรำยใหมเ่พ่ือจำ่ย
คำ่คอมมิชชัน่ในกำรสรรหำลกูค้ำ
ให้กบัผู้ลงทนุรำยเดมิ 
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ตำรำงท่ี 2.1 แสดงควำมแตกตำ่งระหวำ่งแชร์ลกูโซก่บัพีระมิดแชร์ (ตอ่) 

หวัข้อ แชร์ลกูโซ ่(Ponzi scheme) แชร์พีระมิด (Pyramid Scheme) 

กำรล้มของแชร์ อำจจะมีกำรล้มอยำ่งช้ำๆ หำกผู้
ลงทนุมีกำรน ำผลตอบแทนท่ีได้ไป
ลงทนุใหมอี่กครัง้ 

อำจจะมีกำรล้มอยำ่งรวดเร็ว หำก
อตัรำกำรเพิ่มของผู้ลงทนุเป็นไปด้วย
ควำมรวดเร็วในแตล่ะระดบั 

ท่ีมำ : U.S. Securities and Exchange Commission, 2018 
 

2.2.6 สาระส าคัญของพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 

 
 พระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 (รำชกิจจำ

นุเบกษำ, 2527) ได้ก ำหนดลกัษณะของควำมผิดตำมพระรำชก ำหนดดงักล่ำวไว้ ซึ่งมีมำตรำท่ี
ส ำคญั ดงัตอ่ไปนี ้

 
 มำตรำ 3 บญัญตัวิำ่ 
  
 “กู้ ยืมเงิน” หมำยควำมว่ำ “รับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด ไม่ว่ำใน

ลักษณะของกำรรับฝำก กำรกู้  กำรยืม กำรจ ำหน่ำยบัตรหรือสิ่งอ่ืนใด กำรรับเข้ำเป็นสมำชิก  
กำรรับเข้ำร่วมลงทนุ กำรรับเข้ำร่วมกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง หรือในลกัษณะอ่ืนใด โดยผู้กู้ ยืม
เงินหรือบคุคลอ่ืนจำ่ยผลประโยชน์ตอบแทน หรือตกลงว่ำจะจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้ ให้กู้ ยืม
เงิน ทัง้นี ้ไม่ว่ำจะเป็นกำรรับเพ่ือตนเองหรือรับในฐำนะตวัแทนหรือลูกจ้ำงของผู้กู้ ยืมเงินหรือของ
ผู้ ให้กู้ ยืมเงิน หรือในฐำนะอ่ืนใด และไม่ว่ำกำรรับหรือจ่ำยเงิน ทรัพย์สินผลประโยชน์อ่ืนใด หรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนนัน้จะกระท ำด้วยวิธีกำรใดๆ” 

 “ผลประโยชน์ตอบแทน” หมำยควำมว่ำ “เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด
ท่ีผู้กู้ ยืมเงิน หรือบคุคลอ่ืนจ่ำยหรือจะจ่ำยให้แก่ผู้ ให้กู้ ยืมเงินเพ่ือกำรกู้ ยืมเงิน ทัง้นี ้ไม่ว่ำจะจ่ำยใน
ลกัษณะดอกเบีย้ เงินปันผล หรือลกัษณะอ่ืนใด” 

 “ผู้กู้ ยืมเงิน” หมำยควำมว่ำ “บุคคลผู้ท ำกำรกู้ ยืมเงิน และในกรณีท่ีผู้กู้ ยืมเงิน
เป็นนิติบคุคล ให้หมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งลงนำมในสญัญำหรือตรำสำรกำรกู้ ยืมเงินในฐำนะผู้แทน
ของนิตบิคุคลนัน้ด้วย” 
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 “ผู้ ให้กู้ ยืมเงิน” หมำยควำมรวมถึง “บุคคลซึ่งผู้ ให้กู้ ยืมเงินระบุให้เป็นบุคคลท่ี
ได้รับต้นเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนจำกผู้กู้ ยืมเงิน 

 
 กล่ำวคือ มำตรำ 3 ก ำหนดให้ “กำรกู้ ยืมเงิน” หมำยควำมว่ำ กำรรับเงิน 

ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด ไม่ว่ำในลกัษณะของกำรรับฝำก กำรกู้  กำรยืม กำรจ ำหน่ำยบตัร
หรือสิ่งอ่ืนใด กำรรับเข้ำเป็นสมำชิก กำรรับเข้ำร่วมลงทนุ กำรรับเข้ำร่วมกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำง
หนึ่ง หรือในลกัษณะอ่ืนใด โดยผู้กู้ ยืมเงินหรือบคุคลอ่ืนจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทน หรือตกลงว่ำจะ
จ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้ ให้กู้ ยืมเงิน ทัง้นี ้ไม่ว่ำจะเป็นกำรรับเพ่ือตนเองหรือรับในฐำนะ
ตวัแทนหรือลูกจ้ำงของผู้ กู้ ยืมเงินหรือของผู้ ให้กู้ ยืมเงิน หรือในฐำนะอ่ืนใด และไม่ว่ำกำรรับหรือ
จ่ำยเงิน ทรัพย์สินผลประโยชน์อ่ืนใด หรือผลประโยชน์ตอบแทนนัน้จะกระท ำด้วยวิธีกำรใดๆ ”  
ซึง่กฎหมำยยงัให้นิยำมค ำวำ่ “ผลประโยชน์ตอบแทน” หมำยถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดท่ีผู้กู้ ยืมเงิน หรือบคุคลอ่ืนจ่ำยหรือจะจ่ำยให้แก่ผู้ ให้กู้ ยืมเงินเพ่ือกำรกู้ ยืมเงิน ทัง้นี ้ไม่ว่ำจะจ่ำย
ในลกัษณะดอกเบีย้ เงินปันผล หรือลกัษณะอ่ืนใด 

 
 มำตรำ 4 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ผู้ ใดโฆษณำหรือประกำศให้ปรำกฏตอ่ประชำชนหรือกระท ำด้วยประกำรใดๆ 

ให้ปรำกฏแก่บุคคลตัง้แต่สิบคนขึน้ไปว่ำ ในกำรกู้ ยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจ่ำยหรืออำจจ่ำย
ผลประโยชน์ตอบแทนให้ตำมพฤติกำรณ์แห่งกำรกู้ ยืมเงิน ในอตัรำท่ีสูงกว่ำอตัรำดอกเบีย้สูงสุดท่ี
สถำบนักำรเงินตำมกฎหมำยวำ่ด้วยดอกเบีย้เงินให้กู้ ยืมของสถำบนักำรเงินจะพึงจ่ำยได้ โดยท่ีตนรู้
หรือควรรู้อยูแ่ล้ววำ่ตนหรือบคุคลนัน้จะน ำเงินจำกผู้ ให้กู้ ยืมเงินรำยนัน้หรือรำยอ่ืนมำจ่ำยหมนุเวียน
ให้แก่ผู้ ให้กู้ ยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่ำ ตนหรือบคุคลนัน้ไม่สำมำรถประกอบกิจกำร
ใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมำยท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ำมำจ่ำยในอตัรำนัน้ได้ และ
ในกำรนัน้เป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ ยืมเงินไปผู้นัน้กระท ำควำมผิดฐำนกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำร
ฉ้อโกงประชำชน 

 ผู้ ใดไม่มีใบอนุญำตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจยัช ำระเงินต่ำงประเทศตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคมุกำรแลกเปล่ียนเงิน ด ำเนินกำร หรือให้พนกังำน ลกูจ้ำง หรือบคุคลใด
ด ำเนินกำรโฆษณำประกำศหรือชกัชวนประชำชนให้ลงทนุ โดย 
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  (1) ซือ้หรือขำยเงินตรำสกลุใดสกลุหนึง่หรือหลำยสกลุ หรือ 
  (2) เก็งก ำไรหรืออำจจะได้รับผลประโยชน์จำกกำรเปล่ียนแปลงของอตัรำ

แลกเปล่ียนเงิน ให้ถือวำ่ผู้นัน้กระท ำควำมผิดฐำนกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนด้วย” 
 
 กล่ำวคือ มำตรำ 4 ก ำหนดให้ ผู้ ท่ีโฆษณำหรือประกำศให้ประชำชนทรำบหรือ

กระท ำด้วยประกำรใด ๆ ให้ปรำกฏแก่บคุคลตัง้แต ่10 คนขึน้ไปว่ำ ในกำรกู้ ยืมเงิน ผู้ ท่ีโฆษณำหรือ
ประกำศเองหรือบคุคลอ่ืนๆ จะจ่ำยหรืออำจจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนให้ตำมพฤติกำรณ์แห่งกำร
กู้ ยืมเงิน ในอตัรำท่ีสงูกวำ่อตัรำดอกเบีย้สงูสดุท่ีสถำบนักำรเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยดอกเบีย้เงินให้
กู้ ยืมของสถำบนักำรเงินจะพึงจ่ำยได้ โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่ำตนหรือบคุคลนัน้จะน ำเงินจำก
ผู้ให้กู้ ยืมเงินรำยนัน้หรือรำยอ่ืนมำจำ่ยหมนุเวียนให้แก่ผู้ ให้กู้ ยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้ว
ว่ำ ตนหรือบุคคลนัน้ไม่สำมำรถประกอบกิจกำรใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมำยท่ีจะให้ผลประโยชน์
ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ำมำจ่ำยในอตัรำนัน้ได้ และในกำรนัน้ เป็นเหตใุห้ตนหรือบคุคลใดได้กู้ ยืม
เงินไป ผู้นัน้กระท ำควำมผิดฐำนกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 

 
 มำตรำ 5 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ผู้ใดกระท ำกำรดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ในกำรกู้ ยืมเงินหรือจะกู้ ยืมเงิน 
   (ก) มีกำรโฆษณำหรือประกำศแก่บุคคลทัว่ไป หรือโดยกำรแพร่

ขำ่วด้วยวิธีอ่ืนใด หรือ 
   (ข) ด ำเนินกิจกำรกู้ ยืมเงินเป็นปกตธิุระ หรือ 
   (ค) จดัให้มีผู้ รับเงินในกำรกู้ ยืมเงินในแหลง่ตำ่ง ๆ หรือ 
   (ง) จัดให้มีบุคคลตัง้แต่ห้ำคนขึน้ไป ไปชักชวนบุคคลต่ำง ๆ 

เพ่ือให้มีกำรให้กู้ ยืมเงิน หรือ 
   (จ) ได้กู้ ยืมเงินจำกผู้ ให้กู้ ยืมเงินเกินสิบคนซึ่งมีจ ำนวนเงินกู้ ยืม

รวมกันตัง้แต่ห้ำล้ำนบำทขึน้ไป อันมิใช่กำรกู้ ยืมเงินจำกสถำบันกำรเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ดอกเบีย้เงินให้กู้ ยืมของสถำบนักำรเงิน และ 
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  (2) ผู้นัน้ 
   (ก) จ่ำย หรือโฆษณำ ประกำศ แพร่ข่ำว หรือตกลงว่ำจะจ่ำย

ผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้ให้กู้ ยืมเงิน ในอตัรำท่ีสงูกวำ่อตัรำดอกเบีย้สงูสดุท่ีสถำบนักำรเงินตำม
กฎหมำยวำ่ด้วยดอกเบีย้เงินให้กู้ ยืมของสถำบนักำรเงิน จะพงึจำ่ยได้ หรือ 

   (ข) ไม่ยอมปฏิบตัิตำมค ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีตำมมำตรำ 
(1) (2) หรือ (3) หรือกิจกำรของผู้นัน้ตำมท่ีผู้นัน้ได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีตำมมำตรำ 7 
ไม่ปรำกฏหลกัฐำนพอท่ีจะเช่ือได้ว่ำ เป็นกิจกำรท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ำมำจ่ำย
ให้แก่ผู้ให้กู้ ยืมเงินทัง้หลำย 

 ผู้นัน้ต้องระวำงโทษเชน่เดียวกบัผู้กระท ำควำมผิดฐำนกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกง
ประชำชนตำมมำตรำ 4 ทัง้นี ้เว้นแตผู่้นัน้จะสำมำรถพิสจูน์ได้ว่ำ กิจกำรของตนหรือของบคุคลท่ีตน
อ้ำงถึงนัน้ เป็นกิจกำรท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ำมำจ่ำยตำมท่ีตนได้กล่ำวอ้ำง หรือ
หำกกิจกำรดงักล่ำวไม่อำจให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียง ก็จะต้องพิสจูน์ได้ว่ำกรณีดงักล่ำวได้
เกิดขึน้เน่ืองจำกสภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจท่ีผิดปกติอนัไม่อำจคำดหมำยได้ หรือมีเหตอุนัสมควร
อยำ่งอ่ืน” 

 กลำ่วคือ มำตรำ 6 ก ำหนดถึง กรณีท่ีคล้ำยกบักำรกระท ำตำมมำตรำ 5 แตเ่ป็น
กรณีท่ีมีเหตยุกเว้นในกำรรับผิดได้ในกรณีท่ีสำมำรถพิสจูน์ได้ว่ำ กิจกำรของตนหรือของบคุคลท่ีตน
อ้ำงถึงนัน้ เป็นกิจกำรท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ำมำจ่ำยตำมท่ีตนได้กล่ำวอ้ำง หรือ
หำกกิจกำรดงักล่ำวไม่อำจให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียง ก็จะต้องพิสจูน์ได้ว่ำกรณีดงักล่ำวได้
เกิดขึน้เน่ืองจำกสภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจท่ีผิดปกติอนัไม่อำจคำดหมำยได้ หรือมีเหตอุนัสมควร
อยำ่งอ่ืน 

 
 มำตรำ 7 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ำ ผู้ ใดได้กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ  4 หรือ

กระท ำกำรตำมมำตรำ 5 (1) หรือ (2) (ก) ให้พนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจดงัตอ่ไปนี ้
  (1) มีหนงัสือเรียกให้ผู้นัน้หรือบคุคลใดท่ีพนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีเห็นว่ำจะเป็น

ประโยชน์แก่กำรตรวจสอบถึงกำรกู้ ยืมเงิน มำให้ถ้อยค ำ 
  (2) สัง่ให้บุคคลดงักล่ำวตำม (1) รำยงำนสภำพกิจกำรของตนตลอดจน

สินทรัพย์และหนีส้ินทัง้หมดของตน 
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  (3) สัง่ให้บุคคลดงักล่ำวตำม (1) น ำบญัชี เอกสำร หรือหลักฐำนอ่ืนอัน
เก่ียวกบักำรกู้ ยืมเงินมำตรวจสอบ 

  (4) เข้ำไปในสถำนท่ีใด ๆ ในเวลำระหว่ำงพระอำทิตย์ขึน้ถึงพระอำทิตย์
ตกหรือในเวลำท ำกำรของสถำนท่ีนัน้ เพ่ือท ำกำรตรวจสอบหรือค้นบญัชี เอกสำร หรือหลกัฐำนอ่ืน
ของบคุคลดงักล่ำวตำม (1) ในกำรนี ้ให้พนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจสัง่บคุคลท่ีอยู่ในสถำนท่ีนัน้ให้
ปฏิบตัิกำรเท่ำท่ีจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรตรวจสอบหรือค้น ตำมควรแก่เร่ือง และให้มีอ ำนำจยึด
บญัชี เอกสำร หรือหลกัฐำนเหลำ่นัน้มำตรวจสอบได้ 

 กำรเรียกหรือกำรสัง่ตำม (1) (2) หรือ (3) ต้องแจ้งล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำเจ็ดวัน
นบัแตว่นัได้รับหนงัสือเรียกหรือค ำสัง่ เว้นแตใ่นกรณีจ ำเป็นเร่งดว่น 

 เม่ือได้เข้ำไปและลงมือท ำกำรตรวจสอบหรือค้นตำม (4) แล้วถ้ำยงัด ำเนินกำร 
ไมเ่สร็จ จะกระท ำกำรตอ่ไปในเวลำกลำงคืนก็ได้” 

 
 กล่ำวคือ มำตรำ 7 ก ำหนดถึง อ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีในกำร 

มีหนงัสือเรียกให้ผู้นัน้หรือบคุคลใดท่ีพนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีเห็นว่ำจะเป็นประโยชน์แก่กำรตรวจสอบถึง
กำรกู้ ยืมเงิน มำให้ถ้อยค ำ สัง่ให้บคุคลดงักล่ำวรำยงำนสภำพกิจกำรของตนตลอดจนสินทรัพย์และ
หนีส้ินทัง้หมดของตน สัง่ให้บคุคลดงักล่ำวน ำบญัชี เอกสำร หรือหลกัฐำนอ่ืนอนัเก่ียวกับกำรกู้ ยืม
เงินมำตรวจสอบ เข้ำไปในสถำนท่ีใดๆ ในเวลำระหว่ำงพระอำทิตย์ขึน้ถึงพระอำทิตย์ตกหรือในเวลำ
ท ำกำรของสถำนท่ีนัน้ เพ่ือท ำกำรตรวจสอบหรือค้นบญัชี เอกสำร หรือหลกัฐำนอ่ืนของบคุคลนัน้  

 
 มำตรำ 11/1 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ในกรณีท่ีมีกำรจับกุมผู้ กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 4 หรือมำตรำ 5 ให้ผู้แจ้ง

เบำะแสกำรกระท ำควำมผิดมีสิทธิได้รับเงินสินบนและให้เจ้ำพนกังำนผู้ตรวจค้นหรือจบักมุผู้กระท ำ
ควำมผิดมีสิทธิได้รับเงินรำงวัล โดยให้พนักงำนอัยกำรร้องขอต่อศำลสั่งจ่ำยเงินสินบนและเงิน
รำงวลัจำกคำ่ปรับท่ีผู้กระท ำควำมผิดได้ช ำระตอ่ศำลเม่ือคดีถึงท่ีสดุ 

 กำรจ่ำยเงินสินบนและเงินรำงวลัให้จ่ำยเป็นจ ำนวนรวมกนัแล้วร้อยละย่ีสิบห้ำ
ของคำ่ปรับท่ีได้ช ำระตอ่ศำล 
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 หลักเกณฑ์และวิธีกำรขอรับเงินสินบนและเงินรำงวัล กำรก ำหนดส่วนแบ่ง 
ในระหว่ำงผู้ มีสิทธิหลำยรำย และกำรจ่ำยเงินสินบนและเงินรำงวัลให้เป็นไปตำมระเบียบท่ี
กระทรวงกำรคลงัก ำหนด” 

 
 กล่ำวคือ มำตรำ 11/1 ก ำหนดให้ ในกรณีท่ีมีกำรจบักุมผู้กระท ำควำมผิดตำม

มำตรำ 4 หรือมำตรำ 5 ให้ผู้ แจ้งเบำะแสกำรกระท ำควำมผิดมีสิทธิได้รับเงินสินบนและให้เจ้ำ
พนกังำนผู้ตรวจค้นหรือจบักุมผู้กระท ำควำมผิดมีสิทธิได้รับเงินรำงวลัด้วย โดยให้จ่ำยสินบนและ
เงินรำงวลัเป็นจ ำนวนรวมกนัแล้วร้อยละ 25 ของคำ่ปรับท่ีได้ช ำระตอ่ศำล 

 
 มำตรำ 12 บญัญตัวิำ่ 
 
 “มำตรำ 12 ผู้ ใดกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 4 หรือมำตรำ 5 ต้องระวำงโทษ

จ ำคกุตัง้แตห้่ำปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่ห้ำแสนบำทถึงหนึ่งล้ำนบำท และปรับอีกไม่เกินวนัละหนึ่ง
หม่ืนบำทตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนอยู”่ 

 
 กล่ำวคือ มำตรำ 12 ก ำหนดให้ผู้ ท่ีกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 4 หรือมำตรำ 5 

ต้องระวำงโทษ จ ำคกุตัง้แต ่5 ปี ถึง 10 ปี และ ปรับตัง้แต ่500,000 บำท ถึง 1,000,000 บำท และ 
ปรับอีกไมเ่กินวนัละ 10,000 บำท ตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนอยู ่

 
 

2.3 ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการฟอกเงนิ (Money Laundering) 
 

2.3.1 ความหมายของการฟอกเงนิ  
 
 “กำรฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นถ้อยค ำท่ีรู้จกักนัมำมำกกว่ำ 70 ปี  

ในเหลำ่องค์กรอำชญำกรรมของสหรัฐอเมริกำ โดยกล่ำวว่ำผู้ ท่ีคิดค้นค ำดงักล่ำวคือ “เมเยอร์ แลนสกี”้ 
(Meyer Lansky) อันมีหลักกำรเก่ียวกับกำรน ำเงินท่ี ได้มำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย มำผ่ำน
กระบวนกำรทำงพำณิชยกรรม เพ่ือให้กลำยมำเป็นเงินท่ีถูกต้องตำมกฎหมำย (อ้ำงถึงในเนำวรัตน์  
ศิริเพ็ชร, 2554) โดยปัจจบุนัมีบคุคลหรือหน่วยงำนได้ให้ค ำนิยำมของค ำว่ำ “กำรฟอกเงิน” ไว้หลำย
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นิยำม เช่น องค์กำรต ำรวจอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ ( International Criminal Police 
Organization: INTERPOL) ยงัได้ให้นิยำมของ “กำรฟอกเงิน” ไว้ หมำยถึง “กำรกระท ำใดๆ หรือ
กำรพยำยำมกระท ำกำรใดๆ เพ่ือปกปิดหรืออ ำพรำงตวัตนของเงินท่ีได้มำอย่ำงผิดกฎหมำย เพ่ือให้
ปรำกฏว่ำมีต้นก ำเนิดมำจำกแหล่งท่ีถกูกฎหมำย” (International Criminal Police Organization, 
2019) และ คณะท ำงำนเฉพำะกิจเพ่ือด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงินเก่ียวกบักำรฟอกเงิน (Financial 
Action Task Force: FATF) ได้ให้นิยำมของ “กำรฟอกเงิน” ไว้ หมำยถึง “กระบวนกำรท่ีเก่ียวข้อง
กบัทำงควำมผิดทำงอำญำ เพ่ืออ ำพรำงแหล่งก ำเนิดของรำยได้ท่ีผิดกฎหมำย ซึ่งช่วยท ำให้อำชญำ
กรสำมำรถใช้ผลประโยชน์ท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดโดยไม่เป็นอนัตรำยต่อแหล่งท่ีมำของ
เงิน” (Financial Action Task Force, 2019a) และในส่วนของประเทศไทย “พ.ต.อ.สีหนำท ประยรู
รัตน์” อดีตเลขำธิกำรส ำนกังำนป้องกนัและปรำมปรำมกำรฟอกเงิน ได้ให้นิยำมของ “กำรฟอกเงิน” 
ไว้ หมำยถึง “กำรน ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิดหรือได้มำโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมำย มำเปล่ียนสภำพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำอย่ำงถกูต้อง หรือเรียกได้ว่ำ กระบวนกำร
ท ำ “เงินสกปรก” ให้เปล่ียนสภำพเป็น “เงินสะอำด” หรือ กำรเปล่ียนสภำพเงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้มำ
โดยผิดกฎหมำย ให้ดเูสมือนวำ่ ได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย” (สีหนำท ประยรูรัตน์, 2561)  

 
 ดงันัน้ จำกค ำนิยำมดงักลำ่วอำจสรุปได้วำ่ “กำรฟอกเงิน” หมำยถึง “กำรน ำเงิน

หรือทรัพย์สินท่ีได้มำโดยผิดกฎหมำย น ำไปเข้ำสู่กระบวนกำรเปล่ียนหรือแปลงสภำพ ให้กลำยเป็น
เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำโดยถกูกฎหมำย โดยมีเจตนำท่ีจะปกปิดท่ีมำของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำ
โดยกำรกระท ำควำมผิดดงักลำ่ว” 

 
2.3.2 มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศที่ เก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ 
 
 เน่ืองจำกปัญหำกำรฟอกเงินไม่ได้เป็นปัญหำภำยในประเทศใดประเทศหนึ่ง 

ดงันัน้แตล่ะประเทศจึงได้มีกำรร่วมกนัจดัท ำมำตรกำรควำมร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกบักำรป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรป้องกันกำรฟอกเงินระหว่ำง  
ประเทศขึน้ ซึ่งส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินได้ให้ข้อมูลมำตรกำรควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของ  
ประเทศไทย ดงันี ้
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 1) อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสำท 1988 (Vienna Convention: United Nations Convention 
Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1998)  

 
 อนุสัญญำดังกล่ำวได้รับกำรรับรองโดยท่ีประชุมสหประชำชำติว่ำด้วยกำร

ยอมรับอนุสัญญำต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสำท หรือ  
The United Nations Conference for the Adoption of a Convention against Illicit Traffic in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances ซึ่งจดัขึน้ท่ีกรุงเวียนนำ ประเทศออสเตรีย  
เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกำยน ถึง 20 ธันวำคม 1988 โดยอนุสญัญำดงักล่ำวได้ก ำหนดมำตรกำรท่ี
ครอบคลุมในกำรต่อต้ำนกำรค้ำยำเสพติด รวมถึงบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับกำรฟอกเงิน (Money 
Laundering) และกำรเบี่ยงเบนของสำรเคมีตัง้ต้น (The Diversion of Precursor Chemicals)  
ซึง่ท ำให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศตำ่งๆ เช่น กำรส่งตวัผู้ ร้ำยท่ีมีควำมผิดเก่ียวกบัยำเสพติด
ข้ำมแดน กำรควบคมุกำรส่งมอบ และกำรโอนย้ำยกำรด ำเนินคดีของผู้ ต้องหำในควำมผิดเก่ียวกับ
ยำเสพตดิ เป็นต้น (United Nations Office on Drugs and Crime, 2019a) 

 
 2) อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่ 

กำรก่อกำรร้ำย 1999 (The United Nations Convention on The Suppression of The 
Financing of Terrorism 1999)  

 
 อนุสัญญำดังกล่ำวได้รับกำรรับรองโดยมติท่ี 54/109 ของสมัชชำใหญ่แห่ง

สหประชำชำติ เม่ือวันท่ี 9 ธันวำคม 1999 และมีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี 10 เมษำยน 2002  
โดยสมชัชำใหญ่แห่งสหประชำชำติได้ร่ำงอนสุญัญำดงักล่ำวขึน้เพ่ือก ำหนดกำรกระท ำทำงกำรเงิน
ของกำรก่อกำรร้ำยให้เป็นกำรก่ออำชญำกรรม โดยกำรประชุมดงักล่ำวยงัได้ริเร่ิมควำมพยำยำมท่ี
จะส่งเสริมให้ต ำรวจและหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องร่วมมือกนัป้องกนั ตรวจสอบ และลงโทษกำรกระท ำ
ทำงกำรเงินท่ีเป็นกำรสนบัสนนุกำรก่อกำรร้ำย และในเดือนตลุำคม 2018 อนสุญัญำดงักล่ำวได้รับ
กำรให้สัตยำบนัยอมรับจำกประเทศต่ำงๆ กว่ำ 188 ประเทศ จึงถือได้ว่ำทั่วทัง้โลกต่ำงให้กำร
ยอมรับและตกลงในอนสุญัญำฉบบัดงักล่ำว ท ำให้อนุสญัญำฉบบันีเ้ป็นหนึ่งในอนุสญัญำตอ่ต้ำน
กำรก่อกำรร้ำยท่ีประสบควำมส ำเร็จท่ีสุดในประวัติศำสตร์โลก (United Nations Treaty 
Collection, 2019a) 
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 3) อนุสญัญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีจัดตัง้  
ในลกัษณะองค์กร 2000 (The United Nations Convention Against Transnational Organized 
Crime 2000)  

 
 อนสุญัญำดงักล่ำวได้รับกำรรับรองโดยสมชัชำใหญ่แห่งสหประชำชำติ เม่ือวนัท่ี 

15 พฤศจิกำยน 2000 และมีกำรลงนำมโดยรัฐสมำชิก ณ เวทีกำรประชุมทำงกำรเมืองระดบัสูง  
ท่ีเมืองปำร์แลโม ประเทศอิตำลี เม่ือวนัท่ี 12 กนัยำยน ถึง15 กนัยำยน 2000 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือ
วนัท่ี 29 กนัยำยน 2000 โดยอนสุญัญำดงักล่ำวมีวตัถปุระสงค์เพ่ือตอ่ต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ี
จัดตัง้ในลักษณะองค์กร นอกจำกนัน้อนุสัญญำดังกล่ำวยังประกอบด้วย 3 ข้อตกลงเพิ่มเติม  
เพ่ือท ำให้กำรใช้อนสุญัญำครอบคลมุพืน้ท่ีในกำรก่ออำชญำกรรมของผู้ก่อกำรร้ำย ซึ่งประกอบด้วย  
(1) The Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children หรือ ข้อตกลงเพ่ือกำรป้องกันปรำมปรำมและกำรลงโทษกำรค้ำมนุษย์
โดยเฉพำะในเด็กและสตรี (2) The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea 
and Air หรือ ข้อตกลงเพ่ือกำรต่อต้ำนกำรลักลอบขนคนเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยทัง้ในทำงบก  
ทำงน ำ้ และทำงอำกำศ และ (3) The Protocol against the Illicit Manufacturing of and 
Trafficking in Firearms, their Parts and Components and Ammunition หรือ ข้อตกลงเพ่ือกำร
ต่อต้ำนกำรผลิตและค้ำอำวุธ ชิน้ส่วนอำวุธ และกระสุนปืนโดยผิดกฎหมำย ซึ่งประเทศต่ำงๆ  
ต้องเข้ำร่วมเป็นภำคีของอนสุญัญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรตอ่ต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีจดัตัง้
ในลักษณะองค์กร 2000 ก่อน จึงจะสำมำรถเข้ำร่วมเป็นภำคีของข้อตกลงดงักล่ำวได้ (United 
Nations Office on Drugs and Crime, 2019b) 

 
 4) ข้อแนะน ำของคณะท ำงำนเฉพำะกิจเพ่ือด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงิน

เก่ียวกบักำรฟอกเงิน (Financial Action Task Force: FATF)  
 
 เป็นหน่วยงำนระหว่ำงรัฐบำลแตล่ะประเทศท่ีจดัตัง้ขึน้ในปี 1989 โดยรัฐมนตรี

ท่ีมีอ ำนำจของแตล่ะประเทศ ซึ่งวตัถปุระสงค์ของ FATF คือกำรก ำหนดมำตรฐำนและส่งเสริมกำร
ใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย กฎระเบียบ และกำรด ำเนินงำนท่ีมีประสิทธิภำพในกำรตอ่สู้กบักำรฟอก
เงิน กำรสนับสนุนเงินให้แก่ผู้ ก่อกำรร้ำย และภัยคุกคำมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับควำมสมบูรณ์ 
(Integrity) ของระบบกำรเงินระหว่ำงประเทศ FATF จึงถือเป็น “หน่วยงำนก ำหนดนโยบำย” 
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(Policy – Making Body) ท่ีท ำงำนเพ่ือสร้ำงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองท่ีจ ำเป็น เพ่ือน ำมำซึ่งกำรปฏิรูป
กฎหมำย มำตรกำร หรือข้อบังคับของแต่ละประเทศ ให้มีประสิทธิภำพในกำรต่อสู้ กับปัญหำ
เก่ียวกบักำรฟอกเงิน (Financial Action Task Force, 2019b) 

 
 5) มติคณะมนตรีควำมมัน่คงแห่งสหประชำชำติท่ี 1373  (Resolution 1373: 

Threats to international peace and security caused by terrorist acts)  
 
 คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติมีมติเป็นเอกฉันท์ในวันท่ี 28 

กันยำยน 2001 ซึ่งมติคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งประชำชำติฉบับดังกล่ำวเป็นมำตรกำรเพ่ือ
ตอ่ต้ำนกำรก่อกำรร้ำยท่ีเกิดขึน้ภำยหลงัเหตกุำรณ์ 9/11 ท่ีก่อกำรร้ำยบุกจู่โจมสหรัฐอเมริกำด้วย
เคร่ืองบินโดยสำรหลำยล ำ ท ำให้ตกึ World Trade Center ณ กรุงนิวยอร์ก เกิดควำมเสียหำยและ
ถล่มลงมำ ท ำให้ประชำชนเสียชีวิตจำกเหตกุำรณ์ดงักล่ำวเป็นจ ำนวนมำก โดยมติดงักล่ำวได้รับ
กำรรับรองภำยใต้หมวดท่ี 7 ของกฎบัตรสหประชำชำติและมีผลผูกพันกับประเทศสมำชิก
สหประชำชำตทิกุประเทศ (United Nations Security Council Resolution, 2019a) 

 
 6) มติคณะมนตรีควำมมัน่คงแห่งสหประชำชำติท่ี 1617 (Resolution 1617: 

Threats to international peace and security caused by terrorist acts)  
 
 คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติมีมติ เ ป็นเอกฉันท์เ ม่ือวัน ท่ี  

29 กรกฎำคม 2005 หลังจำกท่ีได้มีกำรระลึกถึง (Recalling) มติคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติท่ี 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001), 1373 (2001), 1390 (2001), 1452 
(2002), 1455 (2003) ), 1526 (2004) และ 1566 (2004) ท่ีเก่ียวกบักำรตอ่ต้ำนกำรก่อกำรร้ำย 
โดยคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติได้มีมติต่ออำยุกำรคว ่ำบำตร (Sanction) ต่อกลุ่ม 
ก่อกำรร้ำยอลักออิดะห์ (Al-Qaeda) กลุ่มก่อกำรร้ำยตำลีบนั (The Taliban) นำยโอซำมะ บิน  
ลำเดน (Osama bin Laden) รวมทัง้บคุคลและกลุ่มบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบักลุ่มดงักล่ำวอีก 17 เดือน 
ซึ่งมติดงักล่ำวได้ร่ำงโดยสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเพิ่มเติมเง่ือนของกำร “เก่ียวข้องกับ” หรือ “Associated 
with” กลุม่ก่อกำรร้ำยอลักออิดะห์ ตำลีบนั และนำยโอซำมะ บิน ลำเดน (United Nations Security 
Council Resolution, 2019b) 

 
 



50 
 

2.3.3 ขัน้ตอนในการฟอกเงนิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.1 แสดงขัน้ตอนในกำรฟอกเงิน 
ท่ีมำ : Venitis, 2017 

 
 ขัน้ตอนของกำรฟอกเงิน แบง่เป็น 3 ขัน้ตอน ได้แก่  
 
 1) กำรวำงเงิน (Placement)  
 
 หมำยถึง กำรน ำเงินผิดกฎหมำยเข้ำสู่ระบบกำรเงินปกติ เช่น กำรฝำกเงินสด

เข้ำบญัชีธนำคำร หรือกำรแลกเปล่ียนสกลุเงินขนำดเล็กเป็นสกลุเงินขนำดใหญ่  
 
 2) กำรซอยและกำรสร้ำงภำพซ้อนทบัเงิน (Layering)  
 
 หมำยถึง กำรเปล่ียนแปลงเงินท่ีมำจำกกำรกระท ำผิดกฎหมำยไปสู่อีก  

รูปแบบหนึ่ง และสร้ำงภำพซ้อนทบัท่ีซบัซ้อน (Complex Layer) ของกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงิน  
เพ่ืออ ำพรำงกำรตรวจสอบเส้นทำงและแหล่งท่ีมำทำงกำรเงิน เช่น กำรซือ้ขำยโลหะมีค่ำหรือหิน  
มีคำ่ด้วยเงินสด หรือซือ้ขำยหุ้นในตลำดหลกัทรัพย์ เป็นต้น และ  

 
 3) กำรรวบรวมเงินกลบัคืน (Integration)  
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 หมำยถึง กำรน ำเงินท่ีผ่ำนกระบวนกำรท่ีเสมือนว่ำเป็นเงินท่ีได้มำโดยถูกต้อง
ตำมกฎหมำยกลบัเข้ำสู่ธุรกรรมทำงกำรเงินปกติ ซึ่งท ำให้เงินท่ีได้รับมำจำกกำรกระท ำควำมผิด
สำมำรถรวมเข้ำกับเงินท่ีได้รับมำโดยปกติตำมระบบกำรเงินและสำมำรถน ำออกมำใช้เพ่ือ
วตัถุประสงค์ใดก็ได้ตำมปกติ ทัง้นี ้ขัน้ตอนทัง้สำมขัน้ตอนอำจจะเกิดควำมไม่ชัดเจน เน่ืองจำก
สำมำรถซ้อนทบักนัและท ำซ ำ้กนัได้ ซึ่งท ำให้กำรติดตำมกำรฟอกเงินและแหล่งท่ีมำของเงินเหล่ำนี ้
เป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก (The Narcotics Division of Hong Kong’s Security Bureau, 2009)  

 
2.3.4 แหล่งท่ีมาของเงนิผิดกฎหมาย 
 
 แหล่งท่ีมำของเงินผิดกฎหมำยท่ีเข้ำสู่กระบวนกำรฟอกเงิน แบง่เป็น 16 แหล่ง

ใหญ่ท่ีส ำคัญ ได้แก่ 1) กำรค้ำยำเสพติด 2) กำรลักลอบขนสินค้ำเข้ำประเทศ 3) กำรพนันท่ี 
ผิดกฎหมำย 4) กำรพนนัม้ำแข่ง 5) กำรรีดเอำทรัพย์ 6) กำรกรรโชกทรัพย์ 7) กำรให้กู้ ยืมเงินโดย 
เ รียกดอกเบีย้เ กินกว่ำท่ีกฎหมำยก ำหนด 8) กำรหลีกเล่ียงภำษีอำกร 9) กำรค้ำประเวณี  
10) กำรคอรัปชั่น 11) กำรปล้นทรัพย์ 12) กำรลักทรัพย์ 13) กำรฉ้อโกง 14) กำรละเมิดลิขสิทธ์ิ  
15) กำรป่ันหุ้น และ 16) กำรซือ้ขำยหุ้นโดยใช้ข้อมลูภำยใน (The Narcotics Division of Hong 
Kong’s Security Bureau, 2009) 

 
2.3.5 แหล่งท่ีใช้ในการฟอกเงนิ 
 
 เน่ืองจำกกำรฟอกเงินเป็นผลมำจำกกำรกระท ำควำมผิดซึ่งสำมำรถเกิดขึน้ได้

ทัว่ทุกท่ีในโลก โดยทัว่ไป ผู้ฟอกเงินจะพยำยำมแสวงหำประเทศหรือภูมิภำคท่ีมีควำมเส่ียงต ่ำใน
กำรตรวจจบักำรฟอกเงินท่ีเกิดขึน้จำกควำมอ่อนแอหรือไม่มีประสิทธิภำพของโปรแกรมป้องกนักำร
ฟอกเงิน เน่ืองจำกวตัถปุระสงค์ของกำรฟอกเงิน คือ กำรท ำงำนให้ท่ีผิดกฎหมำยกลบัไปยงับคุคลท่ี
ฟอกเงิน ท ำให้ผู้ฟอกเงินมกัจะต้องเคล่ือนย้ำยเงินผำ่นระบบกำรเงินท่ีมีควำมเสถียร ดงันัน้ กิจกรรม
ท่ีเก่ียวกับกำรฟอกเงินจึงต้องมีควำมเข้มงวดกับสถำนท่ีท่ีใช้ในกำรฟอกเงิน (Financial Action 
Task Force, 2019a) ยกตวัอย่ำงเช่น ในขัน้ตอนกำรวำงเงิน (Placement) ซึ่งมกัจะเป็นขัน้ตอนท่ี
ต้องปกปิดท่ีมำของกำรกระท ำควำมผิดแทบทุกครัง้ และ  ในขัน้ตอนกำรซอยและซ้อนทับเงิน 
(Layering) ผู้ฟอกเงินมกัจะเลือกใช้ศนูย์กำรเงินตำ่งประเทศ (Offshore Financial Center) ซึ่งเป็น
ศนูย์กลำงของธุรกิจขนำดใหญ่ หรือใช้ศนูย์กลำงของธนำคำรทัว่โลก ซึ่งเป็นสถำนท่ีท่ีมีโครงสร้ำง
ทำงกำรเงินหรือโครงสร้ำงพืน้ฐำนทำงธุรกิจท่ีเพียงพอ โดยในขัน้ตอนนี ้เงินท่ีถูกฟอกอำจจะโอน



52 
 

ผ่ำนบญัชีธนำคำรในสถำนท่ีต่ำงๆ ซึ่งสำมำรถท ำได้โดยไม่ทิง้ร่องรอยของแหล่งท่ีมำทำงกำรเ งิน
หรือปลำยทำงสุดท้ำยของกำรเงิน และในท้ำยท่ีสดุ ขัน้ตอนกำรรวบรวมเงินกลบัคืน ( Integration) 
กลุม่ผู้ฟอกเงินอำจเลือกท่ีจะลงทนุเงินท่ีได้มำจำกกำรฟอกเงินในสถำนท่ีอ่ืนๆ ถ้ำหำกสถำนท่ีท่ีเงิน
ท่ีได้มำนัน้มำจำกแหล่งท่ีมีสภำวะเศรษฐกิจท่ีไม่มัน่คง หรือมีโอกำสในกำรลงทุนท่ีจ ำกดั (Financial 
Action Task Force, 2019a) 

 
2.3.6 ธุรกิจที่เหมาะสมกับการฟอกเงนิ 
 
 เ น่ืองจำกกระบวนกำรฟอกเงินมีช่องทำงท่ีหลำกหลำย ดังนัน้  วิ ธี ท่ี มี

ประสิทธิภำพในกำรต่อสู้กับกำรฟอกเงินก็คือ กำรรับรู้ทกุช่องทำงท่ีมีกำรฟอกเงินในระบบกำรเงิน 
ซึ่งจะต้องครอบคลุมถึงเงินผิดกฎหมำยท่ีเข้ำสู่ระบบกำรเงินแล้ว และจะต้องครอบคลุมถึงเงินท่ี
ได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิดท่ียงัมิได้อยู่ในรูปแบบของเงินสด ซึ่งธุรกิจบำงประเทศเป็นธุรกิจท่ีมี
ลักษณะตำมธรรมชำติท่ีมีเงินสดในธุรกิจระดบัสูง เหมำะแก่กำรฟอกเงิน ถ้ำเจ้ำหน้ำท่ีสำมำรถ
ตรวจสอบธุรกิจดงักล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพก็จะสำมำรถป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  
ในระบบกำรเงินได้ (Papanicolaou, 2015)  

 
 ตวัอย่ำงธุรกิจท่ีเหมำะสมกับกำรฟอกเงิน ได้แก่ ธนำคำรพำณิชย์, บ้ำนรักษำ

ควำมปลอดภยั, สถำบนัทำงกำรเงิน, ส ำนกังำนบญัชี, ส ำนกังำนทนำยควำม, ส ำนกังำนรังวดัท่ีดิน
และตวัแทนอสงัหำริมทรัพย์, ส ำนกังำนท่ีมีบริษัทรับจดัตัง้บริษัท, คำสิโน, สนำมม้ำ, ธุรกิจจ ำหน่ำย
งำนศิลปะ, ธุรกิจร้ำนทอง, ธุรกิจจ ำหน่ำยของโบรำณ, ธุรกิจจ ำหน่ำยรถยนต์, ร้ำนอำหำร, 
ภัตตำคำร, โรงแรม, บำร์, ไนต์คลบั, ธุรกิจรับซกัแห้ง, ธุรกิจให้เช่ำภำพยนตร์, ธุรกิจเคร่ืองหยอด
เหรียญอตัโนมตัิ, สถำนท่ีจดังำนสงัสรรค์, ธุรกิจท่องเท่ียว, ธุรกิจให้บริกำรสถำนท่ีจอดรถ, ร้ำนค้ำ
ปลีก และธุ รกิจ อ่ืนๆ ท่ี มีกำรจัดกำรกับสินค้ำ ท่ี มีมูลค่ำสูงและสินค้ำฟุ่ ม เฟือย เ ป็นต้น 
(Papanicolaou, 2015)   

 
2.3.7 รูปแบบของการกระท าที่ต้องสงสัยว่าเป็นการฟอกเงนิ 
 
 รูปแบบของกำรกระท ำท่ีต้องสงสยัว่ำฟอกเงิน สำมำรถเกิดขึน้ได้ในทุกธุรกรรม

กำรเงิน แต่มีกำรกระท ำบำงกรณีสำมำรถระบุได้ว่ำเป็นหนึ่งในรูปแบบกำรกระท ำต้องสงสัยท่ีจะ
เป็นกำรฟอกเงิน ซึง่รูปแบบของกำรกระท ำดงักลำ่ว (Palshika, Apte & Baskaran, 2014) ได้แก่  
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 1) มีกำรท ำธุรกรรมอย่ำงต่อเน่ืองช่วงระยะเวลำสัน้ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง   
ในบญัชีท่ีไมไ่ด้มีกำรใช้งำนมำก่อนหน้ำนี ้

 
 2) มีกำรถอนเงินจำกตู้กดเงินอตัโนมตัิ (ATM) เป็นประจ ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 

จำกบญัชีท่ีไมน่ำ่จะมีกำรถอนเงินเกิดขึน้ 
 
 3) มีกำรแปลงเงินสดเป็นเช็คก่อนกำรน ำผ่ำนบริกำรตรวจสอบกำรรับจ่ำยเงิน

ทัง้ท่ีเป็นทำงกำรและไมเ่ป็นทำงกำร 
 
 4) มีกำรใช้ธุรกรรมทำงธนำคำรแบบง่ำยๆ โดยกำรแบง่เงินสดให้เป็นจ ำนวนท่ี

ต ่ำกว่ำเกณฑ์ท่ีจะต้องรำยงำนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด และน ำฝำกไว้ในธนำคำรหลำยแห่งภำยใต้
ช่ือบคุคลท่ีแตกตำ่งกนั จำกนัน้จงึใช้แคชเชียร์เช็คเพ่ือรวมเข้ำกบับญัชีอ่ืน 

 
 5) มีควำมพยำยำมท่ีจะรักษำสภำพของกำรยกเว้นกำรรำยงำนต่ำงๆ ให้แก่

หนว่ยงำนท่ีมีหน้ำท่ีตรวจสอบ 
 
 6) เป็นธุรกิจท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบักำรจ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรระหว่ำงประเทศ 

(หรือท่ีเรียกวำ่กำรขำยสง่) ซึง่มีกำรฝำกเงินสดเป็นจ ำนวนมำกในบญัชีภำยในประเทศ 
 
 7) มีกำรโอนเงินผ่ำนธนำคำรหลำยครัง้ จำกประเทศหนึ่งไปยงัอีกประเทศหนึ่ง 

ซึ่งกำรโอนแตล่ะครัง้ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปกปิดควำมลบัท่ีจะต้องถกูละเมิด
ในแตล่ะครัง้ 

 
 8) มีกำรถอนเงินสดจำกธนำคำรแหง่หนึง่ และน ำกลบัเข้ำไปฝำกเงินในธนำคำร

อีกแหง่หนึง่ และโอนไปยงัธนำคำรแหง่ท่ีสำม 
 
 9) มีกำรโอนเงินจำกบญัชีธนำคำรต่ำงประเทศของผู้กระท ำควำมผิดไปยัง

คำสิโนในแหล่งท่องเท่ียวต่ำงประเทศ โดยคำสิโนจะจ่ำยเงินเป็นชิป ซึ่งชิปสำมำรถแลกเป็นเงินสด
ได้ และเงินก็จะถูกส่งกลับมำยังบัญชีในประเทศของผู้ กระท ำควำมผิดผ่ำนเช็คของธนำคำร 
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ธนำณตั ิหรือกำรโอนเงินข้ำมประเทศ ซึง่ผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถอ้ำงได้ว่ำเป็นเงินท่ีได้มำจำกกำร
เส่ียงโชคจำกกำรเลน่พนนัท่ีคำสิโนตำ่งประเทศ 

 
 10) มีกำรออกใบแจ้งหนีท่ี้คิดคำ่สินค้ำหรือบริกำรท่ีสงูขึน้ (ในหลำยครัง้) และ

เงินก็จะถกูโอนไปยงับริษัทอ่ืนได้อยำ่งถกูกฎหมำย  
 
2.3.8 การฟอกเงนิกับการส่งผลกระทบต่อธุรกิจ 
 
 ควำมสมบูรณ์หรือควำมมั่นคงของตลำดกำรธนำคำรและกำรบริกำรทำง

กำรเงินขึน้อยู่กบักำรรับรู้ว่ำสิ่งเหล่ำนัน้ท ำงำนอยู่ภำยใต้กรอบของมำตรฐำนทำงกฎหมำยหรือไม ่ 
มีควำมเป็นมืออำชีพหรือไม ่และมีจริยธรรมหรือไม่ เน่ืองจำกช่ือเสียงด้ำนควำมซ่ือสตัย์ถือเป็นหนึ่ง
ในทรัพย์สินท่ีมีคำ่ท่ีสดุของสถำบนักำรเงิน ดงันัน้ ถ้ำปรำกฏว่ำ เงินท่ีได้มำจำกกำรก่ออำชญำกรรม
สำมำรถน ำผ่ำนช่องทำงสถำบนักำรเงินได้อย่ำงง่ำยดำย ไม่ว่ำจะเป็นกรณีพนกังำนหรือกรรมกำร
ของสถำบนักำรเงินได้รับกำรติดสินบน หรือเป็นกรณีสถำบนักำรเงินมองข้ำมกำรกระท ำควำมผิด
ของบุคคลดงักล่ำว สถำบนักำรเงินนัน้ก็จะถูกดงึลงมำพวัพนัเก่ียวข้องกบัอำชญำกรเหล่ำนัน้ และ
กลำยเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ำยอำชญำกรเอง ซึ่งกำรสมรู้ร่วมคิดของสถำบันกำรเงินจะเกิดผล
เสียหำยต่อทศันคติหรือมุมมองของสถำบนัทำงกำรเงินอ่ืนๆ ท่ีมองมำยงัสถำบนักำรเงินเหล่ำนัน้ 
รวมทัง้องค์กรท่ีก ำกับดูแลสถำบันกำรเงินก็จะมองสถำบนักำรเงินดงักล่ำวในแง่ลบตำมไปด้วย 
(Financial Action Task Force, 2019a)  

 
 นอกจำกนัน้ ผลกระทบทำงเศรษฐกิจมหภำคอำจเกิดขึน้ได้จำกกำรฟอกเงิน 

ท่ีไมมี่ใครสำมำรถตรวจสอบได้ กล่ำวคือ ท ำให้เกิดผลกระทบตอ่ธุรกรรมทำงกำรเงินท่ีถกูกฎหมำย 
เน่ืองจำกสถำบนักำรเงินไมส่ำมำรถแยกแยะได้ว่ำธุรกรรมใดท่ีเกิดขึน้โดยถกูต้องตำมกฎหมำยและ
ธุรกรรมใดท่ีเกิดขึน้โดยผิดกฎหมำย จึงไม่สำมำรถรู้ปริมำณธุรกรรมถูกกฎหมำยท่ีแท้จริงของ
ประเทศเพ่ือน ำมำวิเครำะห์ข้อมลูทำงสถิติได้ นอกจำกนัน้ กำรฟอกเงินผ่ำนสถำบนักำรเงินอำจท ำ
ให้เกิดกำรผนัผวนท่ีเพิ่มขึน้ของกระแสเงินทนุระหว่ำงประเทศและอตัรำแลกเปล่ียน เน่ืองจำกกำร
โอนเงินข้ำมพรมแดนท่ีไม่สำมำรถคำดกำรณ์ได้ว่ำจะมีกำรโอนมำในปริมำณเท่ำใด หรือโอนมำ
เน่ืองจำกสภำวะเศรษฐกิจหรือไม่ ซึ่งสถำบันกำรเงินไม่อำจคำดกำรณ์กำรผันผวนในทำงสถิติ
ตำมปกตไิด้ นอกจำกนัน้ เงินท่ีได้จำกกำรฟอกเงินอำจกลำยเป็นเงินรำงวลัหรือผลตอบแทนท่ีผู้ฟอก
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เงินมอบให้กับผู้ ท่ีก่ออำชญำกรรมต่อสังคม จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ ควำมส ำ เร็จของกำรฟอกเงินใน 
แต่ละครัง้ ถือเป็นกำรสร้ำงควำมเสียหำยต่อควำมสงบสุขของสังคม รวมทัง้ท ำลำยระบอบ
ประชำธิปไตยและหลกันิตธิรรมของรัฐด้วย (Financial Action Task Force, 2019a) 

 
2.3.9 ความผิดมูลฐานของการฟอกเงนิ 
 
 พระรำชบญัญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้บญัญัติถึง

ควำมผิดมลูฐำนของกำรฟอกเงินไว้ จ ำนวน 26 ควำมผิดมลูฐำน (รำชกิจจำนเุบกษำ, 2542) ได้แก่ 
 
 1) ควำมผิดเก่ียวกบัยำเสพตดิ  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกบัยำเสพติดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกนัและกำร

ปรำบปรำมยำเสพติด หรือกฎหมำยว่ำด้วยมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้ กระท ำควำมผิดเก่ียวกับ 
ยำเสพตดิ 

 2) ควำมผิดเก่ียวกบักำรค้ำมนษุย์  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรค้ำมนุษย์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกนัและ

ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ หรือควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำในควำมผิดเก่ียวกบัเพศ หรือ
ควำมผิดตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี 

 
 3) ควำมผิดเก่ียวกบักำรฉ้อโกงประชำชน  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรฉ้อโกงประชำชนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

หรือควำมผิดตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 
 
 4) ควำมผิดเก่ียวกบักำรยกัยอกฉ้อโกงในสถำบนักำรเงิน  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ำยต่อทรัพย์ 

หรือกระท ำโดยทุจริตตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำบนักำรเงิน หรือกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และ



56 
 

ตลำดหลกัทรัพย์ซึ่งกระท ำโดยกรรมกำร หรือผู้จดักำร หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์
เก่ียวข้องในกำรด ำเนินงำนของสถำบนักำรเงินนัน้ 

 
 5) ควำมผิดเก่ียวกบักำรทจุริตตอ่ต ำแหนง่หน้ำท่ีรำชกำร  
 
 หมำยถึง ควำมผิดตอ่ต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรหรือควำมผิดตอ่ต ำแหน่งหน้ำท่ีใน

กำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ควำมผิดว่ำด้วยควำมผิดของพนกังำนในองค์กำรหรือ
หนว่ยงำนของรัฐ หรือควำมผิดตอ่ต ำแหนง่หน้ำท่ีหรือทจุริตตอ่หน้ำท่ีตำมกฎหมำยอ่ืน 

 
 6) ควำมผิดเก่ียวกบักำรกรรโชกหรือรีดเอำทรัพย์อ้ำงอัง้ย่ีซอ่งโจร  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกบักำรกรรโชกหรือรีดเอำทรัพย์ท่ีกระท ำโดยอ้ำงอ ำนำจ

อัง้ย่ีหรือซอ่งโจรตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
 
 7) ควำมผิดเก่ียวกบักำรลกัลอบหนีศลุกำกร  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกบักำรลกัลอบหนีศลุกำกรตำมกฎหมำยวำ่ด้วยศลุกำกร 
 
 8) ควำมผิดเก่ียวกบักำรก่อกำรร้ำย  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกบักำรก่อกำรร้ำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
 
 9) ควำมผิดเก่ียวกบักำรพนนั  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรพนันตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรพนัน เฉพำะ

ควำมผิดเก่ียวกบักำรเป็นผู้จดัให้มีกำรเล่นกำรพนนัโดยไม่ได้รับอนญุำตโดยมีวงเงินในกำรกระท ำ
ควำมผิดรวมกนัมีมลูคำ่ตัง้แตห้่ำล้ำนบำทขึน้ไป หรือเป็นกำรเลน่กำรพนนัทำงส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

 
 10) ควำมผิดเก่ียวกบักำรเป็นอัง้ย่ีหรือองค์กรอำชญำกรรม  
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 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรเป็นสมำชิกอัง้ย่ีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
หรือกำรมีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดเป็นควำมผิด 

 
 11) ควำมผิดเก่ียวกบักำรรับของโจร  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรรับของโจรตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

เฉพำะท่ีเก่ียวกบักำรช่วยจ ำหน่ำย ซือ้ รับจ ำน ำ หรือรับไว้ ด้วยประกำรใดซึ่งทรัพย์ท่ีได้มำโดยกำร
กระท ำคำมผิด อนัมีลกัษณะเป็นกำรค้ำ 

 
 12) ควำมผิดเก่ียวกบักำรปลอมหรือแปลงเงินตรำ  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกบักำรปลอมหรือแปลงเงินตรำ ดวงตรำ แสตมป์ และ

ตัว๋ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ อนัมีลกัษณะเป็นกำรค้ำ 
 
 13) ควำมผิดเก่ียวกบักำรค้ำ  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรค้ำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ เฉพำะท่ี

เก่ียวกับกำรปลอม หรือกำรละเมิดทรัพย์สินทำงปัญญำของสินค้ำ หรือควำมผิดตำมกฎหมำยท่ี
เก่ียวกบักำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ อนัมีลกัษณะเป็นกำรค้ำ 

 
 14) ควำมผิดเก่ียวกบักำรปลอมเอกสำรสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หนงัสือเดนิทำง  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรปลอมเอกสำรสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือ

หนงัสือเดนิทำงตำมประมวลกฎหมำยอำญำ อนัมีลกัษณะเป็นปกตธิุระหรือเพ่ือกำรค้ำ 
 
 15) ควำมผิดเก่ียวกบัทรัพยำกรธรรมชำติ  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับทรัพยำกรธรรมชำติหรือสิ่งแวดล้อม โดยกำรใช้  
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ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยำกรธรรมชำติจำกกระบวนกำรแสวงหำประโยชน์จำกทรัพยำกร 
ธรรมชำต ิโดยมีชอบด้วยกฎหมำย อนัมีลกัษณะเป็นกำรค้ำ 

 
 16) ควำมผิดเก่ียวกบักำรประทษุร้ำยตอ่ชีวิตหรือร่ำงกำย  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรประทุษร้ำยต่อชีวิตหรือร่ำงกำยจนเป็นเหตใุห้

เกิดอนัตรำยสำหสัตำมประมวลกฎหมำยอำญำ เพ่ือให้ได้ประโยชน์ซึง่ทรัพย์สิน 
 
 17) ควำมผิดเก่ียวกบักำรหนว่งเหน่ียวกกัขงัผู้ อ่ืน หมำยถึง  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรหน่วงเหน่ียวหรือกักขังผู้ อ่ืนตำมประมวล

กฎหมำยอำญำ เฉพำะกรณีเพ่ือเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์ หรือเพ่ือต่อรองให้ได้รับผลประโยชน์
อยำ่งใดอยำ่งหนึง่ 

 
 18) ควำมผิดเก่ียวกบักำรลกัทรัพย์ กรรโชก รัดเอำทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ 

ฉ้อโกง ยกัยอก  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอำทรัพย์ ชิงทรัพย์   

ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง หรือยกัยอก ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ อนัมีลกัษณะเป็นปกตธิุระ 
 
 19) ควำมผิดเก่ียวกบักำรเป็นโจรสลดั หมำยถึง  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกบักำรกระท ำอนัเป็นโจรสลดัตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร

ป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำอนัเป็นโจรสลดั 
 
 20) ควำมผิดเก่ียวกบักำรกระท ำอนัไมเ่ป็นธรรมเก่ียวกบักำรซือ้ขำยหรือสญัญำ

ซือ้ขำย  
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 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรกระท ำอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับกำรซือ้ขำย
หลกัทรัพย์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลกัทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์ หรือควำมผิดเก่ียวกับกำรกระท ำ
อันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับกำรซือ้ขำยล่วงหน้ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยสัญญำซือ้ขำยล่วงหน้ำ หรือ
ควำมผิดเก่ียวกบักำรกระท ำอนัไมเ่ป็นธรรมท่ีมีผลกระทบตอ่รำคำซือ้ขำยสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำหรือ
เก่ียวกบักำรใช้ข้อมลูภำยในตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรซือ้ขำยสินค้ำเกษตรลว่งหน้ำ 

 
 21) ควำมผิดเก่ียวกบัอำวธุปืน เคร่ืองมือ อปุกรณ์ท่ีใช้ในกำรรบหรือสงครำม  
 
 หมำยถึง ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน วตัถรุะเบิด 

ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอำวธุปืน เฉพำะท่ีเป็นกำรค้ำอำวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถรุะเบิด 
และควำมผิดตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรควบคมุยทุธภณัฑ์เฉพำะท่ีเป็นกำรค้ำยทุธภณัฑ์เพ่ือน ำไปใช้
ในกำรก่อกำรร้ำย กำรรบ หรือกำรสงครำม 

 
 22) ควำมผิดเก่ียวกบักำรเลือกตัง้  
 
 หมำยถึง ควำมผิดตำมพระรำชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่ำด้วยกำรเลือกตัง้

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำรได้มำซึง่สมำชิกวฒุิสภำ 
 
 23) ควำมผิดเก่ียวกบักำรมีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติตำม

กฎหมำยวำ่ด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรมีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ 
 
 24) ควำมผิดเก่ียวกบักำรสนบัสนนุทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยตำม

กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรสนบัสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวธุท่ีมีอำนภุำพท ำลำยล้ำงสงู 
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 25) ควำมผิดเก่ียวกับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมี
อำนภุำพท ำลำยล้ำงสงู  

 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยตำม

กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรสนบัสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำร
แพร่ขยำยอำวธุท่ีมีอำนภุำพท ำลำยล้ำงสงู 

 
 26) ควำมผิดเก่ียวกบัภำษีตำมประมวลรัษฎำกร  
 
 หมำยถึง ควำมผิดเก่ียวกับภำษีตำมประมวลรัษฎำกรตำมท่ีสภำนิติบญัญัติ

แหง่ชำตมีิมตเิห็นสมควรประกำศใช้เป็นกฎหมำยเม่ือวนัท่ี 17 กมุภำพนัธ์ 2560  
 

2.3.10 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 

 
 พระรำชบญัญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (รำชกิจจำ

นเุบกษำ, 2542) มีมำตรกำรทำงกฎหมำยพิเศษ 2 ประกำรคือ 
 
 1) มำตรกำรทำงอำญำ  
 
 คือ ควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงิน รวมถึงผู้สนบัสนุน ช่วยเหลือ พยำยำม และ

สมคบกนั เพ่ือฟอกเงินด้วย 
 
 2) มำตรกำรทำงแพง่  
 
 คือ กำรด ำเนินกำรขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผน่ดิน 
 
 โดยสำระส ำคญัของพระรำชบญัญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 ท่ีเก่ียวข้องกบักำรกระท ำอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ มีดงัตอ่ไปนี ้
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มำตรำ 5 บญัญตัวิำ่  
 
 “ผู้ใด 
  (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภำพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด

เพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมำของทรัพย์สินนัน้ หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้ อ่ืนไม่ว่ำก่อน ขณะหรือหลงั
กำรกระท ำควำมผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในควำมผิดมลูฐำน หรือ 

  (2) กระท ำด้วยประกำรใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ ำพรำงลกัษณะท่ีแท้จริงกำร
ได้มำแหลง่ท่ีตัง้ กำรจ ำหนำ่ย กำรโอน กำรได้สิทธิใด ๆ ซึง่ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด 

 ผู้นัน้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน” 
 
 กล่ำวคือ มำตรำ 5 ก ำหนดให้ บุคคลใดท่ี ด ำเนินกำรโอน รับโอน หรือเปลี่ยน

สภำพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด (ควำมผิดมูลฐำนตำมข้อ 2.3.9) เพ่ือซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งท่ีมำของทรัพย์สินนัน้ หรือ เพ่ือช่วยเหลือบคุคลอ่ืนไม่ว่ำก่อน ขณะหรือหลงักำรกระท ำ
ควำมผิด เพ่ือมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลง ในควำมผิดมูลฐำน (ตำมข้อ 2.3.9) หรือกระท ำ
ด้วยประกำรใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ ำพรำงลักษณะท่ีแท้จริงกำรได้มำแหล่งท่ีตัง้ กำรจ ำหน่ำย  
กำรโอน กำรได้สิทธิใด ๆ ซึง่ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด (ตำมข้อ 2.3.9) บคุคลนัน้ถือว่ำ
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบญัญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 

 
มำตรำ 6 บญัญตัวิำ่  
 
 “ผู้ใดกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน แม้จะกระท ำนอกรำชอำณำจกัรผู้นัน้จะต้อง

รับโทษในรำชอำณำจกัรตำมท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชบญัญัตนีิ ้ถ้ำปรำกฏวำ่ 
  (1) ผู้กระท ำควำมผิดหรือผู้ ร่วมกระท ำควำมผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทย

หรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
  (2) ผู้ กระท ำควำมผิดเป็นคนต่ำงด้ำว และได้กระท ำโดยประสงค์ให้

ควำมผิดเกิดขึน้ในรำชอำณำจกัร หรือรัฐบำลไทยเป็นผู้ เสียหำย หรือ 
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  (3) ผู้ กระท ำควำมผิดเป็นคนต่ำงด้ำว และกำรกระท ำนัน้เป็นควำมผิด
ตำมกฎหมำยของรัฐท่ีกำรกระท ำเกิดขึน้ในเขตอ ำนำจของรัฐนัน้ หำกผู้ นัน้ได้ปรำกฏตัวอยู่ใน
รำชอำณำจกัรและมิได้มีกำรสง่ตวัผู้นัน้ออกไปตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรสง่ผู้ ร้ำยข้ำมแดน 

 ทัง้นี ้ให้น ำมำตรำ 10 แหง่ประมวลกฎหมำยอำญำมำใช้บงัคบัโดยอนโุลม” 
 
 กล่ำวคือ มำตรำ 6 ก ำหนดให้ บุคคลใดกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน แม้จะ

กระท ำนอกรำชอำณำจกัร ถ้ำปรำกฏว่ำ ผู้กระท ำควำมผิดหรือผู้ ร่วมกระท ำควำมผิดคนใดคนหนึ่ง
เป็นคนไทย หรือ มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย หรือ ผู้กระท ำควำมผิดเป็นคนตำ่งด้ำว และได้กระท ำโดย
ประสงค์ให้ควำมผิดเกิดขึน้ในรำชอำณำจกัร หรือ รัฐบำลไทยเป็นผู้ เสียหำย หรือ ผู้กระท ำควำมผิด
เป็นคนต่ำงด้ำว และกำรกระท ำนัน้เป็นควำมผิดตำมกฎหมำยของรัฐท่ีกำรกระท ำเกิดขึน้ในเขต
อ ำนำจของรัฐนัน้ หำกผู้นัน้ได้ปรำกฏตวัอยู่ในรำชอำณำจกัรและมิได้มีกำรส่งตวัผู้นัน้ออกไปตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งผู้ ร้ำยข้ำมแดน  ผู้นัน้จะต้องรับโทษในรำชอำณำจักรตำมท่ีก ำหนดไว้ใน
พระรำชบญัญตันีิ ้

 
มำตรำ 7 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ในควำมผิดฐำนฟอกเงิน ผู้ ใดกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดังต่อไปนี  ้ 

ต้องระวำงโทษเชน่เดียวกบัตวักำรในควำมผิดนัน้ 
  (1) สนับสนุนกำรกระท ำควำมผิดหรือช่วยเหลือผู้ กระท ำควำมผิดก่อน

หรือขณะกระท ำควำมผิด 
  (2) จัดหำหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยำนพำหนะ สถำนท่ี หรือวัตถุใด ๆ 

หรือกระท ำกำรใด ๆ เพ่ือช่วยให้ผู้กระท ำควำมผิดหลบหนีหรือเพ่ือมิให้ผู้กระท ำควำมผิดถกูลงโทษ 
หรือเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ในกำรกระท ำควำมผิด 

  (3) ผู้ ใดจัดหำหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ท่ีพ ำนัก หรือท่ีซ่อนเร้น เพ่ือช่วย
บิดำ มำรดำบตุร สำมี หรือภริยำของตนให้พ้นจำกกำรถกูจบักุม ศำลจะไม่ลงโทษผู้ นัน้หรือลงโทษ 
ผู้นัน้น้อยกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนัน้เพียงใดก็ได้” 

 
 กล่ำวคือ มำตรำ 7 ก ำหนดให้ ในควำมผิดฐำนฟอกเงิน บุคคลใดกระท ำกำร

อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดงัต่อไปนี ้กล่ำวคือ ให้กำรสนบัสนุนกำรกระท ำควำมผิดหรือช่วยเหลือผู้กระท ำ
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ควำมผิดก่อนหรือขณะกระท ำควำมผิด หรือ เป็นธุระจดัหำหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยำนพำหนะ 
สถำนท่ี หรือวัตถุใดๆ หรือกระท ำกำรใดๆ เพ่ือช่วยให้ผู้ กระท ำควำมผิดหลบหนีหรือเพ่ือมิให้
ผู้กระท ำควำมผิดถกูลงโทษ หรือ เพ่ือให้ได้รับประโยชน์ในกำรกระท ำควำมผิด บคุคลนัน้ต้องระวำง
โทษเชน่เดียวกบัตวักำรในควำมผิดนัน้ แตใ่นกรณีกำรจดัหำหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ท่ีพ ำนกั หรือท่ี
ซอ่นเร้น เพ่ือชว่ยบดิำ มำรดำบตุร สำมี หรือภริยำของตนให้พ้นจำกกำรถกูจบักมุ กฎหมำยก ำหนด
อ ำนำจให้ศำลจะไม่ลงโทษผู้นัน้หรือลงโทษผู้นัน้น้อยกว่ำท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนัน้
เพียงใดก็ได้ 

 
มำตรำ 8 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ผู้ ใดพยำยำมกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ต้องระวำงโทษตำมท่ีก ำหนดไว้

ส ำหรับควำมผิดนัน้เชน่เดียวกบัผู้กระท ำควำมผิดส ำเร็จ” 
 
 กล่ำวคือ มำตรำ 8 บญัญัติว่ำ บคุคลใดพยำยำมกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

ต้องระวำงโทษตำมท่ีก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนัน้เช่นเดียวกบัผู้กระท ำควำมผิดส ำเร็จ  หมำยถึง 
แม้กระท ำกำรเพียงแคพ่ยำยำม ก็ถือวำ่รับโทษเชน่เดียวกบัผู้กระท ำควำมผิดส ำเร็จแล้ว 

 
มำตรำ 9 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ผู้ ใดสมคบโดยกำรตกลงกันตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพ่ือกระท ำควำมผิดฐำนฟอก

เงิน ต้องระวำงโทษกึ่งหนึง่ของโทษท่ีก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนัน้ 
 ถ้ำได้มีกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินเพรำะเหตท่ีุได้มีกำรสมคบกนัตำมวรรค

หนึง่ ผู้สมคบกนันัน้ต้องระวำงโทษตำมท่ีก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนัน้ 
 ในกรณีท่ีควำมผิดได้กระท ำถึงขัน้ลงมือกระท ำควำมผิด แต่เน่ืองจำกกำรเข้ำ

ขดัขวำงของผู้สมคบท ำให้กำรกระท ำนัน้กระท ำไปไม่ตลอดหรือกระท ำไปตลอดแล้วแตก่ำรกระท ำ
นัน้ไมบ่รรลผุล ผู้สมคบท่ีกระท ำกำรขดัขวำงนัน้ คงรับโทษตำมท่ีก ำหนดไว้ในวรรคหนึง่เท่ำนัน้ 

 ถ้ำผู้ กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งกลับใจให้ควำมจริงแห่งกำรสมคบต่อ
พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีก่อนท่ีจะมีกำรกระท ำควำมผิดตำมท่ีได้สมคบกัน ศำลจะไม่ลงโทษผู้นัน้หรือ
ลงโทษผู้นัน้น้อยกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้เพียงใดก็ได้” 



64 
 

 กลำ่วคือ มำตรำ 9 ก ำหนดให้ บคุคลใดสมคบโดยกำรตกลงกนัตัง้แตส่องคนขึน้
ไปเพ่ือกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน ต้องระวำงโทษกึ่งหนึ่งของโทษท่ีก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนัน้ 
แต่ถ้ำได้มีกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินเพรำะเหตท่ีุได้มีกำรสมคบกัน ตำมวรรคหนึ่ง ผู้สมคบ
กนันัน้ต้องระวำงโทษตำมท่ีก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนัน้ ส่วนกรณีท่ี ควำมผิดได้กระท ำถึงขัน้ลง
มือกระท ำควำมผิด แตเ่น่ืองจำกกำรเข้ำขดัขวำงของผู้สมคบท ำให้กำรกระท ำนัน้กระท ำไปไม่ตลอด
หรือกระท ำไปตลอดแล้วแตก่ำรกระท ำนัน้ไม่บรรลุผล ผู้สมคบท่ีกระท ำกำรขดัขวำงนัน้ คงรับโทษ
ตำมท่ีก ำหนดไว้ในวรรคหนึง่เทำ่นัน้ และถ้ำผู้กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งกลบัใจให้ควำมจริงแห่ง
กำรสมคบต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี ก่อนท่ีจะมีกำรกระท ำควำมผิดตำมท่ีได้สมคบกัน ศำลจะไม่
ลงโทษผู้นัน้หรือลงโทษผู้นัน้น้อยกว่ำท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้เพียงใดก็ได้ 
 
 
2.4 ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Organized 
Crime)  
 

2.4.1 แนวคิดอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาต ิ 

 
 สมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติได้มีมติรับรอง “อนุสัญญำสหประชำชำติ 

ว่ำด้วยกำรตอ่ต้ำนองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ค.ศ. 2000” (The United Nations Convention 
against Transnational Organized Crime 2000) เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกำยน 2000 ณ เวทีกำรประชมุ
ทำงกำรเมืองระดบัสงู ท่ีเมืองปำร์แลโม ประเทศอิตำลี และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 29 กนัยำยน 2000 
โดยอนุสัญญำดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้ำนองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ซึ่งถือเป็นก้ำว
ส ำคญัในกำรต่อสู้ กับองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ และแสดงให้เห็นถึงกำรยอมรับของประเทศ
สมำชิกถึงควำมร้ำยแรงของปัญหำท่ีเกิดขึน้ รวมทัง้แสดงให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นในกำรส่งเสริมและ
ยกระดบัควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือแก้ไขปัญหำองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ
โดยรัฐต่ำงๆ ได้ให้สัตยำบันมุ่งมั่นท่ีจะด ำเนินมำตรกำรต่ำงๆ เพ่ือต่อต้ำนองค์กรอำชญำกรรม  
ข้ำมชำต ิรวมทัง้กำรบญัญัติให้ควำมผิดดงักล่ำวเป็นควำมผิดในกฎหมำยอำญำของแตล่ะประเทศ  
กำรยอมรับเง่ือนไขกำรส่งผู้ ร้ำยข้ำมแดน กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยและกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยระหว่ำงประเทศภำคีอนุสญัญำ รวมทัง้กำรส่งเสริมกำรฝึกอบรมและให้ควำมช่วยเหลือ
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ทำงเทคนิคระหว่ำงประเภทภำคีอนุสัญญำ เพ่ือยกระดับขีดควำมสำมำรถของประเทศภำคี
อนสุญัญำให้สำมำรถตอ่สู่กบัปัญหำองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติได้ (United Nations Office on 
Drugs and Crime, 2019b)  

 
2.4.2 ความหมายขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ 
 
 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 

2000 ได้มีกำรบญัญัติควำมหมำยของค ำว่ำ “องค์กรอำชญำกรข้ำมชำติ” (Organized Criminal 
Group) “อำชญำกรรมร้ำยแรง” (Serious Crime) และ “กลุม่โครงสร้ำง” (Structured Group) ไว้ ดงันี ้ 

 
 1) “Organized Criminal Group” shall mean “A structured group of three 

or more persons, existing for a period of time and acting in concert with the aim of 
committing one or more serious crimes or offences established in accordance with this 
Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit” 
(The General Assembly, 2001) 

 
 “องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ” หมำยถึง “กลุ่มของบุคคลท่ีมีโครงสร้ำงตัง้แต่

สำมคนขึน้ไป ซึง่มีอยูใ่นชว่งระยะเวลำหนึ่ง และรวมตวักนัเพ่ือมีจดุประสงค์ในกำรก่ออำชญำกรรม
ร้ำยแรงเพียงแค่หนึ่งครัง้หรือมำกกว่ำ หรือก่ออำชญำกรรมท่ีเป็นควำมผิดตำมอนุสญัญำดงักล่ำว 
เพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์ทำงกำรเงินหรือผลประโยชน์อย่ำงอ่ืนไมว่ำ่โดยทำงตรงหรือทำงอ้อม”  

 
 2) “Serious Crime” shall mean “Conduct constituting an offence 

punishable by a maximum deprivation of liberty of at least four years or a more serious 
penalty” (The General Assembly, 2001) 

 
 “อำชญำกรรมร้ำยแรง” หมำยถึง “กำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิดอนัมีโทษสงูสุดซึ่ง

เป็นกำรลิดรอนเสรีภำพของผู้กระท ำควำมผิดอยำ่งน้อยส่ีปีหรือมีบทลงโทษท่ีรุนแรงกวำ่” 
 
 3) “Structured Group” shall mean “A group that is not randomly formed 

for the immediate commission of an offence and that does not need to have formally 
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defined roles for its members, continuity of its membership or a developed structure” 
(The General Assembly, 2001) 

 
 “กลุ่มโครงสร้ำง” หมำยถึง “กลุ่มบุคคลท่ีมิได้จัดตัง้ขึน้มำโดยใช้วิธีกำรสุ่ม

ส ำหรับกำรกระท ำผิดกฎหมำยในทนัทีทนัใดและไม่จ ำเป็นต้องก ำหนดบทบำทอย่ำงเป็นทำงกำร
ส ำหรับสมำชิกของกลุม่ ควำมตอ่เน่ืองของกำรเป็นสมำชิก หรือโครงสร้ำงท่ีพฒันำขึน้” 

 
 นอกจำกกำรก ำหนดควำมหมำยท่ีเก่ียวกับองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ 

The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000 ยงัได้มีกำร
บญัญัติ “An offence is transnational in nature” หรือ “กำรกระท ำควำมผิดอนัมีลกัษณะเป็นกำร
ข้ำมชำต”ิ ดงันีคื้อ 

 
 “For the purpose of paragraph 1 of this article, an offence is 

transnational in nature if: 
  (a) It is committed in more than one State; 
  (b) It is committed in one State but a substantial part of its 

preparation, planning, direction or control takes place in another State; 
  (c) It is committed in one State but involves an organized criminal 

group that engages in criminal activities in more than one State; or 
  (d) It is committed in one State but has substantial effects in 

another State.” (The General Assembly, 2001) 
 
 “เพ่ือจดุประสงค์ตำมท่ีบญัญัติไว้ในข้อ 1 กำรกระท ำควำมผิดอนัมีลกัษณะเป็น

กำรข้ำมชำต ิจะต้องเป็นกรณี 
  (ก) กำรกระท ำควำมผิดเกิดขึน้มำกกวำ่หนึง่รัฐ 
  (ข) กำรกระท ำควำมผิดเกิดขึน้ในรัฐหนึ่ง แต่มีส่วนของกำรเตรียมกำร 

กำรวำงแผน กำรก ำหนดทิศทำง หรือกำรควบคมุ เกิดขึน้ในอีกรัฐหนึง่ 
  (ค) กำรกระท ำควำมผิดเกิดขึน้ในรัฐหนึ่ง แต่เก่ียวข้องกับองค์กร

อำชญำกรรมท่ีมีกำรก่ออำชญำกรรมมำกกวำ่หนึง่รัฐ 
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  (ง) มีกำรกระท ำควำมผิดในรัฐหนึ่ง แต่มีผลกระทบท่ีส ำคญัเกิดขึน้ในอีก
รัฐหนึง่” 

 
 ส ำหรับประเทศไทย พระรำชบญัญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมใน

องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ พ.ศ. 2556 (รำชกิจจำนุเบกษำ, 2556) ได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำ 
“องค์กรอำชญำกรรม” “องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำต”ิ และ “ควำมผิดร้ำยแรง” ไว้ดงันี ้

 
 “องค์กรอำชญำกรรม” หมำยถึง “คณะบคุคลตัง้แต ่3 คนขึน้ไปท่ีรวมตวักนัช่วง

ระยะเวลำหนึ่งและร่วมกันกระท ำกำรใด โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือกระท ำควำมผิดร้ำยแรงและเพ่ือ
ได้มำซึง่ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทำงวตัถอุยำ่งอ่ืนไมว่่ำโดยทำงตรงหรือ
ทำงอ้อม”   

 
 “องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ” หมำยถึง “องค์กรอำชญำกรรมท่ีมีกำรกระท ำ

ควำมผิดซึง่มีลกัษณะอยำ่งหนึง่อยำ่งใด ดงัตอ่ไปนีคื้อ  
 (1) ควำมผิดท่ีกระท ำในเขตแดนของรัฐมำกกวำ่หนึง่รัฐ  
 (2) ควำมผิดท่ีกระท ำในรัฐหนึ่ง แต่กำรตระเตรียม กำรวำงแผน กำรสัง่กำร  

กำรสนบัสนนุ หรือกำรควบคมุกำรกระท ำควำมผิดได้กระท ำในอีกรัฐหนึง่  
 (3) ควำมผิดท่ีกระท ำในรัฐหนึ่ง แต่เก่ียวข้องกับองค์กรอำชญำกรรมท่ีมีกำร

กระท ำควำมผิดมำกกวำ่หนึง่รัฐ และ  
 4) ควำมผิดท่ีกระท ำในรัฐหนึ่ง แต่ผลของกำรกระท ำท่ีส ำคัญเกิดขึน้ในอีก 

รัฐหนึง่” 
 “ควำมผิดร้ำยแรง” หมำยถึง “ควำมผิดอำญำท่ีกฎหมำยก ำหนดโทษจ ำคุก 

ขัน้สงูตัง้แตส่ี่ปีขึน้ไปหรือโทษสถำนหนกักวำ่นัน้”  
 

2.4.2 รูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาตใินภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 
 รูปแบบของอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีส ำคัญมีอยู่จ ำนวนมำก แต่ในกรณีของ

รูปแบบอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีเกิดขึน้ใน “ภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” (ASEAN) ได้มีกำร
ก ำหนด “รูปแบบของอำชญำกรรมข้ำมชำติ” ไว้ในเอกสำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศต่ำงๆ 
ดงันีคื้อ 
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 1) “ASEAN-Japan Joint Declaration on Cooperation to Combat  
Terrorism and Transnational Crime” ซึ่งเป็นข้อสรุปท่ีได้จำกกำรประชมุระหว่ำง The Heads of 
State/Government of the Member States of the Association of Southeast Asian Nations 
(ASEAN) and Japan โดยได้มีกำรลงนำมใน ณ กรุงเนปิดอว์ ประเทศเมียนมำ เมื่อวันท่ี   
12 พฤศจิกำยน 2014 โดยกำรประชมุดงักล่ำวได้ก ำหนดควำมร่วมมือระหว่ำงชำติสมำชิกอำเซียน
กบัประเทศญ่ีปุ่ น ในกำรจดักำรกับปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนั และได้มีกำร
แบ่งรูปแบบของอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีมีควำมส ำคญัไว้ 8 รูปแบบ ได้แก่ (1) กำรก่อกำรร้ำย 
(Terrorism) (2) กำรค้ำยำเสพติด (Illicit Drug Trafficking) (3) กำรค้ำมนษุย์ (Trafficking in 
Persons) (4) กำรฟอกเงิน (Money Laundering) (5) โจรสลดั (Sea Piracy) (6) กำรลกัลอบขน
อำวุธ (Arms Smuggling) (7) อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ  (International 
Economic Crime) (8) อำชญำกรรมทำงไซเบอร์ (Cybercrime) (The ASEAN Secretariat, 2017)  

 
 2) “Memorandum of Understanding between the Association of 

Southeast Asian Nations (ASEAN) and the Government of the People’s Republic of China 
on Cooperation in the Field of Non-Traditional Security Issues” ซึ่งเป็นข้อสรุปท่ีได้จำกกำร
ประชมุระหว่ำง The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) and China ณ กรุงมะนิลำ 
ประเทศฟิลิปปินส์ เม่ือวนัท่ี 21 กันยำยน 2017 โดยกำรประชุมดงักล่ำวได้มีกำรยืนยนัถึงควำม
ร่วมมือระหวำ่งประเทศสมำชิกอำเซียนกบัประเทศจีนในกำรจดักำรกบัปัญหำควำมปลอดภยัท่ีมิใช่
รูปแบบอำชญำกรรมดัง้เดมิหรืออำชญำกรรมในภมูิภำค ซึง่ก็คือ กำรจดักำรกบัปัญหำอำชญำกรรม
ข้ำมชำติ โดยมีรูปแบบของอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีต้องให้ควำมส ำคญั ได้แก่ (1) กำรก่อกำรร้ำย 
(Terrorism) (2) กำรค้ำยำเสพติด (Illicit Drug Trafficking) (3) กำรค้ำมนษุย์ (Trafficking in 
Persons) (4) กำรฟอกเงิน (Money Laundering) (5) โจรสลดั (Sea Piracy) (6) กำรลกัลอบขน
อำวุธ (Arms Smuggling) (7) อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ  (International 
Economic Crime) (8) อำชญำกรรมทำงไซเบอร์ (Cybercrime) (The ASEAN Secretariat, 2017) 

 
 3) ในสว่นของประเทศสมำชิกอำเซียนได้มีกำรจดักำรประชมุ “Senior Officials 

Meeting on Transnational Crime (SOMTC)” หรือ “กำรประชมุระดบัเจ้ำหน้ำท่ีอำวโุสอำเซียน
ด้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติ” ซึ่งเป็นกลไกของประเทศสมำชิกอำเซียนและหน่วยงำนในกำรก ำกับ
นโยบำยของอำเซียนในกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติ โดยเป็นกำรประชุมร่วมกันระหว่ำง
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ประเทศสมำชิกอำเซียน ประเทศคู่เจรจำและผู้แทนจำกองค์กรต่ำง ๆ เพ่ือร่วมกันก ำหนดนโยบำย
แนวทำงแผนปฏิบัติกำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติในภำพรวมของอำเซียน และ  
เพ่ือติดตำมผลกำรด ำเนินงำนท่ีผู้น ำและท่ีประชมุระดบัรัฐมนตรีได้วำงแนวทำงไว้ตำมมติท่ีประชุม
ระดบัรัฐมนตรีอำเซียนด้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ(AMMTC) โดยมีกำรจดัประชมุขึน้ในทกุๆ ปี และ
มีกำรจดัประชมุมำแล้วทัง้สิน้ 18 ครัง้ ครัง้ลำ่สดุจดัขึน้ท่ีเมืองปตุรำจำยำ ประเทศมำเลเซีย ระหว่ำง
วันท่ี 24 – 27 กันยำยน 2018 (The Association of Southeast Asian Nations, 2018)  ทัง้นี ้
กำรประชมุในครัง้ท่ี 18 ได้มีกำรก ำหนดรำยละเอียดของประเทศสมำชิกอำเซียนท่ีอำสำสมคัรเป็น
ผู้น ำในกำรจดักำรกับปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติในรูปแบบตำ่งๆ โดยมีรำยละเอียดของประเทศ
สมำชิกอำเซียนและพืน้ท่ีควำมรับผิดชอบ ปรำกฏตำมตำรำงดงัตอ่ไปนี ้

 
ตำรำงท่ี 2.2  แสดง Voluntary Lead Shepherds and Areas of Cooperation under SOMTC 

SEAN Member States Areas of Cooperation 
Cambodia Arms Smuggling 
Indonesia Terrorism 
Malaysia Money Laundering 

Sea Piracy 
People Smuggling 

Philippines Trafficking in Persons 
Singapore International Economic Crime 

Cybercrime 
Thailand Illicit Drug Trafficking 

Illicit Trafficking of Wildlife and Timber 
ท่ีมำ : The Association of Southeast Asian Nations, 2018 

2.4.3 ลักษณะของการด าเนินงานขององค์กรอาชญากรรม 
 
 ลักษณะกำรด ำเนินงำนขององค์กรอำชญำกรรมท่ีส ำคัญ มีอยู่ 10 ลักษณะ 

ดงัตอ่ไปนี ้ 
 ลักษณะแรก  กำรประกอบอำชญำกรรมมักจะขึน้อยู่กับสภำพพืน้ท่ีหรือ

ภูมิศำสตร์ท่ีเป็นท่ีตัง้ขององค์กรอำชญำกรรมนัน้ (นิรมล รำงชำงกรู, 2545) เช่น ในกรณีสภำพพืน้
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ท่ีตัง้เป็นป่ำ องค์กรอำชญำกรรมอำจจะใช้พืน้ท่ีเหล่ำนัน้ในกำรผลิตยำเสพติด เช่น โคเคน ยำบ้ำ 
หรือเฮโรอีน ดังเช่นกรณีของ “กลุ่มเมดียิน” ในประเทศโคลัมเบีย ท่ีใช้พืน้ท่ีป่ำฝนของประเทศ
โคลมัเบียในกำรผลิตโคเคนส่งออกไปยงัสหรัฐอเมริกำ หรือในกรณีสภำพพืน้ท่ีตัง้เป็นชำยทะเลติด
กบัอำณำเขตของประเทศอ่ืน องค์กรอำชญำกรรมเหล่ำนัน้อำจจะใช้พืน้ท่ีทำงทะเลในกำรลกัลอบ
ขนสินค้ำหนีภำษีเพ่ือน ำไปขำยยงัอีกประเทศหนึง่ได้ เป็นต้น   

 
 ลกัษณะท่ีสอง องค์กรอำชญำกรรมมกัจะมีรูปแบบกำรด ำเนินงำนและวิธีกำร

ประกอบอำชญำกรรมท่ีเป็นมำตรฐำน (นิรมล รำงชำงกรู, 2545) กลำ่วคือ องค์กรอำชญำกรรมส่วน
ใหญ่มกัจะมีกฎเกณฑ์ มีระเบียบกำรท ำงำนอย่ำงแน่ชดั ท่ีไม่สำมำรถจะขดัได้ หรือถ้ำในกรณีมี
สมำชิกท่ีขดัขืนกฎเกณฑ์ดงักล่ำว ก็จะมีบทลงโทษท่ีหนกัตำมมำ เน่ืองจำกองค์กรอำชญำกรรม
ประกอบด้วยสมำชิกหลำยคน ท ำให้เกิดควำมขดัแย้งและควำมไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในองค์กร
ได้ องค์กรดงักลำ่วจงึต้องมีกฎระเบียบท่ีมีควำมชดัเจน เคร่งครัด และมีควำมรับผิดหำกมีกำรฝ่ำฝืน
หรือละเมิด 

 
 ลกัษณะท่ีสำม องค์กรอำชญำกรรมมักจะมีกำรฝึกบรรดำสมำชิกขององค์กรให้

มีควำมช ำนำญในกำรก่ออำชญำกรรม (นิรมล รำงชำงกรู, 2545) เน่ืองจำกควำมเช่ียวชำญในกำร
ก่ออำชญำกรรมต่ำงๆ จะช่วยให้องค์กรอำชญำกรรมบรรลุเป้ำหมำยของตนเองในกำรก่อ
อำชญำกรรมมำกท่ีสดุ ตวัอยำ่งเชน่ องค์กรอำชญำกรรมท่ีเก่ียวกบักำรลกัลอบขนสินค้ำหนีภำษีเข้ำ
มำในประเทศ ก็จะมีกำรพฒันำฝีมือทกัษะเก่ียวกับกำรลกัลอบน ำสินค้ำเข้ำมำในประเทศโดยใช้
วิธีกำรตำ่งๆ และฝึกให้บรรดำสมำชิกมีควำมรู้ควำมช ำนำญเก่ียวกบักำรน ำสินค้ำเข้ำมำในประเทศ 
ไมว่ำ่ทำงบก ทำงเรือ หรือทำงอำกำศ เพ่ือมิให้ตกเป็นเป้ำหมำยของหนว่ยงำนรัฐได้โดยง่ำย 

 
 ลกัษณะท่ีส่ี องค์กรอำชญำกรรมมักจะมีกำรวำงแผนตระเตรียมกำรก่อนกำร 

ก่ออำชญำกรรมอย่ำงละเอียด เพ่ือท่ีจะมิให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐสำมำรถจับกุมได้โดยง่ำย (นิรมล 
รำงชำงกูร, 2545) ตัวอย่ำงเช่น องค์กรอำชญำกรรมท่ีเก่ียวกับกำรค้ำยำเสพติด ก็จะมีกำร
ตระเตรียมกำรวำงแผนลว่งหน้ำตัง้แตก่ำรผลิตยำเสพตดิ กำรขนย้ำยยำเสพติดตัง้แตอ่อกจำกแหล่ง
ผลิต กำรข้ำมพรมแดนเข้ำมำยงัประเทศต่ำงๆ จนถึงมือผู้ รับสินค้ำ และอำจรวมถึงกระบวนกำร
แลกเปล่ียนสินค้ำระหว่ำงยำเสพติดกับเงินท่ีผู้ รับต้องจ่ำยให้กับองค์กรอำชญำกรรมเหล่ำนัน้ด้วย 
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เพ่ือมิให้เจ้ำหน้ำท่ีรัฐสำมำรถสืบได้ว่ำจะมีกำรซือ้ขำยยำเสพติดกนั ณ ท่ีใด หรือมีกำรส่งมอบเงิน
กนัโดยใช้วิธีกำรใด อนัเป็นกำรหลีกเล่ียงกำรจบักมุให้ได้มำกท่ีสดุ 

 
 ลักษณะท่ีห้ำ องค์กรอำชญำกรรมมักจะมีโครงสร้ำงในกำรปฏิบัติงำนและ

ควบคุมกำรบงกำรแบบสลับซับซ้อน โดยแบ่งตำมอ ำนำจหน้ำท่ีแบบเป็นล ำดับชัน้ (นิรมล  
รำงชำงกรู, 2545) กลำ่วคือ องค์กรอำชญำกรรมมกัจะแบง่ล ำดบัชัน้กำรบงัคบับญัชำได้ ดงันี ้

 
 1) ศนูย์บญัชำกำรอำชญำกรรม ได้แก่ 
 
  (1) ผู้ มีอ ำนำจสงูสดุ (The Boss) เป็นบคุคลท่ีมีอ ำนำจสงูสดุขององค์กร

และเป็นผู้ ออกค ำสั่งในกำรปฏิบัติงำน โดยมีหน้ำท่ีควบคุมดูแลสมำชิกและผลประโยชน์ต่ำงๆ  
ในองค์กร ซึง่มกัจะเป็นบคุคลท่ีอยูเ่บือ้งหลงัและไมเ่ปิดเผยตวั  

 
  (2) ท่ีปรึกษำ (The Counselor) เป็นบุคคลท่ีใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้ มี

อ ำนำจสงูสดุมำกท่ีสดุ มีหน้ำท่ีในกำรให้ค ำปรึกษำแก่ผู้ มีอ ำนำจสงูสดุในทกุๆ ด้ำน และ  
 
  (3) ผู้ ใกล้ชิด (The Underboss) เป็นบคุคลท่ีมีต ำแหน่งสงูสดุรองลงมำ

จำกผู้ มีอ ำนำจสงูสดุ เป็นผู้ ท่ีรับค ำสัง่จำกผู้ มีอ ำนำจสงูสดุให้ไปถ่ำยทอดกับลกูน้องระดบัปฏิบตัิกำร
อีกทีหนึง่ และจะเป็นผู้บริหำรงำนตำ่งๆ แทนหำกผู้ มีอ ำนำจสงูสดุไมอ่ยู่ (นิรมล รำงชำงกรู, 2545) 

 
 2) บคุคลผู้รำยล้อมผู้ มีอ ำนำจสงูสดุ กล่ำวคือ บคุคลดงักล่ำวจะถกูเรียกว่ำ 

“หวัหน้ำกลุ่ม” (Captain) เป็นบุคคลท่ีอยู่ในล ำดบัรองจำก “ผู้ ใกล้ชิด” (The Underboss) ลงมำ  
มีอ ำนำจเปรียบเสมือนผู้จดักำรในระดบัล่ำง (Mid – Level Manager) และเป็นตวักลำงเช่ือมโยง
ระหว่ำงสมำชิกระดับล่ำงสุดกับสมำชิกระดับบน ท ำหน้ำท่ีเสมือนผู้ จัดกำรติดต่อประสำนงำน
นโยบำยจำกระดบับนไปสูร่ะดบัปฏิบตักิำรในกลุม่องค์กรอำชญำกรรม (นิรมล รำงชำงกรู, 2545) 

 
 3) บุคคลผู้อยู่ในเขตอิทธิพลและกำรบงัคบับญัชำของหวัหน้ำกลุ่ม  กล่ำวคือ 

บุคคลดังกล่ำวจะถูกเรียกว่ำ “สมำชิกระดับล่ำง” (Member) เป็นบุคคลท่ีอยู่อันดับล่ำงสุดของ
องค์กร ซึง่เป็นผู้ ท่ีลงมือกระท ำกำรทกุอย่ำงในกำรก่ออำชญำกรรมตำ่งๆ ขององค์กร อยู่ในสำยกำร
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บงัคบับญัชำของ “หวัหน้ำกลุ่ม” (Captain) โดยหลกัแล้ว สมำชิกระดบัล่ำงจะมีหน้ำท่ีตำมท่ีตวัเอง
ถนดัหรือได้รับมอบหมำย เช่น กำรปล่อยเงินกู้นอกระบบ กำรค้ำยำเสพติด กำรพนนั กำรค้ำมนษุย์  
เป็นต้น โดนหน้ำท่ีหลกัของสมำชิกระดบัล่ำงคือ กำรหำรำยได้ให้แก่องค์กร อำจจะก่ออำชญำกรรม
ร่วมกบัสมำชิกระดบัลำ่งด้วยกนั หรือร่วมกบัสมำชิกระดบัลำ่งขององค์กรอ่ืนในกำรก่ออำชญำกรรม
โดยแบง่ผลประโยชน์ระหวำ่งกนั สิ่งท่ีสมำชิกระดบัลำ่งจะได้จำกองค์กรอำชญำกรรมคือ “กำรได้รับ
ควำมคุ้มครอง” จำกองค์กรอำชญำกรรม โดยสมำชิกระดบัล่ำงจะต้องส่งผลประโยชน์บำงส่วนท่ีได้
จำกกำรก่ออำชญำกรรมให้แก่องค์กรอำชญำกรรมเป็นกำรตอบแทนจำกกำรได้รับควำมคุ้มครอง
ดงักลำ่ว (นิรมล รำงชำงกรู, 2545) 

 
 ลักษณะท่ีหก สมำชิกขององค์กรอำชญำกรรมมักจะเป็นผู้ ท่ีมีควำมซ่ือสัตย์ 

จงรักภักดีกับองค์กร และรักษำควำมลับขององค์กรอย่ำงเคร่งครัด (นิรมล รำงชำงกูร, 2545) 
เน่ืองจำกองค์กรอำชญำกรรมมกัจะเป็นองค์กรท่ีหลบซ่อนจำกสงัคม ไม่ได้มีกำรอยู่อย่ำงเปิดเผย 
ดงันัน้ กำรก่ออำชญำกรรมตำ่งๆ จึงต้องกระท ำอย่ำงเป็นควำมลบั และไม่สำมำรถท่ีจะแพร่งพรำย
ให้กับเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐทรำบได้ ผู้ ท่ีเป็นสมำชิกขององค์กรจึงจะต้องมีควำมซ่ือสัตย์ต่อองค์กร  
มีควำมจงรักภักดีกับองค์กร และรักษำควำมลับขององค์กรอย่ำงเคร่งครัด เพ่ือท่ีจะให้องค์กร
อำชญำกรรมเหลำ่นัน้สำมำรถด ำรงอยูต่อ่ไปได้ 

 
 ลักษณะท่ีเจ็ด องค์กรอำชญำกรรมมักจะประกอบกิจกรรมท่ีทัง้ผิดกฎหมำย

และถกูกฎหมำย เพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินทนุหมนุเวียนขององค์กร (นิรมล รำงชำงกรู, 2545) กล่ำวคือ  
โดยหลกัแล้วองค์กรกรอำชญำกรรมมักจะประกอบกิจกรรมท่ีผิดกฎหมำย เช่น กำรค้ำยำเสพติด  
กำรพนัน กำรลักลอบขนสินค้ำหนีภำษี หรือธุรกิจค้ำประเวณี เป็นต้น แต่อย่ำงไรก็ตำม องค์กร
อำชญำกรรมอำจจะประกอบกิจกรรมท่ีถูกกฎหมำยได้ เพ่ือใช้เป็นแหล่งฟอกเงินจำกกิจกำรท่ีผิด
กฎหมำยขององค์กร ท ำให้เงินท่ีได้มำจำกกิจกรรมท่ีผิดกฎหมำยกลบักลำยเป็นเงินท่ีถูกกฎหมำย 
และน ำมำใช้ด ำเนินกิจกำรในองค์กรอำชญำกรรมได้ ท ำให้องค์กรอำชญำกรรมมีรำยได้หลำยทำง
และเกิดควำมเข้มแข็งมำกยิ่งขึน้ 

 
 ลกัษณะท่ีแปด องค์กรอำชญำกรรมมกัจะมีเงินทุนมหำศำลจำกกำรแสวงหำ

รำยได้และผลประโยชน์จำกกำรก่ออำชญำกรรมของตน (นิรมล รำงชำงกรู, 2545) กล่ำวคือ กำรก่อ
อำชญำกรรมทัง้ท่ีผิดกฎหมำยและถูกกฎหมำย ท ำให้องค์กรอำชญำกรรมมีเงินทุนมหำศำล และ
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สำมำรถน ำเงินทุนเหล่ำนัน้ไปใช้ในกำรก่ออำชญำกรรมอ่ืนๆ หรือขยำยกิจกำรเดิมท่ีมีอยู่ให้
กว้ำงขวำงขึน้ได้ 

 
 ลกัษณะท่ีเก้ำ เม่ือบรรดำสมำชิกขององค์กรอำชญำกรรมได้ก่ออำชญำกรรม

แล้ว จะไม่ทิง้พยำนหลักฐำนไว้ให้เจ้ำหน้ำท่ีได้ด ำเนินกำรพิสูจน์และด ำเนินคดีต่อองค์กรได้  
โดยเด็ดขำด (นิรมล รำงชำงกูร, 2545) องค์กรอำชญำกรรมถือว่ำ สมำชิกเสียไปได้แต่องค์กร
อำชญำกรรมไม่อำจล่มสลำยได้ ดงันัน้ กำรก่ออำชญำกรรมต่ำงๆ ขององค์กรอำชญำกรรมมกัจะ
กระท ำด้วยควำมรอบคอบ เด็ดขำด ไม่ทิง้ร่อยรอยของกำรก่ออำชญำกรรมไว้ ท ำให้หน่วยงำนของ
รัฐไม่สำมำรถท่ีจะเอำผิดกับองค์กรอำชญำกรรมได้ และท ำให้องค์กรอำชญำกรรมนัน้ยงัสำมำรถ
ก่ออำชญำกรรมได้อยูต่อ่ไป 

 
 ลกัษณะท่ีสิบ องค์กรอำชญำกรรมมกัจะมีกำรใช้เงินจ ำนวนมำกท่ีได้จำกกำร

ก่ออำชญำกรรมในกำรติดสินบนเจ้ำพนักงำนของรัฐ เพ่ือใช้ในกำรช่วยเหลือมิให้องค์กร
อำชญำกรรมและสมำชิกถูกด ำเนินคดีตำมกฎหมำย (นิรมล รำงชำงกูร, 2545) กล่ำวคือ เม่ือ
องค์กรอำชญำกรรมมีเงินทนุท่ีมหำศำล ก็มกัจะใช้เงินทุนเหล่ำนัน้ในกำรติดสินบนเจ้ำพนกังำนของ
รัฐในกำรมิให้องค์กรดงักล่ำวต้องถกูด ำเนินคดี เพ่ือให้เกิดกำรอยู่รอดในสงัคมตอ่ไป ตวัอย่ำงเช่น 
ในกรณีของกำรค้ำยำเสพติดในประเทศโคลมัเบีย “กลุ่มเมดิยีน” ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีผลิตโคเคนท่ีใหญ่
ท่ีสุดในประเทศ ได้ใช้เงินท่ีได้จำกกำรค้ำยำเสพติดดังกล่ำวในกำรติดสินบนเจ้ำหน้ำท่ีรัฐของ
โคลมัเบีย ตัง้แต่เจ้ำหน้ำท่ีระดบัล่ำงจนถึงเจ้ำหน้ำท่ีระดบัสูง เพ่ือให้สำมำรถค้ำขำยยำเสพติดได้
อย่ำงสะดวก ดงันัน้ องค์กรอำชญำกรรมตำ่งๆ จึงมกัจะท ำกำรติดสินบนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือ
ท ำให้องค์กรอำชญำกรรมเกิดควำมอยูร่อดและสำมำรถก่ออำชญำกรรมตอ่ไปได้  
 

2.4.4 ตัวอย่างประเทศที่มีปัญหาองค์กรอาชญากรรมที่ร้ายแรงที่สุดในโลก     
 
 The World Economic Forum (WEF) หรือ กำรประชมุผู้น ำเศรษฐกิจของโลก 

ซึ่งจดักำรประชมุขึน้ทกุปีท่ีเมืองดำวอส ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ได้มีกำรเผยแพร่รำยงำน “Global 
Competitiveness Report” ประจ ำปี 2018 ซึ่งเป็นรำยงำนท่ีเก่ียวกบักำรจดัอนัดบัทำงเศรษฐกิจ
และสถำบันของประเทศ โดยหนึ่งในหัวข้อรำยงำนคือเ ร่ือง “กำรจัดล ำดับปัญหำองค์กร
อำชญำกรรมของแตล่ะประเทศ” โดยแตล่ะประเทศจะได้รับคะแนนตัง้แต ่1 – 7 เพ่ือระบวุ่ำประเทศ
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ไหนประสบปัญหำองค์กรอำชญำกรรมมำกน้อยเพียงใด โดยคะแนน 1 หมำยถึง ปัญหำองค์กร
อำชญำกรรมเป็นปัญหำใหญ่ของประเทศ และคะแนน 7 หมำยถึง ประเทศนัน้ไม่มีปัญหำองค์กร
อำชญำกรรมเลย ซึ่งประเทศท่ีมีอนัดบัปัญหำองค์กรอำชญำกรรม 10 ประเทศแรก ได้แก่ประเทศ
ดงัตอ่ไปนี ้ 

 
 1) ประเทศเอลซลัวำดอร์ (El Salvador) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 1.5 คะแนน  
 
 “เอลซลัวำดอร์” เป็นประเทศท่ีอยูต่ัง้ในทวีปอเมริกำกลำง มีอตัรำกำรฆำตกรรม

สงูท่ีสดุในโลกโดยกำรจดัอนัดบัของสหประชำชำติ ซึ่งมำจำกปัญหำขององค์กรอำชญำกรรมท่ีฝัง
รำกลกึในสงัคมของประเทศ สำเหตอุนัเน่ืองมำจำกควำมยำกจนและสงครำมกลำงเมือง ซึ่งเม่ือรวม
กบัท่ีตัง้ของประเทศท่ีอยู่ในระหว่ำงทวีปอเมริกำเหนือและอเมริกำใต้ ท ำให้ประเทศเอลซลัวำดอร์
เป็นแหล่งบญัชำกำรส ำคญัของกลุ่มพ่อค้ำยำเสพติด และกลุ่มอำชญำกรตำ่งๆ เช่น MS – 13 ซึ่ง
ตอ่มำหนงัสือพิมพ์ New York Times ได้รำยงำนว่ำ กลุ่ม MS – 13 เป็นเพียงกลุ่มมำเฟียของคนจน 
มิใชก่ลุม่องค์กรอำชญำกรรมท่ีมีควำมซบัซ้อนแตอ่ยำ่งใด (Williams – Grut, 2017) 

 
 2) ประเทศฮอนดรัูส (Honduras) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 2.4 คะแนน  
 
 “ฮอนดรัูส” เป็นประเทศท่ีตัง้อยู่ในทวีปอเมริกำกลำง เช่นเดียวกบัเอลซัลวำดอร์  

กำรท่ีประเทศฮอนดูรัสตัง้อยู่ในทวีปอเมริกำกลำงย่อมเป็นเหตุให้เป็นช่องทำงส ำคญัส ำหรับกำร
ลักลอบค้ำยำเสพติดท่ีผลิตจำกอเมริกำใต้เข้ำสู่สหรัฐอเมริกำ โดยสหประชำชำติได้รำยงำนว่ำ 
“พืน้ท่ีท่ีมีควำมรุนแรงท่ีสุดในโลกอยู่ตำมแนวชำยฝ่ังของประเทศฮอนดรัูสและทัง้สองด้ำนของของ
ชำยแดนระหว่ำงประเทศฮอนดรัูสและกัวเตมำลำ” และสหประชำชำติยงัได้รำยงำนอีกว่ำ “แม้ว่ำ
กิจกรรมส่วนใหญ่ขององค์กรอำชญำกรรมในประเทศฮอนดูรัสจะเก่ียวข้องกับกำรค้ำยำเสพติด  
แต่กลุ่มอำชญำกรรมดังกล่ำวยังมีควำมเก่ียวข้องกับกำรก่ออำชญำกรรมรูปแบบอ่ืนมำอย่ำง
ยำวนำน ตัง้แตก่ำรกรรโชกทรัพย์จนถึงกำรลกัลอบพำคนเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย ซึ่งแม้ว่ำบทบำท
ของกลุ่มองค์กรอำชญำกรรมในกำรเก่ียวข้องกับอำชญำกรรมพืน้ฐำนและกำรคอรัปชัน่จะลดน้อง
ลงไปในปัจจุบนัอันเน่ืองมำจำกกำรค้ำโคเคนท่ีเพิ่มขึน้ อย่ำงไรก็ตำมพวกเขำได้ช่ือว่ำเป็นกลุ่ม
อำชญำกรรมท่ีเปรียบเสมือน “A drain” หรือ “ทำงผำ่นหรือพืน้ท่ีลกัลอบขนสิ่งผิดกฎหมำย” ในแถบ
อเมริกำกลำงมำอยำ่งยำวนำน” (Williams – Grut, 2017) 
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 3) ประเทศเวเนซุเอลำ (Venezuela) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 2.5 คะแนน  
 
 “เวเนซูเอลำ” เป็นประเทศท่ีตัง้อยู่ในทวีปอเมริกำใต้ มีอตัรำของเงินเฟ้อท่ีสงูถึง 

1,000,000 เปอร์เซ็นต์ในปัจจุบนั และด้วยประวัติศำสตร์ของประเทศท่ีต่อสู่กับควำมยำกจนมำ
อย่ำงยำวนำน ท ำให้ประเทศดังกล่ำวมีอัตรำกำรเพิ่มขึน้ของกลุ่มอำชญำกร และท ำให้เมือง 
“Santiago de León de Caracas” ซึง่เป็นเมืองหลวงของประเทศกลำยเป็นเมืองท่ีอนัตรำยท่ีสดุใน
โลก โดยมีคดีฆำตกรรมเกิดขึน้ประมำณ 130.35 คน ตอ่ประชำกร 100,000 คน และส่วนใหญ่เป็น
เร่ืองควำมรุนแรงท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มองค์กรอำชญำกรรม ทัง้นี ้ในระหว่ำงปี 2017 – 2019 มีกำร
จบักุมผู้ประท้วงท่ีต่อต้ำนกำรครองต ำแหน่งของ “นำยนิโคลสั มำดโูร่” (Nicolas Maduro) อย่ำง
มำกมำย โดยมีประชำชนชำวเวเนซูเอลำบำงส่วนเกิดควำมวิตกกงัวลว่ำ สถำนกำรณ์ท่ีไม่สงบและ
ควำมไม่มัน่คงในเสถียรภำพทำงกำรเมืองอำจส่งผลให้กลุ่มองค์กรอำชญำกรรมยงัคงมีบทบำทใน
กำรก่ออำชญำกรรมตอ่ไปในสงัคม (Williams – Grut, 2017) 

 
 4) ประเทศเม็กซิโก (Mexico) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 2.6 คะแนน  
 
 “เม็กซิโก” เป็นประเทศท่ีตัง้อยู่ในทวีปอเมริกำเหนือ เป็นเหมือนประตหูลกัของ

กำรลกัลอบน ำยำเสพติดเข้ำสู่สหรัฐอเมริกำ ซึ่งกำรค้ำยำเสพติดได้ก่อให้เกิดสงครำมระหว่ำงกลุ่ม
ค้ำยำเสพติดหลำยกลุ่มในประเทศ ข้อมลูจำกรัฐสภำของสหรัฐอเมริกำในปี 2017 ระบวุ่ำ กลุ่มค้ำ
ยำเสพติดชำวเม็กซิโกก ำลังเพิ่มปริมำณจ ำนวนกำรลักลอบขนยำเสพติดเข้ำสู่สหรัฐอเมริกำ 
โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งในตลำดกำรค้ำเฮโรอีน โดยประเภทของยำเสพติดท่ีกลุ่มค้ำยำเสพติดได้ลกัลอบ
ขนเข้ำสูส่หรัฐอเมริกำ ได้แก่ เฮโรอีน ยำบ้ำ โคเคน กญัชำ และฝ่ินสงัเครำะห์ อย่ำงไรก็ตำม ได้มีกำร
จบักุมหวัหน้ำกลุ่ม “Sinola” ท่ีช่ือว่ำ “Joaquin “El Chapo” Guzman” ซึ่งเป็นกลุ่มค้ำยำเสพติด
รำยใหญ่ท่ีสดุของเม็กซิโก และ “El Chapo” ได้ถกูส่งตวัไปคมุขงัท่ีสหรัฐอเมริกำในเดือนมกรำคม 
2017 ซึ่งกำรจบักมุดงักล่ำวท ำให้เกิดควำมคำดหวงัของกลุ่มผู้บงัคบัใช้กฎหมำยว่ำ อำจจะมีส่วน
ช่วยให้เม็กซิโกสำมำรถจดักำรกับปัญหำกำรลกัลอบค้ำยำเสพติดในประเทศได้ดีขึน้ (Williams – 
Grut, 2017) 

 5) ประเทศกวัเตมำลำ (Guatemala) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 2.7 คะแนน  
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 “กวัเตมำลำ” เป็นประเทศท่ีตัง้อยูใ่นทวีปอเมริกำกลำง มีอตัรำกำรฆำตกรรมสงู
ท่ีสุดเป็นอันดับ 10 ของโลกตำมข้อมูลของสหประชำชำติ อันเ น่ืองมำจำกปัญหำองค์กร
อำชญำกรรม 2 กลุ่มในประเทศ คือ กลุ่ม “Mara Salvatrucha” และ “กลุ่ม 18 Street” โดยกลุ่ม
อำชญำกรทัง้สองก่อตัง้ขึน้ภำยหลงัจำกกำรเกิดสงครำมกลำงเมืองในประเทศตัง้แตปี่ 1996 และ 
ทัง้สองกลุ่มยังมีควำมเช่ียวชำญในกำรหำรำยได้ผ่ำนกำรกรรโชกทรัพย์และกำรค้ำยำเสพติดมำ
อย่ำงยำวนำน ทัง้นี ้มีรำยงำนจำกองค์กร “International Crisis Group” ว่ำ ประมำณ 54,000 คน  
ในสำมประเทศทำงตอนเหนือของสำมเหล่ียม “เอลซลัวำดอร์ – กวัเตมำลำ – ฮอนดรัูส” เป็นสมำชิก
ของกลุ่มองค์กรอำชญำกรรม ซึ่งเป็นปัญหำควำมวิตกกังวลท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภำคดังกล่ำว  
(Williams – Grut, 2017) 

 
 6) ประเทศจำเมกำ (Jamaica) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 2.9 คะแนน  
 
 “จำเมกำ” เป็นประเทศท่ีตัง้อยู่ในทวีปอเมริกำกลำง ประเทศดงักล่ำวมีกลุ่ม

องค์กรอำชญำกรรมท่ีโดง่ดงั ช่ือว่ำ “Kingston’s Shower Posse” และมี “Christopher “Dudus” 
Coke” เป็นหวัหน้ำกลุม่ ซึง่ได้รับสมญำนำมว่ำเป็น “หนึ่งในนกัค้ำยำเสพติดท่ีอนัตรำยท่ีสดุในโลก” 
ก่อนท่ีเขำจะถกูควบคมุตวัไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกำในข้อหำค้ำยำเสพติดเม่ือปี 2011 แตอ่ย่ำงไร
ก็ตำม รำยงำนจำกกระทรวงกำรต่ำงประเทศของสหรัฐอเมริกำ กล่ำวว่ำ ปัญหำของกลุ่มองค์กร
อำชญำกรรมในประเทศจำเมกำยังคงมีอยู่ และยังคงเป็น “แหล่งผลิตกัญชำเพ่ือน ำส่งไปยัง
สหรัฐอเมริกำท่ีใหญ่ท่ีสุดในคำบสมุทรแคริบเบียน” เช่นเดียวกับกำรเป็น “ทำงผ่ำนท่ีส ำคญัของ
โคเคนท่ีมำจำกอเมริกำใต้” (Williams – Grut, 2017) 

 
 7) ประเทศโคลอมเบีย (Colombia) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 2.9 คะแนน  
 
 “โคลมัเบีย” เป็นประเทศท่ีตัง้อยู่ในทวีปอเมริกำใต้ มีประวตัิศำสตร์ท่ีเก่ียวกับ

กำรก่ออำชญำกรรมมำอย่ำงยำวนำน โดยได้ถกูน ำไปเขียนเป็นภำพยนตร์ของคำ่ย Netflix ท่ีช่ือว่ำ 
“Narcos” ซึง่น ำเอำอตัชีวประวตัิของ “Pablo Emilio Escobar Gaviria” รำชำยำเสพติดท่ีมีช่ือเสียง
ท่ีสดุในโลกและเป็นหวัหน้ำกลุม่ “เมดิยีน” ในประเทศโคลมัเบีย มำเป็นต้นแบบของภำพยนตร์เร่ือง
ดงักล่ำว และแม้ว่ำ “Pablo Escobar” จะเสียชีวิตแล้วในปี 1993 แตป่ระเทศโคลมัเบียยงัคงเป็น
ผู้ผลิตโคเคนอนัดบั 1 ของโลก ทัง้นี ้มีรำยงำนจำก “Christopher Woody” นกัข่ำวของ “Business 
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Insider” กล่ำวว่ำ กลุ่มกบฏจำกกองก ำลังปฏิวตัิฝ่ำยซ้ำยของโคลมัเบีย (Revolutionary Armed 
Forces of Colombia (FARC) ได้สนบัสนนุให้เกษตรกรปลกูต้นโคคำ (ซึง่เป็นส่วนประกอบหนึ่งของ
โคเคน) เพิ่มมำกขึน้ เพรำะเช่ือว่ำ พืน้ท่ีท่ีมีกำรปลกูต้นโคคำเป็นจ ำนวนมำกจะได้ผลประโยชน์จำก
รัฐบำลเพิ่มมำกขึน้ ภำยใต้กำรลงนำมสญัญำสนัติภำพระหว่ำงฝ่ำยกบฏและฝ่ำยรัฐบำลเม่ือเดือน
พฤศจิกำยน 2017” (Williams – Grut, 2017) 

 
 8) ประเทศชำด (Chad) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 3.1 คะแนน  
 
 “ชำด” เป็นประเทศท่ีอยูใ่นตอนกลำงของทวีปแอฟริกำ มีกำรระบวุ่ำ กำรก่อกำร

ร้ำยต่ำงๆ มักจะเช่ือมโยงกับกลุ่มองค์กรอำชญำกรรมในประเทศชำด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่ม 
“Boko Haram” ซึ่งมีฐำนบญัชำกำรอยู่ในประเทศนี ้และยงัมีส่วนเก่ียวข้องกบักำรลกัลอบขนของ
ผิดกฎหมำยในประเทศ อนึ่ง ด้วยควำมท่ีประเทศชำดเป็นประเทศท่ีมีพรมแดนของประเทศท่ีกว้ำง
มำก จึงท ำให้เกิดควำมเส่ียงต่อกำรลกัลอบขนของผิดกฎหมำยและกำรผ่ำนแดนโดยผิดกฎหมำย  
ตำมข้อมูลของกระทรวงกำรต่ำงประเทศของสหรัฐอเมริกำ กล่ำวว่ำ “ทำงฝ่ังชำยแดนด้ำนทิศใต้
และทิศตะวนัตกของประเทศ รวมทัง้ทะเลสำบชำด เป็นแหล่งค้ำของท่ีลกัลอบหนีภำษีขนำดใหญ่ 
เชน่ อำหำร บหุร่ี น ำ้มนั ทองค ำ และของใช้ในครัวเรือนอ่ืนๆ” และ “เม่ือเดินทำงข้ำมทะเลทรำยทำง
ตอนเหนือของประเทศ ตำมแนวเขตประเทศชำดและประเทศซูดำนทำงด้ำนทิศตะวนัออก จะมีกำร
ลกัลอบขนของผิดกฎหมำยตลอดแนวชำยแดน รวมทัง้ ยำเสพตดิและ อำวธุสงครำม โดยยำเสพติด 
ส่วนใหญ่จะเป็นกญัชำและโคเคน ซึ่งจะถกูส่งผ่ำนประเทศชำดและประเทศซูดำนไปยงัประเทศใน
แถบคำบสมทุรอำหรับ (Williams – Grut, 2017)  

 
 9) ประเทศเปรู (Peru) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 3.2 คะแนน  
 
 “เปรู” เป็นประเทศท่ีตัง้อยู่ในทวีปอเมริกำใต้ เป็นประเทศท่ีมีกำรผลิตโคเคน

มำกเป็นอนัดบัสองของโลก ส่งผลให้มีเครือข่ำยของกลุ่มองค์กรอำชญำกรรมท่ีเก่ียวกบักำรลกัลอบ
ค้ำยำเสพตดิเป็นจ ำนวนมำก นอกจำกนัน้ ยงัมีปัญหำเก่ียวกบักำรลกัลอบตดัไม้และกำรค้ำไม้เถ่ือน 
อย่ำงไรก็ตำม ประเทศเปรูมีควำมแตกต่ำงจำกประเทศอ่ืนก็คือ ระดับของควำมรุนแรงของ
อำชญำกรรมในประเทศเปรูคอ่นข้ำงต ่ำ โดย “Prof. Evan Ellis” ได้เขียนในนิตยสำร “The Global 
American Magazine” กล่ำวว่ำ “Transnational organized crime in the country is remarkably 
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disorganized” หรือ “องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติในประเทศมีควำมไม่เป็นระเบียบอย่ำงน่ำ
สงัเกต” โดยกลุ่มองค์กรอำชญำกรรมส่วนใหญ่ถูกควบคมุโดย “Seemingly nameless “Family 
clans”” หรือ “กลุ่มเครือญำติท่ีไม่ประสงค์จะเปิดเผยช่ือตระกลู” ซึ่งจะมีทัง้กำรท ำงำนร่วมกนัและ
กำรท ำงำนท่ีแข่งขันกันเป็นครัง้ครำว ซึ่งเป็นควำมซับซ้อนของระบบเศรษฐกิจอำชญำกรรมใน
ประเทศดงักลำ่ว (Williams – Grut, 2017) 

 
 10) ประเทศเยเมน (Yemen) ได้รับคะแนนทัง้สิน้ 3.3 คะแนน  
 
 “เยเมน” เป็นประเทศท่ีตัง้อยู่ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกกลำง เป็นหนึ่งใน

ประเทศท่ียำกจนท่ีสุดในภูมิภำค และถูกขงัอยู่ในสงครำมกลำงเมืองท่ีเก่ียวข้องกับประเทศเพ่ือน
บ้ำนมหำอ ำนำจอย่ำง “ประเทศซำอุดิอำระเบีย” ตัง้แต่ปี 2015 ซึ่งกำรผสมผสำนระหว่ำงควำม
ยำกจนและควำมไม่สงบของประเทศ ส่งผลให้ประเทศเยเมนเป็นประเทศท่ีมีกำรก่ออำชญำกรรม
สงู โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรคอรัปชัน่และกำรลกัลอบค้ำของหนีภำษี ทัง้นี ้สหประชำชำติได้รำยงำน
ในปี 2010 ว่ำ ปัญหำใหญ่ท่ีสดุ 2 ประกำรของประเทศเยเมนคือ “กำรลกัลอบค้ำยำเสพติด” และ 
“เครือข่ำยองค์กรอำชญำกรรม” ซึ่งรวมถึงกำรก่อกำรร้ำยและกำรหำเงินทุนเพ่ือสนบัสนุนกำรก่อ
กำรร้ำย และปัญหำทัง้สองประกำรมีควำมเป็นไปได้ท่ีสอดคล้องเก่ียวเน่ืองกัน อย่ำงไรก็ตำม 
กระทรวงกำรตำ่งประเทศของสหรัฐอเมริกำรำยงำนว่ำ “ภัยคกุคำมของกำรก่อกำรร้ำยในภูมิภำค
ดงักลำ่วมีอิทธิพลเหนือกวำ่กำรกระท ำควำมผิดขององค์กรอำชญำกรรม” (Williams – Grut, 2017) 

 
2.4.5 ตัวอย่างองค์กรอาชญากรรมที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก  
 
 กำรจดัอนัดบั “The Biggest Organized Crime Groups in the World” หรือ 

“องค์กรอำชญำกรรมท่ีมีขนำดใหญ่ท่ีสุดในโลก” ได้ถูกจัดขึน้โดยนิตยสำร “Fortune” ซึ่งเป็น
นิตยสำรธุรกิจอนัดบัใหญ่ของโลก โดยนิตยสำรดงักล่ำวได้จดัอนัดบัองค์กรอำชญำกรรมท่ีมีขนำด
ใหญ่ท่ีสดุในโลกไว้เม่ือปี 2014 ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มองค์กรอำชญำกรรมจ ำนวน 5 กลุ่ม พร้อมทัง้
รำยละเอียดกำรประมำณกำรทรัพย์สินขององค์กรอำชญำกรรมดงักล่ำว ซึง่ได้แก่องค์กรดงัตอ่ไปนี ้ 

 
 
 1) SOLNTNSEVSKAYA BRATVA (Russia)  
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 องค์กรดังกล่ำวเป็นกลุ่มอำชญำกรสัญชำติรัสเซีย มีทรัพย์สินประมำณกำร 
ขององค์กรอยู่ท่ี “ 8.5 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ” โดยโครงสร้ำงของกลุ่มองค์กรดงักล่ำวได้รับกำร
สันนิษฐำนจำกศำสตรำจำรย์ Frederico Varese ซึ่งเป็นอำจำรย์ประจ ำภำควิชำอำชญำวิทยำ 
มหำวิทยำลยัออกซ์ฟอร์ด ประเทศองักฤษ กล่ำวคือ โครงสร้ำงขององค์กรมีกำรกระจำยอ ำนำจท่ีสงู 
มีกำรแบ่งออกเป็น 10 กลุ่มย่อยท่ีมีอ ำนำจกึ่งอิสระมำกและน้อยแตกต่ำงกันไปตำมควำมส ำคญั 
อย่ำงไรก็ตำม กำรแบง่ทรัพยำกรและกำรเงินจะถกูควบคมุโดยสภำกลำงท่ีมีผู้แทนทัง้หมด 12 คน 
ทัง้นี ้องค์กรดงักลำ่วมกัจะมีกำรพบปะกนัอยูเ่ป็นประจ ำบริเวณสถำนท่ีตำ่งๆ ทัว่โลก และบอ่ยครัง้ท่ี
จะปลอมตวัเป็นกำรพบปะสงัสรรค์ตำมงำนเทศกำลแทนท่ีกำรจดัประชุมอย่ำงเป็นทำงกำร มีกำร
ประมำณกำรสมำชิกของกลุ่มมำกกว่ำ 9,000 คน อำชญำกรรมหลกัขององค์กรนีคื้อ กำรค้ำยำเสพ
ติดและกำรค้ำมนุษย์ ซึ่งโดยทัว่ไปแล้ว กลุ่มอำชญำกรสญัชำติรัสเซียมกัจะมีส่วนเก่ียวข้องอย่ำง
มำกในกำรค้ำยำเสพตดิประเภทเฮโรอีนท่ีมีต้นก ำเนิดจำกประเทศอฟักำนิสถำน โดยมีกำรประมำณ
กำรว่ำ ชำวรัสเซียใช้เฮโรอีนประมำณ 12 % ของปริมำณเฮโรอีนในโลก ขณะท่ีรัสเซียมีประชำกร
เพียงแค ่0.5 % ของประชำกรโลกเทำ่นัน้ (Matthews, 2014) 

 
 2) YAMAGUCHI GUMI (Japan)  
 
 องค์กรดงักล่ำวเป็นกลุ่มอำชญำกรสญัชำติญ่ีปุ่ น มีทรัพย์สินประมำณกำรของ

องค์กรอยู่ท่ี “ 6.6 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ” เป็นหนึ่งในกลุ่มอำชญำกรท่ีเป็นท่ีรู้จกัมำกท่ีสดุในโลก 
และเป็นหนึ่งในกลุ่มอำชญำกรท่ีเรียกช่ือโดยรวมว่ำ “Yakuza” หรือ “ยำกซู่ำ” ท่ีเรำรู้จกักนั ซึ่งเป็น
ค ำท่ีใช้เรียกกลุ่มอำชญำกรสญัชำติญ่ีปุ่ น เช่นเดียวกบักำรเรียก “Mafia” หรือ “มำเฟีย” ในประเทศ
สหรัฐอเมริกำ โดยองค์กร “ยำกูซ่ำ” เป็นองค์กรท่ีมีอำยุหลำยร้อยปี และมีระบบกำรรวมศูนย์ท่ี
เข้มข้นท่ีสุดในโลก ยำกูซ่ำมีกำรรวมตวักันโดยมี “ล ำดบัชัน้ท่ีซับซ้อน” ซึ่งสมำชิกจะต้องล้มล้ำง
พนัธมิตรอ่ืนๆ เพ่ือสนบัสนนุองค์กรยำกซู่ำ ไม่เหมือนองค์กรอำชญำกรรมอ่ืนๆ ในเอเชียตะวนัออก 
เชน่ กลุม่ “Chinese Triads ” ท่ีมกัจะรวมตวักนัอยำ่งหลวมๆ และสว่นใหญ่มกัจะเป็นควำมสมัพนัธ์
ภำยในครอบครัว โดยองค์กร “ยำกูซ่ำ” มักจะท ำเงินจำกกำรค้ำยำเสพติดมำกกว่ำกำรก่อ
อำชญำกรรมอ่ืนๆ ทัง้นี ้แหล่งรำยได้อ่ืนๆ ขององค์กร “ยำกูซ่ำ” นอกจำกกำรค้ำยำเสพติด ได้แก่ 
“กำรพนนั” และ “กำรกรรโชกทรัพย์” (Matthews, 2014) 

 3) CAMORRA (Italy)  
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 องค์กรดงักล่ำวเป็นกลุ่มอำชญำกรสญัชำติอิตำลี มีทรัพย์สินประมำณกำรของ
องค์กรอยู่ท่ี “4.9 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ” แม้ว่ำในขณะท่ีกลุ่มมำเฟียสญัชำติ “อิตำลี – อเมริกำ” 
คอ่นข้ำงท่ีจะออ่นแอลงในชว่งทศวรรษท่ีผำ่นมำ แตก่ลุ่มมำเฟียสญัชำติ “อิตำลี” ในประเทศยงัคงมี
ควำมแข็งแกร่ง แม้ว่ำจะมีควำมพยำยำมท่ีจะแก้ไขปัญหำจำกทัง้ฝ่ำยพลเมือง นักข่ำว และ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐบำลกลำง แต่เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐบำลท้องถ่ินก็ยังคงมีควำมเช่ือมโยงและให้กำร
ปกป้องกลุม่มำเฟียเหลำ่นัน้อยู ่และจำกกำรศกึษำของ The Università Cattolica เม่ือปี 2013 และ
ศนูย์วิจยัร่วมเก่ียวกับอำชญำกรรมข้ำมชำติ (The Joint research Centre on Transnational 
Crime) ประเมินว่ำ กลุ่มมำเฟียสำมำรถท ำร้ำยได้มำกกว่ำ 300 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ซึ่งถือเป็น
รำยได้รวมของกลุ่มมำเฟียหลกัๆ 4 กลุ่มในประเทศอิตำลี ทัง้นี ้กลุ่ม Camorra เป็นกลุ่มมำเฟียท่ี
ประสบควำมส ำเร็จท่ีสดุในอิตำลี โดยมีมลูคำ่ขององค์กรประมำณกำรท่ี 4.9 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ
ตอ่ปี จำกกำรก่ออำชญำกรรมทุกรูปแบบ เช่น กำรค้ำประเวณี กำรลกัลอบค้ำอำวุธ กำรค้ำยำเสพ
ตดิ กำรปลอมแปลง กำรพนนั กำรปลอ่ยเงินกู้ โดยเรียกดอกเบีย้เกินกว่ำท่ีกฎหมำยก ำหนด และกำร
กรรโชกทรัพย์ โดยกลุ่ม Camorra ได้ก่อตัง้ขึน้ในประเทศอิตำลีมำอย่ำงยำวนำนแล้ว ซึ่งสำมำรถ
ย้อนกลบัไปได้ตัง้แต่สมยัศตวรรษท่ี 19 ซึ่งมีฐำนบญัชำกำรอยู่ท่ีเมืองเนเปิลส์ ประเทศอิตำลี มีจุด
ก่อตวัมำจำกกลุ่มอนัธพำลในเรือนจ ำ ซึ่งภำยหลงัจำกสมำชิกได้รับกำรปล่อยตัวและออกมำสร้ำง
กลุม่มำเฟียขึน้ โดยกลุม่ดงักลำ่วมีควำมรุ่งเรืองในชว่งกำรตอ่สู้ทำงกำรเมืองท่ีรุนแรงถึงขัน้นองเลือด
ในอิตำลีเม่ือปี 1800 โดยกลุ่ม Camorra ได้เสนอบริกำรคุ้มครองและเป็นก ำลงัหลกัส ำหรับองค์กร
ทำงกำรเมืองในหมูค่นยำกจนของประเทศอิตำลี และพฒันำกำรมำจนเป็นกลุ่มมำเฟียท่ียิ่งใหญ่ใน
ปัจจบุนั (Matthews, 2014)  

 
 4) ‘NDRANGHETA (Italy) 
 
 องค์กรดงักล่ำวเป็นกลุ่มอำชญำกรสญัชำติอิตำลี มีทรัพย์สินประมำณกำรของ

องค์กรอยู่ท่ี “4.5 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ” กลุ่มอำชญำกรดงักล่ำวตัง้อยู่ในภูมิภำค Calabria ของ
ประเทศอิตำลี เป็นกลุม่มำเฟียใหญ่อนัดบัท่ีสองของประเทศ และมีส่วนร่วมในกำรก่ออำชญำกรรม
ต่ำงๆ เช่นเดียวกับกลุ่ม Camorra โดยกลุ่ม ‘Ndrangheta สร้ำงช่ือให้กับตนเองโดยกำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์กับตัวแทนจ ำหน่ำยโคเคนในอเมริกำใต้ และควบคุมตลำดค้ำยำเสพติดท่ีขนส่ง  
ข้ำมมหำสมุทรแอตแลนติกมำยังยุโรป นอกจำกนัน้ ยงัได้มีกำรขยำยกำรด ำเนินงำนไปยังสหรัฐ  
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อเมริกำ และได้ช่วยสนับสนุนกลุ่มอำชญำกรรม “Gambino” และ “Bonnano” ในรัฐนิวยอร์กอีก
ด้วย (Matthews, 2014) 

 
 5) SINALOA Cartel (Mexico)  
 
 องค์กรดงักล่ำวเป็นกลุ่มอำชญำกรสัญชำติเม็กซิโก มีทรัพย์สินประมำณกำร

ขององค์กรอยู่ท่ี “ 3 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ” เป็นกลุ่มค้ำยำเสพติดท่ีใหญ่ท่ีสดุในประเทศเม็กซิโก 
ซึ่งเป็นหนึ่งในหลำยกลุ่มอำชญำกรท่ีคกุคำมควำมปลอดภัยของชำวเม็กซิโก โดยกลุ่มดงักล่ำวท ำ
หน้ำท่ีเป็นตวักลำงระหว่ำงผู้ ผลิตยำเสพติดในอเมริกำใต้กับกลุ่มผู้ ค้ำในสหรัฐอเมริกำท่ีไม่มีวัน
สิน้สดุ ทัง้นี ้ส ำนกังำนนโยบำยควบคมุยำเสพติดของท ำเนียบขำว (The White House Office of 
Drug Control Policy) ประมำณกำรว่ำ พลเมืองสหรัฐอเมริกำใช้จ่ำยเงินในกำรเสพยำเสพติด
ประมำณ 100 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐตอ่ปี และ the RAND Corporation กล่ำวว่ำ รำยได้ประมำณ 
6.5 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ เป็นรำยได้ของกลุ่มอำชญำกรในเม็กซิโก และกลุ่ม Sinaloa ได้รับส่วน
แบ่งจำกรำยได้ดงักล่ำวประมำณ 60% ของตลำดดงักล่ำว หรือเป็นรำยได้โดยประมำณกำรถึง   
3 พนัล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ทัง้นี ้แม้ว่ำผู้น ำของกลุ่ม Sinaloa จะถกูจบักมุเม่ือเดือนกมุภำพนัธ์ 2014 
แต่กลุ่มอำชญำกรมิได้มีกำรนองเลือดเพ่ือแย่งต ำแหน่งผู้น ำกลุ่มท่ีมกัจะท ำให้เกิดกำรเสียเงินใน
องค์กรและท ำให้องค์กรอ่อนแอ แต่กลุ่มองค์กรดังกล่ำวยังคงสำมัคคีกันและค้ำยำเสพติดใน
เม็กซิโกตอ่ไป (Matthews, 2014) 

 
2.4.6 ลักษณะของความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 
 
 พระรำชบญัญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรม

ข้ำมชำติ พ.ศ. 2556 (รำชกิจจำนุเบกษำ, 2556) ได้ก ำหนดลักษณะของควำมผิดตำมพระรำช 
บญัญตัดิงักลำ่วไว้ ซึง่มีมำตรำท่ีส ำคญั ดงัตอ่ไปนี ้

 
มำตรำ 5 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ผู้ใดกระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้
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  (1) เป็นสมำชิกหรือเป็นเครือข่ำยด ำเนินงำนขององค์กรอำชญำกรรม  
ข้ำมชำต ิ

  (2) สมคบกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพ่ือกระท ำควำมผิดร้ำยแรงอนัเก่ียวกับ
องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ

  (3) มีส่วนร่วมกระท ำกำรใดๆ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในกิจกรรม
หรือกำรด ำเนินกำรขององค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ โดยรู้ถึงวตัถปุระสงค์และกำรด ำเนินกิจกรรม
หรือโดยรู้ถึงเจตนำท่ีจะกระท ำควำมผิดร้ำยแรงขององค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำตดิงักล่ำว 

  (4) จดักำร สัง่กำร ช่วยเหลือ ยยุง อ ำนวยควำมสะดวก หรือให้ค ำปรึกษำ
ในกำรกระท ำควำมผิดร้ำยแรงขององค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ โดยรู้ถึงวัตถุประสงค์และกำร
ด ำเนินกิจกรรม หรือโดยรู้ถึงเจตนำท่ีจะกระท ำควำมผิดร้ำยแรงขององค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ
ดงักลำ่ว 

 ผู้นัน้กระท ำควำมผิดฐำนมีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ” 
 
 กลำ่วคือ มำตรำ 5 ก ำหนดให้ บคุคลใดกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดงัตอ่ไปนี  ้

คือ (1) เป็นสมำชิกหรือเป็นเครือข่ำยด ำเนินงำนขององค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ  (2) สมคบกัน
ตัง้แตส่องคนขึน้ไปเพ่ือกระท ำควำมผิดร้ำยแรงอนัเก่ียวกบัองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ  (3) มีส่วน
ร่วมกระท ำกำรใดๆ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในกิจกรรมหรือกำรด ำเนินกำรขององค์กร
อำชญำกรรมข้ำมชำติ โดยรู้ถึงวตัถปุระสงค์และกำรด ำเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนำท่ีจะกระท ำ
ควำมผิดร้ำยแรงขององค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติดงักล่ำว  หรือ (4) จดักำร สัง่กำร ช่วยเหลือ ยยุง 
อ ำนวยควำมสะดวก หรือให้ค ำปรึกษำในกำรกระท ำควำมผิดร้ำยแรงขององค์กรอำชญำกรรมข้ำม
ชำติ โดยรู้ถึงวตัถปุระสงค์และกำรด ำเนินกิจกรรม หรือโดยรู้ถึงเจตนำท่ีจะกระท ำควำมผิดร้ำยแรง
ขององค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติดงักล่ำว บคุคลนัน้ถือว่ำกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กร
อำชญำกรรมข้ำมชำต ิ

 
มำตรำ 6 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ผู้ ใดกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 5 นอกรำชอำณำจกัร ผู้นัน้จะต้องรับโทษใน

รำชอำณำจกัรตำมท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชบญัญัตนีิ ้
 ทัง้นีใ้ห้น ำมำตรำ 10 แหง่ประมวลกฎหมำยอำญำ มำใช้บงัคบัโดยอนโุลม” 
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กล่ำวคือ มำตรำ 6 ก ำหนดให้ บุคคลใดแม้ว่ำจะได้กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 5 
นอกรำชอำณำจกัร ยงัคงต้องรับโทษในรำชอำณำจกัรตำมควำมผิดท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชบญัญัตนีิ ้

 
มำตรำ 7 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ถ้ำผู้ ใดกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติคนหนึ่ง

คนใดได้ลงมือกระท ำควำมผิดร้ำยแรงตำมวัตถุประสงค์ขององค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำตินัน้ 
ผู้กระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีอยู่ด้วยในขณะกระท ำควำมผิด
ร้ำยแรง หรือร่วมประชมุแตไ่ม่ได้คดัค้ำนในกำรตกลงให้กระท ำควำมผิดร้ำยแรงนัน้ ต้องระวำงโทษ
ตำมท่ีได้บญัญตัไิว้ส ำหรับควำมผิดร้ำยแรงนัน้ทกุคน” 

 
 กล่ำวคือ มำตรำ 7 ก ำหนดให้ ถ้ำมีบคุคลใดกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมใน

องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติท่ีมีบุคคลหรือสมำชิกคนหนึ่งคนใดได้ลงมือกระท ำควำมผิดร้ำยแรง
ตำมวตัถปุระสงค์ขององค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติส ำเร็จเรียบร้อยแล้ว บคุคลท่ีได้กระท ำควำมผิด
ฐำนมีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำตท่ีิอยูด้่วยในขณะกระท ำควำมผิดร้ำยแรง หรือ แม้แต่
ได้เข้ำร่วมประชุมแต่ไม่ได้คดัค้ำนในกำรตกลงให้กระท ำควำมผิดร้ำยแรงนัน้ จะต้องระวำงโทษ
ตำมท่ีได้บญัญตัไิว้ส ำหรับควำมผิดร้ำยแรงนัน้ทกุคน 

 
มำตรำ 14 บญัญตัวิำ่ 
 
 “เพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวนและสอบสวนกำรกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วม

ในองค์กรอำชญำกรรม ให้พนกังำนสอบสวนหรือพนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจ ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) เข้ำไปในเคหสถำน หรือสถำนท่ีอ่ืนใด เพ่ือตรวจค้น เม่ือมีเหตอุนัควรเช่ือได้

ว่ำมีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นควำมผิดหรือได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในกำร
กระท ำควำมผิด หรือใช้เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิด หรือมีบุคคล วัตถุ และ
สิ่งของซึ่งอำจใช้เป็นพยำนหลกัฐำนในกำรด ำเนินคดี ได้ซุกซ่อนในเคหสถำนหรือสถำนท่ีดงักล่ำว 
ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ำหำกปล่อยให้เนิ่นช้ำกว่ำจะเอำหมำยค้นมำได้ ทรัพย์สินหรือ
พยำนหลกัฐำนดงักลำ่วอำจถกูโยกย้ำย ซุกซอ่น ท ำลำย หรือท ำให้เปล่ียนสภำพไปจำกเดมิ 
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 (2) มีหนงัสือสอบถำมหรือเรียกบคุคลใดๆ มำให้ถ้อยค ำหรือให้ส่งบญัชี เอกสำร 
หรือวตัถใุดๆ มำเพื่อตรวจสอบหรือประกอบกำรพิจำรณำ 

 (3) ค้นบคุคล หรือยำนพำหนะท่ีมีเหตสุงสยัตำมสมควรมีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็น
ควำมผิดหรือได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในกำรกระท ำควำมผิด หรือซึ่งอำจ
ใช้เป็นพยำนหลกัฐำนได้ซุกซอ่นอยู่ 

 (4) ยดึหรืออำยดัทรัพย์สินท่ีค้นพบหรือท่ีสง่มำดงักลำ่วไว้ใน (1) (2) และ (3) ...” 
 
 กล่ำวคือ มำตรำ 14 ก ำหนดให้ พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีมี

อ ำนำจด ำเนินกำร เพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวนและสอบสวนกำรกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมใน
องค์กรอำชญำกรรม ดงัตอ่ไปนี  ้ คือ (1) เข้ำไปในเคหสถำน หรือสถำนท่ีอ่ืนใด เพ่ือตรวจค้น เม่ือมี
เหตอุนัควรเช่ือได้วำ่มีทรัพย์สินซึง่มีไว้เป็นควำมผิดหรือได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิด หรือได้ใช้หรือ
จะใช้ในกำรกระท ำควำมผิด หรือใช้เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิด หรือมีบุคคล 
วตัถ ุและสิ่งของซึ่งอำจใช้เป็นพยำนหลกัฐำนในกำรด ำเนินคดี ได้ซุกซ่อนในเคหสถำนหรือสถำนท่ี
ดงักลำ่ว ประกอบกบัมีเหตอุนัควรเช่ือได้วำ่หำกปล่อยให้เนิ่นช้ำกว่ำจะเอำหมำยค้นมำได้ ทรัพย์สิน
หรือพยำนหลกัฐำนดงักล่ำวอำจถูกโยกย้ำย ซุกซ่อน ท ำลำย หรือท ำให้เปล่ียนสภำพไปจำกเดิม   
(2) มีหนงัสือสอบถำมหรือเรียกบุคคลใดๆ มำให้ถ้อยค ำหรือให้ส่งบญัชี เอกสำร หรือวตัถุใดๆ มำ
เพ่ือตรวจสอบหรือประกอบกำรพิจำรณำ (3) ค้นบคุคล หรือยำนพำหนะท่ีมีเหตสุงสัยตำมสมควรมี
ทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นควำมผิดหรือได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในกำรกระท ำ
ควำมผิด หรือซึ่งอำจใช้เป็นพยำนหลกัฐำนได้ซุกซ่อนอยู่ และ (4) ยึดหรืออำยดัทรัพย์สินท่ีค้นพบ
หรือท่ีสง่มำดงักลำ่วไว้ใน (1) (2) และ (3) 

 
มำตรำ 17 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่ำ เอกสำรหรือข้อมูลข่ำวสำรซึ่งส่งทำงไปรษณีย์ 

โทรเลข โทรสำร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออปุกรณ์ในกำรส่ือสำร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทำง
เทคโนโลยีใด ถกูใช้หรืออำจถกูใช้ เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมใน
องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ พนักงำนสอบสวนซึ่งได้รับอนุมัติจำกอัยกำรสูงสุด ผู้ บัญชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำย แล้วแตก่รณี อำจย่ืนค ำขอฝ่ำยเดียวต่ออธิบดีผู้พิพำกษำ
ศำลอำญำเพ่ือมีค ำสัง่อนญุำตให้ได้มำซึง่เอกสำรหรือข้อมลูดงักลำ่วก็ได้ 



85 
 

 กำรอนุญำตตำมวรรคหนึ่ง ให้พิจำรณำผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิ
อ่ืนใดประกอบเหตผุลและควำมจ ำเป็นดงัตอ่ไปนี ้

  (1) มีเหตอุนัควรเช่ือวำ่มีกำรกระท ำควำมผิดหรือจะมีกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนมีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ

  (2) มีเหตอุนัควรเช่ือว่ำจะได้ข้อมูลข่ำวสำรเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนมีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำตจิำกกำรเข้ำถึงข้อมลูข่ำวสำรดงักลำ่ว 

  (3) ไมอ่ำจใช้วิธีกำรอ่ืนใดท่ีเหมำะสมหรือมีประสิทธิภำพมำกกวำ่ได้ …” 
 
 กลำ่วคือ มำตรำ 17 ก ำหนดให้ ในกรณีท่ีมีเหตอุนัควรเช่ือว่ำ เอกสำรหรือข้อมลู

ข่ำวสำรซึ่งส่งทำงไปรษณีย์ โทรเลข โทรสำร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในกำรส่ือสำร  
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทำงเทคโนโลยีใด ถูกใช้หรืออำจถูกใช้ เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จำกกำร
กระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ พนกังำนสอบสวนซึ่งได้รับอนุมัติ
จำกอยักำรสงูสดุ ผู้บญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำย แล้วแตก่รณี อำจย่ืนค ำขอ
ฝ่ำยเดียวตอ่อธิบดีผู้พิพำกษำศำลอำญำเพ่ือมีค ำสัง่อนญุำตให้ได้มำซึ่งเอกสำรหรือข้อมลูดงักล่ำว
ก็ได้ ในกรณีดงักลำ่ว กำรอนญุำตตำมวรรคหนึ่ง ให้พิจำรณำผลกระทบตอ่สิทธิส่วนบคุคลหรือสิทธิ
อ่ืนใดประกอบเหตผุลและควำมจ ำเป็นดงัตอ่ไปนี ้คือ (1) มีเหตอุนัควรเช่ือว่ำมีกำรกระท ำควำมผิด
หรือจะมีกำรกระท ำควำมผิดฐำนมีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ (2) มีเหตอุนัควรเช่ือว่ำ
จะได้ข้อมลูขำ่วสำรเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติจำก
กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรดงักล่ำว และ (3) ไม่อำจใช้วิธีกำรอ่ืนใดท่ีเหมำะสมหรือมีประสิทธิภำพ
มำกกวำ่ได้ 

 
มำตรำ 19 บญัญตัวิำ่  
 
 “ในกรณีจ ำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัควำมผิดฐำน

มีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ให้อัยกำรสูงสุด ผู้ บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือ  
ผู้ ซึ่งได้รับมอบหมำย แล้วแต่กรณี มอบหมำยให้บุคคลใดจัดท ำเอกสำรหรือหลักฐำนใดขึน้หรือ
ปฏิบตักิำรอ ำพรำง เพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวนสอบสวน ทัง้นี ้ตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีอยักำร
สงูสดุก ำหนดในข้อบงัคบั กำรปฏิบตักิำรอ ำพรำง หมำยควำมว่ำ กำรด ำเนินกำรทัง้หลำยเพ่ือปิดบงั
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สถำนะหรือวตัถปุระสงค์ของกำรด ำเนินกำรโดยลวงผู้ อ่ืนให้เข้ำใจไปในทำงอ่ืน หรือเพ่ือมิให้รู้ควำม
จริงเก่ียวกบักำรปฏิบตัหิน้ำท่ีของเจ้ำพนกังำน” 

 
 กลำ่วคือ มำตรำ 19 ก ำหนดให้ ในกรณีจ ำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวน

สอบสวนเก่ียวกับควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรม ข้ำมชำติ ให้อัยกำรสูงสุด  
ผู้บญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำย แล้วแต่กรณี มอบหมำยให้บุคคลใดจดัท ำ
เอกสำรหรือหลกัฐำนใดขึน้หรือปฏิบตัิกำรอ ำพรำง เพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวนสอบสวน ทัง้นี ้ตำม
หลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีอยักำรสงูสดุก ำหนดในข้อบงัคบั ทัง้นี ้กฎหมำยได้ก ำหนดควำมหมำยของ
ค ำว่ำ “กำรปฏิบัติกำรอ ำพรำง” หมำยควำมว่ำ กำรด ำเนินกำรทัง้หลำยเพ่ือปิดบังสถำนะหรือ
วตัถปุระสงค์ของกำรด ำเนินกำรโดยลวงผู้ อ่ืนให้เข้ำใจไปในทำงอ่ืน หรือเพ่ือมิให้รู้ควำมจริงเก่ียวกบั
กำรปฏิบตัหิน้ำท่ีของเจ้ำพนกังำน 

 
มำตรำ 20 บญัญตัวิำ่  
 
 “ในกรณีจ ำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวนควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมใน

องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ให้พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีผู้ ได้รับอนุญำตเป็น
หนังสือจำกอัยกำรสูงสุด ผู้ บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผู้ ซึ่งได้รับมอบหมำย แล้วแต่กรณี  
มีอ ำนำจให้มีกำรเคล่ือนย้ำยภำยใต้กำรควบคมุ 

 กำรเคล่ือนย้ำยภำยใต้กำรควบคุม หมำยควำมว่ำ วิธีกำรอนุญำตให้ของผิด
กฎหมำยหรือของต้องสงสยัผ่ำนออกไปจำก ผ่ำน หรือเข้ำไปสู่เขตแดนของอีกรัฐหนึ่งหรือมำกกว่ำ
หนึ่งรัฐ โดยกำรรับรู้และอยู่ภำยใต้กำรติดตำมดูแลของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ มีอ ำนำจ เพ่ือกำรสืบสวน
สอบสวนควำมผิดและเพ่ือระบตุวับคุคลท่ีเก่ียวข้องในกำรกระท ำควำมผิดนัน้ 

 ... 
 กำรกระท ำและพยำนหลักฐำนท่ีได้มำจำกกำรกระท ำของพนักงำนสอบสวน

หรือพนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีตำมมำตรำนี ้ให้รับฟังเป็นพยำนหลกัฐำนได้” 
 
 กลำ่วคือ มำตรำ 20 ก ำหนดว่ำ ในกรณีจ ำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวน

ควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ให้พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำน
เจ้ำหน้ำท่ีผู้ ได้รับอนุญำตเป็นหนงัสือจำกอยักำรสูงสุด ผู้บญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผู้ซึ่งได้รับ
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มอบหมำย แล้วแตก่รณี มีอ ำนำจให้มีกำรเคล่ือนย้ำยภำยใต้กำรควบคมุ  ทัง้นี ้กฎหมำยได้ก ำหนด
ควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรเคล่ือนย้ำยภำยใต้กำรควบคมุ” หมำยควำมว่ำ วิธีกำรอนญุำตให้ของ
ผิดกฎหมำยหรือของต้องสงสัยผ่ำนออกไปจำก ผ่ำน หรือเข้ำไปสู่เขตแดนของอีกรัฐหนึ่งหรือ
มำกกว่ำหนึ่งรัฐ โดยกำรรับรู้และอยู่ภำยใต้กำรติดตำมดูแลของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ มีอ ำนำจ เพ่ือกำร
สืบสวนสอบสวนควำมผิดและเพ่ือระบตุวับคุคลท่ีเก่ียวข้องในกำรกระท ำควำมผิดนัน้ และกฎหมำย
ยังก ำหนดให้กำรกระท ำและพยำนหลักฐำนท่ีได้มำจำกกำรกระท ำของพนักงำนสอบสวนหรือ
พนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีตำมมำตรำนี ้ให้รับฟังเป็นพยำนหลกัฐำนได้ 

 
มำตรำ 22 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ให้กำรกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติตำม

พระรำชบัญญัตินี ้เป็นควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร  
ฟอกเงิน” 

  
 กล่ำวคือ มำตรำ 22 ก ำหนดให้ กำรกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กร

อำชญำกรรมข้ำมชำติตำมพระรำชบญัญัตินี ้เป็นควำมผิดมลูฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรฟอกเงินด้วย  

 
มำตรำ 25 บญัญตัวิำ่ 
 
 “ผู้ใดกระท ำควำมผิดฐำนมีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ต้องระวำง

โทษจ ำคกุตัง้แตส่ี่ปีถึงสิบห้ำปี หรือปรับตัง้แตแ่ปดหม่ืนบำทถึงสำมแสนบำท หรือทัง้จ ำทัง้ปรับ” 
 กล่ำวคือ มำตรำ 25 ก ำหนดให้ บุคคลใดท่ีกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมใน

องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ต้องระวำงโทษจ ำคกุตัง้แต ่4 ปีถึง 15 ปี หรือปรับตัง้แต ่80,000 บำท
ถึง 300,000 บำท หรือทัง้จ ำทัง้ปรับ 

 
มำตรำ 32 บญัญตัวิำ่ 
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 “นิติบุคคลใดกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ
ต้องระวำงโทษปรับตัง้แตส่องแสนบำทถึงหนึง่ล้ำนบำท 

 ในกรณีท่ีกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลตำมวรรคหนึ่งเกิดจำกกำรสั่งกำร
หรือกำรกระท ำของบุคคลใด หรือไม่สั่งกำร หรือไม่กระท ำกำรอันเป็นหน้ำท่ีท่ีต้องกระท ำของ
กรรมกำรผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนัน้ บุคคลดงักล่ำว
จะต้องระวำงโทษจ ำคกุตัง้แตส่ี่ปีถึงสิบห้ำปี หรือปรับตัง้แตแ่ปดหม่ืนบำทถึงสำมแสนบำท หรือทัง้
จ ำทัง้ปรับ” 

 
 กล่ำวคือ มำตรำ 32 ก ำหนดให้ นิติบคุคลใดกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมใน

องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ต้องระวำงโทษปรับตัง้แต ่200,000 บำทถึง 1,000,000 บำท และใน
กรณีท่ีกำรกระท ำควำมผิดของนิตบิคุคลตำมวรรคหนึง่เกิดจำกกำรสัง่กำรหรือกำรกระท ำของบคุคล
ใด หรือไมส่ัง่กำร หรือไม่กระท ำกำรอนัเป็นหน้ำท่ีท่ีต้องกระท ำของกรรมกำรผู้จดักำร หรือบคุคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของนิติบคุคลนัน้ บุคคลดงักล่ำวจะต้องระวำงโทษจ ำคกุตัง้แต ่4 ปี
ถึง 15 ปี หรือปรับตัง้แต ่80,000 บำทถึง 300,000 บำท หรือทัง้จ ำทัง้ปรับ 
 
 
2.5 ความรู้ทั่ วไปเก่ียวกับหน่วยงานก ากับดูแลและปราบปรามการกระท า
ความผิดในธุรกจิเงนิร่วมลงทนุ 
 

2.5.1 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.)  

เป็นหนว่ยงำนของรัฐท่ีก่อตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภำคม 2535 ตำมพระรำชบญัญัติหลกัทรัพย์และ
ตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มีหน้ำท่ีก ำกับและพัฒนำตลำดทุนของประเทศ โดยมีภำรกิจหลัก 
ในกำร “ก ำกบัและพฒันำตลำดทนุของประเทศให้มีประสิทธิภำพ ยตุิธรรม โปร่งใส และน่ำเช่ือถือ”
โดยส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกับหลกัทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์ ได้มีบทบำทในกำรก ำกบัดแูล
และคุ้มครองผู้ลงทนุ แบง่ 4 ประกำร ได้แก่ (1) กำรเสนอขำยหลกัทรัพย์ให้แก่ประชำชน (2) ตลำด
หลกัทรัพย์หรือศนูย์ซือ้ขำย (ตลำดรอง) (3) ผู้ประกอบธุรกิจตวักลำง และ (4) ผู้ประกอบวิชำชีพ 
(ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์, 2561ข) 
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2.5.2 กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 
กองบงัคบักำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับอำชญำกรรมทำง

เศรษฐกิจ (บก.ปอศ.) เป็นหน่วยงำนสังกัดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ จัดตัง้ขึน้จำกด ำริของ  
พลต ำรวจเอก เผ่ำ ศรียำนนท์ ครัง้ด ำรงต ำแหน่งอธิบดีกรมต ำรวจ เม่ือปี 2496 และได้ยกระดบัมำ
เป็น “กองบงัคบักำรปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี” เม่ือวนัท่ี 7 กันยำยน 2552 ตัง้อยู่ท่ี
ศนูย์รำชกำร ถนนแจ้งวัฒนะ ดงันัน้ ลักษณะงำนจึงคงเป็นเศรษฐกิจเพียงอย่ำงเดียว โดยใช้ช่ือ
หน่วยงำนใหม่ว่ำ “กองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับอำชญำกรรมทำง
เศรษฐกิจ” โดยมีช่ือยอ่วำ่ “บก.ปอศ.” 

 
กองบงัคบักำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับอำชญำกรรมทำง

เศรษฐกิจ มีกำรแบ่งโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดออกเป็น  
7 ฝ่ำย ดงัตอ่ไปนี ้ กองก ำกบักำร 1 มีอ ำนำจหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบเก่ียวกับกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย กำรป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรมท่ีเก่ียวกบัภำษีทกุประเภท กองก ำกบักำร 2 
มีอ ำนำจหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบเก่ียวกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรป้องกันและ
ปรำบปรำมอำชญำกรรมท่ีเก่ียวกับภำษีทุกประเภท กองก ำกับกำร 3 มีอ ำนำจหน้ำท่ีและควำม
รับผิดชอบเก่ียวกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมท่ี
เก่ียวกับกำรละเมิดทรัพย์สินทำงปัญญำทุกประเภท กองก ำกับกำร 4 มีอ ำนำจหน้ำท่ีและควำม
รับผิดชอบเก่ียวกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมท่ี
เก่ียวกับกำรละเมิดทรัพย์สินทำงปัญญำทุกประเภท กองก ำกับกำร 5 มีอ ำนำจหน้ำท่ีและควำม 
รับผิดชอบเก่ียวกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมท่ี
เก่ียวกับกำรเงินกำรธนำคำรทุกประเภท กลุ่มงำนสอบสวน มีอ ำนำจหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบ
เก่ียวกับกำรปฏิบตัิงำนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ กำรสืบสวนและสอบสวน
กำรกระท ำควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำเก่ียวกบัอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ หรือกำรกระท ำควำมผิด
ทำงอำญำอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองทัว่รำชอำณำจกัร รวมทัง้ปฏิบตัิงำนร่วมกบัหรือสนบัสนุนกำรปฏิบตัิงำน
ของหน่วยงำนอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือตำมท่ีได้รับมอบหมำย และ ฝ่ำยอ ำนวยกำร มีอ ำนำจหน้ำท่ีและ
ควำมรับผิดชอบเก่ียวกบังำนธุรกรรม รวมทัง้ปฏิบตัิงำนหรือสนบัสนนุกำรปฏิบตัิงำนของหน่วยงำน
อ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือตำมท่ีได้รับมอบหมำย (กองบงัคบักำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับ
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ, 2561) 
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2.5.3 ศูนย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาติและลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 
ศนูย์ปรำบปรำมคนร้ำยข้ำมชำติและลกัลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย หรือ

เดิมคือ “ศูนย์ประสำนงำนป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ 
(ศปอช.ตร.)” เป็นหน่วยงำนท่ีก่อตัง้ขึน้จำกควำมร่วมมือของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติของประเทศ
ไทยและประเทศออสเตรเลีย เมื่อปี 2546 โดยมีเจตจ ำนงร่วมกันในกำรต่อสู้ ภัยคุกคำมจำก
อำชญำกรรมข้ำมชำติและกำรพฒันำกิจกำรต ำรวจร่วมกนั โดยทัง้สองหน่วยงำนได้ร่วมลงนำมใน
บนัทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงกันว่ำด้วยกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติและกำรพัฒนำกิจกำร
ต ำรวจขึน้ และหลังจำกกำรลงนำมในบนัทึกควำมเข้ำใจร่วมกันแล้ว ทัง้สองหน่วยงำนได้มีกำร
พฒันำกำรแห่งควำมร่วมมือมำอย่ำงตอ่เน่ือง และในปี 2549 ทัง้สองฝ่ำยจึงได้เห็นชอบร่วมกนัว่ำ 
ควรจะมีศูนย์จัดเก็บรวบรวมข้อมูลอำชญำกรรมขึน้เพ่ือใช้ในกำรวิเครำะห์แนวโน้มและบริหำร
จดักำรสืบสวนสอบสวนในคดีตำ่งๆ นอกจำกนี ้ยงัได้ท ำหน้ำท่ีเป็นศนูย์ประสำนงำนกำรปฏิบตัิกำร
ด้ำนกำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติระหว่ำงส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติกับหน่วยงำน
ภำยในประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง และหนว่ยงำนกำรบงัคบัใช้กฎหมำยจำกตำ่งประเทศได้อีกด้วย จึง
ได้มีกำรลงนำมในบนัทึกกำรแลกเปล่ียนเจตจ ำนง (Exchange of Letter) ว่ำด้วยกำรจดัตัง้ “ศนูย์
ประสำนงำนป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติ” หรือ Transnational Crime Coordination 
Center (TCCC) ขึน้ โดยให้ศนูย์ดงักลำ่วอยูใ่นกำรควบคมุดแูลของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ (ศนูย์
ปรำบปรำมคนร้ำยข้ำมชำตแิละลกัลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย, 2561) 
 

2.5.4 ศูนย์ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ 

 
ศนูย์ปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ ส ำนกังำนต ำรวจ

แหง่ชำต ิคือหนว่ยงำนท่ีรวบรวมข้ำรำชกำรต ำรวจ ท่ีมีควำมรู้ควำมช ำนำญมำปฏิบตัิงำนเพ่ือแก้ไข
ปัญหำอำชญำกรรมเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ ตำมนโยบำย
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  โดยโครงสร้ำงของศูนย์ปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี
สำรสนเทศ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ส่วนปฏิบัติกำรส่วนกลำง   
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ส่วนปฏิบตัิกำรปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยีสำนสนเทศ ส่วนพนกังำนสอบสวน และ
ส่วนวิเครำะห์ข่ำว โดยศนูย์ปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ ส ำนกังำนต ำรวจ
แห่งชำติ มีภำรกิจหลักในกำรปฏิบตัิงำน 3 ภำรกิจ กล่ำวคือ (1) บริกำรเร่ืองรำวร้องทุกข์จำก
ผู้ เสียหำยในคดีควำมผิดเก่ียวกับอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรกระท ำควำมผิด
ทำงอำญำท่ีเป็นนโยบำยส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  (2) สืบสวน ป้องกัน และปรำบปรำม
อำชญำกรรมท่ีเก่ียวข้องทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรกระท ำผิดทำงอำญำทัว่รำชอำณำจกัร  
และ (3) ปฏิบตัิงำนและสนับสนุนกำรปฏิบตัิงำนของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง (ศูนย์ปรำบปรำม
อำชญำกรรมทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ, 2561ข) 
 

2.5.5 กรมสอบสวนคดีพเิศษ 
 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (Department of Special Investigation: DSI –  

ดีเอสไอ) เป็นหน่วยงำนรำชกำรสงักัดกระทรวงยตุิธรรม ก่อตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 3 ตลุำคม 2545 ตำม
พระรำชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เน่ืองจำกสถำนกำรณ์ของโลกในขณะนัน้
มีกำรเปล่ียนแปลอย่ำงรวดเร็ว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรพฒันำด้ำนเทคโนโลยี ได้ส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจ สงัคม กำรเมือง วฒันธรรม สิ่งแวดล้อม ตลอดถึงกำรก่ออำชญำกรรม ซึ่งพฒันำ
จำกกำรใช้ควำมรุนแรงมำเป็นอำชญำกรรมท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่ำ
มหำศำล ส่งผลกระทบต่อประชำชนเป็นจ ำนวนมำก กำรท่ีผู้ ก่ออำชญำกรรมใช้เทคโนโลยีท่ีมี
คณุภำพสูงและใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยปิดบงัควำมผิดของตนเอง มีอิทธิพลและเครือข่ำยองค์กร
โยงใยทัง้ภำยในและภำยนอกประเทศ ท ำให้ยำกต่อกำรสืบสวนสอบสวนด ำเนินคดี ดงันัน้ จึงได้มี
กำรก่อตัง้ “กรมสอบสวนคดีพิเศษ” ขึน้ เพ่ือรวบรวมบคุลำกรท่ีมีควำมรู้ควำมช ำนำญในด้ำนตำ่งๆ 
รวมทัง้พฒันำรูปแบบกำรท ำงำนให้มีประสิทธิภำพ โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษถือเป็นองค์กรหนึ่งท่ี
เป็นยทุธศำสตร์ในกำรปฏิรูประบบรำชกำรของประเทศ ท ำให้ประชำชนและประเทศชำติได้รับควำม
เป็นธรรมและประโยชน์สงูสดุ (กรมสอบสวนคดีพิเศษ, 2561) 
 

2.5.6 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 
ส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ส ำนกังำน ปปง.) เป็นส่วน

รำชกำรไม่สงักัดส ำนกันำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยมีฐำนะเป็นกรมอยู่ในบงัคบับญัชำ
ของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยตุิธรรม ตำมมำตรำ 46 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระรำชบญัญัติปรับปรุง 
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กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดย ส ำนกังำนป้องกนัและปรำบกรำมกำรฟอกเงินจดัตัง้ขึน้ตำม
พระรำชบญัญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือให้มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรวำง
หลกัเกณฑ์และดูแลให้มีกำรปฏิบตัิตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
รวมทัง้เป็นหนว่ยงำนตรวจสอบวิเครำะห์ข้อมลูทำงกำรเงินท่ีเก่ียวข้องกบักำรฟอกเงิน ในหน้ำท่ีของ
หนว่ยงำนวำงหลกัเกณฑ์ (Regulator) นอกจำกนัน้ ส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน
ยงัมีบทบำทในกำรศกึษำมำตรกำรในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน โดยมีฐำนะเป็นฝ่ำย
เลขำนุกำรของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (คณะกรรมกำร ปปง.) ส่วนใน
ฐำนะของหนว่ยงำนผู้บงัคบัใช้กฎหมำย (Law Enforcement) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบและด ำเนินกำรเก่ียวกับธุรกรรมหรือ
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกบักำรกระท ำควำมผิดฟอกเงิน ตำมมติของคณะกรรมกำรธุรกรรม ตลอดจน
ดูแลให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน
ดงักลำ่ว (ส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน, 2561) 
 

2.5.7 ศูนย์รับแจ้งการเงนินอกระบบ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 
ศนูย์รับแจ้งกำรเงินนอกระบบ ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั มีประวตัิควำม

เป็นมำ กล่ำวคือ เน่ืองจำกกำรเงินนอกระบบได้แฝงตวัท ำอนัตรำยตอ่ระบบเศรษฐกิจมำเป็นระยะ
เวลำนำน แต่กระทรวงกำรคลังก็ยังมิได้เข้ำไปมีบทบำทหรือมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมอำชญำกรรมดงักล่ำว เน่ืองจำกในอดีต สงัคมยังเข้ำใจว่ำเป็นเพียงกำรฉ้อโกงธรรมดำ  
จึงเป็นงำนหลักของกระทรวงมหำดไทยโดยเฉพำะต ำรวจท่ีจะต้องจับกุมตวัผู้ กระท ำควำมผิดท่ี
กระท ำกำรฉ้อโกงมำด ำเนินกำรตำมกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นขณะนัน้ ตอ่มำในระยะหลงั สงัคมเร่ิม
ตระหนักว่ำกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับกำรเงินนอกระบบมีผลกระทบต่อระบบกำรเงินและ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศคอ่นข้ำงมำก รัฐบำลจึงได้มีนโยบำยมอบหมำยให้กระทรวงกำรคลงั
เป็นองค์กรหลักในกำรก ำกับดูแลเก่ียวกับกำรป้องปรำมกำรเงินนอกระบบดังมติท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 กันยำยน พ.ศ. 2527 ว่ำให้กระทรวงกำรคลังและกระทรวงมหำดไทย
ร่วมกนัตดิตำมกำรระดมเงินนอก ระบบท่ีมีกำรด ำเนินงำนในลกัษณะท่ีไม่เปิดเผยอย่ำงใกล้ชิด หำก
พบวำ่มีกำรกระท ำผิด กฎหมำยฉบบัใดก็ให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยทนัที (ศนูย์รับแจ้งกำรเงินนอก
ระบบ ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั, 2561) 
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2.5.8 ส านักงานอัยการสูงสุด 
 

ส ำนกังำนอยักำรสูงสดุแห่งรำชอำณำจกัรไทย เป็นส ำนกังำนส่วนรำชกำร
ขององค์กรอัยกำร เป็นอิสระ ไม่อยู่ในบงัคบัหรือสังกัดกระทรวงใด มีท่ีตัง้อยู่ท่ีศูนย์รำชกำรเฉลิม
พระเกียรติ 80 พรรษำ 5 ธันวำคม 2550 อำคำรรำชบุรีดิเรกฤทธ์ิ เลขท่ี 120 ถนนแจ้งวฒันะ แขวง
ทุ่งสองห้อง เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหำนคร มีหน้ำท่ีเก่ียวกับกำรด ำเนินคดีอำญำทัง้ปวง ด ำเนินคดี
แพง่ และให้ค ำปรึกษำด้ำนกฎหมำยแก่รัฐบำลและหนว่ยงำนของรัฐ ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ให้เป็น
อ ำนำจหน้ำท่ีของพนกังำนอยักำร หรือส ำนกังำนอยักำรสงูสดุ 

 
มำตรำ 20 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้บัญญัติถึง

หน้ำท่ีของอยักำรสูงสดุหรือผู้ รักษำกำรแทน ในควำมผิดซึ่งมีโทษตำมกฎหมำยไทยท่ีได้กระท ำลง
นอกรำชอำณำจกัรไว้ ดงันี ้ 

 
“ถ้ำควำมผิดซึง่มีโทษตำมกฎหมำยไทยได้กระท ำลงนอกรำชอำณำจกัรไทย 

ให้อยักำรสงูสดุหรือผู้ รักษำกำรแทนเป็นพนกังำนสอบสวนผู้ รับผิดชอบหรือจะมอบหมำยหน้ำท่ีนัน้ 
ให้พนกังำนอยักำรหรือพนกังำนสอบสวนคนใดเป็นผู้ รับผิดชอบท ำกำรสอบสวนแทนก็ได้ 

ในกรณีท่ีอยักำรสงูสุดหรือผู้ รักษำกำรแทนมอบหมำยให้พนกังำนสอบสวน
คนใดเป็นผู้ รับผิดชอบท ำกำรสอบสวน อยักำรสงูสดุหรือผู้ รักษำกำรแทนจะมอบหมำยให้พนกังำน
อยักำรคนใดท ำกำรสอบสวนร่วมกบัพนกังำนสอบสวนก็ได้ 

ให้พนกังำนอยักำรท่ีได้รับมอบหมำยให้เป็นพนกังำนสอบสวนผู้ รับผิดชอบ
หรือให้ท ำกำรสอบสวนร่วมกบัพนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจและหน้ำท่ีในกำรสอบสวนเช่นเดียวกับ
พนักงำนสอบสวน บรรดำอ ำนำจและหน้ำท่ีประกำรอ่ืนท่ีกฎหมำยบญัญัติไว้ให้เป็นอ ำนำจและ
หน้ำท่ีของพนกังำนอยักำร 

ในกรณีท่ีพนักงำนอัยกำรท ำกำรสอบสวนร่วมกับพนักงำนสอบสวน  
ให้พนักงำนสอบสวนปฏิบตัิตำมค ำสั่งและค ำแนะน ำของพนักงำนอัยกำรในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกำร
รวบรวมพยำนหลกัฐำน 

ในกรณีจ ำเป็น พนกังำนสอบสวนต่อไปนีมี้อ ำนำจสอบสวนในระหว่ำงรอ
ค ำสัง่จำกอยักำรสงูสดุหรือผู้ รักษำกำรแทน 
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(1) พนกังำนสอบสวนซึง่ผู้ ต้องหำถกูจบัในเขตอ ำนำจ 
(2) พนกังำนสอบสวนซึง่รัฐบำลประเทศอ่ืนหรือบคุคลท่ีได้รับควำมเสียหำย

ได้ร้องฟ้องให้ท ำโทษผู้ ต้องหำ 
เม่ือพนักงำนอัยกำรหรือพนักงำนสอบสวนผู้ รับผิดชอบในกำรสอบสวน 

แล้วแตก่รณี เห็นวำ่กำรสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท ำควำมเห็นตำมมำตรำ 140 มำตรำ 141 หรือมำตรำ 
142 สง่พร้อมส ำนวนไปยงัอยักำรสงูสดุหรือผู้ รักษำกำรแทน” 

 
2.5.9 สมาพันธ์ต่อต้านแชร์ลูกโซ่แห่งประเทศไทย 

 
“สมำพนัธ์ต่อต้ำนแชร์ลูกโซ่แห่งประเทศไทย” เป็นองค์กำรท่ีไม่แสวงผล

ก ำไร (NGOs) จดัตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 14 กนัยำยน 2557 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นกำรรวบรวมข้อมลู คดั
กรอง กำรส่งข้อมูลเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่จำกประชำชนทั่วไปแก่หน่วยงำนรำชกำรท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
ตรวจสอบกำรกระท ำควำมผิด เพ่ือรับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ของผู้ เสียหำยและให้
ค ำแนะน ำเพ่ือกำรติดต่อกับหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือด ำเนินกำรเผยแพร่ให้ควำมรู้แก่ประชำชน
ทัว่ไปเพ่ือเข้ำใจธุรกิจแชร์ลูกโซ่ เพ่ือเก็บบญัชีรำยช่ือ ผู้ ร่วมขบวนกำรแชร์ลูกโซ่ เป็นฐำนข้อมูลแก่ 
หนว่ยงำนรำชกำรเพ่ือผิดระวงักำรกระท ำผิดซ ำ้ซำก เพ่ือรวมรวมข้อมลูเร่ืองแชร์ลกูโซ่ท่ีเป็นคดีหรือ
ท่ีศำลมีค ำสัง่พิพำกษำมำเผยแพร่แก่ประชำชน และเพ่ือจดัท ำส่ือกำรเผยแพร่ต่ำงๆ เพ่ือรณรงค์
ต่อต้ำน โดยไม่ร่วม ไม่ซือ้ ไม่ยอมรับคนเข้ำร่วมขบวนกำรแชร์ลูกโซ่  เพ่ือให้สังคมต่ืนตวัในกำร
ป้องกนัตนเอง โดยมีเป้ำหมำยคือ เพ่ือให้เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ประชำชนทัว่ไปถึงธุรกิจท่ีถูก
กฎหมำย และธุรกิจแชร์ลูกโซ่ เพ่ือให้ประชำชนได้ฉกุคิดด้วยตวัเองจำกควำมรู้ควำมเข้ำใจ ซึ่งตำ่ง
จำกอดีตท่ีผำ่นมำท่ีประชำชนทัว่ไปไมส่ำมำรถแยกแยะออกได้เน่ืองจำกกำรส่ือสำรให้ควำมรู้ในเชิง
ภำษำกฎหมำยของภำครัฐเป็นเร่ืองเข้ำใจยำกและเข้ำถึงยำก เพ่ือเป็นกำรระงับควำมเสียหำยแก่
ประชำชนในกำรท ำงำนร่วมกนักับหน่วยงำนรำชกำรท่ีเก่ียวข้อง ให้มีกำรตรวจสอบเตือนภยัก่อนท่ี
จะมีควำมเสียหำยในวงกว้ำงแล้วจึงมำด ำเนินคดีเหมือนท่ีผ่ำนมำ และเพ่ือส่งเสริมภำพลกัษณ์ท่ีดี
แก่ธุรกิจขำยตรงท่ีด ำเนินธุรกิจเป็นไปตำมเจตนำรมณ์เพ่ือกำรจัดจ ำหน่ำยสินค้ำและให้ธุรกิจท่ี
ถกูต้อง และผู้จ ำหนำ่ยอิสระตื่นตวัชว่ยกนัตรวจสอบเฝ้ำระวงัเพ่ือป้องกนัและตอ่ต้ำนกำรท ำธุรกรรม
แอบแฝง โดยมีช่องทำงกำรติดต่อ คือ Facebook “สมำพนัธ์ต่อต้ำนแชร์ลูกโซ่แห่งประเทศไทย”
(สมำพนัธ์ตอ่ต้ำนแชร์ลกูโซแ่หง่ประเทศไทย, 2561) 
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2.6 มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศที่ใช้บังคับกับอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ 
 

2.6.1 โทษปรับ (Punishment of Fine) 
 
 “โทษปรับ” (Punishment of Fine) เป็นโทษในทำงอำญำท่ีก ำหนดให้ผู้กระท ำ

ควำมผิดน ำเงินมำช ำระตอ่ศำลตำมจ ำนวนท่ีศำลก ำหนด โทษปรับเป็นโทษท่ีลงแก่สถำนภำพทำง
เศรษฐกิจของผู้กระท ำควำมผิด กำรก ำหนดโทษปรับไว้ในกฎหมำยจึงถือว่ำเป็นนโยบำยทำงอำญำ 
(Criminal Policy) ซึ่งฝ่ำยนิติบญัญัติหรือผู้ออกกฎหมำยโดยปกติแล้วจะต้องค ำนึงถึงสภำพทำง
เศรษฐกิจโดยส่วนรวมด้วย เช่น กำรก ำหนดเพดำนชัน้สูงสุดของจ ำนวนค่ำปรับ ต้องสมัพันธ์กับ
สภำพทำงเศรษฐกิจค่ำของเงินในประเทศ รวมทัง้มีควำมยืดหยุ่นพอท่ีจะให้ศำลใช้กฎหมำยนัน้
ก ำหนดคำ่ปรับมำกน้อยเพ่ือให้เหมำะสมกบัผู้กระท ำควำมผิด (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

 
 กำรก ำหนดโทษปรับไว้ในกฎหมำยท่ีปรำกฏอยูใ่นปัจจบุนั มี 3 แนวทำง คือ 
 
 1) กำรก ำหนดไว้อยำ่งเดด็ขำด (Definite)  
 
 คือ กำรระบจุ ำนวนคำ่ปรับไว้ตำยตวั ศำลไม่มีโอกำสใช้ดลุยพินิจในกำรก ำหนด

อตัรำคำ่ปรับได้ เชน่ ตำมพระรำชบญัญัติศลุกำกร พทุธศกัรำช 2469 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 
2490 มำตรำ 3 ซึง่ก ำหนดให้ปรับ 4 เทำ่ของรำคำของและคำ่อำกรรวมกนั 

 
 2) กำรก ำหนดไว้อยำ่งสมัพนัธ์ (Relative) 
 
 หมำยควำมรวมถึงกำรก ำหนดกรอบของโทษปรับไว้ เพ่ือให้ศำลสำมำรถใช้ดลุย

พินิจในกรอบ คือ สำมำรถใช้ดลุยพินิจในกำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับตำมควำมเหมำะสม เช่น กำร
ก ำหนดชัน้สูง แต่ไม่ก ำหนดขัน้ต ่ำ หรือก ำหนดขัน้ต ่ำแต่ไม่ก ำหนดขัน้สูง หรืออำจจะก ำหนดทัง้ขัน้
สงูและขัน้ต ่ำก็ได้ 

 
 3) กำรก ำหนดโทษ แตไ่มร่ะบอุตัรำโทษท่ีแนน่อน  
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 เช่น กำรก ำหนดโทษปรับ แต่ไม่ระบุอัตรำโทษท่ีแน่นอนไว้ว่ำปรับเท่ำใด 
กฎหมำยท่ีก ำหนดโทษปรับไว้เช่นนี ้มกัจะเป็นโทษสถำนเบำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในเร่ืองของกำร
ลงโทษปรับ เชน่ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำเยอรมนัจะมีกำรน ำหลกัเกณฑ์นีม้ำใช้กบักำรก ำหนด
โทษปรับเทำ่นัน้ (วรำภรณ์ ศริิสจัจวฒัน์, 2540) 

 
 ในควำมผิดเก่ียวกบัอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ มกัจะเป็นควำมผิดท่ีก่อให้เกิด

ควำมเสียหำยอยำ่งมหำศำลแก่เหย่ือและก่อให้เกิดผลตอบแทนอย่ำงมหำศำลแก่ผู้กระท ำควำมผิด 
ดงันัน้ โทษปรับตำมหลกัเกณฑ์กฎหมำยอำญำธรรมดำไมส่ำมำรถขม่ขูค่วำมผิดประเภทนีไ้ด้ ดงันัน้ 
โทษปรับจงึควรมีกำรปรับปรุงให้เหมำะสม โดยใช้มำตรกำรโทษปรับดงัตอ่ไปนี ้

 
 1) ใช้โทษปรับแบบสมัพนัธ์ (Relative Fine) 
 
 คือ กำรปรับโดยไม่มีอตัรำขัน้สูง แต่ให้ปรับในอตัรำท่ีใกล้เคียงกับประโยชน์ท่ี 

ผู้นัน้ได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด เพ่ือให้ตรงกับหลักเกณฑ์ท่ีว่ำ “ไม่มีประโยชน์อะไรเลยท่ีจะ
แสวงหำประโยชน์อย่ำงมำกมำยจำกกำรกระท ำควำมผิด แต่ในท่ีสุดไม่ได้ใช้ทรัพย์สินนัน้ ”  
ในขณะเดียวกัน ก็คงอัตรำโทษขัน้ต ่ำไว้ ส ำหรับผู้ถูกปรับท่ีมีฐำนะยำกจน ส่วนนิติบุคคลกระท ำ
ควำมผิด ให้ก ำหนดอตัรำค่ำปรับสูงขึน้เป็นสิบเท่ำของอตัรำค่ำปรับของบคุคลธรรมดำ  (วีระพงษ์ 
บญุโญภำส, 2557) 

 
 2) ใช้ระบบนบัวนัปรับ (Day Fine) 
 
 ในกรณีท่ียงัมีกำรกระท ำฝ่ำฝืนค ำสัง่ เพรำะผลตอบแทนจำกกำรฝ่ำฝืนสงูกว่ำ

คำ่ปรับ ในกรณีดงักล่ำวก็จะใช้ระบบนบัวนัปรับ (Day Fine) แก่ผู้กระท ำควำมผิด โดยระบบ Day 
Fine หมำยถึง ระบบกำรลงโทษปรับท่ีไม่ก ำหนดแน่นอนตำยตวั โดยอตัรำคำ่ปรับจะก ำหนดจำก
ปัจจัยสองประกำร ได้แก่ ปริมำณเงินซึ่งจะแปรตำมสภำพเศรษฐกิจของผู้ ต้องโทษปรับ โดยคิด
ค ำนวณจำกรำยได้ต่อวนัของผู้ ต้องโทษแต่ละรำย และปริมำณวนัปรับ ซึ่งก ำหนดตำมควำมหนกั
เบำของควำมผิดท่ีได้กระท ำ โดยมีหลกักำรส ำคญัว่ำ ผู้กระท ำควำมผิดแต่ละคนย่อมมีฐำนะทำง
เศรษฐกิจท่ีไมเ่ทำ่เทียมกนั กำรลงโทษปรับท่ีมีประสิทธิภำพจะต้องค ำนึงถึงฐำนะทำงเศรษฐกิจของ
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ผู้กระท ำควำมผิดเป็นเกณฑ์ในกำรก ำหนดอตัรำโทษ ดงันัน้ ควำมหนกัเบำของอตัรำโทษในระบบนี ้
จงึเพง่เล็งไปท่ีปริมำณวนัเป็นส ำคญั (วรำภรณ์ ศริิสจัจวฒัน์, 2540)  

 
 สตูรกำรคดิคำ่ปรับคือ: ปริมำณวนัปรับ X รำยได้ตอ่วนั = อตัรำคำ่ปรับ 
 
 ตวัอยำ่งเชน่ นำย A ต้องโทษปรับในควำมผิดฐำนลกัทรัพย์ มีอตัรำโทษปรับ ซึ่ง

ก ำหนดเป็นจ ำนวนปริมำณวนัปรับ 20 วนั ตำมควำมหนกัเบำ ควำมผิดท่ีได้กระท ำ และค ำนวณ
คำ่ปรับตอ่วนั ซึ่งแปรสภำพทำงเศรษฐกิจของผู้ ต้องโทษปรับแตล่ะรำย นำย A มีรำยได้วนัละ 500 
บำท ดงันัน้ นำย ก. ต้องช ำระคำ่ปรับเป็นจ ำนวน 10,000 บำท 

 
 กำรพฒันำกำรของกำรลงโทษปรับจำกระบบปรับตำยตวัดัง้เดิมไปสู่ระบบกำร

ลงโทษปรับแบบใหม ่จะท ำให้สอดคล้องกบัสภำพเศรษฐกิจและสงัคมในยคุปัจจบุนัเพิ่มยิ่งขึน้ และ
สอดคล้องกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยเป็นอย่ำงมำก ดงันัน้ กำรใช้
ระบบโทษปรับแบบสมัพนัธ์ (Relative Fine) และ กำรใช้ระบบโทษปรับแบบนบัวนัปรับ (Day Fine) 
จะท ำให้เกิดควำมเข็ดหลำบแก่ผู้ กระท ำควำมผิด รวมทัง้กำรข่มขู่ยับยัง้ (Deterrence) ผู้ ท่ีเคย
กระท ำควำมผิดและผู้ อ่ืนท่ีประสงค์จะกระท ำควำมผิด มิให้กระท ำควำมผิดเชน่นัน้อีกในอนำคต 

 
2.6.2 ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damage) 
 
 “คำ่เสียหำยเชิงลงโทษ” (Punitive Damage) เป็นกำรลงโทษท่ีเป็นกำรตกัเตือน

หรือกำรชดใช้ควำมเสียหำยในเชิงลงโทษ เป็นหนึ่งในมำตรกำรท่ีควรน ำมำใช้ในกำรกระท ำ
ควำมผิดตอ่กฎหมำยเศรษฐกิจ มำตรกำรนีเ้ป็นกำรก ำหนดค่ำสินไหมทดแทนสงูกว่ำค่ำเสียหำยท่ี
แท้จริง เพ่ือเป็นกำรลงโทษผู้กระท ำควำมเสียหำย หรือบำงครัง้เรียกว่ำ “คำ่สินไหมทดแทนอนัเป็น
เย่ียงอย่ำง” (Exemplary Damage) (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) หรือ “คำ่เสียหำยท่ีเป็นกำรแก้
เผ็ด” (Vindictive Damage) หรือ “คำ่เสียหำยตอบแทนแก้แค้น” (Retribution Damage) โดยแม้ว่ำ
คำ่เสียหำยชนิดนีจ้ะมีช่ือเรียกมำกมำย แต่ก็มีควำมหมำยไปในทำงเดียวกนัคือ เป็นค่ำเสียหำยท่ี
เพิ่มเติมขึน้นอกเหนือจำกค่ำเสียหำยท่ีโจทก์พิสูจน์ได้ และมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือเป็นกำรลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดให้เข็ดหลำบ ไมห่วนกลบัมำท ำพฤตกิรรมแบบเดิมอีก และสำมำรถป้องปรำมมิให้
ผู้ อ่ืนมีพฤตกิรรมเชน่เดียวกบัผู้กระท ำควำมผิดได้อีกในภำยภำคหน้ำ (ปริญญำวนั ชมเสวก, 2550)  
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 วตัถปุระสงค์หลกัของคำ่เสียหำยเชิงลงโทษ มี 2 ประกำร ได้แก่  
 
 1) เพ่ือใช้เป็นมำตรกำรลงโทษ (Punishment) กล่ำวคือ เม่ือผู้ ใดกระท ำ

ควำมผิดโดยมีพฤติกรรมท่ีแสดงให้เห็นควำมชัว่ร้ำยภำยในจิตใจ โดยไม่แยแสถึงควำมเสียหำยท่ี
เกิดขึน้กบัผู้ อ่ืน และไมว่ำ่ควำมเสียหำยนัน้จะเป็นจ ำนวนมำกน้อยเพียงใด คำ่เสียหำยเชิงลงโทษจะ
ถกูก ำหนดเพิ่มขึน้อีกสว่นหนึง่จำกคำ่เสียหำยท่ีโจทก์พิสจูน์ได้ เพ่ือเป็นกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด
ให้มีควำมเข็ดหลำบ ไมห่วนกลบัมำท ำพฤตกิรรมเชน่เดมิอีก (ปริญญำวนั ชมเสวก, 2550) 

 
 2) เพ่ือใช้เป็นมำตรกำรป้องปรำมมิให้จ ำเลยหรือผู้ อ่ืนกระท ำควำมผิด

เช่นเดียวกันอีกในภำยภำคหน้ำ (Deterrence) กล่ำวคือ กำรก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงลงโทษยัง
ก่อให้เกิดกำรป้องปรำมผู้ ท่ีมีควำมคิดจะกระท ำพฤติกรรมดงักล่ำวให้เห็นถึงผลของค ำตดัสิน และ
เกิดควำมเกรงกลวัจนต้องยบัยัง้พฤตกิรรมดงักล่ำวมิให้เกิดขึน้ได้อีกด้วย โดยเป็นวิธีกำรท่ีมีอิทธิพล
เหนือกำรลงโทษ เพรำะเป็นกำรป้องกนัมิให้เกิดพฤตกิรรมเลียนแบบ ซึ่งคำ่เสียหำยเชิงลงโทษจะถกู
รับรู้เป็นวงกว้ำงในสงัคม เพ่ือให้ผู้ ท่ีคดิจะกระท ำควำมผิดยบัยัง้ชัง่ใจมิให้กระท ำควำมผิดเช่นนัน้อีก 
(ปริญญำวนั ชมเสวก, 2550) 

 
 ในประเทศอังกฤษ ถือเป็นประเทศแรกท่ีน ำหลักค่ำเสียหำยเชิงลงโทษมำ

บญัญัติไว้อย่ำงชดัเจน ในฐำนะท่ีเป็น “คำ่เสียหำยท่ีเป็นทวีคูณ” (Multiple Damage) มิได้เรียกว่ำ
เป็น “คำ่เสียหำยเชิงลงโทษ” (Punitive Damage) แตต่อ่มำในปี 1763 ประเทศองักฤษก็ได้ก ำหนด
คำ่เสียหำยเชิงลงโทษอย่ำงชดัเจนไว้ในคดี  Huckle v. Money ซึ่งเป็นคดีท่ีเก่ียวกบักำรล่วงละเมิด 
กำรขม่ขูว่ำ่จะท ำร้ำย และกำรจ ำคกุโดยมิชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งกระท ำโดยเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีควบคมุตวั
จ ำเลยดงักลำ่วโดยไมมี่อ ำนำจ ไมมี่หมำยจบัของศำล ข้อเท็จจริง แม้ว่ำโจทก์ในคดีดงักล่ำวจะไม่ได้
รับอนัตรำยใดๆ จำกกำรกระท ำนัน้ นอกจำกนัน้ เม่ือศำลพิจำรณำแล้ว ควำมเสียหำยในกำรจบักมุ
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐจะมีเพียง 20 ปอนด์ก็ตำม แต่ศำลอังกฤษก็มองว่ำ  
กำรกระท ำดงักล่ำวของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐเป็นกำรก่อให้เกิดภยัอนัตรำยแก่ประชำชน คณะลกูขนุในศำล
ดงักล่ำวจึงได้ก ำหนดคำ่เสียหำยเชิงลงโทษให้แก่โจทก์เป็นเงินกว่ำ 200 ปอนด์ ซึ่งมีคำ่มำกในสมยั
ปี 1763 และกลำยมำเป็นบรรทดัฐำนของคำ่เสียหำยเชิงลงโทษในปัจจบุนั (ปริญญำวนั ชมเสวก, 2550) 

 



99 
 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกำ หลกัคำ่เสียหำยเชิงลงโทษได้เร่ิมขึน้ในปี 1784 โดยมี
บทบำทหลงัจำกกำรท่ีประเทศองักฤษได้ริเร่ิมประมำณ 21 ปี ซึ่งเกิดขึน้จำกคดี Genay v. Norris  
ซึ่งเป็นกรณีท่ีจ ำเลยได้แกล้งโจทก์โดยเอำแมลงวนัใส่ลงไปในแก้วไวน์ ท ำให้โจทก์เกิดอำกำรป่วย 
กรณีดงักล่ำว ศำลสงูแห่งรัฐเซำท์แคโรไลนำ ได้ก ำหนดคำ่เสียหำยเชิงลงโทษให้แก่โจทก์ เน่ืองจำก
จ ำเลยมีพฤตกิรรมท่ีนำ่ต ำหนิ กระท ำละเมิดโดยจงและมีเจตนำร้ำยตอ่โจทก์ ตอ่มำในปี 1791 ศำล
สงูแห่งรัฐนิวเจอร์ซีย์ก็ได้มีกำรกล่ำวถึงคำ่เสียหำยเชิงลงโทษไว้อีก ในคดี  Coryell v. Colbaugh ซึ่ง
เป็นกรณีท่ีจ ำเลยผิดสญัญำสมรส แตเ่ม่ือมีกำรพิสจูน์อย่ำงรอบคอบแล้วก็ไม่สำมำรถท่ีจะประเมิน
จ ำนวนควำมเสียหำยท่ีเกิดขึน้จริงได้ ศำลสูงจึงกล่ำวว่ำ ลกูขุนท่ีตดัสินค่ำเสียหำยนีม้ิได้พิจำรณำ
เพียงควำมทุกข์ทรมำนหรือควำมเสียหำยท่ีโจทก์ได้รับเท่ำนัน้ แต่ยงัตดัสินขึน้เพ่ือเป็นเย่ียงอย่ำง
และป้องปรำมมิให้ควำมผิดเช่นเดียวกันนีเ้กิดขึน้ในอนำคตด้วย และในปี 1851 ศำลสูงของ
สหรัฐอเมริกำก็ได้บญัญัติหลกักำรเก่ียวกบัคำ่เสียหำยเชิงลงโทษไว้ว่ำ “ในคดีท่ีมีกำรกระท ำละเมิด
ด้วยพฤติกรรมท่ีชั่วร้ำยมีควำมรุนแรงผิดธรรมดำนัน้ ลูกขุนอำจก ำหนดค่ำเสียหำยเป็นจ ำนวนท่ี
มำกกว่ำผิดปกติจำกกำรก ำหนดคำ่เสียหำยท่ีพิสจูน์ได้ เพ่ือลงโทษจ ำเลยและป้องปรำมมิให้คนใน
สงัคมถือเอำพฤติกรรมนัน้เป็นเย่ียงอย่ำงได้” ซึ่งเป็นส่วนท่ีเข้ำมำเติมเต็มท ำให้ระบบยุติธรรมของ
สหรัฐอเมริกำมีควำมยตุธิรรมมำกยิ่งขึน้ (ปริญญำวนั ชมเสวก, 2550) 

 
 นักอำชญำวิทยำและนักกฎหมำยบำงส่วนมีควำมเห็นว่ำ “ค่ำเสียหำยเชิง

ลงโทษ” (Punitive Damage) มีลักษณะของโทษในทำงอำญำและมีควำมเหมำะสมกับคดี
เศรษฐกิจ และส ำหรับกลุ่มท่ีเห็นว่ำค่ำเสียหำยเชิงลงโทษมีประโยชน์ในกำรช่วยท ำให้กฎหมำย
ลักษณะละเมิดมีผลบังคับใช้ได้อย่ำงแท้จริง จนมีค ำกล่ำวว่ำ “ไม่มีกฎหมำยลักษณะใดแม้แต่
กฎหมำยอำญำท่ีจะควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ได้อย่ำงกว้ำงขวำงมำกกว่ำกฎหมำยลักษณะ
ละเมิด” (ปริญญำวนั ชมเสวก, 2550) ดงันัน้ “ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ” (Punitive Damage) จึงมี
สว่นชว่ยให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยลกัษณะละเมิดเป็นไปได้อยำ่งจริงจงั  

 
2.6.3 การคุมประพฤตนิิตบุิคคล (Corporate Probation) 
 
 “กำรคมุประพฤตินิติบคุคล” (Corporate Probation) เป็นกำรควบคมุนิติบคุคล

ท่ีกระท ำผิดโดยกำรรอกำรลงโทษแล้วให้ปฏิบตัิตำมเง่ือนไขท่ีศำลก ำหนดไว้ เพ่ือกำรควบคมุกำร
ด ำเนินกิจกำรของนิตบิคุคลในด้ำนตำ่งๆ ท่ีอำจจะท ำให้นิตบิคุคลเกิดกำรกระท ำควำมผิดได้อีก กำร
คมุประพฤตนิิตบิคุคลมิใช่กำรคมุประพฤติผู้แทนนิติบคุคล โดยให้ผู้แทนนิติบคุคลไปรำยงำนตวัตอ่
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พนกังำนตวัตอ่พนกังำนคมุประพฤติว่ำมิได้มีควำมประพฤติเสียหำยตำมระยะเวลำท่ีศำลก ำหนด 
แตเ่ป็นกำรท่ีศำลใช้มำตรกำรลงโทษโดยก ำหนดเง่ือนไขให้นิติบคุคลปฏิบตัิเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในกำร
ควบคมุกำรกระท ำผิดระเบียบของนิติบคุคลอนัน ำมำซึ่งกำรกระท ำผิดกฎหมำยของรัฐ เป็นอ ำนำจ
ของ Federal Court ท่ีจะควบคมุนิติบคุคลจ ำเลยและบงัคบันิติบคุคลท่ีจะพฒันำโครงสร้ำงภำยใน
เพ่ือป้องกนัและป้องปรำมกำรกระท ำผิด (ปรัชญำ อยูป่ระเสริฐ, 2536)  

 
 ดงันัน้ กำรคมุประพฤตินิติบุคคล หมำยถึง กำรควบคมุกำรด ำเนินกิจกำรของ

นิติบคุคลอนัได้แก่ บริษัท ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ฯลฯ ซึ่งกระท ำควำมผิดทำงอำญำและศำลพิพำกษำ
ว่ำมีควำมผิด โดยก ำหนดโทษแล้วรอกำรลงโทษไว้หรือรอกำรก ำหนดโทษแล้วก ำหนดเง่ือนไข
เพ่ือให้นิติบุคคลนัน้ปฏิบตัิตำมภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด เช่น กำรชดใช้ค่ำเสียหำยทำงอำญำ 
(Restitution) กำรกระท ำกิจกรรมบริกำรสงัคม (Community Service) หรือค ำสัง่ให้ชดใช้คำ่สินไหม
ทดแทน (A remedial order) หรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ตำมท่ีเห็นสมควรก ำหนด โดยอยู่ภำยใต้กำรติดตำม
ควบคมุและสอดสอ่งของเจ้ำพนกังำนเพ่ือให้ปฏิบตัติำมเง่ือนไขและมิให้นิติบคุคลท่ีกระท ำควำมผิด
หวนกลบัไปกระท ำควำมผิดขึน้อีก ถ้ำบคุคลนัน้ไม่ปฏิบตัิตำมเง่ือนไขท่ีศำลได้ก ำหนดไว้หรือกระท ำ
ผิดเง่ือนไข ศำลก็จะเพิกถอนกำรคมุประพฤติโดยกำรลงโทษท่ีรอกำรลงโทษไว้แทน หรือถ้ำปฏิบตัิ
ตำมเง่ือนไขครบถ้วนก็จะพ้นกำรคุมประพฤติไปด้วยดี กำรคุมประพฤติมีผลดีในกำรท่ีจะท ำให้
พนักงำนคุมประพฤติสำมำรถท่ีจะเข้ำไปติดตำมกำรคุมคุมและสอดส่องกำรด ำเนินกำรของนิติ
บุคคลท่ีกระท ำควำมผิดอนัอำจจะเป็นกำรป้องกันมิให้นิติบุคคลกระท ำควำมผิดขึน้อีก (ปรัชญำ  
อยูป่ระเสริฐ, 2536) 

 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกำ กำรคมุประพฤตินิติบุคคลได้เร่ิมจำกปัญหำเก่ียวกับ

กำรลงโทษนิติบุคคล โดยรัฐมีหลกักำรท่ีว่ำ “นิติบุคคลไม่อำจรับผิดทำงอำญำได้” ซึ่งกำรพัฒนำ
ของเศรษฐกิจและสังคมของสหรัฐอเมริกำท ำให้นิติบุคคลมีปัญหำกระท ำควำมผิดมำกยิ่งขึน้  
แตก่ฎหมำยก็ไมส่ำมำรถเอำผิดทำงอำญำกบันิติบคุคลได้ นกักฎหมำยจึงได้มีกำรริเร่ิมแนวคิดท่ีจะ
ให้ “นิติบุคคลสำมำรถรับผิดทำงอำญำได้ เพ่ือประโยชน์แห่งสำธำรณะ” ดงันัน้ จึงได้มีหลกัเกณฑ์
ของกำรคมุประพฤตินิติบคุคล โดยก ำหนดไว้ใน The Federal Probation Act (18 U.S.C.S. 3651) 
โดยเม่ือนิติบคุคลได้ต้องโทษปรับเป็นเงินจ ำนวนหนึ่ง นิติบคุคลดงักล่ำวอำจจะถกูรอกำรลงโทษไว้ 
แต่ให้มีเง่ือนไขต่ำงๆ ในกำรคุมประพฤตินิติบุคคล ถ้ำนิติบุคคลดงักล่ำวได้ละเมิดกฎหมำยใน
ระยะเวลำท่ีก ำหนดไว้ ศำลก็จะสัง่ให้นิติบคุคลจ่ำยคำ่ปรับท่ีได้รับกำรรอกำรลงโทษดงักล่ำว ดงันัน้ 
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ประเทศสหรัฐอเมริกำจึงสำมำรถใช้หลกัเกณฑ์กำรคมุประพฤตินิติบคุคลในกำรควบคมุพฤติกรรม
ตำ่งๆ ของนิติบคุคลได้ ซึ่งคดีท่ีมกัจะใช้มำตรกำรดงักล่ำวส่วนใหญ่จะเป็นคดีเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม 
และคดีเก่ียวกับกำรคุ้ มครองผู้ บริโภค หรือคดีผูกขำดทำงกำรค้ำ ซึ่งเป็นคดีอำชญำกรรมทำง
เศรษฐกิจเป็นสว่นมำก (ธนำวฒุิ วงศ์อนนัต์, 2548) 

 
 กำรคุมประพฤตินิติบุคคล (Corporate Probation) เป็นท่ียอมรับกันว่ำ 

มำกกว่ำคร่ึงหนึ่งของกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยเศรษฐกิจเป็นเร่ืองของนิติบุคคลกระท ำควำมผิด ดงันัน้  
จึงได้มีกำรน ำเอำเร่ืองกำรคุมประพฤตินิติบุคคลมำใช้ เพ่ือให้พนักงำนของรัฐสำมำรถเข้ำไป
ตรวจสอบกำรท ำงำนของนิติบุคคลและอำจจะก ำหนดเง่ือนไขต่ำงๆ ให้นิติบคุคลกระท ำ เช่น กำร
บริจำคเงินเพ่ือกำรท ำงำนใดๆ แก่องค์กรบริกำรชมุชน เพ่ือให้นิติบคุคลมีส่วนรับผิดชอบในกำรตอบ
แทนคืนให้กับสังคม มิใช่เพียงแค่ปรับเป็นเงินจ ำนวนหนึ่งแล้วก็เลิกกันไป ในกรณีท่ีมีกำรฝ่ำฝืน
เง่ือนไขของกำรคมุประพฤติ ก็จะมีกำรลงโทษปรับหรือกำรลงโทษจ ำคกุบคุคลท่ีรับผิดชอบตำมค ำ
พิพำกษำทนัที (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

   
2.6.4 มาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture) 
 
 “มำตรกำรริบทรัพย์สินทำงแพ่ง” (Civil Forfeiture) เป็นกระบวนกำรพิจำรณำ

ริบทรัพย์สินตำมหลัก Deodand เป็นกำรพิจำรณำต่อทรัพย์สิน ( In Rem) หมำยควำมถึง 
กระบวนกำรพิจำรณำคดีท่ีด ำเนินกำรโดยตรงตอ่ทรัพย์สินซึ่งอยู่ในเขตอ ำนำจศำล ในกระบวนกำร
นีเ้ป็นกำรพิจำรณำคดีต่อทรัพย์สิน โดยไม่มีกำรพิจำรณำถึงควำมผิดของเจ้ำของทรัพย์สิน กำรริบ
ทรัพย์สินกรณีนีจ้ึงไม่เ ก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำควำมผิดทำงอำญำของเจ้ำของทรัพย์สิน  
ค ำพิพำกษำในกระบวนกำรนีมี้ผลต่อกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินเท่ำนัน้ ไม่สำมำรถลงโทษผู้กระท ำ
ควำมผิดหรือผู้ ใดได้ และค ำพิพำกษำมีผลผูกพันบุคคลภำยนอก รวมทัง้ผู้ ท่ีอ้ำงว่ำมีสิทธ์ิใน
ทรัพย์สิน แม้จะไมท่รำบวำ่ทรัพย์สินของตนถกูฟ้องเพ่ือริบด้วย และศำลท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำคดี คือ 
ศำลซึ่งทรัพย์สินนัน้อยู่ในเขตอ ำนำจศำล เป็นเร่ืองเขตอ ำนำจศำลเหนือทรัพย์สิน ไม่ได้ขึน้อยู่กับ
กำรมีอ ำนำจเหนือบคุคล (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

 
 วตัถปุระสงค์หลกัของมำตรกำรริบทรัพย์สินทำงแพง่ มี 2 ประกำร ได้แก่  
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 1) เพ่ือใช้เป็นมำตรกำรลงโทษ (Punishment) กล่ำวคือ เม่ือควำมมุ่งหมำยของ
กำรริบทรัพย์สินเป็นกำรลงโทษ ดงันัน้ จงึต้องค ำนึงถึงหลกัควำมรับผิดของบคุคลในทำงอำญำท่ีว่ำ 
“บุคคลจะต้องรับผิดในทำงอำญำต่อเม่ือได้กระท ำกำรอันกฎหมำยท่ีใช้ในขณะนัน้บญัญัติเป็น
ควำมผิดและก ำหนดโทษไว้” ถึงแม้วำ่โทษริบทรัพย์สินจะอยูใ่นล ำดบัโทษท่ีต ่ำกว่ำโทษประกำรอ่ืนก็
ตำม แต่เม่ือเป็นโทษทำงอำญำแล้ว ก็จะต้องใช้โทษนัน้เฉพำะแก่ผู้ ท่ีได้กระท ำควำมผิดตำมท่ี
กฎหมำยบญัญัติไว้เท่ำนัน้ จะใช้โทษทำงอำญำกับผู้ ท่ีมิได้กระท ำควำมผิดทำงอำญำมิได้ ดงันัน้ 
แนวทำงมุ่งหมำยของกำรริบทรัพย์สินในกรณีท่ีถือว่ำเป็นโทษจึงต้องมีกฎหมำยก ำหนดห้ำมมิให้
กระท ำสิ่งใด ซึ่งหำกได้กระท ำขึน้มำแล้ว ย่อมเป็นควำมผิด และบรรดำทรัพย์สินท่ีใช้ในกำรกระท ำ
ควำมผิดหรือใช้ในกำรกระท ำควำมผิด หรือได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิดดงักล่ำว จึงเป็นทรัพย์สิน
ท่ีผิดกฎหมำย ยอ่มต้องถกูริบทัง้สิน้ (วฒุิชยั มัน่ดี, 2558) 

 
 2) เพ่ือใช้เป็นวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภยั (Measure for Safety) กล่ำวคือ ควำม

มุ่งหมำยในกำรก ำหนดโทษริบทรัพย์สินตำมแนวควำมคิดดังกล่ำว เ พ่ือเป็นกำรป้องกัน 
(Preventive) กลำ่วคือ กำรริบทรัพย์สินอำจจะท ำเพ่ือมิให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับผลจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดของตน โดยกำรริบสิ่งท่ีได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิด ซึ่งมีลกัษณะเป็นกำรลงโทษ หรือ
อำจจะริบทรัพย์สินท่ีบุคคลมีไว้เพ่ือใช้กำรกระท ำควำมผิด ซึ่งวิธีกำรดงักล่ำวเป็นวิธีกำรเพ่ือควำม
ปลอดภยั เน่ืองจำกยงัไมมี่ควำมผิดเกิดขึน้ (วฒุิชยั มัน่ดี, 2558) 

 
 ในประเทศองักฤษ มำตรกำรริบทรัพย์สินทำงแพ่งเป็นกระบวนกำรพิจำรณำริบ

ทรัพย์สินตำมหลัก Deodand เป็นกำรพิจำรณำต่อทรัพย์สิน (In Rem) โดย In Rem หมำยถึง 
กระบวนกำรพิจำรณำคดีท่ีด ำเนินกำรโดยตรงเฉพำะตวัทรัพย์สิน และมีผลต่อกรรมสิทธ์ิซึ่งอยู่ใน
เขตอ ำนำจศำล กระบวนกำรนีเ้ป็นกระบวนกำรพิจำรณำคดีท่ีกระท ำต่อทรัพย์สิน โดยจะไม่มีกำร
พิจำรณำคดีต่อควำมผิดของเจ้ำของทรัพย์สิน ดงันัน้ กำรริบทรัพย์สินในกรณีนีจ้ึงไม่เก่ียวข้องกับ
กำรพิจำรณำควำมผิดทำงอำญำของเจ้ำของทรัพย์สินแต่อย่ำงใด ค ำพิพำกษำในกระบวนกำรนี ้
มีผลต่อกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินเท่ำนัน้ ไม่สำมำรถลงโทษผู้กระท ำควำมผิดทำงอำญำหรือผู้ ใดได้ 
และค ำพิพำกษำจะมีผลผกูพนับคุคลภำยนอก รวมทัง้ผู้ ท่ีอ้ำงว่ำมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน แม้จะอ้ำง
ว่ำไม่ทรำบว่ำทรัพย์สินของตนถูกฟ้องเพ่ือริบด้วยก็ตำม ศำลท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำคดีได้แก่ ศำลซึ่ง
ทรัพย์สินนัน้ตัง้อยู่ในเขตอ ำนำจศำล ซึ่งเป็นเร่ืองของเขตอ ำนำจศำลเหนือทรัพย์สิน ไม่ได้ขึน้อยู่กบั
กำรมีเขตอ ำนำจศำลเหนือบคุคล (วฒุิชยั มัน่ดี, 2558) 



103 
 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกำ มำตรกำรริบทรัพย์สินทำงแพ่ง (Civil Forfeiture)  
เป็นกระบวนกำรริบทรัพย์สินท่ีกระท ำต่อตวัทรัพย์สินซึ่งผู้กระท ำควำมผิดทำงอำญำได้ใช้หรือได้
ทรัพย์สินมำเน่ืองจำกกำรกระท ำควำมผิด ไม่ว่ำกำรได้มำนัน้จะเป็นกำรได้มำในทำงตรงหรือ
ทำงอ้อม โดยเป็นกำรฟ้องท่ีตวัทรัพย์สินโดยตรง หลกัส ำคญัในกำรพิจำรณำคือ ตวัทรัพย์สินนัน้มี
ควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิ ศำลจะไม่พิจำรณำถึงควำมผิดของเจ้ำของทรัพย์สิน ทรัพย์สินท่ีถกูริบ
อำจเป็นทรัพย์สินของผู้ กระท ำควำมผิดหรือเป็นทรัพย์สินของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ดังนัน้ กำรริบ
ทรัพย์สินด้วยกระบวนกำรทำงแพ่ง จึงแยกออกจำกกำรด ำเนินกำรน ำตวับุคคลมำด ำเนินคดีทำง
อำญำ และกำรริบทรัพย์สินทำงแพ่งไม่เป็นเง่ือนไขในกำรลงโทษทำงอำญำ โดยกระบวนกำรริบ
ทรัพย์สินทำงเพิ่งเร่ิมต้นกระบวนกำรด้วยกำรยึดทรัพย์สินท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจศำล เม่ือเจ้ำหน้ำท่ีของ
รัฐมีเหตอุนัควรสงสยัว่ำ (Probable Cause) ทรัพย์สินนัน้เป็นทรัพย์สินโดยมิชอบ ทัง้นี ้รัฐมีภำระท่ี
จะต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุอันควรสงสยัว่ำทรัพย์สินดงักล่ำวนัน้ มีควำมเก่ียวข้องกับกำรกระท ำ
ควำมผิด เพ่ือให้เช่ือได้ว่ำทรัพย์สินนัน้สำมำรถริบได้ โดยภำระในกำรแสดงให้เห็นเหตอุนัควรสงสยั
นัน้ เป็นมำตรฐำนเดียวกบัมำตรฐำนท่ีใช้ในกำรจบั ค้น หรือยึด เม่ือบคุคลใดๆ กล่ำวอ้ำงว่ำ เป็นผู้ มี
สว่นได้เสียในทรัพย์สินท่ีถกูยึด ผู้ อ้ำงสิทธิ (Claimant) มีหน้ำท่ีต้องแสดงให้ศำลเห็นว่ำ เป็นเจ้ำของ
กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินนัน้ และมีภำระพิสจูน์หกัล้ำงข้ออ้ำงของรัฐ ในกำรรับฟังพยำนหลกัฐำนนัน้ 
จะใช้หลกักำรชัง่น ำ้หนกัพยำนหลกัฐำน (Preponderance of Evidence) ถ้ำหำกฝ่ำยใดน ำพยำน 
หลกัฐำนเข้ำสืบให้ศำลเห็นได้ว่ำ พยำนหลกัฐำนของฝ่ำยตนนัน้มีน ำ้หนกัน่ำเช่ือถือว่ำอีกฝ่ำยหนึ่ง 
ฝ่ำยนัน้ก็จะเป็นฝ่ำยชนะคดี และหำกศำลพิพำกษำให้ริบทรัพย์สิน กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินดงักล่ำวก็
จะตกเป็นของรัฐ นบัตัง้แตเ่วลำท่ีทรัพย์สินนัน้ได้ใช้ในกำรกระท ำควำมผิด (วฒุิชยั มัน่ดี, 2558) 

 
 มำตรกำรริบทรัพย์สินทำงแพ่งเป็นมำตรกำรท่ีเหมำะสมกับอำชญำกรรมทำง

เศรษฐกิจ เน่ืองจำกลกัษณะส ำคญัของควำมผิดเศรษฐกิจ คือ กำรมุ่งประสงค์ต่อผลตอบแทนเป็น
เงินได้มหำศำล ซึ่งเงินได้เหล่ำนีน้ ำไปสู่กำรสร้ำงอิทธิพลทัง้ในวงกำรรำชกำรและวงกำรกำรเมือง  
ท ำให้กำรพิสูจน์ควำมผิดซึ่งเป็นเง่ือนไขส ำคญัในกำรบงัคบัโทษทำงอำญำแทบจะเป็นไปไม่ได้ 
ดงันัน้ เม่ือพิสจูน์ควำมผิดของบคุคลไม่ได้ กำรด ำเนินกำรริบทรัพย์สินทำงอำญำจึงด ำเนินไปไม่ได้ 
นอกจำกนัน้ ตำมแนวปฏิบตัิจำกค ำวินิจฉัยของศำลฎีกำเก่ียวกบัทรัพย์สินท่ีถกูริบ คือ ถ้ำทรัพย์สิน
นัน้ได้มีกำรแปรสภำพไปแล้ว ศำลจะไมพ่ิพำกษำริบ ดงันัน้ จงึมีกำรน ำเอำทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำร
กระท ำควำมผิดไปแปรสภำพในตลำดหลกัทรัพย์ ธุรกิจอสงัหำริมทรัพย์ ธุรกิจท่ีมีเงินสดหมนุเวียน
เป็นจ ำนวนมำก เช่น โรงแรม หรือภตัตำคำร ธุรกิจแลกเปล่ียนเงินตรำ ท ำให้ทรัพย์สินท่ี มีกำรแปร
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สภำพนัน้ ไม่สำมำรถถกูริบได้ (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) ดงันัน้ มำตรกำรริบทรัพย์สินทำงแพ่ง 
จงึเหมำะสมกบัลกัษณะควำมผิดทำงเศรษฐกิจ เพรำะเป็นกำรลงโทษทำงด้ำนทรัพย์สินแก่ผู้กระท ำ
ควำมผิด แม้ไมส่ำมำรถพิสจูน์ได้ก็ตำม  

 
2.6.5 การลงโทษเพื่อชดเชยแก่สังคม (Community Service) 
 
 กำรลงโทษเพ่ือชดเชยแก่สงัคม (Community Service) เป็นรูปแบบกำรใช้

แรงงำนของผู้ กระท ำควำมผิดท่ีมีควำมมุ่งหมำยเพ่ือหลีกเล่ียงผลเสียของกำรจ ำคุกระยะสัน้  
โดยกำรจัดให้ผู้ กระท ำควำมผิดซึ่งมีโทษก ำหนดน้อย ท ำงำนสำธำรณประโยชน์ทดแทนกำรถูก
ลงโทษจ ำคกุ หรือท ำงำนชดเชยกำรกระท ำควำมผิดของตนเองท่ีได้ละเมิดตอ่สงัคมนอกเหนือจำก
เง่ือนไขกำรรำยงำนตวัตำมปกติ เพ่ือเป็นมำตรกำรในกำรแก้ไขฟืน้ฟูพฤติกรรมและจิตใจของผู้ถูก
คมุควำมประพฤติ โดยสร้ำงจิตส ำนึกในควำมรับผิดชอบตอ่สงัคม รวมทัง้ให้รู้จกัใช้เวลำว่ำงให้เป็น
ประโยชน์ ทัง้ยงัเป็นกำรสร้ำงภำพพจน์ท่ีดีตอ่ผู้ถกูคมุควำมประพฤต ิให้ประชำชนและสงัคมยอมรับ
ว่ำเขำรู้ส ำนึกในกำรกระท ำควำมผิดและยงัท ำประโยชน์ตอ่ผู้ อ่ืนได้ กำรท ำงำนบริกำรสงัคมจึงเป็น
มำตรกำรท่ีสอดคล้องกับปรัชญำพืน้ฐำนของกำรปฏิบัติต่อผู้ กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ   
(ประเสริฐ เมฆมณี, 2523) 
 

 วตัถปุระสงค์หลกัของกำรลงโทษเพ่ือชดเชยแก่สงัคม มี 3 ประกำร ได้แก่  
 
 1) เพ่ือใช้เป็นมำตรกำรลงโทษ (Punishment) กล่ำวคือ เป็นทำงเลือกส ำหรับ

ศำลท่ีจะตดัสินผู้กระท ำควำมผิดบำงประเภทท่ีมีโทษจ ำคกุในระยะสัน้ โดยใช้มำตรกำรตดัรอนเวลำ
ว่ำงหรือเวลำพกัผ่อนของผู้ กระท ำควำมผิด โดยศำลจะสัง่ให้ผู้กระท ำควำมผิดท ำงำนบริกำรสงัคม
หรือบ ำเพ็ญสำธำรณประโยชน์ทดแทนกำรลงโทษจ ำคกุ และหำกผู้กระท ำควำมผิดฝ่ำฝืนค ำสัง่ของ
ศำล ศำลอำจเพิกถอนค ำสัง่ให้ท ำงำนนัน้เสีย และก ำหนดโทษเป็นอย่ำงอ่ืนก็ได้ นอกจำกนัน้ในบำง
ประเทศ ศำลอำจจะสั่งให้ผู้ กระท ำควำมผิดท ำงำนบริกำรสังคมเพ่ือเป็นมำตรกำรทดแทนกำร
ลงโทษปรับด้วย (ปชูิตำ นิลสิน, 2541) 

 
 2) เพ่ือใช้เป็นมำตรกำรแก้ไขฟืน้ฟู (Rehabilitation) กล่ำวคือ เป็นกำรให้โอกำส

แก่ผู้กระท ำควำมผิดได้รับใช้สงัคม ด้วยกำรมอบหมำยงำนให้ท ำจะส่งผลให้ผู้กระท ำควำมผิดเกิด
ควำมรู้สกึว่ำตนเองยงัมีคณุคำ่ตอ่สงัคม มีควำมนบัถือในตนเอง มีกำรใช้ทกัษะและศกัยภำพในตวั
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ผู้ กระท ำควำมผิด ในกำรท ำประโยชน์กับสังคม ซึ่งจะมีผลต่อทัศนคติและควำมประพฤติของ
ผู้กระท ำควำมผิดในทำงท่ีดีต่อไปในอนำคต อันอำจส่งผลถึงกำรลดจ ำนวนผู้ ท่ีจะกลบัไปกระท ำ
ควำมผิดซ ำ้ในท่ีสดุ (ปชูิตำ นิลสิน, 2541) 

 
 3) เพ่ือใช้เป็นมำตรกำรชดเชยหรือทดแทนควำมผิดแก่ผู้ เสียหำย (Restitution) 

กล่ำวคือ กำรชดใช้ค่ำเสียหำยในแง่ทณัฑวิทยำถือเป็นควำมรับผิดชอบของผู้กระท ำควำมผิดต่อ
ควำมเสียหำยท่ีตนได้ก่อขึน้และเป็นสว่นหนึง่ในกระบวนกำรแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท ำด้วยควำมมุ่งหวงัว่ำ 
กำรชดใช้คำ่เสียหำยโดยผู้กระท ำควำมผิด นอกจำกจะเป็นกำรช่วยเหลือผู้ เสียหำยและแก้ไขควำม
ยุติธรรมให้คืนมำแล้ว ยังช่วยให้กระท ำควำมผิดได้คืนมำซึ่งอัตมโนทัศน์ (Self-image) และรู้จัก
เคำรพในบรรทัดฐำนของสังคม เคำรพสิทธิของผู้ อ่ืน พัฒนำควำมรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมและ
ศีลธรรม ซึ่งรูปแบบของกำรชดใช้ค่ำเสียหำย มิได้มีเพียงกำรชดใช้ท่ีเป็นตวัเงินเท่ำนัน้ แต่หมำย
รวมถึงกำรชดใช้รูปแบบอ่ืนท่ีเหมำะสมแก่กรณีควำมผิดนัน้ๆ ด้วย เชน่ กำรขอขมำตอ่ผู้ เสียหำยหรือ
ท ำงำนให้แก่ผู้ เสียหำย กำรท ำงำนเพ่ือให้บริกำรแก่สงัคมหรือชุมชนก็เป็นกำรชดใช้ควำมผิดและ
ทดแทนควำมผิดให้แก่ผู้ เสียหำยอีกรูปแบบหนึง่ (ปชูิตำ นิลสิน, 2541) 

 
 ในประเทศองักฤษ กำรลงโทษเพ่ือชดเชยแก่สงัคมหรือกำรท ำงำนบริกำรสงัคม

เป็นกำรเลือกใช้วิธีกำรปฏิบตัิตอ่ผู้กระท ำควำมผิดในชมุชนวิธีกำรหนึ่งของประเทศ เกิดขึน้ครัง้แรก
ในปี 1973 โดยน ำมำทดลองใช้กบัผู้กระท ำควำมผิดท่ีมีอำย ุ16 ปีขึน้ไปท่ีเข้ำข่ำยพิพำกษำลงโทษ
จ ำคุก แต่ให้ใช้เวลำว่ำงในกำรท ำงำนบริกำรสังคมโดยไม่ได้รับค่ำ จ้ำงตอบแทน ซึ่งอนุญำตให้
ผู้ กระท ำควำมผิดอำศัยอยู่ในชุมชนกับครอบครัวได้ตำมปกติ พร้อมทัง้สนับสนุนให้ท ำงำนไป
พร้อมๆ กนั โดยในระยะเวลำ 2 ปีแรก ได้น ำวิธีกำรดงักล่ำวมำใช้ในพืน้ท่ี 6 แห่ง ซึ่งผลกำรทดลอง
ปฏิบัติกำรได้รับควำมส ำเร็จเป็นอย่ำงดี ต่อมำจึงขยำยหลักกำรดังกล่ ำวออกไปใช้ปฏิบัติใน
กระบวนกำรยุติธรรมของประเทศอังกฤษตัง้แต่ปี 1975 เป็นต้นมำ ซึ่งวตัถุประสงค์หลกัของกำร
ท ำงำนบริกำรสงัคมในประเทศองักฤษ เพ่ือประโยชน์ตอ่ผู้กระท ำควำมผิดและตอ่สงัคมชมุชนท่ีพกั
อำศยัเป็นส ำคญั เน่ืองจำกกำรท ำงำนจะช่วยท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดรู้จกัปรับปรุงตวัเองให้ดีขึน้ ทัง้
อำจจะได้รับกำรฝึกฝนวิชำชีพและควำมช ำนำญงำนด้ำนใหม่ นอกจำกนัน้ยังท ำให้ผู้ กระท ำ
ควำมผิดเพิ่มพนูควำมรู้สึกสงสำร เป็นห่วงเป็นใย หรือเกิดมทุิตำจิตตอ่ควำมต้องกำรของผู้ อ่ืน และ
ชว่ยเปล่ียนแปลงทศันคตติอ่ผู้ เสียหำยหรือเย่ือคดีอำชญำกรรมด้วย (ธีรนิตย์ ลิมปรังษี, 2539) 
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 ในประเทศสหรัฐอเมริกำ กำรลงโทษเพ่ือชดเชยแก่สงัคมหรือกำรท ำงำนบริกำร
สงัคมได้เร่ิมขึน้มำในปี 1966 โดยผู้พิพำกษำศำลรัฐแคลิฟอเนีย ได้ใช้กำรท ำงำนบริกำรสงัคมมำ
เป็นทำงเลือกหนึ่งในกำรตดัสินลงโทษผู้กระท ำควำมผิด เรียกว่ำ “Alameda Program” โดยใช้ใน
คดีท่ีเป็นควำมผิดเล็กน้อยหรือคดีท่ีไม่มีผู้ เสียหำย เช่น ควำมผิดต่อพระรำชบญัญัติจรำจร และ
ตอ่มำจึงน ำไปใช้ในคดีอำชญำกรรมอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น คดีท่ีมีกำรท ำผิดสญัญำว่ำจ้ำงในกำรสร้ำง
ทำง Highway ของผู้ รับเหมำ 6 คน ในรัฐเนบรำสกำ และในคดีของผู้อ ำนวยกำรสร้ำงภำพยนตร์ใน
ฮอลลีวูด ท่ีถูกด ำเนินคดีในข้อหำมียำเสพติดให้โทษไว้ในครอบครอง ได้ถูกลงโทษให้สร้ำงและ
แจกจ่ำยภำพยนตร์เพ่ือกำรศึกษำเก่ียวกับยำเสพติดและโทษของยำเสพติด ต่อมำกำรท ำงำน
บริกำรสังคมได้ถูกใช้อย่ำงแพร่หลำยไปทั่วประเทศ อันเน่ืองมำจำกควำมปรำรถนำในกำรหำ
มำตรกำรใหมแ่ทนกำรใช้โทษจ ำคกุ กลำ่วคือ ในช่วงปลำยทศวรรษท่ี 60 ถึงต้นทศวรรษท่ี 70 ได้มีผู้
สงสยัในประสิทธิภำพของเรือนจ ำท่ีจะฟืน้ฟูสภำพผู้ ต้องขัง และได้มีรำยงำนของ The National 
Advisory Commission on Criminal Justice Standards and Goals ในปี 1973 ว่ำ รูปแบบของ
สถำบนัแก้ไขพฤติกรรม (The Institutional Model for Corrections) ยงัไม่ประสบควำมส ำเร็จใน
กำรหยุดยัง้อำชญำกรรม ไม่เพียงแต่ล้มเหลวในกำรสร้ำงคนดี แต่ยงักลบัเป็นท่ีท ำลำยคนอีกด้วย 
และเพ่ือท่ีจะลดควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรจ ำคกุ ได้มีผู้ เสนอว่ำอำชญำกรไม่ควรถกูขงัคกุ แตค่วร
ได้รับกำรสนบัสนนุหนว่ยงำนมำตรฐำนตำ่งๆ ในสงัคม ตัง้แตปี่ 1980 เป็นต้นมำ มีอตัรำของนกัโทษ
สงูขึน้มำกคือ ในปี 1983 มีจ ำนวนนกัโทษประมำณ 432,000 คน ซึ่งมำกเป็น 2 เท่ำของจ ำนวน
นกัโทษในชว่งปลำยทศวรรษท่ี 60 และต้นทศวรรษท่ี 70 และมีควำมแออดัมำก จึงจ ำเป็นต้องสร้ำง
เรือนจ ำขึน้ใหม่ ท ำให้รัฐต้องจ่ำยเงินมำกมำยมหำศำลในกำรสร้ำงเรือนจ ำใหม่ (ประมำณ 34,000 
– 110,000 ดอลลำร์สหรัฐ ตอ่ห้องขงั 1 ห้อง) จึงท ำให้มีผู้หนัมำสนใจรูปแบบกำรลงโทษอ่ืนๆ และ
ต่อจำกนัน้ หัวข้อ Community Based Correction จึงเป็นหัวข้อท่ีกล่ำวกันอย่ำงแพร่หลำย
ก่อให้เกิดโครงกำรปฏิบตัติอ่ผู้กระท ำผิดขึน้มำกมำยในเวลำตอ่มำ (ธีรนิตย์ ลิมปรังษี, 2539)  

  
 กำรชดใช้ควำมเสียหำยในคดีอำชญำกรรมเศรษฐกิจอำจจะกระท ำได้โดยกำร

คืนทรัพย์สินท่ีสูญหำย หรือเสียหำย หรือเป็นค่ำทดแทน หรือในกรณีท่ีเป็นควำมเสียหำยต่อชีวิต
ร่ำงกำย ซึ่งก็คือคำ่เสียหำยเพ่ือกำรละเมิด ในกรณีนี ้ศำลอำจจะบงัคบัให้ชดใช้แก่ผู้ ท่ีให้คำ่สินไหม
ทดแทนแก่ผู้ เสียหำยไปแล้วก็ได้ เง่ือนไขของกำรชดใช้อำจจะกระท ำโดยให้ไปท ำงำนบริกำรสงัคม 
กำรออกเงินทุนช่วยเหลือชุมชน กำรท ำงำนโดยไม่ได้รับค่ำตอบแทนในโรงพยำบำล หรือสถำน
สงเครำะห์ต่ำงๆ และในกรณีท่ีมีกำรคุมประพฤติ ศำลอำจจะก ำหนดให้กำรฝ่ำฝืนไม่ชดใช้
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คำ่เสียหำยเป็นเง่ือนไขของกำรเพิกถอนกำรคมุประพฤติก็ได้ ส ำหรับกำรน ำเอำมำตรกำรทำงแพ่ง
มำใช้ตอ่เน่ืองกบักำรลงโทษคดีอำญำนี ้เป็นไปเพ่ือช่วยเหลือผู้ เสียหำยประกำรหนึ่ง และเพ่ือบงัคบั
ให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องรับผิดชอบเตม็ท่ีในควำมเสียหำยท่ีตนก่อขึน้ (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

 
2.6.6 มาตรการแจ้งแก่ผู้เสียหาย (Notice of Victim) 
 
 เน่ืองจำกกำรกระท ำควำมผิดทำงเศรษฐกิจเป็นกำรหลอกลวงให้ผู้ เสียหำย

หลงเช่ือ และเข้ำใจผิดตำมท่ีถกูหลอก จงึยอมเสียทรัพย์สินเงินทองให้แก่ผู้กระท ำควำมผิดไป ดงันัน้ 
กำรท่ีบงัคบัให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องแจ้งกลวิธีในกำรหลอกแก่ผู้ เสียหำยและประชำชนโดยทัว่ไป  
จงึเป็นวิธีกำรแก้ปัญหำกำรถกูหลอกในอนำคตได้อีกส่วนหนึ่ง (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) ในกรณี
ผู้กระท ำควำมผิดเป็นนิติบคุคล มำตรกำรแจ้งแก่ผู้ เสียหำย (Notice of Victim) เป็นมำตรกำรใน
กำรลดควำมน่ำเช่ือถือของนิติบุคคลอย่ำงหนึ่ง อำจท ำโดยกำรแจ้งทำงไปรษณีย์หรือประกำศ
โฆษณำทำงหนงัสือพิมพ์หรือส่ือตำ่งๆ ได้ (สำลิณี สำยเชือ้, 2547)  

 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกำ มำตรกำรแจ้งแก่ผู้ เสียหำยเป็นกำรลงโทษท่ีเป็น

มำตรกำรเสริมจำกโทษประธำน และใช้เฉพำะคดีกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกิดจำกกำรหลอกลวง 
(Fraud) โดยเห็นว่ำ มำตรกำรนีเ้ป็นประโยชน์ท่ีจะก ำหนดให้ผู้ ถูกลงโทษแจ้ง ข้อควำมไปยัง
ผู้ เสียหำยให้ทรำบถึงลกัษณะของควำมผิดท่ีถกูลงโทษตำมค ำพิพำกษำ 

 
 18 U.S.C. 3555 
 
  “The court, in imposing a sentence on a defendant who has been 

found guilty of an offense involving fraud or other intentionally deceptive practices, may 
order, in addition to the sentence that is imposed pursuant to the provision of section 
3551, that the defendant give reasonable notice and explanation of the conviction, in 
such form as the court may approve, to the victims of the offense. The notice may be 
ordered to be given by mail, by advertising in designated areas or through designated 
media, or by other appropriate means. In determining whether to require the defendant 
to give such notice, the court shall consider the factors set forth in section 3553(a) to the 
extent that they are applicable and shall consider the cost involved in giving the notice 
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as it relates to the loss caused by the offense, and shall not require the defendant to bear 
the costs of notice in excess of $20,000” 

 
 ตำม US Code Title 18 (3555) ในส่วน Sentence ศำลอำจออกค ำสัง่เพิ่มเติม

จำกเตมิจำกค ำพิพำกษำเดมิเพ่ือใช้บงัคบัตอ่ผู้กระท ำควำมผิด ทัง้กรณีผู้กระท ำควำมผิดเป็นบคุคล
และองค์กำร กฎหมำยให้อ ำนำจศำลในกำรออกค ำสั่งแจ้งแก่ผู้ เสียหำย (Order of notice to 
victims) โดยในกำรออกค ำพิพำกษำลงโทษจ ำเลย ซึ่งได้กระท ำควำมผิดเก่ียวกับกำรฉ้อโกงหรือ
กำรกระท ำโดยเจตนำฉ้อฉลอ่ืนๆ นอกจำกกำรก ำหนดโทษโดยทั่วไปแล้ว ศำลอำจออกค ำสั่ง
เพิ่มเติมให้จ ำเลยได้แจ้งค ำพิพำกษำดงักล่ำวพร้อมเหตผุลและอธิบำยวิธีกำรกระท ำควำมผิดแก่
ผู้ เสียหำยและประชำชนทั่วไปได้ทรำบ ส ำหรับวิธีกำรแจ้งนัน้ อำจกระท ำได้โดยทำงไปรษณีย์  
กำรโฆษณำในพืน้ท่ีท่ีศำลก ำหนด หรือผ่ำนส่ือโฆษณำตำมท่ีศำลก ำหนด หรือวิธีกำรอ่ืนใดท่ี
เหมำะสม ในกำรพิจำรณำตดัสินว่ำจะก ำหนดให้จ ำเลยต้องส่งกำรแจ้งดงักล่ำวหรือไม่ ศำลจะต้อง
พิจำรณำถึงปัจจยัตำ่งๆ ประกอบ อำทิเชน่ สภำพแวดล้อมและพฤตกิำรณ์ของอำชญำกรรม ประวตัิ
ของจ ำเลย วตัถปุระสงค์ของกำรลงโทษ ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึน้ กำรเยียวยำควำมเสียหำย รวมถึง
นโยบำยทำงอำญำ เป็นต้น โดยศำลจะเป็นผู้ ก ำหนดให้จ ำเลยเป็นผู้ ออกค่ำใช้จ่ำยในกำรแจ้ง  
แตท่ัง้นีต้้องไมเ่กิน 20,000 ดอลลำร์สหรัฐ กำรแจ้งนีอ้ำจจะแจ้งโดยทำงไปรษณีย์ ทำงหนงัสือพิมพ์ 
หรือส่ือโฆษณำชนิดต่ำงๆ ตำมท่ีเห็นว่ำเหมำะสมแก่กรณี แต่ค่ำใช้จ่ำยของผู้ลงโทษในกำรแจ้ง
ดงักล่ำวต้องไม่เกิน 20,000 ดอลลำร์สหรัฐ ทัง้นี ้ควำมมุ่งหมำยของวิธีกำรนีก็้เพ่ือให้ผู้ ต้องได้รับ
ควำมเสียหำยทรำบถึงข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ กรรมวิธีในกำรหลอกลวง จะได้จดักำรแก้ไข ช่วยเหลือ
ตวัเอง โดยตรวจสอบข้อเท็จจริงกบัข้อผิดพลำดท่ีเกิดขึน้ (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 
 

2.6.7 มาตรการทางด้านกฎหมายวิธีพจิารณาความและพยานหลักฐาน  
 
 มำตรกำรทำงกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมและพยำนหลกัฐำนท่ีเหมำะสมตอ่กำร

ป้องกนัและแก้ไขปัญหำอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ ได้แก่ 
 
 1) หลกักำรพยำยำมกระท ำควำมผิดเทำ่กบักำรกระท ำควำมผิดส ำเร็จ 
 
 กำรพยำยำมกระท ำควำมผิด เป็นควำมผิดประเภทหนึ่งท่ีในทำงประเทศท่ีใช้

ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ (Common Law) เรียกว่ำ “ควำมผิดท่ีมีลกัษณะเร่ิมต้น” (Inchoate 
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Crime) ซึง่ค ำวำ่ Inchoate แสดงให้เห็นวำ่ กำรกระท ำควำมผิดประเภทนี ้เป็นควำมผิดท่ีมีลกัษณะ
ท่ียงัไม่สมบูรณ์ มนัไม่ก่อให้เกิดภยนัตรำยกระทบโดยตรงตอ่ผู้ เสียหำย เป็นแต่เพียงบำงส่วนหรือ
บำงขัน้ตอนในกำรกระท ำ เช่น เป็นกำรใช้ (Incitement) หรือวำงแผนท่ีจะกระท ำควำมผิดอย่ำงอ่ืน 
(Conspiracy) หรือเป็นกำรพยำยำมท่ีจะกระท ำควำมผิด (Attempt) ซึ่งมีกำรให้เหตุผลหลำย
ประกำรในกำรบญัญตัใิห้กำรกระท ำท่ีเร่ิมต้นเชน่นีเ้ป็นควำมผิด คือ  

 
   (1) กำรมองควำมผิดท่ีมีลักษณะเร่ิมต้นนี ้ในฐำนะเคร่ืองมือในกำร

ป้องกันสงัคม (Preventative Measures) เพรำะกำรกระท ำเช่นนีแ้ม้ยงัไม่บรรลผุลมนัก็กระทบต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยในสงัคมแล้ว เช่น กำรพยำยำมฆ่ำผู้ อ่ืน กำรพยำยำมลกัทรัพย์ แต่ไม่ส ำเร็จผล 
เช่นนีก็้เป็นกำรกระทบกระเทือนต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคมแล้ว กฎหมำยอำญำจึงเข้ำมำ
แทรกแซงป้องกนัไม่ให้กำรกระท ำเช่นนัน้ส ำเร็จผล ตัง้แตเ่ม่ือมีกำรเร่ิมกระท ำกำร โดยกำรอนญุำต
ให้รัฐสำมำรถเข้ำด ำเนินกำรควบคมุและจบักมุบคุคลท่ีได้กระท ำกำรนัน้ๆ ได้ 

 
  (2) มองว่ำควำมผิดท่ีมีลักษณะเร่ิมต้นนี ้เป็นกำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืนต่อ

ศีลธรรมอนัดี (Moral Wrongfulness of the Acts) ซึง่แนวคิดนีพื้น้ฐำน จำกแนวคิดท่ีว่ำ กำรกระท ำ
กำรเชน่นีแ้ม้จะเป็นเพียงขัน้เร่ิมต้น ก็ขดัตอ่ควำมส ำนกัผิดชอบตำมศีลธรรมอนัดีแล้ว โดยในเหตผุล
นีม้องว่ำ กำรท่ีบุคคลหนึ่งประสบควำมล้มเหลวจำกกำรท่ีท ำให้เหย่ือได้รับบำดเจ็บ เพรำะเหย่ือ
หลบทนั ในกรณีเชน่นีย้อ่มถือได้ว่ำ บคุคลท่ีกระท ำนี ้มีควำมน่ำต ำหนิทำงศีลธรรม เฉกเช่นเดียวกนั
กบักำรกระท ำควำมผิดท่ีบรรลผุล (สิทธิชยั เกลีย้งเกลำ, 2550)  

  
 ในประเทศสหรัฐอเมริกำ กำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำใดถึงขัน้ลงมือกระท ำ

ควำมผิดนี ้ได้ใช้หลกักำรกระท ำขัน้ตอนท่ีส ำคญั ซึ่งหลกัดงักล่ำวนัน้ได้จดัท ำโดยสถำบนักฎหมำย
อเมริกัน (American Law Institute) เพ่ือแก้ปัญหำควำมไม่แน่นอนในกำรพิจำรณำ และได้น ำมำ
บญัญัติไว้ใน Model Penal Code เพ่ือเป็นแนวทำงให้มลรัฐตำ่งๆ น ำไปใช้ โดยใน Model Penal 
Code มำตรำ 50.1 ได้ก ำหนดแนวทำงไว้ 7 ประกำร ท่ีแสดงให้เห็นว่ำเป็นกำรกระท ำขัน้ตอนท่ี
ส ำคญั ดงันี ้

 
 1) กำรดกัรอ กำรตำมหำตวั หรือกำรตดิตำมตวัผู้ เสียหำย 
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 2) กำรลอ่ให้ผู้ เสียหำยไปยงัสถำนท่ีซึง่จะใช้ในกำรกระท ำควำมผิด 
 
 3) กำรตรวจตรำดูแลควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถำนท่ีซึ่งจะใช้ในกำร

กระท ำควำมผิด 
 
 4) กำรเข้ำไปในสิ่งปลกูสร้ำง ยำนพำหนะ หรือสถำนท่ีซึ่งมีร่ัวรอบขอบชิด โดย

มุง่หวงัท่ีจะกระท ำควำมผิดในสถำนท่ีนัน้ๆ 
 
 5) กำรครอบครองวัตถุใดๆ ซึ่งจะใช้ในกำรกระท ำควำมผิด ซึ่งเป็นวัตถุท่ี

ออกแบบมำโดยเฉพำะส ำหรับใช้ในกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำย หรือเป็นวัตถุซึ่งกำรครอบครองไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมำยตำมสภำพกำรณ์เชน่นัน้ 

 
 6) กำรครอบครอง กำรรวบรวม หรือกำรปลอมแปลงสิ่งใดๆ เพื่อใช้ในกำร

กระท ำควำมผิด ยังสถำนท่ีหรือใกล้กับสถำนท่ีซึ่งตัง้ใจจะใช้เป็นสถำนท่ีในกำรกระท ำควำมผิด  
ในเม่ือกำรครอบครอง กำรรวม หรือกำรปลอมแปลงสิ่งนัน้ๆ ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ โดยชอบ
ด้วยกฎหมำยภำยใต้สภำพกำรณ์เชน่นัน้ 

 
 7) กำรใช้ บงัคบั หรือจ้ำงวำน ให้ตวัแทนผู้บริสทุธ์ิ (Innocent Agent) กระท ำ

กำรอยำ่งใดอยำ่งหนึง่อนัเป็นควำมผิด 
 
 ถ้ำหำกว่ำกำรกระท ำของจ ำเลยคนใด ได้กระท ำกำรในลักษณะ 7 ประกำร

ข้ำงต้นแล้ว ก็เป็นกำรเพียงพอแล้วท่ีจะชีใ้ห้เห็นว่ำ จ ำเลยนัน้ได้พยำยำมกระท ำควำมผิดแล้ว  
ซึ่งกำรพิจำรณำเช่นนีจ้ ำเป็นท่ีจะต้องมีหลักฐำนมำสนับสนุนให้เข้ำเ ง่ือนไขนัน้ๆ (สิทธิชัย  
เกลีย้งเกลำ, 2550) 

  
 กำรให้ถือว่ำ “กำรพยำยำมกำรท ำควำมผิด ผู้ กระท ำต้องรับโทษเท่ำกับ

ควำมผิดส ำเร็จ” เป็นกำรแก้ปัญหำกำรพิสูจน์ขัน้ตอนกำรพยำยำมกระท ำควำมผิดกับขัน้ตอน
ควำมผิดส ำเร็จ ว่ำจะแยกออกจำกกันตรงไหน เน่ืองจำกในควำมผิดเก่ียวกับอำชญำกรรมทำง
เศรษฐกิจนัน้ มีควำมยำกล ำบำกในกำรแยกขัน้ตอนทัง้สองออกจำกกนัชดัเจน ซึ่งจะมีผลอย่ำงมำก
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ต่อกำรวินิจฉัยควำมรับผิดและกำรบงัคบัโทษ ดงันัน้ กำรให้ถือว่ำ “กำรพยำยำมกระท ำควำมผิด
เท่ำกับกำรกระท ำควำมผิดส ำเร็จ” จะช่วยให้ผู้ ท่ีพยำยำมจะกระท ำควำมผิดควำมผิดเก่ียวกับ
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจจะต้องได้รับโทษฐำนกระท ำควำมผิดเก่ียวกับอำชญำกรรมเศรษฐกิจ
นัน้ๆ ซึ่งเป็นกำรป้องกันอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจไม่ให้ เกิดขึน้และสร้ำงควำมเสียหำยแก่
ประชำชน รวมทัง้เป็นกำรยับยัง้บุคคลท่ีจะต้องกำรกระท ำควำมผิดเช่นนัน้ในภำยภำคหน้ำได้  
(วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

 
 2) หลกัผลกัภำระกำรพิสจูน์ (Reverse Burden of Prove) 
 
 “ภำระกำรพิสจูน์” หมำยถึง หน้ำท่ีของคูค่วำมท่ีต้องน ำพยำนหลกัฐำนมำพิสจูน์

ตอ่ศำลให้เห็นจริงตำมท่ีตนกล่ำวอ้ำง คือ ถ้ำเป็นโจทก์ก็ต้องน ำสืบให้ได้สมฟ้อง ถ้ำเป็นจ ำเลยต้อง
น ำสืบให้สมค ำให้กำร หำกฝ่ำยใดมีภำระพิสูจน์ในข้อเท็จจริงใด แต่ไม่น ำพยำนหลกัฐำนมำน ำสืบ
เพ่ือปลดเปลือ้งภำระนัน้ ผลร้ำยก็ย่อมตกอยู่กับฝ่ำยนัน้ คือ กำรแพ้คดี (กนกพรรณ์ ตนัวิมลรัตน์, 
2553) 

 
 ภำระกำรพิสจูน์มีลกัษณะส ำคญั 4 ประกำร คือ 
 
  (1) เป็นกระบวนกำรทำงกฎหมำยท่ีจะท ำให้ศำลทรำบถึงข้อเท็จจริง

ตำมท่ีคูค่วำมในคดีกลำ่วอ้ำง 
 
  (2) เป็นวิธีกำรท่ีบงัคบัให้คูค่วำมฝ่ำยท่ีกลำ่วอ้ำงต้องน ำพยำนหลกัฐำนมำ

สืบพิสจูน์ตอ่ศำล  
  (3) ภำระกำรพิสูจน์ตกอยู่แก่คู่ควำมฝ่ำยใดขึน้อยู่กับบทบัญญัติแห่ง

กฎหมำยของประเทศนัน้เป็นหลกัส ำคญั 
 
  (4) หำกคู่ควำมฝ่ำยท่ีมีหน้ำท่ีน ำพยำนหลกัฐำนเข้ำสืบพิสูจน์ต่อศำลไม่

น ำสืบ จะมีผลให้คูค่วำมฝ่ำยนัน้แพ้คดี (กนกพรรณ์ ตนัวิมลรัตน์, 2553) 
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 ในประเทศองักฤษ หลกัภำระกำรพิสูจน์ (Burden of Proof) ได้เร่ิมมีกำรใช้
หลกักำรสนันิษฐำนไว้ก่อนว่ำเป็นผู้บริสุทธ์ิ หรือก็คือหลกั “Presumption of Innocence” พบว่ำ  
ในประเทศองักฤษได้มีกำรใช้หลกั Presumption of Innocence (P.I.O.) ในกระบวนกำรพิจำรณำ
คดีอำญำมำนำนมำกแล้ว ตัง้แตศ่ตวรรษท่ี 18 และมีผลให้ภำระกำรพิสจูน์ในควำมผิดตำมฟ้องตก
อยู่กับพนักงำนอัยกำรผู้ ฟ้องคดีตัง้แน่นัน้เป็นต้นมำ ซึ่งในปัจจุบัน ได้มีกำรบญัญัติกฎหมำยอัน
เก่ียวกบักระบวนวิธีพิจำรณำอำญำไว้โดยตรง (Criminal Procedure Rule 2014) โดยได้บญัญัติ
เร่ืองของภำระกำรพิสจูน์ส ำหรับคดีอำญำไว้อย่ำงชดัเจนยิ่งกว่ำของประเทศไทย ซึ่งเขียนไว้ในกฎ
ข้อท่ี 37.3 ซึ่งน ำมำใช้กบัศำล Magistrate Court และกฎข้อท่ี 38.9 ซึ่งน ำมำใช้กับศำล Crown 
Court อนัมีใจควำมดงันี ้(เกริกเกียรต ิรัฐนวธรรม, 2558)  

 
 1) กฎข้อท่ี 37.3 “ในกรณีที่จ ำเลยให้กำรหรือปฏิเสธไม่ให้กำร พนกังำนอยักำร

จะตอ้งน ำสืบซ่ึงพยำนหลกัฐำนตำมทีฟ้่อง” 
 
 2) กฎข้อท่ี 38.9 “ในกรณีทีจ่ ำเลยใหก้ำรปฏิเสธหรือปฏิเสธที่จะให้กำรใดๆ และ

ศำลถือว่ำจ ำเลยใหก้ำรปฏิเสธ พนกังำนอยักำรจะตอ้งน ำสืบถึงพยำนหลกัฐำนตำมทีฟ้่อง” 
 
 จำกบทบัญญัติดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำ ในประเทศอังกฤษ กำรด ำเนิน

กระบวนกำรพิจำรณำควำมอำญำนัน้ พนกังำนอยักำรมีหน้ำท่ีท่ีจะต้องน ำสืบพยำนหลกัฐำนตำม
ข้อหำท่ีตนได้ฟ้องหรืออำจจะกลำ่วได้วำ่ตนมีภำระกำรพิสจูน์นัน่เอง แตอ่ย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยของ
ประเทศองักฤษ ยงัได้กลำ่วถึงข้อยกเว้นของหลกัภำระกำรพิสจูน์ โดยมีข้อยกเว้นอยู ่3 กรณี คือ 

 
 1) กรณีท่ีจ ำเลยตอ่สู้ ว่ำเป็นบคุคลวิกลจริต (Insanity) กล่ำวคือ เม่ือจ ำเลยยก

ประเด็นตอ่สู้ ว่ำเหตท่ีุเกิดขึน้มำนัน้มำจำกควำมวิกลจริตของตน จ ำเลยผู้นัน้ย่อมมีภำระกำรพิสจูน์
ตำมกฎหมำย  

 
 2) กรณีท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้อยำ่งชดัแจ้งให้ยกเว้นภำระกำรพิสจูน์ (Expressly 

Statutory Exception) กลำ่วคือ เป็นกรณีท่ีมีกฎหมำยได้บญัญัติภำระกำรพิสจูน์ในบำงประเด็นตก
อยูแ่ก่จ ำเลยหรือผู้ ต้องหำ หำกแตภ่ำระกำรพิสจูน์ตำมกฎหมำยยงัอยูท่ี่พนกังำนอยักำร  
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 3) กรณีท่ีกฎหมำยบัญญัติโดยปริยำยให้เป็นกำรยกเว้นภำระกำรพิสูจน์  
(Implied Statutory Exception) กล่ำวคือ ตำม The Magistrates’ Court Act 1980 – Section 101 
ได้ก ำหนดไว้ในกรณีท่ีจ ำเลยกล่ำวอ้ำงโต้แย้งว่ำ มีข้อยกเว้นควำมผิด, กำรได้รับยกเว้น, มีเง่ือนไข, 
เหตุยกเว้นโทษ หรือมีคุณสมบัติตำมท่ีก ำหนดไว้ โดยไม่ว่ำสิ่งท่ีกล่ำวอ้ำงนัน้จะเป็นส่วนหนึ่ง  
ขององค์ประกอบควำมผิดหรือไม่ ภำระกำรพิสูจน์ถึงข้อเท็จจริงท่ีได้อ้ำงไว้ย่อมตกอยู่แก่ผู้ นัน้  
(เกริกเกียรต ิรัฐนวธรรม, 2558)  

 
 กำรน ำหลกั “กำรผลกัภำระกำรพิสจูน์” (Reverse Burden of Proof) มำใช้กบั

กำรอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ เน่ืองจำกในคดีอำญำโดยทัว่ไป “ภำระกำรพิสจูน์” ว่ำจ ำเลยกระท ำ
ควำมผิดจะตกอยู่ท่ีอยักำรโจทก์ ซึ่งจะต้องพิสูจน์ให้เห็นอย่ำงชดัเจนว่ำจ ำเลยกระท ำควำมผิดจริง 
แตส่ ำหรับคดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจแล้ว เป็นกำรยำกท่ีจะท ำเชน่นัน้ เน่ืองจำก 

 
  (1) คดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจเป็นคดีท่ีมีลักษณะไม่เป็นรูปธรรม 

ซบัซ้อน และต้องอำศยัควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญในกำรเข้ำใจลกัษณะควำมผิด 
 
  (2) พยำนหลักฐำนคดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ มักจะอยู่ในควำม

ครอบครองของจ ำเลย 
 
  (3) พยำนหลักฐำนท่ีเก็บโดยระบบเทคโนโลยี ยิ่งเป็นกำรยำกในกำร

ตรวจสอบ 
 
 ดงันัน้ แนวทำงแก้ไขในปัญหำนีคื้อ ให้อยักำรโจทก์น ำสืบให้เข้ำเง่ือนไขตำมท่ี

กฎหมำยก ำหนด จำกนัน้จ ำเลยมีภำระกำรพิสูจน์ว่ำ จ ำเลยไม่ผิดเพรำะอะไร จ ำเลยจะได้น ำ
หลกัฐำนทัง้หมดท่ีตนเก็บง ำไว้ มำตีแผ่ให้เห็นว่ำ ตนเองมิได้กระท ำควำมผิดตำมท่ี มีกำรกล่ำวหำ 
มำตรกำรดงักล่ำวเป็นท่ียอมรับในหลำยประเทศ แม้แตป่ระเทศท่ีเคำรพสิทธิเสรีภำพของประชำกร
อยำ่งมำก เชน่ สหรัฐอเมริกำ เป็นต้น (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557)  
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2.6.8 มาตรการคุ้มครองสังคม โดยใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัย (Measure for 
Safety) 

 
 “วิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภยั” (Measure for Safety) เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำย

อนัหนึง่ซึง่น ำมำใช้เพ่ือสนบัสนนุกำรปรับปรุง แก้ไขตวับคุคลท่ีมีลกัษณะอนัตรำย เม่ือวิธีกำรลงโทษ
ทำงอำญำไมไ่ด้ผลเพียงพอ เชน่ ผู้กระท ำควำมผิดมีสภำพท่ีนำ่จะก่อให้เกิดภยนัตรำยแก่บคุคลหรือ
ทรัพย์สินของผู้ อ่ืน แตย่งักระท ำไมถ่ึงขัน้ผิดกฎหมำย หรือบคุคลวิกลจริตท่ีได้รับกำรปล่อยตวั ซึ่งถ้ำ
หำกปล่อยไว้ ภยนัตรำยนัน้อำจเกิดขึน้ได้ หรือกรณีท่ีมีกำรลงโทษมีระยะเวลำสัน้เกินไป ผู้กระท ำ
ควำมผิดยงัไมรู้่สกึหลำบจ ำ หรือไมท่นัมีเวลำได้อบรมนิสยัผู้ ต้องโทษ (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

 
 วตัถปุระสงค์หลกัของมำตรกำรวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภยั มี 2 ประกำร ได้แก่  
 
 1) เพ่ือเป็นกำรป้องกันโดยกำรตดัโอกำสในกำรกระท ำควำมผิดหรือกำรตดั

โอกำสกระท ำควำมผิดขึน้อีก (Incapacitation) กล่ำวคือ กำรจะบงัคบัวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัย
อย่ำงไรเพียงใดนัน้ จะต้องค ำนึงกำลครัง้หน้ำเพ่ือควำมปลอดภัยของชุมชนเป็นส ำคญั และเม่ือ
สภำพท่ีเป็นอนัตรำยของบุคคลนัน้หมดลง กำรบงัคบัใช้วิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัยกับบุคคลนัน้ก็
ควรสิน้สดุไปด้วย ซึ่งแม้ว่ำจะเป็นกำรยำกในกำรท่ีจะก ำหนดได้อย่ำงแน่ชดัว่ำ สภำพอนัตรำยของ
บคุคลนัน้จะหมดลงแล้วหรือไม่ ทัง้นี ้เพรำะกำรตรวจพิสจูน์ให้แน่ชดัถึงอำกำรท่ีเป็นอนัตรำยของ
บุคคลนัน้ กำรตรวจทำงแพทย์และจิตวิทยำสังคม (Medicosocio – Psychologique) ยังไม่
สำมำรถกระท ำได้ถึงขัน้นัน้ แต่ก็นับได้ว่ำ มำตรกำรเพ่ือควำมปลอดภัยนัน้ เป็นมำตรกำรหนึ่งท่ี
เกิดขึน้โดยมุง่ผลในกำรป้องกนัสงัคมเป็นหลกัส ำคญั (สำโรจน์ ลิม้วสไุพศำล, 2544) 

 
 2) เพ่ือเป็นกำรปรับปรุงแก้ไข (Reformation) กล่ำวคือ มำตรกำรวิธีกำรเพ่ือ

ควำมปลอดภยับำงมำตรกำรยงัมุ่งผลในกำรแก้ไข บ ำบดั ฟืน้ฟูผู้กระท ำผิดเพ่ือให้กลบัตนเป็นคนดี 
โดยกำรให้กำรศึกษำ อบรม กำรฝึกอำชีพ ในขณะท่ีบุคคลนัน้ๆ อยู่ระหว่ำงถูกบงัคบัใช้มำตรกำร
วิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัย เพ่ือให้กลับตนเป็นคนดี และเป็นกำรสนับสนุนกำรปรับปรุงแก้ไขตัว
บุคคลท่ีมีสภำพอันตรำยไม่ให้ไปกระท ำควำมผิดหรือกระท ำควำมผิดซ ำ้อีก โดยกำรให้กำร
บ ำบดัรักษำทำงกำรแพทย์ จิตวิทยำ เป็นต้น แก่ผู้กระท ำควำมผิด เน่ืองจำกกำรเสพสรุำ ยำเสพติด 
หรือมีจิตฟ่ันเฟือน ไมส่มประกอบ เป็นต้น (สำโรจน์ ลิม้วสไุพศำล, 2544) 
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 มำตรำ 39 แหง่ประมวลกฎหมำยอำญำ ได้บญัญตัวิิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภยัไว้  
5 วิธีกำร ดงันีคื้อ (1) กักกัน (2) ห้ำมเข้ำเขตก ำหนด (3) เรียกประกันทัณฑ์บน (4) คุมตวัไว้ใน
สถำนพยำบำล และ (5) ห้ำมกำรประกอบอำชีพบำงอยำ่ง 

 
 ในกรณีของอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ วิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัยท่ีเหมำะสม

ในกำรตดัโอกำสกำรกระท ำควำมผิดของอำชญำกร คือ “กำรห้ำมประกอบอำชีพบำงอย่ำง” ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 50 เพรำะกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบัอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ 
ร้อยละ 90 มำจำกโอกำสท่ีตนเองประกอบอำชีพหรือวิชำชีพ (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557)  

 
 โดยมำตรำ 50 บญัญตัไิว้ดงันี ้
 
 มำตรำ 50 
 
  “เม่ือศำลพิพำกษำให้ลงโทษผู้ ใด ถ้ำศำลเห็นว่ำผู้นัน้กระท ำควำมผิดโดย

อำศยัโอกำสจำกกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพ หรือเน่ืองจำกกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพ และ
เห็นว่ำหำกผู้นัน้ประกอบอำชีพนัน้ หรือวิชำชีพนัน้ตอ่ไป อำจจะกระท ำควำมผิดเช่นนัน้ขึน้อีก ศำล
จะสัง่ไว้ในค ำพิพำกษำห้ำมกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพมีก ำหนดเวลำไม่เกิน 5 ปี นบัแตว่นัพ้น
โทษไปแล้วก็ได้” 

 
 จำกบทบญัญตัขิองมำตรำ 50 ข้ำงต้นนัน้ มีถ้อยค ำท่ีต้องท ำควำมเข้ำใจดงันีคื้อ 
 
 1) “อำชีพ” หมำยถึง กิจกำรท่ีเป็นเคร่ืองยงัชีพ หรือเลีย้งชีพเป็นปกติธุระ และ

ต้องอำศยัฝีมือและควำมช ำนำญ 
 2) “วิชำชีพ” หมำยถึง กิจกำรท่ีเป็นเคร่ืองมือในกำรเลีย้งชีพเป็นปกติโดยอำศยั

ศลิปะศำสตร์หรือควำมรู้และปัญญำ เชน่ นกักฎหมำย นำยธนำคำร เป็นต้น 
 
 จำกบทบญัญตัดิงักลำ่ว สำมำรถพิจำรณำหลกัเกณฑ์ได้คือ  
 
 1) เป็นผู้กระท ำควำมผิดโดย 
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  (1) อำศยัโอกำสจำกกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพ 
 
  (2) เน่ืองจำกกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพ 
 
 2) ศำลได้พิพำกษำให้ลงโทษผู้นัน้ตำมควำมผิดท่ีพิจำรณำได้ 
 
 3) ศำลเห็นว่ำถ้ำให้ผู้นัน้ประกอบอำชีพหรือวิชำชีพนัน้ต่อไป อำจจะไปกระท ำ

ควำมผิดขึน้อีก 
 
 4) ศำลมีอ ำนำจสั่งในค ำพิพำกษำได้ตำมสมควร โดยสั่งห้ำมประกอบอำชีพ 

หรือวิชำชีพนัน้ ก ำหนดเวลำไมเ่กิน 5 ปี นบัแตว่นัพ้นโทษ (สรัุสวดี วฒันชยันนัท์, 2548)  
 
 ในควำมเห็นของศำสตรำจำรย์วีระพงษ์ บุญโญภำส เห็นว่ำ เน่ืองจำกคดี

อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจมีจ ำนำนท่ีศำลพิพำกษำลงโทษ เน่ืองจำกอุปสรรคในกำรบังคับ ใช้
กฎหมำยตำมท่ีได้กล่ำวมำแล้ว ดังนัน้ เพ่ือให้ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 50 บรรลุ
วัตถุประสงค์ในกำรคุ้ มครองสังคมจำกกำรกระท ำควำมผิดเ ก่ียวกับกฎหมำยเศรษฐกิจ  
จงึเห็นสมควรแก้ไขมำตรำนี ้ดงันี ้ 

 
 มำตรำ 50  
 
  “เม่ือศำลพิพำกษำให้ลงโทษผู้ ใดหรือไม่ลงโทษผู้ ใด ถ้ำศำลเห็นว่ำผู้นัน้

กระท ำควำมผิดหรือจะกระท ำควำมผิด โดยอำศยัโอกำสจำกกำรประกอบอำชีพ หรือวิชำชีพ หรือ
เน่ืองจำกกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพ และเห็นว่ำหำกผู้นัน้ประกอบอำชีพนัน้หรือวิชำชีพนัน้
ต่อไป อำจจะกระท ำควำมผิดเช่นนัน้ขึน้อีก ศำลตจะสัง่ไว้ในค ำพิพำกษำห้ำมกำรประกอบอำชีพ
หรือวิชำชีพมีก ำหนด 5 ถึง 10 ปี นบัแตว่นัพ้นโทษหรือนบัแตว่นัท่ีศำลมีค ำพิพำกษำไม่ลงโทษก็ได้”  
(วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 
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 ในประ เทศ เ ยอ รมนี  ป ร ะมวลกฎหมำยอำญำ  ( C r i m i n a l  C o d e  
(Strafgesetzbuch, StGB)) ได้บญัญัติวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภยัไว้ 6 ชนิด ในมำตรำ 61 ไว้ ดงันี ้
(สรัุสวดี วฒันชยันนัท์, 2548) 

 
 มำตรำ 61 
 
  “มำตรกำรกำรดดัสนัดำนและกำรป้องกนั มีดงันี ้
  1) กำรน ำตวัสง่โรงพยำบำลโรคจิต 
  2) กำรน ำตวัสง่สถำบนัเพ่ือกำรเยียวยำรักษำโรคพิษสนุขัเรือ้รัง 
  3) กำรควบคมุไว้เพ่ือป้องกนั 
  4) กำรคมุประพฤต ิ
  5) กำรเพิกถอนใบอนญุำตขบัข่ี 
  6) กำรห้ำมประกอบอำชีพบำงอยำ่ง” 
 
 มำตรำ 70  
 
  “ค ำสัง่ห้ำมประกอบอำชีพบำงอยำ่ง 
  1) หำกบคุคลใดกระท ำควำมผิดอนัอำศยัโอกำสกำรประกอบอำชีพ หรือ

ฝ่ำฝืนหน้ำท่ีอันเก่ียวเน่ืองกับกำรประกอบอำชีพนัน้ ศำลจะห้ำมมิให้บุคคลนัน้ประกอบอำชีพ
กำรค้ำ สำขำทำงกำรค้ำ เป็นระยะเวลำ 1 ถึง 5 ปี และหำกเห็นว่ำผู้กระท ำควำมผิดมีแนวโน้มจะก่อ
อนัตรำยโดยอำศยัโอกำสจำกกำรประกอบอำชีพ สำขำอำชีพ กำรประกอบอำชีพนัน้อีก ศำลอำจมี
ค ำสัง่ห้ำมประกอบอำชีพถำวรได้ หำกเช่ือว่ำได้บทลงโทษสูงสดุมิเพียงพอตอ่กำรป้องกนัอนัตรำยท่ี
อำจเกิดขึน้ 

  2) หำกผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษห้ำมมิให้ประกอบอำชีพ สำขำอำชีพ 
กำรประกอบอำชีพชัว่ครำวนัน้ โทษต ่ำสุดของกำรห้ำมอำจได้รับกำรลดลงตำมระยะเวลำซึ่งกำร
ห้ำมประกอบอำชีพชัว่ครำวเกิดขึน้ แตอ่ย่ำงไรก็ตำม ระยะเวลำของกำรห้ำมประกอบอำชีพต้องไม่
ต ่ำกวำ่ 3 เดือน 
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  3) ตรำบใดท่ีค ำสั่งยังมีผลอยู่ ผู้ กระท ำควำมผิดไม่อำจประกอบอำชีพ
กำรค้ำ สำขำกำรค้ำ หรือเป็นตวัแทนผู้ อ่ืนประกอบหรือให้ผู้ อ่ืนประกอบอำชีพแทนโดยตนเองเป็น
ผู้ให้ค ำสัง่ไมไ่ด้ 

  4) กำรห้ำมประกอบอำชีพจะมีผลเม่ือมีค ำพิพำกษำถึง ท่ีสุด โดย
ระยะเวลำต ่ำสดุของกำรห้ำมประกอบอำชีพชัว่ครำว ให้นบัรวมกบัระยะเวลำของกำรห้ำมประกอบ
อำชีพ และกำรห้ำมประกอบอำชีพนัน้เป็นไปตำมค ำสัง่ศำล ซึ่งปัจจยัแวดล้อมในกำรพิจำรณำเหตุ
ของกำรห้ำมประกอบอำชีพชัว่ครำว และกำรห้ำมประกอบอำชีพ ตัง้อยูบ่นองค์ประกอบเดียวกนั” 

  
 ดังนัน้  เ พ่ือกำรพัฒนำมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรแก้ไขปัญหำ

อำชญำกรรมเศรษฐกิจ ควรจะน ำวิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัยประเภท “ห้ำมกำรประกอบอำชีพ
บำงอย่ำง” ไปใช้ เน่ืองจำกผู้กระท ำควำมผิดอำชญำกรรมประเภทดงักล่ำวมกัจะมีหน้ำท่ีกำรงำน  
ท่ีดี มีควำมรู้ควำมช ำนำญ แตก่ลบัน ำเอำควำมรู้ควำมช ำนำญจำกโอกำสในกำรประกอบอำชีพไป
กระท ำควำมผิด ซึ่งก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงมำกแก่สงัคมและเศรษฐกิจของประเทศ กำรห้ำม
ประกอบอำชีพบำงอยำ่งจะช่วยลดควำมเส่ียงในกำรท่ีบคุคลดงักล่ำวกลบัมำกระท ำควำมผิดอย่ำง
เดมิซ ำ้อีก และลดปัญหำอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจของประเทศได้ 

 
2.6.9 มาตรการสมคบ (Conspiracy) 
 
 “มำตรกำรสมคบ” (Conspiracy) เป็นหลักกฎหมำยหนึ่งของระบบกฎหมำย

คอมมอนลอว์ (Common Law) หลกัของควำมผิดฐำนสมคบถือว่ำ กำรท่ีบคุคลตัง้แตส่องคนขึน้ไป
ตกลงกันเพ่ือจะกระท ำกำรใดๆ ย่อมถือเป็นควำมผิดแล้ว เน่ืองจำกกฎหมำยต้องกำรท่ีจะเข้ำไป
แทรกแซงขึน้ตอนกำรตกลงซึ่งเป็นขัน้ระยะเร่ิมแรกท่ีคิดจะกระท ำควำมผิด เพ่ือป้องกนัยบัยัง้มิให้มี
กำรกระท ำควำมผิดซึ่งตกลงกันต้องเกิดขึน้จริง โดยเป็นกำรพิจำรณำจำกเจตนำท่ีไม่ดีของผู้ ท่ีร่วม
สบคบกบัเท่ำนัน้ ซึ่งมิได้พิจำรณำว่ำกำรตกลงดงักล่ำวจะเป็นกำรกระท ำท่ีใกล้ชิดตอ่ผลถึงขัน้กำร
ตระเตรียมกำร หรือพยำยำมกระท ำควำมผิดหรือไมแ่ตอ่ย่ำงใด (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

 
 ในระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์ (Common Law) ได้วำงหลัก “สมคบกัน

กระท ำควำมผิด” ไว้ว่ำ “เป็นกำรตกลงท่ีจะกระท ำควำมผิดอำชญำกรรมอย่ำงหนึ่งๆ โดยมี
วตัถปุระสงค์ท่ีจะเข้ำไปแทรกแซงขัน้ตอนเร่ิมแรกของกำรจะกระท ำควำมผิด และเป็นกำรป้องกนัมิ
ให้บคุคลกระท ำหรือร่วมกระท ำควำมผิดตำมท่ีได้ตกลงกนัอนัเป็นกำรกระท ำควำมผิดหลกัเกิดขึน้ ” 
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โดยลกัษณะของควำมผิดฐำนสมคบนัน้จะเป็นควำมผิดตอ่เม่ือได้มีกำรตกลงกนั กำรตกลงกนัท่ีจะ
เป็นควำมรับผิดฐำนสมคบอำจเป็นกำรหำ่งไกลตอ่ผลส ำเร็จของกำรกระท ำก็ได้ ไม่จ ำเป็นต้องมีกำร
กระท ำท่ีเป็นกำรใกล้ชิดต่อผลเหมือนดังเช่นควำมผิดฐำนพยำยำม เน่ืองจำกเจตนำรมณ์ของ
กฎหมำยในเร่ืองสมคบ ต้องกำรท่ีจะยบัยัง้ไมใ่ห้มีกำรกระท ำควำมผิดโดยกำร “ห้ำมบคุคลตกลงกนั
กระท ำควำมผิด” เพ่ือเป็นกำรหยดุยัง้มิให้เกิดกำรกระท ำควำมผิดร่วมกนั ดงันัน้ เพียงกำรสมคบกนั
ก็เป็นควำมรับผิดในทำงอำญำแล้ว (กฤตนยั ลิขิตจิตถะ, 2558)  

 
 ในประเทศกลุ่มกฎหมำยแบบซีวิลลอว์ (Civil Law) กำรสมคบกันกระท ำ

ควำมผิดจะถูกบญัญัติขึน้เพ่ือวตัถุประสงค์ทำงกำรเมืองเป็นส ำคญั ประเทศในกลุ่มทวีปยุโรปน ำ
หลกักฎหมำยนีไ้ปใช้กับกำรสมคบคิดกันทำงลบั โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะเปล่ียนแปลงรูปแบบกำร
ปกครองหรือคณะบุคคลในรัฐบำล โดยใช้ควำมรุนแรงหรือวิธีกำรท่ีไม่เป็นไปตำมบทบญัญัติของ
รัฐธรรมนญู แตใ่นบำงประเทศมีกำรตรำกฎหมำยบญัญตัหิลกัควำมผิดฐำนสมคบใกล้เคียงกบัหลกั
กฎหมำยแบบคอมมอนลอว์ด้วย ซึ่งประเทศท่ีเป็นต้นแบบในระบบกฎหมำยแบบซิวิลลอว์ทัง้
ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีก็มีบทบัญญัติหลักกฎหมำยควำมผิดฐำนสมคบกันใน
กฎหมำยอำญำ แต่กำรบัญญัติหลักกฎหมำยดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์หลักในทำงกำรเมือง โดย
น ำไปใช้กบับำงฐำนควำมผิด เช่น ควำมผิดเก่ียวกบักบฏ เป็นต้น และประเด็นท่ีส ำคญัตอ่มำ หลกั
ควำมผิดฐำนสมคบได้รับกำรยอมรับโดยน ำไปบญัญัติใช้บงัคบักบักำรกระท ำควำมผิดขององค์กร
อำชญำกรรมซึ่งกระท ำควำมผิดดงักล่ำวก่อให้เกิดอันตรำยเป็นพิเศษแก่สังคม แต่อย่ำงไรก็ตำม 
หลกัควำมผิดฐำนสมคบในระบบกฎหมำยซีวิลลอว์น ำไปใช้กบักำรกระท ำควำมผิดเฉพำะเร่ือง โดย
ถือหลักควำมผิดฐำนสมคบเป็นข้อยกเว้นไม่เป็นหลักควำมผิดทำงอำญำของบุคคลโดยทั่วไป 
(ยทุธนำ ไสวสวุรรณวงศ์, 2543)  

 
 ดังนัน้ หำกมีกำรน ำเอำมำตรกำรสมคบกันกระท ำควำมผิดมำบังคับใช้กับ

ควำมผิดเก่ียวกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ แม้จะเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ียำกตอ่กำรแสวงหำ
พยำน แตม่ำตรกำรดงักลำ่วจะสำมำรถโยงไปถึงตวัผู้บงกำรอยูเ่บือ้งหลงัขององค์กรอำชญำกรรมได้ 
เพียงแคพ่ิสจูน์ให้เห็นถึงกำรตกลงกนัเท่ำนัน้ ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภำพให้แก่เจ้ำหน้ำท่ีผู้บงัคบัใช้
กฎหมำยได้ เน่ืองจำกควำมรับผิดฐำนนีถู้กน ำมำใช้อย่ำงได้ผลในประเทศสหรัฐอเมริกำ ท ำให้
บรรดำอำชญำกรท่ีมีรูปแบบกำรด ำเนินกำรเป็นเครือข่ำยหรือบรรดำองค์กรอำชญำกรรม 
(Organized Crime) ทัง้หลำย ถกูปรำบปรำมได้อยำ่งถอนรำกถอนโคน จึงมีควำมพยำยำมผลกัดนั
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ในระดบัระหวำ่งประเทศผำ่นทำงองค์กำรสหประชำชำติท่ีผลกัดนัให้ประเทศตำ่งๆ น ำเอำมำตรกำร
สมคบกนักระท ำควำมผิดมำใช้ในกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดท่ีเก่ียวข้องกบัยำเสพติดและ
ในควำมผิดฐำนอ่ืนๆ อยำ่งจริงจงั  

 
2.6.10 มาตรการต่อรองค ารับสารภาพ (Plea Bargain) 
 
 “มำตรกำรต่อรองค ำรับสำรภำพ” (Plea Bargain) หมำยถึง กำรเจรจำตอ่รอง

ระหว่ำงพนักงำนสอบสวน พนักงำนอัยกำร และผู้ ต้องหำ เพ่ือหำข้อตกลงท่ีพึงพอใจร่วมกันโดย
ผู้ ต้องหำจะให้กำรรับสำรภำพด้วยควำมสมัครใจและให้ควำมร่วมมืออันจะเป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนกำรยุติธรรม เพ่ือแลกเปล่ียนกับกำรได้รับกำรลดข้อหำหรือได้รับควำมกรุณำจำกศำลใน
กำรลดโทษเป็นพิเศษ (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

 
 มำตรกำรตอ่รองค ำรับสำรภำพ (Plea Bargain) มีจุดเร่ิมต้นมำจำกประเทศ

ฝร่ังเศส ในปี 1431 ซึ่งเกิดขึน้ในศำล Ecclesiastical Court และต่อมำภำยหลังในช่วงกลำง
ศตวรรษท่ี 18 ก็ได้มีอิทธิพลเข้ำสู่ระบบกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำและใช้ในกำรแก้ไช
ปัญหำกระบวนกำรยุติธรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเก่ียวกับปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินคดี  
แต่อย่ำงไรก็ตำม ประวตัิศำสตร์มีกำรบนัทึกเก่ียวกับมำตรกำรตอ่รองค ำรับสำรภำพไว้อย่ำงอย่ำง
ยำวนำน โดยเร่ิมต้นจำกกำรสำรภำพ (Confession) ซึ่งใช้เป็นพยำนหลักฐำนในกำรด ำเนินคดี  
ทัง้ในประเทศท่ีเป็นระบบกฎหมำยซีวิลลอว์ (Civil Law) และคอมมอนลอว์ (Common Law) 
(ประธำน วฒันวำณิชย์, 2519) โดยในสมยัแรก ค ำรับสำรภำพ (Confession) ปรำกฏอยู่ในรูปของ
ค ำรับสำรภำพในทำงศำสนำ (Religious Confession) โดยกำรสำรภำพบำปต่อพระ (Priests)  
ซึ่งเป็นบุคคลท่ีมีอ ำนำจในโบสถ์โดยเปิดเผยและสมัครใจ ต่อมำได้เปล่ียนแปลงมำเป็นกำรมี
กฎเกณฑ์ท่ีสม ่ำเสมอ (Frequent) เป็นหน้ำท่ี (Obligatory) เป็นควำมลบัและเป็นกำรกระท ำส่วน
บคุคลตำมควำมเช่ือของบุคคล อนัเป็นพิธีและเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี อนัมีจดุมุ่งหมำยเพ่ือ
ขจดัควำมชัว่ ในสมยันัน้ “โบสถ์” จึงเป็น “ศำลของควำมส ำนึกผิด” (Court of Conscience) และ
กลำยเป็นจดุเร่ิมต้นของกำรรับผิด (A Culture of Guilt) จนกระทัง่รำวปี 1300 – 1600 จึงเปล่ียน
จำกพระเป็นบุคคลท่ีมีอำยุสูงสุดแทน (ณัฐพล สินทวีวฒัน์, 2554) และต่อมำได้มีกำรใช้ค ำรับ
สำรภำพเป็นพยำนหลกัฐำนในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำล ซึง่จ ำแนกออกเป็น 4 ยคุ ได้แก่ 
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 1) ยคุแรก (ประมำณชว่งปี 1500 – 1600) ค ำรับสำรภำพใช้เป็นพยำนหลกัฐำน
ได้ทัง้หมดโดยไม่มีข้อจ ำกดั ไม่ว่ำค ำรับสำรภำพนัน้จะได้มำด้วยวิธีใดก็ตำม ค ำรับสำรภำพท่ีได้มำ
โดยกำรทรมำนด้วยวิธีกำรตำ่งๆ จงึเป็นพยำนหลกัฐำนท่ีรับฟังได้ในยคุนี ้

 
 2) ยคุท่ีสอง (ประมำณช่วงปี 1700) วิธีกำรได้มำซึ่งค ำรับสำรภำพเร่ิมได้รับกำร

พิจำรณำและก ำหนดหลักในกำรรับฟังค ำรับสำรภำพว่ำ ค ำรับสำรภำพท่ีไม่น่ำไว้วำงใจอำจถูก
ปฏิเสธ เช่น ค ำรับสำรภำพอันเป็นผลมำจำกกำรบีบบังคับทำงจิตใจด้วยควำมหวังหรือควำม
หวำดกลวัจำกกำรถกูทรมำน จะรับฟังเป็นพยำนหลกัฐำนไมไ่ด้  

 
 3) ยุคท่ีสำม (ประมำณช่วงปี 1800) พัฒนำหลักเบื อ้งต้นในกำรรับฟัง

พยำนหลกัฐำน โดยก ำหนดห้ำมรับค ำรับสำรภำพท่ีได้มำโดยมิชอบ และให้ควำมส ำคญักบักำรรับ
ฟังค ำรับสำรภำพเป็นพยำนหลกัฐำนลดน้อยลง กำรรับฟ้องค ำรับสำรภำพกลำยเป็นข้อยกเว้นของ
กำรรับฟังพยำนหลกัฐำนท่ีศำลอำจรับฟังได้เทำ่นัน้ 

 
 4) ยคุท่ีส่ี (ประมำณช่วงปี 1900 ถึงปัจจบุนั) ก ำหนดข้อจ ำกดัในกำรรับฟังค ำ

รับสำรภำพเป็นพยำนหลกัฐำนมำกยิ่งขึน้ โดยศำลไม่อำจรับฟังค ำรับสำรภำพท่ีมีน ำ้หนกัน้อยและ
นำ่สงสยัเป็นพยำนหลกัฐำน (ณฐัพล สินทวีวฒัน์, 2554) 

 
 กำรต่อรองค ำรับสำรภำพสำมำรถท ำกำรต่อรองใน 2 รูปแบบด้วยกัน นั่นคือ 

กำรตอ่รองเก่ียวกบัข้อหำและกำรตอ่รองเก่ียวกบัโทษ 
 
 1) กำรตอ่รองเก่ียวกบัข้อหำ 
 
 ในทำงปฏิบตัิของกำรตัง้ข้อกล่ำวหำและกำรฟ้องร้องคดีจะอยู่ท่ีขัน้ตอนของชัน้

ก่อนฟ้องคดี ซึง่เป็นอ ำนำจและหน้ำท่ีของพนกังำนสอบสวนและพนกังำนอยักำรท่ีมีดลุพินิจว่ำ ควร
จะฟ้องผู้ ต้องหำหรือไม ่โดยค ำนงึถึงประโยชน์สำธำรณะและควรฟ้องในข้อหำใดได้บ้ำง อนัเป็นกำร
ตัง้รูปเร่ืองของคดีเม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำเกิดขึน้ เม่ือพนกังำนอยักำรตรวจส ำนวนเห็นควร
ท่ีจะฟ้องในข้อหำใดได้แล้ว ก็จะท ำควำมเห็นสั่งฟ้องในข้อหำนัน้ โดยย่ืนฟ้องต่อศำลท่ีมีอ ำนำจ 
ส่วนกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำล ศำลจะพิจำรณำพิพำกษำโดยยึดถือค ำฟ้องของพนกังำน
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อยักำรโจทก์เป็นหลกั จึงเป็นเทคนิคทำงกฎหมำยอย่ำงหนึ่งท่ีพนกังำนอยักำรสำมำรถน ำมำใช้ใน
กำรเจรจำตอ่รองเก่ียวกับข้อหำได้ โดยท่ีพนกังำนอยักำรจะท ำกำรเจรจำต่อรองค ำรับสำรภำพกับ
ผู้ ต้องหำ ในลักษณะของกำรเปล่ียนแปลงข้อกล่ำวหำหรือตัง้ข้อหำท่ีมีโทษเบำกว่ำควำมผิดท่ี
ผู้ ต้องหำได้กระท ำไว้ และท ำกำรเสนอข้อหำใหมใ่ห้มีควำมสอดคล้องเช่ือมโยงหรือมีลกัษณะในกำร
กระท ำควำมผิดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัข้อหำเดมิ (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

 
 2) กำรตอ่รองเก่ียวกบัโทษ 
 
 ถึงแม้ศำลจะมีดุลยพินิจในกำรก ำหนดโทษจ ำเลยโดยตรงในรูปของค ำ

พิพำกษำ แตพ่นกังำนอยักำรซึ่งเป็นองค์กรกึ่งบริหำรกึ่งตลุำกำรก็สำมำรถใช้ดลุยพินิจก ำหนดโทษ
จ ำเลยโดยทำงอ้อมได้ ในขัน้ตอนของกำรวินิจฉัยควำมผิด เช่น กำรใช้อ ำนำจไม่ฟ้องจ ำเลยตำมท่ี
พนักงำนสอบสวนเสนอขึน้มำ กำรใช้อ ำนำจในกำรถอนฟ้องจ ำเลยและกำรใช้อ ำนำจในกำรตัง้
ข้อหำท่ีเห็นวำ่สมควรและมีควำมเหมำะสม โดยกำรตอ่รองค ำรับสำรภำพในรูปแบบของกำรตอ่รอง
โทษนัน้ พนกังำนอยักำรอำจท ำกำรเจรจำตอ่รองกบัผู้ ต้องหำหรือจ ำเลย โดยผู้ ต้องหำต้องให้กำรรับ
สำรภำพในข้อหำท่ีพนักงำนอัยกำรย่ืนฟ้องต่อศำลและในขณะเดียวกัน พนักงำนอัยกำรควรจะ
เสนอแนะวิธีกำรลงโทษท่ีเห็นว่ำเหมำะสมกับผู้ ต้องหำหรือจ ำเลยต่อศำล กำรเสนอแนะวิธีกำร
ลงโทษของพนกังำนอยักำรไม่ถือเป็นกำรกระทบกระเทือนต่อหลกักำรใช้ดลุยพินิจในกำรก ำหนด
โทษของศำล เพรำะศำลยงัคงมีควำมเป็นอิสระอยู่ โดยไม่จ ำต้องผูกมดัหรือปฏิบตัิตำมข้อตกลงท่ี
พนกังำนอยักำรเสนอต่อศำล ซึ่งหำกพนกังำนอยักำรได้เสนอแนะวิธีกำรลงโทษท่ีเหมำะสม มีเหตุ 
มีผลไม่ลดโทษมำกจนเกินไปก็มีควำมเป็นไปได้ท่ีศำลจะมีดลุยพินิจท่ีเห็นตำมข้อตกลงท่ีพนกังำน
อัยกำรเสนอแนะมำ เน่ืองจำกพนักงำนอัยกำรได้วำงโทษท่ีเหมำะสมและสอดคล้องกับแนวค ำ
พิพำกษำท่ีผ่ำนมำในกำรลงโทษจ ำเลย ประกอบกับศำลเห็นว่ำผู้ ต้องหำให้กำรรับสำรภำพโดย
สมคัรใจและได้ให้ควำมร่วมมือกบัเจ้ำพนกังำนอนัเป็นประโยชน์ตอ่รัฐ จึงถือเป็นเหตบุรรเทำโทษท่ี
ศำลสมควรลดโทษให้กบัจ ำเลยได้ทำงหนึง่อยูแ่ล้ว (วีระพงษ์ บญุโญภำส, 2557) 

 
 ดงันัน้ กำรตอ่รองค ำรับสำรภำพจึงเป็นมำตรกำรท่ีเอือ้ประโยชน์ในกำรแสวงหำ

พยำนหลกัฐำนอย่ำงมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในคดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีมกัจะไม่ปรำกฏ
พยำนหลักฐำนหรือพยำนหลักฐำนส่วนใหญ่อยู่กับตัวผู้ กระท ำควำมผิดและส่วนใหญ่ผู้ กระท ำ
ควำมผิดมกัไม่ใช่ผู้บงกำร กำรน ำมำตรกำรตอ่รองค ำรับสำรภำพมำใช้ จะท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีรัฐได้รับ



123 
 

ควำมร่วมมือและข้อมลูจำกผู้กระท ำควำมผิดและสำวตอ่ไปถึงตวัผู้บงกำร ท ำให้สำมำรถขยำยผล
จับกุมได้ทัง้องค์กร (วีระพงษ์ บุญโญภำส, 2557) ทัง้นี ้มำตรกำรต่อรองค ำรับสำรภำพเป็น
มำตรกำรใหม่ท่ียงัไม่มีกำรน ำมำใช้อย่ำงชดัเจนและเปิดเผยในประเทศไทยและแนวค ำพิพำกษำ
ศำลฎีกำจงึไมมี่กำรวินิจฉยัเก่ียวกบัมำตรกำรตอ่รองค ำรับสำรภำพไว้โดยตรง  
 
 
2.7 ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับธุรกจิเงนิร่วมลงทนุ (Venture Capital) 
 

2.7.1 จุดก าเนิดของธุรกิจเงนิร่วมลงทุน  
 
 ธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) ปรำกฏขึน้ครัง้แรกตัง้แต่สมัยก่อน

สงครำมโลกครัง้ท่ี 2 ในประเทศสหรัฐอเมริกำ จำกกำรริเร่ิมของ “จอร์จ โดเรียท” (George Doriot) 
อดีตอธิกำรบดีของ Harvard Business School ซึ่งตอ่มำ George Doriot ได้รับกำรขนำนนำมว่ำ
เป็น “บดิำแหง่ธุรกิจเงินร่วมลงทนุ” โดย จอร์จ โดเรียท ได้ตัง้ธุรกิจเงินร่วมลงทนุครัง้แรกเม่ือปี 2489 
ในรูปแบบของบริษัทท่ีมีข่ือว่ำ American Research and Development Corporation (ARDC)  
ซึ่งบริษัทดงักล่ำวประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมำกในกำรเข้ำร่วมลงทนุกบับริษัทตำ่งๆ ในช่วงปี 2500 
ถึงปี 2511 สำมำรถท ำก ำไรในกำรลงทนุเฉล่ียได้ถึงปีละ 101 % โดยในระยะเร่ิมแรกของธุรกิจนัน้ 
บริษัทสำมำรถด ำเนินกำรจนได้ผลตอบแทนมำเป็นอย่ำงดี แต่ก็ลดลงมำเป็นล ำดบัในช่วงปี 2523 
จำกกำรลดลงของผลตอบแทนท ำให้ธุรกิจเงินร่วมลงทนุลดน้อยลงไปตำมล ำดบั จนถึงรำวปี 2533 
ธุรกิจเงินร่วมลงทุนก็ได้กลับมำเฟ่ืองฟูอีกรอบหนึ่ง อันเป็นผลมำจำกธุรกิจท่ีเ ก่ียวข้องกับ
อินเตอร์เน็ตได้เข้ำมำมีบทบำทเป็นจ ำนวนมำก และส่งผลให้ตลำดหลักทรัพย์ท่ีส ำคัญของ
สหรัฐอเมริกำ เช่น ตลำด NASDAQ เกิดบริษัทท่ีท ำธุรกิจด้ำนกำรให้บริกำรอินเตอร์เน็ตเข้ำมำจด
ทะเบียนในตลำดหลกัทรัพย์ดงักล่ำวอย่ำงมำกมำย และในกำรขยำยตวัของระบบอินเตอร์เน็ตนัน้ 
ท ำให้ธุรกิจเงินร่วมลงทุนเกิดกำรพฒันำพร้อมกับกำรพัฒนำของระบบอินเตอร์เน็ตด้วย และยัง
ส่งผลถึงกำรพัฒนำรูปแบบและลักษณะต่ำงๆ ของ “ธุรกิจเงินร่วมลงทุน” มำจนปัจจุบนั (เรวัต 
ตนัตยำนนท์ และ สธีุ พนำวร, 2554) 

 
 ในประเทศไทย ธุรกิจเงินร่วมลงทุนมีกำรจัดตัง้ทัง้โดยภำครัฐและภำคเอกชน 

โดย “ธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีจดัตัง้โดยภำคเอกชน” คือ ธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีได้รับกำรสนบัสนนุแหล่ง
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เงินทนุจำกนกัลงทุนสถำบนัทัง้ในประเทศและต่ำงประเทศ กองทุนจำกตำ่งประเทศ ตลอดเงินทุน
ของบริษัทท่ีมีนโยบำยในกำรเข้ำร่วมลงทุน ในประเทศไทยได้มีธุรกิจเงินร่วมลงทนุแห่งแรก เม่ือปี 
2530 ซึ่งเกิดจำกกำรร่วมลงทนุของธนำคำรพำณิชย์ไทยทัง้ 6 แห่ง คือ ธนำคำรกสิกร ธนำคำรไทย
พำณิชย์ ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ ธนำคำรนครธน ธนำคำรไทยทนุ และธนำคำรเอเชีย ซึ่งได้รับกำร
สนบัสนนุจำกองค์กำรช่วยเหลือระหว่ำงประเทศของสหรัฐอเมริกำ  หรือ United States Agency 
for International Development (USAID) โดยใช้ช่ือว่ำ บริษัท ธนสถำปนำ จ ำกดั (เรวตั ตนัตยำ
นนท์ และ สธีุ พนำวร, 2554) และ “ธุรกิจเงินร่วมลงทนุโดยภำครัฐ” คือ ธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีได้รับ
แหล่งสนับสนุนกำรลงทุนจำกรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในรูปของกองทุน มักจะเกิดขึน้เพ่ือกระตุ้ น
เศรษฐกิจ หรือสนบัสนุนกำรลงทนุของภำคเอกชน เช่น ในช่วงหลงัเกิดวิกฤติกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ 
รัฐบำลไทยได้ออกมำตรกำรตำ่งๆ มำเพื่อชว่ยเหลือวิกฤติกำรณ์ดงักล่ำว ในวนัท่ี 10 สิงหำคม 2542 
โดยกำรจดัตัง้กองทนุร่วมลงทนุ 3 กองทนุ ได้แก่ กองทนุเพ่ือร่วมลงทนุในวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อม (SMEs Venture Capital Fund) กองทนุเพ่ือกำรร่วมลงทนุ (Thailand Equity Fund) 
และ กองทนุเงินร่วมลงทุนในวิสำหกิจขนำดกลำง (Thailand Recovery Fund) และในเหตกุำรณ์
ภัยพิบัติสึนำมี เม่ือวันท่ี 26 ธันวำคม 2547 รัฐบำลก็ได้จัดตัง้กองทุนสึนำมิ รีคัฟเวอร่ี ฟันด์   
เพ่ือสนบัสนุนกำรลงทุนและฟืน้ฟูกิจกำรของภำคเอกชนภำยหลงักำรเกิดภัยพิบตัิสีนำมิ  เป็นต้น  
(เรวตั ตนัตยำนนท์ และ สธีุ พนำวร, 2554) 

 
2.7.2 การร่วมลงทุนในลักษณะต่างๆ  
 
 ประเภทของกำรร่วมลงทนุในลกัษณะตำ่งๆ มี 6 ประเภท สำมำรถอธิบำยได้ดงันี ้ 
 
 ประเภทแรก “Angle Fund” หรือเรียกอีกช่ือว่ำ “ทนุนำงฟ้ำ” มกัจะเป็นเงินทนุท่ี

ได้จำกผู้ ท่ีร่วมสนใจลงทนุในธุรกิจท่ีตนเองสนใจหรือถนดั หรือได้รับจำกบิดำมำรดำ เสมือนเป็นเงิน
ก้อนแรกในกำรลงทนุ มกัจะเป็นกำรเร่ิมต้นธุรกิจใหม ่ 

 
 ประเภทท่ีสอง “Venture Capital” หรือเรียกอีกช่ือว่ำ “ธุรกิจเงินร่วมลงทุน” 

มกัจะเป็นกำรร่วมลงทนุในธุรกิจท่ีเพิ่งเร่ิมต้นใหม่ หรือธุรกิจสตำร์ทอพั (Startup) ท่ีมีศกัยภำพใน
กำรเจริญเติบโต โดยผู้ ท่ีให้ทุนอำจมองเห็นศกัยภำพในกำรเติบโตของบริษัท จึงน ำเงินลุงทุนมำ
ให้แก่กิจกำรดงักลำ่ว เพ่ือให้เกิดกำรขยำยกิจกำรให้เตบิโตขึน้  
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 ประเภทท่ีสำม “Expansion Capital” คือ กำรร่วมลงทุนในธุรกิจท่ีมีผล
ประกอบกำรท่ีดี มีควำมมั่นคงเป็นหลักเป็นฐำนแล้ว แต่ยงัไม่สำมำรถขยำยกิจกำรให้ใหญ่โตขึน้ได้ 
อำจเน่ืองมำจำกกำรขำดเงินทุนในกำรขยำยกิจกำร กำรร่วมลงทุนดงักล่ำวก็จะช่วยในกำรขยำย
กิจกำรให้ประสบควำมส ำเร็จมำกขึน้กวำ่เดมิ  

 
 ประเภทท่ีส่ี “Mezzanine Capital” คือ กำรร่วมลงทนุในธุรกิจท่ีมีควำมใหญ่โต

พอสมควรแล้ว แต่ยังไม่ได้เข้ำจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ โดยค ำว่ำ “Mezzanine” แปลว่ำ  
“ชัน้ลอย” เปรียบเสมือนกับขัน้ของธุรกิจท่ีอยู่ระหว่ำงกำรน ำธุรกิจเข้ำสู่ตลำดหลักทรัพย์ ดงันัน้ 
เงินทนุประเภทดงักลำ่วจงึเข้ำมำเช่ือมตอ่ในชว่งท่ีบริษัทก ำลงัจะเข้ำตลำดหลกัทรัพย์  

 
 ประเภทท่ีห้ำ “Distressed Investing” คือ กำรลงทนุในรูปของเงินกู้หรือเงินทนุ

ในธุรกิจท่ีมีปัญหำทำงกำรเงิน เช่น เข้ำไปซือ้กิจกำรท่ีมีปัญหำ และน ำมำแยกส่วนเพ่ือขำยท ำก ำไร 
เช่น กรณีกำรเกิด “วิกฤตกำรณ์ต้มย ำกุ้ ง” (Tom Yum Goong Crisis) เม่ือปี 2540 ซึ่งมีกำรซือ้
กิจกำรหลำยแหง่ท่ีล้มละลำยเน่ืองจำกเกิดวิกฤตดงักลำ่ว เป็นต้น 

 
 ประเภทท่ีหก “Buy Out” คือ กำรลงทนุเพ่ือไปซือ้กิจกำรท่ีมีอยู่แล้วและมำด ำเนิน

กิจกำรต่อ ซึ่งโดยปกติแล้วมักจะเป็นกิจกำรท่ีมั่นคงและมีกระแสเงินสดอย่ำงต่อเน่ือง (เรวัต  
ตนัตยำนนท์ และ สธีุ พนำวร, 2554) 
 

2.7.3 ขัน้ตอนการท างานของธุรกิจเงนิร่วมลงทุน 
 
 ธุรกิจเงินร่วมลงทนุมีขัน้ตอนกำรด ำเนินกำรหลกัอยู ่15 ขัน้ตอน ได้แก่  
 
 ขัน้ตอนแรก กำรค้นหำกิจกำรหรือโครงกำรท่ีน่ำสนใจหรือน่ำเข้ำไปร่วมลงทุน  

ซึง่โครงกำรดงักลำ่วจะต้องเป็นโครงกำรท่ีสนใจเงินทนุสนบัสนนุภำยนอกกิจกำร  
 
 ขัน้ตอนท่ีสอง กำรพิจำรณำควำมเป็นไปได้ของกำรลงทนุ และควำมน่ำสนใจ

ของแผนธุรกิจท่ีลงทนุ  
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 ขัน้ตอนท่ีสำม กำรพบปะพูดคุยกับเจ้ำของกิจกำร (Entrepreneur) เพ่ือขอ
รำยละเอียดเก่ียวกบักิจกำร หรือรำยละเอียดอ่ืนๆ เพิ่มเตมิ  

 
 ขัน้ตอนท่ีส่ี กำรประเมินควำมนำ่สนใจของกำรเข้ำร่วมลงทนุ โดยกำรตรวจสอบ

ข้อมลูตำ่งๆ ของกิจกำรท่ีสนใจจะเข้ำร่วมลงทนุ  
 
 ขัน้ตอนท่ีห้ำ กำรย่ืนข้อเสนอให้กบัเจ้ำของกิจกำรในรูปแบบของ Term Sheet  
 
 ขัน้ตอนท่ีหก กำรเจรจำตอ่รองระหวำ่งผู้ ร่วมลงทนุกบัเจ้ำของกิจกำร ตำมเง่ือนไข

ท่ีปรำกฏใน Term Sheet  
 
 ขัน้ตอนท่ีเจ็ด กำรสรุปเง่ือนไขและจดัท ำข้อตกลงร่วมกนัระหว่ำงผู้ ร่วมลงทนุกบั

เจ้ำของกิจกำร  
 ขัน้ตอนท่ีแปด กำรท ำ Due Diligence  
 
 ขัน้ตอนท่ีเก้ำ กำรวิเครำะห์ผลจำกกำรท ำ Due Diligence  
 
 ขัน้ตอนท่ีสิบ กำรปรับปรุงเง่ือนไขตำ่งๆ ของข้อตกลงให้เป็นไปตำมผลของ Due 

Diligence  
 
 ขัน้ตอนท่ีสิบเอ็ด ผู้ ร่วมลงทุน (Venture Capital) ท ำหนังสือแสดงควำม

ประสงค์ท่ีจะเข้ำร่วมลงทุนอย่ำงเป็นทำงกำรกับเจ้ำของกิจกำร (Entrepreneur) ในขณะเดียวกัน 
เจ้ำของกิจกำรก็จะท ำหนังสือตอบรับควำมประสงค์ในกำรเข้ำร่วมลงทุนอย่ำงเป็นทำงกำรให้แก่  
ผู้ ร่วมลงทนุ  

 
 ขัน้ตอนท่ีสิบสอง  กำรจัดท ำสัญญำร่วมลงทุนท่ีมีผลผูกพันตำมกฎหมำย

ระหวำ่งผู้ ร่วมลงทนุกบัเจ้ำของกิจกำร หรือตวัแทนตำมกฎหมำยของผู้ ร่วมลงทนุ  
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 ขัน้ตอนท่ีสิบสำม ผู้ ร่วมลงทุนและเจ้ำของกิจกำรร่วมกันลงนำมในหนังสือ
สญัญำร่วมลงทนุ  

 
 ขัน้ตอนท่ีสิบส่ี ผู้ ร่วมลงทนุและเจ้ำของกิจกำรร่วมกนัด ำเนินกำรตำมเง่ือนไขใน

ข้อตกลงสญัญำร่วมลงทนุ และ  
 
 ขัน้ตอนท่ีสิบห้ำ กำรออกจำกกำรเป็นผู้ ร่วมลงทนุและเจ้ำของกิจกำรระหว่ำงกนั  
 
 โดยขัน้ตอนในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวอำจจะมีกำรปรับแก้ให้มีขัน้ตอนท่ีสัน้ลง

หรือเพิ่มขึน้ตอนมำกขึน้ แล้วแต่ควำมเหมำะสมของกิจกำร ส่วนระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรท ำ
สญัญำร่วมลงทนุนัน้ ระยะเวลำท่ีสัน้ท่ีสดุท่ีเคยเกิดขึน้คือ 3 สปัดำห์ ซึ่งโดยเฉล่ียแล้ว ระยะเวลำท่ี
ด ำเนินกำรจะใช้เวลำประมำณ 3 – 6 เดือน (เรวตั ตนัตยำนนท์ และ สธีุ พนำวร, 2554) 

 
2.7.4 สิทธิและเง่ือนไขต่างๆ ในสัญญาธุรกิจเงนิร่วมลงทุน 
 
 กำรเข้ำท ำสัญญำธุรกิจเงินร่วมลงทุน ธุรกิจเงินร่วมลงทุนและผู้ ถือหุ้ นเดิม

อำจจะได้รับสิทธิและต้องปฏิบตัิตำมเง่ือนไขต่ำงๆ ในสัญญำธุรกิจร่วมลงทุน 6 ประกำรหลัก 
ดงัตอ่ไปนีคื้อ 

 
 ประกำรแรก สิทธิในกำรออกเสียงของผู้ ถือหุ้น  
 
 โดยปกตจิะถือหลกั 1 หุ้นตอ่ 1 เสียง ซึง่เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในกำรบริหำร

จดักำรธุรกิจ เว้นแตจ่ะมีกำรตกลงไว้เป็นกรณีพิเศษ  
 
 ประกำรท่ีสอง สิทธิในกำรรับรู้ข้อมลูของบริษัท  
 
 กำรรับรู้ข้อมูลทำงกำรเงินหรืองบกำรเงิน ข้อมูลกำรตลำด ข้อมูลกำรผลิต 

ข้อมูลกำรวิจยัหรือกำรพัฒนำสิ่งใหม่ และอำจจะรวมถึงสิทธิในกำรขอเข้ำตรวจเย่ียม ตรวจสอบ 
หรือกำรสอบบัญชีโดยธุรกิจเงินร่วมลงทุน หรือแม้กระทั่งกำรร่วมสังเกตกำรณ์ในกำรประชุม
กรรมกำรบริษัทด้วย ซึ่งประเด็นดงักล่ำวเป็นสิ่งท่ีเจ้ำของกิจกำรพึงแสดงให้แก่ธุรกิจเงินร่วมลงทุน
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เห็นวำ่ กิจกำรของตนมีควำมโปร่งใส นำ่เช่ือถือ ตรวจสอบได้ และข้อมลูดงักล่ำวอำจจะเป็นสิ่งท่ีท ำ
ให้ธุรกิจร่วมลงทนุใช้ในกำรวิเครำะห์กิจกำร เพ่ือตอ่ยอดให้เกิดประโยชน์ตอ่ธุรกิจในอนำคตได้  

 
 ประกำรท่ีสำม สิทธิท่ีจะได้รับข้อเสนอและปฏิเสธก่อน  
 
 ธุรกิจเงินร่วมลงทุนมกัจะขอรับสิทธิในกำรได้รับข้อเสนอและปฏิเสธก่อนผู้ อ่ืน 

ในกรณีท่ีข้อเสนอดงักล่ำวมีนยัส ำคญัต่อกำรบริหำรบริษัท เช่น ข้อเสนอในกำรซือ้หรือขำยหุ้นของ
บริษัท เป็นต้น ซึง่เจ้ำของกิจกำรอำจจะมีกำรตอ่รองให้ธุรกิจเงินร่วมลงทนุมีสดัส่วนในกำรถือครอง
หุ้นเป็นจ ำนวนร้อยละตำมท่ีก ำหนดไว้ ถึงจะได้รับสิทธิในกำรรับข้อเสนอและปฏิเสธก่อน เป็นต้น  

 
 ประกำรท่ีส่ี เง่ือนไขบงัคบัก่อนกำรร่วมลงทนุ  
 
 เน่ืองจำกกระบวนกำรร่วมลงทุนเป็นกระบวนกำรท่ีใช้ระยะเวลำนำนในกำรตก

ลงสญัญำ ธุรกิจเงินร่วมลงทนุอำจจะก ำหนดเง่ือนไขล่วงหน้ำไว้ว่ำ จะต้องขอพิสจูน์ฐำนะท่ีแท้จริง
ของกิจกำรผ่ำนกำร Due Diligence พร้อมรำยงำนท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษร ต้องมีกำรลงนำมใน 
Term Sheet และในสญัญำร่วมลงทนุ ตลอดจนต้องปรับแก้ไขข้อบงัคบัของบริษัท เพ่ือรองรับกำร
เพิ่มสว่นทนุจำกกำรร่วมลงทนุของตนก่อน ถึงจะตกลงร่วมลงทนุกนัได้  

 
 ประกำรท่ีห้ำ เง่ือนไขท่ีเก่ียวข้องกบัผู้บริหำร  
 
 ธุรกิจเงินร่วมลงทนุมกัจะตอ่รองให้ผู้บริหำรเดิมซึ่งเป็นผู้ ถือหุ้นเดิม ด ำเนินกำร

บริหำรกิจกำรธุรกิจต่อไป เพ่ือสร้ำงควำมเช่ือมัน่ในกำรบริหำรกิจกำร และธุรกิจเงินร่วมลงทุนจะ
พยำยำมรักษำสดัส่วนกำรถือครองหุ้นของเจ้ำของกิจกำรเดิมมิให้ต ่ำเกินไป เน่ืองจำกกำรถือหุ้น
น้อยลงอำจท ำให้ควำมกระตือรือร้นในกำรท ำงำนของเจ้ำของกิจกำรลดน้อยลงไปด้วย อีกประเด็น
ส ำคญัคือ กำรขำยหุ้นให้แก่ผู้บริหำรท่ีสร้ำงคณุประโยชน์ให้แก่บริษัทเป็นอย่ำงมำก อำจจะเป็นกำร
สร้ำงแรงจูงใจให้ผู้ บริหำรสร้ำงผลงำนให้ดีขึน้ แต่อย่ำงไ รก็ตำมจะต้องก ำหนดสัดส่วนกำรให้ 
ก ำหนดผู้ ท่ีจะได้รับ ทัง้ของผู้บริหำรฝ่ำยเจ้ำของกิจกำรและฝ่ำยธุรกิจเงินร่วมลงทุน กำรค ำนวณ
มูลค่ำหุ้ น คุณสมบัติของผู้ ได้รับหุ้ น หลักเกณฑ์กำรอนุมัติหุ้ น เป็นต้น รวมทัง้กำรตกลงเร่ือง
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ผลประโยชน์ตอบแทน เช่น ค่ำจ้ำง โบนสั รำงวลั กำรขึน้เงินค่ำจ้ำง สวสัดิกำรต่ำงๆ ของผู้บริหำร 
เป็นต้น  

 
 ประกำรท่ีหก เง่ือนไขเบด็เตล็ดอ่ืนๆ  
 
 ในกรณีกำรเจรจำร่วมลงทนุอำจจะใช้เวลำในกำรเจรจำเป็นระยะเวลำนำน กำร

ก ำหนดเง่ือนไขเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ เช่น เง่ือนไขในกำรยตุิกำรเจรจำภำยในระยะเวลำ 3 – 6 เดือนหำก
กำรเจรจำไม่คืบหน้ำ จะช่วยให้กำรเจรจำไม่ยืดเยือ้ และต่ำงฝ่ำยจะได้ใช้เวลำในกำรเจรจำอย่ำง
คุ้มค่ำมำกท่ีสดุ รวมทัง้เง่ือนไขเก่ียวกับผู้ ร่ำงสญัญำว่ำ จะให้ฝ่ำยไหนเป็นฝ่ำยร่ำงสญัญำ รวมทัง้
คำ่ใช้จำ่ยในกำรร่ำงสญัญำวำ่ใครจะเป็นผู้ รับผิดชอบ หำกเกิดกรณีกำรจดัให้มีกำรร่ำงสญัญำโดยท่ี
ปรึกษำกฎหมำยท่ีทัง้สองฝ่ำยเห็นชอบ (เรวตั ตนัตยำนนท์ และ สธีุ พนำวร, 2554) 
 
 
2.8 งานวิจัยและกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
 

2.8.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 พัชรำ สินลอยมำ (2550) ศึกษำเร่ืองรูปแบบและวิธีกำรกระท ำควำมผิดกำร

ประกอบธุรกิจขำยตรงในลักษณะแชร์ลูกโซ่ในประเทศไทย ผลกำรศึกษำเชิงปริมำณพบว่ำ 
ผู้ เสียหำยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอำยุตัง้แต่ 41 ปีขึน้ไป มีสถำนภำพสมรสแล้ว จบกำรศึกษำ  
ต ่ำกว่ำระดบัปริญญำตรี รำยได้เฉล่ียต่อเดือน 10,001 – 20,000 บำท ภูมิล ำเนำเดิมอยู่ทำงภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับควำมเสียหำยจำกบริษัทท่ีด ำเนินกำรในรูปแบบท่ีเน้นให้สมัครเป็น
สมำชิก และน ำเงินซือ้สินค้ำหรือบริกำรครัง้ละมำกๆ ลกัษณะของผู้กระท ำควำมผิด คือ จะหลอก
ผู้ เสียหำยโดยให้ผลตอบแทนสูงจำกกำรท ำธุรกิจ ปัจจยัท่ีเป็นสำเหตหุลกัท่ีท ำให้ตกเป็นเหย่ือ คือ 
ผู้ เสียหำยเช่ือวำ่เป็นบริษัทท่ีจดทะเบียนถกูต้องตำมกฎหมำย วิธีกำรกระท ำควำมผิดโดยเพ่ือนหรือ
คนรู้จกัแนะน ำไปให้ร่วมท ำธุรกิจกับบริษัทขำยตรง โดยมีกำรประชำสมัพนัธ์ธุรกิจของบริษัทผ่ำน
ทำงหนังสือพิมพ์มำกท่ีสุด ส่วนผลกำรวิจัยเชิงคุณภำพ พบว่ำ รูปแบบกำรกระท ำควำมผิดกำร
ประกอบธุรกิจขำยตรงในลกัษณะแชร์ลกูโซ่ในประเทศไทย แบง่เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) เน้นให้
เหย่ือสมคัรเป็นสมำชิกและน ำเงินมำซือ้สินค้ำหรือบริกำรจ ำนวนมำก (2) ผู้กระท ำผิดจะหลอกว่ำมี
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ต ำแหน่งหน้ำท่ีกำรงำนให้เหย่ือท ำ (3) หลอกให้เหย่ือน ำเงินจ ำนวนมำกมำร่วมท ำธุรกิจขำยตรง 
วิธีกำรกระท ำควำมผิดมี 2 วิธี ได้แก่ (1) ผู้กระท ำควำมผิดติดตอ่กับเหย่ือโดยตรงหรือติดต่อผ่ำน
บุคคลต่ำงๆ ได้แก่ แม่ทีม ผู้จ ำหน่ำยอิสระ บุคคลท่ีใกล้ชิดเหย่ือ หรือคนรู้จัก (2) อำศยัเทคนิคใน
กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนส่ือต่ำงๆ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ แผ่นพับ ใบปลิว ใบปิดประกำศ หรือ
อินเตอร์เน็ต ฯลฯ ปัจจยัท่ีเป็นสำเหตใุนกำรกระท ำควำมผิด มี 4 ปัจจยัหลกั ได้แก่ (1) ปัจจยัท่ี
เก่ียวกับตัวเหย่ือ (2) ปัจจัยท่ีเก่ียวกับตัวผู้ กระท ำควำมผิด (3) ปัจจัยทำงสังคมและเศรษฐกิจ  
(4) ปัจจยัด้ำนโอกำสในกำรกระท ำควำมผิด ปัญหำและอปุสรรคในกำรด ำเนินคดีและกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยเก่ียวกับกำรประกอบธุรกิจขำยตรงในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ว่ำสำมำรถแบ่งออกได้ 4 ด้ำน 
ได้แก่ (1) ด้ำนงบประมำณ (2) ด้ำนบุคลำกรผู้ปฏิบตัิงำน (3) ด้ำนกฎระเบียบในกำรปฏิบตัิงำน  
(4) ด้ำนควำมร่วมมือของเหย่ือและพยำน ส่วนแนวทำงในกำรแก้ไขและมำตรกำรในกำรป้องกัน 
ได้แก่ (1) กำรป้องกนัท่ีตวัเหย่ือ คือ กำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจ และประชำสมัพนัธ์เก่ียวกับรูปแบบ
และวิธีกำรกระท ำควำมผิด (2) กำรป้องกนัแก้ไขท่ีตวัผู้กระท ำควำมผิดโดยต้องมีมำตรกำรลงโทษท่ี
รุนแรง และจริงจัง เพ่ือมิให้มีกำรกระท ำควำมผิดซ ำ้ (3) กำรบงัคบัใช้กฎหมำยโดยกำรอบรมให้
ควำมรู้เจ้ำหน้ำท่ีให้มีควำมเช่ียวชำญทำงด้ำนกฎหมำยและกำรสืบสวนสอบสวน 

 
 สำยฝน รัตนภิรมย์ (2553) ศึกษำนโยบำยรัฐในกำรควบคมุอำชญำกรรมแชร์

ลูกโซ่ท่ีแฝงในธุรกิจขำยตรง ผลกำรศึกษำพบว่ำ นโยบำยท่ีส ำคัญในกำรบังคบัใช้กฎหมำยต่อ
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจประเภทแชร์ลูกโซ่ คือ ทัง้ป้องกันและปรำบปรำม โดยในส่วนของ  
นโยบำยป้องกนั คือ กำรท ำให้ประชำชนได้ทรำบข้อมลูไว้ก่อน จะได้ไม่ถกูหลอกลวงให้หลงเช่ือ เช่น 
(1) กำรสร้ำงเว็บไซต์เตือนภัย (2) เน่ืองจำกในปัจจุบนัอำชญำกรมักจะพฒันำช่องทำงหลีกเล่ียง
กฎหมำยโดยกำรด ำเนินธุรกิจแชร์ลกูโซใ่นลกัษณะใหม่ๆ  หรือโดยกำรแอบแฝงกบัธุรกิจบำงประเภท 
ทัง้นี ้เพ่ือแก้ปัญหำดงักล่ำว หน่วยงำนภำครัฐท่ีเก่ียวข้องควรส่งเสริมควำมรู้ควำมเช่ียวชำญให้แก่
พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี โดยสนับสนุนให้มีกำรวิเครำะห์รวบรวมข้อมูลและติดตำมวิวฒันำกำรควำม
เคล่ือนไหวของรูปแบบและลกัษณะของกำรหลอกลวงของธุรกิจแชร์ลกูโซ่มีแนวโน้มไปทำงใด ทัง้นี ้
อำจศึกษำจำกรูปแบบกำรฉ้อโกงในตำ่งประเทศ เพรำะมีกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจก้ำวไกลกว่ำใน
ประเทศ เช่น แชร์ลูกโซ่ อินเตอร์เน็ต รวมทัง้ควรส่งเสริมสร้ำงทักษะในกำรปฏิบตัิหน้ำท่ีและกำร
ด ำเนินคดีกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนให้แก่เจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวข้อง (3) ควรท่ีจะมีกำร
ประชำสมัพนัธ์ คือ ต้องเร่งรัดด ำเนินกำรประชำสมัพนัธ์แจ้งเตือนให้ประชำชนได้รู้ถึงอำชญำกรรม
ทำงเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึน้ในช่วงของเศรษฐกิจขำลง โดยเฉพำะกำรประชำสมัพนัธ์ให้ประชำชนได้รู้
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ถึงกลเม็ดและรูปแบบของกำรหลอกลวงต่ำงๆ นำนำ กลุ่มประชำชนส่วนใหญ่ยังรู้ไม่ทันถึงเล่ห์
เหล่ียมกำรหลอกลวงท่ีมีมำในหลำยรูปแบบ จ ำเป็นต้องใช้กำรประชำสมัพนัธ์เป็นส่ือกลำงถ่ำยทอด
ไปยงัประชำชน โดยใช้ส ำนวนและภำษำท่ีง่ำยตอ่กำรท ำควำมเข้ำใจ และต้องประชำสมัพนัธ์เข้ำไป
ถึงในระดบัหมู่บ้ำนให้รู้เท่ำทนัและระมดัระวงักำรหลอกลวงในหลำกหลำยรูปแบบท่ีอำจเกิดขึน้ใน
ช่วงเวลำของเศรษฐกิจขำลง และควรให้ประชำชนทรำบข้อมูลของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ประเภทต่ำงๆ 
อยำ่งสม ่ำเสมอ โดยให้มีกำรเปิดเผยข้อมลูรำยช่ือบริษัทท่ีทำงกำรรับทรำบข้อมลูมำพร้อมกบัสถำน
ท่ีตัง้โดยละเอียด เพ่ือให้ประชำชนรับทรำบข้อมูลและควำมเคล่ือนไหวของธุรกิจประเภทนีอ้ย่ำง
ตอ่เน่ือง (4) กำรก ำหนดให้เจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวข้องสนธิก ำลงักนัในลกัษณะบรูณำกำรคือ ประสำนงำน
กันกับเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ำย และ (5) ปลูกฝังจิตส ำนึกของประชำชนให้น้อมน ำกระแส 
พระรำชด ำรัส “หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” ไปใช้ในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน ในส่วนของ
นโยบำยในกำรปรำบปรำม คือ (1) เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำร
ฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 โดยบญัญตัเิพิ่มข้อสนันิษฐำนควำมผิดในกรณีผู้ ให้เช่ำสถำนท่ีท่ีมีส่วน
รู้เห็นในกำรกระท ำควำมผิดให้ต้องรับผิดเท่ำตวักำรกระท ำควำมผิด เว้นแตจ่ะพิสจูน์ได้ว่ำตนมิได้มี
ส่วนในกำรกระท ำควำมผิดนัน้ (2) เห็นควรเพิ่มบทบญัญัติให้มีกำรจ่ำยรำงวลัให้แก่ประชำชนผู้ ชี ้
เบำะแสด้วย โดยก ำหนดว่ำจะจ่ำยให้ตอ่เม่ือคดีถึงท่ีสดุ นอกจำกนัน้ หำกมีกำรก ำหนดเร่ืองกำรสัง่
จ่ำยรำงวัลดงักล่ำวแล้ว ก็ควรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรเก่ียวข้องกับกำรร้องขอหรือกำรสั่ง
จำ่ยเงินรำงวลัไว้ในระเบียบซึง่ออกตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 
2527 ด้วย เพ่ือให้มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนในทำงปฏิบตัิ (3) ควรบญัญัติเพิ่มอตัรำโทษปรับให้มีควำม
เหมำะสมตำมฐำนะทำงกำรเงินของผู้กระท ำควำมผิด โดยใช้กำรลงโทษปรับแบบ Relative คือ 
ปรับโดยไมมี่อตัรำขัน้สงู และปรับในอตัรำท่ีใกล้เคียงกบัประโยชน์ท่ีผู้กระท ำควำมผิดได้รับจำกกำร
กระท ำควำมผิด ทัง้นี ้เพ่ือมิให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับผลประโยชน์จำกกำรกระท ำควำมผิดของตน 
นอกจำกนัน้ ควรพิจำรณำก ำหนดโทษปรับแบบระบบวนัปรับ (Day – Fine’s System) มำปรับใช้ 
กล่ำวคือ เป็นกำรก ำหนดอตัรำโทษปรับจำกปัจจยั 2 ประกำร คือ ปริมำณเงินซึ่งจะแปรไปตำม
สภำพเศรษฐกิจของผู้กระท ำควำมผิด โดยค ำนวณจำกรำยได้ตอ่วนัและปริมำณวนัปรับซึ่งก ำหนด
ตำมควำมหนกัเบำของควำมผิดท่ีได้กระท ำ ซึง่กำรก ำหนดโทษปรับให้ได้สดัส่วนย่อมท ำให้มีผลเป็น
กำรยับยัง้กำรก่ออำชญำกรรมประเภทนีไ้ด้อีกทำงหนึ่ง (4) ต้องก ำหนดโทษส ำหรับควำมผิด
เก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ให้สงูขึน้กว่ำเดิม (5) เห็นควรบญัญัติแก้ไขระเบียบกระทรวงกำรคลงัท่ีเก่ียวข้อง
กบักำรปฏิบตัติำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ให้สอดคล้อง
กันในทำงปฏิบตัิ เช่น ไม่ควรก ำหนดให้กำรสืบสวน สอบสวน กำรตรวจสอบหรือค้นต้องท ำเป็น
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รำชกำรลบั เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถรับรู้ควำมเคล่ือนไหวของธุรกิจประเภทนีไ้ด้ตลอดเวลำ หรือ
แก้ไขเร่ืองกำรออกค ำสัง่ยึดทรัพย์สิน โดยก ำหนดให้ออกค ำสัง่ไปพร้อมกับค ำสั่งแต่งตัง้พนกังำน
เจ้ำหน้ำท่ีให้ยึดทรัพย์สิน หรือก ำหนดผู้ ท่ีออกค ำสัง่อำยดัทรัพย์สินต้องได้รับอนุมตัิจำกรัฐมนตรีฯ 
แตท่ัง้นี ้ต้องก ำหนดวำ่ผู้นัน้ต้องเป็นพนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีได้รับกำรแตง่ตัง้ให้อำยดัทรัพย์สิน ซึ่งหำก
มีกำรแก้ไขดงักล่ำวแล้วก็จะท ำให้เกิดประสิทธิภำพในกำรปฏิบตัิงำนมำกยิ่งขึน้ (6) เห็นควรมีกำร
ออกระเบียบกระทรวงกำรคลงัเร่ืองกำรบริกำรและจดักำรทรัพย์สินท่ียึดหรืออำยดัไว้ตำมค ำสัง่ของ
พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีและตำมค ำสั่งศำล ซึ่งมีขัน้ตอนท่ียุ่งยำกและล่ำช้ำ จนอำจท ำให้เกิดควำม
เสียหำยแก่ทรัพย์สินของรัฐและอำจต้องเสียงบประมำณบำงส่วนไปโดยไม่จ ำเป็น จึงเห็นควรให้มี
กำรออกระเบียบกระทรวงกำรคลังเร่ืองกำรบริหำรและจัดกำรทรัพย์สินดังกล่ำว เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่กองทรัพย์สินท่ีใช้ส ำหรับเฉล่ียคืนแตผู่้ เสียหำยและเพ่ือมิให้รัฐต้องแบกรับภำระในกำร
ดแูลทรัพย์สิน และ (7) เห็นควรปรับปรุงกฎหมำยลกัษณะพยำนหลกัฐำนให้มีบทบญัญัติรับรองกำร
อ้ำงข้อมูลจำกสิ่งอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยำนในศำลได้ โดยบทบญัญัติรับรองกำรอ้ำงข้อมูลจำกส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นพยำนในศำลได้  

 
 วิลำสินี อัครวิบูลย์ (2550) ศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้ มครอง

ผู้บริโภคในธุรกิจขำยตรง: ศึกษำกรณีอนัมีลกัษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ ผลกำรศกึษำพบว่ำ แนวทำงใน
กำรแก้ไขปัญหำแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจขำยตรง ได้แก่ (1) ประเทศไทยควรมีกฎหมำยเฉพำะเก่ียวกบักำร
ต่อต้ำนแผนกำรค้ำแบบพีระมิดเหมือนอย่ำงกฎหมำยของประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งหำกประเทศ
ไทยมีกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัส ำหรับแผนกำรค้ำแบบพีระมิดโดยตรง ก็น่ำจะท ำให้กำรปรำบปรำมและ  
กำรป้องกันผู้ กระท ำควำมผิดประเภทนีมี้ประสิทธิภำพมำกขึน้ (2) เห็นควรบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติม
มำตรำ 4 แห่งพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 โดยกำรตดั
ข้อควำม “ในอตัรำท่ีสูงกว่ำอตัรำดอกเบีย้สูงสดุท่ีสถำบนักำรเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยดอกเบีย้เงิน
กู้ ยืมของสถำบนักำรเงินจะพึงจ่ำยได้” ออก เพรำะบำงกรณีเพ่ือเป็นกำรหลีกเล่ียงกำรกระท ำท่ีเข้ำ
ข่ำยควำมผิดฐำนนี ้ผู้กระท ำควำมผิดจึงหลีกเล่ียงกำรให้ผลประโยชน์ตอบแทนในอตัรำท่ีเท่ำกับ
หรือน้อยกว่ำอัตรำดอกเบีย้สูงสุดท่ีสถำบนักำรเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยดอกเบีย้ให้กู้ ยืมเงินของ
สถำบนักำรเงินจะพึงจ่ำยได้เป็นควำมผิด ทัง้ๆ ท่ีมีกำรหมนุเวียนเงินเหมือนกนัและก่อให้เกิดควำม
เสียหำยเช่นเดียวกนั และเห็นควรตดัค ำว่ำ “เงิน” ออกจำกข้อควำม “โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่ำ
ตนหรือบุคคลจะน ำเงินจำกผู้ ให้กู้ ยืมรำยนัน้หรือรำยอ่ืนมำจ่ำยหมุนเวียนให้แก่กู้ ให้กู้ ยืมเงิน ”  
ออก และเปล่ียนเป็น “ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด” แทน เน่ืองจำกอำจเกิดกรณีท่ีผู้ กระท ำ



133 
 

ควำมผิดกู้ ยืมเงินแตผู่้กระท ำควำมผิดนัน้จะน ำสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ มำหมนุเวียนให้แก่ผู้ ให้กู้ ยืมเงิน 
จึงไม่เข้ำองค์ประกอบของควำมผิดตำมมำตรำ 4 นี ้(3) เห็นควรออกระเบียบเก่ียวกบักำรจดักำร
ทรัพย์สินท่ียึดหรืออำยดัตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 
พ.ศ. 2527 เก่ียวกับกำรดแูลและกำรใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน กำรน ำทรัพย์สินออกขำยทอดตลำด
เพ่ือให้กำรจดักำรบริหำรทรัพย์สินมีประโยชน์ตอ่ผู้ เสียหำยสงูสดุ (4) เห็นควรบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติม
พระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 มำตรำ 15 วรรคสอง  
โดยบญัญัติเพิ่มเติมข้อสนันิษฐำนควำมผิดในกรณีผู้ ให้เช่ำสถำนท่ีด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ำตน
มิได้มีส่วนในกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคลนัน้ (5) เห็นควรบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระรำช
ก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 โดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรขึน้มำ
ส ำหรับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนโดยเฉพำะ เพ่ือควำม
ชัดเจนในด้ำนนโยบำยและมำตรกำรปรำบปรำม รวมถึงกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยให้
คณะกรรมกำรชุดดงักล่ำวเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำร
ฉ้อโกงประชำชน” (6) เห็นควรบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกง
ประชำชน พ.ศ. 2527 มำตรำ 12 ให้สำมำรถบงัคบัใช้กบักรณีผู้กระท ำควำมผิดท่ีเป็นนิติบคุคลได้ 
โดยแก้ไขจำก “ต้องระวำงโทษจ ำคกุ...และปรับ...” เป็น “ต้องระวำงโทษจ ำคกุ...และ/หรือปรับ...” 
เน่ืองจำกโทษจ ำคกุไม่สำมำรถใช้กบันิติบคุคลได้ และควรมีกำรแก้ไขบทบญัญัติเก่ียวกบัอัตรำโทษ
ปรับให้มีอตัรำท่ีสงูขึน้ ให้เหมำะสมกบัควำมเสียหำยท่ีผู้ เสียหำยได้ก่อขึน้ (7) เห็นควรมีกำรน ำเอำ
กำรด ำเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ของประเทศสหรัฐอเมริกำมำใช้ เน่ืองจำกเป็นคดีท่ีมี
ผู้ เสียหำยจ ำนวนมำก และเป็นกำรลดควำมซ ำ้ซ้อนในกำรด ำเนินคดีเร่ืองเดียวกันแต่ มีผู้ เสียหำย
หลำยรำย และเห็นควรมีกำรผลกัภำระกำรพิสูจน์ไปยงัจ ำเลย เน่ืองจำกควำมผิดขำยตรงแอบแฝง
แชร์ลูกโซ่ถือเป็นคดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีมีควำมซับซ้อน และหลักฐำนส่วนใหญ่อยู่ท่ี
ผู้ กระท ำควำมผิด จึงเป็นกำรยำกท่ีจะน ำเอำพยำนหลักฐำนนัน้อ้ำงในชัน้ศำลได้ (8) จึงควรน ำ
มำตรกำรทำงกฎหมำยอ่ืนมำใช้บงัคบักับกำรลงโทษนิติบุคคล เช่น ห้ำมประกอบอำชีพบำงอย่ำง 
เพ่ือเป็นกำรป้องกันมิให้ผู้ กระท ำควำมผิดกลบัมำกระท ำควำมผิดซ ำ้อีก รวมทัง้กระบวนกำรคุม
ประพฤตินิติบคุคลด้วย (9) เห็นควรมีกำรฝึกอบรมเก่ียวกบักลวิธีของธุรกิจขำยตรงและกฎหมำยท่ี
เก่ียวข้อง โดยเชิญผู้ เช่ียวชำญซึ่งมีควำมช ำนำญเฉพำะด้ำนมำเป็นวิทยำกร รวมถึงสนบัสนุนให้มี
กำรวิเครำะห์รวบรวมข้อมลูและติดตำมวิวฒันำกำรของรูปแบบและลกัษณะของธุรกิจแชร์ลกูโซ่ว่ำ
มีแนวโน้มไปทำงใด เพ่ือเสริมสร้ำงทกัษะในกำรปฏิบตัิงำนและกำรด ำเนินคดี (10) เห็นควรมีกำร
ปฏิบตัิงำนเชิงรุก โดยกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนภำครัฐท่ีเก่ียวข้อง เช่น กลุ่มงำนป้องกันและ
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ปรำบปรำมเงินนอกระบบ ส ำนกังำนปลดักระทรวงกำรคลงั กรมสรรพำกร ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
คุ้มครองผู้บริโภค ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เป็นต้น โดยกำรตัง้
หน่วยเฉพำะกิจขึน้มำเพ่ือท ำหน้ำท่ีควบคมุ ตรวจสอบ รับเร่ือง และด ำเนินกำรอย่ำงใดๆ เก่ียวกับ
ธุรกิจขำยตรงท่ีแอบแฝงมำในแชร์ลูกโซ่ อันจะท ำให้เกิดเอกภำพในกำรท ำงำนมำกยิ่งขึน้  
(11) เห็นควรก ำหนดให้มีกำรจำ่ยเงินรำงวลัแก่ผู้ ชีเ้บำะแส ซึ่งวิธีกำรดงักล่ำวสำมำรถสร้ำงแรงจงูใจ
ให้มีกำรจบักมุผู้กระท ำควำมผิดมำกขึน้ และ (12) เห็นควรมีกำรประชำสมัพนัธ์ให้ประชำชนทรำบ
ข้อมูลธุรกิจกำรเงินนอกระบบท่ีผิดกฎหมำยประเภทต่ำงๆ ท่ีเกิดขึน้อย่ำงสม ่ำเสมอ โดยให้มีกำร
เปิดเผยข้อมูลรำยช่ือบริษัทท่ีทำงกำรทรำบข้อมูลมำพร้อมกับสถำนท่ีตัง้โดยละเอียด เพ่ื อให้
ประชำชนทุกระดับสำมำรถรับทรำบข้อมูลควำมเคล่ือนไหวของธุรกิจประเภทนีอ้ย่ำงต่อเน่ือง  
และเป็นกำรป้องกันมิให้ประชำชนตกเป็นเหย่ือแก่ผู้ ท่ีคิดจะเอำธุรกิจขำยตรงมำบังหน้ำในกำร
กระท ำควำมผิด 

 
 จฑุำมำส คงแย้ม (2549) ศึกษำมำตรกำรส่งเสริมและก ำกับดแูลธุรกิจเงินร่วม

ลงทนุในประเทศไทย ผลกำรศกึษำพบวำ่ แนวทำงกำรสง่เสริมและก ำกบัดแูลธุรกิจเงินร่วมลงทนุใน
ประเทศไทย ได้แก่ (1) มำตรกำรส่งเสริม แบ่งเป็น (ก) มำตรกำรทำงภำษี กล่ำวคือ กำรแก้ไข
หลกัเกณฑ์รองรับปัญหำกำรสูญเสียสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ทำงภำษีในกรณีท่ีกิจกำรท่ีได้รับกำร
ลงทุนเจริญเติบโตพ้นสถำนะ SMEs รวมทัง้แก้ไขหลักเกณฑ์อัตรำส่วนกำรลงทุนท่ีต้องเพิ่มขึน้
ตลอดระยะเวลำกำรด ำเนินงำนให้ยืดหยุน่และเหมำะสมตอ่กำรประกอบธุรกิจเงินร่วมลงทนุมำกขึน้  
โดยก ำหนดหลกัเกณฑ์ให้สอดคล้องกบัมำตรกำรก ำกบัดแูลของส ำนกังำนฯ แทน (ข) ธุรกิจเงินร่วม
ลงทุนภำครัฐ กล่ำวคือ ควรพิจำรณำก่อตัง้โครงกำรลักษณะเดียวกับ SBICs ของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ โดยพิจำรณำให้ สสว. เป็นผู้ รับผิดชอบด ำเนินกำร เพ่ือแทรกแซงกลไลตลำดด้วยกำร
อัดฉีดเงินกองทุนจำกภำครัฐ รวมทัง้กำรเป็นสถำบันผลิตนักธุรกิจเงินร่วมลงทุนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ (ค) กำรสร้ำงปัจจยัท่ีเอือ้ต่อกำรประกอบธุรกิจเงินร่วมลงทุน กล่ำวคือ กำรพฒันำ
ตลำดทนุ สง่เสริมกำรระดมทนุจำกตลำดแรก เพ่ือแก้ไขสภำพนิเวศทำงกำรเงินบกร้อง และเป็นช่อง
ทำงกำรถอนตวัท่ีมีประสิทธิภำพได้ผลตอบแทนท่ีคุ้มคำ่ และ (2) มำตรกำรก ำกบัดแูล แบง่เป็น (ก) 
องค์กรท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำกับดแูล กล่ำวคือ ควรมีกำรออกกฎหมำยรับรองธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุท่ีด ำเนินกำรอยูก่่อนปี พ.ศ. 2545 ให้อยู่ภำยใต้มำตรกำรก ำกบัดแูลเดียวกบั รวมทัง้ธุรกิจเงิน
ร่วมลงทุนท่ีเกิดขึน้ใหม่ โดยไม่จ ำกัดเฉพำะกำรร่วมลงทุนใน SMEs เท่ำนัน้ (ข) โครงสร้ำง
ควำมสมัพนัธ์ท่ีเหมำะสมระหว่ำงบริษัทจดักำรเงินทนุ นิติบคุคลร่วมลงทนุ (ผู้ลงทนุ) และกิจกำรท่ี
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รับกำรลงทุน (ผู้ รับกำรลงทุน) กล่ำวคือ กฎหมำยควรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรท ำหน้ำท่ีผู้ จัดกำร
กองทุนของบริษัทจดักำรเงินร่วมลงทุน อย่ำงน้อยท่ีสดุควรมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกับกำรจดัท ำสญัญำ
ระหว่ำงบริษัทจดักำรเงินร่วมลงทุนและนิติบุคคลร่วมลงทุน มำตรฐำนในกำรใช้ควำมสุจริตและ
ระมดัระวงัยิ่งในฐำนะผู้ประกอบวิชำชีพ รวมทัง้มีหลักเกณฑ์เก่ียวกับกำรเปิดเผยข้อมูลส ำคญัท่ี
เก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรกองทนุ โดยเฉพำะข้อมลูเก่ียวกบักองทนุอ่ืนท่ีอยู่ภำยใต้กำรบริหำร และ
ควำมทบัซ้อนทำงผลประโยชน์ท่ีอำจเกิดขึน้ และเห็นควรให้มีกำรทบทวนอตัรำส่วนกำรถือหุ้นของ
บริษัทจดักำรเงินร่วมลงทนุในนิตบิคุคลร่วมลงทนุ หรือก ำหนดขอบเขตสิทธิและหน้ำท่ีของบริษัทจดั
กำรเงินร่วมลงทุนในฐำนะผู้ จัดกำรกองทุนนิติบุคคลร่วมลงทุนท่ีมีผลประโยชน์ส่วนตวัจำกกำร
จดักำรนิตบิคุคลร่วมลงทนุ โดยอำจอยู่ในรูปแบบของกำรก ำหนดขอบเขตและข้อจ ำกดัของธุรกรรม
บำงประเภทท่ีห้ำมบริษัทจดักำรเงินร่วมลงทนุกระท ำกบักิจกำรท่ีรับกำรลงทนุ และ (ค) กฎหมำย
ควรก ำหนดให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ท ำหน้ำท่ีเป็น
ตวักลำงในกำรประสำนควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ดงักล่ำวและคุ้มครองคู่สัญญำแต่ละฝ่ำย
อยำ่งเหมำะสม ทัง้นี ้โดยกฎหมำยก ำหนดมำตรฐำนขัน้ต ่ำของสญัญำร่วมลงทนุตำ่งๆ ท่ีควรมี และ
ข้อสญัญำตำ่งๆ ท่ีต้องห้ำม และหำกมีกรณีท่ีพิจำรณำว่ำอำจเกิดปัญหำในกำรร่วมลงทนุ เช่น กำร
ถอนตวั คูก่รณีอำจร้องขอให้ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์เข้ำไปมี
บทบำทในกำรแก้ไขปัญหำดงักลำ่วได้  

 
 ชยัรัตน์ ศกัดิ์โกศล (2544) ศึกษำกำรฟอกเงิน: เปรียบเทียบกฎหมำยไทยกับ

อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ผลกำรศึกษำพบว่ำ 
มำตรกำรตำมกฎหมำยฟอกเงินของไทยส่วนใหญ่มีควำมสอดคล้องกับอนุสัญญำแต่มีเพียง
บำงส่วนท่ีแตกต่ำงกันหรือยงัไม่ชดัเจน โดยเฉพำะในเร่ืองกรอบกำรบงัคบัใช้ของพระรำชบญัญัติ
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีจ ำกดัเฉพำะควำมผิดมลูฐำน 7 ประเภท ขณะท่ี
อนุสัญญำบัญญัติให้รัฐภำคีต้องขยำยกรอบกำรบังคับใช้กฎหมำยฟอกเงินให้ครอบคลุมถึง
ควำมผิดตำมอนุสญัญำ ดงันัน้ จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติในมำตรำ 3 ของพระรำชบญัญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ว่ำ "(8) ควำมผิดตำมท่ีบญัญัติไว้ในกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ พ.ศ. ..." เพ่ือให้กรอบกำรบงัคบัใช้
กว้ำงขึน้และสอดรับกบัอนสุญัญำ อนึง่ มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเหมำะสมย่อมส่งผลให้เงินสกปรก
หำยไปจำกระบบกำรเงินของประเทศและกำรหมนุเวียนของกระแสเงินยอ่มเป็นไปอย่ำงถกูต้องตำม
กลไกเศรษฐกิจและมีเสถียรภำพ 
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 สุปัญญำ แพใหญ่ (2546) ศึกษำอนุสัญญำสหประชำชำติเพ่ือต่อต้ำนองค์กร
อำชญำกรรมข้ำมชำติค.ศ. 2000 โดยศึกษำเฉพำะกรณีควำมผิดฐำนฟอกเงินเปรียบเทียบกับ
พระรำชบญัญตัป้ิองกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ผลกำรศกึษำพบว่ำ มำตรกำรทำง
กฎหมำยของประเทศไทยในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในส่วนท่ีก ำหนดให้กำรกระท ำ
ควำมผิดมลูฐำนเป็นควำมผิดอำญำ กฎหมำยฟอกเงินของไทยได้ก ำหนดหลกัเกณฑ์ให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญำ มีเพียงบำงมำตรกำรท่ียังคลอบคลุมไม่ถึงข้อจ ำกัดเร่ืองกำรตรวจสอบธุรกรรม
ทำงกำรเงินของสถำบนักำรเงิน ข้อจ ำกัดในเร่ืองของอ ำนำจศำลในคดีอำญำ อ ำนำจขององค์กรใน
กำรแลกเปล่ียน ร่วมมือในระดบัประเทศ วิทยำนิพนธ์ฉบบันีจ้ึงเสนอแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำใน
เร่ืองเพิ่มมูลฐำนควำมผิดเพ่ือให้ คลอบคลุมโดยกำรให้มีกำรยกย่องร่ำง พ.ร.บ. ป้องกันและ
ปรำบปรำมองค์กรอำชญำกรรม พ.ศ. .... ขึน้ส่วนเร่ืองรำยได้ท่ีได้จำกกำรประกอบอำชญำกรรม 
ข้อจ ำกัดในเร่ืองของอ ำนำจศำลในคดีอำญำ อ ำนำจขององค์กร กำรจัดกำรกับทรัพย์สินท่ีถูกริบ 
(กรณีท่ีมีกำรขอควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศ) ก็ให้จดัให้มีกำรแก้ไข พ.ร.บ. ป้องกนัและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือให้กฎหมำยมีผลบงัคบัได้อยำ่งสมบรูณ์ และมีประสิทธิภำพมำกขึน้ 

 
 พิศำล มุกแจ้ง (2545) ศึกษำมำตรกำรในกำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรม

ข้ำมชำติ ท่ีจัดตัง้ในลักษณะองค์กร  โดยศึกษำเฉพำะกรณีฟอกเงิน ผลกำรศึกษำพบว่ำ  
พระรำชบญัญตัป้ิองกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึง่เป็นมำตรกำรในกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินของประเทศไทย มีควำมสอดคล้องกับหลักสำกลในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน แต่ยงัประสบปัญหำบำงประกำรไม่สำมำรถป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงินได้อยำ่งมีประสิทธิภำพ ดงันัน้ มำตรกำรท่ีเหมำะสมในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอก
เงินของประเทศไทย ควรจะมีลกัษณะดงันี ้คือ (1) ควรก ำหนดควำมผิดมูลฐำนให้เหมำะสมกับ
สภำพปัญหำ หรือสถำนกำรณ์ท่ีเกิดขึน้ โดยเพิ่มฐำนควำมผิดเก่ียวกับกำรพนัน กำรค้ำอำวุธ
สงครำม ควำมผิดเก่ียวกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรก่อกำรร้ำยสำกล และ
อำชญำกรรมข้ำมชำติ (2) ควรน ำมำตรกำรตำ่งๆ ตำมอนสุญัญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรตอ่ต้ำน
อำชญำกรรมข้ำมชำต ิค.ศ. 2000 มำประยกุต์ใช้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรส่งเสริมให้มีกำรใช้เทคนิค
พิเศษในกำรสืบสวน เช่น กำรควบคมุกำรส่งมอบ (Controlled Delivery) กำรใช้สำยลบัเข้ำไปร่วม
เป็นสมำชิกในองค์กร (Under Cover Operation) (3) ควรจดัตัง้กองทนุป้องกนัและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงินให้แก่ส ำนกังำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เพ่ือใช้เป็นประโยชน์ในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน และ (4) ควรมีมำตรกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรป้องกนั
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และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน โดยกำรให้รำงวัลสินบนให้แก่ผู้ ให้เบำะแสกำรฟอกเงิน หรือกำรท ำ
ธุรกรรมอนัมีเหตอุนัควรสงสยั 

 
2.8.2 กรณีศึกษาคดีแชร์ลูกโซ่ในประเทศไทย 
 
 1) คดีแชร์แมช่ม้อย 
 
 คดีหมำยเลขแดงท่ี อ5491/2532 
 
 โจทก์  พนกังำนอยักำร กรมอยักำร 
 จ ำเลย  นำงชม้อย ทิพย์โส กบัพวก รวม 8 คน 
 ข้อหำ ฉ้อโกงประชำชนและกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 
 วนัท่ี 19 กนัยำยน 2528 
 
 ผู้ เสียหำยจ ำนวน 16,231 คน น ำเงินไปให้จ ำเลยทัง้แปดกู้ ยืม 27,160 ครัง้ รวม

เป็นเงินจ ำนวน 4,554,528,440.00 บำท จ ำเลยทัง้แปดท ำหนงัสือสญัญำกู้ ให้ผู้ เสียหำยแตล่ะคนไว้
รวม 27,160 ฉบบั โดยแยกเป็นกำรให้กู้ ยืมก่อนและหลงัพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำร
ฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ประกำศใช้บงัคบั ดงันี ้

 
 ก. ก่อนพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 

ประกำศใช้บงัคบั (วนัท่ี 1 มกรำคม 2520 ถึงวนัท่ี 12 พฤศจิกำยน 2527) ผู้ เสียหำยจ ำนวน 13,248 
คน น ำเงินไปให้จ ำเลยทัง้แปดกู้ ยืม 23,519 ครัง้ รวมเป็นเงิน 4,043,997,795.00 บำท จ ำเลยทัง้
แปดท ำหนงัสือสญัญำกู้ ให้ผู้ เสียหำยแตล่ะคนไว้รวม 23,519 ฉบบั 

 
 ข. หลังพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 

ประกำศใช้บงัคบั ผู้ เสียหำยจ ำนวน 2,983 คน น ำเงินไปให้จ ำเลยทัง้แปดกู้ ยืม 3,641 ครัง้ รวมเป็น
เงินจ ำนวน 510,584,645.00 บำท จ ำเลยทัง้แปดท ำหนงัสือสญัญำกู้ ให้ผู้ เสียหำยแตล่ะคนไว้รวม 
3,641 บำท 
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 ศำลนดัสืบพยำนโจทก์สปัดำห์ละ 2 ครัง้ ทุกวนัองัคำรและวนัพฤหสับดี เวลำ 
9.00 น. ถึง 12.00 น. ทกุสปัดำห์โจทก์แถลงขอสืบผู้ เสียหำยเป็นพยำนทัง้หมดจ ำนวน 16,321 คน 
เพรำะต้องให้รับรองยอดเงินของแต่ละคนท่ีถูกฉ้อโกงไปเม่ือสืบผู้ เสียหำยเป็นพยำนโจทก์ได้
ประมำณ 600 ปำก ศำลเห็นว่ำข้อเท็จจริงเก่ียวกับผู้ เสียหำยพอแก่กำรวินิจฉัยคดีแล้ว เพ่ือให้กำร
พิจำรณำคดีเสร็จไปโดยรวดเร็ว จงึมีค ำสัง่ให้โจทก์งดสืบผู้ เสียหำย 

 
 โจทก์ขอสืบพยำนท่ีเหลือต่อไปโดยขอให้ศำลสืบพยำนโจทก์เพียงสัปดำห์ละ  

1 ครัง้ คือ ทกุวนัพฤหสับดี เวลำ 9.00 น. – 12.00 น. เพรำะมีเอกสำรท่ีต้องใช้ในกำรสืบพยำนเป็น
จ ำนวนมำก ต้องใช้เวลำในกำรเตรียมคดีโดยขอเวลำตรวจสอบเอกสำรทกุวนัจนัทร์และวนัองัคำร
ก่อนท ำกำรสืบพยำน เม่ือสืบพยำนโจทก์ได้อีกประมำณ 100 ปำก โจทก์แถลงไม่ติดใจสืบพยำนท่ี
เหลือ 

 
 จ ำเลยระบุพยำนไว้ประมำณ 30 ปำก ศำลได้เพิ่มเวลำกำรพิจำรณำในวัน

พฤหสัเป็นเต็มวนัคือ ตัง้แต ่9.00 น. – 16.00 น. จ ำเลยอ้ำงตนเองและอ้ำงจ ำเลยกนัเองเป็นพยำน
เป็นสว่นใหญ่ สืบพยำนจ ำเลยได้ 9 ปำก จ ำเลยแถลงไมต่ดิใจสืบพยำนท่ีเหลือ 

 
 เสร็จกำรสืบพยำนโจทก์จ ำเลยวนัท่ี 22 พฤศจิกำยน 2532 
 
 ศำลนดัฟ้องค ำพิพำกษำวนัท่ี 27 กรกฎำคม 2532 เวลำ 9.00 น. 
 
 ศำลท ำกำรสืบพยำนโจทก์และจ ำเลยทัง้หมดประมำณ 700 ปำก โจทก์จ ำเลย

อ้ำงสง่เอกสำรเป็นพยำนประมำณ 70,000 ฉบบั รวมเป็นเอกสำรประมำณ 90,000 แผน่ 
 
 นบัแตว่นัท่ีโจทก์ย่ืนฟ้องถึงวนัศำลตดัสินเป็นเวลำประมำณ 3 ปี 10 เดือน 
 ถ้ำหำกศำลไม่นดัพิจำรณำคดีนีส้ปัดำห์ละ 2 ครัง้ติดตอ่กนัทกุสปัดำห์ดงักล่ำว 

จะต้องใช้เวลำสืบพยำนตอ่ไปอีกประมำณ 2-3 ปี จงึจะเสร็จ 
 
 โจทก์ฟ้องว่ำ เม่ือระหว่ำงวนัท่ี 1 มกรำคม 2520 ถึงวนัท่ี 31 มีนำคม 2528 

จ ำเลยทัง้แปดกบัพวก ได้ร่วมกันหลอกลวงประชำชนผู้ เสียหำยโดยกำรแสดงข้อควำมอนัเป็นเท็จ
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และปกปิดข้อควำมจริงว่ำ จ ำเลยท่ี 1 รับกู้ ยืมเงินจำกประชำชนไม่จ ำกดัวงเงินเพ่ือน ำไปลงทนุค้ำ
น ำ้มนัเชือ้เพลิง โดยก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินเท่ำกับรำคำเชือ้เพลิง 1 คนัรถบรรทุกเป็นเงิน 160,500 
บำท คำ่อำกรลงทะเบียน 100 บำท คำ่กำรตลำด 200 บำท กำรกู้ ยืมเงินคร่ึงคนัรถเป็นเงิน 80,250 
บำท กำรกู้ ยืมเงินหนึ่งล้อเป็นเงิน 40,125 บำท ให้ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินสงูถึงอตัรำร้อยละ 
6.5 ตอ่เดือน ท ำให้ประชำชนและผู้ เสียหำยในคดีนีจ้ ำนวน 16,231 คน น ำเงินไปให้จ ำเลยท่ี 1 กู้ ยืม
รวม 27,160 ครัง้ รวมเป็นเงินจ ำนวน 4,554,528,440 บำท จ ำเลยทัง้แปดได้ร่วมกนัเบียดบงัเอำเงิน
ท่ีกู้ ยืมบำงส่วนไปเป็นประโยชน์ส่วนตนเสีย โดยน ำไปซือ้ทรัพย์สินมีคำ่ตำ่งๆ จ ำนวนมำก มีมลูค่ำ
หลำยร้อยล้ำนบำท โดยปกปิดอ ำพรำงซุกซ่อนไว้ ในท่ีสุดก็ร่วมกันเอำเงินส่วนท่ีเหลือทัง้หมด
หลบหนีไปไม่คืนให้ผู้ เสียหำย ขอให้ลงโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 341, 343, 83, 91 
พระรำชก ำหนดกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 มำตรำ 4, 5, 9, 12 ให้จ ำเลยร่วมกนั
คืนเงินท่ีกู้ ยืมรวมจ ำนวน 4,554,582,440 บำท ให้ผู้ เสียหำยแตล่ะคน พร้อมดอกเบีย้ร้อยละ 15 ตอ่
ปี นบัแตว่นัฟ้องเป็นต้นไปจนกวำ่จะคืนต้นเงินเสร็จ 

 
 จ ำเลยทัง้แปดให้กำรปฏิเสธ 
 
 ศำลพิจำรณำแล้วข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำ จ ำเลยทัง้แปดกับพวกได้ร่วมกนัประกำศ

โฆษณำชกัชวนประชำชนและตัง้บคุคลมำกกวำ่ห้ำคนขึน้ไปเป็นหวัหน้ำสำย ท ำกำรแพร่ข่ำวชกัชวน
ประชำชนว่ำ จ ำเลยท่ี 1 รับกู้ ยืมเงินจำกประชำชนทัว่ไปโดยไม่จ ำกดัเงิน เพ่ือน ำไปลงทนุค้ำน ำ้มนั
เชือ้เพลิง ให้ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินสงูถึงอตัรำร้อยละ 6.5 ตอ่เดือน ก ำหนดกำรกู้ ยืมเท่ำกบั
รำคำน ำ้มันเชือ้เพลิงหนึ่งคันรถบรรทุกเป็นจ ำนวนเงิน 160,500 บำท เสียค่ำอำกรและ
คำ่ลงทะเบียน 100 บำท คำ่กำรตลำด 200 บำท ถ้ำให้กู้ ยืมเงินหนึ่งคนัรถเป็นเงินจ ำนวน 160,500 
บำท จะได้ผลประโยชน์ตอบแทนเดือนละ 10,200 บำท ถ้ำให้กู้ ยืมคร่ึงคนัรถเป็นเงินจ ำนวน 80,250 
บำท จะได้ผลประโยชน์ตอบแทนเดือนละ 5,100 บำท ถ้ำให้กู้ ยืมหนึ่งล้อเป็นเงินจ ำนวน 40,125 
บำท จะได้ผลประโยชน์ตอบแทนเดือนละ 2,550 บำท ถ้ำให้กู้ ยืมมำกกว่ำหนึ่งคนัรถ ก็จะได้
ผลประโยชน์ตอบแทนเพิ่มขึน้ตำมอตัรำส่วนดงักล่ำว และในเดือนธันวำคมทกุปี จ ำเลยท่ี 1 จะหกั
เงินผลประโยชน์ในอตัรำร้อยละ 4 อ้ำงว่ำ เพ่ือน ำไปเสียภำษีและเป็นค่ำเด็กปัม้ อีกเดือนละ 100 
บำท ตอ่ 1 คน ประชำชนจ ำนวนมำกรวมทัง้ผู้ เสียหำยในคดีนีห้ลงเช่ือ น ำเงินไปให้จ ำเลยท่ี 1 กับ
พวก กู้ ยืมเงินเป็นจ ำนวนหลำยพันล้ำนบำท โดยก่อนพระรำชก ำหนดกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกง
ประชำชน พ.ศ. 2527 ประกำศใช้บงัคบั มีผู้ เสียหำยจ ำนวน 13,248 คน น ำเงินไปให้จ ำเลยทัง้แปด
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กู้ ยืมเงิน รวม 23,519 ครัง้ รวมเป็นเงินจ ำนวน 4,043,997,795 บำท จ ำเลยทัง้แปดท ำหนังสือ
สญัญำกู้ ให้ผู้ เสียหำยแตล่ะคนไว้เป็นหลกัฐำน รวม 23,519 ฉบบั และหลงัพระรำชก ำหนดกู้ ยืมเงิน
ท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ประกำศใช้บงัคบั มีผู้ เสียหำยจ ำนวน 2,983 คน น ำเงินไปให้
จ ำเลยทัง้แปดกู้ ยืมรวม 3,641 ครัง้ รวมเป็นเงินจ ำนวน 510,584,645 บำท จ ำเลยทัง้แปดท ำ
หนงัสือสญัญำกู้ ให้ผู้ เสียหำยแต่ละคนไว้เป็นหลกัฐำนรวม 3,641 ฉบบั เม่ือได้รับเงินท่ีกู้ ยืมจำก
ประชำชนและผู้ เสียหำยไปแล้ว จ ำเลยทัง้แปดกบัพวกได้ร่วมกันทุจริตเบียดบงัเอำเงินส่วนหนึ่งไป
เป็นประโยชน์ส่วนตนโดยน ำไปซือ้ทรัพย์สินมีคำ่ตำ่งๆ จ ำนวนมำกมีมลูคำ่หลำยร้อยล้ำนบำท โดย
ปกปิดอ ำพรำงซุกซ่อนไว้ ในท่ีสุดเม่ือกู้ ยืมเงินได้มำกแล้ว จ ำเลยทัง้แปดกับพวกก็รวมกันเอำเงิน
ส่วนเหลือทัง้หมดหลบหนีไป ท ำให้ผู้ เสียหำยจ ำนวน 165,231 คน ไม่ได้รับเงินคืนรวมจ ำนวน 
4,554,582,440 บำท 

 
 จึงพิพำกษำว่ำ จ ำเลยทัง้แปดมีควำมผิดฐำนฉ้อโกงประชำชน ตำมประมวล

กฎหมำยอำญำมำตรำ 343 วรรคแรก, 83 รวม 23,519 กระทง ฐำนฉ้อโกงประชำชนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 343 วรรคแรก, 83 และฐำนกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ตำมพระ
รำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ซึ่งมีบทลงโทษหนกัท่ีสดุ ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 90 ให้เรียงกระทงลงโทษทกุกรรมเป็นกระทงควำมผิดไป โดยจ ำคกุจ ำเลยทัง้แปด
ฐำนฉ้อโกงประชำชนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 343 วรรคแรก กระทงลพ 5 ปี รวม 
23,519 กระทง จ ำคุกคนละ 117,595 ปี ฐำนกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ตำมพระรำช
ก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 มำตรำ 4, 5,12 กระทงละ 10 ปี รวม 
3,641 กระทง จ ำคกุคนละ 36,410 ปี แตเ่ม่ือรวมโทษทกุกระทงควำมผิดแล้ว คงจ ำคกุทัง้สิน้คนละ 
20 ปี ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 91 (2) ท่ีแก้ไขแล้ว ให้จ ำเลยทัง้แปดร่วมกนัคืนเงินท่ี
ฉ้อโกง รวมจ ำนวน 4,043,997,795 บำท แก่ผู้ เสียหำยแต่ละคนตำมบัญชีทรัพย์ท้ำยค ำฟ้อง
หมำยเลข 1 และรวมกันคืนเงินกู้ ยืมท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนรวมจ ำนวน 510,584,645 บำท 
พร้อมดอกเบีย้อตัรำร้อยละ 15 ต่อปี แก่ผู้ เสียหำยแต่ละคนตำมบญัชีทรัพย์ท้ำยฟ้องหมำยเลข 2 
นบัแตว่นัฟ้องเป็นต้นไปจนกวำ่จะคืนเงินเสร็จ (ศำลอำญำ, 2532) 

 
 2) คดีแชร์ยฟัูน (U – FUN)  
 
 คดีหมำยเลขแดงท่ี อ713/2560 
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 โจทก์ พนกังำนอยักำรฝ่ำยคดีอำญำ 9 ส ำนกังำนอยักำรสงูสดุ 
 จ ำเลย  นำยอภิชณัฏฐ์ แสนกล้ำ, นำยเควิน ลยั (Kevin Lai) สญัชำติ

มำเลเซีย อดีตผู้จดักำรธนำคำร UDBP, นำยหยำง หยวน เฉำ (Yang Yuan Zhao) สญัชำติจีน 
อดีตรองผู้จัดกำรธนำคำร UDBP ซึ่งเป็นกรรมกำรผู้ มีอ ำนำจของบริษัท UDBP แมนเนจเมนท์ 
จ ำกดั (ประเทศไทย) ท่ีเป็นบริษัทท่ีปรึกษำกำรเงินของยฟัูนสโตร์ จ ำกดั, นำยนที ธีระโรจนพงษ์ นกั
เคล่ือนไหวควำมหลำกหลำยทำงเพศและเครือขำ่ยแชร์ลกูโซบ่ริษัทยฟัูน สโตร์ จ ำกัด ท่ีเป็นพนกังำน
บริษัทเอกชน, ผู้ประกอบธุรกิจสว่นตวั และบริษัท ย ูเทรดดิง้ เป็นจ ำเลยท่ี 1 – 43   

 ข้อหำ ร่วมกัน มีส่วน ร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ  ตำม
พระรำชบญัญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ พ.ศ. 2556 
และพระรำชบญัญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545, ร่วมกันกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกง
ประชำชน ตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527, ร่วมกนัฉ้อโกง
ประชำชน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 341, 343 และร่วมกนัน ำเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์
อนัเป็นเท็จ ตำมพระรำชบญัญตัวิำ่ด้วยกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550  

 
 วนัท่ี 22 มีนำคม 2560 
 
 เม่ือวนัท่ี 25 ตลุำคม 2556 ถึงวนัท่ี 18 มิถนุำยน 2558 บริษัทยฟัูน สโตร์ จ ำกดั 

ได้ชักชวนบุคคลเข้ำร่วมในเครือข่ำยในกำรประกอบธุรกิจน ำ้ผลไม้และสมุนไพรกับเคร่ืองส ำอำง
ผิวหน้ำ และท ำให้หลงเช่ือวำ่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรหำผู้ เข้ำร่วมเครือข่ำย แตภ่ำยหลงั
หลอกลวงขำยหน่วยลงทุนทำงอิเล็กทรอนิกส์ จ ำหน่ำยสินค้ำผ่ำนระบบออนไลน์ หรือท่ีเรียกว่ำ  
“U – TOKEN” ท่ีอ้ำงว่ำได้รับควำมนิยมและยอมรับในต่ำงประเทศ ซึ่งจะมีมูลค่ำเพิ่มขึน้และ
ตอ่เน่ือง ซึง่อยักำรโจทก์ขอให้จ ำเลยทัง้หมดร่วมกนัคืนเงินชดใช้แก่ผู้ เสียหำยรวม 2,451 คน คิดเป็น
เงิน 356,211,209 บำท พร้อมด้วยดอกเบีย้ร้อยละ 7.5 ตอ่ปี 

 จ ำเลยทัง้หมดให้กำรปฏิเสธต่อสู้ คดี ซึ่งชัน้พิจำรณำ ศำลได้สืบพยำนโจทก์  
61 ปำก และพยำนจ ำเลย 59 ปำก รวมทัง้สิน้ 120 ปำก 

 
 ศำลพิเครำะห์พยำนหลักฐำนแล้ว เห็นว่ำ ควำมผิดท่ีฟ้องจ ำเลยกระท ำผิด

พระรำชบญัญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545 นัน้ ข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำบริษัท ยูฟัน สโตร์ 
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จ ำกัด ได้ย่ืนค ำขอตอ่ส ำนกังำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภคในกำรขำยตรงสินค้ำ 3 ประเภท 
ประกอบด้วย น ำ้ผลไม้ น ำ้สมุนไพร และเคร่ืองส ำอำงผิวหน้ำ โดยบริษัท ยูฟัน สโตร์ จ ำกดั มีชำว
มำเลเซียเป็นผู้ก่อตัง้และผู้ ถือหุ้นท่ี 1 มีคนไทย 2 คน หนึ่งในนัน้คือ พลตรี อธิวฒัน์ สุ่นปำน เป็นผู้
ถือหุ้ นล ำดับถัดมำ ขณะท่ีกำรด ำเนินธุรกิจของบริษัท ยูฟัน สโตร์ จ ำกัดนัน้ ก็อ้ำงว่ำจะให้
คำ่ตอบแทนเป็นส่วนลดและร่วมลงทนุกำรขำยหน่วยลงทนุทำงอิเล็กทรอนิกส์ จ ำหน่ำยสินค้ำผ่ำน
ระบบออนไลน์ หรือท่ีเรียกว่ำ ยโูทเคน (U – TOKEN) ด้วย แตห่ลกัฐำนไม่ปรำกฏว่ำกำรย่ืนค ำขอมี
จ ำเลยเป็นผู้ ร้องขอกำรย่ืนค ำขอประกอบธุรกิจขำยตรงหรือมีส่วนร่วมในกำรย่ืนดงักล่ำว และยงัฟัง
ไมไ่ด้วำ่พวกจ ำเลยเป็นผู้บริหำรหรือกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจจดักำรแทนบริษัท ยฟัูน สโตร์ จ ำกดั ดงันัน้ 
จงึยงัฟังไมไ่ด้วำ่จ ำเลยมีควำมผิดฐำนนี ้

 
 ขณะท่ีคดีมีประเดน็ต้องวินิจฉยัอีกวำ่ กำรกระท ำของพวกจ ำเลยท่ีร่วมกบับริษัท 

ยฟัูน สโตร์ จ ำกดั เป็นควำมผิดฐำนกู้ ยืมเงินอนัเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนหรือไม่ ศำลเห็นว่ำ ตำมค ำ
เบิกควำมของผู้ เสียหำยพยำนโจทก์ ระบวุ่ำ นำยอภิชณฏัฐ์ แสนกล้ำ จ ำเลยท่ี 1 ได้กระท ำกำรเป็น
ผู้บรรยำยชกัชวนให้มีกำรลงทนุ ซึง่กำรประกอบธุรกิจของบริษัท ยฟัูน สโตร์ จ ำกดั นัน้ มิได้เน้นกำร
จ ำหน่ำยสินค้ำขำยตรงตำมท่ีแจ้งไว้ แต่กลับเชิญชวนให้มีกำรลงทุน ยูโทเคน (U – TOKEN)  
ท่ีอ้ำงว่ำจะมีมูลค่ำเพิ่มขึน้เร่ือยไปอย่ำงต่อเน่ือง ซึ่งได้รับควำมเช่ือถือและนิยมทัง้ในประเทศ
ออสเตรเลีย มำเลเซีย โดยผู้ ลงทุนหำกหำสมำชิกใหม่ได้ จะได้รับค่ำตอบแทน 7 – 12 ของเงินท่ี
สมำชิกใหม่น ำมำลงทุน โดยกำรบรรยำยของจ ำเลยท่ี 1 ยังปรำกฏเป็นคลิปท่ีมีกำรบรรยำยต่อ
สมำชิกร่วมฟังหลำยร้อยคนด้วย กำรกระท ำของบริษัท ยฟัูน สโตร์ จ ำกดั จึงเป็นกำรกระท ำในฐำน
ผู้กู้ ยืมเงินประชำชนท่ีได้มำเป็นสมำชิกท่ีได้อ้ำงว่ำจะน ำไปลงทนุ 3 บริษัทเครือข่ำย หนึ่งในนัน้คือ 
บริษัท ยูเทรดดิง้ จ ำกัด ซึ่งเป็นกำรน ำเงินสมำชิกใหม่มำหมุนเวียนจ่ำยค่ำตอบแทนสมำชิกเก่ำ 
ขณะท่ีตำมพระรำชบญัญตัเิงินตรำ พ.ศ. 2501 ก ำหนดห้ำมบคุคลท ำหรือใช้หรือจ ำหน่ำยสิ่งใดแทน
เงินตรำโดยไมไ่ด้รับอนญุำตจำกรัฐมนตรี   

 
 ส ำหรับนำยรัฐวิชญ์ ฐิติอรุณวฒัน์ จ ำเลยท่ี 2 และนำงสำวพีรญำ หำญพรม 

จ ำเลยท่ี 6 ท่ีเป็นสำมีภรรยำกัน ผู้ เสียหำยก็เบิกควำมว่ำ จ ำเลยท่ี 2 เป็นผู้บรรยำยชกัชวนให้มำ
ลงทุนโดยมีจ ำเลยท่ี 6 เป็นผู้ รับเงินสดและเงินโอนซึ่งสมำชิกจ่ำยให้ในกำรลงทุน ซึ่งปรำกฏ
หลกัฐำนกำรโอนเงินมำกกวำ่ 2,000 รำยกำร มำกกวำ่ 300 ล้ำนบำท  
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 ส่วนว่ำท่ีร้อยตรี ฤทธิเดช วรงค์ จ ำเลยท่ี 4 ก็เป็นกรรมกำรบริษัท ยูเทรดดิง้ 
จ ำกดั จ ำเลยท่ี 42 ท่ีเป็นบริษัทเครือข่ำยของบริษัท ยฟัูน สโตร์ จ ำกดั โดยจ ำเลยนีไ้ด้แบง่หน้ำท่ีกนั
ท ำหน้ำท่ีในกำรรับโอนเงินกำรลงทนุยโูทเคน (U – TOKEN) 

 
 ขณะท่ีนำยโชติพฒัน์ วุฒิพันธุ์โภคิน จ ำเลยท่ี 7 พบว่ำ เป็นแม่ข่ำยระดบัสูง  

มีควำมใกล้ชิดกบัผู้บริหำรบริษัท ยูฟัน สโตร์ จ ำกัด ซึ่งจ ำเลยท่ี 7 ยงัได้เป็นผู้น ำคลิปกำรบรรยำย
เก่ียวกบักำรลงทนุเผยแพร่ในเว็บไซต์ยทููป (www.youtube.com) โดยนำยบนุ เกียท ช ูหรือนำยชยั
สงค์ วนัสบดีวงศ์ จ ำเลยท่ี 11 เป็นผู้ ด ำเนินกำรเปิดบัญชีรับโอนเงินและดูแลกำรเบิกถอนเงิน  
นอกจำกนี ้นำยเควิน ลยั (Kevin Lai) สญัชำติมำเลเซีย ผู้จัดกำรธนำคำร UDBP จ ำเลยท่ี 12 และ 
นำยหยำง หยวน เฉำ (Yang Yuan Zhao) สญัชำติจีน รองผู้จดักำรธนำคำร UDBP จ ำเลยท่ี 13 ซึ่ง
เป็นกรรมกำรผู้ มีอ ำนำจของบริษัท UDBP เมเนจเมนต์ (ประเทศไทย) จ ำกดั ซึ่งเป็นบริษัทท่ีปรึกษำ
กำรเงินของบริษัท ยฟัูน สโตร์ จ ำกดั และได้ไปร่วมพิธีกำรลงนำมกำรลงทนุท่ีเมืองเฉินต ูประเทศจีน 
ของบริษัท ยฟัูน สโตร์ จ ำกัด ซึ่งแม้จ ำเลยทัง้สองจะอ้ำงว่ำ ไม่ได้ร่วมท ำสญัญำ แต่กำรท่ีจ ำเลยไป
ร่วมงำนและได้พดูให้ทกุคนเช่ือมัน่สกลุเงิน “ยโูทเคน” (U – TOKEN) ก็เป็นกำรรู้เห็นเป็นใจในกำร
ประกอบธุรกิจของบริษัท ยฟัูน สโตร์ จ ำกดั กำรกระท ำของจ ำเลยทัง้ 1, 2 ,4 ,6ใน, 7, 11, 12, 13 
และ 42 ถือเป็นแมข่ำ่ยระดบัสงูท่ีใกล้ชิดกบัผู้บริหำรบริษัท ยฟัูน สโตร์ จ ำกดั ซึ่งมีควำมผิดตำมพระ
รำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 และยังได้กระท ำควำมผิดฐำน
ร่วมกนัเข้ำเป็นองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ โดยรู้ถึงวตัถปุระสงค์และเจตนำของบริษัทอยู่แล้ว จึง
ต้องมีควำมผิดตำมพระรำชบญัญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรม
ข้ำมชำต ิพ.ศ. 2556  

 
 ส่วนนำงสำวณมนพรรณ์ ธำรำบณัฑิต จ ำเลยท่ี 5 เป็นผู้ แนะน ำและชกัชวน

สมำชิกให้มำลงทนุ ซึ่งปรำกฏในหลกัฐำนกำรโอนเงินจำกสมำชิก 1,161 รำยกำร มลูคำ่ 142 ล้ำน
บำท ซึ่งหลังได้รับเงินแล้ว จ ำเลยท่ี 5 จะให้รหัสกำรลงทุนกับสมำชิก และนำงสำววิไลวรรณ 
ทรงวรรณ จ ำเลยท่ี 15 นำยเอกภพ ทรงวรรณ จ ำเลยท่ี 16 นำงสำวอลิสำ หรือ อลิส โชติธนไชย 
จ ำเลยท่ี 17 นำยอดุมชยั อ่ิมรัตนรัก จ ำเลยท่ี 19 นำงสำววรำกร ธำรำบญุรัตน์ จ ำเลยท่ี 22 นำย 
สจุินต์ ชวิตรำนรัุกษ์ จ ำเลยท่ี 23 นำยนที ธีระโรจน์พงษ์ จ ำเลยท่ี 27 ซึ่งได้จดัรำยกำร เทคไชต์ บำย 
เกย์นที ซึง่ได้เชิญแขกมำร่วมรำยกำรและอธิบำยกำรลงทนุ โดยรำยกำรเผยแพร่ในส่ือออนไลน์ นำย
ธนำ วงศ์ข ำ จ ำเลยท่ี 29 นำยเรืองทรัพย์ หรือ กษิเดช หรือ กฤตภพ เศรษฐชยักร จ ำเลยท่ี 31 นำย
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วจัน์ณฐภทัร์ มงคลสทุธิกลุ จ ำเลยท่ี 36 นำยบญุธรรม หรือสทุธิวฒัน์ ธัมมำภิรักษ์กลุ จ ำเลยท่ี 37 
นำยรัชชำพงษ์ บวัแก้ว จ ำเลยท่ี 40 และบริษัท ยเูทรดดิง้ จ ำกดั จ ำเลยท่ี 42 กระท ำผิดฐำนร่วมกนั
โฆษณำ ประกำศ แนะน ำ และชกัชวนให้ประชำชนทัว่ไปน ำเงินมำร่วมลงทนุ ทัง้ท่ีพวกจ ำเลยรู้ถึง
วตัถปุระสงค์ท่ีแท้จริงของบริษัท ยฟัูน สโตร์ จ ำกดั อยู่แล้ว จึงเป็นควำมผิดตำมพระรำชก ำหนดกำร
กู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 

 
 นอกจำกนี ้นำยโชติพฒัน์ วฒุิพนัธุ์โภคิน จ ำเลยท่ี 7 แม่ข่ำยระดบัสงู นำงสำว

อลิสำ หรือ อลิส โชตธินไชย จ ำเลยท่ี 17 นำยอดุมชยั อ่ิมรัตนรัก จ ำเลยท่ี 19 และนำยนที ธีระโรจน์
พงษ์ จ ำเลยท่ี 27 พยำนหลักฐำนท่ีโจทก์น ำสืบยังรับฟังได้โดยปรำศจำกข้อสงสัยว่ำ จ ำเลยได้
ร่วมกนัเผยแพร่กำรบรรยำยกำรลงทนุท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ด้วยข้อมลู
อนัเป็นเท็จ ตำมพระรำชบญัญตัวิำ่ด้วยควำมผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มำตรำ 14 (1) 

 
 จึงมีค ำพิพำกษำให้ลงโทษนำยอภิชณัฏฐ์ แสนกล้ำ จ ำเลยท่ี 1 นำยรัฐวิชญ์  

ฐิติอรุณวฒัน์ จ ำเลยท่ี 2 ร้อยตรี ฤทธิเดช วรงค์ จ ำเลยท่ี 4 นำงสำวพีรญำ หำญพรม จ ำเลยท่ี 6  
นำยบนุ เกียท ช ูหรือนำยชยัสงค์ วนสับดีวงศ์ จ ำเลยท่ี 11 นำยเควิน ลยั (Kevin Lai) จ ำเลยท่ี 12 
และนำยหยำง หยวน เฉำ (Yang Yuan Zhao) จ ำเลยท่ี 13 ตำมควำมผิดพระรำชก ำหนดกู้ ยืมเงิน
อนัเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ให้จ ำคกุ 2,451 กระทงๆ ละ 5 ปี รวม 12,255 ปี และให้
จ ำคกุตำมพระรำชบญัญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ
พ.ศ. 2556 อีกคนละ 10 ปี รวมจ ำคกุจ ำเลยเป็นเวลำ 12,265 ปี แตเ่ม่ือรวมโทษจ ำคกุจ ำเลยทุก
กระทงตำมกฎหมำย ให้จ ำคกุสงูสดุไว้ 50 ปี 

 
 ส่วนนำยโชติพัฒน์ วุฒิพันธุ์ โภคิน จ ำเลยท่ี 7 มีควำมผิดตำมพระรำช

ก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ให้จ ำคกุ 2,451 กระทงๆ ละ 5 ปี รวม 
12,255 ปี และให้จ ำคุกตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมในองค์กร
อำชญำกรรมข้ำมชำติ พ.ศ. 2556 อีก 10 ปี และควำมผิดตำมพระรำชบญัญัติว่ำด้วยควำมผิด
เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 อีก 2 ปี รวมจ ำคกุทัง้สิน้ 12,267 ปี แตเ่ม่ือรวมโทษจ ำคกุจ ำเลย
ทกุกระทงตำมกฎหมำย ให้จ ำคกุสงูสดุไว้ 50 ปี 
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 และปรับบริษัท ยูเทรดดิง้ จ ำกัด จ ำเลยท่ี 42 จ ำนวน 2,451 กระทงๆ ละ 
500,000 บำท รวมทัง้สิน้ 1,225,500,000 บำท และให้ปรับตำมควำมผิดพระรำชบญัญัติป้องกัน
และปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ พ.ศ. 2556 อีก 200,000 บำท รวม
ทัง้สิน้ 1,225,700 บำท 

 
 และให้จ ำคกุนำงสำวณมนพรรณ์ ธำรำบณัฑิต จ ำเลยท่ี 5 นำงสำววิไลวรรณ 

ทรงสวรรณ จ ำเลยท่ี 15 นำยเอกภพ ทรงสวรรณ จ ำเลยท่ี 16 นำงสำววรำกร ธำรำบญุรัตน์ จ ำเลยท่ี 
22 นำยสจุินต์ ชวิตรำนรัุกษ์ จ ำเลยท่ี 23 นำยธนำ วงศ์ข ำ จ ำเลยท่ี 29 นำยเรืองทรัพย์ หรือ กษิเดช 
หรือ กฤตภพ เศรษฐชยักร จ ำเลยท่ี 31 นำยวจัน์ณฐภทัร์ มงคลสทุธิ จ ำเลยท่ี 36 นำยบญุธรรม หรือ
สทุธิวฒัน์ ธัมมำภิรักษ์กลุ จ ำเลยท่ี 37 นำยรัชชำพงษ์ บวัแก้ว จ ำเลยท่ี 40 ในกลุ่มเป็นผู้ โฆษณำ
ชกัชวนตำมควำมผิดพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ให้จ ำคกุ 
2,451 กระทงๆ ละ 5 ปี รวม 12,255 ปี แตเ่ม่ือรวมโทษให้จ ำคกุสูงสกุคนละ 20 ปี ตำมกฎหมำย
ก ำหนด 

 
 ให้จ ำคกุนำงสำวอลิสำ หรือ อลิส โชติธนไชย จ ำเลยท่ี 17 นำยอดุมชยั อ่ิมรัตน

รัก จ ำเลยท่ี 19 และนำยนที ธีระโรจน์พงษ์ จ ำเลยท่ี 27 ตำมควำมผิดพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ี
เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ให้จ ำคกุ 2.451 กระทงๆ ละ 5 ปี รวม รวม 12,255 ปี แตเ่ม่ือ
รวมโทษให้จ ำคกุสงูสกุคนละ 20 ปี ตำมกฎหมำยก ำหนด 

 
 และให้จ ำเลยท่ีถูกลงโทษทัง้ 22 รำย ร่วมกันคืนตวัเงินท่ีกู้ ยืมและฉ้อโกงไป

ดงักล่ำว รวมเป็นเงิน 356,211,209 บำท ให้กบัผู้ เสียหำย 2.451 คน ตำมจ ำนวนท่ีแตล่ะคนได้ถกู
ฉ้อโกงไป พร้อมดอกเบีย้ร้อยละ 7.5 ต่อปี นบัจำกวันท่ีให้กู้ ยืม หรือวนัสุดท้ำยท่ีให้กู้ ยืม หรือวัน
สดุท้ำยของเดือนท่ีให้กู้ ยืม พร้อมทัง้ให้ริบเงินสดท่ีเป็นทรัพย์สินของกลำง กบัให้จ่ำยสินบนและเงิน
รำงวลัน ำจบักบัผู้ ท่ีชีเ้บำะแสในกำรติดตำมจบักุมจ ำเลย เป็นเงินจ ำนวนร้อยละ 25 ของค่ำปรับท่ี
จ ำเลยท่ี 42 ต้องช ำระ 

 ส่วนนำยไชธร ทองหล่อเลิศ จ ำเลยท่ี 3 คนขับรถผู้บริหำรบริษัท ยูฟัน สโตร์ 
จ ำกดั นำยศริิโชค สิริวรรณภำ อดีตสมำชิกพรรคชำติไทยพฒันำ จ ำเลยท่ี 41 กบัจ ำเลยร่วมรวม 21 
รำย ศำลยกประโยชน์แห่งควำมสงสัยให้จ ำเลย เพรำะหลักฐำนอัยกำรโจทก์ยังมีข้อสงสัยตำม
สมควร และจ ำเลยบำงตนไม่มีผู้ เสียหำยเบิกควำมยืนยันว่ำเป็นผู้ชักชวนให้เข้ำร่วมลงทุน อีกทัง้
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โจทก์ไม่มีหลกัฐำนอ่ืนมำพิสจูน์กำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยกลุ่มนี ้พยำนหลกัฐำนโจทก์จึงมีข้อ
สงสยัตำมสมควร (ศำลอำญำ, 2560) 

 
 3) คดีแชร์บลิสเชอร์ (Blissher) 
 
 คดีหมำยเลขแดงท่ี อ815/2551 
 
 โจทก์ พนกังำนอยักำร กองเศรษฐกิจและทรัพยำกร 2 ส ำนกังำนอยักำรสงูสดุ 
 จ ำเลย  บลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ป จ ำเลยท่ี 1 นำงสำวองัสุนีย์ พฒันำนิธิ 

กรรมกำรบริษัท จ ำเลยท่ี 2 นำงสำวปัรจวรรณ เบญจมำศมงคล จ ำเลยท่ี 3 นำยแสงทอง แซ่กิม  
อดีตผู้ก่อตัง้บริษัท จ ำเลยท่ี 4 และนำยอรรณพ กลุเสวตร์ ผู้จดักำรสำขำศนูย์สีลม จ ำเลยท่ี 5  

 ข้อหำ ร่วมกันฉ้อโกงประชำชน และร่วมกันกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกง
ประชำชน ตำมพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 

 
 วนัท่ี 18 สิงหำคม 2537 
 
 เม่ือระหว่ำงปี 2535-2536 บริษัท บลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ป จ ำกัด ได้ประกอบ

ธุรกิจจดัสรรวนัพกัผอ่น หรือ “ไทม์แชร่ิง” ซึ่งได้มีกำรโฆษณำชกัชวนประชำชนให้สมคัรบตัรสมำชิก
ท่ีมี 2 ประเภทคือบตัรเงิน ค่ำสมำชิกปีละ 30,000 บำท พร้อมค่ำบ ำรุงปีละ 2,500 บำท และบตัร
ทอง ค่ำสมำชิก 60,000 บำท และคำ่บ ำรุงปีละ 4,500 บำท โดยสมำชิกจะได้รับสิทธิท่ีใช้บริกำรท่ี
พกัฟรีตำมสถำนท่ีต่ำง ๆ เป็นเวลำ 4 วัน 4 คืนต่อปีนำน 20 ปี และถ้ำสมำชิกสมคัรเป็นพนกังำน
ฝ่ำยขำยอิสระเพ่ือหำสมำชิกรำยใหมจ่ะได้คำ่นำยหน้ำ 5,000 บำทตอ่คน ซึง่กำรสมคัรเป็นพนกังำน
ฝ่ำยขำยอิสระต้องจ่ำยเงินเพิ่มอีกปีละ 1,500 บำท โดยบริษัทก ำหนดเง่ือนไขกำรจ่ำยคำ่ตอบแทน 
สญัญำวำ่จะจำ่ยให้ทกุวนัท่ี 10,20 และ 25 ของเดือน 

 
 โดยเง่ือนไขกำรจ่ำยค่ำตอบแทนดงักล่ำว เป็นกำรก ำหนดอตัรำดอกเบีย้สูงสุด

เกิน พระรำชบัญญัติดอกเบีย้กู้ ของสถำบันกำรเ งิน พ.ศ. 2533 มีผู้ เสียหำยหลงเช่ือสมัครเป็น
สมำชิก 24,189 รำย มลูคำ่ควำมเสียหำย 826,266,000 บำท ตอ่มำกระทรวงกำรคลงัพบว่ำ จ ำเลย
ไม่อำจด ำเนินกำรซือ้ขำยสินค้ำตำมท่ีประกำศได้ เพรำะไม่มีสินค้ำให้ไปขำยจริง และให้
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คำ่ตอบแทนในวิธีฟรีโฟร์ คดิแล้วสงูกวำ่ดอกเบีย้ท่ีกฎหมำยก ำหนด ไมมี่กำรประกอบกิจกำรจริง อนั
เป็นกำรกู้ ยืมเงินอนัเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน จ ำเลยให้กำรปฏิเสธ 

 
 จ ำเลยให้กำรปฏิเสธ โดยอ้ำงว่ำได้น ำเงินของสมำชิกมำลงทนุประกอบกิจกำร

ของบริษัทในเครือจ ำเลยเพ่ือให้บริกำรด้ำนท่ีพักนัน้เป็นเพียงข้ออ้ำงลอยๆ ศำลพิเครำะห์ค ำเบิก
ควำมและพยำนหลกัฐำนท่ีน ำสืบหกัล้ำงกนัแล้วเห็นว่ำ โจทก์มีนำยวิชำญ แซ่เบ๊ สมำชิกผู้ เสียหำย
เบิกควำมยืนยนัว่ำ เม่ือเดือนมิถุนำยน 2535 ตนได้เข้ำฟังกำรอบรมเพ่ือสมคัรเป็นสมำชิกรวมกับ
คนอ่ืนๆ โดยจ ำเลย 4 และ 5 เป็นผู้ ฝึกอบรมชักชวนให้สมัครเป็นสมำชิก ซึ่งเง่ือนไขกำรเข้ำเป็น
สมำชิกจ ำเลยไม่ได้แจ้งว่ำต้องช ำระค่ำบ ำรุงอีกปีละ 2,500 บำท และ 4,500 บำทด้วย แต่มำแจ้ง
ภำยหลงัเม่ือได้เป็นสมำชิกแล้ว หำกไม่จ่ำยก็ไม่สำมำรถใช้สิทธิประโยชน์ตำ่ง ๆ โดยหลงัจำกท่ีรู้ว่ำ
ถกูหลอกลวงพยำนได้แจ้งร้องเรียนตอ่ส ำนกังำนคณะกรรมกำรเศรษฐกิจและกำรคลงั 

 
 ศำลรับฟังค ำเบิกควำมพยำนโจทก์แล้วจ ำเลยไม่ได้โต้แย้ง ขณะท่ีจ ำเลยท่ี 2 

เบิกควำมถึงจ ำนวนสมำชิกว่ำมีกว่ำ 20,000 คน แตไ่ม่ยอมระบุตวัเลขท่ีแน่นอน ซึ่งโจทก์สำมำรถ
น ำสืบได้อย่ำงชัดเจนว่ำมีประชำชนร่วมสมัครเป็นสมำชิกรวม 24,189 คน อันเป็นควำมผิดฐำน
ฉ้อโกงประชำชน และควำมผิดตำม พระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 
2527 

 
 ศำลพิพำกษำให้จ ำคุกจ ำเลยท่ี 2, 4 และ 5 ฐำนฉ้อโกงประชำชน 24,189 

กระทง จ ำคกุกระทงละ 5 ปี รวมโทษจ ำคกุจ ำเลยท่ี 2,4 และ 5 คนละ 120,945 ปี แตต่ำมประมวล
กฎหมำยอำญำมำตรำ 91 ให้จ ำคกุจ ำเลยในคดีท่ีมีอัตรำโทษสูงสุดไม่เกิน 20 ปี และให้นับโทษ
จ ำเลยท่ี 5 ตอ่จำกคดีอำญำซึง่ศำลอำญำพิพำกษำเป็นเวลำ 17 ปี  

 
 ส่วนจ ำเลยท่ี 3 ถึงแม้จะเป็นผู้ก่อตัง้บริษัทจ ำเลยท่ี 1 เป็นกรรมกำรบริษัทและ

เป็นผู้ ถือหุ้นของจ ำเลยท่ี 1 แต่ในชัน้สืบพยำนโจทก์ไม่มีพยำนคนใดเบิกควำมยืนยนัว่ำจ ำเลยท่ี 3  
เข้ำไปเก่ียวข้องหรือประชมุกรรมกำรบริษัท และไม่ได้มีส่วนในกำรวำงแผนหรือออกแบบแผนกำร
ตลำด รวมทัง้ไม่ได้เป็นวิทยำกรอบรมหรือเป็นฝ่ำยขำยหรือหำสมำชิก และนอกจำกนีไ้ม่ได้เป็น
ผู้ รับผิดชอบนิติบุคคล ไม่มีพยำนหลักฐำนใดยืนยันว่ำเข้ำไปเก่ียวข้องกำรกระท ำควำมผิด  
จงึพิพำกษำยกฟ้องจ ำเลยท่ี 3  
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 ส่วนจ ำเลยท่ี 1 จ ำเลยท่ี 1 ย่ืนค ำร้องตอ่ศำลขอวินิจฉัยเบือ้งต้นในข้อกฎหมำย
วำ่ จ ำเลยท่ี 1 มีนำยธน อจัฉริยะวโรดม เป็นกรรมกำรผู้ มีอ ำนำจกระท ำกำรแทนแตผู่้ เดียว แตใ่นชัน้
สอบสวนพนักงำนสอบสวนไม่ได้สอบสวนนำยธน อัจฉริยะวโรดม และในวันท่ีโจทก์ย่ืนค ำฟ้อง 
โจทก์ก็ไมไ่ด้น ำตวันำยธน อจัฉริยะวโรดม ในฐำนะกรรมกำรผู้ มีอ ำนำจกระท ำกำรแทนมำปรำกฏตวั
ท่ีศำล กำรสอบสวนจึงไม่ชอบด้วยกฎหมำย และเป็นกำรต้องห้ำมตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 165 เม่ือโจทก์น ำคดีมำฟ้องต่อศำลจึงไม่ชอบด้วยกฎหมำย ให้ยก
ฟ้องจ ำเลยท่ี 1  

 
 ส่วนท่ีโจทก์ขอศำลมีค ำสัง่ให้จ ำเลยร่วมกันช ำระหนีคื้นสมำชิกนัน้เห็นว่ำศำล

ล้มละลำยกลำงมีค ำสัง่พิทกัษ์ทรัพย์ไปแล้ว 163.252 ล้ำนบำท และให้จ ำเลยเป็นบคุคลล้มละลำย
จงึไมอ่ำจมีค ำสัง่อ่ืนได้อีก (ศำลอำญำ, 2551) 

 
2.8.3 กรณีศึกษาคดีแชร์ลูกโซ่ในต่างประเทศ 
 
 คดีแชร์เบอร์นำร์ด เมดอฟฟ์ (Bernard Madoff’s Ponzi scheme) 
 
 คดีดงักลำ่วเร่ิมมำจำกบคุคลท่ีช่ือว่ำ “เบอร์นำร์ด เมดอฟฟ์” (Bernard Madoff) 

เกิดเม่ือวันท่ี 29 เมษำยน 1938 ในกรุงนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ จบกำรศึกษำจำก Hofstra 
University ในสำขำ Political Science เม่ือปี 1960 ตอ่มำ Bernard Madoff ได้เร่ิมต้นอำชีพด้วย
เงินลงทุนประมำณ 5,000 เหรียญสหรัฐ โดยกำรเปิดบริษัทเก่ียวกับกำรช่วยเหลือคนท่ีจมน ำ้ 
(Lifeguard) ภำยหลงัจำกนัน้ เขำได้ผนัตวัเข้ำมำสู่วงกำรหุ้นและได้ก่อตัง้บริษัทท่ีเก่ียวกบัท่ีปรึกษำ
กำรลงทนุท่ีช่ือว่ำ “Bernard L. Madoff Investment Securities” ขึน้ในปี 1960 และได้ “Peter 
Madoff” น้องชำยของเขำ ซึ่งส ำเร็จกำรศกึษำด้ำนกฎหมำยมำร่วมงำนในปี 1970 (CNN, 2013) 
จำกกำรท่ี Bernard Madoff เป็นบคุคลท่ีมีช่ือเสียงในวงกำรตลำดหุ้นของสหรัฐอเมริกำ เขำจึงได้รับ
เลือกให้เป็นประธำนตลำดหุ้น NASDAQ ในปี 1990 1991 และ 1993 และในช่วงทศวรรษท่ี 1990 
จนถึงต้นทศวรรษท่ี 2000 Bernard Madoff ยงัได้รับกำรคดัเลือกเป็นหนึ่งในคณะกรรมกำรด้ำน
กำรค้ำหลกัทรัพย์ของสมำคมอุตสำหกรรมหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นเสมือนตวัแทนของ
บริษัทโบรกเกอร์ในกำรเจรจำกับคณะกรรมกำรก ำกับดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ ใน  
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ประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบักฎเกณฑ์ใหม่ๆ ในตลำดหุ้นสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นช่วงท่ีเร่ิมมีระบบกำรซือ้ขำย
หุ้นผ่ำนอิเล็กทรอนิกส์มำกขึน้ ตอ่มำบริษัทของ Bernard Madoff ได้มีบทบำทสงูในกำรพฒันำ
ตลำดหุ้ นสหรัฐอเมริกำ ซึ่งกำรท่ีเขำได้รับเกียรติให้ด ำรงต ำแหน่งกิตติมศักดิ์ต่ำงๆ ในตลำดหุ้ น
สหรัฐอเมริกำ รวมทัง้กำรประสบควำมส ำเร็จทำงธุรกิจของเขำ ท ำให้  Bernard Madoff กลำยเป็น
บคุคลท่ีมีบทบำทสงูและมีอิทธิพลคนหนึ่งในตลำดหุ้น NASDAQ ดงันัน้ จึงท ำให้ไม่มีใครเฉลียวใจ
ว่ำ ควำมมีช่ือเสียงและควำมน่ำเช่ือถือของเขำคือตวัแปรส ำคญัท่ีน ำไปสู่กำรก่อก ำเนิดแชร์ลกูโซ่ท่ี
ใหญ่ท่ีสดุในโลก (เนชัน่ทีวี, 2551) 

 
 เบำะแสของกำรเกิดแชร์ลูกโซ่ดังกล่ำวมีจุดเร่ิมต้นจำกกำรท่ีช่ือเสียงของ 

Bernard Madoff เป็นท่ีรู้จกัท่ีประเทศองักฤษ โดยนิตยสำร Times Online ได้ตัง้ข้อสงัเกตถึงช่ือ
ของ Bernard Madoff ซึ่งได้มีฉำยำในเวลำตอ่มำว่ำ “Made-off with ya money” โดยฉำยำ
ดงักลำ่วได้ส่ือถึงควำมสำมำรถของเขำท่ีท ำเงินก ำไรได้เสมอๆ จำกเงินลงทนุท่ีนกัลงทนุน ำมำลงทนุ 
โดยแท้ท่ีจริงแล้ว ไมมี่ใครรู้วำ่ผลก ำไรท่ีนกัลงทนุได้รับอยูน่ัน้ มำจำกเงินลงทนุของนกัลงทนุรำยใหม่
ท่ีปรำรถนำจะได้ผลตอบแทนสูงๆ นัน่เอง โดยในช่วงต้นปี 2008 เอกสำรของคณะกรรมกำรก ำกับ
ดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ ได้เปิดเผยว่ำ Bernard Madoff มีทรัพย์สินในกำรบริหำร
จดักำรกวำ่ 1.7 หม่ืนล้ำนเหรียญสหรัฐ ซึง่ได้รับมำจำกควำมไว้วำงใจของลกูค้ำท่ีเช่ือมัน่ในช่ือเสียง
ของ Bernard Madoff ทัง้ท่ีเป็นกองทนุหลำยสิบกอง และนกัลงทนุรำยย่อยตำ่งๆ ท่ีเป็นผู้ มีช่ือเสียง 
นกักำรเมือง และมหำเศรษฐีหลำยร้อยรำย โดย Bernard Madoff ได้ใช้ช่ือเสียงและควำมน่ำเช่ือถือ
ของผู้ ท่ีมำลงทุนเป็นเคร่ืองมือในกำรชกัชวนกลุ่มนกัลงทุนให้มำลงทุนกับเขำ และสร้ำงเครือข่ำย
กำรลงทุนไปอย่ำงกว้ำงขวำง ซึ่งครอบคลุมตัง้แต่รัฐนิวยอร์ก ไปจนถึงรัฐฟลอริดำ รัฐมินิโซตำ และ
รัฐเท็กซสั ในสหรัฐอเมริกำ ทัง้นี ้กลยทุธ์ในกำรค้ำลกูค้ำของ Bernard Madoff คือ กำรเข้ำไปเจำะ
ฐำนลูกค้ำจำกสโมสรของชนชนน ำ หรือ High Societies ในสงัคมของสหรัฐอเมริกำ และสร้ำง
ควำมน่ำถือเช่ือให้กับกลุ่มลกูค้ำเหล่ำนี ้โดยกำรจดัท ำนโยบำย “เฉพำะผู้ ได้รับเชิญเท่ำนัน้” หรือท่ี
เรียกว่ำ “Invited Guest Only” มำเป็นสิ่งจูงใจนกัลงทุนท่ีเป็นกลุ่มเป้ำหมำยของเขำ สิ่งนีท้ ำให้ 
Bernard Madoff สำมำรถหำฐำนลูกค้ำได้อย่ำงมำกมำยและต่อเน่ือง ซึ่งข้อมูลจำกนิตยสำร 
Times online ของประเทศองักฤษ ได้เปิดเผยว่ำ ลูกค้ำกลุ่มท่ีใหญ่ท่ีสุดของเขำอยู่ในรัฐฟลอริดำ 
สหรัฐอเมริกำ และนักลงทุนรำยหนึ่งได้เปิดเผยว่ำ “หำกคุณก ำลังทำนอำหำรกลำงวัน หรือเล่น
กอล์ฟอยู่ ทุกๆ คนท่ีอยู่รอบคุณจะพูดเร่ืองวิธีกำรท่ี Bernard Madoff ท ำเงินให้พวกเขำมำได้ 
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อย่ำงไร” ท ำให้ทุกคนอยำกจะเข้ำไปร่วมลงทุนด้วย ในขณะท่ีบำงคนได้กล่ำวว่ำ ลูกค้ำของ 
Bernard Madoff มกัจะพดูอย่ำงข ำๆ ว่ำ “ถ้ำเขำเป็นพวกต้มตุน๋หลอกลวง เท่ำกบัว่ำเขำก ำลงัโกง
เงินของคนเกือบคร่ึงโลกเลยทีเดียว” โดยนกัลงทนุท่ีไปหำลกูค้ำรำยใหม่มำให้กบั Bernard Madoff 
สำมำรถอธิบำยให้กับลูกค้ำฟังได้ถึง วิธีกำรท่ี Bernard Madoff ท ำเงิน ซึ่งหลงัจำกกำรอธิบำย 
ลกูค้ำจ ำนวนหนึ่งก็จะคล้อยตำม และอยำกจะท ำเงินเช่นนัน้ได้บ้ำง แตก็่มีบำงคนท่ีรู้สึกขดัแย้งว่ำ 
ควำมเป็นไปได้ในกำรหำเงินของ Bernard Madoff เป็นเร่ืองยำก แตล่กูค้ำส่วนใหญ่ท่ีมำฟัง กลบั
ต้องกำรลงทนุกบัเขำมำกกว่ำ และสิ่งส ำคญัของ Bernard Madoff คือกำรคดัเลือกผู้ ท่ีจะมำลงทนุ
ด้วย ซึง่เขำให้ควำมส ำคญัมำก เขำจะไม่เลือกกลุ่มคนท่ีมีลกัษณะหวัแข็ง เป็นมืออำชีพ และคล้อย
ตำมได้ยำก (เนชัน่ทีวี, 2551) 

 
 อย่ำงไรก็ตำม พฤติกรรมกำรฉ้อฉลของเขำแบบแชร์ลูกโซ่ (Ponzi Scheme) 

มกัจะมีจดุจบท่ีคล้ำยกนั เม่ือเป็นกำรใช้เงินตอ่เงิน ใช้เงินของนกัลงทนุรำยใหม่จ่ำยให้กบันกัลงทนุ  
รำยเก่ำ ด้วยผลตอบแทนอัตรำสูง เม่ือไม่มีนักลงทุนรำยใหม่แล้ว ก็เกิดกำรขำดสภำพคล่องทำง
กำรเงิน ในท่ีสุด แชร์ลูกโซ่ก็จะล้ม และกลุ่มนักลงทุนรำยใหม่ก็จะเป็นกลุ่มท่ีได้รับควำมเสียหำย
มำกท่ีสดุ ในกรณีของ Bernard Madoff ได้มีกลุ่มนกัลงทนุสถำบนักลุ่มหนึ่งเร่ิมสงสยัในพฤติกรรม
กำรลงทุนของเขำ โดยกลุ่มนักลงทุนดังกล่ำวได้ส่งเร่ืองให้ “คณะกรรมกำรก ำกับดูแลตลำด
หลักทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ” สอบสวน ซึ่งน ำไปสู่กำรตรวจสอบธุรกิจของ Bernard Madoff 
จ ำนวน 2 ครัง้ ในปี 2005 และปี 2007 โดยกำรสอบสวนทัง้สองครัง้ คณะกรรมกำรก ำกบัดแูลตลำด
ทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำมีควำมเห็นวำ่ ธุรกิจของ Bernard Madoff ไม่มีข้อสงสยั ไม่พบพฤติกรรมท่ี
ผิดปกตแิตอ่ยำ่งใด แตก่ลุม่นกัลงทนุรำยดงักลำ่วยงัไมเ่ลิกล้มควำมพยำยำมท่ีจะเปิดเผยกำรต้มตุน๋
หลอกลวงของ Bernard Madoff (เนชัน่ทีวี, 2551) 

 
 ในช่วงปลำยปี 2005 ได้มีเอกสำรฉบบัหนึ่ง ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกำยน ส่งไปถึง

คณะกรรมกำรก ำกับดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ  โดย “แฮร์ร่ี มำร์โคโปลอส” (Harry 
Markopolos) ผู้จัดกำรกลุ่มสินทรัพย์ลงทุนและผู้ เช่ียวชำญด้ำนตรำสำรอนุพนัธุ์ของ Lampard 
Investments Management ชำวสหรัฐอเมริกำ เอกสำรฉบบัดงักล่ำวมีเนือ้หำทัง้สิน้ 19 หน้ำ  
ซึง่ปัจจบุนัมีกำรเผยแพร่เอกสำรดงักลำ่วในเว็บไซต์ของ Wall Street Journal โดยเอกสำรดงักล่ำวมี
กำรตีพิมพ์ท่ีหวัเอกสำรว่ำ “กองทุนเฮดจ์ฟันด์ใหญ่ท่ีสดุในโลกเป็นกำรฉ้อโกง” หรือ “The World’s 
Largest Hedge Fund is a Fraud” ซึ่งเป็นกำรร้องเรียนข้อสงสยัของ Harry Markopolos ท่ีมีตอ่
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พฤติกรรมกำรด ำเนินธุรกิจของ Bernard Madoff และบริษัท Madoff Investment Securities ว่ำ 
ธุรกิจดงักล่ำวมีโอกำสท่ีจะเป็นแชร์ลูกโซ่ (Ponzi Scheme) ซึ่งคำดว่ำจะมีมลูค่ำเงินลงทุนภำยใต้
กำรบริหำรของบริษัทดงักล่ำวกว่ำ 5 หม่ืนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ โดยเหตผุลท่ี Harry Markopolos 
สงสยัว่ำธุรกิจดงักล่ำวมีโอกำสท่ีจะเป็นแชร์ลูกโซ่ มำจำกพฤติกรรมกำรลงทุนของกองทุนบริหำร
ควำมเส่ียงของ Bernard Madoff ประกำรแรกคือ “กองทุนดงักล่ำวไม่ได้ก่อตัง้ในรูปของกองทุน 
Hedge Fund” แม้กำรด ำเนินกำรและกำรลงทนุจะมีลกัษณะเป็นกองทนุ Hedge Fund ก็ตำม และ
ประกำรท่ีสอง “บริษัทของ Bernard Madoff มีลกัษณะเป็นเสมือนนำยหน้ำ” เป็นตวักลำงระหว่ำง
นกัลงทุนท่ีมำลงทุนกับกองทุนตำ่งๆ ซึ่งด ำเนินกำรเสมือนกองทุน Hedge Fund ท่ีมีหน้ำท่ีคอย
จดัหำกำรลงทุนในหุ้นให้แก่บริษัทตำ่งๆ ซึ่งในเอกสำรฉบบัดงักล่ำว Harry Markopolos ยงัได้ตัง้
ข้อสังเกตถึงควำมผิดปกติของรูปแบบกำรลงทุน ซึ่งไม่สมเหตสุมผลไว้มำกถึง 29 ประเด็น เช่น 
ข้อสังเกตเก่ียวกับผลตอบแทนจำกกำรลงทุน ซึ่งยำกท่ีจะมีนักลงทุนท ำได้เหมือนกับท่ี Bernard 
Madoff ท ำ จนถึงข้อมลูท่ี Harry Markopolos ได้สอบถำมควำมเห็นจำกบรรดำผู้จดักำรกองทนุท่ี
ลงทุนในตรำสำรอนุพนัธ์อ้ำงอิงดชันีหุ้น พบว่ำ ผู้จัดกำรกองทุนทุกรำยให้ข้อสรุปท่ีเหมือนกันคือ 
กรณีของ Bernard Madoff เป็นกำรฉ้อโกง ซึ่งในกำรสืบประวตัิเก่ียวกบักำรลงทนุดงักล่ำว  Harry 
Markopolos ได้เร่ิมสืบค้นเม่ือประมำณปี 1999 ภำยหลงัจำกท่ีเพ่ือนร่วมงำนของเขำท่ีช่ือว่ำ Frank 
Casey ได้เดินทำงมำท่ีเมืองนิวยอร์กในปี 1999 และสงัเกตพบพฤติกรรมกำรลงทนุของ Bernard 
Madoff วำ่ ไมส่มเหตสุมผลกบัผลตอบแทนท่ีสงูถึงเลขสองหลกั (เนชัน่ทีวี, 2551) 

 
 เ ม่ือมีกำรรำยงำนข้อมูลกลับมำยังส ำนักงำน Lampard Investments 

Management ในเมืองบอสตนั สหรัฐอเมริกำ Harry Markopolos ก็ตดัสินใจสืบเร่ืองรำวเก่ียวกบั 
Bernard Madoff อยำ่งจริงจงั เขำได้ท ำกำรบนัทึกรำยละเอียดค ำร้องเรียนเก่ียวกบัพฤติกรรมธุรกิจ
ของ Bernard Madoff ต่อเจ้ำหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรก ำกับดูแลตลำดหลักทรัพย์ของ
สหรัฐอเมริกำครัง้แรกในปี 1999 หลงัจำกนัน้ก็ย่ืนเร่ืองอีกสองครัง้ในปี 2001 และปี 2005 ซึ่งในครัง้
สดุท้ำย คณะกรรมกำรก ำกบัดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำได้ด ำเนินกำรตรวจสอบและได้
ท ำบนัทึกเป็นเอกสำรในเดือนมกรำคม 2006 ไว้ โดยระบุว่ำ ข้อเท็จจริงของ Harry Markopolos  
ให้ข้อมูลในลักษณะของสมมติฐำนตำมสถำนกำรณ์ ซึ่งไม่ได้ให้ข้อมูลท่ีเป็นหลักฐำนเก่ียวกับ
พฤติกรรมท่ีเข้ำข่ำยแชร์ลูกโซ่ดงัท่ีกล่ำวหำมำ ประกอบกบัตวัผู้ ร้อง คือ Harry Markopolos ไม่ใช่
บคุคลท่ีสำมำรถล่วงรู้ถึงข้อมูลภำยในของบริษัท Bernard L. Madoff Investment Securities  
ได้ และไม่ใช่นกัลงทุนท่ีได้รับผลกระทบ และท้ำยท่ีสดุ กำรสอบสวนของคณะกรรมกำรก ำกบัดแูล
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ตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำได้สิน้สดุลงในปี 2007 โดยได้ข้อสรุปว่ำ คณะกรรมกำรก ำกับ
ดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ “ไมพ่บหลกัฐำนใดๆ ท่ีแสดงถึงกำรฉ้อโกง” (เนชัน่ทีวี, 2551) 

 
 ภำยหลังจำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำว ได้มีกำรเปิดเผยข้อมูลออกมำว่ำ เหตุผลท่ี

คณะกรรมกำรก ำกับดูแลตลำดหลักทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำเกิดควำมผิดพลำดเกิดมำจำก 
เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยสอบสวนได้มุ่งประเด็นไปท่ีลกูค้ำกองทนุ Hedge Fund ของ Bernard Madoff และ
บญัชีลงทนุตำ่งๆ ท่ีน่ำจะให้หลักฐำนเอกสำรท่ีเป็นเบำะแสโยงไปถึง Bernard Madoff โดยไม่ได้มี
กำรสอบสวนไปถึงลูกค้ำรำยอ่ืนๆ อีกจ ำนวนมำกของ Bernard Madoff อย่ำงไรก็ตำม ในกำร
สอบสวนครัง้นัน้ ท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรก ำกบัดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ
เช่ือตำมพยำนหลกัฐำนท่ีมีอยู่ว่ำ Bernard Madoff จงใจท ำให้ฝ่ำยตรวจสอบของคณะกรรมกำร
ก ำกับดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำเกิดควำมเข้ำใจไขว้เขว ระหว่ำงกำรตรวจสอบในปี 
2005 แต่อย่ำงไรก็ตำม ก็มิได้มีกำรขยำยผลไปสู่กำรสอบสวนเพิ่มเติมและไม่ได้มีกำรลงโทษ 
Bernard Madoff แตอ่ย่ำงใด มีเพียงกำรบงัคบัให้ Bernard Madoff ไปด ำเนินกำรจดทะเบียนกบั
คณะกรรมกำรก ำกับดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำในฐำนะท่ีปรึกษำด้ำนกำรลงทุนเท่ำนัน้ 
(เนชัน่ทีวี, 2551) 

 
 แต่ในท้ำยท่ีสุด แชร์ลูกโซ่ของ Bernard Madoff มำถึงจุดจบ ภำยหลงัจำก

สปัดำห์แรกของเดือนธันวำคม ปี 2008 Bernard Madoff ได้เล่ำให้พนกังำนระดบัอำวโุส 2 คน ฟัง
ว่ำ ลูกค้ำจ ำนวนหนึ่งได้มำขอไถ่ถอนกำรลงทุนก่อนก ำหนด เป็นเงินมลูค่ำรวมกันกว่ำ 7 พนัล้ำน
ดอลลำร์สหรัฐ ซึ่งเขำก ำลงัหำเงินมำคืนลกูค้ำ และคิดว่ำสำมำรถหำเงินมำคืนได้ โดยเหตกุำรณ์ท่ี  
ผ่ำนมำ พนักงำนระดบัอำวุโสทัง้สองคนเข้ำใจมำโดยตลอดว่ำ ธุรกิจท่ีปรึกษำด้ำนกำรลงทุนของ 
Bernard Madoff เป็นธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำรสินทรัพย์ท่ีมีมูลค่ำประมำณ 8 พนัล้ำน
ดอลลำร์สหรัฐ หรืออย่ำงมำกก็ไม่เกิน 1.5 หม่ืนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ จำกนัน้ในวนัท่ี 9 ธันวำคม 
2008 Bernard Madoff ได้บอกกบัพนกังำนระดบัอำวโุสคนท่ี 1 ว่ำ เขำต้องกำรจ่ำยเงินโบนสัให้แก่
ลกูค้ำในเดือนธันวำคม ซึ่งเร็วกว่ำปกติ 2 เดือน ในวนัถดัมำ พนกังำนระดบัอำวโุสทัง้สองได้มำพบ
กบั Bernard Madoff ท่ีออฟฟิศของเขำ ซึ่งจำกบนัทึกค ำให้กำรของพนกังำนระดบัอำวโุสทัง้สอง
กลำ่ววำ่ Bernard Madoff มีสีหน้ำท่ีเคร่งเครียดกวำ่สปัดำห์ก่อนท่ีได้พบปะกนั แม้เขำจะได้กล่ำวว่ำ
ธุรกิจยงัมีก ำไรในช่วงท่ีผ่ำนมำ และต้องกำรแจกจ่ำยผลก ำไรออกไป เม่ือพนกังำนระดบัอำวุโสทัง้  
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สองคนร้องขอให้ Bernard Madoff เล่ำรำยละเอียดของธุรกิจให้ฟัง Bernard Madoff ปฏิเสธท่ีจะ
พูดเร่ืองดังกล่ำวในออฟฟิศ และขอให้ไปพบท่ีอพำร์ทเมนต์ของเขำแทน ซึ่ง ณ ท่ีนัน้เอง เขำได้
ยอมรับวำ่ “ธุรกิจท่ีปรึกษำด้ำนกำรลงทนุของเขำเป็นแคก่ำรต้มตุน๋” และทกุอย่ำงได้ปิดฉำกลงแล้ว 
เขำยอมรับว่ำเขำไม่มีอะไรเลย ทกุอย่ำงเป็นแคก่ำรหลอกลวง โดยเขำเอำเงินจำกนกัลงทนุคนหนึ่ง
มำกจ่ำยให้นกัลงทุนอีกคนหนึ่ง เป็นลูกโซ่ต่อเน่ืองกันไป และเขำได้ท ำแบบนีม้ำนำนหลำยปีแล้ว 

(เนชัน่ทีวี, 2551) 
 
 ทัง้นี ้Bernard Madoff ได้ประเมินควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรต้มตุน๋หลอกลวง

ของเขำว่ำ น่ำจะสงูถึงประมำณ 5 หม่ืนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ แตใ่นขณะนีเ้ขำมีเงินเหลืออยู่เพียงแค ่
200 – 300 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ซึ่งเขำต้องกำรแจกจ่ำยให้กับพนกังำน ครอบครัว และเพ่ือนๆ 
หลงัจำกนัน้ Bernard Madoff ได้พดูกบัพนกังำนระดบัอำวโุสคนท่ี 3 ว่ำ เขำเตรียมจะมอบตวัต่อ
ทำงกำรภำยใน 1 สปัดำห์ แท้ท่ีจริงแล้ว พนกังำนระดบัอำวโุสสองรำยแรกคือ “Mark Madoff” และ 
“Andrew Madoff” บตุรชำยของ Bernard Madoff นัน่เอง และเขำทัง้สองคนได้น ำข้อมลูดงักล่ำว
ไปแจ้งให้กบัคณะกรรมกำรก ำกับดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ และส ำนกังำนสอบสวน
กลำงของสหรัฐอเมริกำ (Federal Bureau of Investigation: FBI) ทรำบ และต่อมำ ทำงกำร
สหรัฐอเมริกำได้เข้ำจบักมุ Bernard Madoff ในวนัท่ี 11 ธันวำคม 2008 โดย Bernard Madoff 
ได้รับสำรภำพต่อคณะกรรมกำรก ำกับดูแลตลำดหลักทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ และส ำนักงำน
สอบสวนกลำงของสหรัฐอเมริกำ (FBI) ว่ำ “ตนเองได้ฉ้อโกงประชำชน โดยโน้มน้ำวให้เหย่ือมำ
ลงทนุในลกัษณะของแชร์ลกูโซ่ (Ponzi scheme) และเขำยงัได้กลำ่วอีกวำ่ ทกุอย่ำงเป็นควำมรับผิด
ของเขำแตเ่พียงผู้ เดียว และไมมี่ข้อแก้ตวัใดๆ ทัง้สิน้” (เนชัน่ทีวี, 2551) 

 
 ในวนัท่ี 29 มิถนุำยน 2009 Bernard Madoff วยั 71 ปี อดีตประธำนกรรมกำร

ตลำดหุ้น NASDAQ ของสหรัฐอเมริกำ ถกูตดัสินโทษจ ำคกุ 150 ปี จำกข้อหำฉ้อโกง โดยศำลรัฐ
นิวยอร์กได้รับฟังค ำแถลงกำรณ์ท่ีเต็มไปด้วยอำรมณ์ของบรรดำผู้ ท่ีเคยตกเป็นเหย่ือกำรฉ้อโกง  
ของ Bernard Madoff และส่งผลกระทบตอ่ชีวิตของพวกเขำเหล่ำนัน้ โดยผู้พิพำกษำ Denny Chin  
ได้ตดัสินโทษของ Bernard Madoff รวม 11 ข้อหำ รวมถึงข้อหำฉ้อโกงและฟอกเงิน ส่งผลให้ 
Bernard Madoff ต้องโทษจ ำคกุถึง 150 ปี (The Biography, 2017)  
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 ก่อนท่ีศำลจะอ่ำนค ำพิพำกษำ Bernard Madoff ได้กล่ำวว่ำ “ตนเองต้องทน
ทกุข์ทรมำนจำกควำมเจ็บปวดทัง้หมดท่ีเขำเป็นผู้ก่อสร้ำงขึน้ ทัง้นี ้เขำยงัได้กล่ำวขอโทษท่ีตนเองได้
สร้ำงมรดกอนัน่ำละอำยใจขนำดนี ้ซึ่งเขำเองก็ต้องอยู่กับควำมละอำยใจนีไ้ปจนชัว่ชีวิตของเขำท่ี
เหลือเช่นเดียวกัน” อีกทัง้เขำยังได้กล่ำวขอโทษต่อกลุ่มคนท่ีเป็นเหย่ือของเขำท่ีมำรับฟังกำร
พิพำกษำในครัง้นีว้่ำ เขำทรำบดีกว่ำค ำขอโทษของเขำไม่เพียงพอตอ่สิ่งท่ีเขำได้กระท ำไป และเขำ
ไม่ร้องขอให้ได้รับกำรยกโทษด้วย ซึ่งเหย่ือของเขำบำงคนไม่สำมำรถควบคมุอำรมณ์ไว้ได้ มีกำร
ร้องไห้ออกมำ และยงัได้กล่ำวกบั Bernard Madoff ว่ำ ชีวิตของตนเองได้ตกอยู่รำวกบัขมุนรก และ
อยูใ่นฝันร้ำยท่ีไม่สำมำรถต่ืนขึน้มำได้ และบำงคนได้กล่ำวตอ่ Bernard Madoff ว่ำ ขอให้เรือนจ ำท่ี
คุมขังเขำ เป็นดั่งโลงศพส ำหรับเขำ อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำบรรดำเหย่ือของ Bernard Madoff  
จะพอใจในค ำพิพำกษำของศำล แต่ก็ยังคำดหวังท่ีจะได้รับเงินท่ีถูกฉ้อโกงไปกลับคืนมำ (The 
Biography, 2017) 

 
 ข้อเท็จจริง Bernard Madoff ได้มีผู้ช่วยอีกคนหนึ่งคือ “David Freshlight” อำย ุ

49 ปี ซึ่งเป็นนกับญัชีของบริษัท Bernard L. Madoff Investment Securities โดย David 
Freshlight ได้มอบตัวต่ออัยกำรสหรัฐ ตำมค ำฟ้องท่ีว่ำ เขำมีส่วนเก่ียวข้องกับคดีฉ้อโกงของ 
Bernard Madoff และเป็นผู้ช่วยและท่ีปรึกษำด้ำนกำรลงทนุของ Bernard Madoff ท่ีรู้เห็นตอ่กำร
ฉ้อโกง รวมทัง้อีก 4 ข้อหำจำกคณะกรรมกำรก ำกบัดแูลตลำดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกำ แตใ่น
ท้ำยท่ีสดุแล้ว ทัง้ David Freshlight, Mark Madoff และ Andrew Madoff ก็ไม่มีใครถกูฟ้องในคดี
แชร์ลูกโซ่ดงักล่ำวเลยสกัคน เน่ืองจำก Bernard Madoff อ้ำงว่ำ ตนเองได้ลงมือท ำเพียงคนเดียว 
(The Biography, 2017) 

 
 ภำยหลงัจำกท่ีศำลได้อ่ำนค ำพิพำกษำ Bernard Madoff ได้ถกูส่งตวัไปคมุขงั

ยงัคกุ Butner Federal Correction Complex ท่ีรัฐนอร์ทแคโรไลนำ โดยคกุดงักล่ำวมีเพียงเตียง  
2 ชัน้ 1 หลงั ห้องน ำ้ 1 ห้อง และอ่ำงล้ำงมือเท่ำนัน้ ซึ่งเรือนจ ำดงักล่ำวมีช่ือเสียงโดดเด่นในด้ำน
ห้องรักษำพยำบำลชัน้เย่ียมส ำหรับนกัโทษสงูอำยหุรือป่วย ซึ่งอำจจะส่งผลดีตอ่ Bernard Madoff 
ท่ีมีอำยกุวำ่ 71 ปีในขณะรับโทษ รวมทัง้มีสขุภำพท่ีย ่ำแย่มำตัง้แตก่่อนถกูจบัแล้ว แตอ่ย่ำงไรก็ตำม 
ผู้คมุเรือนจ ำได้ยืนยนัว่ำ Bernard Madoff หรือนกัโทษหมำยเลข “61727-054” จะได้รับกำรปฏิบตัิ 
อย่ำงเท่ำเทียมเหมือนนกัโทษคนอ่ืนๆ ทกุประกำร ซึ่งหมำยถึง Bernard Madoff จะต้องท ำงำนวนั 
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ละ 7.5 ชัว่โมง โดยไมมี่อินเตอร์เน็ตให้เลน่ มีโทรทศัน์ไว้ดเูฉพำะห้องรวม และมีเวลำพกัผ่อนท่ีจ ำกดั 
ทัง้นี ้เรือนจ ำดงักล่ำวมีกำรรักษำควำมปลอดภัยในระดบัปำนกลำง เพ่ือนร่วมห้องของ Bernard 
Madoff ก็เป็นคนท่ีเคยก่อ “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” (White – Collar Crime) เช่นเดียวกับ 
Bernard Madoff (The Biography, 2017) 

 
 ก่อนเข้ำรับกำรลงโทษท่ีเรือนจ ำ Bernard Madoff ได้ใช้บริกำรของบริษัท  

Wall Street Prison Consultant ซึ่งเป็นบริษัทท่ีปรึกษำส ำหรับผู้ ต้องขงั ในกำรเตรียมควำมพร้อม
และช่วยเหลือ Bernard Madoff ให้สำมำรถใช้ชีวิตอยู่อย่ำงในคุกได้อย่ำงปกติด้วย โดย
หนงัสือพิมพ์ New York Post ของสหรัฐอเมริกำได้กล่ำวว่ำ ชีวิตในคกุของ Bernard Madoff ยงัมี
ควำมรำบร่ืนดี ถึงแม้จะมีบำงคนท่ีต้องกำรจะกลั่นแกล้งเขำ เพ่ือควำมเท่อยู่บ้ำง แต่ Bernard 
Madoff ก็มีคนท่ีชอบคอกับเขำไม่ใช่น้อย เน่ืองจำกวีรกรรมท่ีเขำท ำมีควำมโดดเดน่ไม่เหมือนใคร 
และ Bernard Madoff ยงัได้งำนท่ีคอ่นข้ำงสบำย คือ อยู่ในแผนกแกะสลกัผลไม้ พอเสร็จงำนก็ไป
อยูก่บัเพ่ือนนกัโทษในสวน และดเูพ่ือนเลน่โดมิโนบ้ำง (The Biography, 2017) 

 
 แตใ่นระหว่ำงท่ี Bernard Madoff รับโทษอยู่นัน้ บตุรชำยของเขำทัง้สองคนคือ 

Mark Madoff ได้ตดัสินใจท ำอตัวินิบำตกรรม ในเดือนธันวำคม ปี 2010 และ Andrew Madoff  
ได้เสียชีวิตลงจำกโรคมะเร็ง ในเดือนกนัยำยน ปี 2014 ซึ่งในปี 2014 นัน้ Bernard Madoff ได้เร่ิม
เจ็บป่วยด้วยโรคหวัใจ และมีปัญหำโรคไตในระยะท่ี 4 ซึ่งปัจจบุนั Bernard Madoff มีอำย ุ79 ปี 
(2018) และยงัถกูควบคมุตวัในเรือนจ ำดงักล่ำวเช่นเดิม (The Biography, 2018) และท้ำยท่ีสุด  
ผู้ ร่วมชะตำกรรมอีกคนหนึ่งของ Bernard Madoff คือ “ธนำคำร J. P. Morgan Chase” ซึ่งเป็น
ธนำคำรรำยใหญ่ท่ีสดุ ก็ยินยอมจ่ำยคำ่ปรับให้แก่ผู้ เสียหำยจำกคดีแชร์ลกูโซ่ของ Bernard Madoff 
ในเดือนมกรำคม ปี 2014 ภำยหลงัจำกท่ีรัฐบำลกลำงสหรัฐอเมริกำกล่ำวหำว่ำ ธนำคำรดงักล่ำวมี
สว่นชว่ยอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ Bernard Madoff โดยกำรจ่ำยเงินคำ่ปรับให้แก่ผู้ เสียหำยพร้อม
กบัปฏิรูปนโยบำยฟอกเงินของธนำคำร กำรให้ควำมร่วมมือในกำรสืบสวนอย่ำงต่อเน่ือง และกำร
รำยงำนพฤติกรรมน่ำสงสยัต่ำงๆ จะเป็นสิ่งท่ีแลกกบักำรท่ีรัฐบำลกลำงสหรัฐอเมริกำจะไม่ย่ืนฟ้อง
คดีอำญำต่อธนำคำรดังกล่ำว ซึ่งเป็นอันปิดบัญชีผู้ ท่ีเ ก่ียวข้องกับคดีแชร์ลูกโซ่ของ Bernard 
Madoff อยำ่งสมบรูณ์ (The Biography, 2017) 
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2.9 สรุปแนวความคิดของบทที่ 2 
 

2.9.1 ความรู้ท่ีได้รับจากแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง  
 
 1) “อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” (White – Collar Crime) เป็นศพัท์ท่ีบญัญัติขึน้

โดย Edwin H. Sutherland นกัอำชญำวิทยำชำวสหรัฐอเมริกำ หมำยถึง อำชญำกรรมท่ีเกิดขึน้โดย
บุคคลท่ีได้รับกำรยกย่องและมีสถำนภำพทำงสังคมท่ีสูง ซึ่งเกิดจำกหน้ำท่ีกำรงำนท่ีสูงด้วย โดย
งำนวิจยัของ Sutherland ได้มุง่เน้นกำรให้แนวคดิและอธิบำยเก่ียวกบัควำมผิดพลำดหรือกำรท ำให้
ผิดหลงในแง่ของอำชญำกรรมสมัยก่อนท่ีให้ควำมส ำคัญกับอำชญำกรรมโดยทั่วไปว่ำเกิดจำก
ควำมยำกจน หรือเกิดจำกควำมวิปริตในทำงจิตใจ หรือเกิดจำกพฤติกรรมทำงสังคมท่ีไปยุ่ง
เก่ียวกบัควำมยำกจน โดย Sutherland เห็นว่ำ บคุคลท่ีมีสถำนะทำงสงัคมท่ีสงูส่ง ซึ่งได้รับกำรยก
ย่องจำกผู้คนทัว่ไป ก็สำมำรถก่ออำชญำกรรมท่ีมีควำมรุนแรงได้ โดยอำศยัโอกำสทำงอำชีพกำร
งำน สถำนะทำงเศรษฐกิจ และผลประโยชน์ทำงธุรกิจของตน ซึ่งตอ่มำก็ได้มีนกัอำชญำวิทยำหลำย
คนท่ีได้ให้ควำมเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวคิดดงักล่ำว เช่น Herbert Edelhertz ได้ให้ค ำนิยำม 
“อำชญำกรรมคอเชิต้ขำว” ไว้ หมำยถึง กำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยหรือรูปแบบของกำรกระท ำท่ีผิด
กฎหมำยซึ่งเป็นกำรกระท ำท่ีมิใช่ลักษณะของกำรกระท ำทำงกำยภำพ หรือเป็นกำรกระท ำท่ีมี
ลกัษณะปกปิด หรือเป็นกำกระท ำท่ีมีลกัษณะหลอกลวงเพ่ือให้ได้มำซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน หรือเป็น
กำรกระท ำเพ่ือให้ได้มำซึง่ควำมได้เปรียบในทำงธุรกิจหรือควำมได้เปรียบในทำงสว่นตวั  

 
 2) อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวมีลักษณะกำรกระท ำควำมผิดท่ีส ำคัญอยู่ 3 

ประกำรคือ ประกำรแรก “วิธีกำรเข้ำถึงท่ีไม่ผิดกฎหมำย” หมำยถึง ผู้ ก่ออำชญำกรรมได้รับกำร
เข้ำถึงเป้ำหมำยโดยอำศยับทบำทหน้ำท่ีต ำแหน่งกำรงำนเพ่ือเข้ำไปก่ออำชญำกรรม หรือกำรได้รับ
อนญุำตจำกผู้ เสียหำยในกำรเข้ำไปก่ออำชญำกรรม ซึ่งมิได้มีกำรเข้ำถึงข้อมลูโดยละเมิดแตอ่ย่ำงใด 
ไมเ่หมือนกบัอำชญำกรรมอ่ืนๆ ท่ีต้องมีกำรเข้ำถึงท่ีผิดกฎหมำย เช่น กำรพงัประตหูรือหน้ำตำ่งเพ่ือ
เข้ำไปขโมยของในบ้ำน ประกำรท่ีสองคือ “กำรมิได้ปะทะกับเหย่ือโดยตรง” หมำยถึง ผู้ ก่อ
อำชญำกรรมส่วนใหญ่จะไม่เคยปะทะกบัผู้ เสียหำยโดยซึ่งหน้ำ มกัจะใช้วิธีกำรติดตอ่กบัผู้ เสียหำย
ทำงไกล เพ่ือป้องกนัควำมเสียหำยท่ีเกิดขึน้กบัตนเอง และประกำรท่ีสำมคือ “กำรกระท ำโดยผิวเผิน
ท่ีมองแล้วถูกกฎหมำย” หมำยถึง กำกระท ำของผู้ ก่ออำชญำกรรมมักจะดูก ำ้กึ่งระหว่ำงกำรถูก
กฎหมำยและผิดกฎหมำย หรือไม่อำจระบุได้ชัดเจนในขณะนัน้ว่ำเป็นกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำย 
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และผู้ เสียหำยมักจะมองในครัง้แรกว่ำกำรกระท ำของผู้ ก่ออำชญำกรรมเป็นกำรกระท ำท่ีถูก
กฎหมำย 

 
 3) ปัญหำในกำรจดักำรกับอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวท่ีส ำคญัมี 3 ประกำรคือ 

ประกำรแรก อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวเป็นอำชญำกรรมท่ีไม่สำมำรถจะเตือนผู้ เสียหำยให้ระวงัตวัได้
ง่ำยเหมือนกบัอำชญำกรรมทัว่ไป และไม่ค่อยมีกำรบนัทึกวิธีกำรก่ออำชญำกรรมไว้ในฐำนข้อมูล
เจ้ำหน้ำท่ี เน่ืองจำกกำรค้นหำข้อมูลของอำชญำกรรมประเภทดงักล่ำวมีควำมยำกในทำงปฏิบตั ิ  
จึงเป็นกำรยำกท่ีจะประมำณกำรควำมรุนแรงและยำกท่ีจะควบคุมอำชญำกรรมประเภทนีไ้ด้ 
ประกำรท่ีสองคือ อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวมกัจะเกิดขึน้ในองค์กรหรือบริษัทตำ่งๆ ซึ่งมีลกัษณะเป็น
กลุม่ก้อน จงึเป็นกำรยำกท่ีจะระบไุด้ว่ำบคุคลใดหรือกลุ่มใดเป็นผู้ ต้องสงสยัในกำรกระท ำควำมผิด 
และประกำรท่ีสำมคือ ควำมเช่ือมั่นของพยำนหลักฐำนในกำรต่อสู้คดีในชัน้ศำล เน่ืองจำกเป็น
อำชญำกรรมท่ีมีควำมซบัซ้อน และฝังตวัอยู่ในกำรด ำเนินธุรกิจปกติ และผู้ก่ออำชญำกรรมมกัจะรู้
ช่องทำงในกำรหลีกเล่ียงควำมรับผิดทำงกฎหมำย จึงเป็นกำรยำกท่ีอยักำรจะพิสูจน์ควำมผิดของ  
ผู้ก่ออำชญำกรรมโดยปรำศจำกควำมสงสยั 

 
 4) ปัจจยัท่ีมีประสิทธิภำพในกำรจดักำรกับปัญหำอำชญำกรรมคอเชิต้ขำวคือ 

“กระบวนกำรยตุธิรรม” โดยปัจจยัท่ีส ำคญัมีอยู่ 3 ประกำร คือ ประกำรแรก กำรมีผู้ เช่ียวชำญพิเศษ
ด้ำนอำชญำกรรมคอเชิต้ขำว ประกำรท่ีสองคือ กำรมีอ ำนำจบังคบัใช้กฎหมำยท่ีเข้มแข็ง และ
ประกำรท่ีสำมคือ กำรมีดลุยพินิจและควำมยืดหยุน่ในกำรปฏิบตังิำนท่ีมำกกว่ำกำรท ำงำนปกติ 

 
 5) ปัญหำควำมไม่มีประสิทธิภำพของกำรบงัคบัใช้กฎหมำยเพ่ือแก้ไขปัญหำ

อำชญำกรรมคอเชิต้ขำวท่ีส ำคญัมี 3 ประกำรคือ ประกำรแรก ผู้ เชี่ยวชำญอำจท ำงำนให้เอกชน
มำกกว่ำสำธำรณะ เน่ืองจำกผู้ เ ช่ียวชำญต้องพบปะใกล้ชิ ดกับภำคเอกชนอยู่เสมอๆ ดังนัน้  
กำรท ำงำนของผู้ เช่ียวชำญอำจจะเอือ้ประโยชน์ในกำรท ำงำนให้กับภำคเอกชนมำกกว่ำให้กับ
ประโยชน์สำธำรณะ ประกำรท่ีสองคือ อ ำนำจในกำรควบคุมพฤติกรรมต่ำงๆ ของบริษัท  
ไมเ่หมือนกบักรณีของอ ำนำจในกระบวนกำรยตุิธรรมทำงอำญำอ่ืนๆ อ ำนำจในกำรควบคมุในด้ำน
นีมี้แตอ่ ำนำจในกำรปรับหำกละเมิดฝ่ำฝืน แต่ไม่มีอ ำนำจในกำรลงโทษทำงสงัคม ซึ่งบริษัทต่ำงๆ 
มองวำ่ คำ่ปรับท่ีละเมิดหรือฝ่ำฝืนเป็นเพียงคำ่ใช้จ่ำยในกำรท ำธุรกิจตำมปกติของบริษัทเท่ำนัน้ ไม่
มีผลกระทบทำงสงัคมต่อบริษัทแตอ่ย่ำงใด และประกำรท่ีสำมคือ ปัญหำกฎระเบียบท่ีไม่มีเหตผุล 
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กล่ำวคือ ผู้ เช่ียวชำญบำงคนมุ่งแต่จะจับกุม แต่ไม่มุ่งท่ีจะป้องกันกำรเกิดปัญหำอำชญำกรรม  
คอเชิต้ขำว และปัญหำจะเกิดขึน้เม่ือผู้ เช่ียวชำญด ำเนินกำรจบักมุโดยเกินกว่ำสมควร จนท ำให้เกิด
ปัญหำกบับงัคบัใช้กฎหมำยท่ีไร้เหตผุล และควำมร่วมมือระหวำ่งเอกชนกบัรัฐจะน้อยลงกว่ำเดิมจน
กลำยเป็นไมมี่ควำมร่วมมือในท่ีสดุ 

 
 6) “แชร์ลกูโซ่” คือ กำรหลอกลวงให้ลงทนุหรือร่วมกิจกำรท่ีอำศยัเงินลงทนุไม่

มำกนกั แตอ่ตัรำผลตอบแทนหรือประโยชน์ท่ีผู้ด ำเนินกำรชีช้วนว่ำจะได้รับนัน้มีเป็นจ ำนวนสงูมำก 
โดยผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซเ่หลำ่นัน้จะเรียกร้องให้ผู้ลงทนุน ำเงินมำลงทนุโดยสญัญำว่ำจะน ำเงินไปลงทนุ
ในทรัพย์สินท่ีมีโอกำสจะท ำก ำไรสงู และมีควำมเส่ียงท่ีต ่ำหรือไม่มีควำมเส่ียงเลย ซึ่งแชร์ลกูโซ่ส่วน
ใหญ่มุ่งท่ีจะน ำเงินของผู้ลงทุนรำยใหม่มำช ำระให้แก่ผู้ ลงทุนรำยเก่ำ ท ำให้ผู้ ท่ีตัง้ใจจะลงทุนใน
ทรัพย์สินท่ีถูกกฎหมำยเกิดควำมผิดพลำดในกำรน ำเงินมำลงทุนในแชร์ลูกโซ่ แทนท่ีจะลงทุนใน
กิจกำรท่ีถกูกฎหมำยและได้รำยได้จำกกิจกำรท่ีมีอยูจ่ริง 

 
 7) ลกัษณะส ำคญัของแชร์ลกูโซ่ท่ีเกิดทัง้ในอดีตและปัจจบุนั แบง่ได้ 7 ลกัษณะ 

ดงันี ้(1) มีกำรจ่ำยผลตอบแทนท่ีสูงและมีควำมเส่ียงต ่ำหรือไม่มีควำมเส่ียงเลย (2) มีกำรจ่ำย
ผลตอบแทนท่ีสม ่ำเสมอเกินไป (3) เป็นกำรลงทนุท่ีไม่ได้มีกำรลงทะเบียนไว้กบัหน่วยงำนภำครัฐท่ี
ก ำกับดแูล (4) ผู้ชกัชวนกำรลงทุนไม่มีใบอนุญำตเป็นผู้ขำยหรือแนะน ำกำรลงทุน (5) กิจกำรท่ี
ลงทุนเป็นควำมลับ หรือเป็นกิจกำรท่ีมีควำมซับซ้อน (6) มีปัญหำเก่ียวกับกำรขอเอกสำร และ  
(7) มีควำมยำกล ำบำกท่ีจะได้รับเงินลงทนุกลบัมำ 

 
 8) “กำรฟอกเงิน” หมำยถึง กำรน ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำโดยผิดกฎหมำย 

น ำไปสู่กระบวนกำรเปล่ียนแปลงหรือแปลงสภำพให้กลำยเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำโดยถูก
กฎหมำย โดยมีเจตนำท่ีจะปกปิดท่ีมำของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิดดงักลำ่ว 

 
 9) ควำมผิดมลูฐำนของกำรฟอกเงิน ในพระรำชบญัญัติป้องกนัและปรำบปรำม

กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีส ำคญัคือ ควำมผิดเก่ียวกบักำรฉ้อโกงประชำชน ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำหรือตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน และควำมผิดเก่ียวกับกำร  
มีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร  
มีสว่นร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ
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 10) “องค์กรอำชญำกรรม” หมำยถึง คณะบุคคลตัง้แต่สำมคนขึน้ไปท่ีรวมตวั
กนัชว่งระยะเวลำหนึง่และร่วมกนักระท ำกำรใด โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือกระท ำควำมผิดร้ำยแรงและ  
เพ่ือได้มำซึง่ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทำงวตัถอุย่ำงอ่ืนไม่ว่ำโดยทำงตรง
หรือทำงอ้อม  

 
 11) “องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ” หมำยถึง องค์กรอำชญำกรรมท่ีมีกำร

กระท ำควำมผิดซึ่งมีลกัษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตอ่ไปนีคื้อ (1) ควำมผิดท่ีกระท ำในเขตแดนของรัฐ
มำกกว่ำหนึ่งรัฐ (2) ควำมผิดท่ีกระท ำในรัฐหนึ่งแต่กำรตระเตรียม กำรวำงแผน กำรสั่งกำร กำร
สนบัสนุน หรือกำรควบคมุกำรกระท ำควำมผิดได้กระท ำในอีกรัฐหนึ่ง (3) ควำมผิดท่ีกระท ำในรัฐ
หนึง่ แตเ่ก่ียวข้องกบัองค์กรอำชญำกรรมท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดมำกกว่ำหนึ่งรัฐ และ (4) ควำมผิด
ท่ีกระท ำในรัฐหนึง่ แตผ่ลของกำรกระท ำท่ีส ำคญัเกิดขึน้ในอกัรัฐหนึง่ 

 
 12) ควำมผิดร้ำยแรงในพระรำชบญัญัติกำรป้องปรำมกำรมีส่วนร่วมในองค์กร

อำชญำกรรมข้ำมชำติ พ.ศ. 2556 หมำยถึง ควำมผิดอำญำท่ีกฎหมำยก ำหนดโทษจ ำคกุขัน้ต ่ำ
ตัง้แต ่4 ปีขึน้ไป หรือโทษสถำนหนกักวำ่นัน้ 

 
 13) ควำมผิดตำมมำตรำ 4 ของพระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกง

ประชำชน พ.ศ. 2527 ท่ีบญัญัติว่ำ “ผู้ ใดโฆษณำหรือประกำศให้ปรำกฏตอ่ประชำชนหรือกระท ำ
ด้วยประกำรใด ๆ ให้ปรำกฏแก่บุคคลตัง้แตส่ิบคนขึน้ไปว่ำ ในกำรกู้ ยืมเงินตนหรือบคุคลใดจะจ่ำย
หรืออำจจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนให้ตำมพฤติกำรณ์แห่งกำรกู้ ยืมเงินในอัตรำท่ีสูงกว่ำอัตรำ
ดอกเบีย้สงูสดุท่ีสถำบนักำรเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยดอกเบีย้เงินให้กู้ ยืมของสถำบนักำรเงินจะพึง
จำ่ยได้ โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ล้ววำ่ตนหรือบคุคลนัน้จะน ำเงินจำกผู้ ให้กู้ ยืมเงินรำยนัน้หรือรำยอ่ืน
มำจ่ำยหมนุเวียนให้แก่ผู้ ให้กู้ ยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่ำ ตนหรือบุคคลนัน้ไม่สำมำรถ
ประกอบกิจกำรใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมำยท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ำมำจ่ำยใน
อตัรำนัน้ได้ และในกำรนัน้เป็นเหตใุห้ตนหรือบคุคลใดได้กู้ ยืมเงินไป ผู้นัน้กระท ำควำมผิดฐำนกู้ ยืม
เงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน” จะต้องระวำงโทษจ ำคกุตัง้แต่ห้ำปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่ห้ำแสน
บำทถึงหนึ่งล้ำนบำท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบำทตลอดเวลำท่ียังฝ่ำฝืนอยู่ ซึ่งเป็น
ควำมผิดร้ำยแรงตำมพระรำชบัญญัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมในองค์กร
อำชญำกรรมข้ำมชำต ิพ.ศ. 2556 
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 14) พระรำชบญัญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มำตรำ 90 
ก ำหนดให้ กำรประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์จะกระท ำได้ตอ่เม่ือได้จดัตัง้ในรูปบริษัทจ ำกัดหรือบริษัท
มหำชนจ ำกดัหรือเม่ือเป็นสถำบนักำรเงินท่ีจดัตัง้ขึน้ตำมกฎหมำยอ่ืน ทัง้นี ้โดยได้รับใบอนญุำตจำก
รัฐมนตรีตำมข้อเสนอของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. แตใ่นกรณีมำตรำ 93 หำกผู้ ใดจะกระท ำกำรแทน
บริษัทซึ่งจดัตัง้และประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ โดยมีส ำนกังำนติดต่อกับ
บุคคลทั่วไปในรำชอำณำจกัรต้องได้รับอนุญำตจำกส ำนกังำน  ก.ล.ต. ก่อน และในส่วนของบท
ก ำหนดโทษ มำตรำ 288 ก ำหนดว่ำ ในกรณีท่ีผู้ ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตำมมำตรำ 93 มำตรำ 94 
หรือมำตรำ 156 ต้องระวำงโทษจ ำคกุตัง้แต่หกเดือนถึงสำมปี และปรับตัง้แต่หกหม่ืนบำทถึงสำม
แสนบำท และปรับอีกไม่เกินวนัละสำมพนับำท ตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนอยู่  และในส่วนของธุรกิจเงิน
ร่วมลงทุน ได้มีประกำศกระทรวงกำรคลัง เร่ือง ก ำหนดกิจกำรจดักำรเงินร่วมลงทุนให้เป็นธุรกิจ
หลกัทรัพย์ ลงวนัท่ี 17 กันยำยน 2544 ก ำหนดให้กำรประกอบกิจกำรประเภทกำรจดักำรเงินร่วม
ลงทุนเป็นธุรกิจหลักทรัพย์ตำม (7) ของบทนิยำมค ำว่ำ “ธุรกิจหลักทรัพย์” ในมำตรำ 4 แห่ง
พระรำชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 อีกทัง้ประกำศคณะกรรมกำรก ำกับ
หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ท่ี กน. 20/2545 ยังได้ก ำหนดลักษณะของ “ผู้ ลงทุนประเภท
สถำบนั” “นิตบิคุคลร่วมลงทนุ” และ “กิจกำร” ไว้อีกด้วย 

 
 15) ลกัษณะกำรด ำเนินงำนขององค์กรอำชญำกรรม มีลกัษณะกำรด ำเนินงำน

ท่ีส ำคญัคือ (1) กำรประกอบอำชญำกรรมมกัจะขึน้อยู่กบัสภำพพืน้ท่ีหรือภูมิศำสตร์ท่ีเป็นท่ีตัง้ของ
องค์กรอำชญำกรรมนัน้ (2) องค์กรอำชญำกรรมมกัจะมีรูปแบบกำรด ำเนินงำนและวิธีกำรประกอบ
อำชญำกรรมท่ีเป็นมำตรฐำน (3) องค์กรอำชญำกรรมมกัจะมีกำรฝึกบรรดำสมำชิกขององค์กรให้มี
ควำมช ำนำญในกำรก่ออำชญำกรรม (4) องค์กรอำชญำกรรมมกัจะมีกำรวำงแผนตระเตรียมกำร
ก่อนกำรก่ออำชญำกรรมอย่ำงละเอียด เพ่ือท่ีจะมิให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐสำมำรถจับกุมได้โดยง่ำย  
(5) องค์กรอำชญำกรรมมักจะมีโครงสร้ำงในกำรปฏิบัติงำนและควบคุมกำรบงกำรแบบ
สลับซับซ้อน โดยแบ่งตำมอ ำนำจหน้ำท่ีแบบเป็นล ำดบัชัน้ (6) สมำชิกขององค์กรอำชญำกรรม
มกัจะเป็นผู้ ท่ีมีควำมซ่ือสัตย์ จงรักภักดีกับองค์กร และรักษำควำมลับขององค์กรอย่ำงเคร่งครัด  
(7) องค์กรอำชญำกรรมมกัจะประกอบกิจกรรมทัง้ท่ีผิดกฎหมำยและถกูกฎหมำย เพ่ือใช้เป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนขององค์กร (8) องค์กรอำชญำกรรมมักจะมีเงินทุนมหำศำลจำกกำรแสวงหำ
รำยได้และผลประโยชน์จำกกำรก่ออำชญำกรรมของตน (9) เม่ือบรรดำสมำชิกขององค์กร
อำชญำกรรมได้ก่ออำชญำกรรมแล้ว จะไม่ทิง้พยำนหลกัฐำนไว้ให้เจ้ำหน้ำท่ีได้ด ำเนินกำรพิสูจน์
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และด ำเนินคดีต่อองค์กรได้โดยเด็ดขำด และ (10) องค์กรอำชญำกรรมมกัจะมีกำรใช้เงินจ ำนวน
มำกท่ีได้จำกกำรก่ออำชญำกรรมในกำรติดสินบนเจ้ำพนกังำนของรัฐ เพ่ือใช้ในกำรช่วยเหลือมิให้
องค์กรอำชญำกรรมและสมำชิกต้องถกูด ำเนินคดีตำมกฎหมำย 

 
 16) ในกำรประชุมระหว่ำง The Heads of State/Government of the 

Member States of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) และ ประเทศญ่ีปุ่ น 
ได้มีกำรลงนำมใน “ASEAN-Japan Joint Declaration on Cooperation to Combat Terrorism 
and Transnational Crime” ณ กรุงเนปิดอว์ สหภำพเมียนมำ เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกำยน 2014 โดย
กำรประชุมดงักล่ำวได้ก ำหนดควำมได้ก ำหนดให้องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติและกำรก่อกำรร้ำย 
รวมทัง้กำรฟอกเงิน เป็นหนึง่ในประเภทของอำชญำกรรมข้ำมชำต ิ 

 
 17) มำตรำ 22 แห่งพระรำชบญัญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมใน

องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ พ.ศ. 2556 ก ำหนดให้กำรกระท ำควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองค์กร
อำชญำกรรมข้ำมชำติเป็นควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร  
ฟอกเงิน 

 
 18) ในกรณีท่ีจ ำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวนเก่ียวกบัควำมผิดฐำนกำร

มีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ กฎหมำยอนุญำตให้ผู้ มีอ ำนำจสั่งกำรสำมำรถ
มอบหมำยให้บุคคลใดจดัท ำเอกสำรหรือหลกัฐำนใดขึน้หรือปฏิบตัิกำรอ ำพรำง เพ่ือประโยชน์ใน
กำรสืบสวนสอบสวนได้ โดยกำรปฏิบตัิกำรอ ำพรำง หมำยถึง กำรด ำเนินกำรทัง้หลำยเพ่ือปิดบงั
สถำนะหรือวตัถปุระสงค์ของกำรด ำเนินกำรโดยลวงให้ผู้ อ่ืนเข้ำใจไปในทำงอ่ืน หรือเพ่ือมิให้รู้ควำม
จริงเก่ียวกบักำรปฏิบตัหิน้ำท่ีของเจ้ำพนกังำน  

 
 19) ในกรณีท่ีจ ำเป็นและเพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวนควำมผิดฐำนกำรมีส่วน

ร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ กฎหมำยอนุญำตให้ผู้ มีอ ำนำจสัง่กำรสำมำรถมอบหมำยให้
บคุคลใดมีอ ำนำจให้มีกำรเคล่ือนย้ำยภำยใต้กำรควบคมุได้ โดยกำรเคล่ือนย้ำยภำยใต้กำรควบคมุ 
หมำยถึง วิธีกำรอนุญำตให้ของผิดกฎหมำยหรือของต้องสงสยัผ่ำนออกไปจำก ผ่ำน หรือเข้ำไปสู่
เขตแดนของอีกรัฐหนึ่งหรือมำกกว่ำหนึ่งรัฐ โดยกำรรับรู้และอยู่ภำยใต้กำรติดตำมดูแลของ
เจ้ำหน้ำท่ีผู้ มีอ ำนำจ เพ่ือกำรสืบสวนสอบสวนกำรกระท ำควำมผิดและเพ่ือระบตุวับคุคลท่ีเก่ียวข้อง
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ในกำรกระท ำควำมผิดนัน้ โดยกำรกระท ำและพยำนหลกัฐำนท่ีได้มำจำกกำรกระท ำของพนกังำน
สอบสวนหรือพนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีตำมบทบญัญตันีิใ้ห้รับฟังเป็นพยำนหลกัฐำนได้ 

 
 20) หนว่ยงำนท่ีมีหน้ำท่ีก ำกบัดแูลและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดในธุรกิจ

เงินร่วมลงทุน คือ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์ กองบงัคบักำร
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ  
ศนูย์ปรำบปรำมคนร้ำยข้ำมชำติและลกัลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ   
ศนูย์ปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ ส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน และศนูย์รับแจ้งกำรเงินนอกระบบ ส ำนกังำน
เศรษฐกิจกำรคลงั กระทรวงกำรคลงั  

 
 21) มำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีใช้บังคับกับอำชญำกรรมทำง

เศรษฐกิจ ท่ีน่ำสนใจ ได้แก่ มำตรกำรโทษปรับ (Punishment of Fine) มำตรกำรค่ำเสียหำยเชิง
ลงโทษ (Punitive Damage) มำตรกำรกำรคุมประพฤตินิติบุคคล (Corporate Probation) 
มำตรกำรริบทรัพย์สินทำงแพ่ง (Civil Forfeiture) มำตรกำรกำรลงโทษเพ่ือชดเชยแก่สังคม 
(Community Service) มำตรกำรแจ้งแก่ผู้ เสียหำย (Notice of Victim) มำตรกำรทำงด้ำนกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมและพยำนหลักฐำน เช่น หลักกำรพยำยำมกระท ำควำมผิดเท่ำกับกำรกระท ำ
ควำมผิดส ำเร็จ หลักกำรผลักภำระกำรพิสูจน์ มำตรกำรคุ้มครองสังคม โดยใช้วิธีกำรเพ่ือควำม
ปลอดภัย (Measure for Safety) มำตรกำรสมคบ (Conspiracy) และมำตรกำรต่อรองค ำรับ
สำรภำพ (Plea Bargain) เป็นต้น 

 
2.9.2 การขยายพรมแดนของความรู้จากแนวคิดและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
  ธุรกิจเงินร่วมลงทุนเป็นสิ่งใหม่ท่ียังไม่เป็นท่ีรู้จักของคนในสังคม แต่ปัจจุบัน  

มีกำรให้ควำมสนใจมำกขึน้จำก “วิสำหกิจเร่ิมต้น” (Startup) ท่ีรัฐให้กำรสนบัสนนุมำกขึน้ และกำร
ท่ีจะน ำบริษัท Startup เหล่ำนัน้เข้ำสู่ตลำดหลกัทรัพย์ได้ก็จ ำเป็นท่ีจะต้องมีผู้สนบัสนุนเงินทุนใน
กำรขยำยกิจกำรและท ำให้กิจกำรมีควำมเป็นมืออำชีพมำกขึน้ จึงต้องมีระดมทุนใน startup 
เหลำ่นัน้ผำ่นทำงธุรกิจเงินร่วมลงทนุตำ่งๆ ท่ีจะต้องมีกำรขึน้ทะเบียนกบัหน่วยงำนท่ีก ำกบัดแูลก่อน
กำรออกระดมทุนกับประชำชนทัว่ไป เพ่ือป้องกันกำรระดมทุนในลักษณะของกำรฉ้อโกงหรือแชร์
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ลกูโซ่ ซึ่งปัจจุบนัมีกรณีของธุรกิจเงินร่วมลงทนุต่ำงประเทศเข้ำมำแสวงหำผู้ลงทนุในประเทศไทย 
โดยมิได้ขึน้ทะเบียนหรือขออนุญำตจำกหน่วยงำนท่ีก ำกับดแูลคือ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกับ
หลกัทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์ ซึ่งธุรกิจเงินร่วมลงทนุหลำยกิจกำรได้อำศยัช่องทำงในกำรระดม
ทนุผ่ำนทำงระบบ Social Media และระบบอินเตอร์เน็ต ซึ่งเป็นท่ีแพร่หลำยและสำมำรถเข้ำถึง
ประชำชนตำ่งๆ ได้โดยง่ำย โดยกรณีของ “ธุรกิจเงินร่วมลงทนุ” หลำยกิจกำรมีลกัษณะเป็นกิจกำรท่ี
มีควำมเส่ียงท่ีจะเกิดกำรกระท ำผิดกฎหมำยในลักษณะของแชร์ลูกโซ่ กำรฟอกเงิน หรือองค์กร
อำชญำกรรมข้ำมชำติ ซึ่งกระบวนกำรท่ีเก่ียวกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำดงักล่ำวปัจจุบนัยัง 
ไม่สำมำรถท่ีจะควบคมุธุรกิจเงินร่วมลงทนุในลกัษณะท่ีเป็นแชร์ลูกโซ่เหล่ำนีไ้ด้อย่ำงเต็มท่ี อีกทัง้
กำรจบักมุธุรกิจเงินร่วมลงทนุส่วนใหญ่มกัจะเกิดภำยหลงัจำกท่ีได้มีควำมเสียหำยแล้ว และควำม
เสียหำยในแตล่ะกรณีมีจ ำนวนท่ีมหำศำลอนัเน่ืองมำจำกสภำพแวดล้อมของกำรลงทนุในธุรกิจเงิน
ร่วมลงทนุท่ีมกัจะมีกำรระดมทนุในจ ำนวนเงินท่ีมำกและสำมำรถสร้ำงควำมเช่ือมัน่ให้กบันกัลงทนุ
ต่ำงๆ ได้ง่ำยกว่ำกำรลงทุนประเภทอ่ืน เน่ืองจำกมีกิจกำรท่ีสำมำรถจับต้องได้และกำรจ่ำย
ผลตอบแทนมีควำมสมเหตสุมผล จึงท ำให้ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึน้จำกกำรกระท ำควำมผิดในธุรกิจ
เงินร่วมลงทนุข้ำมชำตมีิควำมเสียหำยมำกกวำ่กำรกระท ำควำมผิดทำงเศรษฐกิจประเภทอ่ืนๆ  

 
 ดงันัน้ ในกำรศึกษำของผู้ วิจยัในเร่ืองดงักล่ำว เห็นว่ำ ปัจจบุนั ประเทศไทยยงั

ไม่มีกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดของธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ำมชำติอย่ำงจริงจงั  
มีแตพ่ระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 ท่ีมีควำมล้ำหลงั ไม่ทนัสมยั 
และอำชญำกรสำมำรถอำศยัช่องโหว่ในกฎหมำยในกำรหลีกเล่ียงควำมรับผิดได้จำกกำรชีแ้จงกำร
มีอยูข่องธุรกิจเงินร่วมลงทนุและควำมสมเหตสุมผลในกำรจ่ำยผลตอบแทน รวมทัง้กำรจดทะเบียน
ท่ีถูกต้องตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ ดังนัน้ กำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกร รมเหล่ำนี ้
จึงเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก นอกจำกนัน้ แม้ว่ำรัฐจะมีเคร่ืองมือทำงกฎหมำยท่ีมีประสิทธิภำพ
คือ พระรำชบญัญัติว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน รวมทัง้พระรำชบญัญัติว่ำด้วย
กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรมีส่วนร่วมในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ซึ่งก ำหนดลกัษณะของ
อำชญำกรรมข้ำมชำติและควำมผิดมูลฐำนในกำรฟอกเงินเก่ียวกับองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ
เอำไว้ แต่กำรจดักำรกบัธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ำมชำติท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลกูโซ่นัน้ ก็ยงัไม่สำมำรถ
กระท ำได้อย่ำงทันท่วงที ไม่สำมำรถท่ีจะป้องกันปัญหำมิให้เกิดขึน้ได้ แม้ว่ำจะมีกำรเตือนจำก
ผู้ เช่ียวชำญหรือกำรสอบถำมจำกประชำชนท่ีสงสยัในพฤติกรรมของธุรกิจเงินร่วมลงทุนเหล่ำนัน้  
ก็ไม่มีกำรจดักำรเพ่ือป้องกันปัญหำท่ีเกิดขึน้จำกหน่วยงำนผู้บงัคบัใช้กฎหมำยเหล่ำนัน้ จนท ำให้



164 
 

เกิดควำมเสียหำยตำมมำอย่ำงมำกมำยต่อทรัพย์สินและควำมเช่ือถือในกระบวนกำรยตุิธรรมของ
ประชำชน 

 
 ผู้ วิจัยจึงได้มองเห็นแนวทำงในกำรขยำยพรมแดนของควำมรู้จำกกำรศึกษำ

ข้อเท็จจริง ปัญหำและอุปสรรค รวมทัง้แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องว่ำ กำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ำมชำตินัน้ อำจจะสำมำรถจัดกำรได้โดยกำร
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง เช่น พระรำชก ำหนดกำรกู้ ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน 
พ.ศ. 2527 ให้มีควำมเป็นปัจจุบันมำกขึน้ โดยอำศัยกำรเพิ่มเติมมำตรกำรทำงกฎหมำย
ต่ำงประเทศต่ำงๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ  
มำเพิ่มเติมเพ่ือยกระดบัให้กำรแก้ไขปัญหำแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ำมชำติ เป็นไปด้วย
ควำมเรียบร้อย เหมำะสม ทันต่อสถำนกำรณ์ปัจจุบัน รวมทัง้กำรสร้ำงแนวทำงในกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรบงัคบัใช้กฎหมำยในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น กำรสร้ำงหน่วยงำนเพ่ือท ำหน้ำท่ีในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ำมชำติโดยตรง รวมทัง้กำรป้องกันและ
ปรำบปรำมอำชญำกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ในองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติอ่ืนๆ ท่ีมีแนวโน้ม
จะก่ออำชญำกรรมในอนำคต เช่น กำรซือ้ขำยแลกเปล่ียนเงินตรำตำ่งประเทศ (Forex) หรือกำรซือ้
ขำยแลกเปล่ียนสกลุเงิน Digital, Crypto Currency และ Token เป็นต้น กำรสร้ำงกองทนุเพ่ือกำร
ป้องกนัปัญหำแชร์ลกูโซ่ กำรสร้ำงควำมร่วมมือกบัตำ่งประเทศ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่
ประชำชน รวมทัง้กำรเพิ่มประสิทธิภำพของหน่วยงำนยุติธรรมท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้กำรบังคับใช้
กฎหมำยในกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ
มำกและเป็นระบบ รวมทัง้เป็นแนวทำงในกำรจัดกำรกับปัญหำอำชญำกรรมอ่ืนๆ ในอนำคตท่ีมี
ลกัษณะเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีเก่ียวกบัองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติตอ่ไป 
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บทที่ 3 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ โดยการศกึษาแบง่ออกเป็น 4 วิธี ดงันี ้
 
 1) การศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวน

วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ท่ีเป็นเอกสารซึ่งจดัท าหรือพิมพ์เผยแพร่ในลกัษณะส่ือสิ่งพิมพ์ 
หรือมีการบนัทกึในลกัษณะของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือส ารวจความเป็นจริงของสถานการณ์ 

 2) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) เพื่อเก็บ
รวบรวมข้อมลูรูปแบบการกระท าความผิดของธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลกูโซ่ 

 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเป็น
ความคดิเห็น ทศันะ มมุมองจากกลุม่ตวัอยา่งของประชากรในการวิจยั 

 4) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีเป็นความคิดเห็น 
ทศันะ มมุมองจากกลุม่ตวัอยา่งของประชากรในการวิจยั 

 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 

เน่ืองจากประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีพิจารณาเป็นประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ี
ผู้ วิจยัไม่สามารถท่ีจะเจาะจงบุคคลและคดัเลือกได้โดยอิสระ เน่ืองจากมีข้อจ ากัดของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้วิจยัไม่สามารถทราบได้ว่า บคุคลใดในหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้ ท่ีมี
หน้าท่ี ต าแหน่ง หรือความรับผิดชอบเก่ียวกับงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ใน
ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ ดงันัน้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นความคิดเห็น ทศันะ มุมมองท่ีรอบด้าน
และตรงตามข้อเท็จจริง การเลือกประชากรและกลุ่มตวัอย่างในการสมัภาษณ์จึงเป็นการคดั เลือก
โดยอาศยัหลักการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
โดยให้ผู้ มีอ านาจในหน่วยงานภาครัฐด าเนินการคัดเลือกบุคคลท่ีเป็นประชากรในการในวิจัย  
แตผู่้วิจยัจะก าหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลือกบคุคลท่ีคณุสมบตัิเหมาะสมในการให้ข้อมูลดงักล่าวไว้
ในหนงัสือขอให้การสมัภาษณ์ โดยก าหนดให้บุคคลท่ีมีคณุสมบตัิท่ีเหมาะสมในการคดัเลือกจาก  
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ผู้ มีอ านาจในหน่วยงานจะต้องรับราชการในหน่วยงานดงักล่าวไม่น้อยกว่า 3 ปี และมีหน้าท่ีหรือมี
ประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจ
เงินร่วมลงทนุข้ามชาตหิรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนั เพ่ือให้ข้อมลูท่ีได้มี
ความคิดเห็นหรือทัศนะท่ีตรงกับความเป็นจริงในการบังคับใช้กฎหมายมากท่ีสุด นอกจากนัน้ 
เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีหลากหลาย ผู้วิจยัจึงได้พิจารณาคดัเลือกหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีบทบาทในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในปัจจุบนั ได้แก่ สมาพันธ์ต่อต้านแชร์ลูกโซ่แห่งประเทศไทย  
ซึ่งได้มีบทบาทในการเป็นท่ีปรึกษาให้แก่เหย่ือแชร์ลูกโซ่ในประเทศไทยและเป็นผู้ จัดการปัญหา 
รวมทัง้ติดต่อร้องทุกข์ให้กับเหย่ือแชร์ลูกโซ่ต่างๆ โดยผู้ วิจัยเห็นว่า ความคิดเห็นของหน่วยงาน
ดงักลา่วจะเป็นประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงิน
ร่วมลงทนุท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนั รวมทัง้ยงัได้พิจารณาคดัเลือกผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือท าหน้าท่ีให้ความเห็นเก่ียวกับกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในกรณี
ดงักลา่ว เพ่ือให้เกิดความครบถ้วนสมบรูณ์ของข้อมลูยิ่งขึน้ 

ดงันัน้ ประชากรท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเป็นความคิดเห็น 
ทัศนะ มุมมอง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องซึ่งเป็นการคดัเลือกโดยการเจาะจงตวับุคคลจากความเช่ียวชาญด้านการ
ให้บริการช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกับอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้ผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมาย
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทัง้สิน้ 10 คน ประกอบด้วย  

 1) ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ จ านวน 1 คน 
 2) กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ ส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิจ านวน 1 คน 
 3) ศูนย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาติและลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ จ านวน 1 คน 
 4) ศนูย์ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านกังานต ารวจ

แหง่ชาต ิจ านวน 1 คน 
 5) กรมสอบสวนคดีพิเศษ จ านวน 1 คน 
 6) ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จ านวน 1 คน 
 7) ศนูย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั 

จ านวน 1 คน 
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 8) ส านกังานอยัการสงูสดุ จ านวน 1 คน 
 9) สมาพนัธ์ตอ่ต้านแชร์ลกูโซแ่หง่ประเทศไทย จ านวน 1 คน 
 10) ผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 1 คน  
 

3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

3.2.1 แบบสัมภาษณ์ 
 
 การวิจัยนีใ้ช้แบบสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเคร่ืองมือเก็บรวบรวม

ข้อมลูในการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก โดยใช้ข้อค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended Question) 
ด าเนินการขบัเคล่ือนการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก เน่ืองจากมีความยืดหยุ่นสงู ท าให้ผู้วิจยัสามารถ
ซกัถามพดูคยุกบัผู้ ให้สมัภาษณ์อย่างละเอียดลึกซึง้ และผู้ ให้สมัภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็น 
ทศันคติ และมุมมองอย่างกว้างขวาง เป็นอิสระ และผู้ วิจยัสามารถซกัถามผู้ ให้สมัภาษณ์เพิ่ มเติม
ในรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นท่ียังไม่ชัดเจนหรือมีข้อสงสัยเพิ่มเติมได้ โดยแบบสัมภาษณ์
ประกอบด้วย 2 สว่น ดงันี ้

 
 สว่นท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไป 

  1) ข้อมลูส่วนบคุคล ได้แก่ ช่ือ – สกลุ สงักดั ต าแหน่ง หมายเลขโทรศพัท์ 
และอีเมล์ท่ีสามารถตดิตอ่ได้  

  2) ข้อมลูอ่ืน ได้แก่ วนั เวลา และสถานท่ีท่ีด าเนินการสมัภาษณ์ 
 
 ส่วนท่ี 2 ข้อค าถามเก่ียวกับความคิดเห็น ทัศนะ และมุมมองของผู้ ให้ข้อมูล

ส าคญั 

  โครงสร้างค าถามจะมีข้อค าถามในประเด็นเก่ียวกับสถานการณ์ปัญหา
แชร์ลูกโซ่ในปัจจุบนั รวมทัง้ความผิดท่ีเก่ียวกับแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุ บทบาทและหน้าท่ี 
ของหนว่ยงานในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุ ปัญหา อปุสรรค และ  
ข้อจ ากัดของกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์
ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุ และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุ 
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3.2.2 แบบสนทนากลุ่ม 
 

 การวิจัยนีใ้ช้แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion Guide)  เป็น
เคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมลูในการสนทนากลุ่มของผู้ เข้าร่วมสนทนาท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วม
ลงทุนข้ามชาติ ได้แก่ ผู้ แทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้ แทนจากส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ผู้ แทนนักศึกษา
ปริญญาเอก สาขาวิชาอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยรังสิต อาจารย์
ประจ าคณะอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลยัรังสิต และผู้ วิจัย รวมทัง้สิน้  
6 คน ซึ่งจดัท าเป็นประเด็นสนทนาโดยเรียบเรียงตามล าดบั เรียบง่าย และไม่ซบัซ้อน ท าให้การ
สนทนาไม่วกวนสบัสน ท าให้ผู้ เข้าร่วมสนทนาสามารถออกความคิดเห็น ถกเถียงโต้ตอบกันอย่าง
กว้างขวางและละเอียดลึกซึง้ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปท่ีลงตวั ถูกต้องแม่นย า น่าเช่ือถือ และหลากหลาย 
โดยแบบสนทนากลุม่ ประกอบด้วย 2 สว่น ดงันี ้
 
  สว่นท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไป 
   1) ข้อมลูส่วนบคุคล ได้แก่ ชื่อ – สกลุ สงักดั ต าแหน่ง หมายเลข
โทรศพัท์ และอีเมล์ท่ีสามารถตดิตอ่ได้ 
   2) ข้อมลูเก่ียวกบัวนั เวลา และสถานท่ีท่ีด าเนินการสนทนากลุม่ 
 
  ส่วนท่ี 2 ประเด็นสนทนาระดมสมองและอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ทศันคติ และมุมมองระหว่างผู้ เข้าร่วมสนทนาท่ีมุ่งเน้นหาข้อสรุปท่ีลงตวัท่ีเป็นแนวทางในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุข้ามชาต ิ
 
3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

3.3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร มีขัน้ตอนและวิธีด าเนินการ ดงันี ้

 
 1) ก าหนดความชัดเจนของวัตถุประสงค์ ขอบเขต และประเด็นการศึกษา  

ค้นคว้าเอกสาร ส ารวจแหล่งฐานข้อมูลท่ีสามารถเข้าถึงเอกสารท่ีให้ข้อมูลตามท่ีต้องการ รวมทัง้
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จดัท าบญัชีรายการเอกสารท่ีต้องการสืบค้น เพ่ือสามารถตรวจสอบความครบถ้วนและศึกษาใน
รายละเอียดตอ่ไป 

 2) ด าเนินการค้นคว้าเอกสารในห้องสมดุตา่งๆ เช่น ห้องสมดุแห่งมหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรังสิต ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ เป็นต้น รวมทัง้ด าเนินการสืบค้นข้อมลูในระบบอินเตอร์เน็ต และ
ฐานข้อมลูงานวิจยัทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ รวบรวมและคดัเลือกเอกสารท่ีให้ข้อมลูตรงตาม
ข้อเท็จจริง นา่เช่ือถือ เป็นตวัแทนท่ีดีของเอกสารประเภทเดียวกนั และมีความหมายชดัเจน 

 3) วิเคราะห์เนือ้หา สรุปสาระส าคญั และจดบนัทึกลงในสมุดบนัทึก พร้อม
ความคิดเห็นและค าถามท่ีเกิดขึน้ระหว่างการศึกษาข้อมูล เพ่ือศึกษาค้นคว้าหาค าตอบเพิ่มเติม
ต่อไป รวมทัง้แนบส าเนาเอกสารต้นฉบบั กรณีเป็นข้อความส าคญัและจ าเป็นต้องใช้ทัง้ข้อความ 
และจดบนัทึกช่ือเร่ืองและประเด็นเพ่ือความสะดวกในการน าไปจดัเรียงล าดบั จดัหมวดหมู่ข้อมูล 
และจดบนัทกึข้อมลูท่ีจะน าไปจดัท าบรรณานกุรม 

 
3.3.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม มีขัน้ตอนและวิธีด าเนินการ ดงันี ้
 
  เน่ืองจากข้อมูลเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุน ไม่สามารถท่ีจะ

สามารถหาข้อมลูจากเอกสารหรือแหล่งข้อมลูอ่ืนได้ตามปกติ แม้กระทัง่การสืบค้นข้อมลูจากระบบ
อินเตอร์เน็ต เน่ืองจากกระบวนการแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนมีการเรียนรู้เก่ียวกับกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ท่ีก าหนดให้
การโฆษณาชวนเช่ือให้ลงทุนโดยให้ผลตอบแทนท่ีสูงกว่าอัตราดอกเบีย้นโยบายท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทยก าหนด ถือวา่เป็นความผิดทางอาญา ซึง่กระบวนการแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุมี
ความรู้และประสบการณ์จากรูปแบบของแชร์ลูกโซ่ในลกัษณะอ่ืนๆ จึงอาศยัช่องทางการโฆษณา
ชวนเช่ือผา่นส่ือสงัคมออนไลน์ โดยอาศยัรูปแบบของการน าเสนอรูปภาพท่ีส่อไปในความหมายท่ีมี
ความร ่ ารวย หรูหรา ฟุ่ มเฟือย เช่น การน าเสนอภาพธนบัตร การท่องเท่ียวต่างประเทศ การมี
อิสรภาพทางการเงิน เพ่ือให้เหย่ือเกิดความสงสยัและสอบถาม และชักชวนเหย่ือเข้าสู่การลงทุน  
ในแชร์ลูกโซ่ดังกล่าว ซึ่งจะใช้วิธีการชักชวนโดยอาศัยการพบปะพูดคุย การโทรศพัท์ เป็นหลัก  
เพ่ือมิให้มีหลกัฐานท่ีส่อไปในทางผิดกฎหมายเก่ียวกับการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนได้ 
และเม่ือเหย่ือได้ลงทนุไปในธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีเป็นแชร์ลกูโซแ่ล้ว ก็จะสามารถเข้าสู่ระบบของการ
ลงทนุ รวมทัง้ระบบของส่ือสงัคมออนไลน์ท่ีเป็นศนูย์รวมของนกัลงทุนรวมทัง้ผู้ ท่ีควบคมุแชร์ลกูโซ ่ 
ซึง่ผู้วิจยัทราบจากค าบอกเลา่ของผู้ ท่ีแนะน าการลงทนุวา่ ภายในระบบของการลงทนุ และส่ือสงัคม
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ออนไลน์มีข้อมลูเก่ียวกบัธุรกิจเงินร่วมลงทนุ ไมว่า่จะเป็นผู้ ท่ีแนะน าการลงทนุ ผู้ ท่ีมีต าแหน่งท่ีสงูใน
การลงทุน (Up-line) ความเคล่ือนไหวต่างๆ ของการลงทุน เช่น การเปิดอบรมการลงทุน การ
ชกัชวนการลงทนุ ความรู้ตา่งๆ ท่ีสามารถฝึกฝนและตอ่ยอดในการแนะน าการลงทนุให้แก่บคุคลอ่ืน 
รวมทัง้ข้อมลูเก่ียวกบับริษัทท่ีลงทนุ เป็นต้น  

 เม่ือผู้วิจยัได้ทราบถึงกระบวนการเบือ้งต้นเก่ียวกบัข้อมลูของแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจ
เงินร่วมลงทุนจากผู้แนะน าการลงทุนแล้ว ผู้ วิจัยจึงได้ตดัสินใจเข้าเก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) โดยท าการลงทุนในธุรกิจเงินร่วมลงทุน
ดงักลา่ว เพ่ือท่ีจะสามารถเข้าไปหาข้อมลูท่ีจะใช้ในการวิจยั โดยการติดตอ่ไปยงัผู้แนะน าการลงทนุ
และโอนเงินไปยงัผู้แนะน าการลงทนุ เพ่ือท่ีจะเปิดบญัชีเงินทนุ ซึ่งมีมลูค่าการลงทนุประมาณ  500 

ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 18,000 บาท) โดยผู้วิจยัได้รับหมายเลขประจ าตวัและรหสัในการเข้าใช้
ระบบบญัชีเงินทนุ รวมทัง้ได้รับสิทธิในการเข้าสู่ส่ือสงัคมออนไลน์ โดยธุรกิจเงินร่วมลงทนุดงักล่าว
ได้ใช้ระบบแอพลิเคชัน่ “Line” เป็นหลกัในการติดตอ่ส่ือสาร และมีข้อมูลตา่งๆ ท่ีสามารถเก็บเป็น
ฐานข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัยได้ รวมทัง้เอกสารท่ีจัดท าขึน้โดยผู้ ลงทุนด้วยกัน เอง เช่น ต ารา 
ท่ีใช้ในการค านวณผลตอบแทนการลงทนุให้เพิ่มขึน้กว่าปกติโดยอาศยัวิธีการวางเงินแบบ Binary 
(แผนภูมิต้นไม้) ซึ่งผู้วิจยัได้รวบรวมเอกสารดงักล่าวไว้ใช้ในการวิจยัด้วย โดยการสงัเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วมครัง้นี ้ผู้ วิจัยใช้วิธีการเฝ้าสังเกตการด าเนินงานของแชร์ลูกโซ่อยู่วงนอก กล่าวคือ ผู้ วิจัย
เพียงแคต่ิดตามข่าวสารของธุรกิจเงินร่วมลงทนุและเฝ้าเก็บรวมรวบข้อมูลท่ีได้จากสงัเกตโดยการ
บนัทกึเป็นไฟล์ข้อมลูตา่งๆ โดยไมเ่ข้าไปร่วมหรือแสดงตวัในธุรกิจเงินร่วมลงทนุดงักล่าว ซึ่งจากการ
ตดัสินใจเข้าร่วมการลงทนุและศึกษาข้อมลูเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุครัง้นี ้ผู้วิจยัใช้
เวลาในการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยเร่ิมตัง้แต่เดือนมกราคม 2561 และสิน้สุดในเดือน
ธนัวาคม 2561 รวมระยะเวลาการสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วมทัง้สิน้ประมาณ 1 ปี  

 
3.3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง

ประชากรในการวิจัย มีขัน้ตอนและวิธีด าเนินการ ดงันี ้
 
 1) การก าหนดความชัดเจนของวัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์ เพื่อก าหนด

รูปแบบ แนวค าถาม แบบบนัทึก และอปุกรณ์ในการสมัภาษณ์ท่ีมีความเหมาะสม โดยเลือกวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และใช้ค าถามปลายเปิด เพ่ือท่ีผู้ ให้ข้อมูลส าคัญสามารถแสดงความคิดเห็น 
ทัศนะ มุมมอง อย่างกว้างขวางและเป็นอิสระ ตรงตามข้อเท็จจริง และสามารถซักถามใน
รายละเอียดประเด็นท่ียงัไม่ชดัเจนหรือมีข้อสงสยั ทัง้นี ้มีการทดลองสมัภาษณ์ก่อนการสมัภาษณ์
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จริง เพ่ือทดสอบความชัดเจนของค าถาม และความเหมาะสมของระยะเวลา เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสมัภาษณ์ 

 2) มีหนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลการวิจัยไปยังต้นสังกัดของผู้ ให้ข้อมูล
ส าคญั ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  กองบงัคับการ
ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ศนูย์ปราบปรามคนร้ายข้าม
ชาตแิละลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ศนูย์ปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  ศูนย์ รับแจ้งการเงินนอกระบบ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
กระทรวงการคลงั และสมาพนัธ์ต่อต้านแชร์ลูกโซ่แห่งประเทศไทย และผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมาย
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พร้อมแนบเอกสารโครงร่างการวิจัยและแบบสัมภาษณ์ท่ีใช้เป็น
เคร่ืองมือในการเก็บข้อมลู เพ่ือพิจารณาและปรับแก้ และขออนุญาตใช้อุปกรณ์บนัทึกเสียงในการ
สมัภาษณ์ 

 3) ด าเนินการประสานงานในรายละเอียดกับผู้ ให้ข้อมูลเก่ียวกับการนดัหมาย
ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีในการสมัภาษณ์ 

 4) ในการสัมภาษณ์จะจดบนัทึกย่อ ใช้อุปกรณ์ในการบนัทึกเส่ียง และน ามา
จดัท าบนัทกึฉบบัสมบรูณ์ 

 
3.3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม มีขัน้ตอนและวิธีด าเนินการ 

ดงันี ้

 
 1) การก าหนดความชดัเจนของวตัถุประสงค์ในการสนทนากลุ่ม เพื่อก าหนด

รูปแบบ แนวค าถาม และอุปกรณ์ในการจัดสนทนากลุ่มท่ีมีความเหมาะสม โดยเลือกใช้ค าถาม
ปลายเปิด เพ่ือท่ีผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่มสามารถแสดงความคิดเห็น ทศันะ มมุมอง อย่างกว้างขวาง
และเป็นอิสระ ตรงตามข้อเท็จจริง  

 2) มีหนงัสือเชิญการเข้าร่วมสนทนากลุ่มไปยงัผู้ ให้ข้อมูลส าคญั ได้แก่ ผู้แทน
จากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้แทนจากส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้ เช่ียวชาญ
ด้านกฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ผู้แทนนกัศกึษาปริญญาเอก สาขาวิชาอาชญาวิทยาและ
การบริหารงานยตุิธรรม มหาวิทยาลยัรังสิต อาจารย์ประจ าคณะอาชญาวิทยาและการบริหารงาน
ยตุธิรรม มหาวิทยาลยัรังสิต รวมทัง้สิน้ 5 คน โดยไม่รวมผู้วิจยั พร้อมแนบเอกสารโครงร่างการวิจยั
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และ วนั เวลา สถานท่ี และรายละเอียดของการจดัสนทนากลุ่มไปยงัผู้ ให้ข้อมลูส าคญัเพ่ือให้ศกึษา
ก่อนการจดัสนทนากลุม่ และขออนญุาตใช้อปุกรณ์บนัทกึเสียงในการจดัสนทนากลุม่ 

 
3.4 การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล  
 

3.4.1.การตรวจสอบข้อมูล มีขัน้ตอนและวิธีด าเนินการ ดงันี ้
 
 1).ประเมินคุณภาพของข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความสามารถในการตีความ 

และวิเคราะห์ ทัง้ในระดบัข้อเท็จจริงและระดบันัยยะแฝง ความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์   
ขอบเขต.และประเดน็การศกึษาวิจยั ความสามารถในการตอบโจทย์หรือค าถามการวิจยั รวมทัง้ 
เปรียบเทียบแบบสามเส้า (Triangulation) โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกันของข้อมูล 
ท่ีเก็บรวบรวมได้จากแหล่งเวลา แหล่งสถานท่ี และแหล่งบุคคลท่ีแตกต่างกัน รวมทัง้วิธีการ  
เก็บรวบรวมข้อมูลท่ีแตกต่างกัน เพ่ือตรวจสอบและยืนยนัความถูกต้อง ความน่าเช่ือถือ และ 
ความเป็นปัจจบุนัของข้อมลู 

 2).จดัระบบข้อมลูเป็นหมวดหมู่.จ าแนกข้อมลูท่ีเป็นรายละเอียดข้อเท็จจริง
ออกจากข้อมูลท่ีเป็นความคิดเห็นหรือความรู้สึก และท าดัชนี/ลงรหัสข้อมูลท่ีเป็นประเด็น  
ท่ีศกึษาวิจยั  

 3) บูรณาการสาระ ตีความ และจัดท าข้อสรุปเบือ้งต้น โดยเขียนแต่ละ
ประโยคท่ีคาดว่าเป็นลักษณะ มีความเช่ือมโยง หรือมีความสอดคล้องกับการท าดชันี/ลงรหัส
ข้อมูลท่ีเป็นประเด็นการศกึษาวิจยั พิจารณาเลือกข้อมูลท่ีต้องการเพ่ือน าไปหาข้อมลูเพิ่มเติม
ตอ่ไป และก าจดัข้อมลูท่ีไม่ต้องการ เกินความจ าเป็น หรือมีความเก่ียวข้องสมัพนัธ์กบัประเด็น
การศกึษาวิจยัน้อย 
 

3.4.2.การวิเคราะห์ข้อมูล มีขัน้ตอนและวิธีด าเนินการ ดงันี ้
 
 1) ประเมินคณุภาพของข้อมลูเพื่อตรวจสอบความสามารถในการวิเคราะห์และ

ตีความ ทัง้ในระดับข้อเท็จจริงและระดับนัยยะแฝง ความสอดคล้องตามประเด็นการวิจัยและ
ความสามารถในการตอบโจทย์การวิจยั รวมทัง้เปรียบเทียบกบัแหลง่ฐานข้อมลูอ่ืน เพ่ือยืนยนัความ
ถกูต้อง นา่เช่ือถือ และเป็นปัจจบุนั 
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 2) จดัระบบข้อมลูเป็นหมวดหมู่ จ าแนกข้อมลูท่ีเป็นรายละเอียดออกจากข้อมลู
ท่ีเป็นความคดิเห็น และท าดชันี/ลงรหสัข้อมลูท่ีเป็นประเดน็ส าคญัท่ีต้องการศกึษา 

 3) จดัท าข้อสรุปเบือ้งต้น โดยเขียนแต่ละประโยคท่ีคาดว่าเป็นลกัษณะหรือมี
ความเช่ือมโยงของข้อมลู และมีความสอดคล้องกบัการท าดชันี/ลงรหสั แล้วพิจารณาเลือกข้อมลูท่ี
ต้องการเพ่ือน าไปหาข้อมลูเพิ่มเตมิตอ่ไป และก าจดัข้อมลูท่ีไม่ต้องการ หรือเกินความจ าเป็น หรือมี
ความเก่ียวข้องสมัพนัธ์กบัประเดน็ท่ีศกึษาน้อย 

 4) น าข้อสรุปเบือ้งต้นมาวิเคราะห์เนือ้หาด้วยวิธีการอปุมาน สรุปผลการวิเคราะห์ 
และอภิปรายผลการวิจยั 

 
3.5 การพจิารณาประเดน็จริยธรรมการวิจัย  
 

จดุประสงค์ของการวิจยัเป็นเร่ืองของการค้นคว้าการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบั
ใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ ผู้ ให้
สัมภาษณ์ทัง้หมดล้วนแต่เป็นผู้ บังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
แชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ ซึ่งเป็นข้าราชการท่ีปฏิบัติงานภายในส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  กองบงัคบัการปราบปรามการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ศนูย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาติและลกัลอบเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ศนูย์ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลัง 
สมาพันธ์ต่อต้านแชร์ลูกโซ่แห่งประเทศไทย และผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ 

ในการวิจัยครัง้นี  ้ผู้ วิจัยได้ย่ืนขออนุมัติการรับรองจริยธรรมการวิจัยจาก 
“คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในคนแห่งมหาวิทยาลยัรังสิต (Rangsit University – Ethical 
Research Board: RSU –  ERB)” เมื่อวันท่ี 7 ธันวาคม  2561 และได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคนแห่งมหาวิทยาลยัรังสิต เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2562 
ตามหนงัสือรับรองโครงการวิจยั (Certificate Approval เลขท่ี COA. No. RSUERB2019-003) 
เน่ืองจากการวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัในคน ซึ่งในบางกรณีอาจเกิดปัญหาขึน้ เช่น ผู้ เข้าร่วมการ
วิจัยอาจมีเหตุสงสัยว่าท าไมตนจึงเป็นผู้ ท่ีได้รับการคัดเลือกให้สัมภาษณ์ หรือในบางกรณี
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ค าถามอาจจะท าให้เกิดความไมพ่อใจแก่ผู้ให้สมัภาษณ์ได้ ซึ่งประเด็นดงักล่าวอาจส่งผลตอ่การ
ปฏิบตัิหน้าท่ีของตนในภายหลงัได้ ดงันัน้ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานจริยธรรมการวิจยัในคน 
ผู้ ให้สมัภาษณ์จึงมีสิทธ์ิท่ีจะปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงให้ค าตอบในบางค าถามท่ีท าให้ผู้สมัภาษณ์
เกิดความไม่สบายใจได้ นอกจากนี ้ถ้าผู้ ให้สัมภาษณ์รู้สึกว่าไม่อยากให้สมัภาษณ์ต่อไป ผู้ ให้
สมัภาษณ์สามารถขอหยุดการให้สมัภาษณ์ได้ตลอดเวลา และในกรณีเกิดเหตกุารณ์ไม่คาดคิด
ระหว่างสมัภาษณ์อนัเน่ืองมาจากการสมัภาษณ์ ผู้ วิจยัจะต้องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้ย่ืนไว้
กบัคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในคน และในการเก็บข้อมลู ผู้วิจยัจะด าเนินการขออนญุาต
บนัทึกเทปก่อนการสมัภาษณ์ทุกครัง้ รวมทัง้ให้ลงลายมือช่ือไว้เป็นหลกัฐานว่าข้อมูลดงักล่าว
สามารถเผยแพร่ได้ ซึง่ผู้วิจยัจะปิดบงัช่ือของผู้ให้สมัภาษณ์เป็นความลบั อนึ่ง ข้อมลูท่ีได้มาจาก
การสมัภาษณ์ ผู้วิจยัจะเก็บข้อมลูดงักลา่วไว้เป็นความลบัตามกระบวนการท่ีเหมาะสมเป็นเวลา 
5 ปี หลังจากนัน้ผู้ วิจยัจะท าลายข้อมูลดงักล่าวตามกระบวนการท าลายข้อมูลตามกฎหมาย
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานจริยธรรมการวิจยัตามท่ีได้รับการอนมุตัคิณะกรรมการจริยธรรมการ
วิจยัในคนแหง่มหาวิทยาลยัรังสิตตอ่ไป 

 
3.6 ข้อจ ากัดของงานวิจัย  
 

ผู้วิจยัได้มีหนงัสือขอสมัภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมลูการวิจยัไปยงั “ศนูย์รับแจ้งการเงิน
นอกระบบ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั” ปรากฏตามเอกสารเลขท่ี 4188/922 
ลงวนัท่ี 1 มีนาคม 2562 ซึง่เป็นหนว่ยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการรับแจ้งการเงินนอกระบบ และ
ปฏิบตัิตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แต่ผู้ วิจยัได้รับ
การปฏิเสธไม่อนุญาตให้เข้าสัมภาษณ์จากหน่วยงานดังกล่าวด้วยวาจาประมาณ  3 ครัง้  
ผู้วิจยัจึงได้ปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษา และได้ปรับเปล่ียนกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการสมัภาษณ์ 
จาก “ศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ” เป็น 
“ผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” เพิ่มอีก 1 คน ซึ่งประกอบอาชีพ
ทนายความ เพ่ือให้ได้ความเห็นเพิ่มเตมิเก่ียวกบัการด าเนินคดีแชร์ลกูโซแ่ละปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิ 
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บทที่ 4 

 
ผลการวิจัย 

 
ผลการวิจัยจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม  

เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ทัศนะ มุมมองของกลุ่มตัวอย่างประชากรในการวิจัยเก่ียวกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุ
ข้ามชาต ิประกอบด้วยประเดน็หลกั ดงันี ้

 4.1 สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้าม
ชาตท่ีิเกิดขึน้ในประเทศไทย 

 4.2 ปัญหา อปุสรรค และข้อจ ากดัของการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิ 

 4.3 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ  
 
4.1 สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้าม
ชาตทิี่เกดิขึน้ในประเทศไทย 
 

4.1.1 สถานการณ์ปัญหาแชร์ลกูโซใ่นปัจจบุนั 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสมัภาษณ์

เชิงลกึ และการสนทนากลุม่ พบว่า สถานการณ์ปัญหาแชร์ลกูโซ่ในปัจจบุนัได้มีการทวีความรุนแรง
ขึน้เร่ือยๆ โดยมีผลกระทบของแชร์ลกูโซ่ออกไปเป็นวงกว้างมากขึน้ เน่ืองจากผู้กระท าความผิดแชร์
ลกูโซ่ได้น าเทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ในการก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เทคโนโลยีส่ือสงัคม
ออนไลน์ตา่งๆ เช่น Facebook, Twitter, Line หรือ Instagram เป็นต้น ซึ่งสามารถเข้าถึงผู้คนได้
ง่ายกว่าเทคโนโลยีในอดีต เช่น กรณีของแชร์แม่ชม้อย ท่ีอาศยัการโฆษณาโดยสิ่งพิมพ์หรือการ
โฆษณาในรูปแบบการชกัชวนแบบปากต่อปาก ซึ่งแชร์ลูกโซ่ปัจจุบนัได้อาศยัเทคโนโลยีส่ือสงัคม
ออนไลน์ตา่งๆ มาใช้ในการชกัชวนบคุคลตา่งๆ ให้ร่วมลงทนุในแชร์ลกูโซ่ของตน รวมทัง้การพฒันา
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รูปแบบของการกระท าความผิดท่ีมีความซบัซ้อนมากยิ่งขึน้ และมีการหลบเล่ียงกฎหมายมากยิ่งขึน้ 
เช่น การหลอกลวงโดยรูปแบบของการลงทุนใน Venture Capital, Bitcoin, Cryptocurrency, 
Blockchain เป็นต้น ซึง่เป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซ้อน แม้แตเ่จ้าหน้าท่ีผู้ มีอ านาจจบักมุยงัต้องพิจารณา
อย่างละเอียดรอบคอบว่า ธุรกิจดังกล่าวเข้าข่ายแชร์ลูกโซ่หรือไม่ หรือแม้กระทั่งการแสวงหา
พยานหลักฐานของเจ้าหน้าท่ีท่ีปรากฏอยู่ในข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งไม่สามารถระบุถึงตัว
ผู้กระท าความผิดได้ง่ายเหมือนกับแชร์ลูกโซ่ในอดีต จึงท าให้การจบักุมของเจ้าหน้าท่ีเป็นไปด้วย
ความยากล าบาก และส่งผลให้ผู้กระท าความผิดสามารถการหลอกลวงผู้ เสียหายได้อย่างง่ายดาย
มากยิ่งขึน้ได้โดยอาศยัชอ่งทางทางเทคโนโลยีดงักล่าว ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

  
“แชร์ลูกโซ่คือภยัของประเทศ เพราะว่ามนัไม่ได้สร้างความเสียหายแคค่นใดคนหนึ่ง   
มนัสร้างความเสียหายกับคนเป็นหม่ืนครอบครัว แสนครอบครัว ถ้าเราเอาเร่ืองแชร์
ลูกโซ่ตัง้แต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน เท่าไหร่ ก่ีล้านครอบครัวท่ีสูญเสียเงินไป ขนาด
ต ารวจยังถูกโกงเงิน ครูก็เห็นว่าถูกโกงเงิน เราเห็นหมดว่าโกงเงินได้ทุกอาชีพ  
ทกุวยัวุฒิ ทกุคณุวฒุิ หรือแม้แตส่ถาบนัการเงินท่ีเข้มแข็งก็ยงัเคยถกูโดนหลอกเลย” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562)  
 
“ปัญหาแชร์ลกูโซ่ในปัจจบุนัได้ทวีความรุนแรงขึน้เร่ือยๆ จากท่ีได้เห็นตัง้แตอ่ดีตคือปี  
2557 ก็คือ แชร์แม่ชม้อย ซึ่ง ณ เวลานัน้ยงัเป็นเร่ืองใหม่ของคนไทย พอได้มาสมัผสั
กับปัญหาแชร์ลูกโซ่ในปัจจุบนัก็มีโอกาสได้สัมผสักับผู้ เสียหายท่ีเคนเป็นเหย่ือของ
แชร์แม่ชม้อย และเคยเป็นคนท่ีร่วมลงทนุกบัแม่ชม้อย ซึ่งมีอยู่จ านวนมาก แม้แตค่น
ใกล้ชิดของตวัเราเอง ซึ่ง ณ เวลานัน้ ผู้ ใหญ่หลายท่านก็บอกว่า มีแค่หมากับแมว
เท่านัน้ท่ีไม่ถูกแม่ชม้อยโกง แม่ชม้อยใช้ความน่าเช่ือถือก็คือ การจะลงทุนกับ 
แม่ชม้อยต้องผ่านคนรู้จกัเท่านัน้ ไม่ใช่ว่าจะเดินไปแล้วไปขอลงทุนกับแม่ชม้อย เขา
ไม่ให้ลงทุน การจะลงทุนได้ต้องเคยลงทุนกับชม้อยอยู่แล้ว ซึ่ง ณ เวลานัน้ยังไม่มี
ธุรกิจขายตรง ก็ใช้วิธีการชกัชวนแบบนี”้ (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562)  
 
“ในอดีต แชร์ลูกโซ่ท่ีเรารู้จักมันมาจากพฤติกรรมเก่าๆ เช่น แชร์แม่ชม้อย ใช้การ 
หลอกลวงธรรมดาให้คนลงทุนในกิจการค้าน า้มนั ซึ่งก็น่าจะทราบกันดี แต่ปัจจุบนั 
แชร์ลูกโซ่มีการวิวฒันาการ เคร่ืองไม้เคร่ืองมือในการลงทุนเปล่ียนไปแล้ว มนัไม่ได้
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เพียงแคก่ารซือ้ขายน า้มนั มนัมีเคร่ืองมือการลงทนุท่ีแตกต่างไปจากอดีต เช่น มีการ
ใช้ธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) เข้ามาหลอกลวง มีการหลอกให้คนไป
ต่างประเทศ ไปชมโรงงานการผลิตสินค้า เป็นต้น” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 7, 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“แชร์ลูกโซ่ในปัจจุบันมีความหลากหลายมากกว่าปกติ เ ม่ือก่อนอาจจะเป็น  
เร่ืองของ การขายผลิตภณัฑ์ เช่น การท่ีไม่มีอะไรเกิดขึน้มา แตส่ร้างเร่ืองให้กบัสินค้า  
ท ายอด หาดาวไลน์ ปัจจบุนัเปล่ียนเป็นการขายของใช้ในชีวิตประจ าวนั หรืออปุกรณ์
การเกษตร เชน่ ปแูดงไคโตซาน มนัขยายออกไปจากสงัคมเมืองไปสู่ชนบท เพราะคน
ในชนบทก็ไม่มีความรู้เร่ืองแชร์ลูกโซ่” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 10, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“ปัจจบุนั รูปแบบอาชญากรรมมนัเปล่ียนไปแล้ว มีการใช้โทรศพัท์มือถือแอปพลิเคชัน่ 
Line, Facebook, YouTube  ท่ีสามารถปล่อยข้อมูลอันเป็นเท็จหลอกลวง   
แม้ประชาชนจะไม่เจอผู้ กระท าความผิด ก็สามารถเจอข้อมูลเท็จเหล่านีไ้ด้ผ่าน
แอปพลิเคชัน่ดงักล่าว ซึ่งมีการส่งข้อมูลมายงัโทรศพัท์มือถือทุกวัน เม่ือเหย่ือเห็นก็
หลงเชื่อน าเงินไปลงทุน และถูกโกงในท่ีสุด ” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 8,  
การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562)   
 
“แชร์ลูกโซ่ท าให้เกิดการหลอกต่อเป็นทอดๆ คล้ายกับสิบแปดมงกุฎ ก็คือไปหลอก  
เอาเงินกับคนท่ีไม่มีความรู้ ท าให้เกิดความเสียหาย แต่ความจริงแล้วมันหลอกกัน
เป็นหลายร้อยหลายพันคน ซึ่งเกิดผลกระทบต่อสังคม อย่างแรกคือ ผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์เน่ืองจากมีการหลอกต่อกันไปเป็นทอดๆ อย่างท่ีสองคือ การท่ีเงิน
หายไปจากระบบ เชน่ แชร์ลกูโซ่ท่ีมีลกัษณะข้ามชาติ เน่ืองจากความเสียหายบางทีมี
มูลค่าเป็นพันล้านหรือหม่ืนล้าน” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 10, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“ปัจจบุนั มนัมีแชร์ลกูโซใ่นรูปแบบการอ้างสินทรัพย์ดิจิทลั กล่าวคือ มีการสร้าง บริษัท
ขึน้มา โดยบริษัทมีการสร้างระบบของการลงทนุ และมีการชกัชวนให้คนไปลงทุนใน
แชร์ลูกโซ่ดงักล่าว บริษัทนัน้จะท าธุรกิจท่ีมีความหลากหลายและจะน าเข้าตลาด
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หลกัทรัพย์ในอนาคต เม่ือผู้ลงทุนน าเงินเข้าไปลงทุนในบริษัท บริษัทก็จะให้เหรียญ
ดิจิทัลโทเคนแก่ผู้ ลงทุน ซึ่งมันเป็นเหรียญท่ีใช้อยู่ในระบบแชร์ลูกโซ่ของบริษัทเอง 
ไม่ ไ ด้ มีการเ ช่ือมต่อกับคอมพิวเตอร์ในระบบอ่ืนหรือท่ี เ รียกว่า  Blockchain  
เม่ือผู้ ลงทุนได้รับเหรียญดิจิทัลโทเคนในระบบ ก็สามารถน าไปซือ้ขายแลกเปล่ียน
สินค้าระหว่างสมาชิกในกลุ่มแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวได้ ถ้าผู้ลงทุนมีการชกัชวนบคุคลอ่ืน
มาลงทุน ก็จะได้รับโบนัสจากการหาสมาชิกใหม่ และผู้ ลงทุนแต่ละคนก็อยากมี
อ านาจซือ้สินค้าในระบบแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว ก็จะต้องลงทุนมากขึน้เพ่ือให้ได้เหรียญ
ดิจิทลัโทเคนมากขึน้ หรือการไปหานกัลงทุนรายอ่ืนเพิ่มเติม เป็นต้น เน่ืองจากการท่ี
ระบบแชร์ลูกโซ่เป็นระบบสภาพแวดล้อมปิด สามารถซือ้ขายแลกเปล่ียนสินค้า
ระหว่างสมาชิกในกลุ่มได้เอง จึงท าให้ระบบแชร์ลูกโซ่สามารถอยู่ได้ระยะยาว และ
เจ้าของแชร์ลูกโซ่ไม่ต้องลงทุนอะไรเลย แค่ส ร้างเครือข่ายแล้วใช้ผลประโยชน์นิด
หนอ่ย เชน่ นาย ก. เข้าไปลงทนุ ได้เงินมา 100 เหรียญ นาย ข. เข้าไปลงทนุ ได้มาอีก 
100 เหรียญ นาย ข. ไปชวนนาย ค. ได้อีก 20 เหรียญ นาย ค. ลงทุนได้อีก 100 
เหรียญ นาย ก. ท าธุรกิจขายข้าว กิโลละ 20 เหรียญ นาย ข. ต้องการข้าว นาย ก. จึง
เอาข้าวมาให้นาย ข. และนาย ข. ก็ให้เหรียญแก่นาย ก. นาย ก. ก็ได้เหรียญเพิ่มเป็น 
120 เหรียญ และระบบก็จะเกิดการหมุนเวียนแบบนีไ้ปเร่ือยๆ ตราบใดท่ียงัมีคนซือ้
ขายแลกเปล่ียนกนั และถามว่า กิจการดงักล่าวเป็นแชร์ลกูโซ่หรือไม่ มนัไม่ใช่ธุรกิจท่ี
สจุริตโดยแท้ และมนัเป็นเหมือนการสร้างระบบมาให้คนซือ้ขายแลกเปล่ียนกนั และ 
ก็กระตุ้นให้คนเข้ามาลงทุนเร่ือยๆ และได้โบนสัพิเศษจากการชกัชวน บริษัทท่ีสร้าง
ระบบก็ได้รับเงินมหาศาล สมมติว่าวนัหนึ่งเขาปิดบริษัทหนี เงินในกระเป๋าของเขาจะ
มีอยูม่หาศาล ซึง่ผิดกบัคา่ใช้จา่ยของเขาเพียงแคก่ารท าโฆษณาเชิญชวน จดัสมัมนา 
จัดประชุม เพ่ือต้องการเชิญชวนคนเข้ามาในระบบของเขาเร่ือยๆ ซึ่งใช้ค่าใช้จ่าย  
ไม่มากนกัเม่ือเทียบกับผลก าไรท่ีได้จากการลงทุน” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 6,  
การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
“การหลอกลวงลงทุนมีสองอย่าง มีการหลอกให้ลงทุนโดยอ้างว่าจะให้ผลตอบแทน
เกินจริง ซึ่งเป็นการลงทุนจริง เรามีการจับมาหลายบริษัท มีการลงทุนในตลาด
แลกเปล่ียนเงินตรา (Forex) หรือเหรียญคริปโตเคอเรนซี โดยให้ผลตอบแทนวันละ 
1% เดือนหนึ่งก็ประมาณ 30% เปิดมาหนึ่งเดือน มีคนลงทุนในบริษัทดงักล่าวไป
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มากกว่า 200 ล้านบาท พอครบหนึ่งเดือนก็มีการปิดการลงทุน หอบเงินหนีไป
ตา่งประเทศไปอยู่กบัคูส่มรสชาวตา่งชาติ ทิง้ภาระให้แม่กบัเพ่ือน เน่ืองจากเงินท่ีเข้า
บญัชีผา่นบญัชีของแม ่และหลอกให้เพ่ือนเปิดบริษัทให้ ซึ่งกรณีดงักล่าว มีคนไทยถกู
หลอกเยอะมาก คนไม่เคยรู้จกักัน ไม่รู้แผนธุรกิจกัน แตส่ามารถโอนเงินไปมากกว่า
สองถึงสามแสนบาท แล้วมนัก็ไปเปิดใหม่เร่ือยๆ มีเทคโนโลยีใหม่เร่ือยๆ มีเงินสกุล
ต่างๆ เข้ามาเก่ียวข้อง ตอนนีมี้การลงทุนในรูปของอตัราแลกเปล่ียนแต่เปล่ียนเป็น
การลงทุนในเหรียญสกุลคริปโตเคอเรนซี ตอนนีมี้แบบนีเ้ยอะมาก มีการติดต่อผ่าน
แอปพลิเคชั่น Line อาจจะไม่มีการเจอหน้ากันเลย เวลาเปิดในแอปพลิเคชั่น  
Facebook หรือเว็บไซต์อ่ืน ก็จะมีการโฆษณาแชร์ลูกโซ่ขึน้มา สมมติว่าอ่านแล้ว
สนใจท่ีจะลงทุน ก็ให้ติดต่อผ่านแอปพลิเคชัน่ Line เพ่ือเข้าร่วมกลุ่มลงทุนในแชร์
ลูกโซ่ คนท่ีเป็นผู้ดูแลกลุ่มบอกว่า ช่ือนายเอ แล้วแอปพลิเคชั่น Line ท่ีนายเอใช้  
พอไปขอย่ืนตรวจสอบท่ีบริษัท Line ประเทศไทย ก็ไม่สามารถตรวจสอบได้ ต้องไป
ถามท่ีบริษัท Line ท่ีประเทศญ่ีปุ่ น ซึ่งก็ไม่สามารถท าการขอเอกสารได้ และความ
เป็นจริงแล้ว นายเอท่ีอยู่ใน Line เป็นนายเอตวัจริงรึเปล่าก็ไม่รู้ หรือเป็นคนท่ีใช้
ใบหน้าของนายเอมา แตไ่มใ่ชน่ายเอ ความยากในการจดัการกบัแชร์ลกูโซ่ปัจจบุนัคือ
เทคโนโลยี สว่นตวัเคยไปถามทางศนูย์ควบคมุทางเทคโนโลยีขององค์กร ได้ความมา
ว่า ไม่สามารถท าการเจาะข้อมูลเพ่ือสืบทราบตวัตนของผู้ ใช้งานผ่านแอปพลิเคชั่น 
Line ระหว่างทางการส่ง ข้อมูลได้เลย ต้องไปจับกุมผู้ ส่ง ข้อมูลในขณะท่ีมี
โทรศัพท์มือถือติดตัวเท่านัน้ และทางศูนย์ควบคุมทางเทคโนโลยีขององค์กร จะ
ด าเนินการถอดรหสัข้อมลูทางชีวภาพให้ แตจ่ะไปท าแบบนัน้ได้อย่างไร เน่ืองจากเขา
ยงัไม่ได้เป็นผู้ ต้องหาเลย และเราก็ไม่ทราบว่านายเออยู่ท่ีไหน เราเห็นแตเ่พียงข้อมูล
ในแอปพลิเคชัน่ Line เท่านัน้ ซึ่งมีความยาก ไม่เหมือนกบัอาชญากรรมทัว่ไป” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 เมษายน 2562) 
 
“ถ้ารู้ตวัตนวา่บคุคลใดเป็นคนกระท าความผิดฐานแชร์ลกูโซ่ ก็ไปสะกดรอยจบัคนนัน้ 
ยึดคอมพิวเตอร์ ก็สามารถยืนยันตัวตนของเขาได้และได้ข้อมูลท่ีอยู่ตรงนัน้  
แต่ถ้าหากเราหาข้อมลูระยะไกล ผ่านการเฝ้ามองในแอปพลิเคชัน่ Facebook และ 
เห็นผู้ กระท าความผิดโฆษณาเชิญชวน ก็ไม่สามารถท าอะไรได้ หรือไม่ก็ต้องไปดกั
ตรวจสอบผา่นสายข้อมลู ซึ่งสามารถท าได้ยากมาก ทัง้นี ้ถ้าเราสามารถระบไุด้อย่าง
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คร่าวๆ ถึงความสมัพนัธ์ของช่ือกบัตวับคุคลว่าสามารถเช่ือมโยงกนัได้ว่าเป็นบคุคลท่ี
กระท าความผิดฐานแชร์ลูกโซ่ ก็ไม่จ าเป็นจะต้องให้ถูกต้องทัง้หมด ขอแค่ให้ศาล
สามารถเช่ือถือได้วา่รับฟังเอกสารชิน้นีเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีได้” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญั
หมายเลข 6, การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
“ผู้ เข้าร่วมการประชุม มองว่า แชร์ลูกโซ่ปัจจุบนัท าให้เกิดปัญหาในวงกว้างตอ่สงัคม 
เน่ืองจากมีการแพร่ขยายไปเข้าสู่ในชนบทมากยิ่งขึน้ โดยอาศยัเทคโนโลยี เช่น Line 
Facebook ต่างๆ เข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม ซึ่งเมื่อเทคโนโลยี
ขยายตัวไป อาชญากรรมท่ีอาศัยเทคโนโลยีดังกล่าวก็จะแพร่ขยายตามไปด้วย  
โดยปัญหาแชร์ลูกโซ่มีลักษณะของการพัฒนาไปเป็นปัญหาท่ีซับซ้อนมากยิ่งขึน้  
มีการคดิรูปแบบของแชร์ลกูโซใ่หม่ๆ  แทนการค้าขายน า้มนั หรือหลอกลวงให้ลงทนุใน
สินค้า เป็นในรูปแบบของฟอเร็กซ์ บิทคอย หรือ Venture Capital เป็นต้น ซึ่งผู้กระท า
ความผิดอาศัยช่องว่างของกฎหมาย หรือการบิดเบือนหลักกฎหมายในการก่อ
อาชญากรรม โดยเฉพาะมาตรา 7 แห่ง พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินฯ โดยท่ีสร้าง
ความน่าเช่ือถือว่ามีกิจการท่ีมีอยู่จริง สามารถจบัต้องได้ และสามารถพาผู้ เสียหาย
เข้าไปเย่ียมชมกิจการได้ ท าให้เกิดความมัน่ใจในการลงทุน และเกิดความไม่มัน่ใจ
ของเจ้าหน้าท่ีผู้ จบักุมว่า การกระท าดงักล่าวเข้าข่ายของการเป็นแชร์ลูกโซ่หรือไม่” 
(การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
4.1.2 สถานการณ์ปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสมัภาษณ์

เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม พบว่า สถานการณ์ปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติท่ี
เกิดขึน้ในประเทศไทยนัน้ มีความรุนแรงมาก เน่ืองจากปัญหาแชร์ลกูโซด่งักลา่วได้มีการริเร่ิมขึน้เม่ือ
ประมาณก่อนปี 2557 โดยปรากฏหลกัฐานว่า ได้มีประชาชนสอบถามข้อมูลเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ใน
ธุรกิจเงินร่วมลงทุนไปยงัส านกังานเศรษฐกิจการคลงัตัง้แตปี่ 2557 แตก็่ยงัมิได้มีหน่วยงานใดใน
การด าเนินการจับกุมแชร์ลูกโซ่ดังกล่าวแต่อย่างใด เพียงแต่มีการแจ้งเตือนผ่านทางการตอบ
ข้อความในเว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลังเท่านัน้ และก็มิได้มีการด าเนินการใดๆ  
ตอ่ จนกระทัง่ถึงปี 2561 ท่ีทางส านกังานต ารวจแห่งชาติได้มีการปราบปรามแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวซึ่ง
เป็นระยะเวลากวา่ 5 ปี ท่ีแชร์ลกูโซด่งักลา่วสร้างความเสียหายขึน้ในประเทศ และไม่มีหน่วยงานใด
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ท่ีจบักุมหรือปราบปรามแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนดงักล่าวตลอดระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา  
ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“บริษัท XXX ในข้อมูลท่ีหน้าเว็บของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง มีการประกาศ 
เตือนตัง้แตปี่ 2557 ว่าผิดพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนะ  
ก็เตือนอยูอ่ยา่งนัน้ แตไ่มเ่ห็นมีใครจบั พอส่งเร่ืองให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็ไม่มีใคร
จบั ไม่เข้าคดีพิเศษ ก็ยตุิเร่ือง พอปี 2560 – 2561 คนโดนหลอกเยอะขึน้ โชคดีท่ีทาง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ความส าคญักับเร่ืองนี ้ก็เลยจบัได้” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญั
หมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
4.1.3 ลกัษณะของการกระท าความผิด 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสมัภาษณ์

เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม พบว่า ลกัษณะของการกระท าความผิดของแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุข้ามชาตดิงักลา่วคือ มีการรวมกลุม่ของผู้กระท าความผิดในลกัษณะขององค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาต ิประกอบด้วยคนมาเลเซียเชือ้สายจีน คนจีน รวมทัง้คนไทย ในการก่อตัง้แชร์ลกูโซ่ขึน้ โดย
มีฐานบญัชาการหลกัอยูท่ี่ประเทศมาเลเซีย ซึง่บริเวณประเทศมาเลเซียหรือสิงคโปร์จะเป็นบริเวณท่ี
มีสถิติของการก่ออาชญากรรมในรูปแบบแชร์ลูกโซ่มากท่ีสุด ซึ่งแชร์ลูกโซ่ท่ีก่อตัง้ขึน้มานีเ้ป็นแชร์
ลูกโซ่ในรูปแบบใหม่ โดยเป็นการผสมผสานกันระหว่างการก่ออาชญากรรมหลายชนิด ได้แก่  
แชร์ลูกโซ่ องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงการฟอกเงิน โดยอาศยัรูปแบบของธุรกิจเงินร่วม
ลงทุน (Venture Capital) เป็นรูปแบบในการหลอกลวงให้ประชาชนเข้ามาลงทุนในแชร์ลูกโซ่
ดงักล่าว ซึ่งในปี 2557 – 2561 นัน้ ยงัไม่เคยมีการน ารูปแบบการหลอกลวงโดยใช้ธุรกิจเงินร่วม
ลงทุนมาเป็นธุรกิจในการชักชวนให้ประชาชนมาลงทุน รวมทัง้ยังไม่เคยมีการกระท าความผิด
เก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติขึน้ในประเทศไทย ซึ่งปรากฏตาม
ข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“เคส XXX มนัเปิดตวัตัง้แตปี่ 2557 อ้างว่าเป็นบริษัทข้ามชาติ คนท่ีน ารูปแบบมาใช้ 
คือ นาย XXX เป็นคนมาเลเซีย เชือ้สายจีน ถ้าสงัเกตอย่างหนึ่งคือ รูปแบบคอลเซ็น
เตอร์มักจะเป็นคนจีนหรือไต้หวัน ถ้า เป็นแชร์ลูกโซ่  มักจะเป็นคนมาเลเซีย 
อาชญากรรมแตล่ะประเทศมนัจะมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั ถ้าเป็นเร่ืองยาเสพติด ก็มา
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จากประเทศทางฝ่ังแอฟริกา หรือพวกแถวสแกนดิเนเวีย ก็จะมีโมเดลธุรกิจของเขา
เอง และพวกแชร์ลกูโซ ่ก็จะเป็นพวกใกล้ๆ บ้านเรา สิงคโปร์ มาเลเซีย เชือ้สายจีนส่วน
ใหญ่ พวกนีเ้ก่งมากเร่ืองการวางโมเดล” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“เร่ือง XXX เป็นเร่ืองขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เน่ืองจากผู้กระท าความผิดมี 
ตัง้แต่สองคนขึน้ไป มีการกระท าความผิดไม่ว่าอยู่ในประเทศหรือต่างประเทศ 
เน่ืองจากมีบุคคลในประเทศได้รับความเสียหาย ไม่มากก็น้อย ต่อให้กฎหมายบ้าน
เรายงัไม่มีเร่ืองพวกนี ้แต่ท าให้ประเทศเราเสียหายทางการเงิน” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญั
หมายเลข 1, การส่ือสารสว่นบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
 
“... การแจ้งความเป็นการยากล าบาก และความซับซ้อนของรูปแบบแชร์ลูกโซ่ใน
ธุรกิจเงินร่วมลงทุน ท าให้ต ารวจไม่สามารถเข้าใจได้ว่าเป็นอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่
หรือไม่ เจ้าหน้าท่ีต ารวจในพืน้ท่ีไม่มีความช านาญในอาชญากรรมดงักล่าวด้วย ...” 
(การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
4.1.4 รูปแบบของธุรกิจเงินร่วมลงทนุ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและการ

สัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า รูปแบบของธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) คือ การลงทุนใน
รูปแบบของการเป็นหุ้นส่วนในการท าธุรกิจ โดยมีหลกัการในท าธุรกิจ กล่าวคือ จะมีการรวบรวม
เงินจากผู้ ลงทุนรายต่างๆ ท่ีสนใจในการลงทุนในบริษัทหรือกิจการท่ีให้ผลตอบแทนดี หรือ  
มีแนวโน้มท่ีจะเจริญเติบโตในอนาคต ซึ่งปัจจบุนับริษัทท่ีลงทนุส่วนใหญ่จะเป็นบริษัทท่ีมีขนาดเล็ก 
ยงัไม่มีการเจริญเติบโตเต็มท่ี โดยการลงทนุดงักล่าว จะมีการก่อตัง้บริษัทท่ีท าหน้าท่ีในการระดม
ทนุจากผู้ลงทนุรายอ่ืนๆ และมีหน้าท่ีในการแสวงหาบริษัทท่ีจะไปลงทนุ รวมทัง้ท าสญัญาตา่งๆ กบั
บริษัทท่ีจะไปลงทนุ เป็นต้น ซึง่บริษัทดงักลา่วจะเรียกวา่ “บริษัทธุรกิจเงินร่วมลงทนุ” ซึ่งในกรณีของ
แชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาตนิัน้ มีการก่อตัง้บริษัทโดยเร่ิมต้นจากการเป็นบริษัทเงินร่วม
ลงทนุ โดยให้คนน าเงินมาลงทนุ และตนก็จะน าไปลงทนุในกิจการตา่งๆ และได้มีการชวนเช่ือว่าจะ
มีการร่วมลงทนุในกิจการท่ีมีหุ้น (Pink Sheet Stock) อยู่ในตลาดหลกัทรัพย์รองของสหรัฐอเมริกา 
(OTC Markets) มีการป่ันหุ้นของกิจการดงักล่าวจากราคาหนึ่งดอลลาร์ไปจนถึงราคาส่ีดอลลาร์ 
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และโฆษณาชวนเช่ือแก่นกัลงทนุวา่ ถ้าน าเงินมาลงทนุในธุรกิจเงินร่วมลงทนุดงักล่าว ก็จะมีโอกาส
ได้รับเงินก าไรสูงขึน้หากบริษัทนัน้เข้าตลาดหลกัทรัพย์ระดบัสูงของสหรัฐอเมริกา เช่น NASDAQ 

และ NYSE เป็นต้น จงึมีผู้สนใจลงทนุในแชร์ลกูโซด่งักล่าวเป็นจ านวนมาก ตอ่มาเม่ือสหรัฐอเมริกา
ได้ตรวจสอบแล้ว ก็ได้มีการถอนหุ้ นของบริษัทดังกล่าวออกจากตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งแชร์ลูกโซ่
ดงักล่าวก็ได้เปล่ียนรูปแบบมาเป็นบริษัทร่วมลงทุนอีกครัง้หนึ่ง แต่เปล่ียนเป้าหมายในการลงทุน 
โดยอาศยับริษัทต่างๆ ท่ีตัง้ขึน้ในประเทศมาเลเซีย ประเทศจีน และประเทศไทย อนัมีความเป็น
รูปแบบขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิโดยกิจการท่ีแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวได้ชกัชวนให้ผู้ลงทนุน าเงิน
มาลงทนุได้แก่ กิจการให้บริการซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศ (Forex Broker) กิจการ
ค้าขายเพชรและทองค า กิจการพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ กิจการโรงแรมและสปอร์ตคลบั กิจการแข่ง
รถ กิจการผลิตอปุกรณ์คอมพิวเตอร์ และกิจการอ่ืนๆ รวมกว่า 20 กิจการ ซึ่งล้วนแล้วแตเ่ป็นกิจการ
ท่ีอปุโลกน์ขึน้มาเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่กิจการ แตไ่ม่ได้เป็นกิจการท่ีสามารถท าก าไรได้จริง 
โดยการสร้างกิจการตา่งๆ นัน้ เป็นช่องว่างทางกฎหมายของพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 “...โดยท่ีตนรู้หรือ ควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลนัน้ไม่
สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะ
น ามาจ่ายในอัตรานัน้ได้ ...” ซึ่งแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติก็อ้างว่า ตนมีกิจการท่ี
หลากหลาย และมีการลงทุนในกิจการท่ีมีอยู่จริง สามารถท าก าไรให้แก่ผู้ ลงทุนได้ ซึ่งผู้ ท่ีลงทุน
รวมทัง้เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถเดินทางไปตรวจสอบกิจการดงักล่าวได้ โดยแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวไ ด้มีการ
โฆษณาและเชิญชวนท่ีผู้ ท่ีลงทุนไปเย่ียมชมกิจการของแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวซึ่งส่วนใหญ่ตัง้อยู่ใน
ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเม่ือผู้ ลงทุนเห็นว่า แชร์ลูกโซ่ดงักล่าวมีธุรกิจท่ีน าเงินไปลงทุนอยู่จริง ก็เกิด
ความเช่ือมันในกิจการและน าเงินมาลงทุนหรือชักชวนบุคคลอ่ืนให้มาลงทุนกับตนเองด้วย และ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเห็นการกระท าความผิดดงักล่าว ก็เกิดความลงัเลในการปฏิบตัิงานว่า ธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุข้ามชาติดงักล่าวนัน้เป็นแชร์ลกูโซ่หรือไม่ หรือเป็นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติท่ีมีอยู่จริงซึ่ง
เป็นลกัษณะของการลงทนุในรูปแบบใหม ่ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“ตอนแรกเป็น เร่ืองของบริษัทโฮลดิง้ เอาเงินมาลงทนุในกิจการตา่งๆ ก็มีคนมาลงทนุ
เยอะ หลังจากนัน้ก็ไม่สามารถน ามาจ่ายผลตอบแทนได้อย่างเต็มท่ี ก็เปล่ียนจาก
บริษัทโฮลดิง้เป็นเร่ืองของหุ้ นในบริษัทประเทศสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาก็
ตรวจสอบแล้ว หุ้นท่ีเอามาขายก็เป็นหุ้นขยะ ราคาไม่ถึงหนึ่งดอลลาร์ ป่ันขึน้ไปจนถึง
ส่ีดอลลาร์กว่า แล้วท าให้เห็นว่าราคาหุ้นขัน้ไปส่ีเท่า ถ้ามีล้านหุ้นก็ได้ก าไรเยอะมาก  
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มีการการันตีวา่ ถ้าเข้าตลาดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกา ก็จะขึน้ไปอีกหลายเท่า ก็มี
คนลงทุนมากในขณะนัน้ แต่ตอนหลัง  หุ้ นก็ไปไม่ได้ ถูกถอนออกไปจากตลาด
หลกัทรัพย์ ก็กลบัมาเป็นบริษัทโอลดิง้อีกรอบ โดยอ้างธุรกิจข้ามชาติหลายตวั” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“เขาจะอ้างธุรกิจ XXX ซึ่งเป็นธุรกิจแข่งรถ ประมาณปี 2560 เขามาโปรโมทและ 
แข่งขนัท่ีจงัหวดับุรีรัมย์ พอตรวจสอบแล้ว ทัง้ปีมีครัง้เดียวท่ีมาแข่ง คนก็ไปเชียร์กัน
เยอะ จริงๆ เป็นทีมรถแขง่จากประเทศเกาหลีใต้ แต ่XXX มาให้สปอนเซอร์และขอติด
สติ๊กเกอร์ท่ีรถแข่ง ” (ผู้ ใ ห้ ข้อมูลส าคัญหมายเลข 2 ,  การส่ือสารส่วนบุคคล,   
13 มีนาคม 2562) 
 
“บริษัทอสงัหาริมทรัพย์ท่ีเขาอ้างวา่อยูจ่งัหวดัเชียงใหม่ พอไปตรวจสอบ คนเชียงใหม่
ก็ไม่รู้จกับริษัทนี ้บริษัทอสงัหาริมทรัพย์ของเขาก็ไปเช่าบ้านอยู่ท่ีหมู่บ้าน XXX แล้วก็
ไปติดป้ายหน้าบ้านท่ีเช่าอยู่ แล้วก็แอบบอกว่าน่ีเป็นโครงการของเขา” (ผู้ ให้ข้อมูล
ส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“บริษัท XXX ร้านเพชร ร้านทอง แจ้งรายได้ว่ามีก าไรหม่ืนกว่าบาท พอไปตรวจสอบก็
ปิดหนีไปเลย คนท่ีเป็นเจ้าของร้านเพชรคือ ภรรยาของเจ้าของแชร์ลูกโซ่ XXX แล้ว
ลกูค้าของ XXX ก็จะเป็นสมาชิกของแชร์ลกูโซ่ XXX ทัง้นัน้ เอาคะแนนท่ีได้จากการ
ลงทนุไปแลกบ้าง ซึ่งร้านค้าไม่ได้ขายให้คนทัว่ไป มนัไม่สามารถท่ีจะแสดงผลก าไรท่ี
จะจ่ายคืนให้ได้ ลงทนุ 100 % ได้คืน 7% แล้ว บริษัทเพชร XXX ลงทนุอะไรถึงจะหา
เงินมาจ่ายได้ขนาดนัน้” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 2, การส่ือสารส่วนบุคคล,  
13 มีนาคม 2562) 
 
“... บริษัท XXX อ้างว่าเป็น Sport Club ขนาดใหญ่ ช่ือ Royal XXX อยู่ท่ีพทัยา แต่ท่ี
พทัยาไมมี่ มีแต ่Royal XXX Pattaya พวกนีต้ัง้ช่ือให้มนัพ้องเสียง ไปอ้างของเขาหมด 
พอสร้างความนา่เช่ือถือ คนก็เช่ือ ...” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
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4.1.5 รูปแบบของการชกัชวนผู้ลงทนุ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสมัภาษณ์

เชิงลกึ และการสนทนากลุม่ พบวา่ รูปแบบของการชกัชวนผู้ลงทนุให้มาลงทนุในแชร์ลกูโซ่ดงักล่าว
นัน้มีความน่าสนใจ กล่าวคือ มีการใช้เทคโนโลยีต่างๆ ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ประชาชนเกิด
ความสนใจในการลงทนุ เช่น Facebook, Twitter, Line เป็นต้น ซึ่งสามารถเข้าถึงประชาชนได้ง่าย
กว่ารูปแบบของการส่ือสารอ่ืนๆ โดยผู้ กระท าความผิดจะมีการปกปิดข้อมูลเป็นความลับ  
ให้สามารถเข้าถึงได้เฉพาะผู้ ท่ีลงทนุแล้วเท่านัน้ จึงไม่มีข้อมูลท่ีเปิดเผยออกสู่สาธารณะ ผู้ ท่ีสนใจ
จะต้องไปติดต่อกับผู้ แนะน าการลงทุนท่ีเรียกว่า (Venture Capitalist) ซึ่งส่วนใหญ่คือเหย่ือท่ีมี
ความสนใจท่ีจะได้รับผลตอบแทนเพิ่มเติม (Bonus) จากการชักชวนผู้ อ่ืนมาลงทุนภายใต้รหัส
สมาชิกของตนเอง ซึ่งจะท าให้ตนเองได้รับผลตอบแทนมากขึน้จากระบบผงัต้นไม้หรือระบบไบนารี 
(Binary System) (ระบบไบนารี คือ แผนการจ่ายค่าตอบแทนท่ีได้รับความนิยมมากแผนหนึ่ง   
มีโครงสร้างท่ีก าหนดให้ผู้แทนจ าหน่ายอิสระมีลกูทีมติดได้ไม่เกิน 2 คน ดงันัน้หากผู้แทนจ าหน่าย
อิสระแนะน าสมาชิกใหม่คนท่ี 3 เข้ามาก็จะต้องน าไปต่อให้กับลูกทีมคนใดคนหนึ่งในชัน้ลึกลงไป  
มีลกัษณะ Spill Over ซึง่เป็นการชว่ยเหลือให้ลกูทีมมีสายงานเพิ่มขึน้ โดยลกูทีมท่ีติดตวัทัง้สองคน
นัน้คนหนึ่งอยู่ด้านซ้าย และอีกคนหนึ่งอยู่ด้านขวา บางครัง้จะเรียกว่าทีมซ้ายและทีมขวาก็ได้  
ซึ่งเป็นระบบปกติท่ีใช้อยู่ในการขายตรงรวมทัง้แชร์ลูกโซ่ในรูปแบบต่างๆ) เม่ือผู้ลงทุนได้จ่ายเงิน
ลงทุนแล้ว ก็จะมีการชกัชวนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว มีการพูดคุยกันในระบบส่ือ
สงัคมออนไลน์ เช่น Line Group หรือ Facebook Group ท่ีแชร์ลกูโซ่ได้จดัตัง้ขึน้ มีกระบวนการให้
ข้อมูลต่างๆ แก่สมาชิกเพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่ในการลงทุน พร้อมทัง้การฝึกฝนสมาชิกท่ีต้องการ
เป็นผู้ แนะน าการลงทุน (Venture Capitalist) ต่อด้วย รวมทัง้วิธีการหาสมาชิกใหม่เพิ่ม ซึ่งใน
บางครัง้ มีการใช้ช่องทางส่ือสงัคมออนไลน์ในการเผยแพร่ภาพชีวิตท่ีหรูหรา รถราคาแพง หรือการ
ทอ่งเท่ียวตา่งประเทศ กบัการเผยแพร่ข้อความในเชิงการมีอิสรภาพทางการเงินควบคูไ่ปด้วยกนั ท า
ให้ผู้ ท่ีเห็นเกิดความสนใจท่ีจะลงทุน และน าเงินมาลงทุนในท่ีสุด รวมทัง้การใช้วิธีการบริจาคของ
ให้แก่โรงพยาบาลหรือโรงเรียนต่างๆ ตามเขตชนบท เพ่ือประชาสัมพันธ์แชร์ลูกโซ่ดงักล่าวให้แก่
สมาชิกท่ีเป็นครู อาจารย์ หมอ พยาบาล หรือข้าราชการต่างๆ ท่ีส่วนใหญ่มีทนุทรัพย์ในการลงทุน 
ให้มาร่วมลงทนุกับแชร์ลกูโซ่ดงักล่าว นอกจากนัน้ ในกรณีท่ีหนกัท่ีสดุคือ การโฆษณาเก่ียวกบัการ
ลงทุนอสังหาริมทรัพย์ 0 บาท โดยการชักชวนผู้ เสียหายท่ีต้องการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ เช่น  
บ้าน คอนโดมิเนียม เป็นของตนเอง โดยไม่ต้องใช้เงินแม้แต่บาทเดียว โดยใช้วิธีการกล่าวคือ 
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ผู้ กระท าความผิดจะสอบถามอัตราเงินเดือนก่อนเป็นประการแรก เช่น ผู้ เสียหายมีเงินเดือน
ประมาณ 40,000 บาท แตอ่ยากลงทนุคอนโดมิเนียมหนึ่งหลงั วิธีการของแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวคือ เอา
เงินจากธนาคาร ก. ข. ค. และ ง. โดยท าการย่ืนสินเช่ือพร้อมกนัในวงเงิน 40 ,000 บาท และแม้ว่า
ผู้ เสียหายจะไมมี่การหมนุเวียนของกระแสเงินสดในบญัชีธนาคาร (Statement) ผู้กระท าความผิดก็
จะให้ยืมเงินไปเพ่ือสร้างการหมนุเวียนของกระแสเงินสดในบญัชีธนาคาร เพ่ือให้ธนาคารเช่ือมัน่ใน
บญัชีของผู้ เสียหายและยอมอนมุตัิวงเงินกู้ ในท่ีสดุ ตอ่มาเม่ือผู้ เสียหายได้ย่ืนสินเช่ือพร้อมกนัในทกุ
ธนาคาร แตล่ะธนาคารก็จะอนมุตัสิินเช่ือเงินกู้ทกุธนาคาร เน่ืองจากการย่ืนขอสินเช่ือพร้อมกนัจะไม่
มีปัญหาเร่ืองเครดิตบูโร พอธนาคารปล่อยกู้ รายละ 40,000 บาท รวม 4 ธนาคารก็ 120,000 บาท 
แชร์ลกูโซ่จะให้ผู้ เสียหายน าเงินเอา 120,000 บาทไปลงแชร์ลกูโซ่ แล้วก็น าปันผลจากแชร์ลกูโซ่ไป
ซือ้คอนโด ซึ่งเป็นวิธีการท่ีเส่ียงตอ่การเกิดฟองสบู่ในอสงัหาริมทรัพย์ ถ้าเกิดแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวล้ม
ขึน้ และผู้ เสียหายไมมี่หนทางในการผอ่นช าระตอ่ได้ ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“อย่างพวก XXX มนัเป็นสภาพแวดล้อมแบบปิด ถ้าเราไม่ใช่สมาชิกของเขา ก็จะหา 
ข้อมลูได้ยาก ในข้อมลู ในรายละเอียด เป็นการลงทนุจริงหรือไม่ เงินท่ีได้มาเขาเอาไป
ไว้ท่ีไหน บญัชีไหนท่ีเขาใช้บ้าง เหล่านีเ้ป็นข้อมูลปิด ไม่สามารถเข้าถึงได้หากไม่ใช่
สมาชิกของเขา” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 6, การส่ือสารส่วนบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
“เคส XXX ท าให้คนเปล่ียนนิสยั มีการหมกมุ่นอยู่กบัการลงทนุตลอดเวลา ทัง้ในเวลา
ท างานและเวลาท่ีอยู่กบัเพ่ือนฝงู ข้อเท็จจริง กรณี XXX มีการใช้เทคโนโลยีในการฝึก
การเรียนรู้เก่ียวกับการชกัจูง การน าเสนอสินค้า กระบวนการชวนเช่ือต่างๆ โดยใช้ 
Line Facebook รวมทัง้การฝึกฝนการตอบโต้เก่ียวกบัคนท่ีตอ่ต้านแชร์ลกูโซ่ดงักล่าว
ด้วย รวมทัง้การสนทนากลุ่มย่อย และการประชมุใหญ่ เพ่ือฝึกฝนและโน้มน้าวจิตใจ
ของผู้ลงทนุให้กลายเป็นผู้กระท าความผิดรายใหม่ด้วย นอกจากนัน้ เคส XXX ใช้การ
โชว์รถยนต์ ความร ่ารวย มีการบริจาคของให้เด็กยากไร้ และอุปกรณ์ในการแพทย์ 
พร้อมทัง้โฆษณากลุ่มในการลงทุน และเจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลและโรงเรียนเห็น 
ผู้ปกครองและผู้ ท่ีใช้บริการของโรงพยาบาลเห็นก็จะเกิดความสนใจ และน าเงินไป
ลงทนุ เป็นการขยายกิจการแชร์ลกูโซด่งักล่าว” (การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
“ท่ีหนกัสดุ พวกนี ้อย่างน้อยก็เอาเงินท่ีมีไปลงทนุ จะขาดทนุก็ถือว่าเจ็บตวั แตท่ี่หนกั 
สดุ “อสงัหาริมทรัพย์ 0 บาท” หลอกให้คนเป็นหนีเ้ป็นสิน โมเดลมนัดี แตม่นัจะไป
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ไม่ได้ มนัจะตนัท่ีตลาด คณุมีคอนโด 5 ห้อง คณุจะปล่อยเช่าไหวไหม ถ้าไม่ไหว นัน่
คือภาระคุณทันที แต่หลักการสวยหรูมาก เหมือนคุณได้คอนโดฟรีๆ ถ้าผ่อนไม่ได้ 
เป็นหนีเ้สีย NPL กระทบต่อระบบเศรษฐกิจหมด” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 2, 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“จากการสอบปากค า ผู้ เสียหายแชร์ลกูโซ ่พบว่า หนึ่งในผู้ เสียหายคนหนึ่งต้องการน า
เงินไปลงทุนใน XXX เขาก็ไปหาคอนโดมิเนียมมา คอนโดมิเนียมนีก้็คนหนึ่งคนมี
เงินเดือนประมาณ 40,000 บาท แต่กู้ ซือ้คอนโดมิเนียมได้ส่ีหลงั วิธีการคือ เอาเงิน
จากธนาคาร ก. ข. ค. และ ง. โดยย่ืนสินเชื่อพร้อมกันในวงเงิน 40,000 บาท  
ทุกธนาคารก็อนุมัติสินเช่ือหมด จึงเกิดปัญหาเม่ือแชร์ดังกล่าวล้ม ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเพิ่งมารู้ทีหลงั เลยก าหนดหลกัเกณฑ์ LTV หรือ Loan to Value ขึน้มา 
ซึ่งเป็นมาตรการก ากบัดแูลสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศยัของธนาคารพาณิชย์ แตก็่ไม่ทนักบั
เหตุการณ์แชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดขึน้ ทีนี ้พอกู้ ธนาคารละ 40,000 บาท เอาเงินทอนมา 
30,000 รวม 4 ธนาคารก็ 120,000 บาท เอา 120,000 บาทไปลงแชร์ลูกโซ่ XXX 

แล้วก็ไปซือ้คอนโด อย่างงี ้ลกัษณะนีเ้รียกว่า ฟองสบูจ่ะแตก มนัมีแบบนีเ้ยอะมาก” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“ในกรณีของ XXX มีการแนะน าให้ลงทนุในอสงัหาริมทรัพย์ต่างๆ แต่เน่ืองจากการ
กู้ ยืมเงินในระบบ ต้องมีการหมนุเวียนของบญัชีกระแสเงินสด (Statement) ซึ่งในของ 
XXX มีการให้เงินแก่นักลงทุนเพ่ือไปสร้างกระแสหมุนเวียนของเงินสดในบญัชี
ธนาคารด้วย เพ่ือท่ีจะสร้างเสถียรภาพทางการเงิน และธนาคารก็จะปล่อยกู้ ใน
อสงัหาริมทรัพย์ในท่ีสุด และถ้ายงัไม่พอ ต้องการจะลงทุนอีก ก็ลงไปสู่เร่ืองของหนี ้
นอกระบบในท่ีสดุ” (การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
4.1.6 ผลกระทบของผู้ เสียหาย 
 
จากการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและการสนทนา

กลุ่ม พบว่า ผลกระทบของผู้ เสียหายท่ีเกิดขึน้จากแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนดังกล่าวนัน้  
มีข้อสงัเกตว่า มีการเกิดความเสียหายเป็นจ านวนมากกบักลุ่มผู้ท างานในวงการราชการ เน่ืองจาก
เป็นกลุ่มท่ีมีแหล่งเงินทุนท่ีสามารถหาได้โดยง่าย เช่น ธนาคารพาณิชย์ หรือสหกรณ์ออมทรัพย์
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ประจ าหน่วยงาน เป็นต้น นอกจากนัน้ ระบบของการกู้ ยืมเงินของข้าราชการท่ีจะต้องมีบุคคลค า้
ประกนั ซึง่สว่นใหญ่ผู้ ท่ีจะกู้ ยืมเงินและผู้ค า้ประกนัก็จะมีการกู้ ยืมเงินทัง้สองฝ่าย โดยค า้ประกนัซึ่ง
กนัและกนั โดยปัญหาของผู้ เสียหายท่ีเป็นข้าราชการคือ การกู้ ยืมเงินมาเพ่ือลงทุนในแชร์ลูกโซ่ใน
ธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิซึง่เป็นการชกัชวนการลงทนุทัง้ผู้ ท่ีสนใจจะกู้และผู้ค า้ประกนัท่ีสนใจจะ
ลงทุนร่วมกับผู้ กู้  ซึ่งทัง้ผู้ กู้ และผู้ค า้ประกันได้น าเงินจากการกู้ ยืมมาลงทุนในแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว  
จงึท าให้ข้าราชการตกเป็นเหย่ือของแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุดงักล่าวเป็นจ านวนมาก ซึ่งบาง
หนว่ยงานก็ตกเป็นเหย่ือของแชร์ลกูโซท่ัง้หนว่ยงาน อนัเน่ืองมาจากการมีแหล่งเงินทนุท่ีสามารถหา
ได้ง่ายและระบบการค า้ประกนัการกู้ ยืมเงินดงักล่าว นอกจากนัน้ ประเด็นเร่ืองของใช้อ านาจมิชอบ
ของผู้บงัคบับญัชา กล่าวคือ การท่ีผู้บงัคบับญัชาของข้าราชการเป็นผู้ ท่ีลงทนุในแชร์ลกูโซ่ดงักล่าว  
และได้มีการชักชวนกึ่งบังคับให้ผู้ ใต้บังคับบญัชาเข้าร่วมการลงทุนด้วย โดยอาศยัของรูปแบบ
อ านาจในการประเมินขัน้เงินเดือนในการบงัคบัให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาเข้าร่วมการลงทนุ โดยถ้าบคุคล
ใดมีการเข้าร่วมการลงทุนก็จะได้รับการประเมินขึน้เงินเดือนจากผู้บงัคบับญัชาท่ีสงูขึน้ และผู้ ใดท่ี
มิได้เข้าร่วมการลงทุนก็จะได้รับการประเมินขัน้เงินเดือนจากผู้ บังคับบัญชาท่ีต ่าลง ซึ่งท าให้
ผู้ใต้บงัคบับญัชาเกิดความเกรงกลวัและน าเงินไปลงทนุในแชร์ลกูโซด่งักลา่วภายใต้รหสัสมาชิกของ
ผู้บงัคบับญัชาในท่ีสดุ ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“ปัญหาของกลุ่มข้าราชการคือ การท่ีข้าราชการมีแหล่งเงินทุนท่ีสามารถหาได้ตาม
กฎหมายโดยง่าย เช่น ธนาคารพาณิชย์ หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ประจ าหน่วยงาน 
และเครือข่ายของข้าราชการ เช่น การกู้ ยืมเงินก็ต้องมีการค า้ประกันซึ่งกันและกัน 
และส่วนใหญ่จะเป็นการกู้ ยืมเงินทัง้สองฝ่าย และค า้ประกันแลกกัน และน าเ งินท่ีได้
จากการกู้ ยืมเงินมาลงทุนในแชร์ลูกโซ่ ท าให้เกิดปัญหา เน่ืองจากบางหน่วยงานตก
เป็นเหย่ือของแชร์ลูกโซ่ทัง้หน่วยงาน อนัเน่ืองมาจากการมีแหล่งเงินทุนท่ีหาได้ง่าย
และระบบการค า้ประกนัการกู้ ยืมเงินดงักล่าว ซึ่งใน XXX มีการเปรียบเทียบทัง้อตัรา
เงินเฟ้อปัจจุบนั ผลตอบแทนท่ีได้รับจากการฝากเงินในธนาคารพาณิชย์ปกติ และ
การลงทุนในแชร์ลูกโซ่ ท าให้คนส่วนใหญ่หลงเช่ือตามข้อมูลดงักล่าว และตกเป็น
เหย่ือของแชร์ลกูโซ”่ (การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
“นอกจากนัน้ แชร์ลกูโซข่ยายเข้าไปสูก่ารเลน่ในกลุม่ของข้าราชการมากขึน้ ทัง้ต ารวจ 
ทหาร และข้าราชการพลเรือน เน่ืองจากการท่ีข้าราชการมีแหล่งเงินท่ีสามารถ
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น ามาใช้ในการลงทุนได้ง่าย ทัง้การกู้ ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์ หรือสหกรณ์ออม
ทรัพย์ของหน่วยงาน ท าให้ข้าราชการตกเป็นเหย่ือของแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวมากขึน้ 
รวมทัง้การปรากฏข้อเท็จจริงว่า บางกรณีผู้บังคบับญัชาของข้าราชการเป็นผู้ ท่ีลงทนุ
ในแชร์ลูกโซ่  และได้มีการชักชวนให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาเข้าร่วมการลงทุน โดยอาศยั
ของ รูปแบบอ านาจในการประเมินการเ ล่ือนขัน้ เ งินเ ดือนในการบังคับใ ห้
ผู้ใต้บงัคบับญัชาเข้าร่วมการลงทนุ เป็นต้น” (การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
4.1.7 ปัญหาในการด าเนินการกบัแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสมัภาษณ์

เชิงลกึ และการสนทนากลุม่ พบวา่ ปัญหาในการด าเนินการกบัแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้าม
ชาติดงักล่าวคือ ปัญหาความก า้กึ่งของธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) ระหว่างการเป็น
ธุรกิจท่ีผิดกฎหมายตามพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 และไม่ผิด
กฎหมายดงักล่าว เม่ือหน่วยงานท่ีมีอ านาจได้ด าเนินการตรวจสอบ ก็ยงัไม่สามารถวินิจฉัยได้ว่า 
ธุรกิจดงักล่าวเป็นธุรกิจท่ีมีความผิดตามพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์หรือไม ่
รวมทัง้การด าเนินธุรกิจท่ีมิได้เข้านิยามของธุรกิจเงินร่วมลงทนุตามพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่มีอ านาจหรือไม่เห็นความจ าเป็นในการตรวจสอบ
แชร์ลูกโซ่ดงักล่าว นอกจากนัน้ การท่ีแชร์ลูกโซ่มีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ท าให้
เกิดความยากล าบากในการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดี เน่ืองจากปัญหาการประสานงานติดต่อ
ข้อมลูกบัตา่งประเทศ ยิ่งแชร์ลกูโซ่มีขนาดใหญ่ การท างานก็จะต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
มากขึน้ ต้องมีความละเอียดรอบคอบในการด าเนินคดี เน่ืองจากทุนทรัพย์ในแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวมี
จ านวนมาก และเก่ียวข้องกับบุคคลหลายคนท่ีมีอิทธิพลและอยู่ในวงการราชการ ก็จะต้อง
ด าเนินการด้วยความระมดัระวงั และระเอียดรอบคอบ และในท่ีสดุก็สามารถด าเนินการจบักมุแชร์
ลูกโซ่ดงักล่าวได้ในปี 2561 โดยผู้ ต้องหาส าคญัส่วนใหญ่ได้ถูกจับกุมและได้รับการประกันตวั
ออกมาสู้ คดีในชัน้พนักงานสอบสวน ด้วยเหตุผลคือ เป็นสิทธิตามกฎหมายของผู้ ต้องหา และ
ผู้ ต้องหายงัมีสิทธิในการประกนัตวัในชัน้อยัการและศาล ดงันัน้ พนกังานสอบสวนจึงให้ประกนัตวั
ผู้ ต้องหาออกไปตอ่สู้คดี แตผู่้ ท่ีก่อตัง้แชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติดงักล่าวยงัไม่สามารถ
จบัตวัได้ เน่ืองจากอยู่ในประเทศมาเลเซีย ซึ่งทางการของประเทศไทยก าลงัพยายามประสานตวั
เพ่ือมาลงโทษในประเทศไทย ซึ่งการประสานตัวก็ยังมีความยากล าบาก เน่ืองจากเป็นคดี
อาชญากรรมข้ามชาติ และรัฐส่วนใหญ่จะปกป้องคนสญัชาติของตนเอง จึงท าให้การส่งตวัผู้ ร้าย
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ข้ามแดนเป็นไปด้วยความยากล าบาก ซึง่ก็จะต้องใช้ระยะเวลาและความร่วมมือระหว่างประเทศใน
การประสานงานเพ่ือน าตัวบุคคลดังกล่าวมารับโทษภายในประเทศไทย ซึ่งปรากฏตามข้อมูล
ดงัตอ่ไปนี ้

 
“อย่างกรณี XXX เน่ีย มนัอาจจะใหญ่มากจนไม่มีข่าวสารปรากฏ มันก็คือรูปแบบ 
หนึ่งของอาชญากรรมข้ามชาติ เม่ือไปถึงตอนนัน้ การรวบรวมพยานหลกัฐานในคดี  
การติดต่อข้อมูลข่าวสารจากต่างประเทศ มันก็ต้องใช้ระยะเวลา การรวบรวม
พยานหลักฐานคือ ยิ่งแชร์ลูกโซ่มีความใหญ่โต องค์กรของมันก็จะมีความใหญ่โต
ตามไปด้วย ยิ่งเงินลงทุนมันมีเยอะ มันก็ต้องอาศยัความละเอียดรอบคอบในการ
ด าเนินคดี รวบรวมพยานหลกัฐาน เลน่กบัคนระดบัมีเงินลงทนุขนาดนัน้ ก็จะต้องเซฟ
ตวัเองด้วย พยานหลกัฐานอะไรก็จะต้องให้ชดัเจนก่อน” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 3, 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 เมษายน 2562) 
 
“อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมันไม่เหมือนอาชญากรรมทั่วไป อาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจบางทีมนัมีความก า้กึ่งกบัทางแพ่ง การขอออกหมายจบัมีความยากล าบาก 
เน่ืองจากผู้กระท าความผิดมีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง ไม่มีพฤติการณ์หลบหนี อยู่ในท่ีตัง้
เปิดเผย เป็นสิทธิของเขาท่ีจะได้รับการประกันตัว ถ้าไม่ให้เขาประกันตัวในชัน้
พนกังานสอบสวน ก็จะต้องได้รับการประกันตวัในชัน้ศาลอยู่ดี ” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญั
หมายเลข 2, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“คนท่ีก่อตัง้แชร์ลกูโซ่ XXX ยงัอยู่ในประเทศมาเลเซีย เดวจะประสานงานทางการทตู
ให้ส่งตัวกลับมารับโทษท่ีประเทศไทย แต่โดยปกติ ถ้าคนไทยกระท าความผิดท่ี
ตา่งประเทศ เราสามารถขอตวัได้เลย แตถ้่าเป็นคนของเขา กระท าความผิดในบ้านเรา 
ก็จะประสานขอส่งตัวผู้ ร้ายข้ามแดนยากหน่วย เพราะเขาต้องปกป้องคนของเขา  
แต่เราก็พยายามอยู่ เพราะผู้ เสียหายก็ดูเราอยู่” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 2,  
การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“ตอนนีบ้างส่วนก็ยงัไม่เช่ือต ารวจนะ พอ XXX ปิดไปแล้ว ก็ยงัจะรอคืนเงินอยู่ ก็ไม ่
เข้าใจคนรอเหมือนกนั บางคนโดนไปสามล้าน ไม่แจ้งความ ตอนนี  ้XXX เปล่ียนเป็น 
XXX แล้ว เป็นบริษัทลงทุนในอสงัหาริมทรัพย์ คนก็ไปลงทุนตามอีก อนันีย้ากขึน้
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กว่าเดิม เพราะเปล่ียนแปลงจากการโอนเงินตรงๆ เป็นการซือ้ Ethereum เอาเงินมา
ซือ้เ งินสกุลดิจิทัลก่อน พอได้  Ethereum แล้ว ก็จะแปลงจาก Ethereum เป็น 
Elithereum เป็นเงินสกลุของเขาเอง แบบนี ้มีความยากขึน้เร่ือยๆ” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญั
หมายเลข 2, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“อนัไหนท่ี XXX มีอ านาจท า XXX จะท า ก็จะต้องอ้างอิงตามกฎหมายท่ีให้อ านาจนัน้ 
ถ้ามีคนร้องเรียนเข้ามา เจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลรับผิดชอบในเร่ืองดงักล่าวก็จะเป็นผู้ ท่ีคอย
ตรวจสอบกรณีนัน้ๆ ซึง่เคส XXX ก็มีคนร้องเรียนเข้ามาเหมือนกนั แตพ่อไปตรวจสอบ
ในรายละเอียดแล้ว บางส่วนบางตอนของแชร์ลูกโซ่มันก็มองไม่ได้ว่าผิดตาม
พระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์อย่างชดัเจนจนถึงขนาดท่ีสามารถ
หยิบขึน้มาด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าท่ี” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 6, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
“โดยปกต ิถ้าเป็นแชร์ลกูโซอ่ยา่งชดัเจน ก็จะมีความผิดในข้อหาฉ้อโกงประชาชนหรือ 
ผิดตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ซึ่งถ้า XXX ตรวจสอบ
แล้วได้ความเป็นเช่นนัน้  ก็จะส่งต่อให้ทางส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็น
ผู้ ด าเนินการต่อไป” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 6, การสื่อสารส่วนบุคคล, 3 

เมษายน 2562) 
 
“เม่ือส านกังานเศรษฐกิจการคลงัรับเร่ืองไปตรวจสอบแล้ว ถ้าปัญหากระทบเป็นวง 
กว้างก็จะส่งให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผู้ด าเนินการ ถ้าปัญหาไม่ได้กระทบเป็นวง
กว้างก็น่าจะส่งให้ บก.ปอศ. เป็นผู้ ด าเนินการ แต่ถ้าเกิดมันมีส่วนใดส่วนหนึ่งท่ี
เก่ียวข้อง อย่างกรณีของ Venture Capital ไปดปูระกาศ XXX แล้ว มนัมีนิยามของ 
Venture Capital อยู่ ถ้าเป็นบริษัทท่ีเป็นนิติบคุคลท่ีหาผู้ ร่วมลงทนุ สถาบนั เข้าเข้า
มาร่วมกนัลงทนุ เพ่ือท่ีจะมาลงทนุ ถือว่า การท่ี Venture Capital เอาไปลงทนุ เป็น
การประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ด้วยอย่างหนึ่ง ซึ่งจะต้องขออนุญาต แต่โดยพฤติกรรม
ของ XXX มีลกัษณะเป็นการระดมทนุจากรายย่อย ซึ่งอาจจะไม่ต้องด าเนินการตาม
ประกาศ XXX ก็ได้ XXX เองเลยไม่ได้มองว่า บุคคลดังกล่าวได้กระท าการท่ีมิได้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ
หมายเลข 6, การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
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“บางทีอาจจะติดนิยามหรือกฎหมาย ท่ีไม่ได้ครอบคลุมการกระท าความผิดทุกเร่ือง  
บางทีแชร์ลูกโซ่อาจจะเป็นมือย่อยๆ เงินน้อยๆ ไม่ได้เป็นเงินจ านวนมาก ซึ่ง  XXX  
ก็จะต้องดูตามข้อเท็จจริงว่า มีธุรกิจจริงหรือไม่จริงอย่างไร ถ้าเกิดมีธุรกิจอยู่จริง  
เงินส่วนใหญ่ไม่ได้น ามาลงทุนจริง อนันีก็้เห็นว่ามีเจตนาโกงตัง้แต่แรก อาจจะไม่ได้
เข้านิยามหรืออะไรท่ีเป็นการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ตามพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ท่ีอาจจะต้องมาขอก่อน แต่ถ้าเกิดกรณีท่ีเข้าข่ายความผิดตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ XXX ก็จะเข้ามาด าเนินการ เช่น  
การออกหุ้นกู้ โดยไมไ่ด้รับอนญุาต เป็นต้น” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 6, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
 

4.2 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกจิเงนิร่วมลงทนุข้ามชาต ิ
 

จากสภาวการณ์ปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติและปัญหาแชร์ลกูโซ่
อ่ืนๆ ในปัจจบุนั มีการพฒันารูปแบบของการกระท าความผิดให้มีความซบัซ้อนขึน้ และมีการน าเอา
เทคโนโลยีมาใช้ในการก่ออาชญากรรม ท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถหลอกลวงเหย่ือให้มาลงทนุ
ในแชร์ลกูโซ่ได้มากขึน้และท าให้มูลคา่ความเสียหายของแชร์ลูกโซ่มีมากขึน้ไปด้วย ในขณะท่ีการ
บงัคับใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติขาด
ประสิทธิภาพ ไมมี่การบรูณาการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาดงักล่าว รวมทัง้ปัญหาท่ีเกิดขึน้กบั
ผู้ กระท าความผิดและผู้ เสียหาย ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการบังคับใช้กฎหมาย  
โดยผลการวิจยัท่ีเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้  
 

4.2.1 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านผู้กระท าความผิด 
 
(1) การอาศยัชอ่งวา่งทางกฎหมายของผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ ่
 
จากการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการการสนทนากลุม่ พบว่า ผู้กระท าความผิด

แชร์ลกูโซม่กัจะไมมี่ความเกรงกลวัตอ่กฎหมาย และผู้กระท าความผิดมกัจะรู้ช่องว่างทางกฎหมาย
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ว่า ประเด็นข้อกฎหมายใดเป็นประเด็นท่ีกฎหมายไม่สามารถลงโทษได้ หรือมีความเป็นไปได้ว่า
เจ้าหน้าท่ีรัฐจะมีความลังเลในการบังคับใช้กฎหมาย ยกตัวอย่าง มาตรา 4 แห่ง พระราช
ก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 โดยในกรณีแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุนัน้ ผู้กระท าความผิดได้ศกึษาข้อกฎหมายดงักลา่ว และอาศยัช่องว่างทางกฎหมายในการก่อ
อาชญากรรม เชน่ ในกรณีข้อกฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาหรือปรากฏให้ประชาชนหรือกระท าการ
ด้วยประการใดๆ ให้บคุคลตัง้แตส่ิบคนขึน้ไป ผู้กระท าความผิดมกัจะใช้การเผยแพร่รูปภาพของเงิน
หรือผลตอบแทนท่ีได้รับ หรือรูปแบบการใช้ชีวิตท่ีหรูหรา มีรถยนต์หรู หรือมีการท่องเท่ียว
ตา่งประเทศ เม่ือเหย่ือเกิดความสงสยัว่าเหตใุดผู้กระท าความผิดถึงมีชีวิตท่ีสขุสบาย ก็จะติดตอ่มา
ผ่านช่องทางต่างๆ เพ่ือสอบถามด้วยตนเอง โดยผู้กระท าความผิดจะไม่โฆษณาผลตอบแทนของ
แชร์ลูกโซ่ลงในส่ือต่างๆ ซึ่งเป็นการหลีกเล่ียงข้อกฎหมายเก่ียวกับการโฆษณาหรือประกาศให้
ประชาชนทราบ นอกจากนัน้ ในกรณีของผลตอบแทนท่ีสงูกวา่อตัราดอกเบีย้สงูสดุท่ีสถาบนัการเงิน
ตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบีย้ให้กู้ ยืมเงินของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได้ ผู้กระท าความผิดก็จะใช้
ลกัษณะของการจา่ยผลตอบแทนเป็นชว่งของอตัราดอกเบีย้ เช่น ร้อยละ 8 – 12% โดยไม่ระบอุตัรา
ดอกเบีย้คงท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการผิดกฎหมาย จึงท าให้เหมือนการจ่ายเงินตอบแทนตามปกติของ
ธุรกิจทัว่ไป นอกจากนัน้ ในกรณีของการรู้หรือควรรู้อยูแ่ล้วว่า ตนหรือบคุคลนัน้ไม่สามารถประกอบ
กิจการใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามาจ่ายในอตัรานัน้
ได้ ซึ่งผู้กระท าความผิดอาศยัช่องว่างทางกฎหมายดงักล่าวในการตัง้บริษัทขึน้จริง เป็นกิจการท่ีมี
อยู่จริง และมีอยู่หลายกิจการ เช่น กิจการนายหน้าให้บริการซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตรา กิจการ
ร้านค้าเพชรหรือทองค า กิจการโรงแรม กิจการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ กิจการให้บริการส่ือ
โฆษณา กิจการรถแข่ง เป็นต้น ซึ่งผู้ ลงทุนและเจ้าหน้าท่ีสามารถไปตรวจสอบกิจการได้ 
นอกจากนัน้ ผู้ กระท าความผิดยังอาศัยช่องว่างทางกฎหมายในการตัง้กิจการดังกล่าวใน
ต่างประเทศ ท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้โดยง่าย แต่ในส่วนของผู้ลงทุนนัน้ 
ผู้กระท าความผิดสามารถให้ผู้ลงทนุสามารถเข้าไปตรวจสอบการมีตวัตนอยู่ของกิจการ รวมทัง้การ
ใช้บริการในกิจการดงักล่าว ซึ่งแม้ว่าจะเป็นกิจการท่ีสร้างขึน้มาเพ่ือใช้ในการก่ออาชญากรรมแชร์
ลกูโซก็่ตาม แตก็่สามารถอ้างได้วา่ เป็นกิจการท่ีมีอยูจ่ริง สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วย
กฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอท่ีจะน ามาจ่ายเงินแก่ผู้ลงทนุได้ ซึ่งจากกรณีท่ีกล่าว
มาทัง้หมดนัน้เป็นการใช้ช่องว่างทางกฎหมายในการก่ออาชญากรรมทัง้สิน้ ซึ่งปรากฏตามข้อมูล
ดงัตอ่ไปนี ้

 



194 
 

“ผู้ กระท าความผิดส่วนใหญ่มักจะไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย รู้ช่องโหว่ของ 
กฎหมายว่า ตรงไหนสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ เช่น ประเด็นของดอกเบีย้
เกินกว่าอตัราท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด ผู้กระท าความผิดก็ใช้ลกัษณะของ
ดอกเบีย้เป็น Zone เช่น 8-10% โดยไม่ระบอุย่างแน่นอนว่าได้อตัราดอกเบีย้เท่าไหร่ 
จึงท าให้เหมือนไม่เป็นดอกเบีย้แน่นอนท่ีเกินกว่าอัตราท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนด หรือใช้ลกัษณะของการชกัจูง จูงใจ โดยการโพสรูปภาพเงินทอง ดอกเบีย้ท่ี
ได้รับ แต่ไม่ระบุว่าเป็นกิจการใด หรือไม่ได้ชักชวนให้ลงทุน แต่จะให้เหย่ือเป็น  
ผู้ตดัสินใจท่ีจะทกัทายหรือพดูคยุเอง และสอบถามเอง เพ่ือหลีกเล่ียงข้อห้ามเก่ียวกบั
การชกัชวน หรือใช้วิธีการสร้างกิจการท่ีมีอยู่จริง แตไ่ม่ได้ก าไร โดยปกปิดข้อมลูของ
บริษัท หรือใช้บริษัทนายหน้า ตวัแทน หรือเครือข่ายของผู้ กระท าความผิดในการ
หลีกเล่ียงการเข้าหลักเกณฑ์ของการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกับการไม่มีอยู่จริงของ
บริษัท ซึง่ผู้ เข้าร่วมการลงทนุสามารถไปตรวจสอบสอบบริษัทได้ ท าให้บริษัทมีอยู่จริง 
และหลีกเล่ียงปัญหาการจบักุมของเจ้าหน้าท่ี เพราะสามารถชีแ้จงได้ว่า มีบริษัทท า
กิจการอยูจ่ริง และมีอยูห่ลายบริษัทด้วย” (การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
(2) การวางแผนก่ออาชญากรรมของผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้ กระท า

ความผิดแชร์ลูกโซ่มักจะเป็นคนท่ีมีไหวพริบ ฉลาดหลักแหลม มีการวางแผนขัน้ตอนในการก่อ
อาชญากรรมอย่างเป็นระบบตัง้แตต้่นจนจบกระบวนการ โดยเฉพาะกรณีแชร์ลกูโซ่ท่ีมีรูปแบบของ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การสืบสวนหาตวัผู้กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่มีความเป็นไปได้ยาก 
เน่ืองจากเป็นการกระท าความผิดท่ีมีส่วนใดส่วนหนึ่งอยู่นอกราชอาณาจกัร การบงัคบัใช้กฎหมาย
ของประเทศไทยมกัจะไปไม่ถึง ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างจริงจงั ยกตวัอย่างกรณีของ
แชร์ลกูโซ่ท่ีผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซ่มาจากประเทศมาเลเซีย โดยมีเป้าหมายมาก่ออาชญากรรมท่ีประเทศ
ไทย ซึ่งผู้กระท าความผิดได้หลอกลวงให้บคุคลอ่ืนตัง้บริษัทให้และรวบรวมคนมาเป็นกรรมการใน
บริษัท พร้อมทัง้มีการหลอกลวงให้บุคคลอ่ืนเปิดบญัชีในการท าธุรกรรมตา่งๆ เม่ือบริษัทก่อตัง้ขึน้  
มีการรับสมคัรพนกังานบริษัทเข้ามาร่วมเหมือนกิจการปกติ โดยกรรมการบริษัทอาจจะเข้าบริษัท
บ้างในชว่งระยะแรก แตใ่นระยะหลงัก็ไม่เข้าบริษัท ซึ่งพนกังานบริษัทพอได้รับเงินจากการท าธุรกิจ
ก็จะโอนเงินไปยงับญัชีท่ีได้มีการเปิดไว้ แตก่ารท าธุรกรรมในบญัชีทัง้หมดสามารถด าเนินการได้ใน
ตา่งประเทศโดยผ่านการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือแชร์ลูกโซ่ถูกจบักมุ ผู้ ท่ีถูกจบักุมก็เป็น
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แค่พนกังานบริษัทหรือกรรมการบริษัทบางส่วน แต่ผู้ ท่ีก่อตัง้แชร์ลูกโซ่ก็จะไม่ถูกจบักุม เน่ืองจาก
พยานหลกัฐานไมส่ามารถไปถึงบคุคลดงักลา่วได้ ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“บางเคสมาจากมาเลเซีย พอมาไทยมาตัง้บริษัท หลอกคนมาเป็นกรรมการ แล้วก็มี 
พนักงานบริษัท มีกรรมการ พนักงานบริษัทก็ไปชักชวนคนมา ถามว่า คนท่ีเป็น
พนกังานรู้จกัพวกกรรมการบริษัทไหม ไม่รู้จัก รู้จกัคนอ่ืนๆ ท่ีเป็นหัวขบวนการไหม  
ก็ไม่รู้จกั เดือนหนึ่งคนท่ีเป็นกรรมการอาจจะเข้ามาบริษัท แรกๆ อาจจะเข้ามาบ้าง 
หลงัๆ ไปเซ็นช่ือท่ีร้านกาแฟ แล้วพวกพนกังานบริษัทก็ไม่รู้เร่ืองอะไร มาเป็นพนกังาน
บริษัท ได้รับเงินเดือน แต่เงินโอนไปท่ีไหน พวกนีห้ลอกคนมาเปิดบัญชี แต่บัตร
เอทีเอ็ม อินเตอร์เน็ตแบ้งกิง้ อยู่ ท่ีคนท่ีเป็นหัวหน้าขบวนการท่ีอยู่ต่างประเทศ  
พอมีการปราบปราม พวกท่ีเปิดบญัชีให้ไมรู้่เร่ือง โดนหลอก ถามว่าพวกท่ีเป็นหวัหน้า
ขบวนการโดนจบัไหม ไม่โดน ไม่มีใครพดูถึงเลย มีแต่ตวัเงินท่ีเราหาได้จากธนาคาร
เทา่นัน้ แตไ่มมี่พยานบคุคล” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารส่วนบคุคล, 9 

เมษายน 2562) 
 
“มีตวัละครใหม่อีก มีบริษัทรับแลกเงินตา่งประเทศ โดยให้พนกังานบริษัทโอนเงินมา 
ให้กับคนท่ีรับแลกเงินต่างประเทศนี ้พอเม่ือถามผู้ รับแลกเงิน ก็บอกว่า ตวัผู้ รับแลก
เงินเป็นเพ่ือนกบัคนท่ีมาเลเซีย ซึง่ก็เปิดร้านรับแลกเงินเหมือนกนั ทางร้านรับแลกเงิน
ท่ีนั่นอยากให้ทางร้านรับแลกเงินท่ีประเทศไทยแลกเงินเป็นสกุลอ่ืน ให้แก่ร้านท่ี
มาเลเซีย ซึ่งการแลกเงินก็เป็นธุรกรรมปกติอยู่แล้ว ซึ่งก็เป็นการหลีกเล่ียงการเข้าถึง
ตวับคุคลไมใ่ห้ถกูจบักมุ ซึง่ท่ีมาเลเซียเน่ีย ถือเป็นศนูย์กลางของอาชญากรรมรูปแบบ
แชร์ลูกโซ่เลย” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารส่วนบุคคล, 9 เมษายน 
2562) 
 
(3) การวางแผนหลบหนีการจบักมุของผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ 

 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบวา่ ผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซม่กัจะวางแผนการหลบหนีการจบักมุจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยเฉพาะ
แชร์ลูกโซ่ท่ีมีลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีผู้ กระท าความผิดมักจะอยู่ต่างประเทศหรือ
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มกัจะหลบหนีไปตา่งประเทศ และเม่ือเร่ืองแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวได้เงียบลง ผู้กระท าความผิดมกัจะใช้
วิธีการเปล่ียนช่ือและนามสกุลของตนเอง เพ่ือหลบหนีการจับกุม และกลับมาก่อตัง้แชร์ลูกโซ่
รูปแบบใหม่ขึน้อีก ทัง้นี ้นอกจากจะเป็นรูปแบบการกระท าความผิดซ า้ของอาชญากรแล้ว ยงัเป็น
กรณีท่ีอาชญากรมีความเช่ียวชาญในการก่ออาชญากรรมแชร์ลูกโซ่เพิ่มขึน้ด้วย ซึ่งปรากฏตาม
ข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้
 

“กว่าท่ีรัฐบาลจะรู้ว่าเป็นแชร์ลูกโซ่ เจ้าตวัท่ีเป็นคนต้นเร่ืองในการกระท าความผิด 
อาจจะหนีไปนอกประเทศแล้ว ท าให้คนเห็นโอกาสตรงนี ้พวกมิจฉาชีพเห็นโอกาส  
ก็จะใช้วิธีการแบบนีใ้นการดึงเงินออกมาจากระบบการเงิน เอาง่ายท่ีสุด อย่างเช่น
เร่ืองของ XXX กว่าจะโดนจบั กว่ากระบวนการทางกฎหมายจะด าเนินการในด้าน
หนึ่ง มันช้า พวกท่ีเป็นต้นเร่ืองก็อาจจะไปตัง้วงใหม่ และเปล่ียนช่ือใหม่ ตรงนี ้
กฎหมายตามไม่ทัน เพราะกฎหมายจัดการได้ทีละวง หรือแบบเป็นแชร์ลูกโซ ่  
ก็จดัการได้ทีละเจ้า แต่แค่แบบเปล่ียนช่ือใหม่ กว่าจะจบัได้ก็ต้องเกิดความเสียหาย
เสียก่อน ก็ท าให้หน่วยงานราชไม่สามารถตามได้ทัน ก็ไม่สามารถท่ีจะหยุดความ
เสียหายท่ีเกิดขึน้กบัประชาชนทัว่ไปได้” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 10, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“อย่างคดีโชกนุ เขาเปล่ียนนามสกุลมาเป็นสิบครัง้ อยัการเป็นคนบอกว่าเปล่ียนมา 
เป็นสิบครัง้แล้ว โดนคดีฉ้อโกงประชาชนมาเต็ม เปล่ียนเสร็จก็ประกันตัวออกมา  
เอาเงินวงใหม่มาจ่ายให้กับวงเก่า ต่อไปเร่ือยๆ มันคือการกระท าความผิดซ า้ซาก  
แตไ่มมี่ใครรู้ ถ้าเขาไมไ่ปหลอกคนมาสนามบนิสวุรรณภมูิ ก็ไมมี่ใครรู้วา่เขาโกง” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“ผู้กระท าความผิดหลายคนเป็นผู้กระท าความผิดซ า้จากแชร์ลกูโซ่คดีอ่ืนๆ ซึ่ง ได้รับ
การประกันตัวมา หรือเป็นผู้ ท่ีรอดในการด าเนินคดี จึงท าให้รู้จักรูปแบบของการ
จดัท าแชร์ลกูโซ ่และรู้จกัวิธีการในการหลีกเล่ียงการจบักมุของเจ้าหน้าท่ี” (การสนทนา
กลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
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(4) การอาศยัชอ่งทางกฎหมายในการตอ่สู้คดี 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ในบางกรณี 

ผู้ กระท าความผิดยังมีการแจ้งความเอาผิดกับเหย่ือของตนเอง ซึ่งเป็นการอาศัยวิธีการทาง
กฎหมายในการกลัน่แกล้งผู้ ท่ีแจ้งความเอาผิดกบัผู้กระท าความผิด โดยวิธีการท่ีผู้กระท าความผิด
ใช้ก็คือ การฟ้องกลับผู้ เสียหายฐานแจ้งความเท็จ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 
กล่าวคือ “ผู้ ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนกังาน ซึ่งอาจท าให้ผู้ อ่ืนหรือประชาชนเสียหาย 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” ซึ่งท าให้
ผู้ เสียหายคนอ่ืนเกิดความเกรงกลวั ไมก่ล้ามาแจ้งความกบัพนกังานเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากกลวัถกูแจ้ง
ความกลบั ซึง่ข้อเท็จจริง การจดแจ้งข้อความแก่เจ้าพนกังานอนัเน่ืองมาจากความเสียหายท่ีเกิดขึน้
จริง ถือว่าเป็นสิทธิท่ีผู้ เสียหายจะกระท าได้ตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเป็นผู้ แจ้งว่า 
ผู้กระท าความผิดได้กระท าความผิดตามกฎหมายใด ดงันัน้ ผู้ เสียหายจึงไม่มีความผิดฐานแจ้ง
ความเท็จต่อเจ้าพนักงาน นอกจากนัน้ ในการต่อสู้คดีดงักล่าว ผู้ กระท าความผิดยังมีการใช้ข้อ
ได้เปรียบของตนเองในด้านสถานะทางการเงิน ในการว่าจ้างทนายความท่ีมีประสบการณ์ในการ
ช่วยเหลือตนเองให้รอดพ้นจากคดี ทัง้ในกรณีการแก้ต่างคดี รวมทัง้กรณีการฟ้องคดีกลบั ซึ่งเป็น
เทคนิคทางกฎหมายในการต่อสู้คดี โดยผู้กระท าความผิดยินยอมเสียเงินเป็นจ านวนมากในการ
ว่าจ้างทนาย  อาจจะมากกว่าหนึ่งคน แตกต่างกับผู้ เสียหายท่ีอาจจะมีทนายในการต่อสู้คดีเพียง
หนึ่งคน ซึ่งข้อได้เปรียบในการต่อสู้คดี ทัง้การอาศยัเทคนิคทางกฎหมายและทีมทนายความท่ีมี
ประสิทธิภาพ อาจจะท าให้ผู้ กระท าความผิดรอดพ้นจากการด าเนินคดีได้ ซึ่งปรากฏตามข้อมูล
ดงัตอ่ไปนี ้

 
“ผู้กระท าความผิด เขาก็ฟ้องเหย่ือท่ีออกมาแจ้งความเขา ว่าแจ้งความเท็จ ภายหลงั 
จากการถกูประกนัตวั ทีมทนายความของผู้ เสียหายมีแคค่นเดียว แตที่มทนายความ
ของผู้กระท าความผิดมีเป็นส่ีห้าคน เขามีเงินอยู่มาก พร้อมท่ีจะสู้คดี” (ผู้ ให้ข้อมูล
ส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 เมษายน 2562) 
 
“การหลอกลวงจดแจ้งความแก่เจ้าพนกังานเป็นเท็จ สมมติว่าคณุได้รับความเสียหาย  
เอาเงินไปลงทนุกบัอีกคนหนึง่ หนึง่ร้อยบาท จะให้ผลตอบแทนวนัละเจ็ดบาท ถึงเวลา
ถ้าไม่ให้ คุณก็มาเล่าให้ต ารวจฟัง ต ารวจจะบอกเองว่า เขาผิดข้อหาอะไร ดังนัน้ 
บคุคลนัน้จะไม่โดนเร่ืองแจ้งความเท็จ แตผู่้กระท าความผิดเขาถือเงินท่ีเหนือกว่า ถือ
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ทรัพยากรท่ีเหนือกวา่ เขาก็ใช้วิธีการดงักล่าวตอ่สู้  ก็เป็นเร่ืองของเขาซึ่งสามารถท าได้” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
4.2.2 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านผู้เสียหาย 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสมัภาษณ์

เชิงลกึ และการสนทนากลุม่ พบว่า ปัญหา อปุสรรค และข้อจ ากดัของการบงัคบัใช้กฎหมายในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ ขึน้อยู่กับ “ผู้ เสียหาย” หรือ “เหย่ือ” ในแชร์ลูกโซ่ด้วย จากผล
การศกึษา ผู้ เสียหายในแชร์ลูกโซ่แบง่ได้เป็น 3 ประเภท คือ ได้แก่ 1) ผู้ เสียหายท่ีไม่รู้ว่าตนเองได้
ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ 2) ผู้ เสียหายท่ีรู้ว่าตนเองได้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ แตค่ิดว่าสามารถน าเงินออกมา
จากแชร์ลกูโซ่ได้ทนั และ 3) ผู้ เสียหายในคราบของอาชญากร ซึ่งเป็นทัง้ผู้ลงทนุและชกัชวนบคุคล
อ่ืนเข้ามาลงทนุ ซึง่สามารถอธิบายได้ ดงันี ้

 
(1) ผู้ เสียหายท่ีไมรู้่วา่ตนเองได้ลงทนุในแชร์ลกูโซ ่
 
จากการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้ เสียหายในแชร์

ลูกโซ่ส่วนใหญ่มักจะเป็นชาวบ้านทัว่ๆ ไป ท่ีไม่มีความรู้ในการลงทุน และไม่รู้ว่าตนได้น าเงินไป
ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ นอกจากนัน้ ผู้ เสียหายส่วนใหญ่มกัจะมีฐานะยากจน หาเช้ากินค ่า ไม่มีทุนใน
การด าเนินชีวิตมากนกั เม่ือผู้ เสียหายดงักล่าวรู้จกัแชร์ลูกโซ่ผ่านการแนะน าของบุคคลต่างๆ โดย
อ้างว่าจะน าเงินไปลงทนุในกิจการหรือทรัพย์สินตา่งๆ โดยอาศยัเทคนิคการประชาสมัพนัธ์รูปแบบ
ต่างๆ และจะน าเงินมาจ่ายเป็นผลตอบแทนให้กับผู้ ลงทุนเป็นจ านวนเงินในระดับหนึ่ง เช่น 
ผู้ เสียหายมีรายได้วนัละสามร้อยบาท น าเงินไปลงทนุในแชร์ลกูโซ่หนึ่งร้อยบาท ได้ก าไรวนัละย่ีสิบ
บาท เป็นต้น ซึ่งเป็นจ านวนเงินท่ีผู้ เสียหายมองว่าคุ้มค่ากบัการลงทนุ เม่ือเปรียบเทียบกบัรายรับท่ี
ได้ในแต่ละวนั ผู้ เสียหายจึงน าเงินไปลงทุน ซึ่งมีหลายกรณี ผู้ เสียหายมกัจะไปหยิบยืมเงินมาจาก
บคุคลท่ีรู้จกั สว่นใหญ่จะเป็นการกู้ ยืมเงินนอกระบบ เอาท่ีดนิไปจ านอง เอาไปขาย หรือน าทรัพย์สิน
ไปจ าน า เพ่ือน าเงินมาลงทุนในแชร์ลูกโซ่ ด้วยความหวังว่าแชร์ลูกโซ่จะสามารถท าให้ชีวิตของ
ผู้ เสียหายดีขึน้ เป็นการถกูบีบบงัคบัด้วยปัญหาทางเศรษฐกิจ ผู้ เสียหายจึงยอมเส่ียงท่ีลงทนุในแชร์
ลกูโซ่ เน่ืองจากไม่มีช่องทางในการหาเงินหรือลงทุนในรูปแบบอ่ืนแล้ว ซึ่งปัญหาความไม่รู้จกัแชร์
ลกูโซ่และความรู้เก่ียวกับการลงทุนของผู้ เสียหายเป็นปัญหาและอปุสรรคส าคญัของการบงัคบัใช้
กฎหมาย ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้
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“อาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ จริงๆ มันคือชาวบ้านเป็นส่วนมาก ผู้ เสียหายเป็นชาวบ้าน
ทั่วๆ ไปท่ีอยากได้เงิน เม่ือชาวบ้านท างาน ได้เงิน ก็เอาเงินมาลงทุนในแชร์ลูกโซ ่  
มีผู้ เสียหายเป็นหม่ืนคน เจอเยอะทีสุด ตราบใดท่ีแชร์ลูกโซ่ยังไม่ขาด ก็ไม่มีปัญหา  
มีอยู่หนึ่งคดี มีผู้ เสียหายเป็นหม่ืนคน จนถึงตอนนี ้ก็มีชาวบ้านท่ีเขายงัมีความหวงัท่ี
จะได้เงินคืน ทุกคนได้รับความเสียหาย เอาบ้าน เอาท่ีดินไปจ านอง เอาไปขาย  
เพ่ือน าเงินมาลงทุน ทุกคนมีความหวงั เขาหวงัว่าจะไม่ต้องท างานหรือท าอย่างอ่ืน
แล้ว สุดท้าย เงินก็หายไปจากระบบ ซึ่งตอนนีก้ระจายอยู่ทั่วประเทศ มันก็คือ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารส่วนบคุคล, 
9 เมษายน 2562) 
 
“ในเม่ือคนมนัยงัต้องกินต้องใช้ ก็ไม่รู้จะท ายงัไง เม่ือมีคนเอาเงินมาล่อ เอาเงินมาให้  
มนัก็ต้องอยู่ท่ีคน คนท่ีหลอกลวงชาวบ้าน คนกระท าผิดเขาก็มีลูกล่อลูกชนมีเทคนิค 
การประชาสัมพันธ์แชร์ลูกโซ่ของเขาท่ีดี มีรูปแบบใหม่ๆ เม่ือมีเงินล่อตาล่อใจมา  
ไปเจอชาวบ้าน อาจจะมีความรู้หรือไม่มีความรู้ก็แล้วแต ่แตอ่ยากได้เงิน ชาวบ้านท่ี
อยากได้เงิน ด้วยความท่ีเขาบางคนมีเงินสด หรืออยากได้ มนัมีสองส่วน ส่วนแรกคือ
อยากได้เงิน อีกส่วนคือ มีเงินอยู่แล้ว อยากตอ่ยอด อีกประเภทหนึ่ง พวกชาวบ้าน ได้
คา่แรงมาวนัละสามร้อยบาท เจอแชร์ฌาปนกิจ สงเคราะห์เข้าไป จ่ายไปเดือนละหนึ่ง
ร้อยบาท หวงัว่าพอตวัเองเป็นอะไรไป ลูกหลานก็จะได้ไม่ต้องเดือดร้อน สมมติได้
รายได้วนัละสามร้อยบาท ก็จ่ายวนัละสองร้อยบาทคา่กินค่าใช้ ท่ีเหลือเก็บคงไม่ถึง
วันละหนึ่งร้อยบาทหรอก เอาไปลงกับแชร์ลูกโซ่พวกนี ้มันก็หนักอยู่ ” (ผู้ ให้ข้อมูล
ส าคญัหมายเลข 3, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 เมษายน 2562)  
 
“ตราบใดท่ีคนยงักินต้องใช้ เขาก็ไมไ่ด้มีเงินเหลือเยอะท่ีจะมาจดัสรรก้อนหนึ่ง ใช้ก้อน
หนึ่ง ลงทนุอีกก้อนหนึ่ง ในเม่ือเขาท าแบบนีไ้ม่ได้ อนัไหนมาเขาก็คว้าไว้ก่อน รายได้
วนัละสามร้อย เก็บไว้ลงทุนร้อยหนึ่ง ได้ดอกย่ีสิบบาท แบบนี ้ใครๆ ก็เอานะ” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 3, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 เมษายน 2562) 
 
“บางทีเร่ืองแชร์ลูกโซ่ใหญ่ๆ ดงัๆ เราไปมองภาพคนมีเงิน เอาเงินไปลงทุนร้อยล้าน 
พนัล้าน แตแ่ชร์ลกูโซ่รากหญ้าเน่ีย ชาวบ้าน ถ้าเป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีผลกระทบต่อ
เขา คือ เขาไมไ่ด้ล้มบนฟูกเหมือนคนท่ีแบบไปลงทนุในแชร์ใหญ่ๆ เขาหนัซ้ายหนัขวา
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ไปไหนไม่ได้ กู้ เ งินมาที กู้ นอกระบบมา ไม่มีจ่ายบ้าง พอเห็นแชร์ลูกโซ่เข้ามา 
มนัเหมือนการมดัมือชก ต้องลงทุนแล้ว ต้องเส่ียง ได้ก็ดี ไม่ได้ก็ตาย ตายเป็นตาย” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 3, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 เมษายน 2562) 
 
(2) ผู้ เสียหายท่ีรู้วา่ตนเองได้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ 
 
จากการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้ เสียหายในแชร์

ลกูโซ่บางส่วนเป็นคนท่ีทราบอยู่แล้วว่า ตนเองได้ลงทุนในแชร์ลกูโซ่ แต่ก็ยงัน าเงินไปลงทนุในแชร์
ลกูโซ่ดงักล่าว เน่ืองจากคิดว่า ตนเองรู้จกัรูปแบบของแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้รู้จกัวฏัจกัรของแชร์ลกูโซ่ว่า
จะมีการจ่ายผลตอบแทนไปถึงระยะเวลาเท่าใดก่อนท่ีแชร์ลูกโซ่จะล้ม หลายคนมีความรู้ด้าน
การเงินและการลงทนุ โดยผู้ เสียหายมองวา่ ถ้าเป็นผู้ลงทนุในระยะแรกของแชร์ลกูโซ่ จะสามารถท า
ก าไรในแชร์ลกูโซไ่ด้ อยา่งน้อย 10-20% หรือมากกวา่นัน้ได้ ผู้ เสียหายจึงน าเงินไปลงทนุและคาดว่า
จะน าเงินออกจากแชร์ลูกโซ่ได้ทนัก่อนท่ีแชร์จะล้ม ซึ่งมีทัง้กรณีน าเงินออกจากแชร์ลกูโซ่ได้ทนัและ
กรณีท่ีน าเงินออกจากแชร์ลกูโซ่ไม่ทนั โดยกรณีท่ีน าเงินออกจากแชร์ลกูโซ่ไม่ทนัก็ตกเป็นผู้ เสียหาย
ในคดีแชร์ลกูโซด่งักลา่วไป ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“เคยมีกรณีท่ีนกัลงทนุรู้อยู่แล้วว่า ในท่ีสดุแล้วบริษัทก็จะต้องปิดตวัลงไป แตเ่ขาก็ยงั 
เส่ียงท่ีจะลงทุน เป็นลักษณะของการตกเบ็ด รู้อยู่แล้วว่าจะต้องได้คืน ท่ีนีต้กเบ็ด  
ถ้าเกิดคืนเบ็ดทนัก็ไม่เป็นไร ได้ก าไรไป แต่พอต่อไปเร่ือยๆ เบ็ดท่ีดึงไม่ทนั ก็ตกเป็น
เหย่ือไปละ เหมือนกนั คนท่ีเป็นผู้ลงทนุ ถ้าเอาเงินคืนไม่ทนั ก็ตกเป็นผู้ เสียหายไปละ 
ในทศันะของผมเน่ีย ถ้าเกิดนกัลงทนุ ลงทนุไปด้วยความไม่รู้เลย เห็นมนัท าก าไรได้ดี 
ไม่รู้อะไรเลย ใสซ่ือเน่ีย นักลงทุนประเภทนีก็้มีอยู่ แต่โดยทั่วไปเน่ีย นักลงทุนส่วน
ใหญ่ก็เป็นผู้ ท่ีรู้เร่ืองเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ รู้ความเป็นไปได้ว่า สินค้า เช่น น า้มันเคร่ือง
รถยนต์ อะไรอย่างนี ้มนัจะสร้างอตัราผลตอบแทนหรือคืนก าไรให้กบัเราได้ขนาดนัน้
เชียวเหรอ ท าไมเขาไม่ลงทุนกับสิ่งท่ีมนัเห็นเป็นรูปธรรม ท าไมถึงไปเลือกลงทุนกับ
บุคคลท่ีเราไม่เห็นหน้าค่าตา และก็ไม่มีการตรวจสอบด้วยว่า บริษัทนัน้มีอยู่จริง
หรือไม”่ (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 4, การส่ือสารสว่นบคุคล, 21 มีนาคม 2562) 
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“เคยมีกรณีพยานมาคดีท่ี 1 พยานถามว่า คดีท่ี 2 หน่วยงานได้จบัรึยงั เพราะว่า 
ตนเองได้ลงไปหลายแชร์มาก บางคนเป็นนกัลงทนุมืออาชีพ รู้ว่าเป็นแชร์ลกูโซ่ แตค่ิด
ว่าตัวเองเข้าไวออกไว พวกนีมี้อยู่เยอะมาก เข้าก่อน ออกก่อน เหย่ือคือคนท่ีรู้ก็มี  
รู้ว่าแชร์ลูกโซ่คืออะไร ขัน้ตอนวงจร และรู้ว่าเข้ามาวงจรนีอ้อกตอนไหนถึ งได้ก าไร  
มนัมีคนแบบนีอ้ยู่เยอะมาก” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารส่วนบคุคล,  
9 เมษายน 2562) 
 
“เคยเห็นผู้ เสียหายจากแชร์ลกูโซ่ไหม เคยได้พดูคยุกบัเขาไหม คิดว่าผู้ เสียหายระดบั 
การศกึษาระดบัไหน สว่นใหญ่ รวย มีคนท่ีเป็นชาวบ้านตาตีสาสาไหม อ่านหนงัสือไม่
ออก มีไหม ไม่คอ่ยจะมี ส่วนใหญ่มีความรู้ทางเศรษฐกิจในระดบัหนึ่ง มีความรู้เร่ือง
บญัชีในระดบัหนึง่ ฉะนัน้ พอเขามีความรู้ เป็นไปได้ไหมว่า ท่ีเขาตกเป็นเหย่ือ แบบใส
ซ่ือบริสุทธ์ิเลย ไม่รู้ความเส่ียงเลย มีแต่ก็น้อยมาก” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 4, 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 21 มีนาคม 2562) 
 
“เหย่ือเอง ก็ไมใ่ชเ่หย่ือแบบ Innocent แตเ่หย่ือบางคนรู้อยูแ่ล้วว่า ไอ้เน่ีย โกง แตส่่วน
ใหญ่คนท่ีจะได้เงินคือ คนท่ีเข้าไว ออกไว พวกหวัขบวนการ ได้เร็ว แตพ่วกท้ายๆ คือ 
เหย่ือ เจอบริษัทท่ีนา่สงสยัวา่จะเป็นแชร์ลกูโซ่ แรกๆ มนัน่าจะจ่ายจริง ลงไปหนึ่งล้าน
บาท ได้มาสิบเปอร์เซ็นต์ ลงทุนหนึ่งล้านบาทได้มาหนึ่งแสนบาท พอครบหนึ่งเดือน 
สามารถถอนได้ ก็ถอนละ ลงทุนหนึ่งล้านได้หนึ่งแสน โอเค ไปหาลงทุนแชร์ลูกโซ่อ่ืน
ตอ่ ถ้าลงมากกว่านีก็้เสียหายแน่นอน เหย่ือพวกนีจ้ะรู้ว่าอะไร แตรู้่จงัหวะการลงทนุ” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
(3) ผู้ เสียหายในคราบของอาชญากร  
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม พบว่า นอกจากผู้ เสียหาย

สองประเภทดงัท่ีกล่าวมานัน้ ยงัมีผู้ เสียหายอีกชนิดหนึ่งท่ีเรียกว่า “ผู้ เสียหายในคราบของอาชญา
กร” หรือ “เหย่ือในรูปแบบอาชญากร” กล่าวคือ เป็นผู้ เสียหายท่ีตกเป็นเหย่ือของแชร์ลูกโซ่ด้วย
ความสมคัรใจ และเป็นผู้กระท าความผิดท่ีไปหลอกลวงชกัชวนบคุคลอ่ืนให้มาลงทนุในแชร์ลกูโซ่ท่ี
ตนเองลงทุน เพ่ือหวงัผลตอบแทนเพิ่มเติม (Bonus Point) จากการลงทนุของผู้ ท่ีลงทุนตอ่จากตน 
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(Downline) ซึ่งผู้ เสียหายในคราบของอาชญากรนีมี้อยู่เป็นจ านวนมากในแชร์ลกูโซ่ตา่งๆ แตม่กัจะ
เป็นผู้ เสียหายท่ีไมไ่ด้ถกูจบักมุ หรือมีการจบักมุท่ีไมม่าก เฉพาะบคุคลท่ีเป็นแม่ทีมหรือมีการชกัชวน
ท่ีมีปริมาณผู้ เสียหายมากเท่านัน้ เน่ืองจากสามารถปฏิเสธได้ว่าตนเองชกัชวนบคุคลอ่ืนด้วยความ
หลงเช่ือว่าแชร์ลกูโซ่นัน้ๆ จะท าผลตอบแทนให้ได้อย่างท่ีตนเช่ือมัน่ หรือใช้เหตผุลอ่ืนในการเอาตวั
รอด จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใช้กฎหมายในการพิจารณาว่า ผู้ เสียหายนัน้เป็น
ผู้ เสียหายท่ีอยูใ่นคราบอาชญากรหรือไม ่ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“ผู้ เสียหายบางคนเป็น “เหย่ือในคราบอาชญากร” ซึ่งเป็นทัง้ผู้ ท่ีตกเป็นเหย่ือ แต่ตก
เป็น เหย่ือด้วยความสมคัรใจและเป็นเหย่ือท่ีไปหลอกลวงบุคคลอ่ืนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในแชร์ลูกโซ่ดังกล่าว ซึ่งไม่เหมือนเหย่ือทั่วไปท่ีเพียงแต่มีการลงทุนเท่านัน้  
แต่มิได้มีการชกัชวนบุคคลอ่ืนเข้ามาเก่ียวข้อง ซึ่งเหย่ือในคราบอาชญากรนัน้ มีอยู่
เป็นจ านวนมากในแชร์ลกูโซต่า่งๆ แตก็่เป็นเหย่ือทีมีแนวโน้มในการถกูจบักมุท่ีไม่มาก 
เน่ืองจากข้อเท็จจริงสว่นใหญ่มกัจะจบักมุเฉพาะผู้กระท าความผิดรายใหญ่หรือท่ีเป็น
แม่ทีมเท่านัน้ และสามารถปฏิเสธได้ว่าตนเองชักชวนบุคคลอ่ืนเพราะเช่ือว่าการ
ลงทนุสามารถเกิดขึน้ได้จริง” (การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
จากการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลกึ พบวา่ นอกจากประเภท

ของผู้ เสียหายแล้ว ลกัษณะของผู้ เสียหายจากแชร์ลกูโซ่มกัจะไม่มีความตระหนกัถึงความเข้าใจใน
เร่ืองของการลงทุน และไม่มีความตระหนักถึงความเส่ียงของการลงทุน มักจะใช้ความเช่ือส่วน
บคุคลวา่ สิ่งใดท่ีเป็นโอกาสในการท าธุรกิจหรือการลงทนุ ถ้ามนัไม่ผิดกฎหมายและสามารถท าเงิน
ได้ ถ้ามีโอกาสในการลงทนุก็จะเข้าร่วมการลงทนุ เม่ือมีการชกัชวนจากบคุคลท่ีกระท าความผิดแชร์
ลกูโซ่ แม้ว่าไม่เคยรู้จกักนั แตก็่มีการโอนเงินให้แก่กนั ซึ่งผู้ เสียหายมองเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับ
มากกว่าความเส่ียงท่ีจะได้รับ นอกจากนัน้ ผู้ เสียหายส่วนใหญ่ไม่คอ่ยสนใจในการแสวงหาความรู้
ในสิ่งท่ีตนเองจะลงทนุ ถ้าเป็นผู้ ท่ีลงทนุในหุ้น ก็จะต้องไปศกึษาความรู้เก่ียวกบัหุ้น งบการเงิน หรือ
กิจการตา่งๆ แตใ่นกรณีของแชร์ลกูโซแ่ล้ว ผู้ เสียหายมกัจะไม่คอ่ยสนใจในการแสวงหาความรู้ในสิ่ง
ท่ีจะลงทนุ สนใจเพียงแคผ่ลตอบแทนท่ีได้รับจากการลงทุนเท่านัน้ ซึ่งถ้าหากได้มีการศึกษาข้อมูล
เก่ียวกบัสิ่งท่ีจะลงทนุแล้วก็จะไมต่กเป็นเหย่ือของแชร์ลกูโซ่ดงักลา่ว ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้
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“ผู้ ท่ีตกเป็นเหย่ือ ยงัไมมี่เร่ืองของการตระหนกัถึงความเข้าใจในเร่ืองพวกนี ้เน่ืองจาก 
ส่วนใหญ่ คนท่ีเป็นลกูค้าหรือไปใช้บริการ ส่วนใหญ่ก็คิดว่า อะไรก็ตามท่ีเป็นโอกาส
ในการท าธุรกิจ โดยท่ีไม่ผิดกฎหมาย แล้วเราสามารถท่ีจะท าเงินได้ ก็เป็นอิสระท่ีเรา
จะท า ในเม่ือมันเป็นโอกาส และไม่มีข้อกฎหมายในการควบคุมหรือบังคับใช้ใน
ระยะแรก” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสารสว่นบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
 
“คนไทยมีลกัษณะไม่สนใจแสวงหาความรู้มากกว่าค าว่าความรู้ไม่เพียงพอ ตัง้แต่
ตอน ท่ีคณุจะลงทุน คณุไม่แสวงหาความรู้ คณุศึกษาได้ แตค่ณุลงทนุเลย บางคนท่ี
เสียหาย มีความรู้ท่ีสูง ท าไมเขาถึงตกเป็นเหย่ือ คนท่ีมีความรู้ เข้าก็ไม่มายุ่งในการ
ลงทุนแชร์ลูกโซ่เลย เขาก็ลงทุนแต่ในตลาดหุ้น แต่คนท่ีลงทุนในตลาดหุ้นเท่าท่ีเห็น 
บางคนท่ีไม่ออกมารับว่าลงทุนในแชร์ลูกโซ่ ก็รับสารภาพว่าตวัเองมีความสะเพร่า 
ทัง้ๆ ท่ี ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์เตือนก่อนแล้ว
ว่า ควรศึกษาข้อมูลก่อนการลงทุน เพราะว่าพืน้ฐานของคนไทยเป็นแบบนี ้หลายๆ 
อย่างท่ีท าก็สะท้อนจากพืน้ฐานของคน แล้วเราชอบเส่ียง ฉะนัน้ ต้องยอมรับข้อนีใ้ห้
ได้ก่อน แล้วจะใช้วิธีการใดก็แล้วแต่” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 6, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
ปัญหาระหวา่งผู้ เสียหายกบัการแจ้งความด าเนินคดี 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบว่า ปัญหาระหว่างผู้ เสียหายกับการแจ้งความด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ก็ยงัคง
เป็นปัญหาส าคญัของการบงัคบัใช้กฎหมาย กล่าวคือ เม่ือผู้ เสียหายหลงเช่ือในการลงทุนในแชร์
ลกูโซแ่ล้ว และเม่ือแชร์ลกูโซ่ล้ม ผู้ เสียหายส่วนใหญ่ไม่ยอมออกมาแจ้งความด าเนินคดีกบัผู้กระท า
ความผิด ท าให้ผู้กระท าความผิดยงัลอยนวลอยู่ในสงัคม หรือถึงแม้ว่าจะมีการแจ้งความ ก็มีการ
แจ้งความท่ีเป็นจ านวนไม่มากเม่ือเทียบกับจ านวนผู้ ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ทัง้หมด หนึ่งในสาเหตุ
ดงักล่าวมาจากความอับอายในการแสดงตนเองว่าเป็นผู้ เสียหาย บางคนเป็นผู้ เสียหายท่ีมีเงิน  
มีความรู้ มีหน้าตาในสงัคม แตไ่ม่กล้าเปิดเผยว่าตนเป็นผู้ เสียหาย เน่ืองจากกลวัเสียหน้าหรือเสีย
ช่ือเสียง ดงันัน้ ผู้ เสียหายจึงมกัจะยอมให้ผู้กระท าความผิดน าเงินไป ถือว่าเป็นเร่ืองของเวรกรรม 
นอกจากนัน้ ผู้ เสียหายด้วยกนัเองบางคนไมต้่องการให้มีการแจ้งความเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากถ้า
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มีคนแจ้งความมากก็จะส่งผลต่อการแบ่งทรัพย์ได้มาจากการยึดทรัพย์ของผู้ กระท าความผิด  
เป็นลกัษณะของการเห็นแก่ตวัของผู้ เสียหายด้วยกนัเอง ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“กรณี XXX ผู้ เสียหายไม่ยอมออกมา บางคนมีเงินนะ มีความรู้ เสียเงินไม่ว่า แตเ่สีย 
หน้าไม่ได้ เลยไม่ออกมาแจ้งความ ท าให้คดีมันเงียบ มันไม่คึกโครม” (ผู้ ให้ข้อมูล
ส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“เหย่ือท่ีถูกหลอกจะมักจะไม่เข้ามาแจ้งความ เน่ืองจากบางกรณีมีการได้รับการ 
ตกัเตือนวา่เป็นแชร์ลกูโซ ่ไมส่มเหตสุมผล การท่ีแจ้งความท าให้เกิดความอบัอายและ
เสียช่ือเสียงมากกว่าการไม่แจ้งความ ดงันัน้ จึงไม่ค่อยมีผู้ เสียหายเข้ามาแจ้งความ
หรือด าเนินคดีให้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียงของตนเอง ” (การสนทนากลุ่ม,  
7 พฤษภาคม 2562) 
 
“ผมไปสมัผสักับเหย่ือ เหย่ือบอกว่า อย่าไปแจ้งความเยอะ อย่าไปบอกมนั เด๋ียวได้ 
เงินน้อย น่ีคือข้อเท็จจริงท่ีต้องมาพดูกนั ถ้าทกุคนมาแจ้งความเป็นพนัคน ก็ได้คืนเป็น
พนัคน ก็ไม่มีการเห็นแก่ตวักัน แต่วันนีไ้ม่ใช่ อย่าไปบอกใครนะ เด๋ียวพอได้เงินคืน
เสร็จ ก็น าเงินไปลงทนุใหม ่มนัเป็นแบบนี”้ (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
4.2.3 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านกฎหมาย 
 
(1) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบวา่ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิ
โดยเฉพาะกฎหมายหลัก คือ พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
และพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ผู้ เข้าร่วมการวิจยัส่วนใหญ่มองว่ากฎหมายท่ีใช้ในปัจจุบนั มีความ
ครอบคลมุมาก สามารถใช้ในการจบักมุผู้กระท าความผิดฐานกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน
หรือท่ีเรียกว่า “แชร์ลูกโซ่” ในประเทศไทยได้ รวมทัง้มีการแก้ไขบทบญัญัติในปี 2545 ในการ
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ครอบคลุมถึงการซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตรา (Forex) ซึ่งสามารถใช้บังคบัได้ในปัจจุบนั รวมทัง้ 
มีอตัราโทษหนกั คือ จ าคกุตัง้แตห้่าปีถึงสิบปี และปรับตัง้แตห้่าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท และปรับ
อีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝ่าฝืนอยู่ ซึ่งผู้ เข้าร่วมการวิจัยส่วน ใหญ่มองว่า 
กฎหมายในปัจจุบนัมนัความเหมาะสมและครอบคลุมกับสถานการณ์ในปัจจุบนัแล้ว  ซึ่งปรากฏ
ตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“มองว่ากฎหมายปัจจุบันโอเคแล้ว พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง 
ประชาชน โทษก็หนัก ห้าปีถึงสิบปี ปรับห้าแสนถึงหนึ่งล้านบาท  ประมาณนี ้ 
ก็พอสมควรนะ คือถ้าพดูถึงตามอตัราโทษมนัก็สมควรอยู่ ความผิดอยู่ อตัราโทษมนั
ก็โอเค แรงใช้ได้” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 3, การส่ือสารส่วนบคุคล, 5 เมษายน 
2562) 
 
“การจดัตัง้แชร์ เราก็มีพระราชบญัญตักิารเลน่แชร์ พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ี เป็น
การฉ้อโกงประชาชน มีกฎหมายอยู่แล้ว แค่คณุก่อตัง้แชร์ลูกโซ่ ก็รู้ว่าผิดใช่ไหมครับ 
สว่นตวั ผมยงัไมเ่ห็นความจ าเป็นท่ีจะไปแก้ไขกฎหมาย” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 
4, การส่ือสารสว่นบคุคล, 21 มีนาคม 2562) 
 
“กฎหมายมนัครอบคลมุมาก พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
คอ่นข้างครอบคลุมมาก” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 13 

มีนาคม 2562) 
 
“พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มนัแก้ไขปัญหา 
แชร์แม่ชม้อย และมีการแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 วรรคสอง เม่ือปี 2546 แก้ไขให้
ครอบคลมุถึงการซือ้ขายแลกเปล่ียนตรา (Forex) ซึ่งค าว่า “กู้ ยืมเงิน” มนัก็ตีความได้
กว้างมาก และก็ยงัใช้ได้จนถึงปัจจุบนั” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“แล้วกฎหมายดีไหม กฎหมายผมว่า มนัก็มี มันยังท างานได้ แต่มันก็ยงัตามไม่ทัน   
เพราะวิวฒันาการแชร์ลกูโซม่นัเปล่ียนไป” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
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“กฎหมายในปัจจุบันคิดว่าไม่มีปัญหา ปัญหาอยู่ท่ีการบังคบัใช้กฎหมายมากกว่า” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 เมษายน 2562)  
 
“ปัญหาของกฎหมายไม่คอ่ยมีปัญหา เน่ืองจากมีพระราชบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกับการ
จดัการกบัปัญหาแชร์ลกูโซ่อยู่หลายพระราชบญัญัติ” (การสนทนากลุ่ม, 7 พฤษภาคม 
2562) 
 
(2) การแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก พบว่า ยังมีผู้ เข้าร่วม

การวิจยัซึง่เป็นเสียงส่วนน้อยมองว่า กฎหมายฉบบัหลกั คือ พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 สมควรท่ีจะแก้ไขใหม่ โดยแก้ไขเป็น “พระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามแชร์ลกูโซ่” โดยแต่งตัง้และให้อ านาจเจ้าพนกังานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ใน
การด าเนินการกับปัญหาแชร์ลกูโซ่ในประเทศ ซึ่งมีลกัษณะของการด าเนินการคล้ายกับส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  รวมทัง้การ
บญัญัติมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของรูปแบบแชร์ลูกโซ่ในปัจจุบนั 
เช่น การหลอกลวงในรูปแบบเหรียญสกุลเงินดิจิทัล เช่น Bitcoin หรือการหลอกลวงโดยอาศยั
รูปแบบของเทคโนโลยี Blockchain เป็นต้น ซึ่งผู้ เข้าร่วมการวิจัยมองว่า การบญัญัติกฎหมาย
ดงักล่าวจะช่วยให้รัฐสามารถแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีเกิดขึน้ในประเทศได้ทัง้ระบบ ซึ่งปรากฏตาม
ข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ก็ต้องแก้ไขใหม่ โดยต้อง 
แก้ไขเป็น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ โดยให้อ านาจเจ้า
พนักงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ขึน้มา ถ้าออกกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้ 
ประชาชนก็จะได้รับความคุ้มครอง และจะแก้ปัญหาแชร์ลูกโซ่ทัง้ระบบ” (ผู้ ให้ข้อมูล
ส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“สิ่งท่ีผมบอกว่า ต้องแก้กฎหมาย ตนพูดมาห้าปี ในฐานะภาคประชาชน เคยเอา 
รายช่ือสามแสนกวา่รายช่ือไปให้สภานิติบญัญัติแห่งชาติแก้ไขกฎหมาย ถ้าไม่เกิดขึน้ 
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เราเคยเอารายช่ือส่ีแสนรายช่ือให้นายกรัฐมนตรี ก็ยังไม่เกิดขึน้ ฉะนัน้ตนเองอยาก
บอกเลยว่า วันนี ้ต้องท า ถ้ายังไม่ท า ประเทศไปไม่ได้แน่นอน เพราะสิ่งท่ีเราเห็ น  
มนัเป็นข้อเท็จจริงทัง้หมดเลย มีการขนเงินออกไปตา่งประเทศ เงินมนัออกนอกระบบ
ไป พอเงินออกนอกระบบไป เศรษฐกิจของประเทศจะไปได้อย่างไร” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญั
หมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“อย่างกรณีแชร์แม่ชม้อย เป็นกรณีใช้เงินซือ้ แตถ้่าเป็นกรณี Cashless หรือไร้เงินสด
เลย เช่น Bitcoin หรือเหรียญคริปโตเคอเรนซีอ่ืนๆ จะถือเป็นการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชนไหม มนัเป็นเงินหรือเปล่า มีความเป็นไปได้ท่ีกฎหมายจะไปไม่ถึง 
หรือถ้ามันเปล่ียนรูปแบบไปเป็นอย่างอ่ืน กฎหมายปัจจุบนัน่าจะแก้ไขไม่ได้” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 10, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562)  
 
4.2.4 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
 
(1) ปัญหาด้านหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมาย 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของการบงัคบัใช้กฎหมายคือ ปัญหาด้านหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมาย ซึ่งตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช
ก าหนดดงักล่าว และมีส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั เป็นผู้ รับผิดชอบหลกัในการ
บังคับใช้กฎหมาย แต่ปัจจุบันมีปัญหาท่ีเกิดขึน้กับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวคือ 
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัซึง่เป็นเจ้าภาพหลกัในการปฏิบตัิงานมีผู้ ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการ
เก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ไม่ถึงสิบคน จึงไม่สามารถท่ีจะปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนัน้ 
แม้ว่าส านักงานเศรษฐกิจการคลังจะได้ออกกฎหมายมอบอ านาจในการให้หน่วยงานอ่ืนเป็น
ผู้ รับผิดชอบด าเนินการตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน เช่น ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แตก็่ยงั
เกิดปัญหาเก่ียวกับการประสานงานในการท างาน เช่น การปฏิเสธการเข้าร่วมประสานงานหรือ
ชีแ้จงประเด็นปัญหาในการแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ หรือส่งบุคลากรท่ีไม่สามารถตดัสินใจได้ในการ
ปฏิบตัิงานเข้าร่วมการประชมุ หรือการไม่ใส่ใจในการก ากบัดแูลหน่วยงานระดบัจงัหวดัท่ีมีอ านาจ
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ในการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ ซึ่งหน่วยงานระดับจังหวัดได้รับมอบอ านาจตามประกาศ
กระทรวงการคลังซึ่งให้ผู้ ว่าราชการจงัหวัดเป็นผู้จัดการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ รวมทัง้ปัญหา
แชร์ลูกโซ่ในจังหวัดต่างๆ รวมทัง้ปัญหาการไม่สามารถเป็นท่ีปรึกษาท่ีดีในการใช้อ านาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กล่าวคือ ในกรณีท่ี
หนว่ยงานท่ีรับมอบอ านาจเห็นว่า มีเหตกุารณ์ท่ีผิดปกติท่ีอาจจะเป็นแชร์ลกูโซ่ ก็จะต้องด าเนินการ
ท าหนงัสือราชการตามขัน้ตอน และส่งไปยงัส านกังานเศรษฐกิจการคลงัเพ่ือด าเนินการเรียกให้มา
สอบถามหรือให้ข้อมลูเพิ่มเติม ซึ่งหน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจไม่สามารถท่ีจะด าเนินการเรียกให้มา
สอบถามหรือให้ข้อมลูด้วยตนเองได้ ปัญหาท่ีเกิดขึน้คือ หน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจไม่มีความมัน่ใจ
ในการใช้อ านาจ แม้กฎหมายจะให้อ านาจในการท่ีจะแตง่ตัง้พนกังานเจ้าหน้าท่ีไปด าเนินการตา่งๆ 
ได้ แตบ่างกรณีหนว่ยงานท่ีรับมอบอ านาจก็ต้องการความมัน่ใจจากส านกังานเศรษฐกิจการคลงัว่า 
สิ่งท่ีรับมอบอ านาจไปนัน้สามารถบงัคบัใช้ได้โดยถกูต้องตามกฎหมาย หรือในกรณีท่ีมีการทบัซ้อน
กนัของกฎหมายของผู้มอบอ านาจและกฎหมายของผู้ รับมอบอ านาจ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั
จะต้องเป็นผู้ ท่ีช่วยในการตดัสินใจว่าจะต้องใช้อ านาจตามกฎหมายใดในการด าเนินการกบัปัญหา
ดงักล่าว ดงันัน้ ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายของส านกังานเศรษฐกิจการคลงัจึงเ ป็นปัญหาส าคญั
ของการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในปัจจบุนั ซึ่งปรากฏตามข้อมลู
ดงัตอ่ไปนี ้

 
“จริงๆ ปี 2560 รัฐบาลได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่เป็นวาระแห่งชาติ   
กฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่คือ พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
จริงๆ คนท่ีมีหน้าท่ีอยู่คือ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั แตเ่ขามีคนท่ีรับผิดชอบอยู่แค่  
9 คน ไมส่ามารถท่ีจะท างานไหว เขาจึงมอบอ านาจไปให้หน่วยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง
ในการบงัคบัใช้กฎหมายแทน หนึ่งในนัน้คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ” (ผู้ ให้ข้อมูล
ส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“จริงๆ ตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ส านักงาน 
เศรษฐกิจการคลังต้องเป็นคนดูแลเร่ืองนี ้เพราะเขาเป็นเลขาธิการ ทุกวันนีเ้ขาท า
อะไร ผู้ ว่าราชการเป็นหัวหน้าส านักงานแก้ไขธุรกิจการเงินนอกระบบ เขาก็ไม่รู้  
ตวัส านกังานเศรษฐกิจการคลงัก็ไม่ได้ด าเนินการ หรือจริงๆ ก็แทบจะปฏิเสธทกุอย่าง 
บางทีการประสานงานกับหน่วยงานราชการ ก็ส่งพนักงานราชการมา ไม่ได้เป็น
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ข้าราชการ ขนาดผู้ อ านวยการท่ีดแูลเร่ืองดงักล่าวยังไม่มาเลย แล้วประเทศไทยจะ
ขับเคล่ือนได้อย่างไร ขนาดหน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองดังกล่าวยังไม่ให้ความร่วมมือ
หนว่ยงานราชการด้วยกนัเลย” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารส่วนบคุคล, 
9 เมษายน 2562) 
 
บางทีเ รียกส านักงานเศรษฐกิจการคลังมาสอบถามตามอ านาจกฎหมาย   
ซึง่หนว่ยงานเรามีสิทธิให้เขาส่งแผน เขาก็เป็นผู้ มีอ านาจ แล้วสมมติว่า เราต้องการท่ี
จะป้องกนั เพราะกฎหมายมนัก็บอกว่า การป้องกนัมนัมีอะไรบ้าง ถ้าแชร์ลกูโซ่มนัยงั
ไม่ล้ม ไม่มีไม่ผู้ เสียหายมาหาเรา เราจะป้องกันกันยงัไง ซึ่งส านกังานเศรษฐกิจการ
คลงัต้องเป็นคนออกหนงัสือ ถามวา่คนเซ็นคือใคร ถามวา่หนว่ยงานท่ีต้องการป้องกนั
ท าอะไรบ้าง ต้องร่างหนงัสือ ให้อธิบดีท าหนงัสือปะหน้าไปถึงผู้อ านวยการส านกังาน
เศรษฐกิจการคลัง ว่าอยากจะสอบถามหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งจริงๆ แล้ว อธิบดีของ
หนว่ยงานก็เป็นหนึ่งในคณะกรรมการ แตเ่ซ็นหนงัสือออกเลยไม่ได้ ตราบใดท่ียงัไม่มี
ผู้ เสียหายเลย ก็ท าอะไรไม่ได้ (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารส่วนบคุคล, 
9 เมษายน 2562) 
 
“ทุกวันนีก้ระทรวงการคลังมันก็มีอยู่แล้ว หน่วยงานท่ีจัดการดูแลเร่ืองแชร์ลูกโซ ่
โดยตรง กระทรวงการคลงัก็มี ธนาคารแห่งประเทศไทยก็มี แตท่ี่มองว่า มนัควรจะมี
หน่วยงาน มันมี แต่มันมีไม่ประสิทธิภาพ ปัญหาคือตรงนี ”้ (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ
หมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“หน่วยงานรับผิดชอบต้องท างานอย่างจริงจัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลังต้อง
ท างาน อย่างจริงจงั เขามีประกาศเร่ืองกระทรวงการคลงั ให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็น
อนกุรรมการ แตก็่ไมไ่ด้ด าเนินการใดๆ พอไมไ่ด้ด าเนินการใดๆ คนก็ไปลงทนุ เกิดการ
หลอกลวง ไปลงทนุในแชร์ลกูโซ่กนัหมด” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“กระทรวงการคลังไม่ดูเลย น่ีสามารถเขียนในงานวิจัยเราได้นะ เร่ืองส านักงาน 
เศรษฐกิจการคลงัไม่ดแูลเลย มนัมีหนงัสือเวียน มีประกาศกระทรวงการคลังตัง้แต่
สมัยร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่บ ารุง เป็นรัฐมนตรี มีหนังสือสั่งการให้ผู้ ว่าราชการ
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จงัหวดัให้ด าเนินการจดัการเร่ืองแก้ไขหนีน้อกระบบมากขึน้ ซึ่งกฎหมายฉบบันีเ้ป็น
กฎหมายท่ีส าคญั แตไ่ม่มีใครดเูลย” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“ถ้าเป็นบริษัทท่ีอยูใ่นประเทศ สามารถออกค าสัง่ให้มาชีแ้จงได้ โดยอาศยัอ านาจของ 
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และกระทรวงพาณิชย์ ถ้าต ารวจเจอแบบนี ้อะไรท่ีน่า
สงสยั ก็จะท าหนังสือ ถ้าในกรุงเทพมหานคร ก็ให้ผู้อ านวยการส านกังานเศรษฐกิจ
การคลงัเป็นคนออกหนงัสือ ถ้าอยู่ตา่งจงัหวดั ก็ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
เป็นคนออกหนงัสือ ให้บริษัทพวกนีม้าชีแ้จงแผนธุรกิจท่ีกล่าว้าง ท าได้จริงไหม ถ้าท า
ไม่ได้ก็ผิดกฎหมาย” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 2, การส่ือสารส่วนบุคคล,   
13 มีนาคม 2562) 
 
“ปัญหาส าคัญของการบังคับใช้กฎหมายคือ ปัญหาการประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ท่ีจดัการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส านกังานเศรษฐกิจ
การคลัง แม้ว่าจะมีประกาศกระทรวงการคลังซึ่งส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็น
ผู้ รับผิดชอบ โดยประกาศกระทรวงการคลงัดงักล่าวให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน
ต่างๆ เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน แตท่างปฏิบตัจิริงๆ ไมส่ามารถท่ีจะท าได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด เน่ืองจาก
การบงัคบัใช้กฎหมายยงัไมส่มบรูณ์แบบตามกฎหมาย กล่าวคือ ภารกิจงานในหน้าท่ี
ของหน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจก็มีอยู่ปริมาณมาก และกระทรวงการคลังซึ่งเป็น
เจ้าของกฎหมาย แม้วา่จะให้ค าแนะน าว่า มีกฎหมายลกัษณะหนึ่งๆ ใช้ในแบบหนึ่งๆ 
ก็ตาม และกล่าวว่าหน่วยงานตา่งๆ สามารถใช้กฎหมายของหน่วยงานนัน้ๆ มาผสม
กบักฎหมายของกระทรวงการคลงัได้เลย แตข้่อเท็จจริงปรากฏว่าบางกรณีหน่วยงาน
ก็มองว่า บทการอาศัยอ านาจไม่มีความชัดเจน ซึ่งในบางหน่วยงานได้มีโอกาส
ประชุมกับกระทรวงการคลังอยู่บ่อยครัง้ ทางส านักงานเศรษฐกิจการคลังอ้างว่ามี
จ านวนคนท่ีไม่เพียงพอกับการท างาน ซึ่งหน่วยงานผู้ รับมอบอ านาจก็ไม่สามารถว่า
กล่าวอะไรได้ ปัญหาท่ีเ กิดขึ น้คือ หน่วยงานต่างๆ ได้อ านาจตามกฎหมาย
กระทรวงการคลังในการขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ ่  
แต่ส านักงานเศรษฐกิจการคลังกลับไม่ใช้คนน้อยให้เป็นประโยชน์ ส านักงาน
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เศรษฐกิจการคลงัไม่จ าเป็นท่ีจะต้องปฏิบตัิงานเอง กฎหมายฉบบัอ่ืนก็สามารถช่วย
ในการขบัเคล่ือนประเทศไปได้ แตข้่อเท็จจริงท่ีปรากฏคือ เม่ือมีกรณีปัญหาแชร์ลกูโซ่
เกิดขึน้ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัก็เงียบ ไม่มีการด าเนินการใดๆ หน่วยงานท่ีรับ
มอบอ านาจมองว่าในทางปฏิบตัิ ส านกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) 
ยังมีการด าเนินการแก้ปัญหามากกว่าส านักงานเศรษฐกิจการคลัง นอกจากนัน้ 
หน่วยงานท่ีรับมอบกฎหมายมองว่า แม้ว่าส านักงานเศรษฐกิจการคลังจะมี
ผู้ ปฏิบัติงานไม่มาก แต่ในทางกฎหมายก็สามารถมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืน  
ด าเนินการได้ แตส่ านกังานเศรษฐกิจการคลงัจะต้องด าเนินการท าให้หน่วยงานตา่งๆ 
เกิดความมัน่ใจในการใช้กฎหมาย เช่น ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจสงสยัใน
กรณีของแชร์ลกูโซห่นึ่งๆ ก็จะต้องด าเนินการขอมอบอ านาจจากผู้บงัคบับญัชาสงูสดุ
ของหน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจ และมีหนังสือไปยังส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
เพ่ือออกหนงัสือในนามส านกังานเศรษฐกิจการคลงัไปยงักรณีกิจการท่ีต้องสงสยัว่า
เป็นแชร์ลูกโซ่ แต่ในบางกรณีอาจมีการทับซ้อนของการใช้กฎหมาย หรือความไม่
มัน่ใจในการใช้อ านาจตามกฎหมาย ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัไม่มีการด าเนินการ
เพ่ือท าให้เกิดความมั่นใจแก่หน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจในการใช้อ านาจดังกล่าว  
จึงท าให้หน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจไม่กล้าใช้กฎหมาย เน่ืองจากกลัวผลกระทบท่ี
ตามมาจากการใช้อ านาจท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นปัญหาส าคญัท่ีสุดของการ
ปฏิบตังิาน” (การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
(2) ปัญหาด้านหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการกบัปัญหาแชร์ลกูโซ่ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบว่า ผู้ เข้าร่วมการวิจัยบางส่วนมองว่า แม้ปัจจุบนัประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลูกโซ่อยู่เป็นจ านวนมาก ได้แก่ กระทรวงการคลังโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และ
ส านักงานอัยการสูงสุด ในกรณีท่ีแชร์ลูกโซ่มีส่วนใดส่วนหนึ่งเป็นการกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจกัร หรือท่ีเรียกว่า อาชญากรรมข้ามชาติ  แต่เม่ือเกิดเหตุแชร์ลูกโซ่ขึน้ ประชาชนก็ไม่
ทราบวา่หนว่ยงานใดเป็นหนว่ยงานรับผิดชอบหลกั ประชาชนไม่ทราบว่าจะติดตอ่ประสานงานหรือ
แจ้งเหตแุชร์ลกูโซ่ท่ีไหน จะแจ้งท่ีส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ก็ไม่มีก าลงัพลเป็นของตนเอง ก็ต้อง



212 
 

พึ่งพาหน่วยงานอ่ืนในการเข้าร่วมจบักมุ แม้ว่าหน่วยงานอ่ืนจะมีอ านาจ แตก็่ไม่สามารถใช้อ านาจ
ได้ตามอ าเภอใจ ก็จะต้องมีการขอมอบอ านาจจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ยังไม่สามารถ
จบักุมได้ในทนัที แต่ข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ เม่ือผู้กระท าความผิดทราบว่าหน่วยงานภาครัฐเกิดความ
สงสัย ขอสอบถามข้อมูลมายังกิจการท่ีเป็นแชร์ลูกโซ่ ผู้ กระท าความผิดก็ไหวตวัทัน ปิดกิจการ  
ล้มแชร์ลูกโซ่ ยกัย้ายถ่ายเททรัพย์สิน รวมทัง้หนีการจบักุมไปอยู่สถานท่ีต่างๆ รวมถึงตา่งประเทศ  
ซึ่งผู้ เข้าร่วมการวิจัยบางส่วนเห็นว่าปัญหาของกระบวนการยุติธรรมไทยคือ มีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบมาก แตไ่มมี่หนว่ยงานหลกัในการประสานงาน หรือเป็นศนูย์กลางท่ีสามารถรวบรวมการ
ปฏิบตังิานตา่งๆ ได้ ซึง่แม้วา่จะมีส านกังานเศรษฐกิจการคลงัเป็นผู้ ถือกฎหมาย แตก็่ไม่มีเจ้าหน้าท่ี
ท่ีสามารถปฏิบตังิานภาคสนามหรือจบักมุเช่นเดียวกบักรมสอบสวนคดีพิเศษหรือส านกังานต ารวจ
แหง่ชาตไิด้ อนัเป็นการลา่ช้าในการจบักมุผู้กระท าความผิด รวมทัง้การยกัย้ายถ่ายเททรัพย์สินของ
ผู้กระท าความผิดด้วย ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“ต้องเข้าใจก่อนวา่พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนประกอบด้วย
หน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายหน่วยงานใดบ้าง กระทรวงการคลัง โดยส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ และเม่ือ
เป็นเร่ืองของการส่งเงินออกนอกราชอาณาจกัร เป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เม่ือเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติ ส่วนใดส่วนหนึ่งเป็นการกระท าความผิดนอกราชอาณาจักร  
ก็จะเข้าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 อยัการสงูสดุก็จะ
เข้ามาร่วมสอบสวน น่ีคือหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแชร์ลกูโซ่ ” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“ในฐานะภาคประชาชน เม่ือรัฐไม่ได้มีหน่วยงานไหนเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกั  
ปรากฏวา่ มีหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหนว่ยงาน แตห่น่วยงานไหนหล่ะเป็นเจ้าภาพ
ท่ีเป็นผู้ รับผิดชอบหลกั หนว่ยงานไหนเป็นผู้ มีหน้าท่ีด าเนินคดี หน่วยงานไหนมีหน้าท่ี
ในการสนับสนุนพยานหลักฐาน หน่วยงานไหนมีหน้าท่ีในการรวบรวมพยานวัตถ ุ
และเม่ือได้ทัง้หมดนี ้หนว่ยงานไหนมีหน้าท่ีย่ืนอยัการ” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 1, 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
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“วนันีส้ามารถบอกได้ว่า คนถกูโกงคดีแชร์ลกูโซ่ 1 คน ไม่รู้จะแจ้งความกบัใคร เม่ือ  
ย้อนกลับไปตอนตัง้กรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีเกิดขึน้มาเพ่ือท่ีจะลดงานกอง
ปราบปราม เพราะเวลานัน้กองปราบปรามท าคดีล่าช้า ถ้าตัง้กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ต้องดีกว่าเดิม แต่พอมาดูตอนนี ้ขัน้ตอนการปฏิบตัิงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
การสอบปากค า ในการร้องทุกข์ ในการสอบสวนเป็นคดีพิเศษ สอบปากค าพยานท่ี
ร้องเรียนสามส่ีครัง้กวา่จะด าเนินการได้ มิจฉาชีพไปไหนแล้ว ทรัพย์สินถกูโยกย้ายไป
ไหนแล้ว กว่าท่ีมิจฉาชีพจะไม่จ่ายเงินแก่ผู้ ลงทุน แสดงว่ามันเตรียมหนีแล้ว  
แตป่ระชาชนเพิ่งจะรู้วา่มนัเตรียมหนี แล้วจะวิ่งตามทนัได้อยา่งไร ในเม่ือกระบวนการ
ยตุธิรรมเรายงัไมท่นัแตง่ตวัเลย แตม่ิจฉาชีพไปนัน่แล้ว ผู้ ต้องหาหนีแล้ว กระบวนการ
ยุติธรรมเรายังไม่ต่ืนเลย พอกระบวนการยุติธรรมต่ืน ยังต้องล้างหน้า แปรงฟัน 
แต่งตวั ต้องไปรีดเสือ้ก่อน หวีผม จะไปจบัโจรทันไหม โจรออกนอกประเทศไปแล้ว  
น่ีคือสิ่งท่ีผมบอกว่า ปัญหามนัเกิดขึน้ตรงนี ้น่ีคือสิ่งท่ีผมบอกได้เลยว่า ประเทศไทย 
คนท่ีเกิดในประเทศไทยนัน้ เป็นประเทศท่ีดี แต่กระบวนการยุติธรรมเราไม่ได้ดูแล  
เขาเลย” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“ก่อนหน้านี ้นายกรัฐมนตรีได้ลงนามวนัท่ี 7 ตลุาคม 2560 ให้การแก้ไขปัญหาแชร์ 
ลูกโซ่เป็นวาระแห่งชาติ มีการจัดตัง้ศูนย์ขึน้มา ให้ประชุมทุกเดือน แต่เน่ืองจาก  
เราขาดคนท่ีมีความรู้ความเข้าใจและคนท่ีเข้าใจเร่ืองนี ้มนัเลยไม่ตอ่เน่ือง เพราะเขา
ไมอิ่น คนท่ีเขานัง่อยูต่รงนัน้นานๆ เขาก็ไมอิ่น เขาไมรู้่จะพดูอะไร คนท่ีลงมาดแูลเร่ือง
นีก็้ไม่เข้าใจ ก็เลยไม่มีการประชุม” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“กระบวนการหลอกลวงพ่ีน้องประชาชนมีมากมาย แต่กระบวนการท่ีเราจะเข้าไป 
ดูแลเขา ไม่มี กระบวนการท่ีจะเข้าไปปกป้องพ่ีน้องประชาชนไม่มี ตอนนีเ้ราต้อง  
บอกว่า เราขาดเจ้าภาพในการท าคดีแชร์ลูกโซ่” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 8,  
การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“ผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุ่มมองว่า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบของปัญหาแชร์ลูกโซ่มีอยู่
หลายหน่วยงานเกินไป บางทีอาจจะเกิดปัญหาเร่ืองของการทบัซ้อนของเขตอ านาจ 
รวมทัง้การประสานงาน และการเก่ียงการปฏิบตัิงาน ท าให้ไม่สามารถจดัการปัญหา
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แชร์ลกูโซ่ได้อย่างทนัท่วงที ซึ่งบางกรณี อย่างเคส XXX แชร์ลกูโซ่เกิดขึน้เม่ือปี 2557 

จนกระทัง่ถึงปี 2561 เป็นระยะเวลากว่า 4 ปีถึงถกูจบั ซึ่งเป็นปัญหาของการบงัคบัใช้
กฎหมายและหน่วยงานต่างๆ ในการจดัการกับปัญหาดงักล่าว” (การสนทนากลุ่ม,  
7 พฤษภาคม 2562) 
 
(3) ปัญหาด้านเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานในหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย 
 
จากการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก พบว่า นอกจากปัญหา

ด้านหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายแล้ว เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานในหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายก็ยงัเป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาแชร์ลกูโซ่ มีความซบัซ้อน เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานดงักล่าวก็ต้องมีความรู้
เก่ียวกับเร่ืองเศรษฐกิจ เร่ืองกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งโดยปกติแล้ว เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานก็
มกัจะมีหน้าท่ีอ่ืนด้วย เช่น การสืบสวน การสอบสวน การจบักมุ ไม่เฉพาะแต่คดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจเท่านัน้ ดงันัน้ ความรู้ความช านาญของเจ้าหน้าท่ีในการเข้าใจปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะแชร์ลูกโซ่นัน้ จึงเป็นปัญหาส าคญัในการปฏิบตัิงาน มีบางกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบตัิงานไม่ยอมรับข้อมูลความรู้เก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว เน่ืองจากเป็นความรู้ท่ียาก มีเร่ือง
ของเทคโนโลยีสมยัใหม่เข้ามาเก่ียวข้อง เช่น Forex, Bitcoin หรือ Cryptocurrency ซึ่งเป็นความ
แตกตา่งของยคุสมยั (Generation) ของผู้ปฏิบตัิงาน ท าให้เกิดปัญหาการไม่ยอมรับข้อมลู และไม่
สามารถปฏิบตัิงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ได้ในทันท่วงที นอกจากนัน้ ข้อมูล
ข่าวสารท่ีเป็นฐานข้อมลูของแชร์ลกูโซ่ตา่งๆ (Database) ก็ยงัไม่ได้มีการบนัทึกไว้เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ี
ศกึษา หรือใช้เป็นฐานข้อมลูในการปฏิบตัิงาน จึงท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่มีตวัอย่างข้อมลูในการสืบสวน 
สอบสวน และจบักุมผู้กระท าความผิด ซึ่งถ้ามีฐานข้อมลูเก่ียวกับแชร์ลกูโซ่ไว้เป็นกรณีศึกษา ก็จะ
สามารถท าให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานได้รวดเร็วมากย่ิงขึน้ ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“เร่ืองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมนัเป็นเร่ืองยาก บางทีคนมองว่า อนันีถ้กู อนันีผ้ิด  
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ต้องรวบรวมความรู้เร่ืองเศรษฐกิจ อย่างต ารวจมนัก็มีหน้าท่ี 
ป้องกัน ปราบปราม อาชญากรรม ไปไหนมาไหน เจอคนลกัวิ่งชิงปล้น ต ารวจก็ต้อง
ไปจบั แต่กรณีเร่ืองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มนัมีหน้างานเฉพาะท่ีเราต้องศกึษา
เฉพาะด้าน คนท างานด้านความผิดเก่ียวกับภาษีก็ศึกษาพระราชบญัญัติศุลกากร 
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หรือคนท างานด้านความผิดเก่ียวกบัการเงินการธนาคาร ก็ต้องศึกษาหาความรู้ด้าน
การเงินการธนาคารของตวัเองไป” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 3, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 5 เมษายน 2562) 
 
“การบงัคบัใช้กฎหมาย ทุกวนันี ้ท างานกนัไหวครับ แตม่นัเช้า เช้าบินไปนครศรีธรรมราช 
บา่ยไปภเูก็ต อีกวนัไปเชียงใหม ่ไปเปิดเคสให้เขาก่อน พอเขาเข้าใจละก็ท าได้ แตบ่าง
ทีไม่เข้าใจก็ไม่รู้จะต้องท ายงัไงเหมือนกัน ลองพิจารณาในห้องสอบสวนท่ีน่ี อธิบาย
วิธีการของผู้กระท าความผิดสกั 40 นาที ก็เข้าใจแล้ว แตเ่จ้าหน้าท่ีบางคน อายเุยอะ 
ห้าสิบกว่าแล้ว ก็ไม่อยากรับรู้วิธีการละ มนัยาก เขาจะไม่รับอะไรพวกนี ้เร่ือง Forex 
Cryptocurrency ระบบนู่นน่ี เขาก็ไม่เอาละ แตอ่าชญากรรมปกติ เขาสามารถท าได้
นะ เขาเก่ง แตพ่วกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี ซบัซ้อน อะไรพวกนี ้หวัเขา
ก็จะไม่รับ เหมือนผู้ ใหญ่บ้านเรา ต ารวจบ้านเรายังเป็นแบบนีอ้ยู่ ไอ้พวกร้อยตรี  
ร้อยโท จบใหม่ สอนแป๊ปเดียวก็เข้าใจแล้ว เราก็ต้องพฒันาบคุลากร สร้างความรับรู้
ให้แก่ต ารวจก่อน จึงจะช่วยชาวบ้านได้” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“แล้วเร่ืองของฐานข้อมลู Database เราไม่มีนะครับ อย่างคดี U-Fun ก็เป็นองค์คณะ
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ พลต ารวจเอกสมยศ พุ่มพนัธุ์ม่วง ผู้บญัชาการต ารวจ
แห่งชาติเป็นคนตัง้ชดุเฉพาะกิจขึน้มา น าโดยท่านวีรชยั ก็ด าเนินการ พอด าเนินการ
เสร็จ ก็มีการสลายตวัไป นัน่คือข้อจ ากัดในการท่ีจะด าเนินการกับแชร์ลูกโซ่ ” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
(4) ปัญหาการทจุริตและประพฤตมิิชอบของข้าราชการ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก พบว่า ปัญหาส าคญั 

อีกประการหนึง่ของการบงัคบัใช้กฎหมายคือ ปัญหาการทจุริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการท่ี
มีหน้าท่ีในการด าเนินคดีและพิจารณาคดีแชร์ลกูโซ่ ซึ่งปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในระดบั
หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนินการ จนถึงหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตดัสินพิพากษา
คดี กลา่วคือ ผู้กระท าความผิดอาศยัข้อได้เปรียบของตนเองในด้านทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิด โดยกระท าการติดสินบนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยตุิธรรม เพ่ือให้ตนหลดุพ้น
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จากคดี หรือมิให้มีช่ือเป็นผู้กระท าความผิดในคดีดงักล่าว เม่ือเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม
เห็นถึงผลประโยชน์ตอบแทนท่ีตนจะได้รับมากกว่าผลประโยชน์ของประเทศ เจ้าหน้าท่ีก็จะรับ
สินบนดงักล่าว และให้ผู้ กระท าความผิดรอดพ้นจากการถูกด าเนินคดี ซึ่งข้อเท็จจริงหลายคดีท่ี
ปรากฏคือ ผู้ กระท าความผิดท่ีรอดพ้นจากการถูกด าเนินคดีมีการกลบัไปหลอกลวงประชาชนให้
ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผู้ เข้าร่วมการวิจยัยอมรับว่า ปัญหาการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้ผู้ กระท าความผิดรอดพ้นจากการถูกด าเนินคดี  
ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“ปัญหาของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเห็นคือ มนัมีการค้าส านวน สมมติว่า อนันีเ้ป็นตวั 
บริษัท ก็จะมีกรรมการ กรรมการหลายๆ คน คนนีอ้าจจะเป็นกรรมการผู้ มีอ านาจ  
ลงมาก็เป็นพนกังานบริษัท ตรงนีอ้าจจะเป็นแมที่ม เม่ือมีคดีแชร์ลกูโซ่เกิดขึน้ เกิดการ
ฟ้องคดีขึน้ ตวัท่ีเป็นกรรมการหรือผู้น าก็วิ่งเต้น ส่วนชาวบ้านธรรมดาท่ีไม่มีเงิน ก็ไม่
รอดจากคดี จริงๆ ปัญหาคือ ตวัต้นหลกัจริงๆ มนัไม่ถกูด าเนินคดี คนท่ีถกูด าเนินคดี 
ไม่ได้เป็นคนท่ีคิดแผน” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 5, การส่ือสารส่วนบุคคล,  
9 เมษายน 2562)  
 
“ถามวา่วิ่งคดีท่ีไหน วิ่งพนกังานสอบสวน วิ่งอยัการ ศาลตดัสินมา ก็วิ่งอีก ยงัไง พดูไป 
ก็ไม่ดี ในความเป็นจริง มนัมีอย่างนัน้ กฎหมายมี ยังใช้ได้ แต่ในความเป็นจริงเน่ีย 
สรุปคือ คนท่ีมนัอยู่ตรงยอดหอคอยเน่ีย เงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด มนัเอา
มาทุ่มตรงนีห้มดเลย วิ่งเต้น เพ่ือให้ตนเองรอดคดี” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 5,  
การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 เมษายน 2562) 
 
“อีกปัญหาส าคัญคือปัญหาการวิ่งเต้นคดี ซึ่งเป็นปัญหาท่ีส าคัญในแชร์ลูกโซ ่
เ น่ืองจากผู้ เ สียหายมีเงินอยู่จ านวนมหาศาล ดังนัน้ การติดสินบนเจ้าหน้าท่ี  
ทัง้กระบวนการยตุธิรรมตัง้แตช่ัน้จบักมุจนถึงชัน้พิจารณาคดี ท าให้ผู้กระท าความผิด
บางส่วน รอดจากการถกูด าเนินคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งบคุคลท่ีเป็นผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซ ่
ท าให้สามารถไปก่ออาชญากรรมในท่ีอ่ืนได้อีก โดยอาศยัความช านาญของการก่อ
อาชญากรรม หรือมีชีวิตท่ีสุขสบายภายหลังจากการก่ออาชญากรรมดังกล่าว”  
(การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
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4.2.4 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านการเงนินอกระบบ 
 
(1) ปัญหาการเงินนอกระบบกบัแชร์ลกูโซ่ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้ เข้าร่วมวิจัย

บางส่วนมองว่า “แชร์ลูกโซ่” ถือเป็น “การเงินนอกระบบ” อย่างหนึ่ง กล่าวคือ เป็นการท าธุรกรรม
ทางการเงินท่ีไม่อยู่ภายใต้ระบบการควบคุม ก ากับดูแลของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นสถาบัน
การเงิน ระบบกฎหมาย หรือไม่ได้รับการยอมรับให้เข้ามาอยู่ในระบบอย่างเป็นทางการ ซึ่งไม่ได้
หมายถึงหนีน้อกระบบเพียงอยา่งเดียว แตย่งัรวมถึงแชร์ลกูโซ ่หรือการระดมทนุอ่ืนๆ ท่ีไม่อยู่ภายใต้
การก ากบัของราชการ ดงันัน้จึงถือว่า แชร์ลกูโซ่เป็นการเงินนอกระบบอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นช่องทางท่ี
อาชญากรมกัจะเข้าไปหลอกลวงผู้ ท่ีต้องการแสวงหาเงินทนุ โดยการประกาศว่ามีธุรกิจท่ีน่าสนใจ
ในการลงทุน เม่ือผู้ลงทุนสนใจก็จะน าเงินมาลงทุน ท าให้เงินท่ีตัง้ใจจะน าไปลงทุนในการเงินใน
ระบบดงักล่าว เช่น การฝากเงินในธนาคาร หรือการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ หายไปจากระบบ
การเงิน โดยในการตดัสินใจของผู้ลงทนุนัน้ ไมว่า่จะเป็นการท่ีผู้ลงทนุต้องการได้เงินทนุ  แตไ่ม่อยาก
ไปลงทุนกิจการในระบบ จึงน าเงินไปลงทุนในแชร์ลูกโซ่ หรือการท่ีผู้ลงทุนมีความต้องการเงินทุน 
แต่ไม่ต้องการเสียดอกเบีย้ให้กับสถาบนัการเงิน แตย่อมท่ีจะน าเงินมาลงทนุในแชร์ลูกโซ่แทนการ
กู้ ยืมเงินจากสถาบนัการเงิน ซึง่รัฐก็จะต้องจดัการแก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบดงักล่าวไปพร้อมๆ 
กนั ไม่ว่าจะเป็นการปราบปรามแชร์ลกูโซ่ หรือการเพิ่มแหล่งเงินทนุ (Sources of Funds) ในระบบ
ให้เข้าถึงชาวบ้านได้มากขึน้ แม้ว่าในปัจจุบนักระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทยจะมี
แหลง่เงินทนุให้แก่ประชาชน เชน่ ธนาคารพาณิชย์ (Banks) ผู้ให้บริการท่ีมิใชส่ถาบนัการเงิน (Non-
bank) สินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากบั (Nano Finance) หรือแม้กระทัง่ 
สินเช่ืออเนกประสงค์ท่ีให้วงเงินกู้ ไม่เกิน 50,000 บาท (Pico Finance) ก็ตาม แตก็่ยงัไม่สามารถท่ี
จะแก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบได้ เน่ืองจากมีปัญหาเก่ียวกับความเ ช่ือมั่นในการปล่อยกู้ ของ
สถาบัน จึงท าให้เจ้าพ่อเงินกู้ นอกระบบสามารถปล่อยกู้ นอกระบบได้อย่างง่ายดาย ซึ่งปัญหา
การเงินนอกระบบนีไ้ด้สร้างความเสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ท าให้เงินออมใน
ระบบลดน้อยลง เงินฝากของสถาบนัการเงินไหลออกไปสู่นอกระบบมากขึน้ และมิได้น าไปใช้ใน
การลงทนุท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจของประเทศ ดงันัน้ การแก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบ
ท่ีเก่ียวพนักับแชร์ลูกโซ่และหนีน้อกระบบจึงเป็นปัญหาส าคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายในปัจจุบนั 
ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 



218 
 

“ค าว่าหนีน้อกระบบ ผมมองว่า แชร์ลูกโซ่คือธุร กิจการเงินนอกระบบ จากการ
สอบปากค า ผู้ เสียหายแชร์ลูกโซ่ พบว่า หนึ่งในผู้ เสียหายคนหนึ่งต้องการน าเงินไป
ลงทนุใน XXX เขาก็ไปหาคอนโดมิเนียมมา คอนโดมิเนียมนีก็้คนหนึ่งคนมีเงินเดือน
ประมาณ 40,000 บาท แต่กู้ ซือ้คอนโดมิเนียมได้ส่ีหลัง วิธีการคือ เอาเงินจาก
ธนาคาร ก. ข. ค. และ ง. โดยย่ืนสินเช่ือพร้อมกนัในวงเงิน 40,000 บาท ทกุธนาคารก็
อนมุตัสิินเช่ือหมด จงึเกิดปัญหาเม่ือแชร์ดงักล่าวล้ม ธนาคารแห่งประเทศไทยเพิ่งมา
รู้ทีหลงั เลยก าหนดหลกัเกณฑ์ LTV หรือ Loan to Value ขึน้มา ซึ่งเป็นมาตรการ
ก ากบัดแูลสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศยัของธนาคารพาณิชย์ แตก็่ไม่ทนักับเหตกุารณ์แชร์
ลูกโซ่ท่ีเกิดขึน้ ทีนี ้พอกู้ ธนาคารละ 40,000 บาท เอาเงินทอนมา 30,000 รวม 4 

ธนาคารก็ 120,000 บาท เอา 120,000 บาทไปลงแชร์ลกูโซ่ XXX แล้วก็ไปซือ้คอนโด 
อย่างงี ้ลกัษณะนีเ้รียกว่า ฟองสบู่จะแตก มนัมีแบบนีเ้ยอะมาก” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญั
หมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“หนีน้อกระบบเน่ีย ตอนนีรั้ฐบาลแก้หนีน้อกระบบก่ีวิธี การแก้นอกระบบมีสอง 
ทางเลือกคือ ธนาคารแห่งประเทศไทยกบั กระทรวงการคลงั การแก้ปัญหาหนีน้อก
ระบบของประเทศไทย ธนาคารแห่งประเทศไทยก็คิดว่า วิธีการแก้ไขคือการท าให้คน
เขาถึงสินเช่ือเพิ่มขึน้ได้ไหม หรือเพิ่ม แหล่งเงินทนุหมุนเวียน (Sources of Funds) 
วันนีมี้ก่ีแหล่ง หนึ่ง ธนาคาร สอง บริษัทเงินทุน จริงๆ เอาไปอยู่กับธนาคารดีกว่า 
เพราะวา่พวกนีข้อสินเช่ือยาก ธนาคารแหง่ประเทศไทยก็สร้างแหล่งเงินทนุเพิ่มขึน้มา
อีก คือ Non-Bank ซึ่งก็ยงัแก้ไขปัญหายากอีก พวก AEON 1stChoice ก็ยงัยากอีก 
สร้าง Nano Finance อีก ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ กระทรวงการคลงัก็ท าเอง
ดีกว่า ตัง้ Pico Finance อีก ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อีก” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญั
หมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“ณ วนันี ้กระทรวงการคลงัก็ท าไมเ่ป็น มีธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ ก็ไม่สามารถ แก้ไข
ปัญหาได้อีก จะแก้ไขยังไง กระทรวงการคลังบอกตอนแรกสร้าง Pico Finance 

ปล่อยกู้ คนละไม่เกิน 50,000 บาท ปรากฏว่า มีคนมาขอใบอนุญาตเยอะ แต่ก็ไม่
ปลอ่ยเงินกู้  เจ้าพอ่เงินกู้ ก็ยงัคงความเป็นอยูไ่ด้ เจ้าพ่อเงินกู้  ร้านทอง ก็เอา มาท าแชร์
ลกูโซ่หลอกลวงชาวบ้านอีก ปัญหาของมนัเป็นแบบนี”้ (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
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“ณ วันนี ้ธนาคารแห่งประเทศไทยเลยเพิ่มงานอีกอันหนึ่ง คือ สร้างคลินิกแก้หนี ้ 
คือ ให้หน่วยงานท่ีดูแลคือ บริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด หรือ SAM ซึ่งก็
แก้ไขไปได้ระดบัหนึ่ง คนท่ีมีหนีเ้สียไม่เกินสามแสนบาทตอ่คน SAM ก็จะไปซือ้หนี ้
พวกนีม้าให้ผ่อนช าระกบั SAM ท าให้ระบบดีขึน้ แต่ตอนนีก็้ไม่รู้ว่า จะได้ผลรึเปล่า 
แต ่ณ วนันีก็้ยงัเห็นท ากนัแบบนี ้ยงัมีการโกงกนั ประชาชนยงัคิดว่า ดอกเบีย้รัฐบาล 
สถาบนัการเงิน แพง ก็ยังหวังว่าจะได้เงินจากการลงทุนรูปแบบแชร์ลูกโซ่ใช่ไหม ” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“อย่างกรณีท่ีท าเร่ืองเงินกู้ นอกระบบ มีปัญหาอยู่แล้วว่า ถ้าพูดถึงเร่ืองเงินกู้ นอก
ระบบ  มนัก็ต้องเห็นใจชาวบ้านวา่ เขาไปไหนไม่ได้ คือ ต้องพดูตรงๆ ถ้าเขาไปได้ เขา
คงไม่มากู้  มาเจอดอกร้อยละย่ีสิบต่อเดือน พอไม่จ่ายปุ๊ ป ก็มามีการข่มขู่ ดา่ทอ อาจ
ถึงขัน้ลงไม้ลงมือ ถ้ามนัมีแหล่งเงินทนุ เขาสามารถไปได้ ก็คงไม่มีใครอยากลงทนุกบั
แชร์ลูกโซ่หรอก” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 3, การส่ือสารส่วนบคุคล, 5 เมษายน 
2562) 
 

 
4.3 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกจิเงนิร่วมลงทนุข้ามชาต ิ
 

ผู้ เข้าร่วมการวิจยัได้เสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายใน
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิมีรายละเอียดดงันี ้ 
 

4.3.1 การจัดตัง้หน่วยงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ 
 
(1) การจดัตัง้หนว่ยงานป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบว่า รัฐควรจดัตัง้หน่วยงานใหม่ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่โดยเฉพาะ โดยอาจจะ
จดัตัง้เป็น “ส านกังานป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่” เพ่ือท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดขึน้ภายในประเทศ โดยให้มีส านักงาน เจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบัติงาน 
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งบประมาณ รวมถึงอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเป็นของตนเอง ซึ่งการมีหน่วยงานในการป้องกัน
และปราบปรามแชร์ลูกโซ่โดยเฉพาะ จะท าให้ประชาชนทราบว่ามีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการ
ป้องกันและปรามปรามแชร์ลูกโซ่ เม่ือมีเหตุสงสัยหรือความเสียหายท่ีเกิดขึน้กับแชร์ลูกโซ ่
ประชาชนสามารถเข้าไปแจ้งเหตสุงสยัหรือแจ้งความเพ่ือด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดได้ โดยไม่
ต้องแจ้งความท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงานอ่ืนเหมือนในอดีต หน่วยงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่จะท าหน้าท่ีทัง้ในส่วนของการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ กล่าวคือ มีการให้
ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลกูโซ ่ความรู้ทางการเงิน รวมทัง้ความรู้ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กับการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้มีหน้าท่ีในการปราบปรามแชร์ลูกโซ่อย่างเป็นระบบ  
มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินการสืบสวน สอบสวน จับกุม และด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ นอกจากนัน้ หน่วยงานป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่ยงัมีหน้าท่ีใน
การเก็บรวบรวมฐานข้อมูลเก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่ เพ่ือเป็นข้อมลูในการสืบสวน สอบสวน ป้องกนั และ
ปรามปรามแชร์ลกูโซ ่และมีหน้าท่ีในการศกึษาวิจยัมาตรการท่ีใช้ในการป้องกนัและปรามปรามแชร์
ลกูโซ ่รวมทัง้การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความเช่ียวชาญในด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
แชร์ลูกโซ่อย่างเป็นระบบ ซึ่งประโยชน์ของการจดัตัง้หน่วยงานป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่
โดยเฉพาะนัน้ยงัช่วยป้องกนัให้ผู้ ท่ีคิดจะก่ออาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ
เกิดความตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะได้รับ เน่ืองจากรัฐมีหน่วยงานท่ีสามารถจับกุมผู้ กระท า
ความผิดได้อย่างทันท่วงที ท าให้อาชญากรเกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายและไม่กล้ากระท า
ความผิด ซึ่งการจดัตัง้หน่วยงานป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่นัน้ จะช่วยให้ปัญหาแชร์ลูกโซ่  
ในประเทศได้รับการแก้ไขอยา่งเป็นระบบและทนัทว่งที ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“ควรจะต้องมีหน่วยงานใหม่ เพราะว่า หนึ่ง จากจุดเร่ิมต้นคือ ความสับสนของ 
ผู้ เสียหาย เวลามีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึน้ ผู้ เสียหายก็จะไปแจ้งความ 
ถ้ามีหน่วยงานกลาง ผู้ เสียหายก็จะรู้ว่าเขาไปท่ีไหน มันก็จะช่วยบรรเทาความ
เสียหายได้เร็วขึน้ การเคล่ือนย้ายเงิน สมมติถ้าปล่อยระยะเวลานานไป ก็จะ
เคล่ือนย้ายเงินได้เร็วขึน้ ถ้ามีหน่วยงานกลางท่ีจดัการกบัปัญหาเหล่านีไ้ด้ทนัทีทนัใด 
มันก็เป็นประโยชน์ตรงนีก้ับตัวผู้ เสียหาย กับทางราชการมันก็ดี ไม่งัน้มันกระจาย
อ านาจในการท า ถามว่าหน่วยงานหนึ่งก็มีอ านาจในการด าเนินคดีอาญา อีกหน่วยก็
มีอ านาจในการด าเนินคดีอาญา แตจ่ะแยกกนัแคเ่ร่ืองจ านวนมลูคา่ความเสียหายกบั
จ านวนคน สุดท้ายก็ไปพึ่งหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ความกระตือรือร้นหรือความ
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รับผิดชอบของแตล่ะหนว่ยงานก็ไมเ่ทา่กนั ถ้ามีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบหน่วยงานเดียว 
โดยให้อ านาจในการจดัการ การท างานก็จะสะดวกขึน้และประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดได้ เน่ืองจากแชร์ลกูโซ่จะเป็นปัญหากบัสงัคมไทยอีก
ยาวนาน ความโลภไมเ่ข้าใครออกใคร” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 9 เมษายน 2562) 
 
“ควรท าให้เป็นระบบ โดยมีหน่วยงานด าเนินการเฉพาะเร่ืองขึน้มา ในกรณีแบบนี ้  
มีเคสแบบนี ้ควรจะมีผัง คล้ายๆ เป็นแบบแผนผังต้นไม้ว่า ถ้ามีกรณีแบบนี ้จะไป
หน่วยงานไหน ยงัไง จนจบกระบวนการ ให้ชาวบ้านได้รู้ว่า ในท่ีสดุเกิดขึน้มาควรจะ
ไปไหน หนึ่ง สอง สาม ส่ี ห้า ขัน้ตอนการด าเนินงานควรท าไปอย่างไร หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ต้องรู้ว่าไปหน่วยงานไหน มีการส่ือสาร มีส่ือสงัคมออนไลน์ ส่งถึงกันหมด  
ทุกหน่วยงานรับรู้ปัญหา แล้วไล่ไปตามกระบวนการ ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน อยัการ ศาล หรือกระบวนการท่ี
เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม เพ่ือท่ีจะได้ท างานร่วมกัน แล้วก็มีศนูย์กลางมา
ประชมุร่วมกนั การท างานก็จะเร็วขึน้” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“ถ้าแบบกรณีศนูย์ป้องกันและปราบปรามท่ีจะเกิดขึน้ อาจจะไม่ใช่แชร์ลกูโซ่ อาจจะ 
เป็นอาชญากรรมทางการเงิน เป็นศูนย์กลาง ท่ีทุกวันนีห้น่วยงานต่างๆไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ อาจเป็นเพราะแชร์ลูกโซ่เกิดขึน้เป็นครัง้คราว แต่บางที
มันจะมีกรณีอ่ืนเกิดขึน้มาด้วย แต่ถ้าเราตัง้หน่วยงานขึน้มารองรับการท าธุรกรรม
ทางการเงินท่ีผิดกฎหมายทัง้หมด ข้อเสนอแนะดงักลา่วก็เป็นความคิดท่ีดี” (ผู้ ให้ข้อมลู
ส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“ถ้าเรามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองนี ้หน่วยงานนีแ้หล่ะครับจะเป็นตวัชีว้ดัว่า วนันี ้ 
KPI ของคณุ จบัไปก่ีคดีแล้ว ถ้ามี KPI คิดว่าปัญหาแชร์ลกูโซ่จะน้อยลง ศนูย์นีไ้ม่ใช่
แค่การตัง้ศนูย์เก็บวิจยัอย่างเดียว ศูนย์นีจ้ะต้องท างานเชิงรุกในการท่ีจะกวาดล้าง 
และต้องท าให้เพ่ือให้ข้อมูลกับพ่ีน้องประชาชน สามารถท่ีจะโทรมาท่ีสายด่วน 
หน่วยงานทีตัง้ขึน้ใหม่จะต้องบอกว่า อนันีคื้อแชร์ลูกโซ่ไหม อย่าลงทุนนะ มีเบาะแส
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อะไรไหม สามารถท างานเชิงรุกได้ ในการสร้างทีมเข้าไปล่อซือ้ เข้าไปจบัได้ ” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“คนท่ีเข้ามาในหน่วยงานนีต้้องเป็นผู้ ท่ีเช่ียวชาญ มีองค์ความรู้ท่ีพฒันาขึน้เร่ือยๆ คดี 
แตล่ะคดีต้องเร็วขึน้ เพราะคณุผ่านประสบการณ์นีม้าแล้ว มนัหลอกยงัไง คณุจะต้อง
ท าคดีรวดเร็วมากขึน้ เพราะอาชญากรมนัเก่งขึน้เร่ือยๆ การบงัคบัใช้กฎหมายมนัต้อง
พฒันาตาม” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“เห็นด้วยถ้ามีหนว่ยงานรับผิดชอบ และให้อ านาจเขาในการจดัการพวกนีไ้ปเลย หรือ 
ขอความร่วมมือในหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องมาช่วย ก็ถือว่าเป็นประโยชน์ เพราะ  
ไม่งัน้ เวลามีคดีแชร์ลูกโซ่เข้ามา เราก็ไม่สามารถตดัสินได้ว่าเป็นความผิดหรือไม ่
อยา่งไร” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 6, การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
“ข้อดีของการมีหนว่ยงานรับผิดชอบหลกั ผู้ เสียหายท่ีเก่ียวข้องสามารถร้องเรียนเร่ือง 
แล้วจบ ท่ีเหลือเป็นหนว่ยงานของรัฐคยุกนัเอง ซึ่งคยุกนัได้อยู่แล้ว ไม่มีปัญหา เพราะ
สุดท้ายก็ท างานให้ประเทศชาติเหมือนกัน แต่ถ้าตอนท่ีมีปัญหาแล้วไม่มีศนูย์กลาง 
ไมรู้่จะสง่ตอ่เร่ืองไปท่ีไหน แล้วถ้าสง่ตอ่เร่ืองไป เขาจะด าเนินการรับผิดชอบตอ่หรือไม ่
มนัก็ล าบากและเป็นปัญหาได้” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 6, การส่ือสารส่วนบคุคล, 
3 เมษายน 2562) 
 
“เห็นว่า แชร์ลูกโซ่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีความซับซ้อน บางทีมีหลาย 
รูปแบบ และก็มีการตัง้นอมินี หรือแบบท าการใต้ดิน ไม่มีทางรู้ได้ ถ้ามีหน่วยงานรัฐท่ี
ดแูลหลายหน่วย การประสานงานจะท าอะไรก็ช้า กว่าจะประชุม กว่าจะอะไร และ
อ านาจก็จะมีเพราะต ารวจ หนว่ยงานบางหน่วยงานก็ไม่ได้มีอ านาจสอบสวน ก็ท าให้
ช้าไปอีก เพราะฉะนัน้ อาจจะตัง้กรมหรือหน่วยงานขึน้มาใหม่ เพ่ือจัดการเร่ืองนี ้
โดยเฉพาะ ซึ่งเป็นคนท่ีมีความรู้ความสามารถเก่ียวกับอาชญากรรมในด้านนี ้ให้มี
อ านาจสอบสวนหรือจบักมุ อะไรแบบนี”้ (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 10, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
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“เขาเรียกว่า Joint Task Force จริงๆ บ้านเรามีอยู่หลายศนูย์แล้ว เช่น ศนูย์ ป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด หรือการค้ามนษุย์ เป็นต้น เห็นด้วยท่ีจะต้องมีการบูรณา
การร่วมกัน ไม่ว่าแชร์ลูกโซ่จะเป็นซบัเซ็ตของศนูย์นัน้ หรือศนูย์นัน้ท าขึน้มาเพ่ือแชร์
ลกูโซเ่ลย แตต้่องมีเร่ืองของคน งบประมาณ ระบบเง่ือนไขในการรับแจ้งความ วิธีการ
ปฏิบตัิของเข้าหน้าท่ี การเล่ือนต าแหน่งของเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น แต่เห็นด้วยกับการ
จัดตัง้ศูนย์ แต่ต้องดูองค์ประกอบพวกนีด้้วย” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 1,  
การส่ือสารสว่นบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
 
“ถ้าเราตัง้หน่วยงาน มีองค์กร มีอะไร อย่างน้อยในระยะแรกๆ ไม่เน้นการจับกุม  
แตเ่น้นอบรม ให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้กฎหมายทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ทางด้าน
การเงิน แผนประทษุกรรม มีการอบรมเจ้าหน้าท่ี ส่งพนกังานสอบสวนแตล่ะพืน้ท่ีมา
สร้างความเข้าใจในเร่ืองนี ้สร้างความเข้าใจในเร่ืองของภาคประชาชน เราไม่จ าเป็น
ต้นเน้นจบัในช่วงแรก แต่อย่างน้อยสิ่งท่ีศนูย์จะต้องท างานคือ ให้ประชาชนมีความ
ตระหนกั ไมใ่ห้ตนเองต้องตกเป็นภยั” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
 
“เร่ือง Cost Benefit Analysis เป็นสิ่งส าคญั คณุเป็นรัฐบาลคณุจะป้องกันและ
สง่เสริมยงัไง ท าอยา่งไรถึงจะคุ้ม เม่ือเทียบกับการลงทนุและผลท่ีจะได้รับ” (ผู้ ให้ข้อมลู
ส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“ศนูย์มนัจะต้องมีอยู ่การมีศนูย์อยา่งน้อยมนัเป็นสญัลกัษณ์ให้คนท่ีเป็นอาชญากรได้ 
รับรู้วา่ เรามีหนว่ยงานพวกนี ้แทนท่ีเขาจะมาหาผลประโยชน์ในบ้านเรา ผลประโยชน์
อาจจะเป็นพนัล้านก็ได้ เราตัง้หน่วยอาจจะใช้เงินสิบกว่าล้าน ย่ีสิบกว่าล้าน แต่มัน
สามารถป้องกนัอาชญากรรมในทางเทคนิคหรือทางสญัลกัษณ์ไปได้อีกทางหนึ่งแล้ว” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสารสว่นบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
 
“การตัง้หน่วยงานใหม่ขึน้มาก็จะท าให้มีเจ้าหน้าท่ีในการรับผิดชอบด้านปัญหาแชร์
ลูกโซ่ ท าให้การท างานไม่แยกออกจากกัน เน่ืองจากปัญหาของเขตอ านาจในการ
ปฏิบตังิานของหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีมีหน้าท่ีป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในปัจจบุนั 
ท าได้เกิดความเก่ียงกนัหรือเกิดปัญหาเร่ืองเขตการบงัคบัใช้อ านาจตามกฎหมาย ถ้า
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มีหน่วยงานจัดตัง้ขึน้ใหม่เพ่ือป้องกันและปรามปรามปัญหาแชร์ลูกโซ่ ก็จะท าให้
ปัญหาแชร์ลกูโซด่งักลา่วถกูแก้ไขได้” (การสนทนากลุม่, วนัเดือนปี) 
 
“กระบวนการหลอกลวงประชาชนมีอยู่มากมาย เราไม่สามารถท่ีจะไปเตือนหรือบอก 
กับประชาชนได้หมดถ้าเราไม่มีเจ้าภาพ สิ่งท่ีผมบอกว่าท่ีเราต้องมีเจ้าภาพ คือ  
เราต้องเก็บข้อมูลความรู้ทัง้หมด ไว้เป็นองค์ความรู้ อย่างท่ีเราบอกว่า คดีแชร์แม่
ชม้อย ถ้าไปหากองปราบ แต่ละคนจบักันหมด แล้วความรู้อยู่ท่ีไหน ความรู้หายไป
กบัคนจบั หายไปหมด ฉะนัน้ สิ่งท่ีส าคญัท่ีสุด เรายงัไม่มีการขึน้ทะเบียนว่า คนนีเ้ป็น
แม่ข่ายแชร์ลูกโซ่ คนนีเ้ป็นต้นต่อ ท าไมคดียาเสพติดเรารู้ว่าคนนีส้่งมาจากท่ีไหน  
มีกระบวนการล าเลียงอย่างไร แม้แต่คดีค้ามนุษย์ เราก็มีฐานข้อมูลว่าใครเป็นคน
น าเข้า คนไหนเป็นคนรับ มนัมีหมด แต่ในแชร์ลูกโซ่ เราไม่มีข้อมูลตรงนีเ้ลย” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 

 
(2) การแยกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการเงินนอกระบบออกจากส านักงาน

เศรษฐกิจการคลงั 
 
จากการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก พบว่า หากรัฐเห็นว่ายงั

ไม่มีความจ าเป็นในการจัดตัง้หน่วยงานป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ขึน้โดยเฉพาะ ซึ่งรัฐ
อาจจะเห็นว่าในปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดงักล่าวอยู่แล้วคือ “ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั” 
โดยมี “ส านกันโยบายพฒันาระบบการเงินภาคประชาชน” เป็นผู้ รับผิดชอบ “ศนูย์รับแจ้งการเงิน
นอกระบบ” ซึ่งมีหน้าท่ีตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
ดงันัน้ ผู้วิจยัเห็นว่า รัฐควรจะแยกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการเงินนอกระบบออกจากส านกังาน
เศรษฐกิจการคลงั โดยให้หนว่ยงานท่ีแยกออกมาเป็นหน่วยงานใหม่ภายใต้สงักัดกระทรวงการคลงั 
ท าหน้าท่ีในการรับแจ้งเร่ืองราวร้องทุกข์เก่ียวกับการเงินนอกระบบ ทัง้ปัญหาแชร์ลกูโซ่และปัญหา
หนีน้อกระบบ รวมทัง้เป็นศนูย์กลางในการด าเนินการในการบรูณาการหน่วยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กบัการป้องกนัและปัญหาแชร์ลกูโซ ่และเป็นหนว่ยประสานงานกบัหน่วยงานระดบัจงัหวดั เพ่ือเป็น
การกระตุ้นให้หน่วยงานระดบัจงัหวดัตระหนกัถึงภารกิจและหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปราม
การเงินนอกระบบในพืน้ท่ีของตนเอง ซึ่งการแยกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการเงินนอกระบบออก
จากส านักงานเศรษฐกิจการคลังจะท าให้หน่วยงานดงักล่าวสามารถด าเนินการในเร่ืองของการ
ป้องกนัและปราบปรามการเงินนอกระบบได้อย่างเต็มท่ี และส านกังานเศรษฐกิจการคลงัจะได้มุ่ง
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หน้าด าเนินภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยไม่ต้องกังวลเก่ียวกับ
ภารกิจด้านการเงินนอกระบบอีกตอ่ไป ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“ถ้าจะให้ชดัเจน อาจจะต้องแยกหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีจดัการแก้ปัญหาหนีน้อกระบบ 
ออกจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง อาจจะตัง้เป็นส านักงานใหม่ อย่างเช่นท่ี
ธนาคารแหง่ประเทศไทยท า เขาตัง้ศนูย์คุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน ถ้ามีเร่ืองราว
ท่ีเก่ียวกบัการใช้บริการทางการเงิน เขาก็จะรับเร่ืองร้องเรียนทนัที และสถาบนัการเงิน
ดงักล่าวจะต้องตอบค าถามภายในเจ็ดวนั ถ้าเขียนกฎหมายมาให้ทุกคนปฏิบตัิตาม
แบบนี ้ทกุคนก็จะต่ืนตวัในการปฏิบตังิาน ฉนัใดก็ฉันนัน้ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั
ท่ีดแูลเร่ืองนีอ้าจจะต้องตัง้หน่วยงานใหม่มาดแูล ให้อยู่ภายใต้สงักัดกระทรวงการคลงั 
เน่ืองจากเร่ืองปัญหาการฉ้อโกงประชาชนเน่ีย เป็นปัญหาส าคญัของประเทศ” (ผู้ ให้
ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเน่ีย นอกจากท่ีจะดูแลเร่ืองนโยบายเศรษฐกิจแล้ว  
มนัยงัต้องดเูร่ือง Pico Finance มนัจะมีเวลามาดเูร่ืองหนีน้อกระบบเหรอ” (ผู้ ให้ข้อมลู
ส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะต้องมีส่วนส าคัญในการปฏิบัติตามประกาศของกระทรวง 
การคลงั ต้องมีกลไกในการท างานพวกนีอ้ยา่งจริงจงั จริงๆ กระทรวงการคลงัควรจะมี
หนว่ยงานดแูลเร่ืองนีโ้ดยตรง เพราะมีความเสียหายมาก น่ีคือวิธีการแก้ไขปัญหาแชร์
ลกูโซ”่ (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“เพิ่มหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงได้ไหม ให้ส ารวจเลยว่า ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด  
ส ารวจผลิตภณัฑ์อะไรท่ีหลอกลวงประชาชน ส่งมาท่ีศนูย์กลาง ให้ท างานแบบบรูณา
การ มี Center ศนูย์กลางการท างานโดยรัฐบาล ผมคิดว่าอนันีเ้ป็นความเห็นท่ีดีท่ีสดุ
ท่ีรัฐบาลควรจะท าและให้ความส าคญั” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการกู้ ยืมเงินนอกระบบของประเทศไทยมีไหม มี  
งัน้เอาของกระทรวงการคลงัมาแปลงกายเป็นเร่ืองนีดี้ไหม มาเป็นศูนย์กลาง และ  
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มีเครือข่าย และก็ด าเนินการ ไม่เฉพาะแต่แชร์ลูกโซ่อย่างเดียว กรณีป่ันหุ้ น หรือ
การเงินนอกระบบ ก็เอามารวมกนัทัง้หมด น่าจะเป็นความคิดท่ีดี และเป็นระบบมาก
ยิ่งขึน้” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
4.3.3 การจัดตัง้กองทุนเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ 

 
(1) การจดัตัง้กองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบวา่ รัฐควรจดัตัง้ “กองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่” เพ่ือท าหน้าท่ีในการสนบัสนนุเงินทนุ
แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์
ลกูโซ ่รวมทัง้การให้ความรู้เก่ียวกบัการเงิน (Financial Literacy) ซึ่งการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีดี
ท่ีสุดคือ การสร้างความตระหนักถึงปัญหาแชร์ลูกโซ่ให้แก่ประชาชน เพ่ือท่ีจะไม่ให้ประชาชน
หลงเช่ือน าเงินไปลงทุนในแชร์ลูกโซ่อีก นอกจากนัน้ กองทุนเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ยงัมี
หน้าท่ีในการสนบัสนุนเงินทุนให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐใน
การป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้มีหน้าท่ีสนับสนุนเงินทุนในการวิจัยหรือศึกษาเพ่ือพัฒนา
มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต ซึ่งแหล่งท่ีมาของกองทุน
ดังกล่าวควรริเร่ิมสนับสนุนจากงบประมาณของแผ่นดินก่อน ภายหลังจากนัน้ รัฐควรบัญญัติ
กฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัการจดัสรรเงินเข้ากองทนุ โดยอาศยัเงินส่วนหนึ่งท่ีได้จากการกระท า
ความผิดของผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ เช่น คา่ปรับ หรือรายได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สินท่ีได้มา
จากการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ กระท าความผิดตามกฎหมาย มาสนับสนุนเป็นเงินท่ีใช้ใน
กองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ นอกจากนัน้ ในกรณีของบริษัทหรือกิจการท่ีมีลกัษณะขาย
ตรง ซึ่งได้ผลประโยชน์จากรูปแบบของกิจการเครือข่าย รัฐอาจจะบญัญัติกฎหมายหรือระเบียบใน
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากการด าเนินกิจการเครือข่ายดงักล่าวเป็นรายปีหรือรายครัง้ เพ่ือน าส่ง
เข้ากองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ ซึ่งเป็นการท าให้บริษัทหรือกิจการท่ีมีลกัษณะขายตรง
ต้องด าเนินการรับผิดชอบตอ่สงัคมอนัเกิดจากการท าธุรกิจท่ีได้ประโยชน์จากรูปแบบของแผนธุรกิจ
เครือข่าย ซึ่งการจดัตัง้กองทุนเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่จะช่วยประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชน
ทราบข้อมลูเก่ียวกบัปัญหาแชร์ลกูโซท่ี่เกิดขึน้ในประเทศและวิธีการหลีกเล่ียงการลงทนุในแชร์ลกูโซ ่
อนัเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีควรสนบัสนนุมาตรการในการป้องกันปัญหาแชร์ลกูโซ่มากกว่ามาตรการใน
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การปราบปรามแชร์ลกูโซท่ี่มกัจะเกิดความเสียหายอยา่งกว้างขวางและไม่สามารถเรียกร้องกลบัคืน
มาได้เหมือนเดมิ ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“กองทุนเพ่ือการป้องกัน เพ่ือให้ความรู้ ผมคิดว่าจ าเป็นนะ ท่ีธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยก็มีอยู ่ธนาคารแหง่ประเทศไทยมีเงินสนบัสนนุในการท ากิจกรรมตา่งๆ แตก็่ไม่ใช่
วา่จะได้ในทกุกิจกรรม ท่ีแชร์ลกูโซท่ี่ศกึษานัน้ มนัเกิดมาสามปี ท าไมประชาชนยงัไม่รู้ 
ผมไปสอบสวนผู้ เสียหายก็ได้ความว่า ปีสองปีแรกได้ก าไรอยู่แล้ว พอต ารวจมาจับ
แชร์ก็ เลยล้ม อย่างงัน้ รึ เปล่า แต่พอมาทราบทีหลังว่าแชร์มันมี ท่ีสิ น้สุดนะ   
แตป่ระชาชนไม่รู้” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสารส่วนบคุคล, 4 เมษายน 
2562) 
 
“กองทุนท่ีใช้เพ่ือการป้องกัน มันดี มันสามารถใช้ในการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี   
สร้างความตระหนกัในภาคประชาชน หรือเร่ืองของการวิจยัในต่างประเทศเพิ่มก็ได้ 
เป็นต้น” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสารสว่นบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
 
 “เห็นด้วยกับการตัง้กองทุน มาตรการป้องกันควรใช้มากกว่ามาตรการปราบปราม  
ตอนแรกรัฐบาลอาจจะช่วยไปก่อน จนกว่าจะมีกรณีใหม่ๆ ท่ีสามารถเก็บคา่ปรับหรือ
คา่อ่ืนๆ จากการกระท าความผิดได้” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“เห็นด้วยกบัการตัง้กองทนุป้องกนั การป้องกนัเอาเงินจากภาษีอะไรก็ได้เอามาใช้ใน 
การป้องกนั ประชาสมัพนัธ์ ซือ้ชัว่โมงในโทรทศัน์ ประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนทราบ
ข้อมูลต่างๆ” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 4, การสื่อสารส่วนบุคคล, 21 มีนาคม 
2562) 
 
“กองทนุ จริงๆ แล้ว ในวงการควรจะเอาเงินท่ีได้ในวงการ ไม่ควรเอาเงินในวงการอ่ืน  
เช่น ภาษีเหล้า สุรา ยาสูบ เพราะมันช่วยส่งเสริมการกีฬา หรือไม่ให้คนติดยา  
แต่กองทุนของเรามันเป็นเร่ืองของอาชญากรรม ควรน าเงินด้านอ่ืนมาสนับสนุน
มากกว่า เช่น คา่ปรับของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือคา่ปรับ
ของส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มาชดเชยเป็น
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กองทุน แล้วน าค่าสินบน รางวัลน าจับ ส่วนหนึ่งก่ีเปอร์เซ็นต์ก็แล้วแต่ มาตัง้เป็น
กองทุน มาสนับสนุนกองทุน เพ่ือ ให้ความรู้ เผยแพร่ หรือพัฒนาต่อยอดกองทุน
ดงักลา่ว” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“ส่วนตวัมองว่า ในเร่ืองของกองทุน ถ้าเป็นส านกังานขึน้มาแล้ว ก็จะมีงบประมาณ 
ของรัฐในเร่ืองของการให้ความรู้ ในการป้องกัน ผมมองว่า อาจจะคิดจากค่าพรีเมียม 
จากบริษัทขายตรง ซึ่งผมมองว่า บริษัทขายตรงได้รับผลประโยชน์จากแผนเครือข่าย 
ต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม ฉะนัน้ บริษัทใดท่ีจดทะเบียนจะต้องมีการจ่าย
เหมือนกบัภาษีสรรพสามิต ในการท่ีจะมาดแูลการป้องกนัเร่ืองแชร์ลูกโซ่ในอนาคต” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“ถามว่าการปราบปรามเน่ีย เหตมุนัเกิดแล้ว ยงัไงการปราบปรามก็ไม่ได้ท าให้ความ 
เสียหายมนัจบลงไป เงินมนัหายไปแล้ว มนัก็ไม่ได้กลบัคืนมาร้อยเปอร์เซ็นต์ คล้าย
กับคนท่ีตายไปแล้ว เราต้องอาศยัอ านาจหน้าท่ีไม่ให้คนตายดีกว่า น่ีคือหน้าท่ีหลัก
ของรัฐ คือ ไม่ให้สิทธิของเขาถกูเดือดร้อน เราต้องคุ้มครองสิทธิในชีวิตและทรัพย์สิน
ของเขา” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 4, การส่ือสารสว่นบคุคล, 21 มีนาคม 2562) 
 
“การสร้างกองทุนต่างๆ ก็มีการด าเนินการอยู่แล้วบ้างในบ้างกรณี เช่น กองทุนเพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ท่ีจะให้ทุนแก่เจ้าหน้าท่ีในการป้องกัน  
ปรามปราม รวมทัง้การวิจยัเก่ียวกบัปัญหาค้ามนษุย์ในประเทศ รวมทัง้การให้สินบน
รางวัลแก่ผู้ จับคดี ซึ่งมีเงินประเดิมโดยรัฐบาล การจัดตัง้กองทุนเพ่ือการป้องกัน
ปัญหาแชร์ลกูโซ ่จะท าให้เกิดส่ือประชาสมัพนัธ์ ท าให้ประชานชนได้รับความรู้ในการ
ป้องกันตวัเอง รวมทัง้ในการให้เจ้าหน้าท่ีไปด าเนินการ ทัง้ในการพฒันาเครือข่าย  
การดงูาน เพ่ือน ามาปรับปรุงในการท างานในอนาคต นอกจากนัน้ ในเร่ืองของแหล่ง
เงินทุนในการด าเนินงาน เป็นเร่ืองท่ีส าคญั ซึ่งอาจจะเทียบเคียงกรณีการบงัคบัคดี
นายประกัน ในกรณีท่ีมีผู้ ต้องหาหลบหนีการประกัน ศาลสามารถริบเงินประกัน
ดังกล่าวโดยไม่ต้องน าส่งเข้าคลัง จึงเป็นรายได้ของศาลในการด าเนินงานต่างๆ  
ถ้าหากเราต้องการหาเงินเพ่ือใช้ในกองทุนเพ่ือการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ ่
ก็พึงท่ีจะน าเงินท่ีได้จากกรณีของแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวมาเป็นรายได้ของกองทุน เช่น 
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รายได้จากคา่ปรับหรือการยึดอายดัทรัพย์ของผู้กระท าความผิด เป็นต้น” (การสนทนา
กลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
(2) การจดัตัง้กองทนุเพ่ือการป้องกนัและเยียวยาผู้ เสียหายในปัญหาแชร์ลกูโซ่ 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบว่า ภายหลงัจากการจดัตัง้ “กองทุนเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่” แล้ว เม่ือการด าเนินการ
ของกองทนุมีประสิทธิภาพและมีรายได้เข้ามาในกองทุนมากขึน้ รัฐอาจจะพฒันากองทนุเพ่ือการ
ป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ เป็น “กองทุนเพ่ือการป้องกันและเยียวยาผู้ เสียหายในปัญหาแชร์ลูกโซ่” 
โดย “การเยียวยาผู้ เสียหายในปัญหาแชร์ลูกโซ่” นัน้ มีจุดประสงค์เพ่ือการบรรเทาและเยียวยา
ผู้ เสียหายในเบือ้งต้นท่ีได้รับผลกระทบจากการลงทุนในแชร์ลูกโซ่ ซึ่งจะท าให้ผู้ เสียหายสามารถ
กลบัไปใช้ชีวิตได้อยา่งปกตสิขุหรือใกล้เคียงกบัชีวิตปกติสขุให้มากท่ีสดุ โดยการน าเงินท่ีได้จากการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิดมาชดใช้เยียวยาแก่ผู้ เสียหาย ทัง้นี ้วิธีการ
บรรเทาหรือเยียวยาผู้ เสียหายในเบือ้งต้น อาจจะด าเนินการโดยการเปิดโอกาสให้ผู้ เสียหายท่ีมี
ความเดือดร้อนจากปัญหาแชร์ลูกโซ่ ให้ได้รับการกู้ ยืมเงินจากกองทุนดงักล่าว โดยได้รับอัตรา
ดอกเบีย้การกู้ ยืมเงินท่ีต ่า เช่นเดียวกับการกู้ ยืมเงินจากกองทุนกู้ ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) และ 
ให้ผอ่นช าระเป็นรายงวดหรือรายปี โดยให้ผู้ ท่ีเดือดร้อนจากปัญหาแชร์ลกูโซ่ได้กู้ ยืมเงินเพ่ือบรรเทา
ความเสียหายในเบือ้งต้น ด้านครอบครัว ชีวิต ความเป็นอยู่ หรือการกู้ ยืมเงินเพ่ือน าไปต่อยอดใน
การประกอบอาชีพ ซึง่จะท าให้ผู้ เสียหายสามารถมีทางเลือกในการด ารงชีวิตตอ่ไป โดยท่ีไม่ต้องไป
กู้ ยืมเงินนอกระบบ และสามารถประกอบอาชีพต่างๆ เพ่ือหาเลีย้งชีพและกลบัมาสู่สภาวะปกติได้
เร็วท่ีสดุ ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“ในต่างประเทศ เขามองว่าประชาชนของเขาคือทรัพยากร ถ้าเราปล่อยให้เขาถูก 
หลอกลวงแบบนี ้ก็จะท าให้ความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนทวีความรุนแรงเพิ่ม
มากขึน้ ผมเห็นว่า เราต้องมีการจดัตัง้กองทุนขึน้มาเพ่ือช่วยเหลือเยียวยาผู้ เสียหาย 
ผู้ เสียหายท่ีถูกหลอกลวง ก็จะต้องได้รับเงินคืน ตอนนีป้ระเทศท่ีเจริญแล้ว เขาให้
กระบวนการเยียวยาผู้ เสียหาย อยา่งประเทศองักฤษ เขาก็จะคืนเงินให้ก่อน แล้วคอ่ย
ไปไล่บีก้ับโจร เขาให้แชร์ลูกโซ่ การฟอกเงิน คอรัปชั่น อยู่ในหน่วยงานเดียวกัน 
ด าเนินการได้หมด ผมมองว่า รูปแบบนีน้่าจะน ามาใช้ในประเทศไทย สามารถท าให้
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ผู้ เสียหายท่ีถูกโกงได้รับเงินคืนอย่างรวดเร็ว” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 8,  
การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“ในเร่ืองของความเสียหาย ก็ต้องใช้เงินผู้ เสียหายในการเยียวยาคืน ไม่ใช่ใช้เงินของ 
ภาษีประชาชน เราใช้เงินผู้ เสียหายคืนแก่ผู้ เสียหาย ซึ่งกระบวนคืนเงินผู้ เสียหายนัน้ 
ต้องให้หนว่ยงานผู้ เก่ียวข้องไปใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เข้ามาด าเนินการเพ่ือติดตารม
น าทรัพย์สินคืนมา แต่หน่วยงานท่ีเราต้องจัดตัง้ต้องเป็นคนประสานงานหรือ 
ศนูย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในการท่ีจะไปประสานงานกบัส านกังาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกรมบงัคบัคดี ซึ่งต้องให้อ านาจหน่วยงาน
ดงักล่าวเข้าไปจดัการกับปัญหานี”้ (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“คนส่วนใหญ่ท่ีลงทุนในแชร์ลูกโซ่ คือการสมัครใจเข้าไปร่วมลงทุนในแชร์ลูกโซ่
ดงักลา่ว และมีบางส่วนท่ีรู้ว่าเป็นแชร์ลกูโซ่และยังน าเงินไปลงทนุ เพ่ือหวงัก าไร และ
คิดว่าจะสามารถน าเงินดงักล่าวออกไปจากแชร์ลกูโซ่ได้ทนั ดงันัน้ การน าเงินของรัฐ
ไปเยียวยาผู้ เสียหายท่ีเข้าไปลงทนุในแชร์ลกูโซ่เพ่ือประโยชน์ของตนเองจึงไม่สมควร 
รวมทัง้ ความเสียหายเร่ืองแชร์ลูกโซ่ ควรใช้มาตรการในทางแพ่งในการจัดการ 
เน่ืองจากเป็นความเสียหายทางแพ่ง ควรเรียกร้องระหว่างกันเองระหว่างผู้กระท า
ความผิดและเหย่ือ แต่ในกรณีแง่มุมของสงัคม แชร์ลูกโซ่ท าให้เกิดปัญหาระหว่าง
ความสัมพันธ์ของบุคคล การเยียวยาในเร่ืองของความสัมพันธ์ถือว่าเป็นสิ่งท่ีรัฐ
อาจจะต้องดูแล ไม่เฉพาะแต่การเงิน อาจจะต้องเป็นเร่ืองของศูนย์การเยียวยาใน
เร่ืองของเหย่ือ (RJ) เพ่ือให้กลุ่มของเหย่ือสามารถกลบัมาสู่ความสัมพันธ์ท่ีปกติได้ 
ผู้ เข้าร่วมการประชุม มองว่า ในส่วนของเงินกองทุนเยียวยาผู้ เสียหายในอนาคต  
ไม่ควรให้เป็นเงินกินเปล่า ควรจะให้เป็นการกู้ ยืมเงินโดยใช้อตัราดอกเบี ย้ท่ีต ่า เช่น 
การกู้ ยืมเงินของกองทนุการกู้ ยืมเพ่ือการศกึษา (กยศ) เพ่ือเป็นกองทนุเพ่ือการตัง้ต้น
ชีวิต อาจจะไมใ่ห้เงินก้อน แตใ่ห้เงินเป็นงวด เป็นระยะ เพ่ือให้ตัง้ต้นในการด าเนินงาน 
และเม่ือมีการตัง้ตวัได้ ก็จะได้มีการน าเงินมาคืนให้กบักองทนุ เพ่ือหมนุเวียนในระบบ
ให้กบัผู้ ท่ีต้องการใช้เงินกองทนุเยียวยาในกรณีอนาคตตอ่ไป ซึ่งดีกว่าเป็นการให้เงิน
เปล่า เน่ืองจากจะไม่ทราบว่า เงินดงักล่าวจะไปใช้เพ่ือเหตผุลใด และลกัษณะของ  
ผู้ลงทุนมีความเส่ียงท่ีจะน าเงินไปลงทุนแชร์ลูกโซ่อ่ืนๆ หรือมีการใช้จ่ายท่ีฟุ่ มเฟือย 
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ดงันัน้ จงึเหมาะสมท่ีจะให้เป็นการกู้ ยืมเงินมากกว่าเป็นการให้เงิน” (การสนทนากลุ่ม, 
7 พฤษภาคม 2562) 
 
4.3.3 การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลูกโซ่

และความรู้ทางการเงนิ (Financial Literacy) 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบว่า รัฐควรให้ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลูกโซ่ โดยการให้
ความรู้แก่ประชาชน รัฐสามารถด าเนินการโดยแบง่ออกเป็นสองประเภท คือ การให้ความรู้เร่ืองแชร์
ลกูโซ ่และการให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) ประการแรก การให้ความรู้เร่ืองแชร์ลกูโซ ่
คือ การประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาแชร์ลกูโซ ่กลวิธีของแชร์ลกูโซ่ในรูปแบบตา่งๆ 
การป้องกันตนเองจากแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้ขัน้ตอนและกระบวนการในการติดต่อหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในกรณีท่ีเกิดปัญหาแชร์ลูกโซ่ เช่น สายด่วนรับแจ้งปัญหาแชร์ลูกโซ่ แผนผงัขัน้ตอนใน
การด าเนินงานในกรณีท่ีได้รับความเสียหายจากแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้แผนผงัขัน้ตอนเก่ียวกับการร้อง
ขอทรัพย์สินคืนจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินภายหลงัค าพิพากษา เป็นต้น ซึ่งการให้ความรู้ เร่ือง
แชร์ลูกโซ่จะสร้างความตระหนกัและความรู้แก่ประชาชนให้หลีกเล่ียงการลงทุนในแชร์ลูกโซ่ หรือ
ร่วมป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซก่บัหนว่ยงานของรัฐ รวมทัง้วิธีการปฏิบตัิตนในกรณีท่ีตกเป็นเหย่ือของ
แชร์ลูกโซ่ด้วย และประการท่ีสอง การให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) โดยความรู้ทาง
การเงินเป็นสิ่งส าคญั เน่ืองจากสามารถท าให้ผู้ ลงทุนแยกแยะการลงทุนท่ีเป็นแชร์ลูกโซ่ออกจาก
การลงทุนท่ีปกติได้ การให้ความรู้เร่ืองการเงินแก่ประชาชนจะท าให้ประชาชนมีการพิจารณาการ
ลงทุนในแต่ละครัง้ว่า สินทรัพย์ใดท่ีควรลงทุน โดยอาศัยความรู้ใดในการประ เมินการลงทุน  
มีกระบวนการในการท าให้เกิดก าไรอยา่งไร มีความสมเหตสุมผลหรือไม่ มีความเส่ียงอยู่ในระดบัใด 
ควรจะน าเงินไปลงทุนหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งท าให้ประชาชนสามารถน าเงินของตนไปลงทุนในการ
ลงทุนท่ีเป็นความจริงแทนการลงทุนในแชร์ลูกโซ่ และยังช่วยลดปริมาณความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดขึน้จากปัญหาแชร์ลกูโซ่ในแต่ละกรณีได้อีกด้วย ทัง้นี ้การให้ความรู้เร่ืองแชร์ลกูโซ่และความรู้
ทางการเงิน (Financial Literacy) แก่ประชาชนอาจจะท าได้โดยการท างานร่วมกบัภาคส่ือมวลชน
ในการผลิตส่ือประชาสัมพันธ์ต่างๆ เช่น การโฆษณาให้ความรู้แก่ประชาชนในส่ือออนไลน์ เช่น 
Facebook Twitter Line ท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนได้ง่ายในยคุปัจจบุนั หรือการสอดแทรกความรู้
ในละครโทรทัศน์ เช่นการสอดแทรกเร่ืองราวต่างๆ ในละครเร่ือง “บุพเพสันนิวาท” เป็นต้น 
นอกจากนัน้ การอบรมให้ความรู้แก่ครูและอาจารย์ รวมทัง้การบรรจุหลักสูตรพืน้ฐานเก่ี ยวกับ 
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“ความรู้ทางการเงิน” และ “การจดัการปัญหาหนีน้อกระบบ” ให้แก่เด็ก และเยาวชน ได้มีการศกึษา
เรียนรู้เร่ืองการเงิน การออม การลงทนุตา่งๆ รวมทัง้การแก้ไขปัญหาทางการเงิน ตัง้แตเ่ด็ก จะท าให้
เด็กและเยาวชนได้รับความรู้พืน้ฐานเก่ียวกับการเงิน และสามารถน าไปบริหารจัดการการเงินใน
อนาคต รวมทัง้เป็นเกราะป้องกนัมิให้ตกเป็นเหย่ือของแชร์ลกูโซ่ในอนาคตอีกด้วย  ซึ่งปรากฏตาม
ข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“การประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงเร่ืองแชร์ลูกโซ่ การก าหนดผัง หน่วยงาน  
กรณีท่ีเกิดปัญหาให้ประชาชนทราบว่า ควรด าเนินการอย่างไรบ้าง” (ผู้ ให้ข้อมูล
ส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“การดึงส่ือมวลชนเข้ามาเป็นแนวร่วม อันนีจ้ะช่วยแก้ไขปัญหาได้มาก ปัญหาแชร์ 
ลกูโซ่ตา่งๆ ก็ให้ส่ือมวลชนช่วยกันกระจายข่าวสารให้ประชาชนทราบ เพ่ือหลีกเล่ียง
การลงทนุ” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“วิธีการป้องกันเน่ีย คือการสร้างความตระหนัก สร้างความยัง้คิด คือ ให้ลงทุนโดย 
ฉลาด แล้วก็ยอมรับความเส่ียง การลงทุนอย่างฉลาดคือ คณุต้องมีความรู้ อย่าใช้
อารมณ์ในการลงทุน” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 4, การส่ือสารส่วนบุคคล,  
21 มีนาคม 2562) 
 
“ผมมองว่า การปกป้องพ่ีน้องประชาชนท่ีดีท่ีสุดคือ การให้ความรู้แก่ประชาชน”  
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“การเผยแพร่ความรู้เน่ีย เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น เป็นสิ่งท่ีช่วยป้องกันได้ แต่ท่ีส าคัญคือ  
หน่วยงานรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ บางทีเราเผยแพร่ความรู้ไปเน่ีย แล้วอีกฝ่ายหนึ่ง คนท่ี
ก่อเหต ุก็จะร่วมมือกันว่า รัฐบาลเน่ียประชาสมัพนัธ์อะไรออกไป ก็จะเปล่ียนแปลง
รูปแบบไป ส าคญัท่ีสุดคือ หน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีอ านาจในการจดัการเร่ืองนี ้
โดยตรง ไม่มีทางท่ีคนทั่วไปหรือสังคมจะตามได้ทัน ถ้าเกิดหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายขาดประสิทธิภาพก็จะท าให้อาชญากรรมมันสามารถเกิดขึน้ได้ และ
อาชญากรรมแชร์ลูกโซ่มันก็เปล่ียนแปลงรูปแบบไปได้เร่ือยๆ” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ
หมายเลข 10, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
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“การลงทนุก็จะมีพวกข้อพึงระวงั ส่วนใหญ่จริงๆ แล้วแตย่คุสมยั อย่างสมยัก่อนก็จะ  
มีแนวคิดเร่ืองการส่งเสริมการให้ความรู้ พอถัดมาผู้บริหารก็อาจจะไม่ถนัดในการ
สง่เสริมความรู้ แตปั่จจบุนั ผู้บริหารก็กงัวลเร่ืองท่ีประชาชนโดนหลอก ก็จะต้องเตือน
ให้ผู้ ลงทุนระมัดระวัง ออกข่าวต่างๆ คือสิ่งท่ีหน่วยงานท าได้” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ
หมายเลข 6, การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
“การประชาสมัพนัธ์เร่ืองความรู้เร่ืองทางการเงิน (Financial Literacy) บอกว่าการ 
ลงทุนมีความเส่ียงอย่างนัน้อย่างนีน้ะ ถ้ามนัให้ความรู้คนได้ มันก็อาจจะช่วยเร่ือง
ของการไม่ให้ตกเป็นเหย่ือแชร์ลูกโซ่ได้” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“ความรู้เร่ืองทางการเงิน (Financial Literacy) มนัจะต้องเป็นองคาพยพทกุ หน่วยงาน 
รัฐบาลจะต้องเป็นตัวหลักส าคัญ จะเห็นได้ว่า พอต ารวจลงไปจับกุม คนกระท า
ความผิดก็ถกูหมายจบั นัน่คือการแก้ปัญหาท่ีปลายเหต ุท่ีเราไม่ได้แก้ปัญหาท่ีต้นเหต ุ
ดงันัน้ วิธีการแก้ปัญหามีสองอย่าง ประการแรก คือ หน่วยงานบงัคับใช้กฎหมาย
จะต้องจริงจงัและรัฐบาลจะต้องเป็นตวักลางจริงจงั และประการท่ีสอง คือ ต้องให้
ความรู้เร่ืองทางการเงิน (Financial Literacy) แก่ประชาชน โดยทุกหน่วยงาน 
องคาพยพทั่วประเทศ” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 7, การส่ือสารส่วนบุคคล,  
4 เมษายน 2562) 
 
“ต้องประชาสัมพันธ์ ให้คนตระหนักถึงความเส่ียงของแชร์ลูกโซ่อย่างร้ายแรง  
เน่ืองจากการลงทุนแบบนี ้การท่ีจะได้รับเงินคืนมา มันมีโอกาสน้อย กระบวนการ
ตดิตามก็ต้องอาศยัเวลา กวา่จะได้เงินคืน ต้องพิสจูน์วา่ลงทนุไปเท่าไหร่ ก็ควรจะต้อง
ประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้ประชาชน” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 4, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 21 มีนาคม 2562) 
 
“ทกุวนันี ้การประชาสมัพนัธ์ในส่ือโทรทศัน์ ยงัเคยมีการคยุกนัภายในว่า คอมพิวเตอร์  
ส่ือโทรทศัน์ สดัส่วนส่ือท่ีเป็นประโยชน์ตอ่อาชญากรรมเน่ีย มีน้อยมาก ไม่ใช่เฉพาะ
แต่ยาเสพติด แชร์ลูกโซ่ สัดส่วนในการป้องกันมันมีน้อยแค่ไหน แทบจะไม่มีเลย  
ทกุชอ่งทางของส่ือ มีหน้าท่ีท่ีจะรับผิดชอบตอ่สงัคม ไม่ใช่เฉพาะการให้เวลากบัละคร 
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ส่ือบนัเทิง หรือผลงานโฆษณาของรับบาลใดรัฐบาลหนึ่ง แตต้่องเป็นส่ือท่ีรับผิดชอบ
ตอ่สงัคม ให้ค าแนะน าเร่ืองปัญหาอาชญากรรม ให้พืน้ท่ีส่ือ อย่างเช่น เร่ือง บพุเพสนั
นิวาท เร่ือง หมกูระทะ ยงักลายเป็นเร่ืองตลกได้ น่าจะเอาเร่ืองพวกนีม้าประยุกต์กับ
การให้ความรู้นะ เร่ืองของ แชร์ลกูโซ่ หวยหุ้น หรืออะไรพวกนี ้ให้ระดบัชาวบ้านได้รู้
เร่ือง ก็จะเป็นประโยชน์ในการป้องกนัด้วย” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 4, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 21 มีนาคม 2562)  
 
“การแก้ไขปัญหาท่ีดีท่ีสุดคือ การสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน ทัง้นี ้ในส่วนของ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ร่วมกับส่ือมวลชน เราจะผลิตเนือ้หา เร่ือง “เหย่ือ” 
ประมาณ 52 ตอน เสนอรูปแบบของเหย่ือแต่ละประเภท เพื่อท่ีจะหามาตรการ
ป้องกันตัวเอง พอเหย่ือแชร์ลูกโซ่ มีให้เห็นว่า ท าอย่างไรถึงตกเป็นเหย่ือ ท าให้
ชาวบ้านเห็น ถ้าคณุยงัเช่ือคณุก็ตกเป็นเหย่ือ ให้เป็นกระแสในส่ือตอ่ไป บางทีก็คิดถึง
ละคร บางทีละครไหนดงัก็แทรกไป เช่น บุพเพสันนิวาท บางทีเอานักแสดงน ามา  
โปรโมทเร่ืองแชร์ลูกโซ่ ให้ประชาชนทราบและตระหนกัถึงอนัตรายได้” (ผู้ ให้ข้อมูล
ส าคญัหมายเลข 2, การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562) 
 
“ให้อบรมครูทั่วประเทศ ให้เรียนรู้เร่ืองวิธีการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ ให้เป็น 
หลักสูตรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ เอาผู้ บังคับใช้กฎหมายไปบรรยายจริงๆ  
ให้เด็กและเยาวชนรับทราบข้อมูลตัง้แต่อายุยงัน้อยเลย เพ่ือท่ีจะได้มีความรู้ในการ
แก้ไขปัญหาได้ตัง้แตเ่ยาว์วยั” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 7, การส่ือสารส่วนบคุคล,  
4 เมษายน 2562) 
 
“การป้องกนัดีกว่าการแก้ไข สิ่งท่ีส าคญัท่ีสดุคือ การให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับ
แชร์ลูกโซ่ เน่ืองจากคนมีความรู้ท่ีแตกต่างกัน ทัง้ในเ ร่ืองความรู้การท างาน และ
การเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองเศรษฐศาสตร์และการเงิน ซึ่งส่วน
ใหญ่พบว่า คนท่ีมีความรู้ทางด้านการเงิน (Financial Literacy) นัน้ จะต้องมีการ
วิเคราะห์ก่อนว่า การลงทุนดังกล่าวลงทุนในกิจการใด ผลตอบแทนเป็นยังไง  
มีกระบวนการหาก าไรจากการลงทนุยงัไง มีความเส่ียงยงัไง และการลงทนุดงักล่าว
สามารถก่อให้เกิดก าไรได้จริงหรือไม่ เป็นต้น จึงท าให้กลุ่มคนท่ีมีความรู้เร่ืองการเงิน
ไม่ถูกหลอกให้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ ดงันัน้ การให้ความรู้ทางการเงินเป็นสิ่งท่ีสามารถ
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ป้องกันปัญหาแชร์ลกูโซ่ได้ นอกจากรัฐจะต้องให้ความรู้ ในบางกรณีอาจจะต้องให้
หน่วยงานเอกชน เช่น ธนาคารต่างๆ ในการ CSR หรือตอบแทนสงัคม โดยการให้
ความรู้ทางการเงิน และให้ความรู้เร่ืองของภัยท่ีเกิดจากแชร์ลูกโซ่ด้วย ส่วนกรณี
ความรู้การลงทุน สอดคล้องกับข้อเท็จจริงใน กรณี XXX มีการชกัชวนผู้ลงทุนท่ีมี
ความรู้ทางการเงิน ซึ่งการชักชวนดังกล่าวมีความยากล าบาก และไม่ได้รับการ
ตอบสนองจากบุคคลดังกล่าว ด้วยเหตุผลที่ว่า ผลตอบแทนทางการลงทุน   
ไม่สอดคล้องกับรูปแบบของกิจการ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ความรู้จากการลงทุนเป็น
ประโยชน์ในการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ ผู้ เข้ารวมการสนทนากลุ่มยังมองอีกว่า 
เน่ืองจากแชร์ลกูโซเ่ป็นปัญหาใหญ่ของประเทศ หน่วยงานตา่งๆ ท่ีมีหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง
ควรจะต้องไปให้ความรู้เร่ืองแชร์ลกูโซ่ในท่ีตา่งๆ หรือให้การประชาสมัพนัธ์ในรูปแบบ
อ่ืนๆ เช่น การท าสติ๊กเกอร์ Line ในการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ ซึ่งเป็นการ
เข้าถึงประชาชนได้ง่ายขึน้ เป็นต้น” (การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
4.3.4 การสร้างความร่วมมือและทบทวนความร่วมมือระหว่างประเทศในด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่อันมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบว่า รัฐควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทัง้การจดัท าสนธิสญัญากบัประเทศตา่งๆ 
วา่ด้วยความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้การอนวุตัิการ
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเ ก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่มาบังคับใช้
ภายในประเทศ โดยการส่งเสริมด้านความร่วมมือระหว่างประเทศนี ้เน่ืองจากสภาพปัญหาแชร์
ลกูโซ่ในปัจจุบนัท่ีพฒันาเป็นปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึน้ มีการกระท าความผิดท่ี
นอกราชอาณาจกัรมากขึน้ ดงันัน้ รัฐควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ ทัง้การประสานงาน
ในระดบันายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทัง้ผู้แทนของหน่วยงานตา่งๆ ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
ในการให้ความร่วมมือจดัการปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึน้ 
นอกจากนัน้ การด าเนินการจัดท าบนัทึกความเข้าใจ (MOU) ความตกลง (Agreement) หรือ
สนธิสัญญา (Treaty) ต่างๆ ทัง้ในด้านทวิภาคี หรือพหุภาคี เช่น การส่งผู้ ร้ายข้ามแดนในกรณีท่ี
กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ข้ามชาติ หรือการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกันด้านการป้องกันและ
ปราบปรามแชร์ลูกโซ่ข้ามชาติ จะช่วยให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีมีลักษณะเป็น
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นไปด้วยความส าเร็จมากยิ่งขึน้ นอกจากนัน้ การศึกษาความรู้
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เก่ียวกับกฎหมายระหว่างประเทศ สนธิสัญญาต่างๆ ท่ีได้มีการจัดท าขึน้เป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาจากหน่วยงานองค์การระหว่างประเทศต่างๆ เช่น สหประชาชาติ รัฐควรมีการศึกษา
กฎหมายระหวา่งประเทศดงักล่าว และอนวุตัิการกฎหมายท่ีรัฐเห็นสมควรบงัคบัใช้ในประเทศ เพ่ือ
พฒันาเป็นกฎหมายภายในประเทศ ในการส่งเสริมการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ข้ามชาติ
ในอนาคต ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้  

 
“ความร่วมมือจากต่างประเทศต้องมี และก็ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทัง้หมด  
การให้ต ารวจสากล (Interpol) เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่
ข้ามชาต”ิ (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562)  
 
“ความร่วมมือระหวา่งประเทศก็ต้องท า M-Lat คือ ความร่วมมือระหว่างประเทศ ด้าน
ข้อมูลเอกสาร ซึ่งถ้าเราต้องการข้อมูลเอกสารส าคัญ ต้องให้อัยการต่างประเทศ 
ประสานงานไปท่ีอยัการของประเทศต้นทาง เพ่ือส่งข้อมลูส าคญัให้ ต้องกระท าผ่าน
ชอ่งทางนีเ้ทา่นัน้ ถ้าไมผ่า่นชอ่งทางดงักล่าว ข้อมลูหรือเอกสารท่ีได้รับมานัน้จะเข้าสู่
ชัน้ศาลไมไ่ด้ ซึง่กวา่จะขอเอกสารได้ ผู้กระท าความผิดก็ลอยนวลไปแล้ว” (ผู้ ให้ข้อมลู
ส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 เมษายน 2562) 
 
“ความร่วมมือกบัตา่งประเทศ กฎหมายก็จะให้อ านาจไว้ว่า ในกรณีท่ีตา่งประเทศขอ
ความร่วมมือ เราก็จะให้ความร่วมมือ แล้วก็มีการจดัท า MOU ระหวา่งหน่วยงานไทย
กับต่างประเทศ และก็มีการประชุม ส่งคนเข้าร่วมการประชุมเพ่ือรับทราบข่าวสาร 
ข้อมลูใหม”่ (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 6, การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
“การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีอยู่ต่างประเทศ ก็ต้องติดต่อขอข้อมูลในต่างประเทศ  
ถ้าเป็นต ารวจก็ต้องท าผ่านกองการต่างประเทศ ซึ่งจะไปติดต่อกับต ารวจสากล 
(Interpol) ถ้ามีเร่ืองอะไรท่ีเขาขอความร่วมมือมา เราก็จะด าเนินการให้ผ่านช่องทาง
ของต ารวจสากล (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 3, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 เมษายน 2562) 
ความร่วมมือกับต่างประเทศ มีเร่ืองของข่าวกรองทางการเงิน มีการประชมุทุกเดือน  
เรามีหนว่ยงานสว่นความร่วมมือระหวา่งประเทศ มีการประชมุและแลกเปล่ียนข้อมลู
ระหว่างกัน อย่างเช่น กรณีการตรวจสอบคดีมาเฟียรัสเซีย ความผิดมูลฐานอัง้ย่ีซ่อง
โจร ซึ่งก็เป็นความผิดตามกฎหมายไทยด้วย ตรวจพบการโอนเงินข้ามประเทศ เราก็
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ส่งข้อมูลไปว่า คนร้ายมีประวัติอย่างไร ผ่านระบบข้อมูลซึ่งมีการเช่ือมต่อกับ
หน่วยงานข่าวกรองอีกที มีการติดตอ่ในทางลบัระหว่างหน่วยงาน ทัง้ภายในภูมิภาค
อาเซียนและภายนอกภูมิภาคอาเซียน” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 4, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 21 มีนาคม 2562) 
 
“การประสานงานกับต่างประเทศ ก็ต้องประสานงานผ่านช่องทางอัยการฝ่าย 
ต่างประเทศ ผ่านกระทรวงต่างประเทศ แต่กรณีหาข้อมูลด้านข้าง หน่วยงานรัฐ
สามารถประสานข่าวเป็นการภายในได้ อย่างสถานทูตบางแห่งก็มีความร่วมมือท่ีดี 
เชน่ สถานทตูจีน ก็สามารถชว่ยแก้ไขปัญหาได้ตลอด” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 2, 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 13 มีนาคม 2562)  
 
“ผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุม่มองวา่ ความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสิ่งส าคญั ประเทศ
ไทยต้องไปดเูร่ืองของสนธิสญัญาตา่งๆ ทัง้ ทวิภาคีและพหภุาคี โดยเฉพาะแชร์ลกูโซ่
ท่ีมีลกัษณะข้ามชาติ ต้องมีพิจารณาว่า กฎหมายภายในของประเทศเป็นปัญหาหรือ
อปุสรรคในการประสานงานระหว่างประเทศหรือไม่ ถ้าเป็นปัญหาก็ต้องด าเนินการ
แก้ไขปรับปรุง หรือใช้การอนวุตักิฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้สอดคล้อง
และสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายระหว่างประเทศไทย ส่วนปัญหาผู้ ปฏิบตัิก็ใช้
เครือข่ายของต ารวจสากล หรือเครือข่ายต่างๆ ในการปฏิบตัิงานระหว่างประเทศใน
การจดัการกบัแชร์ลกูโซท่ี่มีลกัษณะข้ามชาต”ิ (การสนทนากลุ่ม, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
4.3.5 การน ามาตรการกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาปรับใช้กับกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามแชร์ลูกโซ่ภายในประเทศ 

 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการค้นคว้าเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 

และการสนทนากลุม่ พบวา่ รัฐควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลกูโซ ่โดยการน าเอามาตรการทางกฎหมายตา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาปรับใช้กบักฎหมายภายในประเทศ ซึ่งมาตรการทางกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีควรน ามาปรับใช้ ได้แก่ (1) มาตรการเพิ่มอตัราโทษให้มากขึน้ รวมทัง้การใช้ระบบ
นบัวันปรับ (Day Fines) ซึ่งท าให้ผู้ กระท าความผิดต้องรับโทษปรับตัง้แต่วันท่ีกระท าความผิด
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จนกว่าจะท่ีจะยุติการกระท าความผิดดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตาม การเพิ่มอตัราโทษทัง้จ าคุกและ
ปรับ ก็ต้องด าเนินการร่วมกับมาตรการการห้ามมิให้มีการลดโทษหรือพักโทษแก่นักโทษคดีแชร์
ลกูโซ ่เพ่ือให้นกัโทษในคดีดงักล่าวได้รับโทษอย่างเต็มตามอตัราท่ีศาลพิพากษา และเป็นการเตือน
แก่ผู้ ท่ีจะกระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่ ให้ตระหนกัถึงโทษท่ีได้รับหากจะมีการหลอกลวงผู้ อ่ืน
ให้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ (2) มาตรการตรวจสอบงบการเงิน โดยให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการ
เรียกตรวจสอบงบการเงินจากบริษัทหรือกิจการท่ีต้องสงสยัว่าเป็นแชร์ลูกโซ่ ซึ่งงบการเงินถือเป็น
เอกสารส าคญัท่ีแสดงถึงรายรับ รายจ่าย ผลก าไรหรือขาดทุนของกิจการ ซึ่งในกรณีของแชร์ลกูโซ่
นัน้ บริษัทท่ีมีการจ่ายเงินปันผลสูง และต่อเน่ือง ย่อมจะต้องมีกิจการท่ีดีและเจริญเติบโต ดงันัน้ 
การตรวจสอบงบการเงินจึงสามารถช่วยให้เจ้าหน้าท่ีสามารถพิจารณาได้ว่า บริษัทดงักล่าวนัน้
จ่ายเงินปันผลให้แก่ผู้ ลงทุนสมเหตุสมผลหรือไม่ หรือเป็นบริษัทท่ีเปิดมาเพ่ือท าธุรกิจแชร์ลูกโซ่
โดยเฉพาะ ทัง้นี ้ควรบญัญตักิฎหมายเพิ่มเตมิ ให้การสง่งบการเงินท่ีเป็นเท็จมีความผิดตอ่กฎหมาย 
และได้รับโทษเช่นเดียวกับผู้ กระท าความผิดฐานแชร์ลูกโซ่ด้วย (3) มาตรการแจ้งแก่ผู้ เสียหาย  
โดยให้ผู้ ท่ีกระท าความผิดแชร์ลกูโซต้่องเปิดเผยกลไกในการด าเนินการเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ ทัง้วิธีการ
ชกัชวน การหลอกลวง แผนผงัการค านวณผลประโยชน์ รวมทัง้กลวิธีต่างๆ ให้แก่ประชาชนทราบ 
ผ่านช่องทางส่ือสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบถึงวิธีการกระท าความผิดดังกล่าว และ
หลีกเล่ียงในการลงทนุในรูปแบบธุรกิจท่ีมีลกัษณะคล้ายกัน เพ่ือเป็นมาตรการในการเตือนภยัแชร์
ลกูโซใ่ห้แก่ประชาชนทราบ (4) วิธีการเพ่ือความปลอดภยัและการคมุประพฤตินิติบคุคล โดยให้ผู้ ท่ี
เคยกระท าความผิดรวมทัง้นิติบุคคลท่ีเคยกระท าความผิด ต้องห้ามในการประกอบอาชีพหรือ
กิจการบางอย่างท่ีเก่ียวกับการเงิน การลงทุน หรือกิจการท่ีมีลกัษณะระดมทุนจากประชาชนเป็น
ระยะเวลาหนึ่ง เช่น 10 ปี ภายหลงัจากการพ้นโทษ เพ่ือมิให้บคุคลธรรมดาหรือนิติบคุคลดงักล่าว
เข้าไปกระท าความผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ซ า้อีกภายหลงัการพ้นโทษ (5) มาตรการริบทรัพย์สินทาง
แพ่ง โดยให้รัฐสามารถฟ้องทรัพย์สินท่ีรัฐเห็นว่าได้มาจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ได้
โดยตรง โดยไมต้่องมีการฟ้องตวับคุคลก่อน หากรัฐสงสยัว่าทรัพย์สินดงักล่าวได้มาจากการกระท า
ความผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่จริง ซึ่งเป็นการท าให้รัฐสามารถยึดหรืออายัดทรัพย์สินดงักล่า วเพ่ือ
น าสง่เข้ารัฐ หรือเพ่ือจดัสรรเฉล่ียทรัพย์คืนให้แก่ผู้ เสียหายได้โดยง่าย โดยท่ีไม่ต้องมีการฟ้องร้องตวั
บคุคลก่อน (6) มาตรการสมคบคิด โดยให้ผู้ ท่ีตกลงสมคบกันในการท่ีจะกระท าความผิดเก่ียวกับ
แชร์ลกูโซถื่อวา่เป็นการกระท าความผิดท่ีส าเร็จแล้ว ซึ่งเป็นการเข้าไปแทรกแซงขัน้ตอนการตกลงท่ี
เป็นขัน้ระยะเร่ิมแรกท่ีคิดจะกระท าความผิด เพ่ือป้องกนัยบัยัง้มิให้มีการกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่
ตามท่ีได้ตกลงกันนัน้ ถือเป็นมาตรการท่ีป้องกันมิให้ผู้ ท่ีคิดจะกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ได้กระท า



239 
 

ความผิดและเกิดความเสียหายขึน้ในอนาคต (7) มาตรการการพยายามกระท าความผิด 
เชน่เดียวกบัมาตรการสมคบคดิ โดยให้ผู้ ท่ีพยายามกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ให้ได้รับโทษเท่ากบัผู้ ท่ี
กระท าความผิดส าเร็จแล้ว เพ่ือเป็นการลงโทษผู้ ท่ีพยายามกระท าความผิดดงักล่าว เน่ืองจากความ
เสียหายแชร์ลกูโซ่มีความร้ายแรงตอ่เศรษฐกิจ ดงันัน้ ผู้ ใดท่ีพยายามกระท าความผิดฐานแชร์ลกูโซ่
ก็ควรท่ีจะรับโทษเทา่กบัผู้กระท าความผิดส าเร็จแล้ว (8) มาตรการตอ่รองค ารับสารภาพ โดยให้ผู้ ท่ี
กระท าความผิดสามารถตอ่รองค ารับสารภาพได้ โดยต้องให้การท่ีเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี 
รวมทัง้สามารถหาตัวผู้ กระท าความผิดท่ีอยู่เบือ้งหลังแชร์ลูกโซ่ดังกล่าว และได้ตัวมากระท า
ความผิด โดยผู้ ท่ีให้การท่ีเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดีนัน้ ศาลอาจจะมีมาตรการลงโทษท่ีเบา
กวา่โทษท่ีจะได้รับในกรณีปกตินัน้ได้ (9) มาตรการแสวงหาข้อมลูหรือพยานหลกัฐานด้วยวิธีพิเศษ 
โดยมาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีเก่ียวกับการแสวงหาพยานหลกัฐานจากผู้กระท าความผิด
แชร์ลูกโซ่ เช่น การแฝงตวัเข้าไปลงทุนในแชร์ลูกโซ่ การได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
รวมทัง้การได้มาซึง่พยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยวิธีพิเศษ โดยให้พยานหลกัฐานดงักล่าวสามารถใช้ใน
การพิจารณาคดีของผู้ กระท าความผิดได้ ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะเป็นมาตรการท่ีช่วยให้การ
ด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดสามารถกระท าได้ง่ายขึน้ เน่ืองจากมีหลกัฐานโดยตรงท่ีสามารถเอา
ผิดได้ เพราะปัญหาในแชร์ลกูโซส่ว่นใหญ่มาจากการท่ีพยานหลกัฐานไมส่ามารถสาวไปถึงตวัผู้ ท่ีอยู่
เบือ้งหลงัแชร์ลูกโซ่ได้ ถ้ามีมาตรการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีพิเศษ ก็จะสามารถจดัการกับ
ผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซไ่ด้ง่ายขึน้ (11) มาตรการห้ามการเดินทางเข้ามาในประเทศ (Travelling 
Band) หรือมาตรการห้ามประกอบธุรกรรมทางการเงินส าหรับชาวตา่งประเทศ (Financial Band) 
โดยเป็นมาตรการท่ีห้ามบคุคลท่ีต้องสงสยัในการกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่หรือมีประวตัิการกระท า
ความผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ในต่างประเทศ ให้เข้ามาในราชอาณาจกัร เพ่ือป้องกันการเข้ามาก่อ
อาชญากรรมแชร์ลกูโซ่ในประเทศ รวมทัง้การห้ามการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการเงินในประเทศไทย 
เช่น การเปิดบัญชีธนาคาร เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการป้องกันมิให้ผู้ กระท าความผิดสามารถกระท า
ความผิดในประเทศไทย อันเป็นการป้องกันการกระท าความผิดท่ีมีลักษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติได้ด้วย (12) มาตรการ การห้ามประกันตวัส าหรับผู้ ท่ีกระท าความผิดแชร์
ลกูโซ ่เน่ืองจากปัจจบุนัผู้ ท่ีกระท าความผิดแชร์ลกูโซส่ว่นใหญ่มีมกัจะได้รับการประกนัตวั เน่ืองจาก
มีเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมาก โดยผู้ กระท าความผิดได้ใช้หลักทรัพย์
เหล่านัน้ในการขอย่ืนประกันตัว ซึ่งเป็นสิทธิท่ีสามารถกระท าได้ และผู้ กระท าความผิดมักจะ
หลบหนีการประกนัตวั และไปใช้ชีวิตท่ีตา่งประเทศ โดยอาศยัเงินท่ีได้รับจากการหลอกลวงดงักล่าว 
หรือมีพฤติกรรมในการก่ออาชญากรรมแชร์ลกูโซ่ซ า้อีก ดงันัน้ ในกรณีของการกระท าความผิดแชร์



240 
 

ลูกโซ่ เห็นควรให้รัฐมีมาตรการห้ามการประกันตวัในกรณีการกระท าความผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ ่
เพ่ือป้องกันการหลบหนีของผู้กระท าความผิด และรวมทัง้ปิดโอกาสในการกระท าความผิดซ า้
ระหวา่งการพิจารณาคดี และยงัเป็นการแจ้งเตือนแก่ผู้กระท าความผิดในอนาคตว่าจะสิน้อิสรภาพ
ทันทีหากมีการถูกจับกุมโดยรัฐ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้กระท าความผิดดังกล่าว ( 13) 
มาตรการเพิ่มโทษในกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐช่วยเหลือผู้ ท่ีกระท าความผิดมิให้ต้องได้รับโทษหรือรับโทษ
น้อยลง โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการท่ีมีอยู่ และเพิ่มอตัราโทษในส่วนของกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐช่วยเหลือหรือ
กระท าประการใดๆ ท่ีให้ผู้ กระท าความผิดมิต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลง เพ่ือใ ห้เจ้าหน้าท่ีได้
ตระหนกัถึงโทษท่ีมีความรุนแรงขึน้ หากมีการช่วยเหลือผู้กระท าความผิด และท าให้เจ้าหน้าท่ียืน
หยดัท่ีจะท าในสิ่งท่ีถกูต้องและเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมมากท่ีสดุ ซึง่ปรากฏตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้ 

  
“เสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ ่
เพ่ือให้สามารถด าเนินการกับผู้กระท าความผิดได้” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 9, 

การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“ถ้าเป็นเร่ืองแชร์ลูกโซ่ มนัก็มีอตัราโทษมนัอยู่แล้ว แตม่นัก็จะเป็นกรรม ซึ่งสุดท้าย 
มันก็จะมาโยงกับกฎหมายอาญา ลงโทษหม่ืนปี สุดท้ายก็เหลือยีสิบปี ก็ไม่มีอะไร  
ติดคุกแปปเดียว เดี๋ยวก็ออกมาละ มาตรการการเพิ่มโทษควรจะน ามาใช้ไหม”  
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 เมษายน 2562)  
 
“มาตรการกฎหมายตา่งประเทศ ควรน าเอามาใช้ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่ม โทษ การติดคกุ 
20 ปี ก็ต้องท าให้ติดคกุจริง 20 สิ่งท่ีต้องท า คือ แก้ไขกฎหมายจาก 5 – 10 ปี เป็น  
7 – 14 ปี และยกเลิกมาตรา 91 ไม่ให้น ามารวม สามารถท่ีจะเรียงคดีลงโทษได้  
คดีแรกฟ้องไป คดีหลงัก็นบัโทษตอ่ ถ้าโดนไปร้อยปี ก็ไม่กล้าโกงแน่นอน” (ผู้ ให้ข้อมลู
ส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“ถ้าเป็นแชร์ลูกโซ่ มีมาตรการเชิงลงโทษในทางแพ่งหรือไม่ อย่างล่าสุด ในพระราช 
บญัญตัหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ มีมาตรการตรวจสอบงบการเงิน ในประเทศ
ไทย ศาลไม่ถืองบการเงินเป็นหลักฐานในการเอาผิดอะไรได้เลย ศาลบอกว่า  
เป็นเร่ืองของตวับริษัทกับกระทรวงพาณิชย์ ฝ่ายบุคคลภายนอกไม่สามารถเอาผิด
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อะไรได้เลย เป็นปัญหาในศาล คดีเลย ล่าสดุ บริษัท ก. ให้ บริษัท ข. ซือ้ท่ีดินแทนสิบ
แปลง บริษัท ข. ขายให้เรา โดยการหกักลบลบหนีส้ว่นหนึง่ และเราก็จ่ายเงินส่วนหนึ่ง 
เสร็จปุ๊ ป แต่ปัญหาคือ บริษัทของเราฟืน้ฟูกิจการไปก่อน ไม่มีเงินโอน มนัค้างค้ากัน
มาประมาณสิบปี พอฟืน้ฟูกิจการเสร็จ สญัญาปี 2539 หลดุปี 2558 บอกว่า มีเงิน
แล้ว ไม่โอน พอไม่โอน ทีนี ้เราอ้างว่าเราช าระหนีแ้ล้ว แล้วก็ในงบการเงินของตัว
บริษัท ข. ก็ลง ไม่ได้ลงท่ีดินสิบแปลงเป็นทรัพย์สินของตวัเองเลย ไม่ได้ลงเลยนะ  
เราก็บอกว่า มีการจดเพิ่มถอนสิทธิเก็บกินตวัเองไปแล้ว มีการปล่อยให้เราท ากินบน
ท่ีดินนีไ้ปแล้ว ศาลบอกว่า งบการเงินใช้อ้างอะไรไม่ได้ ศาลบอกว่า งบการเงินเป็น
เร่ืองของบริษัทจ าเลยกับกระทรวงพาณิชย์เท่านัน้ ถ้าแบบนี ้ในแง่ของกฎหมาย  
ถ้าศาลยังถือแนวนี ้ก็ไม่มีประโยชน์ ถ้าเราเรียนกันมา คือการท่ีจะรู้สถานะการเงิน
ของบริษัท ก็ต้องดงูบการเงิน เป็นหน้าท่ีของเราในการไปนั่งตรวจสอบฐานะทางการ
เงินของเขาเองใช่ไหม อันนีเ้ราก็มีเอกสารอันหนึ่ง เผยแพร่งบการเงิน แต่พอศาล
ตีความงี ้บางคดีศาลก็เช่ือนะ แต่บางคดีศาลก็ไม่เช่ือ คือ แบบ มนัสมควรจะมีอะไร
สกัอยา่งในกฎหมายพยานหลกัฐานท่ีบงัคบัให้ศาลฟัง ทัง้ๆ ท่ีเป็นเอกสารราชการเอง 
แตศ่าลไมฟั่ง ศาลบอกเป็นเร่ืองของคณุกบักระทรวงพาณิชย์ ซึ่งมนัไม่ใช่ แล้วจะมีงบ
การเงินไปท าไม ซึ่งมนัไม่ควรใช้ดลุยพินิจขนาดนัน้ น่ีคือเป็นพยานหลกัฐานคดีแพ่ง
นะ ถ้าเป็นคดีอาญา ศาลไมมี่ทางฟัง ยิ่งคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นคดีอาญา 
ศาลยิ่งไม่มีทางฟังแน่นอน แม้ว่าจริงๆ แล้ว งบการเงิน มันผ่านมาจากผู้ตรวจสอบ
บญัชี ลงช่ือกรรมการบริษัท เป็นเอกสารท่ีออกจากกระทรวงพาณิชย์ และการส่งงบ
การเงินเท็จมีโทษทางอาญาด้วย ศาลไม่ฟังเร่ืองงบการเงินได้อย่างไร น่ีเป็นปัญหา
ทางกฎหมายท่ีเจอจริงๆ แตบ่างคดี แม้วา่ศาลจะเช่ือ แตก็่ไมไ่ด้ถือวา่เป็นเอกสารหลกั 
ต้องไปสืบพยานแวดล้อมทัง้หมด แล้วศาลถึงไปดูงบการเงินอีกที ทัง้ๆ ท่ีมีความ
นา่เช่ือถือมากๆ” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 10, การส่ือสารส่วนบคุคล, 13 มีนาคม 
2562) 
 
“ไอ้ทฤษฎีสมคบคิด อาจจะเอามาใช้ได้ ล้อตามคดียาเสพติด มีการโทรคุยหรือ 
วางแผนกนั ไอ้พวกนีม้นัมีการประชุมอยู่แล้ว เคสใหญ่ๆ บริษัทมนัต้องมีการประชุม
หารือ คณุไปหาลกูค้ามา ถ้ามีตวันีม้า มนัก็ถือเป็นการปราบปราม หยดุละ ถ้าป้องกนั
ได้ก่อนก็โอเค” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 3, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 เมษายน 2562) 
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“อยากจะให้เปล่ียนเร่ืองของแชร์ลกูโซ่ เป็นกลโกงแบบลกูโซ่ เพราะใช้ค าว่าแชร์ลกูโซ ่ 
ท าให้คนเข้าใจวา่เป็นวงแชร์ท่ีเป็นมือ ไมใ่ช้ แชร์ลกูโซ่มนัคือ พระราชก าหนดการกู้ ยืม
เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ฉะนัน้ ถ้ามีการแจ้งข้อหา พรก. การกู้ ยืมเงินฯ มนัคือ 
แชร์ลูกโซ่ การหลอกลวงมนัมีหลายแบบ ทองค า หุ้น น า้มนั แชร์ลกูโซ่มนัคือการเอา
เงินใหม่จ่ายเงินคนเก่า จ่ายกันไปเร่ือยๆ บางคนไม่เข้าใจ บอกว่าของฉันไม่ใช่แชร์
ลูกโซ่นะ เพราะไม่ได้เป็นแชร์เป็นมือ เป็นเปีย แบบนี ้ฉะนัน้ ต้องเปล่ียนแปลงให้
ความรู้แก่ประชาชน อาจจะใช้ค าพดูท่ีทนัสมยั กลโกงแบบลกูโซ่ เป็นต้น” (ผู้ ให้ข้อมลู
ส าคญัหมายเลข 8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“มาตรการตา่งประเทศเห็นด้วย ตัง้แตเ่ร่ืองผู้ เสียหาย นิติบคุคล การลงโทษ ทัง้หมดนี ้
เป็นข้อมูลท่ีส าคญั ในกรณีได้ผู้ ต้องหาแล้ว มนัจบ แต่บางทีถ้ามีศูนย์ Joint Task 
Force มนัก็ไปตอ่ได้อีก” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 

มีนาคม 2562) 
 
“บางกรณีถ้าเราไม่รู้ว่าใครเป็นผู้ เสียหาย และถ้ามีการขยายผลข้อมูลด้วยวิธีพิเศษ  
ก็จะรู้ผู้ เสียหายท่ีแท้จริงได้” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
11 มีนาคม 2562) 
 
“มาตรการการลงโทษมีหลายแบบ แต่ไม่ถึงกับลงโทษ แต่บางครัง้ เขาเป็นผู้ ต้องหา 
มาจากประเทศหนึ่งท่ีมีความเส่ียง เราเรียกว่า Travelling Ban หรือ Financial Ban 

ไม่อยู่ในกฎหมายบ้านเรา เป็นสิ่งใหม่” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
 
“Travelling Ban หมายถึง การระงบัไม่ให้เดินทางมาบ้านเรา ในกรณีเป็น ผู้ ต้องหา
ในตา่งประเทศ มีค าพิพากษา หรือมีกฎหมายตามพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง 2522 
มาตรา 12 (7) เป็นบุคคลต้องห้าม หรือบุคคลพ้นโทษ ซึ่งพ้นโทษจากบ้านเขา  
แตก่ฎหมายบ้านเราไมมี่ ซึง่เขาอาจจะกระท าความผิด ในความผิดท่ีบ้านเรายงัไม่ถือ
ว่าเป็นความผิด ในลักษณะแบบนี ้ต้องใส่เข้าไปในกฎหมาย เพ่ือป้องกันทัง้ระบบ” 
(ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสารสว่นบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
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“Financial Ban หมายถึง การป้องกนัมิให้มีการเปิดบญัชี ท าธุรกรรมทางการเงิน 
หรือเช่ือมโยงข้อมูลท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน เช่น เม่ือเขาเข้ามาบ้านเรา ให้เขา
ได้เฉพาะเงินสด หรือธุรกรรมท่ีได้รับอนุมัติไว้ แต่ไม่อนุญาตให้เขาตัง้บริษัท จดัท า 
หรือเสนอตัง้ใคร” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสารส่วนบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
 
“อีกมาตรการหนึ่ง ถ้ามีพฤติกรรมหรือตรวจสอบว่าเขากระท าความผิด เรายึดทรัพย์ 
เขาไว้ แต่ไม่เอาตวัเขามาลงโทษ ไม่มีค าศพัท์ภาษาอังกฤษตรงตวันะ เรายึดทรัพย์ 
แตไ่ม่เอาตวัไว้ เรา Freeze ทรัพย์เขาไว้ ในกรณีนี ้เราต้องมาให้ปากค า คณุไปไหน
ของคุณก็ไปเลย ไปไหนไม่ได้ เขาก็ต้องกลบับ้านเขา หรือท่ีๆ เราจบัตวัเขาได้ เป็น
มาตรการลงโทษทางอ้อม ไม่เหมือนกรณีการริบทรัพย์ทางแพ่ง แตก่รณีนี ้ถ้าคณุไป
ไหน ก็เดินทางไปได้ แต่ไม่ได้ใช้เงินท่ีเราอายัดไว้ เราไม่ต้องเส่ียงตามหลักสิทธิ
มนษุยชนตา่งๆ” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 1, การส่ือสารสว่นบคุคล, 11 มีนาคม 2562) 
 
“ผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุม่ มองวา่ ถ้าเป็นเร่ืองกระบวนการทางศาล โทษท่ีก าหนดอยู่
มีความสมควรแล้ว และเป็นเร่ืองท่ีศาลต้องใช้ดุลยพินิจ แต่ถ้าเป็นเร่ืองก่อน
กระบวนการทางศาล เช่น วิธีการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีการพิเศษต่างๆ  
ซึ่งตามวิธีพิจารณาคดีอาญา ไม่สามารถกระท าได้ แต่มีกรณีเช่น มาตรา 27 แห่ง
พระราชบญัญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถรับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้จากการ
แฝงตวัได้ ก็จะเป็นเคร่ืองมือพิเศษท่ีสามารถใช้ในการจบักุมได้ มาตรการต่อรองค า
รับสารภาพ หรือมาตรการสมคบคิดก็เป็นสิ่งส าคญัในการน ามาปรับใช้ นอกจากนัน้  
การน าเทคโนโลยี Big Data, Blockchain มาใช้ในการเก็บข้อมูลของผู้ กระท า
ความผิดท่ีถูกศาลสั่งให้คุมประพฤติไว้ เพ่ือท่ีจะติดตามข้อมูลทางการเงิน ใช้การ
วิเคราะห์ในฐานข้อมูลใหญ่ในช่วงของการคุมประพฤติบุคคลท่ีกระท าความผิดได้ 
เน่ืองจากผู้กระท าความผิดฐานแชร์ลูกโซ่มักจะมีการกระท าความผิดซ า้ มีการก่อ
อาชญากรรมอีกครัง้ นอกจากนัน้ พนกังานสอบสวนต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ในคดีตา่งๆ 
มีความเข้าใจในคดี พนกังานสอบสวนก็จะเข้าใจวิธีการหรือมาตรการต่างๆ โดยใน
สว่นของมาตรการกฎหมายตา่งประเทศดงักลา่ว เห็นควรก าหนดให้มีกฎหมายแม่บท
ท่ีมีลักษณะกว้าง แต่ให้มีการก าหนดมาตรการกฎหมายต่างประเทศในกฎหมาย
ล าดับรอง เพ่ือให้สามารถแก้ไขได้ตามการเปล่ียนแปลงของคดีอาชญากรรม
เศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป อีกมาตรการหนึ่งคือ มาตรการการใช้ดลุยพินิจของ
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ศาลในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวของจ าเลยในคดีแชร์ลูกโซ่หรือคดีฉ้อโกง  
ซึง่ข้อเท็จจริงสถิติคดีปรากฏว่า จ าเลยท่ีหนีการประกนัตวัมากท่ีสดุคือ คดีฉ้อโกง คดี
อ่ืนจะเป็นกรณีของการลืมมาศาล หรือจ าวันนัดผิด แต่กรณีของคดีฉ้อโกง จะมี
ลกัษณะของการหนี ทัง้การฉ้อโกงกนัเองและฉ้อโกงประชาชน รวมทัง้แชร์ลกูโซ่ ซึ่งมี
การพูดว่า ฉ้อโกงมันยังโกงกันเอง นับประสาอะไรกับศาล มันก็โกงได้ ถ้าเขาขอ
ประกนัตวั มีหลกัคือ ปลอ่ยเป็นหลกั จบัเป็นข้อยกเว้น ยิ่งกรณีของผู้ ต้องหาคดีฉ้อโกง 
มกัจะมีเงิน ซึ่งก็มีเงินมาวางประกัน และก็หลุดออกไป และมีแนวโน้มท่ีจะกระท า
ความผิดซ า้ ซึง่มาตรการดลุยพินิจหรือการแจ้งเวียนกนัในศาลเก่ียวกับการให้ประกนั
ตวัในคดีฉ้อโกง เพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ า้และการหลบหนีคดีดังกล่าว” 
(การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
 
4.3.6 การเพิ่มแหล่งเงินทุนภายในประเทศและการพัฒนาแนวคิดเก่ียวกับ

แชร์ชุมชน 
 
จากการเก็บข้อมูลเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

พบว่า รัฐควรจดัให้มีแหล่งเงินทุน (Source of Funds) เพิ่มมากขึน้ โดยให้มีการกระจายแหล่ง
เงินทนุเข้าไปให้ถึงประชาชนให้ได้มากท่ีสดุ ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงเงินแหล่งเงินทนุในระบบ
กฎหมายได้ ซึ่งเป็นการลดโอกาสท่ีประชาชนจะไปใช้บริการการเงินนอกระบบ เช่น แชร์ลกูโซ่ หรือ
การกู้ ยืมเงินนอกระบบ เป็นต้น นอกจากนัน้ รัฐควรพิจารณาประเด็นเก่ียวกบัการสร้างสร้างระบบ
แชร์ท่ีถูกกฎหมาย หรือสร้างการระดมทุนท่ีถูกกฎหมาย ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง อาจจะด าเนินการในรูปของ “แชร์ชุมชน” เป็นต้น โดยให้การระดมทุนในการด าเนิน
กิจการต่างๆ ของเอกชนในรูปแบบการระดมทุนระดบัเล็กหรือระดบักลาง เป็นไปโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย หรือการลดขัน้ตอนทางกฎหมาย ให้การระดมทุนต่างๆ สามารถกระท าขึน้ได้โดยง่าย 
ผ่านการควบคุมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท าให้ประชาชนมีแนวทางในการระดมทุนเพ่ือไป
ด าเนินกิจการต่างๆ เช่น การระดมทุนเพ่ือไปสนับสนุนกิจการโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
หรือการระดมทุนเพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจในชุมชน เป็นต้น ซึ่งเป็นแนวทางท่ีรัฐควรจะต้องมี
การศกึษารูปแบบเพิ่มเติมไปในอนาคต ซึ่งเม่ือประชาชนเห็นว่า รัฐได้มีการสนบัสนนุการจดัตัง้แชร์
ชมุชนหรือการระดมทนุขนาดกลางถึงขนาดเล็ก ภายใต้การก ากบัดแูลของรัฐ ประชาชนก็อาจจะน า
เงินมาลงทนุในธุรกิจท่ีรัฐให้การรับรองตามกฎหมาย แทนการลงทนุในแชร์ลกูโซ่ในท่ีสดุ  ซึ่งปรากฏ
ตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้
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“เพราะฉะนัน้ กลบัมาท่ีวิธีการแก้ไขปัญหาแบบนีไ้ด้ไหม คือ หนึ่ง เพิ่มแหล่งเงินทุน 
ได้ไหม (Source of Funds) เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ สอง สร้างคลินิกแก้หนีไ้ด้
ไหม สาม ให้ความรู้เร่ืองทางการเงิน (Financial Literacy) ได้ไหม” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญั
หมายเลข 7, การส่ือสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2562) 
 
“Venture Capital คืออะไร ในธุรกิจต่างประเทศท าไม ท าไมเมืองไทยท าแล้วผิด 
กฎหมาย ผิดจริงหรือไม ่อาจจะต้องท าให้ Venture Capital เป็นธุรกิจท่ีด าเนินการได้
โดยถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และพิสูจน์ว่า ส าหรับประเทศไทยท าได้หรือไม ่  
จริงๆ แล้ว หลกัของมนัควรจะจบัหลกัเป็นพฤตกิรรมท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายไทย
หรือไม ่ซึง่ตอนนีมี้การจบัแล้ว แตอ่าจจะไม่ผิดก็ได้ ไอ้ความเห็นมนัไม่ใช่ข้อกฎหมาย 
สมมติเราดปูระเด็นละ มนัมีความผิดตามกฎหมาย 3 ประเด็น อีก 7 ประเด็นไม่ผิด  
ผิดกฎหมายหรือไม่ ก็ไม่ผิดทัง้หมด อาจจะมีการลงทะเบียน ต้องก ากบัดแูลควบคมุ
ในการระดมทุน กฎหมายไทยต้องขออนุญาตส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญหมายเลข 9, การส่ือสารส่วน
บคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“ถ้าเป็นประเทศไทย ให้ถกูกฎหมายต้องท าแบบนี ้หนึ่ง สอง สาม คณุก็เสนอแนะไป 
ว่า กิจการเหล่านีเ้ป็นประโยชน์ไหม ถ้าท าให้ถูกกฎหมาย ทุกคนมองแต่แง่ลบอย่าง
เดียว แตถ้่ามนัท าและมนัสามารถระดมทนุได้ ช่วยกิจการ OTOP ได้ เขาไปร่วมกับ
โครงการรัฐบาลต่างๆ เอาเงินตรงนีม้าช่วยเหลือ ตวันีอ้าจจะเป็นเงินทุนท่ีไปแข่งกับ
บริษัทยักษ์ใหญ่ในประเทศ ดันพวกรายย่อย รายกลาง สามารถแข่งขันได้ ก็เป็น
ประโยชน์ ไม่งัน้จะเป็นโทษอย่างเดียว” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“เราต้องมองในแง่บวกด้วย ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศชาติ กลายเป็นว่า เราเป็นคน 
จุดประกาย ให้นกัลงทุนระดบักลาง ระดบัย่อย สามารถเป็นนกัลงทุนรายใหญ่ของ
รายย่อย สามารถดันเศรษฐกิจรากหญ้าให้เข้มแข็ง แข่งกับนักลงทุนรายใหญ่ได้ 
มมุมองทางเศรษฐศาสตร์ เป็นความมหศัจรรย์ขึน้มา เกิด Venture Capital ท่ีถูก
กฎหมาย เสนอความคิดเห็นเลย ท ายังไงให้ถูกกฎหมาย” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ
หมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
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“ตอนนีเ้ราไปกู้ ยืมเงินธนาคารของรัฐมา เช่น ธนาคารออมสิน รัฐบาลเป็นประกัน  
เรา กู้ เสร็จก็เป็นหนี ้ติดลบ ท าให้เกิดพฤติกรรมการฉ้อโกงโดยชอบด้วยกฎหมาย  
ซึง่รัฐบาลเป็นผู้สร้างกลไกมา แตถ้่าเป็น Venture Capital ท่ีเกิดขึน้โดยเอกชน ถ้าเอา
ความเป็นมืออาชีพ บวกกับเงินทุน และปล่อยให้ประชาชนรากหญ้ากู้ ยืมเงิน ท าให้
กลไกการตรวจสอบดี เหมือนธนาคารคนจนแห่งหนึ่งท่ีได้รางวัลโนเบลของอินเดีย 
เอาตวันีเ้ข้าไปจบัใส่ ก็จะอยู่ได้โดยไม่ต้องไปกู้ เงินนอกระบบก็ได้” (ผู้ ให้ข้อมลูส าคญั
หมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“แชร์ลูกโซ่ ถ้าถูกกฎหมาย มันก็ช่วยสังคมเราในแง่เศรษฐกิจดีขึน้ สังคมก็ดีตาม  
ชาวบ้านก็มีงานท า สามารถระดมทนุ และช่วยกิจการท่ีขาดแหล่งเงินทนุถกูกฎหมาย
ราคาถูก ให้เติบโตและช่วยสังคมได้ในทางอ้อม ปัจจุบนั เน่ืองจากว่า แชร์ลูกโซ่ยัง
ไมไ่ด้ท าให้ถกูต้องในกฎหมาย ยงัไม่ได้รับการยอมรับ ภาพแชร์ลกูโซ่อาจจะเปล่ียนไป
เป็นแชร์อะไรสกัอยา่ง เราอาจจะเปล่ียนช่ือแชร์เป็น “แชร์ชมุชน” เพ่ือให้สงัคมยอมรับ 
แล้วเปล่ียนภาพลกัษณ์ใหม่ เพราะช่วยคนจน เหมือนหวยรัฐบาล ไปค้นหาว่ากิจการ
อะไรท่ีต้องการแหล่งเงินทุนและเป็นดาวรุ่ง ก็น าเงินไปลงทุน หรือกิจการอะไรท่ีท า
แล้วขาดทุนน้อย แต่ต้องใช้ผู้ เช่ียวชาญ เช่น พวกแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
ท าเป็นระบบขึน้มา หรือไม่ก็ไปจับธุรกิจวิ่งมาราธอน แล้วไปวิ่งมรดกโลก เปล่ียน
รูปแบบภาพลักษณ์ของแชร์ลูกโซ่ไปในทางบวก ก็จะเกิดผลดีแก่สังคมไทยใน
ภาพรวม” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
 
“ผู้สนทนากลุ่ม มองว่า แชร์ลูกโซ่มนัมีการแพร่ขยายไปทั่วประเทศ และในลกัษณะ
ของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุน มันคล้ายกับการเล่นหุ้น นักลงทุนต้องการจะ
ลงทนุ แตใ่นกรณีของการลงทนุในแชร์ลกูโซ่ มีการใช้เงินท่ีน้อยกว่า มีความเป็นไปได้
หรือไม่ท่ีทางส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือ
สถาบนัการออมแหง่ชาต ิเพ่ือออกเคร่ืองมือการลงทนุใหม่ เพ่ือป้องกนัไม่ให้คนตกไป
เป็นเหย่ือในแชร์ลกูโซ่ เป็นวิธีการให้คนมาลงทนุในเคร่ืองมือทางการเงินรูปแบบใหม่
แทนท่ีจะไปลงทนุในแชร์ลกูโซ”่ (การสนทนากลุม่,7 พฤษภาคม 2562) 
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4.3.7 การจัดตัง้ศาลช านัญพเิศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
“จากการเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพโดยใช้วิธีการค้นคว้าเอกสาร การสงัเกตแบบไม่มีส่วน

ร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม พบว่า รัฐควรจัดตัง้ “ศาลช านัญพิเศษด้านคดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” เพ่ือด าเนินการพิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง 
เน่ืองจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะแตกตา่งจากอาชญากรรมทัว่ไป 
โดยมีความซับซ้อนของการประกอบอาชญากรรมค่อนข้างสูง มีเร่ืองของความรู้เฉพาะด้านท่ี
เก่ียวข้องกบัเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทนุ เช่น ความรู้เก่ียวกบัตราสารทุน ตราสารหนี ้ทองค า 
การแลกเปล่ียนเงินตรา สกุลเงินดิจิทัล เทคโนโลยีบล็อกเชน เป็นต้น ซึ่งต้องอาศยัความรู้ความ
ช านาญของผู้พิพากษาในการตดัสินคดี ถ้าหากผู้พิพากษาไม่มีความรู้ความช านาญในเร่ืองของ
เศรษฐกิจ การเงิน และการลงทนุ อาจท าให้อาชญากรหลดุพ้นจากการด าเนินคดีได้ ดงันัน้ การท่ีรัฐ
จดัตัง้ศาลช านญัพิเศษด้านคดีอาชญากรรมขึน้ จะท าให้มีผู้พิพากษาท่ีเช่ียวชาญในการด าเนินคดีท่ี
เก่ียวข้องกบัเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทนุ เพิ่มมากขึน้ ท าให้การพิจารณาคดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ เช่น คดีแชร์ลูกโซ่ คดีป่ันหุ้น คดีฉ้อโกงประชาชน หรือคดีสถาบนัการเงิน เป็นไปด้วย
ความละเอียด รอบคอบ รัดกุม และเป็นธรรมมากท่ีสุด ทัง้นี ้ในส่วนของผู้พิพากษาท่ีจะท าหน้าท่ี
พิจารณาคดีในศาลช านัญพิเศษดังกล่าว รัฐอาจจะพิจารณาให้มีผู้พิพากษาสมทบ ซึ่งเป็นผู้ มี
ความรู้ความสามารถในด้านเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุน ท าหน้าท่ีเพ่ือช่วยเหลือผู้พิพากษา
ประจ าศาลช านญัพิเศษดงักล่าวในการพิจารณาคดี เช่นเดียวกบัผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชน
และครอบครัว ในศาลแรงงาน หรือในศาลทรัพย์สินทางปัญญาในปัจจบุนั ซึ่งจะท าให้การพิจารณา
คดีของในศาลช านญัพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบ
และก่อให้เกิดความยตุธิรรมในการพิจารณาคดีทัง้แก่ฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ าเลยมากยิ่งขึน้ ซึ่งปรากฏ
ตามข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้

 
“ศาลช านญัพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ควรจะต้องมี ปัจจบุนัเรามีศาล 
ช านญัคดีพิเศษอยู่หลายศาล แท้จริงแล้ว คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การป่ันหุ้น 
คดีตลาดเงินตลาดทนุ คดีแชร์ลกูโซ ่อาจจะมีผู้พิพากษาสมทบหรือพวกท่ีเก่งเร่ืองของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาเป็นผู้ช่วยเหลือศาลในการด าเนินคดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจก็ได้” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 9, การส่ือสารส่วนบคุคล, 26 มีนาคม 2562) 
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“ผู้พิพากษาท่ีได้ตดัสินคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ก็อาจจะไม่มีความรู้เร่ืองแชร์ 
ลกูโซ ่ไมมี่ความช านาญในคดีอาชญากรรมเศรษฐกิจ พอพดูอะไรท่ีไมเ่ข้าใจ ก็อาจจะ
สรุปแล้วเกิดความผิดพลาดได้ แตถ้่ามีศาลช านญัคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ
จะสร้างเป็นแผนกคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็ได้ มีการอบรม มีสถาบนัในการฝึก
ผู้พิพากษาให้เข้าใจในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเป็นปัญหาใหม ่
เช่น Forex, Blockchain, Bitcoin เป็นต้น ก็จะท าให้ผู้พิพากษาสามารถพิจารณาคดี
ได้อย่างรอบคอบมากยิ่งขึน้ และควรจะมีผู้พิพากษาสมทบในคดี เพ่ือช่วยในการ
ตดัสินคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจด้วย” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 5, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 9 เมษายน 2562)  
 
“ศาลช านัญพิเศษคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มันก็ดี แต่มันจะมีคดีเพียงพอ
หรือไม ่อาจจะต้องท าให้เกิดความพอดีกบัการจดัตัง้ศาลและปริมาณคดีแล้ว ทกุวนันี ้
คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจยงัขึน้ศาลอาญาอยู ่เพราะคดียงัไม่เยอะ แตถ้่ามีความ
ต้องการสูง ก็เปิดได้ เช่น คดีเด็กและเยาวชน มีวิธีพิจารณาคดีพิเศษ มีศาลการค้า
ระหว่างประเทศ ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลทรัพย์สินทางปัญญา ศาลคดียา
เสพติดยงัไม่มี มีแตว่ิธีพิจารณาคดียาเสพติด แตข่ึน้ศาลปกติ อาจจะไม่ต้องตัง้ศาล
ขึน้ใหม่ก็ได้ แต่เพิ่มวิธีพิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็ได้ ประหยัดต้นทุน
การสร้างศาล แต่ก็จะมีปัญหาเร่ืองผู้พิพากษาว่าขาดความช านาญในการพิจารณา
คดีเหมือนกนั” (ผู้ให้ข้อมลูส าคญัหมายเลข 6, การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
“แต่จริงๆ แล้ว กว่าท่ีศาลจะเข้าใจเร่ืองคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็ยาก ถ้าเป็น 
เร่ืองวิธีพิจารณาคดี ก็ติดปัญหาเร่ืองบคุลากร ก าหนดเป็นศาลช านญัพิเศษก็ติดเร่ือง
คา่ใช้จ่าย อาจจะท าขึน้เป็นแผนกคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็ได้ ก็ผนวกความรู้
เร่ืองเศรษฐกิจในความรู้พืน้ฐานของผู้พิพากษาไปเลย” (ผู้ ให้ข้อมูลส าคญัหมายเลข 6, 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 เมษายน 2562) 
 
“ผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม มองว่า กลไกในการตัง้ศาลช านญัพิเศษหรือแผนกคดี
ต่างๆ คือ ประการท่ีหนึ่ง ความซับซ้อนของคดี ซึ่งคดีแชร์ลูกโซ่ เข้าข่ายของการตัง้
ศาลช านัญพิเศษ แต่ประการท่ีสอง ปริมาณของคดีท่ีขึน้สู่ศาล ศาลก็ต้องน ามา
พิจารณาด้วย เช่น กรณีศาลตัง้ศาลอาญาแผนกคดีทุจริต ซึ่งมีอยู่ปริมาณมากและ
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เป็นคดีท่ีมีความแตกต่างจากคดีอาญาทั่วไป แต่คดีแชร์ลูกโซ่เป็นคดี ท่ีใหญ่  
แต่อาจจะไม่มีปริมาณท่ีมาก ซึ่งปริมาณคดีไม่เพียงพอท่ีจะตัง้ศาลช านญัพิเศษได้  
แต่กรณีดังกล่าวเป็นเพียงหลักเกณฑ์ของศาล ซึ่งอาจจะปรับเปล่ียนได้ตามการ
ประชมุของคณะกรรมการตลุาการ โดยผู้ เข้าร่วมการประชมุมองว่า อาจจะใช้วิธีการ
ตัง้แผนกขึน้มาท่ีศาลฎีกา โดยไม่ต้องเป็นการตัง้ศาลใหม่ขึน้มา และมีพยาน
ผู้ เช่ียวชาญในการอธิบายเร่ืองราวต่างๆ ให้ศาลฟังได้ หรือถ้าไม่ใช่กรณีพยาน
ผู้ เช่ียวชาญ อาจจะตัง้ผู้พิพากษาสมทบซึง่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจมาเข้าร่วมการพิจารณาได้ ซึ่งพยานผู้ เช่ียวชาญมีความแตกต่างจาก  
ผู้พิพากษาสมทบ กล่าวคือ พยานผู้ เช่ียวชาญ ศาลจะต้องใช้อ านาจในการเรียกมา
เบิกความ แต่ผู้พิพากษาสมทบ สามารถพิจารณาคดีร่วมกับศาล และสามารถร่วม
ประชุมในการท าความเห็นกับผู้พิพากษา และสามารถให้ค าปรึกษาผู้พิพากษาได้ 
ผู้ เข้าร่วมการประชมุยงัมองวา่ ในกรณีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ยงัมีอีกหลายกรณี 
เช่น คดีป่ันหุ้น ซึ่งเป็นคดีท่ียาก ซบัซ้อน และส่วนใหญ่ผู้ ต้องหาจะหลดุคดี เน่ืองจาก  
ผู้พิพากษาอาจจะไมมี่ความเข้าใจเร่ืองการป่ันหุ้น ดงันัน้ การตัง้ศาลช านญัพิเศษทาง
คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็จะช่วยในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้ 
เทียบเคียงกับกรณีศาลช านญัพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ
องักฤษ ซึ่งผู้พิพากษาจะต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้คามเข้าใจในเร่ืองของปัญหายาเสพติด
และปัญหาท่ีเก่ียวข้อง ทัง้นี ้ในการจดัตัง้ศาลช านญัพิเศษก็จะรวมถึงการบญัญัติวิธี
พิจารณาความพิเศษนัน้ด้วย” (การสนทนากลุม่, 7 พฤษภาคม 2562) 
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บทที่ 5 

 
อภปิรายผลการวิจัย 

 
การอภิปรายผลการวิจยัจากการศึกษาค้นกว้าเอกสาร การสัมภาษณ์ความคิดเห็น 

ทศันะ มมุมองของกลุ่มตวัอย่างประชากร รวมทัง้การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มในการ
วิจยัเก่ียวกบัการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่  
ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิมีดงัตอ่ไปนี ้

 
5.1 สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุน 
ข้ามชาตทิี่เกดิขึน้ในประเทศไทย 
 

      สถานการณ์ปัญหาแชร์ลูกโซ่ในปัจจุบนัได้ทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบเป็น
วงกว้างมากขึน้ เน่ืองจากผู้ กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ได้น าเอาเทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ในการก่อ
อาชญากรรม โดยเฉพาะส่ือสงัคมออนไลน์ตา่งๆ เช่น Facebook, Twitter, Line หรือ Instagram 
เป็นต้น ซึ่งสามารถเข้าถึงผู้คนได้ง่ายกว่าแชร์ลกูโซ่ในอดีต ตวัอย่างเช่น กรณีแชร์แม่ชม้อยท่ีอาศยั
การโฆษณาโดยใช้ส่ือสิ่งพิมพ์หรือการชกัชวนแบบปากต่อปาก โดยแชร์ลูกโซ่ปัจจุบนัได้อาศยัส่ือ
สังคมออนไลน์ต่างๆ มาชักชวนบุคคลให้ร่วมลงทุนในแชร์ลูกโซ่ของดงักล่าว รวมทัง้การพัฒนา
รูปแบบของการกระท าความผิดให้มีความซับซ้อนและหลบเล่ียงกฎหมายมากยิ่งขึน้ เช่น  
การหลอกลวงโดยรูปแบบของการลงทุนใน Venture Capital, Bitcoin, Cryptocurrency,  
Blockchain เป็นต้น แม้แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐยังต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบว่า ธุรกิจ
ดงักล่าวเข้าข่ายแชร์ลูกโซ่หรือไม่ อย่างไร และการแสวงหาพยานหลักฐานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ก็เป็นไปด้วยความยากล าบาก เน่ืองจากข้อมูลหลกัฐานส่วนใหญ่ปรากฏอยู่ในรูปแบบข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ไมส่ามารถระบตุวัผู้กระท าความผิดได้โดยง่ายเหมือนกับแชร์ลกูโซ่ในอดีต ท าให้การ
จบักมุเป็นไปด้วยความยากล าบากมากย่ิงขึน้  
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      กรณีสถานการณ์ปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติท่ีเกิดขึน้ใน
ประเทศไทยนัน้ มีความรุนแรงเป็นอย่างมาก โดยปัญหาดงักล่าวได้เร่ิมต้นขึน้ในปี 2557 ปรากฏ
หลกัฐานจากเว็บไซต์ของส านกังานเศรษฐกิจการคลงัวา่ ได้มีประชาชนสอบถามข้อมลูเก่ียวกบัแชร์
ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุไปยงัหน้าเว็บไซต์ดงักล่าวตัง้แตปี่ 2557 แตย่งัไม่มีหน่วยงานใดเข้าไป
ด าเนินการจับกุมแต่อย่างใด เพียงแต่มีการแจ้งเตือนผ่านทางการตอบข้อความในเว็บไซต์ของ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเท่านัน้ จนกระทั่งในปี 2561 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยศูนย์
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้มีการปราบปรามแชร์ลูกโซ่ดังกล่าวขึน้  
ซึง่เป็นระยะเวลามากกว่า 5 ปี ท่ีแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติได้สร้างความเสียหายขึน้
แก่ประชาชน และไม่มีหน่วยงานใดสามารถจับกุมปราบปรามแชร์ลูกโซ่ดังกล่าวได้ในตลอด
ระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา  

 
      ลกัษณะของการกระท าความผิดของแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติดงั

กล่าวคือ มีการรวมกลุ่มของผู้ กระท าความผิดในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   
ซึ่งประกอบด้วยคนสัญชาติมาเลเซียเชือ้สายจีน คนสัญชาติจีน และคนสัญชาติไทย มีแหล่ง
ปฏิบตัิการหลกัตัง้อยู่ท่ีประเทศมาเลเซีย โดยแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวเป็นแชร์ลกูโซ่รูปแบบใหม่ เป็นการ
รวมตวักันของการก่ออาชญากรรมหลายประเภท เช่น แชร์ลูกโซ่ องค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
รวมทัง้การฟอกเงิน โดยอาศยัรูปแบบของธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) เป็นรูปแบบใน
การหลอกลวงให้ประชาชนเข้ามาลงทนุในแชร์ลกูโซ่ดงักล่าว ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก่อนปี  2561 

นัน้ ยงัไม่เคยมีการน าเอาธุรกิจเงินร่วมลงทุนมาใช้เป็นรูปแบบในการชักชวนประชาชนให้เข้ามา
ลงทุนในแชร์ลูกโซ่เลย และยังไม่เคยมีการกระท าความผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ในประเทศไทยท่ีมี
ลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ 

 
      แชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติเร่ิมต้นขึน้จากการเป็นบริษัทเงินร่วม

ลงทนุ โดยให้คนน าเงินมาลงทนุในบริษัท และบริษัทก็จะน าเงินไปลงทนุในกิจการตา่งๆ ตอ่มาได้มี
การโฆษณาชวนเช่ือว่าจะมีการร่วมลงทนุในบริษัทท่ีมีหุ้นประเภท Pink Sheet Stock อยู่ในตลาด
หลกัทรัพย์รองของสหรัฐอเมริกา (OTC Markets) โดยมีกระบวนการป่ันหุ้นของบริษัทดงักล่าวจาก
ราคาหนึง่ดอลลาร์ไปจนถึงราคาส่ีดอลลาร์ มีการโฆษณาชวนเช่ือแก่นกัลงทนุว่า ถ้าน าเงินมาลงทนุ
ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุดงักล่าว ก็จะมีโอกาสรับเงินก าไรสงูขึน้จากการท่ีบริษัทเข้าตลาดหลกัทรัพย์
ในระดบัท่ีสงูขึน้ เช่น ตลาดหลกัทรัพย์ NASDAQ หรือตลาดหลกัทรัพย์ NYSE เป็นต้น ท าให้มี
ผู้สนใจลงทุนในแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวเป็นจ านวนมาก ต่อมาเม่ือคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และ
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ตลาดหลกัทรัพย์ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ตรวจสอบบริษัทดงักล่าวแล้ว ได้มีการพิจารณาถอน
หุ้นของบริษัทนัน้ออกจากตลาดหลกัทรัพย์ ท าให้แชร์ลกูโซ่ดงักล่าวไม่สามารถโฆษณาชวนเช่ือโดย
อาศยับริษัทนัน้ได้อีกต่อไป ซึ่งแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวได้เปล่ียนรูปแบบมาเป็นบริษัทร่วมลงทุนอีกครัง้
หนึ่ง และเปล่ียนเป้าหมายในการลงทุน โดยอาศยัโฆษณาชวนเช่ือว่าบริษัทมีการลงทนุในกิจการ
ตา่งๆ ท่ีตัง้อยูใ่นประเทศมาเลเซีย จีน และไทย ตวัอย่างของกิจการท่ีแชร์ลกูโซ่ได้ชกัชวนผู้ลงทนุให้
น าเงินมาลงทนุ ได้แก่ กิจการให้บริการซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศ (Forex Broker) 
กิจการค้าขายเพชรและทองค า กิจการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ กิจการโรงแรมและสปอร์ตคลับ 
กิจการแขง่รถ กิจการผลิตอปุกรณ์คอมพิวเตอร์ และกิจการอ่ืนๆ รวมกว่า 20 กิจการ ซึ่งล้วนแล้วแต่
เป็นกิจการท่ีอปุโลกน์ขึน้มาเพ่ือสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่กิจการทัง้สิน้ ไม่สามารถท าก าไรได้จริง 
โดยอาศยัช่องว่างทางกฎหมายของพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.  
2527 มาตรา 4 ท่ีบัญญัติว่า “...โดยท่ีตนรู้หรือ ควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลนัน้ไม่สามารถ
ประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามาจ่ายใน
อตัรานัน้ได้ ...” ซึง่แชร์ลกูโซด่งักลา่วอ้างวา่ บริษัทมีกิจการท่ีหลากหลาย และมีการลงทนุในกิจการ
ท่ีมีอยู่จริง สามารถท าก าไรให้แก่ผู้ลงทุนได้ ผู้ ท่ีลงทุนรวมทัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถเดินทางไป
ตรวจสอบกิจการดงักลา่วได้ โดยแชร์ลกูโซด่งักลา่วได้มีการโฆษณาเชิญชวนท่ีผู้ลงทนุให้ไปเย่ียมชม
กิจการของแชร์ลูกโซ่ดังกล่าว ซึ่งตัง้อยู่ในประเทศมาเลเซียเป็นส่วนใหญ่ เม่ือผู้ ลงทุนเห็นว่า  
แชร์ลกูโซมี่ธุรกิจท่ีน าเงินไปลงทนุอยูจ่ริง จงึเกิดความเช่ือมัน่และน าเงินมาลงทนุอีก หรือด าเนินการ
ชกัชวนบคุคลอ่ืนให้เข้าร่วมลงทนุกบัตนด้วย นอกจากนัน้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเห็นการกระท าความผิด
ดังกล่าวก็ยังเกิดความลังเลในการปฏิบัติงานว่า ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติดังกล่าวนัน้เป็น
ความผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่หรือไม่ อย่างไร หรือเป็นเพียงธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติท่ีมีอยู่จริง  
ซึง่เป็นลกัษณะของการลงทนุในรูปแบบใหมเ่ทา่นัน้ 

  
      แชร์ลูกโซ่ดงักล่าวมีรูปแบบการโฆษณาชวนเช่ือให้ประชาชนเกิดความสนใจใน

การลงทนุ โดยการใช้ส่ือสงัคมออนไลน์ตา่งๆ เช่น Facebook, Twitter, Line เป็นต้น ซึ่งสามารถ
เข้าถึงประชาชนได้ง่ายกว่ารูปแบบของการส่ือสารในในอดีต โดยผู้กระท าความผิดมีการปกปิด
ข้อมลูของแชร์ลกูโซเ่ป็นความลบั ให้สามารถเข้าถึงได้เฉพาะผู้ ท่ีลงทนุแล้วเทา่นัน้ ผู้ ท่ีสนใจจะลงทนุ
ต้องไปติดตอ่กบัผู้ จดัการการลงทนุท่ีเรียกว่า (Venture Capitalist) ซึ่งผู้แนะน าการลงทนุส่วนใหญ่
มาจากผู้ลงทุนท่ีมีความสนใจท่ีจะได้รับผลตอบแทนเพิ่มเติมจากการชกัชวนผู้ อ่ืนมาลงทุนภายใต้
รหสัสมาชิกของตนเอง ซึ่งจะท าให้ตนเองได้รับผลตอบแทนจากการแนะน า (Commission Bonus) 
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เม่ือผู้ลงทนุได้จ่ายเงินลงทนุแล้ว ก็จะมีรับเข้าไปเป็นสมาชิกในของกลุ่มของแชร์ลูกโซ่ มีการพบปะ
พูดคุยกันในส่ือสังคมออนไลน์ เช่น กลุ่ม Line หรือ กลุ่ม Facebook ท่ีแชร์ลูกโซ่ได้จัดท าขึน้  
มีกระบวนการให้ข้อมูลต่างๆ แก่สมาชิกเพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่ในการลงทุน พร้อมทัง้การฝึกฝน
สมาชิกท่ีต้องการเป็นผู้แนะน าการลงทุน (Venture Capitalist) ตอ่ด้วย มีการใช้ช่องทางส่ือสงัคม
ออนไลน์ในการประชาสมัพนัธ์การใช้ชีวิต (Lifestyle) ของนกัลงทนุท่ีมีความหรูหรา มีการท่องเท่ียว
ตา่งประเทศบอ่ยครัง้ หรือมีรถยนต์ราคาแพง พร้อมกบัการประชาสมัพนัธ์ข้อความในลกัษณะของ
การมีอิสรภาพทางการเงินควบคูไ่ปพร้อมกนั ท าให้ผู้ ท่ีเห็นเกิดความสนใจท่ีจะลงทนุ และน าเงินมา
ลงทนุในท่ีสดุ  

 
      นอกจากนัน้ ผู้แนะน าการลงทนุบางคนยงัใช้วิธีการโฆษณาเชิญชวนโดยแฝงมา

กับการบริจาคของให้แก่โรงพยาบาลหรือโรงเรียนต่างๆ ตามเขตชนบท และด าเนินการ
ประชาสมัพนัธ์แชร์ลกูโซ่ดงักล่าวให้แก่สมาชิกท่ีเป็นครู อาจารย์ หมอ พยาบาล หรือข้าราชการท่ี
ส่วนใหญ่จะมีทุนทรัพย์ในการลงทุน ให้มาร่วมลงทุนกับแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว แต่ในกรณีท่ีหนกัท่ีสุด
ของการชกัชวนและมีผลตอ่เศรษฐกิจของประเทศโดยภาพรวมคือ การโฆษณาชวนเช่ือเก่ียวกบัการ
ลงทุนอสังหาริมทรัพย์ศูนย์บาท ส าหรับผู้ ท่ีต้องการมีอสังหาริมทรัพย์ เช่น บ้าน คอนโดมิเนียม  
เป็นของตนเอง โดยไมต้่องใช้เงินแม้แตบ่าทเดียว ซึง่มีวิธีการคือ กู้ ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์ ก. ข. 
ค. และ ง. พร้อมกันในวันเดียวกัน โดยขอวงเงินกู้ ท่ีธนาคารสามารถปล่อยกู้ ได้โดยง่าย เช่น 
ธนาคารละ 40,000 บาท เมื่อธนาคารปล่อยกู้ รายละ 40,000 บาท 4 ธนาคาร รวมเป็นเงิน 
160,000 บาท ผู้แนะน าการลงทนุก็จะให้ผู้ เสียหายน าเงิน 120,000 บาทไปลงทนุในแชร์ลกูโซ่ และ
น าปันผลจากแชร์ลกูโซไ่ปผอ่นคา่งวดอสงัหาริมทรัพย์ ซึง่ถ้าแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวเกิดล้มและผู้ เสียหาย
ไม่มีความสามารถผ่อนช าระหนีต้่อไปได้ ก็จะท าให้เกิดปัญหาหนีเ้สียในภาคอสงัหาริมทรัพย์ และ
อาจสง่ผลท าให้เกิดปัญหาวิกฤตเิศรษฐกิจได้ในอนาคต 

 
      ผลกระทบของผู้ เสียหายท่ีเกิดขึน้จากแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุดงักล่าวนัน้ 

นอกจากจะเกิดขึน้กับประชาชนโดยทัว่ไปแล้ว ยงัมีความเสียหายท่ีเกิดขึน้กับกลุ่มข้าราชการเป็น
จ านวนมากด้วย เน่ืองจากกลุ่มข้าราชการเป็นกลุ่มท่ีสามารถหาแหล่งเงินทุนได้โดยง่าย เช่น การ
กู้ ยืมเงินผ่านธนาคารพาณิชย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ประจ าหน่วยงาน ท าให้กลุ่มข้าราชการ
สามารถน าเงินมาลงทุนกับแชร์ลูกโซ่ได้เป็นจ านวนมาก นอกจากนัน้ ระบบของการกู้ ยืมเงินของ
ข้าราชการท่ีใช้บุคคลค า้ประกัน ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว เม่ือมีผู้ ท่ีประสงค์กู้ ต้องการกู้ ยืมเงิน ก็จะมีการ
จบัคูก่นักู้ ยืมเงิน โดยผู้ ท่ีต้องการกู้ ยืมเงินคนแรกจะเป็นผู้ค า้ประกันการกู้ ยืมเงินของผู้กู้ ยืมเงินคนท่ี



254 
 

สอง และผู้กู้ ยืมเงินคนท่ีสองจะเป็นผู้ค า้ประกนัการกู้ ยืมเงินคนแรก เป็นเสมือนการจบัคูเ่ป็นผู้กู้ และ
ผู้ค า้ประกนัซึ่งกนัและกนั เม่ือมีบคุคลหนึ่งสนใจท่ีจะลงทุนในแชร์ลกูโซ่ ก็จะมีการจบัคูก่นักู้ ยืมเงิน 
และน าเงินไปลงทนุในแชร์ลกูโซ ่ท าให้อตัราสว่นของผู้ เสียหายท่ีเป็นข้าราชการในแชร์ลกูโซ่ดังกล่าว
มีจ านวนเพิ่มมากขึน้ สืบเน่ืองมาจากระบบการค า้ประกันการกู้ ยืมเงินดงักล่าว นอกจากนัน้ ยงัมี
ประเด็นการใช้อ านาจมิชอบของผู้ บังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชา กล่าวคือ การท่ี
ผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการเป็นผู้ ท่ีลงทุนในแชร์ลูกโซ่และได้มีการชักชวนกึ่งบังคับให้
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาเข้าร่วมการลงทุนภายใต้รหสัสมาชิกของตน โดยอาศยัการบงัคบัผ่านอ านาจใน
การประเมินขัน้เงินเดือน ถ้าผู้ใต้บงัคบับญัชาบคุคลใดมีการเข้าร่วมการลงทนุก็จะได้รับการประเมิน
ขัน้เงินเดือนจากผู้บงัคบับญัชาท่ีสงูขึน้ และผู้ ใต้บงัคบับญัชาบุคคลใดท่ีมิได้เข้าร่วมการลงทนุก็จะ
ได้รับการประเมินขัน้เงินเดือนจากผู้บงัคบับญัชาท่ีต ่าลง ซึ่งท าให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาเกิดความเกรง
กลวัและน าเงินไปลงทนุในแชร์ลกูโซด่งักลา่วในท่ีสดุ  

 
      เน่ืองจากปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติท่ีเกิดขึน้นัน้มีลกัษณะ

เป็นการกระท าความผิดเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึงท าให้เกิดความยากล าบากในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานในคดี รวมทัง้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการประสานงานติดตอ่ข้อมลูกบัหน่วยงาน
ต่างประเทศ เม่ือแชร์ลูกโซ่มีขนาดใหญ่ การท างานก็จะต้องใช้ระยะเวลามากขึน้และมีความ
ละเอียดรอบคอบมากขึน้ ในท้ายท่ีสดุ ส านกังานต ารวจแห่งชาติโดยศนูย์ปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศก็สามารถจบักุมผู้ กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวได้  รวมประมาณ  
32 คน แตย่งัไม่สามารถท่ีจะจบักมุผู้ ท่ีก่อตัง้แชร์ลกูโซ่ได้ เน่ืองจากบคุคลดงักล่าวได้หลบหนีอยู่ใน
ประเทศมาเลเซีย ซึ่งทางการของประเทศไทยได้พยายามประสานทางการของประเทศมาเลเซีย
ผ่านสถานทูตไทย เพ่ือให้ทางการของประเทศมาเลเซียส่งตวับุคคลดงักล่าวมารับโทษในประเทศ
ไทย แต่การประสานงานเพ่ือส่งผู้ ร้ายข้ามแดนมีความยากล าบาก เน่ืองจากเป็นคดีอาชญากรรม
ข้ามชาติ และประเทศเจ้าของสญัชาติส่วนใหญ่จะด าเนินการไม่ส่งตวัผู้ ร้ายข้ามแดนเพ่ือปกป้อง  
คนสญัชาติของตนเอง จึงท าให้การส่งตวัผู้ ร้ายข้ามแดนเป็นไปด้วยความยากล าบาก แต่ปัจจุบนั 
ทางการของประเทศไทยก็ยงัมีความพยายามในการด าเนินการให้ผู้กระท าความผิดกลบัมารับโทษ
ในประเทศไทย ซึง่ก็คงจะต้องใช้ระยะเวลาและความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือให้ภารกิจดงักล่าว
บรรลผุลในท้ายท่ีสดุ 
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ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้องในเร่ืองของแชร์ลกูโซ ่โดยแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติถือเป็นแชร์ลกูโซ่รูปแบบ
ใหม่ท่ียงัไม่เคยเกิดขึน้มาก่อนในประเทศไทย ซึ่งจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในบทท่ี 2.8 พบว่า ยงัไม่
เคยมีการวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติแต่อย่างใด มีแต่งานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องกับแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจขายตรง หรือธุรกิจอ่ืนๆ เช่น น า้มัน การแลกเปล่ียนเงินตรา หรือ
สินค้าอ่ืนๆ เป็นต้น ซึ่งธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติถือเป็นธุรกิจใหม่ท่ีผู้ก่ออาชญากรรมแชร์ลูกโซ่
น ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม โดยลกัษณะของแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้าม
ชาติสอดคล้องกับลักษณะส าคัญของแชร์ลูกโซ่ 7 ประการ กล่าวคือ ประการแรก มีการจ่าย
ผลตอบแทนท่ีสงูและมีความเส่ียงต ่าหรือไมมี่ความเส่ียงเลย ซึง่แชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้าม
ชาติ มีการจ่ายผลตอบแทนท่ีสงู ตัง้แตร้่อยละ 8 – 12 ต่อเดือน โดยอ้างว่าน าไปลงทนุในธุรกิจ 
เงินร่วมลงทุนท่ีมีกิจการอยู่มากกว่า 20 กิจการในต่างประเทศ และมีการตัง้เป้าหมายน ากิจการ
ดงักล่าวเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งเป็นการอ้างถึงกิจการท่ีมีความเส่ียงต ่าหรือไม่มี
ความเส่ียงเลย ท าให้นกัลงทุนน าเงินไปลงทุน ประการท่ีสอง มีการจ่ายผลตอบแทนท่ีสม ่าเสมอ
มากเกินไป ซึง่แชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติมีการจ่ายผลตอบแทนอย่างสม ่าเสมอตลอด
ระยะเวลา 2 ปี โดยจ่ายไม่ต ่ากว่าร้อยละ 8 – 12 ตอ่เดือน ตามแพ็คเกจการลงทนุ ตัง้แต ่500 – 
100,000 ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งการลงทุนท่ีแท้จริงจะไม่สามารถด าเนินการจ่ายผลตอบแทนอย่าง
สม ่าเสมอขนาดนัน้ได้ เน่ืองจากการลงทุนจะเป็นไปตามวฏัจกัรของเศรษฐกิจ มีขึน้มีลงอยู่เสมอ 
ประการท่ีสาม เป็นการลงทุนท่ีไม่ได้มีการลงทะเบียนไว้กับหน่วยงานภาครัฐท่ีก ากบัดแูล ในกรณี
ดงักล่าว ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติถือเป็นธุรกิจหลกัทรัพย์ต่างประเทศ ซึ่งการประกอบกิจการ
ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติในประเทศไทยจะต้องมีการขึน้ทะเบียนกับหน่วยงานภาครัฐท่ีก ากับ
ดแูล คือ ส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ก่อนมีการระดมทุนจาก
ภาคประชาชน เพ่ือป้องกนัมิให้ประชาชนถกูหลอกลวงจากมิจฉาชีพท่ีมีแฝงตวัในรูปแบบของธุรกิจ
เงินร่วมลงทุน ซึ่งในกรณีแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มิได้มีการ
ขึน้ทะเบียนกับส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์แต่อย่างใด จึงเป็น
กรณีท่ีเปิดธุรกิจเงินร่วมลงทนุโดยผิดกฎหมายในประเทศไทย ประการท่ีส่ี ผู้ชกัชวนการลงทนุไม่มี
ใบอนุญาตเป็นผู้ขายหรือผู้แนะน าการลงทุน ซึ่งในกรณีของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้าม
ชาติมีผู้แนะน าการลงทนุและผู้ดแูลกิจการลงทนุท่ีเรียกว่า Venture Capitalist ซึ่งท าหน้าท่ีชกัชวน
บุคคลมาลงทุนหรือควบคุมการลงทุนให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในหนังสือชักชวนลงทุน ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนดงักล่าว ผู้ชกัชวนการลงทนุหรือ Venture Capitalist มิได้มี
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ใบอนญุาตเป็นผู้ขายหรือผู้แนะน าการลงทนุแตอ่ยา่งใด ซึง่ท าให้ผู้ลงทนุเกิดความเส่ียงในการลงทนุ
และเส่ียงต่อการถูกหลอกให้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ได้ ประการท่ีห้า กิจการท่ีลงทุนเป็นความลบัและ/
หรือ เป็นกิจการท่ีมีความซับซ้อน ซึ่งกรณีของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ ผู้ ลงทุน
รับทราบแต่เพียงว่า ธุรกิจเงินร่วมลงทุนดงักล่าวได้น าเงินของผู้ลงทุนไปลงทุนในกิจการใดบ้าง
เทา่นัน้ แตไ่มท่ราบวา่กิจการมีกระบวนการท างานอยา่งไร แม้กระทัง่ไม่ทราบว่าธุรกิจเงินร่วมลงทนุ
มีกระบวนการบริหารจดัการธุรกิจอย่างไร มีแตห่นงัสือชกัชวนน าเสนอ และการเข้าไปรับทราบถึง
กระบวนการบริหารดงักล่าวก็เป็นไปได้ยาก เน่ืองจากจะกีดกันเฉพาะบุคคลท่ีเป็นนักลงทุนใน
ระดบัสูงเท่านัน้ (ซึ่งก็เป็นผู้ ก่อตัง้แชร์ลูกโซ่) บุคคลธรรมดาไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับการ
บริหารจดัการกิจการดงักลา่วได้ ซึง่มีความเส่ียงท่ีจะเป็นการหลอกลวงในรูปแบบแชร์ลกูโซ่ ประการ
ท่ีหก มีปัญหาเก่ียวกับการขอตรวจสอบเอกสารการลงทุน ซึ่งแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้าม
ชาต ิผู้ลงทนุไมส่ามารถท่ีจะไปขอตรวจสอบเอกสารการลงทนุได้ เช่น เอกสารงบการเงินของกิจการ
ท่ีลงทนุ หรือเอกสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการเงินของธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ ซึ่งในความเป็น
จริงแล้ว ธุรกิจเงินร่วมลงทนุจะต้องสามารถชีแ้จงได้ว่า เงินท่ีผู้ลงทุนได้ลงทนุไปได้น าไปใช้จ่ายใน
ส่วนใดบ้าง พร้อมทัง้สามารถวิเคราะห์หรือมีเอกสารชีแ้จงได้ว่า บริษัทท่ีลงทนุนัน้มีงบการเงินเป็น
อยา่งไร ได้ก าไรหรือขาดทนุ เน่ืองจากธุรกิจเงินร่วมลงทนุเป็นธุรกิจท่ีเป็นเสมือนพ่ีเลีย้งให้กบับริษัท
ท่ีก าลงัเตบิโต ดงันัน้ จงึจะต้องมีข้อมลูทกุอย่างท่ีเก่ียวข้องกบักิจการท่ีน าไปลงทนุ เพ่ือวิเคราะห์ว่า 
ตนเองจะต้องมีการลงทนุเพิ่มหรือไม ่อยา่งไร หรือเป็นเวลาท่ีต้องถอนตวัจากบริษัทแล้ว การท่ีธุรกิจ
เงินร่วมลงทุนข้ามชาติดงักล่าวไม่สามารถท่ีจะขอเอกสารเก่ียวกับการลงทุนได้ จึงท าให้มีความ
เส่ียงท่ีจะเป็นการลงทนุในธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ประการสดุท้าย มีความยากล าบากท่ีจะได้รับเงินลงทุน
กลบัมา ซึ่งในกรณีของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ มีการให้ลงทุนแบบปิดโดยอาศยั
ระยะเวลาในการลงทนุทัง้สิน้ 2 ปี ซึ่งมีความยากล าบากในการถอนทนุคืน ผู้ลงทนุมกัจะได้รับแต่
เพียงเงินปันผลท่ีได้ในแตล่ะเดือน เฉล่ียเดือนละ 8 – 12 % เท่านัน้ ซึ่งเม่ือผู้ลงทนุต้องการได้รับเงิน
ต้นคืนก็จะต้องมีการประสานงานติดตอ่กับ Venture Capitalist ท่ีดแูลอยู่ ซึ่งมีความยากล าบาก
และอาจจะไม่ได้รับเงินคืนในขัน้สุดท้ายเน่ืองจากแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวมีการปิดตวัไป เหลือแต่เพียง
ความเสียหายท่ีเกิดขึน้กบัผู้ลงทนุเทา่นัน้  

 
นอกจากนัน้ ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กล่าวคือ ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้าม
ชาติดงักล่าวถือเป็นแชร์ลกูโซ่ ท่ีจดัตัง้ขึน้ในลกัษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตามนิยาม
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ของ The United Nations Convention against Transnational Crime 2000 ซึ่งบญัญัติถึง 
“องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” ไว้ โดยธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีโครงสร้าง
ตัง้แต่สามคนขึน้ไป และรวมตวักันเพ่ือมีจุดประสงค์ในการก่ออาชญากรรมร้ายแรง เพ่ือได้ให้รับ
ผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนไมว่า่โดยทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่ง “อาชญากรรม
ร้ายแรง” หมายถึง การกระท าความผิดอนัมีโทษสงูสดุซึ่งเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผู้กระท า
ความผิดอย่างน้อยส่ีปีหรือรุนแรงกว่า ซึ่งตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 ได้บญัญัติถึงอัตราโทษในกรณีท่ีเก่ียวกับการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน หรือแชร์ลกูโซ่ไว้ โดยการจ าคกุตัง้แต ่5 ปี ถึง 10 ปี ดงันัน้ แชร์ลกูโซ่จึงเป็นอาชญากรรม
ร้ายแรงตามค านิยามในกฎหมายระหวา่งประเทศ รวมทัง้เป็นอาชญากรรมร้ายแรงตามค านิยามใน
พระราชบญัญัติการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 
2556 ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏเพิ่มเติมว่า ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติมีการจดทะเบียนท่ีหมู่เกาะ 
เซเชลส์ มีฐานบญัชาการหลกัท่ีประเทศมาเลเซีย มีการโฆษณาระดมทนุทัง้ในประเทศไทย ประเทศ
จีน ประเทศมาเลเซีย และอีกหลายประเทศ จงึเป็นลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะของ
การข้ามชาติ เน่ืองจากเป็นการกระท าความผิดท่ีเกิดขึน้มากกว่าหนึ่งรัฐ หรือเป็นการกระท า
ความผิดท่ีเกิดขึน้ในรัฐหนึ่งแตมี่ส่วนของการเตรียมการ การวางแผน การก าหนดทิศทาง หรือการ
ควบคุมเกิดขึ น้ในอีกรัฐหนึ่ง  ตามค านิยามในกฎหมายระหว่างประเทศและค านิยามใน
พระราชบญัญัติการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 
2556 จึงสรุปได้ว่า ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติดงักล่าวเป็นการกระท าความผิดในลกัษณะของ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะต้องตกอยู่ภายใต้การบังคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญัติ
การป้องกนัและปราบปรามการมีสว่นร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556  

 
นอกจากนัน้ ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของการฟอกเงิน กล่าวคือ เม่ือธุรกิจเงินร่วมลงทุนตกอยู่ภายใต้การ
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 แล้ว ก็ถือว่าเป็นความผิดมลูฐานตามพระราชบญัญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รวมทัง้การก่ออาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ หรือความผิดตาม
พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ก็เป็นความผิดมูลฐานตาม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2527 ด้วย ดงันัน้ ธุรกิจเงินร่วมลงทุน
ข้ามชาติดังกล่าวจึงต้องตกอยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2527 ด้วย ซึ่งเจ้าหน้าท่ีปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจในการ
ด าเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกบัแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุดงักลา่วได้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 5.1 แสดงสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลกูโซ่ 
ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาตท่ีิเกิดขึน้ในประเทศไทย 

 
 
 
 

สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ 
ในธุรกิจเงนิร่วมลงทุนข้ามชาติที่เกดิขึน้ในประเทศไทย 

มีลักษณะของการกระท าความผิดในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ

มีการใช้สื่อสังคมออนไลน์เข้ามาช่วยในการก่ออาชญากรรม 

มีการใช้รูปแบบของธุรกิจเงนิร่วมลงทุนในต่างประเทศเป็นเคร่ืองมือในการหลอกลวง 

มีรูปแบบการชักชวนโดยการปกปิดข้อมูลให้สามารถเข้าถงึได้เฉพาะผู้ที่ลงทุนแล้วเท่านัน้ 
ผู้ที่ลงทุนจะต้องลงทุนผ่านผู้แนะน าการลงทุนที่เรียกว่า “Venture Capitalist” 
 

ผลกระทบของผู้เสียหายมีทัง้ประชาชนและข้าราชการ มีสมาชิกมากกว่า 500,000 คน 
และมูลค่าเงนิหมุนเวียนในบญัชีของผู้กระท าความผิดมากกว่า 10,000 ล้านบาท  

มีปัญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีและการประสานงานขอตัวผู้ร้าย
ข้ามแดนจากต่างประเทศ เน่ืองจากเป็นคดีเกี่ยวกบัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ 



259 
 

5.2 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกจิเงนิร่วมลงทนุข้ามชาต ิ
 

      จากสภาวการณ์ปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติและปัญหาแชร์
ลกูโซอ่ื่นๆ ในปัจจบุนั มีการพฒันารูปแบบของการกระท าความผิดให้มีความซบัซ้อนขึน้ และมีการ
น าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการก่ออาชญากรรม ท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถหลอกลวงเหย่ือให้มา
ลงทนุในแชร์ลกูโซไ่ด้มากขึน้และท าให้มลูคา่ความเสียหายของแชร์ลกูโซ่มีมากขึน้ไปด้วย ในขณะท่ี
การบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติขาด
ประสิทธิภาพ ไมมี่การบรูณาการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาดงักล่าว รวมทัง้ปัญหาท่ีเกิดขึน้กบั
ผู้ กระท าความผิดและผู้ เสียหาย ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการบังคับใช้กฎหมาย  
โดยผลการวิจยัท่ีเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้  
 

      5.2.1 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านผู้กระท าความผิด 
 
            ผู้ กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่มักจะไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย และ

ผู้กระท าความผิดมกัจะรู้ช่องว่างทางกฎหมายว่า ประเด็นข้อกฎหมายใดเป็นประเด็นท่ีกฎหมาย  
ไมส่ามารถลงโทษได้ หรือมีความเป็นไปได้ว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐจะมีความลงัเลในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ยกตวัอย่าง มาตรา 4 แห่ง พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527  
โดยในกรณีแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุนัน้ ผู้กระท าความผิดได้ศกึษาข้อกฎหมายและช่องว่าง
ทางกฎหมายดงักล่าวในการก่ออาชญากรรม เช่น ในกรณีข้อกฎหมายเก่ียวกับการโฆษณาหรือ
ปรากฏให้ประชาชนหรือกระท าการด้วยประการใดๆ ให้บคุคลตัง้แตส่ิบคนขึน้ไป ผู้กระท าความผิด
มักจะใช้การเผยแพร่รูปภาพของเงินหรือผลตอบแทนท่ีได้รับ หรือรูปแบบการใช้ชีวิตท่ีหรูหรา  
มีรถยนต์หรู หรือมีการทอ่งเท่ียวตา่งประเทศ เม่ือเหย่ือเกิดความสงสยัวา่เหตใุดผู้กระท าความผิดถึง
มีชีวิตท่ีสขุสบาย ก็จะตดิตอ่มาผา่นชอ่งทางตา่งๆ เพ่ือสอบถามด้วยตนเอง โดยผู้กระท าความผิดจะ
ไม่โฆษณาผลตอบแทนของแชร์ลูกโซ่ลงในส่ือต่างๆ ซึ่งเป็นการหลีกเล่ียงข้อกฎหมายเก่ียวกับการ
โฆษณาหรือประกาศให้ประชาชนทราบ นอกจากนัน้ ในกรณีของผลตอบแทนท่ีสูงกว่าอัตรา
ดอกเบีย้สงูสดุท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบีย้ให้กู้ ยืมเงินของสถาบนัการเงินจะพึง
จ่ายได้ ผู้กระท าความผิดก็จะใช้ลกัษณะของการจ่ายผลตอบแทนเป็นช่วงของอตัราดอกเบีย้ เช่น 
ร้อยละ 8 – 12% โดยไม่ระบอุตัราดอกเบีย้คงท่ีท่ีมีความเส่ียงตอ่การผิดกฎหมาย จึงท าให้เหมือน
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การจ่ายเงินตอบแทนตามปกติของธุรกิจทั่วไป นอกจากนัน้ ในกรณีของการรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่า 
ตนหรือบคุคลนัน้ไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบ
แทนพอเพียงท่ีจะน ามาจา่ยในอตัรานัน้ได้ ผู้กระท าความผิดจะอาศยัช่องว่างทางกฎหมายดงักล่าว
ในการตัง้บริษัทขึน้จริง เป็นกิจการท่ีมีอยู่จริง และมีอยู่หลายกิจการ เช่น กิจการนายหน้าให้บริการ
ซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตรา กิจการร้านค้าเพชรหรือทองค า กิจการโรงแรม กิจการผลิตอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ กิจการให้บริการส่ือโฆษณา กิจการรถแข่ง เป็นต้น โดยผู้ ลงทุนและเจ้าหน้าท่ี
สามารถไปตรวจสอบกิจการได้ นอกจากนัน้ ผู้กระท าความผิดยงัอาศยัช่องว่างทางกฎหมายในการ
ตัง้กิจการดงักล่าวในต่างประเทศ ท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้โดยง่าย แต่ใน
ส่วนของผู้ลงทุนนัน้ ผู้กระท าความผิดสามารถให้ผู้ลงทุนสามารถเข้าไปตรวจสอบการมีตวัตนอยู่
ของกิจการ รวมทัง้การใช้บริการในกิจการดงักล่าว แม้ว่าจะเป็นกิจการท่ีสร้างขึน้มาเพ่ือใช้ในการ
ก่ออาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ก็ตาม แต่ก็สามารถอ้างได้ว่า เป็นกิจการท่ีมีอยู่จริง สามารถประกอบ
กิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอท่ีจะน ามาจ่ายเงินแก่  
ผู้ลงทนุได้ ซึง่จากกรณีท่ีกลา่วมาทัง้หมดนัน้เป็นการใช้ชอ่งวา่งทางกฎหมายในการก่ออาชญากรรม
ทัง้สิน้  

 
            ผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ่มกัจะเป็นคนท่ีมีไหวพริบ ฉลาดหลกัแหลม มีการ

วางแผนขัน้ตอนในการก่ออาชญากรรมอยา่งเป็นระบบตัง้แตต้่นจนจบกระบวนการ โดยเฉพาะกรณี
แชร์ลกูโซท่ี่มีรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิการสืบสวนหาตวัผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ่
มีความเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากเป็นการกระท าความผิดท่ีมีส่วนใดส่วนหนึ่งอยู่นอกราชอาณาจกัร 
การบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศไทยมกัจะไปไม่ถึง ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างจริงจงั 
ตวัอย่างเช่น กรณีแชร์ลูกโซ่รายหนึ่ง ผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซ่อยู่ท่ีประเทศมาเลเซีย มีเป้าหมายในการมา
ก่ออาชญากรรมท่ีประเทศไทย ซึ่งผู้ กระท าความผิดได้หลอกลวงให้บุคคลอ่ืนตัง้บริษัทให้และ
รวบรวมคนมาเป็นกรรมการในบริษัท พร้อมทัง้มีการหลอกลวงให้บุคคลอ่ืนเปิดบญัชีในการท า
ธุรกรรมต่างๆ เม่ือบริษัทก่อตัง้ขึน้ มีการรับสมัครพนักงานบริษัทเข้ามาร่วมเหมือนกิจการปกต ิ  
โดยกรรมการบริษัทอาจจะเข้าบริษัทบ้างในช่วงระยะแรก แต่ในระยะหลังก็ไม่เข้าร่วมประชุมใน
บริษัท เม่ือพนักงานบริษัทได้รับเงินจากการท าธุรกิจก็จะโอนเงินไปยังบัญชีท่ีได้มีการเปิดไว้  
แตใ่นส่วนการกระท าธุรกรรมในบญัชีเป็นการท าธุรกรรมในตา่งประเทศแทบทัง้สิน้ โดยผ่านระบบ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือแชร์ลูกโซ่ถูกจับกุม ผู้ ท่ีถูกจับกุมเป็นเพียงพนักงานบริษัทหรือ
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กรรมการบริษัทบางส่วน แต่ผู้ ท่ีก่อตัง้แชร์ลูกโซ่มิได้ถกูจบักุมแตอ่ย่างใด เน่ืองจากพยานหลกัฐาน  
ไมส่ามารถสาวไปถึงบคุคลดงักลา่วท่ีอยู่ตา่งประเทศได้  
 

            ผู้ กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่มักจะวางแผนการหลบหนีการจับกุมจาก
เจ้าหน้าท่ีรัฐไว้โดยตลอด โดยเฉพาะแชร์ลูกโซ่ท่ีมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ  
ซึ่งผู้กระท าความผิดมกัจะอยู่ต่างประเทศหรือมกัจะหลบหนีไปต่างประเทศ เม่ือสถานการณ์แชร์
ลกูโซด่งักลา่วได้เงียบหรือซาลง ผู้กระท าความผิดมกัจะใช้วิธีการเปล่ียนช่ือและนามสกลุของตนเอง 
ในการเข้ามาประเทศไทยและหลบหนีการจบักมุของเจ้าหน้าท่ี และบางคนก็ได้กลบัมาท าแชร์ลกูโซ่
รูปแบบใหมข่ึน้อีก ซึง่นอกจากจะเป็นลกัษณะของการกระท าความผิดซ า้ของอาชญากรแล้ว ยงัเป็น
กรณีท่ีอาชญากรกลายเป็นผู้ เช่ียวชาญในเร่ืองของแชร์ลกูโซเ่พิ่มขึน้อีกด้วย  

 
            ในบางกรณี ผู้กระท าความผิดยงัมีการแจ้งความเอาผิดกับเหย่ือของตนเอง  

ซึ่งเป็นการอาศยัวิธีการทางกฎหมายในการกลั่นแกล้งผู้ ท่ีแจ้งความเอาผิดกับผู้ กระท าความผิด  
โดยวิธีการท่ีผู้ กระท าความผิดใช้ก็คือ การฟ้องกลับผู้ เสียหายฐานแจ้งความเท็จ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 137 กล่าวคือ “ผู้ ใดแจ้งข้อความอนัเป็นเท็จแก่เจ้าพนกังาน ซึ่งอาจท าให้
ผู้ อ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพนับาท หรือ
ทัง้จ าทัง้ปรับ” ซึ่งท าให้ผู้ เสียหายคนอ่ืนเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้ามาแจ้งความกับพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากกลัวถูกแจ้งความกลับ ซึ่งข้อเท็จจริง การจดแจ้งข้อความแก่เจ้าพนักงาน  
อนัเน่ืองมาจากความเสียหายท่ีเกิดขึน้จริง ถือว่าเป็นสิทธิท่ีผู้ เสียหายจะกระท าได้ตามกฎหมาย 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเป็นผู้ แจ้งว่า ผู้ กระท าความผิดได้กระท าความผิดตามกฎหมายใด ดงันัน้ 
ผู้ เสียหายจึงไม่มีความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนกังาน นอกจากนัน้ ในการต่อสู้คดีดงักล่าว 
ผู้ กระท าความผิดยังมีการใช้ข้อได้เปรียบของตนเองในด้านสถานะทางการเงิน ในการว่าจ้าง
ทนายความท่ีมีประสบการณ์ในการช่วยเหลือตนเองให้รอดพ้นจากคดี ทัง้ในกรณีการแก้ต่างคดี 
รวมทัง้กรณีการฟ้องคดีกลับ ซึ่งเป็นเทคนิคทางกฎหมายในการต่อสู้คดี โดยผู้ กระท าความผิด
ยินยอมเสียเงินเป็นจ านวนมากในการวา่จ้างทนาย  อาจจะมากกวา่หนึง่คน แตกตา่งกบัผู้ เสียหายท่ี
อาจจะมีทนายในการต่อสู้คดีเพียงหนึ่งคน ซึ่งข้อได้เปรียบในการต่อสู้คดี ได้แก่  การอาศยัเทคนิค
ทางกฎหมาย และทีมทนายความท่ีมีประสิทธิภาพ อาจจะท าให้ผู้กระท าความผิดรอดพ้นจากการ
ถกูด าเนินคดีได้ 
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            ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของลักษณะของอาชญากรรมคอเชิต้ขาว โดยแชร์ลูก โซ่ถือเป็น
อาชญากรรมคอเชิต้ขาว (White Collar Crime) อย่างหนึ่ง ซึ่งผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่มกัจะเป็น
บุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ ได้รับการเคารพ ยกย่อง มีสถานภาพทางสังคมท่ีสูง มีความ
นา่เช่ือถือ หรือมีต าแหนง่หน้าท่ีการงานท่ีสงู โดยกระท าการปกปิดหรือหลอกลวงเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงิน
หรือทรัพย์สิน ซึ่งผู้ก่ออาชญากรรมคอเชิต้ขาวมกัจะมีลกัษณะพิเศษ 3 ประการคือ ประการแรก 
วิธีการเข้าถึงท่ีไมผ่ิดกฎหมาย ซึง่รูปแบบของการกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่มกัจะเป็นการเข้าถึงโดย
การทกัทาย การชกัชวนในหมู่เพ่ือนฝงู หรือแม้กระทัง่การเข้าถึงโดยสมคัรใจของเหย่ือ โดยท่ีเหย่ือ
ไมรู้่วา่ตนเองถกูหลอกลวง ท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถใช้ช่องทางท่ีไม่ผิดกฎหมายเข้าหาเหย่ือ
และหลอกลวงให้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ได้ ประการท่ีสอง ผู้กระท าความผิดกระท าความผิดโดยแยกตวั
ออกจากเหย่ือ มิได้ปะทะหรือใกล้ชิดกบัเหย่ือโดยตรง ซึง่ในกรณีของแชร์ลกูโซ่นัน้ ผู้กระท าความผิด
ในระดบัสูงหรือระดบัผู้ ก่อตัง้แชร์ลูกโซ่ก็จะมีการวางแผนเก่ียวกับระบบแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้การหา
สมาชิกเข้าทีมเพ่ือด าเนินการชกัชวนบคุคลตา่งๆ ให้เข้ามาลงทนุในแชร์ลกูโซ่ ซึ่งผู้กระท าความผิด
ระดับสูงจะไม่ต้องปะทะหรือใกล้ชิดกับเหย่ือ เพียงแต่ออกมาแสดงตนบ้างในการประชุมหรือ
สัมมนาต่างๆ แม้กระทั่งการติดต่อลงทุน อาจจะใช้ช่องทางส่ือสังคมออนไลน์ในการติดต่อกับ 
นกัลงทุน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีการพบปะพูดคุยกับนักลงทุนซึ่งหน้าแต่อย่างใด และประการท่ีสาม 
เม่ือพิจารณาการกระท าโดยผิวเผินของผู้กระท าความผิดแล้ว เป็นลกัษณะการกระท าท่ีถกูต้องตาม
กฎหมาย ซึ่งรูปแบบของแชร์ลูกโซ่มีความสอดคล้องกับอาชญากรรมคอเชิต้ขาว กล่าวคือ มีการ
ชกัชวนนกัลงทนุให้มาลงทนุในกิจการตา่งๆ ซึง่เป็นกิจการท่ีอปุโลกน์ขึน้มา เช่น ธุรกิจเงินร่วมลงทนุ 
โดยมีการจัดฉากจัดตัง้บริษัทต่างๆ ขึน้ เพ่ือชักชวนและสร้างความเช่ือมั่นให้กับนักลงทุน เม่ือ 
นกัลงทุนเห็นว่ามีกิจการอยู่จริง และมีการจดทะเบียนถกูต้องตามกฎหมายตา่งประเทศ จึงน าเงิน
มาลงทุน ซึ่งเม่ือพิจารณาโดยผิวเผินเป็นการกระท าท่ีถูกต้องตามกฎหมาย แต่ท่ีจริงแล้ว เป็นการ
กระท าเพ่ืออ าพรางการการกระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ มิใช่การกระท าท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
แต่อย่างใด นอกจากนัน้ ปัญหาผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ยงัสอดคล้องกับปัญหาการพิสูจน์การ
กระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมคอเชิต้ขาว กล่าวคือ การพิสูจน์การกระท าความผิดของ
อาชญากรรมคอเชิต้ขาวมกัจะเป็นไปด้วยความยากล าบาก เน่ืองจากผู้กระท าความผิดมกัจะมีทีม
กฎหมายท่ีแข็งแกร่ง มีความเช่ียวชาญ โดยทีมกฎหมายจะพยายามกระท าทุกวิถีทางเพ่ือให้ผู้ก่อ
อาชญากรรมดงักลา่วหลดุพ้นจากคดี ซึง่จากผลการวิจยัพบว่า ผู้ก่ออาชญากรรมแชร์ลกูโซ่ได้มีการ
ใช้เคร่ืองมือทางกฎหมาย โดยการแจ้งความกบัเหย่ือในชัน้ศาล เพ่ือให้เหย่ือเกรงกลวัและให้ตนเอง
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หลุดพ้นจากคดีแชร์ลูกโซ่ดังกล่าว ซึ่งผู้ ก่ออาชญากรรมแชร์ลูกโซ่จะให้ความได้เปรียบในทาง
การเงินในการจดัหาทนายความท่ีมีผีมือดีท่ีสดุในการตอ่สู้คดีเพ่ือให้หลดุพ้นจากการถกูจบักมุ และ
สร้างความหวาดกลวัให้กับบุคคลอ่ืนท่ีต้องการต่อสู้คดีว่า ผู้ก่ออาชญากรรมแชร์ลูกโซ่พร้อมท่ีจะ
ตอ่สู้คดีและอาจจะด าเนินคดีกบัผู้ ท่ีแจ้งความกลบั ท าให้เหย่ือเกิดความเกรงกลวัและไม่กล้าน าคดี
ขึน้สูศ่าลอีก  

 
      5.2.2 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านผู้เสียหาย 
 
            ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ ขึน้อยู่กับ “ผู้ เสียหาย” หรือ “เหย่ือ” ในแชร์ลูกโซ่ด้วย จากผลการศึกษา 
ผู้ เสียหายในแชร์ลกูโซ่แบง่ได้เป็น 3 ประเภท คือ ได้แก่ 1) ผู้ เสียหายท่ีไม่รู้ว่าตนเองได้ลงทนุในแชร์
ลกูโซ่ 2) ผู้ เสียหายท่ีรู้ว่าตนเองได้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ แตค่ิดว่าสามารถน าเงินออกมาจากแชร์ลกูโซ่
ได้ทนั และ 3) ผู้ เสียหายในคราบของอาชญากร ซึง่เป็นทัง้ผู้ลงทนุและชกัชวนบคุคลอ่ืนเข้ามาลงทนุ 
ซึง่สามารถอธิบายได้ ดงันี ้

 
          (1) ผู้ เสียหายท่ีไมรู้่วา่ตนเองได้ลงทนุในแชร์ลกูโซ ่
 
            ผู้ เสียหายในแชร์ลูกโซ่ส่วนใหญ่มกัจะเป็นชาวบ้านทัว่ๆ ไป ท่ีไม่มีความรู้ใน

การลงทุน และไม่รู้ว่าตนได้น าเงินไปลงทุนในแชร์ลูกโซ่ นอกจากนัน้ ผู้ เสียหายส่วนใหญ่มักจะมี
ฐานะยากจน หาเช้ากินค ่า ไม่มีทุนในการด าเนินชีวิตมากนกั เม่ือผู้ เสียหายดงักล่าวรู้จกัแชร์ลูกโซ่
ผ่านการแนะน าของบุคคลต่างๆ โดยอ้างว่าจะน าเงินไปลงทุนในกิจการหรือทรัพย์สินต่างๆ  
โดยอาศยัเทคนิคการประชาสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ และจะน าเงินมาจ่ายเป็นผลตอบแทนให้กับ  
ผู้ลงทุนเป็นจ านวนเงินในระดบัหนึ่ง เช่น ผู้ เสียหายมีรายได้วนัละสามร้อยบาท น าเงินไปลงทนุใน
แชร์ลูกโซ่หนึ่งร้อยบาท ได้ก าไรวนัละย่ีสิบบาท เป็นต้น ซึ่งเป็นจ านวนเงินท่ีผู้ เสียหายมองว่าคุ้มค่า
กับการลงทุน เม่ือเปรียบเทียบกับรายรับท่ีได้ในแต่ละวนั ผู้ เสียหายจึงน าเงินไปลงทุน ซึ่งมีหลาย
กรณีท่ี ผู้ เสียหายมกัจะไปหยิบยืมเงินมาจากบุคคลท่ีรู้จกั ส่วนใหญ่จะเป็นการกู้ ยืมเงินนอกระบบ 
เอาท่ีดินไปจ านอง เอาไปขาย หรือน าทรัพย์สินไปจ าน า เพ่ือน าเงินมาลงทุนในแชร์ลูกโซ ่  
ด้วยความหวงัวา่แชร์ลกูโซจ่ะสามารถท าให้ชีวิตของผู้ เสียหายดีขึน้ เป็นการถกูบีบบงัคบัด้วยปัญหา
ทางเศรษฐกิจ ผู้ เสียหายจึงยอมเส่ียงท่ีลงทนุในแชร์ลกูโซ่ เน่ืองจากไม่มีช่องทางในการหาเงินหรือ
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ลงทุนในรูปแบบอ่ืนแล้ว ซึ่งปัญหาความไม่รู้จักแชร์ลูกโซ่และความรู้เก่ียวกับการลงทุนของ
ผู้ เสียหายเป็นปัญหาและอปุสรรคส าคญัของการบงัคบัใช้กฎหมาย  

 
          (2) ผู้ เสียหายท่ีรู้วา่ตนเองได้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ 
 
            ผู้ เสียหายในแชร์ลูกโซ่บางส่วนเป็นคนท่ีทราบอยู่แล้วว่า ตนเองได้ลงทุนใน

แชร์ลูกโซ่ แต่ก็ยงัน าเงินไปลงทนุในแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว เน่ืองจากคิดว่า ตนเองรู้จกัรูปแบบของแชร์
ลกูโซ ่รวมทัง้รู้จกัวฏัจกัรของแชร์ลกูโซ่ว่าจะมีการจ่ายผลตอบแทนไปถึงระยะเวลาเท่าใดก่อนท่ีแชร์
ลกูโซ่จะล้ม หลายคนมีความรู้ด้านการเงินและการลงทุน โดยผู้ เสียหายมองว่า ถ้าเป็นผู้ลงทุนใน
ระยะแรกของแชร์ลกูโซ่ จะสามารถท าก าไรในแชร์ลกูโซ่ได้ อย่างน้อย 10-20% หรือมากกว่านัน้ได้ 
ผู้ เสียหายจึงน าเงินไปลงทนุและคาดว่าจะน าเงินออกจากแชร์ลกูโซ่ได้ทนัก่อนท่ีแชร์จะล้ม ซึ่ งมีทัง้
กรณีน าเงินออกจากแชร์ลูกโซ่ได้ทนัและกรณีท่ีน าเงินออกจากแชร์ลูกโซ่ไม่ทนั โดยกรณีท่ีน าเงิน
ออกจากแชร์ลกูโซไ่มท่นัก็ตกเป็นผู้ เสียหายในคดีแชร์ลกูโซ่ดงักลา่วไป  

 
          (3) ผู้ เสียหายในคราบของอาชญากร  
 
            นอกจากผู้ เสียหายสองประเภทดงัท่ีกล่าวมานัน้ ยงัมีผู้ เสียหายอีกชนิดหนึ่งท่ี

เรียกว่า “ผู้ เสียหายในคราบของอาชญากร” หรือ “เหย่ือในรูปแบบอาชญากร” กล่าวคือ เป็น
ผู้ เสียหายท่ีตกเป็นเหย่ือของแชร์ลกูโซ่ด้วยความสมคัรใจ และเป็นผู้กระท าความผิดท่ีไปหลอกลวง
ชักชวนบุคคลอ่ืนให้มาลงทุนในแชร์ลูกโซ่ท่ีตนเองลงทุน เพ่ือหวังผลตอบแทนเพิ่มเติม (Bonus 
Point) จากการลงทุนของผู้ ท่ีลงทุนต่อจากตน (Downline) ซึ่งผู้ เสียหายในคราบของอาชญากรนีมี้
อยู่เป็นจ านวนมากในแชร์ลกูโซ่ตา่งๆ แตม่กัจะเป็นผู้ เสียหายท่ีไม่ได้ถกูจบักมุ หรือมีการจบักมุท่ีไม่
มาก เฉพาะบคุคลท่ีเป็นแมที่มหรือมีการชกัชวนท่ีมีปริมาณผู้ เสียหายมากเท่านัน้ เน่ืองจากสามารถ
ปฏิเสธได้ว่าตนเองชักชวนบุคคลอ่ืนด้วยความหลงเช่ือว่าแชร์ลูกโซ่นัน้ๆ จะท าผลตอบแทนให้ได้
อย่างท่ีตนเช่ือมัน่ หรือใช้เหตผุลอ่ืนในการเอาตวัรอด ซึ่งปัญหาผู้ เสียหายในคราบของอาชญากร
เป็นปัญหาและอุปสรรคส าคญัของการบังคับใช้กฎหมายในการพิจารณาว่า ผู้ เสียหายนัน้เป็น
ผู้ เสียหายท่ีอยูใ่นคราบอาชญากรหรือไม ่ 
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            นอกจากประเภทของผู้ เสียหายแล้ว ลักษณะของผู้ เสียหายจากแชร์ลูกโซ่
มกัจะไมมี่ความตระหนกัถึงความเข้าใจในเร่ืองของการลงทนุ และไม่มีความตระหนกัถึงความเส่ียง
ของการลงทุน มักจะใช้ความเช่ือส่วนบุคคลว่า สิ่งใดท่ีเป็นโอกาสในการท าธุรกิจหรือการลงทุน  
ถ้ามนัไม่ผิดกฎหมายและสามารถท าเงินได้ ถ้ามีโอกาสในการลงทุนก็จะเข้าร่วมการลงทุน เม่ือมี
การชกัชวนจากบุคคลท่ีกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ แม้ว่าไม่เคยรู้จกักนั แต่ก็มีการโอนเงินให้แก่กัน  
ซึ่งผู้ เสียหายมองเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับมากกว่าความเส่ียงท่ีจะได้รับ นอกจากนัน้ ผู้ เสียหาย
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจในการแสวงหาความรู้ในสิ่งท่ีตนเองจะลงทุน ถ้าเป็นผู้ ท่ีลงทุนในหุ้ น  
ก็จะต้องไปศึกษาความรู้เก่ียวกับหุ้น งบการเงิน หรือกิจการต่างๆ แต่ในกรณีของแชร์ลูกโซ่แล้ว 
ผู้ เสียหายมกัจะไม่ค่อยสนใจในการแสวงหาความรู้ในสิ่งท่ีจะลงทุน สนใจเพียงแค่ผลตอบแทนท่ี
ได้รับจากการลงทนุเท่านัน้ ซึ่งถ้าหากได้มีการศกึษาข้อมลูเก่ียวกบัสิ่งท่ีจะลงทนุแล้วก็จะไม่ตกเป็น
เหย่ือของแชร์ลกูโซด่งักลา่ว  

 
            ปัญหาระหวา่งผู้ เสียหายกบัการแจ้งความด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดแชร์

ลูกโซ่ก็ยงัคงเป็นปัญหาส าคญัของการบงัคบัใช้กฎหมาย กล่าวคือ เม่ือผู้ เสียหายหลงเช่ือในการ
ลงทนุในแชร์ลกูโซแ่ล้ว และเม่ือแชร์ลกูโซล้่ม ผู้ เสียหายสว่นใหญ่ไม่ยอมออกมาแจ้งความด าเนินคดี
กับผู้ กระท าความผิด ท าให้ผู้ กระท าความผิดยังลอยนวลอยู่ในสังคม หรือถึงแม้ว่าจะมีการแจ้ง
ความ ก็มีการแจ้งความท่ีเป็นจ านวนไมม่ากเม่ือเทียบกบัจ านวนผู้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ทัง้หมด หนึ่งใน
สาเหตดุงักล่าวมาจากความอบัอายในการแสดงตนเองว่าเป็นผู้ เสียหาย บางคนเป็นผู้ เสียหายท่ีมี
เงิน มีความรู้ มีหน้าตาในสงัคม แตไ่ม่กล้าเปิดเผยว่าตนเป็นผู้ เสียหาย เน่ืองจากกลวัเสียหน้า หรือ
เสียช่ือเสียง ดงันัน้ ผู้ เสียหายจึงมักจะยอมให้ผู้ กระท าความผิดน าเงินไป ถือว่าเป็นเร่ืองของเวร
กรรม นอกจากนัน้ ผู้ เสียหายด้วยกันเองบางคนไม่ต้องการให้มีการแจ้งความเป็นจ านวนมาก 
เน่ืองจากถ้ามีคนแจ้งความมากก็จะส่งผลต่อการแบ่งทรัพย์ได้มาจากการยึดทรัพย์ของผู้ กระท า
ความผิด เป็นลกัษณะของการเห็นแก่ตวัของผู้ เสียหายด้วยกนัเอง  

 
            ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของเหย่ือ โดยเหย่ือหรือผู้ลงทนุมกัจะ
เป็นคนท่ีไม่มีความเข้าใจเก่ียวกับความรู้ทางการเงิน และไม่มีความรู้หรือภูมิคุ้มกันท่ีดีในเก่ียวกับ
ปัญหาแชร์ลูกโซ่ จึงท าให้หลงเช่ือและน าเงินไปลงทุนในแชร์ลูกโซ่ในท้ายท่ีสุด ส่วนในกรณีของ
ผู้ เสียหายท่ีรู้วา่ตนเองได้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ เป็นผลการศกึษาท่ีค้นพบใหม่ เน่ืองจากไม่มีข้อมลูจาก
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แหล่งการศกึษาค้นคว้าใดอธิบายเก่ียวกับลกัษณะของผู้ เสียหายท่ีรู้ว่าตนเองได้ลงทนุในแชร์ลูกโซ ่
แต่ก็ยงัน าเงินไปลงทนุและเช่ือมัน่ว่าตนเองจะสามารถถอนเงินลงทุนได้ทนั ซึ่งผู้ เสียหายนีถื้อเป็น
เหย่ือโดยความสมคัรใจ (The Voluntary Victim) ซึ่งอาจจะต้องมีการค้นคว้าเพิ่มเติมถึงสาเหตแุละ
ปัจจยัเบือ้งหลงัของเหย่ือในการตดัสินใจเข้าร่วมการลงทุน เพ่ือท่ีจะสามารถวิเคราะห์รูปแบบของ
เหย่ือประเภทดงักล่าวและหาทางป้องกนัการเกิดอาชญากรรมเหล่านัน้ได้ รวมทัง้เหย่ือประเภทท่ี
สามคือ ผู้ เสียหายในคราบของอาชญากร ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิดเก่ียวกบัอาชญากรรมคอเชิต้ขาว 
ซึ่งเม่ือเหย่ือได้ผนัตวัไปเป็นอาชญากรในการหลอกลวงบุคคลต่างๆ เสียเอง เหย่ือก็จะกลายเป็น
อาชญากรท่ีก่ออาชญากรรมคอเชิต้ขาว โดยอาศยัความน่าเช่ือถือของตนเองในการหลอกลวง 
ปิดบงั ซ่อนเร้น เจตนาภายใน และหลอกลวงให้ผู้ อ่ืนให้เสียซึ่งทรัพย์สินหรือเงินทอง เพ่ือท่ีตนจะ
ได้รับผลประโยชน์จากการหลอกลวงนัน้ ซึง่เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีจะต้องแยกแยะผู้ เสียหายท่ี
แท้จริงออกจากผู้ เสียหายในคราบของอาชญากรตอ่ไป 

 
      5.2.3 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านกฎหมาย 
 
            กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วม

ลงทนุข้ามชาต ิโดยเฉพาะกฎหมายหลกั คือ พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ผู้ เข้าร่วมการวิจยัส่วนใหญ่มองว่ากฎหมายท่ีใช้ใน
ปัจจุบนั มีความครอบคลุมมาก สามารถใช้ในการจบักุมผู้กระท าความผิดฐานกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชนหรือท่ีเรียกว่า “แชร์ลูกโซ่” ในประเทศไทยได้ รวมทัง้มีการแก้ไขบทบญัญัติในปี 
2545 ในการครอบคลมุถึงการซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตรา (Forex) ซึ่งสามารถใช้บงัคบัได้ในปัจจบุนั 
รวมทัง้มีอตัราโทษหนัก คือ จ าคกุตัง้แต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 
และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝ่าฝืนอยู่ ซึ่งผู้ เข้าร่วมการวิจัยส่วนใหญ่  
มองวา่ กฎหมายในปัจจบุนัมนัความเหมาะสมและครอบคลมุกบัสถานการณ์ในปัจจบุนัแล้ว  

 
            แต่ก็ยงัมีผู้ เข้าร่วมการวิจยัส่วนหนึ่งมองว่า กฎหมายฉบบัหลกั คือ พระราช

ก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 สมควรท่ีจะแก้ไขใหม่ โดยแก้ไขเป็น 
“พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามแชร์ลกูโซ่” โดยแต่งตัง้และให้อ านาจเจ้าพนกังานป้องกัน
และปราบปรามแชร์ลูกโซ่ในการด าเนินการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ในประเทศ ซึ่งมีลกัษณะของการ
ด าเนินการคล้ายกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือส านักงานป้องกันและ
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ปราบปรามการทจุริต รวมทัง้การบญัญัติมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง
ของรูปแบบแชร์ลูกโซ่ในปัจจุบนั เช่น การหลอกลวงในรูปแบบเหรียญสกุลเงินดิจิทลั เช่น Bitcoin 
หรือการหลอกลวงโดยอาศยัรูปแบบของเทคโนโลยี Blockchain เป็นต้น ซึ่งผู้ เข้าร่วมการวิจัย 
มองว่า การบัญญัติกฎหมายดังกล่าวจะช่วยให้รัฐสามารถแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดขึน้ใน
ประเทศได้ทัง้ระบบ   

 
            ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ ใน
ธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ กล่าวคือ พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 มีการบงัคบัใช้มาตัง้แตปี่ 2527 อนัเน่ืองมาจากกรณีของแชร์แม่ชม้อย ซึ่งเป็นการหลอกให้
ลงทนุในกิจการค้ารถน า้มนั ซึง่ในอดีต การหลอกลวงในรูปแบบการลงทนุในสินค้า ผลิตภณัฑ์ หรือ
แม้กระทั่งการขายตรง เป็นเร่ืองท่ีเกิดขึน้ตามยุคสมัย แต่ปัจจุบันมีการพัฒนาของเทคโนโลยี  
มีชอ่งทางส่ือสงัคมออนไลน์ในการตดิตอ่ส่ือสาร และมีการน าเอารูปแบบของธุรกิจใหม่ๆ เช่น ธุรกิจ
เงินร่วมลงทนุ หรือการซือ้ขายแลกเปล่ียนเหรียญคริปโตเคอเรนซีเข้ามาในประเทศ ซึ่งกฎหมายใน
ปัจจบุนัอาจจะไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและการพฒันาของธุรกิจดงักล่าว รวมทัง้
กฎหมายในอดีตไม่สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหาได้อย่างทนัท่วงที มกัจะน าไปบงัคบัใช้เม่ือเกิด
ปัญหาแชร์ลกูโซ่ขึน้แล้วเท่านัน้ ซึ่งเป็นการยากตอ่การจบักมุรวมทัง้ติดตามทรัพย์สินของผู้กระท า
ความผิด นอกจากนัน้ กฎหมายปัจจุบนัยังไม่มีมาตรการต่างๆ ท่ีใช้อ านวยความสะดวกในการ
สืบสวน จับกุม หรือติดตามคนร้ายมาด าเนินคดี และไม่มีมาตรการทางด้านวิธีพิจารณาความ
อาญาท่ีจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ีในการด าเนินคดี เช่น มาตรการสมคบคิด มาตรการพยายาม
กระท าความผิด หรือมาตรการแจ้งแก่ผู้ เสียหาย เป็นต้น ซึ่งเม่ือทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้องแล้วเห็นว่า กฎหมายในปัจจุบนัยงัขาดประสิทธิภาพ และไม่สามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดขึน้ในประเทศได้ รวมทัง้ไม่มีมาตรการกฎหมายใหม่ โดยเฉพาะมาตรการ
กฎหมายด้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือช่วยในการบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดงันัน้ การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนให้เป็นปัจจุบนั  
จึงเป็นสิ่งท่ีรัฐพึงต้องพิจารณาด าเนินการเพ่ือให้สามารถจดัการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ในปัจจุบนัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



268 
 

      5.2.4 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
 
            ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญของการบังคับใช้กฎหมายคือ ปัญหาด้าน

หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย ซึ่งตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 ก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชก าหนดดงักลา่ว และมีส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั เป็นผู้ รับผิดชอบ
หลักในการบังคับใช้กฎหมาย แต่ปัจจุบันมีปัญหาท่ีเกิดขึน้กับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  
ดงักล่าวคือ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัซึ่งเป็นเจ้าภาพหลกัในการปฏิบตัิงานมีผู้ ท่ีรับผิดชอบใน
การด าเนินการเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ไม่มากนกั จึงไม่สามารถท่ีจะปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนัน้ แม้ว่าส านกังานเศรษฐกิจการคลงัจะได้ออกกฎหมายมอบอ านาจในการให้หน่วยงาน
อ่ืนเป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน เช่น 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน แต่ก็ยังเกิดปัญหาเก่ียวกับการประสานงานในการท างาน เช่น การปฏิเสธการเข้าร่วม
ประสานงานหรือชีแ้จงประเด็นปัญหาในการแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ หรือส่งบุคลากรท่ีไม่สามารถ
ตดัสินใจได้ในการปฏิบตัิงานเข้าร่วมการประชมุ หรือการไม่ใส่ใจในการก ากบัดแูลหน่วยงานระดบั
จงัหวดัท่ีมีอ านาจในการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ ซึง่หนว่ยงานระดบัจงัหวดัได้รับมอบอ านาจตาม
ประกาศกระทรวงการคลังซึ่งให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ จัดการแก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบ และ
ปัญหาแชร์ลกูโซใ่นจงัหวดัตา่งๆ รวมทัง้ปัญหาการไมส่ามารถเป็นท่ีปรึกษาท่ีดีในการใช้อ านาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กล่าวคือ ในกรณีท่ี
หนว่ยงานท่ีรับมอบอ านาจเห็นว่า มีเหตกุารณ์ท่ีผิดปกติท่ีอาจจะเป็นแชร์ลกูโซ่ ก็จะต้องด าเนินการ
ท าหนงัสือราชการตามขัน้ตอน และส่งไปยงัส านกังานเศรษฐกิจการคลงัเพ่ือด าเนินการเรียกให้มา
สอบถามหรือให้ข้อมลูเพิ่มเติม ซึ่งหน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจไม่สามารถท่ีจะด าเนินการเรียกให้มา
สอบถามหรือให้ข้อมลูด้วยตนเองได้ ปัญหาท่ีเกิดขึน้คือ หน่วยงานท่ีรับมอบอ านาจไม่มีความมัน่ใจ
ในการใช้อ านาจ แม้กฎหมายจะให้อ านาจในการท่ีจะแต่งตัง้พนกังานเจ้าหน้าท่ีไปด าเนินการตา่งๆ 
ได้ แตบ่างกรณีหนว่ยงานท่ีรับมอบอ านาจก็ต้องการความมัน่ใจจากส านกังานเศรษฐกิจการคลงัว่า 
สิ่งท่ีรับมอบอ านาจไปนัน้สามารถบงัคบัใช้ได้โดยถกูต้องตามกฎหมาย หรือในกรณีท่ีมีการทบัซ้อน
กนัของกฎหมายของผู้มอบอ านาจและกฎหมายของผู้ รับมอบอ านาจ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั
จะต้องเป็นผู้ ท่ีช่วยในการตดัสินใจว่าจะต้องใช้อ านาจตามกฎหมายใดในการด าเนินการกบัปัญหา
ดงักล่าว ดงันัน้ ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายของส านกังานเศรษฐกิจการคลงัจึงเป็นปัญหาส าคญั
ของการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นปัจจบุนั  



269 
 

            ผู้ เข้าร่วมการวิจยับางส่วนยงัมองว่า แม้ปัจจุบนัประเทศไทยมีหน่วยงานท่ี
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่อยู่เป็นจ านวนมาก ได้แก่ กระทรวงการคลังโดยส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ และส านกังานอยัการสงูสุด ในกรณีท่ีแชร์ลกูโซ่มีส่วนใดส่วนหนึ่งเป็นการกระท า
ความผิดนอกราชอาณาจักร หรือท่ีเรียกว่า อาชญากรรมข้ามชาติ แต่เม่ือเกิดเหตุแชร์ลูกโซ่ขึน้ 
ประชาชนก็ไม่ทราบว่าหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั ประชาชนไม่ทราบว่าจะติดต่อ
ประสานงานหรือแจ้งเหตแุชร์ลกูโซ่ท่ีไหน จะแจ้งท่ีส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ก็ไม่มีก าลงัพลเป็น
ของตนเอง ก็ต้องพึ่งพาหน่วยงานอ่ืนในการเข้าร่วมจบักุม แม้ว่าหน่วยงานอ่ืนจะมีอ านาจ แตก็่ไม่
สามารถใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจ ก็จะต้องมีการขอมอบอ านาจจากส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  
ยังไม่สามารถจับกุมได้ในทันที แต่ข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ เม่ือผู้ กระท าความผิดทราบว่าหน่วยงาน
ภาครัฐเกิดความสงสยั ขอสอบถามข้อมลูมายงักิจการท่ีเป็นแชร์ลกูโซ ่ผู้กระท าความผิดก็ไหวตวัทนั 
ปิดกิจการ ล้มแชร์ลูกโซ่ ยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน รวมทัง้หนีการจับกุมไปอยู่สถานท่ีต่างๆ รวมถึง
ต่างประเทศ ซึ่งผู้ เข้าร่วมการวิจัยบางส่วนเห็นว่าปัญหาของกระบวนการยุติธรรมไทยคือ  
มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมาก แต่ไม่มีหน่วยงานหลักในการประสานงาน หรือเป็นศูนย์กลางท่ี
สามารถรวบรวมการปฏิบัติงานต่างๆ ได้ ซึ่งแม้ว่าจะมีส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นผู้ ถือ
กฎหมาย แตก็่ไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีสามารถปฏิบตัิงานภาคสนามหรือจบักุมเช่นเดียวกับกรมสอบสวน
คดีพิเศษหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติได้ อนัเป็นการล่าช้าในการจบักมุผู้กระท าความผิด รวมทัง้
การยกัย้ายถ่ายเททรัพย์สินของผู้กระท าความผิดด้วย  

 
            นอกจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายแล้ว เจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติงานใน

หนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายก็ยงัเป็นปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมาย กล่าวคือ ปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาแชร์ลูกโซ่ มีความซับซ้อน เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบตัิงานดงักล่าวก็ต้องมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองเศรษฐกิจ เร่ืองกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวข้อง ซึ่ง โดย
ปกติแล้ว เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานก็มกัจะมีหน้าท่ีอ่ืนด้วย เช่น การสืบสวน การสอบสวน การจบักุม 
ไมเ่ฉพาะแตค่ดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเทา่นัน้ ดงันัน้ ความรู้ความช านาญของเจ้าหน้าท่ีในการ
เข้าใจปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแชร์ลูกโซ่นัน้ จึงเป็นปัญหาส าคัญในการ
ปฏิบตัิงาน มีบางกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานไม่ยอมรับข้อมูลความรู้เก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว 
เน่ืองจากเป็นความรู้ท่ียาก มีเร่ืองของเทคโนโลยีสมยัใหม่เข้ามาเก่ียวข้อง เช่น Forex, Bitcoin หรือ 
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Cryptocurrency ซึ่งเป็นความแตกต่างของยุคสมัย (Generation) ของผู้ปฏิบตัิงาน ท าให้เกิด
ปัญหาการไม่ยอมรับข้อมูล และไม่สามารถปฏิบตัิงานในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ได้
ในทนัทว่งที นอกจากนัน้ ข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นฐานข้อมลูของแชร์ลกูโซ่ตา่งๆ (Database) ก็ยงัไม่ได้
มีการบนัทกึไว้เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีศกึษา หรือใช้เป็นฐานข้อมลูในการปฏิบตัิงาน จึงท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่
มีตวัอย่างข้อมูลในการสืบสวน สอบสวน และจบักุมผู้กระท าความผิด ซึ่งถ้ามีฐานข้อมูลเก่ียวกับ
แชร์ลกูโซไ่ว้เป็นกรณีศกึษา ก็จะสามารถท าให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานได้รวดเร็วมากย่ิงขึน้  

 
            ปัญหาและอปุสรรคอีกประการหนึ่งของการบงัคบัใช้กฎหมายคือ ปัญหาการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนินคดีและพิจารณาคดีแชร์ลูกโซ ่  
ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในระดับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ีมีหน้าท่ีในการ
ด าเนินการ จนถึงหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตัดสินพิพากษาคดี กล่าวคือ ผู้ กระท าความผิดอาศัยข้อ
ได้เปรียบของตนเองในด้านทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด โดยกระท าการติดสินบน
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยตุิธรรม เพ่ือให้ตนหลดุพ้นจากคดี หรือมิให้มีช่ือเป็นผู้กระท า
ความผิดในคดีดงักล่าว เม่ือเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยตุิธรรมเห็นถึงผลประโยชน์ตอบแทนท่ีตนจะ
ได้รับมากกว่าผลประโยชน์ของประเทศ เจ้าหน้าท่ีก็จะรับสินบนดงักล่าว และให้ผู้กระท าความผิด
รอดพ้นจากการถูกด าเนินคดี ซึ่งข้อเท็จจริงหลายคดีท่ีปรากฏคือ ผู้กระท าความผิดท่ีรอดพ้นจาก
การถูกด าเนินคดีมีการกระท าความผิดซ า้ โดยการหลอกลวงประชาชนให้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ใน
รูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผู้ เข้าร่วมการวิจยัเห็นว่า ปัญหาการทจุริตและประพฤติมิชอบในวงราชการถือเป็น
ปัญหาส าคญัท่ีท าให้ผู้กระท าความผิดรอดพ้นจากการถกูด าเนินคดีและกลบัไปกระท าความผิดซ า้  
ในอนาคต 

 
            ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของอาชญากรรมคอเชิต้ขาว กล่าวคือ การพิสจูน์การกระท าความผิด
อาชญากรรมคอเชิต้ขาวเป็นสิ่งท่ียากส าหรับการพิสูจน์ให้แน่ชดั เน่ืองจากผู้กระท าความผิดมกัมี  
ทีมกฎหมายท่ีแข็งแกร่ง โดยทีมกฎหมายเหล่านัน้จะใช้ความพยายามในการควบคุมและเข้าถึง
ข้อมลูของอยัการ ซึ่งกลยทุธ์ดงักล่าวจะท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถชนะคดีในชัน้ศาลได้ ท าให้
การจบักมุและการตอ่สู้คดีของอาชญากรรมคอเชิต้ขาวต้องสิน้เปลืองงบประมาณมาก เจ้าหน้าท่ีรัฐ
จะต้องใช้เวลาอย่างมากในการจดัการกับปัญหาดงักล่าว ดงันัน้ กระบวนการยุติธรรมจึงเป็นสิ่ง
ส าคัญในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมคอเชิต้ขาว โดยปัจจัย 3 ประการท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมดังกล่าว ได้แก่ ประการแรก การมีผู้ เช่ียวชาญพิเศษด้านอาชญากรรม  



271 
 

คอเชิต้ขาว ประการท่ีสอง การมีอ านาจบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มแข็ง และประการท่ีสาม การมี 
ดลุยพินิจและความยืดหยุ่นในการปฏิบตัิงานท่ีมาก ซึ่งในปัจจบุนั กระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกับ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ยงัขาดปัจจยัเหล่านีอ้ยู่ ยงัไม่มีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่โดยตรง รวมทัง้ยงัขาดผู้ เช่ียวชาญพิเศษในการจัดการกับปัญหาแชร์ลูกโซ ่
ดงันัน้ จงึท าให้ปัญหาแชร์ลกูโซย่งัคงเป็นปัญหาส าคญัท่ีของประเทศอยูใ่นปัจจบุนั 

 
      5.2.5 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านการเงนินอกระบบ 
 
            ผู้ เข้าร่วมวิจัยบางส่วนมองว่า “แชร์ลูกโซ่” ถือเป็น “การเงินนอกระบบ”  

อยา่งหนึง่ กลา่วคือ เป็นการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีไม่อยู่ภายใต้ระบบการควบคมุ ก ากบัดแูลของ
ทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นสถาบนัการเงิน ระบบกฎหมาย หรือไม่ได้รับการยอมรับให้เข้ามาอยู่ใน
ระบบอยา่งเป็นทางการ ซึง่ไมไ่ด้หมายถึงหนีน้อกระบบเพียงอย่างเดียว แตย่งัรวมถึงแชร์ลกูโซ่ หรือ
การระดมทุนอ่ืนๆ ท่ีไม่อยู่ภายใต้การก ากับของราชการ ดงันัน้จึงถือว่า แชร์ลูกโซ่เป็นการเงินนอก
ระบบอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นช่องทางท่ีอาชญากรมักจะเข้าไปหลอกลวงผู้ ท่ีต้องการแสวงหา เงินทุน  
โดยการประกาศวา่มีธุรกิจท่ีนา่สนใจในการลงทนุ เม่ือผู้ลงทนุสนใจก็จะน าเงินมาลงทนุ ท าให้เงินท่ี
ตัง้ใจจะน าไปลงทนุในการเงินในระบบดงักลา่ว เชน่ การฝากเงินในธนาคาร หรือการลงทนุในตลาด
หลกัทรัพย์ หายไปจากระบบการเงิน โดยในการตดัสินใจของผู้ลงทนุนัน้ ไม่ว่าจะเป็นการท่ีผู้ลงทุน
ต้องการได้เงินทุน  แต่ไม่อยากไปลงทุนกิจการในระบบ จึงน าเงินไปลงทุนในแชร์ลูกโซ่ หรือการท่ี  
ผู้ลงทนุมีความต้องการเงินทนุ แตไ่ม่ต้องการเสียดอกเบีย้ให้กบัสถาบนัการเงิน แตย่อมท่ีจะน าเงิน
มาลงทนุในแชร์ลกูโซแ่ทนการกู้ ยืมเงินจากสถาบนัการเงิน ซึง่รัฐก็จะต้องจดัการแก้ไขปัญหาการเงิน
นอกระบบดงักล่าวไปพร้อมๆ กนั ไม่ว่าจะเป็นการปราบปรามแชร์ลกูโซ่ หรือการเพิ่มแหล่งเงินทุน 
(Sources of Funds) ในระบบให้เข้าถึงชาวบ้านได้มากขึน้  

 
            แม้ว่าในปัจจุบนักระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทยจะมีแหล่ง

เงินทุนให้แก่ประชาชน เช่น ธนาคารพาณิชย์ (Banks) ผู้ ให้บริการท่ีมิใช่สถาบันการเงิน (Non-
bank) สินเช่ือรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากบั (Nano Finance) หรือแม้กระทัง่ 
สินเช่ืออเนกประสงค์ท่ีให้วงเงินกู้ ไม่เกิน 50,000 บาท (Pico Finance) ก็ตาม แตก็่ยงัไม่สามารถท่ี
จะแก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบได้ เน่ืองจากมีปัญหาเก่ียวกับความเช่ือมั่นในการปล่อยกู้ ของ
สถาบัน จึงท าให้เจ้าพ่อเงินกู้ นอกระบบสามารถปล่อยกู้ นอกระบบได้อย่างง่ายดาย ซึ่งปัญหา
การเงินนอกระบบนีไ้ด้สร้างความเสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ท าให้เงินออมใน
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ระบบลดน้อยลง เงินฝากของสถาบนัการเงินไหลออกไปสู่นอกระบบมากขึน้ และมิได้น าไปใช้ใน
การลงทนุท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจของประเทศ ดงันัน้ การแก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบ
ท่ีเก่ียวพนักบัแชร์ลกูโซแ่ละหนีน้อกระบบจงึเป็นปัญหาส าคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายในปัจจบุนั  

 
            ผลการศึกษาดงักล่าวเป็นผลการศึกษาใหม่ซึ่งยงัมิได้มีงานวิจยัในปัจจุบนั

ศึกษาไว้ แต่ในการปฏิบัติงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุน  
ข้ามชาติมีความสอดคล้องกับภารกิจของศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง ซึ่งได้เล็งเห็นปัญหาของเงินนอกระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาแชร์ลูกโซ่ โดยศนูย์รับ
แจ้งการเงินนอกระบบ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั เห็นว่า ปัญหาแชร์ลกูโซ่เป็นปัญหาของการเงิน
นอกระบบอย่างหนึ่ง โดยเป็นการระดมเงินจากประชาชน โดยให้ผลประโยชน์ตอบแทนสูง และ
ผู้ประกอบการไม่สามารถชีแ้จงได้ว่า จะน าเงินท่ีระดมทนุมาไปลงทุนในกิจการใด ซึ่งการระดมทุน
ดงักล่าวมีความเส่ียงท่ีจะเป็นแชร์ลกูโซ่และไม่สามารถเรียกกลบัคืนมาได้ ท าให้เกิดผลเสียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัได้ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว จึงได้จดัตัง้ศนูย์รับแจ้ง
การเงินนอกระบบขึน้ และส านักงานเศรษฐกิจการคลังยังมีหน้าท่ีในรักษาการตามพระราช
ก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 อีกด้วย 
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รูปท่ี 5.2 แสดงปัญหา อปุสรรค และข้อจ ากดัของการบงัคบัใช้กฎหมาย 

ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ 
 
 
 
 
 
 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดัของการบังคับใช้กฎหมายในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงนิร่วมลงทุนข้ามชาต ิ

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดัด้านผู้กระท าความผิด 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดัด้านผู้เสียหาย 

 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดัด้านกฎหมาย 
 

ผู้เสียหายที่ไม่รู้ว่าตนเองได้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ 

 

ผู้เสียหายที่ รู้ว่าตนเองได้ลงทุนในแชร์ลกูโซ่ 

 

ผู้เสียหายในคราบของอาชญากร 

 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดัด้านหน่วยงานบังคบัใช้กฎหมาย 
 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดัด้านการเงนินอกระบบ 
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5.3 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกจิเงนิร่วมลงทนุข้ามชาต ิ
 

      ผู้ เข้าร่วมการวิจัยได้เสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิมีรายละเอียดดงันี ้ 
 

      5.3.1 การจัดตัง้หน่วยงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ 
 
            รัฐควรจัดตัง้หน่วยงานใหม่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่

โดยเฉพาะ โดยอาจจะจัดตัง้เป็น “ส านักงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่” เพ่ือท าหน้าท่ี
รับผิดชอบในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีเกิดขึน้ภายในประเทศ โดยจดัให้มีส านกังาน 
เจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบตัิงาน งบประมาณ รวมถึงอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเป็นของตนเอง ซึ่งการมี
หน่วยงานในการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่โดยเฉพาะ จะท าให้ประชาชนทราบว่ามี
หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกันและปรามปรามแชร์ลูกโซ่ เม่ือมีเหตสุงสยัหรือความเสียหายท่ี
เกิดขึน้กบัแชร์ลกูโซ ่ประชาชนสามารถเข้าไปแจ้งเหตสุงสยัหรือแจ้งความเพ่ือด าเนินคดีกบัผู้กระท า
ความผิดได้ โดยไม่ต้องแจ้งความท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงานอ่ืนเหมือนในอดีต 
หนว่ยงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่จะท าหน้าท่ีทัง้ในส่วนของการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ ่
กล่าวคือ มีการให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลูกโซ่ ความรู้ทางการเงิน รวมทัง้
ความรู้ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้มีหน้าท่ีในการปราบปรามแชร์ลกูโซ่
อย่างเป็นระบบ มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินการสืบสวน สอบสวน จับกุม และ
ด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ นอกจากนัน้ หน่วยงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่
ยงัมีหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมฐานข้อมลูเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการสืบสวน สอบสวน 
ป้องกัน และปรามปรามแชร์ลูกโซ่ และมีหน้าท่ีในการศึกษาวิจยัมาตรการท่ีใช้ในการป้องกันและ
ปรามปรามแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความเช่ียวชาญในด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่อย่างเป็นระบบ ซึ่งประโยชน์ของการจดัตัง้หน่วยงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลูกโซ่โดยเฉพาะนัน้ยังช่วยป้องกันให้ผู้ ท่ีคิดจะก่ออาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ทัง้ 
ในประเทศและต่างประเทศเกิดความตระหนกัถึงผลกระทบท่ีจะได้รับ เน่ืองจากรัฐมีหน่วยงานท่ี
สามารถจบักมุผู้กระท าความผิดได้อย่างทนัท่วงที ท าให้อาชญากรเกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย
และไม่กล้ากระท าความผิด ท าให้ปัญหาแชร์ลูกโซ่ในประเทศได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบและ
ทนัทว่งทีมากยิ่งขึน้ ทัง้นี ้ภารกิจของหนว่ยงานดงักลา่วจะแตกตา่งส านกังานป้องกนัและปราบปราม
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การฟอกเงิน โดยท าหน้าท่ีบทบาทด้านการป้องกัน การปราบปราม การสืบสวน และการจับกุม 
รวมทัง้การประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้ประชาชนในเร่ืองของแชร์ลกูโซ่โดยเฉพาะ ซึ่งเป็นกระบวนการ
ขัน้ตอนตัง้แต่ก่อนกระท าความผิดจนถึงภายหลังกระท าความผิด ซึ่งจะช่วยให้การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะแชร์ลกูโซมี่ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ไม่ต้องรอให้เกิดปัญหาแชร์
ลกูโซ่และเข้าไปตรวจสอบหรือติดตามทรัพย์สินเหมือนกรณีของส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ซึ่งมกัจะท าหน้าท่ีในเชิงรับ (Passive) มากกว่าการท างานในเชิงรุก (Active) รวมทัง้
อาจพิจารณาให้หน่วยงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวอยู่ภายใต้การสัง่การโดยตรง
ของนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะท าให้การป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึน้ และไมต่กอยูภ่ายใต้อ านาจทางการเมืองหรืออ านาจของผู้ มีอิทธิพลในประเทศ  

 
            ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของอาชญากรรมคอเชิต้ขาว กล่าวคือ การพิสจูน์การกระท าความผิด
อาชญากรรมคอเชิต้ขาวเป็นสิ่งท่ียากส าหรับการพิสูจน์ให้แน่ชดั เน่ืองจากผู้กระท าความผิดมกัมี  
ทีมกฎหมายท่ีแข็งแกร่ง โดยทีมกฎหมายเหล่านัน้จะใช้ความพยายามในการควบคุมและเข้าถึง
ข้อมลูของอยัการให้มีความยากท่ีสดุ ซึ่งกลยทุธ์ดงักล่าวจะท าให้ผู้ กระท าความผิดสามารถชนะคดี
ในชัน้ศาลได้ ท าให้การจับกุมและการต่อสู้ คดีของอาชญากรรมคอเชิต้ขาวต้องสิน้เปลือง
งบประมาณมาก เจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้องใช้เวลาอย่างมากในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว ดงันัน้ 
กระบวนการยุติธรรมจึงเป็นสิ่งส าคญัในการจดัการกับปัญหาอาชญากรรมคอเชิต้ขาว โดยปัจจยั  
3 ประการท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการยตุิธรรมดงักล่าว ได้แก่ ประการแรก การมีผู้ เช่ียวชาญพิเศษ
ด้านอาชญากรรมคอเชิต้ขาว ประการท่ีสอง การมีอ านาจบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเข้มแข็ง และประการ
ท่ีสาม การมีดลุยพินิจและความยืดหยุ่นในการปฏิบตัิงานท่ีมาก ซึ่งการจดัตัง้หน่วยงานใหม่ในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่โดยเฉพาะ จะท าให้ประชาชนทราบว่ามีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีใน
การป้องกันและปรามปรามแชร์ลูกโซ่ เม่ือมีเหตุสงสัยหรือความเสียหายท่ีเกิดขึน้กับแชร์ลูกโซ ่
ประชาชนสามารถเข้าไปแจ้งเหตสุงสยัหรือแจ้งความเพ่ือด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดได้ โดยไม่
ต้องแจ้งความท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงานอ่ืนเหมือนในอดีต รวมทัง้จะท าหน้าท่ีใน
ส่วนของการป้องกันและการปราบปรามแชร์ลูกโซ่อย่างเป็นระบบ โดยมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความ
เช่ียวชาญในการด าเนินการสืบสวน สอบสวน จบักมุ และด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ ่
และยังมีหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมฐานข้อมูลเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการสืบสวน 
สอบสวน ป้องกนั และปรามปรามแชร์ลกูโซใ่นอนาคต ซึ่งภารกิจของหน่วยงานดงักล่าวจะแตกตา่ง



276 
 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยท าหน้าท่ีบทบาทด้านการป้องกัน การ
ปราบปราม การสืบสวน และการจบักมุ รวมทัง้การประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้ประชาชนในเร่ืองของ
แชร์ลกูโซ่โดยเฉพาะ ซึ่งเป็นกระบวนการขัน้ตอนตัง้แตก่่อนกระท าความผิด จนถึงภายหลงักระท า
ความผิด ซึง่จะชว่ยให้การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะแชร์ลกูโซ่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึน้ ไม่ต้องรอให้เกิดปัญหาแชร์ลกูโซ่และเข้าไปตรวจสอบหรือติดตามทรัพย์สินเหมือนกรณี
ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมกัจะท าหน้าท่ีในเชิงรับ (Passive) มากกว่า
การท างานในเชิงรุก (Active) ท าให้การป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซมี่ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

 
      5.3.2 การจัดตัง้กองทุนเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ 

 
            รัฐควรจดัตัง้ “กองทุนเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลกูโซ่” เพ่ือท าหน้าท่ีในการ

สนบัสนุนเงินทุนแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ือง
ของปัญหาแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้การให้ความรู้เก่ียวกับการเงิน (Financial Literacy) ซึ่งการป้องกัน
ปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีดีท่ีสุดคือ การสร้างความตระหนกัถึงปัญหาแชร์ลูกโซ่ให้แก่ประชาชน เพ่ือท่ีจะ
ไม่ให้ประชาชนหลงเช่ือน าเงินไปลงทนุในแชร์ลูกโซ่อีก นอกจากนัน้ กองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหา
แชร์ลูกโซ่ยงัมีหน้าท่ีในการสนบัสนุนเงินทุนให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าท่ีรัฐในการป้องกนัปัญหาแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้มีหน้าท่ีสนบัสนนุเงินทุนในการวิจยัหรือศึกษา
เพ่ือพฒันามาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต ซึ่งแหล่งท่ีมา
ของกองทนุดงักล่าวควรริเร่ิมสนบัสนุนจากงบประมาณของแผ่นดินก่อน ภายหลงัจากนัน้ รัฐควร
บญัญตักิฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัการจดัสรรเงินเข้ากองทนุ โดยอาศยัเงินส่วนหนึ่งท่ีได้จากการ
กระท าความผิดของผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ ่เชน่ คา่ปรับ หรือรายได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สินท่ี
ได้มาจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย มาสนบัสนุนเป็นเงินท่ีใช้
ในกองทุนเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ นอกจากนัน้ ในกรณีของบริษัทหรือกิจการท่ีมีลกัษณะ
ขายตรง ซึง่ได้ผลประโยชน์จากรูปแบบของกิจการเครือขา่ย รัฐอาจจะบญัญตัิกฎหมายหรือระเบียบ
ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการด าเนินกิจการเครือข่ายดังกล่าวเป็นรายปีหรือรายครัง้  
เพ่ือน าสง่เข้ากองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ ่ซึง่เป็นการท าให้บริษัทหรือกิจการท่ีมีลกัษณะ
ขายตรงต้องด าเนินการรับผิดชอบต่อสงัคมอนัเกิดจากการท าธุรกิจท่ีได้ประโยชน์จากรูปแบบของ
แผนธุรกิจเครือข่าย ซึ่งการจดัตัง้กองทนุเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่จะช่วยประชาสมัพนัธ์ให้
ประชาชนทราบข้อมลูเก่ียวกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดขึน้ในประเทศและวิธีการหลีกเล่ียงการลงทุน
ในแชร์ลกูโซ่ อนัเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีควรสนบัสนนุมาตรการในการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่มากกว่า
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มาตรการในการปราบปรามแชร์ลูกโซ่ท่ีมักจะเกิดความเสียหายอย่างกว้างขวางและไม่สามารถ
เรียกร้องกลบัคืนมาได้เหมือนเดมิ  

 
            ภายหลังจากการจัดตัง้ “กองทุนเพื่อการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่” แล้ว  

เม่ือการด าเนินการของกองทุนมีประสิทธิภาพและมีรายได้เข้ามาในกองทุนมากขึน้ รัฐอาจจะ
พฒันากองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ เป็น “กองทนุเพ่ือการป้องกนัและเยียวยาผู้ เสียหาย
ในปัญหาแชร์ลูกโซ่” โดย “การเยียวยาผู้ เสียหายในปัญหาแชร์ลูกโซ่” นัน้ มีจุดประสงค์เพ่ือการ
บรรเทาและเยียวยาผู้ เสียหายในเบือ้งต้นท่ีได้รับผลกระทบจากการลงทุนในแชร์ลกูโซ่ ซึ่งจะท าให้
ผู้ เสียหายสามารถกลบัไปใช้ชีวิตได้อย่างปกติสขุหรือใกล้เคียงกบัชีวิตปกติสขุให้มากท่ีสดุ โดยการ
น าเงินท่ีได้จากการยดึหรืออายดัทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิดมาชดใช้เยียวยาแก่ผู้ เสียหาย 
ทัง้นี ้วิธีการบรรเทาหรือเยียวยาผู้ เสียหายในเบือ้งต้น อาจจะด าเนินการโดยการเปิดโอกาสให้
ผู้ เสียหายท่ีมีความเดือดร้อนจากปัญหาแชร์ลูกโซ่ ให้ได้รับการกู้ ยืมเงินจากกองทุนดังกล่าว  
โดยได้รับอตัราดอกเบีย้การกู้ ยืมเงินท่ีต ่า เช่นเดียวกับการกู้ ยืมเงินจากกองทุนกู้ ยืมเพ่ือการศึกษา 
(กยศ.) และให้ผอ่นช าระเป็นรายงวดหรือรายปี โดยให้ผู้ ท่ีเดือดร้อนจากปัญหาแชร์ลกูโซ่ได้กู้ ยืมเงิน
เพ่ือบรรเทาความเสียหายในเบือ้งต้น ด้านครอบครัว ชีวิต ความเป็นอยู่ หรือการกู้ ยืมเงินเพ่ือน าไป
ตอ่ยอดในการประกอบอาชีพ ซึง่จะท าให้ผู้ เสียหายสามารถมีทางเลือกในการด ารงชีวิตตอ่ไป โดยท่ี
ไมต้่องไปกู้ ยืมเงินนอกระบบ และสามารถประกอบอาชีพตา่งๆ เพ่ือหาเลีย้งชีพและกลบัมาสู่สภาวะ
ปกตไิด้เร็วท่ีสดุ  

 
            ผลการศกึษาดงักล่าวสอดคล้องกบัการศกึษาค้นคว้าจากทฤษฎี วรรณกรรม 

รวมทัง้งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง กล่าวคือ แนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีดีท่ีสดุคือการ
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเก่ียวกับรูปแบบและวิธีการของแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้การให้ความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการลงทุนท่ีถูกกฎหมาย หรือความรู้ในทางการเงินต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนมี
ภูมิคุ้มกนัในตนเอง ไม่ตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่อีก ซึ่งการมีกองทนุเพ่ือการป้องกัน
ปัญหาแชร์ลูกโซ่จะท าให้มีงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ในการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่
โดยเฉพาะ ซึง่สะดวกตอ่การเบกิจา่ยและการจดัการปัญหาแชร์ลกูโซ่ได้อย่างทนัท่วงที นอกจากนัน้ 
การจดัตัง้กองทุนเพ่ือการป้องกันและเยียวยาผู้ เสียหายในปัญหาแชร์ลูกโซ่ในกรณีท้าย ถือเป็นสิ่ง
ใหม่ในการวิจยั ซึ่งไม่มีการวิจยัในเร่ืองดงักล่าวมาก่อน โดยกองทุนดงักล่าวจะช่วยเหลือในการ
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เยียวยาผู้ เสียหายให้ได้รับความช่วยเหลือในระดบัหนึ่งท่ีสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้โดยปกติ  โดยไม่ต้อง
ไปกู้หนียื้มสิน ซึง่จะกลายเป็นปัญหาด้านการเงินนอกระบบอีก 

 
      5.3.3 การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์

ลูกโซ่และความรู้ทางการเงนิ (Financial Literacy) 
 
            รัฐควรให้ประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลกูโซ ่

โดยการให้ความรู้แก่ประชาชน รัฐสามารถด าเนินการโดยแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ การให้
ความรู้เร่ืองแชร์ลูกโซ่ และการให้ความรู้ทางการเงิน  (Financial Literacy) ประการแรก การให้
ความรู้เร่ืองแชร์ลูกโซ่ คือ การประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาแชร์ลูกโซ่ กลวิธีของ
แชร์ลกูโซ่ในรูปแบบตา่งๆ การป้องกนัตนเองจากแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้ขัน้ตอนและกระบวนการในการ
ติดต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิดปัญหาแชร์ลูกโซ่ เช่น สายด่วนรับแจ้งปัญหาแชร์ลูกโซ ่
แผนผงัขัน้ตอนในการด าเนินงานในกรณีท่ีได้รับความเสียหายจากแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้แผนผงัขัน้ตอน
เก่ียวกบัการร้องขอทรัพย์สินคืนจากการยดึหรืออายดัทรัพย์สินภายหลงัค าพิพากษา เป็นต้น ซึ่งการ
ให้ความรู้เร่ืองแชร์ลูกโซ่จะสร้างความตระหนกัและความรู้แก่ประชาชนให้หลีกเล่ียงการลงทุนใน
แชร์ลกูโซ ่หรือร่วมป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซก่บัหนว่ยงานของรัฐ รวมทัง้วิธีการปฏิบตัิตนในกรณีท่ีตก
เป็นเหย่ือของแชร์ลูกโซ่ด้วย ประการท่ีสอง การให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy)  
โดยความรู้ทางการเงินเป็นสิ่งส าคญั เน่ืองจากสามารถท าให้ผู้ลงทุนแยกแยะการลงทนุท่ีเป็นแชร์
ลกูโซ่ออกจากการลงทุนท่ีปกติได้ การให้ความรู้เร่ืองการเงินแก่ประชาชนจะท าให้ประชาชนมีการ
พิจารณาการลงทนุในแตล่ะครัง้ว่า สินทรัพย์ใดท่ีควรลงทนุ โดยอาศยัความรู้ใดในการประเมินการ
ลงทนุ มีกระบวนการในการท าให้เกิดก าไรอย่างไร มีความสมเหตสุมผลหรือไม่ มีความเส่ียงอยู่ใน
ระดบัใด ควรจะน าเงินไปลงทนุหรือไม ่เป็นต้น ซึง่ท าให้ประชาชนสามารถน าเงินของตนไปลงทนุใน
การลงทนุท่ีเป็นความจริงแทนการลงทนุในแชร์ลกูโซ่ และยงัช่วยลดปริมาณความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดขึน้จากปัญหาแชร์ลกูโซ่ในแต่ละกรณีได้อีกด้วย ทัง้นี ้การให้ความรู้เร่ืองแชร์ลกู โซ่และความรู้
ทางการเงิน (Financial Literacy) แก่ประชาชนอาจท าได้โดยการสนบัสนนุภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมหรือมีบทบาทในการชว่ยเหลือภาครัฐในการจดัการกบัปัญหาแชร์ลกูโซ่ด้วย ซึ่งภาครัฐอาจจะมี
มาตรการต่างๆ เช่น มาตรการทางภาษี ในการจูงใจให้ภาคเอกชนช่วยเหลือภาครัฐในการ
ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้ให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการลงทุนท่ีถูกต้อง 
เชน่ การท างานร่วมกบัภาคเอกชนในการผลิตส่ือประชาสมัพนัธ์ตา่งๆ เชน่ การโฆษณาให้ความรู้แก่
ประชาชนในส่ือออนไลน์ เช่น Facebook Twitter Line ท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนได้ง่ายในยุค
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ปัจจบุนั หรือการสอดแทรกความรู้ในละครโทรทศัน์ เช่นการสอดแทรกเร่ืองราวตา่งๆ ในละครเร่ือง 
“บุพเพสันนิวาท” เป็นต้น นอกจากนัน้ การอบรมให้ความรู้แก่ครูและอาจารย์ รวมทัง้การบรรจุ
หลกัสูตรพืน้ฐานเก่ียวกับ “ความรู้ทางการเงิน” และ “การจดัการปัญหาหนีน้อกระบบ” ให้แก่เด็ก 
และเยาวชน ได้มีการศึกษาเรียนรู้เร่ืองการเงิน การออม การลงทุนต่างๆ รวมทัง้การแก้ไขปัญหา
ทางการเงิน ตัง้แตเ่ด็ก จะท าให้เด็กและเยาวชนได้รับความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัการเงิน และสามารถ
น าไปบริหารจดัการการเงินในอนาคต รวมทัง้เป็นเกราะป้องกันมิให้ตกเป็นเหย่ือของแชร์ลูกโซ่ใน
อนาคตอีกด้วย   

 
            ผลการศกึษาดงักล่าวสอดคล้องกบัการศกึษาค้นคว้าจากทฤษฎี วรรณกรรม 

รวมทัง้งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง กล่าวคือ แนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีดีท่ีสดุคือการ
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเก่ียวกับรูปแบบและวิธีการของแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้การให้ความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการลงทุนท่ีถูกกฎหมาย หรือความรู้ในทางการเงินต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนมี
ภมูิคุ้มกนัในตนเอง ไม่ตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรมแชร์ลกูโซ่อีก โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ดังกล่าวนอกจากจะเป็นหน้าท่ีของรัฐโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ตามอ านาจหน้าท่ีของ
ส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ท่ีมีหน้าท่ีให้ความรู้ในทางการเงิน 
รวมทัง้แจ้งเตือนการลงทุนท่ีผิดกฎหมายแล้ว ยังควรเป็นหน้าท่ีของภาคเอกชนในการช่วยเหลือ
ภาครัฐในการจดัการกบัปัญหาแชร์ลกูโซ่ด้วย ซึ่งภาครัฐอาจจะมีมาตรการตา่งๆ เช่น มาตรการทาง
ภาษี ในการจูงใจให้ภาคเอกชนช่วยเหลือภาครัฐในการประชาสมัพันธ์เก่ียวกับปัญหาแชร์ลูกโซ ่
รวมทัง้ให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการลงทุนท่ีถูกต้องด้วย ซึ่งจะช่วยให้ปัญหาแชร์ลูกโซ่ลดลง
และยงัสง่ผลดีตอ่เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศด้วย 

 
      5.3.4 การสร้างความร่วมมือและทบทวนความร่วมมือระหว่างประเทศใน

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่อันมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
 
            รัฐควรสง่เสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ รวมทัง้การจดัท าสนธิสญัญากบั

ประเทศตา่งๆ วา่ด้วยความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้
การอนวุตักิารกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่มาบงัคบัใช้
ภายในประเทศ โดยการส่งเสริมด้านความร่วมมือระหว่างประเทศนี ้เน่ืองจากสภาพปัญหาแชร์
ลกูโซ่ในปัจจุบนัท่ีพฒันาเป็นปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึน้  มีการกระท าความผิดท่ี
นอกราชอาณาจกัรมากขึน้ ดงันัน้ รัฐควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ ทัง้การประสานงาน



280 
 

ในระดบันายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทัง้ผู้แทนของหน่วยงานตา่งๆ ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
ในการให้ความร่วมมือจดัการปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึน้ 
และรัฐควรมีการทบทวนกฎหมายท่ีได้มีการอนวุตักิารแล้ว รวมทัง้ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีได้
มีการให้สัตยาบันแล้ว เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขให้มีความทันสมัย ทันต่อการเปล่ียนแปลงของ
สภาวการณ์ต่างๆ ในปัจจุบัน และสามารถจัดการกับอาชญากรท่ีเกิดขึน้ในยุคสมัยปัจจุบันได้ 
นอกจากนัน้ การด าเนินการจัดท าบนัทึกความเข้าใจ (MOU) ความตกลง (Agreement) หรือ
สนธิสญัญา (Treaty) ต่างๆ ทัง้ในด้านทวิภาคี หรือพหุภาคี เช่น การส่งผู้ ร้ายข้ามแดนในกรณีท่ี
กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ข้ามชาติ หรือการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกันด้านการป้องกันและ
ปราบปรามแชร์ลูกโซ่ข้ามชาติ จะช่วยให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีมีลักษณะเป็น
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาตเิป็นไปด้วยความส าเร็จมากย่ิงขึน้ 

 
            ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของการฟอกเงินและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กล่าวคือ สมชัชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มีมติรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรม  
ข้ามชาติท่ีจดัตัง้ในลกัษณะองค์กร 2000 (The United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime 2000) เมื่อวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2000 ณ เมืองปาแลร์โม ประเทศอิตาลี  
ซึ่งอนุสัญญาดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ในลกัษณะองค์กร  
ซึ่งประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัในอนสุญัญาดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 17 ตลุาคม 2556 ซึ่งการสร้างความ
ร่วมมือดงักล่าวท าให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การ
ฟอกทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าผิด การทุจริตคอรัปชัน่ และการขดัขวางกระบวนการยตุิธรรม 
รวมทัง้ฐานความผิดร้ายแรงท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงตัง้แต่  4 ปีขึน้ไปท่ีมีลักษณะข้ามชาติและ
เก่ียวข้องกับกลุ่มองค์กรอาชญากรรม กลายเป็นความผิดเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
และประเทศไทยได้อนวุตัิการกฎหมายดงักล่าวมาเป็นพระราชบญัญัติการป้องกนัและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ซึ่งปัจจุบนั สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ 
สงัคม มีการเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การจดัการกบัปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และปัญหาอ่ืนๆ มีความยากล าบากมากยิ่งขึน้ อาชญากรมีการ
วางแผน มีการใช้เทคโนโลยีในการก่ออาชญากรรม รวมทัง้มีการพฒันาวิธีการก่ออาชญากรรมมาก
ยิ่งขึน้ จึงเห็นควรท่ีจะต้องมีการทบทวนกฎหมายระหว่างประเทศดงักล่าว เพ่ือให้สามารถจดัการ
กับปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึน้ได้อย่างทันท่วงที รวมทัง้การสร้างความร่วมมือในรูปแบบอ่ืน  
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ทัง้ทวิภาคี พหุภาคี การสร้างบันทึกความเข้าใจร่วมกัน (MOU) หรือความตกลงในรูปแบบอ่ืน  
เป็นต้น เพ่ือท าให้การป้องกันและปราบปรามความผิดในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเก่ียวกบัปัญหาแชร์ลกูโซ่ข้ามชาตเิป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 
      5.3.5 การน ามาตรการกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาปรับใช้กับกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามแชร์ลูกโซ่ภายในประเทศ 

 
            รัฐควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาแชร์ลกูโซ ่โดยการน าเอามาตรการทางกฎหมายตา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาปรับใช้กบักฎหมายภายในประเทศ ซึ่งมาตรการทางกฎหมาย
ตา่งประเทศท่ีควรน ามาปรับใช้ ได้แก่  

 
             (1) มาตรการเพิ่มอัตราโทษให้มากขึน้ รวมทัง้การใช้ระบบนับวันปรับ   

(Day Fines) ซึง่ท าให้ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษปรับตัง้แตว่นัท่ีกระท าความผิดจนกว่าจะท่ีจะยตุิ
การกระท าความผิดดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม การเพิ่มอัตราโทษทัง้จ าคุกและปรับ ก็ต้อง
ด าเนินการร่วมกับมาตรการการห้ามมิให้มีการลดโทษหรือพกัโทษแก่นกัโทษคดีแชร์ลกูโซ่ เพ่ือให้
นกัโทษในคดีดงักล่าวได้รับโทษอย่างเต็มตามอัตราท่ีศาลพิพากษา และเป็นการเตือนแก่ผู้ ท่ีจะ
กระท าความผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ ให้ตระหนกัถึงโทษท่ีได้รับหากจะมีการหลอกลวงผู้ อ่ืนให้ลงทุน
ในแชร์ลกูโซ ่ 

 
             (2) มาตรการตรวจสอบงบการเงิน โดยให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการ

เรียกตรวจสอบงบการเงินจากบริษัทหรือกิจการท่ีต้องสงสยัว่าเป็นแชร์ลูกโซ่ ซึ่งงบการเงินถือเป็น
เอกสารส าคญัท่ีแสดงถึงรายรับ รายจ่าย ผลก าไรหรือขาดทุนของกิจการ ซึ่งในกรณีของแชร์ลกูโซ่
นัน้ บริษัทท่ีมีการจ่ายเงินปันผลสูง และต่อเน่ือง ย่อมจะต้องมีกิจการท่ีดีและเจริญเติบ โต ดงันัน้ 
การตรวจสอบงบการเงินจึงสามารถช่วยให้เจ้าหน้าท่ีสามารถพิจารณาได้ว่า บริษัทดงักล่าวนัน้
จ่ายเงินปันผลให้แก่ผู้ ลงทุนสมเหตุสมผลหรือไม่ หรือเป็นบริษัทท่ีเปิดมาเพ่ือท าธุรกิจแชร์ลูกโซ่
โดยเฉพาะ ทัง้นี ้ควรบญัญตักิฎหมายเพิ่มเตมิ ให้การสง่งบการเงินท่ีเป็นเท็จมีความผิดตอ่กฎหมาย 
และได้รับโทษเชน่เดียวกบัผู้กระท าความผิดฐานแชร์ลกูโซ่ด้วย  
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             (3) มาตรการแจ้งแก่ผู้ เสียหาย โดยให้ผู้ ท่ีกระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ต้อง
เปิดเผยกลไกในการด าเนินการเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ ทัง้วิธีการชักชวน การหลอกลวง แผนผังการ
ค านวณผลประโยชน์ รวมทัง้กลวิธีต่างๆ ให้แก่ประชาชนทราบ ผ่านช่องทางส่ือสาธารณะ เพ่ือให้
ประชาชนได้ทราบถึงวิธีการกระท าความผิดดงักลา่ว และหลีกเล่ียงในการลงทนุในรูปแบบธุรกิจท่ีมี
ลกัษณะคล้ายกนั เพ่ือเป็นมาตรการในการเตือนภยัแชร์ลกูโซใ่ห้แก่ประชาชนทราบ  

 
             (4) วิธีการเพ่ือความปลอดภัยและการคุมประพฤตินิติบุคคล โดยให้  

ผู้ ท่ีเคยกระท าความผิดรวมทัง้นิติบุคคลท่ีเคยกระท าความผิด ต้องห้ามในการประกอบอาชีพหรือ
กิจการบางอย่างท่ีเก่ียวกับการเงิน การลงทุน หรือกิจการท่ีมีลักษณะระดมทุนจากประชาชน  
เป็นระยะเวลาหนึ่ง เช่น 10 ปี ภายหลังจากการพ้นโทษ เพ่ือมิให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ดงักลา่วเข้าไปกระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลกูโซซ่ า้อีกภายหลงัการพ้นโทษ  

 
             (5) มาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่ง โดยให้รัฐสามารถฟ้องทรัพย์สินท่ีรัฐเห็น

ว่าได้มาจากการกระท าความผิดเก่ียวกับแชร์ลกูโซ่ได้โดยตรง โดยไม่ต้องมีการฟ้องตวับุคคลก่อน 
หากรัฐสงสยัวา่ทรัพย์สินดงักลา่วได้มาจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่จริง ซึ่งเป็นการท า
ให้รัฐสามารถยึดหรืออายดัทรัพย์สินดงักล่าวเพ่ือน าส่งเข้ารัฐ หรือเพ่ือจดัสรรเฉล่ียทรัพย์คืนให้แก่
ผู้ เสียหายได้โดยง่าย โดยท่ีไมต้่องมีการฟ้องร้องตวับคุคลก่อน  

 
             (6) มาตรการสมคบคดิ โดยให้ผู้ ท่ีตกลงสมคบกนัในการท่ีจะกระท าความผิด

เก่ียวกบัแชร์ลกูโซถื่อวา่เป็นการกระท าความผิดท่ีส าเร็จแล้ว ซึ่งเป็นการเข้าไปแทรกแซงขัน้ตอนการ
ตกลงท่ีเป็นขัน้ระยะเร่ิมแรกท่ีคิดจะกระท าความผิด เพ่ือป้องกันยบัยัง้มิให้มีการกระท าความผิด
แชร์ลกูโซต่ามท่ีได้ตกลงกนันัน้ ถือเป็นมาตรการท่ีป้องกนัมิให้ผู้ ท่ีคิดจะกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ได้
กระท าความผิดและเกิดความเสียหายขึน้ในอนาคต  

 
             (7) มาตรการการพยายามกระท าความผิด เช่นเดียวกบัมาตรการสมคบคิด 

โดยให้ผู้ ท่ีพยายามกระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ให้ได้รับโทษเท่ากับผู้ ท่ีกระท าความผิดส าเร็จแล้ว  
เพ่ือเป็นการลงโทษผู้ ท่ีพยายามกระท าความผิดดงักล่าว เน่ืองจากความเสียหายแชร์ลกูโซ่มีความ
ร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ ดงันัน้ ผู้ ใดท่ีพยายามกระท าความผิดฐานแชร์ลูกโซ่ก็ควรท่ีจะรับโทษเท่ากับ
ผู้กระท าความผิดส าเร็จแล้ว  
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             (8) มาตรการต่อรองค ารับสารภาพ โดยให้ผู้ ท่ีกระท าความผิดสามารถ
ตอ่รองค ารับสารภาพได้ โดยต้องให้การท่ีเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี รวมทัง้สามารถหาตวั
ผู้กระท าความผิดท่ีอยู่เบือ้งหลงัแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว และได้ตวัมากระท าความผิด โดยผู้ ท่ีให้การท่ี
เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดีนัน้ ศาลอาจจะมีมาตรการลงโทษท่ีเบากว่าโทษท่ีจะได้รับในกรณี
ปกตนิัน้ได้  

             (9) มาตรการแสวงหาข้อมลูหรือพยานหลกัฐานด้วยวิธีพิเศษ โดยมาตรการ
ดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีเก่ียวกับการแสวงหาพยานหลกัฐานจากผู้กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ เช่น 
การแฝงตวัเข้าไปลงทนุในแชร์ลกูโซ่ การได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด รวมทัง้การได้มา
ซึง่พยานหลกัฐานท่ีได้มาโดยวิธีพิเศษ โดยให้พยานหลกัฐานดงักลา่วสามารถใช้ในการพิจารณาคดี
ของผู้กระท าความผิดได้ ซึ่งมาตรการดงักล่าวจะเป็นมาตรการท่ีช่วยให้การด าเนินคดีกบัผู้กระท า
ความผิดสามารถกระท าได้ง่ายขึน้ เน่ืองจากมีหลกัฐานโดยตรงท่ีสามารถเอาผิดได้ เพราะปัญหาใน
แชร์ลกูโซส่ว่นใหญ่มาจากการท่ีพยานหลกัฐานไม่สามารถสาวไปถึงตวัผู้ ท่ีอยู่เบือ้งหลงัแชร์ลกูโซ่ได้ 
ถ้ามีมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานด้วยวิธีพิเศษ ก็จะสามารถจดัการกับผู้กระท าความผิดแชร์
ลกูโซไ่ด้ง่ายขึน้  

 
             (10) มาตรการห้ามการเดินทางเข้ามาในประเทศ (Travelling Ban) หรือ

มาตรการห้ามประกอบธุรกรรมทางการเงินส าหรับชาวต่างประเทศ (Financial Ban) โดยเป็น
มาตรการท่ีห้ามบคุคลท่ีต้องสงสยัในการกระท าความผิดแชร์ลกูโซห่รือมีประวตัิการกระท าความผิด
เก่ียวกบัแชร์ลกูโซใ่นตา่งประเทศให้เข้ามาในราชอาณาจกัร เพ่ือป้องกนัการเข้ามาก่ออาชญากรรม
แชร์ลกูโซ่ในประเทศ รวมทัง้การห้ามการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการเงินในประเทศไทย เช่น การเปิด
บญัชีธนาคาร เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการป้องกนัมิให้ผู้กระท าความผิดลงมือกระท าความผิดในประเทศ
ไทย อนัเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้ด้วย 

 
             (11) มาตรการห้ามประกนัตวัส าหรับผู้ ท่ีกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ เน่ืองจาก

ปัจจุบนัผู้ ท่ีกระท าความผิดแชร์ลูกโซ่ส่วนใหญ่มีมักจะได้รับการประกันตวั เน่ืองจากมีเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมาก โดยผู้กระท าความผิดได้ใช้หลกัทรัพย์เหล่านัน้ในการ
ขอย่ืนประกนัตวั ซึง่เป็นสิทธิท่ีสามารถกระท าได้ และผู้กระท าความผิดมกัจะหลบหนีการประกนัตวั 
และไปใช้ชีวิตท่ีต่างประเทศ โดยอาศยัเงินท่ีได้รับจากการหลอกลวงดงักล่าว หรือมีพฤติกรรมใน
การก่ออาชญากรรมแชร์ลกูโซซ่ า้อีก ดงันัน้ ในกรณีของการกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ เห็นควรให้รัฐ
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มีมาตรการห้ามการประกันตัวในกรณีการกระท าความผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ เพ่ือป้องกันการ
หลบหนีของผู้กระท าความผิด และรวมทัง้ปิดโอกาสในการกระท าความผิดซ า้ระหว่างการพิจารณา
คดี และยังเป็นการแจ้งเตือนแก่ผู้ กระท าความผิดในอนาคตว่าจะสิน้อิสรภาพทันทีหากมีการถูก
จบักมุโดยรัฐ จนกวา่จะพิสจูน์ได้วา่ตนมิได้กระท าความผิดดงักลา่ว  

 
             (12) มาตรการเพิ่มโทษในกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐช่วยเหลือผู้ ท่ีกระท าความผิด

ฐานแชร์ลกูโซม่ิให้ต้องได้รับโทษหรือรับโทษน้อยลง โดยอาศยับทบญัญัติของกฎหมายเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤตมิิชอบในวงราชการท่ีมีอยู่ และเพิ่มอตัราโทษในส่วน
ของกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐช่วยเหลือหรือกระท าประการใดๆ ท่ีให้ผู้กระท าความผิดมิต้องรับโทษหรือรับ
โทษน้อยลง เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีได้ตระหนักถึงโทษท่ีมีความรุนแรงขึน้ หากมีการช่วยเหลือผู้กระท า
ความผิด และท าให้เจ้าหน้าท่ียืนหยดัท่ีจะท าในสิ่งท่ีถกูต้องและเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมมากท่ีสดุ  

 
            นอกจากนัน้ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่

ต้องมีลักษณะเป็นกฎหมายอาญาทางเทคนิค (Technical Law) ท่ีมีการดึงเอาอ านาจตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเข้ามาใช้บังคับด้วย คล้ายกับกรณีของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ 2547 เช่น การให้เจ้าหน้าท่ีปราบปรามแชร์ลูกโซ่เป็นพนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นต้น และจะต้องก าหนดให้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่เป็นความผิดตามบญัชีท้ายพระราชบญัญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 และเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็นการบรูณาการการบงัคบัใช้กฎหมายให้สามารถแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ได้
อยา่งเป็นระบบ 

 
            ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาค้นคว้าจากทฤษฎีและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศท่ีใช้บงัคบักับอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศสามารถท าให้การจัดการกับปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาแชร์ลูกโซ่เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
ประสบความส าเร็จ ซึ่งมาตรการต่างประเทศท่ีผู้ เข้าร่วมการวิจยัแสดงความเห็นนัน้ สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของแต่ละมาตรการท่ีได้ทบทวนวรรณกรรมไว้ โดยแต่ละมาตรการท่ีกล่าวถึงใน
ผลการวิจัยสามารถจดัการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ได้ทัง้กระบวนการ ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
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ป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ฉบับใหม่โดยบรรจุมาตรการต่างประเทศเหล่านีไ้ว้จะท าให้
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่มีความทนัสมยัต่อเหตกุารณ์ และสามารถ
ป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ได้อย่างเป็นระบบ นอกจากนัน้ในกรณีของความผิด
ท้ายพระราชบัญญัติและความผิดมูลฐานสอดคล้องกับงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องรวมทัง้กฎหมาย 
ในปัจจุบนัท่ีพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.  2527 เป็นหนึ่งใน
ความผิดท้ายบญัชีพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 2547 และเป็นหนึ่งในความผิดมลูฐาน
ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งในการแก้ไขหรือการ
บัญญัติกฎหมายใหม่ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ก็ควรจะบัญญัติให้
สอดคล้องกบักฎหมายในลกัษณะเดิมด้วย คือ ให้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามแชร์
ลกูโซ่เป็นหนึ่งในความผิดท้ายบญัชีพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 2547 และเป็นหนึ่งใน
ความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็น
การบรูณาการการบงัคบัใช้กฎหมายให้สามารถแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซไ่ด้อย่างเป็นระบบ 

 
      5.3.6 การเพิ่มแหล่งเงนิทุนภายในประเทศและการพัฒนาแนวคิดเก่ียวกับ 

แชร์ชุมชน 
 
            รัฐควรจัดให้มีแหล่งเงินทุน (Source of Funds) เพิ่มมากขึน้ โดยให้มีการ

กระจายแหล่งเงินทนุเข้าไปให้ถึงประชาชนให้ได้มากท่ีสดุ ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงเงินแหล่ง
เงินทนุในระบบกฎหมายได้ ซึ่งเป็นการลดโอกาสท่ีประชาชนจะไปใช้บริการการเงินนอกระบบ เช่น 
แชร์ลกูโซ ่หรือการกู้ ยืมเงินนอกระบบ เป็นต้น  

 
            นอกจากนัน้ รัฐควรพิจารณาประเด็นเก่ียวกับการสร้างระบบแชร์ท่ีถูก

กฎหมาย หรือสร้างการระดมทนุท่ีถกูกฎหมาย ภายใต้การก ากบัดแูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง และส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ โดยอาจจะด าเนินการในรูปของ “แชร์ชุมชน” เป็นต้น ซึ่งรัฐอาจอนุญาตให้การ
ระดมทนุในการด าเนินกิจการตา่งๆ  ของเอกชนในรูปแบบการระดมทุนระดบัเล็กหรือระดบักลาง 
เป็นไปโดยถกูต้องตามกฎหมาย หรือการลดขัน้ตอนทางกฎหมาย ให้การระดมทุนต่างๆ สามารถ
กระท าขึน้ได้โดยง่าย ผ่านการควบคมุของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท าให้ประชาชนมีแนวทางใน
การระดมทุนเพ่ือไปด าเนินกิจการต่างๆ เช่น การระดมทุนเพ่ือไปสนับสนุนกิจการโครงการหนึ่ง
ต าบลหนึง่ผลิตภณัฑ์ หรือการระดมทนุเพ่ือสนบัสนนุวิสาหกิจในชมุชน เป็นต้น ซึ่งเป็นแนวทางท่ีรัฐ
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ควรจะต้องมีการศึกษารูปแบบเพิ่มเติมไปในอนาคต ซึ่งเม่ือประชาชนเห็นว่า รัฐได้มีการสนบัสนุน
การจัดตัง้แชร์ชุมชนหรือการระดมทุนขนาดกลางถึงขนาดเล็ก ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ 
ประชาชนก็อาจจะน าเงินมาลงทนุในธุรกิจท่ีรัฐให้การรับรองตามกฎหมาย แทนการลงทุนในแชร์
ลกูโซใ่นท่ีสดุ 

 
             ผลการศึกษาดังกล่าวเป็นผลการศึกษาใหม่ยังมิได้มีงานวิจัยในปัจจุบัน

ศึกษาไว้ แต่ในการปฏิบัติงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุน  
ข้ามชาติมีความสอดคล้องกับภารกิจของศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง ซึ่งได้เล็งเห็นปัญหาของเงินนอกระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาแชร์ลูกโซ่ โดยศนูย์รับ
แจ้งการเงินนอกระบบ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั เห็นว่า ปัญหาแชร์ลกูโซ่เป็นปัญหาของการเงิน
นอกระบบอย่างหนึ่ง โดยเป็นการระดมเงินจากประชาชน โดยให้ผลประโยชน์ตอบแทนสูง และ
ผู้ประกอบการไม่สามารถชีแ้จงได้ว่า จะน าเงินท่ีระดมทนุมาไปลงทุนในกิจการใด ซึ่งการระดมทุน
ดงักล่าวมีความเส่ียงท่ีจะเป็นแชร์ลกูโซ่และไม่สามารถเรียกกลบัคืนมาได้ ท าให้ เกิดผลเสียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัได้ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว จึงได้จดัตัง้ศนูย์รับแจ้ง
การเงินนอกระบบขึน้ ซึ่งในกรณีปัจจบุนั การป้องกนัและปราบปรามไม่เพียงพอตอ่การด าเนินการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ รัฐควรต้องมีการใช้มาตรการป้องกนัทางอ้อม โดยการเพิ่มแหล่ง
เงินทุนท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย เพ่ือเข้าไปจัดการกับปัญหาการเงินนอกระบบโดย
คูข่นานไปกับการปราบปรามจบักมุแชร์ลกูโซ่ ซึ่งการเพิ่มแหล่งเงินทนุจะท าให้ประชาชาชนเข้าถึง
แหลง่เงินทนุได้ง่ายในเวลาท่ีจ าเป็น และไม่เลือกลงทนุในกิจการท่ีมีความเส่ียงในการเป็นแชร์ลกูโซ ่
รวมทัง้มาตรการการสร้างระบบแชร์ท่ีถกูกฎหมาย หรือการระดมทนุท่ีถกูกฎหมาย ถือเป็นเร่ืองใหม่
ท่ีควรเสนอให้รัฐพิจารณา ซึ่งสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบ โดยการเพิ่มแหล่ง
การลงทุนใหม่ คู่ขนานไปกับการปราบปรามจับกุมแชร์ลูกโซ่ ซึ่งการเพิ่มแหล่งการลงทุนท่ีถูก
กฎหมาย หรือการสร้างระบบแชร์ท่ีถูกกฎหมาย จะท าให้ผู้ ท่ีสนใจลงทุนน าเงินมาลงทุนกับรั ฐ 
แทนท่ีจะไปลงทุนกับแชร์ลูกโซ่ซึ่งเป็นการเงินนอกระบบ ท าให้เงินหมุนเวียนในระบบมากยิ่งขึน้  
ผู้ลงทนุสามารถมัน่ใจในการลงทนุได้เน่ืองจากรัฐเป็นผู้จดัหาการลงทุนเอง ท าให้ปัญหาแชร์ลูกโซ่
ลดลงตามไปด้วย เน่ืองจากการเพิ่มขึน้ของแหลง่การลงทนุหรือระบบแชร์ท่ีถกูกฎหมายดงักลา่ว 

 
      5.3.7 การจัดตัง้ศาลช านัญพเิศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
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            รัฐควรจัดตัง้  “ศาลช านัญพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ”  
เพ่ือด าเนินการพิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง เน่ืองจากอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะแตกตา่งจากอาชญากรรมทัว่ไป โดยมีความซบัซ้อนของการ
ประกอบอาชญากรรมค่อนข้างสูง มีเร่ืองของความรู้เฉพาะด้านท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ การเงิน 
และการลงทนุ เชน่ ความรู้เก่ียวกบัตราสารทนุ ตราสารหนี ้ทองค า การแลกเปล่ียนเงินตรา สกลุเงิน
ดจิิทลั เทคโนโลยีบล็อกเชน เป็นต้น ซึ่งต้องอาศยัความรู้ความช านาญของผู้พิพากษาในการตดัสิน
คดี ถ้าหากผู้พิพากษาไม่มีความรู้ความช านาญในเร่ืองของเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุน  
อาจท าให้อาชญากรหลุดพ้นจากการด าเนินคดีได้ ดงันัน้ การท่ีรัฐจดัตัง้ศาลช านญัพิเศษด้านคดี
อาชญากรรมขึน้ จะท าให้มีผู้พิพากษาท่ีเช่ียวชาญในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกบัเศรษฐกิจ การเงิน 
และการลงทุน เพิ่มมากขึน้ ท าให้การพิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น คดีแชร์ลูกโซ ่  
คดีป่ันหุ้น คดีฉ้อโกงประชาชน หรือคดีสถาบนัการเงิน เป็นไปด้วยความละเอียด รอบคอบ รัดกุม 
และเป็นธรรมมากท่ีสุด ทัง้นี ้ในส่วนของผู้พิพากษาท่ีจะท าหน้าท่ีพิจารณาคดีในศาลช านญัพิเศษ
ดงักลา่ว รัฐอาจจะพิจารณาให้มีผู้พิพากษาสมทบ ซึง่เป็นผู้ มีความรู้ความสามารถในด้านเศรษฐกิจ 
การเงิน และการลงทนุ ท าหน้าท่ีเพ่ือช่วยเหลือผู้พิพากษาประจ าศาลช านญัพิเศษดงักล่าวในการ
พิจารณาคดี เช่นเดียวกับผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว ในศาลแรงงาน หรือ  
ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาในปัจจุบนั ซึ่งจะท าให้การพิจารณาคดีของในศาลช านญัพิเศษด้าน  
คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปด้วยความละเอียดและรอบคอบมากยิ่งขึน้  

 
            ผลการศึกษาดังกล่าวเป็นผลการศึกษาใหม่ยังมิได้มีงานวิจัยในปัจจุบัน

ศกึษาไว้ ซึง่การตรากฎหมายเก่ียวกบัศาลช านญัพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะท าให้
ผู้พิพากษามีความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุน  
เพิ่มมากขึน้ รวมทัง้ท าให้การพิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น คดีแชร์ลกูโซ่ คดีป่ันหุ้น  
คดีฉ้อโกงประชาชน หรือคดีสถาบนัการเงิน เป็นไปด้วยความละเอียด รอบคอบ รัดกุม และเป็น
ธรรมมากยิ่งขึน้ ซึง่สอดคล้องกบัการศกึษาค้นคว้าจากทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของ
อาชญากรรมคอเชิต้ขาว กล่าวคือ การพิสจูน์การกระท าความผิดอาชญากรรมคอเชิต้ขาวเป็นสิ่งท่ี
ยากส าหรับการพิสูจน์ให้แน่ชัด เน่ืองจากผู้กระท าความผิดมักมีทีมกฎหมายท่ีแข็งแกร่ง โดยทีม
กฎหมายเหล่านัน้จะใช้ความพยายามในการควบคุมและเข้าถึงข้อมูลของอัยการ ซึ่งกลยุทธ์
ดงักล่าวจะท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถชนะคดีในชัน้ศาลได้ ท าให้การจบักุมและการต่อสู้คดี
ของอาชญากรรมคอเชิต้ขาวต้องสิน้เปลืองงบประมาณมาก เจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้องใช้เวลาอย่างมาก
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ในการจัดการกับปัญหาดงักล่าว ดงันัน้ กระบวนการยุติธรรมจึงเป็นสิ่งส าคญัในการจัดการกับ
ปัญหาอาชญากรรมคอเชิต้ขาว โดยปัจจยั 3 ประการท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการยุติธรรมดงักล่าว 
ได้แก่ ประการแรก การมีผู้ เช่ียวชาญพิเศษด้านอาชญากรรมคอเชิต้ขาว ประการท่ีสอง การมี
อ านาจบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเข้มแข็ง และประการท่ีสาม การมีดลุยพินิจและความยืดหยุ่นในการ
ปฏิบตัิงานท่ีมาก ซึ่งศาลถือเป็นหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมท่ีใช้ในการจดัการกบัปัญหาแชร์ลกูโซ ่
ถ้าศาลมีความเช่ียวชาญในด้านของอาชญากรรมคอเชิต้ขาวหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มีการ
อบรมผู้พิพากษาให้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองดงักลา่ว รวมทัง้การสนบัสนนุให้มีผู้พิพากษาสมทบ
ท่ีเป็นผู้ เ ช่ียวชาญในด้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเข้ามาร่วมในการพิจารณาตัดสินคดี  
จะท าให้การตดัสินคดีเป็นไปด้วยความรอบคอบ รัดกมุ และเป็นธรรมมากยิ่งขึน้ ผู้กระท าความผิด
จะได้รับโทษตามท่ีได้กระท าผิดไว้ และความได้เปรียบในเร่ืองของการต่อสู้ คดีโดยอาศัยทีม
กฎหมายท่ีมีความเช่ียวชาญจะลดลงจนเกิดความไมไ่ด้เปรียบในการตอ่สู้คดี 
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รูปท่ี 5.3 แสดงแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงนิร่วมลงทุนข้ามชาต ิ

การจัดตัง้หน่วยงานป้องกนัและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ 

การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน 
ในเร่ืองของปัญหาแชร์ลูกโซ่และความรู้ทางการเงนิ 
 

การจัดตัง้กองทุนเพื่อการป้องกันปัญหาแชร์ลกูโซ่ 

กองทุนเพื่อการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ 

 

กองทุนเพื่อการป้องกันและเยยีวยาผู้เสียหายในปัญหาแชร์ลูกโซ่ 

 

ความรู้เร่ืองแชร์ลูกโซ่ 

 

ความรู้ทางการเงนิ (Financial Literacy) 
 

การสร้างความร่วมมือและการทบทวนความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่อนัมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
 

การเพิ่มแหล่งเงนิทุนภายในประเทศและการพัฒนาแนวคดิเกี่ยวกบัแชร์ชุมชน 
 

การจัดตัง้ศาลช านัญพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

แนวคดิเกี่ยวกบัแชร์ชุมชน 
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รูปท่ี 5.3 แสดงแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ (ตอ่) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรการเพิ่มอตัราโทษให้มากขึน้และระบบนับวนัปรับ (Day Fines) 
 

มาตรการตรวจสอบงบการเงนิ (Financial Statement) 
 

การน ามาตรการกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาปรับใช้กับกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกนัและ
ปราบปรามแชร์ลูกโซ่ในประเทศ 
 

มาตรการแจ้งแก่ผู้เสียหาย (Notice to Victim) 
 

มาตรการแจ้งแก่ผู้เสียหาย (Notice to Victim) 
 

วิธีการเพื่อความปลอดภยัและการคุมประพฤตินิติบุคคล (Corporate Probation) 
 

มาตรการริบทรัพย์สนิทางแพ่ง (Civil Forfeiture) 
 

มาตรการสมคบคดิ (Conspiracy) 
 

มาตรการพยายามกระท าความผิด (Attempt) 
 

มาตรการต่อรองค ารับสภาพ (Plea Bargain) 
 

มาตรการแสวงหาข้อมูลหรือพยานหลักฐานด้วยวิธีพิเศษ (Special Evidence) 
 

มาตรการห้ามการเดนิทางเข้ามาในประเทศ (Travelling Band) / มาตรการห้าม
ประกอบธุรกรรมทางการเงนิส าหรับชาวต่างประเทศ (Financial Band) 
 
 
มาตรการห้ามประกนัตวัส าหรับผู้ที่กระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ (Bail Band) 
 

มาตรการเพิ่มโทษในกรณีเจ้าหน้าที่ รัฐช่วยเหลือผู้ที่กระท าความผิดฐานแชร์
ลูกโซ่มิให้ต้องรับโทษหรือได้รับโทษน้อยลง (Additional Penalty Measures) 
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บทที่ 6 

 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการวิจัย 
 

สรุปผลการวิจัยจากการศึกษาค้นกว้าเอกสาร การสัมภาษณ์ความคิดเห็น ทัศนะ 
มุมมองของกลุ่มตวัอย่างประชากร รวมทัง้การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มในการวิจัย
เก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่  
ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิมีดงัตอ่ไปนี ้

 
6.1.1 สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุน

ข้ามชาตทิี่เกิดขึน้ในประเทศไทย 
 

      สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติท่ี
เกิดขึน้ในประเทศไทย สามารถแบง่ออกได้เป็น 6 ประการส าคญั ดงันี ้

 
      ประการแรก สถานการณ์ปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติใน

ปัจจุบันมีลักษณะของการกระท าความผิดในรูปแบบของ “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” 
(Transnational Organized Crime) ซึ่งเป็นลกัษณะของการกระท าความผิดรูปแบบใหม่ เป็นการ
รวมตวักันของอาชญากรรมหลายประเภท ได้แก่ แชร์ลูกโซ่ องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทัง้
การฟอกเงิน โดยอาศยัรูปแบบของธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) เป็นรูปแบบในการ
หลอกลวงให้ประชาชนเข้ามาลงทนุในแชร์ลกูโซด่งักลา่ว  

 
      ประการท่ีสอง สถานการณ์ปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติใน

ปัจจุบนัได้ทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบเป็นวงกว้างมากขึน้ เน่ืองจากผู้กระท าความผิดแชร์
ลกูโซไ่ด้น าเอาเทคโนโลยีตา่งๆ มาใช้ในการก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะส่ือสงัคมออนไลน์ตา่งๆ เช่น 
Facebook, Twitter, Line หรือ Instagram เป็นต้น ซึ่งสามารถเข้าถึงผู้คนได้ง่ายกว่าแชร์ลกูโซ่ใน
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อดีต ท าให้การแสวงหาพยานหลกัฐานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็เป็นไปด้วยความยากล าบากมากขึน้ 
เน่ืองจากข้อมลูหลกัฐานสว่นใหญ่ปรากฏอยู่ในรูปแบบข้อมลูทางอิเล็กทรอนิกส์ ไม่สามารถระบตุวั
ผู้กระท าความผิดได้โดยง่าย 

 
      ประการท่ีสาม รูปแบบของแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ มีลกัษณะคือ 

มีการก่อตัง้บริษัทเป็นบริษัทเงินร่วมลงทนุ ให้คนน าเงินมาลงทนุในบริษัท และบริษัทก็จะน าเงินไป
ลงทนุในกิจการตา่งๆ โดยอาศยัการโฆษณาชวนเช่ือวา่ บริษัทมีการลงทนุในกิจการตา่งๆ ท่ีตัง้อยู่ใน
ต่างประเทศ เช่น มาเลเซีย จีน เป็นต้น เช่น กิจการให้บริการซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตราระหว่าง
ประเทศ กิจการค้าขายเพชรและทองค า กิจการพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ กิจการอ่ืนๆ รวมกว่า 20 
กิจการ ซึง่เป็นกิจการท่ีอปุโลกน์ขึน้มาเพื่อสร้างความนา่เช่ือถือให้แก่แชร์ลกูโซ่ทัง้สิน้และไม่สามารถ
ท าก าไรได้จริง โดยผู้กระท าความผิดได้อาศยัชอ่งวา่งทางกฎหมายของพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงิน
ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ซึ่งอ้างว่าบริษัทมีกิจการท่ีหลากหลาย และมีการลงทนุใน
กิจการท่ีมีอยู่จริง สามารถท าก าไรให้แก่ผู้ ลงทุนได้ ผู้ ท่ีลงทุนรวมทัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถ
เดินทางไปตรวจสอบกิจการดงักล่าวได้ ซึ่งแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวได้มีการโฆษณาเชิญชวนท่ีผู้ลงทนุให้
ไปเย่ียมชมกิจการของแชร์ลกูโซ่ท่ีตัง้อยูใ่นตา่งประเทศ เม่ือผู้ลงทนุเห็นว่า แชร์ลกูโซ่มีธุรกิจท่ีน าเงิน
ไปลงทนุอยู่จริง จึงเกิดความเช่ือมัน่และน าเงินมาลงทนุอีก นอกจากนัน้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเห็นการ
กระท าความผิดดังกล่าวก็ยังเกิดความลังเลในการปฏิบัติงานว่า ธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ
ดงักลา่วนัน้เป็นความผิดเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่หรือไม่ หรือเป็นเพียงธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติท่ีมีอยู่
จริง ซึง่เป็นลกัษณะของการลงทนุในรูปแบบใหมเ่ทา่นัน้ 

 
      ประการท่ีส่ี แชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติมีรูปแบบการชักชวน 

ผู้ลงทุนโดยการปกปิดข้อมูลของแชร์ลูกโซ่เป็นความลบั ให้สามารถเข้าถึงได้เฉพาะผู้ ท่ีลงทุนแล้ว
เท่านัน้ ผู้ ท่ีสนใจจะลงทุนต้องไปติดต่อกับผู้ แนะน าการลงทุนท่ีเรียกว่า “Venture Capitalist”  
ซึ่งผู้แนะน าการลงทุนส่วนใหญ่มาจากผู้ลงทุนท่ีมีความสนใจท่ีจะได้รับผลตอบแทนเพิ่มเติมจาก
การชกัชวนผู้ อ่ืนมาลงทุนภายใต้รหสัสมาชิกของตนเอง ซึ่งจะท าให้ตนเองได้รับผลตอบแทนจาก
การแนะน า (Commission Bonus) เม่ือผู้ลงทนุได้จ่ายเงินลงทนุแล้ว ก็จะมีรับเข้าไปเป็นสมาชิกใน
ของกลุ่มของแชร์ลูกโซ่ มีการพบปะพูดคุยกันในสื่อสังคมออนไลน์ เช่น กลุ่ม Line หรือ กลุ่ม 
Facebook มีกระบวนการให้ข้อมลูตา่งๆ แก่สมาชิกเพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่ในการลงทนุ พร้อมทัง้
การฝึกฝนสมาชิกท่ีต้องการเป็นผู้แนะน าการลงทนุ (Venture Capitalist) ตอ่ด้วย มีการใช้ช่องทาง
ส่ือสงัคมออนไลน์ในการประชาสมัพนัธ์การใช้ชีวิต (Lifestyle) ของนกัลงทนุท่ีมีความหรูหรา มีการ
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ท่องเท่ียวต่างประเทศบ่อยครัง้ หรือมีรถยนต์ราคาแพง พร้อมกับการประชาสัมพันธ์ข้อความใน
ลกัษณะของการมีอิสรภาพทางการเงินควบคู่ไปพร้อมกัน ท าให้ผู้ ท่ีเห็นเกิดความสนใจท่ีจะลงทุน 
และน าเงินมาลงทนุในท่ีสดุ 

 
      ประการท่ีห้า ผลกระทบของผู้ เสียหายท่ีเกิดขึน้จากแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วม

ลงทนุดงักล่าวนัน้ ปรากฏตามสถิติของส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยศนูย์ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (ศปอส.ตร.) มีการจบักมุแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุน
ข้ามชาต ิโดยมีผู้กระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่รวมกว่า 32 คน สามารถหลอกลวงประชาชนให้
หลงเช่ือและสมคัรสมาชิกได้กว่า 500,000 คน และมีเงินหมนุเวียนในบญัชีของผู้กระท าความผิด
รวมกวา่ 10,000 ล้านบาท ซึ่งนอกจากจะเกิดขึน้กับประชาชนโดยทัว่ไปแล้ว ยงัเกิดความเสียหายท่ี
เกิดขึน้กบักลุม่ข้าราชการเป็นจ านวนมากด้วย เน่ืองจากกลุม่ข้าราชการเป็นกลุ่มท่ีสามารถหาแหล่ง
เงินทนุได้โดยง่าย เชน่ การกู้ ยืมเงินผา่นธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพย์ประจ าหน่วยงาน ท าให้กลุ่ม
ข้าราชการสามารถน าเงินมาลงทนุกบัแชร์ลกูโซไ่ด้เป็นจ านวนมาก  

 
      ประการสุดท้าย เน่ืองจากปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติท่ี

เกิดขึน้นัน้มีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ท าให้เกิดความ
ยากล าบากในการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดี รวมทัง้เกิดปัญหาเก่ียวกับการประสานงานติดต่อ
ข้อมลูกบัหนว่ยงานตา่งประเทศ แม้ในปี 2561 ส านกังานต ารวจแห่งชาติจะสามารถจบักมุผู้กระท า
ความผิดแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนได้ แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะจับกุมผู้ ท่ีก่อตัง้แชร์ลูกโซ่ได้  
เน่ืองจากบุคคลดังกล่าวได้หลบหนีอยู่ในต่างประเทศ ซึ่งทางการของประเทศไทยได้พยายาม
ประสานทางการของต่างประเทศผ่านสถานทูตไทย เพ่ือให้ทางการของต่างประเทศส่งตวับุคคล
ดงักล่าวมารับโทษในประเทศไทย แต่การประสานงานเพ่ือส่งผู้ ร้ายข้ามแดนมีความยากล าบาก 
เน่ืองจากเป็นคดีอาชญากรรมข้ามชาต ิและประเทศเจ้าของสญัชาตสิว่นใหญ่จะด าเนินการไม่ส่งตวั
ผู้ ร้ายข้ามแดนเพ่ือปกป้องคนสญัชาตขิองตนเอง จึงท าให้การส่งตวัผู้ ร้ายข้ามแดนเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก ซึ่งจะต้องใช้เวลาและความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือให้ภารกิจดงักล่าวบรรลุผล 
ในท้ายท่ีสดุ 
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6.1.2 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงนิร่วมลงทุนข้ามชาต ิ

 
      ปัญหา อปุสรรค และข้อจ ากดัของการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ สามารถแบง่ออกได้เป็น 5 ประการส าคญั ดงันี ้
 
      1) ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านผู้ กระท าความผิด  กล่าวคือ ผู้ กระท า

ความผิดแชร์ลูกโซ่มักจะไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมายและมักจะรู้ช่องว่างทางกฎหมายว่า 
ประเด็นข้อกฎหมายใดเป็นประเด็นท่ีกฎหมายไม่สามารถลงโทษได้ หรือมีความเป็นไปได้ว่า
เจ้าหน้าท่ีรัฐจะมีความลังเลในการบังคับใช้กฎหมาย ยกตัวอย่าง มาตรา 4 แห่ง พระราช
ก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 โดยในกรณีแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วม
ลงทุนนัน้ ผู้ กระท าความผิดได้ศึกษาข้อกฎหมายและช่องว่างทางกฎหมายดังกล่าวในการก่อ
อาชญากรรม เชน่ ในกรณีข้อกฎหมายเก่ียวกบั “...การโฆษณาหรือปรากฏให้ประชาชนหรือกระท า
การด้วยประการใดๆ ให้บคุคลตัง้แตส่ิบคนขึน้ไป...” ผู้กระท าความผิดมกัจะใช้การเผยแพร่รูปภาพ
ของเงินหรือผลตอบแทนท่ีได้รับ หรือรูปแบบการใช้ชีวิตท่ีหรูหรา มีรถยนต์ราคาแพง หรือมีการ
ท่องเท่ียวต่างประเทศ เม่ือเหย่ือเกิดความสงสัยว่าเหตุใดผู้ กระท าความผิดถึงมีชีวิตท่ีสุขสบาย  
ก็จะติดต่อมาผ่านช่องทางต่างๆ เพ่ือสอบถามด้วยตนเอง โดยผู้ กระท าความผิดจะไม่โฆษณา
ผลตอบแทนของแชร์ลูกโซ่ลงในส่ือต่างๆ เป็นการหลีกเล่ียงข้อกฎหมายเก่ียวกับการโฆษณาหรือ
ประกาศให้ประชาชนทราบ 

 
      ผู้กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่มักจะเป็นคนท่ีมีไหวพริบ ฉลาดหลักแหลม มีการ

วางแผนขัน้ตอนในการก่ออาชญากรรมอย่างเป็นระบบตัง้แตต้่นจนจบกระบวนการ การสืบสวนหา
ตวัผู้กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่มีความเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากเป็นการกระท าความผิดท่ีมีส่วนใด
สว่นหนึง่อยูน่อกราชอาณาจกัร การบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศไทยมกัจะไปไมถ่ึง  

 
      ผู้กระท าความผิดแชร์ลูกโซ่มกัจะวางแผนการหลบหนีการจบักุมจากเจ้าหน้าท่ี

รัฐไว้โดยตลอด โดยเฉพาะแชร์ลกูโซท่ี่มีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ผู้กระท าความผิด
มกัจะอยู่ตา่งประเทศหรือมกัจะหลบหนีไปตา่งประเทศ เม่ือสถานการณ์แชร์ลกูโซ่ดงักล่าวได้เงียบ
ลง ผู้ กระท าความผิดจะเข้ามาประเทศไทยและเปล่ียนช่ือ-นามสกุลของตนเอง เพ่ือหลบหนีการ
จบักุมของเจ้าหน้าท่ี และบางคนก็ได้กลับมาท าแชร์ลูกโซ่รูปแบบใหม่ขึน้อีก ซึ่งนอกจากจะเป็น



295 
 

ลกัษณะของการกระท าความผิดซ า้แล้ว ยงัเป็นกรณีท่ีอาชญากรกลายเป็นผู้ เช่ียวชาญในเร่ืองของ
แชร์ลกูโซเ่พิ่มขึน้ด้วย 

 
      2) ปัญหา อปุสรรค และข้อจ ากดัด้านผู้ เสียหาย กล่าวคือ ผู้ เสียหายในแชร์ลกูโซ่

แบง่ได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ผู้ เสียหายท่ีไม่รู้ว่าตนเองได้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ 2) ผู้ เสียหายท่ีรู้ว่า
ตนเองได้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ แตค่ิดว่าสามารถน าเงินออกมาจากแชร์ลกูโซ่ได้ทนั และ 3) ผู้ เสียหาย
ในคราบของอาชญากร ซึง่สามารถอธิบายได้ ดงันี ้

 
              (1) ผู้ เสียหายท่ีไม่รู้ว่าตนเองได้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ หมายถึง ผู้ เสียหายใน

แชร์ลกูโซส่ว่นใหญ่มกัจะเป็นชาวบ้านทัว่ๆ ไป ท่ีไม่มีความรู้ในการลงทนุ และไม่รู้ว่าตนได้น าเงินไป
ลงทนุในแชร์ลกูโซ ่ผู้ เสียหายสว่นใหญ่มกัจะมีฐานะยากจน หาเช้ากินค ่า ไม่มีทนุในการด าเนินชีวิต
มากนกั เม่ือผู้ เสียหายดงักล่าวรู้จกัแชร์ลูกโซ่ผ่านการแนะน าของบุคคลต่างๆ โดยอ้างว่าจะน าเงิน
ไปลงทุนในกิจการหรือทรัพย์สินต่างๆ และจะน าเงินมาจ่ายเป็นผลตอบแทนให้กับผู้ลงทุนเป็น
จ านวนเงินในระดบัหนึ่ง ซึ่งเป็นจ านวนท่ีผู้ เสียหายมองว่าคุ้มคา่กับการลงทนุ เม่ือเปรียบเทียบกับ
รายรับท่ีได้ในแตล่ะวนั ผู้ เสียหายจึงน าเงินไปลงทุน โดยมีหลายกรณีท่ีผู้ เสียหายมกัจะไปหยิบยืม
เงินมาจากบคุคลท่ีรู้จกั ส่วนใหญ่จะเป็นการกู้ ยืมเงินนอกระบบ เอาท่ีดินไปจ านอง เอาไปขาย หรือ
น าทรัพย์สินไปจ าน า เพ่ือน าเงินมาลงทนุในแชร์ลูกโซ่ ด้วยความหวงัว่าแชร์ลกูโซ่จะสามารถท าให้
ชีวิตของผู้ เสียหายดีขึน้ เป็นการถูกบีบบงัคบัด้วยปัญหาทางเศรษฐกิจ ผู้ เสียหายจึงยอมเส่ียงท่ี
ลงทนุในแชร์ลกูโซ ่เน่ืองจากไม่มีช่องทางในการหาเงินหรือลงทนุในรูปแบบอ่ืนแล้ว ซึ่งปัญหาความ
ไมรู้่จกัแชร์ลกูโซแ่ละความรู้เก่ียวกบัการลงทนุของผู้ เสียหายเป็นปัญหาและอปุสรรคส าคญัของการ
บงัคบัใช้กฎหมาย 

 
             (2) ผู้ เสียหายท่ีรู้ว่าตนเองได้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ หมายถึง ผู้ เสียหายในแชร์

ลกูโซ่บางส่วนเป็นคนท่ีทราบอยู่แล้วว่า ตนเองได้ลงทุนในแชร์ลกูโซ่ แต่ก็ยงัน าเงินไปลงทนุในแชร์
ลกูโซ่ดงักล่าว เน่ืองจากคิดว่า ตนเองรู้จกัรูปแบบของแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้รู้จกัวฏัจกัรของแชร์ลกูโซ่ว่า
จะมีการจ่ายผลตอบแทนไปถึงระยะเวลาเท่าใดก่อนท่ีแชร์ลูกโซ่จะล้ม  หลายคนมีความรู้ด้าน
การเงินและการลงทนุ โดยผู้ เสียหายมองวา่ ถ้าเป็นผู้ลงทนุในระยะแรกของแชร์ลกูโซ่ จะสามารถท า
ก าไรในแชร์ลกูโซไ่ด้ อยา่งน้อย 10-20% หรือมากกวา่นัน้ได้ ผู้ เสียหายจึงน าเงินไปลงทนุและคาดว่า
จะน าเงินออกจากแชร์ลูกโซ่ได้ทนัก่อนท่ีแชร์จะล้ม ซึ่งมีทัง้กรณีน าเงินออกจากแชร์ลกูโซ่ได้ทนัและ
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กรณีท่ีน าเงินออกจากแชร์ลกูโซ่ไม่ทนั โดยกรณีท่ีน าเงินออกจากแชร์ลกูโซ่ไม่ทนัก็ตกเป็นผู้ เสียหาย
ในคดีแชร์ลกูโซด่งักลา่วไป 

 
             (3) ผู้ เสียหายในคราบของอาชญากร หมายถึง “ผู้ เสียหายในคราบของอาชญากร” 

หรือ “เหย่ือในรูปแบบอาชญากร” กล่าวคือ เป็นผู้ เสียหายท่ีตกเป็นเหย่ือของแชร์ลูกโซ่ด้วยความ
สมคัรใจ และเป็นผู้กระท าความผิดท่ีไปหลอกลวงชกัชวนบคุคลอ่ืนให้มาลงทนุในแชร์ลกูโซ่ท่ีตนเอง
ลงทุน เพื่อหวังผลตอบแทนเพิ่มเติม (Bonus Point) จากการลงทุนของผู้ ท่ีลงทุนต่อจากตน 
(Downline) ซึ่งผู้ เสียหายในคราบของอาชญากรนีมี้อยู่เป็นจ านวนมากในแชร์ลกูโซ่ตา่งๆ แตม่กัจะ
เป็นผู้ เสียหายท่ีไมไ่ด้ถกูจบักมุ หรือมีการจบักมุท่ีไมม่าก เฉพาะบคุคลท่ีเป็นแม่ทีมเท่านัน้ เน่ืองจาก
สามารถปฏิเสธได้ว่าตนเองชักชวนบุคคลอ่ืนด้วยความหลงเช่ือว่าแชร์ลูกโซ่ดังกล่าวจะท า
ผลตอบแทนให้ได้อย่างท่ีตนเช่ือมั่น ซึ่งปัญหาผู้ เสียหายในคราบของอาชญากรเป็นปัญหาและ
อุปสรรคส าคญัของการบงัคบัใช้กฎหมายว่า ผู้ เสียหายนัน้เป็นผู้ เสียหายท่ีอยู่ในคราบอาชญากร
หรือไม ่

 
             นอกจากประเภทของผู้ เสียหายแล้ว ลักษณะของผู้ เสียหายจากแชร์ลูกโซ่มักจะ  

ไม่มีความตระหนกัถึงความเข้าใจในเร่ืองของการลงทนุ และไม่มีความตระหนกัถึงความเส่ียงของ
การลงทุน มกัจะใช้ความเช่ือส่วนบคุคลว่า สิ่งใดท่ีเป็นโอกาสในการท าธุรกิจหรือการลงทุน ถ้ามัน
ไม่ผิดกฎหมายและสามารถท าเงินได้ ถ้ามีโอกาสในการลงทุนก็จะเข้าร่วมการลงทุน เม่ือมีการ
ชกัชวนจากบุคคลท่ีกระท าความผิดแชร์ลกูโซ่ แม้ว่าไม่เคยรู้จกักัน แต่ก็มีการโอนเงินให้แก่กัน ซึ่ง
ผู้ เสียหายมองเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับมากกว่าความเส่ียงท่ีจะได้รับ นอกจากนัน้ ผู้ เสียหายส่วน
ใหญ่ไม่ค่อยสนใจในการแสวงหาความรู้ในสิ่งท่ีตนเองจะลงทุน ถ้าเป็นผู้ ท่ีลงทุนในหุ้นก็จะต้องไป
ศกึษาความรู้เก่ียวกบัหุ้น งบการเงิน หรือกิจการตา่งๆ แตใ่นกรณีของแชร์ลกูโซ่แล้ว ผู้ เสียหายมกัจะ
ไม่ค่อยสนใจในการแสวงหาความรู้ในสิ่งท่ีจะลงทุน สนใจเพียงแค่ผลตอบแทนท่ีได้รับจากการ
ลงทนุเท่านัน้ ซึ่งถ้าหากได้มีการศกึษาข้อมลูเก่ียวกบัสิ่งท่ีจะลงทนุแล้วก็จะไม่ตกเป็นเหย่ือของแชร์
ลกูโซด่งักลา่ว 

 
      3) ปัญหา อปุสรรค และข้อจ ากดัด้านกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ โดยเฉพาะกฎหมายหลกั คือ 
พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และพระราชบญัญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
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ผู้ เข้าร่วมการวิจยัสว่นหนึง่มองวา่กฎหมายท่ีใช้ในปัจจบุนั มีความครอบคลมุมาก สามารถใช้ในการ
จบักมุผู้กระท าความผิดเก่ียวกบั “แชร์ลกูโซ่” ในประเทศไทยได้ แตก็่ยงัมีผู้ เข้าร่วมการวิจยัอีกส่วน
หนึ่ง มองว่า กฎหมายฉบบัหลกั คือ พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 สมควรท่ีจะแก้ไขใหม่ โดยแก้ไขเป็น “พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่” โดย
แตง่ตัง้และให้อ านาจเจ้าพนกังานป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่ในการด าเนินการกบัปัญหาแชร์
ลูกโซ่ในประเทศ ซึ่งมีลักษณะของการด าเนินการคล้ายกับส านกังานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน รวมทัง้การบญัญัติมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของรูปแบบ 
แชร์ลูกโซ่ในปัจจุบนั เช่น การหลอกลวงในรูปแบบเหรียญสกุลเงินดิจิทัล เป็นต้น ซึ่งการบญัญัติ
กฎหมายดงักลา่วจะชว่ยให้รัฐสามารถแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีเกิดขึน้ในประเทศได้ทัง้ระบบ   

 
      4) ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย กล่าวคือ  

ตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชก าหนดดงักล่าว 
และมีส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั เป็นผู้ รับผิดชอบหลกัในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
แต่ปัจจุบนัมีปัญหาท่ีเกิดขึน้กับหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวคือ ส านักงานเศรษฐกิจการ
คลังซึ่งเป็นเจ้าภาพหลักไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  แม้ว่าส านักงาน
เศรษฐกิจการคลงัจะได้ออกกฎหมายมอบอ านาจในการให้หนว่ยงานอ่ืนเป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการ
กับแชร์ลูกโซ่ เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน แต่ก็ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกับการประสานงานในการท างานต่างๆ รวมทัง้
ปัญหาการไม่สามารถเป็นท่ีปรึกษาท่ีดีในการใช้อ านาจตามกฎหมาย ดงันัน้ ปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมายของส านกังานเศรษฐกิจการคลงัจงึเป็นปัญหาส าคญัของการบงัคบัใช้กฎหมายในปัจจบุนั 

 
      แม้ปัจจุบนัประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่อยู่เป็น

จ านวนมาก แต่เม่ือเกิดเหตุแชร์ลูกโซ่ขึน้  ประชาชนก็ไม่ทราบว่าหน่วยงานใดเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลกั ประชาชนไม่ทราบว่าจะติดต่อประสานงานหรือแจ้งเหตแุชร์ลูกโซ่ท่ีไหน จะแจ้งท่ี
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ก็ไมมี่ก าลงัพลเป็นของตนเอง ก็ต้องพึ่งพาหน่วยงานอ่ืนในการเข้าร่วม
จบักมุ ท าให้ไมส่ามารถจดัการกบัปัญหาแชร์ลกูโซไ่ด้อยา่งทนัทว่งที 

 
      นอกจากหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายแล้ว เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานในหน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมายก็ยังเป็นปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ ปัญหา
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาแชร์ลูกโซ่  มีความซับซ้อน เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบตัิงานดงักล่าวก็ต้องมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองเศรษฐกิจ เร่ืองกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งโดย
ปกติแล้ว เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานก็มกัจะมีหน้าท่ีอ่ืนด้วย เช่น การสืบสวน การสอบสวน การจบักุม 
ไมเ่ฉพาะแตค่ดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเทา่นัน้ ดงันัน้ ความรู้ความช านาญของเจ้าหน้าท่ีในการ
เข้าใจปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแชร์ลูกโซ่นัน้ จึงเป็นปัญหาส าคัญในการ
ปฏิบตังิาน 

 
      นอกจากนัน้ ข้อมลูขา่วสารท่ีเป็นฐานข้อมลูของแชร์ลกูโซ่ตา่งๆ (Database) ก็ยงั

ไม่ได้มีการบันทึกไว้เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีศึกษา หรือใช้เป็นฐานข้อมูลในการปฏิบัติงาน จึงท าให้
เจ้าหน้าท่ีไม่มีตัวอย่างข้อมูลในการสืบสวน สอบสวน และจับกุมผู้ กระท าความผิด ซึ่งถ้ามี
ฐานข้อมูลเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ไว้เป็นกรณีศึกษา ก็จะสามารถท าให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิงานได้รวดเร็ว
มากยิ่งขึน้ 

 
      ปัญหาและอุปสรรคอีกประการหนึ่งของการบังคับใช้กฎหมายคือ ปัญหาการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนินคดีและพิจารณาคดีแชร์ลูกโซ ่ 
ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในระดับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ีมีหน้าท่ีในการ
ด าเนินการ จนถึงหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตัดสินพิพากษาคดี กล่าวคือ ผู้ กระท าความผิดอาศัยข้อ
ได้เปรียบของตนเองในด้านทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด โดยกระท าการติดสินบน
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยตุิธรรม เพ่ือให้ตนหลดุพ้นจากคดี หรือมิให้มีช่ือเป็นผู้กระท า
ความผิดในคดีดงักล่าว เม่ือเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยตุิธรรมเห็นถึงผลประโยชน์ตอบแทนท่ีตนจะ
ได้รับมากกว่าผลประโยชน์ของประเทศ เจ้าหน้าท่ีก็จะรับสินบนดงักล่าว และให้ผู้กระท าความผิด
รอดพ้นจากการถกูด าเนินคดี ซึง่ผู้ เข้าร่วมการวิจยัเห็นว่า ปัญหาการทจุริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการถือเป็นปัญหาส าคญัในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

 
      5) ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดด้านการเงินนอกระบบ กล่าวคือ “แชร์ลูกโซ่” 

ถือเป็น “การเงินนอกระบบ” อย่างหนึ่ง กล่าวคือ เป็นการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีไม่อยู่ภายใต้
ระบบการควบคุม ก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัง  ดงันัน้ จึงเป็น
ช่องทางท่ีผู้ กระท าผิดสามารถเข้าไปหลอกลวงผู้ ท่ีต้องการลงทุน  โดยการประกาศว่ามีธุรกิจท่ี
น่าสนใจในการลงทุน เม่ือมีบุคคลใดเกิดความสนใจ ก็จะน าเงินมาลงทุนในแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว ท า
ให้เงินท่ีตัง้ใจจะน าไปลงทนุในการเงินในระบบดงักล่าว เช่น การฝากเงินในธนาคาร หรือการลงทนุ
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ในตลาดหลกัทรัพย์ หายไปจากระบบการเงิน ซึ่งปัญหาการเงินนอกระบบท าให้เกิดความเสียหาย
แก่ระบบเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ท าให้เงินออมในระบบลดน้อยลง เงินฝากของสถาบนัการเงินไหล
ออกไปสู่นอกระบบมากขึน้ และมิได้น าไปใช้ในการลงทุนท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ ดงันัน้ การแก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบจะต้องมีการแก้ไขไปควบคูก่ับปัญหาแชร์ลกูโซ่
เสมอ  

 
6.1.3 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงนิร่วมลงทุนข้ามชาต ิ
 

      แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ สามารถแบง่ออกได้เป็น 7 แนวทางส าคญั ดงันี ้  
 

      1) การจดัตัง้หน่วยงานป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่ กล่าวคือ รัฐควรจดัตัง้
หน่วยงานใหม่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ขึน้โดยเฉพาะ โดยจัดตัง้เป็น “ส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่” เพ่ือท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่
ท่ีเกิดขึน้ภายในประเทศ โดยจดัให้มีส านกังาน เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงาน งบประมาณ รวมถึงอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายเป็นของตนเอง การมีหน่วยงานในการป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่จะท า
ให้ประชาชนทราบวา่มีหนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปรามปรามแชร์ลกูโซ่โดยเฉพาะ เม่ือ
มีเหตสุงสยัหรือความเสียหายท่ีเกิดขึน้กบัแชร์ลกูโซ่ ประชาชนสามารถเข้าไปแจ้งเหตสุงสยัหรือแจ้ง
ความเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ โดยไม่ต้องแจ้งความท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือ
หนว่ยงานอ่ืนเหมือนในอดีต 

 
      หน่วยงานป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่จะท าหน้าท่ีทัง้ในส่วนของการ

ป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ กล่าวคือ มีการให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลกูโซ่ ความรู้
ทางการเงิน รวมทัง้ความรู้ต่างๆ รวมทัง้มีหน้าท่ีในการปราบปรามแชร์ลูกโซ่อย่างเป็นระบบ  
มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินการสืบสวน สอบสวน จับกุม และด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิด นอกจากนัน้ ยงัมีหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมฐานข้อมลูเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการสืบสวน สอบสวน ป้องกัน และปรามปรามแชร์ลูกโซ่ และมีหน้าท่ีในการศึกษาวิจัย
มาตรการท่ีใช้ในการป้องกันและปรามปรามแชร์ลูกโซ่  รวมทัง้การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มี
ความเช่ียวชาญในด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่อยา่งเป็นระบบ 
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      ทัง้ นี  ้ภารกิจของหน่วยงานดังกล่าวจะแตกต่างส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยท าหน้าท่ีบทบาทด้านการป้องกัน การปราบปราม การสืบสวน และ
การจบักุม รวมทัง้การประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้ประชาชนในเร่ืองของแชร์ลูกโซ่โดยเฉพาะ ซึ่งเป็น
กระบวนการขัน้ตอนตัง้แต่ก่อนกระท าความผิดจนถึงภายหลังกระท าความผิด ซึ่งจะช่วยให้การ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะแชร์ลูกโซ่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  ไม่ต้องรอให้
เกิดปัญหาแชร์ลูกโซ่และเข้าไปตรวจสอบหรือติดตามทรัพย์สินเหมือนกรณีของส านกังานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมกัจะท าหน้าท่ีในเชิงรับ (Passive) มากกว่าการท างานในเชิงรุก 
(Active) รวมทัง้การพิจารณาให้หน่วยงานป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่ดงักล่าวอยู่ภายใต้การ
สัง่การโดยตรงของนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะท าให้การป้องกันและปราบปรามแชร์ลกูโซ่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและไมต่กอยูภ่ายใต้อ านาจทางการเมืองหรือระบบราชการ 

 
      2) การจัดตัง้กองทุนเพื่อการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ กล่าวคือ รัฐควรจัดตัง้ 

“กองทุนเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่” เพ่ือท าหน้าท่ีในการสนับสนุนเงินทุนแก่หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลกูโซ่  รวมทัง้การ
ให้ความรู้เก่ียวกับการเงิน (Financial Literacy) ซึ่งการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีดีท่ีสุดคือ การ
สร้างความตระหนกัถึงปัญหาแชร์ลูกโซ่ให้แก่ประชาชน เพ่ือท่ีจะไม่ให้ประชาชนหลงเช่ือน าเงินไป
ลงทุนในแชร์ลูกโซ่อีก นอกจากนัน้ กองทุนเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ยังมีหน้าท่ีในการ
สนบัสนุนเงินทุนให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในการป้องกัน
ปัญหาแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้มีหน้าท่ีสนบัสนนุเงินทนุในการวิจยัหรือศกึษาเพ่ือพฒันามาตรการในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซท่ี่จะเกิดขึน้ในอนาคต 

 
      แหล่งท่ีมาของกองทุนดงักล่าวควรริเร่ิมสนับสนุนจากงบประมาณของแผ่นดิน

เป็นอนัดบัแรก ภายหลงัจากนัน้ รัฐควรบญัญัติกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกับการจดัสรรเงินเข้า
กองทุน โดยอาศยัเงินส่วนหนึ่งท่ีได้จากการกระท าความผิดของผู้ กระท าความผิดแช ร์ลูกโซ่ เช่น 
ค่าปรับ หรือรายได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สินท่ีได้มาจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผู้กระท า
ความผิดมาสนบัสนนุเป็นเงินท่ีใช้ในกองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ 

 
      ภายหลงัจากการจดัตัง้ “กองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลูกโซ่” แล้ว เม่ือการ

ด าเนินการของกองทนุมีประสิทธิภาพและมีรายได้เข้ามาในกองทนุมากขึน้ รัฐอาจจะพฒันากองทนุ
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เพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ เป็น “กองทนุเพ่ือการป้องกนัและเยียวยาผู้ เสียหายในปัญหาแชร์
ลกูโซ”่ โดยมีจดุประสงค์เพ่ือการบรรเทาและเยียวยาผู้ เสียหายในเบือ้งต้นท่ีได้รับผลกระทบจากการ
ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ ซึ่งจะท าให้ผู้ เสียหายสามารถกลบัไปใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขหรือใกล้เคียงกับ
ชีวิตปกติสุขให้มากท่ีสุด โดยการน าเงินท่ีได้จากการยึดหรืออายัดทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท า
ความผิดมาชดใช้เยียวยาแก่ผู้ เสียหาย ทัง้นี ้วิธีการบรรเทาหรือเยียวยาผู้ เสียหายในเบือ้งต้น 
อาจจะด าเนินการโดยการเปิดโอกาสให้ผู้ เสียหายท่ีมีความเดือดร้อนจากปัญหาแชร์ลกูโซ่  ให้ได้รับ
การกู้ ยืมเงินจากกองทนุดงักลา่ว โดยได้รับอตัราดอกเบีย้การกู้ ยืมเงินท่ีต ่า เช่นเดียวกบัการกู้ ยืมเงิน
จากกองทนุกู้ ยืมเพ่ือการศกึษา (กยศ.) และให้ผ่อนช าระเป็นรายงวดหรือรายปี โดยให้ผู้ ท่ีเดือดร้อน
จากปัญหาแชร์ลูกโซ่ได้กู้ ยืมเงินเพ่ือบรรเทาความเสียหายในเบือ้งต้น ด้านครอบครัว ชีวิต ความ
เป็นอยู่ หรือการกู้ ยืมเงินเพ่ือน าไปต่อยอดในการประกอบอาชีพ ซึ่งจะท าให้ผู้ เสียหายสามารถมี
ทางเลือกในการด ารงชีวิตต่อไป โดยท่ีไม่ต้องไปกู้ ยืมเงินนอกระบบ และสามารถกลบัมาสู่สภาวะ
ปกตไิด้เร็วท่ีสดุ 

 
      3) การประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลูกโซ่และ

ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) กล่าวคือ รัฐควรให้ประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน
ในเร่ืองของปัญหาแชร์ลกูโซ ่โดยการให้ความรู้แก่ประชาชน รัฐสามารถด าเนินการโดยแบง่ออกเป็น
สองประเภท คือ การให้ความรู้เร่ืองแชร์ลกูโซ่ และการให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy)  

 
      ประการแรก การให้ความรู้เร่ืองแชร์ลูกโซ่ คือ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ตระหนกัถึงปัญหาแชร์ลูกโซ่ กลวิธีของแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบต่างๆ การป้องกันตนเองจากแชร์ลกูโซ่ 
รวมทัง้ขัน้ตอนและกระบวนการในการติดต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิดปัญหาแชร์ลกูโซ่  
เชน่ สายดว่นรับแจ้งปัญหาแชร์ลกูโซ ่แผนผงัขัน้ตอนในการด าเนินงานในกรณีท่ีได้รับความเสียหาย
จากแชร์ลกูโซ ่รวมทัง้แผนผงัขัน้ตอนเก่ียวกบัการร้องขอทรัพย์สินคืนจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน
ภายหลงัค าพิพากษา เป็นต้น 

 
      ประการท่ีสอง การให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) โดยความรู้ทาง

การเงินเป็นสิ่งส าคญั เน่ืองจากสามารถท าให้ผู้ ลงทุนแยกแยะการลงทุนท่ีเป็นแชร์ลูกโซ่ออกจาก
การลงทุนท่ีปกติได้ การให้ความรู้เร่ืองการเงินแก่ประชาชนจะท าให้ประชาชนมีการพิจารณาการ
ลงทุนในแต่ละครัง้ว่า สินทรัพย์ใดท่ีควรลงทุน โดยอาศัยความรู้ใดในการประเมินการลงทุน  
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มีกระบวนการในการท าให้เกิดก าไรอยา่งไร มีความสมเหตสุมผลหรือไม่ มีความเส่ียงอยู่ในระดบัใด 
ควรจะน าเงินไปลงทุนหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งท าให้ประชาชนสามารถน าเงินของตนไปลงทุนในการ
ลงทุนท่ีเป็นความจริงแทนการลงทุนในแชร์ลูกโซ่  และยังช่วยลดปริมาณความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดขึน้จากปัญหาแชร์ลกูโซใ่นอนาคต 

 
      4) การสร้างความร่วมมือและการทบทวนความร่วมมือระหว่างประเทศในด้าน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซอ่นัมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กล่าวคือ รัฐควร
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทัง้การจดัท าสนธิสญัญากบัประเทศตา่งๆ ว่าด้วยความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่  รวมทัง้การอนุวัติการกฎหมาย
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่มาบังคับใช้ภายในประเทศ 
เน่ืองจากสภาพปัญหาแชร์ลกูโซใ่นปัจจบุนัท่ีพฒันาเป็นปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึน้ 
มีการกระท าความผิดท่ีนอกราชอาณาจักรมากขึน้  ดงันัน้ รัฐควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ทัง้การประสานงานในระดบันายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทัง้ผู้แทนของหน่วยงานตา่งๆ ทัง้
ในประเทศและต่างประเทศ ในการให้ความร่วมมือจดัการปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติมากขึน้ และรัฐควรมีการทบทวนกฎหมายท่ีได้มีการอนุวตัิการแล้ว รวมทัง้
ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีได้มีการให้สตัยาบนัแล้ว เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขให้มีความทนัสมยั 
ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงของสภาวการณ์ตา่งๆ ในปัจจบุนั และสามารถจดัการกบัอาชญากรท่ีเกิดขึน้
ในยคุสมยัปัจจบุนัได้ 

 
      5) การน ามาตรการกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาปรับใช้กับกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่
ภายในประเทศ กล่าวคือ รัฐควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลกูโซ ่โดยการน าเอามาตรการทางกฎหมายตา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมาปรับใช้กบักฎหมายภายในประเทศ ซึ่งมาตรการทางกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีควรน ามาปรับใช้ ได้แก่ (1) มาตรการเพิ่มอตัราโทษให้มากขึน้ รวมทัง้การใช้ระบบ
นับวันปรับ (Day Fines) (2) มาตรการตรวจสอบงบการเงิน (3) มาตรการแจ้งแก่ผู้ เสียหาย  
(4) วิธีการเพ่ือความปลอดภัยและการคมุประพฤตินิติบุคคล (5) มาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่ง  
(6) มาตรการสมคบคิด (7) มาตรการการพยายามกระท าความผิด (8) มาตรการต่อรองค ารับ
สารภาพ (9) มาตรการแสวงหาข้อมลูหรือพยานหลกัฐานด้วยวิธีพิเศษ (10) มาตรการห้ามการเดิน
ทางเข้ามาในประเทศ (Travelling Band) หรือมาตรการห้ามประกอบธุรกรรมทางการเงินส าหรับ
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ชาวตา่งประเทศ (Financial Band) (11) มาตรการการห้ามประกนัตวัส าหรับผู้ ท่ีกระท าความผิด
แชร์ลูกโซ่ และ (12) มาตรการเพิ่มโทษในกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐช่วยเหลือผู้ ท่ีกระท าความผิดมิให้ต้อง
ได้รับโทษหรือรับโทษน้อยลง (โดยรายละเอียดแตล่ะมาตรการสามารถศึกษาได้จากบทท่ี 5 การ
อภิปรายผล) นอกจากนัน้ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ต้องมี
ลกัษณะเป็นกฎหมายอาญาทางเทคนิค (Technical Law) ท่ีมีการดงึเอาอ านาจตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเข้ามาใช้บงัคบัด้วย คล้ายกบักรณีของพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
2547 เช่น การให้เจ้าหน้าท่ีปราบปรามแชร์ลูกโซ่เป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เป็นต้น และจะต้องก าหนดให้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลกูโซเ่ป็นความผิดตามบญัชีท้ายพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และ
เป็นความผิดมลูฐานตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็น
การบรูณาการการบงัคบัใช้กฎหมายให้สามารถแก้ไขปัญหาดงักลา่วได้อยา่งเป็นระบบ 

 
      6) การเพิ่มแหลง่เงินทนุภายในประเทศและการพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัแชร์ชมุชน 

กล่าวคือ รัฐควรจดัให้มีแหล่งเงินทนุ (Source of Funds) เพิ่มมากขึน้ โดยให้มีการกระจายแหล่ง
เงินทนุเข้าไปให้ถึงประชาชนให้ได้มากท่ีสดุ ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงเงินแหล่งเงินทนุในระบบ
กฎหมายได้ ซึ่งเป็นการลดโอกาสท่ีประชาชนจะไปใช้บริการการเงินนอกระบบ เช่น แชร์ลกูโซ่ หรือ
การกู้ ยืมเงินนอกระบบ เป็นต้น 

 
      นอกจากนัน้ รัฐควรพิจารณาประเด็นเก่ียวกับการสร้างระบบแชร์ท่ีถูกกฎหมาย 

หรือสร้างการระดมทนุท่ีถกูกฎหมาย ภายใต้การก ากบัดแูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ธนาคาร
แห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง และส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย์ โดยอาจจะด าเนินการในรูปของ “แชร์ชมุชน” เป็นต้น ซึ่งรัฐอาจอนญุาตให้การระดมทนุ
ในการด าเนินกิจการตา่งๆ  ของเอกชนในรูปแบบการระดมทนุระดบัเล็กหรือระดบักลาง เป็นไปโดย
ถกูต้องตามกฎหมาย หรือการลดขัน้ตอนทางกฎหมาย ให้การระดมทนุตา่งๆ สามารถกระท าขึน้ได้
โดยง่าย ผ่านการควบคมุของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท าให้ประชาชนมีแนวทางในการระดมทุน
เพ่ือไปด าเนินกิจการต่างๆ เช่น การระดมทุนเพ่ือไปสนับสนุนกิจการโครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภณัฑ์ หรือการระดมทนุเพ่ือสนบัสนนุวิสาหกิจในชมุชน เป็นต้น ซึง่เป็นแนวทางท่ีรัฐควรจะต้อง
มีการศึกษารูปแบบเพิ่มเติมไปในอนาคต ซึ่งเม่ือประชาชนเห็นว่า รัฐได้มีการสนบัสนุนการจดัตัง้
แชร์ชุมชนหรือการระดมทุนขนาดกลางถึงขนาดเล็ก ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ประชาชนก็
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อาจจะน าเงินมาลงทนุในธุรกิจท่ีรัฐให้การรับรองตามกฎหมาย แทนการลงทนุในแชร์ลูกโซ่เหมือน
ในอดีต  

 
      7) การจัดตัง้ศาลช านัญพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  กล่าวคือ  

รัฐควรจัดตัง้ “ศาลช านัญพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” เพ่ือด าเนินการพิจารณาคดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง เน่ืองจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นอาชญากรรมท่ีมี
ลกัษณะแตกตา่งจากอาชญากรรมทัว่ไป มีความซบัซ้อนของการประกอบอาชญากรรมคอ่นข้างสงู 
มีเร่ืองของความรู้เฉพาะด้านท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทนุ เช่น ความรู้เก่ียวกับ
ตราสารทุน ตราสารหนี ้ทองค า การแลกเปล่ียนเงินตรา สกุลเงินดิจิทลั เทคโนโลยีบล็อกเชน เป็น
ต้น ซึง่ต้องอาศยัความรู้ความช านาญของผู้พิพากษาในการตดัสินคดี ถ้าหากผู้พิพากษาไม่มีความรู้
ความช านาญในเร่ืองของเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุน อาจท าให้อาชญากรรอดพ้นจากการ
ด าเนินคดีได้ ดงันัน้ การท่ีรัฐจดัตัง้ศาลช านญัพิเศษด้านคดีอาชญากรรมขึน้ จะท าให้มีผู้พิพากษาท่ี
เช่ียวชาญในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทนุ เพิ่มมากขึน้ ท าให้การ
พิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น คดีแชร์ลูกโซ่ คดีป่ันหุ้น คดีฉ้อโกงประชาชน หรือคดี
สถาบนัการเงิน เป็นไปด้วยความละเอียด รอบคอบ และเป็นธรรมมากท่ีสดุ  
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(1) มีลักษณะของการกระท าความผิดในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
(2) มีการใช้ส่ือสังคมออนไลน์เข้ามาช่วยในการก่ออาชญากรรม 
(3) มีการใช้รูปแบบของธุรกิจเงนิร่วมลงทุนในต่างประเทศเป็นเคร่ืองมือในการหลอกลวง 
(4) มีรูปแบบการชักชวนโดยการปกปิดข้อมูลให้สามารถเข้าถึงได้เฉพาะผู้ที่ลงทุนแล้วเท่านัน้ 
     ผู้ที่ลงทุนจะต้องลงทุนผ่านผู้แนะน าการลงทุนที่เรียกว่า “Venture Capitalist” 
(5) ผลกระทบของผู้เสียหายมีทัง้ประชาชนและข้าราชการ มีสมาชิกมากกว่า 500,000 คน  
     และมูลค่าเงินหมุนเวียนในบัญชีของผู้กระท าความผิดมากกว่า 10,000 ล้านบาท 
(6) มีปัญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีและการประสานงานขอตัวผู้ ร้ายข้ามแดน 
     จากต่างประเทศ เน่ืองจากเป็นคดีเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  
     ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ 

การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ 

สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงนิร่วมลงทุนข้ามชาติที่เกิดขึน้ในประเทศไทย 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการบังคับใช้กฎหมาย 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงนิร่วมลงทุนข้ามชาติ 

ด้านผู้กระท าความผิด 

ด้านผู้เสียหาย 

ด้านกฎหมาย ด้านหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ด้านการเงนินอกระบบ 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงนิร่วมลงทุนข้ามชาติ 

การจัดตัง้หน่วยงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ 

 
การจัดตัง้กองทุนเพื่อการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่ 
 

การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลูกโซ่และความรู้ทางการเงิน 
 

การสร้างความร่วมมือและการทบทวนความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่อันมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
 

การน ามาตรการกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจมาปรับใช้กับกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ในประเทศ 
 

การเพิ่มแหล่งเงินทุนภายในประเทศและการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับแชร์ชุมชน 

การจัดตัง้ศาลช านัญพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

รูปท่ี 6.1 แสดงสรุปผลการวิจยัการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุ 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะของการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาติ แบ่งเป็นมาตรการ 3 ระยะ ได้แก่ มาตรการระยะ
เร่งดว่น มาตรการระยะกลาง และมาตรการระยะยาว ดงันี ้

 
มาตรการระยะเร่งดว่น (ปีท่ี 0 – 1) 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
      รัฐควรพิจารณาสนบัสนนุงบประมาณและอตัราก าลงัให้แก่ “ส านกังานเศรษฐกิจ

การคลัง” โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน “ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน” ซึ่งเป็น
ผู้ รับผิดชอบหลกัของ “ศนูย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ” ซึ่งมีหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามแชร์
ลกูโซ่รวมทัง้การแก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบ ตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 เพ่ือให้หน่วยงานดงักล่าวสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีตามกฎหมาย ทัง้ในด้านการ
ป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ ่การให้ค าแนะน า การประชาสมัพนัธ์ การเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่
และการเงินนอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้การสนับสนุนการปฏิบตัิงานปราบปราม
ปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดขึน้ในประเทศร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือส านกังานอยัการสงูสุด 
ได้อยา่งทนัทว่งที 

 
      รัฐควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการ

ป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ เช่น ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ ในการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงภัยของแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้การประชาสัมพันธ์เก่ียวกับ
ความรู้ทางด้านการเงิน (Financial Literacy) เพ่ือท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจเก่ียวกบัการเงิน
การลงทนุ และสามารถบริหารจดัการการเงินของตนเองได้ โดยไมห่ลงเช่ือไปลงทนุในแชร์ลกูโซ่ 
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      รัฐควรพิจารณาจัดประชุมเพ่ือหารือวางแนวทางการปฏิบัติงาน รวมทัง้มอบ
นโยบายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ส านกังาน
เศรษฐกิจการคลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ และหนว่ยงานอ่ืนๆ เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจอนัดีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของแตล่ะ
หน่วยงาน ปัญหาการทบัซ้อนของอ านาจหน้าท่ี รวมทัง้แนวทางการปฏิบตัิงานในอนาคต หากเกิด
ปัญหาแชร์ลกูโซข่ึน้อีก 

 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตักิาร 
 
      “ส านกันโยบายพฒันาระบบการเงินภาคประชาชน” ซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบหลกัของ 

“ศนูย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ” ซึง่มีหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่รวมทัง้การแก้ไข
ปัญหาการเงินนอกระบบ ตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527
ควรเสนอร่างงบประมาณและอัตราก าลงัให้รัฐบาลพิจารณาจดัสรรงบประมาณและอัตราก าลัง
เพิ่มเตมิ เพ่ือให้หนว่ยงานดงักลา่วสามารถปฏิบตัหิน้าท่ีตามกฎหมาย ทัง้ในด้านการป้องกนัปัญหา
แชร์ลกูโซ่ การให้ค าแนะน า การประชาสมัพนัธ์ การเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับแชร์ลูกโซ่และการเงิน
นอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้การสนบัสนนุการปฏิบตัิงานปราบปรามปัญหาแชร์ลกูโซ่
ท่ีเกิดขึน้ในประเทศร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือส านกังานอยัการสงูสดุ ได้อยา่งทนัทว่งที 

 
      ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานอยัการสูงสุด ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆรัฐ ควรเสนอร่างงบประมาณให้รัฐบาล
พิจารณาจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติม ควรพิจารณาสนบัสนนุงบประมาณให้แก่หน่วยงานตา่งๆ ท่ีมี
หน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว ในการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบถึงภัยของแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้การประชาสมัพันธ์เก่ียวกับความรู้ทางด้านการเงิน (Financial 
Literacy) เพ่ือท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจเก่ียวกบัการเงินการลงทนุ และสามารถบริหารจดัการ
การเงินของตนเองได้ โดยไมห่ลงเช่ือไปลงทนุในแชร์ลกูโซ่ 
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      ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะผู้ รักษาการตามพระราชก าหนดการกู้ ยืม
เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ควรพิจารณาจัดประชุมเพื่อหารือวางแนวทางการ
ปฏิบตัิงาน รวมทัง้มอบนโยบายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ให้กับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เช่น ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจอันดีเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของแต่ละ
หน่วยงาน ปัญหาการทบัซ้อนของอ านาจหน้าท่ี รวมทัง้แนวทางการปฏิบตัิงานในอนาคต หากเกิด
ปัญหาแชร์ลกูโซข่ึน้อีก 

 
มาตรการระยะกลาง (ปีท่ี 1 – 3) 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
      รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ “ส านกังานป้องกันและปราบปราม

แชร์ลูกโซ่” ขึน้ โดยรัฐควรจัดให้มีการประชุมระดมความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ส านกังานอยัการสงูสดุ ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเก่ียวกับการจัดตัง้หน่วยงานดงักล่าว  
ทัง้ในด้านข้อดี ข้อเสีย ปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับกฎหมาย การเงิน งบประมาณ รวมทัง้อตัราก าลงั 
และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการจดัตัง้หน่วยงานใหม่ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐในการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติเก่ียวกบัการจดัตัง้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามแชร์
ลกูโซต่อ่ไป 

 
      รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ “กองทุนเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์

ลกูโซ่” ขึน้ โดยรัฐควรจดัให้มีการประชุมระดมความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่น ส านกังาน
เศรษฐกิจการคลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ และหนว่ยงานอ่ืนๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมลูเก่ียวกบัการจัดตัง้กองทนุดงักล่าว ทัง้ใน
ด้านข้อดี ข้อเสีย ปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับกฎหมาย การเงิน งบประมาณ รวมทัง้อตัราก าลงั และ
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ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับจากการจดัตัง้กองทนุ เพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการตดัสินใจของรัฐในการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญัติเก่ียวกบัการจดัตัง้กองทุนเพ่ือการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่
ตอ่ไป 

 
      รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการแก้ไข “พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็น

การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527” โดยรัฐควรจดัให้มีการประชุมระดมความเห็นจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเช่น ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานอยัการสูงสุด ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ  เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อดี ข้อเสีย รวมทัง้
ปัญหาทางกฎหมาย และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายดงักลา่ว เพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการ
ตดัสินใจของรัฐในการพิจารณาแก้ไขร่างพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
ตอ่ไป 

 
      รัฐควรพิจารณาการสร้างความร่วมมือกบัประเทศตา่งๆ ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาแชร์ลกูโซ ่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
เพ่ือท าให้รัฐสามารถจดัการกบัปัญหาแชร์ลกูโซ่ในลกัษณะดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้
รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการศกึษากฎหมายระหวา่งประเทศตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการแก้ไข
ปัญหาแชร์ลูกโซ่ รวมทัง้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบอ่ืน เพ่ืออนวุตัิการกฎหมายดงักล่าว
มาบงัคบัใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถจัดการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่และปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ภายในประเทศได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
      รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจดัหา “แหล่งเงินทนุ” (Source of Funds) 

ให้กับประชาชนเพิ่ม โดยรัฐควรจดัให้มีการประชุมระดมความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย กระทรวงการคลงั และสถาบนัการเงินตา่งๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมลูเก่ียวกบั
แหล่งเงินทุนชนิดใหม่ในการแก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐในการพิจารณาจดัหาแหลง่เงินทนุเพิ่มเตมิให้แก่ประชาชนตอ่ไป  

 
      รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตัง้  “ศาลช านัญพิเศษด้านคดี

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” โดยรัฐควรจดัให้มีการประชมุระดมความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
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เช่น ศาลยตุิธรรม ส านกังานอยัการสงูสดุ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาทนายความแห่ง
ประเทศไทย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเก่ียวกับการจดัตัง้ศาลช านญัพิเศษดงักล่าว 
ทัง้ในด้านข้อดี ข้อเสีย ปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับกฎหมาย การเงิน งบประมาณ รวมทัง้อตัราก าลงั 
และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับจากการจดัตัง้ศาลช านญัพิเศษ เพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐในการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัเิก่ียวกบัการจดัตัง้ศาลช านญัพิเศษด้านคดีอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจตอ่ไป 

 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตักิาร 
 
      หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน รวมถึงประชาชนควรเสนอญัตติเข้าสู่

การวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ “ส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามแชร์ลกูโซ่” ขึน้ โดยสภาผู้แทนราษฎรควรจดัให้มีการประชมุระดมความเห็น
จากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเชน่ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเก่ียวกับการจัดตัง้หน่วยงานดังกล่าว ทัง้ในด้านข้อดี 
ข้อเสีย ปัญหาอปุสรรคเก่ียวกบักฎหมาย การเงิน งบประมาณ รวมทัง้อตัราก าลงั และประโยชน์ท่ี
คาดว่าจะได้รับจากการจัดตัง้หน่วยงานใหม่ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสิน ใจของสภา
ผู้ แทนราษฎรในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเก่ียวกับการจัดตัง้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามแชร์ลกูโซต่อ่ไป 

 
      หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน รวมถึงประชาชนควรเสนอญัตติเข้าสู่

การวาระการประชมุของสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ “กองทนุเพ่ือ
การป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่” ขึน้ โดยสภาผู้แทนราษฎรควรจดัให้มีการประชมุระดมความเห็นจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่น ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวน  
คดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
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และภาคประชาชน เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมลูเก่ียวกบัการจดัตัง้กองทุนดงักล่าว ทัง้ในด้านข้อดี ข้อเสีย 
ปัญหาอปุสรรคเก่ียวกบักฎหมาย การเงิน งบประมาณ รวมทัง้อตัราก าลงั และประโยชน์ท่ีคาดว่ า
จะได้รับจากการจดัตัง้กองทุน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตดัสินใจของสภาผู้แทนราษฎรในการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญัติเก่ียวกบัการจดัตัง้กองทุนเพ่ือการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่
ตอ่ไป 

 
      หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน รวมถึงประชาชนควรเสนอญัตติเข้าสู่

การวาระการประชุมของสภาผู้ แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ในการแก้ไข “พระราช
ก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527” โดยสภาผู้แทนราษฎรควรควรจดัให้มี
การประชุมระดมความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่น ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านกังาน
อยัการสูงสุด ส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ 
ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อดี ข้อเสีย รวมทัง้ปัญหาทางกฎหมาย 
และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตดัสินใจของสภา
ผู้ แทนราษฎรในการพิจารณาแก้ไขร่างพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
ตอ่ไป 

 
      หน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ควรพิจารณาการสร้างความร่วมมือ
กบัประเทศตา่งๆ ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาแชร์ลกูโซ่ท่ีมี
ลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิเพ่ือท าให้หนว่ยงานภาครัฐสามารถจดัการกบัปัญหาแชร์
ลูกโซ่ในลักษณะดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้หน่วยงานภาครัฐควรพิจารณาความ
เป็นไปได้ในการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ ่
รวมทัง้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบอ่ืน เพ่ืออนุวตัิการกฎหมายดงักล่าวมาบังคบัใช้เป็น
กฎหมายภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถจดัการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่และปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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      กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทยควรพิจารณาความเป็นไปได้ใน
การจดัหา “แหล่งเงินทุน” (Source of Funds) ให้กับประชาชนเพิ่ม โดยกระทรวงการคลงัและ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ควรจัดให้มีการประชุมระดมความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
กระทรวงการคลงั ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย์ และสถาบนัการเงินต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเก่ียวกับแหล่งเงินทุนชนิดใหม่ในการ
แก้ไขปัญหาการเงินนอกระบบ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตดัสินใจของกระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหง่ประเทศไทย ในการพิจารณาจดัหาแหลง่เงินทนุเพิ่มเตมิให้แก่ประชาชนตอ่ไป  

 
      ศาลยตุธิรรมควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ “ศาลช านญัพิเศษด้านคดี

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” โดยรัฐควรจดัให้มีการประชมุระดมความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เช่น ศาลยตุิธรรม ส านกังานอยัการสงูสดุ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาทนายความแห่ง
ประเทศไทย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม กรม
สอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านกังานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ และหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเก่ียวกับการจดัตัง้ศาล
ช านญัพิเศษดงักลา่ว ทัง้ในด้านข้อดี ข้อเสีย ปัญหาอปุสรรคเก่ียวกบักฎหมาย การเงิน งบประมาณ 
รวมทัง้อตัราก าลงั และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการจดัตัง้ศาลช านญัพิเศษ เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตดัสินใจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติเก่ียวกบัการจดัตัง้ศาล
ช านญัพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตอ่ไป 

 
มาตรการระยะยาว (ปีท่ี 3 เป็นต้นไป) 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
      เม่ือรัฐได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตัง้ “ส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามแชร์ลกูโซ่” แล้ว รัฐควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราชบญัญัติส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามแชร์ลกูโซ”่ ขึน้ เพ่ือท าหน้าท่ีรับแจ้งเร่ืองราวร้องทกุข์เก่ียวกบัปัญหาแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้ท า
หน้าท่ีป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ เช่น การให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลกูโซ่ การให้
ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) รวมทัง้การให้ความรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน
ปัญหาแชร์ลูกโซ่ และมีหน้าท่ีในการปราบปรามแชร์ลูกโซ่อย่างเป็นระบบ มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความ
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เช่ียวชาญในการด าเนินการสืบสวน สอบสวน จบักมุ และด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ ่
นอกจากนัน้ ยงัมีหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมฐานข้อมลูเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้ศกึษาวิจยัมาตรการ
ท่ีใช้ในการป้องกันและปรามปรามแชร์ลูกโซ่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการสืบสวน สอบสวน ป้องกนั และ
ปรามปรามแชร์ลกูโซ ่อยา่งเป็นระบบ 

 
      เม่ือรัฐได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ “กองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหา

แชร์ลกูโซ”่ แล้ว รัฐควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราชบญัญัติกองทนุเพ่ือการป้องกนัปัญหาแชร์
ลกูโซ่” ขึน้ เพ่ือท าหน้าท่ีในการสนบัสนนุเงินทนุแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการประชาสมัพนัธ์และ
ให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลูกโซ่และความรู้เก่ียวกับการเงิน ( Financial 
Literacy) รวมทัง้การสนับสนุนเงินทุนให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าท่ีรัฐในการป้องกันปัญหาแชร์ลกูโซ่ และมีหน้าท่ีสนบัสนนุเงินทนุในการวิจยัหรือศกึษาเพ่ือ
พฒันามาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซท่ี่จะเกิดขึน้ในอนาคต 

 
      เม่ือรัฐได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการแก้ไข “พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ี

เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527” แล้ว รัฐควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราชบญัญัติแชร์
ลกูโซ่” ขึน้ หรือร่างพระราชบญัญัติอ่ืนท่ีมีลกัษณะในท านองเดียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
แชร์ลูกโซ่ โดยรัฐควรพิจารณาบญัญัติมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศเพิ่มเติมท่ีเก่ียวข้องกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ ได้แก่ มาตรการเพิ่มอัตราโทษ มาตรการตรวจสอบงบ
การเงิน มาตรการแจ้งแก่ผู้ เสียหาย มาตรการวิธีการเพ่ือความปลอดภยั มาตรการรับทรัพย์สินทาง
แพ่ง มาตรการสมคบคิด มาตรการการพยายามกระท าความผิด มาตรการต่อรองค ารับสารภาพ 
มาตรการแสวงหาข้อมูลหรือพยานหลักฐานด้วยวิธีพิเศษ มาตรการห้ามการเดินทางเข้ามาใน
ประเทศ มาตรการการห้ามประกนัตวัส าหรับผู้ ท่ีกระท าความผิดฐานแชร์ลกูโซ่ มาตรการเพิ่มโทษ
ในกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐช่วยเหลือผู้ ท่ีกระท าความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิด
ฐานแชร์ลกูโซ ่และมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวมีประสิทธิภาพใน
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซแ่ละมีมาตรฐานทดัเทียมกบักฎหมายตา่งประเทศมากย่ิงขึน้ 

 
      เม่ือรัฐได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  

รัฐควรพิจารณาในการจดัท า “ร่างสนธิสญัญา/ความร่วมมือ/บนัทึกความเข้าใจเก่ียวกบัการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซข้่ามชาติ” ขึน้ โดยอาจจะท าเป็นความร่วมมือระหว่างทวิภาคี (Bilateral) 
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ความร่วมมือพหุภาคี (Multilateral) ความร่วมมือในภูมิภาค (Regions) หรือความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ (International) เพ่ือยกระดบัความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศต่างๆ ในการ
จดัการกบัปัญหาแชร์ลกูโซข้่ามชาตท่ีิเกิดขึน้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  
      เม่ือรัฐได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตัง้ “ศาลช านัญพิเศษด้านคดี

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” แล้ว รัฐควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราชบญัญัติศาลช านญัพิเศษ
ด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและวิธีพิจารณาความทางคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” ขึน้  
เพ่ือด าเนินการพิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง ซึ่งการท่ีรัฐจดัตัง้ศาลช านญัพิเศษ
ด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะท าให้มีผู้พิพากษาท่ีเช่ียวชาญในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกบั
เศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุน เพิ่มมากขึน้ ท าให้การพิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
เช่น คดีแชร์ลกูโซ่ คดีป่ันหุ้น คดีฉ้อโกงประชาชน หรือคดีสถาบนัการเงิน เป็นไปด้วยความละเอียด 
รอบคอบ และเป็นธรรมมากยิ่งขึน้ 

 
      ภายหลังจากการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและหน่วยงานบังคับใช้

กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่แล้ว รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจดัท า 
“ระบบแชร์ท่ีถูกกฎหมาย” หรือ “การระดมทุนท่ีถูกกฎหมาย” ขึน้ ภายใต้การก ากับดูแลของ
หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง  และส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ โดยอาจจะด าเนินการในรูปของ “แชร์ชมุชน” 
เป็นต้น ซึ่งรัฐอาจอนุญาตให้การระดมทุนในการด าเนินกิจการต่างๆ ของเอกชนในรูปแบบการ
ระดมทุนระดับเล็กหรือระดับกลาง เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย หรือการลดขัน้ตอนทาง
กฎหมาย โดยให้การระดมทนุตา่งๆ สามารถกระท าขึน้ได้โดยง่าย ผ่านการควบคมุของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือท าให้ประชาชนมีแนวทางในการระดมทนุเพ่ือไปด าเนินกิจการตา่งๆ เช่น การระดม
ทุนเพ่ือไปสนับสนุนกิจการโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือการระดมทุนเพ่ือสนับสนุน
วิสาหกิจในชุมชน เป็นต้น ซึ่งเม่ือประชาชนเห็นว่า รัฐได้มีการสนบัสนุนการจดัตัง้แชร์ชุมชนหรือ  
การระดมทุนขนาดกลางถึงขนาดเล็ก ภายใต้การก ากับดแูลของรัฐ ประชาชนก็อาจจะน าเงินมา
ลงทนุในธุรกิจท่ีรัฐให้การรับรองตามกฎหมาย แทนการลงทนุในแชร์ลกูโซใ่นท่ีสุด  
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตักิาร 
 
      เม่ือสภาผู้ แทนราษฎรได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตัง้ “ส านักงาน

ป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่” แล้ว รัฐสภาผู้ แทนราษฎรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราช 
บญัญัติส านักงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่” ขึน้ เพ่ือท าหน้าท่ีรับแจ้งเร่ืองราวร้องทุกข์
เก่ียวกบัปัญหาแชร์ลกูโซ่ รวมทัง้ท าหน้าท่ีป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ เช่น การให้ความรู้แก่ประชาชน
ในเร่ืองของปัญหาแชร์ลกูโซ่ การให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) รวมทัง้การให้ความรู้
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่ และมีหน้าท่ีในการปราบปรามแชร์ลกูโซ่อย่างเป็น
ระบบ มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินการสืบสวน สอบสวน จบักมุ และด าเนินคดีกบั
ผู้กระท าความผิดแชร์ลกูโซ ่นอกจากนัน้ ยงัมีหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมฐานข้อมลูเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ ่
รวมทัง้ศึกษาวิจัยมาตรการท่ีใช้ในการป้องกันและปรามปรามแชร์ลูกโซ่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
สืบสวน สอบสวน ป้องกนั และปรามปรามแชร์ลกูโซ ่อยา่งเป็นระบบ 

 
      เม่ือสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตัง้ “กองทุนเพ่ือ

การป้องกนัปัญหาแชร์ลกูโซ่” แล้ว สภาผู้แทนราษฎรควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราชบญัญัติ
กองทนุเพ่ือการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่” ขึน้ เพ่ือท าหน้าท่ีในการสนบัสนนุเงินทนุแก่หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองของปัญหาแชร์ลกูโซ่และความรู้
เก่ียวกับการเงิน (Financial Literacy) รวมทัง้การสนบัสนุนเงินทุนให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน
การอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในการป้องกันปัญหาแชร์ลกูโซ่ และมีหน้าท่ีสนบัสนนุเงินทนุใน
การวิจัยหรือศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีจะเกิดขึน้ใน
อนาคต 

 
      เม่ือสภาผู้ แทนราษฎรได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการแก้ไข “พระราช

ก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527” แล้ว รัฐควรพิจารณาในการตรา  
“ร่างพระราชบญัญัติแชร์ลกูโซ่” ขึน้ หรือร่างพระราชบญัญัติอ่ืนท่ีมีลกัษณะในท านองเดียวกบัการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ โดยสภาผู้ แทนราษฎรควรพิจารณาบัญญัติมาตรการทาง
กฎหมายตา่งประเทศเพิ่มเติมท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ ได้แก่ มาตรการ
เพิ่มอตัราโทษ มาตรการตรวจสอบงบการเงิน มาตรการแจ้งแก่ผู้ เสียหาย มาตรการวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัย มาตรการรับทรัพย์สินทางแพ่ง มาตรการสมคบคิด มาตรการการพยายามกระท า
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ความผิด มาตรการตอ่รองค ารับสารภาพ มาตรการแสวงหาข้อมลูหรือพยานหลกัฐานด้วยวิธีพิเศษ 
มาตรการห้ามการเดินทางเข้ามาในประเทศ มาตรการการห้ามประกันตัวส าหรับผู้ ท่ีกระท า
ความผิดฐานแชร์ลกูโซ ่มาตรการเพิ่มโทษในกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐชว่ยเหลือผู้ ท่ีกระท าความผิดมิให้ต้อง
รับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดฐานแชร์ลูกโซ่ และมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ร่าง
พระราชบญัญัติดงักล่าวมีประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่และมีมาตรฐาน
ทดัเทียมกบักฎหมายตา่งประเทศมากย่ิงขึน้ 

 
      เม่ือหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการสร้างความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ หน่วยงานภาครัฐดงักล่าวควรพิจารณาในการจัดท า “ร่างสนธิสัญญา/
ความร่วมมือ/บันทึกความเข้าใจเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ข้ามชาติ ” ขึน้  
โดยอาจจะท าเป็นความร่วมมือระหว่างทวิภาคี (Bilateral) ความร่วมมือพหุภาคี (Multilateral) 
ความร่วมมือในภมูิภาค (Regions) หรือความร่วมมือระหว่างประเทศ (International) เพ่ือยกระดบั
ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศต่างๆ ในการจดัการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ข้ามชาติท่ี
เกิดขึน้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

  
      เม่ือศาลยุติธรรมได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตัง้ “ศาลช านญัพิเศษ

ด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” แล้ว ศาลยุติธรรมควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราช 
บัญญัติศาลช านัญพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและวิธีพิจารณาความทางคดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” ขึน้ เพ่ือด าเนินการพิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง  
ซึ่งการท่ีรัฐจัดตัง้ศาลช านัญพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะท าให้มีผู้ พิพากษาท่ี
เช่ียวชาญในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทนุ เพิ่มมากขึน้ ท าให้การ
พิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น คดีแชร์ลูกโซ่ คดีป่ันหุ้น คดีฉ้อโกงประชาชน หรือคดี
สถาบนัการเงิน เป็นไปด้วยความละเอียด รอบคอบ และเป็นธรรมมากยิ่งขึน้ 

 
      ภายหลังจากการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและหน่วยงานบังคับใช้

กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่แล้ว กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย 
ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดท า “ระบบแชร์ท่ีถูกกฎหมาย” หรือ “การระดมทุนท่ีถูก
กฎหมาย” ขึน้ ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย 
กระทรวงการคลงั และส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ โดยอาจจะ
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ด าเนินการในรูปของ “แชร์ชุมชน” เป็นต้น ซึ่งกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย  
อาจอนญุาตให้การระดมทนุในการด าเนินกิจการตา่งๆ ของเอกชนในรูปแบบการระดมทนุระดบัเล็ก
หรือระดบักลาง เป็นไปโดยถกูต้องตามกฎหมาย หรือการลดขัน้ตอนทางกฎหมาย โดยให้การระดม
ทุนต่างๆ สามารถกระท าขึน้ได้โดยง่าย ผ่านการควบคุมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท าให้
ประชาชนมีแนวทางในการระดมทุนเพ่ือไปด าเนินกิจการต่างๆ เช่น การระดมทุนเพ่ือไปสนบัสนุน
กิจการโครงการหนึง่ต าบลหนึง่ผลิตภณัฑ์ หรือการระดมทนุเพ่ือสนบัสนนุวิสาหกิจในชมุชน เป็นต้น 
ซึง่เม่ือประชาชนเห็นวา่ กระทรวงการคลงัและธนาคารแหง่ประเทศไทย ได้มีการสนบัสนนุการจดัตัง้
แชร์ชุมชนหรือการระดมทุนขนาดกลางถึงขนาดเล็ก ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ประชาชนก็
อาจจะน าเงินมาลงทนุในธุรกิจท่ีกระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย ให้การรับรองตาม
กฎหมาย แทนการลงทนุในแชร์ลกูโซใ่นท่ีสดุ  
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รูปท่ี 6.2 แสดงสรุปข้อเสนอแนะ 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ข้อเสนอแนะ 

มาตรการระยะเร่งด่วน (ปีที่ 0-1) 

รัฐควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณและอัตราก าลังให้แก่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

มาตรการระยะกลาง (ปีที่ 1-3) 

มาตรการระยะยาว (ปีที่ 3 เป็นต้นไป) 

รัฐควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ  
ที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ 

 
รัฐควรพิจารณาจัดประชุมเพื่อหารือวางแนวทางการปฏิบัติงาน รวมทัง้มอบ 
นโยบายการป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่ให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 

รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตัง้ “ส านักงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่” ขึน้ 

 

รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตัง้ “กองทุนเพื่อการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่” ขึน้ 

 

รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการแก้ไข “พระราชก าหนด 
การกู้ยืมเงนิที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527”  
 
รัฐควรพิจารณาการสร้างความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ 

 
รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดหา “แหล่งเงนิทุน” ให้กับประชาชนเพิ่ม 

 

รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตัง้ “ศาลช านัญพิเศษด้านคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” 
 

รัฐควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราชบัญญัติส านักงานป้องกันและปราบปรามแชร์ลูกโซ่” ขึน้ 
 

รัฐควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อการป้องกันปัญหาแชร์ลูกโซ่” ขึน้ 
 

รัฐควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราชบัญญัติแชร์ลูกโซ่” ขึน้ 
 

รัฐควรพิจารณาในการจัดท า “ร่างสนธิสัญญา/ความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ข้ามชาติ” ขึน้ 
 
รัฐควรพิจารณาในการตรา “ร่างพระราชบัญญัติศาลช านัญพิเศษด้านคดี 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและวิธีพิจารณาคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” ขึน้ 
 
รัฐควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดท า “ระบบแชร์ที่ถูกกฎหมาย” ขึน้  
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6.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการท าวิจัยครัง้ต่อไป 
 

ในการศกึษาวิจยัครัง้ตอ่ไป ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะในเก่ียวกบัการวิจยัเพ่ือศกึษาตอ่ยอด
เก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ กล่าวคือ ประการแรก 
ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการศึกษาความจ าเป็นในการพิจารณาตัง้ส านกังานป้องกันและปราบปราม
ปัญหาแชร์ลูกโซ่กับสถิติการเกิดปัญหาแชร์ลูกโซ่  ซึ่งการศึกษาในประเด็นดังกล่าวจะท าให้ได้
ข้อสรุปว่า การตัง้ส านกังานป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่จะสามารถช่วยให้ปัญหาแชร์ลูกโซ่
ลดลงอยา่งมีนยัยะทางสถิตหิรือไม ่ประการท่ีสอง ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการศกึษารูปแบบของแชร์ท่ี
ถูกกฎหมายหรือการระดมทุนท่ีถูกกฎหมายท่ีสามารถแข่งขันกับแชร์ลูกโซ่ได้  ซึ่งการศึกษาใน
ประเด็นดงักล่าวจะท าให้ได้ข้อสรุปว่า รูปแบบของแชร์ท่ีถูกกฎหมายหรือการระดมทุนรูปแบบใหม่
สามารถแข่งขนักับการลงทนุในรูปแบบแชร์ลกูโซ่ได้หรือไม่ อย่างไร และผู้ลงทนุซึ่งเป็นประชาชนมี
เห็นชอบกบัการลงทนุในรูปแบบใหม่หรือไม่ ซึ่งจะช่วยท าให้นกัลงทนุหนัไปสนใจในระบบแชร์ท่ีถูก
กฎหมายแทนการลงทุนในแชร์ลูกโซ่ และประการสุดท้าย ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการศกึษารูปแบบ
การน าเสนอความรู้เก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึ งได้ง่ายท่ีสุด ซึ่งการศึกษาใน
ประเด็นดงักล่าวจะท าให้ได้ข้อสรุปว่า รูปแบบการน าเสนอความรู้เก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ท่ีประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ง่ายท่ีสุดมีอย่างไรบ้าง รวมทัง้การน าเสนอความรู้เก่ียวกับความรู้ทางการเงิน 
เพ่ือท่ีประชาชนจะได้หลีกเล่ียงการลงทนุในแชร์ลกูโซ่ และหนัไปลงทนุท่ีรูปแบบท่ีถกูกฎหมายตอ่ไป 
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รูปแบบของธุรกจิเงนิร่วมลงทนุข้ามชาตทิี่มีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ 
 

1. แนวคิดพืน้ฐานในการชักชวนผู้ลงทุนในธุรกิจเงนิร่วมลงทุน 
 
 1.1 ระบบ Crownfunding 
 
 “ระบบ Crowdfunding” หมายถึง การระดมทุนจากคนจ านวนมากทั่วโลก  

ผ่าน Platform บนระบบอินเตอร์เน็ตท่ีเรียกว่า Funding Portal ซึ่งจะท าให้ธุรกิจเข้าถึงแหล่งทนุได้
จ านวนมาก (ส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์, 2561ค) โดยค าว่า 
“Crowdfunding” ประกอบด้วยค า 2 ค ารวมกนั ค าว่า “Crowd” หมายถึง “กลุ่มคนหรือมวลชน” 
และค าว่า “Funding” หมายถึง “การระดมทุน” เมื่อรวมค าทัง้สองเข้าด้วยกัน จึงหมายความว่า 
“การระดมทุนจากมวลชน” (Techsauce, 2016) โดยรูปแบบของระบบ Crowdfunding สามารถ
แบง่ออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่  

 
 รูปแบบแรก “Donation Crowdfunding” หรือการสนบัสนุนเงินให้แก่เจ้าของ

ธุรกิจ โดยไมต้่องหวงัผลตอบแทน ยกตวัอยา่งเชน่ การทอดกฐินผ้าป่า หรือโครงการช่วยเหลือสงัคม 
เป็นต้น  

 
 รูปแบบท่ีสอง “Reward Crowdfunding” หรือการสนับสนุนเงินแก่เจ้าของ

ธุรกิจ โดยแลกเปล่ียนกันด้วยผลตอบแทน เช่น สิ่งของหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ยกตัวอย่างเช่น การ  
Pre – Order ให้เงินธุรกิจแล้วสง่ของให้  

 
 รูปแบบท่ีสาม “Equity Crowdfunding” หรือการลงทนุท่ีนกัลงทนุมีส่วนในหุ้น

ของกิจการด้วย โดยนักลงทุนจะได้รับหุ้ น แลกกับเงินทุนพร้อมโอกาสในการรับเงินปันผลจาก
กิจการในอนาคต และอาจสามารถขายหุ้นท่ีได้มาเพื่อก าไรจากสว่นตา่งของราคา  

 
 รูปแบบท่ีส่ี “Lending Crowdfunding” หรือการขอกู้ เงินจากคนทัว่ไปจ านวน

มาก เพ่ือน าไปใช้ตามวตัถุประสงค์ท่ีแจ้งไว้ล่วงหน้า โดยมีก าหนดในการช าระเงินกู้ คืน และมีการ
จา่ยดอกเบีย้ให้กบันกัลงทนุ (Techsauce, 2016)  
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รูปท่ี 1 แสดงประเภทของ Crowdfunding 
ท่ีมา : Techsauce, 2016 

 
 1.2 ขัน้ตอนในการระดมทนุด้วยวิธี Equity Crowdfunding 
 
 บริษัทท่ีสนใจระดมทนุแบบ Crowdfunding จะน าโครงการหรือแผนการด าเนิน

ธุรกิจ (Business Plan) ไปน าเสนอตอ่ Funding Portal โดย Funding Portal มีหน้าท่ีคดักรอง
บริษัท และเปิดเผยข้อมูลบริษัทและหลักทรัพย์ท่ีจะเสนอขายบนเว็บไซต์ของ Funding Portal 
เพ่ือให้ผู้ลงทุนใช้เป็นข้อมูลในการตดัสินใจลงทุน ในช่วงระหว่างการระดมทุนซึ่งจะมีระยะเวลา
ประมาณ 1 - 3 เดือน ผู้ ลงทุนจะท าการจ่ายเงินค่าจองซือ้ ซึ่งจะเก็บไว้ท่ีบุคคลท่ี 3 ท่ีมีความ
น่าเช่ือถือ เช่น Escrow Agent เป็นต้น และหากผู้ลงทุนต้องการจะยกเลิกการจองซือ้ในช่วงท่ี 
ยังไม่ปิดการเสนอขาย ก็สามารถท าได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด นอกจากนี ้ผู้ ลงทุนสามารถ
สอบถามข้อมลูบริษัทเพิ่มเติมบนกระดาน หรือ Webboard ซึ่งเป็นท่ีแลกเปล่ียนความคิดในกลุ่ม 
ผู้ลงทุนด้วยกันเอง จนอาจน าไปสู่กลไกการตรวจสอบบริษัทท่ีมีประสิทธิภาพท่ีเกิดจากพลงัของ
มวลชนหมู่มาก (Power of Crowd) ได้ (ส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย์, 2561ค) 
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 เม่ือสิน้สดุระยะเวลาการเสนอขายแล้ว หากบริษัทสามารถระดมเงินทนุได้ตาม
เป้าหมายท่ีตัง้ไว้ บริษัทก็จะได้รับเงินทนุไปด าเนินการตามวตัถปุระสงค์ และผู้ลงทนุก็จะได้หุ้นของ
บริษัทไปตามสดัส่วนเงินท่ีลงทุน ทัง้นี ้หากบริษัทระดมทุนไม่ได้ตามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ ถือว่าการ
ระดมทุนไม่ส าเร็จ ผู้ ลงทุนก็จะได้รับเงินค่าจองซือ้หุ้นกลับคืนไป โดยลักษณะนีเ้รียกว่า “All-or-
Nothing” ซึ่งมีข้อดีคือ บริษัทจะได้รับเงินตามท่ีตัง้เป้าหมายไว้ และสามารถน าไปใช้ตาม
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนด (ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์, 2561ค) 

 
 1.3 หลักการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ  

ตลาดหลกัทรัพย์ 
 
 เน่ืองจากการระดมทุนแบบ Crowdfunding ท่ีให้หุ้นเป็นสิ่งตอบแทน (equity 

crowdfunding) ถือเป็นการเสนอขายหุ้นต่อประชาชนรูปแบบหนึ่ง จึงอยู่ภายใต้พระราชบญัญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซึ่งก ากับดูแลโดยส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ อย่างไรก็ตาม การระดมทุนแบบ Equity Crowdfunding ท่ีเป็น
ช่องทางหนึ่งส าหรับบริษัท SME และStartup ท่ียังอยู่ในช่วงเร่ิมธุรกิจท่ียังมีความเส่ียงสูง   
แต่ต้องการเงินทุนเพ่ือเติบโตต่อไป การก ากับดูแลจึงต้องไม่สร้างภาระและต้นทุนแก่บริษัทมาก
เกินไป ในขณะเดียวกนั ยงัคงค านงึถึงกลไกการคุ้มครองผู้ลงทนุด้วย  

 
 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงใ ห้

ความส าคญักบัประเดน็ ดงันี ้
 
 1) การคดักรองคณุสมบตัขิองบริษัท และการเปิดเผยข้อมลู 
 
 ผู้ ท่ีมีบทบาทส าคญัในการคดักรองบริษัทคือ Funding Portal ท่ีได้รับความ

เห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ โดยบริษัทจ ากดัและ
บริษัทมหาชนจ ากัด ท่ีมีโครงการหรือแผนธุรกิจท่ีชดัเจน สามารถระดมทุนโดยการเสนอขายผ่าน 
Funding Portal ดงักล่าวได้ โดย Funding Portal จะท าหน้าท่ี (1) คดักรองบริษัทท่ีจะมาเสนอขาย 
โดยสอบทานความมีตวัตน และคณุสมบตัขิองผู้ เสนอขายตามท่ีประกาศก าหนด เพ่ือสร้างมัน่ใจแก่ 
ผู้ลงทนุในระดบัหนึ่ง (2) เปิดเผยข้อมลูการเสนอขาย และ (3) การให้ความรู้เก่ียวกบัความเส่ียงแก่ 
ผู้ลงทนุ ทัง้นี ้เพ่ือให้บริการท่ีเหมาะสมแก่สมาชิก Funding Portal จะต้องจดัประเภทสมาชิก เป็น  
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(1) ผู้ลงทนุรายบคุคล (Retail Investor) (2) ผู้ลงทนุท่ีไม่ใช่รายบคุคล (Non-Retail Investor) ได้แก่  
ผู้ลงทุนรายสถาบนั Venture Capital, Private Equity trust และผู้ลงทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 
(Qualified Investor) (ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์, 2561ค) 

 
 2) การคุ้มครองผู้ลงทนุ 
 
 เน่ืองจากกิจการท่ีมาระดมทุนแบบ Equity Crowdfunding อยู่ในช่วงเร่ิมต้น  

มีความเส่ียงสงูท่ีอาจจะไมป่ระสบความส าเร็จ จงึมีมาตรการคุ้มครองผู้ลงทนุตามความสามารถใน
การรับความเส่ียง หรือความเข้าใจในการลงทนุ ดงันีคื้อ  

 
 (ก) การจ ากดัความเสียหายจากการลงทนุ  

 
ตารางท่ี 1 แสดงการจ ากดัความเสียหายจากการลงทนุ 

ประเภทผู้ลงทุน วงเงนิระดมทุน จ านวนเงนิลงทุน 
(1) Retail Investor บริษัทสามารถระดมทนุจาก Retail 

Investor ได้ไมเ่กิน 20 ล้านบาทใน
รอบ 12 เดือนแรก และวงเงินการ
ระดมทนุรวมไมเ่กิน 40 ล้านบาท 

ลงทนุได้ไมเ่กิน 50,000 บาท
ตอ่ 
1 บริษัท และมลูคา่เงินลงทนุ
รวมไมเ่กิน 500,000 บาทตอ่ปี 

(2) Non-Retail Investor ไมจ่ ากดัวงเงิน ไมจ่ ากดัวงเงิน 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์, 2561ค 
 

 (ข) การสร้างความเข้าใจความเส่ียงในการลงทนุ  
 
 เน่ืองจากการลงทนุใน Equity Crowdfunding จะมีความเส่ียงแตกตา่งจากการ

ลงทนุในหุ้นท่ีซือ้ขายในตลาดหลกัทรัพย์ ผู้ลงทนุจึงต้องเข้าใจ และรับทราบความเส่ียงก่อนลงทุน 
โดยผู้ลงทนุประเภท Retail Investor จะต้องผ่านแบบทดสอบ (Knowledge Test) ก่อนการลงทนุ 
สว่น Non-Retail Investor สามารถจะท าแบบทดสอบหรือไม่ก็ได้ อย่างไรก็ตาม การท่ีผู้ลงทนุได้ท า
แบบทดสอบ จะช่วยให้ผู้ลงทนุประเมินระดบัการยอมรับความเส่ียงของตนได้ก่อนตดัสินใจลงทุน 
เน่ืองจากการระดมทนุแบบ Equity Crowdfunding ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และ
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ตลาดหลักทรัพย์ได้ก ากับดูแลแบบผ่อนคลาย โดยผู้ ลงทุนจะต้องดูแลตัว เองได้ระดับหนึ่ง 
(ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์, 2561ค) 

 
 3) การให้ความเห็นชอบ funding portal 
 
 Funding Portal เป็นผู้ มีบทบาทส าคญัในการเป็นตวักลางท่ีเช่ือมโยงระหว่าง

บริษัทและผู้ลงทนุและสร้างความน่าเช่ือถือให้กบัการระดมทนุ ดงันัน้ Funding Portal จึงต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  โดยพิจารณา
คณุสมบตัิและความพร้อมของระบบงานท่ีส าคญั ดงัตอ่ไปนีคื้อ (1) เป็นบริษัทท่ีจดทะเบียนจดัตัง้ 
ในประเทศไทย (2) มีฐานะทางการเงินท่ีมัน่คง โดยจะต้องมีทนุจดทะเบียนช าระแล้วไม่น้อยกว่า  
5 ล้านบาท (3) กรรมการของบริษัทต้องไม่มีคณุลกัษณะต้องห้าม และ (4) มีระบบงานท่ีพร้อมจะ
ประกอบธุรกิจตามท่ีประกาศก าหนด เช่น ระบบตรวจสอบตวัตน คณุสมบตัิ ทดสอบความเข้าใจ
การลงทุนของสมาชิก (Knowledge Test) ระบบการจัดการเก็บรักษาเงินค่าจองซือ้ และระบบ
ป้องกนัการเข้าถึงข้อมลูเก่ียวกบัการเสนอขายจากผู้ อ่ืน เป็นต้น ทัง้นี ้สิ่งส าคญัส าหรับการระดมทนุ
แบบ Equity Crowdfunding คือ การท่ีแตล่ะฝ่ายเข้าใจบทบาทและหน้าท่ีของตนเองได้อย่างดี เช่น 
Funding Portal ก็ต้องมีหน้าท่ีในการพิจารณาคดัเลือกบริษัท เพ่ือน าเสนอแก่ผู้ลงทุน จนน าไปสู่
การสร้างความเช่ือมัน่ (Trust) ส่วนผู้ลงทนุก็ต้องเข้าใจความเส่ียงของการลงทุนเพ่ือปกป้องความ
สญูเสียของตนเองท่ีอาจเกิดขึน้ รวมถึงบริษัทท่ีสนใจระดมทนุก็จะต้องมีความตัง้ใจในการน าเงินท่ี
ระดมทุนได้ไปประกอบธุรกิจตามท่ีได้เสนอแก่ผู้ ลงทุน และยงัต้องระลึกเสมอว่าเงินท่ีได้จากการ
ระดมทุนเป็นเงินของผู้ อ่ืน จึงต้องใช้จ่ายด้วยความระมดัระวงั  (ส านกังานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์, 2561ค) 

 
 1.4 ธุรกิจเงินร่วมลงทนุ หรือ Venture Capitalist  
 
 จากนิยามของค าว่า “Venture Capital” ในบทท่ี 1 หมายถึง การลงทุนใน

รูปแบบของการเป็นหุ้นส่วนในการท าธุรกิจ โดยมีหลกัการในท าธุรกิจ กล่าวคือ จะมีการรวบรวม
เงินจากผู้ ลงทุนรายต่างๆ ท่ีสนใจในการลงทุนในบริษัทหรือกิจการท่ีให้ผลตอบแทนดี หรือมี
แนวโน้มท่ีจะเจริญเติบโตในอนาคต ซึ่งปัจจุบนับริษัทท่ีลงทุนส่วนใหญ่จะเป็นบริษัทท่ีมีขนาดเล็ก 
ยงัไม่มีการเจริญเติบโตเต็มท่ี โดยการลงทนุดงักล่าว จะมีการก่อตัง้บริษัทท่ีท าหน้าท่ีในการระดม
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ทนุจากผู้ลงทนุรายอ่ืนๆ และมีหน้าท่ีในการแสวงหาบริษัทท่ีจะไปลงทนุ รวมทัง้ท าสญัญาตา่งๆ กบั
บริษัทท่ีจะไปลงทนุ เป็นต้น เรียกว่า “บริษัทธุรกิจเงินร่วมลงทนุ” และเม่ือมีธุรกิจเงินร่วมลงทนุแล้ว 
สิ่งท่ีจะตามมาคือ “ผู้ จัดการการลงทุน หรือ “Venture Capitalist” ซึ่งปรากฏนิยามตามบทท่ี 1 
หมายถึง นกัลงทุนท่ีมีหน้าท่ีในการค้นหาหรือจดัการให้ Venture Capital เข้าไปลงทุนกบับริษัท
ขนาดเล็ก หรือ Startup ท่ีต้องการขยายกิจการแตย่งัมิได้มีการน าบริษัทเข้าสู่ตลาดหลกัทรัพย์ โดย
ผู้ จัดการการลงทุนจะพยายามมองหาผู้ บริหารกิจการท่ีมีประสิทธิภาพ ในตลาดหลักทรัพย์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ และเป็นผลิตภณัฑ์หรือบริการเฉพาะท่ีมีความได้เปรียบในการแข่งขนัสงู นอกจากนัน้ 
ยงัมองหาโอกาสในอตุสาหกรรมท่ี Venture Capitalist มีความคุ้นเคย เช่ียวชาญ และมีโอกาสท่ีจะ
เป็นเจ้าของบริษัทใหญ่ๆ เพ่ือท่ีจะสร้างอิทธิพลในการลงทนุประเภทตา่งๆ ได้ ดงันัน้ ธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุจึงเป็นหนึ่งในธุรกิจท่ีมีแนวโน้มให้ผลตอบแทนสงูในปัจจบุนั และมีลกัษณะท่ีสามารถเข้าถึง
ผู้คนได้ง่าย จึงท าให้อาชญากรหันมาสนใจในการก่ออาชญากรรมในลักษณะดังกล่าว โดยใช้
รูปแบบของ Venture Capital ซึ่งมีผลตอบแทนท่ีสงูมากกว่าการลงทนุอ่ืนๆ โดยปกติ ในการชกัจงู
ให้ผู้ลงทุนน าเงินมาลงทุน โดยอาศยัหลกัการก่ออาชญากรรมในลกัษณะ “แชร์ลูกโซ่” เข้าร่วมใน
การสร้างรูปแบบของการกระท าความผิดในลกัษณะใหม่ด้วย  

 
2. ตัวอย่างการค านวณอัตราผลตอบแทนในธุรกิจเงินร่วมลงทุนที่มีลักษณะเป็น

แชร์ลูกโซ่ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2 แสดงอตัราผลตอบแทนในธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลกูโซ่ 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 
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 อตัราผลตอบแทนการลงทุนของธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลูกโซ่
เป็นไปตามแพ็คเกจการลงทุนท่ีผู้ลงทุนเลือกในการลงทุน เฉล่ียอยู่ท่ีประมาณ 10 % ต่อเดือน 
(รายละเอียดของแพ็คเกจจะกล่าวตอ่ไปในข้อท่ี 2.4.6) โดยเงินท่ีเข้ามาในบญัชี 100% จะแบง่เป็น  
70 % อยู่ใน Cash Wallet ซึ่งสามารถถอนออกมาใช้เป็นเงินสดได้ ส่วนอีก 30 % เป็น R – Point  
ซึ่งเป็นส่วนท่ีใช้ในการสะสมจ านวนหุ้น IPO (Initial Public Offering) ของกิจการท่ีธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุได้มีการเข้าไปร่วมลงทนุในกิจการนัน้ๆ เม่ือกิจการดงักลา่วได้เข้าสูต่ลาดหลกัทรัพย์ ผู้ลงทนุท่ี
ได้ลงทนุกบักิจการผ่านทางธุรกิจเงินร่วมลงทนุก็จะได้รับสิทธิในหุ้น IPO เหล่านัน้ผ่านทางจ านวน
ของ R – Point ท่ีสะสมมาตัง้แตเ่ร่ิมลงทนุ และสามารถท าก าไรจากส่วนตา่งของหุ้น IPO ภายหลงั
การขายในตลาดหลกัทรัพย์ได้ 

 
3. ตัวอย่างรูปภาพแผนภูมิแสดงอัตราผลตอบแทนใน 1 รอบการลงทุน 

รูปท่ี 3 แสดงแผนภมูิอตัราผลตอบแทนใน 1 รอบการลงทนุ 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 
 ธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่จะใช้ระยะเวลาในการลงทุนต่อ

แพ็คเกจประมาณ 2 ปี โดยมีอตัราผลตอบแทนปรากฏตามแผนภูมิดงักล่าวนี ้คือ ระยะเวลา 0 – 6 
เดือน จะเป็นชว่งท่ีอตัราผลตอบแทนอยูท่ี่ 8 – 12 % ตอ่เดือน ระยะเวลา 6 – 12 เดือน จะเป็นช่วงท่ี
อตัราผลตอบแทนอยู่ท่ี 9 – 14 % ต่อเดือน ระยะเวลา 12 – 18 เดือน จะเป็นช่วงท่ีอตัรา
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ผลตอบแทนอยู่ท่ี 10 – 16 % ตอ่เดือน ระยะเวลา 18 – 24 เดือน จะเป็นช่วงท่ีอตัราผลตอบแทนอยู่
ท่ี 11 – 18 % ตอ่เดือน แตใ่นช่วงเดือนท่ี 14 ของการลงทนุ หรือประมาณ 1 ปี 2 เดือน จะถึงจดุท่ี
รายได้จากการลงทนุ (เงินต้น ก าไร และ R – Point) มีคา่เท่าต้นทนุท่ีได้ลงทนุไปในธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุดงักล่าว และภายหลงัจากนัน้ ตัง้แตเ่ดือนท่ี 14 – 24 ของการลงทนุ หรือประมาณ 10 เดือน
สุดท้าย เป็นระยะเวลาในการท าก าไร โดยรายได้ทัง้หมดตัง้แต่เดือนท่ี 0 – 24 (ต้นทุนและ
ผลตอบแทน) จะรวมได้ท่ี 228 – 360 %  
 

4. ตัวอย่างการค านวณผลตอบแทนเฉล่ีย 10 % ต่อเดือน ในการลงทุนทุก 6 
เดือนของแพ็คเกจการลงทุนในธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่จ านวน 
10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ 

 
 1) ผลตอบแทนเฉล่ีย 10 % ของเดือนท่ี 0 – 6  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4 แสดงผลตอบแทนเฉล่ีย 10 % ของเดือนท่ี 0 – 6 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 
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 ตวัอย่างการลงทนุดงักล่าวเป็นการลงทุนในแพ็คเกจ 10,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ หรือประมาณ 370,000 บาท โดยมีอตัราผลตอบแทนอยู่ในช่วง 8 – 12 % เฉล่ียอยู่ท่ี 10 %  
ซึ่ง 10 % ของ 10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ อยู่ท่ี 1,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยการจ่าย
ผลตอบแทนจากการลงทนุใช้วิธีการดงันี ้คือ จ่ายเป็นเงินสดผ่านบญัชี Cash Wallet จ านวน 70 % 
เทา่กบั 700 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ และจา่ยเข้าบญัชี R – Point ซึง่เป็นสว่นท่ีใช้ในการสะสมจ านวน
หุ้น IPO (Initial Public Offering) อีก 30 % เท่ากบั 300 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เม่ือเทียบอตัรา
แลกเปล่ียนคงท่ี 1 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เทา่กบั 37 บาท ผู้ลงทนุก็จะได้รับเงินสดเท่ากบั 700 x 37 
= 23,800 บาท ต่อเดือน ซึ่งระยะเวลาลงทุนช่วงแรกจ านวน 6 เดือน จะได้รับเงินรวมทัง้สิน้
ประมาณ 23,800 x 6 = 142,800 บาท  

 
 2) ผลตอบแทนเฉล่ีย 11.5 % ของเดือนท่ี 7 – 12  

รูปท่ี 5 แสดงผลตอบแทนเฉล่ีย 11.5 % ของเดือนท่ี 7 – 12 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 
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 ตวัอย่างการลงทนุดงักล่าวเป็นการลงทุนในแพ็คเกจ 10,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ หรือประมาณ 370,000 บาท โดยมีอตัราผลตอบแทนอยู่ในช่วง 9 – 14 % เฉล่ียอยู่ท่ี 11.5 % 
ซึ่ง 11.5 % ของ 10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ อยู่ท่ี 1,150 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยการจ่าย
ผลตอบแทนจากการลงทนุใช้วิธีการดงันี ้คือ จ่ายเป็นเงินสดผ่านบญัชี Cash Wallet จ านวน 70 % 
เทา่กบั 805 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ และจา่ยเข้าบญัชี R – Point ซึง่เป็นสว่นท่ีใช้ในการสะสมจ านวน
หุ้น IPO (Initial Public Offering) อีก 30 % เท่ากบั 345 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เม่ือเทียบอตัรา
แลกเปล่ียนคงท่ี 1 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เทา่กบั 37 บาท ผู้ลงทนุก็จะได้รับเงินสดเท่ากบั 805 x 37 
= 27,370 บาท ต่อเดือน ซึ่งระยะเวลาลงทุนช่วงแรกจ านวน 6 เดือน จะได้รับเงินรวมทัง้สิน้
ประมาณ 27,370 x 6 = 164,220 บาท  

 
 3) ผลตอบแทนเฉล่ีย 13 % ของเดือนท่ี 13 – 18  

รูปท่ี 6 แสดงผลตอบแทนเฉล่ีย 13 % ของเดือนท่ี 13 – 18 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 
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 ตวัอย่างการลงทนุดงักล่าวเป็นการลงทุนในแพ็คเกจ 10,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ หรือประมาณ 370,000 บาท โดยมีอตัราผลตอบแทนอยู่ในช่วง 10 – 16 % เฉล่ียอยู่ท่ี 13 % 
ซึ่ง 13 % ของ 10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ อยู่ท่ี 1,300 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยการจ่าย
ผลตอบแทนจากการลงทนุใช้วิธีการดงันี ้คือ จ่ายเป็นเงินสดผ่านบญัชี Cash Wallet จ านวน 70 % 
เทา่กบั 910 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ และจา่ยเข้าบญัชี R – Point ซึง่เป็นสว่นท่ีใช้ในการสะสมจ านวน
หุ้น IPO (Initial Public Offering) อีก 30 % เท่ากบั 390 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เม่ือเทียบอตัรา
แลกเปล่ียนคงท่ี 1 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เทา่กบั 37 บาท ผู้ลงทนุก็จะได้รับเงินสดเท่ากบั 910 x 37 
= 30,940 บาท ต่อเดือน ซึ่งระยะเวลาลงทุนช่วงแรกจ านวน 6 เดือน จะได้รับเงินรวมทัง้สิน้
ประมาณ 30,940 x 6 = 185,640 บาท  
 

 4) ผลตอบแทนเฉล่ีย 13 % ของเดือนท่ี 19 – 24  

รูปท่ี 7 แสดงผลตอบแทนเฉล่ีย 13 % ของเดือนท่ี 19 – 24 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 
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 ตวัอย่างการลงทนุดงักล่าวเป็นการลงทุนในแพ็คเกจ 10,000 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ หรือประมาณ 370,000 บาท โดยมีอตัราผลตอบแทนอยู่ในช่วง 11 – 18 % เฉล่ียอยู่ท่ี 14.5 
% ซึ่ง 14.5 % ของ 10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ อยู่ท่ี 1,450 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยการจ่าย
ผลตอบแทนจากการลงทนุใช้วิธีการดงันี ้คือ จ่ายเป็นเงินสดผ่านบญัชี Cash Wallet จ านวน 70 % 
เท่ากบั 1,015 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ และจ่ายเข้าบญัชี R – Point ซึ่งเป็นส่วนท่ีใช้ในการสะสม
จ านวนหุ้น IPO (Initial Public Offering) อีก 30 % เท่ากบั 435 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เม่ือเทียบ
อตัราแลกเปล่ียนคงท่ี 1 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เทา่กบั 37 บาท ผู้ลงทนุก็จะได้รับเงินสดเท่ากบั 910 
x 37 = 34,510 บาท ตอ่เดือน ซึ่งระยะเวลาลงทนุช่วงแรกจ านวน 6 เดือน จะได้รับเงินรวมทัง้สิน้
ประมาณ 34,510 x 6 = 207,060 บาท  
 
  5) สรุปอตัราผลตอบแทนของการลงทนุเดือนท่ี 1 - 24 

ตารางท่ี 2 สรุปอตัราผลตอบแทนของการลงทนุเดือนท่ี 1 - 24 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 
 สรุปการลงทุนในแพ็คเกจ 10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 

370,000 บาท มีอตัราผลตอบแทนช่วงแรก เดือนท่ี 1 – 6 อยู่ท่ี 23,800 บาทตอ่เดือน เป็นเงินสด 
142,800 บาท และเป็นมลูคา่ R – Point ซึง่เป็นสว่นท่ีใช้ในการสะสมจ านวนหุ้น IPO (Initial Public 
Offering) อยู่ท่ี 1,800 บาท มีอตัราผลตอบแทนช่วงท่ีสอง เดือนท่ี 7 – 12 อยู่ท่ี 27,370 บาท เป็น
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เงินสด 164,220 บาท และเป็นมลูคา่ R – Point อยู่ท่ี 2,070 บาท มีอตัราผลตอบแทนช่วงท่ีสาม 
เดือนท่ี 13 – 18 อยู่ท่ี 30,940 บาท เป็นเงินสด 185,640 บาท และเป็นมลูคา่ R – Point อยู่ท่ี 
2,340 บาท และมีอตัราผลตอบแทนช่วงสดุท้าย เดือนท่ี 19 – 24 อยู่ท่ี 34,510 บาท เป็นเงินสด 
207,060 บาท และเป็นมลูคา่ R – Point อยู่ท่ี 2,610 บาท รวมมลูคา่เงินสดท่ีได้จ านวน 699,720 
บาท และ R – Point อยู่ท่ี 8,820 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยท่ีมลูคา่เงินสดท่ีได้มีจ านวนมากกว่า
เงินลงทนุอยู่ท่ี 699,720 – 370,000 = 329,720 บาท หรือคิดเป็นก าไรร้อยละ 89.11 ของเงินลงทนุ
ทัง้หมด ซึ่งคิดเป็นเงินรายรับ 13,738 บาทตอ่เดือน หรือคิดเป็นก าไรร้อยละ 3.71 ตอ่เดือน และยงั
ได้รับสิทธิ R – Point ท่ีจะใช้ในการสะสมเป็นจ านวนหุ้น IPO อีกเป็นมลูคา่ 8,820 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ หรือ 299,880 บาท หรือคิดเป็นก าไรร้อยละ 81.04 ของเงินลงทุนทัง้หมด เม่ือรวมเงินสด 
จ านวน 329,720 บาท และ R – Point อีก 299,880 บาท จะเป็นเงินก าไรท่ีได้จากการลงทนุจ านวน 
629,600 บาท หรือคดิเป็นก าไรร้อยละ 170.16 ของเงินลงทนุทัง้หมด 

 
5. ตัวอย่างแพ็คเกจสัญญาการลงทุนทัง้หมดของแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วม

ลงทุน 

ตารางท่ี 3 แสดงแพ็คเกจสญัญาการลงทนุทัง้หมดของแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุ 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 
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 จากภาพตารางแสดงแพ็คเกจสญัญาการลงทุนจ านวน 24 เดือน ซึ่งรวมทัง้  
เงินต้น ก าไร และ R – Point ท่ีได้รับ โดยเร่ิมจากแพ็คเกจ 500 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เม่ือใช้อตัรา
แลกเปล่ียนคงท่ีอยู่ท่ี 1 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ เท่ากับ 37 บาท ผู้ลงทุนจะต้องน าเงินมาลงทุน
เท่ากบั 18,500 บาท แพ็คเกจ 1,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ผู้ลงทนุจะต้องน าเงินมาลงทุนเท่ากบั 
37,000 บาท แพ็คเกจ 5,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ผู้ลงทนุจะต้องน าเงินมาลงทนุเท่ากบั 185,000 
บาท แพ็คเกจ 10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ผู้ลงทนุจะต้องน าเงินมาลงทนุเท่ากบั 370,000 บาท 
แพ็คเกจ 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ผู้ลงทนุจะต้องน าเงินมาลงทนุเท่ากบั 1,850,000 บาท และ
แพ็คเกจ 100,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ผู้ลงทนุจะต้องน าเงินมาลงทนุเทา่กบั 370,000 บาท 
 

6. ตัวอย่างผลตอบแทนสัญญา 24 เดือนของทุกแพค็เกจการลงทุน 

ตารางท่ี 4 แสดงผลตอบแทนสญัญา 24 เดือนของทกุแพ็คเกจการลงทนุ 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 
 จากภาพตัวอย่างผลตอบแทนสัญญา 24 เดือนของทุกแพ็คเกจการลงทุน  

โดยแบง่เป็นแพ็คเกจขนาดเล็ก (Small: S) ได้แก่ มลูคา่เงินลงทนุ 500 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือ 
18,500 บาท มีผลตอบแทนสญัญา 24 เดือนอยู่ท่ี  34,986 บาท และ R – Point อยู่ท่ี 441 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ มูลค่าเงินลงทุน 1,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือ 37,000 บาท มีผลตอบแทน
สญัญา 24 เดือนอยู่ท่ี  69,972 บาท และ R – Point อยู่ท่ี 882 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ตอ่มา
แพ็คเกจขนาดกลาง (Medium: M) ได้แก่ มูลค่าเงินลงทุน 5,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือ 
185,000 บาท มีผลตอบแทนสญัญา 24 เดือนอยู่ท่ี  349,860 บาท และ R – Point อยู่ท่ี 4,410 
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เหรียญดอลลาร์สหรัฐ มูลค่าเงินลงทุน 10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือ 370,000 บาท มี
ผลตอบแทนสญัญา 24 เดือนอยู่ท่ี  699,720 บาท และ R – Point อยู่ท่ี 8,820 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ และแพ็คเกจขนาดใหญ่ (Large: L) มูลคา่เงินลงทุน 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือ 
185,000 บาท มีผลตอบแทนสญัญา 24 เดือนอยู่ท่ี  3,498,600 บาท และ R – Point อยู่ท่ี 44,100 
เหรียญดอลลาร์สหรัฐ มลูค่าเงินลงทนุ 100,0000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือ 3,700,000 บาท มี
ผลตอบแทนสญัญา 24 เดือนอยู่ท่ี  6,997,200 บาท และ R – Point อยู่ท่ี 88,200 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐ 
 

7. ตัวอย่างการค านวณ Commission Bonus โดยใช้ระบบผัง Binary 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 8 แสดงการค านวณ Commission Bonus โดยใช้ระบบผงั Binary 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 จากภาพตวัอย่างภาพแสดงตวัอย่างการค านวณ Commission Bonus โดยใช้
ระบบผงั Binary โดยในการลงทุนแต่ละครัง้ นอกจากผู้ลงทุนจะได้รับเงินสดจากการลงทุน และ  
R – Point แล้ว ยงัมีสิทธิได้รับ Commission Bonus จากการชกัชวนผู้ อ่ืนลงทนุด้วย โดยเร่ิมจาก 
Direct Bonus หรือ โบนสัทางตรง ซึ่งได้มาจากการท่ีมีผู้ลงทนุภายใต้รหสัสมาชิกของตน โดยจะ
ได้รับ Direct Bonus ประมาณ 10% ของมลูคา่เงินลงทนุทัง้หมด เช่น มีผู้ลงทนุภายใต้รหสัสมาชิก
ของตนประมาณ 1000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ผู้ลงทนุระดบับนก็จะได้รับ Direct Bonus 10% จาก 
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1000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ นัน่ก็คือ 100 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนัน้ ผู้ลงทนุยงัจะได้รับ 
Commission Bonus อีกประเภทหนึ่งคือ Group Bonus หรือ โบนสักลุ่ม ซึ่งได้มาจากการท่ีมีผู้
ลงทุนภายในรหสัสมาชิกของตน ซึ่งเป็นการท่ีมีผู้ลงทุนระดบัล่างครบทัง้ด้านซ้ายและด้านขวาซึ่ง
เป็นไปตามระบบ Binary เม่ือมีผู้ลงทนุระดบัลา่งครบทัง้ด้านซ้ายและด้านขวา ผู้ลงทนุระดบับนก็จะ
ได้รับ Group Bonus อีกประมาณ 10% ของมูลคา่เงินลงทนุทัง้หมดทัง้ด้านซ้ายและขวารวมกัน 
เช่น มีผู้ ลงทุนภายใต้รหัสสมาชิกของตนด้านซ้ายและด้านขวารวมกันประมาณ 1500 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ ผู้ลงทุนระดบับนก็จะได้รับ Group Bonus 10% จาก 1500 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ 
นั่นก็คือ 150 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ดงันัน้ จากการลงทุนครบตามระบบผัง Binary ผู้ลงทุน
ระดบับนก็จะได้รับคา่ Commision Bonus รวมจ านวน 250 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ  

 
8. การลงทุนระบบ Snowball 

รูปท่ี 9 แสดงการลงทนุระบบ Snowball 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 



347 
 

 จากภาพแสดงการลงทนุระบบ Snowball คือ การน าผลก าไรท่ีได้จากการลงทนุ 
น ากลบัเข้ามาสูร่ะบบการลงทนุ เพ่ือท่ีจะท าให้เกิดระบบดอกเบีย้ทบต้น เป็นการน าผลก าไรกลบัมา
ท าก าไรอีกครัง้หนึ่ง เหมือนกับการกลิง้ลูกหิมะลงเขา เม่ือมีการกลิง้ลูกหิมะเร่ือยๆ หิมะก็จะ
กลายเป็นหิมะลูกใหญ่ขึน้ เช่นเดียวกับการน าก าไรกลบัมาลงทุน สุดท้ายก็จะกลายเป็นเงินก าไร
จ านวนมหาศาล จึงเรียกระบบการลงทุนนีว้่า “ระบบ Snowball” โดยระบบ Snowball นี ้ท าให้ผู้
ลงทนุจะต้องหาผู้ลงทุนระดบัล่าง เพ่ือมาสร้างผลก าไรลงทุนให้มากขึน้ ตามระบบ Binary เม่ือผู้
ลงทุนได้รับผลก าไรในแตล่ะงวด ก็จะน าผลก าไรดงักล่าวกลบัเข้ามาลงทนุอีกครัง้หนึ่ง ก็จะท าให้
เงินปันผลในแตล่ะงวดสงูขึน้ และก็รอเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากระบบ Snowball นีใ้นท้ายท่ีสดุ ซึ่ง
ในความเป็นจริงแล้ว ผู้ลงทุนไม่สามารถท่ีจะเก็บเก่ียวผลประโยชน์ตามระบบ Snowball ได้จริง 
เน่ืองจากเม่ือถึงจดุหนึง่ แชร์ลกูโซก็่จะล้ม แตผู่้ ท่ีได้รับเงินจากระบบนีม้ากท่ีสดุคือ ผู้ก่อตัง้แชร์ลกูโซ ่
ไมใ่ชผู่้ ท่ีลงทนุในระบบ Snowball แตอ่ยา่งใด  

 
9. การขึน้ระดับสตาร์ (Star) และการได้รับรางวัลพเิศษ 

ตารางท่ี 5 แสดงการขึน้ระดบัสตาร์ (Star) และการได้รับรางวลัพิเศษ 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 
 จากภาพตวัอย่าง ตารางแสดงการขึน้ระดบัสตาร์ (Star) และการได้รับรางวัล

พิเศษในการลงทนุ โดยการลงทนุแตล่ะครัง้ นอกจากผู้ลงทนุจะได้รับเงินสด (Cash) และ R – Point 
แล้ว ยังมีสิทธิได้รับการขัน้เป็นสตาร์ (Star) ซึ่งการเป็นระดับสตาร์นัน้ส่งผลท าให้เกิดความ
น่าเช่ือถือของทีมงานแชร์ลูกโซ่และท าให้สามารถน าช่ือเสียงการเป็นระดับสตาร์ไปใช้ในการ
แสวงหาบคุคลเป้าหมายเข้ามาร่วมการลงทนุได้อีก เน่ืองจากการเป็นระดบัสตาร์จะขึน้อยู่กบัมลูคา่
การลงทุนท่ีบุคคลนัน้ๆ สามารถลงทุนหรือแสวงหาลูกทีมมาลงทุนภายใต้เครือข่ายทีมงานของ
ตนเองได้ การเป็นระดบัสตาร์ท่ีสงูนัน้ จะส่งผลท าให้ผู้ลงทุนได้รับเงินผลประโยชน์จากการลงทนุท่ี
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สงูขึน้ไปด้วยตามกลไกในระบบ Binary และท าให้ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนเพิ่มขึน้ตามไปด้วย 
เช่น การได้รับแพ็คเกจท่องเท่ียว หรือการได้รับรถยนต์โดยไม่คิดมูลค่าจากระบบแชร์ลกูโซ่ ซึ่งการ
ขึน้เป็นสตาร์จะสามารถขึน้ได้โดยการลงทนุผา่นระบบ Binary โดยท าให้ทัง้สองข้างของการลงทนุมี
มลูคา่เท่ากบัท่ีระบบแชร์ลกูโซ่ได้ก าหนดไว้ โดยการเป็น 1 Star เร่ิมจากการลงทนุทัง้สองข้างของ
ระบบ Binary ให้ได้ข้างละ 50,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ภายในระยะเวลา 3 เดือน การเป็น 2 
Stars เร่ิมจากการลงทนุทัง้สองข้างของระบบ Binary ให้ได้ข้างละ 250,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ 
ภายในระยะเวลา 6 เดือน การเป็น 3 Stars เร่ิมจากการลงทนุทัง้สองข้างของระบบ Binary ให้ได้
ข้างละ 1,000,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน การเป็น 4 Stars เร่ิมจากการ
ลงทุนทัง้สองข้างของระบบ Binary ให้ได้ข้างละ 5,000,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ภายใน
ระยะเวลา 18 เดือน และการเป็น 5 Stars เร่ิมจากการลงทนุทัง้สองข้างของระบบ Binary ให้ได้ข้าง
ละ 15,000,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ ภายในระยะเวลา 24 เดือน นอกจากนัน้ยงัจะได้รับรางวลั
เป็นคะแนนพิเศษ (Lot) ซึง่สามารถน าไปแลกเป็นของรางวลัพิเศษจากระบบแชร์ลกูโซไ่ด้อีก  

 
10. ตัวอย่างของรางวัลพเิศษ 

รูปท่ี 10 แสดงรางวลัพิเศษ 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 
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 จากภาพตวัอย่างของรางวลัพิเศษ ซึ่งในระบบแชร์ลกูโซ่จะให้ของรางวลัพิเศษ
เพิ่มเติมนอกเหนือจากการขึน้เป็นระดบัสตาร์ (Star) ในแตล่ะระดบั เช่น การเป็น 1 Star จะได้รับ
แพ็คเกจท่องเท่ียวกรุงเทพ – ฮ่องกง 2 คืน 3 วนั มลูคา่ 15,000 บาท การเป็น 3 Stars จะได้รับบตัร
ก านลัจาก Siam Paragon มูลค่า 300,000 บาท และการเป็น 5 Stars จะได้รับรถยนต์ย่ีห้อ 
Porsche รุ่น 718 Cayman 1 คนั โดยไมค่ดิมลูคา่แตอ่ยา่งใด 
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ภาคผนวก ข 

วิธีการแสวงหาผู้ลงทนุและการโฆษณาชวนเช่ือให้เข้าร่วมการลงทนุ 
ในธุรกจิเงนิร่วมลงทนุที่มีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ 
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วิธีการแสวงหาผู้ลงทนุและการโฆษณาชวนเช่ือให้เข้าร่วมการลงทุนในธุรกิจเงิน
ร่วมลงทนุที่มีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ 

รูปท่ี 1 แสดงการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมในขบวนการแชร์ลกูโซ่ 1 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 
 จากภาพดงักล่าว เป็นภาพท่ีใช้ในการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมในขบวนการแชร์ลูกโซ ่

สามารถอธิบายได้ว่า เม่ือผู้ ท่ีเข้าร่วมอยู่ในขบวนการแชร์ลูกโซ่ได้พบเจอกับผู้ ท่ีมีแนวโน้มจะเป็น
เหย่ือของการลงทุนแล้ว ไม่ว่าจะรู้จักบุคคลดงักล่าวหรือไม่ก็ตาม และไม่ว่าบุคคลดงักล่าวจะมี
ความสนใจในการลงทุนหรือไม่ วิธีการของผู้กระท าความผิดจะอาศยัการเข้าไปพดูคยุทกัทาย ท า
ความรู้จกั โดยอาศยัมิตรภาพ ไม่มีการแสวงหาผลประโยชน์ในขณะเร่ิมต้น เม่ือเหย่ือหลงตวัเข้าไป
พดูจาทกัทายกับผู้กระท าความผิดแล้ว ผู้กระท าความผิดก็จะอาศยัโอกาสในการอธิบายถึงธุรกิจ
เงินร่วมลงทนุท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลกูโซด่งักลา่ว และใช้โอกาสในการสอบถามถึงบคุคลท่ีใกล้ชิดกบั
เหย่ือเพ่ือแสวงหาบคุคลท่ีเป็นเป้าหมายในการหลอกลวงท่ีมีโอกาสในการลงทนุ และให้เหย่ือนดักบั
บุคคลเป้าหมายเพ่ือท่ีผู้กระท าความผิดจะได้พบปะและหลอกลวงให้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ดงักล่าว
ตอ่ไป 
 
 



352 
 

รูปท่ี 2 การสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมอยูใ่นขบวนการแชร์ลกูโซ่ 2 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 
 จากภาพดงักลา่ว เป็นภาพท่ีใช้ในการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมอยู่ในขบวนการแชร์ลกูโซ ่

สามารถอธิบายได้ว่า เม่ือผู้กระท าความผิดได้พบปะกับเป้าหมายท่ีต้องการ ก็จะท าการหลอกลวง
ให้ลงทนุในแชร์ลกูโซ่ แม้ว่าเป้าหมายยงัจะไม่ได้ตดัสินใจลงทุนในวนัดงักล่าว ผู้กระท าความผิดก็
จะใช้เทคนิคในการหลอกลวงเป้าหมายอย่างตอ่เน่ือง เช่น การขออนญุาตติดตาม (Follow) ทางส่ือ 
Social Media ของเป้าหมาย หรือขออนญุาตติดต่อทางเบอร์โทรศพัท์ท่ีได้มาในระหว่างการท า
ความรู้จกั และจะท าการเว้นระยะห่างให้กับเป้าหมายเพ่ือใช้หลกัจิตวิทยาในการไม่ให้เป้าหมาย
รู้สึกถึงการบีบบงัคบัให้ลงทนุ และจะติดต่อเป้าหมายไปอีกครัง้เพ่ือสอบถามความสนใจและตอบ
ปัญหาข้อสงสยัของเป้าหมาย เม่ือเป้าหมายได้มีเวลาคิด ไตร่ตรองข้อมลู และการใส่ใจตอบปัญหา
ข้อสงสยั จงึเป็นสาเหตท่ีุท าให้เป้าหมายเกิดความหลงเช่ือและน าเงินไปลงทนุในแชร์ลกูโซ่ดงักลา่วได้ 
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รูปท่ี 3 แสดงการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมในขบวนการแชร์ลกูโซ่ 3 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 
 จากภาพดงักลา่ว เป็นภาพท่ีใช้ในการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมอยู่ในขบวนการแชร์ลกูโซ ่

สามารถอธิบายได้วา่ การหาเหย่ือของผู้กระท าความผิดจะอาศยัการหาเหย่ือเป็นชัน้วงกลมซ้อนกนั 
โดยชัน้แรกได้แก่ เหย่ือท่ีอยู่ใกล้ชิดกับผู้ กระท าความผิด ได้แก่ พ่อ แม่ พ่ี น้อง ญาติสนิทของ
ผู้ กระท าความผิด ชัน้ต่อมาได้แก่ เพ่ือนสนิทของผู้ กระท าความผิด ชัน้ต่อมาได้แก่ เพ่ือนท่ีรู้จัก
หรือไม่ได้เป็นเพื่อนสนิท และชัน้สุดท้ายคือ การหาเหย่ือผ่านสื่อ Social Media ซึ่งปัจจุบนัมี 
Application ท่ีสามารถสนับสนุนการกระท าความผิดดังกล่าวของผู้ กระท าความผิดได้ เช่ น 
Facebook, Line, WhatsApp หรือ Twitter เป็นต้น   
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รูปท่ี 4 แสดงการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมในขบวนการแชร์ลกูโซ่ 4 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 

 จากภาพดงักลา่ว เป็นภาพท่ีใช้ในการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมอยู่ในขบวนการแชร์ลกูโซ ่
สามารถอธิบายได้ว่า การหาเหย่ือของผู้กระท าความผิดจะอาศยัการหาเหย่ือโดยอาศยัความสนิท
สนมและการมีฐานะทางการเงินร่วมด้วย กล่าวคือ กลุ่มคนท่ีมีความสนิทสนมกบัผู้กระท าความผิด
และมีฐานะทางการเงินท่ีดี จะถูกเลือกให้เป็นเป้าหมายก่อนในล าดบัแรก เพ่ือท่ีผู้กระท าความผิด
จะได้ไม่เสียเวลาในการชกัชวนลงทุนในแชร์ลูกโซ่ เป้าหมายต่อมาคือ กลุ่มคนท่ีมิได้มีความสนิท
สนมกับผู้กระท าความผิดแต่มีฐานะทางการเงิน ผู้กระท าความผิดจะเลือกเป้าหมายท่ีมีลกัษณะ
ดงักล่าว เน่ืองจากมีแนวโน้มท่ีจะสามารถชกัชวนให้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่ได้ และมีความง่ายต่อการ
น าเสนอ เน่ืองจากสามารถพูดคยุได้ถึงผลประโยชน์ของการลงทุนได้โดยตรง และไม่ต้องมีความ
เกรงใจในความสัมพันธ์ระหว่างกัน เป้าหมายต่อมาคือ กลุ่มคนท่ีมีความสนิทสนมกับผู้ กระท า
ความผิดแตไ่มมี่ฐานะทางการเงินท่ีดี ซึง่ผู้กระท าความผิดจะเลือกไว้เป็นล าดบัท่ีสาม เน่ืองจากเห็น
ว่า ความสนิทสนมของผู้กระท าความผิดกับเป้าหมายนัน้ อาจส่งผลให้เกิดความไว้เนือ้เช่ือใจกัน 
ความไว้เนือ้เช่ือใจดงักล่าวอาจน าไปสู่การท่ีเป้าหมายได้อาศยัช่องทางการแนะน าจากผู้กระท า
ความผิด เช่น การให้ไปยืมเงินจากผู้ อ่ืน หรือการขอกู้ ยืมเงินจากธนาคาร หรือการขายหรือ
เปล่ียนแปลงทรัพย์สินท่ีมีอยู่มาเป็นเงินลงทุน เพ่ือท่ีจะได้น ามาลงทุนในแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวต่อไป 
และเป้าหมายสดุท้าย คือ กลุม่คนท่ีไมส่นิทและไมมี่ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี กลุ่มคนเหล่านีผู้้กระท า
ความผิดจะไม่ยุ่ง เน่ืองจากมีความส าเร็จในการชักจูงได้น้อย ท าให้ท าให้เสียเวลาในการหา
เป้าหมาย ดงันัน้ กลุ่มเป้าหมายดงักล่าวจะเป็นกลุ่มท่ีผู้กระท าความผิดไม่ให้ความสนใจหรือให้
ความสนใจน้อยท่ีสดุ  
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รูปท่ี 5 แสดงการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมในขบวนการแชร์ลกูโซ่ 5 
ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม 

 
 จากภาพดงักลา่ว เป็นภาพท่ีใช้ในการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมอยู่ในขบวนการแชร์ลกูโซ ่

สามารถอธิบายได้วา่ การวางระบบในการหลอกลวงเป้าหมายอย่างเป็นระบบ ซึ่งนอกจากการท่ีให้
เป้าหมายเป็นผู้ลงทุนแล้ว ยงัสามารถเปล่ียนแปลงตวัเองไปเป็นผู้กระท าความผิดได้อีก โดยอาศยั
ความไมรู้่ข้อมลูท่ีแท้จริงของเป้าหมาย หรือความรู้เทา่ไม่ถึงการณ์ของเป้าหมาย ซึ่งเป้าหมายจะถกู
ผู้กระท าความผิดหลอกลวงให้ข้อมูลเพิ่มเติมเม่ือเข้ามาสู่ระบบของแชร์ลูกโซ่แล้ว ซึ่งแบ่งเป็นการ
กระบวนการ 4 ขัน้ตอน คือ (1) การพบปะพดูคยุกนั (Meeting) เป้าหมายจะถกูผู้กระท าความผิด
ชกัชวนเข้าไปท างานในทีมงานเดียวกับผู้กระท าความผิด ซึ่งขัน้ตอนการพบปะพูดคยุกันจะท าให้
ผู้กระท าความผิดกบัเหย่ือเกิดความใกล้ชิดสนิทสนมกนัมากขึน้ ท าให้เป้าหมายสามารถไว้วางใจ
ผู้ กระท าความผิดและเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการแชร์ลูกโซ่ได้ (2) การจัดงานสัมมนา 
(Opportunity Day) เม่ือเป้าหมายได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการแชร์ลกูโซ่แล้ว เป้าหมายจะ
ถกูผู้กระท าความผิดชกัชวนให้ร่วมกนัจดังานสมัมนาเพ่ือหาเป้าหมายใหม่เพิ่มเติม โดยอาศยัการ
โฆษณาผ่านทางเครือข่ายของผู้กระท าความผิดและเครือข่ายของเป้าหมายเดิม ซึ่งอาจจะเป็น
เพ่ือนสนิทหรือญาตมิิตร ให้เข้ามาฟังสมัมนาเก่ียวกบัแชร์ลกูโซ่ดงักล่าว ซึ่งงานสมัมนามกัจะจดัขึน้
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ท่ีโรงแรมหรือห้องจัดเลีย้งสังสรรค์ เพ่ือท าให้ผู้ เข้าร่วมงานเห็นถึงความยิ่งใหญ่ของบริษัทหรือ
กิจการท่ีเป็นแชร์ลกูโซ่นัน้ และท าให้เกิดความน่าเช่ือถือว่า มีบคุคลเข้ามาร่วมงานเป็นจ านวนมาก 
และหลงตัวเข้าไปลงทุนในแชร์ลูกโซ่ดังกล่าวในท่ีสุด (3) การศึกษาอย่างเข้มข้น ( Intensive 
Activate) เม่ือเป้าหมายได้หลงตวัเข้าไปในขบวนการแชร์ลกูโซ่ ก็จะถกูผู้กระท าความผิดหลอกลวง
ให้ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวอย่างเข้มข้น เพ่ือท่ีจะสามารถไปอธิบายหลักการของ
ธุรกิจหรือกิจการท่ีเป็นแชร์ลูกโซ่ดงักล่าวนัน้ ให้แก่เป้าหมายใหม่ได้ และเป็นการตอ่ยอดแชร์ลูกโซ่
ให้ขยายวงกว้างเพิ่มไปอีก และ (4) การพดูคยุกนัผ่านทางเครือข่าย Social Media ของทีมงานแชร์
ลูกโซ่ (Conference Line Group) เมื่อเป้าหมายได้เข้าร่วมขบวนการแชร์ลูกโซ่แล้ว ผู้ กระท า
ความผิดก็จะมีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างทีมงาน การสร้างความเช่ือมั่นให้แก่เป้าหมาย  
การกระตุ้นทีมงานแชร์ลกูโซใ่ห้เกิดความอยากบรรลผุลส าเร็จคือ ความร ่ารวย โดยอาศยัการพดูคยุ
ผ่านทางส่ือ Social Media โดยใช้ Application เช่น Line หรือ Facetime ในการพดูคยุกนัเป็นกลุ่ม
ทีมงาน ประมาณ 3 – 4 ครัง้ต่อสปัดาห์ ท าให้เป้าหมายเกิดความเช่ือมัน่ในทีมงานของผู้กระท า
ความผิด และไปแสวงหาบุคคลเป้าหมายใหม่เข้ามาร่วมลงทุนหรือร่วมเป็นขบวนการแชร์ลูกโซ่ 
ในท่ีสดุ 

 
 
 

รูปท่ี 6 แสดงการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมในขบวนการแชร์ลกูโซ่ 6 
  ท่ีมา : การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม  
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 จากภาพดงักลา่ว เป็นภาพท่ีใช้ในการสอนผู้ ท่ีเข้าร่วมอยู่ในขบวนการแชร์ลกูโซ ่
สามารถอธิบายได้ว่า เม่ือผู้กระท าความผิดหรือเป้าหมายแต่ละคนสามารถมีความรู้ไปใช้ในการ
หลอกลวงเป้าหมายใหม่เข้ามาร่วมลงทนุในแชร์ลกูโซ่แล้ว ก็จะสามารถสร้างทีมงานแชร์ลูกโซ่ของ
ตนเองขึน้มาได้ โดยอาศัยการระบบแชร์ลูกโซ่ของผู้ กระท าความผิดกลุ่มแรก (ระบบแชร์ลูกโซ่
ดัง้เดมิ) ในการสร้างเงินเพ่ือป้อนให้กบัสมาชิกกลุม่ใหม ่โดยกระบวนการการสร้างทีมใหม่ ขึน้อยู่กบั
ระบบของแตล่ะแชร์ลกูโซ ่เช่น ระบบต้องการสมาชิกท่ีเป็นแม่ทพัหรือผู้ ท่ีมีความมุ่งมัน่ในการลงทนุ
ในแชร์ลูกโซ่และต้องการแสวงหาเป้าหมายใหม่ เพ่ือสร้างทีมงานแชร์ลูกโซ่ของตวัเอง ซึ่งอาจจะ
ต้องหาแม่ทพัจ านวน 6 คนเพ่ือท่ีจะสร้างทีมงานใหม่ และให้แม่ทพัหาเป้าหมายเพิ่มเติมอีกคนละ  
6 ราย เพ่ือท่ีจะสร้างแม่ทพัและทีมงานตอ่ไปเร่ือยๆ จนเป็นระบบแชร์ลกูโซ่ขนาดใหญ่ และผู้ ท่ีเป็น
ผู้ น าในแต่ละทีมจะต้องมีการติดต่อแม่ทัพอยู่เป็นประจ าวันละประมาณ 30 นาที เพื่อสร้าง
ความสมัพนัธ์และความเช่ือมัน่ในการลงทนุกบัแม่ทพั นอกจากนัน้ ยงัต้องด าเนินการหาเป้าหมาย
ใหม่ในทุกวนั อย่างน้อยวนัละ 5 คน เพ่ือท่ีจะตอ่ยอดแชร์ลกูโซ่ให้ใหญ่ขึน้ และท าให้ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์ในระบบแชร์ลูกโซ่มากขึน้ ทัง้นี ้แชร์ลูกโซ่ส่วนใหญ่จะเน้นการให้ผู้ เข่าร่วมแชร์ลูกโซ่
อ่านหนงัสือท่ีเก่ียวกับการเงิน การลงทุน เป็นประจ า พร้อมทงัติดตามข่าวสารทางการเงิน เพ่ือให้
เป้าหมายใหม่เห็นว่า ผู้ กระท าความผิดเป็นผู้ ท่ีมีความรู้เร่ืองการลงทุนจริงๆ มิได้เป็นผู้ ท่ีจะมา
หลอกลวงให้ลงทุนในแชร์ลูกโซ่แต่อย่างใด และในกรณีท่ีเกิดเหตกุารณ์ไม่ปกติ เช่น มีผู้ทราบถึง
ขบวนการแชร์ลกูโซ่ หรือความลบัเก่ียวกบัการกระท าดงักล่าวได้หลดุรอดไปจากทีมงานแชร์ลกูโซ ่  
ก็จะมีระบบการท าลายกลุ่ม Social Media ท่ีใช้ในการด าเนินการระหว่างทีมงานทนัที เพ่ือมิให้มี
การตามรอยถึงผู้กระท าความผิดได้ และก็จะสร้างกลุม่ใหมเ่พ่ือตดิตอ่กนัในภายหลงั 
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ภาคผนวก ค 

ตัวอย่างของธุรกจิที่เกดิขึน้ใหม่ (Startup) ที่ผู้กระท าความผิดมักจะใช้หรือ
โฆษณาชวนเช่ือว่าเป็นธุรกจิที่มีอนาคตที่อยู่ในการถือหุ้นหรือการลงทนุ 
(Holding Company) ของธุรกจิเงนิร่วมลงทนุที่มีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ 
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ตัวอย่างของธุรกิจที่ เกิดขึน้ใหม่ (Startup) ที่ ผู้กระท าความผิดมักจะใช้หรือ
โฆษณาชวนเช่ือว่าเป็นธุรกิจที่ มีอนาคตที่อยู่ในการถือหุ้นหรือการลงทุน 
(Holding Company) ของธุรกจิเงนิร่วมลงทนุที่มีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ 
 

ธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่มักจะอ้างว่าได้น าเงินของผู้ลงทุนไป
ลงทุนในธุรกิจท่ีมีโอกาสขยายตัวได้ในอนาคต และมีความเช่ือมั่นว่าธุรกิจจะสามารถให้
ผลตอบแทนท่ีสูงตามมา เม่ือผู้ ท่ีสนใจจะลงทุนได้เห็นถึงธุรกิจต่างๆ ท่ีมีแนวโน้มให้ผลตอบแทน
ตามท่ีคาดหวัง ผู้ ลงทุนจะให้เงินลงทุนแก่ธุรกิจเงินร่วมลงทุน เพ่ือน าไปลงทุนในกิจการดงักล่าว
ตอ่ไป ซึ่งการโฆษณาชวนเช่ือกิจการท่ีน าไปลงทนุนัน้ เป็นวิธีการท่ีธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีมีลกัษณะ
เป็นแชร์ลกูโซ่ใช้โอกาสในการหารายได้จากผู้ลงทนุ และเม่ือถึงจ านวนท่ีต้องการก็จะมีการปิดห รือ
ยกเลิกธุรกิจเงินร่วมลงทนุดงักลา่วและน าเงินหนีไปอย่างไร้ร่องรอย โดยตวัอย่างของกิจการท่ีธุรกิจ
เงินร่วมลงทนุมกัจะโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทนุในกิจการดงักลา่ว มีดงัตอ่ไปนี ้ 

 
1. ธุรกิจให้บริการซือ้ขายอัตราแลกเปล่ียนสกุลเงนิ (Forex Broker) 
 
 ธุรกิจให้บริการซือ้ขายแลกเปล่ียนสกลุเงิน (Forex Broker) เป็นหนึ่งในกิจการท่ี

ธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลกูโซใ่ช้ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทนุใน
ฐานะเจ้าของกิจการให้บริการซือ้ขายแลกเปล่ียนสกลุเงิน (Forex Broker) ซึ่งแสวงหาก าไรจากการ
แลกเปล่ียนเงินตราท่ีมีอยู่จ านวนมากในแตล่ะวนั โดยหลกัการแล้ว การเสนออตัราแลกเปล่ียนของ
เงินสกลุหนึ่งๆ ควรจะต้องเป็นอตัราเดียวกับในตลาดเงินตราตา่งประเทศท่ีมีการซือ้ขายกัน แต่ใน
บางขณะการเสนออตัราแลกเปล่ียนของเงินสกลุหนึ่งอาจจะมีคา่ไม่เท่ากนั เป็นการเปิดโอกาสให้มี
การท าก าไรในการซือ้ขายเงินตราสกลุนัน้ โดยการซือ้เงินตราตา่งประเทศสกลุนัน้ในราคาท่ีถกูและ
ขายเงินตราตา่งประเทศสกลุนัน้ในราคาท่ีแพง (การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม, 2561) 

 
 ตวัอย่างเช่น มีการเสนอราคาอตัราแลกเปล่ียนของเงินปอนด์สเตอร์ลิงกับเงิน

ดอลลาร์สหรัฐ ในตลาดวนันี ้1 ปอนด์สเตอร์ลิง = 1.325 ดอลลาร์สหรัฐ แตพ่อเดือนต่อมาคา่เงิน
ดอลลาร์อ่อนลงเป็น 1 ปอนด์สเตอร์ลิง = 1.345 ดอลลาร์สหรัฐ คนท่ีซือ้เงินปอนด์สเตอร์ลิงก็จะได้
ก าไร 0.02 ดอลลาร์สหรัฐต่อ 1 ปอนด์สเตอร์ลิง แต่ในกรณีของเจ้าของกิจการให้บริการซือ้ขาย
แลกเปล่ียนสกลุเงินท่ีมีผู้ ใช้บริการแลกเปล่ียนเงินตราผา่นกิจการดงักล่าว ก็จะได้คา่คอมมิชชัน่จาก
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การแลกเปล่ียนเงินตราเหล่านัน้ ไม่ว่าจะซือ้หรือจะขาย เช่น 1% จากยอดซือ้หรือขาย และในการ
แลกเปล่ียนเงินตรานัน้ มีทัง้ผู้ ท่ีแลกเปล่ียนเงินตราเพ่ือน าไปใช้และผู้ ท่ีเก็งก าไรในการแลกเปล่ียน
เงินตรา ซึ่งการท่ีกิจการให้บริการซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตรามีเงินจ านวนมากก็หมายถึงมีเงินใน
หน้าตกัอยูเ่ป็นจ านวนมาก เพ่ือให้ผู้ ท่ีเก็งก าไรในคา่เงินสามารถลงทนุในการแลกเปล่ียนเงินตราได้
เป็นจ านวนมาก และกิจการดงักล่าวก็จะได้คา่คอมมิชชัน่จากการซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตราท่ีมาก 
ซึง่กิจการเหลา่นัน้จะอ้างวา่ คา่คอมมิชชัน่ท่ีได้จากการซือ้ขายแลกเปล่ียนเงินตราดงักล่าวจะน ามา
จ่ายให้แก่ผู้ลงทุนเป็นรายเดือน และอีกส่วนหนึ่งจะน าไปขยายกิจการเพ่ือท่ีจะน ากิจการดงักล่าว
เข้าตลาดหลกัทรัพย์ต่อไป ทัง้นี ้กิจการดงักล่าวอาจจะมีการโฆษณาชวนเช่ือถึงล าดบัความนิยม
ของกิจการของตนว่าอยู่ในอนัดบัต้นๆ ของโลก หรือโฆษณาชวนเช่ือเก่ียวกบัคา่ Spread หรือส่วน
ตา่งของการลงทนุในคา่เงิน รวมทัง้ความเร็วในการส่งค าสัง่ (Order) เป็นต้น (การสงัเกตแบบไม่มี
สว่นร่วม, 2561) 

 
2. ธุรกิจรถแข่ง (Racing) 
 
 ธุรกิจรถแข่ง (Racing) เป็นหนึ่งในกิจการท่ีธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีมีลกัษณะเป็น

แชร์ลูกโซ่ใช้ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทุน เน่ืองจากรถแข่งเป็นสิ่งท่ีด ู “หรูหรา” 
และ “ราคาแพง” ซึ่งเป็นสิ่งท่ีนกัลงทนุส่วนใหญ่ต้องการครอบครอง และรถแข่งส่วนใหญ่เป็นรถท่ีมี
ย่ีห้อติดตลาด มีราคาแพง และเป็นท่ีนิยมในหมู่ชนชัน้สงู เช่น Lamborghini, Ferrari, Porches, 
Maserati, Audi เป็นต้น โดยธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่จะเน้นการโฆษณา
เก่ียวกบัการแขง่ขนัรถยนต์ดงักลา่ว โดยอ้างว่าธุรกิจเงินร่วมลงทนุนัน้เป็นเจ้าของกิจการ และมีตรา
สติ๊กเกอร์ของกิจการดงักล่าวติดอยู่กับรถแข่งนัน้ ในบางกรณีตราสติ๊กเกอร์ท่ีติดรถอาจจะรวมถึง
กิจการอ่ืนๆ ท่ีธุรกิจเงินร่วมลงทุนได้น าเงินไปลงทุนด้วย ซึ่งช่วยโฆษณากิจการตา่งๆ ในเครือข่าย
ของธุรกิจเงินร่วมลงทุนไปด้วยอีกทางหนึ่ง ท าให้เกิดความน่าเช่ือถือในกิจการเหล่านัน้ เม่ือธุรกิจ
รถแข่งมีช่ือเสียงและท าผลงานได้ดี ท าให้ผู้ลงทุนเกิดความเช่ือมัน่และน าเงินมาลงทุนในกิจการ
รถแข่งและกิจการอ่ืนท่ีโฆษณาบนรถแข่งผ่านธุรกิจเงินร่วมลงทนุนี  ้ (การสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม, 
2561) 
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3. ธุรกิจจ าหน่ายน า้มันเคร่ืองยนต์ (Lubricants) 
 
 ธุรกิจจ าหนา่ยน า้มนัเคร่ืองยนต์ (Lubricants) เป็นหนึง่ในกิจการท่ีธุรกิจเงินร่วม

ลงทุนท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ใช้ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทนุ เน่ืองจากเป็น
กิจการท่ีสามารถต่อยอดกับกิจการรถแข่งได้ เพราะรถแข่งต้องใช้น า้มนัเคร่ืองยนต์ในการแข่งขัน 
และธุรกิจน า้มัน ไม่ว่าจะเป็นน า้มันเชือ้เพลิงหรือน า้มันเคร่ืองยนต์เป็นธุรกิจท่ีผู้ ลงทุนมองว่า  
มี “ราคาแพง” “สามารถขายได้ตลอด” และ “มีก าไรจากการขายอย่างแน่นอน” ท าให้ผู้ลงทนุเห็นว่า 
การค้าขายน า้มัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งน า้มนัเคร่ืองยนต์ซึ่งเป็นสิ่งท่ีมีราคาแพงย่อมส่งผลท าให้ได้
ก าไรในการขายได้เยอะ ประกอบกบักิจการรถแข่ง (Racing) ท่ีอยู่ในเครือข่ายธุรกิจเงินร่วมลงทุน
เดียวกันก็ใช้น า้มันเคร่ืองดงักล่าว ท าให้ผู้ลงทุนมีความเช่ือว่า สินค้าดงักล่าวจะสามารถขายได้
อย่างง่ายดายและสร้างก าไรได้อย่างมหาศาล จึงท าให้ผู้ลงทุนน าเงินมาลงทุนในกิจการดงักล่าว
ผ่านทางธุรกิจเงินร่วมลงทุน ทัง้นี ้ในอดีต แชร์แม่ชม้อยก็ใช้การหลอกลวงในลกัษณะเดียวกันใน
การชวนเช่ือให้น าเงินมาลงทนุในกิจการรถบรรทกุน า้มนั และหาส่วนตา่งจากราคาตลาดของน า้มนั
ท่ีแตกตา่งกนั เป็นผลท าให้คนหลงเช่ือและน าเงินไปลงทนุในกิจการดงักล่าวจนเกิดความเสียหาย
ในท่ีสดุ (การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม, 2561) 

 
4. ธุรกิจโรงแรมและสนามกอล์ฟ (Golf Clubs & Hotels) 
 
 ธุรกิจโรงแรมและสนามกอล์ฟ (Golf Clubs & Hotels) เป็นหนึ่งในกิจการท่ี

ธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ใช้ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ลงทุนน าเงินมาลงทุน 
เน่ืองจาก “กอล์ฟ” เป็นกีฬาในหมูน่กัธุรกิจหรือชนชัน้สงู มีความหรูหรา ราคาแพง และกิจการสนาม
กอล์ฟส่วนใหญ่มักจะมีกิจการโรงแรมเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวและผู้ ใช้บริการเล่นกอล์ฟด้วย 
นอกจากนัน้ โรงแรมอาจจะมีบริการเก่ียวกบัสปา นวดผ่อนคลาย ฟิตเนส สระว่ายน า้ ห้องจดัเลีย้ง 
เพ่ือให้บริการแก่ลูกค้าท่ีมาพกัด้วย ซึ่งแม้จะไม่ใช่กิจการท่ีเป็นรายได้หลักในธุรกิจเงินร่วมลงทุน  
แต่ก็เป็นกิจการท่ีสามารถโฆษณาชวนเช่ือได้ เพราะการเล่นกอล์ฟและการพักผ่อนหย่อนใจ  
เป็นเป้าหมายท่ีส าคัญของนักลงทุนท่ีต้องการน าก าไรท่ีได้จากการลงทุนมาใช้ และยกระดับ
คณุภาพชีวิตของตนเองให้ดีขึน้ ดงันัน้ เม่ือผู้ลงทนุได้เห็นถึงรูปแบบของกิจการท่ีสามารถตอบสนอง
ถึงรูปแบบการใช้ชีวิต (Lifestyle) ท่ีหรูหราและมีระดบัได้ ผู้ลงทนุก็จะน าเงินมาลงทนุในกิจการผ่าน
ธุรกิจเงินร่วมลงทนุในท่ีสดุ (การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม, 2561) 
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5. ธุรกิจจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ (Smart Electronic Devices) 
 
 ธุรกิจจ าหน่ายผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ (Smart Electronic Devices) เป็นหนึ่ง

ในกิจการท่ีธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลกูโซ่ใช้ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ลงทนุน าเงิน
มาลงทนุ เน่ืองจากปัจจบุนัเป็นยคุของอิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโทรศพัท์มือถือ จึงท าให้มี
การผลิตสินค้าตา่งๆ ท่ีสามารถรองรับตอ่การใช้เทคโนโลยีดงักล่าวได้ เช่น เคร่ืองชาร์ตไฟฟ้าส ารอง
แบบพกพา (Power Bank) สายชาร์ต หฟัูง รวมทัง้อุปกรณ์เสริมอ่ืนๆ เป็นต้น ซึ่งกิจการท่ีมีความ
ทนัสมยันี ้ท าให้นกัลงทุนเห็นว่า กิจการท่ีลงทุนจะก่อให้เกิดผลก าไรอย่างยาวนาน เน่ืองจากเป็น
กิจการท่ีเป็นไปตามพลวตัรของโลก ผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวจะสามารถขายได้จนกว่าจะ
ไม่มีการใช้โทรศพัท์มือถือ ดงันัน้ นกัลงทุนจึงน าเงินมาลงทุนในกิจการดงักล่าวผ่านทางธุรกิจเงิน
ร่วมลงทนุนี ้(การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม, 2561) 

 
6. ธุรกิจค้าเคร่ืองเพชรพลอยและทองค า (Jewelry & Gold) 
 
 ธุรกิจค้าเคร่ืองเพชรพลอยและทองค า (Jewelry & Gold) เป็นหนึ่งในกิจการท่ี

ธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ใช้ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ลงทุนน าเงินมาลงทุน 
เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีค้าขายอยู่กบัความหรูหรา ราคาแพง มีระดบั และตรงกบัความต้องการใช้เงิน
ของผู้ ลงทุน โดยกิจการจ าหน่ายเคร่ืองเพชรและพลอยสามารถท่ีจะโฆษณาชวนเช่ือได้ว่า  
ผู้ ท่ีต้องการซือ้เพชรและพลอยสว่นใหญ่เป็นคนท่ีมีเงิน มีฐานะท่ีร ่ารวย แตก่ารท่ีผู้ลงทนุเป็นเจ้าของ
กิจการค้าเพชรและพลอย เปรียบเสมือนคนท่ีมีฐานะท่ีร ่ารวยกว่า เน่ืองจากเป็นผู้ผลิตและจ าหน่าย
เอง นอกจากนัน้ กิจการค้าทองค าก็เป็นอีกหนึ่งกิจการส าคัญท่ีให้บริการในการซือ้ขายทองค า  
ทัง้ทองค าแท่ง ทองรูปพรรณ และเหรียญทองค า รวมทัง้ให้บริการในการซือ้ขายทองค าออนไลน์ 
เพ่ือเก็งก าไรราคาทองด้วย เช่นเดียวกับการให้บริการซือ้ขายแลกเปล่ียนสกุลเงิน (Forex) การท่ี
รูปแบบของธุรกิจประกอบด้วยการค้าเพชร พลอย และทองค า ท าให้ธุรกิจเกิดความน่าเช่ือถือแก่ 
ผู้ลงทุนในทางจิตวิทยาท่ีว่า ถึงแม้กิจการจะล้มละลาย แต่ก็ยังมีเพชร พลอย และทองค าในการ
รับประกันเงินลงทนุของผู้ลงทุนอยู่ ซึ่งธุรกิจเงินร่วมลงทุนจะอาศยัความเช่ือนีใ้นการหลอกลวงให้  
ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทนุกับกิจการดงักล่าวผ่านทางธุรกิจเงินร่วมลงทนุ และผู้ลงทนุจะหลงเช่ือด้วย
เหตผุลเก่ียวกับความปลอดภัยในการลงทนุ รวมทัง้เหตผุลเก่ียวกับการเป็นกิจการท่ีตอบสนองต่อ
ความต้องการในการใช้เงินของผู้ลงทนุในท่ีสดุ (การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม, 2561) 
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7. ธุรกิจจ าหน่ายเคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพและอาหารเสริม (Healthy Drink & 
Supplementary Food) 

 
 ธุรกิจจ าหน่ายเคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพและอาหารเสริม (Healthy Drink & 

Supplementary Food) เป็นหนึ่งในกิจการท่ีธุรกิจเงินร่วมลงทนุท่ีมีลกัษณะเป็นแชร์ลกูโซ่ใช้ในการ
โฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ ลงทุนน าเงินมาลงทุน เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีลงทุนกับสุขภาพของคน และ
สามารถใช้การชวนเช่ือผ่านสรรพคุณของสินค้าได้ การท่ีสินค้าตอบสนองต่อสุขภาพถือเป็นสิ่ง
ส าคญัท่ีผู้ลงทนุต้องการปรารถนาท่ีจะมีสุขภาพท่ีดี พร้อมกบัการได้รับผลประโยชน์จากการลงทุน
ด้วย ไม่ว่าผู้ลงทุนจะซือ้ไปใช้เองหรือไม่ก็ตาม กิจการดังกล่าวก็ถือว่าตอบสนองต่อความต้องการ
ทางจิตใจของผู้ลงทนุแล้ว ดงันัน้ เม่ือผู้ลงทนุเห็นอนาคตของการเจริญเติบโตของกิจการ ผู้ลงทนุจึง
น าเงินไปลงทนุผ่านธุรกิจเงินร่วมลงทนุด้วยความเช่ือมัน่ว่ากิจการดงักล่าวจะช่วยส่งเสริมสขุภาพ
ของผู้ ซือ้ผลิตภณัฑ์ และจะมีการบริโภคผลิตภณัฑ์ดงักลา่วอีก (การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม, 2561) 
 

8. ธุรกิจคอนโดมิเนียมเพื่อการลงทุน (Real Estates) 
 
 ธุรกิจคอนโดมิเนียมเพ่ือการลงทุน (Real Estates) เป็นหนึ่งในกิจการท่ีธุรกิจ

เงินร่วมลงทุนท่ีมีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ใช้ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ ลงทุนน าเงินมาลงทุน  
โดยเหตุผลดงักล่าวเป็นเหตผุลเดียวกับกิจการค้าเพชร พลอย และทองค า ซึ่ง “อสงัหาริมทรัพย์”  
ถือเป็นทรัพย์สินท่ีมีมูลค่ามาก สามารถท าก าไรได้เยอะ และมีมูลค่าท่ีสูงขึน้เร่ือยๆ ทุกปี ดงันัน้  
การท่ีรูปแบบของกิจการมีการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ทัง้ซือ้ขายและปล่อยเช่า ท าให้ธุรกิจเกิด
ความนา่เช่ือถือแก่ผู้ลงทนุในทางจิตวิทยาท่ีว่า ถึงแม้กิจการจะล้มละลาย แตก็่ยงัมีอสงัหาริมทรัพย์
ท่ีมีมลูคา่สงูในการรับประกนัเงินลงทนุของผู้ลงทนุอยู่ ซึ่งธุรกิจเงินร่วมลงทนุจะอาศยัความเช่ือนีใ้น
การหลอกลวงให้ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทนุกบักิจการดงักลา่วผา่นทางธุรกิจเงินร่วมลงทนุ และผู้ลงทนุ
จะหลงเช่ือด้วยเหตผุลเก่ียวกบัความปลอดภยัในการลงทนุ รวมทัง้เหตผุลเก่ียวกบัการเป็นกิจการท่ี
ตอบสนองตอ่ความต้องการในการใช้เงินของผู้ลงทนุในท่ีสดุ (การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม, 2561) 

 
9. ธุรกิจร้านสะดวกซือ้ (Minimart) 
 
 ธุรกิจร้านสะดวกซือ้ (Minimart) เป็นหนึ่งในกิจการท่ีธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมี

ลกัษณะเป็นแชร์ลกูโซ่ใช้ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทนุ เน่ืองจากเช่ือว่า กิจการ
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ร้านสะดวกซือ้เป็นพืน้ฐานของการจบัจ่ายใช้สอยของประชาชนทัว่ไป ผู้บริโภคมีความต้องการซือ้
อยูต่ลอดเวลา ไมว่า่ของจะมีราคาแพงเท่าไหร่ก็ตาม การเปิดกิจการร้านสะดวกซือ้ท าให้สามารถท า
ก าไรจากการขายสินค้าได้ และเม่ือมีปริมาณสาขาท่ีเพิ่มมากขึน้ ก็ท าให้ก าไรในกิจการร้านสะดวก
ซือ้เพิ่มมากขึน้ตามไปด้วย และสามารถน าก าไรส่วนหนึ่งไปขยายกิจการร้านค้าให้มากขึน้ 
ครอบคลมุทัว่ไปได้ ดงันัน้ เม่ือผู้ลงทุนเช่ือว่ากิจการจะมีโอกาสท่ีขยายก าไรได้และมีอนาคต จึงน า
เงินมาลงทนุกบักิจการดงักลา่วผา่นทางธุรกิจเงินร่วมลงทนุนี ้(การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม, 2561) 

 
10. ธุรกิจเหมืองแร่ (Mining) 
 
 ธุรกิจเหมืองแร่ (Mining) เป็นหนึ่งในกิจการท่ีธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีมีลักษณะ

เป็นแชร์ลกูโซใ่ช้ในการโฆษณาชวนเช่ือให้ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทนุ เน่ืองจากเช่ือว่า กิจการเหมืองแร่
จะสามารถท าก าไรจากการสมัปทานเหมืองแร่ได้ โดยเฉพาะเหมืองแร่ดีบกุและเหล็ก เป็นต้น ความ
ต้องการแร่ดีบุกและเหล็กในตลาดโลก ส่งผลต่อราคาแร่ดีบุกและเหล็กให้มีราคาท่ีสูงขึน้ การท า
ก าไรจากราคาตลาดโลกจะส่งผลให้กิจการมีก าไรสะสมท่ีสงูขึน้ สามารถปันผลก าไรดงักล่าวมายงั  
ผู้ลงทนุ รวมทัง้การขยายกิจการสมัปทานแหลง่แร่ไปยงัท่ีอ่ืนๆ ได้มากขึน้ด้วย ดงันัน้ เม่ือผู้ลงทนุเช่ือ
ว่ากิจการมีโอกาสท่ีจะท าก าไรได้จากราคาแร่ท่ีสูงขึน้ในตลาดโลก ผู้ลงทุนจึ งน าเงินมาลงทุนใน
กิจการดงักลา่วผา่นทางธุรกิจเงินร่วมลงทนุนี ้(การสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม, 2561) 

 
11. ธุรกิจอ่ืนๆ  
 
 ธุรกิจเงินร่วมลงทุนท่ีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ยังสามารถโฆษณาชวนเช่ือให้  

ผู้ลงทนุน าเงินมาลงทนุผ่านทางธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีน่าสนใจ เช่น ธุรกิจท่องเท่ียว ธุรกิจน าเข้ารถยนต์จาก
ตา่งประเทศ ธุรกิจรีไซเคิลวสัด ุธุรกิจให้ค าปรึกษาทางธุรกิจ ธุรกิจขนส่งสินค้าและพสัด ุธุรกิจสปา
เพ่ือสขุภาพ เป็นต้น ซึง่สว่นใหญ่แล้วจะมีลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกนัคือ กิจการมีก าไรท่ีสงู มีโอกาสใน
การเจริญเติบโต รวมทัง้เป็นกิจการท่ีตอบสนองตอ่รูปแบบการใช้ชีวิตของผู้ลงทนุ ท่ีต้องการลงทุน
ในกิจการท่ีมีลกัษณะมีความหรูหรา มีอนาคต และมีความทนัสมยัตอ่โลกปัจจบุนั (การสงัเกตแบบ
ไมมี่สว่นร่วม, 2561) 
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ภาคผนวก ง 

กฎหมายและลักษณะของความผดิที่เกี่ยวข้องกับธุรกจิเงนิร่วมลงทนุ 
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กฎหมายและลักษณะของความผิดที่เกี่ยวข้องกับธุรกจิเงนิร่วมลงทนุ 
 

5.1 ลักษณะของความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 

 
  พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2535) ได้ก าหนดลักษณะของความผิดตามพระราชบัญญัติดงักล่าวไว้ ซึ่งมีมาตราท่ี
ส าคญั ดงัตอ่ไปนี ้

 
มาตรา 4 บญัญตัวิา่ 
 
  ในพระราชบญัญตันีิ ้
 “ธุรกิจหลกัทรัพย์” หมายความวา่ ธุรกิจหลกัทรัพย์ประเภทดงัตอ่ไปนี ้
  (1) การเป็นนายหน้าซือ้ขายหลกัทรัพย์ 
  (2) การค้าหลกัทรัพย์ 
  (3) การเป็นท่ีปรึกษาการลงทนุ 
  (4) การจดัจ าหนา่ยหลกัทรัพย์ 
  (5) การจดัการกองทนุรวม 
  (6) การจดัการกองทนุสว่นบคุคล 
  (7 )  กิจการ อ่ืน ท่ี เ ก่ียวกับหลักทรัพย์ตามท่ีรั ฐมนตรีก าหนดตาม

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต.” 
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลกัทรัพย์ 
 
มาตรา 17 บญัญตัวิา่ 
 
 “ให้จดัตัง้ส านกังานขึน้เรียกว่า “ส านกังานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลกัทรัพย์” และให้มีฐานะเป็นนิตบิคุคล” 
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มาตรา 19 บญัญตัวิา่ 
 
 “ให้ส านกังานมีอ านาจและหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้ 
  (1) ปฏิบตักิารเพ่ือให้เป็นไปตามมตขิองคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
  (2) ก ากับดูแลให้มีการปฏิบตัิตามและด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายกับ

บคุคลท่ีกระท าความผิดตามพระราชบญัญตันีิ ้  
  (3) ก าหนดค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการ

เสนอขาย หลกัทรัพย์ การย่ืนแบบแสดงรายการข้อมลูประจ าปี การจดทะเบียน และการย่ืนค าขอ
ตา่งๆ  

  (4) รับคา่ธรรมเนียม  
  (5) ปฏิบตังิานอ่ืนตามบทบญัญตัแิหง่พระราชบญัญัตนีิ ้หรือตามกฎหมายอ่ืน” 

 
มาตรา 90 บญัญตัวิา่ 
 
 “การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์จะกระท าได้ต่อเม่ือได้จัดตัง้ในรูปบริษัทจ ากัด

หรือบริษัทมหาชนจ ากัดหรือเม่ือเป็นสถาบนัการเงินท่ีจัดตัง้ขึน้ตามกฎหมายอ่ืน ทัง้นี ้ โดยได้รับ
ใบอนญุาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอของคณะกรรมการ ก.ล.ต.” 

 
มาตรา 93 บญัญตัวิา่ 
 
 “ผู้ ใดจะกระท าการแทนบริษัทซึ่งจัดตัง้และประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตาม

กฎหมายตา่งประเทศ โดยมีส านกังานตดิตอ่กบับคุคลทัว่ไปในราชอาณาจกัรต้องได้รับอนญุาตจาก
ส านกังาน 

 ให้ผู้กระท าการแทนตามวรรคหนึง่ท ากิจการได้เฉพาะท่ีระบไุว้ในการอนญุาต 
 มิให้น าความในมาตรา 95 มาใช้บังคับแก่ผู้ ไ ด้รับอนุญาตตามมาตรานี  ้ 

แตผู่้ ได้รับอนญุาตต้องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านกังานก าหนด” 
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มาตรา 93 บญัญตัวิา่ 
 
 “ผู้ ใดจะกระท าการแทนบริษัทซึ่งจัดตัง้และประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตาม

กฎหมายตา่งประเทศ โดยมีส านกังานตดิตอ่กบับคุคลทัว่ไปในราชอาณาจกัรต้องได้รับอนญุาตจาก
ส านกังาน 
 

มาตรา 94 บญัญตัวิา่ 
 
 “บริษัทหลกัทรัพย์ต้องใช้ช่ือซึง่มีค าวา่ “บริษัทหลกัทรัพย์” น าหน้า และ “จ ากดั” 

ตอ่ท้าย 
 

มาตรา 95 บญัญตัวิา่ 
 
 “ห้ามมิให้ผู้ ใดนอกจากบริษัทหลักทรัพย์ใช้ช่ือหรือค าแสดงช่ือในธุรกิจว่า 

“บริษัทหลกัทรัพย์” หรือค าอ่ืนใดท่ีมีความหมายเชน่เดียวกนั” 
 
มาตรา 100 บญัญตัวิา่ 
 
 “การตัง้บุคคลใดเป็นตัวแทนหรือนายหน้าของบริษัทหลักทรัพย์ต้องได้รับ

อนญุาตจากส านกังานก่อน 
  การขอรับอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และ

วิธีการท่ีคณะกรรมการก ากบัตลาดทนุประกาศก าหนด” 
 
มาตรา 105 บญัญตัวิา่ 
 
 “ให้บริษัทหลกัทรัพย์จดัท าบญัชีเพ่ือแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงินท่ี

เป็นอยู่ตามความเป็นจริง โดยถือปฏิบตัิตามมาตรฐานการบญัชีท่ีก าหนดโดยสถาบนัวิชาชีพท่ี
หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องให้ความเห็นชอบและข้อก าหนดเพิ่มเติมตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ประกาศก าหนด” 
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มาตรา 106 บญัญตัวิา่ 
 
  “ให้บริษัทหลกัทรัพย์จดัท างบดลุและบญัชีก าไรขาดทนุทกุงวดการบญัชีในรอบ

ระยะเวลาหกเดือนตามแบบท่ีส านกังานประกาศก าหนด งบดลุนัน้ต้องมีการตรวจสอบและแสดง
ความเห็นโดยผู้สอบบญัชีท่ีส านกังานให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบญัชีในรอบปีบญัชีนัน้และผู้สอบ
บญัชีดงักลา่วต้องมิใชก่รรมการ พนกังาน หรือลกูจ้างของบริษัทหลกัทรัพย์นัน้ 

 ให้บริษัทหลกัทรัพย์ประกาศงบดลุและบญัชีก าไรขาดทุนท่ีจดัท าขึน้ตามวรรค
หนึง่ทกุงวดการบญัชีในรอบระยะเวลาหกเดือน โดยให้ปิดประกาศไว้ในท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานของ
บริษัทหลกัทรัพย์นัน้ ลงประกาศในหนงัสือพิมพ์รายวนัแห่งท้องถ่ินอย่างน้อยหนึ่งฉบบั และเสนอ
ตอ่ส านกังานหนึง่ฉบบั 

  การจดัท างบดลุและบญัชีก าไรขาดทุนส าหรับงวดการบญัชีรอบระยะเวลาหก
เดือนแรกของปีบัญชีตามวรรคหนึ่งและการประกาศตามวรรคสอง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในสามเดือนนบัแต่วนัสิน้งวดการบญัชี และส าหรับงวดประจ าปีบญัชี ให้ด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในย่ีสิบเอ็ดวนันบัแตว่นัท่ีได้รับอนมุตัจิากท่ีประชมุใหญ่ แตร่ะยะเวลาทัง้หมดต้องไม่เกินส่ี
เดือนนบัแตว่นัสิน้ปีบญัชีนัน้ ทัง้นี ้เว้นแตส่ านกังานจะได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน” 

 
มาตรา 108 บญัญตัวิา่ 
 
   “ให้บริษัทหลักทรัพย์ประกาศรายการหรือเปิดเผยข้อมูลอ่ืนใดเก่ียวกับบริษัท

หลักทรัพย์นัน้ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาท่ีส านักงานก าหนด ประกาศรายการหรือข้อมูล
ดงักลา่วให้แสดงไว้ในท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานของบริษัทหลกัทรัพย์นัน้ และให้รายงานตอ่ส านกังาน
ทราบพร้อมด้วยส าเนาประกาศรายการหรือข้อมลูท่ีเปิดเผย” 

 
มาตรา 264 บญัญตัวิา่ 
 
  “ในการปฏิบตัหิน้าท่ี ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจดงัตอ่ไปนี ้
  (1) เข้าไปในสถานท่ีประกอบธุรกิจหรือสถานท่ีตัง้ของบริษัทหลกัทรัพย์ 

ผู้ดูแลผลประโยชน์ของกองทุนรวม ผู้ รับฝากทรัพย์สิน ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซือ้ขายหลักทรัพย์ 
ส านกัหกับญัชี ศนูย์รับฝากหลกัทรัพย์ นายทะเบียนหลกัทรัพย์ หรือสถานท่ีซึ่งรวบรวมหรือประมวล
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ข้อมลูของบริษัทหลกัทรัพย์หรือสถาบนัดงักล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือด้วยเคร่ืองมืออ่ืนใด ใน
ระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึน้จนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนัน้ เพ่ือตรวจสอบ
กิจการ สินทรัพย์และหนีส้ิน ของบริษัทหลกัทรัพย์หรือสถาบนัดงักล่าว รวมทัง้เอกสาร หลกัฐาน  
หรือข้อมลูเก่ียวกบับริษัทหลกัทรัพย์หรือสถาบนัดงักลา่ว 

  (2) เข้าไปในสถานท่ีประกอบธุรกิจของผู้ เร่ิมจัดตัง้บริษัทมหาชนจ ากัด 
บริษัทท่ีออกหลกัทรัพย์ หรือเจ้าของหลกัทรัพย์ท่ีเสนอขายหลกัทรัพย์ต่อประชาชนหรือบุคคลใดๆ 
หรือสถานท่ีซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคลดงักล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือด้วย
เคร่ืองมืออ่ืนใด ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึน้จนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานท่ี
นัน้ เพ่ือตรวจสอบสมดุบญัชีหรือเอกสารหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

  (3) เข้าไปในธนาคารพาณิชย์ สถาบนัการเงิน หรือสถานท่ีใดในระหว่าง
เวลาพระอาทิตย์ขึน้จนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนัน้ เพ่ือท าการตรวจสอบ
สมดุบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานท่ีอาจเก่ียวข้องกบัการกระท าอนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญัตนีิ ้

  (4) ยึดหรืออายดัเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญตันีิ ้เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

  (5) สัง่ให้กรรมการ พนกังาน ลกูจ้าง หรือผู้สอบบญัชีของบริษัทหลกัทรัพย์ 
กองทุนรวม ผู้ดแูลผลประโยชน์ของกองทุนรวม ผู้ รับฝากทรัพย์สิน ตลาดหลกัทรัพย์ ศนูย์ซือ้ขาย
หลักทรัพย์ ส านักหักบัญชี ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ และผู้ รวบรวมหรือ
ประมวลข้อมลูของบริษัทหลกัทรัพย์หรือสถาบนัดงักลา่วด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใด 
มาให้ถ้อยค า ส่งส าเนา หรือแสดงสมดุบญัชี เอกสาร ดวงตรา หรือหลกัฐานอ่ืนเก่ียวกบักิจการการ
ด าเนินงาน สินทรัพย์และหนีส้ิน ของบริษัทหลกัทรัพย์หรือสถาบนัดงักล่าว 

  (6) สัง่ให้บคุคลใดๆ ท่ีซือ้หรือขายหลกัทรัพย์กบัหรือผ่านบริษัทหลกัทรัพย์
หรือสมาชิกของตลาดหลกัทรัพย์หรือศนูย์ซือ้ขายหลกัทรัพย์มาให้ถ้อยค าหรือส่งส านาหรือแสดง
สมดุบญัชี เอกสาร และหลกัฐานอ่ืนเก่ียวกบัการซือ้ขายหลกัทรัพย์ 

   (7) สัง่ให้บุคคลใดๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบตัิหน้าท่ีของพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีมาให้ถ้อยค า หรือสง่ส าเนาหรือแสดงสมดุบญัชี เอกสาร หลกัฐาน หรือวตัถใุดท่ีเก่ียวข้อง
หรือจ าเป็นแก่การปฏิบตัหิน้าท่ีของพนกังานเจ้าหน้าท่ี 

  (8) เข้าไปตรวจสอบฐานะหรือการด าเนินงานในสถานท่ีประกอบธุรกิจ
ของลกูหนีข้องบริษัทหลกัทรัพย์ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึน้จนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท า
การของสถานท่ีนัน้ 
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  ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ใ ห้บุคคลท่ี
เก่ียวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

  เม่ือได้เข้าไปและลงมือท าการตรวจสอบตาม (1) (2) (3) หรือ (8) แล้ว  
ถ้ายงัด าเนินการไมเ่สร็จ จะกระท าตอ่ไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานท่ีนัน้ก็ได้ 

  การใช้อ านาจของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตาม (6) (7) และ (8) จะต้องเป็นการ
กระท าต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองท่ีด าเนินการตรวจสอบ และต้องได้รับความเห็นชอบ
จากส านักงานก่อน และในกรณีตาม (6) และ (7) พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องก าหนดระยะเวลาอัน
สมควรท่ีจะให้บคุคลดงักลา่วสามารถปฏิบตัิตามค าสัง่ได้” 
 

มาตรา 288 บญัญตัวิา่ 
 
 “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติามมาตรา 93 มาตรา 95 หรือมาตรา 156 ต้องระวาง

โทษจ าคกุตัง้แตห่กเดือนถึงสามปี และปรับตัง้แตห่กหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกิน
วนัละสามพนับาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่” 
 

มาตรา 289 บญัญตัวิา่ 
 
 “ผู้ใดประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์โดยไม่ได้รับใบอนญุาตจากรัฐมนตรี ตามมาตรา 

90 หรือฝ่าฝืนมาตรา 155 มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 220 หรือมาตรา 221 ต้องระวางโทษ
จ าคกุตัง้แตส่องปีถึงห้าปี และปรับตัง้แตส่องแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหนึ่ง
หม่ืนบาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่ 

 
5.2 ลักษณะของความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  
 
ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ก าหนดกิจการจดัการเงินร่วมลงทนุให้เป็นธุรกิจหลกัทรัพย์ 
 

  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ออกข้อก าหนดไว้ ดงันีไ้ปนี ้
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 ข้อ 1 ให้การประกอบกิจการประเภทการจัดการเงินร่วมลงทุนเป็นธุรกิจ
หลกัทรัพย์ตาม (7) ของบทนิยามค าวา่ “ธุรกิจหลกัทรัพย์” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535  

 ข้อ 2 การประกอบกิจการประเภทการจัดการเงินร่วมลงทุนตามข้อ 1 
หมายความว่า การรวบรวมเงินจากผู้ลงทุนประเภทสถาบนัอย่างเฉพาะเจาะจง เพ่ือไปจัดตัง้นิติ
บคุคลร่วมลงทนุและขอขึน้ทะเบียนนิติบคุคลร่วมลงทนุดงักล่าวไว้กบัส านกังานและบริหารเงินของ
นิตบิคุคลร่วมลงทนุนัน้ โดยอาจสง่บคุลากรเข้าร่วมบริหารในกิจการท่ีนิติบคุคลร่วมลงทนุนัน้น าเงิน
ไปลงทนุ 

  ค าวา่ “ผู้ลงทนุประเภทสถาบนั” “นิตบิคุคลร่วมลงทนุ” และ “กิจการ” ให้เป็นไป
ตามลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. จะประกาศก าหนด 

 ข้อ 3 ประกาศนีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 17 กนัยายน 2544 เป็นต้นไป 
  ประกาศ ณ วนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2544 

 
กฎกระทรวงการคลงัวา่ด้วยการอนญุาตการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2551 
 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 7 และมาตรา 90 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญัติ

หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญัติบางประการเก่ียวกับ
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 33 มาตรา 41 มาตรา 43 
มาตรา 44 และมาตรา 64 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญัติให้กระท าได้โดยอาศยั
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ออกกฎกระทรวงไว้ 
ดงัตอ่ไปนี ้

 
 ข้อ 2 ในกฎกระทรวงนี ้
  “ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักแบบ ก” หมายความว่า ใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ได้หลายประเภทธุรกิจหลกัทรัพย์ ประกอบด้วยธุรกิจหลกัทรัพย์ประเภท
ดงัตอ่ไปนี ้

    (1) การเป็นนายหน้าซือ้ขายหลกัทรัพย์ 
    (2) การค้าหลกัทรัพย์ 
    (3) การจดัจ าหนา่ยหลกัทรัพย์ 
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    (4) การเป็นท่ีปรึกษาการลงทนุ 
    (5) การจดัการกองทนุรวม 
    (6) การจดัการกองทนุสว่นบคุคล 
    (7) กิจการการยืมและให้ยืมหลกัทรัพย์ 
    (8) การจดัการเงินร่วมลงทนุ 
 
  ข้อ 10 ผู้ขอรับใบอนญุาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจดัการเงินร่วม

ลงทนุ ต้องเป็นบริษัทท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่เพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ประเภทการจดั
การเงินร่วมลงทนุ 

 
 ข้อ 11 ผู้ขอรับใบอนญุาตจะได้รับใบอนญุาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ตอ่เม่ือมี

คณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี ้
   (1) มีทุนจดทะเบียนซึ่งช าระแล้วไม่น้อยกว่าจ านวนท่ีคณะกรรมการ 

ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
  (2) ไม่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีฐานะทางการเงินท่ีอาจก่อให้เกิดความ

เสียหาย หรือมีพฤติการณ์อ่ืนท่ีแสดงให้เห็นว่าอยู่ในระหว่างประสบปัญหาทางการเงิน รวมทัง้ไม่มี
เหตอุนัควรเช่ือได้ว่ามีข้อบกพร่องหรือมีความไม่เหมาะสมเก่ียวกบัการควบคมุและการปฏิบตัิงาน
อนัดีของธุรกิจ 

   (3) สามารถด ารงเงินกองทุนและกันเงินส ารองได้ตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายท่ีจดัตัง้นิตบิคุคลนัน้หรือกฎหมายท่ีควบคมุการประกอบธุรกิจของนิตบิคุคลนัน้ 

   (4) แสดงได้ว่าบุคคลท่ีเป็นหรือจะเป็นกรรมการ ผู้จดัการ หรือบุคคลผู้ มี
อ านาจในการจัดการซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบเก่ียวกับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของผู้ ท่ีจะได้รับ
ใบอนุญาต มีคุณสมบตัิและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตา 103 และประกาศคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ว่าด้วยคณุสมบตัิและลกัษณะต้องห้ามอย่างอ่ืนของผู้บริหาร
ของบริษัทหลกัทรัพย์ 

   (5) แสดงได้ว่าบุคคลท่ีเป็นหรือจะเป็นผู้ ถือหุ้ นรายใหญ่ไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามประกาศกระทรวงการคลงัว่าด้วยการก าหนดเง่ือนไขให้บริษัทหลกัทรัพย์ต้องขอรับ
ความเห็นชอบบคุคลท่ีเป็นผู้ ถือหุ้นรายใหญ่” 
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  ข้อ 12 ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตย่ืนค าขอตอ่ส านกังานตามแบบและวิธีการพร้อม
ทัง้เอกสารหลกัฐานตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 

 
 บญัชีอตัราคา่ธรรมเนียมการอนญุาตการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ 
 1. ค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ ค าขอละ 30,000 

บาท 
 2. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์ประเภทการจดัการเงิน

ร่วมลงทุน ส าหรับผู้ขอรับใบอนุญาตท่ีเป็นนิติบุคคลตามข้อ 10 ของกฎกระทรวง ให้เป็นไปตาม
อตัราดงัตอ่ไปนี ้

 
ผู้ขอรับใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ส าหรับผู้ย่ืนค าขอรับ
ใบอนุญาตก่อนวันท่ี  

1 มกราคม พ.ศ. 2555 
ใบละ 

ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตส าหรับผู้ย่ืน
ค าขอรับใบอนุญาต

ตัง้แต่วันที่  
1 มกราคม พ.ศ. 2555  

เป็นต้นไป ใบละ 
(1) ผู้ขออนญุาตท่ีไมใ่ชก่รณีตาม (2) 30,000 บาท 30,000 บาท 
(2) ผู้ขอรับใบอนญุาตท่ีนิตบิคุคลในกลุม่
เดียวกนัมีใบอนญุาตประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพย์แบบ ก. หรือมีใบอนญุาต
ประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์แบบ ค. อยา่ง
ใดอยา่งหนึง่อยูแ่ล้ว 

ไมมี่คา่ธรรมเนียม ไมมี่คา่ธรรมเนียม 

 
ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ท่ี กน. 20/2545 เร่ือง 

ก าหนดลกัษณะของค าวา่ “ผู้ลงทนุประเภทสถาบนั” “นิตบิคุคลร่วมลงทนุ” และ “กิจการ” 
 
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 7 และมาตรา 90 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญัติ

หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญัติบางประการเก่ียวกับ
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 33 มาตรา 41 มาตรา 43 
มาตรา 44 และมาตรา 64 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญัติให้กระท าได้โดยอาศยั
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อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ออกกฎกระทรวงไว้ 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

 ข้อ 1 ให้ค าว่า “ผู้ลงทนุประเภทสถาบนั” “นิติบคุคลร่วมลงทนุ” และ “กิจการ”  
มีลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้

  (1) “ผู้ลงทนุประเภทสถาบนั” หมายความวา่ ผู้ลงทนุท่ีมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้
   (ก) ธนาคารพาณิชย์ 
   (ข) บริษัทเงินทนุ 
   (ค) บริษัทหลักทรัพย์ท่ีลงทุนในนิติบุคคลร่วมลงทุนเพื่อเป็น

ทรัพย์สินของตนเองหรือเพ่ือการบริหารกองทนุสว่นบคุคล 
   (ง) บริษัทเครดติฟองซิเอร์ 
   (จ) บริษัทประกนัภยั 
   (ฉ) นิติบุคคลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตัง้ขึน้ซึ่งมิได้เป็นนิติบุคคล

ตาม (ฌ) 
   (ช) ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
   (ซ) สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ 
   (ฌ) ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ 
   (ญ) กองทนุเพ่ือการฟืน้ฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงิน 
   (ฎ) กองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
   (ฏ) กองทนุส ารองเลีย้งชีพ 
   (ฐ) กองทนุรวม 
   (ฑ) นิตบิคุคลท่ีมีเงินลงทนุในหลกัทรัพย์ตามงบการเงินปีล่าสดุท่ี

ผู้สอบบญัชีตรวจสอบแล้วตัง้แตห่นึง่ร้อยล้านบาทขึน้ไป 
   (ฒ) นิตบิคุคลซึง่มีผู้ ถือหุ้นตาม (ก) ถึง (ฑ) ถือหุ้นรวมกนัเกินกว่า

ร้อยละเจ็ดสิบห้าของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงทัง้หมด 
   (ณ) ผู้ลงทนุตา่งประเทศท่ีมีลกัษณะเดียวกบัผู้ลงทนุตาม (ก) ถึง (ฒ) 
   (ด) ผู้ลงทนุท่ีไม่ใช่ผู้ลงทนุตาม (ก) ถึง (ณ) ซึ่งซือ้หุ้นของนิติบคุคล

ร่วมลงทนุตัง้แตส่ิบล้านบาทขึน้ไป 
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  (2) “นิติบุคคลร่วมลงทุน” หมายความว่า บริษัทท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมาย
ไทย โดยมีวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือการประกอบธุรกิจเงินร่วมลงทนุ 

  (3) “กิจการ” หมายความว่า วิสาหกิจขนาดกลางหรือวิสาหกิจขนาดย่อม
ท่ีมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรซึ่งไม่รวมท่ีดินไม่เกินสองร้อยล้านบาท และมีการจ้างแรงงานไม่เกิน 
สองร้อยคน 

 ประกาศนีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 16 เมษายน 2545 เป็นต้นไป 
  ประกาศ ณ วนัท่ี 28 มีนาคม 2545 
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ภาคผนวก ฉ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพศ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

คนท่ี 1 ชาย ศนูย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาตแิละ
ลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 

สารวตัร 

คนท่ี 2 ชาย ศนูย์ปราบปรามอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านกังาน
ต ารวจแหง่ชาติ 

สารวตัร 

คนท่ี 3 ชาย กองบงัคบัการปราบปรามการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ 

สารวตัร 

คนท่ี 4 ชาย ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน 

นกัสืบสวนสอบสวน
ช านาญการ 

คนท่ี 5 หญิง กรมสอบสวนคดีพิเศษ พนกังานสอบสวน
ช านาญการพิเศษ 

คนท่ี 6 ชาย ส านกังานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

เจ้าหน้าท่ีคดี 

คนท่ี 7 ชาย ส านกังานอยัการสงูสดุ อยัการพิเศษ 
คนท่ี 8 ชาย สมาพนัธ์ตอ่ต้านแชร์ลกูโซแ่หง่

ประเทศไทย 
ประธานสมาพนัธ์ 

คนท่ี 9 ชาย ผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมาย
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ทนายความ 

คนท่ี 10 ชาย ผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมาย
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ผู้พิพากษา 
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ภาคผนวก ช 

ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group Participants) 
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ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

 
ผู้เข้าร่วมการ
สนทนากลุ่ม 

เพศ หน่วยงาน ต าแหน่ง 

คนท่ี 1 ชาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้อ านวยการส่วน 
คนท่ี 2 ชาย ส านกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน 
หวัหน้าฝ่าย 

คนท่ี 3 ชาย ผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมาย
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ทนายความประจ า
ส านกังาน 

คนท่ี 4 หญิง คณะอาชญาวิทยาและ 
การบริหารงานยตุธิรรม 
มหาวิทยาลยัรังสิต 

นกัศกึษาปริญญาเอก 

คนท่ี 5 ชาย คณะอาชญาวิทยาและ 
การบริหารงานยตุธิรรม 
มหาวิทยาลยัรังสิต 

อาจารย์ท่ีปรึกษา 

คนท่ี 6 ชาย ผู้วิจยั นกัศกึษาปริญญาเอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



383 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 

แบบสัมภาษณ์ (In-depth Interview) 
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แบบสัมภาษณ์ (In-depth Interview) 
การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาต ิ 
EFFICIENCY ENHANCEMENT OF LAW ENFORCEMENT TO PREVENT  

AND RESOLVE A PONZI SCHEME PROBLEM IN THE  
TRANSNATIONAL VENTURE CAPITAL 

........................................................................ 

ค าชึแ้จง  
   

 แบบสัมภาษณ์นีใ้ช้เพ่ือสอบถามความคิดเห็น ทัศนะ มุมมองของเจ้าหน้าท่ีใน
หนว่ยงานมีการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุข้ามชาติ แบง่ออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไป ได้แก่ ข้อมูลเก่ียวกับ
ผู้ ให้สัมภาษณ์ ข้อมูลเก่ียวกับวัน เวลา และสถานท่ีท่ีด าเนินการสัมภาษณ์  และส่วนท่ี 2  
ข้อค าถามเก่ียวกบัความคดิเห็น ทศันะ มมุมองของผู้ ให้สมัภาษณ์ ค าตอบของท่านจะถือเป็น
ความลับ และใช้เพื่อการวิจัยและเป็นประโยชน์ทางวิชาการเท่านัน้ 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลท่ัวไป 
 
 1.1  ข้อมูลเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ-นามสกลุ          
สงักดั          
ต าแหนง่           

 หมายเลขโทรศพัท์    มือถือ     
 อีเมล          

 1.2  ข้อมูลเก่ียวกับวัน เวลา และสถานท่ีท่ีด าเนินการสัมภาษณ์  
 วนัท่ี  เดือน   พ.ศ.     
 ระหวา่งเวลา    ถึง     

สถานท่ีท่ีด าเนินการสมัภาษณ์       
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ส่วนที่ 2  ข้อค าถามเก่ียวกับความคิดเหน็ ทัศนะ มุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์ 
   
 1. ทา่นเห็นวา่ ทา่นเห็นวา่ สถานการณ์ปัญหาแชร์ลกูโซ่ในปัจจบุนัส่งผลกระทบตอ่
สงัคมอยา่งไรบ้าง 
 2. หน่วยงานของท่านมีภารกิจ หน้าท่ี ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่
อยา่งไรบ้าง 
 3. ทา่นรู้จกัแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาตหิรือไม่ 
 4. ทา่นเห็นวา่ ปัญหาเก่ียวกบัป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในปัจจบุนัคืออะไร 
(1) ปัญหาในแง่กฎหมาย และ (2) ปัญหาในแง่การบงัคบัใช้กฎหมาย 
 5. ท่านเห็นว่า กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจ
เงินร่วมลงทุนข้ามชาติในปัจจุบนั มีความเหมาะสมหรือไม่ หรือมีปัญหาต้องแก้ไข ปรับปรุง
หรือไม ่อยา่งไร  
 6. ในส่วนของหน่วยงานท่าน ท่านเห็นว่าควรจะต้องมีแนวทางปรับปรุงแก้ไข
อย่างไรเพ่ือให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในปัจจุบนัให้ได้ดีขึน้ (1) ด้านกฎหมาย 
และ (2) ด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย 
 7. ทา่นมีความคดิเห็นอยา่งไรเก่ียวกบักรณีท่ีประเทศไทยมีหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องใน
การจัดการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนอยู่มากมาย แต่ปัญหาดังกล่าวยัง ไม่
สามารถแก้ไขได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว ท่านเห็นว่าปัญหาหรืออุปสรรคท่ีส าคัญดังกล่าว  
เกิดจากอะไร 
 8. ท่านเห็นว่า การจัดการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบัน ควรจะมี
หนว่ยงานในการจดัการป้องกนัและปราบปรามปัญหาแชร์ลกูโซข่ึน้โดยเฉพาะหรือไม ่อยา่งไร 
 9. เน่ืองจากกรณีแชร์ลกูโซ่ในกิจการเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ เป็นกรณีท่ีสร้างความ
เสียหายตอ่เศรษฐกิจของประเทศเป็นมลูคา่ท่ีสงู ทา่นมีความคดิเห็นอยา่งไรกบักรณีท่ีรัฐบญัญัติ
กฎหมายเก่ียวข้องกับการน าเงินภาษีจากรัฐมาจดัตัง้กองทุนเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
แชร์ลกูโซ ่แทนการน าเงินมาชดเชยให้แก่ผู้ เสียหายในคดีแชร์ลกูโซ่ 
  9. ท่านเห็นว่า การร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิมีความจ าเป็นหรือไม ่อยา่งไร 
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 10. ทา่นรู้จกัมาตรการทางกฎหมายเหลา่นีห้รือไม่ และสมควรน ามาใช้เพ่ือป้องกนั
และแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่หรือไม่ (1) การเพิ่มอตัราโทษ (2) การพิ่มโทษปรับ หรือระบบนบัวนั
ปรับ (3) การชดใช้คา่เสียหายเชิงลงโทษ (4) การคมุประพฤตินิติบคุคล (5) การตรวจสอบงบ
การเงิน (6) การริบทรัพย์สินทางแพ่ง (7) การคมุประพฤตินิติบคุคล (8) การแจ้งแก่ผู้ เสียหาย  
(9) วิธีการเพ่ือความปลอดภยั (การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง) (10) การสมคบคิด (11) การ
พยายามกระท าความผิด (12) การต่อรองค ารับสารภาพ และ (13) การแสวงหาข้อมูลหรือ
พยานหลกัฐานด้วยวิธีพิเศษ 
  11. ทา่นมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพิ่มเตมิหรือไม ่และอยา่งไร 
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แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
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แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนข้ามชาต ิ 
EFFICIENCY ENHANCEMENT OF LAW ENFORCEMENT TO PREVENT  

AND RESOLVE A PONZI SCHEME PROBLEM IN THE  
TRANSNATIONAL VENTURE CAPITAL 

........................................................................ 

ค าชีแ้จง  
   

 แบบสนทนากลุ่มนีใ้ช้เพ่ือสอบถามความคิดเห็น ทศันะ มุมมองของเจ้าหน้าท่ีใน
หนว่ยงานมีการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในธุรกิจเงินร่วม
ลงทนุข้ามชาติ แบง่ออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไป ได้แก่ ข้อมูลเก่ียวกับ
ผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม และส่วนท่ี 2 ข้อค าถามเก่ียวกับความคิดเห็น ทัศนะ มุมมองของ
ผู้ เข้าร่วมการสนทนากลุม่  
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลท่ัวไป 
 
 ข้อมูลเก่ียวกับผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

ช่ือ-นามสกลุ          
สงักดั          
ต าแหนง่           

 หมายเลขโทรศพัท์    มือถือ     
 อีเมล          
 
ส่วนที่ 2  ข้อค าถามเก่ียวกับความคิดเหน็ ทัศนะ มุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์ 
   
 1. ทา่นเห็นวา่ ทา่นเห็นวา่ สถานการณ์ปัญหาแชร์ลกูโซ่ในปัจจบุนัส่งผลกระทบตอ่
สงัคมอยา่งไรบ้าง 
 2. หน่วยงานของท่านมีภารกิจ หน้าท่ี ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่
อยา่งไรบ้าง 
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 3. ทา่นรู้จกัแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาตหิรือไม่ 
 4. ทา่นเห็นวา่ ปัญหาเก่ียวกบัป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในปัจจบุนัคืออะไร 
(1) ปัญหาในแง่กฎหมาย และ (2) ปัญหาในแง่การบงัคบัใช้กฎหมาย 
 5. ท่านเห็นว่า กฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจ
เงินร่วมลงทุนข้ามชาติในปัจจุบนั มีความเหมาะสมหรือไม่ หรือมีปัญหาต้องแก้ไข ปรับปรุง
หรือไม ่อยา่งไร  
 6. ในส่วนของหน่วยงานท่าน ท่านเห็นว่าควรจะต้องมีแนวทางปรับปรุงแก้ไข
อย่างไรเพ่ือให้มีการป้องกนัและแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่ในปัจจุบนัให้ได้ดีขึน้ (1) ด้านกฎหมาย 
และ (2) ด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย 
 7. ทา่นมีความคดิเห็นอยา่งไรเก่ียวกบักรณีท่ีประเทศไทยมีหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องใน
การจัดการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ในธุรกิจเงินร่วมลงทุนอยู่มากมาย แต่ปัญหาดังกล่าวยัง ไม่
สามารถแก้ไขได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว ท่านเห็นว่าปัญหาหรืออุปสรรคท่ีส าคัญดังกล่าว  
เกิดจากอะไร 
 8. ท่านเห็นว่า การจัดการกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบัน ควรจะมี
หนว่ยงานในการจดัการป้องกนัและปราบปรามปัญหาแชร์ลกูโซข่ึน้โดยเฉพาะหรือไม ่อยา่งไร 
 9. เน่ืองจากกรณีแชร์ลกูโซ่ในกิจการเงินร่วมลงทนุข้ามชาติ เป็นกรณีท่ีสร้างความ
เสียหายตอ่เศรษฐกิจของประเทศเป็นมลูคา่ท่ีสงู ทา่นมีความคดิเห็นอยา่งไรกบักรณีท่ีรัฐบญัญัติ
กฎหมายเก่ียวข้องกับการน าเงินภาษีจากรัฐมาจดัตัง้กองทุนเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
แชร์ลกูโซ ่แทนการน าเงินมาชดเชยให้แก่ผู้ เสียหายในคดีแชร์ลกูโซ่ 
  10. ท่านเห็นว่า การร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแชร์ลกูโซใ่นธุรกิจเงินร่วมลงทนุข้ามชาต ิมีความจ าเป็นหรือไม ่อยา่งไร 
  11. ทา่นรู้จกัมาตรการทางกฎหมายเหลา่นีห้รือไม่ และสมควรน ามาใช้เพ่ือป้องกนั
และแก้ไขปัญหาแชร์ลกูโซ่หรือไม่ (1) การเพิ่มอตัราโทษ (2) การเพิ่มโทษปรับ หรือระบบนบัวนั
ปรับ (3) การชดใช้คา่เสียหายเชิงลงโทษ (4) การคมุประพฤตินิติบคุคล (5) การตรวจสอบงบ
การเงิน (6) การริบทรัพย์สินทางแพง่ (7) การคมุประพฤตนิิตบิคุคล (8) การแจ้งแก่ผู้ เสียหาย (9) 
วิธีการเพ่ือความปลอดภยั (การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง) (10) การสมคบคิด (11) การ
พยายามกระท าความผิด (12) การต่อรองค ารับสารภาพ และ (13) การแสวงหาข้อมูลหรือ
พยานหลกัฐานด้วยวิธีพิเศษ 
  12. ทา่นมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพิ่มเตมิหรือไม ่และอยา่งไร 
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ประวัตผู้ิวิจัย 
 

ช่ือ  พงษ์สิริ ตาอินทร์ 
วนั เดือน ปีเกิด  25 สิงหาคม 2532 
สถานท่ีเกิด  จงัหวดัเชียงใหม ่ประเทศไทย 
ประวตักิารศกึษา  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   ปริญญานิตศิาสตร์มหาบณัฑิต (เกียรตนิิยมอนัดบั 2), 2554 
  มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
   ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต, 2558 
  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
    ประกาศนียบตัรวิชาเฉพาะด้านทางสาขากฎหมายมหาชน, 2554 
  สภาทนายความแหง่ประเทศไทย 
   ประกาศนียบตัรหลกัสตูรวิชาว่าความ (Lawyer License), 2556 
   KDI School of Public Policy and Management, Republic of Korea  
   Certificate of HiPPS Capability Development Program, 2559 
ท่ีอยูปั่จจบุนั  123/122 คอนโดโมนีค สขุมุวิท 64 
  แขวงบางจาก เขตพระโขนง กรุงเทพ 10260 
สถานท่ีท างาน  กรมศลุกากร กระทรวงการคลงั 
  เลขท่ี 1 ถนนสนุทรโกษา  
  เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 10110 
ต าแหนง่ปัจจบุนั  นกัวิชาการศลุกากรปฏิบตักิาร 
  ปฏิบตัริาชการตามกรอบการสัง่สมประสบการณ์  
  ในระบบข้าราชการผู้ มีผลสมัฤทธ์ิสงู (HiPPS)  
   ของส านกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านกังาน ก.พ.) 
  ณ กลุม่วางแผนและประเมินผล กองยทุธศาสตร์และแผนงาน 
  กรมศลุกากร กระทรวงการคลงั 
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