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Abstract 

 This research aimed 1 )  to study current situations of Myanmar smugglers in Thailand 
before and after the opening of ASEAN Community, 2) to analyze causes of their smuggling before 
and after the opening of ASEAN Community, and 3 )  to propose solutions to the problems of 
Myanmar smugglers in Thailand. This study employed qualitative research methods. Data were 
obtained through in-depth interviews with 13 key informants from three groups: 1) officials whose 
work was related to the prevention of smuggling, 2) institutions, companies, and public and private 
agencies who worked closely with Myanmar migrants, and 3 ) Myanmar smugglers who were 
currently legal or illegal migrant workers entering Thailand before and after the opening of ASEAN 
Community. This research found that the situations of Myanmar smugglers in Thailand before and 
after the opening of ASEAN Community were different. After the opening of ASEAN Community, 
the numbers of Myanmar smugglers in Thailand decreased sharply. In addition, there were five 
major causes of Myanmar smugglers in Thailand including the need for a higher wage than they 
earned in Myanmar, a high unemployment rate in Myanmar, continuous political conflicts and wars 
in Myanmar, environments ripe for smuggling, Thai unrestricted immigration law and punishment, 
and a costly work permit application process. These five causes were not different before and after 
the opening of ASEAN Community. The effective solution was the enactment of employment for 
migrant workers. In the long term, Thai government and both public and private agencies, who 
worked closely with smuggling and illegal migrant workers should work together and have a strong 
law enforcement in order to continually prevent smuggling. 

(Total 102 pages) 
Keywords: Smuggling, Myanmar, ASEAN Community 
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บทที ่1 

บทน ำ 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 จุดเร่ิมตน้ในการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เกิดข้ึนจากความเห็นพอ้ง
กนัในความร่วมมือของกลุ่มประเทศในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association 
of Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) ประกอบไปด้วย ประเทศ ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา 
มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ และ เวียดนาม  ซ่ึงลว้นอยู่ในกลุ่มประเทศใกลชิ้ด
และมีความสัมพนัธ์กนัมาอยา่งต่อเน่ือง ท าให้เกิดแนวความคิดดา้นความร่วมมือในกลุ่มประเทศเพื่อ
เพิ่มศกัยภาพให้กบัประเทศในกลุ่มสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of 
Southeast Asian Nations หรือ ASEAN)  
 

 
รูปท่ี 1.1  แผนท่ีประเทศในกลุ่มสมาชิกประชาคมอาเซียน 

ท่ีมา : พรรณไมไ้ทย, 2558 
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การรวมกลุ่มของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast 
Asian Nations หรือ ASEAN) นั้ น มีวตัถุประสงค์หลัก อันเป็นความมุ่งหมายของการรวมกลุ่ม
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ คือ 1) เพื่อสร้างความร่วมมือและความช่วยเหลือในทาง
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคโนโลยี  2) เพื่อสร้างสันติภาพและความมัน่คงในภูมิภาค 3) เพื่อ
สร้างความเจริญในดา้นเศรษฐกิจและวฒันธรรม 4) เพื่อให้ประชาชนในอาเซียนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี             
5) เพื่อให้ความช่วยเหลือในด้านการศึกษา 6) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงการขนส่งและคมนาคม และ 7) เพื่อส่งเสริมความร่วมมืออาเซียนกบัประเทศ
ภายนอก (กระทรวงการต่างประเทศ กรมอาเซียน, 2560) โดยจุดเร่ิมตน้ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีน าไปสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียนตามวตัถุประสงคด์งักล่าว เกิดข้ึนในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนคร้ังท่ี 14 
ในเดือน กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2552 ณ อ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงผูน้ าอาเซียนไดรั้บรองปฏิญญา
ชะอ า-หวัหิน วา่ดว้ยแผนงานส าหรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลกั (ส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร, 2556) ประกอบไปดว้ย  

 

1) ประชาคมการ เมื อ งและความมั่น ค งอา เซี ยน  (ASEAN Political and Security 
Community - APSC) มุ่งให้ประเทศกลุ่มสมาชิกอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข แก้ไขปัญหาระหว่างกนั
โดยสันติวธีิ มีเสถียรภาพและความมัน่คงรอบดา้น เพื่อความมัน่คงปลอดภยัของเหล่าประชาชน 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มุ่งเน้นให้เกิด
การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั เพื่อใหป้ระเทศสมาชิก
สามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืน ๆไดอ้ยา่งทดัเทียม 

3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - 
ASCC) มุ่งหวงัใหป้ระชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี มีความมัน่คงทางสังคม มีการพฒันาใน
ทุก ๆ ดา้น และมีสังคมแบบเอ้ืออาทร โดยจะมีแผนงานสร้างความร่วมมือ 6 ดา้น คือ ดา้นการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย,์ ดา้นการคุม้ครองและสวสัดิการสังคม, ดา้นสิทธิและความยติุธรรมทางสังคม, ดา้น
ความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม, ดา้นการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน และดา้นการลดช่องวา่งทางการพฒันา  
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2556) 

จะเห็นไดว้า่เม่ือกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้ารวมตวักนั มีการก าหนด
ทิศทางในความร่วมมือเพื่อสร้างประโยชน์ร่วมกนั จึงท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงหลายประการต่อ
ประเทศในกลุ่มสมาชิก และหลายประเทศต้องปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 
นอกจากผลดีท่ีจะเกิดข้ึนแล้ว ย่อมต้องมีผลเสียหรือผลกระทบท่ีจะตามมา ซ่ึงผลกระทบของ
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ประชาคมอาเซียนต่อประเทศไทย (ประภสัสร์ เทพชาตรี, 2556) ในแต่ละประชาคมทั้ง 3 เสาหลกั     
ท่ีจะเกิดข้ึน ดงัน้ี 

1) ในดา้นประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC) ในผลกระทบเชิงบวกคือ
ความร่วมมือในอาเซียนในการส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนจะเพิ่มมากข้ึน ส่วน
ผลกระทบเชิงลบนั้นคือปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะเพิ่มสูงข้ึน และจะโยงไปถึงปัญหาการคา้
มนุษย ์การกดข่ีแรงงานต่างดา้ว และการยา้ยถ่ินฐานของคนในภูมิภาค 

2) ในดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีผลกระทบเชิงบวกคือตลาดทางเศรษฐกิจ
จะขยายตวัใหญ่ข้ึน แต่ผลกระทบเชิงลบท่ีตามมาก็คือการแข่งขนัเพื่อชิงพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ เป็นแยง่
กนัเป็นศูนยก์ลางของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนั 

3) ในดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC) ซ่ึงให้ความส าคญัในดา้นการ
พฒันามนุษย ์การคุม้ครองสิทธิ และดา้นส่ิงแวดลอ้ม จะเกิดผลกระทบเชิงบวกในการเพิ่มโอกาสใน
การเรียนรู้ มีการคุม้ครองและสวสัดิการท่ีดีข้ึน เพิ่มขีดความสามารถในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
ในส่วนของผลกระทบเชิงลบนั้น ประเทศไทยจะตอ้งมีปรับตวัพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์ยา่งรวดเร็ว
เพื่อแข่งขนั ปัญหาดา้นการละเมิดสิทธิท่ีเพิ่มข้ึน รวมไปถึงปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะปัญหา
มลพิษจากของเสียขา้มแดน 

จะเห็นได้ว่าเม่ือเพิ่มการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างประเทศให้เพิ่มมากข้ึน ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะตามมาก็มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ซ่ึงเม่ือพิจารณาดูแลว้ในดา้นอาชญากรรมซ่ึงกระท า
โดยชาวต่างชาติหรือชาวต่างดา้วสัญชาติอ่ืน ท่ีเขา้มากระท าความผิดในประเทศไทยมากท่ีสุดเป็น
อนัดบั 1 คือชาวต่างดา้วสัญชาติเมียนมา  
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ตารางท่ี 1.1 สถิตินกัโทษเด็ดขาด จ าแนกตามสัญชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2552 – 2559 

สัญชำติ 
จ ำนวนนักโทษเด็ดขำด (รำย) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

เมียนมำ 3,494 3,583 2,944 3,119 3,122 2,866 2,096 4,729 
ลำว 2,529 3,069 2,201 2,348 2,482 2,779 3,027 3,607 
กมัพูชำ 1,986 1,749 1,811 2,207 2,435 1,729 1,661 2,756 
มำเลเซีย 274 444 356 321 327 305 325 393 
สิงคโปร์ 120 117 95 77 79 58 51 50 
เวยีดนำม 144 102 118 146 143 138 125 292 
ท่ีมา : กรมราชทณัฑ ์ศูนยเ์ทคโนโลย,ี 2560 

 
จากสถิติจ านวนนกัโทษเด็ดขาดขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ชาวต่างดา้วสัญชาติเมียนมาถูกจบักุม

คุมขงัอยูใ่นประเทศไทยมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 1 ของนกัโทษชาวต่างดา้ว ซ่ึงในส่วนน้ี ส่วนใหญ่เป็น
นกัโทษท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัชีวิตและทรัพยสิ์นแต่มิใช่
เพียงเท่าน้ี ปัญหาอาชญากรรมท่ีชาวเมียนมากระท าผิดในประเทศไทยมากท่ีสุดส่วนใหญ่จะเป็น
ปัญหาเก่ียวกบั การลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย และการท างานโดยผดิกฎหมาย  

    จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่า อาชญากรรมท่ีเกิดระหว่างประเทศ 2 ประเทศ หรือเกิดจากชาวต่าง
ดา้วเม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ ในอดีตและปัจจุบนัปัญหาอาชญากรรมดงักล่าว
แตกต่างกันหรือไม่ และเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างไร ซ่ึงมีความน่าสนใจในการศึกษาปัญหา
อาชญากรรมเก่ียวกับการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา เน่ืองจากเป็น
อาชญากรรมท่ีมีสถิติสูงสุดท่ีกระท าโดยชาวต่างด้าว ทั้ งในบริบทของการเป็นประเทศในกลุ่ม
สมาชิกอาเซียนดว้ยกนั และจะเกิดความเปล่ียนแปลงอยา่งไร โดยปัจจยัท่ีท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจ
เก่ียวกบัปัญหาดงักล่าว มีดงัน้ี 

         1) ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย เป็นปัญหาอาชญากรรมท่ีเป็นภยัคุกคาม
ในด้านความมัน่คงของชาติ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการป้องกนั บริหาร จดัการ ของ
ประเทศ เพื่อมิให้บุคคลภายนอกล่วงล ้ าอ านาจอธิปไตยในดินแดน หากประเทศไม่มีมาตรการท่ี
เขม้แข็ง การหลัง่ไหลเขา้มาโดยผิดกฎหมายของชาวต่างด้าว จะสร้างปัญหาหลายประการให้กบั
ประเทศ เช่น อาชญากรรมท่ีไม่สามารถระบุตวัไดเ้น่ืองจากไม่มีฐานขอ้มูล ปัญหาการแยง่งาน แย่ง
อาชีพ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค ปัญหาดา้นสุขอนามยั เป็นตน้ 
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        2) ประเทศเมียนมา และประเทศไทย ต่างก็เป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน ซ่ึงเม่ือ
เขา้ร่วมประชาคมอาเซียนก็ตอ้งด าเนินการตามแผนงานในดา้นต่าง ๆ ทั้ง 3 เสาหลกั โดยปัญหาการ
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นอีกปัญหาท่ีตอ้งมีการแกไ้ขให้เป็นไปตามแนวทางประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC) และยงัตอ้ง
ไม่ขดัหรือแยง้กบัจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการให้ประเทศกลุ่มสมาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข แกไ้ขปัญหา
ระหวา่งกนัโดยสันติวธีิ  

        3) ประเทศเมียนมามีความสัมพนัธ์ดา้นความร่วมมือเก่ียวเน่ืองกบัประเทศไทย หลายๆ 
ด้าน เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong Sub-Region 
Economic Cooperation: GMS-EC) ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี เจา้พระยา แม่โขง
(Ayeyawady Chao Phraya Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ซ่ึ ง เส ถี ยรภ าพ
ความมั่นคงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาย่อมส่งผลต่อประเทศไทย
(ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559) ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียน
มา จะตอ้งไม่กระทบต่อความสัมพนัธ์อนัดีของทั้ง 2 ประเทศ 

        4) ในด้านลักษณะภูมิประเทศเมียนมาซ่ึงมีพรมแดนติดกับประเทศไทย โดยมีแนว
ชายแดนทอดยาวตั้งแต่จงัหวดัระนอง ยาวข้ึนไปทางตอนเหนือของประเทศไทยตามแนวสันเขา
ตะนาวศรี สันเขาถนนธงชยั สันเขาแดนลาว ไปจรดแม่น ้ าโขงถึงอ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย  
ซ่ึงเป็นพรมแดนภูเขามีระยะทางประมาณ 2,400 กิโลเมตร ซ่ึงมีแนวชายแดนยาวมากท่ีสุดเม่ือเทียบ
กบัแนวชายแดนท่ีติดกบัประเทศเพื่อนบา้นอยา่ง ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย กบัประเทศไทย ท าให้มี
ช่องทางในการลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยไดห้ลายช่องทาง 
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รูปท่ี 1.2 แนวชายแดนติดต่อของประเทศไทย 

ท่ีมา : โอเคเนชัน่บล็อก, 2554 
 

 5) ในดา้นความแตกต่างของระบบเศรษฐกิจของทั้งประเทศไทยและประเทศเมียนมา โดย
ประเทศเมียนมาจดัอยูใ่นประเทศท่ีก าลงัพฒันา ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงรายไดต่้อคนต ่ากวา่ เม่ือ
เทียบกบัประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันาเช่นเดียวกนั ซ่ึงในปี พ.ศ.2561 จากการส ารวจ
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 4 ประชากรมี
รายไดต่้อเดือน 18,587.07 บาท ต่อ 1 คน แต่ประเทศเมียนมา ประชากรมีรายไดต่้อเดือนต่อคน เพียง 
3,556.85 บาท ซ่ึงนอ้ยกวา่ประเทศไทยถึงประมาณ 5 เท่า และมีรายไดต่้อเดือนต่อคนต ่าท่ีสุดในกลุ่ม
ประเทศประชาคมอาเซียน 
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รูปท่ี 1.3  อตัรารายไดเ้ฉล่ียต่อคน/เดือน ของประเทศในกลุ่มอาเซียนในปี พ.ศ.2561 

ท่ีมา : ลงทุนศาสตร์, 2561 
 

การศึกษาปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมา จึงมีความส าคญัและ
เป็นท่ีน่าศึกษาเป็นอยา่งยิ่ง เพราะเม่ือประเทศไทยและประเทศเมียนมากา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
อยา่งเต็มตวัแลว้ ในประเด็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาดงักล่าวจึงมีความน่าสนใจวา่ การเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนขอทั้ง 2 ประเทศ และส่งผลอยา่งไรกบัสภาพปัญหาดงักล่าว และสภาพปัญหาดงักล่าวมีการ
เปล่ียนแปลงหรือถูกแกไ้ขหรือไม่ แลว้จะมีแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสมอยา่งไร 
 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการลักลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา ใน
ประเทศไทย ก่อนและหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน 

1.2.2 เพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุในการลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา 
ก่อนและหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 

1.2.3 เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของ        
ชาวเมียนมาในประเทศไทย 



8 
 

1.3 ค ำถำมของกำรวจิัย 
1.3.1  สภาพปัญหาเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา เขา้มายงั

ประเทศไทย ก่อนและหลังการเปิดประชาคมอาเซียน มีอย่างไร และหลังจากการเปิดประชาคม
อาเซียนมีการเปล่ียนแปลงหรือไม่ 

1.3.2  สาเหตุท่ีชาวเมียนมาลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย มีสาเหตุมาจาก
อะไร และหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียนมีการเปล่ียนแปลงหรือไม่  

 1.3.3 มีแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายของชาวเมียนมาอยา่งไร  

 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
ขอบเขตดา้นเน้ือหาในการวิจยั เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการศึกษาคน้ควา้

ขอ้มูลจากเอกสารวชิาการ การเก็บรวบรวมทางสถิติและการสัมภาษณ์บุคคลในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเก็บขอ้มูลทางดา้นสถิติ ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามการกระท าความผดิในการ
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย หน่วยงาน องคก์ร บริษทัหรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัชาวเมียน
มา และผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายสัญชาติเมียนมา ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
การศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย  และความ เห็นทางกฎหมาย                      

(Documentary Research) หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในทางอาญาซ่ึงเก่ียวกับการด าเนินการกับ
ผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นชาวต่างชาติท่ีเขา้มากระท าความผิดในประเทศไทยในฐานความผิดเก่ียวกบั
การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย หรือการด าเนินการทางมาตรการระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศเมียนมา 

 
การสั มภาษ ณ์  (In-Depth Interview) โดยแบ่ งผู ้รับการสั มภาษณ์ เป็น  3 ก ลุ่ม  คือ                  

1)หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการป้องกนัปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองโดย
ผิดกฎหมาย  2) หน่วยงาน องค์กร บริษัท หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวข้องกับชาวเมียนมา และ            
3)ผูก้ระท าความผิดฐานลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายสัญชาติ เมียนมา โดยมีการสัมภาษณ์ทั้ง            
3 กลุ่มเพื่อเขา้ถึงรูปแบบสภาพปัญหา สาเหตุ ปัจจยัและแนวทางการแก้ไขท่ีเหมาะสม ทั้งน ามา
วเิคราะห์ความเปล่ียนแปลงหลงัจากการเปิดเขา้สู่ประชาคมเอเซียน 

 



9 
 

เก็บรวมรวมขอ้มูลทางสถิติ  (Statistics Data) โดยรวบรวมขอ้มูลสถิติการเขา้มายงัประเทศ
ไทยของชาวเมียนมา  สถิติการจับกุมชาวเมียนมาในฐานความผิดการลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย สถิติแหล่งพกัพิงและจ านวนของชาวเมียนมาในประเทศไทย โดยน าขอ้มูลทางสถิติทั้ง
ก่อนและหลังจากการเปิดประชาคมอาเซียนมาเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะห์ถึงความเปล่ียนแปลง
หลงัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 

1.5  นิยำมศัพท์ 
 
 ชำวเมียนมำ หมายถึง บุคคลซ่ึงมีสัญชาติเมียนมา ท่ีมีอยู่ถ่ินท่ีอยู่ในรัฐ ( ยะไข่ กะฉ่ิน 
กะเหร่ียง กะยา มอญ ชิน ฉาน ) หรือ เขตการปกครอง (อิรวดี พะโค มาเกว มณัฑะเล ย ์ สะกาย 
ตะนาวศรี ยา่งกุง้ ) ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 ลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย  หมายถึง ชาวต่างด้าวท่ีลักลอบเข้ามาและอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทยโดยผดิกฎหมาย ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดฐาน “เป็นบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้มา
และอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต” ตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2522) 
  มาตรา 11 บุคคลซ่ึงเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะต้องเดิน
ทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่า สถานท่ี หรือท้องท่ีและตาม
ก าหนดเวลา ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา 12 ห้ามมิให้คนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร 
      (1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้ง
และยงัสมบูรณ์อยู ่หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือ
เดินทาง เช่นว่านั้ น จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการ
ต่างประเทศ เวน้แต่กรณีท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ 
  

ช่องทำงธรรมชำติ หมายถึง ช่องทางบริเวณชายแดนระหว่างประเทศไทยกบัสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ซ่ึงมิไดถู้กก าหนดให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชัว่คราว หรือจุดผ่อน
ปรนเพื่อการคา้ และไม่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นจุดผา่นแดนโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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 ประชำคมอำเซียน หมายถึง กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จ  านวน 10 
ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย สิงค์โปร มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย บรูไน เวียดนาม เมียนมา ลาว และ
กมัพูชา ซ่ึงได้ร่วมปฏิญญาจดัตั้ งกลุ่มเพื่อส่งเสริมความร่วมมือภายในกลุ่มประเทศสมาชิกตาม
แนวทาง 3 เสาหลกัแห่งการพฒันา 

เจ้ำของกิจกำร หมายถึง บริษทั ห้างหุ้นส่วนจ ากดั เอกชน หรือบุคคล ท่ีไดท้  าการจา้งงาน
ชาวต่างดา้วสัญชาติเมียนมาไวเ้ป็นแรงงานต่างดา้ว 

  
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำวจิัย 
 
 1.6.1 ไดท้ราบถึงสภาพปัญหาของการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมาเขา้
มายงัประเทศไทย ทั้งก่อนและหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน 
 1.6.2  ได้ทราบถึงสาเหตุของการลักลอบเข้ามายงัประเทศไทยของชาวเมียนมาโดยผิด
กฎหมาย และความแตกต่างก่อนและหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน 
 1.6.3  ได้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายของชาวเมียนมา ในสภาวะปัจจุบนัหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน 

  



31 

 
บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม  

 
 เน่ืองดว้ยการเปิดประชาคมอาเซียนของกลุ่มประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ หรือกล่าวคือ
การเปิดรับการเปล่ียนแปลงในทางท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มประเทศสมาชิก ซ่ึงการเปล่ียนแปลง
ลกัษณะดงักล่าวเป็นการเปล่ียนแปลงในทางสังคมท่ีรองรับการขยายตวัทั้ง เศรษฐกิจ วฒันธรรม 
การเมืองการปกครอง ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อจะน ามาใช้
เป็นแนวทางการศึกษาคน้ควา้งานวจิยัเร่ืองน้ีใหส้ าเร็จตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไวโ้ดยมี แนวคิด ทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม สภาพสังคม รูปแบบอาชญากรรม  ทฤษฎีอาชญากรรมและ

การป้องกนัอาชญากรรม ดงัน้ี              

2.1 ประชำคมอำเซียน 

  2.1.1 แนวควำมคิดในรวมกลุ่มสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) 

              เน่ืองด้วยสถานการณ์ของโลกในยุคสงครามเยน็ (พ.ศ.2490-2534) ซ่ึงเป็น
การต่อสู้กนัทางอุดมการณ์ระหวา่งประเทศฝ่ายสังคมนิยมและประเทศฝ่ายเสรีนิยม มีการแพร่ขยาย
ของลทัธิคอมมิวนิสต์และการแทรกแซงทางการเมืองในหลายประเทศ ท าให้ประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความต่ืนตวักบัภยนัตรายโดยรอบ ซ่ึงสภาวะเช่นนั้นเป็นการกระตุน้ให้
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้แนวความคิดในการรวมกลุ่มกนัเพื่อสร้างเสถียรภาพใน
หลายดา้น จึงมีการจดัตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast 
Asian Nations : ASEAN) ข้ึนในปี พ.ศ.2510 โดย ASEAN ก่อตั้งข้ึนจากปฏิญญาอาเซียน (ASEAN 
Declaration) หรือปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) โดยความร่วมมือของ 5 ประเทศ 
ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย  เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510  ณ           
วงัสราญรมย ์กรุงเทพมหานคร และในปีต่อๆ มาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้ขา้
ร่วมเพิ่มเติม อีกจ านวน 5 ประเทศ ได้แก่ บูรไน เวียดนาม ลาว เมียนมา และกัมพูชา ตามล าดับ    
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2556)  
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รูปท่ี 1.4 ล าดบัการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียนของกลุ่มประเทศสมาชิก 

ท่ีมา : จดหมายข่าวรัฐบาลเพื่อประชาชน, 2559 
 

  2.1.2 สัญลกัษณ์ประจ ำอำเซียน  

           สัญลักษณ์ของอาเซียน คือ รูปรวงข้าวสีเหลืองบนพื้นสีแดงล้อมรอบด้วย
วงกลมสีขาว และสีน ้ าเงิน และมีตวัอกัษรค าวา่ “Asean” สีน ้ าเงิน อยูใ่ตภ้าพรวงขา้วโดยสัญลกัษณ์
และสี ดงักล่าวมีความหมาย ดงัน้ี 
 

 
รูปท่ี 1.5 ตราสัญลกัษณ์ของอาเซียน  

ท่ีมา: กรมอาเซียน กลุ่มงานนโยบาย, 2555 
 

1)  รวงขา้ว 10 รวง  หมายถึง   ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ  
2)  สีเหลือง  หมายถึง   ความเจริญรุ่งเรือง  
3)  สีแดง   หมายถึง   ความกลา้หาญและการมีพลวตั  
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4)  สีขาว   หมายถึง   ความบริสุทธ์ิ 
5)  สีน ้าเงิน  หมายถึง   สันติภาพและความมัน่คง  

 
2.1.3 วัตถุประสงค์ของกำรรวมกลุ่มสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ (ASEAN) 

          ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok 
Declaration) ไดร้ะบุถึงเป้าหมายและจุดประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียอ
ตะวนัออกเฉียงใต ้ไวด้งัน้ี 
   1) เพื่ออเร่งรัดความเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกา้วหนา้ของสังคมและการ
พฒันาทางวฒันธรรมในภูมิภาค  
   2) เพื่อเสริมสร้างสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ให้ความเคารพใน
ความยติุธรรมและยดึมัน่ตามกฎบตัรสหประชาชาติ  
   3) เพื่อส่งเสริมความร่วมมืออย่างจริงจังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม รวมถึง วทิยาศาสตร์และการบริหาร  
   4) เพื่อร่วมมือกนัในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการขยายตลาด
การคา้ ตลอดจนการปรับปรุง ระบบการขนส่งและคมนาคม 
   5) เพื่อส่งเสริมการศึกษา 
   6) เพื่อคงไวซ่ึ้งความร่วมมือท่ีมีประโยชน์กบัองคก์ารระหวา่งประเทศและ
องคก์ารส่วนภูมิภาค 

 
  2.1.4 หลกักำรพืน้ฐำนของควำมร่วมมืออำเซียน 

          การรวมกลุ่มกนัของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หลงัจากมี
การวางวตัถุประสงค์ร่วมกนัแล้ว เพื่อเป็นหลักการในการปฏิบติัต่อกลุ่มประเทศสมาชิกด้วยกัน 
เพื่อให้การด าเนินความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกนั และเพื่อป้องกนัความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ กลุ่ม
ประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ จึงตอ้งยอมรับในหลกัการพื้นฐานตามสนธิสัญญาไมตรีและความ
ร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia : 
TAC) (กระทรวงการต่างประเทศ, 2555) ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัการพื้นฐาน เป็นแนวทาง 6 ขอ้ ดงัน้ี 
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1) ให้ความเคารพในเอกราช อธิปไตย ความเท่าเทียม และเอกลักษณ์
ประจ าชาติทุกชาติ 

2) ปราศจาการแทรกแซงสิทธิแห่งรัฐ โค่นล้มอ านาจอธิปไตย หรือ        
บีบบงัคบั 

3) ไม่แทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกนัและกนั 
4) ระงบัความแตกต่างหรือขอ้พิพาทโดยสันติวธีิ 
5) ไม่ใชก้ารขู่บงัคบัหรือการใชก้ าลงั 
6) ใหค้วามร่วมมืออยา่งมีประสิทธิภาพระหวา่งสมาชิก 

 
  2.1.5 กฎบัตรอำเซียน  

          ภายใตค้วามร่วมมือของอาเซียนและการอยูร่่วมกนัของประเทศสมาชิก ตอ้งมี
การก าหนดกรอบหรือโครงสร้างองค์กร เพื่อรองรับภารกิจและพนัธกิจ จึงต้องมีการร่างกรอบ
กฎหมาย กติกาท่ีจดัเจน เพื่อให้ประเทศในอาเซียนด าเนินตาม หรือท่ีเรียกว่า กฎบตัรอาเซียน ซ่ึง
เปรียบเสมือนไดก้บัธรรมนูญของประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ท่ีเป็นกฎให้อยู่ร่วมกนัเป็นหน่ึง
เดียว โดยกฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใช้ ในวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2551 ซ่ึงบญัญติัให้นิติฐานะแก่
อาเซียน ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นพื้นฐานในโครงสร้างใหแ้ก่ประชาคมอาเซียน โดยตอ้งมีกฎเกณฑ์
กติกาท่ีชัดเจนและมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (People - centered ASEAN) (กรมอาเซียน กลุ่มงาน
นโยบาย, 2555) ซ่ึงมีหลักการ คือ การเคารพในเอกราช อธิปไตยของประเทศสมาชิก ความ
รับผิดชอบร่วมกนัในการเพิ่มพูนสันติภาพ ความมัน่คง และความมัง่คัง่ การไม่ใชก้  าลงัรุกราน ข่มขู่ 
การระงบัข้อพิพาทโดยสันติวิธี การไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศ การเคารพเสรีภาพขั้น
พื้นฐานและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การเคารพในวฒันธรรมและความแตกต่างของประชาชนใน
อาเซียน การยดึมัน่ในกฎการคา้พหุภาคี เป็นตน้  

  
  2.1.6 กำรจัดตั้งประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) 

         เม่ือมีรวมกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนแลว้ เพื่อวางรากฐานการพฒันาของ
อาเซียนให้มั่นคงและเจริญก้าวหน้าต่อไป กลุ่มผูน้ าประเทศในอาเซียนจึงตกลงกันเพื่อจัดตั้ ง
ประชาคมอาเซียน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม อาชญากรรม 
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และปัญหาส่ิงแวดลอ้ม จึงมีการวางกรอบแนวทางในการเปล่ียนแปลง จาก
กลุ่มสมาคมอาเซียน เพื่อกา้วไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยประชาคมอาเซียนถือก าหนดข้ึน 
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เม่ือเดือน ตุลาคม พ.ศ.2546 ในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซี ยนคร้ังท่ี 9 ท่ีเกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ซ่ึงผูน้ าประเทศอาเซียน ได้ร่วมกันลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) เพื่อเห็นชอบให้จดัตั้ งประชาคมอาเซียน 
ภายในปี พ.ศ.2563 และต่อมาในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 12 ณ เมืองเซบู ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ผูน้ าอาเซียนไดต้กลงใหเ้ร่งรัดการจดัตั้งประชาคมอาเซียนให้แลว้เสร็จในปี พ.ศ.2558  

ในการประชุมผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 14 ท่ีอ าเภอชะอ า-หัวหิน ผูน้ าอาเซียนไดรั้บรอง
ปฏิญญาชะอ า-หวัหิน วา่ดว้ยแผนงานส าหรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลกั เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายของการจดัตั้ง โดยซ่ึงวางกรอบการพฒันาไว ้3 ดา้น คือ  

1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (ASEAN Political and 
Security Community - APSC) มีวตัถุประสงค์ท่ีจะท าให้ประเทศสมาชิกอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข 
แกไ้ขปัญหาระหวา่งกนัโดยสันติวธีิและยดึมัน่ในหลกัความมัน่คง 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community - AEC) 
ก าหนดวัตถุประสงค์ให้ภู มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และมีก าลัง
ความสามารถแข่งขนัทางการคา้กบัภูมิภาคอ่ืนได ้ 

3) ประชาคมสั งคมและวัฒนธรรมอาเซี ยน  (ASEAN Socio - Cultural 
Community - ASCC)  มีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนในภูมิภาคอยู่รวมกนัได้อย่างเอ้ืออาทร มีสภาพ
ความเป็นอยูท่ี่ดี ไดรั้บการพฒันาในทุก ๆ ดา้น 

จากการรับรองปฏิญญาชะอ า-หวัหิน ให้เป็นไปตาม 3 เสาหลกั ดงักล่าว กลุ่ม
ประเทศสมาชิก ตอ้งพยายามยกระดบัขีดความสามารถประเทศของตนเอง และพฒันาใหเ้ป็นไปตาม
กรอบ เพื่อรองรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558 (กรมประชาสัมพนัธ์, 2554) ซ่ึงต่อมา
ในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 21 ไดก้  าหนดให้วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ.2558  เป็นการเปิด
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการกา้วเขา้สู่การเป็น ประชาคมอาเซียน
อยา่งเป็นทางการ (กิตติ ประเสริฐสุข, 2557) 
  
 
 
 
 
 

http://www.prd.go.th/download/thai_asian.pdf%20%20ซึ่งต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียน%20ครั้งที่%2021%20ได้กำหนดให้วันที่%2031%20ธันวาคม%20พ.ศ.2558
http://www.prd.go.th/download/thai_asian.pdf%20%20ซึ่งต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียน%20ครั้งที่%2021%20ได้กำหนดให้วันที่%2031%20ธันวาคม%20พ.ศ.2558
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2.2 ประเทศเมยีนมำ  

        ประเทศเมียนมา หรือ ประเทศพม่า มีช่ือเป็นทางการว่า สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
หรือสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (Republic of the Union of Myanmar) ซ่ึงเป็นหน่ึงในกลุ่ม
ประเทศภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเป็นหน่ึงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

  2.2.1 ลกัษณะภูมิศำสตร์ 

         ประเทศเมียนมา เป็นประเทศท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 40 ของโลก และเป็นประเทศ
ท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 2 ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีพื้นท่ีทั้ งหมด 676,578 ตารางกิโลเมตร 
ลกัษณะภูมิศาสตร์ในประเทศ ภาคเหนือมีภูเขาสูง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นท่ีราบสูงสภาพแห้ง
แล้ง ภาคกลางเป็นท่ีราบลุ่มอุดมสมบูรณ์ ภาคใต้และภาคตะวนัออกเป็นแนวชายฝ่ัง และภาค
ตะวนัตกเป็นหุบเขาและแนวเทือกเขา  

แนวพรมแดนของประเทศเมียนมาติดต่อกบัหลายประเทศ ทางทิศตะวนัตกเฉียง
เหนือมีพรมแดนติดต่อกบั บงักลาเทศและอินเดีย ทางทิศเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือมีพรมแดน
ติดกบัทิเบตและจีน ทางทิศตะวนัออกเฉียงใตติ้ดต่อกบัลาวและไทย และทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้
และใต ้มีแนวชายฝ่ังอ่าวเบงกอลและทะเลอนัดามนั (ส านักงานส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ, 
2563) 

 
รูปท่ี 1.6 แผนท่ีภูมิประเทศเมียนมา 

ท่ีมา : ศุภกร วงษพ์ลบ, 2563 
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  2.2.2 กำรเมืองและกำรปกครอง 

         ก่อนปี พ.ศ.2554 ประเทศเมียนมา มีระบบเผด็จการทางทหาร (Military 
Council) ภายใต้สภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ (State Peace and Development Council- 
SPDC) โดยมีประธาน SPDC เป็นประมุขของประเทศ และมีนายกรัฐมนตรี เป็นหวัหนา้คณะรัฐบาล 
ถึงแมใ้นปี พ.ศ.2533 ประเทศเมียนมาไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งเพื่อให้เป็นไปตามระบบประชาธิปไตย 
แต่กลบัไม่ได้รับการยอมรับจากหลายประเทศ เน่ืองดว้ยการเลือกตั้งคร้ังดงักล่าวพรรคสันนิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยของนางออง ซาน ซูจี ชนะการเลือกตั้ง แต่ไดมี้การยกเลิกผลการเลือกตั้ง 
ท าใหค้ณะรัฐบาลทหารของประเทศเมียนมายงัคงคุมอ านาจทางการเมืองไวเ้ช่นเดิม 

 
        ในปี พ.ศ.2558 ประเทศเมียนมาได้มีการจดัการเลือกตั้ง ซ่ึงพรรคสันนิบาต

แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยของนางออง ซาน ซูจี ไดรั้บคะแนนเลือกตั้งชนะพรรคสหสามคัคีและ
การพฒันาของนายพล เต็ง เส่ง อย่างถล่มทลายซ่ึงชาวเมียนมาท่ีออกมาใชสิ้ทธิมีถึง 80 เปอร์เซ็นต ์
ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงความตอ้งการประชาธิปไตยของประชาชนชาวเมียนมา แต่ถึงแมจ้ะ
ชนะการเลือกตั้ง นางออง ซาน ซูจี ก็ไม่เป็นรับเลือกเป็นประธานาธิบดี เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของ
ประเทศเมียนมา ก าหนดไวว้่า ไม่ให้ผูชิ้งต าแหน่งประธานาธิบดีมีคู่สมรส หรือเป็นบุตรของ
ชาวต่างชาติ ท าใหน้างออง ซาน ซูจี ตอ้งไปเป็นท่ีปรึกษาแห่งรัฐ ซ่ึงเป็นต าแหน่งใหม่ท่ีตั้งข้ึนมาเป็น
พิเศษ (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559) 

 ประเทศเมียนมา ไดมี้การแบ่งเขตการปกครอง โดยมีหลกัการเก่ียวกบัการแบ่งชาติ
พนัธ์มาเก่ียวขอ้ง (ศูนยเ์มียนมาร์ศึกษา, 2560) ไดแ้ก่ 

  1) พื้นท่ีท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา จะแบ่งออกเป็น 7 เขตการปกครอง 
(region) ได้แก่ เขตตะนาวศรี (Tanintharyi), เขตพะโค (Bago), เขตมณัฑะเลย ์(Mandalay), เขตมา
เกว(Magway), เขตยา่งกุง้ (Yangon), เขตสะกาย (Sagaing) และเขตอิรวดี (Ayeyarwady) 
  2) พื้นท่ีท่ีมีประชากรเป็นชนกลุ่มน้อย จะแบ่งออกเป็น 7 รัฐ ได้แก่ รัฐกะฉ่ิน
(Kachin), รัฐกะยา (Kayah), รัฐกะเหร่ียง (Kayin), รัฐฉาน (Shan), รัฐชิน (Chin), รัฐมอญ (Mon) 
และ รัฐยะไข่ (Rakhine) 
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รูปท่ี 1.7 แผนท่ี 7 เขต 7 รัฐ ของประเทศเมียนมา 

ท่ีมา : ดูอาเซียน, 2563 
 

2.2.3 สภำพเศรษฐกจิของประเทศเมียนมำ 

         โดยพื้นฐานแลว้ ประเทศเมียนมาเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ ทั้ง 
พื้นดินอุดมไปดว้ย แร่สังกะสี ดีบุก มะริด เพชร หยก แหล่งน ้ ามนัปิโตรเลียม  ผืนป่าอุดมสมบูรณ์    
มีแม่น ้าหลายสาย ท าใหอ้าชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั ทั้งการปลูกขา้ว ปอ กระเจา ออ้ย เป็นตน้     

         ถึงแมว้า่ประเทศเมียนมาจะอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรทางธรรมชาติ แต่
สภาพเศรษฐกิจของประเทศยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ด้วยสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น การขนส่งและ
คมนาคม ไฟฟ้า น ้ า ยงัไม่ได้รับการพฒันาเท่าท่ีควรเน่ืองด้วยสภาพปัญหาขาดแคลนเงินทุนของ
รัฐบาล และปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ต่าง ๆ ในประเทศ ท าใหเ้ศรษฐกิจไม่
สามารถพฒันาไปได้ แต่ในปัจจุบนัประเทศเมียนมาไดมี้ความร่วมมือกบัหลายประเทศเพื่อพฒันา
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น เส้นทางการคมนาคมขนส่ง การส่ือสาร เพื่อวางรากฐานเศรษฐกิจ
ในอนาคต (ส านกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, 2563) 
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2.3 ระเบียบ ค ำส่ัง ข้อกฎหมำยทีเ่กีย่วข้องกบักำรลกัลอบเข้ำเมอืง 

        ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงบงัคบัใช้ พระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ซ่ึ งเป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการเข้าหรือออกนอกราชอาณาจกัร โดยแบ่งเป็น 8 หมวด 92 มาตรา ซ่ึง
กฎหมายดังกล่าว ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูมี้อ  านาจแต่งตวัพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี และก าหนดกิจการอ่ืน ตามท่ีบญัญติัน้ี 
        มาตรา 5 ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี  และให้มีอ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ีและออกกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมกบัค่าท าการและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ไม่เกินอตัราตามบญัชีท้ายพระราชบญัญัติน้ี และ
ก าหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี” 

       ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีและมีอ านาจบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว โดย
หน่วยงานส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบ
โดยตรง และ พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความผดิและบทลงโทษในลกัษณะการ
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายไวต้ามบทบญัญติัและบทลงโทษ ดงัน้ี  
  มาตรา 11 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลซ่ึงเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร
จะตอ้งเดินทางเขา้มาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่าสถานี หรือทอ้งท่ีและ
ตามก าหนดเวลา ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา 12  บัญญัติไวว้่า “ห้ามมิให้คนต่างด้าวซ่ึงมีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึง
ดงัต่อไปน้ีเขา้มาในราชอาณาจกัร 

(1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้ง
และยงัสมบูรณ์อยู ่หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือ
เดินทางเช่นว่านั้ นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการ
ต่างประเทศ เวน้แต่กรณีท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ” 

 มาตรา 18 วรรค 2 บัญญัติไวว้่า “... เพื่อการน้ี บุคคลซ่ึงเดินทางเข้ามาในหรือ
ออกไปนอกราชอาณาจกัรต้องยื่นรายการตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผ่านการตรวจ
อนุญาตของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของด่านตรวจคนเขา้เมืองประจ าเส้นทางนั้น” 

 มาตรา  62 บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสองตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท”  
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 มาตรา 81 ซ่ึงก าหนดบทลงโทษไวว้่า “คนต่างด้าวผูใ้ดอยู่ในราชอาณาจกัรโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับ
ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 จากบทลงโทษกรณีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย จะมีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ
ส าหรับผูท่ี้ฝ่าผืน แต่นอกจากน้ีแลว้กฎหมายดงักล่าวก็ยงัให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีในการส่งตวั
ผูก้ระท าผดิออกไปนอกราชอาณาจกัร อีกดว้ย 

มาตรา 54 บญัญติัไวว้่า “คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ได้
รับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผู ้
นั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได ้

ถ้ามีกรณีต้องสอบสวนเพื่อส่งตัวกลับตามวรรคหน่ึง ให้น ามาตรา  19 และ
มาตรา 20 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีมีค าสั่งใหส่้งตวัคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรแลว้ในระหวา่ง
รอการส่งกลบั พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจอนุญาตให้ไปพกัอาศยัอยู่ ณ ท่ีใด โดยคนต่างด้าวผูน้ั้น
ตอ้งมาพบพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งมีประกนั หรือมีทั้งประกนั
และหลกัประกนัก็ได ้หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดเป็นเวลานาน
เท่าใดตามความจ าเป็นก็ได ้ค่าใชจ่้ายในการกกัตวัน้ีใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย” 

 
       การบังคับใช้มาตรา 54 ตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 น้ี ในปี พ.ศ.2541 ได้มี

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.
2522 ฉบบัท่ี 11 (ผนวก ง.)โดยให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัตามมาตรา 54 เฉพาะท่ี
เก่ียวกบัคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย สัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา เหตุท่ีตอ้งมี
การใช้มาตราการผลกัดนัส่งกลบัแก่คนต่างด้าว 3 สัญชาติ ท่ีกระท าความผิดฐานหลบหนีเขา้เมือง 
เน่ืองดว้ยมีผูก้ระท าความผิดจ านวนมาก ซ่ึงการบงัคบัโทษจ าคุกแก่คนต่างดา้วเหล่าน้ี ท าให้สูญเสีย
งบประมาณ และไม่เกิดประโยชน์แก่รัฐ จึงหนัมาใชม้าตรการผลกัดนัส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร
ทดแทน ซ่ึงปัจจุบนัก็ยงัคงใชห้ลกัการดงักล่าวอยู ่เห็นไดจ้าก ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดมี้หนงัสือ 
ท่ี 0029.132/ว.87 ลงวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2558 (ผนวก จ.)ไปยงัทุกหน่วยงานในสังกัด
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยสั่งการกรณีท่ีมีการจบักุมคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว หรือกมัพชูา 
ซ่ึงกระท าความผิดตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ฐานเดินทางเข้ามาในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้
รับอนุญาต ใหด้ าเนินการผลกัดนัส่งกลบันอกราชอาณาจกัรโดยไม่ตอ้งด าเนินคดี  
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2.4 แนวคดิและทฤษฎทีำงอำชญำวทิยำทีเ่กีย่วข้อง 

 2.4.1 ทฤษฎีอำชญำวิทยำของส ำนักอำชญำวิทยำชิคำโก  (The Chicago School of 
Criminology)  

           ส านักอาชญาวิทยาชิคาโก เป็นท่ีรู้จกักนัในด้านการมุ่งศึกษาอาชญาวิทยาในแนว
นิเวศน์วิทยา หรือท่ีเรียกกนัว่า  ส านักนิเวศวิทยา (Ecological School) โดยเน้นศึกษาความไม่เป็น
ระเบียบหรืออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม (Social Disorganization) ส านกัอาชญาวิทยาชิคาโก ได้
เกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วยรอยต่อระหว่างศตวรรษท่ี 19 และ 20 ซ่ึงในช่วงดงักล่าว 
มหานครชิคาโก ประสบปัญหาเก่ียวกบัอตัราอาชญากรรมท่ีเพิ่มสูงข้ึน และปัญหาเก่ียวกบัเด็ก เกิด
ความโกลาหลวุ่นวายข้ึนในช่วงดงักล่าว จึงเกิดความสนใจในปัญหาดงักล่าว ว่าปัญหาดงักล่าวมี
สาเหตุ และวธีิจดัการอยา่งไร  จึงเกิดหลายทฤษฎีเกิดข้ึนตานแนวคิดของส านกัอาชญาวทิยาชิคาโก 

  แนวความคิดของมหาวทิยาลยัชิคาโกต่อปัญหาอาชญากรรม  
การศึกษาพฤติกรรมอาชญากรรมในมิติทางสังคมศาสตร์ในสหรัฐอเมริกาไดริ้เร่ิม

โดยนกัวิชาการและอาจารยใ์นคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัชิคาโก โดยนกัวิชาการเหล่าน้ีไดรั้บ
อิทธิพลจากประสบการณ์ท่ีพบเห็นเก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงของมหานครชิคาโก ซ่ึงเจริญเติบโต
อยา่งรวดเร็ว จากดา้นอุตสาหกรรม  แต่ในขณะเดียวกนักลบัพบวา่สภาพทางสังคมเมืองกลบัเกิดการ
เปล่ียนแปลงดว้ยในทิศทางท่ีตรงกนัขา้ม กล่าวคือ ในขณะท่ีเศรษฐกิจของเมืองชิคาโกมีการขยายตวั
อยา่งรวดเร็ว แต่สภาพบา้นเมืองไม่วา่จะเป็นทางกายภาพ จริยธรรม วฒันธรรม กลบัเกิดความเส่ือม
โทรมลง ซ่ึงนักวิชาการของมหาวิทยาลัยชิคาโกได้เรียกสภาพสังคมเช่นน้ีว่า  สังคมไร้ระเบียบ 
(Social Disorganization) ค  านิยามน้ีได้รับการขนานนามโดย W.I. Thomas and F. Znaniecki (ค.ศ.
1918) โดยได้ให้ค  าจ  ากัดความหมายความ “การท่ีสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงไปในลักษณะท่ี
กฎระเบียบของสังคมมีอิทธิพลลดลงต่อการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม” และ
ปรากฏการณ์ตามท่ีเกิดข้ึนในเมืองชิคาโก สามารถแสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงไดห้ลายประการ
เช่น ปัญหาของชุมชน การตายของทารก การเจ็บป่วยของชาวชุมชน พฤติกรรมเบ่ียงเบนของบุคคล 
สถิติคดีอาญา และสภาพเส่ือมโทรมของชุมชน (Traub & Little, 1999)    

            นกัสังคมศาสตร์ในสมยัดงักล่าวมีความสนใจ ในแสวงหาปัญหาและแนวทางในการ
แก้ไข โดยนักวิชาการของมหาวิทยาลัยชิคาโกในสมยันั้น มีความพยายามท่ีจะหาค าอธิบายถึง
อิทธิพลของสภาพสังคมไร้ระเบียบท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหาสังคมและปัญหาอาชญากรรม ใดยโน
การศึกษาและเก็บขอ้มูลนั้น นกัสังคมศาสตร์ไดมี้การศึกษาและเก็บขอ้มูลใน 2 รูปแบบ คือ  
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1) การศึกษาในระดบัจุลภาค (Micro-level Case Study) เป็นการศึกษากรณีเฉพาะ
ของพฤติกรรมอาชญากรรมรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือการเบ่ียงเบนของปัจเจกชน  

2) การศึกษาในระดับมหภาค (Macro-level Ecological Study) เป็นการศึกษาใน
ระบบนิเวศวิทยาของปัญหาสังคมและอาชญากรรมในเขตต่าง ๆ ของเมือง ซ่ึงการศึกษาในระบบ
นิเวศน้ีเป็นรูปแบบหน่ึงของการศึกษาระดบัมหภาค ท่ีนกัวิชาการของมหาวิทยาลยัชิคาโกไดคิ้ดคน้
ระเบียบวธีิวจิยัข้ึนมาและพฒันาจนเป็นรูปแบบท่ีไดรั้บการยอมรับต่อมา (Orcutt, 1983)  
  
   รูปแบบและวธีิการศึกษาเก็บขอ้มูล ของส านกัอาชญาวทิยาชิคาโก 

ส านกัอาชญาวิทยาชิคาโก  มีรูปแบบหรือวิธีการศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคมของ
แนวคิดดงักล่าว โดยมีวธีิการหรือรูปแบบในการศึกษา 2 รูปแบบ ดงัน้ี 

1) การศึกษาเป็นกรณีเฉพาะ (Case Study) เป็นการศึกษาข้อมูลในระดับ
จุลภาคหรือปัจเจกชน จ านวนขอ้มูลในการเก็บมีไม่มาก หรือเป็นเพียงเฉพาะราย สามารถแบ่งแยก
ยอ่ยไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ  
 
                                        1.1) การศึกษาประวัติ ชีวิต (Life History) เป็นการศึกษาพฤติกรรม
เบ่ียงเบนหรืออาชญากรรมจากขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้ สภาพความเป็นอยู ่ประวติัของบุคคล การสัมภาษณ์
บุคคล เพื่อวเิคราะห์ถึงผลกระทบของสภาพสังคมไร้ระเบียบท่ีมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่อง
บุคคลในสังคม ตวัอย่างของการศึกษาประเภทน้ีไดแ้ก่ การศึกษาเร่ือง “ชาวนาชาวโปแลนด์ (The 
Polish Peasant)” ซ่ึงท าการศึกษาโดย Thomas and Znaniecki (1927) ท่ีใช้ชีวประวติัและเอกสาร
ประกอบอ่ืนๆ เพื่อท าการศึกษาเก่ียวกบัอิทธิพลของวฒันธรรมและกลไกควบคุมทางสังคมท่ีมีต่อ
ชาวโปแลนด์ท่ีอพยพเขา้มาอยู่ในแหล่งชุมชนแออดัของเมืองชิคาโก การศึกษาประวติัชีวิตอีกงาน
หน่ึงเป็นของ Shaw (1930) ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “นกัปลน้คนเมา (Jack-Roller)” โดย Shaw ไดท้  า
การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ เพื่อศึกษากระบวนการทางสังคมท่ีเป็นสาเหตุให้บุคคล
กลายเป็นคนจรจดั มีความเป็นอยูอ่ยา่งส้ินหวงั และกลายเป็นบุคคลไร้จุดหมายเม่ือมาใชชี้วิตอยูต่าม
ถนนในเขตเส่ือมโทรมของเมือง (Skip Row) และท ามาหาเล้ียงชีพโดยการปลน้ทรัพยห์รือชิงทรัพย์
คนเมาสุราในถ่ินนั้น 
                                       1.2) การศึกษาประวติัศาสตร์ชาติพนัธ์ุในเขตเมือง (Urban Ethnography) 
เป็นการศึกษาบุคคลและวฒันธรรมโดยการเก็บขอ้มูลดว้ยการสังเกตโดยตรง ซ่ึงมีวิธีการเก็บขอ้มูล
โดยการสังเกตปัจเจกชนโดยไม่ให้บุคคลนั้ นหรือผู ้ถูกคัดเลือกเป็นตัวอย่างวิจัยรู้ตัว โดยผู ้
ท  าการศึกษาจะท าการสังเกต รวบรวมขอ้มูลและรายละเอียดเก่ียวกบัตวัอย่างท่ีท าการศึกษา ซ่ึงจะ
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อาศยัอยู่ในเขตท่ีแหล่งเส่ือมโทรมของเมืองชิคาโก และท ามาหากินโดยการลัก วิ่ง ชิงหรือปล้น
ทรัพย ์ขายยาเสพติด หรือหลอกลวงผูอ่ื้น ฯลฯ ตวัอย่างการศึกษาลกัษณะน้ีได้แก่ เร่ือง คนจรจดั 
(The Hobo) ของ Nels (1923)  

2) การศึกษาดว้ยงานวิจยัเชิงนิเวศวิทยา (Ecological Research) เป็นการศึกษา
โดยการเก็บขอ้มูลระดบัมหภาค โดยการน าขอ้มูลของปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนมาท าการ
วิเคราะห์ เช่น สถิติอาชญากรรม สถิติการรักษาพยาบาล อตัราการตายของทารก สถิติการตายโดย
ธรรมชาติหรือผิดธรรมชาติ สถิติผูแ้ก่ชรา อตัราการว่างงาน ระดบัรายไดป้ระชาชาติ ฯลฯ แล้วน า
ขอ้มูลมาท าการวิเคราะห์ทางสถิติเพื่อหาขอ้สรุปวา่มีความหมายหรือแนวโนม้ไปทิศทางใด แลว้จึง
แสวงหาค าตอบวา่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากสาเหตุใด 

                           1) ทฤษฎีอาชญาวทิยาของส านกัอาชญาวิทยาชิคาโก  
    1.1) ทฤษฎีการส่งผ่านค่านิยมทางวฒันธรรม (The Transmission of Cultural 

Value)  ตามแนวคิดของส านกัอาชญาวิทยาชิคาโก เป็นการศึกษาในมิติเก่ียวกบัการส่งผา่น ค่านิยม
ทางวฒันธรรมจากคนกลุ่มหน่ึงไปยงักลุ่มอ่ืน ๆ  ทั้งเด็กและเยาวชนไดส่้งผา่นค่านิยมในการต่อตา้น
สังคม รูปแบบการกระท าความผิด รวมทั้งการประกอบอาชญากรรมในรุ่นตนเอง ไปยงัเด็กและ
เยาวชนอีกรุ่นหน่ึง   

    Thomas and Znaniecki (1927) นักสังคมศาสตร์ของมหาวิทยาลัยชิคาโก ได้
ท าการศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลของสภาพสังคมเมืองท่ีมีการโยกยา้ยถ่ินฐานและผสมผสานทาง
วฒันธรรม โดยศึกษาชาวนาชาวโปแลนด์ท่ีอพยพมาอยู่ในมหานครชิคาโก ในระยะแรกท่ีชาว
โปแลนด์อพยพเขา้มาจะไม่มีปัญหาเร่ืองพฤติกรรมเบ่ียงเบนของชาวโปแลนด์แต่อยา่งใด จนกระทัง่
เม่ือมีบุตรหลานซ่ึงเกิดในประเทศสหรัฐแมว้่าจะมีสัญชาติอเมริกนั แต่ประสบกบัปัญหาดา้นการ
ปรับตวัใหเ้ขา้สภาพแวดลอ้ม ท าใหเ้กิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรืออาชญากรรมต่าง ๆ  

      Durkheim (1938) นักคิดสังคมวิทยาได้ท านายเก่ียวกับกรณีการ ขยายตัวของ
เมืองและระบบสังคมอุตสาหกรรมท่ีรวดเร็วจนเกินไป ก่อให้เกิดการอดัแน่นของประชากร จะเกิด
ปัญหาความโกลาหลและไร้ระเบียบ (Chaos) และ สภาพไร้ปทสัถาน (Normlessness) เกิดข้ึน ซ่ึง
ระบบการควบคุมท่ีพงัทลายของมหานครชิคาโกถือไดว้า่เป็นตวัอยา่งส าหรับการอธิบายเร่ือง รัฐอ
โนมี (Anomic State) สภาพความไร้ระเบียบของเมือง มีท่ีเด็กวยัรุ่นท่ีวิ่งแบบวุน่วายไปตามทอ้งถนน
อยา่งไร้ระเบียบ การรวมกลุ่มเป็นแก๊ง (Gangs) ของเยาวชน อตัราการกระท าความผิดเพิ่มสูงข้ึน จน
เกินจะสามารถควบคุม 
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  ในกลุ่มนกัคิดเก่ียวกบัทฤษฎีการส่งผา่นค่านิยมทางวฒันธรรม ซ่ึงส านกัชิคาโกได้
อธิบายถึงการส่งผา่นค่านิยมและรูปแบบการกระท าความผดิ ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัค่านิยมและการ
ส่งต่อรูปแบบการกระท าความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา ซ่ึงค่านิยมในการ
ลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยและรูปแบบท่ีลกัลอบเขา้มา มีการส่งต่อ แพร่กระจายขอ้มูล ไปยงัเครือ
ญาติ คนรู้จกั ท าให้มีการเพิ่มจ านวนมากข้ึนเร่ือย ๆ จนค่านิยมดงักล่าว กลบักลายเป็นเร่ืองปกติใน
สังคมชาวเมียนมา ทั้ง Thomas and Znaniecki (1927) และ Durkheim (1938) ซ่ึงไดอ้ธิบายเก่ียวกบั
การโยกยา้ยถ่ินฐานและการขยายตวัของเมือง ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาแก่สังคม ทั้งดา้นความแตกต่างดา้น
วฒันธรรม พฤติกรรมเบ่ียงเบน และอาชญากรรม ซ่ึงน าไปสู่สังคมไร้ระเบียบ เช่นเดียวกับการ
ลกัลอบเขา้มาอยู่ในเมืองไทยของชาวเมียนมา อนัเน่ืองมาจากสภาพความเจริญและขยายตวัของ
ประเทศเป็นแรงดึงดูด 
 
  2) ทฤษฎีนิเวศวทิยา (Ecological Theory)  
       นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน Park and Burgess (1925) ซ่ึงเป็นนักสังคมวิทยา
แห่งมหาวิทยาลัยชิคาโก ได้น ากรอบความคิดเก่ียวกับระบบนิเวศน์ มาวิเคราะห์กับปัญหา
อาชญากรรมในมหานครชิคาโก โดยนกัสังคมศาสตร์เหล่าน้ีมองสังคมมนุษยใ์นแนวทางเดียวกนั ซ่ึง
มองสังคมมนุษยใ์นแนวทางชีววิทยา ว่าสังคมเป็นระบบการรวมตวักนัและแต่ละส่วนตอ้งพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั ดงันั้น การจะเขา้ใจสังคมมนุษยต์อ้งศึกษาหรือ
มองสังคมในภาพรวม และน าเอาหลกัการของวิชานิเวศวทิยามาใชอ้ธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมใน
สังคมมนุษย ์โดยเฉพาะในเร่ืองโครงสร้างและกระบวนการเปล่ียนแปลงของสังคมเมือง โดย Park 
and Burgess (1925) ไดเ้สนอความคิดเก่ียวกบั พฤติกรรมของมนุษยท่ี์มีความสอดคล้องกบัวิถีทาง
การเจริญเติบโตของเมือง ซ่ึงคลา้ยคลึงกบั เร่ืองนิเวศน์วิทยา ในความสัมพนัธ์ระหว่างตน้ไมแ้ละ
สัตวท่ี์มี ปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม  และ Park and Burgess (1925)  เสนอว่า การเจริญเติบโตของ
เมืองก็มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั โดยผ่านทางการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบักลุ่มประชาชนท่ี
อาศยัอยูใ่นเมืองนั้น Park and Burgess (1925)  ประยกุตห์ลกัการของระบบนิเวศน์วทิยาเก่ียวกบัการ 
อยูร่่วมกนัและการเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัของส่ิงมีชีวิต (Symbiosis) มาอธิบายเร่ือง การพึ่งพา
กนัระหว่างพลเมืองท่ีหลากกลาย โดยพลเมืองทุก ๆ คนต่างก็มีบทบาทหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัออกไป
แต่ยอ่มมีส่วนท่ีเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืนในสังคมนั้นทั้งหมด ซ่ึงเมืองทุกเมืองจะประกอบไปดว้ย
กลุ่มประชากรท่ีมีลกัษณะเฉพาะ หรือเรียกวา่ อาณาบริเวณธรรมชาติ (Natural Areas) โดยเทียบได้
กับหน่วยย่อยของอินทรีย์ หน่วยหน่ึง การเปล่ียนแปลงอย่างใดอย่างหน่ึง ย่อมมีผลต่อระบบ
นิเวศวิทยา โดยการเปล่ียนแปลงตามกระบวนการของธรรมชาติในลักษณะท่ีความสมดุลจะถูก
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เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซ่ึง Park and Burgess (1925) เรียกกระบวนการเปล่ียนแปลงน้ีวา่ “การบุกรุก 
การครอบครอง และการรับช่วงต่อ” (Invasion, Dominance, and Succession)  เช่นเดียวกบัระบบทาง
สังคมไม่ว่าจะเป็น การต่อสู้แย่งชิงพื้นท่ีถ่ินท่ีอยู่อาศัย การประกอบอาชีพ การกระจายตัวของ
ประชากรในเมือง การเปล่ียนแปลงทางวิถีชีวิตหรือการผสมผสานทางวฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน 
เช่นเดียวกนั  ซ่ึงการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมาเปรียบเทียบได้รับการเขา้บุกรุก จบัตวักนัเป็น
สังคมแย่งการครอบครอง และมีการเพิ่มประชากรเพื่อส่งมอบวฒันธรรมรับช่วงต่อ ซ่ึงการลกัลอบ
เข้ามาของชาวเมียนมาไม่ได้ส่งผลกระทบด้านลบเพียงด้านเดียว แต่ยงัมีผลดีในด้านการสร้าง
ประโยชน์ให้แก่ภาคแรงงานของประเทศ ซ่ึงใชแ้รงงานในตน้ทุนท่ีต ่า สวสัดิการนอ้ย สามารถสร้าง
ก าไรไดม้าก จึงเป็นถือไดว้า่เป็นประโยชน์ทั้ง 2 ฝ่าย 

  3) ทฤษฎีความไร้ระเบียบทางสังคม (Theory of Social Disorganization)  
      เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายถึง รูปแบบความล้มเหลวของชุมชนถ่ินท่ีอยู่ในการจัด
ระเบียบตนเอง ส่งผลให้มีการถ่ายทอดพฤติกรรมในการกระท าความผิดจากเยาวชนรุ่นหน่ึง สู่
เยาวชนอีกรุ่นหน่ึง เม่ือเยาวชนท่ีอาศยัเติบโตและอยูไ่ม่สามารถท่ีจะท าหน้าท่ีผูจ้ดัระเบียบสังคมได้
ส าเร็จ ในท่ีสุดเยาวชนรุ่นถัดไปซ่ึงเรียนรู้พฤติกรรมมาจากรุ่นก่อน ก็ไม่สามารถท าได้ส าเร็จ
เช่นเดียวกัน  หรือการเลียนแบบพฤติกรรมในการกระท าผิดท่ีมีการถ่ายทอดสู่รุ่น ส่ิงท่ียืนยนัข้อ
สันนิษฐานดังกล่าว ได้ดีอย่างหน่ึงคือ ขอ้มูลผลการส ารวจทางสถิติของส านักงานสถิติแห่งชาติ
สหรัฐอเมริกาและขอ้มูลบนัทึกของมหานครชิคาโก รายงานวา่ ถ่ินฐานชุมชนท่ีมีอตัราความยากจน
สูง มีสภาพความเส่ือมโทรมทางกายภาพสูง และสภาพสังคมท่ีมีลักษณะการผสมผสานทาง
วฒันธรรมสูง จะมีอตัราการกระท าผดิของเด็กและเยาวชนสูงเช่นเดียวกนั  

 ทฤษฎีดังกล่าวอธิบายเก่ียวกับการเลียนแบบพฤติกรรมในการกระท าผิดท่ี
ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นจากความลม้เหลวในการบริหารจดัการชุมชนถ่ินท่ีอยู ่เช่นเดียวกบัสภาพความ
เป็นอยูท่ี่ไม่ไดรั้บการพฒันาให้ดีข้ึนของชาวเมียนมาโดยชาวเมียนมาในชุมชน แต่กลบัสร้างแนวคิด
ทางค่านิยมในการออกนอกพื้นท่ีเพื่อแสวงหาความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และค่านิยมดงักล่าวไดส่้งต่อกนัใน
ชุมชน (พรชยั ขนัติ และคณะ, 2558) 
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  2.4.2 ทฤษฎอีำชญำวทิยำของส ำนักอำชญำวทิยำคลำสสิค (The Classical School 
of Criminology) 

   1) ทฤษฎีเจตจ านงอิสระ (Free Will Theory)  
                    ส านกัอาชญาวทิยาคลาสสิค (The Classical School of Criminology) ซ่ึง
เกิดข้ึนในยุโรป ศตวรรษท่ี 18 มองวา่พื้นฐานของมนุษยน์ั้น ปกติแลว้เป็นผูมี้เหตุผล (Rational)  จึงมี
เจตจ านงอิสระ (Free will) ในการตัดสินใจท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง และโดยพื้นฐานของมนุษย์นั้ นมี
ความเห็นแก่ตวั ค านึงถึงประโยชน์ส่วนตวัเป็นหลกั และมนุษยย์่อมมองหาความสุขหรือยึดมัน่ใน
สุขนิยม (Hedonistic)  ซ่ึงเม่ือมนุษย์มีเจตจ านงอิสระในการตัดสินใจ มนุษย์ก็ย่อมเลือกท่ีจะท า
หรือไม่ท าอะไรก็ตามข้ึนอยู่กบัการชัง่น ้ าหนักของประโยชน์หรือโทษท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงเป็นการเลือก
ความคุม้ค่าหรือเลือกทางท่ีเป็นประโยชน์ให้แก่ตนเองมากท่ีสุด หากมนุษยต์ดัสินใจว่าการกระท า
นั้นเป็นโทษหรือเป็นผลเสียต่อตนเองมากกว่าประโยชน์ท่ีจะได้รับ มนุษยก์็จะใช้เจตจ านงอิสระ
ตดัสินใจว่าจะท าหรือไม่ท าอะไรท่ีเป็นผลเสียต่อตนเอง โดยอาศยัหลกัการท่ีว่ามนุษยทุ์กคนย่อม
แสวงหาความสุข หลีกเล่ียงความเจ็บปวด (Seek pleasure, Avoid pain) หรือโทษ แต่หากประโยชน์
ท่ีจะได้รับจากการกระท านั้น ๆ มีมากกว่าโทษท่ีพึงจะไดรั้บ ตาชั่งก็จะเอนเอียงไปในทางท่ีเลือก
ตดัสินใจว่าจะกระท าหรือไม่กระท าอะไรท่ีเป็นผลดีต่อตนเองมากกว่า และหากไดรั้บการลงโทษ
บุคคลนั้นก็จะยอมรับการลงโทษตามสมควรท่ีเขาจะไดรั้บ (ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, 2553) 

                                     2) ทฤษฎีคิดก่อนท า (Rational Choice Theory)  
                เป็นหลักคิดเก่ียวกบัการอธิบายการก่ออาชญากรรมของบุคคลจากส่ิงท่ี
สนอง ต่อความพอใจของบุคคลหรือการเลือกเชิงเหตุผล โดยมีความเช่ือพื้นฐานวา่ ไม่วา่ใครก็ตาม
เป็นผูมี้อิสระในการเลือกท่ีจะกระท าผิดได ้และในการเลือกกระท าความผิดตามกฎหมายนั้น ข้ึนอยู่
กบัการท่ีบุคคลไดรั้บความพึงพอใจหรือผลประโยชน์สูงสุด ซ่ึงความพึงพอใจหรือผลประโยชน์ท่ี
ตอ้งการนั้นไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะในรูปของทรัพยสิ์นเท่านั้น หากแต่ยงั รวมถึงผลประโยชน์หรือความ
พึงพอใจในดา้นจิตใจดว้ย (Seek Pleasure avoid pain) ซ่ึงการท่ีบุคคล ไดคิ้ดค านวน ถึงผลท่ีตามมา
หลงัประกอบอาชญากรรมแลว้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ ความเป็นไปไดใ้น
การจบักุมหลงัจากกระท าผดิ อตัราโทษท่ีไดรั้บหากถูกจบักุม 

                     แนวความคิดของทฤษฎีคิดก่อนท า มีสมุมติฐานมาจากแนวคิดของส านกั 
Classic ในเร่ืองของเจตจ านงอิสระ (Free will) เช่นเดียวกนั ซ่ึงพื้นฐานมาจากการตดัสินใจจากผลได้
และผลเสียท่ีเกิดข้ึนของการกระท านั้น ๆ ตามระบบคิดทางเศรษฐศาสตร์ดา้นความคุม้ค่า ซ่ึงคลา้ย
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การเลือกลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมา ท่ีมีปัจจยัหลายอย่างในการตดัสินใจ เช่น คุณภาพชีวิต 
รายได้ ภาวะกดดนัทางสังคม ความยากง่ายในการกระท าผิด บทลงโทษท่ีจะได้รับ รวมกนัหลาย
ปัจจยัจนกระทัง่ตดัสินใจลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย 

  2.4.3 ทฤษฎกีำรบังคับใช้กฎหมำย  (Law Enforcement Theory)  
           หลกัการตามทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น มุ่งเนน้การป้องกนัอาชญากรรม
ท่ีจะเกิดข้ึน โดยการน ากฎหมายมาบงัคบัใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึง Sir. Robert Perl บิดาของ
ต ารวจยุคใหม่ ไดเ้น้นให้ต ารวจหรือผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัด บทลงโทษตอ้ง
ด าเนินการอยา่งรวดเร็ว เป็นธรรม และรุนแรง จนผูก้ระท าผิดไม่กลา้กระท าผิดซ ้ า ซ่ึงแนวคิดในการ
ใชท้ฤษฎีอาจขยายความไดว้า่ 

         1) น ากฎหมายหรือกฎเกณฑท่ี์มีอยูแ่ลว้มาบงัคบัใช ้
         2) สร้างกฎหมายหรือกฎเกณฑใ์หม่ใหเ้หมาะสมกบัการบงัคบัใช ้

จะเห็นไดว้่าทฤษฎีน้ี สนับสนุนให้มีการพฒันากฎหมายให้เป็นไปตามยุคตาม
สมยัและการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด (ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์, 
2531) เช่นเดียวกบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา ซ่ึงตอ้งมีการทบทวนดา้นกฎหมาย
และการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ ควรจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไข
อยา่งไรใหเ้ป็นไปตามยคุสมยัและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัหรือ 
  

2.5 งำนวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

        รวี ช่ืนชม (2559) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้
เมืองของภาครัฐเพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ.2015 พบวา่ สาเหตุส าคญัของการ
หลบหนีเขา้เมืองคือ สภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปของประเทศนั้น ๆ ท าให้
แรงงานในประเทศนั้นตอ้งการเดินทางออกนอกประเทศเพื่อมาหางานท า ในขณะเดียวกนัประเทศ
ไทยก็ตอ้งการแรงงานเป็นจ านวนมาก ซ่ึงน่ีท าให้กลายเป็นปัญหาเร่ืองการหลบหนีเขา้ประเทศ และ
การคา้มนุษย ์เน่ืองจากวา่ประเทศไทยยงัคงมีจุดอ่อนในเร่ืองของการด าเนินคดี และการปราบปราม
อย่างจริงจงั ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาน้ีด้วยการแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเข้า
ประเทศท่ีตอนน้ีไดอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทยแลว้ การป้องกนัการลกัลอบเขา้ประเทศจากคนต่างดา้วท่ี
จะเขา้มาใหม่ และการสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นตามแนวชายแดนเพื่อป้องกนัการ
ลกัลอบเขา้ประเทศ 
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       สิริรัฐ สุกนัธา (2557) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียน
มาในเขตภาคเหนือ ตอนบนของประเทศไทยพบวา่ 3 ปัจจยัหลกัท่ีมีส่วนผลกัดนัให้แรงงานสัญชาติ
เมียนมาเดินทางเขา้มาท างานในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยคือ (1) ความตอ้งการท างาน
และมีรายได้ท่ีมั่นคง (2) การถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐบาลทหารเมียนมา และ (3) ทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพในประเทศเมียนมามีนอ้ยเม่ือเทียบกบัประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึง
ท่ีเป็นตวัเลือกท่ีดีในการเดินทางมาท างานเน่ืองจากว่า ประเทศไทยมีค่าจา้งแรงงานขั้นต ่าท่ีสูงกว่า
ประเทศเมียนมา ดงันั้นแรงงานชาวเมียนมาท่ีมาท างานในประเทศไทยจึงมีรายไดท่ี้สูงและมัน่คงกวา่  

 
       ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2559) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การจดัการแรงงานขา้มชาติเขา้

เมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติในประเทศไทย: การส ารวจทางกฎหมาย นโยบาย และทางเลือก” โดยมี
ประเด็นหลกัใน การศึกษา คือ  

1) ส ารวจและสังเคราะห์ขอ้กฎหมาย นโยบาย และยุทธศาสตร์ ท่ีใชใ้นการจดัการ
แรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้เมือง 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กมัพชูา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554  

2) วิเคราะห์ผลกระทบอนัเป็นสาเหตุแห่งความจ าเป็นในการปรับเปล่ียนมาตรการ
ในการบริหารจดัการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง(ประเทศเมียนมา ลาว และ
กมัพชูา) ใหไ้ดผ้ลอยา่งย ัง่ยนื  

3) เสนอมาตรการทางเลือกดา้นกฎหมายและนโยบายการใช้แรงงานต่างชาติของ
ไทยบนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างความมัน่คงของชาติ ความจ าเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
และการเคารพสิทธิแรงงานขา้มชาติและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

       ซ่ึงจากการศึกษาไดแ้บ่งผลการวจิยัออกเป็น 2 ช่วงดงัน้ี 
ช่วงท่ี 1 การจดัการแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กมัพูชา) 

ลกัลอบเขา้เมืองและท างานผิดกฎหมายในช่วงแรกคือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2546 พบว่า ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้น่ืองจากไม่สามารถป้องกนัการลกัลอบเขา้เมืองและท างานอยา่งผดิกฎหมาย
ของแรงงานจาก 3 ประเทศน้ีได้โดยพิจารณาจากผลการด าเนินตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2539 ท่ีเร่ิมมีมติ
คณะรัฐมนตรีผอ่นผนัให้แรงงานขา้มชาติจากเมียนมา ลาว กมัพูชา สามารถอยู่และท างานเป็นการ
ชั่วคราวได้และก าหนดพื้นท่ีให้ท าได้ใน 43 จงัหวดั 24 กิจการ ก าหนดแรงงาน 3 สัญชาติ ท่ีจะ
อนุญาตไว ้323,123 คน แต่มีแรงงาน 3 สัญชาติ มาขอและรับใบอนุญาตท างานเพียง 293,652 คน ใน
ปี พ.ศ. 2541 จ านวนแรงงาน 3 สัญชาติ มาขอต่อใบอนุญาตท างานเพียง 90,911 คน ในปี พ.ศ. 2542 
มีผูม้าขอใบอนุญาตท างาน 99 ,974 คน และปี 2543 มีจ านวน 99 ,656 คน ทั้งท่ีจ  านวนแรงงาน 3 
สัญชาติ ผูล้กัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมายจากการประเมินของกระทรวงแรงงานมีถึง 741,999 คน 
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ช่วงท่ี 2 รัฐบาลไดป้รับระบบการจดัการแรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว 
กัมพูชา) โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ถึง 7 ยุทธศาสตร์ ผลการด าเนินงานในช่วงท่ี 2 ตั้ งแต่ปี           
พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2554 พบวา่การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การจดัระบบแรงงานต่างดา้วท่ีไดเ้ร่ิม
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมีมาตรการการข้ึนทะเบียนแรงงานจาก 3 ประเทศ ทั้งท่ีไดเ้คย
จดทะเบียนแลว้และยงัไม่เคยจดทะเบียนมาก่อนเพื่อให้ทราบจ านวนของแรงงานกลุ่มน้ีและมีการ
จดัท าบตัรประจ าตวัคนต่างดา้วให้กบัแรงงาน 3 สัญชาติท่ีมาข้ึนทะเบียน รวมทั้งผูติ้ดตามดว้ย และ
ไดมี้มติให้รัฐมนตรีผอ่นผนัให้แรงงานเหล่าน้ีอยูแ่ละท างานไดเ้ป็นการชัว่คราวอีกคร้ัง หลงัจากนั้น
จึงด าเนินการปรับเปล่ียนสถานะให้เป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายโดยการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติและ
การน าเขา้แรงงานจาก 3 ประเทศอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายโดยมีเป้าหมายหลกัคือไม่ให้มีแรงงาน
ต่างชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กมัพูชา) เขา้เมืองและท างานอยา่งผิดกฎหมายอีกต่อไป แต่รัฐบาล
ไดมี้มติผ่อนผนัให้แรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองสามารถอยูท่  างานไดทุ้กปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 
มาจนถึง พ.ศ. 2555 

สรุปผลการศึกษาทั้ง 2 ช่วง ไดค้วามว่าแมรั้ฐบาลจะมีมติผ่อนผนัให้แรงงานขา้ม
ชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองสามารถอยู่ท  างานไดจ้นถึงปี พ.ศ. 2555 แต่ประเทศไทยก็ยงัคงไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองและท างานผิดกฎหมายได ้ซ่ึงการท่ีรัฐบาลไดพ้ยายามด าเนินการ
แก้ปัญหามาเป็นระยะเวลามากกว่า 15 ปี แต่ยงัไม่สามารถขจดัปัญหาการลักลอบเข้าเมืองผิด
กฎหมายของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นได้ ท าให้เกิดผลกระทบต่อสังคมไทยท่ีส าคญัคือ ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนและสังคมชุมชน ปัญหาทะเลาะวิวาท ด่ืมสุรา ก่ออาชญากรรม ปล้นจ้ี ท าร้ายร่างกาย
นายจา้งหรือคนในชุมชนใกล้เคียง แรงงานเหล่าน้ีเม่ือกระท าความผิดจะหลบหนีไปท างานท่ีอ่ืน
ต่อไปโดยไม่ไดอ้อกนอกประเทศ นอกจากน้ียงัมีการลกัลอบคา้และเสพยาเสพติดอีกดว้ย 

นอกจากน้ียงัเกิดขบวนการคา้มนุษยด์า้นแรงงานข้ึนจนท าใหป้ระเทศไทยกลายเป็น
ประเทศตน้ทาง ปลายทาง และทางผ่าน ของการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้งผูช้าย ผูห้ญิง และเด็ก เพื่อ
การคา้และการบงัคบัใช้แรงงาน เกิดเป็นกระบวนการน าพาจดัหางาน ส่งคนเขา้มาท างานโดยผ่าน
ทางนายหน้าซ่ึงมีหลายรูปแบบ อาจเป็นคนชาติเดียวกนั เมียนมา กะเหร่ียง ไปจนถึงเจา้หน้าท่ีของ
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งจากประเทศตน้ทางและปลายทางเขา้ร่วมขบวนการดว้ย แรงงานจ านวนมาก
ถูกหลอกลวงให้เขา้มาเม่ือถึงประเทศไทยจะถูกส่งไปท างานในโรงงานผลิตอาหารทะเล ท างานใน
ร้านอาหาร บงัคบัขายบริการ ถูกส่งขายตามเรือประมงไทย เป็นต้น อีกทั้งแรงงานข้ามชาติจาก
ประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะประเทศเมียนมาท่ีแรงงานนิยมเดินทางหลบหนีเขา้มาท างานในไทย
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มากกวา่ท่ีจะเขา้มาตามกระบวนการจา้งงานอยา่งถูกกฎหมายเพราะมีขั้นตอนท่ียุง่ยาก ล่าชา้ แต่การ
เขา้มาโดยผา่นนายหนา้แมจ้ะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงแต่สามารถไดง้านท าทนัทีมีความแน่นอนมากกวา่ 

 
       กนัยา ศรีสวสัด์ิ (2560) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแรงงาน

อพยพสัญชาติพม่าของผูป้ระกอบการไทยในจงัหวดัสมุทรสาครพบวา่ เหตุผลหลกัท่ีผูป้ระกอบการ
ไทยจ าเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาคือ (1) การขาดแคลนแรงงานไทยในการท างาน     
(2) แรงงานไทยไม่ตอ้งการท างานท่ีมีลกัษณะเป็นงานเส่ียง งานหนัก และงานสกปรก ในขณะท่ี
แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาสมคัรใจท่ีจะท างานเหล่าน้ี และ (3) ค่าจา้งในการจา้งแรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติเมียนมานั้นถูกกวา่ เน่ืองจากผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จ่ายค่าจา้งในอตัราท่ีต ่ากว่าอตัรา
ค่าแรงขั้นต ่าเล็กน้อย ท าให้สามารถลดตน้ทุนลงได ้ปัญหาและขอ้จ ากดัของการใช้แรงงานต่างดา้ว
สัญชาติเมียนมาท่ีพบคือ ภาครัฐไม่เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวท่ี
หลบหนีเขา้เมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายได ้ซ่ึงประเด็นน้ีก็ท  าให้เป็นปัญหาในเวลา
ต่อมาท่ีผูป้ระกอบการจ าเป็นท่ีจะตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายในการท างานต่อไป เพราะ
แรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ  
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บทที ่3 

ระเบียบวธิีวจิัย 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัอาชญากรรมประเภทการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายซ่ึงกระท าโดยชาวเมียนมา โดยศึกษาความเปล่ียนแปลงหลงัจากการเปิดเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนของประเทศไทย ซ่ึงเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) มุ่งเนน้คน้ควา้ขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งในทางสถิติจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งสัมภาษณ์หน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง
ผูก้ระท าความผิดชาวเมียนมา เพื่อหาความสอดคล้องในด้านเหตุและผล ซ่ึงสามารถแบ่งหัวข้อ
ระเบียบเก่ียวกบัวธีิวจิยั ดงัน้ี 
 

3.1 วธิีกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองการกระท าความผิดในประเทศไทยของชาวเมียนมาหลงัจากการเปิด
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงท าการวิจยัเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา ซ่ึง
เป็นการกระท าความผิดท่ีชาวเมียนมากระท าผิดมากท่ีสุด โดยการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงผูว้ิจยัมีจุดมุ่งหมายท่ีจะศึกษาถึงสภาพปัญหา สาเหตุ ในการ
ตดัสินใจเขา้มากระท าความผิดของชาวเมียนมา และศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงของการลกัลอบเขา้
เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา ก่อนและหลังการเปิดประชาคมอาเซียน ว่าแตกต่างหรือ
เหมือนกนัอยา่งไร รวมถึงแนวทางในการแกไ้ขหรือป้องกนัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายท่ี
เหมาะสมหลงัจากการเปิดเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   

 ผูว้ิจยัจะท าการสัมภาษณ์ พร้อมเก็บขอ้มูลทางสถิติจากผูใ้ห้สัมภาษณ์หรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับรูปแบบการกระท าความผิดในการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดย
แบ่งกลุ่มสัมภาษณ์ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผูบ้ ังคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการลกัลอบเขา้เมือง          
2) กลุ่มผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัชาวเมียนมา และ 3) ผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายชาวเมียนมา
และชาวเมียนมาท่ีเขา้มาอย่างถูกกฎหมาย เพื่อหาความสอดคล้องดา้นเหตุผลและสถิติ ซ่ึงการเก็บ
ขอ้มูลดงักล่าวเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมีคุณภาพ จะมีการเก็บขอ้มูลในดา้นสถิติสภาพปัญหาโดยรวมของ
ทั้ งประเทศจากผูใ้ห้ข้อมูลในกลุ่มท่ี 1 และในส่วนของกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลท่ี 2 และ 3 จะเป็นการ
สัมภาษณ์จากแหล่งขอ้มูลในจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอยูท่ี่มีชาวเมียนมารวมกลุ่มและพกั
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อาศัยเป็นจ านวนมาก เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหาดังกล่าวอย่างครบถ้วน และเป็น
ประโยชน์ในการศึกษาวจิยัฉบบัน้ี  

3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

กลุ่มประชากรหรือกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งในการวจิยัน้ี ผูว้จิยัแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
3.2.1 กลุ่มท่ี 1 หน่วยงาน หรือบุคคลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัปราบปรามการ

ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย (คุณสมบติัตอ้งเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีและมีประสบการณ์ในสายงาน
อยา่งนอ้ย 5 ปี) เพื่อทราบถึงสภาพปัญหา สาเหตุ  ความเปล่ียนแปลงหลงัจากเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
และแนวทางในการแกไ้ขการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมา  

1) กองบงัคบัการตรวจคนเขา้เมือง     จ านวน 1 ราย 
2) ตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัสมุทรสาคร     จ านวน 2 ราย 

3.2.2 กลุ่มท่ี 2 หน่วยงาน องค์กร บริษทั หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัชาวเมียนมา 
(คุณสมบติั ตอ้งเป็นผูมี้ปฏิสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัชาวเมียมาร์ดา้นต่าง ๆ เช่น นายจา้ง, ผูด้  าเนินการดา้น
เอกสารเก่ียวกบัชาวต่างด้าว หรือ ผูด้  าเนินการด้านแรงงานต่างดา้วของกรมแรงงาน)เพื่อทราบถึง
สภาพปัญหา สาเหตุ ความเปล่ียนแปลงของการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา
หลงัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตามแนวความคิดของผูมี้ปฏิสัมพนัธ์กบัชาวเมียนมา 

1) กรมการจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร   จ านวน 1 ราย 
2) เจา้ของกิจการ ในจงัหวดัสมุทรสาคร   จ านวน 1 ราย 
3) ฝ่ายบุคคลของบริษทั ในจงัหวดัสมุทรสาคร   จ านวน 1 ราย 
4) นายหนา้รับด าเนินเอกสารวซ่ีาของชาวเมียนมา  จ านวน 1 ราย 

3.2.3 กลุ่มท่ี 3 ชาวเมียนมา (คุณสมบติัเป็นชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย
โดยผิดกฎหมายหรือเข้ามาโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย) เพื่อทราบถึง สาเหตุ ในการตดัสินใจลกัลอบ
เขา้มายงัประเทศไทย ทั้งก่อนและหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 

1) ชาวเมียนมาท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ก่อนการเปิดประชาคม
อาเซียนอยา่งเป็นทางการ (31 ธ.ค.2558)       จ านวน 3 ราย 

2) ชาวเมียนมาท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  หลังการเปิดประชาคม
อาเซียนอยา่งเป็นทางการ (31 ธ.ค.2558)       จ านวน 2 ราย 

3) ชาวเมียนมาท่ีเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย หลงัการเปิดประชาคมอาเซียนอยา่ง
เป็นทางการ (31 ธ.ค.2558)        จ านวน 1 ราย 
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3.3 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวิจัย 

การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการเขา้มากระท าความผิดในประเทศไทยของชาวเมียนมา หลงัจาก
การเปิดเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในด้านการกระท าความผิดเก่ียวกับการลับลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายนั้น เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview)โดยใช้แบบสัมภาษณ์ซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากผูท้รงคุณวุฒิ เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ซ่ึงใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูท่ี้ถูกสัมภาษณ์จึงเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาทั้งทางตรงและทางออ้ม รวมถึงชาว
เมียนมาท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายและเดินทางเขา้มาโดยถูกกฎหมาย โดยผูถู้กสัมภาษณ์จะมี
ทั้งกลุ่มบุคคลชาวไทยและชาวเมียนมาเพื่อให้การสัมภาษณ์ท่ีเกิดข้ึนสามารถตอบเป้าวตัถุประสงค์
ในการศึกษาใหม้ากท่ีสุด ทั้งดา้นสภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแกไ้ข ซ่ึงจะไดน้ าขอ้มูลไปสู่
เป้าหมายของการวจิยัในคร้ังน้ี 

                     3.3.1 ประเด็นในการศึกษา กลุ่มผูบ้งัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัปราบปราม 
การลกัลอบเขา้เมือง 

1) ศึกษาสภาพปัญหาการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียน
มาในประเทศไทย ก่อนและหลงัการเปิดเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

2) ศึกษาความแตกต่างและการเปล่ียนแปลงของการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองโดย
ผดิกฎหมายของชาวเมียนมาในประเทศไทย ก่อนและหลงัการเปิดเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

3) ศึกษาสาเหตุการลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยของชาวเมียนมา ในแง่มุมของ
หน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย  

4) ศึกษาแนวทางแก้ไขท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายของชาวเมียนมาในปัจจุบนั 

                       3.3.2 ประเด็นในการศึกษา กลุ่มหน่วยงาน องค์กร บริษัท หรือบุคคล ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัชาวเมียนมา 
 1) ศึกษาสาเหตุการลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยของชาวเมียนมาในแง่มุมของ
หน่วยงาน องคก์ร บริษทั หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
 2) ศึกษาการเปล่ียนแปลงของการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของ
ชาวเมียนมา ก่อนและหลงัการเปิดเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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 3) ศึกษาแนวทางแก้ไขท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายของชาวเมียนมาในปัจจุบนั 

                      3.3.3 ประเด็นในการศึกษา กลุ่มชาวเมียนมา 
 ศึกษาสาเหตุการลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยของชาวเมียนมาอยา่งผิดกฎหมาย

และการเขา้มาอยา่งถูกกฎหมาย           

3.4 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ได้องค์ประกอบในการด าเนินการวิจยัอย่าง
ครบถว้น ผูว้จิยัมีวธีิการเก็บรวมรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

3.4.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเป็นวิธีการเก็บรวม
รวมขอ้มูลทัว่ไปซ่ึงมีการบนัทึกไวแ้ลว้โดยผูอ่ื้น ไดแ้ก่ 

1) เอกสารทัว่ไป ได้แก่  คู่มือ ต ารา เอกสารประกอบค าบรรยาย เอก
สานทางวชิาการ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือเผยแพร่ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวารสารต่าง ๆ 

2) เอกสารงานวิจยั วิทยานิพนธ์ เอกสารคน้ควา้ โดยเป็นงานท่ีมีผูว้ิจยั
ศึกษาคน้ควา้ไวแ้ลว้ ซ่ึงมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งหรือสามารถปรับใชก้บัการศึกษาวจิยัตามขั้นตน้ได ้

 
3.4.2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ไดแ้ก่ 

1) ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) กบัผูใ้ห้ขอ้มูล
โดยตรง ซ่ึงผูว้ิจยัเป็นผูด้  าเนินการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลดว้ยตนเอง โดยสัมภาษณ์ทั้งภายในและนอก
กรอบค าถามตามแบบสัมภาษณ์ตามวิธีการสัมภาษณ์แบบมีก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) ท่ีเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และกรอบการวิจยั ซ่ึงผูว้ิจยัจะท าการสัมภาษณ์ จด
บนัทึก และบนัทึกเสียงตามค าสัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมาย  

2) เก็บรวบรวมสถิติ ท่ี เก่ียวข้องจากหน่วยงาน หรือบุคคลท่ี ถูก
สัมภาษณ์ ประกอบการสัมภาษณ์เพื่อหาความสัมพนัธ์ และเหตุผลท่ีมีความน่าเช่ือถือ 

3.5 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

ผู ้วิจ ัยน าข้อมูลท่ีได้มาจากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลมาวิเคราะห์จากเน้ือหา (Content 
Analysis) ร่วมกบัสถิติ เอกสาร งานวิจยั หรือหลกัอาชญาวิทยา ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแยกแยะประเด็น
ขอ้มูลในลกัษณะการเขียนแบบพรรณนา 
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บทที ่4 

ผลกำรวจิัยและอภิปรำยผล 
 
 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลในแต่ละ
กลุ่ม แยกแยะตามประเด็นวตัถุประสงค์ของการวิจยัในแต่ละประเด็น ร่วมกับด้านสถิติจากผูใ้ห้
ขอ้มูลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาวิเคราะห์หาความเช่ือมโยงและเหตุผล ท าให้ผลการวิจยั
สามารถเขา้ถึงวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้

4.1 ผลกำรวจิัย 

 4.1.1 สภำพปัญหำกำรลกัลอบเข้ำเมืองโดยผดิกฎหมำยมำยงัประเทศไทยของชำวเมียนมำ 
          ด้านสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมานั้น เป็นปัญหาท่ีมีมาอย่าง
ยาวนาน ดว้ยปัจจยัหลายประการเป็นเหตุให้ชาวเมียนมาตดัสินใจเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยอยา่ง
ต่อเน่ือง แต่การเขา้มายงัประเทศไทยนั้น ชาวเมียนมากลบัใช้วิธีการเขา้มาโดยผิดกฎหมาย ส่งผล
กระท าต่อประเทศไทยในหลายๆ ดา้น อาทิ เช่น การก่ออาชญากรรม การแย่งอาชีพ การแพร่โรค 
การยึดพื้นท่ีอาศยัหรือการตั้งกลุ่มอิทธิพล เป็นตน้ นอกจากน้ีแลว้การลกัลอบเขา้มาเป็นจ านวนมาก
ยงัส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทย จากมุมมองประเทศต่าง ๆ ถึงความมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการความมีอธิปไตยในขอบเขตประเทศของตน 

         แม้ว่าการเขา้มาโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาจะสร้างความเสียหายต่อประเทศ
ไทยในหลายด้าน แต่ไม่ใช่ว่าจะมีผลเสียเพียงอย่างเดียว เพราะเม่ือพิจารณาเหตุผลท่ีปัญหาการ
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมายงัคงมีอยูใ่นปัจจุบนั เป็นเพราะความตอ้งการใช้
แรงงานตน้ทุนต ่าหรือแรงงานไร้ฝีมือเพื่อขบัเคล่ือนภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ ซ่ึง
นายจา้งหรือเจา้ของบริษทัยงัมีความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือจ านวนมาก เป็นเหตุและผลว่าเม่ือมี
ความตอ้งการแรงงานราคาถูกอย่างน้ีอยู่เสมอ ก็ท  าให้ชาวเมียนมายงัคงตดัสินใจทยอยลักลอบเขา้
มายงัประเทศไทยโดยผดิกฎหมายเพื่อตอบสนองความตอ้งการในดา้นแรงงาน ดงักล่าว 

         เก่ียวกบัสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายนั้น หน่วยงานท่ีด าเนินการ
เก่ียวกบัการปราบปรามการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวต่างด้าวอย่างเช่น ส านักงาน
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ตรวจคน้เขา้เมือง มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางสถิติทั้งทางดา้นการเดินทางเขา้ออกประเทศ และสถิติ
การจบักุมความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้มาและอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ทั้งก่อน
และหลงัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยผูใ้หข้อ้มูลในกลุ่มท่ี 1 ไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัญหาการ
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาท่ีเกิดข้ึนร่วมกบัดา้นสถิติ เพื่ออา้งอิงความเป็นเหตุ
และผล และเพื่อให้เขา้ใจถึงสภาพปัญหา ผูว้ิจยัได้แยกแยะประเด็นจากการให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้
ขอ้มูลเพื่อความเขา้ใจถึงสภาพปัญหาและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี 

 1) ความตอ้งการในการเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยของชาวเมียนมา 
 2) เหตุผลการเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยของชาวเมียนมา 
 3) รูปแบบการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมา 
 4) ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา ก่อนและหลงัการ

เปิดประชาคมอาเซียน 
 5) ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความแตกต่างและการเปล่ียนแปลงของสภาพปัญหาการ

ลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมา  
 เพื่อเขา้ใจถึงสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาได้อย่าง
แทจ้ริง จึงตอ้งเขา้ใจถึงพื้นฐานของปัญหาดงักล่าวในแต่ละประเด็นขา้งตน้ 

 1) ความตอ้งการในการเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยของชาวเมียนมา 
     ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ เมียนมา กมัพชูา ลาว และมาเลเซีย ซ่ึงมี
การเข้าออกตามช่องทางจุดผ่านแดนท่ีก าหนดตามแนวชายแดนต่าง ๆ ซ่ึงในกลุ่มประเทศท่ีมี
พรมแดนติดกบัประเทศไทยนั้น ชาวเมียนมามีสถิติการเขา้และออกมายงัประเทศไทยมากท่ีสุด จาก
สถิติการเขา้ออกโดยการใชบ้ตัรผ่านแดนชัว่คราว (ตารางท่ี 2 ) ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ี 1ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า 
ในกลุ่มประเทศท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศไทย ชาวเมียนมาเขา้และออกมายงัประเทศไทยมากท่ีสุด 
รองลงมาเป็นกมัพูชา ลาว และมาเลเซีย ตามล าดบั และถือไดว้า่การเดินทางเขา้ออกของชาวเมียนมา
นั้น เป็น 40 – 50 เปอร์เซ็นต ์ของการเดินทางเขา้ออกตามจุดผา่นแดนของประเทศไทยในแต่ละปีเลย
ทีเดียว 
     จากสถิติดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ชาวเมียนมา ยงัคงมีความตอ้งการเขา้มายงัประเทศไทยอยู่
เสมอและมีอตัราเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มท่ี 1 ไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า การใชบ้ตัร
ผา่นแดนชัว่คราวเพื่อเขา้มายงัประเทศไทยของชาวเมียนมา จะไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร
ไทยได ้1 สัปดาห์ ซ่ึงชาวเมียนมาท่ีเขา้มาแยกออกเป็นไดห้ลายกลุ่ม เช่น กลุ่มท่ีเขา้มาท าการคา้ กลุ่ม
นกัท่องเท่ียว กลุ่มเขา้มาเพื่อพบปะเครือญาติ และกลุ่มท่ีเขา้มาเพื่อหางานท า ซ่ึงจากตวัเลขการเขา้
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และออกในแต่ละปีของชาวเมียนมา ท่ีหายไป 1-3 แสนคน ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการเขา้มาเพื่อหา
งานท าแลว้ไม่เดินทางกลบัประเทศตามก าหนด 

 ผูใ้ห้ข้อมูลในกลุ่มท่ี 1 ได้ให้ความเห็นว่าเก่ียวกับปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายของชาวเมียนมานั้นว่ามีมานาน เน่ืองดว้ยประเทศเมียนมามีพรมแดนติดกบัประเทศไทย 
ทอดเป็นแนวยาว มีช่องทางธรรมชาติหลายช่องทางในการลกัลอบเขา้มาไดอ้ย่างสะดวก ซ่ึงผูใ้ห้
ขอ้มูลกล่าววา่ คงไม่สามารถบอกไดว้า่ ชาวเมียนมามีการลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยจ านวนเท่าไร 
เพราะการเขา้มาโดยผิดกฎหมายย่อมไม่มีสถิติยืนยนัแน่ชัด ซ่ึงตอ้งพิจารณาหลายๆ องค์ประกอบ   
ทั้งสถิติการเดินทางเขา้ออก ความตอ้งการในการเขา้มายงัประเทศไทยของชาวเมียนมา รวมถึงสถิติ
การจบักุมเก่ียวกบัความผิดตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เก่ียวกบัความผิดในฐานลกัลอบเขา้
เมืองโดยผิดกฎหมาย การอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาต การอยู่เกินก าหนดอนุญาต        
ซ่ึงตอ้งน าสถิติและปัจจยัเหล่าน้ีมาวเิคราะห์รวมกนั 
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ตารางท่ี  4.2  สถิติการเดินทางเขา้ - ออกราชอาณาจกัรไทย  ของชาวเมียนมา โดยใชบ้ตัรผา่นแดนชัว่คราวตั้งแต่ เดือน ม.ค.2557 - พ.ย.2562 

ท่ีมา : ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ศูนยเ์ทคโนโลยี, 2562   

 
 
 
 
 

 
สัญชำติ 

2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก 
1 พม่า 2,589,722 2,415,286 3,147,378 2,971,988 3,339,365 3,188,058 3,564,977 3,285,188 3,890,021 3,671,677 4,119,154 3,877,609 
2 กมัพชูา 1,481,770 1,417,955 1,733,838 1,669,306 1,873,664 1,831,602 2,353,500 2,254,964 1,996,698 1,946,216 1,767,282 1,727,940 
3 ลาว 1,091,485 1,072,824 1,149,544 1,159,039 1,250,781 1,231,161 1,441,572 1,355,261 1,296,280 1,207,674 1,391,222 1,299,532 
4 มาเลเซีย 479,214 456,806 536,779 504,701 676,184 614,443 662,674 725,730 716,232 642,583 562,244 507,866 

  รวม 5,642,191 5,362,871 6,567,539 6,305,034 7,139,994 6,865,264 8,022,723 7,621,143 7,899,231 7,468,150 7,839,902 7,412,947 
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 2) เหตุผลการเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยของชาวเมียนมา 
     เม่ือทราบได้ส่วนหน่ึงแล้วว่า ชาวเมียนมามีความตอ้งการเข้ามายงัประเทศไทยเพิ่ม
สูงข้ึนเร่ือย ๆ แล้วเหตุผลใดท่ีชาวเมียนมาถึงตอ้งการเขา้มายงัประเทศไทย ซ่ึงจากสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลทั้ง 3 กลุ่ม ไดใ้ห้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ไปในทิศทางเดียวกนัคือ ชาวเมียนมาโดยส่วนใหญ่
เขา้มายงัประเทศไทยเพราะมีความตอ้งการท างานในประเทศไทย เน่ืองดว้ยปัจจยัสาเหตุหลายดา้น 
ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มท่ี 1 ไดย้กขอ้มูลทางสถิติเพื่อสนบัสนุนการใหข้อ้มูล ดงัน้ี  

    จากสถิติการเดินทางเข้าออกประเทศไทยโดยใช้หนังสือเดินทาง ในกลุ่มประเทศ
อาเซียน 10 ประเทศ (ตารางท่ี 4.2) ประเทศเมียนมาจะอยูใ่นล าดบัท่ี 6 จากกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีใช้
หนงัสือเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยสูงท่ีสุด และเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศ
ไทย (เมียนมา ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย)  ประเทศเมียนมา จะเป็นล าดบัท่ี 2 รองลงมาจากประเทศ
มาเลเซีย และประเทศลาวและกมัพูชาอยูใ่นล าดบัท่ี 3 และ 4 ตามล าดบั ซ่ึงจากการเดินทางเขา้ออก
ของชาวเมียนมาโดยใชห้นงัสือเดินทางน้ีเอง มีจุดสังเกตท่ีน่าสนใจ คือสถิติการเดินทางเขา้ออกของ
ชาวเมียนมามีเพิ่มสูงข้ึนทุกปี แต่ปรากฎวา่ในปี พ.ศ.2560 ปริมาณชาวเมียนมาท่ีเดินทางเขา้มา โดย
ใชห้นงัสือเดินทางกลบัพุง่สูงข้ึนเป็นเท่าตวั จากปี พ.ศ.2559 (ตารางท่ี 4.3) 
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รูปท่ี 4.8 แผนภูมิปริมาณชาวเมียนมาท่ีเดินทางเขา้ออกประเทศไทยโดยใหห้นงัสือเดินทาง 

ท่ีมา : ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ศูนยเ์ทคโนโลย,ี 2562  
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ตารางท่ี 4.3 สถิติการเดินทางเขา้ - ออกราชอาณาจกัรไทย  ของชาวเมียนมา โดยใชห้นงัสือเดินทาง (กลุ่มประเทศอาเซียน) ตั้งแต่ เดือน ม.ค.2557 - พ.ย.2562 
                    แยกตาม 10 กลุ่มประเทศอาเซียน                                                                                                                                               

  
  

  
สัญชำติ 

2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก 
1  มาเลเซีย 779,064 776,381 1,005,288 999,407 1,073,601 1,067,015 1,177,322 1,170,375 1,260,768 1,255,104 1,088,393 1,079,994 
2  สิงคโปร์ 748,672 745,491 853,876 849,875 883,919 880,803 954,568 950,047 998,563 994,646 863,761 856,689 
3  เวยีดนาม 278,698 283,197 477,957 484,345 574,576 578,138 701,517 706,609 812,075 816,973 803,587 809,792 
4  อินโดนีเซีย 389,293 395,364 398,957 397,745 468,004 464,958 526,117 518,817 586,383 580,880 573,333 574,436 
5  ฟิลิปปินส์ 236,953 231,515 276,499 271,554 303,873 300,115 356,689 352,566 413,536 409,256 446,606 441,220 
6  เมียนมา 227,949 212,701 315,691 317,289 410,076 388,228 808,745 411,982 542,829 420,963 395,591 408,234 
7  ลาว 138,682 138,399 211,739 174,179 177,761 171,599 161,151 140,063 250,599 229,176 345,130 346,462 
8  กมัพชูา 82,360 81,578 126,638 121,954 173,127 162,783 292,255 222,142 339,389 263,085 300,183 295,291 
9  บรูไน 10,375 10,281 12,752 12,991 13,200 13,479 13,264 13,684 13,520 13,708 12,435 12,548 
ท่ีมา : ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ศูนยเ์ทคโนโลยี, 2562  
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ตารางท่ี 4.4 สถิติการเดินทางเขา้ - ออก ราชอาณาจกัรไทย ของสัญชาติเมียนมา  ตั้งแต่ เดือน ม.ค.2557 - พ.ย.2562 (แบ่งตามลกัษณะการขออนุญาต) 
กำรตรวจลงตรำ ปี 2557 ปี 2558  ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561  ปี 2562 

ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก ขำเข้ำ ขำออก 

1  
ผอ่นผนัใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจกัร 14 วนั 

 
1 95,606 84,943 297,815 279,280 323,185 296,324 324,647 297,458 301,973 286,717 

2  
แรงงาน 3 สัญชาติ (เขมร, 
พม่า, ลาว)  

30,566 14,978 51,821 53,428 67,385 45,911 439,836 48,720 171,722 56,359 51,221 66,091 

3  คนอยูช่ัว่คราว  21,109 18,898 29,521 26,985 19,809 18,905 19,146 17,206 20,986 17,928 20,755 17,318 
4  นกัท่องเท่ียว (60 วนั) 160,147 158,080 121,705 131,293 11,007 25,300 11,902 33,612 12,059 34,472 10,368 23,314 
5     ทูต หรือ ราชการ (NON - 30) 2,986 2,885 5,169 4,846 4,681 4,324 4,891 4,377 4,778 4,304 5,058 4,712 
6  คนประจ าพาหนะ 3,657 2,271 3,935 3,420 5,096 4,685 5,399 4,964 5,498 5,053 3,733 4,187 
7  คนภายใน 463 452 526 535 564 561 631 615 623 620 588 599 
8  คนเดินทางผา่น (30 วนั) 4,661 4,097 3,602 2,774 848 604 613 253 600 248 491 199 
9  อนม.15 405 371 344 347 346 307 356 350 344 334 324 290 
10  ทูต หรือ ราชการ (NON - 90) 980 950 245 360 198 174 169 118 155 136 197 148 

ท่ีมา : ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ศูนยเ์ทคโนโลยี, 2562   
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 จากขอ้สังเกตุการเขา้มาของชาวเมียนมาในปี พ.ศ.2560 ท่ีสูงผิดปกติ ผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มท่ี 
ไดใ้ห้เหตุผลวา่ ก่อนปี พ.ศ.2559  การเดินทางเขา้มาของชาวเมียนมายงัประเทศไทย สถิติสูงสุดอยูท่ี่
กลุ่มนกัท่องเท่ียว 60 วนั  แต่ในปี พ.ศ.2559  สถิติของกลุ่มนกัท่องเท่ียว 60 วนั กลบัลดลงอยา่งเห็น
ไดช้ดั โดยเปรียบเทียบอตัราขาเขา้ในปี พ.ศ.2558 และอตัราขาเขา้ในปี พ.ศ.2559 มีอตัราลดลงเหลือ
เพียง 9.04 เปอร์เซ็นต ์ในขณะท่ีอตัราขาออกเปรียบเทียบทั้ง 2 ปี ( พ.ศ.2558 และ พ.ศ.2559) มีอตัรา
ลดลงเหลือเพียง 19.23 เปอร์เซ็นต์  แต่สถิติการผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัร 14 วนั กลบัสูงข้ึน
อย่างเห็นได้ชัด โดยอตัราขาเข้าเพิ่มสูงข้ึนถึง 311.50 เปอร์เซ็นต์ และอตัราขาออกเพิ่มสูงข้ึนถึง  
328.78 เปอร์เซ็นต์ ในระหวา่งปี พ.ศ.2558 และ พ.ศ.2559 ซ่ึงนอกจากการผกผนัของสถิติกลุ่มชาว
เมียนมาท่ีเดินทางเขา้มาทั้ง 2 กลุ่มแลว้ ในปี พ.ศ.2560 กลุ่มแรงงาน 3 สัญชาติ กลบัพุ่งสูงข้ึนจากปี 
พ.ศ.2559 ถึง 652.72 เปอร์เซ็นต ์(เปรียบเทียบสถิติขาเขา้ระหวา่งปี พ.ศ.2559 - พ.ศ.2560) 

 จากความเปล่ียนแปลงทางสถิติดงักล่าว  ผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มท่ี 1 ไดใ้ห้เหตุผลว่า การเขา้
ออกประเทศไทยของชาวเมียนมานั้นส่วนหน่ึงมีนัยยะแอบแฝง กล่าวคือ การเดินทางเข้ามายงั
ประเทศไทยของชาวเมียนมา ก่อนปี พ.ศ.2559 แมช้าวเมียนมาจะเดินทางเขา้มาในประเทศไทยโดย
ถูกกฎหมาย ดว้ยหนงัสือเดินทางประเภทนกัท่องเท่ียว แต่เม่ือในปี พ.ศ.2559 สถิติกลุ่มชาวเมียนมาท่ี
เดินทางเขา้ออกประเภทนกัท่องเท่ียวมีปริมาณลดลงผิดปกติ แต่สถิติกลุ่มเดินทางเขา้ออกประเภท
ผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรได้ 14 วนั กลบัพุ่งสูงข้ึน และเปล่ียนกลุ่มมาอยู่ในกลุ่มแรงงาน 3 
สัญชาติในปี พ.ศ.2560 ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางสถิติทั้ง 3 ห้วง ไดแ้สดงให้เห็นว่าแทจ้ริงแลว้ ชาว
เมียนมาท่ีเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยมีจุดประสงค์หลกัเพื่อเขา้มาท างาน แต่แอบแฝงเขา้มาด้วย
วิธีการอ่ืน ซ่ึงปัจจยัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสถิติดงักล่าว เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง
กฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างด้าวในช่วงปี พ.ศ.2559 ท่ีมีผลบงัคบัเพิ่มบทลงโทษเก่ียวกบั
นายจา้งท่ีจา้งแรงงานผิดกฎหมาย เป็นผลให้นายจา้งถูกกดดนัให้เลิกจา้งแรงงานชาวต่างด้าวผิด
กฎหมาย ท าให้แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาท่ีลักลอบเข้ามาโดยผิดกฎหมายและเข้ามาโดยถูก
กฎหมาย แต่ลกัลอบท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถูกบีบบงัคบัให้ตอ้งเดินทางกลบัประเทศ ซ่ึงใน
ส่วนของชาวเมียนมาท่ีมีความตอ้งการจะท างานในประเทศไทยก็ตอ้งด าเนินการตามกระบวนการ
ผ่านแดนและการจา้งงานโดยถูกกฎหมาย ของทั้ง 2 ประเทศ ท าให้ตวัเลขทางสถิติมีการยา้ยกลุ่ม
อย่างเห็นได้ชัด โดยในปี พ.ศ.2560 กลุ่มชาวเมียนมาท่ีได้รับอนุญาตให้ท างานอย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ไดรั้บอนุญาตใหเ้ดินทางเขา้มายงัประเทศไทยในประเภทของแรงงาน 3 สัญชาติ 
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 การเขา้มาอย่างมีนัยยะแอบแฝงข้างตน้ ผูใ้ห้ข้อมูลชาวเมียนมาในกลุ่มท่ี 3 ซ่ึงปัจจุบัน
ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทยอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ได้ให้ขอ้มูลสนับสนุนเหตุผล
ดงักล่าววา่ตวัผูใ้ห้ขอ้มูลเอง เคยใชว้ิธีแอบแฝงในลกัษณะนกัท่องเท่ียวในการเขา้มายงัประเทศไทย
เพื่อท างาน ซ่ึงวธีิการดงักล่าวเป็นวธีิท่ีชาวเมียนมาท่ีพอจะมีฐานะทางการเงินเลือกใช ้เน่ืองจากไดรั้บ
อนุญาตถูกตอ้งท าให้สามารถเดินทางไดส้ะดวก ซ่ึงหากไม่ถูกจบักุมขณะลกัลอบท างานโดยไม่ได้
รับอนุญาต เจา้หนา้ท่ีก็จะตรวจจบัไดย้ากกวา่การลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายโดยตรง 
 
 3) รูปแบบการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมา 
     ผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มท่ี 1 ถึง 3 ไดใ้ห้ขอ้มูลคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ ชาวเมียนมาท่ีลกัลอบ
เดินทางเขา้มายงัประเทศไทยโดยผิดกฎหมายนั้น ส่วนใหญ่ลกัลอบเขา้มาโดยง่ายเน่ืองจากประเทศ
เมียนมามีพรมแดนติดกบัประเทศไทยทอดยาว ช่องทางธรรมชาติท่ีใชล้กัลอบเขา้มามีทั้ง แม่น ้า ภูเขา 
ทะเล โดยช่องทางส่วนใหญ่ท่ีจะชาวเมียนมาจะใชใ้นการลกัลอบเขา้มา ไดแ้ก่ อ าเภอแม่สอด จงัหวดั
ตาก ทางเจดียส์ามองค ์จงัหวดักาญจนบุรี อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย คอคอดกระ จงัหวดัระนอง 
เป็นตน้  ซ่ึงสามารถลกัลอบเขา้มาไดห้ลายช่องทางและตรวจจบัไดย้ากเน่ืองจากแนวพรมแดนทอด
ยาวติดกัน ท าให้ก าลังเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถดูแลตรวจตราได้อย่างทั่วถึง การเข้ามาตามช่องทาง
ธรรมชาติเหล่าน้ี อาศยัความช านาญทางด้านพื้นท่ีภูมิศาสตร์ ซ่ึงเม่ือมีการตรวจจบัหรือตรวจพบ
ช่องทางในการลักลอบเข้ามาก็จะมีการเปล่ียนแปลงช่องทางไปอยู่เสมอ เป็นเหตุให้ยงัคงมีการ
ลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมาอยูเ่ป็นประจ า 

 

 
รูปท่ี 4.9 แผนท่ีแนวพรมแดนติดต่อประเทศไทย – ประเทศเมียนมา 

ท่ีมา : โอเคเนชัน่บล็อก, 2554 
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  ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในกลุ่มท่ี 1 ถึงรูปแบบการลักลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายของชาวเมียนมาและกลุ่มท่ี 3 ท่ีเป็นชาวเมียนมาผูล้กัลอบเขา้มาโดยผิดกฎหมายถึงวิธีการ
ลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย ไดใ้หก้ล่าวถึงรูปแบบวธีิการลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย ดงัน้ี 
 
  1) การลกัลอบส่งคนขา้มแดน ในรูปแบบขบวนการ 
      เป็นรูปแบบการลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย ซ่ึงกระท าเป็นขบวนการ โดย
เร่ิมจากการท่ีนายหน้าชาวเมียนมาหน่ึงในขบวนการ ชกัจูงใจเชิญชวนชาวเมียนมาให้ไปท างานใน
ประเทศไทยหรือเสนอใหว้า่สามารถน าชาวเมียนมาขา้มไปยงัประเทศไทยได ้ ซ่ึงเม่ือชาวเมียนมาตก
ลงใจท่ีจะลกัลอบเขา้ไปยงัประเทศไทย จะมีการเก็บค่าจา้งส่วนหน่ึงจากผูท่ี้ตอ้งการลกัลอบไปยงั
ประเทศไทย เม่ือรวบรวมจ านวนคนได้กลุ่มหน่ึง จะมีผูน้ าพา (ผูท่ี้รู้เส้นทางการลกัลอบเขา้มายงั
ประเทศไทย) น ากลุ่มชาวเมียนมาดงักล่าวไปตามเส้นทางช่องทางธรรมชาติ ดว้ยวิธีต่าง ๆ ทั้ง ทาง
รถยนต์ ทางเรือ หรือเดินเท้า ซ่ึงหากเป็นเส้นทางไกล จะมีการท าจุดพักค้างแรมชั่วคราวไว ้
จนกระทัง่ถึงจุดรอส่งต่อ ซ่ึงเม่ือชาวเมียนมากลุ่มดงักล่าวมาถึงจุดรอส่ง  ผูร่้วมขบวนการชาวไทย  
จะรอรับหรืออาจให้ชาวเมียนมารออยูจุ่ดดงักล่าว แลว้จึงมารับตวัพร้อมเรียกรับค่าจา้งส่วนท่ีเหลือ 
และน าผ่านช่องทางธรรมชาติมายงัฝ่ังไทย ซ่ึงมีการเตรียมรถส าหรับขนยา้ยผูล้กัลอบเขา้เมืองชาว
เมียนมาไว ้โดยขบวนการดงักล่าวส่วนใหญ่จะมาพร้อมกบัรูปแบบขบวนการจดัหาแรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมายดว้ย ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลในกลุ่มท่ี 1 ไดก้ล่าววา่  

“ถา้พูดถึงปัญหาการลกัลอบเขา้มา นอกจากตวัคนต่างดา้วแลว้ ก็ยงัมีพวกน าพา ท่ี
จะไดค้่าตอบแทน พวกต่างดา้วก็อยากจะเขา้มาเมืองไทย เสียค่าตอบแทนไม่เป็นไร ขอให้
เข้ามาได้ก็พอ ตัวคนต่างด้าวก็ยอมจ่าย คนน าพาก็ได้ค่าตอบแทนท่ีคิดว่าน่าจะสูงอยู่
พอสมควร ก็เลยเป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีท าให้คนต่างด้าวเข้ามาในบ้านเราเยอะ เพราะมี
ขบวนการลกัลอบหาประโยชน์จากคนต่างด้าว” (กองบงัคบัการตรวจคนเขา้เมือง, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธนัวาคม 2562)  

 

  2) การลกัลอบขา้มแดนดว้ยตนเอง   
      เป็นรูปแบบการลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย ซ่ึงชาวเมียนมาในฝ่ังประเทศ
เมียนมามีการติดต่อส่ือสารกบัชาวเมียนมาฝ่ังประเทศไทย  โดยชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาอยู่ใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายหรือเขา้มาโดยถูกกฎหมายอยูก่่อน และมีเครือข่ายสามารถประสานกบั
กลุ่มคนไทยท่ีแสวงประโยชน์จากการลกัลอบขนยา้ยชาวเมียนมาเขา้มาในประเทศได ้โดยรูปแบบน้ี
มกัจะเป็นการติดต่อส่ือสารระหว่างเครือญาติชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยได้แล้ว 
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สามารถหางานท าได ้มีท่ีพกัอาศยั มีความพร้อมในการน าพาลกัลอบเขา้มา ซ่ึงผูท่ี้ลกัลอบเขา้มาอาจ
เป็นญาติพ่อแม่ พี่น้อง บุตร หรือคนรู้จกั ซ่ึงมีการติดต่อให้ขอ้มูลวิธีการลกัลอบเขา้มา อีกทั้งเป็นผู ้
ประสานชาวไทยท่ีจะรอรับตวัหลงัจากลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยไดแ้ลว้ โดยอาจมีการนดัหมาย
เวลาพร้อมดว้ยสถานท่ีท่ีก าหนดในการรับตวัในฝ่ังประเทศไทย เม่ือชาวเมียนมาในฝ่ังประเทศเมียน
มาตกลงใจท่ีจะลกัลอบเขา้มา ก็จะมีการจดัหาชาวเมียนมาท่ีรู้เส้นทางการลกัลอบเขา้มายงัประเทศ
ไทย พาลกัลอบเขา้ประเทศไทยตามช่องทางธรรมชาติ กระทัง่มาถึงจุดท่ีนัดหมายแล้วชาวไทยท่ี
ไดรั้บการวา่จา้งก็จะรับตวั แลว้ลกัลอบน าพาเขา้มายงัประเทศไทยตามท่ีไดรั้บวา่จา้ง 
 
 4) ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา ก่อนและหลังการเปิด
ประชาคมอาเซียน 
      การลักลอบเข้ามายงัประเทศไทยของชาวเมียนมา ในห้วงก่อนการประกาศเปิด
ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการ และหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียนในวนัท่ี 31 ธันวาคม 
พ.ศ.2563  นั้น สภาพปัญหาดงักล่าวอาจไม่สามารถระบุเป็นตวัเลขไดอ้ย่างชดัเจนวา่มีการลกัลอบ
เกิดข้ึนเท่าไรในแต่ละปี เพราะเป็นการลกัลอบเขา้มา  แต่ส่วนหน่ึงอาจน าผลทางสถิติจากการจบักุม
ตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาใชพ้ิจารณาประกอบได ้ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลในกลุ่มท่ี 1 ไดใ้ห้แนวคิด
ท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัการแบ่งรูปแบบผูท่ี้ลกัลอบเขา้เมืองชาวเมียนมา พร้อมอธิบายวา่การลกัลอบเขา้มา
ของชาวเมียนมาในปัจจุบนัมี 2 รูปแบบ คือ 1.ชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยโดยตรง 
หมายถึง ชาวเมียนมาท่ีเขา้มาในประเทศไทยโดยใชว้ิธีการหลบเล่ียงการผ่านแดนตามกระบวนการ
ขั้นตอนและกฎหมายของประเทศไทย   และ 2.ชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย โดยออ้ม 
คือ ชาวเมียนมาท่ีเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยและด าเนินการตามขั้นตอนการผา่นแดนอยา่งถูกตอ้ง 
แต่การเขา้มานั้นไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการขออนุญาต ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการใช้ขั้นตอนทาง
กฎหมายเพื่อหลบเล่ียงลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย 
 
  1) การลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยโดยตรง  หมายถึง การท่ีชาวเมียนมาลกัลอบเขา้
มาประเทศไทยใช้วิธีแอบลกัลอบเขา้มาทางช่องทางธรรมชาติ ซ่ึงไม่ผ่านขั้นตอนตามจุดผ่านแดน
และตามกฎหมายพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง ซ่ึงเม่ือเขา้มาโดยผิดกฎหมายแลว้ การอยูใ่นประเทศ
ไทยก็จะไม่ไดรั้บอนุญาตอีกดว้ย เป็นการกระท าความผิดในฐาน เป็นบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้มา
และอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตาม พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 โดยในฐาน
ความผิดดงักล่าว ผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มท่ี 1 ไดใ้ห้ขอ้มูลทางสถิติดา้นผลการจบักุม พร้อมอธิบายเหตุผล
การเปล่ียนแปลงของสถิติในแต่ละหว้งไวป้ระกอบ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.5 สถิติผลการจบักุมชาวเมียนมาในฐานความผดิ เป็นบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้มาและอยู ่    
                    ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ทั้งประเทศ (จ านวนราย)  
สัญชำติ เพศ ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
เมียนมา ชาย 46,651 56,961 89,614 83,252 47,663 50,553 

หญิง 16,548 19,980 42,432 43,930 17,845 21,537 
รวม 63,199 76,941 132,046 127,182 65,508 72,090 

ท่ีมา : ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ศูนยเ์ทคโนโลย,ี 2562   
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กรำ แสดงสถิตผิลกำรจับกมุชำวเมยีนมำร์
 ในฐำนควำมผิด เป็นบคุคลต่ำงด้ำวเดินทำงเข้ำมำ

และอยู่ ในรำชอำณำจักรโดยไม่ได้รับอนุญำต (ทั้งประเทศ)  

           

 
รูปท่ี 4.10 กราฟแสดงสถิติผลการจบักุมชาวเมียนมาในฐานความผดิเป็นบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้มา

และอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (ทั้งประเทศ) 
ท่ีมา: ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ศูนยเ์ทคโนโลย ี, 2562   

  
  จากแนวโน้มตามสถิติขา้งตน้ ผูใ้ห้ขอ้มูลไดแ้บ่งช่วงเวลาออกเป็น 3 ห้วงด้วยกนั 
โดยในห้วงท่ี 2 จะเห็นไดว้า่ในปี พ.ศ.2559 และ พ.ศ.2560 ผลการจบักุมความผิดในฐานเป็นบุคคล
ต่างด้าวเดินทางเขา้และอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตของชาวเมียนมา เพิ่มสูงข้ึนเป็น
เท่าตวัเม่ือเปรียบเทียบห้วงท่ี 1 และ 3 โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มท่ี1 ไดใ้ห้ความเห็นว่า ท่ีผลการ
จบักุมเพิ่มสูงข้ึนอยา่งผิดปกติ เป็นผลมาจาก 1.ประเทศไทยถูกกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐ
ประเมินสถานการณ์การคา้มนุษยแ์ละมีรายงานประจ าปี (Trafficking in Persons Report-TIP) ในปี 
พ.ศ.2557 จดัให้ประเทศไทยอยู่ในระดบัท่ี 3 (Tier 3) ระดบัต ่าสุด กระตุน้ให้ประเทศไทยตอ้งใช้

ห้วงที ่1 ห้วงที ่2 ห้วงที ่3 
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มาตรการต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว และ 2.ประเทศไทยตอ้งการแกปั้ญหาแกปั้ญหาแรงงานต่าง
ดา้วผิดกฎหมายอยา่งจริงจงั โดยมีนโนบายให้มีการพิสูจน์สัญชาติและขออนุญาตท างานให้ถูกตอ้ง 
พร้อมกบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกวดขนักวาดลา้ง จบักุม แรงงานต่างด้าวท่ีลกัลอบเขา้มา อยู่ใน
ราชอาณาจกัร และท างานโดยผิดกฎหมายและมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัการจา้งงานแรงงานต่าง
ดา้วมาบงัคบัใช ้ในปี พ.ศ.2560  เป็นผลใหส้ถิติการจบักุมเพิ่มสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั  

ส่วนในห้วงท่ี 1 ( ปี พ.ศ.2557 – 2558 ) และห้วงท่ี 3 (ปี พ.ศ.2561 – 2562 ) มีอตัรา
การจบักุมใกลเ้คียงกนั แต่มีความแตกต่างกนัในดา้นการปฏิบติั ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มท่ี 1 ไดอ้ธิบายว่า 
ในหว้งท่ี 1 การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในตรวจตราจบักุมพวกลกัลอบเขา้มาโดยผดิกฎหมาย อาจ
ท าได้ไม่เต็มท่ี เน่ืองด้วยปัจจยัหลายอย่าง เช่น การรับผลประโยชน์อนัมิชอบของเจา้หน้าท่ี  การ
ปฏิบติังานโดยขาดความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน เป็นตน้ ซ่ึงแมผ้ลการจบักุมจะใกลเ้คียงกบัในห้วง
ท่ี 3 แต่ในทางปฏิบติัแตกต่างกนัเพราะในห้วงท่ี 2 ซ่ึงภาครัฐมีนโยบายต่าง ๆ ออกมา ท าใหเ้จา้หนา้ท่ี
ทุกหน่วยตอ้งบูรณาการก าลงัร่วมกนัเพื่อด าเนินการตามนโยบายรัฐท่ีออกมาอยา่งเขม้ขน้ ซ่ึงเม่ือเขา้
ห้วงท่ี 3 การกวดขนัจบักุมยงัคงมีอย่างต่อเน่ือง แต่ท าได้ยากยิ่งข้ึน เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดลด
นอ้ยลง การปฏิบติังานตรวจตราจบักุมของเจา้หน้าท่ีมีความยากล าบากมากยิ่งข้ึน ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์
ในกลุ่มท่ี 1 ไดก้ล่าววา่  

           “เม่ือก่อนท่ีจะมีการเปิดให้พิสูจน์สัญชาติและข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ถา้ชาว
เมียนมาเดินมา 10 คน คาดการณ์ไดเ้ลยว่าเป็นพวกลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 8-9 
คน แต่ปัจจุบัน เดินมา 10 คน เรียกตรวจสอบ อาจพบพวกลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายเพียงแค่ 1-2 คน หรือไม่มีเลย” (ตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัสมุทรสาคร, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 15 ธนัวาคม 2562) 

 

2) การลักลอบเข้ามายงัประเทศไทย โดยอ้อม หมายถึง ชาวเมียนมาท่ีเข้ามายงั
ประเทศไทย โดยใชว้ธีิท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่วตัถุประสงคใ์นการเขา้ไม่ตรงตามท่ีขออนุญาต ซ่ึง
อาจถือไดว้า่เป็นการลกัลอบหลบเล่ียงเขา้มาโดยใชว้ธีิทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ เช่น การขออนุญาต
เขา้ประเทศในรูปแบบนกัท่องเท่ียว แต่เม่ือเขา้มาไดก้ลบัลกัลอบท างานโดยผิดกฎหมาย ในกลุ่มน้ีจะ
ตรวจตราจบักุมไดย้าก เพราะไม่ไดเ้ป็นผูล้กัลอบเขา้มาโดยตรง ซ่ึงชาวเมียนมากลุ่มน้ีเขา้เมืองโดยถูก
กฎหมาย ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว และเม่ือส้ินก าหนดอนุญาต ไม่
เดินทางกลบัประเทศ ซ่ึงเป็นไปตามท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มท่ี 1 เคยวิเคราะห์จากสถิติไวว้่าเป็นกลุ่มท่ี
เดินทางเขา้มาอยา่งมีนยัยะแอบแฝง เพื่อเขา้มาหางานและท างานในห้วงเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่น
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ราชอาณาจกัร ซ่ึงเม่ือส้ินก าหนดอนุญาต ก็ไม่ไดเ้ดินทางกลบั แต่ยงัคงท างานต่ออยูใ่นประเทศไทย
อยา่งผดิกฎหมาย โดยทางสถิติการจบักุมกรณีอยูใ่นราชอาณาจกัรเกินก าหนดอนุญาต ปรากฏดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.6 สถิติการจบักุมฐานความผดิอยูใ่นราชอาณาจกัรเกิดก าหนดอนุญาต ทั้งประเทศ 
สัญชำติ เพศ ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
เมียนมา ชาย 144,694 120,660 90,080 4,486 4,914 729,668 

หญิง 97,651 72,461 44,793 2,862 2,924 441,382 
รวม 242,345 193,121 134,873 7,348 7,838 1,171,050 

ท่ีมา : ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ศูนยเ์ทคโนโลย,ี 2562   
 

242,345
193,121

134,873

7,348 7,8380

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561

กรำ แสดงผลกำรจับกุมชำวเมียนมำร์ 
ในฐำนควำมผดิ อยู่ในรำชอำณำจักรเกนิก ำหนดอนุญำต

ผลการจบักมุรวม (ราย)

รูปท่ี 4.11 กราฟแสดงผลการจบักุมชาวเมียนมาในฐานความผดิอยูใ่นราชอาณาจกัรเกินก าหนด 

ท่ีมา: ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ศูนยเ์ทคโนโลย,ี 2562   
 

  จากสถิติการจบักุมชาวเมียนมาท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรเกิดก าหนดอนุญาต จะสังเกต
ไดว้า่ ในปี พ.ศ.2560 สถิติการจบักุมลดลง เหลือเพียง 5.45 เปอร์เซ็นต ์จากยอดรวมผลการจบักุมชาย
และหญิงเม่ือเทียบกบัปี พ.ศ.2559  และจะเห็นไดว้า่ในปี พ.ศ.2557 ถึง พ.ศ.2559 สถิติการจบักุมจะ
อยู่ในหลกัแสนราย แต่ในปี พ.ศ.2560 เหลือเพียงหลกัพกัราย เป็นผลมาจากมาตรการในห้วงท่ี 2 
ของรัฐบาล เป็นผลท าใหก้ลุ่มชาวเมียนมาท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรเกินก าหนดอนุญาต ตอ้งเดินทางกลบั
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ประเทศ หรือในกลุ่มท่ีลกัลอบท างาน อาจมีการไปพิสูจน์สัญชาติกบันายจา้งเพื่อข้ึนทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้ว ขออนุญาตท างานและขออยูใ่นราชอาณาจกัรอยา่งถูกตอ้ง 

 เม่ือเปรียบเทียบจากสถิติขา้งตน้ สภาพปัญหาเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
ของชาวเมียนมาก่อนและหลงัปี พ.ศ.2558 มีความแตกต่างกนั เห็นไดจ้ากสถิติผลการจบักุมท่ีลดลง
ของชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายโดยตรง และความเปล่ียนแปลงของสถิติการ
จบักุมชาวเมียนมาท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรเกินก าหนดอนุญาต ท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มท่ี 1 กล่าวว่าเป็นผูท่ี้
ลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยโดยออ้ม หรือมีนยัยะแอบแฝง ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งในกลุ่มท่ี 1 และ 2 ได้
ประเมินสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาว
เมียนมาหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน วา่ปัญหาดงักล่าวลดนอ้ยลง 
 
 5) ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย
ของชาวเมียนมา 

       ปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของปัญหาการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมา เกิด
จากนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย ดว้ยแรงกดดนัหลายอยา่ง 
ท าใหเ้กิดมาตรการดา้นการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีส่งผลใหปั้ญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา
ถูกแกไ้ขควบคู่ไปดว้ย ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ 

5.1) การท่ีกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐประเมินสถานการณ์การคา้มนุษย์
ของ 188 ประเทศทั่วโลก และมีรายงานประจ าปี (Trafficking in Persons Report-TIP) ในปี พ.ศ.
2557 จดัให้ประเทศไทยอยู่ในระดับท่ี 3 (Tier 3) ระดับต ่าสุด หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายสหรัฐ และไม่มีความพยายามแก้ไข ซ่ึงสหรัฐ อาจ
พิจารณาระงบัการให้ความช่วยเหลือท่ีมิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการคา้ได ้เป็นผลมา
จากปัญหาการใชแ้รงงานชาวต่างดา้วในลกัษณะทาส  

5.2) ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงประเทศไทยตอ้ง
ด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบความร่วมมือดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community หรือASCC) ซ่ึงต้องไม่ขดัหรือแยง้กับ แผนปฏิบติัการด้านสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียนดา้นการคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 

5.3) การมาเยือนประเทศไทยของ นางออง ซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่งสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ในวนัท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ.2559 ณ จงัหวดัสมุทรสาคร สร้างความต่ืนตวัในการ
เรียกร้องสิทธิพื้นฐานของแรงงานชาวเมียนมา และแรงกระเพื่อมเก่ียวกบัการเดินทางกลบัประเทศ 
สร้างความวติกกงัวลต่อภาคเศรษฐกิจของไทย หากไม่มีการแกไ้ขหรือปรับตวั 
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ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลใหป้ระเทศไทยตอ้งมีการออก พ.ร.ก. การบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ.2560 ซ่ึงมีการเพิ่มบทลงโทษนายจา้งท่ีมีการจา้งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายอยา่งหนกั 
(ผนวก ฉ.) สร้างความเกรงกลวัให้นายจา้ง ส่งผลให้เกิดการเลิกจา้ง ท าให้ชาวเมียนมาเดินทางกลบั
ประเทศ และเป็นการบังคบัว่าโดยปริยายว่าต้องเดินทางเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย เพื่อท่ีจะได้รับ
อนุญาตให้ท างานอย่างถูกกฎหมาย ทั้งรัฐยงัมีมาตรการผ่อนผนัให้ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายท่ีมีนายจา้งรับรองการจา้งงาน ซ่ึงมาตรการทั้งหมดของรัฐส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงสภาพ
ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา ดงัน้ี 

(1) ชาวเมียนมาท่ีลักลอบเข้ามา และอยู่ประเทศไทย ในกลุ่มท่ีไม่มีงานท าถูก
เจ้าหน้าท่ีกวาดล้างผลกัดันส่งกลับประเทศ และในกลุ่มท่ีลักลอบท างานโดยผิดกฎหมายหากมี
นายจ้างรับรองก็ด าเนินการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพื่อขออนุญาตท างานชั่วคราว แต่หาก
นายจา้งไม่รับรอง หรือนายจา้งทิ้งลูกจา้ง ก็เป็นผลท าให้ตอ้งทยอยเดินทางกลบัประเทศ ซ่ึงท าให้
กลุ่มชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาและอยูใ่นประเทศไดรั้บการแกไ้ขใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 

(2) ชาวเมียนมาท่ีก าลงัจะลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย ตอ้งทบทวนหรือระงบัการ
กระท าดงักล่าว เน่ืองดว้ยจะเห็นไดจ้ากแรงงานชาวเมียนมาท่ีตอ้งเดินทางกลบัประเทศเน่ืองจากไม่มี
การจา้งแรงงาน ซ่ึงท าใหค้าดการณ์ไดว้า่เม่ือลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยอาจไม่ไดรั้บการจา้งงาน 
 
 4.1.2 สำเหตุในกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยของชำวเมียนมำ ก่อนและหลังกำรเปิด
ประชำคมอำเซียน 
          จากการให้ขอ้มูลทั้ง 3 กลุ่ม ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้กล่าวถึงสาเหตุการลกัลอบเขา้มายงั
ประเทศไทยของชาวเมียนมาไปในทิศทางเดียวกันซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและความเป็นอยู ่ซ่ึงสามารถแยกออกเป็นประเด็นหลกัๆ ไดด้งัน้ี  

        1) ตอ้งการหลบหนีปัญหาความยากจน แสวงหาการท างานท่ีไดอ้ตัราค่าจา้งท่ีสูงกวา่ 
ซ่ึงกลุ่มผูล้กัลอบชาวเมียนมาท่ีเขา้มายงัประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นเหตุผลเก่ียวกบัความตอ้งการใน
การท างาน โดยจากการให้ขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ชาวเมียนมา ได้กล่าวถึงอตัราค่าแรงจากการ
ท างานในฝ่ังประเทศเมียนมา ท่ีไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวติ หรือมีความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึน ซ่ึงเม่ือเทียบ
กบัการตดัสินใจลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยแลว้ ไม่วา่จะไดรั้บค่าจา้งตามค่าอตัราค่าแรงขั้น
ต ่าหรือไม่ ค่าตอบแทนท่ีจะได้รับย่อมสูงกว่าการท างานในประเทศเมียนมาแน่นอน อีกทั้งได้รับ
สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่ 
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รูปท่ี 4.12 เปรียบเทียบอตัราค่าแรงในกลุ่มประเทศอาเซียน ในปี พ.ศ.2562 

ท่ีมา: ธนาคารกรุงเทพ, 2562 
 

จะเห็นไดว้า่ในกลุ่มประเทศอาเซียน อตัราค่าแรงขั้นต ่าของประเทศเมียนมาต ่าท่ีสุด โดย
เม่ือเทียบเป็นเงินไทยจะอยู่ท่ีประมาณ 90 บาท ซ่ึงต ่ากว่าประเทศไทยถึง 3 – 4 เท่า จึงเป็นสาเหตุ
ส าคญัท่ีท าใหช้าวเมียนมา นิยมเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยผูใ้หข้อ้มูลชาวเมียนมากล่าววา่ 

          “ผมท างานท่ีโน่น (ประเทศเมียนมา) ผมไดค้่าแรงน้อย ไม่พอเล้ียงดูพ่อแม่ ท างาน
ได้เทียบเป็นเงินไทยก็ประมาณร้อยกว่าบาท  แต่ผมมาท างานท่ีน่ี(ประเทศไทย) ผมได้
ค่าแรง สองสามร้อย ผมก็มาท างานคนเดียว ผมก็ส่งเงินให้ท่ีบา้นใชไ้ด ้ท่ีบา้นผมก็ไม่ตอ้ง
ท างาน” (ชาวเมียนมา คนท่ี 1 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2562) 

   2) ภาวะไร้การจา้งงาน หรือไม่มีงานท าในประเทศเมียนมา เน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ส่งผลใหป้ระเทศเมียนมาพฒันาไปไดช้า้ ซ่ึงความสามารถในการลงทุนและการจา้งงานจาก
ชาวเมียนมาดว้ยกนัเองมีนอ้ย จึงตอ้งอาศยัการลงทุนและการจา้งงานจากต่างประเทศ แต่เม่ือระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ียงัไม่ไดป้รับปรุงให้มีพอ ยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการตดัสินใจเขา้มาลงทุน
ของต่างชาติ อีกทั้งสังคมส่วนใหญ่ของประเทศเมียนมาเป็นสังคมชนบท การไดรั้บโอกาสในการจา้ง
งานท่ีเป็นรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการจา้งงานในระบบอุตสาหกรรม ขา้ราชการ หรือบริษทั มีโอกาส
เป็นไปไดน้้อย ภาวะไร้การจ้างงาน หรือไม่มีงานท าจึงมีอยู่มาก ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลชาวเมียนมารายหน่ึง
กล่าวว่า ในชุมชมท่ีตนเองก าเนิด เล้ียงชีพดว้ยการท านาเพื่อเป็นอาหารเพียงอย่างเดียวโดยสามารถ
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ท านาไดเ้พียงปีละ 1 คร้ัง หลงัจากนั้นจะไม่มีงานท า และไม่มีรายไดอ่ื้น ซ่ึงมีความเป็นอยู่ค่อนขา้ง
ล าบาก 

3) ภยัสงครามและการเมือง ดว้ยประเทศเมียนมา มีการแบ่งการปกครอง โดยส่วนหน่ึงมา
จากความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ ชาติพนัธ์ุพม่า กบั ชนกลุ่มนอ้ย โดย
ในชนกลุ่มนอ้ยก็มีการแบ่งแยกออกเป็น 7 กลุ่ม 7 รัฐ ซ่ึงในแต่ละรัฐการมีการบริหารจดัการเขตการ
ปกครองของตนเอง มีการซ่องสุมก าลงัทางทหารเพื่อปกป้องตนเอง จึงเป็นเหตุใหป้ระเทศเมียนมายงั
ไม่สามารถรวมเป็นหน่ึงเดียวกนัได้ และในแต่ละกลุ่มยงัคงมีความขดัแยง้และความรุนแรงอยู่ใน
ปัจจุบนั  

ชาวเมียนมาท่ีลักลอบเข้ามาในประเทศไทยส่วนใหญ่ จะอยู่ในรัฐท่ีมีพรมแดนติดกับ
ประเทศไทย เช่น รัฐคะยา (Kayah)  รัฐกะเหร่ียง (Kayin) รัฐฉาน(Shan) ซ่ึงยงัคงมีสถานการณ์การสู้
รบกนัอย่างต่อเน่ือง ดว้ยความกลวัต่อภยัสงครามและสวสัดิภาพในชีวิต จึงเป็นสาเหตุให้ชาวเมียน
มาเหล่าน้ีตดัสินใจลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย ผูใ้หข้อ้มูลรายหน่ึงกล่าววา่ 

         “หมู่บ้านของผมไม่มีก าลังทหาร เป็นเพียงชาวบ้านธรรมดา แต่เม่ือมีการสู้รบ 
หมู่บ้านผมก็โดยผลกระทบไปด้วย ถ้าผมอยู่ต่อไป กลัวว่าจะเป็นอนัตราย ผมเลยมา
เมืองไทย” (ชาวเมียนมา คนท่ี 3 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2562) 

4) ลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยได้ง่าย เน่ืองจากประเทศเมียนมามีแนวพรมแดนติดกบั
ประเทศไทยทอดยาว ประมาร์ 2,400 กิโลเมตร และมีช่องทางธรรมชาติเขา้ออกไดห้ลายช่องทาง ซ่ึง
แนวพรมแดนของประเทศเมียนมากบัไทย ส่วนใหญ่กีดกั้นดว้ยเทีอกเขา การลกัลอบเขา้มาของชาว
เมียนมา ส่วนใหญ่จะเขา้มาช่องทางท่ีใกลก้บัพื้นท่ีราบหรือช่องทางท่ีมีถนนใกล้กบัแนวชายแดน 
และตดัผา่นเทือกเขาใหน้อ้ยท่ีสุด หรือขา้มมาทางแม่น ้า ซ่ึงเส้นทางท่ีนิยมลกัลอบเขา้มา 

ทางภาคเหนือ  ได้แก่ จงัหวดัเชียงราย เช่น อ าเภอแม่สาย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีราบ มีเส้นทาง
คมนาคม หรือตามแนวแม่น ้ ารวกไปจนถึงสามเหล่ียมทองค า ,อ าเภอแม่ฟ้าหลวง ซ่ึงติดกบัแนว
ชายแดนและใกลก้บัเส้นทางคมนาคมในฝ่ังประเทศเมียนมา  
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รูปท่ี 4.13 พื้นท่ีอ าเภอแม่ฟ้าหลวง และอ าเภอแม่สาย 

ท่ีมา: Google Map, 2020 

จงัหวดัเชียงใหม่ เช่น อ าเภอแม่อาย อ าเภอฝาง และอ าเภอเชียงดาว ซ่ึงใกล้กับเส้นทาง
คมนาคมในฝ่ังประเทศเมียนมา 

 
รูปท่ี 4.14 พื้นท่ีอ าเภอเชียงดาว อ าเภอฝาง และอ าเภอแม่อาย 

ท่ีมา: Google Map, 2020 

อ าเภอแม่สาย 
อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 

อ าเภอแม่อาย 

อ าเภอฝาง 

อ าเภอเชียงดาว 
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จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ได้แก่ เส้นทางแม่น ้ าปายซ่ึงเช่ือมต่อมาจากแม่น ้ าสาละวินในฝ่ัง
ประเทศเมียนมา 

 
รูปท่ี 4.15 พื้นท่ีแม่น ้าปาย 
ท่ีมา: Google Map, 2020 

ทางภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ ได้แก่ อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอแม่สอด และอ าเภออุม้ผาง 
จงัหวดัตาก ซ่ึงติดกบัล าน ้าเมยและเป็นพื้นท่ีราบตามแนวพรมแดน 

 
รูปท่ี 4.16 พื้นท่ีอ าเภอท่าสองยาง อ าเภอแม่สอด และอ าเภออุม้ผาง 

ท่ีมา: Google Map, 2020 

แม่น ้าปาย 

อ าเภอท่าสองยาง 

อ าเภอแม่สอด 

อ าเภออุม้ผาง 
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ทางภาคกลาง ไดแ้ก่ อ าเภอสังขละบุรี และอ าเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงมีเส้นทาง
คมนาคมตดัผา่น 

 

 
รูปท่ี 4.17 พื้นท่ีอ าเภอสังขละบุรี และอ าเภอไทรโยค 

ท่ีมา: Google Map, 2020 
 

ทางภาคใต้ ได้แก่ อ าเภอกระบุรี  จังหวดัระนอง ซ่ึงมีแม่น ้ ากระบุรีทอดผ่านตามแนว
พรมแดนถึงช่องแคบระนอง ทางเกาะสองของประเทศเมียนมา ซ่ึงสามารถลกัลอบเขา้มาทางแม่น ้ า
และทะเลได ้

 

อ าเภอสงัขละบุรี 

อ าเภอไทรโยค 
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รูปท่ี 4.18 พื้นท่ีแม่น ้ากระบุรี และช่องแคบระนอง 

ท่ีมา: Google Map, 2020 
 

5) ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและบทลงโทษไทย โดยชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มายงัประเทศ
ไทยทั้งท่ีเคยถูกจบักุม และไม่เคยถูกจบักุมส่วนใหญ่จะทราบถึงกระบวนการทางกฎหมายเก่ียวกบั
ด าเนินการต่อผูท่ี้ลกัลอบเขา้มาโดยผิดกฎหมายซ่ึงเป็นสัญชาติเมียนมาดีวา่ หากมีการจบักุมชาวเมียน
มาท่ีลกัลอบเขา้มา เจา้หน้าท่ีจะใช้มาตรการผลกัดนัส่งกลบัประเทศ ตามมาตรา 54 แห่ง พ.ร.บ.คน
เขา้เมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงเม่ือผลกัดนัส่งกลบัก็สามารถหาหนทางกลบัเขา้มายงัประเทศไทยไดเ้ช่นเดิม
หรือในบางกรณีท่ีชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาตอ้งการเดินทางกลบัประเทศ จึงใหเ้จา้หนา้ท่ีจบักุมตวั
เพื่อผลกัดนัส่งกลบั ซ่ึงสร้างปัญหาให้แก่เจา้หนา้ท่ี สูญเสียงบประมาณและแสดงให้เห็นถึงความไม่
เกรงกลวัต่อกฎหมายไทย และเป็นจุดอ่อนส าคญัท่ีท าให้ชาวเมียนมาลกัลอบเขา้ออกประเทศไทย
โดยมองวา่เป็นเร่ืองปกติ  ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลชาวเมียนมารายหน่ึงกล่าววา่ 

          “ ผมเขา้มาประเทศไทย คร้ังน้ีเป็นคร้ังท่ี 4 เคยถูกเจา้หน้าท่ีไทยจบัและส่งกลับ
มาแลว้ 2 คร้ัง อีกคร้ังหน่ึง ผมเดินทางกลบัเอง ท่ีผมถูกจบั เขาก็ขงัผมวนัสองวนั เด๋ียวเขาก็
ส่งผมกลบัประเทศ แลว้ผมก็หาทางเขา้มาใหม่ ” (ชาวเมียนมา คนท่ี 2 , การส่ือสารส่วน
บุคคล, 20 ธนัวาคม 2562) 

6) กระบวนการขออนุญาตเขา้มาท างานในประเทศไทย มีความยุง่ยากทั้งทางดา้นเอกสาร
และมีค่าใช้จ่ายสูง และตอ้งขออนุญาตต่อทางการเมียนมา ซ่ึงชาวเมียนมาเขา้ถึงบริการดงักล่าวได้

แม่น ้ากระบุรี 

ช่องแคบระนอง 
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ยาก ซ่ึงจากการใหข้อ้มูลของผูใ้หข้อ้มูลชาวเมียนมากล่าววา่  การขออนุญาตเขา้มาท างานในประเทศ
ไทย จะตอ้งผา่นกระบวนการจดัหาแรงงานของฝ่ังเมียนมาและไทย ซ่ึงใช้เวลาด าเนินการค่อนขา้ง
นานและในฝ่ังประเทศเมียนมามีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายต่อคนสูงประมาณหน่ึงถึงสองหม่ืนบาท ซ่ึง
ส าหรับชาวเมียนมาถือวา่เป็นเงินท่ีสูงมาก ท าใหโ้อกาสในการเขา้ถึงบริการเหล่าน้ีส าหรับผูท่ี้มีฐานะ
ยากจนแทบเป็นไปไม่ได ้ 

อีกทั้งปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบักลุ่มชาติพนัธ์ุในประเทศท าให้ขออนุญาตเขา้มาท างาน
ในประเทศไทยโดยชนกลุ่มน้อยเหล่าน้ี กับทางการประเทศเมียนมาเป็นไปได้ยาก การตดัสินใจ
ลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยโดยผดิกฎหมาย เป็นหนทางท่ีสะดวกท่ีสุด ท่ีมีค่าใชจ่้ายไม่สูงมาก  
 

4.1.3 แนวทำงแก้ไขปัญหำกำรลกัลอบเข้ำเมืองโดยผดิกฎหมำยของชำวเมียนมำ 
         การแกไ้ขปัญหาลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียมมา ก่อนและหลงัจาก

การเปิดประชาคมอาเซียนมีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร ตอ้งดูจากแนวทางการปฏิบติัใน
หว้งนั้น ๆ ไดแ้ก่ 
        1) การแกไ้ขปัญหาลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา ก่อนการเปิดประชาคมอาเซียน 
            ประเทศไทยกับปัญหาลักลอบเข้าเมืองของชาวเมียนมา ในสมัยก่อนมุ่งเน้น
มาตราการในเชิงรับ ทั้งการเพิ่มก าลงั กวดขนั ตรวจตรา จบักุม เพิ่มจุดตรวจสอบผูท่ี้ลกัลอบเขา้มา 
ซ่ึงอาจมีประสิทธิภาพในส่วนหน่ึง แต่ยงัคงแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุหลงัจากท่ีมีการลกัลอบเขา้มาใน
ประเทศไทยแลว้ ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีเม่ือมีการใช้ซ ้ าไปมา ยอ่มสร้างภาระและความส้ินเปลืองดา้น
งบประมาณให้กบัประเทศ อีกทั้งยงัไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซ่ึงเม่ือ
ปัญหาเหล่าน้ีขยายตวัเพิ่มสูงข้ึน มีจ านวนผูล้กัลอบเขา้มามากยิง่ข้ึน ยิง่สร้างปัญหาใหส้เถียรภาพและ
ความมัน่คงของประเทศ  
            ก่อนการเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 การแกไ้ขปัญหาดว้ยมาตรการเชิงรับ
ดงักล่าว ประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอท่ีจะยบัย ั้งกลุ่มชาวเมียนมาท่ีตดัสินใจลกัลอบเขา้
มา อีกทั้งรัฐบาลไม่ไดเ้อาจริงเอาจงักบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เน่ืองดว้ยประเทศไทยมีส่วนไดส่้วน
เสียกบัการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมาเหล่าน้ี เพราะชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มา ส่วนใหญ่จะเป็น
ก าลงัส าคญัในภาคแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีตน้ทุนดา้นค่าแรงต ่า ซ่ึงคอยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย ปัญหาลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมาก่อนการเปิดประชาคมอาเซียนจึงไม่หมดไป การแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวจึงถือไดว้า่ไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ 
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      2) การแกไ้ขปัญหาลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา หลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 
          หลงัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 สภาพปัญหาลกัลอบเขา้เมืองของ
ชาวเมียนมามีทิศทางท่ีดีข้ึน เน่ืองดว้ยรัฐบาลเร่ิมให้ความสนใจ และมีการวางมาตรการแกไ้ขเชิงรับ
ผสมกับเชิงรุก มีการใช้มาตรการเบาไปถึงหนัก เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่างอย่างจริงจงั เน่ืองจาก
ประเทศไทยเร่ิมถูกเพ่งเล็งจากต่างประเทศด้านปัญหาแรงงานต่างดา้วและการใช้แรงงานลกัษณะ
ทาง ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นปัญหาผลพวงมาจากการลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย และท างานอย่างผิด
กฎหมาย โดยมาตรการท่ีรัฐบาลไทยน ามาใชเ้พื่อแกปั้ญหา มีดงัน้ี 
  1) มาตรการเชิงรับ  
      ด้วยในปี พ.ศ.2557 ประเทศไทยถูกลดล าดบัการประเมินสถานการณ์การค้า
มนุษย์จากกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐ (U.S. State Department's Office to Monitor and 
Combat Trafficking in Persons) ให้อยู่ในระดบัท่ี 3 เป็นผลมาจากปัญหาการใช้แรงงานในลกัษณะ
ทาส ประเทศไทยจึงเร่ิมมีมาตรการตรวจตรากวดขนั จบักุม กลุ่มแรงงานผดิกฎหมาย แรงงานประมง
ผดิกฎหมาย อยา่งจริงจงั 
      ทั้งการท่ีไทยถูกลดอนัดบัการประเมินสถานการณ์การคา้มนุษยด์งักล่าว แสดง
ให้เห็นถึงปัญหาท่ีเป็นการขดัแยง้กบัแนวทางของประชาคมอาเซียนท่ีวางไว ้เก่ียวกบัประชาคม
สังคมและวฒันธรรม ในดา้นการคุม้ครองและสวสัดิการสังคม รวมถึงดา้นสิทธิและความยุติธรรม
ทางสังคม และการมาเยือนของนางออง ซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในปี 
พ.ศ.2559 ท าใหเ้กิดความวติกกงัวลเก่ียวกบัการเดินทางกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมา  
      ปัจจยัเหล่าน้ี ส่งผลให้รัฐบาลใหค้วามสนใจในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัชาวต่างดา้ว
ท่ีลกัลอบเขา้มาเป็นแรงงานผดิกฎหมาย 

  2) มาตรการเชิงรุก  
      หลังจากบังคับใช้มาตราเชิงรับ ในการตรวจตราจับกุมแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายและนายจา้งท่ีกระท าผดิอยา่งจริงจงั ประเทศไทยจึงกลบัสู่ระดบัท่ี 2 (Watch list) ในปี พ.ศ.
2559 ซ่ึงเม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเต็มตวั รัฐบาลยงัคงมีการใช้มาตรการกวดขนัจบักุม เร่ือยมา 
หลงัจากนั้น ในปี พ.ศ.2560 รัฐบาลไดอ้อกมาตรการเชิงรุกเพื่อแก้ไขปัญหาการลกัลอบเขา้มาเพื่อ
เป็นแรงงานผิดกฎหมายท่ีตน้เหตุ ดว้ยการออก พ.ร.ก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ.2560 ซ่ึงเน้นการกวดขนั จบักุม ลงโทษ นายจา้ง ท่ีมีการจา้งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายอย่าง
จริงจงั พร้อมบทลงโทษท่ีหนกัหน่วย มากกว่าการจบักุมแรงงานต่างดา้วเพียงอย่างเดียว ท าให้เกิด
นายจา้งไม่มีความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายเน่ืองจากเกรงกลวัต่อบทลงโทษ ท าใหเ้กิด
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เหตุการณ์แรงงานชาวเมียนมาทยอยเดินทางกลบัประเทศ ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มท่ี 2 ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ชาวเมียนมาในลกัษณะนายจา้ง กล่าววา่ 

 “ตอนท่ีกฎหมายเก่ียวกับลงโทษนายจา้งออกมาใหม่ๆ พวกโรงงาน กิจการ เขา
ปรับตวักนัไม่ทนั เพราะอตัราโทษปรับมนัสูง ต่างดา้วผิดกฎหมายหน่ึงคน ปรับนายจา้ง 2 
แสน ถา้โดนจบัสัก 5 คน ก็โดนไปลา้นหน่ึงแลว้ นายจา้งจะไหวเหรอ พวกกิจการโรงงาน
ก็เลยทิ้งลูกจา้งผดิกฎหมายพวกน้ีเพราะกลวัช่วงนั้น พวกแรงงานพวกน้ีก็หนีกลบัประเทศ
กนัหมด โรงงานก็เจ๊งกนั ผมก็เคยโดย ตอนกฎหมายออกมาใหม่ๆ โดยจบัลูกจา้งต่างดา้ว
พม่าไปสองคน ข้ึนศาล ศาลสั่งปรับ 4 แสน ก่อนท่ีรัฐบาลจะออกมาผ่อนผนั ตั้งแต่นั้นก็
เลยไม่กลา้จา้งพวกผิดกฎหมายอีกเลย เด๋ียวน้ีพวกพม่าผิดกฎหมายไม่ค่อยมีแลว้ ตั้งแต่ให้
ข้ึนทะเบียน เดินไปมากนัอยา่งสบายใจ ไม่ตอ้งกลวัถูกจบั แต่ถามวา่พวกผิดกฎหมายยงัมี
ไหม ผมวา่ก็ยงัมีอยู ่ก็ปนๆ อยู่กบักลุ่มนัน่หละเพราะท่ีน่ีพม่าเยอะ นายจา้งท่ีแอบจา้งก็ยงั
พอมีอยู่ แต่น้อย” (เจ้าของกิจการ ในจังหวดัสมุทรสาคร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 
ธนัวาคม 2562) 

  จะเห็นไดว้า่จากการใชม้าตรการดงักล่าว ส่งผลต่อสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง
ของชาวเมียนมา ดงัน้ี 
   1) ชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย พกัอาศยั และท างานอยา่ง
ผิดกฎหมาย ตอ้งทยอยเดินทางกลบัประเทศ เน่ืองจากไม่มีการจา้งงาน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการแก้ไข
ปัญหาชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาและอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลชาวเมียนมารายหน่ึง กล่าววา่ 

      “ลูกจา้งเมียนมาท่ีอยู่ เด๋ียวน้ีส่วนใหญ่ถูกกฎหมายหมดแลว้ พิสูจน์สัญชาติหมดแล้ว 
พวกท่ีนายจา้งไม่จา้งเขาก็ตอ้งกลบั อยู่ท่ีน่ีไปก็ท าอะไรไม่ได ้กลบัประเทศน่าจะดีกว่า” 
(ชาวเมียนมา คนท่ี 3 , การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2562) 

   2) ปัญหาชาวเมียนมาลักลอบเข้ามาประเทศไทยในอนาคตลดน้อยลง 
เพราะเม่ือไม่มีการจา้งงานแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย จึงไม่มีประโยชน์ท่ีจะลกัลอบเขา้มาอยู่ใน
ประเทศไทย  

  3) มาตรการผอ่นผนั 
      ผลจากการบงัคบัใช้ พ.ร.ก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.
2560 ซ่ึงถือไดว้า่เป็นยาแรงส าหรับผูป้ระกอบการ บริษทั โรงงาน แหล่งอุตสาหกรรม ฯลฯ ท่ีมีการ
ลกัลอบใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย หลงัจากการประกาศใช้กฎหมายฉบบัน้ี ท าให้เกิดภาวะ 
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นายจา้งทิ้งลูกจา้งชาวต่างดา้ว เพราะแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไม่อยูใ่นระบบการคุม้ครองสวสัดิการอยู่
แล้ว แรงงานต่างด้าวจึงต้องจ าใจเดินทางกลับประเทศ ซ่ึงภาวะดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงออกมาตรการผ่อนผนั เล่ือนก าหนดการบงัคบัใช้บางมาตราใน
กฎหมายดงักล่าว (ผนวก ช.) และในระหวา่งการผอ่นผนัรัฐบาลก็จดัให้มีการแจง้การท างานของคน
ต่างดา้ว ซ่ึงนายจา้งท่ีมีความตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วผิดกฎหมายจริง ๆ จะตอ้งด าเนินการพิสูจน์
การเป็นนายจ้างและลูกจา้ง โดยผูใ้ห้ข้อมูลในส่วนของเจ้าหน้าท่ีกรมแรงงานได้อธิบายว่าเป็น
ขั้นตอนเพื่อพิสูจน์ ข้ึนทะเบียนและขออนุญาตใหท้ างานเป็นการชัว่คราว (ภาคผนวก ซ.) ซ่ึงถือไดว้า่
เป็นการน าลูกจา้งชาวต่างดา้วมาเขา้ระบบการจา้งแรงงานชาวต่างดา้วของประเทศไทยอยา่งถูกตอ้ง 
โดยผูใ้หข้อ้มูลในกลุ่มท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีกรมแรงงานไดก้ล่าวในประเด็นท่ีน่าสนใจไวว้า่ 

         “ตามมติ ครม. ในปัจจุบนั ท่ีไดมี้การยืดอายุการขออนุญาตท างานและอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ซ่ึงจะหมดอายุในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2565 ซ่ึงหากไม่
มีการยืดต่ออายุให้อีก ชาวต่างดา้วพวกน้ี ตอ้งเดินทางกลบัประเทศเพื่อไปท าเอกสารการ
ท างานให้ถูกต้อง เพื่อกลับเข้ามาท างานในประเทศไทย  ซ่ึงหมายความว่าการเดิน
ทางเขา้ออกประเทศไทยเพื่อมาท างานต่อไปในอนาคตหลงัจากปี พ.ศ.2565 เป็นตน้ไป 
ส่วนใหญ่จะตอ้งด าเนินการอย่างถูกกฎหมาย ไม่ใช่การลกัลอบเขา้มา”  (กรมการจดัหา
งานจงัหวดัสมุทรสาคร,การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 ธนัวาคม 2562) 

  จะเห็นไดว้า่ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาในปัจจุบนั หลงัจากการเขา้
สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นทางการมีทิศทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงแนวทางการแกปั้ญหาท่ีน ามาใชอ้าจไม่ได้
ตรงกบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมาโดยตรง แต่เป็นการน ากลไกทางกฎหมายเก่ียวกบั
การจา้งแรงงานต่างดา้วมาใชบ้งัคบั ซ่ึงบีบบงัคบัใชน้ายจา้งตอ้งใชแ้รงงานชาวต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย 
ซ่ึงกลไกดงักล่าวเป็นการตดัวงจรการลกัลอบเขา้มาโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาอยา่งไดผ้ล เม่ือ
ไม่มีความต้องการในการจ้างแรงงานผิดกฎหมาย ผูล้ ักลอบชาวเมียนมาก็ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะ
ลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย 

4.2 อภิปรำยผล 

 1) สภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา ในประเทศไทย ก่อน
และหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 
     ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา เป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กบัประเทศ
ไทยมาชา้นาน ซ่ึงประเทศไทยไดมี้นโยบายการแกปั้ญหาทั้งชาวต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้มาและท่ีท างาน
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โดยผดิกฎหมายหลายนโยบาย แต่ก็ยงัไม่สัมฤทธ์ิผล (ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยุธยา, 2559) ซ่ึงยงัคงไม่
มีมาตรการท่ีออกมาบังคบัใช้แล้วได้ผลอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา สถิติการจบักุมสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แสดงใหเ้ห็นวา่ ส่วน
หน่ึงชาวเมียนมาเร่ิมมีการลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงการเพิ่มข้ึนดงักล่าว
ส่วนหน่ึงมาจากการท่ีชาวเมียนมาท่ีลกัลอบและเข้ามาอยู่ในประเทศไทย มกัมีการติดต่อส่ือสาร
แลกเปล่ียนขอ้มูลกบัชาวเมียนมาท่ีอยู่ในฝ่ังประเทศเมียนมาอยู่เสมอ การให้ขอ้มูลทั้งการชกัชวน 
เสนอ หรือใหค้วามช่วยเหลือกบัชาวเมียนมาเพื่อลกัลอบเขา้มาในไทยเร่ิมมีมากยิง่ข้ึน ซ่ึงจากการวจิยั
ดงักล่าว การให้ขอ้มูลในมุมมองของชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย มีแนวคิดท่ีวา่การ
ลกัลอบเขา้มาท างานเป็นค่านิยมหรือเป็นเร่ืองปกติ และเป็นเร่ืองของการเส่ียงดวงเพื่อเขา้มาท างาน
มากกว่าจะค านึงวา่เป็นการกระท าผิดร้ายแรงเก่ียวกบัการขา้มแดน แนวความคิดเหล่าน้ี มีการบอก
ต่อ ส่ือสารและแพร่กระจายในหมู่ชาวเมียนมาจากรุ่นสู่รุ่น หลายยุคสมยั อาชญากรรมประเภทน้ีจึง
ยงัคงมีอยู่และเพิ่มสูงข้ึน การส่งผ่านแนวความคิด วิธี และรูปแบบในการก่ออาชญากรรมเก่ียวกบั
การลักลอบเข้ามายงัประเทศไทย เป็นไปตามทฤษฎีการส่งผ่านค่านิยมทางวฒันธรรม (The 
Transmission of Cultural Value)  ตามแนวคิดของส านกัอาชญาวทิยาชิคาโก 

    การลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมาเหล่าน้ี ส่งผลต่อสเถียรภาพและความมั่นคงของ
ประเทศไทย ท าให้แสดงถึงการรักษาอ านาจอธิปไตยในดินแดนท่ีถูกบัน่ทอนดว้ยปัญหาการลกัลอบ
เขา้มาท่ีเพิ่มสูงมากข้ึน นอกจากน้ีแลว้กลุ่มชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มายงัก่อปัญหาหลายดา้นทั้ง การ
แยง่ชิงพื้นท่ีอยูอ่าศยั การแยง่อาชีพ การตั้งกลุ่มอิทธิพล ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาดา้นสาธารณะสุข 
ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีนิเวศวิทยา (Ecological Theory) ซ่ึง Robert E. Park เรียกกระบวนการ
เปล่ียนแปลงน้ีว่า “การบุกรุก การครอบครอง และการรับช่วงต่อ” (Invasion, Dominance, and 
Succession) ตวัอยา่งเช่นในจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงมีประชากรชาวเมียนมาสูงเทียบเท่าประชากรใน
จงัหวดั และปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีต่อเน่ืองจากปัญหาการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมา ซ่ึงจะ
น าไปสู่ความไร้ระเบียบทางสังคม โดยก่อนเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปัญหาเหล่าน้ี เป็นเร่ืองท่ีรัฐตอ้ง
บริหารจดัการ และคิดหาแนวทางแกไ้ข (รว ีช่ืนชม, 2559)  
 แต่ในห้วงปี พ.ศ.2557 ก่อนการเปิดประชาคมอาเซียน ดว้ยสถานการณ์การคา้มนุษยข์อง
ประเทศไทยถูกลดระดับ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบหลายด้านต่อประเทศ เหตุการณ์ดังกล่าวเป็น
ตวักระตุน้ให้รัฐบาลตอ้งแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองและการท างานผิดกฎหมายอยา่งจริงจงั ทั้ง
เม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนประเทศไทยถูกกดดนัหลายประการ ทา้ยท่ีสุดหลงัจากการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ.2559 ( หลงั 31 ธ.ค.2558 ) รัฐบาลใช้มาตรการกวาดลา้งจริงจงั 
ซ่ึงจุดเปล่ียนต่อสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง และปัญหาการลกัลอบท างานโดยผิดกฎหมายของ
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ชาวเมียนมา มาจากการออกและบงัคบัใช้ด้านการจา้งงานแรงงานต่างด้าว คือ พ.ร.ก.การบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ท่ีมุ่งเน้นลงโทษ เอาผิดนายจา้งท่ีมีการจา้งแรงงานต่าง
ดา้วผิดกฎหมายอยา่งหนกัหน่วง ซ่ึงเป็นการตดัวงจรท่ีเป็นสาเหตุหลกัท่ีชาวเมียนมาลกัลอบเขา้มา 
ท าใหส้ถานการณ์การลกัลอบท างานโดยผิดกฎหมายเปล่ียนไปอยา่งส้ินเชิง เกิดภาวะเลิกจา้งแรงงาน
ต่างดา้วผดิกฎหมาย แรงงานต่างดา้วเดินทางกลบัประเทศ และเป็นผลท าใหส้ภาพปัญหาการลกัลอบ
เขา้มาของชาวเมียนมาลดนอ้ยลง  

 
 2) สาเหตุในการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาก่อนและหลงัการเปิด
ประชาคมอาเซียน   
     ชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาทั้งก่อนและหลงัการเปิดประชาคมอาเซียนกล่าวถึงประเด็น
สาเหตุท่ีตดัสินใจลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย โดยให้สาเหตุส่วนใหญ่คล้ายคลึงกนั ซ่ึงประเด็น
ส าคญัท่ีตดัสินใจลักลอบเข้ามายงัคงเป็นเร่ืองของปัญหาด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ ทั้ งการ
แสวงหาอาชีพท่ีมีรายไดสู้ง ความตอ้งการหางานท า การหลบเล่ียงปัญหาการเมืองและภยัสงคราม 
ซ่ึงสาเหตุเหล่าน้ียงัคงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมา    
(สิริรัฐ สุกนัธา, 2557)   
     สาเหตุรองลงเป็นเร่ืององค์ประกอบสนบัสนุนท่ีท าให้ตดัสินใจลกัลอบเขา้มายงัประเทศ
ไทย ทั้ งการท่ีประเทศเมียมาร์มีพรมแดนติดกับประเทศไทย สามารถลักลอบเข้าออกได้หลาย
ช่องทาง ความอ่อนแอของกฎหมายเขา้เมืองของไทยต่อชาวต่างดา้วสัญชาติเมียนมา และความยุง่ยาก
ในการขออนุญาตท างานในต่างประเทศ  
     ทั้งน้ี ยงัมีองคป์ระกอบเสริมในเร่ืองของการตอบสนองการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมา 
ในประเด็นของความตอ้งการในการแจง้แรงงานผิดกฎหมายของนายจา้งชาวไทย ตอ้งการแรงงาน
ต่างดา้ว ท่ีจ่ายค่าตอบแทนต ่า ท างานท่ีมีลกัษณะเส่ียง งานหนกั และงานสกปรก ซ่ึงงานเหล่าน้ีหา
แรงงานรองรับไดย้าก จึงเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีชาวเมียนมายงัคงทยอยลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย 
(กนัยา ศรีสวสัด์ิ, 2560) 
     สาเหตุเหล่าน้ียงัคงเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้ชาวเมียนมาตดัสินใจลกัลอบเขา้มา จะเห็นได้
วา่ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการลกัลอบเขา้มา กบับทลงโทษท่ีก าหนด ตามความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบ
เขา้เมืองของประเทศไทยยงัคงไม่สัมพนัธ์กนั ยงัไม่อาจถ่วงดุลน ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์ท่ีไดจ้าก
การกระท าผิดกบับทลงโทษท่ีจะไดรั้บให้มีความเหมาะสม ซ่ึงมาตรการผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้
ทางของผูท่ี้ลกัลอบเขา้มาชาวเมียนมา กลบัไม่ท าให้ชาวเมียนมารู้สึกวา่เป็นการลงโทษหรือเกิดความ
กลัวเกรงแต่อย่างใด จึงเป็นเหตุผลว่าท าไมชาวเมียนมาจึงนิยมลักลอบเข้ามายงัประเทศไทย ซ่ึง
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เป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีคิดก่อนท า (Rational Choice Theory) ท่ีผูก้ระท าผิดจะเลือกท่ีกระท า
ความผดิเม่ือค านวนแลว้วา่คุม้ค่ากวา่บทลงโทษท่ีจะไดรั้บ 

 
 3) แนวทางในการแก้ไขปัญหาการลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมาใน
ประเทศไทย 
      มาตรการทางกฎหมายให้รัฐออกมาบงัคบัใช้หลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน  เพื่อ
แกปั้ญหาการลกัลอบท างานโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว ในปัจจุบนัสามารถแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัส่งผลต่อสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมาใหมี้แนวโนม้ลดลง ถือไดว้า่เป็นการแกปั้ญหาควบคู่กนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และหากตอ้งการคงไวซ่ึ้งการมีประสิทธิภาพ หน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว ก็
ตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ือง สม ่าเสมอ เพื่อคงไวซ่ึ้งความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ และ
สร้างความเกรงกลวัต่อผูท่ี้กระท าความผดิ  
      ปัจจุบนัแนวทางการลงโทษแก่นายจา้งผูจ้า้งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีก าหนดโทษ
ไวอ้ย่างรุนแรง เช่นการระวางโทษปรับตั้งแต่ 4 แสน ถึง 8 แสน ต่อการจา้งแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายหน่ึงคน ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัโทษเอากบัตน้เหตุของการกระท าผิด สร้างความเกรงกลวั
ต่อนายจา้งได้อย่างมาก ซ่ึงกลไกเหล่าน้ี ส่งผลต่อชาวต่างด้าวท่ีลักลอบเขา้มาและท างานโดยผิด
กฎหมายโดยตรง  
      การออกและบังคับใช้กฎหมาย  ซ่ึงมีบทก าหนดโทษรุนแรงของรัฐ เพื่อป้องกัน
ปราบปรามการกระท าความผิด เป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีป้องกนัโดยการบงัคบัใช้กฎหมาย (Law 
Enforcement Theory) โดยเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างเคร่งครัด รวดเร็วและเป็นธรรม  บทลงโทษต้องรุนแรงจนไม่กล้ากระท าผิดซ ้ า ซ่ึงการออก
กฎหมายใหม่มาบงัคบัใช้ เป็นการปรับเปล่ียนรองรับปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ให้การแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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บทที ่5 

สรุปผลกำรวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลกำรวจิัย  

               จากผลการวิจยัเก่ียวกบัสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา 
มายงัประเทศไทย โดยการเก็บขอ้มูลทั้งทางสถิติและการสัมภาษณ์กลุ่มผูท่ี้มีหน้าท่ีป้องกนัปราบ
ปราบการลักลอบเข้าเมือง  ผูมี้ความเก่ียวข้องกับชาวเมียนมา ทั้ ง เจ้าหน้าท่ีกรมการจัดหางาน 
นายจา้งหรือบริษทั และชาวเมียนมาทั้งท่ีลกัลอบเขา้มาและเขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อให้
ไดข้อ้มูลสภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา อยา่ง
ครบถ้วน และเพื่อทราบถึงความแตกต่างก่อนและหลังการเปิดประชาคมอาเซียน รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยสามารถสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัได ้ดงัน้ี 
  

1) สภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา ก่อนและหลงัจากการ
เปิดประชาคมอาเซียน  

   ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา ก่อนการเปิดประชาคมอาเซียน 
   จากขอ้มูลทางสถิติ และการให้สัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มท่ี 1 ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีใกลชิ้ดกบั

ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวต่างดา้วมากท่ีสุด เพราะมีหน้าท่ีป้องกนัปราบปรามโดยตรง ได้
ให้ขอ้มูลว่า ในห้วงก่อนการเปิดประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558 สภาพปัญหาการลกัลอบเขา้มา
ของชาวเมียนมา มีสูง และจากผลการจบักุมมีแนวโน้มสูงข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงผูใ้ห้ข้อมูลรายหน่ึง ให้
แนวคิดท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยของชาวเมียนมา โดยแบ่งกลุ่มผูช้าวเมียน
มาท่ีลกัลอบเขา้มาออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 1) กลุ่มชาวเมียนมาท่ีลักลอบเข้ามา โดยตรง  หมายถึง ชาวเมียนมาท่ีแอบลักลอบเดิน
ทางเขา้ในประเทศไทย โดยไม่ผา่นกระบวนการขออนุญาตเขา้มาในราชอาณาจกัรและช่องทางผา่น
แดนท่ีก าหนด เช่น การลักลอบเข้ามาทางช่องทางธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผูก้ระท าผิดเก่ียวกับ
กฎหมายเขา้เมืองโดยตรง 



65 
 

 2) กลุ่มชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มา โดยออ้ม หมายถึง ชาวเมียนมาท่ีเขา้มายงัประเทศไทย 
ดว้ยวิธีการและกระบวนการผ่านแดนอยา่งถูกตอ้ง แต่การเขา้มาไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการ
ขออนุญาต เช่น ชาวเมียนมาท่ีขออนุญาตเข้ามาในประเทศไทย โดยใช้หนังสือเดินทางประเภท
นักท่องเท่ียว ซ่ึงเม่ือผ่านเขา้มายงัประเทศไทยได้แลว้ ชาวเมียนมาจ าพวกน้ี จะมีการหางาน หรือ
ท างานในประเทศไทย โดยไม่เดินทางกลบัประเทศเม่ือเกินก าหนดอนุญาต ซ่ึงถือได้ว่าเป็นพวก
ลกัลอบเขา้มา โดยอาศยักระบวนการขั้นตอนของกฎหมาย 
 โดยในผูล้กัลอบชาวเมียนมาในกลุ่มท่ี 1 เจา้หน้าท่ีสามารถตรวจจบัและมีสถิติให้เห็นได้
อยา่งชดัเจน ซ่ึงมีสถิติสูงข้ึนทุกปี แต่ในกลุ่มท่ี 2 จะไม่สามารถตรวจวดัออกมาเป็นสถิติได ้ 

 ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา หลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 
 หลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน ปัญหาการลกัลอบมีทิศทางท่ีดีข้ึน โดยหลงัจากห้วง
การระดมกวาดล้าง ตรวจตรา จบักุม ของเจา้หน้าท่ี ในปี พ.ศ.2559 และ พ.ศ.2560 ชาวเมียนมาท่ี
ลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย มีสถิติผลการจบักุมได้ลดน้อยลง การให้ขอ้มูลของ
ผูใ้ห้สัมภาษณ์กล่าวถึง การตรวจตรา จบักุม ชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาไดย้ากยิ่งข้ึน และหลงัจาก
การเปิดประชาคมอาเซียน ประเทศไทยมีการกวดขนัจบักุม ผูท่ี้ลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทย และ
ท างานโดยผิดกฎหมายอย่างจริงจงั ทั้งมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างด้าว ซ่ึงการ
บงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว ส่งผลให้เห็นอยา่งชดัเจนในกลุ่มชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาในกลุ่มท่ี 2 
คือ สถิติชาวเมียนมาท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทย โดยขออนุญาตในรูปแบบนกัท่องเท่ียว ลดลง
เหลือเพียง 9.04 เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงกลุ่มชาวเมียนมาท่ีขออนุญาตเขา้มายงัประเทศไทย ประเภทแรงงาน 3 
สัญชาติ กลบัเพิ่มสูงข้ึนถึง 9 เท่าตวั และผลการจบักุมชาวเมียนมาท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรเกินก าหนด
อนุญาตลดลงถึง 18 เท่าตวั ซ่ึงเป็นการยืนยนัสมมุติฐานของผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มท่ี 1 เก่ียวกบัการเขา้มา
ของชาวเมียนมาอยา่งมีนยัยะแอบแฝง  
  
 การเปล่ียนแปลงของสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมา 
 ปัญหาการลักลอบลอบเข้าเมืองของชาวเมียนมา ในปัจจุบันหลังการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งเตม็ตวั มีทิศทางท่ีดีข้ึน ส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนคือ สถิติการจบักุมท่ีลดนอ้ยลง 
ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อสภาพปัญหาดังกล่าว เร่ิมต้นจากการท่ีประเทศไทย ถูก
กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์และมีรายงานประจ า ปี 
(Trafficking in Persons Report-TIP) ในปี พ.ศ.2557 จดัให้ประเทศไทยอยูใ่นระดบัท่ี 3 (Tier 3) ซ่ึง
อยู่ในระดับต ่าสุด ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากประเทศไทยมีการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเป็น
จ านวนมากและการปฏิบัติต่อแรงงานชาวต่างด้าวไม่เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะเป็น
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เหตุผลท่ีประเทศต่าง ๆ ใชล้ดความร่วมมือดา้นการคา้กบัประเทศไทย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
จากนั้นประเทศไทยเร่ิมจริงจงักบัการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย 
 แรงกดดนัระลอกต่อมา เป็นผลพวงจากการท่ีไทยถูกลดระดบัสถานการณ์การคา้มนุษย์
ข้างต้น ซ่ึงเป็นการขัดแยง้กับแนวทางความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน ในเสาหลักด้าน
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC) ซ่ึงมุ่งหวงั
ให้ประชากรอาเซียนในดา้นการคุม้ครองและสวสัดิการสังคม และในดา้นสิทธิและความยุติธรรม
ทางสังคม โดยการปฏิบติัต่อกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาเป็นกลุ่มท่ีประเทศไทยถูกเพง่เล็ง 
 แรงกดดนัต่อมา เม่ือนางออง ซาน ซูจี เดินทางมาเยือนประเทศไทย ในปี พ.ศ.2559 และ
เยีย่มเยียนชาวเมียนมา ท่ีพกัอาศยัอยูใ่นจงัหวดัสมุทรสาคม ซ่ึงท าใหเ้กิดขอ้เรียกร้องต่อการปฏิบติักบั
แรงงานชาวเมียนมา และสวสัดิการท่ีควรจะไดรั้บ ทั้งยงัมีสร้างกระแสการเดินทางกลบัประเทศของ
กลุ่มแรงงานชาวเมียนมา ท าใหเ้กิดความวติกกงัวลต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศ 
 ปัจจยัเหล่าน้ี ท าให้รัฐบาลตอ้งออกมาแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั เก่ียวกบัปัญหาการใชแ้รงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย ซ่ึงรัฐบาลก็กฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างด้าวตาม พ.ร.ก.การบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ตดัวงจรปัญหาดว้ยการก าหนดบทลงโทษอยา่งหนกัต่อ
นายจา้งเป็นการกดดนันายจา้งให้เลิกจา้งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย และหากตอ้งการจา้งงานต่อก็
ตอ้งด าเนินการข้ึนทะเบียนตามระบบการจา้งงานให้ถูกตอ้ง เป็นผลท าให้กลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ี
ลกัลอบเขา้มาท างานอยา่งผิดกฎหมาย ทยอยกบัประเทศเน่ืองจากไม่มีงานรองรับ ซ่ึงกลุ่มชาวเมียน
มาท่ีตดัสินใจจะลกัลอบเขา้มายอ่มตอ้งค านึงถึงการไม่มีการจา้งงาน ทั้งหลงัจากการใชม้าตรการของ
รัฐเก่ียวกับการจา้งแรงงานต่างด้าว เป็นผลให้ชาวเมียนมาเร่ิมมีความเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิ 
ความคุ้มครอง และสวสัดิการท่ีจะได้รับ และเร่ิมมีความคิดเก่ียวกับการเข้ามาท างานอย่างถูก
กฎหมายมากยิง่ข้ึน  
 องค์ประกอบเหล่าน้ีท าให้สภาพปัญหาการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา 
หลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน ถูกแกไ้ขและมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน อนัเป็นผลพวงมาจากกลไกและ
มาตราการจา้งงานชาวต่างดา้วท่ีรัฐบาลออกมาบงัคบัใช ้

2) สาเหตุการลกัลอบเขา้มาของชาวเมียนมา ก่อนและหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน 
    ในการตดัสินใจลกัลอบเขา้มายงัประเทศไทยของชาวเมียนมา คงไม่มีกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลใด

จะให้ขอ้มูลไดดี้ท่ีสุดเท่าชาวเมียนมาท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มน้ี ทั้งกลุ่มท่ี
ลกัลอบเขา้มาก่อนและหลงัการเปิดประชาคมอาเซียน และกลุ่มท่ีเขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ได้
ให้เหตุผลหรือสาเหตุท่ีตดัสินใจเขา้มายงัประเทศไทย ในประเด็นเดิม ทั้งผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มผูท่ี้มี
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หน้าท่ีปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองและกลุ่มผูท่ี้เก่ียวข้องกับชาวเมียนมา ก็ให้ความเห็นใน
เก่ียวกบัสาเหตุในแนวทางเดียวกนัโดยสามารถแบ่งไดห้ลกัๆ ดงัน้ี 

1) สาเหตุหลกัหรือเหตุผลหลกัท่ีชาวเมียนมาตดัสินใจลกัลอบเขา้มา ยงัคงเป็นเหตุผลดา้น
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ เก่ียวกับความต้องการมีงานท า ต้องการรายได้ท่ีสูงข้ึน ปัญหาความ
ยากจน การแสวงหาโอกาสท่ีดีข้ึน อยากมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และประเด็นรองลงมาเป็นปัญหา
การเมืองการปกครอง ท่ีเก่ียวกบัการหลบเล่ียงภยัสงครามซ่ึงท าให้เกิดความกลวัต่อสวสัดิภาพใน
ชีวติ 

2) สาเหตุรองหรือปัจจยัเสริมท่ีท าให้เลือกตดัสินใจใช้วิธีการลักลอบเข้ามา ในส่วนของ
ประเทศเมียนมา เป็นเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาการเขา้ถึงบริการในการขออนุญาตท างานขา้มประเทศ ซ่ึง
ผูใ้ห้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลว่าเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากทั้งทางด้านเอกสาร การใช้ระยะเวลาท่ียาวนาน และ
ค่าใชจ่้ายท่ีสูง และในส่วนของประเทศไทย ท่ีตดัสินใจใชว้ิธีลกัลอบเขา้มาเพราะมีช่องทางลกัลอบ
ขา้มมาไดห้ลายช่องทาง ท าให้เขา้มาไดโ้ดยง่าย และความไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษท่ีจะไดรั้บเม่ือ
ถูกจบักุม 

 
3)  แนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของชาว

เมียนมา 

    ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งในส่วนของผูมี้หนา้ท่ีป้องกนัปราบปรามการลกัลอบเขา้เมืองและเจา้หนา้ท่ี
ของกรมการจดัหางาน ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัแนวทางแกไ้ขวา่ ดว้ยสภาพปัญหาการลกัลอบเขา้มา
ของชาวเมียนมาของประเทศไทยในปัจจุบนัไดมี้สภาพดีข้ึน จึงถือไดว้า่แนวทางการแกไ้ขท่ีรัฐบาล
น าออกมาใช้ เป็นท่ีไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ เป็นทั้งการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย
โดยตรง และแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายไปพร้อมกนั ซ่ึงการแกปั้ญหาท่ีสาเหตุ
ของการลักลอบเข้ามาของชาวเมียนมาเช่น ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาการเมือง หรือสงครามของ
ประเทศเมียนมา คงเป็นไปไม่ได้ หรือการเพิ่มความเข้มงวดตามชายแดน สร้างบทลงโทษแก่ผู ้
ลกัลอบเขา้มาอยา่งรุนแรง เช่นจ าคุก ก็เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืนแต่กลบัเป็นการ
สร้างภาระใหแ้ก่รัฐ การท่ีรัฐน าวธีิการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายมาใชโ้ดยการตดัวงจร
ตน้เหตุ เอาผิดและลงโทษกบันายจา้งอย่างรุนแรง พร้อมกบัผ่อนผนัให้มีการข้ึนทะเบียนเพื่อเป็น
แรงงานท่ีถูกกฎหมายพร้อม ๆ กันนั้น จึงถือเป็นการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิ ทั้ งปัญหา
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ปัญหาลกัลอบเขา้เมืองของชาวเมียนมา และยงัสามารถประคองระบบ
แรงงานในภาคเศรษฐกิจไดอี้กดว้ย ซ่ึงแนวทางท่ีน ามาใชใ้นปัจจุบนัประกอบดว้ย 
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1)  แนวทางแกไ้ขดว้ยวิธีเสริมแรงในเชิงลบ เป็นแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองของชาว
เมียนมา ดว้ยวิธีการออกกฎหมายและบญัญติับทลงโทษอยา่งหนกัโดยใชม้าตรการทางการจา้งงาน
แรงงานต่างด้าว ทั้ งเน้นย  ้าเจา้หน้าท่ีของรัฐให้ท าการ ตรวจตรา จบักุม และลงโทษแก่นายจา้งท่ี
กระท าความผดิเพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวั   
 2)  แนวทางแกไ้ขดว้ยวิธีเสริมแรงในเชิงบวก คือการประชาสัมพนัธ์ ให้ขอ้มูล เพื่อให้ชาว
เมียนมาทราบถึงขอ้ดีของการเขา้มาท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ทั้งดา้นสวสัดิการ สิทธิ ความ
คุม้ครอง และการไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียม ซ่ึงจะจูงใจให้ตดัสินใจเขา้มายงัประเทศไทยอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย และพยายามสร้างกลไกดา้นการจา้งแรงงานต่างดา้วใหง่้าย และรวดเร็ว 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
  

1) ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1.1) รัฐอาจทบทวนบทลงโทษต่อผู ้ท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึง
ปัจจุบนัเน้นการใช้มาตรการผลกัดนัเพียงอย่างเดียว โดยเม่ือชาวต่างดา้วถูกจบักุมเน่ืองจากกระท า
ความผิดดงักล่าว ควรมีการเก็บไวเ้ป็นฐานขอ้มูล และหากพบว่ามีการกระท าความผิดซ ้ า อาจใช้
มาตรการลงโทษท่ีหนกัข้ึนตามล าดบัไปเร่ือย ๆ เช่น จ าคุก กกัขงั เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัเขด็หลาบ 
 1.2) รัฐสร้างสวสัดิการท่ีท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างชาวต่างด้าวท่ีเขา้มา
อย่างถูกกฎหมายกบัลกัลอบเขา้มาอยา่งผิดกฎหมาย เช่น การงดคิดภาษี หรือลดภาษีสินคา้อุปโภค 
บริโภค ลดค่าขนส่งสาธารณะ แก่ชาวต่างดา้วท่ีแสดงตวัตนวา่เขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อ
เป็นการชกัจูงใจ 
 1.3) รัฐควรออกระเบียบ กฎหมาย ท่ีมีการตั้งรางวลัน าจบัให้แก่ผูแ้จง้เบาะแส
ชาวต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้มา ท างานโดยผดิกฎหมาย หรือผูท่ี้ใหค้วามช่วยเหลือแก่ชาวต่างดา้ว ซ่ึงเป็น
กลไกสร้างความหวาดกลวัต่อท่ีสาธารณะใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิ  
 1.4) กระทรวงแรงงานอาจใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการใน
การท างานของชาวเมียนมา เช่น กรณีนายจา้งมีความตอ้งการจา้งแรงงานต่างด้าว อาจใช้วิธีเสนอ
ความตอ้งการแรงงานแบบขอ้มูลออนไลน์ โดยผ่านกรมแรงงานของทั้งสองประเทศเป็นตวักลาง 
และชาวเมียนมาสามารถเขา้ถึงขอ้มูลนายจา้งท่ีตอ้งการจา้งงานแบบออนไลน์ไดโ้ดยตรง สามารถให้
ข้อมูลเพื่อพิจารณาทางออนไลน์ได้ทันที แล้วจึงเข้ามาเสนอขอท างานต่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ังเมียนมา 
เหมือนอยา่งเช่นระบบท่ีบริษทัรับสมคัรงาน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการกระจายขอ้มูล ลดปริมาณขั้นตอน
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และเวลา ซ่ึงเม่ือชาวเมียนมาสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้ายและรวดเร็ว การตดัสินใจเส่ียงดวงลกัลอบ
เขา้มาหางานในประเทศไทยก็จะลดนอ้ยลง  
  
 2) ขอ้เสนอแนะในเชิงปฏิบติั 
 2.1) เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวต่างด้าว เช่น ต ารวจ ทหาร เจา้หน้าท่ี
กรมแรงงาน เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ฯลฯ ร่วมกบับูรณาการก าลงั ตรวจตรา ตรวจสอบ กวดขนั ตาม
อ านาจของกฎหมายท่ีให้ไวอ้ย่างต่อเน่ืองและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั ไม่มีขอ้งดเวน้ และไม่
เปิดช่องวา่งใหเ้กิดการกระท าความผดิ 
 2.2) เจา้หน้าท่ีต ารวจ ทหาร ด าเนินการเชิงรุก กรณีจบักุมชาวต่างด้าวท่ีกระท า
ผดิลกัลอบเขา้มาโดยผิดกฎหมาย มีการสอบสวน ขยายผล จบักุมเพิ่มเติม รวมทั้ง ขยายผลคนไทยท่ี
ใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนุน ใหท่ี้พกัพิง เพื่อสร้างความหวาดกลวัในวงกวา้ง  
 2.3) เจา้หน้าท่ีกรมแรงงาน มีการลงพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง เพื่อประชาสัมพนัธ์ให้
ขอ้มูลแรงงานต่างดา้วถึงสวสัดิการ สิทธิ ความคุม้ครองท่ีจะไดรั้บ เม่ือเขา้มาและท างานอยา่งถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย เพื่อใหข้อ้มูลและสร้างความจูงใจ 
 2.4) กรณีชาวต่างด้าวท่ีลักลอบเข้ามาถูกจบักุม และต้องด าเนินการผลักดัน
ส่งกลบั หากเป็นกรณีเขา้มาลกัลอบท างานโดยผิดกฎหมาย ควรมีการประสานเจา้หนา้ท่ีกรมแรงงาน
ให้ความรู้ถึงสิทธิ สวสัดิการ ความคุ้มครอง แก่ผูก้ระท าผิดก่อนผลักดันส่งกลับ เพื่อให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนแนวความคิด หากตดัสินใจเขา้มาในคร้ังต่อไป 
  
 3) ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัญหาการลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาว
เมียนมา ในห้วงหลงัจากหมดก าหนดอนุญาตให้ท างานชัว่คราวของแรงงานต่างดา้วในปี พ.ศ.2565 
ตามนโยบายของรัฐบาลไทย  เพื่อติดตามผล พร้อมทั้งศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนและความมีประสิทธิภาพของนโยบายการแกไ้ขปัญหาวา่สามารถส่งผลอยา่งต่อเน่ืองในการ
แก้ไขปัญหาในอนาคตหรือไม่ ซ่ึงจะเป็นข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการวางมาตรการใหม่ๆ หาก
รูปแบบการกระท าความผดิมีการเปล่ียนแปลงไป 
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.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

( ต่อ ) 
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3. ท่านคิดวา่สภาพปัญหาการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายของชาวเมียนมาก่อนการเปิด
ประชาคมอาเซียน (31ธ.ค.2558) และหลังการเปิดประชาคมอาเซียนเป็นอย่างไร และมีการ
เปล่ียนแปลงหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
4. ท่านคิดวา่เพราะสาเหตุใด ชาวเมียนมาจึงลกัลอบหลบหนีเขา้มายงัประเทศไทยโดยผดิกฎหมาย 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
5. ท่านคิดวา่ หลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน สาเหตุของชาวเมียนมาท่ีลกัลอบหลบหนีเขา้มายงั
ประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 

( ต่อ ) 
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6. ท่านคิดว่า ควรจะมีแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมีองโดยผิดกฎหมายของชาว       
เมียนมาท่ีเหมาะสมอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
6. อ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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ภำคผนวก ค 
แบบสัมภำษณ์ กลุ่มตัวอย่ำงที ่3 
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แบบสัมภำษณ์ 
การกระท าความผดิในประเทศไทยของชาวเมียนมา 

หลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน 
( การลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ) 

 
กลุ่มเป้ำหมำยที ่3   ชาวเมียนมา         
 ลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
 เขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย 
 
ขอ้มูล ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ช่ือ - สกุล  ........................................................................................................................... 
วนั / เดือน / ปี ท่ีสัมภาษณ์ ................................... สถานท่ี................................................................. 
สัมภาษณ์ตั้งแต่เวลา ..................... น. ถึงเวลา ....................... น. 
 
ค าถามบทสัมภาษณ์ 
1. ท่านมีถ่ินฐานอยูท่ี่ใด  สัญชาติใด  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
2. ท่านเขา้มายงัประเทศไทยตั้งแต่เม่ือใด และดว้ยวธีิการใด  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
3. เพราะสาเหตุใด ท่านจึงตดัสินใจเขา้มายงัประเทศไทย 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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ภำคผนวก ง 
ประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ือง แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำทีต่ำมพระรำชบัญญัติคนเข้ำ

เมอืง พ.ศ. 2522 (ฉบับที ่11) 
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ภำคผนวก จ 
แนวทำงกำรปฏบิัติกรณคีนต่ำงด้ำวตกเป็นผูเสียหำยฯ 
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ภำคผนวก ฉ 
พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 
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ภำคผนวก ช 
ค ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที ่33/2560 
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ภำคผนวก ซ 
กระบวนกำรพสูิจน์สัญชำติแรงงำนต่ำงด้ำว 
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 กระบวนการพสูิจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้ว / กระบวนการพิสูจน์ความสัมพนัธ์นายจา้ง
และลูกจา้ง / กระบวนการขออนุญาตท างานชัว่คราว ตามนโยบายของรัฐบาล 
 

1.  มิถุนายน พ.ศ.2560 รัฐบาลไทยบงัคบัใช้ พ.ร.ก.การบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างด้าว โดยเพิ่มโทษนายจ้างท่ีมีการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ส่งผลกระท าให้เกิดภาวะ
นายจา้งทิ้งแรงงานผดิกฎหมาย แรงงานผดิกฎหมายเดินทางกลบัประเทศ 

2. กรกฎาคม พ.ศ.2560 รัฐบาลผ่อนผนัการจบักุมแรงงานผิดกฎหมาย จนถึง วนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ.2561  

3. วนัท่ี 24 กรกฎาคม – 7 สิงหาคม 2560 รัฐบาลเปิดศูนยรั์บแจง้การท างานของคนต่าง
ดา้ว เพื่อใหน้ายจา้งพาแรงงานท่ีผดิกฎหมายของตนมาข้ึนทะเบียน 

4. ศูนยพ์ิสูจน์ความสัมพนัธ์ นายจา้งและลูกจา้ง น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรับแจง้การท างาน
ของคนต่างด้าวมาพิสูจน์ว่า ก่อนน าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายน้ีมาข้ึนทะเบียน แรงงานน้ีเป็น
ลูกจา้งจริง มีอายุการท างานจริง เพื่อป้องกนัมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากการลกัลอบน าคนต่าง
ดา้วเขา้มาโดยผดิกฎหมายในขณะท่ีมีการเปิดข้ึนทะเบียน เพื่อน ามาข้ึนทะเบียน 

5. รัฐบาลไทยเจรจากบัประเทศตน้ทาง เมียนมา ลาว กมัพูชา เพื่อส่งเจา้หน้าท่ีมาพิสูจน์
สัญชาติ 

6. ตั้งศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติเพื่อการท างานของคนต่างดา้ว OSS (One Stop Service)  โดยน า
ขอ้มูลท่ีนายจา้งน ามาข้ึนทะเบียนส่งไปตรวจสอบยงัประเทศตน้ทางวา่เป็นพลเมืองของประเทศนั้น
จริงหรือไม่ 

7. เม่ือตรวจสอบแลว้เป็นพลเมืองประเทศนั้นจริง จะไดรั้บ บตัรยืนยนัการเป็นพลเมือง 
และ CI (Certificate of Identity) หนังสือส าคญัประจ าตัวแบบชั่วคราว (ชาวเมียนมา จะเป็นเล่มสี
เขียว)  จากเจา้หนา้ท่ีของประเทศนั้นๆ 

8. น า CI (Certificate of Identity) หนังสือส าคัญประจ าตัวดังกล่าว มาขอ VISA จาก
เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง 

9. พบเจา้หนา้ท่ีจดัหางาน แจง้การท างาน เพื่อออกใบเสร็จรับเงิน ช าระค่าท าเนียมในการ
ขออนุญาตท างาน (ใชแ้ทนเอกสารขออนุญาตท างานโดยถูกกฎหมาย) 
  
 
 
 



100 
 

ภาพท่ี  1  บตัรยนืยนัการเป็นพลเมือง และ CI (Certificate of Identity) ของชาวเมียนมา 
 

 
 

ภาพท่ี  2  การตรวจลงตรา (Visa) เพื่อการท างาน (Non Immigrant L-A) 
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ภาพท่ี  3  ใบเสร็จใบเสร็จรับเงิน ช าระค่าท าเนียมในการขออนุญาตท างาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



102 
 

ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ ร้อยต ารวจเอก อนุชิต บุญรินทร์ 
วนั เดือน ปีเกิด 29 มกราคม 2529 
สถานท่ีเกิด จงัหวดักาญจนบุรี  ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต  สาขาวชิาต ารวจ, 2556 
                                         มหาวทิยาลยัรังสิต 
  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาอาชญา                                      
                                         วทิยาและการบริหารงานยติุธรรม, 2563 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 90 หมู่ 7 ต าบล สามพราน  อ าเภอ สามพราน จงัหวดั นครปฐม 73110 
สถานท่ีท างาน  โรงเรียนนายร้อยต ารวจ  
ต าแหน่งปัจจุบนั  ผูบ้งัคบักองร้อย ฝ่ายปกครอง 1 กองบงัคบัการปกครอง โรงเรียนนายร้อย 

ต ารวจ 
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