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 Abstract  
 The study of the development of the private prison policy is a qualitative research by using 
the data collection method which is Documentary Research Focus Group and In-depth Interview. 
The research objectives are to study the problems of prison overcrowding in Thailand; to study the 
private prison model that is suitable for Thailand; and to formulate a policy proposal for the use of 
private prison to solve the problems of overflowing inmates. 
 The results of the study revealed the awareness of the problems of prison overcrowding in 
Thailand. Moreover, it was found that the models of private prison are suitable for Thailand. For 
example, the state hires a contract in some aspects, and the state allows the private sector to manage 
all aspects of administration. The use of private prisons to solve the problem of prison overcrowding 
should be driven by a national policy and focus on other issues that should be solved and proposed 
as a policy proposal on other issues as well.  
 The recommendations obtained from the research include focusing on reducing the number 
of prisoners, reducing the use of imprisonment in the judicial process and studying the approach to 
court rulings in which alternative punishment instead of imprisonment should be considered more. 

 (Total 157 pages) 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

สภาวะนักโทษลน้คุกหรือผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทย นับเป็นสภาวะท่ีเกิดข้ึน
อย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด หากพิจารณาถึงสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์ทั่วประเทศ สํารวจ ณ วนัท่ี 1 
มีนาคม 2561 พบวา่ มีจาํนวนมากกวา่ 3 แสนคน ดงัตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1.1 แสดงสถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม ศูนยป์ฏิบติัการกระทรวงยติุธรรม, 2561  

ประเภท ชาย หญงิ รวม ร้อยละ  

   1. นกัโทษเดด็ขาด 233,487 36,245 269,732 80.69 

   2. ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 53,135 9,555 62,690 18.75 

      2.1 อุทธรณ์ – ฎีกา 25,425 4,141 29,566 8.85 

      2.2 ไต่สวน – พิจารณา 9,265 2,693 11,958 3.58 

      2.3 สอบสวน 18,445 2,721 21,166 6.33 

   3. เยาวชนท่ีฝากขงั 102 3 105 0.03 

   4. ผูถู้กกกักนั 14 2 16 0.01 

   5. ผูต้อ้งกกัขงั 1,608 128 1,736 0.52 

รวมผู้ต้องราชทณัฑ์ทั้งส้ิน 288,346 45,933 334,279 100.00 
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จากตารางท่ี 1 พบว่า จาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํซ่ึงมีจาํนวนประมาณ 334,279 คนนั้นมี
ปริมาณเกินกว่าความจุของเรือนจําท่ีจะรับได้ ซ่ึงความจุปกติของเรือนจําท่ีจะรองรับได้
เพียง 160,000 คนเท่านั้น เท่ากบัผูต้อ้งขงัเกินความจุของเรือนจาํท่ีจะรองรับไดแ้สนกว่าคน และมี
แนวโนม้เพ่ิมข้ึนทุกปี จาํนวนผูต้อ้งขงั ท่ียงัเพ่ิมข้ึนในอตัราดงักล่าวโดยไม่มีมาตรการใดๆ มาสกดั
กั้นแลว้ จาํนวนผูต้อ้งขงัอาจจะเพ่ิมข้ึน 400,000 คน ภายในปี พ.ศ.2562 ซ่ึงจะเกินจุปกติท่ีเรือนจาํจะ
รองรับไดถึ้งเกือบ 2 เท่า  

ผลท่ีเกิดตามมาเม่ือจาํนวนผูต้อ้งขงัเกินความจุคือ สภาพความแออดัยดัเยียดของผูต้อ้งขงั
ในเรือนจาํ หรือท่ีเรียกว่าสภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํนั้น ไม่เพียงแต่จะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่
ของผูต้อ้งขงัในทางลบเท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการเรือนจาํอีกดว้ย  ส่งผลให้
การจดัสวสัดิการ และการดูแลผูต้อ้งขงัในดา้นต่าง ๆ ทาํไดย้ากลาํบาก เพราะสภาพความแออดัทาํ
ให้ผูต้อ้งขงัตอ้ง กิน นอนและใชชี้วิตอย่างแออดั ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากตอ้งว่างงานเน่ืองจากไม่มี
สถานท่ีเพียงพอและไม่มีงานเพียงพอท่ีจะจ่ายให้ผูต้อ้งขงั ทาํให้ผูต้อ้งขงัว่างๆจนคิดฟุ้งซ่าน และ
หนัไปมีพฤติกรรมละเมิดกฎระเบียบของเรือนจาํ  

สภาพการณ์เช่นน้ีเพิ่มทวีข้ึนเม่ืออัตรากําลังของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําไม่ได้สัดส่วนกับ
ผูต้อ้งขงั ขณะท่ีจาํนวนผูต้อ้งขงัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แต่จาํนวนเจา้หนา้ท่ียงัคงเดิม ทาํใหอ้ตัราส่วน
เจา้หน้าท่ีต่อผูต้อ้งขงัของประเทศไทยห่างไกลจากมาตรฐานมาก ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ จะมี
อตัราส่วนเจา้หนา้ท่ีต่อผูต้อ้งขงัประมาณ 1 ต่อ 3 ถึง 1 ต่อ 6 และมาตรฐานสหประชาชาติคือ 1 ต่อ 
5 ประเทศไทยมีอตัราส่วนเจา้หนา้ท่ีต่อผูต้อ้งขงั 1 ต่อ 20 ทาํใหก้ารดูแลไม่ทัว่ถึง ไม่มีประสิทธิภาพ
และไม่สามารถท่ีจะควบคุมรักษาวินยัผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สามารถบริหารจดัการ
งานไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการบงัคบัโทษจาํคุก ท่ีมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัให้
กลบัตนเป็นคนดีสู่สงัคมและสามารถใชชี้วิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข (กรมราชทณัฑ,์ 2561) 

จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงเป็นท่ีมาในการแกปั้ญหาโดยการนาํภาคเอกชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดาํเนินการของรัฐในรูปแบบของเรือนจาํเอกชนดงัตวัอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เกาหลีใต ้เป็นตน้ โดยเช่ือว่าเอกชนจะบริหารงานไดค้ล่องตวัและมีประสิทธิภาพมากกว่า (วินัย 
เจริญเฉลิมศกัด์ิ, 2561)    

ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาความเป็นไปของนโยบายในการใชเ้รือนจาํเอกชนเขา้มาแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทยโดยเทียบเคียงจากเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศ 
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1.2 วตัถุประสงค์การวจิยั 

 
1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทย 
1.2.2 เพื่อศึกษารูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 
1.2.3 เพื่อจดัทาํขอ้เสนอเชิงนโยบาย การใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้

เรือนจาํ 
 

1.3 คาํถามการวจิยั 

  
1.3.1 สภาพปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
1.3.2 รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยควรจะเป็นอยา่งไร 
1.3.3 ขอ้เสนอเชิงนโยบายการใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ 

ควรเป็นอยา่งไร 
 

1.4 ขอบเขตการวจิยั  
 

การวิจยัเร่ือง “การพฒันานโยบายการใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจาํ” ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูว้ิจยักาํหนดขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี 

 
1.4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา  
1) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาแนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาผูต้ ้องขงัล้น

เรือนจาํในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2561  
2)  ศึกษาและคน้ควา้ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิด ทฤษฎีและผลการวิจยัรูปแบบเรือนจาํเอกชน

ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 

3) ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลในการจดัทาํขอ้เสนอเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้

เรือนจาํโดยการใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ 

 

 

 



 4 

1.4.2 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสําคญั 

หน่วยงานภาครัฐในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นองคก์รหรือหน่วยงานท่ีกาํหนดนโยบาย 
และหน่วยงานท่ีปฏิบติังานในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กรมราชทณัฑ์ ศาล 
สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ตลอดจนผูเ้ช่ียวชาญจากด้านต่างๆ เช่น ผูเ้ช่ียวชาญด้านอาชญาวิทยา             
ดา้นกฎหมาย และดา้นเศรษฐศาสตร์  

 
1.4.3 ขอบเขตพืน้ทีห่รือสถานทีท่าํการวจัิย 
มีการเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้อขอ้มูลสาํคญัจากทัว่ทุกภาคของประเทศทั้งผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน 

ผูต้อ้งขงั จากเรือนจาํประจาํจงัหวดั ท่ีมีสถิติผูต้อ้งขงัสูงและเกินความจุ 5 อนัดบัแรกของประเทศไทย 
ไดแ้ก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น กรุงเทพฯ (เรือนจาํคลองเปรม) สงขลา และชลบุรี (เรือนจาํพิเศษชลบุรี)  
 

1.5 นิยามศัพท์ 

 
 ข้อเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยท่ีผูว้ิจัยพัฒนาข้ึนจาก

กระบวนการวิจัยเพื่อนําไปสู่แนวทางการปฏิบัติในเชิงนโยบาย ซ่ึงมีองค์ประกอบสําคัญ คือ 
วตัถุประสงค ์(Policy Objectives) เป้าหมาย (Goals) และแนวการดาํเนินงานของนโยบาย (Policy 
Means)  

เรือนจําเอกชน (The Private Prison) หมายถึง เรือนจาํท่ีรัฐดาํเนินงานร่วมกบัเอกชน 
หรือเรือนจาํท่ีดาํเนินงานโดยเอกชนแต่เพียงผูเ้ดียวภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ 

ผู้ต้องขัง หมายถึง บุคคลท่ีถูกขงัอยู่ในเรือนจาํ ไดแ้ก่ นักโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และ             
คนฝาก 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 ทราบสภาพปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทย  

1.6.2 นาํเสนอรูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 

1.6.3 ไดข้อ้เสนอเชิงนโยบาย การใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ 



 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง  
 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การพฒันานโยบายการใชเ้รือนจาํ
เอกชน โดยได้ศึกษาแนวคิด หลักการ และความรู้ทางวิชาการจากองค์กร หน่วยงานหลายๆ 
หน่วยงานทั้ งในประเทศและต่างประเทศท่ีมีประสบการณ์ในการหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างกรอบแนวคิด ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการแปรรูปองคก์าร  

2.3 แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

2.4 รูปแบบและกฎหมายเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศ 

2.5 แนวความคิดในการบริหารจดัการเรือนจาํ 

2.6 แนวคิดในการบริหารจดัการเรือนจาํท่ีมุ่งเนน้ในการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ 

2.7 แนวคิดการบริหารจดัการเรือนจาํตามกฎมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติ 

2.8 แนวคิดและทฤษฎีอาชญาวทิยาท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.9 แนวทางและหลกัการมาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

2.10 แนวคิดการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

2.11 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
2.1 แนวคดิเกีย่วกบัข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

รัตนาภรณ์  สมบูรณ์ (2556) สรุปความหมายของนโยบาย ออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ 
ประการแรก เป็นแนวทางหรือวิธีการเพื่อการปฏิบติัท่ีรัฐบาล หรือสถาบนั หรือกลุ่ม หรือบุคคล 
เลือกจากทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติั และโดยปกติจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ
ตดัสินใจในปัจจุบนัและในอนาคต ประการท่ีสอง การตดัสินใจหรือชุดของการตดัสินใจนั้นจะ
ออกแบบเพื่อใหแ้นวทางการปฏิบติันั้นบรรลุผลสาํเร็จ ประการท่ีสาม การตดัสินใจหรือชุดของการ
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ตดัสินใจดงักล่าวจะเก่ียวพนักบัแผนงานเพื่อนาํไปสู่การปฏิบติัดว้ย และประการสุดทา้ย แผนงานท่ี
ไดรั้บการวางแผนนั้นจะประกอบดว้ยวตัถุประสงคท่ี์พึงปรารถนา (Desired Objectives) และวิถีทาง 
(Means) เพื่อการบรรลุผล ซ่ึงนโยบายจะมีความสําคญั (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2540 อ้างถึงใน                 
รัตนาภรณ์ สมบูรณ์, 2556) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของนโยบายว่าเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการ
แกปั้ญหาท่ีสาํคญัของประชาชน ระดบัความรุนแรงและลกัษณะของปัญหาในแต่ละประเทศลว้นมี
ความแตกต่างกนั แต่ทุกประเทศรัฐบาลท่ีดีจะตอ้งให้ความสนใจในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน 
โดยเฉพาะปัญหาท่ีสําคญัท่ีจะตอ้งได้รับความสนใจในการแก้ปัญหาเป็นลาํดับตน้ๆ ซ่ึงในการ
แก้ปัญหาต่างๆ เหล่านั้นจะตอ้งมีนโยบายเป็นเคร่ืองช้ีนําการบริหารองค์การและกรอบในการ
แกปั้ญหา โดยเป็นเคร่ืองมือท่ีทาํให้ผูบ้ริหารทราบว่าจะทาํอะไร และใช้ปัจจยัใดบา้ง ทั้งยงัเป็น
เสมือนเขม็ทิศและหางเสือท่ีช่วยให้การบริหารงานดาํเนินไปถูกทิศทาง ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนความ
ชอบธรรมในการใชอ้าํนาจของผูบ้ริหารช่วยให้เกิดการพฒันาการบริหารในแง่ของการนาํนโยบาย
ไปปฏิบัติ นอกจากน้ี ยงัเป็นเคร่ืองมือในการประสานงาน เน่ืองจากนโยบายจะช่วยให้หน่วย
ปฏิบติังานเขา้ใจเป้าหมาย แนวปฏิบติั และทิศทางการทาํงานร่วมกนั ทาํให้เกิดความเขา้ใจ ความ
ร่วมมือ และการประสานงานกนัไดส้ะดวกมากข้ึน ทั้งน้ี นโยบายยงัเป็นเคร่ืองมือในการควบคุม 
กาํกบั และติดตามงานของผูบ้ริหาร  

สรุปไดว้่า หน่วยงานภาครัฐแมแ้ต่กรมราชทณัฑเ์องจาํเป็นตอ้งยดึหลกัการพื้นฐานในเร่ือง
ของการจดัทาํนโยบายเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนทั้งยงัเป็นเสมือนเข็มทิศและหางเสือท่ี
ช่วยใหก้ารบริหารงานดาํเนินไปถูกทิศทาง ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจของ
ผูบ้ริหารช่วยให้เกิดการพฒันาการบริหารในแง่ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือใน
การควบคุม กาํกบั และติดตามการดาํเนินงานของผูบ้ริหาร  

 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการแปรรูปองค์การ  
 

พิพฒัน์ ไทยอารี (2542 อา้งถึงใน กิตติพร วานิชขจร, 2554, น. 23-33) ไดร้วบรวมแนวคิด 
ทฤษฎีเก่ียวกบัการแปรรูปองคก์ารไว ้ดงัน้ี 

ขอ้เสนอคาํนิยามของ Privatization ท่ี Mr.D.R. Pendse ได้ให้ความหมายไวว้่า หมายถึง 
กระบวนการใดๆ ท่ีจะลดบทบาทของรัฐหรือกิจการภาครัฐท่ีมีต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และใน
บางคร้ังคาํว่า Privatization อาจมีขอบเขตกวา้งขวางถึงคาํว่า Divestiture ซ่ึงหมายถึง การปลดเปล้ือง
ภาระโดยการขายทรัพยสิ์น หรือหุน้ส่วนของกิจกรรมท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ หรือดาํเนินการอยู ่
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Seizaburo Sato เสนอกรอบแนวคิดเร่ือง Privatization ไวว้่า Privatization คือ การกาํหนด
เง่ือนไขในการแปรเปล่ียนองคก์ารของภาครัฐบาล หรือกิจการ รัฐวิสาหกิจ ดว้ยวิธีการแปรสภาพ
การเป็นเจา้ของ ทั้งน้ี โดยการคาํนึงถึงแหล่งท่ีมาของเงินทุน ในการดาํเนินการเป็นเกณฑ ์ประกอบ
กบัการควบคุมจากรัฐบาล David Heald แสดงความคิดเห็นว่า Privatization นั้นเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึน
จากการเปล่ียนแปลง ด้านความคิด และสภาวะทางการเมืองท่ีมีต่อบทบาทของการตลาด และ
บทบาทของรัฐต่อสภาวะเศรษฐกิจ สังคม Heald มีความเห็นว่า ความคิดเก่ียวกบับทบาทของรัฐใน
ปัจจุบนัน้ี เปล่ียนแปลงไปจากสมยั ค.ศ. 1945 ขณะเดียวกนัประเทศกาํลงัพฒันาทั้งหลายต่างก็มี
ความไม่มัน่ใจในประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมของรัฐบาล ดงันั้น Privatization จึง
เป็นเร่ืองท่ีมี ขอบเขตครอบคลุมถึงนโยบายต่างๆ ท่ีมีอยูม่ากมาย ซ่ึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งประเมิน
ใหช้ดัเจน ทั้งน้ี เพ่ีอป้องกนัมิใหน้าํหลกัเกณฑเ์หล่าน้ีมาใชป้ระโยชน์เพี่อลดบทบาทของรัฐ ดว้ยการ
กล่าวอา้ง ประเดน็เสรีภาพและประสิทธิภาพ  

คุณลกัษณะในการดาํเนินการ Privatization ในดา้นการดาํเนินการทางปฏิบติั David Heald 
มีความเห็นวา่ Privatization ควรมีการแบ่งคุณลกัษณะออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 

1) การนาํระบบการตลาดมาใชใ้นกิจการท่ีมิไดค้าํนึงถึงระบบการตลาดมาก่อน เป็นการ
เปล่ียนแปลงจากแหล่งเงินท่ีมาจากภาษีอากร เป็นการคิดค่าธรรมเนียมจากผูใ้ช้บริการ ประเด็น
สาํคญัของคุณลกัษณะประเภทน้ี คือ การนาํระบบราคาหรือค่าธรรมเนียมมาใชป้ระโยชน์ เพี่อเป็น
ส่วนหน่ึงของตน้ทุน 

2) การแปรรูปกิจการของรัฐสู่ภาคเอกชนนั้น อาจกระทาํโดยการเปล่ียนแปลงดา้นการ
ดาํเนินการ หรือการผลิตโดยไม่ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงดา้นการเงิน คุณลกัษณะของ Privatization 
ประเภทน้ี อาจพิจารณาไดจ้ากลกัษณะการจา้งดาํเนินการ การจา้งทาํของหรือการใหส้มัปทาน ดงันั้น 
การท่ีรัฐบาลจะเลือกดาํเนินการตามแนวทางเช่นน้ีข้ึนอยูก่บัแนวนโยบายและการวิเคราะห์ปัญหา 

3) องค์ประกอบท่ีสาม คือ การแปรสภาพกิจการของรัฐหรือการผลักภาระ  (Load 
Shedding) ซ่ึงมาตรการน้ีมุ่งหมายถึงการขายกิจการรัฐวิสาหกิจ และการลดหรือเลิกบทบาทของ
รัฐบาลท่ีมิไดค้าํนึงถึงการตลาด แนวความคิดน้ี อาจมีความหมายถึงการปลดเปล้ืองภาระโดยการขาย
ทรัพยสิ์นหรือหุ้นส่วนของกิจกรรม (Divestiture) หรือการโอนสภาพการเป็นเจา้ของ (Ownership 
Transfer) อยา่งไรก็ตาม Heald มีความเห็นว่าคาํต่างๆ เหล่าน้ีควรจะไดพ้ิจารณาโดยละเอียดแต่ละคาํ
เพื่อจะไดค้วามหมายท่ีชดัเจนข้ึน 

4) องคป์ระกอบท่ีส่ี คือ การเปิดโอกาสหรือเปิดการคา้โดยเสรี (Liberalization) มาตรการ 
อาจพิจารณาได ้2 แง่มุม คือ ในลกัษณะอย่างกวา้ง เป็นการมุ่งเน้นการตลาดท่ีสอดคลอ้งกบัภาวะ
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เศรษฐกิจของโลก ดงัเช่น การพิจารณาการกาํหนดอตัราแลกเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัภาวะของตลาด
และการกาํหนดราคาท่ีสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจทัว่โลก เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป กรอบความคิดเร่ือง Privatization เป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซอ้นและเก่ียวเน่ือง
กับในหลายๆ เร่ือง เช่น แนวความคิดทางการเมือง ระบบกฎหมาย รูปแบบกระบวนการทาง
เศรษฐกิจสังคม ตลอดจนทศันคติทางสังคมของประชาชน ทั้งน้ีโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะแปรเปล่ียน
สภาวะหรือภาระท่ีรัฐบาลมีต่อกิจการหลายประเภท ให้มีคุณลกัษณะดาํเนินงานในเชิง ธุรกิจแบบ
เอกชน อนัจะเป็นการลดค่าใชจ่้ายภาระทางการคลงั และสนับสนุนการมีส่วนร่วมจาก ประชาชน
โดยตรง 

กรอบทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปกิจการ (Privatization) โดยอาศยักรอบทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์และการบริหารเป็นตวักาํหนดยทุธศาสตร์และวิธีการปฏิรูประบบราชการของประเทศ
นิวซีแลนด์ กรอบทฤษฎีสาํคญั ไดแ้ก่ ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ ทฤษฏีตวัแทน ทฤษฎีค่าใชจ่้ายใน
การเปล่ียนมือ และทฤษฎีการบริหารจดัการสมยัใหม่ ดงัคาํอธิบายสรุปต่อไปน้ี (ปรัชญา เวสารัชช์, 
2542 อา้งถึงใน กิตติพร วานิชขจร, 2554, น. 25-27) 

1) ทฤษฏีทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory) ทฤษฎีน้ีมุ่งอธิบายพฤติกรรม ของผู ้
ลงคะแนนเสียง นักการเมือง และขา้ราชการในบริบทการทาํงานท่ีแตกต่างกนั และมีกฎกติกาท่ี
ต่างกนัไป ขอ้สรุปคือโดยหลกัการพื้นฐานแลว้ พฤติกรรมของมนุษยจ์ะถูกกาํหนดโดยผลประโยชน์
ส่วนตวั ดงันั้นขา้ราชการก็พยายามเพิ่มงบประมาณของหน่วยงาน โดยไม่คาํนึงถึงภาพรวมของ
งบประมาณแผ่นดิน ในทาํนองเดียวกนักลุ่มต่างๆ ในภาคเอกชนและภาครัฐต่างก็มุ่งเรียกร้องหรือ
ดาํเนินการท่ีให้ประโยชน์ต่อกลุ่ม แต่ไม่คาํนึงถึงประโยชน์ของสังคม ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ กลุ่มใดท่ีมี
อาํนาจ กลุ่มนั้นกจ็ะไดก้าํรายไดส่้วนใหญ่ของชาติ และนกัการเมืองกใ็ชอ้าํนาจในทางท่ีไม่เหมาะสม 
เม่ือเป็นเช่นน้ีระบอบประชาธิปไตยยอ่มบัน่ทอนลง 

2) ทฤษฏีตวัแทน (Principal-Agency Theory) หัวใจของทฤษฏีน้ีคือการทาํสัญญาต่างตอบ
แทนระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งในการดาํเนินกิจกรรมบางเร่ือง กล่าวคือ คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงซ่ึงเป็นผูจ้า้ง 
(Principal) ทาํสัญญากบัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง (Agent) ซ่ึงตกลงรับทาํงานแทนฝ่ายแรกโดยแลกกบั
ค่าตอบแทน ทฤษฏีตวัแทนถือว่าบุคคลย่อมตอ้งการใช้ทรัพยากรท่ีตนมีอยู่ให้ได้ผลคุม้ค่าท่ีสุด 
กล่าวคือ ผูจ้า้งก็ตอ้งการใชเ้งินให้นอ้ยท่ีสุดแต่ไดผ้ลงานมากท่ีสุด ซ่ึงก็ยอ่มก่อความขดัแยง้กบัผูรั้บ 
จา้งโดยเฉพาะในเร่ืองความชดัเจนของเป้าหมายการผลิต หรือความชดัเจนในเร่ืองผลงาน (Output) 
และผลสัมฤทธ์ิท่ีติดตามมา (Outcome) ดังนั้ น ทฤษฏีตัวแทนจึงมุ่งสร้างสัญญาข้อตกลง และ
กระบวนการติดตามผลการทาํงานท่ีเหมาะสมและชัดเจน เพี่อลดความขดัแยง้ระหว่างผูจ้า้งกับ
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ตวัแทน รวมทั้งวางรูปแบบระบบการจูงใจและค่าตอบแทน ตลอดจนการเลือกคู่สัญญา ซ่ึงช่วยให้
เกิดผลงานท่ีเป็นประโยชน์ 

3) ทฤษฏีค่าใช้จ่ายผ่านมือ (Transaction-Cost Theory) ทฤษฏีน้ีอาศัยการเปรียบเทียบ 
ค่าใชจ่้ายในการวางแผน การดดัแปลง และการติดตามสอดส่องผลงานในระบบการบริหารจดัการ
ต่างๆ และพบวา่ผูมี้อาํนาจตดัสินใจมกัตอ้งการท่ีจะลดค่าใชจ่้ายในการผลิตและเปิดโอกาสใหค้นอ่ืน 
ทาํการแทนตน ทั้งน้ี ผูจ้า้งจะเลือกซ้ือสินคา้หรือบริการจากระบบท่ีมีการแข่งขนั โดยทัว่ไปแลว้การ 
ดาํเนินการเองมกัจะมีประสิทธิภาพในกรณีท่ีมีความเส่ียงสูงในเร่ืองผลประโยชน์มีความไม่แน่นอน 
สูงหรือมีกระบวนการดาํเนินการผ่านมือซ่ึงซบัซ้อน ในกรณีดงักล่าวการดาํเนินการจะเหมาะหาก 
ตอ้งการรักษาระดบัคุณภาพและตอ้งการป้องกนัการฉวยโอกาส รัฐบาลส่วนใหญ่จึงไม่ตอ้งการทาํ 
สญัญากบัภายนอกในเร่ืองการเกบ็รวบรวมขอ้มูลความลบัทางทหาร หรือเร่ืองการเกบ็ภาษี เป็นตน้ 

4) ทฤษฏีการบริหารจดัการแนวใหม่ (The New Public Management Theory) ทฤษฏี น้ี ถือ
ว่ากิจกรรมท่ีเรียกว่า การบริหารจดัการ (Management) เป็นกิจกรรมท่ีสามารถใชก้บัภาครัฐ และ
ภาคเอกชนไดใ้นทาํนองเดียวกนัโดยมีหลกัการสาํคญั คือ เปล่ียนจากวิธีการควบคุมดา้นปัจจยันาํเขา้
กฎระเบียบและขั้นตอนกระบวนการ เป็นมาตรการดา้นผลผลิต (Output) โดยมีการตั้งเป้าหมาย
ผลงานและมีกรอบความรับผดิชอบ (Accountability Frame Work) ชดัเจนการกระจายอาํนาจในการ
บริหารจดัการออกไป โดยมีการปรับปรุงกลไกการรายงานและการติดตามผลการทาํงานการเปิด
โอกาสใหห้น่วยงานอ่ืนหรือภาคเอกชนสามารถทา้ทายแข่งขนั (Contest provision) ในเร่ืองการผลิต
หรือการบริการของรัฐและการทําสัญญากับภายนอกให้จัดบริการรัฐ  (Contract Out หรือ 
Outsourcing) การใชว้ิธีการจดัการ เช่นท่ีภาคเอกชนทาํอยู่ เช่น การจา้งระยะสั้น ในรูปแบบสัญญา
การจ่ายค่าตอบแทนท่ีสอดคลอ้งกบัผลงาน (Performance Pay) แผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติังาน 
(Strategic And Corporate Plans)  

แม้ว่าความหมายของการให้เอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐ  หรือ  Privatization จะมี  
ความหมายหลากหลายสุดแลว้แต่ผูใ้ช้และวตัถุประสงค์ของการใช้คาํ ความหมายท่ีใช้กนัอย่าง 
กวา้งขวางโดยเฉพาะเม่ือใช้ในปรับบทของปรัชญาหรืออุดมการณ์ทางการเมืองและทางด้าน 
เศรษฐกิจ ก็คือ  “การขยายบทบาทของเอกชนในภาครัฐ” หรือ “การผอ่งถ่ายให้ภาคเอกชนไดเ้ขา้ทาํ 
หน้าท่ีต่างๆ แทนรัฐ” พิจารณาในกรอบของระบบเศรษฐกิจโดยรวมแลว้ การให้เอกชนดาํเนิน 
กิจการแทนรัฐหรือการแปรรูปกิจการของรัฐ ส่ือจึงมีมีบทบาทมากข้ึนของภาคเอกชนโดย 
เปรียบเทียบกบัภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ 

การให้เอกชนดําเนินกิจการแทนรัฐ นอกจากจะเป็นแนวความคิด (concept) ในเชิง 
“อุดมการณ์” แลว้ ยงัเป็นแนวความคิดท่ีมีความหมายในเชิง “วิธีการ'’ อีกดว้ย ในเชิงวิธีการการแปร
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รูปกิจการของรัฐ หมายถึง มาตรการหรือรูปแบบต่างๆ ท่ีเพ่ิมบทบาทของเอกชนในระบบเศรษฐกิจ
โดยทัว่ไป และในภาครัฐโดยเฉพาะต่อไปน้ีจะเป็นการอธิบายโดยยอ่ รูปแบบต่างๆ ท่ีส่ือความหมาย
ของการแปรรูป กิจการของรัฐ อนัมีลกัษณะเป็นการอธิบายขอบเขตของการใหเ้อกชน ดาํเนินกิจการ
แทนรัฐพร้อมๆ กนัไปดว้ย 

นอกจากน้ี ทรงวุฒิ พฒันกุล (2542 อา้งถึงใน กิตติพร วานิรขจร, 2554. น. 27-33) ไดเ้รียบ
เรียงรูปแบบของการแปรรูปกิจการของรัฐไว ้ดงัน้ี  

1) การถอนตวัจากการจดัผลิตโดยรัฐ (Withdrawal From Service Provision) 
2) การขายกิจการ (Divestiture) 
3) การร่วมลงทุนระหวา่งรัฐกบัเอกชน (Joint Public-Private Venture) 
4) การจา้งเหมา (Contracting Out) 
5) การใหส้มัปทาน (Franchising) 
6) การใหเ้ช่า  (Leasing) 
7) การใหบ้ริการและเงินอุดหนุน (Voucher And Grant) 
8) การใหเ้กบ็ค่าบริการ (User Charge) 
 

รูปแบบดงักล่าวน้ีมีระดบัของการเขา้ไปดาํเนินกิจการแทนรัฐท่ีแตกต่างกนัซ่ึงอาจแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี 

1) การถอนตวัจากการจดัผลิตโดยรัฐ 
รูปแบบหน่ึงของการให้เอกชนดาํเนินกิจการแทนรัฐ คือ การท่ีรัฐไม่สนใจจดัผลิต

(Public provision) สินคา้และบริการชนิดหน่ึงๆ อีกต่อไป ทั้งน้ีอาจจะดว้ยเหตุผลเพราะสินคา้และ
บริการ ท่ีว่าไม่มีความจาํเป็นอีกต่อไป หรือไดมี้การเรียกร้องผา่นกลไกทางการเมืองไม่ใหจ้ดัผลิตอีก
ต่อไป หรือรัฐไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะจดัผลิตต่อไปอีก หรือไม่มีอุปสงคส์ําหรับสินคา้และ 
บริการนั้นๆ หรือเอกชนเองก็ไดมี้การจดัผลิตสินคา้และบริการนั้นสนองผูบ้ริโภคอยู่แลว้ ถา้สินคา้
และบริการท่ีรัฐเลิกจดัผลิตน้ียงัคงเป็นสินคา้และบริการท่ีมีคุณค่าและผูบ้ริโภคยงัมีความตอ้งการอยู ่
จะมีกลไกบางอย่างเกิดข้ึนตามครรลองระบบตลาดท่ีทาํให้เอกชนร่วมมือกันจดัผลิตสินคา้และ
บริการนั้นๆ ซ่ึงในกรณีน้ี ผูบ้ริโภคก็ดอ้งเสียค่าบริการแก่ผูผ้ลิตเอกชน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสินคา้และ
บริการนั้นๆ 

2) การขายกิจการ 
การขายกิจการ (Divestiture) คือ การแปรรูปกิจกรรมของรัฐในรูปแบบการขาย 

ทรัพยสิ์นของรัฐให้แก่เอกชน จดัเป็นการโอนกรรมสิทธิในทรัพยสิ์นให้แก่เอกชน โดยปกติแลว้ 
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ทรัพยสิ์นของรัฐน้ีจะหมายถึง รัฐวิสาหกิจ การขายกิจการจึงเป็นการขายรัฐวิสาหกิจเป็นส่วนใหญ่ 
โดยรัฐวิสาหกิจท่ีว่าน้ีอาจเป็นรัฐวิสาหกิจท่ียึดมาจากเอกชน (ทาํให้การขายคืนเป็นกระบวนการ 
แบบ Denationalization) หรือเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนมาโดยการริเร่ิมของรัฐ การขายกิจการน้ีอาจ
ครอบคลุมบางส่วนของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นการขายกิจการทั้งหมดก็ไดสุ้ดแลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีมี
การขายกิจการทั้งหมด รัฐปลดเปล้ืองภาระท่ีจะดาํเนินการเองโดยสมบูรณ์ รัฐมีรายไดจ้าํนวนหน่ึง
จากการขายกิจการ ถา้หากเป็นกิจการท่ีมีกาํไรและบริหารงานกนัอย่างมีประสิทธิภาพ แมใ้นกรณี
ของการขายกิจการท่ีขาดทุน รัฐก็ไดป้ระโยชน์ในรูปของการออมเงินท่ีจะตอ้งจ่ายเป็นเงินอุดหนุน
ใหแ้ก่กิจการท่ีขาดทุนดงักล่าว 

การขายกิจการของรัฐนั้นมีหลายลกัษณะดว้ยกนั ในกรณีท่ีขายกิจการทั้งกิจการ 
การขายกอ็าจมาในรูปของการแตกกิจการนั้นเป็นกิจการยอ่ยหลายๆ กิจการ แลว้ขายเป็นกิจการๆ ไป 
ในกรณีท่ีขายกิจการเป็นเพียงบางส่วน รัฐอาจแยกกิจการท่ีตอ้งการขายออกเป็นหลายๆ กิจการ แลว้
ขายเฉพาะส่วนของกิจการท่ีสมควรขาย และหรือมีโอกาสท่ีจะขายได้ง่าย ในกรณีท่ีตอ้งการให้
เอกชนเขา้มาถือหุ้นในกิจการของรัฐ โดยไม่ตอ้งการเปล่ียนแปลงกิจการในแง่ใดแง่หน่ึงเลย รัฐก็
สามารถขายหุ้นสามญั (ประเภทออกเสียงบริหารไดแ้ละออกเสียงไม่ได)้ ในตลาดหลกัทรัพยใ์น
สัดส่วนของหุ้นท่ีขาย รูปแบบของหุ้นท่ีขายและวิธีจดัการการขายหุ้น สามารถผสมผสานกนัใน
ลกัษณะต่างๆ ลกัษณะท่ีเลือกไดจ้ะถูกกาํหนดโดยวตัถุประสงคข์องการขายกิจการนั้นๆ 

3) การร่วมลงทุนระหวา่งรัฐกบัเอกชน 
แทนท่ีรัฐจะเขา้ดาํเนินกิจการโดยลาํพงั เอกชนการเขา้ไปแทรกแซงในระบบตลาด

ในรูปของกระทรวง ทบวง กรม และในรูปรัฐวิสาหกิจ รัฐก็เขา้ดาํเนินการโดยร่วมลงทุนกบัเอกชน
ในสัดส่วนต่างๆ เพี่อประสานความเช่ียวชาญและทุนรอนของเอกชนและของรัฐ ในกิจการท่ีรัฐได้
สรุป แลว้ว่าเป็นกิจการท่ีรัฐควรมีส่วนผลกัดนัให้เกิดข้ึน จดัเป็นการร่วมเส่ียงระหว่างรัฐกบัเอกชน
ใน กิจการเอกชน กรณีท่ีรัฐขายกิจการของรัฐท่ีมีอยู่แลว้เป็นบางส่วน การร่วมลงทุนในลกัษณะน้ี
อาจ เป็นการจดัตั้งกิจการใหม่โดยตรงระหว่างรัฐและเอกชนกไ็ด ้หรือการท่ีรัฐวิสาหกิจจดัตั้งกิจการ
ใหม่ ในเครือ โดยมีเอกชนเขา้ร่วมลงทุนในสัดส่วนอีกดว้ยก็ได ้สัดส่วนของการร่วมลงทุนแปรไป
ไดห้ลายลกัษณะ ซ่ึงเป็นประเดน็รายละเอียดท่ีจะตอ้งวินิจฉยัเป็นกรณีๆ ไป 

4) การจา้งเหมา 
การให้บริการโดยรัฐนั้นโดยปกติแลว้จะให้ผ่านส่วนราชการโดยตรง หรือผ่าน

รัฐวิสาหกิจ แต่ในหลกัการและแนวปฏิบติัท่ีเพ่ิมความนิยมมากข้ึน ในทุกวนัน้ีการให้บริการโดยรัฐ
นั้นอาจมาในรูปท่ีรัฐให้เอกชนเป็นผูผ้ลิตบริการแจกจ่ายให้แก่ประชาชน โดยส่วนราชการหรือ 
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รัฐวิสาหกิจเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายให้แก่ผูผ้ลิตเอกชนแทน นั้นคือ รัฐจา้งเหมาเอกชนให้เป็นผูผ้ลิต 
(Contracting Out) 

นอกจากจะเป็นการจา้งเหมาให้เป็นผูผ้ลิตสินคา้และบริการแลว้ ส่วนราชการหรือ 
รัฐวิสาหกิจอาจจา้งเอกชนเป็นคณะผูจ้ดัการดาํเนินกิจการแทนก็ได ้อน่ึง การจา้งเหมาในบริบทของ
การแปรรูปกิจกรรมของรัฐน้ี ผูรั้บจา้งไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูป้ระกอบการเอกชนแต่อยา่งเดียว อาจเป็น
หน่วยงานอ่ืนท่ีไม่แสวงหากาํไร หรือหน่วยงานของรัฐบาลท่ีมีระดบัต่างกันก็ได้ การให้เอกชน
รับจา้งเหมาไปดาํเนินกิจการน้ีจะบงัเกิดผลดีก็ต่อเม่ือกระบวนการคดัเลือก ผูป้ระกอบการเพ่ือการน้ี
เปิดโอกาสให้แข่งขนักนัประมูลงานไปทาํ ผูใ้ดเสนอราคารับจา้งท่ีตํ่าท่ีสุด (ท่ีสามารถทาํงานตาม
เง่ือนไขท่ีกาํหนด) ก็จะเป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลือกให้ดาํเนินการ การประหยดั จากการจา้งเหมาจึงจะ
บงัเกิดข้ึนแก่รัฐ 

การใหเ้อกชนรับจา้งทาํงานใหแ้ก่รัฐนั้น ในแง่หน่ึงแลว้ไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ และ
นิยมทาํกนัอยู่แลว้ก่อนท่ีกระแสความคิด “การให้เอกชนดาํเนินกิจการแทนรัฐ” จะโดดเด่นอยู่ใน
ปัจจุบนั เช่น ส่วนราชการจา้งเอกชนให้ซ่อมและบาํรุงรักษาลิฟตเ์ป็นรายปี รัฐวิสาหกิจจา้งเหมาท่ี
ปรึกษาให้อบรมเจา้พนักงาน เป็นตน้ แต่กิจการว่าจา้งเหมาให้ทาํในบริบทน้ี โดยมากแลว้จะเป็น
กิจการท่ีมีลกัษณะเป็นสินคา้ขั้นกลาง (Intermediate Product) เพี่อการผลิตสินคา้ปลายทาง (Final 
Product) อีกต่อหน่ึง มีอยูบ่า้งท่ีเก่ียวพนักบัสินคา้ปลายทาง เช่น ทางหลวงสายต่างๆ ท่ีกรมทางหลวง
จา้งเหมาให้บริษทัเอกชนเป็นผูก่้อสร้าง แต่เจตนารมณ์ภายในกรอบของกระแสความคิด “การให้
เอกชนดาํเนินกิจการแทนรัฐ” ก็คือ การช้ีให้เห็นว่าการจา้งเหมาผูอ่ื้น (เอกชน) ให้ดาํเนินกิจการ
ปลายทางในขอบเขตท่ีกวา้งขวาง และในขนาดท่ีใหญ่มากข้ึนกว่าท่ีไดป้ฏิบติักนัอยูใ่นปัจจุบนั และ
สามารถนาํมาใชไ้ดอ้ย่างกวา้งขวางยิ่งข้ึนกบัการผลิตสินคา้ปลายทางท่ีเป็นกิจกรรมการผลิตของ
รัฐบาลอยูใ่นปัจจุบนั 

5) การใหส้มัปทาน 
การให้สัมปทาน (Franchising) แก่เอกชนเพื่อมีสิทธิในการดาํเนินกิจการท่ีเป็นเอก

สิทธิของรัฐก็เป็นรูปแบบหน่ึงของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ กล่าวคือ แทนท่ีรัฐจะใชเ้อกสิทธิ 
ดงักล่าวดว้ยการดาํเนินการเองผา่นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และรับเป็นภาระในดา้นการเงินรัฐ
โดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีดูแลเอกสิทธ์ิดังกล่าว จะให้สัมปทานแก่ผูป้ระกอบการ 
เอกชนดาํเนินการแทน โดยผูป้ระกอบการเป็นผูรั้บผิดชอบทุกอยา่งพร้อมๆ กบัให้ประโยชน์แก่รัฐ
ในรูปของค่าภาคหลวงหรือค่าท่ีเรียกในช่ืออ่ืนๆ เอกสิทธ์ิท่ีผูป้ระกอบการเอกชนไดรั้บน้ี อาจเป็น
สิทธิท่ีครอบครองแต่ผูเ้ดียว (กลายเป็นผูผ้กูขาด) หรือเป็นสิทธิท่ีตอ้งร่วมใชก้บัผูป้ระกอบการราย
อ่ืนๆ ก็ได ้เช่นเดียวกับกรณีของการจา้งเหมาประโยชน์ท่ีรัฐจะได้รับนั้นจะสูงสุดก็ต่อเม่ือมีการ
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แข่งขนัในหมู่ผูป้ระกอบการเอกชนเพี่อแยง่ชิงเอกสิทธิท่ีรัฐจะมอบใหโ้ดยรัฐจะมอบเอกสิทธิใหก้บั
ผูป้ระกอบการท่ีเสนอใหป้ระโยชน์แก่รัฐสูงสุด และสามารถดาํเนินการไดต้ามเง่ือนไขท่ีรัฐกาํหนด 

กรณีท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ เป็นการให้สัมปทานแก่ผูป้ระกอบการเอกชนเพ่ีอมีเอกสิทธิ 
ในการผลิตสินคา้และบริการชนิดหน่ึง (แทนรัฐ) และนาํไปเสนอขายแก่ผูบ้ริโภค ดงันั้นผูบ้ริโภคจะ
ไดบ้ริการจากผูป้ระกอบการเอกชนก็ต่อเม่ือยนิดีจ่ายค่าบริการท่ีกาํหนด การใหส้ัมปทานในลกัษณะ
น้ี จึงเป็นการปลดเปล้ืองภาระของการจดัผลิตสินคา้และบริการของรัฐใหแ้ก่เอกชนอีกวิธีหน่ึง (แมว้า่
ภาระการควบคุมใหเ้อกชนปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นยงัคงมีอยู)่ 

การให้สัมปทานแก่เอกชนเพี่อดาํเนินการแทนรัฐน้ีไม่จาํเป็นตอ้งพวัพนักบัการผลิต
สินคา้และบริการให้แก่ผูบ้ริโภคแต่อย่างใด อาจเป็นการให้สัมปทานเพี่อผลิตบริการให้แก่รัฐ
โดยตรง ก็ได ้นั้นคือ เอกชนประมูลเอกสิทธ์ิท่ีจะใหบ้ริการแก่รัฐ เช่น การเกบ็ค่าปรับการจราจร การ
เก็บค่าจอดรถริมถนน เป็นตน้ โดยสัญญาว่าจะให้บริการดงักล่าวเป็นมูลค่าระดบัหน่ึง วิธีการให้ 
บริการดงักล่าวและค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียเป็นภาระของผูป้ระกอบการเอกชนเอง ถา้ผูป้ระกอบการ
เอกชนมีประสิทธิภาพและมีค่าใชจ่้ายท่ีตํ่ากว่ามูลค่าประโยชน์ท่ีจะตอ้งจ่ายใหแ้ก่รัฐ ผูป้ระกอบการก็
มีกาํไร อนัเป็นผลตอบแทนท่ีผูป้ระกอบการจะพึงไดรั้บ แต่ถา้ค่าใชจ่้ายสูงกวา่ประโยชน์ท่ีตอ้งใหแ้ก่
รัฐ ผูป้ระกอบการก็ขาดทุนและตอ้งแบกภาระการขาดทุนเอง เม่ือเป็นเช่นน้ีผูป้ระกอบการ เอกชนก็
ตอ้งพยายามดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพี่อประโยชน์ของตนเอง 

6) การใหเ้ช่า 
การให้เอกชนเช่าทรัพยสิ์นบางอย่างของรัฐ เช่น ท่ีดิน โรงงาน สํานักงาน กิจการ  

เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ ทรัพยสิ์นท่ีจะให้เช่านั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีรัฐไม่
สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดเ้ตม็โดยการดาํเนินการของรัฐ หรือถูกปล่อยใหอ้ยูว่่างเปล่าเพราะไม่มี
แนวคิด หรือไม่พร้อมท่ีจะเส่ียงในการพฒันาทรัพยสิ์นดงักล่าว การให้เอกชนเช่าจึงเป็นทางเลือก
ทางหน่ึง การให้เช่าเนน้ความชัว่คราวของการโอนภาระการจดัการทรัพยากรท่ีจะตอ้งทุ่มเทกบัการ
จดัการทรัพยสิ์นช้ินนั้น ในขณะเดียวกนักส็ามารถประกนัรายไดจ้าํนวนหน่ึงท่ีแน่นอนจากการใหเ้ช่า
ทรัพย์สินช้ินนั้ น และสามารถเรียกคืนเพื่อมาจัดการเองหรือเพื่อทาํประโยชน์อ่ืนใดก็ได้ เม่ือ 
สถานการณ์เหมาะสม เง่ือนไขการให้เช่าและค่าเช่าทรัพย์สินเป็นส่ิงท่ีรัฐสามารถกําหนดให้
สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายท่ีมีต่อการใหเ้ช่าทรัพยสิ์นช้ินนั้นๆ 

วิธีแบบเทิร์นคีย ์(Turn-Key) เม่ือไปใชใ้นความหมายกวา้ง จดัไดว้่าเป็นการให้เช่า 
รูปแบบหน่ึง วีธีให้เช่าแบบเทิร์นคีหรือการเช่าสมบูรณ์แบบน้ี เป็นวิธีท่ีรัฐให้เอกชนจัดการ 
ดาํเนินการทรัพยสิ์นช้ินหน่ึง นบัตั้งแต่ขั้นพฒันาจวบจนใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์และไดด้าํเนินการไปแลว้อยา่งเป็นปกติ โดยผูป้ระกอบการเอกชนจะตอ้งแบกภาระค่าใชจ่้าย
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พฒันาและก่อสร้าง (เม่ือจาํเป็น) จนทรัพยสิ์นนั้นออกมาในรูปท่ีตกลงกนั เช่น การพฒันาท่ีดินเป็น
ศูนยก์ารคา้ เป็นศูนยบ์ริการอากาศยาน เป็นโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ และดาํเนินกิจกรรมท่ี
ทาํให้เกิดรายไดเ้ป็นระยะเวลาหน่ึง โดยรัฐในฐานะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นพื้นฐาน เช่น ท่ีดินจะได้
ค่าตอบแทนจาํนวนหน่ึงเป็นเงินก้อน (ก็ได)้ และหรือเป็นเงินรายปีเป็นระยะเวลาหน่ึง และเม่ือ
ส้ินสุดเวลาดงักล่าวก็ไดคื้นทรัพยสิ์นช้ินนั้น (ในสภาพท่ีไดมี้การพฒันาแลว้) คืนแก่รัฐ โดยนยัแลว้
ค่าเช่าส่วนหน่ึงท่ีรัฐพึงจะไดรั้บรวมทั้งรายไดใ้นการดาํเนินกิจการนั้นเป็นระยะเวลาหน่ึงกจ็ะตกเป็น
ของผูป้ระกอบการเอกชนเพ่ือชดเชยค่าใชจ่้าย ในการพฒันาและก่อสร้างรวมทั้งการจดัการวิธีเช่า
สมบูรณ์แบบหรือวิธีแบบเทิร์นคียน้ี์ก็เป็นรูปแบบหน่ึงของการให้เอกชนดาํเนินกิจการแทนรัฐท่ีลด
ภาระทางการเงินของรัฐในการพฒันาและบริหารกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง 

7) การใหต้ัว๋รับบริการและเงินอุดหนุน 
การใหต้ัว๋รับบริการแก่ผูบ้ริโภค (Voucher) เพื่อใหซ้ื้อสินคา้และบริการท่ีกาํหนดไว้

ในตัว๋รับบริการก็เป็นรูปแบบหน่ึงของการใหเ้อกชนดาํเนินกิจการแทนรัฐ ตัว๋รับบริการเป็นคูปองท่ี
มีมูลค่าเจาะจงท่ีรัฐแจกจ่ายให้แก่ผูบ้ริโภคท่ีมีสิทธิไดรั้บสินคา้และบริการท่ีกาํหนดในตัว๋รับบริการ 
ผูบ้ริโภคก็สามารถใช้ตัว๋รับบริการดังกล่าวไปใช้ซ้ือสินคา้และบริการกับผูผ้ลิตเอกชนในตลาด
เฉพาะท่ียนิยอมรับตัว๋รับบริการดงักล่าว นั้นคือ ยอมเป็นส่วนหน่ึงของโครงการลกัษณะน้ี ในกรณีน้ี 
ผูบ้ริโภคสามารถเลือกซ้ือจากผูป้ระกอบการเอกชนท่ีให้บริการไดดี้ท่ีสุด คุณภาพดีท่ีสุด และหรือ
ราคาตํ่าท่ีสุด ผูผ้ลิตเอกชนก็ย่อมตอ้งแข่งขนักนั เช่น กรณีอ่ืนๆ เพื่อให้ไดลู้กคา้มากท่ีสุด ตัว๋รับ
บริการท่ีไดม้าจากการขายสินคา้และบริการก็นาํไปแลกเป็นเงินสดจากรัฐ วิธีการน้ีรัฐยงัคงเป็นผูจ้ดั 
ผลิตหรือจดัหาสินคา้และบริการนั้น เพียงแต่ไม่ยอมเป็นผูผ้ลิตเองโดยตรง ผูบ้ริโภคกย็งัมีเสรีภาพใน
การเลือกใชบ้ริการจากระบบตลาด อนัเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสามารถสนบัสนุนการขยายตวัของบทบาท 
ผูผ้ลิตเอกชนในการตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค โดยรัฐยงัคงเป็นผูจุ้นเจือทางการเงินแต่ 
ไม่ตอ้งมีภาระในการผลิตเองการให้เงินอุดหนุน (Grant) ก็เป็นรูปแบบของการให้เอกชนดาํเนิน
กิจการแทนรัฐ ในทาํนองเดียวกับการให้ตัว๋รับบริการ แต่การให้เงินอุดหนุนนั้นเป็นการให้เงิน
อุดหนุนแก่ผูผ้ลิตสินคา้และบริการท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ในขณะท่ีผูบ้ริโภคก็ตอ้งซ้ือหาสินคา้และ 
บริการจากผูผ้ลิตเหล่าน้ี โดยจ่ายราคาตามท่ีตลาดกาํหนด อยา่งไรก็ตาม ราคาดงักล่าวจะเป็นราคาท่ี
ตํ่ากว่าท่ีควรจะเป็นจริง เน่ืองจากผูผ้ลิตไดเ้งินอุดหนุนจากรัฐบาลแลว้เพื่อชดเชยส่วนท่ีขาดไป วิธีน้ี
ใชห้ลกัการทาํนอง เดียวกบัการให้ตัว๋รับบริการโดยรัฐสนบัสนุนให้มีการจดัผลิตสินคา้และบริการ
นั้นๆ แต่รัฐไม่ไดผ้ลิตเองกลบัใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการแทน เงินอุดหนุนท่ีใหแ้ก่ผูผ้ลิตเอกชน (ซ่ึง
อาจเป็นเพียงรายเดียวหรือหลายๆ รายก็ได ้สุดแลว้แต่ลกัษณะของสินคา้และบริการและขนาดของ
การผลิต (Scale) ท่ีเหมาะสม) จะเจือจุนส่วนหน่ึงของค่าใชจ่้ายในการผลิตเท่านั้น 
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8) การใหเ้กบ็ค่าบริการ 
การดาํเนินกิจการของรัฐบางประเภท รัฐอาจให้เอกชนดาํเนินการในส่วนการเก็บ

ค่าบริการเท่านั้น เพื่อเป็นการลดตน้ทุนในการดาํเนินการ ทั้งยงัลดขอ้จาํกดัในเร่ืองของบุคลากร
ภาครัฐท่ีมีจาํนวนอยูอ่ยา่งจาํกดั  

 
 2.2.1 พระราชบัญญตัิ การให้เอกชนร่วมลงทุน ในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2556 
  การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน หมายถึง การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ (Public Private Partnership หรือ PPP) โดยการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิแก่
เอกชนดาํเนินกิจการของรัฐทั้งในกิจการเชิงพาณิชยแ์ละสังคม ซ่ึงกิจการของรัฐดงักล่าวตอ้งเป็น
กิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย หรือกิจการดังกล่าวจะตอ้งให้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสิ์นของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การร่วมทุนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นวิธีการลงทุนภาครัฐ (Public Investment) ท่ีมีความสําคญัต่อการพฒันา
เศรษฐกิจไทย โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในโครงสร้างขั้นพื้นฐาน (Infrastructure) อนัจะช่วย    
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ก่อให้เกิดการสร้างงานเพ่ิมผลิตภาพและศกัยภาพ
การผลิตในระยะยาว แต่เน่ืองจากการลงทุนดงักล่าวตอ้งใชเ้มด็เงินจาํนวนมหาศาล ซ่ึงหากเป็นการ
ลงทุนจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่สามารถระดมเงินทุนไดเ้พียงพอ เน่ืองจากขอ้จาํกดัในดา้นการ
ระดมทุนและการดาํเนินนโยบายดา้นการลงทุนท่ีตอ้งคาํนึงถึงเสถียรภาพการคลงัของประเทศดว้ย 
ซ่ึงมีแหล่งการระดมทุนของภาครัฐจาก 3 แหล่งคือ เงินกูต่้างประเทศ เงินกูใ้นประเทศ และการระดม
ทุนรูปแบบใหม่ๆ เช่น การเปิดให้ภาคเอกชนเขา้ร่วมลงทุนในรูปแบบ Public Private Partnership  
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นโครงการดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ทั้งน้ี การร่วมทุนระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนเป็นการเพิ่มศกัยภาพในการลงทุนโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภคท่ีสาํคญัยงั
สามารถถ่ายโอนความเส่ียงให้ภาคเอกชน ซ่ึงภาคเอกชนจะมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
ความเส่ียงไดม้ากว่าภาครัฐ นอกจากน้ี ยงัสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการและยงัช่วย
ส่งเสริมให้เกิดนวตักรรมการถ่ายโอนเทคโนโลยี หรือให้เกิดการขยายตลาดทุนภายในประเทศ    
(จุไรลกัษณ์ เอ้ียวพนัธ์ และสาวิตรี วาระคาํ, 2559)  
  การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ คือ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ และ
ภาคเอกชนเพ่ือจดัทาํโครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะท่ีเป็นหนา้ท่ีของรัฐ โดยรัฐ
มอบหมายหนา้ท่ีใหภ้าคเอกชนดาํเนินการจดัทาํโครงการดงักล่าวแทนผา่นสญัญาร่วมลงทุน 

หลกัการและเหตุผล ของ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ  ปี 2556 ดงัน้ี 
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1) พฒันาประเทศชาติใหม้ัน่คงและมีขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 
2) รัฐมีความจาํเป็นตอ้งจดัทาํโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะในดา้นต่างๆ

เพิ่มมากข้ึน 
3) รัฐไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเพียงพอแก่ความตอ้งการประชาชน 
4) มอบหมายใหเ้อกชนเขา้ร่วมดาํเนินการในกิจการของรัฐ 
5) สนับสนุนการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ แต่ พ.ร.บ. ร่วมงานฯ ปี 

2535 ยงัมีความไม่ชดัเจน 
6) ตอ้งปรับปรุงกฎหมายการใหเ้อกชนร่วมลงทุนฯใหดี้ข้ึน  
 
ประโยชน์ของการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
1) การเพิ่มขีดความสามารถในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ (Increased 

Level of Infrastructure Investment) 
2) การพิจารณาคุม้ค่าของการลงทุนและการจดัสรรความเส่ียงระหว่างคู่สัญญา 

(Whole of life Cycle Cost) 
3) การพฒันาระดบัการใหบ้ริการ (Improved level of Service) 

 4) พฒันาโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ (National Economy Development) 
 

จุไรลกัษณ์ เอ้ียวพนัธ์ และสาวิตรี วาระคาํ (2559) การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน (Public Private Partnership) เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีภาครัฐสามารถนํามาใช้ในการ
ดาํเนินงานเพื่อจดัให้มีบริการสาธารณะโดยเฉพาะสาํหรับโครงการท่ีมีงบลงทุนสูง ซ่ึงภาครัฐอาจ  
ไม่สามารถดาํเนินการไดโ้ดยลาํพงั ดงันั้น แนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนจึง
เป็นแนวทางท่ีช่วยลดขอ้จาํกดัทางดา้นการงบประมาณของภาครัฐ และเป็นการกระตุน้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชนในดา้นการลงทุน จากความเช่ือว่าภาคเอกชนมีการบริหารจดัการท่ีดีกว่า
และมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงานโครงการท่ีดีกว่าภาครัฐ เน่ืองจากความคล่องตวั ความยืดหยุน่
ในกระบวนการทาํงาน ขั้นตอนการทาํงานท่ีสั้นและกระชบั ตลอดจนการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีง่าย
กว่า ดงันั้น การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมจะช่วยเร่งให้เกิดการลงทุน  อีกทั้งเพิ่ม
โอกาสในการลดตน้ทุนของการใหบ้ริการสาธารณะ อนัเกิดจากการปรับปรุงรูปแบบการดาํเนินงาน 
และความชาํนาญในการบริหารจดัการและดาํเนินงานโครงการของภาคเอกชนในการบริหารจดัการ
ความเส่ียง และความรวดเร็วในการตดัสินใจท่ีทนัต่อเหตุการณ์การร่วมทุนระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน
เป็นกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงไม่จาํกดัอยูเ่ฉพาะในฐานะการลงทุนและผูด้าํเนินกิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจต่างๆ เท่านั้ น ยงัมีส่วนร่วมกับภาครัฐบาลอย่างสําคัญในอันท่ีจะส่งเสริมและเร่งรัด
กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจให้กา้วหน้าต่อไปอีกดว้ย ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนมี
ความสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยเฉพาะการลงทุนในโครงสร้างขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจะช่วยเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศระยะยาว นอกจากน้ียงัช่วยสร้างจิตสาํนึกความรับผิดชอบ
ร่วมกนัในขบวนการพฒันาและช่วยสร้างโอกาสใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจและทศันคติของแต่ละฝ่าย
เป็นอย่างดี ขณะเดียวกนัก็ช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกนัต่อการพฒันาประเทศช่วยขจดั
อุปสรรคทั้งหลาย และร่วมกนัวางแนวทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 

อยา่งไรก็ตาม ยงัมีปัญหาบางประการท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการการร่วม
ทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน ได้แก่ ปัญหาความโปร่งใสของคณะกรรมการคัดเลือกและ
คณะกรรมการกาํกับดูแลท่ีมีสัดส่วนของจาํนวนคณะกรรมการจากฝ่ายของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการเกินก่ึงหน่ึงของจาํนวนคณะกรรมการทั้ งหมด ซ่ึงอาจทาํให้มีการเอ้ือประโยชน์ต่อ
หน่วยงานเจา้ของโครงการได ้ปัญหาการจดัทาํสัญญาท่ีมกัประสบปัญหาการสร้างเง่ือนไขสัญญาท่ี
เป็นธรรม ปัญหาเร่ืองการขาดกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลท่ีมีประสิทธิภาพ จากการท่ีนายกรัฐมนตรี
ในฐานะหัวหนา้รัฐบาลเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐอาจทาํให้มีขอ้เป็นห่วงต่อความโปร่งใส ความตรงไปตรงมา และความมีประสิทธิภาพ ในการ
พิจารณาตรวจสอบและถ่วงดุลการทาํงานและการใชอ้าํนาจของ คณะกรรมการฯ ตามกฎหมายโดย
คณะรัฐมนตรี รวมถึงการอนุมติังบประมาณรายจ่ายหรือวงเงินท่ีจะใชใ้นการก่อหน้ี สาํหรับดาํเนิน
โครงการร่วมทุนไม่ได้รับการตรวจสอบการถ่วงดุลอาํนาจจากฝ่ายนิติบัญญัติ ปัญหาความไม่
โปร่งใสในการดาํเนินโครงการร่วมทุน ปัญหาการจาํกัดการรับรู้เก่ียวกับบทบาทความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ปัญหาด้านนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการร่วมทุนฯ ปัญหาการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง ปัญหาเร่ืองคุณภาพการบริหาร นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเร่ืองศกัยภาพของ
หน่วยงานเจา้ของโครงการซ่ึงอาจเป็นความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อภาครัฐและภาคประชาชนใน
อนาคตได ้ 
  จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปรูปแบบการแปรรูปกิจการของรัฐในแต่ละรูปแบบพร้อม
รายละเอียด ดงัตาราง  
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ตารางท่ี 2.1 รูปแบบการแปรรูปกิจการของรัฐ 

รูปแบบ รายละเอยีด 

1. การถอนตัวจากการ
จดัผลิตโดยรัฐ  

รัฐไม่ผลิตสินคา้และใหบ้ริการเอง ซ่ึงผูบ้ริโภคหรือประชาชนตอ้ง
เสียค่าบริการแก่เอกชนผูผ้ลิตและให้บริการเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงสินคา้
และ บริการนั้นๆ  

2. การขายกิจการ การขายกิจการของรัฐบางส่วนหรือทั้ งหมดให้เอกชน  หรือท่ี
เรียกว่า รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรัฐจะมีรายไดจ้ากการขายกิจการและเงิน
อุดหนุนจากกาํไรท่ีเกิดจากการบริหารงานของเอกชน 

3. การร่วมลงทุน
ระหวา่งรัฐกบัเอกชน 

รัฐร่วมลงทุนกบัเอกชน ซ่ึงสัดส่วนการร่วมลงทุนอาจแปรไปได้
หลายลกัษณะตามแต่จะตกลงกนั  

4. การจา้งเหมา เอกชนเป็นผูผ้ลิตสินคา้และบริการแก่ประชาชน โดยรัฐเป็นผูอ้อก
ค่าใชจ่้ายให้เอกชน แต่รัฐจะไดป้ระโยชน์เน่ืองจากลดตน้ทุนใน
การดาํเนินการด้วยตนเอง เพราะเอกชนจะประมูลแข่งราคาใน
ราคาตํ่าสุด 

5. การใหส้มัปทาน ใหเ้อกชนมีสิทธิในการดาํเนินกิจการท่ีเป็นเอกสิทธ์ิของรัฐ แทนท่ี
รัฐจะใชเ้อกสิทธ์ินั้นดว้ยตนเอง โดยเอกชนเป็นผูรั้บผิดชอบทุก
อยา่ง และใหป้ระโยชน์แก่รัฐในรูปของค่าภาคหลวง 

6. การใหเ้ช่า ให้เอกชนเช่าทรัพย์สินบางอย่างของรัฐ โดยทรัพยสิ์นนั้ นเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีรัฐไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี หรือถูก
ปล่อยใหว้า่งเปล่า หรือรัฐไม่พร้อมท่ีจะเส่ียงในการพฒันา 

7.การให้ตัว๋บริการและ
เงินอุดหนุน 

ให้เอกชนดําเนินการให้ตั๋วบริการแก่ผูบ้ริโภคเพื่อซ้ือสินค้า/
บริการ แทนรัฐ ซ่ึงรัฐยงัคงเป็นผูผ้ลิตสินคา้/บริการเอง 

8. การใหเ้กบ็ค่าบริการ รัฐใหเ้อกชนดาํเนินการในส่วนการเกบ็ค่าบริการเท่านั้น 

ท่ีมา: จุไรลกัษณ์ เอ้ียวพนัธ์ และสาวิตรี วาระคาํ, 2559  

 สรุปไดว้า่ แนวคิดเก่ียวกบัการแปรรูปองคก์ารและรูปแบบการแปรรูปกิจการทั้ง 8 รูปแบบ 
ของรัฐขา้งตน้จะเป็นขอ้มูลท่ีจะนาํมาปรับใชใ้นการดาํเนินในเร่ืองการใชเ้รือนจาํเอกชนเพื่อแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํว่าควรจะใชก้ารแปรรูปองคก์ารแบบใดจึงจะมีความเหมาะสมและรูปแบบ
เรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยควรจะเป็นไปในรูปแบบใด 
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2.3 แนวคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมาภบิาล  
 

หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) เป็น
หลกัการสากลท่ีไดรั้บการยอมรับจากสถาบนันานาชาติว่าเป็นปัจจยัสําคญัในการทาํให้องค์การ
ประสบความสาํเร็จ โดยมีการนาํคาํว่า Good Governance มาใชค้ร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1989 ปรากฏใน
รายงานของธนาคารโลก (World Bank) เร่ือง “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth
” กล่าวถึงความสาํคญัของ Governance และการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ รวมถึงไดอ้ธิบายเก่ียวกบั  การกาํกบั
ดูแลท่ีดี หรือธรรมาภิบาลว่าเป็น “ลกัษณะ” และวิถีทางของการใชอ้าํนาจในการใชท้รัพยากรทาง
เศรษฐกิจและการสังคมของประเทศเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงครอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่างๆ การบริหารจดัการภาครัฐ ภาระรับผดิชอบ กรอบตวับทกฎหมายเก่ียวกบัการพฒันา ความ
โปร่งใส และขอ้มูลข่าวสาร สอดคลอ้งกบัแนวคิดของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International 
Monetary Fund) ท่ีไดท้าํการศึกษาและวิเคราะห์การใหป้ระเทศต่างๆ กูเ้งินเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ พบว่า 
ปัจจยัสําคญัประการหน่ึงท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือ การท่ี
ประเทศนั้นมี Good Governance มีหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ความสําคญัเก่ียวกับ Good Governance 
เ ป็นอย่างมาก  เ ช่น  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟิกแห่ง
สหประชาชาติ หรือ UNESCAP สํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ หรือ UNDP และ
องคก์รเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา หรือ OECD เป็นตน้ (เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ, 
2553)  

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุหลกัการของคาํนิยาม การบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีไวด้งัน้ี การบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ
สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทาป้องกัน หรือแก้ไข
เยียวยาวิกฤตภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสาํคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครอง 
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หลกัของ Good Governance จะใหค้วามสาํคญักบัองคป์ระกอบ 3 ส่วน คือ 
ก) ภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูปการเมือง กฎหมายและการ

บริหารราชการ 
ข) ภาคเอกชน (Private Sector) ซ่ึงจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจท่ีดี และดาํเนินธุรกิจ

อย่างซ่ือสัตย์สุจริต และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซ่ึงจะทาํให้ประเทศชาติมีความ
เจริญรุ่งเรือง 

ค) ภาคประชาชนหรือองค์กรต่างๆ (Civil Society) จะมีส่วนในการเก้ือหนุนในการ
ดาํเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุ่มต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใหต้ั้งอยูใ่นความถูกตอ้งได ้

กล่าวโดยสรุป “ธรรมาภิบาล” หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมีความหมายไปในเชิง
การเป็นข้อกําหนดกรอบวิธีปฏิบัติและโครงสร้างกระบวนการความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจ 
กิจกรรม  และผู ้เ ก่ียวข้องเพื่อให้มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เ กิด
ความสัมพนัธ์ท่ีสมดุล ส่งผลให้สังคมดาํรงอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ตลอดจนมีการใชอ้าํนาจในการ
พฒันาประเทศชาติใหเ้ป็นไปอยา่งมัน่คงย ัง่ยนืและมีเสถียรภาพ (ชาํนาญ คงรอด, 2554) 

 

2.4 รูปแบบเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศ 
 

2.4.1 ประเทศสหราชอาณาจักร  
วิโรจน์ ทูคาํมี (2555)ไดส้รุปเก่ียวกบัเรือนจาํเอกชนในประเทศต่างๆ ไวว้่า ในระหว่างปี 

1986-1987 ไดมี้การปรับปรุงระบบเรือนจาํในประเทศองักฤษ โดยรัฐสภาของสหราชอาณาจกัร ได้
ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใชเ้รือนจาํในองักฤษและเวลส์ ตามโครงการน้ีไดมี้การวางแผนไป
เยี่ยมชมเรือนจาํของต่างประเทศดว้ย เช่น ไปเยี่ยมชมเรือนจาํ The Correction of America (CCA) 
และเยีย่มชมเรือนจาํอีกสองสามแห่งท่ีบริหารโดย The Radio Correction of America คณะกรรมการ
ไดมี้ความประทบัใจกบัหลกัการของ CCA และไดร้ายงานขอ้ดีของการให้เอกชนดาํเนินกิจการของ
เรือนจาํท่ีสาํคญั คือ  (1) บรรเทาภาระของผูเ้สียภาษี (2) สามารถเร่งการก่อสร้างอาคารเรือนจาํ (3) 
เพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ  

ในปี1987 บริษัท  Corrections Corporation of America (CCA) ได้ร่วมทุนกับประเทศ
อังกฤษ ช่ือ Sir Robert McAlpinem&Sons Ltd. และ Mowlem& Co. ตั้ งบริษัทช่ือ UK Detention 
Services Ltd. (UKDS) โดยบริษทั CCA ในเร่ืองความรู้ความชาํนาญด้านเทคนิค (The Technical 
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expertise) บริษทั CKDS ไดช้นะการประมูลในปี 1992 โดยไดเ้ขา้บริหารงานท่ี Blakenhust Prison    
ณ Redditch ใน The West Midlands เป็นเรือนจาํท่ีมีระดบัความมัน่คงปานกลาง มีเตียงจาํนวน 649 
เตียง และบริษทั UKDS ไดเ้ปิดดาํเนินการในเดือนพฤษภาคม 1993 

หลังจากท่ีได้มีการเปิดเรือนจําท่ีมีการบริหารโดยเอกชนแห่งแรกไปแล้ว สหราช-
อาณาจักรได้พฒันารูปแบบระบบศาลยุติธรรมอาญาหลายเร่ือง เช่น ให้เอกชนดาํเนินการศูนย์
ฝึกอบรมดา้นความปลอดภยั (Secure Training Centers) สาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีอยูใ่นวยัหนุ่มสาว 
ศูนยก์กัขงัผูอ้พยพ (Immigration Detention Center) บริการคุม้กนันกัโทษ (Prisoner Escort Service) 
โครงตรวจสอบดา้นไฟฟ้า (Electronic Monitoring Program) การให้บริการอย่างกวา้งขวางกบัผูไ้ม่
ถูกกักขัง (Provision of a Wide Rang of Non Custody Services) ในเรือนจําท่ีบริหารจัดการโดย
ภาครัฐ และโครงการสาํคญัสาํหรับศูนยข์องศาล (Court Complex) ศูนยข์องตาํรวจ (Police Complex) 
และสถานพินิจ (Probation Hostels) ซ่ึงไดรั้บเงินอุดหนุน ไดรั้บการออกแบบและถูกบริหารโดย
เอกชน  

ในปี 1992 ไดจ้ดัตั้งกองทุนของเอกชน ช่ือ Private Finance Initiative (PFI) ข้ึน เพื่อใชเ้ป็น
เคร่ืองมือทางการเงินท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากเอกชนเพื่อนาํไปลงทุนในดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวก
โดยจะไม่สร้างผลกระทบต่อการกูย้ืมเงินของรัฐบาล เพื่อคํ้าประกนัสัญญาขนาดใหญ่สาํหรับบริษทั
ก่อสร้างและเพื่อโอกาสการลงทุนใหม่ๆสําหรับทุนทางการเงิน (Finance Capital) เรือนจาํ HNP 
Peterborough เปิดดาํเนินการเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2548 เป็นเรือนจาํ Category B มีความมัน่คงสูง 
ใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัทั้งชายและหญิง มีความจุสาํหรับผูต้อ้งขงัชาย 480 คน สาํหรับผูต้อ้งขงัหญิง 360 
คน มีหอ้งสาํหรับมารดาและเด็กติดผูต้อ้งขงั จาํนวน 12 หอ้ง ผูต้อ้งขงัในความควบคุมส่วนใหญ่เป็น
ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีหรือรอส่งตวัไปเรือนจาํอ่ืน ภายหลงัจากการพิจารณาคดี 

รูปแบบการลงทุน 
เ รือนจํา  HNP Peterborough บริหารกิจการ  โดยบริษัท  UKDS ซ่ึ ง เ ป็นบริษัท ท่ี มี

ประสบการณ์และความชาํนาญด้านการควบคุมและการกกัขงัผูก้ระทาํผิด ในการดาํเนินกิจการ
เรือนจาํเอกชน HNP Peterborough นั้น บริษทั UKDS ไดด้าํเนินการทั้งในดา้นการออกแบบ การ
ก่อสร้าง การบริหารจดัการและการเงิน โดยรัฐบาลไดใ้ห้การอุดหนุนเงินทุนในระยะแรกแก่บริษทั
ภายหลงัการทาํสญัญาเพ่ือใหเ้รือนจาํเอกชน HNP Peterborough เป็นสถานท่ีคุมขงัและแกไ้ขอาชญา
กรวยัรุ่นสถานท่ีกกักนั ผูอ้พยพโดยมีระยะเวลาสัมปทาน 25 ปี และรัฐจะตอ้งจ่ายเงินเดือน UKDS 
เป็นงวดตลอดระยะเวลาสมัปทาน 25 ปี เม่ือครบระยะเวลาเรือนจาํจะเป็นของรัฐ 

การจ่ายค่าตอบแทน 
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บริษทั UKDS ชนะการประมูลดว้ยค่าใชจ่้ายในการบริหารและดูแลผูต้อ้งขงัหน่ึงคนต่อปี
ในวงเงิน 21,000 ปอนด์ จากค่าใช้จ่ายท่ีรัฐดูแลผูต้อ้งขงัในปัจจุบนั 28,000 ปอนด์ หน่ึงคนต่อปี 
ค่าตอบแทนอีกส่วนหน่ึง จะไดจ้ากการบริหารท่ีบรรลุเป้าหมาย และผา่นเกณฑม์าตรฐานท่ีทาํความ
ตกลงกับรัฐ ซ่ึงจะได้ในรูปของเงินโบนัส แต่ถา้หากไม่สามารถดาํเนินการได้ตามตวัช้ีวดัหรือ
มาตรฐานท่ีรัฐวางไวก้จ็ะถูกปรับจ่ายค่ารายหวัผูต้อ้งขงั รัฐจะจ่ายให ้UKDS ทุกส้ินเดือน 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
เรือนจาํ HNP Peterborough ถูกออกแบบเป็นลกัษณะอาคารควบคุมผูต้อ้งขงัคลา้ยดาว 5 

แฉกทั้งส่วนอาคารท่ีใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัชายและผูต้อ้งขงัหญิงมีการแบ่งพ้ืนท่ีใชส้อยตามกิจกรรมท่ี
ตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัซ่ึงประกอบดว้ย การบริหารจดัการ การจดัการศึกษา การใหก้ารรักษาพยาบาล 
การสันทนาการและการกีฬา การรักษาความสะอาดและสุขอนามยั การจดัการดา้นธุรกิจ การจดัหา
บุคลากรเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และการซ่อมบาํรุงอุปกรณ์อาคารสถานท่ี 

บุคลากรในเรือนจาํมีจาํนวน 420 คน คิดเป็นสัดส่วนของผูต้อ้งขงัเท่ากบั 1:2 การควบคุม
จะใช้ระบบทีวีวงจรปิด สัญญาณเตือนภัยลวดหีบเพลง มีการให้สิทธิประโยชน์แก่ผูต้ ้องขังท่ี
ประพฤติดี และเรือนจาํสามารถขอต่อศาลเพื่อเพิ่มโทษในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรมก้าวร้าว                
ด้ือดา้น มีการดาํเนินการศึกษาอบรมวิชาชีพ การเตรียมการก่อนปล่อย การให้การสงเคราะห์และ
กิจกรรมทางศาสนา 

ลกัษณะพิเศษในการบริหารงานของเรือนจาํ HNP Peterborough บริษทั UKDS ถือเป็น
บริษทัชั้นนําในการดาํเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกับการปกป้องดูแลสังคมและการควบคุมผูก้ระทาํ
ความผิดทั้งชายและหญิง ตลอดจนให้การอบรมแกไ้ขและใหก้ารศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัเพื่อขยายโอกาส
ทางสังคมให้ผูต้อ้งขงัภายหลงัการพน้โทษ ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของ บริษทั UKDS จะมุ่งเน้น
การปฏิบติัท่ีคาํนึกถึงศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละการเคารพสิทธิมนุษยชน ผูต้อ้งขงัท่ีอยูภ่ายใต้
การควบคุมจะถูกลงโทษโดยการจาํกดัอิสรภาพเท่านั้น แต่บริษทัใหค้วามสาํคญักบัการใหส้วสัดิการ
และการให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัทั้งในดา้นการให้การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล การให้การ
รักษาพยาบาล การให้การศึกษา มีแนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นไปตามความเช่ือว่ามนุษยทุ์กคนมี
ศกัยภาพในตวัเอง ทุกคนเป็นผูมี้ความสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลง ใหเ้ป็นคนดีได ้ในดา้นการป้องกนั
การหวนกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าของผูต้อ้งขงั ทั้งยงัให้ความสําคญักบัมาตรการดา้นการรักษา
ความปลอดภยัและการจดัสภาพแวดลอ้มภายในเรือนจาํใหเ้อ้ือต่อการแกไ้ขปรับปรุงผูต้อ้งขงั โดยมี
โปรแกรมเฉพาะสําหรับการแก้ไขผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท เช่น โปรแกรมบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด  
โปรแกรมบาํบดัทางจิตวิทยาสาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีมาจากครอบครัวท่ีแตกแยก โดยมีผลการวิจยัท่ีแสดง
ให้เห็นว่าโปรแกรมทั้งหลายดังกล่าวมีส่วนสําคญัท่ีจะลดโอกาสการกระทาํผิดซํ้ าของผูต้อ้งขงั 
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นอกจากน้ียงัจดัให้มีโปรแกรมการศึกษาแบบเขม้งวดให้กบัผูต้อ้งขงั โดยผูต้อ้งขงัท่ีผา่นโปรแกรม
การศึกษาดังกล่าวสามารถท่ีจะได้รับประกาศนียบตัร เพื่อเพิ่มคุณสมบติัสําหรับนาํไปเสนอเขา้
ทาํงานภายหลังพน้โทษ ซ่ึงโปรแกรมการศึกษาจะมีการสอนท่ีหลากหลาย เช่น คณิตศาสตร์ 
วรรณคดี ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี ยิ่งไปกว่านั้นเรือนจาํเอกชน ยงัให้ความสาํคญักบัการดูแลคุณภาพ
ผูต้ ้องขังและการอบรมให้ผูต้ ้องขังมีทักษะในการใช้ชีวิตร่วมกับพลเมืองในสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพภายหลงัพน้โทษอีกดว้ย 

ขอ้กฎหมายท่ีใชใ้นเรือนจาํ 
สหราชอาณาจกัรออกกฎหมายสําหรับเรือนจาํเอกชนเป็นการเฉพาะเพื่อให้การปฏิบติั

หน้าท่ีของพนักงานบริษัทปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีกฎหมายรองรับการวดัและการประเมินผลการ
ดาํเนินงาน มีเกณฑก์ารประเมินผลการดาํเนินงาน ประกอบดว้ย 

ก) เป้าหมายหรือตวัช้ีวดัในสญัญา 
ข) การประเมินผลจะประเมินทุก 13 สัปดาห์และรัฐจะส่งเจา้หน้าท่ีมาคอยสังเกตการณ์

ดาํเนินงานของเรือนจาํ กรณีท่ีเรือนจาํไม่สามารถดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายหรือตวัช้ีวดัและเกณฑ์
มาตรฐานจะถูกดาํเนินการจากรัฐ  

ขอ้คิดเห็นของผูอ้าํนวยการเรือนจาํ 
Mr. Milk Conway ใหท้ศันะต่อการท่ีตนเองจะเขา้ไปบริหารงานในเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศจะ
พิจารณาเหตุผล 4 ประการ ดงัน้ี 

1) ตอ้งเป็นประเทศท่ีปกครองแบบประชาธิปไตย 
2) ตอ้งมีความเช่ือในเร่ืองการแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยของผูก้ระทาํผิดมากกว่าการแกแ้คน้
ตอบแทน 
3) ตอ้งไม่อนุญาตใหป้ระชาชนมีอาวธุปืนไวใ้นครอบครอง 
4) ตอ้งไม่มีโทษประหารชีวิต  
ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชน HNP Peterborough สรุปได้

ดงัต่อไปน้ี 
1) ปัญหาการลาออกและการโยกยา้ยของเจา้หน้าท่ีท่ีมีแนวโน้นเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

เน่ืองจากจาํนวนค่าตอบแทนข้ึนอยูก่บัผลกาํไรจากการประกอบการของแต่ละปี 
2) มีขอ้ร้องเรียนเป็นจาํนวนมาก ว่าเรือนจาํเอกชนไม่มีความโปร่งใส ไม่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้ไปรับทราบและตรวจสอบเก่ียวกบัสภาพการปฏิบติัและการใหอ้บรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
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3) การดาํเนินการเรือนจาํเอกชนไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชนเพราะประชาชนมกัมองว่า
เอกชนผูด้าํเนินกิจการเรือนจาํเป็นผูมี้อิทธิพลในสังคมและใช้อิทธิพลดังกล่าว ซ่ึงส่งผลต่อการ
ดาํเนินงานนโยบายรัฐบาลในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 

4) การท่ีรัฐบาลร่วมลงทุนกบัภาคเอกชนในการดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชนไดรั้บการ
ต่อตา้นจากประชาชน เน่ืองจากประชาชนมองว่ารัฐบาลไดรั้บประโยชน์ตอบแทนบางประการจาก
เอกชนผูป้ระกอบการ 

5) การใหภ้าคเอกชนเป็นผูล้งทุนในการดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชนทั้งหมดเพียงฝ่ายเดียว
เป็นการผกูขาดเฉพาะภาคเอกชนรายใหญ่เท่านั้นท่ีสามารถเขา้ดาํเนินการกิจการดงักล่าวได ้และเป็น
การปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการรายยอ่ยๆ อ่ืนๆ ซ่ึงขดัต่อหลกัการเปิดเสรีทางธุรกิจ 

ขอ้สรุปเชิงวิเคราะห์ 
การเปรียบเทียบการดาํเนินการงานระหว่างเรือนจาํของรัฐและเรือนจาํของเอกชนในส

หราชอาณาจกัรเรือนจาํเอกชนบริษทั UKDS ให้บุคลากรต่อผูต้อ้งขงัในสัดส่วน 1 ต่อ 2 ในขณะท่ี
เรือนจาํของรัฐใชบุ้คคลากรต่อผูต้อ้งขงัในสัดส่วน 1 ต่อ 3 ดงัการปฏิบติังานของเรือนจาํเอกชนจึงมี
ความพร้อมเพียงกว่า และได้เปรียบในเชิงการควบคุมและการแก้ไขพฒันาพฤตินิสัย ค่าใช้จ่าย
สาํหรับผูต้อ้งขงั 1 คนต่อปี บริษทั UKDS สามารถบริหารจดัการไดต้ ํ่ากวา่ราคากลางถึง 7,000 ปอนด ์
ต่อคนต่อปี แสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพและการคุม้ค่า 

แนวความคิดว่าการจาํคุกนั้นเพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิดในคดี ท่ีร้ายแรงและเป็นการ
ปกป้องสาธารณะจากอนัตรายรุนแรงท่ีกระทาํโดยผูก้ระทาํความผิด ในดา้นการควบคุมมีการนาํ
เทคโนโลยีตลอดจนอุปกรณ์ป้องกนัการหลบหนีต่างๆ มาใช ้สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งควบคุมอย่าง
เขม้งวดจะถูกควบคุมกระจายกนัไปตามเรือนจาํต่างๆ ตามระบบท่ีเรียกว่า การกระจายการคุมขงั 
ประเทศองักฤษมีความพร้อมในดา้นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและไดใ้ห้เจา้หนา้ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันาองคก์รโดยมีการนาํเสนอส่ิงใหม่ๆ ในการทาํงาน และให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีกับผู ้ต้องขังส่งเสริมให้ผู ้ต้องขังรักษาวินัยของตนเอง ทําให้การควบคุมผู ้ต้องขัง                    
มีประสิทธิภาพ การแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัในงานราชทณัฑข์องประเทศองักฤษ  

การจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษ มีการแยกผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทอยา่งเป็น
ระบบและชดัเจน ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดท่ีตอ้งรับโทษจาํคุกเกินกว่า 3 เดือน จะถูกส่งไปยงัศูนยจ์าํแนก
ลกัษณะซ่ึงจะประจาํตามเรือนจาํทอ้งถ่ิน และเขา้รับการจาํแนกเป็น 4 ประเภท ประเภท A หมายถึง 
ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอนัตราย ต่อสังคม หรือความมัน่คง ประเภท B หมายถึง ผูต้อ้งขงัท่ีไม่จาํเป็นตอ้ง
ควบคุมอย่างเขม้งวดมาก แต่มีแนวโน้มท่ีจะหลบหนี ประเภท C หมายถึง ผูต้อ้งขงัท่ีไม่พยายาม
หลบหนี แต่ยงัตอ้งควบคุมตลอดเวลา ผลของการจาํแนกจะทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถยา้ยจากแดนท่ีมี
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การควบคุมเขม้งวดไปยงัท่ีมีการควบคุมเขม้งวดนอ้ยลง และสามารถออกไปอยูใ่นชุมชนได ้สาํหรับ
มาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั มีการจดัการศึกษาตั้งแต่ผูไ้ม่รู้หนงัสือจนถึงระดบัมหาวิทยาลยั 
ซ่ึงมีการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัสอบเทียบวดัระดบัประกาศนียบตัรจากสถาบนัภายนอกได ้รวมทั้ง
จดัให้มีการฝึกวิชาชีพ และการทาํงานของผูต้อ้งขงั มีทั้งระบบอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม มี
การนาํรายไดจ้ากการจาํหน่ายสินคา้ท่ีเกิดจากการฝึกวิชาชีพของผูต้อ้งขงันาํไปชดเชยค่าเสียหาย
ใหก้บัผูเ้สียหายดว้ย นอกจากน้ีมีการจดัการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัเฉพาะดา้นคดีความผดิ เช่น ผูก้ระทาํ
ผิดทางเพศ ผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติด โดยใชที้มงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ตลอดจนมี
การเตรียมความพร้อมให้ผู ้ต้องขัง ก่อนปล่อย  และให้การสงเคราะห์หลังปล่อย  สังกัด
กระทรวงมหาดไทย(สืบวงศ ์พิทกัษธ์รรม, 2554) 

 
2.4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

               กรมราชทณัฑรั์ฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาแห่งชาติ (An 
Act of Congress)  เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2478 เป็นผลใหมี้การจดัตั้งสาํนกังานราชทณัฑแ์ห่ง
รัฐบาลกลาง เพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีคุมขงัผูก้ระทาํความผดิ ต่อมารัฐบาลกลางไดข้ยายขอบเขตการปฏิบติั
หน้าท่ีความรับผิดชอบของเรือนจาํ ให้กวา้งขวางข้ึน โดยจดัระบบโครงสร้างเรือนจาํ และทณัฑ
สถานให้สอดคลอ้งกบัรูปแบบการบริหารประเทศ โดยจดัรูปแบบการบริหารราชทณัฑอ์อกเป็น 3 
ระบบ คือ ระบบรัฐกลาง ระบบเรือนจาํระดบัมลรัฐ และระบบเรือนจาํทอ้งถ่ิน (วิโรจน์ ทูคาํมี, 2555) 

การแปรรูปเรือนจาํในประเทศสหรัฐอเมริกา 
แนวคิดในการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา มีช่วงกลางปี ค.ศ. 1800 และมี

การพฒันาการท่ีต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั สําหรับการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนในยุคแรกมีความมุ่งหมาย
เพื่อแสวงหากาํไรใหแ้ก่รัฐหรือ รัฐไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณของรัฐแต่อยา่งใด 

 อยา่งไรกต็าม การดาํเนินการเรือนจาํเอกชนในยคุแรกตอ้งหยดุลง เน่ืองจากสาธารณชนได้
กดดนัให้รัฐบาลออกกฎขอ้บงัคบัห้ามการให้แรงงานนักโทษอย่างไม่เหมาะสม     การดาํเนินการ
จดัตั้งเรือนจาํเอกชนในประเทศอเมริกาไดเ้ร่ิมตน้อีกคร้ังในยุคท่ี 2 พ.ศ. 1980 ซ่ึงปรากฏการณ์ทาง
สังคมท่ีสนบัสนุนแนวคิดเสรีทางการคา้ ช้ีให้เห็นในขอ้ดีว่า ภาคเอกชนสามารถท่ีจะดาํเนินกิจการ
ไดด้ว้ยค่าใชจ่้ายท่ีถูกลงและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ยิง่ไปกว่านั้นการดาํเนินนโยบายแขง็กร้าวต่อ
อาชญากรรมไดส่้งผลให้จาํนวนนกัโทษเพ่ิมข้ึน ทาํให้ภาครัฐตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้ายในการควบคุมดูและ
ผูต้อ้งขงั จึงเป็นเหตุผลท่ีสนบัสนุนการจดัตั้งครัวเรือนจาํเอกชนในยคุท่ี 2 น้ี 

จากสถิติขอ้มูลปัจจุบนัพบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกามีจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจาํ
เอกชนจาํนวนทั้งส้ิน 52,370 คน หรือคิดเป็นจาํนวนร้อยละ 5 ของผูต้อ้งขงัทั้งประเทศ และเรือนจาํ
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เอกชนเหล่าน้ีในปัจจุบนัได้ก่อให้เกิดรายได้เป็นเงินถึง 1 พนัลา้นดอลล่าห์สหรัฐ และสามารถ
ประหยดังบประมาณไดถึ้งร้อยละ 20 – 30 ในจาํนวนน้ี เรือนจาํเอกชนสามารถลดค่าใชจ่้ายและเพิ่ม
ผลประโยชน์ท่ีอาจจะเกิดแก่พนกังานไดม้ากข้ึนถึงร้อยละ 70-75 คือ 

1) เรือนจาํเอกชนสามารถจา้งและใชจ้าํนวนบุคลากรไดน้อ้ยกวา่เรือนจาํของรัฐบาล 
2) เรือนจาํเอกชนสามารถกาํหนดอตัราเงินเดือนท่ีตํ่ากวา่อตัราเงินเดือนของภาครัฐ 
3) เรือนจาํเอกชนสามารถประหยดัค่าใชจ่้ายต่อเน่ืองดา้นบุคลากรไดม้ากกว่าเรือนจาํของ

รัฐในเร่ืองของค่ารักษาพยาบาล ค่าตอบแทนสาํหรับวนัลา และอ่ืนๆ  
ในขณะท่ีสถิติการจองจาํเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วแต่อตัราการเกิดอาชญากรรมกลบัเพิ่มข้ึน

อยา่งชา้ๆ ในระหว่างปี 1975 ถึงปี 1985 อตัราการเกิดอาชญากรรมรุนแรงลดลง ในขณะท่ีผูก้ระทาํ
ผิดถูกส่งตัวเข้าเรือนจาํนั้ นมีสาเหตุมาจากนโยบายการเมือง และการหวงัผลในทางการเมือง 
นกัการเมืองไดอ้อกมาตรการต่างๆ เช่น การกาํหนดโทษขั้นตํ่า การกาํหนดใหก้ารทาํทณัฑบ์นทาํได้
ยากข้ึน และการออกกฎเกณฑ์ท่ีทาํให้เป็นนักโทษชั้นดีเป็นไปไดย้ากข้ึน และจากปัญหาจาํนวน
ประชากรท่ีแออดัและการบงัคบัใชม้าตรการต่างๆ ส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดประเภทไม่รุนแรงถูก
จบักมุจาํนวนมาก เขา้สู่เรือนจาํจนประสบปัญหาความแออดัของเรือนจาํ 

ในรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงมีระบบเรือนจาํของรัฐท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ งบประมาณไดเ้พิ่ม
สูงข้ึนถึง 7 เท่า ค่าใชจ่้ายจาํนวนมหาศาลและวิธีแกปั้ญหาอาชญากรรมในสงัคม โดยการใชก้ารจาํคุก
เพิ่มมากข้ึน  จาํนวนประชากรในเรือนจาํท่ีเพ่ิมมากข้ึน กลายมาเป็นส่วนประกอบสาํคญัท่ีทาํให้เกิด
กระแสปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัท่ีผลกัดนัใหเ้กิดเรือนจาํเอกชน 

ความแออดัของนักโทษในเรือนจาํไดส้ร้างปัญหาหลายดา้น เรือนจาํไม่มีมาตรฐานในปี 
1985 ไดมี้การสาํรวจเรือนจาํซ่ึงเรือนจาํคร่ึงหน่ึงมีอายมุากกว่า 35 ปี และเรือนจาํจาํนวนมาก    มีอายุ
มากกว่า 100 ปี ผูบ้ริหารเรือนจาํมีความลาํบากใจในการบริหารเพราะไม่สามารถขยายเรือนจาํใหพ้อ
กบัจาํนวนนักโทษท่ีเพิ่มข้ึน ทาํให้หลายรัฐไดถู้กบงัคบัให้ปล่อยนักโทษก่อนเวลา หลายรัฐตอ้ง
ควบคุมค่าใชจ่้ายประกอบกบัมีขอ้จาํกดัเร่ืองรายรับ เงินช่วยเหลือจากรัฐบาลกลางต่อรัฐบาลทอ้งถ่ิน
ลดลงตั้งแต่ปี 1980 กระทาํในปี 1986 โครงการแบ่งปันรายรับทัว่ไปไดจ้บลงทาํให้รัฐบาลทอ้งถ่ิน
หลายแห่งไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง หลายรัฐเป็นหน้ีมากและไม่สามารถผลิตธนบตัร
เพ่ือขายท่ีจะนาํเงินมาใชส้ร้างเรือนจาํ การท่ีภาคเอกชนจดัหาท่ีพกัใหม่ให้ภาคเอกชนเป็นส่ิงตอ้งใจ
ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีกาํลงัเผชิญปัญหาการขาดแคลนท่ีพกัของนกัโทษ และขอ้จาํกดั
เร่ืองหน้ี ดงันั้น บริษทัเอกชนจึงไดรั้บความสนใจใหม้าดาํเนินกิจการของเรือนจาํในนามของรัฐบาล 
เอกชนสามารถออกพนัธบตัรเพ่ือหาเงินมาใชก่้อสร้างเรือนจาํใหม่ 
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ในกลางทศวรรษ 1980 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศองักฤษ ไดใ้ห้
ความสนใจเร่ืองการใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการแทนรัฐ เน่ืองจากเช่ือว่าเอกชนจะสามารถทาํไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพมากกว่ารัฐบาล เพราะหน่วยธุรกิจจะไม่ติดขดัเร่ืองกฎระเบียบแบบแผน (red tape) ท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการทาํงานของหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในการจดัซ้ือจดัจา้งและแรงงานสมัพนัธ์ 
ผูจ้ดัการของเอกชนสามารถจา้งพนกังานและให้พนกังานออกไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดัเร่ืองระเบียบของ
รัฐ และขอ้จาํกดัในระบบงบประมาณสาํหรับการจา้งพนกังานใหม่ การบริหารสามารถสร้างความ
เป็นระเบียบวินยัใหก้บัพนกังานไดง่้ายกวา่  

สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา “การแปรรูปเรือนจาํ” หมายถึง การโอนหนา้ท่ีในเรือนจาํ
จากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน วตัถุประสงคห์ลกัของการแปรรูปเรือนจาํมี 3 ประการ 

1) เพื่อประหยดัค่าใชจ่้าย 
2) เพื่อใหน้กัโทษมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ไม่ตอ้งอยูก่นัอยา่งชุมชนแออดั 
3) เพื่อใหน้กัโทษไดรั้บบริการอยา่งรวดเร็วและมีคุณภาพ 
ในสหรัฐอเมริกาหลายรัฐไดอ้นุญาตใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริการจดัการภายใน

สถานพินิจเดก็และเยาวชนบา้นก่ึงวิถี ในบางรัฐไดอ้อกกฎหมายใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการจดัหาส่ิง
อาํนวยความสะดวกสบายในเรือนจาํ  

เม่ือเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสามารถประหยดัเงินให้รัฐบาล           
ไดม้ากกว่าเม่ือภาครัฐเป็นผูด้าํเนินการเอง กล่าวคือ ในการดาํเนินการบริหารจดัการเรือนจาํของ
ภาครัฐ ค่าใช้จ่ายโดยเฉล่ียประมาณ 40 ดอลลาร์ต่อนักโทษหน่ึงคนต่อวนั ขณะท่ีการดาํเนินการ
บริหารจัดการของภาคเอกชนค่าใช้จ่ายตํ่ ากว่านั้ น เช่น ในปี 1986 บริษัท The US Correction 
Corparation ไดด้าํเนินการบริหารจดัการท่ีศูนย ์The Mario Adhustment Center ซ่ึงตั้งอยู่ท่ี St.Mary 
ในรัฐ Kentucky ไดคิ้ดค่าบริการ 25 ดอลลาร์ต่อนกัโทษหน่ึงคนต่อวนั การดาํเนินการบริหารจดัการ
โดยภาคเอกชนไดช่้วยประหยดัเงินให้กบัภาครัฐประมาณ 400,000 ดอลลาร์ ในปีเดียวกนั บริษทั  
ของเอกชนช่ือ The correction Corporation of America (CCA) ไดคิ้ดค่าบริการกบั Bay County ใน
รัฐ Florida ประมาณ 29 – 31 ดอลลาร์ต่อนักโทษหน่ึงคนต่อวนับริษทัน้ีไดป้ระหยดัเงินให้กบัรัฐ
ประมาณ 700,000 ดอลลาร์ (Jocl, 1988 อา้งถึงใน วิโรจน ์ทูคาํมี, 2555) 

 
การแปรรูปเรือนจาํสามารถจาํแนกเป็น 4 ลกัษณะคือ 
1) ขอ้ตกลงเอกชนเป็นผูจ้ดับริการ (Contracting Out Service) เป็นรูปแบบของการแปรรูป

ท่ีนิยมมากท่ีสุด ในสหรัฐอเมริกาประมาณ 39 รัฐ ได้ทาํสัญญาจ้างบริษัทเอกชนให้ทาํหน้าท่ี
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จดับริการใหก้บันกัโทษในหลายดา้น เช่น การรักษาพยาบาล และการดูแลสุขภาพจิต การบาํบดัผูติ้ด
ยาเสพติด การศึกษา การฝึกอบรมพนกังาน การฝึกอาชีพ และการใหค้าํปรึกษา 

2) ขอ้ตกลงให้เอกชนเป็นเจา้ของและดาํเนินการบริหารจดัการเรือนจาํ (Ownership and 
operation of prison) โดยเฉพาะอาคารท่ีไม่ตอ้งการความมัน่คงและมีความมัน่คงนอ้ย เช่น บา้นก่ึงวิถี 
(halfway house) บา้นพกัเด็กและเยาวชน ศูนยก์กักนั เรือนจาํสาํหรับจองจาํชาวต่างชาติท่ีกระทาํผิด
กฎหมายในสหรัฐอเมริกามีประมาณ 28 รัฐท่ีอนุญาตให้บริษทัเอกชนเขา้ดาํเนินการจดัการอาคาร
เหล่าน้ี 

3) ขอ้ตกลงให้เอกชนสามารถจา้งแรงงานนกัโทษ (Contracting out prison labor) โดยการ
จ่ายเงินค่าจา้งตามราคาตลาด วิธีน้ีทาํให้เรือนจาํสามารถประหยดัเงินให้กบัรัฐบาลดว้ยการหักภาษี 
เงินค่าท่ีพกั ค่าอาหารจากเงินรายไดข้องนกัโทษ รัฐไม่ตอ้งจ่ายเงินอุดหนุนแก่นกัโทษท่ีไม่มีงานทาํ
และมีบุตร นอกจากน้ี นักโทษยงัมีเงินสําหรับจ่ายให้กับเหยื่อหรือผูถู้กกระทาํ การจา้งแรงงาน
นักโทษเป็นการเสริมสร้างความชาํนาญและประสบการณ์ในการทาํงานให้กบันักโทษ เป็นการ
เตรียมตวัของนกัโทษเพ่ือเขา้สู่ตลาดแรงงานเม่ือนกัโทษไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจาํ 

4) ขอ้ตกลงเก่ียวกับการก่อสร้างและการเช่าซ้ือ (Construction and Lease/ Purchasing)            
การอนุญาตให้เอกชนสร้างเรือนจาํ สามารถช่วยแกไ้ขวิกฤตความแออดัของนกัโทษ ในเรือนจาํได ้
ปกติรัฐเป็นผูจ่้ายเงินเพื่อสร้างเรือนจาํตามความเหมาะสม หรือรัฐออกพนัธบตัรท่ีมีขอ้ผกูพนัเพื่อเป็น
การระดมเงินทุนสําหรับสร้างเรือนจาํ ถา้เป็นกรณีแรก เงินท่ีนาํมาจ่ายสร้างเรือนจาํจะมาจากเงิน
งบประมาณปี ถ้าเป็นกรณีท่ีสอง การออกพันธบัตรจะกระทาํได้ก็ต่อเม่ือได้รับมติจากคณะ
กรรมการบริหารแห่งรัฐใหอ้อกพนัธบตัรได ้จาํนวนพนัธบตัรท่ีออกจะถูกจาํกดัดว้ยขนาดของหน้ี 

การแก้ปัญหาความเป็นอยู่อย่างแออดัในเรือนจาํของนักโทษ นอกจากจะแก้จากสอง
แนวทางขา้งตน้และยงัอาจทาํโดยการใหเ้อกชนทาํสัญญา หรือสัญญาซ้ือ วิธีน้ีค่าใชจ่้ายจะไม่ข้ึนอยู่
กบังบประมาณประจาํปี และไม่ตอ้งการมติอนุมติัของคณะกรรมการบริหาร ภายใตร้ะบบการเช่าซ้ือ
หน่วยธุรกิจของเอกชน สามารถดาํเนินการก่อสร้างเรือนจาํไดร้วดเร็ว เพราะไม่ตอ้งคอยมติของคณะ
กรรมการบริหารแห่งรัฐ และไม่ตอ้งคาํนึงถึงขีดจาํกดัเก่ียวกบัภาระหน้ีสินของรัฐ การเช่าซ้ือเรือนจาํ
ของรัฐจะเป็นไปตามกฎหมายของรัฐนั้นๆ ปัจจุบนัมี 14 รัฐ ท่ีมีกฎระเบียบว่าดว้ยการอนุญาตให้
เอกชนก่อสร้างเรือนจาํตามสญัญาเช่าซ้ือปัจจุบนัได ้ 

 
      2.4.3 ประเทศออสเตรเลยี 

  งานราชทณัฑภ์าครัฐ ของประเทศออสเตรเลียมีการถ่ายโอนภารกิจบางส่วนในงาน
ราชทณัฑใ์ห้ภาคเอกชน (Privatization) ถือกาํเนิดข้ึนดว้ยเหตุผลทางการเมือง และนโยบายของรัฐ 
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ทั้งน้ี จากการประเมินผลการดาํเนินงาน เรือนจาํเอกชนทาํใหภ้าครัฐประหยดังบประมาณ ทั้งยงัเป็น
การกระจายโอกาสในการทาํงานสู่ภาคเอกชนด้วย เน่ืองจากภาคเอกชนสามารถดําเนินการ
บริหารงานราชทณัฑ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียมภาครัฐภายใตต้น้ทุนท่ีตํ่ากว่า อย่างไรก็ตาม 
ภาครัฐจะตอ้งมีความเขม้แข็งและเป็นมืออาชีพมากกว่า เพราะจะตอ้งเป็นผูก้าํหนดมาตรฐานการ
ดาํเนินงาน รวมทั้งคู่มือในการปฏิบติังานต่างๆ ใหก้บัภาคเอกชนไปเป็นแนวทางในการทาํงาน การมี
เรือนจาํเอกชนส่งผลให้มีการแข่งขนั เปรียบเทียบกนัระหว่างทวิภาคีดว้ย จึงทาํให้ต่างฝ่ายต่างตอ้ง
ปรับปรุงคุณภาพของตนเอง ใหม้ากข้ึนตลอดเวลา มาตรฐานของงานราชทณัฑใ์นภาพรวมจึงไดรั้บ
การพฒันาสูงข้ึนไปเร่ือยๆ (วิโรจน์ ทูคาํมี, 2555) 

เรือนจาํเอกชนแห่งแรกในออสเตรเลียเปิดทาํการในรัฐควีนส์แลนดใ์น ปี ค.ศ. 1990 
ปัจจุบนัมีเรือนจาํเอกชน 7 แห่งในรัฐควีนส์แลนดส์องแห่ง ในรัฐวิกตอเรีย และในนิวเซาธ์เวลส์ทาง
ใตข้องออสเตรเลียและออสเตรเลียตะวนัตก ส่วนรัฐแทสเมเนียหรือส่วนอ่ืนๆ ยงัไม่มีเรือนจาํเอกชน 
โดยรวมประมาณ 17 เปอร์เซ็นตข์องนักโทษทั้งหมดในออสเตรเลียถูกคุมขงัในเรือนจาํเอกชน รัฐ
วิกตอเรียมีสัดส่วนของนักโทษในเรือนจาํเอกชนมากท่ีสุด (35%) ตามดว้ยออสเตรเลียตะวนัตก 
(26%) และรัฐควีนส์แลนด์ (24%) เรือนจาํ Junee ท่ีดาํเนินการโดยเอกชนในรัฐ NSW มีประมาณ 
10% ของนกัโทษ ของรัฐ  เรือนจาํเอกชนส่วนใหญ่มีการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีความปลอดภยัระดบัปาน
กลางและมีความมัน่คงขั้นตํ่า แต่เรือนจาํเอกชน 2 แห่งจะมีผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งใชก้ารรักษาความปลอดภยั
และการกุมขงัในระดบัสูงสุดในตอนตน้สัญญามีไวส้ําหรับผูบ้ริหารเท่านั้น และเร่ิมเป็นสัญญาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการออกแบบและก่อสร้างโดยภาคเอกชน สาํหรับบริษทัเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

1 )  Australasian Correctional Management ( ACM)  เ ป็นบ ริษัท ใน เค รือของ
Wackenhut Corrections Corporation ของสหรัฐอเมริกา (ปัจจุบนัคือ "GEO Inc") ACM ดาํเนินการ
ในเรือนจาํ Junee ในรัฐนิวเซาท์เวลส์เช่นเดียวกับคุก Arthur Gorrie ในรัฐควีนส์แลนด์และคุก
Fulham ในรัฐวิกตอเรีย 

2) Group 4 Falck ซ่ึงดาํเนินการในคุก Mt Gambier ในรัฐวิกตอเรีย 
3) Australian Management Services (AIMS) ซ่ึงดําเนินการเรือนจํา  Acacia ใน

รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย AIMS เคยเป็นท่ีรู้จกัในนาม Corrections Corporation of Australia และเป็น
บริษทั ย่อยของ Corrections Corporation of America AIMS เป็นบริษทัย่อยของ Sodexho-Alliance 
ในประเทศฝร่ังเศส  

4) การจัดการและการฝึกอบรมคอร์ปอเรชั่น (MTC) ซ่ึงมาแทนท่ี CCA เป็น
ผูด้าํเนินการ Borallon ในเดือนมกราคม ปี 2001 
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  ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ท่ีบริษัท Australasian Correctional Management (ACM) รับ
บริหารจดัการเรือนจาํจะเป็นไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีภาครัฐกาํหนดไวใ้นสัญญา ซ่ึงส่วนใหญ่จะ
เป็นเร่ืองการดูแลผูต้อ้งขงั ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดลอ้มทางกายภาพของสถานท่ี วิธีการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั รวมทั้งโปรแกรมการฝึกอบรมบุคลากรของหน่วยงานด้วย โดยภาครัฐจะทาํเป็นคู่มือ
ปฏิบติังานต่างๆ ไวใ้หเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงาน และในการพฒันาทรัพยากรบุคคลนั้น เรือนจาํ
แต่ละแห่งจะมีหน่วยดาํเนินการพฒันาบุคคลากรในสังกัดของตนเอง อย่างไรก็ตาม ACM ก็จะ
พยายามทาํใหสู้งกวา่มาตรฐานท่ีรัฐไดก้าํหนดไวเ้พื่อจะไดรั้บโอกาสในการการต่อสญัญาอีก 
  หากการดาํเนินงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวใ้นจะถูกบนัทึกไวเ้ป็น
หลกัฐาน และรวบรวมเสนอต่อคณะผูต้รวจการราชทณัฑ์ของรัฐฯ เพื่อพิจารณาดาํเนินการต่อไป 
ผลกการพิจารณาไม่ไดน้าํไปสู่การยกเลิกสัญญาในทนัที แต่จะเป็นไปในรูปแบบของการพิจารณา
ตรวจสอบผลการดาํเนินงานร่วมกนัระหว่างรัฐฯและบริษทั หาสาเหตุของความเสียหายเกิดจาก
ความผิดพลาดของบริษทั ก็จะส่งผลต่อการตดัทอนงบประมาณท่ีภารรัฐจัดสรรให้ รวมทั้งการ
พิจารณาต่อสญัญาใหต่้อไปดว้ย 
  ทั้งน้ี ในรัฐนิวเซาท์เวลส์มีเรือนจาํเอกชน 1 แห่ง คือ เรือนจาํ Junee Correctional 
Center  (JCC) ซ่ึงเป็นเรือนจาํเอกชนท่ีบริหารงานโดย ACM ควบคุมผูต้อ้งขงัเป็นเรือนจาํท่ีมีความ
มัน่คงปานกลาง รวมกบัความมัน่คงตํ่า มีขนาดความจุของนกัโทษ 750 เตียง ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็น
ผูก้ระทาํความผิดคดีทางเพศ และมีผูต้อ้งขงัระหว่างอยูด่ว้ยประมาณ 80 คน (ผูต้อ้งขงัหญิงระหว่าง
ฝากไวช้ัว่คราว ไม่เกิน 1-2 วนัดว้ย) เรือนจาํน้ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อเป็นกรณีศึกษาสาํหรับ Privatization  
  กิจกรรมของเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ JCC จะเหมือนกบัในเรือนจาํของรัฐ
ทัว่ไป คือผูต้อ้งขงัไดมี้โอกาสศึกษาต่อ ฝึกวิชาชีพ และทาํงานภายนอก โดยเรือนจาํจะเป็นผูป้ระสาน
กบัภาคเอกชนให้ ในการออกไปปฏิบติังานนอกเรือนจาํนั้นจะไม่มีผูคุ้มคอยกาํกบัดูแล ผูต้อ้งขงัท่ี
ไดรั้บอนุญาตใหไ้ปทาํงานภายนอกจึงตอ้งเป็นประเภท Minimum Security ผูต้อ้งขงัประมาณร้อยละ 
70 จะไดรั้บการว่าจา้งให้ทาํงานทั้งภายในและนอกเรือนจาํ โดยเป็น Joint venture ระหว่าง ACM 
และ JCC กบับริษทัเอกชนภายนอก การจดัการศึกษาภายในเรือนจาํใชว้ิธี Sub contract ใหห้น่วยงาน
การศึกษารับไปดาํเนินการ ผูต้อ้งขงัยงัสามารถศึกษาต่อทั้งเตม็เวลาและเป็นหลกัสูตรการเรียนกไ็ด ้
  สําหรับการบาํบดัฟ้ืนฟูพฤตินิสัยผูต้อ้งขงันั้น จะมีโปรแกรมซ่ึงดาํเนินการโดย
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น คือ โปรแกรมของผูต้อ้งขงัคดีทางเพศ ผูต้อ้งขงัยาเสพติด และด่ืมสุราของมึน
เมาต่างๆ ในคดีทางเพศนั้นใช้โปรแกรม NETT ซ่ึงจะบ่งช้ีได้ถึงรูปแบบพฤติกรรมท่ีแน่ชัดของ
ผูต้อ้งขงัแต่ละราย และวิธีการในการลดความรุนแรงของการกระทาํความผิด ซ่ึงค่อนขา้งจะทาํได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ NETT ไดรั้บการประเมินผลประสิทธิภาพการใชง้านโดย Gordon Management 
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Services (GMS) ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีปรึกษาอิสระ ผลการประเมินพบว่าโปรแกรมช่วยให้ผูก้ระทาํผิด
เปล่ียนแปลงความเช่ือท่ีผิดๆ รวมถึงพฤติกรรมท่ีนําไปสู่การประกอบอาชญากรรมได้ JCC ยงั
กระตุน้และสนบัสนุนให ้ผูก้ระทาํความผดิมีความกลา้ในการรับผดิต่อส่ิงท่ีตนกระทาํ โดยการทาํส่ิง
ท่ีดีๆชดเชยให้กับสังคมและชุมชน เช่น การตกแต่งสวนสาธารณะของชุมชน การบาํรุงรักษา
ส่ิงก่อสร้างในชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงเรียกโปรแกรมน้ีวา่ Community-based program   

  นอกจากน้ี มีการใชโ้ปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ จากขอ้มูลจากรายงานวิจยั 
เ ร่ื อง  Prison- based correctional offender rehabilitation programs:  The 2009  national picture in 
Australiaby Karen Heseltine, Andrew Day and Rick Sarre เป็น รายงานวิจยัชุดนโยบายสาธารณะ 
เผยแพร่โดย สถาบนัอาชญาวิทยาออสเตรเลีย 2011 พบวา่ กรมราชทณัฑอ์อสเตรเลีย มีโปรแกรมการ
แกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิมากมายหลายโปรแกรม (วินยั เจริญเฉลิมศกัด์ิ, 2559) เช่น โปรแกรมผูก้ระทาํ
ผดิท่ีมีความรุนแรง (Violent Offender Programs) โปรแกรมผูก้ระทาํความผดิทางเพศ (Sex Offender 
Programs) โปรแกรมการจดัการความโกรธ (Anger management Programs) โปรแกรมความรุนแรง
ในครอบครัว (Domestic Violence Programs) โปรแกรมยาเสพติดและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(Drug 
And Alcohol Programs) โปรแกรมการช่วยเหลือเหยือ่ (Victim Awareness Programs) และโปรแกรม
สาํหรับผูก้ระทาํความผดิกลุ่มพิเศษ (Special Groups Programs) เป็นตน้ 

โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทําผิด (Rehabilitation Programs) ของเรือนจํา
ออสเตรเลีย เ ป็นโปรแกรมท่ีใช้รองรับแนวคิด  ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟู  (Rehabilitation Theory) 
เช่นเดียวกบัโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดของประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
รัสเซีย และไทย เป็นตน้ ท่ีในปัจจุบนัส่วนใหญ่เน้นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยใชท้ฤษฎีแกไ้ข
ฟ้ืนฟู หรือท่ีเรียกว่า ทฤษฎีผสม โดยเป็นการผสมระหว่างทฤษฎีใหญ่ๆ เช่น ทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
แกแ้คน้ทดแทน (Retribution Theory) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) และ
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation Theory) นอกจากนั้ น ยงัพบว่าประเทศต่างๆ 
ดงักล่าว ยงัมีการใชโ้ปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิท่ีคลา้ยคลึงกนั ทั้งโปรแกรมผูก้ระทาํผดิท่ีมี
ความรุนแรง โปรแกรมผูก้ระทาํความผิดทางเพศ และโปรแกรมความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้ 
(วิโรจน์ ทูคาํมี, 2555) 
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สรุปไดว้่า รูปแบบของเรือนจาํเอกชนของ ประเทศสหราชอาณาจกัรประเทศออสเตรเลีย
และประเทศสหรัฐอเมริการายละเอียดปรากฏตามตารางขา้งตน้จะสามารถนาํมาเป็นแนวทางในการ
จดัทาํเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยในเร่ืองของการกาํหนดประเภทสัญญา รูปแบบสัญญา คู่สัญญา 
เง่ือนไขการทาํสญัญาทัว่ไป เง่ือนไขการทาํสญัญาดา้นการรักษาความปลอดภยั ระยะเวลาของสญัญา 
การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเรือนจาํเอกชน หลกัประกันสัญญา การต่ออายุสัญญาและยกเลิก
สญัญา มดัจาํและค่าปรับ 

 

2.5 แนวความคดิในการบริหารจดัการเรือนจาํ  
 

การบริหารงานราชทณัฑน์ั้น เป็นงานท่ีมีลกัษณะเฉพาะแตกต่างไปจากการบริหารงานของ
หน่วยงานอ่ืนๆ ทัว่ไป เน่ืองจากเป็นงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมบุคคลท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สงัคมหรือเป็นผูมี้ลกัษณะนิสยัจิตใจเบ่ียงเบนไปจากปกติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขและปรับปรุง
ทั้งบุคลิกภาพและพฤติกรรมใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดี  

ทั้งน้ี ปรัชญาและแนวคิดการลงโทษตามแนวคิดเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) กับ
แนวคิดเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟ ู(Rehabilitation) ซ่ึงปัจจุบนักย็งัเป็นแนวคิดหลกั ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ 
และไดส่้งผลต่อแนวคิดในการบริหารจดัการเรือนจาํท่ีมุ่งเนน้ การกิจกรรมและการกาํหนดมาตรการ
สําคัญๆ หลายอย่าง เพื่อตอบสนองต่อปรัชญาและแนวคิดแม่แบบทั้ งสองประการน้ี ซ่ึงใน
ขณะเดียวกนัการบริหารงานราชทณัฑก์็มีส่วนสาํคญัในการธาํรงรักษาความสงบสุขของสังคม ตาม
แนวคิดการลงโทษเพ่ือตดัโอกาสในการกระทาํผดิ (Incapacitation) และแนวคิดการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยบัย ั้ง (Deterrence) อนัเป็นการป้องกนัมิใหมี้การกระทาํความผดิเพิ่มข้ึนอีกดว้ย 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า ในภาพรวมการลงโทษปัจจุบนัมีลกัษณะท่ีถกเถียงกนัระหว่างการ
ลงโทษตามแนวคิดเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) กบัแนวคิดเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
โดยกลุ่มท่ีเห็นด้วยกับการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูได้หยิบยกปัญหาคนล้นคุกและสถิติคดี
อาชญากรรมท่ีเพิ่มสูงข้ึน มาสนับสนุนว่าควรมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมและจิตใจผูก้ระทาํผิดใน
เรือนจาํอย่างมีประสิทธิภาพ มิใช่ลงโทษและกกัขงัไวต้ามเวลาท่ีตอ้งคาํพิพากษาเท่านั้น ซ่ึงมิได้
แกปั้ญหาพฤติกรรมแต่อยา่งใด ขณะท่ีนกัวิชาการกลุ่มท่ีเห็นดว้ยกบัแนวคิดการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้
ทดแทนโตแ้ยง้ว่า ภารกิจหลกัของการบริหารงานราชทณัฑ์นั้นคือ “การบริหารจดัการควบคุมตวั
ผูก้ระทาํผิด ไวต้ามคาํพิพากษามิใช่การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด” ดังนั้ น การแก้ไขฟ้ืนฟูไม่ใช่
วตัถุประสงค์หลกัของงานราชทณัฑ์ แต่ควรอนุญาตและกระตุน้ให้ผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีไดท้าํงาน 
เรียนหนงัสือ ฝึกวิชาชีพและทาํกิจกรรมอ่ืนๆ ตามภารกิจของเรือนจาํกาํหนดมากกวา่ 
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ดังนั้น ปรัชญาและแนวคิดในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดจึงมีอิทธิพลต่อการบริหาร
จดัการเรือนจาํในแต่ละสงัคมตลอดมา 

จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้่ากรมราชทณัฑใ์ห้ความสาํคญัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั
ใน 2 เร่ืองหลกัๆ คือ 

1) ควบคุมผูต้อ้งขงัเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 
2) พฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั เพื่อคืนคนดีกลบัสู่สังคมจึงอาจกล่าวได้ว่าการบริหาร

จดัการเรือนจาํไทยยึดหลกัการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) เป็นแนวคิดหลกัซ่ึงทาํให้
วิธีการบริหารจดัการท่ีตามมาเป็นไปเพื่อมุ่งเน้นการควบคุมผูต้อ้งขงัมิให้หลบหนีและดาํเนินการ
พฒันาพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงัตามหลกัการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟ ู(Rehabilitation)  

จากภารกิจหลกัดงักล่าวขา้งตน้ ทาํใหก้ารก่อสร้างตลอดจนการบริหารจดัการเรือนจาํยดึถือ
หลกัเกณฑ์การกาํหนดความมัน่คงแข็งแรงในการควบคุมท่ีลดหลัน่ไปตามความร้ายแรงของการ
กระทาํความผดิ และระยะเวลาการกาํหนดโทษ โดย Bowker 17 แบ่งเรือนจาํออกเป็น 3 ระดบั คือ 

1) เรือนจําระดับความมั่นคงสูงสุด (Maximum Security Prison) เป็นสถานท่ีสําหรับ
ควบคุมผูก้ระทาํผิดท่ีเนน้การควบคุมเป็นหลกั ใชส้าํหรับควบคุมผูก้ระทาํผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรง มี
อตัราโทษสูงหรือกระทาํผดิโดยสนัดาน 

นอกจากน้ี แนวคิดการแกแ้คน้ทดแทนท่ีส่งผลต่อแนวคิดการบริหารจดัการเรือนจาํยงั
ส่งผลต่อลกัษณะทางกายภาพของเรือนจาํประเภทน้ี จึงทาํให้เรือนจาํประเภทน้ีมีระดบัความมัน่คง
สูงสุดจะมีกาํแพงสูง มีเรือนนอนท่ีเขม้แขง็ จดัหอ้งเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์แจง้เหตุร้ายและเคร่ืองมือ
สังเกตความเคล่ือนไหวของผูก้ระทาํผิดภายในเรือนจาํอย่างทัว่ถึง รวมทั้งมีเจา้หนา้ท่ีถืออาวุธตรวจ
ตราอยูบ่นป้อมยามและเจา้หนา้ท่ีตรวจตราดูแลการเขา้ออกและควบคุมผูก้ระทาํผดิอยา่งใกลชิ้ด 

ส่วนอิทธิพลของแนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีเรือนจาํระดบัความมัน่คงสูงสุดนาํมาประยกุตใ์ช้
นัน่คือ การจดัการอบรมและฝึกวิชาชีพแก่ผูก้ระทาํความผดิท่ีมีรูปแบบเขม้งวด เคร่งครัด ดาํเนินการ
เฉพาะภายในเรือนจาํและทณัฑสถานเท่านั้น 

2) เรือนจาํระดับความมั่นคงปานกลาง (Medium Security Prison) เป็นสถานท่ีควบคุม
ผูก้ระทาํความผิดท่ีเน้นความมัน่คงรองลงมา คือ เนน้การควบคุมในระดบัพอสมควรแต่ยงัไม่เป็น
เรือนจาํเปิด โดยใชค้วบคุมผูก้ระทาํความผดิท่ีมีความร้ายแรงนอ้ยกวา่ประเภทแรก 

อิทธิพลของแนวคิดการแกแ้คน้ทดแทนท่ีมีต่อแนวคิด การบริหารจดัการเรือนจาํระดบั
ความมัน่คงปานกลาง ส่งผลต่อลกัษณะทางกายภาพของเรือนจาํประเภทน้ี คือ เรือนจาํประเภทน้ีจะ
มีบรรยากาศการควบคุมท่ีผอ่นคลายในการการควบคุมมากกวา่เรือนจาํระดบัความมัน่คงสูงสุด 
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ขณะเดียวกนั อิทธิพลของแนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีเรือนจาํระดบัความมัน่คงปานกลาง
นาํมาประยุกต์ใช้ คือ การฝึกทกัษะอาชีพแก่ผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํประเภทน้ีจะมีลกัษณะ
เนน้หนกัไปดา้นอุตสาหกรรมภายในเรือนจาํ และมีเกษตรกรรมบางส่วน ทั้งยงัมีการบริหารจดัการ
เพื่อใชเ้รือนจาํประเภทน้ีเป็นรางวลัตอบแทนสําหรับผูก้ระทาํผิด ท่ีผ่านการควบคุมในเรือนจาํท่ีมี
ความมัน่คงสูงมาแลว้ และไดรั้บการลดหยอ่นโทษ โดยนาํมาทาํการควบคุมไวใ้นบรรยากาศท่ีผอ่น
คลายการควบคุมมากกวา่เรือนจาํระดบัความมัน่คงสูงสุดอีกดว้ย 

3) เรือนจาํระดบัความมัน่คงตํ่า (Minimum Security Prison) เป็นสถานท่ีควบคุมผูก้ระทาํ
ความผิดท่ีไม่เน้นหนักในด้านการควบคุม โดยให้อิสรเสรีภาพในการเคล่ือนไหวแก่ผูก้ระทาํ
ความผดิมากท่ีสุดคือ มีการควบคุมในระดบัพอสมควร แต่ยงัไม่ถึงกบัเป็นเรือนจาํเปิด วิธีการควบคุม
ใชร้ะบบใหผู้ต้อ้งขงัรักษาระเบียบวินยัและรับผดิชอบต่อหมู่คณะท่ีอยูร่่วมกนัดว้ยตนเอง 

เรือนจาํระดบัความมัน่คงตํ่าเหล่าน้ีในมุมมองของแนวคิดการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทน
จะมีระดบัความเขม้ขน้ตํ่า ขณะท่ีมุมมองของแนวคิดการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูจะมีระดบัความ
เขม้ขน้สูงกว่าเรือนจาํระดบัความมัน่คงปานกลาง และระดบัความมัน่คงสูง ซ่ึงส่งผลใหล้กัษณะทาง
กายภาพของเรือนจาํท่ีมีระดบัความมัน่คงตํ่า มีลกัษณะเป็นเรือนจาํเปิดหรือทณัฑสถานเปิด ซ่ึงไม่มี
ร้ัว ไม่มีกาํแพงตระแกรงกรงขงั ไม่มีผูคุ้มยนืถืออาวธุ มีแต่ร้ัวลวดหนาม 

สาํหรับกิจกรรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดตามแนวคิดการแกไ้ขฟ้ืนฟูทาํให้เรือนจาํ
ท่ีมีระดับความมัน่คงตํ่า ถูกใช้ในการตอบแทนคุณความดีของนักโทษ โดยจะคดัเลือกผูก้ระทาํ
ความผดิท่ีมีความประพฤติดีและไวว้างใจไดไ้ปควบคุมไวเ้พื่อเป็นการเตรียมการปลดปล่อย ซ่ึงหาก
ผูก้ระทาํความผิดประพฤติผิดระเบียบวินยัหรือสร้างปัญหา ก่อความวุ่นวายในการปกครองก็จะถูก
ส่งตวักลบัคืนไปควบคุมยงัเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงระดบัท่ีสูงกว่าอีกตามเดิม ทั้งสภาพการฝึกอาชีพก็
เนน้หนกัในดา้นเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเป็นส่วนใหญ่ 

 

2.6 แนวคดิในการบริหารจดัการเรือนจาํทีมุ่่งเน้นในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํผดิ 
 

วินัย เจริญเฉลิมศกัด์ิ (2560) กล่าวว่า แนวความคิดการบริหารจดัการเรือนจาํท่ีมุ่งเน้น
ปรัชญาการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดท่ีพบเห็นนั้น มกัเป็นรูปของเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีมี
วตัถุประสงค์เฉพาะในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ในประเภทความผิด และลกัษณะนิสัย
พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นการจดัแบ่งประเภทเรือนจาํอีกลกัษณะหน่ึง 
นอกเหนือไปจากการจัดแบ่งประเภทเรือนจาํตามระดับความมั่นคงท่ีกล่าวมาแล้ว เรือนจาํท่ี
สนองตอบต่อวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขฟ้ืนฟ ูไดแ้ก่ 
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1) ทณัฑสถานวยัหนุ่ม เป็นทณัฑสถานท่ีใชค้วบคุมผูก้ระทาํความผิดวยัหนุ่มเพื่อป้องกนั 
การรังแก ทารุณ และการเรียนรู้ ถ่ายทอดพฤติกรรมหรือเทคนิคการกระทาํความผดิ จากผูต้อ้งขงัท่ีมี
ความเช่ียวชาญ ดังนั้น เพื่อให้การอบรมแก้ไขผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเป็นพิเศษ จึงจดัให้มีทณัฑสถาน
ลกัษณะน้ีแยกต่างหากออกมาเพ่ือเน้นการศึกษาอบรมท่ีแตกต่างจากผูต้อ้งขงัทัว่ไป โดยคาํนึง ถึง
ผลลพัธ์ในอนาคตเม่ือผูต้อ้งขงั เหล่าน้ีพน้โทษแลว้และตอ้งกลบัคืนไปใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม
เป็นสาํคญั 

2) ทัณฑสถานบาํบัดพิเศษ เป็นทณัฑสถานท่ีใช้สําหรับควบคุมผูก้ระทาํความผิดท่ีมี
ลกัษณะพิเศษหรือเป็นประเภทคดีเฉพาะเจาะจง เช่น คดีลกัทรัพย ์คดียาเสพติด เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อจะ
ไดจ้ดัการควบคุมตรวจตรา จดัโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูและกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเป็นระบบครบถว้น
สมบูรณ์และเป็นเอกภาพทัว่ทั้งเรือนจาํ และขณะเดียวกนัก็เป็นการป้องกนัผูก้ระทาํความผิด ในคดี
ประเภทเหล่านั้นไม่ให้มีปฎิสัมพนัธ์คุกคลีขยายผลสู่ผูก้ระทาํความผดิคดีประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงการจดัให้
มีทณัฑสถาน  เพื่อการบาํบดัรักษาผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูป่้วยในลกัษณะน้ี จะตอ้งคาํนึงถึงสถิติ
ปริมาณคดีและความคุม้ค่าในการบริหารจดัการประกอบดว้ย 

3) ทณัฑสถานเปิด เป็นทณัฑสถานท่ีตอบสนองทั้งต่อแนวคิดในการแกแ้คน้ทดแทน และ
แนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ โดยใชใ้นการควบคุมแบบผอ่นคลายการควบคุมแก่กลุ่ม
ผูก้ระทาํความผดิท่ีเตรียมปลดปล่อยกลบัคืนสู่สังคม โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงเนน้เร่ืองทกัษะการ
ใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม อนัเป็นการเตรียมความพร้อมทุกดา้นใหแ้กผู้ต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ ส่วน
กิจกรรมดา้นการฝึกอาชีพส่วนใหญ่จะเป็นงานด้านเกษตรกรรม สวนเกษตร ฯลฯ มากกว่างาน
อุตสาหกรรมหนกัทัว่ไป 

นอกจากน้ี  ยังสามารถจัดให้มีเ รือนจําหรือทัณฑสถานท่ีมีลักษณะเฉพาะอ่ืนๆ  ท่ี
หลากหลายเพ่ือประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดได้ตามความเหมาะสมจาํเป็นของ
สังคมและยุคสมัยอีกด้วย เช่น ผูต้ ้องขงัชราภาพ ผูต้ ้องขงัป่วย ผูต้ ้องขงัโรคจิต ผูต้ ้องขงัพิการ 
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ฯลฯ เป็นตน้ 

 

2.7 แนวคดิการบริหารจดัการเรือนจาํตามกฎมาตรฐานขั้นตํา่ขององค์การสหประชาชาต ิ
 

การบริหารของเรือนจาํและทัณฑสถานในฐานะสถาบันการลงโทษและแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระทาํความผดิ เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัในระดบัโลก โดยท่ีประชุมองคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ย
การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด คร้ังท่ี 1 ณ กรุงเจนีวา เม่ือ ค.ศ. 1955 ได้
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เห็นชอบให้มีการกาํหนดกฎมาตรฐานขั้นตํ่าของ การปฏิบติัต่อนกัโทษ ซ่ึงเป็นภารกิจหลกัในการ
บริหารจดัการในเรือนจาํตามมาตรฐานสากลสรุปได ้ดงัน้ี (วิโรจน์ ทูคาํมี, 2555) 

ภารกิจการบริหารจดัการทัว่ไป 
1) การลงทะเบียน หรือการรับตวัผูก้ระทาํความผดิ (Register) จดัใหมี้สมุดทะเบียนบนัทึก

ขอ้มูลรายละเอียดของนกัโทษแต่ละคนเก่ียวกบัรายละเอียดท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของนกัโทษ เหตุท่ี
ตอ้งโทษและศาลท่ีพิพากษา ตลอดจนวนัเวลาท่ีรับเขา้เรือนจาํรวมถึงกาํหนดการปล่อยตวั 

2) การจําแนกประเภทของนักโทษ (Separation or Categories) โดยคาํนึงถึงเพศ อายุ 
ประวติัการกระทาํความผิด เหตุผลในการกระทาํความผิดและเหตุผลในการตอ้งโทษและความ
จาํเป็นในการปรับปรุง  

3) ท่ีพกัอาศยัของนกัโทษ (Accommodation) ควรเป็นหอ้งนอนเด่ียว เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุ
จาํเป็น หรือมีเหตุผลพิเศษอ่ืนๆ กรณีท่ีจดัห้องพกัในลกัษณะเป็นห้องพกัรวม จะตอ้งมีการคดัสรร
นกัโทษท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะมาพกัรวมกนัได ้

ทั้งน้ี การจดัหอ้งนอนของนกัโทษตอ้งคาํนึงถึงสุขลกัษณะ ขนาดขั้นตํ่าของพื้นท่ีหอ้ง แสง
สว่าง ระดบัความอบอุ่น และการถ่ายเทของอากาศ รวมทั้งกาํหนดว่าทุกสถานท่ี จะตอ้งมีหนา้ต่าง
กวา้งพอท่ีจะรับแสงสว่างสําหรับอ่านหนังสือหรือทาํงานได ้มีอากาศถ่ายเทหรือมีเคร่ืองระบาย
อากาศ และไฟฟ้าเพียงพอ มีการจดั สุขภณัฑท่ี์สะอาดและถูกสุขลกัษณะ มีนํ้ าและอุปกรณ์อ่ืนๆใน
หอ้งนํ้าท่ีจาํเป็นต่อการชาํระลา้งร่างกาย ในอุณหภูมิท่ีเหมาะสม  

4) สุขอนามยัส่วนตวั (Personal Hygiene) นกัโทษควรไดรั้บการดูแลในเร่ืองความสะอาด
สุขอนามยัของเน้ือตวัร่างกาย รวมทั้งผมและหนวดเครา  

5) เส้ือผา้และท่ีนอน (Clothing And Bedding) จดัเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมแก่สภาพอากาศให้ 
ทั้งน้ีตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีจะเป็นการเหยียดหยามหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษ และพึง
ไดรั้บการจดัใหน้อนในท่ีนอนท่ีเป็นสดัส่วนเฉพาะตนอยา่งเพียงพอและสะอาดถูกสุขลกัษณะ 

6) อาหาร (Food) นักโทษพึงไดรั้บอาหารท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะมีสารอาหารเพียงพอ          
ตามกาํหนดเวลาปกติ มีนํ้ าด่ืมเพียงพอ แก่ความตอ้งการของนกัโทษทุกคนอยูเ่สมอ 

7) การออกกาํลงักายและกีฬา (Exercise And Sport) นกัโทษทุกคนพึงไดรั้บโอกาสในการ
ออกกําลังกายกลางแจ้ง อย่างน้อยวันละ 1 ชั่วโมง ตามความเหมาะสมตามสภาพอากาศวัย                   
และสภาพร่างกาย ซ่ึงเรือนจาํตอ้งจดัสถานท่ีและอุปกรณ์ใหต้ามสมควร 

8) บริการดา้นการแพทย ์(Medical Services) ตอ้งจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทยอ์ยา่งนอ้ย 
1 คน ไวป้ระจาํเรือนจาํนั้นๆ และการบริการดา้นการแพทยค์วรเช่ือมโยงใกลชิ้ดกบัโรงพยาบาลหรือ
ศูนยส์าธารณสุขของชุมชน ส่วนโรคท่ีตอ้งการบาํบดัรักษาโดยเฉพาะดา้นควรไดรั้บการส่งตวัไปยงั
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สถานบาํบดัรักษาเฉพาะทาง หรือโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ รวมทั้งจดับริการดา้นทนัตกรรม
ให้แก่ทุกคนดว้ย ตอ้งมีท่ีพกัพิเศษสาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีครรภ ์ทั้งก่อนและหลงัคลอดบุตร กรณี
เดก็คลอดในเรือนตอ้งจดัใหมี้ผูดู้แลเดก็ทารกซ่ึงตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม  

9) วินัยและการลงโทษ (Discipline And Punishment) การลงโทษท่ีกระทาํต่อเน้ือตัว
ร่างกายอย่างรุนแรง โหดร้ายทารุณโดยไร้มนุษยธรรมหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษ 
รวมทั้งการขงัไวใ้นห้องมืด ถือเป็นเร่ืองท่ีตอ้งห้ามโดยเด็ดขาด และตอ้งไม่กระทบต่อสุขภาพกาย
หรือสุขภาพจิตของนกัโทษ รวมทั้งตอ้งให้เจา้หน้าท่ีการแพทยเ์ขา้ไปตรวจเยี่ยมในแต่ละวนัตลอด
ระยะเวลาท่ีนกัโทษตอ้งโทษวินยันั้น 

10) เคร่ืองพนัธนาการ (Instruments of Restraint) จะใช้โซ่ตรวนในการจองจาํนักโทษ
ไม่ได ้และอุปกรณ์ เคร่ืองพนัธนาการต่างๆ เวน้แต่กรณีเพื่อป้องกนัการหลบหนีในระหวา่งขนยา้ย  

11) หนงัสือ (Books) เรือนจาํทุกแห่งจะตอ้งจดัให้มีห้องสมุดสําหรับนกัโทษทุกประเภท
อยา่งเพียงพอ เหมาะสม และสนบัสนุนใหน้กัโทษสามารถใชป้ระโยชน์จากหอ้งสมุดอยา่งเตม็ท่ี 

12) เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ (Institutional Personnel) จะตอ้งผ่านการคดัเลือกสรรหาบุคคลท่ี
เหมาะสม โดยคาํนึงถึงความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมีมนุษยธรรม และมีความสามารถในเชิงวิชาชีพท่ี
เหมาะสมกบังานราชทณัฑ ์รวมทั้งมีการปลูกฝังจิตสาํนึก ทศันคติ มีประสิทธิภาพ ทาํงานไดเ้ตม็เวลา 
ไดรั้บการฝึกอบรมเพียงพอ รวมถึงการไดรั้บการฝึกหัดอบรมในการต่อสู้ป้องกนัตวัหรือฝึกอาวุธ 
ไดรั้บการเพ่ิมพูนความรู้ตามสมควร ดาํรงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อนักโทษ มีหลกัประกนัท่ีมัน่คง
สําหรับบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เจา้หน้าท่ี
การแพทย ์นกัโทษหญิงพึงไดรั้บการควบคุมดูแลโดยเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑห์ญิง 

13) การตรวจสอบดูแล  (Inspection) เ รือนจําจะต้องมีการตรวจสอบดูแลโดยท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะเพ่ือเป็นหลกัประกนัว่าเรือนจาํนั้นมีการจดัการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบ      
ขอ้บงัคบัของงานราชทณัฑแ์ละกิจการราชทณัฑแ์ห่งประเทศนั้นๆ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารจดัการเรือนจาํตอ้งเน้นกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อแนวคิดการ
ลงโทษ การพฒันาพฤตินิสยัและแนวคิดตามหลกัสากล ซ่ึงไดแ้ก่มาตรฐานองคก์ารสหประชาชาติใน
ฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิก  

 

2.8 แนวคดิและทฤษฎอีาชญาวทิยาทีเ่กีย่วข้อง 
 

ทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบงานราชทณัฑท่ี์สาํคญัท่ีเป็นกรอบในการกาํหนด
ทิศทางของการปฏิบติังานในดา้นงานราชทณัฑ์มีดว้ยกนั 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มทฤษฎีท่ีเน้นการ
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ลงโทษและกลุ่มทฤษฎีท่ีให้ความสาํคญักบัการบาํบดัฟ้ืนฟู และการให้โอกาส โดยในแต่ละกลุ่มมี
ทฤษฎีท่ีคณะวิจยัไดท้บทวนมีสาระสาํคญั ดงัน้ี (เสกสรรณ เครือคาํ, 2558) 

 
2.8.1 กลุ่มทฤษฎทีีค่วามสําคญักบัการลงโทษ  
สาํหรับกลุ่มทฤษฎีท่ีเนน้เร่ืองการลงโทษจะเป็นกลุ่มทฤษฎีอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical 

School of Criminology) ซ่ึงวางหลักการพื้นฐานของการกําหนดกฎหมายและนําบทลงโทษท่ี
เหมาะสมมาใชใ้นการป้องกนัการกระทาํผิดทางอาญาในสังคม ซ่ึงเป็นกรอบในการดาํเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างจริงจงัโดยมีหลกัการท่ีสาํคญัคือ การตดัสินใจลงมือประกอบ
อาชญากรรมข้ึนนั้นมีสาเหตุมาจากเหตุผลส่วนบุคคล บางคนกท็าํผดิเพราะความโลภ บางคนกท็าํผดิ
เพราะความจาํเป็น ส่วนบางคนก็ทาํผดิเพราะอารมณ์โกรธ รัก อิจฉา หรือแค่ตอ้งการแกแ้คน้ เป็นตน้ 
แต่ประเด็นหลกันั้นอยู่ท่ีการตดัสินใจนั้นเกิดจากการใชห้ลกัเหตุและผลในการชัง่นํ้ าหนักระหว่าง
ผลดีกบัผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้น แนวคิดน้ีเป็นท่ีรู้จกัในฐานะจุดเร่ิมตน้ของอาชญา
วิทยา จึงถูกเรียกวา่ อาชญาวิทยาดั้งเดิม (เสกสณั เครือคาํ, 2558) 

ตน้กาํเนิดของแนวคิดน้ีมาจากผลงานของนกักฎหมายชาวอิตาลี ช่ือวา่ ซีซาร์ เบคคาเรีย 
(Cesar Beccaria) และ เจรามี เบนแธม (Jeremy Bentham) นกักฎหมายชาวองักฤษ โดยหลกัการของ
แนวคิดสาํนกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมนั้น มีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ คือ 

1) มนุษยเ์ลือกท่ีจะมีพฤติกรรมตามท่ีตวัเองตอ้งการ นัน่คือ คนเราเป็นคนเลือกท่ีจะกระทาํ
หรือไม่กระทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใด ไม่มีอะไรบงัคบัใหท้าํ 

2) การตดัสินใจเลือกของมนุษยส์ามารถควบคุมไดโ้ดยความกลวัต่อการลงโทษ  
3) การลงโทษท่ีจะทาํใหก้ลวัและสามารถควบคุมพฤติกรรมอาชญากรรมไดจ้ะตอ้งมีความ

รุนแรงท่ีเหมาะสม (Proportionate Severity) รวดเร็ว (Swiftness) และแน่นอน (Certainness)   
อย่างไรก็ตามพฤติกรรมของบุคคลนั้ นเป็นพื้นฐานท่ีนําไปสู่การคิดหาวิธีการในการ

ควบคุมพฤติกรรมเหล่านั้น ดงันั้นในส่วนน้ีนกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมมองว่า ความตอ้งการพื้นฐานของ
มนุษยน์ั้นคือ การแสวงหาความสุข (Hedonism) นั่นคือ มนุษยน์ั้นจะมองหาส่ิงท่ีทาํให้ตวัเองพึง
พอใจ (Pleasure) และในทางตรงกนัขา้มก็จะหลีกเล่ียงการกระทาํใดๆ ท่ีจะทาํให้ตวัเองเจ็บปวด 
(Pain) ดงันั้นในการตดัสินเลือกท่ีจะกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงจึงเป็นการชัง่นํ้ าหนกัของส่ิงท่ีจะไดรั้บ
จากการกระทาํนั้น ว่าจะมีผลดี (ความสุข) หรือผลเสีย (ความเจ็บปวด) มากกว่ากนั หากคิดคาํนวณ
แลว้การกระทาํนั้นจะก่อให้เกิดผลดีมากกว่าผลเสียแลว้ก็จะตดัสินใจลงมือกระทาํส่ิงนั้น แต่ถา้หาก
คาํนวณแลว้เห็นวา่การนั้นทาํไปแลว้ทาํใหต้วัเองมีความเดือดร้อนมากกวา่จะเกิดผลดีกจ็ะไม่ทาํ 
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ปกรณ์ มณีปกรณ์ (2555) กล่าวถึง แนวคิดของเบคคาเรียและเบนแธม ถูกพฒันาจนเป็นท่ี
รู้จักในนามของทฤษฎีการยบัย ั้งป้องกัน (Deterrence Theory) โดยแนวคิดน้ีเน้นไปท่ีการยบัย ั้ง
ป้องกันอาชญากรรมด้วยการทาํให้กลวัต่อการลงโทษ ซ่ึงเป็นส่วนของการประยุกต์ใช้แนวคิด
อาชญาวิทยาวิทยาดั้งเดิมให้เกิดประโยชน์ในการควบคุมอาชญากรรม โดยหลกัการยบัย ั้งป้องกนั
ของการลงโทษนั้นมีอยูด่ว้ยกนั 2 ประการ คือ  

1) การยบัย ั้งป้องกนัเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการยบัย ั้งป้องกนัท่ีตวับุคคลท่ีถูก
ลงโทษ นัน่คือการลงโทษผูท่ี้กระทาํผดิใหห้ลาบจาํและหวาดกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระทาํผดิอีก ดงันั้นผล
ของการลงโทษประเภทน้ีจึงเป็นผลท่ีเกิดเฉพาะต่อตวัผูท่ี้ถูกลงโทษ  

2) การยบัย ั้งป้องกนัทัว่ไป (General Deterrence) เป็นการยบัย ั้งป้องกนัท่ีมีผลต่อประชาชน
คนอ่ืนท่ีไม่ไดถู้กลงโทษ นัน่คือ การนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษนั้นเป็นเหมือนการแสดงตวัอยา่งให้
คนอ่ืนดูและไม่กลา้เอาเยี่ยงอย่างหรือกระทาํความผิดอย่างเดียวกบัผูท่ี้ถูกลงโทษ และโดยถา้หาก
กระทาํผดิอยา่งเดียวกนักจ็ะไดรั้บการลงโทษอยา่งน้ีเช่นเดียวกนั  

 ตามทฤษฎีการยบัย ั้งป้องกนั การลงโทษท่ีจะสามารถยบัย ั้งป้องกนัพฤติกรรมอาชญากรรม
ของมนุษยไ์ดจ้ะตอ้งมีลกัษณะ 3 ประการ คือ 

1) ความรุนแรงท่ีเหมาะสม (Proportionate severity) การลงโทษท่ีดีจะตอ้งมีความรุนแรง
เพียงพอเหมาะสมกับความผิด และรุนแรงพอท่ีจะทาํให้คนทัว่ไปกลวัไม่กลา้ท่ีจะลงมือกระทาํ
ความผดินั้น  

2) ความรวดเร็ว (Swiftness) การลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพในการยบัย ั้งป้องกนัจะตอ้งมี
ความรวดเร็ว สามารถนาํตวัผูท่ี้กระทาํผิดมาลงโทษไดอ้ย่างรวดเร็วท่ีสุด หากบทลงโทษสามารถ
นาํมาใชล้งโทษผูก้ระทาํผดิไดท้นัทีกจ็ะมีประสิทธิภาพในการยบัย ั้งป้องกนัมาก  

3) ความแน่นอน (Certainness) การลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีความแน่นอน ซ่ึง
ความแน่นอนของการลงโทษสามารถเกิดข้ึนไดใ้นหลายๆ ลกัษณะ เช่น การเพิ่มโอกาสท่ีผูก้ระทาํผดิ
จะถูกจบักุม ไดแ้ก่ การเพ่ิมสายตรวจ การสืบสวนหาข่าว การไปถึงท่ีเกิดเหตุให้รวดเร็ว การเก็บ
พยานหลกัฐานท่ีถูกตอ้งครบถว้น ในส่วนความแน่นอนในชั้นศาลก็จะเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ี
ผูต้อ้งหาถูกพิพากษาวา่มีความผดิและถูกลงโทษตามกฎหมาย 

หลกัการของทฤษฎีการยบัย ั้งป้องกนัถูกใชเ้ป็นรากฐานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการทาํงานของตาํรวจ ท่ีตอ้งรับผิดชอบในการป้องกนัและปรามอาชญากรรม
ใหล้ดนอ้ยลงหรือไม่ใหเ้กิดข้ึนในสังคม โดยหลกัการเหล่ามีการนาํมาใชอ้ยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 
แมว้่าจะมีแนวคิดอ่ืนเกิดข้ึนและนาํมาปรับใชใ้นการควบคุมอาชญากรรม แต่อยา่งไรก็ตามหลกัการ
ยบัย ั้งป้องกนัยงัคงอยูแ่ละถูกใชค้วบคู่ไปกบัหลกัการอ่ืนๆ 
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2.8.2 กลุ่มทฤษฎทีีใ่ห้ความสําคญักบัการบําบัดฟ้ืนฟูและให้โอกาส  
สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology) เป็นจุดเร่ิมต้นของ

แนวคิดท่ีให้ความสําคญักบัการบาํบดัฟ้ืนฟู โดยจะมองว่าอาชญากรหรือผูท่ี้กระทาํความผิดเป็น
ผูป่้วยควรไดรั้บการรักษาให้หายดีและสามารถอยู่ในสังคมไดต้ามปกติ ซ่ึงแนวคิดอาชญาวิทยาปฎิ
ฐานนิยมนั้นเร่ิมก่อตวัข้ึนหลงัจากแนวคิดอาชญาวิทยาวิทยาดั้งเดิมกาํเนิดข้ึนราวๆ 100 ปี แนวคิด
อาชญาวิทยาปฏิฐานเกิดข้ึนจากการพฒันาดา้นการเรียนรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์ท่ีเนน้ในเร่ืองของการ
พิสูจน์เชิงประจกัษ ์โดยแนวคิดพื้นฐานของสาํนกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมนั้นคือ อาชญากรรมเกิด
จากปัจจัยท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์ ซ่ึงในช่วงเร่ิมต้นของแนวคิดน้ี พฤติกรรม
อาชญากรรมนั้นเกิดจากความผิดปกติทางดา้นร่างกายของมนุษยท่ี์มีมาแต่กาํเนิด ซ่ึงความผิดปกติน้ี
เป็นลกัษณะความผิดปกติทางกายภาพและชีวภาค ดงันั้น ตวัผูท่ี้กระทาํความผิดจะมีลกัษณะทาง
กายภาพและชีวภาคท่ีแตกต่างจากบุคคลธรรมดาทัว่ไป แนวคิดน้ีจึงเป็นการอธิบายอาชญากรรมดว้ย
ลกัษณะทางกายภาคและชีวภาคของบุคคล (Biological Explanation of Crime) ในยคุต่อมาไดมี้การ
นาํแนวคิดดา้นจิตวิทยามาอธิบายพฤติกรรมอาชญากรรม โดยมีความเช่ือว่า พฤติกรรมอาชญากรรม
เกิดจากความผิดปกติทางดา้นจิตใจของบุคคล ดงันั้นอาชญากรจึงเป็นผูท่ี้มีความผิดปกติและความ
กดดนัทางดา้นจิตใจ แนวคิดน้ีจึงเป็นการอธิบายอาชญากรรมดว้ยลกัษณะทางจิตและบุคลิกภาพของ
บุคคล (Psychological Explanation of Crime) นอกจากน้ียงัมีการนําสภาพแวดล้อมทางสังคมมา
อธิบายพฤติกรรมอาชญากรรม (Social Explanation of Crime) โดยมองว่า ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมซ่ึงอยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษยเ์ป็นสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรม ซ่ึงแนวคิด
น้ีไดรั้บการยอมรับอย่างแพร่หลายตั้งแต่ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มา และยงัคงไดรั้บความ
สนใจอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั (พรชยั ขนัตี, ธชัชยั ปิตะนีละบุตร, และอศัวิน งามวิไล, 2558) 

นอกจากน้ียงัมีกลุ่มทฤษฎีท่ีให้ความสําคญักบัการให้โอกาสสําหรับผูท่ี้กระทาํผิดในการ
กลบัตวัและสามารถดาํเนินชีวิตในสังคมไดอ้ย่างคนปกติทัว่ไป โดยกลุ่มทฤษฎีน้ีคือ กลุ่มทฤษฎี
อาชญาวิทยาสมยัใหม่ (Post-modern Theory of Criminology) ซ่ึงเป็นแนวต่อตา้นหรือวิพากษว์ิจารณ์
ทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะการวิพากษว์ิจารณ์กระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ท่ีเนน้เร่ืองการลงโทษทาํใหเ้ป็นท่ีรู้จกัในช่ือแนวคิดอาชญาวิทยาแนววิพากษ ์(Critical Criminology) 
โดยมีทฤษฎีท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี  
 

ทฤษฎีตีตราหรือประทบัตรา 
ทฤษฎีตีตราหรือประทบัตราเป็นทฤษฎีท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงผลเสียของการนาํตวัผูก้ระทาํผิดเขา้สู่

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ให้เกิดการสร้างแนวทางเลือกอ่ืนๆ สําหรับการ
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ดาํเนินการกบัผูท่ี้กระทาํผิดกฎหมายอาญา โดยเฉพาะคนท่ีกระทาํผิดในคดีความผิดไม่ร้ายแรง เช่น 
คดีเสพยาเสพติด เป็นตน้ ซ่ึงในมุมมองของทฤษฎีตีตราน้ีทาํให้เกิดการเคล่ือนไหวท่ีจะยกเลิก
ความผิดให้กบัความผิดเล็กนอ้ยทั้งหลายเพื่อลดการนาํคนเขา้สู่การกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ซ่ึงถูกมองว่าเป็นตราบาปของคนท่ีผ่านเขา้มา (Braithwaite, 1989) ทฤษฎีการตีตรา/ ประทบัตรา 
(Labeling Theory) ท่ีเป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไปนั้นเป็นของ ฮาวาร์ด เบ็คเกอร์ (Howards Becker) โดยมี
หลกัการสาํคญัวา่ พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการท่ีสงัคมตีตราวา่พฤติกรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ดี ทาํ
ใหค้นท่ีถูกตีตราวา่มีพฤติกรรมเช่นนั้นมีพฤติกรรมอยา่งนั้นจริงหรือกระทาํส่ิงนั้นต่อไป ซ่ึงส่งผลให้
คนเหล่าน้ีเป็นกลายเป็นคนนอกสังคม (Outsiders) โดยทฤษฎีการตีตราน้ีจะกล่าวถึงบทบาทและ
ความสาํคญัของตราบาปและการตีตรา ท่ีมีต่อพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงทฤษฎีน้ีอธิบายถึงท่ีมาของ
ตราบาปและการท่ีตราบาปและการตีตรากลายเป็นสาเหตุของการประกอบอาชญากรรม (Becker, 
1963) 

 
ทฤษฎีการสร้างสนัติภาพ (Peace-Making Theory)   
ทฤษฎีการสร้างสนัติภาพ (Peace-Making Theory) เป็นแนวคิดดา้นการบริหารงานยติุธรรม

สมัยใหม่ท่ีเกิดข้ึนมาจากการท่ีกระบวนการยุติธรรมแบบดั้ งเดิมไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมในสังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตามท่ี ฮารอล เป็ปพินสกี (Harold Pepinsky) และริ
ชาร์ด ควินนีย ์(Richard Quinney) ผูท่ี้เสนอแนวคิดทฤษฎีการสร้างสนัติภาพ ไดใ้หท้รรศนะวา่ แมว้่า
เราจะตรากฎหมาย ลงโทษผูก้ระทาํความผิด หรือใช้วิธีการต่างๆ ในการตอบสนองต่อปัญหา
อาชญากรรม แต่อาชญากรรมก็ไม่ลดลงแมแ้ต่นอ้ยในทางตรงกนัขา้มปัญหาอาชญากรรมกลบัทวี
ความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ จากปัญหาดงักล่าว ทฤษฎีเชิงสมานฉันทม์องว่า ส่ิงท่ีเป็นสาเหตุของปัญหา
อาชญากรรมคือ ความทุกข ์(Suffering) ซ่ึงประกอบดว้ย ความยากจน การเหยยีดผวิ การกดข่ีข่มเหง 
การแบ่งแยก หรือ ความทุกขใ์นรูปแบบอ่ืนๆ ดงันั้นการท่ีจะแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในสังคมให้มี
ประสิทธิภาพต้องจัดการกับความทุกข์เหล่าน้ีให้หมดไปก่อน (Pepinsky & Quinney, 1991) 
นอกจากน้ี ทฤษฎีเชิงสมานฉนัทย์งัมองวา่ รัฐกเ็ป็นอาชญากรได ้โดยการใชน้โยบายท่ีโหดร้ายทารุณ
ต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยการลงโทษประหารชีวิต การจาํคุกเป็นระยะเวลานาน ซ่ึงเป็นการทาํร้าย
สงัคมและประชาชน ดงันั้นทฤษฎีเชิงสมานฉนัทจึ์งเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาอาชญากรรม ดว้ย
การเปล่ียนจากแนวทางท่ีเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) นําไปสู่การใช้
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative justice) 

สรุปไดว้่า ทฤษฎีท่ีสําคญัเก่ียวกบัการบาํบดัฟ้ืนฟู การให้โอกาส ทฤษฎีตีตราและทฤษฎี
การสร้างสันติภาพตามขอ้มูลขา้งตน้จะเป็นแนวทางสําหรับเรือนจาํเอหชนท่ีจะนาํไปยึดเป็นแนว
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ทางการปฏิบติัเพื่อนาํไปสู่การปฏิบติัท่ีบรรลุวตัถุประสงคข์องกรมราชทณัฑน์ัน่คือการปรับแกพ้ฤติ
นิสยัคืนคนดีสู่สงัคม 

 

2.9 แนวทางและหลกัการมาตรฐานสากลในการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัในเรือนจาํ 
 
 2.9.1 มาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจํา (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners: SMRs) 
 มาตรฐานการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ (Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners: SMRs) ไดมี้การยอมรับอย่างเป็นทางการโดยองค์กรสหประชาชาติเม่ือปี ค.ศ.1955 
โดยมาตรฐานการปฏิบติัน้ีเป็นมาตรฐานดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีถูกนาํมาใชเ้ป็นกรอบแนวทางของแต่
ละประเทศในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยมีหลกัการพื้นฐานในการปฏิบติัคือ การไม่เลือก
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงับนพ้ืนฐานของเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สญัชาติ 
ฐานะ หรืออ่ืนๆ โดยไดมี้การปรับปรุงล่าสุดในปี ค.ศ.2015 ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในช่ือสั้นๆ ว่า ขอ้กาํหนด
แมนเดลล่า (Nelson Mandela Rules) ซ่ึงเป็นการเรียกช่ือตามอดีตประธานาธิบดีประเทศแอฟริกาใต ้
มาตรฐานน้ีประกอบดว้ย 3 ส่วนหลกั คือ ส่วนท่ี 1 เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานทัว่ไปโดยครอบคลุม
มาตรฐานการจดัส่ิงอาํนวยความสะดวก ความสะอาดส่วนตวั เส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีนอน อาหาร การ
ออกกาํลงักาย บริการทางการแพทย ์วินยัและการลงโทษ การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ การร้องเรียน การ
เยี่ยม การฝึกอบรมเจา้หน้าท่ี และการตรวจสอบภายใน ส่วนท่ี 2 เป็นมาตรฐานการปฏิบติัสําหรับ
ผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ ครอบคลุมกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินลงโทษ กลุ่มผูต้อ้งขงัมีปัญหาทางจิต กลุ่ม
ผูต้อ้งขงัท่ีรอการไต่สวน กลุ่มผูต้อ้งขงัทางคดีแพ่ง และกลุ่มผูท่ี้ถูกจบัโดยไม่มีการแจง้ขอ้หา สาํหรับ
มาตรฐานการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีถูกพิพากษาลงโทษมีมาตรฐานครอบคลุมประเด็นหลกัการทัว่ไป 
การบาํบดัฟ้ืนฟู การจดัประเภท สิทธิพิเศษการทาํงาน การศึกษาและการสันทนาการ ความสัมพนัธ์
ทางสงัคมและการติดตามดูแล  
 องคก์รสหประชาชาติ (UNODC) ไดมี้เป้าหมายในการจดัการกบัปัญหาท่ีเก่ียวกบัเรือนจาํ
ไว ้3 ประการ คือ 1) ลดปริมาณการลงโทษดว้ยการจาํคุก 2)  สร้างความมัน่คงปลอดภยัและความ
เป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัใหเ้พิ่มมากข้ึน และ 3) การสนบัสนุนใหผู้ท่ี้กระทาํผดิสามารถกลบัเขา้สู่สงัคมได้
หลงัจากการปล่อยตวั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว จึงมีการแกไ้ขปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั โดยมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงจากมาตรฐานเดิมราวร้อยละ 35  หลงัจากท่ีมีการวิเคราะห์
ขอ้มูลกฎหมายระหว่างประเทศ องคค์วามรู้ดา้นงานราชทณัฑ์ และผลการปฏิบติังานท่ียอดเยี่ยม
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ตั้งแต่ปี 1955 เป็นตน้มา โดยแบ่งประเด็นการปรับปรุงออกเป็น 9 ดา้น ดงัน้ี (United Nations Office 
on Drugs and Crime (UNODC), 2015)    

1) ดา้นศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั  
2) ด้านการดูแลกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีความเส่ียง และเพิ่มการปฏิบติัพิเศษตามความ

เหมาะสมสาํหรับกลุ่มท่ีมีปัญหาทางกายภาพ ทางจิตหรือบกพร่องดา้นอ่ืนๆ  
3) ดา้นการบริการสุขภาพและทางการแพทย ์ 
4) ดา้นการควบคุมวินยัและการลงโทษ จะเนน้ไม่ใหมี้การทรมานหรือการปฏิบติัท่ี

ไม่เป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงั  
 5) ดา้นการสืบสวนกรณีการตายและการทรมานใน 
 6) ดา้นการเขา้ถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย เม่ือตอ้งการ  
 7) ดา้นการร้องเรียนและการตรวจสอบภายใน  
 8) ดา้นการปรับปรุงคาํนิยามต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสุขภาพและเพศ 
 9) ดา้นการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ  
จากประเด็นการแกไ้ขเพิ่มในหลกัการปฏิบติัฉบบัใหม่ล่าสุด ขอ้กาํหนดแมนเดลล่า 

(Nelson Mandela Rules) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือนจาํเอกชนมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

2.9.2 หลกัการพืน้ฐานสําหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Basic Principles for the Treatment 
of Prisoners) 

องคก์รสหประชาชาติไดก้าํหนดหลกัการพื้นฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเม่ือปี ค.ศ.1990 
โดยมีหลกัการทั้งหมด 11 ประการ ดงัน้ี  

1) ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย ์
2) ไม่ควรมีการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีความแตกต่างทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา ศาสนา 

ความคิดทางการเมือง สญัชาติ หรือสถานะอ่ืนๆ 
3) ควรให้ความเคารพต่อความเช่ือทางศาสนาหรือขนบประเพณีของผูต้อ้งขงัโดยการจดั

สถานท่ีหรือส่ิงอาํนวยความสะดวกในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเม่ือมีความจาํเป็น 
4) เรือนจาํเป็นสถานท่ีสาํหรับควบคุมผูต้อ้งขงัและสาํหรับคุม้ครองประชาชนใหป้ลอดภยั

จากอาชญากรรม แต่ควรคาํนึงถึงหลกัการสร้างเสริมและพฒันาใหส้มาชิกทุกคนในสงัคมอยูดี่มีสุข 
5) ผูต้อ้งขงัควรมีสิทธิในความเป็นมนุษยแ์ละมีเสรีภาพตามสมควรภายใตก้รอบของการ

ถูกควบคุมตามท่ีองคก์รสหประชาชาติกาํหนด 
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6) ผูต้อ้งขงัทุกคนควรมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวฒันธรรมและการศึกษาเพื่อ
พฒันาตนเอง 

7) ควรมีความพยายามในการหลีกเล่ียงการแยกขงัเด่ียวในการลงโทษผูต้อ้งขงั 
8) ควรมีการจดัให้มีการส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัมีความสามารถในการทาํงานประกอบอาชีพ

เพื่อหารายไดเ้ล้ียงดูตวัเองและครอบครัวได ้ 
9) ผูต้อ้งขงัควรสามารถเขา้ถึงบริการสุขภาพเหมือนเช่นประชาชนในสงัคมทัว่ไป 
10) ควรมีการสนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษแลว้สามารถกลบัมาดาํรงชีวิตในสังคมได้

ตามปกติ ด้วยความช่วยเหลือและการมีส่วนร่วมของชุมชนและสถาบันทางสังคม โดยคาํถึง
ประโยชน์ของเหยือ่ดว้ย 

11) หลกัการทั้งหมดท่ีกล่าวมาแลว้ควรนาํเอาใชโ้ดยปราศจากอคติ  
 
2.9.3 หลักการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการลงโทษแบบไม่คุมขังสําหรับผู้หญิงที่

กระทํ าความผิด  ( United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules)) 

องค์กรสหประชาชาติไดก้าํหนดหลกัการปฏิบติัต่อผูตอ้งขงัหญิงและมาตรการลงโทษ
ทางเลือกสําหรับผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีเป็นผูห้ญิง โดยเป็นท่ีรู้จกัในช่ือ Bangkok Rules มีผลเป็นท่ี
ยอมรับในปี ค.ศ. 2010 โดยมีสาระสําคญัในแต่ละส่วน ดังน้ี (ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และ                 
ทองใหญ่ อยัยะวรากลู, 2558) 

 ส่วนท่ี 1 ประกอบดว้ยหลกัการทัว่ไปในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงเป็นส่วนเพิ่มเติม
จากหลกัการปฏิบตัต่อผูต้อ้งขงัทัว่ไป ท่ีให้ความสาํคญักบัการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัในดา้นเพศ โดย
ในการรับผูห้ญิงเขา้สู่เรือนจาํตอ้งมีการให้สามารถติดต่อญาติ ช้ีแจงกฎระเบียบของเรือนจาํ การให้
เขา้ถึงความช่วยเหลือดา้นกฎหมาย และหากมีลูกควรให้มีขอ้มูลและให้ความช่วยเหลือตามความ
เหมาะสม นอกจากน้ียงัมีการจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกและช่วยเหลือผูห้ญิงท่ีตั้งครรภห์รือตอ้งให้
นมบุตร สาํหรับในดา้นการบริการสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะโรคติดต่อ การติดยาเสพ
ติด หรือการถูกกระทาํรุนแรงต่อร่างกายและทางเพศ โดยการบริการดา้นสุขภาพควรจะเท่าเทียมกบั
การบริการท่ีมีในชุมชนทัว่ไป สําหรับการลงโทษทางวินัยท่ีเป็นการแยกขงัเด่ียวไม่ควรใช้กับ
ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือมีบุตรท่ีตอ้งใหน้ม และหา้มใชก้ารลงโทษโดยการหา้มเยีย่มญาติสาํหรับ
ผูต้อ้งขงัหญิง ห้ามมีการใช้เคร่ืองมือพนัธนาการในระหว่างการทาํงาน หรือการคลอดบุตร และ
เจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลผูต้อ้งหญิงควรไดรั้บการฝึกอบรมเพ่ิมเติมในดา้นการปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชน
สาํหรับผูต้อ้งขงัหญิง การจดัการและใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นสุขภาพจิตแกผู้ต้อ้งขงัหญิง  
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ส่วนท่ี 2 เป็นหลกัการเฉพาะกลุ่มผูต้อ้งขงัหญิง ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกพิพากษาลงโทษแลว้ 
และผูต้อ้งขงัท่ีรอการติดสิน สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีถูกพิพากษาลงโทษแลว้ควรไดรั้บการปฏิบติั การ
ฟ้ืนฟู และการช่วยเหลือให้กลบัเขา้สู่สังคมตามความตอ้งการและความเหมาะสมดา้นเพศ การให้
ความสาํคญักบัการประเมินปัจจยัเส่ียงเฉพาะเพศ การใหโ้อกาสในการกลบัสู่สังคมเร็วท่ีสุดโดยการ
ใชว้ิธีการลงโทษทางเลือกท่ีเหมาะสม การให้ความช่วยเหลือหลงัจากพน้โทษสําหรับผูท่ี้มีปัญหา
ดา้นจิตใจ สุขภาพร่างกาย กฎหมาย และการดาํรงชีพ สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภห์รือตอ้งใหน้มบุตร
ควรได้รับการความช่วยเหลือและส่ิงอาํนวยความสะดวกในการทาํกิจกรรมต่างๆ ตามความ
เหมาะสม สาํหรับกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงมีบุตรอยูใ่นเรือนจาํควรใหมี้เวลาอยูด่ว้ยกนัและไดรั้บการดูแล
อยา่งเหมาะสม 

ส่วนท่ี 3 เป็นมาตรการลงโทษทางเลือกท่ีเป็นแบบไม่มีการคุมขงั ซ่ึงเป็นไปตามกฎโตเกียว 
โดยให้นาํวิธีการทางเลือกมาใชต้ามความเหมาะสมของผูต้อ้งขงัหญิง โดยคาํนึงถึงประวติัส่วนตวั
และภาระท่ีตอ้งรับผดิชอบ โดยเฉพาะสาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือมีบุตรท่ีตอ้งเล้ียงดู เวน้แต่
จะเป็นกรณีท่ีกระทาํความผิดร้ายแรงหรือเป็นคนท่ีอนัตราย ทั้งน้ีควรพิจารณาประโยชน์ท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัเดก็เป็นสาํคญั 

ส่วนท่ี 4 เป็นส่วนท่ีใหค้วามสาํคญักบัการวิจยัเก่ียวกบัการกระทาํผดิของผูห้ญิงเพื่อช่วยใน
การพิจารณาวางแผน และกาํหนดนโยบายในการป้องกนัไม่ให้ผูห้ญิงมีการกระทาํความผิดซํ้ าอีก 
รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผลกระทบท่ีมีต่อครอบครัวจากการท่ี
ผูห้ญิงตอ้งรับโทษจากการกระทาํผดิ    

 
2.9.4 ข้อกาํหนดขั้นตํ่าสําหรับมาตรการลงโทษแบบไม่ควบคุม (United Nations Standard 

Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules)) 
องคก์รสหประชาชาติไดก้าํหนดแนวทางในการลงโทษแบบไม่ตอ้งมีการคุมขงัเพ่ือเป็น

ทางเลือกในการลงโทษผูท่ี้กระทาํความผดินอกจากการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํในปี ค.ศ. 1990 โดย
ให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มากข้ึน และสนบัสนุนให้มีการนาํวิธีการ
ลงโทษแบบไม่คุมขงัมาใช้ตามความเหมาะสมกับลกัษณะของการกระทาํความผิด ประวติัการ
กระทาํผิด จุดมุ่งหมายของการลงโทษและสิทธิของเหยื่อ การนาํวิธีการลงโทษแบบไม่คุมขงัมาใช้
จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูก้ระทาํความผดิดว้ยหรือใหผู้ก้ระทาํผดิสมคัรใจเขา้ร่วม โดยคาํนึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิส่วนบุคคล นอกจากน้ีแนวทางน้ียงัสนบัสนุนใหมี้การหลีกเล่ียงการ
คุมขงัก่อนไต่สวน (Pre-Trial Detention) หรือพยายามนาํวิธีการอ่ืนมาใชใ้ห้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้
(วฒิุ จารุวชัรวรรณ, 2552) 
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2.10 แนวคดิการลดจาํนวนผู้ต้องขงัในเรือนจาํ 
 

2.10.1 การเบ่ียงเบนคดีก่อนการฟ้อง (Pre-Trial Diversion) 
การเบ่ียงเบนคดีก่อนการฟ้อง (Pre-Trial Diversion) เป็นความตกลงท่ีผูต้ ้องหาทาํกับ

พนกังานอยัการว่าจะยอมรับภาระหนา้ท่ีและปฏิบติัตามขอ้กาํหนดอยา่งใดอยา่งหน่ึงแต่มิไดย้อมรับ
ความผิด เช่น เขา้รับการบาํบดัการติดยาเสพติด และหากปฏิบติัครบถว้นตามขอ้ตกลง อยัการจะไม่
ฟ้องคดี หรือใชใ้นกรณีผูก้ระทาํความผดิเป็นเดก็หรือเยาวชน เพื่อดาํเนินการโดยวิธีท่ีไม่ใช่ทางอาญา 
สําหรับในประเทศไทยมีการนํามาตรการลกัษณะน้ีมาใช้กับผูต้ ้องหาในคดีเสพยาเสพติดตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  เน่ืองจากปัญหาเก่ียวกบัการเสพยาเสพติด
ให้โทษ ในปัจจุบนัมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงโดยหลกัการแลว้ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วย
มิใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระทาํให้กวา้งขวาง และ
เน่ืองจากบุคคลซ่ึงติดหรือเสพยาเสพติดมีจาํนวนมากและเป็นปัญหาสาํคญัของประเทศ การส่งเขา้
รับการบาํบดัแทนการฟ้องคดีต่อศาลจะทาํให้ลดจาํนวนผูต้อ้งหาท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมได้
ส่วนหน่ึง ซ่ึงผลของการนาํกฎหมายน้ีมาใชท้าํให้ผูต้อ้งหาไม่ตอ้งเขา้ไปถูกคุมขงัในเรือนจาํเพ่ือรอ
การฟ้องคดี เน่ืองจากในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย โดยในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ให้จดัใหมี้แผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้
แจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนกังานอยัการทราบ ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้พนกังานอยัการมีคาํสั่งชะลอ
การฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แต่หากผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยา
เสพติด ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงานผลการตรวจพิสูจน์ใหพ้นกังาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาดาํเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย (สุรจิต ศีบุญมา, 2553) 

สาํหรับวิธีการในการลงโทษเด็กท่ีกระทาํความผดิมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นแนวคิดในการท่ีจะนาํเดก็ออกจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ไดแ้ก่ 

1) การว่ากล่าวตกัเตือนแก่เด็กท่ีกระทาํความผดิ หรือแก่บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคล
ท่ีเดก็อาศยัอยู ่

2) การเรียกบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเดก็อาศยัอยูม่าทาํทณัฑบ์นว่าจะระวงัไม่ให้
เดก็ก่อเหตุร้ายข้ึนอีก 

3) การใชว้ิธีการคุมประพฤติสาํหรับเดก็ โดยมีพนกังานคุมประพฤติคอยควบคุมสอดส่อง 
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4) ส่งตวัไปอยูก่บับุคคลหรือองคก์รการท่ียอมรับเดก็เพื่อสัง่สอนอบรม 
5) ส่งตวัไปโรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานท่ีตั้งข้ึนเพื่อฝึกและอบรมเด็ก (แต่

ไม่ใหอ้ยูจ่นอายเุกิน 18 ปี) 
นอกจากน้ี ยงัมีการใชม้าตรการทางเลือกแทนการดาํเนินคดีในชั้นก่อนฟ้องสาํหรับเด็กท่ี

กระทาํความผิด โดยการใชก้ระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีจะหันเหคดีเด็กหรือเยาวชนออกจาก
กระบวนการยติุธรรมโดยใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้พน้จาก
คดี หรือใชก้ารอบรมแทนการฟ้องคดี เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดี
ของศาลนั้ น ซ่ึงอาจใช้มาตรการชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการเพื่อสั่งไม่ฟ้องในคดีท่ีมี
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีพนักงานอยัการจะสั่งฟ้องไดโ้ดยกาํหนดมาตรการคุมประพฤติแทนตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

การเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมยงัสามารถทาํได้โดยใช้กระบวนการ
ยุติธรรมสมานฉันท์หรือยุติธรรมชุมชน ซ่ึงจะเป็นการใช้วิธีการเจรจาไกล่เกล่ียคดีท่ีไม่มีความ
รุนแรงมากนกั โดยหากประสบความสาํเร็จในการเจรจาไกล่เกล่ียกจ็ะไม่มีการแจง้ความต่อตาํรวจให้
ดาํเนินการเพ่ือดาํเนินคดี หากไม่สามารถไกล่เกล่ียได้จึงจะมีการแจ้งความต่อตาํรวจเพ่ือเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมต่อไป (พงษ์ธร ธัญญสิริ, 2559; โสรัตน์ กลบัวิลา และคณะ, 2561; Stobe, 
2016) สําหรับในฟิลิปปินส์จะมียุติธรรมชุมชน (Barangay Justice System) ซ่ึงเป็นระบบยุติธรรม
พื้นฐานในประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ตามกรอบของกฎหมาย REPUBLIC ACT NO. 7160 หรือ 

LOCAL GOVERNMENT CODE OF 1991 ซ่ึงดาํเนินการโดยหน่วยราชการทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุดใน 
Barangay และกาํกบัดูแลโดยผูน้าํท่ีไดรั้บการคดัเลือกอยา่งเป็นทางการจากผูป้กครองเมือง Barangay 
เป็นหน่ึงในคณะกรรมการท่ีตดัสินใจเร่ืองความขดัแยง้และประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเป็นระบบแบบดั้งเดิม
ของทอ้งถ่ินในการแกปั้ญหาขอ้พิพาท เป็นกระบวนการไกล่เกล่ียในระดบัหมู่บา้น เม่ือไดรั้บการ
ร้องเรียน ผูน้าํจะแจง้วนัของการประชุมในวนัรุ่งข้ึนเพื่อแจง้ให้สมาชิกเตรียมการประชุมล่วงหน้า
ก่อนการไกล่เกล่ีย ถา้หลงัจากผา่นไป 15 วนันบัจากการประชุมคร้ังแรกของการไกล่เกล่ียไม่ประสบ
ความสําเร็จ จะตอ้งมีขั้นตอนท่ีเป็นทางการมากข้ึนเรียกว่า Pangkat Tagapagkasundo (ขั้นตอนใน
การพิจารณาคดีต่อเน่ือง) สาํหรับการประนีประนอม หากการตกลง ไม่เป็นผล โจทยจ์ะสามารถยื่น
ฟ้องคดีไดใ้นระบบการพิจารณาคดีปกติของฟิลิปปินส์ (พรพิตร นรภูมิพิภชัน์, 2548) 
 

2.10.2 มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  
(ร่างพ.ร.บ.มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ....) ในประเทศไทย ไดมี้ความพยายามใน

การลดปริมาณคดีตั้งแต่ก่อนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมโดยมีการร่างพ.ร.บ.มาตรการแทนการฟ้อง
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คดีอาญา พ.ศ.... เพื่อให้อาํนาจตาํรวจช่วยไกล่เกล่ียคดี พร้อมกนัน้ีให้อยัการมีอาํนาจสั่งชะลอการ
ฟ้องศาลไดส้ามปี หวงัคดีจบไดโ้ดยไม่ตอ้งข้ึนศาล เพื่อลดปัญหาคดีรกศาลและคนลน้คุก ดว้ยเหตุผล
ท่ีว่าในปัจจุบนัสังคมไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไป การกระทาํความผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรงไดเ้กิดข้ึนเป็น
จาํนวนมาก คดีเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีเกิดจากการกระทาํความผดิเลก็นอ้ย ความผิดท่ีเกิดจากการ
กระทาํโดยประมาทหรือเป็นความผดิท่ีผูก้ระทาํมิไดมี้เจตนาท่ีจะก่อใหเ้กิดความผดินั้น แต่เน่ืองจาก
ความเร่งรีบ หรือความตอ้งการปัจจยัพื้นฐานของผูก้ระทาํผิดทาํใหเ้กิดการกระทาํความผิดนั้นข้ึนได ้
กระบวนการไกล่เกล่ียและชะลอการฟ้องคดีอาญา จึงมีความจาํเป็นเพื่อให้ผูก้ระทาํผิดไดมี้โอกาส
กลบัตวั กลบัใจโดยไม่ตอ้งถูกจาํคุก  ส่วนผูเ้สียหายกไ็ดรั้บการชดใชต้ามความประสงคข์องตนอนัจะ
เป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีมากกว่าการท่ีมุ่งจะให้ผูก้ระทาํผิดต้องรับโทษจาํคุก ซ่ึงนอกจาก ไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์แลว้ยงัเป็นการส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายโดยใชเ้หตุ  เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมมี
เคร่ืองมือสาํหรับใชบ้ริหารจดัการปัญหาดงักล่าว แต่อยา่งไรกต็าม ร่างพ.ร.บ. มาตรการแทนการฟ้อง
คดีอาญา พ.ศ.... ยงัอยูใ่นขั้นตอนการพิจารณา ยงัมิไดมี้การประกาศใช ้(กนิษฐา รักษแ์กว้ และ ธานี 
วรภทัร์, 2558) 

 
2.10.3 การปรับเปลีย่นอตัราโทษจําคุก  
ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2559 มาตรา 

56 โดยหากมีคดีเกิดข้ึนและเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมแลว้ เพื่อเป็นการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัเขา้สู่
เรือนจาํ ปัจจุบนัน้ี ไดมี้การปรับแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ตามพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2559 โดยการปรับแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงกาํหนดให้ศาลสามารถใชดุ้ลยพินิจใหมี้การกาํหนดเง่ือนไขเพื่อการคุม
ประพฤติในบางกรณี ซ่ึงมีสาระสาํคญัระบุวา่ (กนิษฐา รักษแ์กว้ และ ธานี วรภทัร์, 2558) 

“มาตรา 56 ผูใ้ดกระทาํความผดิซ่ึงมีโทษจาํคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุก
ไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่กต็ามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั้น  

1) ไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ  
2) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือ

ความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ  
3) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกว่าหา้ปี แลว้มากระทาํความผดิอีก 

โดยความผิดในคร้ังหลงัเป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ และเม่ือศาลได้
คาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 
และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และพยายาม บรรเทาผลร้ายท่ี
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เกิดข้ึน หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้นมีความผดิแต่รอการกาํหนดโทษ หรือ
กาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือทั้งสองอยา่ง 
เพื่อให้โอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาลจะได้กาํหนดแต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วนัท่ีศาล
พิพากษา โดยจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่กไ็ด ้ 

เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผดิตามวรรคหน่ึง ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียว 
หรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี  

1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจ้าพนักงานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจ้าพนักงานจะได้
สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ
อาชีพ หรือ จดัใหก้ระทาํกิจกรรมบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์  

2) ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ  
3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิดใน

ทาํนองเดียวกนัอีก  
4) ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ 

หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด  
5) ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด  
6) ห้ามออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีศาลกาํหนด 

ทั้งน้ี จะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการเดินทาง
ดว้ยกไ็ด ้ 

7) ให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืนให้แก่ผูเ้สียหายตามท่ี 
ผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั  

8) ให้แกไ้ขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม 
หรือชดใชค่้าเสียหายเพื่อการดงักล่าว  

9) ให้ทาํทณัฑ์บนโดยกาํหนดจาํนวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย หรือ
ก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์น  

10) เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพ่ือแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํ
ความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผิดข้ึนอีก หรือเง่ือนไขในการเยียวยาผูเ้สียหายตามท่ี
เห็นสมควร  
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2.10.4 บทบาทของกองทุนยุติธรรมเกีย่วกบัการประกนัตัวผู้ต้องหา  
เพื่อลดช่องว่างและลดความเหล่ือมลํ้าท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ในการช่วยเหลือผูย้ากไร้ คน

ยากจน ให้เขา้ถึงความยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม จึงไดจ้ดัตั้ง "กองทุนยุติธรรม" ข้ึน เม่ือปี พ.ศ. 
2549 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารสนบัสนุนเงินค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน
ในดา้นกฎหมาย การฟ้องร้อง การดาํเนินคดี หรือการบงัคบัคดี การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผู ้
ไดรั้บความเดือดร้อนหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม โดยมีการออกระเบียบกระทรวงยติุธรรม ว่าดว้ย
กองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2553 ข้ึน ขอ้จาํกดัของระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าดว้ยกองทุนยติุธรรม พ.ศ. 
2553 มีหลายประการ จึงไดพ้ฒันายกระดบัระเบียบกระทรวงยุติธรรม เป็นพระราชบญัญติักองทุน
ยติุธรรม พ.ศ. 2558 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2558 และมีผลบงัคบัใช้
วนัท่ี 24 เมษายน 2559 ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีครอบคลุมการช่วยเหลือมากข้ึน และเกิดความคล่องตวั
ในการดาํเนินงาน ดงันั้น กระทรวงยุติธรรมจึงไดจ้ดัตั้งให้มีกองทุนยุติธรรมตามกฎหมายดงักล่าว
ข้ึน เพ่ือเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นไปดว้ยความ
เสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงรวมถึงการให้ความช่วยในการประกนัตวัผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจาํดว้ย 
(นทัธี จิตสวา่ง, 2555)   
 

2.11 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง  
 

กนิษฐา รักษแ์กว้ และธานี วรภทัร์ (2558) ศึกษาเร่ือง การบงัคบัโทษจาํคุก : ศึกษากรณีการ
ให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการในเรือนจาํ” พบว่า การให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ทางดา้นการศึกษา ประเทศไทยก็มีหลกัท่ีสอดคลอ้งกบัต่างประเทศ ท่ีเรือนจาํตอ้งจดัใหก้บัผูต้อ้งขงั
เรือนจาํตอ้งจดัให้มีการศึกษาวิชาชีพและการสอนศาสนากบัผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนังสือ ตามหลกัสูตร
การศึกษาผูใ้หญ่ของกระทรวงศึกษาธิการ เรือนจาํหลายแห่งจัดให้มีห้องสมุดให้ผูต้ ้องขงั ซ่ึง
กฎหมายและแนวทางปฏิบัติของเรือนจาํมีความชัดเจนและสามารถดําเนินการต่างๆ ได้ตาม
มาตรฐานขั้นตํ่าฯ ในต่างประเทศได้มีกฎหมายบัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนในการให้เอกชนเข้ามา
ดาํเนินงานในเรือนจาํ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาหลายรัฐ ไดมี้กฎหมายอนุญาตให้เอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริการจัดการภายในสถานพินิจเด็กและเยาวชน โดยมีขอ้ตกลงเอกชนเป็นผู ้
จดับริการ โดยการทาํสัญญาจา้งบริษทัเอกชนใหท้าํหนา้ท่ีจดับริการใหก้บันกัโทษในหลายดา้น เช่น 
การศึกษา การฝึกอาชีพการให้คาํปรึกษา การรักษาพยาบาล และการดูแลสุขภาพจิต เป็นตน้ ซ่ึง
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายมารองรับ ท่ีชดัเจนในการให้เอกชนเขา้มาร่วมดาํเนินงานในเรือนจาํ
ดงันั้นกรมราชทณัฑจึ์งควรออกกฎหมายมารองรับอาํนาจหนา้ท่ีของภาคเอกชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม
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ในการใหค้วามรู้ดา้นการศึกษา ใหมี้ความชดัเจนดว้ย เช่น ครูอาสาสมคัรท่ีจะเขา้มาสอนหนงัสือก็มี
กฎหมายใหเ้ขา้มาโดยใหมี้อาํนาจและหนา้ในการใหก้ารศึกษาใหค้วามรู้ผูต้อ้งขงัโดยเป็นการเฉพาะ 
 จิรวุฒิ ปุญญาสวสัด์ิ (2546) ศึกษาเร่ือง ทัศนะของผูบ้ริหารราชทัณฑ์ต่อแนวทางการ
ดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชนในประเทศไทย พบว่า ความเป็นไปไดใ้นการนาํระบบเรือนจาํเอกชน
และการถ่ายโอนภารกิจงานราชทณัฑ์บางประเภทให้เอกชนดาํเนินการในประเทศไทยสามารถ
ดาํเนินการได ้ดงัน้ี การดาํเนินการของเรือนจาํเอกชนจะตอ้งแกไ้ขกฎหมายเพ่ือใหเ้อกชน    มีอาํนาจ
ในการควบคุมผูต้อ้งขงัและเขา้มาบริหารงานเรือนจาํจดัหาบริษทัเอกชนเพื่อก่อสร้างเรือนจาํและ
จดัหาบริษทัเอกชนเพื่อบริหารงานเรือนจาํ สาํหรับการถ่ายโอนภารกิจงานราชทณัฑบ์างประเภทให้
เอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนดาํเนินการนั้ น สามารถดาํเนินการได้ทันที โดยเจ้าหน้าท่ีเรือนจาํจะ
ดาํเนินการเฉพาะดา้นควบคุมเท่านั้น ภารกิจอ่ืน เช่น การรักษาพยาบาลให้หน่วยงานของกระทรวง
สาธารณสุขเขา้มาดาํเนินการ การศึกษาให้หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการและสถาบนัศาสนา
ดาํเนินการ การฝึกวิชาชีพใหเ้อกชนเขา้มาร่วมดาํเนินการ ส่วนการส่งผูต้อ้งขงั อาจใหภ้าคเอกชนเขา้
มาร่วมดาํเนินการ รวมทั้งการรักษาความปลอดภยับริเวณภายนอกเรือนจาํ 

กิตติพร วานิชขจร (2554) ศึกษาเร่ือง “แนวคิดในการให้เอกชนเข้ามาดาํเนินกิจการ
เรือนจาํ” พบวา่ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบันโยบายของภาครัฐท่ีตอ้งลดภาระค่าใชจ่้าย 
โดยการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการเรือนจาํ และเห็นว่างานท่ีสมควรมอบหมาย
ใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนินการบางส่วน เรียงตามลาํดบัดงัน้ี งานการอบรมและฝึกวิชาชีพ งานการศึกษา
และพฒันาจิตใจ งานดา้นสูทกรรม งานสถานพยาบาล งานดา้นการขนส่งและควบคุมผูต้อ้งขงัไป
ศาล (เฉพาะเรือนจาํพิเศษกรุงเทพ) งานควบคุมและรักษาการณ์ภายนอกเรือนจาํ ในส่วนงานท่ีผู ้
บญัชาการเรือนจาํส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยท่ีจะมอบหมายให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการ คือ งานควบคุม
รักษาการณ์ภายในเรือนจาํ และงานทะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั สาํหรับประเภทของเรือนจาํท่ีจะจดัตั้ง
เป็นเรือนจาํเอกชน พบว่า เรือนจาํเอกชนในประเทศไทยเหมาะท่ีจะควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัโทษนอ้ย
หรือเรือนจาํประเภทความมัน่คงตํ่า นอกจากน้ียงัพบว่าผูบ้ญัชาการเรือนจาํส่วนใหญ่ยงัไม่มีความ
แน่ใจในในดาํเนินการของเรือนจาํเอกชนทั้งในดา้นกฎหมายและวิธีปฏิบติัดา้นบริหารจดัการและ
ดา้นการตรวจสอบประเมินผล โดยเฉพาะในเร่ืองของการใช้แรงงานผูต้อ้งขงั เน่ืองจากเรือนจาํ
เอกชนจะตอ้งการผลประโยชน์และผลกาํไรเป็นหลกั ซ่ึงก็ไดม้าจากการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงันั้นเอง 
และเห็นว่าการท่ีเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยไม่สามารถเปรียบเทียบกับเรือนจาํเอกชนใน
ต่างประเทศไดเ้น่ืองจากมีความแตกต่างกนัในหลายๆประเด็น เช่น ลกัษณะของสังคม ค่าใชจ่้าย     
ค่าครองชีพ นโยบายของภาครัฐ เป็นตน้ 
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สุรชยั  ยิ่งยงวรชยั (2556) ไดว้ิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนใน
ประเทศไทย โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี (1) ปัญหาดา้นแรงจูงใจให้เอกชนเขา้มาดาํเนินกิจการเรือนจาํ
เอกชน ทั้งน้ี เน่ืองจากหากรัฐจา้งเอกชนเฉพาะการบริหาร เขา้มาบริหารกิจการเรือนจาํเอกชนเท่านั้น 
จะทาํให้เอกชนไดรั้บผลตอบแทนท่ีตํ่า อนัไม่เป็นการจูงใจให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการแต่หากรัฐให้
เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่การออกแบบ หรือการก่อสร้าง กรณีดงักล่าวจะทาํให้เอกชนมีความ
สนใจท่ีจะเขา้มาลงทุนมากข้ึน (2) ปัญหาดา้นงบประมาณของรัฐ เพราะการบริหารกิจการราชทณัฑ์
ของประเทศไทยมีค่าใชจ่้ายท่ีตํ่า เน่ืองจากเอกชนเป็นองคก์รท่ีแสวงหากาํไร ดงันั้นการท่ีเอกชนเขา้
มาบริหารจดัการกิจการเรือนจาํเอกชนนั้นไม่สามารถช่วยลดค่าใชจ่้ายของภาครัฐแต่อยา่งใด ซ่ึงใน
ส่วนน้ีจะแตกต่างจากเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศเพราะในต่างประเทศเหตุผลหลกัในการจดัตั้ง
เรือนจาํเอกชนเกิดจากการท่ีรัฐตอ้งการจะลดภาระค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีลง (3) ปัญหาดา้นการยอมรับ 
และทาํความเขา้ใจกบัภาคประชาสังคม เน่ืองจากประชาชนทัว่ไปเขา้ใจว่าการบริหารเรือนจาํเป็น
เร่ืองท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียวเอกชนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง แมเ้ม่ือแนวความคิด
ให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเรือนจาํแลว้ย่อมไม่สามารถหลีกเล่ียงความสับสน
ของภาคประชาสังคมได ้อนัจะส่งผลให้มีความเขา้ใจวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนท่ีผิด
ไป เช่น เรือนจาํเอกชนเป็นเรือนจาํท่ีมีไวส้าํหรับรองรับผูต้อ้งขงัท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ผูมี้อิทธิพล 
และนักการเมือง ดังนั้นการยอมรับของภาคประชาสังคมจึงได้เป็นประเด็นสําคญัในการจดัตั้ ง
เรือนจาํเอกชนท่ีจะตอ้งสร้างความเขา้ใจให้เกิดข้ึนอีกดว้ย (4) ปัญหาดา้นการออกกฎหมายเพื่อ
รองรับการนาํเรือนจาํเอกชนมาใช้ กล่าวคือ เม่ือมีการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการเรือนจาํอนัเป็นกิจการท่ีเป็นของรัฐย่อมตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่อให้อาํนาจเอกชนในการ
ดาํเนินการดงักล่าวซ่ึงการออกกฎหมายมีขั้นตอนและวิธีการท่ีใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการนาน 
เน่ืองจากกฎหมายตอ้งผ่านการพิจารณาของรัฐสภา (5) ปัญหาในเชิงนโยบายหรือปัญหาในทาง
การเมือง การจดัตั้งเรือนจาํเอกชนไม่สามารถหลีกเล่ียงปัญหาดงักล่าวไดเ้น่ืองจากการจดัตั้งเรือนจาํ
เอกชนจาํเป็นจะตอ้งมีการออกกฎหมายเพ่ือรองรับเร่ืองดงักล่าว การออกกฎหมายนั้นตอ้งกระทาํ
โดยฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงมีการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง ทั้งยงัเก่ียวขอ้งโดยตรงกับขา้ราชการการเมือง 
เน่ืองจากหากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองย่อมส่งผลให้นโยบายของกระทรวงยุติธรรมตอ้ง
เปล่ียนแปลงไปตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมคนใหม่ (6) ปัญหาดา้นความเช่ียวชาญในการ
บริหารกิจการเรือนจาํของเอกชน เน่ืองจากการบริหารกิจการเรือนจาํนั้นเป็นเร่ืองใหม่สําหรับ
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศไทยยงัไม่เคยให้เอกชน เขา้มาบริหารกิจการของรัฐอย่างเต็มรูปแบบ 
ประกอบกบัภาคเอกชนในประเทศไทยเองยงัไม่มีประสบการณ์ในการบริหารกิจการเรือนจาํ ซ่ึงใน
ส่วนน้ีจะแตกต่างจากต่างประเทศท่ีมีบริษทัรับจา้งบริหารกิจการเรือนจาํเอกชนอนัเป็นภาคเอกชนท่ี
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มีความชาํนาญและมีประสบการณ์ในการบริหารจดัการเรือนจาํเอกชนมานาน ดงันั้น รัฐมีความ
จาํเป็นจะตอ้งตรวจสอบถึงความสามารถของเอกชนท่ีจะเขา้มาทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการเรือนจาํอยา่ง
ละเอียดถ่ีถว้น และในเบ้ืองตน้เอกชนท่ีเขา้มาบริหารกิจการเรือนจาํจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและ
กาํกบัดูแลของกรมราชทณัฑ ์

วิเคราะห์รูปแบบท่ีเหมาะสมของการดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยรูปแบบท่ี
เหมาะสมของการดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยนั้ น จะต้องมีการพิจารณา  ให้
รอบคอบ ทั้งน้ี เน่ืองจากการดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศนั้นมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่าง
จากการดาํเนินกิจการเรือนจาํเอกชนในประเทศไทย เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มสงัคม และวฒันธรรมท่ี
มีความแตกต่างกนัจึงทาํใหรู้ปแบบของเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศอาจจะไม่มีความเหมาะสมใน
การจดัตั้งในประเทศไทย ดงันั้น การจดัตั้งเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยจะตอ้งมีรูปแบบท่ีเป็น
ลกัษณะเฉพาะท่ีเหมาะสมกบัสภาพผูต้อ้งขงั ส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และวฒันธรรมไทย ในส่วนน้ีผูเ้ขียน
เห็นว่าการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนข้ึนเพื่อนาํมาใชค้วบคุมผูต้อ้งขงันั้น จะตอ้งกาํหนดให้มีมาตรฐาน
เช่นเดียวกนักบัเรือนจาํของรัฐ กล่าวคือ มิไดห้มายความว่าเม่ือเอกชนเขา้มาบริหารกิจการเรือนจาํ
แลว้ ผูต้อ้งขงัจะมีความสะดวกสบายมากกว่าเรือนจาํท่ีรัฐเป็นผูบ้ริหาร โดยรูปแบบท่ีเหมาะสมของ
การนําเรือนจาํเอกชนมาใช้ในประเทศไทย ได้แก่ (1) ควรจดัตั้ งให้มีเรือนจาํเอกชนในลกัษณะ 
“เรือนจาํเอกชนนาํร่อง” บริเวณกรุงเทพมหานคร หรือปริมณฑลเพ่ือรองรับผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเขต
อาํนาจของศาลอาญาโดยใหศ้าลเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาว่าผูต้อ้งขงัรายใดสมควรจะถูกควบคุมอยูใ่น
เรือนจาํเอกชน เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัตั้ ง และขยายการจดัตั้ งไปยงัพื้นท่ีต่างๆ ทัว่
ประเทศต่อไป (2) การใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมจะกระทาํในลกัษณะของการใหเ้อกชนเขา้มาลงทุน
ก่อสร้างเรือนจาํในท่ีดินท่ีรัฐเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ โดยอาจเป็นท่ีดินราชพสัดุหรือท่ีดินท่ีรัฐ   เป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในลกัษณะอ่ืนๆ และให้เอกชนเป็นผูบ้ริหารกิจการเรือนจาํดงักล่าว อนัมีลกัษณะ
เป็นสัญญาต่างตอบแทนพิเศษระหว่างรัฐกบัเอกชน โดยสัญญาดงักล่าวรัฐจะจ่ายเงินอุดหนุนให้
เอกชนเพื่อไปใชใ้นการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างจาํนวนหน่ึง โดยเอกชนจะไดรั้บค่าตอบแทนในการ
บริหารกิจการเรือนจาํเอกชนจากรัฐอีกส่วนหน่ึง (3) สัญญาระหว่างรัฐกบัเอกชนควรมีระยะเวลาไม่
เกิน 25 ปี โดยมีการทบทวนสญัญาทุกๆ 3-5 ปี เพื่อพิจารณาผลการดาํเนินการวา่มีการบริหารเรือนจาํ
ไดม้าตรฐานเรือนจาํท่ีรัฐไดก้าํหนดไวห้รือไม่ และหากเอกชนประพฤติผดิเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้รัฐมี
สิทธิเรียกค่าปรับและบอกเลิกสญัญาไดแ้ละเม่ือครบกาํหนดระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาแลว้ ให้
ส่ิงปลูกสร้างท่ีเอกชนสร้างข้ึนบนท่ีดินของรัฐตอ้งตกเป็นของรัฐ (4) มาตรฐานในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัของเรือนจาํเอกชน ตอ้งมีมาตรฐานเดียวกนักบัเรือนจาํของรัฐทุกประการ (ผูต้อ้งขงัไม่มี
สิทธิพิเศษเพิ่มข้ึนจากเรือนจาํของรัฐแต่อย่างใด) (5) เรือนจาํเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนควรมีระดบัความ
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มั่นคงปานกลาง โดยให้อาํนาจเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําเอกชนนั้ น มีอาํนาจในการ
ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัมิให้หลบหนีเท่านั้น ไม่มีอาํนาจในการใช้อาวุธ หรือการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ี
กระทาํผิดระเบียบท่ีเรือนจาํเอกชนไดก้าํหนดไวแ้ต่อยา่งใด (6) เรือนจาํเอกชนมีหนา้ท่ีจะตอ้งบงัคบั
โทษใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล การควบคุมผูต้อ้งขงัจะตอ้งควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีปลอดภยั 
และจะตอ้งปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั โดยเอกชน
ผูป้ระกอบการมีอาํนาจเฉพาะการควบคุมเท่านั้น อาํนาจในการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนครบกาํหนด
โทษเป็นอาํนาจและหนา้ท่ีโดยเดด็ขาดของกรมราชทณัฑ ์

วิโรจน์ ทูคาํมี (2555) ศึกษาเร่ือง เรือนจาํเอกชนโดย ศึกษาความเป็นไปไดข้องการบริหาร
จดัการเรือนจาํเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํของไทย พบว่า การบริหารของกรม
ราชทณัฑต์ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตอ้งเผชิญกบัปัญหาและอุปสรรคนานาประการปัญหาของกรม
ราชทณัฑท่ี์ไดมี้การศึกษาสาํรวจอยา่งเป็นทางการในระหว่างการจดัทาํแผนทิศทางกรมราชทณัฑใ์น
ทศวรรษหนา้ (2535-2545) ซ่ึงจดัทาํโดยสถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ ในระบบราชการ 
(สปร.) พบว่าหลายปัญหาอยูใ่นขั้นวิกฤต เช่น ปัญหาของผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ปัญหาขาดแผนปฏิบติั
งาน ปัญหาขาดแคลนอตัรากาํลงัและอตัรากาํลงัท่ีมีอยู่ขาดประสิทธิภาพ ปัญหารูปแบบเรือนจาํท่ี
ลา้สมยัไม่เหมาะกับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ปัญหาขาดแคลนรูปแบบวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ี
ชดัเจน ตลอดจนถูกวิพากษว์ิจารณ์อยู่เสมอในเร่ืองบทบาทของการช่วยผูต้อ้งขงัให้กลบัคืนสู่สังคม 
(Reintegration) ซ่ึงยงัไม่เห็นผลชดัเจน ปัญหาเหล่าน้ีนบัวนัจะทวีความรุนแรงข้ึน และหากไม่ไดรั้บ
การแกไ้ขโดยเร่งด่วน อาจส่งผลสะทอ้นถึงช่ือเสียงเกียรติภูมิและภาพลกัษณ์ของประเทศได ้แนวคิด
เก่ียวกบัการถ่ายโอนงานราชทณัฑใ์นส่วนท่ีเก่ียวกบัเรือนจาํให้เอกชนเขา้มาบริหารและจดัการ จึง
เป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีกําลังได้รับความสนใจและนํามาศึกษาเพ่ือนําไปปฏิบัติอยู่ในขณะน้ี ซ่ึงมี
แนวความคิดมาจากหลกัการการแปรรูปกิจการของรัฐ ซ่ึงมีวิธีการในการแปรรูปเรือนจาํท่ีมีการ
ปฏิบติัในเรือนจาํ มี 4 องคป์ระกอบ คือ การออกแบบ การเงิน การก่อสร้าง การบริหาร หรือท่ีเรียก
โดยรวมว่าระบบ DFCM ซ่ึงรัฐบาลจะเป็นผูก้าํหนดว่าให้ภาคเอกชนเขา้มาบริหารงานเรือนจาํใน
ระดบัใดหรือขั้นตอนใด ซ่ึงมีตั้งแต่การเขา้มีส่วนเพียงแค่เป็นผูอ้อกแบบและลงทุนก่อสร้าง (Party 
Privatization) โดยรัฐทาํสัญญาการเงินระบบผอ่นชาํระหรือการทาํสัญญาเช่าในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
หรือการเขา้มาบริหารเรือนจาํท่ีรัฐสร้างข้ึน โดยใชร้ะบบวิธีการและเจา้หน้าท่ีของเอกชน  ภายใต้
ขอ้กาํหนดมาตรฐานท่ีระบุไวใ้นสญัญา หรืออาจเป็นวิธีการเขา้มาดาํเนินการครบทั้งระบบ 4 ประการ 
(Privately Run Prison) โดยรัฐเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายเองทั้งหมด เป็นตน้  

สุรชยั ยิ่งยงวรชยั (2556) ศึกษาเร่ือง การนาํเรือนจาํเอกชนมาใชคุ้มขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ระหว่างพิจารณาคดี พบว่า สําหรับประเทศไทยนั้นแนวทางท่ีเอกชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการ
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ดาํเนินกิจการเรือนจาํนั้นสามารถกระทาํไดเ้ป็น 7 รูปแบบ ดงัน้ี (1) รัฐยงัเป็นผูค้วบคุมตวัผูต้อ้งขงัอยู ่
แต่รัฐมีการถ่ายโอนงานบางอย่างให้เอกชน เขา้มาดาํเนินการแทน เช่น ให้เอกชนดาํเนินการดา้น
การศึกษาของผูต้อ้งขงั การบริหารแรงงานและการฝึกวิชาชีพของผูต้อ้งขงัซ่ึงในส่วนน้ีปัจจุบนั กรม
ราชทณัฑไ์ดเ้ร่ิมนาํมาใชใ้นเรือนจาํต่างๆ แลว้ เช่น การจา้งบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนเขา้มา
ดูแลบริเวณป้อมรักษาการดา้นนอก จา้งบริษทัเอกชนเขา้มาทาํความสะอาดภายในเรือนจาํ ฯลฯ 
(Outsourcing) (2) รัฐใหเ้อกชนเขา้มาบริหารงานทุกดา้นในเรือนจาํของรัฐท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยรัฐตอ้งจ่าย
ค่าจา้งเป็นค่าบริหารใหเ้อกชน วิธีดงักล่าวเอกชนจะเขา้มาบริหารกิจการเรือนจาํของรัฐท่ีมีอยูแ่ลว้แต่
การบริหารของเอกชนจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ (3) รัฐและเอกชนร่วมลงทุนในการ
จดัตั้งเรือนจาํร่วมกนั (Joint Venture) โดยรูปแบบน้ีรัฐ และเอกชนเป็นเจา้ของร่วมกนัมีการลงทุน 
และการบริหารร่วมกนั (4) รัฐเป็นผูเ้ช่าเรือนจาํท่ีเอกชนเป็นผูส้ร้าง รูปแบบดงักล่าวเป็นรูปแบบท่ี
เอกชนเป็นเจา้ของเรือนจาํโดยเอกชนเป็นผูล้งทุนในการก่อสร้างเรือนจาํ ท่ีดิน สาธารณูปโภคต่างๆ 
โดยรัฐเป็นผูบ้ริหารกิจการเรือนจาํดว้ยตนเอง ในลกัษณะท่ีรัฐเช่าเรือนจาํท่ีเอกชนจดัสร้างข้ึน และ
เอกชนจะไดค่้าตอบแทนในรูปของค่าเช่า ในรูปแบบดงักล่าว รูปแบบดงักล่าวจะทาํใหรั้ฐสามารถใช้
งบประมาณท่ีมีอยู่เท่าเดิม แต่สามารถเพิ่มจาํนวนเรือนจาํเพ่ือขยายพื้นท่ีในการควบคุมผูต้อ้งขงั
เพิ่มข้ึนได ้(5) รัฐให้เอกชนเขา้มาก่อสร้างเรือนจาํ และบริหารเรือนจาํดว้ยการลงทุนฝ่ายเดียวของ
เอกชนในลกัษณะท่ีรัฐจา้งเอกชนใหเ้ขา้มาควบคุมผูต้อ้งขงั รูปแบบดงักล่าวเอกชนจะเป็นผูล้งทุนใน
ทุกดา้นตั้งแต่การออกแบบ การเงิน การก่อสร้าง และการบริหาร โดยรัฐจะส่งผูต้อ้งขงัไปยงัเรือนจาํ
เอกชนดังกล่าวและมีการจ่ายค่าตอบแทนให้เอกชนในลกัษณะเป็นค่าตอบแทนเป็นรายคนตาม
จาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีรัฐส่งมาควบคุมในเรือนจาํเอกชน (6) รัฐให้สัมปทานแก่เอกชนในการบริหาร
จดัการเรือนจาํ รูปแบบดังกล่าวเป็นการท่ีรัฐให้สัมปทานแก่เอกชนเพ่ือให้เขา้มาบริหารกิจการ
เรือนจาํของรัฐท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยเอกชนสามารถแสวงหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นต่างๆ ในเรือนจาํ แต่
เอกชนจะตอ้งจ่ายค่าสัมปทานเป็นการตอบแทนให้แก่รัฐ (7) รัฐให้เอกชนเขา้มาก่อสร้างเรือนจาํใน
ท่ีดินของรัฐ และใหเ้อกชนบริหารเรือนจาํซ่ึงกรณีดงักล่าวเอกชนตอ้งเขา้มาทาํสญัญาในการก่อสร้าง
เรือนจาํกับรัฐ ในลกัษณะการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนในการดาํเนินกิจการภาครัฐ 
(Public Private Partnerships) โดยรัฐเป็นผูจ่้ายเงินอุดหนุนจาํนวนหน่ึงเพื่อใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนใน
การก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง และรัฐตอ้งจ่ายค่าบริหารให้เอกชนเป็นรายปีโดยมีกาํหนดระยะเวลาใน
สญัญาท่ีแน่นอน และเม่ือครบกาํหนดระยะเวลาใหส่ิ้งปลูกสร้างบนท่ีดินดงักล่าวตอ้งตกเป็นของรัฐ 

สาํหรับวิธีการดาํเนินการในประสําคญัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรือนจาํเอกชนนั้น
โดยทัว่ไปมีวิธีการดาํเนินการดงัน้ี (1) การจาํแนกผูต้อ้งขงัรัฐจะเป็นผูด้าํเนินการเอง ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั
การเลือกปฏิบติัและใชอ้าํนาจไปในทางท่ีผดิ ขณะเดียวกนัเรือนจาํเอกชนก็มีสิทธิท่ีจะส่งตวัผูต้อ้งขงั
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บางรายท่ียากต่อการควบคุมหรือมีพฤติการณ์หลบหนีหรือไม่น่าไวว้างใจกลบัมาควบคุมขงัใน
เรือนจาํของรัฐไดต้ลอดเวลา อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เอกชนผู ้
ไดรั้บสมัปทานในการบริหารงานเรือนจาํในระยะแรก จะไดรั้บมอบอาํนาจในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
เช่นเดียวกบัเจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงหากมีการประพฤติมิชอบหรือใชอ้าํนาจไปในทางท่ีผิด ก็อาจถูก
ดาํเนินคดีอาญา และถูกลงโทษทางวินยัไดเ้ช่นเดียวกบัเจา้พนกังานของรัฐ เช่น เดียวกนัทุกประการ 
(2) มาตรการป้องกนัผูต้อ้งขงัหลบหนี ในกรณีมีผูต้อ้งขงัหลบหนีเน่ืองจากการท่ีเรือนจาํเอกชนไม่
ปฏิบติัตามสัญญาหรือประมาทเลินเล่อหรือความบกพร่องนั้นเกิดจากการปฏิบติังานของเรือนจาํ
เอกชนเอง มาตรการในการลงโทษจากรัฐท่ีใช้ควบคุมเรือนจาํเอกชนคือการปรับในอัตราสูง 
จนกระทัง่ถึงบอกเลิกสัญญา (3) การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั ผลงานอนัเกิดจากการฝึกอาชีพหรือการ
ทาํงานของผูต้อ้งขงัใหถื้อวา่เป็นรายไดข้องรัฐ เน่ืองจากเกรงวา่หากใหเ้ป็นรายไดข้องเรือนจาํเอกชน
เองแลว้จะมีการใชป้ระโยชน์จากแรงงานผูต้อ้งขงัไปในทางท่ีผดิ แต่ก็มีการกาํหนดมาตรฐานในดา้น
ความปลอดภัยในการทาํงานและสภาพแวดล้อมในการทาํงานไวด้้วย เพื่อประโยชน์ทางด้าน
สุขอนามยัของผูต้อ้งขงั (4) การกาํกบัดูแลและประเมินผล เรือนจาํเอกชนจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแล
และถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐเป็นระยะและสมํ่าเสมอตามสญัญาท่ีกาํหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อเป็น
การตรวจสอบว่าเรือนจาํเอกชน นั้นสามารถดาํเนินการได้ผลดีเพียงใดและมีวิธีการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัความเป็นอยู่ การแกไ้ขฟ้ืนฟูไดดี้เพียงใด ซ่ึงจะนาํมาเป็นเง่ือนไขในการต่ออายุ
สญัญาจา้งต่อไป 

สุรจิตร ศรีบุญมา (2553) ไดน้าํเสนอแนวทางในการลดจาํนวนคดีในกระบวนการยติุธรรม 

ดังน้ี (1) การกาํหนดให้การกระทาํผิดบางประเภทไม่เป็นความผิดทางอาญา ได้แก่ การกระทาํ

ความผดิท่ีกระทาํต่อตนเอง ไม่ไปกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืนโดยตรง เช่น การทาํแทง้ การขายบริการ 

เสพยาเสพติด เป็นตน้ โดยไม่ตอ้งนาํผูท่ี้กระทาํผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม และให้หน่วยงานอ่ืน

ดาํเนินการแทน (2) การกาํหนดลาํดบัชั้นของคดี เพื่อสามารถจดัการกบัการกระทาํความผิดท่ีไม่

ร้ายแรง เช่น ความผิดลหุโทษ อาจจะสามารถทาํให้ส้ินสุดในชั้นตาํรวจ โดยการเปรียบเทียบปรับ 

หรือไกล่เกล่ีย หรือคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี อาจจะใหพ้ิจารณาในชั้นอยัการ (3) การต่อรอง

คาํรับสารภาพ เป็นกระบวนการท่ีตอ้งการให้ผูต้อ้งหารับสารภาพโดยมีขอ้แลกเปล่ียนกบัการไดรั้บ

การลดโทษ 

Bähr, Hartmann, & Steengrafe (2016) ไดน้าํเสนอแนวทางการลงโทษทางเลือกในเยอรมนั 

โดยในเยอรมนัมีจาํนวนนกัโทษในเรือนจาํทัว่ประเทศประมาณ 64,397 คนในปี ค.ศ. 2016 เป็นกลุ่ม

ผูต้อ้งขงัรอการพิจารณาของศาลจาํนวน 13,389 คน โดยมีผูต้อ้งหายาเสพติดคิดเป็นประมาณร้อยละ 
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30 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมด สาํหรับแนวทางการลงโทษทางเลือกในเยอรมนัท่ีถูกนาํมาใช ้ประกอบดว้ย

การให้ทาํงานเพ่ือจ่ายค่าปรับสาํหรับคนท่ีไม่มีค่าปรับแทนการจาํคุกในเรือนจาํ ซ่ึงมองว่าการจาํคุก

จะเกิดผลเสียต่อตวับุคคลมากกว่าผลดี นอกจากยงัมีการนาํวิธีการใหค้าํแนะนาํจากสถาบนัต่างๆ ทั้ง

ในเรือนจาํและนอกเรือนจาํสาํหรับความผดิ เช่น เสพยาเสพติด เร่ร่อน ติดการพนนั ติดหน้ี ไม่มีงาน

ทาํ เป็นตน้  

Freemand & Lloyd (2016) ไดน้าํเสนอวิธีการทางเลือกในการลงโทษท่ีนาํมาใชแ้ทนการ

ลงโทษจาํคุกในเรือนจาํในสกอตแลนด์ โดยรัฐบาลของสกอตแลนด์ไดใ้ห้ความสําคญักบัการใช้

วิธีการทางเลือกในการลงโทษเพ่ือการลดอตัราการกระทาํผิดซํ้ าและการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด แทนการ

ลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ โดยมีงานวิจยัทางวิชาการเป็นกรอบแนวทางในการนาํวิธีการทางเลือกใน

การลงโทษมาใชแ้ทน โดยสาเหตุของการกระทาํผดิซํ้ าท่ีถูกนาํมากล่าวถึงคือ ความไม่เท่าเทียมกนัใน

ดา้นการศึกษาและโอกาสการทาํงาน ดังนั้น จึงควรมีการให้การศึกษาและโอกาสในการทาํงาน  

รวมทั้งการให้ความช่วยเหลืออย่างย ัง่ยืนหลงัการปล่อยตวั และการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี

ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงมกัจะเป็นปัญหาอยา่งหน่ึงของการเขา้ไปรับโทษในเรือนจาํ โดยมี

ตวัอย่างของการนาํวิธีการทางเลือกมาใชใ้นขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรม ดงัน้ี (1) ขั้น

ก่อนการฟ้องร้องคดี มีโครงการช่วยเหลือผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของตาํรวจสกอตแลนด์

เพื่อไม่ใหก้ระทาํความผดิซํ้าอีก โดยมีการใหห้น่วยงานทางสงัคมเขา้ไปดูแลกลุ่มคนเหล่าน้ีท่ีบา้นใน

ดา้นสุขภาพ การเลิกแอลกอฮอล ์การจดัการท่ีพกั การศึกษาและการฝึกอบรมท่ีจาํเป็น นอกจากน้ียงัมี

โครงการของตาํรวจร่วมกบักระทรวงสาธารณสุขในการคดักรองผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต

ไม่ให้ต้องถูกควบคุมท่ีสถานีตํารวจ (2)ขั้นการลงโทษ มีมาตรการให้มีการชดใช้แก่สังคม 

(Community Payback Orders) เช่น การสั่งให้ทาํงานเพื่อสังคมโดยไม่มีค่าตอบแทน การสั่งให้คุม

ประพฤติเก่ียวกบัการบาํบดัฟ้ืนฟูการติดยา การสั่งให้เขา้ร่วมการฝึกอบรม/ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

การจ่ายค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม การอาศยัอยู่ในท่ีพกัตามคาํสั่ง หรือการห้ามไปสถานท่ีใด

สถานท่ีหน่ึงในช่วงเวลาท่ีกําหนด เป็นต้น ซ่ึงเป็นไปตามกรอบกฎหมาย Criminal Justice and 

Licensing (Scotland) Act 2010 ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีถูกนาํมาใชส้าํหรับผูท่ี้มีโทษจาํคุกนอ้ยกวา่ 3 เดือน

ในความผดิลหุโทษ และจะมีการประเมินพฤติกรรมโดยศาลเป็นระยะ สาํหรับการบริการสังคมโดย

ไม่มีค่าตอบแทนอาจจะกาํหนดใหท้าํงานบริการสังคมใหค้รบ 100 ชัว่โมงภายในระยะเวลา 3 เดือน 
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โดยจะใชก้บัผูท่ี้กระทาํผิดท่ีอายุเกิน 16 ปีเท่านั้น นอกจากน้ียงัมีมาตรการเฉพาะสาํหรับผูท่ี้กระทาํ

ความผดิในขอ้หากระทาํความรุนแรงในครอบครัว (Caledonian System)      

Herzog-Evans, Boesel, Parmentier, & Sullo (2016) ได้นําเสนอการนําวิ ธีการลงโทษ

ทางเลือกมาใช้แทนการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํของฝร่ังเศสโดยแบ่งวิธีการทางเลือกท่ีนํามาใช้

ออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นก่อนการตดัสินคดี ประกอบดว้ยการต่อรองสารภาพ ทางเลือกในการ

ฟ้องคดี และทางเลือกในการไต่สวนคดี 2) ขั้นตอนการตดัสินโทษ ประกอบดว้ยการลงโทษดว้ย

ชุมชน 3) ขั้นตอนหลงัการลงโทษ ประกอบดว้ยการปล่อยตวัในรูปแบบต่างๆ หรือการลดโทษ โดย

วิธีการทางเลือกสามารถนาํมาใชใ้นขั้นตอนก่อนการตดัสินลงโทษมีบญัญติัในกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญากาํหนดให้เป็นอาํนาจของอยัการในการพิจารณาใชว้ิธีการทางเลือกท่ีเหมาะสม วิธีการ

ทางเลือกในการเล่ียงการฟ้องคดีคือ การไกล่เกล่ียทางอาญา ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ความเสียหาย

ไดรั้บการชดใช้เยียวยา 2) จบปัญหาความวุ่นวายทางสังคมท่ีเกิดจากอาชญากรรม 3) ให้โอกาส

ผูก้ระทาํผดิไดก้ลบัตวัและอยูใ่นสังคมไดต้ามปกติ นอกจากน้ี ยงัมีวิธีการเล่ียงการฟ้องในคดีอาญาท่ี

มีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี เม่ือผูก้ระทาํผิดยอมรับสารภาพอยัการสามารถเลือกกาํหนดโทษจาก 19 

รายการของการลงโทษ เช่น จ่ายค่าปรับ ยึดใบขบัข่ี 6 เดือน ทาํงานบริการสังคม 60 ชั่วโมง เขา้

ฝึกอบรม สัง่ควบคุม/กกับริเวณ 6 เดือน เป็นตน้ วิธีการทางเลือกในการเล่ียงการไต่สวนประกอบดว้ย 

Penal Ordinance for Felonies ซ่ึงมีสาํหรับกรณีท่ีเป็นคดีไม่มีเจตนาในการทาํร้ายร่างกายหรือทาํให้

เสียชีวิต และ Appearance on Prior Guilty Plea วิธีการทางเลือกน้ีเป็นการลดกระบวนการไต่สวน

และลดโทษสาํหรับผูท่ี้กระทาํความผดิและยอมรับสารภาพ 

วิธีการทางเลือกในขั้นตอนการตดัสินลงโทษประกอบดว้ย โทษปรับ การจ่ายค่าปรับแทน

การจาํคุก การรอลงอาญาและคุมประพฤติไม่เกิน 3 ปี การทาํงานบริการสงัคม (TIG) ซ่ึงมีการทาํงาน

ระหว่าง 20-280 ชั่วโมง การบริการสังคมร่วมกับการรอลงอาญาหรือการคุมประพฤติ (STIG) 

นอกจากน้ียงัมีการลงโทษเสริมเช่น การจาํกดัเสรีภาพ/สิทธิบางอยา่ง การยดึใบขบัข่ี การจาํกดัการใช้

พาหนะบางประเภท การหา้มพกพาอาวุธ การยดึอาวธุ เป็นตน้ การใหช้ดใชค่้าเสียหายหรือซ่อมแซม

ส่ิงท่ีเสียหาย การใหเ้ขา้อบรมหรือบาํบดัฟ้ืนฟ ูเป็นตน้  

วิธีการทางเลือกในขั้นตอนหลงัการลงโทษ ประกอบดว้ยการปล่อยตวัก่อนเขา้เรือนจาํ ซ่ึง

จะใชใ้นกรณีท่ีมีการจ่ายค่าปรับแทนการจาํคุก การรอลงโทษ การให้บริการสังคมแทนการจาํคุก 
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นอกจากน้ียงัมีการปล่อยตัวก่อนครบกําหนด ซ่ึงมักจะมีการนําอุปกรณ์ติดตามมาใช้ในการ

ตรวจสอบและควบคุมผูถู้กปล่อยตวั การปล่อยตวัให้อยู่การดูแลของชุมชน และการปล่อยแบบก่ึง

เสรีภาพ 

Nnam (2017) ไดน้าํเสนอวิธีการทางเลือกท่ีจะช่วยในการแกไ้ขปัญหาประชากรนักโทษ

ลน้เรือนจาํในไนจีเรีย ซ่ึงคือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ในขณะท่ีมลัคาไฮ (Mulcahy, 

2013) ไดน้าํเสนอใหมี้การใช ้Community Service Orders และ Community Return แทนการลงโทษ

จาํคุกในเรือนจาํเพื่อแกไ้ขปัญหาประชากรนกัโทษลน้เรือนจาํในไอร์แลนด์ ซ่ึงถูกนาํมาใชส้าํหรับ

ผูต้อ้งขงัท่ีรับโทษตั้งแต่ 1-5 ปีในเรือนจาํ  

สืบวงศ ์พิทกัษธ์รรม (2554) ไดน้าํเสนอว่า ประเทศองักฤษมีแนวความคิดว่าการจาํคุกนั้น

เพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิดในคดีท่ีร้ายแรงและเป็นการปกป้องสาธารณะจากอนัตรายรุนแรงท่ี

กระทาํโดยผูก้ระทาํความผิด ในดา้นการควบคุมมีการนาํเทคโนโลยีตลอดจนอุปกรณ์ป้องกนัการ

หลบหนีต่างๆ มาใช ้สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งควบคุมอย่างเขม้งวดจะถูกควบคุมกระจายกนัไปตาม

เรือนจาํต่างๆ ตามระบบท่ีเรียกว่า การกระจายการคุมขงั ประเทศองักฤษมีความพร้อมในด้าน

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและไดใ้หเ้จา้หนา้ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาองคก์รโดยมีการนาํเสนอส่ิง

ใหม่ๆ ในการทาํงาน และให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างเจา้หนา้ท่ีกบัผูต้อ้งขงัส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงั

รักษาวินัยของตนเองทาํให้การควบคุมผูต้อ้งขงัมีประสิทธิภาพ การแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในงาน

ราชทณัฑข์องประเทศองักฤษ การจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษ มีการแยกผูต้อ้งขงัแต่

ละประเภทอย่างเป็นระบบและชดัเจน ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดท่ีตอ้งรับโทษจาํคุกเกินกว่า 3 เดือน จะถูก

ส่งไปยงัศูนยจ์าํแนกลกัษณะซ่ึงจะประจาํตามเรือนจาํทอ้งถ่ิน และเขา้รับการจาํแนกเป็น 4 ประเภท 

ประเภท A หมายถึง ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม หรือความมัน่คง ประเภท B หมายถึง ผูต้อ้งขงั

ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งควบคุมอยา่งเขม้งวดมากแต่มีแนวโนม้ท่ีจะหลบหนี ประเภท C หมายถึง ผูต้อ้งขงัท่ี

ไม่พยายามหลบหนี แต่ยงัตอ้งควบคุมตลอดเวลา ผลของการจาํแนกจะทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถยา้ย

จากแดนท่ีมีการควบคุมเขม้งวดไปยงัท่ีมีการควบคุมเขม้งวดนอ้ยลง หรือยา้ยเรือนจาํ และสามารถ

ออกไปอยู่ในชุมชนได ้สาํหรับมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั มีการจดัการศึกษาตั้งแต่ผูไ้ม่รู้

หนงัสือจนถึงระดบัมหาวิทยาลยั ซ่ึงมีการเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัสอบเทียบวดัระดบัประกาศนียบตัร

จากสถาบนัภายนอกได้ รวมทั้ งจัดให้มีการฝึกวิชาชีพ และการทาํงานของผูต้อ้งขงั มีทั้ งระบบ
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อุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม มีการนาํรายไดจ้ากการจาํหน่ายสินคา้ท่ีเกิดจากการฝึกวิชาชีพ

ของผูต้อ้งขงันาํไปชดเชยค่าเสียหายใหก้บัผูเ้สียหายดว้ย นอกจากน้ีมีการจดัการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั

เฉพาะดา้น คดีความผิด เช่น ผูก้ระทาํผิดทางเพศ ผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติด โดยใชที้มงานท่ีมี

ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ตลอดจนมีการเตรียมความพร้อมให้ผูต้อ้งขงัก่อนปล่อย และให้การ

สงเคราะห์หลงัปล่อย  

ปรีชญาณ์ นักฟ้อน (2556) ไดเ้สนอแนะแนวทางในการดาํเนินการเชิงนโยบายท่ีสําคญั

สาํหรับเรือนจาํ ดงัน้ี (1) ผลกัดนัและสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการตามภารกิจของเรือนจาํและทณัฑ

สถานแต่ละแห่งไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงในการจดัตั้ง โดยในแต่ละเรือนจาํไม่จาํเป็นตอ้งมีการ

ดาํเนินงานในลกัษณะเช่นเดียวกนัทั้งหมด อีกทั้งควรผลกัดนัให้ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษสามารถ

ดาํเนินงานดา้นการบาํบดัฟ้ืนฟูและพฒันาผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดไดอ้ย่างแทจ้ริงตามเจตนารมณ์

ของการจดัตั้ง (2) ควรกาํหนดคุณสมบติัและคดัเลือกผูป้ฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจของเรือนจาํ 

ทั้งคุณสมบติัทางด้านกายภาพ ความรู้ความสามารถ และคุณสมบติัอ่ืนๆ เพื่อให้เกิดการสรรหา

บุคลากรท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบติังาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมอบหมายงานทางดา้นวิชาชีพ

ต่างๆ ท่ีควรสนับสนุนให้แต่ละเรือนจาํมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในวิชาชีพนั้นเป็น

ผูรั้บผดิชอบ เพ่ือมิให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสน และความขดัแยง้ในบทบาทของตนเอง รวมทั้งมี

การกาํหนดสวสัดิการ และความกา้วหนา้ในสายงานท่ีชดัเจนอยา่งเหมาะสมสาํหรับบุคลากรในงาน

ราชทณัฑ ์เพ่ือเป็นการสร้างขวญักาํลงัใจในการทาํงานใหแ้ก่บุคลากร (3) สร้างกลไกการติดตามและ

ประเมินผล รวมทั้งระบบการดูแลหลงัการบาํบดั (After Care) สาํหรับผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟูเม่ือพน้

โทษอยา่งเป็นรูปธรรม โดยแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชน เพื่อเป็นขอ้มูล

ในการประเมินผลการดาํเนินงานดา้นการบาํบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม โดยมุ่ง

ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ อาทิ กรมคุมประพฤติ สานักงานตาํรวจแห่งชาติ 

กรมการปกครอง อีกทั้ งผลักดันให้เกิดความร่วมมือจากองค์กรชุมชนหรือผูน้ําชุมชนในพื้นท่ี

ภูมิลาํเนาของผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ ผ่านกลไกยุติธรรมชุมชน (Community Justice) เพื่อให้เกิดการ

ขบัเคล่ือนความร่วมมือโดยชุมชนให้เป็นหุ้นส่วนในการดาํเนินกิจกรรมการควบคุมอาชญากรรม

และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยเร่ิมจากการสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน

การติดตามขอ้มูลเพื่อสังเกตและประเมินพฤติกรรมและการใชชี้วิตของผูต้อ้งขงัท่ีผ่านการบาํบดั
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ฟ้ืนฟูซ่ึงอยู่ในชุมชน โดยจะเป็นขอ้มูลท่ีสะทอ้นผลการดาํเนินงานในระยะยาวกลับมายงักรม

ราชทณัฑ ์รวมทั้งประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานและชุมชนเพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างระบบ

หรือกลไกการดูแลผูท่ี้ผ่านการบาํบดัฟ้ืนฟูอยา่งจริงจงั อาทิ การสร้างกลไกดา้นอาชีพ ดา้นการดูแล

สุขภาพ ดา้นจิตวิทยา รวมทั้งส่งเสริมความเขา้ใจและการยอมรับจากสังคมท่ีมีต่อผูต้อ้งขงั เพ่ือเป็น

แรงสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัท่ีผ่านการบาํบดัฟ้ืนฟูสามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข และ

เกิดการปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัท่ีเคยกระทาํผดิ มิใหเ้กิดการกระทาํผดิซํ้ า (4) 

ผลกัดนัให้มีการนาํแนวทางการลงโทษโดยไม่ใชเ้รือนจาํ (Non-Custodial Treatment)  มาใชใ้นการ

ดาํเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม โดยใช้กระบวนการลงโทษโดยชุมชน หรือมีแนวทางการ

ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูในรูปแบบอ่ืนโดยไม่ใชเ้รือนจาํ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของผูก้ระทาํผิดท่ี

มิไดมี้ลกัษณะของอาชญากรโดยสันดาน ซ่ึงอาจพิจารณาจากลกัษณะของความผิดและสาเหตุของ

การกระทาํผดิ หรือผูมี้ความบกพร่องทางนิสยัความประพฤติ โดยจะเห็นไดว้่าผูก้ระทาํผดิเก่ียวกบัยา

เสพติดมกัอยู่ในลกัษณะเช่นน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูก้ระทาํผิดในคดีเสพ คดีครอบครอง หรือคดี

จาํหน่ายรายย่อย ซ่ึงผูก้ระทาํผิดในกลุ่มดงักล่าวควรแก่การเยียวยารักษามากกว่าเป็นอาชญากร ซ่ึง

หากบุคคลกลุ่มน้ีเขา้มาสู่กระบวนการลงโทษโดยใชเ้รือนจาํ อาจเป็นการสร้างความเสียหายให้แก่

ผูก้ระทาํผิดและสังคมเกินกว่าท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ี ควรสนับสนุนให้มีการนาํหลกัการหรือแนวคิด

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาช่วยในการแก้ไขพฒันาผูต้ ้องขังควบคู่ไปด้วย เพื่อให้ผูต้ ้องขังเกิด

ความรู้สึกสาํนึกผิดในส่ิงท่ีตนกระทาํต่อผูเ้สียหาย และสามารถปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรม 

เพื่อใหเ้กิดความพร้อมท่ีจะกลบัไปใชชี้วิตในสงัคม และไม่หวนมากระทาํผดิซํ้ าอีก 

 
 



 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธีิการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยั “การพฒันานโยบายการใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจาํ”  มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาแนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทยโดยการใชเ้รือนจาํเอกชน 2. เพ่ือนาํเสนอรูปแบบเรือนจาํ
เอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย และ 3. เพื่อจดัทาํขอ้เสนอเชิงนโยบายการใชเ้รือนจาํเอกชนใน
การแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงนโยบาย (Policy research) ซ่ึงเป็น
กระบวนการศึกษาปัญหาพื้นฐานทางสังคม เพ่ือใหไ้ดข้อ้เสนอท่ีเนน้การปฏิบติัท่ีเป็นไปได ้สาํหรับ
ผูก้าํหนดนโยบาย ใชป้ระกอบการตดัสินใจในการแกปั้ญหานั้นๆ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง การวิจยัเชิง
นโยบายจะมุ่งศึกษาปัญหาของสังคม ซ่ึงสามารถกระทาํไดด้ว้ยระเบียบวิธีวิจยัท่ีหลากหลาย โดย
วิธีดาํเนินการวิจยัจาํแนกเป็นสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนการกาํหนดขอ้เสนอเชิงนโยบาย และขั้นตอน
การคาดคะเนโอกาสในการปฏิบติัของขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยมีรายละเอียดในการวิจยั ดงัน้ี 

3.1 รูปแบบการวิจยั 
3.2 การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
3.3 วิธีดาํเนินการวิจยั 
3.4 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3.5 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
3.6 การตรวจสอบและวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 รูปแบบการวจิยั 
 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาขอ้มูล
จากเอกสารในลกัษณะ Literature Review และจากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญผูมี้ประสบการณ์ใน
ลกัษณะการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบก่ึงโครงสร้าง (In-Depth Interview Semi 
Structure) โดยเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั (Key Informants) โดยใชว้ิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) เป็นการเลือกแบบไม่มีโครงสร้างท่ีเคร่งครัด มีขั้นตอนและวิธีการดาํเนินการ
ท่ีไม่ซบัซอ้น จุดมุ่งหมายหลกัของการเลือกตวัอยา่งแบบน้ีไม่ใช่เพื่อไดก้ลุ่มท่ีเป็นตวัแทนแต่เพื่อท่ีจะ
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ไดต้วัอยา่งท่ีเหมาะท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไดส้าํหรับแนวคิด จุดมุ่งหมาย และวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
(ชาย โพธิสิตา, 2550) กลุ่มตวัอย่างท่ีเลือกมีลกัษณะเป็น “Information-Rich Case” คือมีขอ้มูลให้
ศึกษาในระดับลึกได้มาก และสามารถสะท้อนความเป็นจริงได้ดีท่ีสุด ซ่ึงจะมีความหมายต่อ
จุดมุ่งหมายหลกัของการศึกษา เพื่อใหไ้ดผู้ใ้หข้อ้มูลเชิงคุณภาพสาํคญัท่ีเหมาะสมกบัจุดมุ่งหมายและ
วตัถุประสงค์ของการศึกษามากท่ีสุด (สิริลักษณ์ ชาแท่น, 2553) โดยผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ (Key 
Informants) ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ ผูก้าํหนดนโยบาย และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐผูป้ฏิบติังาน เป็นตน้ 
 

3.2 การคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่าง  
 

การคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง ผูว้ิจยัใช้เกณฑ์การคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
เป็นผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐในกระบวนการยติุธรรมและผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญ ความรู้และประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัปฏิบติัการและนโยบาย ดงัน้ี กระทรวง
ยติุธรรม กรมราชทณัฑ ์นกัวิชาการดา้นกฎหมาย เศรษฐศาสตร์และอาชญาวิทยา โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม 
ไดแ้ก่  

1) ผูบ้ริหารกรมราชทณัฑ ์(ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดั) ท่ีมีประสบการณ์ทาํงานตั้งแต่ 15 ปี
ข้ึนไป จากเรือนจาํประจาํจงัหวดั ท่ีมีสถิติผูต้อ้งขงัสูงและเกินความจุ 5 อนัดบัแรกของประเทศไทย 
ไดแ้ก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น กรุงเทพมหานคร (เรือนจาํคลองเปรม) สงขลา และชลบุรี (เรือนจาํพิเศษ
ชลบุรี) เรือนจาํละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน  

2) ผูป้ฏิบติังาน เจา้หน้าท่ีในงานราชทณัฑ ์ท่ีมีประสบการณ์ทาํงานตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป จาก
เรือนจาํประจาํจงัหวดัท่ีมีสถิติผูต้อ้งขงัสูงและเกินความจุ 5 อนัดับแรกของประเทศไทย ได้แก่ 
เชียงใหม่ ขอนแก่น กรุงเทพมหานคร (เรือนจาํคลองเปรม) สงขลา และชลบุรี (เรือนจาํพิเศษชลบุรี) 
เรือนจาํละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน  

3) ผูต้อ้งขงั ท่ีเป็นผูก้ระทาํผิดซํ้ าจากเรือนจาํประจาํจงัหวดั ท่ีมีสถิติผูต้อ้งขงัสูงและเกิน
ความจุ 5 อนัดบัแรกของประเทศไทย ไดแ้ก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น กรุงเทพมหานคร (เรือนจาํคลอง
เปรม) สงขลา และชลบุรี (เรือนจาํพิเศษชลบุรี) เรือนจาํละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน 

4) นักวิชาการและ ผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นอาชญาวิทยา ดา้นกฎหมาย ดา้นรัฐประศาสนศาสตร์                
ท่ีมีผลงานทางวิชาการท่ีมีการเผยแพร่เป็นท่ียอมรับและไดรั้บการอา้งอิงถึงในวงการวิชาการหรือ
วิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งยอ้นหลงั 3 ปี อยา่งนอ้ย 3 ช้ิน ดา้นละ 2 คน รวมทั้งส้ิน 6 คน 
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3.3 วธีิดาํเนินการวจิยั  
 

3.3.1 การวจัิยเชิงคุณภาพ 
1) การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูลจาก

หนังสือ เอกสารต่างๆ ทั้งท่ีเป็นแนวคิดทฤษฎี ผลงานการวิจยั และเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการ
ขอ้เสนอเชิงนโยบายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ ผูก้าํหนดนโยบาย
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูป้ฏิบัติงาน โดยลักษณะการสัมภาษณ์เป็นแบบก่ึงโครงสร้าง (In-depth 
interview semi structure) กาํหนดคาํถามเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในเชิงคุณภาพ โดยแบ่งออกเป็นประเดน็ให้
ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีทาํวิจยั  

3) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นกระบวนการหน่ึงในขั้นตอนการศึกษาท่ี
กาํหนดไวใ้นโครงการศึกษาเพ่ือจดัตั้งเรือนจาํเอกชน วตัถุประสงคเ์พื่อนาํเสนอรูปแบบต่างๆ ของ
เรือนจาํเอกชนโดยมีผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่ม จาํนวน 20 คน ประกอบดว้ย กรมราชทณัฑ์ ศาล 
สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก สํานักงานอยัการสูงสุด กรมคุมประพฤติ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์นกัวิชาการและสภาทนายความ หน่วยงานละ 2 
คน รวม 16 คน นักลงทุนและผูป้ระกอบการ จาํนวน 4 คนโดยแต่ละท่านมีประสบการณ์ในการ
ทาํงานมากกว่า 10 ปี ไดร่้วมแสดงความคิดเห็นและพิจารณาถึงปัญหาอุปสรรคในการจดัตั้งและ
ดาํเนินการ ตลอดจนแนวทางแกไ้ข และความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนนาํร่องสาํหรับ
ประเทศไทย  
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ขั้นตอนการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 3.1 แสดงขั้นตอนการวจิยั 

 

3.4 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเพื่อไดม้าซ่ึงขอ้มูล คาํตอบท่ีเป็นจริงถูกตอ้ง ครอบคลุมประเด็น
อย่างสมบูรณ์ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัท่ีมุ่งศึกษา ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ทคนิคหลายๆ อย่าง เพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริง เน่ืองจากในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) จึงได้คน้ควา้ขอ้มูลทางด้านเอกสาร และใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)               
เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาและรวบรวมขอ้มูล โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

ขั้นตอน การดาํเนินการ ผลท่ีไดรั้บ 

ระยะท่ี 1 
ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา 

 
 

ศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและ

สมัภาษณ์เชิงลึก 

ทราบและเสนอแนะ
แ น ว ท า ง ห รื อ
มาตรการ ในการ
แกไ้ขปัญหา 

ระยะท่ี 2 
ศึ ก ษ า รู ป แ บบ เ รื อ น จํ า
เอกชนในต่างประเทศท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทย  

ไดข้อ้ขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบาย ระยะท่ี 3 

เ สนอข้อ เ สนอแนะ เ ชิ ง
นโยบายการใช้ เ รื อนจํา
เอกชนในการแก้ไขปัญหา
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ 

ศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและ

สมัภาษณ์เชิงลึก 
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ขอ้มูลทางดา้นเอกสาร ผูว้ิจยัไดค้น้ควา้และขอ้มูลโดยการคน้หาทางอินเทอร์เน็ต(Internet) 
จาก Website ต่างๆ โดยใชค้อมพิวเตอร์แผ่นพบัโฆษณา ขอ้มูลจากส่วนราชการ วารสารวิชาการ 
งานวิจัยและจากตารางต่างๆ รวมไปถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับ รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทย รวมทั้ งการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถกระทาํได้ 3 ระดับ คือ 1) การ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการคือ การสัมภาษณ์ การนัดแนะ เวลา สถานท่ีแน่นอนไวก่้อน 2) การ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการคือ การสัมภาษณ์โดยการพบปะโดยส่วนตวั และ 3) การสัมภาษณ์
แบบพดูคุยเป็นกนัเอง คือ การพดูคุยกนัธรรมดา การพดูคุยเป็นไปตามธรรมชาติ  

 
3.4.1 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
การกําหนดประเด็นคําถามเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth 

Interview) โดยผูว้ิจยัใชก้ารสัมภาษณ์แบบเป็นทางการคือ การสัมภาษณ์ การนดัแนะ เวลา สถานท่ี
แน่นอนไวก่้อนและการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการเตรียมแนวคาํถามการสัมภาษณ์ไว้
ล่วงหนา้ เป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (In-depth interview semi structure) เป็นการสัมภาษณ์
ท่ีมีการวางแผน การสัมภาษณ์ไวก่้อนล่วงหนา้อย่างเป็นขั้นตอน แบบเขม้งวดพอประมาณ และขอ้
คาํถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้างแบบหลวม (Loosely structure) สามารถยืดหยุน่ และกระทาํได้
โดยง่าย และมีความต่อเน่ืองของคาํถาม สามารถเจาะลึก การตั้งแนวคาํถามหลกัไวก่้อนล่วงหนา้เป็น
แบบกวา้งๆ เพื่อให้มีจุดยืนและประเด็นท่ีตอ้งสัมภาษณ์ ใชล้กัษณะคาํถามแบบปลายเปิด ไม่มีการ
กาํหนดหรือเรียงลาํดบัหัวขอ้คาํถาม แต่เป็นการสนทนาแบบธรรมชาติ และไม่สร้างความอึดอดั
ใหแ้ก่ผูถู้กซกัถาม  

1) ใชก้ารจดบนัทึก และการบนัทึกเสียงของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั วิธีการจดบนัทึกโดยละเอียด 
ภายหลงัจากท่ีไดจ้ากการสนทนา การสมัภาษณ์ การบนัทึกการสงัเกต เพื่อป้องกนัการลืม  

2) การตั้ งสมมติฐานชั่วคราวจากการวิเคราะห์ขอ้มูล ภาคสนาม ช่วยให้สามารถเรียบ
เรียงความคิดในการวางแผนงานต่อไป นอกจากน้ียงัช่วยให้สรุปขอ้มูลไดเ้ป็นระยะๆ อีกดว้ย ส่วน
ใหญ่การสังเกตจะทาํไปควบคู่ไปกบัการสัมภาษณ์ บางกรณีอาจจะสังเกตโดยอิสระได ้การบนัทึก
เก่ียวกบัการสังเกต จะประกอบทั้งการสังเกตภายในและการสังเกตภายนอก คือส่ิงท่ีนกัวิจยัสังเกต
เฝ้าดู เก่ียวกบับุคคลอ่ืนๆ การบนัทึกเสียงของผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั ผูว้ิจยัจะทาํการขออนุญาตใชเ้คร่ือง
บนัทึกเสียง เม่ือผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัไม่ขดัขอ้ง ผูว้ิจยัจะไดบ้นัทึกเสียงไวท้าํให้สามารถเก็บรายละเอียด
ของขอ้มูลไดม้ากข้ึน โดยไม่ตอ้งพะวงกบัการจดบนัทึกภายหลงั ทาํให้การสนทนาเป็นไปอย่าง
ธรรมชาติ และสามารถท่ีจะสังเกตดูอากปักิริยาของผูใ้หข้อ้มูล และส่ิงแวดลอ้มในสถานการณ์นั้นๆ 
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ไดอ้ย่างเต็มท่ี ในกรณีท่ีผูข้อ้มูลไม่เต็มใจผูว้ิจยัก็จะไม่ใชเ้ทปบนัทึกเสียง เพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั
สบายใจในการใหข้อ้มูล 

3) ขั้นตอนการดาํเนินงาน มีขั้นตอนการดาํเนินงาน 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนท่ี 1 การสร้างเคร่ืองมือ โดยนาํแนวทางการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํและ

รูปแบบเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย เป็นขอ้คาํถามในแบบสมัภาษณ์ซ่ึง
เคร่ืองมือการวิจยัผา่นการตรวจสอบเชิงเน้ือหาจากผูเ้ช่ียวชาญ 

ขั้นตอนท่ี 2 สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั ตามแนวทางและประเด็นท่ีกาํหนดไวเ้พื่อให้ได้
ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มา
ใชใ้นการวิเคราะห์สรุปเน้ือหา 
 

3.4.2 ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม  
การวิจยัน้ีใชแ้บบการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นกระบวนการหน่ึงในขั้นตอน

การศึกษาท่ีกาํหนดไวใ้นโครงการศึกษาเพื่อจดัตั้งเรือนจาํเอกชน วตัถุประสงคเ์พ่ือนาํเสนอรูปแบบ
ต่างๆ ของเรือนจาํเอกชนใหแ้ก่ผูท้รงคุณวุฒิไดแ้สดงความคิดเห็นและพิจารณาถึงปัญหาอุปสรรคใน
การจดัตั้งและดาํเนินการ ตลอดจนแนวทางแกไ้ข และความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนนาํ
ร่องสาํหรับประเทศไทย ในการประชุมเชิงปฏิบติัการคร้ังน้ี มีผูส้นใจตอบรับเขา้ร่วม เป็นจาํนวน 10 
คน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

ส่วนท่ี 1 ผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่ม จาํนวน 20 คน ประกอบดว้ย กรมราชทณัฑ ์ศาล สถาน
พินิจและคุม้ครองเด็ก สาํนกังานอยัการสูงสุด กรมคุมประพฤติ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวง
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์นกัวิชาการและสภาทนายความ หน่วยงานละ 2 คน รวม 16 
คน นกัลงทุนและผูป้ระกอบการ จาํนวน 4 คนโดยแต่ละท่านมีประสบการณ์ในการทาํงานมากกว่า 
10 ปี รวมทั้งส้ิน 20 คน  

ส่วนท่ี 2 ประเด็นสนทนาระดมสมองและอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น ทศันคติ และ
มุมมองระหว่างผูเ้ขา้ร่วมสนทนาท่ีมุ่งเนน้หาขอ้สรุปเพื่อนาํเสนอรูปแบบต่างๆ ของเรือนจาํเอกชน 
และปัญหาอุปสรรคในการจดัตั้งและดาํเนินการ ตลอดจนแนวทางแกไ้ข และความเป็นไปไดใ้นการ
จดัตั้งเรือนจาํเอกชนนาํร่องสาํหรับประเทศไทย  
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3.5 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอนและวิธีการดาํเนินการ ดงัน้ี 
1) การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Research) ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา บทความ วารสารวิชาการ สืบคน้ขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต (Internet) 
และงานวิจยัท่ีมีผูศึ้กษาไวใ้นแง่มุมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ (Interview) 
2.1) ผูว้ิจัยได้กําหนดวัน เวลา และสถานท่ีสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ (Key 

Informants) 
2.2) ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสัมภาษณ์ โดยใชว้ิธีการจดบนัทึกการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล

สาํคญั (Key Informants) และการบนัทึกเสียง 
2.3) ผูว้ิจัยได้รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) แล้วนํามา

วิเคราะห์ พร้อมทั้งแยกแยะจบัประเด็นอีกทั้งตดัคาํพดูบางคาํท่ีไม่เหมาะสม และไม่เก่ียวขอ้งกบัการ
วิจยัออกไป เพื่อใหข้อ้มูลนั้นเป็นไปตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

3) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม โดยมีขั้นตอนและวิธีการดาํเนินการ โดย
กาํหนดความชดัเจนของวตัถุประสงคใ์นการสนทนากลุ่ม เพื่อกาํหนดรูปแบบ แนวคาํถามในการ
จดัการสนทนากลุ่มท่ีมีความเหมาะสม โดยเลือกใชค้าํถามปลายเปิด เพื่อให้ผูร่้วมสนทนาสามารถ
แสดงความเห็น ทศันะ มุมมอง ได้อย่างกวา้งขวางและเป็นอิสระตรงตามขอ้เท็จจริง ซ่ึงผูว้ิจยัมี
หนังสือเชิญการเขา้ร่วมสนทนากลุ่มไปยงัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั ได้แก่ ขา้ราชการในกระบวนการ
ยุติธรรม 10 คน โดยไม่รวมผูว้ิจยั พร้อมแนบเอกสารโครงร่างการวิจยัและวนั เวลา สถานท่ี และ
รายละเอียดของการจดัสนทนากลุ่มไปยงัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั เพื่อให้ศึกษาก่อนการจดัสนทนากลุ่ม 
และขออนุญาตใชอุ้ปกรณ์บนัทึกเสียงในการจดัสนทนากลุ่ม  

การวิเคราะห์และการตรวจสอบขอ้มูล 
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลวิธีการเชิงคุณภาพ โดยเป็นการวิเคราะห์

ขอ้มูลแบบบรรยายและพรรณนา (Descriptive Research) เคร่ืองมือเก็บขอ้มูลใชแ้นวคาํถามซ่ึงผูว้ิจยั
ไดก้าํหนด ดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล เม่ือผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งเอกสารและภาคสนามได้
เพียงพอต่อการศึกษาตามวตัถุประสงคบ์า้งแลว้ ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลขั้นตน้ โดยนาํมาจดั
หมวดหมู่ใหเ้ป็นระเบียบตามเคา้โครงเร่ือง แลว้สรุปออกมา เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และหา
ขอ้มูลเพ่ิมเติมต่อไป หลงัจากนั้นมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพ่ิมเติมในส่วนท่ียงัไม่สมบูรณ์ โดยการ
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สัมภาษณ์ซํ้ าในบางประเด็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ขอ้มูลมากข้ึน และทาํการวิเคราะห์
ขอ้มูลอีกคร้ังหน่ึงซ่ึงใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและเป็นจริงมาก  

 

3.6 การตรวจสอบและวเิคราะห์ข้อมูล  
 

1) การตรวจสอบขอ้มูล ภายหลงัจากรวบรวมขอ้มูลไดแ้ลว้ ถา้พบว่ายงัขาดขอ้มูลหรือ
ขอ้มูลไม่เพียงพอ ใหท้าํการเกบ็ขอ้มูลเพิ่มเติม จนไดข้อ้มูลท่ีครบถว้นสมบูรณ์ 

2) การวิเคราะห์ขอ้มูล รวบรวมขอ้มูลท่ีไดม้าทาํการวิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงพรรณนา 
ในส่วนของขอ้มูลเชิงคุณภาพใชก้ารวิเคราะห์ การตีความแจกแจง ส่วนขอ้มูล เชิงปริมาณใชส้ถิติเชิง
พรรณนา โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลมาเขียนเป็นรายงานสรุปผลการวิจยั 

ความน่าเช่ือถือของขอ้มูล 
ความถูกตอ้งตรงประเด็นและความน่าเช่ือถือของขอ้มูลนบัว่ามีความสําคญั เช่นเดียวกบั

งานวิจยัเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัตระหนกัถึงประเด็นดงักล่าวซ่ึงความถูกตอ้งตรงประเด็น(Validity) และ
ความน่าเช่ือถือ (Reliability) ของการศึกษาโดยเฉพาะขอ้มูลท่ีเก็บจากการวิจยัและกระบวนการ
วิเคราะห์ขอ้มูลตอ้งอาศยัความพินิจพิเคราะห์ ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะใชก้ลวิธีตามหลกัการวิจยัเชิงคุณภาพ 3 
ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี (สิริลกัษณ์ ชาแท่น, 2553) 

1) การใชเ้วลาท่ีเหมาะสมในการสัมภาษณ์และสร้างความคุน้เคยกบัผูใ้หข้อ้มูล (Prolonged 
Engagement in the Field) ในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพดงักล่าว เพื่อให้มัน่ใจไดว้่า ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การเก็บขอ้มูลภาคสนามสามารถสะทอ้นความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน ผูว้ิจยัใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมงซ่ึง
เป็นเวลามาตรฐาน 

2) การสนทนากับเพื่อนและผูเ้ช่ียวชาญ (Peer Debriefing) ผูว้ิจยัจะสนทนาแลกเปล่ียน
ขอ้มูลเชิงคุณภาพกบัเพ่ือนนักวิจยั รวมถึงผูเ้ช่ียวชาญ และอาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพื่อให้ได้
แนวทางและขอ้มูลท่ีถูกตอ้งในการทาํวิจยั 

3) การตรวจสอบขอ้มูลโดยสมาชิก (ผูบ้ริหารท่ีเขา้ร่วมให้ขอ้มูล) (Member  Checking) 
การตรวจสอบขอ้มูลโดยสมาชิกท่ีเขา้ร่วมวิจยัถือไดว้่ามีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ี
เท่ียงตรง ทั้งน้ีหลงัจากท่ีผูว้ิจยัทาํการถอดเทปเสร็จเรียบร้อยแลว้จะส่งบทสมัภาษณ์เพื่อใหผู้ใ้หข้อ้มูล
ตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึงเพื่อให้มัน่ใจว่า ผูว้ิจยัทาํการถอดเทปอย่างถูกตอ้งและถ่ายทอดความคิดของ
ผูใ้หข้อ้มูลอยา่งตรงไปตรงมา 



 

บทที ่4 
 

ผลการวจิยั 
 

ผลการวิจยัจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม  เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น ทศันะ มุมมองของกลุ่มตวัอย่างประชากรในการวิจยัเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทยโดยการใชเ้รือนจาํเอกชนประกอบดว้ยประเดน็หลกั ดงัน้ี 

4.1 สภาพปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทยและความเป็นไปไดใ้นการใชเ้รือนจาํ
เอกชนแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ หากมีความเป็นไปไดค้วรเป็นอยา่งไรบา้ง 

4.2 รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยควรจะเป็นอยา่งไร 
4.3 ขอ้เสนอเชิงนโยบาย การใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ควร

เป็นอยา่งไร 
โดยมีผลการวิจยัรายละเอียด จากการเก็บขอ้มูลเชิงคณุภาพโดยใชว้ิธีการสังเกตแบบไม่มี

ส่วนร่วม การสมัภาษณ์ เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม พบวา่ 
 

4.1 สภาพปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําในประเทศไทยและความเป็นไปได้ในการใช้เรือนจํา
เอกชนแก้ไขปัญหาผู้ต้องขงัล้นเรือนจาํ หากมีความเป็นไปได้ควรเป็นอย่างไรบ้าง 
 

4.1.1 สภาพปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําในประเทศไทย 
จากการศึกษาสภาพปัญหาผู ้ต้องขังล้นเรือนจําในประเทศไทยพบปัญหาท่ีสําคัญ 

ดงัต่อไปน้ี  
4.1.1.1 ดา้นบุคลากร 

                1) จาํนวนเจา้หน้าท่ีผูป้ฎิบติังานมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน เม่ือพิจารณา
จํานวนเจ้าหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์โดยคํานึงถึงอัตราส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อผู ้ต้องขังมาตรฐาน
สหประชาชาติ คือ 1 ต่อ 5 ในขณะท่ีประเทศไทยมีอตัราส่วนเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑต่์อผูต้อ้งขงั 
คือ 1 ต่อ 20 โดยประมาณ ส่งผลให้การกาํกับดูแลผูต้อ้งขงัไม่ทัว่ถึง ไม่มีประสิทธิภาพและไม่
สามารถท่ีจะควบคุมรักษาวินยัผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร
ของกรมราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเดน็ปัญหาแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไว ้ดงัน้ี 
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“ตอ้งทราบสภาพของปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํก่อน โดยขอ้เท็จจริงแลว้ เรือนจาํกลาง
เชียงใหม่จริงๆ สามารถรองรับผูต้อ้งขงัไดป้ระมาณ 5,000 คน ในขณะท่ีปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงั
มากถึง 6,700 คน ทาํให้เกินความจุ เกิดความแออดัของผูต้อ้งขงั และส่งผลกระทบต่อ
อตัราส่วนเจา้หนา้ของเรือนจาํท่ีทาํหนา้ท่ีในการควบคุมผูต้อ้งขงัจากเดิม 1 ต่อ 25 กลายเป็น 
1 ต่อ 30-40 ทาํให้เกิดปัญหาในการควบคุมและบริหารจดัการต่างๆ ตามมามากมาย ไม่ว่า
จะเป็นการตรวจคน้ตวั การดูแลความปลอดภยั การสุ่มตรวจปัสสาวะ การจดัการแยกผูป่้วย
โรคร้ายแรง ออกจากผูต้อ้งขงัคนอ่ืน ฯลฯ ดงันั้น ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํจึงเป็นเร่ือง
สาํคญัท่ีควรมีการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน” (ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดัเชียงใหม่, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2562)   
 
“ปัญหาผูต้อ้งขงัจาํนวนมากในเรือนจาํขอนแก่น โดยมีจาํนวนผูต้อ้งขงักว่า 4,100 คน ซ่ึง
เกินจาํนวนมาตรฐานท่ีเรือนจาํสามารถรองรับไดท่ี้จาํนวน 2,700 คน โดยเป็นสถานการณ์
ท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศท่ีมีจาํนวนผูต้อ้งขงักวา่สามแสนคนแต่มีเรือนจาํเพียง 143 แห่ง   ทั้งยงั
มีขอ้จาํกดัในเร่ืองโครงสร้างแบบเก่า และเน้ือท่ี ทาํให้การจดัพื้นท่ีสําหรับกระบวนการ
ฟ้ืนฟูต่างๆ ทาํไดย้ากและไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร ดงันั้น หากมีการใชเ้รือนจาํเอกชน
เช่ือแน่ว่าเรือนจาํเอกชนจะสามารถแก้ไขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํได้” (ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการของกรมราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเด็นปัญหา

ดา้นบุคคลากรของกรมราชทณัฑไ์ว ้ดงัน้ี 
 
“ในอดีตพบว่ามีปัญหาการลกัลอบส่งยาเสพติดขา้มกาํแพงไม่ว่าจะเป็นการโยนหรือใช้
วิธีการยิงหนงัสต๊ิกจากจุดท่ีสูงๆดา้นขา้งเรือนจาํ ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขปัญหาโดยการตั้งป้อม
ยามในการสอดส่องดูแลบนกาํแพงและมีการจดัสายตรวจเดินตรวจในบริเวณกาํแพงท่ีพบ
การลักลอบโยนยาเสพติดเขา้มาในเรือนจาํ ซ่ึงมีการลักลอบการกระทาํความผิดตาม
กฏหมายและกฏระเบียบของเรือนจาํมากมายท่ีตอ้งยอมรับว่าดว้ยจาํนวนเจา้หนา้ท่ีท่ีมีนอ้ย
จึงทาํให้ไม่สามารถควบคุมดูแลได้อย่างทัว่ถึงจริงๆ” (ผูบ้ญัชาการเรือนจาํคลองเปรม 
กรุงเทพมหานคร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2562) 
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2) เจา้หนา้ท่ีขาดทกัษะเฉพาะดา้นของราชทณัฑ ์หมายถึง การขาดทกัษะ ความรู้เฉพาะทาง
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั เน่ืองจากกรมราชทณัฑพ์ิจารณาคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการโดยรับ
จากผูท่ี้มีความรู้หลากหลายสาขาวิชา ซ่ึงลว้นแต่ไม่มีความเช่ียวชาญในงานของกรมราชทณัฑ์ท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะและแตกต่างจากการทาํงานกบัหน่วยงานราชการอ่ืนๆ มาก เช่น งานปรับพฤตินิสัย 
งานบาํบดัฟ้ืนฟ ูและงานคดัแยกผูต้อ้งขงั เป็นตน้   

3) แรงจูงใจในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑโ์ดยเฉพาะผูท่ี้ทาํงานในเรือนจาํ
ท่ีมีหนา้ท่ีดูแลควบคุมผูต้อ้งขงันั้น จะมีภาระงาน ความเส่ียงและความเครียดสูงมาก ในขณะท่ีไดรั้บ
อตัราเงินเดือนไม่ต่างจากขา้ราชการหน่วยงานอ่ืนๆ ทัว่ไปมากนกั ทาํใหข้าดขวญัและกาํลงัใจในการ
ปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ีหรืออยา่งเตม็กาํลงัความสามารถ จากการสมัภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑ์
ไดก้ล่าวถึงประเดน็ปัญหาดา้นบุคคลากรของกรมราชทณัฑไ์ว ้ดงัน้ี 

 
“แมเ้รือนจาํเอกชนมีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึน แต่อย่าลืมคิดถึงเร่ืองบุคลากรเน่ืองจาก 
บุคลากรของกรมราชทณัฑใ์นปัจจุบนัมีจาํนวนไม่เพียงพอ และมีความเครียดในการทาํงาน
ไม่ว่าจะดว้ยเงินเดือนนอ้ย ปริมาณงานท่ีเยอะ ดงันั้น แมจ้ะมีเรือนจาํเอกชนในไทย อาจจะ
ตอ้งคิด พิจารณาในเร่ืองบุคลากรในระดบัปฏิบติัการดว้ย” (ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ จงัหวดั
สงขลา, การส่ือสารส่วนบุคคล,  22 เมษายน 2562) 
 

 4.1.1.2 ดา้นผูต้อ้งขงั 
  จาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มมากข้ึนทาํให้เกิดความแออดัในเรือนจาํ จาํนวนผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํในประเทศมีจาํนวนประมาณเกือบ 3 แสนคน ซ่ึงมีปริมาณเกินกว่าความจุของเรือนจาํท่ีจะ
รับได ้เน่ืองจากความจุปกติของเรือนจาํท่ีจะรองรับไดเ้พียง 160,000 คนเท่านั้น เท่ากบัผูต้อ้งขงัเกิน
ความจุของเรือนจําท่ีจะรองรับได้เกือบถึง 140,000 คน และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี จากการ
สมัภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเดน็ปัญหาดา้นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไว ้ดงัน้ี 

“เรือนจาํกลางเชียงใหม่ มีเน้ือท่ี 143 ไร่ และ มีจาํนวนผูต้อ้งขงัจาํนวน 6,767 คน ทาํให้
ความเป็นอยูใ่นเรือนจาํมีความแออดัและจาํนวนเจา้หนา้ท่ีควบคุมดูแลไม่เพียงพอ โดยมี
เจา้หนา้ท่ีในส่วนควบคุมผูต้อ้งขงัมีจาํนวน 100 คน และส่วนอ่ืนอีกจาํนวน 80 คน รวม
ทั้งหมด 180 คน ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดเกือบร้อย 80 และมีการ
กระทาํผิดซํ้ าประมาณร้อยละ 20 โดยลกัษณะของการกระทาํผิดซํ้ าจะมีพฒันาการข้ึน
เร่ือยๆ จาก เสพยาเป็นขายยารายยอ่ย จากคดีขายรายยอ่ยเป็นคดีขายรายใหญ่ จากคดีเสพ
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เป็นคดีขนยาเสพติด” (ผูบ้ ัญชาการเรือนจาํ พิเศษชลบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 
พฤษภาคม 2562) 

 
4.1.1.3 ดา้นการบริหารจดัการ 

               1) การไม่ปฎิบติัตามตามกฎหมายเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัการเพื่อการ
คุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขังหรือจาํคุก (Body of Principles for the Protection of All Persons 
under Any Form of Detention or Imprisonment)  กฎมาตรฐานขั้นตํ่ าของการปฏิบัติต่อนักโทษ 
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)  )  ซ่ึงการงดเว้นท่ีจะกระทําในบาง
กิจกรรมอาจจะมีลักษณะการละเมิดสิทธิ ความเป็นอยู่ขั้นพื้นฐานของผูต้ ้องขังตามหลักสิทธิ
มนุษยชน เช่น การจดัสถานท่ีทาํกิจกรรมต่างๆใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งเพียงพอและเหมาะสม จากการ
สมัภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเดน็ดา้นการบริหารจดัการไว ้ดงัน้ี 
  

“หลายอย่างท่ีผมว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานยงัถูกจาํกดัยงัทาํไม่ได ้เป็นตน้ว่า การไวผ้ม การ
ใช้ห้องนํ้ าเพื่อขับถ่าย การออกกําลังกาย และการทาํกิจกรรมอ่ืนๆ เท่าท่ีผมรู้มาใน
ต่างประเทศเรือนจาํจะกกัขงัลงโทษผูต้อ้งขงัตามสมควรแต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัไดรั้บสิทธิขั้น
พื้นฐาน” (นกัทณัฑวิทยา เรือนจาํจงัหวดัเชียงใหม่, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กุมภาพนัธ์ 
2562) 

 
จากการสมัภาษณ์ผูต้อ้งขงัไดก้ล่าวถึงประเดน็ปัญหาดา้นการบริหารจดัการไว ้ดงัน้ี 

 
 “ปัจจุบนัน้ีการใช้ชีวิตความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัถูกจาํกดัสิทธ์ิมากเกินไปในทุกๆ เร่ือง                 
รู้ครับว่าผูต้อ้งขงัเป็นผูท่ี้กระทาํความผิดกฎหมาย แต่สิทธิหลายๆอย่างท่ีเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของคนกผ็ูต้อ้งขงักค็วรจะไดรั้บนะครับ เช่น อาบนํ้ า หอ้งส้วมท่ีดี ท่ีนอนท่ีนอนได้
อย่างปกติท่ีไม่ตอ้งถึงกบันอนเบียดนอนตะแคงกนั ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีถา้มีการใชเ้รือนจาํ
เอกชนจริงกค็งจะดีข้ึน ความแออดัหรือสภาพเรือนจาํคงจะดีกว่าเรือนจาํของหลวงท่ีเก่าแก่
และคบัแคบมาก ผมจึงเช่ือว่า การแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทย โดยการ
ใชเ้รือนจาํเอกชนยอ่มแกปั้ญหาไดแ้น่นอน” (นกัทณัฑวิทยา เรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กมุภาพนัธ์ 2562) 
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“หากสามารถเสนอแนะในระดับนโยบายได้ควรมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดตั้ ง
สถานพยาบาลของกรมราชทณัฑ์ข้ึนมาในแต่ละเขตพ้ืนท่ี เพราะปัจจุบนัมีปัญหาเร่ือง
ผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยเป็นจาํนวนมาก แต่กลบัมี สถานพยาบาลมีขนาดจาํกดัไม่สามารถรองรับ
ผูป่้วยไดจ้าํนวนมาก ในกรณีท่ีมีผูป่้วยพร้อมกนัจาํนวนมากกจ็ะแออดัเคยรับได ้80-100 คน 
โดยจะเป็นอาการป่วยท่ีจาํเป็นตอ้งแยกออกจากผูต้อ้งขงัคนอ่ืน เช่น โรคหัด หิด หรือตา
แดง เป็นตน้” (นกัทณัฑวิทยา เรือนจาํคลองเปรม กรุงเทพมหานคร, การส่ือสารส่วนบุคคล
, 12 มีนาคม 2562) 
 
“เร่ืองผูต้อ้งขงัขา้มเพศหรือเพศท่ีสาม ก็เป็นอีกเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วงในอนาคต เพราะจาํนวน
ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ส่ิงท่ีตามมาคือ เร่ืองของการทาํผดิกฎระเบียบใน
เร่ืองของการมีเพศสัมพนัธ์ จนเกิดปัญหาโรคติดต่อทางสัมพนัธ์ตามมา ดงันั้น หากจะการ
จดัตั้งเรือนจาํเอกชนโดยเฉพาะ หรือแดนเฉพาะผูต้อ้งขงัเพศท่ีสามเพราะมีจาํนวนมาก ก็
เป็นเร่ืองท่ีดี” (นกัทณัฑวิทยา เรือนจาํจงัหวดัสงขลา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 
2562) 

 
2) การฝึกวิชาชีพไม่สอดคล้องกับต้องการของผูต้ ้องขงัและไม่สามารถทาํให้

ผูต้อ้งขงัมีทกัษะในการประกอบอาชีพท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูป้ระกอบการภายหลงัจากพน้
โทษไปแลว้ จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการของกรมราชทณัฑ์ไดก้ล่าวถึงประเด็น
ปัญหาดา้นการบริการจดัการของกรมราชทณัฑไ์ว ้ดงัน้ี 

 
“ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาเป็นคดียาเสพติด มีการฝึกอาชีพให้เพื่อเม่ือพน้โทษไปจะไดมี้
งานทาํ และปัจจุบนัไดมี้การเนน้นโยบายไม่ให้ผูต้อ้งขงักลบัไปกระทาํผิดซํ้ าอีก แต่ปัจจยั
ภายนอกส่งผลกระทบไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และยาเสพติดท่ีมีการระบาดเยอะก็
ส่งผลให้กลับไปกระทาํความผิดซํ้ าได้ ซ่ึงคดียาเสพติดมีการกระทาํผิดซํ้ ามากท่ีสุด 
ผูต้อ้งขงับางรายตอ้งการเลิกแต่ตอ้งกลบัเขา้ไปอีกเพราะบางคร้ังตอ้งไปเป็นสายให้ตาํรวจ
ในการล่อซ้ือ หรือปัจจยัดา้นเศรษฐกิจทาํให้ตอ้งกลบัไปกระทาํผิดอีก เป็นตน้” (นกัทณัฑ
วิทยา เรือนจาํพิเศษชลบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 พฤษภาคม 2562) 

 
3) ผูบ้ริหารยงัให้ความสําคญักับการแก้ไขปัญหาท่ีสําคญัและเร่งด่วนของกรม

ราชทณัฑห์ลายเร่ือง จนปัญหาบานปลายและเกิดความเสียหายและผลกระทบต่อกรมราชทณัฑ ์เช่น 
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ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ผูต้อ้งขงัหลบหนีการควบคุม การคา้งชาํระค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
สาเหตุท่ีทาํให้ผูบ้ริหารยงัไม่ให้ความสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเน่ืองจาก ปัญหาเหล่าน้ีเป็น
ปัญหาท่ีเก่ียวพนักบันโยบายในระดบักระทรวงท่ีตอ้งถูกแกไ้ขโดยผูบ้ริหารในระดบักระทรวง ซ่ึง
ผูบ้ริหารในระดบัเรือนจาํจะไม่สามารถแกไ้ขเองไดท้าํให้การแกไ้ขปัญหาในประเด็นดงักล่าวน้ี
ลุกลามและยดืเยื้อจนก่อใหเ้กิดความเสียหายในวงกวา้ง  

 
4) กระบวนการบาํบดัและฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัยงัไม่เหมาะสมและไม่มีประสิทธิภาพเพียง

พอท่ีจะทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถปรับเปล่ียนพฤตินิสัยกลายเป็นคนดีของสังคมได ้จากการสัมภาษณ์
ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเด็นปัญหาดา้นการบริการจดัการของกรมราชทณัฑไ์วว้่า
หากมีเรือนจาํเอกชนอาจจะมีโปรแกรมการบาํบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัไดมี้ประสิทธิภาพมากกว่าเรือนจาํ
ภาครัฐโดยกล่าววา่ 

 
“ควรจะจดัใหมี้การติดตามประเมินผลดว้ยวา่ผูต้อ้งขงัท่ีเคยผา่นเรือนจาํเอกชนแลว้พน้โทษ
มีการกระทาํผดิซํ้ า เกิดผลดีกวา่ผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดผ้า่นเรือนจาํเอกชนหรือไม่อยา่งไร เพื่อเป็น
แนวทางในการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยต่อไป” (ผูต้อ้งขงั เรือนจาํจังหวดัเชียงใหม่, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2562) 
 

4.1.1.4 ดา้นงบประมาณ 
งบประมาณของกรมราชทณัฑ์ท่ีไดรั้บจากกระทรวงยุติธรรม ได้รับการจดัสรร

งบประมาณในปริมาณนอ้ยส่งผลให ้
     1) เกิดขอ้จาํกดัในการจดัสรรสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจาํเป็นแก่ผูต้อ้งขงัไดอ้ย่าง

ครบถว้น เช่น ปริมาณนํ้าสาํหรับใชอ้าบนํ้าไม่เพียงพอจนตอ้งมีการเป่านกหวีดใหส้ญัญาณตกันํ้าอาบ
โดยจาํกดัจาํนวนการตกันํ้ าอาบ จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑ์ไดก้ล่าวถึงประเด็น
ปัญหาดา้นงบประมาณของกรมราชทณัฑไ์ว ้ดงัน้ี 

 
“หากจะตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากเพ่ือสร้างเรือนจาํเอกชน ใจจริงผมอยากใหส้ร้างส่ิง
ท่ีมีประโยชน์อ่ืนๆ อีกหลายอยา่งท่ียงัขาดแคลนก่อนครับ เช่น บางเรือนจาํของไทยยงัไม่มี 
ห้องสําหรับการออกกาํลงักาย หรือแมแ้ต่ห้องนํ้ า ห้องอาบนํ้ าท่ีมีปริมาณไม่เพียงพอ” 
(ผูต้อ้งขงั เรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น, การส่ือสารส่วนบุคคล,  20 กมุภาพนัธ์ 2562) 
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 2) งบประมาณในการอบรมและเพ่ิมทกัษะให้กบัเจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑมี์จาํนวน
จาํกดัโดยจะมีการฝึกอบรมเพียงคร้ังเดียวตอนคร้ังแรกท่ีเขา้รับราชการและหลงัจากนั้นจะไม่มีการ
ฝึกอบรมอีกเลยซ่ึงขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณดงักล่าวทาํให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
จึงควรไดรั้บการจดัสรรงบประมาณให้เพียงต่อการฝึกอบรมพื้นฐาน และงบประมาณในการพฒันา
ในงานดา้นต่างๆของราชทณัฑอ์ยา่งต่อเน่ือง เพราะงานราชทณัฑเ์ป็นงานท่ีตอ้งใชท้กัษะและความรู้
แตกต่างจากงานอ่ืนๆทัว่ไปจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเด็นปัญหา
ดา้นงบประมาณของกรมราชทณัฑไ์ว ้ดงัน้ี 
 

“เป็นเร่ืองน่าแปลกท่ีกรมราชทณัฑ ์มีการนาํระบบการจาํแนกประเภทผูต้อ้งขงัมาใช ้โดย
ใชเ้ม่ือ ปี พ.ศ.2559 ผลท่ีตามมาคือจะทาํใหท้ราบวา่ผูต้อ้งขงัแต่ละคนมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
แต่น่าเสียดายท่ียงัไม่มีนกัจิตวิทยาเขา้มาร่วมในการคดัแยกผูต้อ้งขงั ซ่ึงหากมีนกัจิตวิทยา
เขา้มาร่วมในกระบวนการจาํแนกผูต้อ้งขงัจะทาํให้มีความเขา้ใจลกัษณะพฤติกรรมของ
ผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างชดัเจนข้ึน” (ผูต้อ้งขงั เรือนจาํคลองเปรม กรุงเทพมหานคร, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
   3) งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรน้อยยงัส่งผลต่อสวสัดิการของเจา้หน้าท่ีกรม

ราชทณัฑ์ซ่ึงไดรั้บจดัสรรไม่เพียงพอหรือเหมาะสมกบัความเครียด อนัตราย และภารกิจท่ีหนัก
หน่วงกว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐหน่วยงานอ่ืนทัว่ๆไป จนนาํไปสู่การหาประโยชน์จากผูต้อ้งขงัหรือ
ทุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

แนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทย โดยการใช้
เรือนจาํเอกชน 

จากปัญหาดังกล่าวผูว้ิจัยจึงทาํการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ ความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัปฏิบติัการและนโยบาย จากกระทรวงยุติธรรม กรมราชทณัฑ ์
นกัวิชาการดา้นกฎหมาย รัฐประศาสนศาสตร์ และอาชญาวิทยา เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจาํ ผูว้ิจยัไดส้รุปรายละเอียดไวด้งัต่อไปน้ี 
 

กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม 
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความ

เช่ียวชาญ และประสบการณ์ในงานราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม จาํนวน 10 คน และผูต้อ้งขงั จาํนวน 
5 คน โดยกลุ่มเป้าหมายใหข้อ้มูลในประเดน็ขอ้ดีและขอ้จาํกดัในการใชเ้รือนจาํเอกชนไว ้ดงัน้ี  
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1) มาตรการเชิงรุกในการแกไ้ขผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยใชเ้รือนจาํเอกชน 
กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใชเ้รือนจาํเอกชน 

แกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ โดยเห็นว่า การใชเ้รือนจาํเอกชนแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ
อาจจะสามารถแกไ้ขปัญหาได ้โดยจาํแนกขอ้ดีได ้ดงัน้ี  

 1.1) ลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  ทาํให้ผูต้อ้งขงัมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี
ข้ึน และช่วยให้เรือนจาํของรัฐมีพื้นท่ีใช้สอยเพิ่มข้ึน เป็นการเพ่ิมสถานท่ีหรือความจุเพื่อรองรับ
จาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มมากข้ึนและแกปั้ญหาเจา้หนา้ท่ีควบคุมดูแลท่ีไม่เพียงพอ  

 1.2) มีความพร้อมดา้นเงินทุนหรืองบประมาณมากกวา่ ช่วยใหรั้ฐสามารถประหยดั
งบประมาณดา้นการก่อสร้างเรือนจาํได ้ 

 1.3) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในด้านการให้บริการ ส่ิงอาํนวยความ
สะดวกต่างๆ ตามสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการปรับปรุงพฒันาโปรแกรมในการปรับเปล่ียนแกไ้ข
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัใหส้ามารถคืนคนดีกลบัสู่สงัคมได ้โดยไม่ตอ้งหนักลบัไปกระทาํความผดิซํ้า 
และสามารถหาเล้ียงชีพไดโ้ดยสุจริต โดยดาํเนินการภายใตค้วามร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมกบัหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคธุรกิจต่างๆ เน่ืองจากเอกชนมีความคล่องตวัไม่มีกฎระเบียบท่ีซํ้ าซ้อน
เหมือนภาครัฐ จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑ์ไดก้ล่าวถึงประเด็นขอ้ดีจากการใช้
เรือนจาํเอกชนไว ้ดงัน้ี 

 
“เป็นการดีหากมีการใช้เรือนจําเอกชนเพราะจะเป็นการดําเนินการอันเป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการ กรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2559 – 2562 ใน 2 ประเดน็ยทุธศาสตร์ คือ  
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 : พฒันาประสิทธิภาพการควบคุมผูต้อ้งขงัตามหลกัมาตรฐานสากล 
ท่ีมีเป้าประสงค ์คือ ควบคุมผูต้อ้งขงัอยา่งมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล โดยมีกลยทุธ์
หลกั คือ พฒันาระบบการควบคุมผูต้อ้งขงั พฒันาระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และลด
ความแออดัของผูต้อ้งขงั  
ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 : พฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั เพื่อคืนคนดีสู่สงัคม ท่ีมีเป้าประสงค ์คือ 
คืนคนดีมีคุณค่ากลับสู่สังคม โดยมีกลยุทธ์หลัก คือ พัฒนาพฤตินิสัยผูต้ ้องขัง ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสม  และการจัดสวสัดิการและการสงเคราะห์ท่ี
เหมาะสม” (ผูต้อ้งขงัเรือนจาํจงัหวดัสงขลา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 2562) 
 
“การมีหรือใชเ้รือนจาํเอกชน ผมยงัมองว่าจะช่วยแกปั้ญหาเร่ืองพ้ืนท่ีสาํหรับทาํกิจกรรม
หรือโปรแกรมฟ้ืนฟู ท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัไดเ้น่ืองจาก ดว้ยขอ้จาํกดัของสถานท่ี ทาํให้บาง
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โปรแกรมหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการปรับพฤตินิสยัทาํไดค่้อนขา้งยากหรือไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร” (ผูต้อ้งขงัเรือนจาํพิเศษชลบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 พฤษภาคม 2562) 
 
“แมบ้างเร่ืองมีการถูกกาํหนดใหเ้ป็นนโยบายแลว้กย็งัไม่สามารถขบัเคล่ือนไดส้าํเร็จ ผมขอ
ยกตวัอยา่งเร่ือง กรมราชทณัฑมี์การจดัทาํแผนทิศทางกรมราชทณัฑปี์ 2537 - 2546 ซ่ึงไดมี้
การกาํหนดวิสยัทศัน์ ใหก้รมราชทณัฑเ์ป็นองคก์รท่ีพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยกาํหนดให้
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบักลายเป็นคนดีคืนสู่สังคมเป็นหน่ึงในภารกิจหลกัของกรม
ราชทณัฑ ์โดยไดมี้การใหค้วามสาํคญักบัการแบ่งแยกแดนในเรือนจาํเพื่อใหเ้อ้ืออาํนวยต่อ
การจาํแนกประเภทผูต้อ้งขงัและการแยกขงัแต่ในความเป็นจริงปัจจุบนัดว้ยขอ้จาํกดัทาง
กายภาพเร่ืองดงักล่าวซ่ึงถูกกาํหนดเป็นนโยบายมาตั้งแต่ยีสิ่บกวา่ปีท่ีแลว้ดว้ยซํ้ายงัยงัถือว่า
ยงัไม่บรรลุผล” (ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ จงัหวดัสงขลา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 
2562) 

 
2) ขอ้จาํกดัในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยการใชเ้รือนจาํเอกชน 
กลุ่มเป้าหมายบางส่วนยงัเป็นห่วงในการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา

ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยจาํแนกประเดน็ ไดด้งัน้ี 
  2.1) ยงัไม่มีองคค์วามรู้ในเร่ืองการบริหารจดัการ ดาํเนินการเน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ี

ใหม่สาํหรับประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของระเบียบ กฎมาย และการแปรรูปกิจการของรัฐ ซ่ึง
ตอ้งทาํการศึกษาและเทียบเคียงกบัประเทศแลว้นาํมาปรับใหเ้หมาะสมเขา้กบับริบทของประเทศไทย  

 2.2) เจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์ ความเป็นราชทณัฑมื์ออาชีพ ในการควบคุม ดูแล 
นกัโทษว่ามีเพียงพอหรือไม่ ซ่ึงถือเป็นสาระสําคญัประการหน่ึงของเรือนจาํเอกชน เพราะจาํนวน
ผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มมากข้ึน ส่ิงท่ีตามมาคือ การทาํผิดกฏระเบียบ รวมทั้งเอกชนขาดประสบการณ์การ
ทาํงานในสภาพแวดลอ้มของเรือนจาํประสบการณ์อาจจะไม่เพียงพอ โดยการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี
ตอ้งคาํนึงถึงทั้งในเร่ืองของประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความเป็นธรรม และความเสมอภาคท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพดว้ย เพราะอาจถูกมองว่าเรือนจาํเอกชนใชก้บัผูต้อ้งขงับางประเภท อาจถูก
คิดวา่เป็นการเลือกปฏิบติั  

 2.3) ความโปร่งใสและความซ่ือสัตย์สุจริต เน่ืองจากภาคธุรกิจเอกชนจะมุ่ง
ผลประโยชน์ท่ีได้จากลงทุนมากกว่าท่ีเน้นด้านการฟ้ืนฟู และหาประโยชน์จากผูต้อ้งขงั ดังนั้น 
เพื่อให้ครอบคลุมอาํนาจในการปฏิบติังานของภาคเอกชนเทียบเท่าเจา้หน้าท่ีรัฐทุกดา้น ตอ้งมีการ
กาํหนดกลไกในการติดตามตรวจสอบการดาํเนินงาน โดยกาํหนดตวัช้ีวดัการดาํเนินงานของเรือนจาํ
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เอกชน มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการดาํเนินงาน และสร้างกลไกการตรวจสอบ เพ่ือป้องกนั
ไม่ให้เอกชนดาํเนินการมุ่งเน้นดา้นผลประโยชน์มากเกินไป จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของกรม
ราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเดน็การขอ้ดีในการใชเ้รือนจาํเอกชนไว ้ดงัน้ี 

 
“ทศันคติของคนไทยมิไดใ้ห้ความสําคญักบัผูต้อ้งขงัในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมได ้แต่
มองเป็นเพียงผูก้ระทาํความผิดสมควรไดรั้บโทษ ดงันั้น หากเรือนจาํเอกชนถูกมองว่าเป็น
การทาํให้ผูต้อ้งขงัสะดวกสบายมากยิ่งข้ึนอาจจะเกิดกระแสต่อตา้นจากได”้ (นกัวิชาการ
ดา้นกฎหมาย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
2.4) การหาบุคลากรเจา้หนา้ท่ีมาปฎิบติังานของกรมราชทณัฑใ์นปัจจุบนัเองยงัไม่

เพียงพอ ดงันั้น ปัญหาจาํนวนบุคลากรเป็นปัญหาหน่ึงท่ีควรให้ความสาํคญัหากมีการสร้างเรือนจาํ
เอกชน จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑ์ได้กล่าวถึงประเด็นการขอ้จาํกัดในการใช้
เรือนจาํเอกชนไว ้ดงัน้ี 

 
“เจา้หนา้ท่ีในดา้นต่างๆ ยงัมีจาํนวนไม่เพียงพอกบัปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํจาํนวนมาก
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าหากจะมีการใชเ้รือนจาํเอกชนอาจจะตอ้งคิดในเร่ืองบุคคลากรดว้ยว่า
จะใชบุ้คลากรประเภทไหน จะใช ้เอกชน หรือ ราชการ หรือ ลูกจา้ง ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีมี
ความสาํคญัมากประเด็นหน่ึงท่ีจะตอ้งใหค้วามสาํคญัและนาํมาพิจารณา” (นกัวิชาการดา้น
อาชญาวิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2562) 
 

   2.5) มีการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํดว้ยวิธีการอ่ืนท่ีใชง้บประมาณนอ้ยกว่า
การสร้างเรือนจาํเอกชนซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากจนอาจจะเป็นภาระกบังบประมาณแผน่ดิน 
จึงควรมีการประเมินผลวิธีการท่ีนํามาแก้ไขปัญหาผูต้ ้องขังล้นเรือนจําเพื่อให้ได้วิธีการท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด จากการสมัภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเดน็การขอ้จาํกดัใน
การใชเ้รือนจาํเอกชนไว ้ดงัน้ี 

 
“การแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํดว้ยการใชเ้รือนจาํเอกชนจริงๆ เป็นเพียงในวิธีการ
แกไ้ขปัญหาวิธีหน่ึงในอีกหลายวิธี เลยอยากให้ผูว้ิจยัใหค้วามสาํคญัทางแกไ้ขปัญหาดว้ย
วิธีการอ่ืนด้วยโดยการใช้มาตรการการทางเลือกแทนการให้โทษจําคุกในเรือนจํา
ครอบคลุมตั้ งแต่การเบ่ียงเบนก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจนถึงการใช้มาตรการ
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ทางเลือกในการลดโทษหรือการลดโทษหรือจาํคุกซ่ึงก็มีกล่าวกนัในวงการราชทณัฑ์ 
ยกตวัอยา่งเช่น การกาํหนดใหค้วามผดิทางอาญาในบางประเภทฐานความผดิเป็นความผดิ
อนัยอมความได้ หรือ การยกเลิกการให้โทษทางอาญาสําหรับความผิดทางอาญาบาง
ประเภทท่ีมีฐานความผิดทางแพ่ง โดยกาํหนดให้บงัคบัโทษอยา่งอ่ืนแทนการบงัคบัโทษ
ทางอาญา  เช่น  กรณีการกระทําความผิด  ตาม  พรบ . เช็คฯ  หรือ  การใช้เคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) หรือ EM มาใชป้ระกอบการคุมประพฤติให้มาก
ข้ึนเพื่อลดจาํนวนผูก้ระทาํความผดิเขา้สู่เรือนจาํจึงอยากจะสรุปวา่ยงัมีแนวทางอ่ืนๆอีกท่ีมี
การกล่าวถึง ผมจึงอยากให้ใชห้ลายๆวิธีการในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํครับ 
น่าจะเกิดประสิทธิภาพมากกว่าและท่ีสําคญัคือตอ้งประเมินผลครับว่าวิธีการท่ีใชอ้ยู่ดี
หรือไม่ประสบผลสําเร็จหรือไม่ ตอ้งแกไ้ข จนกระทัง่นาํไปสู่การพฒันา” (นักวิชาการ
ดา้นอาชญาวิทยา มหาวทิยาลยัมหิดล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 2562)  
 
“กระบวนการยุติธรรมซ่ึงไม่ตอ้งหวงัพึ่งการแกปั้ญหาจากกรมราชทณัฑ์เพียงหน่วยงาน
เดียว เช่น การปรับเปล่ียนการลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามกฏหมายท่ีมีด้วยกันหลาย
มาตรการ ไม่ใช่แต่การลงโทษดว้ยการจองจาํเท่านั้น ดงันั้น หากลงโทษดว้ยวิธีการอ่ืนก็
ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัมีจาํนวนนอ้ยลง เม่ือผูต้อ้งขงันอ้ยลง ความตอ้งการใชพ้ื้นท่ีในเรือนจาํก็
นอ้ยลงเช่นกนั ดงันั้น หากจะให้การแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํย ัง่ยืนเกิดประสิทธิภาพ
ควรจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ขกนัทั้งระบบ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม” (ผูต้อ้งขงั
เรือนจาํจงัหวดัเชียงใหม่, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2562) 
 
“การแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํท่ีผมคิดว่าไดผ้ลและเสียค่าใชจ่้ายและงบประมาณ
นอ้ยกกว่าการสร้างเรือนจาํเอกชนนัน่คือ การพกัการลงโทษ กรณีพิเศษซ่ึงเป็นมาตรการท่ี
ใหผู้ต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี ท่ีไดรั้บโทษมาแลว้ 1 ใน 3 ไดรั้บการปลดปล่อยไปรับการ
ควบคุมประพฤติในชุมชนแทนการจาํคุกในเรือนจาํจนกว่าผูต้อ้งขงัจะพน้โทษตามคาํ
พิพากษา” (ผูต้อ้งขงั เรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กมุภาพนัธ์ 2562) 
 
“การแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํผมมองว่าสามารถแกไ้ดห้ลายทาง เช่น การลดโทษ 
การอภยัโทษ การลดความผิดเลก็นอ้ยบางประเภทก็ไม่ควรลงโทษจาํคุกได”้(ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํคลองเปรม กรุงเทพมหานคร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2562) 
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“จริงๆ ประเทศไทยตอ้งแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้ได ้จะตอ้งแยกผูเ้สพและผูค้า้รายย่อย 
ออกจากรายใหญ่ใหไ้ด ้แลว้ใหห้น่วยงานอ่ืนๆนาํหนา้กรมราชทณัฑใ์นการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด จนมีจาํนวนผูเ้สพ ผูค้า้นอ้ย ลง ผูต้อ้งขงัก็จะนอ้ยลงเป็นเงาตามตวั” (ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํจงัหวดัสงขลา , การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 2562) 
 
“ผมวา่จริงๆ แลว้ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดและส่วนใหญ่กโ็ดนขอ้หา
เสพ จาํหน่ายกจ็าํนวนนอ้ย ท่ีเป็นขาใหญ่คา้ยารายใหญ่จริงๆมีไม่เยอะหรอกครับ ผมเลยคิด
ว่าปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํก็เพราะคดียาเสพติด ดงันั้น ถา้ลดโทษ ไม่มีเพิ่มโทษ บวก
โทษ คดียาเสพติด จาํนวนผูต้อ้งขงัก็ลดลงเยอะ เรือนจาํก็ไม่แออดัครับ แต่ถา้ไม่ไดจ้ริง
เพราะศาลเป็นคนตดัสินการใชเ้รือนจาํเอกชนใหญ่ๆความจุเยอะๆ ผมวา่แกปั้ญหาผูต้อ้งขงั
ลน้เรือนจาํได”้ (ผูต้อ้งขงัเรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กุมภาพนัธ์ 
2562) 
 
“อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาตวัเลขผูต้อ้งขงัแลว้จะพบว่าผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้กระทาํ
ความผิดในคดียาเสพติด ดงันั้น หากประเทศหรือรัฐบาลไม่แกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่าง
จริงจงั ปริมาณผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไม่ว่าจะเป็นผูเ้สพ ผูค้รอบครอง หรือผู ้
จาํหน่าย ยอ่มมีจาํมากข้ึนเร่ือยๆ ผลท่ีตามมาก็คือ ผูต้อ้งขงัมีจาํนวนเพ่ิมข้ึนมากเร่ือยๆ หาก
เป็นเช่นน้ี ถึงจุดหน่ึงหากมีเรือนจาํเอกชนจริง ปริมาณหรือความจุของเรือนจาํเอกชน
อาจจะไม่เหมาะสมหรือ เพียงพอต่อผูต้อ้งขงัจนเกินความจุ จนเกิดความแออดัอยู่ดี ก็เกิด
ปัญหาเดิมอยูดี่” (ผูต้อ้งขงัเรือนจาํพิเศษชลบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 พฤษภาคม 2562) 
 
“สาํหรับคดีอาญาอ่ืนๆควรมีช่องทางตามกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจและอยัการไกล่เกล่ีย
คดีไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งต่อคดีมายงัศาลทุกเร่ือง หรือแมว้่าจะถูกส่งต่อมายงัศาลกค็วรพิจารณา
พิพากษาบงัคบัดว้ยวิธีการอ่ืนๆบา้งสาํหรับความผดิเลก็นอ้ย ไม่ควรพิจารณาพิพากษาโทษ
จาํคุกอย่างเดียว โทษจาํคุกไม่ใช่ยาวิเศษไม่ใช่ทางออกของปัญหา ไม่สามารถแกไ้ขให้
ผูก้ระทาํความผดิสาํนึกกลายเป็นคนดีได ้แต่ในทางกลบักนั โทษความผดิเลก็นอ้ย เช่น เมา
แลว้ขบั เล่นการพนนั ซ่ึงเป็นความผิดเลก็นอ้ย เม่ือถูกพิจารณาพิพากษาโทษจาํคุกแลว้ถูก
ส่งตวัเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํ นัน่คือจุดเปล่ียนของชีวิตคนคนนั้น ท่ีเม่ือพน้โทษออกมาชีวิต
เขาจะไม่เหมือนเดิม ไม่ว่าจะหมดโอกาสเร่ืองการงานจากสังคม หรือถูกตราหนา้ว่าข้ีคุก 
คงมีแต่เพียงความรู้และเครือข่ายผูต้อ้งขงัท่ีเคยอยูด่ว้ยกนัในเรือนจาํ ความรู้ประสบการณ์
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การในการกระทาํความผิดท่ีเคยบอกเล่า ถ่ายทอดกนั สุดทา้ย ผูพ้น้โทษก็ตอ้งหากินเล้ียง
ชีพดว้ยการกระทาํความผิดตามความรู้และประสบการในการกระทาํความผิดท่ีไดรั้บการ
ถ่ายทอดหรือบอกเล่ากนัมาสมยัท่ีอยูใ่นเรือนจาํ” (นกัทณัฑวิทยาเรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
2.6) กระบวนการดาํเนินงานตามขั้นตอนต่างๆในระบบราชการไทยต้องเวลา

ค่อนขา้งนาน ยุง่ยากและซบัซอ้น จนจะสามารถเกิดข้ึนจริงเป็นรูปธรรมไดห้รือไม่ หรือ หากไดรั้บ
การพิจารณาจนสามารถจดัสร้างเรือนจาํเอกชนไดจ้ริงแต่ดว้ยขั้นตอนกระบวนการต่างๆ ของระบบ
ราชการ อาจตอ้งใชร้ะยะเวลานานมากกวา่การก่อสร้างแลว้เสร็จและเปิดใหบ้ริการจนทาํใหเ้กิดความ
ล้าหลังจนไม่ทันกับยุคสมัยและสภาพปัญหาท่ีเปล่ียนไปจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของกรม
ราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเดน็การขอ้จาํกดัในการใชเ้รือนจาํเอกชนไว ้ดงัน้ี 

 
“ความเป็นไปไดท่ี้จะมีเรือนจาํเอกชนในประเทศไทย จากประสบการทาํงานของผม ทาํให้
เห็นว่าลกัษณะของหน่วยงานราชการโดยเฉพาะในเร่ืองใหญ่ๆ ประเด็นสาํคญั ท่ีตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลงมากๆ ในระบบราชการจะไม่ค่อยยอมรับการเปล่ียนแปลงจนถึงขนาดคดัคา้น
ไม่อยากให้มีการเปล่ียนแปลง ถึงแมว้่าในท่ีสุดแลว้จะมีการอนุมติัในหลกัการ หรือใน
ระดับนโยบายของประเทศ ก็จะต้องใช้เวลายาวนานมากกว่าจะเห็นเป็นรูปธรรม 
ยกตัวอย่างเช่น การสร้างสนามบินสุวรรณภูมิท่ีจากจุดเร่ิมต้นจนจะก่อสร้างเสร็จใช้
ระยะเวลายาวนานเกิน 15 ปี” (ผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิเศษชลบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 
พฤษภาคม 2562) 

 
2.7) การใชเ้รือนจาํเอกชนแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํนั้นเป็นเร่ืองท่ีดีแต่ใน

สถานการณ์ปัจจุบนักรมราชทณัฑป์ระสบกบัปัญหาเร่ืองอ่ืนๆอีกมากมายหลายเร่ืองท่ีมีความสาํคญั
ซ่ึงควรให้ความสนใจและดาํเนินการแกไ้ขเร่งด่วน เช่น การดูแลพิเศษสาํหรับผูต้อ้งขงัสูงวยั การให้
คาํปรึกษาทางจิตวิทยา การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั เป็นตน้ จากการสัมภาษณ์ผูเ้จา้หน้าท่ีของกรม
ราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึงประเดน็การขอ้จาํกดัในการใชเ้รือนจาํเอกชนไว ้ดงัน้ี 

 
“หากมีแนวคิดจะสร้างเรือนจาํเอกชนซ่ึงคาดว่าจะตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมาก ก็
ควรมีการสร้างโรงพยาบาลราชทณัฑข้ึ์นมาในแต่ละเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เพราะปัจจุบนัมี
จาํนวนผูป่้วยรวมกนัจาํนวนมาก ทุกวนัน้ีตอ้งไปใชโ้รงพยาบาลแม่แตงเป็นโรงพยาบาล
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หลกั เม่ือมีคนเจ็บป่วยก็ตอ้งไปนอนโรงพยาบาลและตอ้งมีเจา้หน้าท่ีไปเฝ้า 2 คนต่อคน
ป่วย 1 ราย ซ่ึงทั้งยุ่งยาก ทั้งสูญเสียกาํลงัคน ทั้งไม่ปลอดภยั อย่างท่ีทราบกนัดีว่ามกัมีการ
หลบหนีในช่วงท่ีไปรักษาพยาบาล” (ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดัเชียงใหม่, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
2.8) ขอ้จาํกดัในเร่ืองสถานท่ีในการจดัสร้างเรือนจาํเอกชนท่ีมีความเก่ียวพนักบั

ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ท่ีอาจจะเป็นประเด็นขอ้พิจารณาในระดบันโยบายว่าหากนาํ
ทรัพยากรของชาติ มาใชก้บัผูต้อ้งขงั จะเกิดประโยชน์ คุม้ค่า หรือเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด หรือ
ควรจะนาํทรัพยากรของชาติไปใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์ในเร่ืองโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือ
ประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ในชาติมากกว่า จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑไ์ดก้ล่าวถึง
ประเดน็ขอ้จาํกดัในการใชเ้รือนจาํเอกชนไว ้ดงัน้ี 

 
“อย่างท่ีเพื่อนผมพูดไปการมีเรือนจาํเอกชนมนัดีและแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํไดแ้ต่
ผมยงัคิดไม่ออกว่าจะสร้างท่ีไหนเพราะเหมือนว่าในปัจจุบนัพื้นท่ีว่างเปล่าในประเทศไทย
ขนาดใหญ่ๆมีน้อยและหายากน่าจะมีก็บนเขาและถา้เป็นพื้นท่ีบนเขาจะสร้างเรือนจาํ
เอกชนไดห้รือ ถา้สร้างไดค้งสร้างยากและตอ้งใชเ้งินมากกว่าการสร้างเรือนจาํบนพื้นท่ี
ราบหรือไม่” (ผูต้อ้งขงัเรือนจาํพิเศษชลบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 1 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
สรุปไดว้่า เจา้หน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ ท่ีมีความเช่ียวชาญ ความรู้ และประสบการณ์ท่ี

เก่ียวขอ้งทั้งในระดบัปฏิบติัการและนโยบายและผูต้อ้งขงัมีความเห็นสอดคลอ้งกนัโดยเช่ือว่าการ
แกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํนั้นสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยหลายวิธีการซ่ึงการแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจาํดว้ยการใชเ้รือนจาํเอกชน เป็นอีกทางออกหน่ึงของการแกไ้ขปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ แต่ยงั
มีขอ้จาํกดัในบางประเด็น เช่น อาจจะไม่สามารถใชเ้รือนจาํเอกชนไดก้บัเรือนจาํทุกพื้นท่ี เพราะ
ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํความผิดยาเสพติด และมีความเห็นว่าควรใหค้วามสาํคญัใน
เร่ืองอ่ืนๆดว้ยนอกจากเร่ืองของการใชเ้รือนจาํเอกชน เช่น การจดัใหมี้การบริการดา้นการพยาบาลท่ี
เพียงพอ การจดัให้มีการฝึกอาชีพให้ผูต้อ้งขงัเพื่อ พน้โทษไปจะไดมี้งานทาํ และควรจะจดัให้มีการ
ติดตามประเมินผลดว้ยว่าผูต้อ้งขงัท่ีเคยผ่านเรือนจาํเอกชนแลว้พน้โทษมีการกระทาํผิดซํ้ าหรือไม่ 
เนน้นโยบายไม่ใหผู้ต้อ้งขงักลบัไปกระทาํผดิซํ้ าอีก  

 
 



 89

4.1.2 นักวชิาการด้านกฎหมาย  
จากการสัมภาษณ์ นักวิชาการดา้นกฎหมาย ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญกฏหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการแปรรูป จาํนวน 2 คน โดยกลุ่มเป้าหมาย มีความคิดเห็นในประเด็นสอดคลอ้งกนั ว่า
การใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํนั้นทาํไดไ้ม่ขดัต่อกฎหมาย ทั้งยงัเป็น
การปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายทั้งในและต่างประเทศ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479  หลกัการ
เพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก (Body of Principles for the Protection of All 
Persons under Any Form of Detention or Imprisonment)  กฎมาตรฐานขั้นตํ่ าของการปฏิบัติต่อ
นกัโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) และนกัวิชาการดา้นกฏหมายยงั
เช่ือว่าใชเ้รือนจาํเอกชนเขา้มาเพ่ิมเป็นสถานท่ีในการระบายจาํนวนผูต้อ้งขงั ก็ยอ่มจะทาํให้เรือนจาํ
ของรัฐเดิมท่ีมีอยู่เบาบางลงไปไดพ้อสมควร ซ่ึงสามารถแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํไดใ้นระดบั
หน่ึง แต่ควรให้ความสาํคญัท่ีจะตอ้งศึกษาทาํความเขา้ใจเรียนรู้ให้เกิดความถ่องแทจ้ริงในประเด็น 
เร่ืองของการแปรรูปกิจการของรัฐและกฎหมายท่ีใหเ้อกชนร่วมทุน ว่ารูปแบบของเรือนจาํเอกชนว่า
ควรจะเป็นแบบใดใครกําหนดใครควบคุมระหว่างรัฐหรือเอกชน เพราะมีความเก่ียวพันกับ
ผลประโยชน์ของรัฐ โดยสามารถสรุปหลกักฏหมายท่ีควรนาํมาพิจารณาในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงั
ลน้เรือนจาํโดยการใชเ้รือนจาํเอกชนได ้ดงัน้ี  

 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 75 ความว่า “รัฐตอ้ง
ดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล จดัระบบงานของกระบวนการ
ยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกนั 
รวมทั้งจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน ใหมี้ประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน” ทั้งยงัไดก้าํหนดหลกัการในการดาํเนินการต่างๆในนกระบวนการยติุธรรมของไทย
ไวใ้นหลากหลายมิติ กล่าวคือการใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐ ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงถูกบญัญติัไวต้ามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 การคุม้ครองสิทธิ
ผูต้อ้งหา จาํเลย และผูต้อ้งโทษ ในคดีอาญา หา้มการทรมาน ทารุณ การลงโทษดว้ยวิธีโหดร้าย ซ่ึงถูก
บญัญติัไวต้ามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 31  การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งโทษให้ได้รับการ
ลงโทษทางอาญา ตามกฎหมายท่ีกาํหนดในขณะกระทาํความผดิ ซ่ึงถูกบญัญติัไวต้ามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ มาตรา 32 การคุม้ครองผูต้อ้งหาและจาํเลย ในคดีอาญาว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าจะมีคาํ
พิพากษาว่าเป็นผูก้ระทาํผิด ซ่ึงถูกบญัญติัไวต้ามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 และการ
คุม้ครองผูต้ ้องหาและจาํเลย ในคดีอาญาในการจับกุม การคุมขัง การค้น การประกันตัว การ
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สอบสวนท่ีรวดเร็วและต่อเน่ือง รวมถึงการจดัหาทนายความให้ผูต้อ้งหาและจาํเลยในคดีอาญา ซ่ึง
ถูกบญัญติัไวต้ามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 – 243  

2) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีเน้ือหาท่ีไดใ้ห้ความสําคญักบัการ
ควบคุมผูต้อ้งขงัระหว่างการควบคุม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าว
ไวใ้ห้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เน่ืองจากบุคคลท่ีถูกควบคุมเหล่าน้ียงัถูกสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
ดงันั้น การปฏิบติัต่อบุคคลเหล่าน้ี จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และแตกต่างจากนกัโทษเด็ดขาด โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 87 บญัญติัไวค้วามวา่ “ หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี   
 3) พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “คนตอ้งขงัและคนฝาก ให้
แยกขงัไวต่้างหากจากนกัโทษเด็ดขาดเท่าท่ีจะทาํได”้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนสากลและ
รัฐธรรมนูญ   
 4) หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก (Body of Principles 
for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment)  โดย ท่ีประชุม
สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ไดใ้หก้ารรับรองตามขอ้มติท่ี 43/173 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1988 
(พ.ศ. 2531) ไดก้าํหนดแนวทางในการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุกทุกประเภท ดงัน้ี ขอ้ 1 
บุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุกพึงไดรั้บการปฏิบติัในฐานะมนุษยแ์ละอยา่งเคารพในศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น 

      5) กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners) ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการจาํแนกประเภทนกัโทษ โดยเฉพาะนกัโทษเดด็ขาด
และผูต้อ้งขงัระหว่าง โดยกาํหนดให้นกัโทษต่างประเภทกนัพึงถูกจาํคุกในสถานจาํคุกแยกจากกนั
โดยคาํนึงถึงเพศ อายุ ประวติัการกระทาํความผิด เหตุผลในการตอ้งโทษและความจาํเป็นในการ
ปรับปรุงแกไ้ข ดงันั้น ผูท่ี้ถูกคุมขงัระหว่างการดาํเนินคดีจะตอ้งถูกแยกคุมขงัต่างหากไม่ไปปะปน
กนักบันกัโทษเดด็ขาดท่ีตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกแลว้ 

จากประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว กลุ่มเป้าหมายได้เสนอแนะแนวทางในการ
ผลกัดนัใหเ้กิดเรือนจาํเอกชน ดงัต่อไปน้ี  

 1) การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในเรือนจาํเอกชนจะตอ้งมีการบญัญติั
นั้นตอ้งมีการออกกฎหมายลูก หรือกฏหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสัมพนัธ์กับพระราชบญัญติัราชทณัฑ์
เพิ่มเติมเพ่ือให้มีอาํนาจในการปฏิบติังานตามกฎมหาย หากใชห้รือก่อสร้างเรือนจาํเอกชนฯ เพื่อให้
อาํนาจในหลายเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลากรของเรือนจาํเอกชน อาทิ บทบาทอาํนาจหน้าท่ี ของ
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เจา้หนา้ท่ีในเรือนจาํเอกชน ตลอดจนเร่ืองรายไดจ้ากเรือนจาํเอกชนหรือกิจกรรมของเรือนจาํเอกชน
ตอ้งไปพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบกระทรวงการคลงั 

2) การออกกฎหมายแต่ละฉบบัตอ้งใชเ้วลาและผา่นกระบวนการกลัน่กรองมากมาย
อาจทาํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั 

3) การใช้เรือนจาํเอกชนเป็นเร่ืองใหม่สําหรับประเทศไทย ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิด
กระแสวิพากษว์ิจารณ์ หรือกระแสต่อตา้นจากสงัคม จนทาํใหป้ระชาชนรวมตวักนัประทว้งเน่ืองจาก
ความไม่พอใจ และไม่เขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาคนลน้คุก ประเด็นท่ีประชาชนไม่พอใจ ไดแ้ก่ การนาํ
พื้นท่ีของประชาชนทาํการก่อสร้างเรือนจาํเอกชน หรือแมแ้ต่ทศันคติของประชาชนส่วนใหญ่ท่ีมอง
ว่าผูต้อ้งขงัคือผูท่ี้กระทาํความผิดสมควรไดก้ารลงรับโทษ ท่ีทุกขท์รมาณ หากใชเ้รือนจาํเอกชนซ่ึง
ประชาชนจะมองว่าเป็นการทาํให้ผูต้อ้งขงัมีความเป็นอยู่สะดวกสบาย  ดงันั้น การให้เอกชนเขา้
ควบคุมดูแลเรือนจาํจึงควรดาํเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปและทาํให้ประชาชนยอมรับไดก่้อนท่ีจะ
ดาํเนินการอยา่งเตม็รูปแบบ  กลุ่มเป้าหมายไดแ้สดงความคิดเห็นในประเดน็ดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

 
“ผมเป็นห่วงในเร่ืองของการผลกัดนัให้เกิดข้ึนจริงเพราะประเทศไทยเราหากพิจารณาแค่
เร่ืองกฏหมายรัฐธรรมนูญท่ีมาการปรับแกบ่้อยมาก เน่ืองจากกระแสสังคมรวมถึงมีการ
ประทว้งมีการชุมนุมอนันาํมาซ่ึงความสูญเสียมากมาย ผมเลยกงัวลว่าหากเร่ืองน้ีไม่ทาํ
อยา่งรอบคอบจนส่งผลให้เกิดกระแสวิพากษว์ิจารณ์ หรือกระแสต่อตา้นจากสังคมอาจจะ
ทาํใหเ้กิดข้ึนไดย้ากหรือหากเกิดข้ึนกอ็าจจะมีปัญหาตามมา เช่น การประทว้งเป็นตนั ดงัจะ
เห็นไดต้ามส่ือทัว่ไปท่ีแค่จะมีการสร้างโรงไฟฟ้า หรือวางท่อก๊าซธรรมชาติ เม่ือประชาชน
ไม่เห็นดว้ยแมว้่าจะเกิดประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติก็ตามก็จะมีการประทว้งข้ึน
บ่อยคร้ัง ตอ้งระมดัระวงั” (นกัวิชาการดา้นกฎหมาย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 16 มกราคม 2562) 

 
4) การใชเ้รือนจาํเอกชนหรือการก่อสร้างเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยนั้น หากไม่

มีกฎหมายใดหา้มไว ้หรือขดัต่อหลกักฎหมายใดกส็ามารถจะดาํเนินการไดท้นัที และจะทาํใหเ้กิดผล
ลพัธ์ท่ีดีเน่ืองจากไปตามหลกักฎหมายทั้งกฏหมายทั้งในและต่างประเทศ 

5) การแปรรูปกิจการของรัฐและกฎหมายท่ีใหเ้อกชนร่วมทุน หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนท่ีร่วมกนัดาํเนินการสร้างเรือนจาํเอกชนควรใหค้วามสาํคญัท่ีจะตอ้งศึกษาทาํความเขา้ใจ
เรียนรู้ให้เกิดความถ่องแทเ้พราะมีความเก่ียวพนักบัสัดส่วน บทบาท อาํนาจหนา้ท่ี การบริหารงาน 
และผลประโยชน์ของประเทศ 
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สรุปไดว้่า ผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญกฏหมายเช่ือว่าการใชเ้รือนจาํเอกชนสามารถแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํไดแ้ละยงัเป็นการปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายทั้งในและต่างประเทศ  
แต่ควรใหค้วามสาํคญัท่ีจะตอ้งศึกษาเร่ืองของการแปรรูปกิจการของรัฐและกฎหมายท่ีใหเ้อกชนร่วม
ทุน เพราะมีความเก่ียวพนักบัผลประโยชน์ของรัฐ  

 
           4.1.3 นักวชิาการด้านอาชญาวทิยา 

จากการสัมภาษณ์ นักวิชาการดา้นนกัอาชญาวิทยา ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้น
อาชญาวิทยา จาํนวน 2 คน โดยกลุ่มเป้าหมาย มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั กล่าวคือ นกัวิชาการท่าน
หน่ึงมีความเห็นว่ามีความเป็นไปไดท่ี้จะใชเ้รือนจาํเอกชนแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศ
ไทยซ่ึงช่วยลดภาระของรัฐและมีความเห็นว่าเรือนจําเอกชนยังช่วยให้การฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังมี
ประสิทธิภาพดีข้ึน ผูใ้หข้อ้มูลท่านท่ีหน่ึงไดก้ล่าวสนุบสนุนในการแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้คุกโดยการสร้าง
เรือนจาํเอกชนไวว้า่  

 
“เรือนจาํเอกชนนอกจากจะช่วยแก้ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํแลว้ ยงัช่วยให้การฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัมีประสิทธิภาพดีข้ึน ทั้งยงัพบว่าในบางมลรัฐ ในสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการจดัตั้ ง
เรือนจาํเอกชน ยงัสามารถหารายไดจ้ากภายนอกไดอี้กทางหน่ึง” (นกัวิชาการดา้นอาชญา
วิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 มกราคม 2562) 
 
ในขณะเดียวกนันกัวิชาการอีกท่านหน่ึงกลบัมีความเห็นว่าการใชเ้รือนจาํเอกชนสามารถ

แกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํได ้แต่หากจะแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํอยา่งย ัง่ยืนควรแกปั้ญหาท่ี
ตน้เหตุนัน่ก็คือ ปริมาณผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกตดัสินให้ไดรั้บโทษจาํคุก และควรมีการปฏิรูประบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ ตั้งแต่ตน้นํ้ า กลางนํ้ า และปลายนํ้ า ไดแ้ก่ ตาํรวจ อยัการ 
ศาล ขณะเดียวกนัรัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการปรับปรุงกฎหมายอาญา ทั้งในแง่ของบทลงโทษ
และการใช้มาตรการบังคับโทษทางอาญาต่างๆ เช่น มาตรการเล่ียงโทษจําคุก เบ่ียงเบนคดี 
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นตน้ ควรจะตอ้งถูกนาํมาใชม้ากข้ึนและควรลดทอนความผดิ
ทางอาญาลง เพื่อลดจาํนวนผูก้ระทาํผดิท่ีตอ้งเขา้สู่เรือนจาํโดยไม่จาํเป็นและสมควร 

กลุ่มเป้าหมายท่านท่ีหน่ึงไดก้ล่าวถึง ขอ้จาํกดัและอุปสรรคในการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนใน
ประเทศไทย ไวด้งัน้ี  

“ประเทศไทยเราเองแมจ้ะมีการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่การเมืองการปกครองของ
ประเทศมกัถูกปกครองโดยคนไม่ก่ีกลุ่ม ไม่ก่ีขั้วอาํนาจ แลว้สืบทอดต่อกนั ซ่ึงกลุ่มบุคคล
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เหล่าน้ีหวงและยดึติดในอาํนาจของตน ดงันั้น หากหากลดทอนอาํนาจ และขนาดของกรม
ราชทณัฑ์ โดยมาจดัตั้งเรือนจาํเอกชน ในความรู้สึกของชนชั้นปกครอง หรือผูมี้อาํนาจ 
อาจจะรู้สึกเหมือนโดนลดทอนหรือตดัอาํนาจลงไปจนส่งผลผูมี้อาํนาจในระดบันโยบาย
ไม่อนุมติัให้มีการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนในประเทศไทย และอีกปัญหา อุปสรรค หน่ึงท่ี
สาํคญัของประเทศไทย คือ งบประมาณ เพราะงบประมาณของกรมราชทณัฑท่ี์ไดรั้บจาก
กระทรวงยติุธรรม ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในปริมาณนอ้ย ทาํใหเ้ป็นขอ้จาํกดัหากจะ
จัดสร้างเรือนจาํเอกชนในประเทศไทยเน่ืองจากการก่อสร้างเรือนจาํเอกชนต้องใช้
งบประมาณจาํนวนมาก” (นักวิชาการดา้นอาชญาวิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 16 มกราคม 2562) 

 
อยา่งไรก็ตาม กลุ่มเป้าหมายท่านท่ีสอง ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะท่ีแตกต่างซ่ึงเป็นขอ้เสนอแนะ

ในลกัษณะการแกไ้ขปัญหาจากภาครัฐโดยเน้นอาชญาวิทยาของสํานัก Neo Classical School โดย
เห็นว่าผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บการบาํบดั ฟ้ืนฟู ปรับพฤตินิสัย ซ่ึงสํานักอาชญาวิทยาดงักล่าวเน้น
การให้โอกาสผูก้ระทาํผิดและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนให้เขา้มาบูรณาการและ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของภาครัฐ  ผูว้ิจยัไดส้รุปขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ
ไว ้ดงัน้ี 

 
 1) การกําหนดให้ความผิดทางอาญาบางประเภทเป็นความผิดอันยอมความได้ เช่น 
ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพยบ์างประเภท โดยผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่านท่ี 2 ได้กล่าวในประเด็น
ดงักล่าววา่  

 
“หากจะพูดถึงการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํควรดาํเนินการให้ครอบคลุมตั้งแต่การ
เบ่ียงเบนก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจนถึงการใชม้าตรการทางเลือกในการลดโทษ
หรือการลดโทษหรือจาํคุก มาตรการดงักล่าวไดมี้การนาํเสนอต่อสาธารณชนอยู่เป็นคร้ัง
คราว” (นักวิชาการด้านอาชญาวิทยา มหาวิทยาลยัมหิดล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 
กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
2) การยกเลิกการใหโ้ทษทางอาญาสาํหรับความผดิอาญาบางประเภทท่ีมีฐานความผดิทาง

แพ่ง โดยกาํหนดใหใ้ชโ้ทษอยา่งอ่ืนแทนโทษทางอาญา เช่น กรณีความผดิเก่ียวกบัการใชเ้ช็คอาจใช้
การหา้มใชเ้ช็คอีกต่อไป หรือมาตรการอ่ืนๆ 
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3) สนบัสนุนใหมี้มาตรการชะลอการฟ้องสาํหรับคดีบางประเภทในชั้นพนกังานสอบสวน
และชั้นพนกังานอยัการเพ่ือเบ่ียงเบนคดีไม่ตอ้งเขา้สู่ศาลโดยมีเง่ือนไขการคุมความประพฤติหากผิด
เง่ือนไขหรือการกระทาํผดิข้ึนอีกก็จะถูกฟ้องดาํเนินคดีต่อไป โดยกลุ่มเป้าหมายท่านท่ี 2 ไดก้ล่าวไว้
อยา่งน่าสนใจวา่ 

 
“ประเด็นแรก ถา้จะแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยใชเ้รือนจาํเอกชนมองว่าไม่สามารถท่ีจะ
แกไ้ขไดเ้ป็นเพียงการบรรเทาความรุนแรงของปัญหาในน้อยลงเท่านั้น เพราะการแกไ้ขปัญหา
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ไม่วา่จะเป็นการใชเ้รือนจาํเอกชนหรือเรือนจาํของรัฐกไ็ม่ควรอยูแ่ลว้ ซ่ึงการ
ท่ีจะสร้างคุกเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ หรือการขยายพื้นท่ีสาํหรับผูต้อ้งขงัให้มากข้ึนนั้น ไม่ใช่วิธีการใน
การแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ดงันั้น วิธีการแกคื้อจะตอ้งใชว้ิธีการลดจาํนวนคนท่ีจะเขา้ไป
มากกว่า นั่นคือ การกรองคนท่ีไม่สมควรจะเขา้ไป โดยใชว้ิธีการอ่ืนแทนวิธีการจาํคุก เพราะ
ถึงแมว้่าจะสร้างเรือนจาํข้ึนมามากเท่าไหร่ ก็จะไม่เพียงพอ หากจาํนวนนกัโทษหรือคนท่ียงัเขา้
ไปยงัมีอตัราเพิ่มอยู่เร่ือยๆ ทั้งน้ี วิธีการคือลดคนเขา้มาน่าจะเป็นทางแกท่ี้ดีกว่าการสร้างพื้นท่ี
หรือเรือนจาํเพิ่ม ทั้งน้ีหมายความว่า หากจะใชเ้รือนจาํเอกชนไปแกไ้ขปัญหาตรงน้ี ไม่ว่าจะเป็น
การสร้างพื้นท่ีโดยรัฐหรือโดยเอกชนก็ไม่สามารถแกปั้ญหาตรงน้ีได ้แต่หากจะเป็นการสร้าง
เรือนจาํเอกชนเพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึง” (นักวิชาการด้านอาชญาวิทยา 
มหาวิทยาลยัมหิดล, การส่ือสารส่วนบุคล, 15 กมุภาพนัธ์ 2562) 
 
4) สนบัสนุนใหมี้การใชม้าตรการคุมประพฤติสาํหรับผูก้ระทาํผดิทางอาญาใหม้ากข้ึนดว้ย

โดยการขยายกฎเกณฑ์และเง่ือนไข แต่ให้สังคมมีความมัน่ใจในการระบบคุมประพฤติ จึงควรนาํ
การใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) หรือ EM มาใชป้ระกอบการคุมประพฤติให้
มากข้ึนเพื่อสามารถรองรับการทาํงานคุมประพฤติท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงสามารถประหยดังบประมาณของรัฐ
ไดม้ากกวา่การควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

5) ควรมีการสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากข้ึน ซ่ึงจะ
ทาํให้ผูต้ ้องขังระหว่างการสอบสวนและพิจารณาคดีท่ีฝากขังในเรือนจาํลดน้อยลง ทั้ งน้ีอาจ
กําหนดให้มีการใช้ เค ร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Monitoring) ประกอบเพื่อให้เ กิด
ประสิทธิภาพในการควบคุมและความมัน่ใจในการป้องกนัการหลบหนี 

6) เร่งรัดให้มีการประกาศกระทรวงยุติธรรมในการกาํหนดสถานท่ีขงัตามกฎกระทรวง
ยุติธรรม ซ่ึงตอ้งกาํหนดให้มีการกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่ในการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยหรือ ผูต้อ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ.2552 โดยเร็ว ซ่ึงหากกระทรวงยติุธรรมได้
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กาํหนดสถานท่ีขงัตามกฎกระทรวงน้ีแลว้ ศาลมีคาํสั่งให้จาํเลยอยูใ่นความควบคุมในสถานท่ีอ่ืนอนั
ควรนอกจากเร่ืองเรือนจาํหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีกาํหนดในหมายจาํคุกก็ได ้โดยเป็นตามมาตรา 89 วรรค
หน่ึง และสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ีในการดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้ง
จัดให้มีวิ ธีการควบคุมและมีมาตรการป้องกันการหลบหนีโดยอาจนําเคร่ืองมือ  Electronic 
Monitoring มาใชป้ระกอบดว้ย 

7) ปรับปรุงหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการพกัการลงโทษโดยการขยายระยะเวลาการรับโทษ
ในเรือนจาํมาแลว้จากท่ีเกณฑ์กาํหนดไวต้อ้งรับโทษมาแลว้ขั้นตํ่าจาก 2/3 เป็น 1 ใน 3 เพื่อให้
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิขอพกัการลงโทษมากข้ึน แต่เพื่อความมัน่ใจของสังคมควรนาํเคร่ืองมือ Electronic 
Monitoring มาใชป้ระกอบ 

8) ผ่อนปรนการพักการลงโทษกรณีพิ เศษให้มากข้ึน  ทั้ ง น้ีให้นําระบบ  Electronic 
Monitoring มาใชเ้พื่อลดความระแวงของสงัคมและควรมีการเปิดกวา้งใหบุ้คคลภายนอกเขา้ร่วมเป็น
กรรมการพิจารณาดว้ยเพื่อความโปร่งใส 
 9) สนบัสนุนใหมี้โครงการโรงเรียนวิวฒัน์พลเมืองราชทณัฑใ์หม้ากข้ึน เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัได้
เขา้รับการอบรมก่อนปล่อยพกัการลงโทษกรณีพิเศษ 
 10) เพิ่มศกัยภาพของเรือนจาํชั่วคราวและทณัฑสถานเปิดท่ีจัดทาํเป็นศูนยเ์ตรียมการ
ปลดปล่อยให้สามารถรองรับผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษได้มากข้ึน เพื่อเป็นการระบายผูต้อ้งขงัจาก
เรือนจาํใหญ่มาไวท่ี้ศูนยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็นการลดความแออดัในเรือนจาํใหญ่ ทั้งน้ี
อาจนาํเคร่ืองมือ Electronic Monitoring มาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมพร้อมทั้งแกไ้ข
ระเบียบกรมราชทณัฑเ์ก่ียวกบัอตัราส่วนการควบคุมของผูคุ้มต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํชัว่คราวให้มาก
ข้ึนดว้ย 

11) การหันเหคดี เป็นทางเลือกก่อนเขา้เรือนจาํ คือ หันเหออกไปจากเรือนจาํ เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัศาล ซ่ึงศาลจะพยายามดาํเนินการ
ตามกฎหมาย ถา้ไม่มีอาํนาจใชก้ฎหมาย กจ็ะไม่สามารถใชว้ิธีการได ้ซ่ึงตรงน้ีเก่ียวเน่ืองกบัหลายฝ่าย 
และทาํไดย้ากมาก และปัญหาของผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํของไทยในขณะน้ี คือ ผูต้อ้งขงัยาเสพติด 
เพราะฉะนั้นการจะใชท้างเลือกของผูต้อ้งขงัยาเสพติด เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเปล่ียนกนัในระบบ ซ่ึงเป็น
เร่ืองเก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่ายและทาํไดย้ากมาก อาจจะตอ้งเปล่ียนกระบวนทศัน์ (Paradigm) ในการ
มองเร่ืองปัญหายาเสพติดใหม่ เช่น จากผูเ้สพเป็นผูป่้วย มีวิธีการในการดาํเนินการบาํบดัรักษาอีก
แบบหน่ึงเลย ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งตอ้งใชเ้วลาและทาํไดย้ากมาก สาํหรับใชว้ิธีการลดผูต้อ้งขงัหรือ
หนัเหผูต้อ้งขงัไปจากเรือนจาํ ซ่ึงเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหารของกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงสามารถทาํได้
ในลกัษณะของการดูคดีท่ีโทษไม่สูง เช่น โทษจาํคุกไม่เกิน 1-3 ปี น่าจะใชว้ิธีการใหใ้หเ้ขา้มาอยูเ่พียง
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ระยะหน่ึงเท่านั้น (สาํหรับความผดิคร้ังแรก) เพื่อใหเ้กิดความตกใจ หรือเพื่อให้เกิดการช็อคเก่ียวกบั
การติดคุก จากนั้นก็ปล่อยตวัไปคุมประพฤติในชุมชน แต่หากยงักระทาํความผดิซํ้ าสอง หรือกระทาํ
ผดิเง่ือนไขของควบคุมประพฤติก็บวกโทษเดิมเขา้ไปและรวมโทษใหม่ไปอีก ซ่ึงถา้ทาํผดิซํ้ าสองจะ
ติดคุกยาวเลย บวกเพิ่มโทษตามมาตรา 92, 93 แต่ในคร้ังแรกจะใหโ้อกาสติดคุกไม่นาน โดยติด 1 ใน 
3 ก็สามารถออกไดแ้ลว้ ดงันั้น วีธีการน้ีจะใชส้าํหรับนกัโทษท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ซ่ึงปัจจุบนัมี
ประมาณเกือบแสนคน และหากสามารถใชว้ิธีการน้ีไดจ้ะสามารถลดจาํนวนผูต้อ้งโทษลงไดเ้ป็น
จาํนวนมาก (สาํหรับโทษคร้ังแรก) ทั้งน้ี วิธีการน้ีไม่ไดห้มายความว่าจะเป็นการเปล่ียนคาํพิพากษา 
และคาํพิพากษายงัเหมือนเดิม คือ โทษจาํคุก 5 ปี ก็คือ 5 ปี เพียงแต่ว่าตอ้งอยู่ในคุกระยะหน่ึง คือ 1 
ใน 3  และท่ีเหลือคือไปคุมประพฤติต่อ เม่ือครบกาํหนด 5 ปีแลว้ ผูพ้ิพากษาจะเซ็นใบหมายปล่อย 
หรือใบบริสุทธ์ิ เพราะฉะนั้น การพิจารณาโทษยงัเหมือนเดิม โทษตามฝ่ายตุลาการยงัมีเหมือนเดิม 
เพียงแต่บริหารโทษให้อยูใ่นคุกนอ้ยลง แลว้เอาไปคุมประพฤติในชุมชนโดยใชม้าตรการในชุมชน
แทน ซ่ึงตรงน้ีกระทรวงยติุธรรมจะตอ้งมีการแกใ้นเร่ืองของการจดัชั้น เช่น ปกติ 6 เดือนจดัชั้นที ซ่ึง
จะทาํใหผู้ท่ี้มีโทษนอ้ยไม่มีโอกาสไดล้ดโทษ ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีอยูน่านๆ ไดล้ดโทษ ผูต้อ้งขงั 1-5 
ปี กบัผูต้อ้งขงัรับโทษ 10 ปี จะไดรั้บโทษพอๆ กนั เพราะฉะนั้น กลายว่าคนท่ีโทษน้อยเสียเปรียบ 
และอาจจะตอ้งมีการปรับตรงส่วนน้ีดว้ย 

จากขอ้เสนอขา้งตน้ดงักล่าวเกือบทั้งหมดเป็นมาตรการในการเล่ียงใชน้กัโทษจาํคุกก่อนท่ี
ผูก้ระทาํผิดจะถูกส่งเข้าเรือนจํา เป็นมาตรการก่อนเข้าเรียกว่า (Front – end Mechanism) เป็น
มาตรการท่ีตอ้งอาศยัการขบัเคล่ือนจากหลายฝ่ายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งบางมาตรการจะตอ้งมีการแกไ้ข
กฎหมาย ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีค่อนขา้งยากท่ีจะขบัเคล่ือนใหบ้งัเกิดผล สาํหรับมาตราการให้จาํเลยถูก
ควบคุมตวัในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจาํตามมาตราการ 89 วรรคสอง แห่งประมวล กฎหมาย วิธี
พิจารณาความอาญานั้นก็เป็นมาตราการท่ีมีปัญหาทางปฏิบติัและซับซ้อนกบัการพกัการลงโทษ 
เพราะจาํเลยจะตอ้งรับโทษจาํคุกมาอย่างน้อย 1 ใน 3 ในขณะท่ีมาตรการขยายใช้มาตรการคุม
ประพฤติให้เพ่ิมมากข้ึน หรือเพิ่มมาตรการการปล่อยตวัชัว่คราวให้มากข้ึน ก็เป็นปัญหาทางปฏิบติั  
เพราะผูก้ระทาํผิดส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาสู่ระบบเรือนจาํเป็นคดียาเสพติดซ่ึงไม่ไดเ้ป็นคดีเสพ ส่วนใหญ่
จะเป็นผูจ้าํหน่ายหรือครอบครองเพื่อจาํหน่าย การใช้มาตรการปล่อยตวัชัว่คราว ในระหว่างการ
พิจารณาคดี หรือใชม้าตรการการรอลงโทษอาญาโดยมีการคุมประพฤติกบัผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ี จึง
เท่ากับเป็นทางกลบัไปสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือเครือข่ายเดิม หรือปัญหาสภาพสังคมเดิม อนัจะทาํให้
ผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีกลบัเขา้สู่วงจรคา้ยาเสพติดเช่นเดิม และกลบัเขา้มาสู่ระบบยุติธรรมใหม่อีก 
ในขณะท่ีสังคมไทยเป็นสังคมท่ีนิยมใชโ้ทษจาํคุก และตอ้งการเห็นคนท่ีกระทาํผิดไดรั้บโทษจาํคุก
เสมอกนั สังคมไม่ยอมรับถา้มีผูก้ระทาํผิดบางคนได้รับการปล่อยตวัชั่วคราว หรือไดรั้บการคุม
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ประพฤติโดยไม่ตอ้งถูกจาํคุกในเรือนจาํ และมีขอ้สงสัยหรือคาํถามถึงการใชม้าตรการดงักล่าว อนั
เป็นผลใหก้ารนาํมาตรการดงักล่าวมาใชด้าํเนินการไดอ้ยา่งมีขอ้จาํกดั 

อย่างไรก็ตาม มาตรการท่ีสามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมาย โดยฝ่าย
ราชทัณฑ์สามารถดาํเนินการภายใต้กฎหมายท่ีมีอยู่ เป็นมาตรการหลังการจาํคุก (Back – end 
Mechanism) คือการพกัการลงโทษ (Parole) กรณีพิเศษซ่ึงเป็นมาตรการท่ีให้นักโทษท่ีมีความ
ประพฤติดี ท่ีไดรั้บโทษมาแลว้ 1 ใน 3 ไดรั้บการปลดปล่อยไปรับการคุมประพฤติในชุมชนแทนการ
จาํคุกในเรือนจาํจนกวา่จะพน้โทษตามคาํพิพากษา โดยมีขอ้แมจ้ะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดและ
ผ่านการอบรมเขม้จากโรงเรียนวิวฒัน์พลเมืองราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นหลกัสูตรเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย เพื่ออบรมผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติท่ีดี และทาํผิดในคดีเล็กน้อยไดรั้บการอบรมเขม้ เป็น
ระยะเวลา  3 – 4 เดือน ก่อนปล่อยพกัการลงโทษเพ่ือไปรับการคุมประพฤติและรับทางเลือกในชีวิต
แนวทางใหม่ในชุมชนวิธีน้ีน่าจะมีประสิทธิภาพกว่าการปล่อยผูต้อ้งขงักลบัสู่สังคม เม่ือครบกาํหนด
โทษโดยไม่มีการอบรมหรือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและไม่มีการควบคุมดูแลหลงัปล่อย 

 
ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่านท่ี 2 ไดก้ล่าวขอ้คิดเก่ียวกบัประเดน็ดวักล่าวไวว้า่ 

 
“โทษจาํคุก ไม่ใช่เป้าหมาย ของการลงโทษและไม่ยาครอบจกัวาลสาํหรับผูก้ระทาํผิดทุก
ประเภท หากเป็น วิธีการ อยา่งหน่ึงในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด ซ่ึงยงัมีวิธีอ่ืนๆ อีกหลาย
วิธีตามลกัษณะความหนกัเบาของคดีและลกัษณะของผูก้ระทาํผิด ทางเลือกท่ีไม่สามารถ
นํามาใช้ได้อย่างเต็มท่ีก็คือ ทางเลือกก่อนเขา้เรือนจาํ และทางเลือกหลังเขา้เรือนจาํ” 
(นักวิชาการดา้นอาชญาวิทยา มหาวิทยาลยัมหิดล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 มกราคม 
2562) 

 
สรุปได้ว่า นักวิชาการด้านนักอาชญาวิทยา เช่ือว่าการใช้เรือนจําเอกชนจะสามารถ

แกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทยได ้แต่หากจะแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํอย่างย ัง่ยืน
และแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ และควรมีการปฏิรูประบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้งระบบและให้
ความสาํคญักบับทลงโทษและการใชม้าตรการบงัคบัโทษทางอาญาต่างๆ มาตรการเล่ียงโทษจาํคุก
ควรจะตอ้งถูกนํามาใช้มากข้ึนและควรลดทอนความเป็นความผิดทางอาญาลง เพื่อลดจาํนวน
ผูก้ระทาํผดิท่ีตอ้งเขา้สู่เรือนจาํโดยไม่จาํเป็นและสมควร 
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4.1.4 นักวชิาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 
จากการสัมภาษณ์ นักวิชาการดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงเป็นผูมี้ความเช่ียวชาญ ความรู้ 

และประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัปฏิบติัการและนโยบายจากกรมราชทณัฑ์ จาํนวน 3 คน 
โดยกลุ่มเป้าหมาย มีความคิดเห็นในประเด็นสอดคลอ้งกนั ว่ามาตรการและแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยการเพ่ิมขนาด หรือจาํนวนของเรือนจาํหรือแมก้ระทัง่สร้างเรือนจาํ
เอกชนเพิ่มข้ึนมา ยอ่มแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํได ้และยงัทาํให้คุณภาพของการปฏิบติัและการ
ดาํรงชีวิตของผูต้ ้องขงัเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แต่ควรให้ความสําคญักับปัญหาอ่ืนท่ีอาจจส่ง
ผลกระทบต่อผูต้อ้งขงั เช่น เร่ืองของการละเมิดสิทธิ ซ่ึงมีแนวทางท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาในเร่ืองน้ีได้
ดว้ยการแยกเรือนจาํ/สถานท่ีควบคุมระหว่างนกัโทษเด็ดขาดกบัผูต้อ้งขงัระหว่างรอพิจารณาคดีเพื่อ
ช่วยป้องกันการละเมิดสิทธิ นอกจากน้ีควรให้ความสําคญัในเร่ือง ความเป็นอยู่ขั้นพื้นฐานของ
ผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน และฝึกวิชาชีพท่ีผูต้อ้งขงัใหส้ามารถประกอบอาชีพสุจริต
หาเล้ียงตนเองไดภ้ายหลงัจากพน้โทษไปแลว้ 

โดยสามารถสรุปมาตรการในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยใชเ้รือนจาํเอกชนได ้
ดงัน้ี 

1) การเพิ่มแรงจูงใจให้ภาคเอกชนร่วมลงทุน เพราะเอกชนมีวตัถุประสงค์หลกัในการ
ดาํเนินงานเพ่ือผลกาํไร แต่การดาํเนินงานของภาครัฐใน่สวนของกรมราชทณัฑมี์วุตถุประสงคเ์พื่อ
แกไ้ขฟ้ืนฟูปรับพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัเพื่อคืนคนดีสู่สังคม ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งช่วยเร่ืองค่าใชจ่้าย และ
งบประมาณ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมทุน ทั้งน้ี ตอ้งมีการกาํหนดสัดส่วนการ
บริหารจัดการ สัดส่วนความรับผิดชอบภาระค่าใช้จ่าย และการกําหนดสัดส่วนประโยชน์/
ผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ  

 
“ผมเห็นด้วยหากจะให้มีเรือนจําเอกชน แต่ทั้ งน้ีต้องศึกษาให้ดีก่อนว่าบทเรียนใน
ต่างประเทศมีอะไรบา้ง รวมทั้งในเร่ืองมิติของสังคมไทย การคิดแบบน้ีค่อนขา้งเป็นเร่ือง
ใหม่ เพราะกรมราชทัณฑ์อาจถูกเปรียบเทียบได้ทาํไมคุกราชทัณฑ์ไม่ดีเท่าเอกชน” 
(นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 
มีนาคม 2562) 
 
“การแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํดว้ยการใชเ้รือนจาํเอกชน ผมเห็นดว้ยอย่างยิ่ง เพราะ
สามารถแกปั้ญหาเร่ืองคนลน้คุกได ้สาเหตุสําคญัส่วนหน่ึงเพราะคนท่ีติดคุกเพราะคาํสั่ง
ศาลไม่ใหป้ระกนัตวัมีจาํนวนไม่นอ้ย เช่น ในแดนหน่ึงเรือนจาํพิเศษกรุงเทพท่ีผมเคยอยูมี่
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ประมาณ 450-500 คน ในจาํนวนน้ีมีนักโทษท่ีรอประกนัตวัประมาณ 40% คือประมาณ 
200 คน และหากคนจาํนวนน้ีไปอยูเ่รือนจาํเอกชนไดก้จ็ะดีกวา่ ผมอยากใหคุ้กเป็นนกัโทษ
เด็ดขาดทั้งหมด ส่วนนักโทษท่ีอยู่ระหว่างการฝากขงัไปอยู่เรือนจาํเอกชน ซ่ึงตรงน้ีก็จะ
สามารถหารายไดไ้ด ้เพราะบางคนท่ีตอ้งติดคุกหลายเดือน สุดทา้ยศาลตดัสินไม่ผิด แลว้
ชดเชยอย่างไร ในทางปฏิบติัถือว่าไม่คุม้ เพราะไปถูกวินยัการคุมขงัแบบนกัโทษเด็ดขาด 
ซ่ึงไม่ยุติธรรมกบัเขา หากมองในแง่สิทธิมนุษยชนก็ถือว่าเป็นการทาํร้ายเขา เพราะเขา
ไม่ใช่นักโทษเด็ดขาด ผมเห็นว่าน่ีเป็นความสําคญัของคุกเอกชนท่ีควรทาํข้ึนมาเพ่ือ
แก้ปัญหาคนลน้คุก ซ่ึงจะมีผลทาํให้นักโทษลดลงไปเยอะ รวมทั้งอาจจะแยกนักโทษ
การเมืองออกไป หรือนักโทษท่ีสูงวยัอายุเกิน 80 ปีข้ึนไป อาจจะมีประมาณ 4-5% หรือ
นกัโทษป่วย ซ่ึงนกัโทษแบบน้ีสามารถหารายไดใ้หรั้ฐได ้หากมีคุกเอกชน นกัโทษผูสู้งอายุ
บางคนอายุ 80 กว่าปี ตอ้งนัง่รถเขน็ บางคนมารอประกนัตวั ผูคุ้มก็ตอ้งใชน้กัโทษคนอ่ืน
เขน็และถือถุงนํ้ าเกลือไปดว้ย ตรงน้ีทาํใหส้ะทอ้นว่าน่ีเป็นคุกหรือโรงพยาบาล และยงัเป็น
ภาระนักโทษคนอ่ืนอีก รายจ่ายก็ตอ้งมีกบันักโทษคนนั้น ตอ้งจา้งเด็กเข็นรถให้ ถือถุง
นํ้ าเกลือให้ ซักผา้ หาข้าวให้กิน ซ่ึงถ้ามีคุกเอกชนจะสามารถช่วยแก้ปัญหาน้ีได้ดี” 
(นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 
มีนาคม 2562) 

 
“การจะสร้างเรือนจาํเอกชนอยากจะให้ศึกษาในเร่ืองระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบัให้ดี 
ไม่ให้การก่อสร้างหรือการใชเ้รือนจาํเอกชนนั้นขดัต่อกฏหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั ซ่ึง
ถา้มีการออกระเบียบ กฎหมายขอ้บงัคบัใหม่ก็ควรจะยืดหยุ่นให้กับองค์กรภาคเอกชน
เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการมาลงทุน” (นกัวิชาการดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รังสิต, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 มีนาคม 2562) 
 
“รัฐบาลจะตอ้งช่วยเร่ืองค่าใชจ่้าย และงบประมาณพอสมควรเพ่ือจูงใจให้เอกชนมาลงทุน
เพราะเน่ืองจากการก่อสร้างเรือนจาํเอกชนมีค่าใชจ่้ายสาํหรับโครงสร้างพื้นฐานท่ีสูงมาก 
หากภาคเอกชนประเมินความไดเ้ปรียบเสียเปรียบ ความคุม้ค่าในทางธุรกิจแลว้คุม้ทุนได้
กาํไรจึงจะลงทุน มิเช่นนั้น หลกัการและโครงการผา่นแต่ก็ไม่สามารถดาํเนินการใหส้าํเร็จ
ได้หากไม่มีภาคเอกชนมาดําเนินการต่อ” (นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวิทยาลยัรังสิต, การส่ือสารส่วนบุคคล,  21 มีนาคม 2562) 
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อยา่งไรกต็ามยงัมีขอ้ท่ีควรตระหนกัในการใชเ้รือนจาํเอกชน ดงัน้ี 
1) ประเมินผลว่าการเพิ่มขนาด หรือจาํนวนของเรือนจาํหรือแมก้ระทัง่สร้างเรือนจาํเอกชน

เพิ่มข้ึนมา ยอ่มแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํได ้แต่เราอาจจะตอ้งคิดพิจารณามองใหลึ้กไปกว่านั้นว่า
จะสามารถแกไ้ขไดจ้ริงในระยะยาว หรือเป็นวีธีการท่ีสามารถแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดจริงหรือไมj 

2) รัฐบาลไม่ใหค้วามสาํคญักบัปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากร
ไม่พร้อม  

3) ตอ้งศึกษาในเร่ืองระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบัใหถ่้องแทเ้พื่อไม่ใหก้ารก่อสร้างหรือการ
ใชเ้รือนจาํเอกชนนั้นขดัต่อกฏหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีถือปฏิบติัอยู ่
    

สรุปไดว้่า นกัวิชาการดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ เช่ือว่าการใชเ้รือนจาํเอกชนสามารถแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํได ้และยงัทาํให้คุณภาพของการปฏิบติัและการดาํรงชีวิตของผูต้อ้งขงัดี
ข้ึน แต่ควรใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองของการละเมิดสิทธิ ความเป็นอยูข่ ั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงัตามหลกั
สิทธิมนุษยชน และการฝึกวิชาชีพท่ีผูต้อ้งขงัให้สามารถประกอบอาชีพสุจริตหาเล้ียงตนเองได้
ภายหลงัจากพน้โทษไปแลว้ 

 

4.2 รูปแบบเรือนจาํเอกชนทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย 
 

จากการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม พบว่า 
เ รือนจํา เอกชนควรมี ท่ีตั้ งอยู่ ในบริ เวณท่ี เ ป็นปริมณฑล  ควรใช้ระยะเวลา เ ดินทางจาก
กรุงเทพมหานครไม่เกิน 2 ชัว่โมงเพ่ือง่ายแก่การกาํกบัดูแลและตรวจสอบจากส่วนกลาง ทั้งยงัเกิด
ความสะดวกในการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาเม่ือเรือนจาํเอกชนประสบปัญหา และมีกลุ่มเรือนจาํตั้งอยู่
ใกลเ้คียงกนั สามารถใหก้ารสนบัสนุน และช่วยเหลือกนัง่าย ควรเป็นเรือนจาํระดบัความมัน่คงปาน
กลางเพ่ือให้สะดวกต่อการรักษาความปลอดภยั และมีเรือนจาํของรัฐท่ีเหลือในกลุ่มเป็นพี่เล้ียงให้
ความช่วยเหลือไดท้นัทีในกรณีฉุกเฉิน และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดไดต้ามขอ้ตกลงและการจา้ง
เหมาท่ีจดัทาํข้ึน เพื่อลดค่าใชจ่้ายและเพิ่มประสิทธิภาพดา้นการพฒันาพฤตินิสัยให้แก่เรือนจาํรัฐ  
เพื่อการติดต่อประสานงานและการกาํกบัดูแลไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว และทัว่ถึงมากยิง่ข้ึน   

เรือนจาํเอกชนตอ้งมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ควรมีขนาดความจุนักโทษ
ตั้งแต่ 1,000 คนข้ึนไป โดยเรือนจาํเอกชนนาํร่องแห่งแรกน้ี ควรรับเฉพาะนักโทษเด็ดขาดท่ีเป็น
ผูต้อ้งขงัชายวยัหนุ่ม มีอายุระหว่า ง 18-25 ปี ท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี หรือมีโทษจาํคุกเหลือ
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ต่อไปไม่เกิน 7 ปีในคดีความผดิทุกประเภท ยกเวน้คดีความมัน่คงต่อราชอาณาจกัร คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาชญากรรม องคก์ารคดีผลิตหรือจาํหน่ายยาเสพติด และคดีอ่ืนๆ ท่ีเป็นคดีความตามนโยบายท่ีรัฐ
และกรมราชทณัฑ์กาํหนด โดยนักโทษท่ีส่งเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํเอกชนจะตอ้งไม่ปรากฏว่าเป็น
โรคติดต่อร้ายแรงหรือตอ้งห้ามแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ทั้งน้ี ระบบและกฎเกณฑใ์นการคดัเลือก
ผูต้อ้งขงัเขา้ควบคุมในเรือนจาํเอกชน จะตอ้งดาํเนินการในรูปของคณะกรรมการ โดยตอ้งดาํเนินการ
ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และไม่เป็นการเลือกปฏิบติั 

เรือนจาํเอกชนมีภารกิจหลกัของเรือนจาํเอกชนท่ีสาํคญั 2 ประการ เช่นเดียวกบัเรือนจาํของ
รัฐ คือ การควบคุมดูแลผูก้ระทาํผดิไวมิ้ให้ออกไปก่อความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนในสังคม และการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูบุคลิกภาพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการเตรียมผูต้อ้งขงัใหพ้ร้อมท่ีจะออกไปอยูร่่วมกบั
ผูอ่ื้นในสังคมไดใ้นฐานะพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป ซ่ึงเรือนจาํเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีควรจะ
สามารถช่วยแกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของเรือนจาํของรัฐอนัเกิดจากขอ้จาํกดัหลายๆ 
ประการ ทั้งดา้นกฎระเบียบ งบประมาณ และอตัรากาํลงั ดงันั้นเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมในไทยท่ี
จะจดัตั้งข้ึนน้ี ควรกาํหนดใหมี้ภารกิจเนน้หนกัท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟพูฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั โดยถือวา่เป็น
ภารกิจสําคญัตามสัญญา ขณะเดียวกนัก็ยงัคงให้ความสําคญักบัการควบคุมในระดบัท่ีไม่แตกต่าง
จากเรือนจาํรัฐท่ีมีขนาดความจุเท่าเทียมกนั ดงันั้น การกาํหนดอตัรากาํลงัและงบประมาณ รวมทั้ง
ตวัช้ีวดัท่ีเกิดตามมา จึงควรใหน้ํ้ าหนกัและความสาํคญักบัภารกิจหลกัน้ีอยา่งเตม็ท่ีเช่นกนั 

สําหรับแนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนนั้น เป็นอีกหน่ึงช่องทางท่ี
ภาครัฐสามารถนาํมาใชใ้นการดาํเนินงานเพ่ือจดัใหมี้บริการสาธารณะสาํหรับโครงการท่ีมีงบลงทุน
สูง เช่น การสร้างเรือนจาํเอกชน เป็นตน้  แนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนจึง
เป็นแนวทางท่ีช่วยลดขอ้จาํกดัทางดา้นการงบประมาณของภาครัฐ จากความเช่ือว่าภาคเอกชนมีการ
บริหารจดัการและมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงานท่ีดีกว่าภาครัฐ เน่ืองจากความคล่องตวั ความ
ยดืหยุน่ในกระบวนการทาํงาน ขั้นตอนการทาํงานท่ีสั้นและกระชบั ตลอดจนการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน
ท่ีง่ายกว่า ซ่ึงแนวคิดเร่ืองรูปแบบการแปรรูปกิจการของรัฐ มีดว้ยกนั 8 รูปแบบ ดงัน้ี 1) การถอนตวั
จากการจดัผลิตโดยรัฐ (withdrawal from service provision) 2) การขายกิจการ (divestiture) 3) การ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐกบัเอกชน (joint public-private venture) 4) การจา้งเหมา (contracting out) 5) 
การให้สัมปทาน (franchising) 6) การให้เช่า (leasing) 7) การให้บริการและเงินอุดหนุน (voucher 
and grant) และ 8) การใหเ้กบ็ค่าบริการ (user charge)  

จากแนวคิดเร่ืองรูปแบบการแปรรูปกิจการของรัฐ จาํนวน 8 รูปแบบ ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า รูปแบบท่ีเหมาะสมมีจาํนวน 2 รูปแบบ ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกับ
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แนวคิด ดังกล่าวแต่มีรายละเอียดท่ีแตกต่างกันในด้าน การบริหารจดัการ บุคลากร ปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้ง มีรายละเอียด ดงัน้ี    

รูปแบบท่ี 1 รัฐจา้งเหมาในกิจการบางอยา่ง 
รูปแบบท่ี 2 รัฐใหเ้อกชนบริหารจดัการทั้งหมด 

ผูว้ิจัยได้เรียบเรียงข้อมูลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกับการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนตามการประยกุตแ์นวคิดรูปแบบการแปรรูปกิจการของรัฐไว ้2 รูปแบบ ดงัต่อไปน้ี  

 
4.2.1 รูปแบบที ่1 รัฐจ้างเหมาในกจิการบางอย่าง 
รัฐจา้งเหมาในกิจการบางอย่าง หมายถึง การให้เอกชนมีสิทธิในการดาํเนินกิจการท่ีเป็น

เอกสิทธ์ิของรัฐบางอยา่ง/บางส่วนแทนท่ีรัฐจะใชเ้อกสิทธ์ินั้นดว้ยตนเอง โดยเอกชนเป็นผูใ้หบ้ริการ
แก่ประชาชน โดยรัฐจะไดป้ระโยชน์เน่ืองจากลดตน้ทุนในการดาํเนินการดว้ยตนเองเพราะเอกชนจะ
ประมูลแข่งราคาในราคาตํ่าสุด 

เน่ืองจากการดําเนินการของกรมราชทัณฑ์มีลักษณะเฉพาะท่ีไม่สามารถให้เอกชน
ดาํเนินงานได้ทั้ งหมดจึงเห็นควรให้รัฐเป็นผูด้าํเนินการในงานท่ีมีลกัษณะเฉพาะหรือท่ีมีความ
เช่ียวชาญมากกว่าเพราะดาํเนินการมานานแลว้ ทั้งยงัเป็นงานมีความสาํคญัเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง
ปลอดภยัของประเทศ ไดแ้ก่ การวางแผนกลยทุธ์ กลยทุธ์และแผนการดาํเนินงาน การทาํขอ้ตกลงว่า
ดว้ยผลการดาํเนินงาน การบริหารงาน และการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ร  

“เรือนจาํเอกชนในรูปแบบรัฐจ้างเอกชนบริหารจัดการ ยกเวน้หน้าท่ีในการควบคุม
ผูต้อ้งขงั เป็นรูปแบบท่ีรัฐยงัคงทาํหน้าท่ีด้านการควบคุมผูต้อ้งขงั นั้นในปัจจุบนัมีการ
บริหารจดัการเช่นน้ีปรากฏอยู่บา้งแลว้ในเรือนจาํรัฐของประเทศไทยบางแห่งในรูปของ
สัญญาย่อยของบางกิจกรรมจึงเป็นรูปแบบท่ีเห็นว่าเป็นไปไดม้ากท่ีสุด มีอุปสรรคทาง
กฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ ค่อนขา้งน้อย มีการลงทุนตํ่า ทั้งยงัเช่ือว่า  ควรให้เอกชน
ดาํเนินการไประยะหน่ึงจนเกิดการเรียนรู้และมีประสบการณ์ในงานราชทณัฑ ์ระยะท่ีสอง
จึงให้เอกชนเขา้มาเขา้มาบริหารจดัการทั้งหมด ทั้งดา้นการฟ้ืนฟูและการควบคุมผูต้อ้งขงั
ตามรูปแบบท่ีรัฐให้เอกชนบริหารจดัการทั้งหมด โดยใช้เรือนจาํเดิมในการดาํเนินการ
เพื่อท่ีจะได้ไม่ต้องลงทุนสูงด้วยการสร้างเรือนจาํใหม่ ซ่ึงเอกชนจะต้องเร่ิมต้นใหม่
ทั้งหมด” (การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 
 
ดว้ยศกัยภาพของเอกชนท่ีมีเงินทุนมากกว่าภาครัฐ การสร้างเรือนจาํเอกชนเพื่อให้ตอบ

โจทยใ์นการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในหลากหลายมิติไม่วา่จะเป็น มีพื้นท่ีเพียงพอต่อการใช้
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ชีวิตตามสิทธิขั้นพื้นฐาน/เพียงพอต่อการใชชี้วิตประจาํวนัไดต้ามปกติสุขไม่แออดั การจดักิจกรรม
สนัทนาการ กิจกรรมการบาํบดัฟ้ืนฟู มีศูนยห์รือหน่วยงานยอ่ยท่ีจาํเป็นและควรมีครบถว้น เช่น ควร
มีหน่วยงานรักษาพยาบาลเป็นของตนเองภายในเรือนจาํ ส่ิงอาํนวยความสะดวกตามสมควร 
ตลอดจนความพร้อมดา้นเทคโนโลยแีละอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นสาํหรับเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ ์ทั้งยงั
เช่ือว่าการช่วยเหลือในการหางานของผูต้อ้งขงัจากเครือข่ายของภาคเอกชนผูรั้บจา้งทาํเรือนจาํ
เอกชนยอ่มเป็นช่องทางการหางานท่ีมีประสิทธิภาพสาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ โดยกลุ่มเป้าหมายได้
ใหข้อ้มูลไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

 
“รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยควรจะมีลกัษณะคลา้ยเรือนจาํ
ความมั่นคงสูงท่ีเต็มไปด้วยอุปกรณ์การควบคุมระวังป้องกันการหลบหนี และการ
ติดต่อส่ือสาร ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากดว้ยขอ้จาํกดัต่างๆของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง 
งบประมาณ จาํนวนเจา้หน้าท่ี ทาํให้เรือนจาํในปัจจุบนัทั้ งสภาพทางกายภาพ ทั้งวสัดุ
อุปกรณ์ ลว้นชาํรุดไม่สามารถนาํมาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น 
หากจะให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการจดัสร้างเรือนจาํ ดว้ยความพร้อมเร่ืองเงินทุน จึงควร
จดัสร้าง เรือนจาํท่ีครบถว้น สมบูรณ์แบบเตม็ไปดว้ยความพร้อมดา้นอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น ส่วน
ในเร่ืองเจา้หนา้ท่ีหากเป็นเจา้หนา้ท่ีของราชทณัฑเ์องหรือผา่นการฝึกอบรมเลยยิง่เป็นการดี
เพราะบุคคลเหล่าน้ีจะมีทักษะความรู้ท่ีสามารถนําไปใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง”                
(ผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิเศษชลบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 พฤษภาคม 2562) 
 
“รูปแบบของเรือนจาํท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยควรจะให้ความสาํคญัในเร่ืองของ ดา้น
การแยกขงั ดา้นการทาํงาน ดา้นการเยี่ยม ดา้นอนามยัของผูต้อ้งขงั ดา้นการเล้ียงอาหาร 
และดา้นการแต่งกายของผูต้อ้งขงั ท่ีตอ้งใหดี้กวา่เรือนจาํเก่าๆ ของรัฐในปัจจุบนั เป็นตน้ว่า 
ดา้นการแยกขงั ตอ้งมีพื้นท่ีเพียงพอจนสามารถแยกขงัคนตอ้งขงัและคนฝากได ้แมแ้ต่
ผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทความผิดควรแยกกนัเพ่ือห้องกนัการถ่ายทอดความรู้ในการกระทาํ
ความผิด ดา้นอนามยัผูต้อ้งขงั ท่ีจริงเรือนจาํก็พยายามเอาใจใส่ดูแลเร่ือง” (ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํคลองเปรม กรุงเทพมหานคร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2562) 
 
“ในความคิดของผูต้ ้องขงั ผมว่าผูต้ ้องขงัไม่สามารถกาํหนดได้หรอกครับว่ารูปแบบ
เรือนจาํจะเป็นอยา่งไร แต่คงหวงัวา่อยากจะใหมี้เรือนจาํท่ีมีความสะดวกสบายบา้ง เช่น ไม่
ตอ้งแยง่กนัเขา้ส้วม แยง่หรือจองท่ีนอน หรือนอนแลว้ไม่กลา้ลุกไปเขา้ส้วมเพราะกลวัจะ
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โดนแย่งท่ีนอน” (ผูต้อ้งขงัเรือนจาํจงัหวดัสงขลา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 
2562) 
 
“ตอ้งตระหนกัว่าการใชเ้รือนจาํเอกชนนั้นกเ็พื่อแกปั้ญหาลน้เรือนจาํ อยา่ใชเ้รือนจาํเอกชน
จนเกิดเสียงสะทอ้นจากสังคมว่าเป็นการทาํให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิพิเศษเกินกว่าสิทธิขั้น
พื้นฐานจนกลายเป็นความสะดวกสบายเกินไปเสมือนว่าไม่สมควรเกิดข้ึนกบัผูท่ี้ไดรั้บการ
ลงโทษเน่ืองจากกระทาํความผิดกฏหมาย ทั้งยงัตอ้งตระหนกัว่าอาจจะเกิดความเหล่ือมลํ้า 
ในระหว่างผูต้อ้งขงักนัเองเน่ืองจากเรือนจาํเอกชนคงจะไม่สามารถรองรับผูต้อ้งขงัไดทุ้ก
คนคง จึงมีเพียงผูต้อ้งขงับางส่วนหรือบางประเภทเท่านั้นท่ีจะถูกควบคุมอยู่ในเรือนจาํ
เอกชนจึงอาจจะเป็นประเด็นให้ถูกมองว่าเกิดความเหล่ือมลํ้ า” (นักทณัฑวิทยาเรือนจาํ
จงัหวดัสงขลา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 2562) 

 
สรุปไดว้่า แมภ้าคเอกชนจะมีเงินทุนและความพร้อมในการดาํเนินงานมากกว่าภาครัฐแต่

ดว้ยขอ้จาํกดัในประเด็นของลกัษณะงานของกรมราชทณัฑท่ี์มีความแตกต่างจากการทาํธุรกิจอ่ืนๆ
ทัว่ไป เพื่อใหเ้กิดประโยชน์และเกิดความปลอดภยัสูงสุดต่อประเทศการดาํเนินงานบางประเภทของ
กรมราชทณัฑจึ์งเห็นควรให้รัฐเป็นผูด้าํเนินการในงานจะมีความเหมาะสมกว่าให้ภาคเอกชนเขา้มา
ดาํเนินงาน และรัฐตอ้งสามารถเขา้ไปกาํหนดขอบเขตและตรวจสอบได ้โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์
ของรัฐเป็นหลกั 

 
4.2.2 รูปแบบที ่2 รัฐให้เอกชนบริหารจัดการทั้งหมด 
รัฐให้เอกชนบริหารจดัการทั้งหมด หมายถึง รัฐจา้งเหมาในกิจการบางอยา่ง หมายถึง การ

ให้เอกชนมีสิทธิในการดาํเนินกิจการท่ีเป็นเอกสิทธ์ิของรัฐทั้งหมดแทนท่ีรัฐจะใชเ้อกสิทธ์ินั้นดว้ย
ตนเอง โดยเอกชนเป็นผูใ้ห้บริการแก่ประชาชน โดยรัฐจะไดป้ระโยชน์เน่ืองจากลดตน้ทุนในการ
ดาํเนินการดว้ยตนเองเพราะเอกชนจะประมูลแข่งราคาในราคาตํ่าสุด 

ทั้งน้ี รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยในลกัษณะท่ีรัฐให้เอกชนบริหาร
จดัการทั้งหมดนั้นมาจากแนวความคิดท่ีเช่ือว่า ภาคเอกชนมีศกัยภาพในการดาํเนินงานและมีความ
พร้อมมากกว่าภาครัฐในทุก ๆ ดา้นไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเงินทุนท่ีมีจาํนวนมากกว่า บุคลากรท่ีสามารถ
จา้งผูท่ี้มีความรู้ความสามารถโดยสามารถจ่ายค่าจา้งในอตัราท่ีสูงได ้เครือข่ายทางธุรกิจท่ีเอ้ืออาํนวย
ต่อกิจการงานบางประเภทท่ีเก่ียวพนักบัการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน เช่น การจดัหางานให้
ภายหลังพน้โทษและการฝึกวิชาชีพโดยร้านค้าหรือเครือข่ายทางธุรกิจ โดยรัฐจะเป็นเพียงผู ้
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ตรวจสอบและกาํกบัดูแลอยา่งใกลชิ้ดโดยมีการกาํหนดตวัช้ีวดัในการดาํเนินงานแต่ละดา้นและมีการ
ตรวจสอบโดยคณะกรรมการท่ีประกอบไปดว้ยเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑแ์ละหน่วยงานภาครัฐ
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์                
เป็นตน้  

 
อยา่งไรก็ตาม เรือนจาํในลกัษณะน้ีควรเอ้ือต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์โดย

ให้มีการพฒันาประสิทธิภาพการควบคุมผูต้อ้งขงัตามหลกัมาตรฐานสากล มีการพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั เพื่อคืนคนดีสู่สังคม และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้ไดผ้ลอย่างย ัง่ยืน มีพฒันาบุคลากรให้มี
ความเป็นมืออาชีพ เสริมสร้างขวัญกําลังใจและพัฒนาสวัสดิการเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ พัฒนา
สมรรถนะบุคลากรทุกระดบัตามความเหมาะสม และเสริมสร้างการปฏิบติังานราชทณัฑโ์ดยยดึหลกั
ธรรมาภิบาล และก่อนท่ีจะมีการสร้างเรือนจาํเอกชนควรจะมีการสํารวจขอ้มูลจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ทั้งหมดเสียก่อน ไม่ว่าจะเป็น ผูต้อ้งขงั ญาติของผูต้อ้งขงั ประชาชนทั้งต่างพื้นท่ีและในพื้นท่ีท่ีจะ
สร้างเรือนจําเอกชน เจ้าหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์ทั้ งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
นกัวิชาการดา้นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งและไม่สามารถเอารูปแบบของเรือนจาํเอกชนในต่างประเทศมาใช้
กบัประเทศไทยทั้งหมดเพราะความแตกต่างไม่ว่าจะดว้ยบริบทของ สภาพอากาศ สภาพภูมิประเทศ 
สงัคมวฒันธรรม  จึงตอ้งนาํขอ้มูลทั้งจากต่างประเทศและการสาํรวจขอ้มูลมาทาํการวิเคราะห์เพื่อหา
รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมท่ีสุดก่อนทาํการก่อสร้างจริง  โดยกลุ่มเป้าหมายได้กล่าวถึง
ประเดน็ดงักล่าววา่ 

 
“สาํหรับรูปแบบของเรือนจาํเอกชนนั้นผมอยากจะเสนอว่าตอ้งสาํรวจขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ี
และผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัครับ ว่าอะไรท่ีบกพร่อง แลว้นาํขอ้บกพร่องเหล่าน้ีไปแกไ้ขใน
เรือนจาํเอกชนครับ เช่นวา่ เรือนนอนมีพื้นท่ีนอ้ย ดงันั้น เรือนจาํเอกชนกต็อ้งสร้างใหเ้รือน
นอนมีขนาดกว้างและเพียงครับ หรือ กรณีห้องสมุดมีหนังสือน้อยมากแต่อยากจะ
สนับสนุนให้เรียนให้อ่านหนังสือแต่สภาพความเป็นจริงไม่เอ้ืออาํนวย ดงันั้น เรือนจาํ
เอกชนตอ้งจดัให้มีเพียงพอ” (ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดัสงขลา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
22 เมษายน 2562)  

 
รูปแบบดงักล่าวแมจ้ะเป็นเรือนจาํท่ีให้เอกชนดาํเนินงานทั้งหมดแต่ในทางปฏิบติั การ

ดาํเนินงานของเรือนจาํรูปแบบน้ี ควรให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการเป็นบางส่วนแบบค่อยเป็นค่อยไป 
และอาจจะพฒันาเป็นเต็มรูปแบบในอนาคต เพื่อให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีท่ีสุด ควร
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นาํมาใชอ้ยา่งระมดัระวงั ควรปรับระดบัการนาํมาใชเ้พ่ือให้เหมาะสมสถานการณ์ของประเทศไทย
โดยควรเป็นโครงการทดลองก่อนแลว้ปรับปรุง จุดแขง็ จุดอ่อน แกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่างๆพฒันา
ต่อไปเป็นระยะจนเกิดความพร้อมและไดรั้บการยอมรับจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกระบวนการและ
เช่ือมัน่ว่าเรือนจาํเอกชนสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้
โดยกลุ่มเป้าหมายไดใ้หข้อ้เสนอแนะถึงการดาํเนินงานโดยเอกชนวา่ 

 
“ควรมีการทดลองทาํก่อน ช่วงแรกอาจทาํเรือนจาํนําร่องโดยค่อยๆ ให้เอกชนเขา้มา
ดํา เนินการเป็นบางส่วนและอาจจะพัฒนาเป็นเต็มรูปแบบในอนาคต  เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีท่ีสุด โดยมองเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี คือระยะแรกรัฐบริหาร
เองแต่ให้เอกชนเขา้ร่วมบางส่วนและวางมาตรฐานต่างๆ ไว ้ระยะท่ี 2 ให้ภาคเอกชนเขา้
มาบริหารจดัการ จะทาํให้ประชาชนค่อย ๆ ยอมรับเม่ือดาํเนินการไดม้าตรฐาน ระยะท่ี 3 
ให้เอกชนดาํเนินการเองเต็มรูปแบบ รวมถึงการควบคุมรักษาความปลอดภยัดว้ย ซ่ึงจะ
ได้รับการตอบรับจากประชาชนมากข้ึนเป็นลาํดับ” (นักทัณฑวิทยาเรือนจาํจังหวดั
ขอนแก่น, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 
ส่วนการพิจารณาคดัเลือกภาคเอกชนท่ีจะเขา้มาดาํเนินการในเร่ืองของเรือนจาํเอกชนนั้น

ตอ้งเป็นเอกชนท่ีมีใจรักและมีคุณธรรมในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ย ไม่ใช่เขา้มาเพ่ือหากาํไรแต่
อย่างเดียว หรือตอ้งใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการดาํเนินงาน โดยกลุ่มเป้าหมายไดก้ล่าวถึงหลกัธรร
มาภิบาลในการดาํเนินการโดยเอกชนวา่ 

 
“ตอ้งคาํนึงถึงทั้งในเร่ืองของประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรวดเร็ว ความเป็นธรรม 
ความเสมอภาคท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพความโปร่งใส หลกันิติธรรมและเมตตาธรรม 
ตอ้งระวงัในประเด็นของการเลือกปฏิบติัท่ีอาจจะขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือไม่ 
เพราะอาจถูกมองว่าเรือนจาํเอกชนใชก้บัผูต้อ้งขงับางประเภทจะถูกคิดว่าเป็นการเลือก
ปฏิบติัหรือไม่ ตอ้งคอยตอบปัญหาหรือประชาสัมพนัธ์สังคมไดว้่า ทาํไม่ตอ้งใชเ้อกชนมา
ดาํเนินการหรือทาํไมตอ้งมีเรือนจาํเอกชน และตอ้งพร้อมท่ีจะช้ีแจงรายละเอียดขอ้ดีขอ้เสีย
ประโยชน์ท่ี รัฐหรือประเทศชาติจะได้รับ”  (นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวิทยาลยัรังสิต, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2562) 
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“แต่การท่ีเอกชนจะมาลงทุนในเร่ืองของเรือนจาํเอกชนนั้น ภาคเอกชนจะตอ้งมองในเร่ือง
ผลกาํไรเป็นหลกั ดงันั้น แรงจูงใจหน่ึงท่ีจะทาํให้ภาคเอกชนเขา้มาลงทุน นั่นคือ ภาครัฐ
จะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนภาคธุรกิจ ในดา้นการก่อสร้างและสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่น สิทธิ
ในการลดหยอ่นภาษี สิทธิในการหาประโยชน์ไดจ้ากการฝึกวิชาชีพ หรือ การทาํกิจกรรม
ใชแ้รงงานของผูต้อ้งขงั เป็นตน้ ให้แก่ภาคธุรกิจ ซ่ึงจะส่งผลให้ภาคธุรกิจจะเกิดแรงจูงใจ
และแข่งขันกัน” (ด้านอาชญาวิทยา มหาวิทยาลัยมหิดล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 
มกราคม 2562) 
 
สรุปรูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีมีการบริหารโดยภาคเอกชนทั้ งหมดมีความยืดหยุ่นและ

ทนัสมยั สามารถแกปั้ญหาการปกครองและปัญหาสังคมท่ีมีความซบัซอ้น มีความเปล่ียนแปลง และ
มีความผนัผวนมากข้ึน ซ่ึงไม่สามารถแกปั้ญหาไดด้ว้ยวิธีการของรูปแบบระบบราชการท่ีมีมาแต่เดิม 
และดว้ยความพร้อมเร่ืองเงินทุนมากกว่าภาครัฐทาํให้สามารถให้บริการหรือปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัได้
อย่างมีประสิทธิภาพกว่าภาครัฐแต่ควรมีการกาํหนดกฎเกณฑ์และให้มีหลกัการบริหารจดัการท่ีดี
ตอ้งมีการกาํหนดนโยบายดา้นการดาํเนินงานและงบประมาณ รวมทั้งกาํหนดความรับผิดชอบของ
เอกชนให้ชดัเจน ตอ้งกาํหนดคุณสมบติัของบุคลากรเอกชน และตอ้งมีความชดัเจนในเร่ืองรับผูผ้ิด
ชอบค่าใช้จ่ายของผูต้อ้งขงั ในส่วนของผลตอบแทนต่อรัฐนั้น ให้ข้ึนกับกฎหมาย และกาํหนด
ขอ้ตกลงในสัญญาในเร่ือง  การจดัสรรส่วนแบ่งจากรายไดท่ี้ไดจ้ากแรงงาน/งานฝีมือของผูต้อ้งขงั
และรายไดอ่ื้นๆ อยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม  

ขณะเดียวกนัรูปแบบเรือนจาํเอกชนตอ้งรักษามาตรฐานเร่ืองคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานและ
สิทธิมนุษยชน นอกจากน้ี เร่ืองความแตกต่างระหว่างราชทณัฑแ์ละเรือนจาํเอกชน ตอ้งทาํไม่ใหเ้กิด
ความแตกต่างมากเกินไป อีกทั้งตอ้งเนน้เร่ืองการประชาสัมพนัธ์ดว้ย เพราะหากประชาชนไม่เขา้ใจ
จะเกิดเป็นกระแสต่อตา้น ซ่ึงในส่วนของการดาํเนินการควรมีการทดลองทาํเรือนจาํนาํร่องก่อน 
เน่ืองจากการท่ีรัฐใหส้ัมปทานเอกชน การทาํสัมปทานเอกชนจะตอ้งลงทุนสูง และใชร้ะยะเวลาเป็น
ระยะเวลายาวนานเพ่ือมิใหเ้กิดความเสียหายต่อภาครัฐจึงควรทาํเม่ือมีความพร้อมในทุกดา้นเสียก่อน 

สําหรับการบริหารและจดัการเรือนจาํเอกชน จะตอ้งมีการทาํงานร่วมกันระหว่างกรม
ราชทณัฑแ์ละเอกชนท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการเรือนจาํ จึงมีความจาํเป็นจะตอ้งจดัให้มี
ระบบการติดตามตรวจสอบและการกาํกับดูแลการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน เพื่อให้การ
ดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชนเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวซ่ึ้งมุ่งเนน้ในเร่ืองของการฟ้ืนฟูโดย
การติดตามและกาํกบัดูแลการดาํเนินการของเรือนจาํเอกชนน่าจะจดัตั้งในรูปของคณะกรรมการท่ีจะ
เขา้มาทาํหน้าท่ีในการกาํกับดูและการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าว 
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ไดแ้ก่คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบริหารกิจการเรือนจาํเอกชน ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลกิจการเรือนจาํ
เอกชนให้เป็นไปตามเง่ือนไขและสัญญาและนโยบายท่ีกาํหนด โดยคณะกรรมการดังกล่าวจะ
ประกอบด้วยบุคคลต่างๆ เข้ามาทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการ องค์ประกอบของคณะกรรมการ จะ
ประกอบดว้ย รองอธิบดีท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นประธานคณะกรรมการ โดยกรรมการ ไดแ้ก่ ผูแ้ทน
ของกรมราชทณัฑ ์(ระดบั 9) จาํนวน 2 คน นกัวิชาการดา้นกฎหมาย รัฐศาสตร์ อาชญาวิทยา จาํนวน 
3 คน ขา้ราชการกรมราชทณัฑท์าํหนา้ท่ีเลขานุการและผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบั
ดูแล ดงัท่ีกลุ่มเป้าหมายไดใ้หข้อ้มูลไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

 
“ควรจัดให้มีคณะกรรมการกาํกับตรวจการดาํเนินงานเพ่ือจัดตั้ งเรือนจาํเอกชน โดย
คณะกรรมการมาจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน องคก์รภาคเอกชน นักวิชาการ ฯลฯ 
และดําเนินกิจกรรมกํากับดูแลตรวจสอบประเมินผลไปพร้อมๆ กับคณะทํางานท่ี
ดาํเนินการจดัตั้งเพื่อลดกระแสการคดัคา้นต่อตา้น รวมทั้งควรจดัใหมี้การวิจยั ประเมินผล
แบบเต็มรูป ควบคู่ไปทนัทีพร้อมกนักบัท่ีมีการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนเพื่อสังคมจะไดท้ราบ
ผลดีผลกระทบและผลผลิตของเรือนจาํเอกชนจากหน่วยงานวิชาการท่ีเป็นกลางอย่าง
รวดเร็ว และลดแรงเสียดทานไดใ้นระดบัหน่ึง” (การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 
 
“สาํหรับหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ไดแ้ก่ การกาํกบัดูแลการบริหารงานเรือนจาํเอกชนให้
เป็นไปตามสัญญาและเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้คณะกรรมการฯ สามารถตั้ง อนุกรรมการชุด
ต่างๆ เพื่อช่วยในการกาํกบัดูแลการดาํเนินการของเรือนจาํเอกชนในด้านต่างๆ ตามท่ี
เห็นสมควรได้ในส่วนของการแต่งตั้ งและระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง  ของ
คณะกรรมการ ให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์เป็นผูมี้อาํนาจแต่งตั้ง คณะกรรมการโดยความ
เห็นชอบของปลดักระทรวงยุติธรรมนอกจากคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบริหารกิจการ
เรือนจาํเอกชนแลว้ การกาํกบัดูและการดาํเนินการของเรือนจาํเอกชนแลว้ ยงัควรจดัใหมี้ผู ้
ท่ีทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบเรือนจาํเอกชนเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวด้ว้ย” 
(การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 
 
“ให้มีการกาํหนดหน่วยงานภายในข้ึนใหม่ เพื่อดาํเนินการในฐานะหน่วยงานเลขานุการ
เพ่ือดาํเนินการจดัตั้งเรือนจาํเอกชนนาํร่องข้ึน หน่วยงานดงักล่าวอาจใชช่ื้อว่า “สาํนกังาน
กิจการเรือนจาํเอกชน” มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นทณัฑวิทยา ระดบั 9 เป็นผูอ้าํนวยการสาํนักงาน 
และเป็นเลขานุการคณะกรรมการ และให้เจา้หน้าท่ีในสํานักงานมีลกัษณะเป็นทีมสห
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วิชาชีพท่ีมาจากหน่วยงานต่างๆ ในกรมราชทัณฑ์และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี เ ก่ียวข้อง                        
(ถา้จาํเป็น) ในลกัษณะ matrix” (การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 

 
ในส่วนของกรมราชทณัฑก์็ควรกาํหนดใหมี้เจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบเรือนจาํเอกชนเพ่ือ

ทาํหน้าท่ีตรวจสอบการดาํเนินการต่างๆ ของเรือนจาํซ่ึงผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบ โดยใน
ระยะแรกน่าจะได้แก่ผูต้รวจราชการกรมราชทณัฑ์ท่ีอธิบดีมอบหมาย โดยอธิบดีกรมราชทณัฑ์
แต่งตั้งใหท้าํหนา้ท่ีในการตรวจสอบเรือนจาํเอกชนโดยไดรั้บความเห็นชอบจากปลดักระทรวง โดย
มีการกาํหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเรือนจาํเอกชนไวเ้ป็นช่วงๆ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว โดยในระยะแรกของการจดัตั้งเรือนจาํเอกชน (4-6 เดือนแรก) ต่อไปควรจดัใหมี้การตรวจ
เรือนจาํเอกชนทุก 2 เดือน เน่ืองจากเป็นช่วงของของการปรับตวั และเม่ือพน้จาก 6 เดือนแลว้การ
ตรวจเรือนจาํควรตรวจเรือนจาํเอกชนทุก 3–6 เดือนต่อคร้ัง หรือ แลว้แต่ความเหมาะสมเพื่อคอยกบั
ดูแลตรวจสอบใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามขอ้กาํหนด ระเบียบขอ้บงัคบัฯ 

ทั้งน้ี การจดัตั้งและการดาํเนินการของเรือนจาํเอกชน รูปแบบท่ีรัฐจา้งเอกชนบริหารจดัการ 
อาจจะมีปัญหาด้านกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบับางส่วนท่ีตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ือให้อาํนาจแก่
ภาคเอกชนท่ีทาํหน้าท่ีในการบริหารจดัการเรือนจาํให้มีอาํนาจเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมาย เช่น 
เ ดียวกับเจ้าพนักงานของราชการด้วย  หรือควรให้มีการยกร่างกฎหมายใหม่  โดยจัดทํา
พระราชบญัญติัเรือนจาํเอกชนข้ึนแทนการแกไ้ขพระราชบญัญติั พ.ศ. 2479 เดิม โดยมีกฎหมาย
รองรับให้เอกชนระงับเหตุโดยใช้กาํลงัในเรือนจาํได้รวมทั้ งกฎหมายด้านการอภัยโทษ ความ
รับผดิชอบของผูคุ้มเอกชนหากมีขอ้ผดิพลาด ในส่วนของการดาํเนินการนั้น การจาํแนกผูต้อ้งขงัตอ้ง
มีความชดัเจน มีการกาํหนดนโยบายดา้นการดาํเนินงาน งบประมาณ และกาํหนดความรับผิดชอบ
ของเอกชนรวมทั้งเร่ืองรับผูผ้ิดชอบค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งขงัให้ชดัเจน และให้มีการตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน โดยใหภ้าครัฐมีบทบาทเป็นผูติ้ดตามตรวจสอบ 

ในส่วนของสัญญาท่ีรัฐทาํกบัเอกชนตอ้งเป็นสัญญาทางปกครองเต็มรูปแบบ เพราะเป็น
บริการสาธารณะ คู่สญัญาคือรัฐมีอาํนาจเหนือกวา่เอกชน รัฐสามารถยกเลิกสญัญา แกไ้ขเม่ือไรกไ็ด้
เพื่อประโยชน์สาธารณะ มีการกาํหนดเบ้ียปรับต่างๆ มีกระบวนการประเมินผลและสามารถเขา้ไป
ยึดคืนไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกเลิกสัญญาหรือมีค่าเสียหาย ตอ้งไม่เป็นสัญญาทางแพ่ง คือรัฐมีอาํนาจ
บงัคบัทางปกครองตั้งอยูบ่นประโยชน์สาธารณะ  
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การดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชนนั้นตอ้งมีการตรวจสอบกาํกบัดูแลจากภาครัฐโดยตอ้ง
กาํหนดใหมี้ตวัช้ีวดัการทาํงานและผลงานของเรือนจาํเอกชน มีหลกัเกณฑก์ารกาํหนดตวัช้ีวดั โดย
อาจจะใชเ้กณฑต์วัช้ีวดัเดิมของเรือนจาํท่ีมีอยูแ่ลว้แลว้นาํมาปรับ KPI ใหเ้หมาะสมตลอดเวลา  

โดยให้ความสาํคญักบัการฟ้ืนฟู โดยราชทณัฑแ์ละเอกชนควรกาํหนดโครงการแกไ้ขฟ้ืนฟู
และกาํหนดตวัช้ีวดัร่วมกนั มีการกาํหนดการใชเ้วลาในการทาํกิจกรรมของผูต้อ้งขงั รวมทั้งการ
กาํหนดตวัช้ีวดัในการทาํกิจกรรมฟ้ืนฟู และตั้ง KPI เนน้การเปล่ียนแปลงของผูต้อ้งขงัวดัการกระทาํ
ผิดซํ้ า นอกจากจะมีตวัช้ีวดัวดัผลการดาํเนินการภายในเรือนจาํเอกชนแลว้ยงัมีการติดตามการมี
ดาํเนินงานภายหลงัปล่อยตวัอยา่งเป็นระบบ และสามารถติดตามไดจ้ริง จดัทาํระบบทะเบียนการติด
ตามท่ีดี ดงัท่ีกลุ่มเป้าหมายไดใ้หข้อ้มูลไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

 
“การตั้งกลไกในการติดตามตรวจสอบ ใหมี้การตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการดาํเนินงาน
ของเรือนจาํเอกชน ภาครัฐมีบทบาทเป็นผูติ้ดตามตรวจสอบ โดยแต่งตั้งผูต้รวจสอบอิสระ
เพื่อประเมินผลการทาํงานของเอกชน ใหมี้นโยบายท่ีชดัเจนกาํหนดรูปแบบการตรวจสอบ
รัฐตอ้งกาํหนดเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานในการประเมินติดตามตรวจสอบเพ่ือประกนัความ
โปร่งใส มีคณะผูต้รวจเยีย่มอิสระ มีกรรมการภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชน และภาคประชาชน 
รัฐตอ้งกาํหนดเกณฑป์ระเมินตรวจสอบเพื่อประกนัความโปร่งใส มีคณะผูต้รวจเยีย่มอิสระ 
และสร้างกลไกการตรวจสอบหลายระดับให้มีความเป็นอิสระ  ตั้ ง  KPI เน้นการ
เปล่ียนแปลงของผูต้อ้งขงั วดัการกระทาํผดิซํ้ า รวมทั้งกาํหนดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน เพื่อป้องกนั
ไม่ให้เอกชนดาํเนินการมุ่งเน้นด้านผลประโยชน์มากเกินไป และรัฐต้องสร้างเกณฑ์
มาตรฐานและตรวจสอบอยา่งรัดกมุ” (การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 
 
ในส่วนการดาํเนินการอ่ืนๆในเรือนจาํเอกชนไม่ว่าจะเป็น ระบบสวสัดิการพนักงาน

เรือนจาํ  การแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัย  การพฒันาทกัษะการใชชี้วิตในสังคม  การแกไ้ขฟ้ืนฟู
พฤตินิสัยเฉพาะประเภทความผิด  การอบรมทางศีลธรรม  การทาํงานบริการสังคมและบาํเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ การจดัให้ทาํงาน ระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การอนามยัและสุขาภิบาล  การ
รักษาพยาบาล การเล้ียงอาหาร สวสัดิการและสันทนาการ ตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกรมราชทณัฑ์ และระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดแมนเดลา 
(Mandela Rules)  
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กล่าวโดยสรุป เรือนจาํเอกชนทั้งสองรูปแบบตอ้งคาํนึงถึงการสร้างแรงจูงใจให้เอกชนเขา้
มาร่วมลงทุนซ่ึงการให้ภาคเอกชนรับจา้งในการเขา้มาบริหารเรือนจาํจะดึงดูดภาคเอกชนไดไ้ม่มาก
นกัเน่ืองจากภาคเอกชนจะมีรายไดเ้ฉพาะในส่วนของค่าจา้งในการบริหารเอกชนเท่านั้น จึงควรเปิด
โอกาสใหภ้าคเอกชนสามารถดาํเนินการอยา่งอ่ืนเพ่ือแสวงหากาํไรไดไ้ดจ้นเกิดแรงจูงใจท่ีจะมาร่วม
ลงทุน เช่น การบริหารจดัการจะไดป้ระโยชน์จากผลตอบแทนอ่ืนๆ (ผลพลอยได)้ ของเรือนจาํ เช่น 
แรงงาน   การรับสิทธิในการลดหย่อนภาษี หรือแมแ้ต่การไดรั้บรางวลัจากภาครัฐหากภาคเอกชน
สามารถดาํเนินการไดดี้ 

 
4.3 ข้อเสนอเชิงนโยบาย การใช้เรือนจาํเอกชนในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขงัล้นเรือนจาํ 
 

ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการใช้เรือนจาํเอกชนในการแก้ไขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ             
ควรถูกขบัเคล่ือนในเชิงนโยบายระดบัประเทศเน่ืองจากปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํเป็นปัญหาท่ี
เก่ียวพันกับนโยบายในระดับกระทรวงท่ีต้องถูกแก้ไขโดยผูบ้ริหารในระดับกระทรวงและ
ระดบัประเทศโดยลาํดบั และควรเสนอแนะเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในการใช้วิธีการอ่ืนในการ
แกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํร่วมดว้ย เช่น การหนัเหคดี เป็นทางเลือกก่อนเขา้เรือนจาํ การชะลอ
การฟ้องสําหรับคดีบางประเภทในชั้ นพนักงานสอบสวนและชั้ นพนักงานอัยการ  หรือการ
สนบัสนุนใหมี้การคุมประพฤติสาํหรับผูก้ระทาํผดิทางอาญาให้มาก หรือเพิ่มมาตรการการปล่อยตวั
ชัว่คราวใหม้ากข้ึน เป็นตน้ ดงัท่ีกลุ่มเป้าหมายไดใ้หข้อ้มูลไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

 
“อยากใหมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในเร่ืองการลดโทษมากกวา่น้ี เพราะผมว่าหลายคนพอ
ติดคุกน่ีก็เข็ดแลว้ครับ มาขงันานๆก็ไม่เกิดประโยชน์อะไร ต่อสังคม น่าจะให้โอกาสเขา
หากเขาทาํตัวดี ควรมีมาตรการหรือระเบียบท่ีลดโทษเพิ่มเติมครับน่ีก็ช่วยลดจาํนวน
นกัโทษดว้ยและใหโ้อกาสเขาดว้ย” (นกัวิชาการดา้นอาชญาวิทยา มหาวิทยาลยัมหิดล, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 16 มกราคม 2562) 
 
“อีกเร่ืองท่ีควรทาํเป็นนโยบายคือทาํอยา่งไรไม่ให้ทาํผิดซํ้ า และทาํอย่างไรไม่ให้ผูก้ระทาํ
ความผิดเขา้สู่เรือนจาํทั้งหมดเพราะบางเร่ืองเป็นการกระทาํความผิดเลก็นอ้ย เช่น เมาสุรา 
การพนนั ซ่ึงหากแกไ้ด ้จะเป็นการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัลงไปเป็นจาํนวนมาก” (การสนทนา
กลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 
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ทั้งน้ี ควรใหค้วามสาํคญักบัประเดน็ปัญหาอ่ืนๆ ท่ีควรแกไ้ขและเสนอเป็นขอ้เสนอ
เชิงนโยบาย ใน 7 ประเดน็ไดแ้ก่ 

1) นโยบายดา้นบุคลากร   
2) นโยบายดา้นการบริหารจดัการ  
3) นโยบายดา้นงบประมาณ  
4) การพฒันา/แกไ้ขการบาํบดัฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัและกระบวนการอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง 
5) การใหค้วามสาํคญักบัการเตรียมก่อนปล่อย  
6) การช่วยเหลือเม่ือประสบปัญหาหลงัพน้โทษ  
7) ใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

4.3.1 ด้านบุคคลากร 
ควรเพิ่มค่าตอบแทนและจาํนวนบุคลากรของกรมราชทณัฑใ์ห้มีจาํนวนเพียงพอเน่ืองจาก  

การแกไ้ขปัญหาดา้นบุคลากรของกรมราชทณัฑ์ ท่ียงัมีจาํนวนไม่เพียงพอ รวมถึงปัญหาการขาด
แรงจูงใจในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑซ่ึ์งมีภาระงาน ความเส่ียงและความเครียดสูง
มาก ในขณะท่ีไดรั้บอตัราเงินเดือนไม่ต่างจากขา้ราชการหน่วยงานอ่ืนๆ ทัว่ไปมากนัก ทาํให้ขาด
ขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานอย่างเต็มท่ีหรืออย่างเต็มกาํลงัความสามารถ และควรฝึกอบรม
พฒันาทกัษะความรู้ท่ีจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติัหนา้ท่ี  ดงัท่ีกลุ่มเป้าหมายไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“ผมเขา้ใจว่านอกจากขอ้เสนอเร่ืองใช้เรือนจาํเอกชนแกไ้ขผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ หากมี
เรือนจาํเอกชนอาจจะตอ้งคิดในเร่ืองเจา้หน้าท่ีในระดับปฏิบติัการด้วยท่ีปัจจุบนักรม
ราชทฑัณ์เอง มีการรับเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์แบ่งเป็นสองส่วนคือ 1) สายปฏิบติังาน เช่น 
เจา้หนา้ท่ีฝึกอบรมวิชาชีพ จะเปิดรับ ปวส./ปวช. และ 2) สายปฏิบติัการ เช่น ส่วนควบคุม 
จะเปิดรับปริญญาตรี โดยหากเป็นวุฒิปริญญาโทหรือเอก จะมีคะแนนเพ่ิมพิเศษ โดยไม่
จาํกัดสาขาวิชา ไม่จาํกัดอายุ ซ่ึงมีผูท่ี้มีคุณวุฒิท่ีเป็นประโยชน์หรือจบตรง เช่น ด้าน
อาชญาวิทยา จาํนวนน้อยมาก” (ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 20 กมุภาพนัธ์ 2562) 
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“หากจะสร้างเรือนจาํเอกชนตอ้งคิดเร่ืองการรับบุคลากรเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีในเรือนจาํเป็น
อีกเร่ืองท่ีควรถูกกาํหนดเป็นนโยบาย โดยคาํนึงถึงความสามารถท่ีหลากหลาย เพราะ
บทบาทหน้าท่ีของเรือนจาํมีหลากหลายภารกิจ เช่น การควบคุม การฟ้ืนฟู การฝึกอาชีพ 
การบาํบดัฟ้ืนฟู การรักษาพยาบาล หรืองานอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นในการพฒันาศกัยภาพของ
เจ้าหน้าท่ี ท่ีให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในบทบาทต่างๆให้เกิดประสิทธิภาพท่ีสุด เพื่อ
วตัถุประสงค์ในการท่ีจะทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถพน้โทษออกไปแลว้สามารถใช้ชีวิตได้
อยา่งเป็นปกติในสังคม แต่ตอนน้ีในเรือนจาํมีแต่คนควบคุมซ่ึงไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญ
จบมาเฉพาะทางในศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจาํเป็นท่ีตอ้งใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น การบาํบดั
ฟ้ืนฟู  แค่พอทาํได้แมอ้าจจะทาํได้ทุกอย่างแต่ไม่เชียวชาญหรือเก่งสักอย่างซ่ึงหากมี
เจา้หน้าท่ีเฉพาะดา้นท่ีมีความเช่ียวชาญโดยเฉพาะมาดูแลตลอด/ประจาํ ก็จะทาํให้การ
ทาํงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากยิง่ข้ึน” (การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 
 
“สาํหรับหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีจดัสาํหรับเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานในเรือนจาํเอกชน เช่น 
หลกัสูตรปฐมนิเทศ หลกัสูตรความรู้เบ้ืองตน้ในการบริหารงานราชทณัฑ์ หลกัสูตรการ
บริหารเรือนจาํขั้นตน้ หลกัสูตรการบริหารเรือนจาํขั้นสูง หลกัสูตรการแกไ้ขพฤตินิสยัของ
ผูต้อ้งขงั หลกัสูตรจิตวิทยาในการควบคุมผูต้อ้งขงั หลกัสูตรความรู้ด้านอาชญาวิทยา 
และทณัฑวิทยา หลกัสูตรผูคุ้มมืออาชีพ หลกัสูตรการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั หลกัสูตร
การปรับและฟ้ืนฟูพฤติกรรมผูก้ระทาํผิด หลกัสูตรอบรมเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานสังคม
สงเคราะห์ หลกัสูตรกระบวนการวิจยัในระบบงานราชทณัฑ์ หลกัสูตรเจา้หน้าท่ีให้การ
ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีเขา้สู่ระยะวิกฤติสุขภาพจิต หลกัสูตรการปฏิบัติงานสูทกรรมใน
เรือนจาํ โดยนอกจากหลักสูตรเหล่าน้ี เอกชนท่ีทาํหน้าท่ีบริหารเรือนจาํ อาจจัดให้มี
หลักสูตรอ่ืนๆ ท่ีเห็นว่า จาํเป็นในการบริหารจัดการเรือนจาํข้ึนมาด้วยก็ได้ ซ่ึง การ
ฝึกอบรมและพฒันาพนักงานท่ีทาํงานในเรือนจาํเอกชนน้ีจะเป็นเกณฑ์พื้นฐานในการ
บริหารจดัการเรือนจาํเกณฑห์น่ึง” (การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 
 
“การบริหารงานเรือนจาํเอกชน เป็นงานท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการรวมงานหลายดา้นไวภ้ายใต้
หน่วยงานเดียวกนั อาทิเช่น การควบคุมผูต้อ้งขงั มิให้หลบหนี การพฒันาพฤตินิสัย และ
ฝึกอาชีพ การพฒันาจิตใจ การดูแลสุขภาพอนามยั การจดัสวสัดิการและการสงเคราะห์
ผูต้อ้งขงั ฯลฯ จึงจาํเป็นตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ในสหวิชาชีพสาขาต่างๆ ร่วมดาํเนินการ
ปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง อาทิ นักทัณฑวิทยา นักบริหารงานทั่วไป นักสังคมสงเคราะห์ 
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นักจิตวิทยา นักการศึกษา นักกฎหมาย จิตแพทย  ์แพทย  ์พยาบาล นักเกษตรกรรม นัก
อุตสาหกรรม อนุศาสนาจารย ์พนักงานการเงินและบญัชี เจา้หนา้ท่ีอบรมและฝึกวิชาชีพ 
บุคลากร ฯลฯ ในจาํนวนและอตัราท่ีเหมาะสมแก่คุณภาพและปริมาณงาน” (นกัวิชาการ
ดา้นอาชญาวิทยา มหาวิทยาลยัมหิดล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 2562)  

 
4.3.2 นโยบายด้านการบริหารจัดการ  
ท่ีกรมราชทณัฑ์ยงัไม่ปฎิบัติตามตามกฎหมายต่างๆ เช่น กฏหมายเร่ืองการปฏิบัติต่อ

ผูต้อ้งขงัตามหลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก (Body of Principles for the 
Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment) และกฎมาตรฐานขั้นตํ่า
ของการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ) เป็นตน้  

 
4.3.3 นโยบายด้านงบประมาณของกรมราชทณัฑ์  
ท่ีไดรั้บการจดัสรรในปริมาณนอ้ยส่งผลให้เกิดขอ้จาํกดัในการปฏิบติังาน ไม่ว่าจะเป็นใน

เร่ืองการปฏิบติั/ให้บริการแก่ผูต้อ้งขงั การฝึกอบรมและเพิ่มทกัษะให้กบัเจา้หน้าท่ีกรมราชทณัฑ์ 
ตลอดจนการไดรั้บสวสัดิการของเจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑซ่ึ์งไดรั้บจดัสรรไม่เพียงพอหรือเหมาะสม
กบัความเครียด อนัตราย และภารงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 
4.3.4 การพัฒนา/แก้ไขการบําบัดฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขังและกระบวนการอื่นที่

เกีย่วข้อง  
เช่น การเตรียมก่อนปล่อย การฝึกวิชาชีพ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัมีความพร้อมภายหลงัพน้โทษท่ีจะ

สามารถกลบัคืนเป็นคนดีสู่สังคมได ้ไม่กลบัไปกระทาํผิดซํ้ า มีการช่วยเหลือเม่ือประสบปัญหาหลงั
พน้โทษ หรือสนับสนุนเงินทุนให้สามารถทาํธุรกิจได้ดว้ยตนเองหลงัพน้โทษตามสมควร ดังท่ี
กลุ่มเป้าหมายไดก้ล่าวถึงวา่  

 
“ควรจะมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงให้เขา้กับสภาพสังคมและสถานการณ์ในปัจจุบนั 
ไม่เช่นนั้น กิจกรรมหรือการดาํเนินการในหลายๆเร่ืองอาจจะไม่เกิดประโยชน์ เป็นตน้ว่า  
การฝึกอาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ ท่ีผมว่าในบางอาชีพผูต้อ้งขงัเองคงไม่สามารถ
นาํไปประกอบอาชีพจนมีรายไดส้ามารถเล้ียงตนเองและครอบครัวได ้เช่น การสอนพบัถุง
กระดาษ หรือแมก้ระทัง่โปรแกรมการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีผมสมัผสัแลว้หลายกิจกรรม
ผูต้อ้งขงัทาํไปเพราะผูคุ้มสั่ง ไม่ไดท้าํดว้ยความเต็มใจหรืออินอะไรแลว้จะเกิดประโยชน์
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ไดอ้ย่างไร ตวัอย่างของกิจกรรมท่ีพูดถึงก็เช่น การไหวพ้ระ สวดมนต์ นั่งสมาธิ การฟัง
เทศน์ ซ่ึงผมเองคงไม่มีอาํนาจหรือไม่สามารถไปทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงไดใ้นระดบั
นโยบาย” (การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 
 
4.3.5 การให้ความสําคญักบัการเตรียมก่อนปล่อย  
เพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีความพร้อมภายหลงัพน้โทษท่ีจะสามารถกลบัคืนเป็นคนดีสู่สังคมได้

อยา่งปกติสุขและไม่กลบัไปกระทาํผดิซํ้ า  
 
4.3.6 การช่วยเหลอืเม่ือประสบปัญหาหลงัพ้นโทษ  
หรือสนับสนุนเงินทุนให้สามารถทาํธุรกิจได้ด้วยตนเองหลงัพน้โทษตามสมควร ซ่ึง

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้งเขา้มาร่วมมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงั เช่น กระทรวง
พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือองค์กรทางสังคม หรือมูลนิธิต่างๆ เป็นต้น ดังท่ี
กลุ่มเป้าหมายไดก้ล่าวถึงการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษวา่ 

 
“อีกเร่ืองท่ีควรเสนอเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย คือ การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ 
ปัจจุบนัมีการจดัตั้งศูนยแ์คร์ (CARE) โดยมีวตัถุประสงค ์คือ เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษแลว้ จะ
มีการติดต่อไปตามแรงงานจงัหวดัต่างๆ ท่ีตอ้งการแรงงาน แลว้มีการติดตามผล ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีจะช่วยช่วยให้ผูต้อ้งขงักลบัสู่สังคมปกติได ้ซ่ึงเป็นงานใหม่ของกรมราชทณัฑ์” 
(การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 

 
4.3.7 ให้ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ท่ีมีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยะสําคญักับปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํซ่ึงเม่ือพิจารณาสถิติ

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํแลว้พบว่าส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้กระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดดงัท่ีกลุ่มเป้าหมาย
ไดใ้หข้อ้มูลไวว้า่ 

 
“จากท่ีใหข้อ้มูลไปก่อนหนา้น้ีว่าผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้กระทาํความผดิในคดียาเสพติด 
ดงันั้น หากประเทศหรือรัฐบาลไม่แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจงั ปริมาณผูก้ระทาํ
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไม่ว่าจะเป็นผูเ้สพ ผูค้รอบครอง หรือผูจ้าํหน่าย ย่อมมีมากข้ึน
เร่ือยๆ ผลท่ีตามมาก็คือ ผูต้อ้งขงัมีจาํนวนเพ่ิมข้ึนมากเร่ือยๆ หากเป็นเช่นน้ี ถึงจุดหน่ึงหาก
มีเรือนจาํเอกชนจริง ปริมาณหรือความจุของเรือนจาํเอกชนอาจจะไม่เหมาะสมหรือ 
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เพียงพอต่อผูต้อ้งขงัจนเกินความจุ จนเกิดความแออดัอยูดี่ ก็เกิดปัญหาเดิมอยูดี่ ผมจึงอยาก
เสนอแนะหรือให้เป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาลว่าควรจะหากทางแก้ไข ป้องกัน
ปราบปรามปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงั โดยเนน้ผลลพัธ์ท่ีสามารถป้องกนัได ้เพราะถา้เนน้
แต่การจับกุมจาํนวนผูก้ระทาํความผิดก็สูงข้ึนเร่ือยๆ แต่หากเน้นการป้องกันจาํนวน
ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดก็จะน้อยลง ส่งผลโดยตรงให้จาํนวนผูต้อ้งขงัลดลง
แน่นอน” (การสนทนากลุ่ม, 13 กนัยายน 2562) 

 
“ในกระบวนการยติุธรรม การท่ีคนคนหน่ึงจะถูกพิพากษาใหจ้าํคุกจนเขา้เรือนจาํตอ้งผา่น
กระบวนการดาํเนินงานในหลายหน่วยงานและหลายขั้นตอน ตั้งแต่ตาํรวจ อยัการ ไป
จนถึงศาล ดงันั้น เร่ืองปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํจึงตอ้งช่วยกนัแกไ้ขหรือหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งมีส่วนในการแกไ้ขปัญหาน้ี มิใช่เป็นหน้าท่ีกรมราชทณัฑ์เพียงหน่วยงาน
เดียว เช่น หากมีการบังคบัโทษด้วยวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกในความผิดบาง
ประเภทเหล่าน้ียอ่มเป็นการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัได ้อีกขอ้เสนอ คือ หากมีการลดเกณฑก์าร
ลงโทษให้สอดคลอ้งกบัร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดก็จะสามารถเบ่ียงเบนนักคา้ราย
ยอ่ย โดยจะกาํหนดวิธีการลงโทษอ่ืนแทนการจาํคุกในต่างประเทศมีมาตรการลงโทษอ่ืนท่ี
เหมาะสม ไม่ควรถูกส่งเขา้มาในเรือนจาํทุกเร่ือง เพราะการจาํคุกไม่ใช่คาํตอบสุดทา้ย ส่วน
ผูท่ี้ทาํผิดด้วยความชั่วร้าย เป็นอาชญากรโดยสันดาน ฆ่าข่มขืน ข่มขืนเด็ก ปลน้ฆ่าท่ี
อุกฉกรรจ์สะเทือนขวญั ตอ้งถูกกนัออกจากสังคมเอาไปเก็บไวใ้นเรือนจาํ” (นักวิชาการ
ดา้นอาชญาวิทยา มหาวิทยาลยัมหิดล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 2562) 



 

บทที ่5 
 

อภปิรายผลการวจิยั  
 

การวิจยัเร่ือง การพฒันานโยบายการใชเ้รือนจาํเอกชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทาง
หรือมาตรการในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทยโดยการใชเ้รือนจาํเอกชนมี
ความเป็นไปไดห้รือไม่ หากมีความเป็นไปไดค้วรเป็นอยา่งไรบา้ง เพื่อศึกษารูปแบบเรือนจาํเอกชน
ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยควรจะเป็นอย่างไร  และเพื่อศึกษาขอ้เสนอเชิงนโยบายการใชเ้รือนจาํ
เอกชนในการแก้ไขปัญหาผูต้ ้องขังล้นเรือนจํา ควรเป็นอย่างไร ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative) ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั คือ เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐในกระบวนการยติุธรรมและผูท่ี้มี
ความเช่ียวชาญ ความรู้และประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งในระดับปฏิบัติการและนโยบาย ดังน้ี 
กระทรวงยุติธรรม กรมราชทณัฑ์ นักวิชาการดา้นกฎหมาย เศรษฐศาสตร์และอาชญาวิทยา โดย
แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารกรมราชทณัฑ์ (ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดั) จากเรือนจาํประจาํ
จงัหวดั ท่ีมีสถิติผูต้อ้งขงัสูงและเกินความจุ 5 อนัดบัแรกของประเทศไทย ไดแ้ก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น 
กรุงเทพมหานคร (เรือนจาํคลองเปรม) สงขลา และชลบุรี (เรือนจาํพิเศษชลบุรี) เรือนจาํละ 1 คน 
รวมทั้งส้ิน 5 คน  ผูป้ฏิบติังาน เจา้หนา้ท่ีในงานราชทณัฑ ์ท่ีมีประสบการณ์ทาํงานตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 
จากเรือนจาํประจาํจงัหวดัท่ีมีสถิติผูต้อ้งขงัสูงและเกินความจุ 5 อนัดบัแรกของประเทศไทย ไดแ้ก่ 
เชียงใหม่ ขอนแก่น กรุงเทพมหานคร (เรือนจาํคลองเปรม) สงขลา และชลบุรี (เรือนจาํพิเศษชลบุรี) 
เรือนจาํละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน  ผูต้อ้งขงั ท่ีเป็นผูก้ระทาํผดิซํ้ าจากเรือนจาํประจาํจงัหวดั ท่ีมีสถิติ
ผูต้อ้งขงัสูงและเกินความจุ 5 อนัดบัแรกของประเทศไทย ไดแ้ก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น กรุงเทพมหา
นคร (เรือนจาํคลองเปรม) สงขลา และชลบุรี (เรือนจาํพิเศษชลบุรี) เรือนจาํละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 5 คน 
และนกัวิชาการ/ ผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นอาชญาวิทยา ดา้นกฎหมาย ดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีมีผลงานทาง
วิชาการท่ีมีการเผยแพร่เป็นท่ียอมรับและไดรั้บการอา้งอิงถึงในวงการวิชาการหรือวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง
ยอ้นหลงั 3 ปี อยา่งนอ้ย 3 ช้ิน ดา้นละ 2 คน รวมทั้งส้ิน 6 คน จาํนวนทั้งหมด 21 คน เก็บขอ้มูลดว้ย
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) โดยมีผูเ้ขา้ร่วม
การสนทนากลุ่มย่อย เป็นขา้ราชการในกระบวนการยุติธรรม 10 คน ประกอบดว้ย กรมราชทณัฑ์ 
ศาล สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก สาํนกังานอยัการสูงสุด กรมคุมประพฤติ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์นักวิชาการและสภาทนายความ นักลงทุนและ
ผูป้ระกอบการ รวมทั้งส้ิน 10 คน 
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ผูว้ิจยัสรุปและอภิปรายผลการวิจยัจากการศึกษาคน้กวา้เอกสาร การสัมภาษณ์ความคิดเห็น 
ทศันะ มุมมองของกลุ่มตวัอยา่งประชากร รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มในการ 
วิจยัเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทยโดยการ
ใชเ้รือนจาํเอกชน มีดงัต่อไปน้ี 
  

5.1 แนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจาํในประเทศไทย โดยการ
ใช้เรือนจาํเอกชน 
  

เบ้ืองตน้จากการวิจยัเชิงคุณภาพ พบว่า จากสภาพปัญหาของกรมราชทณัฑใ์นปัจจุบนัท่ีมี
ผูต้อ้งขงัท่ีมีจาํนวนลน้เรือนจาํมีจาํนวนสูงมากจนเกิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํเป็นจาํนวนมากซ่ึง
จากการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่าเรือนจําเอกชนสามารถแก้ไขปัญหาผูต้ ้องขังล้นเรือนจาํได้ใน
หลากหลายมิติ ดงัน้ี  

 
5.1.1 ด้านบุคลากร  
การใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ส่งผลให้จาํนวนพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑมี์จาํนวนเพิ่มข้ึนจากเดิมท่ีกรมราชทณัฑมี์จาํนวนพนกังาน เจา้หนา้ท่ีไม่
เพียงพอต่อปริมาณงาน จนทาํให้การกาํกบัดูแลผูต้อ้งขงัไม่ทัว่ถึง ไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถ
ท่ีจะควบคุมรักษาวินยัผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เกิดความทอ้แท ้เบ่ือหน่ายและขาด
แรงจูงใจในการทาํงานโดยเฉพาะพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีดูแลควบคุมผูต้อ้งขงัเน่ืองจากมีภาระ
งาน ความเส่ียงและความเครียดสูงมาก ในขณะท่ีได้รับอัตราเงินเดือนไม่ต่างจากข้าราชการ
หน่วยงานอ่ืนๆ ทัว่ไป  

 
5.1.2 ด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
การใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ เป็นการเพิ่มความจุ พื้นท่ีใช้

สอย และลดความแออดัของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ ส่งผลโดยตรงต่อการแก้ไขปัญหาจาํนวน
ผูต้อ้งขงัในประเทศมีจาํนวนมากประมาณเกือบ 3 แสนคนและมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ จนทาํให้
เกิดความแออดัในเรือนจาํและมีปริมาณเกินกว่าความจุของเรือนจาํท่ีจะรับได ้เน่ืองจากความจุปกติ
ของเรือนจาํท่ีจะรองรับไดเ้พียง 160,000 คนเท่านั้น เท่ากบัผูต้อ้งขงัเกินความจุของเรือนจาํท่ีจะ
รองรับไดเ้กือบถึง 140,000 คน และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี การใชเ้รือนจาํเอกชนยงัส่งผลใหคุ้ณภาพ
ชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํไดรั้บการปฏิบติัเป็นไปตามหลกัการสากลสอดคลอ้งกบัหลกัการ
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ปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังในเรือนจํา (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners: SMRs) 
หรือขอ้กาํหนดแมนเดล่า (Nelson Mandela Rules, 2015) และหลกัการพื้นฐานสาํหรับการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั (Basic Principles for the Treatment of Prisoners) 

 
5.1.3 ด้านการบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ 
การใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํจะส่งผลดีต่อการการบริหาร

จดัการเน่ืองจากภาคเอกชนมีศกัยภาพในการดาํเนินงานและมีความพร้อมมากกว่าภาครัฐในทุก ๆ 
ดา้นไม่ว่าจะเป็นเร่ืองงบประมาณท่ีมีจาํนวนมากกว่า สามารถจา้งผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในอตัรา
จา้งสูงได ้มีเครือข่ายทางธุรกิจท่ีเอ้ืออาํนวยต่อกิจการงานบางประเภทท่ีเก่ียวพนักบัการดาํเนินงาน
ของเรือนจาํเอกชน เช่น การจัดหางานให้ภายหลังพน้โทษและการฝึกวิชาชีพโดยร้านคา้หรือ
เครือข่ายทางธุรกิจ และดว้ยกาํกบัดูแลตลอดจนการตรวจสอบการดาํเนินงานจากภาครัฐเพื่อรักษา
มาตรฐานในการปฏิบติังานและพฒันาประสิทธิภาพการควบคุมผูต้อ้งขงัตามหลกัมาตรฐานสากล มี
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เพ่ือคืนคนดีสู่สงัคม พฒันาบุคลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ เสริมสร้าง
ขวญักาํลงัใจและพฒันาสวสัดิการเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์พฒันาสมรรถนะบุคลากรทุกระดบัจนทาํให้
องคก์ารประสบความสาํเร็จ สอดคลอ้งตามหลกัธรรมาภิบาล (ชาํนาญ คงรอด, 2560) 

 ผลการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้สอดคลอ้งกบัการศึกษาคน้ควา้จากทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งโดยจะเห็นไดว้่าการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํดว้ยการใชเ้รือนจาํเอกชนนั้น สามารถ
แกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํไดใ้นหลากหลายมิติทั้งใน ดา้นบุคลากร ดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
ดา้นการบริหารจดัการ และดา้นงบประมาณ แต่การแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํควรใชว้ิธีการอ่ืน
ร่วมดว้ย เช่น การปรับปรุงกฎหมายอาญา ทั้งในแง่ของบทลงโทษและการใชม้าตรการบงัคบัโทษ
ทางอาญาต่างๆ มาตรการเล่ียงโทษจาํคุกควรจะตอ้งถูกนาํมาใชม้ากข้ึนและควรลดทอนความเป็น
ความผดิทางอาญาลง ดว้ยวิธีการต่างๆขา้งตน้จึงจะสามารถลดจาํนวนผูก้ระทาํผดิท่ีตอ้งเขา้สู่เรือนจาํ
โดยไม่จาํเป็นและสมควรได ้ตอ้งอาศยัการขบัเคล่ือนร่วมกนัจากหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาทั้งระบบ 

 

5.2 รูปแบบเรือนจาํเอกชนทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย  
 

เบ้ืองต้นจากการวิจัยเชิงคุณภาพพบว่า แม้รูปแบบของการแปรรูปกิจการของรัฐจะมี
ดว้ยกนัหลากหลายรูปแบบสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการแปรรูปองคก์รของ (Savas,2007) แต่ผูใ้ห้ขอ้มูล
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ได้ให้ข้อมูลและร่วมกันอภิปรายแล้วมีความเห็นร่วมกันว่า ประเด็นรูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ี
เหมาะสมกบัประเทศไทยมีประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 
5.2.1 รูปแบบเรือนจําเอกชน 
รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยมีอยูด่ว้ยกนั 2 รูปแบบ คือ  
รูปแบบท่ี 1 รัฐจา้งเหมาในกิจการบางอยา่ง  
รัฐจา้งเหมาในกิจการบางอย่าง หมายถึง การให้เอกชนมีสิทธิในการดาํเนินกิจการท่ีเป็น

เอกสิทธ์ิของรัฐบางอยา่ง/บางส่วนแทนท่ีรัฐจะใชเ้อกสิทธ์ินั้นดว้ยตนเอง โดยเอกชนเป็นผูใ้หบ้ริการ
แก่ประชาชน โดยรัฐจะไดป้ระโยชน์เน่ืองจากลดตน้ทุนในการดาํเนินการดว้ยตนเองเพราะเอกชนจะ
ประมูลแข่งราคาในราคาตํ่าสุด 

เน่ืองจากการดําเนินการของกรมราชทัณฑ์มีลักษณะเฉพาะท่ีไม่สามารถให้เอกชน
ดาํเนินงานได้ทั้ งหมดจึงเห็นควรให้รัฐเป็นผูด้าํเนินการในงานท่ีมีลกัษณะเฉพาะหรือท่ีมีความ
เช่ียวชาญมากกว่าเพราะดาํเนินการมานานแลว้ ทั้งยงัเป็นงานมีความสาํคญัเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง
ปลอดภยัของประเทศ ไดแ้ก่ การวางแผนกลยทุธ์ กลยทุธ์และแผนการดาํเนินงาน การทาํขอ้ตกลงว่า
ดว้ยผลการดาํเนินงาน การบริหารงาน และการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ร 

รูปแบบท่ี 2 รัฐใหเ้อกชนบริหารจดัการทั้งหมด  
รัฐให้เอกชนบริหารจดัการทั้งหมด หมายถึง การให้เอกชนมีสิทธิในการดาํเนินกิจการท่ี

เป็นเอกสิทธ์ิของรัฐทั้งหมดแทนท่ีรัฐจะใชเ้อกสิทธ์ินั้นดว้ยตนเอง โดยเอกชนเป็นผูใ้ห้บริการแก่
ประชาชน โดยรัฐจะไดป้ระโยชน์เน่ืองจากลดตน้ทุนในการดาํเนินการดว้ยตนเองเพราะเอกชนจะ
ประมูลแข่งราคาในราคาตํ่าสุด แต่ยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบติังานและการดาํเนินการทั้งหมดโดยรัฐอยา่งเขม้งวด 

ทั้งน้ี รูปแบบเรือนจาํเอกชนขา้งตน้ทั้งสองรูปแบบมีแนวความคิดท่ีเช่ือว่า ภาคเอกชนมี
ศกัยภาพในการดาํเนินงานและมีความพร้อมมากกว่าภาครัฐ สอดคลอ้ง ตามหลกัการให้เอกชนร่วม
ทุนในกิจการของภาครัฐตาม พระราชบญัญติั การให้เอกชนร่วมทุน ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
(ม.ป.ป.) และงานวิจยัเร่ือง การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (จุไรรัตน์  เอ้ียวพนัธ์ และ 
สาวิตรี  วาระคาํ, 2559) โดยรัฐจะเป็นเพียงผูต้รวจสอบและกาํกบัดูแลอยา่งใกลชิ้ดโดยมีการกาํหนด
ตวัช้ีวดัในการดาํเนินงานแต่ละด้านและมีการตรวจสอบโดยคณะกรรมการท่ีประกอบไปด้วย
เจา้หน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์และหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการ
ปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังในเรือนจํา (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners: SMRs) 
หรือขอ้กาํหนดแมนเดล่า (Nelson Mandela Rules, 2015 อา้งถึงใน UNODC, 2015)  
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5.2.2 การบริหารและจัดการเรือนจําเอกชน 
สําหรับการบริหารและจดัการเรือนจาํเอกชน จะตอ้งมีการทาํงานร่วมกันระหว่างกรม

ราชทณัฑแ์ละเอกชนท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการเรือนจาํ จึงมีความจาํเป็นจะตอ้งจดัให้มี
ระบบการติดตามตรวจสอบและการกาํกับดูแลการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน เพื่อให้การ
ดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชนเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวซ่ึ้งมุ่งเนน้ในเร่ืองของการฟ้ืนฟูโดย
การติดตามและกาํกบัดูแลการดาํเนินการของเรือนจาํเอกชนน่าจะจดัตั้งในรูปของคณะกรรมการท่ีจะ
เขา้มาทาํหน้าท่ีในการกาํกับดูและการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าว 
ไดแ้ก่คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบริหารกิจการเรือนจาํเอกชน ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลกิจการเรือนจาํ
เอกชนให้เป็นไปตามเง่ือนไขและสัญญาและนโยบายท่ีกาํหนด โดยคณะกรรมการดังกล่าวจะ
ประกอบด้วยบุคคลต่างๆ เข้ามาทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการ องค์ประกอบของคณะกรรมการ จะ
ประกอบดว้ย รองอธิบดีท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นประธานคณะกรรมการ โดยกรรมการ ไดแ้ก่ ผูแ้ทน
ของกรมราชทณัฑ ์(ระดบั 9) จาํนวน 2 คน นกัวิชาการดา้นกฎหมาย รัฐศาสตร์ อาชญาวิทยา จาํนวน 
3 คน ขา้ราชการกรมราชทณัฑท์าํหนา้ท่ีเลขานุการและผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบั
ดูแล 

ในส่วนของกรมราชทณัฑค์วรกาํหนดให้มีเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบเรือนจาํเอกชนเพ่ือ
ทาํหน้าท่ีตรวจสอบการดาํเนินการต่างๆ ของเรือนจาํซ่ึงผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบ โดยใน
ระยะแรกน่าจะได้แก่ผูต้รวจราชการกรมราชทณัฑ์ท่ีอธิบดีมอบหมาย โดยอธิบดีกรมราชทณัฑ์
แต่งตั้งใหท้าํหนา้ท่ีในการตรวจสอบเรือนจาํเอกชนโดยไดรั้บความเห็นชอบจากปลดักระทรวง โดย
มีการกาํหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเรือนจาํเอกชนไวเ้ป็นช่วงๆ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว โดยในระยะแรกของการจดัตั้งเรือนจาํเอกชน (4 - 6 เดือนแรก) ต่อไปควรจดัใหมี้การตรวจ
เรือนจาํเอกชนทุก 2 เดือน เน่ืองจากเป็นช่วงของของการปรับตวั และเม่ือพน้จาก 6 เดือนแลว้การ
ตรวจเรือนจาํควรตรวจเรือนจาํเอกชนทุก 3–6 เดือนต่อคร้ัง หรือ แลว้แต่ความเหมาะสมเพื่อคอยกบั
ดูแลตรวจสอบใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามขอ้กาํหนด ระเบียบขอ้บงัคบัฯ 

ในส่วนการดาํเนินการอ่ืนๆในเรือนจาํเอกชนไม่ว่าจะเป็น ระบบสวสัดิการพนักงาน
เรือนจาํ  การแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัย  การพฒันาทกัษะการใชชี้วิตในสังคม  การแกไ้ขฟ้ืนฟู
พฤตินิสัยเฉพาะประเภทความผิด  การอบรมทางศีลธรรม  การทาํงานบริการสังคมและบาํเพ็ญ
สาธารณประโยชน์  การจดัใหท้าํงาน  ระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  การอนามยัและสุขาภิบาล  การ
รักษาพยาบาล  การเล้ียงอาหาร  สวสัดิการและสันทนาการ ตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกรมราชทณัฑ์ และระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดแมนเดลา 
(Mandela Rules) 
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5.2.3 รายละเอยีดของสัญญาทีรั่ฐทาํกบัเอกชน 
ในส่วนของสัญญาท่ีรัฐทาํกบัเอกชนตอ้งเป็นสัญญาทางปกครองเต็มรูปแบบ เพราะเป็น

บริการสาธารณะ คู่สัญญาคือรัฐมีอาํนาจเหนือกว่าเอกชน รัฐสามารถยกเลิกสัญญา แกไ้ขเม่ือไรก็ได้
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ มีการกาํหนดเบ้ียปรับต่างๆ มีกระบวนการประเมินผลและสามารถเขา้ไป
ยึดคืนไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกเลิกสัญญาหรือมีค่าเสียหาย ตอ้งไม่เป็นสัญญาทางแพ่ง คือ รัฐมีอาํนาจ
บงัคบัทางปกครองตั้งอยู่บนประโยชน์สาธารณะ และมีการกาํหนดรายละเอียดการดาํเนินงานของ
เรือนจาํเอกชน ให้มีการตรวจสอบกาํกบัดูแลจากภาครัฐโดยตอ้งกาํหนดใหมี้ตวัช้ีวดัการทาํงานและ
ผลงานของเรือนจาํเอกชน มีหลกัเกณฑก์ารกาํหนดตวัช้ีวดั อาจจะใชเ้กณฑต์วัช้ีวดัเดิมของเรือนจาํท่ี
มีอยูแ่ลว้แลว้นาํมาปรับ KPI ใหเ้หมาะสมตลอดเวลา โดยใหค้วามสาํคญักบัการฟ้ืนฟู กรมราชทณัฑ์
และเอกชนควรกาํหนดโครงการแกไ้ขฟ้ืนฟูและกาํหนดตวัช้ีวดัร่วมกนั มีการกาํหนดการใชเ้วลาใน
การทาํกิจกรรมของผูต้อ้งขงั รวมทั้งการกาํหนดตวัช้ีวดัในการทาํกิจกรรมฟ้ืนฟู และตั้ง KPI เนน้การ
เปล่ียนแปลงของผูต้อ้งขงัวดัการกระทาํผิดซํ้ า นอกจากจะมีตวัช้ีวดัวดัผลการดาํเนินการภายใน
เรือนจาํเอกชนแลว้ยงัมีการติดตามการมีดาํเนินงานภายหลงัปล่อยตวัอย่างเป็นระบบ และสามารถ
ติดตามได้จริง จัดทาํระบบทะเบียนการติดตามท่ีดีโดยระบุรายละเอียดในสัญญา รวมถึงมีการ
กาํหนดโทษ หรือค่าปรับหากมีการทาํผดิเง่ือนไขหรือดาํเนินการไม่เป็นไปตามขอ้ตกลงในสญัญา 

 
5.2.4 ลกัษณะทัว่ไปของเรือนจําเอกชน 
เรือนจาํเอกชนตอ้งมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และควรรับเฉพาะนักโทษ

เด็ดขาดท่ีเป็นผูต้อ้งขงัชายวยัหนุ่ม มีอายรุะหวา่ง 18-25 ปี ท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี หรือมีโทษ
จาํคุกเหลือต่อไปไม่เกิน 7 ปีในคดีความผดิทุกประเภท ยกเวน้คดีความมัน่คงต่อราชอาณาจกัร คดีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม องคก์ารคดีผลิตหรือจาํหน่ายยาเสพติด และคดีอ่ืนๆ ท่ีเป็นคดีความตาม
นโยบายท่ีรัฐและกรมราชทณัฑ์กาํหนด โดยนักโทษท่ีส่งเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํเอกชนจะตอ้งไม่
ปรากฏว่าเป็นโรคติดต่อร้ายแรง หรือต้องห้ามแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม เม่ือกรมราชทัณฑ์มี
ประสบการณ์ในการกาํกบัดูแลเรือนจาํเอกชนมากข้ึน ในระยะถดัไปอาจรับนกัโทษระหวา่งพิจารณา
คดีรวมทั้งนกัโทษประเภทอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน 

สาํหรับการกาํหนดประเภทและลกัษณะของผูต้อ้งขงัระหว่างฯ ท่ีจะถูกควบคุมในเรือนจาํ
เอกชนนั้น กรมราชทณัฑ์จะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนและสอดคลอ้งกับระดับการยอมรับของ
ประชาชน ซ่ึงระบบและกฎเกณฑก์ารส่งนกัโทษเขา้ควบคุมในเรือนจาํเอกชน จะตอ้งดาํเนินการใน
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รูปของคณะกรรมการ โดยตอ้งดาํเนินการดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และไม่เป็นการเลือก
ปฏิบติั  

ทั้งน้ี สภาพของเรือนจาํ สภาพแวดลอ้ม และระบบการปฏิบติังานของบุคลากรภายใน
เรือนจาํ และระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดแมนเดลา (Mandela Rules) ส่วน
สัญญาท่ีรัฐทาํกับเอกชนต้องเป็นสัญญาทางปกครองเต็มรูปแบบ เพราะเป็นบริการสาธารณะ 
คู่สัญญาคือรัฐมีอาํนาจเหนือกว่าเอกชน รัฐสามารถยกเลิกสัญญา แกไ้ขเม่ือไหร่ก็ไดเ้พื่อประโยชน์
สาธารณะ มีการกาํหนดเบ้ียปรับต่างๆ มีกระบวนการประเมินผลและสามารถเขา้ไปยดึคืนไดโ้ดยไม่
ตอ้งบอกเลิกสัญญาหรือมีค่าเสียหาย ตอ้งไม่เป็นสัญญาทางแพ่ง คือ รัฐมีอาํนาจบงัคบัทางปกครอง
ตั้งอยูบ่นประโยชน์สาธารณะ 

โดยสรุป รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ควรจะเป็นเรือนจาํท่ีเอ้ือต่อ
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ โดยให้มีการพฒันาประสิทธิภาพการควบคุมผูต้อ้งขงัตาม
หลกัมาตรฐานสากล มีการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เพื่อคืนคนดีสู่สังคม และแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ใหไ้ดผ้ลอยา่งย ัง่ยนื มีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ เสริมสร้างขวญักาํลงัใจและพฒันา
สวสัดิการเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์พฒันาสมรรถนะบุคลากรทุกระดบัตามความเหมาะสม และเสริมสร้าง
การปฏิบติังานราชทณัฑ์โดยมีการกาํหนดขอ้กาํหนดกรอบวิธีปฏิบติัและโครงสร้างกระบวนการ
ความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจ กิจกรรม และผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อให้มีการสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัอย่าง
สร้างสรรค ์ซ่ึงสอดคลอ้งตามหลกัการหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(Good Governance) (ชาํนาญ คงรอด, 2560) 

 

5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําด้วยการใช้เรือนจํา
เอกชน 
 

ประเด็นเร่ืองขอ้เสนอเชิงนโยบายในการใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจาํเบ้ืองตน้จากการวิจยัเชิงคุณภาพพบว่าการใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจาํควรจดัทาํเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล ควรถูกขบัเคล่ือนในเชิงนโยบายระดบัประเทศ
เน่ืองจากปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํเป็นปัญหาท่ีเก่ียวพนักบันโยบายในระดบักระทรวงท่ีตอ้งถูก
แกไ้ขโดยผูบ้ริหารในระดบักระทรวงและระดบัประเทศโดยลาํดบั และควรเสนอแนะเป็นขอ้เสนอ
เชิงนโยบายในการใชว้ิธีการอ่ืนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํร่วมดว้ย เช่น การหันเหคดี 
เป็นทางเลือกก่อนเขา้เรือนจาํ การชะลอการฟ้องสําหรับคดีบางประเภทในชั้นพนักงานสอบสวน
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และชั้นพนักงานอยัการ  หรือการสนับสนุนให้มีการคุมประพฤติสําหรับผูก้ระทาํผิดทางอาญาให้
มาก หรือเพิ่มมาตรการการปล่อยตวัชัว่คราวใหม้ากข้ึน เป็นตน้ 

 
ทั้งน้ี ควรให้ความสําคญักบัประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ท่ีควรแกไ้ขและเสนอเป็นขอ้เสนอเชิง

นโยบาย ใน 7 ประเดน็ไดแ้ก่ 
1) นโยบายดา้นบุคลากร   
2) นโยบายดา้นการบริหารจดัการ  
3) นโยบายดา้นงบประมาณ  
4) การพฒันา/แกไ้ขการบาํบดัฟ้ืนฟพูฤตินิสยัของผูต้อ้งขงัและกระบวนการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
5) การใหค้วามสาํคญักบัการเตรียมก่อนปล่อย  
6) การช่วยเหลือเม่ือประสบปัญหาหลงัพน้โทษ  
7) ใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
5.3.1 นโยบายด้านบุคคลากร  
ควรเพิ่มค่าตอบแทนและจาํนวนบุคลากรของกรมราชทณัฑใ์ห้มีจาํนวนเพียงพอเน่ืองจาก  

การแกไ้ขปัญหาดา้นบุคลากรของกรมราชทณัฑ์ ท่ียงัมีจาํนวนไม่เพียงพอ รวมถึงปัญหาการขาด
แรงจูงใจในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑซ่ึ์งมีภาระงาน ความเส่ียงและความเครียดสูง
มาก ในขณะท่ีไดรั้บอตัราเงินเดือนไม่ต่างจากขา้ราชการหน่วยงานอ่ืนๆ ทัว่ไปมากนัก ทาํให้ขาด
ขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานอยา่งเต็มท่ีหรืออย่างเต็มกาํลงัความสามารถ จนทาํให้การกาํกบั
ดูแลผูต้อ้งขงัไม่ทัว่ถึง ไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถท่ีจะควบคุมรักษาวินยัผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เกิดความทอ้แท้ เบ่ือหน่ายและขาดแรงจูงใจในการทาํงานโดยเฉพาะ
พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีดูแลควบคุมผูต้อ้งขงั และควรฝึกอบรมพฒันาทกัษะความรู้ท่ีจาํเป็น
สาํหรับการปฏิบติัหนา้ท่ี   

 
5.3.2 นโยบายด้านการบริหารจัดการ  
ท่ีกรมราชทัณฑ์ยงัไม่ปฏิบัติตามตามกฎหมายต่างๆ เช่น กฏหมายเร่ืองการปฏิบัติต่อ

ผูต้อ้งขงัตามหลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก (Body of Principles for the 
Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment) และกฎมาตรฐานขั้นตํ่า
ของการปฏิบติัต่อนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ) เป็นตน้ จึง
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ควรให้ความสาํคญักบัหลกัการสากลสอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners: SMRs) หรือขอ้กาํหนดแมนเดล่า (Nelson Mandela 
Rules, 2015) และหลกัการพื้นฐานสาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Basic Principles for the Treatment 
of Prisoners) และควรบริหารจดัการเรือนจาํเอกชนภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล (ชาํนาญ คงรอด, 2560) 
 

5.3.3 นโยบายด้านงบประมาณของกรมราชทณัฑ์ 
ท่ีไดรั้บการจดัสรรในปริมาณน้อยและไม่มีความสอดคลอ้งกบัภารกิจหน้าท่ีตามสภาพ

ความเป็นจริง ส่งผลให้เกิดขอ้จาํกดัในการปฏิบติังาน ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการปฏิบติังานและการ
ให้บริการแก่ผูต้อ้งขงัในดา้นต่างๆ เช่น การจดัเล้ียงอาหาร การจดักิจกรรมนนัทนาการ เป็นตน้ การ
ได้รับการจดัสรรงบประมาณท่ีไม่เพียงพอยงัส่งผลต่อการฝึก อบรมความรู้พื้นฐานท่ีจาํเป็นแก่
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ ์รวมถึงการจดัฝึก อบรม เพ่ือเพิ่มทกัษะ หรือพฒันาองคค์วามรู้
ให้กบัเจา้หน้าท่ีกรมราชทณัฑ์ ตลอดจนการไดรั้บสวสัดิการของเจา้หน้าท่ีกรมราชทณัฑ์ซ่ึงไดรั้บ
จดัสรรไม่เพียงพอหรือเหมาะสมกบัความเครียด อนัตราย และภารงานท่ีไดรั้บมอบหมาย อนัเป็นผล
มาจากการไดรั้บการจดัสรรงบประมาณหลกัของกรมราชทณัฑท่ี์ไดรั้บการจดัสรรในปริมาณท่ีนอ้ย 

 
5.3.4 ควรพัฒนา/แก้ไขการบําบัดฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขังและกระบวนการอื่นที่

เกีย่วข้อง โดยเฉพาะ 
 การเตรียมก่อนปล่อย การฝึกวิชาชีพ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีความพร้อมภายหลงัพน้โทษท่ีจะ

สามารถกลบัคืนเป็นคนดีสู่สังคมได ้ไม่กลบัไปกระทาํผิดซํ้ า ควรมีการส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัไดฝึ้ก
หรือทาํงานท่ีตนเองสนใจและเป็นงานท่ีมีใกลเ้คียงกบัสังคมภายนอกเรือนจาํ ทั้งยงัพบว่าการฝึก
อาชีพในเรือนจาํยงัไม่มีความเหมาะสมกบัยุคสมยัหรือสภาพสังคมในปัจจุบนั ทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่
สามารถท่ีจะนาํไปใชใ้นการประกอบอาชีพไดจ้ริงเม่ือพน้โทษ ตอ้งฝึกทกัษะทางวิชาชีพโดยมุ่งเนน้
ให้กิจกรรมหรือโปรแกรมการฝึกทกัษะทางวิชาชีพสามารถสร้างทกัษะทางอาชีพใหก้บัผูต้อ้งขงัได้
อยา่งแทจ้ริง การฝึกอบรมทกัษะวิชาชีพหรือการทาํงานในระหวา่งอยูใ่นเรือนจาํมีผลทาํใหผู้ต้อ้งขงัมี
ทศันคติท่ีดีข้ึนในการดาํเนินชีวิตมีความหวงัในการดาํรงชีพภายหลงัพน้โทษ และยงัเป็นการการ
เคารพตวัเองจากการไดพ้ิสูจน์ตวัเองในการทาํงาน (Peled-Ladkov & Timor, 2018) การฝึกอบรม
อาชีพจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัยคุสมยัและความตอ้งการของสังคม (ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั 
และทองใหญ่ อยัยะวรากลู, 2558; Breazzano, 2009) ควรมีระยะเวลาท่ีสามารถเรียนรู้ทกัษะท่ีจาํเป็น
ในการประกอบอาชีพนั้นไดจ้ริง อนัเป็นคุณสมบติัท่ีสามารถให้ใบประกาศนียบตัรรับรองได ้โดย
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การออกใบประกาศนียบตัรรับรองตอ้งออกโดยหน่วยงานท่ีทาํการฝึกอาชีพให้ ในการฝึกอบรม
วิชาชีพควรมีการจดัอบรมในลกัษณะท่ีสามารถออกใบรับรองใหไ้ด ้  

 
ในการจดัการฝึกอบรมวิชาชีพควรแสวงหาความร่วมมือจากภาคสังคมและภาคเอกชนเพ่ือ

เขา้มาช่วยในการจดัการฝึกอบรมอาชีพ ทั้งน้ีอาจจะมีการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูต้อ้งขงั เช่น เงินทุน
ตั้งตน้ในการประกอบอาชีพ ซ่ึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีสาํคญัท่ีจะช่วยเสริมให้กระบวนการสนบัสนุน
ให้ผูถู้กคุมขงักลบัคืนสู่สังคมได ้และไม่กลบัมากระทาํความผิดซํ้ ามีประสิทธิผลยิ่งข้ึน และในส่วน
ภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยก็จะไดรั้บสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ตอบแทนซ่ึงมีตวัอย่างการดาํเนินการใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีให้สิทธิประโยชน์แก่ภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆ ซ่ึง ประกอบด้วย 2 
แนวทาง คือ เป็นการใหสิ้ทธิประโยชน์ในการลดหยอ่นภาษีแก่ภาคเอกชนท่ีจา้งพนกังานท่ีเป็นผูเ้คย
ถูกคุมขงั และการท่ีภาครัฐทาํประกนัความเสียหายใหก้บัภาคเอกชนท่ีจา้งพนกังานท่ีเป็นผูเ้คยถูกคุม
ขงั (Sarmiento, 2011) ทั้งยงัพบว่า เรือนจาํสิงคโปร์และญ่ีปุ่นท่ีมีนโยบายในการเนน้การมีส่วนร่วม
ขององคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนในการสร้างอาชีพให้กบัผูต้อ้งขงั (ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั และ
ทองใหญ่ อยัยะวรากลู, 2558) 

 
5.3.5 การให้ความสําคญักบัการเตรียมก่อนปล่อย 
 เพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีความพร้อมภายหลงัพน้โทษท่ีจะสามารถกลบัคืนเป็นคนดีสู่สังคมได้

อย่างปกติสุขและไม่กลบัไปกระทาํผิดซํ้ าถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีนโยบายในการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงัสําหรับผูต้อ้งขงัในช่วง 6 เดือนก่อนพน้โทษ แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่เกิด
ประสิทธิภาพเน่ืองจากผูต้อ้งขงับางคนก็ยงัไม่เคยเขา้ร่วมการอบรมดงักล่าวทั้งท่ีกาํหนดเวลาครบ
ตามเกณฑ ์หรือในการจดัการฝึกอบรมยงัมีเน้ือหาท่ีไม่เป็นไปตามความตอ้งการของผูต้อ้งขงัอย่าง
แทจ้ริง ดงันั้น ในการดาํเนินการฝึกอบรมก่อนปล่อยควรจะอยูบ่นพื้นฐานความตอ้งการของผูต้อ้งขงั
แต่ละคน ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีผูต้อ้งขงัจะมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกัน โดยหากใช้โปรแกรมท่ีถูก
กาํหนดมาจากส่วนกลางทั้งหมดทุกเรือนจาํ ก็ยากท่ีจะทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการช่วยเหลือ
ผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษได ้(ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั และทองใหญ่ อยัยะวรากูล, 2558) ดงันั้น การ
เตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงัควรเนน้ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัเป็นหลกั ปรับเปล่ียนแนวทางการ
เตรียมความพร้อมใหเ้นน้การมีส่วนร่วม จากผูต้อ้งขงัโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของผูต้อ้งขงัท่ีพึงไดรั้บ
ภายหลงัจากท่ีไดรั้บการปล่อยตวัเป็นสาํคญั 
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5.3.6 การช่วยเหลือเม่ือประสบปัญหาหลังพ้นโทษ หรือสนับสนุนเงินทุนให้สามารถทํา
ธุรกจิได้ด้วยตนเองหลงัพ้นโทษตามสมควร  

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้งเขา้มาร่วมมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงั เช่น 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือองคก์รทางสังคม หรือมูลนิธิต่างๆ เป็นตน้ 
โดยอาจจะมีการส่งเสริมความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆทางสังคมรวมถึงภาคเอกชนท่ีจะมีบทบาท
สาํคญัในการช่วยเหลือให้ผูต้อ้งขงัสามารถดาํเนินชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข เช่น ผูน้าํชุมชน 
ผูน้าํศาสนา บริษทัเอกชน/ผูว้่าจา้งงาน ผูใ้ห้บริการ และตาํรวจ ให้สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ดูแลผูต้อ้งขงัหลงัจากพน้โทษใหม้ากข้ึน เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัท่ีพน้โทษออกไปสามารถมีท่ีพึ่งพาหรือมีท่ี
ปรึกษาท่ีดีในการดาํเนินชีวิตในสังคมปกติ (ปรีชญาณ์ นักฟ้อน, 2556) ทั้งน้ีเน่ืองจากเรือนจาํมี
ขอ้จาํกดัในการติดตามผูต้อ้งขงัทุกคน หรือหากจะให้เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติดาํเนินการก็มีขอ้จาํกดั
ในดา้นกาํลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เพียงพอเช่นเดียวกนั ดงันั้น แนวทางการให้ภาคสังคมเขา้มาช่วยกนัจึง
เป็นส่วนสําคญัในการท่ีจะทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัสู่สังคมปกติได ้การช่วยเหลือให้เขา้สู่ตลาด
การจา้งงาน เป็นการช่วยหางานใหก้บัผูท่ี้พน้โทษออกมาแลว้ โดยการประสานความร่วมมือกบัภาค
ธุรกิจ อุตสาหกรรม หรือภาครัฐในการจดัหางานท่ีเหมาะสมให้ ซ่ึงการทาํงานเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะ
ทาํใหมี้การดาํเนินชีวิตไดใ้นสงัคมปกติ  

 
5.3.7 ให้ความสําคัญกบัการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยยะสําคัญกับ

ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา 
เม่ือพิจารณาสถิติผูต้อ้งขงัในเรือนจาํแลว้พบว่าส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้กระทาํความผดิเก่ียวกบัยา

เสพติดจึงควรมีการให้ความสําคญักบัผูต้อ้งขงัท่ีติดยาเสพติดให้เลิกยาให้ไดก่้อนพน้โทษออกไป
และควรมีการติดตามผลหลังจากมีการปล่อยตัวออกไปแล้วโดยร่วมกับหน่วยงานทางสังคม 
(UNODC 2012) โดยการดาํเนินการในเรือนจาํปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพในการบาํบดัฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัเท่าท่ีควร โดยวิธีการหน่ึงท่ีสามารถนาํมาพฒันาโปรแกรมการฟ้ืนฟไูดโ้ดยการนาํวิทยากรท่ี
มีความรู้ความเช่ียวชาญในการบาํบดัฟ้ืนฟู เช่น นกัจิตวิทยา เป็นตน้ เขา้มาช่วยในกระบวนการและ
กิจกรรมการบาํบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัท่ีติดยาเสพติจนเลิกยาและสามารถกลบัไปใชชี้วิตหลงัพน้โทษได้
อยา่งปกติสุข 
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บทที ่6 

 

อภปิรายผลการวจิยั  
 

สรุปผลการวิจยัจากการศึกษาคน้ควา้เอกสาร การสมัภาษณ์ความคิดเห็น ทศันะมุมมองของ
ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มในการวิจยัเก่ียวกบั การพฒันา
นโยบายการใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ มีดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหา แนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทย
โดยการใชเ้รือนจาํเอกชนมีความเป็นไปไดห้รือไม่ หากมีความเป็นไปไดค้วรเป็นอยา่งไรบา้ง 

2. รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยควรจะเป็นอยา่งไร 
3. ขอ้เสนอเชิงนโยบาย การใช้เรือนจาํเอกชนในการแก้ไขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ                

ควรเป็นอยา่งไร 
โดยสรุปผลการวิจยัมีรายละเอียดจากการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยใชว้ิธีการสังเกตแบบ

ไม่มีส่วนร่วม การสมัภาษณ์ เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม พบวา่ 
 

6.1 สรุปผลการวจิยั 
 

6.1.1 ปัญหา แนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําในประเทศไทย 
โดยการใช้เรือนจําเอกชน  

1) ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทย 

จากการศึกษาปัญหาผู ้ต้องขังล้นเรือนจําในประเทศไทยพบปัญหาท่ีสําคัญ
ดงัต่อไปน้ี  

1.1) ดา้นบุคลากร 
    1.1.1) เจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑใ์นระดบัผูป้ฎิบติัการมีจาํนวน
ไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ส่งผลให้การกาํกับดูแลผูต้อ้งขงัไม่ทัว่ถึง ไม่มีประสิทธิภาพและไม่
สามารถท่ีจะควบคุมรักษาวินยัผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
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    1.1.2) เจา้หน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ขาดความรู้และทกัษะเฉพาะ
ดา้นเก่ียวกบังานราชทณัฑ ์โดยเฉพาะความรู้และทกัษะท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั เช่น งานปรับ
พฤตินิสยั งานบาํบดัฟ้ืนฟ ูและงานคดัแยกผูต้อ้งขงั เป็นตน้   

1.1.3) เจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑข์าดขวญักาํลงัใจในการทาํงาน
โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีในระดบัปฏิบติัการท่ีมีหนา้ท่ีดูแลควบคุมผูต้อ้งขงันั้น จะมีภาระงาน ความเส่ียง
และความเครียดสูงมาก ในขณะท่ีไดรั้บอตัราเงินเดือนไม่ต่างจากขา้ราชการหน่วยงานอ่ืนๆ ทัว่ไป
มากนกั ทาํใหข้าดขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ีหรืออยา่งเตม็กาํลงัความสามารถ 

 
1.2) ดา้นผูต้อ้งขงั 
เน่ืองจากจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มมากข้ึนทาํให้เกิดความแออดัในเรือนจาํ 

จาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํในประเทศมีจาํนวนประมาณเกือบ 3 แสนคน ซ่ึงมีปริมาณเกินกวา่ความจุ
ของเรือนจาํท่ีจะรับได ้เน่ืองจากความจุปกติของเรือนจาํท่ีจะรองรับได้เพียง 160,000 คนเท่านั้น 
เท่ากบัผูต้อ้งขงัเกินความจุของเรือนจาํท่ีจะรองรับไดเ้กือบถึง 140,000 คน และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุก
ปี ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเน่ืองจากจาํนวนเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑท่ี์มี
จาํนวนน้อยไม่เพียงพอสอดคลอ้งกบัจาํนวนผูต้อ้งขงั ทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีในการควบคุม กาํกบั
ดูแล และการดาํเนินการเร่ืองอ่ืนๆของเจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑไ์ม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งทัว่ถึง
และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร      

 
1.3) ดา้นการบริหารจดัการ 

                 1.3.1) การบริหารจดัการเรือนจาํของกรมราชทณัฑใ์นปัจจุบนัยงั
ไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัการเพ่ือการคุม้ครองบุคคล
ทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก (Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form 
of Detention or Imprisonment)  และกฎมาตรฐานขั้ นตํ่ าของการปฏิบัติต่อนักโทษ  (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) การไม่ปฏิบติัตามหลักกฎหมายดังกล่าวขา้งต้น
หรือการงดเวน้ท่ีจะกระทาํในบางกิจกรรมมีลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิ ความเป็นอยูข่ ั้นพื้นฐานของ
ผูต้อ้งขงัตามหลกัสิทธิมนุษยชน เช่น การจดัสถานท่ีทาํกิจกรรมต่างๆใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งเพียงพอ
และเหมาะสม  

1.3.2) การฝึกวิชาชีพไม่สอดคลอ้งกบัตอ้งการของผูต้อ้งขงัและไม่
คาํนึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั จนไม่สามารถทาํใหผู้ต้อ้งขงัมีทกัษะในการประกอบ
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อาชีพท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูป้ระกอบการ สภาพเศรษฐกิจและสังคมภายหลงัจากพน้โทษไป
แลว้  

1.3.3) ผูบ้ริหารเผชิญกับปัญหาท่ีสําคัญและเร่งด่วนของกรม
ราชทณัฑม์ากมายหลายเร่ือง เช่น ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ผูต้อ้งขงัหลบหนีการควบคุม การคา้ง
ชาํระค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน ทั้งยงัพบวา่ ปัญหาของกรมราชทณัฑห์ลายเร่ืองเป็นปัญหาท่ีเก่ียวพนั
กบันโยบายในระดบักระทรวงท่ีตอ้งถูกแกไ้ขโดยผูบ้ริหารในระดบักระทรวง ซ่ึงผูบ้ริหารในระดบั
เรือนจาํจะไม่สามารถแกไ้ขเองไดท้าํให้การแกไ้ขปัญหาในประเด็นดงักล่าวน้ีลุกลามและยืดเยื้อจน
ก่อใหเ้กิดความเสียหายในวงกวา้ง  

1.3.4) กระบวนการบาํบดัและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัยงัไม่เหมาะสมและ
ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทาํใหผู้ต้อ้งขงัสามารถปรับเปล่ียนพฤตินิสัยกลายเป็นคนดีของสงัคม
ได ้จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑ์ไดก้ล่าวถึงประเด็นปัญหาดา้นการบริการจดัการ
ของกรมราชทัณฑ์ไวว้่าหากมีเรือนจําเอกชนอาจจะมีโปรแกรมการบาํบัดฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังได้มี
ประสิทธิภาพมากกวา่เรือนจาํภาครัฐโดยกล่าววา่ 

 
1.4) ดา้นงบประมาณ 
งบประมาณของกรมราชทณัฑ์ท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกระทรวงยุติธรรม

ในปริมาณนอ้ยส่งผลใหเ้กิดผลดงัต่อไปน้ี 
   1.4.1) เกิดขอ้จาํกดัในการจดัสรรสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจาํเป็น
แก่ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งครบถว้นและเพียงพอ  

 14.2) งบประมาณในการอบรมและเพ่ิมทกัษะให้กบัเจา้หน้าท่ี
กรมราชทณัฑมี์จาํนวนจาํกดัทาํใหไ้ม่สามารถพฒันาในงานดา้นต่างๆของราชทณัฑไ์ดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
ทั้งท่ีงานราชทณัฑเ์ป็นงานท่ีตอ้งใชท้กัษะและความรู้แตกต่างจากงานอ่ืนๆ ทัว่ไป 

1.4.3) งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรนอ้ยยงัส่งผลต่อสวสัดิการ
ของเจา้หน้าท่ีกรมราชทณัฑ์ไดรั้บจดัสรรไม่เพียงพอและเหมาะสมกบัความเครียด อนัตราย และ
ภารกิจท่ีหนักหน่วงกว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐหน่วยงานอ่ืนทัว่ๆไป จนนําไปสู่การหาประโยชน์จาก
ผูต้อ้งขงัหรือทุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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6.1.2 แนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําในประเทศไทย โดย
การใช้เรือนจําเอกชน 

 
ผูว้ิจยัไดส้รุปรายละเอียดเก่ียวกบัแนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้

เรือนจาํในประเทศไทย โดยการใชเ้รือนจาํเอกชน  ดว้ยการเกบ็ขอ้มูลจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ ความรู้
และประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งในระดับปฏิบัติการและนโยบาย จากกระทรวงยุติธรรม กรม
ราชทณัฑ ์นกัวิชาการดา้นกฎหมาย รัฐประศาสนศาสตร์ และอาชญาวิทยา เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ซ่ึงมีความเห็นสอดคลอ้งกนัโดยผูว้ิจยัไดส้รุปรายละเอียดไวแ้บ่งตามกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 1) มาตรการเชิงรุกในการแกไ้ขผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยใชเ้รือนจาํเอกชน 
  การให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใชเ้รือนจาํเอกชน จะสามารถแกไ้ขปัญหา
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํไดใ้นระดบัหน่ึงโดยจาํแนกขอ้ดีได ้ดงัน้ี  
   1.1) ลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ทาํให้ผูต้อ้งขงัมีสภาพความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และช่วยให้เรือนจาํของรัฐมีพื้นท่ีใชส้อยเพิ่มข้ึน เป็นการเพ่ิมสถานท่ีหรือความจุเพ่ือ
รองรับจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มมากข้ึนและแกปั้ญหาเจา้หนา้ท่ีควบคุมดูแลท่ีไม่เพียงพอ  
   1.2) มีความพร้อมดา้นเงินทุนหรืองบประมาณมากกว่า ช่วยใหรั้ฐสามารถ
ประหยดังบประมาณดา้นการก่อสร้างเรือนจาํได ้ 
   1.3) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในดา้นการให้บริการ ส่ิงอาํนวย
ความสะดวกต่างๆ ตามสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการปรับปรุงพฒันาโปรแกรมในการปรับเปล่ียน
แก้ไขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้สามารถคืนคนดีกลบัสู่สังคมได้ โดยไม่ตอ้งหันกลบัไปกระทาํ
ความผิดซํ้ า และสามารถหาเล้ียงชีพไดโ้ดยสุจริต โดยดาํเนินการภายใตค้วามร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม
กบัหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคธุรกิจต่างๆ เน่ืองจากเอกชนมีความคล่องตวัไม่มีกฎระเบียบ
ท่ีซํ้ าซอ้นเหมือนภาครัฐ  

1.4) เ ป็นการปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขังให้เ ป็นไปตามกฎหมายทั้ งในและ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ,พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงั
หรือจํา คุก  (Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or 
Imprisonment) โดยท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ไดใ้ห้การรับรองตามขอ้มติท่ี 43/173 
ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531), กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Standard 
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Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) แต่ควรให้ความสาํคญัท่ีจะตอ้งศึกษาเร่ืองของการ
แปรรูปกิจการของรัฐและกฎหมายท่ีใหเ้อกชนร่วมทุน เพราะมีความเก่ียวพนักบัผลประโยชน์ของรัฐ  

1.5) ช่วยให้การฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีประสิทธิภาพดีข้ึน แต่ควรให้ความสาํคญั
กบัการแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํอยา่งย ัง่ยนืดว้ยการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุนัน่ก็คือ ปริมาณผูก้ระทาํ
ความผิดท่ีถูกตดัสินให้ไดรั้บโทษจาํคุก และควรมีการปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ทั้ง ขณะเดียวกนัรัฐบาลตอ้งให้ความสาํคญักบัการปรับปรุงกฎหมายอาญา ทั้งในแง่ของบทลงโทษ
และการใชม้าตรการบงัคบัโทษทางอาญาต่างๆ มาตรการเล่ียงโทษจาํคุก เบ่ียงเบนคดี กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นตน้ ควรจะตอ้งถูกนาํมาใชม้ากข้ึนและควรลดทอนความผดิทางอาญาลง 
เพื่อลดจาํนวนผูก้ระทาํผดิท่ีตอ้งเขา้สู่เรือนจาํโดยไม่จาํเป็นและสมควร  
 2) ขอ้จาํกดัในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยการใชเ้รือนจาํเอกชน 
 แมว้่าการใชเ้รือนจาํเอกชนจะสามารถแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํไดใ้นระดบั
หน่ึงแต่การให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํดว้ยการใชเ้รือนจาํ
เอกชนนั้นอาจะมีขอ้จาํกดั ดงัน้ี 
    2.1.1) ภาคเอกชนยงัไม่มีองคค์วามรู้และขาดประสบการณ์ในงาน
ราชทณัฑโ์ดยเฉพาะการควบคุม ดูแล ปรับพฤตินิสัย ผูต้อ้งขงั ตลอดจนการบริหารจดัการเน่ืองจาก
เป็นเร่ืองท่ีใหม่สาํหรับประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของระเบียบ กฎมาย และการแปรรูปกิจการ
ของรัฐ ซ่ึงตอ้งทาํการศึกษาและเทียบเคียงกบัต่างประเทศแลว้นาํมาปรับให้เหมาะสมเขา้กบับริบท
ของประเทศไทย  
    2.1.2) ความโปร่งใสและความซ่ือสัตยสุ์จริต เน่ืองจากภาคธุรกิจ
เอกชนจะมุ่งผลประโยชน์ท่ีได้จากลงทุนมากกว่าการฟ้ืนฟูและปรับพฤตินิสัยและอาจจะเป็น
ช่องทางให้หาประโยชน์จากผูต้ ้องขัง ดังนั้ น เพื่อให้ครอบคลุมอาํนาจในการปฏิบัติงานของ
ภาคเอกชนเทียบเท่าเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกด้าน ตอ้งมีการกาํหนดกลไกในการติดตามตรวจสอบการ
ดาํเนินงาน โดยกาํหนดตวัช้ีวดัการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
การดาํเนินงาน และสร้างกลไกการตรวจสอบ เพื่อป้องกันไม่ให้เอกชนดาํเนินการมุ่งเน้นด้าน
ผลประโยชน์มากเกินไป 

2.1.3) การหาบุคลากรเจา้หน้าท่ีมาปฎิบติังานของกรมราชทณัฑ์
ในปัจจุบนัเองยงัไม่เพียงพอ ดงันั้น ปัญหาจาํนวนบุคลากรเป็นปัญหาหน่ึงท่ีควรใหค้วามสาํคญัหาก
มีการสร้างเรือนจาํเอกชน ควรมีการวา่จา้งบุคคลากรใหมี้จาํนวนท่ีเหมาะสมกบัภาระงานและจาํนวน
ผูต้อ้งขงั 
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 2.1.4) การสร้างเรือนจาํเอกชนตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากจน
อาจจะเป็นภาระกบังบประมาณแผน่ดิน ทั้งยงัเป็นเร่ืองท่ีใหม่สาํหรับสังคมไทย ควรคาํนึงถึงความ
คุม้ค่า  จึงควรมีการร่วมกนัหารือจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดเพ่ือใหไ้ดรู้ปแบบ
ของเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมท่ีสุดสาํหรับประเทศไทย และหาวิธีการท่ีนาํมาแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงั
ลน้เรือนจาํวิธีการอ่ืนๆมาใชแ้กปั้ญหาร่วมดว้ย เพื่อใหเ้กิดมีประสิทธิภาพสูงสุด เกิดความคุม้ค่ามาก
ท่ีสุด ส้ินเปลืองงบประมาณของแผน่ดินนอ้ยท่ีสุด   

2.1.5 กระบวนการดาํเนินงานตามขั้นตอนต่างๆในระบบราชการ
ไทยตอ้งเวลาค่อนขา้งนาน ยุ่งยากและซับซ้อน จนจะสามารถเกิดข้ึนจริงเป็นรูปธรรมไดห้รือไม่ 
หรือ หากไดรั้บการพิจารณาจนสามารถจดัสร้างเรือนจาํเอกชนไดจ้ริงแต่ดว้ยขั้นตอนกระบวนการ
ต่างๆของระบบราชการ อาจตอ้งใชร้ะยะเวลานานมากกว่าการก่อสร้างเรือนจาํเอกชนแลว้เสร็จและ
สามารถเปิดใหบ้ริการได ้จนทาํใหเ้กิดความลา้หลงัจนไม่ทนักบัยคุสมยัและสภาพปัญหาท่ีเปล่ียนไป 

2.1.6) การใชเ้รือนจาํเอกชนแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํนั้น
เป็นเร่ืองท่ีดีแต่ในสถานการณ์ปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ประสบกบัปัญหาเร่ืองอ่ืนๆอีกมากมายหลาย
เร่ืองท่ีมีความสาํคญัซ่ึงควรให้ความสนใจและดาํเนินการแกไ้ขเร่งด่วน เช่น การดูแลพิเศษสาํหรับ
ผูต้อ้งขงัสูงวยั การให้คาํปรึกษาทางจิตวิทยา การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั เป็นตน้ ดังนั้น การใช้
เรือนจาํเอกชนจะสามารถแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํไดใ้นระดบัหน่ึงแต่อาจจะไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาอ่ืนๆ ทั้งหมดของกรมราชทณัฑไ์ดท่ี้เก่ียวขอ้ง 
   2.1.7) การเพ่ิมแรงจูงใจให้ภาคเอกชนร่วมลงทุน เพราะเอกชนมี
วตัถุประสงค์หลกัในการดาํเนินงานเพ่ือผลกาํไร แต่การดาํเนินงานของภาครัฐในสวนของกรม
ราชทณัฑมี์วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัเพื่อคืนคนดีสู่สังคม ซ่ึงรัฐบาล
จะตอ้งช่วยเร่ืองค่าใชจ่้าย และงบประมาณ เพื่อสร้างแรงจูงใจใหภ้าคเอกชนเขา้มาร่วมทุน ทั้งน้ี ตอ้ง
มีการกาํหนดสัดส่วนการบริหารจดัการ สัดส่วนความรับผิดชอบภาระค่าใชจ่้าย และการกาํหนด
สดัส่วนประโยชน์/ผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ  

สรุปไดว้า่ การแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํนั้นสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยหลายวิธีการซ่ึงการ
แกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํดว้ยการใชเ้รือนจาํเอกชน เป็นอีกทางออกหน่ึงของการแกไ้ขปัญหา
นกัโทษลน้เรือนจาํ แต่ยงัมีขอ้จาํกดัในบางประเด็น และควรใหค้วามสาํคญัในการแกปั้ญหาของกรม
ราชทณัฑเ์ร่ืองอ่ืนๆ เช่น การจดัใหมี้การบริการดา้นการพยาบาลท่ีเพียงพอ การจดัใหมี้การฝึกอาชีพ
ใหผู้ต้อ้งขงัเพื่อ พน้โทษไปจะไดมี้งานทาํ และควรจะจดัใหมี้การติดตามประเมินผลดว้ยว่าผูต้อ้งขงั
ท่ีเคยผา่นเรือนจาํเอกชนแลว้พน้โทษมีการกระทาํผิดซํ้ าหรือไม่ เนน้นโยบายไม่ให้ผูต้อ้งขงักลบัไป
กระทาํผดิซํ้ าอีก  
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ลกัษณะทัว่ไปของเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 
เรือนจาํเอกชนควรมีท่ีตั้ งอยู่ในบริเวณท่ีเป็นปริมณฑล ควรใช้ระยะเวลาเดินทางจาก

กรุงเทพมหานครไม่เกิน 2 ชัว่โมงเพ่ือง่ายต่อการกาํกบัดูแลและตรวจสอบจากส่วนกลาง ทั้งยงัเกิด
ความสะดวกในการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาเม่ือเรือนจาํเอกชนประสบปัญหา และมีกลุ่มเรือนจาํตั้งอยู่
ใกลเ้คียงกนั สามารถใหก้ารสนบัสนุน และช่วยเหลือกนัง่าย ควรเป็นเรือนจาํระดบัความมัน่คงปาน
กลางเพ่ือให้สะดวกต่อการรักษาความปลอดภยั และมีเรือนจาํของรัฐท่ีเหลือในกลุ่มเป็นพี่เล้ียงให้
ความช่วยเหลือไดท้นัทีในกรณีฉุกเฉิน และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดไดต้ามขอ้ตกลงและการจา้ง
เหมาท่ีจดัทาํข้ึน เพื่อลดค่าใชจ่้ายและเพิ่มประสิทธิภาพดา้นการพฒันาพฤตินิสยัใหแ้ก่เรือนจาํรัฐ เพื่อ
การติดต่อประสานงานและการกาํกบัดูแลไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว และทัว่ถึงมากยิง่ข้ึน   

เรือนจาํเอกชนตอ้งมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ควรมีขนาดความจุนักโทษ
ตั้งแต่ 1,000 คนข้ึนไป โดยเรือนจาํเอกชนนาํร่องแห่งแรกน้ี ควรรับเฉพาะนักโทษเด็ดขาดท่ีเป็น
ผูต้อ้งขงัชายวยัหนุ่ม มีอายุระหว่า ง 18-25 ปี ท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี หรือมีโทษจาํคุกเหลือ
ต่อไปไม่เกิน 7 ปีในคดีความผดิทุกประเภท ยกเวน้คดีความมัน่คงต่อราชอาณาจกัร คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาชญากรรม องคก์ารคดีผลิตหรือจาํหน่ายยาเสพติด และคดีอ่ืนๆ ท่ีเป็นคดีความตามนโยบายท่ีรัฐ
และกรมราชทณัฑ์กาํหนด โดยนักโทษท่ีส่งเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํเอกชนจะตอ้งไม่ปรากฏว่าเป็น
โรคติดต่อร้ายแรงหรือตอ้งห้ามแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ทั้งน้ี ระบบและกฎเกณฑใ์นการคดัเลือก
ผูต้อ้งขงัเขา้ควบคุมในเรือนจาํเอกชน จะตอ้งดาํเนินการในรูปของคณะกรรมการ โดยตอ้งดาํเนินการ
ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และไม่เป็นการเลือกปฏิบติั 

เรือนจาํเอกชนมีภารกิจหลกัของเรือนจาํเอกชนท่ีสาํคญั 2 ประการ เช่นเดียวกบัเรือนจาํของ
รัฐ คือ การควบคุมดูแลผูก้ระทาํผดิไวมิ้ให้ออกไปก่อความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนในสังคม และการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูบุคลิกภาพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการเตรียมผูต้อ้งขงัใหพ้ร้อมท่ีจะออกไปอยูร่่วมกบั
ผูอ่ื้นในสังคมไดใ้นฐานะพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป ซ่ึงเรือนจาํเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีควรจะ
สามารถช่วยแกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของเรือนจาํของรัฐอนัเกิดจากขอ้จาํกดัหลายๆ 
ประการ ทั้งดา้นกฎระเบียบ งบประมาณ และอตัรากาํลงั ดงันั้นเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมในไทยท่ี
จะจดัตั้งข้ึนน้ี ควรกาํหนดใหมี้ภารกิจเนน้หนกัท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟพูฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั โดยถือวา่เป็น
ภารกิจสําคญัตามสัญญา ขณะเดียวกนัก็ยงัคงให้ความสําคญักบัการควบคุมในระดบัท่ีไม่แตกต่าง
จากเรือนจาํรัฐท่ีมีขนาดความจุเท่าเทียมกนั ดงันั้น การกาํหนดอตัรากาํลงัและงบประมาณ รวมทั้ง
ตวัช้ีวดัท่ีเกิดตามมา จึงควรใหน้ํ้ าหนกัและความสาํคญักบัภารกิจหลกัน้ีอยา่งเตม็ท่ีเช่นกนั 
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สําหรับแนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนนั้น เป็นอีกหน่ึงช่องทางท่ี
ภาครัฐสามารถนาํมาใชใ้นการดาํเนินงานเพ่ือจดัใหมี้บริการสาธารณะสาํหรับโครงการท่ีมีงบลงทุน
สูง แนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนจึงเป็นแนวทางท่ีช่วยลดขอ้จาํกดัทางดา้น
การงบประมาณของภาครัฐ จากความเช่ือว่าภาคเอกชนมีการบริหารจดัการและมีประสิทธิภาพใน
การดาํเนินงานท่ีดีกว่าภาครัฐ เน่ืองจากความคล่องตวั ความยืดหยุน่ในกระบวนการทาํงาน ขั้นตอน
การทาํงานท่ีสั้นและกระชบั ตลอดจนการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีง่ายกว่า ซ่ึงแนวคิดเร่ืองรูปแบบการ
แปรรูปกิจการของรัฐ มีดว้ยกนั 8 รูปแบบ ดงัน้ี 1) การถอนตวัจากการจดัผลิตโดยรัฐ (Withdrawal 
From Service Provision) 2) การขายกิจการ (Divestiture) 3) การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน 
(Joint Public-Private Venture) 4) การจา้งเหมา (Contracting Out) 5) การใหส้ัมปทาน (Franchising) 
6) การให้เช่า (Leasing) 7) การให้บริการและเงินอุดหนุน (Voucher And Grant) และ 8) การให้เก็บ
ค่าบริการ (User Charge)  

จากแนวคิดเร่ืองรูปแบบการแปรรูปกิจการของรัฐ จาํนวน 8 รูปแบบ ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า รูปแบบท่ีเหมาะสมมีจาํนวน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีรัฐจา้งเหมาใน
กิจการบางอย่าง และรูปแบบท่ีรัฐให้เอกชนบริหารจดัการทั้งหมด ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัแนวคิด 
ดงักล่าวแต่มีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัในดา้น การบริหารจดัการ บุคลากร ปัญหาและอุปสรรคท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วรูปแบบของเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยท่ีสุด คือ 
รูปแบบท่ีรัฐจา้งเหมาในกิจการบางอยา่ง มีรายละเอียด ดงัน้ี  

รัฐจา้งเหมาในกิจการบางอย่าง หมายถึง การให้เอกชนมีสิทธิในการดาํเนินกิจการท่ีเป็น
เอกสิทธ์ิของรัฐบางอยา่ง/บางส่วนแทนท่ีรัฐจะใชเ้อกสิทธ์ินั้นดว้ยตนเอง โดยเอกชนเป็นผูใ้หบ้ริการ
แก่ประชาชน โดยรัฐจะไดป้ระโยชน์เน่ืองจากลดตน้ทุนในการดาํเนินการดว้ยตนเองเพราะเอกชนจะ
ประมูลแข่งราคาในราคาตํ่าสุดเน่ืองจากการดาํเนินการของกรมราชทณัฑ์มีลกัษณะเฉพาะท่ีไม่
สามารถให้เอกชนดาํเนินงานไดท้ั้งหมดจึงเห็นควรให้รัฐเป็นผูด้าํเนินการในงานท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
หรือท่ีมีความเช่ียวชาญมากกวา่เพราะดาํเนินการมานานแลว้ ทั้งยงัเป็นงานมีความสาํคญัเก่ียวขอ้งกบั
ความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ไดแ้ก่ การวางแผนกลยทุธ์ กลยทุธ์และแผนการดาํเนินงาน การทาํ
ขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลการดาํเนินงาน การบริหารงาน และการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ร  

ดว้ยศกัยภาพของเอกชนท่ีมีเงินทุนมากกว่าภาครัฐ การสร้างเรือนจาํเอกชนเพ่ือให้ตอบ
โจทยใ์นการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในหลากหลายมิติไม่วา่จะเป็น มีพื้นท่ีเพียงพอต่อการใช้
ชีวิตตามสิทธิขั้นพื้นฐาน/เพียงพอต่อการใชชี้วิตประจาํวนัไดต้ามปกติสุขไม่แออดั การจดักิจกรรม
สนัทนาการ กิจกรรมการบาํบดัฟ้ืนฟู มีศูนยห์รือหน่วยงานยอ่ยท่ีจาํเป็นและควรมีครบถว้น เช่น ควร
มีหน่วยงานรักษาพยาบาลเป็นของตนเองภาใยในเรือนจาํ ส่ิงอาํนวยความสะดวตามสมควร 
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ตลอดจนความพร้อมดา้นเทคโนโลยแีละอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นสาํหรับเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ ์ทั้งยงั
เช่ือว่าการช่วยเหลือในการหางานของผูต้อ้งขงัจากเครือข่ายของภาคเอกชนผูรั้บจา้งทาํเรือนจาํ
เอกชนยอ่มเป็นช่องทางการหางานท่ีมีประสิทธิภาพสาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษ โดยกลุ่มเป้าหมายได้
ใหข้อ้มูลไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

สรุปไดว้่า แมภ้าคเอกชนจะมีเงินทุนและความพร้อมในการดาํเนินงานมากกว่าภาครัฐแต่
ดว้ยขอ้จาํกดัในประเด็นของลกัษณะงานของกรมราชทณัฑท่ี์มีความแตกต่างจากการทาํธุรกิจอ่ืนๆ
ทัว่ไป เพื่อใหเ้กิดประโยชน์และเกิดความปลอดภยัสูงสุดต่อประเทศการดาํเนินงานบางประเภทของ
กรมราชทณัฑจึ์งเห็นควรให้รัฐเป็นผูด้าํเนินการในงานจะมีความเหมาะสมกว่าให้ภาคเอกชนเขา้มา
ดาํเนินงาน และรัฐตอ้งสามารถเขา้ไปกาํหนดขอบเขตและตรวจสอบได ้โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์
ของรัฐเป็นหลกั 

สําหรับการบริหารและจดัการเรือนจาํเอกชน จะตอ้งมีการทาํงานร่วมกันระหว่างกรม
ราชทณัฑแ์ละเอกชนท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการเรือนจาํ จึงมีความจาํเป็นจะตอ้งจดัให้มี
ระบบการติดตามตรวจสอบและการกาํกับดูแลการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน เพื่อให้การ
ดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชนเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวซ่ึ้งมุ่งเนน้ในเร่ืองของการฟ้ืนฟูโดย
การติดตามและกาํกบัดูแลการดาํเนินการของเรือนจาํเอกชนน่าจะจดัตั้งในรูปของคณะกรรมการท่ีจะ
เขา้มาทาํหน้าท่ีในการกาํกับดูและการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าว 
ไดแ้ก่คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบริหารกิจการเรือนจาํเอกชน ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลกิจการเรือนจาํ
เอกชนให้เป็นไปตามเง่ือนไขและสัญญาและนโยบายท่ีกาํหนด โดยคณะกรรมการดังกล่าวจะ
ประกอบด้วยบุคคลต่างๆ เข้ามาทาํหน้าท่ีเป็นกรรมการ องค์ประกอบของคณะกรรมการ จะ
ประกอบดว้ย รองอธิบดีท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นประธานคณะกรรมการ โดยกรรมการ ไดแ้ก่ ผูแ้ทน
ของกรมราชทณัฑ ์(ระดบั 9) จาํนวน 2 คน นกัวิชาการดา้นกฎหมาย รัฐศาสตร์ อาชญาวิทยา จาํนวน 
3 คน ขา้ราชการกรมราชทณัฑท์าํหนา้ท่ีเลขานุการและผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบั
ดูแล ดงัท่ีกลุ่มเป้าหมายไดใ้หข้อ้มูลไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

ทั้งน้ี ในส่วนของกรมราชทณัฑ์ก็ควรกาํหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีในการตรวจสอบเรือนจาํ
เอกชนเพื่อทาํหน้าท่ีตรวจสอบการดาํเนินการต่างๆ ของเรือนจาํซ่ึงผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบ 
โดยในระยะแรกน่าจะได้แก่ผูต้รวจราชการกรมราชทัณฑ์ท่ีอธิบดีมอบหมาย โดยอธิบดีกรม
ราชทัณฑ์แต่งตั้ งให้ทําหน้าท่ีในการตรวจสอบเรือนจําเอกชนโดยได้รับความเห็นชอบจาก
ปลดักระทรวง โดยมีการกาํหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเรือนจาํเอกชนไวเ้ป็นช่วงๆ ทั้งในระยะ
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยในระยะแรกของการจดัตั้งเรือนจาํเอกชน (4 - 6 เดือนแรก) ต่อไป
ควรจดัให้มีการตรวจเรือนจาํเอกชนทุก 2 เดือน เน่ืองจากเป็นช่วงของของการปรับตวั และเม่ือพน้
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จาก 6 เดือนแลว้การตรวจเรือนจาํควรตรวจเรือนจาํเอกชนทุก 3–6 เดือนต่อคร้ัง หรือ แลว้แต่ความ
เหมาะสมเพื่อคอยกบัดูแลตรวจสอบใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามขอ้กาํหนด ระเบียบขอ้บงัคบัฯ 

การจดัตั้งและการดาํเนินการของเรือนจาํเอกชน รูปแบบท่ีรัฐจา้งเอกชนบริหารจดัการ 
อาจจะมีปัญหาด้านกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบับางส่วนท่ีตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ือให้อาํนาจแก่
ภาคเอกชนท่ีทาํหน้าท่ีในการบริหารจดัการเรือนจาํให้มีอาํนาจเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมาย เช่น 
เ ดียวกับเจ้าพนักงานของราชการด้วย  หรือควรให้มีการยกร่างกฎหมายใหม่  โดยจัดทํา
พระราชบญัญติัเรือนจาํเอกชนข้ึนแทนการแกไ้ขพระราชบญัญติั พ.ศ. 2479 เดิม โดยมีกฎหมาย
รองรับให้เอกชนระงับเหตุโดยใช้กาํลงัในเรือนจาํได้รวมทั้ งกฎหมายด้านการอภัยโทษ ความ
รับผดิชอบของผูคุ้มเอกชนหากมีขอ้ผดิพลาด ในส่วนของการดาํเนินการนั้น การจาํแนกผูต้อ้งขงัตอ้ง
มีความชดัเจน มีการกาํหนดนโยบายดา้นการดาํเนินงาน งบประมาณ และกาํหนดความรับผิดชอบ
ของเอกชนรวมทั้งเร่ืองรับผูผ้ิดชอบค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งขงัให้ชดัเจน และให้มีการตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชน โดยใหภ้าครัฐมีบทบาทเป็นผูติ้ดตามตรวจสอบ 

ในส่วนของสัญญาท่ีรัฐทาํกบัเอกชนตอ้งเป็นสัญญาทางปกครองเต็มรูปแบบ เพราะเป็น
บริการสาธารณะ คู่สัญญาคือรัฐมีอาํนาจเหนือกว่าเอกชน รัฐสามารถยกเลิกสัญญา แกไ้ขเม่ือไรก็ได้
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ มีการกาํหนดเบ้ียปรับต่างๆ มีกระบวนการประเมินผลและสามารถเขา้ไป
ยึดคืนไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกเลิกสัญญาหรือมีค่าเสียหาย ตอ้งไม่เป็นสัญญาทางแพ่ง คือรัฐมีอาํนาจ
บงัคบัทางปกครองตั้งอยูบ่นประโยชน์สาธารณะ  

การดาํเนินงานของเรือนจาํเอกชนนั้นตอ้งมีการตรวจสอบกาํกบัดูแลจากภาครัฐโดยตอ้ง
กาํหนดให้มีตวัช้ีวดัการทาํงานและผลงานของเรือนจาํเอกชน มีหลกัเกณฑก์ารกาํหนดตวัช้ีวดั โดย
อาจจะใชเ้กณฑต์วัช้ีวดัเดิมของเรือนจาํท่ีมีอยูแ่ลว้แลว้นาํมาปรับ KPI ให้เหมาะสมตลอดเวลา โดย
ให้ความสาํคญักบัการฟ้ืนฟู โดยราชทณัฑแ์ละเอกชนควรกาํหนดโครงการแกไ้ขฟ้ืนฟูและกาํหนด
ตวัช้ีวดัร่วมกนั มีการกาํหนดการใชเ้วลาในการทาํกิจกรรมของผูต้อ้งขงั รวมทั้งการกาํหนดตวัช้ีวดั
ในการทาํกิจกรรมฟ้ืนฟ ูและตั้ง KPI เนน้การเปล่ียนแปลงของผูต้อ้งขงัวดัการกระทาํผดิซํ้ า นอกจาก
จะมีตวัช้ีวดัวดัผลการดาํเนินการภายในเรือนจาํเอกชนแลว้ยงัมีการติดตามการมีดาํเนินงานภายหลงั
ปล่อยตวัอย่างเป็นระบบ และสามารถติดตามได้จริง จัดทาํระบบทะเบียนการติดตามท่ีดี ดังท่ี
กลุ่มเป้าหมายไดใ้หข้อ้มูลไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

ในส่วนการดาํเนินการอ่ืนๆในเรือนจาํเอกชนไม่ว่าจะเป็น ระบบสวสัดิการพนักงาน
เรือนจาํ  การแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัย  การพฒันาทกัษะการใชชี้วิตในสังคม  การแกไ้ขฟ้ืนฟู
พฤตินิสัยเฉพาะประเภทความผิด  การอบรมทางศีลธรรม  การทาํงานบริการสังคมและบาํเพ็ญ
สาธารณประโยชน์  การจดัใหท้าํงาน  ระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  การอนามยัและสุขาภิบาล  การ
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รักษาพยาบาล  การเล้ียงอาหาร  สวสัดิการและสันทนาการ ตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกรมราชทณัฑ์ และระบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดแมนเดลา 
(Mandela Rules)  

การสร้างเรือนจาํเอกชนตอ้งคาํนึงถึงการสร้างแรงจูงใจให้เอกชนเขา้มาร่วมลงทุนซ่ึงการ
ให้ภาคเอกชนรับจ้างในการเข้ามาบริหารเรือนจาํจะดึงดูดภาคเอกชนได้ไม่มากนักเน่ืองจาก
ภาคเอกชนจะมีรายไดเ้ฉพาะในส่วนของค่าจา้งในการบริหารเอกชนเท่านั้น จึงควรเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนสามารถดาํเนินการอยา่งอ่ืนเพื่อแสวงหากาํไรไดไ้ดจ้นเกิดแรงจูงใจท่ีจะมาร่วมลงทุน เช่น 
การบริหารจดัการจะไดป้ระโยชน์จากผลตอบแทนอ่ืนๆ (ผลพลอยได)้ ของเรือนจาํ เช่น แรงงาน การ
รับสิทธิในการลดหย่อนภาษี หรือแม้แต่การได้รับรางวลัจากภาครัฐหากภาคเอกชนสามารถ
ดาํเนินการไดดี้ 

จากขอ้มูลขา้งตน้รูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย โดยมีรายละเอียด
แสดง ดงัรูปภาพ 

 

 รูปท่ี 6.1 แสดงรูปแบบเรือนจาํเอกชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 
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6.1.3 ข้อเสนอเชิงนโยบาย การใช้เรือนจําเอกชนในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา 
ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ควร

ถูกขบัเคล่ือนในเชิงนโยบายระดบัประเทศเน่ืองจากปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํเป็นปัญหาท่ีเก่ียวพนั
กบันโยบายในระดบักระทรวงท่ีตอ้งถูกแกไ้ขโดยผูบ้ริหารในระดบักระทรวงและระดบัประเทศโดย
ลาํดบั และควรเสนอแนะเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในการใชว้ิธีการอ่ืนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงั
ลน้เรือนจาํร่วมดว้ย เช่น การหันเหคดี เป็นทางเลือกก่อนเขา้เรือนจาํ การชะลอการฟ้องสาํหรับคดี
บางประเภทในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้นพนักงานอัยการ หรือการสนับสนุนให้มีการคุม
ประพฤติสาํหรับผูก้ระทาํผดิทางอาญา และเพิ่มมาตรการการปล่อยตวัชัว่คราวใหม้ากข้ึน เป็นตน้ 

ทั้งน้ี ควรให้ความสําคญักบัประเด็นปัญหาอ่ืนๆ ท่ีควรแกไ้ขและเสนอเป็นขอ้เสนอเชิง
นโยบาย ไดแ้ก่ 

1) ดา้นบุคลากร ควรเพิ่มค่าตอบแทนและจาํนวนบุคลากรของกรมราชทณัฑใ์ห้เหมาะสม
และมีจาํนวนเพียงพอต่อปริมาณภาระงาน เพ่ือสร้างขวญักาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
กรมราชทณัฑ ์

2) นโยบายด้านการบริหารจัดการ ท่ีกรมราชทณัฑ์ควรปฎิบติัตามตามกฎหมายต่างๆ                 
เช่น กฏหมายเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือ
จํา คุ ก  ( Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or 
Imprisonment) และกฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners) เป็นตน้  

3) นโยบายดา้นงบประมาณของกรมราชทณัฑท่ี์ไดรั้บการจดัสรรในปริมาณนอ้ยส่งผลให้
เกิดขอ้จาํกดัในการปฏิบติังาน ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการปฏิบติั/ให้บริการแกผูต้อ้งขงั การฝึกอบรม
และเพิ่มทกัษะให้กับเจ้าหน้าท่ีกรมราชทณัฑ์ ตลอดจนการได้รับสวสัดิการของเจ้าหน้าท่ีกรม
ราชทณัฑ์ซ่ึงไดรั้บจดัสรรไม่เพียงพอหรือเหมาะสมกบัความเครียด อนัตราย และภารงานท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 

4) ควรพฒันา/แกไ้ขการบาํบดัฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัและกระบวนการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น การเตรียมก่อนปล่อย การฝึกวิชาชีพ เพ่ือใหผู้ต้อ้งขงัมีความพร้อมภายหลงัพน้โทษท่ีจะสามารถ
กลบัคืนเป็นคนดีสู่สังคมได ้ไม่กลบัไปกระทาํผดิซํ้ า มีการช่วยเหลือเม่ือประสบปัญหาหลงัพน้โทษ 
หรือสนบัสนุนเงินทุนใหส้ามารถทาํธุรกิจไดด้ว้ยตนเองหลงัพน้โทษตามสมควร 

5) การให้ความสําคญักบัการเตรียมก่อนปล่อย เพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีความพร้อมภายหลงัพน้
โทษท่ีจะสามารถกลบัคืนเป็นคนดีสู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุขและไม่กลบัไปกระทาํผดิซํ้ า  
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6) การช่วยเหลือเม่ือประสบปัญหาหลงัพน้โทษ หรือสนบัสนุนเงินทุนใหส้ามารถทาํธุรกิจ
ไดด้ว้ยตนเองหลงัพน้โทษตามสมควร ซ่ึงหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้งเขา้มาร่วมมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงั เช่น กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือองคก์รทาง
สงัคม หรือมูลนิธิต่างๆ เป็นตน้  

7) ให้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเน่ืองจากปัญหายาเสพติดมีความสัมพนัธ์
อย่างมีนัยยะสําคญักับปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํเน่ืองจากผูต้อ้งขงัในเรือนจาํส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้
กระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
 

6.2  ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการศึกษา 
 

จากการศึกษา การพฒันานโยบายการใชเ้รือนจาํเอกชนในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจาํ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัการวิจยั ดงัน้ี  

1) ควรให้ความสําคญักบัการลดจาํนวนผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่เรือนจาํและลดการบงัคบั
โทษจาํคุกในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

ให้ความสําคญักบัการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํตามขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการ
ยติุธรรม ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการฟ้องคดี  ขั้นตอนระหว่างการฟ้องและพิจารณาคดี ขั้นตอนระหว่าง
การพิจารณาการลงโทษ และขั้นตอนระหว่างการรับโทษในเรือนจาํ ตลอดจนศึกษาหาแนวทางใน
การพิจารณาพิพากษาของศาลท่ีควรพิจารณามาตรการลงโทษทางเลือกแทนการจาํคุกใหม้ากข้ึน  

ทั้ งน้ี ผูว้ิจัยได้เสนอแนะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการลดจาํนวนผูต้ ้องขงัในเรือนจาํทั่ว
ประเทศของไทย สามารถแบ่งออกตามขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรม ดงัน้ี  

ขั้นตอนก่อนการฟ้องคดี 
1) การปรับปรุงแกไ้ขแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีตอ้งปรับเปล่ียนมุมมอง

รูปแบบในการจดัการและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหม่ ซ่ึงแต่เดิมมุ่งเนน้ไปท่ีการจบักุมปราบปรามมา
สู่แนวคิดในการป้องกนั จากการดาํเนินนโยบายท่ีมุ่งเนน้การปราบรามยาเสพติดท่ีก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อสังคมด้วยการนําคนจาํนวนมากเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและทาํให้คนเหล่านั้นเรียนรู้การ
กระทาํความผิด สร้างเครือข่ายและถูกตีตรา จนกลายเป็นปัญหาต่อเน่ืองของสังคมอยา่งมากมายใน
ปัจจุบนั เน่ืองจากผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ในเรือนจาํ คือผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เม่ือ
พิจารณาประเทศในตะวนัตกท่ีดาํเนินนโยบายยาเสพติดโดยไม่มุ่งเนน้การปราบปรามยาเสพติดกลบั
พบว่าไม่ค่อยมีนกัโทษจาํนวนมากเก่ียวกบัคดียาเสพติดในเรือนจาํ เช่น เนเธอร์แลนด์ ท่ีมีนโยบาย
แบบผ่อนปรนเก่ียวกับยาเสพติดตั้ งแต่ในช่วงปี ค.ศ. 1970 เป็นตน้มา (BBC, 2016) ดังนั้น หาก
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ตอ้งการจะลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ควรยกเลิกความผิดอาญาหรือโทษจาํคุกสาํหรับความผิด
บางฐานความผิด เช่น การเสพหรือครอบครองยาเสพติดให้โทษ ประเภท 5 กระท่อมหรือกญัชา 
ดงันั้น วิธีการทางเลือกจึงควรนาํมาใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํความผิดเล็กน้อยในคดียาเสพติด เช่น 
ความผิดฐานเสพ ตลอดจนยกเลิกการให้โทษทางอาญาสําหรับความผิดอาญาบางประเภทท่ีมีฐาน
ความผดิทางแพง่โดยกาํหนดใหใ้ชโ้ทษอยา่งอ่ืนแทนโทษทางอาญา เช่น ความผดิตาม พรบ.เช็ค 

2) การเบ่ียงเบนคดีก่อนการฟ้อง เป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีเบ่ียงเบนผูก้ระทาํความผิด
ออกจากกระบวนการยุติธรรมอาญาทัว่ไป ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดจาํนวนคนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมหลกั เช่น การบาํบดัฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติดแทนการฟ้องดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงทาํใหล้ดจาํนวนคน
ท่ีเขา้ไปสู่เรือนจาํไดอ้ยา่งมาก แต่อยา่งไรกต็าม ยงัคงมีผูก้ระทาํผดิจาํนวนมากถูกส่งเขา้สู่เรือนจาํ ทั้ง
ท่ีความผิดบางประเภทสามารถท่ีจะนํามาตรการอ่ืนมาใช้ในการลงโทษแทนการฟ้องคดีอาญา 
สาํหรับมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา สามารถทาํไดโ้ดยใหอ้าํนาจตาํรวจช่วยไกล่เกล่ียคดี และให้
อัยการมีอาํนาจสั่งชะลอการฟ้องศาลได้โดยรูปแบบการเบ่ียงเบนคดีจากการฟ้องคดีต่อศาล 
ประกอบดว้ยวิธีการ ดงัน้ี (UNODC, 2015) การปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไข การประชุม
กลุ่มครอบครัว การลงโทษด้วยวาจา การให้ชดใช้ความเสียหายแก่เหยื่อ การบริการทางสังคม                 
การเจรจาโดยอนุญาโตตุลาการ การเจรจาไกล่เกล่ียระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด และการใช้
กระบวนการสมานฉนัทอ์ยา่งอ่ืน 

3) การส่งเสริมการใชก้ระบวนการยติุธรรมสมานฉนัท ์เป็นอีกแนวทางหน่ึงในการ
ยุติปัญหาขอ้ขดัแยง้ก่อนท่ีจะเป็นคดีความเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยสามารถ
นาํมาใชก้บัอาชญากรรมท่ีความรุนแรงนอ้ย เช่น คดีเก่ียวกบัทรัพย ์ความผดิของเดก็ และคดีท่ีมีอตัรา
โทษน้อยอ่ืนๆ หลายประเทศได้มีการนํากระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์มาใช้และประสบ
ความสําเร็จทาํให้จาํนวนคดีอาญามีจาํนวนน้อย เช่น แคนาดา นิวซีแลนด์ และฟิลิปปินส์ เป็นตน้ 
(พงษ์ธร ธัญญสิริ, 2559) ดังนั้น สําหรับสังคมไทยควรมีการส่งเสริมให้แต่ละชุมชน/ พื้นท่ี นํา
หลกัการกระบวนการยติุธรรมสมานฉนัทไ์ปใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนของตนเองอยา่ง
จริงจงัและเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี รัฐควรมีกฎหมายรองรับกระบวนสมานฉันท์ในชุมชนอย่างชดัเจน 
เช่น การไกล่เกล่ียคดีของตาํรวจ เป็นตน้ 

ขั้นตอนระหวา่งการฟ้องและพิจารณาคดี 
ควรมีการนาํวิธีการทางเลือกมาใชเ้พื่อลดจาํนวนกลุ่มผูต้อ้งกกัและผูต้อ้งขงัท่ีรอ

การพิจารณาคดี เพื่อไม่ใหต้อ้งเขา้ไปอยูใ่นเรือนก่อนมีคาํพิพากษา โดยสามารถใชว้ิธีการ ดงัต่อไปน้ี   
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1) การพฒันาระบบการประกนัตวัชัว่คราว เน่ืองจากผูต้อ้งกกัและผูต้อ้งขงัท่ีรอการ
พิจารณาคดีส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่มีเงินในการประกันตวัในระหว่างการดาํเนินคดี ทาํให้
จาํเป็นตอ้งเขา้มาอยู่ในเรือนจาํ โดยสามารถแกปั้ญหาน้ีได้ด้วยการส่งเสริมบทบาทของกองทุน
ยุติธรรมเก่ียวกบัการประกนัตวัผูต้อ้งกกัและผูต้อ้งขงัรอการพิจารณาคดีส่งผลให้สามารถลดลงได้
จาํนวนหน่ึง ทั้งยงัช่วยลดการเขา้ไปอยู่รวมกนัจนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ จนเกิดการเรียนรู้อาชญากรรม
จากกลุ่มผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ ซ่ึงในปัจจุบนัเรือนจาํไทยยงัไม่มีระบบการแยกประเภทผูต้อ้งขงัรอการ
พิจารณาคดีจากศาลออกจากผูต้อ้งขงัเด็ดขาด ซ่ึงทาํให้เรือนจาํเป็นเหมือนแหล่งเรียนรู้ทางดา้น
อาชญากรรม เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษออกไปก็จะมีความรู้ ช่องทางและเครือข่ายในการกระทาํความผดิ
เพิ่มมากข้ึน 

2) การส่งเสริมใหใ้ชม้าตรการการต่อรองคาํรับสารภาพ เป็นกระบวนการท่ีตอ้งการ
ให้ผูต้อ้งหารับสารภาพโดยมีขอ้แลกเปล่ียนกบัการไดรั้บการลดโทษ ซ่ึงวิธีการน้ีไดถู้กนาํมาใชใ้น
กระบวนการยติุธรรมเป็นระยะเวลานานแลว้ แต่อาจจะยงัไม่เป็นระบบและนาํมามาใชม้ากเท่าท่ีควร 
ไม่ว่าจะเป็นในชั้น ตาํรวจ อยัการ และศาล ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานของการเจรจาให้มีการไม่
ฟ้องบางขอ้หา การลดขอ้หาท่ีฟ้อง หรือการลดโทษใหต้ํ่ากว่าท่ีกฎหมายกาํหนด การนาํแนวทางการ
ต่อรองคาํรับสารภาพมาใชจ้ะทาํให้ภาระงานของศาลและกระบวนการยุติธรรมลดลง โดยการลด
ขั้นตอนการแสวงหาพยานหลกัฐานและทาํให้กระบวนพิจารณาคดีรวดเร็ว ปริมาณคดีลดลง และ
ประหยดังบประมาณ ทาํใหผู้ต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจาํนอ้ยลงหรืออยูใ่นเรือนจาํในระยะเวลาท่ีสั้นลง  

3) การส่งเสริมให้นาํวิธีการในขั้นตอนก่อนการพิจารณาพิพากษาแทนการควบคุม
อยู่ในเรือนจาํ ซ่ึงเป็นไปตามกรอบของกฎของโตเกียว (Tokyo Rules) และ International Covenant 
on Civil and Political Rights (ICCPR) โดยใชว้ิธีการปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและใชม้าตรการ
การอ่ืนๆ เขา้มาช่วยในการตรวจสอบและควบคุมไม่ให้มีการหลบหนีหรือกระทาํการอยา่งอ่ืนใดท่ี
เป็นอาจอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนและสังคม โดยสามารถนาํวิธีการอยา่งใดอยา่งหน่ึงมาใช ้ประกอบดว้ย 
(UNODC, 2015) การให้รายงานตวัท่ีศาลตามท่ีศาลกาํหนด การให้พกัอยู่ในสถานท่ีใดท่ีหน่ึง การ
กาํหนดไม่ให้ขดัขวางกระบวนการยุติธรรมหรือเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบักิจกรรมบางอย่าง หรือการออก
จากสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง การห้ามไปในสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึง หรือการไปพบกบัคนใดคนหน่ึง 
การยดึหนงัสือเดินทางหรือเอกสารส่วนตวั การใหส้ัญญาชดใชท้างการเงินหรือทรัพยเ์พื่อรับประกนั
การมารายงานตวั การายงานตวัทุกวนัต่อศาลหรือตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน การติดตามดว้ยเคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์ และการอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของหน่วยงานตามท่ีศาลกาํหนด 
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ขั้นตอนระหวา่งการพิจารณาการลงโทษ 
ในการพิจารณาโทษให้กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีบางประเภท โดยเฉพาะใน

ความผดิท่ีไม่มีทารุณ โหดร้าย หรือชัว่ร้ายในตวัเองอยา่งร้ายแรงหรือความผดิท่ีไม่ไดก่้อใหเ้กิดความ
เสียหายทางร่างกายจิตใจ ศาลควรพิจารณามาตรการลงโทษทางเลือกแทนการจาํคุกให้มากข้ึน โดย
วิธีการทางเลือกในการลงโทษท่ีสําคญัตามกรอบของการลงโทษแบบไม่มีการควบคุม (Non-
custodial Measures) ประกอบดว้ย (UNODC, 2015) การลงโทษทางสถานะ การลงโทษดว้ยวาจา 
เช่น การดุด่า ว่ากล่าว ตกัเตือน การยกฟ้องคดีแบบมีเง่ือนไข การลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน 
เช่น การปรับแทนการจาํคุก การให้ชดใช้แกเ้หยื่อผูเ้สียหาย การงดลงโทษชั่วคราว การยึดอายดั
ทรัพย ์การภาคทณัฑ์ การให้ไปฝึกอบรม การบริการสังคม การกาํหนดให้อยู่ภายในบา้น วิธีการ
หลายอยา่งขา้งตน้รวมกนั และวิธีการอ่ืนๆ ท่ีเป็นการบาํบดันอกเรือนจาํ 

ควรมีการส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการลงโทษระดบักลางซ่ึงเป็นมาตรการการ
ลงโทษท่ีมีระดบัของความรุนแรงนอ้ยกว่าการจาํคุกและเขม้งวดกว่าการคุมประพฤติ โดยมาตรการ
ดงักล่าวประกอบดว้ย เช่น การทาํงานบริการสังคม การคุมประพฤติแบบเขม้งวด การกาํจดัเสรีภาพ
ไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั การเขา้ค่ายคุมประพฤติแบบเคร่งครัด เป็นตน้   

ขั้นตอนระหวา่งการรับโทษในเรือนจาํ 
1) การส่งเสริมให้มีการปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไขและใชเ้คร่ืองมืออิเล็คทรอนิกส์ใน

การติดตามตรวจสอบสาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีเหลือเวลาการตอ้งโทษไม่เกิน 1 ปีหรือ 6 เดือน ซ่ึงจะช่วยให้
ลดจาํนวนผูต้อ้งขงัลงจาํนวนมากและลดค่าใชจ่้ายในการดูแลผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีในเรือนจาํ การปล่อย
ตวัผูต้อ้งขงัและมีอุปกรณ์ติดตามตวัเป็นแนวทางหน่ึงตามขอ้กาํหนดขั้นตํ่าสาํหรับมาตรการลงโทษ
แบบไม่ควบคุม (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo 
Rules 1990) ท่ีเสนอแนะวิธีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัจากเรือนจาํเร็วข้ึนหลงัจากมีการพิพากษาลงโทษ
จาํคุกในเรือนจาํแลว้ ซ่ึงประกอบดว้ย การปล่อยออกไปทาํงานหรือศึกษา การให้ลาพกัการลงโทษ/ 
การกลบับา้นชัว่คราวก่อนพน้โทษ การยกเลิกโทษ/ การลดโทษ การคุมประพฤติ/ ปล่อยตวัแบบมี
เง่ือนไขและการอภยัโทษ  

2) เพิ่มศกัยภาพของกรมราชทณัฑใ์นเร่ืองของเรือนจาํชัว่คราวและทณัฑสถานเปิด
ท่ีจดัทาํเป็นศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อยให้สามารถรองรับผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษไดม้ากข้ึน เพ่ือเป็น
การระบายผูต้อ้งขงัจากเรือนจาํใหญ่ท่ีมีจาํนวนมากจนเกิดความแออดัมาไวท่ี้ศูนยเ์ตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยเพื่อเป็นการลดความแออดัภายในเรือนจาํ 
 3) เร่งรัดให้มีการประกาศกระทรวงยุติธรรมในการกําหนดสถานท่ีขังตาม
กฎกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงตอ้งกาํหนดใหมี้การกาํหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่ในการขงั จาํคุก หรือควบคุม
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ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือ ผูต้อ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ.2552 โดยเร็ว ซ่ึงหากกระทรวง
ยุติธรรมไดก้าํหนดสถานท่ีขงัตามกฎกระทรวงน้ีแลว้ ศาลมีคาํสั่งให้จาํเลยอยู่ในความควบคุมใน
สถานท่ีอ่ืนอนัควรนอกจากเร่ืองเรือนจาํหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีกาํหนดในหมายจาํคุกก็ได ้โดยเป็นตาม
มาตรา 89 วรรคหน่ึง และสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

6.3 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป  
 

ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมสาํหรับการวิจยัในอนาคต ดงัน้ี  
1) ศึกษาวิจยัหาขอ้เสนอแนะหรือวิธีการแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํท่ีมีประสิทธิภาพ

วิธีการอ่ืนๆ นอกจากวิธีการแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยการใชเ้รือนจาํเอกชน 
2) ศึกษาวิจยัพฒันาโปรแกรมในการแกไ้ขปรับพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้มีประสิทธิภาพ

จนสามารถปรับแกพ้ฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัไดจ้ริง ซ่ึงจะนาํไปสู่การคืนคนดีไดสู่้สังคมจริง อนัจะ
ส่งผลใหจ้าํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํมีปริมาณลดลง 

3) ศึกษาวิจัยหาแนวทางในการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตัวผูต้ ้องขงั เพื่อให้
ผูต้อ้งขงัออกไปใชชี้วิตในสังคมหลงัพน้โทษไดอ้ยา่งปกติ ไม่ตอ้งกลบัไปกระทาํความผดิซํ้ า อนัจะ
ส่งผลใหจ้าํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํลดลง 

4) ศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายอาญาและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบังานราชทณัฑ ์
ทั้งในมิติของมาตรการทางกฎหมาย บทลงโทษและในมิติของการบงัคบัโทษทางอาญาท่ีเล่ียงการ
บงัคบัโทษจาํคุกและการลดทอนความเป็นความผดิทางอาญาลง เพื่อลดจาํนวนผูก้ระทาํผดิท่ีตอ้งเขา้
สู่เรือนจาํโดยไม่จาํเป็นและสมควรได ้ 

5) ศึกษาและพฒันาระบบการติดตามช่วยเหลือผูต้อ้งขงัทุกคนเม่ือพน้โทษอยา่งจริงจงั โดย
แสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงานทั้งทางภาครัฐและเอกชน เพื่อช่วยเหลือให้ผูต้อ้งขงัสามารถ
ดาํเนินชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุขจนไม่หนักลบัไปกระทาํความผดิซํ้า 

6) ศึกษาหาแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยืนเน่ืองจาก
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํส่วนใหญ่ไดรั้บโทษจาํคุกเน่ืองจากกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ดงันั้น การ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดควรมุ่งเนน้ไปท่ีการป้องกนั ไม่มุ่งเนน้เพียงแต่ผลการจบักุมในแต่ละช่วงเวลา 
เพราะการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีย ัง่ยนืตอ้งดาํเนินการในหลายมิติ ทั้งยงัตอ้งไดรั้บความร่วมมือใน
การแกไ้ขจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
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ผู้ให้ข้อมูลสําคญัในการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
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ผู้ให้ข้อมูลสําคญัในการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

ผู้ให้ข้อมูลสําคญั เพศ หน่วยงาน ตําแหน่ง 

คนท่ี 1 ชาย เรือนจาํจงัหวดัเชียงใหม่ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 
คนท่ี 2 ชาย เรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

คนท่ี 3 ชาย เรือนจาํคลองเปรม ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

คนท่ี 4 ชาย เรือนจาํจงัหวดัสงขลา ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

คนท่ี 5 ชาย เรือนจาํพิเศษชลบุรี ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

คนท่ี 6 ชาย เรือนจาํประจาํจงัหวดัเชียงใหม่ นกัทณัฑวิทยา ระดบัปฏิบติัการ 
คนท่ี 7 ชาย เรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น นกัทณัฑวิทยา ระดบัปฏิบติัการ 

คนท่ี 8 ชาย เรือนจาํคลองเปรม นกัทณัฑวิทยา ระดบัปฏิบติัการ 

คนท่ี 9 ชาย เรือนจาํจงัหวดัสงขลา นกัทณัฑวิทยา ระดบัปฏิบติัการ 

คนท่ี 10 ชาย เรือนจาํพิเศษชลบุรี นกัทณัฑวิทยา ระดบัปฏิบติัการ 

คนท่ี 11 ชาย เรือนจาํจงัหวดัเชียงใหม่ ผูต้อ้งขงั 
คนท่ี 12 ชาย เรือนจาํจงัหวดัขอนแก่น ผูต้อ้งขงั 

คนท่ี 13 ชาย เรือนจาํคลองเปรม ผูต้อ้งขงั 

คนท่ี 14 ชาย เรือนจาํจงัหวดัสงขลา ผูต้อ้งขงั 

คนท่ี 15 ชาย เรือนจาํพิเศษชลบุรี ผูต้อ้งขงั 

คนท่ี 16 ชาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั นกัวิชาการผูเ้ช่ียวชาญดา้น
กฎหมาย 

คนท่ี 17 ชาย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ นกัวิชาการผูเ้ช่ียวชาญดา้น
กฎหมาย 

คนท่ี 18 ชาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั นกัวิชาการผูเ้ช่ียวชาญดา้น
อาชญาวิทยา 

คนท่ี 19 หญิง มหาวิทยาลยัมหิดล นกัวิชาการผูเ้ช่ียวชาญดา้น
อาชญาวิทยา 

คนท่ี 20 ชาย มหาวิทยาลยัรังสิต นกัวิชาการผูเ้ชียวชาญดา้นรัฐ
ประศาสนศาสตร์ 

คนท่ี 21 ชาย มหาวิทยาลยัรังสิต นกัวิชาการผูเ้ชียวชาญดา้นรัฐ
ประศาสนศาสตร์ 
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ผู้ให้ข้อมูลสําคญัในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
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ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

 
ผู้เข้าร่วมการ 
สนทนากลุ่ม 

เพศ หน่วยงาน ตําแหน่ง หมายเหตุ 

คนท่ี 1 ชาย กรมราชทณัฑ ์ รองอธิบดีฯ - 
คนท่ี 2 ชาย กรมราชทณัฑ ์ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น

ทณัฑวิทยา 
- 

คนท่ี 3 ชาย ศาล ผูพ้ิพากษาศาล
หวัหนา้คณะชั้นตน้ 

ติดภารกิจไม่
สามารถมาเขา้ร่วม

สนทนากลุ่ม 
คนท่ี 4 หญิง ศาล ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดั - 
คนท่ี 5 ชาย สถานพินิจและ

คุม้ครองเดก็ 
รองอธิบดีฯ - 

คนท่ี 6 หญิง สถานพินิจและ
คุม้ครองเดก็ 

ผูอ้าํนวยการศูนยฝึ์กฯ - 

คนท่ี 7 ชาย สาํนกังานอยัการ
สูงสุด 

รองอยัการสูงสุด ติดภารกิจไม่
สามารถมาเขา้ร่วม

สนทนากลุ่ม 
คนท่ี 8 ชาย สาํนกังานอยัการ

สูงสุด 
อยัการจงัหวดั - 

คนท่ี 9 ชาย กรมคุมประพฤติ ผูอ้าํนวยการกอง
พฒันาการคุม
ประพฤติ 

- 

คนท่ี 10 หญิง กรมคุมประพฤติ รองอธิบดีฯ - 

คนท่ี 11 ชาย สาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติ 

ผูช่้วยผูบ้ญัชาการฯ - 

คนท่ี 12 ชาย สาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติ 

ผูบ้งัคบัการฯ - 
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ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
 

ผู้เข้าร่วมการ 
สนทนากลุ่ม 

เพศ หน่วยงาน ตําแหน่ง หมายเหตุ 

คนท่ี 13 ชาย กระทรวงพฒันา
สงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย ์

  

คนท่ี 14 หญิง กระทรวงพฒันา
สงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย ์

  

คนท่ี 15 ชาย สภาทนายความ ทนายความ  
คนท่ี 16 หญิง สภาทนายความ ทนายความ  
คนท่ี 17 ชาย บริษทั ช.การช่าง 

จาํกดั(มหาชน) 
กรรมการผูจ้ดัการ ผูป้ระกอบการ 

คนท่ี 18 หญิง บริษทั เอ เอม็ อาร์ 
อินดสัตร้ี จาํกดั 

กรรมการผูจ้ดัการ ผูป้ระกอบการ 

คนท่ี 19 ชาย บริษทั เอส เอน็ ซี 
ฟอร์เมอร์ จาํกดั 
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