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Abstract 
The research aimed to study micro, small and medium-sized enterprises (MSMEs) in the upper 

northeastern region including Loei, Udon Thani, Bueng Kan, Nong Khai and Nong Bua Lam Phu. It is a 
qualitative study conducted by multiple case study of one case study per province. The research objectives 
were to study problems, obstacles and limitations in implementation of community enterprises, micro, 
small and medium-sized enterprises; to study the potential of new forms of social innovation (Eco 
Innovation) and grassroots innovations which contribute to the transition to the achievement of the 
Sustainable Development Goals (SDGs 2030); and to propose a sustainable development approach with 
more efficiency. The results revealed that the problems, obstacles and limitations in implementation of 
community enterprises, micro, small and medium-sized enterprises were as follows: 1) a lack of 
cooperation and interaction between key actors in the development of MSMEs; 2) limited access to 
funding; 3) a lack or restrictions upon access to information and technology; 4) a lack of personnel with 
knowledge and skills concerning the green economy; and 5) a lack of basic factors. Furthermore, it was 
found that the potential for new social innovation (Eco Innovation) and grassroots innovations contributed 
to the transition to the achievement of the Sustainable Development Goals (SDGs 2030) as follows: 1) with 
reference to economic aspect, there appeared to be economic growth in a green economy; 2) according to 
social aspect, there was a peaceful, safe and secure society; and 3) according to environment aspect, it 
leaded to a rich, healthy ecosystem. Finally, to propose a sustainable development approach with more 
efficiency, there should be a plan to link the provincial innovation ecosystem with a complete national 
innovation ecosystem for the benefit and the achievement of development potential of MSMEs in line with 
the Sustainable Development Goals (SDGs 2030). 

(Total 232 pages) 
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บทที ่1 
 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ประเทศไทยมีการพฒันาประเทศภายใตก้รอบของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
มานานเกือบ 60 ปี (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 12 ฉบบั ๆ ละ 5 ปี ปัจจุบนัฉบบัท่ี 12) 
แต่ละแผนการพฒันาจะจดักาํหนดข้ึนด้วยหลกัการและเหตุผลท่ีแตกต่างกันไปตามบริบทของ
ประเทศ บริโภคสงัคม ภูมิภาค และโลกเป็นสาํคญั 

 
การพัฒนาอย่างย ัง่ยืน  (Sustainable Development) เป็นแนวคิดหลักของการพัฒนาท่ี

องคก์รสหประชาชาติ  เป็นผูก้าํหนดและนิยามความหมายข้ึนตั้งแต่เดือนตุลาคม ปี 1987 ซ่ึงเป็นผล
มาจากการประชุมขององคก์ารสหประชาชาติภายใตห้วัขอ้ Human Environment เม่ือปี 1972 เหตุผล
ของการจดัประชุมในคร้ังน้ีก็คือ เพื่อแกปั้ญหาความยากจนในกลุ่มประเทศท่ีมีรายไดต้ ํ่า (ประเทศ
โลกท่ี 3) ใหมี้การผลิตสินคา้และบริการเพ่ิมข้ึนดว้ยระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม โดยกระบวนการน้ี
กลบัก่อใหเ้กิดการทาํลายส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน ดงันั้น ทั้งในประเทศรายไดสู้งและรายไดต้ ํ่าจึงอยากจะ
ลม้เลิกการพฒันาเศรษฐกิจท่ีตั้งอยูบ่นฐานความเช่ือท่ีว่า ความเจริญเติบโตในขณะท่ีส่ิงแวดลอ้มกลบั
ถูกทาํลาย  ดงันั้น ความตอ้งการท่ีเป็นรูปธรรม จึงเกิดข้ึนมาอีกคร้ังภายใตแ้นวคิดของการพฒันา
เศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีจะตอ้งมีการปกป้องส่ิงแวดลอ้มไม่ใหถู้กทาํลายอยา่งในอดีตท่ีผา่นมา 

 
ต่อมาในปี 1983 คณะทาํงานบรุนด์แลนด์ (Brundt Land Commission) ก็ไดก่้อกาํเนิดข้ึน 

โดยมีช่ือเรียกว่า คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาโลก  (The World Commission on 
Environment and Development: WCED) ท่ีมีเป้าหมาย คือ การสร้างชุมชนนานาชาติท่ีมีส่วนร่วมใน
เป้าหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนร่วมกนั และชุมชนนานาชาติน้ีก็ไดมี้ความเห็นร่วมกนัท่ีจะให้
คาํอธิบายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนให้ครอบคลุมและชดัเจนยิง่ข้ึน โดยไดใ้ห้ความหมายว่า “การพฒันา
จะตอ้งคาํนึงถึงความเป็นธรรมของคนทั้งในรุ่นน้ีและรุ่นหลงั คือ จะตอ้งเป็นการพฒันาท่ีตอ้งสร้าง
สมดุลระหว่างผลประโยชน์ระยะสั้ นของคนในปัจจุบนักับประโยชน์ระยะยาวของคนรุ่นหลงั” 
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ดังนั้ น การพฒันาอย่างย ัง่ยืนจึงประกอบไปด้วย 3 เสาหลกั คือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Economic Growth), การปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection) และความเท่า
เทียมกนัทางสงัคม (Social Equity) (วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2562) 

 
ตั้ งแต่ ปี  พ .ศ .2530 เป็นต้นมา  ประเทศไทยได้รับการลงทุนจากต่างประเทศใน

ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ประกอบกบัมีการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมตน้
นํ้ าข้ึนในพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) และมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
มีการเขา้มาของอุตสาหกรรมต่าง ๆ มากข้ึน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส์และ
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า โดยทั้ง 3 ส่วนน้ี มีผลทาํให้เกิดการขยายตวัของอุตสาหกรรมสนับสนุนและธุรกิจ 
ขณะเดียวกนักบัประเภท SMEs (Small and Medium Size Enterprise) เป็นจาํนวนมาก ส่งผลให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทางสังคมคร้ังสําคัญ  มีการโยกย้ายของแรงงานจากภาคเกษตรกรรมมาสู่
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการเป็นอยา่งมาก  

 
และในขณะเดียวกนั ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจท่ีตอ้งพึ่งพาการส่งออกเป็นหลกั โดย

ตลอด 20 ปีท่ีผ่านมา สินคา้ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนเฉล่ียมากกว่า 70 % เม่ือเทียบกบัรายไดจ้าก
การส่งออกทั้งหมด ทาํให้ทุกฝ่ายหันมาให้ความสําคญัต่อภาคอุตสาหกรรม โดยมีอุตสาหกรรม
สนับสนุนเป็นฐานอันมั่นคงของภาคอุตสาหกรรมทั้ งหมด และหัวใจสําคญัของอุตสาหกรรม
สนับสนุนก็คือ วิสาหกิจชุมชน (Micro Enterprise) และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ 
Small and Medium Entrepreneurship (SMEs)   

 
Micro Small and Medium Entrepreneurship (MSMEs) ของไทย ซ่ึงผ่านการเปล่ียนแปลง

และพฒันาไปตามทิศทางการพฒันาประเทศและกระแสเศรษฐกิจโลก แต่ดว้ยสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนอย่างรวดเร็ว ภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีทุกภาคส่วนตอ้งให้
ความสําคญัและพฒันา MSMEs ของไทยอย่างจริงจงัเพื่อให้ MSMEs ของไทยมีความแข็งแกร่ง
มัน่คงและพร้อมรับมือกบัปัญหาและความทา้ทายทุกรูปแบบใหไ้ด ้

 
วิสาหกิจชุมชน (Micro Community Enterprise: MCE) และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อม (Small and Medium Enterprise: SME) เป็นองค์กรทางธุรกิจท่ีจดัตงัข้ึนตามพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนปี 2548 จดัเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีมีเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมความรู้และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างรายไดแ้ละการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในขณะท่ีวิสาหกิจขนาดกลางและ
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ขนาดยอ่ม (SMEs) เป็นองคก์รธุรกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม พ.ศ. 2543 และมีสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เป็น
องคก์รภาครัฐ มีหน้าท่ีกาํกบัดูแลทั้งสองประเภท จะมีลกัษณะแตกต่างกนัในเร่ืองของมูลค่าชั้นสูง
ของสินทรัพย ์และจาํนวนการจา้งงาน (สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 
2562) 

 
จะเห็นไดว้่า MSMEs เป็นองคก์รธุรกิจท่ีสาํคญัของประเทศท่ีมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ

อย่างต่อเน่ืองตลอดมา ในขณะท่ีวิสาหกิจชุมชนท่ีจัดว่าเป็นองค์กรธุรกิจระดับบนฐานรากก็มี
พฒันาการและการเจริญเติบโตขยายตวัทั้งปริมาณและคุณภาพของผลิตภณัฑต์ลอดเวลาเช่นเดียวกนั 

 
ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับตรงกนัว่า MSMEs มีบทบาทสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ

อย่างมาก เพราะทาํให้เกิดการสร้างงานและการกระจายรายได้เป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีทาํให้เกิดการ
หมุนเวียนทางเศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุด แต่ท่ีสาํคญัคือ MSMEs ไทยเป็นหน่วยธุรกิจท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บั
ประเทศสูงท่ีสุดเม่ือเทียบอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่ท่ีตอ้งมีตน้ทุนการผลิตในดา้นเคร่ืองจกัร
และเทคโนโลยีการผลิตรวมทั้งวตัถุดิบท่ีตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ นอกจากน้ี MSMEs ทาํให้เกิด
การพฒันาไปตามชุมชนเกิดวิสาหกิจชุมชนในภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่ประเทศนับเป็นการส่งเสริมการ
กระจายความเจริญไปสู่ชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ไดอ้ยา่งดีดว้ย 

 
จากรายงานล่าสุดของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) พบว่า

ประเทศไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม(MSMEs) จาํนวน 2.9 ลา้นรายทัว่ประเทศหรือคิด
เป็นสัดส่วน  99 เปอร์เซ็นต์ ของวิสาหกิจทั้ งหมด ซ่ึงทําให้เกิดการจ้างงาน 9.7 ล้านคน สร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่ประเทศถึง 3.4 ลา้นลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 37.2 ของ GDP ของประเทศ และมี
มูลค่าดา้นการส่งออกทั้งส้ินประมาณ 1.59 ลา้น ลา้นบาท  

 
องคก์รระหว่างประเทศ เช่น องคก์รสหประชาชาติ (Unite Nation) คือ หน่วยงานระดบั

โลกท่ีเป็นองค์กรผูน้ําด้านระบบส่ิงแวดลอ้ม ได้เป็นผูก่้อกาํเนิดโครงการด้านส่ิงแวดล้อมแห่ง
ประชาชาติ (UNEP) ข้ึน เม่ือปี ค.ศ. 1992 โดยมีหนา้ท่ีสาํคญั คือ ส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโลกอย่างรอบคอบ สําหรับในช่วงปี 1918 – 2021 ภารกิจหลกัท่ีสําคญั
ของ UNEP ไดแ้ก่ ภาวะโลกร้อน ภยัพิบติัและความขดัแยง้ การจดัการระบบนิเวศ การบริหารจดัการ
ส่ิงแวดล้อม สารเคมีและขยะมูลฝอย การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผลแลการทบทวนเร่ือง
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ส่ิงแวดลอ้ม ในภารกิจท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี คือ พนัธะสัญญาท่ีเราจะตอ้งดาํเนินการเพื่อนาํไปสู่ความ
ยัง่ยนืใหบ้รรลุเป้าหมายใหไ้ดภ้ายในปี 2030 

 
โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ไดแ้ถลงความเป็นมาของเป้าหมายของ

การพฒันาอย่างย ัง่ยืน 2030 (SDGs 2030) ว่า ในเดือนกนัยายน 2015 ผูน้าํโลก (World Leaders) ได้
ยอมรับเอาวาระแห่งการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 2030 โดยมีเป้าหมาย 17 ประการ ท่ีครอบคลุมทุกภาค
ส่วนทุกสาขาวิชาและถือเป็นกาํหนดการเชิงสถาบนั เป็นการประกาศให้ทราบถึงการไดบู้รณาการ
ความทา้ทายทั้งหลายท่ีมนุษยชาติกาํลงัเผชิญอยู ่ตั้งแต่เร่ืองของความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ สภาวะ
ความมีไม่เพียงพอเดียวกบัสาธารณูปโภคจากการว่างงานของคนหนุ่มสาวถึงเร่ืองการเส่ือมโทรม
ของส่ิงแวดลอ้ม  

 
ดงันั้น ภารกิจท่ีทา้ทายตามเป้าหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื คือ การพฒันาและส่งเสริม

การบูรณาการวิธีการต่าง ๆ สู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงหมายถึงวิธีการท่ีจะแสดงให้เห็นถึงวิธีการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย ์ภายใตบ้รรยากาศท่ีจะนาํไปสู่ผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจ และ
สังคม ซ่ึงหมายถึงการลดการเส่ียงดา้นส่ิงแวดลอ้มและเพ่ิมความสามารถในการฟ้ืนฟูของสังคมและ
ส่ิงแวดล้อม ให้มีการพัฒนาไปพร้อม ๆ กันได้ด้วย (โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
[UNEP], 2563) 

 
ผลจากการยอมรับเอาวาระแห่งการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เม่ือไม่นานมาน้ีสถาบนัต่าง ๆ ใน

ยโุรปก็ไดเ้ป็นผูน้าํในการทบทวนนวตักรรม (Innovation) ในบริบทของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดย
ได้กล่าวว่า “ถือเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งทุกภาคส่วนในโลกจะตอ้งคิดนอกกรอบจากความเขา้ใจ
แบบเดิม ๆ เก่ียวกบั นวตักรรม ซ่ึงไดมี้การมุ่งเนน้ไปท่ีการแกปั้ญหาดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ี
มีตลาดเป็นฐาน (Market-Based Innovation)” (Osburg and Schmidpeter, 2013)  

 
และในขณะเดียวกนั เซอร์มิเออร์ (Surmeier, 2016) นกัวิจยัร่วมในโครงการวิจยัในยุโรป 

ยงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของบทบาทนวตักรรมทางสังคมและมโนทศัน์ใหม่ของ
การพฒันาโดยไดก้ล่าวว่า รูปแบบนวตักรรมแนวใหม่ เช่น นวตักรรมทางสังคม นวตักรรมแบบ
ครอบคลุม  นวัตกรรมฐานรากของปิรามิด  (Base of Pyramid) และนวัตกรรมเชิงนิ เวศ  (Eco 
Innovation) ซ่ึงต่างก็ได้รับการยอมรับจากชุมชนชาววิทยาศาสตร์ และผูก้าํหนดนโยบายว่าเป็น
นวตักรรมเชิงเทคโนโลยี หรือนวตักรรมท่ีอาศยัวิทยาศาสตร์เป็นฐาน แต่เพียงอย่างเดียวไม่เพียง



5 

พอท่ีจะแกปั้ญหาท่ีทา้ทายในขณะน้ีไดน้ั้นก็หมายความวา่ “ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในโลก ปัจจุบนัน้ี
จาํเป็นตอ้งมีการทบทวนบทบาทเสียใหม่นั้นกคื็อ การบูรณาการร่วมกนัระหวา่งนวตักรรมทางสังคม
รูปแบบใหม่กบัแนวคิดของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพ่ือความสาํเร็จตามเป้าหมายของการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื 2030 และพฒันาอยา่งย ัง่ยืนควรจะถูกอธิบายใหม่ในมโนทศัน์ใหม่ (New Paradigm) ของการ
พฒันาท่ีจะส่งผลต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” ซ่ึงหมายความวา่ “กิจกรรมต่าง ๆ ในกระบวนการพฒันา
จะตอ้งใหก้ารเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยา่งจาํกดั และในขณะเดียวกนักิจกรรมนั้น ๆ ก็จะตอ้งส่งผล
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนัดว้ย และในขณะเดียวกนั การพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืจะตอ้งเป็นเสมือนตวัแทนนวตักรรมทางสังคมรูปแบบหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อ การดาํรงชีวิต
ของมนุษยช์าติและภาคส่วนอ่ืน ๆ ในมิติของเศรษฐกิจและสังคมดว้ย ฉะนั้น นวตักรรมทางสังคม 
(Social Innovation) จึงควรไดแ้สดงบทบาทในการส่งเสริมความยัง่ยืนไดโ้ดยการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั แลว้สร้างสรรคป์ฏิบติัการทางสังคมแบบใหม่ เพื่อสร้างเศรษฐกิจและรูปแบบการ
ดาํรงชีวิตแบบยัง่ยนื  

 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม  
นวตักรรม คือ หวัใจสาํคญัของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
 
การแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการพฒันาท่ีขาดสมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดล้อมมีมานานแล้ว สําหรับประชาคมโลกและท่ีเด่นชัดก็จะเห็นได้จากงานเขียนของ                   
ชุมปีเตอร์ท่ีไดเ้ขียนไวต้ั้งแต่ตน้ศตวรรษท่ี  20  (1912)  ในช่ือเร่ือง   “ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจ”  

 
ชุมปีเตอร์ (Schumpeter, 1934) นักเศรษฐศาสตร์ท่ีสําคัญในช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 ได้

กล่าวถึงความสาํคญัเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจกรรมทางธุรกิจว่า ผูป้ระกอบกิจการทางธุรกิจ
เปรียบเสมือนผูท่ี้รับผิดท่ีให้การผสมปัจจยัการผลิตเขา้ดว้ยกนั และผูบ้ริโภคในมุมมองของเขาก็จะ
ไม่ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจเลยเพราะผูบ้ริโภคในกระบวนการ พฒันาเศรษฐกิจแลว้ คือ “ตวั
แสดงเชิงรับ  (Passive Role)” มากกว่าเชิงรุก  ขณะในเดียวกัน เขาก็ได้ก ล่าวถึง  นวัตกรรม 
(Innovation) มี 5 ประเภท ดงัน้ี 1) ผลิตภณัฑใ์หม่ 2) วิธีการผลิตและจาํหน่ายผลิตภณัฑแ์บบใหม่ 3) 
การเปิดตลาดใหม่ 4) การใช้วตัถุดิบจากแหล่งใหม่ และ 5) โครงสร้างอุตสาหกรรมใหม่อย่าง
สร้างสรรค์ และขณะเดียวกันชุมปีเตอร์ยงัมีความเช่ือว่า นวตักรรม คือ หัวใจสําคัญของการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีจะนาํไปสู่การส่ือสร้างอยา่งสร้างสรรค ์(Creative Destruction)  
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงสรุปไดว้่า “นวตักรรมในมุมมองของชุมปีเตอร์ คือ “กระบวนการ
ของการกลายพันธ์” ท่ีก่อให้เกิดวิวฒันาการอย่างไม่หยุดน่ิง และการทาํลายส่ิงเก่า โครงสร้าง
เศรษฐกิจท่ีเป็นอยูด่ว้ยการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่อยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน” นอกจากน้ีชุมปีเตอร์ยงัได้
กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา โดยกล่าววา่ การพฒันาวา่ คือ “กระบวนการเชิงประวติัศาสตร์ใน
การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างนั้นจะถูกขบัเคล่ือนไดก้็โดยนวตักรรม
เท่านั้น” และเขายงัไดก้ล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า “ในกระบวนการในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างนั้นจะ
ประกอบไปดว้ยมิติต่าง ๆ 4 มิติ คือ 1) การประดิษฐ์คิดคน้ 2) การสร้างส่ิงใหม่ (Innovation) 3) การ
แพร่กระจาย (Diffusion) 4) การลอกเลียนแบบ (Invitation) หากขาดซ่ึงปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงในส่ีปัจจยั
น้ีกไ็ม่อาจกล่าวไดว้า่มีการพฒันาเกิดข้ึน” 

 
นวตักรรม คือ ตวัขบัเคล่ือนท่ีสําคญัของการพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นวตักรรมทาง

สงัคม 
ในทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจ ชุมปีเตอร์ ได้อธิบายการพฒันาว่าคือ กระบวนการเชิง

ประวติัศาสตร์ของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างท่ีมีตวัขบัเคล่ือนท่ีสาํคญั คือ นวตักรรม (Innovation) 
และในมุมมองของชุมปีเตอร์ นวตักรรมมีเป้าหมายเด่นชดัอยูท่ี่การพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลย ี
แต่ในสาขาวิชาสังคมวิทยาแลว้ (Social Science) แลว้กลบัให้ความสนใจไปท่ีเร่ืองของกระบวนการ 
ทางสังคมและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลย ี(Longo, 2012) นวตักรรม
ทางเทคโนโลยเีป็นการประดิษฐ์คิดคน้ชนิดพิเศษท่ีมีรูปแบบเก่ียวขอ้งกบัส่ิงประดิษฐ์ท่ีมนุษยไ์ดท้าํ
ข้ึนมาใหม่ เช่น เคร่ืองยนต ์เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ฯลฯ ในขณะท่ีความสาํคญัของนวตักรรมทางสังคม
กลบัประสบผลสําเร็จอย่างดียิ่งในการแก้ปัญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความทา้ทายทาง
ส่ิงแวดลอ้มในศตวรรษท่ี 21 และถือเป็นนวตักรรมท่ีไดก้ารยอมรับไม่เพียงแต่ยทุธศาสตร์ 2020 ของ
ยโุรปเท่านั้น แต่กลบัเป็นท่ียอมรับทัว่โลกดว้ย (Surmeier, 2016) 

 
ดงันั้น เม่ือไม่ก่ีปีผา่นมาน้ี นวตักรรมทางสังคมก็ไดเ้พิ่มความสาํคญัในหมู่นกัวิชาการและ

ผูก้าํหนดนโยบายอย่างต่อเน่ืองและเด่นชดัข้ึนเร่ือย ๆ ดว้ย (Moularet, MacCullum, Mehmood and 
Hamdouch, 2013) โดยเฉพาะในมิติของความทา้ทายในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ สังคม
สูงวยั ตลอดจนภยัพิบติัจากธรรมชาติ ฯลฯ จึงนาํไปสู่ความตอ้งการจากสังคมและการแสดงออกท่ี
ไม่เห็นด้วยกับการแก้ปัญหาด้วยวิธีการแบบเดิม ๆ  และในขณะเดียวกันนั้ น  นวัตกรรมทาง
เทคโนโลยี ก็เผชิญกับขอ้จาํกัดในการแก้ปัญหาท่ีสังคมกดดัน และเคร่ืองมือสําคญัท่ีมีศกัยภาพ
เพียงพอในการแกไ้ขปัญหาท่ีนั้นก็คือ “นวตักรรมทางสังคม (Social Innovation)” ดงันั้น ปฏิญญา
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เวียนนา 2011 (Vienna Declaration, 2011, p. 2) จึงไดป้ระกาศว่า “นวตักรรมท่ีเป็นส่ิงสาํคญัเร่งด่วน 
ในศตวรรษท่ี 21 จะตอ้งอาศยัสาขาวิชาทางสังคม”  ขอ้ความดงักล่าวถือเป็นการเปิดโอกาสให้กบั
สังคมวิทยาและมนุษยศาสตร์ท่ีจะแสวงหาบทบาทใหม่และแสวงหาความสัมพนัธ์ โดยการต่อยอด 
ความรู้ท่ีสามารถปรับประยุกต์ใช้กับพลวตั และโครงสร้างทางสังคมแบบใหม่ทางสังคมทั้ งใน
ปัจจุบนัและอนาคต 

 
ด้วยมุมมองดังท่ีกล่าวมาน้ี  นวัตกรรมทางสังคมจึงเป็นการผสมผสานและ /หรือ

รูปพรรณสญัฐานใหม่ของปฏิบติัการทางสังคม (Social Practice) ในพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงของการแสดง 
(Action) หรือส่ิงแวดลอ้มทางสังคมท่ีเกิดข้ึนมาอย่างรีบเร่ง  โดยกลุ่มตวัแสดงหลกั ท่ีถือเป็นผูจุ้ด
ประกายของตวัแสดงทั้งหลาย ท่ีมีเจตจาํนงร่วมกนั คือ ความปรารถนาท่ีจะสร้างความพึงพอใจท่ี
ดีกว่า หรือไม่กเ็พื่อตอบสนองความตอ้งการหรือปัญหามากกวา่ความเป็นไปไดใ้นการสร้างแนวทาง
ปฏิบติั  

 
ฉะนั้น นวตักรรมในความหมายน้ีว่า คือ สังคมในบริบทท่ีมนัเป็นอยูใ่นขณะนั้น โดยจะมี

ตลาดหรือไม่ใช่ตลาดและปราศจากกาํไร แต่หมายถึงเป็นส่ิงท่ียอมรับโดยสังคมและแพร่หลายอยา่ง
กวา้งขวาง ครอบคลุมทัว่ทั้งสังคม หรือชุมชนใดชุมชนหน่ึงในพ้ืนท่ีขนาดเลก็ ซ่ึงถือเป็นการเปล่ียน 
ผา่นท่ีอาศยัสถานการณ์เชิงสถาบนัเป็นเป้าหมาย ในฐานะท่ีเป็นปฏิบติัการทางสังคมแนวใหม่ ความ
ใหม่ในท่ีน้ีไม่ไดห้มายความวา่ จาํเป็นจะตอ้งเป็นส่ิงดี แต่ในกรณีน้ีมนัคือ ความปรารถนาของสังคม 
(Socially Desirable) อยา่งแทจ้ริงนั้นเอง 

 
เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) มโนทศัน์ใหม่ของการพฒันา 
 
หลงัจากเป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) 

ซ่ึงตอ้งการเสริมสร้างมาตรฐานชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน ไดส้ิ้นสุดลงเม่ือปี 2015 นั้น องคก์าร
สหประชาชาติ  ไดจ้ดัทาํเป้าหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals –SDGs) 
ทั้งหมด 17 ขอ้ มุ่งหวงัจะช่วยแกปั้ญหาท่ีโลกกาํลงัเผชิญอยู่ เช่น ความยากจน ความไม่เท่าเทียม 
สภาวะโลกร้อน และสันติสุข เพ่ือเสริมแนวคิด “ ไม่เป็นการท้ิงใครไวข้า้งหลงั” โดยคาดว่าจะทาํ
สาํเร็จไดภ้ายในปี 2030  (ไอที 24 ชัว่โมง, 2018) 
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ประเทศไทยกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) 
 
ประเทศไทยไดก้าํหนดมาตรการสนับสนุนเพื่อการเสริมสร้างศกัยภาพให้มีกบัวิสาหกิจ

ชุมชน (MSMEs) สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือ ดา้นนโยบายโดยรัฐบาลและมาตรการ
จากหน่วยงานภาครัฐ สาํหรับนโยบายโดยรัฐบาล ขณะน้ีมีแผนงานท่ีออกโดยทางภาครัฐ 2 แผน นัน่
คือ  หน่ึง  แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฉบับ ท่ี  3 (พ .ศ . 2555-2559) 
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ สนับสนุนปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการดําเนินธุรกิจของ 
MSMEs เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ส่งเสริมการเติบโตอยา่งสมดุลตามศกัยภาพและ 
เสริมสร้างศกัยภาพของ MSMEs ให้เช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส่วนท่ีสอง แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี11 พ.ศ. 2555-2559 ซ่ึงกล่าวถึงการสร้างความเขม้แขง็ของสังคม
และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่ง
เหมาะสมสาํหรับมาตรการความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ ประกอบดว้ยมาตรการส่งเสริมการ
พฒันาดา้นการจดัการ บุคลากรและผูป้ระกอบการ มาตรการส่งเสริมดา้นเทคโนโลย ีมาตรการดา้น
การตลาดและการส่งออกและมาตรการดา้นการเงิน โดยมีหน่วยงานสาํคญัท่ีเป็นกาํลงัหลกั เช่น กรม
พฒันาฝีมือแรงงาน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม สถาบนัพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ เป็นตน้  

 
สําหรับความช่วยเหลือท่ีสําคญัของภาคเอกชนต่อ MSMEs ได้แก่ มาตรการความช่วย 

เหลือทางการเงินจากการลงนามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งสภาหอการคา้ไทยฯ สภาอุตสาหกรรมฯและ
สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวกบับรรษทัประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย) ช่วยเหลือ 
MSMEs ท่ีอยู่ในสังกัดของ 3 สภาน้ี ซ่ึงมีจาํนวนกว่า 90,000 ราย ให้สามารถกู้เงินได้ในลกัษณะ 
Need-based solution ความช่วยเหลืออีกดา้นจากภาคเอกชน คือ การฝึกอบรมก็มีบริษทัเอกชนต่าง ๆ
ในหลายอุตสาหกรรม  

 
นวตักรรมทางสงัคมกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 
นวตักรรมทางสังคม (Social Innovation) ไดรั้บความสนใจในการศึกษาหาคาํตอบเพ่ือการ

แกไ้ขปัญหาท่ีประชาคมโลกกาํลงัเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั และการแสดงบทบาทร่วมระหว่างการพฒันา
อย่างย ัง่ยืนและนวตักรรมทางสังคม เป็นมโนทศัน์ใหม่ท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนมุมมองขององคก์ร
สหประชาชาติท่ีเป็นองคก์รระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทอย่างยิ่งต่อการขบัเคล่ือนการพฒันาอย่าง
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ยัง่ยืนและเป็นองค์กรท่ีให้กาํเนิดโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติข้ึนเม่ือปี 1992 ใน
โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติไดแ้ถลงความเป็นมาของเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืว่า  
เม่ือปี  2015 ผู ้นําโลกได้ยอมรับ เอาสารเป้ าหมายแห่งการพัฒนาอย่างย ั่งยืน  (SDGs 2030)              
(The Agenda Sustainable Development Goals) โดยมีเป้าหมาย 17 ประการ ท่ีครอบคลุมทุกภาค
ส่วนทุกสาขาวิชา และไดป้ระกาศให้ทราบถึงการบูรณาการความทา้ทายทั้งหลายท่ีมนุษยชาติและ
โลกกาํลงัเผชิญอยู ่ดงันั้น ภารกิจสาํคญัของเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) จึงหมายถึง
วิธีการท่ีจะแสดงให้เห็นถึงการปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้บรรยากาศท่ีจะนําไปสู่
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงก็คือการลดความเส่ียงต่อความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม
และเพ่ิมความสามารถในการฟ้ืนฟูสังคมและส่ิงแวดลอ้มให้มีการพฒันาไปพร้อม ๆ กนักบัการ
พฒันาเศรษฐกิจ (UNEP, 2563) 

 
อย่างไรก็ตามก็ยงัมีอุปสรรคและขอ้จาํกดัของ MSMEs ไทย อีกหลายประการท่ีผูก้าํหนด

นโยบายของประเทศจาํเป็นจะตอ้งแกไ้ข โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางดา้นต่าง ๆ ทั้งทางนํ้ า อากาศ และดิน สถานการณ์เหล่าน้ี
นบัวนัจะยิง่ทวีความรุนแรงข้ึน และส่งผลต่อประชาคมโลกทั้งดา้นเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้กล่าวคือ จากเดิมท่ีประเทศไทยไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัอยา่งจริงจงักบัการพฒันาโครงสร้างท่ีเป็น
พื้นฐานเพ่ือยกระดบัอุตสาหกรรมการผลิต ทาํใหภ้าคการผลิตของไทยมีเทคโนโลยท่ีีลา้สมยั มีตน้ทุน
สูง การเติบโตของ MSMEs ไทยในระยะแรก ๆ จึงอาศยัแรงงานท่ีมีราคาถูกและพึ่งพาตนเองเป็นหลกั 
ท่ามกลางการแข่งขันท่ียงัไม่สูงนัก เม่ือมองในเชิงโครงสร้างแล้วการเสริมสร้างศักยภาพของ
ผูป้ระกอบการ MSMEs จะพบว่า มีปัญหาในระดับนโยบายได้แก่ การขาดทิศทางและเป้าหมายท่ี
ชดัเจนในการเสริมสร้างศกัยภาพของการพฒันาผูป้ระกอบการ MSMEs ขาดการบริหาร กาํกบัดูแล
และรับผิดชอบท่ีเป็นเอกภาพจากหน่วยงานรัฐ ขาดความร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐและเอกชนอยา่ง
จริงจงั ขาดความคิดสร้างสรรค ์การสร้างเทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีเป็นของตวัเอง เพื่อสร้างความ
เจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืนให้กบับริษทัหรือองคก์ร แต่เม่ือมองในแต่ละหัวขอ้อุปสรรคและขอ้จาํกดัท่ี 
MSMEs ไทยกาํลงัเผชิญอยูใ่นขณะน้ี สามารถแยกเป็นปัญหาดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ปัญหาแรงงานไร้ทกัษะ 
ผูผ้ลิตขาดการพฒันาตราสินคา้ของตนเอง ผูป้ระกอบการขาดความรู้ความสามารถในการบริหาร
จดัการ ขาดความรู้และขอ้มูลการตลาด ผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิตตํ่า ขาดการเขา้ถึงการ
สนบัสนุนดา้นเทคโนโลยแีละขาดการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
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การแกไ้ขอุปสรรคและขอ้จาํกดัดงักล่าวจึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีหน่วยงานภาครัฐตอ้งตระหนกั
และเร่ิมลงมือในการช่วยใหส้ถานการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มมีการพฒันาท่ีดีควบคู่ไปกบัการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ประกอบกบัในปัจจุบนัขอ้ตกลงดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศเร่ิมเขา้มามี
บทบาทและเกิดกระแสกดดนัทางการคา้ รวมถึงความตอ้งการของกลุ่มผูบ้ริโภคสีเขียวท่ีเพิ่มมากข้ึน 
ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการของไทยตอ้งเร่งปรับตวัใหส้อดรับกบัการเปล่ียนแปลง มุ่งใหค้วามสาํคญักบั
การผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเพ่ือเขา้สู่การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื ดว้ยการกาํหนดนโยบาย 
“การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างย ั่งยืน  (Sustainable Manufacturing)” มาใช้ร่วมกับการสร้าง 
“นวตักรรม ใหเ้กิดการแสวงหาหรือสร้างส่ิงใหม่ ๆ ใหดี้ข้ึนกวา่เดิมและเป็นมิตรส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน   

 
นวตักรรมทางสงัคมรูปแบบใหม่ 
 
1) นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco Innovation) เป็นคาํท่ีมีความหมายคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงอาจจะมี

ทั้งเทคโนโลยีและไม่มีเทคโนโลยีก็ได ้เพราะเป็นเร่ืองของนวตักรรมท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มตํ่ากว่า
ทางเลือกแบบอ่ืน ๆ  

 
การเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาสู่ความยั่งยืนด้วยนวัตกรรมเชิงนิ เวศ  (Eco-

Innovation) และนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation) เป็นวิธีการศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่ง
นวตักรรมทางสงัคมกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื นบัวา่เป็นทางเลือกอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะมีส่วนช่วยใน
การก่อใหเ้กิดความสาํเร็จตามเป้าหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) ไดด้ว้ย 

 
2) นวตักรรมสีเขียว (Green Innovation หรือ Environmental Innovation หรือ Sustainable 

Innovation)  
 
“นวัตกรรมสีเขียว  (Green Innovation)” หมายถึง การสร้างสรรค์หรือการประดิษฐ์

ผลิตภณัฑ์และบริการใหม่ หรือการพฒันาของเดิมให้ดีข้ึนอย่างชัดเจน รวมถึงกระบวนการผลิต 
วิธีการทาํการตลาด การเปล่ียนแปลงโครงสร้างองคก์รหรือวิธีการทาํงานทางธุรกิจ ซ่ึงเป็นหน่ึงใน
ทางเลือกสาํหรับการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มเพื่อกา้วเขา้สู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพราะเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีนาํไปสู่การยกระดบัคุณภาพความเป็นอยู่ของมนุษย ์เพ่ิม
ความเป็นธรรมทางสังคม และในขณะเดียวกนัก็สามารถลดความเส่ียงทางด้านส่ิงแวดลอ้มและ
ปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้ ซ่ึงแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวน้ีได้ถูกนําเสนอจาก
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โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP) เพ่ือปรับแกไ้ขระบบเศรษฐกิจ (เสรีใหม่นิยม) ท่ี
เป็นอยูใ่ห้เป็นไปในทิศทางท่ีมุ่งสู่เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมากข้ึน และเป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไป
แลว้ว่า ปัจจยัหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ว่า เป็นผลมาจากการพฒันาท่ีขาดความ
สมดุลระหวา่งเศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม  

 
นอกจากน้ีนวตักรรมสีเขียว ยงัเป็นการปรับเปล่ียนโครงสร้างของกระบวนการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทั้งน้ี 
นวตักรรมสีเขียวยงัก่อให้เกิดผลดีต่อภาคอุตสาหกรรมมากมายหลายดา้น เช่น ดา้นความคุม้ค่า ดา้น
การช่วยลดต้น ทุนทั้ งว ัต ถุ ดิบและด้านพลังงาน  และยังมี ส่วนสําคัญในการช่วยอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อความยัง่ยนื 

 
3) นวตักรรมรากหญา้ 
นอกจากนวัตกรรมเชิงนิ เวศท่ีกล่าวมาแล้วย ังมีนวัตกรรมรากหญ้า  (Grassroots 

Innovation) ท่ีจัดว่าเป็นนวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Innovation) ท่ีผูก้ ําหนด
นโยบายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนนักวิชาการสาขาวิชาต่าง ๆ ให้ความสนใจท่ีจะศึกษา
ศกัยภาพและบทบาทในการแกปั้ญหาทางสงัคมอยา่งย ัง่ยนื ทั้งน้ีเพราะนวตักรรมรูปแบบใหม่ทั้งสอง
ประเภทจะถูกนาํมาใชเ้พื่อการดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจอยา่งปกติแลว้ยงัจะตอ้งอธิบายถึงแหล่งท่ีมา 
เป้าหมายของกิจกรรมกระบวนการขบัเคล่ือน และยงัมีศกัยภาพในการเสริมสร้างความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในชุมชนในสงัคมท่ีพวกเขาอาศยัอยูด่ว้ยแนวคิดและวิธีการของเขาเองไดด้ว้ย 

 
ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาศกัยภาพของนวตักรรมทางสังคม 

รูปแบบใหม่ (นวตักรรมเชิงนิเวศ และนวตักรรมรากหญา้) ท่ีจะส่งผลระยะยาวต่อความสําเร็จตาม
เป้าหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs 2030) โดยจะทาํการศึกษาในพื้นท่ีกลุ่มจังหวดัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ซ่ึงมี 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัหนองคาย เลย อุดรธานี   บึงกาฬ และ
หนองบวัลาํภู เป็นประตูการคา้เช่ือมโยงกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มี
มูลค่าสูงเป็นอนัดบัท่ี 3 รองจากมาเลเซียและเมียนมาร์  กลุ่ม 5 จงัหวดัน้ีจึงมีความน่าสนใจในแง่ของ
การเป็นจงัหวดัท่ีเป็นประตูสู่การคา้ในประเทศเพ่ือนบา้น AEC คือ สปป.ลาว และเวียดนาม การ
ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มดา้นการท่องเท่ียวมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี  เช่นเดียวกบั
การประกอบการวิสาหกิจดา้นการคา้อ่ืน ๆ ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาในเร่ือง  “การเสริมสร้าง
ศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อการบรรลุเป้าหมายการ
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พฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs 2030) ดา้นนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) และนวตักรรมรากหญา้ 
(Grassroots Pinnovation)” เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการพฒันาและส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมท่ีเก่ียวข้องกับระบบนิเวศ  ซ่ึงจะได้รูปแบบเพื่อเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนถึงศึกษาแนวคิดและประสบการณ์เก่ียวกบัการสร้าง
นวตักรรมทางนิเวศในพ้ืนท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 อยา่งย ัง่ยนื  และช่วยใน
การจดัการความรู้ ในการบริหารและเพิ่มประสิทธิภาพในการ พฒันาองค์กรให้มากยิ่งข้ึนทั้ งใน
ปัจจุบนั และอนาคตต่อไป 

 

1.2 คาํถามการวจิยั 
  

ทาํไมกระบวนการนวตักรรมเชิงนิเวศและนวตักรรมรากหญา้ จึงเป็นนวตักรรมใหม่  และ
นวตักรรมดงักล่าวสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs) 2030 ในมิติของวิสาหกิจชุมชน
, วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (MSMEs) อยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์ 
 
ในการศึกษาคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาแบบสหกรณีศึกษา โดยมีกลุ่มเป้าหมาย  คือ  ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย 
และจงัหวดัหนองบวัลาํภู รวม 5 จงัหวดั จงัหวดัละ 1 กรณีศึกษา โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 
1.3.1 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัในการดาํเนิน กิจการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (MSMEs)  
 
1.3.2  เพื่อศึกษาศกัยภาพของนวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ (นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco 

Innovation) และนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations)) ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนผ่านสู่ความมี
สมัฤทธิผลตามเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030)  

 
1.3.3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนานวตักรรมทางสังคมแบบนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco 

Innovation), นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations) ท่ีจะนาํไปสู่การเปล่ียนผา่นของการบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) อยา่งมีประสิทธิภาพ  
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1.4 ขอบเขตการวจิยั 
 

1.4.1 ขอบเขตด้านพืน้ที ่
 
การศึกษาคร้ังน้ีกลุ่มเป้าหมาย คือ วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(Micro Small and Medium Entrepreneurship (MSMEs)) ในพ้ืนท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียง 
เหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดั จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดั
หนองคาย และจงัหวดัหนองบวัลาํภู 

 

1.4.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 
ผูว้ิจยัจะใช้แนวคิดนวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ (นวตักรรมรากหญา้ นวตักรรมเชิง

นิเวศ บูรณาการร่วมกบัมโนทศัน์ของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื คือ วาระเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
(SDGs 2030) ในฐานะท่ีเป็นปัจจยัเร่งด่วนในการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม 17 องคป์ระกอบ 

 

1.4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 
ระยะเวลาดาํเนินการวิจยั อยูร่ะหวา่งปี 2559-2563 
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1.5 กรอบการวจิยัพหุกรณศึีกษา 
 

Conceptual Framework 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 Conceptual Framework 
 

กรอบแนวคิดในการวิจยัน้ีอธิบายการศึกษาเร่ือง “นวตักรรมเชิงนิเวศนวตักรรมรากหญา้ 
กบัการสนับสนุนเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 2030: พหุกรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน, วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม  (MSMEs)” โดยใช้กรอบความคิดของทฤษฎีและการศึกษาเชิง

แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ 

แผนพฒันาส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

ระบบนวตักรรมแห่งชาติ 

ทฤษฎีนวตักรรมสงัคม 
(Social Innovation) การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

SDGs 2030 (17 ขอ้) 

นวตักรรมใหม่ 

นโยบายชาติ 

พรบ.วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

ทฤษฎีนวตักรรมรากหญา้ 
(Grassroots Innovation) 

นวตักรรมเชิงนิเวศ 
นวตักรรมรากหญา้ กบั 
การสนบัสนุนเป้าหมาย 
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 2030 :  
พหุกรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน,  
วิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอ่ม (MSMEs) 

ทฤษฎีนวตักรรมเชิงนิเวศ 
(Eco-Innovation) 

MSMEs ในภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ตอนบน 1 
5 จงัหวดั 

นวตักรรมรากหญา้ 
บึงกาฬ 

หนองคาย 
หนองบวัลาํภู 

นวตักรรมเชิงนิเวศ 
เลย 

อุดรธานี 

แผนพฒันาภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
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ปรากฏการณ์  โดยแผนหลกั แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ซ่ึงเป็นแผนแม่บทหลกั
ของการพฒันาประเทศ และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้นไดใ้ห้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนทั้งในระดบักลุ่ม
อาชีพ ระดบัภาค และระดบัประเทศ ในแผนยุทธศาสตร์ชาติน้ีมียุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 10 
ประการ โดยมีเป้าหมายเสริมสร้างศกัยภาพทุนมนุษยแ์ละการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหล่ือม
ลํ้าในสังคม เป็นยทุธศาสตร์ระดบัตน้ ๆ และตามดว้ยยุทธศาสตร์ท่ี 4 ซ่ึงเป็นการพฒันาเศรษฐกิจท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม และความเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืน ยุทธศาสตร์ชาติมีความเช่ือมโยงกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซ่ึง
เร่ิมตน้ในปี พ.ศ.2545 จนถึงปัจจุบนัมี 4 แผนซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อสร้าง SME ให้เติบโตเขม้แข็งและ
สามารถแข่งขนัได้ในระดับสากล ผ่านการสร้างคุณค่า มูลค่าให้กับสินคา้และบริการตลอดจน
เทคโนโลยีและนวตักรรม ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงปัจจุบนั
เป็นฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ท่ีไดน้อ้มนาํหลกั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาํทาง
ในการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 9-11 เพื่อเสริมสร้าง
ภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืดหยดัอยู่ไดอ้ย่างมัน่คงเกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหาร
จดัการความเส่ียงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและยัง่ยืน และในการ
พฒันาส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ไดมี้การดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรมดว้ยการ
กาํหนดให้มี พระราชบญัญติัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน โดยมีความมุ่ง
หมายให้วิสาหกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง จึงจาํเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ีเพื่อเป็นการสนบัสนุน ส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างรายได ้
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั พฒันาความสามารถในการจดัการ และพฒันารูปของวิสาหกิจชุมชน 
อนัเป็นผลให้ชุมชนเกิดการพฒันาและพึ่งพาตนเองได ้พร้อมแข่งขนัทางการคา้ในอนาคต และกา้ว
พฒันาเป็นผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในขณะเดียวกนัประเทศก็มุ่งพฒันา
นวตักรรมโดยสร้าง ระบบนวตักรรมแห่งชาติ (National Innovation System: NIS) ท่ีเช่ือมโยงความ
ร่วมมือ กิจกรรม และการไหลเวียนขององค์ความรู้และเทคโนโลยีเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ท่ามกลางการคาํนึงถึงระบบนิเวศนวตักรรมด้วย โดยได้แบ่งไดแ้บ่งนวตักรรมท่ีสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) นวตักรรมดา้นผลิตภณัฑ์และบริการ (2) นวตักรรมดา้น
กระบวนการ (3) นวตักรรมดา้นเทคโนโลย ีและ (4) นวตักรรมดา้นสงัคม 
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งานวิจยัน้ีใช้กรอบความคิดทฤษฎีหลกั 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีนวตักรรมสังคม (Social 
Innovation) เป็นกระบวนการท่ีไดร้วมปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ หรือส่ิงท่ีไม่เคยมีมาก่อน และการ
รับเอายุทธศาสตร์เชิงสรรคส์ังคม ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีเป็นตวักาํหนดความสัมพนัธ์ทางสังคมใหม่ 
เพื่อการนาํไปสู่การปฏิบติัจริงตามเป้าหมายท่ีสังคมไดก้าํหนดไวแ้ละมุ่งไปสู่การแกไ้ขปัญหาของ
สังคม ทั้งน้ีตามนิยามของ Banerjee (2014) ไดแ้บ่งนวตักรรมทางสังคมออกเป็น 4 ลกัษณะ และ 1 
ในนั้นคือ  นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation หรือ Community Led Innovation)  อนัเป็น
เป้าหมายหลกัของกระบวนการเขา้ไปแทรกแซง เพื่อแกปั้ญหาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ณ 
ระดบัทอ้งถ่ิน  มีความหมายรวมถึงวิธีการเฉพาะ หรือวิธีการใหม่ ในการกระทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใด เช่น 
การแกปั้ญหาความแห้งแลง้ หรือการทาํทั้งระบบนิเวศของชุมชน  เป็นทุนทางสังคมดา้นสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม ภูมิปัญญา และวิถีชีวิตทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถนําไปสู่การเปล่ียนผ่านสู่การ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนได ้ Chanan (2004) กล่าวถึง 4 กลุ่มคุณลกัษณะ ท่ีแสดงให้เห็นอตัลกัษณ์ในภาค
ส่วนของรากหญา้ คือ 1) มีขนาดเล็ก 2) กาํไรตํ่า 3) เป็นอาสาสมคัร 4) ประชาชนเป็นตวัแสดงนาํ
และผลกัดนัโดยกลุ่มในชุมชน  ส่วนนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation)  ซ่ึงโดยตวัของมนัเองแลว้
มีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) การพฒันานวตักรรม
เชิงนิเวศสามารถนาํไปสู่การลดตน้ทุนการผลิต ปรับปรุงความสามารถในการแข่งขนัของหน่วยผลิต
โดยการพฒันาแนวคิดใหม่ พฤติกรรมใหม่ รวมผลิตภณัฑแ์ละบริการใหม่ ๆ  มีการปรับประยกุตใ์ช้
แนวท่ีใหม่ ๆ และมีส่วนช่วยเหลือในการลดความเสียหายกบัส่ิงแวดลอ้มหรือต่อเป้าหมายพิเศษ คือ 
ความยัง่ยนืเชิงนิเวศ หรืออาจกล่าวไดอี้กทางหน่ึงวา่เป็นกระบวนการหรือการใหบ้ริการกบัผูบ้ริโภค
และการเพิ่มคุณค่าทางธุรกิจท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย  โดยนวตักรรมรากหญ้าและ
นวตักรรมเชิงนิเวศไดรั้บการก่อรูปใหเ้ป็นนวตักรรมใหม่ในงานศึกษาน้ี 

 
เน่ืองจากทั้งนวตักรรมรากหญา้และนวตักรรมเชิงนิเวศต่างมีเป้าหมายคือกระบวนการผลิต

ท่ีลดความเสียหายท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้มหรือมีเป้าหมายเฉพาะทางนิเวศท่ีจะใหมี้ความยัง่ยนื งานวิจยั
น้ีจึงไดใ้ชแ้นวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs) มาเป็นแนวคิดในงานน้ีดว้ย  สาํหรับ SDGs นั้นเป็น
เป้าหมายทัว่โลกโดยไดรั้บการออกแบบให้เป็น “พิมพเ์ขียวเพื่อให้บรรลุอนาคตท่ีดีกว่าและยัง่ยืน
มากข้ึนสาํหรับทุกคน” SDGs ถูกกาํหนดในปี 2015 โดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติและมีความ
ตั้งใจท่ีจะประสบความสําเร็จในปี 2030 มี 17 ประเด็นท่ีใชเ้ป็นตวัช้ีวดัไดแ้ก่เป้าหมายดา้น 1) การ
ขจดัความยากจน 2) การขจดัความหิวโหย 3) สุขภาพและสุขภาวะท่ีดี 4) การเขา้ถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ 5) ความเท่าเทียมทางเพศสภาพ 6) การมีนํ้ าสะอาดและสุขาภิบาล 7) พลงังานสะอาดและ
จ่ายได ้8) งานท่ีมีคุณค่าและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 9) โครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรมและ
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นวตักรรม 10) การลดความเหล่ือมลํ้า 11) เมืองและชุมชนยัง่ยนื 12) การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื 
13) การดาํเนินการเพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 14)  ระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝ่ัง15) ระบบนิเวศบนผืนดิน 16)สันติภาพ ความยติุธรรม และสถาบนัท่ีเขม้แขง็ และ 17)  ความ
ร่วมมือเพ่ือการพฒันา 

 
จากแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าว ผูว้ิจยัได้นํามาเป็นกรอบแนวคิดการวิจยัในการศึกษา

ปรากฏการณ์จากพ้ืนท่ี คือ วิสาหกิจชุมชน,วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSMEs) ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ซ่ึงมี 5 จงัหวดั  โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาประเด็นนวตักรรมรากหญา้ใน
จังหวดับึงกาฬ หนองคายและหนองบัวลาํภู และศึกษานวตักรรมเชิงนิเวศในจังหวดัเลย และ
อุดรธานี  ผลของการศึกษาจะนาํมาซ่ึงคาํตอบของ นวตักรรมเชิงนิเวศนวตักรรมรากหญา้ กบัการ
สนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 2030 : พหุกรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน, วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (MSMEs) อนัเป็นหวัขอ้ของงานวิจยัน้ี 
  

1.6 วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แนวปรากฏการณ์วิทยา 

(Phenomenology Research) ใช้ทฤษฎีเป็นหลักเพื่อการกาํหนดกรอบในการศึกษา (Theory–Led 
Design Framework) เป็นการศึกษาคน้หาความจริงจากแหล่งรากเหงา้ของขอ้มูล โดยเนน้ขอ้มูลดา้น
ความรู้สึกนึกคิด โลกทศัน์ และความหมาย โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

1) กาํหนดขอ้คาํถามและจุดประสงคใ์นการวิจยั 
2) อธิบายหน่วยการวิเคราะห์พร้อมกบัเลือกกรณีศึกษาตามกรอบการศึกษา 
3) กาํหนดกฎเกณฑ์เพื่อการแปลความหมายของขอ้คน้พบ แลว้นําไปสู่การ

รวบรวม วิเคราะห์ และรายงานตามหลกัฐานท่ีไดจ้ากการศึกษา 
 

ขั้นตอนของการวิจยัเชิงคุณภาพภาคสนามประกอบ 
1) การสงัเกต (Observation) แบบมีและไม่มีส่วนร่วม 
2) การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) 
3) การสัมภาษณ์  (Interview) จากผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ  (Key Informants) แบบ

เจาะจง (Purposive Selection) 
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1.7 นิยามศัพท์ 
 
นวัตกรรม  (Eco Innovation) หมายถึง  การตระหนัก รู้ เก่ียวกับความต้องการท่ีจะ

เปล่ียนแปลงและปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตและรูปแบบพฤติกรรมการบริโภคของสังคมใน
ปัจจุบนัมีมากข้ึนตลอดเวลา ทั้งน้ีเป็นเพราะขนาดของปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามดว้ยความไม่เท่าเทียม
กนัทางสงัคม และการแข่งขนัอยา่งรุนแรงในระบบเศรษฐกิจ 

 
นวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) หมายถึง การสร้างสรรคห์รือการประดิษฐผ์ลิตภณัฑ์

และบริการใหม่ หรือการพฒันาของเดิมให้ดีข้ึนอย่างชดัเจน รวมถึง กระบวนการผลิต วิธีการทาํ
การตลาด การเปล่ียนแปลงโครงสร้างองคก์รหรือการเปล่ียนแปลงวิธีการทาํงานทางธุรกิจ ซ่ึงอาจ
เป็นเร่ืองท่ีจงใจหรือไม่จงใจให้เกิดข้ึนก็ได ้ท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนกว่าทางเลือก
ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

 
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีนําไปสู่การยกระดับ

คุณภาพความเป็นอยู่ของมนุษย ์เพ่ิมความเป็นธรรมทางสังคม และในขณะเดียวกนัก็สามารถลด
ความเส่ียงทางด้านส่ิงแวดลอ้มและปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้ ซ่ึงแนวคิดเร่ือง
เศรษฐกิจสีเขียวไดถู้กนาํเสนอจากโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP) เพื่อปรับแกไ้ข
ระบบเศรษฐกิจ (เสรีใหม่นิยม) ท่ีเป็นอยูใ่ห้เป็นไปในทิศทางท่ีมุ่งสู่เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมาก
ข้ึน 

 
วิสาหกจิชุมชนขนาดเลก็ (Micro – Entrepreneur) หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกบัการ

ผลิตสินคา้ การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพนักนั มีวิถีชีวิต
ร่วมกันและรวมตวักันประกอบกิจการเพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว 
ชุมชนและระหวา่งชุมชนประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

 
วิสาหกิจชุมชน (Micro Enterprise) หมายถึง เป็นองคก์รธุรกิจในทอ้งถ่ินท่ีดาํเนินการโดย

คณะบุคคลท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตวักันเพื่อประกอบกิจการ เป็นนิติบุคคล
หรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ดี จดัตั้ งข้ึนมาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มี
เป้าหมายเพื่อสร้างรายไดแ้ละการพึ่งพาตนเอง ครอบครัว และชุมชน สามารถรวมตวักนัไดต้ั้งแต่ 7 
คนข้ึนไป 
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นวัตกรรมทางสังคม หมายถึง ทางออกใหม่ทั้งในรูปของของผลิตภณัฑ ์บริการ แบบจาํลอง
ตลาด กระบวนการและเทคโนโลยีท่ีสนองต่อความตอ้งการของสังคมอย่างมีประสิทธิผลมากกว่า
การแก้ปัญหาแบบเดิมท่ีมีอยู่ เพื่อนําไปสู่ความใหม่ หรือได้รับการปรับปรุง ศกัยภาพ ตลอดจน
ความสัมพนัธ์รูปแบบใหม่ท่ีดีกว่าเดิมการใช้สินทรัพย ์และทรัพยากรทั้งหลาย ท่ีจดัว่าเป็นส่ิงท่ีดี 
และส่งเสริมสมรรถนะทางของสงัคมใหไ้ดแ้สดงอกมากแนวทาง 

 
นวัตกรรมรากหญ้า (Grassroots Innovation) หมายถึง ชุดกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายใน

กลุ่มสมาชิกเครือข่ายของเพื่อนบา้น, ชุมชน กลุ่ม และนกักิจกรรมท่ีไดเ้ขา้มาทาํงานร่วมกนัเพื่อสร้าง
แนวทางในการแก้ปัญหาจากล่างสู่บน (Bottom-up) เพื่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน เป็นแนวทางท่ี
สร้างสรรคข้ึ์นมาใหม่ เพื่อสนองตอบต่อสถานการณ์ในทอ้งถ่ิน ตลอดจนผลประโยชน์และคุณค่า
ของชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและเป็นชุมชนท่ีมีการควบคุม ดูแลกระบวนการการจดัองคก์ร การส่ง 
มอบสินคา้และบริการและผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนดว้ยพวกเขาเอง 

 
เสาหลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง 1) ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic 

Growth) 2) การปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental and Protection) 3) ความเท่าเทียมกนั
ทางสงัคม (Social Equality) 

 
The Agenda for Development SDGs 2030 หมายถึง วาระการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนท่ีเป็นการ

มองไปขา้งหน้าด้วยความปรารถนาอนัแรงกลา้ (Ambitious) เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัของ
ประชาคมโลกเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ขนาดของความคาดหวงัของเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
จาํเป็นจะตอ้งอาศยันวตักรรม (Innovation) เพื่อผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
2030 ถือเป็นวิธีการพฒันารูปแบบใหม่ จึงเป็นส่ิงจาํเป็น นั่นก็คือการเอานวตักรรมเขา้ไปใช้เป็น
แนวคิดหลกั และอยู่เบ้ืองหลงัของการพฒันา เพราะนวตักรรม คือ รูปแบบของการปฏิบติัการทาง
สังคม และการจัดองค์กรแนวใหม่ เช่นเดียวกันกับการปรับปรุงผลิตภัณฑ์และกระบวนการ
เทคโนโลยแีนวใหม่ 
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1.8 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
1.8.1 ทราบถึงการสร้างนวตักรรมเชิงนิเวศจะนาํไปสู่การเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั

ของ MSMEs  
1.8.2 ทราบถึงแนวคิด และประสบการณ์เก่ียวกบัการสร้างนวตักรรมทางนิเวศในพ้ืนท่ีกลุ่ม

จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
1.8.3 ทราบถึงปัญหาการพฒันาและส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในพ้ืนท่ี

กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
1.8.4 ไดแ้นวทางการพฒันาและส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในพ้ืนท่ีกลุ่ม

จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ท่ีสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศ 
 

 



 
 
 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-innovation), นวตักรรมรากหญ้า (Grassroots 
Innovation) กบัการสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 2030: พหุกรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน, 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (MSMEs) เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ  โดยในพื้ น ท่ีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (1) ไดแ้ก่ จงัหวดั จงัหวดัจงัหวดัเลย  จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดับึงกาฬ 
จังหวดัหนองคาย และจังหวดัหนองบัวลาํภู มีจุดประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาปัญหา 
อุปสรรคและขอ้จาํกัดในการดาํเนิน กิจการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม       
2) เพ่ือศึกษาศกัยภาพของนวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ (นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco Innovation) 
และนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations)) ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนผ่านสู่ความมีสัมฤทธิผล
ตามเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs 2030) 3) เพื่อเสนอแนวทางการพฒันานวตักรรมทาง
สังคมแบบนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco Innovation), นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations) ท่ีจะ
นําไปสู่การเปล่ียนผ่านของการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างย ั่งยืน  (SDGs 2030) อย่างมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 
ในการพฒันาคร้ังผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา คน้ควา้แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้และ

จุดประสงค์จากเอกสารส่ิงพิมพ์ ตาํรา บทความ และอินเทอร์เน็ต เพ่ือความเขา้ใจในขั้นตอน วิธี
การศึกษา ตลอดจนการวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาใหส้มบูรณ์ท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ดงันั้น ในบทน้ี
ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอหวัขอ้ท่ีสาํคญั ๆ ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรม (Innovation) 
2.2  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรมทางสงัคม (Social Innovations) 

2.2.1 ความหมาย การขบัเคล่ือนนวตักรรมทางสงัคม  
2.2.2 ประเภทและองคป์ระกอบ 
2.2.3 นวตักรรมทางสงัคมกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
2.2.4 นวตักรรมนวตักรรมสงัคม และนวตักรรมรากหญา้ 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation) 
2.3.1 ความหมาย ประโยชน์และลกัษณะสาํคญั  
2.3.2 นวตักรรมรากหญา้และการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื 
2.3.3 ความสาํคญัของนวตักรรมและปฏิบติัการทางสงัคม 
2.3.4 ความแตกต่างระหวา่งนวตักรรมรากหญา้กบันวตักรรมกระแสหลกั 
2.3.5 นวตักรรมชุมชนภายใตบ้ริบทของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
2.3.6 กิจกรรมทางธุรกิจแบบกรีนเนอร์ คือ นวตักรรมอยา่งย ัง่ยนื 
2.3.7 บทเรียนจากประสบการณ์นวตักรรมรากหญา้ในประเทศจีน 
2.3.8 บทเรียนจากประสบการณ์นวตักรรมรากหญา้ในประเทศอินเดีย 
2.3.9 ศกัยภาพของนวตักรรมรากหญา้  

2.4  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation)  
2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบันวตักรรม (Innovation) 
 
นวตักรรมมีความสําคัญและจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องนํามาใช้ในการพัฒนาคน องค์การ 

หน่วยงาน รวมถึงความก้าวไกลของประเทศชาติ นวตักรรมเป็นส่ิงท่ีคิดข้ึนมาเพ่ือรองรับและ
ตอบสนองความตอ้งการใหม่ ๆ โดยเฉพาะ เป็นการพฒันา และนาํเสนอผลิตภณัฑใ์หม่ ไม่ว่าจะเป็น
การพฒันาด้านเทคโนโลยี หรือวิธีการใช้ รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมท่ีมีอยู่แลว้ให้มี
คุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน การสร้างสรรค์พฒันา หรือสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัใน
กระบวนการทาํงาน ซ่ึงนวตักรรมจะเกิดข้ึนไดด้ว้ยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และนาํสู่การปฏิบติัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิของนวตักรรมนัน่เอง 

 
2.1.1  ความหมายของนวตักรรม 
 
นวตักรรม (Innovation) มีรากศัพท์มาจาก Innovare ในภาษาลาติน แปลว่า ทาํส่ิงใหม่

ข้ึนมา การนาํแนวความคิดใหม่ หรือการใชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้มาใชใ้นรูปแบบใหม่ เพ่ือทาํ
ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรืออีกนยัหน่ึงก็คือ การทาํในส่ิงท่ีแตกต่างจากคนอ่ืนโดยอาศยัการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ (Change) ท่ีเกิดข้ึนรอบตวัเราใหก้ลายมาเป็นโอกาส (Opportunity) และถ่ายทอด
ไปสู่แนวความคิดใหม่ท่ีทาํใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง และสงัคม  
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สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ (2558) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า นวตักรรม (Innovation) 
คือ ส่ิงใหม่ท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้ และความคิดสร้างสรรคท่ี์มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ และสังคม 
และหมายรวมถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากความสามารถในการใชค้วามรู้ ความคิดสร้างสรรค ์ทกัษะ และ
ประสบการณ์ทางเทคโนโลยีหรือการจดัการมาพฒันาให้เกิดผลิตภณัฑ ์หรือกระบวนการผลิต หรือ
บริการใหม่  เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลยี การ
แพร่กระจายเทคโนโลยี การออกแบบผลิตภัณฑ์ และการฝึกอบรมท่ีนํามาใช้เพื่อเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ และก่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะในรูปแบบของการเกิดธุรกิจ การลงทุน ผูป้ระกอบการ 
หรือตลาดใหม่หรือรายไดแ้หล่งใหม่ รวมทั้งการจา้งงานใหม่ นวตักรรมจึงเป็นกระบวนการท่ีเกิด
จากการนาํความรู้ และความคิดสร้างสรรคม์าผนวก กบัความสามารถในการบริหารจดัการ เพื่อสร้าง
ให้เกิดเป็นธุรกิจนวตักรรม หรือธุรกิจใหม่ อนัจะนําไปสู่การลงทุนใหม่ท่ีส่งผลต่อการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัขององคก์ร และประเทศ 

 
เศรษฐชยั ชัยสนิท (2553) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า นวตักรรม (Innovation) หมายถึง 

การทาํส่ิงต่าง ๆ ด้วยวิธีการใหม่ ๆ และยงัอาจหมายถึงการเปล่ียนแปลงทางความคิด การผลิต 
กระบวนการ หรือองคก์ร ไม่ว่าการเปล่ียนนั้นจะเกิดข้ึนจากการการพฒันาต่อยอด การเปล่ียนแปลง 
การประยุกต์หรือกระบวนการ และในหลายสาขา เช่ือกันตรงกันว่าการท่ีส่ิงใดส่ิงหน่ึงจะเป็น
นวตักรรมไดน้ั้น จะตอ้งมีความใหม่อยา่งเห็นไดช้ดั และความใหม่นั้นจะตอ้งเพ่ิมมูลค่าส่ิงต่าง ๆ ได้
อีกด้วย โดยเป้าหมายของนวัตกรรมคือการเปล่ียนแปลงในเชิงบวก เพื่อทําให้ส่ิงต่าง ๆ เกิด
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน นวตักรรมก่อให้ไดผ้ลิตผลเพิ่มข้ึน และเป็นท่ีมาสําคญัของความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ และสงัคมของชาติ 

 
Toffler (1980) ให้ความหมายของนวตักรรมไวว้่า นวตักรรม เป็นการผสมผสานระหว่าง

เคร่ืองมือกล และเทคนิคต่าง ๆ ท่ีมี 3 ลกัษณะประกอบกนัไดแ้ก่ 1) จะตอ้งเป็นการสร้างสรรคข้ึ์น
ใหม่ (Creative) และเป็นความคิดท่ีสามารถปฏิบติัได้ (Feasible Idea) 2) จะตอ้งสามารถนําไปใช้
ไดผ้ลจริง (Practical Application) 3) มีการเผยแพร่ออกสู่ชุมชน (Distribution) 

 
Hughes (2003) ให้ความหมายของนวตักรรม (Innovation) ไวว้่าเป็นการนาํวิธีการใหม่ ๆ 

มาปฏิบติั หลงัจากไดผ้่านการทดลองหรือไดรั้บการพฒันามาเป็นขั้น ๆ แลว้ โดยเร่ิมมาตั้งแต่การ    
1) คิดค้น  (Invention)  2) การพัฒนา (Development) หรือ  โครงการทดลองปฏิบัติก่อน  (Pilot 
Project)  3) นาํไปปฏิบติัจริง (Implement) 
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ดงันั้น จากขอ้มูลข่างตน้จึงสรุปไดว้า่ นวตักรรม หมายถึง การทาํส่ิงต่าง ๆ ดว้ยวิธีการใหม่ ๆ 
มาปฏิบติั หลงัจากไดผ้า่นการทดลองหรือไดรั้บการพฒันามาเป็นขั้น ๆ แลว้โดยเร่ิมมาตั้งแต่  1) เป็น
การสร้างสรรคข้ึ์นใหม่ (Creative) และเป็นความคิดท่ีสามารถปฏิบติัได ้(Feasible Idea) 2) สามารถ
นาํไปใชไ้ดผ้ลจริง (Practical Application)  3) มีการเผยแพร่ออกสู่ชุมชน (Distribution) 

 
2.1.2 ความสําคญัของนวตักรรม 
 
นวตักรรม หรือ Innovation มีความสาํคญั ดงัน้ี 

1) สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และธุรกิจ มีการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว องคก์ารต่าง ๆ จึงจาเป็นตอ้งคิดคน้ เพ่ือสรรคส์ร้างสินคา้ และบริการในรูปแบบใหม่ ๆ เพ่ือ
ตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา้ และรูปแบบการดาํเนินชีวิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปเร่ือย ๆ 

2) Innovation มีความสําคญักบัองค์กร และมนุษยทุ์กคนบนโลก คือ ขอ้จาํกัด
ของทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีในโลก ซ่ึงลดนอ้ยลงไปเร่ือย ๆ และกาลงัจะหมดไป จึงส่งผลให้ธุรกิจต่าง ๆ 
โดยเฉพาะธุรกิจท่ีตอ้งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งพยายามแสวงหาวิธีท่ีจะทาํให้ธุรกิจของตนเอง
อยู่รอดไดอ้ย่างย ัง่ยืนท่ีเห็นอย่างชัดเจน และกาํลงัเป็นปัญหาใหญ่ของเศรษฐกิจในโลกก็คือ ราคา
นํ้ ามันท่ีสูงข้ึนอย่างมาก ทําให้ธุรกิจรถยนต์ ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีต้องใช้นํ้ ามันเป็นพลังงานในการ
ขบัเคล่ือน ตอ้งพยายามคน้คิดหาพลงังานอ่ืนมาทดแทน จนเกิดเป็น Hybrid Car รถยนตลู์กผสมท่ีใช้
ทั้งนํ้ ามนัและพลงังานไฟฟ้าขบัเคล่ือน ทาํใหป้ระหยดันา้มนัไดอ้ยา่งมาก และยงัช่วยลดมลภาวะ 

 
สําหรับ Innovation ในบริบทขององค์กรหรือกิจการ สามารถแยกมุมมองในการคิด

สร้างสรรค ์Innovation ใหม่ ๆ ได ้4 ประเภทดว้ยกนั 
1) Customer Oriented Innovation จะเป็นนวตักรรมท่ีคิดข้ึนมาเพื่อรองรับและ

ตอบสนองความตอ้งการใหม่ ๆ ของลูกคา้โดยเฉพาะ เช่น การท่ีผูผ้ลิตรองเทา้ Nike สร้างระบบให้
ลูกคา้สามารถออกแบบรองเทา้ไดเ้อง และสัง่ซ้ือไดท้างเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

2) Product Innovation จะเป็นการพฒันา และนาํเสนอผลิตภณัฑ์ใหม่ ไม่ว่าจะ
เป็นการพฒันาดา้นเทคโนโลยี หรือวิธีการใช ้รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภณัฑ์เดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน เช่น โทรศพัทมื์อถือท่ีทุกวนัน้ีใชไ้ดอ้เนกประสงค ์ทุกอยา่ง ไม่ว่า
จะเป็นถ่ายรูป ดูหนงั ฟังเพลง ดูเวบ็ไซต ์และอ่ืน ๆ อีกมากมาย จนลืมฟังกช์นัหลกัวา่โทรศพัทน์ั้นใช้
เพื่อการโทรพดูคุยระหวา่งการส่ือสาร 
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3) Process Innovation การสร้างสรรค์พัฒนา หรือสร้างการเปล่ียนแปลงท่ี
สาํคญัในกระบวนการทาํงาน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลิต การส่งมอบ ขั้นตอนหนา้ท่ีรับผิดชอบ 
ลกัษณะงาน การสร้างสรรคแ์ละพฒันากระบวนการต่าง ๆ เหล่าน้ี จะตอ้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงข้ึนอย่างเห็นได้ชัด  และสามารถสร้างตําแหน่งสินค้าใหม่  ๆ  (Product 
Positioning) ทางการตลาดใหแ้ก่ สินคา้ และบริการ 

4) Strategic Innovation จะเป็นนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนยทุธศาสตร์
หรือวิธีดําเนินธุรกิจแบบใหม่ ๆ ทั้ งระบบ ตัวอย่างเช่น การเกิดข้ึนของ E-Commerce กล่าวคือ
ปัจจุบนัการสั่งซ้ือสินคา้ไม่จาํเป็นตอ้งรู้ตาํแหน่งท่ีตั้ งการสามารถทาํการซ้ือขายแลกเปล่ียนผ่าน
ระบบ E-Commerce บนเครือข่ายไดอ้ยา่งสะดวกสบาย 

 
นอกจากน้ีแลว้ความสาํคญัของนวตักรรมในปัจจุบนัทุกองคก์รต่างมุ่งพฒันาไปสู่การเป็น

องคก์รนวตักรรมเพื่อตอ้งการมีนวตักรรมเป็นขีดความสามารถหลกัขององคก์ร เน่ืองจากนวตักรรม 
สามารถ สร้างความไดเ้ปรียบให้กบัองค์กรไดใ้นสภาวการณ์ปัจจุบนั และอนาคตท่ีตอ้งเผชิญกบั
ความทา้ทายในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการสร้างมูลค่า และการดาเนินการความกา้วหนา้ของโลก
ยคุโลกาภิวฒัน์ ปัญหาในระบบเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ทางวิทยาศาสตร์ และการ
แข่งขนัระดบัโลกท่ีมีสินคา้ และบริการท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั 

 
Price Water House Coopers (1999) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของโลกและนวตักรรม 

พบว่า นวตักรรมเป็นส่ิงท่ีทาํให้เกิด มูลค่า และการเติบโตให้กบัองคก์ร และหลายองคก์รเร่ิมให้ความ
สนใจในการสร้างนวตักรรมใหเ้กิดข้ึนในองคก์ร ทั้งน้ีนวตักรรมยงัสามารถสร้างภาพลกัษณ์ดา้นบวก
ให้กบัองคก์ร ดงัน้ี ช่วยดึงดูดผูถื้อหุ้น และช่วยเพิ่มมูลค่าราคาหุ้นขององคก์ร เน่ืองจากในการทาํนาย
ราคาจะพิจารณาจากมูลค่าในปัจจุบัน และอนาคต ช่วยดึงดูดพนักงานใหม่ ภาพลักษณ์ทางด้าน
นวตักรรมจะช่วยในการดึงดูดคนเก่ง หรือคนท่ีมีความสามารถ ซ่ึงหายากและเป็นท่ีตอ้งการ ช่วยใน
การธาํรงรักษาพนักงานในองคก์ร เน่ืองจากพนักงานจานวนมากตอ้งการทาํงานกบัองคก์รท่ีมีความ
เจริญกา้วหนา้ และยิง่รู้วา่เป็นการทาํงานท่ีสร้างนวตักรรมกจ็ะยิง่ทาํใหพ้นกังานทาํงานอยา่งมีคุณค่า 

 
สํานักงานนวตักรรมแห่งชาติ (2543) ในเชิงธุรกิจผูป้ระกอบการ (Entrepreneurs) ท่ีมี

ความสามารถในการพฒันานวตักรรมนบัว่ามีบทบาทสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศ ทั้งในเชิง
เศรษฐกิจ และเชิงความได้เปรียบทางการแข่งขนั ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของ Byrd & Turner 
(2001) ท่ีกล่าวว่า ความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนัของธุรกิจอาจจะเป็นไดใ้นหลายมิติ เช่น การมี
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นวตักรรม ตาํแหน่งทางการตลาด การมีลูกคา้จาํนวนมาก และการยากท่ีจะลอกเลียนแบบในตวั
สินค้าหรือบริการ นอกจากน้ีจะพบได้ว่าในส่วนของนโยบายระดับประเทศของไทยได้ให้
ความสําคญักับการพฒันานวตักรรมและผูป้ระกอบการ โดยได้มีการจดัตั้งสานักงานนวตักรรม
แห่งชาติ ให้ทาํหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุน และการพฒันานวตักรรมข้ึนในหมู่ผูป้ระกอบการ
หรือธุรกิจทุก ๆ ประเภท ทั้ งในลักษณะของการยกระดับนวัตกรรม การส่งเสริมวฒันธรรม
นวตักรรม และการสร้างระบบและองค์การนวตักรรม เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งทางด้านความ
ไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนัของประเทศ ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ (Dobni, 2008) ท่ีกล่าวว่า 
ธุรกิจท่ีจะสามารถสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันได้ ควรท่ีจะมีลักษณะเป็นองค์การ
นวตักรรม หรือมีความสามารถในเชิงนวตักรรม  

 
อย่างไรก็ตามนวตักรรมจะต้องเน้นในเร่ืองของการทําส่ิงใหม่ท่ีต้องใช้ความรู้ และ

ความคิดสร้างสรรคเ์ป็นฐาน ดงันั้นการสร้างความรู้ และการจดัการความรู้เพื่อนาํมาใชใ้นการพฒันา
นวตักรรมขององคก์าร จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัอย่างมาก เน่ืองจากจะทาํให้ธุรกิจสามารถท่ีจะ
สร้างความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนืได ้

 
แนวคิดทางด้านของนวัตกรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์ พึ่ งจะได้รับความสนใจ และมี

การศึกษากนัอยา่งแพร่หลายเม่ือไม่นานมาน้ี (Gundling, 2000) ไดท้าํการสรุปแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎี
ของนวตักรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์ โดยได้ระบุแนวคิดของการศึกษาทางด้านนวตักรรมแบ่ง
ออกเป็น 3 มุมมอง คือ 

1) มุมมองในดา้นผูป้ระกอบการ (The Entrepreneur Paradigm) 
2) มุมมองด้านเศรษฐศาสตร์และเทคโนโลยี (The Technology Economics 

Paradigm) 
3) มุมมองดา้นกลยทุธ์ (The Strategic Paradigm) 

 
อยา่งไรก็ตามการศึกษาเร่ืองของนวตักรรมในมุมมองดา้นผูป้ระกอบการไดมี้การกล่าวถึง

มานานแลว้โดย Schumpeter (1961) ซ่ึงเช่ือมโยงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของนวตักรรมท่ีมีต่อการเป็น
ผูป้ระกอบการและความสําคญัของผูป้ระกอบการท่ีมีต่อการพฒันานวตักรรมโดยช้ีให้เห็นว่า
นวตักรรมจะช่วยทาํใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ต่อเม่ือผูป้ระกอบการไดส้ร้างนวตักรรม
เพื่อมุ่งหวงัผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ ดงันั้นแนวคิดเร่ืองนวตักรรมในมุมมองดา้นผูป้ระกอบการ
จึงถือว่า ผูป้ระกอบการเป็นผูมี้บทบาท และความสําคญัต่อกระบวนการพฒันานวตักรรม และ
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นวตักรรมก็มีบทบาทต่อการทาํใหก้ารเป็นผูป้ระกอบการประสบความสาํเร็จดว้ย นอกจากน้ีแนวคิด
ของมุมมองดา้นผูป้ระกอบการ ยงัถือว่าผูท่ี้จะถูกจดัว่าเป็นผูป้ระกอบการนั้น คือ บุคคลท่ีสามารถ
จดัตั้งธุรกิจใหม่ดว้ยการใชค้วามคิดใหม่ ผสมผสานส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิมในการสร้างนวตักรรมข้ึนมา เพื่อทาํ
ใหเ้กิดความมัง่คัง่ทั้งต่อตนเอง และสงัคม 

 
จากความสาํคญัของนวตักรรมในดา้นอ่ืนท่ีไดศึ้กษามานั้นยงัมีความสาํคญัของนวตักรรม

ทางดา้นการตลาด ท่ีมีนกัวิชาการไดมี้การกล่าวไว ้ดงัน้ี 
 
ผสุดี พลสารัมย ์(2541) ความสาํคญัของนวตักรรมนวตักรรมในปัจจุบนัมีความสาํคญัต่อ

บริษทัในทุกบริษทัตั้งแต่ระดบัเอกชน ระดบัรัฐวิสาหกิจ ระดบัรัฐ และระดบัประเทศ ระดบัองคก์ร 
ระดับแผนกและระดับบุคคล และถ้าพิจารณาในระดับธุรกิจเอกชน พบว่ามีความสําคัญอยู่ 5 
ประการ ไดแ้ก่ 

1) การดาํเนินงานแบบก้าวกระโดด (Radical Leapfrogging) กล่าวคือ บริษัท
ไดรั้บชยัชนะในการส่งเสริมสินคา้ใหม่ ซ่ึงทาํใหน้าํหนา้คู่แข่งขนั ผลลพัธ์ของการนาํกลยทุธ์น้ีมาใช้
ทาํใหเ้กิดมีการรับรู้ ถึงผลประโยชนท่ีลูกคา้จะไดรั้บ ซ่ึงแตกตางจากบริษทัอ่ืน ผูบ้ริโภคจะไดรั้บรู้ถึง
ลกัษณะใชง้าน อารมณ์ ลกัษณะทางกายภาพ หรือประสิทธิภาพจากผลิตภณัฑท่ี์มากและเยอะกว่าคู่
แข่งขนั 

2) การไดรั้บผลประโยชน์จากความแตกต่าง (Benefit Differentiation) กล่าวคือ
ความไดเ้ปรียบของนวตักรรมเป็นกฎหลกั การท่ีจะเพิ่มประโยชนต่อตวัของผลิตภณัฑ ์ไดโ้ดยมีการ
มุ่งสร้างคุณประโยชนให้แก่ผลิตภณัฑ์ โดยใช้วิธีพฒันาสินคา้ผลิตภณัฑ์ สร้างความมีเอกลกัษณ์ 
รวมถึงความต่างออกไป ของชนิดผลิตภณัฑ ์ซ่ึงมีโอกาสทาํให้เกิดจุดแขง็ และสร้างความไดเ้ปรียบ
ตลอดเวลา 

3)  การกระตุน้ส่วนแบ่งทางการตลาด (Market Share Stimulation) โดยดูจาก
การส่งเสริมการตลาดในการขาย การจดัทาโฆษณา การเปล่ียนแปลงช่องทางการจดัจาหน่ายรวมไป
ถึงการตั้งราคา การสร้างความไดเ้ปรียบของนวตักรรมจะสามารถสร้างสวนแบ่งทางตลาดโดยการ
ขยายสายผลิตภณัฑใ์หมี้มากข้ึน การพฒันารวมไปถึงปรับปรุงผลิตภณัฑ ์ซ่ึงจะทาํใหผู้บ้ริโภคจะซ้ือ
สินคา้ของบริษทัมากกวา่คู่แข่ง 

4) ผลิตภณัฑ์หรือกระบวนการใหม่ ๆ สามารถทาํให้ไดรั้บความไดเ้ปรียบทาง
นวตักรรม (Value–Engineering or Cost–Reduction) บางคร้ังทาํให้เกิดตน้ทุนท่ีต่างส่งผลให้ราคาตํ่า
ทาํใหเ้กิดประโยชนกบัลูกคา้ ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มการรับรู้หรือกระตุน้ใหผู้บ้ริโภคเกิดการซ้ือ 
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5) นวตักรรมสร้างความพึงพอใจให้กบัผูถื้อหุ้น ลูกจา้งและลูกคา้ เม่ือทั้ง 3 ฝ่าย
เกิดความพึงพอใจ ก็จะทาํใหผ้ลกาํไรเพ่ิมข้ึนดว้ย โดยท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้่า นวตักรรมมี
ความสาํคญัมากต่อการดาํเนินธุรกิจในปัจจุบนั นวตักรรมสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ดงันั้น
องคก์รควรจะนาเอานวตักรรมมา ประยกุตเ์ขากบัการตลาดใหก้บัองคก์รเพื่อความอยูร่อดขององคก์ร
และสามารถแข่งขนัธุรกิจได ้

 
2.1.3 แนวคดิของนวตักรรมและการบริหารจัดการ 
 
Adair (1996) ได้กล่าวถึง นวตักรรมและการบริหารจัดการภายใต้องค์ประกอบของ

องคก์ารท่ีมีการสร้างสรรค ์และพฒันานวตักรรม ไวด้งัน้ี 
1)  ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการสร้างนวตักรรม เน่ืองจากผูบ้ริหารมี

ส่วนสาํคญัอยา่งยิง่ในการผลกัดนัใหเ้กิดการสร้างสรรคน์วตักรรม และการสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของบุคลากรให้มีคุณภาพยิง่ข้ึน ผูน้าํจะตอ้งเป็นผูท่ี้เอ้ืออาํนวยต่อการเปล่ียนแปลงในองคก์าร และมี
บทบาทเป็นผูน้าํเชิงกลยทุธ์ ผูน้าํจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล และมีภาวะผูน้าํในการจดัการ
และสร้างแรงบนัดาลใหแ้ก่บุคลากรในองคก์าร 

2)  มีบรรยากาศในการทาํงานท่ีสนบัสนุนการสร้างนวตักรรม บุคลากรทุกคนมี
ส่วนร่วมสร้างบรรยากาศในองคก์ารท่ีเอ้ือใหเ้กิดความคิดสร้างสรรค ์และนวตักรรม ซ่ึงประกอบไป
ด้วยปัจจัยท่ีสําคัญ  3 ปัจจัย คือ การกระตุ้นซ่ึงกันและกัน  (Mutual Stimulation) การให้ข้อมูล
ยอ้นกลับ (Feedback) และการวิพากษ์วิจารณ์เชิงสร้างสรรค์ (Constructive Criticism) องค์การท่ี
ส่งเสริมการสร้างนวตักรรม และทาํงานเป็นทีมจะตอ้งกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วม มีการแบ่งปัน
ขอ้เท็จจริงและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งแก่พนักงาน รวมทั้งการเตรียมพร้อมในการจดัสรรให้ทรัพยากรท่ี
สําคญัสําหรับการศึกษา และการฝึกอบรม มีการส่ือสารภายในองคก์ารซ่ึงเน้นการส่ือสารโดยการ
พูดคุยมากกว่าการใชล้ายลกัษณ์อกัษร และจะให้การเคารพกนัระหว่างเพ่ือนร่วมงาน นวตักรรม
ตอ้งการทีมงานท่ีมีการส่ือสารในแนวขวาง (Lateral Communication) ท่ีดีเยี่ยม และมีความยืดหยุ่น
ของโครงสร้าง 

3)  การยอมรับความผิดพลาด หรือความลม้เหลวอนัเป็นผลจากความกลา้เส่ียง 
องคก์ารตอ้งทาํใหพ้นกังานรับรู้ว่าความผดิพลาด หรือลม้เหลวเป็นเร่ืองท่ีสามารถเกิดข้ึนไดเ้สมอใน
การสร้างนวตักรรม และไม่ใช้ส่ิงท่ีน่ากลวั ความผิดพลาด หรือลม้เหลวจะกลายเป็นบทเรียนท่ีมี
ประโยชน์ในการสร้างสรรคน์วตักรรมของพนกังาน องคก์าร และหวัหนา้ตอ้งยอมรับความผดิพลาด 
หรือความลม้เหลวจากการสร้างนวตักรรมได ้และจะไม่มีการทาํโทษสําหรับความผิดพลาด หรือ
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ลม้เหลวนั้น แต่พนักงานก็สามารถระมดัระวงั ความผิดพลาด และลม้เหลวท่ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดยการ
ประเมินความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนก่อนการลงมือสร้างสรรคน์วตักรรม 

4)  การส่ือสารในระดบัเดียวกนั ความเป็นอิสระของการไหลเวียนขอ้มูลทาํให้
ผูจ้ดัการคน้พบความคิดใหม่ การรวบรวมขอ้มูล และสนับสนุนให้เป็นนวตักรรม ซ่ึงเกิดจากการ
ติดต่อส่ือสารท่ีใกล้ชิด  และความถ่ีระหว่างหน่วยงาน  ควรเน้นท่ีการส่ือสารใน  แนวขวาง
เช่นเดียวกบัการส่ือสารแนวด่ิงท่ีเป็นการจดัเตรียมทรัพยากร และขอ้มูล 

5)  โครงสร้างองค์การท่ีมีความยืดหยุ่น  โครงสร้างองค์การแบบส่ิงมีชีวิต 
(Organism) จะมีความยืดหยุ่นและจะส่งผลต่อบรรยากาศท่ีช่วยส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์และ
นวตักรรมมากกว่าโครงสร้างองคก์ารแบบเคร่ืองจกัร (Mechanism) ท่ีมีการควบคุมเขม้งวด ความ
ยดืหยุน่ เป็นกุญแจสาํคญัต่อองคก์ารอยา่งแทจ้ริง ไม่ว่าจะเป็นความยืดหยุน่ของบุคคล ทีมงาน หรือ
องคก์าร และสามารถช่วยในการเผชิญหนา้ หรือตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ ไดส่ิ้งหน่ึงท่ี
สาํคญัคือ การส่ือสารจึงจาํเป็นตอ้งลดอุปสรรคระหว่างพนกังานท่ีแตกต่างกนันอ้ยลงดว้ย การให้มี
ช่องการส่ือสารแบบเปิดกวา้งระหว่างผูว้ิจยักบัพนักงานฝ่ายผลิต ผูว้ิจยักบัพนักงานการตลาด และ
ผูว้ิจยักบัลูกคา้ ในองคก์ารท่ียืดหยุ่น และเปิดนั้น มีการปรับตวัให้เขา้กบัการพฒันาแบบใหม่ และ
การเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงทาํใหมี้แนวโนม้ใหเ้กิดการเรียนรู้ และความอยากรู้อยากเห็น 

6)  การมีมุมมองในระยะยาว การสร้างนวตักรรมและการพฒันาสินคา้ หรือ
บริการใหม่เป็นส่ิงท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัทีทนัใด เพราะจะตอ้งมีการดาํเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ 
ก่อนท่ีจะเกิดเป็นนวตักรรมข้ึนมา ดงันั้นองคก์ารตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การวิจยัและการพฒันาสินคา้ และบริการเพื่อให้ไดเ้ป็นนวตักรรมท่ีสร้างผลกาํไร และความสําเร็จ
ใหก้บัองคก์ารในอนาคต 

 
2.1.4  องค์ประกอบขององค์กรนวตักรรม 
 
Christiansen (2000) ไดก้ล่าวถึงการจดัการของผูบ้ริหารในองคก์ารขนาดใหญ่ท่ีตอ้งการ

จะพัฒนาองค์การไปสู่องค์การนวตักรรม โดยได้ระบุองค์ประกอบขององค์การนวตักรรมว่า
ประกอบดว้ย ปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

1)  วิสัยทศัน์ และกลยุทธ์ (Vision and Strategy) วิสัยทศัน์จะเป็นการกาํหนด
แนวทางการพฒันาองค์การว่าจะพฒันาไปอย่างไร จะบอกถึงแนวทางการตลาดเทคโนโลยี และ
บทบาทขององคก์ารในอนาคต ดงันั้นการมีวิสยัทศัน์ท่ีชดัเจน และมีความเป็นไปได ้จึงช่วยสร้างแรง
บนัดาลใจซ่ึงจะนาํไปสู่การสร้างนวตักรรม องคก์ารท่ีจะพฒันาไปสู่องคก์ารนวตักรรมนั้น จะตอ้ง
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ให้ความสําคญักบันวตักรรมในทุกระดบัดงันั้นองคก์ารจะตอ้งมีกลยุทธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรม
อย่างจริงจงัในระยะยาว ซ่ึงจะทาํให้การบริหารจดัการในองคก์ารส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิด
ความคิดใหม่ ๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรให้กับการสร้างนวตักรรม กลยุทธ์องค์การท่ีให้
ความสาํคญักบันวตักรรมจะส่งผลใหบุ้คลากรในองคก์ารมีความคิดเชิงนวตักรรม (Innovative Idea) 
ซ่ึงไดแ้บ่งกลยุทธ์ออกเป็น 3 ระดบั คือ กลยุทธ์ระดบัองค์การ (Corporate Strategy) กลยุทธ์ระดบั
หน่วยธุรกิจ (Business Unit Strategy) และระดับหน้าท่ีรับผิดชอบในกลยุทธ์ (Responsibility for 
Strategy) 

2)  ระบบการจัดการความสามารถ (The Competence Management System) 
องคก์ารจะตอ้งมีระบบการจดัการความสามารถท่ีจะทาํให้ทราบถึงความสามารถขององคก์ารหรือ
บุคลากรภายในองคก์าร ท่ีมีอยูน่ั้นวา่ สนบัสนุนเป้าหมาย หรือการปฏิบติังานขององคก์ารในปัจจุบนั 
หรือในอนาคตหรือไม่ ซ่ึงระบบน้ีจะทาํให้ทราบถึงช่องว่าง หรือระยะห่างของความสามารถท่ี
องคก์ารมีอยูใ่นปัจจุบนักบัเป้าหมายท่ีองคก์ารอยากจะเป็นในอนาคต ระบบน้ีจะกาํหนด และตดัสิน
ว่าองคก์ารควรจะสร้าง และพฒันาความสามารถ และทกัษะอะไร ท่ีจะส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ตอ้งการ ในการสนับสนุนนวตักรรมนั้น ระบบการจดัการความสามารถจะตอ้งสนับสนุนเก่ียวกบั
ขอ้มูลข่าวสาร (Information) และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีช่วยให้เกิดนวตักรรมรวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการ
ถ่ายโอนความสามารถเก่ียวนวตักรรมภายในองคก์าร เช่น การลงทุนเพื่อสร้างการเรียนรู้ท่ีช่วยสร้าง
หรือเพิ่มทกัษะในการสร้างนวตักรรม การสร้างหอ้งคน้ควา้เพื่อเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของพนกังาน 

3)  มีเป้าหมาย (Goal) เป้าหมายในการสร้างนวตักรรมนั้ นต้องระบุไวอ้ย่าง
ชดัเจนเก่ียวกบันวตักรรมในทุกระดบั คือ ระดบัองคก์าร ระดบัหน่วยธุรกิจ ระดบัทีมงานและระดบั
บุคคล แต่ทั้งน้ีเป้าหมายในทุกระดบัตอ้งมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั การตั้งเป้าหมายท่ีดีควรตั้งข้ึน
มาจากการเปรียบเทียบกบัผลการปฏิบติังานท่ีผ่านมา ผลการปฏิบติังานของคู่แข่งการกาํหนดจาก
ความตอ้งการของลูกคา้ และจากวิสัยทศัน์ภายในขององคก์าร โดยเป้าหมายท่ีกาํหนดข้ึนนั้นจะตอ้ง
สามารถวดัไดซ่ึ้งอาจวดัจากมิติทางดา้นเทคโนโลยี ดา้นความรู้สึก ดา้นการยอมรับของตลาด และ
อาจเพิ่มเติมมุมมองทางดา้นการเงินเขา้ไปดว้ย ส่ิงสาํคญัในการกาํหนดเป้าหมายทางดา้นนวตักรรมท่ี
ควรคาํนึงถึง คือ การใหค้วามสาํคญักบัลูกคา้ดว้ย 

4)  มีโครงสร้างองคก์ารท่ีชัดเจน (Organization Structure) โครงสร้างองคก์าร
สามารถทาํใหเ้กิดผลกระทบท่ีแตกต่างหลากหลายของความสามารถทางดา้นนวตักรรมขององคก์าร
ได้ ผลกระทบพ้ืนฐานได้แก่ การทาํงานของพนักงาน การให้ความสนใจของพนักงาน และการ
ส่ือสารในองคก์าร โครงสร้างองคก์ารแบบแบ่งชั้นสายการบงัคบับญัชา (Hierarchy) แบบดั้งเดิมนั้น
จะแบ่งตามหน้าท่ีการทาํงาน (Functional Organization) โดยท่ีพนักงานท่ีทํางานในฝ่ายใดก็จะ
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รายงานผลการปฏิบติังานไปยงัหวัหนา้ฝ่ายงานของตน ส่วนหวัหนา้ฝ่ายแต่ละฝ่ายนั้นกจ็ะรายงานผล
การปฏิบติังานไปยงัผูจ้ดัการทัว่ไป ดงันั้นแลว้ผูจ้ดัการทัว่ไปจึงเป็นบุคคลเดียวท่ีทาํงานแบบขา้มสาย
งาน  (Cross-Functional) ซ่ึงโครงสร้างองค์การท่ีแบ่งตามหน้าท่ีการทํางานน้ีก็ยงัคงมีอยู่ทั้ งใน
องค์การขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ทั้ งน้ีโครงสร้างองค์การแบบแบ่งชั้นสายการบังคบับัญชาน้ี
นอกจากจะแบ่งตามหน้าท่ีการทาํงาน (Function) แลว้ยงัสามารถแบ่งตามผลิตภณัฑ์ท่ีรับผิดชอบ
หรือผลิต (Product Line) และการแบ่งตามพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ (Geography) เช่น สถานท่ีหรือ
ประเทศท่ีตั้งของโรงงานหรือองคก์าร ต่อมามีการแบ่งแบบเมตริกซ์ (Matrix) คือ ให้รายงานผลการ
ทาํงานไปยงัหัวหน้างานตามหน้าท่ี และหัวหน้าผลิตภัณฑ์ด้วย การรวมทีมงานท่ีเน้นในเร่ืองท่ี
แตกต่างกนัเขา้ไวน้ั้น เช่น ทีมเนน้ผลิตภณัฑ ์ทีมเนน้ลูกคา้ ทีมพฒันา เป็นตน้ ไดรั้บการยอมรับและ
ถูกเรียกว่าองค์การท่ีมีการทํางานแบบโครงการ (Project-based Organization) ซ่ึงจะไวต่อการ
เปล่ียนแปลงมีความยดืหยุน่ และมีความเป็นนวตักรรมไดม้ากกวา่โครงสร้างองคก์ารแบบอ่ืน 

 
ดงันั้น จากขอ้มูลท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้โดยภาพรวมแลว้ สามารถสรุปไดว้่า นวตักรรมและ

การบริหารจดัการหมายถึง ความสามารถในการสร้างสรรคน์วตักรรมไดต้อ้งมีผูบ้ริหารท่ีมีความ
มุ่งมัน่ในการสร้างนวตักรรม มีบรรยากาศในการทาํงานท่ีสนบัสนุนการสร้างนวตักรรม การยอมรับ
ความผดิพลาด หรือความลม้เหลวอนัเป็นผลจากความกลา้เส่ียง มีความยดืหยุน่ มีมุมมองในระยะยาว 
มีวิสยัทศัน์ และกลยทุธ์ในการพฒันาองคก์าร  

 

2.2 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบันวตักรรมสังคม (Social Innovation) 
 

คาํว่า นวตักรรมทางสังคม เป็นคาํท่ีคนส่วนใหญ่นิยมใชแ้ต่ความชดัเจนและยอมรับใน
ความหมายของคาํ ยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัอยู ่(Franz, Hochgerner and Howaldt, 2012) และมีนกัวิชาการ
เป็นจาํนวนมากท่ียืนยนัในความไม่ชดัเจนของแนวคิดและทฤษฎี เช่น De Bruin (2012) กล่าวว่า ยงั
ขาดความเห็นท่ีเป็นสากลและสามารถเป็นท่ียอมรับไดใ้นนิยามของคาํว่า นวตักรรมทางสังคม หรือ
จากขอ้เสนอของ Harrisson (2012) ท่ีกล่าวว่า นวตักรรมทางสังคมเป็นวลีท่ีถูกใชอ้ย่างเลิศหรูและ
เพิ่มมากข้ึน โดยไม่มีความหมายเฉพาะเจาะจงมาพร้อมดว้ยเลย 

 
อย่างไรก็ตาม หากจะจดัประเภทของนวตักรรมทางสังคม และคาํนึงถึงจุดประสงคแ์ลว้

สามารถแบ่งไดง่้าย ๆ ดงัน้ี 1) ความหมายเชิงความถูกตอ้งชอบธรรม (Legitimating) 2) ความหมาย
เชิงทฤษฎี 3) ความหมายเชิงผลกระทบจากการกระทาํ และ 4) ความหมายเชิงความแตกต่าง 
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2.2.1  ความหมาย การขับเคลือ่นนวตักรรมทางสังคม 
 
คาํว่า นวัตกรรมทางสังคม  (Social Innovations) ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายใน

ปัจจุบนัน้ี เป็นแนวคิดท่ีมีลกัษณะเหมือนร่ม (Umbrella) คือ เป็นคาํอธิบายคลอบคลุมเอาโครงการ
ทางสังคมทั้งหลายท่ีมีเป้าหมายในการริเร่ิมการพฒันาส่ิงบางอย่างให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีเขา
ตอ้งการ และในขณะเดียวกนัเม่ือคาํคาํน้ีถูกนาํมาใชใ้นเชิงการปฏิบติัแลว้ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกาํหนด
ข้ึนมาก็ยงัไม่สามารถท่ีจะนาํไปสู่การสร้างเป็นทฤษฎีได ้สืบเน่ืองมาจากความไม่ชดัเจนและเห็น
พอ้งกันของนักวิชาการทั้ งหลาย (Pue, Vandergeest and Breznitz, 2016) นอกจากนวตักรรมทาง
สังคมจะมีประวติัความเป็นมาอยา่งยาวนานในทางปฏิบติัแลว้ นวตักรรมทางสังคมยงัเป็นเร่ืองของ
ความคลัง่ไคล ้(Frenetic) ท่ีถูกมาใช้เพ่ือสนองตอบจุดประสงค์ต่าง ๆ อย่างมากมาย และยงัไดท้าํ
ความหมายแฝงอ่ืน ๆ ตามมาดว้ย ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อความไม่ชดัเจนของนิยาม นวตักรรม
ทางสังคม อย่างไรก็ตามนักวิชาการต่างก็ไดนิ้ยามความหมายของนวตักรรมทางสังคมแตกต่างกนั
ดว้ย (Pue, Vandergeest and Breznitz, 2016) 

 
คริสเตน ปูอี (Pue et al., 2016) ได้อธิบายความหมายของนวตักรรมทางสังคม ว่า คือ

ยุทธศาสตร์เชิงสร้างสรรค์เพื่อสังคมเป็นยุทธศาสตร์ท่ีจะนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อสังคม (Socially 
Creation Strategic)  เพื่อท่ีจะนําไปปรับเปล่ียนความสัมพันธ์ทางสังคม  เพื่อให้เกิดการเข้าใจ
เป้าหมายของสงัคม  

 
การปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์ทางสังคม ในท่ีน้ีหมายถึง ยุทธศาสตร์เชิงสร้างสรรคท์าง

สังคมจะตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลง การมีปฏิสัมพนัธ์ของประชาชนในสังคม โดยการมุ่งความสนใจ
ไปท่ีสถานการณ์ทางสังคมท่ีเป็นปัญหาในขณะน้ี นั้นกคื็อจะตอ้งมีการเขา้มาเก่ียวขอ้งของประชาชน 
สถาบนัองคก์รต่าง ๆ ทางสงัคมอยา่งหลากหลาย 

สําหรับ เบนเนอร์จี (Banerjee, 2020) ได้ให้ความหมายว่า นวตักรรมทางสังคม (Social 
Innovation) เป็นคาํท่ีถูกใชใ้นหลาย ๆ ลกัษณะ และบางคร้ังสามารถนาํมาใชแ้ทนคาํว่า การพฒันา
และการปฏิบติัการเพ่ือการพฒันา และเป็นส่ิงท่ีถูกนาํมาใชข้า้มไปยงัสาขาอ่ืน ๆ เช่น สาขาท่ีทาง
สังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี, การประกอบการทางสังคม และสตาร์ทอพั แมว้่านวตักรรมทาง
สงัคมจะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัอยา่งชา้ ๆ แต่กเ็ป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัเพราะนวตักรรมทางสงัคม 
มีจุดประสงคห์ลกั คือ การสร้างสรรคมู์ลค่าทางสังคม (Social Value Creation) และเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน
จากความตอ้งการในการอยูร่อดของประชาชนอยา่งเร่งด่วน 
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มัลแกน  และคณะ  (Mulgan, Tucker, Ali and Sanders, 2007) อธิบายความหมายของ
นวตักรรมทางสังคมว่า คือ “กิจกรรมและแนวคิดใหม่ทั้งหลาย (Ideas and Activities) ท่ีใชเ้พ่ือการ
แกปั้ญหาเก่ียวกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน หรือจะกล่าวใช้ชัดเจนก็คือ “การอธิบาย
ศกัยภาพของนวตักรรมทางสงัคมในลกัษณะท่ีเป็น “กระบวนการการเปล่ียนแปลงทางสงัคม (Social 
Change)” โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใตบ้ริบทของความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ความยากจน คนชายขอบ 
เป็นตน้ และเขายงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ 

 
เน่ืองจากในแต่ละประเทศในโลกจะมีบริบททางสังคมท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ยุทธศาสตร์
เฉพาะเพื่อการพฒันาและเพ่ือเปล่ียนแปลงสังคม จึงถูกพฒันาข้ึนมาตามความเหมาะสม
ของแต่ละภูมิสถาปัตยน์วตักรรมทางสงัคม (Mulgan et al., 2007) 
 
นิยามนวตักรรมทางสังคมในความหมายกวา้ง ๆ กล่าวว่า นวตักรรมทางสังคมอาจจะ

หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีมีส่วนในการขยายสมรรถนะท่ีจะนําไปสู่การปฏิบติั และอาจจะ
บางส่วน หรือทั้งหมดในสังคม สามารถท่ีเพ่ิมเสริมให้ มีการกระทาํให้เขม้แขง็ยิ่งข้ึน (Hochgerner, 
2012)  

 
สาํหรับมโนทศัน์ของนวตักรรมแนวใหม่ไดมี้ขอ้เสนอวา่ โดยสาระสาํคญัของคาํ แลว้จะมี

คุณลกัษณะ ท่ีเป็นกระบวนการทางนวตักรรมท่ีเปิดกวา้งสู่สังคม นวตักรรม คือ ปรากฏการณ์ทาง
สังคมโดยทั่วไปและได้เพิ่มความสําคญัในทุกภาคส่วนของชีวิต (Franz, Hochgerner, Howaldt, 
2012) 

 
ในขณะท่ีอีกส่วนหน่ึงมีความเห็นว่า นวตักรรมทางสังคมเป็นกระบวนการท่ีมีความ

สลับซับซ้อนในการนําเสนอผลิตภัณฑ์ กระบวนการ หรือโครงการใหม่ ๆ ท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงอยา่งลึกซ้ึงในส่ิงท่ีเคยปฏิบติัอยูเ่ป็นประจาํ ทั้งในเร่ืองของการไหลเวียนของทรัพยากร
และอาํนาจในองคก์ร ตลอดจนความเช่ือในระบบทางสังคม หากนวตักรรมไดป้รากฏข้ึน (Antadze, 
& Westley, 2012) 

 
จากท่ีกล่าวมาพอจะสรุปได้ว่า นวัตกรรมทางสังคมเป็นเร่ืองของยุทธศาสตร์เชิง

สร้างสรรคเ์พ่ือสังคม และเป็นเร่ืองของกระบวนการทางสังคม ดงันั้น การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบติัจึงจาํเป็นตอ้งมีความชดัเจน 
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การขบัเคล่ือนวตักรรมทางสงัคม 
 
นวตักรรมทางสงัคมเป็นกระบวนการขบัเคล่ือนจากเคร่ืองจกัร 2 ประเภท ดงัน้ี 

1) Agentic Engine เคร่ืองจกัรเชิงตวัแทน ซ่ึงหมายถึงการกระทาํและเป้าหมาย
ของปัจเจกบุคคลท่ีมีใน SI ซ่ึงก็คือแรงจูงใจของปัจเจกบุคคลท่ีจะพฒันาส่ิงท่ีเขากระทาํอยู่ ซ่ึงก็คือ
ยทุธศาสตร์เชิงสร้างสรรคเ์พื่อสงัคม 

2) เคร่ืองจกัรเชิงโครงสร้าง ซ่ึงจะมีลกัษณะเหมือนกบัแนวคิดการจดัตั้งสถาบนั 
(Institutionalization) คือ มีการสร้างข้ึนมา และมีการควบคุมโดยผูจ้ดัตั้งองคก์ร 

 

กระบวนการของนวตักรรมทางสังคมจะเป็นความเอาใจใส่ในเร่ืองของการปรากฏข้ึนมา
ใหม่ และการปรับประยกุตย์ทุธศาสตร์เชิงสร้างสรรคท์างสงัคม 

 
แต่เน่ืองจากยุทธศาสตร์เชิงสร้างสรรค์ทางสังคม คือ หัวใจสําคญัในกระบวนการของ

นวตักรรมทางสังคม เพราะการเขา้ไปแทรกแซงของนวตักรรมเชิงสร้างสรรคท์างสังคม คือ การ
เร่ิมตน้ของกระบวนการนวตักรรมทางสังคม คือ ถา้ปราศจากยุทธศาสตร์เชิงสร้างสรรคท์างสังคม 
นวตักรรมทางสังคมก็จะไม่เกิดข้ึน และการเปล่ียนแปลงทางสังคม คือ ผลลพัธ์ของนวตักรรมทาง
สังคม แมว้่ายทุธศาสตร์เชิงสร้างสรรคจ์ะไม่ประสบผลสาํเร็จอยา่งสมบูรณ์ เม่ือมาถึงจุดสุดทา้ยของ
ปฏิบติัการทางสงัคมแลว้กต็าม แต่ส่ิงหน่ึงท่ีปรากฏใหเ้ห็น คือ สงัคมมีการเปล่ียนแปลงไป 

 
กล่าวโดยสรุป นวตักรรมทางสังคม (Social Innovation) เป็นกระบวนการท่ีได้รวมเอา

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ หรือส่ิงท่ีไม่เคยมีมาก่อน และการรับเอายุทธศาสตร์เชิงสรรคส์ังคม ซ่ึง
เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเป็นตวักาํหนดความสัมพนัธ์ทางสังคมใหม่ เพื่อการนําไปสู่การปฏิบติัจริงตาม
เป้าหมายท่ีสงัคมไดก้าํหนดไว ้

 
ตวัขบัเคล่ือนนวตักรรมทางสังคม (Social Innovation Drives) จึงเป็นมิติสาํคญัท่ีส่งผลต่อ

การขบัเคล่ือนนวตักรรมสังคม เช่น การบริหารการปกครอง (Governance) เครือข่าย (Network) ตวั
แสดงและบทของตวัแสดง (Actors and Their Roles) พลวติัของกระบวนการ (Process Dynamics) 
ทรัพยากร (Resources) ตวัขบัเคล่ือนและอุปสรรค (Banerjee, 2020) 
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2.2.2  ประเภทและองค์ประกอบของนวตักรรมทางสังคม 
 
Banerjee (2014) ไดแ้บ่งนวตักรรมทางสงัคมออกเป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1) Grassroots Innovation/ Community Led Innovation เป้ าห ม ายห ลัก ขอ ง
กระบวนการเขา้ไปแทรกแซง เพื่อแกปั้ญหาทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมือง ณ ระดบัทอ้งถ่ิน 

2) Design Innovation เป้าหมายสําคัญก็ คือการเข้าไปแทรกแซง  เพื่ อการ
ปรับปรุงผลิตภณัฑแ์ละบริการแนวใหม่ ดว้ยเทคโนโลยท่ีีดีกว่า การบริการท่ีดีกว่า การใชก้ารตลาด
ออนไลน์เพื่อส่งเสริมการขาย 

3) Societal Innovations เป้าหมายหลกั คือ การเปล่ียนแปลงทั้ งกระบวนการ
และผลผลิต/บริการ เพื่อต่อสู้กบัความทา้ทายและปัญหาสาํคญัของสังคม เช่น ความยากจนและการ
ขาดแคลนนํ้าเพื่อบริโภคและการเกษตร 

4) Structural Innovation เป้าหมายสําคญั คือ การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มเชิง
นวตักรรมทั้งหมด เช่น ความเหล่ือมลํ้าทางสงัคม ความไม่ทัว่ถึง เพศสภาพ ฯลฯ 

 
นวตักรรมทางสังคม เป็นนวตักรรมแบบจากล่างสู่บน (Bottom up Innovation) และมี

องคป์ระกอบสาํคญั 4 มิติ ดงัน้ี (Pellicer-Sifres et al., 2017) 
1) นวตักรรมท่ีก่อกาํเนิดข้ึนมาโดยภาคประชาสังคม (ปัจเจกบุคคล ประชาชน

ทัว่ไป คนในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ฯลฯ ซ่ึงไม่ไดก่้อกาํเนิดโดยภาครัฐบาล หรือหน่วยธุรกิจ หรือ
ภาคอุตสาหกรรม (Bergman, Markusson, Connor, Middlemiss and Ricci, 2010) 

2) แนวคิดของ  Bottom Up จะมีความสัมพัน ธ์กับก ลุ่มคนฐานรากของ
นวตักรรม ซ่ึงอาจจะเช่ือมโยงเขา้กับแนวคิดท่ีว่า นวตักรรมท่ีนําโดยผูใ้ช้ (User-led Innovation) 
(Hippel, 1988) และในขณะเดียวกนักห็มายถึง นวตักรรมท่ีถูกสร้างสรรคข้ึ์นมา 

3) นวตักรรมทางสังคมมีเป้าหมาย คือ การแปลงสภาพทางสังคม (Social 
Transformation) ทั้งน้ีเพราะมนัไดรั้บการพิจารณาว่า นวตักรรมทางสังคมมีจุดเร่ิมตน้ดว้ยศกัยภาพ
อยา่งมีนยัสาํคญัต่อการส่งเสริม ความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม (Social Justice) การมีส่วนร่วม, การ
มอบอาํนาจในการตดัสินใจ และความทัว่ถึง 

4) นวตักรรมทางสังคม (Social Innovation) จะมีลกัษณะเป็นการขบัเคล่ือนจาก
ล่างสู่บน (Bottom Up Driven) 
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สรุปแลว้ นวตักรรมทางสังคมจะมีสาระสําคญัท่ีเป็นองคป์ระกอบอย่างน้อย 4 ประการ 
เกิดข้ึนในภาคประชาสังคม มีลกัษณะของการขบัเคล่ือนจากล่างสู่บน ท่ีสร้างสรรคข้ึ์นมาโดยคนราก
หญา้ ซ่ึงเป็นฐานของปิรามิด ท่ีมีจุดเร่ิมตน้ดว้ยศกัยภาพอย่างมีนัยสําคญัต่อการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม การมอบอาํนาจในการตดัสินใจและความเสมอภาคทางสังคม และความทัว่ถึงในทุกชนชั้นของ
สังคม ซ่ึงองค์ประกอบทั้ งส่ีท่ีกล่าวมาน้ีจะบ่งบอกให้เห็นถึงลักษณะของนวตักรรมทางสังคม
ประเภทต่าง ๆ ไดด้ว้ย 

 
2.2.3  นวตักรรมทางสังคมกบัการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
 
แม้ว่าโครงการการพฒันาอย่างย ัง่ยืนมีปรากฏให้เห็นทั่วโลก ท่ีได้อาศัยหลกัการของ

นวตักรรมทางสังคม (Social Innovation) และได้มีการปฏิบัติ (Social Practice) มาเป็นเวลานาน
หลายสิบปี แต่เพิ่งจะไม่ก่ีปีผ่านมาน้ีเองท่ีองค์กรสหประชาชาติไดเ้ร่ิมนําคาํน้ีมาใช้ร่วมกบัคาํว่า 
เครือข่ายเชิงนวตักรรมทางสังคม (Social Innovation Network) และแนวคิดทั้ง 2 คาํ ท่ีกล่าวมาจะมี
ความหมายคลา้ยคลึงกนั โดยการผูกโยงเขา้ดว้ยกนัและการนําไปสู่หลกัการและแนวทางในการ
ปฏิบติัเพ่ือการพฒันา และเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs 2030) ของสหประชาชาติ และก็
นาํเอาคาํทั้งสองมารวมไวด้ว้ยกนัเพื่อใชป้ระโยชน์จากแนวคิดทั้งสองร่วมกนันัน่เอง (Millard, 2020) 

 
เร่ิมตั้งแต่ปี 1949 เป็นตน้มานั้น  ตลาด และการขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลย ีตลอดจนวิธีการ

แบบจากบนลงสู่ล่าง (Top Down) เพ่ือการพฒันาไดก้ลายเป็นปทสัถานผ่านการปฏิบติัท่ีตั้งอยู่ บน
คติความเช่ือ อุดมการณ์เร่ือง ความทนัสมยั (Modernization) ความเจริญรุ่งเร่ือง โครงสร้างนิยมและ
การพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน แนวคิดทั้ งหมดท่ีกล่าวมาน้ีได้นําเสนอโดย TMF (International 
Monetary Fund) และธนาคารโลก (World Bank) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีปฏิเสธความตอ้งการของสังคม 
และ เง่ือนไขต่าง ๆ เชิงสถาบนัและส่ิงท่ีเป็นอยู่ในสังคม ดงันั้น การตอบโตจึ้งเกิดข้ึนราวกลางปี 
1970 ภายใต้แนวคิดท่ีว่า การพฒันาควรจะเป็นไปในลกัษณะของการพฒันาแบบจากล่างสู่บน 
(Bottom – Up) หรือ Basic Need Approach ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะรับผิดชอบในเร่ืองเศรษฐกิจ
และสงัคมพร้อมกนั 

 
อย่างไรก็ตาม แนวคิดดงักล่าวมาน้ีก็ยงัไม่มีความเด่นชดันัก ทั้งในแง่ของแนวคิดทฤษฎี

และการสนับสนุนจากนักการเมือง ดงันั้น ตน้ปี 1980 จึงได้มีการสถาปนาแนวคิดข้ึนมาใหม่ท่ีมี
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ลักษณะให้เห็นถึงความต้องการกรอบการทํางานท่ีอาศัยการตลาดเป็นฐานให้เข้มแข็งยิ่งข้ึน 
(Strongly Market Based Framework) ในทุกภาคส่วนของสงัคม 

 
จวบจนเกิดวิกฤตทางการเงินเม่ือปี 2008 ก็ไดมี้การเสนอแนวคิดในการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน

ข้ึนมาใหม่ ภายใตช่ื้อ “Post-Development และ Human Development” แนวคิดดา้นการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนแบบใหม่ล่าสุดนั้ นถูกขบัเคล่ือน โดยผลกระทบของภาวะโลกร้อน และความห่วงใยด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม องคก์รสหประชาชาติมองเห็นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืวา่ คือ การตอบสนองความตอ้งการ
ของคนในปัจจุบนั โดยไม่ลดขีดความสามารถในการตอบสนองความจาํเป็นของคนยคุต่อไป ตั้งแต่
บดันั้นเป็นตน้มาก็ไดมี้การพฒันากรอบการทาํงานข้ึนภายใตว้ลี “เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ปี 
ค.ศ.2030 (Sustainable Development Goals, 2030) 

 
2.2.4  นวัตกรรมสังคมและนวัตกรรมรากหญ้า (Social Innovations and Grassroots 

Innovations)  
 
เน่ืองจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับนวตักรรมรากหญา้มีจาํนวนน้อย ดังนั้น การอธิบาย

ความหมายของคาํจึงยงัไม่เป็นท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัมากนกั เช่น ในรูปของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  
เชอร์ต (Church, 2005) ไดอ้ธิบายความหมายในวรรณกรรมเชิงวิชาการ โดยกล่าวว่า นวตักรรมราก
หญ้า (Grassroots Innovations) คือ  นวัตกรรมทางสังคมท่ี เร่ิมจากล่างสู่บน  (Bottom up Social 
Innovation) และส่วนใหญ่แลว้จะเป็นแนวทางการปฏิบติัเพื่อแก้ปัญหา หรือหาทางออกอย่างเป็น
ระบบทั้ งในแง่ของ ความรู้  (Knowledge) และพฤติกรรม  (Behavior) ของกลุ่ม  คนท่ีตกอยู่ใน
สถานการณ์ยากไร้ อดอยาก และมกัจะเป็นคนท่ีมีการศึกษานอ้ย แต่เขาสะสมความรู้ และทกัษะต่าง ๆ 
มาจากชนเผา่ (Rao, 2006) นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations) จะมีความหมายรวมถึงวิธีการ
เฉพาะ หรือวิธีการใหม่ ในการกระทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใด เช่น การแกปั้ญหาความแห้งแลง้ หรือการทาํทั้ง
ระบบนิเวศของชุมชน เป็นตน้ 

 
แตกต่างจาก เชอร์ต (Church, 2005), เอคกาวอล (Agarwal, 1983), Butkeviciene (2009) 

เขาไดอ้ธิบายความหมายนวตักรรมรากหญา้ โดยเนน้ท่ีจุดกาํเนิดของนวตักรรม (Origin) ผูแ้สดงแต่
ละคน (Individual Actors) และสรุปวา่ ซ่ึงส่วนใหญ่จะมาจากชุมชนชนบท 
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2.3 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบันวตักรรมรากหญ้า (Grassroots Innovation) 
 

2.3.1  ความหมาย ประโยชน์และลักษณะสําคัญของนวัตกรรมรากหญ้า (Grassroots 
Innovation) 

 
นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation) คือ ทุนทางสังคมดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

วฒันธรรม ภูมิปัญญา และวิถีชีวิตทอ้งถ่ิน เป็นทุนทางสังคมท่ีสามารถนาํไปสู่การเปล่ียนผา่นสู่การ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนได ้เพราะไดมี้การศึกษาเพื่อยืนยนัขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ เป็นจาํนวนมากทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ภายใตแ้นวคิดน้ีทั้งท่ีเป็นกระแสหลกัและกระแสรอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
แนวคิดและทฤษฎีนวตักรรมสงัคมรากหญา้ (Grassroots Innovation) เช่น 

1) การศึกษาของ Matthies, Stamm, Hirvilammi and Närhi (2019) ท่ีได้ศึกษา
เก่ียวกบันวตักรรมทางสังคมเชิงนิเวศ และไดส้รุปว่า  “นวตักรรมรากหญา้สามารถท่ีจะผสมผสาน
สังคม เศรษฐกิจ และนิเวศวิทยา เขา้กบัส่ิงท่ีเป็นสาระสาํคญัของการเปล่ียนแปลงผ่านสู่ความยัง่ยืน
ได”้ 

2) การศึกษาของ Banerjee (2020) จากประเทศอินเดีย ซ่ึงไดส้รุปผลการศึกษา
อยา่งน่าสนใจวา่ แมว้า่นวตักรรมทางสงัคมจะสามารถทาํใหเ้กิดการสร้างและช้ีแนะการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมในอนาคตได้  แต่ถา้หากประเทศอินเดียจะเปล่ียนมุมมองใหม่ คือ ให้ประชาชน เป็น
ศูนยก์ลางของนวตักรรมทางสงัคม (People Centric Social Innovation) เพื่อการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนแลว้  นวตักรรมรากหญา้ ซ่ึงเป็นนวตักรรมท่ีนาํโดยคนชั้นล่าง หรือท่ีนกัวิชาการ เรียกว่า การ
แกปั้ญหาจากล่างสู่บน (Bottom up Solution) ซ่ึงเป็นการสนองตอบต่อสถานการณ์ในทอ้งถ่ิน โดยมี
เร่ืองผลประโยชน์ พร้อมดว้ยความมีคุณค่าต่อสังคมเขา้มาเก่ียวขอ้ง การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืก็จะเกิดข้ึน
ไดใ้นชุมชนนั้น ๆ อยา่งแทจ้ริง 

3) การศึกษาของ Hilmi (2012) ท่ีมีจุดประสงค์สําคญัของการศึกษาเพ่ือการ
อธิบายประเภทของนวตักรรมทางสังคมท่ีสามารถก่อให้เกิดการผลิต (Productive) การจา้งงานใน
กลุ่มประชากรท่ีเขาเรียกว่า ฐานของปิรามิด (Bottom of Pyramid) และในขณะเดียว ผลิตภณัฑท่ี์เกิด
จากการผลิตและการจา้งงานท่ีเกิดข้ึนจากประชาชนท่ีเป็นคนดอ้ยโอกาสเหล่าน้ียงัสามารถขยาย
ขนาดไปสู่การคา้ขายเชิงพาณิชยไ์ดด้ว้ย 

 
จะเห็นไดว้่า นวตักรรมมีศกัยภาพในการส่งเสริมความเป็นอยู่ของผูค้นในชุมชนไดด้ว้ย 

แนวคิดและวิธีการของพวกเขาเอง 



39 

“การตอบสนองความยากลาํบาก ความอดอยากยากไร้ของมนุษย ์จะนาํไปสู่การก่อให้เกิด
นวตักรรมไดโ้ดยบงัเอิญ” ดว้ยความยากลาํบาก ความอดอยาก ยากไร้ และปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีเองท่ี
ทําให้ปัจเจกบุคคลกลายเป็นนักประดิษฐ์ (นวัตกร) (Innovators) คือ เขาจะสร้างวิธีการผลิต 
กระบวนการผลิต และเทคนิคในการผลิตข้ึนมาใหม่ ซ่ึงจะเป็นการแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัเขา
ดว้ยตวัเอง ซ่ึงเราเรียกจุดกาํเนิดน้ีวา่ มาจากส่วนท่ีเป็นส่วนฐานของปิรมิต (Buttom of Pyramid) 

 
Bhaduri, & Kumar (2010) ไดอ้ธิบายนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots) ว่าคือ “ผูท่ี้ใชค้วาม

พยายามเชิงสร้างสรรคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ิน และโดยทัว่ไปแลว้เขาก็จะพยายามทาํงานอยู่นอก
ขอบเขตขององคก์ร เช่น หน่วยธุรกิจ” ดว้ยเหตุท่ีคนพื้นบา้นหรือคนรากหญา้เหล่าน้ีมีขอ้จาํกดั เร่ือง
การศึกษาและการขาดทกัษะในการขายหรือกระจายนวตักรรมให้มีขนาดท่ีกวา้งยิง่ข้ึน ฉะนั้นเขาจึง
ขาดความสามารถท่ีจะดาํเนินงานต่าง ๆ ในรูปของโครงการใหค้งอยูห่รือเกิดข้ึนไดย้ากข้ึนดว้ย 

 
ประโยชน์ของนวตักรรมรากหญา้แบบเฉพาะกลุ่ม 
 
จากการวิเคราะห์นวตักรรมรากหญ้าแล้วจะพบว่า นวตักรรมประเภทน้ีจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ 2 อย่าง คือ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนดว้ยตวัมนัเอง (Intrinsic Benefit) หลกัการสําคญัของ
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนดว้ยตวัของมนัเอง คือ ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงท่ีได ้ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์กบัสังคม
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นฐานคติความเช่ือตามแนวคิดของเฉพาะกลุ่ม (Niche)   

 
เชิร์ต และเอลส์เตอร์ (Church & Elster, 2002) ไดท้าํการศึกษาและวิเคราะห์การปฏิบติัการ

ของรากหญา้ (Grassroots Actions) เพื่อการพฒันาส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืนแลว้พบว่า จะก่อให้เกิด
ประโยชน์โดยตรงดา้นส่ิงแวดลอ้ม การลดการใชร้ถยนต ์เพิ่มการนาํกลบัมาใชใ้หม่ มีการปลูกตน้ไม้
เพิ่มข้ึน และเม่ือมีการประเมินด้านผลกระทบก็พบว่า โครงการขนาดเล็กในท้องถ่ินจะไม่ค่อย
ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์กบัขนาดของเมืองใหญ่ แต่ถา้มีการขยายใหก้วา้งข้ึนดา้นนโยบายภาครัฐก็จะ
นําไปสู่การมีสมาชิกท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน ผลกระทบโดยตรงก็จะมีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนตามไปด้วย 
อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาของทั้งสองคน ก็พบว่ามีผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัต่อเศรษฐกิจ สังคม 
(Social Economic Impacts Benefits) และต่อความยัง่ยนืของชุมชน ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อการสร้าง
งาน การฝึกอบรมและการพฒันาทกัษะเกิดความเจริญกา้วหนา้ในบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะได ้
ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาน้ีก็จะนาํไปสู่ ทุนทางสังคม (Social Capital) และเป็นการปรับปรุงการเขา้ถึง
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บริการและสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ การปรับปรุงสุขภาพ และการผกูพนัของประชาสังคมท่ีมีขนาดใหญ่
ข้ึนไดด้ว้ย  

 
แมว้่าภาพลกัษณ์ตวัตน (Self-Image) ของการริเร่ิมในลกัษณะดงัท่ีกล่าวมาน้ีมนัไม่ใช่เป็น

องค์กรเพื่อส่ิงแวดลอ้ม แต่มนัจะมีลกัษณะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีจุดหมายสําคญั คือ “การปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน (Quality of Life in Local Community)” น้ีคือเป็นหลกัสําคญัของ
กิจกรรมเฉพาะกลุ่ม 

 
สาํหรับการริเร่ิมของรากหญา้ ไม่จาํเป็นจะตอ้งมีการปฏิบติัอยา่งเอาจริงเอาจงัและเขม้งวด

กบัความยัง่ยืนมากนัก สาํหรับเขา (คนรากหญา้) ความยัง่ยืน ในความหมายของพวกเขา คือ ส่งผล
กระทบอยา่งสอดคลอ้งกบัจุดประสงคท่ี์ตั้งไวเ้ท่านั้นเอง เช่น กลุ่มท่ีจดักิจกรรมอยา่งง่าย ๆ เช่น การ
นาํเฟอร์นิเจอร์มาใชป้ระโยชน์ซํ้ า (Recycling) 

 
สรุป นวตักรรมเทคโนโลยีและการปฏิบติัการของชุมชน (Social Action) เป็นส่ิงสําคญั 

เป็นเสมือนเกลียวเชือกท่ียึดโยงกนัไวเ้พื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รากหญา้ถูกละเลยทั้ง ๆ ท่ีเป็นฐาน
ทางปฏิบติังาน และสร้างนวตักรรมเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

 
งานเขียนดา้นวิชาการจาํนวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนวตักรรม (Innovation) ไดอ้ธิบาย

ความสําคญัของ กลุ่มเฉพาะ (Niche) ว่า คือ เมล็ดพนัธ์ของการแปรสภาพไปสู่ระบอบเทคโนโลย ี
สังคม (Socio-Technological Regimes) ท่ีกว้างขวางได้ เพราะเป็นท่ีเห็นได้อย่างเด่นชัดแล้วว่า 
นวตักรรมรากหญ้าเป็นส่ิงท่ีดีท่ีได้สร้างสรรค์ (Creating) ทางเลือก เพื่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน 
เพียงแต่นวตักรรมรากหญา้ยงัไม่ไดมี้การเช่ือมโยงกบัระบอบเทคโนโลยีทางสังคม กระแสหลกั 
(Mainstream Socio-Technological Regimes) เท่านั้นเอง 

 
คุณลกัษณะสาํคญัของนวตักรรมรากหญา้ 
 
Chanan (2004) พบว่า มี 4 กลุ่มคุณลกัษณะ ใน 5 คุณลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นอตัลกัษณ์ใน

ภาคส่วนของรากหญา้ คือ 1) มีขนาดเลก็ 2) กาํไรตํ่า 3) เป็นอาสาสมคัร 4) ประชาชนเป็นตวัแสดงนาํ
และผลกัดนัโดยกลุ่มในชุมชน 
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นวตักรรมรากหญา้จะถูกขบัเคล่ือนหรือมีแรงผลกัดนัมาจาก 2 แรงจูงใจ คือ มีการให้ท่ี
มากกว่า (More Forgiving) ไม่เล็งโทษของนวตักรรมทางสังคม เม่ือเปรียบเทียบกับธุรกิจแบบ
สมยัใหม่ท่ีมีการแสวงหาค่าเช่า (ผลกาํไร) คือ ไม่ตอ้งแข่งขนักนันัน่เอง 

 
2.3.2  นวตักรรมรากหญ้าและการบริโภคอย่างยัง่ยนื 
 
นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations) เป็นแนวคิดเชิงวิชาการแนวใหม่จะนาํไปสู่

การปรากฏข้ึนและการกระจายแนวคิดเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ดา้นความยัง่ยนืท่ีจะปรากฏใหเ้ห็นใน
ภาคประชาสังคม  (Civil Society) เซย์ฟาง  และสมิต  (Seyfang and Smith, 2007) ได้กล่าวถึง 
นวตักรรมรากหญา้เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนว่า “นวตักรรมรากหญา้ คือ สถานท่ีเพื่อคนเฉพาะกลุ่ม 
(Niche) สร้างส่ิงใหม่ ๆ ข้ึนมา” ดว้ยความหมายน้ีจึงเป็นการกาํหนดท่ีตั้งให้นวตักรรมรากหญา้ได้
ปรากฏใหเ้ห็นอยา่งกวา้งขวางในมิติของ การเปล่ียนผา่นอยา่งย ัง่ยนื (Sustainability Transitions) และ
ในขณะเดียวกนัแนวคิดน้ีก็ไดเ้ปิดให้มีการตรวจสอบ นวตักรรมรากหญา้เฉพาะกลุ่ม (Niches) ใน
ฐานท่ีเป็นขอ้มูลข่าวสารชนิดหน่ึงท่ียินยอมให้ผูค้นไดแ้ลกเปล่ียนความคิด และในขณะเดียวกนัก็
เพื่อจะได้เรียนรู้ในคาํคาํน้ีไปด้วยกัน โดย เซย์ฟาง และสมิต (Seyfang and Smith, 2007) ได้ให้
ความหมาย นวตักรรมรากหญา้ โดยกล่าววา่ “เราจะใชค้าํว่า นวตักรรมรากหญา้ เพื่ออธิบายเครือข่าย
ของนกักิจกรรม และองคก์รต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดการแกปั้ญหาการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแนวใหม่ จากล่าง
สู่บน (Bottom-Up Solutions) ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาท่ีสนองตอบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 
รวมถึงผลประโยชน์ (Interest) และคุณค่า (Values) ท่ีชุมชนมีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยการแกปั้ญหา”  

 
ดงัท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นไดว้่านวตักรรมรากหญา้มีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัธุรกิจกระแสหลกั 

เพราะนวตักรรมรากหญา้จะเร่ิมตน้ดาํเนินงานในพื้นท่ีของภาคประชาสังคม (Civil Society) และมีนกั
กิจกรรมเขา้มาเก่ียวขอ้งอย่างมีอิสระเสรีเพื่อทาํการทดลองร่วมกบันวตักรรมทางสังคม โดยอาศยั
แนวคิดแบบ “เทคโนโลยีท่ีใหม่กว่าเดิม (Greener Technologies)” หรือเทคโนโลยท่ีีสดกว่า, ใหม่กว่า, 
เขียวกวา่ นัน่เอง 

 
นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ เซยฟ์าง และสมิต (Seyfang & Smith, 2007)  ยงัไดอ้ธิบายเพิ่มเติม

ถึงเครือข่ายขององคก์รและนกักิจกรรมเฉพาะกลุ่ม (Niche) เหล่าน้ีว่า “พวกเขามีจุดประสงคห์ลกัก็
คือ การทาํความเขา้ใจในพลวตัของกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกัน และท่ีสําคญัไปกว่าน้ีก็คือ 
เครือข่ายของนกักิจกรรมและองคก์รต่าง ๆ ท่ีเปรียบเสมือนสถานท่ีทาํงานของ นวตักรรมกลุ่มเฉพาะ 
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(Innovations Niches) และกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มาร่วมทาํกิจกรรมบางอยา่ง ณ จุดใดจุดหน่ึงน้ี เป้าหมาย
สําคัญของเขา คือ การทําความเข้าใจพลวตัของกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน โดยมีแนวทางใน
การศึกษาดงัน้ี 

 
วิธีการศึกษาแบบกลุ่มเฉพาะเป็นฐาน (Niches Based Approach) จะมีการสาํรวจกรอบการ

ทาํงานเพ่ือแกปั้ญหา (เช่น ปัญหาเร่ืองอาหาร การบริการดา้นพลงังาน อากาศเป็นพิษ) แลว้หยิบ
ยกข้ึนมาเพื่อหาทางออกร่วมกนั (Solution) ซ่ึงจะมีลกัษณะแตกต่างจากโครงการสาธิตเทคโนโลย ี
ซ่ึงจะเร่ิมตน้ดว้ยการแกปั้ญหาเชิงเทคนิค (Technical Solutions) เพื่อรวบรวมปัญหาต่าง ๆ เขา้มามี
กรอบการทาํงานเดียวกนั 
 

2.3.3  ความสําคญัของนวตักรรมและปฏิบัติการทางสังคม 
 
แมว้่านวตักรรม และปฏิบติัการของชุมชน /ต่อสู้ของชุมชน ทั้งสองอยา่งน้ีเป็นส่ิงสาํคญัท่ี

ผกูมดักนัเป็นเกลียวเชือกไวเ้พื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน อย่างไรก็ตาม จวบจนปัจจุบนัน้ีทั้งสองส่ิงท่ี
กล่าวมายงัไม่ไดมี้การเช่ือมโยงต่อกนัไดเ้ลย ขณะเดียวกนัปฏิบติัการ/การต่อสูข้องชุมชนยงัถูกละเลย 
ทั้ง ๆ ท่ีศกัยภาพของชุมชน ถือเป็นหวัใจสาํคญัของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ทั้งน้ี ปฏิบติัการของชุมชน 
(Social Actions) เป็นเสมือนแหล่งกิจกรรมเชิงนวตักรรม (Innovative Activity) อยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงก็คือ 
ตน้ต่อของนวตักรรมทางสังคมนั้นเอง (Seyfang & Smith, 2007) และนอกจากน้ี Seyfang & Smith 
(2007) ยงัไดอ้ธิบายถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งนวตักรรมรากหญา้กบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ดงัน้ี 

 
กล่าวโดยรวมแลว้คนทุกคน ไม่ว่าจะอยูใ่นชุมชนขนาดเลก็ ใหญ่ ในเมือง นอกเมือง ต่างก็

มีพนัธกิจอยา่งเดียวกนั คือ การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า คนทุกคนจะแสวงหาการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนในแนวทางเดียวกนั หากจะเปล่ียนมุมมองไปท่ีความสามารถในการคงอยู่อย่าง
ย ัง่ยืน (Sustainability) แลว้จะพบว่า นวตักรรมรากหญา้ คือ ส่ิงท่ีก่อกาํเนิดให้เกิดความหลากหลาย
ในนวตักรรมทางสังคม (Social Innovation) เช่นเดียวกนักบัเทคโนโลยีทางนวตักรรม (Innovative 
Technologies) ซ่ึงหมายถึง ส่ิงท่ีก่อให้เกิดองค์กรแนวใหม่  (Organizational Arrangement) และ
เคร่ืองมือใหม่ (New Tools) ซ่ึงจะมีลกัษณะแตกต่างกนัตามบริบทของพื้นท่ีและแตกต่างกนัในเร่ือง
ขนาดของการจดัการองคก์ร 
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2.3.4  ความแตกต่างระหว่างนวตักรรมรากหญ้ากบันวตักรรมกระแสหลกั 
 
ความแตกต่างระหว่างนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations) หรือนวตักรรมเฉพาะ

กลุ่ม (Niche Innovations) จะมีลกัษณะแตกต่างจากนวตักรรมกระแสหลกั (Mainstream) และการ
ปฏิรูปทางธุรกิจ เพราะนวตักรรมรากหญา้จะมีแนวทางในการปฏิบติัท่ีค่อนขา้งจะแตกต่างกนัในมิติ
ของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และทั้ งสองส่ิงน้ี นวตักรรมรากหญ้า และนวตักรรมกระแสหลกั จะ
แตกต่างกนัในเชิงคุณภาพ เช่น การสนับสนุนการปลูกผกัปลอดสารพิษ (Organic Vegetable) ของ
ชุมชนจะแตกต่างกับผลิตภัณฑ์ปลอดสารพิษ เพื่อขายในซุปเปอร์มาร์เกต เพราะมิติด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน มีลกัษณะของการท่ีจะตอ้งเลือกเอาอยา่งหน่ึง 
โดยตอ้งเสียสละอีกอยา่งหน่ึง (Traded of) ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงหมายความวา่ จุดมุ่งหมายของการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืเดียวกนั แต่การเสนอทางเลือกในมิติต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งยอมเสียสละไป เพ่ือใหไ้ดอี้กส่ิงหน่ึง
มา ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั (Smith, 2006; Seyfang, 2007) 

 
2.3.5  นวตักรรมชุมชนภายใต้บริบทของการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
 
ประเทศองักฤษนบัเป็นตวัอยา่งอนัดีท่ีจะอธิบายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยอาศยัแนวคิดท่ี

เรียกวา่ เศรษฐกิจเชิงนวตักรรม หรือเศรษฐกิจเชิงผลิตภณัฑ ์ (Innovative  and Productive Economy) 
(HM Government, 2005) กล่าวคือ รัฐบาลจะเป็นผูก้าํหนดและดาํเนินการการปฏิบติังาน ภายใต้
โครงการท่ีมีช่ือว่า “Ecological  Modernization” Agenda (Murphy, 2000) ผ่านยุทธศาสตร์การผลิต
และการบริโภคอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Product and Consumption) เพื่อแสวงหาตลาดใหม่ท่ีเรา
เรียกว่า Greener markets โดยใชร้ะบบภาษี การสร้างขวญัและกาํลงัใจในรูปแบบต่าง ๆ (Incentives) 
ด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องครบถ้วน  และในขณะเดียวกันก็จะสนับสนุนให้มีการใช้
นวตักรรมเทคโนโลย ีเพื่อการปรับปรุงการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและตามติดดว้ยการลด
การเส่ือมโทรมส่ิงแวดลอ้ม เพื่อขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Seyfang & Smith, 2007)  

 
ในขณะเดียวกนั Department for Trade and Industry [DTI] (2005) ก็ไดอ้ธิบายความหมาย

ของนวตักรรม คือ ผลสําเร็จของการใช้ประโยชน์จากแนวคิดใหม่ (New Ideas) ผสมผสานกับ
เทคโนโลยใีหม่ (New Technologies) ซ่ึงจะมีให้เห็นทั้งในรูปของการออกแบบและแนวปฏิบติัใหม่ 
ซ่ึงถือเป็นหัวใจหลกัของกระบวนการทางธุรกิจ และสามารถทาํใหธุ้รกิจของประเทศอ่ืน ๆ สามารถ
แข่งขนัไดอ้ย่างมีประสิทธิผลในสังคมโลก รัฐบาลต่าง ๆ ไดมี้การเช่ือมโยงความสามารถในการ
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ยัง่ยนื โดยการกล่าววา่ “นวตักรรมจะตอ้งเป็นส่ิงสาํคญัต่อการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม (Department for 
Trade and Industry [DTI], 2003) 

 
2.3.6  กจิกรรมทางธุรกจิแบบกรีนเนอร์ คอื นวตักรรมอย่างยัง่ยนื 
 
ดว้ยแนวคิดน้ี คาํว่า นวตักรรมอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Innovation) การประกอบกิจการ

เชิงนิเวศ (Ecopreneurship) และประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency) จึงเป็นหัวใจหลักท่ีถูก
นํามาใช้อธิบายคาํว่า กิจกรรมทางธุรกิจท่ีสะอาดกว่า (Greener Business Activity) (Fusslar and 
James, 1996a; Beveridge and Guy, 2005) พร้อมกนันั้นรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ยงัไม่มีเป้าหมายท่ีจะ
ส่งเสริมการบริโภคอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Consumption) โดยอาศยัการแปลงสภาพผ่านระบบ
ตลาด (Market Transformation) การพฒันาทางเลือก การตลาดแบบยัง่ยืนให้มีมากข้ึน ท่ีสําคญัไป
กว่านั้น คือ รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ยงัใหค้วามสาํคญัในประโยชน์ของกิจกรรมต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินท่ีมี
ขนาดเลก็ โดยเฉพาะในเร่ืองของการส่งมอบ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืสู่ทุก ๆ ขนาดของชุมชนทอ้งถ่ิน
ในประเทศ เช่น การส่งเสริมโครงการอาหารทอ้งถ่ิน การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพในชุมชน 
โครงการนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Recycling Projects) กิจกรรมการคา้อยา่งยุติธรรม และอ่ืน ๆ อีกหลาย
ประเภท นโยบายดงัท่ีกล่าวมาน้ี คือ มุ่งไปท่ีเร่ืองคุณภาพชีวิต (Quality of Life) 

 
2.3.7  บทเรียนจากประสบการณ์นวตักรรมรากหญ้าในประเทศจีน 
 
ลี ฮั้ว ยเูลียง และเยล่ิน (Li, Yu and Ye, 2008) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง Grassroots Innovation, 

Characteristics, Status Quo and Suggestions	โดยเขาได้อธิบายสารสําคญัเก่ียวกับนวตักรรมราก
หญา้ไว ้ดงัน้ี 

1) รากหญ้า (Grassroots) ถูกนําเสนอในประเทศจีน  ราวปี  1980 ราว 40 ปี
มาแล้ว และถูกตีความอย่างง่ายทั่วไป และนําเสนอโดยไม่มีความรู้หรือความสําคัญใด ๆ ใน
เศรษฐศาสตร์สงัคมเลย 

 
นวัตกรรมรากหญ้ า  (Grassroots Innovations) ได้ รับการอ ธิบ ายว่ า  เป็ น 

“กิจกรรมเชิงนวตักรรม” เพื่อการปรับปรุงผลิตภณัฑ ์(Products) เทคโนโลย ี(Technology) และงาน
ฝีมือทางช่าง (Craft) ในพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ไม่จาํเพาะเจาะจง เร่ิมดว้ยผูค้นท่ีเป็นชาวรากหญา้ หรือคน
พื้นเมือง (Folk) มารวมตวักนัเพื่อทาํกิจกรรมกลุ่มบุคคลดงักล่าวจะฉกฉวยหรือหยิบยกเอาเทคนิค
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ต่าง ๆ รวมถึงทกัษะทั้งหลายท่ีแต่ละคนมีอยู่เพื่อเรียนรู้ และแลกเปล่ียนกนัอยา่งเขม้ขน้ เพราะดว้ย
วิธีการดงักล่าวน้ีจดัว่า เป็นกิจกรรมท่ีถือว่า เป็นศูนยร์วมแห่งภูมิปัญญาของพวกเขา (Embodiment 
of Their Wisdom) 

 
สําหรับประเทศจีน คาํว่า Grassroots มีความหมายเดียวกันกับคาํว่า ชาวบา้น 

(Folk) ซ่ึงมีความหมายวา่ เป็นส่ิงท่ีอยูต่รงกนัขา้มกบัรัฐบาล (Government) 
 
ฉะนั้น นวตักรรมรากหญา้ หรือนวตักรรมพ้ืนบา้น จึงมีทั้งความหมายแคบและ

ความหมายกวา้ง สําหรับคาํนิยามแบบแคบตามระบบการจดัการเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ของ
ประเทศจีนจะไม่ไดร้วมเอาปัจเจกบุคคลท่ีเป็นชาวบา้น สถาบนัการวิจยัท่ีไม่ใช่ของรัฐบาล และ
ผูป้ระกอบการเอกชนเขา้รวมอยูด่ว้ย ในขณะท่ี นวตักรรมรากหญา้ จะรวมเอาไม่เพียงแต่นวตักรรม
ปัจเจกบุคคล (Individual Innovation) ท่ีอยู่ท่ามกลางชาวบา้นธรรมดา (Individual Folk) แต่ยงัได้
รวมเอานวตักรรมกลุ่ม (Collective Innovation) ท่ีเกิดมาจากการศึกษาวิจยัจากสถาบนัภาคเอกชน 
(Private Research Institute) และผูป้ระกอบการภาคเอกชน (Private Enterprises) เอาไวด้ว้ย 

 
2)  คุณลักษณะนวตักรรมรากหญ้าในประเทศจีน (Grassroots Innovation in 

Chaina) 
2.1) ชนชั้นรากหญา้ (Grassroots Class) หมายถึง ชนชั้นท่ีขาดโอกาส 

(Disadvantaged Class) ซ่ึงจะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอยูต่รงกนัขา้มกบั ชนชั้นนายทุน ขนุนาง กระแสหลกั 
(Mainstream Elite Class) 

2.2) ผูป้ระกอบการรากหญา้ (Grassroots Entrepreneurs) คือ กลุ่มคน
ท่ีคร้ังหน่ึงเคยเป็น คนทาํรองเทา้, ช่างตดัเยบ็เส้ือ, ช่างตีเหลก็ (Black Smith) และเกษตรกร 

2.3) ระบบ เศรษฐกิจรากหญ้า  (Grassroots Economy) หมายถึง 
ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ และขนาดกลาง และชนชั้นชาวนา ชาวไร่ คาํวา่ รากหญา้ดว้ยตวัมนัเองแลว้
จะมีความหมายในตัวมันเองว่า ไม่ใช่กระแสหลัก (Non-Mainstream) หรือไม่ได้ผูกขาด (Non 
Dominant) และไม่ใช่ราก-หญา้ (Grass Root) 

 
นวัตกรรมรากหญ้า (Grassroots Innovations) หรือบางคร้ังก็เรียกว่า ปัจเจก

บุคคลท่ีเป็นชาวบา้น ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีลว้นมาจาก หญ้า (Grass) ซ่ึงหมายถึง คนระดับพื้นบ้าน 
ประชาชนคนธรรมดา และเป็นการสืบทอดนวตักรรมจากวฒันธรรมแบบดั้ งเดิมของจีนและ
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ก่อให้เกิดเป็นรูปร่างในความหมายว่า ภูมิปัญญาชาวบา้น (Folk Wisdom) ทั้งน้ีก็เป็นเพราะว่า มนั
ไม่ใช่อาชีพ (Non Occupational) ไม่ใช่มืออาชีพ และไม่ใช่คุณลกัษณะของชาวบา้นแต่ละคน แต่มนั
เป็นอตัลกัษณ์ของ การพฒันาตนเอง (Self-Development) ของสถาบนัการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ท่ี
ไม่ใช่ของภาครัฐ พวกชาวบา้นเหล่าน้ีรับรู้และเขา้ใจในความมีเสรีภาพในตนเองท่ีจะสร้างส่ิงใหม่ ๆ 
(Innovation) และพฒันาโดยผา่นใชเ้งินของตวัเอง ถือเป็นการพฒันาตนเองเป็นหลกัสาํคญั 

 
นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations) จะไม่ไดถู้กชกันาํโดยภาครัฐ แต่

เป็นการตอบสนองอย่างอิสรเสรีของใครคนใดคนหน่ึง เช่นในอดีตเขาเคยเป็นช่างฝีมือและช่างตี
เหลก็ท่ีมีทกัษะดี 

 
หากจะพิจารณาวิธีการของนวตักรรมรากหญ้าด้วย ทฤษฎีระบบ (System 

Theory) แล้วจะพบว่า เป็น Self-Organized System และ Self-Generation System ซ่ึงมันก็คือ การ
สนองตอบต่อการสัง่ซ้ือสินคา้อยา่งปกติธรรมดาดว้ยความคล่องแคล่วและชาํนาญของตนเอง โดยไม่
มีการช่วยเหลือจากแหล่งอ่ืนนั่นเอง หรือหากจะสรุปอย่างง่าย ๆ ก็คือ ซ่ึงจะมีลกัษณะแตกต่างจาก
การทาํตามคาํสัง่นัน่เอง 

 
3)  ความสัมพันธ์ระหว่างนวัตกรรมภาคประชาสังคม  (Civil Society) กับ

นวตักรรมภาครัฐ (Public Social) 
 
นวตักรรมรากหญ้า (Grassroots Innovations) คือ จุดเร่ิมต้นของการส่งเสริม

นวตักรรมภาครัฐ (Government Innovation) 
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รูปท่ี 2.1 ความสมัพนัธ์ระหวา่งนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations)                                     
และนวตักรรมรัฐบาล (Governmental Innovation) 

ท่ีมา: Li, Yu and Ye, 2008 
 

จากรูปท่ี 2.1 นวตักรรมของรัฐจะมีตน้กาํเนิดจากสถาบนัต่าง ๆ (เช่น สถาบนัวิจยัด้าน
วิทยาศาสตร์และมหาวิทยาลยั) ของประเทศ (National Institute) เป็นตวัสร้างนวตักรรมข้ึนมา ส่วน
นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations) จะมีจุดกาํเนิดจาก 2 ส่วน คือ นวตักรรมท่ีเกิดจากการ
ประกอบการทั้งหลาย (Enterprises) และปัจเจกบุคคล (Individual)  

 
อยา่งไรก็ตาม นวตักรรมท่ีเกิดข้ึนมาไดด้ว้ยตนเอง (Self Generated Innovation) ก็ไดมี้การ

อธิบายวา่มาจากหลายปัจจยั คือ 1) ความขาดแคลน 2) ความไม่สมดุลของการพฒันาเทคโนโลยต่ีาง ๆ  
3) ความไม่แน่นอนของโรงงานอุตสาหกรรม 4) ทรัพยากรดา้นอุปทานและความตอ้งการของตลาด 
ทั้ง 4 ปัจจยัจดัรวมเป็นตวัขบัเคล่ือน ก่อให้เกิดนวตักรรมรากหญา้ (Interest Driven-Self Generated 
Innovation)  

 
ฉะนั้น นวตักรรมท่ีสร้างข้ึนมาดว้ยตนเองของชาวบา้น (Folk Self-Generated Innovation) 

มนัเกิดจากระบบการจดัการ (Self-Organization System) และระบบการสร้างใหเ้กิดข้ึนมาดว้ยตวัเอง 
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(Self-Generated System) จึงมีความแตกต่างจากนวตักรรมของรัฐบาลท่ีมีการผลกัดนัโดยภาครัฐ ซ่ึง
มีลกัษณะของการสัง่ใหท้าํ หรือสัง่ใหส้ร้างข้ึนมา (Top-down System) 

 
หรือจะสรุปอยา่งง่าย ๆ สาํหรับนวตักรรมท่ีเกิดจากดา้นผูป้ระกอบการจะมีอยู ่2 กลุ่ม คือ 

นวตักรรมท่ีเกิดจากผูป้ระกอบการของรัฐวิสาหกิจ (State-Owned Enterprises) และผูป้ระกอบการ
เอกชน (Private Enterprises)  

 
ส่วนนวตักรรมท่ีเกิดจากปัจเจกบุคคล (Individual) กจ็ะมีอยู ่2 กลุ่ม เช่นกนั คือ นวตักรรม 

ท่ี เกิดจากปัจเจกบุคคลท่ีเป็นชาวบ้านธรรมดา (Folks) และนวัตกรรมท่ีเกิดจากสถาบันวิจัย
ภาคเอกชน (Private Research Institue) 
 

2.3.8 บทเรียนจากประสบการณ์นวตักรรมรากหญ้าในประเทศอนิเดีย 
 
กูบา (Guba, 1996) ได้อธิบายความหมายของนวตักรรมรากหญ้า หมายถึง กิจกรรม

ทั้งหลายท่ีมีขอ้จาํกดัเชิงพื้นท่ี ถือเป็นกิจกรรมท่ีกระจายอยูใ่นพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีสามารถระบุไดว้่า อยู ่ณ 
ท่ีใด  

 
สําหรับประเทศอินเดียวแลว้เร่ิมให้ความสนใจ โดยมหาตม คานธี ไดเ้ป็นผูไ้ดก้ล่าวถึง

ความสําคญัของเทคโนโลยีท้องถ่ิน เช่น เคร่ืองป่ันด้ายด้วยมือ ซ่ึงเป็นการพึ่ งพาตนเองของชาว
ชนบท ต่อมราวตน้ปี 1990 Gupta (1996) ไดมุ่้งความสนใจไปท่ีความคิด สร้างสรรคข์องรากหญา้
และความสําคัญของความรู้อย่างมากมายของคนจนและเขาก็เป็นคนแรกท่ีได้ให้นิยามคาํว่า 
นวตักรรมรากหญา้ ซ่ึงมาพร้อมกบัคาํวา่ เครือข่ายผึ้ง (HoneyBee Network (HBN) ) 

 
1)  นิยามและคุณลกัษณะของ Grassroots Innovations 
HoneyBee Network ซ่ึงไดรั้บการรับรู้กนัว่า เป็นการระดมพลข้ึนมาเพ่ือปกป้อง

นวตักรรมรากหญา้ ความรู้แบบดั้ งเดิมของอินเดีย และท่ีสําคญัไปกว่านั้นในแวดวงวิชาการแลว้ 
นวตักรรมรากหญา้จะไดรั้บการนาํเสนอในมุมมองท่ีหลากหลาย เช่น คาํว่า กิจกรรมสร้างสรรคข์อง
รากหญา้ (Gupta, 1996) นวตักรรมความรู้แบบดั้งเดิมเป็นฐาน (Dheeraj, Basant  and Gupta, 2003) 
นวัตกรรมชนบท  (Rural Innovation (Jain & Verloop, 2012) นวัตกรรมแบบไม่ เป็นทางการ 
(Informal Innovation) (Erika and Watu, 2010) และแนวคิดเก่ียวกบันวตักรรมรากหญา้ก็ไดรั้บความ
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สนใจเพ่ิมข้ึน และมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง จนก่อให้เกิดแบบจาํลองแบบ Pro-Poor Products and 
Services ในภาคประชาสังคม และไม่เป็นทางการ หรือมีช่ือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า Below the Rada 
Innovation (Kaplinsky et al., 2009) The Emergent Innovations (Jain and Verloop, 2012) 

 
อย่างไรก็ตาม แมว้่าจะยงัไม่สามารถจะสรุปเห็นพอ้งกนัในกลุ่มนักวิชาการใน

ความหมายของ Grassroots Innovations แต่นวตักรรมรากหญ้า (Grassroots Innovations) ก็ได้ถูก
แบ่งใหอ้ยูใ่นประเภท Pro-poor Innovation ซ่ึงจะมีความหมายเช่นเดียวกบั ฐานของปิรามิด (Bottom 
of Pyramid: BoP) แม้ว่าทั้ งสองคาํจะมีความแตกต่างกันในรายละเอียดก็ตาม เช่น  นวัตกรรม
ประหยดั/ฐานปิรามิด (Frugal/BoP) ก็จะถูกอธิบายว่า เป็นนวตักรรม “ประเภทตน้ทุนตํ่าและคุณภาพ
ผลิตภณัฑสู์ง” (Low-Cost and High-Quality Products) ตามมาดว้ย แบบจาํลองทางธุรกิจจากตลาดท่ี
เกิดใหม่ โดยมีเป้าหมาย คือ “การสร้างมูลค่าในตลาดท่ีไม่มีคนสนใจมาก่อน (หมายถึง ตลาดของคน
รากหญา้) นวตักรรมรากหญา้ ต่อมาก็เป็นท่ีรับรู้และยอมรับ ตลอดจนไดรั้บการพฒันา โดยบริษทั
ขนาดใหญ่ หรือไม่ก็จากประชาชนชายขอบท่ีมีเป้าหมายหลกั คือ การเพิ่มพูนตลาดคนรวยในกลุ่ม
ประเทศกาํลงัพฒันา” (Radjou, Prabhu and Ahuja, 2012) 

 
2)  นิยามและข้อจํากัดของนวัตกรผู ้สร้างสรรค์ส่ิงใหม่  (Innovators) และ

นวตักรรม (Innovations) 
ปัจจุบันวรรณกรรมเก่ียวกับนวตักรรมรากหญ้ามีค่อนข้างจาํกัด และมักมี

ความเห็นท่ีแตกต่างกนัในการกาํหนดนิยาม นักวิชาการบางคนก็นิยาม นวตักรรากหญา้ คือ ผูใ้ห้
กาํเนิด นวตักรรมรากหญา้ และเป็นผูส้ร้างเครือข่ายในกิจกรรมต่าง ๆ ในเชิงนวตักรรม และส่วน
ใหญ่แลว้จะมีทอ้งถ่ินเป็นฐานของการก่อใหเ้กิดนวตักรรม และขณะเดียวกนักรั็บการช่วยเหลืออยา่ง
กวา้งกบัเครือข่ายอ่ืน ๆ โดยการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนั (Church, 2005; Keersmaecker, Parmar, 
Kandachar, Baelus1 and Vandenbempt, 2020) 

ในขณะท่ีนกัวิชาการอ่ืน กลบัใหนิ้ยามว่า นวตักรรากหญา้ (Innovators) ว่าคือ ผู ้
ท่ีมาจากชุมชนชนบท เป็นปัจเจกบุคคลท่ีสรรคส์ร้างนวตักรรมข้ึนมาดว้ยตวัเขาเอง (Agarwal, 1983; 
Butkeviciene, 2009) ในขณะท่ีอีกส่วนหน่ึงก็ไดใ้ห้นิยามนักสร้างสรรคน์วตักรรมรากหญา้ในมิติ
ของทกัษะต่าง ๆ (Skills) ของผูค้นท่ีมีอยูใ่นตวัเอง บุคคลและชุมชนเหล่าน้ี คือ ผูท่ี้สร้างสรรค ์และ
ก่อกาํเนิด นวตักรรมรากหญา้ และมกัจะเป็นไดไ้ม่ง่ายนกั เพราะเขาเป็นกลุ่มบุคคลท่ีไม่สามารถท่ีจะ
เขา้ถึงการศึกษาในระบบและเทคโนโลย ี(Nair, Tiwari, & Buse, 2011) อยา่งไรก็ตาม แมว้า่นวตักรผู ้
สร้างสรรค์นวตักรรมรากหญา้เหล่าน้ีไม่สามารถจะเขา้ถึงการศึกษาในระบบ แต่พวกเขาก็เป็นผู ้
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สะสมมรดกความรู้ และทกัษะต่าง ๆ หรือแมแ้ต่ความคิดของตนเองจากความรู้แบบดั้งเดิมท่ีตกทอด
มาจากชนพ้ืนเมือง (Agarwal, 1983) โดยความรู้ท่ีกล่าวมาน้ีจะถูกถ่ายทอดออกมาภายใตบ้ทบาทของ
คาํว่า ร่วมสมยั และแลว้ก็จะถูกประยุกต์ใช้โดยนักนวตักร เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาของพวกเขา 
(Gupta et al., 2003) อกาวอล (Agarwal, 1983) ได้กล่าวถึงข้อจํากัดของนวตักรรากหญ้า ว่าสืบ
เน่ืองมาจากขอ้จาํกัดด้านการศึกษา ผูใ้ห้กาํเนิดนวตักรรมรากหญ้ายงัขาดทกัษะท่ีจะขยายขนาด
นวตักรรมรากหญา้ของพวกเขาให้เกิดความเป็นไปไดท่ี้จะหาแนวทางแกไ้ขปัญหาของพวกเขาดว้ย
วิธีการท่ีดีท่ีสุด หรือจดัการนวตักรรมรากหญา้ให้เกิดการนาํไปสู่การปฏิบติัทั้งในแง่ของการผลิต 
การกระจายนวตักรรมสู่การทาํธุรกิจดว้ย (Agarwal, 1983) 

 
2.3.9  ศักยภาพของนวตักรรมรากหญ้า (Grassroots Innovations) 

 
ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบลกัษณะนวตักรรมแบบตลาดเป็นฐาน (Market-Based Innovations) และ

นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations) 
 

 นวตักรรมแบบตลาดเป็นฐาน 
(Market-based innovations) 

นวตักรรมรากหญา้ 
(Grassroots innovations) 

บริบทการขบัเคล่ือน 
เฉพาะกลุ่ม  
(Context Driving Force 
Niche) 

- เศรษฐกิจแบบตลาด 
- กาํไร – ค่าเช่าแบบชุมปีเตอร์ 
- กฎเกณฑต์ลาดมีความแตกต่าง 
  ทั้งดา้นภาษี และการช่วยเหลือ 

- เศรษฐกิจสงัคม (Social Economy) 
- ความตอ้งการทางสงัคม (Social 
  Need) ไดแ้ก่ อุดมการณ์เชิงคุณค่า 
  มีความแตกต่างกนั คือ เป็น 
  การแสดงออกเชิงวฒันธรรมและ 
  สงัคม ทางเลือกท่ีปรากฏใหเ้ห็น 
  ไดเ้ฉพาะกลุ่มคน 

รูปแบบองคก์ร 
(Organizational Form) 

- หน่วยธุรกิจ (Firms) - มีความแตกต่างหลากหลาย 
  ประเภทและระดบัองคก์ร เช่น 
  สมาคมอาสาสมคัรสหกรณ์ กลุ่ม 
  ชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ 
- ปัจจยัท่ีนาํมาใชเ้ป็นเร่ืองของ 
  อาสาสมคัรมีการแลกเปล่ียนผล 
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ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบลกัษณะนวตักรรมแบบตลาดเป็นฐาน (Market-Based Innovations) และ
นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations) (ต่อ) 

 
 นวตักรรมแบบตลาดเป็นฐาน 

(Market-based innovations) 
นวตักรรมรากหญา้ 

(Grassroots innovations) 
    ประโยชน์ระหวา่งกนั กิจกรรม 

  ทางการคา้ค่อนขา้งจาํกดั 
ฐานดา้นทรัพยากร 
(Resource Base) 

- รายไดจ้ากกิจกรรมดา้นการคา้ - มีกองทุนเงินช่วยเหลือ/ 
  เงินบริจาค 

ท่ีมา : Seyfang & Smith, 2007 
 

2.4 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบันวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation)  
 
2.4.1  ประวตัิความเป็นมาของ นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) 
 
จุดเร่ิมตน้และจุดประสงคข์องนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation: EI) ตั้งแต่ช่วงตน้ของ

การปฏิวติัอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยตีามมาดว้ยความสามารถของมนุษยท่ี์ไดเ้ขา้ไป
มีส่วนในการบงการทรัพยากรโลกอย่างต่อเน่ือง ต่อมาเม่ือข้อสังเกตเก่ียวกับนวตักรรมในยุค
สมยัใหม่ท่ีไดก่้อตวัข้ึน ชุมปีเตอร์ (Schumpeter) และผูคิ้ดตามนวตักรรมก็ไดอ้ธิบายในรูปของ “การ
ขยายตวัของทุนนิยมและศกัยภาพของทุนในส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ” และก็ไดมี้นักวิชาการได้
ขยายความเพิ่มเติมอีกว่า “พลังอันสําคัญของการขยายตัวของนักทุนนิยม  คือ  “นวัตกรรม 
(Innovation) ซ่ึงจะส่งผลต่อการความโกลาหลอย่างต่อเน่ืองในการผลิตสินคา้และบริการเพราะ
เทคโนโลยีแบบท่ีสร้างความโกลาหล เป็นเทคโนโลยีท่ีสร้างตลาดและมูลค่าให้กบัผลิตภณัฑ์ท่ีใช้
เทคโนโลยีและส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ความโกลาหลต่อตลาดผลผลิตและบริการเดิม รวมทั้ง
อาจจะทาํให้ธุรกิจท่ีใช้เทคโนโลยีแบบเดิม ๆ ลม้หรือเลิกกิจการไปเลยก็ได้ เทคโนโลยีท่ีส่งผล
กระทบอยา่งรุนแรงจะมีลกัษณะแตกต่างไปจากนวตักรรมทัว่ไปท่ีอาจจะเพียงช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ 
เพื่อคุณภาพของสินคา้หรือลดตน้ทุนการผลิตแบบนวตักรรมและความสามารถในความยัง่ยนืไดเ้ร่ิม
เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั ราวปี ค.ศ.1960  
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ต่อมาก็ไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการอยา่งกวา้งขวางทัว่โลก และขณะเดียวกนัก็มีการ
ถกเถียงโตแ้ยง้ในความเช่ือและแนวความคิดเก่ียวกบัความยัง่ยนืตลอดมา และผลงานท่ีมีส่วนช่วยให้
เกิดความเขา้ใจในเร่ืองน้ีเพ่ิมข้ึน คือ ความคิดเห็นของ แรนเดอร์ (Randers) ท่ีไดเ้สนอใน Club of 
Rome ภายใตห้ัวเร่ือง “Limits to growth” แรนเดอร์ (Randers, 2000) ได้กล่าวว่า “ความเจริญทาง
เศรษฐกิจจะไม่สามารถดาํเนินต่อไปอย่างไม่มีส้ินสุดเพราะขอ้จาํกดัในการรักษาไวซ่ึ้งสมรรถนะ
ของโลก ซ่ึงงานเขียนช้ินน้ีไดมี้การแนะนาํอยา่งเด่นชดัว่า “เทคโนโลยไีม่สามารถจะแกปั้ญหาท่ีเกิด
จากความตอ้งการในวตัถุดิบอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุดในขณะท่ีโลกมีขอ้จาํกดั” ขอ้เสนอแนะดงักล่าวน้ีทาํ
ให้กลุ่มนกัเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัตอ้งหันมาสนใจและก็ไดเ้ร่ิมเสนอความเห็นในเร่ืองดงักล่าวน้ี
อยา่งแพร่หลาย และหน่ึงในขอ้วิจารณ์ท่ีมีอิทธิพล คือ การให้สัมภาษณ์ของ โรเบอร์ตโซโล (Robert 
Solow) ท่ีลงพิมพใ์นหนงัสือพิมพ ์Newsweek ในปี 1972 

 
โซโล (Solow, 1957) เป็นหน่ึงในนักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงในสํานักเศรษฐศาสตร์คลาสสิค

ใหม่  (Neo Classical Economics) เขาคิดว่า “เทคโนโลยีเป็นเพียงคําตอบหน่ึง เพื่อแก้ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทุก ๆ ชนิดเท่านั้น” ดว้ยขอ้วิจารณ์น้ีไดก่้อใหเ้กิดแนวคิดเก่ียวกบั “ความสามารถในความ
ยัง่ยนื (Sustainability)” ออกเป็น 2 สาํนกัคิด ไดแ้ก่ 

1) เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม (Environment Economics) ซ่ึงให้ความสนใจใน
รูปท่ีแนวคิดท่ีวา่ “ส่ิงแวดลอ้มเป็นนโยบายภายนอก” 

2) เศรษฐศาสตร์เชิงนิเวศ (Ecological Economics) ซ่ึงให้ความสนใจในเร่ือง
ของความสมัพนัธ์ระหวา่งระบบเศรษฐกิจ (Economics System) และธรรมชาติ 

 
อยา่งไรก็ตาม แมว้่าทั้ง 2 สาํนกัคิดจะมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัในหลาย ๆ ประเด็น แต่ทั้ง

สองสาํนกัคิดกไ็ดโ้ตเ้ถียงกนัเก่ียวกบัความสามารถท่ีจะยัง่ยนื ต่างกมี็เทคโนโลยเีป็นองคป์ระกอบอยู่
ดว้ยอย่างแน่นอน ดงันั้น ในช่วง 30 ปีต่อมาก็ไดมี้ความสนใจเพ่ิมข้ึนในเร่ือง “การศึกษาแบบ สห
วิทยาการ (Interdisplinary Approach) ท่ี มีพื้นฐานแนวคิดมาจาก  นวัตกรรมศึกษา (Innovation 
Studies) เศรษฐศาสตร์ทางเลือกหรือเศรษฐศาสตร์เชิงวิวฒันาการ (Evolutionary Economics) และ
สังคมวิทยา (Governance and Sociology) ซ่ึงเป็นเศรษฐศาสตร์ท่ีมีเป้าหมายในการเปล่ียนแปลง
วิธีการปกครองตลอดเวลา  
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2.4.2  นวตักรรมเชิงนิเวศและการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
 
นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-innovation: EI) ด้วยตวัมนัเองแลว้วลีน้ีจะมีความสัมพนัธ์กับ

แนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) ซ่ึงได้อธิบายความหมายไวเ้ม่ือปี 1980 
โด ย  IUCN (The International Union for the Conservation of Nature and Natural Resource) ใน
รายงานการประชุมยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรโลกไดก้ล่าวสนับสนุน  “การบูรณาการการ
อนุรักษแ์ละการพฒันา เพ่ือให้มัน่ใจว่าจะเป็นการแกไ้ขปรับปรุง เพ่ือความอยู่รอดและมัน่คงของ
โลกและความเป็นอยูดี่ (Well-Being) ของประชากรโลก (Pansera, 2012) 

 
อยา่งไรก็ตาม แมว้่าคาํอธิบายในช่วงแรก ๆ น้ีจะมีลกัษณะของความยุง่ยากสลบัซับซอ้น

อยูบ่า้ง แต่แนวคิดดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างส่ิงแวดลอ้มและความยัง่ยนืก็ยงัไดรั้บความสนใจอยา่ง
ต่อเน่ือง จนถึงปัจจุบนัน้ี 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมของ เฟเบอร์ และคณะ (Faber, Jorna and Von Engelen, 2005) 

เขาสรุปว่า “มีคาํนิยามเก่ียวกบัความยัง่ยืนมากกว่า 50 คาํ อธิบาย ทั้งเป็นคาํอธิบายจาก สังคมวิทยา 
(Sociologists) นกัเศรษฐศาสตร์ (Economists) นกันิเวศวิทยา (Ecologists) และอ่ืน ๆ แต่ละสาํนกัจะ
อธิบายความหมายตามความเห็นชอบเชิงมุมมองของผูอ้ธิบาย จนกระทั่งถึงปัจจุบันน้ี  แนวคิด
เก่ียวกับ “การพัฒนาอย่างย ัง่ยืน” ก็ได้เป็นท่ีสนใจอย่างกวา้งขวางทั้ งโลก และมีคาํอธิบายจาก
องค์การสหประชาชาติ  (United Nation) ว่า “ความสามารถในความยัง่ยืน  (Sustainability) คือ 
ความสามารถในการท่ีจะยืนยนัส่ิงท่ีดีงามไวส้าํหรับคนรุ่นหลงั การพฒันาควรจะเป็นไปตามความ
ตอ้งการของคนยุคปัจจุบนั โดยปราศจากขอ้โตแ้ยง้ใดท่ีจะคงไว ้ซ่ึงความสามารถท่ีจะทาํให้คนรุ่น
หลงั ๆ ไดใ้นส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการดว้ย 

 
จากคาํอธิบายน้ีพอจะสรุปได้อย่างง่ายว่า “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” ไม่ใช้การห้ามหรือ

ขอ้จาํกดั (Absolute Limits) โดยส้ินเชิง แต่เป็นการเสนอจาํกดัดว้ยสภาวะของเทคโนโลยแีละองคก์ร
ทางสังคมในปัจจุบนัเก่ียวกบัเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและโดยความสามารถของ Biosphere ท่ีจะดูด
ซึมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของมนุษย”์ เพราะ  1) การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื มีความชดัเจนใน
แนวคิดเก่ียวกับการรับเอาอุดมการณ์ของ “ขอ้จาํกัด” ในการพฒันาและการเจริญเติบโต  2) การ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน มีความหมายถึง การเปล่ียนแปลงเชิงเทคโนโลยีท่ียึดสังคมเป็นฐาน (Socio – 
Technological Change)  3) การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เป็นเป้าหมายท่ีสามารถเขา้ถึงได ้โดยกระบวนการ
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เปล่ียนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีของสังคมอุตสาหกรรมใหม่ (Modern Industrial Society) 
(Pansera, 2012) 

 
แนวคิดจุดเร่ิมของการแปรสภาพ (Transformed) ของการปฏิรูป ความทา้ทาย ในช่วง 5 ปี

ท่ีผา่นมา ความสนใจในนวตักรรมเชิงนิเวศมีมากข้ึนแทบจะกล่าวไดว้า่ เป็นหน่ึงในความทา้ทายของ
โลกแห่งศตวรรษท่ี 21 ก็ว่าได้ เพราะความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนรูปแบบเชิงปฏิบติั (Transformed) 
ไปสู่โอกาสทางธุรกิจแนวใหม่ และหลกัฐานเชิงประจกัษอี์กอยา่งหน่ึง คือ มุมมองใหม่ท่ีปรากฏข้ึน
จากสมมติฐานของพ็อตเตอร์ (Porter and Van der Linde, 1995) ท่ีให้ความสนใจเก่ียวกับทฤษฎี
นวตักรรมเชิงการปฏิรูป และมีความชดัเจนว่า การพฒันานวตักรรมเชิงนิเวศสามารถนาํไปสู่การลด
ตน้ทุนการผลิต ปรับปรุงความสามารถในการแข่งขนัของหน่วยผลิต และส้ินสุดด้วยการสร้าง
สถานการณ์แห่งการ ชนะ-ชนะ (Win-Win) และนอกจากน้ี การจดัให้มีการกาํกบัดูแลและขอ้จาํกดั
เชิงนโยบาย คือ การตอบโตท้ฤษฎีนวตักรรมของแนวคิดคลาสสิคใหม่ท่ีไดล้ะเลยการปฏิบติัการ
ร่วมกนัของความยัง่ยืนและเศรษฐกิจ ซ่ึงเดิมแนวคิดของคลาสสิคใหม่มีความเห็นว่า นวตักรรมเชิง
ส่ิงแวดลอ้มไม่มีอะไรมากกวา่ “การเพิ่มตน้ทุน” (Additional Cost) 

 
2.4.3  ความหมายของนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-innovation) 
 
การตระหนักรู้เก่ียวกบัความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงและปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต

และรูปแบบพฤติกรรมการบริโภคของสังคมในปัจจุบนัมีมากข้ึนตลอดเวลา ทั้งน้ีเป็นเพราะขนาด
ของปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามดว้ยความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม และการแข่งขนัอยา่งรุนแรงในระบบ
เศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตาม ความตระหนักสํานึกดงักล่าวมานั้นอย่างน้อยก็อาจจะสร้างให้เกิดการ
ตอบสนองเชิงนวตักรรมได ้ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดกคื็อ เคล่ือนไหวทางสงัคมใหเ้ดินไปในเสน้ทางท่ีเรียกว่า 
วิถีแห่งความยั่งยืน  (Sustainable Path) สําหรับการวิเคราะห์เคร่ืองมือต่าง ๆ  เพื่อปรับเปล่ียน 
(Transform) ไดมี้การพฒันาในสาขาวิชา “การจดัการส่ิงแวดลอ้ม” ซ่ึงจะมีลกัษณะของกรอบการทาํ 
งานท่ีมีช่ือว่า ความมีประสิทธิภาพของนิเวศ (Eco-Efficiency) อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Industrial 
Ecology) หรือออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Design for Environment) และท่ีปรากฏเห็นล่าสุดก็คือ ใน
แนวคิดของ ความมีประสิทธิผลทางนิเวศ (Eco-Effectiveness) ยิ่งไปกว่านั้นก็คือ การเร่งให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงเพื่อเพิ่มการประยุกต์ใช้ในรูปของนวตักรรมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มและนโยบาย 
แมว้่าจะเป็นการยืนยนัว่าเป็นวตักรรมเชิงนิเวศ แต่คาํคาํน้ีก็ถูกนาํไปใชใ้นหลากหลายบริบท พร้อม
ดว้ยการเนน้ความหมายแฝง ท่ีอาจจะลดทอนคุณค่าของคาํเม่ือนาํไปสู่การปฏิบติั โดยส่วนใหญ่แลว้ 
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Eco-Innovation หมายถึง เทคโนโลยีแนวใหม่ท่ีปรับปรุงการปฏิบติังานดา้นเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม 
และในขณะเดียวกนั บางคาํนิยามยงัรวมเอาเร่ืองการเปล่ียนแปลงองคก์รและสังคมเขา้ไวด้ว้ย ทั้งน้ีก็
เพื่อการปรับปรุงความสามารถในการแข่งขนัและความยัง่ยืนของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
(Springerlink, 2019) 

 
ความหมาย นวตักรรมเชิงนิเวศ (Environmental Innovation: EI) มีคาํอธิบายแตกต่างกนั 

ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับประเภทของนวัตกรรม  เช่น  นวัตกรรมด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีไม่มี
เทคโนโลย ีหรือบางคร้ังกข้ึ็นอยูก่บัจุดประสงคข์องผูว้ิจยัและคาํถามท่ีตอ้งการคาํตอบ 

 
Kemp (2010, p. 2) อ ธิบ ายนวัตกรรม เชิ งนิ เวศ  (EI) ในฐาน ท่ี เร่ืองของการผ ลิต 

(Production) ดว้ยการดูดรับหรือแสวงหาผลประโยชน์ของผลิตภณัฑ ์กระบวนการผลิต (Production 
Process) บริการหรือการจดัการ หรือวิธีการท่ีจดัว่าเป็นส่ิงใหม่ (Novel) สาํหรับองคก์ร (จะโดยการ
พฒันาหรือการปรับปรุง) ดว้ยเป้าหมายท่ีตั้งไว ้และตลอดจนครบวงจรในเร่ืองของการเส่ียงดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม มลพิษ และผลกระทบด้านลบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินคา้และ
บริการ ในขณะท่ี Rennings (2000, p. 322) มีมุมมองท่ีแตกต่างไป โดยเขาไดอ้ธิบายความหมายของ
นวตักรรมเชิงนิเวศ (EI) ในฐานะท่ีเป็นเร่ืองของมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัหน่วยผลิต (Firms) หรือ
ตวัแสดง (Actors) ท่ีจะ 1) พฒันาแนวคิดใหม่ พฤติกรรมใหม่ รวมผลิตภณัฑแ์ละบริการใหม่ ๆ 2) มี
การปรับประยกุตใ์ชแ้นวท่ีใหม่ ๆ 3) มีส่วนช่วยเหลือในการลดความเสียหายกบัส่ิงแวดลอ้มหรือต่อ
เป้าหมายพิเศษ คือ ความยัง่ยนืเชิงนิเวศ 

 
อยา่งไรกต็าม แต่กมี็บ่อยคร้ังท่ีมีการอธิบายนวตักรรมเชิงนิเวศ (EI) ในลกัษณะของ Green 

Innovation, Eco-Innovation ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นความหมายอย่างกวา้ง ๆ ท่ีไดค้รอบคลุมนวตักรรม
เชิงนิเวศไวอ้ยา่งไม่ไดต้ั้งใจ 

 
นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation: EI) คือ กระบวนการของการพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่

เป็นกระบวนการหรือการให้บริการกบัผูบ้ริโภคและการเพ่ิมคุณค่าทางธุรกิจท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ย (Fussler, 1996b) 

 
เครมเบอร์ (Klemmer and Lobbe, 1999) ก็ไดใ้ห้ความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยไดอ้ธิบาย

ตวัแสดงท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
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1)  นวตักรรมเชิงนิเวศ หมายถึง มาตรการทุกชนิดของผูเ้ก่ียวขอ้ง หน่วยผลิต 
นกัการเมือง สหภาพ สมาคม โบสถ ์และหน่วยครัวเรือน 

2) พฒันาอุดมการณ์ พฤติกรรม ผลิตภณัฑ์ และกระบวนการข้ึนมาใหม่และ
ประยกุตใ์ชห้รือเสนอส่ิงดงักล่าว ซ่ึงมีส่วนช่วยเหลือให้มีการลดความเสียหายท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม
หรือมีเป้าหมายเฉพาะทางนิเวศท่ีจะใหมี้ความยัง่ยนื 

 
แอน  เดอร์เซน  (Andersen, 2008) เป็นนักวิชาการท่ี มีความสนใจในแนวคิดท่ีให้

ความสําคญักับการตลาด (Market Oriented Approach) ท่ีมีต่อนวตักรรมเชิงนิเวศได้ให้มุมมองท่ี
แตกต่างไปจากคนอ่ืน โดยเขาได้ให้ความหมายของนวตักรรมเชิงนิเวศว่า คือ นวตักรรมท่ีจะ
สามารถท่ีจะสร้างความน่าสนใจ โดยอาศยัคาํว่า “สีเขียว (Green)” ในตลาด  ซ่ึงขอ้โต้แยง้ของ
นกัวิชาการท่านน้ีมาจาก ความเช่ือหรือสมมติฐานท่ีว่า “หน่วยธุรกิจทั้งหลาย (Firms) ถูกมองว่า  คือ  
ผูส้ร้างมลภาค  มากกว่าผูส้ร้างสรรคน์วตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-innovators)” เช่นเดียวกนักบัแนวคิด
ของกีเบิล (Keeble, Lyon, Vassallo, Hedstrom and Sanchez, 2005) ท่ีไดก้ล่าวว่า “นวตักรรมเชิงตวั
ขบัเคล่ือนสู่ความยัง่ยืน” (Sustainability Driven Innovation) หมายถึง 1) การสร้างสรรค์การตลาด
ใหม่ 2) ผลิตภัณฑ์และบริการแบบใหม่ หรือไม่ก็คือ กระบวนการการขับเคล่ือนโดยสังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม หรือปัญหาของความยัง่ยนื 

 
แต่ก็มีนกัวิชาการจาํนวนมากท่ีมีความพอใจในนิยามโดยทัว่ ๆ ไป และให้การสนบัสนุน

ว่า คือ ผลิตภัณฑ์เขียว หรือกระบวนการผลิตสีเขียว (Green Products and Green Processes) เช่น 
Chen, Lai and Wen (2006) ได้ให้คาํอธิบายนวตักรรมเชิงนิเวศว่า คือ นวตักรรมเชิง hardware or 
software ท่ีมีความเก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการ Green Products or Processes เขียว 
รวมทั้งนวตักรรมเชิงเทคโนโลยท่ีีต่างก็มีความสัมพนัธ์กบัการลดการใชพ้ลงังาน การป้องกนัมลพิษ 
การนาํขยะกลบัมาหมุนเวียนใชใ้หม่ การออกแบบเพื่อผลผลิตภณัฑเ์ขียว หรือการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

 
นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ยงัจะเห็นไดอี้กว่า ในปี 2007 The European Commission ก็ไดเ้ร่ิม

จัดให้ มีโครงการภายใต้หัวข้อ  “Competitiveness and Innovation Framework Programme” ซ่ึ ง
แนวคิดหลกัของโครงการน้ีมีเป้าหมาย นวตักรรมเชิงนิเวศดา้นการเงิน (Financing) โดยไดอ้ธิบาย
ความหมายของ EI ว่า หมายถึง นวตักรรมทุก ๆ รูปแบบท่ีมีจุดเป้าหมายท่ีจะแสดงให้เห็นถึง
ความกา้วหน้าตามเป้าหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนอย่างมีนัยสําคญั โดยการลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมหรือก่อให้เกิดผลสําเร็จในความมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีความรับผิดชอบต่อ



57 

ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังาน และเป็นท่ีแน่ชัดว่า แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนก็ได้
ปรากฏให้เห็นเพื่ออธิบายเป้าหมายสําคญัของนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) ไวด้้วย ซ่ึง
เป้าหมายของนวตักรรมเชิงนิเวศ (EI) คือ การเจริญเติบโตสีเขียว การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื หรือดุลยภาพ
ของนิเวศวิทยา (Pansera, 2012) 

 
The Competitiveness and Innovation Framework Programme [CIP] (2013) ก ล่ า ว ว่ า 

นวตักรรมเชิงนิเวศ หมายถึง นวตักรรมท่ีลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและลดการปลด ปล่อย
สาระสาํคญัท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อมนุษยต์ลอดชัว่ชีวิต จากนิยามน้ีจะมีลกัษณะท่ีกวา้งมากข้ึนกว่า
คาํนิยามในอดีตท่ีกล่าวแต่เพียงว่า เป็นนวตักรรมท่ีจะลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยการสร้าง
นวตักรรมเพ่ือลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ โดยการออกแบบ การผลิต การใช ้การนาํกลบัมาใช้
ใหม่ และการหมุนเวียนใชใ้นผลิตภณัฑอ์ยา่งอ่ืน ๆ   

 
The Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD] (2009) ได้ค ํา

นิยาม นวตักรรมเชิงนิเวศ และและแบบจาํลองธุรกิจแบบยัง่ยืนไดมี้การจดัทาํข้ึนมาแลว้ดว้ยองคก์ร
ระหว่างประเทศ และสหภาพยุโรป (International and European) และนักวิทยาศาสตร์ท่ีทาํงาน
เก่ียวขอ้งดว้ยความท่ีแตกต่างจาก นวตักรรมอ่ืน ๆ นวตักรรมเชิงนิเวศอาจจะนาํไปสู่ส่ิงท่ีเรียกว่า 
“Win-Win” ซ่ึงส่ิงท่ีทาํให้มีคุณลกัษณะเช่นน้ี คือ ผลประโยชน์ท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ
สําหรับธุรกิจและสังคม และคาํอธิบายความหมายท่ีได้รับความนิยมและอา้งอิงมากท่ีสุด คือ คาํ
นิยามท่ีไดจ้ดัพิมพโ์ดย  

 
กิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีผลิตสินค้าและบริการท่ีมีมาตรการป้องกัน  จํากัด  ลดทอน  หรือ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม (นํ้ า อากาศ ดนั) รวมถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีมี
ความสัมพันธ์กับการนําไปสู่ การเกิดขยะ เสียง และระบบนิเวศ ท่ีกล่าวทั้ งหมดน้ีมี
ความหมายรวมถึงเทคโนโลยี ผลิตภณัฑ์ และบริการท่ีไดล้ดความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และทาํใหเ้กิดมลพิษนอ้ยลง (OECD, 1999) 
 
โดยทัว่ไปแลว้ นิยามศพัท ์นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) ใหค้วามสนใจไปท่ี 
“การลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลมาจากกิจกรรมการบริโภค การผลิต ไม่ว่าจะเกิด
จากแรงจูงใจขั้นพื้นฐาน  เพื่อการพัฒนาของเขา คือ ส่ิงแวดล้อมหรือการปรับปรุง
ส่ิงแวดลอ้ม” (OECD, 1999) 
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ส่วนคาํนิยามเก่ียวกบันวตักรรมเชิงความยัง่ยนืจะมีเป้าหมายท่ีความสามารถของเขาในการ
ปรับปรุงการปฏิบติังานอยา่งย ัง่ยนื และการปฏิบติังานดงักล่าวน้ีมีความหมายรวมถึงจะตอ้งตั้งอยูบ่น
ขอ้กาํหนดเก่ียวกบันิเวศ เศรษฐกิจและสงัคม (Boons, Montalvo, Quist and Wagner, 2012)  

 
โดยแทจ้ริงแลว้นวตักรรมเชิงความยัง่ยนืมีความหมายสาํคญัเหนือกว่าคาํว่า นวตักรรมเชิง

นิเวศ 
 
เพราะมนัไดร้วมเขา้จุดประสงคท์างสังคมและมีความชดัเจนในเร่ืองของ เป้าหมายระยะ
ยาว (Long term orated) อยา่งไรก็ตาม คาํนิยามของ นวตักรรมเชิงนิเวศ ส่วนใหญ่แลว้จะ
แสดงใหเ้ห็นถึงสาระสาํคญัของการพฒันาอยา่งยนืเสมอ (Vasil’ová and Drábik, n.d. 
 
เคมป์ และฟ๊อกซอน (Kemp and Foxon, 2007) ไดอ้ธิบายความแตกต่างของนวตักรรมเชิง

นิเวศ 2 ชนิด กลุ่มหน่ึง คือ ไดรั้บแรงจูงใจเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และอีกกลุ่มหน่ึง คือ เป็นนวตักรรม
แบบปกติธรรมดาท่ีไดรั้บผลกระทบเชิงบวกดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

 
2.4.4  ประโยชน์ทีเ่กดิขึน้กบันวตักรรมเชิงนิเวศ 
 
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกับนวตักรรมเชิงนิเวศมีหลายประการ เช่น ลดการใช้วตัถุดิบและ

พลงังานต่อหน่วยผลิตได ้ลดการก่อให้เกิดมลพิษทั้งทางนํ้ าและอากาศ ก่อให้เกิดตลาดใหม่ และใน
กลุ่มผูบ้ริโภคแลว้นวตักรรมเชิงนิเวศยงัช่วยลดพลงังาน เม่ือใชผ้ลิตภณัฑ์สีเขียวไดด้ว้ย นวตักรรม
เชิงนิเวศมีความแตกต่างจากนวตักรรมโดยทัว่ไปใน 3 เหตุผล ดงัน้ี 

1) นวตักรรมเชิงนิเวศเป็นภาพตัวแทนของนวตักรรม ซ่ึงมีเป้าหมายอย่าง
ชดัเจนท่ีจะลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะมีความตอ้งการหรือไม่ ในขณะเดียวกนันวตักรรม
เชิงนิเวศยงัไดมี้ลกัษณะร่วมกบันวตักรรมอ่ืน ๆ โดยทัว่ไป เช่น การนาํส่ิงใหม่สู่การปฏิบติัหรือการ
ปรับปรุงผลิตภณัฑ์อย่างมีนัยสําคญั (ทั้งตวัสินคา้และบริการเชิงนิเวศ) ปรับปรุงกระบวนการผลิต 
วิธีการเชิงการตลาด โครงสร้างขององคก์ร 

2) นวัตกรรมเชิงนิเวศส่วนมากแล้วจะรวมถึงนวัตกรรมทางสังคม  และ
โครงสร้างเชิงสถาบนั (ซ่ึงจะปรากฏใหเ้ห็นในวตักรรมอ่ืน ๆ) 

3) การจะช่วยให้เกิดการเปล่ียนผา่นไปสู่ Greener Economy อยา่งสมบูรณ์แบบ
นั้น (ซ่ึงเป็นความทา้ทายทางสังคมในระดบันานาชาติ) อาจจาํเป็นจะตอ้งมีนวตักรรมแบบสุดโด่ง 
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(Radical) หรือนวตักรรมแบบความโกลาหล เม่ือเปรียบเทียบกบันวตักรรมแบบค่อยเป็นค่อยไป 
(Incremental Innovation) 

 
2.4.5  ประเภทของนวตักรรมเชิงนิเวศ 
 
Scrase, Stirling, Geels, Smith and Van Zwanenberg (2009) ได้เสนอข้อแตกต่างของ

นวตักรรมไว ้3 ประเภท ดงัน้ี 
1) นวตักรรมแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Innovation) มีเป้าหมายท่ีจะทาํ

การเปล่ียนและปรับปรุงเทคโนโลยีเดิมหรือกระบวนการผลิตเดิมให้มีประสิทธิภาพในการใช้
วตัถุดิบและพลงังาน โดยไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงหลกัการพื้นฐานเดิมดา้นเทคโนโลยีมากนกั และ
มกัจะเป็นรูปแบบของนวตักรรมเชิงนิเวศ นวตักรรมแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Innovation) 
เป็นการเปล่ียนแปลงนวตักรรมเพียงเลก็นอ้ยท่ีมีการพฒันาหรือปรับปรุงสินคา้หรือบริการท่ีมีอยูแ่ลว้
ใหดี้ข้ึน 

2) นวัตกรรมพัฒนาหรือนวัตกรรมทันสมัย  (Disruption Innovation) เป็น
นวตักรรมซ่ึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ท่ีได้กระทาํข้ึนหรือใช้เทคโนโลยีพิเศษเฉพาะ 
นวตักรรมพฒันาหรือนวตักรรมทนัสมยั (Disruption Innovation) ซ่ึงมาจากการร่วมกนัคิดหาวิธีใหม่ ๆ 
คน้หาความตอ้งการในอนาคตและร่วมกนัพฒันาแลกเปล่ียนเรียนรู้การรวมตวัของกลุ่มบุคคล ทาํให้
เกิดการคน้พบส่ิงใหม่ ๆ  

3) นวตักรรมแบบกา้วกระโดด (Radical Innovation) จะเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียน
ฝ่าย (Shift) ในระบอบของเทคโนโลยขีองเศรษฐกิจใดเศรษฐกิจหน่ึง ซ่ึงจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลง
ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี นวตักรรมประเภทน้ี ส่วนใหญ่จะค่อนขา้งซับซ้อน และส่วน
ใหญ่แลว้มกัจะไม่เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนในส่ิงท่ีไม่ใช่เทคโนโลยี หรือเคล่ือนยา้ยปรับเปล่ียนตวั
แสดง RI มีความหมายรวมถึงไม่เฉพาะของการเปล่ียนแปลงแบบกา้วกระโดด แต่เป็นการในระบบ
ของผลิตภณัฑแ์ละบริการดว้ย เช่น การสร้างแบบจาํลองทางธุรกิจท่ีเป็นการก่อร่างข้ึนมาใหม่ (Re-
shape) ของวิถีทางการรับรู้คุณค่าของผูบ้ริโภค และในขณะเดียวกันก็เป็นการลดการใช้วตัถุดิบ 
นวตักรรมแบบกา้วกระโดด (Radical Innovation) เป็นนวตักรรมการเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการเผชิญ
กบัความเส่ียงค่อนขา้งสูงเพราะเป็นการเปล่ียนรูปแบบโดยส้ินเชิง เป็นการทา้ทายให้เกิดผลิตภณัฑ์
ใหม่ 
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นวตักรรมเชิงนิเวศ 3 ประเภท ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต่างกันในผลิตภัณฑ์และ
กระบวนการ 

1) Component Addition เป็นการพฒันาองคป์ระกอบเพ่ิมเขา้กนั เพ่ือปรับปรุง
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยไม่มีความจาํเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต 

2) Sub-System Change คื อ  ก ารนํ าไป สู่ ก ารป ฏิ บั ติ ด้ ว ยแน วท างขอ ง
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-Efficiency) และการทาํให้เกิดการประหยดัของระบบยอ่ยท่ีมีเป้าหมาย
ในการใชท้รัพยากรนอ้ยลง ขณะเดียวกนักจ็ะตอ้งมีขยะมูลฝอยนอ้ยท่ีสุด 

3) System Change เป็นการออกแบบระบบ ท่ีจะนําไป สู่การแก้ปัญห า
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศดว้ยการมุ่งเป้าหมายไปท่ีระบบอุตสาหกรรมและการเปล่ียนยา้ยจากระบบ
เศรษฐกิจ (Linear System) สู่ระบบปิดเป็นวงกลม (Closed Loop System) 

 
2.4.6  เหตุผลทีต้่องพึง่พาวตักรรมเชิงนิเวศ 
 
แรงผลกัดนัท่ีก่อให้เกิดนวตักรรมเชิงนิเวศผลจากการศึกษาเชิงประจกัษ์ตั้งแต่ปี 1997 – 

2007 พบวา่ มีแรงผลกัดนัหลายประการ ดงัน้ี 
1) มีผลกระทบเชิงบวกของราคาทรัพยากรและค่าใช้จ่ายด้านส่ิงแวดลอ้มท่ี

เก่ียวขอ้งกบันวตักรรมเชิงส่ิงแวดลอ้ม 
2) มีผลกระทบเชิงบวกของกิจกรรมเครือข่ายและการปรับปรุงการวิจยัและ

พฒันาเก่ียวกบัศกัยภาพเชิงเทคโนโลยี โดยการจดัตั้งหน่วยงานวิจยัและพฒันาในฐานะท่ีเป็นปัจจยั
นาํเขา้ดา้นนวตักรรมส่ิงแวดลอ้ม 

3) มาตรการกาํจดัขยะและระบบนาํกลบัมาใชใ้หม่ถูกระบุว่า เป็นตวัขบัเคล่ือน
ของนวตักรรมผลิตภณัฑเ์ชิงส่ิงแวดลอ้ม 

4) เคร่ืองมือการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และความเป็นไปไดใ้นการลดตน้ทุน คือ ส่ิง
สาํคญัเพื่อการนาํไปสู่เทคโนโลยท่ีีสะอาดกวา่ 

5) การเพิ่มข้ึนในความคาดหวงัท่ีจะใหมี้การเร่ิมใหค้วามสนใจในนวตักรรมเชิง
นิเวศ (Vasil’ová and Drábik, n.d.) 

 
2.4.7  ความท้าทายของนวัตกรรมเชิงนิเวศ (Eco-innovation : EI) วิถีทางสู่ความมี

ประสิทธิภาพของทรัพยากรในยุโรป 
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รายงานประจําปี  2011 European Commission คณะทํางานของสหภาพยุโรป  Europe 
Innova รายงานน้ีรวบรวม วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวโน้มและตลาดของนวตักรรมเชิงนิเวศใน
ยโุรปและประเทศอ่ืน ๆ ในรายงานน้ีจะมี  1) แนวคิดเก่ียวกบันวตักรรมเชิงนิเวศ (EI) 2) ขอ้คน้พบ
สําคญั ๆ ในแต่ละประเทศและศกัยภาพของนวตักรรมเชิงนิเวศ (EI) ใน European ในบริบทของ 
“Resources efficient Europe” ของยุโรป ในยุทธศาสตร์ Europe 2020 เสนอถึงประโยชน์ของ EI
ตามท่ีรับรู้กันโดยทัว่ไปแลว้เทคโนโลยีอย่างเดียวไม่เพียงพอท่ีจะแปลงสภาพ (Transition) ของ
ยุโรปให้ไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจให้ย ัง่ยืนได้ ฉะนั้ น ความท้าทายท่ีตามมาก็คือ การแสวงหา
นวตักรรมเชิงระบบ (Systemic Innovations) นั้นในเร่ืองของการให้บริการการส่งมอบและการจดั
องคก์ร 

 
การกําหนดสร้างนวตักรรมเชิงนิเวศแบบเป็นระบบ คือ การกล่าวถึงความท้ายของ

นวตักรรมเชิงนิเวศ (EI) และการอภิปรายสาระสําคญัให้กับบริษทั ภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดระบบ
เศรษฐกิจและการจดัองคก์ร อยา่งไรกต็าม การยอมรับของภาครัฐและการเปล่ียนแปลงทางสังคม คือ 
หวัใจสาํคญัในกระบวนการ กาํหนดสร้างนวตักรรมเชิงระบบ  

 
2.4.8 ความสัมพนัธ์ระหว่างนวตักรรมเชิงนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
 
จะเห็นว่าในนิยามของนวตักรรมเชิงนิเวศ ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้จนถึงปัจจุบนัต่าง ๆ ก็มีความ

สนใจและมีเป้าหมายท่ีทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือพิจารณาอย่างรอบคอบแลว้จะพบว่า ทรัพยากร 
ธรรมชาติ เช่น พลงังาน แร่ธาตุ และพลงังานชีวมวลมีความสาํคญั 3 ประการ คือ 1) เป็นส่ิงท่ีมนุษย์
ใช้หรือใช้มากเกินไป จนก่อให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้มเช่นปัจจุบัน 2) ยุโรป พึ่ งพิงวสัดุจาก
ต่างประเทศเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ซ่ึงเป็นผลให้เกิดความไม่มัน่คงดา้นวสัดุ ทั้งในเร่ืองราคาและความ
ขาดแคลน 3) การลดการใชท้รัพยากรจะเป็นการเสนอโอกาสให้กบัหน่วยธุรกิจอยา่งมีนยัสาํคญัต่อ
การลดตน้ทุน 

 
ผลจากการสังเกตเก่ียวกบันวตักรมเชิงนิเวศภายใตย้ทุธศาสตร์ ยโุรป 2020 ในมุมมองของ 

Eco-innovation observation, EIO ให้ความสาํคญักบัการปรับปรุงประสิทธิภาพของทรัพยากรว่า คือ 
“หัวใจสําคญัท่ีจะนําไปสู่เป้าหมายแห่งความสําเร็จทั้ งในทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม โดยใน
รายงานน้ีไดก้ล่าวถึงประสิทธิภาพเชิงทรัพยากร ไดเ้ร่ิมดาํเนินการมาค่อนขา้งนานแลว้ แต่ก็ยงัไม่
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สามารถท่ีจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งเพียงพอในแนวโนม้และการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ซ่ึง
ปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนทั้งในยโุรปและทัว่โลก” (Eco-innovation Observatory [EIO], 2012) 

 
ความทา้ทายของนวตักรรมเชิงนิเวศมีอยู ่2 ประการ คือ  1) เพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพ

ในผลการปฏิบติังานของยโุรป  2) เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่า การไดม้าซ่ึงประสิทธิภาพไม่เพียงแต่จะ
ก่อให้เกิดความเจริญในการบริโภคของทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมดว้ย การรับรู้เก่ียวกบันวตักรรม
เชิงนิเวศในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติมีขอ้จาํกัดเพื่อการผลิต ผลิตภณัฑ์เขียว จาํเป็นจะตอ้ง
เอาชนะและเขา้ใจในศกัยภาพอยา่งสมบูรณ์ของนวตักรรมนิเวศดว้ย 

 
2.4.9  ความสามารถและความเหมาะสมในการแข่งขันของนวตักรรมเชิงนิเวศ 
 
ในมุมมองของนักธุรกิจชาวยุโรป ผลิตภัณฑ์และนวตักรรมเชิงนิเวศด้านเทคโนโลย ี

(Technological Eco-Innovation) คือ โอกาสสําหรับความสามารถในการแข่งขนัของสหภาพยุโรป 
ในการท่ีจะสร้างความเขม้แขง็ในดา้นการขยาย (Expand) และตาํแหน่ง (Position) สู่ตลาดโลก และท่ี
สาํคญัไปกว่านั้น EI ยงัเป็นเสมือนตวัแทนดา้นโอกาสของบริษทัท่ีจะลดตน้ทุน ผ่านนวตักรรมการ
ลดวตัถุดิบ (Material Saving Innovations) ท่ีจะสามารถตรวจสอบได้จากห่วงโซ่อุปทานระหว่าง
ประเทศ  

 
นอกจากน้ีบริษทัในกลุ่มประเทศยโุรปกาํลงัเผชิญกบัการแข่งขนัเศรษฐกิจใหม่ (Emerging 

Economics) คือ ตลาดสีเขียว (Green Market) และประสิทธิภาพเชิงวตัถุดิบ (Material Efficiency) 
ในทางปฏิบติัแลว้ นวตักรรมเชิงนิเวศมีเป้าหมายท่ีประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศเศรษฐกิจใหม่ 
(Emerging Economics) คําก ล่ าว น้ี มี ห ลัก ฐ าน ชัด เจน ว่ า  ก ารพัฒ น า เชิ งพ ลวัต  (Dynamic 
Development) ไดป้รากฏใหเ้ห็นในหลาย ๆ ภาคส่วนทางเศรษฐกิจทั้งในประเทศเศรษฐกิจใหม่ และ
ประเทศกาํลงัพฒันา 

 
ความเหมาะสมของนวตักรรมเชิงนิเวศ นวตักรรมเชิงนิเวศ เป็นการนาํผลิตภณัฑท์ั้งหลาย

กลบัไปสู่ระดบัท่ีเรียกว่า ความเรียบง่ายชั้นพื้นฐาน (Basic Simplicity) โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ผู ้บริโภคกลุ่มรายได้ต ํ่ า และตามมาด้วยกลุ่มท่ีมีวิกฤตเศรษฐกิจ  หลาย ๆ  ประเทศใน  Asian 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศจีนและเกาหลีใต ้ซ่ึงเป็นผูจ้ดัทาํแผน การบุกเบิกเศรษฐกิจและในรูป
ของนวตักรรมแบบประหยดั (Frugal Innovations) ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการลงทุนในลกัษณะของ
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เศรษฐกิจสีเขียว นอกจากน้ีในรายงานดงักล่าวยงัไดอ้ธิบายตวัขบัเคล่ือนนวตักรรมเชิงนิเวศและ
ความเหมาะสมในการประยุกต์ใช้ตวัขบัเคล่ือนสําหรับนวตักรรมเชิงนิเวศ (EI) คือ เร่ืองกระแส
เงินตรา (Current) และความคาดหวงัของการข้ึนราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิง ตลอดจนวตัถุดิบ การกาํกบั
ดูแลนโยบายภาครัฐ ความขาดแคลนผูเ้ช่ียวชาญ และสมรรถนะของคนในประเทศ 

 
2.4.10 การขับเคลือ่นนวตักรรมเชิงนิเวศและกาํแพงขวางกั้น 
 
การขบัเคล่ือนวตักรรมเชิงนิเวศ มีสาเหตุมาหลาย ๆ ประการ (The Competitiveness and 

Innovation Framework Programme [CIP], 2013) ดงัน้ี 
1) ปัจจยัดา้นเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
2) ฐานดา้นเทคนิคและเทคโนโลย ี
3) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
4) วฒันธรรมและสังคม 
5) การกาํกบัดูแลแลกระบวนการทาํงานเชิงนโยบาย 

 
และขณะเดียวกนั ก็มีกาํแพงขวางกั้นท่ีมีอุปสรรคสําคญัท่ีทาํให้แนวคิดดงักล่าวนั้นถูก

นาํไปใชไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์ ดงัน้ี 
กาํแพงของการนําแนวคิดนวตักรรมเชิงนิเวศเขา้มาปรับใชใ้นการประกอบกิจการของ 

SMEs มีการศึกษาอย่างกว้างขวางให้หลายประเทศ  เช่น  ฝร่ังเศส  จีน  โดยศึกษาในมิติของ
องคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีถือเป็นตวัจุดชนวนของการก่อให้เกิดแรงผลกัดนัท่ีตอ้งประยุกตใ์ชแ้นวคิด
น วัต ก ร รม เชิ ง นิ เว ศ  (EI) (Costantini, Crespi, Martini & Pennacchio, 2015) ไ ด้ ศึ ก ษ าโ ด ย
ตั้งสมมติฐานว่า มาจาก Demand Pull, Supply Push หรือทั้ง Demand Pull และ Supply Push และใน
ขณะเดียวกนัก็มีบางกลุ่มท่ีเช่ือว่าเป็นผลมาจาก Technology Push และ Market Pull แต่อยา่งไรกต็าม
ปัจจยัท่ีนบัว่ามีความสาํคญัไม่นอ้ยก็คือ การกาํกบัดูแล (Regulation) จากภาครัฐ และคุณลกัษณะของ
หน่วยธุรกิจนั้น ๆ ดว้ย (Firms Characteristics) 
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2.5 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

2.5.1 งานวจัิยในประเทศ 
 
การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม ในพื้นท่ีอีสานเหนือ โดยผูว้ิจยัได้ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งใน
ประเทศ และต่างประเทศ เพื่อใหง้านวิจยัมีความเป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด โดยมีสาระโดยสรุป ดงัน้ี 

 
นิติ รัตนปรีชาเวช (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ผลการดาํเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมจากมุมมองวัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี คือการพัฒนากรอบแนวคิด
ความสัมพนัธ์ของ แนวคิดองคก์ารแห่งการเรียนรู้ และนวตักรรมองคก์ารท่ีมีต่อผลการดาํเนินงาน
ขององคก์ารการศึกษา คร้ังน้ีไดท้าํการทดสอบกรอบแนวคิดท่ีไดส้ร้างข้ึนเพื่อศึกษาถึงอิทธิพล และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างตวั แปรท่ีมีผลต่อการพฒันาระดบัผลการดาํเนินงานขององคก์าร นอกจากน้ี
ในการศึกษายงัไดว้ิเคราะห์ให้ เห็นถึงความสอดคลอ้งในภาพรวมระหว่างกรอบแนวคิดในการวิจยั
และกรอบแนวคิดเชิงประจกัษ์อีก ดว้ย ผลการวิจยัเชิงปริมาณท่ีได้แสดงให้เห็นว่าภาพรวมแลว้
กรอบแนวคิดในการวิจยัและกรอบ แนวคิดเชิงประจกัษ์มีความสอดคลอ้งกนัเป็นอย่างดี และใน
รายละเอียดของการวิเคราะห์จะพบว่า นวตักรรมองคก์ารมีอิทธิพลทางตรงต่อผลการดาํเนินงานของ
องค์การ องค์การแห่งการเรียนรู้มี อิทธิพลทางตรงต่อนวตักรรมองค์การ และเครือข่ายองคก์ารมี
อิทธิพลทางตรงต่อองคก์ารแห่งการ เรียนรู้ในขณะท่ีองคก์ารแห่งการเรียนรู้มีอิทธิพลทางออ้มต่อผล
การดาํเนินงานขององคก์ารและ เครือข่ายองคก์ารมีอิทธิพลทางออ้มต่อนวตักรรมองคก์าร ซ่ึงขอ้มูล
เชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ ไดส้นบัสนุนผลการวิจยัเชิงปริมาณท่ีไดโ้ดยขอ้เสนอแนะสาํ หรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม นั้น คือควรมุ่งบูรณาการความเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้โดยมี
พื้นฐานท่ีสาํคญัของการสร้างเครือข่าย องคก์ารเป็นทรัพยากรท่ีสาํคญัในการขบัเคล่ือนและผลกัดนั
การเรียนรู้ขององคก์าร และควรให้ ความสําคญักบัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในการใชป้ฏิบติัจริงให้
เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรมดว้ยการมุ่งสร้าง นวตักรรมองคก์ารเพื่อท่ีจะเป็นการยกระดบัผลการดาํเนินงาน
ขององคก์ารนัน่เองแนวคิดองคก์ารแห่ง การเรียนรู้และนวตักรรมองคก์าร  

 
ปูริดา กลา้ประเสริฐ (2553) ได้ศึกษาเร่ือง อิทธิพลของการมุ่งเน้นการตลาดต่อผลการ 

ดาํเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทย การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) 
สภาพทั่วไป ปัญหาและอุปสรรคของการมุ่งเน้นการตลาด และปัจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับผลการ 
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ดาํเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ (2) อิทธิพลของการมุ่งเน้นการตลาดและ
ปัจจยั อ่ืนต่อผลการดาํเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มผลการศึกษาพบวา่ การเติบโต
ของ ธุรกิจ SMEs อยู่ในภาวะชะลอตัวอันเน่ืองมาจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง
ภายในประเทศ ท่ีขาดเสถียรภาพ พฤติกรรมผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปรวมถึงการแข่งขนัทั้งในและ
ต่างประเทศนอกจากนั้ นยงัพบอีกว่าผลการดาํเนินงานของธุรกิจได้รับอิทธิพลทั้ งทางตรงและ
ทางออ้มจากการ สนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนสูงกว่าปัจจยัทางดา้นคุณลกัษณะของ
ผูป้ระกอบการ การ พัฒนาผลิตภัณฑ์การมุ่งเน้นการตลาด และการส่งเสริมการตลาดการท่ีจะ
บริหารธุรกิจให้ประสบ ความสาํเร็จและยัง่ยนื ผูป้ระกอบการตอ้งให้ความสาํคญักบั (1) การพฒันา
ศกัยภาพของผูป้ระกอบการ ในการประกอบธุรกิจ และ (2)การพฒันาสินคา้ใหมี้เอกลกัษณ์เฉพาะตวั
เพื่อตอบสนองความตอ้งการ ของลูกคา้และเพื่อแสดงจุดยืนทางการตลาด และ (3) การสร้างความ
แข็งแกร่งให้กบัธุรกิจดว้ย กิจกรรมการส่งเสริมการตลาด สําหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ
และเอกชนตอ้ง (1) ช่วยเหลือ ธุรกิจSMEs อยา่งต่อเน่ืองและ (2) การเปิดโอกาสใหธุ้รกิจทุกประเภท
สามารถเขา้ถึงการบริการได ้อยา่งเท่าเทียมกนั  

 
ยุภา ประยงค์ทรัพย์ (2553) ศึกษาเร่ืองการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนเพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจ  ฐานราก  กรณีประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยมี
วตัถุประสงค ์1) เพื่อ ศึกษาขอ้มูลการพฒันาวิสาหกิจชุมชนในดา้นลกัษณะรูปแบบและกระบวนการ 
2) เพ่ือพฒันารูปแบบ การบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน อนัจะนาํไปสู่ความเขม้แข็งของวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีส่งผลกระทบต่อ การพฒันาระบบเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และ 3) เพื่อกาํหนดเป็น
ยทุธศาสตร์เชิงนโยบายในการ พฒันาวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยผลการศึกษาขอ้มูลการพฒันา
วิสาหกิจชุมชน ในดา้นลกัษณะ รูปแบบและกระบวนการจากการศึกษาเฉพาะกรณี 3 ชุมชน ไดแ้ก่ 
ชุมชนบา้นหนองกลางดง อาํเภอ สามร้อยยอด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชุมชนวงัตะกอ อาํเภอหลงั
สวน จงัหวดัชุมพร และชุมชนท่าขา้ม อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา และชุมชนบา้นใหม่สิงห์
สัมพนัธ์ แขวงจาํปาสัก สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการศึกษาพบว่าดา้นลกัษณะ
วิสาหกิจชุมชนเป็นไปตามองคป์ระกอบ ของวิสาหกิจชุมชน 7 ประการ กระบวนการบริหารจดัการ
ของชุมชนต่าง ๆ มีการดาํเนินกิจกรรมท่ี สามารถใช้แนวคิดของกระบวนการวิสาหกิจชุมชนมา
วิเคราะห์เพื่อให้เห็นความสอดคลอ้งกับ กิจกรรมวิสาหกิจชุมชนอย่างชัดเจน ส่วนขอ้สรุปด้าน
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน พบว่าชุมชนมีการ พึ่งตนเองในระดบัครัวเรือนเป็นอนัดบัแรก เพ่ือลด
รายจ่ายใหก้บัครัวเรือน ขั้นท่ีสองการพฒันาสู่ขั้น กา้วหนา้เป็นการน าผลผลิตส่วนเกินมาแลกเปล่ียน
ระหว่างกนัในชุมชน เกิดตลาดภายในชุมชนและ ระหว่างชุมชนช่วยส่งเสริมการมีรายได ้และขั้นท่ี
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สามการพฒันาผลิตภณัฑเ์พื่อตอบสนองสงัคม ภายนอก มีการพฒันาและปรับปรุงคุณภาพผลผลิตใน
ด้านต่าง ๆ เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ และ ข้อสรุปด้านกระบวนการของวิสาหกิจชุมชนเป็น
กระบวนการก่อนเกิดวิสาหกิจชุมชน ท่ีต้องมีแผน แม่บทชุมชนเป็นฐานข้อมูลสําคัญในการ
ดาํเนินการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อตอบสนองความ ตอ้งการชุมชน เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้
ให้กบัชุมชน หลงัจากนั้นจึงขยายผลการเรียนรู้ลงสู่ชุมชน ดว้ยการปฏิบติัจริง โดยกาํหนดเป็นแผน 
เป็นโครงการ และกิจกรรมต่างผลการศึกษาการพฒันา รูปแบบการบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน ได้
ขอ้สรุปรูปแบบการบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน โดยอาศยัแนวคิดทางทฤษฎีการวิเคราะห์เชิงระบบ 
ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยันาํเขา้ ปัจจยักระบวนการ และ ปัจจยัผลผลิตหรือผลลพัธ์ ไดชุ้ดของตวัแปรท่ี
ใชว้ิเคราะห์ความเขม้แข็งการบริหารจดัการวิสาหกิจ ชุมชน ในแต่ละดา้นคือ ดา้นปัจจยันาํเขา้ 27 
ตวัช้ีวดั ประกอบดว้ยปัจจยัดา้นการผลิต ปัจจยัดา้นผู ้นาํเขา้และสมาชิกกลุ่ม และปัจจยัหน่วยงาน
ภายนอก ดา้นปัจจยักระบวนการ 19 ตวัช้ีวดั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการวางแผน ปัจจยัดา้นการ
บริหารจดัการ ปัจจยัดา้นการจดัองคก์ร ปัจจยัดา้นการควบคุม และปัจจยัดา้นการอาํนวยการและ
กาํกบัติดตามและปัจจยัผลลพัธ์ 20 ตวัช้ีวดั ประกอบดว้ยปัจจยัดา้น ปัจจยัดา้นผลผลิต ปัจจยัดา้น
ผลตอบแทนทางสังคม ปัจจยัดา้นผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ของกลุ่ม และปัจจยัดา้นความยัง่ยนื
ของกลุ่ม รวมทั้งส้ิน 66 ตวัช้ีวดั ซ่ึงแต่ละตวัจะมีรายละเอียดของตวับ่งช้ีย่อย และเม่ือนาํไปสอบซํ้ า
รูปแบบการบริหารจดัการวิสาหกิจชุมชน ท่ีชุมชนบ้านส่ีเหล่ียม ตาํบลโคกยาง อาํเภอปราสาท 
จงัหวดัสุรินทร์ เพ่ือกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาวิสาหกิจชุนในประเทศไทย พบว่าวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีมีการพฒันาการเรียนรู้ของชุมชน โดยใชแ้ผนชุมชนเป็นแกนนาํ เน้นการมีส่วน ร่วมของ
สมาชิกชุมชน เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้และพฒันาให้กบัทรัพยากรบุคคล องคก์รภายนอก จะ
เป็นเพียงผูส้นับสนุน นอกจากน้ียงัพบว่าชุมชนมีวิถีการผลิตเพื่อการยงัชีพตามความตอ้งการของ 
ชุมชนเป็นปัจจยัพื้นฐาน ชุมชนมีอาํนาจในการกาํหนดปัจจยัท่ีควบคุมและดูแลการผลิต ตลอดจน 
กระบวนการผลิต การแลกเปล่ียนและจัดสรรผลผลิตท่ีเกิดข้ึนให้สามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการ อย่างสอดคลอ้งและพอเพียง โดยมีระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบแนวราบ จะเป็น
ปัจจยัท่ีเอ้ือให้ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน สามารถเกิดข้ึนและดาํรงอยู่ได้อย่างเหมาะสมภายใตร้ะบบ
เศรษฐกิจพอเพียงและ เอ้ือต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจฐานรากในท่ีสุด ซ่ึงสามารถกาํหนดเป็น
ยุทธศาสตร์การพฒันาได ้ดงัน้ีคือ 1) ยุทธศาสตร์ชุมชนเขม้แข็งฐานรากจากสถาบนัครอบครัว 2) 
ยทุธศาสตร์ชุมชนพึ่งตนเอง 3) ยทุธศาสตร์พฒันาระบบวิสาหกิจชุมชน 4) ยทุธศาสตร์การจดัตั้งศูนย์
ท่ีปรึกษาดา้นวิสาหกิจชุมชน มหาวิทยาลยัราชภฏัสุรินทร์ และ 5) ยุทธ์ศาสตร์การพฒันาศกัยภาพ
วิสาหกิจชุมชนโดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
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วิทูร เจียมจิตต์ตรง (2553) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัภาวะผูป้ระกอบการท่ีมีต่อผลประกอบการ
ของ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาทาํความเขา้ใจเร่ืองมโนทศัน์ภาวะ 
ผูป้ระกอบการท่ีมีต่อผลการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สรุปได้ว่า 
องคป์ระกอบของภาวะผูป้ระกอบการนั้นสามารถอธิบายไดด้ว้ยทฤษฎีหลาย ๆ ดา้นรวมกนั ไดแ้ก่ 
ทฤษฎีภาวะผูน้าํ ทฤษฎีการบริหารเชิงกลยุทธ์ ทฤษฎีพื้นฐานทรัพยากร และทฤษฎีการรู้คิด ภาวะ 
ผูป้ระกอบการจึงประกอบด้วยปัจจัย 4 ด้านคือปัจจัยภาวะผูน้ําอย่างผูป้ระกอบการ ปัจจัยการ
ตดัสินใจ เชิงกลยทุธ์อยา่งผูป้ระกอบการ ปัจจยัการรับรู้โอกาสธุรกิจอยา่งผูป้ระกอบการ และปัจจยั
การบริหาร จดัการโอกาสธุรกิจอยา่งผูป้ระกอบการปัจจยัเหล่าน้ีไดร่้วมกนัทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของ
ภาวะ ผูป้ระกอบการไปพร้อมกนัการทดสอบสมมติฐานความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูป้ระกอบการ
และผลประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ใช้ข้อมูลจากการสํารวจด้วย
แบบสอบถามทาง ไปรษณียจ์ากกลุ่มวิสาหกิจอุตสาหกรรมจาํนวน 125แห่งในประเทศไทยและ
วิเคราะห์ความเป็นเหตุ เป็นผลโดยโปรแกรมตวัแบบสมการโครงสร้าง การทดสอบตวัแบบการวดั
ภาวะผูป้ระกอบการกบัผล ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มยนืยนัในเชิงประจกัษว์่า
ปัจจยัภาวะผูป้ระกอบการทั้ง 4 ดา้นเป็นองคป์ระกอบของภาวะผูป้ระกอบการ การทดสอบตวัแบบ
สมการโครงสร้างผลการศึกษา พบว่าภายในภาวะผูป้ระกอบการนั้น ปัจจยัการรับรู้โอกาสธุรกิจฯ 
เป็นปัจจยัเร่ิมตน้ท่ีมีผลต่อการ ตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ฯและการบริหารจดัการโอกาสธุรกิจ และปัจจยั
ทั้งสองน้ีจะมีอิทธิพลต่อภาวะผูน้าํ อยา่งผูป้ระกอบการท่ีมีผลต่อไปยงัผลประกอบการของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมงานวิจัยช้ิน  น้ีได้สร้างความเข้าใจได้ว่า วิธีการหน่ึงท่ีจะทําให้ผล
ประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด ยอ่มมีกาํไร เติบโต และความมัน่คงนั้น สามารถทาํ 
ไดโ้ดยการพฒันาภาวะผูป้ระกอบการใหก้บั วิสาหกิจ นอกจากนั้นแลว้ในดา้นนโยบาย การวดัระดบั
ความสามารถภาวะผูป้ระกอบการทาํให้ หน่วยงานภาครัฐมีเคร่ืองมือในการบ่งช้ีและติดตาม
ความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจฯ ไดส้ะดวกและมีประสิทธิผลมากกวา่การติดตามผล
ประกอบการซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้ 

 
นงลกัษณ์ ทองศรี (2559) ศึกษาเร่ืองรูปแบบการจดัการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑ์

ผา้ ไหมจงัหวดับุรีรัมย  ์มีวตัถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาการจดัการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ผลิตภณัฑ ์ผา้ไหมจงัหวดับุรีรัมย ์2) ศึกษาความตอ้งในการพฒันาการจดัการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ผลิตภัณฑ์ ผา้ไหมจังหวดับุรีรัมย์ และ 3) พัฒนารูปแบบการจัดการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ผลิตภณัฑผ์า้ไหม จงัหวดับุรีรัมย ์โดยใชว้ิธีการวิจยัแบบผสานวิธี ประชากร คือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ผลิตภณัฑผ์า้ไหม จงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 144 กลุ่ม ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัญหาการจดัการของกลุ่ม



68 

วิสาหกิจชุมชน ผลิตภณัฑผ์า้ไหมจงัหวดับุรีรัมย ์ดา้นการจดัการการผลิตอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา 
คือ ดา้นการจดัการ การตลาด ดา้นการจดัการการเงินและการบญัชี ดา้นการจดัการระบบสารสนเทศ 
อยูใ่นระดบัปานกลางและดา้นการบริหารองคก์าร ดา้นการจดัการวิจยัและพฒันา อยูใ่นระดบันอ้ย 2)
ความตอ้งการใน การพฒันาการจดัการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตภณัฑผ์า้ไหมจงัหวดับุรีรัมย ์ดา้น
การจดัการการผลิต อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ดา้นการจดัการการตลาด ดา้นการจดัการการเงิน
และการบญัชี ดา้นการ จดัการระบบสารสนเทศ อยูใ่นระดบัปานกลางและดา้นการบริหารองคก์าร 
ด้านการจดัการวิจยัและพฒันา อยู่ในระดับน้อย 3) รูปแบบการจดัการบองกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ผลิตภณัฑผ์า้ไหมจงัหวดับุรีรัมย ์คือ 1) รูปแบบการจดัการการผลิต ควรวางแผนการพฒันาผลิตภณัฑ์
ใหม่ใหมี้เอกลกัษณ์และแตกต่าง ดาํเนินการตามแผน และควบคุมคุณภาพใหไ้ดม้าตรฐานโดผา่นการ
รับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์จาก หน่วยงานภายนอก และรักษาส่ิงแวดลอ้มทางการผลิต 2) รูปแบบ
การจดัการ 

 
สิปปภาส โรจนวสุธร และบุญสม เกษะประดิษฐ ์(2561) ไดศึ้กษา นวตักรรมจากรากหญา้

แนวเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษากลุ่มเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านอีสาน  บทความวิจัยช้ินน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษานวตักรรมจากรากหญา้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่าย
ปราชญ์ชาวบา้นภาคอีสาน ซ่ึงใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูล
สาํคญั จาํนวน 30 ราย ใชว้ิธีการวิเคราะห์แบบการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งเน้ือหา   และการ
ตรวจสอบขอ้มูล ด้วยวิธีการแบบสามเส้า ผลการศึกษาพบว่า นวตักรรมรากหญ้าตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายปราชญช์าวบา้นภาคอีสานท่ีเกิดข้ึน สามารถวิเคราะห์ไดเ้ป็น 
3 ประเด็นใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 1) นวตักรรมการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ 2) นวตักรรมการแกไ้ขปัญหาสังคม
และวฒันธรรม 3) นวตักรรมการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และ 4) นวตักรรมการแกไ้ขปัญหาทางการ
เมืองและนโยบายสาธารณะได ้ 

 
คมสันต์ิ ศรีคงเพช็ร (2563) เศรษฐกรอาวุโส ส่วนเศรษฐกิจภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย 

สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ได้กล่าวถึงโดยเฉพาะท่ี เก่ียวข้องกับ  SMES ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยกล่าวว่า แมว้่า SMEs ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีความสาํคญัไม่นอ้ย
ต่อเศรษฐกิจไทย เพราะมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 31.0 ของ GDP ของประเทศ แต่ในช่วงระยะเวลา 
5 ปี ท่ีผ่านมา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความลาํบากในทางธุรกิจมากข้ึนเป็นลาํดบั จากเดิมท่ี
ตอ้งแข่งขนักบัธุรกิจขนาดใหญ่ในพื้นท่ี และยงัตอ้งแข่งขนักบัธุรกิจในส่วนกลางท่ีขยายกิจการมา
ลงทุนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากยิง่ข้ึน ทาํให้เกิดขอ้ไดเ้ปรียบทางดา้นการแข่งขนั โดยเฉพาะ
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ดา้นเงินลงทุนท่ีมีขนาดใหญ่กว่า จึงก่อใหเ้กิดจุดอ่อน และขอ้จาํกดัในการประกอบธุรกิจ SMEs ของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหลายประการ ดังน้ี คือ 1. มีอาํนาจต่อรองในด้านการจัดหาการผลิต 
วตัถุดิบ และแรงงานตํ่า และยงัมีความเป็นธุรกิจในครอบครัวสูง จึงมีข้อจาํกัดในเร่ืองเงินทุน 
แนวความคิดในการพฒันาธุรกิจ การขาดผูบ้ริหารมืออาชีพ ส่งผลใหเ้กิดการขาดความพร้อมในการ
เขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยากยิง่ข้ึนดว้ย นอกจากน้ียงัมีตลาดในการทาํธุรกิจแคบ จาํกดัอยู่
ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการขาดแคลนเงินทุน และการประชาสัมพนัธ์สินคา้ท่ีให้เป็นท่ี
รู้จักในวงกว้าง ขณะเดียวกันผลิตภัณฑ์สินค้าท่ีผลิต  ตลอดจนสินค้า OTOP ก็ขาดความคิด
สร้างสรรคใ์นการสร้างนวตักรรมสินคา้ และการสร้างตราสินคา้ใหม่ ๆ  

 
แต่อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือก็ยงัมีจุดแข็งหลายประการ 

คือ  1) การมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับลูกค้าท่ีทาํให้ลูกคา้เข้าถึงได้ง่าย การตัดสินใจหรือการ
แกปั้ญหาให้กบัลูกคา้มีความรวดเร็วและคล่องตวัสูง  2) การมีองคค์วามรู้ในสินคา้ท่ีเกิดจากความ
ชํานาญในการผลิตสินค้าจากการผลิตซํ้ า จนทําให้สามารถยืนหยดัแข่งขันกับกลุ่มทุนหรือ
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ได ้ 3) SMEs บางรายสามารถสร้างความแตกต่างในสินคา้และบริการได ้    
4) การคา้ปลีกคา้ส่งปัจจุบนัเร่ิมขยายตวัเขา้สู่ระดบัอาํเภอ และตาํบล ประกอบกบัช่องทางการส่ือสาร
ในปัจจุบนัท่ีเขา้ถึงประชาชนไดง่้ายข้ึน ส่งผลใหพ้ฤติกรรมผูบ้ริโภค และรูปแบบการดาํเนินธุรกิจใน
ปัจจุบนัมีความหลากหลายมากข้ึน จะมีส่วนช่วยให้ SMEs มีโอกาสทางการตลาดในส่วนท่ีกลุ่มทุน
ยงัเขา้ไม่ถึง  5) การไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ โดยสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการโดยมุ่งเนน้การเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของ SMEs ผา่น
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให ้SMEs เขม้แขง็ 

 
2.5.2  งานวจัิยต่างประเทศ 
 
Yim (Yayasan Inovasi Malaysia) คือ โครงการวิจยัท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนในปี 2008 1) เพื่อพฒันา

และส่งเสริมทกัษะต่าง ๆ ในแวดวงวิชาการเดียวกบัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, อุตสาหกรรมและ
สงัคม 2) เพื่อสนบัสนุนและบาํรุงรักษานวตักรรมเชิงวิทยาศาสตร์ในระดบัรากหญา้ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งในกลุ่มของวยัรุ่นและผูห้ญิง และองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไร (NGOs) 3) เพ่ือสร้างโครงการเพ่ือ
การศึกษาและตระหนกัรู้และเสริมสร้างความช่ืนชมในวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนโรงเรียน และ
คนระดบัรากหญา้  ลกัษณะของโครงการเป็นการจดัการเชิงปฏิบติัการ (Workshop) ช่ือ Innovation 
Walk (2012) เร่ิมตน้ท่ี Malaka และต่อมาก็มีการดาํเนินดว้ยวิธีการดงักล่าวทัว่ทั้งประเทศมาเลเซีย 
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เป็นโครงการท่ีอยูภ่ายใตโ้ครงการระดบัชาติ ช่ือ National Grassroots Innovation Databased Project 
โครงการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีอาศยักรอบความคิดเดียวกบัโครงการท่ีจดัทาํข้ึนโดย Anil Gupta ซ่ึงเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation Augmentation Network, 2012)  

 
ผลการศึกษาพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่มองนวตักรรมในระดับรากหญ้าว่า คือ ลูกค้า 

(Consumer) แต่ในงานวิจยักลบัพบว่า นวตักรรมรากหญ้า หรือ (นวตักรรมจากฐานปิรามิด) คือ 
อุปทาน (Suppyer) ของความคิดทั้ งหลาย (Ideas) เพื่อการผลิต กระบวนการและบริการ เพราะ
นวตักรรมประเภทน้ีจะมีการสืบทอดต่อไปยงัการพฒันาวิธีการใหม่ ๆ ท่ีเหมาะสมกบัเง่ือนไขทาง
สังคมทอ้งถ่ิน และนวตักรรมรากหญา้อาจจะมีส่วนในการส่งเสริมความคิดแบบทอ้งถ่ิน เพ่ือการ
บริโภคทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ดว้ย 

 
Hilmi (2012) ไ ด้ ทํ า ก า ร ศึ ก ษ า เ ร่ื อ ง  Grassroots Innovation from the Bottom of the 

Pyramid (BoP) โดยมีจุดประสงค์ คือ เพื่อการอธิบายบทบาทของนวัตกรรมรากหญ้าในการ
ก่อให้เกิดการจา้งงานท่ีมีประสิทธิผล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสาํหรับผูค้นท่ีมีชีวิตอยูใ่นระดบัฐานของปิ
รามิด (Bottom of the Pyramid) และขณะเดียวกนัก็วิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาทของนวตักรรมราก
หญ้า สามารถมีส่วนช่วยเหลือให้เกิดการสร้างงานอย่างมีประสิทธิผลได้อย่างไร โดยศึกษาจาก
โครงการช่ือ “Rural Innovation Walk Program” ซ่ึงมีเป้าหมาย คือ การคน้หาผูป้ระดิษฐ์คน้คน้ส่ิง
ใหม่ ๆ หรือนวตักร (Innovator) จากคนทุกระดบัชั้นของสงัคม  

 
Pinget, Bocquel and Monthe (2015) ได้ทําก าร ศึกษ าเร่ือ ง  Barriers to Environmental 

Innovation in SMEs : Empirical Evidence from French Firms เป็นการศึกษาเพื่อสํารวจการรับรู้
เก่ียวกบักาํแพงขวางกั้นต่อนวตักรรมเชิงนิเวศ (Environmental Innovation: EI) ขณะเดียวกนัก็ศึกษา
ประเภท จาํนวน และอตัลกัษณ์ของธุรกิจท่ีเขาดาํเนินการ เป็นการศึกษาเชิงปริมาณจากกลุ่มตวัอยา่ง 
จาํนวน 435 SMEs ของประเทศฝร่ังเศส เป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างนวตักรรมเชิงนิเวศ
ประเภทนวตักรรมทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีไม่มีเทคโนโลย ี(Technologically Innovative and 
Non-innovative) กาํแพงขวางกั้นในนวตักรรมเชิงนิเวศของ SMEs ไม่เพียงแต่จะมีมากมายหลาย
ประการเท่านั้น แต่ยงัมีความสาํคญัต่อ SMEs ในแง่ท่ีจาํเป็นจะตอ้งติดตามและใหค้วามสนใจในแง่ท่ี
จาํเป็นจะตอ้งติดตามและให้ความสนใจในกิจกรรมของนวตักรรมเชิงนิเวศด้วย โดยการศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มท่ี มีนวัตกรรมเชิงเทคโนโลยี (Technological Innovation: TI) และ
นวตักรรมท่ีไม่มีเทคโนโลย ี(Non-innovation: NI) 
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Joshi, Chelliah and Ramanathan (2015) ได้ศึกษาเร่ือง Exploring grassroots innovation 
phenomenon through the lived experience of an Indian grassroots innovator การศึกษาคร้ังน้ี เป็น
การศึกษา โดยใช้แนวคิดจากสาขามนุษยว์ิทยา (Human Science) ผลการศึกษาพบว่า ผูว้ิจยัไดรั้บ
ความรู้เพิ่มข้ึนในเร่ืองพลวตัของปัจเจกบุคคล และการมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งบุคคลกบับุคคล และ
บุคคลกับสังคมท่ีมีส่วนก่อให้เกิดนวตักรรมรากหญ้า (Grassroots Innovations) และแนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกบั นวตักรรมรากหญา้ ยงัไม่สามารถจะยืนยนัไดว้่า มีแนวคิดและทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึง
เพียงเพื่อทฤษฎีเดียวท่ีจะสามารถอธิบายประสบการณ์ชีวิตของนวตักรรมรากหญ้าได้ในเชิง
อุดมการณ์ การยอมรับนับถือในเร่ืองโอกาสต่าง ๆ ตลอดจนการขยายขนาดใหญ่เติบโตไดม้ากข้ึน 
แต่ผูว้ิจยัก็ได้สรุปว่า มี 3 ทฤษฎีท่ีจาํเป็นตอ้งใช้เพื่อการศึกษานวตักรรมรากหญ้า 1) ทฤษฎีการ
แพร่กระจาย (Diffusion) 2) ทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม (Social Exchange) และ 3) จิตวิทยา 
(Psychologies) 
 

นวตักรรมรากหญา้จะเป็นแนวคิดท่ีรับรู้ ไดส้ัมผสั ไดโ้ดยคนรากฐานเพ่ือเป็นแนวทางใน
การแกปั้ญหาท่ีพวกเขากาํลงัประสบอยู่และจะเป็นกระบวนการแกปั้ญหาท่ีรู้สึกไดจ้ากการสังเกต
ของพวกเขาเอง โดยไม่ได้คาํนึงถึงผลกําไรหรือการบริโภคขนาดใหญ่  จัดเป็นนวตักรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพด้านต้นทุน  ราคาถูก แต่คุณภาพสูงสุด (Cost Efficient But Highest Quality) เป็น
นวตักรรมท่ีสามารถจดัหามาไดแ้ละประหยดัในเร่ืองความตอ้งการทรัพยากรเพื่อการผลิต ท่ีสาํคญั
นวตักรรมประเภทน้ีมีศกัยภาพพอท่ีจะปรับปรุงผลิตภณัฑก์ารผลิตทอ้งถ่ินได ้และทา้ยท่ีสุดกคื็อจะมี
ส่วนช่วยเหลือการพฒันาในทอ้งถ่ิน/ชุมชน และภูมิภาคได ้

1) Grassroots Innovations are Scarcity Induced Innovation 
2) Grassroots Innovations is Necessity-Led and Enhances the Likelihood of 

the Grassroots Innovations 
  
Unique aspect of Grassroots Innovations คือ คนรากหญา้ หรือผูมี้รายไดต้ ํ่า คือ ผูท่ี้จดัทาํ

ให้หรือผูก่้อให้เกิด Innovation และพวกเขาจะมุ่งไปขา้งหน้า เพ่ือการพฒันานวตักรรมทั้งดา้นการ
ผลิต การบริโภค โดยอาศยัการสนบัสนุนจากสถาบนัต่าง ๆ รวมถึง NGOS 

 
สรุป  เป้าหมายหลักของ Grassroots Innovations ก็คือ เพื่อนํามาใช้แก้ปัญหาท้องถ่ิน     

การใหสิ้ทธิอาํนาจกบัคนทอ้งถ่ิน และการพฒันาการทาํมาหากินของชาวบา้น 
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Martin & Upham (2016) ได้ทํ าก าร ศึ กษ าเร่ื อ ง  Grassroots social innovation and the 
mobilization of values in collaborative consumption: a conceptual model โดยผูว้ิจยัได้ช้ีให้เห็นว่า 
ไดมี้ความสนใจในศกัยภาพของนวตักรรมรากหญา้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะในเร่ืองบทบาท
ของระบบการเปล่ียนแปลงสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในการผลิตและการบริโภค ซ่ึงในอดีตบทบาทใน
คุณค่าของความสัมพนัธ์ระหว่างการพฒันาและการกระจายนวตักรรมรากหญา้ไดรั้บความสนใจ
นอ้ยมาก ฉะนั้นผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษา โดยใชก้ารพฒันาแบบจาํลองเพ่ือคน้หาคุณค่าของประชาชน
ท่ีไดร้ะดมกนัสร้างข้ึนภายใตน้วตักรรมรากหญา้ โดยวิธีการศึกษาเชิงปริมาณกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีช่ือ
ว่า Free Reuse Groups เช่น กลุ่ม Freecycle และ Freegle ซ่ึงเป็นรูปแบบของการบริโภคร่วมกนั ผล
การศึกษาพบว่า ขณะท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนร่วมส่วนใหญ่ในโครงการ Free Reuse Groups มีการเรียนรู้ดว้ย
ตวัเองอย่างเป็นธรรมชาติไดดี้ข้ึน อย่างมีนัยสําคญั ฉะนั้นผูว้ิจยัจึงไดส้รุปว่า อย่างไรก็ตาม เม่ือมี
การศึกษาเปรียบเทียบกบักลุ่มอ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจกัรแลว้ การกระจายนวตักรรมรากหญา้ดว้ย
การมีส่วนร่วมจะมีลกัษณะแตกต่าง ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะเชิงโครงสร้างของทอ้งถ่ินดว้ย  

 
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีทางสังคม  (Socio-Technical Transitions) เป็น

แนวคิดท่ีมุ่งความสนใจไปท่ีศกัยภาพของนวตักรรมเทคโนโลยี และเศรษฐกิจแบบตลาด (Market 
Economy) เป็นตวัขบัเคล่ือนสู่การเป็นสังคมอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Society) (Markard, Raven and 
Truffer, 2012; Smith, Voß and Grin, 2010) แต่อยา่งไรกต็าม ในปัจจุบนักไ็ดมี้ความสนใจมากข้ึนใน
ภาคประชาสังคม (Civil Society) ซ่ึงเป็นสถานท่ีนวตักรรมรากหญา้ มกัยภาพท่ีจะมีส่วนช่วยเหลือ
ในการเปล่ียนแปลง ถูกละเลยมองผ่านมาอย่างยาวนาน (Seyfang and Smith, 2007) โดย Seyfang 
and Smith (2007) ไดใ้ห้ความสาํคญัในนวตักรรมรากหญา้ว่า คือ เครือข่ายของกิจกรรมและองคก์ร 
เพ่ือการก่อให้เกิดการแก้ปัญหาจากล่างสู่บน (Bottom-up Solutions) เพื่อเปล่ียนผ่านสู่การพฒันา
อย่างย ัง่ยืน การแก้ปัญหาแนวใหม่ท่ีกล่าวมาน้ี เป็นการสนองตอบต่อพัฒนาการของท้องถ่ิน 
ตลอดจนผลประโยชน์และคุณค่าต่าง ๆ ท่ีสงัคมมีส่วนเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์ดว้ย 

 
การวิจยันวตักรรมรากหญา้จะเป็นการศึกษาท่ีเน้นความสนใจไปท่ีพลวติัของเครือข่าย

ระดับนานาชาติ และระดับชาติ ตัวแสดงในภาคเศรษฐกิจ สังคม (Social Economy) และภาค
ประชาชน (Civil Society) 

 
การศึกษาเครือข่ายนวตักรรมรากหญ้าจะเก่ียวขอ้งกับการทดลองทางสังคม (Societal 

Experiments) ซ่ึงจะเป็นการศึกษาในรูปของชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Initiatives) โดยยึด
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เอาบริบทของทอ้งถ่ิน และการสาํรวจ ตรวจสอบองคป์ระกอบเก่ียวขอ้งกบัทางเลือกของระบบการ
ผลิตและการบริโภค (Heiskanen, Jalas, Rinkinen and Tainio, 2015) 

 
บทสรุปของการศึกษาคร้ังน้ี คือ ปัจจุบันน้ีมีความสนใจในภาคประชาสังคม (Civil 

Society) มากข้ึน ซ่ึงในอดีตไดม้องขา้มภาคส่วนน้ีไป ภาคประชาสังคมเปรียบเสมือนแหล่งก่อให ้
เกิด นวตักรรมทางสังคม (Social Innovation) ทีมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะมีส่วนช่วยเหลือ การเปล่ียน
ผา่นสู่ระบบการผลิตและการบริโภคอยา่งย ัง่ยืนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองการระดมคุณค่าต่าง ๆ 
ท่ีมีในสงัคมของภาคประชาสงัคมนัน่เอง  

 
Seyfang & Longhurst (2015) ได้ทํ าก าร ศึกษ าเร่ือ ง  What influences the diffusion of 

grassroots innovations for sustainability? Investigating community currency niches. เป็นการศึกษา
เก่ียวกบัการรณรงคข์องชุมชนเพื่อความยัง่ยนื  เป็นการศึกษาเพื่อยนืยนัว่า การรณรงคข์องชุมชนเป็น
แหล่งกาํเนิดนวตักรรมเทคโนโลยทีางสังคม (Socio-Technological Innovation) โดยการประยกุตใ์ช้
ทฤษฎีวิว ัฒนาการร่วมของกลุ่มเฉพาะ  (Collective Niche) เพื่ อการแพร่กระจายนวัตกรรม 
(Innovation Diffusion) ในบริบทของ นวตักรรมรากหญา้ เป็นการศึกษาจากการใชเ้งินตราชุมชน 
(Community Currency: CC) เพื่อเป็นส่ือกลางในการทาํการคา้ เป็นการศึกษาจาก 12 ชุมชน จาก
นานาประเทศ 

 
ผลการศึกษาพบว่า ยุทธศาสตร์การจัดการเฉพาะกลุ่ม (Strategic Niche Management, 

SNM) สามารถพยากรณ์ได้ว่ากิจกรรมเฉพาะกลุ่ม (Niche-Level Activity) มีค่าสหสัมพันธ์กับ
ความสาํเร็จในการแพร่กระจายนวตักรรม และผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดในการใชท้ฤษฎีเพื่อผูป้ฏิบติังาน 
และผูก้าํหนดนโยบายในการให้การสนับสนุนการพฒันาและศกัยภาพของนวตักรรมรากหญา้ ใช้
วิธีการศึกษาแบบผสมผสาน (Mixed-Method) จาก 12 กรณี ไดแ้ก่ ธนาคารเวลา (Time Bank) จาก
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงประกอบไปดว้ย เงินตราชุมชน (Community Currency: CC) 5 โครงการ ธนาคาร
เวลาจากสหราชอาณาจกัร ยุโรป 19 กรณี อเมริกาเหนือ 9 กรณี เอเชีย 4 กรณี อเมริกาใต  ้3 กรณี 
ออสเตรเลีย 2 กรณี และอาฟริกา 1 กรณี รวมเป็น 39 กรณี 

 
Hossain (2016) ไดท้าํการศึกษา เร่ือง Grassroots Innovation: A systematic review of two 

decades of research. โดยการทบทวนงานวิจยัอย่างเป็นระบบเก่ียวกบันวตักรรมรากหญ้า โดยคาํ
สาํคญั คือ นวตักรรมรากหญา้ เพื่อคน้หาบทความจากแหล่งขอ้มูลพื้นฐาน 4 แหล่ง ไดแ้ก่ 1) Web of 
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knowledge 31 บทความ  2) Scopus Database 90 บทความ  3) EBSCO Database 19 บทความ  4) 
ABI/INFORM Complete (ProQuest) Database 45 บทความ รวมทั้งส้ิน 181 บทความ แต่ถูกเลือกมา
ใช้เพื่อการศึกษาเพียง 83 บทความ ด้วยวิธีวิทยาแบบอุปมาน (Inductive Approach) คือ รวบรวม
ข้อเท็จจริงย่อย ๆ แล้วจึงสรุปรวมไปหาข้อเท็จจริงใหญ่  ผลการศึกษาพบว่า คุณลักษณะของ
นวตักรรมรากหญา้เกิดข้ึนมาจากความรู้ ประสบการณ์ และทกัษะต่าง ๆ ในชุมชนและปัจเจกบุคคล
ท่ีอยูส่ถานศึกษาในระบบ, การวิจยัและอุตสาหกรรม เพื่อการแกปั้ญหาทอ้งถ่ิน นวตักรรมรากหญา้
ปรากฏข้ึนมาให้เห็น เม่ือนวตักรรมกระแสหลกัถูกลอ็กไว ้และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงอยา่งย ัง่ยนืใน
สถานท่ีของคนเฉพาะกลุ่ม 

 
Pansera and Sarkar (2016) ได้ทํ าก าร ศึ กษ า เร่ื อ ง  Crafting Sustainable Development 

Solutions: Frugal Innovations of Grassroots Entrepreneurs การศึกษาน้ีจะเป็นการนาํเสนอขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากขอ้มูลขั้นปฐมการและมธัยม (Primary & Secondary Data) ของผูป้ระกอบการแบบรากหญา้ 5 
กรณี ท่ีมีสภาพภูมิทศัน์การประกอบการท่ีเต็มไปดว้ย การเป็นผูป้ระกอบการท่ีมีตน้ทุนตํ่า และใช้
วสัดุอุปกรณ์ การจดัการเงินและบุคลากรเท่าท่ีหาไดใ้นทอ้งถ่ิน 

 
การเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ของการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งเกิดข้ึน 

โดยนักประดิษฐ์หรือนวตักรรากหญ้า (Grassroots Innovators) ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีการศึกษาและ
ความรู้ทางเทคโนโลยเีพียงเลก็นอ้ย อาศยัอยูแ่ละทาํงานในส่ิงแวดลอ้มท่ีเตม็ไปดว้ยความขาดแคลน 
นวตักรรมรากหญา้เปรียบเสมือนคล่ืนลูกท่ี 3 ในวรรณกรรมทางวิชาการภายใตช่ื้อ นวตักรรม จาก
ฐานของปิรามิด (Bottom of Pyrimid) ซ่ึงผลิตภณัฑ์ทั้งหลายท่ีผลิตข้ึนมาไดก้็เพ่ือให้บริการคนใน
ทอ้งถ่ิน กลุ่มประชากรท่ีขาดโอกาสและเป็นคนชายขอบ 

 
ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัมีความเช่ือว่า นวตักรรมรากหญา้สามารถท่ีจะเป็นนวตักรรมท่ี

เต็มไปดว้ยแนวคิด และกระบวนการท่ีจะนาํไปสู่ความสําเร็จเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบใหม่ท่ี
อ งค์ก รสหป ระช าช าตินํ า เสน อภ ายใต้หั วข้อ  “A post 2015 strategies” ห รือ  Sustainable 
Development Goals (SDGs) เพราะนวตักรรมรากหญา้ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อการให้บริการ
ท่ีไม่เป็นไปตามตอ้งการ และของประชาชน การถูกละเลยคนชายขอบเท่านั้น แต่ในระยะยาวแลว้
นวตักรรมรากหญ้าจะส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมให้เกิดการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง มีความยัง่ยืน 
สามารถลดความยากจน และสามารถส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัง่ยนือยา่งทัว่ถึงได ้
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จากคาํกล่าวของโจเซฟ ชุมปีเตอร์ (Schumpeter, 1961) ท่ีไดก้ล่าวไดเ้ม่ือเม่ือกว่า 100 ปี
มาแลว้ว่า นวตักรรมเชิงผูป้ระกอบกิจการ (Entrepreneur Innovators) คือ “ตวัแทนของนวตักรรม 
(Agent of Innovation)” และ นวตักรเชิงผูป้ระกอบ (Entrepreneurial Innovators) ก็คือ เคร่ืองจกัรกล
ในการก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม” นั้นเอง 

และเป็นเวลายาวนานท่ีความปรีชาสามารถของเขาก็พิสูจน์ใหเ้ห็นว่า เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและ
น่าเช่ือถือ โดยการศึกษาเชิงประจกัษใ์นสาขาวิชานวตักรรมเชิงอุตสาหกรรม (Industrial Innovation) 

คาํถามการวิจัย นวตักรเชิงผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial Innovators) ดําเนินกิจการ
ภายใตเ้ง่ือนไขขอ้จาํกดัของทรัพยากรในประเทศไทย 

นวตักรเชิงผูป้ระกอบการเหล่าน้ี เขามีในกระบวนการท่ีสลบัซับซ้อนการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื ท่ียงัไม่ไดมี้การศึกษาวิจยั 

 
Matthies et al. (2019) ได้ทาํการวิจัยเร่ือง นวตักรรมสังคมเชิงนิเวศและสมรรถนะใน

การบูรณาการนิเวศวิทยา เศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนผ่านอย่างย ัง่ยืน (Ecosocial Innovations and 
Their Capacity to Integrate Ecological, Economic and Social Sustainability Transition) เ ป็ น
การศึกษาเก่ียวกับการเปล่ียนผ่านสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน เพื่อช้ีให้เห็นอย่างมีนัยสําคญัของการ
เปล่ียนผ่านนวตักรรมรากหญา้ในบริบทของงานวิจยัดา้นสังคม โดยผูว้ิจยัไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบั
นวตักรรมทางสังคมเชิงนิเวศฯ เพื่อแสดงให้เห็นว่านวตักรรมรากหญ้า สามารถท่ีจะผสมผสาน
สังคมเขา้กบัสาระสาํคญัของการเปล่ียนผา่นอยา่งย ัง่ยนืกบันิเวศวิทยา และเศรษฐศาสตร์ อยา่งสาํเร็จ
ดว้ยดีไดอ้ยา่งไรบา้ง 

 
ผูว้ิจยัไดอ้ธิบายความหมายของ นวตักรรมทางสังคมเชิงนิเวศ (Ecosocial Innovation) ว่า 

คือ นวตักรรมทางสังคม (Social Innovations) ท่ีมีเป้าหมายหลกั คือ ความเขม้แข็งของระบบนิเวศ 
เช่น การจดัการประชุมปฏิบติัการ Recycling การทาํสวนในเมืองใหญ่ (Urban Gardening) โครงการ 
การมีส่วนร่วมของผูไ้ม่มีงานทาํ และเศรษฐกิจทอ้งถ่ินแนวใหม่ (New Local Economies)  

 
ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบไปดว้ย กลุ่มตวัอย่าง 50 ตวัอย่าง ของนวตักรรมสังคม

เชิงนิเวศ (Ecosocial Innovations) จากประเทศฟินแลนด์, อิตาลี, เยอรมัน, เบลเยี่ยม และสหราช 
อาณาจกัร โดยทาํการศึกษาเก่ียวกบั นวตักรรมทางสังคมเชิงนิเวศ (Ecosocial Innovations) มีส่วน
เช่ือมโยงระหว่างกนักบัระบบนิเวศ (Economic) และเป้าหมายทางสังคม (Social Goals) ไดอ้ยา่งไร 
และศึกษาปัจจยัของการบูรณาการเพื่อนาํไปสู่การมีสมรรถนะอยา่งเขม้แขง็ไดอ้ยา่งไร 
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เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อนาํไปสู่การวิเคราะห์และจดัประเภทของนวตักรรมทางสังคม
เชิงนิเวศ ผูว้ิจัยได้ระบุวิธีการปฏิบัติการเชิงบูรณาการไว  ้5 ชนิด คือ  1) ความหลากหลายของ
กิจกรรม  2) ความสําเร็จของเครือข่ายการปฏิบติังาน  3) การแกปั้ญหาชีวิตความเป็นอยู่แบบใหม่    
4) มุ่งประเดน็ไปท่ีอาหาร  5) กรอบความคิดเก่ียวกบัความยัง่ยนื (การทาํงานอยา่งชดัเจน) 

 
Gupta (2020) ได้ ศึ ก ษ า เ ร่ื อ ง  Grassroots Innovation: Minds On The Margin Are Not 

Marginal Minds หลกัการพื้นฐานของเครือข่ายแมลงผึ้ง (Honey Bee Network) ท่ีไดจ้ากบทสรุปท่ี
ได้จากการวิจัยของ Gupta เม่ือปี 1980 เม่ือเขาได้ทาํการศึกษาวิจัยในพื้นท่ีรัฐ Mahendragarh ใน
ประเทศอินเดีย โครงการวิจัยท่ีเขาได้กาํหนดข้ึนมาภายใต้ช่ือ shodhyatra หรือ Research trips มี
จุดมุ่งหมายท่ีชาวนา และนักวิทยาศาสตร์ได้ร่วมกันเคล่ือนไหวแบบ  2 ทิศทาง (Two-way 
movement) ทั้งในดา้นการส่ือสารและการมอบหมายอาํนาจ คือ ให้อิสรเสรี (Communication and 
Power) ซ่ึง Gupta ไดส้รุปว่า กระบวนการดงักล่าวน้ี คือ “หลกัการพ้ืนฐานในการสร้างเครือข่ายแบบ
แมลงผึ้ง” (Honey Bee) 

 
โดยเร่ิมตน้ในปี 1997 เพื่อการเช่ือมโยงนวตักรรม การลงทุน และการประกอบการเขา้

ด้วยกัน และในปีงบประมาณ 1999 กองทุนนวตักรรมแห่งชาติ (National Innovation Fund) ก็ได้
ก่อกาํเนิดข้ึน เป้าหมายสาํคญัของกองทุนน้ี คือ การจดบนัทึกหรือลงทะเบียนนวตักรรมต่าง ๆ และ
แปลงนวตักรรมเหล่านั้ น เพื่อเปิดโอกาสในการสร้างธุรกิจ ขณะเดียวกันน้ี ขอ้มูลดังกล่าวก็ถูก
แพร่กระจายไปทัว่ประเทศอินเดีย  

 
รูปแบบของการส่งเสริมนวตักรรมรากหญา้ จะประกอบดว้ย การจดันิทรรศการ ใหร้างวลั

กบันวตักรรม และนวตักรรมรากหญา้ก็ไดรั้บความสนใจอย่างมากตามเป้าหมาย คือ ความตอ้งการ
ใหไ้ดรั้บการยอมรับจากสงัคม 

 
ส่ิงท่ี Gupta ไดเ้รียนรู้จากการศึกษาคร้ังน้ี คือ 

1) การได้พบกับส่ิงท่ีไม่ต้องการจะพบ คือ การสร้างสรรค์ โอกาสสําหรับ 
“สร้างสรรคน์วตักรรม” (Innovators) 

2) แนวคิดเชิงอุดมการณ์ในระดบัรากหญา้ จาํเป็นจะตอ้งมีการส่งเสริมส่ิงท่ีไม่
คาดวา่จะเกิดข้ึนของส่ิงท่ีไม่เก่ียวขอ้งกนั และส่ิงท่ีมีความสาํคญัยิง่กวา่กคื็อ ทศันคติท่ีจะส่งเสริมใคร
คนใดคนหน่ึงท่ีจะไดล้ะลายสภาวะของความอืดอาน ยดืยาดสู่ความพยายามท่ีจะแกปั้ญหา 
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3) นักนวัตกรรมรากหญ้าส่วนใหญ่ได้แลกเปล่ียนความรู้ของเขา โดยไม่
คาดหวงัส่ิงใดเป็นเคร่ืองตอบแทน เช่นเดียวกันกับนักวิทยาศาสตร์ หน่วยธุรกิจ อาสาสมคัรได้
เสียสละเวลาและความพยายามท่ีจะให้การสนับสนุน  นักนวัตกรรมเหล่าน้ีโดยไม่ต้องเสีย
ค่าลงทะเบียนน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ จรรยาบรรณ (Ethics) มีอิทธิพลอยา่งมีประสิทธิผลในสงัคม 

4) การแกปั้ญหาแบบง่าย ๆ แต่มีประสิทธิผลต่อปัญหาใหญ่ ๆ แต่ส่วนมากแลว้ 
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ไม่ไดใ้หค้วามสนใจท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนเติมเตม็ 

5) เป็นความจริงท่ีว่า แนวคิดเชิงนวตักรรมท่ีแทจ้ริงสามารถท่ีจะมาจากสถานท่ี
ท่ีไม่คาดหวงัเกือบทั้งหมด ฉะนั้นเราจึงจาํเป็นตอ้งเช่ือมโยงช่องว่างระหว่างศูนยก์ารเรียนรู้ทั้งท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการเขา้ดว้ยกนั แนวคิดดงักล่าวน้ีจะตอ้งตั้งอยู่บนฐานคติของความร่วมมือ
กนั ไม่ใช่เพียงเพื่อการแข่งขนัเท่านั้น 

6) การลงทะเบียนนวตักรรมต่าง ๆ ดูเหมือนจะไดรั้บการยอมรับมากข้ึน ฉะนั้น 
กระบวนการลงทะเบียนจดัการจะเป็นเร่ืองง่าย ๆ ไม่ควรสลบัซบัซอ้นเกินไป 

7) คนหนุ่มคนสาวไดรั้บแรงจูงใจ จะสร้างสรรคแ์ละทาํส่ิงใหม่ ๆ ข้ึนมา 
8) เราควรจะส่งมอบอะไรใหก้บัคนท่ีเราไปเรียนรู้จากเขามาโดยการแลกเปล่ียน

ในเร่ืองของการสนบัสนุนจากทางการวา่มีอะไรบา้ง 
 



 
 

บทที ่3 
 

การแสดงร่วมระหว่างนวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ 
กบัเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื (SDGs 2030) 

 
การสร้างแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและความสมัพนัธ์กบัการประกอบทางสงัคม 
 
การประกอบการทางสังคม (Social Entrepreneurship) จะเก่ียวขอ้งกับปัญหาทางสังคม 

หรือความต้องการท่ียงัไม่ได้รับการตอบสนองจนถึงพอใจจากภาคเอกชน  หรือภาครัฐ การ
ประกอบการทางสงัคมเป็นวิธีการสร้างวิธีการแกไ้ขปัญหาดว้ยนวตักรรมท่ีมีความสมัพนัธ์กบัปัญหา
สังคม เป็นการระดมแนวคิด ความสามารถ ทรัพยากร ประสบการณ์ เพ่ือนาํไปสู่การเปล่ียนแปลง
สงัคมอยา่งย ัง่ยนื (Alvord, Brown and Letts, 2004) 

 
ผูป้ระกอบการทางสังคม (Social  Entrepreneurship) คือ ผูท่ี้มีความมุ่งมั่นท่ีจะเปล่ียน

โครงสร้างของระบบองคก์ร พร้อมดว้ยการคิดคน้วิธีการใหม่ในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อ
เปล่ียนแปลงค่านิยม การสร้างคุณค่าเพื่อส่ิงท่ีดีข้ึนกวา่เดิม 

 
กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) เป็นกิจการท่ีมีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขปัญหาสังคม 

แต่มีวิธีการหารายได ้สร้างกาํไร และทาํการตลาด ไม่ต่างจากธุรกิจทัว่ไป นั่นคือ การรวมเอาขอ้ดี
ภาคธุรกิจและภาคสังคมเขา้ดว้ยกนั เพ่ือแสวงหากาํไรไปพร้อม ๆ กบัการแสวงหาแนวทางในการ
แกปั้ญหาสังคมไปพร้อมกนั ถือเป็นการเช่ือมโยงนวตักรรมทางสังคมเขา้กบันวตักรรมการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื 

 
ในบทน้ีจะเป็นการเช่ือมต่อจากบทท่ี 2 (การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง) เพื่อให้เกิด

ความเขา้ใจยิ่งข้ึนในความสัมพนัธ์ระหว่าง นวตักรรมทางสังคม (Social Innovation) การประกอบ 
กิจการเพื่อสังคม (Social Entrepreneurship) และผูป้ระกอบการทางสังคม (Social Enterprise) และ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) และวิสาหกิจชุมชน โดยจะนาํเสนอในหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัน้ี 
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3.1 แผนพฒันาส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจากอดีตถึงปัจจุบนั 
3.2  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 และการพฒันาวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่ม 
3.3  พระราชบญัญติัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและวิสาหกิจชุมชน 
3.4  ระบบนวตักรรมแห่งชาติ 
3.5 การขบัเคล่ือนการพฒันาเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
3.6  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  
3.7  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
3.8 เป้าหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียนในยโุรป 
3.9 สรุปความสมัพนัธ์ระหวา่งนวตักรรมเชิงนิเวศและระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

3.1 แผนพฒันาส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมจากอดตีถงึปัจจุบัน 
 
ในส่วนน้ีจะเป็นการนาํเสนอความสอดคลอ้งของหลกัการ กระบวนการพฒันา SMEs เพื่อ

เพิ่มพนูและศกัยภาพการแข่งขนั โดยอาศยันวตักรรมชนิดต่าง ๆ ดงัน้ี  
 
ประวติัความเป็นมาของแผนการการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม 

(SMEs ไทย) จากอดีตจนถึงปัจจุบนั  
แผน 1 (2545 – 2549) – 5 ปี  จดัทาํข้ึนเพ่ือแกปั้ญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากตม้ยาํกุง้ โดยมี

จุดประสงค ์คือ  1) สร้างความเขม้แขง็ทางการเงิน และสร้างโอกาสทางการตลาดให ้SME ควบคู่ไป
กบัการสร้างความเขม้แข็งของ SMEs เชิงโครงสร้าง จึงเป็นการปรับปรุงโครงสร้างข้ึนผ่านและ
บริการภาครัฐให้มีความพร้อม และทัว่ถึง, ลดปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ และ 2) 
เสริมสร้าง SME ให้เติบโตอย่างย ัง่ยืน โดย  1) ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขนั  2) การ
พฒันาทกัษะมีมือแรงงาน  3) ส่งเสริมเทคโนโลยี การวิจยัและการสร้างนวตักรรม  4) ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มวิสาหกิจ (Cluster) 

 
แผน 2 (2550 – 2554) เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อเน้นส่งเสริม SME ให้เติบโต

และพฒันา 2 แนวทาง คือ การเติบโตเชิงคุณภาพ และส่งเสริมให้ SME เติบโตเชิงขนาด โดยพฒันา
จากธุรกิจขนาดเลก็ ขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และขยายตวั เป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ในท่ีสุด ซ่ึงยงัคงให้
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ความสาํคญักบัการพฒันาและยกระดบั “ทกัษะแรงงาน องคค์วามรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรมและผลิต
ภาพ” 

 
พร้อม ๆ กนันั้นก็มีการพฒันาสภาพแวดลอ้ม ส่ิงอาํนวยความสะดวกและโครงสร้างพื้น

บานท่ีเอ้ือต่อธุรกิจของ SME รวมถึงการสนบัสนุน การปรับปรุงตวัของ SMEs สู่การใชฐ้านความรู้ 
(Knowledge-based Business)  

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงน้ี ไดแ้ก่ 1) ขอ้จาํกดัดา้นขอ้มูลประกอบการ 2) ขาดการบูรณาการ
ร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 3) การส่งเสริมมุ่งเนน้ภาคการผลิตมากเกินไป 

 
แผน 3 (2555 – 2559)  ให้ความสําคญักับการก้าวสู่ความเป็นสากลของ SME เป็นการ

แกไ้ขปัญหาทั้งภายในและภายนอกของ SME เป็นการนาํเสนอแนวทางการบรรเทาผลกระทบและ
รองรับเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดทั้งวิกฤตการเงินโลก (Hamburger Crisis) ความไม่สงบทางการเมือง, 
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและการเปิดทางเสรีทางการคา้, เน้นเศรษฐกิจฐานความรู้และความคิด
สร้างสรรค,์ เช่ือมโยงยทุธศาสตร์ของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและแผนระดบักลุ่มจงัหวดั เพ่ือให้
เกิดการบูรณาการเชิงนโยบายเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อ SMEs  

ปัญหา ได้รับงบประมาณต่อเน่ือง แต่ยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ เพราะ 1) ขาด
การบูรณาการการทาํงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 2) เศรษฐกิจโลกชะลอตวั
และสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ 

 
แผน 4 (2560 – 2564) ปัจจุบนั การกาํหนดให้ SME เป็นวาระแห่งชาติ เป็นแผนท่ีมุ่งเน้น 

1) ให้ความสาํคญักบัการยกระดบัความสามารถของ SME ให้เติบโตเขม้แขง็และสามารถแข่งขนัได้
ในระดับสากล ผ่านการสร้างคุณค่า มูลค่าให้กบัสินคา้และบริการ 2) การเสริมสร้างศกัยภาพให้
ผูป้ระกอบการ SMEs ดา้นต่าง ๆ “เทคโนโลย ีและนวตักรรม” ความคิดสร้างสรรค ์การเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุน เพ่ือการเขา้สู่ตลาดโลก 3) สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบบัท่ี 12 4) กาํหนดให้ SME 
เป็นวาระแห่งชาติ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากรูปท่ี 3.1 ซ่ึงเป็นการแสดงวิวฒันาการการพฒันาศกัยภาพ SME 
ของประเทศไทย 
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รูปท่ี 3.1 แสดงพฒันาการของการพฒันาศกัยภาพ SME ในประเทศไทย 
ท่ีมา: Enjoy the Fern, 2560 

 
จากภาพจะเห็นว่า ในช่วงประเทศไทย 1.0 นั้น มีเกษตรกรรมคือกิจกรรมพ้ืนฐานของ

ประเทศ ฉะนั้ นการขบัเคล่ือนจึงเป็นการขบัเคล่ือนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศท่ีมีอยู่ และ
จดัเป็นประเทศท่ีมีระดบัรายไดป้านกลาง ในช่วงต่อมาในยคุประเทศไทย 2.0 ประเทศไทยจดัไดว้่า
เป็นประเทศผูมี้รายไดป้านกลาง ขบัเคล่ือนกิจกรรมทางธุรกิจดว้ยประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมเบา 
เม่ือมาถึงยคุประเทศไทย 3.0 เป็นยคุท่ีเขา้สู่อุตสาหกรรมหนกั และต่อดว้ยการขบัเคล่ือนประเทศดว้ย
นวตักรรม หรือท่ีเรียกวา่ ประเทศไทย 4.0 

 
นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ ประเทศไทยยงัไดมี้แผนปฏิบติัการเชิงยทุธศาสตร์เพื่อการพฒันา 

SME ของอาเซียน  ปี  2559 – 2568 หรือ  ASEAN Strategic Action Plan for the Development of 
SME (2016 – 2025) ซ่ึงเป็นแผนปฏิบติัการระยะ 10 ปี และเป็นแผนท่ีจดัทาํร่วมกนัของ 10 ประเทศ
อาเซียน เพื่อส่งเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ SME ในภูมิภาค และนาํไปสู่การพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั 
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สําหรับมาตรการดา้นการเงิน รัฐบาลไดมี้ชุด 6 มาตรการส่งเสริมช่วยเหลือดา้นการเงิน 
SMEs ดงัน้ี 1) โซนเศรษฐกิจชุมชนเขม้แขง็ 2) พลิกโอกาสทางธุรกิจ (Start Up Zone) 3) ปรับเปล่ียน
ยกระดบัธุรกิจ (Spring Up Zone) 4) SME ONE เป็นวนัสต๊อป 5) โซนการเงินเสริมแกร่ง (Financial 
Zone) 6) โซนช็อบสินค้าดีมีคุณภาพ (Premium Product) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ [สคช.], 2560) 

 
จะเห็นไดว้่า การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม SME ในช่วง 20 ปี ท่ีผ่านมา

จะดาํเนินงาน โดยอาศยัปัญหาในสังคมแต่ละช่วงสมัยเป็นหลกั และในขณะเดียวกันก็มีความ
พยายามท่ีจะส่งเสริมความเขม้แข็งในการดาํเนินงานดา้นความรู้ ทกัษะแรงงาน เทคโนโลยีและ
นวตักรรมให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน จนกระทัง่ปัจจุบนัภาครัฐไดใ้ห้ความสําคญักบัการพฒันา SME 
โดยการกาํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ ผ่านการสร้างมูลค่าของสินคา้และบริการ พร้อมด้วยการ
เสริมสร้างศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ ดว้ยความคิดสร้างสรรค ์

 

3.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และการพฒันาวสิาหกจิขนาดเลก็ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (MSMEs) 

 
ปัจจยัขบัเคล่ือนอยา่งเขม้ขน้ดว้ยการใชว้ิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม คือ ปัจจยั

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่าประเทศไทยไดมี้การพฒันาเพื่อเพิ่มพูนศกัยภาพในการแข่งขนั

ของ SMEs มาตลอดทุกรัฐบาลจนถึงปัจจุบนัภายใตแ้ผนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับต่าง ๆ สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  12 ได้กล่าวถึงแผนการ
ขบัเคล่ือนสู่อนาคตประเทศไทย โดยไดก้ล่าวถึงแผนการขบัเคล่ือนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 สู่อนาคตประเทศไทย  

 
โดยกล่าวถึงความสําคญัของนวตักรรมไวว้่า “การพฒันาประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ี

พฒันาแลว้ในอนาคตตอ้งอาศยัความรู้และความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและ
พฒันาและนวตักรรมเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนอยา่งเขม้ขน้ ดว้ยการใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์ช่วยใหเ้กิด
การพฒันา เทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ ๆ อย่างมากมายและไม่หยุดย ั้ง นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหา
และเพ่ิมศกัยภาพให้ภาคการผลิตและบริการ สร้างมูลค่าเพิ่มให้ภาคธุรกิจ และเป็นส่วนสําคญัของ
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การยก ระดบัคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งภายใตส้ถานการณ์ท่ีมีความเส่ียง ความทา้ทาย
จากโครงสร้างประชากรสูงอายุ ความเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีผนัผวน และความจาํเป็นท่ี
จะตอ้งสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร นํ้ า และพลงังาน รวมทั้งภายใตแ้รงกดดนัท่ีจะตอ้งเพิ่มรายได้
ของประเทศ ท่ามกลางการแข่งขันท่ีรุนแรงมากข้ึน  โดยท่ีนานาประเทศก็หันไปใช้การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและการเพิ่มคุณค่าของสินคา้และบริการเป็นอาํนาจการต่อรองและรุกคืบส่วนแบ่ง
ตลาด” (ปัทมา เธียรวิศิษฎส์กลุ, 2560) 

 
การปรับตวัและการพลิกโฉมของประเทศไทย 
จากข้อมูลของ UNESCO Science Report Towards 2030 ท่ีระบุว่า “ประเทศส่วนใหญ่

ยอมรับความสําคญัของนโยบาย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม ว่ามีความสําคญัต่อการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ อนัจะนาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว โดยประเทศท่ีมีรายได้
นอ้ยและปานกลางหลายประเทศมีการวางแผนระยะยาวถึงปี ค.ศ. 2020/2030  

 
ในรายงานดงักล่าวไดส้รุปพร้อมขอ้เสนอแนะว่า สําหรับประเทศไทยการขบัเคล่ือนนั้น

จาํเป็นจะตอ้งปรับตวัและพลิกโฉมจากประเทศท่ีขบัเคล่ือนดว้ยประสิทธิภาพ (Efficiency-driven) 
มาเป็นการขบัเคล่ือนบนฐาน นวตักรรม (Innovation-driven) ท่ีมุ่งเน้นการเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนั
และสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัภาคการผลิต การคา้ และ การบริการ เพื่อกระตุน้การเพิ่มผลิตภาพและ
สร้างงานท่ีมีคุณค่าซ่ึงเป็นเง่ือนไขสาํคญัในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอยา่ง
ย ัง่ยนืในอนาคต 

 

3.3 พระราชบัญญตัวิสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมและวสิาหกจิชุมชน 
 
วิสาหกิจชุมชุน (SMCE หรือ Small and Micro Community Enterprise) หมายถึง กิจการ

ของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การใหบ้ริการหรือการอ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความ
ผกูผนั มีวิถีชีวิตร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบกิจการดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด
หรือไม่เป็นนิติบุคคล เพ่ือสร้างรายไดแ้ละเพื่อการพ่ึงพาตวัเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่าง
ชุมชน โดยใช้ทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรม วิถีตนเอง ยึดโยงเป็นโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้ชุมชน เขม้แข็ง เพ่ือท่ีเป็นส่วนต่อยอดให้ระบบเศรษฐกิจขา้งบนแข็งแรง
เพราะมีรากฐานท่ีแขง็แรง 
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วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงมีคาํท่ีคุน้หูเราว่า “SMEs” ย่อมาจาก Small and 
Medium Enterprises) เป็นหน่วยธุรกิจท่ีมีขนาดใหญ่กว่าวิสาหกิจชุมชนและเป็นหน่วยธุรกิจส่วน
ใหญ่ของประเทศและมีความสําคญัไม่น้อยต่อกระบวนการพฒันาประเทศ ซ่ึงกฎกระทรวง ท่ี
กาํหนดขนาดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม คือ “กฎกระทรวง กาํหนดการจา้งงานและ
มูลค่าทรัพยถ์าวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2545” โดยหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการ
จาํแนกกิจการของ SMEs ว่าจะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม คือ 1) มูลค่าชั้นสูงของ
สินทรัพยถ์าวร 2) จาํนวนการจา้งงาน 

 
การจาํแนกประเภทของ SMEs โดยใชมู้ลค่าชั้นสูงของสินทรัพยถ์าวร สามารถจาํแนกได้

ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 3.1 การจาํแนกประเภทของ SMEs โดยใชมู้ลค่าชั้นสูงของสินทรัพยถ์าวร 
 
ประเภทของ SMEs วิสาหกิจขนาดกลาง วิสาหกิจขนาดเลก็ 
การผลิต ไม่เกิน 200 ลา้นบาท ไม่เกิน 50 ลา้นบาท 
การบริการ ไม่เกิน 200 ลา้นบาท ไม่เกิน 50 ลา้นบาท 
การคา้   
    คา้ส่ง ไม่เกิน 100 ลา้นบาท ไม่เกิน 50 ลา้นบาท 
    คา้ปลีก ไม่เกิน 60 ลา้นบาท ไม่เกิน 30 ลา้นบาท 

 
การจาํแนกประเภทของ SMEs โดยใชเ้กณฑจ์ากจาํนวนการจา้งงาน สามารถจาํแนกไดด้งัน้ี 
 

ตารางท่ี 3.2 การจาํแนกประเภทของ SMEs โดยใชเ้กณฑจ์ากจาํนวนการจา้งงาน 
 
ประเภทของ SMEs วิสาหกิจขนาดกลาง วิสาหกิจขนาดเลก็ 
การผลิต ไม่เกิน 200 คน ไม่เกิน 50 คน 
การบริการ ไม่เกิน 200 คน ไม่เกิน 50 คน 
การคา้   
    คา้ส่ง ไม่เกิน 50 คน ไม่เกิน 25 คน 
    คา้ปลีก ไม่เกิน 30 คน ไม่เกิน 15 คน 
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ขอ้แตกต่างดา้นกฎหมายส่งเสริม 
รัฐได้เล็งเห็นความสําคัญของการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  และเม่ือ ปี  2548 ได้ตรา 

“พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548” โดยมีความมุ่งหมายให้วิสาหกิจชุมชนเป็น
เศรษฐกิจพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีเพื่อเป็น
การสนับสนุน ส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างรายได ้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
พฒันาความสามารถในการจดัการ และพฒันารูปของวิสาหกิจชุมชน อนัเป็นผลให้ชุมชนเกิดการ
พฒันาและพ่ึงพาตนเองได ้พร้อมแข่งขนัทางการคา้ในอนาคต และกา้วพฒันาเป็นผูป้ระกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  

 
กฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน” มีนายกรัฐมนตรี

หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นประธานกรรมการ มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีสาํคญั อาทิ การ
เสนอความเห็นเก่ียวกบันโยบาย มาตราการและแผนพฒันา ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนเป็นไปอย่างมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือให้คาํแนะนําด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการ
ดาํเนินการ ด้านทรัพยสิ์นทางปัญญา เพื่อประโยชน์ของกิจการวิสาหกิจ เป็นตน้ ทั้งน้ี วิสาหกิจ
ชุมชนท่ีจะไดรั้บการส่งเสริมจะตอ้งยืน่คาํร้องจดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมการเกษตร 

 
การดาํเนินการของวิสาหกิจชุมชนอีกรูปแบบหน่ึงอาจเป็นในรูปแบบของ “เครือข่าย

วิสาหกิจชุมชน” ซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ีรวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดักิจกรรมอยา่งใด ๆ เพื่อ
ประโยชน์ในการดาํเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย ซ่ึงตอ้งยืน่คาํร้องจดเบียนเหมือนกนักบั
วิสาหกิจชุมชน โดยจะดาํเนินการในรูปแบบนิติบุคคลหรือไม่กไ็ด ้

 
ในส่วนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เม่ือปี 2543 ได้มีการตรา “พระราชบญัญัติ

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543” เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมซ่ึงเป็นตวัจกัรสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยจดัให้มี
กระบวนการช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุน และมาตราการดา้นสิทธิและประโยชน์ท่ีเหมาะสม 
โดยมีสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ เรียกกนัคุน้ปากว่า สสว. เป็นตวั
จักรขับเคล่ือนบูรณาการในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างต่อเน่ืองและ
สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียว มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดย
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน มีกองทุน ท่ีเรียกว่า “กองทุน
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ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม” เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือในการสนบัสนุนส่งเสริม
และช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
จากท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้่า วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมี

ขอ้แตกต่างกันในแง่ขนาดและทางกฎหมายส่งเสริม กล่าวโดยสรุปวิสาหกิจชุมชนเป็นหน่วย
เศรษฐกิจฐานรากท่ีหากไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ ทาํให้พวกเขาไดรั้บการพฒันาเป็น
หน่วยทางธุรกิจท่ีเติบโตกลายเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และเม่ือเป็นวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมแลว้ก็สมควรไดรั้บการส่งเสริมช่วยเหลือ ให้เติบโตเป็นองคก์รทางธุรกิจท่ีเขม็
แข็งและใหญ่ข้ึน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกหน่วยงานต้องบูรณาการการส่งเสริม 
ช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองและเป็นทิศทางเดียวกนั เพื่อส่งผลให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจอย่างเข็มแข็ง 
เปรียบเหมือนบา้นท่ีมีรากฐานท่ีแขง็แรงมัน่คง ยอ่มส่งผลใหผู้อ้าศยัมีความสุขเหมือนกนั 
(Prachid007, 2016) 
 

อย่างไรก็ตามทั้งสองวิสาหกิจ (วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะ
ดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลและส่งเสริมความเขม้แขง็ และเสริมสร้างศกัยภาพ
ให้กบัองค์กรเพื่อบรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในบริบทสังคมไทยของสังคมโลกโลกไป
พร้อม ๆ กนัดว้ย 

 
สาระสาํคญัในการแสวงหาทางออกเพื่อแกปั้ญหาความตอ้งการของคนในปัจจุบนัน้ีก็คือ 

การสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีพฒันาข้ึนมาจากการประกอบกิจการทางสังคมท่ีตอ้งอาศยัแนวคิดจาก
นวตักรรมทางสังคม และนวตักรรมความยัง่ยนืเพราะนวตักรรมทางสังคม (Social Innovation) และ
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเป็นองคป์ระกอบสาํคญัสาํหรับการประกอบการทางสงัคม 

 
ทั้งน้ีก็เน่ืองจาก นวตักรรมทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นนวตักรรมทางเทคโนโลย ีนวตักรรมทาง

สังคม นวตักรรมอยา่งย ัง่ยืนต่างก็เป็นตวัเร่ง เพื่อการพฒันาชุมชน เม่ือใดก็ตาม หากเรามีมุมมองว่า 
นวตักรรม คือ ยุทธศาสตร์เพ่ือการเจริญเติบโต เม่ือนั้นเราก็จะมองเห็นโอกาสในการพฒันาสู่ การ
ดาํเนินการทางธุรกิจ 

 
นอกจากนั้นยงัจะพบไดอี้กว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบนัไม่สามารถจะ

แกปั้ญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมได ้ฉะนั้นการประกอบกิจการในลกัษณะของวิสาหกิจชุมชน 
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วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก็จะกลายเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีสามารถสร้างโอกาสได ้และโดยการ
สร้างนวตักรรมอย่างย ัง่ยืน (ซ่ึงอาจจะหมายถึงผลิตภณัฑ์หรือบริการ) หรือการนําเสนอรูปแบบ
ระบบการคา้แบบใหม่ หรือปรับปรุงจากแบบเดิม เราก็จะสามารถท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ไดท้ั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจและสงัคมไดพ้ร้อม ๆ กนั  

 
เพราะนวตักรรมทางสงัคม คือ  ความกา้วหนา้ในการปฏิรูปสงัคมวิทยาและรัฐศาสตร์ โดย

การเสนอทางออกในการแก้ไขปัญหาทางด้านสังคมและการปกครองได้อย่างง่าย ซ่ึงเป็นการ
สนองตอบต่อความตอ้งการในชุมชนท่ีเร่ิมตน้ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนั้นเอง  

 
และด้วยแนวคิดเชิงนวตักรรม การดาํเนินกิจการทางธุรกิจก็จะสามารถสร้างส่ิงใหม่ 

(ผลิตภณัฑ์) กระบวนการผลิตใหม่ การเปิดตลาดใหม่ดว้ยวตัถุดิบชนิดใหม่ ตลอดจนการบริหาร
จดัการองคก์รในรูปแบบท่ีใหม่หรือแตกต่างจากเดิมท่ีเป็นอยู ่

 
กล่าวโดยสรุปก็คือ นวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ เช่น นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-

Innovation) และนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation) สามารถท่ีจะเสริมสร้างความเขม้แข็ง 
และศกัยภาพท่ีจะก่อใหเ้กิดความสาํเร็จและบรรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDG 2030) ภายใต้
แนวคิดของประเทศไทยและของโลกได ้หากไดมี้การศึกษาวิจยัอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 
 

3.4 ระบบนวตักรรมแห่งชาต ิ(National Innovation System: NIS) 
 
ระบบนวตักรรมแห่งชาติ (National Innovation System: NIS) เป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึน

ในช่วงคริสตศ์ตวรรษ 1980 เพ่ือใชอ้ธิบายความแตกต่างของความกา้วหน้าดา้นนวตักรรมในกลุ่ม
ประเทศอุตสาหกรรม บนฐานความคิดท่ีว่า “ความเช่ือมโยง ระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการ
สร้างสรรคน์วตักรรมเป็นกลไกสําคญัท่ีนาํไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นเทคโนโลยี” โดย
ความกา้วหนา้ทางนวตักรรมและทางเทคนิคเป็นผลมาจากความสัมพนัธ์ท่ีซบัซอ้นระหวา่งผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งท่ีทาํหน้าท่ีผลิต แจกจ่าย และปรับใช้ความรู้อย่างหลากหลาย ทั้ งน้ี ประสิทธิภาพทาง
นวตักรรมของประเทศข้ึนอยู่กับระบบความสัมพันธ์ระหว่าง ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ได้แก่ องค์กร
ภาคเอกชน มหาวิทยาลยั และสถาบนัวิจยัของภาครัฐ ซ่ึงเช่ือมโยงองคค์วามรู้และเทคโนโลยรีะหวา่ง
กนัในรูปแบบของความร่วมมือ อาทิ การวิจยัร่วม การแลกเปล่ียนบุคลากร การใชสิ้ทธิบตัรร่วมกนั 
การจัดซ้ือจดัจา้งอุปกรณ์ และเคร่ืองมือ และรูปแบบอ่ืน ๆ (The Organisation for Economic Co-
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operation and Development [OECD], 1997) ทั้งน้ี OECD ไดว้างกรอบระบบนวตักรรมแห่งชาติท่ีมี
การเช่ือมโยงระหว่างผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้งในรูปแบบของความร่วมมือ กิจกรรม และการไหลเวียน
ขององคค์วามรู้และเทคโนโลย ี(OECD, 1999) 

 

 
 

รูปท่ี 3.2 แสดงความร่วมมือ กิจกรรม และการไหลเวยีนขององคค์วามรู้และเทคโนโลย ี
ท่ีมา: สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ, 2558 

 
กรอบแนวคิดนวตักรรม 
นิยาม “นวตักรรม (Innovation)” มีรากศพัท์มาจากคาํว่า Innovare ในภาษาละตินแปลว่า 

“ทาํส่ิงใหม่ข้ึนมา” โดยนิยามของนวตักรรมมีหลากหลาย ข้ึนอยู่กบัการตีความและกรอบแนวคิดท่ี
แตกต่างกนัออกไป ในแต่ละประเทศ อาทิ สหภาพยโุรปซ่ึงเป็นตน้กาํเนิดของแนวคิด เร่ือง “ระบบ
นวตักรรมแห่งชาติ” ไดใ้หค้าํนิยามว่า “นวตักรรม คือ การไดม้าซ่ึงผลิตภณัฑใ์หม่ กระบวนการผลิต
ใหม่ การตลาดหรือรูปแบบ องคก์รใหม่ ท่ีก่อใหเ้กิดผลลพัธ์เชิงมูลค่าในรูปผลประโยชน์ดา้นการเงิน 
ชีวิต ความเป็นอยูท่ี่ดี และความมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ ดงันั้น ลกัษณะท่ีสาํคญัของนวตักรรมจึงมี 3 
ประการ คือ (1) จะตอ้งเป็นส่ิงใหม่ (Novelty) (2) ตอ้งมีการนาํไปใช ้(Adoption) และ (3) ก่อให้เกิด
ผลลัพธ์เชิงมูลค่า (Outcome) เช่น  การเพิ่มมูลค่าทางการเงินของสินค้าและบริการ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต และการยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูใ้ชน้วตักรรม เป็นตน้ โดย
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-operation 
and Development: OECD) ไดจ้าํแนกนวตักรรมเป็น 4 ประเภทหลกั ดงัน้ี (1) นวตักรรมผลิตภณัฑ ์
(2) นวตักรรมกระบวนการ (3) นวตักรรมการตลาด และ (4) นวตักรรมองคก์ร  
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รูปท่ี 3.3 แสดงนวตักรรมเป็น 4 ประเภทหลกั 
ท่ีมา: Arnold and Kuhlman, 2001 

 
ระบบนวตักรรมไทย สําหรับประเทศไทย สํานักงานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) ไดใ้ห้

นิยามวา่ นวตักรรม คือ ผลลพัธ์ของการเช่ือมโยงของทรัพยากรมนุษย ์ทุนทางการเงินและโครงสร้าง
พื้นฐาน  รวมถึงการวิจัยและพัฒนา เพื่อก่อให้เกิด “ระบบนิเวศนวัตกรรม” ท่ี เหมาะสม เพื่อ
ขบัเคล่ือนการพฒันานวตักรรม เช่น กรอบนโยบาย กฎระเบียบ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
เป็นตน้ ขณะเดียวกนัก็ตอ้งพฒันาองคป์ระกอบหลกัท่ีทาํให้เกิดนวตักรรม ไดแ้ก่ ทรัพยากรมนุษย ์
ซ่ึงเป็นแหล่งขององคค์วามรู้ และทกัษะต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการศึกษาและประสบการณ์ ทุนทางการเงิน 
และโครงสร้างพื้นฐาน โดยการสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งเงินทุน  และการวิจยัและ
พฒันา โดยการสนับสนุนผลงานวิจยัท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของภาค อุตสาหกรรม ซ่ึงจะมี
ศกัยภาพสูงในการพฒันาสู่เชิงพาณิชย ์
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รูปท่ี 3.4 แสดงระบบนวตักรรมไทย 
ท่ีมา: Arnold and Kuhlman, 2001 

 
ทั้ งน้ี สนช. ได้ปรับใช้กรอบแนวคิดระบบนวตักรรมของ Stefan Kuhlmann และ Erik 

Arnold (2001) เพื่ออธิบายระบบ นวตักรรมในบริบทของไทย ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งและสถาบนัต่าง ๆ มี
บทบาทเช่ือมโยงกนัในการพฒันา แพร่กระจาย และใชเ้ทคโนโลย ีโดยจะปฏิสัมพนัธ์กนัในลกัษณะ
เครือข่าย มีองค์ประกอบหลัก ได้แก่ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง (Actors) เครือข่าย (Network) สถาบัน 
(Institutions) และเทคโนโลยี (Technology) รวมทั้ งได้แบ่งนวตักรรมท่ีสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) นวตักรรมดา้นผลิตภณัฑแ์ละบริการ (2) นวตักรรมดา้นกระบวนการ 
(3) นวตักรรมดา้นเทคโนโลย ีและ (4) นวตักรรมดา้นสงัคม 
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รูปท่ี 3.5 แสดงกรอบแนวคิดระบบนวตักรรม 
ท่ีมา: Arnold and Kuhlman, 2001 

 
นิยามท่ี สนช. ไดน้าํมาปรับใชจึ้งให้ความสําคญักบัความเช่ือมโยงของทรัพยากรมนุษย ์

ทุนทางการเงินและโครงสร้าง พื้นฐาน และการวิจยัและพฒันา เพื่อสร้างระบบนิเวศท่ีเหมาะสมใน
การพฒันา แพร่กระจาย และใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรม และไดก้าํหนดประเภทของนวตักรรมท่ี
แตกต่างจาก OECD ในเร่ืองนวตักรรมดา้นเทคโนโลย ีและนวตักรรมดา้นสงัคม 

 

3.5 การขับเคลื่อนการพฒันาเพือ่เพิม่พูนความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ

 
การขบัเคล่ือนการพฒันาเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม) ในช่วง 5 
ปี ประเทศไทยไดก้าํหนดกรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฯ ไวด้งัน้ี 
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สถานการณ์การพฒันานวตักรรมและเป้าหมายในการพฒันานวตักรรมในประเทศไทยใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ไดก้าํหนดเป้าหมายไวด้งัน้ี คือ 1) เพิ่มความเขม้แข็งดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยขีองประเทศ 2) เพิ่มความสามารถในการประยกุตใ์ชน้วตักรรม ทั้งน้ี แนวทางการพฒันา
นวตักรรมในช่วง 5 ปีแรก ระบุว่า จาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้าง “ระบบนิเวศนวตักรรม” โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการเป็นผูน้าํการพฒันา นวตักรรม ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน
พฒันาและสร้างนวตักรรมของภาคเอกชน การสนบัสนุนผูป้ระกอบการนวตักรรมและเทคโนโลย ี
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายใหม่หรือกลุ่มท่ีเร่ิมดาํเนินธุรกิจ (Start-up) การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อรองรับนวตักรรมในอนาคต การสร้างเครือข่าย การวิจยัระหว่างภาครัฐและ
เอกชน การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้สามารถส่งเสริมการปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญา และ
ให้ประโยชน์แก่ผูว้ิจยัและพฒันานวตักรรมไปพร้อมกนั การสร้างแรงจูงใจให้เอกชนเขา้มาลงทุน
วิจยัและพฒันานวตักรรม การผลิตและพฒันาบุคลากรรองรับการพฒันานวตักรรม และท่ีสาํคญั คือ 
การปลูกฝัง “วฒันธรรมนวตักรรม” ใหเ้กิดข้ึนในสังคมไทย นาํไปสู่การพฒันาและการใชป้ระโยชน์
จาก นวตักรรมอยา่งแพร่หลาย 

 
ในขณะเดียวกนั รัฐจะตอ้งส่งเสริมการนาํนวตักรรมมาประยกุตใ์ชม้ากข้ึน เพ่ือสร้างอุปสงค์

หรือความตอ้งการใช ้(Demand) และสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม และผลิตภาพให้กบัสินคา้และบริการ 
รวมทั้งกระบวนการผลิตสินคา้และบริการใหเ้กิดความแตกต่างและหลากหลาย ทั้งของภาคเอกชนและ
ภาครัฐ ทั้งของระดบัผูป้ระกอบการใหม่ ระดบัชุมชน SMEs ไปจนถึงผูป้ระกอบการท่ีเป็นผูน้าํในสาขา
ธุรกิจนั้น ๆ เพ่ือกระตุน้ให้เกิดการใชน้วตักรรมในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยในทุกระดบั
อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจะสร้างประโยชน์ให้กบัธุรกิจ ยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม 
และ นาํพาประเทศไปสู่ประเทศรายไดสู้งและสงัคมมีคุณภาพไดใ้น ทา้ยท่ีสุด 

 
สําหรับภาคการเกษตร ซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีสําคญั รัฐควรจะใช้การวิจยัและพฒันา

เทคโนโลยี การผลิตและรูปแบบผลิตภณัฑ์เกษตรแปรรูปใหม่เพ่ือสร้างผลิตภณัฑ์มูลค่าสูง ส่วน
ภาคอุตสาหกรรม จะมีการยกระดบัไปสู่ อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง ภาคบริการ ส่งเสริม
การนาํระบบดิจิทลัเพ่ือขยายตลาดสินคา้และบริการ โดยการสนับสนุน SMEs ส่งเสริมการลงทุน
ระบบไอที รวมถึงการใชน้วตักรรมทางสังคมเพ่ือสร้างโอกาสในการดาํเนินชีวิต สร้างคุณค่าทาง
เศรษฐกิจ และสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส 
โดยมีแนวทางดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัการดาํเนินงานของภาครัฐ โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ดงัน้ี  1) การพฒันาสังคมผูป้ระกอบการเทคโนโลยีและ นวตักรรมของประเทศ  2) การ
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ผลิต และพฒันาบุคลากรรองรับการพฒันานวตักรรม  3) การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และ
การสร้างแรงจูงใจ ใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนวิจยัและพฒันานวตักรรม  4) การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
อย่างต่อเน่ืองเพื่อรองรับนวตักรรมในอนาคต หรือการพฒันานวตักรรมเชิงพื้นท่ี และการสร้าง
เครือข่ายการวิจัยระหว่างภาครัฐและเอกชนได้ดําเนินโครงการเมืองนวตักรรมอาหาร (Food 
Innopolis) เพ่ือเป็นพื้นท่ีสําหรับการวิจยัและพฒันาเพ่ือสร้างสินคา้และนวตักรรมอาหารมูลค่าสูง 
ดว้ยการดึงดูดการลงทุนจากบริษทัชั้นนาํของโลก  5) การพฒันานวตักรรมท่ีตอบโจทยก์ารพฒันา
เชิงพื้นท่ีและเชิงสงัคม  

 
ปัญหาและอุปสรรคของประเทศไทยได้จากการวิเคราะห์ดัชนีช้ีวดัความสามารถการ

แข่งขนัท่ีจดัข้ึนโดยสถาบนันานาชาติ พบว่า ในภาพรวมความสามารถการแข่งขนัดา้น วิทยาศาสตร์
และนวตักรรมของประเทศไทยยงัอยูใ่นอนัดบัคงท่ีค่อนไปทางตํ่า ส่วนปัจจยัทางดา้นเทคโนโลยีมี
แนวโน้ม ปรับตัวดีข้ึน โดยในรายงานของ The World Competitiveness Talents Yearbook 2017 
ของ IMD ระบุว่า โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีของไทยปรับตัวสูงข้ึนถึง 6 อันดับ และ
โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ ปรับลดลง 1 อนัดบั 

 
ในรายงานของ The Global Competitiveness Report (GCR) 2016 - 2017 ของ WEF ไดจ้ดั

อนัดบัปัจจยัดา้นความพร้อมทางเทคโนโลย ีลดลง 5 อนัดบั มาอยูใ่นอนัดบัท่ี 63 จากอนัดบัท่ี 58 ใน
ปีก่อนหนา้  

 
ฉะนั้ น แนวทางการพัฒนาท่ีต้องได้รับการผลักดันต่อไป ภายใต้มุมมองสภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ คือ  
1) การให้ความสําคญักบันโยบายการส่งเสริมนวตักรรมท่ีเหมาะสมในแต่ละ

ช่วงการพฒันา อาทิ ระยะเร่ิมตน้ รัฐตอ้งเพิ่มการกระตุน้ อาํนวยความสะดวก และเตรียมความพร้อม
ด้านแรงงานท่ีมีทักษะ และเม่ือจะเขา้สู่ตลาด และรัฐตอ้งช่วยเร่งพิจารณากฎระเบียบให้มีความ
คล่องตวั พฒันาระบบ มาตรฐาน และมีกลไกทางการเงินและอ่ืน ๆ เพื่อสร้างการเติบโต 

2) การส่งเสริมการทาํงานท่ีสามารถส่งต่อ/เช่ือมโยงกนัไดร้ะหวา่งส่วนงานต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ระบบนิเวศนวตักรรม ทั้ งหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ทั้ งใน
ระดบัชาติและภูมิภาค เพ่ือผลกัดนังานวิจยั และพฒันานวตักรรมให้ไปถึงปลายทางหรือผูใ้ชเ้พ่ือสร้าง
คุณค่า และมูลค่าเพิ่มอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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3) การส่งเสริมอุปสงค์ของนวตักรรม โดยการเร่งส่งเสริมบรรยากาศการ
แข่งขนัเสรี โดยการขจดัปัญหาคอร์รัปชนัและผลประโยชน์ทบัซอ้น การพฒันากลไกการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคุม้ครองผูบ้ริโภค และทาํใหผู้บ้ริโภครู้จกัรักษาสิทธิของตนเอง รวมทั้ง
การปรับปรุงระบบการศึกษาและวฒันธรรมการทาํธุรกิจเพื่อพฒันาผูป้ระกอบการ 

4) การปลูกฝัง “วฒันธรรมนวตักรรม” และ “การสร้างนวตักรรม” ให้เกิดข้ึน
ในสังคม ไทย เพ่ือกระตุน้และรณรงคใ์ห้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาค
ประชาชน เกิดความต่ืนตวัและ เห็นถึงความสาํคญัของนวตักรรมท่ีถือเป็นหวัใจสาํคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จนเกิดเป็นวฒันธรรมท่ีเคารพในทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นสังคมท่ี
ใช ้ความรู้และความคิดสร้างสรรคใ์หม่ ๆ (Creativity) (ปัทมา เธียรวิศิษฎส์กลุ, 2560) 

 

3.6 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัเศรษฐกจิสีเขยีว (Green Economy)  
 
การเปล่ียนผา่นสู่เศรษฐกิจสีเขียวเป็นทั้งความทา้ทาย และกระบวนการท่ียาวนาน เพราะมี

ความยุ่งยากทั้งในโครงสร้าง การเมือง เทคโนโลยี และวฒันธรรม ท่ีเราจาํเป็นจะตอ้งกา้วพน้ผ่าน 
อย่างไรก็ตาม การจะให้บรรลุเป้าหมาย 2 ประการ คือ ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการลด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการใชท้รัพยากรมากเกินไปจะประสบผลสาํเร็จได ้จาํเป็นจะตอ้ง
มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบเศรษฐกิจ 

 
จากการศึกษาวิเคราะห์ของ OECD แสดงให้เห็นว่า นวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) 

ไม่ใช่จะมีแต่เพียงศกัยภาพในการจดัใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกปั้ญหาท่ีทา้ทายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น นวตักรรมสีเขียวยงัมีส่วนช่วยหน่วยธุรกิจในการสร้างความสามารถในการ
แข่งขนัมากข้ึน และช่วยใหก้ารดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจเขม้แขง็ข้ึนไดด้ว้ย เพราะเหตุดงัต่อไปน้ี 

1) นวตักรรมเชิงนิเวศ สามารถท่ีจะนําไปสู่ผลิตภาพการผลิตเขม้ขน้ การใช้
พลงังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และนาํไปสู่การปรับปรุงตน้ทุนการผลิต 

2) ตลาดสําหรับสินคา้และบริการเชิงนิเวศ มีการเจริญเติบโตเร็วมากทั้ งใน
ประเทศกลุ่ม OECD และประเทศนอกกลุ่ม OECD ฉะนั้ น  การได้เปรียบเชิงแข่งขันในตลาด
เศรษฐกิจสีเขียว จึงสามารถท่ีจะเป็นแหล่งของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได ้

3) นวตักรรมเชิงนิเวศ มีส่วนช่วยเหลือใหเ้กิดโอกาสทางธุรกิจแนวใหม่ 
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แบบจาํลองทางธุรกิจเร่ิมไดรั้บความนิยมในช่วงเวลาประมาณ 1990 ท่ีมาพร้อม ๆ กบัการ
เพิ่มข้ึนของการทาํธุรกิจดว้ยอินเทอร์เน็ต (Internet – Business) และต่อมาก็ตามมาดว้ยการไดส้ร้าง
ความสมัพนัธ์กบันวตักรรมเชิงนิเวศ โดยวิธีการเช่ือมโยงนั้นมาจาก 2 ทิศทาง คือ 1) ผา่นแนวคิดของ
ทุนนิยมเชิงธรรมชาติ (Natural Capitalism) และ 2) จากผลิตภณัฑ์สลบัไปสู่การให้บริการและใน
ปัจจุบันน้ีแบบจาํลองทางธุรกิจอย่างย ัง่ยืนท่ีมีเป้าหมาย คือ การลดต้นทุนการผลิตให้กับผูใ้ช้
ผลิตภณัฑ ์(End – Users) 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมจะพบว่า ยงัไม่มีนิยามศพัท์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั Green Business 

Models หรือ Business models for Eco-innovation ท่ีไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวาง แต่อย่างไรก็
ตาม คาํวา่ นวตักรรมเชิงนิเวศ หรือต่อมาเรียกวา่ แบบจาํลองธุรกิจสีเขียว (Green Business Model) มี
ความหมายครอบคลุมท่ีมากไปกว่าเร่ืองของผลิตภัณฑ์และการบริการ เช่น  บริษัทเก่ียวกับ
เทคโนโลยีสะอาด, พลงังานแสงอาทิตย,์ พลงังานลม ฯลฯ เฮนริคเซน และคนอ่ืน ๆ (Bisgaard, 
Henriksen and Bjerre, 2012) ไดเ้สนอแบบจาํลองธุรกิจสีเขียว ภายใตช่ื้อ Green Business Model ว่า 
มีวิธีการเป้าหมาย และการช้ีแจงไวใ้นแบบจาํลอง ดงัน้ี 

 
จุดเนน้ของการสร้างขวญัและกาํลงัใจให้กบัผูบ้ริโภคและองคก์ารผูป้ระกอบการในการท่ี

จะใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
คาํช้ีแจงในแบบจาํลอง - บริษทัเก่ียวกบัการลดพลงังาน 

1) ระบบการบริหารจดัการสารเคมี 
2) ดาํเนินงานดว้ยการออกแบบการสร้างและการลดดา้นการเงิน 

 
แบบจาํลอง Life-Cycle Models จะมีจุดอยู่ท่ีการทาํให้เกิดสีเขียวในห่วงโซ่มูลค่า เป็น

บางส่วนหรือตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
คาํช้ีแจงในแบบจาํลอง – การจดัการห่วงโซ่อุปทาน เช่น การจดัการแบบการนาํกลบัมาใช้

ให ม่ , จาก  อู่  สู่  อู่  (Cradle-to-Cradle) และการจัดทําอุตสาหกรรมแบบชีวภาพ  (Symbiosis) 
(Vasil’ová and Drábik, n.d.) 

 
3.6.1  ความสําคญัของนวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) 
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หลายปีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั ความสาํคญัของนวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) ไดรั้บ
ความสนใจอยา่งมากทั้งในแง่ของการปฏิบติัและในแวดวงวิชาการ แมว้่าการสร้างสรรคโ์ดยการให้
คาํอธิบายศาสตร์แห่งความรู้ก็ไดน้าํไปสู่การวิจยัเพ่ือหาคาํตอบท่ีนาํไปสู่ความยัง่ยืน แอนเดอร์เซน 
(Andersen, 2008, p. 3) ไดเ้สนอความเห็นของเขาว่า นวตักรรมเชิงนิเวศยงัมีไม่มากนัก และรวมถึง
ในระดบัโลกแลว้ก็จะเห็นว่า มีการการศึกษาขา้งน้อย หากจะกล่าวถึงการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการ
นวตักรรม (Innovation Management) ส่ิงแรกท่ีเราจะตอ้งทาํความเขา้ใจ คือ การทาํความเขา้ใจอยา่ง
ชดัเจนในแนวคิดของ นวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) 

 
นวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) มีคาํอธิบายท่ีแตกต่างกนัอีก 3 คาํ คือ 

1) Eco/ Ecological Innovation 
2) Sustainable Innovation 
3) Environmental Innovation 

 
ในแต่ละคาํมีท่ีมาและคาํอธิบายความหมาย ดงัน้ี 
การพัฒนาอย่างย ั่งยืน  ใช้เป็นคร้ังแรกเม่ือปี  1980 โดย  The International Union for 

Conservation of Nature and Natural Resource ในรายงานการประชุมขององคก์ารสหภาพนานาชาติ 
เพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ธิบายความหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืใน
ลกัษณะของการบูรณาการ การอนุรักษแ์ละการพฒันาเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจว่า การแกไ้ขให้กบัโลก
เพื่อความมัง่คงและความอยูร่อด ตลอดความเป็นอยูท่ี่ดีของมนุษยชาติ จะเห็นไดว้่าแนวคิดเก่ียวกบั
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน ส่ือความหมายว่า ทรัพยากรธรรมชาติมีจาํกดั แต่ไม่ไดห้มายความว่า มีอยา่ง
จาํกดัอย่างแทจ้ริง แต่เป็นขอ้จาํกดัท่ีเกิดจากสภาพปัจจุบนัของเทคโนโลยี และองคก์รทางสังคมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม และนอกจากน้ียงัเกิดจากความสามารถของชีวภาพท่ีจะดูดซึม
ผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์(Brundtland, 1987, p. 24) 

 
สําหรับ นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) หมายถึง ผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิต

ใหม่ท่ีจดัใหมี้คุณค่าทางเศรษฐกิจและผูบ้ริโภคดว้ยการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีนยัสาํคญั 
(Fussler and James, 1996b) ส่วนบาร์ตเลตตแ์ละทริพิโลวา (Bartlett and Trifilova, 2010) และเคมป์
และเพียร์สัน (Kemp and Pearson, 2007, p. 3) ได้อธิบายนวตักรรมเชิงนิเวศว่า คือ การผลิต ผสม
กลมกลืนกบัการหาผลประโยชน์จากผลิตภณัฑ์ กระบวนการผลิต การให้บริการ หรือการจดัการ 
หรือวิธีการจดัการเชิงธุรกิจท่ีมีลกัษณะแปลกใหม่ในองคก์ร (ไม่ว่าจะเป็นการประยุกตใ์ชห้รือการ
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พฒันาข้ึนมาใหม่ ท่ีตอ้งการผลลพัธ์ คือ การลดความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนผลกระทบในเชิง
ลบต่อทรัพยากรท่ีนาํมาใช ้ส่วน The Europe INNOVA ไดส้รุปและให้ความหมายว่า นวตักรรมเชิง
นิเวศ คือ การสร้างสรรคส่ิ์งใหม่และมีราคา สามารถท่ีจะแข่งขนัไดใ้นตวัของสินคา้ กระบวนการ 
ระบบ บริการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีสามารถสร้างความพึงพอใจให้กบัความตอ้งการของมนุษย ์
และนาํคุณภาพชีวิตใหก้บัประชาชนทุกคนดว้ยการใชท้รัพยากร ธรรมชาติต่อหน่วยนอ้ยท่ีสุด ตลอด
ชีวิต (Life Cycle-Wide) (Reid and Miedzinski, 2008) 

 
ในมุมมองของแอนเดอร์เซน (Andersen, 2008, p. 5) เขา้ไดอ้ธิบายนวตักรรมเชิงนิเวศว่า 

คือ นวตักรรมทั้งหลายท่ีสามารถสร้างความน่าสนใจดว้ยการดาํเนินกิจการดว้ยหลกัการการพฒันา
อย่างย ัง่ยืนดว้ยความเคารพส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ก็เพื่อให้มีความมัน่ใจว่า มนัจะสร้างผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด จะเห็นได้ว่าแนวคิดน้ีจะมีลักษณะท่ีมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกับ 
ความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) และโดยไม่ต้องกล่าวอ้างถึง ความเป็นสีเขียว 
(Greeness) ของความเป็นนวตักรรมอย่างแท้จริงเลย ในขณะเดียวกัน ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกับ
นวตักรรมเชิงนิเวศควรจะตั้งอยูบ่นแนวคิดท่ีว่า ปัญหาของส่ิงแวดลอ้มในระดบัใดท่ีจะนาํมาบูรณา
การในกระบวนการทางเศรษฐกิจ (Economic Process) เก่ียวกบัความเห็นดงักล่าวน้ี OECD (2009) 
จึงได้เสนอและอธิบายความหมายของ นวตักรรมเชิงนิเวศว่า คือ การสร้างสรรค์ หรือการนํา
หลกัการอุดมการณ์ไปสู่การปฏิบัติจริงอย่างมีประสิทธิผลและสามารถก่อให้เกิดการปรับปรุง
ผลิตภณัฑ ์(สินคา้และบริการ) กระบวนการ วิธีการดา้นการตลาด โครงสร้างองคก์ร และการจดัการ
ปรับแต่งสถาบนัต่าง ๆ ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีหรือไม่มี การปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม เม่ือไดเ้ปรียบเทียบกบั
ทางเลือกอ่ืน ๆ แลว้ 

 
ดงันั้น หากสร้างนิยามภายใตส้องแนวคิดน้ีก็จะสามารถสรุปไดว้่า นวตักรรมเชิงนิเวศ 

(Eco-innovation) คือ  
 

“แนวคิดใหม่ ท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อผูน้าํเดินกิจการของธุรกิจและผูก้าํหนดนโยบาย 
มนัเป็นเร่ืองราวของนวตักรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตํ่ากว่าทางเลือกแบบอ่ืน ๆ 
เม่ือพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบ” 
 
ดว้ยเหตุดังกล่าว นวตักรรมอาจจะเป็นได้ทั้ งในเร่ืองเทคโนโลยี และไม่ใช่เทคโนโลย ี

(องคก์ร สถาบนั หรือการตลาด) นอกจากน้ียงัจะพบไดว้่า นวตักรรมเชิงนิเวศอาจจะไดรั้บแรงจูงใจ
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จากเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม จุดประสงคข์องนวตักรรมเชิงนิเวศ คือ การลดทรัพยากร การควบคุม
มลพิษ หรือการจดัการตน้ทุนการกาํจดัขยะมูลฝอย หรือการขายสินคา้บริการในตลาดโลกด้วย
แนวคิดเก่ียวกบั ผลิตภณัฑเ์ชิงนิเวศ (Eco-Products)  

 
ฉะนั้น จึงพอจะสรุปไดว้่า ขอ้ความทั้ง 4 ขอ้ความ คือ ความยัง่ยนื, นิเวศ, ส่ิงแวดลอ้ม และ

นวตักรรมสีเขียว (Sustainable, Eco Environment and Green Innovation) มีความหมายแตกต่างกนั
เพียงเล็กน้อย จากการพิจารณาโดยเน้ือหาแลว้ก็สามารถท่ีจะยืนยนัไดว้่า เป็นหัวขอ้เดียวกนั และ
สามารถใชแ้ทนกนัได ้และขณะเดียวกนั พอจะสรุปให้เห็นสาระสาํคญัในคาํนิยามท่ีแตกต่างกนัได้
ดงัน้ี 1) วตัถุวิสัยของนวตักรรม คือ ผลิตภณัฑ์ กระบวนการ บริการ และวิธีการ 2) เป้าหมายดา้น
การตลาด สร้างความพึงพอใจ สนองตอบความตอ้งการของลูกคา้ สามารถแข่งขนัได ้3) สาระสาํคญั
เชิงส่ิงแวดลอ้ม คือ การลดผลกระทบเชิงลบ 4) ขั้นตอน ควรจะพิจารณาให้ครบถว้นของวงจรชีวิต 
(การไหวเวียนของการลดการใช้วตัถุดิบ) 5) แรงกระตุน้ คือ เจตนารมณ์ของการลด (Reduction) 
อาจจะมาจากเพื่อการคา้ หรือเพื่อระบบนิเวศ 6) ระดบัของการปฏิบติั คือ การสร้างนวตักรรมใหม่ 
หรือมาตรฐานสีเขียวใหก้บัหน่วยผลิต (Schiederig, Tietze and Herstatt, 2011) 

 
3.6.2  ความหมายของเศรษฐกจิสีเขียว (Green Economy) 
 
มีคาํถามหลายคาํในแวดวงของนักวิชาการและสาธารณะชนทัว่ไปเก่ียวกบับริษทัจะทาํ

อย่างไรจึงจะได้ช่ือว่า ธุรกิจสีเขียว และมีวิธีการอย่างไรท่ีจะจัดเข้ากลุ่ม บริษัทสีเขียว (Green 
Companies) 

 
แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจสีเขียว  (Green Economy) การเจริญเติบโตสีเขียว  (Green 

Growth) และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industries) เป็นความคิดท่ีหมายถึง ธุรกิจท่ีเป็นการใช้
ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงในอนาคตของคนรุ่นหลงัจะไดไ้ม่ตอ้งเผชิญกบัความขาดแคลนทรัพยากร
หรือนาํไปสู่ความเส่ียงดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะนาํไปสู่ความเลวร้ายท่ีมีมากกวา่คนในยคุปัจจุบนั 

 
นวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) เป็นคาํท่ีใชร่้วมกบัคาํอ่ืน ๆ อีกหลายคาํ เช่น Eco-

Innovation, Environmental Innovation, Eco-Technology และ Green Technology และแต่ละคาํก็มี
ความหมายเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กัน Fussler and James (1996b) ได้อธิบายความหมายนวตักรรมเชิง
นิเวศ (Eco Innovation) ว่า คือ “ผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิตใหม่ท่ีจดัใหมี้คุณค่าทั้งในทางธุรกิจ
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และผูบ้ริโภค และท่ีสําคญั คือ การลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างมีนัยสําคญั” เพราะส่วนใหญ่
แลว้มนัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการตรวจพบท่ีมาของทรัพยากรใหม่แลว้ยงัตอ้งมีความสามารถและ
รอบรู้เพียงพอในความแตกต่างอย่างมากระหว่างส่ิงท่ีมีอยู่เดิม และของใหม่ท่ีไดม้า อย่างไรก็ตาม 
เจตจาํนงท่ีจะให้ส่ิงแวดลอ้มมีความยัง่ยืนนั้น ในปัจจุบนัน้ีถือเป็นเร่ืองสําคญัทั้งในบริษทัท่ีเป็น
บริษทัสีเขียว และบริษทัท่ีไม่ใช่สีเขียว ทั้งน้ีก็เพราะว่า บริษทัท่ีกล่าวมานั้น ถูกดดนัทั้งดว้ยกฎหมาย
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ หรือไม่กจ็ากผูบ้ริโภค และท่ีสาํคญัไปกวา่นั้นกคื็อ การรับเอาแนวคิด
เก่ียวกบัยทุธศาสตร์การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นการสร้างโอกาสใหก้บัองคก์ร 

 
ความหมายของนวตักรรมสีเขียว (Green Innovation) หมายถึง นวตักรรมท่ีประกอบไป

ดว้ย เป็นส่ิงใหม่ (New) หรือการดดัแปลง (Modifies) กระบวนการ (Process) การปฏิบติั (Practices) 
ระบบ (System) และผลิตภณัฑ ์ซ่ึงส่งผลดีต่อส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนช่วยเหลือใหเ้กิดความยัง่ยนืของ
ส่ิงแวดลอ้ม และกระบวนการผลิต ระบบการผลิต และการปฏิบติังานท่ีนาํไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมเหตุสมผล และยงัลดตน้ทุนในการผลิตสินคา้และ
บริการไดด้ว้ย นอกจากน้ีนวตักรรมสีเขียวยงัสามารถสร้างความตระหนกัสาํนึกของผูบ้ริโภคในเร่ือง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดอี้กทางหน่ึงดว้ย เช่น สร้างทางเลือกใหม่ให้กบัผูบ้ริโภค และเกิดตลาด
ผลิตภณัฑสี์เขียว 

 
3.6.3  ความสําคญัของนวตักรรมสีเขียว 
 
มีการศึกษาเก่ียวกับ นวตักรรมสีเขียว เป็นจาํนวนมาก ท่ีแสดงให้เห็นว่า การจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มของหน่วยธุรกิจ (Firms) อาจจะมีส่วนช่วยให้ธุรกิจเจริญเติบโต หรือแมว้่าหน่วยธุรกิจ
ไม่สามารถท่ีจะสร้างผลกาํไรได้ในระยะสั้ น แต่ก็อาจจะสร้างผลตอบแทนได้ในระยะยาว และ
นอกจากน้ียงัมีผลการศึกษาอีกหลายช้ินท่ีแสดงใหเ้ห็นความสัมพนัธ์เชิงบวกระหวา่งความไดเ้ปรียบ
เชิงแข่งขนักบันวตักรรมสีเขียวดา้นผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการ (Products and Process)  

 
และท่ีสําคญัไปกว่าน้ี คือ เจตจาํนงท่ีจะให้มีความยัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นเสมือน

ตวัแทนของปัญหาสําคญัของบริษทัทั้งหลายท่ีจะบูรณาการส่ิงแวดลอ้มเขา้ไปในยุทธศาสตร์การ
ดาํเนินกิจการทางธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองของการผลิตนวตักรรมเฉพาะท่ีจะนาํไปสู่ผลลพัธ์
เชิงบวกต่อส่ิงแวดลอ้ม การนาํนวตักรรมสีเขียวสู่การปฏิบติันั้น คือ ความทา้ทายอนัยิง่ใหญ่สาํหรับ
บริษทัท่ีไม่ใช่บริษทัสีเขียว (Non-Green Companies) 
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Calza, Parmentola and Tutore กล่าวว่า นวตักรรมสีเขียวจะช่วยให้บริษัททั้ งหลายได้
นําเอาปัญหาเขา้ไปในยุทธศาสตร์ ทั้งน้ีก็เพื่อจะสร้างสรรค์ หรือไม่ก็สร้างความเขม้แข็งในการ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั (Competitive Advantage) 

 
นวตักรรมสีเขียว มีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มในการดาํเนิน

กิจการ (Corporate Environment Management) และ Eco-Target Achievement ฉะนั้น นวตักรรมสี
เขียวจึงก่อใหเ้กิดความเช่ืออยา่งมากในการท่ีจะกระตุน้ใหเ้กิดการปฏิบติัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพราะ
ผลิตภณัฑสี์เขียวและนวตักรรมเชิงกระบวนการ ไม่เพียงแต่จะลดผลกระทบดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้ม
เท่านั้น แต่มนัยงัเพิ่มผลการปฏิบติังานทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมของบริษทัไดด้ว้ย โดยจะเห็น
ได้จากการลดต้นทุน (Cost) ลดขยะมูลฝอย และท่ีสําคัญก็คือ ผลิตภัณฑ์สีเขียวสามารถสร้าง
ตาํแหน่งทางการตลาด (Market Position) ยนืยนัตราสินคา้ (Brand Names) แข่งขนัแบบกา้วกระโดด 
(Leap Frogs Competition) สร้างสรรค์ให้เกิดความกา้วหน้าอย่างยิ่งใหญ่ (Creates Breakthroughs) 
และสร้างความน่าสนใจใหก้บัลูกคา้หนา้ใหม่ 

 
3.6.4  ข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตด้วยสีเขียว (Green growth) 
 
จากการรายงานของ OECD ได้กล่าวให้คาํแนะนําว่า นโยบายการเจริญเติบโตสีเขียว 

(Green Growth) ควรจะต้องเป็นการกระตุ้นวัตกรรม  ซ่ึ งเป็น ส่ิงท่ีจะสามารถท่ีจะเพิ่ มพูน
ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติและการดูแลเอาใจใส่โอกาสทางเศรษฐกิจจากการ
เกิดข้ึนของกิจกรรมสีเขียวแนวใหม่ (New Green Activities) อยา่งไรก็ตาม นวตักรรมแบบค่อยเป็น
ค่อยไป (Incremental Innovation) แต่เพียงอยา่งเดียวคงจะไม่สามารถท่ีจะนาํไปสู่การแยกแยะการใช้
ทรัพยากรและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได ้ฉะนั้น การเพ่ิม การ
พฒันา และการดาํเนินการให้มากข้ึนทั้งในเร่ืองของนวตักรรมแบบกา้วกระโดด และนวตักรรมเชิง
นิเวศอยา่งเป็นระบบ รวมถึงการจดัทาํแบบจาํลองธุรกิจแนวใหม่ จึงเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการเปล่ียนผา่น
ไปสู่เศรษฐกิจเขียว (Green Economy) 

 
แบบจาํลองธุรกิจแนวใหม่ (New Business Models) พร้อมดว้ยการตั้งเป้าหมายอยา่งจริงจงั

กับความยัง่ยืน ปัจจุบันน้ีได้เกิดข้ึนมาพร้อม ๆ กัน และรวมอยู่ในแนวคิดเดียวกัน เช่น Green 
products process based models, waste regeneration system alternative energy based system 
efficiency optimization by ICT financial sales and Management services innovative financing 
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schemes sustainable mobility system, Industrial symbiosis and Green neighborhoods and Cities 
บางประเทศ เช่น Eco Cites and Industrial Symbiosis จะให้ความสนใจไปท่ีการทาํให้เขียวทัว่ทั้ ง
ระบบ และสามารถจะเรียกไดว้่า เป็นนวตักรรมเชิงระบบ Systemic Innovation แต่อย่างอ่ืน ๆ เช่น 
การประหยดัพลงังานขยะบริษทัและแบบจาํลองท่ีอาศยัหลกัการลดท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดดว้ย ICT 
จะเป็นนวตักรรมท่ีมุ่งเป็นไปท่ีการเปล่ียนแปลงอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ขณะเดียวกนันวตักรรมแบบท่ี
เรียกว่า “Cradle to Crable” จะใชว้ิธีการท่ีมีเป้าหมายหลกั คือ สังคมภายใตแ้นวคิดการนาํกลบัมาใช้
ใหม่ หรือขยะเป็นศูนย ์ซ่ึงจดัเป็นวตักรรมแบบวงจรชีวิต (Life Cycle Approach) 

 
นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovations) สามารถท่ีจะแสดงบทบาทอนัสาํคญัอนัจะนาํไปสู่

ความสําเร็จของความเจริญเติบโตสีเขียว (Green Growth) ส่งเสริมการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และยงั
สามารถท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่าง ๆ ในยโุรป (The Organisation 
for Economic Co-operation and Development [OECD], 2011b) 

 
สรุป Eco-Innovations: EI หมายถึง นวตักรรมทุก ๆ รูปแบบท่ีส่งผลต่อหรือมีเป้าหมายท่ี

จะแสดงให้เห็นความกา้วหน้าท่ีมีต่อเป้าหมายทางการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดการลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการสร้างความเขม้แข็งในการปรับตวัต่อแรงกดดนัดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือการ
ประสบผลสาํเร็จในการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 

3.7 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัระบบเศรษฐกจิหมุนเวยีน (Circular Economy) 
 
จากการเปล่ียนแปลงของจาํนวนประชากรโลกท่ีเพิ่มข้ึนอย่างกา้วกระโดด รวมถึงการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างไม่หยุดย ั้ง อันนําไปสู่ความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ 
ในขณะท่ีทรัพยากรท่ีเหลืออยูก่าํลงัใกลจ้ะหมดไป ดงันั้น การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของนานาประเทศ
ตลอดจนการดาํเนินการขององคก์รธุรกิจทัว่โลก จึงไดต้ระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาดงักล่าวท่ี
กาํลงัเกิดข้ึน และเร่งใหค้วามสาํคญักบัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดความคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ ท่ีเรียกกนัว่า Circular Economy จึงไดเ้กิดข้ึนมาเพื่อเป็น
อีกหน่ึงทางเลือกใหม่ท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจประเทศไปสู่ความยัง่ยืน  โดยการมุ่งให้ความสําคญักบั
การเลือกใช้วสัดุ การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการท่ี
เก่ียวขอ้งตลอดวงจรชีวิตของผลิตภณัฑ ์เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด นาํมา
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สู่การปราศจากของเสียและมลพิษ ตลอดทั้งกระบวนการของสินคา้และบริการ โดยประเทศท่ีเป็น
ผูน้าํการเปล่ียนแปลงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ไดแ้ก่ เยอรมนั ญ่ีปุ่น จีน เป็นตน้ 

 
อีกทั้ง เม่ือไม่นานมาน้ีสหภาพยโุรป (EU) ไดป้ระกาศใช ้“2018 Circular Economy Action 

Package” ซ่ึงครอบคลุมเป้าหมายและนโยบายในการลดขยะพลาสติก การลดการฝังกลบขยะ และ
เพ่ิมปริมาณการรีไซเคิล สะทอ้นให้เห็นว่า Circular Economy กาํลงัถูกผลกัดนัอย่างจริงจงัทั้งจาก
ภาครัฐและภาคธุรกิจทัว่โลก ทาํให้ภาคธุรกิจในประเทศท่ีพฒันาแลว้เร่ิมหันมาใชน้โยบายดงักล่าว
ดว้ยการเปล่ียนวงจรของธุรกิจใหห้มุนเวียนดว้ยตวัเองใหไ้ดม้ากท่ีสุด  

 
อาทิ Nike ท่ีนาํเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชก้บัขั้นตอนการผลิต โดยกาํหนดให้ร้อยละ 71 ของ

เส้ือผา้และรองเทา้ตอ้งทาํมาจากวสัดุรีไซเคิล และเลือกวตัถุดิบคุณภาพสูงจากเศษวสัดุเหลือใชใ้น
โรงงาน ขณะท่ีแบรนด์ Adidas ได้ผลิตรองเท้ารุ่นพิเศษ ทําจากขยะและตาข่ายจับปลาในทะเล 
นอกจากน้ี H&M ยงัไดต้ั้งเป้าหมายให้ธุรกิจเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียนร้อยละ 100 โดยนาํเส้ือผา้ใชแ้ลว้
กลบัมาผลิตใหม่ (สํานักข่าวส่ิงแวดลอ้ม, 2561) ขณะท่ี Michelin แทนท่ีจะผลิตยางจาํนวนมาก ๆ 
ออกมาขายตามปกติ แต่กลบัเปล่ียนรูปแบบการทาํธุรกิจท่ีต่างไปจากเดิมดว้ยการคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้ม 
รวมถึงการใชท้รัพยากรทางธรรมชาติให้คุม้ค่าท่ีสุด โดยให้ลูกคา้บางกลุ่มธุรกิจ เช่น สายการบินได้
เช่าใชย้างสาํหรับอากาศยาน ซ่ึงเม่ือถึงกาํหนดจะนาํยางกลบัมาซ่อมบาํรุงและใชง้านใหม่หมุนเวียนใน
ระบบเพื่อยดือายกุารใชง้านยางใหย้าวออกไป ขณะเดียวกนัในส่วนของการผลิตยางรถยนตเ์ป็นท่ีคาด
วา่จะนาํเขา้กระบวนการรีไซเคิลไดร้้อยละ 100 ในปี 2048 โดยจะผลิตดว้ยวตัถุดิบชีวภาพและวตัถุดิบ
รีไซเคิลถึงร้อยละ 80 ซ่ึงทุกวนัน้ียงัมีสดัส่วนเพียง ร้อยละ 28 เท่านั้น (มนตช์ยั วงษกิ์ตติไกรวลั, 2561)  

 
ซ่ึงจากสถานการณ์ดังกล่าวจึงมีความเป็นไปได้ว่า นับจากน้ีไปเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) จะถูกนํามาแทนท่ีระบบเศรษฐกิจแบบเดิม (Linear Economy) ท่ีตั้ งอยู่บน
พื้นฐานของการใช้ทรัพยากร–ผลิต–ท้ิง (Take-Make-Dispose) เพื่อการเติบโตท่ีมีเสถียรภาพและ
ยัง่ยนื (รติมา คชนนัทน์, 2562) 

 
3.7.1  ความหมายและความสําคญัของเศรษฐกจิหมุนเวยีน 
 
เศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy)  คือ  แนวทางธุรกิจใหม่ท่ีเนน้การหมุนเวียนใช ้ 
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ทรัพยากรธรรมชาติให้คุม้ค่า และเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการของเสียให้กลบัไปเป็นทรัพยากรท่ี
หมุนเวียนอยู ่ในระบบ หรือ Make > Use > Return (รุ่งโรจน์ รังสิโยภาส, 2561) 

 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หมายถึง เศรษฐกิจท่ีให้ความสําคัญกับการ

จดัการของเสียจากการผลิตและบริโภค ด้วยการนําวตัถุดิบท่ีผ่านการผลิตและบริโภคแลว้เขา้สู่
กระบวนการผลิตใหม่ (Re-Material) หรือนาํมาใชซ้ํ้ า (Reuse) (Marketeer, 2017) 

 

 
 

รูปท่ี 3.6 ไดอะแกรมแสดงลกัษณะเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน 
ท่ีมา : Marketeer, 2017 

 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หมายถึง ระบบอุตสาหกรรมท่ีวางแผนและ

ออกแบบมาเพื่อคืนสภาพหรือใหชี้วิตใหม่แก่วสัดุต่าง ๆ ในวงจรชีวิตผลิตภณัฑ ์แทนท่ีจะท้ิงไปเป็น
ขยะเม่ือส้ินสุดการบริโภค โดยจะนาํวสัดุท่ีเป็นองคป์ระกอบของผลิตภณัฑ์เหล่านั้นกลบัมาสร้าง
คุณค่าใหม่ หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเน่ือง โดยไม่มีของเสีย นอกจากน้ียงัมุ่งเนน้การอนุรักษท์รัพยากร 
ธรรมชาติ และสร้างความสมดุลในการดึงทรัพยากรธรรมชาติมาใชง้านใหม่ควบคู่ไปกบัการสร้าง
ระบบและการออกแบบท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดผลกระทบภายนอกเชิงลบ เราจึงมกัเห็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียนใชพ้ลงังานทดแทน หรือขจดัการใชเ้คมีภณัฑ์ท่ีเป็นพิษ ซ่ึงเป็นอุปสรรคของการนาํวสัดุ
ต่าง ๆ มาใชอี้กคร้ัง รวมไปถึงการออกแบบวสัดุ ผลิตภณัฑ์ ระบบ และโมเดลทางธุรกิจในรูปแบบ
ใหม่ท่ีตอ้งต่างไปจากเดิมเพื่อทาํใหเ้กิดนวตักรรม ในขณะท่ี เศรษฐกิจเสน้ตรง (Linear Economy) จะ
มีการดึงทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้ในจาํนวนมหาศาลก่อนจะนําทรัพยากรเหล่านั้ นมาผ่าน
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กระบวนการผลิต ขายให้ลูกคา้ไดน้าํไปใชง้าน ซ่ึงเม่ือผลิตภณัฑ์หมดประโยชน์แลว้ก็ท้ิงกลายเป็น
ขยะไป (All Around Plastics, 2018a) ดงันั้น ภาคเศรษฐกิจจึงตอ้งปฏิวติัโมเดลธุรกิจจากขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจแบบเสน้ตรงมาสู่รูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีนาํทรัพยากรใชแ้ลว้กลบัมาผลิตใชใ้หม่เพื่อ
แกว้ิกฤตการขาดแคลนทรัพยากรท่ีกาํลงัเกิดข้ึนและก่อใหเ้กิดการเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 

 
ทั้งน้ี 5 โมเดลธุรกิจท่ีจะสามารถแปลงจากเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบดว้ย 1) Circular 

Design มุ่งเนน้การออกแบบผลิตภณัฑ์หรือส่วนประกอบในผลิตภณัฑ์ให้มีอายกุารใชง้านยาวนาน 
2) Circular Supplies เป็นการนาํวสัดุจากการรีไซเคิล วสัดุชีวภาพ (Bio-based Materials) และวสัดุท่ี
สามารถรีไซเคิลไดท้ั้งหมดมาใชเ้ป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิต เพ่ือลดการใชท้รัพยากรในการผลิต
และลดการเกิดของเสีย ตลอดจนการใช้พลงังานหมุนเวียนในกระบวนการผลิต 3) Product as a 
service เป็นโมเดลธุรกิจท่ีใหบ้ริการในรูปแบบการเช่า หรือ “การจ่ายเม่ือใชง้าน” (Pay-for-use) แทน
การซ้ือขาด ซ่ึงไม่เพียงแต่ช่วยลดค่าใชจ่้ายของผูใ้ชบ้ริการ แต่ยงัช่วยลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ไดอี้กดว้ย 4) Sharing Platform มุ่งเนน้การใชแ้ละแบ่งปันทรัพยากรร่วมกนัเพื่อการใชผ้ลิตภณัฑใ์ห้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ 5) Resource Recovery การออกแบบใหมี้ “ระบบนาํกลบั” (Take-Back 
system) ในกระบวนการเพ่ือนาํวตัถุดิบเหลือใช ้ผลิตภณัฑห์รือสินคา้ท่ีถูกกาํจดั ซ่ึงยงัสามารถใชง้าน
ได้กลับเข้าสู่กระบวนการใหม่ เพื่อลดการเหลือท้ิงให้มากท่ีสุด (สมาคมการจัดการธุรกิจแห่ง
ประเทศไทย, 2561) ทั้งน้ี ในส่วนของเทคโนโลยท่ีีสามารถนาํมาใชส้นบัสนุนโมเดลธุรกิจในขา้งตน้ 
เพื่อพฒันากระบวนการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และลดการใชท้รัพยากรลง ไดแ้ก่ เทคโนโลยใีนการ
บริหารจดัการขอ้มูลและการส่ือสาร (Digital Technologies) เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบัคุณสมบติัของ
วสัดุและพลงังาน (Physical Technologies) และเทคโนโลยีดา้นโครงสร้างทางชีวภาพ (Biological 
Technologies) เป็นตน้ (พทัธ์ธีรา วงศราวิทย,์ 2561) 

 
ประโยชน์ของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
สาํหรับประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บจากการผลกัดนัเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากจะส่งผล

กระทบเชิงบวกต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ยงัช่วยในเร่ืองของการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั รวมไปถึงการจา้งงานท่ีเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ี
พึ่ งพาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม การจัดการขยะและอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ สําหรับภาคธุรกิจ 
กระบวนการผลิตภายใตแ้นวคิดดงักล่าวจะช่วยลดตน้ทุนและเพิ่มรายไดจ้ากเทคโนโลยท่ีีใชว้ตัถุดิบ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งน้ี คณะกรรมการยโุรปไดค้าดการณ์ว่าจะสามารถเพิ่มผลผลิตได้
ร้อยละ 30 ภายในปี 2030 ซ่ึงจะกระตุน้ GDP ของสหภาพยโุรปไดถึ้งร้อยละ 1 อีกทั้งยงัสามารถลด
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ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและปริมาณก๊าซเรือนกระจก ประชากรมีสุขภาพท่ีดีข้ึน (ฝ่ายเศรษฐกิจและ
ศูนยข์อ้มูลหอการคา้ไทย, 2561)  

 
นอกจากนั้น เศรษฐกิจหมุนเวียนยงัมาพร้อมกบัโอกาสการลงทุนในธุรกิจใหม่ อาทิ ธุรกิจ

การให้บริการด้านการขนส่งและกระจายสินค้า ธุรกิจรีไซเคิลขยะคุณภาพสูง ธุรกิจ  Re-
Manufacturing ธุรกิจ Biofuel ธุรกิจแบบ Sharing platform และธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลย ี
สําหรับประชาชนจะได้รับผลกระทบเชิงบวกทั้ งในด้านความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
ตลอดจนการเพิ่มข้ึนของตวัเลือกในการบริโภค และดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึน นอกจากน้ี ผูบ้ริโภคจะมี
รายได้สุทธิเพิ่มข้ึนจากการท่ีตน้ทุนในการบริโภคสินคา้และบริการลดลง ขณะท่ีอุปสรรคและ
ขอ้จาํกดัต่าง ๆ ท่ีหลายประเทศทัว่โลกกาํลงัเผชิญในการปรับตวัเขา้สู่เศรษฐกิจหมุนเวียน   ไดแ้ก่ 1) 
พฤติกรรมผูบ้ริโภคท่ียงัไม่นิยมบริโภคสินคา้ และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสินคา้มือ
สอง 2) ตน้ทุนในการปรับกระบวนการผลิตท่ีสูงและความเส่ียงท่ีมาพร้อมกบัการเปล่ียนโครงสร้าง
ธุรกิจ 3) อุปทานของพลงังานสะอาดท่ีมีไม่เพียงพอ และ 4) ศกัยภาพของแรงงานท่ีมีฝีมือยงัไม่
ทดัเทียมเทคโนโลยกีารผลิตท่ีรุดหนา้ (ปางอุบล อาํนวยสิทธ์ิ, 2560) 

 
เศรษฐกิจแบบหมุนเวียน ถือว่าเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัส่งผลดีต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจยโุรป อียคูาดว่าการปฏิรูปเศรษฐกิจให้เป็น
เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนนั้นจะช่วย ส่งเสริมการรีไซเคิล สร้างงาน ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก และ
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัได ้ การเปล่ียนขยะเป็นทรัพยากรจะส่งผลต่อการบริหารขยะ
อยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเป็นส่วนหน่ึงของกล-ยทุธ์เพื่อการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืของเศรษฐกิจอียหูรือ 
Europe 2020 โดยมีเป้าหมายเพิ่มอาชีพ ส่งเสริมการศึกษา สนับสนุนการวิจยัและพฒันา ลดความ
ยากจน รักษาส่ิงแวดลอ้มและประสานนโยบายทัว่ยโุรป  

 
ปัจจุบนัมีการใชท้รัพยากรเพิ่มข้ึนบวกกบัจานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี แต่ทรัพยากรบน

โลกมีปริมาณจากดั การใชท้รัพยากรเกินควรจะส่งผลกระตุน้การเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้ม จึงจา
เป็นตอ้งมีการปรับปรุงการใช้ทรัพยากรโดยเร็ว เศรษฐกิจในปัจจุบันเป็นแบบเส้นตรง (Linear 
Model) ซ่ึงผลิตขยะจานวนมาก ในทางกลบักนั เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนจะมีบทบาทลดปริมาณขยะ
ของเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด จากประสบการณ์ของอีย ูเช่ือว่าระบบเศรษฐกิจเป็นกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
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ระบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรง (Linear Economy) ท่ีใช้ในปัจจุบนัเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี
ส่งเสริมการผลิต-บริโภค-และท้ิง ซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน โดยผลิต
ผลิตภัณฑ์เพื่อการบริโภคโดยเฉพาะ ซ่ึงนาไปสู่การสูญเปล่า ในทางตรงกันข้ามระบบแบบ
หมุนเวียนส่งเสริมการบริหารทรัพยากรท่ีดี เน่ืองจากจะสามารถนาผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้กลบัมาใชเ้ป็น
วตัถุดิบไดอี้กคร้ัง 

 
คณะกรรมาธิการยุโรปจากดัความหมายของเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนไวว้่า เป็นระบบท่ี

เก็บรักษาคุณค่าของผลิตภณัฑไ์ดน้านท่ีสุดจึงเป็นการขจดัขยะโดยปริยาย โดยนาผลิตภณัฑม์าปรับ
เป็นทรัพยากรอีกคร้ังเพื่อคงคุณค่าของผลิตภัณฑ์หรือวสัดุดังกล่าว โดยเน้นพ่ึงพาการวิจยัและ
นวตักรรม การออกแบบ การลงทุน การสนบัสนุนธุรกิจ และนโยบายการจดัการขยะ  

 
เพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายของนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน อียจูาเป็นตอ้งพึ่งพาเทคโนโลยี

และนวตักรรมใหม่ รวมถึงความร่วมมือจากธุรกิจขนาดยอ่มและขนาดกลางและกลไกการตลาด  
เน่ืองจากอียูตอ้งการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีมีอายุการใช้งานท่ียาวนาน ระบบเศรษฐกิจแบบ

หมุนเวียนเป็นระบบท่ีมีทรัพยากรหมุนเวียนเป็นฐาน และมีวตัถุประสงคเ์ปล่ียนแปลงระบบอุปโภค
บริโภคจากผูบ้ริโภคเป็นผูใ้ชบ้ริการ  

 
ส่ิงจาํเป็นท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงในเร่ืองระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนเพื่อตอ้งพึ่งพานวตักรรม

การออกแบบผลิตภณัฑท่ี์ย ัง่ยนื การปฏิรูประบบธุรกิจและการตลาดและพฒันาวิธีการเปล่ียนของเสีย
เป็นทรัพยากร นอกจากน้ียงัจาเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบ้ริโภค ให้หันมาสนับสนุน
กลไกระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนอีกดว้ย  

 
เหตุผลท่ีจะตอ้งพึ่ งพาเศรษฐกิจหมุนเวียน เพราะเราจะตอ้ง 1) เพิ่มอายุการใช้งานของ

ผลิตภณัฑ ์(Durability) 2) ลดการใชว้สัดุท่ีเป็นอนัตรายหรือวสัดุท่ีรีไซเคิลไดย้าก 3) สร้างตลาดเพ่ือ
ผลิตภณัฑ์รีไซเคิล 4) ออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีแกไ้ขปรับปรุงและรีไซเคิลไดง่้าย 5) ส่งเสริมการแลก 
เปล่ียนช้ินส่วนวสัดุระหว่างภาคอุตสาหกรรมเพื่อลดปริมาณขยะ โดยขยะของอุตสาหกรรมหน่ึงจะ
กลายเป็นวตัถุดิบของอุตสาหกรรมอ่ืน ทรัพยากรจะถูกนามาใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริม
ความยัง่ยนื 6) สร้างแรงจูงใจใหผู้บ้ริโภคหนัมาลดและแยกขยะ 7) รณรงคใ์หผู้บ้ริโภคเช่าผลิตภณัฑ์
แทนท่ีจะซ้ือ  
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นอกจากน้ียงัคาดว่าเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนจะกระตุน้การรีไซเคิล ลดการสูญเสียวสัดุท่ีมี
ค่า สร้างงานและส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีระบบเศรษฐกิจดงักล่าวจะส่งเสริมการ
ออกแบบเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม (Eco-Design) ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก และช่วยให้ภาคอุตสาหกรรม
ประหยดังบประมาณถึง 6 ล้านล้านยูโร ต่อปีอีกด้วย (สํานักงานท่ีปรึกษาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีประจาํสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์, 2557)  

 
หลกัการพื้นฐานของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Principle) 
จากหลกัการ Make > Use > Return นําไปสู่การปฏิบติัจริงท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่การออกแบบ

ผลิตภณัฑ์ เพิ่มความแขง็แรงคงทนของสินคา้ และทาํให้ผลิตภณัฑห์มุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ไดเ้พื่อ
ความยัง่ยนื 

 
ทาํไมภาคธุรกิจตอ้งเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

เศรษฐกิจหมุนเวียนไม่ใช่ทางเลือกของธุรกิจ แต่เป็นกุญแจสําคัญท่ีธุรกิจจะบรรลุ
เป้าหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืทั้งใน มิติดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม 

หากภาคธุรกิจจะนาํแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใชไ้ด ้ดงัต่อไปน้ี 
 
3.7.2  แนวทางการปฏิบัติด้านเศรษฐกจิหมุนเวยีน (Circular Economy)  
 
สาํหรับแนวทางการปฏิบติัดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นมี 6 แนวทาง ไดแ้ก่ 

1) การออกแบบผลิตภณัฑ ์(Product Design) เพื่อให้มีความทนทาน และมีอายุ
การใชง้านยาวนานข้ึน เอ้ือต่อการแยกช้ินส่วนเพื่อรีไซเคิล หรือใชซ้ํ้ า หรือผลิตภณัฑท่ี์ใชท้รัพยากร
นอ้ยลงแต่คุณภาพยงัคงเดิม 

2)  การจดัหาทรัพยากร (Resource Input) การใช้วตัถุดิบท่ีไดจ้ากการรีไซเคิล
และการใชซ้ํ้ า หรือการเลือกใชท้รัพยากรท่ีมาจาก Renewable Resources ในการผลิตสินคา้ และการ
ใชพ้ลงังานทดแทนในกระบวนการผลิต 

3)  การผลิต (Manufacturing) โดยใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด และ
การใชเ้คร่ืองจกัรอตัโนมติั (Autonomation) เพื่อเพิ่มความแม่นยาํในกระบวนการผลิต ซ่ึงส่งผลให้
ของเสียจากกระบวนการผลิต การใชน้ํ้ าและพลงังานลดลง 

4)  การขาย การตลาด และการขนส่ง (Sale and Distribution) ส่งเสริมระบบ
ขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และใชร้ะบบการเช่าสินคา้ (Leasing) และ Sharing Platform เพื่อให้
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การขายและขนส่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงการใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัรวบรวมขอ้มูลเพื่อให้เกิด
การ Optimization ในขั้นตอนการขายและขนส่ง 

5)  การใชง้านผลิตภณัฑ ์(Product Use) จากการออกแบบท่ีทนทานมากข้ึน และ
ง่ายต่อการแยกช้ินส่วน พร้อมดว้ยการบริการซ่อมบาํรุง ทาํให้การใชผ้ลิตภณัฑ์เกิดประสิทธิภาพ
ยาวนานมากท่ีสุดตลอดช่วงอายกุารใชง้าน 

6)  การกําจัด (Recovery) ผลิตภัณฑ์ท่ีส้ินอายุจะผ่านกระบวนการจัดการท่ี
เหมาะสมเพื่อหลีกเล่ียงการส่งของเสียไปยงัหลุมฝังหลบ เกิดการหมุนเวียนวตัถุดิบจากผลิตภณัฑท่ี์
ส้ินอายุให้อยู่ในวงจรการผลิตและบริโภคให้นานท่ีสุด โดยประยุกตใ์ชก้ระบวนการนาํกลบัต่าง ๆ 
เช่น การใชซ้ํ้ า การรีไซเคิล การนาํกลบัพลงังานจากขยะ 

 
5 แบบจาํลองธุรกิจ (Business Models) ในการดาํเนินเศรษฐกิจหมุนเวียน ดงัน้ี 

1)   Circular Supplies เลือกใชพ้ลงังานหมุนเวียนและวตัถุดิบชีวภาพ หรือวสัดุท่ี
รีไซเคิลไดใ้นกระบวนการผลิต 

2)  Product Life-Extension ทาํให้สินคา้มีอายุการใช้งานยาวนานข้ึน โดยการ
ซ่อมแซม ปรับปรุงสินคา้ใหก้ลบัมาใชใ้หม่ได ้และการพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ ช่วยในการออกแบบ
สินคา้ 

3)  Sharing Platform เช่ือมโยงผูใ้ชสิ้นคา้ไปยงัผูใ้ชห้ลาย ๆ คน และสนับสนุน
ใหใ้ชสิ้นคา้ร่วมกนั หรือแบ่งปันการเป็นเจา้ของเพ่ือเพิ่มปริมาณการใชง้านสินคา้ใหม้ากข้ึน 

4)  Product as a Service เปล่ียนจากการขายสินคา้ให้ลูกคา้เป็นเจา้ของ เป็นการ
ขายบริการท่ีบริษทัยงัคงเป็นเจา้ของสินคา้ และมีหน้าท่ีในการรักษาคุณคร่าของทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

5) Resource Recovery แยกทรัพยากรท่ียงัมีประโยชน์ออกจากสินคา้ วสัดุท่ีไม่
ใชแ้ลว้ หรือของเสีย นาํกลบัมาใชใ้หม่ 

 
รุ่งโรจน์  รังสิโยภาส (2561) ไดเ้สนอความคิดเห็นในการนาํระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมา

ใชด้งัน้ี  
1)  กาํหนดวิสยัทศัน์เก่ียวกบัเศรษฐกิจหมุนเวยีนและส่ือสารไปยงัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
2)  กาํหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ และเลือกแนวทางธุรกิจท่ีจะดาํเนินการ 
3)  ใหค้วามรู้แก่พนกังาน 
4)  ร่วมมือกบัหน่วยธุรกิจ และมอบหมายใหห้น่วยธุรกิจดาํเนินการ 
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5)  เร่ิมตน้ดว้ยนวตักรรม แลว้ขยายไปท่ีการพฒันาสินคา้ และโมเดลธุรกิจ 
6)  ทาํงานร่วมกนักบัพนัธมิตรในภาคธุรกิจ 
7)  กาํหนดตวัช้ีวดั (KPI) ปรับใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายและความรับผดิชอบ 
8)  ทาํใหดี้ และพดูในส่ิงท่ีไดล้งมือทาํ 

 
ในขณะท่ีอดีต ลกัษณะเศรษฐกิจเป็นแบบเส้นตรง (Linear Economy) ก็คือ ใชท้รัพยากร 

ผลิตสินคา้ และยอ่ยสลาย“Take Make Dispose” ซ่ึงถา้โลกมีประชากรเพียง 1 ลา้นคน เร่ืองน้ีอาจจะ
ยงัไม่ใช่เร่ืองเร่งด่วน แต่โลกเรามีประชากร 7,600 ลา้นคน อุณหภูมิเพิ่มข้ึน ทรัพยากรกาํลงัร่อยหรอ 
รวมถึงขยะท่ีกาํจดัเท่าไหร่ก็ไม่มีวนัหมด ฉะนั้นถึงเวลาแลว้ท่ี ฝ่ายผูผ้ลิต หรือผูป้ระกอบการจะตอ้ง
ลงมือปฏิบติั ไม่ใช่ให้ผูบ้ริโภคมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงเพียงอย่างเดียว 
โดยการเปล่ียนขั้นตอนท่ีตอ้งไปนาํ ทรัพยากรธรรมชาติ (Take) ให้กลบัมาเป็นวสัดุเพื่อการผลิตอีก
คร้ังหน่ึง (Re-Material) ซ่ึงทรัพยากรก็เอามาจากตวัสินคา้ท่ีใชแ้ลว้นั่นเอง โดยมีหลกัการเบ้ืองตน้
สาํหรับเศรษฐกิจหมุนเวียน 7 ประการ ดงัน้ี 

1)  วตัถุดิบถูกใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
2)  พลงังานท่ีนาํมาใช ้ตอ้งมาจากทรัพยากรท่ีนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้
3)  รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
4)  อนุรักษว์ฒันธรรมและชุมชน 
5)  ไม่ทาํร้าย ความเป็นอยูแ่ละสุขภาพของทุกสปีซีส์ 
6)  ไม่ไดว้ดัทุกอยา่งดว้ยตวัเลข แต่วดัดว้ยคุณค่าทางจิตใจ 
7)  ระบบทุกอยา่งตอ้งปรับเปล่ียนได ้(Marketeer, 2017) 

 
เป้าหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียนของยโุรป  
กลุ่มประเทศในสหภาพยโุรปไดต้ั้งเป้าหมายในการนาํระบบเศรษฐกิจสีเขียวสู่การปฏิบติั

โดยมีเป้าหมายอยา่งชดัเจน ดงัน้ี 
1)  เพิ่มการรีไซเคิลหรือการนาของเสียชุมชนมาใชใ้หม่เป็น ร้อยละ 70 ภายในปี 

ค.ศ. 2030 
2)  เพิ่มการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ เป็นร้อยละ 80 ในปี ค.ศ. 2030 คิดเป็นการรี

ไซเคิลกระดาษ ร้อยละ 90 ภายในปี ค.ศ. 2025 การรีไซเคิลพลาสติก ร้อยละ 60 ไมร้้อยละ 80 และ 
โลหะ อลูมิเนียมและแกว้ ร้อยละ 90 ภายในปี ค.ศ. 2030 
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3)  ยกเลิกการฝังกลบวสัดุท่ีรีไซเคิลได ้ภายในปี ค.ศ. 2025 และยกเลิกการฝัง
กลบโดยส้ินเชิงภายในปี 2030 จะส่งผลเพิ่มงานไดถึ้ง 180,000 ตาํแหน่ง 

4)  ลดปริมาณของเสียจากอาหาร ร้อยละ 30 ภายในปี ค.ศ. 2025 
5)  ส่งเสริมการใชท้รัพยากรมือสองท่ีมีคุณภาพ (secondary raw materials) 
6)  รับรองการติดตามตรวจสอบขยะอนัตราย เพื่อแบ่งเบาภาระของธุรกิจขนาด

ยอ่มและขนาดกลาง 
 
การเปล่ียนขยะของเสียเป็นทรัพยากร คือปัจจัยหลักสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบ

หมุนเวียน เป้าหมายในร่างนโยบายส่งผลปรับปรุงการบริหารขยะ กระตุน้การรีไซเคิล จากดัการใช้
หลุมฝังกลบขยะ และสร้างแรงจูงใจเปล่ียนพฤติกรรมของผูบ้ริโภค (สาํนกังานท่ีปรึกษาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีประจาํสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์, 2557).  

 
3.7.3  กรณตีัวอย่างประเทศ เศรษฐกจิหมุนเวยีน (Circular Economy) ในประเทศต่าง ๆ 
 
ประเทศเยอรมัน  (Germany) เร่ิมใช้ The German Closed Substance Cycle and Waste 

Management Act เม่ือปี 1996 กล่าวคือ ประเทศจะตอ้งมีระบบการจดัการขยะในรูปแบบเดียวกบัการ
ดาํเนินการทางดา้นเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน ต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมดา้น Circular Economy Policy 
ในช่วงปี 2000 ทาํให้เยอรมนีสามารถนาํของเสียจากกระบวนการผลิตมาใช้ใหม่ไดถึ้งร้อยละ 14       
และอุตสาหกรรมการจดัการของเสียกลายเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูง ก่อให้เกิดการจา้งงาน
เพิ่มข้ึน 200,000 คน และสร้างเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจกว่า 4 หม่ืนล้านยูโร ในปี 2016   
(ปางอุบล อาํนวยสิทธ์ิ, 2560) 

 
ประเทศจีน (China) เร่ิมมีการกล่าวถึง Circular Economy เม่ือปี 1996 เพื่อช่วยในการ

ควบคุมมลพิษ  จนกระทั่งปี  2008 ได้มีการประกาศใช้ Circular Economy Law of the People’s 
Republic of China แต่ยงัไม่ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากเป้าหมายท่ีไม่ชัดเจน อีกทั้ งขาดความ
ร่วมมือจากประชาชน นาํไปสู่การกาํหนด Circular Economy Development Strategy and the Recent 
Action Plan ในปี 2013 ท่ี มุ่ง เน้นเร่ือง Clean Production Eco-Industrial Park และ Eco-cities โดย
รัฐบาลกลางเป็นผูล้งทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และขอความร่วมมือจากภาคเอกชนและประชาชน 
(ปางอุบล อาํนวยสิทธ์ิ, 2560) 
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ประเทศญ่ีปุ่น (Japan) เร่ิมใช้ The Promotion of Effective Utilization of Resources Law 
เม่ือปี 2000 ทาํให้ญ่ีปุ่นประสบความสําเร็จอย่างมากในดา้นการจดัการของเสีย โดยมีขยะจากการ
ผลิตและบริโภคท่ีไม่ไดน้าํกลบัไปใชใ้หม่ เพียงแค่ร้อยละ 5 ซ่ึงความสาํเร็จของญ่ีปุ่นในคร้ังน้ีมาจาก
การท่ีรัฐบาลสร้างรากฐานการจดัการของเสียอยา่งครอบคลุมตั้งแต่การทาํให้การแยกขยะเป็นเร่ืองท่ี
ง่ายสาหรับผูบ้ริโภค การเก็บค่าจดัการกบัขยะอิเลก็ทรอนิกส์ ตั้งแต่ตอนซ้ือ และการบงัคบัใหเ้อกชน
เป็นเจา้ของร่วมในโครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสีย (ปางอุบล  อาํนวยสิทธ์ิ, 2560) 
ขณะท่ีในระดบัชุมชนก็สามารถนาํทรัพยากรมาใชใ้นการสร้างรายไดไ้ดอ้ย่างคุม้ค่าดว้ยการนาํภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินมาถ่ายทอดเป็นสินคา้หรือบริการท่ีสอดแทรกนวตักรรม และความคิดสร้างสรรคแ์ละ
ยึดการพึ่ งพาตนเองเป็นสําคญั อาทิ “โครงการหน่ึงหมู่บ้านหน่ึงผลิตภัณฑ์” หรือ OVOP (One 
Village One Product) ท่ีประสบความสําเร็จและโด่งดังไปทัว่โลกจากผลิตภณัฑ์ทอ้งถ่ินและการ
ท่องเท่ียว โดยในส่วนผลิตภณัฑ์ตอ้งมีเง่ือนไข 3 อย่าง คือ 1) คุณภาพตอ้งคงท่ี 2) สามารถผลิตได้
สมํ่าเสมอเพราะ OVOP มีคุณลกัษณะอยูร่ะหว่างอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน และอุตสาหกรรมขั้นทุติ
ยะท่ีนาํผลผลิตจากอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานมาแปรรูป 3) ผา่นการรับรองมาตรฐาน และทดลองขาย
ในตลาดก่อนอย่างนอ้ย 2-3 ปี ขณะท่ีในส่วนของการท่องเท่ียวมีดว้ยกนั 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การเยี่ยม
ชมประวติัศาสตร์ การศึกษาดูงาน และการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม เพื่อให้คนอ่ืน ๆ ไดม้าสัมผสั
วิถีชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และทาํใหร้ายไดเ้กิดการกระจายไปถึงชุมชน (Memagazine, 2561) 

 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ (Netherland) เน่ืองจากเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศซ่ึงตั้งอยู่ในท่ีตํ่า

กว่าระดับน้าทะเล จึงทําให้รัฐบาลมีการใช้โปรแกรมมากมาย เพื่อท่ีจะทําให้ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเกิดข้ึนไดจ้ริง โดยในเดือนกนัยายน 2016 ไดริ้เร่ิมนโยบาย อนัประกอบดว้ย นโยบายการ
นาํวตัถุดิบกลบัมาใชท้ั้งหมดในปี 2050 และตั้งเป้าหมายระยะยาวในการลดปริมาณวตัถุดิบขั้นตน้ให้
ไดร้้อยละ 50 ในปี 2030 โดยปัจจยัหลกั คือ การออกแบบสินคา้อยา่งชาญฉลาดท่ีมีการใชว้สัดุตั้งตน้
นอ้ยลง (Smart Design: Fewer Resource) สินคา้ตอ้งมีอายกุารใชง้านท่ียนืยาวเพื่อลดปริมาณขยะใน
โลก (Extend Product Life) และสินคา้ท่ีใชง้านแลว้ตอ้งนาํกลบัมาใชไ้ดอี้ก และตอ้งสามารถรีไซเคิล
ได ้(More Better Reuse: Waste as Raw Material) ทั้งน้ี เป็นท่ีคาดการณ์ว่า ภายในปี 2023 เศรษฐกิจ
หมุนเวียนในเนเธอร์แลนดจ์ะสร้างตลาดท่ีมีมูลค่ามากกว่า 7.3 พนัลา้นดอลลาร์ต่อปี และสร้างงาน
กวา่ 54,000 ตาํแหน่ง ราคาสินคา้จะถูกตั้งในแบบ true price คือ สินคา้และบริการตอ้งคิดราคาตน้ทุน
ท่ีแทจ้ริง โดยนโยบายดงักล่าวเร่ิมตน้จาก 5 กลุ่มธุรกิจหลกั คือ สารอินทรียแ์ละอาหาร พลาสติก 
ภาคการผลิต การก่อสร้าง และสินคา้อุปโภคบริโภค รวมทั้งมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อปรับปรุงวิธีการ
จดัการกบัขยะเหลือใช ้คดัแยกขยะ เพ่ือนาํกลบัมาใชง้านอยา่งเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นการนาํมาทา
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เป็นพลงังานทางเลือก และอ่ืน ๆ เพ่ือกาํจดัขยะให้หมดไป นอกจากน้ียงัส่งเสริมนวตักรรมในการ
ผลิต ปรับปรุงกระบวนการรีไซเคิลใหดี้ข้ึน สาหรับเนเธอร์แลนดแ์ลว้เร่ืองน้ีถือเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีตอ้ง
อาศยับทบาทของทุกคน ทุกระดบัท่ีตอ้งร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั ซ่ึงท่ีผา่นมา รัฐบาลเนเธอร์แลนดไ์ด้
ริเร่ิมโครงการ Holland Circular Hotspot ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย Circular Economy in the 
Netherland by 2050 โดยโครงการดงักล่าวนับว่าเป็นแพลตฟอร์มท่ีเปิดให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุก
ภาคส่วนทั้ งรัฐ เอกชน สถาบันต่าง ๆ ทํางานร่วมกัน เพื่อเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน การเปิดโอกาสใหเ้ขา้ร่วมในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและเสริมสร้างการประสานงานทัว่
โลก นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไดเ้ร่ิมคิดเงินค่าถุงซ่ึงอาจจะไม่มาก แต่ทาํใหค้นรู้สึกวา่มีตน้ทุน เพื่อลดการ
ใชถุ้งพลาสติกก่อให้เกิดผลในมุมกวา้งทัว่ประเทศ โดยท่ีร้านสะดวกซ้ือเองก็ตอ้งหันมาทาํแคมเปญ
งดใชถุ้ง พลาสติก ซ่ึงทา้ยท่ีสุดก็จะกลายเป็นนิสัยของประชาชนไปเอง หรือกระทัง่กระแสสินคา้
ออร์แกนิกส์ ผูบ้ริโภคก็ตอ้งตระหนักได้เองว่า เป็นส่ิงท่ีดีและพวกเขายอมจ่ายมากข้ึนเพื่อให้ได้
สินคา้ท่ีดี (Thai Publica, 2018) 

 
ประเทศไทยกบัเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ปัจจุบนัไทยไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาท่ีสมดุลตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดรับ

กบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึงเป็นกรอบทิศทาง การ
พฒันาของโลกท่ีองคก์ารสหประชาชาติกาํหนด โดยในส่วนของภาครัฐนั้นกาํลงัอยูใ่นช่วงของการ
กําหนดโรดแมปของ Circular Economy ในทุกภาคอุตสาหกรรม และมีแผนท่ีจะให้ Circular 
Economy เป็นอุตสาหกรรม New S-curve ท่ี 12 ของประเทศ (ปัญญช์ลี  พิมลวงศ,์ 2561) ขณะท่ีใน
ส่วนของกรุงเทพมหานครก็มีภารกิจหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบั Circular Economy โดยมีแผนจดัการขยะ
เป็นทรัพยากร มีโครงการบูรณาการความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐเอกชน  และประชาสังคมในการ
จดัการพลาสติกและขยะอยา่งย ัง่ยืน โดยนาํหลกัการ Circular Economy มาใชเ้ร่ิมตั้งแต่นโยบายผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครให้ทุกหน่วยงานในสังกดักรุงเทพมหานครลดการใชพ้ลาสติกและโฟม 
โดยมีสํานักส่ิงแวดลอ้มเป็นเจา้ภาพหลกั ซ่ึงหน่วยงานต่าง ๆ ก็ได้ดาํเนินการเป็นรูปธรรม อาทิ 
สํานักการแพทย ์สํานักอนามยั งดแจกถุงพลาสติกหูห้ิวในการจ่ายยาทุกคร้ัง และเป็นหน้าท่ีของ
ประชาชนเองท่ีจะตอ้งนาํถุงผา้มารับยาแทนการใชถุ้งพลาสติก เพื่อมุ่งสร้างจิตสาํนึกต่อส่ิงแวดลอ้ม
ให้กับภาคประชาชน นอกเหนือจากน้ี ทางกรุงเทพมหานครยงัได้มุ่งเน้นการสร้างความเขา้ใจ
ประชาชนผา่นการประชาสมัพนัธ์ทางส่ือต่าง ๆ การใหก้ารศึกษาในสถานศึกษา และศูนยเ์รียนรู้ต่าง ๆ 
เช่น ศูนยเ์รียนรู้การจดัการขยะท่ีศูนยก์าํจดัมูลฝอยอ่อนนุช และในสถานศึกษาต่าง ๆ ซ่ึงแสดงให้
เห็นกระบวนการจดัการขยะวา่ การคดัแยกขยะมีส่วนสาํคญัอยา่งมากในการทาํใหเ้กิดการหมุน เวียน
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ใช้ทรัพยากรให้ เกิดประโยชน์ สูงสุด  หรือศูนย์การศึกษาและอนุ รักษ์ส่ิงแวดล้อมบางซ่ือ
กรุงเทพมหานคร ท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมการเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มแบบรอบดา้น (All Around Plastics, 
2018b) ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากสถานการณ์แลว้อาจกล่าวไดว้่า เป็นสัญญาณท่ีดีสาํหรับไทยในการสร้าง
เศรษฐกิจหมุนเวียนให้เกิดข้ึนในประเทศ อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีข้อจํากัด  คือ  เร่ืองดังกล่าว 
ประชาชนยงัไม่มีความรู้อย่างแพร่หลายเท่าท่ีควรอนัเน่ืองมาจากสาเหตุต่าง ๆ คือ ขาดการสร้าง
ความตระหนักรู้ หรือ Awareness โดยท่ีคนส่วนใหญ่มองว่า เป็นเร่ืองท่ีไม่จาํเป็น และยากท่ีจะ
เป็นไปได ้ทั้งท่ีจริงแลว้เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยชาติในระยะยาว 
ขณะเดียวกนัการใหค้วามสาํคญัในการพฒันาประเทศของประเทศกาํลงัพฒันาส่วนใหญ่ รวมถึงไทย
ก็มุ่งเน้นไปท่ี Economic Growth (ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ) และจีดีพี เป็นเร่ืองใหญ่ ฉะนั้น 
เม่ือ Economic Growth เป็นจุดโฟกสัสาํคญั เร่ืองอ่ืน ๆ จึงเป็นเร่ืองลาํดบัรอง 

 
อยา่งไรกดี็ ขณะน้ีบางองคก์รในไทยกเ็ร่ิมใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื

มากข้ึน เช่น เอสซีจี ซ่ึงเป็นภาคธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีบทบาทสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน มี
การดาํเนินธุรกิจตามแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรของโลกใน
ปัจจุบนั ผา่นทาง 3 กลยทุธ์หลกั คือ 1) การลดใชท้รัพยากรในกระบวนการผลิต เช่น กระดาษลูกฟูก
ท่ีใชว้ตัถุดิบลดลงร้อยละ 25 แต่คงความแขง็แรงเท่าเดิม 2) การพฒันานวตักรรมเพื่อทดแทนสินคา้
หรือวตัถุดิบชนิดเดิมดว้ยสินคา้หรือวตัถุดิบชนิดใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทาํให้ใชท้รัพยากร
นอ้ยลง หรือนาํไปรีไซเคิลไดม้ากข้ึน และ 3) การเพิ่มความสามารถในการหมุนเวียนสินคา้ท่ีใชง้าน
แลว้กลบัมาใชใ้หม่ (เอสซีจี, 2561) ขณะท่ีบริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จาํกดั (มหาชน) ไดพ้ฒันา
เทคโนโลยแีละนวตักรรมในการผลิต และจดัทาํโครงการลดผลกระทบเชิงส่ิงแวดลอ้ม โดยท่ีผา่นมา
โครงการอนุรักษ์พลงังานของโรงงานยงัส่งผลให้บริษทัสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านพลงังานไดถึ้ง 
501.58 ลา้นบาท ในปี 2557 และโครงการจดัการนํ้าเพื่อการใชน้ํ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํใหมี้การนาํ
นํ้ ากลบัมาใชใ้นกระบวนการผลิตไดใ้หม่ถึงร้อยละ 35.5 ในปี 2558 เป็นตน้ (ปางอุบล อาํนวยสิทธ์ิ, 
2561) 

 
ดงันั้นจะเห็นไดว้่า หัวใจสาํคญัของการพฒันาเศรษฐกิจท่ีผา่นมาก็คือระบบการผลิตแบบ

ตรง (Linear) ท่ีพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง หมายความว่าเศรษฐกิจยิ่งโตข้ึนเท่าไหร่ก็ยิ่งตอ้ง
ใชท้รัพยากรธรรมชาติเพิ่ม ข้ึนเท่านั้น จึงนาํมาสู่การทาํลายถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ  การเพิ่มข้ึนอย่างผิดธรรมชาติของก๊าซเรือนกระจกอย่างก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์และมีเทน 
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ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การนาํเสนอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนข้ึนมา เพ่ือใชเ้ป็นทางเลือกใน
การดาํเนินธุรกิจสู่อนาคตท่ีปลอดภยัและยัง่ยนื ฉะนั้น จะเห็นไดว้า่ เศรษฐกิจหมุนเวียน ไม่ใช่แค่เป็น
ทางเลือก แต่ยงัหมายถึงทางรอดของธุรกิจและความยัง่ยนืในการประกอบการดว้ย 

 
Anders (2017) ได้ให้ความหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คือ การ

ออกแบบเศรษฐกิจท่ีเน้นการนําวตัถุดิบกลับมาใช้ใหม่ แทนการผลิต ใช้ แล้วท้ิง ตามรูปแบบ
อุตสาหกรรมแบบเดิมท่ีเน้นกําไรเป็นตัวตั้ ง แต่ Circular Economy ก็ไม่ใช่เพียงแค่การรีไซเคิล
วตัถุดิบกลบัมาผลิตซํ้ าเท่านั้น แต่ยงัเป็นการออกแบบผลิตภณัฑ์และบริการท่ีเน้นการรักษาตน้ทุน
ธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และลดการเกิดของเสียและ
ผลกระทบเชิงลบต่อส่ิงแวดล้อมให้มากท่ีสุด  จะว่าไปก็นับเป็นการลอกเลียนระบบอันมี
ประสิทธิภาพของธรรมชาติ เพราะถา้สังเกตดูจะพบว่าไม่เคยมีของเหลือของเสียเกิดข้ึนเลยใน
ธรรมชาติ แต่มีกลไกในการนาํทรัพยากร แร่ธาตุ พลงังาน หมุนเวียนกลบัมาใชไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์จน
น่าท่ึง จะทาํให้เกิดนวตักรรมและรูปแบบธุรกิจท่ีสร้างความยัง่ยืนทางต้นทุนทั้ งในด้านสังคม 
เศรษฐกิจและธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

 
เศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การพฒันาแบบคาร์บอนตํ่า ท่ีไม่ใช่แค่เพียงการเพิ่มประสิทธิภาพ

หรือลดการสูญเสียในการผลิต ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบเดิม แต่หมายความว่าตอ้งเปล่ียนผ่านการใช้
พลงังานไปสู่พลงังานหมุนเวียน รวมไปถึงการรีไซเคิลวตัถุดิบพื้นฐานท่ีใชใ้นการพฒันา ไม่ว่าจะ
เป็น ซีเมนต ์เหลก็ อลูมิเนียม ซ่ึงสร้างการปล่อยก๊าซคาร์บอนถึงเกือบร้อยละ 20 ในปัจจุบนั 

 
หลกัเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบสองส่วน คือ ผลิตภณัฑ์สําหรับ

การบริโภคอุปโภค (Consumption Product) ท่ีจะทาํให้เกิดการหมุนเวียนทางชีวภาพ (Biological 
Materials) กบั ผลิตภณัฑ์ในภาคบริการ (Service Product) ท่ีจะทาํให้เกิดการหมุนเวียนทางเทคนิค
และความรู้ (Technical Materials) 

 
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นคาํเปรียบเปรยถึงการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ เพ่ือปิดช่อง

โหว่ นอกจากแนวคิด Rs ท่ีหลายคนคุน้เคยกนัดีอยา่งการใชน้อ้ย (Reduce) ใชซ้ํ้ า (Reuse) นาํมาใชใ้หม่ 
(Recycle) ผลิตซํ้ า (Remake) ซ่อมแซม (Repair) ยงัตอ้งเนน้เร่ืองการยืดอายผุลิตภณัฑใ์ห้ใชไ้ดน้านข้ึน 
ลา้สมยัช้าลง  และอาจเปล่ียนระบบการ ขาย ‘สินคา้’ มาเป็นการให้ ‘บริการ’ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
เศรษฐกิจแบบแบ่งปัน (Sharing Economy) ใชข้องท่ีมีการผลิตข้ึนมาแลว้ใหคุ้ม้ค่าท่ีสุด  
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ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ระบบเศรษฐกิจหลายประการ เช่น ทาํให้ตน้ทุนสินคา้ตํ่าลง  สร้าง
มลภาวะน้อยลง  ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์น้อยลง ลดปัญหาการขาดแคลนสินคา้ และสร้าง
งานไดม้ากข้ึน 

 
เศรษฐกิจหมุนเวียน Anders (2017) กล่าวว่า จุดเร่ิมตน้ท่ีสําคญั คือ 1) พลงังาน ทั้งในเชิง

การปรับปรุงประสิทธิภาพ และการส่งเสริมพลงังานหมุนเวียน ไม่ว่าจะเป็นแสงอาทิตย ์ลม ชีวมวล            
2) วตัถุดิบ ทั้งในเชิงประสิทธิภาพ การผลิต การออกแบบท่ีชาญฉลาด การจดักลุ่มกิจกรรม การ
ก่อสร้างดว้ยวสัดุทางเลือก 3) ระบบขนส่ง ท่ีเปล่ียนผา่นไปใชร้ะบบไฟฟ้า รวมไปถึงระบบ Car pool 
4) ระบบการผลิตอาหารท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  เพื่อลดขยะท่ีเป็นอาหาร 5) ระบบ
เกษตรกรรมแบบธรรมชาติ 6) ระบบการให้บริการแทนการจาํหน่ายสินคา้ เช่นการให้บริการแสง
สว่าง แทนการขายหลอดไฟ การให้บริการซักรีด แทนขายเคร่ืองซักผา้ 7) ระบบเศรษฐกิจแบบ
แบ่งปัน (เช่น AirBNB, Uber)  

 
ในขณะท่ี ปางอุบล อาํนวยสิทธ์ิ ไดเ้สนอว่า เศรษฐกิจหมุนเวียน ไดเ้สนอหลกัการ 3 ขอ้ 

ไดแ้ก่ 1) การรักษาและเพ่ิมประสิทธิภาพทุนดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 2) การใชท้รัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดดว้ยการหมุนเวียนวตัถุดิบและผลิตภณัฑ ์ 3) การรักษาประสิทธิภาพของระบบดว้ย
การระบุและลดผลกระทบเชิงลบใหม้ากท่ีสุด 

 
ซ่ึงเขาไดก้ล่าวสรุปว่า หลกัการทั้ง 3 ขอ้ ทาํให้เกิดลกัษณะสําคญัของ Circular Economy 

คือ การทาํให้ระบบเศรษฐกิจไม่มีขยะ การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยพลังงานหมุนเวียน การให้
ความสําคญัต่อประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต และการท่ีราคาสะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริง โดย
เม่ือวตัถุดิบเขา้สู่กระบวนการผลิต (Manufacturing) และกระจายไปยงัผูบ้ริโภคแลว้ (Distribution) 
ส่ิงท่ีเหลือจากการบริโภค (Use and Disposal) จะถูกนาํกลบัไปจดัสรรใหม่ (Reuse/Redistribution) 
หรือนํากลับสู่กระบวนการผลิตอีกคร้ัง (Re-Manufacturing/Recycle) เพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์
ให้แก่ทรัพยากรธรรมชาติ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ลดผลกระทบเชิงลบ และเพิ่มผลกระทบเชิงบวกต่อ
ระบบเศรษฐกิจ (ปางอุบล อาํนวยสิทธ์ิ, 2560) 

 
สรุปความสมัพนัธ์ระหวา่งนวตักรรมเชิงนิเวศและระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) เป็นเคร่ืองหมายแสดงโอกาสสาํหรับ SME ท่ีจะเพ่ิม

ความสามารถในการเพิ่มพูนศกัยภาพสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน และสาระสาํคญัต่าง ๆ ในนวตักรรมเชิง
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นิ เวศ  จะมีผลต่อการนําเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) ไปสู่ความเป็นจริง ดังนั้ น 
แผนปฏิบติัการนวตักรรมเชิงนิเวศจึงเป็นส่ิงสาํคญัและเป็นองคป์ระกอบในกรอบนโยบายเพื่อการ
พฒันาการบริโภคและการผลิตอยา่งย ัง่ยนื 

 
นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

เป็นแนวคิดท่ีเสนอให้ธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหม่ไดเ้ห็นโอกาสท่ีจะไดรั้บจากการเรียนรู้และทาํความเขา้ใจ
เพราะในแนวคิดทั้ง 2 แนวคิดท่ีกล่าวมาจะช่วยให้มีการพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ แบบจาํลองทางธุรกิจ
แบบใหม่ หรือการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมท่ีมีอยู่แล้วให้มีคุณภาพ เพิ่มมูลค่าด้วยการปรับปรุง
กระบวนการผลิต ปรับปรุงเทคโนโลยแีละบริการท่ีมีความแตกต่างไปจากเดิม ท่ีสาํคญั คือ แนวคิด
ทั้ง 2 ประการนั้นยงัไดส้ร้างประโยชน์ทั้งในเร่ืองของการลดตน้ทุนและเพิ่มโอกาสดา้นการตลาด ซ่ึง
จะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนอยา่งย ัง่ยนืไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 

 
ประโยชน์ของนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) จะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้ งในด้าน

เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหมายถึงก่อให้เกิดการแข่งขนัทางเศรษฐกิจดว้ยการให้ความสาํคญักบั
ส่ิงแวดลอ้มนวตักรรมเชิงนิเวศ เป็นไดท้ั้งอุดมการณ์เพื่อการเร่ิมตน้ (Start up) หรือการสร้างข้ึนมา
เพื่อการปรับปรุงการดาํเนินการเดิมท่ีมีอยู่ เม่ือเราพูดถึงนวตักรรมนิเวศมกัจะหมายถึง เทคโนโลยี
ใหม่ แต่สร้างบริการใหม่และการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในองค์การว่าเป็นส่ิงสําคญั แต่ด้วย
หลกัการท่ีแทจ้ริงแลว้ นวตักรรมเชิงนิเวศ หมายถึง เร่ืองของการสร้างสรรคแ์บบจาํลองธุรกิจท่ีเป็น
ทั้งการแข่งขนัและการให้ความรับผิดชอบ เอาใจใส่ เคารพต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ยการลดความเขม้ขน้
ของการผลิต การบริการดว้ยการใชท้รัพยากรใหน้อ้ยลง  

 
นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) จะให้ความเอาใจใส่ในเร่ือง วงจรชีวิตทั้งหมด (Full 

Lifecycle) มากกว่าท่ีจะสนใจเฉพาะเร่ืองสาระสาํคญัของส่ิงแวดลอ้มต่อวงจรชีวิตปัจเจกบุคคล EI 
ไม่ใช่เป็นแต่เพียงเร่ืองของการประดิษฐ์ส่ิงใหม่ ๆ และการส่งมอบบริการใหม่ ๆ เท่านั้น แต่ยงัมี
ความหมายรวมถึงการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 
สาระสําคญัของนวตักรรมเชิงนิเวศ 4 มิติ ดังน้ี 1) ด้านเศรษฐกิจ คือ ลดตน้ทุนในเร่ือง

พลงังานและวตัถุดิบ ผลิตภณัฑ์และบริการแบบใหม่ แบบจาํลองธุรกิจแบบใหม่ โอกาสทางธุรกิจ
และการตลาดแนวใหม่ 2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ เป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน ต่อสู้
กบัภาวะไอกรน ปรับปรุงความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 3) ดา้นสงัคม คือ  เสริมสร้าง
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คุณภาพชีวิต สร้างสรรคง์านใหม่และงานท่ีย ัง่ยนื 4) ดา้นนโยบาย คือ ความปลอดภยัทางดา้นวตัถุดิบ 
ความเป็นธรรมดา้นทรัพยากร (European Commission, 2018) 

 

3.8 นวตักรรมในภาคปฏิบัต ิ 
 
ประชาคมวิจยัดา้นเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (2561) ได้

นาํเสนอแนวทางการพฒันา SMEs ภายใตก้รอบท่ีมีช่ือวา่ BCG in Action ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 
 
BCG Model เป็นการบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจ  3 มิ ติ  คือ  เศรษฐกิจชีวภาพ 

(Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
พร้อมกนั ๆ โดยนาํองคค์วามรู้มาต่อยอดฐานความเขม้แขง็ภายในของประเทศไทย คือ ความหลาก 
หลายทางชีวภาพและผลผลิตทางการเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ์ ปรับเปล่ียนระบบการผลิตไปสู่การใช้
ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า เพ่ือรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม BCG Model ตอบโจทยก์ารพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(SDG) ของสหประชาชาติอยา่งนอ้ย  5 เป้าหมาย  ไดแ้ก่  การผลิตและบริโภคท่ีย ัง่ยนื  การรับมือการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษค์วามหลากหลาย ความร่วมมือเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน อีก
ทั้งยงัสอดรับกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นหลกัสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไทย โดยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม (วทน.) จะเป็นปัจจยัสําคญัท่ีช่วยให้
การดาํเนินการดงักล่าวบรรลุผลเป็นรูปธรรม  โดยมีเป้าหมายท่ีสาํคญั คือ มุ่งเนน้การพฒันาและการ
ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการยกระดบัการพฒันาประเทศ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสําหรับผู ้ท่ีอยู่ในระดับฐานรากของระบบเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้
ผูป้ระกอบการท่ีมีความพร้อมในส่วนยอดของปิรามิดให้ผลิตสินคา้ท่ีมีนวตักรรมสูงข้ึนหรือเป็น
ผูส้ร้างนวตักรรม (Innovation Driven Enterprise) โดยให้ความสําคญักบัอุตสาหกรรมในเศรษฐกิจ
ชีวภาพ ซ่ึงครอบคลุมอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-curve) 4 อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ เกษตรและอาหาร 
พลงังานและเคมีชีวภาพ การแพทยแ์ละสุขภาพ และการท่องเท่ียว กระบวนการขบัเคล่ือนจะมุ่งเนน้
การบริหารจัดการและนโยบายนวตักรรม ผ่านความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชน (PPP) ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือของหลายกระทรวง ทั้งน้ี ขอ้เสนอมุ่งหวงัให้
เกิดผลลพัธ์ระยะสั้นและกลางหรือภายใน 5 ปี และจะมีการทบทวนขอ้เสนอในทุกปี เพื่อนาํผลจาก
การปฏิบติัไปสู่วิสยัทศัน์ในระยะต่อไป (Rolling Plan) 
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การแกปั้ญหาการเสียสมดุลของโลก ภายใตแ้บบจาํลองธุรกิจ BCG in Action ทีมผูว้ิจยัได้
กล่าวถึงท่ีมาและความสาํคญัของปัญหาท่ีเกิดจากการเสียสมดุลของโลก โดยกล่าววา่ 

 
โลกเสียสมดุล อันเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรโลกนําไปสู่ความต้องการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพิ่มมากข้ึน ในขณะเดียวกันระบบการผลิตแบบเดิมทาํให้มนุษย์
ปลดปล่อยของเสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเป็นจาํนวนมหาศาล ทาํให้เสียสมดุลระหว่างความ
ตอ้งการของมนุษยก์บัทรัพยากรท่ีมีอยู ่ระบบการผลิตในปัจจุบนัจึงเกินความสามารถท่ีโลก
จะรองรับการดาํรงชีวิตของมนุษยไ์ดอ้ย่างย ัง่ยืน ตวัอยา่งทิศทางเศรษฐกิจจึงมุ่งไปสู่การใช้
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า เป็นทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้ไม่หมดไป และปลดปล่อยของเสียใหน้อ้ยท่ีสุด 
(ประชาคมวิจยัดา้นเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว, 2561) 
 
ความหมายแบบจาํลอง BCG (BCG Model) หมายถึง รูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่ง 

เนน้สร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกบัความยัง่ยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยนาํ
องคค์วามรู้มาต่อยอดฐานความเขม้แขง็ภายในของประเทศไทย คือ ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ผลผลิตทาง การเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ์ พร้อมกบัปรับเปล่ียนระบบการผลิตไปสู่การใชท้รัพยากร
อยา่งคุม้ค่า เพื่อรักษาความมัน่คงทางวตัถุดิบ สมดุลของส่ิงแวดลอ้ม ควบคู่ไปกบัการอนุรักษค์วาม
หลากหลายทางชีวภาพ การพฒันาเศรษฐกิจแบบ BCG ประกอบไปดว้ย แนวคิดหลกั 2 แนวคิด คือ 
เศรษฐกิจชีวภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมกนัเป็นแนวคิดท่ีกวา้งข้ึนและสอดรับกับแนวคิด
เศรษฐกิจสีเขียว 

 
เศรษฐกิจชีวภาพ  (Bioeconomy) คือ  รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี มุ่งเน้นการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างคุม้ค่าควบคู่ไปกบัการรักษาสมดุลทางส่ิงแวดลอ้ม โดยอาศยั
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยใีนหลากหลายสาขามาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพหรือก่อใหเ้กิดนวตักรรม  

 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนให้

ทรัพยากรในระบบการผลิตทั้งหมดสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิมและนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้เพื่อรับมือ
กบัปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต ท่ีจะมีความตอ้งการใชท้รัพยากรเพื่อการผลิตเพิ่มมาก
ข้ึนจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และความตอ้งการสินคา้และบริการของผูบ้ริโภค ดงันั้น เศรษฐกิจ
หมุนเวียน จึงมุ่งเนน้การคงคุณค่าผลิตภณัฑใ์หน้านท่ีสุด ส่งเสริมการใชซ้ํ้ า สร้างของเสียในปริมาณท่ี
ตํ่าท่ีสุด และให้ความสําคญักบัการจดัการของเสียจากการผลิตและบริโภค ดว้ยการนาํวตัถุดิบท่ีผ่าน
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การผลิตและบริโภคแลว้เขา้สู่กระบวนการผลิตใหม่ ซ่ึงต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมท่ีเนน้การ
ใชท้รัพยากร การผลิต และการสร้างของเสีย ในรูปแบบเศรษฐกิจท่ีเป็นเสน้ตรง หรือ Linear Economy  

 
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป็นรูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นให้เกิดการ

พฒันาท่ีสมดุลทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เนน้การใชท้รัพยากรอยา่งสมดุล 
ซ่ึงเป็นรูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจท่ีนาํไปสู่ความยัง่ยนืและแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 

 
ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว จากภาพ

จะเห็นไดว้า่ ระบบเศรษฐกิจแบบชีวภาพ และระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนจะมีความเก่ียวขอ้งและ
สัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ด ทั้งในแง่ของการผลิต กระบวนการผลิต และการบริหารจดัการองคก์ร ดงั
รูปท่ี 3.7 

 

 
 

รูปท่ี 3.7 ความสมัพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีนและเศรษฐกิจสีเขียว 
ท่ีมา : สาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.), 2563 

 
นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว  ในรายงานดังกล่าวได้เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาด้วย

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมกลุ่มเกษตรและอาหาร โดยช้ีใหเ้ห็นช่องวา่งของการพฒันาท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนัของเกษตรกรไทย คือ 1) ต้นทุนสูง แต่ผลผลิตต่อไร่ตํ่า และราคา
ผลิตภณัฑ์ตํ่า 2) อยู่ห่างไกลจากแหล่งนํ้ า พึ่งพานํ้ าฝนธรรมชาติ หรือตอ้งเพิ่มตน้ทุนการเช้ือเพลิง
เคร่ืองสูบนา้ และทาํใหป้ลูกพืชไดเ้พียงปีละ 1 รอบ 3) เกษตรกรไทยเร่ิมเขา้สู่สงัคมสูงวยั เกษตรกรมี
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อายเุฉล่ีย 55 ปี และกว่าร้อยละ 30 อายเุกิน 60 ปี 4) เผชิญปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
ส่งผลต่อการออกดอกของพืชผล ความเส่ียงจากโรคแมลง 5) ใช้สารเคมีมากเกินไป ทาํให้เกิด
สารเคมีตกคา้งในผลผลิต ทาํใหไ้ม่สามารถส่งออกไปประเทศคู่คา้ท่ีมีกฎระเบียบเขม้งวดได ้เป็นตน้  

 
สําหรับแนวทางในการดาํเนินงานภายใตก้รอบแบบจาํลอง BCG มีขอ้เสนอ เช่น การจดั

ดาํเนินงานด้าน Smart Farm จะตอ้งอาศยัเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น เพาะกลา้ดว้ย LED, ระบบให้นํ้ า
แม่นยาํดว้ยเซนเซอร์, โดรนพ่นปุ๋ยและยา, โดรนสํารวจผลผลิต, ระบบ ERP ส่วนดา้น Innovation 
Management เช่น  แปลงทดสอบประสิทธิภาพเทคโนโลยี, เกษตรพันธสัญญาเพื่อถ่ายทอด
เทคโนโลย,ี อาจารยม์หาวิทยาลยัท่ีมีความเช่ียวชาญ, Startup 

 
สาํหรับแนวคิดเก่ียวกบัการออกแบบผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ประเทศไทย

จาํเป็นตอ้งผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพราะประเทศไทยนบัเป็นประเทศคู่คา้
กบัประเทศในสหภาพยุโรปท่ีสําคญั โดยประเทศไทยส่งออกสินคา้ไปยุโรปมีมูลค่ากว่า 680,000 
ลา้นบาท หรือร้อยละ 10 ของมูลค่าตลาดส่งออกทั้งหมด หากผูป้ระกอบการไทยไม่สามารถเตรียม
ความพร้อมไดท้นั ก็จะเส่ียงต่อการสูญเสียตลาดสินคา้ส่งออกให้กบัประเทศคู่แข่งท่ีปรับตวัไดเ้ร็ว
กวา่  

 
ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสรุปโดยรายงาน

ช้ินน้ี ช้ีให้เห็นว่าประเทศไทยยงัมีปัญหาในการพฒันาท่ีสาํคญัหลายประการ เช่น 1. ขาดหน่วยงาน
รับผิดชอบหลกัในการเก็บฐานขอ้มูลของประเทศและให้บริการแก่เอกชนได้อย่างทัว่ถึง 2.ขาด
งบประมาณท่ีจะปรับปรุงระบบจดัการและดูแลรักษาฐานขอ้มูลวฎัจกัรชีวิตผลิตภณัฑ์ของประเทศ
ให้ไดม้าตรฐานสากลและทนัสมยั 3. ยงัไม่มีซอฟตแ์วร์ประเมินวฎัจกัรชีวิตผลิตภณัฑ์อย่างง่ายสา
หรับ SMEs 4. ขาดแคลนผูเ้ช่ียวชาญ/นกัวิจยัการประเมินวฎัจกัรชีวิตผลิตภณัฑข์องประเทศ 5. ไม่มี
แพลตฟอร์มการบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือพฒันาคลงัขอ้มูลวฎัจกัรชีวิตผลิตภณัฑข์องประเทศ  

 
ยทุธศาสตร์ฟุตพรินตส่ิ์งแวดลอ้มของประเทศไทยเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
ภายใต้กรอบแนวคิดของ  BCG Model สวทน . ยังได้เสนอยุทธศาสตร์ฟุตพ ร้ินต์

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 3 ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างระบบ
การประเมินฟรุนพรินต์ส่ิงแวดลอ้มของผลิตภณัฑ์ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 สร้างระบบทบวนสอบขอ้มูล 
รับรองขอ้มูล และมาตรฐานฟุตพร้ินตส่ิ์งแวดลอ้มของผลิตภณัฑ ์ยทุธศาสตร์ท่ี 3 สร้างระบบติดตาม
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และประเมินผลการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื  ทั้ง 3 ยทุธศาสตร์มีเป้าหมาย คือ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
(Sustainable Development GOALS) 

 

 
 

รูปท่ี 3.8 ขอ้เสนอยทุธศาสตร์ฟุตพรินตส่ิ์งแวดลอ้มของประเทศไทยเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
ท่ีมา: ศูนยข์อ้มูลวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม (สวทน), 2559 

 
ในแต่ละยุทธศาสตร์จะส่งผลต่อการพัฒนาแบบยัง่ยืน ภายใต้กรอบของ Sustainable 

Development GOALS และเพิ่มมูลค่าการส่งออกของในประเทศ 
พร้อมกนันั้นยงัไดต้วัอยา่งการพฒันาผลิตภณัฑสี์เขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงัตาราง

ท่ี 3.3 
 

ตารางท่ี 3.3 ตวัอยา่งแนวทางการพฒันาการออกแบบผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 

ศกัยภาพท่ีจาํเป็น กลุ่มเป้าหมาย แนวทางการพฒันา ช่องวา่งการพฒันา 
ขอ้เสนอแนะ
นโยบาย 

 การประเมิน        
วฏัจกัรชีวติ  

 

 ผูป้ระกอบการ
ส่งออกสินคา้ไป
ยโุรป  
 SME ท่ีตอ้งการ
ผลิตสินคา้ท่ีเป็น 

 กลไกการสร้าง
ฐานขอ้มูลการ
ประเมินวฏัจกัร
ชีวิตในผลิตภณัฑ์
สาํคญั  

 ขาดหน่วยงาน
และงบประมาณ
ในการดาํเนินงาน
ท่ีต่อเน่ือง  
 ขาดระบบ        

 สร้างระบบการ
ประเมินฟุตพรินต์
ส่ิงแวดลอ้มของ
ผลิตภณัฑข์อง
ประเทศ  
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ตารางท่ี 3.3 ตวัอยา่งแนวทางการพฒันาการออกแบบผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (ต่อ) 
 

ศกัยภาพท่ีจาํเป็น กลุ่มเป้าหมาย แนวทางการพฒันา ช่องวา่งการพฒันา 
ขอ้เสนอแนะ
นโยบาย 

 มิตรกบั 
   ส่ิงแวดลอ้ม 

ระบบการประเมิน
และรับรอง 

   ผลิตภณัฑท่ี์เป็น
มิตรกบั 

   ส่ิงแวดลอ้ม  
 

การประเมินและ
ฐานขอ้มูลท่ี
เพียงพอกบั        
ความตอ้งการของ
อุตสาหกรรม
โดยเฉพาะ SME 

 สร้างระบบทวน
สอบขอ้มูล 
รับรองขอ้มูล และ
มาตรฐาน        
ฟุตพรินต์
ส่ิงแวดลอ้มของ
ผลิตภณัฑท่ี์ได้
มาตรฐานสากล  
 สร้างระบบ
ติดตามประเมิน 
ผลการพฒันา
ประเทศอยา่ง
ย ัง่ยนื 

ท่ีมา : ประชาคมวิจยัดา้นเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว, 2561 
 
การประกอบกิจการอยา่งย ัง่ยนื และ SMEs 
สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2558) ไดน้าํเสนอแนวคิดเก่ียวกบั

นวตักรรม และการพฒันา SMEs สู่ธุรกิจท่ีย ัง่ยืนของประเทศไทย โดยไดช้ี้ให้เห็นความสาํคญัของ
นวตักรรม เพ่ือสร้างความเขม้แข็งดา้นการแข่งขนั และถือเป็นกา้วใหม่ของ SMEs ท่ีจะนาํธุรกิจสู่
ความยัง่ยืน โดยไดก้ล่าวให้เห็นถึงความสําคญัของ SME ว่า ในอีกไม่ชา้ประเทศไทยก็จะกา้วเขา้สู่
การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แน่นอนว่าการแข่งขนัทางธุรกิจ ยอ่มจะทวีความรุนแรง
ข้ึน ผูป้ระกอบการโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม (SMEs) จาํเป็นต้องปรับตวัและ
เตรียมพร้อม เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนทั้งในระดบัโลก ในภูมิภาค 
และในประเทศ นอกจากนั้นยงัตอ้งปรับตวัให้ทนัต่อการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีและสารสนเทศ
โดยนวตักรรม จะเป็นอาวุธสําคญัท่ีใช้ในการปรับปรุง เสริมสร้าง และต่อยอดธุรกิจ เพื่อให้ภาค
ธุรกิจสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัเพราะนวตักรรมนบัว่าเป็นยุทธศาสตร์หลกัและนโยบาย
ของรัฐบาลในการผลกัดนัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในขณะท่ีไทยกาํลงัจะกา้วเขา้
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สู่การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงทุกสาขาธุรกิจจาํเป็นตอ้งปรับตวั โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ผูป้ระกอบการ SMEs  

 
สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ (2558) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ นวตักรรม ไวว้า่ คือ  

 
ส่ิงใหม่ท่ีเกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ท่ีมีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและ
สงัคม (สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ, 2558) 
 
นวตักรรมนับเป็นกระบวนการท่ีเกิดจากการนาํความรู้และความคิดสร้างสรรคม์าผนวก

กบัความสามารถในการบริหารจดัการ เพ่ือสร้างใหเ้กิดเป็นธุรกิจนวตักรรมหรือธุรกิจใหม่ อนัจะนาํ 
ไปสู่การลงทุนใหม่ท่ีส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดย “นวตักรรม” 
สามารถแบ่งออกได้เป็น  4 รูปแบบ  ดังน้ี   1) นวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์  (Product Innovation)            
2) นวตักรรมดา้นการบริการ (Service Innovation)  3) นวตักรรมดา้นกระบวนการผลิต (Business 
Process Innovation)  4) รูปแบบธุรกิจใหม่ (Business Model Innovation) 

 
การสร้างวฒันธรรมองคก์รเชิงนวตักรรม 
หลกัการสร้างวฒันธรรมองคก์รเชิงนวตักรรมท่ีจะก่อให้เกิด “นวตักรรม” ไดน้ั้น จะตอ้ง

อาศยัเวลาและจะตอ้งเร่ิมตน้จากตวัผูบ้ริหารก่อน เพราะผูบ้ริหารจะตอ้งทาํตวัเป็นผูน้ําของการ
เปล่ียนแปลงเสียก่อน และจะตอ้งเป็นผูท้าํหนา้ท่ีให้คาํแนะนาํมากกว่าการเป็นผูช้ี้นาํ ซ่ึงตอ้งยอมรับ
ความจริงว่า ผู ้นํากับการเปล่ียนแปลงก็จะมีทั้ งคนเกลียดและคนรัก  แต่จะส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง วฒันธรรมภายในองคก์รอยา่งรวดเร็ว (กนช รัติวานิช, 2556) เช่นเดียวกบั รศ.ดร.พสุ 
เดชะรินทร์ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท่ีไดก้ล่าวว่า การพฒันา
องค์กรให้เดินหน้าไปสู่การสร้างสรรค์นวตักรรมได้นั้ น ความมุ่งมั่นและทุ่มเทต้องเร่ิมต้นจาก
ผูบ้ริหาร ตามดว้ยโครงสร้างองคก์รท่ีกระตุน้และก่อใหเ้กิดนวตักรรมภายในองคก์ร โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งโครงสร้างองคก์รท่ีตอ้งมีความยืดหยุน่ในระดบัท่ีเหมาะสมท่ีจะกระตุน้ให้เกิดนวตักรรมภายใน
องคก์ร นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้การสร้างวฒันธรรมองคก์รนั้น จะตอ้งมีแนวทางปฏิบติั 3 แนวทาง 
ดงัน้ี 1) ใชเ้ทคโนโลยีนาํ (Technology Drivers) เป็นแนวทางแรกท่ีปฏิบติัไดง่้ายท่ีสุด คือ สร้างให้
เกิดความรู้สึก ภาคภูมิใจในความสามารถท่ีองคก์รมีแลว้ดึงทกัษะหรือความรู้ภายในองคก์รออกมา
เป็นสินคา้และบริการท่ีตอบโจทยลู์กคา้ 2) มองทะลุตลาด (Market Readers) เป็นแนวทางสําหรับ
สร้างให้เกิดความร่วมมือ (Collaboration) ระหว่างหน่วยงานท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัลูกคา้และหน่วยงาน
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สนับสนุนอย่างหน่วยงาน  R&D 3) ค้นหาจากภายนอก (Need Seekers) เป็นแนวทางท่ีองค์กร
นวตักรรมระดบัโลกนิยมใช ้คือ การสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภายนอกโดยเฉพาะลูกคา้และคู่
คา้ เป็นการทาํให้คนในองคก์รเปิดใจยอมรับส่ิงใหม่ ๆ จากภายนอก และคน้หานวตักรรมใหม่ ๆ 
จากการดึงใหลู้กคา้และคู่คา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคิดคน้นวตักรรม เพราะตวัลูกคา้จะเป็นคน
ท่ีรู้ความตอ้งการของตวัเองดีท่ีสุด  

 
แต่อย่างไรก็ตาม ข้อจาํกัด และอุปสรรคในการขับเคล่ือนนวตักรรมในธุรกิจ SMEs 

ปัจจุบนั อาจกล่าวไดว้า่ นวตักรรมไดก้ลายเป็นตวัแปรท่ีสาํคญัในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ธุรกิจ
ขนาดใหญ่ท่ีมีเงินทุนและบุคลากรท่ีพร้อม เน่ืองจากนวตักรรมนอกจากจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถ
ในการ แข่งขนั ตลอดจนสร้างความแตกต่างระหว่างคู่แข่งแลว้ นวตักรรมยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วย
สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืของธุรกิจ ขณะท่ีการขบัเคล่ือนนวตักรรมของธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม หรือ SMEs นั้นมกัประสบกบัปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ จนทาํให้ธุรกิจท่ีมีอยู่ยงัไม่ประสบ
ความสาํเร็จมากนกั อีกทั้ง การท่ีประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในไม่ชา้ ย่อมตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัทางธุรกิจท่ีทวีความเขม้ขน้มากข้ึน ดงันั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ี
ผูป้ระกอบการควรจะรู้และเขา้ใจถึงขอ้จาํกดัของการขบัเคล่ือนนวตักรรมในธุรกิจ SMEs รวมไปถึง
แนวทางและรูปแบบการขบัเคล่ือนนวตักรรมของประเทศต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผน 
และกาํหนดนโยบายเชิงกลยทุธ์สาํหรับการพฒันานวตักรรมของ SMEs ในประเทศไทย ใหส้ามารถ
เจริญเติบโตไดอ้ย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจากงานวิจยัของ ณัฐวฒัน์ สุขะศิริวฒัน์ และณัฐสิทธ์ิ เกิดศรี (2557) 
พบว่า ปัจจยัท่ีสําคญัท่ีมีผลต่อการพฒันานวตักรรมในองคก์ร SMEs มีปัจจยัท่ีสําคญั เบ้ืองตน้ 17 
ปัจจยั (สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558)  

 



 
 

บทที ่4 
 

บริบทภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
ปัญหา อุปสรรคและข้อจาํกดัในการพฒันาวสิาหกจิชุมชน และวสิาหกจิขนาดเลก็          
ขนาดกลาง และขนาดย่อม (Micro, Small and Medium Enterprise, MSMEs) 

 
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยนอกจากจะตอ้งยึดโยงกบั

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแลว้จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบับริบททางเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนลกัษณะภูมิประเทศดว้ย 

 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดถู้กกาํหนดให้มีการพฒันาสู่มิติใหม่ คือ “การเป็นศูนยก์ลาง

เศรษฐกิจของภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขง ดงันั้น ในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอสาระสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 
รูปท่ี 4.1 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี เลย หนองคาย หนองบวัลาํภู บึงกาฬ) 

ท่ีมา: ศูนยข์อ้มูลวิจยัเชิงพื้นท่ีและวิชาการรับใชส้งัคม, 2563 
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4.1 ยุทธศาสตร์ชาต ิ10 ประการ  
 
4.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 10 ประการ ไดแ้ก่ 
 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมลํ้าในสงัคม 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ความมัน่คง 
ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการในภาครัฐและธรรมาภิบาลใน

สงัคมไทย  
ยทุธศาสตร์ท่ี 7  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
ยทุธศาสตร์ท่ี 8  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั และ นวตักรรม 
ยทุธศาสตร์ท่ี 9  การพฒันาภูมิภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
ยทุธศาสตร์ท่ี 10 การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบา้น และภูมิภาค   
จะเห็นไดว้่าในยทุธศาสตร์ชาติทั้ง 10 ประการ จะมีเป้าหมายท่ีการเสริมสร้างศกัยภาพทุน

มนุษยแ์ละการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม เป็นยุทธศาสตร์ระดบัตน้ ๆ และ
ตามดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และความเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืนในขณะท่ี 
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมอยู่ในอันดับท่ีเกือบ 8 เกือบจะสุดท้ายของ
ยทุธศาสตร์ ทั้ง ๆ ท่ีเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเป็นอยา่งยิง่ 

 

4.2 ทศิทางและแผนการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (5 ปี) 
 
4.2.1 ทศิทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 
พฒันาอีสานสู่มิติใหม่เป็น “ศูนยก์ลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง”  

1)  บริหารจดัการนํ้ าให้เพียงพอต่อการพฒันาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่าง
ย ัง่ยนื 

2) แกปั้ญหาความยากจนและพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้รายไดน้้อยเพื่อลดความ
เหล่ือมลํ้าทางสงัคม 
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3) สร้างความเขม้แขง็ของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคู่กบัการแกไ้ขปัญหาดา้น
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

4) ใชโ้อกาสจากการพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจ
หลกัภาคกลาง และพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) เพื่อพฒันาเมือง  และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ใหม่ ๆ ของภาค 

5) พฒันาความร่วมมือและใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงกบัประเทศเพ่ือนบา้น ใน
การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ (ศูนยข์อ้มูลวิจยัเชิง
พื้นท่ีและวิชาการรับใชส้งัคม, 2563) 

 
แนวทางในการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีดงัน้ี 

1) บริหารจดัการนํ้ าให้เพียงพอต่อการพฒันาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่าง
ย ัง่ยืน คือ  (1) พฒันาแหล่งนํ้ าเดิมและแหล่งนํ้ าธรรมชาติเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเก็บ  (2) พฒันา
แหล่งนํ้ าใหม่ในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าเลย ชี มูล (3) พฒันาระบบส่งและกระจายนํ้ า และ  (4) บริหารจดัการนํ้ า
แบบบูรณาการ 
 
บริหารจดัการนํ้าเพื่อแกไ้ขปัญหาเชิงพื้นท่ี           บริหารจดัการนํ้าแบบครบวงจร       แกไ้ขปัญหาส่ิงกีดขวางทางนํ้า 

 
 

รูปท่ี 4.2 บริหารจดัการนํ้าใหเ้พียงพอต่อการพฒันาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยา่งย ัง่ยนื 
ท่ีมา : ศูนยข์อ้มูลวิจยัเชิงพื้นท่ีและวิชาการรับใชส้งัคม, 2563 

 
2) แกปั้ญหาความยากจนและพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้รายไดน้้อยเพ่ือลดความ

เหล่ือมลํ้าทางสังคม คือ (1) พฒันาอาชีพและรายไดข้องคนยากจน (2) พฒันาคุณภาพชีวิตและจดั
สวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ  ผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาส (3) พฒันาความรู้ ทกัษะอาชีพ และการเรียนรู้
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ตลอดชีวิต (4) พฒันาระบบการป้องกนัและควบคุมโรคเฉพาะถ่ิน และ (5) พฒันาโภชนาการแม่และ
เดก็ 

3) สร้างความเขม้แขง็ของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กบัการแกไ้ขปัญหาดา้น
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คือ (1) พฒันาอาชีพและรายไดข้องเกษตรกร  (2) พฒันาพื้นท่ี
ทุ่งกุลาร้องไห้ให้เป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิคุณภาพสูง (3) ส่งเสริมการปรับเปล่ียนไปสู่สินคา้
เกษตรชนิดใหม่  (4) ส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอุตสาหกรรมใหม่  (Bio Economy)            
(5) พฒันาธุรกิจ MSMEs / ธุรกิจ Startup / วิสาหกิจชุมชน (6) ยกระดบัมาตรฐานสินคา้กลุ่มผา้ไหม 
ผา้ฝ้าย ผา้ยอ้มคราม (7) พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว (8) พฒันาเสน้ทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว
กบัประเทศเพ่ือนบา้น (9) พฒันาเมืองศูนยก์ลางจงัหวดัเป็นเมืองน่าอยู ่(10) ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมใ้ห้
คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ (11) ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ศึกษาวิจยัเพ่ือพฒันาความรู้   เทคโนโลย ีนวตักรรมและความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันาภาค 

4) ใชโ้อกาสจากการพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจ
หลกัภาคกลาง และพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) เพื่อพฒันาเมือง  และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ใหม่ ๆ ของภาค คือ (1) เร่งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ (2) เร่งพฒันาโครงข่ายระบบการ
คมนาคมขนส่งภายในภาค (3) พฒันาเมืองสําคญั : นครราชสีมา ขอนแก่น  (4) พฒันาพ้ืนท่ีรอบ
สถานีขนส่ง ระบบรางในเมืองท่ีมีศกัยภาพ 

5) พฒันาความร่วมมือและใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงกบัประเทศเพ่ือนบา้นใน
การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ คือ (1) พฒันาด่าน
ชายแดน (2) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงชายแดน (3) พฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 
4.2.2 แผนพฒันากลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (5 ปี) (พ.ศ. 2561 – 2565) 
 
ขอ้มูลสภาพทัว่ไปของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
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รูปท่ี 4.3 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
ท่ีมา: มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร, 2562 

 
1) ศกัยภาพเก่ียวกบัท่ีตั้งและภูมิประเทศ 

 
1.1) ท่ีตั้งและอาณาเขต 
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ตั้งอยู่ตอนบนของ

ภาคตะวนัออก เฉียงเหนือ แนวเส้นรุ้งท่ี 16-18 องศาเหนือ และเส้นแวงท่ี 100 - 103 องศาตะวนัออก 
มีพื้นท่ีโดยรวมประมาณ 34,345.40 ตร.กม. หรือประมาณ 21.46 ลา้นไร่ มีพื้นท่ีเป็นอนัดบั 4 ของ
ภาค 

 
1.2) ลกัษณะภูมิประเทศ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  มีพื้นท่ีโดยรวม

ประมาณ 34,345.9 ตร.กม. หรือ ประมาณ 21.5 ลา้นไร่ คิดเป็นประมาณร้อยละ 20  และของพื้นท่ี
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และประเทศไทย มีพื้นท่ีเป็นอนัดบั 4 ของภาค 
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ตารางท่ี 4.1 พื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 

จงัหวดั พื้นท่ี อนัดบัระดบัภาค
(ภาคอีสาน) 

อนัดบัระดบักลุ่ม
จงัหวดั ตารางกิโลเมตร ไร่ 

อุดรธานี 11,730.30 7,331,439 3 1 
เลย 11,424.60 7,140,383 4 2 

หนองคาย 3,026.50 1,892,563 16 5 
หนองบวัลาํพ ู 3,859.00 2,411,929 15 4 

บึงกาฬ 4,305.00 2,690,625 17 3 
ท่ีมา: กลุ่มงานบริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1, 2563 

 
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ลกัษณะภูมิประเทศ

โดยรวมเป็นท่ีราบสูง สลบัภูเขา มีเทือกเขาเพชรบูรณ์ผ่านพ้ืนท่ีจงัหวดัเลย และเทือกเขาภูพานผ่าน
พื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี โดยเทือกเขาเพชรบูรณ์เป็นแหล่งตน้นํ้ าป่าสัก เทือกเขาภูพานเป็นแหล่งตน้นํ้ า
ท่ีสาํคญั อาณาเขตติดต่อของกลุ่มจงัหวดั กลุ่มจงัหวดัมีชายแดนติดต่อกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) มากกว่ากลุ่มจงัหวดัอ่ืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีพรมแดนติดกบั 
สปป.ลาว ความยาวพรมแดนประมาณ 527 กิโลเมตร ในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย หนองคาย 
และบึงกาฬ มีแม่นํ้ าเป็นเส้นแบ่งกั้นพรมแดน ได้แก่ แม่นํ้ าเหือง และแม่นํ้ าโขง แม่นํ้ าเหืองกั้น
พรมแดนไทย-สปป.ลาว 

 
1.3) ลกัษณะภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศของกลุ่มจงัหวดัตามภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มี

ลกัษณะสภาพภูมิอากาศแบบทุ่งหญา้สะวนันา เป็นภูมิอากาศแบบร้อนช้ืนสลบัแห้ง และมีปริมาณ
นํ้าฝนปานกลาง มีทั้งหมด 3 ฤดูกาล ไดแ้ก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 

 
1.4) โครงสร้างพื้นฐาน 

1.4.1) ทางอากาศ กลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 มีเท่ียวบินท่ีสามารถเดินทางมายงักลุ่มจงัหวดัฯ วนัละกว่า 32 เท่ียวบิน โดยมีท่าอากาศ
ยานนานาชาติอุดรธานี เป็นศูนยก์ลาง 
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1.4.2) ทางบก กลุ่มจงัหวดัมีถนนเช่ือมโยงเส้นทางเดินรถ
ระหว่างจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ เส้นทางหมายเลข 2 หรือถนนมิตรภาพ เช่ือมโยงถนน
พหลโยธินจากกรุงเทพมหานคร-สระบุรี- นครราชสีมา-ขอนแก่น-อุดรธานี-หนองคาย จากจงัหวดั
อุดรธานีมีเส้นทางเช่ือมโยงไปจงัหวดัหนองบวัลาํภู และเลย ดว้ยเส้นทางหมายเลข 210 เส้นทาง
เช่ือมโยงเลียบริมโขง จากจงัหวดัเลย-หนองคาย ไดแ้ก่ เส้นทางหมายเลข 211 จากจงัหวดัหนองคาย
บึงกาฬ ดว้ยเส้นทางหมายเลข 212 นอกจากน้ียงัมีเส้นทางรถไฟ จากหนองคาย-กรุงเทพมหานครวนั
ละ 5 เท่ียว 

 
2) ศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจ  

 
2.1) ดา้นเศรษฐกิจหลกัท่ีสาํคญั 
ผลิตภณัฑม์วลรวมของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

ในปี พ.ศ. 2560 มูลค่า 237,187 ลา้นบาท มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากปี พ.ศ.2559 (มูลค่า 244,708 
ลา้นบาท) 
 
ตารางท่ี 4.2 ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั (หน่วย : ลา้นบาท) 
 
จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 

กลุ่มจงัหวดั 210,915 223,586 220,398 224,708 237,187 
อุดรธานี 95,264 101,097 102,839 103,293 107,524 
เลย 40,100 41,004 42,653 41,640 44,980 

หนองคาย 34,155 36,689 34,567 36,296 37,812 
หนองบวัลาํภู 18,984 21,420 20,368 21,827 23,407 

บึงกาฬ 22,412 23,376 19,971 21,651 23,463 
ท่ีมา: กลุ่มงานบริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1, 2563 

 
ผลิตภณัฑม์วลรวมของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 

1 ในดา้นสาขาการเกษตร ป่าไมแ้ละประมง สูงเป็นอนัดบั 1 ในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 52,743 ลา้น
บาท รองลงมา ได้แก่ สาขาการผลิต (34,932 ลา้นบาท) สาขาการศึกษา (30,345 ลา้นบาท) สาขา
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การคา้ส่งและคา้ปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ และรถจกัรยานยนต์ (30,191 ลา้นบาท) และสาขา
กิจกรรมทางการเงินและการประกนัภยั (18,072 ลา้นบาท) 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจแต่ละประเภท ประกอบดว้ย 
1) ภาคการเกษตร ประกอบดว้ย กิจกรรมการผลิต  การทาํ

นา  ทาํไร่ขา้วโพด ไร่มนัสาํปะหลงั ไร่พืช ตระกลูถัว่ ไร่ผกั สวนผลไม ้ไร่ออ้ย สวนยางพารา พืชไร่ 
ปาลม์ ยาสูบ บริการไถ นวด สี บริหารดา้นสหกรณ์ ปศุสตัว ์สุกร โค สัตวปี์ก  ไหม  โรงฆ่าสตัวเ์ล้ียง  
ทาํพนัธ์ุ การเผาถ่าน ผลผลิตจากป่า หน่อไม ้การประมง การเพาะเล้ียงสตัวน์ํ้ าทุกชนิด เป็นตน้ 

2) ภาคอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย กิจกรรมการผลิต การ
ขดุเจาะก๊าซธรรมชาติ การลาํเลียงนํ้ ามนั การทาํเหมืองแร่ท่ีใชท้าํเคมีภณัฑแ์ละปุ๋ย กิจการเก่ียวกบัดิน 
กรวด ทราย อุตสาหกรรมอาหาร ฯลฯ 

3) ภาคการคา้ ประกอบด้วย กิจกรรมการผลิต การคา้ส่ง 
ขายสินคา้ใหม่ และใชแ้ลว้แก่ผูข้ายปลีก ผูใ้ชใ้นงานอุตสาหกรรม ผูใ้ชใ้นงานพาณิชยแ์ละในงาน
วิชาชีพอ่ืน ผูข้ายส่งรายอ่ืน ผูท้าํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนซ้ือสินคา้เพื่อขายใหแ้ก่สถานประกอบการธุรกิจ 

4) การคา้ปลีก ขายสินคา้ใหม่ และสินคา้ท่ีใชแ้ลว้แก่บุคคล
ทัว่ไปหรือครัวเรือน สถานประกอบ การขายปลีก เช่น ห้างสรรพสินคา้ แผงลอย สถานีบริการขาย
นํ้ามนัเบนซิน  ฯลฯ 

 
แนวโนม้ของ GDP แต่ละจงัหวดั 

1) จังหวัดอุดรธานี  แนวโน้มผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จงัหวดัอุดรธานีคลา้ยกับของกลุ่มจงัหวดั ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั ภาคอุตสาหกรรมและ
การเกษตรมีแนวโนม้ลดลงต่อเน่ือง 

2) จงัหวดัเลย แนวโนม้ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัเลย 
ภาค อุตสาหกรรมมีแนวโนม้ลดลง ภาคบริการ ภาคการเกษตร และภาคการคา้ มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 

3) จังหวดัหนองคาย แนวโน้มผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จงัหวดัหนองคาย ภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลง ภาคบริการ ภาคการอุตสาหกรรม และภาคการคา้ มี
แนวโนม้เพิ่มข้ึน 

4) จงัหวดัหนองบวัลาํภู แนวโน้มผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
จงัหวดัหนองบวัลาํภู ภาคเกษตรมีแนวโนม้ลดลง ภาคบริการ ภาคการอุตสาหกรรม และภาคการคา้ 
มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 
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5) จงัหวดับึงกาฬ แนวโนม้ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั
บึงกาฬ ภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลง ภาคบริการ ภาคการอุตสาหกรรม และภาคการคา้ มีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึน 

 
ผลิตภัณฑ์ มวลรวม ต่อประชากร  (GPP per Capita) อัตราการ

เปล่ียนแปลงของผลิตภณัฑม์วลรวมต่อประชากร (GPP per Capita) ในปี พ.ศ.2560 จากปี พ.ศ.2559 
ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมีอตัราการเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มข้ึน 

 
ตารางท่ี 4.3 แสดงผลิตภณัฑม์วลรวมต่อประชากรของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั (หน่วย : บาท) 
 

พ้ืนท่ี 2557 
%การ

เปล่ียนแปลง 
2558 

%การ
เปล่ียนแปลง 

2559 
%การ

เปล่ียนแปลง 
2560 

%การ
เปล่ียนแปลง 

ประเทศ 193,471 4.10 197,459 2.06 204,459 3.55 215,455 5.38 
ภาค 72,925 7.90 70,247 -3.67 72,831 3.68 76,207 4.64 

กลุ่ม จว. 71,980 6.43 71,229 -1.04 72,907 2.36 77,261 5.97 
อุดรธานี 79,434 6.54 81,009 2.10 81,682 0.83 85,359 4.50 
เลย 75,587 2.44 78,801 4.2 77,072 2.19 83,439 8.26 

หนองคาย 80,909 7.87 76,550 -5.39 80,736 5.47 84,465 4.62 
หนองบวั
บวัลาํภู 

44,641 13.37 42,626 -4.51 45,891 7.66 49,443 7.74 

บึงกาฬ 65,609 4.95 56,400 -14.04 61,494 9.33 67,021 8.99 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สคช.), 2560 
 

การจะหลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income 
Trap: MIT) กลุ่มจังหวัดต้องเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อประชากร (GPP Per Capita) ประมาณ 
450,000 บาท ในขณะท่ี ณ ปี พ.ศ.2560 เท่ากบั 77,261 บาท ตอ้งเพิ่มผลิตภณัฑม์วลรวมต่อประชากร
กวา่ 6 เท่าจากปัจจุบนัจึงจะหลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง 

 
การจดัลาํดบัผลิตภณัฑม์วลรวมต่อประชากรจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั

ในปี พ.ศ. 2560 พบว่าจงัหวดัอุดรธานีสูงสุดของกลุ่มจงัหวดั (85,359 บาท) รองลงมาไดแ้ก่จงัหวดั
หนองคาย (84,465 บาท) เลย (83,439 บาท) บึงกาฬ (67,021 บาท) และหนองบวัลาํภู (49,443 บาท) 
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2.2) ดา้นอุตสาหกรรม 
ก ลุ่ ม จังห วัด ภ าคตะวัน ออก เฉี ย ง เห นื อตอนบน  1 มี มู ล ค่ า

ภาคอุตสาหกรรมอยูท่ี่ประมาณ 43,313 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปีก่อนหนา้ในอตัรา
ประมาณร้อยละ 14 อยา่งไรก็ตามหากคาํนวณการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม แบบปริมาณลูกโซ่ 
จะพบว่าอตัราการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจงัหวดัน้ีถือว่ามีการเติบโตท่ีไม่ไดสู้งมาก
นัก หากเทียบกบักลุ่มจงัหวดัอ่ืน ๆ และหากพิจารณาแนวโน้มของภาคอุตสาหกรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2555 เป็นตน้มา จะพบว่าแนวโนม้มูลค่าภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตข้ึนโดยเฉล่ียกว่าร้อยละ 6.7 
ต่อปี 

 
อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาสัดส่วนภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจงัหวดั

เทียบกับของทั้ งประเทศ จะพบว่ามีสัดส่วนเพียงร้อยละ 1 เท่านั้ น โดยจังหวดัอุดรธานีนับว่ามี
สดัส่วนสูงท่ีสุด อยูท่ี่ร้อยละ 54 ในขณะท่ีจงัหวดัหนองบวัลาภู มีสดัส่วนท่ีนอ้ยท่ีสุด อยูท่ี่ร้อยละ 6 

 
ในประเด็นสถานภาพด้านอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวนัออก เฉียงเหนือตอนบน 1 พบว่า จาํนวนโรงงานของกลุ่มจงัหวดั ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ในขณะ
ท่ีจาํนวนเงินลงทุน และจาํนวนคนงานกลบัมีความผนัผวนระหว่างปี โดยในปี 2559 จาํนวนคนงาน
ลดลงจาํนวนมาก โดยลดลงกว่าร้อยละ 7.9 ซ่ึงอาจสะทอ้นถึงการปรับเปล่ียนจากแรงงานคนไปสู่
เคร่ืองจกัร หรือการเปล่ียนประเภทของอาชีพของกลุ่มคนงานในพ้ืนท่ี 

 
ผลิตภาพแรงงานของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

ในปี พ.ศ. 2559 อยูท่ี่ประมาณ 159,662 บาทต่อหวัต่อปี ซ่ึงถือวา่สูงเป็นลาํดบัท่ี 3 ของกลุ่มจงัหวดัใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทั้งหมด แต่อยูใ่นลาํดบัท่ี 15 ของทั้งประเทศ อยา่งไรกต็าม จากจาํนวนผลิต
ภาพแรงงานดงักล่าว จะเห็นไดว้่ามีการเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ืองในช่วงท่ีผ่านมา นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2557 เป็นตน้มา 

 
หากพิจารณาร่วมกบัขอ้มูลจาํนวนแรงงานก่อนหน้า อาจสรุปไดว้่า

กลุ่มจังหวดัมีการเน้นการพฒันาภาคอุตสาหกรรมผ่านเคร่ืองจกัรกลเพิ่มมากข้ึน ทาํให้จานวน
แรงงานลดลง แต่กลบัมีผลผลิตเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
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เขตอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น จงัหวดั
อุดรธานี กาํหนดพื้นท่ีอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ในบริเวณตาํบลโนนสูงและหนองไผ ่อาํเภอเมือง 
พื้ น ท่ีประมาณ  5,000 ไร่  เป็น เขตนิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี  2,213-3-12 ไร่  พื้ น ท่ีรองรับ
อุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ ประมาณ 2,786.7 ไร่ และบริเวณโรงแต่งแร่โปแตซ 1,260 ไร่ (อา้งอิง
เขตตามการขอประทานบัตรสํารวจแร่ คาํขอท่ี  5/2547 วันท่ี  29 ต.ค.47) มีการจัดตั้ งเขตนิคม
อุตสาหกรรมอุดรธานีเป็นแห่งท่ี 56 ของประเทศ บริหารงานโดย บจก. เมืองอุตสาหกรรมอุดรธานี 
กาํหนดเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมหรือคลสัเตอร์ (Cluster) อุตสาหกรรมไฟฟ้า และเทคโนโลยี ส่วน
จงัหวดัหนองคาย กาํหนดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กาํหนดพื้นท่ีตามคาํสั่งหัวหนา้รักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 17/2558 เร่ืองการจดัหาท่ีดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจ ท่ีดินในทอ้งท่ี
ตาํบลสระใคร อาํเภอสระใคร กาํหนดพฒันาดา้นอุตสาหกรรมศูนยก์ลางตลาดคา้ส่ง/ปลีก และสินคา้
ระหว่างประเทศ เพื่อผลิตภณัฑ์ครัวไทยสู่อาเซียน อุตสาหกรรมประเภทการคมนาคมขนส่งทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศหรือโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว 

 
2.3) ดา้นการคา้ชายแดน 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  1 มีประตูการค้า

เช่ือมโยงกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว ) มีมูลค่าสูงเป็นอนัดบัท่ี 3 รองจาก
มาเลเซียและเมียนมาร์ 

 
โดยในปี  2559 มี มูลค่าการค้ารวมประมาณ  73,172.34 ล้านบาท 

เพิ่มข้ึนจากปี  2558 (มีมูลค่าประมาณ 71,147.54 ลา้นบาท) มีอตัราการขยายถวัเฉล่ีย ร้อยละ 2.85 
ในปี 2559 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีมูลค่า

การคา้ชายแดนไทย – สปป.ลาว รวมประมาณ 72,107.73 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2558 (มีมูลค่า
ประมาณ 70,440.42 ลา้นบาท) มีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.37 

ในปี 2559 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีมูลค่า
การคา้ชายแดนไทย – จีนตอนใต ้รวมประมาณ 26.93 ลา้นบาท ลดลงจากปี 2558 (มีมูลค่าประมาณ 
68.18 ลา้นบาท) มีอตัรา ลดลงร้อยละ 60.50 

ในปี 2559 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีมูลค่า
การค้าชายแดนไทย – เวียดนาม รวมประมาณ  1,012.87 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2558 (มีมูลค่า
ประมาณ 638.94 ลา้นบาท) มีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 58.52 
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2.4) ดา้นการท่องเท่ียว 
ก ลุ่มจังห วัดภาคตะวันออก เฉี ยง เห นื อตอนบน  1 มี จําน วน

นกัท่องเท่ียวผูเ้ยี่ยมเยอืนในจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีแนวโนม้
เพิ่มข้ึนทุกปี ยงัมีโอกาสท่ีจะทาํใหน้กัท่องเท่ียวเพิ่มจาํนวนข้ึนจากการดึงนกัท่องเท่ียวต่างชาติกวา่ 7 
แสนคน จากเมืองหลวงพระบาง สปป.ลาว ใหเ้ขา้มาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีกลุ่มจงัหวดัใหม้ากข้ึน โดยใน
ปี พ.ศ. 2559 จาํนวนนักท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จาํนวน 
8,699,030 คน และมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 17,913.23 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปีท่ีแลว้ คิดเป็นร้อยละ 
1.42 จาํนวนนักท่องเท่ียวจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุดในปี พ.ศ. 2559 ไดแ้ก่ จงัหวดั
อุดรธานี (3,249,307 คน) รองลงมา ไดแ้ก่ จงัหวดัหนองคาย (2,575,998 คน) จงัหวดัเลย (1,980,946 
คน) จงัหวดับึงกาฬ (550,221 คน) และจงัหวดัหนองบวัลาํภู (342,558 คน) ตามลาํดบั 

 
3) ศกัยภาพดา้นสงัคมและความมัน่คง  

 
3.1)  การปกครอง กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

ประกอบดว้ย 5 จงัหวดั 59 อาํเภอ 
 
3.2)  ประชากร ในปี พ.ศ.2560 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 1 มีจาํนวนประชากร ประมาณ 3,681,317 คน คิดเป็นร้อยละ 0.94 ของประเทศ และร้อยละ 
0.83 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจังหวัดอุดรธานีมีประชากรมากท่ีสุด  1,583,092 คน 
รองลงมา คือ จงัหวดัเลย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัหนองบวัลาํภู และจงัหวดับึงกาฬ ตามลาํดบั  

 
3.3) แรงงาน สถานภาพแรงงานของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั โดย

สาํนกังานสถิติแห่งชาติไดส้าํรวจภาวะการทาํงานของแรงงานประชากรในไตรมาสท่ี 1 ปี พ.ศ.2560 
ประมวลผลโดยศูนยข์อ้มูลแรงงานแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน พบว่า จงัหวดัอุดรธานี แรงงานผูมี้
งานทาํ 558,640 คน ผูว้่างงาน 12,360 คน และกาํลงัแรงงานท่ีรอฤดูกาล จาํนวน 34,390 คน จงัหวดั
เลย แรงงานผูมี้งานทาํ 310,480 คน จงัหวดัหนองคาย แรงงานผูมี้งานทาํ 213,820 คน ผูว้่างงาน 
2,270 คน และกาํลงัแรงงานท่ีรอฤดูกาล จาํนวน 2,700 คน จงัหวดัหนองบวัลาํภู แรงงานผูมี้งานทาํ 
234,140 คน ผูว้่างงาน 2,200 คน และกาํลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล จาํนวน 290 คน จังหวดับึงกาฬ 
แรงงานผูมี้งานทาํ 165,850 คน ผูว้า่งงาน 960 คน และกาํลงัแรงงานท่ีรอฤดูกาล จาํนวน 6,540 คน 
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3.4)  การศึกษา กลุ่มจังหวัดมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ภาครัฐ ท่ีสํ าคัญ  2 แห่ง  ได้แ ก่  มหาวิทยาลัยราชภัฏ อุดรธานี  มหาวิทยาลัยราชภัฏ เลย  มี
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นวิทยาเขต 2 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลยัรามคาํแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัอุดรธานี มหาวิทยาลยัมหามกุฏ
ราชวิทยาลยั วิทยาเขตศรีลา้นชา้ง จงัหวดัเลย มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขต
หนองคาย  

 
3.5) สาธารณสุข มีสถานบริการสาธารณสุข ทั้งท่ีมีโรงพยาบาลศูนย ์

(รพศ.) สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีมีขีดความสามารถในระดับ  3 และ ระดับ  2 ตลอดจน
โรงพยาบาลชุมชน รวมทั้งโรงพยาบาลเอกชนไวบ้ริการประชาชนในกลุ่มจงัหวดัอยา่งเพียงพอและ
เหมาะสม 

 
3.6)  ค ว า ม ย า ก จ น  ใ น ปี  2559 พ บ ว่ า  ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด ภ า ค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีจาํนวนคนจน รวม 265,300 คน หรือร้อยละ 7.52 จดัอยูใ่นอนัดบัท่ี 
5 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

 
4) ศกัยภาพดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

 
4.1)  ทรัพยากรป่าไม ้กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

มีพื้ น ท่ี ป่ าไม้ใน ปี  2560 ทั้ ง ส้ิน  3,455,890.19 ไร่  คิด เป็น ร้อยละ  0.78 ของพื้ น ท่ี ป่ าไม้ภ าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และร้อยละ 0.97 ของพ้ืนท่ี ป่าไมท้ั้งประเทศ  

 
4.2)  แหล่งนํ้ า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีลุ่มนํ้ าขนาดใหญ่ 3 ลุ่มนํ้ า  

คือ  ลุ่มนํ้าโขง ลุ่มนํ้าชี และลุ่มนํ้ามูล ครอบคลุมพื้นท่ี 110.371 ลา้นไร่  
4.3) ทรัพยากรแร่ธาตุ กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 

1 มีแร่ท่ีนาํมาใชป้ระโยชน์เชิงเศรษฐกิจ เช่น ทรายแกว้ ทองคาํ ทองแดง แบไรต ์หินประดบั หินปูน 
เหล็ก หินบะซอลต ์(กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1, 
2563) 
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4.3 สภาวการณ์และสภาพของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 
ประเดน็สาํคญัจากนโยบายและแผนงานต่อการพฒันากลุ่มจงัหวดั 
จากนโยบาย ยทุธศาสตร์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  12  จึงไดมี้การ

วิเคราะห์ และรวบรวมประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของกลุ่มจังหวดัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 โดยแบ่งออกมาเป็น มิติการพฒันาท่ีสาํคญั ๆ ดงัน้ี 

 
1) ประเดน็เศรษฐกิจในภาพรวม  

1.1) มุ่งสร้างรายได้ให้เกิดข้ึนทั้ งจากภายในและภายนอกประเทศ (การค้า
ชายแดน/ส่งออก)  

1.2) เศรษฐกิจเติบโต  ทันศักยภาพของพื้นท่ี  และสร้างห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือ
ก่อใหเ้กิดเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าสูงและยัง่ยนื  

1.3) ผูป้ระกอบการ และเกษตรกรรุ่นใหม่ในจงัหวดัอุดรธานี และหนองบวัลาํภู 
มีขีดความสามารถในการแข่งขนั สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน อยา่งเป็นธรรม  

1.4) กระจายรายไดแ้ละพฒันาเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน  
 
2) ประเดน็ดา้นการเกษตร  

2.1) ผลิตสินคา้เกษตรมาตรฐานสูง ท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได ้เช่น การแปร
รูปขา้วเหนียว ขา้วหอมมะลิ ขา้วไรซ์เบอร์ร่ี จงัหวดัหนองบวัลาํภู  

2.2) มุ่งต่อยอดไปสู่การผลิตสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต เช่น 
การแปรรูปส่งออกยางของบึงกาฬ  

2.3) นวตักรรมช่วยสร้างมูลค่าจากวสัดุเหลือท้ิงทางการเกษตร  
2.4) ส่งเสริมการสร้างรายไดใ้หเ้กษตรกรในพ้ืนท่ีใหท้ัว่ถึง  
2.5) ใชท้รัพยากรทางการเกษตรอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 

3) ประเดน็ดา้นอุตสาหกรรม  
3.1) พฒันาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร โดยใชน้วตักรรมในการผลิต 

เช่น โรงงานนํ้าตาล (อุดรธานี หนองบวัลาํภู) แผน่ยางรมควนั (บึงกาฬ)  
3.2) สร้างการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
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3.3) พฒันาประสิทธิภาพการผลิตและยงัสามารถเช่ือมโยงกบัฐานการผลิตของ
ทอ้งถ่ินได ้ 

3.4) เพิ่มมูลค่าการลงทุน ทั้งในดา้นการคน้ควา้ และจาํนวนแรงงาน  
3.5) ขยายตวัอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายไปยงัตลาดต่างประเทศ  
 

4) ประเดน็ดา้นการคา้  
4.1) เช่ือมโยงทางการค้าและการบริการภายในกลุ่มจังหวัด ภาค และกับ

ประเทศเพ่ือนบา้นและการพฒันาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและพื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
4.2) พฒันาช่องทางการคมนาคมระหวา่งประเทศเพ่ือนบา้น เพื่อลดค่าใชจ่้ายลง  
4.3) ผลกัดนั หนองคายและเลย เป็นพื้นท่ีชายแดนยทุธศาสตร์ดา้นการคา้ ซ่ึงจะ

ช่วยใหมี้มูลค่าการคา้ชายแดนท่ีเพิ่มข้ึน  
4.4) เร่งแกปั้ญหาการคา้ขายส่ิงของผิดกฎหมายขา้มด่าน ในจงัหวดัหนองคาย 

เลย และบึงกาฬ  
4.5) จดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วขา้มชาติ  

 
5) ประเดน็ดา้นการท่องเท่ียว  

5.1) สร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวธรรมชาติและการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ รวมถึง
ดึงเอาอตัลกัษณ์ประวติัศาสตร์มาเพิ่มมูลค่า  

5.2) สามารถเพ่ิมมูลค่าการใช้จ่ายของนักท่องเท่ียว ผ่านการพัฒนาผา้ไหม
จงัหวดัเลย ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑป์ระจาํทอ้งถ่ินของจงัหวดั และกา้วสู่การเป็นศูนยก์ลางแฟชัน่  

5.3) พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มแม่นํ้ าโขง (เลย หนองคาย บึง
กาฬ) และพฒันาเส้นทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวกบัประเทศเพ่ือนบา้น (ส่ีเหล่ียมวฒันธรรมลา้น
ชา้ง) 

 
6) ประเดน็ดา้นสงัคม  

6.1) ประชาชนผูย้ากไร้ไม่มีท่ีดินทาํกินหรือท่ีอยูอ่าศยั ไดรั้บการช่วยเหลือให้มี
ท่ีดินโดยเฉพาะในจงัหวดับึงกาฬ ท่ีประชากรมีจาํนวนหน้ีสินจาํนวนมาก  

6.2) ประชากรไดรั้บการพฒันาความรู้ทกัษะ รองรับการจา้งงานและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ  
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6.3) ลดจาํนวนคนจนในจงัหวดัหนองบวัลาํภู โดยการส่งเสริมความสาํคญัของ
การออม  

6.4) ชุมชนมีความเขม้แขง็ ประชาชนมีความมัน่คงของอาหาร พลงังาน และนํ้ า 
มีท่ีอยูอ่าศยัและความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น  

6.5) ลดความเส่ียงของโรคใบไมใ้นตบั ประชาชนท่ีอยูใ่นจงัหวดัอุดรธานี ผา่น
การใหค้วามรู้ท่ีเหมาะสม  

 
7) ประเดน็ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

7.1) การจดัการพื้นท่ีเมืองและชุมชนมุ่งสู่การเป็นเมืองท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
7.2) สร้างความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อสนบัสนุนการผลิตและคุณภาพชีวิต

อยา่งย ัง่ยนื  
7.3) บริหารจดัการนํ้ าในพื้นท่ีลุ่มแม่นํ้ าเลยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง

ความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนในการแกปั้ญหานํ้าแลง้และนํ้าท่วมแบบบูรณาการและยัง่ยนื  
7.4) พื้นท่ีป่าตน้นํ้ าในจงัหวดัเลยและอุดรธานีไดรั้บการฟ้ืนฟู โดยการมีส่วน

ร่วมของ ประชาชนอยา่งย ัง่ยนื  
7.5) ลดปริมาณการกระทาํท่ีให้ขยะเพ่ิมข้ึน โดยการเพิ่มมูลค่าวสัดุเหลือท้ิงทาง

เกษตร 
  

8) ประเดน็ดา้นความมัน่คง  
8.1) ภาครัฐและเอกชนจบัมือกนับริหารความมัน่คงตามแนวชายแดนในจงัหวดั

เลย หนองคาย และบึงกาฬ  
8.2) ลดปัญหาการทุจริตของภาครัฐ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน  
8.3) ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองตามแนวเขตชายแดน  
8.4) การก่อการร้ายหรือการกระทาํผิดกฎหมายในบริเวณชายแดน เช่น การ

เค ล่ือนย้ายยาเสพ ติด เข้ามาในประเทศ  (ก ลุ่มงานบ ริห ารยุทธศาสต ร์ก ลุ่มจังหวัดภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1, 2563) 

 
จากการศึกษาบทบาทเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของ MSMEs ประเทศไทย ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ของ สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) (2563) 
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พบว่า กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (จงัหวดัอุดรธานี หนองคาย หนองบวัลาํภู 
และเลย) มีศกัยภาพการพฒันาดานการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบัประเทศ
เพ่ือนบา้น เน่ืองจากมีภูมิประเทศสวยงาม  สภาพอากาศหนาวเยน็ในฤดูหนาว มีอุทยานแหงชาติ
หลายแห่ง มีแหล่งอารยธรรมบา้นเชียง ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกบัเมืองมรดกโลกหลวง
พระบางของประเทศลาวและเมืองเวข้องประเทศเวียดนามได ้ และยงัมีศกัยภาพการพฒันาดา้นการ
ผลิตและแปรรูปสินคา้เกษตรทั้งออ้ย ขา้ว มนัสาปะหลงั และยางพารา เน่ืองจากมีโรงงานแปรรูป
สินคา้เกษตรขนาดใหญ่อยูจ่าํนวนมาก นอกจากน้ี ในดา้นการคา้และการลงทุนกมี็ความโดดเด่น โดย
กลุ่มจงัหวดัอุดรธานีหนองคาย หนองบวัลาํภูและเลย มีศกัยภาพการพฒันาดา้นการคา้และการลงทุน
รวมกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 
สรุป ในเร่ืองธุรกิจ MSMEs ในมิติทางเศรษฐกิจท่ีมีความโดดเด่นในกลุ่ม 1) การท่องเท่ียว 

โรงแรม และเก่ียวเน่ือง (อุดรธานี/หนองคาย/เลย) โดยเป็นการท่องเท่ียวระดบัชุมชน ท่องเท่ียวเชิง
ประวติัศาสตร์ - วฒันธรรม  เช่น  มรดกโลกบา้นเชียง  และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เช่น  เชียงคาน ภู
เรือ ภูกระดึง 2) ธุรกิจด้านบริการ (อุดรธานี/หนองคาย) 3) การขนส่งและโลจิสติกส์ (อุดรธานี/
หนองคาย) 4) การคา้ปลีก การคา้ส่ง และการคา้ชายแดน (อุดรธานี/หนองคาย/หนองบวัลาํภู/เลย)
พร้อมก็ยงัมีความโดดในเร่ืองสังคม วฒันธรรม อีกหลายประการ เช่น อุตสาหกรรมการผลิตอาหาร 
การแปรรูปผลผลิตการเกษตร การทอผา้ ส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่ม 

 
นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัไดมี้การศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามของภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
1) จุดแขง็ 

1.1) ท่ีตั้งของภาคอยูใ่นตาํแหน่งศูนยก์ลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 
ซ่ึงมี การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว โดยมีแนวชายแดนติดต่อกบั สปป.ลาว กมัพชูา และ
สามารถเช่ือมโยงต่อไปเวียดนามและจีนตอนใตไ้ดอ้ยา่งสะดวก 

1.2) มีพื้นท่ีทาํการเกษตรมีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 3 ของพื้นท่ีเกษตรประเทศ  
และมีพื้นท่ีปลูกขา้วมากท่ีสุดโดยสามารถปลูกขา้วหอมมะลิคุณภาพดีท่ีสุดของประเทศ 

1.3) ทรัพยากรท่องเท่ียวมีความหลากหลาย อาทิ แหล่งท่องเท่ียวซากดึกดาํ
บรรพไ์ดโนเสาร์ ยคุก่อนประวติัศาสตร์โบราณคดีบา้นเชียง อารยธรรมขอม ท่องเท่ียวเชิงนิเวศและ
ธรรมชาติ และท่องเท่ียวเชิงกีฬา ท่ีสามารถสร้างแรงดึงดูดนักท่องเท่ียวนานาชาติและนกัท่องเท่ียว
เฉพาะกลุ่มได ้
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1.4) สถาบนัวิจยัตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ี 12 แห่ง ซ่ึงมีความสามารถเฉพาะทางท่ีโดดเด่น 
อาทิ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ด้านสาธารณสุขและเกษตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ด้าน
วิศวกรรมศาสตร์ และแปรรูปอาหาร และมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสกลนคร ดา้นเกษตร
และประมง เป็นตน้ 

 
2) จุดอ่อน 

2.1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ สภาพพื้นดินเป็นดินทราย ไม่อุม้นํ้ า บางพ้ืนท่ีมี
ปัญหาดินเคม็ ทาํใหไ้ม่สามารถใชป้ระโยชน์จากท่ีดินอยา่งเตม็ท่ี 

2.2) ระบบชลประทานครอบคลุมพื้นท่ีเกษตรเพียงร้อยละ 11.9 เกษตรกรส่วน
ใหญ่ ยงัทาํการผลิตท่ีพึ่งพานํ้าฝน 

2.3) จาํนวนคนจนมากท่ีสุดของประเทศ คิดเป็นร้อยละ 11.4 ไม่สามารถเขา้ถึง
บริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ ขาดโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ 

2.4) คนมีพฤติกรรมการบริโภคอาหารดิบ   มีปัญหาโรคพยาธิใบไมต้บั   และ
มะเร็งท่อนํ้าดี มากท่ีสุดในประเทศ 

2.5) แม่และเด็กมีปัญหาโภชนาการ ส่งผลใหเ้ด็กในวยัเรียนมีความสามารถทาง
เชาวปั์ญญา และความฉลาดทางอารมณ์ตํ่าสุดของประเทศ 

2.6) แหล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรม ขาดส่ิงอาํนวยความสะดวก บางแห่งตั้ งอยู่
ห่างไกลเขา้ถึงไดย้าก  กิจกรรมเพื่อการท่องเท่ียวมีนอ้ย 

 
3) โอกาส 

3.1) การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกั
ของประเทศ จะทาํใหเ้กิดโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ ในภาค 

3.2) ประเทศเพ่ือนบา้นมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง มีความตอ้งการ
สินคา้และ บริการมากข้ึน 

3.3) กระแสของสังคมโลก ให้ความสําคญัต่อการดูแลสุขภาพ ประกอบกับ
โครงสร้างประชากร สัดส่วนผูสู้งอายุเพ่ิมข้ึน ทาํให้มีความตอ้งการสินคา้และบริการดา้นสุขภาพ
สูงข้ึน เช่น อาหารมาตรฐานอินทรีย ์พืชสมุนไพร ซ่ึงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความพร้อมในดา้น
การผลิต 

 
4) ความมัน่คง การนาํเขา้แรงงานต่างชาติส่งผลต่อภยัคุกคาม 
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4.1) การยา้ยฐานการผลิตและการขนส่งยาเสพติดบริเวณชายแดน อาชญากรรม
ขา้มชาติ ภยัจากโรคติดต่อจากคนและสัตวท่ี์เคล่ือนยา้ยจากประเทศเพื่อนบา้น ส่งผลต่อความมัน่คง
ของชาติ 

4.2) การเปล่ียนสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติมีความผนัผวนและ
รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง ส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ของ
เกษตรกร (มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร, 2562) 
 

4.3.1 ภาพรวมปัญหาและความต้องการในพืน้ทีข่องภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 
สามารถสรุปประเด็นปัญหา และความตอ้งการในแต่ละมิติออกมา ไดด้งัต่อไปน้ี (กลุ่ม

งานบริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1, 2563) 
 

1) ในประเด็นเศรษฐกิจในภาพรวม คือ (1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ระบบโลจิสติกส์ทั้งดา้นขอ้มูลและโครงสร้างพื้นฐาน (2) ปรับโครงสร้างการผลิตใหห้ลากหลายและ
มีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึนและขยายฐานการผลิต โดยการร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้น (3) เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานทั้งภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ (4) ควร
พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการให้มีขีดความสามารถในการแข่งขนั และในขณะเดียวกันก็มีการ
ส่งเสริมสินค้า OTOP ให้ไปยงัประเทศเพื่อนบ้าน (5) เพิ่มช่องทางการจัดจาํหน่ายสินค้าไปยงั
ประเทศเพ่ือนบา้น และในภูมิภาค 

 
2) ประเด็นด้านการเกษตร คือ  (1) ควรมีการพัฒนาคุณภาพผลผลิตทาง

การเกษตรและสินคา้เกษตรหลกั ใหไ้ดม้าตรฐานในรูปแบบของเกษตรปลอดภยัและอาหารปลอดภยั  
(2) การพฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตรและการจดัระบบชลประทานอยา่งเป็นระบบ ครอบคลุมพื้นท่ี
การเกษตรและมีความยัง่ยืน (3) สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีทาํการวิจัยและพฒันา 
(Research and Development : R&D) ในการเพ่ิมผลิตผล (4) ส่งเสริมให้เกิดเกษตรกรรุ่นใหม่และมี
ความรู้ เพ่ือสามารถยกระดบัขีดความสามารถในการผลิตให้สูงข้ึน และให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพ 
มาตรฐาน ปลอดภยั ตามความตอ้งการของตลาด (5) ส่งเสริมอาชีพ/เพิ่มทกัษะการประกอบอาชีพ 

 
3) ประเด็นดา้นอุตสาหกรรม คือ (1) ควรจดัให้มีพื้นท่ีรองรับการขยายตวัของ

ภาค อุตสาหกรรมท่ีชดัเจน (2) กาํหนดหลกัเกณฑ์การควบคุมมลภาวะให้ผูป้ระกอบการโรงงาน
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อุตสาหกรรมปฏิบติัอยา่งจริงจงั โดยการกาํหนดหลกัเกณฑ ์การควบคุม มลภาวะให้ผูป้ระกอบการ
โรงงานปฏิบติัอยา่งจริงจงั (3) ควรมีการวางแผนดา้นแรงงานร่วมกบัสถาบนัการศึกษาเพื่อเตรียมคน 
และสร้างศูนยก์ระจายสินคา้ และขนส่งสินคา้ท่ีมีมาตรฐาน 

 
4) ประเด็นด้านการท่องเท่ียว คือ ควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาแหล่ง

ท่องเท่ียว และเส้นทางการท่องเท่ียว โดยมีบูรณาการเร่ืองการท่องเท่ียวภายในกลุ่มจงัหวดั ส่งเสริม
การท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกบัอาหารปลอดภยั และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และวฒันธรรม 

5) ประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ (1) ควรจะไดมี้การอนุรักษ์ใชป้ระโยชน์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากร ธรรมชาติ ทั้งดิน นํ้ าและป่าไม ้ในระบบลุ่มนํ้ า เพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้นเขตตน้นํ้ าและป่า
สงวนเส่ือมโทรม (2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้มี
การใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมทัว่ถึง พอเพียง เพื่อใหเ้ป็นฐานการพฒันาท่ีสมดุลและยัง่ยนื 

 
6) ประเด็นด้านความมั่นคง คือ (1) ควรมีการพฒันาศกัยภาพคน ชุมชน ใน

พื้นท่ีชายแดน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการผนึกกาํลงั เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงชายแดน (2) 
เสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัแก่ประชาชน รวมถึงให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วม
ในการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน (3) จดัระบบการบริหารจดัการแรงงาน จาก สปป.ลาว และเวียดนาม 
ตามจุดผา่นแดนถาวรและจุดผอ่นปรนต่าง ๆ ใหมี้ความรัดกมุ 

 
สรุปภาพรวม    
คมสันต์ิ ศรีคงเพช็ร เศรษฐกรอาวุโส ส่วนเศรษฐกิจภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย (กลุ่ม

งานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  1, 2563) ได้กล่าวถึง
ความสําคญัโดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกับ MSMES ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยกล่าวว่า แม้ว่า 
MSMEs ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีความสําคญัไม่น้อยต่อเศรษฐกิจไทย เพราะมีสัดส่วน
ประมาณ ร้อยละ  31.0 ของ  GDP ของประเทศ  แต่ในช่วงระยะเวลา  5 ปี  ท่ีผ่านมา  ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีความลาํบากในทางธุรกิจมากข้ึนเป็นลาํดบั จากเดิมท่ีตอ้งแข่งขนักบัธุรกิจ
ขนาดใหญ่ในพื้นท่ี  และยงัต้องแข่งขันกับธุรกิจในส่วนกลางท่ีขยายกิจการมาลงทุนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมากยิง่ข้ึน ทาํใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบทางดา้นการแข่งขนั โดยเฉพาะดา้นเงินลงทุน
ท่ีมีขนาดใหญ่กว่า จึงก่อให้เกิดจุดอ่อน และข้อจาํกัดในการประกอบธุรกิจ MSMEs ของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือหลายประการ ดงัน้ี คือ  
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1)  มีอาํนาจต่อรองในดา้นการจดัหาการผลิต วตัถุดิบ และแรงงานตํ่า และยงัมี
ความเป็นธุรกิจในครอบครัวสูง 

2) ขอ้จาํกัดในเร่ืองเงินทุน แนวความคิดในการพฒันาธุรกิจ รวมถึงการขาด
ผูบ้ริหารมืออาชีพ ส่งผลให้เกิดการขาดความพร้อมในการเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยาก
ยิง่ข้ึนดว้ย 

3) นอกจากน้ียงัมีตลาดในการทาํธุรกิจแคบ จาํกดัอยู่ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการขาดแคลนเงินทุน  และการประชาสัมพันธ์สินค้าท่ีให้เป็นท่ี รู้จักในวงกว้าง 
ขณะเดียวกนัผลิตภณัฑ์สินคา้ท่ีผลิต ตลอดจนสินคา้ OTOP ก็ขาดความคิดสร้างสรรคใ์นการสร้าง
นวตักรรมสินคา้ และการสร้างตราสินคา้ใหม่ ๆ 
 

แต่อยา่งไรก็ตาม ผูป้ระกอบการในภาคตะวนัออก เฉียงเหนือก็ยงัมีจุดแขง็หลายประการ 
คือ  

1)  การมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับลูกค้าท่ีทําให้ลูกค้าเข้าถึงได้ง่าย การ
ตดัสินใจหรือการแกปั้ญหาใหก้บัลูกคา้มีความรวดเร็วและคล่องตวัสูง 

2)  การมีองคค์วามรู้ในสินคา้ท่ีเกิดจากความชาํนาญในการผลิตสินคา้จากการ
ผลิตซํ้า จนทาํใหส้ามารถยนืหยดัแข่งขนักบักลุ่มทุนหรือผูป้ระกอบการรายใหญ่ได ้

3)  MSMEs บางรายสามารถสร้างความแตกต่างในสินคา้และบริการได ้
4)  การคา้ปลีกคา้ส่งปัจจุบนัเร่ิมขยายตวัเขา้สู่ระดบัอาํเภอ และตาํบล ประกอบ

กบัช่องทางการส่ือสารในปัจจุบนัท่ีเขา้ถึงประชาชนไดง่้ายข้ึน ส่งผลให้พฤติกรรมผูบ้ริโภค และ
รูปแบบการดาํเนินธุรกิจในปัจจุบนัมีความหลากหลายมากข้ึน จะมีส่วนช่วยให้ MSMEs มีโอกาส
ทางการตลาดในส่วนท่ีกลุ่มทุนยงัเขา้ไม่ถึง 

5)  การไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการโดยมุ่งเนน้การเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของ 
MSMEs ผา่นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให ้MSMEs เขม้แขง็ 
 

นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ การพฒันา MSMEs ยงัมีปัญหาอ่ืน ๆ อีกหลายประการ ดงัต่อไปน้ี  
1) ขาดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
2) มีปัญหาในระดบันโยบายของภาครัฐ คือ ขาดความชดัเจน ไม่ต่อเน่ือง ซ่ึง

เป็นผลมาจากการเมือง และนโยบายการพฒันานวตักรรม 
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3) การกาํหนดทิศทางการพฒันาไม่มีทิศทาง และผูรั้บผิดชอบท่ีมีเอกภาพใน
ภาครัฐและขาดความร่วมมือจากภาคเอกชน 

4) แรงงานในองค์กรธุรกิจขาดความรู้และทกัษะในการจดัการบริหารความ
เส่ียงการบริหารความรู้ และอ่ืน ๆ 

5) ประเทศไทยยงัขาดความพร้อมดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 
(The Global competitiveness Report, GCR. 2016-2017) 
 

4.3.2 ปัญหา อุปสรรคและข้อจํากดัในการพฒันา MSMEs ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 (5 จังหวดั) 
 

1) จงัหวดัเลย 
1.1) เกษตรกรขาดพื้ น ท่ีทํากิน  ขาดเอกสารสิท ธิใน ท่ี ดิน เพ่ือ

การเกษตร ก่อใหเ้กิดการขาดแหล่งเงินทุนเพื่อการประกอบกิจการ 
1.2) มีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้นเขา้มาในพ้ืนท่ี สร้างปัญหาทั้งยา

เสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

2) จงัหวดัอุดรธานี 
2.1) การเจริญเติบโตของเมืองรวดเร็ว แต่ไร้ทิศทางเพราะขาดการวาง

ผงัเมือง 
2.2) ภาคอุตสาหกรรมการผลิต/การบริการของผูป้ระกอบการใน

จงัหวดัขาดความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็นต่อการบริหารจดัการการประกอบกิจการทางธุรกิจ 
2.3) เกษตรกรขาดความรู้ในการบริหารจัดการการเพาะปลูกด้าน

นวตักรรมและเทคโนโลย ีจึงไม่สามารถสร้างมูลค่าใหก้บัผลผลิตไดม้ากนกั 
2.4) สภาพดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 

 
3) จงัหวดับึงกาฬ 

3.1) ขาดปัจจัยด้านโครงสร้างพื้ นฐาน  ระบบชลประทานไม่
ครอบคลุมทถึงทางการเกษตร 

3.2) ห่างไกลเมืองหลวงท่ีเป็นศูนยก์ลางทางการคา้  การเมือง  การ
ท่องเท่ียว การคมนาคม 
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3.3) การใชพ้ื้นท่ีเพื่อการเกษตรไม่เหมาะสม 
3.4) การใช้ปุ๋ยเคมีเพื่อการเกษตร ก่อให้ เกิดต้นทุนการผลิตสูง 

ในขณะท่ีค่าครองชีพสูง 
 

4) จงัหวดัหนองคาย 
4.1) ใชเ้ทคโนโลยีการผลิตแบบดั้งเดิมทาํให้ตน้ทุนการผลิต สินคา้

และบริการสูง โดยไม่จาํเป็น 
4.2) สภาพดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
4.3) เกษตรและสถาบนัการเกษตรยงัไม่พร้อมท่ีจะพฒันาผลิตภณัฑ์

ไปสู่การพาณิชย ์(กลุ่มแม่บา้นเกษตร, กลุ่มยวุเกษตร, กลุ่มอาชีพ, กลุ่มสหกรณ์) 
4.4) เกษตรกรให้ความสนใจในการผลิตสินคา้เกษตรกรอินทรียมี์

นอ้ย เม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ 
4.5) การคมนาคมขนส่งมีนอ้ยและไม่ทัว่ถึงครอบคลุมในภูมิภาคและ

นอกภูมิภาค 
 

5) จงัหวดัหนองบวัลาํภู 
5.1) พื้นท่ีห่างไกลความเจริญขาดแคลนสาธารณูปโภค โดยเฉพาะ

เร่ืองนํ้า เพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
5.2) เกษตรกรมีรายไดต่้อหวัตํ่า มีหน้ีสินมาก และยากจน 
5.3) สินคา้การเกษตรไม่มีความโดดเด่น ผลิตภณัฑ์สินคา้พื้นบา้นยงั

ไม่มีศกัยภาพเพียงพอต่อการขยายขนาดธุรกิจ 
5.4) ขาดประชากรวยัแรงงาน , ขาดทักษะในการทํางานและการ

ประกอบกิจการเชิงธุรกิจ 
 

สรุปผลจากการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และขอ้จาํกัดสําคญัของวิสาหกิจ
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม (MSMEs) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ท่ีได้จาก
การศึกษาเอกสารงานวิจยัและกรณีศึกษาทั้ง 5 กรณี ใน 5 จงัหวดั ไดด้งัน้ี 

 
ปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัท่ีทา้ทาย MSMEs ตอ้งเผชิญในการปรับปรุงธุรกิจ

สู่เศรษฐกิจสีเขียว เม่ือเปรียบเทียบกบัธุรกิจขนาดใหญ่ 
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1) การขาดการตระหนกัสาํนึกในผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ขาดการ
กาํกบัดูแลส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิผลเพราะขาดทกัษะทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐและเอกชน 

2) มีข้อจาํกัดในเร่ืองของข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี MSMEs 
ส่วนมากขาดความเขา้ใจในทางเลือกท่ีสะอาดกว่า ดีกว่าเดิม จึงไม่สามารถบูรณาการการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพได ้

3) MSMEs ขาดโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการเรียนรู้และเสนอความ
คิดเห็นในระดบัท่ีสูงกวา่ทอ้งถ่ิน 

4) ขาดบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัและมีทกัษะในเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียว 
อุตสาหกรรมสีเขียว หรือธุรกิจสะอาด จึงยากท่ีจะเขา้ใจในเร่ืองแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 

5) ขาดแหล่งเงินทุนสนับสนุน ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะสามารถ
ลงทุนในเทคโนโลยสีีเขียว เพื่อความเจริญเติบโตเศรษฐกิจสีเขียว 

6) การเขา้สู่ตลาดมีความยุ่งยากทั้งในกระบวนการ ขั้นตอนและการ
เขา้สู่ตลาดขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัอ่ืน ๆ 2, 3 ปัจจยัท่ีกล่าวมาแลว้ 
 

4.4 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา MSMEs ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 

ฉะนั้ น แนวทางการพัฒนาท่ีต้องได้รับการผลักดันต่อไป ภายใต้มุมมองสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ คือ  

1) การให้ความสําคญักบันโยบายการส่งเสริมนวตักรรมท่ีเหมาะสมในแต่ละ
ช่วงการพฒันา 

2) การส่งเสริมการทาํงานท่ีสามารถส่งต่อ/เช่ือมโยงกนัไดร้ะหวา่งส่วนงานต่าง ๆ 
อยา่งมีประสิทธิภาพ ภายใตร้ะบบนิเวศนวตักรรม ทั้งหน่วยงานหลกัและหน่วยงานรอง 

3) การส่งเสริมอุปสงค์ของนวตักรรม โดยการเร่งส่งเสริมบรรยากาศการ
แข่งขนัเสรี โดยการขจดัปัญหาคอร์รัปชนัและผลประโยชน์ทบัซอ้น การพฒันากลไกการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคุม้ครองผูบ้ริโภค และทาํใหผู้บ้ริโภครู้จกัรักษาสิทธิของตนเอง 

4) การปลูกฝัง “วฒันธรรมนวตักรรม” และ “การสร้างนวตักรรม” ให้เกิดข้ึน
ในสังคมไทย เพ่ือกระตุน้และรณรงคใ์ห้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาค
ประชาชน (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.), 2560) 
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4.4.1  แนวทางในการพฒันา MSMEs เพือ่การเปลีย่นผ่านสู่ SDG 2030 
 
สําหรับแนวทางในการเสริมสร้างศกัยภาพของ MSMEs ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 1 เพื่อการเปล่ียนผา่นสู่ผลสมัฤทธิผลตามเป้าหมายของ SDG 2030 
 
เน่ืองจากผลการวิเคราะห์ปัญหาของกลุ่มจังหวดัทั้ ง 5 จังหวดัจะมีปัญหาแตกต่างกัน

เลก็นอ้ยในบางเร่ือง แต่ส่วนใหญ่แลว้จะมีปัญหาคลา้ยคลึงกนั คือ การขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน
ไดแ้ก่ การคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภคท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพและการประกอบอาชีพ ดงันั้น 
แนวทางเพ่ือการเสริมสร้างศกัยภาพของ   MSMEs  ในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
1 จึงมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ีกล่าวมาดว้ยยทุธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) เน้นการพฒันากลุ่มผูป้ระกอบการให้มีความเขม้แข็งเพื่อเพิ่มสมรรถนะใน
การแข่งขนักับสินคา้จากโรงงานอุตสาหกรรม และในขณะเดียวกันก็จะมีการมีการเสริมสร้าง
ศกัยภาพใหก้บั MSMEs ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDG 2030) เป็นตวักระตุน้เร้า (Acetate) 
ใหเ้กิดการขบัเคล่ือน (Driver Forces) สู่การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนั 

2) เป็นการพฒันากลุ่มผูป้ระกอบการ MSMEs ในดา้นการเกษตร การแปรรูป
สินคา้การเกษตรและการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มความน่าสนใจ เพิ่มมูลค่าของสินคา้และบริการตาม
บริบทของทอ้งถ่ินในแต่ละจงัหวดัท่ีมีทั้ งความคลา้ยคลึงและแตกต่างกันในเร่ืองอตัลกัษณ์ของ
ทอ้งถ่ิน 

3) การให้ความรู้กับผูป้ระกอบการ MSMEs เก่ียวกับการจดัการความรู้ การ
สร้างนวตักรรมผลผลิต นวตักรรมเชิงกระบวนการ เพื่อแปรรูปสินคา้ดว้ยการผสมผสานปัจจยัแนว
ใหม่ (New Commination) เพื่อเพิ่มมูลค่าดว้ยยทุธศาสตร์การสร้างสรรคเ์ชิงยทุธศาสตร์ 

4) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวกให้คนทอ้งถ่ินไดมี้
โอกาสไดใ้ชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีกล่าวมาอยา่งคุม้ค่าก็จะเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายทั้งในการดาํรงชีพ
และการประกอบอาชีพเพื่อแกปั้ญหาความยากจน, อดอยากและหิวโหยได ้

5) การเสริมสร้างศกัยภาพดว้ยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชากรจากทุก
ภาคส่วน  ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ให้เข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคมดว้ยความสมคัรใจและมีสํานึกร่วมทั้งในฐานะท่ีเป็นสมาชิกใน
ชุมชน ภูมิภาค ประเทศ และโลก ซ่ึงตอ้งมีความรับผดิ, รับชอบร่วมกนัในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ การเกิดมลพิษประเภทต่าง ๆ การเจบ็ไขไ้ดป่้วย ตลอดจนการไม่มีงานทาํ 
ฯลฯ (สศช., 2560) 
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บทที ่5 
 

MSMEs และการบรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื (SDGs 2030) 
 

ในบทน้ีจะเป็นการนาํเสนอผลการศึกษาศกัยภาพของ MSMEs และเป้าหมายการพฒันา
อย่างยืน SDG 2030 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (5 จงัหวดั) ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย จงัหวดั
อุดรธานี จงัหวดัหนองบวัลาํภู และจงัหวดับึงกาฬ โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ก. เป็นการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง และ
ขนาดย่อม (MSMEs) ในจงัหวดั 2 จงัหวดั จงัหวดัเลย  และจงัหวดัอุดรธานี  ภายใตก้รอบแนวคิด
นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) 

ข. เป็นการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง และ
ขนาดย่อม (MSMEs) ใน 3 จงัหวดั จังหวดับึงกาฬ จังหวดัหนองคาย และจังหวดัหนองบัวลาํภู 
ภายใตก้รอบแนวคิดของนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation) 

ตอนท่ี 2 เป็นการเสนอศักยภาพของวิสาหกิจขนาดเล็ก, ขนาดกลาง และขนาดย่อม 
(MSMEs) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (5 จงัหวดั) (จงัหวดัเลย จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดั
บึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดัหนองบวัลาํภู) 

ตอนท่ี 3 แนวทางในการพฒันา MSMEs เพ่ือการเปล่ียนผ่านสู่เป้าหมายการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื SDG 2030 โดยมีคาํอธิบายดงัต่อไปน้ี 

 
ตอนท่ี 1 ก. เป็นการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง และ

ขนาดย่อม (MSMEs) ในจงัหวดั 2 จงัหวดั จงัหวดัเลย  และจงัหวดัอุดรธานี  ภายใตก้รอบแนวคิด
นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation)  

 
1) กลุ่มธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม (แปรรูปอาหาร และไม่ใช่อาหาร) จงัหวดัเลย บริษทั มา

แกนิค จาํกดั  
บริษทั มาแกนิค จาํกดั ปัจจุบนัท่ีตั้งสถานประกอบการอยู ่เลขท่ี 604 หมู่ท่ี 119 ตาํบลวงัสะ

พุง อาํเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ประเภทธุรกิจผลิต กลุ่มธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม ธุรกิจแปรรูป
ประเภทอาหารและไม่ใช่อาหาร เป็นกิจการการผลิตสินคา้ ท่ีเป็นนิติบุคคลสญัชาติไทย โดยมีจาํนวน
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การจา้งงานไม่เกิน 200 คน มีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรไม่รวมท่ีดิน ไม่เกิน 200 ลา้นบาท ซ่ึงกิจการผลิต
สินคา้ประเภท ผลไมท้อดกรอบ  เร่ิมดาํเนินกิจการเม่ือปี 2540 จาํนวนพนกังานปัจจุบนั 150 คน 

1.1) ใหค้วามสาํคญักบัคุณภาพชีวิของพนกังานในองคก์ร โดยการสร้างโรงงาน
ท่ีมีมาตรฐานระดบั 10,000 (Clean room class 10k) มีการควบคุมปัจจยัสําคญั 4 ดา้น คือ ความช้ืน, 
ฝุ่ นละออง, ไฟฟ้าสถิติ, อุณหภูมิอากาศ 

1.2) ได้รับรางวลัเกียรติยศผูป้ระกอบการดีเด่นด้านแรงงานและสวสัดิภาพ
แรงงาน (พ.ศ. 2549, 2558) ระดบัประเทศ 

1.3) ไดรั้บรางวลัดีเด่นดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มใน
การทาํ งาน ปี 2556 ระดบัจงัหวดั และปี 2557 ระดบัประเทศ 

1.4) มีการพฒันาห่วงโซ่อุปทานร่วมกบัพนัธมิตรการคา้ เพื่อลดผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและเพิ่มพนูมูลค่าทางธุรกิจ เพื่อพฒันาสงัคมและชุมชนโดยรอบ 

1.5) ผลกระทบด้านบวกท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ (1) ปรับปรุงภาพลกัษณ์ และ สร้าง
เครดิตใหอ้งคก์ร (2) เพิ่มความพึงพอใจต่อลูกคา้ (3) รู้จุดอ่อนในแต่ละกระบวนการ (4) ตดัสินใจจาก
หลกัฐานความจริง 

 
จากการให้สัมภาษณ์ผูป้ระกอบการและเยี่ยมชมกิจการ โดยคุณ สุภสัสร ช่อผกา ไดใ้ห้

สมัภาษณ์วา่ 
 
“ปัจจุบนัและอนาคตผลไมแ้ปรรูปเป็นสินคา้ท่ีมีความตอ้งการสูงข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ทั้งน้ีประชากรส่วนใหญ่ทางยโุรปทานขนมแผน่กรอบหรือท่ีเรียกว่า ชิป 
(Chip) แทนอาหารบางม้ือจึงทาํให้เกิดโอกาสในการขยายตลาด โดยทางบริษทั มาแกนิค 
จาํกดั ไดผ้ลิตขนมขบเค้ียว ผลไมก้รอบ เพิ่งเป็นสินคา้ใหม่เขา้สู่ตลาดโดยช่วยทดแทน
ขนมขบเค้ียวทัว่ไปท่ีมีแคลอร่ีสูง ไขมนัมากและใส่นํ้ าตาล ทาํใหไ้ม่ดีต่อสุขภาพ ทั้งน้ีทาง
บริษทัฯ ไดผ้ลิตสินคา้ข้ึนมาเพื่อดูแลสุขภาพ ไม่ใส่นํ้ าตาล ใชส้ตีเวียร์ (Stevia) หรือความ
หวานจากธรรมชาติ ในรูปของนํ้ าตาลจากหญา้หวานทดแทน  ซ่ึงเป็นพืชทางเลือกใหม่
ของผูท่ี้ใส่ใจในการรับประทานอาหาร เป็นอีกหน่ึงสมุนไพรท่ีใชท้ดแทนความหวานของ
นํ้ าตาล และกาํลงัเป็นท่ีนิยมในหมู่คนรักสุขภาพ เพราะรับประทานแลว้ไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพร่างกาย อีกทั้ งรสชาติอาหารและเคร่ืองด่ืมก็ยงัคงเดิมรวมถึงได้
คุณประโยชน์หลายอยา่ง ขอ้ดีของหญา้หวานสตีเวียร์คือช่วยลดนํ้าตาลในเสน้เลือด เหมาะ
สําหรับผูป่้วยท่ีเป็นโรคเบาหวาน ผูท่ี้ตอ้งการลดนํ้ าตาลในเลือด หรือผูท่ี้รักสุขภาพ มี
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คุณสมบติัปราศจากพลงังานและร่างกายสามารถขบัออกมาไดท้นัที จึงเหมาะสาํหรับผูท่ี้
เป็นโรคเบาหวาน โรคหวัใจ โรคความดนัสูง และโรคอว้น  ลดความเส่ียงโรค หญา้หวาน
สตีเวียร์สามารถลดไขมนัในเลือดได ้เช่น โรคความดนัโลหิตสูง โรคหัวใจ หรือโรคอว้น 
เป็นตน้  นอกจากนั้นยงับาํรุงตบัและบาํรุงกาํลงั ใชท้ดแทนเกลือแร่ในผูท่ี้ร่างกายอยู่ใน
ภาวะขาดนํ้ า ช่วยลดความขมในอาหาร ใชท้ดแทนความหวานของนํ้ าตาล ทาํให้อาหารมี
รสชาติอร่อยมากยิ่งข้ึน ให้ความหวานแทนนํ้ าตาล แต่ไม่ให้พลงังานเหมือนนํ้ าตาล จึง
เหมาะสําหรับผูท่ี้ตอ้งการควบคุมนํ้ าหนัก ขนมแผ่นกรอบท่ีผลิตโดยบริษทัมาแกนิค จึง
เป็นอาหารแห่งอนาคตท่ีมาทดแทนขนมขบเค้ียวทัว่ไป” (สุภสัสร ช่อผกา, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 12 มิถุนายน 2563) 
 
การจดัการมาตรฐานและส่ิงแวดลอ้ม 
 
บริษทั มาแกนิค จาํกดั มีการจดัการมาตรฐานส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 
 

1) มาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) หรือ หลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดี
ในการผลิต ซ่ึงเป็นขอ้กาํหนดขั้นตํ่าท่ีตอ้งดาํเนินการเพ่ือให้ไดอ้าหารท่ีเหมาะสมสําหรับ มนุษย์
บริโภคซ่ึงเป็นการจดัการดา้นความพร้อมของสภาวะแวดลอ้มในกระบวนการผลิต เช่น สุขลกัษณะ
ส่วนบุคคล การควบคุมแมลงและสัตว์นําโรค การทาํความสะอาดสถานท่ีผลิต เคร่ืองจักรและ 
อุปกรณ์การผลิต การควบคุมนํ้ าใชใ้นโรงงาน การควบคุมสารเคมี การระบุและการสอบกลบั ของ
ผลิตภณัฑแ์ละการเรียกผลิตภณัฑคื์น) 

 
2) HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points) เป็นวิธีการป้องกันเพื่อ

ความปลอดภยัสําหรับอุตสาหกรรมอาหารและยา หมายถึง การวิเคราะห์อนัตรายและจุดควบคุม
วิกฤต มีวตัถุประสงคเ์พื่อระบุ ป้องกนัและลดอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนในห่วงโซ่อาหารตั้งแต่การผลิต
จนถึงการจดัจาํหน่ายและการเก็บรักษา จากการประเมินความเส่ียงแนวทาง HACCP ช่วยให้ทั้ ง
ภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐสามารถจดัตั้งและตรวจสอบการปฏิบติัดา้นการผลิตอาหารท่ีปลอดภยั
เป็นการจดัการดา้นการควบคุมกระบวนการผลิต เป็นมาตรฐานความปลอดภยัของอาหารทัว่ทุกภาค
ส่วนของอุตสาหกรรมอาหารรวมถึงผลิตภณัฑอ์าหารในประเทศและนาํเขา้  
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3) ISO 14001  ISO ย่อมาจาก  International Organization for Standardization 
เป็นมาตรฐานการวดัคุณภาพองค์กรต่าง ๆ เพ่ือรับรองระบบการบริหารและการดาํเนินงานของ
องคก์รในแต่ละประเทศเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่โลก ISO14001 จึงเป็นระบบการจดัการ
ส่ิงแวดล้อม Environmental Management System (ISO 14001) ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้องค์กรมี
ความตระหนกัถึงความสาํคญัของการจดัการส่ิงแวดลอ้มเพ่ือให้เกิดการพฒันาส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบั
การพฒันาธุรกิจ โดยมุ่งเนน้ในการป้องกนัมลพิษ (Prevention of Pollution) และการปรับปรุงอยา่ง
ต่อเน่ือง โดย  

 
สําหรับบริษทั มาแกนิค จาํกดั อยู่ในมาตรฐาน  ISO 14001 โดยหลกัการสําคญัของ ISO 

14001 ท่ีใชใ้นการบริหารจดัการไดแ้ก่ 
 

1) การกาํหนดนโยบายส่ิงแวดลอ้ม : ผูบ้ริหารสูงสุดของบริษทัฯ ไดก้าํหนด
นโยบายส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือเป็นแนวทางการดาํเนินการด้านส่ิงแวดลอ้มของบริษทั โดยไดก้าํหนด
นโยบายส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกับสภาพ ขนาดและประเภทธุรกิจของบริษทั  ท่ีแสดงถึงความ
มุ่งมัน่ต่อการป้องกนัมลพิษหรือลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ 

  
2) การวางแผน: บริษทั มาแกนิค จาํกดัไดว้างแผนการดาํเนินงานให้สอดคลอ้ง

กบันโยบายส่ิงแวดลอ้มท่ีบริษทัตั้งข้ึน โดยกาํหนดระเบียบปฏิบติังานระบุลกัษณะปัญหาส่ิงแวดลอ้ม, 
กาํหนดระเบียบปฏิบติังานพิจารณาขอ้กาํหนดในกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง, กาํหนด
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบันโยบาย รวมทั้งความมุ่งมัน่ท่ีจะป้องกนั
และลดมลพิษจากการระบุลกัษณะปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และจดัทาํแผนงานส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย โดยแสดงระยะเวลาของแผนฯ ผูรั้บผิดชอบและดชันีวดัประสิทธิภาพ
อยา่งชดัเจน 

 
3) การนําไปปฏิบัติและการดาํเนินงาน : กําหนดโครงสร้าง และบุคคลท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้ชดัเจน เช่น ผูรั้บผิดชอบดา้นกฎหมาย ผูรั้บผิดชอบ
ภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนผูแ้ทนฝ่ายบริหารด้านส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ เพื่อท่ีจะให้แผนงานส่ิงแวดลอ้ม
สามารถดาํเนินการไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และประเมินความตอ้งการการฝึกอบรม แผนการ
ฝึกอบรม การประเมินผล การฝึกอบรม ฯลฯ เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้แก่บุคลากรในบริษทั 
เพื่อท่ีจะควบคุมการปฏิบติังานใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งนอ้ยท่ีสุด 
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4) การตรวจสอบและการปฏิบติัการแกไ้ข : บริษทัมีการติดตามและวดัผลการ
ดาํเนินงาน โดยเปรียบเทียบกบัแผนท่ีวางเอาไว ้แจกแจงส่ิงต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นไปตามแผน และทาํการ
ตรวจประเมินการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นระยะ เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งสมบูรณ์ของระบบการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํหนดไว ้

 
5) การทบทวนและการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง : ผูบ้ริหารองคก์รทาํการทบทวน

ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อใหมี้การปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
 
นวตักรรมเชิงนิเวศของบริษทั มาแกนิค จาํกดั 
 
ในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นต่อ  ISO 14001 นวตักรรมเชิง

นิเวศหรือเศรษฐกิจสีเขียว ว่ามีค่าใชจ่้ายสูงในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจาก เศรษฐกิจสีเขียว
นั้ นต้องมีการจัดทําระบบรักษาส่ิงแวดล้อมถึงแม้ว่าจะทําให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมมากข้ึน  แต่
ผลกระทบทางดา้น สงัคมและส่ิงแวดลอ้มกจ็ะอยูร่่วมกนัได ้ 

 
ผูบ้ริหารของบริษทัฯ ไดส้ร้างความตระหนักรู้(Awareness) ในการสร้างการจดัการดา้น

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้แก่พนักงานบริษทั  ผูป้ระกอบการอธิบายว่า ไดน้าํของเหลือกลบัมาใชใ้หม่และ
ปลูกฝังให้พนักงานมีส่วนร่วมมากข้ึนโดยการกาํหนดนโยบายขององค์กร ปัญหาและอุปสรรค
ส่วนมากจะเกิดจากพนกังานท่ีขาดจิตสาํนึกและความตระหนกัรู้ในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งปลูกฝังและ
สร้างวฒันธรรมองคก์ร  และเลง็เห็นว่าตวัช้ีวดั ISO 14001 ดี เพราะทุกมิติดา้นส่ิงแวดลอ้มดีข้ึน  อีก
ทั้ งยงัร่างจากกฎหมายส่ิงแวดล้อมด้วยโดยกฎหมายทําให้ทุกอย่างช้ีว ัด  100% ซ่ึงจะทําให้
ผูป้ระกอบการไดใ้บ Certificate ISO 14001/Monitering โดย CB ท่ีผา่นมาบริษทัไม่มีแผนการจดัการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มตามแผน ISO 14001 อพัเดท (ปี 2015) นวตักรรมเชิงนิเวศหรือเศรษฐกิจสีเขียว แต่มี
การจดัการส่ิงแวดลอ้มเช่น มีการจดัการเป็นระบบจดัการนํ้ าเสีย การท้ิงขยะและของเหลือกลบั
นาํมาใชใ้หม่  

 
มาตรการจดัการดา้นมลภาวะของบริษทั มาแกนิค จาํกดั สามารถดาํเนินการไดร้ะดบัหน่ึง 

แต่ยงัไม่สมบูรณ์ครบ 100% โดยมีการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มดา้นอ่ืน ๆ เช่นการนาํของเหลือใชมี้
ประยกุตใ์ชท้ดแทนในบางประเภทท่ีทดแทนกนัได ้โดยกาํหนดนโยบายองคก์รใหใ้ช ้3Rs ซ่ึงไดแ้ก่ 
1) Reduce การลดของท่ีจะท้ิงให้น้อยลง หรือลดการสร้างขยะ 2) Reuse ยืดอายุการใชง้าน หรือใช้
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ประโยชน์ให้มากข้ึน โดยการใชซ้ํ้ าแลว้ซํ้ าอีกหลาย ๆ คร้ัง 3) Recycle เป็นการนาํขยะท่ีคงรูปย่อย
สลายไดย้ากเช่นแกว้,กระดาษ,โลหะ,พลาสติกไปผ่านกระบวนการผลิตออกมาเป็นผลิตภณัฑ์ช้ิน
ใหม่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขนัและการตลาด ตวัอยา่งไดแ้ก่การลดการใชก้ระดาษ หรือนาํ
กระดาษมาใชใ้หม่ และปรับปรุงการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เหมาะสม อย่างเช่นนํ้ าเสียจะมีการ
จดัการท่ีดีก่อนท้ิงลงคลองธรรมชาติ และมีการคดัแยกขยะก่อนนาํไปท้ิง อีกทั้งเศษผลไมท่ี้เหลือจาก
การผลิตกบ็ดไวใ้ชเ้ป็นอาหารสตัว ์จึงไม่มีของเหลือจากการผลิตใหท้ิ้งเป็นมลพิษกบัส่ิงแวดลอ้ม  

 
นโยบาย Green Growth Economy 
 
จากการสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการเก่ียวกบันโยบายเศรษฐกิจสีเขียวนั้นไดรั้บคาํตอบวา่           
 
“การรณรงคใ์ห้ความรู้และเปล่ียนทศันคติ โดยเน้น 2 กลุ่มเป้าหมาย คือ 1) กลุ่มนักเรียน
และนกัศึกษา เช่น การบรรจุในบทเรียนชุดความรู้ในหลกัสูตร การจดัทาํบอร์ดเกมส์ และ
การนาํโมเดลโรงเรียนตน้แบบมาเผยแพร่สร้างโครงการนาํร่อง เป็นตน้แบบสร้างรายได้
เพิ่มมูลค่าจากขยะพลาสติกสู่โรงเรียน  เป็นต้น  และ  2) กลุ่มประชาชนทั่วไป  ซ่ึง
ประกอบดว้ย ชุมชน ผูป้ระกอบการ และนกัท่องเท่ียว โดยใช ้Social Media, Influencers, 
YouTubers รวมถึงพระสงฆ์และวดั ให้เขา้มามีส่วนร่วม” (สายรุ้ง หอมม่วง, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 2563) 
  
เจาะกลุ่มผูรั้กสุขภาพ 
 
จากการสมัภาษณ์ประเดน็การทาํโรงงานเชิงนิเวศนั้น ผูป้ระกอบการไดก้ล่าววา่  
 
“การทาํโรงงานสีเขียวมีส่วนทาํให้ยอดขายดีข้ึน เพราะปัจจุบนัน้ีผูบ้ริโภคมีพฤติกรรม
เปล่ียนไป  ทําให้นักการตลาดจําเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนมุมมองและกลยุทธ์ทาง
การตลาด เพื่อให้สามารถรู้เท่าทนัของการเปล่ียนแปลงของกระแสตลาด การสร้างคุณค่า
ให้กบัผูบ้ริโภคยคุใหม่ดว้ยการตลาดเพื่อสังคมจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีช่วยผลกัดนัให้องคก์ร
เกิดความยัง่ยืนสําหรับการรักษาความสัมพนัธ์และสร้างคุณค่าให้กบัผูบ้ริโภคท่ามกลาง
การเปล่ียนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวตัน์และบริษทัฯไดอ้ยูใ่น ระดบั 2 หมายถึง การ
ใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยืน หรือการลดผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการ
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ปกป้องและฟ้ืนฟูธรรมชาติ ฯลฯ ปฏิบัติการสีเขียว คือ การดําเนินกิจกรรมเพื่อลด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดส้ําเร็จตามความมุ่งมัน่ท่ีตั้งไว”้ (อนันตศกัด์ิ อาํพระวรรณ์, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม2563) 
 
การไดรั้บประโยชน์จากมาตรฐานการผลิต  
 
ในกระบวนการทั้ งหมดท่ีบริษัท  มาแกนิค  จํากัดได้ทํา ให้ผลลัพธ์ท่ี ดีกว่าและมี

ประสิทธิภาพ โดยพบว่าสามารถช่วยประหยดัตน้ทุนการผลิตหรือจดัจาํหน่ายแก่ผูป้ระกอบการ ใน
ระยะยาวไดดี้  แมใ้นระยะสั้นจะทาํให้มีตน้ทุนเพิ่ม  แต่ผูป้ระกอบการบอกว่าทาํให้ยอดขายเพิ่มข้ึน
เน่ืองจากผูบ้ริโภคมีความใส่ใจในดา้นส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งการนาํทรัพยากรท่ีเหลือใชก้ลบัมาใชใ้หม่
ทาํให้ลดตน้ทุนการผลิต ดงันั้น ทั้งดา้นตน้ทุน และการตลาดเพื่อสังคมจะทาํให้กาํไรเพิ่มข้ึนและ
ตน้ทุนลดลง  ช่วยลดตน้ทุนการผลิต ลดค่าใชจ่้ายในการจดัการของเสีย 

 
ในภาพรวม  การควบคุมมาตรฐานและการดาํเนินการตาม ISO 14001 ทาํให้หน่วยงาน

และภาครัฐสามารถควบคุมความปลอดภยัของอาหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทั้งประโยชน์ดา้นการ
ขนส่งการคา้อาหารระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ HACCP ท่ีให้ผลลพัธ์ท่ีดีกว่าเม่ือใชค้วบคู่กบัระบบ
ควบคุมอ่ืน ๆ ระบบการจดัการคุณภาพโดยรวมและขั้นตอนการปฏิบติังานมาตรฐาน ทาํใหผู้บ้ริโภค
เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด เน่ืองจากมีผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีความปลอดภยั ทั้งการปรับปรุงความ
ปลอดภยัและคุณภาพของอาหาร ใหเ้ลือกซ้ือหา มาบริโภคเพิ่มข้ึน 

 
จากการดาํเนินงาน ผูป้ระกอบการพบว่า การสร้างนิเวศสีเขียวให้กบักระบวนการผลิตมี

ประโยชน์อย่างมากต่อการช่วยเสริมสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบัองคก์ร  การทาํเชิงนิเวศเป็นการทาํ 
CSR ซ่ึงช่วยให้ยอดขายดีข้ึนในมุมมองของการแข่งขนัทาํให้เรามีตวัตนมากข้ึนในดา้นการตลาด 
สร้างโอกาสและเพิ่มศกัยภาพ ในการแข่งขนัทางการคา้ 

 
ในดา้นของการจดัการ ก่อให้เกิดการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ เกิดการใช้

ทรัพยากรหรือวตัถุดิบอยา่งคุม้ค่า องคก์รไดรั้บความเช่ือมัน่และความไวว้างใจในคุณภาพ ปฏิบติัตาม
กฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้กาํหนดต่าง ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั
ในด้านต่าง ๆ เช่น การตลาด ลดต้นทุน เพ่ิมกําไร ยอดขาย และแย่งชิงส่วนแบ่งทางการตลาด
ผูป้ระกอบการบอกว่า จาํเป็นเน่ืองจาก หากตอ้งธุรกิจท่ีจะพฒันาและขยายมากข้ึนนั้น ตอ้งใส่ใจทุก ๆ 
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ดา้นโดยมาตรฐานของ ISO 14001 จะช่วยให้เป็นแนวทางในการจดัการส่ิงแวดลอ้มอย่างสากล ซ่ึง
รวมถึงการนําของเสียหรือเหลือกลับมาใช้ใหม่ทาํให้ต้นทุนการผลิตตํ่าลงอีกทั้ งบริษัทท่ีต้องได้
มาตรฐานแลว้หากจะตอ้งมีหุน้ส่วน (Partner) ในธุรกิจ จะตอ้งปรับตวัเพื่อใหธุ้รกิจสามารถแข่งขนัและ
ทาํตลาดไดม้ากข้ึนเพราะจะยดึตามหลกัมาตรฐาน Green Economy 

 
2) กลุ่มธุรกิจผลิตช้ินส่วนอิเลก็ทรอนิกส์  จงัหวดัอุดรธานี  
 
บริษัท อุดรมาสเตอร์เทค จาํกัด ตั้ งอยู่บ้านเลขท่ี 34,234/1 ตาํบลโนนสูง อาํเภอเมือง 

จงัหวดัอุดรธานีรหสัไปรษณีย ์41330 
 
การบริหารจดัการเพ่ือการเปล่ียนผา่นสู่เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 2030 
 

1) ผลิตและแปรรูปอาหารทอดกรอบ โดยไม่ใชน้ํ้ าตาล แต่ใชค้วามหวานจาก
หญา้หวาน เป็นอาหารเพ่ือคนรักสุขภาพคาดหวงัวา่ จะเป็นขนมขบเค้ียวท่ีจะมาทดแทนขนบขบเค้ียว
ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีผลิตจากส่วนผสมแปรรูปผลิตภณัฑอ์าหาร 

 
2) มีการบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับหลักการ ISO 14001 กล่าวคือ มีการ

กาํหนดนโยบายส่ิงแวดลอ้ม มีการวางแผนการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายท่ีไดก้าํหนดไว ้โดย
ระบุตาํแหน่ง หนา้ท่ีและภาระรับผิดชอบของบุคลากรอยา่งชดัเจน มีการประเมินผลงาน ตรวจสอบ 
ควบคุม และแก้ไขอย่างเร่งด่วน เม่ือมีขอ้บกพร่องผิดพลาด เพื่อเป้าหมายหลักขององค์กร คือ 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการปฏิบติังาน 

 
3) มีการบริหารงานตามหลกั 3R สร้างตระหนกัสาํนึกใหก้บับุคลากรในองคก์ร

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การใชน้ํ้ า, ใชไ้ฟ และการกาํจดันํ้าเสียภายในองคก์รท่ีถูกวิธี 
 
4) ผลจากการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งและปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

ก่อให้เกิดผลดีต่อธุรกิจไดท้ั้งยอดขายผลผลิตเพิ่มข้ึน ภาพลกัษณ์ขององคก์รน่าเช่ือถือมากข้ึน เป็นท่ี
ยอมรับของผูบ้ริโภคช่วยใหก้ารตลาดขยายตวัอยา่งรวดเร็ว และก่อใหเ้กิดคุณค่าทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม ต่อองคก์ร ชุมชนและสงัคมโดยรวมได ้
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บริษัท  อุดร มาสเตอร์เทค  จํากัด  เป็นบริษัท   ประกอบกิจการรับจ้างผลิตช้ินส่วน
อิเล็คทรอนิคส์ เร่ิมดาํเนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ดว้ยเงินทุน 10 ลา้นบาท มีพนักงานเพียง 13 คน 
โดยใชอ้าคารพานิชย ์2 คูหา 3 ชั้นคร่ึง (อาคารเช่า) เป็นท่ีดาํเนินการ และไดรั้บความไวว้างใจจาก
ลูกคา้มาโดยตลอด ดว้ยผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพและการบริการท่ีดี ตลอดจนราคาท่ีพอเหมาะกบัลูกคา้ 
อดีตท่ีผา่นมา บริษทัฯ ไดป้ระกอบกิจการในอาคารเช่า ซ่ึงเป็นอาคารพาณิชย ์ขนาด 2 คูหา 3 ชั้นคร่ึง 
ซ่ึงเป็นโรงงานแรกของบริษทั 

 
ในปี พ.ศ. 2543 ได้ทาํการขยายกิจการเพื่อรองรับความต้องการของลูกค้าโดยสั่งซ้ือ

เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์เพิ่มเติมมูลค่ากวา่ 15 ลา้นบาท และไดมี้การสร้างอาคารโรงงานหลงัใหม่ซ่ึงมี
อาคารตวัโรงงานเป็นของตวัเอง  เปิดบริษทัอยา่งเป็นทางการเม่ือเดือนมกราคม 2544  เป็นอาคารชั้น
เดียวบนพื้นท่ีใชส้อย 950 ตารางเมตร  ประกอบดว้ยพื้นท่ีในสายการผลิต 432 ตารางเมตร จึงทาํให้
สามารถรองรับความตอ้งการของลูกคา้ไดเ้ป็นอย่างดี และในปีพ.ศ. 2544 บริษทัไดน้าํระบบการ
จดัการคุณภาพสากล ISO 9001:2000 และ ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มสากล ISO14001:1996 มาใช้
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ให้มากยิ่งข้ึน เป็นโรงงานท่ีมีมาตรฐานมากข้ึน มีพนักงาน
ประมาณ 150 คน โดยบริษทัไดรั้บสินคา้จากกรุงเทพฯ มาประกอบเพ่ือจาํหน่าย เช่น เคร่ืองขยาย
เสียงแบบไร้สาย เคร่ืองเล่น VCD จากความมุ่งมัน่และความสามารถในการดาํเนินการทาํให้ผลผลิต
ของบริษทัไดรั้บความเช่ือถือจากลูกคา้ ทาํให้มีการสั่งซ้ือเพิ่มมากข้ึน จึงเพิ่มคนงานเป็น 250 คน 
โรงงานท่ีมีอยูจึ่งไม่เหมาะกบัสายการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน   

 
ในปี พ.ศ. 2547 บริษทั อุดร มาสเตอร์เทค จาํกดัไดเ้ล็งเห็นความสําคญัของคุณภาพของ

งาน ประกอบกบัความตอ้งการของลูกคา้ท่ีเพิ่มมากข้ึน ทางบริษทัจึงไดท้าํการสร้างโรงงานและได้
ยา้ยฐานการผลิตมาอยูท่ี่โรงงานแห่งท่ี 3  ในปัจจุบนัซ่ึงเป็นอาคารโรงงานชั้นเดียวบนพื้นท่ีทั้งหมด 
27,000 ตารางเมตร ในตวัอาคารมีพื้นท่ี 3,300 ตารางเมตร เป็นพื้นท่ีในสายการผลิต 1,255 ตาราง
เมตร ซ่ึงเป็นโรงงานท่ีมีความสะอาดระดบั  10,000 (Clean Room Class 10K) มีการควบคุมปัจจยัท่ี
สาํคญั 4 อยา่ง คือ ความช้ืน อุณหภูมิ ฝุ่ น และไฟฟ้าสถิต และบริษทัเคยไดรั้บรางวลัสาํคญั คือ 

 
1) รางวัลเกียรติยศสถานประกอบกิจการดีเด่นด้านแรงงานสัมพันธ์และ

สวสัดิการแรงงาน 10 ปีติดต่อกัน (พ.ศ.2549-พ.ศ.2558) ระดับประเทศ จากกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน ใหไ้ว ้ณ 17/07/58 
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2) สถานประกอบกิจการดี เด่นด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน จากกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ปี 2556  ระดบัจงัหวดั ปี 2557 
ระดบัประเทศ (3/07/57) 

3) รางวัลCSR-DIW (มาตรฐานความ รับผิ ดชอบของผู ้ป ระกอบการ
อุตสาหกรรมต่อสงัคม) CSR-DIW Award 2013 และ CSR-DIW Continuous Award 2014 

 
การจดัการมาตรฐานและส่ิงแวดลอ้ม 
 
บริษทั อุดรมาสเตอร์เทค จาํกดั มีการจดัการมาตรฐานส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 
บริษัทได้นําระบบการจัดการคุณภาพสากล ISO 9001 : 2000 และ ระบบการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มสากล ISO14001 : 1996 มาใชเ้พื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ให้มากยิ่งข้ึน เป็น
โรงงานท่ีมีมาตรฐานระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001 : 2008 

 
1) ISO 9001 เป็นมาตรฐานสากลท่ีองค์กรธุรกิจทั่วโลกให้ความสําคญัเพื่อ

ความเป็นเลิศทางดา้นคุณภาพและความมีประสิทธิภาพของการดาํเนินงานภายในองค์กรให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ISO 9001 จึงเป็นระบบบริหารงานคุณภาพมาตรฐานสากล แนวคิดสําคญัของ 
ISO 9001 คือ การจดัวางระบบบริหารงาน เพื่อประกนัคุณภาพซ่ึงเป็นระบบท่ีทาํให้เช่ือมัน่ไดว้่า
กระบวนการต่าง ๆ ไดรั้บการควบคุม และสามารถตรวจสอบไดโ้ดยผา่นเอกสารท่ีระบุขั้นตอนและ
วิธีการทาํงาน เพ่่ือให้มัน่ใจไดว้่าบุคลากรในองคก์รรู้หนา้ท่ีความรับผิดชอบและขั้นตอนต่าง ๆ ใน
การปฏิบติังาน โดยตอ้งมีการฝึกอบรมให้ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานมีการจดบนัทึกขอ้มูล
รวมทั้ งการตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามท่ีระบุไวใ้นเอกสารหรือไม่ และมีการแก้ไข
ขอ้ผดิพลาด รวมทั้งมีแนวทางในการป้องกนัขอ้ผดิพลาดเดิม 

 
2) ISO 14001  คือ  มาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดล้อม  (Environment 

Management System) ท่ีได้รับการยอมรับมากท่ีสุดจากหน่วยงานองค์กรทัว่โลก มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้องค์กรมีความตระหนักถึงความสําคญัของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดการพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัการพฒันาธุรกิจ โดยมุ่งเน้นในการป้องกนัมลพิษและรักษาส่ิงแวดลอ้มเป็น
หลกั เพื่อช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และลดตน้ทุนการผลิตในธุรกิจ ซ่ึง ISO 14001 ไดรั้บการ
พฒันาข้ึนเพื่อช่วยให้ บริษทั ต่าง ๆ ควบคุมการจดัการท่ีดีข้ึนในการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
นอกเหนือจากการปรับปรุงประสิทธิภาพแลว้ยงัใชม้าตรฐาน ISO เพื่อใหผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ



160 

ดีข้ึน ดว้ยกฎระเบียบเหล่าน้ีการลดค่าปรับท่ีเกิดจากความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วน
ร่วมกบั บริษทั ผ่านการจดัการขยะนั้นเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุด จะแสดงให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียว่าไดท้าํงานท่ีมี
ประสิทธิภาพและคุณภาพมากข้ึนให้กับลูกค้าและควบคุมกระบวนการจะให้ตลาดและความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนักบัคู่แข่งท่ีไม่ไดใ้ชร้ะบบในภาคลดตน้ทุนการประกนัภยัท่ีอาจเกิดข้ึนลด
ตน้ทุนการต่ออายโุครงสร้างพื้นฐาน 

 
นวตักรรมเชิงนิเวศของบริษทั อุดรมาสเตอร์เทค จาํกดั 
 
จากการสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการ พบวา่  
 
“ปัจจุบนัผูบ้ริหารของบริษทัฯไดมี้การสร้างวฒันธรรมจะเร่ิมดว้ยการมีกระบวนการใน
การสร้างค่านิยมและจิตสํานึกดา้นการอนุรักษ์ ส่ิงแวดลอ้มอมอย่างแพร่หลายดว้ยการ
ประกาศนโยบายท่ีชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร และตอ้งทาํให้พนกังานใน องคก์รทุกคน
ยอมรับค่านิยมนั้ น ๆ ด้วยการปฏิบัติตามคู่มือ และมาตรการการทํางานจนเป็นนิสัย
ผูบ้ริหารระดบัสูง และทีมงานจะตอ้งมุ่งมัน่และจริงจงัในการดาํเนินการต่าง ๆ ทั้งประเภท
ท่ีมีรูปแบบเป็นทางการ (ท่ีประกาศเป็น ลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจน) และอ่ืน ๆ ท่ีไม่เป็น
ทางการ (การพูดจูงใจ การให้กาํลงัใจ) ในทุกรูปแบบท่ีสะทอ้น ถึงความเป็นวฒันธรรม
องค์กร ในการให้ความสําคญักับการประกอบกิจการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม และมี 
ความรับผิดชอบต่อชุมชนรอบขา้ง รวมตลอดถึงผลกระทบท่ีจะมีต่อสังคมดว้ย ซ่ึงท่ีกล่าว
มาถือว่าบริษทัฯไดอ้ยูใ่นระดบั 4 คือระดบัวฒันธรรมสีเขียว หมายถึง องคก์รตอ้งมีระบบ
การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นไปตามเกณฑข์องอุตสาหกรรมสีเขียวในระดบั 3 ไดค้รบ
ทุกข้อ และจะต้องนํามาปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลด้วยความรับผิดชอบ โปร่งใส มี
จริยธรรมและเป็นไปตามกฎหมาย” (รัฐศาสตร์ เมฆสวสัด์ิวงศ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 
สิงหาคม 2563) 
 
ปัจจุบนัผูบ้ริหารอยูร่ะหว่างการพฒันาโซ่อุปทาน ไดแ้ก่ การพฒันาคู่คา้ และคู่ธุรกิจ ทาํให้

มีประสิทธิภาพการทาํงานสูงข้ึน และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงบริษทัเอง โดยไทยบริษทัฯได้
ประกาศบงัคบัใชแ้นวทางปฏิบติัสําหรับคู่คา้ (Supplier Code of Practice) เพื่อกาํหนดมาตรฐานใน
การดาํเนินธุรกิจ ของคู่คา้ในมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือจากดา้นพาณิชย ์ไดแ้ก่ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และ
หลกัธรรมาภิบาล รวมถึงส่งเสริมให้คู่คา้นาํหลกัปฏิบติั ดงักล่าวไปปรับใชใ้นการดาํเนินธุรกิจของ
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ตนและส่ือสารไปยงัคู่คา้ของคู่คา้เองเช่นกนั พร้อมตั้งเป้าหมายใหคู่้คา้ทุกรายท่ีมีการดาํเนินธุรกิจกบั
บริษทัยอมรับและปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวทุกรายภายในปี 2563 เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการ
เผยแพร่นโยบายการจดัหาอย่างย ัง่ยืน ไปสู่วงกวา้งและสร้างห่วงโซ่อุปทานท่ีย ัง่ยืนให้เกิดข้ึนใน
ประเทศ อนัสอดคลอ้งกบัเป้าหมายเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาติ (UN SDGs) 
ขอ้ 12 ในประเด็นด้านการส่งเสริมแนวปฏิบติัด้านการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐท่ีย ัง่ยืน ผ่านการ
กาํหนดนโยบายการจดัหาอยา่งย ัง่ยนืขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของประเทศ 

 
การไดรั้บประโยชน์จากมาตรฐานการผลิต 
 
ผลจากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัทาํ ISO 9001 มี

ดงัน้ี 
 
“สามารถปรับปรุงภาพลกัษณ์ และ สร้างค่าความเช่ือถือให้กบัองคก์รได ้ทั้งน้ีเพราะ ISO 
9001 เป็นมาตรฐานท่ีเป็นสากล และเป็นท่ียอมรับอย่างกวา้งขวางทัว่โลก ดังนั้น หาก
องค์กรได้จดัทาํระบบได้ตามมาตรฐาน ISO 9001 : 2015 แลว้ ก็สามารถจะสร้างความ
น่าเช่ือถือให้เกิดข้ึนทั้งกบัคนในประเทศและต่างประเทศได ้โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
ปรับปรุงองคก์รใหเ้ขา้สู่องคก์รคุณภาพ ซ่ึงจดัว่าเป็นเคร่ืองหมายสาํคญัสาํหรับการแข่งขนั
และการตลาดสินคา้ประเภทเดียวกนั” (เสาวคนธ์ มีดี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 สิงหาคม 
2563) 
 
เพิ่มความพึงพอใจให้กบัลูกคา้ ความพึงพอใจของลูกคา้นับว่าเป็นตวัช้ีวดัท่ีสําคญัยิ่งต่อ

การทาํธุรกิจ ฉะนั้น หากจะคิดใหมี้การวางแผน วดั วิเคราะห์ การดาํเนินกิจการอยูต่ลอดเวลาและได้
มาตรฐานตามหลกัสากล ก็ย่อมจะเป็นเคร่ืองยืนยนัไดว้่า สินคา้ท่ีจดัจาํหน่ายเป็นสินคา้ท่ีสามารถ
สร้างความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้ได ้และส่ิงท่ีตามมากคื็อ ลูกคา้จะมีความรู้สึกจงรักภกัดีต่อยีห่อ้สินคา้
ดว้ย 

 
เน่ืองจาก ISO 9001 เป็นเคร่ืองหมายของการจัดการคุณภาพสากล ท่ีระบุขั้นตอนการ

ดาํเนินงานอย่างเป็นขบวนการขององค์กร เร่ิมตั้ งแต่ความรู้ของคนในองค์กร วิธีการทาํงานใน
องคก์ร ตลอดจนการรักษาเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นกระบวนการผลิต ดงันั้น หากเกิดความผดิพลาดหรือ
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บกพร่องในจุดใดจุดหน่ึง ย่อมสามารถหาจุดบกพร่องและแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว ส่งผลต่อแผนการ
ผลิตไดอ้ยา่งเรียบร้อยสมบูรณ์ตามเวลานดัหมายกบัลูกคา้ 

 
ตดัสินใจจากหลกัฐานความจริง 
 
พื้นฐานอีกขอ้หน่ึงของ ISO 9001 คือ ตดัสินใจทุกอยา่งตามความจริง คือใชบ้นัทึกคุณภาพ 

เพื่อเป็นบนัทึกขอ้มูล รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล ตามความเป็นจริง โดยไม่อา้งอิงกบั ความคิดเห็น
ส่วนบุคคล หรือ ตดัสินใจตามอารมณ์ ซ่ึงองคก์รสามารถมัน่ใจไดว้า่ การตดัสินใจจะเป็นจริงและไม่
ต้องผ่านการทดสอบทดลอง โดยต้องเสียทั้ งเวลาและเงินทอง สามารถเพ่งเล็งหรือมุ่งเน้นการ
ปรับปรุงจุดต่าง ๆ โดยผา่นการวิเคราะห์สถิติจากบนัทึก วา่จุดน้ีน่าปรับปรุงท่ีใดเป็นตน้ 

 
ประโยชน์ของระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ISO 14001 
 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบทั้ งในระดับประเทศและระหว่างประเทศมนัให้ช่ือเสียงแก่

องคก์รทั้งในตลาดในประเทศและต่างประเทศไดรั้บอนุญาตและเอกสารอนุญาตตามประเภทของ
กิจกรรมท่ีไดรั้บง่ายข้ึนลดค่าใชจ่้ายเน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติจะถูกใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนในระหว่างการผลิตค่าใชจ่้ายเน่ืองจากสภาพแวดลอ้มจะลดลงในระหว่างการผลิต ดูแลให้มีการ
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดและกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศสร้างความ
มัน่ใจในการประเมินและควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ให้ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัโดยการ
เพิ่มช่ือเสียงขององคก์รสร้างความเช่ือมัน่และความภกัดีของลูกคา้ในดา้นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ลดตน้ทุนและเพิ่มผลผลิตดว้ยการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
ตอนท่ี 1 ก. เป็นการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง และ

ขนาดย่อม (MSMEs) ในจงัหวดั 2 จงัหวดั จงัหวดัเลย และจงัหวดัอุดรธานี ภายใตก้รอบแนวคิด
นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) 

 
ผลการศึกษาพบวา่  

1) จงัหวดัเลย บริษทั แกนิค จาํกดั ตั้งอยู่บา้นเลขท่ี 604 หมู่ 11 ตาํบลวงัสะพุง 
อาํเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ประเภทธุรกิจ กลุ่มธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม การแปรรูปอาหาร/ไม่ใช่
อาหาร (ผลไมท้อดกรอบ) ใชค้วามหวานจากธรรมชาติ (หญา้หวาน) เร่ิมดาํเนินกิจการเม่ือปี 2540 
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2) จงัหวดัอุดรธานี บริษทั อุดรมาสเตอร์เทค จาํกดั ตั้งอยู่บา้นเลขท่ี 34, 234/1 
ตาํบลโนนสูง อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ประเภทธุรกิจประกอบกิจการรับจา้งผลิตช้ินส่วนอิเลค
โทรนิค 

 
กิจกรรมและการดาํเนินกิจการสามารถแสดงใหเ้ห็นไดใ้นตารางท่ี 5.1 
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ตารางที่ 5.1 แสดงการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่ม (MSMEs) ในจงัหวดั 2 จงัหวดั จงัหวดัเลย และจงัหวดั
อุดรธานี ภายใตก้รอบแนวคิดนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) 

 

ชื่อบริษทั ประเภทธุรกิจ จุดเด่นของสินคา้ 
การจดัการมาตรฐาน

สิ่งแวดลอ้ม 
ประโยชน์ที่ไดจ้ากการ

ปฏิบตัิงาน 
จงัหวดัเลย 
บริษทั มาแกนิค จาํกดั 
สถานประกอบการ เลขที่ 604 
หมู่ 11 ตาํบลวงัสะพงุ  
อาํเภอวงัสะพงุ จงัหวดัเลย 
ผูป้ระกอบการ  
สุภสัสร ช่อผกา 

กลุ่มธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรม 
(แปรรูปอาหาร และไม่ใช่
อาหาร) 
(ผลไมท้อดกรอบ) 

- สินคา้เพื่อสุขภาพ 
- ใชค้วามหลากหลายจาก
ธรรมชาติ (นํ้าตาลจากหญา้
หวาน) 
- ธุรกิจสีเขียว 
- สร้างภาพลกัษณ์ที่ดีใหก้บั
องคก์ร 

- ปฏิบตัิตามขอ้กาํหนดขั้นตํ่า
ดว้ยวิธีการที่ดีในการผลิต 
(Good Manufacturing 
Practice: GMP) 
- ปฏิบตัิตามมาตรการป้องกนั
ความปลอดภยัสาํหรับ
อุตสาหกรรมอาหารและยา 
(Haggard Analysis Critical 
Control Points: HACCP) 
- ISO 14001 ปฏิบตัิตาม
ขอ้กาํหนดระบบการจดัการ
สิ่งแวดลอ้ม 

- ประสิทธิภาพการผลิต
เพิ่มขึ้น 
- ประหยดัตน้ทุนการผลิต 
- เพิ่มยอดจาํหน่ายไดม้ากขึ้น 
- สามารถนาํทรัพยากรเหลือ
ใชก้ลบัมาใชใ้หม่ไดเ้ป็นการ
ลดตน้ทุนการกาํจดัขยะ 
- คลอบคลุมความปลอดภยั
ของอาหารไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 5.1 แสดงการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่ม (MSMEs) ในจงัหวดั 2 จงัหวดั จงัหวดัเลย และจงัหวดั
อุดรธานี ภายใตก้รอบแนวคิดนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) (ต่อ) 

 
ชื่อบริษทั ประเภทธุรกิจ จุดเด่นของสินคา้ การจดัการมาตรฐาน

สิ่งแวดลอ้ม 
ประโยชน์ที่ไดจ้ากการ

ปฏิบตัิงาน 
จงัหวดัอุดรธานี 
ชื่อบริษทั อุดรมาสเตอร์เทค 
จาํกดั  
สถานประกอบการ 
บา้นเลขที่ 34, 234/1 ตาํบล
โนนสูง อาํเภอเมือง จงัหวดั
อุดรธานี 

- ผลิตชิ้นส่วนอิเลก็ทรอนิกส์ 
- ประกอบชิ้นส่วนเพื่อ
จาํหน่าย 

 - ปฏิบตัิตามมาตรฐานสากล 
ISO9001: 2000 (การจดัวาง
ระบบบริหารงานหรือ
ประกนัคุณภาพ ISO9001 
- ปฏิบตัิตามเงื่อนไข
ขอ้กาํหนดทางการคา้ในการ
ติดต่อธุรกิจระหวา่งประเทศ  
ISO4001 
- ปฏิบตัิตามมาตรฐานระบบ
การจดัการสิ่งแวดลอ้ม 

- การปฏิบตัิตามมาตรฐาน 
สากลในแต่ละประเภทได้
มาก ส่งเสริมภาพลกัษณ์ของ
บริษทัไดด้ีขึ้น มากขึ้นใน
ระดบันานาชาติ 
- สร้างความพึงพอใจและ
เชื่อมัน่ในคุณภาพของสินคา้
มากขึ้น 
- ขยายยอดขายและการตลาด
ไดด้ีขึ้น 

 
จากตารางที่ 5.1 จะแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างนวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) และนวตักรรมราก

หญา้ (Grassroots Innovation) ว่ามีส่วนช่วยในการนาํไปสู่การเปลี่ยนผ่านสู่ความมีสัมฤทธิผลตามเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 2030 ไดอ้ย่างไร และเป็น
กลไกในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในมิติใดบา้ง 165 
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ตอนท่ี 1 ข. เป็นการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง และ
ขนาดย่อม (MSMEs) ใน 3 จงัหวดั จังหวดับึงกาฬ จังหวดัหนองคาย และจังหวดัหนองบัวลาํภู 
ภายใตก้รอบแนวคิดของนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation)  

 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละวิสาหกิจชุมชน ดงัน้ี 
 
1) กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑผ์า้พื้นเมืองศรีวิชยั อาํเภอพรเจริญ จงัหวดับึงกาฬ 
 
ตั้งอยูท่ี่ เลขท่ี 110 หมู่ท่ี 6 ตาํบลป่าแฝก อาํเภอพรเจริญ จงัหวดับึงกาฬ 38180 
 
นวตักรรมรากหญา้, นวตักรรมทางสงัคม และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 
เป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปอยูแ่ลว้ว่า “วฒันธรรม ภูมิปัญญาและวิถีชีวิตทอ้งถ่ินเป็นทุนทาง

สงัคมท่ีสามารถถ่ายโอนเพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืได ้
 
ในส่วนน้ีจะเป็นการนาํเสนอเพื่อยนืยนัวา่ นวตักรรมทางสังคม แบบรากหญา้สามารถท่ีจะ

ถ่ายโอนสู่ความยัง่ยนืในมิติทางเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้มได ้และในขณะเดียวกนั ผูว้ิจยัจะได้
วิเคราะห์ให้เห็นความสอดคลอ้งของนิยามนวตักรรมรากหญา้กบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่ม
แปรรูปผลิตภณัฑผ์า้พื้นเมืองศรีวิชยั อาํเภอพรเจริญ จงัหวดับึงกาฬ 

 
โดยจะนาํเสนอความสาํคญั ดงัน้ี นวตักรรมรากหญา้เป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีตอ้งมีผู ้

ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ แลว้ส่งมอบผลประโยชน์และค่านิยมตามเป้าหมายของสังคม เพื่อนาํไปสู่
การเปล่ียนสงัคม 

 
สืบเน่ืองมาจากนวตักรรมสังคมแบบรากหญา้ (Grassroots Innovation) หมายถึง กิจกรรม

ต่าง ๆ ท่ีเป็นส่ิงท่ีปรากฏข้ึนใหม่ในสงัคม และมีเป้าหมายท่ีสาํคญั คือ ตอบสนองเป้าหมายทางสังคม
และสามารถแพร่กระจายผา่นองคก์รต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมายทางสงัคม กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑผ์า้พื้นเมือง
ศรีวิชยั เดิมเป็นผูป้ระกอบการส่วนบุคคล ต่อมาไดมี้การรวมกลุ่มกนัดว้ยจาํนวนสมาชิกราว 8 – 10 
คน ภายใตแ้นวคิด (Ideas) ท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ การแกไ้ขปัญหาการดาํรงชีวิตท่ีขาดแคลน ขาดโอกาส 
ขาดความรู้ ฉะนั้น ความคิดท่ีวา่ เราจะหาทางออกในปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งไร ดว้ยวิธีการใดบา้ง 
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ผูข้บัเคล่ือนนวตักรรม (Agent Innovation) 
หากใช้มุมมองจากนิยามนวตักรรมรากหญ้าแลว้จะเห็นไดว้่า กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนได้นั้ น

จะต้องมีผูข้บัเคล่ือน นางแถม อ่ิมทรัพย  ์คือ ตวัแสดงสําคญัในกระบวนการน้ี และถือว่าเป็นผู ้
ขบัเคล่ือนประเภทตวัแทน (Argentic Engine) กล่าวคือ อาํเภอพรเจริญเป็นอาํเภอหน่ึง ๆ ของจงัหวดั
บึงกาฬ ท่ีเป็นจงัหวดัเกิดข้ึนใหม่ราว 20 กวา่ปี เป็นจงัหวดัเลก็ ๆ อยูห่่างไกลความเจริญ ปัญหาสงัคม
ในบา้นศรีวิชยั คือ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า โดยเฉพาะราคายางพารา การอาศยัอาชีพกรีด
ยางท่ีเคยรุ่งเรือง กับยามซบเซา การหาทางออกในสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ ๆ ขณะนั้น คือ เรา
จะตอ้งเปล่ียนแปลงสถานการณ์เช่นน้ีสู่สถานการณ์ใหม่ท่ีดีข้ึนกวา่เดิมใหไ้ด ้ดงันั้น กระบวนการใน
การรับเอายทุธศาสตร์นวตักรรมเชิงสร้างสรรค ์จึงถูกนาํมาใชเ้ป็นตวัขบัเคล่ือนการประกอบกิจการ 
อยา่งย ัง่ยนื โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 

 
1) การฟ้ืนฟแูละอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรมและวิถีทอ้งถ่ิน หมายถึง 

การใชว้ฒันธรรมความรู้และวิถีชีวิตบูรณาการร่วมกนักบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
บนพื้นฐานนวตักรรมรากหญา้ และยทุธศาสตร์เชิงสร้างสรรคเ์พื่อสงัคม 

 
จุดเร่ิมตน้ของกิจกรรมและกระบวนการการสร้างนวตักรรมรากหญา้ 
ปัญหาสังคมท่ีเป็นปัญหาหลกัท่ีก่อใหเ้กิดความคิดในการแกปั้ญหาทอ้งถ่ิน โดย

นางแถม อ่ิมทรัพย ์โดยเร่ิมตน้จากราคาสินคา้เกษตรตกตํ่า การว่างงาน และผลผลิตการเกษตรตํ่า 
ปัญหาดงักล่าวจึงก่อให้เกิดความคิดท่ีจะแกปั้ญหาดว้ยการหาอาชีพเสริม โดยการต่อยอดผลิตภณัฑ์
ผา้พื้นบา้น จากสินคา้ OTOP สู่ตลาด ในภูมิภาค ต่างภูมิภาค ต่างประเทศ 

 
2) วิธีการและกระบวนการเชิงกิจกรรม โดยการสร้างองคค์วามรู้ผ่านเครือข่าย 

ช่างทอผา้ ช่างยอ้มผา้ ช่างเยบ็เส้ือผา้ เพื่อการแปรรูปผลิตภณัฑใ์หมี้มูลค่าสูงข้ึน 
นอกจากน้ียงัมีการศึกษาเพิ่มเติม โดยการดูงานจากศูนยเ์รียนรู้ประเภทเดียวกนั

จากต่างจงัหวดัในภูมิภาค และนอกภูมิภาค ตลอดจนยกยอ่งชมเชยปราชญช์าวบา้นดา้นต่าง ๆ เพื่อ
การบูรณการร่วมกัน สร้างสรรค์วิถีชีวิตชุมชนแนวใหม่ ทันสมัย ภายใตฐ้านความรู้ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงถือเป็นส่ิงจาํเป็นต่อกิจกรรมนวตักรรมรากหญา้เป็นอยา่งยิง่ เพราะกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีเป็น
ผูมี้ความรู้น้อย และขาดโอกาสในการแสวงหาความรู้สมยัใหม่ พวกเขาจาํเป็นจะตอ้งปรับปรุงใช้
ความรู้แบบดั้งเดิมมาฟ้ืนฟ ูและอนุรักษว์ฒันธรรมและวิถีทอ้งถ่ิน 
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3) กลยทุธ์เชิงสร้างสรรคสู่์สงัคม 
สมาชิกกลุ่มมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในการท่ีจะให้ทุกคนไดรั้บรู้ในเร่ืองต่าง ๆ 

ต่อไปน้ี เพ่ือพฒันาตนเองและเพื่อการเปล่ียนผ่านการพฒันาไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืนในระดับ 
ทอ้งถ่ิน จงัหวดั ภูมิภาค และประเทศชาติต่อไป โดย 

3.1) กระตุ้นให้คนในชุมชนรู้จัก รักและหวงแหนวฒันธรรม ภูมิ
ปัญญา วิถีชีวิตทอ้งถ่ิน ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติชนิดต่าง ๆ เพื่อการใชอ้ยา่งย ัง่ยนื ทั้งแหล่งพนัธ์พืช ผกั
ป่าชนิดต่าง ๆ ตน้ไมท่ี้เปลือกไมมี้สีสนัต่าง ๆ เป็นตน 

3.2) สร้างความตระหนักรู้ และจิตสํานึกในการฟ้ืนฟู รักษา สงวน
และใชท้รัพยากร ธรรมชาติในทอ้งถ่ินแบบองคร์วม ทั้งในเร่ือง ดิน นํ้ า ป่า สัตวป่์า พืชผกัป่า ผลไม้
ป่า 

3.3) เรียนรู้ร่วมกนัแบบการสร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่มคนท่ีมีอาชีพ
เดียวกนั เพ่ือเรียนรู้กระบวนการผลิต การแลกเปล่ียน ซ้ือขาย และการเลือกบริโภคสินคา้ท่ีเหมาะสม
กบัตนเองและครอบครัว 

 
4) การสร้างความโดดเด่นในสินคา้ผา้ทอพื้นบา้น บนพื้นฐานของเศรษฐกิจ

สร้างสรรคเ์พื่อการเปล่ียนผ่านสู่ความยัง่ยืนนั้น หมายถึง วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์ผา้
พื้นเมืองศรีวิชยัจะตอ้งมีการ โดยการสร้างภาพลกัษณ์โดยการสร้างอตัลกัษณ์แบบสร้างสรรค ์ภายใต้
แนวคิดแบบนวตักรรมทางสงัคม (Social Innovation) โดยอาศยัศูนยเ์รียนรู้ กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑผ์า้
พื้นเมืองศรีวิชยั เป็นแหล่งทดลองของชุมชน (Community Experiential) ดว้ยฐานคติความเช่ือตาม
แนวคิดแบบ  นวัตกรรมรากหญ้า (Grassroots Innovation) ท่ี เร่ิมต้นจากชาวบ้านธรรมดา ซ่ึง
นกัวิชาการไดนิ้ยามในวลีท่ีแตกต่างกนั เช่น การแกปั้ญหาจากล่างสู่บน (Bottom Up Solution), การ
แกปั้ญหาจากคนฐานรากของปิรามิด (Based of Pyrimid: Bof) 

 
แนวคิดต่อมาก็คือ การกระจาย (Diffusion) แนวคิดจากนวตักรรมรากหญา้สู่ระดบัท่ีขาย

ตวักวา้งข้ึน และในแนวนอนและแนวราบ การสร้างมูลค่าของผลิตภณัฑ์ดว้ยอุดมการณ์การคา้ท่ี
ยติุธรรมทั้งในแง่ของ ราคาสินคา้ 

 
ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ คือ การเปล่ียนแปลงของสังคมในชุมชนดว้ยนวตักรรมรากหญา้ ซ่ึงมี

เป้าหมาย คือ คุณค่าทางศิลปะวฒันธรรม ภูมิปัญญา และวิถีชีวิตแบบสงัคมร่วมสมยั 
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กระบวนการของนวตักรรมรากหญา้ในวิสากิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑพ์ื้นเมืองศรีวิชยั 
 
เร่ิมตน้ดว้ย นางทองแถม อ่ิมทรัพย ์ถือเป็นตวัแทนกลุ่มและเป็นผูน้าํในการสร้างสรรค์

นวตักรรมเชิงยทุธศาสตร์ โดย 
 

1) สัง่สมสืบสานวฒันธรรม ภูมิปัญญาสู่วิถีชีวิตทอ้งถ่ินร่วมสมยั 
เรียนรู้จากเพ่ือนหรือผูรู้้ แมว้่าจะมีขอ้จาํกดัทั้งจาํนวน และความรู้ท่ีพวกเพื่อน 

หรือคนในชุมชนมีแต่ผูใ้ฝ่รู้ก็ยงัตอ้งพยายามท่ีแสวงหาวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีมีบนโลกใบน้ี ขณะเดียวกนันกั
ประดิษฐจ์ะตอ้งสามารถขจดัความเหน็ดเหน่ือยเฉ่ือยชาท่ีเกิดข้ึนจากความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนคร้ังแลว้
คร้ังเล่าให้ได ้เพราะการเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยู่รอบตวัเราให้เป็นส่ิงท่ีมีเน้ือหาสาระนั้นเป็น
เร่ืองท่ีตอ้งอาศยัการเปล่ียนแปลงวิธีกรคิดจากคิดแบบเดิม ๆ ทาํแบบเดิม ๆ หากไม่ก่อให้เกิดผลใน
การเปล่ียนแปลงใด ๆ ในตวัตน ชุมชน และประเทศชาติแลว้ เราจะตอ้งคิดนอกกรอบ ในอดีต
ยาวนาน ผา้ขาวมา้จะใชโ้ดยผูช้ายและใชส้ารพดัประโยชน์ ทั้งเป็นเคร่ืองนุ่งแทนกางเกง โพกศีรษะ
แทนหมวก มดัเอวแทนเขม็ขดั ใชเ้ป็นผา้นุ่งลงหนองนา ใชเ้ป็นผา้เช็ดตวั ผา้อาบนํ้ า ฯลฯ ส่ิงท่ีจะตอ้ง
ทาํเพื่อดูแลรักษาผา้ขาวมา้ให้สะอาด สดใส ก็คือ การซักด้วยสารเคมีนานาชนิด แต่มีส่ิงท่ีสะดุด
สายตาของนางแถม อ่ิมทรัพย ์กคื็อ ผา้ขาวมา้เม่ือใชใ้นหนองนํ้าท่ีมีโคลนตมสีต่าง ๆ จะมีเน้ือผา้ท่ีนุ่ม 
ล่ืน สีแปลกไปจากเดิม ยิง่นานวนั สีผา้ขาวมา้จากเดิมสีขาวและดาํ ก็จะมีสีหม่น ๆ ไม่ขาวและดาํ แต่
จะมีสีเทาลาง ๆ เวลานาํมาทาํความสะอาดดว้ยนํ้าธรรมดา ปราศจากผงซกัฟอกกดู็สะอาด เม่ือตากให้
แห้งก็ปราศจากกล่ินอบัช้ืน ทาํให้นางแถม อิมทรัพย ์เกิดความช่ืนชอบในเร่ืองของส่ิงแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติทั้งในเร่ืองของนํ้ า ดิน ตน้ไม ้ว่าเราจะมีวิธีการอยา่งไรท่ีจะใชส่ิ้งเหล่าน้ีให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และใชไ้ดอ้ยา่งยาวนานไม่หมดส้ินไปได ้ดงันั้น ความคิดเร่ืองการนาํเปลือกไม ้ใบไม ้ตน้ไม ้
มาเป็นวตัถุดิบในการยอ้มสีผา้ เช่น ขนุน ราชพฤกษ์ ตน้ยอ ตน้มะขาม ฯลฯ จึงเร่ิมข้ึนแลว้ก็มีการ
ทดลอง 

 
“โดยการลองผดิลองถูกอยูเ่ป็นเวลานานหลายปี จึงไดสี้ผา้ตามท่ีตอ้งการ ต่อจากนั้นก็ไดมี้
การพฒันาอย่างต่อเน่ือง เพื่อการปรับเปล่ียนให้ตรงตามความตอ้งการของสังคม (แถม   
อ่ิมทรัพย,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 ธนัวาคม 2562 
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2) การฟ้ืนฟู พฒันา และสร้างตราสินคา้เพื่อเปล่ียนผา่นสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
ยุทธศาสตร์เชิงสร้างสรรคท์างสังคม ถือเป็นเคร่ืองมืออนัสําคญัของนวตักรรมทางสังคม (Social 
Innovation) เพราะโดยความหมายแลว้ นวตักรรมทางสังคม หมายถึง กระบวนการท่ีได้รวมเอา
ปรากฏการณ์ท่ีอุบัติข้ึนมาใหม่ และการรับเอายุทธศาสตร์เชิงสร้างสรรค์ทางสังคม เพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางสังคมข้ึนมาใหม่ มีเป้าหมายสําคญั คือ การตระหนักสํานึกในจุดมุ่งหมายใด
จุดมุ่งหมายหน่ึงของสังคม  จากข้อความท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า นวัตกรรมรากหญ้า 
(Grassroots Innovation) ซ่ึงเป็นประเภทหน่ึงของนวตักรรมทางสังคม จึงเป็นเร่ืองของกระบวนการ 
(Process) ท่ีจาํเป็นตอ้งมีการขบัเคล่ือน  

 
กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ผ ้าพื้นเมืองศรีวิชัย อําเภอพรเจริญ  จังหวัดบึงกาฬ  เป็นกลุ่ม

ผูป้ระกอบการท่ีถือกาํเนิดมากวา่ 8 ปี โดยมีนางแถม ศรีวิชยั เป็นประธานกลุ่ม 
 
นางแถม ศรีวิชัย อายุ 58 ปี ประธานกลุ่ม เล่าว่า กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์พื้นเมืองศรีวิชัย   

คือ การรวมกลุ่มของแม่บา้น ชาวบา้น  ผูสู้งอายุในชุมชนท่ีเผชิญปัญหาในการดาํรงชีวิต เพราะ
จงัหวดับึงกาฬ นอกจากจะเป็นจงัหวดัท่ีอยูห่่างไกลความเจริญและห่างจากเมืองหลวงของประเทศ  
การพฒันาในดา้นต่าง ๆ ค่อนขา้งนอ้ย ไม่วา่จะเป็นดา้นการศึกษา สาธารณสุขและการคา้ขาย ทุกคน
ในชุมชน  เผชิญปัญหาคล้ายคลึงกัน  โดยเฉพาะในเร่ืองเศรษฐกิจ ราคาผลผลิตตกตํ่า การทํา
การเกษตรตอ้งเผชิญปัญหาความแห้งแลง้ และบางคร้ังก็นํ้ าท่วม และท่ีสาํคญัหลงัฤดูกาลเก็บเก่ียว
ผลผลิตจากการทาํนา ทาํไร่ ชาวบา้นส่วนมากจะกลายเป็นคนว่างงาน ดงันั้น การแสวงหาทางออก 
เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทุกคน จึงตอ้งมีการปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนความรู้ เพื่อหาทาง
ออกร่วมกนัจากการเร่ิมตน้ดว้ยมาชิกกลุ่มจาํนวนไม่ถึงสิบคน ซ่ึงในแต่ละคนก็มีความรู้ด้านภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งในเร่ืองการทอผา้ การยอ้มผา้ การออกแบบลายผา้ ไดจ้ดักลุ่มข้ึนมาโดยสามารถ
สรุปขั้นตอนในการทาํงาน ดงัน้ี 

 
การฟ้ืนฟู สมาชิกในกลุ่มจะมีการฟ้ืนฟูความรู้เชิงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแบบดั้งเดิมดว้ยตวัเอง 

ทั้งท่ีมีอยูเ่ดิมแลว้ เช่น การทอผา้ การป่ันดา้ย การยอ้มผา้ การออกลาย ฯลฯ 
 
ขั้นต่อมาก็คือ การพฒันา ซ่ึงหมายถึงการปรับปรุงคุณภาพของผลิตภณัฑ์ ซ่ึงเร่ิมตน้ดว้ย

ผา้ขาวมา้สีขาวดาํ ซ่ึงเป็นสีท่ีใชก้นัมาอย่างยาวนานเป็นร้อยปี ผา้ขาวมา้จะมีความคงรูปทั้งในเร่ือง
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ของสี (ขาว-ดาํ) ขนาด (ความกวา้ง และยาว) และการนําไปใช้ในชีวิตประจาํวนั ซ่ึงเดิมจะเป็น
ส่ิงจาํเป็นสาํหรับผูช้าย 

 
นางแถม ศรีวิชยั เล่าวา่ 
 
“ลายผา้ท่ีผลิตข้ึนในกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑพ์ื้นเมืองศรีวิชยั มีจุดกาํเนิดจากเธอสังเกตเห็น
ว่า คุน้ตาหนู ซ่ึงเป็นคุณพ่อของเธอ นําผา้ขาวมา้ท่ีซ้ือมาใช้” (แถม ศรีวิชัย, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 20 สิงหาคม 2563) 
 
และความคิดแรกท่ีผุดข้ึนมาในสมองก็คือ  ผา้ขาวมา้สีขาว - ดาํ  จะสามารถปรับเปล่ียน

เป็นสีอ่ืน ๆ อีกไดไ้หม และจะผลิตเพื่อใชส้าํหรับผูห้ญิงไดห้รือไม่ ถา้จะผลิตผลิตอยา่งไร ใชก้บัคน
กลุ่มไหนไดบ้า้ง ดว้ยคาํตอบท่ีไดรั้บจากการปรึกษาหารือในกลุ่มสมาชิก คือ เราตอ้งทดลอง  และ
พฒันาไปพร้อม ๆ กนั เพื่อหาทางออกท่ีเป็นไปได ้และเกิดข้ึนจริง 

 
ความรู้ใหม่ผสมกบัความรู้ดั้งเดิมในการยอ้มสีผา้ ซ่ึงแต่ละคนจะมีแตกต่างกนัก็ถูกนาํมา

ผสมผสาน จนเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างลึกซ้ึงทั้งในแง่ของสีสันของผา้ท่ียอ้ม ความหมายของผา้ท่ี
ออกแบบ คุณค่าทางจิตใจของผูซ้ื้อ จึงก่อให้เกิดการเลือกใชพ้ืชในทอ้งถ่ิน มาเป็นวตัถุดิบตามช่ืออนั
เป็นมงคลของพืชชนิดน้ี เช่น การยอ้มสีผา้ดว้ยเปลือกไมจ้ากตน้มะขาม หากนาํไปสวมใส่แลว้ ผูส้วม
ใส่จะเป็นท่ีเกรงขามของคนทัว่ไป หรือตน้ยอ ผูส้วมใส่เส้ือผา้สีนั้น ๆ ก็จะไดรั้บการยกย่องนับถือ 
ตน้ราชพฤกษ ์ภาษาอีสาน เรียกวา่ ตน้คูณ ผูส้วมใสกจ็ะมีความมัง่คัง่ ร่ํารวย เป็นทวีคูณ ฯลฯ 

 
สร้างความโดดเด่นดว้ยอตัลกัษณ์ทอ้งถ่ิน (คนอีสาน) 
 
ใชใ้บทองเป็นสัญลกัษณ์ของสินคา้ (ซ่ึงไดม้าจากใบตน้ใบเงินใบทอง) ใชช่ื้อทอ้งถ่ินศรี

วิชยั เป็นช่ือ กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑพ์ื้นเมืองศรีวิชยั นอกจากน้ียงัมีการเรียกช่ือลายผา้ทอพื้นเมืองดว้ย 
แนวคิดแบบคนท้องถ่ิน คือ ใช้ส่ิงท่ีอยู่รอบ ๆ ตัว ซ่ึงหาง่าย จาํง่าย แต่มีความหมายลึกซ้ึง เช่น 
ผา้ขาวมา้ลายตาหนู ลายสายฝน ลายบรรลงัค ์ลายสีห้องหัวใจ ลายถุงเงินถุงทอง ลายมา้ลาย ลายบลู
เบอร่ี มาจากลายประจาํตวั ซ่ึงมีอยูล่ายเดียว ขาว-ดาํ 
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จุดเด่น ยอ้มดว้ยสีธรรมชาติท่ีไดจ้ากตน้ไมช่ื้อท่ีเป็นมงคล หมกัดว้ยโคลน ท่ีไดจ้ากการขดุ
ดินและเลือกบ่อท่ีใหสี้งดงาม 

 
กล่าวโดยสรุป นางแถม อ่ิมทรัพย ์ประธานกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์พื้นเมืองศรีวิชัย คือ 

เคร่ืองจกัรสาํคญัประเภท Argentic Angina เพราะเป็นเคร่ืองจกัรแบบตวัแทน ท่ีสามารถมีอิทธิพลต่อ
การจดัการงานของกลุ่มท่ีจดัว่าเป็นกระบวนการของนวตักรรมทางสังคม ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย
ความมีคุณค่าต่อสงัคม อนัเป็นแรงจูงใจใหปั้จเจกบุคคล หรือกลุ่มบุคคลไดพ้ฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิง่
การพฒันายทุธศาสตร์เพื่อสร้างสรรคท์างสงัคม 

 
องคป์ระกอบตวัท่ี 2 ของนวตักรรมทางสังคมประเภทนวตักรรมรากหญา้ คือ ยทุธศาสตร์

เชิงสร้างสรรคท์างสังคมจะตอ้งมีเป้าหมายท่ีการสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมข้ึนมาใหม่ ซ่ึงเป็น
จุดประสงคใ์นการสร้างผลประโยชน์ทางสงัคม (Social Benefit) 

 
เป้าหมาย (Out Come and Purpose) ของการตั้ งกลุ่มแปรรูปผา้ทอพื้นเมืองศรีวิชัย ซ่ึง

อธิบาย โดยนางแถม อ่ิมทรัพย ์สรุปไดว้่า “การแกปั้ญหาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํลงั
เผชิญอยู่ในขณะนั้ น ด้วยวิธีการแบบเดิม ๆ ท่ีอาศัยแนวคิดท่ีมุ่งเน้นกาํไร การตลาด และความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว ไม่เหมาะสม เพราะไม่สามารถสนองตอบต่อความ
ตอ้งการของคนในชุมชนไดอ้ยา่งพึงพอใจ” 

 
ฉะนั้น กลุ่มแปรรูปจึงจาํเป็นตอ้งคิดหาวิธีการแกปั้ญหาแบบใหม่ ภายใตแ้นวคิดของการ

พึ่งพาตนเอง (Bottom Up Solutions) โดยการสร้างผลิตภณัฑใ์หม่ (New Product) ดว้ยกระบวนการ 
ใหม่ (Process) และมีวิธีการผลิตท่ีผสมผสานปัจจยัรูปแบบใหม่ (New Combination) และระบบการ
บริหารจดัการองคก์รแบบใหม่ (New Organization System) 

 
วิสาหกิจชุมชน (Micro Enterprise หรือ Micro Community Enterprise) แม้จะเป็น การ

ดาํเนินกิจการทางธุรกิจขนาดเล็กท่ีมีสมาชิกราว 5-15 คน แต่ก็ไม่ปฏิเสธการนําเสนอผลิตภณัฑ์-
บริการเขา้สู่ตลาดท่ีกวา้งขวางยิ่งข้ึน และดว้ยเป้าหมายทางเศรษฐกิจดงักล่าว กลุ่มผูป้ระกอบการจึง
แสวงหาวิธีท่ีจะสร้างผลิตภณัฑใ์ห้มีคุณภาพสูงในกระบวนการผลิตท่ีมีตน้ทุนตํ่า ในขณะเดียวกนัก็
จะต้องมีการปกป้องส่ิงแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน จึงไม่ใช้สียอ้มผา้ท่ีเป็นสารเคมี แต่หันมาใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมากมายในทอ้งถ่ิน คือ ใบไม ้เปลือกไม ้รากไม ้ท่ีให้สีท่ีแตกต่างกนั เป็น
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วตัถุดิบในกระบวนการผลิตแบบผสมผสานแนวใหม่ นอกจากน้ียงัสร้างความคงทน ปรับเน้ือผา้ให้
นุ่ม โดยใชโ้คลนเป็นวตัถุหลกัในการหมกั ดว้ยการทดลองซํ้ าแลว้ซํ้ าเล่า ทา้ยท่ีสุดกลุ่มแปรรูปผา้ทอ
พื้นเมืองก็สามารถสร้างผา้ทอพ้ืนเมืองท่ีมีเอกลกัษณ์โดดเด่นเฉพาะตวัและนาํเขา้สู่ตลาดทั้งภายใน
และภายนอกภูมิภาคได ้
 

2) กลุ่มแปรรูปขา้วเลิศรัตน์ ตาํบลบา้นเด่ือ อาํเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย 
 
ตั้งอยูบ่า้นเลขท่ี 222 หมู่ 4 ตาํบลบา้นเด่ือ อาํเภอเมืองหนองคาย  จงัหวดัหนองคาย 43000 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วเลิศรัตน์ เป็นกลุ่มท่ีผลิตขา้วท่ีมีคุณภาพ สะอาด ปลอดภยั เป็น

ผลิตภณัฑโ์อทอ๊ป 5 ดาว ของจงัหวดัหนองคาย 
 
การก่อกาํเนิด วิสาหกิจชุมชนขา้วเลิศรัตน์ เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีรวมตวักนัปลูกขา้วเพื่อ

สุขภาพ โดยการลงทุนเอง ปลูกเอง กาํหนดราคาขายเอง แปรรูปเอง จดัจาํหน่ายเอง 
 
การจัดจาํหน่าย สินคา้ดี สินคา้เด่น สินคา้ดัง ของจังหวดัหนองคาย จากตลาดชุมชน           

สู่ตลาดออนไลน์ ขา้วเปลือกท่ีปลูกได ้จะไม่จาํหน่ายให้กบัพ่อคา้คนกลาง หรือโรงสี แต่จะนาํมา
แปรรูป ผา่นกระบวนการต่าง ๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าใหก้บัผลผลิตท่ีไดม้า 

 
นายเลิศเชาวน์ เมืองประเทศ ประธานกลุ่มแปรรูปขา้วเลิศรัตน์ไดอ้ธิบายผลิตภณัฑ์ของ

กลุ่มว่า ขา้วฮางงอกมี 2 ประเภท คือ 1) ขา้วฮางงอกหอมมะลิ 2) ขา้วฮางงอกไรซ์เบอร่ี ทั้ งสอง
ประเภทจดัเป็นสินคา้ท่ีสาํคญัของกลุ่มเพราะมีประโยชน์ต่อสุขภาพอยา่งสูงสมกบัคาํกล่าวท่ีวา่ 

 
“จะกินขา้วเป็นยา หรือจะกินยาเป็นขา้ว 
กินขา้วฮางเป็นยา กินปลาเป็นหลกั 
กินผกัเป็นพื้น กินอยา่งอ่ืนเป็นรอง 
กินขา้วฮางห่างยา” (เลิศเชาวน์ เมืองประเทศ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 สิงหาคม 2563) 
 
จึงกลายเป็นคาํขวญัของกลุ่มแปรรูปขา้วในเวลาต่อมา 
 
กระบวนการผลิต 
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กว่าจะมาเป็นขา้วกลอ้งงอก มีกรรมวิธีการผลิตท่ีไดเ้รียนรูดว้ยตวัเอง คือ การลองผิดลอง
ถูกมาแลว้หลายคร้ัง จนไดข้า้ว รูปท่ีสามารถผลผลิต (ขา้วกลอ้งงอกจะใชเ้วลานานถึง 8 วนั) 

 
ขา้วกลอ้งงอกมีคุณสมบติัพิเศษ คือ มีสารการบาร์ (GABA) และจะมีสารชนิดน้ีในขา้ว

กลอ้งงอกมากกว่าขา้วชนิดอ่ืน ๆ 15 เท่า ประโยชน์ของขา้วกลอ้งงอก คลายเครียด ช่วยความทรงจาํ
ไดดี้ข้ึน ลดความดนัเลือด ควบคุมระดบันํ้ าตาล เลือดไหลเวียนดี กระตุน้การขบัถ่าย และป้องกนั
มะเร็งลาํไส ้

 
จุดเด่นของการแปรรูปขา้ว การแปรรูปขา้วเปลือกมาทาํเป็นขา้วฮางงอก เพิ่มมูลค่าของขา้ว 

ซ่ึงมีจุดเด่น คือ 
1) เมลด็ขา้วไม่มีรอยแตกหรือแหวง่ 
2) ลกัษณะเป็นสีนํ้าตาลทอง 
3) ไม่มีการปลอมปนขา้วชนิดอ่ืน 

 
ขา้วเพื่อกลุ่มคนผูรั้กสุขภาพ แต่ผลพลอยได้จากการเกษตรอินทรียก์ลบัมีผลดีทั้ งทาง

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
1) ทางเศรษฐกิจ คือ เป็นการผลิตขา้ว โดยการแปรรูปเป็นขา้วชนิดต่าง ๆ เพื่อ

เพิ่มมูลค่าให้กบัผลผลิต, เป็นการส่งเสริมเกษตรกรให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการจาํหน่ายขา้วแปรรูป, 
ส่งเสริมให้ผูบ้ริโภคมีสุขภาพดี ลดค่าใชจ่้ายดา้นการแพทย ์ทาํให้มีอายยุืนยาว การท่ีคงมีสภาพทาง
ร่างกายสมบูรณ์แขง็แรง ยอ่มส่งผลต่อความสุข ความอบอุ่นภายในครอบครัวโดยรวม 

 
2) ทางการผลิต การคดัเลือกพนัธ์ขา้ว คือ การคดัเมลด็ขา้วจะตอ้งใชเ้มลด็พนัธ์

ขา้วท่ีเหมาะสมกบัอากาศในภูมิภาค (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ), การเตรียมดิน เป็นส่ิงสาํคญัท่ีสุดท่ี
จะส่งผลให้การเจริญเติบโตของขา้วอยา่งดีและอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยสารอาหารนานาชนิด การปลูก
พืชคลุมดินจึงถูกนาํมาใชอ้ยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง, ใชปุ๋้ยคอกแทนปุ๋ยเคมี ซ่ึงเป็นปุ๋ยท่ีไดจ้ากมูลววั 
ควาย ท่ีเล้ียงดว้ยอาหารธรรมชาติ 

 
จากท่ีกล่าวมาถึงผลพลอยได ้2 ประการ จึงทาํให้กลุ่มเกิดแรงบนัดาลใจ ความมุ่งมัน่ และ

ความตั้งใจในการแกปั้ญหาสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดในชุมชน จึงทาํให้กลุ่มแปรรูป
ขา้วเลิศรัตน์ในเป้าหมายเดียว 
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จากจุดน้ีจึงเป็นแรงบนัดาลใจใหใ้นชุมชนทาํเกษตรอินทรียข้ึ์นมา นาขา้วของเราทาํนาดว้ย
วิธีการทางธรรมชาติ และยงัใชค้วามรู้และเทคโนโลยียุคใหม่มาผสมผสานกบัวิธีท่ีสืบทอดกนัมา
ตั้งแต่โบราณ เราจึงได้วิธีการปลูกแบบของเราเอง ภายใตแ้นวคิด ความเช่ือของการเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้มทั้ งคนและพืช ฉะนั้ น คนในชุมชนจึงใส่ใจในรายละเอียดของการผลิตขา้ว แปรรูป
ผลิตภณัฑข์า้วในทุกขั้นตอนอยา่งจริงจงั มุ่งมัน่และอดทน 

 
ประธานกลุ่มไดก้ล่าวถึงปัญหาสงัคมท่ีเกิดข้ึนวา่มาจากหลายปัจจยัดงัน้ี  
 

1) การพฒันาเกษตรอุตสาหกรรม 
 
2) การเปล่ียนวิถีชีวิตจากเดิมท่ีพึ่ งพาตนเอง กลายมาเป็นการพึ่งพาปัจจยัจาก

ภายนอกทั้งในเร่ืองเส้ือผา้ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค 
 
3) การให้ความสําคัญกับเงินและวตัถุมากกว่าจิตใจ และเข้าใจว่าวตัถุ คือ 

ตวัช้ีวดัความเจริญ จึงทาํใหค้นไทยในทุกภาคส่วน ทุกสาขาอาชีพมีชีวิตท่ียากจน ขาดแคลนปัจจยั 4 
อยา่งรุนแรงยิง่ข้ึน โดยเฉพาะเกษตรกรรมไทย นบัเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีปัญหาในการดาํรงชีวิตเป็น
เวลายาวนาน และจะยงัเป็นอยา่งน้ีต่อไปอีกยาวนาน 

 
4) การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ของเกษตรไทยในทุกภูมิภาคมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

คือ การออกจากพื้นท่ีไปหางานทั้งในจงัหวดัใหญ่ จงัหวดัท่ีมีกิจกรรมทางธุรกิจหลากหลาย เพ่ือให้
ไดเ้งินมาจุนเจือครอบครัว บางรายหรือหลายรายท่ีเป็นเกษตรก็ไดน้าํท่ีนาไปจาํนอง เพื่อไปหางาน
ทาํในต่างประเทศ ดว้ยความหวงัตามจินตนาการ ทั้งของตนเองและของผูท่ี้มาชกัชวน คือ การไดเ้งิน
กอ้นใหญ่มาช่วยเหลือคนในครอบครัวให้ไดมี้ชีวิตท่ีดีข้ึน แต่แรงงานในภาคเกษตรเหล่าน้ีไม่ได้
เฉลียวใจในเร่ืองของความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนมา และก็ปรากฏกว่ามีเกษตรจาํนวนทั้งชาย หญิง 
ไม่สามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายของตนได ้แต่กลายเป็นผูท่ี้สูญเสียท่ีนาให้กบันายทุน ธนาคาร เพ่ือน
บา้น นายหนา้อยา่งไม่สามารถจะต่อรองไดเ้ลย 

 
ฉะนั้น การแกปั้ญหาสังคมของชุมชน จะตอ้งเร่ิมข้ึนดว้ยคนในชุมชนร่วมมือกนัช่วยกนั

คิด ช่วยกนัทาํ ช่วยกนัแกปั้ญหา เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีในอนาคต 
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ระบบการบริหารจดัการแบบใหม่ คือ การสร้างเครือข่าย คือ แนวคิดใหม่ท่ีสมาชิกในกลุ่ม
จะตอ้งร่วมกนัสร้างใหเ้กิดข้ึนใหไ้ด ้และน้ีคือการจดัการแนวใหม่ 

 
ความอยู่เยน็เป็นสุขของสังคมไทยอย่างย ัง่ยืนจะตอ้งมาจาก การปรับวิธีคิด เปล่ียนวิธีทาํ 

ร่วมดว้ยช่วยกนั โดยวิธีการสร้างเครือข่าย ซ่ึงสามารถจะทาํได ้ดงัน้ี 
 

1)  ลดของเสียและเพิ่มรายได ้เปล่ียนรายจ่ายในการซ้ือปุ๋ยเคมี ยากาํจดัศตัรูพืช
จากสารเคมี โดยหันกลบัมาใชก้ารจดัการของเสียท่ีเป็นวสัดุอินทรีย ์เช่น มูลสัตว ์เศษพืช กากของ
เสียจากขยะและเศษอาหาร และใชไ้ส้เดือน เปล่ียนวสัดุอินทรียใ์ห้เป็นปุ๋ยอินทรีย ์และผลิตภณัฑ์
แบบปลอดภยั ช่วยฟ้ืนฟธูรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ลดปัญหามลพิษและภาวะโลกร้อน 

 
2) ลดตน้ทุนการผลิตดว้ยการเพ่ิมมูลค่าจากขยะ จาํพวกพืช (ใบไม ้กอหญา้ ฟาง

ขา้ว ฯลฯ) ใชธ้รรมชาติดาํเนินการดว้ยตวัของมนัเอง คือ การใชน้ํ้ าจากฤดูฝน ใชแ้ดดจากฤดูร้อน 
และใชล้มในฤดูหนาว และท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ กลุ่มแปรรูป สามารถท่ีจะสร้างรายไดใ้หก้บัสมาชิกของ
กลุ่มและสมาชิกเครือข่ายได้อย่างต่อเน่ืองยาวนาน สร้างความรู้ ประสบการณ์ ตลอดจนความ
ตระหนักสาํนึกในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างน่าพอใจ ส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีจะกลายเป็นผลสืบเน่ืองให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทางสงัคมในชุมชน ในภูมิภาค และในประเทศไดใ้นอนาคต 

 
และเม่ือใดก็ตาม หากทรัพยากรมนุษยไ์ดรั้บการพฒันา โดยการเรียนรู้และมีความรู้ทั้ง

ความรู้พื้นฐาน และความรู้ในการประกอบอาชีพ ผลไดท้างเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจกจ็ะดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ือง ยาวนาน และยัง่ยนืในท่ีสุด 

 
หากคนในสงัคมส่วนใหญ่มีการพฒันาเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ดา้น การพฒันาเศรษฐกิจ ตลอดจน

ส่ิงแวดลอ้มกไ็ดรั้บการดูแลอยา่งเอาใจใส่ ใหค้งอยูไ่ดอ้ยา่งยาวนานและยัง่ยนืตามไปดว้ย 
 

3) กลุ่มแปรรูปอาหารปลา จงัหวดัหนองบวัลาํภู 
 
กลุ่มแปรรูปปลาบา้นท่าลาด  เลขท่ี 151 หมู่ท่ี 11 ตาํบลหนองเรือ อาํเภอโนนสัง จงัหวดั

หนองบวัลาํภู  
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การสร้างมูลค่าผลผลิต 
 
“ปลาส้ม” เป็นวิธีการแปรรูปอาหารโดยอาศยัภูมิปัญญาชาวบา้น ซ่ึงเป็นทั้งวิธีการเก็บ

ถนอมอาหารไวเ้พื่อการรับประทานแลว้ยงัเป็นการเพิ่มมูลค่าของอาหารอีกดว้ย นางใบแห้ง พรหม
ราช ประธานกลุ่มแปรรูปบา้นท่าลาด ตาํบลหนองเรือ อาํเภอโนนสัง ไดข้ยายความว่า กลุ่มแปรรูป
ปลาบา้นท่าลาด อยู่ในสังกดัสหกรณ์การเกษตรโนนสัง จาํกดั ปัจจุบนัมีสมาชิกในกลุ่มจาํนวน 20 
คนซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่เป็นแม่บา้นมีสามีท่ีประกอบอาชีพทาํประมง โดยการออกเรือไปหาปลาใน
เข่ือนอุบลรัตน์ แต่รายไดก้ย็งัไม่พอกบัรายจ่าย จึงคิดท่ีจะหาอาชีพเสริม ดว้ยการรวมกลุ่มแม่บา้น นาํ
ปลาท่ีสามีจบัไดจ้ากเข่ือนฯ มาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ออกขายสร้างรายไดใ้ห้กบัครอบครัว 
อาศยัภูมิปัญญาดั้งเดิมท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ  เพราะตั้งแต่จาํความไดก้็ได ้ เห็นคน
รุ่นปู่ยา่ตายาย นาํปลาตะเพียนท่ีจบัไดจ้ากเข่ือนอุบลรัตน์ มาแปรรูปเป็น “ปลาสม้” แลว้ โดยทางกลุ่ม
ไดมี้การปรับปรุงดดัแปลงเพิ่มเติมจากสูตรและวิธีการของบรรพบุรุษ ดว้ยการนาํปลาสดมาลา้ง ขอด
เกลด็ ควกัไส้ ควกัเหงือก และทาํความสะอาด 3-4 นํ้า จากนั้นก็นาํเกลือ นํ้าตาล กระเทียม ขา้วสุก มา
คลุกเคลา้ เม่ือคลุกเคลา้จนไดท่ี้แลว้นาํไปหมกัในถุงพลาสติกใส่ป๊ีบไว ้3 วนั ก็ขายได ้ส่วนตลาดท่ี
จาํหน่ายนั้นจะมีพ่อคา้และชาวบา้นมาซ้ือปลาส้มของทางกลุ่มถึงท่ี เพ่ือนาํไปบริโภคและขายต่อ 
ยอดขายเฉล่ียวนัละ 300 กิโลกรัม ส่วนราคาขาย  ก็ถูก คือ ปลาตัวโต ขนาดประมาณ  3-4 ตัว/ 
กิโลกรัม ขายกิโลกรัมละ 50 บาท ปลาตัวเล็กก็ขาย 3 กิโลกรัม/100 บาท ผลิตภัณฑ์ท่ีจาํหน่าย
นอกจากปลาส้มท่ีเป็นปลาส้มแบบเป็นตวัแลว้ก็ยงัมี ปลาส้มแบบท่อน ปลาแดดเดียว หมํ่าปลาและ
ปลายา่งอีกดว้ย แต่ท่ีไดรั้บความนิยมจากลูกคา้มากท่ีสุดคือปลาสม้แบบเป็นตวั 

 
ขยายธุรกิจและเพิ่มรายได ้
 
เม่ือเป็นท่ีรู้จกักนัมากข้ึนเพราะความอร่อยและราคาไม่แพง และปลาตะเพียนท่ีเคยหาได้

จากเข่ือนอุบลรัตน์จึงไม่เพียงพอกบัการทาํปลาส้ม ทาํให้ตอ้งมีการรับซ้ือวตัถุดิบจากชาวประมงราย
อ่ืนดว้ย ก็เป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน แต่ท่ีเป็นความภูมิใจของสมาชิกกลุ่มแปรรูปปลาบา้นท่า
ลาด คือ ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของการหารายไดเ้ขา้ครัวเรือนประมาณเดือนละ 6,500-8,000 บาท ทาํ
ให้ครอบครัวสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ย่างไม่เดือดร้อน ทุกวนัสมาชิกจะมาทาํงานร่วมกนัตั้งแต่  8 
โมงเชา้ถึง 1 ทุ่ม แบ่งหนา้ท่ีกนัทาํตามความถนดัของแต่ละคน ซ่ึงทางกลุ่มจะมีการแบ่งปันกาํไรท่ีได้
จากการขายสินคา้กนัทุก ๆ 10 วนั ตามชัว่โมงการทาํงานของแต่ละคน  
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ตวัแทนการขบัเคล่ือน 
 
ประธานกลุ่ม คือ คุณใบแหง้ พรหมราช ซ่ึงเป็นคนในชุมชนเป็นหวัเร่ียวหวัแรงท่ีใหค้วาม

ร่วมมือกบัทางราชการเป็นอย่างดี เจา้หน้าท่ีของสํานักงานสหกรณ์จงัหวดัไดเ้ขา้ไปให้คาํแนะนาํ
เก่ียวกับการบริหารจัดการภายในกลุ่ม การส่งเสริมให้มีการระดมทุนจากสมาชิก เพื่อเป็นทุน
หมุนเวียนในการซ้ือวตัถุดิบ สมาชิก จะจ่ายเงินแรกเขา้กลุ่มคนละ 400 บาท และหากมีรายไดเ้หลือ
พอ กจ็ะนาํเงินมาออมกบัทางกลุ่ม เพื่อใหก้ลุ่มนาํไปฝากไวก้บัสหกรณ์การเกษตร โนนสงั จาํกดั 

 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัและร่วมกบักลุ่มเกษตรอ่ืน ๆ 
 
นอกจากน้ี กลุ่มแปรรูปปลาบา้นท่าลาด ยงัไดรั้บการถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัการทาํบญัชี

จากทางสํานักงานสหกรณ์จงัหวดัทาํให้สามารถทาํบนัทึกรายรับ-รายจ่ายประจาํวนัได ้และเม่ือปี 
2548 กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดม้อบเงินอุดหนุนในการปรับปรุงและพฒันาผลิตภณัฑ ์จาํนวน 40,000 
บาท เงินดงักล่าวไดน้าํไปใชใ้นการบริหารจดัการตรงตาม วตัถุประสงคข์องทางราชการ สาํหรับใน
ปี 2551 น้ี กรมส่งเสริมสหกรณ์ จะสนบัสนุนการพฒันาและจดัทาํบรรจุภณัฑป์ลาส้มใหก้บัทางกลุ่ม  
โดยมอบเงินให้จาํนวน 25,000 บาท และส่ง  นักวิชาการมาตรฐานสินค้า เข้าไปช่วยดูแลการ
ออกแบบบรรจุภณัฑ์ข้ึนใหม่ เพ่ือให้สามารถรักษาคุณภาพสินคา้ไดน้านยิ่งข้ึน รูปแบบของบรรจุ
ภณัฑมี์ความสวยงาม และดึงดูดความสนใจจากผูบ้ริโภค ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัผลิตภณัฑอี์ก
ทางหน่ึง โดยทางกลุ่มฯไดต้ั้งเป้าหมายว่าจะพฒันาผลิตภณัฑ์ของกลุ่มให้มีความหลากหลายยิ่งข้ึน 
พร้อม ๆ กบัการยกระดบัผลิตภณัฑป์ลาส้มของกลุ่มฯใหเ้ป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภค เพื่อเร่งขยายช่อง
ทางการจาํหน่ายปลาสม้ไปสู่ตลาดระดบับนในอนาคตอนัใกลน้ี้ 

 
ปัญหาและอุปสรรคสาํคญัของการประกอบกิจการ ขาดความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็มีการ

ดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม คือ ใชน้ํ้ าลา้งปลาไปรดตน้ไม ้รดผกั จะทาํให้ผกัเจริญ
งอกงามดี มีการจดัขยะแหง้ไปฝังกลบ เป็นตน้ 

คาํถามวา่หากสมาชิกเป็นผูอ้อกนโยบายท่ีเก่ียวกบัการทาํ Green Economy จะออกนโยบาย
อย่างไร ปัจจุบนันโยบายเก่ียวกันไหมสมาชิกตอบว่า นโยบายท่ีจะออกก็เห็นว่าปัจจุบนัมีความ
เหมาะสมแลว้แต่ผูป้ระกอบการเองไม่สามารถทาํไดเ้น่ืองจากค่าใชจ่้าย ความรู้ผูบ้ริหาร ดงันั้นควร
จะตอ้งมีภาครัฐเขา้มาช่วยเหลือ มีนโยบายภาษีเพื่อช่วยเหลือกลุ่มผูป้ระกอบการเหล่าน้ี ทั้งทางตรง
และทางออ้ม โดยสมาชิกบอกว่าการทาํเชิงนิเวศ์เป็น CSR แต่ปัจจุบันไม่ได้ทาํCSR เพราะไม่มี
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ความรู้ความเขา้ใจและขาดบุคลากร เงินทุน อีกทั้งมองว่าการทาํโรงงานเชิงนิเวศ ไม่ทาํให้ยอดขาย
เพ่ิมข้ึนเพราะส่วนใหญ่เน้นดา้นราคา และคุณภาพสินคา้และไม่ทาํให้ยอดขายเพ่ิมข้ึนเพราะส่วน
ใหญ่เนน้ดา้นราคา และคุณภาพสินคา้ 

 
การไดรั้บประโยชน์จากมาตรฐานการผลิต 
 
ส่วนคาํถามดา้นแผนของ ISO 14001 นวตักรรมเชิงนิเวศหรือเศรษฐกิจสีเขียว เช่นในเร่ือง

ของการนําของเหลือมาหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ท่านได้ทาํหรือไม่ทาํ เพราะเหตุใด  มีปัญหา 
อุปสรรค อยา่งไร 

 
สาํหรับคาํถามเก่ียวกบัการนาํของเหลือใชก้ลบัมาใชใ้หม่  สมาชิกไดรั้บคาํตอบวา่ นาํมาใช้

บา้งเท่าท่ีทาํได้ แต่ส่วนใหญ่จะท้ิงเป็นขยะ ทัว่ไปอีกทั้ งยงัมองว่าไม่จาํเป็นตอ้งมีมาตรฐาน ISO 
14001/หรือการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัในดา้นต่าง ๆ เน่ืองจาก 
ธุรกิจไม่ไดใ้หญ่โตส่วนใหญ่ทาํแบบครอบครัวหรือเลก็ ๆ จึงเนน้ยอดขายไม่มากแค่พออยูไ่ด ้ดงันั้น
หากตอ้งเพิ่มตน้ทุนหรือใชค้วามความรู้มาจดัการ จะมีความยุ่งยากและเสียโอกาส เพ่ิมตน้ทุน และ
เป็นในการขายเพิ่มข้ึน สุดทา้ยสมาชิกบอกว่าท่ีผา่นมา ทางกลุ่มไดพ้ิถีพิถนักระบวนการแปรรูปปลา
ส้ม เนน้ในเร่ืองของความสะอาดและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค พฒันาการผลิตปลาส้มของกลุ่มแปรรูป
ปลาบา้นท่าลาด โดยจะประสานงานกบัทางสาธารณสุขจงัหวดัในการขอ อย. และเม่ือไดรั้บการ
รับรองจาก อย.แลว้ ก็จะนาํเสนอคณะกรรมการบริหารตราสัญลกัษณ์หนองบวัลาํภู ให้ผลิตภณัฑ์
ปลาส้มของกลุ่มแปรรูปปลาบา้นท่าลาด ไดใ้ช้ตราสัญลกัษณ์สินคา้ประจาํจงัหวดัหนองบวัลาํภู 
สมาชิกหลายท่านคิดว่ากิจการไม่ไดใ้หญ่โตมากนักซ่ึงทาํกนัไดเ้พียงเท่าน้ีแลว้จึงค่อย ๆพฒันาไป
เร่ือยทั้งดา้นมาตรฐานสินคา้และดา้นส่ิงแวดลอ้มก็จะรับผิดชอบต่อสังคมไม่ให้กระทบเพราะกลุ่ม
สมาชิกเองกต็อ้งอาศยัอยูใ่นชุมชนดงักล่าวเช่นกนั 

 
สรุปผลการวิเคราะห์ วิสาหกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม (Micro Small and 

Medium-Sized Enterprise (MSMEs)) 
 
ผลจากการวิเคราะห์ วิสาหกิจชุมชนทั้งสองกรณีศึกษา พอจะสรุปไดว้่าทั้ง 3 วิสาหกิจ ท่ีมี

ลักษณะของนวัตกรรมรากหญ้า  (Grassroots Innovation) โดยอาศัยลักษณะสํ าคัญ ท่ี เป็น
องคป์ระกอบของนิยามได ้ดงัน้ี 
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1) มีกิจกรรมท่ีเป็นกระบวนการเชิงสร้างสรรค ์คือเป็นการแกปั้ญหาสังคมท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีขนาดเล็ก ขาดโอกาสในทางสังคม เศรษฐกิจในหลาย ๆ มิติ เช่น การดาํรงชีวิตดว้ย
ความอตัคดั ในสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาในระดบัท่ีสูงกว่าภาค
บังคบั, สวสัดิการจากภาครัฐไม่ตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง เม่ือมีบุคคลท่ีมีความคิดในการ
แกปั้ญหาดว้ยวิถีทางของตนเอง ทดลองและเลือกใชแ้นวทางในการแกปั้ญหาเม่ือประสบผลสาํเร็จก็
มีการขยายเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ ต่อยอดประสบการณ์ทั้งจากภูมมิปัญญาเดิมและความรู้ใหม่ เพื่อ
กาํหนดรูปแบบของการแกปั้ญหาดว้ยกลุ่มคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีตรงกนัขา้มกบัการ
แก้ปัญหาแบบเดิม ๆ ท่ีกาํหนดโดยภาครัฐหรือท่ีเรียกว่า จากบนลงล่าง (Top-down) เป็นการแก ้
ปัญหาจากล่างสู่บน (Bottom-up) 

2) ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมเชิงกระบวนการจะมีตัวแทน (Agent) เข้ามามี
บทบาทในฐานของสมาชิกกลุ่ม ประธานกลุ่ม เครือข่ายกลุ่ม และแต่ละตวัแทนจะกาํหนดบทบาท
หน้าท่ีใน  การดําเนินงานในองค์กรอย่างเป็นระบบ  นั่นก็คือมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในชุมชน เป็นผูมี้บทบาทใหม่ในองคก์รธุรกิจท่ีวิสาหกิจกาํหนดข้ึนมา
ร่วมกนั 

3) ตวัขบัเคล่ือนท่ีสําคญัท่ีสร้างแรงบันดาลใจของทั้ ง 3 วิสาหกิจ คือ ปัญหา
เศรษฐกิจ, ราคาผลผลิตการเกษตรตกตํ่า ราคาผลผลิตถูกกาํหนดโดยผูซ้ื้อ ค่าแรงภาคเกษตรถูก
กาํหนดโดยนายจา้ง และท่ีมีปัญหาสาํคญัท่ีสุด คือ ภาระฝนแลง้ นํ้าท่วม ลว้นก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งทาง
เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มในชุมชนอย่างรุนแรง ยากท่ีภาครัฐจะสนองตอบต่อ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉุกเฉินได ้ดงันั้น จึงก่อให้เกิดการคน้หาทางออกดว้ยวิธีการท่ีเป็นการคิดนอก
กรอบ เพื่อสร้างส่ิงใหม่ ดว้ยกระบวนการใหม่ วิธีการผลิตแบบใหม่ การหาตลาดสินคา้และบริการ
ใหม่ ๆ ข้ึน ดว้ยตวัแสดงในทอ้งถ่ินท่ีเขาอาศยัอยู ่โดยปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในชุมชน 

4) เป้าหมายและผลลพัธ์ท่ีปรารถนา คือ การตอ้งการลุกข้ึนมาแกปั้ญหาในการ
ดาํรงชีวิตท่ีเต็มไปดว้ยความอตัคดัขดัสน ความเหล่ือมลํ้าในสังคมเมืองและสังคมชนบท ความอด
อยากหิวโหย ซ่ึงคนในทอ้งถ่ินท่ีห่างไกลความเจริญจะเผชิญทุก ๆ ช่วงชีวิต ดังนั้น เขาจึงคิดหา
หนทางท่ีเป็นทางออกท่ีสามารถจะเป็นไปไดโ้ดยอาศยัภูมิปัญญา วฒันธรรมทอ้งถ่ิน วิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิม เพื่อคน้หาส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น การขายขา้ว การปลูกขา้ว การแปรรูปขา้ว ใหส้ามารถสร้างมูลค่า
ไดโ้ดยอาศยัยทุธศาสตร์เชิงสร้างสรรคด์ว้ยกรรมวิธีในการผลิตขา้วแบบอินทรียส์าร ทอผา้ยอ้มดว้ย
เปลือกไมน้านาชนิด แลว้เพิ่มภาพลกัษณ์ให้กบัผลิตภณัฑ์แต่ละชนิดอย่างมีความหมายซ่ึงเป็นการ
สร้างมูลค่าใหก้บัสินคา้ท่ีผลิตข้ึนมาดว้ยการปรับปรุงวิธีการผลิตแบบดั้งเดิมเพียงเลก็นอ้ยดว้ยตน้ทุน
ตํ่ าท่ี สุด  เท่ากับเป็นกาค้นพบวัตถุดิบ  เพื่อการผลิตจากแหล่งใหม่อย่างชาญฉลาดของกลุ่ม
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ผูป้ระกอบการ และพร้อม ๆ กนันั้นก็ยงัรู้ท่ีจะใชเ้ทคนิคการตลาดท่ีทนัสมยั เช่น การออกขายสินคา้
ตามงานเทศกาล ขายในแหล่งผลิต ขายในห้างสรรพสินคา้แบบคนเมือง การขายสินคา้ออนไลน์ 
ตลอดจนการดึงแบรนดสิ์นคา้ เพื่อใหเ้กิดการจาํไดแ้ละมีความจงรักภกัดีต่อยีห่อ้ของสินคา้ 

 
ผลลพัธ์หรือเป้าหมายท่ีสาํคญัท่ีชุมชนไดด้าํเนินกิจการตั้งแต่เร่ิมตน้ จนกระทัง่สามารถอยู่

ในตลาดไดอ้ย่างย ัง่ยืนกว่า 8 ปี ย่อมแสดงให้เห็นไดว้่านวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ ประเภท
นวตักรรมรากหญา้มีศกัยภาพในการพฒันาสู่การเปล่ียนผ่าน เพ่ือความสําเร็จในเป้าหมายของการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืได ้(2030) ไดข้อ้สรุป ดงัน้ี 

 
สรุปผลพหุกรณีศึกษาจาก MSMEs ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ 

จงัหวดัเลย จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดัหนองบวัลาํภู สําหรับ
จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดัหนองบวัลาํภู ใช้กรอบแนวคิดนวตักรรมเชิงนิเวศ 
(Eco-Innovation), นวตักรรมรากหญ้า (Grassroots Innovation) บูรณาการร่วมกับมโนทัศน์ใหม่ 
เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื SDGs 2030  

 
กิจกรรมและการดาํเนินกิจการสามารถแสดงใหเ้ห็นไดใ้นตารางท่ี 5.2 
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ตารางที่ 5.2 แสดงการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม (MSMEs) ใน 3 จงัหวดั จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดั
หนองคาย และจงัหวดัหนองบวัลาํภู ภายใตก้รอบแนวคิดของนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation) 

 
บทบาทตวัแทน/ประธานกลุ่ม 

Agent of Innovation 
จุดประสงคข์องนวตักรรม 
(Out Come and Purpose) 

แรงจูงใจ/สาเหตุ 
ตวัขบัเคลื่อน 

กระบวนการ/การก่อกาํเนิด 
(Process) 

จงัหวดับึงกาฬ  
(นางแถม อินทรัพย)์ 
จงัหวดัหนองคาย  
(นายเลิศรัตน ์เมืองประเทศ) 
 
 
จงัหวดัหนองบวัลาํภู  
(นายอนนัต ์มหจัฉริยพนัธุ์) 

1. การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมดว้ย
ยทุธศาสตร์เชิงสร้างสรรค ์
2. เพื่อเปลี่ยนแปลงปฏิบตัิการทาง
สงัคมรูปแบบใหม่โดยการเปลี่ยนผา่น
สู่สงัคมยัง่ยนื (Sustainable Society) 
ดว้ยภาคประชาชน 
3. สร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมขึ้นมา
ใหม่เพื่อร้างผลประโยชนท์างสงัคม
ดา้นค่านิยมใหม่ วิถีชีวิตแบบใหม่ 

1. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ รายได-้
รายจ่าย ภาคผลผลิตการเกษตร
ตกตํ่า 
2. การวา่งงานหลงัฤดูเกบ็เกี่ยว 
3. คนหนุ่มสาวเขา้หางานเมืองใหญ่ 
สถาบนัครอบครัวแตกสลาย 

1. สัง่สมความรู้ ภูมิปัญญาชาวบา้น วฒันธรรม
และวิถีชีวิต 
2. ฟื้นฟ ูพฒันาผลิตภณัฑใ์หม้ีความหลากหลาย 
ดา้นตน้ทุน ถิ่นอาศยั ทรัพยากรธรรมชาติ 
แรงงาน วตัถุดิบ การจดัการในทอ้งถิ่น  
3. สร้างความโดดเด่นดว้ยการนาํเสนออตั
ลกัษณ์ทอ้งถิ่น (อิสาน) ดา้นอาหาร ขา้ว และ
เครื่องนุ่งห่ม 
4. เสนอกระบวนการผลิตแบบใหม่ ที่ใส่ใจ
สิ่งแวดลอ้ม สร้างความเท่าเทียมกนัทางสงัคม 
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอยา่งย ัง่ยนืให้
เกิดขึ้นในชุมชน ทอ้งถิ่น ภูมิภาคและประเทศ
โดยรวม 
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ตอนท่ี  2 ผลการศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจขนาดเล็ก, ขนาดกลาง และขนาดย่อม 
(MSMEs) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (5 จงัหวดั) (จงัหวดัเลย จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดั
บึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดัหนองบวัลาํภู) ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนผา่นสู่ความมีสัมฤทธิผล
ตามเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) 

 
เน่ืองจาก MSMEs คือ เคร่ืองจักรกลสําคญัสู่ความมีสัมฤทธิผลตามเป้าหมายของการ

พฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพราะ MSMEs มีบทบาทสาํคญัในการเสนอทางออกในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม 
พร้อมดว้ยการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ินจะเป็นผลสาํเร็จไดก้็โดยการสร้างงานในทอ้งถ่ิน โดย
เฉพาะงานสาํหรับคนยากจน มีการศึกษานอ้ย และโอกาสทางสังคมนอ้ย ฉะนั้น จึงสามารถสรุปได้
ว่า MSMEs มีส่วนส่งเสริมและช่วยเหลือในเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ในหัวขอ้ต่าง ๆ ของ 
SDGs 2030 ดงัน้ี ดงัแสดงในตารางท่ี 5.3 
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ตารางที่ 5.3 แสดงศกัยภาพของ MEMEs ภายใตก้รอบแนวคิดของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื มโนทศัน์ใหม่ (SDGs 2030)  
 
ประเภทนวตักรรม 

เป้าหมาย (SDGs) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

หมาย
เหตุ 

วสิาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอ่ม SME (Small and 
Medium Size enterprise) ประเภทนวตักรรมเชิง
นิเวศ (Eco Innovation) ไดแ้ก่   

                  

1. จงัหวดัเลย บริษทั แกนิค จาํกดั  
(ผลิตชิ้นส่วน (Electronics)) 

     X X         X X  

2. จงัหวดัอุดรธานี บริษทั อุดรมาสเตอร์เทค จาํกดั 
(แปรรูปอาหาร/ไม่ใช่อาหาร) 

     X X         X X  

วสิาหกิจชุมชน (Micro Enterprise) ประเภท
นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation)  

                  

1. กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑผ์า้พื้นเมืองศรีวชิยั อาํเภอ
พรเจริญ จงัหวดับึงกาฬ 

     X X         X X  

2. ขา้วเลิศรัตน์ ตาํบลบา้นเดื่อ อาํเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย      X X         X X  
3. ผูป้ระกอบการ SMEs (ขนาดยอ่ย) ในจงัหวดั
หนองบวัลาํภ ูกลุ่มแปรรูปปลาบา้นท่าลาด 

     X X         X X  

คาํอธิบายเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื (SDGs 2030) 

 ผลกระทบเชิงบวกทางตรง หมายความวา่ MSMEs มีส่วนช่วยเหลือและสนบัสนุนใหเ้กิดความมีสัมฤทธิผลตามเป้าหมายในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ชดัเจน ตามหวัขอ้เนื้อหาใน SDGs 2030 
* ผลกระทบทางออ้ม หมายถึง MSMEs มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนให้เกิดสัมฤทธิผลตามเป้าหมายในการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ซึ่งเป็นผลที่เกิดจากผลกระทบทางตรงสืบเนื่องสู่
ผลกระทบทางออ้มตามเป้าหมายของแต่ละหวัขอ้ 184 
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คาํอธิบายเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) 17 ขอ้ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
ขอ้ 1 หยดุย ั้งคนยากจน 
ขอ้ 2 + 3 MSMEs ช่วยบรรเทาความยากจนดว้ยการมีงานทาํในชุมชน 
ขอ้ 4 MSMEs จะมีการเรียนรู้ภายในและภายนอกองคก์ร 
ขอ้ 5 ให้โอกาส เด็ก ผูห้ญิง จา้งผูห้ญิง การช่วยเหลือเงินทุนอยา่งทัว่ถึง ช่วยลด

ช่องวา่งในการเร่ิมตน้ธุรกิจ 
ขอ้ 6 ให้บริการนํ้ าสะอาด ถูกสุขลกัษณะในองค์กรการเกษตร แหล่งอาหาร 

(ห่วงโซ่อุปทาน สามารถท่ีจะช่วยขณะท่ีทาํงาน มีนํ้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค, มีการแนะนาํ
การใชน้ํ้ าอย่างประหยดั, งดหรือลดและไม่ใชว้สัดุอุปกรณ์หรือวตัถุท่ีเป็นสารเคมีในกระบวนการ
ผลิต การแปรรูปสิคา้, ไม่สร้างและก่อให้เกิดขยะโดยไม่จาํเป็น ขณะเดียวกนัก็มีการนาํวสัดุเหลือใช้
กลบัมาใชใ้หม่ 

ขอ้ 7 MSMEs ได้ช่ือว่าเป็นหน่วยท่ีธุรกิจท่ีใช้พลงังานไฟฟ้ามีประสิทธิภาพ
สูงสุด โรงงานหรือแหล่งประกอบกิจการมกัจะตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ทั้งดา้นความโปร่งโล่ง
สบาย อากาศถ่ายเทง่าย และส่วนมากจะอาศยัแสง อากาศ เพราะเป็นงานทาํในช่วงกลางวนั และ
อาศยัธรรมชาติเป็นหลกั หรือไม่กใ็ชพ้ลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานชีวมวล พลงังานนํ้า เป็นตน้ 

ขอ้ 8 มีส่วนช่วยเหลือในการเพิ่มมูลค่าของผลิตภณัฑ์มวลรวมให้กบัทอ้งถ่ิน 
และเกิดประเทศสร้างงาน และก่อใหเ้กิดการประกอบกิจการเพิ่มข้ึน สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและ
กลายเป็นผูป้ระกอบการ 

ข้อ 9 การสนับสนุนทางด้านการเงินจากภาครัฐจะมีส่วนช่วยให้ MSMEs 
สามารถขยายผูผ้ลิตเขา้สู่ตลาดไดเ้ร็วข้ึน ง่ายข้ึน ส่งเสริมนวตักรรม 

ขอ้ 10 ลดความไม่เท่าเทียมกนัของคนในประเทศและนอกประเทศ กลุ่มคนท่ีไม่
สามารถทาํงานท่ีมีเง่ือนไขในการทาํงานท่ีสูง ทั้งดา้นการศึกษา ทกัษะ ความรู้เฉพาะดา้น, เช่ือมต่อ
ความไม่เท่าเทียมกนัในคุณค่า จึงมีการฝึกอบรมเพิ่มข้ึนในองคก์ร 

ขอ้ 11 ก่อให้เกิดการจา้งงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินและ
ในเมือง ความตอ้งการในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัท่ีดีข้ึน มัน่คงข้ึน กจ็ะเป็นเง่ือนไขต่อมา เมืองหรือชุมชนกจ็ะ
ไดรั้บการพฒันาฟ้ืนฟ ูเพื่อรองรับความตอ้งการของแรงงานทั้งในทอ้งถ่ินและนอกทอ้งถ่ิน 

ข้อ  12 รูปแบบการบริโภคและการผลิตอย่างย ั่งยืน  จะมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยมาก 

ขอ้ 13 ส่งเสริมศกัยภาพภาคครัวเรือนดว้ยรายไดท่ี้สมํ่าเสมอ ถาวร มัน่คง และ
หลากหลายประเภทของงาน ช่วยลดความเส่ียง 
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ขอ้ 14 สงวนและใชท้รัพยากรทางทะเล มหาสมุทร และแม่นํ้ า เพ่ือการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื ผลิตภณัฑป์ระเทศปลอดสารพิษและผลิตภณัฑท่ี์มีวตัถุดิบส่วนใหญ่มาจากพืชพรรณท่ีมี
ในทอ้งถ่ิน การไม่ทาํลายแม่นํ้าลาํคลองดว้ยระบบการจดัการธุรกิจแบบสีเขียว 

ขอ้ 15 ป้องกัน สงวนรักษาและส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศในพื้นท่ีดิน การ
บริหารจดัการป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืน ต่อตา้นการก่อให้เกิดความแห้งแลง้ การสูญเสียชีวภาพ ดว้ยการ
สงวนระบบนิเวศโดยอาศยัพื้นดินเป็นฐาน 

ขอ้ 16 ส่งเสริมความสงบสนัติ และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนือยา่งทัว่ถึง จดัใหมี้การ
เขา้ถึงความยติุธรรมสาํหรับทุก ๆ คน และสร้างประสิทธิผลในเร่ืองความรับผิดชอบ ครอบคลุมใน
ทุก ๆ สถาบนัและทุกระดบั 

ขอ้ 17 มีบทบาททางออ้มในการช่วยเหลือการส่งออกในฐานะเป็นหน่ึงในห่วง
โซ่อุปทานให้กบัหน่วยธุรกิจขนาดใหญ่ในประเทศ หรือบริษทันานาประเทศท่ีทาํธุรกิจเพื่อการ
ส่งออก  MSMEs เป็นแหล่งของการสร้างพันธมิตรเพื่อการทํา SDGs สู่การปฏิบัติจริง เพราะ 
MSMEs เป็นแหล่งแกปั้ญหาความตอ้งการของสังคมดว้ยแนวทางการตลาด คือ การดาํเนินธุรกิจ
แบบการประกอบกิจการเพื่อสังคม และนอกจากน้ียงัแสดงบทบาทในฐานะเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ท่ีเป็นแหล่งท่ีก่อให้เกิดการแกปั้ญหาท่ีหลากหลายแนวทาง MSMEs 
เป็นตวักลางในการพดูคุยกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อแสวงหาวิธีการแกปั้ญหาท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสมตรงตามความตอ้งการของชุมชน 

 
ผลวิเคราะห์ศกัยภาพของ MSMEs ของ 5 จงัหวดั ในภาคอีสานตอนบน (1) ตามเป้าหมาย

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 3 เสาหลกั ไดแ้ก่  
 
เสาหลกัท่ี 1 ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง ความเจริญเติบทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ 
MSMEs มีส่วนช่วยเหลือและส่งเสริมการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี เพ่ือบรรลุเป้าหมาย

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 
ขอ้ท่ี 8 มีส่วนช่วยเหลือในการเพ่ิมมูลค่าของผลิตภณัฑ์มวลรวมให้กบัทอ้งถ่ิน 

ประเทศสามารถสร้างงาน และก่อใหเ้กิดการประกอบกิจการเพิ่มข้ึน การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของการ
เป็นผูป้ระกอบการ 

ขอ้ท่ี 9 การสนับสนุนทางด้านการเงินจากภาครัฐจะมีส่วนช่วยให้ MSMEs 
สามารถขยายผูผ้ลิตเขา้สู่ตลาดไดเ้ร็วข้ึน ง่ายข้ึน มีส่วนส่งเสริมนวตักรรม 
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เหตุผลสนบัสนุนขอ้สรุป ผูว้ิจยัไดอ้าศยัองคป์ระกอบหลกัของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 3 เสา
หลกั ท่ี SDGs 2030 ไดแ้ถลงไว ้ดงัรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1) เศรษฐกิจเจริญเติบโตแบบสีเขียว (Green Growth Economy) 
2) ก่อใหเ้กิดขยะ มลพิษดา้นต่าง ๆ นอ้ยกวา่กิจการขนาดใหญ่ 
3) มีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

 
เสาหลกัท่ี 2 ดา้นสงัคม หมายถึง ความเท่าเทียมทางสงัคม  
MSMEs มีส่วนช่วยเหลือและส่งเสริมการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี เพ่ือบรรลุเป้าหมาย

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพื่อบรรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 
ข้อท่ี  1 ยุติความยากจนในทุกรูปแบบในทุกพื้นท่ี  MSMEs สามารถสร้าง

หลกัประกนัไดว้่า ชาย หญิงทุกคน โดยเฉพาะผูย้ากจน และผูเ้ปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมกนั เขา้ถึง
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ การบริการขั้นพื้นฐาน เทคโนโลยสีมยัใหม่ท่ีเหมาะสม 

ขอ้ท่ี 2 MSMEs มีส่วนช่วยในการยติุความหิวโหย โดยเฉพาะเด็ก, คนชราให้มี
โอกาสในการทาํงาน ดา้นระดบัความสามารถของแต่ละคนเป็นการสร้างรายได ้เพ่ือการดาํรงชีพใน
ชีวิตประจาํวนั โดยการเขา้ถึงอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ 

ขอ้ท่ี 3 MSMEs มีส่วนช่วยในการป้องกนัความเส่ียงทางการเงิน สามารถเขา้ถึง
บริการดา้นสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ เขา้ถึงยาและเวชภณัฑอ่ื์น ๆ ท่ีจาํเป็น 

ขอ้ท่ี 4 MSMEs ให้โอกาสกบัสมาชิกในกลุ่ม มีโอกาสไดเ้รียนรู้ผา่นการทาํงาน
ร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อเพิ่มศกัยภาพ ดา้นทกัษะในการทาํงานและพฒันาตนเองทั้งภายในและ
ภายนอกองคก์รดว้ยการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ขอ้ท่ี 5 การทาํงานในกลุ่มสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มประเภทแปรรูปอาหาร ผลผลิตเกษตร และกลุ่มแปรรูปผา้ทอพื้นเมืองจะเปิดโอกาสใหทุ้ก
คนมีโอกาสในการเป็นประธานกลุ่ม ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนั โดยไม่จาํกดัเพศ แต่มอบหมายให้
สมาชิกไดท้าํงานตามความถนัด โดยไม่แบ่งแยกเพศ และวยั เด็กและผูสู้งอายุในชุมชนก็สามารถ
ทาํงานไดต้ามความตอ้งการและความสามารถ 

ขอ้ท่ี 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ มีส่วนช่วยเพิ่มการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากกลุ่มคนท่ีไม่มีและมีรายได้น้อยให้เป็นผูมี้รายได้เพิ่มข้ึน เพราะ
ประชาชนกลุ่มสุดมีจาํนวนมากกว่ากลุ่มคนบนสุดของปิรามิด ดงันั้นจึงทาํใหร้ายไดเ้ฉล่ียของคนใน
ชาติเพิ่มสูงข้ึน 
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ขอ้ท่ี 11 ทาํให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์ความทัว่ถึง ปลอดภยั มีการ
ฟ้ืนตวัและยัง่ยนื การมีโอกาสทาํงานในทอ้งถ่ิน หรือภูมิลาํเนาของตนเองจะมีส่วนช่วยเหลือ การยา้ย
ถ่ินฐานเขา้สู่เมืองใหญ่ และการสร้างชุมชนแออดั ล่อแหลมต่อการเส่ียงภยัได ้

ขอ้ท่ี 13 มีการบูรณาการมาตรการรับมือสภาวะการเปล่ียนแปลง สร้างภูมิอากาศ
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์กบัแผนยทุธศาสตร์ชาติและนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ เช่น การยอมรับและปฏิบติัตามมาตรฐานสากล การผลิตและแปรรูปอาหารท่ีอาศยัวตัถุดิบ
จากธรรมชาติเป็นหลกั 

ขอ้ท่ี 14 สงวนและใชท้รัพยากรทางทะเล มหาสมุทร และแม่นํ้ า เพ่ือการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื ผลิตภณัฑป์ระเทศปลอดสารพิษและผลิตภณัฑท่ี์มีวตัถุดิบส่วนใหญ่มาจากพืชพรรณท่ีมี
ในทอ้งถ่ิน การไม่ทาํลายแม่นํ้าลาํคลองดว้ยระบบการจดัการธุรกิจแบบสีเขียว 

ขอ้ท่ี 16 การจดัซ้ือจดัจา้งของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม เป็นการดาํเนินกิจการขนาดเลก็ ความจาํเป็นในวตัถุดิบมีจาํนวนนอ้ย หรือบางกิจการกไ็ม่
จาํเป็นตอ้งจดัซ้ือเลยเพราะของไดจ้ากธรรมชาติในทอ้งถ่ิน จึงสามารถจะจดัการคอร์รัปชัน่ไดใ้น
ระดบัหน่ึง ธุรกิจจะมีความโปร่งใสมากกวา่ธุรกิจขนาดใหม่ 

 
เหตุผลสนับสนุนขอ้สรุปผูว้ิจยั โดยอาศยัองคป์ระกอบหลกัของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 3 

เสาหลกั ท่ี SDGs 2030 ไดแ้ถลงไว ้ดงัรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
1) เกิดการจา้งงานในท้องถ่ิน โดยไม่มีการปฏิบัติท่ีแตกต่าง (สังคมสงบสุข 

ปลอดภยั มัน่คง) ระหวา่งผูช้าย ผูห้ญิง เดก็ และคนชรา ทาํใหเ้มืองเลก็ ๆ ในทอ้งถ่ินสามารถรักษาวิถี
ชีวิตแบบดั้งเดิม ภูมิปัญญาและอตัลกัษณ์ของตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

2) ในองคก์รยงัเปิดโอกาสให้สมาชิกในกลุ่มไดแ้ลกเปล่ียนจากการเรียนรู้ การ
ทาํงานร่วมกนั เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 
เสาหลกัท่ี 3 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การปกป้อง คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

ขอ้ท่ี 12 สร้างหลกัประกนัความยัง่ยนืในการผลิตและการบริโภคอยา่งมีรูปแบบ        
ซ่ึงหมายถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในกระบวนการผลิตและการบริโภค 
มีการบริการจดัการสินคา้และบริการดว้ยการเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและไม่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย 
โดยไม่จาํเป็น 

ขอ้ท่ี 13 มีการบูรณาการมาตรการรับมือสภาวะการเปล่ียนแปลง สร้างภูมิอากาศ
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์กบัแผนยทุธศาสตร์ชาติและนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
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แห่งชาติ เช่น การยอมรับและปฏิบติัตามมาตรฐานสากล การผลิตและแปรรูปอาหารท่ีอาศยัวตัถุดิบ
จากธรรมชาติเป็นหลกั 

ข้อท่ี  15 ปกป้อง  ฟ้ืนฟู  และส่งเสริมการใช้ระบบนิ เวศอย่างย ั่งยืน  เช่น 
การเกษตรอินทรียข์องกลุ่มแปรรูปขา้วเลิศรัตน์, การใชใ้บไม,้ เปลือกไม ้และโคลนเพ่ือการยอ้มสีผา้
ทอ และการแปรรูปอาหารปลาประเภทต่าง ๆ โดยอาศยัวตัถุดิบชนิดต่าง ๆ มาแปรรูปเป็นการช่วย
ปกป้อง ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศไม่ใหเ้กิดการเส่ือมโทรมและสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
เหตุผลสนับสนุนขอ้สรุปผูว้ิจยั โดยอาศยัองคป์ระกอบหลกัของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 3 

เสาหลกั ท่ี SDGs 2030 ไดแ้ถลงไว ้ดงัรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
1) ได้รับใบรับรองมาตรฐานสากล (International standard of organization) 

ตระกลู ISO และไดรั้บเกียรติประวติั จาก OTOP Champion ฯลฯ 
2) ดว้ยแนวคิดของการดาํเนินธุรกิจท่ีอาศยัทรัพยากรในทอ้งถ่ินเป็นหลกัทั้ง

ด้านแรงงาน วตัถุดิบ การบริหารจัดการ ตลอดจนเงินส่วนตัว ดังนั้ นผูป้ระกอบการจึงมีความ
ตระหนักในการไม่สร้างปัญหาสังคมข้ึนมา อีกทั้ งโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 
ดงันั้นสังคมมีความสงบสุข มัน่คง ปลอดภยั จึงหมายถึงการไม่สร้างความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
เป็นการเปล่ียนแปลงของอากาศ มลพิษ และการสูญเสียความหลากหลายด้านชีวภาพ ย่อมจะ
ก่อใหเ้กิดปฏิบติัการทางสงัคมรูปแบบใหม่ได ้เช่น การผลิตและการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื ฉะนั้นปัจเจก
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอาศยัในชุมชน ทอ้งถ่ินใด ๆ ก็ควรจะมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ดว้ยการ
ประกอบอาชีพ มีการช่วยเหลือร่วมกนั เพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนดว้ยวิธีการท่ีแตกต่าง
ไปจากเดิม สร้างรูปแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมแบบใหม่ดว้ยการสร้างเครือข่ายเป็นพนัธมิตร การมี
ส่วนร่วม 

3) การปกป้อง ฟ้ืนฟ ูการใชร้ะบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 
4) มีการจดัการอย่างย ัง่ยืน เร่ืองนํ้ าสะอาด และสุขภาพอนามยั ตลอดจนความ

เป็นอยูดี่ 
5) สร้างชุมชนเมืองท่ีปลอดภยั และพร้อมต่อสู้การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีจะ

เกิดข้ึนไดใ้นอนาคต 
 
ภาพฉายในอนาคตของความมีสัมฤทธิผลตามเป้าหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน SDGs 

2030  
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หากการบูรณาการนวตักรรมทางสงัคมร่วมกบัการพฒันาการมโนทศัน์ใหม่ของการพฒันา
อย่างย ัง่ยืน สามารถบรรลุเป้าหมาย 17 ประการได ้ก็คาดว่าการพฒันาอย่างย ัง่ยืนก็จะเกิดภาพใน
อนาคต ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเช่ือมโยง สนบัสนุน และส่งเสริม 3 เสาหลกั ไดด้งัรูป 

เสาหลกัท่ี 1 ทางดา้นเศรษฐกิจ จะก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ
เศรษฐกิจสีเขียว 

เสาหลกัท่ี 2 ทางดา้นสังคม จะก่อให้เกิดสังคมสันติสุข ปลอดภยั และมีความ
มัน่คง 

เสาหลักท่ี 3 ทางด้านส่ิงแวดล้อม จะนําไปสู่ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมท่ี
สมบูรณ์แขง็แรง ดงัแสดงในรูปท่ี 5.1 

 

 
 

รูปท่ี 5.1  แสดงภาพฉายในอนาคตของการพฒันาโลกอยา่งย ัง่ยนืท่ีรวมเอาทุกมิติ 
ของการพฒันาเขา้ดว้ยกนั 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2563 
 

จากรูปท่ี 5.1 จะเห็นความสัมพนัธ์ของการพฒันาทั้ง 3 มิติ (เศรษฐกิจ, สงัคม, ส่ิงแวดลอ้ม) 
ท่ีเป็นผลมาจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมท่ีมีวิทยาศาสตร์ 

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

(Economic Growth)

 ความเท่าเทียมกนัทาง
สงัคม

(Social Equtiy)

ปกป้องส่ิงแวดลอ้ม

(Enviroment 
Protection)

เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ด้ ว ย    
เศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Growth                 
Economy) 
 

สั ง ค ม สั น ติ สุ ข ,  มั่ น ค ง    

ปลอดภยั 

SDG 
2030 
ส่ิงแวดลอ้ม, 

สมบูรณ์และ

แขง็แรง 
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เทคโนโลยี และนวัตกรรม  เป็นแกนยุทธศาสตร์หลัก  เพื่อการเปล่ียนย้าย  (Shift) หรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพทั้งเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มและสังคมไปพร้อม ๆ กนั ตามมโนทศัน์ใหม่ของการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 2030 

 
ตอนท่ี 3 แนวทางในการพฒันา MSMEs เพ่ือการเปล่ียนผ่านสู่เป้าหมายการพฒันาอย่าง

ย ัง่ยนื SDG 2030 
 
สําหรับแนวทางในการเสริมสร้างศกัยภาพของ MSMEs ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 1 เพื่อการเปล่ียนผา่นสู่ผลสมัฤทธิผลตามเป้าหมายของ SDG 2030 
เน่ืองจากผลการวิเคราะห์ปัญหาของกลุ่มจังหวดัทั้ ง 5 จังหวดัจะมีปัญหาแตกต่างกัน

เลก็นอ้ยในบางเร่ือง แต่ส่วนใหญ่แลว้จะมีปัญหาคลา้ยคลึงกนั คือ การขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน
ไดแ้ก่ การคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภคท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพและการประกอบอาชีพ ดงันั้น 
แนวทางเพ่ือการเสริมสร้างศกัยภาพของ MSMEs ในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
จึงมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ีกล่าวมาดว้ยยทุธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) เน้นการพฒันากลุ่มผูป้ระกอบการให้มีความเขม้แข็งเพื่อเพิ่มสมรรถนะใน
การแข่งขนักับสินคา้จากโรงงานอุตสาหกรรม และในขณะเดียวกันก็จะมีการมีการเสริมสร้าง
ศกัยภาพใหก้บั MSMEs ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDG 2030) เป็นตวักระตุน้เร้า (Acetate) 
ใหเ้กิดการขบัเคล่ือน (Driver Forces) สู่การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนั 

2) เป็นการพฒันากลุ่มผูป้ระกอบการ MSMEs ในดา้นการเกษตร การแปรรูป
สินคา้การเกษตรและการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มความน่าสนใจ เพิ่มมูลค่าของสินคา้และบริการตาม
บริบทของทอ้งถ่ินในแต่ละจงัหวดัท่ีมีทั้ งความคลา้ยคลึงและแตกต่างกันในเร่ืองอตัลกัษณ์ของ
ทอ้งถ่ิน 

3) การให้ความรู้กับผูป้ระกอบการ MSMEs เก่ียวกับการจดัการความรู้ การ
สร้างนวตักรรมผลผลิต นวตักรรมเชิงกระบวนการ เพื่อแปรรูปสินคา้ดว้ยการผสมผสานปัจจยัแนว
ใหม่ (New Commination) เพื่อเพิ่มมูลค่าดว้ยยทุธศาสตร์การสร้างสรรคเ์ชิงยทุธศาสตร์ 

4) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวกให้คนทอ้งถ่ินไดมี้
โอกาสไดใ้ชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีกล่าวมาอยา่งคุม้ค่าก็จะเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายทั้งในการดาํรงชีพ
และการประกอบอาชีพเพื่อแกปั้ญหาความยากจน, อดอยากและหิวโหยได ้

5) การเสริมสร้างศกัยภาพดว้ยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชากรจากทุก
ภาคส่วน  ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ให้เข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาด้าน
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ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคมดว้ยความสมคัรใจและมีสํานึกร่วมทั้งในฐานะท่ีเป็นสมาชิกใน
ชุมชน ภูมิภาค ประเทศ และโลก ซ่ึงตอ้งมีความรับผดิ, รับชอบร่วมกนัในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ การเกิดมลพิษประเภทต่าง ๆ การเจบ็ไขไ้ดป่้วย ตลอดจนการไม่มีงานทาํ 
ฯลฯ 

ขอ้เสนอแนะท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะสําเร็จไดก้็โดยการสร้างระบบนิเวศนวตักรรมระดบั
ทอ้งถ่ิน จงัหวดั ภูมิภาค ใหมี้การเช่ือมโยงกบัระบบนิเวศนวตักรรมแห่งชาติ  

เน่ืองจากมีช่องว่างระหว่างตวัแสดงสําคญั ๆ ในการพฒันา MSMEs ในภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอน 1 การสร้างระบบนิเวศนวตักรรมจึงมีส่วนสําคญัต่อการเสริมสร้างศกัยภาพของ 
MSMEs ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีสําคญั ๆ ในระบบ
นิเวศนวตักรรม ซ่ึงประกอบไปดว้ย แสดงดงัรูปท่ี 5.2 
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ระบบนิเวศเชิงนวตักรรมระดบัจงัหวดั 
Provincial Innovation Ecosystem 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ลดตามเป้าหมาย SDGs2030                   ส่งเสริมตามเป้าหมาย SDGs2030 
 
 
ขอ้ท่ี 1 ความยากจน                ขอ้ท่ี 3 สุขภาพแขง็แรง ความเป็นอยูดี่ ขอ้ท่ี 4 คุณภาพการศึกษา 
ขอ้ท่ี 2 ความหิวโหย              ขอ้ท่ี 9 สนบัสนุนทางการเงินจากภาครัฐ  
ขอ้ท่ี 3 ความไม่เท่าเทียมกนั         ขอ้ท่ี 13 ก่อสร้างอยา่งย ัง่ยนื     
      ขอ้ท่ี 14 สงวนและใชท้รัพยากรทางทะเลอยา่งย ัง่ยนื 
              ขอ้ท่ี 15 ปกป้องฟ้ืนฟกูารใชร้ะบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื  
      ขอ้ท่ี 16 สงัคมท่ีสงบสนัติ  
      ขอ้ท่ี 17 ช่วยเหลือการส่งออก 

             เพิม่ตามเป้าหมาย SDGs2030 
             ขอ้ท่ี 5 ความเท่าเทียมกนัทางเพศ 
             ขอ้ท่ี 6 ใหบ้ริการนํ้าสะอาด  ขอ้ 7 พลงังานไฟฟ้ามีประสิทธิภาพสูงสุด  
    ขอ้ท่ี 11 ก่อใหเ้กิดการจา้งงาน  
    ขอ้ท่ี 12 การบริการและการผลิตท่ีย ัง่ยนื           
 

รูปท่ี 5.2 แสดงผลสะทอ้นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเป็นเสมือนตวัเร่งในการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บั
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาสงัคม 

- ภาคอุตสาหกรรม 
  ขนาดใหญ่ ฯลฯ 
- สถาบนัวิจยัแห่งชาติ 
   ฯลฯ 

- นวตักรรมเชิงนิเวศ 
   (Eco-Innovation) 
- นวตักรรมรากหญา้ 
  (Grassroots Innovation)      
   วิสาหกิจชุมชน 

ภาครัฐบาล 
- กระทรวง, ทบวง, 
  กรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
- อบจ. 
- อบต. 
- เมืองใหญ่ 

ภาคการศึกษา 
- มหาวิทยาลยั 
- สถาบนัวิจยั 
- ศูนยบ่์มเพาะ 
- สวนวิทยาศาสตร์ 

ส่งผลต่อ
การพฒันาประเทศ
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จากรูปท่ี 5.2 แสดงผลสะทอ้นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเป็นเสมือนตวัเร่งในการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม ประกอบดว้ย 

หน่วยงานภาครัฐ – จะมีส่วนช่วยเหลือในการจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ ให้กบัผูด้อ้ยโอกาส
ทางเศรษฐกิจและสงัคม 

ภาคเอกชน – อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สามารถจดัโครงการเพื่ออบรมใหค้วามรู้แก่นวตักร
ผูส้ร้างนวตักรรมรากหญา้  

ภาคการศึกษา – มีส่วนช่วยเหลือดา้นผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีปรึกษา ผูฝึ้กสอน ผูใ้หค้าํแนะนาํ 
ภาคประชาสงัคม – NGO, จิตอาสา ฯลฯ 
ภาคส่วนต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมีส่วนช่วยเหลือ สนบัสนุนและส่งเสริมผูป้ระกอบการวิสาหกิจ

ชุมชนไดใ้นส่ิงท่ีเขาขาดแคลน ไดแ้ก่ ขาดแคลนเงินทุน ไม่มีกลไกในการป้องกนัสิทธิบตัร ขาด
แคลนความร่วมมือและการมีประชาสมัพนัธ์ 

 
การเช่ือมโยงระบบนิเวศนวตักรรมระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดั ภูมิภาค กบัระบบนวตักรรม

ระดบัชาติในประเทศไทย ยงัไม่สมบูรณ์เพียงพอและสมบูรณ์ ทั้งน้ีเพราะนโยบายดา้นนวตักรรมใน
ระดับชาติเป็นการกาํหนดมาจากส่วนกลาง จึงไม่สอดคล้องกับความตอ้งการในระดับท้องถ่ิน 
จังหวดัหรือภูมิภาค และท่ีสําคัญไปกว่านั้ นก็คือ ความจาํเป็นท่ีจะต้องมีการศึกษาระบบนิเวศ
นวตักรรมในระดับท้องถ่ิน จังหวดัและภูมิภาค เพื่อความเข้าถึงในความเข้มแข็งและข้อด้อย 
ตลอดจนวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมในทอ้งถ่ิน ถือเป็นความจาํเป็น
ลาํดับตน้ ๆ ของการพฒันา MSMEs สู่ความยัง่ยืน เพราะแนวคิดเก่ียวกับ ระบบนิเวศนวตักรรม 
หมายถึง “การให้ความสาํคญักบัการมีปฏิสัมพนัธ์ของตวัแสดง สถาบนั และองคป์ระกอบเก่ียวกบั
นโยบาย เพื่อการให้การสนบัสนุนนวตักรรม ดงันั้น เพ่ือประโยชน์ท่ีจะนาํไปสู่ผลสาํเร็จในเชิงบวก 
ตวัแสดงท่ีกล่าวมาจะตอ้งมีการเช่ือมโยง และร่วมมือกนัเพื่อใหร้ะบบทาํหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิผล” 

 
ธรรมชาติของ นวตักรรมทางสงัคม (Social Innovation) เป็นกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงเกิดข้ึน

ในพ้ืนท่ีชนบท เพื่อท่ีจะกลัน่กรองปัญหาท่ีกดดนัผูค้นในชุมชน และช่วยเหลือพวกเขาเพื่อจดัทาํชุด
เป้าหมายใหม่ คือ ความพยายามท่ีสร้างสมดุลระหว่างการพฒันาสังคม ดว้ยแนวทางการพฒันา
เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืนและทัว่ถึงครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม (UNDP, 2020) 
ฉะนั้ น การสร้างแผนท่ี (Map) ของตวัแสดงหลกัในนวตักรรม เพื่อการพฒันาอย่างทัว่ถึง (อย่าง
ย ัง่ยืน) ไดน้ั้น ระบบนิเวศนวตักรรมควรจะมีความสมบูรณ์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทั้งในระดบั จงัหวดั 
ระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบัภาค และระบบนิเวศนวตักรรมควรจะรวมถึงส่ิงต่าง ๆ ดงัน้ี 
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1) ภาคเอกชน องคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไร (NGOs) ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
นวตักรรมรากหญา้ และภายใตก้ารทาํแผนท่ี ก็คือ (ความมีเพียงพอในสินทรัพย ์ซ่ึงไดแ้ก่ ทกัษะต่าง ๆ 
การเงิน อาคารสถานท่ี และสงัคม) กค็วรจะไดร้วมอยูด่ว้ย 

2) การพัฒนาศักยภาพด้วยแนวทางการร่วมมือกัน เช่น การสร้างเครือข่าย 
พนัธมิตรเพื่อกระตุน้ให้เกิดการแลกเปล่ียนความเห็นระหว่างนวตักรระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั 
และระดบัชาติ 

 
ระบบนิเวศนวตักรรมอยา่งครอบคลุม 
ระบบนิเวศนวตักรรม (Innovation Ecosystems) หมายถึง ชุดของ ผูผ้ลิต (Producers) และ

ผูใ้ช้ (Users) ท่ีอยู่รอบ ๆ จุดเป็นขององค์กรท่ีมีส่วนช่วยเหลือในการปฏิบติังาน หรือกล่าวอีกนัย
หน่ึง คือ ความสัมพนัธ์อนัสลบัซบัซอ้นท่ีก่อตวัมาจากตวัแสดงทั้งหลาย (Actors) ท่ีเป้าหมายในการ
ทาํหนา้ท่ีของพวกเขา คือ ความสามารถท่ีจะพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมข้ึนมาได ้

 
วิธีการแบบระบบนิเวศ จะผลิตหรือสร้างชุดผลประโยชน์อย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ

สาํหรับนวตักร (Innovators) ผูป้ระกอบการ (Entrepreneurs) และทอ้งถ่ินในประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
1) การใชสิ้นทรัพยร่์วม กองทุน, อาคารสถานท่ีสาํหรับนวตักร 
2) ใชส้าธารณูปโภคร่วมกนั ปัจจยัพื้นฐานเพื่อการคา้ 
3) มีทรัพยากรใหม่ (New Resource) Know-How แบบใหม่ การจัดแรงงาน

พร้อมดว้ยทกัษะเฉพาะ 
4) เกิดศกัยภาพใหม่ ขนาดการผลิตให้ใหญ่ข้ึน, การกระจายสินคา้ และการ

ทาํงานร่วม 
5) เง่ือนไขการทาํงานท่ีน่าช่ืนชอบ เช่น การเปล่ียนแปลงปทสัถาน, กฎ และ

นโยบายเพื่อสร้างใหมี้ผูม้าร่วมงานมาก 
 
ช่องวา่งในระบบนิเวศ 
เน่ืองจากนวตักรรมรากหญา้ พฒันาข้ึนมาจากเครือข่ายของนักกิจกรรม นักปฏิบติังาน 

และองคก์รต่าง ๆ เพื่อการสร้างส่ิงใหม่ (Novel) เป็นการแกปั้ญหาจากคนรากหญา้ท่ีเป็นฐานของปิรา
มิด  และเป็นการก่อตัวจากล่างสู่บน  (Buttom-up) เป็นทางออกของการพัฒนาอย่างย ั่งยืน  ท่ี
สนองตอบต่อสถานการณ์ในทอ้งถ่ิน และความรู้ของชุมชน ผลประโยชน์และความมีคุณค่า ผูส้ร้าง
นวตักรรมรากหญา้ (Innovators) หรือนวตักรเหล่าน้ี คือ ผูท่ี้ก่อให้เกิดความมีคุณค่าของความรู้และ
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ประสบการณ์ท่ีเขามีอยู่ แต่อย่างไรก็ตาม นวตักรรมเหล่าน้ีแมจ้ะเป็นตวัแสดงท่ีสําคญัในการสร้าง
ความมีคุณค่าของความรู้และประสบการณ์  ส่ิงท่ีเขาเผชิญและจัดว่าเป็นข้อจาํกัดในการสร้าง
นวตักรรมนั้ นมีหลายประการ เช่น 1) ขาดแคลนเงินทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนของการ
ดาํเนินงานเพื่อการพาณิชย ์2) ขาดการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีจาํเป็น เช่น หน่วยบริการให้ความช่วยเหลือ
นวตักรรม 3) ขาดกลไกท่ีจะป้องกนัลิขสิทธ์ิของนวตักร (Innovator) 

 
นวตักรรม หมายถึง ส่ิงใหม่ หรือการแกปั้ญหาท่ีมีการพิสูจน์ยืนยนัแลว้ ซ่ึงอาจจะเป็นทั้ง

ผลิตภณัฑใ์หม่ กระบวนการหรือบริการใหม่ (Service and Process) ท่ีสามารถแกปั้ญหาท่ีปรากฏข้ึน
ในขณะนั้นได ้และสําหรับนวตักรรมเพื่อการพฒันาอย่างทัว่ถึงแลว้ คือ การแสวงหาแนวทางเพ่ือ
ปรับปรุงเง่ือนไขการดาํรงชีวิตและความเป็นอยูข่องคนในทอ้งถ่ิน ชุมชน ขณะเดียวกนันวตักรรมยงั
สามารถสร้างโอกาสในการสร้างงานให้กับคนชายขอบ คนจน คนรายได้ต ํ่า คนขาดโอกาสทั้ ง
ในทางเศรษฐกิจและสงัคม  

 
ในขณะเดียวกนันวตักรรมรากหญา้เหล่าน้ียงัเป็นแหล่งกาํเนิดคุณค่าทางสังคม พร้อมดว้ย

ศกัยภาพท่ีจะนําไปสู่การดาํเนินกิจการเชิงธุรกิจได้ดว้ย หากมีการขยายขนาดให้ใหญ่ข้ึน และท่ี
สําคญักว่าน้ีก็คือ นวตักรรมรากหญา้อาจจะมีส่วนช่วยเหลือในการเป็นแนวทางเพ่ือการกาํหนด
นโยบายของภาครัฐไดอี้กทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากแนวทางน้ีก็จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมทางสงัคมและวฒันธรรมไดด้ว้ย 

 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า นวตักรรม (ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

(MSMEs) ไดรั้บความสนใจน้อยมาก การท่ีจะสร้างให้ MSMEs มีความสําคญัต่อการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนืและจาํเป็นเร่งด่วนท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันา MSMEs อยา่งย ัง่ยนืแลว้ แนวทางหน่ึงกคื็อ 
การเช่ือมโยงนวตักรรมในทอ้งถ่ิน จงัหวดั กบัระบบนวตักรรมแห่งชาติ (NSI) เพื่อใหเ้กิดครอบคลุม
และสมบูรณ์และทัว่ถึง 
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บทที ่6 
 

สรุปผลการศึกษา อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเร่ือง นวัตกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation), นวัตกรรมรากหญ้า (Grassroots 
Innovation) กบัการสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 2030: พหุกรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน, 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSMEs) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาในพ้ืนท่ีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (1) ไดแ้ก่ จงัหวดัจงัหวดัเลย  จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดั
หนองคาย และจงัหวดัหนองบวัลาํภู มีจุดประสงค ์ 3  ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและ
ขอ้จาํกดัในการดาํเนิน กิจการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (MSMEs) 2) เพื่อ
ศึกษาศกัยภาพของนวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ (นวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco Innovation) และ
นวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovations)) ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนผ่านสู่ความมีสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs 2030) 3) เพ่ือเสนอแนวทางการพฒันานวตักรรมทางสังคม
แบบนวัตกรรมเชิงนิ เวศ  (Eco Innovation), นวัตกรรมรากหญ้า (Grassroots Innovations) ท่ีจะ
นําไปสู่การเปล่ียนผ่านของการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างย ั่งยืน  (SDGs 2030) อย่างมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยจะเสนอตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี  

ตอนท่ี 1 ก. เป็นการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการของวิสาหกิจขนาด
กลาง และขนาดยอ่ม (MSMEs) ในจงัหวดั 2 จงัหวดั จงัหวดัเลย  และจงัหวดัอุดรธานี  ภายใตก้รอบ
แนวคิดนวตักรรมเชิงนิเวศ (Eco-Innovation) ข.  เป็นการวิเคราะห์กิจกรรมและการดาํเนินกิจการ
ของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม (MSMEs) ใน 3 จงัหวดั จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย 
และจงัหวดัหนองบวัลาํภู ภายใตก้รอบแนวคิดของนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation) 

ตอนท่ี 2 เป็นการเสนอศกัยภาพของวิสาหกิจขนาดเล็ก, ขนาดกลาง และขนาด
ย่อม (MSMEs) ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (5 จงัหวดั) (จงัหวดัเลย จงัหวดัอุดรธานี  
จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดัหนองบวัลาํภู) 

ตอนท่ี 3 แนวทางในการพฒันา MSMEs เพ่ือการเปล่ียนผ่านสู่เป้าหมายการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื SDG 2030 

เป็นการแสดงให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างนวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ นวตักรรม
เชิงนิเวศ (Eco-Innovation) และนวตักรรมรากหญา้ (Grassroots Innovation)  มีส่วนช่วยในการนาํ 
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ไปสู่การเปล่ียนผ่านสู่ความมีสัมฤทธิผลตามเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 2030 ไดอ้ย่างไร และ
เป็นกลไกในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในมิติใดบา้ง โดยจะสรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะจากการ
วิจยั ดงัต่อไปน้ี 
 

6.1 สรุปผลการวจิยั 
 
ผลท่ีได้จากการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิดจากการวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) จะนาํมาใชร่้วมกบัการศึกษาภาคสนามโดยวิธีการกระบวนการสงัเกตแบบมีและไม่มีส่วน
ร่วม การจดักลุ่มสนทนาและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั (Key Informant) แลว้จึงสรุป 
ผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 

 
จุดประสงค์ ขอ้ท่ี 1 ศึกษาปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกัดในการดาํเนิน กิจการวิสาหกิจ

ชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (MSMEs) ประกอบไปดว้ย พบวา่ 
1) ระดบันโยบาย พบว่า  (1) ขาดปัจจยัพื้นฐานในการพฒันา MSMEs ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 5 จงัหวดั (จงัหวดัเลย หนองบวัลาํภู หนองคาย บึงกาฬ อุดรธานี) ทั้ง
ในเร่ืองถนน นํ้ า และไฟฟ้า  (2) ขาดความเป็นเอกภาพในการนาํนโยบายสู่การพฒันา MSMEs  (3) 
ขาดความพร้อมในการพฒันา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม 

2) ระดบัปฏิบติัการ และการประกอบกิจการของ MSMEs พบว่า  (1) บุคลากร
ในองคก์รขาดความตระหนักรู้ และขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้มและขาดท่ีปรึกษา 
(Supervisor) ผู ้ฝึ กสอน  (Coach) พี่ เล้ี ยง  (Mentor) ท่ี เป็ นท างการ  เจ้าหน้ า ท่ี รัฐบาลแ ต่งตั้ ง                    
การองคก์รเพื่อเศรษฐกิจสีเขียว  (2) ขาดแหล่งเงินทุนสนับสนุนเพ่ือการขยายธุรกิจและการปฏิบติั
ตามหลกัการมาตรฐานสากลของอุตสาหกรรมสีเขียว  (3) มีความยุง่ยากในการเขา้สู่ตลาดสินคา้ทั้ง
ในเร่ืองของกระบวนการ, ขั้นตอน และการสนบัสนุนจากองคก์รภาครัฐ  และหน่วยธุรกิจขนาดใหญ่ 
(4) MSMEs ในระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน และชุมชน ไดรั้บความสนใจจากหน่วยงานภาครัฐนอ้ย จึงทาํ
ใหข้าดโอกาสในการพฒันานวตักรรม เพื่อบูรณาการร่วมกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  (5) ขาด
ท่ีปรึกษา ขาดผูแ้นะนํา และขาดผูฝึ้กสอนท่ีเป็นทางการ จึงก่อให้เกิดการขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
คุณสมบติัและมีทกัษะในเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียว อุตสาหกรรมสีเขียว หรือธุรกิจสะอาด จึงยากท่ีจะ
เขา้ใจในเร่ืองแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ขณะเดียวกนัยงัขาดโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
เรียนรู้และเสนอความคิดเห็นในระดบัท่ีสูงกวา่ทอ้งถ่ิน 
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จุดประสงค ์ขอ้ท่ี 2 ศึกษาศกัยภาพของนวตักรรมทางสังคมรูปแบบใหม่ (นวตักรรมเชิง
นิเวศ (Eco Innovation) และนวตักรรมรากหญ้า (Grassroots Innovations)) ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียน
ผา่นสู่ความมีสมัฤทธิผลตามเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) พบวา่ 

เน่ืองจาก MSMEs คือ เคร่ืองจักรกลสําคญัสู่ความมีสัมฤทธิผลตามเป้าหมายของการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพราะ MSMEs มีบทบาทสาํคญัในการเสนอทางออกในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม 
พร้อมดว้ยการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ินจะเป็นผลสาํเร็จไดก้็โดยการสร้างงานในทอ้งถ่ิน โดย
เฉพาะงานสาํหรับคนยากจน มีการศึกษานอ้ย และโอกาสทางสังคมนอ้ย ฉะนั้น จึงสามารถสรุปได้
ว่า MSMEs มีส่วนส่งเสริมและช่วยเหลือในเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน แต่ละเป้าหมายของ 
SDGs 2030 ไดด้งัตารางท่ี 6.1 

 
สรุปศักยภาพของ  MSMEs ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  1 (จังหวัด เลย 

หนองบวัลาํภู หนองคาย บึงกาฬ อุดรธานี) ท่ีมีส่วนช่วยเหลือใหเ้ป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื มโน
ทศัน์ใหม่ (SDGs 203) บงัเกิดผลสมัฤทธ์ิ 
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ตารางที่ 6.1 แสดงศกัยภาพของ MEMEs ภายใตก้รอบแนวคิดของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื มโนทศัน์ใหม่ (SDGs 2030)  
ประเภทนวตักรรม 

 
เป้าหมาย (SDGs) 

เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื SDGs 2030 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 หมาย

เหตุ 
1. กลุ่มวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SME) 2 จงัหวดั (จงัหวดัเลย และจงัหวดั
อุดรธานี)   

                  ผล  
กระทบ 
เชิงบวก 
ทางตรง 
X ผล 
กระทบ
เชิงบวก
ทางออ้ม 

ประเภทนวตักรรมเชิงนิเวศ 
(Eco Innovation) 

     X X         X X 

2. กลุ่มวสิาหกิจชุมชน (Micro enterprise)  
3 จงัหวดั (จงัหวดับึงกาฬ, จงัหวดัหนองคาย, 
จงัวดัหนองบวัลาํภู 

                  

ประเภทนวตักรรมรากหญา้ 
(Grassroots innovation) 

     X X         X X  

คาํอธิบายเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) 

 ผลกระทบเชิงบวกทางตรง หมายความวา่ MSMEs มีส่วนช่วยเหลือและสนบัสนุนใหเ้กิดความมีสัมฤทธิผลตามเป้าหมายในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ชดัเจน ตามหวัขอ้เนื้อหาใน SDGs 2030 
* ผลกระทบทางออ้ม หมายถึง MSMEs มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนให้เกิดสัมฤทธิผลตามเป้าหมายในการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ซึ่งเป็นผลที่เกิดจากผลกระทบทางตรงสืบเนื่องสู่
ผลกระทบทางออ้มตามเป้าหมายของแต่ละหวัขอ้ 200 
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จากตารางท่ี  6.1 แสดงให้เห็นว่า นวัตกรรมรากหญ้า (Grassroots Innovation) มีส่วน
ช่วยเหลือเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน มโนทศัน์ใหม่ ไดค้รอบคลุมครบถว้นมากกว่า นวตักรรม
เชิงนิเวศ (Eco-Innovation) ซ่ึงอาจจะเป็นผลมาจากการประกอบกิจการของธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (Smes) มีส่วนเก่ียวขอ้งในแง่ของขอ้บงัคบัตามกฎระเบียบต่าง ๆ มากมาย จึงไม่สามารถ 
ท่ีจะก่อใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั สาํหรับประชากรท่ีอยูฐ่านของปิรามิด ซ่ึงเป็นประชากรท่ีขาดโอกาส
ในการเขา้ถึงการศึกษา สาธารณสุข และสาธารณูปโภค จึงกลายเป็นประชากรท่ีมีการศึกษานอ้ย ขาด
เงินทุนในการประกอบและขยายกิจการ แต่อยา่งไรกต็ามวิสาหกิจขนาดเลก็ (Micro Enterprise) กลบั
มีส่วนช่วยเหลือเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs 2030) ไดม้ากกว่า หากมองในระดบัผลรวม
ของการสนบัสนุนตามเป้าหมายของ SDGs 2030 

 
หากพิจารณาในแต่ละดา้นขององคป์ระกอบการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแลว้ วิสาหกิจขนาดเลก็

จะมีส่วนช่วยป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาสังคมไดม้ากกว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะ
วิสาหกิจขนาดเล็ก (Micro Enterprise) จะมีส่วนทาํลายส่ิงแวดลอ้มไดดี้กว่า ทั้งน้ีก็เพราะส่วนใหญ่
เป็นวิสาหกิจชุมชน ใช้วตัถุดิบท่ีไดจ้ากธรรมชาติ ปราศจากสารเคมี การใช้ไฟฟ้า นํ้ าประปา ใน
บริบทท่ีประหยดัและคุม้ค่ากว่าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม SMEs ท่ีประกอบกิจการใน
ระบบโรงงาน ใชเ้ทคโนโลยทีนัสมยัส้ินเปลืองพลงังานมาก 

 
คาํอธิบายเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs 2030) 17 ขอ้ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 หยดุย ั้งคนยากจน 
ขอ้ 2 + 3 MSMEs ช่วยบรรเทาความยากจนดว้ยการมีงานทาํในชุมชน 
ขอ้ 4 MSMEs จะมีการเรียนรู้ภายในและภายนอกองคก์ร 
ขอ้ 5 ให้โอกาส เด็ก ผูห้ญิง จา้งผูห้ญิง การช่วยเหลือเงินทุนอยา่งทัว่ถึง ช่วยลด

ช่องวา่งในการเร่ิมตน้ธุรกิจ 
ขอ้ 6 ให้บริการนํ้ าสะอาด ถูกสุขลกัษณะในองค์กรการเกษตร แหล่งอาหาร 

(ห่วงโซ่อุปทาน สามารถท่ีจะช่วยขณะท่ีทาํงาน มีนํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค , มีการแนะนาํ
การใชน้ํ้ าอย่างประหยดั, งดหรือลดและไม่ใชว้สัดุอุปกรณ์หรือวตัถุท่ีเป็นสารเคมีในกระบวนการ
ผลิต การแปรรูปสิคา้, ไม่สร้างและก่อให้เกิดขยะโดยไม่จาํเป็น ขณะเดียวกนัก็มีการนาํวสัดุเหลือใช้
กลบัมาใชใ้หม่ 

ขอ้ 7 MSMEs ได้ช่ือว่าเป็นหน่วยท่ีธุรกิจท่ีใช้พลงังานไฟฟ้ามีประสิทธิภาพ
สูงสุด โรงงานหรือแหล่งประกอบกิจการมกัจะตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ทั้งดา้นความโปร่งโล่ง
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สบาย อากาศถ่ายเทง่าย และส่วนมากจะอาศยัแสง อากาศ เพราะเป็นงานทาํในช่วงกลางวนั และ
อาศยัธรรมชาติเป็นหลกั หรือไม่กใ็ชพ้ลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานชีวมวล พลงังานนํ้า เป็นตน้ 

ขอ้ 8 มีส่วนช่วยเหลือในการเพิ่มมูลค่าของผลิตภณัฑ์มวลรวมให้กบัทอ้งถ่ิน 
และเกิดประเทศสร้างงาน และก่อใหเ้กิดการประกอบกิจการเพิ่มข้ึน สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและ
กลายเป็นผูป้ระกอบการ 

ข้อ 9 การสนับสนุนทางด้านการเงินจากภาครัฐจะมีส่วนช่วยให้ MSMEs 
สามารถขยายผูผ้ลิตเขา้สู่ตลาดไดเ้ร็วข้ึน ง่ายข้ึน ส่งเสริมนวตักรรม 

ขอ้ 10 ลดความไม่เท่าเทียมกนัของคนในประเทศและนอกประเทศ กลุ่มคนท่ีไม่
สามารถทาํงานท่ีมีเง่ือนไขในการทาํงานท่ีสูง ทั้งดา้นการศึกษา ทกัษะ ความรู้เฉพาะดา้น, เช่ือมต่อ
ความไม่เท่าเทียมกนัในคุณค่า จึงมีการฝึกอบรมเพิ่มข้ึนในองคก์ร 

ขอ้ 11 ก่อให้เกิดการจา้งงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินและ
ในเมือง ความตอ้งการในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัท่ีดีข้ึน มัน่คงข้ึน กจ็ะเป็นเง่ือนไขต่อมา เมืองหรือชุมชนกจ็ะ
ไดรั้บการพฒันาฟ้ืนฟ ูเพื่อรองรับความตอ้งการของแรงงานทั้งในทอ้งถ่ินและนอกทอ้งถ่ิน 

ข้อ  12 รูปแบบการบริโภคและการผลิตอย่างย ั่งยืน  จะมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยมาก 

ขอ้ 13 ส่งเสริมศกัยภาพภาคครัวเรือนดว้ยรายไดท่ี้สมํ่าเสมอ ถาวร มัน่คง และ
หลากหลายประเภทของงาน ช่วยลดความเส่ียง 

ขอ้ 14 สงวนและใชท้รัพยากรทางทะเล มหาสมุทร และแม่นํ้ า เพ่ือการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื ผลิตภณัฑป์ระเทศปลอดสารพิษและผลิตภณัฑท่ี์มีวตัถุดิบส่วนใหญ่มาจากพืชพรรณท่ีมี
ในทอ้งถ่ิน การไม่ทาํลายแม่นํ้าลาํคลองดว้ยระบบการจดัการธุรกิจแบบสีเขียว 

ขอ้ 15 ป้องกัน สงวนรักษาและส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศในพื้นท่ีดิน การ
บริหารจดัการป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืน ต่อตา้นการก่อให้เกิดความแห้งแลง้ การสูญเสียชีวภาพ ดว้ยการ
สงวนระบบนิเวศโดยอาศยัพื้นดินเป็นฐาน 

ขอ้ 16 ส่งเสริมความสงบสนัติ และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนือยา่งทัว่ถึง จดัใหมี้การ
เขา้ถึงความยติุธรรมสาํหรับทุก ๆ คน และสร้างประสิทธิผลในเร่ืองความรับผิดชอบ ครอบคลุมใน
ทุก ๆ สถาบนัและทุกระดบั 

ขอ้ 17 มีบทบาททางออ้มในการช่วยเหลือการส่งออกในฐานะเป็นหน่ึงในห่วง
โซ่อุปทานให้กบัหน่วยธุรกิจขนาดใหญ่ในประเทศ หรือบริษทันานาประเทศท่ีทาํธุรกิจเพื่อการ
ส่งออก  MSMEs เป็นแหล่งของการสร้างพันธมิตรเพื่อการทํา SDGs สู่การปฏิบัติจริง เพราะ 
MSMEs เป็นแหล่งแกปั้ญหาความตอ้งการของสังคมดว้ยแนวทางการตลาด คือ การดาํเนินธุรกิจ
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แบบการประกอบกิจการเพื่อสังคม และนอกจากน้ียงัแสดงบทบาทในฐานะเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ท่ีเป็นแหล่งท่ีก่อให้เกิดการแกปั้ญหาท่ีหลากหลายแนวทาง MSMEs 
เป็นตวักลางในการพดูคุยกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อแสวงหาวิธีการแกปั้ญหาท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสมตรงตามความตอ้งการของชุมชน 

 
สรุปผลการวิเคราะห์ศกัยภาพ MSMEs ในภารตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (1) 5 จงัหวดั 

ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดันหนองบวัลาํภู โดย
ผูว้ิจยัจะนาํเสนอเป้าหมายดา้นของ 3 องคป์ระกอบหลกัของเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs 
2030) ดงัน้ี 

 
เสาหลกัท่ี 1 ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง ความเจริญเติบทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ 
MSMEs มีส่วนช่วยเหลือและส่งเสริมการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี เพ่ือบรรลุเป้าหมาย

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 
ขอ้ท่ี 8 มีส่วนช่วยเหลือในการเพ่ิมมูลค่าของผลิตภณัฑ์มวลรวมให้กบัทอ้งถ่ิน 

ประเทศสามารถสร้างงาน และก่อใหเ้กิดการประกอบกิจการเพ่ิมข้ึน 
ขอ้ท่ี 9 การสนับสนุนทางด้านการเงินจากภาครัฐจะมีส่วนช่วยให้ MSMEs 

สามารถขยายผูผ้ลิตเขา้สู่ตลาดไดเ้ร็วข้ึน ง่ายข้ึน มีส่วนส่งเสริมนวตักรรม จากนวตักรรมรากหญา้ สู่
นวตักรรมเชิงนิเวศ 

 
เสาหลกัท่ี 2 ดา้นสงัคม หมายถึง ความเท่าเทียมทางสงัคม  
MSMEs มีส่วนช่วยเหลือและส่งเสริมการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ทางสังคมดงัน้ี คือ SMEs 

ทั้ง 2 ประเภท ไดแ้ก่ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจขนาดเล็ก ส่งผลเชิงบวกใน
หวัขอ้เป้าหมาย ดงัน้ี 

ข้อท่ี  1 ยุติความยากจนในทุกรูปแบบในทุกพื้นท่ี  MSMEs สามารถสร้าง
หลกัประกนัไดว้่า ชาย หญิงทุกคน โดยเฉพาะผูย้ากจน และผูเ้ปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมกนั เขา้ถึง
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ การบริการขั้นพื้นฐาน เทคโนโลยสีมยัใหม่ท่ีเหมาะสม 

ขอ้ท่ี 2 มีส่วนช่วยในการยติุความหิวโหย โดยเฉพาะเด็ก, คนชราใหมี้โอกาสใน
การทํางาน  ด้านระดับความสามารถของแต่ละคนเป็นการสร้างรายได้ เพื่อการดํารงชีพใน
ชีวิตประจาํวนั โดยการเขา้ถึงอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ ซ่ึงเป็นการช่วย 
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ขอ้ท่ี 3 ช่วยในการป้องกันความเส่ียงทางการเงิน สามารถเขา้ถึงบริการด้าน
สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ เขา้ถึงยาและเวชภณัฑอ่ื์น ๆ ท่ีจาํเป็น ตลอดจน 

ขอ้ท่ี 4 ให้โอกาสกบัสมาชิกในกลุ่ม มีโอกาสไดเ้รียนรู้ผ่านการทาํงานร่วมกนั 
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพ ด้านทักษะในการทํางานและพัฒนาตนเองทั้ งภายในและ
ภายนอกองคก์รดว้ยการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ขอ้ท่ี 5 การทาํงานในกลุ่มสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มประเภทแปรรูปอาหาร ผลผลิตเกษตร และกลุ่มแปรรูปผา้ทอพื้นเมืองจะเปิดโอกาสใหทุ้ก
คนมีโอกาสในการเป็นประธานกลุ่ม ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนั โดยไม่จาํกดัเพศ แต่มอบหมายให้
สมาชิกไดท้าํงานตามความถนัด โดยไม่แบ่งแยกเพศ และวยั เด็กและผูสู้งอายุในชุมชนก็สามารถ
ทาํงานไดต้ามความตอ้งการและความสามารถ 

ขอ้ท่ี 10 ซ่ึงเป็นการลดความไม่เสมอภาคภายในและระหวา่งประเทศ มีส่วนช่วย
เพิ่มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากกลุ่มคนท่ีไม่มีและมีรายไดน้้อยให้เป็นผูมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน การ
ประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เป็นการประกอบกิจการ
ในทอ้งถ่ินโดยคนทอ้งถ่ิน มีภูมิลาํเนาในทอ้งถ่ิน ฉะนั้น MSMEs 

ขอ้ท่ี 11 ทาํให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์ความทัว่ถึง ปลอดภยั มีการ
ฟ้ืนตวัและยัง่ยืน การเจริญเติบโตแบบสีเขียวจะก่อใหเ้กิดมลพิษไดน้อ้ยกว่ากิจการขนาดใหญ่ จึงส่ง 
ผลใหป้ระชากรกลุ่มนอ้ยมีส่วนช่วยใหเ้กิดมลพิษไดน้อ้ย 

ขอ้ท่ี 13 มีการบูรณาการมาตรการรับมือสภาวะการเปล่ียนแปลง สร้างภูมิอากาศ
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์กบัแผนยทุธศาสตร์ชาติและนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ เช่น การยอมรับและปฏิบติัตามมาตรฐานสากล การผลิตและแปรรูปอาหารท่ีอาศยัวตัถุดิบ
จากธรรมชาติเป็นหลกั 

ขอ้ท่ี 14. สงวนและใชท้รัพยากรทางทะเล มหาสมุทร และแม่นํ้ า เพ่ือการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื ผลิตภณัฑป์ระเทศปลอดสารพิษและผลิตภณัฑท่ี์มีวตัถุดิบส่วนใหญ่มาจากพืชพรรณท่ีมี
ในทอ้งถ่ิน การไม่ทาํลายแม่นํ้าลาํคลองดว้ยระบบการจดัการธุรกิจแบบสีเขียว 

ขอ้ท่ี 16. การจดัซ้ือจดัจา้งของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม เป็นการดาํเนินกิจการขนาดเลก็ ความจาํเป็นในวตัถุดิบมีจาํนวนนอ้ย หรือบางกิจการกไ็ม่
จาํเป็นตอ้งจดัซ้ือเลยเพราะของไดจ้ากธรรมชาติในทอ้งถ่ิน จึงสามารถจะจดัการคอร์รัปชัน่ไดใ้น
ระดบัหน่ึง ธุรกิจจะมีความโปร่งใสมากกวา่ธุรกิจขนาดใหม่ 
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เหตุผลสนับสนุนขอ้สรุปผูว้ิจยั โดยอาศยัองคป์ระกอบหลกัของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 3 
เสาหลกั ท่ี SDGs 2030 ไดแ้ถลงไว ้ดงัรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1) เกิดการจา้งงานในท้องถ่ิน โดยไม่มีการปฏิบัติท่ีแตกต่าง (สังคมสงบสุข 
ปลอดภยั มัน่คง) ระหวา่งผูช้าย ผูห้ญิง เดก็ และคนชรา ทาํใหเ้มืองเลก็ ๆ ในทอ้งถ่ินสามารถรักษาวิถี
ชีวิตแบบดั้งเดิม ภูมิปัญญาและอตัลกัษณ์ของตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

2) ในองคก์รยงัเปิดโอกาสให้สมาชิกในกลุ่มไดแ้ลกเปล่ียนจากการเรียนรู้ การ
ทาํงานร่วมกนั เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 
เสาหลกัท่ี 3 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การปกป้อง คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

ขอ้ท่ี 12 สร้างหลกัประกนัความยัง่ยนืในการผลิตและการบริโภคอยา่งมีรูปแบบ 
ซ่ึงหมายถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในกระบวนการผลิตและการบริโภค 
มีการบริการจดัการสินคา้และบริการดว้ยการเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและไม่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย 
โดยไม่จาํเป็น 

ขอ้ท่ี 13 มีการบูรณาการมาตรการรับมือสภาวะการเปล่ียนแปลง สร้างภูมิอากาศ
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์กบัแผนยทุธศาสตร์ชาติและนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ เช่น การยอมรับและปฏิบติัตามมาตรฐานสากล การผลิตและแปรรูปอาหารท่ีอาศยัวตัถุดิบ
จากธรรมชาติเป็นหลกั 

ข้อท่ี  15 ปกป้อง  ฟ้ืนฟู  และส่งเสริมการใช้ระบบนิ เวศอย่างย ั่งยืน  เช่น 
การเกษตรอินทรียข์องกลุ่มแปรรูปขา้วเลิศรัตน์, การใชใ้บไม,้ เปลือกไม ้และโคลนเพ่ือการยอ้มสีผา้
ทอ และการแปรรูปอาหารปลาประเภทต่าง ๆ โดยอาศยัวตัถุดิบชนิดต่าง ๆ มาแปรรูปเป็นการช่วย
ปกป้อง ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศไม่ใหเ้กิดการเส่ือมโทรมและสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
เหตุผลสนับสนุนขอ้สรุปผูว้ิจยั โดยอาศยัองคป์ระกอบหลกัของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 3 

เสาหลกั ท่ี SDGs 2030 ไดแ้ถลงไว ้ดงัรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
1) ได้รับใบรับรองมาตรฐานสากล (International standard of organization) 

ตระกลู ISO และไดรั้บเกียรติประวติั จาก OTOP Champion ฯลฯ 
2) ดว้ยแนวคิดของการดาํเนินธุรกิจท่ีอาศยัทรัพยากรในทอ้งถ่ินเป็นหลกัทั้ง

ด้านแรงงาน วตัถุดิบ การบริหารจัดการ ตลอดจนเงินส่วนตัว ดังนั้ นผูป้ระกอบการจึงมีความ
ตระหนักในการไม่สร้างปัญหาสังคมข้ึนมา อีกทั้ งโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 
ดงันั้นสังคมมีความสงบสุข มัน่คง ปลอดภยั จึงหมายถึงการไม่สร้างความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
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เป็นการเปล่ียนแปลงของอากาศ มลพิษ และการสูญเสียความหลากหลายด้านชีวภาพ ย่อมจะ
ก่อใหเ้กิดปฏิบติัการทางสงัคมรูปแบบใหม่ได ้เช่น การผลิตและการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื ฉะนั้นปัจเจก
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอาศยัในชุมชน ทอ้งถ่ินใด ๆ ก็ควรจะมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ดว้ยการ
ประกอบอาชีพ มีการช่วยเหลือร่วมกนั เพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนดว้ยวิธีการท่ีแตกต่าง
ไปจากเดิม สร้างรูปแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมแบบใหม่ดว้ยการสร้างเครือข่ายเป็นพนัธมิตร การมี
ส่วนร่วม 

3) การปกป้อง ฟ้ืนฟ ูการใชร้ะบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 
4) มีการจดัการอย่างย ัง่ยืน เร่ืองนํ้ าสะอาด และสุขภาพอนามยั ตลอดจนความ

เป็นอยูดี่ 
5) สร้างชุมชนเมืองท่ีปลอดภยั และพร้อมต่อสู้การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีจะ

เกิดข้ึนไดใ้นอนาคต 
 
ภาพฉายในอนาคตของความมีสัมฤทธิผลตามเป้าหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน SDGs 

2030  
หากการบูรณาการนวตักรรมทางสงัคมร่วมกบัการพฒันาการมโนทศัน์ใหม่ของการพฒันา

อย่างย ัง่ยืน สามารถบรรลุเป้าหมาย 17 ประการได ้ก็คาดว่าการพฒันาอย่างย ัง่ยืนก็จะเกิดภาพใน
อนาคต ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเช่ือมโยง สนบัสนุน และส่งเสริม 3 เสาหลกั ไดด้งัรูปท่ี 6.1 

เสาหลกัท่ี 1 ทางดา้นเศรษฐกิจ จะก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ
เศรษฐกิจสีเขียว 

เสาหลกัท่ี 2 ทางดา้นสังคม จะก่อให้เกิดสังคมสันติสุข ปลอดภยั และมีความ
มัน่คง 

เสาหลักท่ี 3 ทางด้านส่ิงแวดล้อม จะนําไปสู่ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมท่ี
สมบูรณ์แขง็แรง ดงัแสดงในรูปท่ี 6.1 
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รูปท่ี 6.1  แสดงภาพฉายในอนาคตของการพฒันาโลกอยา่งย ัง่ยนืท่ีรวมเอาทุกมิติของการพฒันาเขา้
ดว้ยกนั 

ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2563 
 
จากรูปท่ี 6.1 จะเห็นความสัมพนัธ์ของการพฒันาทั้ง 3 มิติ (เศรษฐกิจ, สงัคม, ส่ิงแวดลอ้ม) 

ท่ีเป็นผลกระทบมาจากความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสงัคมท่ีมีวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม  เป็นแกนยุทธศาสตร์หลัก  เพื่อการเปล่ียนย้าย  (Shift) หรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพทั้งเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มและสังคมไปพร้อม ๆ กนั ตามมโนทศัน์ใหม่ของการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 2030 
 

จุดประสงค์ ขอ้ท่ี 3 แนวทางในการพฒันา MSMEs เพื่อการเปล่ียนผ่านสู่เป้าหมายการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื SDG 2030 

สําหรับแนวทางในการเสริมสร้างศกัยภาพของ MSMEs ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 เพื่อการเปล่ียนผา่นสู่ผลสมัฤทธิผลตามเป้าหมายของ SDG 2030 

เน่ืองจากผลการวิเคราะห์ปัญหาของกลุ่มจังหวดัทั้ ง 5 จังหวดัจะมีปัญหาแตกต่างกัน
เลก็นอ้ยในบางเร่ือง แต่ส่วนใหญ่แลว้จะมีปัญหาคลา้ยคลึงกนั คือ การขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

(Economic Growth)

 ความเท่าเทียมกนัทาง
สงัคม

(Social Equtiy)

ปกป้องส่ิงแวดลอ้ม

(Enviroment 
Protection)

เจริญเติบโตดว้ย                  
เศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Growth                 
Economy) 
 

สงัคมสันติสุข, มัน่คง    

ปลอดภยั 

SDG 
2030 
ส่ิงแวดลอ้ม, 

สมบูรณ์และ

แขง็แรง 
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ไดแ้ก่ การคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภคท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพและการประกอบอาชีพ ดงันั้น 
แนวทางเพ่ือการเสริมสร้างศกัยภาพของ   MSMEs  ในกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
1 จึงมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ีกล่าวมาดว้ยยทุธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) เน้นการพฒันากลุ่มผูป้ระกอบการให้มีความเขม้แข็งเพื่อเพิ่มสมรรถนะใน
การแข่งขนักบัสินคา้จากโรงงานอุตสาหกรรม และในขณะเดียวกนัก็จะมีการเสริมสร้างศกัยภาพ
ให้กบั MSMEs ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (SDG 2030) เป็นตวักระตุน้เร้า (Accelerator) ให้
เกิดการขบัเคล่ือน (Driver Forces) สู่การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนั 

2) เป็นการพฒันากลุ่มผูป้ระกอบการ MSMEs ในดา้นการเกษตร การแปรรูป
สินคา้การเกษตรและการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มความน่าสนใจ เพิ่มมูลค่าของสินคา้และบริการตาม
บริบทของทอ้งถ่ินในแต่ละจงัหวดัท่ีมีทั้ งความคลา้ยคลึงและแตกต่างกันในเร่ืองอตัลกัษณ์ของ
ทอ้งถ่ิน 

3) การให้ความรู้กับผูป้ระกอบการ MSMEs เก่ียวกับการจดัการความรู้ การ
สร้างนวตักรรมผลผลิต นวตักรรมเชิงกระบวนการ เพื่อแปรรูปสินคา้ดว้ยการผสมผสานปัจจยัแนว
ใหม่ (New Commination) เพื่อเพิ่มมูลค่าดว้ยยทุธศาสตร์การสร้างสรรคเ์ชิงยทุธศาสตร์ 

4) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวกให้คนทอ้งถ่ินไดมี้
โอกาสไดใ้ชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีกล่าวมาอยา่งคุม้ค่าก็จะเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายทั้งในการดาํรงชีพ
และการประกอบอาชีพเพื่อแกปั้ญหาความยากจน, อดอยากและหิวโหยได ้

5) การเสริมสร้างศกัยภาพดว้ยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชากรจากทุก
ภาคส่วน  ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ให้เข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคมดว้ยความสมคัรใจและมีสํานึกร่วมทั้งในฐานะท่ีเป็นสมาชิกใน
ชุมชน ภูมิภาค ประเทศ และโลก ซ่ึงตอ้งมีความรับผดิ, รับชอบร่วมกนัในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ การเกิดมลพิษประเภทต่าง ๆ การเจบ็ไขไ้ดป่้วย ตลอดจนการไม่มีงานทาํ 
ฯลฯ 

 
ขอ้เสนอแนะท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะสําเร็จไดก้็โดยการสร้างระบบนิเวศนวตักรรมระดบั

ทอ้งถ่ิน จงัหวดั ภูมิภาค ใหมี้การเช่ือมโยงกบัระบบนิเวศนวตักรรมแห่งชาติ  
เน่ืองจากมีช่องว่างระหว่างตวัแสดงสําคญั ๆ ในการพฒันา MSMEs ในภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือตอน 1 การสร้างระบบนิเวศนวตักรรมจึงมีส่วนสําคญัต่อการเสริมสร้างศกัยภาพของ 
MSMEs ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีสําคญั ๆ ในระบบ
นิเวศนวตักรรม  
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ดว้ยแนวคิดดงักล่าว การเช่ือมโยงระบบนิเวศนวตักรรมระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดั ภูมิภาค กบั
ระบบนวตักรรมระดบัชาติในประเทศไทย ยงัไม่สมบูรณ์เพียงพอและสมบูรณ์ ทั้งน้ีเพราะนโยบาย
ดา้นนวตักรรมในระดบัชาติเป็นการกาํหนดมาจากส่วนกลาง จึงไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใน
ระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดัหรือภูมิภาค และท่ีสําคญัไปกว่านั้นก็คือ ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษา
ระบบนิเวศนวตักรรมในระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดัและภูมิภาค เพื่อความเขา้ถึงในความเขม้แข็งและ
ขอ้ดอ้ย ตลอดจนวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมในทอ้งถ่ิน ถือเป็นความ
จาํเป็นลาํดบัตน้ ๆ ของการพฒันา MSMEs สู่ความยัง่ยนื  

 
ธรรมชาติของ นวตักรรมทางสงัคม (Social Innovation) เป็นกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงเกิดข้ึน

ในพื้นท่ีชนบท เพื่อท่ีจะกลัน่กรองปัญหาท่ีกดดนัผูค้นในชุมชน และช่วยเหลือพวกคนในชุมชน เพื่อ
จดัทาํชุดเป้าหมายใหม่ คือ ความพยายามท่ีสร้างสมดุลระหว่างการพฒันาสังคม ดว้ยแนวทางการ
พฒันาเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืนและทัว่ถึงครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม (UNDP, 
2020)  

 
ระบบนิเวศนวตักรรมอยา่งครอบคลุม 
 
ระบบนิเวศนวตักรรม (Innovation Ecosystems) หมายถึง ชุดของ ผูผ้ลิต (Producers) และ

ผูใ้ช ้(Users) ท่ีอยู่รอบ ๆ  จุดเป็นขององคก์รท่ีมีส่วนช่วยเหลือในการปฏิบติังาน หรือกล่าวอีกนัย
หน่ึง คือ ความสัมพนัธ์อนัสลบัซบัซอ้นท่ีก่อตวัมาจากตวัแสดงทั้งหลาย (Actors) ท่ีเป้าหมายในการ
ทาํหนา้ท่ีของพวกเขา คือ ความสามารถท่ีจะพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมข้ึนมาได ้

 
วิธีการแบบระบบนิเวศ จะผลิตหรือสร้างชุดผลประโยชน์อย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ

สาํหรับนวตักร (Innovators) ผูป้ระกอบการ (Entrepreneurs) และทอ้งถ่ินในประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
1) การใชสิ้นทรัพยร่์วม กองทุน, อาคารสถานท่ีสาํหรับนวตักร 
2) ใชส้าธารณูปโภคร่วมกนั ปัจจยัพื้นฐานเพื่อการคา้ 
3) มีทรัพยากรใหม่ (New Resource) Know-How แบบใหม่ การจัดแรงงาน

พร้อมดว้ยทกัษะเฉพาะ 
4) เกิดศกัยภาพใหม่ ขนาดการผลิตให้ใหญ่ข้ึน, การกระจายสินคา้ และการ

ทาํงานร่วม 
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5) เง่ือนไขการทาํงานท่ีน่าช่ืนชอบ เช่น การเปล่ียนแปลงปทสัถาน, กฎ และ
นโยบายเพื่อสร้างใหมี้ผูม้าร่วมงานมาก 

 
ช่องวา่งในระบบนิเวศของนวตักรรมรากหญา้ 
 
เน่ืองจากนวตักรรมรากหญา้ พฒันาข้ึนมาจากเครือข่ายของนักกิจกรรม นักปฏิบติังาน 

และองคก์รต่าง ๆ เพื่อการสร้างส่ิงใหม่ (Novel) เป็นการแกปั้ญหาจากคนรากหญา้ท่ีเป็นฐานของปิรา
มิด  และเป็นการก่อตัวจากล่างสู่บน  (Buttom-up) เป็นทางออกของการพัฒนาอย่างย ั่งยืน  ท่ี
สนองตอบต่อสถานการณ์ในทอ้งถ่ิน และความรู้ของชุมชน ผลประโยชน์และความมีคุณค่า ผูส้ร้าง
นวตักรรมรากหญา้ (Innovators) หรือนวตักรเหล่าน้ี คือ ผูท่ี้ก่อให้เกิดความมีคุณค่าของความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีเขามีอยู่ แต่อย่างไรก็ตาม นวตักรรมเหล่าน้ีแมจ้ะเป็นตวัแสดงท่ีสําคญัในการสร้าง
ความมีคุณค่าของความรู้และประสบการณ์  ส่ิงท่ีเขาเผชิญและจัดว่าเป็นข้อจาํกัดในการสร้าง
นวตักรรมนั้ นมีหลายประการ เช่น 1) ขาดแคลนเงินทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนของการ
ดาํเนินงานเพ่ือการพาณิชย ์2) ขาดการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีจาํเป็น เช่น หน่วยบริการให้ความช่วยเหลือ
นวตักรรม 3) ขาดกลไกท่ีจะป้องกนัลิขสิทธ์ิของนวตักร (Innovator) 

 
นวตักรรม หมายถึง ส่ิงใหม่ หรือการแกปั้ญหาท่ีมีการพิสูจน์ยืนยนัแลว้ ซ่ึงอาจจะเป็นทั้ง

ผลิตภณัฑใ์หม่ กระบวนการหรือบริการใหม่ (Service and Process) ท่ีสามารถแกปั้ญหาท่ีปรากฏข้ึน
ในขณะนั้นได ้และสําหรับนวตักรรมเพื่อการพฒันาอย่างทัว่ถึงแลว้ คือ การแสวงหาแนวทางเพ่ือ
ปรับปรุงเง่ือนไขการดาํรงชีวิตและความเป็นอยูข่องคนในทอ้งถ่ิน ชุมชน ขณะเดียวกนันวตักรรมยงั
สามารถสร้างโอกาสในการสร้างงานให้กับคนชายขอบ คนจน คนรายได้ต ํ่า คนขาดโอกาสทั้ ง
ในทางเศรษฐกิจและสงัคม  

 
ในขณะเดียวกนันวตักรรมรากหญา้เหล่าน้ียงัเป็นแหล่งกาํเนิดคุณค่าทางสังคม พร้อมดว้ย

ศกัยภาพท่ีจะนําไปสู่การดาํเนินกิจการเชิงธุรกิจได้ดว้ย หากมีการขยายขนาดให้ใหญ่ข้ึน และท่ี
สําคญักว่าน้ีก็คือ นวตักรรมรากหญา้อาจจะมีส่วนช่วยเหลือในการเป็นแนวทางเพ่ือการกาํหนด
นโยบายของภาครัฐไดอี้กทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากแนวทางน้ีก็จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมทางสงัคมและวฒันธรรมไดด้ว้ย 
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จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า นวตักรรม (ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(MSMEs) ไดรั้บความสนใจน้อยมาก การท่ีจะสร้างให้ MSMEs มีความสําคญัต่อการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนืและจาํเป็นเร่งด่วนท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันา MSMEs อยา่งย ัง่ยนืแลว้ แนวทางหน่ึงกคื็อ 
การเช่ือมโยงนวตักรรมในทอ้งถ่ิน จงัหวดั กบัระบบนวตักรรมแห่งชาติ (NSI) เพื่อใหเ้กิดครอบคลุม
และสมบูรณ์และทัว่ถึง 

 

6.2 อภปิรายผล 
 
ปัญหาท่ีพบจากการศึกษาภาคสนาม  พบว่า ส่วนมากจะมีลักษณะคล้ายคลึงกับผล

การศึกษาในประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก คือ ปัญหาด้านสาธารณูปโภค ถนน นํ้ า และไฟฟ้า 
นอกจากน้ีก็ยงัมีปัญหาเก่ียวกบันโยบาย ทิศทางของการพฒันาทั้งดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและ
นวตักรรมท่ียงัขาดความสมบูรณ์ อาจจะเน่ืองมาจากความไม่มัน่คงทางการเมือง แนวทางในการ
พฒันา จึงขาดทิศทาง รูปแบบท่ีเหมาะสมกบัประเทศ สําหรับผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชนจะมี
ปัญหา และขอ้จาํกดัมากกว่าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เพราะเป็นวิสาหกิจท่ีเกิดในทอ้งถ่ิน
ห่างไกลความเจริญ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ขาดความรู้พื้นฐาน และทกัษะท่ีจาํเป็นต่อการดาํเนิน 
กิจการทางธุรกิจ และผลกระทบท่ีเกิดจากการทาํลายส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และ
มาพร้อมกับปัญหาดังกล่าว  คือ  การขาดแคลนผู ้ดูแล (Supervisor) ผู ้ฝึกสอน  (Coach) พี่ เล้ียง 
(Mentor) 

 
ในขณะท่ี วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะมีปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัน้อยกว่า 

แต่ขณะเดียวกนัก็จะมีปัญหาในเร่ืองเงินทุนเพื่อขยายธุรกิจและโอกาสในการเขา้สู่ตลาดใหม่ ท่ีใหญ่
กวา่และตลาดต่าง ๆ ประเทศ 

 
ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน  (Micro Enterprise (ME)) หากพิจารณาอย่างละเอียด

รอบคอบแลว้จะพบว่ามีส่วนช่วยเหลือ สนับสนุนให้เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs 2030) 
ไดม้ากกวา่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เพราะเป็นการดาํเนินกิจการในชนบทในชุมชนขนาด
เลก็ เกิดจากความตอ้งการของผูป้ระกอบการ และกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการปัญหาท่ีชุมชนเผชิญ
อยู่ด้วยตัวของเขาเอง และเกิดกลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อย การศึกษาไม่มากนัก   เงินทุนเพื่อการ
ประกอบการ ก็มีจาํกดั และในขณะเดียวกนัสินคา้ในทอ้งตลาดท่ีเกิดจากการผลิตแบบอุตสาหการมี
ราคาค่อนขา้งสูง ไม่ตรงกบัความตอ้งการ ดงันั้น วิสาหกิจชุมชนจึงมีปัญหาสาํคญัในดา้นสงัคมหลาย
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หัวขอ้ เป้าหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัและสามารถท่ีจะส่งผลให้เอ้ือ
ประโยชน์ต่อเป้าหมายดา้นเศรษฐกิจไดอ้ย่างดี คือ การสร้างงานในชุมชนทอ้งถ่ินไดห้ลากหลาย
ระดบัการศึกษา หลายระดบัอาย ุฯลฯ 

 
สําหรับดา้นส่ิงแวดลอ้ม วิสาหกิจชุมชน (นวตักรรมรากหญา้) เป็นการดาํเนินกิจการท่ี

สามารถพิสูจน์ไดว้่า มีส่วนในการทาํลายส่ิงแวดลอ้มไดน้้อยกว่า อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สร้าง
มลพิษไดใ้นระดบัตํ่ากว่า ฉะนั้น จึงกล่าวไดว้่า นวตักรรมรากหญา้ มีส่วนส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม คือ เป็นผูท้าํลายส่ิงแวดลอ้ม และมลพิษนอ้ยท่ีสุด และส่งเสริมระบบนิเวศได้
มากท่ีสุด 

 
อยา่งไรก็ตาม สาํหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (MSMEs) ท่ีผูว้ิจยัศึกษาก็ส่งผล

เชิงบวกต่อเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (SDGs 2030) โดยการเลือกใชเ้ทคโนโลยีท่ีมีศกัยภาพสูง 
ประกอบกิจการตามกฎหมายและกฎระเบียบโลก ซ่ึงเป็นการลดทอนผลเสีย ซ่ึงเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม
ไดดี้ในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการไดใ้บรับรองมาตรฐานสากล (ISO) และในขณะเดียวกนัก็มี
ส่วนเพิ่มฐานรายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินและประเทศได ้ซ่ึงเห็นไดจ้าก DGP ของจงัหวดั 

 
ผลการศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดของ Chanan (2004) บางประการโดย Chananได้

กล่าวถึง 4 กลุ่มคุณลกัษณะ ท่ีแสดงให้เห็นอตัลกัษณ์ในภาคส่วนของรากหญา้ คือ 1) มีขนาดเลก็ 2) 
กาํไรตํ่า 3) เป็นอาสาสมคัร 4) ประชาชนเป็นตวัแสดงนาํและผลกัดนัโดยกลุ่มในชุมชน  ซ่ึงงานวิจยั
น้ีพบว่าผูป้ระกอบการในทอ้งถ่ินลว้นเป็นตวัแสดงและผลกัดนักลุ่มอยา่งเขม้แขง็ในการดาํเนินการ
เชิงนิเวศ  ความสําคญัคือนวตักรรมดงักล่าวเป็นนวตักรรมสังคมก่อกาํเนิดข้ึนมาโดยภาคประชา
สังคม (ปัจเจกบุคคล ประชาชนทั่วไป คนในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ฯลฯ ซ่ึงไม่ได้ก่อกาํเนิดโดย
ภาครัฐบาล หรือหน่วยธุรกิจ หรือภาคอุตสาหกรรม อนัเป็นแนวคิดท่ี Bergman et al. (2010) ได้
กล่าวว่า แนวคิดของ Bottom Up ซ่ึงจะมีความสมัพนัธ์กบักลุ่มคนฐานรากของนวตักรรม และอาจจะ
เช่ือมโยงเขา้กับแนวคิดท่ีว่า นวตักรรมท่ีนําโดยผูใ้ช้ (User-led Innovation)  ซ่ึง Hippel, 1988 ได้
กล่าวไวใ้นงานเขียนของเขา  และในขณะเดียวกนักห็มายถึง นวตักรรมท่ีถูกสร้างสรรคข้ึ์นมา การนาํ
นวตักรรมรากหญ้าและนวตักรรมเชิงนิเวศท่ีเกิดข้ึนใน 5 จงัหวดัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 จึงตอบโจทยน์วตักรรมทางสังคมซ่ึงมีเป้าหมาย คือ การแปลงสภาพทางสังคม (Social 
Transformation) ทั้งน้ีเพราะมนัไดรั้บการพิจารณาว่า นวตักรรมทางสังคมมีจุดเร่ิมตน้ดว้ยศกัยภาพ
อยา่งมีนยัสาํคญัต่อการส่งเสริม ความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม (Social Justice) การมีส่วนร่วม, การ
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มอบอาํนาจในการตดัสินใจ และความทัว่ถึง  อนัสอดรับกบัเป้าหมายบางประการของเป้าหมายการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs)  งานวิจยัน้ีจึงสนับสนุนแนวคิดของ Matthies, Stamm, Hirvilammi and 
Närhi (2019) ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบันวตักรรมทางสังคมเชิงนิเวศ และไดส้รุปว่า  “นวตักรรมราก
หญา้สามารถท่ีจะผสมผสานสังคม เศรษฐกิจ และนิเวศวิทยา เขา้กบัส่ิงท่ีเป็นสาระสําคญัของการ
เปล่ียนแปลงผ่านสู่ความยัง่ยืนได”้ เช่นเดียวกบั Banerjee (2020) ท่ีศึกษาปรากฏการณ์จากประเทศ
อินเดีย ซ่ึงไดส้รุปผลการศึกษาอยา่งน่าสนใจว่า แมว้่านวตักรรมทางสังคมจะสามารถทาํให้เกิดการ
สร้างและช้ีแนะการเปล่ียนแปลงทางสังคมในอนาคตได ้ แต่ถา้หากประเทศอินเดียจะเปล่ียนมุมมอง
ใหม่ คือ ให้ประชาชน เป็นศูนยก์ลางของนวตักรรมทางสังคม (People Centric Social Innovation) 
เพื่อการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนแลว้  นวตักรรมรากหญา้ ซ่ึงเป็นนวตักรรมท่ีนาํโดยคนชั้นล่าง 
หรือท่ีนักวิชาการ เรียกว่า การแกปั้ญหาจากล่างสู่บน (Bottom up Solution) ซ่ึงเป็นการสนองตอบ
ต่อสถานการณ์ในทอ้งถ่ิน โดยมีเร่ืองผลประโยชน์ พร้อมดว้ยความมีคุณค่าต่อสังคมเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
การพัฒนาอย่างย ัง่ยืนก็จะเกิดข้ึนได้ในชุมชนนั้ น ๆ อย่างแท้จริง  และงานวิจัยน้ียงัสนับสนุน
การศึกษาของ Hilmi (2012) ท่ีมีจุดประสงค์สําคัญของการศึกษาเพ่ือการอธิบายประเภทของ
นวตักรรมทางสังคมท่ีสามารถก่อให้เกิดการผลิต (Productive) การจา้งงานในกลุ่มประชากรท่ีเขา
เรียกว่า ฐานของปิรามิด (Bottom of Pyramid) และในขณะเดียว ผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากการผลิตและ
การจา้งงานท่ีเกิดข้ึนจากประชาชนท่ีเป็นคนดอ้ยโอกาสเหล่าน้ียงัสามารถขยายขนาดไปสู่การคา้ขาย
เชิงพาณิชย ์ ซ่ึงงานวิจยัน้ีศึกษาในรูปของวิสาหกิจชุมชน  และเป็นดัง่ท่ี Seyfang and Smith (2007) 
ไดใ้ชค้าํว่า นวตักรรมรากหญา้ เพื่ออธิบายเครือข่ายของนกักิจกรรม และองคก์รต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิด
การแก้ปัญหาการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนแนวใหม่ จากล่างสู่บน (Bottom-Up Solutions) ซ่ึงเป็นการ
แกปั้ญหาท่ีสนองตอบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน รวมถึงผลประโยชน์ (Interest) และคุณค่า 
(Values) ท่ีชุมชนมีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยการแกปั้ญหานัน่เอง 

 
งานวิจัยน้ีโต้แยง้กับเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม (Environment Economics) ซ่ึงให้ความ

สนใจในรูปท่ีแนวคิดท่ีว่า “ส่ิงแวดลอ้มเป็นนโยบายภายนอก”  ผลการศึกษาท่ีพบใน 5 จงัหวดับ่งช้ี
วา่ผูป้ระกอบการต่างตระหนกัวา่นวตักรรมเชิงนิเวศเป็นหวัใจของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื แมจ้ะไม่เขา้
ขั้นการไปสู่การบูรณาการการอนุรักษแ์ละการพฒันา เพื่อความอยูร่อดและมัน่คงของโลกและความ
เป็นอยู่ดี (Well-being) ของประชากรโลก อย่างท่ี Pansera (2012) ไดก้ล่าวไว ้ แต่ระดบัของความ
ยัง่ยืนในชุมชนท้องถ่ินก็เป็นส่ิงท่ีพบได้ในงานวิจัยน้ี  ยิ่งไปกว่านั้ นยงัสนับสนุนความคิดของ
นักวิชาการคนเดียวกันท่ีกล่าวว่า “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน เป็นเป้าหมายท่ีสามารถเขา้ถึงได้ โดย
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยขีองสังคมอุตสาหกรรมใหม่ (Modern Industrial 
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Society)”  โดยท่ีความตั้งใจของผูป้ระกอบการใน 5 จงัหวดัมีเป้าหมายเดียวกับนักวิชาการอย่าง 
Fussler and James (1996a) นัน่คือ การประกอบการท่ีเนน้กระบวนการของการพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่
เป็นกระบวนการหรือการให้บริการกบัผูบ้ริโภคและการเพ่ิมคุณค่าทางธุรกิจท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 

 
อย่างไรก็ตามขอ้สังเกตของผลการศึกษางานวิจยัน้ีคือนวตักรรมใหม่ท่ีเกิดข้ึนเป็นนิยาม

ของนวัตกรรมท่ีจะลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  โดยการสร้างนวัตกรรมเพ่ือลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการออกแบบ การผลิต การใช ้การนาํกลบัมาใชใ้หม่ และการหมุนเวียนใช้
ในผลิตภณัฑ์อย่างอ่ืน ๆ อนัเป็นภูมิปัญญาของนวตักรรากหญา้  แต่ยงัไม่ไดไ้ปไกลถึงส่ิงท่ี  Cip: 
Competitiveness and Innovation Framework Programme 2007-2013 กล่าวว่า นวตักรรมเชิงนิเวศ 
หมายถึง นวตักรรมท่ีลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติและลดการปลด ปล่อยสาระสําคญัท่ีก่อให้เกิด
อันตรายต่อมนุษย์ตลอดชั่วชีวิต   นิยามน้ี จึงควรท่ีจะได้รับการแพร่ขยายและต่อยอดส่ิงท่ี
ผูป้ระกอบการกระทาํอยูใ่หมี้ความยัง่ยนืมากข้ึน 

 

6.3 ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 
 
6.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

 
6.3.1.1 หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ควรส่งเสริมให้ SMEs และจดัหาท่ีปรึกษา 

หรือจดัอบรม เพ่ือเป็นการกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการใหเ้กิดความร่วมมือ และเห็นความสาํคญัในการ
พฒันาองคก์ร เพ่ือให้ผลการปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการดาํเนินงานทั้งภายใน และภาย
นอนองคก์ร เพ่ือส่งผลต่อความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั และความสาํเร็จในการดาํเนินงานของกลุ่ม
ธุรกิจ SMEs 

6.3.1.2 ผูป้ระกอบการรายใหม่ SMEs ท่ีมีความสนใจลงทุนประกอบการธุรกิจ ควร
ให้ความสาํคญักบักลยทุธ์ดา้นผลิตภณัฑ ์สร้างความแตกต่างในตวัผลิตภณัฑ ์การส่งเสริมการตลาด
และด้านส่ิงแวดล้อม สร้างการรับรู้ถึงผูบ้ริโภค และผสมผสานกลยุทธ์ความได้เปรียบทางการ
แข่งขนั การผลิตท่ีเน้นคุณภาพ และมีประสิทธิภาพโดยเน้นการพฒันาเพ่ือความยัง่ยืนในเชิงนิเวศ
ควบคู่ไปกบัการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

 
6.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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6.3.2.1 จากการศึกษาการสร้างความสามารถในการแข่งขันของ SMEs ด้วย

นวตักรรมเชิงนิเวศ พบว่า หน่วยงานท่ีเขา้มาดูแล กาํกบัในการพฒันาดา้น SMEs ยงัมีอาํนาจในการ
ตดัสินใจไม่มากพอ จึงเห็นควรปรับปรุงองคก์ารท่ีดูแล SMEs ใหมี้อาํนาจ และหนา้ท่ีครอบคลุมมาก
ยิง่ข้ึน เพื่อประสิทธิภาพในการดาํเนินนโยบายดา้น SMEs 

6.3.2.2 ควรนิยามความหมายของคาํว่า SMEs ให้เหมือนกันในทุกหน่วยงานรัฐ 
แลว้แต่ว่าจะมีขนาดท่ีแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของอุตสาหกรรม ซ่ึงทาํใหง่้ายต่อการนาํไปพฒันา
ดา้น SMEs ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในเชิงนโยบาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ 

6.3.2.3 ควรมีการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กับ SMEs โดยดาํเนินการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต และการจดัระบบการผลิตให้กบั SMEs การสร้างตราผลิตภณัฑ์ การสร้าง
ผลิตภัณฑ์ใหม่การปรับปรุงคุณภาพสินคา้ การพฒันาระบบการบริหารจดัการ และการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม 

6.3.2.4 ควรดาํเนินการสนับสนุนให้ SMEs ปรับกระบวนการผลิต โดยเน้นให้มี
กระบวนการนาํผลิตภณัฑไ์ปใชใ้หม่ (Renovate Production Process) มากกว่าการสนบัสนุน หรือให้
แรงจูงใจในการซ้ือเคร่ืองจกัรใหม่ (หรือเก่า) เขา้มาเพิ่มการผลิต แต่ยงัคงกระบวนการผลิตเดิม 

 
6.3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

 
6.3.3.1 ควรศึกษาถึงความสัมพันธ์ของผลกระทบ  หรือปัจจัยอ่ืน ท่ี มีผลต่อ

ความสาํเร็จในการดาํเนินงาน และผลกระทบความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัในการดาํเนินงานของ
กลุ่มธุรกิจอ่ืน เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรให้สามารถดําเนินธุรกิจ SMEs ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสาํเร็จตามเป้าหมาย 

6.3.3.2 ควรศึกษาถึงปัญหา และอุปสรรคท่ีมีผลกระทบต่อความสําเร็จในการดาํเนินงาน
ของ SMEs ดว้ยนวตักรรมเชิงนิเวศ ซ่ึงจะทาํให้องคก์รทราบจุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา และอุปสรรค 
เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขใหไ้ดต้รงประเดน็ 
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