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บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจยัเร่ือง ราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาประเทศไทย น้ีเป็นการวิจยัเชิง

คุณภาพท่ีได้จากการวิเคราะห์เอกสาร งานเขียนทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องและการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่งเก่ียวกบับทบาทในการพฒันาประเทศไทยของพระมหากษตัริย ์ 

งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์การวิจยั 3 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี คือ1) เพื่อศึกษาความหมายของราช
ประศาสนศาสตร์และความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ 2) เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสน
ศาสตร์กบัการพฒันาท่ีมีอยู่เฉพาะในประเทศไทย และ 3) เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตร์
กบัความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจ 
 ผลการวิจัยพบว่า  1) แนวคิดการพัฒนาประเทศไทยของพระมหากษัตริย์ ได้ใช้                        
ราชประศาสนศาสตร์ ซ่ึงหมายถึง โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท่ีรัฐบาล หน่วยงานราชการ 
กองทพัและภาคเอกชนต่าง ๆ รับสนองไปปฏิบติั รวมถึงการสนบัสนุนงบประมาณและก าลงัคน
จากภาครัฐ กองทพั ภาคเอกชนและเงินบริจาคของประชาชน รวมทั้งพระราชทรัพยส่์วนพระองค์
ดว้ย 2) พระมหากษตัริย ์ไดพ้ระราชทาน โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงเป็นผลผลิตของ
การออกเยี่ยมประชาชน โดยน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ วิจยั ทดลองปฏิบติั และถูกขบัเคล่ือนโดยรัฐ
ประศาสนศาสตร์ซ่ึงเป็นรูปแบบเฉพาะของประเทศไทย และ 3) เม่ือราชประศาสนศาสตร์กบัรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ด าเนินคู่กนัในการพฒันาประเทศไทยโดยไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาและความ
ไวว้างใจจากทุกภาคส่วนแต่ก็ยงัมีขอ้โตแ้ยง้บา้ง แต่โดยภาพรวมนั้น ราชประศาสนศาสตร์ยงัคงอยู่
ต่อไปเพราะประชาชนยงัมัน่ใจวา่ ราชประศาสนศาสตร์ จะท าเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง และส่ิงท่ี
ผูว้ิจยัคน้พบจากงานวิจยัน้ี คือ ความหมายของราชประศาสนศาสตร์และแนวคิดท่ีจะมาอธิบาย
บริบทของการพฒันาประเทศไทยไดอี้กแนวคิดหน่ึงดว้ย 
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Abstract 
 This study employed the qualitative methods in which data were collected through a review 
of related documents and an interview with key informants.  
 The objectives of this study were 1) to investigate the definitions of the ‘royal public 
administration’ and its relationship with the public administration, 2) to study the application of the 
‘royal public administration’ in Thai contexts, and 3) to study the relation between the ‘royal public 
administration’ and public trust and loyalty.  
 The results showed that the king had implemented the ‘royal public administration’ to 
develop the country as well as to solve his subjects’ problems. This concept referred to the royal 
initiative projects brought into actions by the government, state agencies, and private organizations. 
The term also referred to the budget and manpower support from the government sector and the 
army as well as the donation from the private sector, citizens, and the king himself. Furthermore, 
the king had publicly introduced the philosophy and established numerous royal initiative projects 
inspired by his visits to many areas in the country as well as his realization of the problems. The 
philosophy and the royal initiative projects could evidently lift the people out of poverty and 
improve their living quality. When the combination of ‘royal public administration’ and the public 
administration was implemented, it was found that the public trust in such administration was high 
since people truly believed that the ‘royal public administration’ would really benefit the country 
and the people despite some arguments concerning the operation of the royal initiative projects. To 
summarize, this study seeks to discover the forms and definitions of the term which could be a 
concept and theory for national development. 

(Total 181 pages) 
Keywords: Royal Public Administration, Public Administration, Development of Thailand  
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บทที ่1 

 
รัฐประศาสนศาสตร์กบัราชประศาสนศาสตร์ในการพฒันาประเทศไทย 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ราชประศาสนศาสตร์ไม่ใช่รัฐประศาสนศาสตร์ แต่มีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประเทศ
ไทยในทางรัฐประศาสนศาสตร์ดว้ยเช่นกนั งานวจิยัช้ินน้ีจะศึกษา ราชประศาสนศาสตร์ และอาจจะ
เป็นงานวิจยัช้ินแรกๆ ในประเทศไทยท่ีพูดถึงแนวคิดอนัแปลกใหม่น้ีเป็นคร้ังแรก ก่อนท่ีจะศึกษา 
ราชประศาสนศาสตร์ นั้น ผูว้ิจยัขออธิบายถึงรัฐประศาสนศาสตร์ก่อนว่า การพฒันาประเทศท่ีใช้
หลกัรัฐ 

 
ประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) คือ การด าเนินการทั้งปวง

ของฝ่ายบริหาร โดยมีจุดมุ่งหมายให้นโยบายของรัฐท่ีวางไวบ้รรลุผล อาจมองได้ทั้ งเป็นการ
ปฏิบติัการและการเป็นสาขาวิชาหน่ึงในการบริหารและการจดัการภาครัฐ ท่ีจะไม่เหมือนการ
บริหารธุรกิจท่ีเน้นก าไรสูงสุด (Profit Maximize) แต่เป็นการเน้นการให้บริการท่ีให้ลูกคา้พึงพอใจ 
โดยลูกคา้ก็คือ ประชาชนท่ีมาใชบ้ริการ และตอ้งเป็นการใหบ้ริการต่อทุกคนอยา่งเป็นธรรม 

 
Nicholas Henry (Henry, 1980) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความไวว้า่ “รัฐประศาสนศาสตร์เป็นวิชาท่ีมี

เอกลกัษณ์โดยมีความแตกต่างจากวิชารัฐศาสตร์ในแง่ท่ีวา่ให้ความสนใจในการศึกษาถึงโครงสร้าง
และพฤติกรรมของระบบราชการ รวมทั้งเป็นศาสตร์ท่ีมีระเบียบและวิธีการศึกษาเป็นของตนเองมี
ความแตกต่างจากศาสตร์การบริหารในแง่ท่ีว่าเป็นวิชาท่ีศึกษาเร่ืองขององค์การของรัฐท่ีไม่ได้มุ่ง
แสวงหาก าไรเหมือนองค์การธุรกิจเอกชนและเป็นวิชาท่ีสนบัสนุนให้องค์การของรัฐมีโครงสร้าง
กลไกการตดัสินใจและพฤติกรรมของขา้ราชการท่ีเก้ือกลูต่อการใหบ้ริการสาธารณะ” 

 
สรุปเบ้ืองตน้ไดว้า่ รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) คือการบริหารราชการ การ

บริหารสาธารณะกิจหรือการบริการสาธารณะโดยการด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐหรือฝ่าย
บริหารเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด โดยผา่นกลไกของรัฐหรือระบบราชการและเป็น
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การให้บริการสาธารณะ ไม่มุ่งหวงัผลก าไรเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนโดยยึดประโยชน์
และความพึงพอใจของประชาชนโดยส่วนรวมเป็นหลกั 

 
รัฐประศาสนศาสตร์มีลกัษณะเป็นระบบราชการและลกัษณะการเมืองท่ีอาจมีความล่าช้า

หรือ Red tape อย่างหลีกเล่ียงยาก อนัเน่ืองมาจากสายการบงัคบับญัชา (Hierarchy) ซ่ึงตอ้งปฏิบติั
ตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  ซ่ึงหมายถึงการใช้ศิลปะในการอ านวยการการจัดให้มีการ
ประสานงานการควบคุมคนจ านวนมาก  การมีความคิดสร้างสรรค ์  การน าเอาทรัพยากรมาใชใ้นการ
บริหารตลอดจนการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อให้ผลงานบรรลุจุดมุ่งหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวน้ัน่คือการท าให้นโยบายแห่งรัฐหรือนโยบายสาธารณะต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จ
เป็นจุดหมายปลายทาง ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัทั้งความรู้ ความสามารถประสบการณ์และทกัษะของนกั
บริหารแต่ละคนเขา้มาเป็นเคร่ืองช่วยดว้ย อีกทั้งประชาชนมีค่านิยม ความเช่ือ ทศันคติต่อการบริหาร
ราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์และขา้ราชการรวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีส าคญัหลาย ๆ ประการ 
ไดแ้ก่  

1) การไม่ให้การยอมรับหรือการต่อตา้นความเป็นเจา้ขนุมูลนาย ความเป็นอ ามาตยห์รือการ
ใชร้ะบบราชการหรือวิธีการบริหารแบบอ านาจนิยม การเล่นพรรคเล่นพวกและการบริหารราชการ
โดยมิชอบ 

2) การเรียกร้องให้ราชการบริการหรือตอบสนองความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของประชาชน
เพิ่มมากข้ึน 

3) การเขา้มามีส่วนร่วมและการตรวจสอบการบริหารราชการเพิ่มข้ึน รวมทั้งการพยายาม
เอาผิดหรือต่อสู้กบัความไม่ถูกตอ้ง ความไม่เป็นธรรมในการบริหารราชการ ตลอดจนความเช่ือ 
ทศันคติหรือค่านิยมท่ีเคยศรัทธา เคยใหค้วามเคารพ ยกยอ่ง นบัถือหรือใหค้วามเช่ือถือระบบราชการ 
รวมทั้งการให้การยอมรับนบัถือในสถานภาพและบทบาทของขา้ราชการก็ลดลงหรือเปล่ียนแปลง
ไปดว้ย (มานิต ศุทธสกุล, 2559, น.2-40) 

 
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รัฐประศาสนศาสตร์ อาจไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในขณะน้ีมาก

นกั เพราะประชาชนจ านวนมากยงัมีความคิดว่า ระบบราชการมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั หรือมี
ความล่าชา้ ความไม่ต่อเน่ืองและไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง แต่ในประเทศไทย 
ท่ีพระมหากษตัริย์ มีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของประชาชน 
ประกอบกับการท่ีประชาชนมีความรัก ความผูกพนัและความศรัทธา มีความมั่นใจและความ
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ไวว้างใจวา่ ส่ิงใด ๆ หรือโครงการใด ๆ ท่ีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูริ้เร่ิมหรือเป็นผูป้ฏิบติันั้น จะท าเพื่อ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

 
พระมหากษตัริย ์ทรงช้ีว่า การพฒันา จะตอ้งไม่กระท าดว้ยความกระหายและเร่งรีบ และ

พัฒนาให้ค่อยๆกระท า  ไม่จ  า เ ป็นต้อง รีบร้อน แต่ถ้าจะพิจารณาให้ ลึกลงไป จะ เห็นว่า 
พระมหากษตัริยใ์ห้ความส าคญักบัความพร้อมและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินท่ีจะ
พฒันา หมายความว่า การพฒันา จะตอ้งค านึงถึงประชาชนเป็นส าคญั ไม่ใช่ค านึงถึงเฉพาะความ
ตอ้งการของนกัพฒันา เพราะการพฒันาในลกัษณะเชิงบงัคบัถือว่าเป็นการพฒันาท่ีขาดคุณสมบติั
ของการพฒันา นั่นคือความต้องการของประชาชน ซ่ึงการพฒันา หมายถึง ท าให้มัน่คง ท าให้
กา้วหนา้ การพฒันาประเทศก็ท าใหป้ระเทศมีความมัน่คงมีความเจริญกา้วหนา้ 

 
ดงันั้น จึงสรุปตามท่ี ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ นกัวิชาการคนแรก

ของประเทศไทยท่ีไดบ้ญัญติัค าวา่ ราชประศาสนศาสตร์ ข้ึน  ซ่ึงอธิบายไดว้า่ ราชประศาสนศาสตร์ 
คือ การท่ีพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริย์ซ่ึงเป็นนกัเรียนรู้ นกัวิจยั นกัทดลองและมี
ภาวะผูน้ าท่ีสนใจกลุ่มเป้าหมายหลักคือประชาชนและปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
ปกครองดูแลประชาชน โดยใชห้ลกัธรรมคือ ทศพิธราชธรรม   ประกอบกบัความเป็นผูน้ าท่ีมี ปรีชา
ญาณ มีโลกทรรศน์ ครอบคลุมทุกเร่ือง มีความต่อเน่ืองยาวนาน ส่งผลให้เกิดโครงการพระราชด าริ
ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนน าไปสู่การพฒันาประเทศและท่ีส าคญัคือไดรั้บความ
ไวว้างใจจากประชาชน  

 
แต่ราชประศาสนศาสตร์มีความเหมือนกบัรัฐประศาสนศาสตร์เพราะเป็นรากฐานของการ

พฒันาประเทศเหมือนกนั โดยอาศยังบประมาณและก าลงัคนของรัฐบาล เป็นส่วนหน่ึงในการด าเนิน
นโยบายการพฒันาของรัฐท่ีได้รับค าแนะน าและพระปรีชาญาณจากพระมหากษตัริยแ์ละสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ควบคู่กนัไป และจากการท่ี พระมหากษตัริย ์ครองราชยย์าวนานและต่อเน่ือง ท าให้
สามารถก้าวข้ามปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของระบบราชการ หรือ Red Tape ท่ี พระมหากษตัริย์ 
เท่านั้น ท่ีจะกระท าได ้

 
ความรัก ความผกูพนั ความศรัทธา และความไวว้างใจระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละ

ประชาชนนั้น มีมาเน่ินนานจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
รัชกาลท่ี 9  สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนมีความผกูพนัและหล่อหลอม ประดุจจิตวิญญาณ
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ท่ีผสมผสานในสายเลือด พระมหากษตัริย์ไทยนั้น เปรียบเสมือนเจ้าของแผ่นดิน หรือ พระเจ้า
แผ่นดิน ซ่ึงเป็นผูน้ าในการปกครองดูแลความสงบเรียบร้อยในพระราชอาณาจกัร ปราบปรามโจร
ผูร้้าย อริราชศตัรู รวมถึงป้องกนัประชาชนไม่ให้ถูกข่มเหงจากเจา้นายและขุนนางท่ีมีอ านาจและ
ดูแลให้มีความยุติธรรมตามแนวทางของกฎหมาย ประเทศไทยเราเป็นชาติท่ีฟันฝ่าความยากล าบาก
มาไดต้ลอด ก็ดว้ยพระบารมีของพระราชวงศม์ากทีเดียว (เอนก  เหล่าธรรมทศัน์, 2561, น.75) ท าให้
ประเทศไทยรอดพน้จากภยัคุกคามต่าง ๆ ได้และเกิดสันติสุข มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและ
สังคม  

 
แม้ว่ายุคสมยัได้เปล่ียนแปลงไปพอสมควร แต่พระมหากษตัริย์และประชาชนยงัคงอยู่

ร่วมกันและเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกหวงแหนสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ซ่ึงโดยธรรมชาติของมนุษย ์ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ตอ้งมีส่ิงท่ีตนรักและ
อยากถนอมรักษาไว ้ความรู้สึกหวงแหนจึงเป็นของธรรมดาท่ีเกิดข้ึน หากส่ิงท่ีตนรักหรือหวงแหน
จะเป็นอนัตรายเสียหาย เส่ือมสภาพหรือสูญหายไป ส่ิงท่ีคนเราหวงแหนอาจเป็นส่ิงของ เป็น
รูปธรรมท่ีอาจจบัตอ้งไดห้รือไม่ก็เป็นรูปธรรมท่ีอาจจบัตอ้งไม่ได ้เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียงหรือความ
ทรงจ าดี ๆท่ีเกิดข้ึนกบัชีวติ ซ่ึงเม่ือนึกถึงแลว้ท าใหเ้กิดความสุข ความหวงั ในทางตรงกนัขา้ม ถา้รู้สึก
วา่ส่ิงท่ีตนรัก รู้สึกหวงแหนถูกท าลายหรือถูกลบลา้งก็จะรู้สึกเสียดาย รู้สึกหดหู่ สังคมทุกสังคมก็จะ
มีส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรืออาจมีหลายๆส่ิงท่ีสังคมรู้สึกวา่เป็นคุณค่าท่ีควรจะรัก ควรจะหวงแหนและถือวา่
เป็น คุณค่าของสังคม อาจถือเป็นส่วนหน่ึงของสังคมเลยก็ได ้ (วีรพงษ ์รามางกูร, 2557, น.127-128) 
และคนไทยส่วนใหญ่ ยงันับถือสถาบนัพระมหากษตัริย ์ความคิดเร่ืองพระมหากษตัริย์ เป็นส่ิง
ศักด์ิสิทธ์ิท่ีต้องหวงแหนไว้และเป็นส่ิงเหน่ียวน าจิตใจ ยงัเป็นความคิดส่วนใหญ่ของคนใน
สังคมไทย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2562ก, น. 31) 

 
นอกจากพระมหากษัตริย์ จะเป็นคุณค่าของสังคมแล้ว ยงัเป็น ทุนทางสังคม ด้วย ใน

ความหมายท่ี สามารถระดมเอาทรัพยากร แรงกาย ปัญญาและความมุ่งมัน่จากสังคม เพื่อน ามาพฒันา
ประเทศ ดงัท่ี ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดก้ล่าววา่ คนไทยตอ้งรัก ตอ้งเทิดทูน 
ตอ้งศึกษาเรียนรู้จากสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ล้ว สถาบนัพระมหากษตัริยก์็ตอ้งรัก ตอ้งเป็นห่วง 
ต้องเอาใจใส่ประชาชน ซ่ึงศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ เช่ือว่าสถาบัน
พระมหากษตัริยเ์อาใจใส่และมัน่ใจวา่ประชาชนก็รักสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยูแ่ลว้ ไม่ไดรั้กแค่องค์
พระมหากษตัริย์ แต่รักสถาบนัพระมหากษตัริย์และก็รักเจ้านายในสถาบนัพระมหากษตัริยทุ์ก
พระองคด์ว้ย ซ่ึงใชค้  าวา่ ทุนทางสังคม อนัยิง่ใหญ่ แต่ทุนทางสังคมของไทย ไม่ใช่สร้างแบบฝร่ัง แต่
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ต้องสร้างจากอะไรท่ีเรามีอยู่แล้ว ดีอยู่แล้ว เด่นอยู่แล้ว หมายถึง พระมหากษตัริย์และสถาบัน
พระมหากษตัริยแ์ละความผกูพนัระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนไทย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์
, 2561, น.79)  

ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์  ยงัไดก้ล่าวอีกวา่ ประเทศไทยเป็นชาติท่ี
มีความรัก ความผกูพนัเป็นท่ีสุดระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชน แลว้การท าอะไรก็ตาม เม่ือ
พระมหากษัต ริย์กับประชาชน เ ป็นอันห น่ึ งอัน เ ดี ยวกันแล้ว  อะไรก็ท าส า เ ร็ จทั้ งนั้ น                                  
(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2561, น.77) ขอ้ความดงักล่าว ถือเป็นการอธิบายถึงความสัมพนัธ์ ความ
ผูกพนัระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนชาวไทย ซ่ึงประชาชนมีความภาคภูมิใจในสถาบนั
พระมหากษตัริยท่ี์จะเป็นหลกัชยัของประเทศ แต่กวา่สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชน จะหล่อ
หลอมรวมกนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัไดน้ั้น ตอ้งอาศยัระยะเวลาท่ียาวนาน ท่ีจะท าใหป้ระชาชนเห็น
และเขา้ใจในคุณูปการของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นดา้นต่าง ๆ ในขณะท่ีบริบทต่าง ๆของโลกและ
สังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไป 

 
ประเทศไทยนั้นเป็นสังคมท่ีมีการเปล่ียนผ่าน (Transitional Society) หลายยุคหลายสมยั

จากยุคอาณาจกัรต่าง ๆ ท่ีมีรูปแบบการปกครองแตกต่างกนัไป แต่พระมหากษตัริยย์งัคงเป็นพลงั
หลกัส าคญัในการพฒันาและเปล่ียนผา่นประเทศในดา้นต่าง ๆอยู่เสมอ เช่น การเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข ซ่ึงสถาบนัพระมหากษตัริยน์ั้นไม่ใช่สถาบนัท่ีเป็นหน่วยงาน
ราชการ แต่ทรงใชพ้ระปรีชาญาณในการใชร้ะบบราชการเป็นเคร่ืองมือในการบริหารบา้นเมือง และ
ประชาชนยงัมีความไวว้างใจและเช่ือมัน่การท างานของพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริย์
มากกวา่เช่ือมัน่ในระบบราชการ 

 
การเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ เช่น การปฏิรูป การพฒันา ระบอบ ระเบียบ ระบบ วิธีคิด 

ประเทศไทยไดอ้าศยัพระปรีชาสามารถของสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นแนวทางหน่ึง ซ่ึงถือวา่เป็น
พลงั ตามพจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบบัประมวลธรรม ของพระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยตุโต, 2559) 
ไดใ้หค้วามหมายของ พลงัของพระมหากษตัริย ์(พละ 5) หรือพลงัของบุคคลผูย้ิง่ใหญ่ท่ีสามารถเป็น
กษตัริยป์กครองแผน่ดินได ้(Strengths of a King) ไวด้งัน้ี  

 
  1) พาหาพลงัหรือกายพลงั (Strength of Arms) คือความแขง็แรงมีสุขภาพดี สามารถ
และช านาญในการใชแ้ขน ใชมื้อ ใชอ้าวธุ ตลอดจนมียทุโธปกรณ์พร่ังพร้อม 
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  2) โภคพลงั (Strength of Wealth) คือมีทุนทรัพยบ์ริบูรณ์ พร้อมท่ีจะใช้บ ารุงเล้ียง
คนและด าเนินกิจการไดไ้ม่ติดขดั 
  3) อมจัจพลงั (Strength of Counselors or Ministers) คือมีท่ีปรึกษาและขา้ราชการ
ระดบับริหารท่ีทรงคุณวุฒิ เก่งกลา้สามารถและจงรักภกัดี ซ่ือสัตยต่์อแผน่ดิน 
  4) อภิชจัจพลงั (Strength of High Birth) คือ ก าเนิดในตระกลูสูง เป็นขตัติยชาติ ตอ้ง
ดว้ยความนิยมเชิดชูของมหาชนและไดรั้บการฝึกฝนอบรมมาแลว้เป็นอยา่งดีตามประเพณีแห่งชาติ
ตระกลูนั้น 
  5) ปัญญาพลงั (Strength) คือ ทรงปรีชาญาณ หย ัง่รู้เหตุผล ผิดชอบ ประโยชน์มิใช่
ประโยชน์ สามารถวนิิจฉยัเหตุการณ์ทั้งภายในภายนอกและด าริการต่าง ๆ ใหไ้ดผ้ลเป็นอยา่งดี 
 

1) พระราชอ านาจของพระมหากษตัริยต์ามแนวคิดคมัภีร์พระธรรมศาสตร์  
 
แนวคิดท่ีจะสามารถอธิบายได้ว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริย์กับ

ประชาชนและเหตุใดสถาบนัพระมหากษตัริยจึ์งมีบทบาทในการพฒันานั้น  พอจะอธิบายได้ตาม
ทฤษฎีโบราณท่ีวา่ เดิมมนุษยไ์ดมี้การรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน ดงันั้น จึงตอ้งมีผูน้ า เพื่อใหเ้ป็น
ผูดู้แลรักษาความสงบเรียบร้อย แกปั้ญหาการวิวาทและลงโทษผูท่ี้กระท าผิด รวมถึงออกกติกาหรือ
กฎเพื่อควบคุมการกระท าผิดในชุมชน เม่ือชุมชนหรือสังคมมีการเจริญเติบโตหรือขยายตวัเป็น
อาณาจกัรความตอ้งการของประชาชนในชุมชน สังคมหรืออาณาจกัร ยงัคงเป็นลกัษณะท่ีตอ้งมีผูน้ า
ต่อมาหมายความวา่ สังคมไทยจะเดินหนา้ จะบุกเบิกไปทางใด ลว้นตอ้งการ ผูน้ า โดยเฉพาะท่ีเป็น
พระมหากษตัริย ์ท่ีดีและมีสติปัญญาท่ีเฉียบแหลม 

 
ในสมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีซ่ึงมีหลกัฐานของการเป็นเมืองในลุ่มน ้ าเจ้าพระยา 

ตั้งแต่ราวพุทธศตวรรษท่ี 16-18 ว่าก่อนการสถาปนากรุงศรีอยุธยาในพุทธศกัราช 1893 นั้น ได้มี
บา้นเมืองตั้งอยูก่่อนแลว้ มีช่ือเรียกวา่ เมืองอโยธยาหรืออโยธยาศรีรามเทพนครหรือเมืองพระราม ซ่ึง
มีความเจริญทางการเมืองการปกครองและวฒันธรรม มีการใชก้ฎหมายในการปกครอง 3 ฉบบั คือ 
พระอยัการลกัษณะเบ็ดเสร็จ พระอยัการลกัษณะทาสและพระอยัการลกัษณะกูห้น้ี ต่อมาเม่ือมีการ
สถาปนากรุงศรีอยุธยาข้ึนเป็นราชธานี จึงมีการใช้ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ ซ่ึงเป็นตวักฎหมายท่ีมี
ท่ีมาจากศาสนาพราหมณ์ในประเทศอินเดีย โดยคมัภีร์พระธรรมศาสตร์มีการประยุกต์ใช้ให้เป็น
คมัภีร์ในศาสนาพุทธโดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์ความประพฤติปฏิบติัส าหรับประชาชนทัว่ไปและ
พระเจา้แผน่ดิน อาจกล่าวไดว้า่ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์มีลกัษณะคลา้ยกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
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พระเจา้แผ่นดินใช้หลกัเกณฑ์ในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ตราเป็นกฎหมายข้ึนมาเรียกว่า พระราช
ศาสตร์  มีการก าหนดลกัษณะท่ีดีของการเป็นตุลาการและตดัสินคดีต่าง ๆโดยธรรม  

 
พระมหากษตัริยแ์บบไทยแต่เดิมนั้น มีพระราชอ านาจและภาระหน้าท่ีในแทบทุกดา้น 

รวมทั้ งการตรากฎหมายและพิจารณาคดี ดังจะเห็นว่า พระราชศาสตร์ ตราข้ึนโดยใช้พระ
ธรรมศาสตร์เป็นหลกั พระมหากษตัริยมี์พระราชอ านาจในการตราพระราชศาสตร์ เพื่อใหเ้หมาะสม
กบัประเพณีและสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัในแต่ละสมยัและถือว่าเป็นกฎหมายอนัศกัด์ิสิทธ์ิ กล่าว
โดยสรุปได้ว่า คมัภีร์พระธรรมศาสตร์น้ีได้บญัญติัหลกัธรรมส าหรับพระมหากษตัริย ์ตลอดจน
หลกัการพิพากษาคดีต่าง ๆ และลกัษณะของผูพ้ิพากษาไวด้ว้ย พระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยุธยา 
จึงมีหนา้ท่ีดูแลให้การปกครองและตดัสินคดีให้เป็นไปตามพระธรรมศาสตร์ ดงันั้นพระมหากษตัริย์
เป็นผูรั้กษากฎหมายแต่ไม่ไดเ้ป็นผูอ้อกกฎหมายรวมทั้งก าหนดให้พระมหากษตัริยเ์ป็นผูส้นบัสนุน
ศาสนา ศิลปกรรม และการศึกสงคราม 

 
คร้ังเม่ือมีการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า

จุฬาโลกมหาราช ทรงช าระกฎหมายเก่าในสมยักรุงศรีอยุธยาเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ใหม่ เรียกว่า
กฎหมายตราสามดวง แต่ยงัคงไวซ่ึ้งความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายท่ีวา่ แมแ้ต่พระมหากษตัริยก์็ตอ้งให้
ความส าคญัและปฏิบติัตาม ไม่มีพระราชอ านาจท่ีจะแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมายตามอ าเภอใจ
จนกระทัง่มีการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลตามแบบประเทศมหาอ านาจในยุโรปในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 จึงไดมี้การยกเลิกกฎหมายตราสามดวงในช่วง
ต่อมา 

2) หลกัการปกครองของพระมหากษตัริยต์ามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 
 
พระพุทธศาสนามีความผูกพันกับพระมหากษัตริย์ไทยมาแต่เดิมตามหลักฐานทาง

ประวติัศาสตร์ โดยน าหลกัพระพุทธศาสนาเป็นหลกัในการปกครองรัฐ เรียกว่า ทศพิธราชธรรม 
ประหน่ึงเป็นธรรมนูญในการปกครองชาติไทย แสดงให้เห็นถึงความผูกพนัระหว่างสถาบนัหลกั
ของชาติกบัหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา นบัตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัเป็นตน้มา ซ่ึงมีพระราชภาระใน
การท าหน้า ท่ีบ า รุงพระพุทธศาสนา  หลักธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นตัว ช้ีว ัดสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ฐานะและบทบาทของพระมหากษตัริยใ์นพระพุทธศาสนานั้น ทรงมีฐานะเป็นเทพ
โดยสมมุติ ซ่ึงหมายถึงการยอมรับของหมู่มนุษยเ์ท่านั้น ไม่ใช่เทพตามศาสนาพราหมณ์ กล่าวไดว้า่ 
พระมหากษตัริยไ์ทยไดรั้บยกย่องเป็นสมมุติเทพแลว้ถา้ประพฤติเป็นธรรม รัฐและประชาชนก็อยู่
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เป็นสุขทัว่กนั แต่ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไม่ส าคญัเท่ากบัความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริยท่ี์มีต่อ
ประชาชน ซ่ึงลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชน แบ่งเป็น 2 แบบ คือ 

 
1) แบบหน้าท่ีต่อกนัและกนั (Reciprocal) หมายถึง  ลกัษณะการแลกเปล่ียนกนัและกนั

หรือการต่างตอบแทนตามกฎหมายและประเพณี 
2) แบบเชิงความผกูพนั (Sentimental) หมายถึง ลกัษณะหรือความรู้สึกท่ีพึงพอใจ มีความ

รักและความผกูพนั เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เสียสละใหก้นัและกนั 
 
กล่าวไดว้า่ ความสัมพนัธ์เชิงความผกูพนัส าคญัท่ีสุด เราเป็นชาติท่ีมีความรัก ความผกูพนั

เป็นท่ีสุดระหว่างพระมหากษตัริย์กบัประชาชน แล้วการท าอะไรก็ตาม เม่ือพระมหากษตัริย์กับ
ประชาชนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัแล้ว อะไรก็ส าเร็จทั้งนั้น (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2561, น.77) 
ความผูกพนัระหว่างพระมหากษตัริยก์บัประชาชนมีมาหลายร้อยปี ท าให้สถาบนัพระมหากษตัริย์
ยงัคงอยู่ในประเทศไทยจนถึงปัจจุบนั แมว้่ายุคสมยัและเกิดการเปล่ียนแปลงต่าง ๆมากมาย เช่น 
การเมือง การปกครอง กฎหมาย เศรษฐกิจและสังคมก็ตาม เป็นวฒันธรรมทางสังคมท่ีเป็นค่านิยม
ร่วมกนั (Culture is Shared) และเป็นมรดกของสังคม (Social Heritage) ท่ีประชาชนคนไทย เคารพ
เทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์สังคมไทยต่างกบัสังคมของชนชาติอ่ืน กษตัริยไ์ทยเปรียบเสมือน
สมมติเทพ คอยดูแลทุกข์สุขของประชาชน ท านุบ ารุงประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองในทุก ๆด้าน        
จึงเป็นศูนยร์วมจิตใจและเป็นท่ีเคารพเทิดทูนของชาวไทย (ชนิดา  จิตตรุทธะ, 2559, น.15, 56-57) 

 
ท่ีกล่าวมา เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนและประเทศ ตามนยั

จารีตประเพณีและความคิดโบราณ แต่ประเทศไทย นบัตั้งแต่ปี พุทธศกัราช 2475 มีการเปล่ียนแปลง
การปกครองมาเป็นระบอบรัฐธรรมนูญ บทบาทของพระมหากษตัริย ์จึงเป็นไปตาม รัฐธรรมนูญ
สมยัใหม่ดว้ยซ่ึงสอดคลอ้งกบั เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ท่ีกล่าววา่ ช่วงเปล่ียนแปลงการปกครองสมยัปี 
พุทธศกัราช 2475 ท่ีในหลวงรัชกาลท่ี 7 ท่านยอมลงมาเป็นพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย
ตามรัฐธรรมนูญ โดยพ้นจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นประชาธิปไตยโดยมี
พระมหากษตัริยอ์ยูใ่นก ากบัของรัฐธรรมนูญ (เอนก  เหล่าธรรมทศัน์, 2561,น.40) 

 
  ซ่ึงต่อมานกัวิชาการส่วนหน่ึง ไดเ้กิดความต่ืนกลวั เม่ือประชาธิปไตยแบบไทยๆ ท่ีก่อตวั

ข้ึนใหม่ หลงัเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 กลบัมีลกัษณะแตกต่างกว่าในต าราของชาวตะวนัตก
มาก เพราะได้เกิดข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ ให้เห็นว่า ประชาธิปไตยท่ีคณะราษฎร์ น ามานั้ น                
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ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไทยส่วนใหญ่ ท่ียงัผกูพนักบัพระมหากษตัริยข์องพวก
เขา และความพยายามของคณะราษฎร์ ท่ีจะน ารัฐธรรมนูญมาเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ให้ประชาชนเกิด
ความเช่ือถือ เทียบเท่ากบัศาสนาและพระมหากษตัริย ์ดว้ยวิธีการต่าง ๆ มากกวา่ 20 ปี จึงไม่ประสบ
ความส าเร็จ เพราะละเลย ความรู้สึกท่ีแทจ้ริง ของประชาชน นอกจากนั้น ยงัเป็นเหตุท าให้ สถาบนั
พระมหากษตัริย ์กลบัมาแข็งข้ึนกวา่เดิม (นนัทเดช เมฆสวสัด์ิ, 2562, น.9) และสามารถกล่าวได้ว่า
สถาบนัพระมหากษตัริย ์เป็นระบบท่ีเหมาะส าหรับคนไทย หรือจะเรียกวา่ คนไทยรอดมาไดก้็เพราะ
ระบบน้ี คือระบบท่ีมีประมุขเป็นพระมหากษตัริย ์(พระธรรมโกศาจารย ์[เง่ือม อินฺทปญฺโญ], 2559, 
น.6) 

 
แมว้า่พระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริย ์จะอยูภ่ายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่

สถาบนัพระมหากษตัริยข์องไทยไม่เป็นเช่นนั้น เพราะพระมหากษตัริยอ์นัน่าจะเป็นเพียงประมุขของ
รัฐท่ีเป็นทางการ ท่ีน่าจะเป็นเพียงพิธีกรรม พิธีการหรือเป็นแค่ความสง่างามทางประเพณี กลบัได้
หวัใจ ของทวยราษฎร์ไป การท่ีทรงงานอยา่งไม่หยุดพกั อยา่งตรากตร า หนกัหน่วง จนดูไม่เหมือน
มนุษยธ์รรมดา เพื่อพสกนิกรและเพื่อบา้นเพื่อเมืองของพระองค์ท่าน ประกอบกบัหลกัธรรมราชา
หรือทศพิธราชธรรมและหลกัธรรมาธิปไตย อนัยิ่งใหญ่ท่ีทรงประพฤติ จึงไดรั้บความนิยมชมชอบ
จากทวยราษฎร์มากข้ึนทบทวียิ่งข้ึน ราษฎรทัว่ประเทศจึงต่างถวายความจงรักภกัดีและสุดทา้ยบูชา
สักการะพระองคอ์ยา่งสุดหวัใจ(เอนก  เหล่าธรรมทศัน์, 2561, น.91) และถึงแมว้า่ประเทศไทยจะเกิด
วิกฤตการณ์หรือมีปัญหาภายใน แต่สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นท่ียึดกุมของทุกฝ่าย ทุกส่วนของ
สังคม รวมทั้งฝ่ายการเมือง ฝ่ายทหารและราชการ แทบทุกฝ่ายลว้นเช่ือฟังและปฏิบติัตาม สามารถ
กล่าวไดว้า่สถาบนัพระมหากษตัริย ์ท าให้ประเทศไทยผา่นและรอดพน้วิกฤติการณ์มาไดห้ลายคร้ัง
แลว้ 

 
ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ประเทศไทยไดผ้า่นทั้งภาวะของการสงครามและภาวะของความ

สันติสุข มีการติดต่อคา้ขายกบัประเทศอ่ืนทั้งไกลและใกล ้การติดต่อสัมพนัธ์ทางการคา้กบัประเทศ
ตะวนัตก ชกัน าให้มีชาวตะวนัตกเขา้มาตั้งถ่ินฐานตลอดจนรับราชการในแผน่ดิน ท าให้วฒันธรรม
ตะวนัตก เร่ิมเขา้มาแพร่หลาย โดยเฉพาะในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 
4 วฒันธรรมตะวนัตกเร่ิมมีบทบาทมากข้ึน และตั้งแต่ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มา คนไทยไดมี้โอกาสออกไปศึกษาเล่าเรียนในประเทศตะวนัตก จึงไดน้ าเอาวิชา
ความรู้ มาใชใ้นการปฏิบติัราชการ ตลอดจนน าส่ิงท่ีไดพ้บเห็น ซ่ึงเห็นวา่ดีงามเป็นประโยชน์แก่ชาติ
กลบัมาเผยแพร่ ท าใหมี้การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยา่งมากมาย ทั้งดา้นวตัถุธรรมและนามธรรม จนใน
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ท่ีสุด ระบอบการปกครอง ก็ได้รับการเปล่ียนแปลงด้วยตามกระแสของยุคสมัย จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (ภาณุมาศ  
ทกัษณา, 2559, น. 6) 

 
พระมหากษตัริยแ์ละประชาชน ไดช่้วยกนัสร้างรูปแบบการพฒันา จนมาเป็นราชประศาสน

ศาสตร์ ท่ีหมายถึง กิจการต่าง ๆ ท่ีพระมหากษตัริย ์ท าแบบส่วนพระองค์ และไดข้ยายมาเป็น ราช
ประศาสนศาสตร์ ควบคู่กบั รัฐประศาสนศาสตร์ ได ้ซ่ึงสถาบนัพระมหากษตัริย ์แต่เดิมท่ีเป็นเพียง
สัญลักษณ์ของประเทศเท่านั้ น มีบทบาทและพระราชอ านาจน้อยมาก แต่ด้วยความพยายาม 
ความสามารถของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีท าให้สถานะของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ฟ้ืนกลบั 
(Restoration of The Monarchy) มาเป็นรูปแบบราชาธิปไตย ท่ีอยู่ร่วมกันกับการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและประชาธิปไตยในประเทศไทย จะมีความย ัง่ยืนหรือไม่นั้น จะตอ้งพึ่งพิงสถาบนั
พระมหากษตัริย ์ 

 
ดังได้กล่าวแล้วว่า รัฐประศาสนศาสตร์เป็นการบริหารประเทศโดยใช้ระบบราชการ       

ซ่ึงการบริหารราชการ การบริหารสาธารณะกิจหรือการบริการสาธารณะนั้น  หมายถึงการใชศิ้ลปะ
ในการอ านวยการ การจดัให้มีการประสานงานการเก่ียวข้องกับคนจ านวนมาก การมีความคิด
สร้างสรรค์  การน าเอาทรัพยากรมาใช้ในการบริหารตลอดจนการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
เพื่อให้ผลงานบรรลุจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวน้ัน่คือ การท าให้นโยบายแห่งรัฐบรรลุผล
ส าเร็จเป็นจุดหมายปลายทาง  ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัทั้งความรู้ความสามารถประสบการณ์และทกัษะของ
นกับริหารแต่ละคนเขา้มาเป็นเคร่ืองช่วย  ในขณะท่ีราชประศาสนศาสตร์นั้น เป็นพระราชปรีชาญาณ
ของพระมหากษตัริยใ์นการบริหารประเทศผ่านโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ เพื่อลด
ขั้นตอนของหน่วยงานราชการ เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงอยา่งแทจ้ริง และท่ีส าคญัท่ีสุดทรงกระท า
เพื่อประชาชนอย่างแทจ้ริง ไม่มีผลประโยชน์อ่ืนใดแอบแฝง ไม่มีการทุจริตคอร์รัปชันให้เห็น มี
ความต่อเน่ืองยาวนานและไดรั้บความไวว้างใจจากทุกฝ่าย 

 
จากความเป็นมาดงักล่าว จึงท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของพระมหากษตัริยก์บั

สังคมไทย แนวคิดและทฤษฎีการพฒันาของพระมหากษตัริยไ์ทยตลอดถึงแนวทางการบริหารและ
พฒันาประเทศท่ีพระมหากษตัริยไ์ดใ้ช้  โดยน าแนวความคิดเร่ือง ราชาธิปไตย ของ ศาสตราจารย์
(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ จากหนังสือ ราชาธิปไตย ว่าด้วยพระมหากษัตริย์ สถาบัน
พระมหากษตัริยแ์ละสังคม-การเมืองไทย ซ่ึงถือวา่ราชาธิปไตยแบบปัจจุบนั เป็นปรมิตตญาราชาธิป
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ไตย หมายถึง ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ท่ีจ  ากดัดว้ย
รัฐธรรมนูญ และหลักธรรมราชา เป็นระบอบการปกครองแบบไทยท่ีไม่ใช่แบบ Constitutional 
Monarchy  หรือตามหลกัรัฐประศาสนศาสตร์ตะวนัตกท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นเพียงเกียรติยศ
เท่านั้น  

 
แต่พระมหากษตัริยท์รงมีพระปรีชาญาณในการใช้ระบบราชการเป็นเคร่ืองมือในการ

บริหารและพฒันาประเทศ ด ารงการยึดโยงระหว่างประมุขของรัฐ สังคมและวฒันธรรมกบัระบบ
ราชการ กับประชาชน กับภาคเอกชน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์,  2560,  น.9) โดยท่ีสถาบัน
พระมหากษตัริยน์ั้นไม่ใช่ระบบราชการ แต่บริหารผา่นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ 
ซ่ึงศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ชค้  าวา่ ราชประศาสนศาสตร์ ซ่ึงจะพบอยูใ่น
นโยบายในการพฒันาประเทศ เช่น การแกไ้ขปัญหาความยากจน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความมัน่คงของประเทศ 

 
ผูว้ิจยัจะเดินตามแนวทางของศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ในการฟ้ืน

ส่ิงท่ีคิดว่าเป็นเพียงประเพณีหรือสัญลักษณ์ของประเทศไทย กลับมาให้เข้าใจเสียใหม่และราช
ประศาสนศาสตร์ นั้น จะช่วยเสริมให้รัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยมีความสมบูรณ์ และ
ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ ไดเ้สนอความคิดท่ีออกนอกกรอบ โดยท่านมองวา่
สถาบนัพระมหากษตัริยก์ลบัมาเป็นศูนยก์ลางท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศไทยอีกคร้ัง 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 
1.2.1 เพื่อศึกษาความหมายของราชประศาสนศาสตร์และความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสน

ศาสตร์ 
1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาท่ีมีอยูเ่ฉพาะในประเทศไทย 
1.2.3 เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจ

หรือ Public Trust ซ่ึง Public Trust นั้นหมายถึง การเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจากทุกภาคส่วนท่ี
ไม่ใช่แค่ประชาชนเท่านั้น แต่ยงัไดรั้บการสนบัสนุน การสนองตอบและความไวว้างใจจากรัฐบาล 
กองทพั นกัการเมืองและภาคส่วนอ่ืน ๆ ดว้ย 
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ผูว้จิยัมีความตอ้งการท่ีจะช้ีใหเ้ห็นวา่ พระมหากษตัริยต์ามความรู้สึกนึกคิดของประชาชน 
นั้นไดรั้บความไวว้างใจและเช่ือมัน่การท างานของพระมหากษตัริยม์ากกว่าความเช่ือมัน่ในระบบ
ราชการและพระปรีชาญาณของพระมหากษตัริย ์ท าให้เกิดการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงแมจ้ะมีพระ
ราชอ านาจแต่ไม่บริหารดว้ยพระองคเ์อง แต่จะใชก้ารตรวจสอบและก ากบัอยา่งสุภาพ โดยไดรั้บการ
สนบัสนุน การสนองตอบและความไวว้างใจจากทุกภาคส่วน ผูว้จิยัจึงไดใ้ชค้  าวา่ Public Trust 

 

1.3 ค าถามการวจิัย 

 
1.3.1 ทฤษฎีการพฒันาประเทศไทยของพระมหากษตัริย์หรือราชประศาสนศาสตร์มี

ความหมายอยา่งไรและมีความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์อยา่งไร 
1.3.2 เพราะเหตุใดรูปแบบของการพฒันาประเทศไทยท่ีเรียกวา่ราชประศาสนศาสตร์ นั้น

มีอยูเ่ฉพาะในประเทศไทย 
1.3.3 เพราะเหตุใดพระมหากษตัริย ์มีความเป็น Public Trust ซ่ึงหมายถึง การเป็นผูท่ี้

ไดรั้บความไวว้างใจจากสังคมทุกภาคส่วน นั้นเกิดจากสาเหตุใดและท าไมประชาชนชาวไทยมีความ
เช่ือมัน่ ความศรัทธาและความไวว้างใจต่อราชประศาสนศาสตร์มากกว่าภาครัฐหรือรัฐประศาสน
ศาสตร์ 

 

1.4 สมมติฐานและกรอบความคดิในการวจิัย 

 
แนวคิดราชประศาสนศาสตร์ของพระมหากษตัริยไ์ทยในการบริหารและพฒันาประเทศ

นั้น มีความแตกต่างจากรัฐประศาสนศาสตร์ซ่ึงเกิดจากการท่ีพระมหากษตัริยไ์ดห้ล่อหลอมแนวคิด 
ทฤษฎี และแนวทางการบริหารและพฒันาประเทศทรงใช ้โดยผา่นบทบาทของพระมหากษตัริย ์ซ่ึง
มีความเป็นมา มีท่ีมาของพระราชอ านาจ มีลักษณะและรูปแบบความสัมพนัธ์กับประชาชนท่ี
พระมหากษตัริยท์รงท าเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

 
ซ่ึงท าให้พระมหากษตัริยเ์ป็นทั้งผูป้กครองและผูน้ าทางจิตวิญญาณโดยผ่านความเช่ือ

ความศรัทธาของประชาชนและได้รับการยอมรับในท่ีสุดจึงท าให้ราชประศาสนศาสตร์มีความ
น่าเช่ือถือและความไวว้างใจจากประชาชนชาวไทย และราชประศาสนศาสตร์น้ีไม่ไดข้ดัแยง้หรือ
เป็นโทษต่อรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย  ตรงขา้มกลบัช่วยหนุนเสริมและแกไ้ขปัญหาความ
ล่าชา้ ความไม่ต่อเน่ืองหรือ Red Tape ของระบบราชการไทยไดด้ว้ย 



 
13 

 

   ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบกรอบแนวคิดการวิจยัข้ึน โดยก าหนดให้แนวคิดและทฤษฎีการพฒันา
โดยพระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นแนวทางการบริหารและพฒันาประเทศท่ีพระมหากษตัริยท์รงใช้ ผ่าน
การทดสอบ ทดลองและศึกษาความเป็นไปไดผ้่านโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ศูนยว์ิจยั
และการวิจยัภาคสนามท่ีพระมหากษตัริยท์รงใช้ ซ่ึงแนวคิดราชประศาสนศาสตร์ เกิดมาจากหลาย
แนวคิดและหลายทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูป ทฤษฎีการเรียนรู้ ทฤษฎีระบบราชการ 
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและหลกัทศพิธราชธรรม  

 
  รวมทั้งบทบาทของพระมหากษตัริยก์บัสังคมไทยดงัท่ีศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก   

เหล่าธรรมทศัน์ ไดก้ล่าวไวว้า่ เป็นบทบาทของพระมหากษตัริยท่ี์ไม่ไดมี้ในต าราของฝร่ังและก็ไม่ใช่
เป็น Constitutional Monarchy หรือเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีเป็นเพียงพิธีกรรมพิธีการเท่านั้ น แต่
พระองค์ท่านมาช่วยในยามท่ีบา้นเมืองมีวิกฤติ ในยามท่ีบา้นเมืองตอ้งการการตดัสินใจ ขอพึ่งพระ
บารมี ท่านก็ทรงให ้คนไทยมีความเช่ือถือในพระองคท์่าน นบัถือท่าน 

 
ผสมผสานกบัคุณลกัษณะของคนไทยท่ีไม่ชอบการเปล่ียนแปลงทางสังคมแบบถอนราก

ถอนโคน คนไทยไม่ชอบความวุน่วายและความรุนแรง และท่ีส าคญัท่ีสุด คนไทยส่วนใหญ่ ยงันิยม
สถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของชาติต่อไป ซ่ึงหมายถึง การปกครองแบบ                 
ปรมิตตาญาราชาธิปไตย (Limited Monarchy) ท่ีผสมผสานไปกบัหลกัธรรมะของทุกศาสนาและเป็น
ธรรมาธิปไตยของพระมหากษตัริย ์จากผลงานในอดีตของสถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์น าพาประเทศ
ไปขา้งหนา้ ผา่นวกิฤตคร้ังแลว้คร้ังเล่า (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2562ก, น.57-58) 

 
ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดย้กตวัอย่างถึงเหตุการณ์หรือวิกฤตท่ี

เกิดข้ึนในประเทศไทยหลายคร้ัง เช่น เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 หรือตอนเกิดเหตุกบฏเมษาฮาวาย 1 
เมษายน 2524 ท่ีตอนนั้น 42 กองพนัพร้อมปืน อาวุธครบหมดอยู่ในกรุงเทพฯ แต่ก็ตอ้งยอมให้กบั
ฝ่ายรัฐบาลท่ีเคล่ือนก าลงัแต่อ่อนแอกวา่เยอะ ท่ีน าโดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ท่ีตอนเกิดเหตุไป
ปักหลกัอยู่ท่ีจงัหวดันครราชสีมาและไดบ้ญัชาการเพื่อเข้ามายึดกรุงเทพมหานครคืน โดยไม่ตอ้งมี
การยิงกนั และตอนเหตุการณ์ช่วงพฤษภาทมิฬปี 2535 ก็หลีกเล่ียงความเสียหายได ้แต่เดิมสูตรของ
การเมืองไทยคือถา้พระเจา้อยูห่วัคิดอยา่งไรคนไทยก็ตามไปแบบนั้น ก็สงบไปได ้

 
บทบาทของพระมหากษตัริยน์ั้นประกอบดว้ยความเป็นมาของสถาบนัพระมหากษตัริย์

ท่ีมาของพระราชอ านาจลกัษณะและรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชน ท่ี
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พระมหากษตัริยใ์ห้ความส าคญักบัความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะการเขา้ไปแกไ้ขปัญหา
ความยากจน ท่ีเร่ิมมาจากความสนใจประชาชนเป็นหลกั  ประกอบกบัการเป็นนกัเรียนรู้ นกัทดลอง 
นกัปฏิบติัแบบต่อเน่ืองยาวนาน  หลกัทศพิธราชธรรมในการปกครองและความเป็น Public Trust 
ของพระมหากษตัริยซ่ึ์งเกิดจากความเช่ือและความศรัทธาในพระมหากษตัริยท่ี์มีอยูใ่นประชาชนคน
ไทย 

 
จึงเป็นท่ีมาของแนวคิด ราชประศาสนศาสตร์ ของพระมหากษตัริยใ์นการบริหารและ

พฒันาประเทศจนกลายเป็นรูปแบบเฉพาะของประเทศไทย ซ่ึงเกิดจากเน้ือแทข้องวฒันธรรมไทย 
ไม่ใช่ไปเอาแบบอย่างของประเทศอ่ืน ๆ มา ท าให้เกิดการพฒันาประเทศมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นผูน้ าท่ีส่งเสริมความรักความสามคัคีของคนในประเทศ ไม่เป็นฝักฝ่ายกบัใคร มี
ความส าเร็จและความสามคัคีเป็นท่ีตั้ง ดงัท่ีพระมหากษตัริยไ์ดพ้ระราชทานกระแสพระราชด ารัส
เก่ียวกบัความรักความสามคัคีของคนในชาติอยูเ่สมอ  ซ่ึงโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ 
ของพระมหากษตัริย์ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและประชาชนคนไทยทั้งหมดเป็น
รูปแบบการบริหารการพัฒนาท่ีเป็นการผสมผสานของ 3 ส่วน ได้แก่ The One คือสถาบัน
พระมหากษตัริย์ The Few คือส่วนราชการ รัฐบาล ตุลาการ และนิติบญัญติั และ The Many คือ
ประชาชนคนไทยทั้งหมดของประเทศ 
 

1.5 ขอบเขตและวธิีการในการวจิัย 

 
1.5.1 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาเฉพาะ

แนวคิดและทฤษฎีการพฒันา ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ใชใ้นการบริหารและพฒันาประเทศผา่นโครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ และศึกษาความเป็น Public Trust ของพระมหากษตัริย ์โดยศึกษา
ความไวว้างใจของประชาชนไทยต่อพระมหากษตัริยแ์ละการศึกษาเชิงลึกผูว้จิยัใชก้ารสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) สอบถามด้วยค าถามแบบมีโครงสร้าง มีลักษณะเป็น แนวหัวข้อ
สัมภาษณ์ (Interview Guide) ประกอบด้วยค าถามปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีต้องการจากผู ้ท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยผูว้จิยัจะใชว้ธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยวธีิแบบเจาะจง (Purposive Technique) 
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1.5.2 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) ประกอบดว้ย 
 
  1) ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน ซ่ึงผูว้ิจยัเลือกจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัพระมหากษตัริยโ์ดยตรง ประกอบดว้ย ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ กองทพัไทยและมูลนิธิชยัพฒันา 

             2) ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลจากการพฒันาและเป็นผูท่ี้อยู่
ในโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

         3) ผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการและนกัศึกษา ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการท่ี
เก่ียวขอ้งและนกัศึกษาท่ีเป็นตวัแทนคนรุ่นใหม่ท่ีให้ความสนใจบทบาทของพระมหากษตัริยใ์นการ
พฒันาประเทศไทย 

 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) ในงานวจิยัน้ี มีจ  านวน 7 ท่าน ไดแ้ก่ 
 

                          1) ศาสตราจารย(์พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
อุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม ในรัฐบาลชุดปัจจุบนั (ธนัวาคม 2563) ซ่ึงเป็นนกัวชิาการ
ท่ีมีงานเขียนหลายเล่ม เก่ียวกบัพระมหากษตัริยแ์ละสังคมไทยและเป็นผูบ้ญัญติัค าวา่ ราชประศาสน
ศาสตร์ คนแรก  

            2) ดร.วิวฒัน์ ศลัยก าธร ประธานสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียงและเป็นนักวิชาการท่ี
เช่ียวชาญดา้นการพฒันาโดยใชท้ฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

            3) พลตรี สนธิเดช มุขศรี ผูอ้  านวยการส านกัปฏิบติัการ ศูนยป์ระสานงานโครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ กองทพัไทย ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการน าโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ
มาปฏิบติัในหน่วยงานของกองทพัไทย 

            4) อาจารย์สุลักษณ์ ศิวรักษ์ นักวิชาการอิสระ ผูท่ี้มีแนวความคิดและงานเขียน
เก่ียวกบัพระมหากษตัริยท่ี์แตกต่างออกไปจากขนบเดิม 

            5) นายปัญญา ปุลิเวคินทร์ หัวหน้าศูนยภ์ูมิรักษ์ธรรมชาติ มูลนิธิชัยพฒันา ผูท่ี้น า
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัจนส าเร็จ สามารถสร้างเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับผูท่ี้สนใจและเป็น
ผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีการสร้างเข่ือนขุนด่านปราการชล จงัหวดันครนายก ท่ีเป็นเข่ือนขนาดใหญ่แห่ง
สุดทา้ยในรัชกาลท่ี 9 ซ่ึงเป็นหน่ึงในโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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            6) นักศึกษาชั้ นปีท่ี 2 สาขาพัฒนาชุมชนและสังคม คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยุธยา จ านวน 2 คน ท่ีสนใจเก่ียวกบับทบาทการ
พฒันาประเทศไทยของพระมหากษตัริย ์

 
ขอ้มูลของการวจิยัช้ินน้ี ไดจ้ากการเก็บรวบรวมวเิคราะห์และสังเคราะห์จาก  

           1) ขอ้มูลจากการศึกษาวเิคราะห์เอกสาร (Documentary Research)  
           2) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In- depth Interviews)  
 
ในการเก็บและวิเคราะห์เอกสารนั้น ผูว้ิจยัได้รวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวกบัแนวความคิด

ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดราชประศาสนศาสตร์  ท่ีพระมหากษตัริยท์รงใชใ้นการ
บริหารและพฒันาประเทศ ซ่ึงประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูป ทฤษฎีการเรียนรู้ 
แนวคิดราชประศาสนศาสตร์ของศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ ทฤษฎีระบบ
ราชการ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและหลักทศพิธราชธรรม จากเอกสาร หนังสือและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 
นอกจากน้ียงัมีการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (In-dept Interview) สอบถามด้วยค าถามแบบมีโครงสร้าง มีลกัษณะเป็น แนวหัวขอ้
สัมภาษณ์ (Interview Guide) ประกอบดว้ยค าถามปลายเปิด เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีตอ้งการจากเจา้หนา้ท่ี
ของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงและผูท้รงคุณวุฒิหรือ
นกัวิชาการ นกัศึกษา ประกอบดว้ยหัวขอ้การสนทนาจากประเด็นค าถามหลกัท่ีมีเน้ือหาสาระเป็น
ขอ้มูลเชิงลึกเพื่อสามารถตอบค าถามการวจิยัและวตัถุประสงคก์ารวจิยัได ้เช่น  

 
 1) แนวคิดและทฤษฎีการบริหารและพฒันาประเทศท่ีพระมหากษตัริยท์รงใช ้
 2) การพัฒนาประเทศของพระมหากษัตริย์ผ่านโครงการอันเ น่ืองมาจาก

พระราชด าริ 
 3) ความเป็น Public Trust ของพระมหากษตัริย์ท่ีประชาชนมีความไวว้างใจและ

เช่ือมัน่การท างานของพระมหากษตัริยม์ากกวา่ความเช่ือมัน่ในระบบราชการ 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 
ผลงานช้ินน้ีเป็นงานวิจยัช้ินแรกๆ ท่ีพูดถึงราชประศาสนศาสตร์ ซ่ึงจะท าให้ไดท้ราบถึง

แนวคิดและทฤษฎีการพฒันาท่ีพระมหากษตัริยท์รงใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารและพฒันาประเทศ
ไทย โดยท่ีพระมหากษตัริย์ เป็นผูน้ าท่ีเป็นนกัเรียนรู้ ให้ความส าคญักบัปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน มีการทดสอบ ทดลอง และการศึกษาวิจยัอย่างต่อเน่ือง ก่อนท่ีจะน ามาให้ประชาชนได้
ปฏิบติัตาม ซ่ึงเป็นผลท าใหป้ระเทศไทยพฒันาไดอ้ยา่งมีทิศทางและต่อเน่ือง 

 
สถาบนัพระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นรากฐานทางวฒันธรรมของไทย ท่ีหย ัง่รากลึกเขา้ไปใน

จิตใจคนไทยเกือบทุกคนมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาและไดก้ลายเป็นกรอบก าหนดมาตรฐานเร่ืองท่ี
ควรท า ไม่ควรท า ความดี ความไม่ดี ของผูค้นในสังคม ซ่ึงส าคญัมากกวา่กฎหมาย และเป็นผลท าให้
วิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนต่อประเทศไทยทุกคร้ัง ตั้งแต่การเสียกรุงศรีอยุธยา คร้ังท่ี 2 จนมาถึงการปฏิวติั
รูปแบบการปกครองในปีพุทธศกัราช 2475 ไม่ไดส่้งผลกระทบต่อสถาบนัพระมหากษตัริยม์ากนกั 
จึงเป็นเร่ืองท่ีแปลกส าหรับชาวตะวนัตก ท่ีมองสังคมไทยอยา่งผวิเผนิ ไม่ลึกซ้ึง เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั 

 
นอกจากน้ี ยงัท าใหไ้ดท้ราบถึงบทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัสังคมไทย ซ่ึงเป็น

บทบาทท่ีสถาบนัพระมหากษตัริย์ได้แสดงออกให้ปรากฏต่อสาธารณะจนกลายเป็นวฒันธรรม
เฉพาะของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย ท่ีไม่ มีปรากฏในต่างประเทศ โดยเฉพาะในด้าน
ความสัมพนัธ์ ความไวว้างใจและความศรัทธาระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัประชาชนไทย ซ่ึงจะท า
ให้ได้ข้อสรุปแนวคิดราชประศาสนศาสตร์ของสถาบันพระมหากษตัริย์ไทยท่ีมีต่อการพัฒนา
ประเทศไทยและท าให้รัฐประศาสนศาสตร์ของไทย มีความครบถว้นสมบูรณ์ เป็นเอกลกัษณ์หรือ
ลกัษณะเฉพาะและสามารถน ามาอธิบายการพฒันาของประเทศไทยได ้

 

1.7 นิยามศัพท์ 

 
เน่ืองจากงานวิจยัช้ินน้ีมีศพัทห์รือแนวคิดใหม่ๆ จ านวนไม่นอ้ย ซ่ึงขอนิยามศพัทใ์ห้เป็น

ทางการแค่เบ้ืองตน้เพื่อเป็นประโยชน์ของผูอ่้านดงัน้ี 
 

ราชประศาสนศาสตร์  หมายถึง แนวคิดและแนวทางการบริหารและพฒันาประเทศท่ี
พระมหากษตัริยท์รงใช ้โดยผา่นบทบาทของพระมหากษตัริยซ่ึ์งมีความเป็นนกัเรียนรู้ นกัวจิยัทดลอง 
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พัฒนาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ประกอบกับการมีโลกทรรศน์ ท่ีเรียกว่า ปรีชาญาณ ภายใต้
ความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริยก์บัประชาชนและหลกัทศพิธราชธรรม โดยมีความเช่ือและ
ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อพระมหากษตัริยเ์ป็นหลกัส าคญั และไดรั้บการสนบัสนุนเชิงนโยบาย 
งบประมาณและก าลงัคน จากรัฐบาลแต่ไม่ใช่ส่วนราชการเพียงอยา่งเดียวและสามารถกลายมาเป็น 
นโยบายของรัฐได ้

 
รัฐประศาสนศาสตร์ หมายถึง การบริหารรัฐกิจ การบริหารนโยบายสาธารณะ การด าเนิน

กิจกรรมของภาครัฐ เช่น นโยบายสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลงัและงบประมาณ หลกัการ
บริหารต่าง ๆ เคร่ืองมือและเทคโนโลยี ซ่ึงภาครัฐเป็นด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ มุ่งหมาย
ใหน้โยบายสาธารณะและบริการสาธารณะต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จ โดยไม่แสวงหาก าไร  

 
คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ หมายถึง คมัภีร์กฎหมายเก่าแก่ของอินเดียโบราณ ตามแนวคิดของ

ฮินดู ซ่ึงเป็นคมัภีร์กฎหมายดงัเดิมท่ีไทยเรายดึถือมาตั้งแต่สมยัอยธุยา 
 

พระราชศาสตร์ หมายถึง กฎหมายย่อยท่ีพระมหากษตัริยต์ราข้ึนใช้ในรูปพระราชก าหนด 
บทพระอยัการและพระราชบญัญติั โดยอาศยัคมัภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นหลกั 

 
ทศพิธราชธรรม หมายถึง จริยวตัร 10 ประการท่ีพระมหากษัตริย์ทรงประพฤติเป็น

หลกัธรรมประจ าพระองค ์หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของผูป้กครองบา้นเมือง ให้มีความเป็นไป
โดยธรรมและยงัประโยชน์สุขใหเ้กิดแก่ประชาชน 

 
ราชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการปกครองท่ีต าแหน่งประมุขแห่งรัฐโดยปกติถืออยูก่ระทัง่

สวรรคตหรือสละราชสมบติั โดยมากมกัไดอ้  านาจมาโดยการสืบราชสมบติัและโดยปกติมกัให้แก่
พระบรมวงศานุวงศแ์ห่งราชวงศท่ี์ปกครองอยูก่่อนอยา่งเป็นทางการ  

 
ปรมิตตาญาราชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแห่งรัฐโดยไม่ทรงมีบทบาททางการเมืองและทรงอยู่ในขอบเขต
ของรัฐธรรมนูญไม่วา่เป็นหรือไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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ธรรมาธิปไตย หมายถึง การปกครองหรือการบริหารจดัการท่ียดึถือเอาหลกัการ หลกัเหตุผล 
หลกัความจริง ความถูกตอ้ง ความเป็นธรรมมาเป็นหลกัในการบริหารจดัการต่าง ๆ ปฏิบติัโดยยดึถือ
ธรรมเป็นหลกั ไม่ยดึถือตนเองและเสียงคนส่วนใหญ่ท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นธรรม 

 
ธรรมราชา หมายถึง พระมหากษตัริยท่ี์ทรงธรรม คือ พระมหากษตัริยท่ี์ยึดถือเอาหลกัการ 

หลกัเหตุผล หลกัความจริง ความถูกตอ้ง ความเป็นธรรม มาเป็นหลกัในการบริหารจดัการต่าง ๆ โดย
มีหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียว เช่น หลกัทศพิธราชธรรม เป็นตน้ 

 
เม่ือนิยามศพัท์อย่างเป็นทางการแล้ว ผูว้ิจยัขอจบบทท่ี 1 รัฐประศาสนศาสตร์กับราช

ประศาสนศาสตร์ในการพฒันาประเทศไทย น้ีดว้ยการสรุปอีกคร้ังหน่ึง เก่ียวกบัความส าคญัของ
ปัญหาของการวจิยัช้ินน้ีดงัต่อไปน้ี 
 

สรุปบทท่ี 1 รัฐประศาสนศาสตร์กบัราชประศาสนศาสตร์ในการพฒันาประเทศไทย 
 
รัฐประศาสนศาสตร์หรือการด าเนินนโยบายสาธารณะเพื่อการพฒันาประเทศไทยนั้น ไดรั้บ

การยอมรับและไวว้างใจจากประชาชน น้อยกว่า ราชประศาสนศาสตร์ ซ่ึงอาจมาจากปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน ความล่าช้าและไม่ต่อเน่ืองของระบบราชการและไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง แต่ในประเทศไทยนั้น พระมหากษตัริย์ เป็นผูน้ าในการพฒันาและไดรั้บ
ความรัก ความผกูพนั ความไวว้างใจจากประชาชน และประชาชนเช่ือมัน่วา่ ส่ิงใดท่ีพระมหากษตัริย์
ท  า ส่ิงนั้นท าเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยใชพ้ระปรีชาญาณ ความเป็นนกัเรียนรู้ท่ีเห็นประชาชน
และปัญหาของประชาชนเป็นเป้าหมายหลกัในการพฒันา  รวมถึงการเป็นนกัเรียนรู้ นกัทดลอง และ
การปกครองประเทศโดยใช้หลกัทศพิธราชธรรม ท าให้เกิดแนวทางการพฒันาประเทศไทย ใน
รูปแบบโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ท่ีจะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน สร้างความมัน่คงของประเทศและประชาชนอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน โดยไดรั้บการ
สนบัสนุนและสนองตอบจากหน่วยงานราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์ 

 
  ตามท่ีผูว้ิจยัได้กล่าวไวข้า้งต้นว่า ประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ เช่น 

สภาพสสังคมและสภาพแวดลอ้ม เป็นผลใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในค่านิยม ความเช่ือ ทศันคติของ
ประชาชนท่ีมีต่อระบบราชการนั้น แมว้่ารัฐประศาสนศาสตร์หรือระบบราชการพยายามปรับตวั 
เปล่ียนแปลงหรือพฒันาการบริหารราชการให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนไปหลาย
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ประการดว้ยก็ตาม ดงัจะเห็นไดจ้ากกิจกรรมหรือโครงการท่ีทางราชการหันมาให้ความสนใจกบั
ปัญหาหรือความต้องการของประชาชน ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่รัฐ
ประศาสนศาสตร์หรือระบบราชการก็ยงัไม่ได้รับความไวว้างใจจากประชาชนมากนักและดูแล
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไม่ทัว่ถึง จึงท าให้พระมหากษตัริยผ์ูท่ี้เห็นความเดือดร้อนของ
ประชาชนเป็นปัญหาส าคญัท่ีตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ดงันั้นบทบาทในการพฒันาประเทศไทยของ
พระมหากษตัริยจึ์งเกิดข้ึน โดยใชร้าชประศาสนศาสตร์ควบคู่ไปกบัรัฐประศาสนศาสตร์หรือระบบ
ราชการ 

 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 

9ชาวไทยไดม่ิ้งขวญัของชาติกลบัมาอีกคร้ังดว้ย พระราชกรณียกิจ เพื่อสาธารณะประโยชน์และการ
ดูแลพสกนิกรทุกหมู่เหล่า (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2562ก, น.63) งานวิจยัช้ินน้ีมีวตัถุประสงคข์อง
งานวิจยั จ  านวน 3 ขอ้คือ 1) เพื่อศึกษาถึงความหมายของราชประศาสนศาสตร์กบัความสัมพนัธ์กบั
รัฐประศาสนศาสตร์ 2) เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาท่ีมีอยูเ่ฉพาะในประเทศ
ไทยและ 3) เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจ  

 
งานวิจยัช้ินน้ีมีค าถามการวิจยั จ  านวน 3 ขอ้คือ 1) แนวคิดทฤษฎีการพฒันาประเทศไทย

ของพระมหากษตัริยท่ี์เรียกว่า ราชประศาสนศาสตร์ มีความหมายอย่างไรและมีความสัมพนัธ์กบั
ระบบราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์อยา่งไร 2) เพราะเหตุใดรูปแบบของการพฒันาประเทศไทยท่ี
เรียกวา่ราชประศาสนศาสตร์ นั้นมีอยูเ่ฉพาะในประเทศไทย และ3) เพราะเหตุใดพระมหากษตัริย ์มี
ความเป็น Public Trust ซ่ึงหมายถึง การเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจจากสังคมทุกภาคส่วนนั้นเกิด
จากสาเหตุใดและท าไมประชาชนชาวไทยมีความเช่ือมัน่ ความศรัทธาและความไวว้างใจต่อ
พระมหากษตัริยไ์ทยมากกว่าภาครัฐหรือรัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงในบทท่ี 2 ผูว้ิจยัจะได้กล่าวถึง
ความหมายของราชประศาสนศาสตร์และความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์และจะตอบค าถาม
การวจิยัในแต่ละค าถามการวจิยัต่อไป 
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บทที ่2 
 

ความหมายของราชประศาสนศาสตร์และความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ 

 
บทท่ี 2 ของงานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจะท าการอธิบายตามวตัถุประสงคแ์ละตอบถามการวิจยัขอ้ท่ี 1

ถึงความหมายของ ราชประศาสนศาสตร์ รวมทั้งอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งราชประศาสนศาสตร์
กบัรัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงผูว้จิยั ไดก้ล่าวในบทท่ี 1 แลว้วา่ พระมหากษตัริยพ์ฒันาประเทศไทยโดย
ใชร้าชประศาสนศาสตร์ ซ่ึงจะท างานร่วมกบัระบบราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์ในการด าเนิน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ใหป้ระสบความส าเร็จ  

 
งานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัอาศยัแนวคิดและทฤษฎีหลายประการท่ีท าให้เกิด ราชประศาสนศาสตร์  

โดยท่ีผูว้ิจ ัยจะใช้แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิชาการท่ีเก่ียวข้องท่ีท าให้ราชประศาสนศาสตร์มี
ความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ในการพฒันาประเทศไทย ตามวตัถุประสงค์และค าถามการ
วจิยั 

 
ค าว่า ราชประศาสนศาสตร์ เป็นค าใหม่และเป็นแนวคิดใหม่ท่ี ศาสตราจารย(์พิเศษ) ดร.

เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ก าหนดและใช้เป็นคนแรกในงานเขียนต่าง ๆ ท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจและ
สงสัยว่า ราชประศาสนศาสตร์ คืออะไรและมีส่วนส าคญัในการพฒันาประเทศไทย อย่างไร ดงัท่ี 
ผูว้จิยักล่าวในบทท่ี 1 วา่  ราชประศาสนศาสตร์ไม่ใช่รัฐประศาสนศาสตร์ แต่มีความเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาประเทศในทางรัฐประศาสนศาสตร์ดว้ยเช่นกนั  

 
ผูว้ิจยั มีความตอ้งการท าวิจยัช้ินน้ีเพื่อตอ้งการสร้างทฤษฎีมาอธิบายสังคมไทยโดยเฉพาะ 

เพราะเรายงัไม่มีทฤษฎีสังคมศาสตร์ไทย ดงันั้น เคร่ืองมือท่ีจะใช้วิเคราะห์หรือจดัระบบขอ้มูลของ
เราจึงยงัไม่มี การน าทฤษฎีของต่างประเทศมาใชว้เิคราะห์ขอ้มูลสังคมไทย ก็คงไม่สามารถอธิบายได้
ตรงนกั การจะสร้างภาพของระบบหรือสร้างภาพรวมของสังคมไทยข้ึนมาคงล าบาก เป็นปัญหาท่ีท า
ใหส้ังคมศาสตร์ของเราค่อนขา้งไปสนใจดา้นประยกุตม์ากกวา่ 
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การสร้างทฤษฎีสังคมศาสตร์ไทย จะตอ้งเกิดจากการสะสมข้อมูลของสังคมไทยและ
ก่อตั้งข้ึนเป็นทฤษฎี มีระบบอธิบายความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์ของสังคมท่ีมีความเฉพาะของ
ไทยเราเอง เพราะสังคมไทยเราผา่นประวติัศาสตร์มาแบบหน่ึง อยูใ่นสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์
แบบหน่ึง อยู่ในท่ีตั้ งแบบหน่ึง มีวฒันธรรมความเป็นมา ศาสนาแบบหน่ึง ดังนั้ น ระบบแห่ง
ความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์จึงตอ้งเป็นชุดหน่ึงท่ีมีความเฉพาะท่ีเป็นของไทยเราเอง ท่ีจะตอ้งมี
ส่ิงท่ีพิจารณา 3 ประการคือ  

 
1) ความเขม้แขง็ในความรู้ทางทฤษฎี 

2) มีการเปรียบเทียบ 

3) มีการวจิยัขอ้เทจ็จริงสังคมไทย 
 

ทั้งน้ี ราชประศาสนศาสตร์  เป็นรูปแบบท่ีผูว้ิจยั ต้องการพฒันาให้เป็นแนวทางและ
รูปแบบของการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยเราเอง คือการมียุทธศาสตร์หรือ Strategy ท่ีจะ
พฒันาประเทศได ้มีเอกลกัษณ์และเป็นตวัของตวัเอง มีอิสระทางปัญญาก็จะมีอิสระในการพฒันา
ประเทศ ของเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัการมีทฤษฎีสังคมท่ีเป็นของเราเอง (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2548, น. 51-
53) 

ในงานวิจยับทท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัจะขอเร่ิมจากการอธิบายถึงทฤษฎีและแนวคิดต่าง ๆ ท่ีผูว้ิจยั
เห็นวา่เป็นทฤษฎีและแนวคิดท่ีท าให้เกิด ราชประศาสนศาสตร์ของพระมหากษตัริย ์เพื่อใหเ้ห็นภาพ
ท่ีชัดเจนข้ึน ได้แก่ ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูป ทฤษฎีการเรียนรู้   ทฤษฎีระบบราชการ ทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดราชประศาสนศาสตร์และหลกัทศพิธราชธรรม ตามล าดบั ดงัน้ี 
 

2.1 พระมหากษตัริย์ไทยและผู้น าเชิงปฏรูิป 
 
พระมหากษตัริย ์เป็นประมุขของประเทศโดยเป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณ ผูว้ิจยัเห็นวา่ ผูน้ า

ทางจิตวญิญาณเป็นผูน้ าประเภทหน่ึง ท่ีไดมี้การเปล่ียนผา่นมาแลว้ 3 ลกัษณะ คือ  
 
เร่ิมดว้ยแนวคิด พระปิตุราชา ซ่ึงเป็นแบบพ่อปกครองลูก เช่นเดียวกบัพระมหากษตัริย์

ไทยในสมยัพ่อขุนรามค าแหง สมยักรุงสุโขทยั ต่อมานั้นในช่วงท่ี 2 เป็นช่วงแนวคิด เทวราชา ซ่ึง
หมายถึง พระมหากษตัริย์เป็นสมมุติเทพดังท่ีปรากฎในสมยักรุงศรีอยุธยาและพร้อมกับมีพระ
ธรรมศาสตร์ ท่ีไดอิ้ทธิพลมาจากมอญ จนมาเป็นพระธรรมราชา ซ่ึงจะเห็นไดว้่า พระมหากษตัริย ์    
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มีความเป็น ผู ้น า เพียบพร้อมทั้ ง 3 ลักษณะ คือ ลักษณะปิตุราชา เทวราชาและธรรมราชา               
(สุเมธ  ตนัติเวชกุล, 2559, น.36) ประกอบกบัการมีความเป็นผูน้ าทางจิตวญิญาณและทศพิธราชธรรม  

 
ผูว้ิจยัขออธิบาย ความหมายของ ผูน้ าทางจิตวิญญาณ ซ่ึงหมายถึง ผูน้ าท่ีประชาชนมีความ

เช่ือ ความศรัทธา และเดินตามรอยแนวทางปฏิบติั โดยไม่มีการบงัคบัหรือมีค่าจา้งอนัใดตอบแทน 
และไม่มีขอ้สงสัยอนัใดเลย ซ่ึง Oswald (1980) ไดใ้หค้วามหมายของผูน้ าทางจิตวญิญาณ วา่หมายถึง 
ลกัษณะของบุคคลท่ีด าเนินชีวิตอยู่บนพื้นฐานความเช่ือ ความศรัทธาต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงอย่างมัน่คง 
ปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงท่ีตนยดึเหน่ียวศรัทธา จนกระทัง่สัมผสัไดถึ้งกระแสจิตวญิญาณบริสุทธ์ิ (The Holy 
Spirit) ท่ีกระตุน้เร้าภายในจิตใจ 

 
ผูว้จิยั ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้วา่ พระมหากษตัริยไ์ทย เป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณ โดยท่ีผูว้ิจยัจะขอ

อธิบายต่อไปวา่ ผูน้  าทางจิตวิญญาณนั้น มีคุณลกัษณะพิเศษอยา่งไรบา้ง  ท่ีท าใหพ้ระมหากษตัริยเ์ป็น
ผูน้ าทางจิตวิญญาณ โดยอา้งอิงมาจาก (Fry, 2003, pp. 693–727) ดงัน้ี  

 
1) ความไวว้างใจ (Trust /Loyalty) บุคคลท่ีมีความเป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณจะมีลกัษณะท่ี

เช่ือมัน่ในความสามารถของผูอ่ื้นและมีปฏิสัมพนัธ์ด้วยการให้เกียรติ ไวว้างใจ ส่ิงน้ีท าให้ผูท่ี้มี
โอกาสร่วมทีมงานสัมผสัไดว้า่ตนมีคุณค่ามีความส าคญัต่อทีมงานและองคก์าร 

2) การให้อภยัและการยอมรับ (Forgiveness/Acceptance) ความเป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณ
ไม่ยอมให้ความรู้สึกลม้เหลว การถูกนินทา ความอิจฉา ความเกลียดหรือการแกแ้คน้ เขา้ครอบง า
จิตใจของตนเอง แต่เลือกท่ีจะเขา้ใจผูอ่ื้น มีใจท่ีเป่ียมดว้ยการขอบคุณในส่ิงต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนไม่วา่ร้าย
หรือดี ลว้นเป็นประสบการณ์และบทเรียนท่ีดีส าหรับชีวิต ท าให้ผูน้  ามีความเป็นอิสระจากส่ิงท่ีไม่ดี
แห่งความด้ือร้ัน การตดัสินผูอ่ื้น ความขุ่นเคืองใจ ความสงสารตนเอง และความรู้สึกโกรธท าให้ชีวิต
พบกบัความสงบและสันติสุขอยา่งแทจ้ริง จากลกัษณะท่ีกล่าวไวน้ี้ยอ่มเป็นประโยชน์ต่อการท างาน
อย่างยิ่งเพราะผูเ้ท่ีมีความเป็นผูน้ทางจิตวิญญาณจะให้อภยัทีมงานในกรณีท่ีเกิดความผิดพลาดจาก
การท างาน ยอมรับและมองเห็นส่วนดีจากประสบการณ์ความผิดพลาด พร้อมท่ีจะเร่ิมตน้ ท าให้เกิด
การพฒันางานอย่างต่อเน่ือง ไม่เอาความรู้สึกของตนเองเป็นศูนยก์ลางท าให้เกิดบรรยากาศท่ีดีใน
การท างาน 

3) ความซ่ือตรง (Integrity) ผูน้  าทางจิตวิญญาณเป็นตวัอย่างท่ีดีในดา้นความมัน่คง เช่น 
เป็นคนรักษาค าพดู ประพฤติตามในส่ิงท่ีพดู ส่ิงน้ีสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัทีมงาน 
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4) ความซ่ือสัตย์ (Honesty) ผูน้  าทางจิตวิญญาณมีความซ่ือตรง เป็นผูด้  าเนินชีวิตบน
พื้นฐานความจริง ความถูกตอ้งลกัษณะเช่นน้ียอ่มสร้างความศรัทธาให้กบัผูร่้วมงาน และสร้างเสริม
วฒันธรรมองคก์รท่ีให้คุณค่าความดีงามอนัจะส่งผลต่อแนวทางการปฏิบติังานของทีมงานท่ีค านึงถึง
ประโยชน์ของส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 

5) ความกล้าหาญ (Courage) ผูน้  าทางจิตวิญญาณเป็นผูท่ี้เต็มเป่ียมไปด้วยปัญญา ความ
เขา้ใจ จึงมีความคิดและการตดัสินใจท่ีแน่วแน่มัน่คงบนพื้นฐานของความถูกตอ้งดีงามและความมี
ศีลธรรมเป็นพลงัท าให้เกิดความแขง็แกร่งภายในจิตใจ ส่งผลใหเ้กิดความหวงัและพลงัใจแก่ทีมงาน
ในการกา้วขา้ม การถูกคดัคา้น การถูกคุกคามใหเ้ลิกลม้ความตั้งใจในงาน 

6) ความนอบนอ้ม (Humility) เป็นลกัษณะท่ีส าคญัมากของผูน้ าทางจิตวิญญาณ คือเป็นผู ้
ท่ีสุภาพ ไม่หยิ่งทะนงในความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน ไม่แสวงหาเกียรติ ช่ือเสียงและการยอมรับนบัถือแต่
แทนท่ีดว้ยการเห็นคุณค่าและให้เกียรติผูร่้วมงานทุกคน เป็นผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัความส าเร็จและช่ืนชม
ยินดีกบัความกา้วหน้าในชีวิตของผูอ่ื้นดว้ยความจริงใจมีถอ้ยค าท่ีเป่ียมดว้ยพลงั ให้ความหวงัและ
สร้างแรงบนัดาลใจแก่ทีมงานและกระตือรือร้นในการหยิบยื่นมิตรไมตรีอนัดีแก่ผูท่ี้มีปฏิสัมพนัธ์
ดว้ยความจริงใจ 

7) ความมีเมตตากรุณา (Kindness) ผูน้  าทางจิตวิญญาณเป็นผูท่ี้มีความเมตตากรุณา เม่ือ
เห็นผูอ่ื้นประสบปัญหาหรือเกิดความทุกขใ์จแลว้มีใจปรารถนาใหผู้อ่ื้นพน้จากความทุกขด์ว้ยการให้
ความช่วยเหลืออย่างเต็มก าลงัความสามารถ มีจิตใจอ่อนโยนละมุนละไม มีผูอ่ื้นเป็นศูนยก์ลาง 
(Other Center)ไวต่อความรู้สึก และความตอ้งการของทีมงาน 

8) การเอาใจใส่และความเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น (Empathy/Compassion) เขา้ใจความรู้สึกนึก
คิดของผูอ่ื้น ท าให้ไม่แข็งกระดา้งหรือเยน็ชาต่อความตอ้งการของทีมงานแต่กระตือรือร้นให้การ
ช่วยเหลือดว้ยความมีมนุษยธรรมท าใหที้มงานมีคุณภาพชีวติท่ีดี 

9) ความอดทนอดกลั้นต่ออุปสรรค (Patience) ผูน้  าทางจิตวิญญาณเป็นผูท่ี้มีความอดทน
สูง สามารถทนต่อความทุกข์ยากโดยไม่บ่น ยืนหยดัในอุดมการณ์ และไม่ยอมจ านนต่ออุปสรรค
ปัญหาใด ๆ ท าใหบ้รรลุตามเป้าหมายของงาน 

10) ความดีเลิศ (Excellence) ผูน้  าทางจิตวญิญาณเป็นผูท่ี้ยินดี และใหคุ้ณค่ากบัการกระท า
ท่ีดีท่ีสุดเสมอไม่นิยมส่ิงท่ีแค่พอไปที แต่จะช่ืนชมในความพยายามท่ีเป็นเลิศของทีมงาน 

11) ความสนุกสนาน (Fun) ผูน้  าทางจิตวิญญาณเป็นผูท่ี้มองโลกในแง่ดี และอิทธิพลน้ี
ส่งผลให้บรรยากาศขององค์การนั้น ๆ เต็มไปดว้ยความสุข รอยยิ้ม และเสียงหัวเราะ ซ่ึงท าให้การ
ท างานไม่เคร่งเครียด ขลาดกลวัหรือกงัวลเพราะการถูกจบัผดิ 
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ผูว้ิจยัเห็นว่า คุณลกัษณะพิเศษของประเทศไทย คือ การท่ีมีสถาบนัพระมหากษตัริย ์อยู่คู่
ประเทศไทย อยา่งต่อเน่ืองและยาวนานและสามารถรักษาเอกราชของชาติไทยไว ้สามารถรวบรวม
หลายเช้ือชาติเป็นชาติไทยและรวมดินแดนหลากหลายไวเ้ป็นอันหน่ึงอนัเดียวกัน สามารถดล
บนัดาลใหข้จดัความคิดแตกแยกและใหป้ระเทศชาติของไทยกลมเกลียวเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เกิด
ความเป็นผูน้ าทางจิตวญิญาณ ท่ีหล่อหลอมมาจากคุณลกัษณะทั้งหมดขา้งตน้  

 
ซ่ึงในงานวิจยัช้ินน้ี ราชประศาสนศาสตร์ เกิดจากการท่ี พระมหากษตัริย ์เห็นวา่ ประชาชน

ไทย ยงัมีความเดือดร้อน และจ าเป็นตอ้งการการพฒันาประเทศในทุกดา้น จ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูป
กระบวนการ วิธีการในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า โดยนยัน้ี พระมหากษตัริย ์
เป็นผูน้ าเชิงปฏิรูป ตามทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) คือเป็น
ทฤษฎีภาวะผูน้ าท่ีสามารถใช้ในการอธิบายกระบวนการอิทธิพลได้อย่างกวา้งขวาง ตั้งแต่ระดบั
จุลภาคระหว่างผูน้ ากับผูต้ามเป็นรายบุคคลไปจนถึงระดับมหภาคระหว่างผูน้ ากับบุคลากรทั้ ง
องคก์ารตลอดจนทั้งระบบวฒันธรรมดว้ย 

 
แมว้่าบทบาทหลกัของผูน้ าการเปล่ียนแปลงคือก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่าง ๆข้ึนใน

องคก์ารก็ตาม แต่ตลอดเส้นทางของกระบวนการเปล่ียนแปลงดงักล่าวผูน้ ากบัผูต้ามจะผกูพนัต่อกนั
อย่างมัน่คง  ทฤษฎีน้ีไดรั้บการยอมรับว่ามีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของโลกในยุคท่ีมีความ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลามากทฤษฎีหน่ึงในปัจจุบนั 

 
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงน้ี ใหค้วามส าคญักบัการพิจารณาความสามารถของผูน้ าในการ

สร้างการเปล่ียนแปลงให้เกิดข้ึนในตวัคนท างานและองคก์รในภาพรวม ตลอดจนการเปล่ียนแปลง
ในตวัผูน้ าเอง ซ่ึง วิชัย อุตสาหจิต (2562) ได้กล่าวถึงการศึกษาของ Bass and Avolio (2018) ได้
อธิบายแนวคิดภาวะผูน้ าเชิงการสร้างการเปล่ียนแปลงไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ คุณลกัษณะของผูน้ าเพื่อ
การสร้างการเปล่ียนแปลงน้ีมี 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

 
1) การพิจารณาใส่ใจปัจเจกบุคคล หมายถึง ระดบัการแสดงพฤติกรรมของผูน้ าในการเขา้ใจ

และใส่ใจความตอ้งการของผูต้าม เป็นรายบุคคล รวมถึงการดูแลให้ค  าแนะน าและสอนงานผูต้ามแต่
ละคนอย่างเหมาะสม มีความเขา้อกเขา้ใจให้การสนับสนุนช่วยเหลือ ให้โอกาสและส่ือสารอย่าง
สร้างสรรค์ น าไปสู่บรรยากาศของการให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั เกิดแรงบนัดาลใจและพลงัในการ
ทุ่มเทท างานอยา่งเตม็ท่ีของทุกคน 
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2) การกระตุน้เชิงปัญญา หมายถึง ระดบัการแสดงพฤติกรรมของผูน้ าในการสร้างความทา้
ทาย เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงพฒันา มองปัญหาและความเส่ียงเป็นโอกาส กระตุน้ให้เกิดการแสดง
ความคิดเห็นและความคิดสร้างสรรค ์แลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งมีเหตุผล แสวงหาขอ้เทจ็จริง 

3) การจูงใจเชิงแรงบนัดาลใจ หมายถึงระดบัการแสดงพฤติกรรมของผูน้ า ในการน าดว้ย
วิสัยทศัน์ท่ีมีความชดัเจนและดึงดูดใจ น าไปสู่แรงบนัดาลใจในการทุ่มเทพลงักาย พลงัใจในการ
ปฏิบติัภารกิจใหส้ าเร็จตามเป้าประสงค ์

4) การมีอิทธิพลเชิงอุดมคติ หมายถึงระดับการแสดงพฤติกรรมของผูน้ า ในการเป็น
แบบอยา่งท่ีดีในดา้นจริยธรรม ความโปร่งใส 

 
จากสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีการแข่งขนัเพื่อชิงความเป็นเลิศ 

ดังนั้นวิธีท่ีจะท าให้ผูบ้ริหารประสบความส าเร็จสูงสุดคือผูบ้ริหารต้องเปล่ียนแปลงตนเอง ซ่ึง 
เบิร์นส์ (Burns) เสนอความเห็นวา่การแสดงความเป็นผูน้ ายงัเป็นปัญหาอยู่จนทุกวนัน้ีเพราะบุคคล
ไม่มีความรู้เพียงพอในเร่ืองกระบวนการของความเป็นผูน้ า Burns อธิบายความเขา้ใจในธรรมชาติ
ของความเป็นผูน้ าว่าตั้งอยู่บนพื้นฐานของความแตกต่างระหว่างความเป็นผูน้ ากบัอ านาจท่ีมีส่วน
สัมพนัธ์กบัผูน้ าและผูต้าม  อ านาจจะเกิดข้ึนเม่ือผูน้ าจดัการบริหารทรัพยากรโดยเขา้ไปมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของผูต้ามเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตนหวงัไวค้วามเป็นผูน้ าจะเกิดข้ึนเม่ือการบริหารจดัการท า
ใหเ้กิดแรงจูงใจและน ามาซ่ึงความพึงพอใจต่อผูต้ามความเป็นผูน้ าถือวา่เป็นรูปแบบพิเศษของการใช้
อ านาจ (Special Form of Power) 

 
Burns (1978) น าเสนอมโนทศัน์เก่ียวกบัภาวะผูน้ าเปล่ียนสภาพในผลงานวิจยัเร่ืองผูน้ า

ทางการเมืองของตน โดย Burns อธิบายถึงภาวะผูน้ าเปล่ียนสภาพวา่ เป็นกระบวนการท่ีทั้งผูน้  าและ
ผูต้ามต่างช่วยยกระดบัของคุณธรรมและแรงจูงใจของกนัและกนัใหสู้งข้ึน ผูน้ าดงักล่าวจะหาวิธีการ
ยกระดบัจิตใจของผูต้ามดว้ยการดึงดูดความสนใจมาสู่อุดมการณ์และค่านิยมทางศีลธรรมท่ีดีงาม
เช่น เสรีภาพ ความยติุธรรม ความเสมอภาค สันติภาพและความมีมนุษยธรรม เป็นตน้ 

แนวคิดของ Burns สรุปได้ว่า ใครก็ได้ในองค์การจะอยู่ในต าแหน่งหรืออยู่ในองค์การ
แบบใดก็ตาม สามารถแสดงพฤติกรรมภาวะผูน้ าเปล่ียนสภาพไดท้ั้งส้ิน โดยสามารถมีอิทธิพลต่อ
เพื่อนร่วมงานต่อผู ้บังคับบัญชาหรือต่อผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชาก็ได้และทั้ งสามารถเกิดข้ึนใน
ชีวติประจ าวนัของบุคคลทัว่ไปก็ได ้
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Burns ไดส้รุปลกัษณะผูน้ าเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่ 
 
1) ผูน้ าการแลกเปล่ียน  (Transactional Leadership) คือ ผูน้ าท่ีติดต่อกับผูต้ามโดยการ

แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัและส่ิงแลกเปล่ียนนั้นต่อมากลายเป็นประโยชน์ร่วมกนั ลกัษณะน้ีพบได้
ในองค์การทั่วไป เช่น ท างานดีก็ได้เล่ือนขั้นท างานก็จะได้ค่าจ้างแรงงานและในการเลือกตั้ง
ผูแ้ทนราษฎรมีขอ้แลกเปล่ียนกบัชุมชน เช่น ถา้ตนไดรั้บการเลือกตั้งจะสร้างถนนให ้เป็นตน้ 

2) ผู้น าการเปล่ียนแปลง  (Transformational Leadership) คือ ผู ้น าท่ีตระหนักถึงความ
ตอ้งการของผูต้ามพยายามให้ผูต้ามได้รับการตอบสนองสูงกว่าความตอ้งการของผูต้าม เน้นการ
พฒันาผูต้ามกระตุน้และยกยอ่งซ่ึงกนัและกนัจนเปล่ียนผูต้ามเป็นผูน้ าและมีการเปล่ียนต่อ ๆกนัไป
เรียกว่า Domino effect ต่อไป ผูน้ าการเปล่ียนแปลงก็จะเปล่ียนเป็นผูน้ าจริยธรรม ตวัอย่างผูน้ า
ลกัษณะน้ี ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน 

3) ผูน้ าจริยธรรม (Moral Leadership) คือ ผูน้ าท่ีสามารถท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ี
สอดคล้องกับความต้องการของผูต้ามซ่ึงผูน้ าจะมีความสัมพนัธ์กับผูต้ามในด้านความต้องการ 
(Needs) ความปรารถนา (Aspirations) ค่านิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุดคือความเป็น
ธรรมและความยุติธรรมในสังคม ผูน้ าลกัษณะน้ีมุ่งไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีตอบสนองความตอ้งการ
และความจ าเป็นอยา่งแทจ้ริงของผูต้าม 

 
ผูว้จิยัเห็นวา่ ตวัอยา่งผูน้ าจริยธรรมท่ีส าคญัคือพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ท่ี

ท่านทรงเป็นนกัวางแผนและมองการณ์ไกลน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลง เช่น โครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริต่าง ๆ เป็นตน้และจากการออกเยี่ยมเยียนประชาชนของพระมหากษตัริย ์ในทุกภูมิภาค 
เท่ากบัเป็นการช่วยให้ พระมหากษตัริย ์ไดรั้บทราบขอ้มูลอนัเป็นปัญหาความตอ้งการพื้นฐานของ
ประชาชน เปรียบไดก้บั ขอ้มูลในการพฒันา จึงไดเ้กิด โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ข้ึนดว้ย
พระปรีชาญาณของพระมหากษตัริย ์ 

 
ซ่ึงผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ พระมหากษตัริย ์เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงและเป็นผูน้ าทางจริยธรรม 

ท่ีพระมหากษัตริย์ ท าให้ผู ้ตามได้รับการศึกษา อบรมและการพัฒนา ฝึกฝนทักษะต่าง ๆ ใน
ขณะเดียวกนัด้วย รวมทั้งร่วมกนัสร้างแนวคิดในการพฒันาและแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของ
ประชาชน ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า เป็นการพฒันาผูต้ามหรือทรัพยากรบุคคลด้วยตามแนวคิดของ Burns 
(1978) 
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 ในท่ีสุดผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากภาวะผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลงน้ีจะน าไปสู่ความสัมพนัธ์ของ
การกระตุ้นและยกระดับซ่ึงกันและกันระหว่างผู ้น าและตัวแทนแห่งขวญัก าลังใจดังนั้ นการ
เปล่ียนแปลงจึงเกิดข้ึนทั้งในส่วนของผูน้ าและผูต้ามด้วย และเป็นผูน้ าท่ีพยายามยกระดับการ
ตระหนกัรู้ของผูต้ามเก่ียวกบัคุณค่าและความส าคญัของความคาดหวงัในผลลพัธ์โดยการยกระดบั
แนวความคิดและค่านิยมใหสู้งข้ึนและวธีิการท่ีจะใหเ้ขา้ถึงส่ิงเหล่านั้น (Burns, 1978, p.141) 

 
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะเปล่ียนเป็นผูน้ าแบบจริยธรรมอยา่งแทจ้ริง เม่ือไดรั้บการยกระดบั

ความประพฤติและความปรารถนาเชิงจริยธรรมของผู ้น าและผู ้ตามให้สูงข้ึน ก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งสองฝ่าย สร้างจิตส านึกใหผู้ต้ามเกิดความตอ้งการในระดบัท่ีสูงข้ึนกวา่เดิม 

 
ซ่ึงในการศึกษาเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ช้แนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูป (Transformational 

Leadership Theories) ของ Burns (1978)  เป็นแนวทางในการศึกษาและอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัราชประศาสนศาสตร์ ซ่ึงเป็นการพฒันาในบริบทท่ีสังคมไทยในปัจจุบนัก าลงัมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาอยา่งรวดเร็ว ตามกระแสสายธารของยคุโลกาภิวตัน์ ท่ีก าลงัไหลบ่าเขา้มา
อยา่งรวดเร็ว จนบางคร้ังหาจุดยนืไม่พบวา่จะพฒันาไปในทิศทางใด 

 
   ผูว้ิจยัเห็นว่า พระมหากษตัริย ์และ รัฐบาล เช่ือมโยงกนัในการพฒันาประเทศ ท าให้ราช

ประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มีความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งชดัเจน โดยเร่ิมจากการเป็นผูน้ า 
ของพระมหากษตัริย ์ ท่ีปกครองช้ีทางประเทศ โดยท่ีท่านไม่ไดล้งไปท าเอง แต่ท่านให้ก าลงัใจ ให้
โอวาท ช้ีแนวทางต่าง ๆ ให้ ท่านยงัสนใจเฉพาะบางเร่ืองเป็นกรณีพิเศษดว้ย โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัน ้ าและดิน ซ่ึงรัฐบาลโดยทัว่ไป ไม่ค่อยมีวิสัยทศัน์ท่ีสนใจเร่ืองเหล่าน้ี แต่ว่า ผูน้  าของเราคือ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ท่านเห็น (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2563, น. 101) 

 
เม่ือระบอบการปกครองเปล่ียนแปลง โลกเปล่ียนแปลง สังคมไทยเปล่ียนแปลง บทบาท

ของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ก็ตอ้งเปล่ียนแปลง จะฝืนความเป็นอนิจจงัของสังคมไม่ได ้นอกจาก
บทบาทหลกัในฐานะสัญลกัษณ์แห่งความเป็นชาติแลว้  พระมหากษตัริยย์งัมีบทบาทท่ีเหมาะสมกบั
สังคมสมยัใหม่ นัน่คือ ทรงเป็นผูน้ าดา้นปัญญา ดา้นการพฒันาและการสังคมสงเคราะห์ กล่าวไดว้า่ 
งานพฒันาประเทศของพระมหากษตัริยเ์ป็นแผนงานระยะยาวก่อนเกิดยทุธศาสตร์ชาติเสียอีก 
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ปัญหาความเดือดร้อนและปัญหาความยากจนของประชาชนในชนทบ เป็นปัญหาแรกท่ี
พระมหากษตัริยใ์ห้ความส าคญั ซ่ึงในเบ้ืองตน้ พระมหากษตัริย ์ไดเ้ห็นสัจธรรมวา่ เศรษฐกิจชนบท
เป็นปัญหาพื้นฐานของเศรษฐกิจแห่งประเทศไทย ตอ้งการความรู้ความเขา้ใจในขอ้มูลความเป็นจริง 
อีกทั้งนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการดูแลแกไ้ข ท่ีไดม้าจากการเสด็จพระราชด าเนิน
เยี่ยมเยียนประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ รวมทั้งถ่ินทุรกนัดาร ซ่ึงแมแ้ต่ขา้ราชการก็ไม่เคยไปเยอืนและ
นักวิชาการก็มิไดใ้ห้ความสนใจ ท าให้พระมหากษตัริย ์ได้รับทราบรายละเอียดของปัญหาความ
เดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชน ดว้ยพระปรีชาญาณในการวิเคราะห์ปัญหาและพระปรีชาสามารถใน
วิชาการแขนงต่าง ๆ ทั้งดา้นวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ พระมหากษตัริย ์ไดก้  าหนด ยุทธศาสตร์ 
ในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ท่ีส าคญั คือ  

 
1) ลกัษณะเป็นการสร้างแบบจ าลองของเศรษฐกิจไทยท่ีมีความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและ

สภาพความเป็นจริง เพื่อท่ีจะไดเ้ห็นบรรดาจุดแข็งและจุดอ่อน ซ่ึงจะน าไปสู่นโยบายและมาตรการท่ี
จ าเป็นในการแกไ้ขปัญหา 

2) ลกัษณะเป็น โครงการ ต่าง ๆ ซ่ึงมีทั้งโครงการการวิจยัและคน้ควา้ทดลอง โครงการท่ี
เป็นมาตรการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม โครงการพฒันาเฉพาะกิจและโครงการเพื่อการศึกษา 
การสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์  

 
จากการก าหนดยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ 2 ลกัษณะน้ี ผูว้ิจยัขออธิบายโดย

อา้งอิงงานเขียนของ Romer (1989) ซ่ึงเป็นนกัเศรษฐศาสตร์ รางวลัโนเบล ปี 1996 ในงานวิจยัเร่ือง 
Human Capital and Growth : Theory and Evidence ไดว้่า Romer ไดส้ร้างแบบจ าลองโครงการวิจยั
ต่าง ๆ เพื่อศึกษาถึงตวัแปรและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสรุปไดว้่า 
นอกเหนือจากปัจจยัทางดา้นบญัชีการเงิน การลงทุน และความรู้ทางวิทยาศาสตร์แลว้ การลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษย ์ก็มีความส าคญัมากเช่นกนั  

 
ซ่ึงงานวจิยัของ Romer มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนในการลงทุนในทรัพยากรมนุษย ์ในดา้นการศึกษา 

การพฒันาฝีมือแรงงานและการวิจยัและพฒันา ซ่ึงเป็นการลงทุนท่ีหวงัผลแบบระยะยาว ท่ีจะท าให้
เศรษฐกิจมีความเจริญก้าวหน้า ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ของ
พระมหากษตัริย ์มีการลงทุนในทรัพยากรมนุษย ์ไม่วา่จะเป็นดา้นการศึกษา การพฒันาฝีมือแรงงาน
และมีการศึกษาวจิยั เพื่อใหโ้ครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ มีผลส าเร็จอยา่งต่อเน่ืองระยะ
ยาว เพื่อความกินดีอยูดี่ของประชาชนหรือเศรษฐกิจชนบท ซ่ึงเป็นพื้นฐานของเศรษฐกิจของประเทศ 
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ท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่ เป็นพระปรีชาญาณท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐศาสตร์โลกท่ีทนัสมยั ต่อมาโครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ เหล่าน้ี ทางรัฐบาลและหน่วยงานราชการ ไดน้ าโครงการต่าง ๆ 
ไปด าเนินการตามพระราชด าริและพิจารณาด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงค์  (วชิิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร
, 2546,น.17-18) ท าใหร้าชประศาสนศาสตร์เช่ือมโยงกบัรัฐประศาสนศาสตร์ ในการพฒันาประเทศ
ไดด้ว้ย 

 
  ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ความต่อเน่ืองและเสถียรภาพของรัฐบาล เป็นปัญหาหลกัอย่าง

หน่ึงท่ีเป็นปัญหาต่อการพฒันา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ท่ี
ไดก้ล่าวว่า  ถา้เราดูรัฐบาลแต่ละชุด ประเทศไทยไม่มีอะไรท่ีน่าภูมิใจมากนกั เพราะว่าเราเปล่ียน
รัฐบาลบ่อย แต่ถา้ดูท่ีระดบัหน่วยงาน เช่น การประปา พบว่าเจริญรุ่งเรืองข้ึนมาตลอด ผลงานมาก
ข้ึนมาโดยตลอด และถ้าดูในระดบัท่ีสูงข้ึนไป เช่น ดูว่าในรัชสมยัของรัชกาลท่ี 9 บา้นเมืองเป็น
อยา่งไร 70 ปี ท่ีท่านครองราชยน์ั้นยิง่ใหญ่เพียงใด ประเทศไทยผา่นจากการเป็นประเทศท่ีดอ้ยพฒันา
และยากจน จนตอนน้ีอยูใ่นระดบัปานกลางแลว้ ประเทศไทยสมยัท่ีท่านข้ึนครองราชย ์คนส่วนใหญ่
ยงัเป็นชาวชนบทแทบทั้งหมด มีเมืองประมาณ 15 เปอร์เซ็นต ์แลว้กรุงเทพมหานครกลายเป็นมหา
นครส าคญัของโลกไปแลว้  (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2563, น. 101) 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่า ราชประศาสนศาสตร์ เป็นความเฉพาะและเป็นลกัษณะพิเศษยิ่งของแนวทาง

การศึกษาแบบประวติัศาสตร์อีกประการหน่ึงคือ ศึกษากระบวนการเปล่ียนแปลง ความจริงของ
สังคมและวฒันธรรมคือการเปล่ียนแปลง ฉะนั้น จะเข้าถึงความจริง จะต้องศึกษากระบวนการ
เปล่ียนแปลง การศึกษาเพียงโครงสร้างและหนา้ท่ีของระบบปัจจุบนั ไม่พอเพียงท่ีจะตอบค าถามว่า 
ท าไมสถาบนัน้ีหรือสถาบนันั้นด ารงอยู ่(ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2548, น.108) 

 
 ประวติัศาสตร์เป็นปัจจยัหลกัท่ีก าหนดลกัษณะและหน้าท่ีของผูน้ า หรือ ประมุขของรัฐ     
ซ่ึงในหลายประเทศมีพระมหากษตัริย ์มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการปกครองบา้นเมืองต่อเน่ืองมาเป็นเวลา
ช้านาน จนกระทัง่ถือได้ว่าเป็น สถาบนัหลกัสถาบนัหน่ึงของรัฐ เม่ือประชาชนมีความคุน้เคยกบั
สถาบันการปกครองดังกล่าว และมีความรู้สึกผูกพนัทั้ งในเชิงประวติัศาสตร์และวฒันธรรม 
เช่นเดียวกบัความรู้สึกผกูพนัในความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกครอบครัว ก็มกัจะปรารถนาท่ีจะธ ารง
สถาบนัพระมหากษตัริย์เอาไวต่้อไป  เพียงแต่อาจปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีให้เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัวิวฒันาการทางสังคม (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร, 2552, น.25)  และท่ีส าคญัท่ีสุดประการ
หน่ึงคือ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ทรงค านึงวา่ ณ เวลาในสถานการณ์ของบา้นเมืองแบบใด สถาบนั
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พระมหากษตัริย ์ควรมีบทบาทท่ีเหมาะสมอยา่งไร ควรมองเป็นนวตักรรมและประดิษฐกรรมใหม่
ทางการเมือง ในลกัษณะเฉพาะของประเทศไทย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2562ก, น. 64) 
 
 แมว้า่รัฐธรรมนูญ มิไดถ้วายพระราชอ านาจในการเป็นผูน้ าโดยประการทั้งปวง ยงัควบคุม
อยูบ่างอยา่ง แต่ถีงอยา่งนั้นก็ไม่สูญเสียความเป็นผูน้ า เพราะวา่มีการน าไดอี้กหลายทาง หลายอยา่ง 
หลายประการ แมจ้ะไม่มีอ านาจในการการเมืองสมบูรณ์ แต่ก็มีโอกาสท่ีจะน าในทางเศรษฐกิจ 
ในทางพฒันา ในทางวฒันธรรม ในทางการศึกษา เป็นการท าให้เกิดความถูกต้องในทางจิตใจ       
(พระธรรมโกศาจารย ์[เง่ือม อินฺทปญฺโญ], 2559, น. 26) 
 
  ซ่ึงนอกเหนือในเร่ืองของกรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญแล้ว สถาบนัพระมหากษตัริย์ใน
ระบอบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย ยงัตอ้งปรับการด ารงตนให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางการ
เมืองท่ีทั้งผนัแปรและผนัผวนอยูเ่กือบตลอดเวลา กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ไม่วา่การเมืองจะผนัแปรและ
ผนัผวนอยา่งไร พระมหากษตัริยก์็จะตอ้งเป็นประมุขของประเทศ เป็นท่ีเคารพสักการะ เป็นจุดรวม
ของความสามคัคีปรองดอง เป็นความสง่างามของประชาชาติ ซ่ึงผูว้จิยั มองวา่ท าให ้พระมหากษตัริย ์
เป็น ผูน้ าทางการเปล่ียนแปลงท่ีมีบารมี ท่ีเป็นเคร่ืองดึงดูดให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าเขา้มาขอพึ่งพระ
บารมี รวมทั้งนกัการเมืองและผูมี้อ  านาจทางการเมือง ในกรณีท่ีประชาชนทัว่ไปนั้น ทรงเร่ิม การ
เรียนรู้เก่ียวกับประชาชนและการเรียนรู้จากประชาชน จากการเร่ิมพระราชด าเนินเยี่ยมเยียน
ประชาชนและทอดพระเนตรสภาพของพื้นท่ีชนบทท่ีอยูห่่างไกล 
 

2.2 พระมหากษตัริย์กบัการเรียนรู้เกีย่วกบัประชาชนและการเรียนรู้จากประชาชน 

 
ผูว้ิจยั กล่าวไวใ้นบทท่ี 1 แลว้วา่ พระมหากษตัริย ์เป็น นกัเรียนรู้ นั้น จะขออธิบายทฤษฎี

การเรียนรู้ท่ีพฒันาข้ึนเพื่ออธิบายการเป็น นกัเรียนรู้ ของพระมหากษตัริย ์โดยไดแ้บ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ 
ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) ทฤษฎีความรู้ความเข้าใจหรือทฤษฎีปัญญา (Cognitive 
Theories) ทฤษฎีมนุษยนิ์ยม (Humanism) และทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning) ของ
เมอร์เรียม และคาฟฟาเรลลา (Merriam and Caffarella, 1991, pp.123-139) ไดส้รุปสาระส าคญัของ
กลุ่มทฤษฎีทั้ง 4 กลุ่มไวด้งัต่อไปน้ี 

 
1) กลุ่มทฤษฎีพฤติกรรมนิยม เน้นขบวนการภายในท่ีท าให้เกิดพฤติกรรม แต่จะสังเกต

และวดัผลจากพฤติกรรมท่ีแสดงออกภายนอก การทดลองของกลุ่มทฤษฎีพฤติกรรมนิยมใชส้ัตวเ์ป็น
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เคร่ืองทดลอง ท าให้เกิดการโตแ้ยง้เม่ือน ามาใช้กบัการอธิบายพฤติกรรมมนุษยว์่า พฤติกรรมการ
แสดงของมนุษยอ์าจไม่ตรงตามผลการทดลองกบัสัตว ์ เน่ืองจากมนุษยมี์ระบบการรับรู้และการ
ตอบสนองต่างจากสัตว ์

 
ทฤษฎีของกลุ่มพฤติกรรมนิยมกล่าววา่ การเรียนรู้จะเกิดข้ึนเม่ือมีการเช่ือมโยงระหว่างส่ิง

เร้ากบัการตอบสนอง พฤติกรรมมนุษยส์ามารถปรับเปล่ียนไดโ้ดยมีการวางเง่ือนไข มีการเสริมแรง
ในรูปของรางวลัและการลงโทษการเลือกการเสริมแรงมีแนวทางการเลือกท่ีตอ้งให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ และการเรียนรู้จะเกิดข้ึนไดดี้เม่ือมีการวางเง่ือนไขและการเสริมแรงท่ีเหมาะสม ส่ิงเร้าท่ี
มีความคลา้ยคลึงกบัประสบการณ์เดิม จะมีผลท าใหค้วามคงทนของการเรียนรู้ดีข้ึน 

 
2) กลุ่มทฤษฎีความรู้ความเข้าใจหรือทฤษฎีปัญญา เน้นแนวความคิดด้านการหยัง่ รู้ 

(Insight) และการรับรู้ (Perception) พฤติกรรมท่ีเป็นผลจากการเรียนรู้จึงมีทั้งพฤติกรรมภายในและ
ภายนอก พฤติกรรมภายใน ไดแ้ก่ ความคิดท่ีท าให้เกิดการหยัง่รู้ ส่วนพฤติกรรมภายนอก เป็นการ
แสดงออกและความสามารถในการรับรู้ ทฤษฎีน้ีจึงเนน้การสร้างเสริมประสบการณ์ในรูปแบบต่าง 
ๆ เพื่อเช่ือมโยงประสบการณ์เดิมกบัประสบการณ์ใหม่ ท าให้เกิดการหยัง่รู้และการเรียนรู้ไดดี้ข้ึน 
ผูเ้รียนสามารถรวมประสบการณ์ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัและมองเห็นวิธีการแกปั้ญหาการจดัเรียงล าดบั
จากง่ายไปหายาก จากซบัซอ้นนอ้ยไปสู่ซบัซ้อนมาก จากส่ิงท่ีไม่มีความหมายใกลชิ้ดกบัผูเ้รียนไปสู่
ส่ิงท่ีมีความหมาย การก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้จะเป็นแรงจูงใจให้ผูเ้รียนด าเนินไปสู่เป้าหมาย 
ส่งผลใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้จากความเขา้ใจ ซ่ึงท าใหเ้กิดการเรียนรู้อยูไ่ดน้านกวา่การท่องจ า 

 
3) กลุ่มทฤษฎีมนุษยนิ์ยม เป็นทฤษฎีท่ีคดัคา้นการทดลองเก่ียวกบัพฤติกรรมของสัตวแ์ลว้

มาใช้อา้งอิงกบัมนุษยแ์ละปฏิเสธท่ีจะใช้คนเป็นเคร่ืองทดลองแทนสัตว ์นกัทฤษฎีในกลุ่มน้ีเห็นวา่
มนุษยมี์ความคิด มีสมอง อารมณ์และอิสรภาพในการกระท า การเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีน้ีเช่ือ
ว่าผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียน การจดัการเรียนการสอนจึงมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ทั้งดา้นความ
เข้าใจ ทักษะและเจตคติไปพร้อม ๆ กันโดยให้ความส าคัญกับความรู้สึกนึกคิด ค่านิยม                       
การแสดงออกตลอดจนการเลือกเรียนตามความสนใจของผูเ้รียนเป็นหลกับรรยากาศในการเรียนเป็น
แบบร่วมมือกนัมากกวา่การแข่งขนักนัอาจารยผ์ูส้อนท าหนา้ท่ีช่วยเหลือใหก้ าลงัใจและอ านวยความ
สะดวกในขบวนการเรียนของผูเ้รียนโดยการจดัมวลประสบการณ์เอ้ือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ 
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4) กลุ่มทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม เป็นทฤษฎีท่ีแตกต่างจากทฤษฎีการเรียนรู้ 3 ทฤษฎี
แรกค่อนขา้งมาก ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมเน้นว่า การเรียนรู้เกิดจากการท่ีมนุษยมี์ส่วนร่วมหรือ
สังเกตจากส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ในลกัษณะการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยส์ังคมและพฤติกรรมความ
แตกต่างของพฤติกรรมภายใตส้ถานการณ์เดียวกนั สามารถอธิบายไดโ้ดยลกัษณะนิสัยส่วนตวั และ
แรงกระตุน้ท่ีเป็นปัจจยัความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมจึงให้ความส าคญั
กบับริบททางสังคมและการมีปฏิสัมพนัธ์ ลกัษณะการเรียนรู้เป็นการเรียนรู้บทบาท และพฤติกรรม
ตามตน้แบบในสังคม 

  
ผูว้ิจยัขอเพิ่มเติมทฤษฎีการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ ซ่ึงสอดคล้องกับท่ีผูว้ิจยัได้อธิบาย

ความหมายของค าว่า ราชประศาสนศาสตร์ ว่า ปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิด ราชประศาสน
ศาสตร์ นัน่ก็คือ การท่ีพระมหากษตัริยไ์ดมี้การทดสอบและทดลองปฏิบติัให้เป็นท่ีแน่ใจเสียก่อน   
ถึงจะพระราชทานออกมาเป็นแนวพระราชด าริหรือโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและ
แน่นอนวา่ การทดสอบและทดลองของพระมหากษตัริย ์ไดมี้การลองผดิลองถูกจากการทดสอบและ
ทดลองนั้น ซ่ึงผูว้ิจยัมองว่าเป็นการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ ซ่ึงจะเป็นอีกทฤษฎีหน่ึงท่ีจะสามารถ
อธิบายการเป็น นกัเรียนรู้ของพระมหากษตัริย ์เพิ่มเติมนอกเหนือจาก 4 กลุ่มทฤษฎีท่ีผูว้จิยัไดล่้าวไป
แล้วข้างต้น 5) ทฤษฎีการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ ซ่ึงโคล์บและฟราย (Kolb and Fry, 1984) ได้
กล่าวถึงการเรียนรู้จากประสบการณ์ว่า ขณะท่ีผูใ้หญ่เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ตามรูปแบบ
การ เรียนรู้ท่ีตนถนดัและการเรียนรู้ก็จะเร่ิมจากจุดนั้น แต่ผูใ้หญ่ก็จะใช้รูปแบบการเรียนรู้หลาย ๆ 
รูปแบบแมว้า่จะไม่มากหรือไดผ้ลเท่ากบัแบบท่ีตนเองถนดั กระบวนการเรียนรู้จากทฤษฎีการเรียนรู้
จากประสบการณ์ มีขั้นดงัน้ี 
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      รูปท่ี 2.1 ขั้นของกระบวนการเรียนรู้จากทฤษฎีการเรียนรู้จากประสบการณ์ 
ท่ีมา: Kolb and Fry, 1984 

 
ขั้นท่ี 1 ประสบการณ์รูปธรรม เป็นขั้นตอนท่ีผูเ้รียนมีประสบการณ์ต่าง ๆ เน้นการใช้

ความรู้สึกและยดึถือส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงตามท่ีตนประสบในขณะนั้น    

ขั้ นท่ี  2 การไตร่ตรองเป็นขั้ นตอนท่ีผู ้เ รียนมุ่ง ท่ีจะท าความเข้าใจความหมายของ 
ประสบการณ์ท่ีไดรั้บโดยการสังเกตอยา่งรอบคอบเพื่อการไตร่ตรองพิจารณา  

ขั้นท่ี 3 การสรุปเป็นหลกัการนามธรรม เป็นขั้นท่ีผูเ้รียนท าการสรุปตามความเขา้ใจของ
ตนเอง    

ขั้นท่ี 4 การทดลองปฏิบติัจริง เป็นขั้นตอนท่ีผูเ้รียนน าเอาความเขา้ใจท่ีสรุปไดใ้นขั้นท่ี 3 ไป
ทดลองปฏิบติัจริง เพื่อทดสอบวา่ถูกตอ้งหรือขั้นตอนน้ีเนน้ท่ีการประยกุตใ์ช ้

 
ผูว้จิยัขอเพิ่มเติมแนวคิดของกระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์ โดยสามารถแบ่งแบบ

กระบวนการเรียนรู้ออกเป็น 4 แบบ ไดแ้ก่  (Kolb, Rubin & Osland, 1991, pp. 23-40) 
 
1) แบบคิดอเนกนยั (Diverges) หมายถึง รูปแบบการเรียนท่ีเน้นขั้นตอนการเรียนรู้ขั้นท่ี 1 

และขั้นท่ี 2 เป็นแบบท่ีผูเ้รียนมีความสามารถในการรับรู้และการสร้างจินตนาการต่าง ๆข้ึนเอง 
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สามารถไตร่ตรองจนมองเห็นภาพโดยส่วนรวม ผูเ้รียนท่ีมีรูปแบบการเรียนแบบน้ีจะท างานไดดี้ใน
สถานการณ์ท่ีตอ้งการความคิดหลากหลาย เช่น การระดมสมอง 

 
2) แบบดูดซึม (Assimilators) หมายถึง รูปแบบการเรียนท่ีเน้นขั้นตอนการเรียนรู้ขั้นท่ี 2 

และขั้นท่ี 3 เป็นรูปแบบการเรียนท่ีผูเ้รียนมีความสามารถในการสรุปหลกัการหรือกฎเกณฑ ์ผูเ้รียนท่ี
มีรูปแบบการเรียนแบบน้ีมกัสนใจในหลกัการท่ีเป็นนามธรรมมากกว่าแต่ไม่ชอบการลงมือปฏิบติั
และมกัไม่ค  านึงถึงการน าทฤษฎีไปประยกุตใ์ช ้

 
3) แบบคิดเอกนยั (Converges) หมายถึง รูปแบบการเรียนท่ีเน้นขั้นตอนการเรียนรู้ขั้นท่ี 3 

และขั้นท่ี 4 เป็นรูปแบบการเรียนท่ีผูเ้รียนมีความสามารถในการน าความคิดท่ีเป็น นามธรรมไปใช้
ในการปฏิบติั ผูเ้รียนท่ีมีรูปแบบการเรียนแบบน้ีสามารถสรุปวิธีท่ีถูกต้องท่ีสุดเพียงวิธีเดียวท่ีจะ
สามารถน าไปใชใ้นการแกปั้ญหาได ้ไม่ชอบใชอ้ารมณ์ในการแกปั้ญหาแต่ใชเ้หตุผล ชอบท างานกบั
วตัถุมากกวา่งานกบับุคคล มกัมีความสนใจท่ีเฉพาะเจาะจงในส่ิงใดส่ิงหน่ึงและมีความเช่ียวชาญใน
ส่ิงนั้น 

 
4) แบบปรับปรุง (Accommodators) หมายถึง รูปแบบการเรียนท่ีเนน้ขั้นตอนการเรียนรู้ขั้น

ท่ี 4 และขั้นท่ี 1 ผูเ้รียนท่ีมีรูปแบบการเรียนแบบน้ีจะชอบลงมือปฏิบติั ชอบทดลอง และจะท างานได้
ดีในสถานการณ์ท่ีตอ้งใชก้ารปรับตวั มีแนวโนม้จะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยวิธีการท่ีตนนึกคิดข้ึน
เองในลกัษณะท่ีชอบลองผดิลองถูกและชอบท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  

 
ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า จากการท่ีพระมหากษตัริย ์ เรียนรู้ประชาชนจากทฤษฎีการเรียนรู้ทั้ง 4 

กลุ่ม คือ จากพฤติกรรม ความรู้ความเขา้ใจ ความเป็นมนุษยแ์ละการเรียนรู้ทางสังคม และเพิ่มเติม
จากค าแนะน าของผูใ้กลชิ้ด เรียนรู้จากจารีตประเพณีและพุทธศาสนา รวมทั้งการออกเยี่ยมเยียน
ประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ เป็นการสะสมขอ้มูลทั้งทางวิชาการและประสบการณ์ เป็นนกัเรียนรู้ ท่ี
ให้ความสนใจในเร่ืองพฤติกรรมของประชาชนคนไทย ท าให้เกิดความรู้ความเขา้ใจหรือปัญญา ท่ี
เขา้ใจลึกซ้ึงของความเป็นมนุษยแ์ละท าใหเ้กิดการเรียนรู้ทางสังคมในการศึกษา  

 
ทา้ยท่ีสุดการเรียนรู้จากประสบการณ์ในการลองผิดลองถูกจากการทดสอบและทดลอง

ปฏิบติัน ามาซ่ึงการปรับปรุง (Accommodators)  ท าให้การเป็นนกัเรียนรู้ของพระมหากษตัริย์เป็น
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ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กิดความเขา้ใจในรายละเอียดในแต่ละดา้นของปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของประชาชนอยา่งลึกซ้ึง เพื่อน าไปสู่การพฒันาประเทศไทยของพระมหากษตัริย ์

 
ส่วนกลุ่มบุคคลท่ีท าหน้าท่ีรับใช้ใต้เบ้ืองพระยุคลบาทในภารกิจเพื่อประชาชนและ

บา้นเมือง ก็เป็นกลุ่มขา้ราชการท่ีมีศกัยภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีความรับผิดชอบและเป็นท่ีไวว้าง
พระราชหฤทยั ท าให้ ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยง
กนั ในการพฒันาประเทศ โดยใช ้รัฐประศาสนศาสตร์ คือ ระบบราชการ เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ผลกัดนัเร่ืองต่าง ๆ 

 

2.3 พระมหากษตัริย์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ผ่านระบบราชการในการพฒันา 
 

ตามท่ีผูว้ิจยั ไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 1 รัฐประศาสนศาสตร์และราชประศาสนศาสตร์ในการ
พฒันาประเทศไทย แลว้ว่า รัฐประศาสนศาสตร์ ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนไม่มากนกั เพราะ
ประชาชน ไม่เช่ือมัน่ในระบบราชการ มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั้งความล่าชา้และความไม่
ต่อเน่ืองของระบบราชการ (Red Tape) ซ่ีงปฏิเสธไม่ไดว้า่ นบัแต่เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ในปี พุทธศกัราช 2475 นั้น อ านาจอธิปไตย ไม่เคยตกเป็นของประชาชนอย่างแทจ้ริง เพราะนับ
จากนั้นมา อ านาจอธิปไตยของปวงชน ได้ตกเป็นสมบัติผลัดกันชม ของชนชั้นน าในกลุ่มอ า
มาตยาธิปไตยและกองทุนธุรกิจการเมืองมาโดยตลอด  

 
ประวติัศาสตร์ประชาธิปไตยไทย จึงเตม็ไปดว้ยการช่วงชิงอ านาจ คอร์รัปชนั ของกลุ่มชั้น

น าดงักล่าว และได้แพร่เช้ือการทุจริตคอร์รัปชัน  กระจายไปในทุกอณูของสังคม จนคอร์รัปชัน
กลายเป็นประเพณีปฏิบติัของภาคราชการและเอกชน ซ่ึงยากจะแกไ้ขใหล้ดลงได ้

 
ผู ้วิ จ ัยขออธิบายแนวคิดและทฤษฎี เ ก่ี ยวกับระบบราชการของ  Weber (1947)                          

มาประกอบการวิเคราะห์ถึงปัญหาของระบบราชการ หรือ รัฐประศาสนศาสตร์ ว่า เหตุใดจึงยงัไม่
เป็นท่ียอมรับของประชาชน ดงัต่อไปน้ี  

 
Weber เป็นนักทฤษฎีองค์การชาวเยอรมันซ่ึงอธิบายทฤษฎีเก่ียวกับการครอบง า 

(Domination) โดยเขาเห็นวา่ผูน้ าหรือนกับริหารจะบริหารงานให้มีประสิทธิภาพได ้ข้ึนอยูก่บัการท่ี
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ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชายนิยอมท่ีจะปฏิบติัตาม และจะตอ้งมีระบบการบริหารมาด าเนินการให้ค  าสั่งมีผล
ใหบ้งัคบัได ้

 
Weber ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการจดัองคก์ารแบบระบบราชการ (Bureaucracy) ข้ึนมาใน

ฐานะท่ีเป็นสถาบนัทางสังคม (Social Institute) สถาบนัหน่ึง นั่นคือ เป็นสถาบนัการบริหาร การ
ปกครองของรัฐเป็นสถาบนัหน่ึงของกระบวนการในการปกครองประเทศมีหนา้ท่ี ตอ้งปกป้อง ดูแล 
รักษาผลประโยชน์บ้านเมืองและต้องการอิสระในการท างาน เป็นสถาบนัท่ีมัน่คง   ยากต่อการ
เปล่ียนแปลงแกไ้ข 

 

ทั้งน้ี ระบบราชการ (Bureaucracy) เป็นรูปแบบโครงสร้างของการจดัองคก์ารขนาดใหญ่
ท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นวิธีการใน การจดัองคก์ารไดท้ั้งในภาครัฐและเอกชน ไม่ใช่ระบบการบริหาร
ท่ีใช้ในองค์การภาครัฐเท่านั้น แต่ในองค์การภาคเอกชนขนาดใหญ่ก็น าไปใช้ด้วย ดงันั้น ระบบ
ราชการหรือ Bureaucracy จึงเป็นระบบการบริหารระบบหน่ึงท่ีนิยมน าไปใชใ้นองคก์ารขนาดใหญ่ท่ี
มีคนจ านวนมาก มีภารกิจท่ีตอ้งท ามาก ซ่ึงมีกลไกการบริหาร (Administrative Apparatus) เป็นกลไก
การควบคุม และท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งผูน้ าและกลุ่มชนท่ีถูกปกครอง ซ่ึงกลไกในการบริหาร 
ตอ้งมีรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัรูปแบบแห่งอ านาจท่ีผูน้ าในสังคมนั้นใช้อยู่ ตามแนวคิดของ Weber 
แบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ 

 
1) รูปแบบการใชอ้ านาจเฉพาะตวัแบบอาศยับารมี (Charismatic Domination) 

2) รูปแบบการใชอ้ านาจแบบประเพณีนิยม (Traditional Domination) 

3) รูปแบบการใชอ้ านาจตามกฎหมาย (Legal Domination) 
 

 การพฒันาประเทศหรือการด าเนินนโยบายสาธารณะต่าง ๆ  โดยทัว่ไปจะใช ้รัฐประศาสน
ศาสตร์ เป็นตวัขบัเคล่ือนผ่าน ระบบราชการ ซ่ึง ระบบราชการ นั้น มีทั้งจุดแข็งและจุดดอ้ยซ่ึงอาจ
เป็นอุปสรรคของการพฒันา ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะขออธิบายโดยสรุปถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบ
ราชการ ดงัน้ี 
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2.3.1 จุดแข็งของระบบราชการ 
 
1) วิธีการจดัรูปแบบองค์การท่ีมีกฎเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และขั้นตอนการท างานท่ี

ชัดเจน สามารถป้องกนัการใช้อ านาจตามอ าเภอใจได้ เพราะการท างานตอ้งเป็นไปตามขั้นตอน 
กฎเกณฑแ์ละมีหลกัฐานเสมอ 

2) การท างานตามระบบราชการ เปรียบเสมือนการผลิตส่ิงของดว้ยเคร่ืองจกัร สามารถ
ผลิตส่ิงของออกมาตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้

3) การสั่งการตามสายการบงัคบับญัชา และการแบ่งงานกนัท าตามความช านาญเฉพาะ
ด้าน ช่วยท าให้ระบบราชการสามารถท างานขนาดใหญ่ ท่ีมีความสลับซับซ้อนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4) การท่ีผูป้ฏิบติังานทุกคนต้องท างานตามขั้นตอน กฎระเบียบและ มีหลักฐานอย่าง
สมเหตุสมผล ช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ ได ้

 
2.3.2 จุดอ่อนของระบบราชการ 
 
1) การท างานตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ท าให้คนตอ้งท าตามขั้นตอน กฎเกณฑ์ต่าง ๆอย่าง

เคร่งครัด ท าให้การท างานเต็มไปด้วยเอกสาร เกิดความล่าช้า เฉ่ือยชา ซ่ึงอาจน ามาซ่ึงการขาด
ประสิทธิภาพ 

2) การบริหารตามล าดบัขั้น ท าให้เกิดการท างาน แบบรวมศูนย ์รวมอ านาจไวท่ี้ผูบ้ริหาร
ระดบัสูง อาจก่อให้เกิดปัญหาการใช้อ านาจโดยมิชอบ และเกิดความไม่คล่องตวัในการท างานของ
ผูป้ฏิบติังาน 

3) ระบบราชการ มองคนเป็นแค่วตัถุ ส่ิงของ คนท่ีท างานในองคก์ร จึงไม่มีบทบาทอะไร
เลย เพราะตอ้งท าตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ท าใหค้นกลายเป็นหุ่นยนต ์(Yes man or Organization 
man) เพราะไม่สามารถตดัสินใจท าอะไรไดเ้อง 

4) ระบบราชการ เป็นรูปแบบการจดัองคก์รท่ีแข็งเหมือนกรงเหล็ก (Iron cage) ขาดความ
ยืดหยุ่นและต่อตา้นการเปล่ียนแปลงเพราะการท างานท่ีเน้นรูปแบบท่ีเป็นทางการเป็นลายลกัษณ์
อกัษร 

 
ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า รูปแบบแห่งการใช้อ านาจในการปกครองบงัคบับญัชา ตามแนวคิดของ 

Weber ท่ีแบ่งเป็น 3 รูปแบบ นั้น รูปแบบ ราชประศาสนศาสตร์ ของพระมหากษตัริยเ์ป็นลกัษณะ
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พิเศษคือ เป็นรูปแบบการใชอ้ านาจเฉพาะแบบอาศยับารมี หรือ Charismatic Domination มีกลไกการ
บริหารท่ีใช้คือ บารมี ท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชนโดยชอบธรรม ซ่ึงค าว่า บารมี (Charisma) 
นั้น Weber ไดใ้ห้ความหมายวา่ หมายถึง คุณลกัษณะพิเศษในตวับุคคลของผูน้ าท่ีผูต้ามรับรู้และเช่ือ
วา่เป็นคุณสมบติัพิเศษท่ีส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเบ้ืองบนมอบให้เฉพาะบุคคล แต่ในระยะต่อมาไดมี้การศึกษา
เพิ่มเติมและสรุปวา่ ค  าวา่ บารมี นั้นเป็นส่ิงท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถสร้างให้เกิดข้ึนและพฒันาได ้เป็น
คุณสมบติัพิเศษท่ีท าใหผู้ต้ามรู้สึกเล่ือมใสศรัทธา เกิดความเช่ือมัน่และพร้อมให้ความร่วมมือร่วมใจ
ในการปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ใหส้ าเร็จลุล่วง (วชิยั อุตสาหจิต, 2562,น.51) 

 
ความเล่ือมใสศรัทธานั้น Lussier and Achua (2004) กล่าวอธิบายวา่ ท่ีมาของความเล่ือมใส

ศรัทธาของบุคคลอ่ืนนั้น ส่วนหน่ึงมาจากการท่ีผูน้ าคนนั้นมีกระบวนการคิดท่ีสะทอ้นถึงความหมาย
ของชีวิตท่ีมีคุณค่าและมีการแสดงพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความคิดความเช่ือนั้น โดยหมายรวมถึง 
อตัลักษณ์และความเป็นตวัตน ความเช่ือทางจิตวิญญาณและศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ค่านิยม ตลอดจนเป้าประสงค์ในการด าเนินชีวิตและพฤติกรรมการเป็นพลเมืองดี ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีถูก
สะทอ้นออกมา ในวิถีชีวิตของผูน้ าและถูกรับรู้โดยบุคคลอ่ืนว่าเป็นจริงและมีคุณค่า สอดคลอ้งกบั
ความคิดความเช่ือของบุคคลเหล่านั้น เกิดการยอมรับนบัถือและศรัทธา  

 
สอดคลอ้งกบั Yukl (2001) ท่ีกล่าวว่า ผูต้ามจะพิจารณาว่า ผูน้  ามีภาวะผูน้ าเชิงบารมี หาก

ผู ้น านั้ นมีพฤติกรรมของการเสียสละเพื่ อส่วนรวม ให้ความส าคัญกับความส า เ ร็จห รือ
อรรถประโยชน์ขององค์กรและสังคมมากว่าตนเอง มีความพยายามอนัแรงกล้าในการท่ีจะท าให้
วสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไวเ้ป็นจริง น าดว้ยการสร้างแรงบนัดาลใจและความไวว้างใจร่วมกนั 

 
ผูว้จิยัเห็นวา่ บารมี ของพระมหากษตัริย ์เป็นส่ิงท่ีสร้างสมมาดว้ยตวัของพระมหากษตัริยเ์อง 

ซ่ึงไม่ไดเ้กิดมาจากรัฐธรรมนูญฉบบัไหน แต่เป็น บารมี ท่ีพระมหากษตัริย ์สะสมมาจาก การปฏิบติั
ตนในฐานะพระมหากษตัริย ์สนใจกบักิจกรรมท่ีท าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างต่อเน่ือง
และยาวนาน โดยยงัใช้รัฐประศาสนศาสตร์หรือระบบราชการ เป็นตวัขบัเคล่ือนนโยบายหรือ
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ใหป้ระสบความส าเร็จดว้ย 

 
ผูว้จิยัไดส้รุปจุดแขง็และจุดอ่อนของระบบราชการ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ขอเพิ่มเติมวา่ระบบ

ราชการก็อาจมีความล่าชา้ หรือมีอุปสรรค เน่ืองจาก ขั้นตอน หลกัเกณฑ์ และกฎหมายประกอบต่าง 
ๆ มีจ านวนมาก ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เป็นไปดว้ยความล่าชา้ และอาจ
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ขาดความต่อเน่ือง (Red Tape) แต่ ราชประศาสนศาสตร์ เท่านั้นท่ีจะสามารถก้าวข้ามข้อจ ากัด 
ดงักล่าวไดเ้พราะความต่อเน่ืองยาวนานของสถาบนัพระมหากษตัริย ์แต่ยงัเป็นรูปแบบการพฒันา
ประเทศไทย ท่ีควบคู่กนั ระหวา่ง ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  

 
พระมหากษตัริยข์องไทย บริหารและพฒันาประเทศไทยตามแบบปรัชญาไทยไม่น้อย      

ท่ีผูว้ิจยัเห็นว่า ราชประศาสนศาสตร์เก่ียวขอ้งกบัรัฐประศาสนศาสตร์ ในการพฒันาประเทศไทย      
ซ่ึงสามารถเรียกไดว้่า ราชประศาสนศาสตร์ผสานกบัรัฐประศาสนศาสตร์ ก็ได ้คือ ราชประศาสน
ศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นการพฒันาท่ีจะตอ้งรู้ธรรมชาติของส่ิงท่ีเราก าลงัท าอยูแ่ละอย่า
ไปท าอะไรท่ีฝืนท่ีชนกบัธรรมชาติ พยายามข่ีกระแสธรรมชาติเอาไว ้พระมหากษตัริยแ์ละขา้ราชการ 
ท างานในลกัษณะท่ี Win – Win โดยฝ่ายการเมืองก็ได ้ฝ่ายอ่ืน ๆ ก็ไดด้ว้ย และการท่ีท างานได้ผล
ส่วนหน่ึงก็เพราะทอ้งถ่ินใชว้ฒันธรรมเดิม ใชก้ารมีส่วนร่วมแบบเดิม ใชค้วามรักในถ่ินฐานแบบเดิม 
ซ่ึงการพฒันาประเทศ กุญแจของความส าเร็จก็คือ ทอ้งถ่ินและภาคเอกชน ท่ีราชประศาสนศาสตร์
และ รัฐประศาสนศาสต ร์  มีความ เห มือนกันและ เ ก่ี ยวข้องกันในการพัฒนาประ เทศ                            
(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2559, น. 83-88) 

 
ผูว้ิจ ัย เห็นว่า ประชาชนในชนบทหรือท้องถ่ิน ประสบปัญหาเศรษฐกิจและมีความ

ซับซ้อนเพราะมีความเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งดินและน ้ า ซ่ึงมีความจ าเป็นต่อ
การเกษตรซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของประชาชนกบัการคมนาคมขนส่งเช่ือมชนบทกบัเมือง และการน า
ผลิตผลทางการการเกษตรจากผลิตสู่แหล่งตลาด รวมถึงสถานภาพในทางเทคโนโลยี ท าให้
พระมหากษตัริย ์เก็บสะสมขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีชนบทอยา่งละเอียด เพื่อน ามาวิเคราะห์ลกัษณะของ
ปัญหาและการท่ีได้ทอดพระเนตรรายงานต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลและหน่วยราชการทูลถวาย ท าให้
พระมหากษตัริย ์เขา้ใจและเขา้ถึงปัญหาเศรษฐกิจของชนบทอยา่งทะลุปรุโปร่งดว้ยพระปรีชาญาณ 
ท าให้เกิดการเรียนรู้ ทดลองปฏิบติัจากการลองผิดลองถูกและประสบการณ์ สุดทา้ยสรุปออกมาเป็น
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาประเทศไทย ควบคู่ไปกบัรัฐประศาสนศาสตร์ไดด้ว้ย 
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2.4 เศรษฐกจิพอเพยีง : เรียนรู้ประชาชนน าไปสู่การพฒันา 
 

2.4.1 จุดเร่ิมต้นแนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีง 
 
จากการท่ี พระมหากษตัริย ์ไดเ้ห็นความทุกขย์ากของประชาชนท่ีอยูใ่นชนบท ในขณะท่ี

รัฐบาลและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดพ้ยายามใชส้ติปัญญาและงบประมาณจ านวนมากในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแมจ้ะประสบความส าเร็จในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชาวชนบททั้ง
ประเทศใหพ้น้จากความยากจนขน้แคน้ หากก็ยงัไม่สามารถบรรเทาความทุกขย์ากของประชาชนนบั
สิบๆลา้นคนซ่ึงส่วนใหญ่อยูใ่นชนบทได ้ความทุกขย์ากของประชาชนในชนบทมีความแตกต่าง ท า
ให้พระมหากษตัริย ์เอาใจใส่ต่อปัญหาของประชาชนในชนบท มาตั้งแต่การออกเยี่ยมประชาชน
ในช่วงทศวรรษแรกของการครองราชย ์

 
ผลจากการใชแ้นวทางการพฒันาประเทศไปสู่ความทนัสมยั ไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง

แก่สังคมไทยอย่างมากในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งกระบวนการของความเปล่ียนแปลงมีความสลบัซบัซอ้นจนยากท่ีจะอธิบายใน เชิง
สาเหตุและผลลพัธ์ได ้เพราะการเปล่ียนแปลงทั้งหมดต่างเป็นปัจจยัเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั 

 
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พระมหากษตัริย ์ไดคิ้ดคน้ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นผลผลิต

ของการออกเยี่ยมประชาชน โดยน าปัญหาและขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากประชาชน มาวิเคราะห์ เพื่อ
หาแนวทางแกไ้ขปัญหา ทดลองปฏิบติั จนเกิดเป็น ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีจะช่วยให้ประชาชน 
รอดพน้จากปัญหาเศรษฐกิจและความยากจน ซ่ึง ผูว้ิจยั เห็นว่า เศรษฐกิจพอเพียง เป็น พระปรีชา
ญาณ ของพระมหากษตัริย ์ท่ีทรงมองวา่ ประเทศไทยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็น เสือ ตวัใหม่ของเอเชีย ส าคญั
ท่ีว่า เศรษฐกิจจะต้องดูแลตวัเอง ไม่ท าอะไรท่ีเกินเน้ือเกินตวัและเกินก าลังของตนเอง (ศุภชัย  
พานิชภกัด์ิ, 2561, น. 218) 

 
ส าหรับผลของการพฒันาในดา้นบวกนั้น ไดแ้ก่ การเพิ่มข้ึนของอตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความเจริญทางวตัถุ และสาธารณูปโภคต่าง ๆ ระบบส่ือสารท่ีทนัสมยั หรือการขยาย
ปริมาณและกระจายการศึกษาอย่างทัว่ถึงมากข้ึน แต่ผลดา้นบวกเหล่าน้ีส่วนใหญ่กระจายไปถึงคน
ในชนบท หรือผูด้อ้ยโอกาสในสังคมน้อย แต่ว่า กระบวนการเปล่ียนแปลงของสังคมไดเ้กิดผลลบ
ติดตามมาดว้ย เช่น การขยายตวัของรัฐเขา้ไปในชนบท ไดส่้งผลใหช้นบทเกิดความอ่อนแอในหลาย



 
42 

 

ด้าน ทั้ งการต้องพึ่ งพิงตลาดและพ่อค้าคนกลางในการสั่งสินค้าทุน ความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และการรวมกลุ่มกนัตามประเพณีเพื่อการ
จดัการทรัพยากรท่ีเคยมีอยูแ่ต่เดิมแตกสลายลง ภูมิความรู้ท่ีเคยใชแ้กปั้ญหาและสั่งสมปรับเปล่ียนกนั
มาถูกลืมเลือนและเร่ิม สูญหายไป (มูลนิธิชยัพฒันา, 2563) 

 
ส่ิงส าคญั ก็คือ ความพอเพียงในการด ารงชีวิต ซ่ึงเป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีท าให้คนไทย

สามารถพึ่งตนเอง และด าเนินชีวติไปไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีภายใตอ้  านาจและความมีอิสระในการก าหนด 
ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจดัการเพื่อให้ตนเองไดรั้บการสนองตอบต่อ
ความตอ้งการต่าง ๆ รวมทั้งความสามารถในการจดัการปัญหาต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงทั้งหมดน้ีถือ
ว่าเป็นศกัยภาพพื้นฐานท่ีคนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู่แต่เดิม ตอ้งถูกกระทบกระเทือน ซ่ึงวิกฤต
เศรษฐกิจและปัญหาความอ่อนแอของชนบท รวมทั้งปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน ลว้นแต่เป็นขอ้พิสูจน์
และยนืยนัปรากฏการณ์น้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
2.4.2 หลกัการของแนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีง 
 
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาและแนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาล ท่ี 9 

พระราชทานพระราชด าริช้ีแนะแนวทาง การด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 
25 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและเม่ือภายหลังได้ทรงเน้นย  ้าแนวทางการแก้ไข
เพื่อให้รอดพน้ และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมัน่คงและย ัง่ยืนภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และความ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ 

 
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุก

ระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศให้
ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทนัต่อโลกยุคโลกาภิวตัน์ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบ
ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ต่อการกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายในภายนอก  

 
ทั้งน้ี จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอย่างยิ่งในการน า

วิชาการต่าง ๆมาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการ ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะต้อง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุก
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ระดบั ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ย
ความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวาง ทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลก
ภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี เศรษฐกิจพอเพียงมีหลกัการดงัน้ี 

 
1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 

2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัความพอเพียงนั้น จะตอ้งเป็นไป
อยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการ
กระท านั้น ๆ อยา่งรอบคอบ 

3) ภูมิคุม้กนั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง 
ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
โดยมีเง่ือนไขของการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง 2 

ประการ ดงัน้ี  

1) เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรอบดา้น 
ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการวางแผนและ
ความระมดัระวงัในการปฏิบติั  

2) เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน คุณธรรม         
มีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวติ 

 
 สรุปไดว้า่ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพออยูพ่อกิน อุม้ชูตวัเองไดน้ั้น มีแนวทางด าเนินงาน 
3 ขั้น คือ (ฉตัรทิพย ์ นาถสุภา, 2548, น.75) 
 

1) การจดัสรรพื้นท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยั 
2) การรวมพลงัของชุมชน 
3) ความร่วมมือของกลุ่มหรือสหกรณ์ในชุมชนกบัองคก์รหรือภาคเอกชนภายนอก 
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รูปท่ี 2.2 องคป์ระกอบของเศรษฐกิจพอเพียง 
ท่ีมา: ฉตัรทิพย ์ นาถสุภา, 2548 

 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ช่วยให้ประเทศไทยพลิกฟ้ืนจากวิกฤตเศรษฐกิจและลดปัญหา

สังคม อันเน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจได้ โดยช่วยให้เกษตรกรและแรงงานท่ีตกงานจากภาค
เศรษฐกิจอ่ืนและไหลกลบัคืนสู่ภาคเกษตร มีงานท า มีกินมีใชต้ามอตัภาพ มีรายได ้ในขณะเดียวกนัก็
สร้างรากฐานของชนบทให้แข็งแรงเพียงพอท่ีสามารถพึ่ งตนเองได้ในระยะยาว เม่ือเศรษฐกิจ
รากฐานในชนบทมัน่คงทัว่ประเทศการฟ้ืนตวัจากวกิฤตเศรษฐกิจจึงเป็นไปไดโ้ดยง่าย ไม่มีอุปสรรค 
(ปรีดิยาธร เทวกุล, 2562, น.193 ) 

 
ตลอดรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 เป็นช่วงท่ีพระมหากษตัริยไ์ด้

ทรงงานเพื่อปกครองแผน่ดิน ดูแลและช่วยเหลือประชาชน ขณะท่ีรัฐบาลมุ่งพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อ
ความกา้วหนา้ของประเทศ แต่พระมหากษตัริย ์ไดช่้วยเหลือเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์จากการ
พฒันาอุตสาหกรรมเท่าใดนกั เพราะการพฒันาในระบบเสรีนิยมไดท้อดทิ้งประชาชนบางส่วน ท า
ให้พระมหากษัตริย์เข้าไปช่วยเหลือประชาชนกลุ่มนั้น โดยพระมหากษัตริย์ท  าหน้าท่ีติดตาม 
แกปั้ญหาและจุดอ่อนท่ีเกิดจากการพฒันาตามระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมและในท่ีสุดเม่ือเศรษฐกิจแบบ
เสรีนิยมไดก้ลายเป็นระบบท่ีมีปัญหา พระมหากษตัริย ์จึงไดแ้นะน าให้ใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นทางออก กล่าวไดว้า่ พระมหากษตัริย ์ไดท้  าหนา้ท่ีผูป้กครองท่ีส่งเสริมการพฒันามาโดยตลอด 
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และในขณะเดียวกนั ก็ช่วยติดตามดูแลส่งเสริมในส่วนท่ีขาดและแกไ้ขส่วนท่ีบกพร่องท่ีเกิดจากการ
พฒันามาอยา่งต่อเน่ือง 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่า พระปรีชาญาณของพระมหากษตัริย ์ในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ เป็นการ

วิเคราะห์โดยให้ความสนใจไปท่ีมิติในเชิงปรัชญาการด าเนินชีวิตท่ีพอเหมาะพอควรและเป็นเพียง
พระราชด าริท่ีทรงแนะน าให้ทดลองน าไปปฏิบติั ในฐานะของพระมหากษตัริยใ์นการปกครอง
ระบอบรัฐธรรมนูญ  ท่ีพระมหากษตัริย ์ไม่อาจท่ีจะแสดงจุดยืนท่ีเป็นนโยบายของรัฐบาล เพราะการ
นั้นเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาล ท าให้ ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มี
ความเช่ือมโยงกนัในการพฒันา ทั้งน้ี ผูว้ิจยั ขออธิบายต่อไปว่า ราชประศาสนศาสตร์ มีแนวคิด
อยา่งไร 

 

2.5 ราชประศาสนศาสตร์:แนวคดิจากผู้ให้ก าเนิดค าว่า“ราชประศาสนศาสตร์” คนแรก 
 

นอกจากแนวคิดทฤษฎีดงักล่าวเบ้ืองตน้นั้นแลว้ ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิดราชประศาสน
ศาสตร์จากหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้ง ของศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ผูใ้ห้ก าเนิดค าวา่ 
ราชประศาสนศาสตร์  คนแรก ซ่ึงผูว้จิยัสรุป ความหมายของ ราชประศาสนศาสตร์ จากหนงัสือและ
งานวชิาการในหลายวาระดงัน้ี 

 
1) พระมหากษตัริยก์บัความเป็นไทย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2562) โดยมีเน้ือหา

เก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัสังคมไทย ช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของสถาบนัพระมหากษตัริย ์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการปกครองท่ีสามารถน าประเทศชาติผ่าวิกฤตสงครามสู่ความเป็น
อิสรภาพจากประเทศพม่าและประเทศทางตะวนัตก และพระปรีชาญาณของพระมหากษตัริยไ์ทยใน
ดา้นการปกครองสมยัใหม่ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย  

 
2) เอนกทรรศน์ (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2560) โดยมีเน้ือหาเก่ียวกบัสังคมไทยกบั

สังคมโลกและสังคมไทยโดยเฉพาะ โดยกล่าวถึงสังคมไทยในช่วง 70 ปีตั้งแต่สมยัสงครามโลกคร้ัง
ท่ี 2 ซ่ึงมีผลกระทบกบัสังคมไทยอยา่งไรบา้ง ความภาคภูมิใจในแผน่ดินไทย และการเปล่ียนแปลง         
บูรพาภิวตัน์มีผลดีต่อประเทศไทยอยา่งไรบา้ง  
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3) ราชาธิปไตยว่าด้วยพระมหากษตัริย ์สถาบนัพระมหากษตัริย ์และสังคม-การ
เมืองไทย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2561) โดยมีเน้ือหาเก่ียวกบัมุมมองใหม่ต่อพระราชกรณียกิจและ
ผลแห่งการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 โดยใช้กรอบวิเคราะห์ทางภูมิ
รัฐศาสตร์ ประวติัศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจโลก สังคมศาสตร์ และสาธารณสุขศาสตร์ ศาสตร์
พระราชา ส่งผลให้ประเทศไทยรอดพน้จากภยัคุกคามต่าง ๆ เกิดความสันติสุข มีความกา้วหนา้ทาง
เศรษฐกิจสังคม และสุขภาวะตลอดรัชสมยั 

 
4) บทความทางวิชาการเ ร่ือง เค้าโครงความคิดพิ นิจประชาธิปไตยไทย                          

(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2562) ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัความเป็นมาของการเมืองการปกครองของไทย
ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ไทย ท่ีทรงเป็นท่ีพึ่ งพิงของระบอบประชาธิปไตย และการพัฒนา
ประชาธิปไตยไทยให้เหมาะสมตอ้งอยู่แบบผสมผสาน ของ The One, The Few และ The Many ซ่ึง 
The One คือพระมหากษตัริย ์ ส่วน The Few คือฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการของ
ประเทศ รวมถึงขา้ราชการทั้งทหารและพลเรือน และThe Many คือปวงชนชาวไทยทุกกลุ่ม ทุกชน
ชั้น และ พระมหากษตัริย ์เอา The Many มาเป็นแรงบนัดาลใจในการพฒันาประเทศ 

 
แนวคิดราชประศาสนศาสตร์นั้ นเป็นแนวคิดของศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก                  

เหล่าธรรมทศัน์ ซ่ึงยงัไม่สามารถอธิบายไดช้ดัเจนนกัและไม่มีทฤษฎีการบริหารใด ๆมาอธิบายได ้
ทั้งน้ีศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ ผูท่ี้ใชค้  าวา่ ราชประศาสนศาสตร์ เป็นคนแรก 
ได้ให้ความหมายของราชประศาสนศาสตร์ในหลายๆ วาระ  และจากการท่ีผูว้ิจ ัยได้สัมภาษณ์ 
ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม พุทธศกัราช 2562 เวลา 11.00 
น. ณ ห้องอาหารโรงสีสตูดิโอ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี สามารถสรุปความหมายของ ราช
ประศาสนศาสตร์ ไดด้งัน้ี 

 
2.5.1 ความหมายของราชประศาสนศาสตร์ 
 
ราชประศาสนศาสตร์ ไม่ใช่แค่พระราชกรณียกิจของสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น แต่

เป็นการท าให้เกิดโครงการต่าง ๆ ซ่ึงอาศยังบประมาณ ออกมาเป็นรูปแบบโครงการพระราชด าริ 
และด าเนินการอย่างต่อเน่ือง สะทอ้นพระราโชบาย ต่อเน่ืองจากพระปฐมบรมราชโองการในการ
ปกครองแผน่ดินของสถาบนัพระมหากษตัริย ์
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ราชประศาสนศาสตร์ แตกต่างจาก รัฐประศาสนศาสตร์ เพราะมีความเช่ือมโยงกับ
สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนและประชาชนมีความจงรักภกัดีกบัสถาบนัพระมหากษตัริย์
โดยภาครัฐบาลมีการตอบสนองตามพระประสงค์หรือรับสั่งส่ิงใด รัฐบาลจะให้ความสนใจเป็น
พิเศษ ไม่มีการต่อตา้น เหมือนเป็น ฉนัทามติ ท่ีประชาชนยอมรับ และเช่ือวา่เป็นความปรารถนาดีต่อ
บา้นเมืองและประชาชน ซ่ึงหาไดย้ากในสังคมสมยัใหม่ ถือวา่เป็นแตม้ต่อของประเทศไทยไดอ้ยา่งดี 

 
สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นความมัน่คงของรัฐ ของรัฐบาล สังคมและวฒันธรรม ราช

ประศาสนศาสตร์ เร่ิมจากการทดลองท าเร่ิมจากส่วนน้อยก่อน มีการสรุปบทเรียนท่ีเร่ิมมาจากการ
ออกเยี่ยมเยียนประชาชนของพระมหากษัตริย์ ในยุคท่ีรูปแบบการปกครองของไทยมีการ
เปล่ียนแปลงเป็นแบบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร์ (พุทธศกัราช 2494 ถึง พุทธศกัราช 2497) ท่ี
พระมหากษตัริยเ์ร่ิมแสดงใหเ้ห็นวา่ พระมหากษตัริยเ์ร่ิมมีบทบาทในการพฒันาประเทศ 

 
ราชประศาสนศาสตร์กับการพฒันา เร่ิมจากท่ีสถาบันพระมหากษัตริย์อยากท าเพื่อ

ประชาชน ท าอย่างไรให้สถาบนัพระมหากษตัริย ์มีความหมาย และมีประโยชน์ต่อประเทศไทย 
ในขณะท่ีรัฐบาลยงัไม่สามารถท าให้ประชาชนเช่ือมัน่ไดว้่า รัฐบาลเป็นของประชาชน แต่สถาบนั
พระมหากษตัริยเ์ป็นของประชาชน  

 
ราชประศาสนศาสตร์ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการให้เกิดการพฒันา 

ในเร่ืองต่าง ๆเช่น การเกษตรกรรม การพฒันาแหล่งน ้า การชลประทาน การสร้างเข่ือน รวมถึงความ
มัน่คงของชาติซ่ึงในขณะนั้นประเทศไทยตอ้งการการพฒันาประเทศอยา่งเร่งด่วน 

 
ราชประศาสนศาสตร์ เป็นแบบ Top Down และ Bottom Up เป็นรูปแบบเฉพาะของไทย 

ซ่ึงเกิดข้ึนจากการออกเยี่ยมเยียนประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆท าให้รู้ว่าปัญหาแต่ละภูมิภาคเป็น
อยา่งไร จึงท าให้เกิดโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พระราชกรณียกิจ ท่ีผา่นการคิดอยา่งเป็น
ระบบ เกิดความชอบธรรม ท าใหโ้ครงการต่าง ๆ ราบร่ืน ต่อเน่ืองเป็นพิเศษ  

 
พระมหากษตัริย ์มีการใช้แนวทางการพฒันาแบบองค์รวม ต่างจากรัฐบาล ท่ีด าเนินการ

แบบระบบราชการท่ีแบ่งเป็นกระทรวง กรม แต่ราชประศาสนศาสตร์ สามารถแกไ้ขหรือขา้มปัญหา 
ความล่าชา้ หรือมีขั้นตอนต่าง ๆ มาก (Red Tape) ในระบบราชการได ้ท าให้ความไวว้างใจ (Trust) 
จึงเกิดข้ึน ซ่ึงโครงการพระราชด าริต่าง ๆ ท่ีไดรั้บงบประมาณส่วนหน่ึงมาจากรัฐบาล เงินบริจาคของ
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ประชาชนและพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ (เอนก เหล่าธรรมทศัน์,การส่ือสารส่วนบุคคล,11 
สิงหาคม 2562) 

 
ผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่า ราชประศาสนศาสตร์ คือ การท่ีพระมหากษตัริย์ซ่ึงเป็นนักเรียนรู้ 

นักวิจัย นักทดลองและมีภาวะผู ้น าท่ีสนใจกลุ่มเป้าหมายหลักคือปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน  ปกครองดูแลประชาชน โดยใชห้ลกัธรรมคือ ทศพิธราชธรรม ประกอบกบัความเป็นผูน้ า
ท่ีมีปรีชาญาณ มีโลกทรรศน์ ครอบคลุมทุกเร่ือง มีความต่อเน่ืองยาวนาน ส่งผลให้เกิดโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาค เช่น งบประมาณและก าลงัคนจาก
ภาครัฐหรือรัฐประศาสนศาสตร์ รวมถึงเงินบริจาคจากประชาชนและองคก์ารต่าง ๆ รวมทั้งพระราช
ทรัพยส่์วนพระองค์ ท่ีมีส่วนท่ีน าไปสู่การพฒันาประเทศและท่ีส าคญัคือได้รับความไวว้างใจจาก
ประชาชน  

 
ราชประศาสนศาสตร์ไม่ใช่รัฐประศาสนศาสตร์ แต่มีความเก่ียวขอ้งกนั ในการพฒันา

ประเทศไทยด้วยเช่นกัน ตามท่ีผู ้วิจ ัยได้กล่าวไว้ในบทท่ี 1 ซ่ึงรัฐประศาสนศาสตร์  (Public 
Administration) คือการบริหารราชการ การบริหารสาธารณะกิจหรือการบริการสาธารณะ โดยการ
ด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐหรือฝ่ายบริหารเพื่อให้ประชาชนไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด โดย
ผา่นกลไกของรัฐหรือระบบราชการและเป็นการให้บริการสาธารณะ ไม่มุ่งหวงัผลก าไร เพื่อสนอง
ความตอ้งการของประชาชนโดยยดึประโยชน์และความพึงพอใจของประชาชน 

 
โดยส่วนรวมเป็นหลักรัฐประศาสนศาสตร์มีลักษณะเป็นระบบราชการและลักษณะ

การเมืองท่ีอาจมีความล่าช้าแบบ Red Tape อย่างหลีกเล่ียงยากอนัเน่ืองมาจากสายการบงัคบับญัชา 
(Hierarchy) ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงหมายถึงการใชศิ้ลปะในการอ านวยการ
การจัดให้มีการประสานงานการควบคุมคนจ านวนมาก  การมีความคิดสร้างสรรค์ การน าเอา
ทรัพยากรมาใช้ในการบริหาร ตลอดจนการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆเพื่อให้ผลงานบรรลุ
จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้นัน่คือการท าให้นโยบายแห่งรัฐบรรลุผลส าเร็จเป็นจุดหมาย
ปลายทาง ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัทั้งความรู้ความสามารถประสบการณ์และทกัษะของนกับริหารแต่ละคน
เขา้มาเป็นเคร่ืองช่วย 

 
อยา่งไรก็ตามบทบาทของพระมหากษตัริยใ์นประเทศไทย เป็นผูน้ าในการพฒันาประเทศ

แบบองคร์วมตามแนวทางพระราชด าริ และหน่วยงานภาครัฐให้การสนบัสนุน ตลอดถึงประชาชน
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ให้ความไวว้างใจ ศรัทธา เช่ือมัน่และช่ืนชม โดยร่วมกนับริจาคเงินและภาครัฐมีการสนับสนุน
งบประมาณ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ เป็นมากกวา่ พระราชกรณียกิจ ในดา้นการพฒันาประเทศท่ีจะริเร่ิมโดย
พระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละสามารถกา้วขา้มปัญหาความล่าช้าและความไม่
ต่อเน่ืองของภาครัฐ หรือ Red Tape ซ่ึง พระมหากษตัริยเ์ท่านั้นท่ีจะสามารถกระท าได ้

 

การเป็นพระมหากษตัริยท่ี์อยู่ในระบอบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญประชาธิปไตย
หรือบางทีเรียกว่าระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข นั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย 
แมว้่าจะมีพระราชภารกิจในการปกครองประเทศท่ีไม่หนักหน่วงเหมือนกบัพระมหากษตัริย์ใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก์็ตาม ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ นอกจากพระมหากษตัริยจ์ะตอ้งทรงรอบรู้
อย่างถ่องแทใ้นฐานะและบทบาทหน้าท่ีซ่ึงไม่บกพร่องหรือเกินเลยแลว้ ก็ยงัตอ้งมีความงดงามใน
พระจริยวตัรและมัน่คงในจริยธรรมและคุณธรรม ซ่ีงมี ทศพิธราชธรรม เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญั 
พระอจัฉริยภาพของพระมหากษตัริยคื์อปัจจยัท่ีก าหนดความส าเร็จและความลม้เหลวพระราชภารกิจ
อนัยากล าบาก ในประเทศท่ีราษฎรมีความเขา้ใจและคุน้เคยกบัการปกครองในระบอบดงักล่าว ก็จะมี
ความคาดหมายอยา่งเป็นเหตุเป็นผลจากพระมหากษตัริย ์(วชิิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร, 2560, น. 14) 

 

2.6 ทศพธิราชธรรม : หลกัปฏบิัติตนของพระมหากษตัริย์ 
 

งานวิจยัเร่ืองราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาประเทศไทย น้ี  ผูว้ิจยัไดร้ะบุในค าถาม
การวิจัย กรอบแนวคิดและสมมติฐานการวิจัยว่า  ราชประศาสนศาสตร์นั้ น นอกจากการท่ี
พระมหากษตัริย ์เป็นนกัเรียนรู้ นกัทดลอง นกัวิจยั เป็นผูน้ าท่ีมีบารมี แกไ้ขและพฒันาประเทศและ
ประชาชนมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนานแลว้นั้น  

 
หลงัจากท่ีไดมี้พระปฐมบรมราชโองการคร้ังแรก ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาล

ท่ี 9 ตอนท่ีทรงข้ึนครองราชยว์่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาว
สยาม” และไดท้รงครองราชยม์ายาวนานท่ีสุด และ ผูว้ิจยั เห็นว่า ราชประศาสนศาสตร์ จะมีความ
ต่อเน่ืองและยาวนาน แมจ้ะมีการเปล่ียนมาสู่รัชสมยัของ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 10 
ดงัท่ี พระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 10 ว่า “เราจะสืบสาน 
รักษาและต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป”        
(ราชกิจจานุเบกษา, 2562) การครองแผ่นดินโดยธรรม นั้ น ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 
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พระมหากษตัริยไ์ดท้รงอยูใ่นหลกัเกณฑ์ซ่ึงในพระพุทธศาสนา ไดก้ าหนดไวเ้ป็นหลกั 10 ประการ 
คือทศพิธราชธรรมโดยแทจ้ริง และทศพิธราชธรรมน้ี มิใช่แต่พระมหากษตัริยเ์ท่านั้นท่ีสมควรท่ีจะ
ด าเนินการให้เป็นพระมหากษตัริยท่ี์ดียิ่ง หากแต่ว่าเป็นท่ียอมรับกนัหมดแลว้ว่า ทั้งขา้ราชการก็ดี 
หรือประชาชนทัว่ไปก็ดี ก็เป็นหลกัการท่ีตอ้งยดึถือดว้ย เพราะฉะนั้น พระมหากษตัริย ์นั้น ไดรั้กษา
ทศพิธราชธรรม 10 ประการ (สุเมธ  ตนัติเวชกุล, 2559, น.37) ท่ีผูว้จิยัถือวา่ เป็นปัจจยัส าคญัประการ
หน่ึงคือ แนวทางในการปฏิบติัตนของพระมหากษตัริย์ ท่ีเป็นหลักปฏิบติัของพระมหากษตัริย์          
ท่ีเรียกวา่ หลกัทศพิธราชธรรม ท่ีท าให ้ราชประศาสนศาสตร์ เกิดข้ึนและมีความส าเร็จ  

 
ตามท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 1 วา่ พระมหากษตัริยข์องไทยและพระพุทธศาสนา มี

ความผูกพันกันมายาวนาน  ซ่ึ ง  ทศพิธราชธรรม  เ ป็นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ี
พระมหากษตัริยถื์อปฏิบติัเป็นจริยาวตัรตั้งแต่โบราณมาจนถึงปัจจุบนัและทศพิธราชธรรมน้ีเป็น
ตวัช้ีวดัและก ากบัพระมหากษตัริยใ์นบทบาทของสถาบนัหลกัของชาติดว้ย  

 
อยา่งไรก็ตาม ทศพิธราชธรรม ซ่ึงเป็นคุณธรรม 10 ประการ ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นคุณธรรม

ส าหรับพระมหากษตัริยเ์ท่านั้นแต่ยงัเป็นคุณธรรมท่ีส าคญัส าหรับผูน้ าทั้งหลายดว้ย (บา้นจอมยุทธ, 
2562) หลกัทศพิธราชธรรม 10 ประการ ไดแ้ก่ 

 
ธรรมะข้อ 1 ทาน หมายถึง การพระราชทานพสัดุส่ิงของ หรือปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการ

ด ารงชีวิต แก่ผูส้มควรไดรั้บ ไดแ้ก่ พระภิกษุสงฆ ์และราษฎรผูย้ากไร้ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัรวมถึง
การพระราชทานพระบรมราชูปถมัภ์ แก่พระราชวงศานุวงศ์ และขา้ทูลละอองธุลีพระบาท ตาม
สมควรแก่ฐานะ 

 
ธรรมะขอ้ 2 ศีล หมายถึง การทรงศีล หรือการท่ีทรงตั้งสังวรรักษาพระอาการ กาย วาจา 

ใหส้ะอาดปราศจากโทษอนัควรครหา พระองคท์รงมีพระราชศรัทธาในบวรพุทธศาสนาเป็นอยา่งยิ่ง 
ไดเ้สด็จออกทรงผนวช เพื่อทรงศึกษาและปฏิบติัติพระธรรมวินยั อุทิศพระราชกุศลพระราชทานแก่
ปวงชนชาวไทย 

 
ธรรมะข้อ 3 บริจาค หมายถึง การท่ีพระองค์พระราชบริจาคไทยธรรม หรือส่ิงของท่ี

พระราชทานให้เป็นประโยชน์ทั้งแก่พระราชวงศานุวงศ ์และทูลขา้ละอองธุลีพระบาท ตามฐานะท่ี
ราชการฉลองพระเดชพระคุณ รวมทั้งพระราชทานแก่ประชาชนผูย้ากไร้ไดอ้าศยัเล้ียงชีวติ 
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ธรรมะขอ้ 4 อาชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง ทรงมีพระราชอฌัชาสัย อนัประกอบดว้ยความ
ซ่ือตรง ด ารงในสัตยสุ์จริต ซ่ือตรงต่อพระราชสัมพนัธมิตรและพระราชวงศ์ ขา้ทูลละอองธุลีพระ
บาททั้งปวง ไม่ทรงคิดลวง ประทุษร้ายโดยอุบายผดิยติุธรรม 

 
ธรรมะขอ้ 5 มทัทวะ หมายถึง ความอ่อนโยน ทรงมีพระราชอฌัชาสัยอ่อนโยน ไม่ด้ือดึง

ถือพระองค์แมมี้ผูต้กัเตือนในบางอย่าง ดว้ยความมีเหตุผลก็จะทรงพิจารณาโดยถ่ีถว้น ถา้ถูกตอ้งดี
ชอบก็ทรงอนุโมทนา และปฏิบติัติตาม ทรงสัมมาคารวะอ่อนนอ้มแก่ท่านผูเ้จริญโดยวยัและโดยคุณ 
ไม่ทรงดูหม่ิน 

 
ธรรมะขอ้ 6 ตบะ หมายถึง ความเพียร ทรงสมาทานกุศลวตัร ดว้ยการเอาพระราชหฤทยั

ใส่ ในการปกครองพระราชอาณาเขต และประชาชนให้มีความสุขปราศจากภยนัตราย ตลอดถึงการ
ท่ีทรงมีพระอุตสาหะอนัแรงกลา้ในกุศลสมาทาน ระวงับาปท่ียงัไม่เกิดให้เกิดข้ึน และเพื่อจะก าจดั
บาปกุศลท่ีเกิดข้ึนแลว้ใหเ้ส่ือมสูญ ไม่ตั้งอยูใ่นพระสันดาน 

 
ธรรมะขอ้ 7 อกัโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ ทรงมีพระกริยาท่ีไม่โกรธโดยวสิัย มิใช่เหตุ

ท่ีควรโกรธ แมมี้เหตุท่ีให้ทรงพระพิโรธ แต่ทรงข่มเสียให้อนัตรธานสงบระงบัไป ดว้ยทรงมีพระ
เมตตาอยูเ่สมอ ไม่ทรงปรารถนาจะก่อภยั ก่อเวรแก่ผูใ้ด 

 
ธรรมะขอ้ 8  อวหิิงสา หมายถึง ความไม่เบียดเบียน ดว้ยทรงมีพระราชอฌัชาสัยกอปรดว้ย

พระราชกรุณา ไม่ทรงปรารถนาจะก่อทุกขแ์ก่ผูใ้ดแมก้ระทั้งสัตว ์ไม่ทรงเบียดเบียนพระราชวงศ ์ขา้
ทูลละอองธุลีพระบาท และอาณาประชาราษฎร์ ใหล้ าบากดว้ยเหตุอนัไม่ควรกระท า 

 
ธรรมะขอ้ 9 ขนัติ หมายถึง ความอดทน ทรงมีพระราชหฤทยัด ารงมัน่ในขนัติ มีความ

อดทนต่อส่ิงท่ีควรอดทน เช่น อดทนต่อทุกข ์อดทนต่อเวทนาอนัเกิดข้ึนในพระกาย และทรงมีพระ
ขนัติเมตตากรุณาธิคุณ งดโทษผูมี้ความประมาท กระท าผิดล่วงพระอาญา และควรจะลงราชทณัฑ์ 
แต่ก็ทรงระงบัดว้ยความอดทนไวไ้ด ้

 
ธรรมะขอ้ 10 อวิโรธนะ หมายถึง ความเท่ียงธรรม ทรงรักษาความยุติธรรมไม่ให้แปรผนั

จากส่ิงท่ีตรง และด ารงพระอาการไม่ยินดี ยินร้าย ต่ออ านาจคติทั้งปวง หรืออีกนยัหน่ึง คือความไม่
ประพฤติผดิในขตัติยราชประเพณี ทรงด ารงอยูใ่นพระราชจริยาวตัรของพระมหากษตัริยอ์ยา่งแทจ้ริง 
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ธรรมะทั้ง 10 ขอ้น้ี คือหลกัทศพิธราชธรรม ซ่ึงเป็นเคร่ืองคุม้ครองบา้นเมือง ท่ีจะสามารถ
ป้องกันบ้านเมือง พฒันาบ้านเมือง ในฐานะท่ีเป็นธรรมท่ีจะช่วยได้จริง (พระธรรมโกศาจารย์       
[เง่ือม อินฺทปญฺโญ], 2559, น. 27) และเสริมสร้างและก ากบัให้ ราชประศาสนศาสตร์ เป็นแนวทาง
ในการพฒันาประเทศและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน อยา่งแทจ้ริง 

 

2.7 ความสัมพนัธ์ของราชประศาสนศาสตร์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ 
 

บทท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัใช้ช่ือบทว่า ความหมายของราชประศาสนศาสตร์กบัความสัมพนัธ์กบัรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ซ่ึงผูว้จิยัไดอ้ธิบายความหมายของราชประศาสนศาสตร์ รวมถึงทฤษฎีและแนวคิด
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีท าให้เกิดราชประศาสนศาตร์ของพระมหากษตัริยใ์นการพฒันาประเทศไทยแลว้ ตาม
วตัถุประสงคแ์ละค าถามการวจิยัช้ินน้ีในขอ้ท่ี 1 คือเพื่อศึกษาความหมายของราชประศาสนศาสตร์  

 
ต่อจากน้ีผูว้ิจยัจะอธิบายตามวตัถุประสงค์และค าถามการวิจยัช้ินน้ีอีกส่วนหน่ึงของขอ้ท่ี 1 

ท่ีจะกล่าวถึงความสัมพนัธ์ของราชประศาสนศาสตร์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ คือ การพฒันาประเทศ
ไทยของพระมหากษตัริยห์รือราชประศาสนศาสตร์นั้นมีความสัมพนัธ์กับรัฐประศาสนศาสตร์
อย่างไร แมว้่าราชประศาสนศาสตร์จะไม่ใช่รัฐประศาสนศาสตร์ แต่มีความเก่ียวขอ้งกนัในการ
พฒันาประเทศไทยด้วยเช่นกนั ตามท่ีผูว้ิจยัได้กล่าวไวใ้นบทท่ี 1 ซ่ึงรัฐประศาสนศาสตร์ (Public 
Administration) คือการบริหารราชการ การบริหารสาธารณะกิจหรือการบริการสาธารณะ โดยการ
ด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐหรือฝ่ายบริหารเพื่อให้ประชาชนไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด โดย
ผา่นกลไกของรัฐหรือระบบราชการและเป็นการให้บริการสาธารณะ ไม่มุ่งหวงัผลก าไร เพื่อสนอง
ความตอ้งการของประชาชนโดยยดึประโยชน์และความพึงพอใจของประชาชน 

 
โดยส่วนรวมหลกัรัฐประศาสนศาสตร์มีลกัษณะเป็นระบบราชการและลกัษณะการเมือง

ท่ีอาจมีความล่าช้าแบบ  Red Tape อย่างหลีกเล่ียงยากอันเน่ืองมาจากสายการบังคับบัญชา 
(Hierarchy) ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงหมายถึงการใชศิ้ลปะในการอ านวยการ
การจัดให้มีการประสานงานการควบคุมคนจ านวนมาก การมีความคิดสร้างสรรค์  การน าเอา
ทรัพยากรมาใช้ในการบริหาร ตลอดจนการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆเพื่อให้ผลงานบรรลุ
จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้นัน่คือการท าให้นโยบายแห่งรัฐบรรลุผลส าเร็จเป็นจุดหมาย
ปลายทาง ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัทั้งความรู้ความสามารถประสบการณ์และทกัษะของนกับริหารแต่ละคน
เขา้มาเป็นเคร่ืองช่วย 
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ผูว้ิจยัเห็นว่าความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และทกัษะของพระมหากษตัริยเ์ป็นปัจจยั
ส าคญั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัศาสตราจารย ์(พิเศษ) เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ท่ีไดก้ล่าววา่  

 
“พระมหากษตัริย ์มีการใช้แนวทางการพฒันาแบบองค์รวม ต่างจากรัฐบาล ท่ีด าเนินการ

แบบระบบราชการท่ีแบ่งเป็นกระทรวง กรม แต่ราชประศาสนศาสตร์ สามารถแกไ้ขหรือขา้มปัญหา 
ความล่าชา้ หรือมีขั้นตอนต่าง ๆ มาก (Red Tape) ในระบบราชการได ้ท าให้ความไวว้างใจ (Trust) 
จึงเกิดข้ึน ซ่ึงโครงการพระราชด าริต่าง ๆ ท่ีไดรั้บงบประมาณส่วนหน่ึงมาจากรัฐบาล เงินบริจาคของ
ประชาชนและพระราชทรัพยส่์วนพระองค์” (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 
สิงหาคม 2562) 

 
ราชประศาสนศาสตร์มีความเหมือนกบัรัฐประศาสนศาสตร์ เพราะเป็นรากฐานของการ

พฒันาประเทศเหมือนกนั แต่แตกต่างกนัในแนวทางการด าเนินงานและการเขา้ถึงประชาชนอยา่ง
แทจ้ริง แต่ราชประศาสนศาสตร์มีความเก่ียวขอ้งกบัรัฐประศาสนศาสตร์หรือระบบราชการในการ
พฒันาประเทศไทย ตามท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ พระมหากษตัริยไ์ดพ้ระราชทานแนวพระราชด าริ 
แต่บุคคลหรือหน่วยงานท่ีจะน าแนวทางพระราชด าริไปปฏิบติัให้เกิดประโยชน์นัน่ก็คือ หน่วยงาน
ราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงค์และค าถามการวิจยัช้ินน้ี ในขอ้ท่ี 1 ท่ี
ผูว้จิยัจะขออธิบายตามวตัถุประสงคแ์ละตอบค าถามการวจิยัในขอ้ท่ี 1 ท่ีก าหนดไวว้า่ ราชประศาสน
ศาสตร์มีความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์อย่างไร โดยผูว้ิจยัขออธิบายโดยสรุปของกระบวน
ทศัน์พฒันาการของรัฐประศาสนศาสตร์และมีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร โดยแบ่งเป็น 3 กระบวน
ทศัน์ ดงัน้ี 

 
2.7.1 กระบวนทศัน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ 
 

 รัฐประศาสนศาสตร์เป็นการด าเนินกิจการภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะ โดยมีระบบ
ราชการเป็นตวัขบัเคล่ือนกิจกรรมหรือนโยบายสาธารณะต่าง ๆเพื่อประชาชน ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ ระบบ
ราชการเป็นผูใ้ห้และประชาชนเป็นผูรั้บอยู่เสมอ แม้ว่ารัฐประศาสนศาสตร์มีการเปล่ียนแปลง
กระบวนทศัน์อยา่งไรก็ตาม ดงัน้ี 
 
 กระบวนทัศน์ท่ี 1 รัฐประศาสนศาสตร์แบบดั้ งเดิม (Old Public Administration) โดย
ประชาชนเป็นเพียงผูรั้บผลประโยชน์ตามท่ีนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐด าเนินการให ้โดยประชาชน
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ไม่มีส่วนร่วมในการกิจกรรมทางนโยบายสาธารณะมากนกั ซ่ึงเป็นกระบวนทศัน์ของรัฐประศาสน
ศาสตร์ท่ีเช่ือในประสิทธิภาพและเนน้หลกัเหตุผล การยดึกฎระเบียบจึงท าใหก้ารด าเนินนโยบายของ
รัฐมีความล่าชา้ ซ ้ าซอ้นเพราะยงัยดึติดกบักฎระเบียบและขาดความยดืหยุน่ 
 
 กระบวนทศัน์ท่ี 2 การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) โดยก าหนดให้
ประชาชนมีฐานะเป็นลูกค้า ซ่ึงกระบวนทัศน์น้ีเช่ือว่า ตลาดเป็นวิธีการจัดสรรทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพและดีท่ีสุด รัฐเป็นผูใ้ห้บริการท่ีสร้างความพึงพอใจให้ผูรั้บบริการหรือประชาชนใน
ฐานะลูกคา้ โดยรัฐมีหน้าท่ีตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ แต่ประชาชนยงัไม่ใช่เจา้ของสินคา้และ
บริการและไม่มีความเป็นเจา้ของ ซ่ึงตอ้งยอมรับวา่ ประชาชนมีความตอ้งการอยา่งอ่ืนมากกว่าการ
เป็นเพียงลูกคา้และยงัมีความตอ้งการอีกมากท่ีภาครัฐไม่สามารถตอบสนองไดห้มดหรือทัว่ถึง 
 
 กระบวนทศัน์ท่ี 3 การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) โดยเป็นหนา้ท่ีของ
ภาครัฐท่ีมุ่งเน้นบริการประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความคิดเห็น มีวิสัยทัศน์ มีความ
กระตือรือร้นท่ีจะร่วมคิด ร่วมเสนอ ร่วมปฏิบติักับภาครัฐ รวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบภาครัฐและทอ้งถ่ินของตนอย่างเขม้แข็งและสร้างสรรค์ รวมถึงตอ้งการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ความตอ้งการผา่นกระบวนการพูดคุยแลกเปล่ียนและมีเป้าหมาย
ท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะร่วมกนั 
 

2.7.2 ราชประศาสนศาสตร์กบักระบวนทศัน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ 
 

 ตามท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 1 แลว้ว่า ราชประศาสนศาสตร์ไม่ใช่รัฐประศาสนศาสตร์ 
แต่มีความเก่ียวขอ้งในการพฒันาประเทศไทยเหมือนกนัและราชประศาสนศาสตร์จะส่งเสริมให้รัฐ
ประศาสนศาสตร์ของไทยมีความสมบูรณ์ข้ึน และ ราชประศาสนศาสตร์ จะแกปั้ญหาจุดดอ้ยของรัฐ
ประศาสนศาสตร์หรือระบบราชการใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึนในแต่ละกระบวนทศัน์อีกดว้ย คือ  
 

1) ราชประศาสนศาสตร์ไดก้า้วขา้มปัญหาของระบบราชการท่ีไร้ประสิทธิภาพเพราะเป็น
ระบบราชการท่ีเน้นหรือให้ความส าคัญกับกฎระเบียบมากเกินไปจนท าให้นโยบายต่าง ๆเพื่อ
ประชาชนท่ีแทจ้ริงนั้น ไม่ไดรั้บการตอบสนอง รวมถึงปัญหาความเช่ืองช้าของระบบราชการท่ีมี
กฎระเบียบและสายการบงัคบับญัชาท่ีสูงเกินไป การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
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เพราะถูกจ ากดัให้ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ซ่ึงเป็นจุดดอ้ยของกระบวนทศัน์ท่ี 1 รัฐประศาสนศาสตร์
แบบดั้งเดิม (Old Public Administration) 

2) ราชประศาสนศาสตร์มีความตอ้งการให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนแบบยัง่ยนื ไม่ได้
มีการมองประชาชนในฐานะท่ีเป็นลูกคา้ตามกระบวนทศัน์ท่ี 2 การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management) แต่มองวา่คือประชาชนของพระมหากษตัริย ์โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมแบบ 
พึ่งพาตนเองไดแ้ละไดรั้บการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไม่ใช่แค่ส่วนใดส่วนหน่ึงเท่านั้น รวมทั้งเป็นเจา้ของผล
ของการพฒันานั้นดว้ย 

3) ราชประศาสนศาสตร์ส่งเสริมกระบวนทศัน์ท่ี 3 การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New 
Public Service) คือ ราชประศาสนศาสตร์มีความเป็นประชาธิปไตย คือ ก่อนท่ีจะมีโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริในพื้นท่ีต่าง ๆ นั้น พระมหากษตัริย ์ไดท้  าการสอบถามความตอ้งการ ความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีนั้นเสียก่อน (Public Hearing) ว่าประชาชนประสบปัญหาอะไร มี
ความตอ้งการอะไรและตอ้งการให้ช่วยเหลืออย่างไร ซ่ึงผูว้ิจยัมองว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วม
และมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงของ พระมหากษตัริย ์ภาครัฐและประชาชน  

 
นอกจากน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่ ราชประศาสนศาสตร์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ มีความสัมพนัธ์กนัใน

แนวคิดของรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ (New Public Administration) ซ่ึงจะท าให้
เห็นชดัข้ึนในความสัมพนัธ์ของราชประศาสนศาสตร์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ตามวตัถุประสงคแ์ละ

ค าถามการวจิยัช้ินน้ีอีกส่วนหน่ึงของขอ้ท่ี 1 ท่ีจะกล่าวถึงความสัมพนัธ์ของราชประศาสนศาสตร์กบั
รัฐประศาสนศาสตร์ 

 
2.7.3 ราชประศาสนศาสตร์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ 
 

 ราชประศาสนศาสตร์ส่งเสริมให้รัฐประศาสนศาสตร์ของไทยมีความสมบูรณ์ข้ึนและช่วย
แกปั้ญหาจุดดอ้ยของรัฐประศาสนศาสตร์หรือระบบราชการให้มีความสมบูรณ์ข้ึนในแต่ละกระบวน
ทศัน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ตามท่ีผูว้ิจยัได้อธิบายไวใ้นข้อ 2.7.2 แล้วนั้น ผูว้ิจยัยงัเห็นว่า ราช
ประศาสนศาสตร์ยงัมีความสัมพนัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐประศาสนศาสตร์ ในการร่วมกนัขบัเคล่ือน
การพฒันาประเทศไทย ซ่ึงผูว้จิยัขออธิบายเพื่อใหเ้ห็นภาพชดัเจนใน 4 ประเด็น ดงัน้ี 
 
 1) การสนใจเร่ืองท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม (Relevance) คือ ราชประศาสน
ศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ สนใจปัญหาของสังคมโดยเฉพาะเป้าหมายสาธารณะท่ีส าคญั การ
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น าวิชาความรู้มาปฏิบติังานได ้ไม่ใช่มีความรู้เพื่อความหรูหราหรือเพื่อความสมบูรณ์ของการเป็น
ทฤษฎี แต่ตอ้งน าความรู้มาใชใ้นการบริหารงานได ้
 2) การให้ความส าคญัเก่ียวกบัค่านิยม (Value) คือ ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ จะหลีกเล่ียงเร่ืองของส่วนรวม การเมืองและค่านิยมไม่ได ้แต่จะยืน่มือเขา้ไปช่วยเหลือบุคคล
ท่ีเสียเปรียบทางสังคม  
 3) ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equity) คือ เม่ือราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ จะหลีกเล่ียงเร่ืองของส่วนรวม การเมืองและค่านิยมไม่ได ้จะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือคนจนหรือ
ผูท่ี้มีโอกาสน้อยหรือผูท่ี้เสียเปรียบทางสังคม ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าราชประศาสนศาสตร์และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ให้ความส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองการกระจายบริการให้กบัคนในสังคมให้ทุกคนมี
โอกาสเท่าเทียมกนั 
 4) การเปล่ียนแปลง (Change) ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นฝ่ายริเร่ิม
การเปล่ียนแปลงเพื่อให้ความเสมอภาคทางสังคมประสบผลส าเร็จ นอกจากน้ียงัเห็นว่าการ
เปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงตลอดเวลาเพราะสังคมเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา จึงตอ้งค านึงถึง
การเปล่ียนแปลงใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม 
 
 ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มีความสัมพนัธ์กนัในการพฒันาประเทศ
ไทยท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นจุดมุ่งหมายท่ีเหมือนกนั คือ การสร้างประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงในการ
ปฏิบติัราชการนั้นมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ความสงบ
และปลอดภยัของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ ซ่ึงส่วนราชการจะตอ้ง
ด าเนินการ โดยถือวา่ประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดก้บัการบริการจากรัฐ โดยมีแนวทางการบริหาร
ราชการ ดงัต่อไปน้ี (นราธิป ศรีราม, 2559) 
 
 1) การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการ ตอ้งเป็นไปเพื่อให้เกิดความผาสุกและความ
เป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภยัของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศ 
 2) การปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการตอ้งเป็นไปโดยซ่ือสัตยสุ์จริต สามารถตรวจสอบได้
และมุ่งใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน 

 3) ก่อนเร่ิมด าเนินการส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้
ครบถว้นทุกดา้น ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่
ละขั้นตอน ในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการตอ้งด าเนินการรับฟังความ
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คิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงท าความเขา้ใจเพื่อใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวม
จะไดรั้บจากภารกิจนั้น 

 4) หน้าท่ีส าคญัของขา้ราชการคือจะตอ้งคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของ
สังคมโดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อให้มีการ
ปรับปรุงวธีิปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม 

 5) กรณีท่ีเกิดปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินการ ใหส่้วนราชการด าเนินการ แกไ้ขปัญหา
และอุปสรรคนั้นโดยเร็ว 
 
 ผูว้ิจยัพบว่า รัฐประศาสนศาสตร์ มีความตอ้งการให้ระบบราชการบริการประชาชนให้
สอดคลอ้งและเอ้ืออ านวยต่อความตอ้งการของสังคม เพื่อพิสูจน์ให้เห็นวา่ระบบราชการมีแนวทางท่ี
ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองการเป ล่ียนแปลงของสังคม (Social Change)                    
(อุทยั เลาหวิเชียร, 2526) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัราชประศาสนศาสตร์ท่ีพระมหากษตัริยเ์ห็นวา่ สังคมไทย
เขา้สู่สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น เช่น สภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มท่ี
เป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งแกไ้ข การเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ยอ่มมีการไดเ้ปรียบเสียเปรียบและเกิด
ความไม่เท่าเทียมกัน ซ่ึงราชประศาสนศาสตร์พยายามเข้าไปแก้ไขปัญหาในกลุ่มประชาชนท่ี
เสียเปรียบให้สามารถด ารงชีพอยู่ไดใ้นสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงนั้นโดยใช้ระบบราชการหรือรัฐ
ประศาสนศาสตร์ในการด าเนินการโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ใหเ้กิดผลส าเร็จ 
 
 สรุปบทท่ี 2 ความหมายของราชประศาสนศาสตร์กบัความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์  
 

ผูว้ิจยัสรุป ความหมายของราชประศาสนศาสตร์กบัความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์  
ได้ว่า หากประชาชนยงัยากจนอยู่และเม่ือประชาชนประสบปัญหาความยากจนแล้ว อิสรภาพ 
เสรีภาพ จะไม่เกิดข้ึน และจะไม่สามารถเป็นประชาธิปไตยได ้ซ่ึงจุดมุ่งหมายของพระมหากษตัริย์
กบัการพฒันาประเทศ คือ เพื่อขจดัความยากจน ซ่ึงไม่เพียงแต่ให้ประชาชนกินดีอยู่ดีเท่านั้น แต่
ตอ้งการให้ประชาชน ไดมี้อิสรภาพ เสรีภาพ ท่ีสามารถตดัสินใจดว้ยตนเองและเป็นประชาธิปไตย
อยา่งแทจ้ริง  

 
จากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ท าให้ ราชประศาสนศาสตร์ เกิดข้ึนจากการท่ี

พระมหากษตัริย ์เป็นนกัเรียนรู้ นกัวจิยั นกัทดลองและภาวะผูน้ าท่ีสนใจกลุ่มเป้าหมายหลกัคือปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน  ปกครองดูแลประชาชน โดยใช้หลักธรรมคือ ทศพิธราชธรรม  
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ประกอบกบัความเป็นผูน้ าท่ีมีปรีชาญาณ มีโลกทรรศน์ ครอบคลุมทุกเร่ือง ส่งผลใหเ้กิดโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ท่ีได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และท่ีส าคญัได้รับความ
ไวว้างใจจากประชาชน ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ค  านึงถึงประชาชนเป็นอนัดบัแรก เอาใจใส่ประชาชน
มากกวา่นกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งเสียอีก 

 
งานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไม่ได้ให้ความส าคญักับแนวความเช่ือท่ีว่า พระมหากษตัริย์ เป็นส่ิง

ศกัด์ิสิทธ์ิ ท่ีท าให้ดลบนัดาลส่ิงต่าง ๆ ได ้แต่ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนของราชประศาสนศาสตร์ เกิดจาก
การท่ีพระมหากษตัริย ์เห็นความส าคญัของประชาชนเป็นอนัดบัแรก พยายามท่ีจะแกไ้ขและพฒันา
ประเทศ โดยการศึกษา วิจยั ทดลองปฏิบติัมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน กา้วขา้มปัญหาของระบบ
ราชการ และท่ีส าคญัคือ ไดรั้บความศรัทธา ความไวว้างใจจากประชาชน  

 
บทน้ีผูว้ิจยัพบวา่ พระมหากษตัริยมี์ความเป็นนกัเรียนรู้และผูน้ าตามทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิง

ปฏิรูป โดยอาศยัรัฐประศาสนศาสตร์หรือระบบราชการในการท างาน แต่สามารถกา้วขา้มปัญหา
ความล่าช้าและความไม่ต่อเน่ือง (Red Tape) ของทฤษฎีระบบราชการได้ ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ใช้
ทฤษฎีการเรียนรู้และทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง มาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดย
อาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เป็นรูปแบบการพฒันาท่ีเรียกว่า ราชประศาสนศาสตร์ และใช้
หลักทศพิธราชธรรมมาเป็นแนวทางปฏิบติัตนหรือครองตน ของผูท่ี้เป็นพระมหากษตัริย์ โดย
โครงการการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ถูกขบัเคล่ือนโดยระบบราชการหรือรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ซ่ึงทั้งหมดน้ี ท าให้เกิดรูปแบบการพฒันาประเทศไทย ท่ีเรียกว่า ราชประศาสน
ศาสตร์  โดยท่ีไม่ซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กบัรัฐประศาสนศาสตร์แต่อยา่งใด 

 
ซ่ึงผูว้ิจยัไดต้อบค าถามตามวตัถุประสงคแ์ละค าถามการวิจยั ในขอ้ท่ี 1 ท่ีช้ีให้เห็นถึง ราช

ประศาสนศาสตร์มีความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์อยา่งไร มีความสัมพนัธ์ท่ีมาช่วยแกไ้ขจุด
ด้อยของราชประศาสนศาสตร์หรือระบบราชการอย่างไรและมีด าเนินกิจกรรมเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทยร่วมกนัของราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์อยา่งไร โดยจากน้ีผูว้จิยัจะได้
อธิบายต่อในบทท่ี 3 ถึงแนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาท่ีมีอยูเ่ฉพาะในประเทศไทย ท่ี
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละค าถามการวจิยัน้ี ต่อไป 
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บทที ่3 

 
แนวคดิราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาทีม่ีอยู่เฉพาะในประเทศไทย 

 
ในบทน้ี ผูว้ิจยัจะอธิบายตามวตัถุประสงค์และตอบค าถามการวิจยั ข้อท่ี 2 คือ ศึกษา

แนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาท่ีมีอยู่เฉพาะในประเทศไทยและเพราะเหตุใดจึงเป็น
รูปแบบการพฒันาท่ีมีอยู่เฉพาะในประเทศไทย ซ่ึงผูว้ิจยัจะน าเสนอบทบาทของพระมหากษตัริยท่ี์
เป็นการพฒันาประเทศไทยและแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชนผา่นโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริต่าง ๆ ซ่ึงโครงการเหล่านั้นลว้นแต่ไดผ้า่นการทดสอบ ทดลองและวิจยัแลว้ทั้งส้ิน โดย
พระมหากษตัริยไ์ดแ้สดงออกให้เห็นถึงการด าเนินพระองคเ์องในบทบาทของ นกัเรียนรู้ตามทฤษฎี
การเรียนรู้ โดยเรียนรู้จากประชาชน และการมีภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปท่ีเน้นประชาชนเป็นส าคญัและ
หลกัธรรมส าคญัทางพระพุทธศาสนาส าหรับผูป้กครองประเทศ คือ ทศพิธราชธรรม และทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียง ตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอแล้วในบทท่ี 2  จนน าไปสู่การพฒันาประเทศไทยอย่าง
ต่อเน่ืองและยาวนาน โดยไดรั้บการยอมรับและความไวว้างใจจากทุกภาคส่วนและรวมถึงประชาชน
ดว้ย 

 
แมว้่าในหลกัรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย พระมหากษตัริย์จะเป็นเพียงประมุขแห่งรัฐ 

เป็นสัญลักษณ์ของประเทศเท่านั้นและไม่มีบทบาทโดยตรงในการบริหารราชการแผ่นดิน แต่
พระมหากษตัริยมี์อ านาจโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
การเรียกประชุมรัฐสภา การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี แต่ราชประศาสนศาสตร์นั้น  พระมหากษตัริยเ์ขา้
ไปมีบทบาทน าเสนอและปฏิบติัดว้ยพระองคเ์องเหมือนเป็นนโยบายภาครัฐท่ีมีต่อประชาชน  ผูว้ิจยั
ขอย  ้าวา่ ราชประศาสนศาสตร์มีความชอบธรรม ไม่มีผูใ้ดคดัคา้นและไม่มีความขดัแยง้ 

 
ผูว้ิจยั ยงัมีความเห็นวา่ พระปรีชาญาณ ของพระมหากษตัริย ์เป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงท่ี

ท าให้เกิดแนวคิดการพฒันาประเทศแบบราชประศาสนศาสตร์ เพื่อความมัน่คงของประเทศไทย คือ 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พุทธศกัราช 2475 คณะราษฎรผูก่้อการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ก็ไดว้างแผนการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ได้เน้นความส าคญัในการด้านการศึกษาของประชาชน การเปล่ียนแปลงทศันะทางสังคมของ
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ประชาชน ตลอดจนการท านุบ ารุงการเศรษฐกิจและการวางรากฐานสวสัดิการสังคม อยา่งไรก็ตาม 
คณะราษฎรมีเวลาท างานตามแผนการไม่มากนกัและถูกสงครามโลกขดัจงัหวะ  

 
ดว้ยเหตุน้ี เม่ือสถานการณ์ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 บงัคบัให้ประเทศไทย ตอ้งเขา้สู่

ความเป็น ประชาธิปไตย อยา่งเต็มรูปแบบ การเมืองการปกครองของไทย จึงไดป้ระสบปัญหาและ
อุปสรรคมาโดยตลอด ได้มีความพยายามเป็นระยะ ๆ ในการผลกัดนัการเมืองการปกครองของ
ประเทศไทยสู่ความเป็น ประชาธิปไตยอนัสมบูรณ์ ส่วนใหญ่ดว้ยการปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
เป็นกติกาการเมืองการปกครองหลายต่อหลายคราว ในขณะท่ีเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
ดว้ยนโยบายและมาตรการของเศรษฐกิจทุนนิยมและการขยายกิจการทางสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การศึกษาและการสาธารณสุข แต่เป้าประสงค ์ประชาธิปไตยอนัสมบูรณ์ ก็ยงัอยูห่่างไกล  

 
โดยในทางตรงกนัขา้ม สังคมไทยมีความขดัแยง้และแตกแยกมากข้ึน มีความรุนแรงใน

การแกไ้ขปัญหายิง่ข้ึน ศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรมเส่ือมถอยลงเป็นล าดบั พร้อมกบัความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และท่ีน่าวิตกคือ สังคมไทยตกอยูใ่นสภาวะใกลล่้ม
สลาย (วชิิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร, 2552 ,น. 13-14) 

 
การพฒันาจะต้องท าให้เกิดความมัน่คงและความเจริญก้าวหน้าแก่ประเทศชาติและ

ประชาชน การพฒันาไม่ใช่การท าให้เกิดความกา้วหนา้แต่เพียงอยา่งเดียวแต่จะตอ้งท าให้เกิดความ
มัน่คงดว้ย หมายความวา่ เป้าหมายของการพฒันาตามแนวพระราชด าริ คือ การพฒันาเพื่อให้บรรลุ
ถึงความมัน่คงและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศชาติ และการพฒันา จะตอ้งมีขั้นตอนและจะตอ้ง
เร่ิมต้นด้วยการสร้างพื้นฐานให้มัน่คงด้วยการท าให้ประชาชน พอมี พอกิน พอใช้ ท่ีจะท าให้
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ จากพื้นฐานน้ีจึงจะช่วยให้เกิดการพฒันาระดบัสูงให้เกิดข้ึนได้   
(กนก วงษต์ระหง่าน, 2553,น. 54) 

 
ในงานวิจยับทท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยัใช้ช่ือบทว่า แนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาท่ีอยู่

เฉพาะในประเทศไทย โดยประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงพระมหากษตัริยจ์ะด ารงตนอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญถึงแมว้่า
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แต่ยงัจ าเป็น 
ต้องมีสถาบันพระมหากษัตริย์ ท่ี เป็นหลักชัยในการพัฒนาประเทศถึงแม้ว่า สังคมโลกได้
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เปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมยั แต่สถาบนัพระมหากษตัริยใ์นประเทศไทยยงัตอ้งด ารงอยู่ในโลก
ปัจจุบนั 

 
เป็นธรรมเนียมในประเทศท่ีแมมี้การปกครองแบบประชาธิปไตย แต่ยงัมีพระมหากษตัริย์

เป็นประมุขเช่นประเทศไทย ท่ีรัฐบาลจะตอ้งถวายพระเกียรติพระมหากษตัริย ์ดว้ยการถวายรายงาน
ขอ้ราชการส าคญัให้ทรงทราบเป็นระยะ ๆ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัในระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
อังกฤษท่ีว่า พระมหากษัตริย์ ทรงมีราชสิทธิท่ีจะได้รับการกราบถวายบังคมทูล (Right to be 
Informed) เพื่อประกอบพระราชวินิจฉัย อาทิ เม่ือเวลาถวายร่างพระราชบญัญติัใดข้ึนไปให้ทรงลง
พระปรมาภิไธย หากเคยมีการกราบบังคลทูลรายงานสถานการณ์อันจ า เ ป็นต่อการออก
พระราชบญัญติันั้น ทั้งในส่วนของเสียงเรียกร้องตอ้งการและเสียงต่อตา้นคดัคา้น ก็จะเป็นประโยชน์
ในการทรงพิจารณา จากพระราชสิทธิขอ้น้ี จะท าให้เกิดพระราชสิทธิอ่ืนตามมาอีก 2 ประการ คือ 
พระราชสิทธิท่ีจะพระราชทานค าแนะน าแก่รัฐบาล (Right to Advise) และพระราชสิทธิท่ีจะทรง
ตกัเตือนและใหก้ าลงัใจ (Right to Warn and Encourage) (วษิณุ  เครืองาม, 2562, น. 243) 

 

3.1 บทบาทของสถาบันพระมหากษตัริย์ของต่างประเทศ 

 
ในโลกปัจจุบนั มีประเทศท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นพระประมุข ช่ือประเทศจะข้ึนตน้ด้วย

ค าว่า ราชอาณาจกัร ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู่ 27 ประเทศ ได้แก่ บาร์เรน เบลเยี่ยม ภูฏาน บรูไน กมัพูชา 
เดนมาร์ก ญ่ีปุ่น จอร์แดน คูเวต เลโซโท ลิกเตนสไตน์ ลกัเซมเบิร์ก มาเลเซีย โมนาโก โมร๊อคโค 
เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย ์โอมาน กาตาร์ ซาอุดิอาระเบีย สเปน สวาซิแลนด์ สวีเดน ตองกา สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ สหราชอาณาจกัรและราชอาณาจกัรไทย โดยส่วนใหญ่เป็นระบอบการปกครอง
แบบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูน้ าสูงสุด 
มีรัฐธรรมนูญเป็นกรอบในการบริหารประเทศ และมีการก าหนดขอบเขตสิทธิหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบของพระมหากษตัริย ์ไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย รัฐธรรมนูญอาจเป็นไดท้ั้งแบบจารีตประเพณี
และลายลกัษณ์อกัษร ในระบบน้ีพระมหากษตัริย ์มีฐานะเป็นศูนยร์วมใจของประชาชนและโดยมาก
ไม่มีพระราชอ านาจทางการบริหาร (สุกญัญา มกราวธุ, 2560, น. 110-114) แต่ประชาชนไทย มีความ
เช่ือว่า พระมหากษตัริยไ์ทยมีพระราชอ านาจ แมว้่า รัฐธรรมนูญ จะไม่ไดก้  าหนดหรือจ ากดัอ านาจ
ของพระมหากษตัริยก์็ตาม 
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งานวิจัยช้ินน้ี ผู ้วิจ ัยจะขออธิบาย สถาบันพระมหากษัตริย์ในระบอบราชาธิปไตย 
เปรียบเทียบอยา่งสรุป จ านวน 2 ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร และ ประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองดว้ย สหราช
อาณาจกัร เป็นตน้แบบของระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 
ส่วนประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมี สถาบันพระมหากษตัริย์ เช่นเดียวกัน แต่เป็นสัญลักษณ์ราชาธิปไตย 
(Symbol Monarchy) ทั้งสองประเทศน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ เป็นประเทศท่ีคนไทยส่วนมาก รู้จกัและน่าจะมี
การรับรู้เก่ียวกบับทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยข์องสองประเทศน้ีพอสมควร ซ่ึงจะสามารถ
เปรียบเทียบบทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นประเทศไทยไดอ้ยา่งชดัเจนข้ึน 

 
3.1.1 สถาบันพระมหากษัตริย์ในสหราชอาณาจักร 
 
ระบอบราชาธิปไตยของสหราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นตน้แบบของระบอบราชาธิปไตยภายใต้

รัฐธรรมนูญประชาธิปไตย พระมหากษตัริยใ์นปัจจุบนัมีบทบาทเป็นเพียงพิธีการ (Ceremonial) 
เท่านั้น เพราะกิจการอนัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินทั้งหมดอยู่ในความรับผิดชอบของ
รัฐสภา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ สภาผูแ้ทนราษฎร หรือ House of Commons และคณะรัฐบาล 

 
แมก้ระทัง่ในกิจการท่ีพระมหากษตัริย ์ทรงเคยใชพ้ระราชอ านาจตามพระราชอธัยาศยัใน

ปัจจุบนั รัฐบาลก็ตอ้งผูถ้วายค าแนะน า เช่น การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและขา้ราชการส านกัชั้นผูใ้หญ่ 
อย่างไรก็ตามโดยหลกัการแลว้ พระมหากษตัริยใ์นระบอบการปกครองดงักล่าวน้ีจะทรงไวซ่ึ้งเอก
สิทธ์ิ 3 ประการ คือ 

 
1) พระราชอ านาจท่ีพระมหากษตัริยท์รงใชต้ามพระราชอธัยาศยั (Royal Prerogatives) ซ่ึงมี

นอ้ยมาก 

2) ความคุ้มครองพระมหากษัตริย์จากการกล่าวหาฟ้องร้องทางกฎหมาย (Sovereign 
Immunity) เพราะรัฐบาลตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบแทนตามหลกัการ The King Can Do No Wrong 

3) การไดรั้บยกเวน้ในบางเร่ือง (The Exception) อาทิ การยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี เป็นตน้ 

ส่วนสิทธิทางการเมือง มี 3 ประการท่ีพระมหากษตัริยภ์ายใตร้ะบอบการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญประชาธิปไตย ยงัคงสงวนเอาไวไ้ดแ้ละสามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวได้
อยา่งเสรี คือ สิทธิในการท่ีจะใหรั้ฐบาลขอค าปรึกษา สิทธิในการใหก้ าลงัใจและสิทธิในการตกัเตือน 
(วชิิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร, 2560, น.12-13) 
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สถาบนัพระมหากษตัริยใ์นสหราชอาณาจกัร ผ่านสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงมายาวนาน 
ทั้งเร่ืองการเมืองการปกครอง ท่ีจ  าจะตอ้งมีชนชั้นน าไวป้กครองบา้นปกครองเมือง โดยจะทิ้งมหาชน
คนส่วนใหญ่ท่ีไร้การศึกษาไปเสียเลยทีเดียวนั้นไม่ได ้หากควรใช้สถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้เป็น
สัญลกัษณ์ ดุจดงัจดัฉากให้เป็นดงัมหกรรมหรือนาฎดุริยางคใ์นทางสูงส่ง อนัควรแก่ความเคารพ ก็
จะเป็นจุดรวมความสนใจ มุ่งไปท่ีจุดรวมของประเทศชาติ (ส. ศิวรักษ,์ 2562, น.51) ซ่ึงในปัจจุบนั 
สถาบนัพระมหากษตัริย ์จะถูกลดบทบาทเป็นเพียงสัญลกัษณ์ของประเทศ มากกว่าจะมีพระราช
อ านาจแทจ้ริงในการบริหารปกครองบา้นเมือง  

 
ผูว้ิจยัพบวา่ พระราชกรณียกิจหลกัๆ ของพระมหากษตัริยใ์นสหราชอาณาจกัร ท่ีสามารถ

เห็นได้ชัดเจนคือ การริเร่ิมวางรากฐานด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ จน
กลายเป็นธรรมเนียมในหมู่ขา้ราชบริพาร (ประชาชาติธุรกิจ, 2560) และพระราชกรณีกิจหลกัอย่าง
อ่ืนอีกประการหน่ึง คือการเสด็จพระราชด าเนินเยอืนต่างประเทศ  

 
ผู ้วิจ ัยขอเพิ่ม เ ติมว่า  ประชาชนของสหราชอาณาจักรบางคนเ ห็นว่า  สถาบัน

พระมหากษตัริย์ไม่ควรจัดท าโครงการอันเป็นงานในหน้าท่ีของรัฐบาลโดยตรง แต่ควรแสดง
บทบาทให้เป็นท่ีประจกัษ์ของประชาชนทุกหมู่เหล่าถึงความสามคัคี ความปรองดองและความ
สมานฉันท์ ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์จะต้องแสดงบทบาทหน้าท่ีภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจารีตประเพณีท่ีเป็นส่วนประกอบส าคญัของรัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ดี ก็มี
ประชาชนทัว่ไปบางคนเห็นวา่ สถาบนัพระมหากษตัริย ์สามารถริเร่ิมโครงการต่าง ๆ ได ้แต่ตอ้งอยู่
บนเง่ือนไขท่ีวา่ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบก่อนและมีเงินทุนเพียงพอ 

 
กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐ นักวิชาการและประชาชนทัว่ไป มีความเห็นว่า เม่ือประชาชนได้รับ

ความเดือดร้อน ไม่ควรขอความช่วยเหลือจากสถาบนัพระมหากษตัริย ์เพราะไม่ใช่ความรับผิดชอบ
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ แต่ควรไปขอรับความช่วยเหลือจากรัฐบาล เน่ืองจากการท่ีสห
ราชอาณาจกัรมีรัฐบาลท่ีเขม้แขง็ จึงท าใหป้ระชาชนโดยส่วนใหญ่เห็นวา่ โครงการต่าง ๆ ท่ีช่วยเหลือ
ประชาชนหรือกรณีท่ีประชาชนมีความเดือดร้อน ควรเป็นหนา้ท่ีรัฐบาลไม่ใช่ความรับผิดชอบของ
สถาบนัพระมหากษตัริย ์
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3.1.2 สถาบันพระมหากษัตริย์ในประเทศญีปุ่่ น 
 
ปัจจุบนั ญ่ีปุ่นเป็นประเทศเดียวท่ีประมุขแห่งรัฐเรียกว่า จกัรพรรดิ และราชวงศ์ญ่ีปุ่นก็

เป็นราชวงศ์เก่าแก่ท่ีสุดในโลกท่ียงัสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัในทางประวติัศาสตร์ บทบาทของ
จกัรพรรดิญ่ีปุ่นสลบัไปมาระหวา่งหนา้ท่ีเชิงพิธีการกบัหนา้ท่ีของผูป้กครองอยา่งแทจ้ริง  

 

รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นในฉบบัปัจจุบนั ได้เปล่ียนสถานะพระมหากษัตริย์จาก
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นสัญลักษณ์ราชาธิปไตย (Symbol Monarchy) กล่าวคือ เคล่ือนยา้ย
อธิปไตยจากองคพ์ระจกัรพรรดิ มาสู่อาณาราษฎร โดยจะถือวา่ น่ีคืออภิวฒัน์หรือปฏิวติัจากเบ้ืองบน
หรือจากภายนอกก็ได ้เพราะตวัก าหนดท่ีส าคญัคือ คณะบริหารราชการแผน่ดินท่ีมายึดครองประเทศ 
หลงัจากท่ีญ่ีปุ่นแพส้งครามเม่ือเดือนสิงหาคม พุทธศกัราช 2488 

 
จักรพรรดิญ่ีปุ่น นั้ นไม่ได้เป็นผูบ้ริหารสูงสุดในทางนิตินัยของประเทศ ซ่ึงต่างจาก

พระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญโดยส่วนใหญ่ และอ านาจของจกัรพรรดิจ ากดัอยูแ่ต่ทางพิธีการ 
รัฐธรรมนูญ คริสตศกัราช 1947 มาตรา 4 ระบุว่า จกัรพรรดิทรงปฏิบติักิจท่ีเก่ียวข้องกบัราชการ
แผน่ดินตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีเท่านั้น และไม่ทรงมีอ านาจในราชการแผน่ดิน ส่วนมาตรา 
3 ก็ระบุว่า กิจของจกัรพรรดิท่ีเก่ียวเน่ืองกบัราชการแผ่นดิน ตอ้งเป็นไปตามค าแนะน าและความ
ยินยอมของคณะรัฐมนตรี และให้คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบกิจดงักล่าว พระจกัรพรรดิญ่ีปุ่นไม่อาจ
ประกอบไปดว้ยพระองค์เอง จึงทรงมีพระสถานะอยู่ในพระราชวงัเป็นส่วนใหญ่ นาน ๆ จึงจะไป
ออกไปทรงพบอาณาราษฎรเท่าท่ีทางรัฐบาลก าหนด (ส. ศิวรักษ,์ 2562, น.68) 

 
ในรัฐธรรมนูญปีคริสตศกัราช 1947 ของญ่ีปุ่นนั้น สถานะของจกัรพรรดิ ได้กลายเป็น 

สัญลกัษณ์ของรัฐและความเป็นหน่ึงเดียวกบัประชาชน หรือ ผูน้ าแต่ในนาม ซ่ึงไม่มีอ านาจทาง
การเมือง (โอเคเนชัน่, 2562) ทั้งน้ีผูว้ิจยัพบวา่ สมเด็จพระจกัรพรรดิ มีความสนใจเร่ืองส่ิงแวดล้อม
และการเขา้ถึงแหล่งน ้าสะอาดและทรงงานเพื่อแกไ้ขปัญหาแหล่งน ้า (บีบีซีนิวส์, 2561) 

 
ผูว้ิจยัขอเพิ่มเติมว่า ภายใตรั้ฐธรรมนูญปัจจุบนัของญ่ีปุ่นนั้น สมเด็จพระจกัรพรรดิทรง

เป็นสัญลกัษณ์ของประเทศและความสามคัคีของประชาชน สมเด็จพระจกัรพรรดิ ไม่มีพระราช
อ านาจในรัฐบาลและมีพระราชอ านาจจ ากัดตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ และหากกล่าวถึง
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โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ นั้น กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐ นกัวิชาการและประชาชนทัว่ไป 
โดยส่วนใหญ่ของญ่ีปุ่นมีความเห็นวา่ พระจกัรพรรดิของญ่ีปุ่นเป็นเพียงสัญลกัษณ์ 

 
ส่วนหน้าท่ีในการด าเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อให้การช่วยเหลือหรือบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข

ให้แก่ประชาชนนั้น เป็นหน้าท่ีของรัฐบาล ประกอบกบัไม่มีกฎหมายก าหนดให้พระจกัรพรรดิ มี
พระราชอ านาจกระท าได้ ดังนั้น พระจกัรพรรดิจึงไม่อาจท่ีจะด าเนินโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริได ้ประกอบกบัรัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นมีความเขม้แข็ง จึงไดรั้บความไวว้างใจจาก
ประชาชนเป็นอยา่งมากในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว เม่ือประชาชนมีเร่ืองเดือดร้อนจึงขอความช่วยเหลือ
จากรัฐบาลเท่านั้น 

 
จากการท่ีผูว้ิจยัอธิบายถึง สถาบนัพระมหากษตัริย ์ของ 2 ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร

และประเทศญ่ีปุ่น จึงขอสรุปไดว้า่ สถาบนัพระมหากษตัริยใ์นโลกปัจจุบนั แต่ละประเทศมีการสืบ
ทอดพระราชอ านาจมาแต่อดีต ซ่ึงปัจจุบนัสถาบนัพระมหากษตัริยส่์วนใหญ่อยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ
และมีบทบาทจ ากดั โดยจะแสดงบทบาทในเชิงสัญลกัษณ์มากกวา่บทบาทในการปกครองหรือการ
พฒันาประเทศ ทั้งน้ีการพฒันาประเทศนั้นเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการ 

 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีรูปแบบการปกครองอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(Constitution Monarchy) และอยู่ในครรลองประชาธิปไตยเช่นเดียวกับสถาบนัพระมหากษตัริย์
ของสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่นก็ตาม แต่พระมหากษตัริยข์องไทยไม่ไดมี้ท่ีมาเหมือนกบั 2 
ประเทศดงักล่าวนั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากความเป็นรัฐไทยมีท่ีมาเป็นแบบฉบบัของตนเองโดยเฉพาะมหา
กษตัริยไ์ทย ไม่เคยเวน้ว่างจากราชบลัลงัก์เลย ประกอบกบัความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริย์
และประชาชน รวมทั้งอุดมการณ์ทางการเมือง ความเช่ือและวิถีชีวติของประชาชนท่ีแตกต่างกนั ท า
ให้สถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยมีความแตกต่างจากสถาบันพระมหากษัตริย์ของสหราช
อาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่นอยา่งชดัเจน 

 
ผู ้วิจ ัย เ ห็นว่า  รูปแบบการพัฒนาประเทศไทยท่ี เ รียกว่า  ราชประศาสนศาสตร์                              

ท่ีพระมหากษตัริยมี์บทบาทน าในการพฒันาและแกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชน มีการพฒันาใน
รูปแบบของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริโดยได้รับการสนองจากหน่วยงานราชการผ่าน
ระบบราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์นั้น เป็นรูปแบบการพฒันาท่ีมีอยูเ่ฉพาะในประเทศไทย 
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3.2 ศาสตร์พระราชากบัการพฒันาประเทศผ่านโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 

ทั้งน้ี ราชประศาสนศาสตร์ เกิดจาการท่ีพระมหากษตัริย ์มีการเก็บขอ้มูลจากการออกเยี่ยม
เยยีนประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ และน าขอ้มูลนั้นมาวเิคราะห์  ทดสอบและทดลองปฏิบติั และไดอ้าศยั
ประสบการณ์จากการลองผิดลองถูกนั้น มาเป็นแนวคิดในการพฒันาประเทศไทย นั้น เรียกว่า 
ศาสตร์พระราชา ท่ีผ่านการเรียนรู้ การทดสอบ ทดลองปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง ซ่ึง บุษกร วฒันบุตร, 
พระครูโอภาสนนทกิตต์ิ และพระครูอุดมสิทธินายก (2561) ไดใ้ห้ความหมายว่า ศาสตร์พระราชา 
คือ ศาสตร์แห่งการพฒันาศาสตร์แห่งการครองตน เพื่อเป็นแบบปฏิบติัและตวัอย่างท่ีดีศาสตร์แห่ง
การอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างสงบสุขและหลกัการปฏิบติัเพื่อเป็นแนวทางการพฒันา ซ่ึงสามารถ
น าไปปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดด้งัน้ี 

 
1) จะท าอะไรตอ้งศึกษาขอ้มูลให้เป็นระบบ ศึกษาขอ้มูลรายละเอียดอยา่งเป็นระบบจาก

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ ทั้งเอกสาร แผนท่ี สอบถามจากเจา้หนา้ท่ี นกัวิชาการ และประชาชนในพื้นท่ีให้ได้
รายละเอียดท่ีถูกตอ้ง เพื่อน าขอ้มูลเหล่านั้นไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และตรงตาม
เป้าหมาย 

2) ระเบิดจากภายในการใด ๆ ตอ้งเร่ิมจากคนท่ีเก่ียวขอ้งเสียก่อน ตอ้งสร้างความเขม้แข็ง
จากภายในให้เกิดความเขา้ใจและอยากท า ไม่ใช่การสั่งให้ท า คนไม่เขา้ใจก็อาจจะไม่ท าก็เป็นไดใ้น
การท างานนั้นอาจจะตอ้งคุยหรือประชุมกบัลูกน้อง เพื่อนร่วมงาน หรือคนในทีมเสียก่อน เพื่อให้
ทราบถึงเป้าหมายและวธีิการต่อไป 

3) แกปั้ญหาจากจุดเล็ก การมองปัญหาภาพรวมก่อนท่ีจะลงมือแกปั้ญหา โดยควรมองใน
ส่ิงท่ีคนมกัจะมองขา้ม แลว้เร่ิมแกปั้ญหาจากจุดเล็ก ๆ โดยเม่ือส าเร็จแลว้จึงค่อยๆ ขยบัขยายแกไ้ป
เร่ือย ๆ ทีละจุดและน ามาประยุกตใ์ชก้บัการท างานไดโ้ดยมองไปท่ีเป้าหมายใหญ่ของงานแต่ละช้ิน 
แลว้เร่ิมลงมือท าจากจุดเล็ก ๆ ค่อยๆ แกไ้ปทีละจุด งานแต่ละช้ินก็จะลุลวงไปไดต้ามเป้าหมายท่ีวาง
ไว ้

4) ท าตามล าดบัขั้น การเร่ิมตน้จากการลงมือท าในส่ิงท่ีจ  าเป็นก่อน เม่ือส าเร็จแลว้ก็เร่ิมลง
มือท าส่ิงท่ีจ  าเป็นล าดบัต่อไป ดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงั ถา้ท าตามหลกัน้ีไดง้านทุกส่ิงก็จะ
ส าเร็จไดโ้ดยง่ายดงัท่ี พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 9 เม่ือวนัท่ี 18 
กรกฎาคม พุทธศกัราช 2517 กล่าวว่า “การพฒันาประเทศจ าเป็นตอ้งท าตามล าดบัขั้น ตอ้งสร้าง
พื้นฐาน คือความพอมีพอกิน พอใชข้องประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองตน้ก่อน ใชว้ธีิการและอุปกรณ์
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ท่ีประหยดั แต่ถูกตอ้งตามหลกัวชิา เม่ือไดพ้ื้นฐานท่ีมัน่คงพร้อมพอสมควรสามารถปฏิบติัไดแ้ลว้จึง
ค่อยสร้างเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึนโดยล าดบัต่อไป”  

5) ภูมิสังคม ภูมิศาสตร์สังคมศาสตร์การพฒันาใดต้องค านึงถึงสภาพภูมิประเทศของ
บริเวณนั้นและสังคมวิทยาเก่ียวกบัลกัษณะนิสัยใจคอคน ตลอดจนวฒันธรรมประเพณีในแต่ละ
ทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างกนั ดงัพระราชด ารัสตอนหน่ึงวา่ “การพฒันาจะตอ้งเป็นไปตามภูมิประเทศ
ทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคมคือนิสัยใจคอของคนเรา จะไปบงัคบัใหค้น
อ่ืนคิดอย่างอ่ืนไม่ได้เราตอ้งแนะน า เขา้ไปดูว่าเขาตอ้งการอะไรจริง ๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเขา้ใจ
หลกัการของการพฒันาน้ีก็จะเกิดประโยชน์อยา่งยิง่”  

6) ท างานแบบองค์รวม ใช้วิธีคิดเพื่อการท างาน โดยวิธีคิดอย่างองค์รวม คือการมองส่ิง
ต่าง ๆ ท่ีเกิดอย่างเป็นระบบครบวงจร ทุกส่ิงทุกอย่างมีมิติเช่ือมต่อกนั มองส่ิงท่ีเกิดข้ึนและแนว
ทางแกไ้ขอยา่งเช่ือมโยง 

7) ไม่ติดต ารา การท าการใดควรท างานอยา่งยดืหยุน่กบัสภาพและสถานการณ์นั้น ๆ ไม่ใช่
การยึดติดอยู่กบัแค่ในต าราวิชาการ เพราะบางท่ีความรู้ท่วมหัว เอาตวัไม่รอด บางคร้ังเรายึดติด
ทฤษฎีมากจนเกินไปจนท าอะไรไม่ได้เลย ส่ิงท่ีเราท าบางคร้ังต้องโอบอ้อมต่อสภาพธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม สังคม และจิตวทิยาดว้ย 

8) รู้จกัประหยดั เรียบง่าย ไดป้ระโยชน์สูงสุด ในการพฒันาและช่วยเหลือประชาชนนั้น
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงใช้หลักในการแก้ปัญหาด้วยความเรียบง่ายและ
ประหยดั ประชาชนสามารถท าได้เอง หาไดใ้นทอ้งถ่ินและประยุกต์ใช้ส่ิงท่ีมีอยู่ในภูมิภาคนั้นมา
แกไ้ข ปรับปรุง โดยไม่ตอ้งลงทุนสูงหรือใชเ้ทคโนโลยท่ีียุง่ยากมากนกั ดงัพระราชด ารัสตอนหน่ึงวา่ 
“ใหป้ลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูกโดยปล่อยใหข้ึ้นเองตามธรรมชาติจะไดป้ระหยดังบประมาณ”  

9) ท าให้ง่าย ทรงคิดคน้ ดดัแปลง ปรับปรุงและแก้ไขงาน การพฒันาประเทศตามแนว
พระราชด าริไปได้โดยง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนและท่ีส าคญัอย่างยิ่งคือ สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชนและระบบนิเวศโดยรวม คือ ท าใหง่้าย 

10) การมีส่วนร่วม พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ทรงเป็นนกัประชาธิปไตย ท่ี
เปิดโอกาสให้สาธารณชน ประชาชนหรือเจา้หน้าท่ีทุกระดบัไดม้าร่วมแสดงความคิดเห็น ดงัพระ
ราชด ารัสตอนหน่ึงวา่ “ส าคญัท่ีสุดจะตอ้งหดัท าใจให้กวา้งขวาง หนกัแน่น รู้จกัรับฟังความคิดเห็น 
แม้กระทั่งความวิพากษ์วิจารณ์จากผู ้อ่ืนอย่างฉลาดนั้ น แท้จริงคือ การระดมสติปัญญาและ
ประสบการณ์อนัหลากหลายมาอ านวยการปฏิบติับริหารงานใหป้ระสบผลส าเร็จท่ีสมบูรณ์นัน่เอง”  



 
68 

 

11) ตอ้งยึดประโยชน์ส่วนรวม พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงระลึกถึง
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั ดงัพระราชด ารัสตอนหน่ึงวา่ “ใครต่อใครบอกวา่ ขอให้เสียสละ
ส่วนตวัเพื่อส่วนรวม อนัน้ีฟังจนเบ่ือ อาจร าคาญด้วยซ ้ าว่า ใครต่อใครมาก็บอกว่าขอให้คิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวม อาจมานึกในใจวา่ ให้ๆ อยูเ่ร่ือยแลว้ส่วนตวัจะไดอ้ะไร ขอให้คิดวา่คนท่ีให้เป็น
เพื่อส่วนรวมนั้น มิไดใ้ห้ส่วนรวมแต่อย่างเดียว เป็นการให้เพื่อตวัเองสามารถท่ีจะมีส่วนรวมท่ีจะ
อาศยัได”้  

12) บริการท่ีจุดเดียว พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชด าริมากว่า 
20 ปีแลว้ ท่ีจะใหบ้ริหารศูนยศึ์กษาการพฒันาหลายแห่งทัว่ประเทศโดยใชห้ลกัการ การบริการรวมท่ี
จุดเดียว หรือ One Stop Service โดยเนน้เร่ืองรู้รักสามคัคีและการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกนัดว้ยการ
ปรับลดช่องวา่งระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

13) ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงเขา้ใจถึง
ธรรมชาติและตอ้งการให้ประชาชนใกลชิ้ดกบัทรัพยากรธรรมชาติทรงมองปัญหาธรรมชาติอย่าง
ละเอียด โดยหากเราตอ้งการแกไ้ขธรรมชาติจะตอ้งใชธ้รรมชาติเขา้ช่วยเหลือเราดว้ย 

14) ใชอ้ธรรมปราบอธรรม พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ทรงน าความจริงใน
เร่ืองธรรมชาติและกฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาเป็นหลกัการแนวทางปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาและ
ปรับปรุงสภาวะท่ีไม่ปกติเขา้สู่ระบบท่ีปกติเช่น การบ าบดัน ้ าเน่าเสียโดยให้ผกัตบชวา ซ่ึงมีตาม
ธรรมชาติใหดู้ดซึมส่ิงสกปรกปนเป้ือนในน ้า 

15) ปลูกป่าในใจคน การจะท าการใดส าเร็จตอ้งปลูกจิตส านึกของคนเสียก่อน ตอ้งใหเ้ห็น
คุณค่าเห็นประโยชน์กบัส่ิงท่ีจะท า ดงัพระราชด ารัสตอนหน่ึงวา่ “เจา้หนา้ท่ีป่าไมค้วรจะปลูกตน้ไม้
ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านั้นก็จะพากนัปลูกตน้ไมล้งบนแผ่นดินและจะรักษาตน้ไมด้ว้ย
ตนเอง”  

16) ขาดทุนคือก าไร หลักการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ท่ีมีต่อ
ประชาชน คือ การให้ และ การเสียสละ เป็นการกระท าอนัมีผลเป็นก าไร คือความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน 

17) การพึ่งพาตนเอง การพฒันาตามแนวพระราชด าริเพื่อการแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้ดว้ย
การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ เพื่อใหมี้ความแขง็แรงพอท่ีจะด ารงชีวติไดต่้อไป แลว้ขั้นต่อไปก็คือ การ
พฒันาใหป้ระชาชนสามารถอยูใ่นสังคมไดต้ามสภาพแวดลอ้มและสามารถ พึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 
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18) พออยูพ่อกิน ให้ประชาชนสามารถอยู่อยา่ง พออยูพ่อกิน ให้ไดเ้สียก่อน แลว้จึงค่อย
ขยบัขยายใหมี้ขีดสมรรถนะท่ีกา้วหนา้ต่อไป 

19)  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 
พระราชทานพระราชด ารัสช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิต ใหด้ าเนินไปบน ทางสายกลาง เพื่อใหร้อด
พน้และสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และการเปล่ียนแปลงต่าง 
ๆ ซ่ึงปรัชญาน้ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ดท้ั้งระดบับุคคล องคก์รและชุมชน 

20) ความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจต่อกนั ผูท่ี้มีความสุจริตและบริสุทธ์ิใจ แมจ้ะมีความรู้นอ้ย 
ก็ยอ่มท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมไดม้ากกวา่ผูท่ี้มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธ์ิ
ใจ 

21) ท างานอยา่งมีความสุข ท างานตอ้งมีความสุขดว้ย ถา้ท างานอยา่งไม่มีความสุข เราจะ
แพแ้ต่ถา้เรามีความสุขเราจะชนะ สนุกกบัการท างานเพียงเท่านั้น ถือวา่เราชนะแลว้ หรือจะท างาน
โดยค านึงถึงความสุขท่ีเกิดจากการไดท้  าประโยชน์ใหก้บัผูอ่ื้นก็สามารถท าได ้ดงัพระราชด ารัสตอน
หน่ึงวา่ “ท างานกบัฉนั ฉนัไม่มีอะไรจะใหน้อกจากการมีความสุขร่วมกนั ในการท าประโยชน์ให้กบั
ผูอ่ื้น”  

22) ความเพียร การเร่ิมตน้ท างานหรือท าส่ิงใดนั้นอาจจะไม่ไดมี้ความพร้อม ตอ้งอาศยั
ความอดทนและความมุ่งมัน่ ดงัเช่น พระราชนิพนธ์ พระมหาชนก ท่ีกล่าวถึง กษตัริยผ์ูเ้พียรพยายาม
แมจ้ะไม่เห็นฝ่ังก็จะว่ายน ้ าต่อไป เพราะถ้าไม่เพียรว่ายก็จะตกเป็นอาหารปูปลาและไม่ได้พบกบั
เทวดาท่ีช่วยเหลือมิใหจ้มน ้า 

23) รู้ รัก สามคัคีกล่าวคือ รู้ เป็นการรู้ปัญหาและรู้วิธีแกปั้ญหานั้น รัก เป็นการรู้ถึงปัญหา
และวิธีแก้แล้ว เราตอ้งมีความรัก ท่ีจะลงมือท า ลงมือแก้ไขปัญหานั้น และสามคัคีเป็นการแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ไม่สามารถลงมือท าคนเดียวไดต้อ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจกนั 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่า ศาสตร์พระราชานั้นเป็นแนวการทางพฒันาโดยออกมาในรูปแบบของ

โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงเป็นอีกแนวทางท่ีพระมหากษตัริยใ์ช้ในการแกไ้ขปัญหา
ความยากจนและเป็นแหล่งเรียนรู้เผยแพร่แนวคิดในการพฒันาเพื่อช่วยให้ประชาชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได ้มีชีวิตท่ีดีข้ึน ช่วยให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพฒันาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน การทรงงาน
ของพระมหากษตัริย ์ไดเ้ปล่ียนพื้นท่ีแห้งแลง้กนัดารเป็นพื้นท่ีท ามาหากิน เปล่ียนชีวิตคนไทยส่วน
ใหญ่ของประเทศท่ียากไร้ให้ พอมี พอกิน และกา้วไปสู่การ กินดี อยู่ดี ตามความหมายของศาสตร์
พระราชา 
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การด าเนินงานของพระมหากษัตริย์ เป็นการด าเนินงานท่ีมุ่งพัฒนาและช่วยเหลือ
ประชาชนโดยทัว่ไป โดยไม่จ  ากดัเช้ือชาติ ศาสนาและชั้นวรรณะ โดยเฉพาะผูท่ี้ยากไร้ท่ีประสบ
ปัญหาต่าง ๆ อนักระทบถึงสภาพการด ารงชีพ พระราชด าริต่าง ๆ น้ี ไดก่้อใหเ้กิดโครงการติดตามมา 
ดงัท่ีเรียกกนัวา่  โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยพระมหากษตัริย ์เร่ิมศึกษาหาขอ้มูลและ
ทดลองปฏิบติัจากพื้นท่ีจริง ทั้งในพระราชวงัสวนจิตรลดาและพื้นท่ีอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมและ
ปฏิบติัด้วยพระองค์เอง ตลอดจนได้ใช้ทุนทรัพย์ส่วนพระองค์ด้วย ทั้ งน้ี เพื่อขยายผลท่ีได้รับสู่
ประชาชนต่อไป 

 
จนต่อมารัฐบาลเห็นวา่โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเหล่าน้ี ไดมี้ส่วนส าคญัในการ

สนับสนุนและเสริมงานปกติของรัฐให้ได้ผลสมบูรณ์และกว้างขวางข้ึนและสอดคล้องกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากยิ่งข้ึนอย่าง
คุ้มค่าแก่การลงทุน จึงได้รับสนองพระราชด าริโดยการจัดตั้ งองค์กรข้ึนมาเป็นพิเศษในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ  

 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งอยู่เสมอว่า 

พระราชด าริของพระองค์นั้น เป็นเพียงข้อเสนอเท่านั้น เม่ือรัฐบาลได้รับทราบแล้วก็ควรจะไป
วิเคราะห์พิจารณากลัน่กรองตามหลกัวิชาการก่อน เม่ือมีความเป็นไปไดแ้ละมีประโยชน์คุม้ค่าและ
เห็นสมควรท าก็เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาตดัสินใจเองและในกรณีท่ีวเิคราะห์พิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่
เหมาะสมก็ลม้เลิกไปได(้คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 
2530,น.11-12) ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า น้ีคือจุดเร่ิมตน้ของรูปแบบการพฒันาประเทศไทย ท่ีเรีกว่า ราช
ประศาสนศาสตร์ ท่ีพระมหากษตัริยมี์บทบาทน าในการพฒันาประเทศร่วมกบัรัฐบาลหรือระบบ
ราชการ 

 
กล่าวไดว้า่ ราชประศาสนศาสตร์ ท าให้เกิด โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆเพื่อ

การพฒันาประเทศ พระมหากษตัริย ์ทรงมีพระปรีชาญาณ ในการน าพาประเทศไทยรอดพน้จากภยั
คุกคามต่าง ๆ เช่น ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลกหลงัจากสงครามโลก คร้ังท่ี 2 และภยัจากคอมมิวนิสต์
ในยคุสงครามเยน็  ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ทรงตระหนกัถึงปัญหาของประเทศชาติและประชาชนท่ีตอ้ง
แก้ไขและพฒันาอย่างเร่งด่วน เพื่อให้เกิดความมัน่คงของประเทศ ความมัน่คงของประชาชน 
เศรษฐกิจ การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ  
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แมใ้นรัฐธรรมนูญจะไม่ไดก้  าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่ พระมหากษตัริย ์ทรงมีพระ
ราชอ านาจในการด าเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูดี่ข้ึน เพราะเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐบาลหรือรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีจะตอ้งด าเนินไปตามนโยบายนั้น แต่ดว้ยพระมหากษตัริยข์อง
ไทยอยู่ในสถานะประดุจ พ่อของแผ่นดิน ท่ีทรงมีหน้าท่ีตอ้งดูแลทุกข์สุขของประชาชนตั้งแต่สมยั
สมบูรณาญาสิทธิราชยจึ์งตกทอดมาสู่ปัจจุบนั ซ่ึงการออกเยีย่มราษฎรท าใหท้ราบถึงความเดือดร้อน
ต่าง ๆ (ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, ปัทมา สูบก าปัง, สติธร ธนานิธิโชติ, นงลักษณ์ อานี และอุมาภรณ์        
ศรีสุทธ์ิ, 2558, น. 167-168) 

 
งานวิจยัช้ินน้ี ผูว้ิจยัจะขอยกตวัอย่างและอธิบายโดยสรุปของโครงการอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริท่ีส าคัญมาประกอบ เพื่อให้เห็นถึงแนวทางของการพฒันาประเทศไทยโดย ราช
ประศาสนศาสตร์ ซ่ึงผูว้ิจยัขอแบ่งเป็น 4 ดา้นท่ีส าคญั ท่ีพระมหากษตัริยเ์ห็นว่าตอ้งเร่งแกไ้ขและ
พฒันาอย่างเร่งด่วน ตามท่ีศาสตราจารย(์พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้แนวทางไวใ้ห้กบั
ผูว้จิยั ไดแ้ก่ 

1) ดา้นความมัน่คงของประเทศ 

2) ดา้นความมัน่คงของประชาชน 

3) ดา้นการพฒันาประเทศ 

4) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 
3.2.1 ความเป็นมาของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9  ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ของประชาชน 

พระองคท์รงครองแผน่ดินและครองใจคนไทยทั้งมวล ปวงชนชาวไทยรักและเทิดทูนพระองค์ดว้ย
หัวใจอนับริสุทธ์ิ ไม่มีใครบงัคบั ไม่มีใครช้ีน า ประชาชนเห็นและสัมผสัไดด้ว้ยตนเองถึงความรัก 
ความห่วงใยความเมตตา และการอุทิศก าลังพระวรกายและพระสติปัญญาเพื่อช่วยเหลืออาณา
ประชาราษฎร์ของพระองคค์วามรักและความผกูพนัระหวา่งพระเจา้แผน่ดินพระองคน้ี์กบัประชาชน
เร่ิมข้ึนตั้งแต่ปีแรกท่ีพระองคเ์สด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติั เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน พุทธศกัราช 2489 

 
การออกเยีย่มประชาชนอยา่งใกลชิ้ดท าใหเ้กิดความผกูพนัทางใจระหวา่ง พระมหากษตัริย์

กบัประชาชน ท าให้เกิดเร่ืองขอ้มูลการพฒันา เพื่อสนบัสนุนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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ในทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศ และเรียนรู้ถึงความเป็นอยู่ของประชาชนว่ามีปัญหาหรือมีความ
เดือดร้อนเป็นประการใด  

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีมากมายหลายโครงการ มีจุดเร่ิมต้นมาจาก
โครงการศึกษาค้นควา้และทดลองเป็นการส่วนพระองค์ก่อน อาทิ โครงการส่วนพระองค์สวน
จิตรลดา สนองแนวพระราชด าริเก่ียวกบัการศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเกษตร ซ่ึง
ประกอบดว้ยแปลงนาสาธิต โรงสีขา้วตวัอยา่ง โรงงานบดแกลบ บ่อเพาะเล้ียงปลา ป่าสาธิต โรงโค
นม โรงนมผงโรงนมเม็ด โรงนมพาสเจอร์ไรส์ โรงเนยแข็ง โรงผลิตน ้ าผลไม ้โรงเพาะเห็ด โรง
ผลิตภณัฑอ์บแหง้ โรงงานกระดาษสา โครงการพลงังานทางเลือก เป็นตน้  

 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีกระจายอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคของประเทศ และไดเ้สด็จ

ไปทอดพระเนตรและทรงติดตามโครงการเหล่านั้นอยา่งใกลชิ้ดโดยใชพ้ระราชทรัพยส่์วนพระองค ์
โครงการเหล่าน้ีไดเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริกวา่ 4,600 โครงการ เป็น
ตน้ก าเนิดศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอีกถึง 6 ศูนย ์กระจายอยู่ทัว่ทุกภูมิภาค
ของประเทศ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับประชาชน ในการพฒันาประเทศ ตกผลึกเป็นปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอนัเป็นแนวทางการพฒันาคนและพฒันาประเทศแบบยัง่ยืน บนพื้นฐานของทาง
สายกลางความมีเหตุผล ความไม่ประมาท และคุณธรรม  

 
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวติและการประกอบอาชีพ 

อีกทั้งใช้เป็นหลกัในการบริหารและพฒันาประเทศด้วย หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงได้
พระราชทานมาก่อนหนา้หลายปีสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาติซ่ึง
เนน้คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาและเนน้การใชก้ระบวนการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 
ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีหนา้ท่ีศึกษา คน้ควา้ ทดลอง วิจยั เพื่อ

แสวงหาแนวทางและวิธีการพฒันาดา้นต่าง ๆให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่าง
กนั ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เปรียบเสมือนพิพิธภณัฑธ์รรมชาติท่ีมีชีวิตและ
เป็นตน้แบบของความส าเร็จท่ีจะเป็นแนวทางและตวัอยา่งของผลส าเร็จใหแ้ก่พื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยรอบท่ี
ได้ด าเนินการศึกษาโดยใช้แนวความคิดแบบสหสาขาวิชา น าความรู้หลากหลายสาขามาประสม
ประสานกนัในการพฒันาพื้นท่ีและอาชีพ ทั้งด้านการเกษตร ปศุสัตว ์ประมงชลประทาน ป่าไม ้
ตลอดจนการพฒันาทางดา้นสังคม อาชีพเสริมและศิลปาชีพ  
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ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ เม่ือ
ผูส้นใจเขา้ไปศึกษาดูงาน จะไดรั้บความรู้และประสบการณ์ในทุกเร่ือง และไดข้ยายผลการพฒันา
ผา่นกาลเวลาจนก่อเกิดความส าเร็จในทุกภูมิภาคอาจกล่าวไดว้า่เป็นการพลิกฟ้ืนผืนแผน่ดินคร้ังใหญ่
ให้กลบัคืนสู่ความสมบูรณ์ เป็นตน้แบบของการฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน น ้ า และป่าไม ้ดว้ยความเพียร
และการร่วมแรงร่วมใจกนัของราษฎรและหน่วยงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการสร้างองคค์วามรู้และ
เป็นมรรควธีิของพระราชาในการช่วยเหลือราษฎรใหส้ามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

 
ในการพฒันาประเทศ พระมหากษตัริย ์ทรงยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส่ิงส าคญั 

ทรงมีหลกัการทรงงานดงัน้ี คือ ศึกษาขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ท าตามล าดบัขั้นตอน มีวิธีคิดแบบองค์
รวม ท าให้ง่าย ไม่ยึดติดต ารา แกปั้ญหาจากจุดเล็ก ใชธ้รรมชาติช่วยธรรมชาติ ระเบิดจากขา้งในคือ 
สร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนท่ีจะเขา้ไปพฒันาให้มีสภาพพร้อมท่ีจะรับการพฒันาเสียก่อน ประหยดั
เรียบง่ายและไดป้ระโยชน์สูงสุด  

 
การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการด าเนินงาน ความเพียรปลูกป่าในใจคน 

คือ ให้ประชาชนมีส านึกเร่ืองการอนุรักษแ์ละพฒันาทรัพยากรป่าไม ้ประโยชน์ส่วนรวมขาดทุน คือ
ก าไร ซ่ึงหมายความว่า การเสียคือการได ้การให้และการเสียสละเป็นการกระท าอนัก่อให้เกิดผล
ก าไร คือ ความอยู่ดีมีสุขของราษฎร บริการรวมท่ีจุดเดียว ท างานอย่างมีความสุข และสุดทา้ยแต่
ส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่กนั คือ รู้ รัก สามคัคี รู้ คือ รู้ปัจจยัทั้งหมด รู้ปัญหา รู้วธีิการแกปั้ญหา รัก คือ รัก
ท่ีจะลงมือปฏิบติัสามคัคี คือ ร่วมมือร่วมใจกนัท างานใหส้ าเร็จลุล่วง (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, 
น. 10-20) 

 
สรุปไดว้่า โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เกิดข้ึนมาได ้2 ทาง ดว้ยกนั 1) คือ เป็น

พระราชด าริของพระมหากษตัริย์เอง และ 2) เป็นเร่ืองของหน่วยราชการ ซ่ึงหน่วยราชการ มี
โครงการหรือแผนงานท่ีส าคญั แต่ขาดงบประมาณ จึงขอพระราชทาน ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ก็จะ
พระราชทานให ้แต่ส่วนมากหรือเกือบทั้งหมดของโครงการนั้น เกิดข้ึนจากประชาชนเอง 

 
พระราชด ารินั้น เป็นเพียงแนวทางหรือกรอบความคิด วา่ดว้ยปัญหาและการแกไ้ขปัญหา 

ซ่ึงหน่วยราชการก็จะรับไปพิจารณาศึกษาและวางโครงการในรายละเอียดเพื่อให้ถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการ และไม่จ  าเป็นจะตอ้งด าเนินการตามพระราชด าริทั้งหมด กล่าวคือหากหน่วยงานราชการ



 
74 

 

พิจารณาเห็นว่าเหมาะสมและสามารถท าได้ ก็ท  า หากเห็นว่าไม่เหมาะสมหรือท าไม่ได้ด้วยมี
อุปสรรคทางใดก็ไม่จ  าเป็นตอ้งท า (วชิิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร, 2560, น. 95) 

 
แนวทางการพฒันาของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ

พฒันาประเทศท่ีส าคญั จะมีการจดัตั้ง โครงการศูนยศึ์กษาการพฒันา ซ่ึงมีอยูใ่นทุกภาคทัว่ประเทศ 
ซ่ึงศูนยศึ์กษาการพฒันา มีวตัถุประสงค์ก็เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความรู้และความเขา้ใจในขอ้มูลพื้นฐาน
เก่ียวกับสภาพแวดล้อมของพื้นท่ี ตลอดจนสภาพปัญหาและข้อจ ากัดของการพฒันา การศึกษา
คน้ควา้น้ีครอบคลุมถึงการทดลอง การวิจยั การแสวงหา วิธีการแกปั้ญหาและแนวทางการพฒันา 
ตลอดจนเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและการประกอบอาชีพของ
ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้น รวมทั้งการขยายผลจากความรู้หรือผลการทดลองและการวิจยัใหก้ระจาย
ไปสู่ประชาชนอย่างกวา้งขวางด้วยเทคนิควิธีการอย่างง่ายโดยผ่านการสาธิตและการอบรมใน
รูปแบบต่าง ๆ  

 
3.2.2 โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริด้านความมั่นคงของประเทศ 
 
งานดา้นความมัน่คงของประเทศ นบัเป็นกุศโลบายท่ีพระมหากษตัริย ์ไดด้ าเนินโครงการ

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริกบัชนกลุ่มน้อยตามชายแดน โดยยอ้นหลงัไปเม่ือปี พุทธศกัราช 2512 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหจ้ดัตั้งโครงการหลวงข้ึนเป็น
โครงการส่วนพระองค ์เพื่อด าเนินงานวจิยัเก่ียวกบัพืชเมืองหนาว ทั้งน้ีเพื่อใหช้าวเขาไดป้ลูกทดแทน
การปลูกฝ่ินและมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  

 
จากการเสด็จประพาสตน้บนดอยในคร้ังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 ทรง

พระกรุณาโปรดเกล้า ฯ พระราชทานแนวพระราชด าริและพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์จัดตั้ ง
โครงการหลวง เพื่อพฒันาการเกษตรท่ีสูง ลดการปลูกฝ่ินและอนุรักษ์ป่าต้นน ้ าล าธาร โดยได้
ช่วยเหลือชาวไทยภูเขาในทอ้งถ่ินทุรกนัดารในระยะแรกไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ พระราชทาน
ช่ือวา่ โครงการหลวงพระบรมราชานุเคราะห์ชาวเขา ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น โครงการหลวงพฒันา
ชาวเขา โครงการหลวงภาคเหนือและโครงการหลวง 

 
กระทัง่เดือนมีนาคม พุทธศกัราช 2535 จึงโปรดเกล้าฯพระราชทานให้โครงการหลวง

เปล่ียนสภาพโดยการจดทะเบียนเป็น มูลนิธิโครงการหลวง  อนัมีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรง
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เป็นนายกกิตติมศกัด์ิ ปัจจุบนังานของมูลนิธิโครงการหลวงไดแ้ผค่รอบคลุมพื้นท่ีทั้งจงัหวดัเชียงใหม่ 
เชียงราย ล าพูน แม่ฮ่องสอนและพะเยา ซ่ึงประกอบดว้ยสถานีวิจยั 4 แห่ง และศูนยพ์ฒันาโครงการ
หลวง 35 แห่ง โดยมีวตัถุประสงคใ์นการท่ีจะช่วยชาวเขาให้มีอาชีพท่ีมัน่คงเพื่อทดแทนการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติคือป่าไมแ้ละตน้น ้าล าธารและทดแทนการปลูกฝ่ินท่ีในเวลานั้นชาวเขาส่วนใหญ่
จะมีการปลูกฝ่ินกนัมาก 

 
การด าเนินงานในดา้นส่งเสริมอาชีพให้ชาวเขาของมูลนิธิโครงการหลวงแบ่งออกเป็น 2 

กิจกรรม คือ งานทดสอบสาธิตและงานส่งเสริมพฒันาอาชีพ งานทดสอบสาธิต มีการจดัท าแปลง 
สาธิตเพื่อช่วยรวมสายพนัธ์ุชนิดต่าง ๆ ทั้งไมด้อก ผกั ไมผ้ลเพื่อทดสอบและศึกษาถึงความเป็นไปได้
ในการผลิต ทั้งยงัมีการทดสอบให้ชาวเขาปลูกพีช พลมั พลบั สาล่ีและองุ่น นอกจากน้ียงัมีการสาธิต
ปลูกไฮเดรนเยยี เพื่อตดัดอก งานทดสอบคดัเลือกและขยายพนัธ์ุ คาร์เนชัน่ ลิเอทริส หนา้ววั แวกซ์ฟ
ราวเวอร์ แคลล่าลีล่ี อลัสโตรมีเรียและเฟิน 

 
ส่วนงานส่งเสริมพฒันาอาชีพ มีการส่งเสริมอาชีพให้แก่เกษตรกรโดยการท าแผนการ

ปลูกพืชเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด งานส่งเสริมท่ีส าคญัคือการส่งเสริมให้มีการ
ปลูกพืชผกัตามฤดูกาล นอกจากนั้นยงัมีการแนะน าแก่เกษตรกรให้มีความรู้ความ ช านาญในด้าน
เกษตร กิจกรรมเพื่อสร้างประโยชน์ให้สังคมท่ีทางมูลนิธิโครงการหลวงไดพ้ยายามท่ีจะให้ชาวบา้น
เขา้มามีส่วนร่วมก็คือ การจดัตั้งกลุ่มแม่บา้นทอผา้และเยบ็ผา้ กลุ่มเยาวชนโดยการจดัการแข่งขนักีฬา
ตา้นยาเสพติด กลุ่มผูป้ลูกผกั ไมด้อก ไมผ้ลเพื่อช่วยใหก้ารด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย 

 
มูลนิธิโครงการหลวงยงัมีการร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถ่ินจัดกิจกรรมและสร้าง

ประโยชน์ใหก้บัชาวบา้นใหพ้วกเขามีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ชาวบา้นมีการพฒันาและพึ่งพาตนเอง
ได ้จากจุดเร่ิมตน้ท่ีมีชาวบา้นเขาร่วมโครงการหลวงเพียงไม่ก่ีหมู่บา้น ปัจจุบนัการด าเนินงานของ
มูลนิธิโครงการหลวงไดแ้ผก่ระจายออกไปยงัเกษตรกรในพื้นท่ีของมูลนิธิ โครงการหลวงแล้วกว่า 
85,000 คน กวา่ 50 ปีท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ทรงริเร่ิมแนวทางการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีสูงใหถู้กตอ้งเหมาะสม พื้นท่ีสูงอนัเป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้าล าธารท่ี
ส าคญัของประเทศ  อีกทั้งยงัเป็นท่ีอยู่อาศยัของชนกลุ่มน้อย หรือท่ีเรียกวา่ ชาวเขา ซ่ึงผูว้ิจยัมองว่า 
พระมหากษตัริย ์ใช้ ราชประศาสนศาสตร์ มาเป็นแนวทางในการสร้างความมัน่คงของประเทศ 
(เชียงใหม่นิวส์, 2561) 
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3.2.3 โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริด้านความมั่นคงของประชาชน 
 
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริด้านความมั่นคงของประชาชน ประกอบด้วย

โครงการด้านการศึกษา โครงการด้านการเกษตร และโครงการด้านการส่งเสริมอาชีพ ซ่ึงมี
รายละเอียดของโครงการดงัน้ี 

 
1) โครงการการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม 
 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9  มีพระบรมราโชบายส่งเสริมและสนับสนุน

การศึกษาทุกประเภททั้งการจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน การศึกษาพิเศษ
การศึกษาสงเคราะห์ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการพัฒนาวิชาการและวิจัย รวมทั้ ง
พระราชทานทุนการศึกษาใหก้บันกัเรียน พระราชกรณียกิจทางการศึกษาแสดงถึงพระปรีชาสามารถ
พระบรมราโชบายอนัล ้าลึกและสายพระเนตรอนักวา้งไกลในการใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคน 

 
การศึกษาพระราชทานทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและ

ยกระดบัการจดัการศึกษาไม่วา่จะอยูใ่นเมืองหรือชนบทให้มีคุณภาพใกลเ้คียงกนั เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 
พุทธศกัราช 2538 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีบนัทึกขอ้ความด่วนท่ีสุด เร่ือง การ
จดัการเรียนการสอนผ่านระบบโทรคมนาคม ถึงอธิบดีกรมสามญัศึกษา(ในสมยันั้น) ให้พิจารณา
ความเป็นไปได้ในการจดัหางบประมาณค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการด าเนินโครงการตามท่ีได้รับการ
ประสานรองเลขาธิการพระราชวงั ฝ่ายกิจกรรมพิเศษ เสนอใหก้รมสามญัศึกษาจดัการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียมเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 เน่ืองในวโรกาสทรง
ครองราชยเ์ป็นปีท่ี 50 และถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ซ่ึงทรงมี
พระมหากรุณาธิคุณอย่างใหญ่หลวงต่อการเสริมสร้างและยกระดับการศึกษาและคุณภาพของ
ประชาราษฎร์อยา่งทัว่ถึง  

 
กรมสามญัศึกษาจึงเห็นด้วยในหลกัการและได้เร่ิมด าเนินการ โดยให้โรงเรียนวงัไกล

กังวลเป็นแม่ข่ายถ่ายทอดการศึกษาสายสามญัด้วยระบบทางไกลผ่านดาวเทียม ตั้ งแต่ระดับชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 1 ถึงระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6ไปสู่โรงเรียนทัว่ประเทศ เป็นการศึกษาพระราชทาน
ด้วยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีสุดในสมยันั้นแก่นักเรียนไม่ว่าจะยากดีมีจนหรืออยู่ในส่วนใดของ
ประเทศ 
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การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม จึงเป็นรูปแบบการศึกษาท่ีมุ่งสนองพระบรมราโชบาย 
เป็นไปตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยระบบเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยั ผูเ้รียนไม่ว่าจะเรียนอยู่ในระดับใด สามารถเรียนได้เต็มตามศกัยภาพ (สภานิติบญัญัติ
แห่งชาติ, 2560, น. 200-204) 

 
2) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นการเกษตร 
 
การพฒันาการเกษตรเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัของการพฒันาประเทศมาโดยตลอด ปัญหา

หลกัประการหน่ึงของการพฒันาการเกษตรในปัจจุบนัคือ เร่ืองของประสิทธิภาพการผลิตท่ีโยงไป
ถึงเร่ืองการตลาด บางพื้นท่ีถือเป็นเขตเกษตรก้าวหน้าอาจจะไม่มีปัญหาในเร่ืองน้ี แต่ในพื้นท่ีท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ไปทรงเยี่ยมราษฎรนั้น ส่วนใหญ่มกัเป็นเขตเกษตรลา้หลงั
ท่ีอาศยัการผลิตแบบดั้งเดิมคือ เพาะปลูกปีละคร้ังโดยอาศยัน ้ าฝน ประสิทธิภาพการผลิตต ่า ผลิตได้
ไม่พอกิน บางพื้นท่ีพน้จากลกัษณะเขตลา้หลงัและพอจะท าการผลิตเพื่อการคา้ไดบ้า้ง แต่เกษตรกรก็
ยงัขาดการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม และขาดความรู้เชิงพาณิชยท์  าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบในการติดต่อกบั
พอ่คา้ภายใตก้ลไกตลาดปัจจุบนั ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีท าใหเ้กษตรกรมีรายไดต้  ่า มีหน้ีสินและยากจน 

 
แนวพระราชด าริเก่ียวกบัการพฒันาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั คือ การ

ท่ีทรงเนน้ในเร่ืองของการคน้ควา้ทดลองและวจิยัหาพนัธ์ุพืชใหม่ๆ ทั้งพืชเศรษฐกิจ เช่น หม่อนไหม 
ยางพาราพืชเพื่อการปรับปรุงบ ารุงดิน และพืชสมุนไพรตลอดจนการศึกษาเก่ียวกบัแมลงศตัรูพืช 
รวมทั้งพนัธ์ุสัตวต่์าง ๆ ท่ีเหมาะสม เช่น โค กระบือ แพะ แกะพนัธ์ุปลา และสัตวปี์กทั้งหลายดว้ย 
เพื่อใหเ้กษตรกรน าไปใชไ้ดใ้นราคาท่ีถูกและดว้ยเทคโนโลยท่ีีง่ายไม่สลบัซบัซ้อน ท่ีส าคญั คือ พนัธ์ุ
พืช พนัธ์ุสัตว ์หรือเทคนิควธีิการดูแลต่าง ๆ นั้น จะตอ้งเหมาะสมกบัสภาพสังคมและสภาพแวดลอ้ม
ของทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9  มีพระราชประสงค์หลกั คือ ท าให้เกษตรกร

สามารถพึ่งตนเองได ้โดยเฉพาะในดา้นอาหารเป็นอนัดบัแรก เช่น ขา้ว พืชผกั และผลไมน้อกจากน้ี 
พระองคย์งัทรงเห็นวา่ การพฒันาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติจะมีผลโดยตรงต่อการพฒันาการเกษตร 
จึงทรงมุ่งให้พฒันาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นรากฐานของการพฒันาประเทศในระยะ
ยาว พระบาทสมเด็จพระเจา้ยูห่วั รัชกาลท่ี 9  มีความสนพระราชหฤทยัอยา่งยิง่ต่อการทะนุบ ารุง และ
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ปรับปรุงสภาพของทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นป่าไม ้ท่ีดิน แหล่งน ้ า ให้อยูใ่นสภาพท่ีจะ
มีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหม้ากท่ีสุด 

 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ใช้เขต

พระราชฐาน สวนจิตรลดาบางส่วนเป็นสถานีคน้ควา้ทดลองทางการเกษตรในทุก ๆ ดา้นมาตั้งแต่ปี 
พุทธศกัราช 2505 พระองค์ทรงเน้นให้มีการคน้ควา้ทดลองทั้งก่อนการผลิต และหลงัจากผลิตให้
พิจารณาตั้งแต่เร่ืองความเหมาะสมของพืชความเหมาะสมของดิน พืชใดจะเหมาะสมกบัดินประเภท
ใด รวมทั้งการคน้ควา้เก่ียวกบัความตอ้งการของตลาด คือ การปลูกพืชท่ีตลาดตอ้งการผลิตออก
มาแลว้มีท่ีจ  าหน่าย ส่วนการคน้ควา้วิจยัหลงัการผลิต ใหดู้แลเร่ืองความสอดคลอ้งของตลาดคุณภาพ
ของผลผลิต หรือท าอย่างไรจึงจะช่วยให้เกษตรกรมีความรู้เบ้ืองต้นในด้านการบญัชี และธุรกิจ
การเกษตรในลกัษณะท่ีพอจะท าธุรกิจแบบพึ่งตนเองได ้ในเร่ืองน้ีไดพ้ระราชทานค าแนะน าว่าการ
รวมกลุ่มกนัของเกษตรกรเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีจะช่วยไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
ในเร่ืองของการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนั้นนอกเหนือจากทรงเน้นในเร่ืองการผลิต

อาหารใหเ้พียงพอแลว้ทรงใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในระยะยาวมีพระ
ราชประสงค์ท่ีจะให้เกษตรกรมีความเจริญก้าวหน้าอย่างค่อยเป็นค่อยไป และมีสภาพชีวิตท่ีมี
ความสุข ไม่เคร่งเครียดกบัการเร่งรัดใหเ้กิดความเจริญโดยเร็ว ดงัพระราชด ารัสเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 
พุทธศกัราช 2545 ความว่า “ไม่จ  าเป็นตอ้งส่งเสริมผลผลิตให้ไดป้ริมาณสูงสุดแต่เพียงอย่างเดียว
เพราะเป็นการส้ินเปลืองค่าโสหุ้ย และท าลายคุณภาพดิน แต่ควรศึกษาสภาวะตลาดการเกษตร
ตลอดจนการควบคุมราคาผลิตผล ไม่ใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อน” 

 
การมุ่งใช้ประโยชน์จากธรรมชาติมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัหลกัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง

ของพระองค ์คือการประหยดั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  ทรงเนน้ความจ าเป็นท่ีจะลด
ค่าใช้จ่ายในการท ามาหากินของเกษตรกรให้มากท่ีสุด โดยอาศยัพึ่งพิงธรรมชาติเป็นปัจจยัส าคญั
รวมทั้งทรงเน้นอยู่เสมอท่ีจะให้เกษตรกรมีรายไดเ้สริมหรือรายไดน้อกการเกษตรจากการหาวสัดุ
ธรรมชาติในทอ้งถ่ินไดแ้ก่ ไผ ่ยางพารา มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ เช่น การจกัสานโดยใชว้สัดุธรรมชาติ
เป็นอาชีพเสริมเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร 

 
โครงการพฒันาด้านการเกษตรอันเน่ืองมาจากพระราชด าริประกอบด้วยงานหลาย

ประเภทโดยทัว่ ๆ ไปแลว้ จะเป็นงานเก่ียวกบัการศึกษาคน้ควา้ ทดลอง วิจยั หาพนัธ์ุพืช และพนัธ์ุ
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สัตวต่์าง ๆท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีนั้น ๆ และน าผลส าเร็จจากการศึกษาทดลองไปถ่ายทอดสู่
ประชาชน และงานในด้านการฝึกอบรมให้เกษตรกรมีความรู้ในวิชาการเกษตรแผนใหม่ การท าปุ๋ย
หมกั ปุ๋ยคอกรวมทั้งการส่งเสริมให้มีการถนอมอาหารและการแปรรูปอาหาร และการผลิตอาหาร
เพื่อโภชนาการดว้ย 

 
ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีทั้งหมด 6 แห่งทัว่ประเทศ ตามสภาพ

ภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นแหล่งศึกษาสรรพวิชา 
คน้ควา้ ทดลอง และสาธิต เปิดให้เกษตรกรและประชาชนทัว่ไปมาศึกษาดูงาน ทุกศูนยศึ์กษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีการคน้ควา้วิจยั ทดลอง และสาธิตวิธีการพฒันาเพื่อช่วยให้
เกษตรกรสามารถศึกษาหาความรู้และน าไปปฏิบติัได้จริง ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริมีลกัษณะเป็นพิพิธภณัฑธ์รรมชาติท่ีมีชีวิต ช่วยให้เกษตรกรสามารถน าเอาความรู้ไปใช้
เป็นแนวทางในการประกอบอาชีพและสามารถพึ่งตนเองได ้เกิดแนวเกษตรทฤษฎีใหม่  

 
3) เกษตรทฤษฎีใหม่ 
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีส าคญัในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอีก

ประการหน่ึงก็คือ ทฤษฎีในการแกไ้ขปัญหาความแหง้แลง้และการขาดแคลน ้าเพื่อเกษตรกรรม โดย
ด าเนินการตามแนว ทฤษฎีใหม่ อนัเป็นการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีซ่ึงมีอยู่จ  ากดัให้เกิดประโยชน์
สูงสุดขณะเดียวกันก็มีน ้ าไวใ้ช้ตลอดปี เป็นประโยชน์ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปดว้ย 

 
ทฤษฎีใหม่ อนัเกิดจากพระปรีชาสามารถและพระอจัฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 มีหลกัส าคญัง่ายๆ ไม่สลบัซบัซ้อน สรุปไดว้า่ พื้นท่ีถือครองโดยถวัเฉล่ียของ
เกษตรกรไทยอนุมานวา่จะมีเน้ือท่ีประมาณ 15 ไร่ แบ่งพื้นท่ีตามทฤษฎีใหม่จะเป็นนาขา้ว 5 ไร่ พืช
ไร่ พืชสวน 5 ไร่ ท่ีอยู่อาศยัและอ่ืน ๆ 2 ไร่ สระน ้ า3 ไร่ (ลึกประมาณ 4 เมตร) จุน ้ าได้ประมาณ 
19,000 ลูกบาศกเ์มตร หรือสูตร 30– 30– 30– 10 (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, น. 130-140) 
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4) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นการส่งเสริมอาชีพ 

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9  ทรงสนพระราชหฤทยัและทรงห่วงใยต่อการ

พฒันาชนบทและอาชีพของเกษตรกร  ทรงมีพระราชด าริวา่เกษตรกรไม่ควรพึ่งพาพืชเกษตรแต่เพียง
อย่างเดียว เพราะจะเกิดความเสียหายง่ายเน่ืองจากความแปรปรวนของตลาดและความไม่แน่นอน
ของธรรมชาติเกษตรกรควรมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการเล้ียงสัตว์ท  าประมง และการพฒันาอาชีพ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน จึงได้พระราชทานโครงการพฒันาชนบทตามแนวพระราชด าริหลาย
โครงการ ซ่ึงแต่ละโครงการมุ่งพฒันาให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได ้โดยมีพระราชด ารัสให้ใช้ 
วิธีการสหกรณ์เขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนงานในหลายโครงการ เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่ม
ของประชาชนบนพื้นฐานแห่งการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 
2560, น. 141-150) 

 
3.2.4 โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริด้านการพฒันาประเทศ 
 
ในการพฒันาประเทศแบบองคร์วม พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 มีโครงการ

ในหลาย ๆ ดา้นท่ีแสดงให้เห็นถึงการวางแผนการพฒันาประเทศไทยท่ีครอบคลุมทุกดา้น ไม่วา่จะ
เป็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการคมนาคมและดา้นการส่ือสารซ่ึงมีรายละเอียดของโครงการดงัน้ี 

 
1) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นทรัพยากรน ้า 

 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9  ทรงเห็นความส าคญัของน ้ าว่า น ้ าคือชีวิต
พระองคจึ์งไดท้รงคิดหาวิธีบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า  พระองคมี์กระแสพระราชด ารัส ณ ต าหนกั
จิตรลดารโหฐานเม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม พุทธศกัราช 2529 ความตอนหน่ึงวา่ “หลกัส าคญัวา่ตอ้งมีน ้ า
บริโภคน ้าใช ้น ้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะวา่ชีวติอยูท่ี่นัน่ ถา้มีน ้าคนอยูไ่ด ้ถา้ไม่มีน ้าคนอยูไ่ม่ได ้ไม่มี
ไฟฟ้า คนอยูไ่ด ้แต่ถา้มีไฟฟ้า ไม่มีน ้าคนอยูไ่ม่ได”้  

 
2) โครงการเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
กรมชลประทาน ไดเ้ร่ิมท าการส ารวจพื้นท่ีเพื่อศึกษาโครงการเข่ือนเก็บกกัน ้า แม่น ้าป่าสัก 

จงัหวดัลพบุรีจงัหวดัสระบุรี มาตั้งแต่ปี พุทธศกัราช 2508 ต่อมาในวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช
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2532 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ไดพ้ระราชทานพระราชด าริ ให้กรมชลประทาน
ศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ อย่างจริงจงัและเร่งด่วน เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนจาก
การขาดแคลน ้าและอุทกภยั  

 
กรมชลประทานรับสนองพระราชด าริในการศึกษาและสรุปแนวทางโครงการน าเสนอต่อ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี และไดรั้บอนุมติัใหศึ้กษารายละเอียดและความ
เหมาะสมของโครงการฯโดยมอบให้ ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านกังาน กปร.) เป็นแกนกลางในการศึกษาและท าหน้าท่ีประสานการ
วางแผนงานต่าง ๆ ดว้ยต่อมาเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กรม
ชลประทาน จดัตั้งส านกังานโครงการพฒันาลุ่มน ้ าป่าสักอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเพื่อรับผิดชอบ
ในการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต่อไป 

 
คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัให้เปิดโครงการฯ เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม พุทธศกัราช 2537 โดย

จะต้องด าเนินงานให้แล้วเสร็จในปี พุทธศกัราช 2542 เพื่อให้ทนัโอกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 เจริญพระชนมพรรษา 72 พรรษาในวนัท่ี 5 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2542 

 
ปัญหาของการก่อสร้างโครงการพฒันาลุ่มน ้ าป่าสักอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีพื้นท่ี

ไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการ ประมาณ 114,119 ไร่เป็นพื้นท่ีตั้งหวังานเข่ือนและอาคาร
ประกอบ ท่ีแต่เดิมพื้นท่ีบริเวณน้ีประกอบดว้ยบา้นเรือน เรือกสวนไร่นาของราษฎรท่ีไดอ้ยูอ่าศยักนั
มาเน่ินนาน ในเขตบา้นหนองบวั อ าเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุรี และบา้นค าพราน อ าเภอวงัม่วง 
จงัหวดัสระบุรี จ  านวนประมาณ 2,500 ไร่ 

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9  ทรงมีหลกัการทรงงานว่า “อย่าท าให้ราษฎร

เดือดร้อน อยา่ใหมี้ใครหากินกบัโครงการน้ี” แมเ้พียงสั้นๆ แต่ชดัเจน ประชาชนทุกคนรู้สึกส านึกใน
พระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีต่อประชาชนผูเ้สียสละความรู้สึกน้ีไดถ่้ายทอดมาเป็นค าบอกเล่าท่ีทุกคน
จะจดจ าไวจ้นกวา่ชีวติจะหาไม่ 

 
การก่อสร้างเข่ือนเก็บกกัน ้ าแม่น ้ าป่าสัก จึงเกิดข้ึนและส าเร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

ด้วยความตั้งใจเสียสละของประชาชน 87 รายแรก ซ่ึงสมควรแก่การยกย่องสรรเสริญและเป็น
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แบบอย่างท่ีดีส าหรับประชาชนในภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีจะตอ้งมีการก่อสร้างโครงการพฒันาแหล่งน ้ า
ขนาดใหญ่ อนัจะน ามาซ่ึงประโยชน์ส าหรับประเทศชาติและประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

 
เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ สามารถเก็บกกัน ้ าได้สูงสุด 960 ล้าน

ลูกบาศก์เมตรในขณะท่ีมีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่าง โดยเฉล่ียปีละ 2,932 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยเป็น
ปริมาณน ้ าในช่วงฤดูฝน (กรกฎาคม–ธันวาคม) ประมาณร้อยละ 78 ท าให้เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริสามารถควบคุมน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร ชลประทาน การ
อุตสาหกรรม และรักษาระบบนิเวศในพื้นท่ีลุ่มน ้ าป่าสักตอนล่างและลุ่มน ้ าเจา้พระยาตอนล่าง ฝ่ัง
ตะวนัออกเฉล่ียปีละ 699 ลา้นลูกบาศก์เมตร เป็นแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรส าหรับพื้นท่ีชลประทาน
ใหม่ ในเขตจงัหวดัลพบุรีและสระบุรี คิดเป็นปริมาตร 840 ลา้นลา้นลูกบาศก์เมตร หรือเป็นพื้นท่ี
การเกษตรทั้งส้ิน 174,500 ไร่ (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, น. 40-50) 

 
3) โครงการฝนหลวง 
 
ปีพุทธศักราช 2498 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ได้เสด็จไปทรงเยี่ยม

ประชาชนในพื้นท่ี 15 จังหวดัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในวนัจันทร์ท่ี 14 พฤศจิกายน 
พุทธศกัราช 2498 เสด็จโดยรถยนต์จากจงัหวดันครพนมไปจงัหวดักาฬสินธ์ุผ่านจงัหวดัสกลนคร
และเทือกเขาภูพาน ทรงหยดุอยา่งเป็นทางการท่ีทางแยกอ าเภอกุฉินารายณ์และอ าเภอสหสัขนัธ์ ณ ท่ี
นั้นทรงสอบถามประชาชนเก่ียวกบัผลผลิตขา้ว ทรงคิดวา่ตอ้งเสียหายเพราะความแห้งแลง้ แต่ตอ้ง
ทรงประหลาดพระราชหฤทยัท่ีประชาชนเหล่านั้นกราบบงัคมทูลว่า เดือดร้อนเสียหายจากน ้ าท่วม 
ทรงเห็นว่าเป็นการแปลก เพราะพื้นท่ีโดยรอบดูคลา้ยทะเลทรายท่ีมีฝุ่ นฟุ้งกระจายทัว่ไป แทท่ี้จริง
แลว้นั้น  ประชาชนเหล่านั้น ไดป้ระสบกบัปัญหาความเดือดร้อน ทั้งปัญหาน ้ าท่วมและฝนแลง้ นัน่
คือ ท าไมประชาชนของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจึงยากจนนกั 

 
เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงมีพระราชด าริ โครงการฝนหลวง  ซ่ึงเกิดจากพระราชด าริ 

โดยประยุกต์จากผลการวิจัยค้นคว้าทางวิชาการด้านการท าฝนเทียมของประเทศต่าง ๆ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและอิสราเอล ภายใตก้ารพระราชทานขอ้แนะน าจาก พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  อยา่งใกลชิ้ดต่อมาจึงมีการตั้งส่วนราชการ ส านกังานปฏิบติัการฝนหลวง ข้ึน
รับผิดชอบการปฏิบติัการฝนหลวงช่วยเหลือประชาชนในปี พุทธศกัราช 2518 และไดย้กฐานะเป็น 
ส านกัฝนหลวงและการบินเกษตร ในปี พุทธศกัราช 2535 ต่อมาในปี พุทธศกัราช 2556 ไดเ้ปล่ียนช่ือ
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เป็น กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และใชช่ื้อน้ีมาจนถึงปัจจุบนั (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, 
น. 51-60) 

 
4) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นทรัพยากรป่าไม ้
 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  ทรงสนพระทยัเร่ืองของการอนุรักษแ์ละพฒันา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาตั้งแต่ยงัทรงพระเยาว ์ทั้งน้ี จะเห็นไดจ้ากพระราชด ารัสท่ี
พระราชทานแก่คณะกรรมการสโมสรไลออนส์สากลภาค 310 ณ พระต าหนกัจิตรลดารโหฐานเม่ือ
วนัท่ี 25 กนัยายน พุทธศกัราช 2512 ความวา่ “อาจมีบางคนเขา้ใจวา่ท าไมถึงสนใจเร่ืองชลประทาน 
หรือเร่ืองป่าไม ้จ าได้ว่าเม่ืออายุ 10 ขวบท่ีโรงเรียนมีครูคนหน่ึง ซ่ึงเด๋ียวน้ีตายไปแล้วสอนเร่ือง
วิทยาศาสตร์ เร่ืองการอนุรักษ์ดิน แลว้ให้เขียนวา่ ภูเขาตอ้งมีป่าไมอ้ย่างนั้น เม็ดฝนลงมาแลว้จะชะ
ดินลงมาเร็วท าให้ไหลตามน ้ าไป ไปท าให้เสียหาย ดินหมดจากภูเขา เพราะไหลตามสายน ้ าไปก็เป็น
หลกัของป่าไมเ้ร่ืองการอนุรักษดิ์น และเป็นหลกัของชลประทานท่ีวา่ ถา้เราไม่รักษาป่าไมข้า้งบนจะ
ท าให้เดือดร้อนตลอด ตั้งแต่ภูเขาจะหมดไปจนกระทัง่การท่ีจะมีตะกอนลงมาในเข่ือน มีตะกอนลง
มาในแม่น ้าท าใหน้ ้าท่วมท่ีเรียนมาตั้งแต่อาย ุ10 ขวบ” 

 
5) แนวพระราชด าริในดา้นการพฒันาทรัพยากรป่าไม ้
 
 5.1) ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก 
 
ค าว่า ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก เป็นพระราชด ารัสท่ีสะทอ้นให้เห็นความเขา้พระทยัอยา่ง

ลึกซ้ึงถึงวิถีแห่งธรรมชาติโดยท่ีไดพ้ระราชทานแนวคิดว่าบางคร้ังป่าไมก้็เจริญเติบโตข้ึนเองตาม
ธรรมชาติขอเพียงอย่าเขา้ไปรบกวนและท าลายโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หากปล่อยไวต้ามธรรมชาติ
ระยะเวลาหน่ึงป่าไมก้็จะข้ึนสมบูรณ์เอง การระดมปลูกป่าดว้ยความไม่เขา้ใจ เช่น ปอกเปลือกหน้า
ดิน ซ่ึงมีคุณค่ามากออกไปและปลูกพนัธ์ุไม ้ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ินและระบบนิเวศบริเวณ
นั้น นอกจากต้นไม้ท่ีปลูกไวจ้ะตายโดยไม่ได้ประโยชน์แล้วยงัท าลายสภาพแวดล้อมอีกด้วย 
แนวความคิดท่ีลึกซ้ึงน้ี จึงเป็นพระราชด ารัสท่ียึดถือกนัในหมู่ผูป้ฏิบติังานโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริการปลูกป่าตามแนวพระราชด าริน้ีเป็นการพฒันาฟ้ืนฟูสภาพป่าโดยวฏัธรรมชาติ 

 
 



 
84 

 

5.2) ปลูกป่า 3 อยา่ง ไดป้ระโยชน์ 4 อยา่ง 
 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9  พระราชทานพระบรมราโชวาทในวนัปิดการ

สัมมนาการเกษตรภาคเหนือ ณ ส านกังานเกษตรภาคเหนือ จงัหวดัเชียงใหม่เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 
พุทธศกัราช 2524 ความว่า “แต่ป่าไมท่ี้จะปลูกนั้น สมควรท่ีจะปลูกแบบป่าส าหรับใช้ไมห้น่ึง ป่า
ส าหรับใชผ้ลหน่ึง ป่าส าหรับใชเ้ป็นฟืนอยา่งหน่ึง อนัน้ีแยกออกไปเป็นกวา้งๆใหญ่ๆ การท่ีจะปลูก
ตน้ไมส้ าหรับไดป้ระโยชน์ ดงัน้ีในค าวิเคราะห์ของกรมป่าไมรู้้สึกจะไม่ใช่ป่าไมเ้ป็นสวนหรือจะ
เป็นสวนมากกวา่ป่าไม ้แต่วา่ในความหมายของการช่วยเพื่อตน้น ้ าล าธารนั้นป่าไมเ้ช่นน้ีจะเป็นสวน
ผลไมก้็ตาม หรือเป็นสวนไมฟื้นก็ตาม นัน่แหละเป็นป่าไมท่ี้ถูกตอ้ง เพราะท าหน้าท่ีเป็นป่าคือเป็น
ตน้ไม ้และท าหนา้ท่ีเป็นทรัพยากรในดา้นส าหรับเป็นผลท่ีมาเป็นประโยชน์แก่ประชาชนได”้ 

 
“เร่ืองป่า 3 อยา่ง คือ ไมฟื้น ไมผ้ล ไมส้ร้างบา้นประชาชนมีความรู้ทั้งคนท่ีอยูบ่นภูเขา ทั้ง

คนท่ีอยู่ในท่ีราบ เขามีความรู้ เขาท างานมาตั้งหลายชั่วคนแลว้เขาท ากนัอย่างดี เขามีความเฉลียว
ฉลาด เขารู้วา่ตรงไหนควรจะท ากสิกรรม เขารู้วา่ท่ีไหนควรจะเก็บไมไ้ว ้แต่วา่ท่ีเสียไปเพราะว่าพวก
ท่ีไม่รู้เร่ือง ไม่ไดท้  ามานานแลว้ ทิ้งมานานแลว้ ทิ้งกสิกรรมมานานแลว้ก็ไม่รู้เร่ือง แลว้ก็มาอยูใ่นท่ีท่ี
มีความสะดวกก็เลยท าใหลื้มวา่ชีวติมนัเป็นไปไดโ้ดยท่ีท ากสิกรรมท่ีถูกตอ้ง” ประโยชน์อยา่งท่ี 4 ซ่ึง
เป็นปัจจยัส าคญั คือ สามารถช่วยอนุรักษดิ์นและตน้น ้าล าธาร 

 
5.3) ฝายชะลอความชุ่มช้ืน 
 
ฝายชะลอความ ชุ่ม ช้ืนก็ เ ป็น อีกแนวคิดหน่ึง ท่ี เ กิดจากพระปรีชาสามารถใน

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  ท่ีไดท้รงคิดคน้ข้ึนเพื่อเป็นวธีิการในการสร้างความชุ่มช้ืน
ให้กบัพื้นท่ีป่าไมด้้วยวิธีง่ายๆ ประหยดัและได้ผลดีนั่นคือ การสร้างฝายเล็ก ๆ ให้สอดคล้องกบั
สภาพธรรมชาติ โดยใชว้สัดุธรรมชาติท่ีหาไดง่้ายในทอ้งถ่ิน ฝายชะลอความชุ่มช้ืน มี 2 ประเภท คือ 
1) ฝายตน้น ้าล าธารส าหรับกั้นกระแสน ้าไวใ้หไ้หลชา้ลงและซึมลงใตผ้ิวดินเพื่อสร้างความชุ่มช้ืนใน
บริเวณนั้น และ 2) ฝายดกัตะกอนดินและทรายมิให้ไหลลงสู่แหล่งน ้ าเบ้ืองล่าง ฝายทั้ง 2 ประเภท
สามารถสร้างความชุ่มช้ืนและชะลอความชุ่มช้ืนอยา่งเป็นระบบครบวงจร ซ่ึงเป็นการลดปัญหาการ
พงัทลายของดินและความรุนแรงของกระแสน ้ าในล าหว้ย ซ่ึงส่งผลไปสู่การฟ้ืนฟูและอนุรักษป่์าไม้
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ 
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5.4) ปลูกป่าในใจคน 
 
แนวพระราชด าริในการแกปั้ญหาป่าเส่ือมโทรมซ่ึงก่อผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ไม่เฉพาะ

ดา้นดินและน ้าเท่านั้น แต่เก่ียวโยงไปสู่ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ นั้น พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
รัชกาลท่ี 9 มีพระราชด าริในการแกไ้ขปัญหาโดยให้ด าเนินการในลกัษณะบูรณาการงานพฒันาท่ี
เก่ียวเน่ืองกนั ส าหรับการปลูกตน้ไมน้ั้น ทรงเนน้ให้ใชพ้นัธ์ุไมท่ี้มีอยูแ่ลว้ในทอ้งถ่ินเพราะเป็นไมท่ี้
สามารถเจริญเติบโตไดดี้ มีลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีอยู่แลว้ไม่เป็นการเส่ียงต่อภาวะการ
รอดตายและเป็นท่ีรู้จกัของราษฎรในทอ้งถ่ินอยา่งดี พื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การปลูกไมป่้าดงักล่าวควร
เป็นพื้นท่ีท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมหรือเป็นบริเวณป่าเพื่อการพึ่งพิงของราษฎรท่ีอยูบ่ริเวณใกล้ๆ หมู่บา้น  

 
วิธีการปลูกก็ให้ปลูกเสริมในลกัษณะธรรมชาติโดยไม่จบัตน้ไมเ้ขา้แถว ซ่ึงการปลูกเสริม

ตามลกัษณะธรรมชาติน้ีเม่ือตน้ไมโ้ตข้ึนก็จะมีสภาพเป็นป่าตามธรรมชาติโดยจะไม่มีลกัษณะเป็น
สวนป่าท่ีมีตน้ไมเ้รียงเป็นแถว จะท าใหเ้กิดป่าไมแ้บบผสมผสาน และสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติ
สามารถตอบสนองความต้องการของรัฐและวิถีประชาในชุมชน พระองค์ได้มีพระราชด ารัส
พระราชทานแก่เจา้หนา้ท่ีป่าไมใ้นวนัท่ี 5 เมษายน พุทธศกัราช 2526 ความวา่ “เจา้หนา้ท่ีป่าไมค้วร
จะปลูกตน้ไมล้งในใจคนเสียก่อนแลว้คนเหล่านั้นก็จะพากนัปลูกตน้ไมล้งบนแผ่นดิน และรักษา
ตน้ไมด้ว้ยตนเอง”  อนัเป็นปรัชญาและทฤษฎีการพฒันาป่าไมท่ี้มีความย ัง่ยืนอย่างแทจ้ริง (สภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ, 2560, น. 72-77) 

 
6) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นทรัพยากรดิน 
 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 9 ทรงให้ความส าคญักบั ดิน ดว้ยทรงเห็นว่าดิน

เป็นปัจจยัพื้นฐานเช่นเดียวกบั น ้ า โดยทรงริเร่ิมโครงการจดัและพฒันาท่ีดินเม่ือปี พุทธศกัราช 2511 
เพื่อพลิกผืนดินท่ีแห้งแลง้ และขาดความอุดมสมบูรณ์ ให้สามารถผลิตพืชพนัธ์ุธญัญาหารได ้พร้อม
กบัพระราชทานพระราชด าริให้ศึกษาทดลอง หาวิธีการต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงบ ารุงดิน ซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นวธีิการตามธรรมชาติท่ีเป็นหนทางสร้างความสมดุลของสภาพแวดลอ้มให้เกิดข้ึน 

 
ดังนั้ น พระราชด าริในการแก้ไขปัญหาเร่ืองดิน จึงมีความแตกต่างกันตามลักษณะ

ภูมิศาสตร์และสภาพพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศ โดยทรงใชก้ลวิธีทางธรรมชาติเป็นหลกัในการแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองดินของประเทศ และทรงท าเป็นตน้แบบผา่นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีมีอยู่
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ทั่วประเทศทั้ งน้ี เพื่อน าผลจากการแก้ไขปัญหาท่ีพิสูจน์แล้วไปปรับใช้ในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาเฉก
เช่นเดียวกนัไดอ้ยา่งเหมาะสมและง่ายยิง่ข้ึน 

 
7) แนวพระราชด าริในการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรดินในประเทศไทย 
 
7.1) ดินทราย: ตอ้งเพิ่มกนัชนใหดิ้น 
 
ดินทราย มีลกัษณะโปร่งน ้าและรากพืชผา่นไปไดง่้าย มีอาหารพืชอยูน่อ้ยในฤดูฝน ตน้ไม้

ท่ีปลูกจะงอกงามดีเพราะมีน ้ าบริบูรณ์แต่ฤดูแลง้มีน ้ าไม่เพียงพอ ตน้ไมม้กัเห่ียวแห้ง ตน้ไมท่ี้ปลูก
ใหม่มกัจะตาย เพราะร้อนและแหง้จดั วธีิแกไ้ขก็ตอ้งเพิ่มความชุ่มช้ืนและเพิ่มอินทรียวตัถุท่ีท าหนา้ท่ี
เสมือนกนัชนใหแ้ก่ดินมากข้ึน 

 
7.2) ดินเป็นหิน กรวด ทราย และแหง้แลง้: ตอ้งยดึดินและช่วยใหช้ื้น 
 
ดินเป็นหิน กรวด มีลกัษณะเช่นเดียวกบัดินทราย หนา้ดินถูกชะลา้งจนเกล้ียง เหลือแต่หิน

และกรวด ซ่ึงพืชไม่สามารถจะเจริญเติบโตได ้
 
7.3) ดินดาน ดินแขง็ และดินลูกรัง: ตอ้งสร้างของดีซอ้นบนของเลว 
 
ดินดาน หรือดินแข็ง และดินลูกรัง มีลกัษณะเป็นดินเน้ือละเอียด น้าหนักมาก น ้ าและ

อากาศผา่นเขา้ออกไดย้าก ฤดูแลง้จะแหง้แขง็แตกระแหง รากไมแ้ทรกเขา้ไปไดย้าก จึงปลูกพืชไดไ้ม่
ค่อยเจริญเติบโต 

 
7.4) ดินถูกชะลา้ง: ช่วยเหลือดว้ยก าแพงท่ีมีชีวติ 
 
ดินถูกชะล้าง คือ ดินท่ีอุดมสมบูรณ์ แต่ถูกกระแสน ้ าและลมพดัพาเอาหน้าดินท่ีมี

อินทรียวตัถุอนัเป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตของพืชไปหมด 
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7.5) ดินเปร้ียว หรือ ดินพรุ: ท าใหดิ้นโกรธ โดยแกลง้ดิน 
 
พรุ คือ ท่ีลุ่มสนุ่น สนุ่น คือ ซากผุพงัของพืชพรรณทบัถมอยูม่าก ส่วนท่ีดินพรุตามระบบ

อนุกรมวธิาน ทางปฐพีวทิยา หมายถึง ดินท่ีมีอินทรียวตัถุสะสมอยูเ่ป็นจ านวนมาก เป็นชั้นหนาอยา่ง
นอ้ย 50 เซนติเมตร และน ้าท่วมขงัพื้นท่ีพรุ มีสภาพความเป็นกรดระหวา่ง 4.5 -6.0 อินทรียวตัถุท่ีทบั
ถมกนัเป็นเวลานาน จนแปรสภาพเป็นดินอินทรียน์ั้น มีสภาพเป็นอินทรียค์าร์บอนท่ีมีความเป็นกรด
ก ามะถนัสูง 

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 9  พระราชทานพระราชด าริในการแกไ้ขปัญหา

หนา้ดินถูกชะลา้งโดยใช ้หญา้แฝก โดยมีหน่วยงานต่าง ๆไดศึ้กษาด าเนินงานพฒันาและรณรงคก์าร
ใชห้ญา้แฝก อาทิ กรมพฒันาท่ีดิน กรมป่าไม ้โครงการพฒันาดอยตุง (พื้นท่ีทรงงาน) อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ องค์การสวนพฤกษศาสตร์ และส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นตน้ ด าเนินงานสนองพระราชด าริการพัฒนาและรณรงค์
การใชห้ญา้แฝก ส่งผลใหก้ารด าเนินงานกา้วหนา้มากข้ึนตามล าดบั  

 
แนวพระราชด าริท่ีได้พระราชทานไวใ้นโอกาสต่าง ๆ ดงัตวัอย่างต่อไปน้ีเม่ือวนัท่ี 22 

มิถุนายน พุทธศกัราช 2534 และวนัท่ี 29 มิถุนายน พุทธศกัราช 2534 ณ วงัไกลกงัวล อ าเภอหัวหิน
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ความวา่ “ให้ศึกษาทดลองปลูกหญา้แฝกเพื่อป้องกนัการพงัทลายของหน้า
ดินในพื้นท่ีศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม” 

 
8) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 
ปัญหาเร่ืองส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีมีความส าคัญท่ีมักจะเกิดควบคู่กับการพัฒนา

เศรษฐกิจและความเจริญก้าวหน้า ซ่ึงเป็นปัญหาร่วมกันของทุกประเทศ กล่าวคือ การพฒันายิ่ง
รุดหนา้ปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและภาวะมลพิษก็ยิง่ก่อตวัและทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน ประเทศ
ไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีก าลงัประสบกบัปัญหาดงักล่าวอยูใ่นขณะน้ี  

 
ทั้งน้ีเพราะการพฒันาเศรษฐกิจในช่วงท่ีผ่านมาไดใ้ห้ความส าคญักบัความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ โดยการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์ แต่ไม่ไดมี้การวางแผนการจดัการท่ี
เหมาะสมรองรับปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยูมี่สภาพเส่ือมโทรมลง และ



 
88 

 

ปัญหาต่าง ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้มก็เพิ่มข้ึน ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
และระบบนิเวศจึงทรงให้มีการด าเนินโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น
วิธีการท่ีจะท านุบ ารุงและปรับปรุงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนในดา้นต่าง ๆ 
โดยในดา้นการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมนั้น ทรงเน้นงานการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองของปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  พระราชทานพระราชด าริ เม่ือวนัท่ี 15 และวนัท่ี 

20 เมษายน พุทธศกัราช 2528 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมปรับปรุงบึงมกักะสัน เพื่อช่วยระบายน ้ า
และบรรเทาสภาพน ้ าเสียในคลองสามเสน โดยใชรู้ปแบบ เคร่ืองกรองน ้ าธรรมชาติ ความตอนหน่ึง
วา่ “บึงมกักะสันน้ี ท าโครงการท่ีเรียกวา่แบบคนจนโดยใชห้ลกัวา่ผกัตบชวาท่ีมีอยูท่ ัว่ไปนั้น เป็นพืช
ดูดความโสโครกออกมาแล้วก็ท าให้น ้ าสะอาดข้ึนได้เป็นเคร่ืองกรองธรรมชาติใช้พลังงาน
แสงอาทิตยแ์ละธรรมชาติของการเติบโตของพืช” 

 
หลกัการบ าบดัน ้ าเสียโดยการกรองน ้ าเสียดว้ยผกัตบชวา ตามแนวทฤษฎีการพฒันาอนั

เน่ืองมาจากพระราชด าริ บึงมกักะสัน คือ ใหมี้การทดลองใชผ้กัตบชวา ซ่ึงเป็นวชัพืชท่ีตอ้งการก าจดั
อยูแ่ลว้น้ีแต่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได ้โดยน ามาท าหน้าท่ีดูดซบัความโสโครก รวมทั้งสารพิษ
จากน ้ าเน่าเสียโดยทรงเน้นให้ท าการปรับปรุงอย่างประหยดัและไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัริมบึง 

 
8.1) แนวพระราชด าริกงัหนัน ้าชยัพฒันา 
 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9   ทรงสนพระราชหฤทยัเก่ียวกบัการบ าบดัน ้ า

เสียท่ีเกิดจากแหล่งชุมชนและแหล่งอุตสาหกรรมโดยใช้อุปกรณ์การเติมอากาศ  พระองค์มี
พระราชด าริใหมู้ลนิธิชยัพฒันาด าเนินงานวจิยัและพฒันากงัหนัน ้า เร่ิมจากการสร้างตน้แบบคร้ังแรก
ในปี พุทธศกัราช 2532 ต่อมา วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2536 กังหันน ้ าชัยพฒันา ได้รับ
สิทธิบตัรจากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา นับเป็นสิทธิบตัรในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย์
พระองคแ์รกของไทย และคร้ังแรกของโลก (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, น. 250-255) 
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9) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นคมนาคม 
 
ในการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน พระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9  มีพระราชด าริให้เปิดเส้นทางการคมนาคมไปสู่ชนบทท่ีห่างไกล ในพื้นท่ีท่ี
ประชาชนมีความยากล าบากในการเดินทางสัญจรไปมาและการล าเลียงขนส่งสินคา้การเกษตร โดย
ท าให้ทางสัญจรมีผิวการจราจรท่ีดี สะดวกต่อการเดินทางการพฒันาเส้นทางการคมนาคมนบัเป็น
พื้นฐานส าคญัท่ีจะน าความเจริญไปสู่ชนบท 

 
นอกจากการพฒันาเส้นทางการคมนาคมในชนบทแล้ว พระองค์ยงัมีแนวพระราชด าริ

เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร หน่ึงในโครงการตามแนวพระราชด าริ คือ 
โครงการขยายผวิการจราจรและเส้นทางคมนาคม ปัญหาจราจรท่ีติดขดัของกรุงเทพมหานคร เกิดข้ึน
เน่ืองจากปริมาณรถท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว พระองค์จึงโปรดให้ด าเนินการทั้งแบบเร่งด่วนในจุด
วิกฤติและแบบระบบโครงข่ายจราจรการแก้ไขปัญหาการจราจรเฉพาะหน้าแบบเร่งด่วนอาทิ 
โครงการก่อสร้างถนนเลียบทางรถไฟสายใต้จากสถานีบางกอกน้อยถึงถนนจรัญสนิทวงศ์
พระราชทานนามถนนน้ีวา่ ถนนสุทธาวาส 

 
อีกหน่ึงโครงการท่ีส าคญั คือ โครงการแก้ปัญหาการจราจรอย่างเป็นระบบโครงข่าย

กรุงเทพมหานครเป็นจุดศูนย์กลางในการล าเลียงขนส่งสินค้าเข้าและออกเพื่อผ่านไปยงัพื้นท่ี
อุตสาหกรรมในภูมิภาคต่าง ๆของประเทศ จึงท าให้การจราจรติดขดัในกรุงเทพมหานคร พระองคมี์
พระราชด าริให้ก่อสร้างเส้นทางใหม่เช่ือมต่อถนนและสร้างทางวงแหวนเล่ียงเมืองเพื่อบรรเทา
ปัญหาการจราจร อาทิ โครงการถนนวงแหวนรัชดาภิเษก (ถนนวงแหวนชั้นใน) ทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ให้สร้างถนนเพิ่มข้ึนเป็นถนนวงแหวน เพื่อแกไ้ขปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร 
แทนการสร้างพระบรมราชานุสาวรียท่ี์รัฐบาลมีแผนจะจดัสร้างเน่ืองในวโรกาสมหามงคลพระราช
พิธีรัชดาภิเษก เม่ือ พุทธศกัราช 2541 โครงการถนนวงแหวนรัชดาภิเษกน้ีได้พระราชทานเป็น
ของขวญัแก่ประชาชนในวโรกาสน้ี 

 
โครงข่ายจตุรทิศตะวนัตก - ตะวนัออก และเหนือ – ใต ้เพื่อเช่ือมเส้นทางจราจรดว้ยถนน 

สะพานและปรับปรุงเส้นทางเดิมและเส้นทางใหม่ให้เช่ือมกนัอยา่งสมบูรณ์ รวมถึงโครงการถนนวง
แหวนอุตสาหกรรม เพื่อรองรับการขนถ่ายสินค้าจากท่าเรือกรุงเทพ ต่อเน่ืองไปจนถึงพื้นท่ี
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อุตสาหกรรมในจงัหวดัสมุทรปราการ และภูมิภาคอ่ืน ๆ เพื่อไม่ให้รถบรรทุกวิ่งเขา้ตวัเมืองหรือไป
ในทิศทางอ่ืนอนัเป็นสาเหตุของการจราจรติดขดัโดยรอบ 

 
สะพานพระราม 8 เป็นหน่ึงในโครงการแก้ไขปัญหาการจราจรตามแนวพระราชด าริ 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  ทรงห่วงใยความเดือดร้อนของประชาชน ซ่ึงตอ้งประสบ
กบัปัญหาความแออดัคบัคัง่ของการจราจรบริเวณทางขา้มแม่น ้าเจา้พระยา สะพานพระราม 8 ไดช่้วย
เพิ่มเส้นทางเช่ือมสายใหม่ระหวา่งสองฝ่ังแม่นา้เจา้พระยา และช่วยลดความคบัคัง่ของการจราจรบน
สะพานสมเด็จพระป่ินเกลา้ และสะพานกรุงธนบุรีไดส่้วนหน่ึง นอกจากน้ี สะพานพระราม 8 ยงัเป็น
ส่วนหน่ึงของโครงข่ายจตุรทิศตะวนัตก – ตะวนัออกซ่ึงเป็นโครงข่ายจราจรขนาดใหญ่ท่ีมุ่งลดความ
คบัคัง่ของการจราจรระหว่างฝ่ังตะวนัตกและฝ่ังตะวนัออกของกรุงเทพมหานครอยา่งเป็นระบบอีก
ดว้ย นอกจากน้ียงัมีโครงการดา้นคมนาคมอีกหลายโครงการ นบัเป็นโครงการท่ีส าคญัและสามารถ
แกไ้ขปัญหาการจราจรให้กบัประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นอยา่งมาก (สภา
นิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, น. 218-222) 

 
10) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นการส่ือสาร 
 
การส่ือสารนั้นถือวา่เป็นดรรชนีช้ีวดับอกความเจริญของประเทศ ประเทศใดท่ีเจริญจะมี

การติดต่อส่ือสารโทรคมนาคมอย่างทัว่ถึง ประเทศท่ีล้าหลงั การส่ือสารแทบจะหายากและขาด
แคลนตามไปดว้ย ทั้งน้ีเพราะการส่ือสารเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการด าเนินธุรกิจเป็นหัวใจของความ
มัน่คงและเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศ นบัเป็นความโชคดีของประเทศและปวง
ชนชาวไทยอย่างใหญ่หลวงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9   ไดส้นพระราชหฤทยัใน
เทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารในหลายรูปแบบ ทรงใช้เทคโนโลยีดงักล่าวส่ือสารกบัประชาชนชาว
ไทยตั้ งแต่ปี พุทธศักราช 2492 ในระหว่างท่ีทรงกลับไปศึกษาอยู่ ณ เมืองโลซานน์ประเทศ
สวติเซอร์แลนด ์ไดมี้พระราชโทรเลขตอบขอบใจนายกรัฐมนตรี ขา้ราชการ พลเรือน และประชาชน
ท่ีไดถ้วายพระพรชยัมงคลเน่ืองในพระราชพิธีข้ึนปีใหม่ พุทธศกัราช 2492 ความตอนหน่ึงวา่“สมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัขอขอบใจนายกรัฐมนตรีและบรรดาขา้ราชการทหาร และพลเรือนตลอดจนประชาชน
ชาวไทยโดยทัว่กนั และอวยพรใหทุ้กคนประสบความสุขส าราญ พร้อมดว้ยพลานามยัอนัดี” 

 
เม่ือปี พุทธศกัราช 2495 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้

ฯ ใหต้ั้งสถานีวทิยกุระจายเสียงข้ึนในต าหนกัท่ีประทบัพระราชทานช่ือวา่ สถานีวทิย ุอ.ส.พระราชวงั



 
91 

 

ดุสิต ค าวา่ อ.ส. ทรงยอ่มาจาก พระท่ีนัง่อมัพรสถาน วตัถุประสงคส์ าคญัของสถานีวทิย ุอ.ส. คือเพื่อ
เปิดโอกาสใหพ้สกนิกรสามารถใกลชิ้ดพระองคไ์ดง่้ายข้ึน โดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการขั้นตอนตาม
พิธีการเหมือนสมยัก่อนและเพื่อท าหนา้ท่ีแจง้ข่าวสารแก่ประชาชนในโอกาสส าคญั หรือเม่ือเกิดภยั
ธรรมชาติ เช่น เม่ือคราวเกิดวาตภยัท่ีแหลมตะลุมพุกในปี พุทธศกัราช 2505 พระองค์โปรดให้ใช้
สถานีวิทยุ อ.ส. เพื่อท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการช่วยเหลือผูป้ระสบเคราะห์กรรม การช่วยเหลือ
ประชาชนในคร้ังนั้นและไดพ้ฒันามาเป็นมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถมัภ ์

 
จากความสนพระราชหฤทยัในศาสตร์การส่ือสาร ท าให้ทรงคน้ควา้ ทดลอง และส่ือสาร

ดว้ยพระองคเ์องอยา่งจริงจงั นอกจากการประกอบวิทยุกระจายเสียง และพฒันาปรับปรุงระบบวทิยุ
ส่ือสารแลว้ ยงัทรงใชเ้คร่ืองรับ - ส่งวิทยุคมนาคมชนิดมือถือ ท่ีเรียกวา่ Walkie Talkie ดว้ยพระราช
ประสงค์ว่า เม่ือมีความจ าเป็นในโอกาสท่ีเสด็จพระราชด าเนินแปรพระราชฐานและโทรศพัท์ใช้
ไม่ไดจ้ะไดมี้เคร่ืองมือส่ือสารใช้งานได ้เพื่อให้ไดท้ราบถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะข่าวสารสา
ธารณภยัท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชน จะได้พระราชทานความช่วยเหลือได้ทนัการณ์ (สภานิติบญัญติั
แห่งชาติ, 2560, น. 230-236) 

 
3.2.5 โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริด้านอืน่ ๆ 
 

1) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นสาธารณสุข 

     1.1) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริด้านสาธารณสุขโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริดา้นการสาธารณสุขท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสายพระเนตรอนัยาวไกลและพระปรีชาญาณใน
การแกปั้ญหาของพสกนิกรชาวไทยของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 มีมากมายหลาย
โครงการ โครงการท่ีมีความส าคญัและโดดเด่นมี 5 โครงการ ไดแ้ก่  

     1.2) โครงการแพทยห์ลวงเคล่ือนท่ีพระราชทาน  

     1.3) โครงการอบรมหมอหมู่บา้นในพระราชประสงค ์ 

     1.4) โครงการหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีทางน ้าพระราชทานหรือเรือเวชพาหน์ 

                      1.5)  โครงการอบรมปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นและช่วยคลอดฉุกเฉินในโครงการ
พระราชด าริส าหรับต ารวจจราจร 

     1.6) โครงการสถาบนัราชประชาสมาสัย เพื่อบ าบดัรักษาและศึกษาคน้ควา้เร่ืองโรค
เร้ือน  
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โครงการเหล่าน้ีจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ 1) 
กลุ่มประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลการคมนาคมไม่สะดวก 2) กลุ่มประชาชนท่ีอาศยัอยูริ่มฝ่ัง
แม่น ้ า ไม่มีถนนเขา้ถึง ตอ้งใช้เรือเป็นพาหนะในการเดินทางสัญจร 3) กลุ่มประชาชนท่ีประสบ
ปัญหาการจราจรติดขดั เดินทางไปโรงพยาบาลไดล่้าชา้ และ4) กลุ่มประชาชนท่ีมีปัญหาโรคระบาด
เป็นท่ีน่ารังเกียจและรักษายาก (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, น. 151-160) 

 
2) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นสวสัดิการสังคม 
 
เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม พุทธศักราช 2505 ได้เกิดเหตุมหาวาตภัยท่ีบริเวณพื้นท่ีแหลม

ตะลุมพุก อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงเหตุการณ์ในคร้ังนั้นมีประชาชนเสียชีวิตและ
ไดรั้บความเดือดร้อนเป็นจ านวนมาก เม่ือความทราบถึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  ได้
พระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองคจ์  านวนหน่ึงและทรงระดมความช่วยเหลือจากประชาชน
ผ่านช่องทางการส่ือสาร สถานีวิทยุ อ.ส. พระราชวงัดุสิต เพื่อไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทนัที ดว้ย
ส่ิงของท่ีจ าเป็นอาทิ ขา้วสาร อาหารแห้งและของใช้อ่ืน ๆ และมีการก่อตั้งมูลนิธิและพระราชทาน
นามวา่ มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ เม่ือปีพทุธศกัราช 2506 

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  ทรงอธิบายวา่ ราชประชานุเคราะห์ หมายความ

วา่ ราษฎรกบัพระราชาให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั พระองคไ์ม่ทรงหวงัผลตอบแทนใด ๆจาก
ประชาชน มีพระราชประสงคเ์พียงใหป้ระชาชนอยูดี่ มีสุขและสามารถช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

 
ปัจจุบนัมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ได้ด าเนินการมาเป็นเวลากว่า 53 ปีแล้ว ซ่ึงการ

ด าเนินงานของมูลนิธิ มีการแบ่งงานออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ 
 
1) ดา้นการบรรเทาทุกขข์องประชาชน ก าหนดให้มีความเช่ือมโยงกบัการด าเนินงานของ

กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) โดยในระดบัทอ้งถ่ินจะมีผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธาน ปลัดจงัหวดัเป็นเลขานุการ และมีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดั ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นกรรมการ และยงัสามารถตั้งกรรมการอ่ืนใน
ระดบัจงัหวดัเป็นกรรมการมูลนิธิฯ ประจ าจงัหวดัไดอี้ก 
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เม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในแต่ละท้องท่ี จะต้องมีกระบวนการคัดกรองจากส่วนท้องถ่ิน
เสียก่อน มูลนิธิฯ จะรับทราบขอ้มูลท่ีผา่นการคดักรองเบ้ืองตน้จากส่วนทอ้งท่ีแลว้จึงจะน าเอาส่ิงของ
พระราชทานเข้าไปให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีรับความเดือดร้อน ก่อนน าของไปให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในทอ้งท่ี จะตอ้งมีการช้ีแจงขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพความเดือดร้อนของประชาชน
เพื่อขออนุมติัจากประธานมูลนิธิฯ จากนั้นประธานมูลนิธิ จะน าความกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 เพื่อขอพระราชทานส่ิงของน าออกไปใหค้วามช่วยเหลือประชาชน  

 
จากนั้นจะเป็นการลงพื้นท่ีเพื่อมอบส่ิงของพระราชทานแก่ประชาชนโดยมูลนิธิ จะ

ด าเนินการร่วมกบัผูว้่าราชการจงัหวดัในการมอบส่ิงของพระราชทานในแต่ละคร้ังจะมีการช้ีแจง
ขอ้มูลเก่ียวกบัพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ให้ประชาชนทราบ
โดยทัว่กนั 

 
2) ด้านการศึกษาเป็นการด าเนินงานของฝ่ายการศึกษา ก าหนดให้มีความเช่ือมโยงกบั

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงขณะน้ีมีโรงเรียนท่ีมูลนิธิ ดูแล
จ านวน 62 โรงเรียน 

 
     2.1) โรงเรียนท่ีทรงก่อตั้งข้ึนและพระราชทานนามวา่ “โรงเรียนราชประชานุเคราะห์” 

จ านวน 58 โรงเรียน โดยโรงเรียนแห่งแรก ไดแ้ก่ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์บา้นปลายแหลม 
อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

     2.2) โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ท่ีไดรั้บพระราชทานพระนามของสมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนีและท่ีมีพระนามของสมเด็จพระเจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันา 
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ อาทิ โรงเรียนสังวาลยว์ิทย ์โรงเรียนกลัยาณิวฒันา เป็นตน้ (สภา
นิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, น. 161-170) 

 
3) โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริดา้นนวตักรรม 
 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  ทรงไดรั้บการถวายพระราชสมญัญาจากองคก์ร

การประดิษฐ์นานาชาติว่า ทรงเป็นพระบิดาแห่งการประดิษฐ์โลก โดยสมาพนัธ์นักประดิษฐ์
นานาชาติ (International Federation of Inventors’ Associations : IFIA)  ไดร่้วมกนั ก าหนดให้วนัท่ี 
2 กุมภาพนัธ์ของทุกปี ซ่ึงเป็นวนัท่ีทรงไดรั้บการจดสิทธิบตัรกงัหนัน ้าชยัพฒันาเป็น วนันกัประดิษฐ์
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โลกตั้งแต่ปี พุทธศกัราช 2551 เป็นตน้มา เพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 
9 เน่ืองในวโรกาสท่ีมีพระชนมพรรษาครบ 80 พรรษาและเพื่อเป็นการยกย่องพระอจัฉริยภาพด้าน
การประดิษฐ์คิดค้น ประธาน IFIA ได้เข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ ถวายรางว ัล  IFIA CUP พร้อมใบ
ประกาศนียบตัรเกียรติคุณ และเหรียญรางวลั Genius Prize นอกจากน้ี ผูอ้  านวยการสมาคมส่งเสริม
การประดิษฐ์ สาธารณรัฐเกาหลีใตห้รือคิปา (KIPA) ไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายรางวลั Special Prize พร้อม
ประกาศนียบตัรแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ดว้ย 

 
คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พุทธศกัราช 2549 เห็นชอบให้ด าเนินโครงการ

เฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9  ในฐานะท่ีทรงเป็น พระบิดาแห่ง
นวตักรรมไทย เน่ืองในวโรกาสพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบติัครบ 60 ปี เป็นการร าลึกถึงพระมหา
กรุณาธิคุณ พระอจัฉริยภาพ และพระปรีชาสามารถด้านนวตักรรมจากโครงการแกลง้ดินและได้
ก าหนดให้วนัท่ี 5 ตุลาคม ของทุกปีเป็นวันนวัตกรรมแห่งชาติ เน่ืองจากในวันท่ี 5 ตุลาคม 
พทุธศกัราช 2535 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9  เสด็จฯ ไปทอดพระเนตรการด าเนินงาน
โครงการศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและไดมี้พระราชด ารัสเก่ียวกบั
โครงการแกลง้ดินอยา่งเป็นทางการ(สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2560, น. 270-271) 

 
3.2.6 พระราชกรณยีกจิด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ไดส้ร้างความสัมพนัธ์กบันานาประเทศดว้ยดี

เสมอมา ตลอดระยะเวลาของการข้ึนครองราชย ์ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ไดเ้สด็จพระราชด าเนิน
เยือนประเทศต่าง ๆ เพื่อเป็นการเจริญพระราชไมตรีกับบรรดามิตรประเทศเหล่านั้นให้มีความ 
สัมพนัธ์แน่นแฟ้นยิง่ข้ึน และเพื่อน าความปรารถนาดีของประชาชนชาวไทยไปมอบใหก้บัประชาชน
ในประเทศต่าง ๆรวมทั้งเพื่อทอดพระเนตรวิทยาการ และศิลปวฒันธรรมของชาตินั้น ๆ เกิดความ
ร่วมมือและการช่วยเหลือจากหลายประเทศ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
[สสส.], 2563) และท าให้ประเทศไทยไดมี้พื้นท่ีถาวรในแผนท่ีโลกอยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี ท าให้
ศตัรูหรือคู่ขดัแยง้กลายเป็นมิตรประเทศอนัดีได ้ 

 
ตลอดรัชกาลอนัยาวนาน พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 เสด็จพระราชด าเนิน

เยือนประเทศเพื่อนบา้น เยือนสหรัฐอเมริกา เยือนยุโรป เพื่อสร้างความสมคัรสมานสามคัคีกับ
บรรดามิตรประเทศและพนัธมิตรทั้งหลาย ในช่วงปีพุทธศกัราช 2522-2532 ยงัไดเ้ห็นพระองคท์่าน
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ทรงตอ้นรับ ผูน้ าของประเทศจีน เช่น เต้ิงเส่ียวผิง เย่เจ้ียนอิง และหล่ีเซ่ียนเน่ียน ท่ีเดินทางมาเยือน
ไทย  เราไดเ้ห็นภาพของพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ทรงประคองผูน้ าวยัแปดสิบของประเทศจีนข้ึนลง
บนัไดเคร่ืองบิน ซ่ึงจีนขณะนั้น อยา่ลืมวา่ก าลงัสาละวนอยูก่บัการทูตท่ีจะอาศยัไทยน าพาอาเซียนไป
ตา้นเวยีดนามและอยูแ่ค่ชายแดนไทยเท่านั้น (เอนก  เหล่าธรรมทศัน์, 2560, น. 34)  

 
พระปรีชาญาณดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เร่ิมจากการท่ีพระมหากษตัริย ์เร่ิมงาน

ดา้นการเช่ือมสัมพนัธไมตรีกบัประเทศส าคญัในโลกเสรี ท าให้พระมหากษตัริยเ์ขา้ใจในทศันคติ
และความนึกคิดของผูค้นในโลกเสรี ใช้พระจริยวตัรอนังดงาม เป็นเคร่ืองมือให้เกิดความนิยม
ชมชอบในพระราชปฏิภาณและพระอจัฉริยภาพในการโตต้อบ ช่วยให้เกิดความเคารพและศรัทธา
และความนิยมชมชอบ น าไปสู่มิตรภาพท่ีดีระหวา่งประเทศ  

 
ในขณะท่ีความเคารพและศรัทธาน าไปสู่สัมพนัธภาพท่ีมีศกัด์ิศรีเท่าเทียมกัน ท าให้

ประเทศต่าง ๆ เปล่ียนมุมมองท่ีมีต่อประเทศไทยในฐานะประเทศยากจนผูร้อรับการช่วยเหลือ เป็น
ประเทศท่ีมีความพยายามพฒันาให้กา้วหนา้ไปกบัโลกเสรีและพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัไดใ้นท่ีสุดและก็
เป็นขอ้เท็จจริงท่ีว่า ประเทศไทยได้ก้าวต่อมาอย่างมีศกัด์ิศรีตามแนวทางท่ีพระมหากษตัริย์ทรง
กระท าไว ้

 
นอกจากเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศแลว้ ยงัมีโครงการความร่วมมือกบัประเทศ

ต่าง ๆ เพื่อแลกเปล่ียนความรู้และบุคลากร อนัจะน าไปสู่การพฒันาในหลากหลายรูปแบบร่วมกนั 
โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัคือ การแลกเปล่ียนวิชาการโดยเฉพาะดา้นการเกษตรและดา้นการศึกษา ซ่ึง
ถือว่าเป็นพื้นฐานในการพฒันาประเทศ นอกจากน้ียงัเป็นการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหว่างประเทศ
เพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ใหแ้น่นแฟ้นยิง่ข้ึน 

 
ทั้งน้ี โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและพระราชกรณียกิจ ท่ีผูว้จิยัไดน้ ามาบางส่วน

ดงักล่าวขา้งตน้นั้น เป็นเพียงตวัอยา่งท่ีให้เห็นไดแ้ลว้วา่ เป็นโครงการท่ีน าไปสู่ การพฒันา อยา่งเป็น
ขั้นตอนและด าเนินการไดค้รบวงจรตามศาสตร์พระราชา ซ่ึงพระมหากษตัริยใ์ห้ความส าคญัในการ
พฒันาประเทศไทยในดา้นต่าง ๆ ก็เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพ พฒันาส่ิงแวดลอ้มและยึดหลกัการ
พฒันา คือ ท าใหป้ระชาชนสามารถช่วยเหลือและพึ่งพาตนเองได ้ 

 



 
96 

 

อยา่งไรก็ตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ยงัมีอีกหลายโครงการ ซ่ึงตามท่ีผูว้ิจยั
ไดร้วบรวมมาน้ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้น เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง การใชร้าชประศาสนศาสตร์และพระ
ปรีชาญาณของพระมหากษตัริยข์องไทย ในการพฒันาประเทศไทย โดยก าเนิดมาจากการเป็นนัก
เรียนรู้ และให้ความส าคญักบัประชาชน เกิดโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท่ีผ่านการวิจยั 
ทดสอบ ทดลอง อย่างต่อเน่ืองและยาวนาน ในบริบทของสังคมเปล่ียนผ่านมาสู่ยุคปฏิรูปและ
ประเทศตอ้งการการพฒันาในดา้นต่าง ๆ อยา่งเร่งด่วน  

 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ท าให้ประชาชนรู้สึกพึงพอใจเป็นอย่างยิ่ง 

ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก โครงการของรัฐบาลนั้นอาจมีลกัษณะท่ีเป็นการท าตามหน้าท่ี ไม่มีจิตวิญญาณ
เหมือนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และพระมหากษตัริยจ์ะท าประชาพิจารณ์ดว้ยพระองค์
เอง โดยการสอบถามและช้ีแจงถึงขอ้ดีขอ้เสียแก่ประชาชนดว้ยตนเอง จนสุดทา้ยเกล่ียประโยชน์
ให้แก่ราษฎรลงตวั โดยโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริกว่า 4,000 โครงการ ไดบู้รณาการให้
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมมือกนัด าเนินโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตของราษฎรทุกภาค 
(ปรีชา หงส์ไกรเลิศ และคณะ, 2558,น. 170) 

 
ผูว้ิจยั ขอเพิ่มเติมว่า ราชประศาสนศาสตร์ เป็นการพฒันาแบบพิเศษท่ีไดรั้บการยอมรับ 

นั้น เน่ืองจาก พระมหากษตัริย ์เลือกกระท าเฉพาะในส่ิงท่ีสมควรกระท าและหลีกเล่ียงการกระท าใน
ส่ิงท่ีไม่สมควร ตั้ งมั่นอยู่ในทศพิธราชธรรมและมีความมั่นคงในส่ิงท่ีถูกต้อง ท าให้ครองใจ
ประชาชน แมว้่า พระมหากษตัริย ์ในระบอบรัฐธรรมนูญ จะปราศจากอ านาจโดยแทจ้ริงทั้งโดย
หลกัการและหลกัปฏิบติั ซ่ึงไม่อาจแสวงหาอ านาจและพลงัทางการเมืองจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด หรือ
แม้กระทัง่ ข้าราชการทั้งทหารและพลเรือนมาสนับสนุนพระสถานภาพ ดังนั้น ความมัน่คงใน
สถาบนัพระมหากษตัริย ์ จึงข้ึนอยู่กบั บารมี ซ่ึงมาจากการเคารพเทิดทูนและความศรัทธา ทั้งจาก
ประชาชนและจากฝ่ายการเมืองการปกครอง 

 
พระมหากษตัริย ์ด ารงตนอยู่เหนือการเมือง ซ่ึงหมายความถึง การไม่ไปเก่ียวข้องกับ

การเมืองในลกัษณะใด ๆ และไม่แทรกแซงระบบราชการ ทุกรัฐบาลเป็นรัฐบาลของพระมหากษตัริย ์
ไม่ว่าจะมาจากพรรคใด กลุ่มใดหรือมาอย่างไรและไม่ท าการอนัใดอนัเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และ หากรัฐบาลกราบถวายรายงาน พระมหากษตัริย ์จะระมดัระวงั เพื่อไม่ให้เกิด
ความเขา้ใจว่า มีพระราชด าริประการใดท่ีขดัแยง้กบันโยบายของรัฐบาล ซ่ึงรวมถึงพระราชด าริ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานราชการนั้น ๆ ท่ีเป็นลกัษณะเป็น ค าแนะน า โดยใหห้น่วยราชการท่ีรับผดิชอบ
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ไปพิจารณาตามแต่เห็นสมควร โดยจะปฏิบติัตามหรือไม่ก็สุดแลว้แต่ แต่โดยท่ีพระราชด าริในเร่ือง
ต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นประโยชน์ทั้ งต่อราชการและประชาชน จึงเกิด โครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ ซ่ีงเป็นโครงการของหน่วยงานราชการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีหน่วยงานราชการได้
ด าเนินการ (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 2560, น. 118-121) ซ่ีงผูว้ิจยัมองว่า เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีไดรั้บการยอมรับและไวว้างใจจากทุกฝ่าย  

 
ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มีความเก่ียวข้องกันอย่างชัดเจนมาก 

โดยเฉพาะในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ท่ีทรงท างานน าและพร้อมไปกบั
ระบบราชการ ท าให้หัวใจของข้าราชการไทย ทั้งทหารและพลเรือนนั้นอยู่ท่ีพระมหากษัตริย์ 
ปฏิบติังานภายใตพ้ระบารมีของรัชกาลท่ี 9 และในนามขา้ราชการของพระองค ์มีพระองคเ์ป็นท่ียึด
เหน่ียวและเป็นแบบอย่างในการท างานเพื่อประชาชน สถาบนัพระมหากษตัริยก์ลายเป็นพลงัทาง
ศีลธรรม (Moral Authority) ของสังคม ทรงใช ้ราชประศาสนศาสตร์ ในการบริหารบา้นเมือง รวมถึง
การประกอบพระราชกรณียกิจ  

 
การท่ีพระองคท์รงงานร่วมกบัระบบราชการท าให้การบริหารแผ่นดินและแกปั้ญหาต่าง ๆ 

ของบา้นเมืองเป็นไปตามพระราชปรีชาญาณของพระองคไ์ม่นอ้ย มีความรวดเร็ว เห็นผลอยา่งชดัเจน 
โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีไม่มีรัฐบาลใดหรือผูใ้ดท าได ้หรือเร่ืองท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการดว้ย
ความต่อเน่ืองยาวนาน รัฐบาลใดเพียงรัฐบาลหน่ึงไม่สามารถด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่าง
สมบูรณ์ เพราะเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยเฉพาะจากคนละขั้วการเมือง จะท าให้ไม่เกิด
ความต่อเน่ืองในการท างาน  

 
 ราชประศาสนศาสตร์ ท าไปกบัระบบราชการประจ า เช่น การจดัระบบชลประทาน การ
แก้ปัญหาน ้ าท่วม การพฒันาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนอย่างย ัง่ยืน แต่ก็ไม่ใช้ราชการแบบปกติ
ธรรมดา การท างานของระบบราชการท่ีน าโดยพระราชด าริหรือพระราโชบายของพระมหากษตัริย ์
พระบรมวงศานุวงศ์ หรือเจา้นายชั้นผูใ้หญ่ในสถาบนัพระมหากษตัริย ์นั้นท าให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอยา่งดี มีความรวดเร็วและเกิดผลลพัธ์ท่ีย ัง่ยนื (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2562ก, น.65-
66) 
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 สรุปบทท่ี 3 แนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาท่ีมีอยูเ่ฉพาะในประเทศไทย 
 

ผูว้ิจยัขอสรุปเพื่ออธิบายตามวตัถุประสงคแ์ละตอบค าถามการวิจยัในขอ้ 2 คือ แนวคิดราช
ประศาสนศาสตร์กับการพัฒนาท่ีมีอยู่ในเฉพาะประเทศไทยพระมหากษัตริย์ ได้ว่า การท่ี
พระมหากษตัริยใ์ห้ความส าคญักบัปัญหาความยากจนของประชาชนและความมัน่คงของประเทศ
ประกอบกบัการท่ีเป็น นกัเรียนรู้ นกัทดลอง หลกัธรรมในการปกครองคือ ทศพิธราชธรรม และ 
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้เกิดศาสตร์พระราชาและโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ 
ซ่ึงเป็นแนวทางการพฒันาประเทศของพระมหากษตัริยแ์บบต่อเน่ืองและยาวนาน  ประชาชนมีความ
เช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจ ท าให้ประเทศพฒันาไปอย่างรวดเร็วและสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของประชาชน 

 
ก่อนท่ีพระมหากษตัริย์จะพระราชทานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริไปนั้น 

พระมหากษตัริย ์ไดท้  าการศึกษา เก็บขอ้มูล วจิยัและทดลองจนรู้จริง จากสภาพแวดลอ้ม ภูมิประเทศ
ตามศาสตร์พระราชาและจากความเห็นของประชาชนรวมทั้งจากนกัวชิาการในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อไม่ใหเ้กิดผลเสียหาย โดยจะมีการก ากบัติดตามดว้ยตวัพระมหากษตัริยเ์อง 

 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตย

ของพระมหากษตัริย ์ท่ีผูป้ฏิบติังาน จะเป็นหน่วยงานราชการ องคก์รใดก็ตาม และมีการพิจารณาวา่ 
เป็นไปไดห้รือไม่ พระมหากษตัริย ์เป็นท่ีปรึกษาของชาติ ไม่ใช่เป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีมาสั่งงานกบั
หน่วยงาน แต่จะเป็น ท่ีปรึกษา และเม่ือพระมหากษตัริยไ์ดท้รงเสนอแนะอะไรแลว้ เป็นหนา้ท่ีของ
นกัวิชาการและผูท่ี้มีบทบาททั้งหลาย ตอ้งไปพิจารณาต่อว่าเหมาะสมหรือไม่ เม่ือพิจารณาแลว้ไม่
เห็นดว้ย ก็สามารถแลกเปล่ียนความเห็นไดต้ลอดเวลา ท าให ้ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ เช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนัไดพ้ึ่งพาอาศยักนัได ้และเป็นพลงัในการพฒันา 

 
แนวทางการพฒันาของราชประศาสนศาสตร์ อย่างหน่ึงคือ เน้นการพฒันาโดยยึด

ขอ้เท็จจริงในแต่ละพื้นท่ีเป็นหลกั หลกัการน้ีเป็นผลมาจากสภาพความเป็นจริงท่ีว่า ทอ้งถ่ินแต่ละ
แห่งย่อมมีความแตกต่างกนัในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะประเด็นปัญหาหลกัของพื้นท่ีท าให้มีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องศึกษา ค้นควา้ ทดลอง เพื่อประโยชน์ในการปรับแนวความคิดในการพฒันาให้
เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมและปัญหาของแต่ละพื้นท่ีและเน่ืองจากปัญหาของแต่ละ
พื้นท่ีมีรายละเอียดทางเทคนิคและวิชาการท่ีต้องการความเช่ียวชาญจากหลายสาขาวิชาร่วมกัน 
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รวมทั้งความต่อเน่ืองของระยะเวลาการศึกษาคน้ควา้ในพื้นท่ีจริง ศูนยก์ารศึกษาการพฒันา จึงเป็น
ศูนยร์วมของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในทุกดา้น ไดเ้ขา้มารวมกนั
เพื่อให้บริการช่วยเหลือแก่ประชาชนอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง(คณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2530, น.23-24) 

 
ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นแนวทางการพฒันาประเทศ ท่ีพระมหากษตัริยแ์ละระบบราชการมีความ

เก่ียวขอ้งและสอดคล้องกนัในการพฒันาประเทศ ท่ีผูว้ิจยัได้อธิบายไวแ้ล้วว่าคือ ราชประศาสน
ศาสตร์ ท่ีศูนยศึ์กษาการพฒันาจะเป็นแหล่งกลางของการประสานการช่วยเหลือของฝ่ายต่าง ๆ อยา่ง
เป็นระบบต่อเน่ือง ทั้งในฝ่ายรัฐบาลดว้ยกนัเอง และฝ่ายรัฐบาลร่วมกบัเอกชน โดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
จะร่วมมือ คน้ควา้ ทดลอง วจิยัทางดา้นเทคโนโลย ีก าลงัคน งบประมาณและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าให้
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ประสบความส าเร็จ 

 
ซ่ึงโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ นั้น ผูว้ิจยัไดต้ั้งช่ือในบทท่ี 3 ว่า แนวคิด

ราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาท่ีมีอยูเ่ฉพาะในประเทศไทย ซ่ึงหมายถึง เป็นการพฒันาท่ีไดรั้บ
การสนองจากภาครัฐ และระบบราชการ แต่เป็นการลดปัญหาความล่าชา้และความไม่ต่อเน่ืองของ
ระบบราชการ  (Red Tape) ท าให้การด า เ นินงานต่าง  ๆ  มีความรวดเ ร็ว  เ ห็นผลได้ เ ร็ ว                                    
ท่ีพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น ท่ีกระท าได ้ซ่ึงผูว้ิจยัของใช้ค  าว่า การพฒันาแบบพิเศษ แต่ยงัตอ้งอาศยั
ระบบราชการ หรือ รัฐประศาสนศาสตร์ ดว้ย  

 
การพฒันาน้ี หากมองในภาพรวมทั้งประเทศแลว้ ไม่ใช่งานเล็กเลย หากเป็นงานใหญ่โต

มหาศาล ท่ีตอ้งระดมสรรพก าลงักนัทั้งชาติ จึงจะบรรลุผลส าเร็จลงได ้แต่ดว้ย พระปรีชาญาณ ของ
พระมหากษตัริย ์ท าให้ประจกัษ์ไดว้่า แนวทางการพฒันาของพระมหากษตัริย ์นั้น ไดผ้ลดี เป็นท่ี
ยอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางทัว่ไปทั้งนกัวิชาการ หน่วยงานฝ่ายปฏิบติังานและประชาชน โดยในรัช
สมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ท าใหไ้ดเ้ห็นกบัตาวา่ เพียงแผน่ดินเดียวเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเจริญอย่างคาดไม่ถึง จากประเทศท่ีพึ่ งพาเกษตรกรรมแต่อย่างเดียว มีรายได้
ประชาชาติเพียง 30,567 ลา้นบาท ในปี พุทธศกัราช 2494 และ 59,077 ลา้นบาท ในปี พุทธศกัราช 
2503 ได้พฒันาเป็นประเทศท่ีมีทั้ง เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ธุรกิจบริการและธุรกิจการค้าทุก
รูปแบบ เช่นเดียวกบัท่ีประเทศท่ีพฒันาแลว้ในโลกตะวนัตก มีรายไดป้ระชาชาติเพิ่มข้ึนมากจนถึง 
14,366,557 ลา้นบาท ในปี พุทธศกัราช 2559 (ปรีดิยาธร เทวกุล, 2562,น. 7) 
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ตามท่ีผูว้จิยัไดย้กตวัอยา่งสถาบนัพระมหากษตัริยข์องสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่น 
ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยู่ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญเหมือนกบัประเทศไทย 
บทบาทของพระมหากษตัริยใ์นการพฒันาของ 2 ประเทศน้ี ไม่เด่นชดัเท่ากบัประเทศไทย เหตุผล
เน่ืองดว้ย ประชาชนส่วนใหญ่ของ 2 ประเทศน้ี เห็นวา่ หนา้ท่ีในการพฒันาประเทศและแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน นั้น เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลไม่ใช่หน้าท่ีของสถาบนัพระมหากษตัริย ์
และเช่ือมัน่วา่รัฐบาลของตนมีความสามารถและมีความเขม้แข็งท่ีจะดูแลประชาชนมากกวา่สถาบนั
พระมหากษตัริย ์

 
แต่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนมีความรักและความ

ผูกพนักนัมาอย่างยาวนานและแยกกนัไม่ออกและกล่าวไดว้่า ประเทศไทยจะขาดพระมหากษตัริย์
ไม่ได ้ดว้ยเหตุน้ี เม่ือสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนมีความรักความผกูพนักนัแลว้ ประกอบ
กบัการท่ีพระมหากษตัริย ์ใหค้วามส าคญักบัประชาชน และเห็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
เป็นอนัดับแรก ท าให้ ราชประศาสนศาสตร์ ถือก าเนิดข้ึน ควบคู่กับการพฒันาประเทศของรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ดว้ย  

 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัท่ีเห็นว่า น้ีคือ รูปแบบเฉพาะของประเทศไทย และจะเป็นแนวคิด

หน่ึงท่ีจะมาอธิบายทฤษฎีการพฒันาของประเทศไทยได ้ท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 1 แลว้ว่า ราช
ประศาสนศาสตร์ เป็นรูปแบบการบริหารการพฒันาท่ีเป็นการผสมผสานของ 3 ส่วน ไดแ้ก่ The One 
คือสถาบนัพระมหากษตัริย ์The Few คือส่วนราชการ รัฐบาล ตุลาการ และนิติบญัญติั และ The 
Many คือประชาชนคนไทยทั้งหมดของประเทศ ซ่ึงเป็น รูปแบบเฉพาะของประเทศไทย ซ่ึงเป็น
แนวคิดของศาสตราจารย(์พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ซ่ึงเป็นนกัวชิาการคนแรก ท่ีบญัญติัค าวา่ 
ราชประศาสนศาสตร์ ท่ีชดัเจนดว้ยความหมายและรูปแบบแนวคิด ท่ีพระมหากษตัริย ์เป็นผูด้  าริริเร่ิม
โครงการพฒันาต่าง ๆ  แต่ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ จึงจะประสบความส าเร็จ
ตามท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้  

 
ซ่ึงผูว้ิจยัมีความมัน่ใจวา่ ราชประศาสนศาสตร์ นั้น เป็นรูปแบบการพฒันา ท่ีมีเฉพาะใน

ประเทศไทย เท่านั้น เพราะพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นบางประเทศท่ีผูว้ิจยัได้
ยกตวัอยา่งไวแ้ลว้ คือ สหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่น ท่ีประชาชนมีความเห็นว่าหน้าท่ีในการ
พฒันาประเทศรวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนควรเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐมากกวา่ท่ีจะเป็นหนา้ท่ีของ
สถาบนัพระมหากษตัริย ์ ซ่ึงพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ
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เหมือนกนักบัประเทศไทย แต่บทบาทต่างกนัดว้ยประวติัศาสตร์ของประเทศไทย และดว้ยความรัก
ความผกูพนัระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละประชาชน การทรงงานเพื่อประชาชนอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน
ท่ีท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนอยา่งมีตวัช้ีวดัชดัเจน 

 
ราชประศาสนศาสตร์ ยงัคงด าเนินต่อไปเพื่อการพฒันาประเทศไทยและท่ีส าคญัได้รับ

ความไวว้างใจและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนของสังคมไทยและผูว้ิจยัเช่ือมัน่วา่ ราชประศาสน
ศาสตร์ในประเทศไทยท่ีมีบทบาทในดา้นการพฒันาประเทศท่ีมีความชดัเจนและมีเฉพาะในประเทศ
ไทย โดยไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจจากทุกภาคส่วน ดงัท่ีผูว้จิยัจะกล่าวใน บทท่ี 4 
แนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจ ต่อไป 
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บทที ่4 
 

แนวคดิราชประศาสนศาสตร์กบัความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไว้วางใจ 

 
ในงานวิจยับทท่ี 4 น้ี ผูว้ิจยั ใชช่ื้อวา่ แนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัความเช่ือมัน่ศรัทธา

และความไวว้างใจ ซ่ึงเป็นบทท่ีผูว้ิจยัจะอธิบายตามวตัถุประสงคแ์ละตอบค าถามการวิจยัขอ้ท่ี 3 คือ
เพราะเหตุใดพระมหากษตัริย ์มีความเป็น Public Trust ซ่ึงหมายถึง การเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ
จากสังคมทุกภาคส่วนนั้นเกิดจากสาเหตุใดและท าไมประชาชนจึงมีความเช่ือมัน่ ความศรัทธาและ
ความไวว้างใจต่อพระมหากษตัริยม์ากกวา่ภาครัฐหรือระบบราชการ  

 
ราชประศาสนศาสตร์  เป็นแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีพระมหากษัตริย์เป็นผู ้

พระราชทานแนวทางพระราชด าริจนพฒันาเป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและโครงการ
อ่ืน ๆ มากมาย มีความต่อเน่ืองและยาวนาน โดยไดก้ารสนบัสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆเช่น รัฐบาล 
หน่วยงานราชการ กองทพั  งบประมาณจากรัฐบาล เงินบริจาคจากบุคคลและภาคเอกชนต่าง ๆ 
รวมทั้งพระราชทรัพยส่์วนพระองค ์และท่ีส าคญัคือ เกิดความเช่ือมัน่ศรัทธา การยอมรับและความ
ไวว้างใจจากทุกภาคส่วนและประชาชนหรือ Public Trust 

 
การพฒันาประเทศและปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนนั้น ควรจะเป็นหน้าท่ีหลกั

ของภาครัฐหรือรัฐประศาสนศาสตร์แต่ผูว้จิยัจะขออธิบายถึงปัญหาทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย 
ท่ีข้าราชการส่วนใหญ่ ทั้งระดับท้องถ่ินและระดับชาติ ยงัขาดความรับผิดชอบและไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไดอ้ยา่งทัว่ถึง ซ่ึงเกิดจากเหตุส าคญั 
คือ การขาดความซ่ือสัตยห์รือการทุจริตคอร์รัปชนักนัของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ า 
ท่ีขาดส านึกทางจริยธรรม โดยมีค่านิยมและวฒันธรรมบางประการในสังคมไทยเป็นปัจจยัเก้ือหนุน 
และอุปสรรคท่ีกระทบต่อความไวว้างใจสาธารณะของประชาชน ขอ้คน้พบเชิงประจกัษ์ แสดงให้
เห็นถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความไวว้างใจสาธารณะของประชาชน อนัเกิดจากธรรมาภิบาลใน
การจดัการภาครัฐของไทยท่ีขาดประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ (ชนิดา จิตตรุทธะ, 2562, น. 7,27) 
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1) การขาดปทสัถานทางจริยธรรมความซ่ือสัตยข์องสังคม 

2) ปัญหาวฒันธรรมระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการ 

3) การขาดผูน้ าท่ีเสริมสร้างวฒันธรรมความไวว้างใจ 

4) การจดัการท่ีไม่ส่งเสริมการธ ารงคุณค่าประชาธิปไตย 

5) การจดัการท่ีขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งซ่ือสัตย ์ยติุธรรม 

6) ขา้ราชการขาดความเป็นมืออาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

7) ขา้ราชการขาดอุดมการณ์การบริการสาธารณะ 
 

การบริหารโดยหน่วยงานราชการหรือระบบราชการ อาจไดรั้บการยอมรับหรือไดรั้บความ
ร่วมมือจากประชาชนไม่มากนกั เน่ืองจากประชาชน ยงัคงคิดวา่ ระบบราชการนั้น ล่าชา้ ไม่ต่อเน่ือง
และอาจเกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน หรืออาจไม่ได้ความสนใจกบัปัญหาของประชาชนอย่าง
แทจ้ริง  

 
แต่ถา้เป็น ราชประศาสนศาสตร์ ท่ีผา่นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จะไดรั้บความ

เช่ือมัน่ ศรัทธา และประชาชนยนิดีใหค้วามร่วมมือและไดรั้บการยอมรับ สนองรับจากหน่วยงานต่าง 
ๆ ทั้งภาครัฐ กองทพั ภาคเอกชนและประชาชน ไร้ความขดัแยง้และการทุจริตคอร์รัปชนั ท่ีส าคญัคือ 
มีความต่อเน่ืองและยาวนาน  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ ราชประศาสนศาสตร์ ไม่ไดแ้ทรกแซงหรือซ ้ าซ้อนกบั
รัฐประศาสนศาสตร์แต่ราชประศาสนศาสตร์จะส่งเสริมให้รัฐประศาสนศาสตร์ของไทย มีความ
สมบูรณ์ข้ึน  ทั้งน้ีผูว้ิจยัได้อธิบายไวใ้นบทท่ี 2 ถึงความสัมพนัธ์ของราชประศาสนศาสตร์กบัรัฐ
ประศาสนศาสตร์แลว้ 

 
ความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจของประชาชน ส าหรับในภาพรวมนั้น เร่ิมมาจาก

การท่ีสังคมไทยมีพื้นฐานความเป็นประชาธิปไตยอยู่ในวฒันธรรมของชาติ ระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาสิทธิราชย ์ซ่ึงพระมหากษตัริยใ์นฐานะท่ีทรงเป็นประมุขของชาติ ทรงมีและทรงใช้
พระราชอ านาจการปกครองโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ซ่ึงพระบรมราชโองการถือว่าเป็นกฎหมายท่ี
บงัคบัใช้ในการปกครองประเทศนั้น เป็นระบอบการปกครองท่ีคนไทยยอมรับและคุน้เคยมาเป็น
เวลาชา้นาน โดยปราศจากความรู้สึกคบัแคน้แต่ประการใด แต่กลบัเห็นวา่ เป็นระบอบการปกครอง
ท่ีสามารถคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทั้งเป็นหลกัประกนัความยุติธรรมใน
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แผน่ดิน และท่ีส าคญัก็คือ พระมหากษตัริยไ์ทย ครองราชยส์มบติัเป็นพระประมุขของชาติ ดว้ยความ
ยินยอมของปวงชน ซ่ึงใชค้  าวา่ ถวายราชสมบติั โดยมีพระราชวงศ ์ขา้ราชการและสมณชีพราหมณ์ 
ท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ซ่ึงเป็นโบราณราชประเพณี (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 2552, น. 
41) ถึงแม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยจะมี รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นพระประมุขแล้วก็ตามแต่ความเช่ือมั่นศรัทธาและความไวว้างใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อพระมหากษตัริยย์งัคงมีอยูอ่ยา่งมาก 

 
เพื่อให้งานวิจัยช้ินน้ีมีความน่าสนใจ ผูว้ิจ ัยได้รับค าแนะน าจากศาสตราจารย์ (พิเศษ)         

ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ นักวิชาการท่ีบัญญัติค  าว่า ราชประศาสนศาสตร์ คนแรกและผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ร้อยต ารวจเอก ดร. จอมเดช ตรีเมฆ อาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั ในการหาขอ้มูลเพื่อการ
วิเคราะห์น าไปสู่การอธิบายตามวตัถุประสงค์และตอบค าถามการวิจยัในข้อ 3 ดังกล่าวข้างตน้ 
นอกเหนือจากการเก็บรวมรวมวิเคราะห์และสังเคราะห์จากการศึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) กลุ่มตัวอย่าง (Key Informants) ท่ีผูว้ิจ ัยได้
ก าหนดไวใ้นขอ้ 1.5 ขอบเขตและวธีิการวจิยั ในบทท่ี 1 แลว้นั้น 

 
เพื่อเป็นการเปิดใจกวา้งในการท าวิจยัน้ี การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างท่ีมีแนวความคิด

แตกต่างเก่ียวกับพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ซ่ึงในปัจจุบันต้องยอมรับว่า 
ประชาชนบางส่วนมีแนวคิดและมุมมองท่ีมีต่อพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริยภ์ายใต้
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแตกต่างกนัออกไป รวมทั้ง
แนวคิดและมุมมองท่ีมีต่อพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริยข์องตวัแทนเยาวชนคนรุ่น
ใหม่ ซ่ึงผูว้จิยัถือวา่เป็นความเห็นต่างในดา้นวชิาการท่ีจะท าใหง้านวจิยัช้ินน้ีมีความน่าสนใจมากข้ึน  

 
งานวิจยัในบทท่ี 4 น้ี ผูว้ิจยัจะใช้ประเด็นท่ีได้จากบทสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างและบท

สัมภาษณ์จากบุคคลหลายท่านได้เคยให้สัมภาษณ์ไว้เ ก่ียวกับการพัฒนาประเทศไทยของ
พระมหากษตัริยใ์นแง่มุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าถามการวจิยัตามส่ือต่าง ๆ มาประกอบเพื่อตอบค าถามการ
วจิยัขอ้ 3  ซ่ึงผูว้จิยัมีความมัน่ใจวา่ ราชประศาสนศาสตร์ เป็นแนวคิดท่ีจะมาอธิบายทฤษฎีการพฒันา
ไดอี้กทฤษฎีหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประเทศไทย ซ่ึง ราชประศาสนศาสตร์ เป็นรูปแบบการ
พฒันาท่ีไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจ โดยผูว้ิจยัขออธิบายตามล าดบัของค าถามการ
วจิยัของงานวจิยัช้ินน้ี  ดงัต่อไปน้ี 
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4.1 ราชประศาสนศาสตร์: การพฒันาประเทศไทยของพระมหากษตัริย์ 

 
ตามท่ีผู ้วิจ ัยได้สรุปความหมายของราชประศาสนศาสตร์กับความสัมพันธ์กับรัฐ

ประศาสนศาสตร์ ไวใ้นบทท่ี 2 แลว้วา่ หากประชาชนยงัยากจนอยูแ่ละเม่ือประชาชนประสบปัญหา
ความยากจนแล้ว อิสรภาพ เสรีภาพ จะไม่เกิดข้ึนและจะไม่สามารถเป็นประชาธิปไตยได้ ซ่ึง
จุดมุ่งหมายของพระมหากษตัริยก์บัการพฒันาประเทศ คือ เพื่อขจดัความยากจน ซ่ึงไม่เพียงแต่ให้
ประชาชนกินดีอยูดี่เท่านั้น แต่ตอ้งการให้ประชาชน ไดมี้อิสรภาพ เสรีภาพ ท่ีสามารถตดัสินใจดว้ย
ตนเองและเป็นประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง  

 
จากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ท าให้ราชประศาสนศาสตร์เกิดข้ึนจากการท่ี

พระมหากษตัริย ์ เป็นนกัเรียนรู้ นกัวิจยั นกัทดลองและภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปท่ีสนใจกลุ่มเป้าหมาย
หลักคือปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ปกครองดูแลประชาชน โดยใช้หลักธรรมคือ 
ทศพิธราชธรรม ประกอบกบัความเป็นผูน้ าท่ีมีปรีชาญาณ มีโลกทรรศน์ ครอบคลุมทุกเร่ือง ส่งผล
ให้เกิดโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ท่ีได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนและท่ี
ส าคญัไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน ซ่ึงพระมหากษตัริยค์  านึงถึงประชาชนเป็นอนัดบัแรก เอา
ใจใส่ประชาชนมากกวา่นกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งเสียอีก 

 
“พระองคท์่านก็เป็นผูน้ าคนหน่ึงเหมือนกบัผูน้ าชาวตะวนัตกท่ีไดส้ร้างทฤษฎีใน

การบริหารจดัการองคก์าร ซ่ึงทฤษฎีต่าง ๆ ก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงตามยุคตามสมยั พระองค์
ท่านมีการศึกษาทฤษฎีแบบเปรียบเทียบ ท่านมาอยู่เมืองไทย ท่านเรียนรู้สังคมไทย ลงไป
เรียนรู้ เรียกว่า ภูมิสังคม ว่าคนอยู่กนัยงัไง ขาดเหลืออะไรและจะพฒันาอะไร นัน่คือท่าน
ไม่ได้คิดเอาเอง ท่านเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา เก็บขอ้มูล พระองค์ท่านคิดแล้วว่า ทฤษฎีการ
พฒันาไม่จ  าเป็นต้องเหมือนยุโรป มีการเปรียบเทียบ พื้นฐาน ภูมิสังคม ความเป็นอยู่ 
ภูมิอากาศ ไม่เหมือนกนั 

ปัจจุบนัไดพ้ิสูจน์แลว้วา่ การพฒันาแบบฝร่ังหรือแบบยุโรป เป็นการพฒันาแบบ 
ท าลาย คือ มือใครยาว สาวไดส้าวเอา การบริหารแบบอุตสาหกรรม การบริหารทรัพยากร 
แบบมีเท่าไหร่ก็เอามาใช ้ไม่ไดค้  านึงถึงคนรุ่นหลงั รุ่นต่อไปจะเป็นยงัไง แต่พระองคท์่านใช้
หลกั ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีค  านึงถึงคนรุ่นหลงั ค านึงถึงธรรมชาติ ค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม 
ท่านเร่ิมมาตั้งแต่ปัญหาเร่ืองน ้า เร่ืองดิน ท าไปแลว้ ผลกระทบจะเกิดอะไรข้ึน  
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ช่วงแรกท่ีท่านไปหาประชาชน ปัญหาของประชาชนคือ ความแห้งแลง้ การตดั
ไมท้  าลายป่า การปลูกไร่เล่ือนลอย การปลูกฝ่ิน เหมือนเป็นการแก้ปัญหาแบบไม่ย ัง่ยืน         
มีการยา้ยถ่ิน ปัญหาเกิดข้ึนเร่ือย ๆ แบบน้ีในระยะยาวอยู่ไม่ได้แน่” (สนธิเดช มุขศรี,             
การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 ตุลาคม 2563) 

  
ตามท่ีผู ้วิจ ัยได้กล่าวไว้แล้วว่าราชประศาสนศาสตร์คือการท่ีพระมหากษัตริย์ให้

ความส าคญักบัประชาชนและตอ้งการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นอนัดบัแรกใน
การพฒันาประเทศไทยในยุคท่ีบริบทต่าง ๆ ในสังคมเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงและมีประชาชนไดรั้บ
ผลกระทบหรือไม่ไดรั้บความสนใจจากภาครัฐหรือการช่วยเหลือจากภาครัฐเขา้ไปไม่ถึงและหลกั
ทศพิธราชธรรมในการครองตนของพระมหากษตัริย ์

 
“มาดูเฉพาะในรัชกาลท่ี 9 มีคนถามวา่ ท าไมในหลวงรัชกาลท่ี 9 ทรงรักพวกเรา

คนไทยมาก ผมมองแบบสังคมไทย มองกลบัไปท่ีครอบครัว พระราชบิดาสวรรคตตอนใน
หลวงรัชกาลท่ี 9 มีพระชนมายุ 2 พรรษา แต่เราก็มาดูว่า พระราชบิดาของรัชกาลท่ี 9 ทรง
เป็นพระโอรสของรัชกาลท่ี 5 นะ พระราชบิดาของในหลวงรัชกาลท่ี 9  ทรงเห็นวา่หมอนอ้ย 
คนไขเ้ยอะ น่าจะไปเรียนหมอมาช่วยราษฎรน่าจะมีประโยชน์กวา่ไปเรียนทหารเรือ ก็แสดง
วา่ ไดเ้ลือดพอ่ใช่ไหมเร่ืองประโยชน์ของเพื่อนมนุษยเ์ป็นกิจท่ีหน่ึง  

เรามาดูการเล้ียงดูของสมเด็จยา่ การท่ีสมเด็จยา่ตั้งเช่ือวา่ ภูมิพล ก็แปลวา่ ผูติ้ดดิน 
เราดูพื้นท่ีฐานของพระองคน์ะ ไดเ้ลือดพ่อ ไดพ้ื้นฐานการเล้ียงดูจากแม่ ก็เติบโตดว้ยเลือด
พอ่และการสั่งสอนเล้ียงดูของแม่ ใหติ้ดดิน ใหรั้กราษฎร ใหช่้วยเหลือราษฎร เราจึงเห็นวา่น้ี
คือตวัตนของในหลวงรัชกาลท่ี 9   

พอดูวา่ตอนข้ึนครองราชยก์็รับสั่งชดัเจนอีก “เราจะครองแผน่ดินโดยธรรม เพื่อ
ประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” ประกาศสัจจวาจาเลย น่ีเรามาถอดทีละวรรคดูนะ เรา
จะครองแผน่ดินโดยธรรม ไม่ใชค้  าวา่ ปกครอง เพราะ ปกครองเป็นการใชอ้  านาจ แต่ใชค้  า
วา่ ครอง ครองบา้นครองเมือง ใชค้วามเมตตา ใชค้วามรัก  ครองแผน่ดินโดยธรรม ธรรม น้ี
มาจากยุติธรรม ท่านจะครองแผ่นดินด้วยความรัก ความเมตตาด้วยความยุติธรรม ท่าน
ประกาศเลยนะว่าท่านไม่ไดท้  าเพื่อคนไทยนะ ทุกคนในแผ่นดินสยามท่านจะท าให้หมด”
(ปัญญา ปุลิเวคินทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 พฤศจิกายน 2563) 
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ผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในตอนตน้ของบทท่ี 4 น้ีวา่ เพื่อเป็นการเปิดใจกวา้งในการท าวิจยัน้ี 
การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างท่ีมีแนวความคิดแตกต่างเก่ียวกับพระมหากษตัริย์ ซ่ึงต้องยอมรับว่า 
ประชาชนบางส่วนมีแนวคิดและมุมมองท่ีมีต่อพระมหากษัตริย์ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแตกต่างกนัออกไป โดยผูว้จิยัเห็นวา่เป็นประเด็น
ท่ีน่าสนใจและผูว้จิยัจะน าเสนอตามหลกัวชิาการ 

 
แมว้า่ ราชประศาสนศาสตร์ ท่ีผูว้จิยัเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีดีส าหรับประชาชนและประเทศไทย 

แต่ก็มีประชาชนบางส่วนท่ีมีความเห็นแตกต่างกนัออกไปบา้ง ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่เป็นเร่ืองปกติในสังคม
ท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยท่ีย่อมมีความเห็นท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการท่ีประชาชนท่ีเห็นต่างเก่ียวกบั
พระมหากษตัริยจ์ะไม่สามารถแสดงออกหรือวิพากษ์วิจารณ์ได้มากนัก เน่ืองจากประเทศไทยมี
ประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ความผิด ลกัษณะ 1 ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร
หมวด 1 ความผิดต่อองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาทและผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ 
มาตรา 112 ท่ีระบุไวว้า่ ผูใ้ดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์
พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบหา้ปี 
(วกิรณ์ รักษป์วงชน และ วมิาน กฤตพลวมิาน, 2562, น. 39) 

 
“คือในหลวงองคท่ี์แลว้ (รัชกาลท่ี 9) ถือวา่เป็น นกัพฒันาเลยนะ แต่การพฒันาจะดี

ข้ึนหรือเลวลง ข้ึนอยูก่บัวา่คนท่ีนบัถือ คนท่ีนบัถือก็ถือวา่ดีข้ึน คนท่ีวพิากษว์จิารณ์ เขาก็ถือ
ว่าไม่ดีข้ึน  ในหลวง รัชกาลท่ี 9 ท่านเสวยราชยอ์ยู่ 70 ปี ตอ้งมีอะไรเป็นผลดีบา้ง ผลไม่ดี
บา้ง จากการเสวยราชยเ์ป็นของธรรมดา เพราะประเทศไทยมีกฎหมายอาญา มาตรา 112 ก็
ท  าให้ไม่มีใครพูดได้ว่าท่านท าอะไรไม่ดี ทุกอย่างท่านท าดีหมด ผมถือว่าน่ีเป็นการเชลีย 
ไม่ได้มีเร่ืองการพิจารณางานของท่านอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ” (สุลกัษณ์ ศิวรักษ์,   
การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 กนัยายน 2563) 

 
 ส่วนหน่ึงของค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เพราะประเทศไทยมีกฎหมายอาญา มาตรา 112 ก็ท  าใหไ้ม่มี
ใครพูดได้ว่าท่านท าอะไรไม่ดี ทุกอย่างท่านท าดีหมด ผมถือว่าน่ีเป็นการเชลีย ไม่ได้มีเร่ืองการ
พิจารณางานของท่านอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ” ซ่ึงผูว้ิจยัจะขออธิบายใน 2 ประเด็นท่ีส าคญัใน
บทสัมภาษณ์น้ีเพื่อเป็นการตอบค าถามใน 2 ประเด็นท่ีผูใ้หส้ัมภาษณ์มีความเห็นต่าง คือ  
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1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ท่ีผูใ้ดจะท าการวิพากษว์ิจารณ์หรือหม่ินประมาท ดู
หม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองค์ มิได ้ซ่ีงผูว้ิจยัเห็นว่า เป็นเร่ืองปกติทัว่ไปตามกฎหมายท่ีจะตอ้งคุม้ครองพระมหากษตัริย ์
พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ เหมือนกบัประชาชนทัว่ไปทุกคนและใน
ระบอบพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญทัว่โลก เขาก็ยงัคงมีไว ้เช่น การฟ้องร้องต่าง ๆ จะท า
ไม่ได ้แต่ก็มีเง่ือนไขวา่ประเด็นท่ีฟ้องร้องไม่ได ้ก็คือประเด็นเก่ียวกบัพระปรมาภิไธย เก่ียวกบัเร่ืองท่ี
ฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั ตุลาการท าเร่ืองมาแลว้ (ไชยนัต ์ไชยพร, 2563) 

 
2) การพิจารณาโครงการพระราชด าริตามหลักวิชาการ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า ประชาชนควร

ท าการศึกษา พิจารณาวิเคราะห์ถึงผลท่ีตามมาจากโครงการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ 
ใหเ้ขา้ใจลึกซ้ึง ก็จะเห็นไวว้า่มีขอ้ดีมากกวา่ขอ้เสีย ซ่ึงโครงการพระราชด าริต่าง ๆ นั้น มีการทดสอบ 
วิจยั ทดลองปฏิบติั ตามท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงใน บทท่ี 2 ความสัมพนัธ์ของราชประศาสนศาสตร์กบัรัฐ
ประศาสนศาสตร์ แลว้ และทุกโครงการจะมีการประเมินผลจากหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบและ
การลงพื้นท่ีทรงงานของพระมหากษตัริยใ์นพื้นท่ีโครงการพระราชด าริต่าง ๆ การทอดพระเนตร 
การรับฟังจากการรายงานผลการด าเนินงานจากหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบ โดยจะตอ้งมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขขอ้เสียหรือขอ้บกพร่องเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนให้ดีข้ึนต่อไปและ
ถือเป็นเป้าหมายของการบริหารราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์ดว้ย 

 
ผูว้จิยัเห็นวา่ บทบญัญติัน้ีมีเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อปกป้องคุม้ครองพระมหากษตัริยต่์อ

การถูกใส่ร้ายป้ายสีหรือถูกกล่าวหาอยา่งไม่เป็นธรรม โดยไม่ใช่การติชมโดยสุจริตหรือวิจารณ์ในแง่
วิชาการ ซ่ึงท่ีผ่านมาก็มีการใส่ร้ายป้ายสีมาจากประชาชนบางกลุ่มมาโดยตลอด จึงตอ้งมีกฎหมาย
มาตราน้ีและการมีกฎหมายอาญา มาตรา 112 ก็ไม่ใช่การละเมิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เน่ืองจากผูก้ระท าผิดมาตราน้ีตอ้งถือวา่ใชเ้สรีภาพอยา่งไม่สุจริตและจงใจละเมิดบุคคลอ่ืน ในท่ีน้ีคือ
พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นผลจากท่ีรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบบัท่ีบญัญติัรับรองวา่ องคพ์ระมหากษตัริย์
ทรงด ารงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้

 
ซ่ึงผูว้จิยัไดพ้ิจารณาตามหลกัวิชาการท่ีท าให้เกิดการพฒันาประเทศไทย ซ่ึงสังเคราะห์ไดว้า่

พระมหากษตัริย์ มีความเป็นนักเรียนรู้และผูน้ าตามทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูป โดยอาศยัระบบ
ราชการในการท างาน แต่สามารถกา้วขา้มปัญหาความล่าชา้และความไม่ต่อเน่ือง (Red Tape) ของ
ทฤษฎีระบบราชการได้ ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ใช้ทฤษฎีการเรียนรู้และทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง มา
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แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เป็นรูปแบบการ
พฒันาท่ีเรียกว่า ราชประศาสนศาสตร์ และใช้หลกัทศพิธราชธรรมมาเป็นแนวทางปฏิบติัตนหรือ
ครองตนของผูท่ี้เป็นพระมหากษตัริย ์ท าใหเ้กิดรูปแบบการพฒันา ท่ีเรียกวา่ ราชประศาสนศาสตร์ 

  
ท่ีควบคู่ไปกบั ระบบราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์ โดยพระมหากษตัริย ์จะเป็นผูใ้ห้

ค  าแนะน า เป็นท่ีปรึกษา แต่จะตรวจสอบและก ากบัอยา่งสุภาพและรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐ ไม่
จ  าเป็นตอ้งรับไปปฏิบติัในทุกโครงการท่ีมีพระราชด าริ แต่ใหพ้ิจารณาตามความเหมาะสมได ้

 

4.2 ราชประศาสนศาสตร์ : การพัฒนาประเทศไทยผ่านโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ 

 
4.2.1 การบริหารงานภายใต้หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นผลผลิตจาก ราชประศาสนศาสตร์ ท่ีพระมหากษตัริยไ์ดท้  า

การเก็บขอ้มูลจากการออกเยี่ยมเยียนประชาชน มาวิเคราะห์ วิจยัและทดลอง เพื่อแกปั้ญหาความ
ยากจนของประชาชน เพื่อจะตอบค าถามการวิจัยช้ินน้ี ผูว้ิจ ัยจึงได้สืบค้น พระราชด าริว่าด้วย
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารประเทศของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 จากความ
คิดเห็นของบุคคลส าคญัในดา้น ๆ ไดว้า่ (มูลนิธิชยัพฒันา, 2563)  

 
การพฒันาประเทศจ าเป็นตอ้งท าตามล าดบัขั้น ตอ้งสร้างพื้นฐานคือ ความพอมี พอ

กิน พอใชข้องประชาชนส่วนใหญ่เบ้ืองตน้ก่อน โดยใชว้ิธีการและอุปกรณ์ท่ีประหยดัแต่
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เม่ือไดพ้ื้นฐานความมัน่คงพร้อมพอสมควร และปฏิบติัไดแ้ลว้ 
จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึนโดยล าดบัต่อไป (18 
กรกฎาคม พุทธศกัราช 2517) (มูลนิธิชยัพฒันา, 2563) 

 
คนอ่ืนจะวา่อยา่งไรก็ช่างเขา จะวา่เมืองไทยลา้สมยั วา่เมืองไทยเชย วา่เมืองไทยไม่

มีส่ิงท่ีสมยัใหม่ แต่เราอยูพ่อมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะให้เมืองไทย 
พออยูพ่อกิน มีความสงบ และท างานตั้งจิตอธิษฐานตั้งปณิธาน ในทางน้ีท่ีจะให้เมืองไทย
อยูแ่บบพออยูพ่อกิน ไม่ใช่วา่จะรุ่งเรืองอยา่งยอด แต่วา่มีความพออยูพ่อกิน มีความสงบ 
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เปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ถา้เรารักษาความพออยู่พอกินน้ีได ้เราก็จะยอดยิ่งยวดได้     
(4 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2517) (มูลนิธิชยัพฒันา, 2563) 

 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 น้ี ทรงเห็นว่าแนว

ทางการพฒันาท่ีเน้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลกัแต่ เพียงอย่างเดียวอาจจะเกิด
ปัญหาได ้จึงทรงเนน้การมีพอกินพอใชข้องประชาชนส่วนใหญ่ในเบ้ืองตน้ก่อน เม่ือมีพื้นฐานความ
มัน่คงพร้อมพอสมควรแลว้ จึงสร้างความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจใหสู้งข้ึนได ้

 
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9         

ท่ีพระราชทานมานานกวา่ 30 ปี เป็นแนวคิดท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานของวฒันธรรมไทย เป็นแนวทางการ
พฒันาท่ีตั้งบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท ค านึงถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัในตวัเอง ตลอดจนใชค้วามรู้และคุณธรรม เป็นพื้นฐานในการด ารงชีวติ ท่ี
ส าคญัจะตอ้งมี สติ ปัญญา และความเพียร ซ่ึงจะน าไปสู่ ความสุข ในการด าเนินชีวติอยา่งแทจ้ริง 

 
ซ่ึงหมายถึง แทนท่ีจะเนน้การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมน าการพฒันาประเทศ ควรท่ี

จะสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจพื้นฐานก่อน นั่นคือ ท าให้ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่
พอมีพอกินก่อน เป็นแนวทางการพฒันาท่ีเนน้การกระจายรายได ้เพื่อสร้างพื้นฐานและความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ก่อนเนน้การพฒันาในระดบัสูงข้ึนไป 

 
ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์ ดร.วิวฒัน์  ศลัยก าธร อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ประธานสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง ประธานมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ และประธาน
กรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและพลตรี 
สนธิเดช มุขศรี ผูอ้  านวยการส านกัปฏิบติัการ ศูนยป์ระสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ
และความมัน่คง กองทพัไทย ซ่ึงได้ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ไวว้า่ 

 
“พระองคท์่านบริหารงานดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ใช่เศรษฐกิจอย่าง

เดียวท่ีรับสั่ง เศรษฐกิจก็ตอ้งพอเพียง ค าพูดก็ตอ้งพอเพียง การเมืองก็ตอ้งพอเพียง แทจ้ริง
คือปรัชญาการให้ Our loss is our gain ยิ่งให้ยิ่งได้ เร่ิมจากการครองแผ่นดินโดยธรรม 
เง่ือนไขคุณธรรมกบัความรู้ รู้จกัโลก รู้จกัประเทศ รู้จกัประชาชน รู้จกัเมืองไทย การออก
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เ ดินทางส ารวจทั่วประ เทศเพื่ อท าความ รู้จักประเทศไทย คุณธรรมส าคัญคือ
ทศพิธราชธรรม วิเคราะห์ไปทีละดา้น ผ่านการให้เป็นหัวใจส าคญั” (วิวฒัน์  ศลัยก าธร,
การส่ือสารส่วนบุคคล,12 เมษายน 2563) 

 
“พระองค์ท่านสร้าง ศูนยก์ารเรียนรู้ เกิดเกษตรทฤษฎีใหม่ จากเม่ือก่อนท่ีเราท า

เกษตรแบบเชิงเด่ียว เช่น ปลูกมนัส าปะหลงั ปลูกออ้ย ปลูกขา้ว แต่พอเกิดภาวะท่ีมีปัญหา 
ผลผลิตเสียหาย ผลผลิตล้นตลาดก็ราคาตก พระองค์ท่านก็เลยบอกว่า คนไทยเรามี น ้ า 
อากาศ ท่ีดิน มีครบแลว้ เอามาท าทฤษฎีใหม่ เรามีพื้นท่ีแค่น้ี เราอยูไ่ด ้พอเล้ียงดูครอบครัว 
ตวัเองอยูไ่ดก่้อน พึ่งพาตนเองได ้มีขา้วกิน มีผกั มีปลา มีน ้าใชอุ้ปโภค บริโภค ไม่จ  าเป็นตอ้ง
ใชเ้งินก็ได ้พอมาถึงจุดหน่ึงคือ เหลือ เหลือแลว้มาแบ่งปัน แบ่งขาย ขั้นต่อไปมีการรวมกลุ่ม
กนัมาก ๆ รวมกลุ่มกนัสร้างเป็นผลผลิตเพื่อการขาย มีความสม ่าเสมอ คุณภาพได ้พระองค์
ท่านสอน แต่พวกเราไม่ได้เอาใช้จริง ใช้จริงตอนปี 2540 ท่ีเกิดวิกฤตต้มย  ากุ้ง ถึงจะได้
กลบัไปใช ้

โครงการพระราชด าริในมุมมองของผม วิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2540 ส่วนหน่ึงคนท่ี
ประสบปัญหาก็กลบัไปอยูบ่า้นนอก มีพื้นท่ีท ามาหากิน ก็สามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้ก็สามารถ
ท่ีจะเอาตวัรอดได ้ดว้ยเศรษฐกิจพอเพียง ถา้นกัธุรกิจหรืออาชีพอะไรก็แลว้แต่น าความคิด
ตรงน้ีมาใช้ เวลาจะลงทุนอะไรก็จะยึด 3 ห่วง 2 เง่ือนไข เวลาเกิดวิกฤตอะไร โรคระบาด 
สงคราม ก็จะอยูไ่ด ้แต่ไม่ไดเ้อามาใช ้คือไม่ไดมี้เร่ืองภูมิคุม้กนั  

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นท่ียอมรับ ไม่ได้ยอมรับเฉพาะสังคมไทยในปัจจุบนั ใน
ระดบันานาชาติก็เป็นท่ียอมรับ ท่ีนายกรัฐมนตรีประยุทธ์ ไดห้ยิบยกเร่ืองน้ีในการประชุม
สหประชาชาติเม่ือเร็ว ๆ น้ี ในเร่ืองของการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน คือเป้าหมายของมนุษยชาติอีก
มากท่ีขาดแคลนเร่ืองอาหาร เร่ืองสาธารณสุข แต่ประเทศไทยของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ถือวา่
ประสบความส าเร็จ  

ในหลวงโดยเฉพาะรัชกาลท่ี 9 ท่านไม่ไดมี้เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งเดียว เรา
เขา้ใจผิด ท่านท าเร่ืองน ้ าท่วม ภยัแลง้ แมแ้ต่การจราจรในกรุงเทพ การส่ือสารทางไกลผา่น
ดาวเทียม ท่านมีองคค์วามรู้ ท่านมีศาสตร์ท่ีถ่ายทอด ศึกษาทดลองดว้ยตวัท่านเอง ท่านไดรั้บ
รางวลัเก่ียวกบัส่ิงประดิษฐ์หลายอยา่งมากเลย” (สนธิเดช มุขศรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 
ตุลาคม 2563) 
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สอดคลอ้งกบัพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท ์ อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีไดก้ล่าวถึงการน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการบริหารประเทศไวด้งัน้ี  (สุรยทุธ์  จุลานนท,์ 2563) 

 
การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารประเทศตอ้งคิดพิจารณาให้ประเทศพฒันา

ไปอยา่งสมดุลบนพื้นฐานของความพอดี ระหวา่งสังคมเมืองและสังคมชนบท ซ่ึงมีความส าคญัอยา่ง
ยิ่ง เพราะในปัจจุบนัการเติบโตของภาคสังคมเมืองเป็นไปอยา่งรวดเร็ว สังคมชนบทมีความเติบโต
ค่อนขา้งนอ้ยสภาพความเป็นอยู ่คุณภาพชีวติจึงแตกต่างกนัอยา่งชดัเจนโดยเฉพาะความแตกต่างดา้น
รายได ้เดิมมีความแตกต่างกนัอยูป่ระมาณ 10:1 ปัจจุบนัแตกต่างกนัเป็นประมาณ 13:1 ซ่ึงเป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีจะน ามาพิจารณา แต่ไม่ไดถื้อเป็นตวัช้ีขาด มีความพอดีระหวา่งความสามารถในการพึ่งตนเอง
กบัความสามารถในการแข่งขนับนเวทีโลก  

 
การสร้างภูมิคุม้กนั เป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาควบคู่ด้วยหลกัการพฒันาประเทศท่ีส าคญั 

ตอ้งยึดหลกั คนเป็นศูนยก์ลาง มีพื้นฐานดา้นจิตใจท่ีมีคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีตั้ง ซ่ึงมี 2 
ดา้นคือ ปรัชญาท่ีเราตอ้งด ารงชีวิตอย่างพอเพียง และ ตอ้งมีจิตใจท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต มีคุณธรรมเป็น
พื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นหลกัท่ีจะน าพาประเทศไทยให้อยูร่อดไดอ้ยา่งสมดุล มัน่คง 
ย ัง่ยืน ท่ามกลางปัญหาและการเปล่ียนแปลงท่ีสับสนในยุคโลกาภิวตัน์ ความพอเพียงจะสามารถ
เกิดข้ึนไดใ้นทุกกิจกรรม ไม่วา่จะเป็นดา้นการเมือง การปกครองและการบริหารประเทศ หากเรายดึ
หลกัในการพิจารณาดว้ยเหตุผลหาทางออกท่ีชัง่ทั้งส่วนดีและส่วนเสีย หรือ ทางสายกลาง ท่ีเลือก
ทางท่ีดีท่ีสุด ส่วนท่ีเสียน้อยท่ีสุด มีความไม่ยึดติด มองประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ท าให้
บา้นเมืองสะอาด 

 
ดา้นเศรษฐกิจ  รู้จกัประหยดัอดออม ใชจ่้ายพอดีตวั ไม่สร้างหน้ีสินใหเ้กินความจ าเป็น ไม่

เนน้ความทะเยอทะยาน ฟุ้งเฟ้อ ทุกคนมีพอกินพอใช ้รู้จกัแบ่งปัน ก็สามารถท่ีจะสร้างความสุขใหแ้ก่
ตวัเองได้ด้านสังคมความพอเพียงจะช่วยสร้างความเข็มแข็ง ให้แก่สังคมและคนในชาติ ทุกคน
สามารถท่ีจะอยู่เย็นเป็นสุขภายใตค้วามสมานฉันท์ เพราะความพอเพียง จะท าให้ทุกคนมีความ
พอเพียงในชีวิตและความเป็นอยู ่มีทะเยอทะยานตามฐานะและโอกาส ไม่แก่งแยง่แข่งขนั มีการให้
และการแบ่งปัน 
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ดา้นต่างประเทศ ความพอเพียง ท าให้เราไม่ตอ้งมุ่งเนน้แสวงหาประโยชน์ให้ประเทศจน
เกินความตอ้งการ ไม่ตอ้งแข่งขนัชิงดีชิงเด่นกบัประเทศอ่ืน ๆ ท าให้เราเป็นท่ีศรัทธาเช่ือถือแก่สังคม
โลก ความพอเพียงและความเป็นกลาง ท าใหเ้ราไม่ตอ้งการทะเลาะกบัใคร (สุรยทุธ์  จุลานนท,์ 2563) 

 
โฆสิต ป้ันเป่ียมรัษฎ์ (2563) อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรม ใหข้อ้คิดในการบริหารดว้ยหลกัเศรษฐกิจพอเพียงไวว้า่  
 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนใน
ทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหาร
ประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้กา้วทนัต่อ
โลกยคุโลกาภิวตัน์ (โฆสิต ป้ันเป่ียมรัษฎ,์ 2563) 

 
จิราย ุอิศรางกรู ณ อยธุยา (2563) อดีตองคมนตรี ไดก้ล่าวถึงการบริหารงานดว้ยเศรษฐกิจ

พอเพียงไวว้า่  

ในอดีต มีการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชก่้อนแลว้ภายหลงัท่ีเกิดวกิฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจเม่ือปี พุทธศกัราช 2540 ท าให้ประเทศไทยตอ้งประสบปัญหามากมายจาก
ธุรกิจท่ีล่มสลายประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 
จึงไดรั้บสั่งให้น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้โดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดอ้ญัเชิญมาเป็นแนวทางในการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พุทธศกัราช 2544-2549) และใชค้  านิยาม เศรษฐกิจพอเพียง
ตามท่ีราชเลขาธิการไดแ้จง้เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2542 วา่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
ทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไ้ข และพระราชทานอนุญาต ไวด้งัน้ี ค  าวา่ พอเพียง หมายถึง 
หลกัการ 3 ขอ้ กล่าวคือ 1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไม่สุดโต่ง ไม่มากหรือ
นอ้ยเกินไป 2) ความมีเหตุมีผล คือ การใชค้วามรู้และเหตุผลในการตดัสินใจ มากกวา่ใช้
อารมณ์หรือตดัสินใจปัจจุบนัทนัด่วน และ3) การมีระบบภูมิคุม้กนั คือไม่เส่ียงเกินไป มี
การจดัการความเส่ียงนั่นเอง ทั้งน้ี เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ จะอยู่นอกเหนือ
อิทธิพลของเราท าให้เกิดความเส่ียงจึงต้องมีภูมิคุ ้มกันจากการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ                 
(จิราย ุอิศรางกรู ณ อยธุยา, 2563) 
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ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดก้ล่าวเม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2558 ว่า (กรุงเทพ
ธุรกิจ, 2558) 

 
ไดน้้อมน าแนวพระราชด าริพ่อหลวงของเรา ในทุก ๆดา้นมาเป็นแนวทางในการ

บริหารราชการแผน่ดิน เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทศัน์ของประเทศปี 2558-2563 ท่ีวา่ มัน่คง 
มัง่คัง่ ย ัง่ยืน โดยการสร้างความมัน่คงและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศนั้น 
โจทย์ส าคญัคือความแตกแยกทางการเมืองท่ีต้องสร้างความรู้ รัก สามคัคี ให้เกิดข้ึน
โดยเร็วเพื่อในไปสู่ความปรองดองในท่ีสุด  

ประการต่อมาคือการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ โดยการแกไ้ขปัญหาเร่ืองปาก
ทอ้งให้ประชาชนกินอ่ิมบนพื้นฐานหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือพอประมาณ มี
เหตุผล มีภูมิคุม้กนั จากนั้นขยายแนวคิดไปสู่ธุรกิจ การคา้ การลงทุนกบัต่างประเทศ ทั้ง
ในภูมิภาคอาเซียนและทุกประเทศทัว่โลกดว้ยความเท่าเทียม ลดความหวาดระแวง และ
แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั  

ส่วนการพฒันาอย่างย ัง่ยืนนั้น ต้องสร้างความสมดุลทั้งมิติการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงนอกจากผมจะเน้นย  ้าความส าเร็จของไทย ในการปฏิบติัตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต่ระดบับุคคล หมู่บา้น ไปจนถึงการบริหารประเทศ 
ก็ยงัได้น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน ซ่ึงเป็นบนัใด 3 ขั้น สู่ความส าเร็จ ได้แก่ การ
เข้าใจ เข้าถึง พฒันา ซ่ึงได้น ามาใช้ในการวางรากฐานการปฏิรูปประเทศทุก ๆ ด้าน 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2558) 

 
แนวพระราชด าริตามหลกัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพระราชด าริท่ีเป็นหลกัในการ

พฒันาท่ีมัน่คงและย ัง่ยืน โดยความหมายของค าว่า พอเพียง นั้น อาจให้ความหมายอย่างกวา้ง
ครอบคลุมถึงการด าเนินชีวิตทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มให้มีความพอเพียงและเหมาะสม โดยจะทรงเน้นถึงประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม 
ดงัพระราชด ารัสความวา่  

 
ขอใหทุ้กคนมีความปรารถนาท่ีจะใหเ้มืองไทยพออยูพ่อกิน ไม่ใช่วา่จะรุ่งเรืองอยา่ง

ยอดแต่ว่ามีความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ถา้รักษาความ
พออยูพ่อกินน้ีได ้เราก็จะยอดยิง่ยอดได ้ประเทศต่าง ๆ ในโลกน้ีก าลงัตก ก าลงัแยก่  าลงัยุง่ 
เพราะแสวงหาความยิ่งยวดทั้ งในอ านาจ ทั้ งในความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ทาง
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อุตสาหกรรม ทางลทัธิ ฉะนั้น ถา้ทุกท่านช่วยกนัรักษาส่วนรวมให้อยู่ดีกบัดีพอสมควร 
ขอย  ้าพอควร พออยูพ่อกิน มีความสงบ ไม่ให้คนอ่ืนมาแยง่คุณสมบติัน้ีจากเราไปได ้ก็จะ
เป็นของขวญัวนัเกิดท่ีถาวร ท่ีจะมีคุณค่าอยูต่ลอดกาล (วชัรา ไชยสาร, 2563) 

 
จากแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าวนั้นเป็นแนวทางการพฒันาประเทศท่ีจะไม่

ก่อใหเ้กิดความลม้เหลวดว้ย ดงัพระราชด ารัสความวา่  
 

 การพฒันาประเทศจ าเป็นตอ้งท าตามล าดบัขั้น ตอ้งสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมี 
พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองตน้ก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ท่ี
ประหยดั แต่ถูกตอ้งตามหลกัวชิา เม่ือไดพ้ื้นฐานมัน่คงพร้อมพอควรและปฏิบติัไดแ้ลว้ จึง
ค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึน โดยล าดบัต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเท
สร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนได้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ใช้แผนปฏิบติัการ
สัมพนัธ์กบัสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลอ้งดว้ย ก็จะเกิดความไม่
สมดุล ในเร่ืองต่าง ๆ ข้ึน ซ่ึงอาจกลายเป็นความยุง่ยากลม้เหลวไดใ้นท่ีสุด (วชัรา ไชยสาร, 
2563) 

 
การบริหารประเทศดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เป็นแนวทางท่ีพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ไดพ้ระราชทานไว ้ดงัพระราชด าริความวา่  
 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมัน่คงของแผ่นดิน 
เปรียบเสมือนเสาเข็มท่ีถูกตอกรองรับบา้นเรือนตวัอาคารไวน้ัน่เอง ส่ิงก่อสร้างจะมัน่คง
ไดก้็อยู่ท่ีเสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มซะดว้ยซ ้ าไป (วชัรา 
ไชยสาร, 2563) 

 
  ทั้งน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า ทฤษฎีเศรษฐกิจแบบพอเพียงน้ี สามารถประยุกต์ใช้ในอีกหลายมิติ ซ่ึง
ไม่ใช่ดา้นการเกษตรกรรมเพียงอยา่งเดียวตามท่ีประชาชนบางคนเขา้ใจ แต่สามารถน าไปปรับใชใ้น
ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมและการด ารงชีวิตในทุกดา้นของประชาชน เป็นเสมือนรากฐานในการ
ด ารงชีวิต ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ีนายปัญญา ปุลิเวคินทร์ หวัหนา้ศูนยภ์ูมิรักษธ์รรมชาติ มูลนิธิชยัพฒันา 
ไดใ้หส้ัมภาษณ์ในการส่ือสารส่วนบุคคลเก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีการน าไปปรับใช้ในมิติ
ดา้นอ่ืน ๆ เช่น การท่ีภาคอุตสาหกรรมน าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นตวัช้ีวดัในองคก์าร รวมถึง
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การท่ีประชาชนน าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ไปปรับใชใ้นดา้นอ่ืนท่ีไม่ใช่ภาคการเกษตรกรรมอย่าง
เดียวและการน าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงแบบ 3 ห่วง 2 เง่ือนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
ภูมิคุม้กนั เง่ือนไขความรู้และเง่ือนไขคุณธรรม ตามท่ีผูว้ิจยัได้แสดงรูปภาพไวใ้นบทท่ี 2 น าไป
ประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัตนเองวา่ 

 “อุตสาหกรรมพอเพียง ISO9999 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นดชันีช้ีวดั มีโรงงานเขา้ร่วม 
39 แห่ง เด๋ียวน้ีสถาปัตยก์็เอาเศรษฐกิจพอเพียงไปร่าง ออกแบบพื้นท่ีตามแนวภูมิสังคม ตาม
แบบในหลวงรัชกาลท่ี 9 สถาปัตยเ์อาเศรษฐกิจพอเพียงไปออกแบบ ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
พึ่งตนเอง แบ่งปัน  

เศรษฐกิจพอเพียงมี 9 ขั้นตอน มีการแปลงจาก 3 ห่วง 2 เง่ือนไขของเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ 1) ขั้นพื้นฐาน 2) พอกิน 3) พออยู ่4) พอใช ้5) พอร่มเยน็ 6) กตญัญูท าบุญท า
ทาน 7) แปรรูป 8) ขาย 9) เครือข่าย มาแปลงเศรษฐกิจพอเพียง 9 ขั้น มี 4 ขั้นพื้นฐาน 5 ขั้น
กา้วหนา้” (ปัญญา ปุลิเวคินทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 พฤศจิกายน 2563) 

 
และท่ีส าคญัคือทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงนั้น รัฐบาลทุกยุคทุกสมยัได้น ามาบรรจุไวใ้น

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เร่ิมตั้งแต่ฉบบัท่ี 9 (พุทธศกัราช 2544-2549) เป็นตน้มา
จนถึงปัจจุบนั อยา่งไรก็ตามการประยุกตห์ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารนั้น ข้ึนอยูก่บั
ความรู้ ความสามารถ ของแต่ละรัฐบาลท่ีจะน าเอาแนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 
9 ไดพ้ระราชทานไวไ้ปสู่การปฏิบติัใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 
4.2.2 การพฒันาประเทศไทยผ่านโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
อาจารย์ชนิดา ชิตบัณฑิตย์ อาจารย์คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์  ไดท้  าวจิยัในหวัขอ้ โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ: การสถาปนาพระราชอ านาจ
น าในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ซ่ึงภายหลงัมูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศ์าสตร์
ไดน้ ามาตีพิมพเ์ผยแพร่ในวงกวา้ง ไดศึ้กษาและพบวา่ในช่วงตน้รัชกาลท่ี 9 สถาบนัพระมหากษตัริย์
มีพระราชอ านาจนอ้ยมาก ผูน้ าประเทศในสมยันั้นไดพ้ยายามลิดรอนทั้งพระราชอ านาจและพระราช
ทรัพยด์ว้ยวธีิการหลากหลายวธีิการ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ทรงงานอยา่งหนกัเพื่อ
ช่วยเหลือราษฎรท่ียากไร้ ยากจน ในดินแดนชนบท ทุรกนัดารท่ีทางราชการไม่สนใจ และไม่มีก าลงั
เพียงพอท่ีจะพฒันา ทรงต่อสู้กบัความยากจนขน้แคน้ของราษฎรทัว่ราชอาณาจกัร ทรงงานหนกัผ่าน
โครงการพระราชด าริกวา่ 4,000 โครงการตลอด 70 ปี แห่งรัชสมยั  
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โครงการพระราชด าริดังกล่าวมีส่วนส าคัญยิ่งในการยกระดับคุณภาพชีวิตและ           
เศรษฐฐานะของราษฎรผูย้ากจน ท าให้ทรงไดรั้บความรัก ความจงรักภกัดีจากประชาชนทั้งแผน่ดิน 
พระราชบารมีท่ีแผ่ไพศาลอนัเกิดจากความรักและความศรัทธา เป็นส่วนส าคญัยิ่งท่ีท าให้เกิดพระ
ราชบารมีน ามาซ่ึงการสถาปนาพระราชอ านาจน าในการบริหารราชการแผ่นดิน (อานนท์                        
ศกัด์ิวรวชิญ,์ 2563) 

ในระยะแรกของการเร่ิมตน้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ทรงงานดว้ยพระองค์
เองเพียงล าพงั ราชการและรัฐบาลไม่ได้มีส่วนร่วมถวายงานมากนัก จนกระทัง่จอมพลสฤษด์ิ       
ธนะรัชตเ์ป็นนายกรัฐมนตรีผูจ้งรักภกัดี ท าให้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริไดรั้บการสนอง
งานถวายโดยรัฐบาลและเร่ิมเสด็จเยือนต่างประเทศเพื่อเป็นการเจริญพระราชไมตรีในท่ามกลาง
สงครามเยน็ระหวา่งโลกทุนนิยมประชาธิปไตยและโลกคอมมิวนิสต ์ท่ีทฤษฎีโดมิโนก าลงัแผข่ยาย
ในภูมิภาคต่าง ๆ  

ประเทศไทยเร่ิมตน้แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติแผนแรกในช่วงน้ี สหรัฐอเมริกาเร่ิมเขา้
มาตั้ งฐานทัพในประ เทศไทย  มีการตัดถนนมิตรภาพ เพื่ อขยายความ เจ ริญไปยังภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและเป็นถนนเพื่อความมัน่คงและยุทธศาสตร์ ประเทศไทยในขณะนั้น ยากจน 
การสาธารณสุขไม่ดีมากนกั ประชาชนมีอายุขยัเฉล่ียสั้น และบา้นเมืองยงัขาดแคลนสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานอีกมาก  

 
การทรงงานหนกัเพื่อประชาราษฎรดว้ยการทรงเป็นผูป้ฏิบติัผา่นโครงการอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ การเสด็จในทอ้งถ่ินทุรกนัดารท่ีแมท้างราชการก็ไปไม่ถึง ทรงรับพระราชภาระอนัหนกั
อ้ึงของแผ่นดินและความทุกข์ของประชาชนไวบ้นบ่าของพระองค์ ดงัท่ีทรงมีพระราชด ารัสกับ
หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ว่าประเทศไทยเหมือนปิรามิดหัวคว  ่าอยู่บนไหล่ของพระองค์อนั
หนกัอ้ึง แต่ไม่เคยทรงทอ้ เพราะเดิมพนัสูงมาก คือประเทศไทยและประชาชน ทรงมีภาวะผูน้ าแบบ
ผูรั้บใชห้รือ Servant Leadership ซ่ึงหมายถึง ภาวะผูน้ าท่ีมุ่งเนน้การกระจายอ านาจให้กบัผูต้าม โดย
ผูน้ ามีหน้าท่ีในการให้การสนับสนุนช่วยเหลือจากเดิมท่ีการบงัคบับญัชาเป็นไปในลกัษณะของ       
ปิรามิดท่ีผูน้ าอยู่สูงสุดบนปลายยอดปิรามิด แต่ส าหรับแนวคิดน้ีน าเสนอภาวะผูน้ าในลกัษณะของ    
ปิรามิดหวักลบั คือผูต้ามอยูด่า้นบนของปิรามิดเป็นแนวยาว ส่วนฐานของปิรามิดเป็นปลายแหลมอยู่
ด้านล่าง ซ่ึงหมายถึงผูน้ านั่นเองและเป็นท่ีประจกัษ์แจง้แก่ใจคนไทยทั้งปวงอย่างชัดเจน ในการ
บริหารราชการแผน่ดินของพระมหากษตัริย ์นั้น ทรงมีพระราชอ านาจสามดา้นหลกั คือ 
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ประการแรก ทรงให้ค  าปรึกษารัฐบาลในการบริหารราชการแผน่ดิน รัฐบาลมีหนา้ท่ีตอ้ง
ขอเขา้เฝ้ากราบบงัคมทูลพระกรุณา ใหท้รงแนะน าในการบริหารราชการแผน่ดิน รัฐบาลตอ้งพึ่งพระ
ราชบารมีและพระปัญญาบารมีและตอ้งสนองพระราชด าริในการบริหารราชการแผน่ดิน อนัจะเกิด
ประโยชน์สูงสุดกับประเทศ กิจการบางอย่างรัฐบาลไม่มีทางท าได้เลย เช่น การสังคายนา
พระพุทธศาสนาใหส้ะอาดบริสุทธ์ิ เพราะรัฐบาลไม่มีบารมีเพียงพอก็ควรตอ้งขอพึ่งพระราชบารมี 

 
ประการท่ีสอง ทรงใชพ้ระราชอ านาจในการส่งเสริมและสนบัสนุนการท างานของรัฐบาล 

ส่ิงใดท่ีรัฐบาลท างานไปได้ดีและควรส่งเสริมก็ทรงส่งเสริมและสนับสนุนได้ โครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ เป็นการทรงงานช่วยเหลือและสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนา
ประเทศ และหลงัจากมีการจดัตั้ง ส านกังานประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตั้งแต่
สมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท์เป็นนายกรัฐมนตรีก็ไดมี้ความพยายามให้โครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริต่าง ๆ ท่ีด าเนินการไปแลว้สักระยะหน่ึงให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของหน่วย
ราชการ ให้เป็นเร่ืองปกติของราชการเช่นกนัแทบทั้งหมด เพื่อให้เป็นงานปกติและด าเนินต่อไปได้
อยา่งย ัง่ยนื 

 
ประการท่ีสาม ทรงใช้พระราชอ านาจในการยบัย ั้งได ้ทั้งการแต่งตั้งบุคคลและการตรา

กฎหมาย ดงับทความพระราชอ านาจในการตกัเตือนยบัย ั้งการโปรดเกลา้แต่งตั้งบุคคลและการตรา
กฎหมาย จิตส านึกของผูถ้วายทูลเกลา้พระราชอ านาจในการยบัย ั้งน้ีทรงใชต่้อเม่ือจ าเป็นและทรงอยู่
เหนือการเมืองทั้งปวง 

 
พระราชอ านาจในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ทั้งสามประการนั้น มาจาก

พระราชบารมีอนัเกิดจากความจงรักภกัดีและการทรงมีประมุขศิลป์สามลกัษณะท่ีท าให้ประชา
ราษฎรรักและศรัทธายอมตายถวายชีวิตทั้ง การเป็นผูน้ าท่ีมีบารมี หรือ Charismatic Leadership การ
เป็นผูน้ าแบบผูรั้บใช ้หรือ Servant Leadership และ การเป็นผูน้ าในยุคปฏิรูปหรือ Transformational 
Leadership อนัเป็นแบบฉบบัของพระองคเ์อง  

 
ตลอด 70 ปีท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงครองราชยด์้วยความทุ่มเท 

พระวรกายทรงงานหนกัเพื่อแกไ้ขปัญหาปากทอ้งความยากจนของประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลดว้ย
พระอจัฉริยภาพและพระปรีชาญาณในการบริหารจดัการ ท่ีทรงเน้นไปท่ี การพฒันาคน ให้เขา้มา
เป็นส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื 
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หม่อมราชวงศ์ ดิศนัดดา ดิศกุล เลขาธิการมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนว
พระราชด าริ และเลขาธิการมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ได้ถ่ายทอดเร่ืองราวความส าเร็จของการด าเนิน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริวา่ วธีิการท่ีพระมหากษตัริยใ์ชคื้อ การลงไปนัง่คุยกบัประชาชน 
เพื่อเขา้ใจสภาพปัญหา ทรงให้ประชาชนเป็นพระอาจารยเ์ม่ือเขา้ใจปัญหาถ่องแท ้ท าให้การแกไ้ข
ปัญหาตรงจุด  

ในหลวง (รัชกาลท่ี9) ไม่ไดเ้ป็นพระเจา้ สมมติเทพ หรือ The God แต่ท่านทรงเป็น 
ผูน้ า (Leadership) ท่ีเก่งท่ีสุดเป็นตน้แบบผูน้ าท่ีเสียสละเพื่อส่วนรวมเป็นผูน้ าท่ีไม่ไดเ้กิด
จากการแต่งตั้ง แต่เกิดจากศรัทธาของผูค้นอยา่งแทจ้ริง (กรุงเทพธุรกิจ, 2559) 

 
โดยวิธีการจดัการปัญหาของพระองคท์่าน จะเร่ิมแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุดก่อนจะขยายผล

ไปเป็น องค์ความรู้ แล้วจึงน าองค์ความรู้ท่ีได้มาแก้ไขปัญหา ความส าเร็จจากการบริหารจดัการ 
ประเมินจากการท่ีมีโครงการพระราชด าริมากถึง 4,350 โครงการ อาทิ โครงการพระบรมราชานุ
เคราะห์ชาวเขา จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีเปล่ียนพื้นท่ีปลูกฝ่ินท าไร่เล่ือนลอย มาเป็นการส่งเสริมปลูกพืช
เมืองหนาวโครงการพฒันาตลาดเพื่อแกไ้ขปัญหาพ่อคา้คนกลางกดราคารับซ้ือสินคา้เกษตรโดยให้
เกษตรกรน าสินคา้เกษตรมาจ าหน่ายใหก้บัโรงงานหลวงแปรรูปอาหาร 3 แห่งภายใตแ้บรนด ์ดอยค า 
ในราคาท่ีเป็นธรรม (กรุงเทพธุรกิจ, 2559) 

 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ทรงมีแนวคิดในการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมี

ความสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการ ตามหลัก
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พระองคท์รงมีพระราชด ารัสเก่ียวกบัคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ตุลาการ และผูบ้ริหารทุกฝ่าย ในเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งค านึงถึงประโยชน์โดยรวมของ
ประเทศ และความถูกต้องตามกฎหมาย ความซ่ือสัตย์ และความสามัคคี พระองค์ทรงเห็น
ความส าคญัของคณะรัฐมนตรีเป็นอยา่งยิง่ ดงัพระราชด ารัสความวา่ (วชัรา ไชยสาร, 2563) 

 
คณะรัฐมนตรีน้ีก็มีงานท่ีส าคญัท่ีสุด ความเป็นอยูจ่ะดีจะกา้วหนา้ของประเทศชาติ

บ้านเมืองและประชาชนก็อยู่ท่ีการปฏิบติัของคณะรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ เพราะค าว่า 
รัฐบาลก็หมายความวา่เป็นผูท่ี้รักษารัฐ ผูท่ี้ท  านุบ ารุงรัฐ รัฐนั้นคือประเทศชาติ ส่วนรวม 
หรือถ้าพูดถึงคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีก็เป็นมนตรีในรัฐมนตรีก็คือผูท่ี้มีความส าคญัมี
ความรู้มีความตั้งใจท่ีจะท างาน รัฐก็คือประเทศชาติส่วนกลางและมนตรีของรัฐนั้นก็เป็น
ผูใ้หญ่ของรัฐ เป็นผูท่ี้สามารถท่ีจะใช้ความรู้และน าความรู้นั้ นมาปฏิบัติ ทั้ งหมดน้ี 
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นอกจากมีความตั้งใจมัน่แลว้ ก็มีความ ตั้งใจตามท่ีไดป้ฏิญาณวา่จะซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ือสัตย์
สุจริตน้ีมีความส าคญั เพราะถา้หากว่าแต่ละคน มีความตั้งใจแลว้ แต่ไม่มีความซ่ือสัตย์
สุจริต ก็ไม่มีเป้าหมายท่ีแน่นอน จะเปะปะไปทางโน้นทีทางน้ีที ไม่มีทางท่ีจะส าเร็จใน
งานการใด ๆ (วชัรา ไชยสาร, 2563) 

 
     นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ยงัทรงมีพระราชด ารัสเก่ียวกบั

การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภาและฝ่ายตุลาการ ความวา่  
 

สมาชิกรัฐสภาคือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากปวงชน ให้มาปรึกษาหารือการด าเนินการ
ปกครองประเทศให้เกิดประโยชน์สุขและความเจริญแก่ชาติบา้นเมืองมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นได ้ดงันั้น การอภิปรายทั้งปวงจึงควรเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าวมิใช่เพื่อส่ิงอ่ืน
(วชัรา ไชยสาร, 2563) 

 
ส าหรับบทบาทหน้าท่ีของตุลาการก็มีความส าคญัต่อบา้นเมืองด้วยเช่นกนั ดงัพระราช

ด ารัสความวา่  
 

ผูท่ี้ท าหน้าท่ีพิทกัษ์รักษาความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมจึงควรระมดัระวงัให้
มาก คือ ควรจะได้ท าความเขา้ใจให้แน่ชัดว่ากฎหมายนั้นไม่ใช่ตวัความ ยุติธรรม เป็น
เพียงเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการรักษาและอ านวยความยุติธรรมเท่านั้น การใชก้ฎหมายจึง
ตอ้งมุ่งหมายใชเ้พื่อรักษาความยติุธรรมไม่ใช่รักษาตวับทกฎหมายเอง และการรักษาความ 
ยุติธรรมในแผน่ดินก็มิไดว้งแคบอยู่เพียงแต่ขอบเขตของกฎหมาย หากตอ้งขยายออกไป
ใหถึ้งศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามความเป็นจริงดว้ย (มติชนออนไลน์, 2559) 

 
 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์นายปัญญา ปุลิเวคินทร์ หัวหน้าศูนยภ์ูมิรักษ์ธรรมชาติ มูลนิธิชยัพฒันา    
ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีของเข่ือนขนุด่านปราการชล จงัหวดันครนายก ซ่ึงถือวา่ เข่ือนขนุด่านปราการชล 
เป็นหน่ึงในโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ของพระมหากษตัริย์ ซ่ึงผูว้ิจยัพบว่า ราชประศาสนศาสตร์เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
หุน้ส่วนต่าง ๆ ตามแบบรัฐประศาสนศาสตร์ดว้ย ดงัน้ี 
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“เราหลบัตานึกยอ้นภาพไปว่า ถา้ไม่มีเข่ือน น่ีขนาดทุกวนัน้ีภาคการเกษตรยงัมี
ปัญหาเร่ืองน ้า ถา้ไม่มีเข่ือนต่าง ๆ ท่ีพระองคส์ร้างเพื่อเก็บน ้าไวใ้ช ้เราคิดวา่น ้าจะท่วมขนาด
ไหน ฤดูแลง้เกษตรกรจะล าบากขนาดไหน ถา้ไม่มีเข่ือนจากท่านนะ แมก้ระทัง่สมยัก่อน
เร่ืองโรคเร้ือน สาธารสุขเขากลวัมาก ท่านก็ท าตวัอย่างให้เห็นว่า ท่านเสด็จไปเยี่ยมเยียน
ครอบครัวผูป่้วยโรคเร้ือน ท่านรับสั่งใหเ้ห็นวา่ โรคเร้ือนไม่น่ากลวั  

โครงการพระราชด าริต่าง ๆ ล้วนแต่แก้ปัญหาให้ราษฎร ต้องการชนะความ
ยากจน สมยัแรก ๆ ใชท้รัพยส่์วนพระองคน์ะ สมยันายกฯเปรม(พลเอกเปรม ติณสูลานนท)์ 
ตั้ง กปร.(คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการพระราชด าริ) เม่ือปี 2524 พลเอก
เปรม เป็นนายกฯขนาดนั้นก็บอกวา่ เราปล่อยให้พระองคท์่านท างานหนกัไม่พอ ยงัใชเ้งิน
ส่วนพระองค์ด้วย น่ีมนัตอ้งเป็นหน้าท่ีของราชการ จึงตั้ง กปร.ข้ึนมา มาช่วยท่านท างาน 
สมยัก่อนท่านท าดว้ยเอาเงินส่วนตวัดว้ย 

ชาวเขาเม่ือก่อนปลูกฝ่ิน พระองคท์่านมีสายพระเนตรนะ พระองคท์่านศึกษาวา่ทาง
โนน้เป็นเมืองหนาวนะ ผลไมเ้มืองหนาวน่าจะใชไ้ดน้ะ เพราะมีราคา ท่านก็ไปส่งเสริมให้
ชาวเขาปลูกพืชเมืองหนาว ชาวเขาเห็นว่า ผลไมร้าคาดีกว่าปลูกฝ่ิน ชาวเขาก็เลิกปลูกฝ่ิน 
ราชการท าขนาดไหนก็ไม่ส าเร็จ  

เวลาผมเปรียบเทียบถ้าท างานเป็นน้ิว 5 น้ิว น้ิวหัวแม่โป้งคือส่วนราชการ คือ
ขั้นตอนเยอะ น้ิวช้ีคือวิชาการ สถาบนัการศึกษาส่วนใหญ่ ครูอาจารยไ์ดแ้ต่สอนไม่ค่อยได้
ท าเอง น้ิวกลางน่ีคือ ประชาชน น้ิวนาง เหมือนกบัภาคเอกชน มีความรู้คล่องตวั แต่ส่ีส่วน
ภาคเน่ียท างานไม่ไดถ้า้ขาดน้ิวกอ้ยคือภาคส่ือ 

เวลาพระองคท์่านท างาน ก็ท  างานแบบประสานงาน คนไทยบอกวา่พระองคท์่าน
ท าอะไรก็ไดน่ี้ ท่านเป็นพระเจา้แผน่ดินจะท าอะไรก็ได ้ถา้ดูการติดตามการท างานของท่าน
นะ เราจะมีค าว่า Public hearing ขอประชามติก่อน ถา้ดูงานของท่านท่ีติดตามนะ ท่านจะ
สอบถามก่อน ไปคุยกบัชาวบา้น ชาวบา้นตอ้งการไหม เร่ืองน้ีจ าเป็นไหม ตอ้งการไหม ถา้
ชาวบา้นไม่ตอ้งการ ก็ไม่ไปท า ถา้ไปสอบถามเขาเดือดร้อน เขาตอ้งการ เราก็ท า เราดูนะ 
โครงการจ านวนมากท่ีชาวบา้นไม่เอา ท่านก็ไม่ท า แต่คนไม่รู้ นึกวา่ทุกโครงการท าหมด ไม่
จริงครับ 

เข่ือนน้ีถือเป็นเข่ือนใหญ่สุดท้ายในรัชกาลของท่าน คือคนพูดไปเร่ือยนะว่า 
แสดงว่าในหลวงตวัการท าลายป่าในการสร้างเข่ือน  แสดงว่าไม่ได้ยึดกาลเทศะ ถ้าเราดู
กาลเทศะขณะนั้น เข่ือนแทบทุกเข่ือนในประเทศไทยไม่ได้ท าลายป่าเลย เพราะมีพื้นท่ี
เหมาะสม คือ เทศะ คือพื้นท่ีเหมาะสม กาลคือเวลาขณะนั้นมนัได ้ ท่านรับสั่งว่า เข่ือนขุน
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ด่านปราการชลจะเป็นเข่ือนใหญ่ส าหรับเรา เพราะในประเทศไทยไม่สามารถมีพื้นท่ีในการ
สร้างเข่ือนแลว้ สร้างไปก็ท าลายป่า ไปรบกวนชุมชน  

อย่างเข่ือนลูกน้ี NGOs ปลุกระดมชาวบา้นในพื้นท่ี มีการชุมนุมหน้าศาลากลาง 
ชาวบา้นไม่รู้วา่ประโยชน์เป็นยงัไง รวมทั้งปัญหาการเวนคืน ชาวบา้นก็เช่ือ มีชุมนุมตลอด 
สร้างไม่ไดส้ักที พระเจา้อยู่หัวทรงเรียก แกนน า NGOs เขา้เฝ้าท่ีพระราชวงัสวนจิตรลดา 
เป็นการส่วนพระองค ์เหมือนจบัเข่าคุยกนั พระองคท์่านรับสั่ง 1) ถา้เข่ือนลูกน้ีถา้ไม่สร้าง 
ชาวบา้นในจงัหวดันครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา จะประสบปัญหาน ้ าท่วม 2) ฤดูแลง้ไม่
มีน ้ าท าการเกษตร 3) นครนายก ปราจีนบุรีเป็นพื้นท่ีดินเปร้ียวถา้ไม่มีน ้ าระบบชลประทาน
แกปั้ญหาดินเปร้ียว เกษตรกรและชาวบา้นจะท าการเกษตรไม่ได ้4)ฤดูแลง้ทุกปีจะมีปัญหา
น ้ าทะเลหนุน ถ้าไม่สร้างจะเดือดร้อน ในหลวงอธิบาย เสียเงินดีกว่าเสียธรรมชาติ ท่าน
ศึกษามาก่อน ท่านมาเป็นสิบๆ คร้ัง  

ตอนน้ีชาวบา้นเห็นชดัเจนแลว้นะ น ้ าไม่ท่วม แลง้มีน ้ าใช้ ดินเปร้ียวก็แกปั้ญหา
โดยมีระบบชลประทาน และไม่มีน ้ าทะเลหนุน ตั้งแต่มีเข่ือนชาวบา้นเห็นชดัเจนเลย ท่าน
รับสั่งส่วนราชการใหช้ดเชยชาวบา้นท่ีเสียสละ วา่ชาวบา้นเป็นคนส่วนนอ้ยท่ีเสียสละให้คน
ส่วนใหญ่ ส่วนราชการตอ้งชดเชยให้เขามีรายได้พอท่ีจะซ้ือท่ีดินท ากินได้ ไม่เดือดร้อน 
นครนายกอยู่กนัสบาย มีนักท่องเท่ียวมา มีรายได้ คนเขา้มาปีละ 5 ล้านคน มากินมาใช้ 
รายไดปี้เป็นพนัลา้น ชาวบา้นอยไูด ้รายไดห้ลกัของชาวบา้นแถวเข่ือนคือจากนกัท่องเท่ียว”
(ปัญญา ปุลิเวคินทร์, การส่ือสารส่วนบุคล, 16 พฤศจิกายน 2563) 

 
 ผูว้ิจยัขออธิบายต่อวา่ การบริหารแบบท างานร่วมกนัน้ี เพราะเน่ืองจากการพฒันาเป็นเร่ือง
ยากและซบัซอ้น การจะท างานให้บรรลุผลส าเร็จไดจ้  าเป็นตอ้งน าผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกส่วนของสังคมเขา้
มามีส่วนร่วมและตอ้งท างานร่วมกนัในลกัษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนท่ีเท่าเทียมกนั ลกัษณะการท างานท่ี
เป็นหุ้นส่วนท่ีเท่าเทียมกัน ถ้าเป็นความหมายในเชิงธุรกิจ หมายถึง หุ้นส่วนทุกฝ่ายจะมีความ
รับผิดชอบท่ีตอ้งลงทุนลงแรงในการท ากิจกรรม และเม่ือประสบผลส าเร็จหุ้นส่วนทุกฝ่ายจะได้รับ
การแบ่งผลก าไรตามสัดส่วนท่ีได้ลงทุนลงแรง ถ้ากิจการใดมีการแบ่งสรรผลประโยชน์อย่าง
ยุติธรรม หุ้นส่วนในกิจการนั้น ๆ ก็จะมีความย ัง่ยืนมีก าลงัใจในการท างานเพื่อให้ประสบผลส าเร็จ 
หากมีการคดโกงไม่ยติุธรรมกิจการนั้นก็จะมีอนัตอ้งลม้เลิกไปในท่ีสุด 

 

การพฒันาก็เช่นกนั หากน าหุน้ส่วนต่าง ๆ ในการพฒันามาท างานร่วมกนั ก็คงตอ้งพิจารณา
วา่การสร้างกลไกให้เกิดการมีส่วนร่วมและเป็นหุน้ส่วนทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื คงตอ้งมองหาวธีิการ



 
123 

 

จดัสรรผลท่ีไดจ้ากการพฒันาให้ทุกส่วนไดรั้บประโยชน์ตามท่ีหุ้นส่วนแต่ละฝ่ายตั้งเป้าหมายไว ้ซ่ึง
เป็นวธีิการคิดท่ีทุกฝ่ายไดป้ระโยชน์ (Win-Win Approach) (จุมพล หนิมพานิช, 2553, น. 519) 

 
กลุ่มตวัอยา่งบางท่านท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์ ซ่ึงไดใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนบุคคลเก่ียวกบัการ

บริหารดว้ยโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของพระมหากษตัริย์ท่ีมีความเห็นแตกต่างกนั ซ่ึง
ผูว้ิจยัพบวา่ประเด็นท่ีกลุ่มตวัอยา่งบางคนท่ีมีความเห็นต่างคือ 1) การตรวจสอบการใชง้บประมาณ
ในการด าเนินโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 2)  การวิพากษ์วิจารณ์ถึงข้อบกพร่องของ
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ และ3)  ผลของการพฒันาตามโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ วา่ 

“งานโครงการพระราชด าริมีมากมายเหลือเกิน แต่ไม่มีการตรวจสอบเลยว่า
โครงการเหล่านั้น ไดผ้ลเพียงไหน การตรวจสอบท่านไปตรวจสอบกนัเอง ส าหรับผมเห็น
วา่ เสียมากกวา่ได ้ผมพูดตรงไปตรงมาเลย โครงการพระราชด าริน้ี ก็เอาเงินแผ่นดินไปใช้ 
ท่านไม่ไดค้วกักระเป๋าของท่านเอง เพราะฉะนั้นเงินภาษีอากรของราษฎรทุกอย่างจะตอ้ง
โปร่งใส ตรวจสอบได ้ 

  โครงการพระราชด าริไม่มีการตรวจสอบเลยและทุกคนก็เชียร์ว่าดีหมด การ
ตรวจสอบควรเป็นคณะกรรมาธิการท่ีมีความเป็นกลาง ผูท่ี้มีความรู้เร่ืองน้ี และตอ้งเป็นคนท่ี
มีจริยธรรมพอท่ีจะกลา้หาญ วิพากษว์ิจารณ์ได ้ตรวจสอบวา่เป็นอยา่งไรบา้ง ไดผ้ลอยา่งไร
บา้ง แต่ไม่มีใครกลา้บอกว่า โครงการน้ีบกพร่อง ส้ินเปลืองเกินไป พระมหากษตัริยท์่านมี
พระบารมีก็จริง แต่ท่านไม่มีเวลาไปตรวจ ไปดูแลจริง ๆ จงั ๆ ท่านไม่เปิดโอกาสให้มีการ
ตรวจสอบจริง ๆ จงั ๆ คือความหวงัดีอยา่งเดียวมนัไม่พอ ก็อยา่งท่ีวา่ ถา้พูดแบบไม่เกรงใจ 
ท่านเกือบจะไม่ไดค้วกัเงินของท่านเอง ท่านเอาเงินรัฐบาลใชส่้วนใหญ่  ทุกอยา่งในระบอบ
ประชาธิปไตยทุกอย่างต้องมีการถามชาวบา้นเขา ฟังเสียงเขา  ต้องแยกให้ชัดนะ อย่าง
สะพานพระราม 8 ก็ดี สะพานพระราม 9 ก็ดี เอาพระนามท่านไปใช้แต่เป็นโครงการของ
รัฐบาล ไม่ใช่ของท่าน แยกกนั ของท่านมีแต่โครงการพระราชด าริ ชาวบา้นกลวัรัฐอยูแ่ลว้”
(สุลกัษณ์ ศิวรักษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 กนัยายน 2563) 

 
“เห็นผลในหลายๆ เร่ือง ช่วยพฒันาประเทศได ้ช่วยไดห้ลาย ๆ อยา่ง แต่คนไทย

ไม่ค่อยเห็นค่าในส่ิงท่ีกษตัริยท์  าสักเท่าไหร่ สุดทา้ยก็ตอ้งกลบัมาพึ่งเขา กลบัมาพึ่งโครงการ
ท่ีเขาท า คนไทยใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เศรษฐกิจแย่ลง และก็ตอ้งหันกลบัมาใช้โครงการเก่า ๆ ท่ี
เขาสร้างข้ึนมา โครงการพระราชด าริช่วยแกปั้ญหาไดบ้างส่วน โครงการพระราชด าริเป็น
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แหล่งท่องเท่ียวให้คนเขา้มา พอมีนกัท่องเท่ียวเขา้มา เศรษฐกิจก็เดินหนา้ข้ึน และเป็นแหล่ง
เศรษฐกิจดว้ย มีการพฒันาชุมชนจริง ๆ หลายอยา่งในพื้นท่ีนั้น ถา้ไม่มีการพฒันาเลยก็จะไม่
มีโครงการอะไรข้ึนมา” (เกน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 กนัยายน 2563) 

 
“เห็นผลแต่ไม่ร้อยเปอร์เซ็นต ์บางโครงการคนไม่สนใจ คือท าๆ ไปก็ไม่ไดใ้หญ่

อะไรขนาดนั้น บางโครงการไม่ไดด้งั บางโครงการไม่ส าคญั บางส่วนพฒันาประเทศได้ 
น่าจะมีโครงการอะไรใหม่ ๆ เข้ามาบ้าง มีการปรับเปล่ียน เป็นหน้าท่ีของกษตัริย์ด้วย 
รัฐบาลดว้ย ตอ้งเช่ือมกนั เศรษฐกิจพอเพียงช่วยไดส่้วนหน่ึงคือพวกเร่ืองค่าใช้จ่าย มีท่ีของ
เรา ท ากินของเรา ช่วยค่าใชจ่้ายไดใ้นส่วนหน่ึง” (เมย,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 กนัยายน 
2563) 

 
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ การตรวจสอบการใชง้บประมาณในการด าเนินโครงการอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ การวิพากษว์ิจารณ์ถึงขอ้บกพร่องของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและผลของ
การพฒันาตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ นั้น หลกัการส าคญัในการด าเนินงานพฒันามี
ประการเดียวคือ มีความมุ่งมัน่จะให้การพฒันานั้น ๆ เป็นผลดีและเป็นประโยชน์ตกถึงประชาชน
อย่างแทจ้ริงและท่ีพระมหากษตัริยป์ฏิบติัเสมอมาคือ เม่ือพระมหากษตัริยไ์ดศึ้กษาการพฒันาใด ๆ 
จนเป็นท่ีแน่ใจแลว้ ก็จะแนะน าหรือแนะแนวแผนงานโครงการนั้น ๆ ใหรั้ฐบาลเป็นผูพ้ิจารณา  

 
ซ่ึงหมายความว่า พระมหากษัตริย์ มอบพระราชด าริให้รัฐบาลไว้ในลักษณะเป็น

ขอ้เสนอแนะเท่านั้น ไม่มีการสั่งแบบเป็นพระบรมราชโองการหรือพระราชกระแสเป็นเชิงบงัคบัแต่
ประการใด ทั้งน้ีพระมหากษตัริย์เห็นว่า เป็นเร่ืองของรัฐบาลท่ีจะพิจารณาเองว่าเห็นสมควรจะ
ด าเนินการตามท่ีเสนอแนะหรือไม่และเม่ือใดสุดแต่รัฐบาลจะวินิจฉัย สรุปแลว้พระมหากษตัริยจ์ะ
ไม่ด าเนินงานพฒันาแข่งกบัรัฐบาลหรือซ ้ าซ้อนงานของรัฐบาล ตรงกนัขา้ม พระมหากษตัริย ์จะ
ด าเนินการพฒันาผสมผสานควบคู่และร่วมมือสนับสนุนให้เกิดความกลมกลืนกบัการปฏิบติังาน
ของรัฐบาลโดยตลอด 

 
เม่ือรัฐบาลคือฝ่ายบริหาร ไดรั้บพระราชด าริแลว้ ก็จะไปศึกษาขอ้มูลรายละเอียดต่าง ๆ อีก

คร้ังหน่ึงเพื่อประกอบการจดัท าโครงการ หากมีกรณีท่ีเจา้หน้าท่ียงัไม่แน่ใจหรือไม่ชดัเจนในแนว
พระราชด ารินั้น ก็อาจน าความข้ึนขอพระบรมราชวินิจฉัยอีกคร้ังหน่ึง จากนั้น หากเห็นเป็นการ
สมควร เจา้หนา้ท่ีก็จะสนองพระราชด าริ โดยจดัการโครงการและเสนอไปยงัหน่วยงานเพื่อพิจารณา
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อนุมติัตามล าดบัขั้นตอน เม่ือไดรั้บอนุมติังบประมาณแลว้ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็จะด าเนินงานได้
ในทนัที เก่ียวกบั โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริน้ี มีขอ้น่าพิจารณา คือ 

 
ประการแรก  แม้โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริเหล่าน้ี พระมหากษัตริย์ ได้

พระราชทานพระราชด าริต่าง ๆ โดยอาศยัพระราชอ านาจท่ีจะพระราชทานค าแนะน าอันเป็น
ประโยชน์แก่รัฐบาลและรัฐบาลมีสิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะพิจารณาสนองพระราชด าริหรือไม่อยา่งไร
ก็ไดเ้ป็นท่ีเขา้ใจตรงกนัทั้งฝ่ายสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละฝ่ายรัฐบาล ตลอดถึงเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทั้งปวงวา่ แนวพระราชด ารินั้น ไม่ใช่พระบรมราชโองการอนัมีผลเป็นค าสั่งท่ีตอ้งปฏิบติัตาม แต่ถึง
กระนั้น ก็ควรสังเกตวา่ กวา่จะพระราชทานพระราชด าริแต่ละเร่ือง พระมหากษตัริย ์มีกระบวนการ
ศึกษาข้อมูลและโอกาสแห่งความเป็นไปได้ ตลอดจนทางได้ทางเสียของโครงการเหล่าน้ีโดย
รอบคอบแลว้ แนวพระราชด าริท่ีพระราชทานทุกเร่ือง รัฐบาลจึงสามารถสนองพระราชด าริได้โดย
ไม่รู้สึกล าบากใจท่ีตอ้งด าเนินโครงการตามแนวพระราชด าริ 

 
หากโครงการใดท่ียงัมีขอ้สงสัยหรือยงัไม่ทรงไม่แน่ใจ ก็จะมีการทดลองให้เห็นผลดว้ย

พระองค์เองก่อนท่ีจะพระราชทานแนวพระราชด ารินั้ นให้รัฐบาลรับไปพิจารณา ก็จะทดลอง
ด าเนินการดว้ยพระองคเ์อง ดว้ยพระราชทรัพยส่์วนพระองค ์ดงัตวัอยา่งโครงการส่วนพระองคต่์าง ๆ 
ท่ีด าเนินการอยูใ่นบริเวณสวนจิตรลดา พระราชวงัดุสิต เป็นตน้ 

 
ประการท่ีสอง  บุคคลผูมี้โอกาสรับพระราชทานกระแสรับสั่งหรือรับทราบความท่ีมี

พระราชด าริ อาจไม่ใช่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีโดยตรง เพราะพระมหากษตัริยม์กัพระราชทาน
กระแสพระราชด าริขณะเสด็จพระราชด าเนินต่างจงัหวดั ซ่ึงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคงไม่มี
โอกาสตามเสด็จพระราชด าเนินทุกคร้ังไป แต่ก็ตอ้งถือวา่เป็นการใชพ้ระราชอ านาจในกรอบท่ีกล่าว
มาแล้วข้างต้นคือ พระราชทานค าแนะน าอนัเป็นประโยชน์แก่รัฐบาล เพราะเม่ือเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือผูท่ี้ติดตาม ไดรั้บทราบความตามพระราชด าริแล้ว ผูน้ั้นมี
หน้าท่ีท่ีจะน าความตามพระราชด าริดังกล่าว แจ้งต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับขั้นเพื่อทราบและ
พิจารณา  

 
ในท้ายท่ีสุด ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนั

เน่ืองมาจากพระราชด าริ (กปร.) จะพิจารณาน าแผนงาน โครงการและงบประมาณ รายละเอียด เสนอ
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริหรือประธานกรรมการฯ 
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พิจารณาอนุมติั ซ่ึงผลทางการปฏิบติัจากระเบียบวิธีเช่นน้ีก็คือ นายกรัฐมนตรี จะต้องรับทราบ
พระราชด าริอนัเป็นตน้ของโครงการทุกเร่ืองและเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัท่ีจะสนองพระราชด าริหรือไม่ 
ในขั้นตอนสุดทา้ย 

 
ประการสุดทา้ย  โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเกือบทุกโครงการ เป็นโครงการท่ีมี

ก าหนดระยะเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุดโครงการโดยแน่นอนตายตัว เ ม่ือพระมหากษัตริย์ได้
พระราชทานพระราชด าริและรัฐบาลไดต้กลงตดัสินใจท่ีจะสนองพระราชด าริแลว้ก็เป็นภาระหนา้ท่ี
ของหน่วยงานเจา้ของเร่ืองจะตอ้งด าเนินการตามโครงการนั้นให้เสร็จส้ินและติดตามบ ารุงรักษาใน
กรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งบ ารุงรักษาด้วย กล่าวอย่างง่าย ๆ ก็คือ เม่ือรัฐบาลตกลงตดัสินใจสนอง
พระราชด าริแลว้ ความลม้เหลวหรือความส าเร็จของโครงการนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัความรับผดิชอบของ
ฝ่ายบริหารโดยตรง ซ่ึงพระมหากษตัริย ์อาจจะทรงติดตามความกา้วหนา้และผลงานต่าง ๆ เป็นคร้ัง
คราวสุดแต่พระราชอธัยาศยัโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีเห็นทัว่ประเทศ จึงอาจกล่าวได้
อีกนยัหน่ึงวา่ เป็นผลจากความร่วมมือระหวา่ง 3 ฝ่ายคือ พระมหากษตัริย ์ราษฎรและรัฐบาล ซ่ึงเป็น
ลกัษณะพิเศษของเราโดยเฉพาะ ไม่มีชาติใดเสมอเหมือน (ธงทอง จนัทรางศุ, 2559,น.171-176) 
 

4.3 ราชประศาสนศาสตร์: หลักการบริหารภายใต้ความเช่ือความศรัทธาและความ
ไว้วางใจในพระมหากษตัริย์ 

 
ตามท่ีผูว้ิจยัได้กล่าวไวแ้ล้วในบทท่ี 3 พร้อมทั้งได้ยกตวัอย่างสถาบนัพระมหากษตัริย์

ของสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีสถาบนัพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนูญเหมือนกับประเทศไทย บทบาทของพระมหากษตัริย์ในการพฒันาของ 2 
ประเทศน้ี ไม่เด่นชดัเท่ากบัประเทศไทย เหตุผลเน่ืองดว้ย ประชาชนส่วนใหญ่ของ 2 ประเทศน้ี เห็น
วา่ หนา้ท่ีในการพฒันาประเทศและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน นั้น เป็นหนา้ท่ีของ
รัฐบาลไม่ใช่หนา้ท่ีของสถาบนัพระมหากษตัริย ์และเช่ือมัน่วา่รัฐบาลของตนมีความสามารถและมี
ความเขม้แขง็ท่ีจะดูแลประชาชนมากกวา่สถาบนัพระมหากษตัริย ์

 
4.3.1 ความเช่ือ ความศรัทธาและความไว้วางใจในพระมหากษัตริย์ 
 
ผูว้ิจยัได้กล่าวไวใ้นบทท่ี 1 แล้วว่า พระมหากษตัริย ์คือ ประมุขของรัฐหรือผูป้กครอง

สูงสุดของประเทศ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีพระมหากษตัริย์เป็น
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ประมุขปกครองประเทศโดยไม่มีการว่างเว ้นของราชบัลลังก์เลย  และการท่ีประเทศไทย                      
มีพระมหากษตัริยเ์ป็นพระประมุขของประเทศนั้น สอดคลอ้งกบัแนวความคิดท่ีวา่ แต่เดิมมนุษยย์งัมี
น้อยและมีการด ารงชีพแบบเรียบง่ายอยู่กับธรรมชาติ และเ ม่ือมนุษย์ขยายพันธ์ุมากข้ึน 
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ เร่ิมหมดไป เกิดการแก่งแย่งกนัท ามาหากิน แก่งแย่งทรัพยากรและเกิด
ความขดัแยง้ในสังคมข้ึน จึงตอ้งหาทางแก้ไขปัญหาเหล่านั้น คนในสังคมจึงคิดว่าต้องพิจารณา
คดัเลือกใหบุ้คคลท่ีมีความเหมาะสมและมีความเฉลียวฉลาด เพื่อแต่งตั้งใหเ้ป็นผูพ้ิจารณาตดัสิน เม่ือ
เกิดกรณีปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ท าให้คนในสังคมพอใจและ
ยนิดี  

 
ประชาชนทั้งหลายจึงเปล่งอุทานวา่ “ระชะ” หรือ “รัชชะ” หรือราชา แปลวา่ ผูเ้ป็นท่ีพอใจ

ประชาชนยินดี ต่อมาเลยเรียกว่า พระราชา ดว้ยเหตุท่ีว่าการกระท าหน้าท่ีดงักล่าวจึงไม่มีเวลาไป
ประกอบอาชีพ ประชาชนทั้งหลายจึงพากนับริจาคยกท่ีดินให้ จึงเป็นผูมี้ท่ีดินมากข้ึนตามล าดบั คน
ทั้งหลายจึงเรียกว่า เขตตะ แปลว่า ผูมี้ท่ีดินมาก และเขียนในรูปภาษาสันสกฤษว่า เกษตตะ หรือ 
เกษตร ในท่ีสุดเขียนออกมาเป็นค าว่า พระมหากษัตริย์ ซ่ึงแปลว่า ผูท่ี้มีท่ีดินมาก (ปิยะวรรณ           
ปานโต, 2563)  

 
และสอดคล้องกับอคัคญัญสูตรว่าด้วยต้นก าเนิดของโลกในพระไตรปิฎกท่ีผูว้ิจ ัยขอ

อธิบายโดยสรุปไดว้า่ ค  าวา่ “โลก” ท่ีพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทกล่าวถึงนั้น ส่วนใหญ่แลว้เป็นการสอน
ท่ีมุ่งถึงแง่ของการปฏิบติัธรรมทั้งส้ิน เป็นการกล่าวถึงโลกโดยมุ่งแสดงมาท่ีตวัคน เป็นการสอนให้
มองโลกท่ีตนเองมากกว่าท่ีจะมองโลกภายนอก หรือส่ิงท่ีไกลนอกตัวออกไป ดูตามประวติั
ววิฒันาการทางความคิดดา้นพุทธฝ่ายเถรวาทแลว้ ตั้งแต่สมยัโบราณถึงปัจจุบนัแลว้ไดพ้ดูถึงปัญหาน้ี
มาโดยตลอดถึงก าเนิดโลกและส่ิงมีชีวิตแต่วตัถุประสงค์ของพระพุทธองค์ในสมัยนั้นทรงมุ่ง
เสริมสร้างศรัทธาในระยะเบ้ืองตน้ 

 
ในอคัคญัญสูตรนั้น พระพุทธเจา้ไดต้รัสเล่าถึงก าเนิดของโลกและจกัรวาล โดยทรงอธิบาย

วา่ มนุษยเ์กิดจากมนุษยด์ว้ยกนั คือ พราหมณ์ยอ่มก าเนิดจากพราหมณี และมนุษยจ์ะมีบรรพบุรุษเดิม
จากตน้ก าเนิดเดียวกนัทั้งส้ิน ไม่วา่จะอยูใ่นกลุ่มคนใด วรรณะใด ก าเนิดของโลกและส่ิงมีชีวิตตามท่ี
ปรากฏในคมัภีร์อคัคญัญสูตร ซ่ึงแสดงถึงก าเนิดของโลกและจกัรวาล จากการท่ีพระพุทธเจา้ ตรัสถึง
เร่ืองสัตวจุ์ติมาสู่โลก ในระยะแรกสัตวเ์หล่านั้นมีกายละเอียดและประณีต มีรัศมีในตวัเอง แต่เม่ือมี
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ความยินดี มีความพอใจในงว้นดิน กายก็หยาบกระดา้ง ผิวพรรณก็เร่ิมมีความหมองคล ้าแตกต่างกนั
ออกไป  

 
จากขอ้ความดงักล่าวน้ี แสดงใหเ้ห็นวา่ พระพุทธเจา้ทรงมีพระประสงคท่ี์จะเนน้ใหเ้ห็นวา่ 

เม่ือสัตว์เหล่านั้ นมีความพอใจยินดีในวตัถุแล้ว กิเลสตัณหาอันเป็นท่ีมาของค าว่าอธรรม การ
ประพฤติผิดในหมู่สัตวมี์การกล่าวเท็จและอ่ืน ๆ ก็เร่ิมบงัเกิดข้ึน ความหยาบกระดา้งในร่างกายและ
จิตใจก็เกิดข้ึนในตวัสัตวเ์หล่านั้นดว้ยและในขอ้ความต่อมาพระพุทธเจา้ไดท้รงกล่าวถึงอาหารของ
ส่ิงมีชีวติโดยใหร้ายละเอียดไวว้า่ งว้นดินเกิดข้ึนก่อนแลว้กระบิดินเกิดข้ึนในเวลาต่อมา กระบิดินนั้น
ทรงเปรียบเทียบวา่ลกัษณะคลา้ยเห็ด แลว้วิวฒันาการจากกระบิดินมาเป็นเครือดิน เครือดินลกัษณะ
คลา้ยผลมะพร้าว เป็นการระบุถึงวิวฒันาการของพืชคือ เกิดผลไมข้ึ้นเป็นอาหารของมนุษยแ์ละจุด
สุดทา้ยก็มีธญัพืชเกิดข้ึนคือเกิดขา้วสารีท่ีมนุษยใ์ชเ้ป็นอาหารหลกัในการยงัชีพ 

 
ขอ้ความตอนทา้ยแห่งอคัคญัญสูตรกล่าวไวว้า่ เม่ือมีขา้วสารีเป็นอาหารหลกัเกิดข้ึนแลว้ 

ต่อมาก็ปรากฏเพศหญิงเพศชาย ความหยาบกระดา้งของกาย ความทรามของผวิพรรณปรากฏมากข้ึน 
เม่ือเพศหญิงเพศชาย เผชิญหนา้กนัก็เกิดความพอใจ ความรู้สึกรักระหวา่งเพศก็เกิดมากข้ึนและมีการ
สมสู่กันในท่ีสุด ตอนแรกการสมสู่กันเป็นท่ีรังเกียจในหมู่พวกเดียวกนัและมีบทลงโทษ ต่อมา
ภายหลงัสัตวน์ั้นเกิดละอายจึงรู้จกัการสร้างบา้นเพื่อปกปิดซ่อนเร้นพฤติกรรมดงักล่าว เกิดรู้จกัการ
สะสมอาหารไวบ้ริโภคหลาย ๆ วนั มีการแบ่งท่ีดินครอบครองกนัในแต่ละคราว เม่ือมีเหตุแห่งการ
ครอบครอง ความหมายวา่ทรัพยส์มบติัของสัตวจึ์งเกิดข้ึน ความสุจริตและทุจริตก็เกิดข้ึน เม่ือมีขโมย
เกิดข้ึน และมีการลงโทษผูข้โมย  

 
จนต่อมามีการเลือกตั้ง หัวหน้า เพื่อท าหน้าท่ีปกครองหมู่คณะและพิจารณาบทลงโทษ

พิพากษาคดี ใหค้วามเป็นธรรมแก่พวกสัตว ์โดยเฉพาะเร่ืองการลกัขโมย เกิดบุคคลประเภทหวัหนา้ผู ้
สูงศกัด์ิข้ึนและเกิดวรรณะต่าง ๆ ตามมาและในตอนสุดทา้ยของเร่ืองน้ี พระพุทธเจา้ทรงตรัสว่า 
ความแตกต่างของมนุษย์เกิดข้ึนเพราะการกระท าและความประพฤติเท่านั้ น ชาติก าเนิดไม่ใช่
เคร่ืองบ่งช้ีถึงความดีและเลวของมนุษยไ์ดแ้ละหมู่สัตวเ์หล่านั้นจะดีเลวก็ดว้ยการกระท าของตนเอง
เป็นไปตามอ านาจแห่งการกระท า สาระส าคญัอนัเป็นความรู้ในคมัภีร์พระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท
นั้น มีการเนน้ความเป็นเหตุและผลของกนัและกนั โดยทุกส่ิงเกิดข้ึนและดบัไปดว้ยเพราะเหตุปัจจยั
เป็นตวัก าหนด (บา้นจอมยทุธ, 2563) 
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 ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่จะสามารถอธิบายถึงววิฒันาการของความเช่ือ ความศรัทธาของประชาชน
ท่ีมีต่อพระมหากษตัริยใ์นบทบาทความเป็น หัวหน้าหรือผูมี้อ  านาจน าในสังคมไทยไดเ้ป็นอย่างดี 
โดยสอดคลอ้งกบัค าอธิบายในพระไตรปิฎกของพระพุทธศาสนา ซ่ึงพระพุทธศาสนาไดผ้กูพนักบั
สังคมไทยมานานแลว้ ตามท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 1 ของงานวจิยัช้ินน้ี 
 

ดงันั้น ค าวา่ พระมหากษตัริย ์มีความหมายโดยรวม ก็คือ ผูท่ี้ยึดครอง หวงแหนและขยาย
ผนืแผน่ดินไวใ้หแ้ก่ประชาชนหรืออาณาประชาราษฎร์ ท่ีพระมหากษตัริย ์เสียสละเลือดเน้ือและชีวิต
กอบกู้เอกราชบ้านเมืองไว้ อย่างเช่นประเทศไทยของเราน้ี  สามารถกล่าวได้ว่า  ถ้าไม่ มี
พระมหากษตัริยท์รงยึดถือครอบครองผืนแผ่นดินไทยไว ้คนไทยทุกคนจะมีผืนแผ่นดินไทยอยูทุ่ก
วนัน้ีไดอ้ยา่งไร 

 
อน่ึง พระมหากษตัริยใ์นนานาอารยประเทศท่ีเป็นประมุขของรัฐท่ีไดรั้บต าแหน่งโดยการ

สืบสันตติวงศ์นั้นอาจจ าแนกประเภทโดยอาศยัพระราชอ านาจและพระราชสถานะเป็น 3 ประการ 
คือ 

1) พระมหากษตัริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) หมายถึง
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของรัฐ มีพระราชอ านาจและพระบรมเดชานุภาพเด็ดขาดและลน้
พ้นแต่พระองค์เดียว และในอดีตประเทศไทยเคยใช้อยู่ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พุทธศกัราช 2475 

 

2) พระมหากษัตริย์ในระบอบปรมิตตาญาสิทธิราชย์ (Limited Monarchy) หมายถึง
พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจทุกประการ เวน้แต่จะถูกจ ากดัโดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  

3) พระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) หมายถึง ระบอบการ
ปกครองท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข แต่ในการใชพ้ระราชอ านาจดา้นการปกครองนั้น ถูกโอนมา
เป็นของรัฐบาล พลเรือน และทหาร ท าใหพ้ระมหากษตัริยใ์ชพ้ระราชอ านาจผา่นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่าย
บริหาร และฝ่ายตุลาการ แมว้่าพระมหากษตัริยไ์ม่ไดมี้พระราชอ านาจ แต่ก็มีหน่วยงานรับผิดชอบ
สนองพระราชโองการต่าง ๆ เช่น ประเทศไทย สหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนั  

 
ความเช่ือ คือการยอมรับวา่ส่ิงใดส่ิงหน่ึงเป็นความจริงหรือเป็นส่ิงท่ีเราไวว้างใจ ความจริง

หรือความไวว้างใจท่ีเป็นรูปของความเช่ือนั้น ไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งเป็นความจริงท่ีตรงตามหลกัเหตุผล
หรือหลกัวิทยาศาสตร์ใด ๆ ซ่ึงความเช่ือ คือ การยอมรับอนัเกิดอยูใ่นจิตส านึกของมนุษย ์สอดคลอ้ง
กบัสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัสังคมไทย ท่ีมีความผูกพนักนัมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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บทบาทแห่งการเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนทั้งชาติและผูน้ าทางจิตวิญญาณ ในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงถือเป็นสถาบนัหลกัหน่ึง ท่ีอยูคู่่กบัชน
ชาติไทยมาอยา่งยาวนาน  

 
สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัหลกัของสังคมไทยท่ีเก้ือกูลแผ่นดินไทยมาช้านาน 

ซ่ึงพระมหากษตัริยไ์ทยในแต่ละยุคสมยัอาจมีพระราชอ านาจและใชพ้ระราชอ านาจแตกต่างกนั แต่
ทุกพระองค์ล้วนยอมรับกรอบของความเป็นพระราชาตามค าสอนในพระพุทธศาสนา นั่นคือ 
พระมหากษตัริยต์อ้งมี ทศพิธราชธรรม เป็นหลกั หรือเป็นแนวทางในการปกครองประเทศดว้ย 

 
ซ่ึง ทศพิธราชธรรม นั้น สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี ไดท้รงอธิบายไวใ้น วิทยานิพนธ์ของพระองค ์ในเร่ือง ทศบารมีในพุทธศาสนา
นิกายเถรวาท วา่ ในคมัภีร์เตภูมิกถา หรือไตรภูมิพระร่วง ซ่ึงแต่งโดยพญาลิไทแห่งอาณาจกัรสุโขทยั 
มีวิวฒันาการในความเช่ือท่ีว่า กษตัริยจ์ะสามารถน าสังคมไปในทางดีข้ึนได ้เพราะกษตัริยเ์ป็นทั้ง
ผูป้กครองและเป็นผูน้ าทางศีลธรรม กล่าวคือ ไดบ้  าเพญ็ บารมีจนบรรลุพระโพธิญาณ และช้ีน าทาง
แก่บุคคลอ่ืนด้วย พระมหากษตัริย์ คือ พญาจักรพรรดิราช เป็นสมมติราชท่ีมีบุญบารมีดังพระ
โพธิสัตว ์มีหน้าท่ี สั่งสอนประชาชนให้รู้ธรรม ธรรมท่ีพระมหากษตัริยสุ์โขทยัได้ทรงใช้ในการ
ปกครอง ประกอบดว้ยทศพิธราชธรรม หรือราชธรรม 10 ประการ ท่ีจะน าพระมหากษตัริย ์ไปพบ
แต่ความรุ่งเรือง 

 
   หลักธรรมเหล่าน้ีล้วนมีท่ีมาจากพระไตรปิฎกทั้ งส้ินและด้วย ทศพิธราชธรรม ท่ี

พระมหากษตัริยท์รงยึดเป็นหลกัการปกครองน้ีเอง จึงท าให้พระมหากษตัริยเ์ป็น ธรรมราชา หรือ
ราชาผูมี้ธรรม และใชธ้รรมในการปกครอง เพื่อให้ ประชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุข (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2563) 

 
ในสมยักรุงศรีอยุธยา นั้น แนวคิดเก่ียวกับพระมหากษตัริย์เปล่ียนแปลงไปจาก สมยั

สุโขทัย เน่ืองจากได้รับอิทธิพลจากศาสนาฮินดูผ่านทางอาณาจักรขอม พระมหากษัตริย์แห่ง
อาณาจกัรอยุธยาไดมี้การเพิ่มคุณลกัษณะของความเป็น เทพเจา้ ซ่ึงมีความศกัด์ิสิทธ์ิและมีอ านาจ
เหนือสามญัชน พระมหากษตัริย ์คือ พระนารายณ์อวตารลงมายงัโลกมนุษยเ์พื่อขจดัทุกขเ์ข็ญ เป็น 
เทวราชา หรือ ราชาผูเ้ป็นเทวะ ซ่ึงมีราชธรรมเป็นเคร่ืองก ากบั พระมหากษตัริยใ์นสมยัอยธุยา จึงเป็น
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ทั้ง เทวราชาและ ธรรมราชา ในขณะเดียวกนั ดงัจะเห็นได้จาก พระนามพระเจา้แผ่นดินว่า พระ
รามาธิบดี พระศรีสรรเพชญ ์ พระมหาจกัรพรรดิ  พระเจา้ทรงธรรม และ พระนารายณ์ เป็นตน้ 

 
พระมหากษตัริยใ์นสมยัรัตนโกสินทร์ไดสื้บทอดคติความเช่ือและรูปแบบทั้งสองต่อมา 

แม้ว่า ในด้านขนบธรรมเนียมประเพณีในราชส านัก พระมหากษตัริย์จะทรงเป็น เทวราชา แต่
พระมหากษตัริยใ์นราชวงศจ์กัรีทุกพระองคไ์ดมี้การแกไ้ขแบบแผน ธรรมเนียมใหเ้ป็นคุณแก่ราษฎร 
ตามบริบทของประเทศในขณะนั้น ดงัตวัอย่างในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลยั มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ประกาศยกเลิกประเพณีการยิงกระสุนในระหว่างทาง
เสด็จพระราชด าเนิน อนัเป็นประเพณีมาแต่คร้ังกรุงศรีอยธุยา เป็นตน้ 

 
ในดา้นปฏิบติั พระมหากษตัริยท์รงเป็น ธรรมราชา ทรงยึดทศพิธราชธรรมเป็นหลกัใน

การปกครองและทรงทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญ รุ่งเรือง พระมหากษตัริยเ์ป็นองค์ความ
ยติุธรรม ความมีเมตตาเป็นท่ีพึ่งแห่งราษฎร พระมหากษตัริยจึ์งมีหนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองราษฎร และ
รักษาชาติบา้น เมืองให้มีความสงบร่มเยน็ ดงัพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลกมหาราช ท่ีทรงพระราชนิพนธ์ไวใ้นนิราศรบพม่าท่ีท่าดินแดงว่า “ตั้งใจจะอุปถมัภกยอยก
พระพุทธศาสนา จะป้องกันขอบขณัฑสีมา รักษาประชาชนและมนตรี” คร้ันล่วงมาถึงรัชสมยั 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ได้เสด็จข้ึนครองราชย์สมบติัเป็นพระมหากษตัริยใ์น
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในปี พุทธศกัราช 2489 ซ่ึงไม่ได้มีอ านาจในการบริหาร
ประเทศโดยตรง หากพระองคจ์ะทรงวางพระราชกิจทั้งปวงและคงไวแ้ต่พระราชกรณียกิจในฐานะ
องค์ประมุขอนัเป็นสัญลกัษณ์ของประเทศก็ย่อมทรงกระท าได้ แต่ด้วยน ้ าพระทยัท่ีทรงค านึงถึง
ประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม พระราชกรณียกิจท่ีทรงกระท า เพื่อราษฎรตลอดระยะเวลากว่า 
70 ปีท่ีผ่านมา ได้แสดงให้เป็นท่ีประจกัษ์ว่า ทรงเป็นพระมหากษตัริย์ท่ีได้ทรงปกป้องคุ้มครอง
ประเทศชาติและประชาชน ให้เกิด ความร่มเยน็เป็นสุขตามครรลองแห่งธรรมราชาโดยแท ้สมดงั
พระปฐมบรมราชโองการท่ีทรงไวใ้นวนัเสด็จเถลิงถวลัยราชสมบติัวา่ 

 
        “เราจะครองแผน่ดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 
 
พระมหากษตัริย ์เป็นทั้งสถาบนัท่ีประกอบดว้ยทั้งความเป็นรูปธรรมและนามธรรม คือมี

ตวัตนและสัมผสัได ้ไดแ้ก่ องคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชวงศ ์หน่วยงานท่ีเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์
และวธีิปฏิบติัต่าง ๆ ต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์และมีกระบวนการท่ีจะท าใหพ้ระมหากษตัริยน้ี์ด ารงคง
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อยู่ ได้แก่ ความศักด์ิสิทธ์ิในองค์พระมหากษัตริย์ และความจงรักภักดีท่ีประชาชนมีต่อองค์
พระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์ อีกทั้ งความต่อเน่ืองยาวนานของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ประกอบดว้ยบทบาทท่ีเขม้แข็งและฝังลึก ท าให้สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัท่ีส าคญัมากใน
สังคมไทยเสมอมา  

 
ในทางทฤษฎีนั้น การด ารงคงอยู่ของสถาบนัใด ๆ มีองค์ประกอบอยู่ 2 ส่วน หน่ึงก็คือ 

ความสามารถในการปรับตวัของสถาบนัดงักล่าวให้เขา้ดว้ยกนัได ้หรือสร้างคุณค่าให้แก่สังคมได ้
ให้สังคมตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสถาบนันั้นอยู่ตลอดไป อีกส่วนหน่ึงก็คือ การยอมรับ
หรือการให้ความชอบธรรมจากประชาชน ท่ีอาจจะเรียกวา่ความคาดหวงั วา่สถาบนันั้น ๆ เป็นส่ิงท่ี
ถูกตอ้ง มีประโยชน์ และช่วยสร้างเสริมสังคมให้กา้วหน้ารุ่งเรือง ซ่ึงสถาบนัพระมหากษตัริยข์อง
ไทยมีองคป์ระกอบทั้งสองน้ีอยา่งสมบูรณ์ (ทว ีสุรฤทธิกุล, 2559)   

 

ปรีชา หงส์ไกรเลิศ และคณะ (2558) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง สถาบนัพระมหากษตัริย์กับ
สังคมไทย ท่ีระบุขอ้คน้พบในประเด็นส าคญัหลายประการ ดงัน้ี 

 
1) ทศันคติและความเช่ือของคนไทยท่ีมีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์มีอย่างเหนียวแน่น

ผูกพันกันอย่างแยกไม่ออก เสมือน น ้ ากับปลา กล่าวคือ ประชาชนเป็นเสมือน น ้ า  และ
พระมหากษตัริยเ์ป็นเสมือน ปลา ซ่ึงทั้งน ้ าและปลาตอ้งพึ่งพาอาศยักนั ความเช่ือวา่พระมหากษตัริย์
เป็นเสมือน พ่อ และประชาชนเป็นเสมือน ลูก ท่ีเคยผูกพนัซ่ึงกันและกันมาในอดีต ก็ยงัคงไม่
เปล่ียนแปลงมาจนถึงปัจจุบนั ส่งผลให้คนไทยส่วนใหญ่เช่ือวา่สถาบนัพระมหากษตัริยมี์คุณูปการ
ต่อคนไทย รัฐไทยและสังคมไทย 

2) สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยมีการปรับตวัให้เขา้กบัสภาวการณ์ของการเปล่ียนแปลง
ของสังคมตลอดมาท าให้สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยมีความทนัสมยั อนัส่งผลดีต่อเสถียรภาพทาง
การเมืองและผลประโยชน์แห่งชาติ 

3) สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยมีการแลกเปล่ียนพึ่งพา ระหวา่งสถาบนัพระมหากษตัริย์
กบัประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสมลงตวั 

4) สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยมีความเป็นตวัแทนของชาติและประชาชน 

5) สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทยเป็นสัญลกัษณ์ของความเป็นรัฐชาติ ท าให้ชาติมีความ
เขม้แขง็และด ารงความเป็นชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืตลอดมา 
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6) เม่ือเปรียบเทียบกบัสถาบนัพระมหากษตัริยข์องสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่น มี
ความแตกต่างกัน ทั้งสภาพภูมิหลังทางประวติัศาสตร์ คติความเช่ือในสถาบนัพระมหากษตัริย์ 
กล่าวคือ ประชาชนชาวสหราชอาณาจกัร มีทศันคติและความเช่ือว่าสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็น
เพียงสัญลกัษณ์ของเอกภาพและคุณความดีของชาติ ส่วนประชาชนชาวญ่ีปุ่น มีทศันคติและความ
เช่ือวา่สมเด็จพระจกัรพรรดิเป็นส่วนประกอบของรัฐท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ เสมือนพระอาทิตย ์ซ่ึงเป็นเสมือน
พระเจา้ผูใ้หก้  าเนิดและคุม้ครองชาติและประชาชน  

 
ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือพุทธศกัราช 2475 

อ านาจอธิปไตยจึงตกเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยท์รงใช้อ านาจอธิปไตยแทนปวงชน
ชาวไทย ซ่ึงถือเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของไทย ท่ี กฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญ ยืนย ันว่า
พระมหากษตัริย์ผูเ้ป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล อนัเป็นการ
สะทอ้นภาพให้เห็นวา่ พระมหากษตัริยเ์ป็นผูถื้ออ านาจปกครองสูงสุดในนามของปวงชน และตอ้ง
ใช้อ านาจนั้นอย่างจ ากดัตามวิถีทางประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ ซ่ึงพระมหากษตัริยไ์ม่ได้เป็น
เพียงประมุขของรัฐ แต่ยงัเป็นประมุขของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยดว้ย 

 
ส่วนความสัมพนัธ์แบบพ่อลูกระหว่างพระมหากษตัริยก์บัประชาชน ก็ยงัมีอยู่ตลอดมา

โดยเฉพาะในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ท่ีถือเป็นพระมหากษตัริยภ์ายใต้
ระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีครองราชยย์าวนานท่ีสุดในโลก เป็นรัชสมยัท่ีประสบความส าเร็จ
สูงสุดของสถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์พยายามใหป้ระชาชนเห็นวา่พระมหากษตัริยคื์อสามญัชน ไม่ใช่
เทพเจา้ โดยการท่ีพระมหากษตัริยป์ระกอบพระราชกรณียกิจอย่างมากมายท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน 
อาทิ การเยี่ยมเยียนประชาชนในท้องถ่ินทุรกันดาร และจากความใกล้ชิดท่ีพระมหากษตัริยก์บั
ประชาชนมีต่อกนั จึงท าให้ความสัมพนัธ์ของพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนท่ีเป็นแบบพ่อลูกจาก
ในอดีตมีความแน่นแฟ้นมากยิง่ข้ึน  

 
ดงันั้น จึงมกัจะได้ยินค าเรียกขานท่ีประชาชนใช้กล่าวถึงพระมหากษตัริยว์่า พ่อหลวง 

ฉะนั้นเม่ือประชาชนรู้สึกวา่พระมหากษตัริยคื์อ พ่อ และเม่ือประชาชนซ่ึงเป็นลูกเกิดความเดือดร้อน 
ยอ่มนึกถึงพ่อเป็นอนัดบัแรก ซ่ึงเห็นไดจ้ากท่ีประชาชนถวายฎีกาเพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงปัดเป่า
ทุกขใ์ห ้นอกจากน้ี การเป็นพอ่ของแผน่ดินยอ่มจะเป็นห่วงความอยูดี่กินดีของประชาชน จึงสะทอ้น
ออกมาดว้ยโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 กว่า 
4,000 โครงการ ท่ีท าใหป้ระชาชนรอดพน้จากความยากจนและมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน  
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ในตลอดรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ได้พิสูจน์ให้เห็นว่า 
พระมหากษัตริย์ ทรงยึดมั่นในพระปฐมบรมราชโองการว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม               
เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” ซ่ึงถือวา่เป็นสัญญาประชาคมท่ีพระมหากษตัริย ์ท่ีทรงมีต่อ
ประชาชนชาวไทย 

 
ด้วยรากฐานความเช่ือและวฒันธรรมของสังคมไทยนั้น การเคารพเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษตัริย์และการเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยตั้งแต่อดีตนั้นไม่เพียงมาจากความเช่ือ
ทางดา้นศาสนาพุทธ ในเร่ืองบาป บุญ คุณ โทษ หรือบุญธรรม กรรมแต่ง ท่ีคนไทยยดึถือในเร่ืองของ
กษตัริยคื์อ ผูมี้บุญ เป็น สมมติเทพ เท่านั้น แต่เพราะความเสียสละของพระมหากษตัริยท่ี์ทรงปฏิบติั
ให้ราษฎรเห็น โดยเฉพาะในชัว่อายุของคนปัจจุบนักบัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ท่ี
ทรงเสียสละทุ่มเทพระวรกายปฏิบติัพระราชกรณียกิจมากมาย (นลินทิพย ์ภคัศรีกุลก าธร, 2563) ดงัท่ี
นายอานันท์ ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี ได้ตอบค าถามกบัส่ือต่างประเทศ หลงักล่าวแนะน า
หนังสือเร่ือง The King of Thailand in World Focus ท่ีโรงแรมโอเรียนเต็ล เม่ือ เดือนกันยายน 
พุทธศกัราช 2551วา่ 

ผมพูดอยู่เสมอว่าสถานภาพของพระเจา้อยู่หัวของเราท่ีสูงข้ึนถึงระดบัน้ีหลงัจาก
ครองราชยม์า 60 ปี เป็นผลมาจากบารมีท่ีพระองคท์รงสร้างมา มิไดเ้ป็นเร่ืองการสืบทอด 
เม่ือพระองค์เสด็จข้ึนครองราชย์ในวยัเพียง 17-18 พระชันษา ไม่มีใครคาดเดาได้ว่า
พระองค์จะเป็นประมุขของชาติแบบใด แต่ผมคิดว่าด้วยพระปรีชาสามารถ พระวิริยะ
อุตสาหะ และมุ่งมัน่ พระองค์ทรงไดจ้  าเริญข้ึนเป็นพระเจา้แผ่นดินท่ีดี เม่ือกล่าวถึงพระ
เจ้าอยู่หัวของเรา พระองค์ท่านไม่เพียงเป็นพระมหากษัตริย์ท่ียิ่งใหญ่ แต่ทรงเป็น
พระมหากษตัริยท่ี์ดีดว้ย 

ผมขอช้ีว่ามีความแตกต่าง เพราะผู ้ใดผู ้หน่ึงอาจเป็นบุคคลท่ียิ่งใหญ่ ทั้ งท่ีมี
ข้อบกพร่องและข้อเสียหลายประการ แต่ถ้าหากเราพูดว่าผูน้ั้นเป็นคนดีส าหรับผมมี
ความหมายมากกว่า ฉะนั้น เม่ือเรากล่าวถึงพระองค์ท่านว่าทรงเป็นกษตัริย์ท่ีดี จึงมี
ความหมายลึกซ้ึงกว่าท่ีกล่าวว่าพระองค์ท่านเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ยิ่งใหญ่ การจะเป็น
พระมหากษตัริยท่ี์ดี เป็นคนดี เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งไดม้าด้วยอุตสาหะของตนเอง ไม่ใช่สืบ
ทอดมาแต่อย่างไรก็ตาม สถาบนัพระมหากษตัริยน์ั้นซึมลึกอยูใ่นประเทศไทยและความ
เป็นไทย ผมมัน่ใจวา่สถาบนัน้ีจะยงัคงอยูใ่นสภาพสมบูรณ์และด าเนินต่อไป 
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การจะเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ดี เป็นคนดี เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งได้มาด้วยความอุตสาหะของ
ตนเองไม่ใช่สืบทอดนั้น ผูว้ิจยัขอขยายความว่า ตลอดระยะเวลาท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยู่คู่กบั
สังคมไทยมาช้านานแล้วนั้น การท่ีสถาบนัหน่ึงสถาบนัใดจะอยู่ย ัง่ยืนจะต้องมีองค์ประกอบ 2 
ประการตามท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวมาแลว้ นัน่คือ 1) สถาบนัพระมหากษตัริยมี์ความสามารถในการปรับตวั
และสร้างคุณค่าให้แก่สังคมได ้ให้สังคมตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสถาบนันั้นอยูต่ลอดไป 
2) สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ด้รับการยอมรับหรือการให้ความชอบธรรมจากประชาชน ท่ีอาจจะ
เรียกวา่ “ความคาดหวงั” วา่สถาบนันั้น ๆ เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง มีประโยชน์ และช่วยสร้างเสริมสังคมให้
กา้วหนา้รุ่งเรือง  

 
ผูว้ิจยัได้กล่าวถึงการท่ีพระมหากษตัริยมี์ภาวะผูน้ าแบบ Servant Leadership หรือภาวะ

ผูน้ าแบบผูรั้บใช ้ไวแ้ลว้นั้น Lussier and Achua (2004) ไดก้ล่าวถึงการแสดงพฤติกรรมของผูน้ าแบบ
ผูรั้บใชน้ี้ ประกอบไปดว้ย 

 
1) ใหค้วามส าคญักบัผูอ่ื้นมากกวา่ตนเอง หมายถึง ผูน้ าพร้อมเสียสละเพื่อการช่วยเหลือผูอ่ื้น

ใส่ใจกบัความตอ้งการของผูอ่ื้นก่อนความตอ้งการของตนเอง 

2) รับฟังอย่างใส่ใจ หมายถึง ผูน้ าจะตั้งใจรับฟังผูต้ามเสมอ เพื่อท าให้ การแลกเปล่ียน
ข่าวสารขอ้มูล ตลอดจนความคิดเห็นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลและความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเป็นไป
ดว้ยดี 

3) ช่วยส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูต้ามคน้พบแรงบนัดาลใจจากภายในตนเอง หมายถึง ผูน้ าจะ
ปฏิบติัต่อผูต้ามดว้ยความเขา้อกเขา้ใจอย่างเพื่อนมนุษยร่์วมโลกเดียวกนั มีความเห็นอกเห็นใจกนั
และใหค้  าแนะน าช่วยเหลือเพื่อใหผู้ต้ามไดค้น้พบความหมายและคุณค่าในการด าเนินชีวิต 

4) สร้างความน่าเช่ือถือและความไวใ้จระหว่างกนั หมายถึง ผูน้ าแสดงออกอย่างจริงใจ 
ตรงไปตรงมา มอบหมายอ านาจและความรับผดิชอบดว้ยเจตนาบริสุทธ์ิ เพื่อการท างานร่วมกนัอยา่ง
มีประสิทธิผลและเพื่อการเรียนรู้และพฒันาของกนัและกนั ซ่ึงแนวคิดภาวะผูน้ าแนวคิดน้ีสะทอ้น
คุณลกัษณะของผูน้ าท่ีมีอุดมการณ์ในการช่วยเหลือผูอ่ื้นอยา่งชดัเจน 

 
ผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์ส่วนบุคคลจากกลุ่มตวัอย่างในหัวข้อค าถามเก่ียวกบัความเช่ือ ความ

ศรัทธา และความไวว้างใจในพระมหากษตัริยใ์นบทบาทการพฒันาประเทศไทย ท่ีจะท าให้การ
อธิบายตามวตัถุประสงคแ์ละค าถามการวิจยัในขอ้ท่ี 3 คือ เพราะเหตุใดราชประศาสนศาสตร์ได้รับ
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ความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจมากกวา่รัฐประศาสนศาสตร์ไดช้ดัเจนข้ึนวา่ ราชประศาสน
ศาสตร์ท าเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริงมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนานจนไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาและความ
ไวว้างใจจากทุกภาคส่วน 

 
“ในมุมของผม เน่ืองจากผลงานท่ีอดีตท่ีผ่านมาท่ีพระองค์ท่านท า พิสูจน์ไดว้่า

ท่านท าโดยไม่หวงัผลหรือสมยัน้ีเรียกวา่ เงินทอน แต่นกัการเมืองท าอะไรเราก็รู้นะ ยิ่งสมยั
ปัจจุบนัท่ีทุกอยา่งมนัรู้ทนักนัหมด บางทีพูดอยา่งท าอยา่ง ไม่ท าตามท่ีพูด บา้นเราถึงไดเ้กิด
ปัญหา  เพราะฉะนั้นประชาชนหรือชาวบา้นท าไมยงัเทิดทูนท่าน เพระวา่เขารู้วา่ท่านท าเพื่อ
ช่วยเหลือราษฎรจริง ๆ ไม่ไดห้วงัเร่ืองหาเสียง ท่านไม่ไดม้าเป็นนกัการเมือง แต่พระองค์
ท่านไม่ใช่ นกัการเมืองหาเสียง ก็ตอ้งมีทุน จะท าอะไรก็จะมองแต่ผลประโยชน์ตอบแทนท่ี
เขาตอ้งด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของเขาได้ต่อไป” (สนธิเดช มุขศรี, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 27 ตุลาคม 2563) 

  
 “ถา้เป็นรัฐบาล เข่ือนลูกน้ี (เข่ือนขนุด่านปราการชล จงัหวดันครนายก) จะไม่มีทาง
ไดส้ร้างเลย ก็ท่านท างานตลอด ค าไหนเป็นค านั้น เห็นท่านตลอด ท่านท างานเพื่อราษฎร 
เขา (ราชการ) เน้นแต่เร่ืองประหยดัเงิน ธรรมชาติเขาไม่เน้น แต่พระเจา้อยู่หัวมาตดัสินวา่ 
เสียเงินดีกวา่เสียป่า NGOs ตวัประทว้ง ก็ไปคุยกบัท่าน ก็ยงัโอเคเลย เพราะท่านอธิบายให้
ฟัง พวกต่อตา้นยินยอมเพราะจนดว้ยเหตุผล เพราะท่านมีความรู้มาก่อน ท่านอธิบายไดว้า่
พื้นท่ีน ้ าท่วมเท่าไหร่ พื้นท่ีแล้งเท่าไหร่ พื้นท่ีดินเปร้ียวเท่าไหร่ ท่านมีขอ้มูลอธิบายหมด 
ท่านมีขอ้มูล ท่านศึกษาตลอดท่านอธิบายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหมด 

เราไปดูแต่ละโครงการ ท่านรับสั่งว่า ถา้ไม่ดี ถา้ชาวบา้นไม่เอาก็อย่าไปท า ส่วน
หน่ึงเราตอ้งเขา้ใจว่าโครงการมีเยอะ 4 พนักว่าโครงการ ก็ตอ้งยอมรับว่า บางโครงการ
ราชการรับไปท าต่อ ระบบราชการก็จะอา้งไปทัว่วา่ ไม่มีเงิน ไม่มีคน ไม่ใช่เพราะไม่ส าเร็จ
เพราะพระองคท์่าน แต่ไม่ส าเร็จเพราะส่วนราชการท่ีรับผิดชอบ มนัไม่สนอง รัชกาลท่ี 10 
จึงรับสั่งให้องคมนตรีตามงานเยอะมาก ท่านคอยสั่งตลอด โลกทั้งโลกพยายามเดินมาทาง
สายกลาง ซ่ีงในหลวงรัชกาลท่ี 9 ทรงท าไวต้ั้งแต่ปี 2517  

เราไม่ใช่ไวว้างใจนะ สถาบนักษตัริยท์  าให้เราเห็นนะว่าท่านรักประเทศ ท่านรัก
ราษฎรของท่านนะ ท่านท าให้เห็นวา่ท่านท า เราเห็นวา่ท่านท า ยิ่งในหลวงรัชกาลท่ี 9 ท่าน
ยิ่งท าให้เห็นชดัเจน ค าไหนค านั้น สถาบนักษตัริยไ์ม่ตอ้งมายุ่งกบัราษฎรก็ได ้แต่สถาบนั
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กษตัริยไ์ทยมาช่วยเหลือราษฎร ไม่เหมือนสถาบนักษตัริยท์ ั้งโลก แต่สถาบนักษตัริยเ์รา
ราษฎรยงัล าบากอยูเ่ลย” (ปัญญา ปุลิเวคินทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 พฤศจิกายน 2563) 
ผูว้ิจยัขอสรุปบทวิเคราะห์ของสุลกัษณ์ ศิวรักษ์ (2562) ผูเ้ขียนหนังสือเร่ืองราชาธิปไตย 

ไทย-เทศซ่ึงไดก้ล่าวถึงบทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีเป็นมุมมองความคิดท่ีน่าสนใจ และ
เป็นบุคคลหน่ึงท่ีผูว้ิจยัให้ความสนใจในแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในด้านวิชาการ แมว้่าอาจารย์สุ
ลักษณ์ ศิวรักษ์ เป็นนักวิชาการคนหน่ึงท่ีกล้าพูด กล้าเขียน ในเชิงการวิพากษ์วิจารณ์สถาบนั
พระมหากษตัริย ์แต่ก็ยงัเห็นว่า สถาบนัพระมหากษตัริยย์งัมีความจ าเป็นส าหรับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย ทั้งน้ีก็เพราะประเทศไทยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นเอกลกัษณ์พิเศษมา
นาน ซ่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 

 
รัชกาลท่ี 10 เป็นพระมหากษตัริย ์ท่ีมีความยติุธรรม ท่านรู้เร่ืองอะไรแลว้ ถา้ถึงพระ

เนตรพระกรรณ ท่านจะท าส่ิงซ่ึงเป็นประโยชน์สุขของราษฎร และการมีพระมหากษตัริย์
เป็นหลกัชยันั้น ยอ่มทรงเป็นท่ีพึ่งของผูท่ี้แสวงหาความเป็นธรรมในบา้นเมืองได ้ 

รัชกาลท่ี 10 ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีหวงัดีต่อบ้านเมืองและต้องการแก้ไข
เปล่ียนแปลงปรับปรุงต่าง ๆ เท่าท่ีจะท าไดภ้ายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนอกจากพระมหา
กรุณาธิคุณแลว้ ก็ประกอบไปดว้ยขนัติคุณดว้ย ทรงเป็นห่วงเป็นใยประชาชนพลเมือง ทรง
รู้จักคนรุ่นใหม่ ทรงมีพระราชประสงค์จะอุดหนุนคนรุ่นใหม่เพราะท่านทรงทราบดี 
บา้นเมืองอนาคตเป็นของคนรุ่นใหม่ (สุลกัษณ์ศิวรักษ์, 2562,น.117-124) รวมถึงการให้
สัมภาษณ์ส่วนบุคคลของ สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์อีกดว้ยวา่ 

 
“สถาบนักษตัริยค์วรเปิดให้มีการวิพากษว์ิจารณ์ได ้ยิ่งเปิดโอกาสใหว้ิพากษว์จิารณ์

มากเท่าไหร่ สถาบันกษัตริย์ก็จะด ารงคงมั่นมากข้ึนเท่านั้ น ถ้าไม่มีการเปิดโอกาส
วิพากษว์ิจารณ์ ก็จะมีการวางแผนการลบัหลงั หาโอกาสโค่นลา้งท าลาย ควรแกม้าตรา 112  
มากเลยนะ พระเจา้อยูห่วัองคท่ี์แลว้ (รัชกาลท่ี 9) ท่านมีพระราชด ารัสชดัเจนเลยนะ ใครใช้
มาตรา 112 ท่านบอกว่าเป็นการรังแกพระองค์ท่านและท าให้สถาบนักษตัริยเ์ส่ือมโทรม 
รัฐสภาควรแกไ้ขมาตรา 112 กลา้หาญจริงก็ยกเลิก ถา้กลา้หาญไม่จริงก็แกไ้ข 

การเป็นผูป้กครองบา้นปกครองเมือง พระเจา้แผ่นดินโดยทฤษฎีเป็นเจา้ชีวิตเจา้
แผน่ดินทั้งหมด แต่ราษฎรไม่มีอะไรเลย อยา่ให้พระเจา้แผน่ดินเก่ียวขอ้งทางเศรษฐกิจ อยา่
ให้เก่ียวขอ้งทางอ านาจ ผมเห็นวา่ส่ิงอะไรก็ตามอยูม่านาน ให้ร่มเงาเรา แต่ขณะเดียวกนัก็มี
กาฝาก ถา้เราจะรักษาสถาบนักษตัริยก์็ตอ้งตดักาฝากออก ลม้ง่ายแต่ส่ิงท่ีมาแทนท่ีจะดีกว่า
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หรือ? ควรลดพิธีกรรม ลดความส้ินเปลือง ทุกอยา่งควรพอเหมาะพอควร เหมาะกบัระบบ
การเมืองและเศรษฐกิจสมยันั้น 

สถาบนักษตัริยเ์ป็นนามธรรม องค์พระมหากษตัริยเ์ป็นผูม้าด ารงต าแหน่ง ตอนน้ี
รัชกาลท่ี 10 ก็ตอ้งถามว่า องค์พระมหากษตัริยแ์ต่ละองค์นั้น ควรจะมีบทบาทอย่างไรใน
สังคม ค าตอบคือว่า ถ้าสังคมนั้ นเป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์อยู่ใต้
รัฐธรรมนูญ บทบาททั้งหมดของท่าน รัฐบาลตอ้งอนุมติัให้ท า ไม่วา่ท่านจะท าอะไร รัฐบาล
ตอ้งรับผิดชอบให้ท าทั้งหมด จะติ โจมตีผลงานท่านไดห้มด ก็จะไปโจมตีท่ีรัฐบาล เพราะ
ท่านไม่มีความผิด ของไทยท่ีแลว้ๆมาอา้งวา่ เป็นพระมหากษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญแต่
พระมหากษตัริยอ์ยูเ่หนือรัฐธรรมนูญ ยิง่ใหญ่กวา่รัฐธรรมนูญอีก จะเอาทฤษฎีมาพดูหรือจะ
เอาความจริงมาพดู 

ในดา้นประชาสัมพนัธ์ รัชกาลท่ี 10 ท าสู้รัชกาลท่ี 9 ไม่ได ้เกือบจะเรียกวา่ ไม่มีการ
ประชาสัมพนัธ์เลย อนัเดียวท่ีท่านประชาสัมพนัธ์ได้ผลคือ จิตอาสา ท่ีได้ผล ส่ิงท่ีท่าน
ตอ้งการคือ ขอ้เทจ็จริง ท่านไม่ตอ้งการความเห็น 

กษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น ท่านจะท าอะไรก็ได ้น้ีกษตัริยภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญเน่ีย การกระท าของกษตัริยทุ์กอย่าง ตอ้งผา่นความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เพราะกษตัริยใ์นระบอบรัฐธรรมนูญนั้น ถือว่า The King can do no wrong หมายความว่า
อะไร หมายความวา่ ท่านจะท าอะไรตอ้งมีคนสนองพระบรมราชโองการ ถา้ท าอะไรผดิ คน
พวกนั้นตอ้งรับผิดชอบ ในหลวงไม่มีผิด อีกนยัหน่ึงรัฐบาลตอ้งเห็นดว้ยกบัโครงการของ
ท่าน แต่โครงการพระราชด าริ รัฐบาลไม่จ  าเป็นตอ้งเห็นดว้ย แต่รัฐบาลก็กลวัท่าน โครงการ
พฒันาประเทศชาติ พระเจ้าแผ่นดินท าได้แต่รัฐบาลต้องเห็นดีเห็นชอบด้วย” (สุลกัษณ์          
ศิวรักษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 กนัยายน 2563) 

 
ประเด็นท่ีผูว้ิจยัคน้พบจากงานเขียนของสุลกัษณ์ ศิวรักษ์ ท่ีเก่ียวกบับทบาทของสถาบนั

พระมหากษตัริยข์องไทยท่ีจะท าให้สถาบนัพระมหากษตัริยมี์ความมัน่คงสง่างาม ในปัจฉิมบทของ
หนงัสือท่ีมีช่ือวา่ สถาบนัพระมหากษตัริยก์บัประชาธิปไตย (สันติสุข โสภณสิริ, 2555, น.360-361) 
ซ่ึงผูว้จิยัสรุปไดด้งัน้ี 

 

1) สถาบนัพระมหากษตัริย์จะเหมาะสมส าหรับระบอบประชาธิปไตยก็ต่อเม่ือสถาบนั
พระมหากษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีมีเน้ือหาสาระเป็นประชาธิปไตยจริง ๆ หมายความวา่ อ านาจ
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สูงสุดโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจและการเมืองต้องเป็นของประชาชนส่วนใหญ่ ซ่ึงต้องเคารพ
ประชาชนส่วนนอ้ยดว้ยเสมอไป 

2) อาศยัการเลือกตั้งโดยพรรคซ่ึงมีเสียงขา้งมากเขา้ไปปกครองประเทศเท่านั้น ไม่ใช่เน้ือหา
ของประชาธิปไตย แต่เน้ือหาอยู่ท่ีจริยธรรมของชนชั้นปกครอง ซ่ึงตอ้งไม่ถูกครอบง าโดยบรรษทั
ขา้มชาติและอภิมหาอ านาจไม่วา่จะเป็นจีนหรือสหรัฐอเมริกา 

3) เม่ือชนชั้นปกครองฟังค าวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนอย่างจริงใจ ย่อมหมายถึงว่า 
เสรีภาพในการแสดงออกตอ้งเป็นเน้ือหาสาระของสังคมและส่ือมวลชนตอ้งไม่ใช่ส่ือท่ีรับใชน้ายทุน
ขนุศึก บรรษทัขา้มชาติอภิมหาอ านาจหรือนกัการเมือง 

4) ประชาธิปไตยตอ้งมีการอภิปรายโตเ้ถียงกนั แมจ้ะแบ่งฝักแบ่งฝ่ายก็ไม่ใชค้วามรุนแรงใน
การแกปั้ญหา หาไม่ก็จะเป็นการปกครองในระบอบเผด็จการ 

5) ประชาธิปไตยท่ีแบ่งพรรค แบ่งพวก เป็นซา้ย เป็นขวา ถา้เคารพกฎหมาย โดยพยายามเขา้
หาสัจจะและมุ่งความยุติธรรมทางสังคม ย่อมช่วยให้ประชาธิปไตยเบ่งบาน ช่วยให้ประชาชนมี
ศกัด์ิศรี อยูดี่กินดีและมีส่วนร่วมกบัรัฐบาลในฐานะผูอุ้ดหนุนหรือคดัคา้น 

6) ในระบอบประชาธิปไตยท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นหวัใจ ทีไม่เขา้ขา้งฝ่ายใด มีความ
เป็นกลาง อยู่เหนือความขดัแยง้และสถานะขององค์พระมหากษตัริยย์่อมมีศีลาจารวตัรอนัทุกหมู่
เหล่าเคารพนับถือ จะเป็นการประสานสามคัคีให้เกิดมีในประเทศชาติ ยิ่งเวลาเกิดวิกฤตการณ์ 
สถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะเป็นองคคุ์ณแห่งการปรองดองให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัพร้อม 
ๆกบัการยอมรับความหลากหลาย 

  
4.3.2 ความเช่ือ ความศรัทธาและความไว้วางใจในหน่วยงานภาครัฐ 
 
ความเช่ือมัน่ หรืออาจเรียกวา่ความเช่ือถือไวว้างใจ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการท างาน 

โดยเฉพาะความเช่ือถือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือของประชาชนต่อการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการ เน่ืองจากหากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือประชาชน
ขาดความเช่ือมัน่ในหน่วยงานภาครัฐแล้ว หน่วยงานภาครัฐนั้นก็จะไม่มีความส าคญัและขาดการ
สนบัสนุน นอกจากน้ีจะส่งผลกระทบต่อการให้ความร่วมมือ การประสานงาน การร่วมปฏิบติังาน 
ดงันั้น การสร้างความเช่ือมัน่ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงประชาชนไวว้างใจจึงเป็นปัจจยัส าคญั 
อนัจะส่งผลต่อการท างานของหน่วยงานภาครัฐเป็นอยา่งมาก  
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   กรกฎ ทองขะโชค (2563) การสร้างความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐด้วยการเปิดเผย
ขอ้มูลภาครัฐได้กลายเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัของภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชนัในปัจจุบนั 
ส าหรับประเทศไทยแลว้ นอกจากความโปร่งใสเป็นหลกัการหน่ึงของหลกัธรรมาภิบาลแลว้ ภาครัฐ
ยงัไดก้ าหนดให้ความโปร่งใสเป็นองค์ประกอบหลกัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พุทธศกัราช 2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีพุทธศกัราช 2546 ความโปร่งใสจึงมีความส าคญั
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน และมีความส าคญัต่อการเมืองการบริหารจดัการภาคเอกชน การ
พฒันาเศรษฐกิจ ประชาสังคม รวมไปถึงการพฒันาประเทศใหเ้ป็นประชาธิปไตย 

 
การท่ีหวัใจของภาครัฐอยูท่ี่ความโปร่งใสคือการท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของ

ภาครัฐ (Access to Information) ไดอ้ยา่งง่ายและเป็นระบบ การเปิดเผยขอ้มูลภาครัฐจึงเป็นเง่ือนไข
ส าคญัในการเพิ่มความโปร่งใสของภาครัฐ ฉะนั้น ไม่วา่พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พุทธศกัราช 2540 หรือแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พุทธศกัราช 2556 – 2561 หรือ
การสมัครเข้าเป็นภาคีสมาชิกความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government 
Partnership : OGP) จะเป็นปัจจยัเก้ือหนุนการสร้างความโปร่งใสให้เกิดข้ึนในการบริหารราชการ
แผ่นดินก็ตาม แต่ยงัคงมีอีกหลากหลายวิธีการท่ีสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ เช่น การปลูกฝัง
จิตส านึกท่ีดีแก่ประชาชนโดยเฉพาะในระดบัเยาวชน หรือการท่ีหน่วยงานภาครัฐพฒันาเทคโนโลยี 
คิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาสืบคน้การด าเนินการของภาครัฐได้โดย
การท าทุกวถีิทางท่ีจะให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลการด าเนินงานของภาครัฐในโครงการต่าง ๆ 
ของภาครัฐไดส้ะดวกมากยิ่งข้ึน สุดทา้ยคือการท่ีภาครัฐจะตอ้งปรับเปล่ียนวฒันธรรมภายในองคก์ร
ของตนเพื่อเอ้ือผลดีต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 
การท่ีภาครัฐมีความโปร่งใสจะเสริมสร้างความน่าเช่ือถือและช่วยให้ประชาชนได้รับ

ทราบวา่ภาครัฐของตนก าลงัท าอะไรอยู ่ขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐจึงถือเป็นทรัพยสิ์นของชาติ การ
เปิดเผยขอ้มูลภาครัฐจะท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและจะน าไปสู่การกา้วไปสู่ยคุสมยัใหม่
ของรัฐบาลท่ีโปร่งใสและตรวจสอบไดซ่ึ้งจะน าไปสู่การลดช่องว่างระหวา่งรัฐบาลและประชาชน 
รวมทั้งจะน าไปสู่การเพิ่มระดบัค่าดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption-Perception Index: 
CPI) ของประเทศไทยในเวทีโลกอีกดว้ย (พิธุวรรณ กิติคุณ, 2563) 
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สอดคลอ้งกบัท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงชนิดา จิตตรุทธะ (2562, น. 7,27) แลว้ในตอนตน้ของบท
ท่ี 4 น้ีถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความไวว้างใจสาธารณะของประชาชน อนัเกิดจากธรรมาภิบาลใน
การจดัการภาครัฐของไทยท่ีขาดประสิทธิภาพ ไดแ้ก่  

 

1) การขาดปทสัถานทางจริยธรรมความซ่ือสัตยข์องสังคม 

2) ปัญหาวฒันธรรมระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการ 

3) การขาดผูน้ าท่ีเสริมสร้างวฒันธรรมความไวว้างใจ 

4) การจดัการท่ีไม่ส่งเสริมการธ ารงคุณค่าประชาธิปไตย 
5) การจดัการท่ีขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งซ่ือสัตย ์ยติุธรรม 

6) ขา้ราชการขาดความเป็นมืออาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

7) ขา้ราชการขาดอุดมการณ์การบริการสาธารณะ 
 

และสอดคลอ้งกบัการท่ีผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ ดร.ววิฒัน์  ศลัยก าธร อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง ประธานมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 
และประธานกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ  และพลตรี สนธิเดช มุขศรี ผูอ้  านวยการส านกัปฏิบติัการ ศูนยป์ระสานงานโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริและความมัน่คง  กองทพัไทย ซ่ึงได้ให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัความเช่ือและ
ศรัทธาของประชาชนต่อสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละหน่วยงานภาครัฐไวว้า่ 
 

“การท่ีจะดูวา่ความเช่ือและศรัทธาต่อสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัหน่วยงานภาครัฐ
ของประชาชนนั้นเป็นอย่างไร ตอ้งวิเคราะห์หน่วยงานภาครัฐว่าเหตุใดประชาชนจึงไม่
ศรัทธา ความศรัทธาเกิดจากอะไรบา้ง เป็นตน้วา่ ประชาชนเห็นวา่หน่วยงานภาครัฐขาด
ความซ่ือสัตยใ์นการท างาน  ขา้ราชการท างานเพื่อตนเองหรือประชาชน ผลงานแต่ละดา้น
ของหน่วยงานภาครัฐจะบอกได้ รวมถึงระยะเวลาจะเป็นตวัช้ีวดัว่าหน่วยงานภาครัฐ
ท างานเพื่อสาธารณะไดจ้ริงมากนอ้ยแค่ไหน ซ่ึงตรงขา้มกบัสถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์ยนื
หยดัท างานให้กบัประชาชนจริง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตลอดระยะเวลาในการครองราชย์
ของในหลวงรัชกาลท่ี 9 กวา่ 70 ปี” (ววิฒัน์  ศลัยก าธร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 เมษายน 
2563) 
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“มุมมองของผม ระบบราชการสนองต่อผูใ้ชบ้ริการ ราชการเราผิดไปนิดนึง คือ
ราชการเราตอบสนองผูบ้งัคบับญัชา ถา้เจา้นายมาตรวจก็จะเตรียมอยา่งดี แต่พอชาวบา้นมา
ไม่บริการ เพราะชาวบา้นไม่สามารถให้คุณ ให้โทษกบัตวัขา้ราชการได ้คนท่ีประเมินคือ
เจา้นาย บางทีการท างานเจา้นายไม่ไดม้าเห็น แต่คนท่ีสัมผสัคือชาวบา้น มนัก็ท าให้ระบบ
ราชการของเราผิดกับเอกชน คือมีตวัช้ีวดัท่ีชัดเจน น่ีคือจุดอ่อนของระบบราชการไทย 
ขา้ราชการคือบริการประชาชน ให้ประชาชนมีความพึงพอใจท่ีสุด นัน่คือส่ีงท่ีควรจะเป็น” 
(สนธิเดช มุขศรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 27 ตุลาคม 2563) 

 

จากบทสัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอยา่งน้ี ท าให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ ราชประศาสนศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์ มีความเก่ียวขอ้งกนัในการพฒันาประเทศไทย แต่เพราะเหตุใดภาครัฐหรือรัฐ
ประศาสนศาสตร์ จึงไม่ไดรั้บความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจจากประชาชนมากนกั ซ่ึงผูว้ิจยั
จะขออธิบายความแตกต่างระหวา่ง ราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีผูว้จิยัไดค้น้พบ
วา่ประเด็นท่ีท าให้เกิดระดบัความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจท่ีต่างกนันั้น ผูว้จิยัขออธิบายโดย
แบ่งเป็น 3 ประเด็น ดงัน้ี 

 
1) ราชประศาสนศาสตร์ และ รัฐประศาสนศาสตร์ เป็นแนวทางท่ีตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนเหมือนกนั แต่ การได้มาซ่ึงขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงของปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน ต่างกนั กล่าวไดว้่า ราชประศาสนศาสตร์ เกิดข้ึนจากขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้าก
ประชาชน โดยการออกเยี่ยมเยียนประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ จนเกิดโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริในพื้นท่ีต่าง ๆ  ตามบริบทของพื้นท่ีนั้น ส่วน รัฐประศาสนศาสตร์ อาจไดข้อ้มูลผ่าน
หน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือภูมิภาค ท่ีอาจเป็นขอ้มูลหรือปัญหาท่ีประชาชนอาจไม่กลา้
บอกหรือเป็นปัญหาเฉพาะในพื้นท่ี เน่ืองจากเหตุผลต่าง ๆ ท าให้ ภาครัฐก าหนดนโยบายท่ีไม่
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนแต่ละพื้นท่ีไดเ้ต็มท่ีนกัหรือด าเนินนโยบายใน
ภาพใหญ่ท่ีไม่สนองความตอ้งการแต่ละทอ้งถ่ินหรือแต่ละพื้นท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 
2) ราชประศาสนศาสตร์ ได้รับความไว้วางใจ มากกว่า รัฐประศาสนศาสตร์ เพราะ

ประชาชนเช่ือมัน่ว่า ราชประศาสนศาสตร์ จะท าเพื่อประชาชนอย่างแทจ้ริง ไม่มีผลประโยชน์ใด
แอบแผง มีความต่อเน่ืองยาวนาน มากกว่า รัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีมุ่งเน้นเร่ืองการตอบสนองต่อ
หนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐตามนโยบายของรัฐบาล มากกวา่ท่ีจะมุ่งเนน้กบัประชาชน และอาจไม่มี
ความต่อเน่ืองและปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในระบบราชการ 
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3) รัฐประศาสนศาสตร์ หรือระบบราชการ มีกฎหมาย ข้อบงัคบัและการปฏิบัติท่ีเป็น
ข้อก าหนดจ านวนมาก ท าให้การด าเนินงานอาจล่าช้าและไม่มีความต่อเน่ือง อาจติดขัดเร่ือง
งบประมาณและการด าเนินนโยบายอาจไม่มีความต่อเน่ืองเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือ
นโยบายสาธารณะ แต่ ราชประศาสนศาสตร์ มีความต่อเน่ืองและยาวนานกว่าและท่ีส าคัญคือ 
สามารถกา้วขา้มปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของระบบราชการ (Red Tape) ซ่ึงพระมหากษตัริยเ์ท่านั้นท่ี
จะกระท าได ้

 
อยา่งไรก็ตามการท่ีจะปรับเปล่ียนความเช่ือความศรัทธาของประชาชนต่อการบริหารงาน

ของหน่วยงานภาครัฐนั้นสามารถท าไดด้ว้ยการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยมของ
ขา้ราชการ ท่ีไม่สามารถท าไดด้ว้ยการใชอ้  านาจสั่งการอีกต่อไป แต่ควรมีการด าเนินการในรูปแบบ
การให้ค  าปรึกษา ฝึกอบรม หรือการรณรงค์ด้วยวิธีการดงัน้ี (อณิษฐา หาญภกัดีนิยม และจิตสุภา    
แกมทบัทิม, 2561) 

 
1) การสร้างความรู้สึกผกูพนัต่อองคก์ร มุ่งเนน้การท างานเป็นทีม เรียนรู้วิธีคิดอยา่งเป็น

ระบบ 

2) การสร้างกระบวนการเรียนรู้ รูปแบบแนวทางการปฏิบติัอยา่งชดัเจน สร้างองคก์รเป็น
องคก์รแห่งการเรียนรู้ 

3) การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมถึงสร้างเครือข่ายบูรณาการ การท างานกบัภาค
ส่วนต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้ง เพื่อลดภาระบทบาทหนา้ท่ีการท างาน 

4) มุ่งเน้นการท างานเพื่อสังคมอย่างจริงจงั เน้นบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบของตน
อยา่งชดัเจน ลดขั้นตอนการท างานท่ีมากจนเกินไป  

 
การด าเนินงานโดยระบบราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์ นั้น จะต้องมีการมุ่งเน้น

ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับฟังความตอ้งการของประชาชนและ
ตอบสนองความต้องการแบบบูรณาการทุกภาคส่วน กรม กอง ให้ความร่วมมือในการก าหนด
นโยบาย สร้างงานบริการ หรือการประเมินผลงานบริการ โดยภาครัฐตอ้งมุ่งเน้นการท างานแบบมี
ส่วนร่วม รับฟังความตอ้งการของประชาชน ผูน้ าภาครัฐตอ้งมีทกัษะในการส ารวจความตอ้งการ
หรือสภาพปัญหาของประชาชน เพื่อให้มีการด าเนินงานตามเป้าหมายท่ีไดว้างไวคื้อ การวางระบบ
ราชการแบบประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  ระบบราชการแบบประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  
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การปรับเปล่ียนวฒันธรรมแบบเดิม ๆ ท่ีมุ่งเนน้ระบบราชการแบบดั้งเดิมแนวด่ิง จากบน
ลงล่าง เป็นแนวนอน คือนโยบายของระบบราชการเกิดจากความร่วมมือของระบบราชการทั้งระบบ 
เช่น การให้บริการแบบ One-stop Service หากขา้ราชการบริการลูกคา้หรือประชาชน ไดดี้จนสร้าง
ความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้หรือประชาชนได ้ขา้ราชการก็จะรู้สึกภาคภูมิใจในผลงานของตนและเป็น
ผลใหพ้นกังานปรับระดบัการใหบ้ริการใหดี้ข้ึนเร่ือย ๆ หากรัฐใหบ้ริการประชาชนอยา่งเป็นเลิศก็จะ
ไดรั้บความเล่ือมใสศรัทธาจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชน ความพยายามแกปั้ญหาของระบบ
ราชการแบบดั้ งเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงในด้านประสิทธิภาพและการให้บริการ
ประชาชน ซ่ึงหวัใจส าคญัของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ก็คือ การปฏิรูประบบราชการนัน่เอง 

 
ท่ีผูว้ิจยัไดอ้ธิบายมาน้ีท าให้เห็นไดช้ดัเจนวา่ ประชาชนมีความเช่ือมัน่ศรัทธาและมีความ

ไวว้างใจในการพฒันาประเทศไทยท่ีเรียกวา่ ราชประศาสนศาสตร์ มากกวา่หน่วยงานภาครัฐหรือรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ซ่ึงผูว้ิจยัขอยกตวัอยา่งจากบทสัมภาษณ์บางตอนของกลุ่มตวัอยา่งท่ีแมจ้ะเป็นคน
รุ่นใหม่ ท่ีไดใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนบุคคลไวว้า่ 

 
“ถา้ขา้ราชการขอไม่ให้ ถา้ไม่มีการเยียวยาก็ไม่ให้ ถา้พื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีสุดทา้ย แต่

ถา้มีแผนการเยียวยาก็ให้ หนูไวว้างใจกษตัริยม์ากกวา่ เพราะวา่หนูรู้สึกวา่เขาใหญ่ท่ีสุดแลว้
ถา้เอาท่ีดินหนูไปแลว้ ถา้ท าอะไรเห็นผลไดจ้ริง คือรู้แน่ ๆ วา่ท า ถา้เป็นพวกราชการ เราไม่
แน่ใจว่าเขาเอาท่ีเราไปท าอะไร ขา้ราชการรุ่นใหม่ก็น่าจะไวว้างใจหน่อย คนรุ่นเก่าอยู่มา
หลายปีแลว้ แต่ไม่เห็นอะไรดีข้ึน” (เกน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 กนัยายน 2563) 
 

“ถา้ส่วนรวมก็ให้ คือไม่ตอ้งถึงพระมหากษตัริยก์็ได ้ถา้ส่วนรวมจริง ๆ ไวว้างใจ
กษตัริยม์ากกวา่ราชการ ราชการไม่รู้จะเอาไปท าจริงหรือเปล่า ถึงโครงการนั้นหรือเปล่า เรา
ก็จะกงัวลใจ  ขา้ราชการเป็นความไวว้างใจของเราไดใ้นบางเร่ือง ยุคสมยัเปล่ียนไป” (เมย,์
การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 กนัยายน 2563) 

 
    สรุปบทท่ี 4 แนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจ 
 

ผูว้ิจยัขอสรุปเพื่อตอบตามวตัถุประสงค์และตอบค าถามการวิจยัขอ้ท่ี 3) ไดว้า่ ความเช่ือ 
ความศรัทธาและความไวว้างใจในสถาบนัพระมหากษตัริยข์องประชาชนคนไทยนั้น ไม่ไดมี้มาแต่
ในปัจจุบนัเท่านั้น หากแต่สืบทอดกนัมานานจนเป็นวฒันธรรม ความเช่ือ ความศรัทธาท่ีมีความ
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มัน่คงในพระมหากษตัริยย์ิ่งกว่าชาติใด ๆ ในโลก ทั้งน้ีไม่ใช่เพราะเป็นความเช่ือความศรัทธาท่ี
เกิดข้ึนตามความเช่ือทางศาสนาเท่านั้น หากแต่วา่เป็นความเช่ือความศรัทธาท่ีเกิดจากคุณงามความดี
ท่ีพระมหากษตัริยท่ี์ผ่านมาได้สะสมมาตลอดรัชสมยั สืบทอดมาจนถึงรัชสมยัปัจจุบนั  สถาบนั
พระมหากษตัริย ์ไม่ใช่ของเก่าหรือไม่ได้เป็นส่ิงท่ีเชยลา้สมยัแต่อย่างใด และกล่าวได้ว่า สถาบนั
พระมหากษตัริยข์องไทย มีรูปแบบเฉพาะของตนเองไม่เหมือนท่ีประเทศใดในโลก ซ่ึงรูปแบบการ
พฒันาประเทศไทยท่ีเรียกวา่ ราชประศาสนศาสตร์ ก็เช่นเดียวกนั 

 
ประชาชนยงัไม่เช่ือมัน่ศรัทธาและไวว้างใจในหน่วยงานภาครัฐหรือระบบราชการมาก

นกั เน่ืองจากระบบราชการอาจมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั รวมทั้งการด าเนินกิจการของภาครัฐนั้น 
ตอบสนองตามจุดประสงค์ตามกรอบการท างานของรัฐบาลท่ีเป็นผูก้  าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ 
เท่านั้น โดยไม่ไดค้  านึงถึงความตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริงของประชาชน แมว้า่ระบบราชการจะมี
การปรับตวัแลว้แต่ก็อาจยงัไม่สามารถเปล่ียนความเช่ือน้ีได ้

 
ผูว้จิยั ขอเพิ่มเติมในการตอบค าถามการวจิยัในขอ้ 3) น้ี วา่  
 
1) หน่วยงานราชการบริหารนโยบายสาธารณะต่าง ๆ  ด้วยระบบราชการหรือรัฐ

ประศาสนศาสตร์ นั้น เพื่อให้เกิดความไวว้างใจของประชาชน จะต้องพิจารณาประเมินผลว่า 
โครงการใดหรือนโยบายสาธารณะใด มีประโยชน์ต่อประชาชนและตรงต่อความต้องการของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง จะตอ้งด าเนินการแบบให้มีความต่อเน่ืองและยาวนาน เหมือนกบัการด าเนิน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ของพระมหากษตัริย ์ท่ีมีความต่อเน่ือง ยาวนานตลอด
รัชกาลและค านึงประชาชนเป็นส าคญั  

 
2) ประชาชนในแต่ละพื้นท่ี จะมีความตอ้งการและประสบปัญหาท่ีแตกต่างกนั ตามสภาพ

ภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ความเช่ือ วฒันธรรม ของแต่ละพื้นท่ี การด าเนินนโยบายสาธารณะท่ี
เป็นนโยบายเดียวกนัทั้งหมดนั้น อาจจะไม่สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการและอาจไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาของประชาชนในบางพื้นท่ีได ้การรับฟังปัญหาท่ีแทจ้ริงของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีจึง
มีความส าคญัท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลจริงในการพฒันา หรือ ภูมิสังคม 

 
ผูว้ิจยัพบวา่ ปัจจยั 2 เร่ืองน้ี คือความต่อเน่ืองและยาวนานของการด าเนินโครงการต่าง ๆ  

รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้ตรงกบัความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีซ่ึง



 
146 

 

พระมหากษตัริยไ์ดด้ าเนินโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ จึงท าให้ พระมหากษตัริยแ์ละ
ราชประศาสนศาสตร์ ได้รับความไวว้างใจจากประชาชน และราชประศาสนศาสตร์ มีการเปิด
โอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพฒันา เพื่อสร้าง
ความรู้สึก ความเป็นเจา้ของ โดยเร่ิมจากการระบุปัญหา ความตอ้งการและร่วมกนัออกแบบโครงการ 
วิธีการด าเนินงานท่ีกระตุน้ให้ประชาชนในพื้นท่ีรู้จกัคิดและลงมือท าเอง เพื่อสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน ให้สามารถขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงเป็น
ส่ิงส าคญัในการท าใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการต่าง ๆ (กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 2560) 

 
ตามท่ีผูว้ิจยัได้กล่าวไวแ้ล้วในบทท่ี 3 พร้อมทั้งได้ยกตวัอย่างสถาบนัพระมหากษตัริย์

ของสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีสถาบนัพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนูญเหมือนกับประเทศไทย บทบาทของพระมหากษตัริย์ในการพฒันาของ 2 
ประเทศน้ี ไม่เด่นชดัเท่ากบัประเทศไทย เหตุผลเน่ืองดว้ย ประชาชนส่วนใหญ่ของ 2 ประเทศน้ี เห็น
วา่ หนา้ท่ีในการพฒันาประเทศและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน นั้น เป็นหนา้ท่ีของ
รัฐบาลไม่ใช่หนา้ท่ีของสถาบนัพระมหากษตัริย ์และเช่ือมัน่วา่รัฐบาลของตนมีความสามารถและมี
ความเขม้แขง็ท่ีจะดูแลประชาชนมากกวา่สถาบนัพระมหากษตัริย ์

 
แต่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนมีความรักและความ

ผูกพนักนัมาอย่างยาวนานและแยกกนัไม่ออกและกล่าวไดว้่า ประเทศไทยจะขาดพระมหากษตัริย์
ไม่ได ้ดว้ยเหตุน้ี เม่ือสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนมีความรักความผกูพนักนัแลว้ ประกอบ
กบัการท่ีพระมหากษตัริย ์ใหค้วามส าคญักบัประชาชน และเห็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
เป็นอนัดับแรก ท าให้ ราชประศาสนศาสตร์ ถือก าเนิดข้ึน ควบคู่กับการพฒันาประเทศของรัฐ
ประศาสนศาสตร์ดว้ย โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีเห็นทัว่ประเทศนั้นอาจกล่าวไดอี้กนยั
หน่ึงว่า เป็นผลจากความร่วมมือระหว่าง 3 ฝ่ายคือ พระมหากษตัริย ์ประชาชนและรัฐบาล ซ่ึงเป็น
ลกัษณะพิเศษของเราโดยเฉพาะ ไม่มีชาติใดเสมอเหมือน 

 
นอกจาก ราชประศาสนศาสตร์ จะเป็นรูปแบบการพฒันาท่ีมีเฉพาะในประเทศไทยแลว้

นั้น ผูว้ิจยัยงัมองวา่ ราชประศาสนศาสตร์เป็นนวตักรรมสังคมเพื่อการพฒันาประเทศของไทยอย่าง
หน่ึง ซ่ึงสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ถึงแนวคิดของศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ท่ีไดก้ล่าววา่ ท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงคือ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ทรงค านึง
วา่ ณ เวลาในสถานการณ์ของบา้นเมืองแบบใด สถาบนัพระมหากษตัริย ์ควรมีบทบาทท่ีเหมาะสม
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อยา่งไร ควรมองเป็นนวตักรรมและประดิษฐกรรมใหม่ทางการเมือง ในลกัษณะเฉพาะของประเทศ
ไทย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2562ก, น. 64) 

 
ผูว้ิจยัขอสรุปแนวคิดเก่ียวกบั นวตักรรมสังคม ตามท่ีศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่า

ธรรมทศัน์ ได้อธิบายถึงความหมายกวา้ง ๆ ของค าว่า นวตักรรมสังคม เม่ือวนัพุธท่ี 22 เมษายน 
พุทธศกัราช 2563 โรงแรมแอดไมร์ เขตธนบุรี จงัหวดักรุงเทพมหานคร ไวว้า่   

 
“นวตักรรมสังคม เกิดจาก ผูน้ าหรือผูท่ี้มองเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม และสามารถ

อธิบายถึงปัญหา มีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในปัญหาของสังคมนั้น และสามารถออกแบบแนวทางแกไ้ข
ท่ีเหมาะสมกบัสังคมนั้นได”้ (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 22 เมษายน 2563) 

 
ในบริบทของประเทศไทยท่ี ราชประศาสนศาสตร์ อยูคู่่กบั รัฐประศาสนศาสตร์ ในการ

พฒันาประเทศ นั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ พระมหากษตัริย ์ในฐานะผูน้ าหรือประมุขของประเทศ มีความเป็น
ผูน้ าท่ีมองเห็นและเขา้ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนและสังคม สามารถออกแบบแนวทางแกไ้ข
ปัญหานั้น ดว้ยโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ  โดยใช ้ราชประศาสนศาสตร์ ควบคู่กบั
ไปกบั รัฐประศาสนศาสตร์  

 
ราชประศาสนศาสตร์ สามารถเช่ือมโยงไปสู่ รัฐประศาสนศาสตร์ ได ้โดยผา่นโครงการ

พฒันาตามแนวพระราชด าริต่าง ๆ  ซ่ึงบางโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไดก้ลายเป็นนโยบาย
สาธารณะหรือโอนไปเป็นโครงการท่ีอยู่ในสังกัดของหน่วยงานของรัฐเพื่อน าไปด าเนินการ
แบบต่อเน่ืองได ้เช่น โครงการศิลปาชีพ โครงการชลประทานในพื้นท่ีต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ 
ราชประศาสนศาสตร์เป็นนวตักรรมทางสังคมอยา่งหน่ึงท่ีท าให้เกิดการพฒันา ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะไดส้รุป
ไดบ้ทท่ี 5 ราชประศาสนศาสตร์กบันวตักรรมสังคมเพื่อการพฒันาประเทศไทย ซ่ึงเป็นบทสุดทา้ย
ของงานวจิยัช้ินน้ีต่อไป 
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บทที ่5 
 

บทสรุป ราชประศาสนศาสตร์กบันวตักรรมสังคมเพือ่การพฒันาประเทศไทย 
 

บทท่ี 5 ราชประศาสนศาสตร์กบันวตักรรมสังคมเพื่อการพฒันาประเทศไทย น้ี จะเป็น
บทสรุปและจะเป็นบทสุดทา้ยของการศึกษาวิจยัเร่ือง ราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาประเทศ
ไทย ช้ินน้ี ซ่ึงงานวิจยัเร่ือง ราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาประเทศไทย น้ีมีวตัถุประสงค์และ
ค าถามของการวจิยั 3 ขอ้และผูว้จิยัไดต้อบค าถามการวจิยัไวแ้ลว้ตั้งแต่บทท่ี 2 ถึงบทท่ี 4 คือ  

 
1) เพื่อศึกษาความหมายของราชประศาสนศาสตร์และความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสน

ศาสตร์ ผูว้จิยัไดอ้ธิบายตามวตัถุประสงคแ์ละตอบค าถามการวจิยัในบทท่ี 2 

2) เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาท่ีมีอยู่เฉพาะในประเทศไทย 
ผูว้จิยัไดอ้ธิบายตามวตัถุประสงคแ์ละตอบค าถามการวจิยัในบทท่ี 3 

3) เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตร์กบัความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไวว้างใจ 
ผูว้จิยัไดอ้ธิบายตามวตัถุประสงคแ์ละตอบค าถามการวจิยัในบทท่ี 4 

 
ตามท่ีผูว้ิจยั ไดก้ล่าวไวใ้นตอนทา้ยของบทท่ี 4 วา่ ราชประศาสนศาสตร์ เป็น นวตักรรม

สังคมเพื่อการพฒันาท่ีเกิดจากผูน้ าหรือผูท่ี้มองเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม และสามารถอธิบายถึง
ปัญหา มีความเข้าใจท่ีถูกต้องในปัญหาของสังคมนั้น และสามารถออกแบบแนวทางแก้ไขท่ี
เหมาะสมกบัสังคมนั้นได ้ซ่ึงผูน้ าหรือผูท่ี้มองเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมในงานวจิยัช้ินน้ี หมายถึง
พระมหากษัตริย์ แต่ใช้ระบบราชการหรือหน่วยงานราชการเป็นผู ้ด าเนินการ โดยได้รับการ
สนับสนุนจากภาคส่วนอ่ืน ๆ ด้วย แต่พระมหากษตัริย ์จะเป็นท่ีปรึกษาและใช้วิธีการตรวจสอบ
ก ากบัโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ อยา่งสุภาพ และท่ีส าคญัท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน  

 
ราชประศาสนศาสตร์ ไดใ้ช ้รัฐประศาสนศาสตร์ ในการพฒันาประเทศ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า 

พระมหากษตัริย ์ในฐานะผูน้ าหรือประมุขของประเทศ มีความเป็นผูน้ าท่ี มองเห็นและเขา้ใจปัญหา
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ท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและสังคม สามารถออกแบบแนวทางแก้ไขปัญหานั้น ด้วยโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ  โดยใช ้ราชประศาสนศาสตร์ ควบคู่กบัไปกบั รัฐประศาสนศาสตร์ ท่ี
ผูว้ิจยั เห็นว่าน่ีคือ นวตักรรมทางสังคมเพื่อการพฒันาของประเทศไทย ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายและ
สรุปในบทท่ี 5 ซ่ึงเป็นบทสุดทา้ยของวจิยัคร้ังน้ี 

 
การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาเฉพาะแนวคิด

และทฤษฎีการพฒันา ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ใช้ในการบริหารและพฒันาประเทศ ผ่านโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ และศึกษาความเป็น Public Trust ของพระมหากษตัริย ์โดยศึกษา
ความไวว้างใจของประชาชนไทยต่อพระมหากษตัริยแ์ละการศึกษาเชิงลึกผูว้จิยัใชก้ารสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) สอบถามด้วยค าถามแบบมีโครงสร้าง มีลักษณะเป็น แนวหัวข้อ
สัมภาษณ์ (Interview Guide) ประกอบด้วยค าถามปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีต้องการจากผู ้ท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยวธีิแบบเจาะจง (Purposive Technique)  

 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ประกอบด้วย 1) ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของ

หน่วยงาน ท่ีผู ้วิ จ ัยคัด เ ลือกจากหน่วยงาน ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับพระมหากษัต ริย์โดยตรง  ซ่ึ ง
ประกอบดว้ย  ศูนยป์ระสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและความมัน่คง กองทพัไทย 
มูลนิธิชยัพฒันา 2) ตวัแทนประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลจากการพฒันาและเป็น
ผูท่ี้อยู่ในโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และ 3) ผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการและนกัศึกษา ซ่ึง
ประกอบด้วย ผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชาการท่ีเก่ียวข้องและนักศึกษาท่ีให้ความสนใจในบทบาทการ
พฒันาประเทศไทยของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงผูว้จิยัขอสรุปผลดงัน้ี 

 

5.1 ความหมายของราชประศาสนศาสตร์กบัความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ 

 
จาก ท่ีผู ้วิ จ ัย ได้ก ล่ าวมาในบท ท่ี  2  เพื่ อส รุปแนว คิด  ราชประศาสนศาสต ร์                                     

ท่ีพระมหากษัตริย์ใช้ในการพัฒนาประเทศไทย โดยเร่ิมมาจากการท่ี พระมหากษัตริย์ เห็น
ความส าคญักบัประชาชนและปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมาเป็นอนัดบัแรก เช่น ปัญหา
ความยากจน ปัญหาสุขภาพอนามยั ปัญหาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะมีผลต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ประกอบกบัสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมและการเมืองในช่วงการเปล่ียนผ่านจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และการยึดอ านาจของคณะราษฎร์เพื่อเปล่ียนมาเป็นระบอบ



 
150 

 

ประชาธิปไตยในปีพุทธศกัราช 2475 รวมทั้งภยัคุกคามต่าง ๆ ในยคุสงครามเยน็ระหวา่งโลกเสรีนิยม
และสังคมนิยม  

 
รวมทั้งในช่วงเวลานั้น พระมหากษตัริย ์ถูกจ ากดัอ านาจและไม่มีบทบาทอะไรมากนกั แต่

ดว้ยความรัก ความผกูพนัระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละประชาชน รวมทั้งพระจริยวตัรอนังดงามของ
พระมหากษตัริย์ท่ีรักประชาชน และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ พระปรีชาญาณของพระมหากษตัริย ์ท่ีเห็น
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นปัญหาส าคญัท่ีสุด ประกอบกับการเร่ิมการออกเยี่ยม
ประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ   

 
กล่าวไดว้า่ การไดเ้ขา้เฝ้าอยา่งใกลชิ้ดของประชาชน ท าให้ประชาชนสามารถบอกเล่าถึง

ปัญหาของตนเองได้โดยตรงกบัพระมหากษตัริย ์ ท าให้เห็นได้ว่า พระมหากษตัริยท่ี์ทรงรักและ
ปฏิบติัต่อราษฎรของพระองค์อยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง ไม่ค  านึงวา่เขาคนนั้นจะมีอุดมการณ์อย่างไร 
ทรงถือว่าราษฎรทุกคนเป็นคนไทยท่ีไม่ได้เป็นศตัรูของพระองค์ และเป็นราษฎรท่ีท่านทรงตั้ง
พระทยัท่ีจะดูแลอยา่งทัว่ถึงและเช่ือวา่ราษฎรทุกคน ทุกหมู่เหล่าและทุกอุดมการณ์ ต่างก็รักพระองค์
ท่านและพร้อมท่ีจะสนองตอบความปรารถนาดีของพระองค์อยา่งไม่มีเง่ือนไข (ปรีดิยาธร เทวกุล, 
2562, น.80) 

 
ปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการของประชาชนท่ีพระมหากษตัริยไ์ดรั้บฟังมานั้น

เป็นขอ้มูลอนัเป็นจริง ท าให้พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเดิมผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ เป็น นกัเรียนรู้ อยูแ่ลว้
นั้น ท าให้การออกเยี่ยมประชาชนแต่ละคร้ัง ไดม้าซ่ึงขอ้มูลใน การพฒันา ท่ีพระมหากษตัริย ์ไดใ้ช้
น าไปวิเคราะห์ ทดสอบ ทดลอง ในการแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน ซ่ึงการช่วยเหลือท่ีพระราชทานให้แก่ประชาชนนั้น แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของ
ปัญหาของแต่ละพื้นท่ีดว้ย 

 
ผูว้ิจ ัย ได้กล่าวไวแ้ล้วว่า ราชประศาสนศาสต์ไม่ใช่รัฐประศาสนศาสตร์ แต่มีความ

เก่ียวขอ้งกนัในการพฒันาประเทศในทางรัฐประศาสนศาสตร์ดว้ยเช่นกนั และเป็นส่วนเสริมกนัใน
การพฒันาประเทศในโครงการต่าง ๆ ท่ีออกมาในรูปแบบโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท่ี
รัฐบาล ขา้ราชการและหน่วยงานภาครัฐ กองทพั และภาคเอกชนต่าง ๆ รับสนองไปปฏิบติัจนเห็นผล
ชดัเจน รวมถึงการสนบัสนุนงบประมาณและก าลงัคนจากภาครัฐ กองทพั เงินบริจาคของประชาชน
และพระราชทรัพยส่์วนพระองค ์ ประกอบกบัการครองราชยอ์นัยาวนานของพระมหากษตัริย ์ท าให้ 
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โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ มีความต่อเน่ืองและยาวนาน และ ท าให้ ราชประศาสน
ศาสตร์ ไดก้ลายมาเป็นโครงการของรัฐบาลในบางโครงการไดอี้กดว้ย  

 
สอดคล้องกับ  Kobkua Suwannathat – Pian (2003) ท่ี ได้ เ ขียนไว้ในหนัง สือ Kings, 

Country and Constitutions Thailand’s Politic Development 1932 – 2000 ว่าความสัมพนัธ์ระหว่าง
พระมหากษัตริย์และประชาชน เก่ียวกับโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ จะได้รับการ
ประเมินผลจากพระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศ์ ซ่ึงจะเป็นหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นอย่าง
เด่นชดัวา่ พระมหากษตัริย ์ตอ้งการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร
ซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ พระมหากษตัริยพ์ยายามสรรหาวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะแสวงหา
เคร่ืองมือท่ีจะท าให้ประชาชนยืนอยูไ่ดด้ว้ยตนเองและมีชีวิตท่ีดีข้ึน พระมหากษตัริย ์พยายามสรรหา
ส่ิงท่ีเป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพ เช่น แหล่งน ้ า เคร่ืองมือทางการเกษตรกรรม รวมถึงพืชพนัธ์ุ
ต่าง ๆ และพื้นท่ีท ากิน ซ่ึงพระมหากษตัริย์ ได้มีพระราชด าริให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ มาร่วมกนัท างานในโครงการพระราชด าริดว้ย (Suwannathat – Pian, 
2003, p.189)   

 
ความต่อเน่ืองและยาวนานของราชประศาสนศาสตร์นั้น แมว้่าในตลอดรัชสมยัจะมีการ

เปล่ียนแปลงผูน้ าและคณะรัฐบาลตามวาระมาหลายคร้ังก็ตาม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัศาสตราจารย(์พิเศษ) 
ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ท่ีไดก้ล่าววา่ ถา้เราดูการเมืองแค่เพียงเท่าน้ี เราจะรู้สึกสงสัยวา่ประเทศไทย
พฒันามาได้อย่างไร ดงัท่ีกล่าวว่า 70 ปีท่ีผ่านมาของรัชกาลท่ี 9 สุขภาวะคนไทยกา้วหน้าข้ึนมาก 
ประเทศไทยเจริญข้ึนมาจากประเทศยากจนเป็นประเทศรายไดป้านกลางระดบับน ในเม่ือการเมือง
แย่อย่างน้ี ทั้งท่ีระบบการเมืองสลบัไปสลบัมา ไม่มีความต่อเน่ือง แล้วอะไรท่ีท าให้บา้นเมืองเรา
เจริญกา้วหนา้มาไดข้นาดน้ี ถา้ตอบแบบคนทัว่ไปตอบก็คือ ภาคเอกชนของเราเก่ง ประชาชนไทยเก่ง 
แต่อยากใหเ้ติมอีกอยา่งหน่ึงคือ แทจ้ริงแลว้เรามีอะไรท่ีอยูเ่หนือการเมือง นัน่คือ พระเจา้อยูห่วั   

 
เรากา้วหนา้มาไดเ้พราะเราอยูภ่ายใตพ้ระเจา้อยูห่วัท่ียิง่ใหญ่ 70 ปีมาน้ี ท่ีเรามีหลายระบอบ

ท่ีเปล่ียนไปเปล่ียนมา มีการเดินขบวน มีการประทว้ง มีคนตาย มีการยึดอ านาจ มีการเลือกตั้ง เรามี
พระเจ้าอยู่หัวเพียงรัชกาลเดียวเท่านั้นคือ รัชกาลท่ี 9 เป็นความต่อเน่ืองท่ียาวนานมาก แล้วก็มี
โครงการพระราชด าริ โครงการราชประชาสมาสัย ศาสตร์พระราชา มีส่ิงดี ๆ หลายอยา่ง ซ่ึงปกติถา้
รัฐบาลเป็นคนท า ก็ท  าไม่ไดเ้พราะเปล่ียนรัฐบาลบ่อยเหลือเกิน แต่ในเม่ือเป็น พระราชด าริ เป็นพระ
ราชประสงค์แลว้ รัฐบาลก็ท าตามกนัมา จึงท าให้อะไรหลาย ๆ อย่างท่ีเราไม่คิดว่าจะท าไดก้็ท  าได ้
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(เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2562ข,น. 93-94) และท่ีส าคญัท่ีชัดเจนมากก็คือ ราชประศาสนศาสตร์ 
สามารถกา้วขา้มปัญหาความไม่ต่อเน่ืองและความล่าชา้ (Red Tape) ของระบบราชการ  

 
กล่าวโดยสรุป ราชประศาสนศาสตร์ จึงหมายถึง แนวคิด และแนวทางการพฒันาท่ี

พระมหากษตัริยท์รงมีภาวะผูน้ า โดยการเป็นนกัเรียนรู้ วจิยั ทดลอง ทดสอบ เรียกวา่ พระปรีชาญาณ 
เป็นแนวทางท่ีจะใชใ้นการบริหารและพฒันาประเทศ โดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ประกอบกบั
หลกัทศพิธราชธรรมในการปกครองประเทศและประชาชน  

 
เม่ือพระมหากษตัริย ์ไดเ้ห็นถึงปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นปัญหาส าคญั จึงท า

ให้เกิดโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และโครงการพฒันาอ่ืน ๆ มากมาย มีความต่อเน่ืองและ
ยาวนานตลอดรัชกาล ก้าวข้ามความล่าช้าและความไม่ต่อเน่ืองของระบบราชการ โดยได้การ
สนบัสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆเช่น รัฐบาล หน่วยงานราชการ กองทพั งบประมาณจากรัฐบาล เงิน
บริจาคจากบุคคลและภาคเอกชนต่าง ๆ รวมทั้งพระราชทรัพยส่์วนพระองค์ และท่ีส าคญัคือ ราช
ประศาสนศาสตร์ไม่ไดข้ดัแยง้หรือซ ้ าซ้อนกบัรัฐประศาสนศาสตร์ ในทางตรงขา้มราชประศาสน
ศาสตร์ ไดส่้งเสริมเพิ่มเติมและแกไ้ขจุดดอ้ยของรัฐประศาสนศาสตร์ของไทยใหมี้ความสมบูรณ์มาก
ข้ึนดว้ย  

 
ผูว้ิจยัได้คน้พบว่า กระบวนทศัน์ต่าง ๆ ของรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีราชประศาสนศาสตร์

มองเห็นถึงจุดดอ้ยและมีการแกไ้ขเพื่อเสริมจุดดอ้ยของรัฐประศาสนศาสตร์นั้น คือ 
 
 1) ราชประศาสนศาสตร์ไดก้า้วขา้มปัญหาของระบบราชการท่ีไร้ประสิทธิภาพเพราะเป็น

ระบบราชการท่ีเน้นหรือให้ความส าคัญกับกฎระเบียบมากเกินไปจนท าให้นโยบายต่าง ๆเพื่อ
ประชาชนท่ีแทจ้ริงนั้น ไม่ไดรั้บการตอบสนอง รวมถึงปัญหาความเช่ืองช้าของระบบราชการท่ีมี
กฎระเบียบและสายการบงัคบับญัชาท่ีสูงเกินไป การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
เพราะถูกจ ากดัให้ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ซ่ึงเป็นจุดดอ้ยของกระบวนทศัน์ท่ี 1 รัฐประศาสนศาสตร์
แบบดั้งเดิม (Old Public Administration) 

2) ราชประศาสนศาสตร์มีความตอ้งการให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนแบบยัง่ยนื ไม่ได้
มีการมองประชาชนในฐานะท่ีเป็นลูกคา้ตามกระบวนทศัน์ท่ี 2 การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management) แต่มองวา่คือประชาชนของพระมหากษตัริย ์โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมแบบ 
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พึ่งพาตนเองไดแ้ละไดรั้บการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไม่ใช่แค่ส่วนใดส่วนหน่ึงเท่านั้น รวมทั้งเป็นเจา้ของผล
ของการพฒันานั้นดว้ย 

3) ราชประศาสนศาสตร์ส่งเสริมกระบวนทศัน์ท่ี 3 การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New 
Public Service) คือราชประศาสนศาสตร์มีความเป็นประชาธิปไตย คือ ก่อนท่ีจะมีโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริในพื้นท่ีต่าง ๆ นั้น พระมหากษตัริย ์ไดท้  าการสอบถามความตอ้งการ ความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีนั้นเสียก่อน (Public Hearing) ว่าประชาชนประสบปัญหาอะไร มี
ความตอ้งการอะไรและตอ้งการให้ช่วยเหลืออย่างไร ซ่ึงผูว้ิจยัมองว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วม
และมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงของ พระมหากษตัริย ์ภาครัฐและประชาชน  
 

5.2 ราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาทีม่อียู่เฉพาะในประเทศไทย 

 
ในบทท่ี 3 ผูว้ิจยัไดย้กตวัอยา่งสถาบนัพระมหากษตัริยข์องสหราชอาณาจกัรและประเทศ

ญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยูภ่ายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญเหมือนกบัประเทศ
ไทย บทบาทของพระมหากษตัริยใ์นการพฒันาของ 2 ประเทศน้ี ไม่เด่นชัดเท่ากบัประเทศไทย 
เหตุผลเน่ืองดว้ย ประชาชนส่วนใหญ่ของ 2 ประเทศน้ี เห็นวา่ หนา้ท่ีในการพฒันาประเทศและแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน นั้ น เป็นหน้า ท่ีของรัฐบาลไม่ใช่หน้าท่ีของสถาบัน
พระมหากษตัริย ์และเช่ือมัน่วา่รัฐบาลของตนมีความสามารถและมีความเขม้แขง็ท่ีจะดูแลประชาชน
มากกวา่สถาบนัพระมหากษตัริย ์

 
แต่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนมีความรักและความ

ผูกพนักนัมาอย่างยาวนานและแยกกนัไม่ออกและกล่าวไดว้่า ประเทศไทยจะขาดพระมหากษตัริย์
ไม่ได ้ดว้ยเหตุน้ี เม่ือสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละประชาชนมีความรักความผกูพนักนัแลว้ ประกอบ
กบัการท่ีพระมหากษตัริย ์ใหค้วามส าคญักบัประชาชน และเห็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
เป็นอนัดับแรก ท าให้ ราชประศาสนศาสตร์ ถือก าเนิดข้ึนควบคู่กับการพฒันาประเทศของรัฐ
ประศาสนศาสตร์ดว้ย  

 
ซ่ึงผูว้ิจยัพบวา่ น้ีคือ รูปแบบเฉพาะของประเทศไทย และจะเป็นแนวคิดหน่ึงท่ีจะมาอธิบาย

ทฤษฎีการพฒันาของประเทศไทยไดว้่า ราชประศาสนศาสตร์ เป็นรูปแบบการบริหารการพฒันาท่ี
เป็นการผสมผสานของ 3 ส่วน ไดแ้ก่ The One คือสถาบนัพระมหากษตัริย ์The Few คือส่วนราชการ 
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รัฐบาล ตุลาการ และนิติบญัญติั และ The Many คือประชาชนคนไทยทั้งหมดของประเทศ ซ่ึงเป็น 
รูปแบบเฉพาะของประเทศไทย  

 
 ผูว้ิจยัขออธิบายเพิ่มเติมวา่ พระมหากษตัริยใ์ชแ้นวคิดราชประศาสนศาสตร์ท่ีมีรูปแบบการ
พฒันาแบบมีส่วนร่วม (Participatory Development) ถือเป็นการท างานในลกัษณะท่ีเป็นหุ้นส่วน
ใหม่ของไทยในการพฒันา (Partnership in Development) ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่
ในทางรัฐประศาสนศาสตร์ด้วย ซ่ึงกระแสแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาของไทยท่ีเกิดข้ึนจาก
กระบวนการเรียนรู้และประสบการณ์การพฒันาในอดีต ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีผูว้ิจยัได้
กล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ท่ีเป็นปัจจยัหน่ึงในการเกิด ราชประศาสนศาสตร์ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับว่าเป็น 
กระบวนการ ท่ีน่าจะมีพลงัในการผลกัดนัการพฒันาสังคมมากกวา่ในอดีต  
 
 การพฒันาแบบมีส่วนร่วมและการพฒันาในลกัษณะหุ้นส่วนใหม่ดูเหมือนจะปฏิบติัไดง่้าย
และเป็นเร่ืองธรรมดาเพราะประชาชนควรหันมาร่วมมือกนัในการพฒันา แต่ในทางปฏิบติัท่ีจะให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมนั้น ยงัมีประชาชนจ านวนมากท่ีไม่แน่ใจวา่ภาคราชการจะสามารถด าเนินการได้
หรือไม่และตามสภาพท่ีปรากฎอยูใ่นปัจจุบนัในการพฒันารประเทศ ซ่ึงการพฒันายงัมีการแบ่งแยก 
เป็นการพฒันาท่ีเป็นส่วน แม้แต่ในภาคราชการด้วยกันเอง ก็มีการถือความเป็น เจ้าของ และมี 
อาณาจกัร เป็นของตนท่ีไม่อยากใหผู้ใ้ดมาเก่ียวขอ้ง การคิดและการกระท าแบบแยกส่วนน้ีจะน าไปสู่
ความขดัแยง้ แตกแยกและความรุนแรงในสังคม (จุมพล หนิมพานิช, 2553, น.516) 
 
 ผูว้ิจยัพบว่า ราชประศาสนศาสตร์เป็นการพฒันาท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมาร่วมกนัในลกัษณะ
ของหุ้นส่วนใหม่ หรือท่ีเรียกว่า การมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี ซ่ึงแปลว่า หลายฝ่ายมาร่วมกนัพฒันา 
ดงัน้ี 1) พระมหากษตัริย ์2) ภาคราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 3) ภาคประชาชน
และชุมชน 4) ภาคองคก์รพฒันาเอกชน 5) ภาคธุรกิจ และ 6) ภาควชิาการและภาคส่ือมวลชน ซ่ึงราช
ประศาสนศาสตร์จะด าเนินการโดยอาศยัระบบราชการหรือรัฐประศาสนศาตร์โดยจะสร้างกลไกการ
ด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัอยา่งแนบแน่นและมีส่วนร่วมเป็นเน้ือเดียวกนั ในขณะท่ีดึงเอาการบริหาร
ของภาคส่วนต่าง ๆ ดงักล่าวมาร่วมกนัพฒันาประเทศไทย ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่เป็นรูปแบบการพฒันาท่ีมี
อยูเ่ฉพาะในประเทศไทย 
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5.3 ราชประศาสนศาสตร์กบัความเช่ือมัน่ศรัทธาและความไว้วางใจ 

 
ผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ ราชประศาสนศาสตร์ มีความต่อเน่ืองและยาวนาน รวมทั้งไดรั้บ

การยอมรับจากทุกฝ่าย เน่ืองจากไดรั้บ ความไวว้างใจ ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ไดรั้บความไวว้างใจจาก
ทุกภาคส่วน เช่น รัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ กองทพั ภาคเอกชนและประชาชน  ตามแนวคิดความ
ไวว้างใจของลูห์แมนน์ (Luhmann, 1979) ไดส้รุปความไวว้างใจ ไว ้3 แนวคิด คือ 

 
1) ความไวว้างใจ ประกอบด้วย ความไวว้างใจในผูบ้งัคบับญัชาและความไวว้างใจใน

องคก์าร 

2) ความไวว้างใจ เป็นการแสดงถึงการมีสัมพนัธภาพท่ีเหนียวแน่น เป็นส่ิงท่ียึดเหน่ียวให้

บุคคลมาอยูร่่วมกนั ท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

3) บรรยากาศของความไวว้างใจท่ีเกิดข้ึน จะท าให้บุคคลมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น 
ทั้งยงัมีส่วนร่วมในการท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ารได ้

 
ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ แนวคิดความไวว้างใจของลูห์แมนน์ น้ี สามารถมาอธิบายถึงลกัษณะความ

ไวว้างใจระหวา่ง พระมหากษตัริยก์บัประชาชน รัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ กองทพั ภาคเอกชนต่าง ๆ 
ท่ีท างานร่วมกนัและพยายามช่วยเหลือ บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน พยายามให้โครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ประสบผลส าเร็จ โดยการใช้รัฐประศาสนศาสตร์ร่วมกบัราช
ประศาสนศาสตร์ของพระมหากษตัริย์ และยงัได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนต่าง ๆ เช่น 
รัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ ขา้ราชการ นักวิชาการ กองทพั ภาคเอกชนและประชาชน ซ่ึงทุกฝ่ายมี
ความเช่ือมัน่วา่ พระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท าเพื่อแกไ้ขปัญหาและเพื่อประโยชน์
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ท าให้มีการสนองพระราชด าริและการท างานร่วมกนัของหน่วยงานต่าง 
ๆ   

 
ตวัอยา่งท่ีเห็นถึงจุดเร่ิมตน้ของความไวว้างใจไดอ้ยา่งชดัเจนอีกตวัอยา่งหน่ึงคือ การออก

เยี่ยมประชาชนของพระมหากษตัริยใ์นพื้นท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นหรือบอกถึงปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการอย่างแทจ้ริงต่อพระมหากษตัริยไ์ด ้ซ่ึง
ผูว้ิจยัเห็นวา่ท าให้เกิดความรู้สึกและบรรยากาศของความไวว้างใจ ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงความไวว้างใจ
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ซ่ึงกนัและกนั (Reciprocal Trust) เป็นความไวว้างใจท่ีทั้งสองฝ่ายมีให้ต่อกนั หมายถึง ฝ่ายหน่ึงให้
ความไวว้างใจอีกฝ่ายหน่ึงเพราะฝ่ายนั้นใหค้วามไวว้างใจในตวัเขานัน่เอง (Crotts & Turner, 1999) 

 
การท่ีราชประศาสนศาสตร์ ได้รับความไวว้างใจนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า นอกเหนือจากการ

พัฒนาประเทศแล้ว  พระมหากษัตริย์มีพระปรีชาญาณท่ีจะท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศ
ประชาธิปไตยเพื่อให้ทนักบัสถานการณ์ของสังคมโลก และวฒันธรรมความไวว้างใจ เป็นทุนทาง
สังคมท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตย เป็นวฒันธรรมท่ีจะเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการท าให้
เป็นสังคมประชาธิปไตยและวฒันธรรมดงักล่าวจะเกิดข้ึนได้ต่อเม่ือผูน้ ามีความตอ้งการอย่างแรง
กลา้ท่ีจะผลกัดนัสังคมใหเ้กิดความเป็นสังคมประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง (ชนิดา จิตตรุทธะ, 2560, น. 
189) เพื่อใหป้ระชาชนไทย มีความพร้อมท่ีจะเป็นประเทศประชาธิปไตยอยา่งสมบูรณ์ 

 
ซ่ึงผูว้ิจยัได้กล่าวไวใ้นบทท่ี 2 แล้วว่า พระมหากษตัริยต์อ้งการท่ีจะแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชน พฒันาและสร้างความมัน่คงของประเทศ เพื่อขจดัความยากจน เพราะถา้
หากประชาชนยงัยากจนอยู่นั้ น อิสรภาพและเสรีภาพจะไม่เกิดข้ึน แล้วจะไม่สามารถเป็น
ประชาธิปไตยได ้จุดมุ่งหมายของพระมหากษตัริยก์บัการพฒันาประเทศ คือเพื่อขจดัความยากจน ซ่ึง
ไม่เพียงแต่ให้ประชาชนกินดีอยู่ดีเท่านั้น แต่ต้องการให้ประชาชน ได้มีอิสรภาพ เสรีภาพท่ีจะ
ตดัสินใจดว้ยตนเองและเป็นประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงดว้ย 

 
เม่ือราชประศาสนศาสตร์ ในการด าเนินโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ มี

ความต่อเน่ืองและยาวนานแลว้นั้น ท่ีส าคญัยงัไดรั้บความไวว้างใจ จนท าให้ ราชประศาสนศาสตร์ 
ได้รับการการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน เกิดการผลิดอกออกผลจากโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริต่าง ๆ เพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาประเทศท่ีควบคู่ไปกบัรัฐ
ประศาสนศาสตร์ เป็นไปตามหัวข้อการวิจยัของผูว้ิจยั คือ ราชประศาสนศาสตร์กับการพฒันา
ประเทศไทย ช้ินน้ี 

 
ผูว้ิจยัพบว่า ก่อนท่ีจะเกิดราชประศาสนศาสตร์ในรูปแบบของโครงการอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริต่าง ๆ นั้น พระมหากษตัริยไ์ดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นประโยชน์กบัประชาชนและจะ
ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลวิจยัทดสอบและทดลองปฏิบติัเร่ืองท่ีจะด าเนินการอย่างละเอียดรอบคอบ 
นอกจากนั้นแลว้พระมหากษตัริยย์งัไดไ้ปในพื้นท่ีเพื่อพบปะพูดคุยกบัประชาชน ซ่ึงจะไดข้อ้มูลและ
ความคิดเห็น พระราชด าริต่าง ๆ นั้นก็ไม่ใช่ว่ารัฐบาลจะน ามาจดัท าโครงการทั้งหมด เร่ืองใดท่ี
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เหมาะสมและรัฐบาลมีความพร้อม ก็จะน ามาด าเนินการ แต่บางเร่ืองท่ียงัไม่พร้อม รัฐบาลก็ไม่ได้
ด าเนินการก็ได้ จะไม่เป็นการบังคับ แทรกแซงการท างานของรัฐบาลและไม่ซ ้ าซ้อนกับการ
ด าเนินงานของรัฐบาลดว้ย 

 
จากงานวิจยัช้ินน้ี ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ ราชประศาสนศาสตร์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ ด าเนินคู่

กนัในการพฒันาประเทศโดยไดรั้บการสนบัสนุนและความไวว้างใจจากทุกภาคส่วน ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ 
ในสังคมไทยท่ีสถาบนัพระมหากษตัริย์และประชาชนไทย มีความรักความผูกพนักันและยงัไม่
สามารถแยกกันออกได้ สถาบันพระมหากษัตริย์จะยงัอยู่คู่กับประเทศไทยต่อไป ซ่ึงสถาบัน
พระมหากษตัริย์มีการปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้สถาบนั
พระมหากษตัริยย์งัคงอยู่และไดรั้บการยอมรับจากประชาชนดว้ย ซ่ึงการพฒันาประเทศไทยน้ี ราช
ประศาสนศาสตร์ไดถู้กขบัเคล่ือนโดยระบบราชการหรือรัฐประศาสนศาสตร์ ทั้งน้ี ราชประศาสน
ศาสตร์จะไม่ไปแทรกแซง ซ ้ าซอ้นหรือท าลายรัฐประศาสนศาสตร์ ในทางตรงกนัขา้ม ราชประศาสน
ศาสตร์ยงัช่วยแกไ้ขและส่งเสริมจุดดอ้ยของรัฐประศาสนศาสตร์ใหมี้ความสมบูรณ์มากข้ึนดว้ย 

 
 ความต่อเน่ืองและยาวนานของการท่ีประเทศไทยมีสถาบนัพระมหากษตัริยน์ั้น ผูว้จิยัเห็น

ว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีท าให้ราชประศาสนศาสตร์จะยงัคงอยู่คู่กับการพฒันาประเทศไทยต่อไป 
นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัเห็นว่า ราชประศาสนศาสตร์เป็นนวตักรรมสังคมเพื่อการพฒันาท่ีส าคญัอย่าง
หน่ึงและจะสามารถเป็นแนวคิดและทฤษฎีท่ีจะมาอธิบายบริบทของการพฒันาประเทศไทยไดอี้ก
ดว้ย 

 

5.4 ราชประศาสนศาสตร์ : นวตักรรมสังคมเพือ่การพฒันาประเทศไทย  
 

ผูว้ิจยัได้กล่าวไวแ้ล้วในตอนตน้ของบทท่ี 5 น้ีว่า ราชประศาสนศาสตร์เป็นนวตักรรม
สังคมเพื่อการพฒันาประเทศไทย อยา่งหน่ึง ผูว้ิจยัขออธิบาย ความหมายของ นวตักรรมทางสังคม 
ซ่ึงมีความหมายและมีลกัษณะท่ีส าคญัดงัน้ี (อาเซียนซิต้ี, 2563)  

 
1) นวตักรรมสังคมตอ้งเป็นส่ิงใหม่ส าหรับสังคมนั้น ๆ (New) 
2) นวตักรรมสังคมตอ้งตอบสนองความตอ้งการทางสังคมรวมทั้งอาจก าหนดความตอ้งการ

ทางสังคมได ้(Meet a Social Need) 
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3) นวตักรรมสังคมตอ้งมีการน าไปปฏิบติัใชแ้ละแมแ้ต่ในกระบวนการก่อร่างนวตักรรมทาง
สังคมนั้นก็ตอ้งผา่นปฏิบติัการทางสังคมดว้ย (Put into Practice) 

4) นวตักรรมสังคมตอ้งมีการระดมผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ใหม้ามีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันา
นวตักรรมสังคมหรือดูแลตนเอง (Engage and Mobilize Beneficiaries) 

5) นวตักรรมสังคมมีการเปล่ียนความสัมพนัธ์ทางสังคม กลุ่มเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจงและ
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาสามารถเขา้ถึงอ านาจและทรัพยากร เป็นการกระจายอ านาจเพื่อตา้นต่อความไม่
เป็นธรรมในสังคม วธีิน้ีท าใหน้วตักรรมทางสังคมมีส่วนสร้างวาทกรรมการต่อรองอ านาจดว้ย 
(Transform Social Relations) 

 
นวตักรรมทางสังคมมีภาพของคุณค่าความดีงามและธรรมชาติของนวตักรรมทางสังคม

คือความยดืหยุน่เปล่ียนแปลง จึงเป็นไปไดท่ี้จะเกิดเหตุไม่คาดคิดในระหวา่งกระบวนการ เป็นบริบท
ท่ีเปิดกวา้ง (Receptive Contexts) ในกรณีท่ีนวตักรรมท่ีสังคมหน่ึงๆ น ามาปรับใช้มีตน้แบบมาจาก
สังคมอ่ืน เม่ือบริบทเปล่ียนนวตักรรมทางสังคมก็ต้องเปล่ียนเพื่อให้เหมาะกบัสังคมใหม่ แต่ใน
บางคร้ังการปรับเปล่ียนอาจเปล่ียนธรรมชาติดั้งเดิมของนวตักรรม ทั้งการต่อยอดหรือเพิ่มคุณสมบติั
บางอย่างท่ีไม่ควรมีอยู่ในนวตักรรมท่ีเป็นตน้ฉบบัแบบน้ีก็เกิดการบิดเปล่ียนในขั้นของการแพร่
นวตักรรมท าใหเ้กิดกลายพนัธ์ุเป็นนวตักรรมใหม่ข้ึนมาได ้  

 
ทั้งน้ีนวตักรรมทางสังคมนั้นเกิดข้ึนไดใ้นหลายระดบัและหลายชนิด ซ่ึงจ าแนกชนิดของ

นวตักรรมทางสังคม ไว ้4 แบบคือ 

1) นวตักรรมสังคมท่ีตอบสนองความตอ้งการในหน่วยเล็ก ๆ ของสังคม (New Services 
and Products) 

2) นวตักรรมสังคมท่ีเป็นการปฏิบติัแบบใหม่เพื่อให้ไดค้วามร่วมมือหรือบทบาทใหม่ๆ 
ในระดบัใหญ่ข้ึนมา (New Practices) 

    3) นวตักรรมสังคมท่ีเป็นการท่ีภาคประชาสังคมร่วมสร้างหรือร่วมอยูใ่นขั้นกระบวนการ    
(New Process) 

    4) นวตักรรมสังคมท่ีเป็นการสร้างกฎหมายใหม่หรือสิทธิใหม่ท่ีตอบสนองประชาชน 
(New Rules and Regulations) 

 
ในขณะท่ีบงกช  สุทัศน์ ณ อยุธยา ได้ให้ความหมายของนวตักรรมทางสังคม (Social 

Innovation) ไวว้่าคือ การประยุกต์ใช้ความคิดใหม่ และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ในการยกระดับ
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คุณภาพชีวติ ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม อนัจะน าไปสู่ความเท่าเทียมกนัในสังคม และสามารถลดปัญหา
ความเหล่ือมล ้าไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยมีเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัท าเป้าหมายการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals–SDGs)  

 
นวตักรรม จะตอ้งประกอบดว้ยปัจจยัเหล่าน้ีคือ ความใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อน การมีคุณค่าใน

ตวัมนัเอง ไม่ว่าจะเป็นคุณค่าเชิงพาณิชยห์มายถึงขายได้ราคาท่ีดีกว่า คุณค่าเชิงเศรษฐกิจหมายถึง
สร้างผลตอบแทนท่ีดีกวา่ หรือ คุณค่าเชิงสังคมหมายถึงสร้างสังคมใหดี้ข้ึนและตอ้งไดรั้บการยอมรับ 
มีการน าไปใชอ้ยา่งแพร่หลายในวงกวา้ง  

 
ส่วนค าวา่ นวตักรรมทางสังคม หมายถึง วธีิการ หลกัการ แนวความคิดและโครงสร้างท่ีเป็น

ท่ีตอ้งการของสังคม อาทิ ระบบการศึกษา การพฒันาชุมชน และสุขภาพ รวมไปถึงการเสริมสร้าง
สังคมท่ีมีอารยธรรม  

 
ตน้ก าเนิดของค าวา่ นวตักรรมสังคม (Social Innovation) ในประเทศไทย น่าจะมีจุดเร่ิมตน้

มาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ท่ีเป็นโครงการช่วยเหลือประชาชน 
ตั้งแต่ปี พุทธศกัราช 2494 ส่วนโครงการพระราชด าริท่ีนบัไดว้า่เป็นโครงการพฒันาชนบทโครงการ
แรกเกิดข้ึนในปี พุทธศกัราช 2495 โดยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 9 มีพระราชด าริให้
หน่วยต ารวจตระเวนชายแดน ค่ายนเรศวรไปสร้างถนนเขา้ไปยงับา้นห้วยมงคล ต าบลหินเหล็กไฟ 
อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพื่อให้ประชาชนสามารถสัญจรไปมาและน าผลผลิตออกมา
จ าหน่ายยงัชุมชนภายนอกได้สะดวกข้ึน ทั้ งน้ีสามารถสรุปได้ว่า การด าเนินงานโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ (The Projects Initiated by His Majesty the King) ให้เป็นไปตามแนว
พระราชด าริและบรรลุวตัถุประสงค ์(บงกช สุทศัน์ ณ อยธุยา, 2562,น.9-10,41) 

 
ทั้งน้ี การด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ให้บรรลุวตัถุประสงค์นั้น ผูว้ิจยั 

ไดส้รุปไวใ้นบทท่ี 3 ท่ีอธิบายถึง ศาสตร์พระราชา ซ่ึงมีหลกัการส าคญั คือ 
 
1) การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีประชาชนประสบอยูอ่ยา่งเร่งด่วน 
2) การพฒันาตอ้งเป็นไปตามขั้นตอน เนน้การสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนในลกัษณะการ

พึ่งตนเอง ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ 
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3) การพึ่งตนเอง ด้วยการสนับสนุนให้ประชาชนสามารถประกอบอาชีพให้ได้ผลและมี
ประสิทธิภาพ 

4) การส่งเสริมความรู้และเทคนิควชิาการสมยัใหม่ท่ีเหมาะสม โดยการสร้างศูนยศึ์กษาการ
พฒันาอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อใช้เป็นสถานท่ีศึกษา ทดลอง วิจัยและแสวงหาความรู้
สมยัใหม่ท่ีประชาชนสามารถน าไปด าเนินการเองได ้และเป็นวิธีท่ีประหยดั อดออมและสอดคลอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้ม 

5) การอนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นผลจากการพฒันาประเทศ ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมและไม่มีการฟ้ืนฟู การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ มีผลโดยตรงต่อ
การพฒันาการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่า ราชประศาสนศาสตร์ เป็นนวตักรรมสังคมท่ีมีความทนัสมยั เพราะเป็นการ

แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเก่ียวกบัชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน ท่ีตอ้งมีความเป็นปัจจุบนัท่ี
เหมาะสมกบัช่วงเวลาและพระปรีชาญาณของพระมหากษตัริยท่ี์มีความเป็นผูน้ าท่ีมีการเรียนรู้ น า
ข้อมูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์ ทดลอง วิจัยและทดสอบ และออกมาเป็น โครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริและโครงการหลวงในพื้นท่ีต่าง ๆ  

 
ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ราชประศาสนศาสตร์ นบัเป็นนวตักรรมเพื่อการพฒันาท่ีเป็นนวตักรรมทาง

สังคมอยา่งหน่ึง เน่ืองจากเป็นการสร้างแนวทางการบริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน
ในประเทศข้ึนมาใหม่โดยพระมหากษตัริย์และเป็นท่ียอมรับของประชาชนในประเทศและการ
พัฒนาท่ีมีความย ั่งยืนเป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนาประเทศโดย พระมหากษัตริย์ คือ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 เป็นผูน้ าท่ีเป็นตน้แบบการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นแนวทางใน
การพฒันาประเทศไทยท่ีเรียกวา่ ราชประศาสนศาสตร์ ซ่ึงผูว้จิยัสรุปไดด้งัน้ี 

 
5.4.1 การบริหารจัดการด้วยหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ได้คิดค้น ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็น

ผลผลิตของการออกเยี่ยมประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ  โดยน าปัญหาและข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้รับจาก
ประชาชน มาวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา ทดลองปฏิบติั ให้เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี จน
เกิดเป็น ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีจะช่วยให้ประชาชน รอดพน้จากปัญหาเศรษฐกิจและความ
ยากจน ซ่ึง ผูว้ิจยั เห็นวา่ เศรษฐกิจพอเพียง เป็น พระปรีชาญาณ ของพระมหากษตัริย ์ท่ีทรงมองว่า 
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ประเทศไทยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเสือ ตวัใหม่ของเอเชีย ส าคญัท่ีวา่ เศรษฐกิจจะตอ้งดูแลตวัเอง ไม่ท า
อะไรท่ีเกินเน้ือเกินตวัและเกินก าลงัของตนเอง (ศุภชยั  พานิชภกัด์ิ, 2561, น. 218) ความพอเพียงใน
การด ารงชีวิต ซ่ึงเป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีท าให้คนไทยสามารถพึ่งตนเอง และด าเนินชีวิตไปไดอ้ยา่งมี
ศกัด์ิศรีภายใตอ้  านาจและความมีอิสระในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการ
ควบคุมและจดัการเพื่อให้ตนเองไดรั้บการสนองตอบต่อความตอ้งการต่าง ๆ รวมทั้งความสามารถ
ในการจดัการปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง ซ่ึงทั้งหมดน้ีถือว่าเป็นศกัยภาพพื้นฐานท่ีคนไทยและ
สังคมไทยเคยมีอยูแ่ต่เดิม 

 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาและแนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 พระราชทานพระราชด าริช้ีแนะแนวทาง การด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย
มาโดยตลอดนานกวา่ 25 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลงัไดท้รงเนน้ย  ้า
แนวทางการแกไ้ขเพื่อให้รอดพน้ และสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภิ
วตัน์และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 

 
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุก

ระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศให้
ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทนัต่อโลกยุคโลกาภิวตัน์ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบ
ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ต่อการกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายในภายนอก  

 
“ผมเป็นคนเดือนตุลานะ อยูธ่รรมศาสตร์ สมยัก่อนผมก็เป็นวยัรุ่น สมยันั้นกระแส

คือเปล่ียนประเทศเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์ผมก็ศึกษาตามต าราของมาร์ค เลนิน มนัก็ดี
เฉพาะในต ารา มาใช้จริงมนัก็ไม่ใช่ มนัก็มีการโกงกิน มีแก๊ง มีก๊ก มีแต่ความขดัแยง้ มีแต่
การบงัคบัขบัไส แต่สมยัก่อนเราคิดว่ามนัดี เราก็ผิดหวงั ไม่ดีจริง แลว้ผมก็หันมาทางดา้น
เก่ียวกบัระบบทุนนิยม มาใชชี้วติของหรู ๆ สุขสบาย อยูค่นเดียว การงานหนา้ท่ีสบายเอาคน
เดียว ระบบทุนเห็นแก่ตวั ท าลายทุกอยา่งท่ีขวางหนา้ เพื่อความสบายส่วนตวั  

ผมก็มาพบวา่ทางสายกลางของพระเจา้อยูห่วัเป็นทางสายกลางไม่สุดโต่ง พระองค์
ท่านจึงเดินสายกลางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นฐานความคิด สอนให้พอ รู้จกัแบ่งปัน ท่านวาง
ทางให้เราเดิน ถา้ไม่มีสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้แนวทางปฏิบติัไว ้ก็ไม่รู้ว่าผมจะเดินไป
ทางใด” (ปัญญา ปุลิเวคินทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 พฤศจิกายน 2563)  
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  ตลอดรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 เป็นช่วงท่ีพระมหากษตัริยไ์ด้
ทรงงานเพื่อปกครองแผน่ดิน ดูแลและช่วยเหลือประชาชน ขณะท่ีรัฐบาลมุ่งพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อ
ความกา้วหนา้ของประเทศ แต่พระมหากษตัริย ์ไดช่้วยเหลือเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์จากการ
พฒันาอุตสาหกรรมเท่าใดนกั เพราะการพฒันาในระบบเสรีนิยมไดท้อดทิ้งประชาชนบางส่วน ท า
ให้พระมหากษัตริย์เข้าไปช่วยเหลือประชาชนกลุ่มนั้น โดยพระมหากษัตริย์ท  าหน้าท่ีติดตาม 
แกปั้ญหาและจุดอ่อนท่ีเกิดจากการพฒันาตามระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมและเม่ือเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมไดก้ลายเป็นระบบท่ีมีปัญหา พระมหากษตัริย ์จึงไดแ้นะน าให้ใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ทางออกในท่ีสุด 

 
5.4.2 การบริหารจัดการด้วยโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีพระมหากษตัริยใ์ช้ในการ

แกไ้ขปัญหาความยากจน และเป็นแหล่งเรียนรู้เผยแพร่แนวคิดในการพฒันาเพื่อช่วยให้ประชาชน
สามารถพึ่งพาตนเองได ้มีชีวิตท่ีดีข้ึน ช่วยให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพฒันาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
การทรงงานของพระมหากษตัริย ์ไดเ้ปล่ียนพื้นท่ีแห้งแลง้กนัดารเป็นพื้นท่ีท่ีประชาชนสามารถท า
กินได ้เปล่ียนชีวติคนไทยส่วนใหญ่ของประเทศท่ียากไร้ให ้พอมีพอกิน และกา้วไปสู่การ กินดีอยูดี่ 

 
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีมากมายหลายโครงการ มีจุดเร่ิมต้นมาจาก

โครงการศึกษาค้นควา้และทดลองเป็นการส่วนพระองค์ก่อน อาทิ โครงการส่วนพระองค์สวน
จิตรลดา สนองแนวพระราชด าริเก่ียวกบัการศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเกษตร ซ่ึง
ประกอบดว้ยแปลงนาสาธิต โรงสีขา้วตวัอยา่ง โรงงานบดแกลบ บ่อเพาะเล้ียงปลา ป่าสาธิต โรงโค
นม โรงนมผงโรงนมเม็ด โรงนมพาสเจอร์ไรส์ โรงเนยแข็ง โรงผลิตน ้ าผลไม ้โรงเพาะเห็ด โรง
ผลิตภณัฑอ์บแหง้ โรงงานกระดาษสา โครงการพลงังานทางเลือก เป็นตน้  

 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีกระจายอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคของประเทศ และไดเ้สด็จ

ไปทอดพระเนตรและทรงติดตามโครงการเหล่านั้นอยา่งใกลชิ้ดโดยใชพ้ระราชทรัพยส่์วนพระองค์
และเงินบริจาคจากหน่วยงานต่าง ๆ และภาคเอกชน  โครงการเหล่าน้ีไดเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ของโครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริกวา่ 4,600 โครงการ เป็นตน้ก าเนิดศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริอีกถึง 6 ศูนย์ กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับ
ประชาชน ในการพฒันาประเทศไทย 
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ผูว้ิจยัไดส้รุปไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 เก่ียวกบัโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีส าคญัใน
การพฒันาประเทศโดยราชประศาสนศาสตร์ ท่ีแบ่งเป็น 4 ดา้นส าคญั ไดแ้ก่ 

 
1) ดา้นความมัน่คงของประเทศ 

2) ดา้นความมัน่คงของประชาชน 

3) ดา้นการพฒันาประเทศ 

4) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 
กล่าวไดว้า่ ราชประศาสนศาสตร์ท าใหเ้กิดโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆเพื่อ

การพฒันาประเทศไทย โดยพระมหากษตัริยท์รงมีพระปรีชาญาณ ในการน าพาประเทศไทยรอดพน้
จากภยัคุกคามต่าง ๆ เช่น ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลกหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และภยัจาก
คอมมิวนิสต์ในยุคสงครามเย็น  ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ทรงตระหนกัถึงปัญหาของประเทศชาติและ
ความยากจนของประชาชนท่ีตอ้งแกไ้ขและพฒันาอยา่งเร่งด่วน เพื่อให้เกิดความมัน่คงของประเทศ 
ความมัน่คงของประชาชน เศรษฐกิจ การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ  

 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธงทอง จนัทรางศุ (2559) วา่การท่ีใครท่ีมีโอกาสตระเวนไปร้อยเอ็ดเจ็ด

ยา่นน ้ าทัว่เมืองไทย คงจะตอ้งยอมรับขอ้เท็จจริงวา่ ความเจริญของสังคมเมืองไทยนั้นกระจุกตวัอยู่
ตามเมืองใหญ่ไม่ก่ีแห่ง เช่น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ นครราชสีมาหรือหาดใหญ่ เป็นตน้ พน้จาก
เขตเมืองใหญ่ไปแลว้ก็เป็นทอ้งถ่ินชนบทท่ีอยูกิ่นกนัอยา่งดั้งเดิมไม่สู้ต่างจากท่ีบรรพบุรุษของเราเคย
กินเคยอยู่กันเม่ือร้อยปีท่ีแล้วเท่าใดนัก อาชีพหลักส่วนใหญ่ของคนไทยก็คงหนีไม่พ้นอาชีพ
เกษตรกรรม หลงัสู้ฟ้าหนา้สู้ดินอยา่งท่ีเคยท ามาแต่ไหนแต่ไร 

 
เม่ือมานึกถึงขอ้ความจริงว่า ผูท่ี้อยู่ในชนบทน้ี มีจ  านวนไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบของ

จ านวนประชากรทั้งหมด ก็น่าคิดว่า การพฒันา ท่ีแทจ้ริงคงจะตอ้งนึกถึงคนท่ีอยู่ในชนบทให้มาก 
ตึกสูงห้าสิบชั้นหรือร้อยชั้นในกรุงเทพฯ แมจ้ะก่ีสิบก่ีร้อยตึกก็ตาม จะไม่สามารถนบัเป็นมาตรวดั
ความเจริญของประเทศได ้ตราบเท่าท่ีคนท่ีอยูต่ามบา้นนอกคอกนายงัมีความเป็นอยูท่ี่ไม่ไดรั้บการ
พฒันาเท่าท่ีควร 

ดว้ยเหตุน้ี พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 จึงทรงอยูใ่นฐานะ นกัพฒันาชนบท
มือหน่ึงของประเทศ วธีิการพฒันาท่ีทรงเลือกใชน้ั้น มกัเป็นวธีิการหรือเทคโนโลยีอยา่งง่าย ราคาถูก 
สามารถดัดแปลงหรือหาได้ง่ายในทอ้งถ่ินนั้น การพฒันาตามพระบรมราโชบายนั้น มุ่งหวงัผล
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สุดทา้ยให้ผูท่ี้ไดรั้บการพฒันาสามารถยืนอยู่บนล าแขง้ของตนเองได้อย่างมัน่คง และทรงติดตาม
ความคืบหนา้มาจากพระราชด าริอยูโ่ดยสม ่าเสมอ (ธงทอง จนัทรางศุ, 2559,น.32,35) 

 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นโครงการท่ีพระมหากษตัริย ์วางแผนพฒันา 

เสนอแนะให้รัฐบาลร่วมด าเนินการตามพระราชด าริ โดยพระมหากษตัริยจ์ะร่วมงานกบัหน่วยงาน
ของรัฐบาลท่ีมีขา้ราชการทุกฝ่ายเขา้ด าเนินการ ท าใหมี้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอยูใ่นทุก
ภูมิภาคของประเทศไทย 

ในการด าเนินงานตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด ารินั้น พระมหากษตัริยมี์วิธีการ
พฒันาให้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ นั้นประสบผลส าเร็จเป็นอยา่งดี ดงัท่ีจะเห็นได้
จากขั้นตอนท่ีพระมหากษตัริยท์  างานดา้นการพฒันาประเทศไทย ดงัน้ี 

 
1) การศึกษาขอ้มูล พระมหากษตัริยจ์ะศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร แผนท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูเ่พื่อให้

ทราบถึงสภาพในทอ้งถ่ินอยา่งละเอียดก่อนท่ีพระมหากษตัริยจ์ะไปยงัพื้นท่ีนั้นเสมอ 

2) การหาขอ้มูลในพื้นท่ี เม่ือพระมหากษตัริยไ์ปถึงพื้นท่ีนั้นแลว้ พระมหากษตัริยจ์ะหา
ขอ้มูลรายละเอียดเพิ่มเติมอีกคร้ังหน่ึง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและข้อมูลปัจจุบนั โดยจะสอบถาม
ประชาชนถึงการประกอบอาชีพ สภาพของหมู่บา้น ภูมิประเทศ ดินฟ้าอากาศ การคมนาคม เป็นตน้
และพระมหากษตัริยจ์ะส ารวจพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะพฒันาไดน้ั้นดว้ยตวัของพระมหากษตัริยเ์อง พร้อม
กบัสอบถามเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) แนวทางพระราชด าริ พระมหากษตัริยจ์ะปรึกษาเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่าง ๆ ถึงความเหมาะสม 
ความเป็นไปไดใ้นการพฒันาพื้นท่ีอีกคร้ังหน่ึง พร้อมกบัท าการค านวณ วเิคราะห์ถึงการด าเนินการท่ี
จะได้ประโยชน์ การคุม้ค่ากบัการลงทุน ก่อนท่ีพระมหากษตัริย์จะมีพระราชด าริให้เจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งไปพิจารณารายละเอียดในการด าเนินงานตามโครงการต่อไป 

4) การแก้ไขปัญหา พระมหากษัตริย์จะกลับไปยงัพื้นท่ีโครงการนั้ น เพื่อพิจารณา
ความกา้วหนา้และติดตามผลของโครงการ หากมีปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ พระมหากษตัริยจ์ะแนะน า
แนวทางแกไ้ขปัญหาให้งานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่าง ๆ ด าเนินไปดว้ยดี (พลาดิศยั 
สิทธิธญักิจ, 2563,น.251) 
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5.4.3 การบริหารจัดการภายใต้ความเช่ือมั่นศรัทธาและความไว้วางใจ 
 
สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัหลกัของสังคมไทยท่ีเก้ือกูลแผ่นดินไทยมาช้านาน 

ซ่ึงพระมหากษตัริยไ์ทยในแต่ละยุคสมยัอาจมีพระราชอ านาจและใชพ้ระราชอ านาจแตกต่างกนั แต่
พระมหากษัต ริย์ทุกพระองค์ล้วนยอมรับกรอบของความเป็นพระราชาตามค าสอนใน
พระพุทธศาสนา นัน่คือ พระมหากษตัริยต์อ้งมีทศพิธราชธรรม เป็นหลกัหรือเป็นแนวทางในการ
ปกครองประเทศดว้ย 

 
พระมหากษตัริย ์เป็นทั้งสถาบนัท่ีประกอบดว้ยทั้งความเป็นรูปธรรมและนามธรรม คือมี

ตวัตนและสัมผสัได ้ไดแ้ก่ พระมหากษตัริย ์พระราชวงศ ์หน่วยงานท่ีเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์และ
วิธีปฏิบติัต่าง ๆ ต่อพระมหากษตัริย ์และมีกระบวนการท่ีจะท าให้พระมหากษตัริยน้ี์ด ารงคงอยู่ 
ไดแ้ก่ ความศกัด์ิสิทธ์ิในพระมหากษตัริย ์และความจงรักภกัดีท่ีประชาชนมีต่อพระมหากษตัริยแ์ละ
พระราชวงศ์ อีกทั้งความต่อเน่ืองยาวนานของสถาบนัพระมหากษตัริย์ ประกอบด้วยบทบาทท่ี
เขม้แข็งและฝังลึก ท าให้สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัท่ีส าคญัมากและอยูคู่่กบัในสังคมไทย
เสมอมา  

 
ด้วยรากฐานความเช่ือและวฒันธรรมของสังคมไทยนั้น การเคารพเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษตัริย์และการเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยตั้งแต่อดีตนั้นไม่เพียงมาจากความเช่ือ
ทางดา้นศาสนาพุทธ ในเร่ืองบาป บุญ คุณ โทษ หรือบุญธรรม กรรมแต่ง ท่ีคนไทยยดึถือในเร่ืองของ
กษตัริยคื์อ ผูมี้บุญ เป็น สมมติเทพ เท่านั้น แต่เพราะความเสียสละของพระมหากษตัริยท่ี์ทรงปฏิบติั
ให้ราษฎรเห็น โดยเฉพาะในชัว่อายุของคนปัจจุบนักบัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ท่ี
ทรงเสียสละทุ่มเทพระวรกายปฏิบติัพระราชกรณียกิจมากมาย 

 

รวมทั้งความเจริญทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ยงัคงกระจุกตวัอยูแ่ต่ในเขตเมืองใหญ่เท่านั้น ท าให้
คนส่วนใหญ่ของประเทศซ่ึงเป็นชาวชนบทไม่ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเท่าท่ีควร ปัญหาหลกั
ของประเทศส่วนใหญ่เป็นผลมาจากความขาดแคลนในดา้นต่าง ๆ คือ ขาดความรู้และปัจจยัในการ
ประกอบอาชีพ ขาดน ้ าในทางเกษตรกรรมและบริโภค ขาดแคลนท่ีดินท ากินและดินขาดความอุดม
สมบูรณ์ ขาดการศึกษาและขาดการสาธารณสุขและถูกเบียดบงัดว้ยโรคภยัไขเ้จบ็ ซ่ึงพระมหากษตัริย์
รู้ปัญหาเหล่าน้ีจากการออกไปเยี่ยมเยียนประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีรัฐบาลเอง
เขา้ไปไดไ้ม่ทัว่ถึง 
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พระมหากษตัริยจึ์งมุ่งมัน่ท่ีจะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนเหล่านั้น แมจ้ะ
เป็นพระประมุของประเทศโดยทางนิตินยัหรือตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่การร่วมทุกข์ร่วมสุขกบั
คนไทยและมีหนา้ท่ีปกป้องรักษาอธิปไตยและแผน่ดินไทยไวอ้ยา่งสุดก าลงัเหมือนคนไทยทัว่ไป จึง
มีพระราชด าริท่ีพฒันาอยู่ตลอดเวลา โดยเน้นการพฒันาให้เกิดความ พออยู่ พอกิน สามารถช่วย
ตนเองไดต้ามสมควร 

 
จึงกล่าวไดว้า่ความเช่ือ ความศรัทธา และความไวว้างใจในสถาบนัพระมหากษตัริยข์อง

ประชาชนคนไทยนั้น ไม่ไดมี้มาแต่ในปัจจุบนัเท่านั้น หากแต่สืบทอดกนัมานานจนเป็นวฒันธรรม 
ความเช่ือ ความศรัทธาท่ีมีความมัน่คงในพระมหากษตัริยย์ิ่งกวา่ชาติใด ๆ ในโลก ทั้งน้ีไม่ใช่เพราะ
เป็นความเช่ือความศรัทธาท่ีเกิดข้ึนตามความเช่ือทางศาสนาเท่านั้น หากแต่ว่าเป็นความเช่ือความ
ศรัทธาท่ีเกิดจากคุณงามความดีท่ีพระมหากษตัริยท่ี์ผ่านมาได้สะสมมาตลอดรัชสมยั สืบทอดมา
จนถึงรัชสมยัปัจจุบนั ดงันั้น การบริหารจดัการของพระมหากษตัริยจึ์งอยู่ภายใตก้ารยอมรับและ
ความไวว้างใจจากทุกภาคส่วนและประชาชน หรือ Public Trust 

 

5.5 ข้อเสนอแนะ 

 
บทสุดทา้ยของงานวจิยัเร่ือง ราชประศาสนศาสตร์กบัการพฒันาประเทศไทย ช้ินน้ี ผูว้จิยัขอ

สรุปจากความคิดเห็นส่วนตวัท่ีไดจ้ากแนวคิดและค าสัมภาษณ์ของนกัวชิาการและจากเอกสารต่าง ๆ 
มาประกอบ เพื่อเป็นแนวทางในงานวิจยัเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระมหากษตัริยก์บัการพฒันา
ประเทศไทย ต่อไปไดว้า่ 

 
5.5.1 ราชประศาสนศาสตร์จากรัชกาลที ่9 สู่ รัชกาลที ่10 
 
ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีพระมหากษตัริย์และประชาชน ผูกพนักนัมาอย่างยาวนาน ซ่ึง

อาจจะกล่าวไดว้า่ แยกกนัไม่ออก สถาบนัพระมหากษตัริย ์ยงัคงตอ้งอยูเ่ป็นสถาบนัหลกัของประเทศ
ไทยต่อไป ถึงแมว้่าบริบทของโลกจะเปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างไรก็ตาม แต่พระมหากษตัริยแ์ละ
สถาบนัพระมหากษตัริย ์มีพระปรีชาญาณ ท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงนั้นได ้แมว้่าใน
ระบอบการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตย ยงัตอ้งมีพระมหากษตัริยเ์ป็นองคพ์ระประมุข และเพื่อให้
ประชาธิปไตยของไทยมีความยืนยงมัน่คง ตอ้งรับเอาพระบรมราชวินิจฉัย พระราชด าริและพระ
ปรีชาญาณของพระมหากษตัริยม์าเป็นหลกัชยัในการน าพาพฒันาบา้นเมืองดว้ย 
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แมว้า่จะมีการเขา้สู่รัชสมยัของ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 10 แต่ ผลผลิตของ 
ราชประศาสนศาสตร์กับการพฒันา ยงัคงเด่นชัดมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน  ยกตวัอย่างเช่น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ยงัท าฝนหลวงช่วยเกษตรกรและเติมน ้ าในเข่ือนอยูทุ่กปี ป่า
ต้นน ้ าล าธาร ฝายชะลอน ้ า อ่างเก็บน ้ าขนาดเล็กและฝายทดน ้ า ก็ยงัสร้างความชุ่มช้ืนในพื้นท่ี
เกษตรกรรมตลอดไป 

 
ในขณะเดียวกนัเกษตรกรมีชีวติท่ีดีข้ึนจากเกษตรทฤษฎีใหม่โดยใชร้ะบบเกษตรผสมผสาน

บวกกบัการบริโภคอย่างประมาณตนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง นักเศรษฐศาสตร์และผูบ้ริหาร
องคก์รต่าง ๆ เร่ิมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นกระบวนการคิดและการบริหารเศรษฐกิจของ
ประเทศ ไม่ให้มุ่งผลิตเพื่อการค้าอย่างเดียว แต่ให้ผลิตในส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับชีวิตให้ครบถ้วน
เพียงพอ อนัเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัใหเ้ศรษฐกิจและมุ่งคา้ในผลผลิตส่วนเกินเท่านั้น 

 
พระปรีชาญาณของพระมหากษัตริย์จะเป็นส่ิงส าคัญ ซ่ึงหากมองย้อนกลับไปใน

ประวติัศาสตร์ทางการเมืองของประเทศไทย ก็ย่อมจะเห็นพระปรีชาญาณในการรักษาความ
ปรองดอง ความน่ิมนวล ความมีเหตุมีผลและความเขา้ถึงและเขา้ใจในกติกาและกฎหมายต่าง ๆ  

 
หากมองในแง่ของความเป็นเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีอาจจะมีแง่คิดท่ีว่า พระมหากษตัริย์

และสถาบนัพระมหากษตัริย ์เป็นอุปสรรคของการเป็นประชาธิปไตย นั้น ตามท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวไวใ้น
บทต่าง ๆ ของงานวิจยัช้ินน้ีวา่ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพระมหากษตัริยแ์ละประชาชน มีความรัก
ความผูกพนักนัมาอย่างยาวนาน ถึงแมว้่าระบอบการปกครองจะเปล่ียนไปอย่างไรแต่ก็ยงัต้องมี
สถาบนัพระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นทุนทางสังคมของไทยและตอ้งมีการพฒันาใหเ้หมาะสมต่อไป  

 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2562ก) ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือเคา้โครงความคิด

พินิจประชาธิปไตยไทย ไวว้่า การพฒันาประชาธิปไตยไทยให้เหมาะสมต้องอยู่แบบ ระบอบ
ผสมผสาน (Mixed Regime) เป็นการปกครองแบบผสมผสาน ดุลอ านาจของทุกฝ่ายในสังคมให้เขา้
ดว้ยกนั คือ ท าให้กลุ่มของ The One, The Few และ The Many อยู่ร่วมกนัในการเมืองการปกครอง
ประเทศไดแ้ละดว้ยความเห็นชอบร่วมกนั ซ่ึง The One ของไทย นัน่คือพระมหากษตัริย ์ส่วน The 
Few ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการของประเทศ รวมถึงขา้ราชการทั้งทหารและ
พลเรือน พรรคการเมืองและผูน้ าทางการเมือง ส่ือมวลชนในฐานะท่ีเป็นนักสร้างและน าเสนอ
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ความคิดต่อสาธารณะและกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ส่วน The Many ได้แก่ ปวงชนชาวไทยทุกกลุ่ม         
ทุกชนชั้น ทุกระดบัรายได ้โดยเฉพาะผูค้นในขั้นพื้นฐานของประเทศและชนชั้นกลางระดบัล่าง 

 
พระมหากษตัริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ มีการปรับตวัให้เข้ากับสถานการณ์ของ

ประเทศและของสังคมโลก กล่าวไดว้า่ พระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริย ์นั้น ไม่ไดเ้ป็น
ของเก่าหรือของโบราณท่ีจะสูญหายไป แต่พระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะมีการ
ปรับตวัเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองยาวนาน เห็นไดจ้ากการเปล่ียนรัชสมยัจาก รัชกาลท่ี 9 สู่ รัชกาลท่ี 
10 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ ราชประศาสนศาสตร์ มีความต่อเน่ืองอยา่งชดัเจน สอดคลอ้งกบัค าให้สัมภาษณ์
ของศาสตราจารย(์พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ นกัวชิาการผูท่ี้บญัญติัค าวา่ ราชประศาสนศาสตร์ 
เป็นคนแรกวา่  

 
“รัชกาลท่ี 10 มีความเป็นระบบราชการมากข้ึนแต่เป็นเร่ืองท่ีดี ซ่ึงเราจะเห็นไดจ้าก

การท่ีพระมหากษตัริยใ์ช้การทหารหรือกองทพัมาท างานเพื่อช่วยเหลือประชาชนอย่าง
เร่งด่วนในสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ และยงัปกครองแผ่นดินไทยโดยธรรม คือมีราช
ประศาสนศาสตร์ท่ีเหมาะสม รวดเร็วและทันเหตุการณ์ พระมหากษตัริย์และสถาบัน
พระมหากษตัริยข์องไทย ไม่ไดเ้ป็นของเก่าท่ีเชยและไม่มีทางท่ีจะสูญหายไปจากสังคมไทย
ไดเ้พราะพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริยข์องไทยประเทศไทยท่ีผา่นมานั้น ได้
มีการเปล่ียนแปลง (Changing) การปรับตวั (Adaptation) และการประดิษฐ์ (Inventing) ท่ี
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยอยู่เสมอ  จึงท าให้พระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษตัริยอ์ยู่คู่กบัประเทศไทยตลอดมา” (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 15 พฤษภาคม 2563) 

 
นอกจากน้ี ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ส่วนบุคคลกบักลุ่มตวัแทนเยาวชนคนรุ่นใหม่ ซ่ึงเป็นหัวขอ้

การสัมภาษณ์เก่ียวกบัทศันคติท่ีมีต่อบทบาทของพระมหากษตัริยข์องประเทศไทยในปัจจุบนั ผูว้ิจยั
อยากทราบว่า ปัจจุบนัเยาวชนคนรุ่นใหม่มีความคิดเห็นต่อสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ย่างไร ผูว้ิจยั
พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นเยาวชนคนรุ่นใหม่เห็นว่าพระมหากษตัริยย์งัคงมีบทบาทในการพฒันา
ประเทศไทย ตามบทสัมภาษณ์บางตอนวา่ 

 
“ช่วยกลบัมาพฒันาประเทศ ช่วยแก้ไขปัญหาท่ีสะสมมานานให้มนัคล่ีคลาย ให้

ประเทศกลับมาดีกว่าเดิม ตอนน้ีมนัเละเทะมาก ควรฟังเสียงของประชาชนบ้าง  ควร



 
169 

 

ปรับเปล่ียนตามยุคตามสมยัดว้ย ทุกคนมีความเห็นท่ีแตกต่างกนั ท่ีออกมาพูดคืออยากให้
ประเทศดีกวา่น้ี เศรษฐกิจดีกวา่น้ี ชีวิตท่ีดีกวา่น้ี” (เมย,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 กนัยายน 
2563) 

 

“อยากให้กลบัมาช่วยกนัพฒันาประเทศ มาฟังความคิดเห็นของคนไทยวา่ตอนน้ี
เศรษฐกิจมนัแย่ ท่านก็รู้แต่ท่านไม่ได้ใส่ใจอะไรมากพอ คนไทยไม่มีจะกิน แย่ คือมนั
เดือดร้อนมาก กษตัริยเ์ปรียบเสมือนเป็นพ่อ สั่งรัฐบาลได ้ให้ช่วยกนัคิด  ทุกโครงการเป็น
การสร้างภาพ แต่การสร้างภาพเป็นผลดีในการมาช่วยพฒันาส่วนต่าง ๆ ไดบ้า้ง กษตัริยเ์ป็น
เหมือน ใบเบิกทาง ท่ีช่วยคน้หาขอ้มูล ติดต่อคา้ขายแลกเปล่ียนส่ิงต่าง ๆ เหมือนพ่อแม่เห็น
ส่ิงท่ีดีแลว้มาส่งต่อใหลู้ก  

โครงการพระราชด าริเก่า ๆ ก็ยงัใชไ้ดอ้ยู ่ถา้ใส่ใจยุคเก่า ๆ อยา่งเดียวก็ไม่พฒันา
อะไรเลย ยุคใหม่อย่างเดียวก็เกินตวัไป คือตอ้งมีกลาง ๆ คือตอ้งคู่กนั เศรษฐกิจแบบน้ีจะ
ทนัสมยัไปไหน ตอ้งเอาความลา้หลงัมาผสนกนั ยุคใหม่อย่างเดียวตายแน่ในยุคเศรษฐกิจ
แบบน้ี เขา้ใจคนยคุเก่าและโตมาจากคนยคุเก่าและตวัเองเป็นยคุใหม่” (เกน, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 28 กนัยายน 2563) 

 
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ในรัชกาลท่ี 10 ยงัคงสานต่อโครงการ

พระราชด าริต่าง ๆ จากรัชกาลท่ี 9 ต่อ ตามพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 10 ว่า “เราจะสืบสาน รักษาและต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อ
ประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” และยงัได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
ข้าราชการ กองทัพ ภาคเอกชนต่าง ๆ เพื่อช่วยกันพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน เช่น ด้าน
เกษตรกรรม ดา้นการพฒันาแหล่งน ้ า ดา้นการศึกษา ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข การช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟูจากเหตุการณ์ภยัพิบติัต่าง ๆ แต่ยงัใช้ระบบราชการเป็นตวัขบัเคล่ือนและรูปแบบ จิตอาสา ท่ี
เปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม  ท าให้ ราชประศาสนศาสตร์ ยงัคงมี
ความต่อเน่ืองยาวนานและไดรั้บความไวว้างใจจากทุกภาคส่วนของสังคม หรือ Public Trust  

 
5.5.2 ราชประศาสนศาสตร์กับการเมืองไทย 
 
แมว้า่รัฐธรรมนูญของประเทศไทยจ ากดัอ านาจของพระมหากษตัริยใ์ห้เป็นพระประมุข แต่

ฝ่ายการเมืองหรือรัฐบาล ยงัตอ้งเขา้ถวายรายงานการปฏิบติังานหรือการบริหารราชการแผน่ดินและ
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ขอพระราชทานค าแนะน าในเร่ืองต่าง ๆจากพระมหากษตัริยอ์ยู่ตามวาระโอกาสท่ีเหมาะสมและ
ได้รับพระราชด าริในเร่ืองต่าง ๆ จากพระมหากษัตริย์ เพื่อมาพิจารณาในการด าเนินนโยบาย
สาธารณะหรือโครงการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ซ่ึงผูว้จิยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ ราชประศาสนศาสตร์ 
เกิดจากพระปรีชาญาณของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงพระปรีชาญาณน้ี จะเป็นส่วนริเร่ิมหรือเป็นแนวคิดท่ี
รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐ จะน าไปพิจารณาเลือกใชใ้นการด าเนินนโยบายการพฒันาต่าง ๆ ซ่ึงใน
รัชกาลท่ี 10 น้ี มีพระราชปรารภกบัคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบนั 4 ประการ คือ (วษิณุ เครืองาม, 2562,น.
245) 

 
1) ขอให้ทุกฝ่ายช่วยกนัท าให้ประชาชนมีความสุขในการด ารงชีวิตและมีทางออกในการ

แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อยา่ใหรู้้สึกวา่อึดอดัขดัขอ้งหรือตนัจนไม่มีทางออก 

2) ช่วยกนัสร้างความรับรู้สึกภาคภูมิใจในประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุและอตัลกัษณ์ของไทย 

3) รณรงคใ์หค้นมีวินยัและเคารพกฎหมาย 

4) ส่งเสริมการมีจิตอาสา จิตสาธารณะ ไม่ท าอะไรท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนฝ่ายเดียว 
 
สอดคล้องกับผูช่้วยโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี แถลงการณ์ภายหลงัการประชุม

คณะรัฐมนตรี ถึงขอ้ปรารภของพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2562 ระบุว่า พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลท่ี 10 ไดพ้ระราชทานพระราโชบายในการ
บริหารประเทศ โดยพระองคท์รงเห็นความส าคญัของประชาชนและใหคิ้ดถึงประชาชนเป็นหลกั 

 
ทั้งน้ี พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 10 มีรับสั่งให้คณะรัฐมนตรี น าพระราโชบาย

มาใชใ้นการบริหารประเทศ โดยคิดถึงประชาชนเป็นหลกั ส่วนการแกปั้ญหาสังคมของประเทศ ให้
เนน้การสร้างวินยัให้กบัประชาชนพร้อมฝากให้ประชาชน ภูมิใจในประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุ ภูมิใจ
ในวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ของประเทศ เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะเพิ่มมูลค่าให้กบัประเทศในการส่งเสริม
การท่องเท่ียวได ้ 

 
พร้อมกนัน้ี ยงัฝากให้น า จิตอาสา ไปขบัเคล่ือนในการช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความ

เดือดร้อน โดยการน า จิตอาสา ไปช่วยบรรเทาความเดือดร้อน ซ่ึงจะร่วมมือระหว่างส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ก็สามารถท าได ้ท่ีจะถือเป็นการรวมพลงัช่วยเหลือผูท่ี้ขาดแคลนใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
และยงัลดความเหล่ือมล ้าในสังคมได ้(ไทยทริบูน, 2562) ผูว้ิจยัเห็นวา่ ราชประศาสนศาสตร์ ยงัคงมี
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บทบาทในการพฒันาประเทศอย่างมีความต่อเน่ืองต่อไป โดยได้รับความร่วมมือจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนและประชาชนในรูปแบบจิตอาสา  

 
ในประเทศไทยท่ีพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริย ์อยู่เหนือการเมืองและการ

แบ่งฝักแบ่งฝ่าย และตอ้งการใหมี้การเมืองท่ีมีเสถียรภาพ มีนิติรัฐและความผาสุก ถา้การเมืองมีความ
มัน่คงแล้ว สถาบนัพระมหากษตัริยก์็จะมีความมัน่คงด้วย หากประชาธิปไตยอ่อนแอและนิติรัฐ
อ่อนแอ จะส่งผลร้ายต่อสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ด้ ถ้ามีดุลยภาพในระบบของประเทศไทยและ
ประชาชนไทยมีความสุขและปรองดองกัน สถาบันพระมหากษัตริย์ก็จะสามารถอยู่ร่วมกับ
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงในสภาพแวดลอ้มของประเทศไทยไดแ้ละเม่ือใดก็ตามท่ีประเทศไทยไม่
สามารถตกลงวิกฤตทางการเมืองได ้ก็จะถวายอ านาจคืนให้พระมหากษตัริย ์เพื่อท่ีจะไดเ้ดินหน้า
ต่อไปอีกคร้ังหน่ึง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากพระมหากษตัริย ์ 

 
“ยิ่งเราดูรัชกาลท่ี 9 บ้านเมืองแตกแยกกันบ่อยมากถ้าเราดูยอ้นหลัง ถ้าไม่มี

สถาบนักษตัริย ์ไม่มีในหลวงรัชกาลท่ี 9 เราคิดวา่บา้นเมืองจะเป็นอย่างไร ท่านคอยให้สติ
ตลอด  ท่านรับสั่งวา่เวลามีใครเขาวา่เรา ก็จบัเขาไป แลว้มาขออภยัโทษ พระองคท์่านเขา้ใจ
และใหอ้ภยั” (ปัญญา ปุลิเวคินทร์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 พฤศจิกายน 2563) 

 
น่ีคือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขในประเทศ

ไทย จะเห็นได้ว่า พระราชอ านาจในการเข้ามาแก้ไขวิกฤติของประเทศนั้น มิได้บัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็นพระบรมเดชานุภาพหรือพระบารมีของพระมหากษตัริย ์
จึงท าให้เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองสงบลงได ้ตามท่ีศาสตราจารย(์พิเศษ) ดร.เอนก เหล่า
ธรรมทศัน์ ไดย้กตวัอยา่งถึงเหตุการณ์หรือวิกฤตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยหลายคร้ัง เช่น เหตุการณ์ 
14 ตุลาคม 2516 หรือตอนเกิดเหตุกบฏเมษาฮาวาย 1 เมษายน 2524 และตอนเหตุการณ์ช่วงพฤษภา
ทมิฬปี 2535 ท่ีหลีกเล่ียงความเสียหายรุนแรงไปได ้ซ่ึงเป็นไปตามสูตรของการเมืองไทยคือถา้พระ
เจา้อยูห่วัคิดอยา่งไรคนไทยก็ตามไปแบบนั้น ซ่ีงผูว้จิยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 1   

 
ผูว้จิยัขออธิบายเพิ่มเติมวา่ แมว้า่ในปัจจุบนัประเทศไทยมีสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยูภ่ายใต้

รัฐธรรมนูญ แต่ก็มีประชาชนบางกลุ่มมีความต้องการจะปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์ ซ่ึง
ประชาชนบางกลุ่มเห็นวา่เป็นการเปล่ียนแปลงบทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นประเทศไทย
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ในช่วงเวลาท่ีสังคมไทยมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัจนตอ้งพยายามแสวงหาทางออกโดยทางการเมือง
หรือรัฐสภา 

 
สอดคลอ้งกบัไชยนัต ์ไชยพร ท่ีไดก้ล่าววา่ ในศตวรรษท่ี 21 การมีระบอบพระมหากษตัริย์

ภายใตรั้ฐธรรมนูญหรือมีพระมหากษตัริย ์ถือเป็นเร่ืองประหลาด เป็นเร่ืองพิเศษ ตอ้งเป็นประเทศท่ี
พิเศษจริง ๆ ถึงรักษาสถาบนัพระมหากษตัริยไ์วจ้นถึงศตวรรษท่ี 21 ได ้ความพิเศษน้ีคือพิเศษทั้งตวั
สถาบนัและประชาชน ถา้ขาดความพิเศษอย่างใดอย่างหน่ึงไป เช่น สถาบนัไม่เป็นท่ียอมรับ ก็อยู่
ไม่ไดห้รือว่าประชาชนไม่เขา้ใจความส าคญัของสถาบนั สถาบนัก็อยูไ่ม่ได ้ความสัมพนัธ์น้ีจึงเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีพิเศษ ซ่ึงมีประเทศไม่มากในโลกท่ีสามารถจะมีสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ด ้ 

 
หากมีความขดัแยง้ก็ตอ้งผลกัดนัไปท่ีรัฐสภา การแกต้อ้งท าโดยผา่นรัฐสภา แต่เร่ืองไหนแก้

ไม่ไดก้็อธิบายให้ประชาชนเขา้ใจ รัฐสภาตอ้งมีความเขม้แข็งและโปร่งใส อย่างท่ีมีการเสนอ พระ
ราชก าหนดโอนอัตราก าลังพลและงบประมาณบางส่วนของกองทัพบก กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม ไปเป็นของหน่วยบญัชาการถวายความปลอดภยัรักษาพระองค์ซ่ึงเป็นส่วน
ราชการในพระองค์ พุทธศกัราช 2562 รัฐสภาก็ตอ้งอธิบายว่าเหตุใดถึงให้ความเห็นชอบ ไม่ใช่
ลงคะแนนกนัไป เพราะแบบน้ีท าให้สถาบนัพระมหากษตัริยเ์สียหาย เพราะจะมาบอกว่า สถาบนั
พระมหากษตัริยท์  าให้คุณตอ้งลงคะแนนผ่านหรือยงัไง การท่ีคุณไม่อธิบาย ไม่อภิปราย คุณก าลงั
ท าลายสถาบนัพระมหากษตัริย ์จะตอ้งกลา้ท่ีจะพูดเพราะระบอบพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ 
อ านาจตอ้งอยูท่ี่รัฐสภาเป็นหลกั (ไชยนัต ์ไชยพร,2563) 
 

5.5.3 ราชประศาสนศาสตร์ : แนวคิดทฤษฎีและนวัตกรรมสังคมเพื่อการพัฒนาของ
ประเทศไทย 

 
ตามท่ีผู ้วิจ ัยได้กล่าวไว้ในบทท่ี 2 เ ร่ืองความหมายของราชประศาสนศาสตร์กับ

ความสัมพนัธ์กบัรัฐประศาสนศาสตร์ แล้วว่า ผูว้ิจยัมีความตอ้งการให้การท าวิจยัช้ินน้ี เพื่อสร้าง
ทฤษฎีมาอธิบายสังคมไทยโดยเฉพาะ เพราะเรายงัไม่มีทฤษฎีสังคมศาสตร์ไทยมาอธิบายรูปแบบการ
พฒันาประเทศไทยโดยเฉพาะ ดงันั้น เคร่ืองมือท่ีจะใชว้เิคราะห์หรือจดัระบบขอ้มูลของเราจึงยงัไม่มี 
การน าทฤษฎีของต่างประเทศมาใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลสังคมไทย ก็คงไม่สามารถอธิบายไดต้รงนกั การ
จะสร้างภาพของระบบหรือสร้างภาพรวมของสังคมไทยข้ึนมาคงล าบาก เป็นปัญหาท่ีท าให้
สังคมศาสตร์ของเราค่อนขา้งไปสนใจดา้นประยกุตม์ากกวา่ 
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การสร้างทฤษฎีสังคมศาสตร์ไทย จะตอ้งเกิดจากการสะสมข้อมูลของสังคมไทยและ
ก่อตั้งข้ึนเป็นทฤษฎี มีระบบอธิบายความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์ของสังคมท่ีมีความเฉพาะของ
ไทยเราเอง เพราะสังคมไทยเราผา่นประวติัศาสตร์มาแบบหน่ึง อยูใ่นสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์
แบบหน่ึง อยู่ในท่ีตั้ งแบบหน่ึง มีวฒันธรรมความเป็นมา ศาสนาแบบหน่ึง ดังนั้ น ระบบแห่ง
ความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์จึงตอ้งเป็นชุดหน่ึง ท่ีมีความเฉพาะท่ีเป็นของไทยเราเอง ท่ีจะตอ้งมี
ส่ิงท่ีพิจารณา 3 ประการคือ  

 
1) ความเขม้แขง็ในความรู้ทางทฤษฎี 

2) มีการเปรียบเทียบ 

3) มีการวจิยัขอ้เทจ็จริงสังคมไทย 
 

ทั้งน้ี ราชประศาสนศาสตร์ไม่ใช่แค่พระราชกรณียกิจ แต่เป็นรูปแบบท่ีผูว้ิจยั เห็นว่าเป็น
แนวทางและรูปแบบของการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยเราเอง คือการมียุทธศาสตร์หรือ 
Strategy ท่ีจะพฒันาประเทศได ้มีเอกลกัษณ์และเป็นตวัของตวัเอง 

 
ราชประศาสนศาสตร์เป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีสามารถด าเนินงาน

ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองซ่ึงส่งผลให้การพฒันาประเทศไทยมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนระยะยาวท่ีประสบ
ความส าเร็จ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงท่ีทา้ทายชาติตะวนัตกและไม่เป็นทฤษฎีท่ี
เป็นปฏิปักษก์บัใครเพื่อเป็นทางรอดของมนุษยแ์ละเป็นทฤษฎีทางเศรษฐกิจท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 

 
หากผูท่ี้สนใจงานวิชาการด้านการพฒันาประเทศหรือตอ้งการหาแนวคิดหรือทฤษฎีการ

พฒันามาอธิบายเก่ียวกบัรูปแบบของการพฒันาประเทศไทย ซ่ึงนอกเหนือจากการใช้ทฤษฎีจาก
นักวิชาการต่าง ๆ ในประเทศท่านอ่ืน ๆ และทฤษฎีการพฒันาของนักวิชาการของกลุ่มประเทศ
ตะวนัตกแลว้ ผูว้ิจยัตอ้งการน าเสนอวา่ อาจใชแ้นวคิดและทฤษฎีการพฒันาประเทศ ท่ีศาสตราจารย์
(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ซ่ึงเป็นนกัวชิาการคนแรกท่ีบญัญติัค าวา่ ราชประศาสนศาสตร์และ
งานวจิยัช้ินน้ีมาอธิบายประกอบและประยกุตใ์ชไ้ดอี้กแนวคิดหน่ึง  

 
ผู ้วิจ ัยพบว่า ราชประศาสนศาสตร์ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน โดยโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ท่ีประสบอยูอ่ยา่งเร่งด่วน มีการพฒันาแบบเป็นขั้นเป็นตอน เนน้การสร้างความเขม้แข็งใหชุ้มชนใน
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ลกัษณะการพึ่งตนเองและส่งเสริมให้ประชาชนสามารถประกอบอาชีพตามความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมนั้น ๆ อีกทั้งยงัมีการเสริมความรู้สมยัใหม่ท่ีเหมาะสมและเพื่ออนุรักษ์และพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า ราชประศาสนศาสตร์เป็นนวตักรรมสังคมเพื่อการพฒันา
อย่างหน่ึงท่ีผูส้นใจจะน าไปใช้อธิบายกรอบแนวคิดด้านการพฒันาประเทศไทย เพื่อให้มีความ
ชดัเจนสมบูรณ์มากข้ึนไดแ้ละเป็นประโยชน์กบังานวชิาการในดา้นต่าง ๆ ต่อไป  
 

5.5.4 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 
1) ในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปควรศึกษาเชิงลึกในเร่ืองของการบริหารจดัการภาครัฐท่ี

เก่ียวขอ้งกบัพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัพระมหากษตัริยต์ามบทบาทในรัฐธรรมนูญ 

2) ในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปควรศึกษาบทบาทของพระมหากษตัริยไ์ทยและสถาบนั
พระมหากษตัริยใ์นยุคปัจจุบนั เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความส าคญัของพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนั
พระมหากษตัริยท่ี์มีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการด ารงอยูข่องประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ือง
ของความเป็นสัญลกัษณ์ความมัน่คงของชาติ พระราชอ านาจน าและเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของ
คนไทยทั้งประเทศ 
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